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## 4086071934 : MAJOR LAW
CHOMPHU JAINGENSUT : BORDER MEASURES FOR SUSPENSION OF RELEASE OF GOODS
INFRINGING INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS.
THESIS ADVISOR : ASSOC.PROF. DHAJJAI SUBPHAPHOLSIRI, MR. MANA LUGTONG

This research aims at examining problems in the importation and exportation at border points of
goods which infringe on intellectual property rights as well as the problems resulting from a lack of
effective laws and regulations used in suspending the release of goods that infringe on intellectual
property  rights. This study will propose measures that can be used in suspending the release of such
goods at border points.

The study reveals the number of finding. High ratio of import-export goods infringing
intellectual property rights entering and leaving Thailand is the result of ineffective border control
measures for suspension of the release of such goods. While control measure have been established to
protect the rights of  intellectual property owners, there is a lack of unambiguous laws and regulations
making it impossible for property rights owners or custom officers to enforce the measures. Furthermore,
The Government in sufficiently support the implementation of this measure and there is a lack of
responsible agencies and capable personnel to implement them. Trained personnel is crucial to putting
these measures into effect to prevent and combat the import-export of goods which infringe on
intellectual property rights.

Studying TRIPs and the laws of some countries, the researcher suggests that amendments be
made to the existing Thai laws and related regulations. The Trademark Act and Copyright Act as well as
Customs Act should provide more provision to deal with goods that infringe intellectual property rights.
A special unit should also be established in the Department of Customs so as to be directly responsible
for the implementation of these measures. Furthermore, there should be committee assigned to decide
whether the suspended goods actually infringe intellectual property rights. Finally, the Government
should promote and publicize these measures to ensure they are implemented effectively.
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับนี้จะมิอาจสําเร็จลุลวงลงไปได หากไมไดรับความกรุณาอยางสูงจากทาน    
รองศาสตราจารยธัชชัย ศุภผลศิริ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ในการใหคําปรึกษา ตรวจแกไขและปรับ
ปรุงวิทยานิพนธของผูเขียนดวยดีโดยตลอด ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยเปนอยางสูงไว ณ 
ที่นี้

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยมานะ หลักทอง ที่ใหเกียรติเปนอาจารยที่ปรึกษารวม
วิทยานิพนธ และไดกรุณาใหคําปรึกษารวมทั้งอนุเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของในการจัดทําวิทยานิพนธ 
ขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ ซึ่งไดใหเกียรติสละเวลามาเปนประธาน
กรรมการสอบ ขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารยอรพรรณ พนัสพัฒนา ที่กรุณาใหเกียรติมา
เปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ  และขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยวีรวิทย วีรวรวิทย ที่ไดกรุณาใหคํา
แนะนํารวมถึงอนุเคราะหขอมูลตางประเทศในการจัดทําวิทยานิพนธแกผูเขียนมาโดยตลอด

อนึ่ง ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณชยธวัช อติแพทย แหงสํานักงานกฎหมายเอนก แอนด 
แอสโสซิเอทส จํากัด เปนอยางสูง ที่กรุณาใหคําแนะนํา รวมตลอดถึงเอื้อเฟอขอมูลอันสําคัญยิ่งในการ
จัดทําวิทยานิพนธแกผูเขียน ขอกราบขอบพระคุณ ทานอธิบดีศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศ เจาหนาที่กรมทรัพยสินทางปญญา และเจาหนาที่กรมศุลกากร ที่ไดกรุณาเอื้อเฟอขอมูล
และเอกสารในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา พี่และนองของผูเขียน ผูซึ่งเปนกําลังใจแกผูเขียนใน         
การจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้มาโดยตลอด

สุดทายนี้ ผูเขียนขอขอบคุณและขอมอบความภาคภูมิใจในความสําเร็จของการศึกษาปริญญา
โทของผูเขียน    แด คุณอิศราคม เอื้อพงษพันธ ผูซึ่งใหกําลังใจและใหความชวยเหลือผูเขียนในทุกดาน
ของการศึกษาปริญญาโทและในการจัดทําวิทยานิพนธจนสําเร็จลุลวงดวยดี
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   บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปจจุบันสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนเรื่องที่เอกชนผูประกอบธุรกิจใหความ
สําคัญอยางสูง เพราะเนื่องจาก ทรัพยสินทางปญญาหรือที่ทุกคนรูจักกันโดยทั่วไป ไมวาจะเปน
สิทธิในเครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ หรือสิทธิบัตร ตางก็ทํารายไดใหกับผูประกอบธุรกิจนั้นๆเปนมูล
คามหาศาล ไมวาจะเปนการกอใหเกิดคานิยมในการทําธุรกิจ ดึงดูดผูบริโภคหรือคูคา มันยังมีคา
ในตัวของมันเองอีกดวย ดังนั้น เมื่อมีผูใดก็ตามกระทําการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา เชน
การทําปลอมเครื่องหมายการคา การทําซ้ํางานอันมีลิขสิทธิ์ หรือการเลียนแบบการออกแบบผลิต
ภัณฑ ยอมทําใหเกิดผลกระทบตอผูเปนเจาของสิทธิที่แทจริงในทรัพยสินทางปญญานั้นอยางมาก

ผลกระทบที่กลาวขางตน สามารถแยกไดหลายประการ เพราะลักษณะของสิทธิ
และประโยชนของผูเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา สามารถแบงแยกสิทธิได ดังนั้น เมื่อ
เกิดการละเมิดทรัพยสินทางปญญาเกิดขึ้นอยางหนึ่ง ผลเสียที่เกิดขึ้นอาจเกิดไดหลายประการ
อยางไรก็ตาม หากมองในลักษณะของความเสียหายโดยกวางๆ เราจะสามารถพบความเสียหาย
ไดดังนี้ คือ

ประการแรก เปนความเสียหายโดยตรงตอผูเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาที่แทจริง นั้นคือ การถูกใชสิทธิของตนโดยมิไดรับอนุญาต และไมไดรับคาตอบแทนในการ
ใชสิทธินั้น นอกจากนี้การที่ผูละเมิดทรัพยสินทางปญญาผลิตสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา
ออกจําหนาย ยังเปนการแยงตลาดการจําหนายสินคาประเภทนั้นๆของเจาของสิทธิที่แทจริงอีก
ดวย

ประการที่สอง เกิดผลกระทบทางออม คือ เปนผลกระทบตอการสรางงานของผู
เปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่แทจริง นั้นคือ งานหรือสินคาอันเกิดขึ้นเนื่องจากการ
ละเมิดทรัพยสินทางปญญายอมเปนงานหรือสินคาที่ไมไดมาตรฐานหรือไมมีคุณภาพเชนเดียวกัน
กับงานหรือสินคาที่ผลิตโดยเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่แทจริง ดังนั้น เมื่อผูบริโภคไดรับ
งานหรือสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญานั้นแลว ไมทราบวางานหรือสินคานั้นเปนสินคาที่
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ก็ทําใหเขาใจผิดไดวา สินคาของเจาของสิทธิที่แทจริงดอยคุณภาพ
ความนิยมในตัวของทรัพยสินทางปญญานั้นก็จะเสื่อมคาลง และอาจสงผลกระทบตอยอดการ
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จําหนายสินคาของเจาของสิทธิที่แทจริง กอใหเกิดความเสียหายในเชิงธุรกิจของผูที่เปนเจาของ
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่แทจริงตามมาอยางตอเนื่อง

ประการที่สาม เกิดผลกระทบตอผูบริโภค ตามที่กลาวมาแลวขางตน สินคาที่
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืน จะเปนสินคาที่คุณภาพต่ํากวาสินคาที่ผลิตโดยเจาของสิทธิที่
แทจริง  ทําใหผูบริโภค ที่บริโภคสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาตองไดรับสินคาที่มีคุณภาพต่ํา
ถาหากเปนกรณี ผูบริโภคทราบอยูแลว ถึงการละเมิดในตัวสินคานั้นก็อาจจะไมสรางความเสียหาย
ตอผูบริโภครายนั้นมากเทาใด เนื่องจากเขามักจะทราบถึงคุณภาพของสินคาอยูกอนแลว แต
สําหรับผูบริโภครายที่ไมทราบวาเปนสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาจะทําใหเกิดความเสียหาย
แกผูบริโภครายดังกลาวอยางมาก เนื่องจากเขาจะไดรับสินคาที่มีคุณภาพต่ํากวาที่เขาคาดหวังไว

นอกจากปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญากอใหเกิดผลกระทบในดานลบ
โดยชัดเจนตอผูประกอบธุรกิจ ผูซึ่งเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญานั้น และผูบริโภคที่
กลาวมาขางตน ปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาดังกลาวยังทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นใน
ตลาดการคา ไมวาจะเปนตลาดการคาภายในประเทศหรือตลาดการคาระหวางประเทศ ทั้งนี้ไดกอ
ใหเกิดผลเสียที่แพรกระจายทางออมเปนปญหาระดับประเทศอีกดวย เพราะในสถานการณ
ปจจุบัน เปนที่ยอมรับกันแลววา การคุมครองทรัพยสินทางปญญากลายมาเปนประเด็นเกี่ยวเนื่อง
กับการคาและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ดังจะเห็นไดจากการที่บางประเทศมี
กฎหมายที่ใหอํานาจรัฐบาลสามารถใชมาตรการตอบโตทางการคาแกประเทศคูคาที่ไมใหการคุม
ครองทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพได1 และเนื่องจากมีการละเมิดทรัพย
สินทางปญญาอยางมากนี้ ทําใหประเทศตางๆที่มีอัตราการละเมิดสูง ตองตกเปนประเทศซึ่งถูก
ระบุอยูในบัญชีประเทศที่ถูกจับตามองอยางยิ่ง ( Priority Watch list ) และประเทศที่ถูกจับตามอง
(Watch list ) และถูกใชมาตรการตอบโตในวิถีทางอ่ืนจากประเทศสหรัฐอเมริกา เชน มาตรการ
ตามมาตรา 301 ของกฎหมายการคา (Trade Act 1974) โดยตัดสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากร
ของสินคาไทย 16 ประเภท เปนตน ทั้งนี้เพราะประเทศสหรัฐอเมริกาตองการจะเรียกรองให
ประเทศที่มีอัตราการละเมิดสูงเหลานั้น เขมงวดกวดขันตอการปองกันและปราบปรามการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาดังกลาว ซึ่งประเทศไทยนั้น ชวงกอนมีการแกไข พ.ร.บ. ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537
เปนประเทศที่ถูกมองวาเปนแหลงของการผลิตงานที่ละเมิดลิขสิทธิ์และสินคาที่ละเมิดเครื่องหมาย
การคาสูงมาก จนทําใหประเทศไทยตองถูกจัดอยูในกลุมบัญชีรายชื่อประเทศที่ถูกจับตามองอยาง

                                                 
       1 ธัชชัย ศุภผลศิริ, คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2539) , หนา 9.
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ยิ่งโดย United States Trade Representative ( USTR )2 และตอมาเมื่อประเทศไทยไดมีการแก
ไข พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ ฉบับใหม ในชวงทายป พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผลบังคับใชวันที่ 21 มีนาคม 2538 นั้น
แมจะเปนการสรางความเชื่อมั่นใหประเทศสหรัฐอเมริกาในระดับหนึ่ง แตอยางไรก็ตามอัตราการ
ละเมิดลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคาก็ยังคงมีอัตราที่สูงอยู และทําใหประเทศสหรัฐอเมริกายังคง
จัดใหประเทศไทยอยูในกลุมประเทศที่ถูกจับตามองอยูนั่นเอง3

เมื่อปญหาเรื่องการละเมิดทรัพยสินทางปญญาถูกมองวา เกิดจากการใหความ
คุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่ดอยประสิทธิภาพและกลายเปนประเด็นปญหาใหญของ
เร่ืองการคาระหวางประเทศ ซึ่งเดิมขอตกลงทั่วไปวาดวย พิกัดศุลกากรและการคา ( General
Agreement on Tariffs and Trade-GATT ) ไมไดกําหนดมาตรการคุมครองทรัพยสินทางปญญา
เพราะแนวความคิดดานความเกี่ยวโยงระหวางการคุมครองทรัพยสินทางปญญากับการคาระหวาง
ประเทศยังไมเปนที่ยอมรับกัน ประกอบกับความคิดที่วา แก็ตต ( GATT) ไมมีอํานาจหนาที่เกี่ยว
กับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ดังนั้น บทบัญญัติของแก็ตต 1947 ( GATT (1947) ) จึง
กลาวถึงทรัพยสินทางปญญาเพียงในทางที่วา การคาเสรีที่ แก็ตต กําหนดกฎเกณฑไวนี้ จะไม
กระทบกระเทือนตอการไดสิทธิและบังคับตามสิทธิในทรัพยสินทางปญญา4 ดังนั้น ประเทศสหรัฐ
อเมริกาและประเทศที่พัฒนาแลว จึงไดรวมกันผลักดันใหที่ประชุมแก็ตต เปดการเจรจารอบอุรุกวัย
( Uruguay Round ) เจรจาตกลงกันเพื่อสรางกรอบในเรื่องการใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาขึ้น ซึ่งจากการวิเคราะหสาเหตุที่ประเทศพัฒนาพยายามผลักดันใหมีการปรับระบบ
การคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาใหเขามาเกี่ยวโยงกับการคานาจะเนื่องจากเหตุเหลานี้ 
คือ

1. ความเสียหายของเจาของทรัพยสินทางปญญาอันเกิดจากการคุมครองที่ไมเพียงพอ
ในระดับระหวางประเทศ ทําใหมีการละเมิดสิทธิในประเทศตางๆ

                                                 
       2 วราภรณ ตงยิ่งศิริ, “ปญหาการใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา”, บทบัณฑิตย เลม 54
ตอนที่ 1 (มีนาคม 2541 ).
       3 Michal Blakeney, “Impacts of Trade Related Intellectual Property Rights on the International
Trade Community”, Trade Related Intellectual Property Rights, Chulalongkorn University Intellectual
Property Institute, November 21, 1997.
       4 ธัชชัย ศุภผลศิริ, คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2539) , หนา 48.
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2. ประเทศพัฒนาไดลงทุนไปกับการวิจัยและพัฒนาเปนจํานวนสูงมาก

3. วิธีการในการลอกเลียนสามารถทําไดงายขึ้น

4. ประเทศพัฒนาบางประเทศมีความโนมเอียงจะสูญเสียการเปนผูนําทางดาน
เทคโนโลยีเพราะการแขงขันในสินคาและบริการที่อิงเทคโนโลยีเปนไปอยางรุนแรง

5. ประเทศกําลังพัฒนาไดเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกอยางรวดเร็ว

6. ธุรกิจในประเทศพัฒนานาจะไดประโยชนจากระบบกฎหมายที่เปนเอกภาพทั่วโลก
และที่ไมมีเงื่อนไขการผลิตในประเทศอื่นๆ

7. แรงกดดันจากกลุมอุตสาหกรรมสําคัญในประเทศพัฒนาที่มีตอรัฐบาลของตน เชน
กลุมอุตสาหกรรมยา, ซอฟทแวรและเซมิคอนดัคเตอร เปนตน

จากสาเหตุดังกลาวขางตน ประเทศพัฒนาจึงมักจะวิจารณถึงความไมเหมาะสมของการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาในประเทศที่กําลังพัฒนาตามที่เปนอยูเดิมในประการหลักๆ คือ

1. การไมคุมครองทรัพยสินทางปญญาบางประเภท (เชน สิทธิบัตรยา)  และความไมชัด
เจนแนนอนในการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เชน ซอฟทแวร, วงจรรวม, ขอมลูเทคโนโลยี
ชีวภาพ  เปนตน

2. ขอจํากัดของผูทรงสิทธิในทรัพยสินทางปญญา เชน การมีระบบอนุญาตเชิงบังคับ
(Compulsory licensing)

3. การบังคับใชสิทธิไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เชน ความลาชา, ภาระการพิสูจน
เปนตน

4. ระยะเวลาการคุมครองที่สั้นเกินไป เชน สิทธิบัตรในบางประเภท5

จากการผลักดันของประเทศพัฒนาแลวใหที่ประชุมแก็ตต (GATT) สรางกรอบการให
ความคุมครองทรัพยสินทางปญญา ดวยเหตุทั้งหลายขางตน ในที่สุดที่ประชุมแก็ตต (GATT) ไดมี

                                                 
       5 เพิ่งอาง, หนา 50-51.
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ความตกลงรวมกันจัดตั้งองคการการคาโลก หรือที่เรียกวา World Trade Organization (WTO)
ขึ้นเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2538 และในขณะเดียวกันก็ไดกําหนดขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา หรือที่เรียกวา Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights (TRIPs) ซึ่งในขอตกลงดังกลาวกอใหเกิดพันธกรณีหลายประการแก
ประเทศสมาชิก โดยเฉพาะอยางยิ่งพันธกรณีที่เปนมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ที่ทุกประเทศจะตองหามาตรการที่ดี เหมาะสมและเปนแนวทางเดียว
กันดวย

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกลําดับที่ 59 ขององคการการคาโลก หรือ WTO และเขา
รวมในขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) ประเทศไทยจึงมีพันธ
กรณีที่จะตองอนุวัติกฎหมายใหเปนไปตามมาตรฐานในขอตกลงดังกลาว ประกอบกับประเทศไทย
เปนประเทศหนึ่งที่ถูกระบุอยูในบัญชีรายชื่อประเทศที่ถูกจับตามอง  (Watch list) โดย USTR วา
เปนประเทศที่มีอัตราการละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยางสูง ดังนั้น ปญหาในเรื่องของการปองกัน
และปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา จึงนับวาเปนปญหาที่ตองการการแกไขอยางเรง
ดวน และเมื่อพิเคราะหถึงมาตรการที่จะใชในการปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาขางตน จะเห็นวา TRIPs ไดใหความสําคัญกับการปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพย
สินทางปญญาโดยการใชมาตรการทางศุลกากร ที่เรียกวา “มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดผานแดน” อยางมาก โดย TRIPs ไดบัญญัติขอกําหนดพิเศษเกี่ยวกับมาตรการ ณ
จุดผานแดน รวม 10 ขอ ไวในภาคที่ 3 สวนที่ 4 ของ TRIPs6 เพื่อใหประเทศสมาชิกทําการ อนุวัติ
กฎหมายของตนใหไดมาตรฐานดังกลาว

ปจจุบันมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่
ศุลกากร เปนมาตรการหนึ่งที่ประเทศไทยมีการนํามาใชเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา เชน พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินคา พ.ศ. 2522, ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราช
อาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอม หรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน พ.ศ. 2530
, คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากรที่ 27/2536 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน,

                                                 
       6 ปจฉิมา ธนสันติ, “ความเกี่ยวพันระหวางศุลกากรกับเจาของทรัพยสินทางปญญา”, National Seminar on
Border Enforcement of Intellectual Property Rights, (Bangkok, 23-24 September 1996).
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ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน และ
อ่ืนๆ เปนตน แตเนื่องจากกฎหมาย, ระเบียบ และขอบังคับเหลานั้น ยังมีหลักเกณฑไมเพียงพอ
และขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชอยางชัดเจน โดยพิเคราะหไดจากสถิติการขอกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ของกรมศุลกากรในแตละป นับต้ังแตมีมาตรการดังกลาว
พบวา ไมมีผูประกอบการรายใด ทั้งภายในประเทศและตางประเทศยื่นขอกักสินคา เพราะดวยเหตุ
ที่หลักเกณฑและวิธีการของการกักสินคามีขั้นตอนที่ยุงยาก ขาดระเบียบวิธีการในการตรวจสอบ
และกักสินคาที่ชัดเจน ตลอดจนขาดหลักเกณฑการยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากรหรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของที่กระทําการโดยสุจริต ทําใหพนักงานเหลานั้นปฏิบัติหนาที่ไดไม
สะดวก และมีบทกําหนดโทษผูละเมิดที่ไมเด็ดขาด ซึ่งถึงเวลาที่มาตรการนี้ควรจะไดรับการแกไขให
ชัดเจน เหมาะสมและปฏิบตัิไดจริง เพื่อใหมีมาตรฐานเปนไปตามพันธกรณีของ TRIPs และ
สามารถแกไขปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย

1.2 สมมติฐาน

ปจจุบันมีการนําเขา-สงออกสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญาผานจุดผานแดน กอให
เกิดผลกระทบตอผูเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่แทจริง เนื่องจากเจาของสิทธิดังกลาว
ไมสามารถควบคุมคุณภาพสินคาและจํานวนของสินคาในตลาดการคาได ทั้งยังสรางความสับสน
หลงผิดใหแกผูบริโภค ทําใหชื่อเสียงในทรัพยสินทางปญญาดอยคาลง ปญหาดังกลาวเกิดขึ้น
เพราะประเทศไทยมีกฎหมายที่ใชในการกักสินคาเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา ณ จุดผานแดน ไมชัดเจนและขาดประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง
และระเบียบปฏิบัติตางๆที่เกี่ยวของกับการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ที่
ประเทศไทยมีอยูเดิมไดเกิดขึ้นกอนที่พันธกรณีตามขอตกลง TRIPs จะมีผลบังคับ เปนเหตุให
กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบปฏิบัติตางๆ ไมสอดคลองและไมไดมาตรฐานตาม TRIPs
อีกดวย ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองมีการปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบขางตน เพื่อ
ใหสอดคลองกับ TRIPs และปองกัน ปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน
อยางมีประสิทธิภาพดวย

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อใหทราบถึงลักษณะและสภาพปญหาการนําเขา-สงออกสินคาที่ละเมิดทรัพย
สินทางปญญา ณ จุดผานแดน
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2. เพื่อทําใหทราบถึงปญหาการขาดกฎหมาย หลักเกณฑและวิธีการที่ใชในการกัก
และปลอยสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่มีการนําเขา-สงออก ผานจุดผานแดน

3. เพื่อเสนอมาตรการในการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน

ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ มีขอบเขตของเนื้อหาครอบคลุมเฉพาะการศึกษา

1. ลักษณะและสภาพการนําเขา-สงออกสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญาของ
ประเทศไทย

2. วิธีการปฏิบัติตามระเบียบพิธีการศุลกากรในการนําเขา-สงออกสินคาผานจุดผาน
แดน ของประเทศไทย

3. กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการกักสินคาที่ละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ของประเทศไทย, ประเทศสหรัฐอเมริกา, ประเทศสหราช
อาณาจักร และฮองกง

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทําใหทราบถึงลักษณะและสภาพการนาํเขา-สงออกสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดผานแดน

2. ทําใหทราบถึงสภาพปญหาการขาดกฎหมาย หลักเกณฑและวิธีการในการกักสิน
คาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน

3. ทําใหทราบถึงมาตรการในการกักสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผาน
แดน เพื่อใหเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกักสินคา ณ จุดผานแดน
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1.5  วิธีการศึกษาวิจัย

การดําเนินการวิจัยของวิทยานิพนธฉบับนี้ใชวิธีวิจัยเอกสาร โดยจะทําการศึกษาขอมูล
เกี่ยวกับลักษณะและสภาพการนําเขา-สงออกสินคา ณ จุดผานแดน ศึกษาขอมูลของทางกรม
ศุลกากร, กรมการคาตางประเทศ, กรมทรัพยสินทางปญญา, กระทรวงพาณิชย, พระราชบัญญัติที่
เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญาและกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของ ศึกษาหลักเกณฑ วิธีการกักสินคา
จากหนวยงานเกี่ยวของกับการขอกักสนิคา ณ จุดผานแดนของประเทศไทย ศึกษาหลักเกณฑวิธี
การกักสินคา ณ จุดผานแดน ของประเทศสหรัฐอเมริกา, ประเทศสหราชอาณาจักร และฮองกง
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บทที่ 2
ลักษณะและสภาพปญหาของการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

ณ จุดผานแดน

บทที่ 2 นี้กลาวถึงลักษณะและสภาพปญหาของการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดผานแดน โดยแบงแยกหัวขอในการศึกษาเปน 4 หัวขอใหญดังนี้ คือ

1. มาตรการทางกฎหมายศุลกากรตอสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่นํา
เขามาในราชอาณาจักรและสงออกนอกราชอาณาจักร

2. ลักษณะของการนําสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาผานจุดผานแดน

3. ลักษณะของสภาพปญหาการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุด
ผานแดน

4. พันธกรณีตามขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา 
(TRIPs)

ซึ่งมีรายละเอียดในการศึกษาแตละหัวขอ ดังตอไปนี้

2.1 มาตรการทางกฎหมายศุลกากรตอสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่นําเขามาใน
ราชอาณาจักรและสงออกนอกราชอาณาจักร

ในโลกปจจุบัน ทรัพยสินทางปญญา ไดกลายมาเปนพื้นฐานของธุรกิจ อันนําไปสู
การคาและการลงทุนระหวางประเทศ ดังนั้น ทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่กําลังพัฒนา
ตางรวมมือกัน พยายามสรางกรอบมาตรฐานการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา และมาตร
การในการใชปองกันและปราบปรามละเมิด เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีทางการคาตอกัน

มาตรการในหลายๆมาตรการที่ประเทศเหลานั้นเห็นวานาจะเปนมาตรการที่มี 
ประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามละเมิดทรัพยสินทางปญญา ก็คือ     มาตรการ ณ จุด
ผานแดน ดังที่ปรากฏอยูในขอกําหนดของ TRIPs ภาค 3 สวนที่ 4 ขอ 51 ถึง ขอ 60
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มาตรการ ณ จุดผานแดน ของประเทศไทยนั้น สามารถแยกได 2 ประเภท ดังนี้
คือ

1. มาตรการ ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากรใชอํานาจกักสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา

2. มาตรการ ณ จุดผานแดน โดยศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศ

1. มาตรการ ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากรใชอํานาจกักสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา

มาตรการ ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากรนั้น ประเทศไทยไดมีมากอนที่ขอ
ตกลง TRIPs จะเกิดขึ้น ทั้งนี้เปนมาตรการที่กําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจในการตรวจจับ
ยึด หรือกระทําการใดๆ เพื่อระงับหรือกักสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา มิใหมีการนําเขาใน
ราชอาณาจักรหรือสงออกนอกราชอาณาจักรได อยางไรก็ตาม การใชอํานาจของเจาหนาที่
ศุลกากรดังกลาวยังสามารถแยกออกไดดังนี้

ก. การใชอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากรเอง โดยไมตองมีผูทรงสิทธิรองขอ

ภายใตพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 24 วรรคแรก บัญญัติวา
“…ส่ิงใดๆ อันจะพึงตองริบตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานศุลกากร พนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ มีอํานาจยึดในเวลาใดๆ และ ณ ที่ใดๆ ก็ได…” ซึ่งสิ่งใดๆ อันจะพึงริบตามกฎหมาย
ศุลกากรไดแก ของใดๆอันเนื่องดวยความผิดตามมาตรา 271 แหง พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 ให

                                                 
       1 มาตรา 27 แหง พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 บัญญัติวา “ผูใดนําหรือพาของที่ยังมิไดเสียคาภาษี หรือของ
ตองจํากัด หรือของตองหาม หรือที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองเขามาในราชอาณาจักรก็ดี หรือสง หรือพาของ
เชนวานี้ออกไปนอกราชอาณาจักรก็ดี…สําหรับความผิดครั้งหนึ่งๆใหปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมอากร
ดวยแลว หรือจําคุกไมเกินสิบป หรือทั้งปรับทั้งจํา”
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ริบโดยมาตรา 172 แหง พ.ร.บ. ศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 ซึ่งสามารถจําแนกความผิดได
หลายฐาน ดังนี้ คือ

1. ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร

2. ความผิดฐานนําของตองหามตองจํากัดเขามาในหรือสงออกนอกราชอาณาจักร

3. ความผิดฐานหลีกเลี่ยงคาภาษีอากร

4. ความผิดฐานรับของผิดศุลกากร

5. ความผิดตามมาตรา 27

6. ความผิดตามมาตรา 28

7. ความผิดตามมาตรา 29

8. ความผิดตามมาตรา 31

9. ความผิดตามมาตรา 96

10. ความผิดฐานนําของเขาหรือสงของออกนอกทางอนุมัติ

11. ความผิดฐานสําแดงเท็จตามมาตรา 99

12. ความผิดในเขตควบคุมศุลกากรและบริเวณพิเศษ

13. ความผิดฐานฝาฝนพิธีการศุลกากร

อยางไรก็ตาม ผูเขียนจะนําเสนอฐานความผิดเฉพาะที่เกี่ยวของกับการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาเทานั้น ซึ่งไดแก ความผิดฐานนําของตองหามตองจํากัดเขามาในราชอาณา
จักรหรือสงออกนอกราชอาณาจักร

                                                 
       2 มาตรา 17 แหง พ.ร.บ. ศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 บัญญัติวา “ของใดๆอันเนื่องดวยความผิดตาม
มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ประกอบดวยมาตรา 16 แหง พ.ร.บ. ศุลกากร (ฉบับ
ที่ 9) พ.ศ. 2482 ทานใหริบเสียส้ินโดยมิพักตองคํานึงวาบุคคลผูใดจะตองรับโทษหรือหาไม”
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ของตองหาม3 ไดแก ของซึ่งมีกฎหมายหามการนําเขาหรือสงออก กลาวคือ การ
นําเขาหรือสงออกไมมีทางจะกระทําไดโดยชอบดวยกฎหมาย

ของตองกํากัด ซึ่งบางครั้งเรียกวา ของตองจํากัด นั้น ไดแก ของซึ่งการนําเขาหรือ
สงออกอาจจะกระทําไดโดยตองปฏิบัติตามขอจํากัดควบคุมของกฎหมายที่เกี่ยวของ

ตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร ไมมีบทบัญญัติที่หาม
หรือจํากัดการนําของใดๆเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ของใดจะตองหามหรือตอง
จํากัดจึงเปนไปตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการนําเขาหรือสงออก แตกฎหมายศุลกากรถือวา
เมื่อของใดตองหามการนําเขาหรือสงออกแลว การนําเขาหรือสงออกก็เปนความผิด

ภายใตความผิดฐานที่กลาวมานี้ เจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจยึดสิ่งของใดๆที่ถือ
วาตองหาม ซึ่งเมื่อกระทรวงพาณิชยไดออกประกาศวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสิน
คาเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2530 กําหนดหามมิใหผูใดสงออกไป
นอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมาย
การคาของผูอ่ืนที่ไดจดทะเบียนไวถูกตองตามกฎหมาย ไมวาจะไดจดทะเบียนไวในหรือนอกราช
อาณาจักร และ ประกาศวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ 94) พ.ศ. 2536 หามมิใหผูใดสงออกไปนอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา แถบ
บันทึกเสียง (เทปเพลง) แผนบันทึกเสียง (คอมแพ็กดิสก) แถบบันทึกภาพ (วีดีโอเทป) โปรแกรม
คอมพิวเตอร หนังสือหรือสินคาอื่นใดที่ทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน นั้น มีผลทําให
เจาหนาที่ศุลกากรตองมีหนาที่ตรวจสอบการนําเขาสินคาประเภทขางตน ทั้งนี้ หากเจาหนาที่
ศุลกากรตรวจพบก็มีอํานาจจับ ยึดสินคาที่ตองสงสัยวาจะละเมิดหรือฝาฝนขอหามตามประกาศ
ขางตนได ทั้งนี้ไมวาสิ่งของนั้นจะผานพิธีการศุลกากรหรือไมก็ตาม ซึ่งบางครั้ง ผูนําเขา-สงออก ที่มี
เจตนาจะละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืนอาจจะไมทําการนําเขา-สงออกตามดานศุลกากร 
และผานพิธีการศุลกากรที่ถูกตอง  ซึ่งหากเจาหนาที่ศุลกากรตรวจพบก็อาจจะไมใชสาเหตุที่เปน
การตรวจจับสินคาตองหามโดยตรง แตเปนเพราะความผิดฐานลักลอบหนีภาษีศุลกากรตาม
มาตรา 27 และฐานรับของลักลอบหนีภาษีศุลกากรตามมาตรา 27 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งหลังจากที่มีการตรวจเช็คสินคาจึงอาจจะพึ่งทราบวาสินคานั้นตองหาม
ตามประกาศของกระทรวงพาณิชยดวย
                                                 
       3 มานิต วิทยาเต็ม, ภาษีและกฎหมายศุลกากร, พิมพครั้งที่ 5, (โรงพิมพบูรพาศิลป : พ.ศ. 2532), หนา 208.
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จากที่กลาวขางตน พบวา การที่เจาหนาที่ศุลกากรจะตรวจจับ และยึดสินคาตอง
หามเพราะละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืน โดยเริ่มตนจากความสงสัยของเจาหนาที่ศุลกากร
วา สินคานั้นละเมิดทรัพยสินทางปญญา จะกระทําไดยาก และนับแตมีการใหอํานาจดังกลาว ก็ไม
เคยพบวา ศุลกากรไดใชอํานาจนั้นโดยการเริ่มตนตรวจจับดวยตนเอง ทั้งนี้อันเนื่องมาจากสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญา เปนสิทธิของบคุคล (Private Right) ผูซึ่งเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญานั้น หากบุคคลดังกลาวไมรองขอใหมีการกักสินคา ก็ไมมีผูเสียหาย และเมื่อไมมีผูเสียหาย
การที่เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการกักสินคานั้นเพราะอางเหตุละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืน 
เปนการกระทําที่เสี่ยงตอความเสียหายที่จะเกิดขึ้น เพราะผูที่นําเขา-สงออก อาจจะเปนผูที่ไดรับ
อนุญาตใหผลิตและจําหนายสินคาทรัพยสินทางปญญานั้นอยางถูกตองจากเจาของสิทธิ  ซึ่งเจา
หนาที่ศุลกากรไมทราบขอมูลดังกลาว และไดไปทําการกักสินคานั้นไว อาจทําใหเกิดความเสียหาย
แกผูนําเขา-สงออก ซึ่งเมื่อเกิดความเสียหาย เจาหนาที่ศุลกากรก็อาจจะถูกฟองจากผูนําเขา-สง
ออกได และนั่นเปนสาเหตุหลักที่ทําใหเจาหนาที่ศุลกากรไมกลาที่จะใชอํานาจในการตรวจจับดัง
กลาว นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอ่ืนๆ เชน ประเทศไทยขาดระบบการตรวจจับสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญาที่มีประสิทธิภาพ ,ขาดการใหขอมูลที่เพียงพอแกเจาหนาที่ศุลกากรในการตรวจจับ ,
การไมประสานงานระหวางกรมศุลกากร กรมทรัพยสินทางปญญา และเจาของสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญา, การใหความรูที่ไมเพียงพอในเรื่องทรัพยสินทางปญญาแกเจาหนาที่ศุลกากร รวมทั้ง
ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมายซึ่งไดกลาวไวในหัวขอ 2.3.2 เร่ือง สภาพปญหาการกักสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ของเจาหนาที่ศุลกากร ณ จุดผานแดน ดวย

ข. การใชอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากร โดยมีผูทรงสิทธิรองขอ

มาตรการรองขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน นั้น ถือวา
เปนการวางมาตรการที่ทําใหการตรวจจับสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ของเจาหนาที่ศุลกากร
สามารถปฏิบัติไดสะดวกขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากเจาของสิทธิเองจะเปนผูทราบดีวาลักษณะของสทิธิ
ของตนเปนเชนไร ผูใดกําลังจะนําเขา-สงออกสินคาละเมิดฯ และจะมีการกระทําเชนวานั้นชวงเวลา
ไหน ตลอดจนขอมูลรายละเอียดในการนําเขา-สงออก อันจะทําใหเจาหนาที่ศุลกากรปฏิบัติหนาที่
บังคับใชมาตรการไดมีประสิทธิภาพ และตรงกับเจตนาของเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่
แทจริง

ตามระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราช
อาณาจักร ซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน พ.ศ. 2530
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และ ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 ไดบัญญัติใหผูทรงสิทธิในเครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์ ทําการรองขอตอ
เจาหนาที่ศุลกากร เพื่อขอใหเจาหนาที่ศุลกากรกักสินคาตองสงสัยวาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาของตน ทั้งนี้ โดยกระทําตามระเบียบของกระทรวงพาณิชยและที่กรมศุลกากรไดกําหนดไว
ซึ่งการรองขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผูทรงสิทธิ์นี้ นาจักตองเปนการขอใหเจา
หนาที่ศุลกากรใชอํานาจกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่มีการนําเขาหรือสงออกนอกราช
อาณาจักรที่ผานดานศุลกากร และผานพิธีการศุลกากร เทานั้น เนื่องจากระเบียบและขอบังคับที่มี
อยูกําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรตองทําการตรวจเช็คสินคาพรอมผูทรงสิทธิที่รองขอ ณ ชวงเวลาที่
ไดกักสินคานั้นไว อยางไรก็ตามหากเปนกรณีที่ผูนําเขา-สงออกไมทําการนําเขาสง-ออกโดยผาน
ดานศุลกากรและไมผานพิธีศุลกากร นั้น ผูเขียนมีความเห็นวา หากเปนกรณีที่สินคาไดถูกสงออก
นอกราชอาณาจักรเรียบรอยแลว ศุลกากรไทยก็คงหมดอํานาจที่จะไปทําการตรวจจับ แตสําหรับ
การนําเขาในราชอาณาจักร แมไมมีบทบัญญัติที่กําหนดใหผูทรงสิทธิสามารถรองขอใหเจาหนาที่
ศุลกากรตรวจจับในตลาดการคาได แตเจาหนาที่ศุลกากรยังคงมีอํานาจในการตรวจจับสินคาที่ลัก
ลอบนําเขาในราชอาณาจักร ตามนัยบทบัญญัติแหงกฎหมายศุลกากร ซึ่งในขณะตรวจจับไดก็อาจ
จะพบสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาดวย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากสินคาใดจะละเมิดทรัพย
สินทางปญญาของบุคคลใด บุคคลนั้นเทานั้นที่จะสามารถระบุได ดังนั้น แมความเปนจริงเจาหนา
ที่ศุลกากรจะตรวจพบสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาแตถาไมมีเจาของสิทธิหรือผูทรงสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญานั้นมาแจงหรือระบุชี้วาเปนสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของตน เจาหนา
ที่ศุลกากรก็จักตองดําเนินการกับสินคาที่ถูกจับและถูกยึดไดในฐานสินคาลักลอบหนีภาษีตาม
กฎหมายศุลกากรเทานั้น ซึ่งจะมีผลทําใหการจัดการสินคาประเภทนี้ไมเปนไปในวิถีทางที่ควรจะ
เปนตามความผิดฐานละเมิดทรัพยสินทางปญญา

2. มาตรการ ณ จุดผานแดน โดยศาล

มาตรการนี้เปนมาตรการที่ผูทรงสิทธิจักตองทําการยื่นคํารองตอศาลทรัพยสิน
ทางปญญาและการคาระหวางประเทศ เพื่อขอใหศาลออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว และนําคําสั่งนั้น
มาทําการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดยมิตองทําการรองขอตอเจาหนาที่ศุลกากรกอน
แตเปนลักษณะคําสั่งของศาลที่สั่งเจาหนาที่ศุลกากรและผูนําเขา-สงออกโดยตรง เพื่อใหระงับการ
นําเขา-สงออกโดยทันที แตอยางไรก็ตามพบวา มาตรการนี้มีปญหาอยูหลายประการที่ทําใหผูทรง
สิทธิไมสามารถที่จะใชมาตรการดังกลาวไดโดยสะดวกและสมเจตนา ซึ่งปญหาทั้งหมดไดกลาวไว
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ในหัวขอ 2.3.3 เร่ือง สภาพปญหาการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของหลักเกณฑ
กฎหมายที่เกี่ยวของ

จากที่กลาวทั้งหมดขางตน มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุด
ผานแดน โดยอํานาจเจาหนาที่ศุลกากร เปนมาตรการที่สามารถนํามาใชในการปองกันและปราบ
ปรามการนําเขา-สงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาไดมากที่สุด ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการใช
อํานาจของเจาหนาที่ศุลกากรเองซึ่งตองมีพยานหลักฐานปรากฏที่แนชัดที่สุดแกทางศุลกากร หรือ
โดยผูทรงสิทธิรองขอ เนื่องจากมาตรการนี้ เปนมาตรการที่สามารถกระทําไดตรงจุดของปญหา ทั้ง
ยังเปนวิธีการที่ประหยัดเวลาและคาใชจาย อีกดวย

2.2 ลักษณะของการนําสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ผานจุดผานแดน

การนําสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเขามาในราชอาณาจักรหรือการสงออก
นอกราชอาณาจักรนั้น มีลักษณะของการนําเขา-สงออก อยู 2 ลักษณะ คอื

(1) การนําเขาหรือสงออก โดยผานจุดนําเขาสงออก นั่นหมายถึง การนําสิน
คาเขาหรือสงสินคาออก โดยการผานดานศุลกากร และผานพิธีการศุลกากร ตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายศุลกากร

(2) การนําเขาหรือสงออก โดยไมผานจุดนําเขาสงออก ซึ่งหมายถึง การลัก
ลอบนําเขาหรือสงออก โดยไมผานดานศุลกากร และไมผานพิธีการศุลกากร ซึ่งเปนการกระทําที่
ผิดตอกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของโดยตรง

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่
ศุลกากรนี้ มุงบังคับใชกับลักษณะการนําเขา-สงออก ในแบบที่ (1) คือ มีการนําเขาหรือสงออก
ตามจุดผานแดน หรือที่เรียกกันวา “ดานศุลกากร” ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรการดังกลาวจะถูกบังคับใช
โดยเจาหนาที่ศุลกากรและผูทรงสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ตามที่ระเบียบและวิธีการทาง
ศุลกากรไดกําหนดไว ดงันั้น เพื่อใหการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน
กระทําไดเหมาะสม สะดวก รวดเร็ว ประหยัด และมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการพิจารณาถึง
ลักษณะของสาเหตุในการนําเขาหรือสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ,
จุดผานแดน และพิธีการศุลกากรที่เกี่ยวของกับมาตรการ ซึ่งมีดังนี้ คือ
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2.2.1 สาเหตุของการนําสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาผานจุดผานแดน

การนําเขา-สงออก สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ผานจุดผานแดน มีสาเหตุ
หลายประการ สามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ คือ

ประการแรก ทรัพยสินทางปญญานั้นมีบอเกิดมาจากการสรางสรรคโดยความคิด
และปญญาของมนุษย4 โดยกวาที่จะไดมีการสรางสรรคงานออกมา ผูสรางสรรคหรือผูคนคิด จะ
ตองใชความคิด ความพยายามอุตสาหะ ทักษะ ตลอดจนทรัพยากรตางๆ ซึ่งบางครั้งอาจจะตองใช
การลงทุนทั้งทางปญญาและทางการเงิน และเมื่อทรัพยสินทางปญญาประเภทนั้นสามารถนําไป
หาประโยชนในทางพาณิชย ทํารายไดใหกับผูทรงสิทธิหรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิจํานวน
มหาศาล ก็ยอมเปนที่หมายปองของผูที่จะทําการลอกเลียนแบบ ทําซ้ํา หรือกระทําการใดๆอันเปน
การใชทรัพยสนิทางปญญาของผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาตและไมใหคาตอบแทนแกผูทรงสิทธิ และ
ยิ่งในโลกปจจุบัน การลอกเลียนแบบ หรือทําซ้ํา ทรัพยสินทางปญญา เชน การทําปลอมเครื่อง
หมายการคา หรือการทําซ้ําลิขสิทธิ์ สามารถกระทําไดภายในเวลารวดเร็ว และเสียคาใชจายนอย
และในการผลิตสินคาที่ทําปลอม หรือทําการลอกเลียน หรือทําซ้ํา ก็สามารถทําไดเหมือนของตน
ฉบับที่แทจริงมาก ทั้งนี้ ทําใหบางครั้งผูบริโภคไมสามารถแยกแยะความแทจริงของสินคาได และก็
ทําการบริโภคสินคาปลอมหรือละเมิดลิขสิทธิ์ดังกลาวโดยมิไดตั้งใจ แตสําหรับกลุมผูบริโภคบาง
รายก็ทราบถึงความไมแทจริงของสินคาชนิดนั้น แตก็นิยมบริโภคเพราะมีเหตุผลทางดานราคาที่ถูก
กวาของแทจริง ผูผลิตสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเหลานี้จะพยายามมองหาตลาดการคาสิน
คาของเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่แทจริงและจะผลิตของปลอมออกจําหนายแขงขัน 
เพื่อแยงตลาด ซึ่งหากผูบริโภคไมพิถีพิถันในคุณภาพสินคามากนัก ก็มักจะนิยมบริโภคสินคา
ละเมิด เนื่องจากมีราคาที่ถูกกวา และเมื่อตลาดการคาอยูตางประเทศ ผูผลิตก็จะทําการสงออก
เพื่อไปจําหนาย ในทางกลับกัน หากผูผลิตสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเห็นวา ตลาดการคา
สินคาประเภทนั้นอยูในประเทศไทย ก็จะมีการนําเขาสินคาละเมิดชนิดนั้นเขามาในประเทศไทย ซึ่ง
บางครั้งผูผลิตชาวไทยอาจเปนผูนําเขาสินคาละเมิดเสียเอง เนื่องจากมองเห็นตลาดที่จะคากําไร
สําหรับสินคาประเภทนั้น

                                                 
       4 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, ลักษณะของกฎหมายทรัพยสินทางปญญา (พื้นฐานความรูทั่วไป), พิมพครั้งที่ 2,
(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2540), หนา 6.
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ประการที่สอง คานิยมในการบริโภคสินคาตางประเทศ ไมวาจะเปนในเรื่องความ
นิยมสินคาภายใตเครื่องหมายการคาที่มีชื่อเสียง สําหรับสินคาประเภทนาฬิกา เสื้อผา เครื่องหนัง
เครื่องแตงกาย เครื่องสําอาง หรืออ่ืนๆ และสินคาที่มีลิขสิทธิของตางประเทศ เชน โปรแกรม
คอมพิวเตอร,เทปเพลง หรือซีดี ที่มีชื่อเสียงในตางประเทศ ก็ตาม เปนสาเหตุใหมีการผลิต
จําหนาย นําเขา และสงออก สินคาที่ปลอม หรือทําซ้ําสินคาดังกลาว เนื่องจากความนิยมสินคา
จากตางประเทศนี้มีอัตราสูง แตมีกลุมผูบริโภคบางกลุมเทานั้นที่มีกําลังทรัพยที่สามารถจะบริโภค
ได สําหรับกลุมผูบริโภคระดับปานกลางจนถึงรายไดนอย ที่ไมสามารถที่จะทําการบริโภคสินคาที่
นําเขาจากตางประเทศที่มักมีราคาสูงมากได จึงเปนจุดที่ทําใหนักธุรกิจบางรายฉวยโอกาส ทํา
ปลอมหรือทําซ้ําสินคาที่แทจริง เพื่อเปนการสนองความตองการใหแกกลุมผูบริโภคกลุมนี้ ซึ่งอาจ
กระทําทั้งโดยการผลิตในประเทศไทยและนําเขามาจําหนาย เพราะสินคาบางอยางประเทศไทยยัง
ไมสามารถผลิตไดเหมือนของแทจริงเทากับประเทศอื่น ก็จะมีการนําเขามา สวนประเทศที่ยังไม
สามารถทําการผลิตสินคาปลอมไดเหมือนกันประเทศไทย ก็จะเปนตลาดใหผูผลิตในประเทศไทยที่
ผลิตสินคาปลอมทําการผลิตแลวสงออกไปจําหนายยังประเทศเหลานั้น เชนประเทศเพื่อนบานของ
ไทย เปนตน

ประการที่สาม การที่ประเทศไทยมุงสรางและฟนฟูระบบเศรษฐกิจ ทําใหนโยบาย
ของรัฐมุงเนนอํานวยความสะดวกแกการสงออกอยางมาก ทําใหการปองกันและปราบปรามการ
นําเขา-สงออกไมเขมงวด ทั้งนี้ กรมศุลกากรไดมีการลดขั้นตอนพิธีการศุลกากรในการสงออก5 ทํา
ใหเปนชองทางแกผูสงออกสินคาละเมิดฯ ในการที่จะสงออกสินคาไดสะดวก เชน  การสงของออก
100 หีบหอ เปดตรวจ 3 หีบหอ,  ถาสงออก 1,000 หีบหอข้ึนไปเปดตรวจในอัตรา 1 หีบหอจาก
1,000 หีบหอ ทําใหผูสงออกอาจสงของที่ไมตรงกับที่สําแดงในใบขนสินคาขาออกได ประกอบกับ
ชวงเวลาในการทําพิธีการศุลกากร เพื่อทําการตรวจเช็คเอกสาร และใบสําแดง และทําการตรวจ
ปลอยสินคานั้น เปนชวงเวลาที่สั้นและตองกระทําภายในเวลาอันรวดเร็ว แตเจาหนาที่ศุลกากรมี
จํานวนนอย หากทําการตรวจนาน สินคาก็อาจจะตกเที่ยวเรือ กอใหเกิดความเสียหายแกผูนําเขา-
สงออกได โดยเฉพาะการสงออกทางอากาศยาน หากมีการกักสินคาในเที่ยวบินใด นอกจากจะกอ
ใหเกิดความเสียหายแกผูสงออกรายอื่นแลวยังจะมีผลกระทบอาจกอใหเกิดความเสียหายแกสาย
การบินนั้นเปนอยางมากอีกดวย ดังนั้น เจาหนาที่ศลุกากรจึงไมคอยมีเวลาตรวจเช็คสินคาอยาง

                                                 
       5 วันชัย ปุสสเด็จ, “การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารงานปองกันและปราบปรามของกรมศุลกากร”,
วารสารศุลกากร ปที่ 7 ฉบับที่ 47 (มี.ค.-เม.ย. 2538).
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ละเอียดเทาใดและตองตรวจปลอยสินคาไปในที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบัน กรมศุลกากรได
มีการจัดระดับผูนําเขา-สงออกเปนระดับๆซึ่งไดแก ผูนําของเขา-ผูสงออกระดับบัตรทอง6 , ผูสง
ออกระดับพิเศษ และ ผูสงออกระดับดี ซึ่งการจัดระดับของผูนําเขา-สงออกนี้ มีผลตอการตรวจของ
จากเจาหนาที่ศุลกากร กลาวคือ ผูนําเขา-ผูสงออกระดับบัตรทองนั้น ไดสิทธิพิเศษงดเวนการตรวจ
ของจากเจาหนาที่ศุลกากร เวนแตการสุมตรวจ จึงอาจเปนชองทางใหมีการนําเขา-สงออกสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาผานเขาออกในประเทศไทยไดอยางงาย โดยมิไดมีการตรวจเช็คของ
เจาหนาที่ศุลกากรแตอยางใด นอกจากนี้กฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ศุลกากรในการตรวจกักสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาทั้งโดยตนเองและโดยมีผูรองขอ ก็ยังขาดหลักเกณฑสําคัญหลาย
ประการ อันทําใหเจาหนาที่ศุลกากรไมสามารถบังคับใชเพื่อปราบปรามการนําเขา-สงออกที่ละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาไดอยางเต็มที่ ซึ่งเปนเหตุใหผูนําเขา-สงออกไมเกรงกลัวตอระบบการตรวจจับ
สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของเจาหนาที่ศุลกากร และยังคงมีการนําเขา-สงออกกันอยู
เสมอ อันเปนการสรางความเสียหายใหทั้งแกเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญานั้น และประเทศ
ไทยอีกดวย

2.2.2 จุดผานแดนในการนําเขา-สงออกสินคา

โดยปกติแลว การนําของหรือสินคาเขามาในราชอาณาจักร หรือการที่จะสงของ
หรือสินคาออกนอกราชอาณาจักรโดยถูกตองตามกฎหมายนั้น ผูนําเขาหรือผูสงออกจะตองดําเนิน
การภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายศุลกากร ซึ่งกรมศุลกากรเปนหนวยงานของรัฐบาล7 ที่มีบท
บาทในการดูแลและควบคุมใหผูนําเขาหรือผูสงออกกระทําใหถูกตองตามที่กฎหมายศุลกากรและ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของบัญญัติไว ทั้งนี้ กฎหมายศุลกากรไดบัญญัติให การนําของเขามาในราช
อาณาจักร หรือการสงของออกนอกราชอาณาจักร จะตองมีการนําเขาหรือสงออกเฉพาะทาหรือที่ที่
ระบุไวภายใตกฎหมายศุลกากรเทานั้น การนําเขาหรือสงออกโดยไมผานสถานที่ดังกลาวนี้ เปน
การมิชอบดวยกฎหมาย8 ทั้งนี้การที่กฎหมายศุลกากรกําหนดใหมีการจัดตั้งทาหรือที่ทําการ

                                                 
       6 ประกาศกรมศุลกากรที่ 8/2542 และ 104/2542
       7 สํานักแผนกภาษี กรมศุลกากร, “มิติใหมกรมศุลกากร”, วารสารภาษี บัญชีและกฎหมายธุรกิจ, (กรกฎาคม
2543) : 15.
       8 ชูชาติ  อัศวโรจน, คําอธิบายกฎหมายศุลกากร, พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน จํากัด,
2541), หนา 45.
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ศุลกากรหรือดานศุลกากรก็เพื่อการจัดเก็บภาษีอากรแกของที่นําเขาหรือสงออกตามทางนั้น ตลอด
จนการตรวจตราปองกันการลักลอบหนีภาษี9 การนําของหรือสินคาตองกํากัดเขามาในหรือสงออก
นอกประเทศ และปราบปรามการนําสินคาตองหามเขามาในหรือสงออกนอกประเทศดวย

ภายใตมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 246910 บัญญัติใหมีการ
กําหนดทา, ที่ หรือสนามบินสําหรับการนําเขาหรือสงออกของหรือสินคา โดยการที่จะกําหนดวา
ทา, ที่ หรือสนามบินใดเปนทา, ที่ หรือสนามบินเพื่อใชในการนําเขาหรือสงออกของหรือสินคา นั้น
เปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ที่จะออกกฎกระทรวงกําหนดทา, ที่ หรือสนามบิน
สําหรับการนําเขาหรือสงออก นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดดวยวา ทา, ที่ หรือสนามบิน ที่ถูกกําหนด
ขึ้นตามกฎกระทรวงนั้นจะสามารถนําสิ่งของหรือสินคาเขา หรือออก ไดเพียงอยางเดียว หรือทั้งให
นําเขาและสงออก และกําหนดวาของประเภทใดบางที่สามารถจะนําเขาหรือสงออกได  ซึ่งสามารถ
แยกไดดังนี้ คือ

1. การกําหนดทาเพื่อการนําเขาหรือสงออก

ทาซึ่งกําหนดใหนําเขาหรือสงออกได หมายถึง ทาทางทะเล ตั้งเรียงรายอยูตาม
ชายฝงในจังหวัดตางๆที่มีอาณาเขตติดตอกับชายทะเล เชน

-ทากรุงเทพ -ทาแหลมฉบัง -ทามาบตาพุด -ทาสงขลา -ทาปตตานี -ทาภูเก็ต

-ทาระนอง -ทาพังงา -ทากระบี่ -ทากันตัง -ทาสิชล -ทาบานดอน

                                                 
       9 กฤษฎา ทองธรรมชาติ, ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากร, พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ:
บริษัท พิมพดี จํากัด), 2536, หนา 26
       10 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 4 บัญญัติวา “เพื่อความประสงคแหงการนําเขาหรือสงออก
หรือนําเขาและสงออก และการศุลกากร ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง

(1) กําหนดทาหรือที่ใดๆในราชอาณาจักรใหเปนทาหรือที่สําหรับการนําเขา หรือสงออกหรือนําเขา
และสงออก ซึ่งของประเภทใดๆ หรือทุกประเภททางทะเลหรือทางบก หรือใหเปนทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่ง
ของที่ขอคืนอากรขาเขาหรือของที่มีทัณฑบน ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขตามแตจะเห็นสมควร

(2) กําหนดสนามบินใดๆในราชอาณาจักรใหเปนสนามบินศุลกากร โดยมีเงื่อนไขตามแตจะเห็นสม
ควร

(3) ระบุเขตศุลกากร ณ ทาใด หรือที่ใด หรือสนามบินใด ซึ่งไดกําหนดไวดั่งกลาวขางตน
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-ทาเกาะสมุย -ทาชุมพร -ทาบานแหลม -ทาแมกลอง -ทาคลองใหญ

-ทานราธิวาส

การนําของเขามาในราชอาณาจักรหรือ การสงของออกนอกราชอาณาจักรทาง
ทะเล ตองผานเขาออกทางทาใดทาหนึ่งตามที่มีกฎกระทรวงกําหนดเอาไว หากมีการนําเขาหรือสง
ของออกทางทาอื่นๆ โดยไมไดรับอนุญาต หรือไมมีเจาหนาที่ศุลกากรควบคุมถือเปนความผิดตาม
กฎหมายศุลกากร

อยางไรก็ตาม เนื่องจากไดมีพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการในกรมศุลกากร ซึ่ง
ประกาศใชมาแลวหลายสมัย ไดเรียกชื่อที่ทําการศุลกากรในสวนภูมิภาควา “ดานศุลกากร” ฉะนั้น
คําวา “ทา” ตางๆตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงจึงไมเปนที่นิยมเรียกกัน คนสวนมากชอบเรียกชื่อ
“ดานศุลกากร” ตามพระราชกฤษฎีกา11

2. การกําหนดที่เพื่อการนําเขาหรือสงออก

คําวา “ที่” ในที่นี้ หมายถึง สถานที่ทางบกซึ่งกําหนดใหนําของเขาหรือสงของออก
ได และเปนที่ซึ่งตั้งอยูบริเวณเขตแดนทางบกซึ่งติดตอกับตางประเทศ เชน แมสาย- แมสอด ติดกับ
ประเทศพมา , เชียงคาน-หนองคาย ติดตอกับประเทศลาว, อรัญประเทศติดตอกับประเทศ
กัมพูชา, หรือเบตง-ปาดังเบซาร ติดตอกับประเทศมาเลเซีย ที่ซึ่งมีกฎกระทรวงกําหนดใหนําของ
เขาหรือสงของออกไดนั้น เรียกวา “ดานศุลกากร12” เหตุที่เรียกกันเชนนี้ เพราะนอกจากเปนชื่อที่ใช
เรียกสถานที่ทําการศุลกากรในสวนภูมิภาค ตามพระราชกฤษฎีกาที่กลาวมาในขอ 1. แลว ยังมีคํา
จํากัดความของมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับที่ 7 ดวยวา “ดานศุลกากร ใหความ
หมายวา ดานที่ตั้งขึ้นไวโดยกฎกระทรวง ณ ทางอนุมัติ เพื่อเก็บศุลกากรแกของที่สงโดยทางนั้น
และเพื่อตรวจของดวย” เปนอันวา ที่เพื่อการนําเขาหรือสงออกทางบก มีดานศุลกากรนําหนาโดย

                                                 
       11 กฤษฎา ทองธรรมชาติ, ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากร, พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ:
บริษัท พิมพดี จํากัด, 2536), หนา 27.
       12 ลวน ปางสุข, คําอธิบายกฎหมายศุลกากรและพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับแกไขเพิ่มเติม), (กรุงเทพฯ : หาง
หุนสวนจํากัด ป.สัมพันธพาณิชย, 2529), หนา 14-15.
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หมดสิ้น เชน ดานศุลกากรแมสาย, ดานสุไหงโก-ลก ไมเคยเรียกวา “ที่แมสายหรือ ที่สุไหงโก-ลก
เลย13

3. การกําหนดสนามบินศุลกากร

สนามบินศุลกากร หมายความวา สนามบินที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังได
กําหนดขึ้นไวตามพระราชบัญญัติศุลกากร ใหเปนสนามบินสําหรับการนําเขาหรือสงออก ซึ่งของ
ประเภทใดๆหรือทุกประเภททางอากาศ สนามบินใดจะเปนสนามบินศุลกากรนั้นจะตองมีการ
กําหนดไวในกฎกระทรวงและเมื่อสนามบินนั้นไดถูกกําหนดเปนสนามบินศุลกากรแลว สนามบิน
นั้นๆเทานั้นที่จะใหอากาศยานที่นําของเขามาหรือที่จะนําของสงออกนอกราชอาณาจักรขึ้นลงได

หลักเกณฑการกําหนดสนามบินศุลกากร ดังกลาวเปนไปตามความในมาตรา 4
อนมุาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ 2469  ซึ่งปจจุบันมีการออกกฎกระทรวงกําหนดให
มีสนามบินศุลกากรทั้งหมด 14 แหง คือ

-สนามบินดอนเมือง -สนามบินศุลกากรปากเกร็ด

-สนามบินศุลกากรภูเก็ต -สนามบินศุลกากรกระบี่

-สนามบินศุลกากรอุดรธานี -สนามบินศุลกากรเชียงใหม

-สนามบินศุลกากรแมฮองสอน -สนามบินศุลกากรอูตะเภา

-สนามบินศุลกากรเชียงราย -สนามบินศุลกากรขอนแกน

-สนามบินศุลกากรอุบลราชธานี -สนามบินศุลกากรพิษณุโลก

-สนามบินศลุกากรสุราษฎรธาน1ี4

                                                 
       13 กฤษฎา ทองธรรมชาติ, ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากร, พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ:
บริษัท พิมพดี จํากัด, 2536), หนา 27.
       14 หมายเหตุ : การกําหนดสนามบินศุลกากร อาจเพิ่มขึ้นตามความจําเปนทางเศรษฐกิจ การคา การทอง
เที่ยวและการลงทุนภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยและตางประเทศ



22

นอกจากการกําหนดทา, ที่ และสนามบินศุลกากรขางตนแลวนั้น การที่จะนําของ
เขามาในราชอาณาจักรหรือการที่จะสงของออกนอกราชอาณาจักรตามทา, ที่ และสนามบินดัง
กลาว จักตองพิจารณาตอไปวา ทา, ที่ และสนามบินดังกลาว อนุญาตใหนําของเขาและสงของ
ออกไดทั้งสองอยาง หรือนําของเขาและสงของออกไดเพียงอยางเดียว ทั้งนี้ จากบทบัญญัติมาตรา
4 แหงพระราชบัญญัติศุลกากรขางตน นอกจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจักตองกําหนด
ทา, ท่ี หรือสนามบินใดๆ เพื่อการนําเขาและสงออกแลว ยังจะตองกําหนดประเภทของที่นําเขาและ
สงออก, ระบุเขตศุลกากรของทา, ที่ หรือสนามบินศุลกากร, ทาหรือที่ที่กําหนดในทางบกตาม
กฎหมายศุลกากร ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้ คือ

1. กําหนดประเภทของที่นําเขาและสงออก

การกําหนดประเภทของที่นําเขาและสงออกสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ คือ

ก. กําหนดใหเปนทาหรือที่ สําหรับการนําเขาหรือสงออกซึ่งของประเภทใดๆหรือ
ทุกประเภททางทะเลหรือทางบก

การกําหนดประเภทของที่นําเขาหรือสงออกนี้ เปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังที่จะออกกฎกระทรวงกําหนดลงไปโดยชัดแจงวา ทาใดหรือที่ใด จะนําของ
ประเภทใดเขามาไดบาง หรือวาจะนําของเขามาไดทุกประเภท ซึ่งสําหรับในการสงของออกก็เชน
เดียวกัน และโดยทั่วไปแลว ทาหรือดานศุลกากรสวนใหญไดถูกกําหนดใหเปนทาหรือที่เพื่อนําของ
เขามาและหรือสงของออกไดทุกประเภทอยูแลว คงจะมีแตดานเล็กๆเพียงบางดาน หรือมีความ
สําคัญนอยลงมา กฎกระทรวงที่ประกาศออกมาใชจึงไดกําหนดเงื่อนไขไวเปนพิเศษ เชน การนํา
เขาก็นําเขาไดทุกประเภท เวนแตของตองกํากัด ซึ่งของตองกํากัดนั้น จะตองขออนุญาตนําเขาจาก
สวนราชการที่เกี่ยวของเสียกอน หรือ สงของออกไดทุกประเภท เวนแตของตองกํากัด ซึ่งตองขอ
อนุญาตสงออกจากสวนราชการที่เกี่ยวของเชนเดียวกัน แตนําของเขาไมไดเลย เปนตน

ข. ใหเปนทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากรขาเขาหรือของที่มีทัณฑ
บน ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขตามแตจะเห็นสมควร
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ค.  กําหนดประเภทของที่สนามบินศุลกากร

ในทางปฏิบัติเทาที่ผานมา กฎกระทรวงทุกฉบับไดกําหนดวา สนามบินศุลกากร 14
แหงตามที่ไดกลาวมาแลวในขอ 3. นั้น ใหนําของเขาไดทุกประเภทและสงออกไดทุกประเภท15

2. ระบุเขตศุลกากรของทา, ที่ หรือสนามบินศุลกากร

เมื่อไดจัดตั้งทา, ที่ หรือสนามบินศุลกากรเพื่อการนําเขา และเพื่อการสงออกแลว
ก็จะมีกฎกระทรวงกําหนดเขตศุลกากรดวย เขตศุลกากรมีความสําคัญตอกิจการศุลกากรอยาง
มาก เนื่องจาก ตามมาตรา 10 ทวิ วรรคแรก บัญญัติวา “ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษี
สําหรับของที่นําเขาเกิดขึ้นในเวลาที่นําของเขาสําเร็จ ซึ่งมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร16

ไดบัญญัติไววา การนําของใดๆเขามา จะเปนผลสําเร็จเมื่อเรือที่นําของเขาไดเขามาในเขตทาที่จะ
ถายของจากเรือ หรือทาที่มีชื่อสงของถึง และในกรณีการสงออก มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร17ไดบัญญัติไววา จะถือวาสงออกสําเร็จแลวเมื่อเรือซ่ึงสงของออกจากเขตทาซึ่งไดออกเรือ
เปนชั้นที่สุด เพื่อออกจากราชอาณาจักร ซึ่งคําวา “เขตทา” ตามที่กลาวถึงขางตนทั้งสองมาตรานั้น
ก็หมายถึง ทาเพื่อการนําเขาและสงออก ซึ่งเปนคําเดียวกับคําวา “เขตศุลกากร” ดังนั้น เขต
ศุลกากรจึงมีความสําคัญ ในอันที่จะวิเคราะหวา การนําเขาหรือสงของออกเปนอันสําเร็จหรือพน
ไปจากเขตศุลกากรแลวหรือไม18

                                                 
       15 ลวน ปางสุข, คําอธิบายกฎหมายศุลกากรและพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับแกไขเพิ่มเติม), (กรุงเทพฯ : หาง
หุนสวนจํากัด ป.สัมพันธพาณิชย, 2529), หนา 16.
       16 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 41 บัญญัติไววา “ถามีความจําเปนดวยประการใดๆ เกี่ยว
ดวยการศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเปนแนนอนวา การนําของใดๆเขามา จะพึงถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อไรไซร ทาน
ใหถือวาการนําของเขามาเปนอันสําเร็จ แตขณะที่เรือซึ่งนําของเชนนั้นไดเขามาในเขตทาที่จะถายของจากเรือ
หรือทาที่มีชื่อสงของถึง”
       17 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 46 บัญญัติไววา “ถามีความจําเปนดวยประการใดๆ เกี่ยว
ดวยการศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเปนแนนอนวา การนําของใดๆออก จะพึงถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อไรไซร ทานให
ถือวาการสงของออกเปนอันสําเร็จ แตขณะที่เรือซึ่งสงของออกไดออกจากเขตทาซึ่งไดออกเรือเปนชั้นที่สุดเพื่อไป
จากพระราชอาณาจักรนั้น”
       18 ลวน ปางสุข, คําอธิบายกฎหมายศุลกากรและพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับแกไขเพิ่มเติม), (กรุงเทพฯ : หาง
หุนสวนจํากัด ป.สัมพันธพาณิชย, 2529), หนา 16.
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3. ทา หรือ ที่ ที่กําหนดในทางบกตามกฎหมายศุลกากร

ไดแก ทาหรือที่ตางๆ ดังตอไปนี1้9

1.ดานศุลกากร

ดานศุลกากรเปนดานที่ตั้งขึ้นโดยกฎกระทรวง ณ ทางอนุมัติ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเปนผูอนุมัติใหจัดตั้งขึ้น มีนายดานศุลกากรเปนหัวหนาผูรับผิดชอบและพนักงาน
เจาหนาที่ศุลกากรประจําดาน ปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับกิจการราชการของดานศุลกากรจัดเก็บภาษี
อากรแกของที่นําเขาหรือสงออกทางดานนั้น พรอมทั้งดําเนินการตรวจตราปองกันและปราบปราม
การลักลอบหนีศุลกากรดวย ซึ่งดานทั้งหมดจะไดกลาวตอไปในทายหัวขอนี้

2.ดานพรมแดน

ดานพรมแดนเปนดานที่ตั้งขึ้นโดยกฎกระทรวง ณ ทางอนุมัติรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเปนผูอนุมัติใหจัดตั้งขึ้นไว เพื่อตรวจของที่ขนสงโดยทางนั้น ปกติดานพรมแดน
จะตั้งขึ้นที่ชายเขตแดนทางบกที่มีเขตติดตอกับตางประเทศซึ่งเปนที่ทุรกันดารหรือที่เปลี่ยว ซึ่งไม
คอยมีบานเรือนของราษฎรอาศัยอยู แตเปนที่ที่มีเขตติดตอกับชายแดนนั้นจึงมีราษฎรสัญจรไปมา
และมีการนําของเขาหรือสงของออก ดังนั้น จึงจําเปนตองมกีารจัดตั้งดานพรมแดนขึ้น และสาเหตุ
ที่ตั้งเปนดานพรมแดนแทนที่จะตั้งเปนดานศุลกากร ก็เนื่องมาจากชายแดนนั้นไมสะดวกแกผูที่จะ
ไปติดตอเสียภาษีอากร เพราะเปนที่ทุรกันดาร หรือเปลี่ยวและราษฎรผูเสียภาษีอากรสวนใหญจะ
อาศัยอยูในเมือง ทั้งเงินภาษีอากรที่เก็บไดก็ไมคอยปลอดภัย เสี่ยงตอการถูกโจรกรรมหรือปลนชิง
และคาภาษีอากรที่เก็บไดก็ไมคอยมากนัก ไมคุมกับคาใชจายของทางราชการในการที่จะไปตั้งเปน
ดานศุลกากรขึ้น ซึ่งตองเสยีคาใชจายและอัตรากําลังเจาหนาที่ศุลกากรจํานวนมากดังนั้นจึงไดตั้ง
เปนดานพรมแดน จะไดเสียคาใชจายและใชเจาหนาที่ศุลกากรจากดานศุลกากรหมุนเวียนสับ
เปลี่ยนกันไปปฏิบัติหนาที่ดานพรมแดนได โดยจะมีการตรวจของที่ขนสงผานดานพรมแดนนั้น แต
เวลาเสียภาษีอากร จะตองไปเสียภาษีอากรที่ดานศุลกากรซึ่งตั้งอยูในเมือง

                                                 
       19 กฤษฎา ทองธรรมชาติ, ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากร, พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ:
บริษัท พิมพดี จํากัด, 2536), หนา 29-31.
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ดานพรมแดนที่ตั้งขึ้นดังกลาวนี้ก็เชน ดานพรมแดนจังโหลน ซึ่งเปนดานพรมแดน
ของดานศุลกากรสะเดา จังหวัดสงขลา, ดานพรมแดนชองเมกะ ซึ่งเปนดานพรมแดนของดาน
ศุลกากรพิบูลมังสาหาร เปนตน

3. ดานตรวจทางบก

ดานตรวจทางบกนี้เรียกอีกอยางหนึ่งวา “ดานตรวจรถ” อธิบดีกรมศุลกากร
ประกาศตั้งขึ้น สําหรับตรวจรถหรือยานพาหนะที่ผานทางนั้นและตรวจคนเพื่อใหทราบวามีของที่
ลักลอบหนีศุลกากรหรือไม เชน ดานตรวจทุงลุง จังหวัดสงขลา, ดานตรวจปฐมพร จังหวัดชุมพร
เปนตน

4.  ทางอนุมัติ

ทางอนุมัติเปนทางที่กําหนดโดยกฎกระทรวงใหเปนทางที่ใชขนสงของเขาในหรือ
ออกนอกราชอาณาจักร หรือจากเขตแดนทางบกยังดานศุลกากรหรือจากดานศุลกากรไปยังเขต
แดนทางบกได กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ทางอนุมัตินั้น เปนทางที่กฎหมายกําหนดใหการนําของเขา
และสงของออกตองผานเขตแดนทางบกตามทางอนุมัตินั้น การขนสงของเขาในหรือออกนอกราช
อาณาจักรตามทางใดๆ นอกทางอนุมัติเปนการไมนําของเขาหรอืสงของออกโดยผานศุลกากร ผู
กระทํายอมมีความผิดฐานสงของนอกทางอนุมัติ และเปนความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรตาม
กฎหมายศุลกากรดวย

5.  ทางอนุมัติเฉพาะคราว

ทางอนุมัติเฉพาะคราวเปนทางที่ใชในกรณีที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกหรือผู
ขนสง มีเหตุจําเปนและไดยื่นคํารองแสดงความจํานงลวงหนาตอศุลกากรวา จะนําของเขาหรือสง
ของออกหรือขนสงของผานเขตแดนใดๆ ทางบกหรือตอนใดแหงเขตแดนนั้นตามทางอื่นนอกทาง
อนุมัติ และไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากศุลกากรใหนําของเขาหรือสงของออกหรือขนสงตามทาง
ที่ขอได ซึ่งตองเปนไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในมาตรา 5 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 248020

                                                 
       20 มาตรา 5 ทวิ บัญญัติวา “ในกรณีผูนําของเขาหรือผูสงของออกหรือผูขนสงมีเหตุจําเปนและแสดงความ
จํานงลวงหนาตออธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายวาจะขนสงของผานแดนใดๆ ทางบกหรือตอนใดแหงเขตแดนนั้น
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6. เขตควบคุมศุลกากร

เขตควบคุมศุลกากรเปนเขตที่กําหนดขึ้นในทองที่ใดทองที่หนึ่งในราชอาณาจักร 
โดยประกาศกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตควบคุมศุลกากร เพื่อประโยชนในการตรวจตราปองกัน
และปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรใหเขมงวดกวดขันยิ่งขึ้น ดวยการระบุเขตพื้นที่และเพิ่ม
อํานาจเปนพิเศษใหแกพนักงานศุลกากรที่จะปฏิบัติหนาที่ในเขตศุลกากรนั้น กลาวคือ ภายในเขต
ควบคุมศุลกากรใหบรรดาโรงเรือนหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นตกอยูในอํานาจการตรวจคนของ
พนักงานศุลกากรตลอดไป ไมวาในเวลากลางวันหรือกลางคืนโดยไมตองมีหมายคน บรรดายาน
พาหนะซึ่งเขาในหรือออกไป หรือพักอยูใน หรือผานเขตนั้นหรือบรรดาบุคคลซึ่งสัญจรไปมา ภาย
ในเขตนั้นตกอยูในอํานาจการตรวจคนทํานองเดียวกัน และอาจจับไดโดยไมตองมีหมายจับ

เขตควบคุมศุลกากรตามประกาศกฤษฎีกาก็เชน ทองที่อําเภอขุมยวม ตําบลสบ
เมยในกิ่งอําเภอสบเมย อําเภอแมสะเรียง, ทองที่อําเภอแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน, ทองที่
ตําบลปาดังเบซาร ตําบลสะเดา และทองที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เปนตน

7. บริเวณพิเศษ

บริเวณพิเศษไดแกบริเวณใดบริเวณหนึ่งภายในเขตควบคุมศุลกากร ซึ่งอธิบดีกรม
ศุลกากรไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุใหบริเวณนั้นเปนบริเวณพิเศษเพื่อใหการตรวจตรา
ปองกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรไดเขมงวดกวดขันยิ่งกวาเขตควบคุมศุลกากรอีก 
ทั้งนี้เนื่องจากบริเวณชายเขตแดนดังกลาวมีการลักลอบหนีศุลกากรกันอยางชุกชุม

บริเวณพิเศษจะมีแผนที่แสดงเขตของบริเวณวา เร่ิมตนจากจุดใดไปถึงไหน มี
บริเวณเปนระยะทางหรือพื้นที่เทาใดภายในบริเวณพิเศษ นอกจากจะตกอยูในบังคับของเขตควบ
คุมศุลกากรแลว ผูใดมีสินคาเพื่อการคาของตนหรือของผูอ่ืนใหสันนิษฐานไวกอนวาสินคานั้นเปน
สินคาที่ยังไมไดชําระคาภาษีอากร เวนแตจะแสดงใหเปนที่พอใจวาไดชําระภาษีอากรแลว และ
หามมิใหผูใดทําการขนสินคาเขาไปหรือออกมา หรือขนภายในบริเวณพิเศษขึ้น เวนแตจะมีใบ
อนุญาตขนสินคา ซึ่งพนักงานศุลกากรไดออกให

บริเวณพิเศษตามประกาศกรมศุลกากร ก็เชน ในทองที่ตําบลทาขาม อําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งเปนเขตติดตอกับประเทศกัมพูชา ทองที่ตําบลทุงหมอและตําบล
สะเดา อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งเปนเขตติดตอกับประเทศมาเลเซีย เปนตน
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เขตแดนทางบก หมายความวา เขตแดนทางบกระหวางราชอาณาจักรกับดินแดน
ตางประเทศ และรวมตลอดถึงลําน้ําใดๆ ซึ่งเปนเขตแดนแหงราชอาณาจักรหรือตอนหนึ่งแหงเขต
แดนนั้น การนําของเขาหรือสงของออกทางบก ใหหมายความรวมตลอดถึงการนําของเขาหรือสง
ของออกทางลําน้ํา ซึ่งเปนเขตแดนทางบกหรือตอนหนึ่งแหงเขตแดนนั้น แตไมรวมถึงการนําของ
เขาหรือสงออกทางไปรษณีย หรือทางอากาศ

การนําของเขามาในราชอาณาจักร หรือสงของออกนอกราชอาณาจักร นอกจาก
จะมีการนําเขา หรือสงออกโดย ทางบก ทางน้ํา และ ทางอากาศแลว ก็ยังมกีารสงของออกทาง
ไปรษณียอีกทางหนึ่ง ซึ่งของที่นําเขาหรือสงออกนอกราชอาณาจักรทางไปรษณีย หมายถึง การนํา
ของเขามาหรือสงของออกนอกราชอาณาจักรโดยใชบริการของการไปรษณีย ซึ่งปกติจะมีอยูแทบ
ทุกประเทศ สําหรับประเทศไทยบริการเกี่ยวกับการไปรษณีย ดูแลรับผิดชอบโดยการสื่อสารแหง
ประเทศไทย ของที่นําเขาหรือสงออกทางไปรษณียทั้งหลายจะบรรจุอยูในถุงไปรษณีย สวนถุง
ไปรษณียนั้นจะนําเขามาทางทะเล (เรือ) ทางบก (รถยนต) หรือทางอากาศ (อากาศยาน) ก็ได21 ส่ิง
ของที่สงทางไปรษณียเขามาและออกนอกราชอาณาจักรนั้น ตองตกอยูภายใตการตรวจสอบและ
การควบคุมของศุลกากรตาม พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 35, 36 และ 37 และกฎหมาย
อ่ืนๆที่เกี่ยวของ ดังนั้น เพื่อรองรับงานทางไปรษณีย รวมทั้งเพื่อความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่
อันจะเปนประโยชนตอทางราชการและสามารถอํานวยความสะดวกตอผูมาติดตอราชการไดอยาง
เต็มที่ กรมศุลกากรจึงไดจัดตั้งดานศุลกากรไปรษณียข้ึน22

-ดานศุลกากรไปรษณีย

ดานศุลกากรประจําที่ทําการไปรษณียอันเปนที่ทําการแลกเปลี่ยนถุงไปรษณียกับ
ตางประเทศ มีอํานาจหนาที่ควบคุมของที่นําเขาและสงออกทางไปรษณีย ปจจุบันในกรุงเทพมี
ดานศุลกากรไปรษณียอยูที่ไปรษณียกลาง กรมไปรษณียโทรเลข และมีอยูอีก 4 แหงในตางจังหวัด
คือ

                                                 
       21 “บทที่ 3 พัฒนาการของกฎหมายศุลกากรจากอดีตถึงปจจุบัน”, วารสารศุลกากร ปที่ 8 ฉบับที่ 54
(พฤษภาคม-มิถุนายน  2539) :  63.
       22 มานิต วิทยาเต็ม, ภาษีและกฎหมายศุลกากร, พิมพครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพบูรพาศิลป, 2532),
หนา 106.
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1. ดานศุลกากรสงขลา ประจําที่ทําการไปรษณียโทรเลขสงขลาและที่ทําการ
ไปรษณียโทรเลขหาดใหญ

2. ดานศุลกากรภูเก็ต ประจําที่ทําการไปรษณียโทรเลขภูเก็ต

3. ดานศุลกากรหนองคาย ประจําที่ทําการไปรษณียโทรเลขหนองคาย

4. ดานศุลกากรสุไหงโก-ลก ประจําที่ทําการไปรษณียโทรเลขสุไหงโก-ลก23

จากที่กลาวมาแลวทั้งหมดขางตน จะเห็นวาการที่จะสงของหรือสินคาใดๆ เขามา
ในราชอาณาจักร หรือสงออกนอกราชอาณาจักร โดยถูกตองตามกฎหมายนั้น จะตองกระทําโดย
ผานจุดนําเขาสงออก ซึ่งไดแก ทา, ที่ และ สนามบิน ตามที่ไดมีการกําหนดไวในกฎกระทรวงเทา
นั้น ดังนั้น หากเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาสืบทราบหรือรูแนชัดวาจะมีผูนําสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาของตนเขามาในราชอาณาจักรหรือสงออกนอกราชอาณาจักร ก็สามารถรอง
ขอตอเจาหนาที่ศุลกากรผูมีอํานาจควบคุมการปฏิบัติงาน ณ ดานศุลกากรนั้น เพื่อใหเจาหนาที่
ศุลกากรทําการกักสินคาตองสงสัยวาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของตนตามระเบียบที่กรม
ศุลกากรกําหนด และดวยเหตุที่ดานศุลกากรตางๆนี้เปรียบเสมือนประตูทางเขาและทางออกของ
ส่ิงของที่จะถูกนําเขาหรือถูกสงออกยังตางประเทศ และเปนจุดที่แคบที่สุด ที่เจาของสิทธจิะ
สามารถตรวจเช็คสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญาของตนได ดังนั้น เจาของทรัพยสินทาง
ปญญาจึงควรที่จะรูวาปจจุบันมีดานศุลกากรใดบาง เพื่อประโยชนในการที่จะใชมาตรการกักสิน
คาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาสงออก ของเจาหนาที่ศุลกากรไดอยางมีประสิทธิภาพ
ซึ่งดานศุลกากรตางๆ ที่ผูวิจัยไดทําการรวบรวมมามีดังนี้ คือ

ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล

1. สํานักงานศุลกากรกรุงเทพฯ 2. สํานกังานศุลกากรนําเขาทาเรือกรุงเทพฯ

3. สํานักงานศุลกากรสงออกทาเรือกรุงเทพฯ 4. สํานักงานศุลกากรทาอากาศยานกรุงเทพฯ

                                                 
       23 เพิ่งอาง, หนา 111.
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สํานักงานศุลกากรสวนภูมิภาค 1

5. ดานศุลกากรประจวบคีรีขันธ จังหวัดประจวบคีรีขันธ

6. ดานศุลกากรบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี

7. ดานศุลกากรแมกลอง จังหวัดสมุทรสงคราม

8. ดานศุลกากรอรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี

9. ดานศุลกากรคลองใหญ จังหวัดตราด

10. ดานศุลกากรจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี

11. ดานศุลกากรมาบตะพุด   จังหวัดชลบุรี

12. ดานศุลกากรแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี

13. ดานศุลกากรสังขละบุรี จังหวดักาญจนบุรี

            สํานักงานศุลกากรสวนภูมิภาค 2

14. ดานศุลกากรหนองคาย  จังหวัดหนองคาย

15. ดานศุลกากรศรีเชียงใหม จังหวัดหนองคาย

16. ดานศุลกากรบึงพระกาฬ จังหวัดหนองคาย

17. ดานศุลกากรนครพนม จังหวัดนครพนม

18. ดานศุลกากรมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร

19. ดานศุลกากรทาลี่ จังหวัดเลย

20. ดานศุลกากรเชียงคาน จังหวัดเลย

21. ดานศุลกากรชองจอม จังหวัดสุรินทร

22. ดานศุลกากรพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี
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23. ดานศุลกากรเขมราฐ                                                จังหวัดอุบลราชธานี

สํานักงานศุลกากรสวนภูมิภาค 3

24.ดานศุลกากรแมสาย จังหวัดเชียงราย

25.ดานศุลกากรเชียงของ จังหวัดเชียงราย

26.ดานศุลกากรเชียงแสน จังหวัดเชียงราย

27.ดานศุลกากรแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน

28.ดานศุลกากรแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน

29.ดานศุลกากรเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม

30.ดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม

31.ดานศุลกากรแมสอด จังหวัดตาก

32.ดานศุลกากรทุงชาง จังหวัดนาน

สํานักงานศุลกากรสวนภูมิภาค 4

33.ดานศุลกากรชุมพร จังหวัดชุมพร

34. ดานศุลกากรบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี

35. ดานศุลกากรเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี

36. ดานศุลกากรนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช

37. ดานศุลกากรสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช

38. ดานศุลกากรสงขลา จังหวัดสงขลา

39. ดานศุลกากรสะเดา        จังหวัดสงขลา

40. ดานศุลกากรปาดังเบซาร จังหวัดสงขลา
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41. ดานศุลกากรทาอากาศยานหาดใหญ จังหวัดสงขลา

42. ดานศุลกากรปตตานี จังหวัดปตตานี

43. ดานศุลกากรนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส

44. ดานศุลกากรตากใบ จังหวัดนราธิวาส

45. ดานศุลกากรสุไหงโก-ลก จังหวัดยะลา

46. ดานศุลกากรเบตง จังหวัดยะลา

สํานักงานศุลกากรสวนภูมิภาค 5

47. ดานศุลกากรระนอง จังหวัดระนอง

48. ดานศุลกากรพังงา จังหวัดพังงา

49.ดานศุลกากรภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

50. ดานศุลกากรทาอากาศยานภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

51. ดานศุลกากรกระบี่ จังหวดักระบี่

52. ดานศุลกากรกันตัง จังหวัดตรัง

53. ดานศุลกากรวังประจัน จังหวัดสตูล

54. ดานศุลกากรสตูล จังหวัดสตูล

2.2.3 พิธีการศุลกากรในการนําเขาหรือสงออก ณ จุดผานแดน

การนําของเขามาในราชอาณาจักรและการสงของออกนอกราชอาณาจักร นอก
จากผูนําเขาหรือสงออก จะตองทําการนําเขาหรือสงออกตาม ทา,ที่ และสนามบินที่กําหนดไวใน
หัวขอ 2.2.2 ที่กลาวมาขางตนแลวนั้น ผูนําเขาหรือผูสงออกยังมีหนาที่ตามกฎหมายศุลกากรที่จะ
ตองปฏิบัติเกี่ยวกับพิธีการนําเขาหรือสงออกอีกดวย ซึ่งกระบวนการและชวงเวลาในการปฏิบัติพิธี
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ดังกลาวนี้ ทําใหเจาหนาที่ศุลกากรสามารถทําการตรวจสอบของหรือสินคาวามีภาระในการชําระ
ภาษีศุลกากรหรือตองอยูภายใตขอหามหรือขอจํากัดในการนําเขาหรือสงออกประการใดหรือไม ซึ่ง
ในทางศุลกากรเรียกกระบวนการนี้วา “พิธีการศุลกากร24”

คําวา “พิธีการศุลกากร” เปนคํากวาง มีความหมายรวมถึงขั้นตอนตางๆทุกขั้น
ตอนที่กฎหมายศุลกากรหรือระเบียบขอบังคับทางศุลกากรกําหนดใหบุคคลภายนอกผูติดตอเกี่ยว
ของกับการศุลกากรตองปฏิบัติเกี่ยวกับการนําของเขาหรือสงของออก ตั้งแตการขนสง การขนของ
ข้ึนจากเรือ ลงเรือ การเก็บของในคลังสินคาตลอดไปจนถึงการออกของหรือสงของออก จนกระทั่ง
ของพนไปจากอารักขาของศุลกากรโดยถูกตองสมบูรณแลว ดังนั้น ในบางกรณีจึงยังมีพิธีการภาย
หลังการตรวจปลอยของหรือสงของออกอีก เชน การทําใบขนสินคาชําระอากรเพิ่มหรือการปฏิบัติ
พิธีการภายหลังการสงมอบหรือสงของออกในกรณีมีความจําเปนรีบดวน เปนตน25

ภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 4026, 4527

และ พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 มาตรา 1028 พิธีการศุลกากรสามารถแยก

                                                 
       24 มานะ หลักทอง, ความรับผิดทางกฎหมายและการระงับคดีของผูนําเขา-สงออก, พิมพครั้งที่ 2,
(กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพดี จํากัด, 2535), หนา 33.
       25 มานิต วิทยาเต็ม, ภาษีและกฎหมายศุลกากร, พิมพครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพบูรพาศิลป, 2532),
หนา 98.
       26 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 40 บัญญัติวา “กอนที่จะนําของใดๆไปจากอารักขาของ
ศุลกากร ผูนําของเขาตองปฏิบัติใหครบถวนตามพระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการ
ศุลกากร กับตองยื่นใบขนสินคาโดยถูกตอง และเสียภาษีอากรจนครบถวนหรือวางเงินไวเปนประกัน การขอวาง
เงินประกันใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด…”
       27 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 45 บัญญัติวา “กอนที่จะสงของใดๆออกนอกราชอาณาจักร
ผูสงของออกตองปฏิบัติใหครบถวนตามพระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการศุลกากร กับ
ตองยื่นใบขนสินคาโดยถูกตอง  และเสียภาษีอากรจนครบถวนหรือวางเงินไวเปนประกัน การขอวางเงินประกัน
ใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด…”
       28 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 มาตรา 10 บัญญัติวา “เมื่อนําของใดๆเขามาหรือสงของ
ใดๆออกไป และของนั้นตองเสียอากรหรือไมก็ตาม ใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกแสดงรายการตอไปนี้ในใบขน
สินคา คือ ชนิดของ คุณภาพ  ปริมาณ น้ําหนัก ราคาศุลกากร และรายการอื่นๆ ตามแตอธิบดีจะตองการ และให
ลงนามรับรองใบขนสินคาหรือใชวิธีการอื่นใดที่อธิบดีกําหนดเพื่อรับรองใบขนสินคาวาขอความที่ไดแสดงไวนั้น
เปนความสัตยจริง…”
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เปนขั้นตอนใหญๆไดดังนี้29

1. พิธีการศุลกากรนําเขา

2. พิธีการศุลกากรสงออก

1. พิธีการศุลกากรนําเขา

เมื่อมีการสงสินคาเขามาทางเรือและเรือที่บรรทุกของเขามาถึงเขตทาที่จะทําการ
ขนถายสินคา นายเรือหรือตัวแทนเรือดังกลาวจะตองรายงานเรือเขาตอพนักงานศุลกากรและทํา
การขนถายสินคาเขาเก็บในคลังสินคาเพื่อรอใหผูนําของเขาจัดทําใบขนสินคาขาเขาผานพิธีการนํา
ของไปจากอารักขาของศุลกากรและชําระคาภาษีอากรหรือวางเงินไวเปนประกันตามบทบัญญัติ
มาตรา 40 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ดังนั้น พิธีการออกของจึงเริ่มตนดวย
การทําและยื่นใบขนสินคาประกอบดวยเอกสารตางๆที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบ ดังนี้

1. ขั้นตอนการตรวจสอบพิธีการและประเมินอากร

(1) เอกสารที่ผูนําของเขาพึงตองยื่น คือ

-ตนฉบับใบขนสินคาขาเขาหรือใบขนสินคาขาออก

พรอมสําเนา 3 ฉบับ

-บัญชีราคาสินคา (INVOICE)

-ใบสุทธิการชําระเงิน (แบบ ล.ป.หรือ E.C. ของธนาคารแหงประเทศ
ไทย)

-ใบตราสงสินคา (B/L)

-ใบส่ังปลอย (D/O)

                                                 
       29 มานิต วิทยาเต็ม, ภาษีและกฎหมายศุลกากร, พิมพครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพบูรพาศิลป, 2532),
หนา 99-111.



34

-ใบอนุญาตสําหรับของตองกํากัด (ถามี)

(2) การรับใบขนสินคา ตรวจสอบความครบถวนของเอกสารและการ
สําแดงในใบขนสินคา

เมื่อเจาหนาที่รับใบขนสินคาจากผูนําของเขาแลว จะตองตรวจสอบความ
ครบถวนของเอกสารซึ่งไดแก ใบขนสินคาและเอกสารประกอบตามที่กลาวมาแลว จากนั้น จะ
ตรวจสอบรายการที่สําแดงในใบขนสินคาซึ่งผูนําของเขาจะตองสําแดงรายการใหครบถวนและลง
นามรับรองในใบขนสินคาวาขอความที่แสดงไวนั้นถูกตองและเปนความจริง เมื่อพนักงานศุลกากร
ตรวจสอบถูกตองแลว จะประทับตราออกเลขที่ใบขนสินคาในตนฉบับและสําเนาใบขนสินคาทุก
ฉบับรวมทั้งเอกสารประกอบใบขนสินคา

(3) การตรวจสอบรายการสําแดงในใบขนสินคากับใบตราสงสินคา

พนักงานศุลกากรจะตรวจสอบรายการสําแดงในใบขนสินคากับใบตรา
สงสินคาในสาระสําคัญ ดังนี้

-ชื่อเรือนําของเขา

-เลขที่ใบตราสงสินคา

-ที่มาแหงเรือ

-ชื่อผูนําของเขา

-เครื่องหมายและเลขหมายหีบหอ

-จํานวนและลักษณะหีบหอ

-ชนิดของ

-วันนําเขา

-น้ําหนักและขนาดของหีบหอ

ในกรณทีี่เปนใบขนสินคาลวงหนา รายการเกี่ยวกับเลขที่ใบตราสงสินคา
และวันนําเขายังไมตองสําแดงหากไมทราบแนชัด
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(4) การตรวจสอบพิกัดอัตราศุลกากรและการประเมินอากร

ผูนําเขาจะตองสําแดงพิกัดอัตราศุลกากรตามที่กําหนดไวในพระราช
บัญญัติกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ซึ่งมีทั้งอัตราอากรตามราคา อัตราอากรตามสภาพ
อัตราอากรตามราคาและตามสภาพ

การประเมินอากร คือ การคํานวณคาภาษีอากรที่พึงเรียกเก็บตาม
ประเภทพิกัดอัตราศุลกากรที่กําหนดไวในพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 โดยมี
ราคาเปนฐานในการประเมินคาภาษีอากร

(5) การตรวจสอบการคํานวณ

เมื่อใบขนสินคาผานการตรวจสอบพิกัดอัตราศุลกากรและการประเมิน
อากรแลว พนักงานศุลกากรจะตรวจสอบการคํานวณ ดังนี้

-ตรวจสอบการคํานวณในบัญชีราคาสินคา

-ตรวจสอบการสําแดงในใบขนสินคากับบัญชีราคาสินคา

-ตรวจสอบอัตราแลกเปลี่ยนและการคํานวณเงินตราตางประเทศเปนเงิน
ไทย

-ตรวจสอบการแบงคาขนสง คาประกันภัย และคาใชจายอื่น

-ตรวจสอบการคํานวณเงินอากร ภาษีการคา ภาษีบํารุงเทศบาลและคา
ธรรมเนียมอื่น

-การสั่งการตรวจ

การสั่งการตรวจ เปนขั้นตอนสุดทายของการตรวจสอบพิธีการศุลกากร
กอนที่ผูนําของเขาจะชําระอากรหรือวางประกันแลวแตกรณี แลวตรวจปลอยของไปจากอารักขา
ของศุลกากร การสั่งการตรวจเปนการสั่งใหเจาหนาที่ผูทําหนาที่ตรวจปลอยสินคาไดทราบวา จะ
ตรวจของรายนั้นอยางไร เชน สินคานําเขาเปนเคมีภัณฑซึ่งพอใจบัญชีราคาสินคา ผูสั่งการตรวจ
จะตองสั่งการตรวจวา “ใหเปดตรวจและชักตัวอยางให กองวิเคราะหสินคาพอใจกอนปลอย” หรือ
ของที่นําเขาไมมีปญหาดานราคาหรือพิกัดอัตราศุลกากร ใหส่ังการตรวจวา “ใหเปดตรวจ” เปนตน
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เจาหนาที่ผูตรวจปลอยจะตองปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว นอกจากนี้ ผูส่ังการตรวจยังมีหนาที่
กําหนดวงเงินประกันสําหรับสินคาที่มีปญหาราคาหรือปญหาพิกัดอัตราศุลกากรอีกดวย

2. ขั้นตอนการชําระภาษีอากร

เมื่อใบขนสินคาผานการตรวจสอบพิธีการแลว ผูนําของเขาจะนําไปชําระคา
ภาษีอากร ณ กองเก็บอากรโดยจะชําระเปนเงินสดหรือเช็คก็ได เช็คที่จะรับชําระคาภาษีอากร ได
แก

-เช็คของธนาคารแหงประเทศไทย

-เช็คที่ธนาคารเซ็นสั่งจาย

-เช็คที่ธนาคารค้ําประกัน

-เช็คที่ธนาคารรับรองหลังเช็ค

ในกรณีที่วางเงินประกันคาภาษีอากร หากเปนจํานวนเงินตั้งแต 20,000 บาท
ข้ึนไป ผูนําของเขาอาจขอใชหนังสือคํ้าประกันของธนาคารแทนเงินสดและเช็คก็ได

3. ขั้นตอนการตรวจปลอยสินคา

มีหนวยงานที่เกี่ยวของ 3 หนวยงาน คือ

-การทาเรือแหงประเทศไทย

-กรมศุลกากร ไดแก กองควบคุมยานและสินคา และกองตรวจสินคาขาเขา

-ร.ส.พ.

(1) การทาเรือแหงประเทศไทย มีหนาที่ดังนี้

-เก็บรักษาของที่ยังไมไดตรวจปลอย

-นําของที่เก็บรักษาออกมาใหเจาหนาที่กองตรวจสินคาขาเขาตรวจ
เมื่อมีคําสั่งจากกองควบคุมยานและสินคาปรากฎในใบสั่งปลอย
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-มอบของที่ตรวจปลอยแลวใหแกผูนําของเขาเมื่อไดรับคําสั่งจากกอง
ควบคุมยานและสินคาปรากฎในใบสั่งปลอย

(2) กองควบคุมยานและสินคา และกองตรวจสินคาขาเขา

นอกจากมีหนาที่ส่ังใหการทาเรือฯนําของออกมาใหเจาหนาที่กอง
ตรวจสินคาขาเขาตรวจและมีหนาที่สั่งใหการทาเรือฯปลอยสินคาที่ตรวจปลอยแลว กองควบคุม
ยานและสินคายังมีหนาที่ตรวจสอบใบขนสินคากับบัญชีสินคาสําหรับเรือกอนเจาหนาที่กองตรวจ
สินคาขาเขาทําการตรวจของ

เมื่อใบขนสินคาไดรับการตรวจสอบกับบัญชีสินคาสําหรับเรือและ
การทาเรือฯ นําของออกมาใหตรวจแลว เจาหนาที่กองตรวจสินคาขาเขาจะทําการตรวจของนั้นโดย
ปฏิบัติตามคําสั่งการตรวจของเจาหนาที่กองพิธีการและประเมินอากร การเปดตรวจ จะใชอัตรา
เปดตรวจตามที่กรมศุลกากรกําหนด เชน กรณีพอใจบัญชีราคาสินคา จํานวนไมเกิน 10 หีบหอ
เปดตรวจ 1 หีบหอ เปนตน ในกรณีตรวจพบของไมตรงตามสําแดงในใบขนสงสินคา จะตองเปด
ตรวจทุกหีบหอ ผลการตรวจของ เจาหนาที่กองตรวจสินคาขาเขาจะบันทึกไวหลังใบขนสินคา

(3) ร.ส.พ.

ร.ส.พ. คือ องคการรับสินคาและพัสดุภัณฑ เปนรัฐวิสาหกิจประกอบ
กิจการรับสงสินคาทั่วราชอาณาจักร ในปจจุบัน ร.ส.พ. จะเปนผูผูกขาดรับขนสงของที่ตรวจปลอย
แลวจากการทาเรือแหงประเทศไทย ไปสงยังสถานที่ของผูนําของเขา

1. พิธีการออกของที่นําเขาโดยทางไปรษณีย

การผานพิธีการศุลกากรเพื่อขอรับของขาเขาทางดานศุลกากรไปรษณีย สามารถ
แบงออกเปน 2 ประเภท คือ กรณีตองยื่นใบขนสินคาขาเขากับกรณีไมตองยื่นใบขนสินคาขาเขา
แตใชใบแจงความไปรษณียภัณฑบรรจุของตองเสียอากร หรือ ใบแจงความพัสดุไปรษณียบรรจุ
ของตองเสียอากร แทนใบขนสินคาขาเขา โดยมหีลักเกณฑในการเลือกปฏิบัติดังนี้ คือ

ก. การตรวจปลอยและเก็บคาภาษีอากรโดยใชใบแจงความไปรษณียภัณฑบรรจุ
ของตองเสียอากร หรือ ใบแจงความพัสดุไปรษณียบรรจุของตองเสียอากรแทนใบขนสินคาขาเขา

ข. การตรวจปลอยและเก็บอากรไปรษณียภัณฑ โดยใชใบขนสินคาขาเขาธรรมดา
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-การสงของออกนอกราชอาณาจักรทางไปรษณีย

ก. การฝากสงไปรษณียภัณฑและพัสดุไปรษณียไปตางประเทศโดยไมตองผาน
ศุลกากร

การฝากสงไปรษณียภัณฑและพัสดุไปรษณียไปตางประเทศ ใหกระทําได ณ ที่ทํา
การไปรษณียโทรเลขทุกแหงโดยไมตองผานการตรวจสอบของพนักงานศุลกากรกอน ตามระเบียบ
ขอบังคับของการสื่อสารแหงประเทศไทย ซึ่งไดทําความตกลงกับกรมศุลกากรไวแลว ภายใตเงื่อน
ไขขอบังคับดังตอไปนี้ คือ

(1) ไมเปนของตองหามในการสงออก

(2) ไมเปนของตองกํากัดในการสงออก คือ ของที่มีประกาศหรือ
กฎหมายบังคับวาการสงออกจะตองไดรับอนุญาต

(3) ไมเปนของตองเสียอากรขาออกหรือคาภาคหลวงหรือคาภาษี
การคาในการสงออก

(4) การสงจากผูสงคนหนึ่งไมวาจะมีจํานวนกี่หอมีราคารวมกันคราว
หนึ่งไมเกิน 10,000 บาท สําหรับของทั่วไปหรือไมเกิน 5,000 บาทสําหรับเพชรพลอย เครื่องรูป
พรรณทองคํา และเครื่องรูปพรรณทองคําขาว

(5) มิใชการสงออกที่ขอคืนอากรหรือขอรับเงินชดเชยคาภาษี

(6) มิใชการสงออกที่ขอใบสุทธิสําหรับนํากลับเขามา

ทั้งนี้ เมื่อนายไปรษณียโทรเลขหรือผูที่ไดรับมอบหมายเห็นสมควรผูฝาก
สงตองยอมใหตรวจของที่จะสงนั้นกอนฝากสงเขาสูทางไปรษณีย
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ข. การฝากสงไปรษณียภัณฑและพัสดุไปรษณียไปตางประเทศที่ตอง
ผานศุลกากร

ไปรษณียภัณฑและพัสดุไปรษณียที่ไมเขาเงื่อนไขที่จะฝากสงโดยไมตอง
ผานศุลกากรดังกลาวขางตนจะตองฝากสงโดยปฏิบัติพิธีการ ณ ดานศุลกากรไปรษณียในเขต
กรุงเทพฯ หรือดานศุลกากรอื่นที่มีอํานาจที่อยูใกลที่สุดกับที่ทําการไปรษณียโทรเลขที่จะฝากสง
นอกเขตกรุงเทพฯ

การปฏิบัติพธิีการทุกขั้นตอนจนถึงขั้นตรวจปลอยของ อนุโลมตามแบบพิธีการสง
ของออกทั่วไปทางเรือ แตในชองวันเรือออกของใบขนสินคาขาออกนั้นใหลง วัน เดือน ป ที่ทําการ
ฝากสงตอที่ทําการไปรษณียโทรเลข

เมื่อตรวจของที่จะสงเปนที่พอใจแลว เจาหนาที่จะควบคุมใหผูสงออกทําการบรรจุ
และผูกมัดหอไปรษณียภัณฑหรือพัสดุไปรษณียใหแนนหนาแข็งแรง เหมาะแกการสงออกโดยทาง
ไปรษณีย มีเชือกผูกคาดใหรัดกุมแลวหยอดครั่งประทับตราศุลกากรแลวบันทึกบนหีบหอวาเปน
ของสงออกตามใบขนสินคาขาออกฉบับใด ตรวจปลอยเมื่อใด และประทับตราดานฯ ลงลายมือช่ือ
ผูตรวจไวเปนหลักฐาน

ในกรณีดานศุลกากรที่ปฏิบัติพิธีการและที่ทําการไปรษณียโทรเลขมิไดอยูใน
บริเวณเดียวกันและศุลกากรเห็นวาตองจัดเจาหนาคุมสงหอไปรษณียภัณฑหรือพัสดุไปรษณียน้ัน
ดานฯ จะเรียกเก็บคาเดินทางและคาธรรมเนียมประจําวันสําหรับพนักงานประจําการนอกเขตตาม
อัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง

2.3 ลักษณะของสภาพปญหาการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่
ศุลกากร นั้น เปนมาตรการที่จักตองเกิดจากการประสานความรวมมือทั้ง 3 ฝาย ซึ่งไดแก กรม
ทรัพยสินทางปญญา กรมศุลกากร และเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา

จากที่กลาวมาแลวในหัวขอที่ 2.1 วา สาเหตุที่ทําใหกรมศุลกากร จักตองเขามา
เกี่ยวของกับมาตรการดังกลาวนี้ ก็เนื่องมากจากประกาศกระทรวงพาณิชย กําหนดหามมิใหผูใด
สงออกไปนอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียน
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เครื่องหมายการคาของผูอ่ืนที่ไดจดทะเบียนไวถูกตองตามกฎหมายไมวาจะจดทะเบียนไวในหรือ
นอกราชอาณาจักร30 และ หามมิใหผูใดสงออกไปนอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคา
แถบบันทึกเสียง (เทปเพลง) แผนบันทึกเสียง (คอมแพ็กดิสก) แถบบันทึกภาพ (วีดีโอเทป)
โปรแกรมคอมพิวเตอร หนังสือหรือสินคาอื่นใดที่ทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน31 ทํา
ใหกรมศุลกากรมีหนาที่ที่ตองตรวจเช็ค จับ และยึดสินคาดังกลาวหากมีการตรวจพบในขณะที่มี
การนําเขาหรือสงออกนอกราชอาณาจักร ในฐานความผิดตาม มาตรา 27 แหง พ.ร.บ. ศุลกากร
2469 คือ การนําเขามาในราชอาณาจักรหรือสงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งสิ่งของตองหาม นอก
จากนี้ยังมีประกาศกระทรวงพาณิชยฉบับตอมากําหนดใหผูเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา สามารถขอความคุมครองเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของ
ตนได โดยการรองขอตอเจาหนาที่ศุลกากรเพื่อทําการกักสินคาที่จะมีการนําเขาหรือสงออกนอก
ราชอาณาจักร ที่ตองสงสัยวาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของตน

อยางไรก็ตามแมประกาศกระทรวงพาณิชยจะทําใหเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจ
กักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาดวยตนเอง ในฐานเปนสินคาตองหาม และใหสิทธิเจาของ
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่จะรองขอกักสินคาตองสงสัยวาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ตอเจา
หนาที่ศุลกากรไดนั้น แตมาตรการดังกลาว กลับไมไดถูกใชเพื่อเปนเครื่องมือในการปราบปรามการ
นําเขาหรือสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเลย จึงทําใหมีการนําเขาและสงออกสินคา
ประเภทดังกลาว อันเปนปญหาที่ประเทศไทยตองเผชิญ เมื่อประเทศคูคาหลายประเทศไดทําการ
ตรวจจับสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาในประเทศของเขา และพบวาสินคาที่ถูกจับไดนั้นมี
แหลงผลิตและสงออกจากประเทศไทย

สาเหตุที่ทําใหมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดนนี้
ไมไดถูกบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ก็เนื่องมาจากปญหาหลัก 3 ประการ ซึ่งไดแก

1. ปญหาการขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ของ
เจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา

                                                 
       30 ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอก และการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร
พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2530.
       31 ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอก และการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ 94) พ.ศ. 2536.
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2. ปญหาการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ของเจา
หนาที่ศุลกากร

3. ปญหาการขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ของ
หลักเกณฑกฎหมายที่เกี่ยวของ

ซึ่งแยกพิจารณาสภาพปญหาแตละขอ ดังนี้

2.3.1   ปญหาการขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน
ของเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน นี้ เปนมาตรการ
หนึ่งที่เปนเครื่องมือสําคัญของเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่จะใชเพื่อปองกันและปราบ
ปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของตน โดยมาตรการดังกลาวมุงเนนใหเจาของสิทธิฯ เขามา
มีบทบาทในการปกปองคุมครองสิทธิของตน โดยอาศัยความรวมมือจากภาครัฐเปนกลไกในการ
บังคับใชมาตรการดังกลาว  ทั้งนี้ การรองขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ถือเปนจุดเริ่ม
ตนที่สําคัญที่จะทําใหมาตรการนี้ถูกบังคับใช เพราะเหตุที่สิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนสิทธิของ
บุคคลผูซึ่งเปนผูสรางสรรคหรือประดิษฐคิดคนขึ้น เพราะฉะนั้น บุคคลผูเปนเจาของสิทธิจะเปนผู
เสียหายเมื่อมีการละเมิดสิทธิของตนและจะเปนผูที่มีขอมูลที่สําคัญ อันจะเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากรในการตรวจเช็ค กักและยึดสินคา ณ จุดผานแดนได

อยางไรก็ตาม แมมาตรการนี้จะมุงเนนเพื่อประโยชนแกเจาของสิทธิฯ แตนับต้ัง
แตมาตรการดังกลาวถูกสรางขึ้นมา ไมปรากฎวาเคยมีเจาของสิทธิรายใดรองขอกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ทั้งนี้จากการศึกษาพบวา สาเหตุที่ทําใหเจาของสิทธิไมไดใช
มาตรการนี้เปนกลไกสําคัญในการปองกันและปราบปรามการละเมิดสิทธิฯ ของตน ไดแก

1. ปญหาการรับรูถึงมาตรการที่มีอยู

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ถูกสรางโดย
ประกาศกระทรวงพาณิชย กําหนดหามมิใหมีการนําเขาสงออกสินคาปลอมเครื่องหมายการคา
หรือเลียนเครื่องหมายการคา และสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ที่กําหนดในประกาศ และใหผูทรงสิทธิใน
เครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์มีสิทธิที่จะยื่นคํารองขอใหเจาหนาที่ศุลกากรทําการกักสินคาที่
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ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ที่จะมีการนําเขาหรือสงออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งตอมาเพื่อให
ประกาศดังกลาวมีหลักเกณฑในการปฏิบัติที่ชัดเจนก็ไดมีการจัดทําระเบียบ ขอบังคับ ตางๆ ดังนี้

ก. ดานเครื่องหมายการคา

-กระทรวงพาณิชยไดออกระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงออกไปนอก
และการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการ
คาของผูอ่ืน พ.ศ. 2530

-นายทะเบียนเครื่องหมายการคา ไดออกประกาศ กําหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ
และวิธีการแสดงหลักฐานในการขอรับความคุมครองเครื่องหมายการคา ของเจาของสิทธิผูที่จะขอ
รับความคุมครองเครื่องหมายการคาตามประกาศกระทรวงพาณิชยขางตน

นอกจากนี้ เพื่อใหการปฏิบัติการภายใตมาตรการดังกลาวเปนไปไดดวยความ
เรียบรอยและมีประสิทธิภาพ กรมศุลกากรไดออกประกาศ, ขอบังคับ และคําสั่งทั่วไป ดังนี้

-ขอบังคับพิเศษ หมวดที่ 20 บทที่ 23 ขอ 01 วาดวยการตรวจสอบเครื่องหมาย
การคาในกรณีที่มีเหตุสงสัยวาจะมีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคา

-ประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 วาดวยการตรวจสอบเครื่องหมายการคาในกรณี
ที่มีเหตุสงสัยวาจะมีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคา

-คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ 2/2531 เพิ่มเติมประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร
พ.ศ. 2530 หมวดที่ 20 บทที่ 23 ขอ 01

ข. ดานลิขสิทธิ์

-ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ 96) พ.ศ. 2536 กําหนดใหเครื่องจักรที่สามารถใช เพื่อประโยชนในการละเมิดลิขสิทธิ์เทป
เพลง วีดีโอเทป และแผนซีดี เปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการนําเขามาในราชอาณาจักร

-ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยการหามสงออกและนําเขาสินคาที่ละเมิด
ลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2536 กําหนดความหมายของสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ , กําหนดใหกรมทรัพย
สินทางปญญาจัดสงหลักฐานและขอมูลการไดรับลิขสิทธิ์จากเจาของลิขสิทธิ์ไปใหกรมศุลกากร
และกรมการคาตางประเทศทราบ, กําหนดใหกรมศุลกากรตรวจจับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์
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-ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการอนุญาตใหนําเครื่องจักรที่สามารถใชเพื่อ
ประโยชนในการละเมิดเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2536 กําหนดความหมายของ
เครื่องจักร และขั้นตอนวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับเครื่องจักรดังกลาว พรอมทั้งแบบรายงานการ
จําหนาย จาย โอน เครื่องจักรที่สามารถใชเพื่อประโยชนในการละเมิดลิขสิทธิ์

-ประกาศกรมการคาตางประเทศ ฉบับที่ 100 (พ.ศ. 2536) เร่ือง กําหนดหลัก
เกณฑการอนุญาตใหนําเครื่องจักรที่สามารถใชเพื่อประโยชนในการละเมิดเขามาในราชอาณาจักร

-คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ 27/2536 เร่ืองระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาที่ละเมิด
ลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน

-ประกาศกรมศุลกากร ที่ 28/2536 เร่ืองระเบียบเกี่ยวกับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ของ
ผูอ่ืน และแบบคํารองขอกักสินคา

ประกาศ ระเบียบ และคําสั่งทั่วไปดังกลาวขางตน ออกมาเพื่อกําหนดเปนหลัก
เกณฑในการปฏิบัติ สําหรับเจาหนาที่ศุลกากรและเจาของสิทธิ์ ทั้งนี้ การเผยแพรประกาศ ระเบียบ
และคาํสั่ง ใหมีผลบังคับใชนั้น ไดกระทําโดยเพียงวิธีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งหาก
ประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่งใดๆ มีผลใชบังคับกับเจาหนาที่ศุลกากร ตามระบบของหนวยงานราช
การแลว จะมีการดําเนินการ คือ ปดประกาศไว ณ หนวยงานราชการนั้นๆ ปญหาเกี่ยวกับความรับ
รูจึงไมเกิดขึ้น ในทางกลับกัน หากพิจารณาในแงของเจาของสิทธิ ผูเปนประชาชนทั่วไป โอกาสใน
การรับทราบประกาศ ระเบียบ และคําสั่ง ดังกลาว โดยทางราชกิจจานุเบกษาอยางเดียวนั้นไม
เพียงพอ ถึงแมวาผลทางกฎหมายจะถือวาประชาชนรับรูแลวก็ตาม แตเราตองยอมรับสภาพความ
เปนจริง ของการรับรูของประชาชนทั่วไป เนื่องจากสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนเรื่องใหม แมแต
การสรางสรรคงานในแตละประเภท กรมทรัพยสินทางปญญายังตองทําการเผยแพร โฆษณา
ประชาสัมพันธ ใหประชาชนเขาใจถึงงานที่ตนสรางสรรค และรูจักวิธีการในการคุมครองงานอันถือ
เปนทรัพยสินทางปญญาของตน โดยทําการโฆษณาประชาสัมพันธทางสื่อที่ประชาชนสนใจและมี
โอกาสรับรูไดมากขึ้น เชน โทรทัศน วารสาร แผนพับโฆษณา ซึ่งตองใชเวลาสักระยะหนึ่ง ประชา
ชนจึงใหการตอบรับและรับรูได ดังนั้น ปญหาที่มาตรการนี้ไมถูกใชประการแรกและเปนประการที่
สําคัญประการหนึ่ง ก็คือ มีประชาชนผูเปนเจาของสิทธิจํานวนนอยที่รับรูถึงการมีอยูของมาตรการ
กักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร ทําใหมาตรการนี้ไม
ไดถูกใชใหเปนเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของเจาของ
สิทธิอยางมีประสิทธิภาพ
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2. ปญหาความไมชัดเจนเพียงพอของหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับมาตรการกัก
สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

แยกพิจารณาไดดังนี้

2.1 หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการยื่นคําขอกักสินคาที่มีเครื่องหมายการคา
ปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคา

ตามที่กระทรวงพาณิชยไดมีประกาศ32 ใหความคุมครองเครื่องหมายการคาที่ได
รับจดทะเบียนไวแลวไมวาในหรือนอกราชอาณาจักร โดยกําหนดใหผูประสงคจะขอรับความคุม
ครองเครื่องหมายการคาของตน มีสิทธิยื่นคํารองขอตอพนักงานศุลกากรเพื่อใหตรวจสอบเครื่อง
หมายการคาสําหรับสินคาที่มีการสงออกหรือนําเขาในกรณีมีเหตุสงสัยวาจะมีเครื่องหมายการคา
ปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของตน กอนที่พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาไป
นอกราชอาณาจักร หรือสงมอบใหแกผูนําเขาในราชอาณาจักรในแตละครั้ง ซึ่งสามารถแยกวิธีการ
ดําเนินการเพื่อขอความคุมครองของเจาของเครื่องหมายการคาได 2 ทาง คือ

ก. ผูประสงคจะขอความคุมครองภายใตประกาศขางตนยื่นคํารองขอความคุม
ครองตอเจาหนาที่ ณ กองสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคา กรมทะเบียนการคา33 กระทรวง
พาณิชย และเจาหนาที่จะทําการตรวจสอบเอกสารแลวเสนอตอนายทะเบียนเครื่องหมายการคา
ซึ่งจากนั้นนายทะเบียนเครื่องหมายการคาก็จะทําการแจงใหเจาหนาที่ศุลกากรทราบเพื่อประกอบ
การพิจารณาตรวจปลอยสินคา ซึ่งเมื่อคํารองนั้นไปถึงเจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาที่ศุลกากรมี
อํานาจเชิญใหผูขอรับความคุมครองมาชี้แจงถึงเหตุผลที่ตนสงสัยวามีเครื่องหมายการคาปลอม
หรือเลียนเครื่องหมายการคา และผูขอรับความคุมครองจะตองทําหนังสือยอมรับประกันในความ
เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรองขอรับความคุมครองนั้น34 ทั้งนี้ ผูขอรับความคุม
ครองจักตองแสดงหลักฐานในการขอความคุมครองเครื่องหมายการคาตอนายทะเบียนเครื่อง

                                                 
       32 ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร
พ.ศ. 2530
       33 ปจจุบันเปลี่ยนเปน กรมทรัพยสินทางปญญา เปนผูดูแล
       34 ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคาที่มี
เครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น พ.ศ. 2530
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หมายการคา โดยแยกเปนเครื่องหมายการคาที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร และ นอกราชอาณา
จักร ดังนี3้5

- ถาเปนเครื่องหมายคาที่จดทะเบียนไวในประเทศไทย ตองแนบเอกสาร
ดังตอไปนี้ คือ

(1)      สําเนาหนังสือคูมือรับจดทะเบียนเครื่องหมายการคาซึ่งมีคํารับ
รองวาเปนสําเนาที่ถูกตอง หรือสําเนาทะเบียนแบบและทะเบียนเครื่องหมายการคา ซึ่งมีคํารับรอง
จากเจาหนาที่ผูมีอํานาจใหคํารับรอง รับรองวาเปนสําเนาอันถูกตอง

(2) ตนฉบับหนังสือมอบอํานาจ กรณีที่มอบอํานาจใหตัวแทน
กระทําการแทน

(3) ตนฉบับหนังสือรับรองนิติบุคคลซึ่งมีคํารับรองของผูมีอํานาจ
ใหคํารับรองและออกใหภายในกําหนดเวลาไมเกินหกเดือนนับแตวันที่ไดออกหนังสือรับรองนั้น 
สําหรับในกรณีที่เจาของเครื่องหมายการคาเปนนิติบุคคล

(4) ในกรณีที่เจาของเครื่องหมายการคามิไดมีภูมิลําเนาอยูในราช
อาณาจักรเอกสารตาม (2) และ (3) ที่ไดกระทําขึ้นภายนอกราชอาณาจักร จะตองมคีํารับรองของ
เจาพนักงานโนตารีพับลิก และกงศุลไทยหรือสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศนั้นดวย

- ถาเปนเครื่องหมายคาที่จดทะเบียนไวในประเทศไทย ตองแนบเอกสาร
ดังตอไปนี้ คือ

(1) สําเนาหนังสือสําคัญหรือเอกสารอื่นที่แสดงวาเปนเครื่อง
หมายการคาที่ไดรับการจดทะเบียนโดยมีคํารับรองจากสํานักงานสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคา
ของประเทศนั้นๆ และเอกสารดังกลาวอยางนอยจะตองมีรายการ ดังตอไปนี้

ก. ชื่อเจาของเครื่องหมายการคา

ข. คําและหรือรูปเครื่องหมายการคา

                                                 
       35 ประกาศนายทะเบียนเครื่องหมายการคา เรื่อง กําหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ และวิธีการแสดงหลักฐานใน
การขอรับความคุมครองเครื่องหมายการคา
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ค. จําพวกและรายการสินคา

ง. เงื่อนไขและขอจํากัด (ถามี)

จ. วันยื่นคําขอจดทะเบียนและวันสิ้นอายุการจดทะเบียน

  (2) ตนฉบับหนังสือมอบอํานาจ กรณีที่มอบอํานาจใหตัวแทนกระทําการ
แทน

(3) ตนฉบับหนังสือรับรองนิติบุคคลซึ่งมีคํารับรองของผูมีอํานาจใหคํา
รับรองและออกใหภายในกําหนดเวลาไมเกินหกเดือนนับแตวันที่ไดออกหนังสือรับรองนั้น สําหรบั
ในกรณีที่เจาของเครื่องหมายการคาเปนนิติบุคคล

(4) เอกสารตาม (1) (2) และ (3) ที่ไดกระทําขึ้นภายนอกราชอาณาจักร
ใหนําหลักเกณฑตามขอ 2 (4) มาใชบังคับโดยอนุโลม

(5) หนังสือยินยอมรับผิดชอบของผูขอรับความคุมครองในความเสีย
หายที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรองขอรับความคุมครอง

(6) ตัวอยางสลากเครื่องหมายการคาจริงที่ใชกับสินคาชนิดนั้นๆ

ข. ผูประสงคจะขอความคุมครองยื่นคํารองขอตอพนักงานศุลกากรโดยตรงหลัง
จากที่มีประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาในราช
อาณาจักร   พ.ศ. 2530 ตามที่ไดกลาวมาแลว เปนผลใหหนวยงานที่จักตองเขามามีบทบาทหนาที่
ก็คือ กรมศุลกากร ตองออกประกาศของกรมศุลกากรเพื่อใหสอดคลองกับประกาศกระทรวง
พาณิชยดังกลาว และเพื่อเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติทั้งของเจาหนาที่ศุลกากรเอง และผูเปนเจา
ของเครื่องหมายการคา ที่จะยื่นคํารองขอกักสินคาตอเจาหนาที่ศุลกากร ซึ่งกรมศุลกากรไดออก
ประกาศที่ 6/253136 โดยกําหนดรายละเอียดสําคัญดังนี้

                                                 
       36 ประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 เรื่อง การตรวจสอบเครื่องหมายการคาในกรณีที่มีเหตุสงสัยวาจะมีเครื่อง
หมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคา
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1. กําหนดใหผูที่จะยื่นคํารองขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาของตน จักตองเปนเจาของเครื่องหมายการคา ผูจัดการ หรือ ผูรับมอบอํานาจจากเจาของ
เครื่องหมายการคา เทานั้น37

2. ผูรองขอกักฯ ตองยื่นคํารองตามแบบ กศก. 1838 พรอมกับเครื่อง
หมายการคาที่นายทะเบียนเครื่องหมายการคารับรอง ตอ กองตรวจสินคาขาออก กองตรวจสินคา
ขาเขา หรือ ดานศุลกากร แลวแตกรณ3ี9

3. ผูรองขอกักฯ จะตองเปนผูรับผิดชอบในความเสียหายใดๆ ที่เกิด
ขึ้นแกผูสงของออกหรือผูนําเขาและกรมศุลกากร40

4. ผูรองขอจะตองแจงใหพนักงานศุลกากรไปทําการตรวจสอบ
เครื่องหมายการคาในรายที่มีเหตุสงสัยวาจะมีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการ
คาของตน และพนักงานศุลกากรจะทําการตรวจสอบเครื่องหมายการคาตอหนาผูรองขอเทานั้น41

5. หลังจากการกักสินคาแลว หากพนักงานศุลกากรไมอาจวินิจฉัย
ไดวาสินคาละเมิดเครื่องหมายตามที่รองขอหรือไม ใหผูรองขอยื่นคํารองขอใหสงตัวอยางตามแบบ
ตอนทาย กศก.18 และใหรวมกับพนักงานศุลกากรชักตัวอยางสินคาที่มีเครื่องหมายนั้น เพื่อสงให
นายทะเบียนเครื่องหมายการคาเปนผูชี้ขาด42

จากประกาศทั้งของกระทรวงพาณิชย และกรมศุลกากร ที่กลาวมาแลว ในการยื่น
คํารองขอคุมครองโดย การขอกักสินคาตอพนักงานศุลกากรนั้น พบวา หลักเกณฑที่กําหนดไว เปน
ลักษณะกําหนดขอบเขตไวกวางๆ มิไดมีรายละเอียดในการที่เจาของสิทธิจะนําไปปฏิบัติไดโดยถูก
ตอง นอกจากนั้น ยังเกิดความขัดของสําหรับเจาของสิทธิในการที่จะใชมาตรการดังกลาว เพื่อคุม
ครองสิทธิของตน ซึ่งหลักเกณฑที่ยังไมชัดเจนและขาดหายไป ไดแก

                                                 
       37 อางแลว, ขอ 2
       38 คํารองขอใหพนักงานศุลกากรตรวจสอบเครื่องหมายการคา (ตามประมวลฯ 20 23 01 และประกาศกรม
ศุลกากรที่ 6/2531)
       39 ดู ประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 ขอ 1
       40 อางแลว, ขอ 2
       41 อางแลว, ขอ 3
       42 อางแลว , ขอ 5
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1. ไมมีกําหนดระยะเวลาที่ระบุวา กรณีที่ผูเปนเจาของสิทธิฯยื่นคํารองขอ
กักสินคาแลว เจาหนาที่ศุลกากรจักรับคํารองขอนั้นทุกกรณี หรือ จักปฏิเสธคํารอง หรือจักขอใหมี
การดําเนินการใดๆเพิ่มเติม ซึ่งหากเจาหนาที่ศุลกากรรับคํารองหรือปฎิเสธคํารอง ผูเปนเจาของ
เครื่องหมายการคานั้นจักไดรับทราบภายในระยะเวลาเทาใด พรอมดวยเหตุแหงการปฏิเสธคํารอง
ขอนั้นหรือไม

2. ไมมีขอกําหนดใหผูเปนเจาของสิทธิทราบวา ในการยื่นคํารองขอกักฯ เจา
ของสิทธิฯที่ตองยื่นคํารองตอสํานักนําเขาทาเรือกรุงเทพ สํานักสงออกทาเรือกรุงเทพ หรือดาน
ศุลกากร ในกรณีมีพฤติกรรมการนําเขา-สงออกอยางไรบาง ทั้งนี้การกําหนดใหตองแยกยื่นคํารอง
ตามหนวยงานศุลกากรก็สรางความสับสนใหแกเจาของสิทธิฯดวย เชน กรณีเปนการสงสินคา
มายังทาเรือคลองเตย จกัตองยื่นตอสํานักนําเขาทาเรือกรุงเทพ, กรณีมีการนําเขาทางทาอากาศ
ยานตองยื่นที่ใด ทั้งนี้ การแยกหนวยงานรับคํารองขอ ทําใหเกิดความสับสนแกเจาของสิทธิฯ
เพราะเจาของสิทธิฯ เปนบุคคล ผูซึ่งไมชํานาญกับระบบหนวยงานของศุลกากร บางครั้งจะไม
ทราบวา พฤติการณในการนําเขา-สงออกแบบใด ที่ควรจะยื่นตอหนวยงานกองตรวจสินคาขาเขา-
ขาออก หรือดานศุลกากร ทําใหเกิดปญหาวา กรณีผูยื่นคํารองขอกักมายื่นคํารองตอกองสินคาขา
เขา เจาหนาที่กองสินคาขาเขาใหไปยื่นยังดานศุลกากร เพราะอางวาไมใชอํานาจของตนที่จะรับคํา
รองขอ ซึ่งบางครั้งการที่เจาของสิทธิตองเดินทางไปยังดานแตละดานทําใหเสียเวลา และบางครั้ง
การขอกักสินคาอาจจําเปนตองกระทําภายในระยะเวลากระชั้นชิด มีเวลาไมมากพอที่จะแกไข
กระบวนการยื่นคําขอที่ผิดพลาด จึงควรมีการกําหนดใหมีหนวยงานกลางที่เปนผูมีอํานาจรับคํา
รองขอ แลวสั่งการไปยังดานตางๆที่เจาหนาที่คิดวาสินคาอาจถูกนําเขาหรือสงออก หรือมีการ
กําหนดหลักเกณฑการแบงหนวยงานรับคํารองขอที่ชัดเจนตามลักษณะของการนําเขาสงออกให
มากขึ้น เพียงพอที่เจาของสิทธิฯ ผูยื่นคํารองขอจักสามารถเขาใจและปฏิบัติไดถูกตอง

3. การประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 ขอ 4 กําหนดวา กรณีที่เจาหนาที่
ศุลกากรไมอาจวินิจฉัยไดวา สินคาที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือ
เลียนเครื่องหมายการคาของผูขอหรือไม ใหผูรองขอยื่นคํารองใหสงตัวอยางไปใหนายทะเบียน
เครื่องหมายการคาเปนผูวินิจฉัย นั้น ไมมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการในขั้นตอนนี้ วา
เจาหนาที่ศุลกากรควรจะทําการวินิฉัยใหแลวเสร็จภายในกี่วัน และหากไมสามารถวินิจฉัยได ผูยื่น
คํารองตองยื่นคํารองขอใหสงเรื่องไปยังนายทะเบียนเครื่องหมายการคาภายในกี่วัน และนาย
ทะเบยีนเครื่องหมายการคาตองทําคําวินิจฉัยภายในกี่วัน และชวงระยะเวลาในการวินิจฉัยนี้ สิน
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คาจะถูกกักและเก็บไวในที่ใด ใครเปนผูออกคาใชจาย และหากกรณีสินคาเสียหายหรือสูญหายใน
ระหวางการวินิจฉัยนี้ใครจะเปนผูชดใชคาเสียหาย และจะชดใชกันอยางไร

หลักเกณฑในสวนนี้ถือวาเปนสวนสําคัญมาก เนื่องจากการกักสินคา
เปนเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกผูนําเขาหรือผูสงออก รวมทั้งผูรับสินคานั้นดวย ดังนั้น
หากไมมีการกําหนดระยะเวลาในชวงของการดําเนินการภายหลังการกักสินคาแลว  หากเจาหนาที่
ศุลกากรทําการวินิจฉัยโดยใชเวลามากไป แลวสุดทายมีคําวินิจฉัยใหปลอยสินคา เนื่องจากไมได
ปลอมเครื่องหมายการคาของผูขอกัก จะทําใหผูขอกักตองเสียคาใชจายในการชดใชคาเสียหายให
แกผูที่เกี่ยวของทุกฝายตามที่ไดใหคํารับรองไวจํานวนมาก นอกจากนี้ในเรื่องคาใชจายในการ
ดําเนินการก็ควรที่จะมีการระบุไวอยางชัดเจนวา ตองมีคาใชจายในสวนใดที่จะเกิดขึ้นภายหลังการ
กักสินคาแลว ซึ่งการที่มาตรการกกัสินคาฯ ขางตนขาดหลักเกณฑอันสําคัญมากนี้ ทําใหเจาของ
สิทธิฯ ไมกลาเสี่ยงขอกักสินคา เพราะตนไมอาจคาดคะเนความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นและไม
ทราบระยะเวลาในการดําเนินการทั้งหมดอันจะทําใหสามารถที่จะควบคุมสถานการณในการกัก
สินคานั้นๆได

นอกจากนี้ การที่กรมศุลกากรไมมีหนวยงานที่จะสามารถทําการวินิจฉัย
ชี้ขาดวาเครื่องหมายการคานั้นปลอมหรือเลียนเครื่องหมายของผูขอกักสินคาหรือไมโดยเด็ดขาด 
แตตองสงเรื่องไปใหกับนายทะเบียนเครื่องหมายการคานั้น เปนการทํางานซ้ําซอนและเสียเวลา
ทําใหเจาของสิทธิไมมั่นใจถึงศักยภาพการดําเนินการของเจาหนาที่ศุลการที่จะทําการกักสินคา
ของตนได ซึ่งอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่เปนปญหาทําใหเจาของสิทธิไมใชมาตรการกักสินคานี้ในการ
ปองกันและปราบปรามการนําเขาดังกลาว

4. การที่ประกาศ ระเบียบ และขอบังคับตางๆ สําหรับมาตรการนี้ กําหนด
ใหเจาของสิทธิฯ ตองเปนผูเสียคาใชจายทั้งหมดในการดําเนินการกักสินคา ซึ่งนั่นหมายรวมถึง คา
เชาสถานที่ในการกักเก็บสินคาในระหวางการตรวจสอบวาเปนสินคาปลอมหรือเลียนหรือไมดวย 
อีกทั้งยังตองรับผิดชอบในคาเสียหายทั้งหมดที่เกิดขึ้นในการกักสินคา ซึ่งคาใชจายทั้งหมดนี้ ไมมี
หลักเกณฑใดระบุไวอยางชัดเจนวา จะมีคาใชจายใดบาง และจะมีกรณียกเวนคาเสียหายสวนใด
หรือไม ทําใหเจาของสิทธิไมกลาเสี่ยงที่จะขอกักสินคา เพราะเนื่องจากกระบวนการตรวจสอบที่ไม
มีหลักเกณฑที่แนนอน ตนอาจถูกเรียกรองคาเสียหายในจํานวนที่สูงมาก จนไมคุมที่จะขอกักสินคา
ในครั้งนั้นๆ นั่นเอง
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2.2 หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการยื่นคํารองขอกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

หลังจากที่กระทรวงพาณิชยไดออกประกาศ43 หามมิใหผูใดสงออกไปนอกหรือนํา
เขามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคา แถบบันทึกเสียง (เทปเพลง) แผนบันทึกเสียง (คอมแพ็กดิสก)
แถบบันทึกภาพ (วีดีโอเทป) โปรแกรมคอมพิวเตอร หนังสือหรือสินคาอื่นใดที่ทําซ้ําหรือดัดแปลง
งานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน44 และไดออกประกาศ45 กําหนดใหผูเปนเจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่ไดรับ
อนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์อาจรองขอตอพนักงานศุลกากร เพื่อกักและตรวจสอบสินคากอนที่
พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาออกไปนอกราชอาณาจักร หรือสงมอบสินคาใหแกผู
นําเขาในแตละครั้ง เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคานั้นทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของตน
หรืองานที่ตนไดรับอนุญาตจากเจาของสิทธิ์ ทั้งนี้ โดยกําหนดวาในการขอกักและตรวจสอบสินคา
ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่กรมศุลกากรกําหนด ซึ่งตอมา กรมศุลกากรไดออก
ประกาศกรมศุลกากร46 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน กําหนดใหเจา
ของลิขสิทธิ์ดําเนินการในการรองขอกักสินคา ดังนี้ คือ

(1) ใหเจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ ยื่นคํารองขอ
ใหพนักงานศุลกากรทําการกักและตรวจสอบสินคา ตอกองควบคุมและตรวจสินคาขาเขา47ที่ 1 ที่
2 หรือกองตรวจสินคาขาออกแลวแตกรณี สําหรับดานศุลกากรในสวนกลาง และสวนภูมิภาค ให
ยื่นตอนายดานศุลกากรหรือผูรักษาราชการแทน48

(2) หลังจากที่พนักงานศุลกากรแจงใหผูรองขอ ทราบวาเห็นควรจะกักสินคา
ตามที่รองขอ ผูรองขอตองมาตรวจสอบสินคานั้นภายในกําหนดเวลา 24 ชั่วโมง นับแตเวลาที่ยื่น
คํารองขอกัก49

                                                 
       43 ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ 94) พ.ศ. 2536
       44 อางแลว, ขอ 3
       45 ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536
       46 ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536
       47 ปจจุบันทั้งสองกองนี้ไดเปล่ียนเปน สํานักนําเขาทาเรือกรุงเทพ
       48 ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536 , ขอ 6
       49 อางแลว, ขอ 1
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(3) กรณีที่ผูรองเห็นวา สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ของตน ก็ใหรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวนและตองแจงใหพนักงานศุลกากรทราบภายในกําหนดเวลา 24 ชั่วโมง หรือ กรณีตรงวัน
หยุด ก็ตองแจงภายใน 30 ชั่วโมง นับแตเปดทําการ หากผูรองไมแจงภายในกําหนดเวลา ศุลกากร
จะปลอยสินคาไป

(4) ผูขอกักและตรวจสอบสินคา มีสิทธิไดทราบ ชื่อ ที่อยู ของผูสงออกหรือผู
นําเขา และจํานวนสินคา จากเจาพนักงานศุลกากร

(5) ผูขอกักและตรวจสอบสินคาจะตองเปนผูรับผิดชอบในความเสียหายใดๆ
ที่เกิดขึ้นแกผูสงออก หรือผูนําเขา และกรมศุลกากร ทุกประการ ตลอดจนเปนผูออกคาใชจายใน
การดําเนินการตามคํารองขอทั้งหมด

หลักเกณฑที่กําหนดขางตน ถึงจะมีลักษณะที่ชัดเจนกวาหลักเกณฑการยื่นคํา
รองขอกักสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนก็ตาม แตก็ยังมี
ความไมชัดเจนของหลักเกณฑในสวนที่สําคัญหลายสวน  อีกทั้งยังมีหลักเกณฑบางประการที่ทํา
ใหผูเปนเจาของลิขสิทธิ์หรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิ์ไมอยากที่จะรองขอกักสินคา ซึ่งสามารถ
จําแนกไดดังนี้ คือ

(1) ความไมสะดวกในการยื่นคํารองขอกัก เนื่องจากตามประกาศกรม
ศุลกากร ขอ 6 กําหนดใหยื่นคํารองตอกองควบคุมและตรวจสินคาขาเขาที่ 1 ที่ 2 หรือ กองตรวจ
สินคาขาออก แลวแตกรณ ี สําหรับดานศุลกากรในสวนกลาง  และสวนภูมิภาคใหยื่นตอนายดาน
ศุลกากร หรือ ผูรักษาราชการแทน ซึ่งขอกําหนดขอนี้ แมจะกําหนดหนวยงานที่รับคํารองขอ แตก็
ขาดความชัดเจนสําหรับเจาของลิขสิทธิ์วา เขาควรจะไปยื่นคํารองขอตอกองสินคาขาเขาที่ 1 กรณี
ใด ที่ 2 กรณีใด หรือสามารถยื่นไดทุกกรณี นอกจากนี้ การที่เจาของสิทธิ์ตองไปยื่นคําขอ ณ ดาน
ศุลกากรดวยตนเอง นั้น เปนการไมสะดวก เพราะหากดานศุลกากรนั้นอยูไกลมาก ผูยื่นคําขอตอง
เดินทางไปลวงหนาหลายวัน เพื่อยื่นคําขอและเพื่อรอการตรวจสอบสินคา ทําใหสิ้นเปลืองคาใช
จาย ประกอบกับผูยื่นคําขอมักไมใครมีความรูเร่ืองศุลกากร บางครั้งจึงไมทราบวา ลักษณะการนํา
เขาหรือสงออกเชนไร จึงจะผานดานศุลกากรดานนี้ หรือจะไมผานแตจะไปผานดานอื่น ซึ่งหากมี
การยื่นคํารองขอผิดดานฯ ก็จะตองเสียเวลาเดินทางไปยังดานที่ถกูตองอีก ทําใหเสียทั้งเวลาและ
คาใชจาย จึงทําใหเจาของลิขสิทธิ์ไมอยากจะใชมาตรการยื่นคําขอกักสินคาดังกลาว
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(2) การที่ประกาศกรมศุลกากรฯ ขางตน ขอที่ 4 กําหนดใหผูรองขอกักตองรับ
ผิดชอบความเสียหายทั้งหมด และคาใชจายในการดําเนินการกักสินคาตลอดทั้งกระบวนการ ซึ่งก็
นาจะหมายรวมถึง คาเชาที่เก็บสินคาที่ถูกกักไวเพื่อตรวจสอบ ซึ่งมีราคาที่สูงมาก ดวยขอกําหนด
ดังกลาว เปนขอกําหนดที่ระบุความรับผิดของผูขอกักสินคาไวกวางมาก อีกทั้งไมมีรายละเอียด
ลักษณะของคาใชจายหลักๆ ที่ควรกําหนดไวเพื่อใหผูยื่นขอกักไดเตรียมการณลวงหนา เชน คา
ธรรมเนียมรัฐในการตรวจจับ กัก ยึดสินคา , คาเก็บรักษาสินคา, คาเชาสถานที่กักเก็บสินคา และ
คาใชจายอื่นๆ ทําใหเจาของสิทธิ์ไมกลาที่จะยื่นคํารองขอกักสินคา เนื่องจากเกรงวาตนจะตองชด
ใชคาเสียหายที่สูงมากหากการกักสินคาในครั้งนั้นมีความผิดพลาดไมวาจะมสีาเหตุมาจากตนหรือ
ไมก็ตาม รวมทั้งตองเสียคาใชจายแตเพียงผูเดียวตลอดกระบวนการ ซึ่งจะสูงมากเพียงใดตนก็ไม
อาจคาดคะเนลวงหนาได

(3) ไมมีหลักเกณฑที่กําหนดระยะเวลาที่เจาหนาที่ศุลกากรจะตองทําการ
ตรวจเช็คและวินิจฉัยใหเสร็จสิ้นวา สินคาที่ถูกกักนั้นละเมิดลิขสิทธิ์ของผูรองขอกักฯหรือไมภายใน
กี่ชั่วโมง หรือภายในกี่วัน และตองแจงใหผูขอกักฯทราบภายในระยะเวลาเทาใด ทั้งนี้ รวมถึงกรณีที่
เจาหนาที่ศุลกากรไมอาจทําคําวินิจฉัยได จะตองแจงใหผูขอกักทราบภายในกี่ชั่วโมง เพื่อผูขอกักฯ
จักไดดําเนินการใดๆตอไป ซึ่งการที่มาตรการดังกลาวขาดหลักเกณฑนี้ ทําใหเจาของสิทธิ์ไมอาจ
ทราบไดวา กระบวนการกักสินคานี้จะใชเวลานานสักเทาใด อันเปนผลกระทบตอผูขอกักสินคาโดย
ตรง เพราะหากกระบวนการนี้ตองใชเวลานานมากและไมอาจกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดได สินคาก็
จะถูกกักอยูเร่ือยไป และหากภายหลังมีคําวินิจฉัยวา สินคานั้นไมละเมิดลิขสิทธิ์ของผูขอกัก ผูขอ
กักก็จะตองชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งหมดแตผูเดียว ซึ่งอาจมีมูลคามหาศาล

(4) ไมมีหลักเกณฑการทําคําวินิจฉัยอันเปนที่สุดสําหรับการวินิจฉัยวาสินคา
ที่ถูกกักมาจะเปนสินคาอันละเมิดลิขสิทธิ์ของผูรองขอหรือไม ซึ่งตามประกาศกรมศุลกากร ขางตน
ขอ 5 วรรคทาย กลาวเพียงวา “กรณีที่พนักงานศุลกากรไมอาจวินิจฉัยไดวา สินคานั้นเปนของที่
ละเมิดลิขสิทธิ์หรือไม และผูสงออกหรือผูนําเขายังมีขอโตแยงกับผูขอกักสินคา หากผูขอกักสินคา
ประสงคจะใหเจาหนาที่กักของไวตอไปก็ตองไปรองทุกขตอพนักงานสอบสวน แลวแจงใหพนักงาน
ศุลกากรทราบ…” จากขอกําหนดนี้ ทําใหผูรองขอกักสินคาไมมั่นใจในศักยภาพการดําเนินการกัก
สินคาและการตรวจสอบของเจาหนาที่ศุลกากร เพราะหากเจาหนาที่ศุลกากรวินิจฉัยไมได ก็ไมมี
ปญหาใดๆเกิดขึ้นกับเจาหนาที่ศุลกากรที่จักตองดําเนินการเพื่อชี้ขาดหรือเพื่อใหคําวินิจฉัยเกิดขึ้น
ใหได แตกลับใหผูรองขอกักไปดําเนินกระบวนการตอเจาพนักงานสอบสวน ซึ่งเหตุการณในการกัก
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สินคานั้นจะเปนอยางไรตอไป ผูรองขอไมอาจที่จะคาดการณได และยิ่งตองดําเนินการในระบบ
ของเจาพนักงานสอบสวนก็ยิ่งใชเวลามาก ซึ่งอาจมีผลตอความเสียหายที่จะเกิดขึ้นไดนั่นเอง

จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน ไมวาจะเปนปญหาของผูรองขอกักสินคาปลอม
เครื่องหมายการคาหรือเลียนเครื่องหมายการคา หรือ ละเมิดลิขสิทธิ์ ตางมีปญหาในลักษณะที่
คลายคลึงกัน นั่นก็คือ ปญหาการขาดหลักเกณฑในการปฏิบัติ และความไมชัดเจนของหลักเกณฑ
ที่มอียู ซึ่งถือวา เปนปญหาสําคัญที่ทําใหผูเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเหลานี้ ไมอาจ
ใชมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ดังกลาว ปองกันและปราบปราม
การนําเขาและสงออกสินคาอันละเมิดสิทธิของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ

2.3.2 สภาพปญหาการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของเจา
พนักงานศุลกากร ณ จุดผานแดน

มาตรการกกัสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน นี้ไดสรางปญหา
ใหกับเจาพนักงานศุลกากรอยางมาก ซึ่งจากที่กลาวมาแลววา หลังจากที่กระทรวงพาณิชยไดออก
ประกาศกําหนดหามมิใหมีการนําเขาหรือสงออกสินคาปลอมเครื่องหมายการคาหรือเลียนเครื่อง
หมายการคาของผูอ่ืน และสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ ทําใหพนักงานศุลกากรมีอํานาจหนาที่ในการตรวจ
และยึดสินคาดังกลาว ตามนัยมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร แตเนื่องจากสิทธิในทรัพย
สินทางปญญาเปนสิทธิของบุคคลผูสรางสรรคงานหรือผูประดิษฐ ดังนั้นบุคคลเหลานี้จะเปนผูเสีย
หายในกรณีเกิดการละเมิดงานหรือสิทธิของตน ทั้งนี้ หากเจาของสิทธิ์ไมเขามาเกี่ยวของ การที่จะ
ใหเจาพนักงานศุลกากร ทําการตรวจจับหรือกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาดวยตนเอง โดย
ไมมีผูรองขอนั้น เปนเรื่องที่กระทําไดยาก เนื่องจากมีปญหา ประการแรกคือ

1. เจาพนักงานศุลกากรไมสามารถที่รูไดวา สินคาอันปรากฎอยูตอหนาตน
นั้น ละเมิดเครื่องหมายการคาของผูใด หรือละเมิดลิขสิทธิ์ของผูใดหรือไม เพราะตนไมรูวาใครเปน
เจาของที่แทจริง และเครื่องหมายการคาหรืองานอันมีลิขสิทธิ์ที่แทจริงเปนอยางไร

2. ในกรณีที่หากตนใชดุลยพินิจวา สินคานั้นนาจะละเมิดเครื่องหมายการ
คาของผูอ่ืน หรือละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน มีคําถามวา “ผูอ่ืน คือ ใคร” อันจะเปนผูพิสูจนวา สินคา
นั้นละเมิดจริงหรือไม และหากภายหลังเจาของเครื่องหมายการคาหรือเจาของลิขสิทธิ์นั้น ชี้แจงวา
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ผูนําเขา-สงออก เปนผูไดรับอนุญาตใหผลิตหรือนําเขา-สงออก ใครจะเปนผูเสียหายบาง และใคร
จะเปนผูที่ตองชดใชคาเสียหายบาง

3. เจาพนักงานศุลกากรเปนเจาหนาที่ของรัฐ การดําเนินการใดๆ อันตองมี
ผลกระทบตอบุคคลผูถูกกระทํานั้นตองใชความระมัดระวัง และเรื่องการกักสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญานั้น เปนเรื่องที่ตองกระทบสิทธิของผูนําเขา-สงออก ดังนั้น การที่เจาพนักงานศุลกากร
จะดําเนินการตรวจหรือกักสินคาของผูใดดวยดุลยพินิจของตนเอง ตองกระทําดวยความระมัดระวัง
อยางมาก เพื่อไมใหเกิดความเสียหายแกผูนําเขา-สงออก และเพื่อไมใหบุคคลเหลานั้นเขาใจวา ขา
ราชการใชกระบวนการทางกฎหมายมากลั่นแกลงประชาชนได

4. เจาพนักงานศุลกากร ไมมีความรูความชํานาญในเรื่องของทรัพยสินทาง
ปญญา ดังนั้น การที่จะใชดุลยพินิจเพื่อจะวินิจฉัยวาสินคาใดเปนสินคาปลอมเครื่องหมายการคา
หรือละเมิดลิขสิทธิ์จึงทําไดยาก ทําใหเจาพนักงานศุลกากรไมมั่นใจที่จะตรวจจับสินคาละเมิด
เครื่องหมายการคาหรือละเมิดลิขสิทธิ์ดวยตนเอง

5. เจาพนักงานศุลกากรมีจํานวนนอยแตตองทํางานในดานของการบริการ
และการปราบปรามไปในเวลาเดียวกัน ทําใหไมมีเวลาที่จะตรวจสอบสินคาอยางละเอียด หรือไมมี
เวลาที่จะทําการเรียนรู ศึกษา เกี่ยวกับขอมูลทางทรัพยสินทางปญญาที่เพียงพอ จึงไมปรากฎวามี
การกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ทั้งๆที่มีการนําเขาและสงออกสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ผาน จุดผานแดน อยูเสมอ

6. นโยบายของกรมศุลกากร ไมมุงเนนที่จะสนับสนุนใหมีการนํามาตรการ
กักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน มาใชเพื่อปราบปราบการนําเขาหรือสงออก
สินคาประเภทนี้ ทําใหไมมีการโฆษณาประชาสัมพันธ ถึงมาตรการดังกลาวนี้ใหเปนที่รูจักตอ
ประชาชนทั่วไป

ปญหาเหลานี้เปนปญหาที่ทําใหมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
ณ จุดผานแดน โดยการเริ่มตนของเจาหนาที่ศุลกากรไมประสบผล และถึงแมภาครัฐจะเปดโอกาส
ใหเจาของสิทธิ์ฯ เขามามีบทบาทในการรองขอใหเจาพนักงานศุลกากรทําการกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน อันเปนการทําใหการปฏิบัติงานของเจาพนกังานศุลกากรเปน
การปฏิบัติงานตามคํารองขอของผูเสียหายแลวก็ตาม แตก็ยังมีปญหาวา มาตรการดังกลาวยังขาด
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หลักเกณฑสําคัญภายใตบทบัญญัติของกฎหมายบางประการที่ทําใหเจาพนักงานศุลกากรไมอาจ
ปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ นั่นคือ

1. มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ที่มีอยู ไม
มีหลักเกณฑ การยกเวนความรับผิดในความเสียหาย หากพนักงานศุลกากรไดดําเนินการตามหนา
ที่โดยสุจริต ทั้งนี้ ทําใหพนักงานศุลกากรมีความไมมั่นใจ วาในกรณีที่ตนจะใชอํานาจกักสินคาที่
ตนมีเหตุสงสัยวาเปนสินคาตองหามเพราะปลอมเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนหรือละเมิดลิขสิทธิ์
ของผูอ่ืน หรือ กรณีที่มีผูรองขอใหกักสินคาเชนวานั้น ตนจะถูกผูนําเขาหรือผูสงออก หรือผูรับสิน
คา ฟองรองเรียกคาเสียหายใดๆ ในการดําเนินการตามกระบวนการกักสินคานั้นหรือไม และการที่
ไมมีหลักเกณฑดังวานี้ ทําใหพนักงานศุลกากรจําเปนตองเรียกเอกสาร หลักฐาน และวางเงื่อนไขที่
ทําใหผูขอกักเกิดความไมสะดวกและยุงยากมาก และผูขอกักก็จะลมเลิกความตั้งใจในการรองขอ
กักสินคาฯ นั้นในที่สุด

2. ไมมีหลักเกณฑการใหอํานาจพนักงานศุลกากรในการที่จะเรียกใหผูรอง
ขอกักสินคา วางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกัน ทําให พนักงานศุลกากรไมอาจใช
อํานาจสั่งใหผูรองขอกักสินคาจัดหาหลักประกันเชนวานั้น ทั้งนี้ เจาพนักงานศุลกากรจึงเกรงวา
เมื่อเกิดความเสียหายในการกักฯ และผูนําเขา-สงออก ซึ่งเปนผูไดรับความเสียหายที่ไมอาจจะ
เรียกรองคาเสียหายของตนจากหลักประกันใดๆ ก็จะมาฟองรองผูขอกักและตนเองได

3. ไมมีขอกําหนดใหสิทธิผูนําเขาหรือผูสงออก สามารถเขาตรวจสินคารวม
กับพนักงานศุลกากรและผูรองขอกัก รวมทั้งไมมสีิทธิที่จะไดรับขอมูลตางๆในการกักสินคา ทําให
พนักงานศุลกากรไมอาจอนุญาตให ผูนําเขาหรือผูสงออก มีสิทธิเชนวานั้น ซึ่งเปนความเสี่ยงที่จะ
ทําใหเจาพนักงานศุลกากร ถูกมองจากผูนําเขาหรือสงออกวา ไมยุติธรรม และอาจมีผลกระทบตอ
งานดานอื่นของกรมศุลกากรได

4. ไมมีขอกําหนดหลักเกณฑในเรื่องการจัดการเกี่ยวกับสินคาที่ถูกกักและ
ถูกวินิจฉัยวาละเมิดโดยปลอมเครื่องหมายการคาหรือเลียนเครื่องหมายการคาหรือละเมิดลิขสิทธิ์ 
ทําใหเจาพนักงานศุลกากรตองนําบทบัญญัติภายใตกฎหมายศุลกากรมาใช คือ มาตรา 24 และ
มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งกําหนดใหอธิบดีกรมศุลกากร มีอํานาจสั่ง
จําหนายสิ่งของอันถูกยึดโดยพนักงานศุลกากร ซึ่งก็หมายรวมถึงสินคาละเมดิทรัพยสินทางปญญา
นี้ดวย ซึ่งโดยตามหลักกฎหมายแลว สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญานี้ ไมอาจถูกจําหนายได
อยางอิสระ ไมวาจากหนวยงานใด เนื่องจากเปนสินคาที่ผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์
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และพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา ดังนั้น การที่เจาพนักงานศุลกากรตองนําบทบัญญัติ
ศุลกากรดังกลาวมาใชในกรณีนี้ จึงอาจถูกมองวา กรมศุลกากรเปนผูจําหนายสินคาละเมิดทรัพย
สินทางปญญาหรือไม ซึ่งเห็นวามีความจําเปนที่ตองมีการสรางหลักเกณฑการจัดการกับสินคาดัง
กลาวและการระงับคดีของศุลกากรใหสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายมาโดยเฉพาะ เพื่อ
ปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได

2.3.3 สภาพปญหาการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของหลกัเกณฑ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

การกักสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา นอกจากจะใชวิธีหรือกระบวนการใน
การกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากร ณ จุดผานแดน แลว มาตรการอีกมาตรการหนึ่งที่เจาของสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาสามารถใชเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําซึ่งตนไดรูและมีหลักฐาน
เพียงพอวาเปนการกระทําอันเปนการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของตน  นั้นก็คือ การขอใหคุม
ครองชั่วคราวกอนฟอง

มาตรการการขอใหคุมครองชั่วคราวกอนฟอง เปนมาตรการสําหรับการบังคับใช
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาตามขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา
(TRIPs) ขอ 4450 คือ คําสั่งใหยุติการละเมิด  โดยมาตรการดังกลาวเปนมาตรการที่ใหอํานาจแก
                                                 
       50 ขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา ขอ 44 บัญญัติวา

1. เจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศาลจะมีอํานาจที่จะส่ังใหคูกรณียุติการละเมิด อาทิเชน เพื่อปองกัน
มิใหสินคานําเขาที่เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา เขาสูชองทางเชิงพาณิชยในเขตอํานาจ
ของตนในทันทีหลังจากที่สินคาเหลานั้นผานพิธีการศุลกากร บรรดาสมาชิกไมผูกพันที่จะตองใหอํานาจดัง
กลาวในสวนที่เกี่ยวกับส่ิงที่ไดรับความคุมครองซึ่งไดมาหรือส่ังซื้อ โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งกอนที่จะรูหรือมีเหตุ
อันควรที่จะรูวา การของเกี่ยวกับส่ิงดังกลาวจะกอใหเกิดการละเมิดทรัพยสินทางปญญา

2. แมวาจะมีบทบัญญัติอื่นในภาคนี้  ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขวาการปฏิบัติตามบทบัญญัติของภาค II
ซึ่งกําหนดไวเปนการเฉพาะในเรื่องการใชโดยรัฐบาลหรือโดยบุคคลที่สามที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลโดย
ปราศจากการอนุญาตของผูทรงสิทธิ สมาชิกอาจจํากัดการเยยีวยาความเสียหายตอการใชดังกลาวในรูปการ
จายคาตอบแทนตามอนุวรรค ( เอช ) ของขอ 31 ในกรณีอื่นๆใหใชการเยียวยาความเสียหายภายใตภาคนี้ หรือ
ในกรณีการเยียวยาความเสียหายเหลานี้ไมสอดคลองกับกฎหมายของสมาชิก ใหมีคําวินิจฉัยประกาศแนวทาง
การชดใชคาเสียหายที่เพียงพอ
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เจาหนาที่ทางตุลาการในการออกคําสั่งใหบุคคลหยุดการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิของเจาของ
ทรัพยสินทางปญญา50 ทั้งนี้ มาตรการขอใหคุมครองชั่วคราวกอนฟอง ยังรวมถึงการใชมาตรการ
ชั่วคราวในการปองกันมิใหการละเมิดดังกลาวเกิดขึ้นอีก ซึ่งก็เปนการใหอํานาจแกศาลที่จะใช
มาตรการที่มีประสิทธิภาพและทันทีทันใด เพื่อปองกันการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาและ
มิใหทรัพยนั้นเขาไปสูชองทางการพาณิชย ( Preventive Injunction )52 ตามขอตกลงวาดวยสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) ขอ 50 (1) (เอ)53

มาตรา 11654 แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 ,มาตรา 77 ทวิ
55 แหงพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 และมาตรา 6556 แหงพระ
                                                 
       50 ไชยยศ   วรนันทศิริ , “คําส่ังระงับหรือละเวนการกระทําในคดีทรัพยสินทางปญญา”, ดุลพาห เลม 3 ปที่
44 ฉบับ (กรกฎาคม-กันยายน 2540) : 92.
       52 วิชัย  อริยะนันทกะ, “การบังคับใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ตามพันธกรณีภายใตความตกลงวาดวย
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคาในมุมมองของไทย”, สถาปนาครบรอบ 4 ป กรมทรัพยสินทาง
ปญญา (3 พฤษภาคม 2539) : 61.
       53 ขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา ขอ 50 (1) (เอ) บัญญัติวา

1. เจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศาลจะมีอํานาจที่จะส่ังใชมาตรการชั่วคราวที่ทันการและมีประสิทธิผลเพื่อ
ที่จะ

(เอ) ปองกันมิใหเกิดการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาใดๆ และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
เพื่อปองกันมิใหเขาสูชองทางพาณิชยในเขตอํานาจของตนซึ่งสินคาตางๆ รวมทั้งสินคานําเขาทันที หลังจากผาน
พิธีการศลุกากร
       54 มาตรา 116 แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา บัญญัติวา “ในกรณีที่มีหลักฐานโดยชัดแจงวามีผู
กระทําการหรือกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 108 มาตรา 109 หรือ มาตรา 110 เจาของเครื่องหมาย
การคา เครื่องหมายบริการ เครื่องหมายรับรอง หรือเครื่องหมายรวม อาจขอใหศาลมีคําส่ังใหบุคคลดังกลาว
ระงับหรือละเวนการกระทําดังกลาวนั้นได”
       55 มาตรา 77 ทวิ แหงพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “ในกรณีที่มี
หลักฐานโดยชัดแจงวามีผูกระทําการหรือกําลังจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนสิทธิของผูทรง
สิทธิบัตรตามมาตรา 36 หรือมาตรา 63 ผูทรงสิทธิบัตรอาจขอใหศาลมีคําส่ังใหบุคคลดังกลาวระงับหรือละเวน
การกระทําดังกลาวนั้นได การที่ศาลมีคําส่ังไมตัดสิทธิของผูทรงสิทธิบัตรที่จะเรียกคาเสียหายตามมาตรา 77 ตรี”
       56 มาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 บัญญัติวา “ ในกรณีที่มีหลักฐานโดยชัดแจงวาบุคคล
ใดกระทําการหรือกําลังจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง เจาของ
ลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงอาจขอใหศาลมีคําส่ังใหบุคคลดังกลาวระงับหรือละเวนการกระทําดังกลาวนั้นได

คําส่ังของศาลตามวรรคหนึ่งไมตัดสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงในการเรียกรองคาเสีย
หายตามมาตรา 64”
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ราชบัญญัติลิขสิทธิ พ.ศ. 2537 เปนบทบัญญัติแรกในประเทศไทยที่ไดมีการนําเอาหลักเกณฑ
ตามขอ 44 และ หลักเกณฑ Preventive Injunction ตามขอ 50 (1) (เอ) มาใช ซึ่งผูเปนเจาของ
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาสามารถรองขอไดในเวลาใดๆ อยางไรก็ตาม บทบัญญัติตามกฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญาทั้ง 3 ฉบับขางตน มิไดกําหนดกลไกที่จะสนับสนุนผูยื่นคําขอและศาลสําหรับ
การบังคับใช เชน ไมมีบทบัญญัติซึ่งศาลจะนําไปปรับใช, ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับฟง, ไมมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับความรวดเร็วในการดําเนินคดีของศาล เชน ในกรณีเรงดวน ไมมีบทบัญญัติรอง
รับสําหรับการชดใชคาเสียหายในกรณีที่คํารองของผูยื่นคําขอลมเหลว, ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การทบทวนคดีโดยการรองขอของจําเลย และไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเลิกคําสั่งหลังจากพน
กําหนดระยะเวลาที่กําหนดให57 ซึ่งถือเปนขอบกพรองและชองโหวของกฎหมาย

อยางไรก็ตามขอบกพรองหรือชองโหวของกฎหมายดังกลาวไดถูกแกไขโดย 
มาตรา 3058 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศและ
วิธีพิจารณาคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ. 2539 ซึ่งมาตรา 30 ดังกลาว
บัญญัติใหอํานาจอธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง โดย
อนุมัติประธานศาลฎีกา มีอํานาจออกขอกําหนดใดๆ เกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณา เพื่อใช
บังคับในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ จึงอาจออกขอกําหนดเพื่อขยาย
ความในสวนของการอนุญาตเกี่ยวกับ “คําขอคุมครองชั่วคราวกอนฟอง” ได

ปจจุบันอธิบดีศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ไดออกขอ
กําหนดเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาและการรับฟงพยานหลักฐานเพื่อใชบังคับในศาล

                                                                                                                                              

       57 วิชัย  อริยะนันทกะ, “การบังคับใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ตามพันธกรณีภายใตความตกลงวาดวย
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคาในมุมมองของไทย”, สถาปนาครบรอบ 4 ป กรมทรัพยสินทาง
ปญญา (3 พฤษภาคม 2539) :  61.
       58 มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศและวิธี
พิจารณาคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ. 2539 บัญญัติวา “ เพื่อใหการดําเนินกระบวน
พิจารณาเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม อธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศกลางโดยอนุมัติประธานศาลฎีกา มีอํานาจออกขอกําหนดใดๆเกี่ยวกับการดําเนินกระบวน
พิจารณาและการับฟงพยานหลักฐานใชบังคับในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศได แตขอ
กําหนดดังกลาวจะตองไมทําใหสิทธิในการตอสูคดีอาญาของจําเลยตองลดนอยกวาที่บัญญัติไวในกฎหมาย
       ขอกําหนดนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
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ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศแลว คือ ขอกําหนดคดีทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศ พ.ศ 2540 สําหรับในเรื่องการขอใหคุมครองชั่วคราวกอนฟอง ไดถูกระบุ
หลักเกณฑและวิธีการไวในขอกําหนดตั้งแตขอ 12 ถึง ขอ 19 ซึ่งศาลไดกําหนดหลักเกณฑ ดังนี้ คือ

กําหนดใหผูยื่นคําขอ “ขอใหคุมครองชั่วคราวกอนฟอง” (Injunction) ตองบรรยาย
ถึงขอเท็จจริงที่แสดงวามีเหตุที่จะฟองบุคคลอื่นเปนจําเลย และมีเหตุเพียงพอที่จะทําใหเชื่อวาสม
ควรที่ศาลจะมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอนั้น รวมทั้งจะตองมีบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงของผูรู
เห็นเหตุแหงการขอนั้นเพื่อสนับสนุนขออางดังกลาว59 หลังจากที่ผูยื่นคําขอไดทําการยื่นคําขอและ
ดําเนินการตามขางตนแลว ศาลจะพิจารณาคําขอและศาลอาจจะสั่งอนุญาตตามคําขอ ถาหาก
พิจารณาแลวเห็นวา

(1) คําขอที่ยื่นและในโอกาสที่ยื่นคําขอนั้น มีเหตุสมควรและมีเหตุเพียงพอที่
ศาลจะมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอนั้นได และ

(2) สภาพแหงความเสียหายของผูขอไมสามารถที่จะไดรับชดใชหรือทดแทน
ความเสียหายแกผูขอ หรือกรณีเปนการยากที่จะบังคับคดีเอาแกผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยนั้นได
ภายหลัง ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความเสียหายวาจะเกิดขึ้นแกฝายใดฝายหนึ่ง มากกวากันเพียงใดเปน
สําคัญ

และถาศาลมีคําสั่งใหยกคําขอนั้น คําสั่งเชนวานี้ใหเปนที่สุด60 ในกรณีที่ศาลมีคํา
ส่ังอนุญาตตามคําขอ ใหศาลแจงคําสั่งนั้นใหผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยทราบโดยไมชักชา คําสั่งศาล
นี้ใหมีผลบังคับแกผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยไดทันที ถึงแมวาผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยจะยังมิไดรับ
แจงคําสั่งเชนวานั้นก็ตาม61

ในการออกคําสั่งของศาลตามคําขอนั้น ศาลพิเคราะหถึงความเสียหายที่อาจจะ
เกิดขึ้นแกผูที่จะถูกฟองเปนจําเลย แลวสั่งใหผูขอวางเงินหรือหาประกันมาใหตามจํานวนภายใน
ระยะเวลาและกําหนดเงื่อนไขตามที่ศาลเห็นสมควร62

                                                 
       59 ขอกําหนดคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ. 2540 ขอ 12.
       60 เพิ่งอาง, ขอ 13.
       61 เพิ่งอาง, ขอ 14.

       62 เพิ่งอาง, ขอ 15.
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ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอ ผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยอาจยื่นคําขอให
ศาลยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกลาวได ถาศาลมีคําสั่งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งเดิมดัง
กลาว คําสั่งเชนวานี้ใหเปนที่สุด

และในการยื่นคําขอขางตนของผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยอาจมีคําขอรวมไปกับคํา
ขอใหยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้น หรือยื่นคําขอตอศาลภายใน 30 วันนับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง
ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งเดิมดังกลาว ขอใหศาลมีคําสั่งใหผูขอชดใชคาสินไหมทดแทนแกตน
ได และเมื่อศาลทําการไตสวนแลวเห็นวาคําสั่งเดิมที่ถูกยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงนั้น เปนการสั่งโดย
ศาลมีความเห็นหลงไปวามีเหตุที่จะฟองผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยนั้น หรือมีสาเหตุเพียงพอที่จะสั่ง
อนุญาตโดยความผิดหรือเลินเลอของผูขอ ใหศาลมีคําสั่งใหผูขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูที่
จะถูกฟองเปนจําเลยไดตามจาํนวนที่ศาลเห็นสมควร และถาผูขอไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล ศาลมี
อํานาจบังคับผูขอเสมือนหนึ่งวาเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา63

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตตามขอ 13 ของขอกําหนดคดีทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศ ถาผูขอมิไดฟองคดีเกี่ยวกับคําขอที่มีคําสั่งอนุญาตนั้นภายใน 15 วัน
นับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ใหถือวาคําสั่งนั้นเปนอันยกเลิกเมื่อ
ครบกําหนดดังกลาว และผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยอาจยื่นคําขอตอศาลภายใน 30 วันนับแตวันที่
ถือวาคําสั่งนั้นเปนอันยกเลิก ขอใหศาลสั่งใหผูขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูที่จะถูกฟองเปน
จําเลยได ตามจํานวนที่ศาลเห็นสมควร และถาผูขอไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล ศาลมีอํานาจบังคับผู
ขอเสมือนหนึ่งวาเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา64

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตตามขอ 13 ถาผูขอฟองคดีเกี่ยวกับคําขอที่มีคําสั่ง
อนุญาตนั้นภายใน 15 วันนับแตวันที่ศาลมีคําสั่งหรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดใหคําสั่ง
อนุญาตนั้นหรือคําสั่งอนุญาตที่ศาลมีคําสั่งเปลี่ยนแปลงตามขอ 16 วรรคหนึ่งมีผลใชบังคับตอไป
เวนแตศาลจะมีคําสั่งตามคําขอของจําเลยใหยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นและใหนํา
มาตรา 260, 261 และ 263 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม65

                                                 
       63 เพิ่งอาง, ขอ 16.
       64 เพิ่งอาง, ขอ 17

       65 เพิ่งอาง, ขอ 18.
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จากขอกําหนดของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศตามที่
กลาวมาทั้งหมดขางตน เปนขอกําหนดที่บัญญัติข้ึนเพื่อทําใหการบังคับใชมาตรการการขอคุม
ครองชั่วคราวกอนฟอง สามารถกระทําไดอยางมีหลักเกณฑและชัดเจนขึ้น แตแมขอกําหนดจะ
บัญญัติวิธีปฏิบัติสําหรับผูยื่นคําขอเพื่อการขอออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟอง และหลักเกณฑ
การใชดุลยพินิจในการออกคําสั่งของศาล ตลอดจนวิธีเยียวยาแกไขในกรณีเกิดความเสยีหายแกคู
กรณีผูตองตกอยูภายใตบังคับของคําสั่งนั้น ขอกําหนดในการใชมาตรการดังกลาวก็ยังไมเขาถึงผู
เปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา และยังไมเปนกลไกสําคัญในการปกปองสิทธิและปราบ
ปรามการนําเขาหรือการสงออกสินคา ณ จุดผานแดน ทั้งนี้ เนื่องมาจากปญหาดังนี้

1. ปญหาเนื่องจากหลักเกณฑการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟองนั้น 
เปนดุลยพินิจของศาล ดังนั้น แมผูยื่นคําขอขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟอง จะปฏิบัติ
ตามขอกําหนดครบทุกขอ เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวโดยการกักสินคาที่กําลังจะนําเขา
หรือสงออกยังราชอาณาจักร ณ จุดผานแดนนั้น แตหากดุลยพินิจของศาลเห็นวาไมควรที่จะออก
คําสั่งใหคุมครองชั่วคราวกอนฟอง ศาลก็มีอํานาจที่จะไมอนุญาตตามคําขอเชนวานั้นก็ได และคํา
ส่ังไมอนุญาตดังกลาวถือวาเปนที่สุด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก คําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟอง เปนคํา
สั่งที่อาจทําเปนคําขอฝายเดียว เพราะฉะนั้น การฟงความฝายเดียวเปนเรื่องที่ตองระวังมาก โดย
เฉพาะการทําใหบุคคลเสื่อมสิทธิของตน66 ดังที่ปรากฏการใชดุลยพินิจของศาลเมื่อมีผูรองขอออก
คําสั่งคุมครองชั่วคราวตอศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลางวา

“พิเคราะหแลว เห็นวา การขอใหคุมครองชั่วคราวกอนฟองตามขอกําหนดศาล
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ. 2540 ขอ 12 นั้น ผูรองอาจรองขอตอศาลให
บุคคลที่กระทําการหรือกําลังกระทําการอันเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ของผูรองใหระงับหรือละเวนการ
กระทําดังกลาวไดเทานั้น จะรองขอใหยึดหรืออายัดทรัพยไมได สวนที่ผูรองขอใหศาลสั่งใหผูที่จะ
ถูกฟองเปนจําเลยทั้งหก ระงับหรือละเวนการกระทําอันเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ในภาพพิมพหัว
หนังสือและเลียนแบบเครื่องหมายการคาของผูรองนั้น ไดความตามคํารองและบันทึกถอยคํายืน
ยันขอเท็จจริงของผูรองประกอบสํานวนคดีอาญาหมายเลขดําที่ อ.614/2542 ระหวางบริษัทผูรอง
โจทก บริษัทผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยกับพวกรวม 15 คน จําเลย วา ผูรองไดรองทุกขตอเจา

                                                 
       66 ไชยยศ   วรนันทศิริ , “คําส่ังระงับหรือละเวนการกระทําในคดีทรัพยสินทางปญญา”, ดุลพาห เลม 3 ปที่
44 (กรกฎาคม-กันยายน 2540) : 101.
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พนักงานสอบสวนจนมีการจับกุมและยึดของกลางกันแลว และในคดีอาญาดังกลาวผูรองก็ไดขอ
ใหคุมครองชั่วคราวระหวางพิจารณา แตศาลก็ไดยกคํารองไปแลว มาตรการชั้นพนักงานสอบสวน
และชั้นศาลในระหวางไตสวนมูลฟองตางก็กําลังดําเนินอยู กรณีจึงไมมีเหตุผลเพียงพอที่ศาลจะมี
คําสั่งอนุญาตตามคําขอใหคุมครองชั่วคราวกอนฟองได ประกอบกับสภาพแหงความเสียหายของ
ผูรองนาจะสามารถไดรับชดใชเปนตัวเงินหรือทดแทนดวยสิ่งอื่นไดตามขอกําหนดขอ 13 (1) และ
(2) จึงใหยกคํารอง คาคํารองใหเปนพับ “67

จากดุลยพินิจของศาลขางตน จะพบวา ศาลไดพิเคราะหวาคําสั่งคุมครองชั่วคราว
กอนฟองนั้น จะออกไดก็ตอเมื่อมีเหตุผลเพียงพอ ยิ่งไปกวานั้นสภาพแหงความเสียหายจะตองไม
สามารถไดรับชดใชเปนตัวเงินหรือทดแทนดวยสิ่งอื่นใดได ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลวการที่ผูเปนเจาของ
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่จะรองขอตอศาล เพื่อขอใหศาลออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟอง
สําหรับกักสินคาที่กําลังจะถูกสงออกหรือนําเขามาในราชอาณาจักร ณ จุดผานแดน อาจจะกระทํา
ไดยาก ดวยสาเหตุที่วา ศาลอาจจะเห็นวาความเสียหายสามารถจะไดรับชดใชเปนตัวเงิน ซึ่งก็จะ
ทําใหขาดองคประกอบสําคัญในการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟอง และศาลก็อาจปฏิเสธคํา
ขอนั้นได ซึ่งไมเปนไปตามความตองการของเจาของสิทธิ์ในทรัพยสินทางปญญาที่เพียงแตตองการ
จะกักสินคาละเมิดสิทธิของตนในขั้นตน เพราะไมตองการใหสินคาเหลานั้นออกสูตลาดการคา ไม
วาจะเปนภายในราชอาณาจักร หรือนอกราชอาณาจักรก็ตาม สวนเรื่องคาเสียหายใดๆ ที่จะไดรับ
เปนตัวเงินหรือไมเพียงใดนั้น คงเปนเรื่องหลังจากที่มีการกักสินคาและมีการดําเนินกระบวน
พิจารณาทางศาลในภายหลัง ปญหาดังกลาวนี้เปนปญหาที่ทําใหการขอกักสินคาของเจาของสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาโดยทางศาลไมสอดคลองกับความตองการและสถานการณของการกักสิน
คาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน

2. ปญหาเนื่องจากขอกําหนดเรื่องหลักเกณฑที่วา หากเจาของสทิธิฯไดผูยื่น
คํารองขอออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟอง และเมื่อศาลไดมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอนั้น ถาผู
ยื่นคําขอไมไดฟองคดีเกี่ยวกับคําขอที่มีคําสั่งอนุญาตนั้นภายใน 15 วัน นับแตวันที่ศาลมีคําสั่งหรือ
ภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ใหถือวาคําสั่งนั้นเปนอันยกเลิก และผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยอาจ
ขอใหศาลสั่งใหผูขอชดใชเงินคาสินไหมทดแทนแกตนได หลักเกณฑดังกลาวนี้ มีขอขัดของวาระยะ
เวลา 15 วันเพื่อฟองคดีเปนระยะเวลาที่สั้นมากสําหรับการจัดเตรียมคดี ทั้งนี้ เนื่องจากศาลเห็นวา

                                                 
       67 คดีดําหมายเลข คค. 1/2542
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ในการที่ผูรองจะยื่นคําขอออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟอง ผูรองตองเตรียมคดีมากอนแลว
พรอมที่จะฟองโดยพลัน แตอยางไรก็ตามหลักเกณฑดังกลาวไมสอดคลองกับสภาพการบังคับใช
สิทธิของเจาของทรัพยสินทางปญญาในการขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผาน
แดน เพราะเปนที่ทราบกันดีอยูแลววา ชวงระยะเวลาในการสงออกสินคาหรือนําเขาสินคาในราช
อาณาจักร ณ ทา, ที่ หรืออากาศยานตามระบบและวิธีการของศุลกากรนั้นกระทําขึ้นภายในระยะ
เวลาอันรวดเร็ว ดังนั้น บางครั้งเจาของสิทธิอาจจะเพิ่งทราบหรือเพิ่งไดรับขอมูลที่แนชัดวาสินคา
อันละเมิดสิทธิของตนจะถูกนําเขา-สงออกยังราชอาณาจักร ซึ่งระยะเวลาดังกลาวอาจกระชั้นชิด
กับชวงเวลาที่มีการนําเขา-สงออกมาก จึงไมอาจเตรียมคดีถึงขั้นจะฟองรองไวกอนได และถาหาก
การฟองรองจะตองดําเนินการภายใน 15 วัน ตามที่ศาลกําหนด ผูยื่นคํารองก็อาจจะเสียเปรียบ
หากคดีที่ตองเตรียมอยางเรงดวนมีขอผิดพลาด และนอกจากนี้หากเตรียมคดีไมทันก็อาจถูกฝายผู
ที่จะถูกฟองเปนจําเลยเรียกคาสินไหมทดแทน และอาจถูกริบหลักประกันที่ไดวางไวตอศาลดวย
ซึ่งปญหานี้เปนปญหาที่ทําใหเจาของสิทธิไมกลาเสี่ยงที่จะใชมาตรการขอคุมครองชั่วคราวกอน
ฟองเพื่อขอกักสินคา ณ จุดผานแดน หรือหากจะใชมาตรการดังกลาวก็ตองพิเคราะหอยางมาก
กอนที่จะรองขอใหศาลออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟองเพื่อนําไปขอกักสินคา ณ จุดผานแดน
แทนที่เจาของสิทธิจะสามารถใชมาตรการดังกลาวไดอยางสมเจตนาของตน

3. ปญหาความไมแพรหลายของมาตรการการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว
กอนฟองของศาลฯ และความรูความสามารถของทนายความผูรับมอบอํานาจดําเนินการจากเจา
ของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา จากขอมูลสถิติของแผนกรับฟอง ศาลทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศกลาง พบวานับต้ังแตศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ
เปดทําการมาเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2540 จนถึงปจจุบัน มีผูมารองขอออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว
กอนฟอง เพียง 2 คดีเทานั้น และทั้งสองคดีก็ไดรับการปฏิเสธการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอน
ฟองโดยศาล68 ทั้งนี้ เนื่องมาจากโดยปกติทั่วไปแลว เจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญามักจะไม
ใชนักกฎหมาย จึงมักไมรูวาหากตนถูกละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ตนสามารถใชมาตรการ
ใดบางในการปองกันและปราบปรามการละเมิด และถึงแมตนจะทราบถึงมาตรการดังกลาว แตก็
ไมรูวาเมื่อตองการจะใชสิทธิผานมาตรการดังกลาว จักตองดําเนินการเชนไร เจาของสิทธิสวนใหญ
จึงมักเลือกใชวิธีรองทุกขตอเจาพนักงานสอบสวน และปลอยใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานสอบ
สวน ดังนั้น การที่จะทําใหเจาของสิทธิเหลานี้รูถึงมาตรการที่มีอยู และหลักเกณฑวิธีการในการ
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ดําเนินการเพื่อใชมาตรการนั้น จึงไมใชเพียงแคประกาศขอกําหนดการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว
ในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งแมผลทางกฎหมายจะถือวาทุกคนรู แตในความเปนจริงแลว เจาของสิทธิ
อาจไมรูถึงวิธีเพื่อใชมาตรการดังกลาว ดังนั้น วิธีการที่จะทําใหเจาของสิทธิเหลานี้ทราบ ก็อาจจะ
ตองมีการโฆษณาประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ ในระยะเวลาหนึ่งในส่ือที่จะสามารถเขาถึง
ประชาชนทุกระดับชั้น ซึ่งเทาที่ผานมาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศไดใช
วิธีเผยแพรมาตรการนี้ทางราชกิจจานุเบกษาเทานั้น จึงยังไมสามารถเขาถึงประชาชนไดตามความ
เปนจริง นอกจากนี้สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทําใหผูเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาใชมาตร
การดังกลาวนอย ก็เนื่องจากหลักเกณฑตามขอกําหนดของศาลหลายประการ เชน การจัดเตรียม
เอกสารบันทึกถอยคํายืนยันเพื่อขอออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟอง การแสดงเหตุและขอมูล
สนับสนุนที่เพียงพอ และที่สําคัญการที่ตองเตรียมฟองภายใน 15 วันหรือภายในเวลาที่ศาล
กําหนด หลังจากที่ศาลไดออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวดังกลาวแลวนั้น จักตองอาศัยความรูความ
สามารถของทนายความอยางมาก ซึ่งทนายความที่มีความรูทางดานทรัพยสินทางปญญายังนอย
และทนายความสวนใหญเกรงวาตนจะเตรียมฟองไมทันภายใน 15 วัน จึงหลีกเลี่ยงไมใชมาตรการ
ดังกลาว แตเลือกที่จะใชและแนะนําลูกความของตนใหใชวิธีการรองทุกขตอเจาพนักงานสอบสวน
หรือดําเนินการฟองคดีแพงเอง หรือวิธีการอื่นที่ตนเห็นวาสะดวกตอตนเองมากกวา

จะเห็นวา แมวามาตรการการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟองของศาลจะ
กระทําได แตก็ยังประสบกับปญหาตามที่กลาวมาขางตน ซึ่งแสดงใหเห็นวา การคุมครองและปอง
กันสิทธิของเจาของทรัพยสินทางปญญาในกรณีที่จะมีการนําเขา-สงออกสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา ณ จุดผานแดน จึงยังมีความจําเปนอยางมากที่ตองใชมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพย
สินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร ทั้งนี้ เพื่อความสะดวก รวดเร็ว ทันเหตุ
การณ และสามารถปราบปรามการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของเจาของสิทธิที่แทจริง ได
อยางตรงจุดประสงค

อยางไรก็ตาม ในหัวขอที่ 2.3.1 และ 2.3.2 ที่กลาวมาแลวนั้น เปนการแสดงถึง
ปญหาการใชมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ของเจาของสิทธิฯ
และเจาพนักงานศุลกากร ซึ่งเกิดจากความไมสอดคลองของหลักเกณฑที่มีอยูภายใตมาตรการเอง
รวมทั้งการขาดความพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของกับมาตรการนี้ ซึ่งการที่จะทําใหมาตรการดัง
กลาวถูกใชใหมีประสิทธิผล บทบัญญัติของกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับมาตรการนี้จักตองมีหลักเกณฑที่ชัดเจน ครบถวน และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง   ทั้งนี้ เพื่อ
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เปนการแสดงถึงความตั้งใจจริงในการบังคับใชกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่มีประสิทธิภาพของ
ประเทศไทยทางหนึ่งดวย

2.4 พันธกรณีตามขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs)

ขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา ( TRIPs ) เปน
ความตกลงรวมกันของประเทศภาคีในแกตต GATT ซึ่งเกิดจากแรงผลักดันอยางสูงจากประเทศที่
พัฒนาแลว อยางเชน สหรัฐอเมริกา เพื่อใหเกิดการรวมมือในการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา

ประเด็นการคุมครองทรัพยสินทางปญญาถือวาเปนหัวขอใหมของการเจรจาการ
คาของ แกตต GATT บทบัญญัติในขอ 20 (ดี) ของความตกลงแกตตไดกลาวไวอยางชัดแจงวา
การคุมครองสิทธิบัตร เครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ ตองไมทําใหเกิดเปนอุปสรรคสําหรับการคาเสรี
ระหวางประเทศ69 อยางไรก็ตาม โดยความเปนจริงแลว การเจรจารอบอุรุกวัยมิไดเปนครั้งแรกที่
ประเด็นการคุมครองทรัพยสินทางปญญาไดถูกเสนอเขาสูการเจรจาการคาพหุภาคีของแกตต ใน
การเจรจาการคาพหุภาคีรอบโตเกียว (Tokyo Round) ระหวางป พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2522 ซึ่งเปน
การเจรจาการคาในรอบกอนหนารอบอุรุกวัย ประเทศสมาชิกซึ่งเปนประเทศที่พัฒนาแลวบาง
ประเทศ ไดเคยเสนอใหมีการจัดทํา “ความตกลงวาดวยการตอตานสินคาปลอมแปลง” (Anti-
Counterfeiting Code) ขึ้น เพื่อขจัดการปลอมแปลงและลอกเลียนสินคาใหหมดลงสิ้นไป แตไม
ประสบความสําเร็จจนกระทั่งในการเจรจารอบอุรุกวัย ประเด็นการคุมครองทรัพยสินทางปญญา
จึงไดถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ มีเหตุผลมาจากการที่ทรัพยสินทางปญญาได
กลายมาเปนปจจัยสําคัญ ในทางเศรษฐกิจของประเทศที่พัฒนาแลว และเปนองคประกอบสําคัญ
ที่กอใหเกิดความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative advantages) ในการแขงขันในตลาด
การคาโลก และการที่ประเทศกําลังพัฒนาซึ่งเปนผูตามในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มักจะ
ฉกฉวยเอาเทคโนโลยีและทรัพยสินทางปญญาที่คิดคนโดยประเทศที่พัฒนาแลวไปใชสอย โดยไม
ขออนุญาตและไมจายคาตอบแทน ไดทําใหประเทศที่พัฒนาแลวเสียเปรียบและเรียกรองใหมีการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางเขมงวด

                                                 
       69 GATT, Art. xx (d)
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ขอตกลง TRIPs ดังกลาวนี้ เกิดขึ้นเมื่อการเจรจารอบอุรุกวัย (Uruguay Round)
ไดสิ้นสุดลง ซึ่งก็ใชเวลานานเกือบแปดปเต็ม โดยการเจรจาไดสิ้นสุดลงเมื่อ พ.ศ. 2537 โดย
ประเทศสมาชิกในแกตต (GATT) จํานวน 125 ประเทศ และการประชุมเจรจาที่ไดยุติลงนี้กอใหเกิด
ความตกลงรวมกันในเรื่องที่สําคัญตอทรัพยสินทางปญญาและการคาของโลก70 นั่นก็คือ

1. มีการตกลงกันจัดตั้งองคการคาโลก หรือที่เรียกวา World Trade
Organization (WTO)

2. มีการตกลงรวมกันในเรื่องทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา หรือที่
เรียกวา Agreement On Trade Related Aspects Of Intellectual Property Rights (TRIPs)

3. มีการจัดตั้งองคการระงับขอพิพาท (Dispute Settlement Body) ขึ้นมา
เพื่อระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นภายใตขอตกลงตางๆรวมถึงขอตกลงเรื่องสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
ที่เกี่ยวกับการคา

จากความตกลงรวมกันใน 3 ขอขางตนนี้ การตกลงรวมกันในเรื่องทรัพยสินทาง
ปญญาที่เกี่ยวกับการคา หรือที่เรียกวา “TRIPs”  เปนความตกลงที่สวนกระแสความตองการของ
ประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากประเทศที่ยากจนโดยสวนใหญตางตองการมีเสรีภาพในอันที่จะ
กําหนดนโยบายและมาตรการในการดูดซับ และถายโอนเทคโนโลยีจากตางประเทศ แตขอตกลง
ทริปส (TRIPs) ไดจํากัดเสรีภาพของประเทศกําลังพัฒนาในเรื่องดังกลาวลงอยางสิ้นเชิง โดย
TRIPs ไดกําหนดมาตรฐานของการคุมครองทรัพยสินทางปญญาทุกลักษณะ โดยไดกําหนดหลัก
เกณฑและมาตรฐานขั้นต่ํา71 ของการคุมครองทรัพยสินทางปญญาประเภทตางๆ เพื่อใหรัฐภาคีนํา
ไปปฏิบัติและบัญญัติไวในกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นๆ นอกจากนี้ TRIPs ยังวางบรรทัดฐาน
เกี่ยวกับเรื่องขอบเขตของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาแตละประเภท การระงับขอพิพาทระหวางรัฐ
ภาคี และที่สําคัญซึ่งถือเปนสาเหตุหนึ่งของการผลักดันใหเกิดขอตกลง TRIPs นี้ก็คือ การบังคับใช
กฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่มีประสิทธิภาพ
                                                 
       70 วราภรณ ตงยิ่ง, “ปญหาการใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา” , บทบัณฑิตย เลมที่ 54 ตอน
1 ( 1 มีนาคม 2541) : 113-123.
       71 มาตรฐานขั้นต่ํา (Minimum Standards) หมายความวา รัฐภาคีใดจะใหการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาในระดับที่ต่ํากวาบทบัญญัติในความตกลง TRIPs ไมได แตอาจคุมครองในระดับที่สูงกวาได ภายใตเงื่อน
ไขวา การคุมครองในระดับที่สูงกวานั้น จะตองไมขัดแยงกับหลักการและบทบัญญัติของความตกลง TRIPs
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เร่ืองการบังคับใชกฎหมายทรัพยสินทางปญญา นั้น ขอตกลง TRIPs ไดวางมาตร
การอันเปนหลักการพื้นฐานไวหลายประการ ไมวาจะเปนมาตรการทางการบริหารหรือมาตรการ
ทางศาล และมาตรการหนึ่งซึ่งรัฐภาคีมีพันธกรณีที่จะตองอนุวัติกฎหมายใหสอดคลองกับ TRIPs
นั่นก็คือ มาตรการระงับการปลอยสินคาโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศุลกากร หรือที่เรียกอีกอยาง
หนึ่งวา มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ของเจาหนาที่ศุลกากร นั่น
เอง

มาตรการระงับการปลอยสินคาโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศุลกากร หรือมาตร
การกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ที่กลาวขางตน เปนมาตรการที่ TRIPs ได
วางกรอบไวในภาค III สวนที่ 4 ขอ 51 ถึง ขอ 60 โดยกําหนดใหบรรดาประเทศสมาชิกจัดหามาตร
การพิเศษเกี่ยวกับมาตรการ ณ จุดผานแดน ซึ่งมีขอกําหนดดังนี้

ขอ 51

การระงับการปลอยสินคาโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศุลกากร72

บรรดาสมาชิกจะตองใชกระบวนการเพื่อใหผูทรงสิทธิซึ่งมีเหตุรับฟงไดที่จะสงสัย
วาอาจมีการนําเขาสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือมีการละเมิดลิขสิทธิ์ สามารถยื่นคําขอ
เปนลายลักษณอักษรตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางฝายบริหารหรือทางศาลเพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากร
ระงับการปลอยสินคาดังกลาวมิใหหมุนเวียนโดยอิสระ บรรดาสมาชิกอาจจะใหมกีารขอดังกลาว
ไดในสวนที่เกี่ยวกับสินคาที่เกี่ยวของกับการละเมิดอื่นๆในสิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดยมีเงื่อน
ไขวาขอกําหนดในสวนนี้มีการปฏิบัติตาม บรรดาสมาชิกอาจกําหนดใหมีกระบวนการอยางเดียว
กันเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาที่ละเมิดที่มีจุดหมายเพื่อการสงออกจากดินแดนของตน โดย
เจาหนาที่ศุลกากร

ขอ 52

คําขอ

                                                 
       72 คําแปล TRIPs โดย กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย
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ผูทรงสิทธิใดที่เร่ิมกระบวนการภายใตขอ 51 จะตองจัดหาพยานหลักฐานที่เพียง
พอ เพื่อแสดงใหเปนที่พอใจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจวา ตามกฎหมายของประเทศผูนําเขาตาม
พยานหลักฐานในเบื้องตน มีการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของผูทรงสิทธิและผูทรงสิทธิ
จะตองใหคําบรรยายลักษณะสินคาที่มีรายละเอียดเพียงพอที่จะทําใหเจาหนาที่ศุลกากรสามารถ
จําแนกสินคาดังกลาวไดโดยงาย เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะแจงแกผูขอภายในกําหนดเวลาอันควรวา
ตนยอมรับคําขอดังกลาวแลวหรือไม และระยะเวลาที่เจาหนาที่ศุลกากรจะดําเนินการ ในกรณีที่ได
กําหนดไวโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจดังกลาว

ขอ 53

หลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกัน

1.เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจที่จะกําหนดใหผูขอวางหลักทรัพยหรือหลัก
ประกันที่เทาเทียมกันที่เพียงพอที่จะคุมครองจําเลยและเจาหนาที่ผูมีอํานาจ และที่จะปองกันมิให
มีการใชโดยมิชอบ การวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกันเชนวานั้น จะไมเปนการขัด
ขวางตอการขอใชกระบวนการเหลานี้อยางไมมีเหตุผล

2. หากตามคําขอภายใตสวนนี้ เจาหนาที่ศุลกากรไดระงับการปลอย มิใหมีการ
หมุนเวียนโดยอิสระซึ่งสินคาที่เกี่ยวของกับการออกแบบอุตสาหกรรม สิทธิบัตร การออกแบบวงจร
รวม หรือขอสนเทศที่ไมเปดเผย โดยอาศัยคําวินิจฉัยอ่ืนใดซึ่งไมใชคําวินิจฉัยของเจาหนาที่ผูมี
อํานาจทางศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอิสระอ่ืน และกําหนดเวลาที่กําหนดไวในขอ 55 ไดสิ้นสุด
ลง โดยไมอนุญาตใหมีการผอนผันเปนการชั่วคราวจากเจาหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจโดยชอบ ทั้งนี้
โดยมีเงื่อนไขวาเมื่อไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงในการนําเขาแลว เจาของผูนําเขาหรือ
ผูรับสินคาดังกลาวจะมีสิทธิที่จะขอใหปลอยสินคาดังกลาวโดยวางหลักทรัพยในจํานวนที่เพียงพอ
ที่จะคุมครองผูทรงสิทธิเกี่ยวกับการละเมิดใดๆ การจายคาหลักทรัพยเชนวานั้น จะไมลิดรอนการ
เยียวยาความเสียหายอื่นใด ซึ่งผูทรงสิทธิสามารถใชได ทั้งนี้โดยเปนที่เขาใจวา จะมีการคืนหลัก
ทรัพยใหหากผูทรงสิทธิ์ไมไดใชสิทธิดําเนินการภายในกําหนดเวลาอันควร

ขอ 54

การแจงการระงับ
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ผูนําเขาและผูขอจะไดรับแจงใหทราบในทันทีเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคา
ตาม ขอ 51

ขอ 55

กําหนดเวลาของการระงับ

ถาภายในระยะเวลาไมเกิน 10 วันทําการหลังจากที่ผูขอไดรับการแจงการระงับ
เจาหนาที่ศุลกากรยังไมไดรับแจงวาคูกรณีนอกเหนือจากผูถูกกลาวหา ไดเร่ิมกระบวนพิจารณา
ความอันนําไปสูการวินิจฉัยในมูลแหงคดี หรือเจาหนาที่ผูไดรับมอบอํานาจโดยชอบไดใชมาตรการ
ชั่วคราวขยายเวลาการระงับการปลอยสินคาดังกลาว ใหปลอยสินคาดังกลาวโดยมีเงื่อนไขวา เมื่อ
ไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงในการนําเขาหรือการสงออกสินคาแลว และในกรณีที่
เหมาะสม ขอจํากัดทางดานเวลานี้อาจขยายตอไปไดอีก 10 วันทําการ นอกจากนี้หากมีการเริ่ม
กระบวนการพิจารณาที่นําไปสูการวินิจฉัยในมูลแหงคดีแลวและจําเลยรองขอใหดําเนินการ
พิจารณาทบทวน รวมทั้งใหสิทธิในการไดรับฟงความในการวินิจฉัยวาจะแกไข เพิกถอน หรือยืนยัน
มาตรการเหลานี้หรือไม ภายในกําหนดเวลาอันควร อยางไรก็ตาม แมวาจะมีบทบัญญัติดังกลาว
ขางตนในกรณีที่มีการดําเนินการระงับ หรือขยายเวลาการระงับการปลอยสินคาตามมาตรการทาง
ศาลชั่วคราว ใหนําบทบัญญัติวรรค 6 ขอ 50 มาใชบังคับ

ขอ 56

การชดใชคาเสียหายแกผูนําเขาและเจาของสินคา

เจาหนาที่ผูมีอํานาจที่เกี่ยวของจะมอํีานาจที่จะสั่งใหผูขอจายคาชดใช คาเสีย
หายที่เหมาะสมแกผูนําเขา ผูรับ และเจาของสินคาสําหรับความเสียหายใดที่เกิดขึ้นจากการกักสิน
คา โดยไมถูกตอง หรือจากการกักสินคาที่ไดรับการปลอยตามขอ 55

ขอ 57

สิทธิในการตรวจสอบและขอสนเทศ

โดยไมเปนที่เสื่อมเสียตอการคุมครองขอสนเทศลับ บรรดาสมาชิกจะใหอํานาจแก
เจาหนาที่ผูมีอํานาจมีอํานาจในการใหโอกาสที่เพียงพอแกผูทรงสิทธิในการจดัการตรวจสอบสินคา
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ใดๆ ที่ถูกกักโดยเจาหนาที่ศุลกากร เพื่อพิสูจนการอางสิทธิของตน เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจ
เชนเดียวกันที่จะใหโอกาสที่เทาเทียมกันแกผูนําเขาในการตรวจสอบสินคาเหลานี้ ในกรณีที่มีการ
วินิจฉัยชี้ขาดที่เปนคุณในมูลแหงคดี บรรดาสมาชิกอาจใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจแจงใหผู
ทรงสิทธิทราบถึง ชื่อและที่อยูของผูสงสินคา ผูนําเขาและผูรับสินคา รวมทั้งปริมาณของสินคาดัง
กลาว

ขอ 58

การดําเนินการโดยอํานาจหนาที่

ในกรณีที่บรรดาสมาชิกกําหนดใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการโดยการริเร่ิม
ของตนเองและใหระงับการปลอยสินคาหากตนมีขอสันนิษฐานวาสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
กําลังถูกละเมิด

(เอ) ในเวลาใดก็ได เจาหนาที่ผูมีอํานาจอาจขอใหผูทรงสทิธิมอบขอสนเทศใดๆที่
อาจเปนประโยชนตอการใชอํานาจเหลานี้

(บี) ผูนําเขาและผูทรงสิทธิจะไดรับแจงใหทราบเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคา
โดยทันที ในกรณีที่ผูนําเขาไดยื่นอุทธรณการระงับการปลอยตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ การระงับดัง
กลาวจะอยูภายใตบังคับขอกําหนดที่วางไวในขอ 55 โดยอนุโลม

(ซี) บรรดาสมาชิกจะยกเวนเฉพาะหนวยงานผูมีอํานาจและเจาหนาที่ของรัฐจาก
ความรับผิดตอมาตรการเยียวยาความเสียหายที่เหมาะสมในกรณีที่มีการดําเนินการหรือเจตนาใน
การดําเนินการเปนไปโดยสุจริต

ขอ 59

การเยียวยาความเสียหาย

โดยไมเปนที่เสื่อมเสียตอสิทธิอ่ืนซึ่งผูทรงสิทธิสามารถใชได และภายใตบังคับสิทธิ
ของจําเลยที่จะใหมีการทบทวนการพิจารณาตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศาล เจาหนาที่ผูมีอํานาจ
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จะมีอํานาจที่จะสั่งทําลายหรือจําหนายทิ้งซึ่งสินคาที่ละเมิดตามหลักการที่กําหนดไวในขอ 46 ใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับสินคาที่ใชเครื่องหมายการคาปลอม เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะไมอนุญาตใหมีการสง
ออกสินคาที่ละเมิดไปตางประเทศอีกครั้งหนึ่งในสภาพเดิมหรือนําสินคาดังกลาวผานพิธีการ
ศุลกากรที่ตางจากเดิม เวนแตในสถานการณพิเศษเฉพาะ

ขอ 60

การนําเขาที่มีปริมาณเล็กนอย

บรรดาสมาชิกอาจยกเวนการใชบทบัญญัติตางๆ ขางตนในกรณีสินคามีปริมาณ
นอยและไมมีลักษณะในเชิงพาณิชย โดยบรรจุในสัมภาระสวนตัวของผูเดินทางหรือสงในปริมาณ
เพียงเล็กนอย

จากขอกําหนดของ TRIPs ขางตนจะพบวา TRIPs พยายามกําหนดกรอบของ
มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร ใหประเทศ
ภาคีสมาชิกภายใตขอตกลง TRIPs ทั้งหมด อนุวัติกฎหมายใหมีบทบัญญัติที่เปนมาตรฐานเดียว
กัน ซึ่งพันธกรณีของประเทศภาคีสมาชิกในอันที่จะตองอนุวัติกฎหมายอันเกี่ยวของกับมาตรการดัง
กลาวนั้น มีเงื่อนเวลาวา ประเทศสมาชิกที่เปนประเทศพัฒนาแลวจะตองดําเนินการใหเปนไปตาม
พันธกรณีใหแลวเสร็จภายใน 1 ป สวนประเทศสมาชิกที่เปนประเทศกําลังพัฒนาและประเทศที่
เปลี่ยนระบบเศรษฐกิจจากระบบการวางแผนจากสวนกลางไปสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด มีพันธ
กรณีที่จะตองนําหลักการของขอตกลง TRIPs นี้ไปอนุวัติกฎหมายภายใน 5 ป

ประเทศไทย ในฐานะที่เปนประเทศหนึ่งซึ่งเขารวมเปนภาคีสมาชิกของขอตกลง
TRIPs ดังกลาว และเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่กําลังพัฒนา จึงมีพันธกรณีที่จะตองอนุวัติ
กฎหมายใหสอดคลองกับ TRIPs ภายใน 5 ป ซึ่งแตเดิมนั้น ประเทศไทยไดมีมาตรการกักสินคา ณ
จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร อยูกอนแลว แตเนื่องจาก มาตรการที่ประเทศไทยมีอยูนั้นไดมี
การบัญญัติกฎหมาย และขอบังคับตางๆ ไวกอนที่ขอตกลง TRIPs  จะเกิดข้ึน ดังนั้น จึงมีปญหาวา
กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง ระเบียบ และขอบังคับตางๆที่เกี่ยวของกับมาตรการดังกลาวจึงยังไมสอด
คลองกับขอกําหนดของ TRIPs ซึ่งจากการที่ผูเขียนทําการวิเคราะหมาตรการที่มีอยูของประเทศ
ไทย พบวา หลักเกณฑบางอยางที่ถูกกําหนดอยูใน TRIPs ประเทศไทยมีกฎหมาย ประกาศ คําสั่ง
และระเบียบที่เกี่ยวของรองรับอยูแลว เชน เร่ืองการกําหนดใหผูทรงสิทธิในลิขสิทธิ์หรือเครื่องหมาย
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การคา มีสิทธิยื่นคําขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งก็หมายถึงเจาหนาที่ศุลกากร , หลักเกณฑการยื่นคําขอและการรับผิดชดใชความเสียหายแกผู
นําเขาและเจาของสินคา แตบทบัญญัติดังกลาวนั้น เปนการวางหลักเกณฑแบบกวางๆ ซึ่งยังขาด
หลักเกณฑที่เปนรายละเอียดอันสําคัญมากตอการที่จะทําใหเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
เหลานั้น รวมทั้งเจาหนาที่ศุลกากร จะสามารถนํามาตรการนี้ไปปฏิบัติไดจริง นอกจากนี้ยังพบวา
มีหลักเกณฑบางอยางที่ประเทศไทยยังมิไดมีบทบัญญัติกําหนดไว ซึ่งการที่ประเทศไทยไมมีหลัก
เกณฑดังกลาว เปนเหตุที่ทําใหขาดกลไกสําคัญในการบังคับใชมาตรการดังกลาวที่มีประสิทธิภาพ
ทั้งยังไมสอดคลองกับพันธกรณีที่ TRIPs กําหนดใหทุกประเทศภาคีสมาชิกตองมี หลักเกณฑที่
กลาวถึงนั้น ไดแก หลักเกณฑในการกําหนดระยะเวลาที่จะดําเนินการแจงใหผูขอกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาทราบในกรณีที่ผูทรงสิทธิไดยื่นคําขอมาแลว วาจะมีการดําเนินการตามคําขอ
หรือไม , หลักเกณฑการวางหลักประกันหรือการจัดหาหลักประกันที่มีมูลคาทัดเทียมกัน, การ
กําหนดระยะเวลาในการกักสินคา วาจะมีระยะเวลาในการกักนานเทาใด และการเปดโอกาสอยาง
เพียงพอแกผูทรงสิทธิในอันที่จะจัดใหมีการตรวจสอบสินคา และที่สําคัญมากอีกประการหนึ่งก็คอื
หลักเกณฑเร่ืองการยกเวนความรับผิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ หากเจาหนาที่ของรัฐได
กระทําหรือต้ังใจในการดําเนินการตามหนาที่ภายใตมาตรการนี้

จากที่กลาวมาขางตน ในเรื่องมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ
จุดผานแดน ที่ประเทศไทยมีอยู ยังถือวาขาดหลักเกณฑที่เปนประเด็นสําคัญภายใตขอตกลง
TRIPs และเปนประเด็นที่จะนําไปสูการบังคับใชมาตรการดังกลาวไดอยางมีประสิทธิผล ซึ่งผูเขียน
ไดทําการเปรียบเทียบขอกําหนดที่ TRIPs ไดวางกรอบไว กับหลักเกณฑของมาตรการกักสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่ประเทศไทยมีอยู และพบวาประเทศไทยมีหลักเกณฑบางอยางสอด
คลองกับขอตกลง TRIPs และบางอยางยังไมสอดคลองกับขอตกลง TRIPs โดยละเอียด ดังนี้
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เปรียบเทียบพันธกรณีในสวนมาตรการ ณ จุดผานแดน ภายใตขอตกลง TRIPs
กับ กฎหมาย, ประกาศ, คําสั่งและระเบียบที่เกี่ยวของกับมาตรการกักสินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์  ณ   จุดผานแดน ของประเทศไทย

หมวดที่ 4 ขอกําหนดพิเศษเกี่ยวกับมาตร
การ ณ จุดผานแดน

กฎหมาย, ประกาศ, คําสั่ง และระเบียบที่
เกี่ยวของกับมาตรการกักสินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์ ณ จุดนําเขาสงออก ของประเทศ
ไทย

ขอ 51 การกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากร

“โดยสอดคลองกับบทบัญญัติตอไปนี้ บรรดา
สมาชิกจะใชกระบวนการเพื่อใหผูทรงสิทธิซึ่งมี
เหตุรับฟงได ที่จะสงสัยวาอาจมีการนําเขาสิน
คาที่มี เครื่องหมายการคาปลอมหรือมีการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ สามารถยื่นคําขอเปนลาย
ลักษณอักษรตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางฝาย
บริหารหรือทางศาลเพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากร
ระงับการปลอยสินคาดังกลาวมิใหหมุนเวียน
โดยอิสระ บรรดาสมาชิกอาจจะใหมีการขอดัง
กลาวไดในสวนที่เกี่ยวกับสินคาที่เกี่ยวของกับ
การละเมิดอื่นๆในสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
โดยมีเงื่อนไขวาขอกําหนดในสวนนี้มีการปฏิบัติ
ตาม บรรดาสมาชิกอาจกําหนดใหมีกระบวน
การอยางเดียวกันเกี่ยวกับการระงับการปลอย
สินคาที่ละเมิดที่มีจุดหมายเพื่อการสงออกจาก
ดินแดนของตน โดยเจาหนาที่ศุลกากร”

ประกาศกระทรวงพาณิชย ฉบับที่ 95 พ.ศ.
2536 ขอ 4 วรรคแรก
“เจาของลิขสิทธิ์ อาจรองขอตอพนักงาน
ศุลกากร เพื่อกักและตรวจสอบสินคา กอนที่
พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคา
ออกไปนอกราชอาณาจักร หรือสงมอบสินคาให
แกผูนําเขา หากมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคานั้น
ทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของตน”

ประกาศกรมศุลกากร ที่ 28/2536 ขอ 1

“เมื่อเจาของลิขสิทธิ์ยื่นคํารองขอใหพนักงาน
ศุลกากรทําการกักและตรวจสอบสินคา โดยมี
เหตุอันควรสงสัยวาสินคานั้นจะเปนของที่ทําซ้ํา
หรือดัดแปลงงานอันมลีิขสิทธิ์ของตน”
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ขอ 52    คําขอ

“ผูทรงสิทธิใดที่เร่ิมกระบวนการภายใตขอ 51
จะตองจัดหาพยานหลักฐานที่เพียงพอ เพื่อ
แสดงใหเปนที่พอใจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจวา 
ตามกฎหมายของประเทศผูนําเขาตามพยาน
หลักฐานในเบื้องตน มีการละเมิดสิทธิในทรัพย
สินทางปญญาของผูทรงสิทธิและผูทรงสิทธิจะ
ตองใหคําบรรยายลักษณะสินค าที่ มี ราย
ละเอียดเพียงพอที่จะทําใหเจาหนาที่ศุลกากร
สามารถจําแนกสินคาดังกลาวไดโดยงาย เจา
หนาที่ผูมีอํานาจจะแจงแกผูขอภายในกําหนด
เวลาอันควรวาตนยอมรับคําขอดังกลาวแลว
หรือไม และระยะเวลาที่เจาหนาที่ศุลกากรจะ
ดําเนินการ ในกรณีที่ไดกําหนดไวโดยเจาหนาที่
ผูมีอํานาจดังกลาว”

ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536

ขอ 6 “คํารองขอกักสินคาใหยื่นตอกองควบคุม
และตรวจสินคาขาเขาฯ หรือกองตรวจสินคาขา
ออก แบบคํารองใหเปนไปตามแนบทาย
ประกาศและในการรองขอจะตองแนบเอกสาร
สําเนาทะเบียนบาน บัตรประชาชน ใบรับรอง
การจดทะเบียนหางหุนสวนบริษัท ใบมอบ
อํานาจถามี และหลักฐานแสดงความเปนเจา
ของลิขสิทธิ์

ขอ 1 “หากพนักงานศุลกากรเห็นสมควรกักสิน
คาตามที่มีผูรองขอก็จะแจงใหผูขอกักสินคา ผู
สงออก ผูนําเขาทราบโดยไมชักชา และใหผูขอ
กักสินคาตรวจสอบสินคานั้นภายในกําหนด 24
ชั่วโมง”

-จากขอกําหนด ขอ 6 ของประกาศขางตน เปน
เพียงการกําหนดใหผูขอกักสงเอกสารอันเกี่ยว
ของกับผูขอกัก ไมใชหลักฐานที่แสดงวามีการ
ละเมิดขึ้นอยางแนชัด แตอยางไรก็ตามหลัก
ฐานดังกลาวจะมีระบุไวบางในสวนของแบบคํา
รองขอกักสินคา
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ขอ 53 หลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทา
เทียมกัน

“1.เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจที่จะกําหนด
ใหผูขอวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทา
เทียมกันที่เพียงพอที่จะคุมครองจําเลยและเจา
หนาที่ผูมีอํานาจ และที่จะปองกันมิใหมีการใช
โดยมิชอบ การวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่
เทาเทียมกันเชนวานั้น จะไมเปนการขัดขวางตอ
การขอใชกระบวนการเหลานี้อยางไมมีเหตุผล”

2.หากตามคําขอภายใตสวนนี้ เจาหนาที่
ศุลกากรไดระงับการปลอย มิใหมีการหมุนเวียน
โดยอิสระซึ่งสินคาที่เกี่ยวของกับการออกแบบ
อุตสาหกรรม สิทธิบัตร การออกแบบวงจรรวม
หรือขอสนเทศที่ไมเปดเผย โดยอาศัยคําวินิจฉัย
อ่ืนใดซึ่ ง ไม ใชคําวินิจฉัยของเจาหนาที่ผูมี
อํานาจทางศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอิสระ
อ่ืน และกําหนดเวลาที่กําหนดไวในขอ 55 ไดสิ้น
สุดลง โดยไมอนุญาตใหมีการผอนผันเปนการ
ชั่วคราวจากเจาหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจโดย
ชอบ ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขวาเมื่อไดมีการปฏิบัติ
ตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงในการนําเขาแลว เจา
ของผูนําเขาหรือผูรับสินคาดังกลาวจะมีสิทธิที่
จะขอใหปลอยสินคาดังกลาวโดยวางหลักทรัพย
ในจํานวนที่เพียงพอที่จะคุมครองผูทรงสิทธิ
เกี่ยวกับการละเมิดใดๆ การจายคาหลักทรัพย
เชนวานั้น จะไมลิดรอนการเยียวยาความเสีย
หายอื่นใด ซึ่งผูทรงสิทธิสามารถใชได ทั้งนี้โดย
เปนที่เขาใจวา จะมีการคืนหลักทรัพยใหหากผู
ทรงสิทธิ์ไมไดใชสิทธิดําเนินการภายในกําหนด

ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536

ขอ 4 บัญญัติวา “เจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่ไดรับ
อนุญาตจากเจาของสิทธิ์ที่ขอกักและตรวจสอบ
สินคาจะตองเปนผูรับผิดชอบในความเสียหาย
ใดๆ ที่เกิดขึ้นแกผูสงออกหรือผูนําเขาและกรม
ศุลกากรทุกประการ…” และในแบบคํารองขอ
กักก็จะมีขอความวา “… ขาพเจาขอเปนผูรับผิด
ชอบคาเสียหาย ตลอดจนคาใชจายในการ
ดําเนินการตามคําขอของขาพเจาทั้งหมด”

-บทบัญญัตินี้ เปนเพียงการใหคํารับรองเปน
หนังสือวาตนจะรับผิดชอบหากมีความเสียหาย 
แตก็ยังไมใชในลักษณะของการวางหลักทรัพย
หรือหลักประกันที่เทาเทียม ดังนั้น จึงยังไมมีบท
บัญญัติใดที่กําหนดเรื่องการวางหลักทรัพยหรือ
หลักประกันที่เทาเทียมกัน ของผูที่ขอกักสินคา
ละเมิดลิขสิทธิ์  จึงจักตองมีการบัญญัติขอ
กําหนดในเรื่องการวางหลักทรัพยหรือหลัก
ประกันที่เทาเทียมเพิ่มข้ึนใหม

-สําหรับขอ 53 2. นั้น ประเทศไทยไมมีบท
บัญญัติในเรื่องเจาหนาที่ศุลกากรกักสินคาอัน
เกี่ยวของกับออกแบบอุตสาหกรรม สิทธิบัตร
การออกแบบวงจรรวมหรือขอสนเทศที่ไมเปด
เผยนี้ โดยไมใชคําวินิจฉัยของศาลหรือผูมี
อํานาจอิสระอ่ืนๆ แลวเมื่อกําหนดเวลาในการ
กักไดสิ้นสุดลงโดยไมมีการอนุญาตใหผอนผัน 
เมื่อผูนําเขาหรือผูรับสินคารองขอใหปลอยสิน
คาที่ถูกกักโดยวางหลักทรัพยในจํานวนที่เพียง
พอ เจาหนาที่จะตองปลอยสินคาที่ถูกกัก และ
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เวลาอันควร

ขอ 54 การแจงการระงับ

“ผูนําเขาและผูขอจะไดรับแจงใหทราบในทันที
เกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาตาม ขอ 51”

ขอ 55 กําหนดเวลาของการระงับ

“ถาภายในระยะเวลาไมเกิน 10 วันทําการหลัง
จากที่ผูขอไดรับการแจงการระงับ เจาหนาที่
ศุลกากรยังไมไดรับแจงวาคูกรณีนอกเหนือจาก
ผูถูกกลาวหา ไดเร่ิมกระบวนพิจารณาความอัน
นาํไปสูการวินิจฉัยในมูลแหงคดี หรือเจาหนาที่
ผูไดรับมอบอํานาจโดยชอบไดใชมาตรการชั่ว
คราวขยายเวลาการระงับการปลอยสินคาดัง

จะตองคืนหลักทรัพยใหถาผูขอกักไมไดดําเนิน
การตอไปภายในกําหนดเวลาอันควร แตเนื่อง
จากบทบัญญัติในขอ 53 2. นี้เปนบทบัญญัติที่
Trips มิไดกําหนดบังคับใหรัฐสมาชิกจักตอง
ดําเนินการ ดังนั้น เมื่อประเทศไทยยังมิพรอมที่
จะสรางหลักเกณฑดังกลาว จึงไมจําตองผูกพัน
ที่จะเรงสรางบทบัญญัติใดๆใหสอดคลองกับขอ
ตกลงขอนี้

ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536

ขอ 1 “หากพนักงานศุลกากรเห็นสมควรกักสิน
คาตามที่มีผูรองขอก็จะแจงใหผูขอกักสินคา ผู
สงออก ผูนําเขาทราบโดยไมชักชา และใหผูขอ
กักสินคาตรวจสอบสินคานั้นภายในกาํหนด 24
ชั่วโมง”

-ไมมีบทบัญญัติใดบัญญัติเร่ืองระยะเวลาใน
การกักสินคาและไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดใน
เร่ืองการกักและปลอยสินคา วาจะตองพิจารณา
จากหลักเกณฑใดบาง และมีระยะเวลาอยางไร
จึงจะวินิจฉัยกักสินคาตอไปหรือจะปลอยสินคา 
ซึ่งเปนขอกําหนดที่ประเทศไทยจําเปนจักตองมี
การบัญญัติเพิ่มเติม เพื่อใหสอดคลองกับขอตก
ลง TRIPs ในขอนี้
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กลาว ใหปลอยสินคาดังกลาวโดยมีเงื่อนไขวา
เมื่อไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงใน
การนําเขาหรือการสงออกสินคาแลว และใน
กรณีที่เหมาะสม ขอจํากัดทางดานเวลานี้อาจ
ขยายตอไปไดอีก 10 วันทําการ นอกจากนี้หาก
มีการเริ่มกระบวนการพิจารณาที่นําไปสูการ
วินิจฉัยในมูลแหงคดีแลวและจําเลยรองขอให
ดําเนินการพิจารณาทบทวน รวมทั้งใหสิทธิใน
การไดรับฟงความในการวินิจฉัยวาจะแกไข เพิก
ถอน หรือยืนยันมาตรการเหลานี้หรือไม ภายใน
กําหนดเวลาอันควร อยางไรก็ตาม แมวาจะมี
บทบัญญัติดังกลาวขางตนในกรณีที่มีการ
ดําเนินการระงับ หรือขยายเวลาการระงับการ
ปลอยสินคาตามมาตรการทางศาลชั่วคราว ให
นําบทบัญญัติวรรค 6 ขอ 50 มาใชบังคับ”

ขอ 56 การชดใชคาเสยีหายแกผูนําเขาและ
เจาของสินคา

“เจาหนาที่ผูมีอํานาจที่เกี่ยวของจะมีอํานาจที่
จะสั่งใหผูขอจายคาชดใช คาเสียหายที่เหมาะ
สมแกผูนําเขา ผูรับ และเจาของสินคาสําหรับ
ความเสียหายใดที่เกิดขึ้นจากการกักสินคา โดย
ไมถูกตอง หรือจากการกักสินคาที่ไดรับการ
ปลอยตามขอ 55”

-ไมมีบทบัญญัติใดที่ใหอํานาจเจาหนาที่ผูมี
อํานาจในการสั่งใหผูขอจายเงินจํานวนเหมาะ
สม เพื่อชดใชความเสียหายใดๆที่เกิดจากการ
กักสินคาโดยผิดพลาด หรือจากการกักสินคา
ตามมาตรา 55 ดังกลาวแกผูนําเขา ผูรับสินคา
และเจาของสินคา  ซึ่งประเทศไทยจําเปนจัก
ตองมีการบัญญัติเพิ่มเติมหลักเกณฑในสวนนี้

-บทบัญญัติที่มีอยูจะเปนเรื่องของการใหผูขอรับ
ความคุมครองทําหนังสือรับประกันความเสีย
หายที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรองขอ
กักสินคา ซึ่งไดบัญญัติไวในประกาศกรม
ศุลกากรที่ 28/2536 และในแบบคํารองขอกัก
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ขอ 57 สิทธิในการตรวจสอบและขอสนเทศ

โดยไมเปนที่เส่ือมเสียตอการคุมครองขอสนเทศ
ลับ บรรดาสมาชิกจะใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมี
อํานาจมีอํานาจในการใหโอกาสที่เพียงพอแกผู
ทรงสิทธิในการจัดการตรวจสอบสินคาใดๆ ที่ถูก
กักโดยเจาหนาที่ศุลกากร เพื่อพิสูจนการอาง
สิทธิของตน เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจ
เชนเดียวกันที่จะใหโอกาสที่เทาเทียมกันแกผูนํา
เขาในการตรวจสอบสินคาเหลานี้ ในกรณีที่มี
การวินิจฉัยชี้ขาดที่เปนคุณในมูลแหงคดี บรรดา
สมาชิกอาจใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
แจงใหผูทรงสิทธิทราบถึง ชื่อและที่อยูของผูสง
สินคา ผูนําเขาและผูรับสินคา รวมทั้งปริมาณ
ของสินคาดังกลาว

สินคา เทานั้น ซึ่งยังมิใชบทบัญญัติที่สอดคลอง
กับขอตกลง TRIPs ขอที่ 56 นี้

ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536

ขอ 1. บัญญัติวา …ใหผูขอกักสินคามาตรวจ
สอบสินคานั้นภายในกําหนดเวลา 24 ชั่วโมง
นับแตเวลาที่ยื่นคํารองขอกัก”

ขอ 3. บัญญัติวา “หากผูขอกักและตรวจสอบ
สินคา ตองการจะทราบชื่อที่อยูของผูสงออก
หรือผูนําเขาและจํานวนสินคาก็ใหสอบถามหรือ
ขอจดแจงจากพนักงานเจาหนาที่ได

-บทบัญญัติดังกลาว ใหโอกาสผูรองขอกักสิน
คาที่จะตรวจสินคารวมกับเจาหนาที่ แตไมมีบท
บัญญัติใหสิทธิในทํานองเดียวกันนี้แกผูนําเขา 
ซึ่งประเทศไทยจําเปนจักตองมีการบัญญัติหลัก
เกณฑการใหสิทธิแกผูนําเขาเพิ่มเติม เพื่อให
สอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 57 น้ี
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ขอ 58 การดําเนินการโดยอํานาจหนาที่

“ในกรณีที่บรรดาสมาชิกกําหนดใหเจาหนาที่ผูมี
อํานาจดําเนินการโดยการริเร่ิมของตนเองและ
ใหระงับการปลอยสินคาหากตนมีขอสันนิษฐาน
วาสิทธิในทรัพยสินทางปญญากําลังถูกละเมิด

(เอ) ในเวลาใดก็ได เจาหนาที่ผูมี
อํานาจอาจขอใหผูทรงสิทธิมอบขอสนเทศใดๆที่
อาจเปนประโยชนตอการใชอํานาจเหลานี้

(บี) ผูนําเขาและผูทรงสิทธิจะไดรับแจง
ใหทราบเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาโดย
ทันที ในกรณีที่ผูนําเขาไดยื่นอุทธรณการระงับ
การปลอยตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ การระงับดัง
กลาวจะอยูภายใตบังคับขอกําหนดที่วางไวใน
ขอ 55 โดยอนุโลม

(ซี) บรรดาสมาชิกจะยกเวนเฉพาะ
หนวยงานผูมีอํานาจและเจาหนาที่ของรัฐจาก
ความรับผิดตอมาตรการเยียวยาความเสียหาย
ที่ เหมาะสมในกรณีที่มีการดําเนินการหรือ
เจตนาในการดําเนินการเปนไปโดยสุจริต

ขอ 59 การเยียวยาความเสียหาย

“โดยไมเปนที่เสื่อมเสียตอสิทธิอ่ืนซึ่งผูทรงสิทธิ
สามารถใชได และภายใตบังคับสิทธิของจําเลย
ที่จะใหมีการทบทวนการพิจารณาตอเจาหนาที่
ผูมีอํานาจทางศาล เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมี
อํานาจที่จะสั่งทําลายหรือจําหนายทิ้งซึ่งสินคาที่

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469

มาตรา 24 “ส่ิงใดๆ อันจะพึงตองริบตามพระ
ราชบัญญัตินี้ พนักงานศุลกากร พนักงานฝาย
ปกครอง หรือตํารวจ มีอํานาจยึดในเวลาใดๆ
และ ณ ที่ใดๆก็ได”

-ถึงแมจะมีบทบัญญัติดังกลาว แตก็ไมมีบท
บัญญัติถึงวิธีการในการตรวจสอบซึ่งเปนราย
ละเอียดในการที่พนักงานศุลกากรจะใชมาตร
การนี้ไดจริงสวนเรื่องการใหผูทรงสิทธิใหขอมูล
เพื่อดําเนินการตามหนาที่ในกรณีที่เจาพนักงาน
ศุลกากรจะกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์เองนั้นไมมี
บัญญัติไว และไมมีบทบัญญัติเร่ืองการแจงคํา
ส่ังกักใหแกผูนําเขาและผูทรงสิทธิ รวมทั้งไมมี
บทบัญญัติเร่ืองการยกเวนความรับผิดของเจา
หนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ในการกักสินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์ดวย ซึ่งประเทศไทยจําเปนจักตองมีการ
บัญญัติหลักเกณฑดังกลาวเพิ่มข้ึน  เพื่อใหสอด
คลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 58 นี้

-ไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดในเรื่องการทําลาย
หรือจําหนายทิ้งซึ่งสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์  หลัง
จากมีการกักสินคาดังกลาวโดยเจาหนาที่
ศุลกากรเรียบรอยแลว ทั้งนี้ มีพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 25 บัญญัติไววา
“บรรดาของฤาสิ่งที่ยึดได ตามพระราชบัญญัตินี้
ฤาบทกฎหมายอื่นอันเกี่ยวแกศุลกากรนั้น ให
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ละเมิดตามหลักการที่กําหนดไวในขอ 46 ใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับสินคาที่ใชเครื่องหมายการคา
ปลอม เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะไมอนุญาตใหมี
การสงออกสินคาที่ละเมิดไปตางประเทศอีกครั้ง
หนึ่งในสภาพเดิมหรือนําสินคาดังกลาวผานพิธี
การศุลกากรที่ตางจากเดิม เวนแตในสถาน
การณพิเศษเฉพาะ”

ขอ 60 การนําเขาที่มีปริมาณเล็กนอย

“บรรดาสมาชิกอาจยกเวนการใชบทบัญญัติ
ตางๆ ขางตนในกรณีสินคามีปริมาณนอยและ
ไมมีลักษณะในเชิงพาณิชย โดยบรรจุใน
สัมภาระสวนตัวของผูเดินทางหรือสงในปริมาณ
เพียงเล็กนอย”

จําหนายตามแตอธิบดีจะสั่ง” ซึ่งบทบัญญัติ
มาตรานี้ ไมสอดคลองกับขอ 59 ของ TRIPs
เ นื่ อ งจากบทบัญญัติ ดั ง กล า วกําหนดให
จําหนายโดยตามอธิบดีกรมศุลกากรจะสั่ง จึง
ถือวาประเทศไทยยังขาดหลักเกณฑในขอนี้ ดัง
นั้น ประเทศไทยจําเปนจักตองบัญญัติหลัก
เกณฑใหสอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอที่ 59
นี้

ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสิน
คาไปนอกและการนําสินคาเขามาในราช
อาณาจักร (ฉบับที่ 94) พ.ศ. 2536

ขอ 4 บัญญัติวา “ความในขอ 3 หามมิใหใช
กรณีเปนของสวนตัว ใชวิจัยหรือศึกษาใน
ปริมาณที่สมควร และมิใชเพื่อการคา

(ความในขอ 3 คือ หามมิใหผูใดสงออกไปนอก
หรือนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาแถบ
บันทึกเสียง (เทปเพลง) แผนบันทึกเสียง (คอม
แพ็กดิสก) แถบบันทึกภาพ (วีดีโอเทป)
โปรแกรมคอมพิวเตอร หนังสือหรือสินคาอื่นใด
ที่ทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน

-แมจะมีบทบัญญัติที่กลาวถึงขางตน แตก็ไม
รวมถึงการยกเวนการนําเขาปริมาณเล็กนอยไว
ดวย จึงจําเปนที่ประเทศไทยจักตองดําเนินการ
บัญญัติหลัก เกณฑการยกเวนการนําเข า
ปริมาณเล็กนอยดังกลาวไวดวย เพื่อใหสอด
คลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 60 นี้
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เปรียบเทียบพันธกรณีในสวนมาตรการ ณ จุดผานแดน ภายใตขอตกลง TRIPs
กับ กฎหมาย, ประกาศ, คําสั่งและระเบียบที่เกี่ยวของกับมาตรการกักสินคาละเมิดเครื่อง
หมายการคา  ณ   จุดผานแดน ของประเทศไทย

หมวดที่ 4 ขอกําหนดพิเศษเกี่ยวกับ
มาตรการ ณ จุดผานแดน

กฎหมาย, ประกาศ, คําสั่ง และระเบียบที่
เกี่ยวของกับมาตรการกักสินคาละเมิด
เครื่องหมายการคา ณ จุดนําเขาสงออก
ของประเทศไทย

ขอ 51 การกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากร

“โดยสอดคลองกับบทบัญญัติตอไปนี้ บรรดา
สมาชิกจะใชกระบวนการเพื่อใหผูทรงสิทธิซึ่งมี
เหตุรับฟงได ที่จะสงสัยวาอาจมีการนําเขาสิน
คาที่มี เครื่องหมายการคาปลอมหรือมีการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ สามารถยื่นคําขอเปนลาย
ลักษณอักษรตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางฝาย
บริหารหรือทางศาลเพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากร
ระงับการปลอยสินคาดังกลาวมิใหหมุนเวียน
โดยอิสระ บรรดาสมาชิกอาจจะใหมีการขอดัง
กลาวไดในสวนที่เกี่ยวกับสินคาที่เกี่ยวของกับ
การละเมิดอื่นๆในสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
โดยมีเงื่อนไขวาขอกําหนดในสวนนี้มีการปฏิบัติ
ตาม บรรดาสมาชิกอาจกําหนดใหมีกระบวน
การอยางเดียวกันเกี่ยวกับการระงับการปลอย
สินคาที่ละเมิดที่มีจุดหมายเพื่อการสงออกจาก
ดินแดนของตน โดยเจาหนาที่ศุลกากร”

ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการสง
ออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณา
จักรซ่ึงสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอม
หรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน พ.ศ.
2530
ขอ 5 “ในกรณีที่ผูประสงคจะขอรับความคุม
ครองเครื่องหมายการคาของตนรองขอตอ
พนักงานศุลกากร เพื่อใหตรวจสอบเครื่องหมาย
การคาสําหรับสินคาที่มีการสงออกหรือนํา
เขา…”
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ขอ 52    คําขอ

“ผูทรงสิทธิใดที่เร่ิมกระบวนการภายใตขอ 51
จะตองจัดหาพยานหลักฐานที่เพียงพอ เพื่อ
แสดงใหเปนที่พอใจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจวา 
ตามกฎหมายของประเทศผูนําเขาตามพยาน
หลักฐานในเบื้องตน มีการละเมิดสิทธิในทรัพย
สินทางปญญาของผูทรงสิทธิและผูทรงสิทธิจะ
ตองใหคําบรรยายลักษณะสินค าที่ มี ราย
ละเอียดเพียงพอที่จะทําใหเจาหนาที่ศุลกากร
สามารถจําแนกสินคาดังกลาวไดโดยงาย เจา
หนาที่ผูมีอํานาจจะแจงแกผูขอภายในกําหนด
เวลาอันควรวาตนยอมรับคําขอดังกลาวแลว
หรือไม และระยะเวลาที่เจาหนาที่ศุลกากรจะ
ดําเนินการ ในกรณีที่ไดกําหนดไวโดยเจาหนาที่
ผูมีอํานาจดังกลาว”

ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการสง
ออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณา
จักรซ่ึงสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอม
หรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน พ.ศ.
2530

ขอ 3 “…ใหผูประสงคจะขอรับความคุมครอง
ยื่นคําขอแจงความจํานงตามแบบพิมพที่นาย
ทะเบียนเครื่องหมายการคากําหนดและจัดพิมพ
ข้ึนตอเจาหนาที่ ณ กองสิทธิบัตรและเครื่อง
หมายการคา กรมทะเบียนการคา”

-มีประกาศนายทะเบียนเครื่องหมายการคา 
เรื่อง กําหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ และวิธีการ
แสดงหลักฐานในการขอรับความคุมครองเครื่อง
หมายการคา ซึ่งประกาศ ณ วันที่ 28 ธันวาคม
2530 และในแบบคํารองขอใหพนักงาน
ศุลกากรตรวจสอบเครื่องหมายการคา ก็มีชอง
สําหรับใหระบุรายละเอียดในการนําเขาสงออก

-สําหรับเร่ืองการที่เจาหนาที่ศุลกากรจะตองแจง
วาตนจะยอมรับคําขอหรือไม รวมทั้งระยะเวลา
ที่ศุลกากรจะดําเนินการตามคําขอนั้น ไมมีบท
บัญญัติ ใดที่ บัญญัติ เ ร่ื อ งดั งกล าว ไว เ ลย  
ประเทศไทยจึงจําเปนจักตองทําการบัญญัติ
หลักเกณฑในเรื่องดังกลาวขึ้นใหม เพื่อใหสอด
คลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 52 นี้
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ขอ 53 หลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทา
เทียมกัน

“1.เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจที่จะกําหนด
ใหผูขอวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทา
เทียมกันที่เพียงพอที่จะคุมครองจําเลยและเจา
หนาที่ผูมีอํานาจ และที่จะปองกันมิใหมีการใช
โดยมิชอบ การวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่
เทาเทียมกันเชนวานั้น จะไมเปนการขัดขวางตอ
การขอใชกระบวนการเหลานี้อยางไมมีเหตุผล”

2.หากตามคําขอภายใตสวนนี้ เจาหนาที่
ศุลกากรไดระงับการปลอย มิใหมีการหมุนเวียน
โดยอิสระซึ่งสินคาที่เกี่ยวของกับการออกแบบ
อุตสาหกรรม สิทธิบัตร การออกแบบวงจรรวม
หรือขอสนเทศที่ไมเปดเผย โดยอาศัยคําวินิจฉัย
อ่ืนใดซึ่ ง ไม ใชคําวินิจฉัยของเจาหนาที่ผูมี
อํานาจทางศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอิสระ
อ่ืน และกําหนดเวลาที่กําหนดไวในขอ 55 ไดสิ้น
สุดลง โดยไมอนุญาตใหมีการผอนผันเปนการ
ชั่วคราวจากเจาหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจโดย
ชอบ ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขวาเมื่อไดมีการปฏิบัติ
ตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงในการนําเขาแลว เจา
ของผูนําเขาหรือผูรับสินคาดังกลาวจะมีสิทธิที่
จะขอใหปลอยสินคาดังกลาวโดยวางหลักทรัพย
ในจํานวนที่เพียงพอที่จะคุมครองผูทรงสิทธิ
เกี่ยวกับการละเมิดใดๆ การจายคาหลักทรัพย
เชนวานั้น จะไมลิดรอนการเยียวยาความเสีย
หายอื่นใด ซึ่งผูทรงสิทธิสามารถใชได ทั้งนี้โดย
เปนที่เขาใจวา จะมีการคืนหลักทรัพยใหหากผู
ทรงสิทธิ์ไมไดใชสิทธิดําเนินการภายในกําหนด

ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการสง
ออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณา
จักรซ่ึงสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอม
หรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน พ.ศ.
2530

ขอ 5 บัญญัติไววา “…ในการนี้ใหผูขอรับความ
คุมครองทําหนังสือยอมรับประกันความเสีย
หายที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรองขอ
รับความคุมครองดังกลาวดวย…” บทบัญญัตินี้
เปนเพียงการใหคํารับรองเปนหนังสือวาตนจะ
รับผิดชอบหากมีความเสียหาย แตก็ยังไมใชใน
ลักษณะของการวางหลักทรัพยหรือหลักประกัน
ที่เทาเทียม ดังนั้น จึงยังไมมีบทบัญญัติใดที่
กําหนดเรื่องการวางหลักทรัพยหรือหลักประกัน
ที่เทาเทียมกัน ของผูที่ขอกักสินคาละเมิดเครื่อง
หมายการคา  เพราะบทบัญญัติที่มีอยูนั้นเปน
ลักษณะการใหคํารับรองวาหากเกิดความเสีย
หาย ผูรองขอกักจะรับผิดทุกประการ เทานั้นจะ
นํามาปรับใชกับกรณีการวางหลักทรัพยหรือ
หลักประกันที่เทาเทียมกันไมได ดังนั้น ประเทศ
ไทยจึงจําเปนจักตองมีการบัญญัติขอกําหนดใน
เร่ืองการวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทา
เทียมเพิ่มข้ึนใหม เพื่อใหสอดคลองกับขอตกลง
TRIPs ขอ 53 นี้

-สําหรับขอ 53 2. นั้น ประเทศไทยไมมีบท
บัญญัติในเรื่องเจาหนาที่ศุลกากรกักสินคาอัน
เกี่ยวของกับออกแบบอุตสาหกรรม สิทธิบัตร
การออกแบบวงจรรวมหรือขอสนเทศที่ไมเปด
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เวลาอันควร

ขอ 54 การแจงการระงับ

“ผูนําเขาและผูขอจะไดรับแจงใหทราบในทันที
เกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาตาม ขอ 51”

ขอ 55 กําหนดเวลาของการระงับ

“ถาภายในระยะเวลาไมเกิน 10 วันทําการหลัง
จากที่ผูขอไดรับการแจงการระงับ เจาหนาที่
ศุลกากรยังไมไดรับแจงวาคูกรณีนอกเหนือจาก
ผูถูกกลาวหา ไดเร่ิมกระบวนพิจารณาความอัน

เผยนี้ โดยไมใชคําวินิจฉัยของศาลหรือผูมี
อํานาจอิสระอ่ืนๆ แลวเมื่อกําหนดเวลาในการ
กักไดสิ้นสุดลงโดยไมมีการอนุญาตใหผอนผัน 
เมื่อผูนําเขาหรือผูรับสินคารองขอใหปลอยสิน
คาที่ถูกกักโดยวางหลักทรัพยในจํานวนที่เพียง
พอ เจาหนาที่จะตองปลอยสินคาที่ถูกกัก และ
จะตองคืนหลักทรัพยใหถาผูขอกักไมไดดําเนิน
การตอไปภายในกําหนดเวลาอันควร อยาไรก็
ตามเนื่องจากขอตกลง TRIPs ขอ 53 2. นี้ มิได
เปนขอตกลงที่บังคับใหรัฐสมาชิกจักตองดําเนิน
การจัดใหมีขึ้น เปนแตเพียงขอบัญญัติเพิ่มเติม
ในกรณีที่รัฐสมาชิกอาจจัดใหมีขึ้นก็ได ดังนั้น
ประเทศไทยจึงไมจําเปนจักตองบัญญัติจัดหา
หลักเกณฑที่สอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอ
53 2. นี้แตอยางใด

-ไมมีบทบัญญัติใดที่บัญญัติกําหนดเรื่องผูนํา
เขาและผูขอจะไดรับแจงใหทราบในทันทีเกี่ยว
กับการระงับการปลอยสินคาตาม ขอ 51 จงึจํา
เปนที่ประเทศไทยจักตองมีการบัญญัติหลัก
เกณฑดังกลาวเพิ่มเติมข้ึน เพื่อใหสอดคลองกับ
ขอตกลง TRIPs ขอ 54 นี้

-ไมมีบทบัญญัติใดบัญญัติเร่ืองระยะเวลาใน
การกักสินคาและไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดใน
เร่ืองการกักและปลอยสินคา วาจะตองพิจารณา
จากหลักเกณฑใดบาง และมีระยะเวลาอยางไร
จึงจะวินิจฉัยกักสินคาตอไปหรือจะปลอยสินคา 
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นําไปสูการวินิจฉัยในมูลแหงคดี หรือเจาหนาที่
ผูไดรับมอบอํานาจโดยชอบไดใชมาตรการชั่ว
คราวขยายเวลาการระงับการปลอยสินคาดัง
กลาว ใหปลอยสินคาดังกลาวโดยมีเงื่อนไขวา
เมื่อไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงใน
การนําเขาหรือการสงออกสินคาแลว และใน
กรณีที่เหมาะสม ขอจํากัดทางดานเวลานี้อาจ
ขยายตอไปไดอีก 10 วันทําการ นอกจากนี้หาก
มีการเริ่มกระบวนการพิจารณาที่นําไปสูการ
วินิจฉัยในมูลแหงคดีแลวและจําเลยรองขอให
ดําเนินการพิจารณาทบทวน รวมทั้งใหสิทธิใน
การไดรับฟงความในการวินิจฉัยวาจะแกไข เพิก
ถอน หรือยืนยันมาตรการเหลานี้หรือไม ภายใน
กําหนดเวลาอันควร อยางไรก็ตาม แมวาจะมี
บทบัญญัติดังกลาวขางตนในกรณีที่มีการ
ดําเนินการระงับ หรือขยายเวลาการระงับการ
ปลอยสินคาตามมาตรการทางศาลชั่วคราว ให
นําบทบัญญัติวรรค 6 ขอ 50 มาใชบังคับ”

ขอ 56 การชดใชคาเสียหายแกผูนําเขาและ
เจาของสินคา

“เจาหนาที่ผูมีอํานาจที่เกี่ยวของจะมีอํานาจที่
จะสั่งใหผูขอจายคาชดใช คาเสียหายที่เหมาะ
สมแกผูนําเขา ผูรับ และเจาของสินคาสําหรับ
ความเสียหายใดที่เกิดขึ้นจากการกักสินคา โดย
ไมถูกตอง หรือจากการกักสินคาที่ไดรับการ
ปลอยตามขอ 55”

ซึ่งเปนขอกําหนดที่ประเทศไทยจําเปนจักตองมี
การบัญญัติเพิ่มเติม เพื่อใหสอดคลองกับขอตก
ลง TRIPs ขอ 55 นี้

-ไมมีบทบัญญัติใดที่ใหอํานาจเจาหนาที่ผูมี
อํานาจในการสั่งใหผูขอจายเงินจํานวนเหมาะ
สม เพื่อชดใชความเสียหายใดๆที่เกิดจากการ
กักสินคาโดยผิดพลาด หรือจากการกักสินคา
ตามมาตรา 55 ดังกลาวแกผูนําเขา ผูรับสินคา
และเจาของสินคา  ซึ่งเปนเทศไทยจักตองมีการ
บัญญัติหลักเกณฑดังกลาวเพิ่มเติม เพื่อใหสอด
คลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 56 นี้
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ขอ 57 สิทธิในการตรวจสอบและขอสนเทศ

โดยไมเปนที่เส่ือมเสียตอการคุมครองขอสนเทศ
ลับ บรรดาสมาชิกจะใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมี
อํานาจมีอํานาจในการใหโอกาสที่เพียงพอแกผู
ทรงสิทธิในการจัดการตรวจสอบสินคาใดๆ ที่ถูก
กักโดยเจาหนาที่ศุลกากร เพื่อพิสูจนการอาง
สิทธิของตน เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจ
เชนเดียวกันที่จะใหโอกาสที่เทาเทียมกันแกผูนํา
เขาในการตรวจสอบสินคาเหลานี้ ในกรณีที่มี
การวินิจฉัยชี้ขาดที่เปนคุณในมูลแหงคดี บรรดา
สมาชิกอาจใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
แจงใหผูทรงสิทธิทราบถึง ชื่อและที่อยูของผูสง
สินคา ผูนําเขาและผูรับสินคา รวมทั้งปริมาณ
ของสินคาดังกลาว

-บทบัญญัติที่มีอยูจะเปนเรื่องของการใหผูขอรับ
ความคุมครองทําหนังสือรับประกันความเสีย
หายที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรองขอ
กักสินคา ซึ่งไดบัญญัติไวในระเบียบกระทรวง
พาณิชย วาดวยการสงออกไปนอกและการนํา
เขามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคาที่มีเครื่อง
หมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการ
คาของผูอ่ืน พ.ศ. 2530 ขอ 5

คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ 2/2531 เร่ือง
เพิ่มเติมประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร 
พ.ศ. 2530 หมวดที่ 20 บทที่ 23 ขอ 01

ขอ 3. “ในการตรวจสอบเครื่องหมายการคานั้น
ใหพนักงานศุลกากรกระทําการตอหนาผูรองขอ
เทานั้น แลวใหดําเนินการดังตอไปนี้

3 . 1  ก ร ณี ที่ พ นั ก ง า น
ศุลกากรไมอาจวินิจฉัยไดวา สินคาที่สงออกหรือ
นําเขาเปนสินคาที่มีเครื่องหมายปลอมหรือ
เลียนเครื่องหมายการคาของผูรองขอหรือไม 
เมื่อไดรับคํารองขอ ใหสงตัวอยางตามคํารองขอ
ทายแบบ กศก 18 ใหพนักงานศุลกากรรวมกับผู
รองขอชักตัวอยางสินคาที่มีเครื่องหมายการ
คา….”

-บทบัญญัติดังกลาว ใหโอกาสผูทรงสิทธิที่จะ
ตรวจสินคารวมกับเจาหนาที่ แตไมมีบทบัญญัติ
ใหสิทธิในทํานองเดียวกันนี้แกผูนําเขา ซึ่ง
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ขอ 58 การดําเนินการโดยอํานาจหนาที่

“ในกรณีที่บรรดาสมาชิกกําหนดใหเจาหนาที่ผูมี
อํานาจดําเนินการโดยการริเร่ิมของตนเองและ
ใหระงับการปลอยสินคาหากตนมีขอสันนิษฐาน
วาสิทธิในทรัพยสินทางปญญากําลังถูกละเมิด

(เอ) ในเวลาใดก็ได เจาหนาที่ผูมี
อํานาจอาจขอใหผูทรงสิทธิมอบขอสนเทศใดๆที่
อาจเปนประโยชนตอการใชอํานาจเหลานี้

(บี) ผูนําเขาและผูทรงสิทธิจะไดรับแจง
ใหทราบเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาโดย
ทันที ในกรณีที่ผูนําเขาไดยื่นอุทธรณการระงับ
การปลอยตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ การระงับดัง
กลาวจะอยูภายใตบังคับขอกําหนดที่วางไวใน
ขอ 55 โดยอนุโลม

(ซี) บรรดาสมาชิกจะยกเวนเฉพาะ
หนวยงานผูมีอํานาจและเจาหนาที่ของรัฐจาก
ความรับผิดตอมาตรการเยียวยาความเสียหาย
ที่ เหมาะสมในกรณีที่มีการดําเนินการหรือ
เจตนาในการดําเนินการเปนไปโดยสุจริต

ประเทศไทยจําเปนจักตองมีการบัญญัติหลัก
เกณฑดังกลาวขึ้นเพิ่มเติม เพื่อใหสอดคลองกับ
ขอตกลง TRIPs ขอ 57 นี้

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469

มาตรา 24 “สิ่งใดๆ อันจะพึงตองริบตามพระ
ราชบัญญัตินี้ พนักงานศุลกากร พนักงานฝาย
ปกครอง หรือตํารวจ มีอํานาจยึดในเวลาใดๆ
และ ณ ที่ใดๆก็ได” แตไมมีบทบัญญัติถึงวิธีการ
ในการตรวจสอบซึ่งเปนรายละเอียดในการที่
พนักงานศุลกากรจะใชมาตรการนี้ไดจริงสวน
เร่ืองการใหผูทรงสิทธิใหขอมูลเพื่อดําเนินการ
ตามหนาที่ในกรณีที่เจาพนักงานศุลกากรจะกัก
สินคาละเมิดเครื่องหมายการคาเองนั้นไมมี
บัญญัติไว และไมมีบทบัญญัติเร่ืองการแจงคํา
สั่งกักใหแกผูนําเขาและผูทรงสิทธิ รวมทั้งไมมี
บทบัญญัติเร่ืองการยกเวนความรับผิดของเจา
หนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ในการกักสินคาละเมิด
เครื่องหมายการคาดวย ซึ่งประเทศไทยจําเปน
จักตองมีการบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวขึ้นเพิ่ม
เติม
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ขอ 59 การเยียวยาความเสียหาย

“โดยไมเปนที่เสื่อมเสียตอสิทธิอ่ืนซึ่งผูทรงสิทธิ
สามารถใชได และภายใตบังคับสิทธิของจําเลย
ที่จะใหมีการทบทวนการพิจารณาตอเจาหนาที่
ผูมีอํานาจทางศาล เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมี
อํานาจที่จะสั่งทําลายหรือจําหนายทิ้งซึ่งสินคาที่
ละเมิดตามหลักการที่กําหนดไวในขอ 46 ใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับสินคาที่ใชเครื่องหมายการคา
ปลอม เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะไมอนุญาตใหมี
การสงออกสินคาที่ละเมิดไปตางประเทศอีกครั้ง
หนึ่งในสภาพเดิมหรือนําสินคาดังกลาวผานพิธี
การศุลกากรที่ตางจากเดิม เวนแตในสถาน
การณพิเศษเฉพาะ”

ขอ 60 การนําเขาที่มีปริมาณเล็กนอย

“บรรดาสมาชิกอาจยกเวนการใชบทบัญญัติ
ตางๆ ขางตนในกรณีสินคามีปริมาณนอยและ
ไมมีลักษณะในเชิงพาณิชย โดยบรรจุใน
สัมภาระสวนตัวของผูเดินทางหรือสงในปริมาณ
เพียงเล็กนอย”

-ไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดในเรื่องการทําลาย
หรือจําหนายทิ้งซึ่งสินคาที่ละเมิด  หลังจากมี
การกักสินคาดังกลาวโดยเจาหนาที่ศุลกากร
เรียบรอยแลว ทั้งนี้ มีพระราชบัญญัติศุลกากร
พ.ศ. 2469 มาตรา 25 บัญญัติไววา “บรรดา
ของฤาสิ่งที่ยึดได ตามพระราชบัญญัตินี้ ฤาบท
กฎหมายอื่นอันเกี่ยวแกศุลกากรนั้น ใหจําหนาย
ตามแตอธิบดีจะสั่ง” ซึ่งบทบัญญัติมาตรานี้ ไม
สอดคลองกับขอ 59 ของ TRIPs เนื่องจากบท
บัญญัติดังกลาวกําหนดใหจําหนายโดยตาม
อธิบดีกรมศุลกากรจะสั่ง จึงถือวาประเทศไทย
ยังขาดหลักเกณฑในขอนี้ และจําเปนที่ประเทศ
ไทยจักตองบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวนี้เพิ่ม
เติม เพื่อใหสอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอ
59

-ไมมีบทบัญญัติใดกลาวถึงการยกเวนการนํา
เขาปริมาณนอยและไมมีลักษณะในเชิงพาณิชย 
ในเรื่องการกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา 
ซึ่ งประเทศไทยจําเปนจักตองบัญญัติหลัก
เกณฑดังกลาวนี้เพิ่มเติม เพื่อใหสอดคลองกับ
ขอตกลง TRIPs ขอ 60 นี้

จากตารางเปรียบเทียบขางตน จะเห็นวากฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ที่เกี่ยวของ
กับมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่ประเทศไทยมีอยูยังไมสอดคลองกับ TRIPs
กลาวคือ มาตรการดังกลาวยังขาดหลักเกณฑที่สําคัญบางประการ อันเปนสาเหตุที่ทําใหมาตรการ
ดังกลาวไมไดถูกใชใหมีประสิทธิภาพอยางเพียงพอในการปองกันและปราบปรามการนําสินคา



89

ละเมิดทรัพยสินทางปญญาผานจุดผานแดน ทั้งๆที่จุดผานแดนดังกลาว เปรียบเสมือนประตูทาง
เขาและทางออกของประเทศ ซึ่งเปนจุดที่แคบที่สุดที่ภาครัฐจะใชในการตรวจสอบและคนหาสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่มีการนําเขาและสงออกไดโดยตรงที่สุด ซึ่งหากมาตรการนี้ของ
ประเทศไทยมีหลักเกณฑที่สอดคลองกับ TRIPs ก็จะสามารถทําใหผูทรงสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาและพนักงานศุลกากรสามารถใชมาตรการนี้ในการปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาไดอยางมีประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง

สําหรับการที่ประเทศไทยจักตองทําการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ
ระเบียบ ที่เกี่ยวของกับมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ที่กลาวมาแลวขางตนนั้น
เปนพันธกรณีที่ประเทศไทยจักตองทําใหสอดคลองกับขอกําหนดของ TRIPs แตอยางไรก็ตามขอ
กําหนดของ TRIPs นั้นไดกําหนดใหทุกประเทศภาคีสมาชิก จักตองจัดหามาตรการกักสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา เฉพาะจุดนําเขาเทานั้น สวนเรื่องของการสงออก TRIPs มิไดกําหนด
บังคับไว ดังนั้น ประเด็นที่จะตองพิจารณาตอไปก็คือ ประเทศไทยควรจะตองมีการสราง หรือแกไข
บทบัญญัติกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ตางๆทางดานการสงออกหรือไม

จากสถิติการจับกุมการละเมิดทรัพยสินทางปญญา ของกรมทรัพยสินทางปญญา
กระทรวงพาณิชย ในชวง 3 ปที่ผานมา คือ ป พ.ศ. 2541 จนกระทั่งถึง เดือนกรกฎาคม 2543 พบ
วา มีการจับกุมผูกระทําผิดในฐานละเมิดทรพัยสินทางปญญาและมีการดําเนินคดีทั้งสิ้น 4,447
คดี รวมของกลางที่จับกุมได 3,733,286 ชิ้น ซึ่งอัตราการละเมิดทรัพยสินทางปญญาดังกลาวยังคง
มีตัวเลขที่จัดอยูในอันดับความเสี่ยงของนักลงทุนผูเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่มี
โอกาสจะถูกละเมิด นอกจากนี้จากรายงานของ IACC (the International Ati-Counterfeiting
Coalition) ตอ USTR คร้ังลาสุดในป 2000 ไดเสนอให USTR จัดประเทศไทยไวในประเภท
Priority Watch List โดยในประเด็นที่เกี่ยวกับ border measures นั้น IACC ไดแจงวามีสินคา
ปลอมแปลงเครื่องหมายการคาและสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ที่ถูกยึดไวในตางประเทศจํานวนมากที่มี
แหลงกําเนิดมาจากประเทศไทย อันแสดงวาประเทศไทยไมมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามการผลิตสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาและยับยั้งการไหลออกนอกประเทศของสิน
คาดังกลาว ทั้งนี้ในดานยุโรป เรายังพบวามีการสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาไป
จําหนายยังตลาดการคาในประเทศทางยุโรปอีกดวย73

                                                 
       73 ปจฉิมา ธนสันติ, “ความเกี่ยวพันระหวางศุลกากรกับเจาของทรัพยสินทางปญญา”, National Seminar
On Border Enforcement of Intellectual Property Rights  (23-24 September 1996).
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จากปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญา ที่ประเทศไทยกําลังประสบทั้งภายใน
ประเทศและตางประเทศนั้น เปนประเด็นที่เรานาจะนํามาพิจารณาวา ประเทศไทยเราควรจะสราง
กรอบมาตรการในการปองกันและปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดสงออกดวย
หรือไม โดยแยกพิจารณาดังนี้ คือ

ประเด็นแรก การใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา และเจตนารมย
ของการเขารวมเปนสมาชิกของ TRIPs นั้น ทุกประเทศภาคีสมาชิกมีความตองการที่จะใหความ
คุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาและการปองกันปราบปรามใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น
หากประเทศไทยจักทําการอนุวัติกฎหมายเพียงแคสรางมาตรการในการนําเขาเพียงอยางเดียว 
โดยมิไดสรางมาตรการกฎหมายในสวนของการสงออกดวย การปองกันและปราบปรามการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาก็อาจจะกระทําไมไดผลเพียงพอ เพราะหากประเทศไทยขาดมาตรการควบ
คุมในเรื่องการสงออก อาจเกิดผลกระทบตอประเทศเพื่อนบานของประเทศไทย รวมทั้งประเทศคู
คาทั้งหมด เพราะสินคาละเมิดดังกลาวจะถูกสงออกไปปรากฎอยูในตลาดการคาของประเทศเหลา
นั้น และสุดทายประเทศไทยก็จะถูกกลาวหาวาเปนประเทศที่เปนฐานผลติสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา และอาจถูกประเทศคูคาเหลานั้นใชมาตรการตอบโตอยางอื่นตอไปในอนาคต

ประเด็นที่สอง กอนที่ประเทศไทยจะเขารวมขอตกลง TRIPs นั้น ประเทศไทยไดมี
มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ทั้ง ณ จุดนําเขา และ สงออก ซึ่งนั่นหมายถึงวา มี
การเปดโอกาสใหเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาไดใชมาตรการดังกลาวปองกันและปราบ
ปรามการละเมิดอยางเต็มที่ แมมาตรการที่มีอยูจะไมคอยไดถูกใชสักเทาใด แตอยางไรก็ตาม ก็ยัง
เปนการแสดงถึงความตั้งใจของประเทศไทย ที่จะเร่ิมตนปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาอยางแทจริง และตอมาเมื่อประเทศไทยไดเขารวมขอตกลง TRIPs ซึ่งเปนขอตกลงที่มุงเนน
การใหความคุมครอง และการปองกันปราบปราบการละเมิดทรัพยสินทางปญญา ประเทศไทย
กลับจะมาลดมาตรการที่ตนเองมีอยู เพราะเหตุผลเพียงแควา เปนมาตรการที่เกินจากขอกําหนด
ของ TRIPs โดยไมพิจารณาสถานการณการละเมิดทรัพยสินทางปญญาภายในประเทศนั้น ไมนา
จะเปนเรื่องที่ถูกตอง ในเมื่อประเทศไทยถูกหลายประเทศมองวาเปนแหลงผลิตและจําหนายสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญามากแหงหนึ่ง และความเปนจริงก็คงจะปฏิเสธไมไดวาในตลาดการคา
ของประเทศไทยมีสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งสินคาที่มีการนําเขามา
จากตางประเทศนั้น เราอาจใชมาตรการทั้งหมดที่มีอยูภายในประเทศเพื่อปราบปรามได แตถา
หากสินคาถูกสงออกไปจากประเทศไทยของเราโดยงาย สินคาเหลานั้นอาจถูกกักโดยมาตรการกัก
สินคานําเขาของประเทศอื่น และประเทศเหลานั้นอาจกลาวหาวาประเทศไทยเปนประเทศที่ผลัก
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ภาระการปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ใหแกประเทศอื่น หรือไมก็เปนประเทศที่ไม
จริงจังตอการปราบปรามการละเมิดที่แทจริง ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น
กับชื่อเสียงของประเทศ และเพื่อเปนการประสานความรวมมือกับนานาประเทศ เราควรที่จะชวย
กันยับยั้งการสงออกสินคาเชนวานั้น โดยใชมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุด
สงออก นี้

กลาวโดยสรุปแลว ผูเขียนมีความเห็นวา มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดสงออก ยังคงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่ประเทศไทยควรจะใหคงอยู พรอม
ทั้งควรมีการปรับปรุง แกไขหลักเกณฑของกฎหมายควบคูไปกับมาตรการ ณ จุดนําเขาดวย เพื่อ
การปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาเกิดประสิทธิผลสูงสุด และนํามาซึ่งความสัมพันธ
อันดีในดานการคาระหวางประเทศดวย
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บทที่ 3

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร และฮองกง

บทที่ 3 นี้กลาวถึงมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน
ของตางประเทศ ซึ่งประเทศที่ผูเขียนนํามาศึกษานี้ เปนประเทศที่มีหลักเกณฑวิธีการในการดําเนิน
การภายใตมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ที่มีประสิทธิภาพ นั่นคือ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร และฮองกง โดยในแตละประเทศผูเขียนจะแบง
หัวขอศึกษาเปนหัวขอหลักๆ ดังนี้

1. คําจํากัดความสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่อาจถูกกักโดยเจาหนาที่ศุลกากร

2. หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุด
ผานแดน ซึ่งไดแก การกําหนดผูมีสิทธิยื่นคําขอกักสินคา, วิธีการยื่นคําขอกักสินคา, การกักสินคา,
การวางหลักประกัน, ระยะเวลาในการกักสินคา และ มาตรการภายหลังการกักหรือปลอยสินคา

3. การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร

4. ขอยกเวนสินคาที่ไมอยูภายใตมาตรการกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากร

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่
ศุลกากร ของประเทศสหรัฐอเมริกา มีมากอนป 1980 แตอยางไรก็ตาม บทบาทหนาที่ของเจาหนา
ที่ศุลกากรในการปองกันและปราบปรามการนําเขาสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา เพิ่งจะมีการ
พัฒนาอยางจริงจัง เมื่อประมาณทายทศวรรษที่ 1980 หรือตนทศวรรษที่ 1990 โดยการกระตุน
ของความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) และความสําคัญใน
การปองกันสิทธิในทรัพยสินทางปญญา สําหรับอุตสาหกรรมคอมพิวเตอรของสหรัฐอเมริกา1 เนื่อง
จากบริษัทในอเมริกามักจะพบวาตนจะตองแขงขันกับผลิตภัณฑที่ละเมิดงานทรัพยสินทางปญญา

                                                 
       1 Timothy P. Trainer, Border Enforcement of Intellectual Property, 2000, p. 2
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ของตน โดยเฉพาะคอมพิวเตอรซอฟแวร (Computer Software) ซึ่งมีเทคโนโลยีที่สามารถทํา
สําเนาไดงาย และการนําเขาสินคาที่ทําสําเนาโดยไมไดรับอนุญาตซึ่งมีคุณภาพต่ํานี้ ทําใหผูผลิต
เจาของทรัพยสินทางปญญาที่แทจริงเสียโอกาสที่จะขายผลิตภัณฑของเขาใหกับลูกคาที่นําเขาสิน
คาละเมิดคุณภาพต่ําและลูกคาที่เปนผูบริโภคในสหรัฐอเมริกา

เพื่อเปนการตอตานและปราบปรามการนําเขาสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา
ในสหรัฐอเมริกา ผูถือสิทธิในทรัพยสินทางปญญา จึงมุงใหความสําคัญและศึกษา ทําความเขาใจ
กับระบบการปองกันและปราบปรามของเจาหนาที่ศุลกากร โดยเจาของสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาในสหรัฐมองวา กระบวนการหามการนําเขาสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของเจาหนา
ที่ศุลกากร เปนกระบวนการที่ใชคาใชจายนอย ไมตองนําคดีขึ้นสูศาล และสามารถปองกนัการนํา
เขาไดด2ี

บทบาทของเจาหนาที่ศุลกากรในสหรัฐอเมริกาเมื่อประมาณ 10 ปที่แลว ในดาน
การบันทึกขอมูลเพื่อทําการตรวจสอบ ณ ศุลกากร คือ การบันทึกขอมูลใหแกผูที่สนใจจะให
ศุลกากรทําการตรวจสอบสินคาที่นําเขา วาจะละเมิดทรัพยสินทางปญญาของตนหรือไม โดยผูสน
ใจจะทําการยื่นคําขอเพื่อตรวจสอบปตอป โดยใชระบบยื่นแบบฟอรมเปนกระดาษเพื่อบันทึกขอมูล
ทางลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคา ตอมาศุลกากรตัดสินใจเปลี่ยนแปลงการบันทึกลิขสิทธิ์และ
เครื่องหมายการคาในกระดาษที่มีเปนพันๆขอมูลใสลงในแบบฟอรมอิเล็คโทรนิคส และมีจุดศูนย
กลางของขอมูลอยูที่ศุลกากรใหญ และขอมูลพื้นฐานอยูที่ศุลกากรทั่วสหรัฐอเมริกา ในปจจุบันการ
บันทึกขอมูลแบบใหมมีการเพิ่มเติมรูปลักษณของเครื่องหมายการคาหรือการบันทึกลิขสิทธิ์ตอเจา
หนาที่ศุลกากร ซึ่งเปนสวนพิเศษที่เปนเครื่องมือชวยในการตรวจสอบของเจาหนาที่ศลุกากร เมื่อ
เครื่องหมายการคาประกอบดวยรูปประดิษฐ หรือสัญลักษณ หรือเมื่อลิขสิทธิ์มีลักษณะ 3 มิติ แทน
ที่จะเปนงาน 2 มิติ นอกจากนี้ ศุลกากรยังมีการเพิ่มบริการการยื่นคําขอเพื่อบันทึกขอมูลเครื่อง
หมายการคาและลิขสิทธิ์ตอศุลกากรทางอินเตอรเนตอีกดวย โดยผูสนใจสามารถเขาไปยัง
Customs’internet home page คือ http://www.customs.ustreas.gov และคลิกบนชอง CEBB
( Customs Electronic Bulletin Board ) เพื่อทําการบันทึกขอมูลลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคา
ในการขอรับความคุมครองจากเจาหนาที่ศุลกากร ใหทําการตรวจสอบสินคาละเมิดเครื่องหมาย
การคาและลิขสิทธิ์ ที่ถูกนําเขามายังสหรัฐอเมริกา ซึ่งจากขอมูลสถิติการบันทึกขอมูลของเจาของ

                                                 
       2 Lawrence M. Friedman, “Summary  Protection Of Intellectual Property Rights At The Border :
Customs Law and Practice” , Rutgers Computer & Technology Law Journal (Vol. 19)
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เครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์ และผูมีสิทธิ์จดบันทึกเพื่อขอความคุมครอง ณ ตุลาคม 1999 มี
การบันทึกคําขอในฐานขอมูลนี้แลวกวา 15,470 คําขอ นอกจากนี้ ศุลกากรยังมีการเผยแพรการ
บันทึกขอมูลใหมในแตละเดือนใน Customs Bulletin of Decisions อีกดวย

สําหรับในดานการดําเนินการตรวจสอบของศุลกากร จากที่กลาวแลวขางตนวา
ความพยายามของเจาหนาที่ศุลกากรในการที่จะปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญามีมากข้ึน
ในปลายทศวรรษที่ 1980 โดยเริ่มตนดวยการที่ ศุลกากรมีคณะกรรมการเฉพาะกิจขึ้น เพื่อโครง
การบังคับใชกฎหมายทรัพยสินทางปญญา ของเจาหนาที่ศุลกากร คณะกรรมการเฉพาะกิจนี้
ประกอบดวย ทนายความผูทําหนาที่รวบรวมขอมูล ตรวจเช็คความมีอยูของกฎหมาย ขอบังคับ
และกระบวนการจัดการระหวางประเทศ เพื่อใหศุลกากรสามารถดําเนินการในการบังคับใช
กฎหมายได นอกจากนี้ยังมีการจัดการใหความรูกับเจาหนาที่ศุลกากรทั่วสหรัฐอเมริกา โดยให
ความรูดานทรัพยสินทางปญญาตอนายตรวจ ณ ดานนําเขา-สงออก ผูนําเขา ตัวแทนการนําเขา
และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับกระบวนการภายในอันเกี่ยวกับคดีทรัพยสินทางปญญา การดําเนิน
การในเรื่องดังกลาวนี้ ก็เพื่อตองการใหมีการพัฒนาความรูในสวนของเจาหนาที่ศุลกากรใหเกิดผล
สําเร็จถึงระดับที่เจาหนาที่ศุลกากรมีความรูเพียงพอที่จะแยกแยะการละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
เพื่อหยุดการไหลเวียนของสินคาปลอมและสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาได อยางไรก็ตาม
กระบวนการที่ศุลกากรนํามาใชเพื่อที่จะลดอัตราการนําเขาสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ที่
เขามาในสหรัฐอเมริกาในโครงการขณะนั้น ตองใชวิธีการตรวจสอบและทดสอบการละเมิดโดย ทั้ง
นายตรวจ ตัวแทนการนําเขา ผูนําเขา และ นักวิจัยในหองปฏิบัติการ ซึ่งกระบวนการจะซ้ําซอน ทั้ง
นี้ เนื่องจากเจาหนาที่ศุลกากรมีความรูในเรื่องทรัพยสินทางปญญาไมเพียงพอ ประสิทธิภาพใน
การดําเนินการปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่มีการนําเขามาในสหรัฐอเมริกาจึง
ไมบังเกิดผลเทาที่ควร

ตอมาศุลกากรไดตัดสินใจเปลี่ยนแปลงระบบการบันทึกขอมูลทรัพยสินทาง
ปญญา จากระบบการบันทึกลงกระดาษ มาเปนการบันทึกของในคอมพิวเตอร ที่สามารถบันทึกขอ
มูลรูปภาพ 3 มิติได และมีการเผยแพรการบันทึกขอมูลใน Customs Bulletin of Decisions ตามที่
ไดกลาวไวขางตน อีกทั้งยังไดจัดตั้ง แผนกทรัพยสินทางปญญาขึ้นในสํานักงานขอบังคับและกฎ
ขึ้น ในชวงตนทศวรรษที่ 1990 แผนกทรัพยสินทางปญญา ประกอบดวย นิติกรผูซึ่งทําหนาที่จัดหา
กฎหมายสนับสนุนการดําเนินการของเจาหนาที่ศุลกากร นิติกรเหลานี้จะจัดหาความเห็นทาง
กฎหมายขั้นตน เพื่อพิจารณาวาการขนสงสินคานี้บรรจุสินคาที่ละเมิดเครื่องหมายการคาหรือ
ลิขสิทธิ์หรือไม และเพื่อใหเจาหนาที่ใชเปนหลักในการเขียนคําตัดสินทางการบริหารที่เปนลาย
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ลักษณอักษรในเรื่องของการละเมิดดวย นอกจากนี้ นิติกรในแผนกทรัพยสินทางปญญา จะทําหนา
ที่รางขอบังคับใหมๆและเขาไปมีสวนรวมในโครงการอื่นๆของกลุมอุตสาหกรรม และกิจกรรม
ระหวางประเทศ ซึ่งแผนกทรัพยสินทางปญญามีสวนชวยเหลือสํานักงาน USTR ในการเจรจา 2
ฝายและการประชุมเร่ืองมาตรการ 301 กับประเทศจีน, เกาหลีใต, ฟลิปปนส และไทยและประเทศ
อ่ืนอีกดวย3

จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน จะเห็นวา ศุลกากรสหรัฐถือไดวาเปนหนวยงานที่มี
ความจริงจังตอการตอตานการละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยางมาก ทั้งนี้เนื่องมาจาก บทบัญญัติ
ของกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและขอบังคับของศุลกากร ไดมีการกลาวถึงอํานาจและบทบาท
ตลอดจนขั้นตอนในการดําเนินการที่ชัดเจน ซึ่งกฎหมายและขอบังคับทั้งหมดสามารถแยก
พิจารณาไดดังนี้ คือ

ก. กฎหมายและขอบังคับที่ใชกับสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคานั้น กฎหมายและขอบังคับที่บัญญัติไวเพื่อ
เปนเครื่องมือสําหรับเจาหนาที่ศุลกากรในการดําเนินการเพื่อตรวจสอบและดําเนินการกับสินคา
ละเมิดเครื่องหมายการคา ไดมีบัญญัติไวในกฎหมายเครื่องหมายการคา (The Lanham Act )
มาตรา 42 และ 43 , กฎหมายพิกัดศุลกากร มาตรา 526 ( Tariff Act ) และ กฎศุลกากร ขอ 19
ลําดับที่   1-7, 11-15, 21-27 และ 46, 51-53 ดังนี้

มาตรา 42 ของกฎหมายเครื่องหมายการคา4 (The Lanham Act )

                                                 
       3 Timothy P. Trainer, Border Enforcement of Intellectual Property, 2000, p.2-9.
       4 Section 42 : Except as provided in subsection (d) of section 526 of Tariff Act of 1930, no article
of imported merchandise which shall copy or simulate the name of any domestic manufacture, or
manufacturer, or trader, or of any manufacturer or trader located in any foreign country which , by
treaty, convention, or law affords similar privileges to citizens of the United States, or which shall
copy or simulate a trademark registered in accordance with the provisions of this Act or shall bear a
name or mark calculated to induce the public to believe that the article is manufactured in the United
States, or that it is manufactured in any foreign country or locality other than the country or locality in
which it is fact manufactured, shall be admitted to entry at any customhouse of the United States;
and, in order to aid the officers of the customs in enforcing this prohibition, any domestic
manufacture or trader, and any foreign manufacturer or trader, who is entitled under the provisions of
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บัญญัติคุมครองสิทธิของผูผลิตและของเจาของเครื่องหมายการคา ที่ไดจด
ทะเบียนแลวในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใหสิทธิแกเจาของเครื่องหมายการคาจดทะเบียน ขัด
ขวางการนําเขาสินคาที่ใชเครื่องหมายการคาที่เหมือนคลาย หรือที่ลอกเลียนแบบเครื่องหมายการ
คาของตน ที่จดทะเบียนไว อันจะกอใหเกิดการสับสนหลงผิด ในตัวสินคาและแหลงกําเนิดของสิน
คา มาตรานี้ ใหอํานาจแกเจาหนาที่ศุลกากรในการกักสินคาที่มีการนําเขา ณ จุดนําเขาสินคา ยก
เวน ในกรณีการนําเขาสินคาดังกลาวจากตางประเทศ ที่ไดรับความยินยอมจากเจาของเครื่อง
หมายการคาจดทะเบียน เจาของเครื่องหมายการคา สามารถจดบันทึกแจงรายละเอียดเกี่ยวกับ
เครื่องหมายการคาจดทะเบียน รวมทั้งชื่อที่อยูของผูที่เจาของเครื่องหมายการคาอนุญาตใหผลิต
และใชเครื่องหมายการคาในตางประเทศตอเจาหนาที่ศุลกากร เพื่อตรวจเช็คและกักสินคาที่นําเขา
มายังประเทศสหรัฐอเมริกา

มาตรา 43 แหงกฎหมายเครื่องหมายการคา5

                                                                                                                                              
a treaty, convention, declaration, or agreement between the United States and any foreign country to
the advantages afforded by law to citizens of the United States in respect to trademarks and
commercial names, may require his name and residence, and the name of the locality in which his
goods are manufactured, and a copy of the certificate of registration of his trademark, issued in
accordance with the provisions of this Act, to be recorded in books which shall be kept for this
purpose in the Department of the Treasury, under such regulations as the Secretary of the Treasury
shall prescribe, and may furnish to the Department facsimiles of his name, the name of the locality in
which his goods are manufactured, or of his registered trademark, and thereupon the Secretary of
the Treasury shall cause one or more copies of the same to be transmitted to each collector or other
proper officer of customs.
       5 Section 43 : (a) (1) Any person who, on or in connection with any goods or services, or any
container for goods, user in commerce any word, term, name, symbol, or device, or any combination
thereof or any false designation of origin, false or misleading description of fact, or false or
misleading representation of fact , which--

(A) is likely to cause confusion, or to cause mistake, or to deceive as to the affiliation,
connection, or association of such person with another person, or as to the origin, sponsorship, or
approval of his or her goods, services, or commercial activities by another person, or

(B) in commercial advertising or promotion, misrepresents the nature, characteristics,
qualities, or geographic origin of his or her or another person’s goods, services, or commercial
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activities, shall be liable in a civil action by any person who believes that he or she is or is likely to be
damaged by such act.

(2) As used in this subsection, the term “any person” includes any State, instrumentality of a
State or employee of a State or instrumentality of a State acting in his or her official capacity. Any
State, and any such instrumentality, officer, or employee shall be subject to the provisions of this Act
in the same manner and to the same extent as any nongovernmental entity.
(b) Any goods marked or labeled in contravention of the provisions of this section shall not be
imported into the United State or admitted to entry at any customhouse of the United State. The
owner, importer, or consignee of goods refused entry at any customhouse under this section may
have any recourse by  protest or appeal that is given under the customs revenue laws or may have
the remedy giving by this Act in cases involving goods refuse entry or seized.
(c) (1) The owner of a famous mark shall be entitled, subject to the principles of equity and upon
such terms as the court deems reasonable, to an injunction against another person’s commercial use
in commerce of a mark or trade name, if such use begins after the mark has become famous and
causes dilution of the distinctive quality of the mark, and to obtain such other relief as is provided in
this subsection. In determining whether a mark is distinctive and famous, a court may consider
factors such as, but not limited to—

(A) the degree of inherent or acquired distinctiveness of the mark;
(B) the duration and extent of use of the mark in connection with the goods or services with

which the mark is used;
(C) the duration and extent of advertising and publicity of the mark;
(D) the geographical extent of the trading area in which the mark is used;
(E) the channels of trade for the goods or services with which the mark is used;
(F) the degree of recognition of the mark in the trading areas and channel of trade used by

the mark’s owner and the person against whom the injunction is sought;
(G) the nature and extent of use of the same or similar marks by third parties; and
(H) whether the mark was registered under the Act of March 3, 1881, or the Act of February

20, 1905, or on the principal register.
(2) In an action brought under this subsection, the owner of the famous mark shall be entitled only

to injunctive relief unless the person against whom the injunction is sought willfully intended to trade
on the owner’s reputation or to cause dilution of the famous mark . If such willful intent is proven, the
owner of the famous mark shall also be entitled to the remedies set forth in sections 35(a) and 36,
subject to the discretion of the court and the principles of equity.
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บัญญัติหามนําเขามาในสหรัฐอเมริกา หรือผานเขามายัง ณ ดานศุลกากร ของ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งสินคาที่ใชเครื่องหมายการคาอันเปนเท็จ หรือที่ใชเครื่องหมายที่จะกอใหเกิดการ
สับสนหลงผิดในหมูสาธารณชนผูซื้อ ในเรื่องคุณภาพ แหลงกําเนิด ความเปนเจาของของสินคา
ที่ปรากฎวาตองหามตามมาตรานี้จะถูกปฏิเสธการนําเขาและอาจจะถูกยึดไวภายใตกฎหมาย
ศุลกากร อยางไรก็ตามมาตรานี้ใหโอกาสเจาของสินคา, ผูนําเขา หรือผูรับสินคามีสิทธิโตแยงหรือ
อุทธรณการกระทําดังกลาวภายใตกฎหมายศุลกากรได และใหสิทธิแกผูเสียหายในการดําเนินคดี
และเรียกรองคาเสียหายในทางแพงจากผูละเมิดดวย

มาตรา 526 แหงกฎหมายพิกัดศุลกากร6

                                                                                                                                              
(3) The ownership by a person of a valid registration under the Act of March 3,1881,or the Act of

February 20,1905,or on the principal register shall be a complete bar to an action against that
person, with respect to that mark, that is brought by another person under the common law or a
statute of a State and that seeks to prevent dilution of the distinctiveness of a mark, label, or form of
advertisement.

(4) The following shall not be actionable under this section:
(a) Fair use of a famous mark by another person in comparative commercial advertising or

promotion to identify the competing goods or services of the owner of the famous mark.
(b)  Noncommercial use of a mark.
(c)  All forms of news reporting and news commentary.

       6 526 : Merchandise bearing American trade-mark
(a) Importation prohibited

Except as provided in subsection (d) of this section, it shall be unlawful to import into
the United States any merchandise of foreign manufacture if such merchandise, or the label, sign,
print, package, wrapper, or receptacle, bears a trademark owned by a citizen of, or by a corporation
or association created or organized with, the United States, and registered in the Patent and
Trademark Office by a person domiciled in the United States, under the provision of section 81 to
109 of title15, and if a copy of the certificate of registration of such trademark is filed with the
Secretary of the Treasury, in the manner provided in section 106 of said title 15, unless written
consent of the owner of such trademark is produced at time of making entry.

(b) Seizure and forfeiture
Any such merchandise imported into the United States in violation of this provision of

this section shall be subject to seizure and forfeiture for violation of customs laws.
(c) Injunction and damages
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Any person dealing in any such merchandise may be enjoined from dealing therein the

United States or may be required to export or destroy such merchandise or to remove or obliterate
such trademark and shall be liable for the same damages and profits provided for wrongful use of a
trademark, under the provisions of sections 81 to 109 of title 15

(d) Exemptions; publication in Federal Register; forfeitures; rules and regulations
(1) The trademark provisions of this section and section 1124 of title 15, do not apply to

the importation of  articles accompanying any person arriving in the United States when such articles
are for personal use and not for sale if (A) such articles are within the limits of types and quantities
determined by the Secretary pursuant to paragraph (2) of this subsection, and (B) such person has
not been granted and exemption under this subsection within thirty days immediately preceding his
arrival.

(2) The Secretary  shall determine and publish in the Federal Register lists of the types
of articles and quantities of each which shall be entitled to the exemption provided by this
subsection. In determining such quantities of particular types of trademark articles, the Secretary
shall give such consideration as he deem necessary to the numbers of such articles usually
purchased at retail for personal use.

(3) If any article which has been exempted from the restrictions on importation of the
trademark laws under this subsection is sold within one year after the date of importation, such
article, or its value (to be recovered from the importer), is subject to forfeiture. A sale pursuant to a
judicial order  or in liquidation of the estate of a decedent is not subject to the provisions of this
paragraph.

(4) The Secretary may prescribe such rules and regulations as may be necessary to
carry out the provisions of this subsection.

(e) Merchandise bearing counterfeit mark; seizure and forfeiture; disposition of seized
goods
Any such merchandise bearing a counterfeit mark (within the meaning of section 1127

of title 15) imported into the United States in violation of the provisions of section 1124 of title 15, shall
be seized and, in the absence of the written consent of the trademark owner, forfeited for violations of
the customs laws. Upon seizure of such merchandise, the Secretary shall notify the owner of the
trademark, and shall, after forfeiture, destroy the merchandise. Alternatively, if the merchandise is not
unsafe or a hazard to health, and the Secretary has the consent of the trademark owner, the
Secretary may obliterate the trademark where feasible and dispose of the goods seized-
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บทบัญญัติตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 526 นี้ บัญญัติหามการนําเขาสินคา
หรือฉลาก สัญลักษณ การพิมพ บรรจุภัณฑ กระดาษหอ หรือภาชนะ ที่ติดเครื่องหมายการคาที่
เปนของประชาชนของสหรัฐอเมริกา หรือบริษัท หรือสมาคม ที่กอต้ังหรือดําเนินการภายในสหรัฐ
อเมริกา และเครื่องหมายดังกลาวไดจดทะเบียนที่สํานักงานสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคาโดย
บุคคลซึ่งมีภูมิลําเนาในสหรัฐเมริกา ภายใตบทบัญญัติของมาตรา 81 ถงึ 109 ของกฎหมายเครื่อง
หมายการคา และสําเนาของหนังสือรับรองการจดทะเบียนไดยื่นไวกับเลขาธิการกองการคลัง เวน
แตผูนําเขาสินคาเหลานั้นจะมีหนังสือยินยอมใหนําเขาจากเจาของเครื่องหมายการคานั้นในเวลาที่
นําเขา หากผูนําเขาละเมิดบทบัญญัติมาตรา 526 นี้ สินคาที่นําเขามาในสหรัฐอเมริกาจะถูกจับ

                                                                                                                                              
(1) by delivery to such Federal, State, and local government agencies as in

the opinion of the Secretary have a need for such merchandise,
(2) by gift to such eleemosynary institutions as in the opinion of the Secretary

have a need for such merchandise,
(3) more than 90 days after the date of forfeiture, by sale by the Customs

Service at public auction under such regulation as the Secretary prescribes, except that before
making any such sale the Secretary shall determine that no Federal, State, or local government
agency or eleemosynary institution has established a need for such merchandise under paragraph
(1) or (2)

(f) Civil penalties
(1) Any person who directs, assists financially or otherwise, or aids and abets the

importation of merchandise for sale or public distribution that is seized under
subsection (e) of this section shall be subject to civil fine.

(2) For the first such seizure, the fine shall be not more that the value that the
merchandise would have had if it were genuine, according to the manufacturer’s suggested retail
price, determined under regulations promulgated by the Secretary.

(3) For the second seizure and thereafter, the fine shall be not more that twice
the value that the merchandise would have had if it were genuine, as determined under regulation
promulgated by the Secretary.

(4) The imposition of a fine under this subsection shall be within the discretion
of the Customs Service, and shall be in addition to any other civil or criminal penalty or other remedy
authorized by law.
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ยึด และริบ ในฐานที่ละเมิดกฎหมายศุลกากรโดยเจาหนาที่ศุลกากร และสินคานั้นจะถูกสงออก
นอกสหรัฐอเมริกา , ถูกสั่งใหลบเครื่องหมายการคานั้นออก, ถูกทําลาย หรือถูกจําหนายใหแกรัฐ
บาลกลาง , สถาบันการกุศล หรือถูกจําหนายโดยหนวยงานบริการศุลกากร ตามที่เลขาธิการกอง
การคลังเห็นควร อยางไรก็ตาม บทบัญญัตินี้ไมนํามาใชกับการนําเขาสินคาในประเภทและปริมาณ
จํากัดที่นํามาพรอมกับบุคคล ถาสินคานั้นนําเขามาใชเพื่อการสวนตัว และไมไดใชในทางการคา

กฎหมายทั้งหมดขางตนเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจศุลกากรในการดําเนินการ
บังคับใชกฎหมายทรัพยสินทางปญญา ซึ่งทําใหเกิดความคลองตัวแกเจาหนาที่ศุลกากรในสหรัฐ
อเมริกาในการที่จะปองกันและปราบปรามการนําเขาสินคาละเมิด อยางไรก็ตาม สําหรับหลัก
เกณฑและวิธีการในการดําเนินการของเจาหนาที่ศุลกากร และเจาของสิทธิในเครื่องหมายการคา
โดยละเอียดนั้น ไดมีการบัญญัติไวในกฎศุลกากร ขอ 19 ลําดับที่ 1-7,11-15, 21-27 และ 46,
51-53

กฎศุลกากร ขอ 19 ลําดับที่ 1-7, 11-15, 21-27 และ 46, 51-53  นี้ เปนบท
บัญญัติที่บัญญัติถึงวิธีการในการยื่นคําขอในการขอความคุมครองจากศุลกากรในสหรัฐอเมริกา 
ใหทําหนาที่ตรวจจับสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา ณ จุดผานแดนของสหรัฐอเมริกาในขณะที่มี
การนําเขาหรือกําลังจะมีการนําเขา , การยดึสินคาของเจาหนาที่ศุลกากรเมื่อเจาหนาที่ศุลกากร
ตรวจพบสินคาตองหามตามกฎหมายเครื่องหมายการคาและกฎหมายศุลกากรที่กลาวขางตน ,
สิทธิของเจาของสินคา, ผูนําเขาและผูรับของ ที่เกี่ยวของกับการตรวจจับและยึดสินคา และวิธีการ
จัดการกับสินคาที่ยึดไวของเจาหนาที่ศุลกากร ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดไวในหัวขอคําจํากัด
ความและหลักเกณฑวิธีการในการดําเนินการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน
ตอไป

ข. กฎหมายและขอบังคับที่ใชกับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์นั้น กฎหมายและขอบังคับที่บัญญัติไวเพื่อเปนเครื่องมือ
สําหรับเจาหนาที่ศุลกากรในการดําเนินการเพื่อตรวจสอบและดําเนินการกับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ 
ไดมีบัญญัติไวในกฎหมายลิขสิทธิ์ (Copyright Law of the United States) มาตรา 602  , และ กฎ
ศุลกากร ขอ 19 ลําดับที่   31-37 , 42-44, 46 และ 51-53 ดังนี้
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มาตรา 602 แหงกฎหมายลิขสิทธิ์7

มาตรา 602 แหงกฎหมายลิขสิทธิ์ บัญญัติหามการนําเขามาในสหรัฐอเมริกา ซึ่ง
สําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงที่ละเมิดลิขสิทธิ์ โดยปราศจากการอนุญาตของเจาของลิขสิทธิ์ หากมีการ
ฝาฝนโดยการนําเขาสินคาตองหามนี้ ศุลกากรจะจับและริบสินคาละเมิดลิขสิทธิ์นั้นไว และสินคาที่

                                                 
       7section 602: Infringing importation of copies or phonorecords

(a) importation into the United States,  without the authority of the owner of copyright under
this title, of copies or phonorecords of a work that have been acquired outside the United States is an
infringement of the exclusive right to distribute copies or phonorecords under section 106, actionable
under section 501. This subsection does not apply to-

(1) importation of copies or phonosecords under the authority or for the use of the
Government of the United States or of any State or political subdivision of a State, but not including
copies or phonorecords for use in schools, or copies of any audiovisual work imported for purposes
other than archival use;

(2) importation, for the private use of the importer and not for distribution, by any person
with respect to no more than one copy or phonorecord of any one work at any one time, or by any
person arriving from outside the United States with respect to copies or phonorecords forming part of
such person’s personal baggage;

(3) importation by or for an organization operated for scholarly, educational, or religious
purpose and not for private gain, with respect to no more than one copy of an audiovisual work solely
for its archival purposes, and no more than five copies or phonorecords of any other work for its
library lending or archival purposes, unless the importation of such copies or phonorecords is part of
an activity consisting of systematic reproduction or distribution, engaged in by such organization in
violation of the provisions of section 108 (g)(2)

(b) In a case where the making of the copies or phonorecords would have consituted an
infringement of copyright if this title had been applicable, their importation is prohibited. In a case
where the copies or phonorecords were lawfully made, the United States Customs Service has no
authority to prevent their importation unless the provision of section 601 are applicable. In either
case, the Secretary of the Treasury is authorized to prescribe, by regulation, a procedure under
which any person claiming an interest in the copyright in a particular work may, upon payment of a
specified fee, be entitled to notification by the Customs Service of the importation of articles that
appear to be copies or phonorecords of work.
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ริบจะถูกทําลายตามคําสั่งของเลขาธิการกองการคลังหรือศาลแลวแตกรณี เวนแตเปนการนําเขา
ภายใตอํานาจหรือการใชของรัฐบาล , การนําเขาเพื่อใชสวนบุคคลของผูนําเขาและไมไดเพื่อ
จําหนาย โดยนําเขามากับกระเปาเดินทาง ในจํานวนไมมากไปกวา 1 เลมที่มีการทําสําเนาหรือส่ิง
บันทึกเสียง 1 งาน และ การนําเขาโดยหรือเพื่อองคกรที่ปฏิบัติงานเพื่อการศึกษา โรงเรียน หรือ
ศาสนาและไมใชเพื่อการสวนตัว ในจํานวนที่ไมมากกวาหนึ่งสําเนาของงานโสตทัศนและไมมาก
กวา 5 สําเนาของสิ่งบันทึกเสียงของหรืองานใด เพื่อการยืมในหองสมุด และยกเวนสินคาที่ทําขึ้น
โดยถูกตองตามกฎหมายลิขสิทธิ์

บทบัญญัตินี้ กลาวถึงสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ตองหามมิใหมีการนําเขามาในสหรัฐ
อเมริกา อยางไรก็ตามสําหรับหลักเกณฑวิธีการในการดําเนินการของเจาหนาที่ศุลการ เพื่อทําการ
ปองกันและปราบปรามการฝาฝนขอหามตามกฎหมายนี้ ไดถูกบัญญัติไวใน กฎศุลกากร ขอ 19
31-37 , 42-44, 46 และ 51-53

กฎศุลกากร ขอ 19 ลําดับที่  31-37 , 42-44, 46 และ 51-53  นี้ เปนบทบัญญัติที่
บัญญัติถึงวิธีการในการยื่นคําขอในการขอความคุมครองจากศุลกากรในสหรัฐอเมริกา ใหทําหนา
ที่ตรวจจับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ ณ จุดผานแดนของสหรัฐอเมริกาในขณะที่มีการนําเขาหรือกําลังจะ
มีการนําเขา , การยึดสินคาของเจาหนาที่ศุลกากรเมื่อเจาหนาที่ศุลกากรตรวจพบสินคาตองหาม
ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ที่กลาวขางตน , สิทธิของเจาของสินคา, ผูนําเขาและผูรับของ ที่เกี่ยวของกับ
การตรวจจับและยึดสินคา และวิธีการจัดการกับสินคาที่ยึดไวของเจาหนาที่ศุลกากร ซึ่งจะไดกลาว
ถึงรายละเอียดไวในหัวขอ คําจํากัดความและหลักเกณฑวิธีการในการดําเนินการกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดนตอไปนี้

3.1.1 คําจํากัดความสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่อาจถูกกักสินคาโดยเจาหนาที่
ศุลกากร

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

คําจํากัดความ

เครื่องหมายการคาปลอม คือ เครื่องหมายการคาซึ่งเหมือนหรือไมอาจแยกแยะ
ไดจากเครื่องหมายการคาที่จดทะเบียน8

                                                 
       819 CFR 133.21 (a)
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เครื่องหมายการคาหรือช่ือทางการคาที่ลอกเลียนหรือทําใหเหมือน คือ เครื่อง
หมายการคาหรือช่ือทางการคาที่เหมือนหรือคลายกับเครื่องหมายการคาหรือช่ือที่จดแจงไว จนทํา
ใหสาธารณชนคิดวา เครื่องหมายหรือช่ือที่ลอกเลียนหรือทําใหเหมือนนั้น มีความเกี่ยวของกับ
เครื่องหมายการคาหรือช่ือที่จดแจงไว9

สินคาใน Grey Market ที่ถูกจํากัด คือ สินคาที่ทําขึ้นในตางประเทศซึ่งติดเครื่อง
หมายการคาหรือช่ือทางการคาที่แทจริง ที่เหมือนหรือไมอาจจะแยกแยะไดจากเครื่องหมายการคา
หรือช่ือทางการคาที่เปนของหรือที่จดแจงโดยประชาชนของสหรัฐอเมริกา หรือบริษัท หรือสมาคม
ที่กอต้ัง หรือดําเนินการภายในสหรัฐอเมริกา และสินคาดังกลาวนําเขาโดยไมไดรับอนุญาตจากเจา
ของในสหรัฐอเมริกา10

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

สําเนางานหรือส่ิงบันทึกเสียงที่ละเมิด คือ สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ ไดแก สําเนาหรือ
ส่ิงบันทึกเสียงซึ่งไดกระทําขึ้นอยางผิดกฎหมาย (ปราศจากการอนุญาตของเจาของลิขสิทธิ์)11

3.1.2 หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา     
ณ จุดผานแดน

3.1.2.1 ผูมีสิทธิยื่นคําขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตประมวลกฎหมายสหรัฐฯหัวขอที่ 19 พิกัดศุลกากร บทที่ 1 หนวยงาน
บริการศุลกากรแหงสหรัฐอเมริกา กองการคลัง สวนที่ 133 เครื่องหมายการคา ชื่อทางการคา และ
ลขิสิทธิ์ ขอยอยที่ 133.1 มิไดบัญญัติระบุไวชัดเจนถึงบุคคลผูมีสิทธิยื่นคําขอกักสินคาละเมิดเครื่อง
หมายการคา แตไดบัญญัติไววา “เครื่องหมายการคาที่มีสิทธิภายใตบทบัญญัตินี้ ไดแก เครื่อง
หมายการคาที่ไดรับจดทะเบียนโดยสํานักงานสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคาแหงสหรัฐอเมริกา 
                                                 
        919 CFR 133.22 (a)
       1019 CFR 133.23 (a)
       1119 CFR 133.42 (a)
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ภายใตกฎหมายเครื่องหมายการคา 3 มีนาคม 1881, กฎหมายเครื่องหมายการคา 20 กุมภาพันธ
1905 หรือ กฎหมายเครื่องหมายการคา 1946 ( 15 U.S.C. 1050 et seq) ยกเวน เครื่องหมายการ
คาที่ไดรับการจดทะเบียนโดยการจดทะเบียนเพิ่มเติมตามกฎหมาย 1946 (15 U.S.C. 1096 )
เครื่องหมายการคาที่ไดรับการจดทะเบียนทั้งหมดขางตนนี้ ถายังคงมีการจดทะเบียนอยู ก็สามารถ
จดแจงทําการบันทึกไวตอหนวยงานบริการศุลกากร12 เพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากร ทําการตรวจสอบ
เครื่องหมายการคา สําหรับสินคาที่มีการนําเขามาในสหรัฐอเมริกา วาสินคานั้นมีเครื่องหมายการ
คาปลอม, มีการนําเขาซอน หรือเลียนเครื่องหมายการคา ของเครื่องหมายการคาที่ไดรับการจด
ทะเบียนและไดรับการบันทึกไวที่ศุลกากรหรือไม เพื่อที่เจาหนาที่ศุลกากรจักไดทําการตรวจจับและ
ดําเนินการตามขั้นตอนตอไป

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตขอ 133.31 (a) งานที่จะสามารถจดแจงกับหนวยงานบริการศุลกากร เพื่อ
ขอรับความคุมครองการนําเขาได คือ งานอันมีลิขสิทธิ์ที่ไดรับการจดทะเบียนตามกฎหมายลิขสิทธิ์
ลงวันที่ 30 กรกฎาคม ค.ศ.1947 และที่แกไขหรือตามกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1976 และที่แกไข13

และผูที่มีสิทธิ์ที่จะจดแจงกับหนวยงานบริการศุลกากรได คือ เจาของลิขสิทธิ์และรวมถึงบุคคลผูซึ่ง
ไดรับอนุญาตใหใชสิทธิแตเพียงผูเดียว, ผูไดรับโอนสิทธิ์ และผูที่มีสิทธิ์ที่จะเรียกรองคาเสียหายที่
แทจริง เพราะการนําเขาสําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงโดยเจตนา14

3.1.2.2 วิธีการยื่นคําขอกักสินคา

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

การยื่นคําขอกักสินคาภายใตกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกานี้ มิไดบัญญัติการยื่นคํา
ขอเปนรายกรณีไป แตใชระบบการจดแจงเครื่องหมายการคาไว ณ แผนกทรัพยสินทางปญญา
งานบริการทางศุลกากร โดยมีหลักเกณฑดังนี้ คือ

                                                 
       1219 CFR 133.1
       1319 CFR 133.31 (a)
       1419 CFR 133.31 (b)
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ผูยื่นคําขอเพื่อการจดแจงไว ณ ศุลกากร สามารถยื่นคําขอเพื่อขอจดแจงเครื่อง
หมายการคาสําหรับเครื่องหมายการคา 1 เครื่องหมาย หรือมากกวานั้น จะตองทําคําขอเปนลาย
ลักษณอักษร สงถึง แผนกทรัพยสินทางปญญา งานบริการทางศุลกากร เลขที่ 1300 ถนนเพนซิวา
เนีย, เอ็นดับยู, วอชิงตัน ดีซี 2022915

คําขอดังกลาวขางตนจะตองระบุถึงขอมูลทั้งหมดนี้ดวย คือ

1. ชื่อ ที่อยูเต็มทางธุรกิจ และสัญชาติของเจาของเครื่องหมายการคา หรือเจา
ของรวม (ในกรณีของหางหุนสวน ใหระบุสัญชาติของหุนสวนแตละราย, ในกรณีของสมาคมหรือ
บริษัท ใหระบุถึงรัฐ ประเทศ หรือเขตอํานาจการปกครองซึ่งบริษัทหรือสมาคมนั้นไดดําเนินการรวม
ตัวกัน หรือกอต้ังขึ้น)

2. สถานที่ผลิตสินคาซึ่งติดเครื่องหมายการคาที่จดแจงไว

3. ชื่อและที่อยูทางธุรกิจของบุคคล หรือนิติบุคคลตางดาวแตละรายที่ไดรับมอบ
อํานาจใหใช หรือไดรับอนุญาตใหใชเครื่องหมายการคา และคําถอยแถลงวาเปนการใชเครื่อง
หมายการคาที่ไดรับอนุญาต

4. ลักษณะของบริษัทแมหรือบริษัทสาขา หรือบริษัทตางชาติอ่ืนๆ ภายใตความเปน
เจาของรวมกัน หรือการควบคุมรวมกัน ในเครื่องหมายการคาที่ใชในตางประเทศ16

นอกจากคําขอ จะตองระบุขอมูลขางตนแลว ผูยื่นคําขอยังจะตองแนบเอกสาร
ประกอบคําขอจดแจงดังตอไปนี้

1. สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนที่รับรองโดยสํานักงานสิทธิบัตรและเครื่อง
หมายคาแหงสหรัฐอเมริกาที่แสดงในนามของผูยื่นคําขอ17 และ

                                                 
       15 Intellectual Property Rights Branch, U.S. Customs Service, 1300 Pennsylvania Avenue, NW.,
Washington, DC 20229.
       1619 CFR 133.2 (a)-(d)
       1719 CFR 133.3 (a)(1)
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2. สําเนาหนังสือรับรองของสํานักงานสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคา จํานวน 5
ฉบับ ผูยื่นคําขออาจจะทําสําเนาหนังสือรับรองขึ้นใหมเองได  แตจะตองทําลงกระดาษขนาด
ประมาณ 8 X” 101/2 X” และในกรณีที่หนังสือรับรองมี 2 หนา สําเนานั้นก็จะตองทําสําเนาทั้ง 2
หนาดวย18

สําหรับคําขอจดแจงดังกลาวขางตน ผูจดแจงจะตองจายคาธรรมเนียม 190
ดอลลารสหรัฐ สําหรับเครื่องหมายการคาแตละเครื่องหมายที่จดแจง อยางไรก็ตาม ถาเครื่อง
หมายการคาไดจดทะเบียนไวสําหรับรายการสินคามากกวา 1 จําพวก ซึ่งขึ้นอยูกับจําพวกที่ไดระบุ
ไวคร้ังแรกในหนังสือรับรองการจดทะเบียน โดยไมพิจารณาจําพวกที่ระบุแทรกในภายหลัง คา
ธรรมเนียมสําหรับการจดแจงจะเปน 190 ดอลลารสหรัฐ สําหรับรายการสินคาแตละจําพวก ซึ่งผู
ยื่นคําขอตองการจดแจงเครื่องหมายการคากับหนวยงานบริการศุลกากรแหงสหรัฐอเมริกา ตัว
อยางเชน เพื่อคุมครองการจดแจงเครื่องหมายการคาที่ไดรับการจดทะเบียนไว สําหรับสินคา 3
จําพวก คาธรรมเนียมที่ตองจายคือ 570 ดอลลารสหรัฐ การจายคาธรรมเนียมนี้ ผูยื่นคําขอ
สามารถสั่งจายเปนเช็ค หรือจายเปนเงินสดใหแกหนวยงานบริการศุลกากรก็ได19

นอกจากการยื่นคําขอเพื่อขอจดแจงเครื่องหมายการคาแลว หากเปนกรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงความเปนเจาของเครื่องหมายการคาที่จดแจงไว และเจาของรายใหมตองการใหการ
จดแจงกับหนวยงานบริการศุลกากรยังคงสภาพการบังคับใชอยู เจาของเครื่องหมายการคาราย
ใหมจะตองดําเนินการยื่นคําขอจดแจง พรอมดวยขอมูลตางๆ ที่ไดกลาวไวในขางตน20 รวมทั้ง
แถลงถึงระยะเวลาที่ตนไดรับโอนความเปนเจาของเครื่องหมายการคานั้น วามีจํากัดเพียงใด21

พรอมทั้งสงสําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา ที่รับรองโดยสํานักสิทธิบัตร
และเครื่องหมายการคา ซึ่งแสดงสิทธิในนามของเจาของใหม ผูยื่นคําขอนี2้2 รวมทั้งจายคาธรรม
เนียม 80 ดอลลารสหรัฐ คาธรรมเนียมดังกลาวจะครอบคลุมถึงเครื่องหมายการคาทั้งหมดในคํา
ขอจดแจงที่ไดจดแจงไวกอนแลว กับหนวยงานบริการศุลกากร ซึ่งผูยื่นคําขอจดแจงจะสั่งจายเปน
เช็คหรือเงินสดก็ได โดยจายใหแกหนวยงานบริการศุลกากร23

                                                 
       1819 CFR 133.3 (a)(2)
       1919 CFR 133.3 (b)
       2019 CFR 133.5 (a)
       2119 CFR 133.5 (b)
       2219 CFR 133.5 (c)
       2319 CFR 133.5 (d)
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 สําหรับกรณีที่เปนเจาของคนเดิม แตชื่อเจาของไดมีการเปลี่ยนแปลงไป ก็ตองมี
การบอกกลาวการเปลี่ยนชื่อเจาของเครื่องหมายการคาที่จดแจงเปนลายลักษณอักษรถึงแผนก
ทรัพยสินทางปญญา24 พรอมกับแนบหนังสือรับรองการจดทะเบียนที่รับรองโดยสํานักสิทธิบัตร
และเครื่องหมายการคา ซึ่งไดแสดงสิทธิในชื่อที่ไดเปลี่ยนไป25 ทั้งนี้ เจาของเครื่องหมายการคาที่ได
ทําการเปลี่ยนแปลงชื่อ จะตองเสียคาธรรมเนียม 80 ดอลลารสหรัฐ ซึ่งครอบคลุมถึงเครื่องหมาย
การคาทั้งหมดในคําขอจดแจงที่ไดจดแจงไวกอนแลว กับหนวยงานบริการศุลกากร โดยจะจายเปน
เช็คหรือเงินสดแกหนวยงานบริการศุลกากรก็ได26

  การยื่นคําขอจดแจงเครื่องหมายการคา กับหนวยงานบริการศุลกากรนั้น หลัง
จากที่มีการตรวจสอบคําขอ และหนวยงานบริการศุลกากรไดแจงใหแกผูขอและผูจดแจงทราบวา
คําขอดังกลาว จะไดรับความเห็นชอบหรือถูกปฏิเสธ27 ในกรณีที่คําขอไดรับความเห็นชอบ การจด
แจงและการคุมครองจะมีผลในวันที่คําขอจดแจงนั้นไดรับความเห็นชอบ ที่ระบุไวในหนังสือบอก
กลาวการจดแจงที่ออกโดยหนวยงานบริการศุลกากรแหงสหรัฐ ซึ่งจะสั่งใหเจาหนาที่ศุลกากรทํา
การตรวจเช็คการนําเขาและใหความคุมครองที่เหมาะสม การจดแจงนี้จะมีผลใชบังคับอยู 20 ป
พรอมกับระยะเวลาการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา หรือการตออายุเครื่องหมายการคาครั้งสุด
ทายที่มีอยูในสํานักงานสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคา และในกรณีที่เครื่องหมายการคาถูกเพกิ
ถอน การจดแจงไว ณ  หนวยงานบริการศุลกากรนี้ ก็จะถูกเพิกถอนดวย28

อยางไรก็ตาม กรณีที่อายุการคุมครองการจดแจง ณ หนวยงานบริการศุลกากรนี้
จะหมดสิ้นไป ผูยื่นคําขอจะตองทําการยื่นคําขอตออายุการจดแจงกับทางศุลกากรไมชากวา 3
เดือนภายหลังวันหมดอายุของการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา และจะตองแนบเอกสารดังตอไป
นี้ประกอบดวย คือ

                                                                                                                                              

       24 19 CFR 133.6
       25 19 CFR 133.6 (a)
       26 19 CFR 133.6 (b)
       27 19 CFR 133.1 (b)
       28 19 CFR 133.4 (a)-(c)
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(1) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนที่รับรองโดยสํานักงานสิทธิบัตรและ
เครื่องหมายการคาแหงสหรัฐอเมริกา ซึ่งแสดงการตออายุเครื่องหมายการคา และสิทธิในนามของ
ผูยื่นคําขอ

(2) เอกสารชี้แจงการเปลี่ยนความเปนเจาของ ชื่อเจาของที่เปลี่ยนใหม และ
การเปลี่ยนแปลงที่อยูของเจาของ หรือสถานที่ผลิตสินคา

(3) คาธรรมเนียม 80 ดอลลารสหรัฐ สําหรับการตออายุการจดแจงเครื่อง
หมายการคา ในกรณีที่เครื่องหมายการคาครอบคลุมจําพวกสินคาหลายจําพวก คาธรรมเนียม 80
ดอลลารนั้นตองจายสําหรับจําพวกสินคาแตละจําพวก โดยจะจายเปนเช็คหรือเงินสดแกหนวยงาน
บริการศุลกากรก็ได29

หากเจาของเครื่องหมายการคาไมสามารถตออายุการจดแจงไดภายในเวลา หาก
มีเหตุสมควร ศุลกากรอาจอนุญาตใหขยายเวลาการยื่นได แตเจาของเครื่องหมายการคา จะตอง
ทําคํารองขอเปนหนังสือยื่นตอ แผนกทรัพยสินทางปญญา และอธิบายถึงเหตุแหงการลาชาดวย30

หากเจาของเครื่องหมายการคาไมไดตออายุการจดแจงภายในเวลา เจาของเครื่องหมายการคาจะ
ถูกตัดสิทธิในการตออายุ หากเจาของเครื่องหมายการคาตองการใหมีการคุมครองเหมือนเดิม ก็
ตองมีการยื่นคําขอจดแจง โดยเริ่มกระบวนการจดแจงใหมตั้งแตตน31

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

การยื่นคําขอเพื่อจดแจงลิขสิทธิ์ที่ศุลกากรนั้น ผูที่มีสิทธิ์จดแจงตามที่กลาวในหัว
ขอผูมีสิทธยื่นคําขอนั้น จะตองยื่นคําขอเปนลายลักษณอักษร เพื่อขอคุมครองทางศุลกากรจากการ
นําเขาสําเนาหรือสงบันทึกเสียงที่ละเมิดงานของตน โดยจะตองสงถึง แผนกทรัพยสินทางปญญา
งานบริการศุลกากร เลขที่ 1300 ถนนเพนซิวาเนีย, เอ็นดับยู, วอชิงตัน ดีซี 20220 เหมือนกรณียื่น
คําขอเครื่องหมายการคาที่กลาวขางตน และตองระบุขอมูลดังตอไปนี้ดวย32 คือ

                                                 
       29 19 CFR 133.7 (a)
       30 19 CFR 133.7 (b)
       31 19 CFR 133.7 (c)
       32 19 CFR 133.32 วรรคแรก
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(1) ชื่อ ที่อยูเต็มของเจาของลิขสิทธิ์คนเดียว หรือเจาของหลายคน

(2) ในกรณีที่ผูยื่นคําขอเปนผูซึ่งอางถึงความเสียหายที่แทจริงหรือที่เปนไปได
จากการนําเขาโดยเจตนาในสําเนางานหรือส่ิงบันทึกเสียงของงานที่สามารถจดแจงได ตองมีถอย
คําบรรยายถึงสภาวการณของความเสียหายที่แทจริงหรือที่มีความเปนไปไดดวย

(3) ประเทศที่ผลิตสําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงที่แทจริงของงานที่ไดรับคุมครอง

(4) ชื่อและที่อยูทางธรุกิจของบุคคลตางดาว หรือนิติบุคคลตางดาวแตละ
รายที่ไดรับมอบอํานาจใหใช หรือไดรับอนุญาตใหใชสิทธิ์ และแถลงวาเปนการอนุญาตใหใชสิทธิ
แตเพียงผูเดียว

(5) ชื่อของงานในตางประเทศ ในกรณีที่มีชื่อแตกตางจากชื่องานที่ใชใน
สหรัฐอเมริกา

(6) กรณีของคําขอเพื่อขอจดแจงลิขสิทธิ์ในการบันทึกเสียง ตองมีคําบรรยาย
ถึงชื่อของศิลปนผูดําเนินการ และชื่อที่ระบุไวในบนบริเวณของสินคาที่มีการทําซ้ํา หรือบรรจุภัณฑ
หรือ ฉลากตางๆ33

นอกจากรายละเอียดตามขอ (1) –(6) ที่กลาวมาแลวนี้ ผูยื่นคําขอยังตองแนบ
เอกสารประกอบมาพรอมคําขอดวย คือ

(1) หนังสือรับรองเพิ่มเติมของการจดทะเบียนลิขสิทธิ์ที่ออกโดยสํานักงาน
ลิขสิทธิ์แหงสหรัฐอเมริกา ในกรณีที่ชื่อของผูยื่นคําขอแตกตางจากชื่อของเจาของลิขสิทธิ์ที่ระบุใน
หนังสือรับรอง คําขอจะตองประกอบไปดวยสําเนาการโอนสิทธิที่รับรองความถูกตอง หรือใบ
อนุญาตใหใชสิทธิแตเพียงผูเดียว หรือเอกสารที่บันทึกในสํานักงานลิขสิทธิ์แหงสหรัฐอเมริกา ซึ่ง
แสดงวาผูยื่นคําขอเปนเจาของในลิขสิทธิ์นั้น

(2) ภาพถายหรือสําเนาที่ทําขึ้นบนกระดาษขนาดประมาณ 8X” x 101/2X”
ของงานอันมีลิขสิทธิ์จํานวน 5 ฉบับ ยกเวน กรณีที่งานอันมีลิขสิทธิ์ เปน งานที่สามารถอานชื่อเร่ือง

                                                 
       33 19 CFR 133.32 (a)-(f)
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หรือช่ือผูสรางสรรค หรือส่ิงบันทึกเสียง เชน หนังสือ แมกกาซีน วารสาร หรือส่ิงตีพิมพ ใหใชสวน
ของงานลิขสิทธิ์ 5 ชิ้น พรอมดวยชื่อหรือเนื้อเร่ืองในงานอันมีลิขสิทธิ์นั้น34

เมื่อผูขอจดแจงยื่นเอกสารครบถวนแลว ผูยื่นคําขอจะตองเสียคาธรรมเนียม 190
ดอลลารสหรัฐ สําหรับงานที่มีลิขสิทธิ์แตละงาน ที่จะทําการจดแจง ซึ่งผูขอสามารถจายเปนเงินสด
หรือเช็คก็ได โดยจายแกหนวยงานบริการศุลกากร35

ในกรณีที่มีการเปลี่ยนความเปนเจาของลิขสิทธิ์ที่จดแจงไวและเจาของใหมยังคง
ตองการใหการจดแจงกับหนวยงานบริการศุลกากรแหงสหรัฐอเมริกายังคงมีผลอยูตอไป เจาของ
ลิขสิทธิ์รายใหมจะตองปฏิบัติดังตอไปนี3้6 คือ

(1) ใหขอมูลเหมือนกับ ผูเปนเจาของลิขสิทธิ์รายแรกไดใหไว เทาที่เปนไปได

(2) แถลงถึงระยะเวลาที่ความเปนเจาของลิขสิทธิ์ไดโอนมาเปนของตน

(3)  แนบเอกสารสํานาการโอนลิขสิทธิ์ที่รับรองความถูกตอง , ใบอนุญาตให
ใชสิทธิแตเพียงผูเดียว หรือเอกสารที่บันทึกในสํานักงานลิขสิทธิ์แหงสหรัฐอเมริกา ซึ่งแสดงวาผูยื่น
คําขอไดรับความเปนเจาของลิขสิทธิ์นั้นมาแลว

(4)  เสียคาธรรมเนยีม 80 ดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งจะครอบคลุมลิขสิทธิ์ทั้งหมดที่
ไดจดแจงไวกอนแลว การจายคาธรรมเนียมสามารถจายเปนเงินสดหรือเช็คก็ได โดยจายแกหนวย
งานบริการศุลกากร

สวนในกรณีที่เปนเพียงการเปลี่ยนชื่อเจาของลิขสิทธิ์ที่จดแจงไว แตมิไดมีการ
เปลี่ยนความเปนเจาของ ใหเจาของลิขสิทธิ์ที่ไดจดแจงไวอยูเดิมนั้น มีหนังสือแจงเปนลายลักษณ
อักษร ถึงแผนกทรัพยสินทางปญญา พรอมดวย37

                                                 
       3419 CFR 133.33 (a) (1)-(2)
       35 19 CFR 133.33 (b)
       36 19 CFR 133.35 (a)-(b)
       37 19 CFR 133.36 (a)-(b)
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(1) สําเนาเอกสารที่รับรองความถูกตองที่บันทึกโดยสํานักงานลิขสิทธิ์แหง
สหรัฐอเมริกา ที่แสดงสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ในชื่อที่เปลี่ยนไป

(2) จายคาธรรมเนียม 80 ดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งจะครอบคลุมลิขสิทธิ์ทั้งหมดที่
ไดจดแจงไวกอนแลว การจายคาธรรมเนียมสามารถจายเปนเงินสดหรือเช็คก็ได โดยจายแกหนวย
งานบริการศุลกากร

การดําเนินการยื่นคําขอจดแจงลิขสิทธิ์ ตลอดจนการดําเนนิการบอกกลาวการจด
แจงในการเปลี่ยนความเปนเจาของหรือเปลี่ยนชื่อเจาของ และการปฏิบัติการอื่นๆทั้งหมด ผูยื่นคํา
ขอและผูจดแจงจะไดรับการแจงวา หนวยงานบริการศุลกากรจะรับคําขอหรือปฏิเสธคําขอที่ยื่นไว
หรือไม38

วันที่การจดแจงมีผลใชบังคับและไดรับการคุมครองนั้นก็เมื่อ คําขอจดแจงนั้นได
รับความเห็นชอบ ดังที่ปรากฎในหนังสือแจงการจดแจงที่ออกโดยหนวยงานบริการศุลกากรแหง
สหรัฐอเมริกา และจะมีการสั่งการใหเจาหนาที่ศุลกากรเริ่มใหการปองกันการนําเขาโดยใชมาตร
การที่เหมาะสม39

การจดแจงลิขสิทธิ์ตอหนวยงานบริการศุลกากรนี้ จะมีผลบังคับอยู 20 ป เวนแต
ความเปนเจาของงานอันมีลิขสิทธิ์ของผูจดแจงนั้นสิ้นอายุกอนระยะเวลาดังกลาวขางตน ในกรณีที่
ความเปนเจาของนั้นหมดอายุกอน 20 ป การจดแจงก็จะมีผลบังคับจนกระทั่งความเปนเจาของสิ้น
อายุ ในกรณีมีความเปนเจาของไมหมดอายุภายหลังจาก 20 ปแลว การจดแจงนี้สามารถตออายุ
ออกไปไดอีก โดยผูจดแจงที่ตองการตออายุ จะตองยื่นคําขอตออายุภายใน 3 เดอืนกอนการจด
แจงจะสิ้นผลบังคับ โดยทําเปนหนังสือสงถึงแผนกทรัพยสินทางปญญา พรอมเอกสารประกอบ
คาธรรมเนียมตามนัยขอ 133.3740 ดังนี้

(1) หลักฐานความเปนเจาของลิขสิทธิ์ของผูจดแจงที่ยังคงมีอยู

                                                 
       38 19 CFR 133.31 (c)
       39 19 CFR 133.34 (a)
       40 19 CFR 133.34 (b)
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(2) รายการการเปลี่ยนแปลงความเปนเจาของ หรือช่ือของเจาของที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไป และการเปลี่ยนที่อยูของเจาของลิขสิทธิ์

(3) คาธรรมเนียม 80 ดอลลารสหรัฐฯ โดยจายเปนเงินสดหรือเช็คใหแกหนวย
งานบริการศุลกากร

คําขอตออายุใดที่ไมไดยื่นภายในกําหนดระยะเวลาขางตน หรือในกรณีที่ไมมีการ
ยื่นคําขอตออายุ บุคคลดังกลาวไมสามารถตออายุการจดแจงได การจดแจงก็จะสิ้นผลไป และถา
หากผูจดแจงตองการใหมีการคุมครองทางศุลกากรอีกครั้ง จะตองยื่นคําขอเพื่อจดแจงลิขสิทธิ์ใหม
โดยเริ่มตนวิธีการเสมือนยื่นคําขอในครั้งแรก41

3.1.2.3 การกักสินคา, การวางประกัน, ระยะเวลาในการกักสินคา

 ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

 การดําเนินการกักสินคาอันเกี่ยวของกับเครื่องหมายการคาที่ไดรับการจดแจงไว
กับหนวยงานบริการศุลกากรนั้น สามารถแบงลักษณะของสินคาที่จะถูกกักหรือยึดหรือดําเนินการ
ภายใตขอจํากัดของศุลกากรไดดังนี้ คือ

1. สินคาที่ติดเครื่องหมายการคาปลอม42

2. ขอจํากัดการนําเขาสินคาที่ติดเครื่องหมายการคาที่ลอกเลียนแบบหรือทํา
ใหเหมือน43

3. ขอจํากัดการนําเขาของสินคาใน Grey Market44

4. ขอจํากัดสินคาที่มาพรอมกับผูนําเขาและการนําเขามาทางไปรษณีย45

                                                 
       41 19 CFR 133.37 (a)-(d)
       42 19 CFR 133.21
       43 19 CFR 133.22
       44 19 CFR 133.23
       45 19 CFR 133.24
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ซึ่งจะแยกพิจารณาการกักสินคาในแตละหัวขอดังนี้

1. สินคาที่ติดเครื่องหมายการคาปลอม

เมื่อสินคาที่ไมวาจะผลิตในประเทศหรือตางประเทศใดๆ ที่ถูกนําเขาสูประเทศ
สหรัฐอเมริกา ติดเครื่องหมายการคาปลอม สินคาเหลานั้นจะถูกจับและริบฐานละเมิดกฎหมาย
ศุลกากร เวนแตจะมีหนังสือแสดงความยินยอมใหใชเครื่องหมายการคาดังกลาวนั้นจากเจาของ
เครื่องหมายการคา46 และเมื่อสินคาไดถูกจับและกักไวโดยเจาหนาที่ศุลกากรแลว ศุลกากรจะแจง
ไปยังเจาของเครื่องหมายการคาที่จดแจงไวกับหนวยงานบริการศุลกากร ภายใน 30 วันทําการนับ
จากวันที่ไดมีการจับหรือยึดได โดยไมนับรวมวันหยุดและวันนักขัตฤกษ และศุลกากรจะตองใหขอ
มูลดังตอไปนี้แกเจาของเครื่องหมายการคาดังนี้ คือ

1. วันที่นําเขา

2. ทาเรือที่นําเขา

3. รายละเอียดของสินคา

4. จํานวนสินคาที่เกี่ยวของ

5. ชื่อและที่อยูของผูผลิต

6. ประเทศแหลงกําเนิดแหงสินคา

7. ชื่อและที่อยูของผูสงออก และ

8. ชื่อและที่อยูของผูผลิต

ในระหวางระยะเวลาการกัก 30 วัน ศุลกากรอาจจะจัดตัวอยางสินคาที่ตองสงสัย
ใหแกเจาของเครื่องหมายการคา เพื่อทําการตรวจสอบ ทดสอบ หรือการใชวิธีการอื่นๆ เพื่อที่จะ
ดําเนินการเยียวยาในทางแพงในการละเมิดเครื่องหมายการคา ซึ่งในการที่เจาของเครื่องหมายการ
คา จะไดรับตัวอยางไปดําเนินการในขางตนนั้น เจาของเครื่องหมายการคาจะตองวางประกันหรือ
                                                 
       46 19 CFR 133.21 (b)
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ใหหลักประกันในรูปแบบและจํานวนตามที่กําหนดไวโดยผูอํานวยการการทา เพื่อปองกันความเสีย
หายที่จะเกิดกับเจาพนักงานของสหรัฐอเมริกาและลูกจาง ตลอดจนผูนําเขา หรือเจาของสินคาที่
ถูกนําเขา อันเนื่องมาจากการใหตัวอยางสินคาแกเจาของเครื่องหมายการคาไป และนอกจากนี้
เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะเรียกรองใหเจาของเครื่องหมายการคา สงคืนตัวอยางสินคา ณ เวลาใดๆ
ก็ได เจาของเครื่องหมายการคาตองสงตัวอยางคืนใหแกเจาหนาที่ศุลกากร ไมวาจะเปนเพราะเจา
หนาที่ศุลกากรเรียกรอง หรือเพราะเสร็จสิ้นกระบวนการในการตรวจสอบ ทดสอบ หรือที่จะดําเนิน
การเยียวยาในทางแพง สําหรับการละเมิดเครื่องหมายการคา ในกรณีที่ตัวอยางสินคาเสียหาย ถูก
ทําลาย หรือสูญหาย ในระหวางการครอบครองของเจาของเครื่องหมายการคา เจาของเครื่อง
หมายการคาจะตองใหการรับรองแกเจาหนาที่ศุลกากร แทนการสงคืนตัวอยางสินคาวา “ตัวอยาง
ซึ่งมีรายละเอียด (ใสรายละเอียด) ที่ไดใหไวตาม 19 C.F.R. 133.21 (d) ไดเสีย/ ถูกทําลาย/ สูญ
หาย ) ระหวางการตรวจสอบ/ทดสอบหรือการดําเนินการอื่นๆ47”

หากภายใน 30 วันนี้ เจาของเครื่องหมายการคามิไดใหความยินยอมเปนลายลักษณ
อักษรวาใหมีการนําเขา, การสงออก, การเขามาภายหลังจากการลบลางเครื่องหมายการคา หรือ
การจัดการอยางอื่นที่เหมาะสม สินคาที่ถูกยึดไวจะถูกกําจัด ตามขอ 133.52 ภายใตสิทธิของผูนํา
เขาที่จะรองขอเพื่อบรรเทาจากการปรับภายใตบทบัญญัติของสวนที่ 171 ของบทนี้48

2. ขอจํากัดการนําเขาสินคาที่ติดเครื่องหมายการคาที่ลอกเลียนหรือทําให
เหมือน

เมื่อเจาหนาที่ศุลกากรตรวจพบสินคาใดๆ ที่ไมวาจะผลิตในตางประเทศหรือภาย
ในประเทศใดๆ ที่ไดนําเขามาในสหรัฐอเมริกา ที่ติดเครื่องหมายหรือช่ือที่ลอกเลียนหรือทําให
เหมือนกับเครื่องหมายการคาหรือช่ือที่ไดจดแจงไวแลว เจาหนาที่ศุลกากรจะหามไมใหมีการนําเขา
และสินคานั้นจะถูกกักโดยเจาหนาที่ศุลกากร ภายใตขอกําหนดใน 13.25 นี้49 คือ

สินคาจะถูกกักเปนเวลา 30 วันนับจากวันที่สินคาดังกลาว ไดถูกสงไปเพื่อการ
ตรวจสอบทางศุลกากร ผูนําเขาจะไดรับการแจงเปนลายลักษณอักษร50 ถึงคําวินิจฉัยที่ใหกักสินคา
                                                 
       47 19 C.F.R. 133.21 (d)
       48 19 C.F.R. 133.21 (e)
       49 19 C.F.R. 133.22 (b)
       50 19 C.F.R. 133.25 (d)
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นั้น ภายใน 5 วันนับจากมีคําวินิจฉัยใหกักสินคา และตลอดในชวงระยะเวลา 30 วันนี้ หากผูนําเขา
ไดดําเนินการตามที่ระบุไวในขอ 133.22 (c)51 หรือ 133.23 (d)52อาจมีการขยายระยะเวลาการกัก
สินคา 30 วันขางตนนั้นออกไปก็ได โดยไมมีเงื่อนไข53

ในการกักสินคาขางตน เจาหนาที่ศุลกากรจะตองบอกกลาวการกักและเปดเผย
ขอมูลภายใน 30 วัน (ไมรวมวันหยุดและวันนักขัตฤกษ) นับจากวันที่สินคาไดถูกนําสงใหไปทําการ
ตรวจสอบทางศุลกากร แกเจาของเครื่องหมายการคาไดถูกนําสงใหไปทําการตรวจสอบทาง

                                                 
       51 19 C.F.R. 133.22 (c) บัญญัติวา การบรรเทาจากการกักสินคา กระทําไดถามีสถานการณดังตอไปนี้

1. เครื่องหมายที่ถูกกัก ไดถูกเอาออกหรือขจัดออกตามเงื่อนไขการเขามาในลัษณะที่ไมสามารถ
อานไดและไมสามารถทําใหขึ้นมาใหมได ตัวอยางเชน ขูดรอยเครื่องหมายการคาที่ปรากฏอยูไมวาที่ใด, เอาออก
และกําจัดปายชื่อซึ่งติดเครื่องหมายการคาหรือชื่อทางการคา

2.  สินคาไดนําเขาโดยผูจดแจงเครื่องหมายการคาหรือชื่อทางการคา
3. ผูจดแจงไดใหคํายนิยอมเปนลายลักษณอักษรแกการนําเขาสินคาสินคา ที่อยูภายใตการ

จํากัด และคํายินยอมนั้นไดสงใหแกหนวยงานศุลกากรที่เหมาะสม
4. การยกเวนการนําเขาสวนบุคคลจํานวนหนึ่งชิ้น และการผลิตในตางประเทศที่ไดรับอนุญาต

ใหติดเครื่องหมายที่จดแจงไว
       52 19 C.F.R. 133.23 (d) : บัญญัติวา การบรรเทาการกักสินคาใน Grey Market สามารถกระทําได ถามี
สถานการณดังตอไปนี้

1. เครื่องหมายการคาหรือชื่อทางการคาไดยื่นภายใตการอนุญาตของเจาของเครื่องหมายการ
คาหรือชื่อทางการคาตางประเทศ เปนเจาของเดียวกับเจาของในสหรัฐอเมริกา, เจาของหลักหรือเจาของยอยของ
เครื่องหมายการคาสหรัฐอเมริกา หรืออื่นๆที่อยูภายใตความเปนเจาของเดียวหรือการควบคุมรวมกันกับเจาของ
ในสหรัฐฯ

2. สําหรับสินคาที่ติดเครื่องหมายการคาที่แทจริงซึ่งไดยื่นภายใตการยินยอมของเจาของใน
สหรัฐฯ เจาของหลักหรือเจาของยอยของเจาของเครื่องหมายการคาในสหรัฐฯ และสินคาที่นําเขาไมตางทางดาน
รูปรางและวัตถุจากสินคาที่ไดรับอนุญาตโดยเจาของในสหรัฐฯ สําหรับการนําเขาหรือการขายในสหรัฐฯ

3. เมื่อสินคาไดถูกกักตามขอ 133.23 (a) (3) ในฐานะที่แตกตางทางดานรูปรางและวัตถุจากสิน
คาที่ไดรับอนุญาตโดยเจาของเครื่องหมายการคาในสหรัฐเพื่อการนําเขาหรือการขายในสหรัฐ เม่ือมีฉลากติดที่
สินคาไดระบุวา “สินคานี้ไมไดเปนสินคาที่ไดรับอนุญาตโดยเจาของเครื่องหมายการคาสหรัฐฯ เพื่อนําเขาและ
แตกตางทางดานรูปรางและวัตถุจากสินคาที่ไดรับอนุญาต” ซึ่งเปนไปตามขอ 133.23 (b)
       53 19 C.F.R. 133.25 (a)
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ศุลกากร แกเจาของเครื่องหมายการคาหรือเจาของชื่อทางการคาในขอมูลดังตอไปนี้

1. วันที่นําเขา

2. ทาที่นําเขา

3. รายละเอียดของสินคา

4. จํานวนสินคาที่เกี่ยวของ

5. ประเทศแหลงกําเนิดแหงสินคา

ทั้งนี้เพื่อที่จะเปนการชวยเจาหนาที่ศุลกากรอีกทางหนึ่งในอันที่จะพิจารณาวาสิน
คานั้นไดติดเครื่องหมายการคาหรือช่ือทางการคาที่ละเมิดหรือไม54

นอกจากนี้ ภายหลังการจับกุม เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะจัดตัวอยางของสินคาที่
ตองสงสัยใหแกเจาของเครื่องหมายการคา เพื่อทําการตรวจสอบ ทดสอบ หรือการอื่นๆ เพื่อที่จะ
ดําเนินการเยียวยาทางแพงสําหรับการละเมิดเครื่องหมายการคา ในการที่จะไดรับตัวอยางนี้ เจา
ของเครื่องหมายการคา จะตองวางประกันหรือใหหลักประกันในรูปแบบและจํานวนตามที่กําหนด
โดยผูอํานวยการการทาที่ตกลง เพื่อปองความเสียหาย หรือความสูญเสียตอเจาพนักงานของ
สหรัฐฯและลูกจาง     ผูนําเขา หรือเจาของสินคา อันเปนผลมาจากการใหตัวอยางโดยเจาหนาที่
ศุลกากรแกเจาของเครื่องหมายการคาและเจาหนาที่ศุลกากรอาจเรียกรองใหเจาของเครื่องหมาย
การคา สงคืนตัวอยางสินคา ณ เวลาใดๆก็ได อยางไรก็ตาม เจาของเครื่องหมายการคาตองสงคืน
สินคาตัวอยางแกเจาหนาที่ศุลกากรไมวาจะเปนการคืนโดยการเรียกรองของเจาหนาที่ศุลกากร 
หรือเมื่อตนไดทําการตรวจสอบ ทดสอบหรือการดําเนินอื่นๆ เสร็จส้ินแลวก็ตาม และหากกรณีที่ตัว
อยางสินคาเสียหาย ถูกทําลาย หรือสูญหายในระหวางการครอบครองของเจาของเครื่องหมายการ
คา เจาของเครื่องหมายการคาจะตองทําการรับรองแกศุลกากรแทนการสงคืนตัวอยางสินคาวา
“ตัวอยาง ซึ่งมีรายละเอียด (ใสรายละเอียด) ที่ไดใหตาม 19 C.F.R. 133.25 (c) ไดเสียหาย/ ถูก
ทําลาย/สูญหาย ระหวางการตรวจสอบหรือทดสอบ หรือการใชอ่ืนๆ55

                                                 
       54 19 C.F.R. 133.25 (b)
       55 19 C.F.R 133.25 (c)
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  อยางไรก็ตาม ภายใตขอจํากัดการนําเขาสินคาที่ติดเครื่องหมายการคาที่ลอก
เลียนแบบหรือปลอมนี้   อาจจะมีการดําเนินการภายหลังจากสินคาถูกกักแลว ดังนี้คือ

สินคาที่ถูกกักอาจถูกปลอยและสงมอบคืนใหแกผูนําเขาในระหวาง 30 วันของ
การกักสินคาหากมีพฤติการณใดๆ ดังนี5้6

1. เครื่องหมายที่ถูกกัก ไดถูกเอาออกหรือขจัดออกตามเงื่อนไขการเขามาใน
ลักษณะที่ไมสามารถอานไดและไมสามารถทําใหข้ึนมาใหมได ตัวอยางเชน ขูดรอยเครื่องหมาย
การคาที่ปรากฏอยูไมวาที่ใด, เอาออกและกําจัดปายชื่อซ่ึงติดเครื่องหมายการคาหรือช่ือทางการ
คา

2.  สินคาไดนําเขาโดยผูจดแจงเครื่องหมายการคาหรือช่ือทางการคา
3. ผูจดแจงไดใหคํายินยอมเปนลายลักษณอักษรแกการนําเขาสินคาที่อยู

ภายใตการจํากัด และคํายินยอมนั้นไดสงใหแกหนวยงานศุลกากรที่เหมาะสม
4. การยกเวนการนําเขาสวนบุคคลจํานวนหนึ่งชิ้น และการผลิตในตาง

ประเทศที่ไดรับอนุญาตใหติดเครื่องหมายที่จดแจงไว

หากไมมีพฤติการณตามที่กลาวขางตน ภายในระยะเวลา 30 วันที่มีการกักสินคา
นั้น สินคาจะถูกยึดและริบตามวิธีที่กําหนดไว ผูนําเขาจะไดรับการแจงถึงการจับ และการริบนั้น
อยางทันที และผูนําเขามีสิทธิในการรองขอให มีการบรรเทาตามบทบัญญัติสวนที่ 17157

3.       การจํากัดการนําเขาของสินคาใน Grey Market ( Grey Market Articles)
หากเจาหนาที่ศุลกากรตรวจพบสินคาที่ถูกนําเขามาเปนการนําเขามาใน

Grey Market เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการหามการนําเขาและกักสินคานั้นไว58 ตามขอ 133.25 ที่
ไดกลาวมาแลว เวนแตเจาหนาที่ศุลกากรพบวา ฉลากของสินคาที่แตกตางทางรูปรางและวัตถุนี้
ติดเครื่องหมายการคาที่แทจริง ภายใตการอนุญาตของเจาของเครื่องหมายการคาของสหรัฐ เจา
ของหลักหรือเจาของรายยอยของสหรัฐฯ หรือฝายอื่นๆภายใตความเปนเจาของหรือการควบคุม
รวมกันกับเจาของในสหรัฐ59 สินคาดังกลาวจะไมถูกกักภายใตบทบัญญัติของขอนี้ หรือเมื่อสินคา

                                                 
       56 19 C.F.R 133.22 (c)
       57 19 C.F.R 133.22 (f)
       58 19 C.F.R 133.23 (c)
       59 19 C.F.R 133.2 (d) และ 19 C.F.R 133.12 (d) :
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หรือบรรจุภัณฑของสินคาไดติดฉลากที่เดนและสามารถอานออกได ยังคงปรากฏอยูบนสินคา โดย
ไดระบุวา “สินคานี้ไมไดเปนสินคาที่ไดรับอนุญาตโดยเจาของเครื่องหมายการคาในสหรัฐ เพื่อนํา
เขาและแตกตางทางดานรูปรางและวัตถุจากสินคาที่ไดรับอนุญาต” ฉลากจะตองติดใกลชิดกับ
เครื่องหมายการคาในตําแหนงที่สําคัญบนสินคาหรือบนหีบหอหรือ บรรจุภัณฑที่ขาย60

สินคาที่ถูกกักตามขอ 133.25 อาจจะไดรับการปลอยใหกลับคืนสูผูนําเขาในชวงระยะ
เวลา 30 วัน ถามีพฤติการณดังนี6้1 คือ

1. เครื่องหมายการคาหรือช่ือทางการคาไดยื่นภายใตการอนุญาตของเจา
ของเครื่องหมายการคาหรือช่ือทางการคาตางประเทศ เปนเจาของเดียวกับเจาของในสหรัฐ
อเมริกา, เจาของหลักหรือเจาของยอยของเครื่องหมายการคาสหรัฐอเมริกา หรืออ่ืนๆที่อยูภายใต
ความเปนเจาของเดียวหรือการควบคุมรวมกันกับเจาของในสหรัฐฯ

2. สําหรับสินคาที่ติดเครื่องหมายการคาที่แทจริงซึ่งไดยื่นภายใตการยิน
ยอมของเจาของในสหรัฐฯ เจาของหลักหรือเจาของยอยของเจาของเครื่องหมายการคาในสหรัฐฯ
และสินคาที่นําเขาไมตางทางดานรูปรางและวัตถุจากสินคาที่ไดรับอนุญาตโดยเจาของในสหรัฐฯ 
สําหรับการนําเขาหรือการขายในสหรัฐฯ

3. เมื่อสินคาไดถูกกักตามขอ 133.23 (a) (3) ในฐานะที่แตกตางทางดานรูป
รางและวัตถุจากสินคาที่ไดรับอนุญาตโดยเจาของเครื่องหมายการคาในสหรัฐเพื่อการนําเขาหรือ
การขายในสหรัฐ เมื่อมีฉลากติดที่สินคาไดระบุวา “สินคานี้ไมไดเปนสินคาที่ไดรับอนุญาตโดยเจา
ของเครื่องหมายการคาสหรัฐฯ เพื่อนําเขาและแตกตางทางดานรูปรางและวัตถุจากสินคาที่ไดรับ
อนุญาต” ซึ่งเปนไปตามขอ 133.23 (b)

หากไมมีพฤติการณขางตน ภายใน 30 วัน ผูนําเขาจะไมไดรับการปลอยสินคาที่
ถกูกัก และสินคาจะถูกยึดและริบ ผูนําเขาจะไดรับการแจงถึงการยึดและริบสินคานั้นโดยทันที และ
ผูนําเขามีสิทธิที่จะรองขอใหมีการบรรเทาความเสียหายไดภายใตบทบัญญัติสวนที่ 17

                                                                                                                                              

       60 19 C.F.R 133.23 (b)
       61 19 C.F.R 133.23 (d)
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4. การจํากัดสินคาที่มาพรอมกับผูนําเขาและการนําเขาทางไปรษณีย

เมื่อเจาหนาที่ศุลกากรตรวจพบสินคาที่มาพรอมกับผูนําเขาและการนําเขาทาง
ไปรษณีย เปนสินคาภายใตการจํากัดตาม ขอ 133.22 และ 133.23 ที่กลาวไวในหัวขอ 2 และ 3
ขางตนนั้น เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการกักสินคาไวเปนเวลา 30 วันนับจากวันที่มีการแจงการจํากัด
นั้น เพื่ออนุญาตใหมีการพิสูจนวาเปนไปตามกรณีขอ 133.22 (c) หรือ 133.23 (d)62

เมื่อศุลกากรตรวจพบสินคาขางตน เปนสินคาที่มาพรอมกับกระเปาเดินทาง หรือ
มาพรอมกับบุคคลผูเดินทางเขามาในสหรัฐ ศุลกากรผูตรวจพบจะใหคําแนะนําดวยวาจาแกผูนํา
เขาวา สินคานั้นจะตองถูกกักไว63

สินคาที่ถูกเจาหนาที่ศุลกากรกักไวนี้ อาจจะไดรับการปลอย หากเกิดกรณีดังตอ
ไปนี้

(1) สินคาที่ถูกกักตามขอนี้อาจจะถูกปลอยกลับคืนสูผูนําเขา ภายในชวง
ระยะเวลา 30 วัน ของการกัก หากเกิดพฤติการณใดๆ ที่เปนการอนุญาตใหยกเวนจากการจํากัด
เครื่องหมายการคาหรือช่ือทางการคาตามที่กลาวไวใน 133.22 (c) หรือ 133.23 (d) นี6้4

(2) สินคาที่ถูกนําเขามาพรอมกับผูนําเขาในกระเปาเดินทางหรือมากับตัวผู
นําเขา อาจจะถูกสงออกนอกประเทศหรือทําลายภายใตการดําเนินการของเจาหนาที่ศุลกากร
ตามคําขอของผูนําเขา หรือสินคานั้นอาจไดรับการปลอยในกรณี ดังนี้

2.1 ผูนําเขาไดเอาหรือขจัดเครื่องหมายการคาออกตามวิธีที่เจาหนาที่
ศุลกากรเห็นชอบ ในเวลาที่ไดมีการตรวจสอบสินคา หรือ

2.2 โดยการรองขอของผูนําเขาเพื่อใหมีการเอาเครื่องหมายการคาออก
อยางเชี่ยวชาญ โดยไดรับการยอมรับจากผูอํานวยการทา ภายใตเงื่อนไขตามที่ผูอํานวยการทาเห็น
สมควร และขึ้นอยูกับการสงสินคาคืนแกเจาหนาที่ศุลกากรเพื่อพิสูจนวาไดเอาเครื่องหมายการคา
ออกจริง จนเปนที่นาพอใจ
                                                 
       62 19 C.F.R 133.24 (a)
       63 19 C.F.R 133.24 (b)
       64 19 C.F.R 133.24 (c)
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ในกรณีที่เปนการนําเขาทางไปรษณีย เมื่อสินคามาถึงโดยการขนสงทางไปรษณีย
เปนสินคาที่ไมใชเพื่อการพาณิชย หรือใชในการพาณิชยแตมีมูลคา 250 ดอลลารหรือนอยกวานั้น
เมื่อเจาหนาที่ศุลกากรตรวจพบวาเปนสินคาที่ตองถูกจํากัดภายใตขอ 133.2265 และ 133.2366

เจาหนาที่ศุลกากรจะแจงการกักสินคาตามแบบฟอรมศุลกากร67 สินคาที่นําเขา
ทางไปรษณียที่ถูกกักตามขอ 133.24 (a) อาจถูกปลอยคืนใหแกผูนําเขาภายในระยะเวลา 30 วัน
ของการกักสินคา หากพบพฤติการณใดๆอันเปนการอนุญาตใหยกเวนการจํากัดเครื่องหมายการ
คาหรือช่ือทางการคาที่กลาวไวในขอ 133.22 (c) หรือ 133.23 (d)68 หากไมมีพฤติการณดังกลาวนี้
สินคาอาจจะถูกสงออกนอกสหรัฐอเมริกาหรือถูกทําลายตามคํารองขอของผูที่มีชื่อจาหนาถึง หรือ
อาจจะไดรับการปลอยในกรณีดังนี้ คือ

(1) หนวยงานบริการศุลกากรพบวา ไดมีการเอาเครื่องหมายการคาออกจาก
สินคาหรือการขจัดเครื่องหมายการคาตามวิธีที่เจาหนาที่ศุลกากรเห็นชอบในเวลาที่ไดมีการตรวจ
พบสินคา หรือ

(2) โดยการรองขอของผูรับไปรษณีย เพื่อเอาเครื่องหมายการคาออกอยาง
เชี่ยวชาญ โดยไดรับการยอมรับโดยผูอํานวยการการทา ภายใตเงื่อนไขที่ผูอํานวยการการทาเห็น
สมควร และขึ้นอยูกับการสงสินคาคืนแกเจาหนาที่ศุลกากรเพื่อพิจารณาวา ไดมีการเอาเครื่อง
หมายการคาออกโดยเปนที่นาพอใจของเจาหนาที่แลว69

หากไมมีพฤติการณตามขอ 133.22 (c) หรือ 133.23 (d) หรือการดําเนินการใดๆ
ตามขอ (1) และ (2) ขางตน สินคาจะถูกยึดและริบตามวิธีที่กําหนดไว และเจาหนาที่ศุลกากร
จะแจงการยึดและริบสินคานั้นใหผูนําเขาทราบ ผูนําเขามีสิทธิที่จะรองทุกขเพื่อบรรเทาความเสีย
หายอยางทันทีตามบทบัญญัติของสวนที่ 171 นี้70

                                                 
       65 หมายถึง สินคาที่ถูกจํากัดเนื่องจากติดเครื่องหมายการคาที่ลอกเลียนหรือทําใหเหมือนเครื่องหมายการ
คาที่จดแจงไวกับศุลกากร
       66 หมายถึง สินคาที่ถูกจํากัดการนําเขาใน Grey Market
       67 19 C.F.R. 133.24 (b) (2)
       68 19 C.F.R. 133.24 (c) (1)
       69 19 C.F.R. 133.24 (c) (3)
       70 19 C.F.R. 133.24 (d)
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 ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

 การนําเขาสําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงที่ละเมิดงานอันมีลิขสิทธิ์ในสหรัฐอเมริกานั้น 
จะถูกหามการนําเขาโดยศุลกากร ยกเวนการนําเขาสําเนางานที่ไดกระทําขึ้นโดยชอบดวย
กฎหมายลิขสิทธิ์ซึ่งไมถือวาเปนการละเมิดทางศุลกากร71 อยางไรก็ตาม สินคาจะถูกกักเมื่อมีพฤติ
การณอยางใดอยางหนึ่งดังนี้ คือ72

(1) ผูอํานวยการทาตรวจพบวาสําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงใดเปนการละเมิด
งานอันมีลิขสิทธิ์ที่ไดจดแจงการคุมครองไวกับศุลกากร ผูอํานวยการทาจะยึดสินคานั้นไว หรือ

(2) ในกรณีที่ผูอํานวยการทามีเหตุผลอันเชื่อไดวา สินคาที่นําเขามานั้นอาจ
จะเปนสําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงที่ละเมิดงานอันมีลิขสิทธิ์ ที่ไดจดแจงไวกับศุลกากร ผูอํานวยการ
ทาจะกักสินคานั้นไวชั่วคราว และจะทําการแจงแกผูนําเขาถึงการกระทําอันนาจะละเมิดของผูนํา
เขา และแนะนําผูนําเขาวา ผูนําเขาอาจจะยื่นหนังสือปฏิเสธวา สินคานั้นไมไดละเมิด และแถลงวา
การกักสินคานั้นอาจจะเปนผลทําใหสินคาเสื่อมราคา หรือทําใหสูญเสียหรือเสียหายตอผูนําเขา
และผูอํานวยการทาจะตองแจงและใหคําแนะนําตอผูนําเขาวา หากเขาไมยื่นคําปฏิเสธภายใน 30
วัน สินคาดังกลาวจะถูกถือวาเปนสําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงที่ละเมิดลิขสิทธิ์ และสินคานั้นจะถูกยึด
ทันท7ี3

ในกรณีที่ผูนําเขาไดยื่นหนังสือปฏิเสธตามที่กลาวขางตน ผูอํานวยการทาจะตอง
แจงไปยังเจาของลิขสิทธิ์ภายใน 30 วัน นับจากวันที่ไดรับหนังสือปฏิเสธของผูนําเขา โดยไมรวมวัน
หยุดและวันนักขัตฤกษ พรอมทั้งใหขอมูลดังตอไปนี7้4

(1)   วันที่นําเขา

(2) ทาที่นําเขา

(3) รายละเอียดของสินคา

                                                 
       71 19 C.F.R. 133.42 (b)
       72 19 C.F.R. 133.42 (c)
       73 19 C.F.R. 133.43 (a)
       74 19 C.F.R. 133.43 (b)
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(4) จํานวนสินคาที่เกี่ยวของ

(5) ชื่อและที่อยูของผูผลิต

(6)  แจงวาสินคาดังกลาวจะถูกปลอยคืนใหแกผูนําเขาภายใน 30 วันนับจาก
วันที่แจงในหนังสือนี้ ถาหากเจาของลิขสิทธิ์ไมดําเนินการดังนี้

. ยื่นหนังสือเปนลายลักษณอักษรถึงผูอํานวยการทา เพื่อเรียกรองใหมี
การหามการนําเขา

. วางประกันหรือใหหลักประกันในรูปแบบและจํานวนที่ผูอํานวยการ
ทาไดกําหนด เพื่อปองกันความสูญเสียหรือความเสียหายอันเปนผลมาจากการกักสินคาของเจา
หนาที่ศุลกากร ของผูนําเขาหรือเจาของสินคา ในกรณีที่คณะกรรมธิการหรือผูไดรับการแตงตั้ง ได
พิจารณาวาสินคาที่ถูกกักดังกลาวไมไดเปนสินคาตองหาม ที่ละเมิดลิขสิทธิ์ตามมาตรา 602 แหง
กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1976 ( 17 U.S.C. 602)

ในกรณีที่เจาของลิขสิทธิ์ไดสงมอบประกันหรือหลักประกันตามขอ ข.
ขางตน บนพื้นฐานความเชื่อของเจาของลิขสิทธิ์ที่วา สินคาที่ถูกกักนาจะละเมิดลิขสิทธิ์ เจาของ
ลิขสิทธิ์ไมอาจถอนประกันหรือหลักประกันได จนกวาจะมีคําวินิจฉัยเรื่องการละเมิดหรือไมออก
มา75

หลังจากที่สินคาถูกกักและมีการดําเนินการของเจาของลิขสิทธิ์ตามขอ ก.
และ ข. ขางตนแลว ในการนี้ เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะจัดตัวอยางสินคาตองสงสัยใหแกเจาของ
ลิขสิทธิ์เพื่อทําการตรวจสอบ หรือทดสอบเพื่อเปนการชวยเจาหนาที่ศุลกากรพิจารณาวา สินคาที่
นําเขานั้นเปนสินคาละเมิดลิขสิทธิ์หรือไม ในการที่เจาของลิขสิทธิ์ไดรับตัวอยางนี้ เจาของลิขสิทธิ์
จะตองวางประกันหรือหลักประกันในรูปแบบและจํานวนตามที่ผูอํานวยการทากําหนด เพื่อปองกัน
เจาพนักงาน,ลูกจางของสหรัฐ, ผูนําเขา หรือเจาของสินคาที่นําเขา ไมใหไดรับความสูญเสียหาย
หรือความเสียหาย อันเนื่องมาจากการที่ศุลกากรใหตัวอยางสินคานั้นแกเจาของลิขสิทธิ์ และเจา
หนาที่ศุลกากรอาจจะเรียกใหเจาของลิขสิทธิ์สงตัวอยางสินคาคืน ณ เวลาใดๆก็ได ซึ่งเจาของ
ลิขสิทธิ์จะตองสงคืนแกเจาหนาที่ศุลกากร อยางไรก็ตามแมเจาหนาที่ศุลกากรจะยังไมเรียกตัว

                                                 
       75 19 C.F.R. 133.43 (d) (4)
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อยางคืน แตเมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบหรือทดสอบแลว เจาของลิขสิทธิ์ก็จะตองสงคืนตัวอยางนั้น
ใหแกเจาหนาที่ศุลกากร และในกรณีที่ตัวอยางสินคาเสียหาย ถูกทําลาย หรือสูญหายในระหวาง
ครอบครองเจาของลิขสิทธิ์ เจาของลิขสิทธิ์จะตองรับรองแกศุลกากรแทนการสงสินคาคืนวา “ตัว
อยางซึ่งมีรายละเอียด (ใสรายละเอียด) ที่ไดใหไว ไดเสียหาย/ถูกทําลาย/สูญหาย ระหวางการ
ตรวจสอบหรือทดสอบการละเมิด76

ภายหลังจากที่ผูอํานวยการทาแจงแกเจาของลิขสิทธิ์วา มีการระงับการนําเขาสิน
คา เนื่องจากเปนสินคาตองสงสัยวาจะละเมิดงานอันมีลิขสิทธิ์ของเจาของลิขสิทธิ์ที่ไดจดแจงไวกับ
ศุลกากรแลว ขั้นตอนตอไปในการดําเนินการ สามารถแยกพิจารณาการดําเนินการของผูอํานวย
การทาไดดังนี้ คือ

(1) ในกรณีที่เจาของลิขสิทธิ์ไดยื่นคํารองเปนลายลักษณอักษรเพื่อหามการนําเขา
สินคาที่ตองสงสัยวาเปนสําเนาอันละเมิด พรอมกับวางประกันหรือใหหลักประกัน ผูอํานวยการทา
จะตองแจงแกผูนําเขาและเจาของลิขสิทธิ์ทันทีภายในระยะเวลาที่กําหนด แตตองไมมากกวา 30
วัน วาผูนําเขาและเจาของลิขสิทธิ์จะตองยื่นพยานหลักฐานและขอกฎหมาย หรือพยานวัตถุใดๆที่
จะพิสูจนการเรียกรองหามการนําเขา หรือการปฏิเสธการละเมิด ซึ่งหมายถึงวา ภาระการพิสูจนจะ
ตองตกอยูกับเจาของลิขสิทธิ์วาสินคานั้นเปนสินคาละเมิด77

ในเรื่องของการเรียกรองของเจาของลิขสิทธิ์ ที่มีขอโตแยงจากผูนําเขา ผูนําเขา
และเจาของลิขสิทธิ์จะตองใหแตละฝายไดรับสําเนาขอมูลเปนอันดับแรก รวมถึงขอปฏิเสธของผูนํา
เขาอันเกี่ยวกับการละเมิด หรือความตองการของเจาของลิขสิทธิ์ ที่ใหมีการหามการนําเขา ซึ่งจะ
ตองแจงใหทางศุลกากรทราบเปนลายลักษณอักษรวา สําเนาเอกสารขอมูลดังกลาวไดถูกยื่นใหแก
คูกรณีฝายตรงขามแลว ในกรณนีี้ผูอํานวยการทาอาจจะแจงแกผูนําเขาและเจาของลิขสิทธวา
พวกเขาอาจจะไดรับการขยายเวลาเพิ่มข้ึนได แตไมเกินกวา 30 วัน ที่ทั้งสองฝายจะตองใหการโต
แยง

กอนที่จะยื่นคําโตแยงและในระหวางระยะเวลาหักลางเหตุผลกันนี้ ผูนําเขาและ
เจาของลิขสิทธิ์จะตองจัดใหมีสําเนาของขอความหักลางใหแกอีกฝายหนึ่งกอน การยื่นขอความหัก

                                                 
       76 19 C.F.R. 133.43 (c)
       77 19 C.F.R. 133.43 (d) (1)



125

ลางกันใหแกศุลกากรจะตองประกอบไปดวยถอยคําแถลงที่เปนลายลักษณอักษร ซึ่งยืนยันวา
สําเนาเอกสารไดจัดใหแกคูกรณีฝายตรงขามแลว มิเชนนั้นแลว ผูอํานวยการทาจะไมรับขอความ
เพิ่มเติมใดๆจากคูกรณี เพื่อใชในการพิสูจนขอเรียกรองหรือปฏิเสธการละเมิดใดๆ ภายหลังจากที่
ระยะเวลาที่หักลาง 30 วันไดส้ินสุดลง78

หลังจากไดรับคําโตแยงหักลาง หรือภายใน 30 วันหลังจากการแจง ในกรณีที่ไมมี
การยื่นคําโตแยงเพื่อหักลาง ผูอํานวยการทาจะตองสงแฟมขอมูลทั้งหมด พรอมดวยตัวอยางของ
ส่ิงของที่จะพิจารณาวามีการละเมิด ใหแก ศุลกากรสํานักงานใหญ (สงถึง : แผนกปฏิบัติการการ
คาระหวางประเทศ สํานักงานกฎระเบียบและขอบังคับ (International Trade Compliance
Division, Office of Regulations and Rulings) เพื่อใหมีการตัดสินขอพิพาทในกรณีละเมิดนี้ คํา
ตัดสนิจะเปนที่สุดและจะถูกสงไปยังผูอํานวยการทา เพื่อใหผูอํานวยการทาจัดสงสําเนาคําตัดสิน
นั้นใหแกเจาของลิขสิทธิ์และผูนําเขาสินคาตอไป79

(2) ในกรณีที่เจาของลิขสิทธิ์ไมเรียกรองวา สินคาที่นําเขาเปนสําเนาที่ละเมิดงาน
อันมีลิขสิทธิ์ของตน หรือไมสามารถที่จะนําเสนอหลักฐานที่เพียงพอ หรือการพิสูจนที่เพียงพอวามี
การละเมิด ผูอํานวยการทาจะปลอยสินคาที่ถูกกักไวคืนใหแกผูนําเขา และหากตอไปมีการนําเขา
สินคาเดียวกันเชนวานี้อีก ไมวาผูนําเขาจะเปนผูใดก็ตาม จะไมมีการแจงใหเจาของลิขสิทธิ์ทราบ
อีกตอไป80

นอกจากนี้ หากเปนกรณีที่เจาของลิขสิทธิ์ไมสามารถยื่นขอเรียกรองเปนลาย
ลักษณอักษรเพื่อหามการนําเขาและวางประกันหรือหลักประกันตามที่ผูอํานวยการทากําหนด ผูวา
การรัฐจะปลอยสินคาที่กักคืนใหแกผูนําเขาและแจงเจาของลิขสิทธิ์ถึงการปลอยสินคานั้นใหแกเจา
ของลิขสิทธิ์ทราบ81

                                                 
       78 19 C.F.R. 133.43 (d)(1)(i)
       79 19 C.F.R. 133.43 (d)(1)(ii)
       80 19 C.F.R. 133.43 (d)(2)
       81 19 C.F.R. 133.43 (d)(3)
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3.1.2.4 มาตรการภายหลังการกักหรือปลอยสินคา

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

สินคาที่ละเมิดเครื่องหมายการคา (ยกเวนสินคาปลอม) หลังจากถูกใหเอา
เครื่องหมายการคาออก หรือเอาชื่อทางการคาออก ในตอนที่ถูกยึดแลว สินคาเหลานั้นจะถูกจัด
การภายใตกระบวนการอันวาดวยการละเมิดกฎหมายศุลกากร82

สวนสินคาที่ติดเครื่องหมายการคาปลอม ถือวาเปนสินคาที่ละเมิดบท
บัญญัติมาตรา 1526 ของกฎหมายศุลกากร83 จะถูกทําลาย นอกจากจะมีการพิจารณาวาสินคา
นั้นไมเปนอันตรายและปลอดภัยตอสุขภาพ และคณะกรรมมาธิการของศุลกากรหรือผูที่ไดรับการ
แตงตั้ง มีหนังสือยินยอมจากเจาของเครื่องหมายการคาในสหรัฐอเมริกา ในกรณีนี้ คณะกรรมมาธิ
การของศุลกากร หรือผูที่ไดรับแตงตั้ง อาจจะจัดการกับสินคาเทาที่เปนไปไดดังนี้84 คือ

1. สงมอบใหแกรัฐบาล หรือตัวแทนรัฐบาลทองถิ่นตางๆ ซึ่งในความเห็น
ของคณะกรรมมาธิการ หรือผูที่ไดรับการแตงตั้งเห็นวา รัฐบาล หรือรัฐทองถิ่นมีความตองการสิน
คานั้น

2.  ใหแกสถาบันการกุศล ตามความเห็นของคณะกรรมมาธิการ หรือผูที่ได
รับการแตงตั้ง ที่เห็นวาสถาบันดังกลาวตองการสินคานั้น

3.    ขายใหแกสาธารณโดยการประมูล เมื่อผานเวลา 90 วันหรือมากกวานั้น
ตั้งแตมีการรบิ และศุลกากรเห็นวา รัฐบาล หรือตัวแทนของรัฐบาลทองถิ่น หรือสถาบันการกุศลไม
ตองการสินคาที่ถูกริบนี้

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

การพิจารณาวาสินคาที่นําเขานั้น เปนสินคาละเมิดงานอันมีลิขสิทธิ์ที่ไดจด
แจงไว ซึ่งเจาของลิขสิทธิ์ไดดําเนินการตามกรณีที่ (1) ที่กลาวขางตนนั้น จะขึ้นอยูกับการตัดสิน

                                                 
       82 19 C.F.R. 133.52 (a)
       83 คือ มาตราเดียวกันกับ มาตรา 526 แหงกฎหมายพิกัดศุลกากร ( Tariff Act )
       84 19 C.F.R. 133.52 (c)
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ของคณะกรรมมาธิการศุลกากร หรือผูที่ไดรับการแตงตั้ง และเมื่อบุคคลดังกลาวนี้พิจารณาวาสิน
คาที่สงมาใหพิจารณาเปนสินคาอันเปนสําเนาที่ละเมิดงานของเจาของลิขสิทธิ์ ผูอํานวยการทาจะ
ยึดและริบสินคาที่นําเขานั้นฐานละเมิดลิขสิทธิ8์5 ซึ่งสินคาที่ละเมิดกฎหมายลิขสิทธิ์ดังกลาวนี้จะ
ถูกทําลาย86

หากเปนกรณีที่คณะกรรมมาธิการศุลกากร หรือผูที่ไดรับการแตงตั้ง พิจารณาวา
สินคาที่ถูกกักและที่ถูกสงมาใหพิจารณานั้น เปนสินคาที่ไมไดละเมิดลิขสิทธิ์ในงานของเจาของ
ลิขสิทธิ์ ผูอํานวยการทาจะคืนสินคาที่ถูกกักทั้งหมดใหแกผูนําเขา พรอมกับสงมอบหลักประกัน
ของเจาของลิขสิทธิ์ใหแกผูนําเขานั้นไปดวย87

3.1.3 การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร

กฎหมายเครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ และกฎศุลกากร มิไดมีบทบัญญัติใดที่
บัญญัติไวโดยตรงวา ใหเจาหนาที่ศุลกากรไมตองรับผิดชอบในการดําเนินการกักสินคาละเมิด
เครื่องหมายการคาและลิขสิทธิตามขั้นตอนและกระบวนการที่กลาวมาขางตน  แตอยางไรก็ตาม
เนื่องจากบทบัญญัติหามการนําเขาสินคาที่ละเมิดเครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์ ตลอดจน กฎ
การดําเนินการในการกักและการปลอยสินคาไดมีการบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไวอยางชัดเจน ทั้ง
ยังมีกระบวนการเรื่องการวางหลักประกันที่มีสามารถใชปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการ
กักสินคา ซึ่งพอจะอนุมานไดวาการดําเนินการภายใตขั้นตอนดังกลาวของเจาหนาที่ศุลกากร ทําให
เจาหนาที่ศุลกากรไดรับความคุมครองและไมตองรับผิดในกรณีเกิดความเสียหายเพราะการปฏิบัติ
ตามหนาที่นั้น

                                                 
       85 19 C.F.R. 133.44 (a)
       86 19 C.F.R. 133.52 (b)
       87 19 C.F.R. 133.44 (b)
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3.1.4 ขอยกเวนสินคาที่ไมอยูภายใตมาตรการกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากร

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

จากกฎหมายเครื่องหมายการคา มาตรา 42 และกฎหมายพิกัดศุลกากร มาตรา
526 บัญญัติวา กฎศุลกากรที่กลาวมาในหัวขอทั้งหมดขางตน จะไมใชกับสินคาในกรณี ดังตอไปนี้

การนําเขาสินคาที่มาพรอมกับบุคคลใดๆ ซึ่งเขามายังสหรัฐอเมริกา เมื่อสินคานั้น
มีไวใชเปนการสวนตัว และไมไดมีไวเพื่อการพาณิชย ถา (ก) สินคานั้นอยูในประเภทและปริมาณที่
จํากัด ตามการพิจารณาของเลขาธิการแหงกองการคลัง (ข) บุคคลนั้นไมใชบุคคลที่ไมไดรับการยก
เวนภายใน 30 วันกอนที่จะเขามายังสหรัฐอเมริกา88

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

จากกฎหมายลิขสิทธิ์มาตรา 602 และกฎศุลกากรที่กลาวมาทั้งหมดขางตน สิน
คาที่ไดรับการยกเวนไมตกอยูภายใตการกักของศุลกากรเมื่อมีการนําเขามายังสหรัฐอเมริกา ใน
กรณีดังนี้89 คือ

(1) การนําเขาสําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงภายใตอํานาจหรือการใชของรัฐบาล 
หรือรัฐใดๆ หรือหนวยงานยอยทางการเมืองของรัฐ

(2) การนําเขาเพื่อใชสวนบุคคลของผูนําเขาและไมไดเพื่อการพาณิชย ที่มี
จํานวนไมมากไปกวาสําเนา 1 เลมหรือส่ิงบันทึกเสียงในงานหนึ่งงาน โดยนําเขามาพรอมตัวบุคคล
หรือกระเปาเดินทางสวนบุคคล

(3) การนําเขาโดย หรือเพื่อองคกรที่ปฏิบัติงานเพื่อวัตถุประสงคใชในโรง
เรียน การศึกษา หรือศาสนา และไมใชเพื่อประโยชนสวนตัว ในจํานวนที่ไมมากกวาหนึ่งสําเนางาน
โสตทัศน และไมมากกวา 5 สําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงของงานใดๆ เพื่อการยืมในหองสมุด หรือเพื่อ
วัตถุประสงคในการเก็บรักษา

                                                 
       88 Tariff Act , section 526 (19 U.S.C. section 1526 (d) )
       89 Copyrights Law, section 602 ( 17 U.S.C. section 602 (a) )
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(4) การนําเขาสําเนาหรือสิ่งบันทึกเสียงที่ไดกระทําขึ้นอยางถูกตองตาม
กฎหมายลิขสิทธิ์

จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้ เปนมาตรการทางศุลกากรที่ เจาของสิทธิในเครื่องหมาย
การคาหรือเจาของลิขสิทธิ์จะตองดําเนินการยื่นคําขอเพื่อจดแจงเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์
ของตน และกระทําตามขั้นตอนที่กฎศุลกากรไดกําหนดไว มเิชนนั้น เครื่องหมายการคาและ
ลิขสิทธิ์ของตนจะไมไดรับการคุมครองภายใตมาตรการนี้ แตอยางไรก็ตาม ในเรื่องของลิขสิทธิ์ มี
ขอกําหนดพิเศษ ซึ่งแตกตางจากกรณีของเครื่องหมายการคา ก็คือ ในกรณีที่เจาของลิขสิทธิ์ไมได
ดําเนินการยื่นคําขอจดแจง เพื่อการคุมครองภายใตมาตรการทางศุลกากร ตามกฎที่มีไวขางตน
โดยตรง แตเจาของลิขสิทธิ์สามารถมีทางเลือกอีกหนึ่งทางเลือก คือ การดําเนินการทางศาล ซึ่ง
ภายใตกฎศุลกากรบัญญตัิวา90 “ไมวาเจาของลิขสิทธิ์จะจดแจงลิขสิทธิ์ไวกับทางศุลกากรหรือไม
เจาของลิขสิทธิ์อาจจะขอใหศาลมีคําสั่งหามการนําเขาสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ดังกลาวได ในการที่จะ
ไดรับการดําเนินการของศุลกากรชั่วคราวนี้ เจาของลิขสิทธิ์จะตองนําสงสําเนาคําสั่งศาล ที่มีการ
รับรองสําเนาถูกตอง แกคณะกรรมาการธิการแหงศุลกากร โดยสงถึง สํานักงานหัวหนาคณะที่
ปรึกษากฎหมาย, วอชิงตัน ดีซี 2022991 ในกรณีที่ลิขสิทธิ์นั้นไมไดจดแจงไวแกศุลกากร เจาของ
ลิขสิทธิ์จะตองนําสงคาธรรมเนียม 190 ดอลลารและในกรณีที่งานนั้นเปนสามมิติ หรืองานอื่นๆที่
ไมสามารถอานชื่อเร่ืองหรือช่ือผูสรางสรรคได เจาของลิขสิทธิ์จะตองสงภาพถายจํานวน 5 ภาพ
หรือสําเนาภาพดังกลาวขนาด 8” X 10 ½” มาพรอมกันดวย

3.2 ประเทศสหราชอาณาจักร

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร
ของประเทศสหราชอาณาจักร นั้น มีบทบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการในการขอกักสิน
คาละเมิดทรัพยสินทางปญญาทั้งในกลุมสหภาพยุโรปและในประเทศสหราชอาณาจักร ทั้งนี้จาก
บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมดดังกลาว บัญญัติถึงสิทธิของเจาของสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาที่จะสามารถยื่นคํารองขอกักสินคาที่ตองสงสัยวาจะเปนสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

                                                 
       90 19 C.F.R. 133.43 (e)
       91 Attention : Office of the Chief Counsel, Washington, DC 20229
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ของตน ซึ่งสินคานั้นกําลังจากมีการนําเขามาหรือมาถึงประเทศสหราชอาณาจักร ตอเจาหนาที่
ศุลกากรได นอกจากนี้ยังมีหลักเกณฑการยื่นคําขอเพื่อขอกักสินคาที่กําลังจะมีการนําเขามาหรือ
สงออกนอกประเทศใดๆในกลุมสหภาพยุโรปอีกดวย โดยบทบัญญัติที่ใหสิทธิดังกลาวขางตน เปน
บทบัญญัติที่บัญญัติขึ้นภายใตกฎหมายของกลุมสหภาพยุโรปและกฎหมายสหราชอาณาจักร ดัง
นี้คือ

1. ขอบังคับของคณะกรรมาธิการ เลขที่ 3295/94 ที่แกไขโดยขอบังคับของคณะ
กรรมาธิการ เลขที่ 241/1999 (Council Regulation (EC) No.3295/94 as amended by Council
Regulation (EC) No 241/1999)

2. ขอบังคับคณะกรรมาธิการ (EC) เลขที่ 1367/95 แกไขป 1999
(Commission Regulation (EC) No 1367/95 as amended in 1999)

3. ขอบังคับสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา (ศุลกากร) 1999 (เอส.ไอ. 1999
เลขที่ 1601) (The Goods Infringing Intellectual Property Rights (Customs) Regulations
1999)

4. ขอบังคับสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา (บทบัญญัติเพิ่มเติม) 1999
(เอส.ไอ. 1999 เลขที่ 1618) ( The Goods Intellectual Property Rights (Consequential
Provisions) Regulations 1999)

5. ขอบังคับเครื่องหมายการคา(ศุลกากร) 1994 (The Trade Mark (Customs)
Regulations 1994)

6. ขอบังคับลิขสิทธิ์ (ศุลกากร) 1989 (The Copyright (Customs)
Regulations 1989)

7. พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา 1994 มาตรา 89-91 (Trade Mark Act
1994, Section 89-91)

8. พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑและสิทธิบัตร 1988 มาตรา
111-112 (Copyright, Designs and Patent Act 1988, Section 111-112)
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หลักเกณฑการดําเนินการยื่นคําขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ภายใต
กฎหมายทั้งหมดขางตนไดมีประกาศศุลกากรและสรรพสามิตที่ 34 วาดวยสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา ซึ่งเปนประกาศที่เปนเสมือนคูมือในการอธิบายรายละเอียดในการดําเนินภายใตมาตรการ
นี้ ซึ่งทําใหผูที่สนใจจะยื่นคําขอกักสินคาไดเขาใจหลักเกณฑและวิธีการมากขึ้น ซึ่งทั้งกฎหมายและ
ประกาศขางตนไดมีการแยกการดําเนินการอันเกี่ยวของกับการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ดังนี้

1. การยื่นคําขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาในกลุมสหภาพยุโรป 
ภายใตกฎหมายสหภาพยุโรป

2. การยื่นหนังสือแจงขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาในสหราช
อาณาจักร ภายใตบทบัญญัติแหงสหราชอาณาจักร

ทั้งการยื่นคําขอและการยื่นหนังสือแจงขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาใน 
2 กรณีขางตนมีจุดเริ่มตน คือ การดําเนินการเริ่มที่ประเทศสหราชอาณาจักร ทั้งนี้ ในกรณีที่ 1 คํา
ขอจะตองถูกยื่น ณ ประเทศสหราชอาณาจักรกอน แลวจึงมีการดําเนินการสงคําขอไปยังประเทศ
ในกลุมสหภาพยุโรปที่ผูยื่นคําขอตองการใหมีการกักสินคาละเมิดตามที่ขอไว แตกรณีที่ 2 เปน
กรณีที่ ผูยื่นหนังสือแจงจะทําการยื่นหนังสือแจงตอคณะกรรมาธิการศุลกากรเพื่อใหมีการดําเนิน
การภายในประเทศสหราชอาณาจักรเอง อยางไรก็ตามทั้ง 2 กรณีจะมีการจํากัดความสินคา
ละเมิด, การกําหนดคาธรรมเนียมในการยื่นคําขอ , การวางหลักประกัน, การจัดหาเอกสารหลัก
ฐาน และการเยียวยาความเสียหายในลักษณะเดียวกัน ซึ่งสามารถแยกพิจารณารายละเอียดดังนี้
คือ

3.2.1 คําจํากัดความสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่อาจถูกกักสินคาโดยเจาหนาที่
ศุลกากร

. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตขอบังคับของคณะกรรมาธิการกลุมสหภาพยุโรป เลขที่ 3295/94 แกไขโดย
ขอบังคับของคณะกรรมาธิการกลุมสหภาพยุโรปเลขที่ 241/1999 ไดใหคําจํากัดความสินคาละเมิด
เครื่องหมายการคาดังนี้ คือ



132

สินคาปลอมเครื่องหมายการคา92 หมายถึง

• สินคา, รวมถึงหีบหอที่บรรจุที่แสดงเครื่องหมายการคาซึ่งเหมือนหรือไม
สามารถแยกสวนสําคัญจากเครื่องหมายการคาที่ไดรับการจดทะเบียนใน สหราชอาณาจักรหรือ
เครื่องหมายการคาของสหภาพสําหรับสินคาชนิดเดียวกัน โดยปราศจากการอนุญาต

• สัญลักษณใดๆ (ตัวอยาง, โลโก, ฉลาก, สต๊ิกเกอร, โบรชัวร, คูมือแนะนํา
การใช หรือเอกสารรับประกัน) ไมวาจะแสดงแยกกันหรือไม ประกอบดวยเครื่องหมายการคาที่
กลาวขางตนโดยไมไดรับอนุญาต และ

• วัสดุหีบหอที่ปรากฏเครื่องหมายการคาของสินคาปลอม

. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตขอบังคับของคณะกรรมาธิการกลุมสหภาพยุโรป เลขที่ 3295/94 แกไขโดย
ขอบังคับของคณะกรรมาธิการกลุมสหภาพยุโรปเลขที่ 241/1999 ไดใหคําจํากัดความสินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์ดังนี้ คือ

                                                 
       92 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 1(2)(a) Counterfeit goods namely:

-goods, including the packaging thereof, bearing without authorisation a trade mark which is
identical to the trade mark validly registered in respect of the same type of goods, or which cannot
be distinguished in its essential aspects from such trade mark, and which thereby infringes the rights
of the holder of the trade mark in question under Community law or the law of the Member State
where the application for action by the customs authorities is made,

-any trade mark symbol (logo, label, sticker, brochure, instruction for use ,guarantee
document) whether presented separately or not, in the same circumstance as the goods referred to
in the first indent,

-packaging materials bearing the trade marks of counterfeit goods, presented separately, in
the same circumstances as the goods referred to in the first indent;
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สินคาละเมิดลิขสิทธิ์93 หมายถึง

• สินคาซึ่งเปนสําเนาที่ทําขึ้นโดยปราศจากความยินยอมของผูถือสิทธิ์ หรือ
สิทธิของนักแสดง หรือสิทธิในการออกแบบผลิตภัณฑ (ทั้งที่จดทะเบียนแลวและที่ยังไมไดรับการ
จดทะเบียน) หรือของบุคคลผูมีอํานาจในประเทศของการผลิตสินคานั้นๆ ที่ซึ่งการทําสําเนานั้นจะ
มีบทบัญญัติการละเมิดลิขสิทธิ์ตามคํารองขอภายใตกฎหมายสหราชอาณาจักร หรือกฎหมายกลุม
สภาพยุโรป

นอกจากคําจํากัดความขางตนแลว ยังมีคําจํากัดความถึงผูถือสิทธิ  ดังนี้

ผูถือสิทธ9ิ4 หมายถึง

ผูถือสิทธิในเครื่องหมายการคา, ลิขสิทธิ์, สิทธิของนักแสดง, สิทธิบัตรการออก
แบบผลิตภัณฑ, สิทธิบัตรการประดิษฐ หรือ หนังสือรับรองการคุมครองเพิ่มเติม หรือบุคคลใดๆผูมี
อํานาจที่จะใชสิทธิเหลานั้น หรือผูไดรับมอบอํานาจ

นอกจากนี้คําจํากัดความของสินคาปลอม, สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ ยังใหรวมถึงแบบ
พิมพ หรือแมพิมพ ซึ่งออกแบบมาโดยเฉพาะเพื่อการผลิตสินคาปลอมเครื่องหมายการคา, สินคาที่

                                                 
       93 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 1(2)(a) pirated goods namely: goods which are or embody copies made without the consent
of the holder of the copyright or right or neighbouring rights, or of the holder of a design right,
whether registered under national law or not, or of a person duly authorised by the holder in the
country of production, where the making of those copies infringing the right in question under
Community law or the law of the Member State in which the application for action by the customs
authorities is made;
       94 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 1(2)(b) “holder of a right” means the holder of a trade mark, a patent or certificate and/or one
of the rights referred to in (a), or any person authorised to use that trademark, patent , certificate
and/or right, or a representative thereof;
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ทําใหปรากฏเครื่องหมายการคา, สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ดวย95

3.2.2 หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุด
ผานแดน

3.2.2.1 ผูมีสิทธิยื่นคําขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

• กฎหมายสหภาพยุโรป

ภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป คือ ขอบังคับของคณะกรรมาธิการ (Council
Regulation) (EC) เลขที่ 3295/94 แกไขโดย ขอบังคับของคณะกรรมาธการ (Council
Regulation) (EC) เลขที่ 241/1999 อนุญาตใหผูถือสิทธิยื่นคําขอใหศุลกากร หามการนําเขามาใน
กลุมสหภาพยุโรป และหามสงออกหรือสงออกอีกครั้งจากกลุมสหภาพ ซึ่งสินคาปลอมเครื่องหมาย
การคา96 ซึ่งผูถือสิทธิในกรณีนี้ก็เปนไปตามคําจํากัดความตามที่กลาวมาแลว

                                                 
       95 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article1(3) Any mould or matrix which is specifically designed or adapted for the manufacture of a
counterfeit trade mark or of goods bearing such a trade mark, for the manufacture of goods
infringing a patent or a certificate or for the manufacture of pirated goods shall be treated as goods
referred to in paragraph 2(a), provided that the use of such moulds or matrices infringes the rights of
the holder of the right in question under Community law or the law of the Member State in which the
application for action by the customs authorities is made.
       96 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article3(1) In each Member State, the holder of a right may lodge an application in writing with the
competent service of the customs authority for action by the customs authorities where the goods are
placed in one of the situations referred to in Article 1(1)(a).
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• กฎหมายสหราชอาณาจักร

ภายใตมาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา 1994 ไดบัญญัติไวดัง
นี้คือ

มาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา 1994 บัญญัติใหเจาของ
เครื่องหมายการคาจดทะเบียนแลว หรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิ มีสิทธิยื่นหนังสือแจงเปนลาย
ลักษณอักษร ตอ คณะกรรมาธิการศุลกากรและสรรพสามิตร วา เขาคือเจาของหรือผูไดรับอนุญาต
ใหใชสิทธิในเครื่องหมายการคาจดทะเบียน และแจงวาสินคาหรือวัตถุหรือส่ิงของที่คาดวาจะมาถึง
ประเทศสหราชอาณาจักร ณ เวลาและสถานที่ที่ระบุไวในหนังสือแจงเปนสินคาตองสงสัยวาละเมิด
เครื่องหมายการคาจดทะเบียนของตน ซึ่งตนตองการใหคณะกรรมาธิการจัดการกับสินคาหรือวัตถุ
หรือส่ิงของเหลานั้นฐานเปนสินคาหรือวัตถุหรือส่ิงของตองหาม  และเมื่อหนังสือแจงดังกลาวมีผล
ใชบังคับภายใตบทบัญญัติมาตรานี้ การนําเขาสินคาซึ่งเปนไปตามที่แจงไวในหนังสือแจงจะถูก
หามการนําเขา และสินคานั้นจะตองถูกริบ เวนแตเปนการนําเขามาเพื่อใชสวนตัวและใชภายใน
บาน และมาตรานี้ไมนํามาใชในกรณีเปนการนําเขาหรือคาดวาจะถูกนําเขาเพื่อการหมุนเวียนโดย
อิสระ หรือสงออกหรือสงออกอีกครั้ง หรือการระงับการดําเนินการชั่วคราว ซึ่งคําขอสามารถดําเนิน
การภายใต หัวขอ 3 (1) ของขอบังคับคณะกรรมาธิการ (EC) 3295/94 ภายใตมาตรการหามการ
ปลอยใหมีการหมุนเวียนโดยอิสระหรือการสงออกหรือการสงออกอีกครั้ง หรือการเขามาเพื่อ
กระบวนการระงับชั่วคราว ซึ่งสินคาปลอมหรือสินคาละเมิดลิขสิทธิ์97

                                                 
       97 Section 89 : Infringing goods, material or articles may be treated as prohibited goods

(1) The proprietor of a registration trade mark, or a licensee, may give notice in writing to the
Commissioners of Customs and Excise-

(a) that he is the proprietor or, as the case may be, a licensee of the
registered trade mark,

(b) that, at a time and place specified in the notice, goods which are, in
relation to that registered trade mark, infringing goods, material or articles are expected to arrive in
the United Kingdom-

(i) from outside the European Economic Area, or
(ii) from within that Area but not having been entered for free

circulation, and
(c) that he requests the Commissioner to treat them as prohibited goods.
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. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

• กฎหมายสหภาพยุโรป

ภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป คือ ขอบังคับของคณะกรรมาธิการ (Council
Regulation) (EC) เลขที่ 3295/94 แกไขโดย ขอบังคับของคณะกรรมาธการ (Council
Regulation) (EC) เลขที่ 241/1999 อนุญาตใหผูถือสิทธิยื่นคําขอใหศุลกากร หามการนําเขามาใน
กลุมสหภาพยุโรป และหามสงออกหรือสงออกอีกครั้งจากกลุมสหภาพ ซึ่งสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ ซึ่ง
ผูถือสิทธิในกรณีนี้ก็เปนไปตามคําจํากัดความตามที่กลาวมาแลว

• กฎหมายสหราชอาณาจักร

ภายใตมาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑและสิทธิ
บัตร 1988 เปนบทบัญญัติสําหรับการปองกันการนําเขาซึ่งสําเนาอันละเมิดลิขสิทธิ์ บัญญัติใหสิทธิ
เจาของลิขสิทธิ์ แยกลักษณะงานอันมีลิขสิทธิ์ ไดดังนี้ คือ

(1) สําหรับลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมที่ไดรับการโฆษณาแลว, งานนาฎกรรม
หรือดนตรีกรรม อาจยื่นหนังสือเปนลายลักษณอักษร ตอคณะกรรมาธิการศุลกากรและสรรพ
สามิต วาตนเปนเจาของลิขสิทธิ์ในงานขางตน และตนไดยื่นคํารองขอตอคณะกรรมาธิการฯ เพื่อ
ใหจัดการกับสําเนางานที่ละเมิดลิขสิทธิ์ของตนฐานเปนสําเนางานตองหาม ตามชวงเวลาที่ตนได
กําหนดไวในหนังสือแจง ซึ่งชวงเวลาที่กําหนดไวในหนังสือแจงนี้ตองไมเกิน 5 ป และตองไมเกิน
กวาชวงเวลาที่ลิขสิทธิ์ยังคงไดรับความคุมครองอยู

(2) สําหรับเจาของลิขสิทธิ์ในสิ่งบันทึกเสียง หรือภาพยนต อาจจะยื่นหนังสือ
แจงเปนลายลักษณอักษรตอคณะกรรมาธิการศุลกากรและสรรพสามิต วาตนเปนเจาของลิขสิทธิ์
                                                                                                                                              

(2) When a notice is in force under this section the importation of goods to which the notice
relates, otherwise than by a person for his private and domestic use, is prohibited, but a person is
not by reason of the prohibition liable to any penalty other than forfeiture of the goods.

(3) This section does not apply to goods entered , or expect to be entered, for free
circulation, export, re-export or for a suspensive procedure in respect of which an application may
be made under Article 3(1) of Council Regulation (EC) No. 3295/94 (OJL 341, 30 December 1994,
p.8) laying down measures to prohibit the release for free circulation, export, re-export or entry for a
suspensive procedure of counterfeit and pirated goods.
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ในงานดังกลาว และสําเนางานอันละเมิดลิขสิทธิ์ตองสงสัยวาจะมาถึงประเทศสหราชอาณาจักร ณ
ชวงเวลาและสถานที่ที่ระบุไวในหนังสือแจง ซึ่งตนขอใหคณะกรรมาธิการฯ จัดการกับสําเนาสินคา
ดังกลาวฐานเปนสินคาตองหาม

การรองขอทั้ง 2 กรณีขางตนนั้น เมื่อหนังสือแจงมีผลภายใตมาตรา 111 นี้ การ
นําเขาสินคาซึ่งเปนไปตามหนังสือแจงนั้น ถือเปนสินคาตองหาม ยกเวนกรณีที่เปนการนําเขาเพื่อ
ใชสวนบุคคลและใชภายในบาน98

3.2.2.2 วิธีการยื่นคําขอกักสินคา

. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตบทบัญญัติกฎหมายที่ไดกลาวทั้งหมดในตอนตนไดแบงการยื่นคําขอกัก
สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเปน 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 เปนการยื่นคําขอกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป เพื่อใหศุลกากรดําเนินการหามมิใหมีการ
นําเขามาในกลุมสหภาพหรือหามการสงออกหรือสงออกอีกครั้งจากกลุมสหภาพ และ กรณีที่ 2 คือ

                                                 
       98 Section 111 : (1) The owner of the copy right in a published literary, dramatic or musical work
may give notice in writing to the Commissioners of Customs and Excise-

(a) that he is the owner of the copyright in the work, and
(b) that he requests the Commissioners, for a period specified in the notice, to treat as

prohibited goods printed copies of the work which are infringing copies.
(2) The period specified in a notice under subsection (1) shall not exceed five years and shall not
extend beyond the period for which copyright is to subsis.
(3) The owner of the copyright in a sound recording or film may give notice in writing to the
Commissioners of Customs and Excise-

(a) that he is the owner of the copyright in the work,
(b) that infringing copies of work are expected to arrive in the United Kingdom at a time

and place specified in the notice, and
(c) that he requests the Commissioners to treat the copies as prohibited goods.

(4) When a notice is in force under this section the importation of goods to which the notice relates,
otherwise than by a person for his private and domestic use, is prohibited; but a person is not by
reason of the prohibition liable to any penalty other than forfeiture of the goods.
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การยื่นหนังสือแจงเพื่อใหศุลกากรดําเนินการกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาในสหราชอาณา
จักร ซึ่งทั้ง 2 กรณีมีวิธีการยื่นคําขอดังนี้ คือ

• กรณีที่ 1 การยื่นคําขอภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป

ในกรณีที่ 1 นี้ หากผูยื่นคําขอตองการใหศุลกากรดําเนินการในประเทศสหราช
อาณาจักรเพียงประเทศเดียวเทานั้นใหยื่นคําขอโดยใชแบบฟอรม C 1340 แตถาผูยื่นคําขอเปนผู
ถือสิทธิในเครื่องหมายการคาแหงสหภาพ ( a community Trade Mark) และผูถือสิทธิตองการให
ศุลกากรดําเนินการกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาใน 2 ประเทศหรือมากกวานั้น ผูยื่นคําขอ
ตองกรอกแบบฟอรม C 1340 A99 (คําขอเครื่องหมายแหงสหภาพ)

• กรณีที่ 2 การยื่นหนังสือแจงภายใตกฎหมายแหงสหราชอาณาจักร

ในกรณีที่ 2 นี้ ภายใตมาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายกาคา 1994
บัญญัติอนุญาตใหเจาของเครื่องหมายการคาจดทะเบียนหรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิ ยื่นหนังสือ
แจงแกกรมศุลกากร วาสินคาที่คาดวาจะมาถึงสหราชอาณาจักรจะละเมิดเครื่องหมายการคาของ
เขาและสินคาเหลานั้นถือเปนสินคาตองหาม ซึ่งในการยื่นหนังสือแจงนี้ เจาของเครื่องหมายการคา
หรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิตองกรอกแบบฟอรมหนังสือแจงที่มีกําหนดไวในตารางของขอบังคับ
เครื่องหมายการคา (ศุลกากร) 1994 (เอสไอ 1994 เลขที่ 2625)100

                                                 
       99 The Goods Infringing Intellectual Property Rights (Customs) Regulations 1999, regulation 3 :
Except where it specifies a Community trademark which the applicant holds or is authorised to use
and seeks action by the customs authorities of another member State, an application made to the
Commissioners shall be in the form set out in the Schedule to these Regulations, or a form to the like
effect approved by the Commissioners, containing full particulars of the matters specified therein.
And schedule of Regulation 3 : Intellectual Property Rights: Application Form C1340 :Notes (2) : If
you are the holder of a Community Trade Mark and wish to apply for customs action in the United
Kingdom only, you should use this form. If you want action in more than one Member State, you must
use Form C1340A.
      100 The Trade Mark (Customs) Regulations 1994 (2) If notice is given under section 89(1) of The
Trade Mark Act 1994 by the proprietor or licensee of a registered trade mark in respect of certain
goods it shall be in the form set out in the Schedule to these Regulations or a form to the like effect
approved by the Commissioners; and separate notices shall be given in respect of each arrival of
such goods.
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หลังจากกรอกแบบฟอรมคําขอเรียบรอยแลวทั้งสองกรณี ผูยื่นคําขอหรือผูยื่น
หนังสือแจงจักตองสงคําขอไปที่ : HM Customs and Excise, Enforcement & Trade
Restrictions Team, First Floor Central, New King’s Beam House, 22 Upper Ground,
London SE1 9PJ ในการสงคําขอหรือหนังสือแจง ผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงจักตองใหขอมูล
ดังตอไปนี้ดวย101 คือ

1. รายละเอียดอยางเพียงพอที่บรรยายถึงลักษณะของสินคาที่จะทําใหเจาหนา
ที่ศุลกากรสามารถจําสินคาเหลานั้นได

2. พิสูจนวาตน คือ ผูถือสิทธิหรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิในเครื่องหมายการคา
และหรือสิทธิอ่ืนๆสําหรับสินคาที่อยูในคํารองขอ หรือเปนผูกระทําการแทนเพื่อประโยชนของบุคคล
ขางตน และ

3. หากเปนไปได ใหบอกรายละเอียดของสินคาละเมิดที่สามารถชวยใหเจาหนา
ที่ศุลกากรแยกแยะสินคาเหลานั้นออกจากสินคาอื่นๆซึ่งมีการคุมครองสิทธิไว

                                                                                                                                              

       101 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article3(2) :The application referred to in paragraph 1 shall included:

-a sufficiently detailed description of the goods to enable the customs authorities to
recognize them,

-proof that the applicant is the holder of the right for the goods in question.
The holder of the right must also provide all other pertinent information available to him to enable the
competent customs service to take a decision in full knowledge of the facts without, however, that
information being a condition of admissibility of the application.
By way of indication, in the case of pirated goods or of goods infringing patents or certificates, that
information shall, wherever possible, include:;

-the place where the goods are situated or the intended destination,
-particulars identifying the consignment or packages,
-the scheduled date of arrival or departure of the goods,
-the means of transport used,
-the identity of the importer, exporter or holder.
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4. สถานที่ตั้งของสินคา หรือจุดหมายปลายทางที่ผูนําเขาหรือผูสงออกตั้งใจจะ
สงไป

5. พาหนะในการขนสง

6. ชื่อหรือลักษณะของผูนําเขาหรือผูสงออก

นอกจากนี้หากผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงมีขอมูลที่เฉพาะเจาะจงอื่นๆอีก
เกี่ยวกับการคาในสินคาละเมิด ไมวาผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงจะคิดวาขอมูลเหลานั้นสําคัญ
หรือไม ผูยื่นคําขอหรือผูแจงควรจะเขียนลงในแบบฟอรมเพื่อเพิ่มโอกาสของเจาหนาที่ศุลกากรใน
การยับยั้งสินคาเหลานั้น

นอกจากขอมูลขางตน ผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจง จักตองจัดหาสิ่งเหลานี้ให
แกเจาหนาที่ศุลกากรดวย คือ หนังสือรับรองการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา ที่ออกโดยนาย
ทะเบียนเครื่องหมายการคา กับเอกสารที่เปนหลักฐานวาไดมีการตออายุการจดทะเบียนนั้นใน
กรณีที่เครื่องหมายการคานั้นถึงเวลาตองตออายุแลว102

ในการสงแบบฟอรมคําขอที่เขียนแลวพรอมกับขอมูลและหลักฐานบางอยาง ผูยื่น
คําขอจักตองสงตามที่อยูที่ระบุไวขางตนอยางนอย 10 วันกอนสินคาที่คาดวาจะมาถึง จะถูกนําเขา
หรือสงออก หรือกอนชวงเวลาที่ผูยื่นคําขอตองการใหมีการเริ่มตนตรวจจับ

อยางไรก็ตาม ณ เวลาใดๆ เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะตรวจพบสินคาปลอมโดย
บังเอิญระหวางการตรวจเช็คภายใตประกาศนี้ เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะมีหนังสือแจงไปยังเจาของ
เครื่องหมายการคาหรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิในเครื่องหมายการคา และถาหากบุคคลดังกลาว
ไมไดมีคําขอที่กําลังมีผลใชบังคับอยู เจาหนาที่ศุลกากรจะเชิญใหเจาของเครื่องหมายการคาหรือผู
ไดรับอนุญาตใหใชสิทธิในเครื่องหมายการคายื่นคําขอตอเจาหนาที่ศุลกากร ในการนี้ศุลกากรจะมี
อํานาจกักสินคาเองอยางมากที่สุด 3 วันทําการ ดังนั้น คําขอที่เจาของเครื่องหมายการคาหรือผูได
                                                 
       102 The Trade Mark (Customs) Regulations 1994 (6)(1) : The person giving the notice shall, either
on giving notice or when the goods are imported, furnish the Commissioners with the certificate of
registration(or a copy of it) issued by the Registrar of Trade Marks on the registration of the trade
mark specified in the notice, together with evidence that such registration was duly renewed at all
such times as it may have expired.
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รับอนุญาตใหใชสิทธิในเครื่องหมายการคาทําขึ้นจะตองถูกสงถึงเจาหนาที่ศุลกากรกอนวันที่จะสิ้น
สุดชวงเวลาการกักดังกลาว103

สําหรับคําขอที่ทําขึ้นทั้ง 2 กรณีนั้นจะตองเสียคาธรรมเนียมในการดําเนินการให
แกเจาหนาที่ศุลกากร104 ดังนี้

• ภายใตกรณีที่ 1 แบงไดเปน

ก. การยื่นคําขอเพื่อใหดําเนินการในสหราชอาณาจักรเทานั้น ตามแบบฟอรม C
1340 คาธรรมเนียมในการจัดการ 200 ปอนดบวกภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการดําเนินการ 1 เดือน

                                                 
       103 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 4 : Where, in the course of checks made under one of the customs procedures referred to in
Article 1(1)(a) and before an application by the holder of the right has been lodge or approved, it
appears evident to the customs office that goods are goods referred to in Article 1(2)(a), the customs
authority may, in accordance with the rules in force in the Member States concerned, notify the
holder of the right, where known, of a possible infringement thereof. The customs authority shall be
authorized to suspend release of the goods or detain them for a period of three working days to
enable the holder of the right to lodge an application for action in accordance with Article 3.
       104 The Goods Infringing Intellectual Property Rights (Customs) Regulations 1999 (6) (1) and (3):
(1) Where a decision is given, the applicant shall pay the Commissioners a fee of the relevant amount
in relation to each of the following-

(a) the period specified in the decision; and
(b) any period by which that period is extended.

(3) For the purposes of this regulation the relevant amount is-
(a) for a period not exceeding one month, 200 pounds plus VAT;
(b) for a period not exceeding three months, 400 pounds plus VAT;
(c) for a period not exceeding six months, 700 pounds plus VAT;
(d) for a period not exceeding twelve months, 1,200 pounds plus VAT;
(e) for a period of or exceeding twelve months-

(i) 1,200 pounds plus VAT for each complete period of twelve months, and
(ii) an amount calculated in accordance with sub-paragraphs (a) to (d) above for

any additional period.



142

(ชวงระยะเวลาต่ําสุดของการบังคับใช) และสําหรับระยะเวลาที่ยาวขึ้นของคําขอ คาธรรมเนียมใน
การจัดการ คือ 400 ปอนดบวกภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการดําเนินการ 3 เดือน , 700 ปอนด บวก
ภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการดําเนินการ 6 เดือน และ 1,200 ปอนด บวกภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการ
ดําเนินการ 12 เดือน ระยะเวลาเหลานี้อาจถูกขยายโดยการรองขอเปนลายลักษณอักษรสงถึงยัง
ศุลกากร กอนวันที่จะหมดอายุคําขอ ในกรณีที่ตองการใหมีการแกไขรายละเอียดของคําขอใน
ปจจุบัน ก็สามารถทําไดโดยหนังสือ (พรอมแนบเอกสารที่จําเปนสําหรับเปนหลักฐานสนับสนุน)
ในกรณีที่คํารองขอขยายเวลาคําขอหรือแกไขรายละเอียดไดมาถึงภายหลังคําขอไดหมดอายุไป
แลว ผูยื่นคําขอตองยื่นแบบฟอรม C 1340 ใหมและพรอมกับคาธรรมเนียมในการบริหารที่เกี่ยว
ของ อาจจะชําระคาธรรมเนียมโดยเช็คสั่งจาย “Commissioner of Customs and Excise”

ข. การยื่นคําขอเครื่องหมายในกลุมสหภาพ เพ่ือการดําเนินการใน 2 สมาชิกรัฐ
หรือมากกวานั้น คาธรรมเนียมในการดําเนินการ คือ 1,200 ปอนด บวกภาษีมูลคาเพิ่ม คําขอจะมี
ผลอยู 1 ป อยางไรก็ตามระยะเวลานี้อาจขยายออกไปไดอีก 12 เดือน โดยการรองขอเปนลาย
ลักษณอักษร สงไปยังศุลกากร คาธรรมเนียมในการรองขอก็เทากับชวงเวลาทุก 12 เดือน

คําขอของเครื่องหมายการคาแหงสหภาพที่ยื่นในรัฐสมาชิกอื่นๆ แตขอใหมีการ
ดําเนินการในสหราชอาณาจักร จะตองจายคาธรรมเนียมในการจัดการ 1,200 ปอนดบวกภาษมีูล
คาเพิ่ม และถาผูยื่นคําขอตองการที่จะขยายระยะเวลาคําขอตอไปอีก 12 เดือน ผูยื่นคําขออาจจะ
ทําไดโดยการยื่นคําขอเปนลายลักษณอักษรตอศุลกากรผูมีอํานาจในรัฐสมาชิก ผูรับผิดชอบในการ
ลงนามในคําขอนั้น

• ภายใตกรณีที่ 2 การยื่นหนังสือแจงตามกฎหมายสหราชอาณาจักร

 เพื่อการดําเนินการภายในสหราชอาณาจักร ตามแบบฟอรมของหนังสือแจงที่ถูก
กําหนดไวในตารางของขอบังคับเครื่องหมายการคา (ศุลกากร) 1994 (เอสไอ 1994 เลขที่ 2625)
คาธรรมเนียมในการจัดการจํานวน 30 ปอนดบวกภาษีมูลคาเพิ่ม105 คาธรรมเนียมนี้จะตองชําระใน
การยื่นหนังสือแจงแตละฉบับโดยจายให “Commissioner of Customs and Excise”

                                                 
       105 The Trade Marks (Customs) Regulations 1994 (3): A fee of 30 pounds (plus value added tax)
in respect of each notice shall be paid to the Commissioners at the time it is given.
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ในการดําเนินการตามคําขอตามกรณีที่ 1 และหนังสือแจงในกรณีที่ 2 ทั้ง 2 กรณี
เมื่อคําขอหรือหนังสือแจงไดรับการยอมรับโดยเจาหนาที่ศุลกากร ผูยื่นคําขอหรือผูแจง มีหนาที่
ตามกฎหมายที่จะรักษา ดูแลรับผิดชดใชความรับผิดใดๆ หรือคาใชจายใดๆ ที่เจาหนาที่ศุลกากร
ทําใหเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการดําเนินการเกี่ยวกับสินคาที่ถูกระบุไว ตามคําขอและภายหลังการ
วินิจฉัยของศุลกากร106 ซึ่งรวมถึง

1. คาเก็บรักษาสินคา เมื่อสินคาตองสงสัยถูกกักอยางถูกตองโดยเจาหนาที่
ศุลกากรและภายหลังมาพบวาไมใชสินคาละเมิด

2. คาเก็บรักษาสินคา เมื่อการยึดสินคาปลอมเปนผลมาจากหนังสือแจงสิทธิ
และผลสุดทายขอใหมีการรอการตัดสิน

3. คาเก็บรักษาสินคา เมื่อสินคาตองสงสัยไดรับการกักอยางถูกตองและถูก
ยึดโดยเจาหนาที่ศุลกากร แตเนื่องจากสภาพและจํานวนของสินคาตองถูกเก็บรักษาในคลังสินคา
พาณิชยที่มีความสะดวก

4. คาเสียหายตามกฎหมาย และคาสินไหมทดแทนสําหรับความสูญเสียใดๆที่
เกิดขึ้น ถาสินคานั้นไดรับการยืนยันจากผูยื่นคําขอหรือผูแจงหรือศาลวา ไมเปนสินคาละเมิด

5. คาใชจายที่รวมถึง การนําเขาสูกระบวนการตัดสินสําหรับสินคาปลอมกอน
ชั้นศาล ซึ่งอาจรวมถึงคาใชจายของการใหคําแนะนําของผูมีวิชาชีพที่เจาหนาที่ศุลกากรหามา

6. คําตัดสินที่ทําขึ้นตรงกนัขามกับของเจาหนาที่ศุลกากร นอกเหนือจากผลที่
เกิดขึ้นจากการดําเนินการที่ไมถูกตอง ซึ่งเจาหนาที่ศุลกากรไดกระทําขึ้น

                                                 
       106 The Goods Infringing Intellectual Property Rights (Customs) Regulations 1999 , regulation 5

 In every case, whether any security or further security is given or not, the applicant shall
keep the Commissioners indemnified against all such liability and expense as is mentioned in
regulation 4(2) above and in particular shall repay to them all expense which may be incurred by
them in consequence of the detention of, or anything done in relation to, any goods to which the
application or decision relates.
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7. การตกลงคาเสียหายกันนอกศาล ถาทนายความผูดําเนินการฟองรอง หรือ
ทนายความแนะนําวาคดีไมควรจะถูกดําเนินการตอไปเพื่อการตัดสินของศาล

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตกฎหมายที่ไดกลาวถึงตอนตนของประเทศสหราชอาณาจักรไดแบงการยื่น
คําขอกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์เปน 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 เปนการยื่นคําขอกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์
ภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป เพื่อใหศุลกากรดําเนินการหามมิใหมีการนําเขามาในกลุมสห
ภาพหรือหามการสงออกหรือสงออกอีกครั้งจากกลุมสหภาพ และ กรณีที่ 2 คือ การยื่นหนังสือแจง
เพื่อใหศุลกากรดําเนินการกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ในสหราชอาณาจักร ซึ่งทั้ง 2 กรณีมีวิธีการยื่นคํา
ขอดังนี้ คือ

• กรณีที่ 1 การยื่นคําขอภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป

ในกรณีที่ 1 นี้ ผูยื่นคําขอตองยื่นคําขอโดยใชแบบฟอรม C 1340107

• กรณีที่ 2 การยื่นหนังสือแจงภายใตกฎหมายแหงสหราชอาณาจักร

ในกรณีที่ 2 นี้ ภายใตมาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิต
ภัณฑ และสิทธิบัตร 1988 บัญญัติอนุญาตใหเจาของลิขสิทธิ์ ยื่นหนังสือแจงแกกรมศุลกากร วา
สําเนางานอันละเมิดลิขสิทธิ์คาดวาจะมาถึงสหราชอาณาจักรหรือไมก็ในชวงระยะเวลา 5 ปนับแต
วันที่ระบุไวและสินคานั้นถือเปนสินคาตองหาม ซึ่งในการยื่นหนังสือแจงนี้ ผูถือสิทธิตองกรอก
แบบฟอรมหนังสือแจงที่มีกําหนดไวในตารางของขอบังคับลิขสิทธิ์ (ศุลกากร) 1989 (เอสไอ 1989
เลขที่ 1178)

                                                 
       107 The Goods Infringing Intellectual Property Rights (Customs) Regulations 1999, regulation 3 :
Except where it specifies a Community trademark which the applicant holds or is authorised to use
and seeks action by the customs authorities of another member State, an application made to the
Commissioners shall be in the form set out in the Schedule to these Regulations, or a form to the like
effect approved by the Commissioners, containing full particulars of the matters specified therein.
And schedule of Regulation 3 : Intellectual Property Rights: Application Form C1340 :Notes (1) : You
may apply under this scheme if you are the holder or authorised user of trade mark, copyright…
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หลังจากกรอกแบบฟอรมคําขอเรียบรอยแลวทั้งสองกรณี ผูยื่นคําขอหรือผูยื่น
หนังสือแจงจักตองสงคําขอไปที่ HM Customs and Excise, Enforcement & Trade Restrictions
Team, First Floor Central, New King’s Beam House, 22 Upper Ground, London SE1 9PJ

ในการสงคําขอหรือหนังสือแจง ผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงจักตองใหขอมูล
ดังตอไปนี้ดวย108 คือ

1. รายละเอียดอยางเพียงพอที่บรรยายถึงลักษณะของสินคาที่จะทําใหเจาหนา
ที่ศุลกากรสามารถจําสินคาเหลานั้นได

2. พิสูจนวาตน คือ ผูถือสิทธิหรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิในลิขสิทธิ์สําหรับ
สินคาที่อยูในคํารองขอ หรือเปนผูกระทําการแทนเพื่อประโยชนของบุคคลขางตน และ

3. หากเปนไปได ใหบอกรายละเอียดของสินคาละเมดิที่สามารถชวยใหเจาหนา
ที่ศุลกากรแยกแยะสินคาเหลานั้นออกจากสินคาอื่นๆซึ่งมีการคุมครองสิทธิไว

4. หลักฐานแหลงที่มาของงาน หรือฐานะเปนผูถือสิทธิสําหรับลิขสิทธิ์, สิทธิของ
นักแสดงหรือการออกแบบผลิตภัณฑ

                                                 
       108 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article3(2) :The application referred to in paragraph 1 shall included:

-a sufficiently detailed description of the goods to enable the customs authorities to
recognize them,

-proof that the applicant is the holder of the right for the goods in question.
The holder of the right must also provide all other pertinent information available to him to enable the
competent customs service to take a decision in full knowledge of the facts without, however, that
information being a condition of admissibility of the application.
By way of indication, in the case of pirated goods or of goods infringing patents or certificates, that
information shall, wherever possible, include:;

-the place where the goods are situated or the intended destination,
-particulars identifying the consignment or packages,
-the scheduled date of arrival or departure of the goods,
-the means of transport used,
-the identity of the importer, exporter or holder.
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5. สถานที่ตั้งของสินคา หรือจุดหมายปลายทางที่ผูนําเขาหรือผูสงออกตั้งใจจะ
สงไป

6. พาหนะในการขนสง

7. ชื่อหรือลักษณะของผูนําเขาหรือผูสงออก รวมทั้งเลขที่ภาษีมูลคาเพิ่ม

นอกจากนี้หากผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงมีขอมูลที่เฉพาะเจาะจงอื่นๆอีก
เกี่ยวกับการคาในสินคาละเมิด ไมวาผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงจะคิดวาขอมูลเหลานั้นสําคัญ
หรือไม ผูยื่นคําขอหรือผูแจงควรจะเขียนลงในแบบฟอรมเพื่อเพิ่มโอกาสของเจาหนาที่ศุลกากรใน
การยับยั้งสินคาเหลานั้น

ในการสงแบบฟอรมคําขอที่เขียนแลวพรอมกับขอมูลและหลักฐานบางอยาง ผูยื่น
คําขอจักตองสงตามที่อยูที่ระบุไวขางตนอยางนอย 10 วันกอนสินคาที่คาดวาจะมาถึง จะถูกนําเขา
หรือสงออก หรือกอนชวงเวลาที่ผูยื่นคําขอตองการใหมีการเริ่มตนตรวจจับ

อยางไรก็ตาม ณ เวลาใดๆ เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะตรวจพบสินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์โดยบังเอิญระหวางการตรวจเช็คภายใตประกาศนี้ เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะมีหนังสือแจง
ไปยังผูถือสิทธิ์ในลิขสิทธิ์หรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิในลิขสิทธิ์ และถาหากบุคคลดังกลาวไมไดมี
คําขอที่กําลังมีผลใชบังคับอยู เจาหนาที่ศุลกากรจะเชิญใหผูถือสิทธิ์ในลิขสิทธิ์หรือผูไดรับอนุญาต
ใหใชสิทธิในลิขสิทธิ์ยื่นคําขอตอเจาหนาที่ศลุกากร ในการนี้ศุลกากรจะมีอํานาจกักสินคาเองอยาง
มากที่สุด 3 วันทําการ ดังนั้น คําขอที่ผูถือสิทธิ์ในลิขสิทธิ์หรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิในลิขสิทธิ์ทํา
ข้ึนจะตองถูกสงถึงเจาหนาที่ศุลกากรกอนวันที่จะสิ้นสุดชวงเวลาการกักดังกลาว109

                                                 
       109 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 4 : Where, in the course of checks made under one of the customs procedures referred to in
Article 1(1)(a) and before an application by the holder of the right has been lodge or approved, it
appears evident to the customs office that goods are goods referred to in Article 1(2)(a), the customs
authority may, in accordance with the rules in force in the Member States concerned, notify the
holder of the right, where known, of a possible infringement thereof. The customs authority shall be
authorized to suspend release of the goods or detain them for a period of three working days to
enable the holder of the right to lodge an application for action in accordance with Article 3.
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สําหรับคําขอที่ทําขึ้นทั้ง 2 กรณีนั้นจะตองเสียคาธรรมเนียมในการดําเนินการให
แกเจาหนาที่ศุลกากร ดังนี้110

• ภายใตกรณีที่ 1 แบงไดเปน

การยื่นคําขอเพื่อใหดําเนินการในสหราชอาณาจักรเทานั้น ตามแบบฟอรม C
1340 คาธรรมเนียมในการจัดการ 200 ปอนดบวกภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการดําเนินการ 1 เดือน
(ชวงระยะเวลาต่ําสุดของการบังคับใช) และสําหรับระยะเวลาที่ยาวขึ้นของคําขอ คาธรรมเนียมใน
การจัดการ คือ 400 ปอนดบวกภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการดําเนินการ 3 เดือน , 700 ปอนด บวก
ภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการดําเนินการ 6 เดือน และ 1,200 ปอนด บวกภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการ
ดําเนินการ 12 เดือน ระยะเวลาเหลานี้อาจถูกขยายโดยการรองขอเปนลายลักษณอักษรสงถึงยัง
ศุลกากร กอนวันที่จะหมดอายุคําขอ ในกรณีที่ตองการใหมีการแกไขรายละเอียดของคําขอใน
ปจจุบัน ก็สามารถทําไดโดยหนังสือ (พรอมแนบเอกสารที่จําเปนสําหรับเปนหลักฐานสนับสนุน)
ในกรณีที่คํารองขอขยายเวลาคําขอหรือแกไขรายละเอียดไดมาถึงภายหลังคําขอไดหมดอายุไป
แลว ผูยื่นคําขอตองยื่นแบบฟอรม C 1340 ใหมและพรอมกับคาธรรมเนียมในการบริหารที่เกี่ยว
ของ อาจจะชําระคาธรรมเนียมโดยเช็คสั่งจาย “Commissioner of Customs and Excise”

                                                 
       110 The Goods Infringing Intellectual Property Rights (Customs) Regulations 1999 (6) (1) and (3):
(1) Where a decision is given, the applicant shall pay the Commissioners a fee of the relevant amount
in relation to each of the following-

(c) the period specified in the decision; and
(d) any period by which that period is extended.

(3) For the purposes of this regulation the relevant amount is-
(f) for a period not exceeding one month, 200 pounds plus VAT;
(g) for a period not exceeding three months, 400 pounds plus VAT;
(h) for a period not exceeding six months, 700 pounds plus VAT;
(i) for a period not exceeding twelve months, 1,200 pounds plus VAT;
(j) for a period of or exceeding twelve months-

(iii) 1,200 pounds plus VAT for each complete period of twelve months, and
(iv) an amount calculated in accordance with sub-paragraphs (a) to (d) above for

any additional period.
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• ภายใตกรณีที่ 2 การยื่นหนังสือแจงตามกฎหมายสหราชอาณาจักร

 เพื่อการดําเนินการภายในสหราชอาณาจักร ตามแบบฟอรมของหนังสือแจงที่ถูก
กําหนดไวในตารางของขอบังคับลิขสิทธิ์ (ศุลกากร) 1989 (เอสไอ 1989 เลขที่ 1178) คาธรรม
เนียมในการจัดการจํานวน 30 ปอนดบวกภาษีมูลคาเพิ่ม111 คาธรรมเนียมนี้จะตองชําระในการยื่น
หนังสือแจงแตละฉบับโดยจายให “Commissioner of Customs and Excise”

ในการดําเนินการตามคําขอตามกรณีที่ 1 และหนังสือแจงในกรณีที่ 2 ทั้ง 2 กรณี
เมื่อคําขอหรือหนังสือแจงไดรับการยอมรับโดยเจาหนาที่ศุลกากร ผูยื่นคําขอหรือผูแจง มีหนาที่
ตามกฎหมายที่จะรักษา ดูแลรับผิดชดใชความรับผิดใดๆ หรือคาใชจายใดๆ ที่เจาหนาที่ศุลกากร
ทําใหเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการดําเนินการเกี่ยวกับสินคาที่ถูกระบุไว ตามคําขอและภายหลังการ
วินิจฉัยของศุลกากร ซึ่งรวมถึง112

1. คาเก็บรักษาสินคา เมื่อสินคาตองสงสัยถูกกักอยางถูกตองโดยเจาหนาที่
ศุลกากรและภายหลังมาพบวาไมใชสินคาละเมิด

2. คาเก็บรักษาสินคา เมื่อการยึดสินคาละเมิดลิขสิทธิ์เปนผลมาจากหนังสือ
แจงสิทธิและผลสุดทายขอใหมีการรอการตัดสิน

3.     คาเก็บรักษาสินคา เมื่อสินคาตองสงสัยไดรับการกักอยางถูกตองและถูกยึด
โดยเจาหนาที่ศุลกากร แตเนื่องจากสภาพและจํานวนของสินคาตองถูกเก็บรักษาในคลังสินคา
พาณิชยที่มีความสะดวก

                                                 
       111 The Copyright (Customs) Regulations 1989, regulation 4 : A fee of 30 pounds (plus value
added tax) in respect of the notice shall be paid to the Commissioners at the time it is given.
       112 The Goods Infringing Intellectual Property Rights (Customs) Regulations 1999 , regulation 5

 In every case, whether any security or further security is given or not, the applicant shall
keep the Commissioners indemnified against all such liability and expense as is mentioned in
regulation 4(2) above and in particular shall repay to them all expense which may be incurred by
them in consequence of the detention of, or anything done in relation to, any goods to which the
application or decision relates.
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4. คาเสียหายตามกฎหมาย และคาสินไหมทดแทนสําหรับความสูญเสีย
ใดๆที่เกิดขึ้น ถาสินคานั้นไดรับการยืนยันจากผูยื่นคําขอหรือผูแจงหรือศาลวา ไมเปนสินคาละเมิด

5. คาใชจายที่รวมถึง การนําเขาสูกระบวนการตัดสินสําหรับสินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์กอนชั้นศาล ซึ่งอาจรวมถึงคาใชจายของการใหคําแนะนําของผูมีวิชาชีพที่เจาหนาที่
ศุลกากรหามา

6. คําตัดสินที่ทําขึ้นตรงกันขามกับของเจาหนาที่ศุลกากร นอกเหนือจาก
ผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการที่ไมถูกตอง ซึ่งเจาหนาที่ศุลกากรไดกระทําขึ้น

7. การตกลงคาเสียหายกันนอกศาล ถาทนายความผูดําเนินการฟองรอง
หรือทนายความแนะนําวาคดีไมควรจะถูกดําเนินการตอไปเพื่อการตัดสินของศาล

3.2.2.3 การกักสินคา, การวางประกัน, ระยะเวลาในการกักสินคา

. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

เมื่อผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงไดสงคําขอพรอมเอกสารและขอมูลสนับสนุนใหแก
เจาหนาที่ศุลกากรเรียบรอยแลว เจาหนาที่ศุลกากรจะพิจารณาคําขอและจะแจงผลการพิจารณา
ใหผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงทราบทันทีวาเจาหนาที่ศุลกากรจะรับคําขอหรือหนังสือแจงนั้น
หรือไม ในกรณีที่เจาหนาที่ศุลกากรปฏิเสธคําขอหรือหนังสือแจง เจาหนาที่ศุลกากรจะแจงเหตุผล
ใหผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงทราบ ผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงที่ถูกปฏิเสธมีโอกาสที่จะ
รองขอใหเจาหนาที่ศุลกากรพิจารณาการตัดสินใจใหมอีกครั้ง113

ในกรณีที่คําขอหรือหนังสือแจงไดรับการยอมรับโดยเจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาที่
ศุลกากรจะมีหนังสือยืนยันไปยังผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจง และเจาหนาที่ศุลกากรก็จะดําเนินการ
ตรวจเช็คตามคําขอหรือหนังสือแจงโดยมีเปาหมายไปยังคําแถลงการของผูคาผูนําเขา และตรวจ

                                                 
       113 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,

Article  3 (5 ) subparagraph 3 : Any refusal to grant an application shall give the reasons for refusal
and may form the subject of an appeal.
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เช็คสินคาที่ตองสงสัยวาบรรจุสินคาปลอมตามชวงเวลาที่รองขอไวโดยใชขอมูลที่ผูยื่นคําขอหรือผู
ยื่นหนังสือแจงจัดหามาใหตามคําขอหรือหนังสือแจงนั้น

ในการดําเนินการตามคําขอหรือหนังสือแจง ผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงจะตอง
วางหลักประกัน ซึ่ง ณ เวลาใดๆ ศุลกากรสงวนสิทธิที่จะเรียกหลักประกัน โดยการวางเงินมัดจํา
เปนเงินสด หรือการค้ําประกันใหครอบคลุมถึงความรับผิดชอบใดๆ หรือทําใหมั่นใจวาครอบคลุม
คาใชจายใดๆที่เกี่ยวของกับคําขอที่ถูกทําขึ้น ซึ่งเจาหนาที่ศุลกากรจะแจงใหทราบตามที่เจาหนาที่
ศุลกากรตองการ ทั้งนี้เพื่อปองกันผลประโยชนของเจาของสิทธิ์ ,ผูนําเขา หรือผูรับสินคา114

เมื่อเจาหนาที่ศุลกากรดําเนินการคนหาสินคาซึ่งสงสัยวาละเมิดเครื่องหมายการ
คา และสินคานั้นเปนไปตามคําขอที่ยังมีผลบังคับใชอยู เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการกักสินคานั้น
ไวและจัดสงตัวอยางใหแกผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงเพื่อทําการตรวจสอบ ทั้งนี้เจาหนาที่
ศุลกากรอาจขอใหผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงใหความเห็นเปนหนังสือวาสินคานั้นปลอมเครื่อง
หมายการคาหรือไม และเหตุผลวาทําไมจึงละเมิดสิทธิของผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจง ในกรณีที่ผู
ยื่นคําขอหรือหนังสือแจงไดรับการรองขอใหทําการตรวจสอบตัวอยางสินคา และใหความเห็นเปน
หนังสือ เจาหนาที่ศุลกากรจะกําหนดระยะเวลาใหผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงตอบกลับมา ซึ่งปกติ
ระยะเวลาที่กําหนด คือ 10 วันทําการจากวนัที่ไดรับการแจงการกัก ระยะเวลา 10 วันดังกลาวนี้

                                                 
       114 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,

Article 3 (6) Member State may require the holder of a right, where his application has been
granted, or where action as referred to in Article 1(1)(a) has been taken pursuant to Article 6(1), to
provide a security:

-to cover any liability on his part vis-a-vis the persons involved in one of the operations
referred to in Article 1(1)(a) where the procedure initiated pursuant to Article 6(1) is discontinued
owing to an act or omission by the holder of the right or where the goods in question are
subsequently found not be goods referred to in Article 1(2)(a)

-to ensure payment of the costs incurred in accordance with this Regulation, in keeping the
goods under customs control pursuant to Article 6.
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อาจไดรับการขยายออกไปไดอีก 10 วันทําการ115 แตผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงจะตองแถลงเหตุผล
เปนหนังสือตอเจาหนาที่ศุลกากรถึงสาเหตุและความคิดเห็นตน ในการนี้ ผูยื่นคําขอหรือหนังสือ
แจงอาจรองขอใหเจาหนาที่ศุลกากรเปดเผยขอมูลดังตอไปนี้ คือ

1. ชื่อและที่อยูของผูแถลง

2. ชื่อและที่อยูของผูรับสินคา (ถารู)

3. ชื่อและที่อยูของผูสงสินคา

4. ชื่อและที่อยูของผูนําเขาหรือผูสงออก

5. ชื่อและที่อยูของผูผลิตสินคา (ถารู) และ

6. จํานวนของสินคา

ในการกักสินคาตองสงสัยวาเปนสินคาปลอมนี้ ผูนําเขาหรือผูสงออก ผูถูกกักสิน
คาไวอาจมีคํารองขอเพื่อใหตนไดมีโอกาสตรวจสอบสินคาเหลานั้น ซึ่งถามีคํารองขอเชนวานี้ เจา
หนาที่ศุลกากรจักตองอนุญาตใหผูนําเขาหรือผูสงออกไดตรวจสอบสินคาเหลานั้นดวย

ทันทีที่เจาหนาที่ศุลกากรไดรับเหตุผลเปนหนังสือจากผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจง 
และพิจารณาแลวเปนที่พอใจวา สินคานั้นนาจะปลอม เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการยึดสินคานั้นไว
ถาหากผูนําเขาหรือผูสงออกยื่นอุทธรณตอสูการยึดนั้น เจาหนาที่ศุลกากรจะตองจัดใหมีกระบวน
การตัดสินการอุทธรณนั้นกอน ในการนี้เจาหนาที่ศุลกากรจะขอความชวยเหลือจากผูยื่นคําขอหรือ
หนังสือแจงเทาที่จําเปนเพื่อสนับสนุนการยึดของพวกเขา ตัวอยางเชน เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะ

                                                 
       115 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 7(1): If, within 10 working days of notification of suspension of release or of detention, the
customs office referred to in Article 6(1) has not been informed that the matter has been referred to
the authority competent to take a substantive decision on the case in accordance with Article 6(2) or
that the duly empowered authority has adopted interim measures, the goods shall be released,
provided that all the customs formalities have been complied with and detention order has been
revoked.
       This period may be extended by a maximum of 10 working days in appropriate case.
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ขอใหผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงจัดหาคําแถลงการณเปนพยานเกี่ยวกับสินคาปลอมเครื่องหมาย
การคาและติดตามการพิจารณาชี้ขาดตอไป

. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

เมื่อผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงไดสงคําขอพรอมเอกสารและขอมูลสนับสนุนใหแก
เจาหนาที่ศุลกากรเรียบรอยแลว เจาหนาที่ศุลกากรจะพิจารณาคําขอและจะแจงผลการพิจารณา
ใหผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงทราบทันทีวาเจาหนาที่ศุลกากรจะรับคําขอหรือหนังสือแจงนั้น
หรือไม ในกรณีที่เจาหนาที่ศุลกากรปฏิเสธคําขอหรือหนังสือแจง เจาหนาที่ศุลกากรจะแจงเหตุผล
ใหผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงทราบ ผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงที่ถูกปฏิเสธมีโอกาสที่จะ
รองขอใหเจาหนาที่ศุลกากรพิจารณาการตัดสินใจใหมอีกครั้ง116

ในกรณีที่คําขอหรือหนังสือแจงไดรับการยอมรับโดยเจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาที่
ศุลกากรจะมีหนังสือยืนยันไปยังผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจง และเจาหนาที่ศุลกากรก็จะดําเนินการ
ตรวจเช็คตามคําขอหรือหนังสือแจงโดยมีเปาหมายไปยังคําแถลงการของผูคาผูนําเขา และตรวจ
เช็คสินคาที่ตองสงสัยวาบรรจุสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ตามชวงเวลาที่รองขอไวโดยใชขอมูลที่ผูยื่นคํา
ขอหรือผูยื่นหนังสือแจงจัดหามาใหตามคําขอหรือหนังสือแจงนั้น

ในการดําเนินการตามคําขอหรือหนังสือแจง ผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงจะตอง
วางหลักประกัน ซึ่ง ณ เวลาใดๆ ศุลกากรสงวนสิทธิที่จะเรียกหลักประกัน โดยการวางเงินมัดจํา
เปนเงินสด หรือการค้ําประกันใหครอบคลุมถึงความรับผิดชอบใดๆ หรือทําใหมั่นใจวาครอบคลุม
คาใชจายใดๆที่เกี่ยวของกับคําขอที่ถกูทําขึ้น ซึ่งเจาหนาที่ศุลกากรจะแจงใหทราบตามที่เจาหนาที่
ศุลกากรตองการ ทั้งนี้เพื่อปองกันผลประโยชนของเจาของสิทธิ์ ,ผูนําเขา หรือผูรับสินคา117

                                                 
       116 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,

Article 3 (5 ) subparagraph 3 : Any refusal to grant an application shall give the reasons for refusal
and may form the subject of an appeal.

       117 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 3 (6) Member State may require the holder of a right, where his application has been
granted, or where action as referred to in Article 1(1)(a) has been taken pursuant to Article 6(1), to
provide a security:

-to cover any liability on his part vis-a-vis the persons involved in one of the operations
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เมื่อเจาหนาที่ศุลกากรดําเนินการคนหาสินคาซึ่งสงสัยวาละเมิดลิขสิทธิ์ และสิน
คานั้นเปนไปตามคําขอที่ยังมีผลบังคับใชอยู เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการกักสินคานั้นไวและจัดสง
ตัวอยางใหแกผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงเพื่อทําการตรวจสอบ ทั้งนี้เจาหนาที่ศุลกากรอาจขอ
ใหผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงใหความเห็นเปนหนังสือวาสินคานั้นละเมิดลิขสิทธิ์หรือไม และเหตุผล
วาทําไมจึงละเมดิสิทธิของผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจง ในกรณีที่ผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงไดรับการ
รองขอใหทําการตรวจสอบตัวอยางสินคา และใหความเห็นเปนหนังสือ เจาหนาที่ศุลกากรจะ
กําหนดระยะเวลาใหผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงตอบกลับมา ซึ่งปกติระยะเวลาที่กําหนด คือ 10 วัน
ทําการจากวันที่ไดรับการแจงการกัก ระยะเวลา 10 วันดังกลาวนี้อาจไดรับการขยายออกไปไดอีก
10 วันทําการ118 แตผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงจะตองแถลงเหตุผลเปนหนังสือตอเจาหนาที่
ศุลกากรถึงสาเหตุและความคิดเห็นตน ในการนี้ ผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงอาจรองขอใหเจาหนาที่
ศุลกากรเปดเผยขอมูลดังตอไปนี้ คือ

1. ชื่อและที่อยูของผูแถลง

2. ชื่อและที่อยูของผูรับสินคา (ถารู)

3. ชื่อและที่อยูของผูสงสินคา

                                                                                                                                              
referred to in Article 1(1)(a) where the procedure initiated pursuant to Article 6(1) is discontinued
owing to an act or omission by the holder of the right or where the goods in question are
subsequently found not be goods referred to in Article 1(2)(a)

-to ensure payment of the costs incurred in accordance with this Regulation, in keeping the
goods under customs control pursuant to Article 6.

       118 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 7(1): If, within 10 working days of notification of suspension of release or of detention, the
customs office referred to in Article 6(1) has not been informed that the matter has been referred to
the authority competent to take a substantive decision on the case in accordance with Article 6(2)
or that the duly empowered authority has adopted interim measures, the goods shall be released,
provided that all the customs formalities have been complied with and detention order has been
revoked.
       This period may be extended by a maximum of 10 working days in appropriate case.
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4. ชื่อและที่อยูของผูนําเขาหรือผูสงออก

5. ชื่อและที่อยูของผูผลิตสินคา (ถารู) และ

6. จํานวนของสินคา

ในการกักสินคาตองสงสัยวาเปนสินคาละเมิดลิขสิทธิ์นี้ ผูนําเขาหรือผูสงออก ผู
ถูกกักสินคาไวอาจมีคํารองขอเพื่อใหตนไดมีโอกาสตรวจสอบสินคาเหลานั้น ซึ่งถามีคํารองขอเชน
วานี้ เจาหนาที่ศุลกากรจักตองอนุญาตใหผูนําเขาหรือผูสงออกไดตรวจสอบสินคาเหลานั้นดวย

ทันทีที่เจาหนาที่ศุลกากรไดรับเหตุผลเปนหนังสือจากผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจง 
และพิจารณาแลวเปนที่พอใจวา สินคานั้นนาจะละเมิดลิขสิทธิ์ เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการยึดสิน
คานั้นไว ถาหากผูนําเขาหรือผูสงออกยื่นอุทธรณตอสูการยึดนั้น เจาหนาที่ศุลกากรจะตองจัดใหมี
กระบวนการตัดสินการอุทธรณนั้นกอน ในการนี้เจาหนาที่ศุลกากรจะขอความชวยเหลือจากผูยื่น
คําขอหรือหนังสือแจงเทาที่จําเปนเพื่อสนับสนุนการยึดของพวกเขา ตัวอยางเชน เจาหนาที่
ศุลกากรอาจจะขอใหผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงจัดหาคําแถลงการณเปนพยานเกี่ยวกับสินคา
ละเมิดลิขสิทธิ์และติดตามการพิจารณาชี้ขาดตอไป

3.2.2.4 มาตรการภายหลังการกักหรือปลอยสินคา

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป สินคาที่พบวาละเมิดเครื่องหมายการคาจะถูก
ทําลายหรือจํากัดออกจากระบบการพาณิชย119 สําหรับสินคาที่ถูกขัดขวางการนําเขาหรือสงออกที่

                                                 
       119 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 8 (1)(a) : Without prejudice to the other rights of action open to the holder of trade mark which
is found to have been counterfeited or the holder of a copyright or neighbouring right or of a design
right which is found to have been pirated, Member States shall adopt the measures necessary to
allow the competent authorities:

(a) as a general rule, and in accordance with the relevan provisoes of national law, to
destroy goods found to be counterfeit or pirated, or dispose of them outside commercial chanels in
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เปนไปตามหนังสือแจงภายใตมาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา 1994  สินคา
เหลานั้นจะถูกยึดฐานเปนสินคาตองริบตามกฎหมาย และภายหลังจากที่เจาหนาที่ศุลกากรทําการ
ยึดและริบสินคานั้นแลว เจาหนาที่ศุลกากรจะจัดการกับสินคาที่ยึดและริบมาดวยการนําไปทําลาย
แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่ศุลกากรและผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงอาจจะปรึกษากันเพื่อจัดการกับ
สินคาปลอมเครื่องหมายการคานั้นดวยวิธีอ่ืน เชน การจัดการกับของเหลานั้นเพื่อองคการการกุศล
หรือใชในการฝกและชวยเหลือในทางการศึกษา120

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป สินคาที่พบวาละเมิดเครื่องหมายการคาจะถูก
ทําลายหรือจํากัดออกจากระบบการพาณิชย121 สินคาที่ถูกขัดขวางการนําเขาหรือสงออกที่เปนไป
ตามหนังสือแจงภายใตมาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑและสิทธิ
บัตร 1988122  สินคาเหลานั้นจะถูกยึดฐานเปนสินคาตองริบตามกฎหมาย และภายหลังจากที่เจา
หนาที่ศุลกากรทําการยึดและริบสินคานั้นแลว เจาหนาที่ศุลกากรจะจัดการกับสินคาที่ยึดและริบ
มาดวยการนําไปทําลาย แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่ศุลกากรและผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงอาจจะ
ปรึกษากันเพื่อจัดการกับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์นั้นดวยวิธีอ่ืน เชน การจัดการกับของเหลานั้นเพื่อ
องคการการกุศล หรือใชในการฝกและชวยเหลือในทางการศึกษา

                                                                                                                                              
such a way as to preclude injury to the holder of the right, without compensation of any sort and at no
cost to the excheque;
       120 see section 89 of Trade Mark Act 1994.
       121 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 8 (1)(a) : Without prejudice to the other rights of action open to the holder of trade mark which
is found to have been counterfeited or the holder of a copyright or neighbouring right or of a design
right which is found to have been pirated, Member States shall adopt the measures necessary to
allow the competent authorities:

(a) as a general rule, and in accordance with the relevan provisoes of national law, to
destroy goods found to be counterfeit or pirated, or dispose of them outside commercial chanels in
such a way as to preclude injury to the holder of the right, without compensation of any sort and at no
cost to the excheque;
       122 see section 111 of Copyright, Designs and Patent Act 1988.



156

3.2.3 การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรปและกฎหมายแหงสหราชอาณาจักร แมจะไมมีบท
บัญญัติใดบัญญัติไวแจงชัดในเรื่องการยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร แตอยางไรก็ตาม
ในการกักสินคาปลอมเครื่องหมายการคานี้ ก็ไดมีบทบัญญัติในเรื่องของการวางหลักประกัน เพื่อ
ปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นแกเจาของเครื่องหมายการคา, ผูนําเขา, ผูสงออก หรือผูรับ
ของแตละกรณี ซึ่งพอจะพิจารณาไดวาการกระทําอันเกิดขึ้นตามคําขอของผูเปนเจาของเครื่อง
หมายการคา เปนการกระทําอันเกิดขึ้นตามหนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากร และในกรณีที่หากเกิด
ความเสียหายใดๆในระหวางการกักสินคา ก็มีเงินประกันที่เจาหนาที่ศุลกากรเรียกไวจากผูยื่นคํา
ขอหรือหนังสือแจงอยางเพียงพอที่จะเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรปและกฎหมายแหงสหราชอาณาจักร ถึงแมจะไมมี
บทบัญญัติใดบัญญัติไวแจงชัดในเรื่องการยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร แตอยางไรก็
ตาม ในการกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์นี้ ก็ไดมีบทบัญญัติในเรื่องของการวางหลักประกัน เพื่อปองกัน
ความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นแกเจาของสิทธิ์, ผูนําเขา, ผูสงออก หรือผูรับของแตละกรณี ซึ่งพอจะ
พิจารณาไดวาการกระทําอันเกิดขึ้นตามคําขอของผูเปนเจาของลิขสิทธิ์ เปนการกระทําอันเกิดขึ้น
ตามหนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากร และในกรณีที่หากเกิดความเสยีหายใดๆในระหวางการกักสินคา
ก็มีเงินประกันที่เจาหนาที่ศุลกากรเรียกไวจากผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงอยางเพียงพอที่จะเยียวยา
ความเสียหายที่เกิดขึ้น

3.2.4 ขอยกเวนสินคาไมอยูภายใตมาตรการกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากร

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

• ขอยกเวนภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป
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ภายใตขอบังคับของคณะกรรมธิการ เลขที่ 3295/94 ที่แกไขโดยขอบังคับของ
คณะกรรมาธิการ เลขที่ 241/1999 มีขอยกเวนสินคาที่ไมอยูภายใตมาตรการกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาโดยเจาหนาที่ศุลกากรไว ดังนี้

1. สินคาที่ปรากฎเครื่องหมายการคาที่ไดรับความยินยอมจากเจาของสิทธิ
ในเครื่องหมายการคา ซึ่งเกิดจากการผลิตที่ไดรับการอนุญาตแตจําหนายในสถานที่ที่ไมไดรับ
อนุญาต หรือไดรับอนญุาตใหมีการผลิตแบบมีเงื่อนไข123

2. สินคาที่ไมไดใชในเชิงพาณิชยซึ่งบรรจุอยูในกระเปาเดินทางของผูเดิน
ทางภายในขอจํากัดที่ไดรับการผอนปรนจากภาษีศุลกากร มูลคาที่จํากัดโดยมาตรฐานอยูที่เงินยูโร
175 (เทากับ 145 ปอนด) แตสินคานั้นตองถูกตรวจสอบ ซึ่งผูนําเขาจะไดรับการแนะนําใหคํา
ปรึกษาจาก The Current Version of Notice 1

3. สินคาที่มีการหมุนเวียนอยางอิสระในกลุมสหภาพยุโรปที่เคลื่อนยายกัน
ในระหวางรัฐสมาชิก

• ขอยกเวนภายใตกฎหมายแหงสหราชอาณาจักร

ภายใตมาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา 1994 สินคาที่ไมอยู
ภายใตมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญานี้ ไดแก

1. สินคาที่ถูกนําเขาหรือคาดวาถูกนําเขามาในสหภาพ ซึ่งคําขอควรจะ
กระทําขึ้นภายใตขอบังคับคณะกรรมาธิการ (EC) เลขที่ 3295/94 แกไขโดย ขอบังคับคณะกรรมาธิ
การ (EC) เลขที่ 241/1999 และ

                                                 
       123 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 1 (4) : This Regulation shall not apply to goods which bear a trade mark with the consent of
the holder of that trade mark or which are protected by a copyright or neighbouring right or a design
right and which have been manufactured with the consent of the holder of the right but are placed in
one of the situations referred to in paragraph 1(a) without the letter’s consent.
Nor shall it apply to goods referred to in the first subparagraph which have been manufactured or
bear a trade mark under conditions other than those agreed with the holders of rights in question.
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2. สินคาละเมิดที่ถูกนําเขาเพื่อการใชสวนตัวและใชภายในบานของบุคคลผู
ซึ่งเปนผูนําเขาสินคานั้น

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

• ขอยกเวนภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป

ภายใตขอบังคับของคณะกรรมธิการ เลขที่ 3295/94 ที่แกไขโดยขอบังคับของ
คณะกรรมาธิการ เลขที่ 241/1999 มีขอยกเวนสินคาที่ไมอยูภายใตมาตรการกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาโดยเจาหนาที่ศุลกากรไว ดังนี้

1. สินคาที่ไดรับความยินยอมจากเจาของสิทธิในลิขสิทธิ์ ใหทําการผลิตแต
จําหนายในสถานที่ที่ไมไดรับอนุญาต หรือไดรับอนุญาตใหมีการผลิตแบบมีเงื่อนไข124

2. สินคาที่ไมไดใชในเชิงพาณิชยซึ่งบรรจุอยูในกระเปาเดินทางของผูเดินทาง
ภายในขอจํากัดที่ไดรับการผอนปรนจากภาษีศุลกากร มูลคาที่จํากัดโดยมาตรฐานอยูที่เงินยูโร
175 (เทากับ 145 ปอนด) แตสินคานั้นตองถูกตรวจสอบ ซึ่งผูนําเขาจะไดรับการแนะนําใหคํา
ปรึกษาจาก The Current Version of Notice 1

3. สินคาที่มีการหมุนเวียนอยางอิสระในกลุมสหภาพยุโรปที่เคลื่อนยายกัน
ในระหวางรัฐสมาชิก

• ขอยกเวนภายใตกฎหมายแหงสหราชอาณาจักร

                                                 
       124 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 1 (4) : This Regulation shall not apply to goods which bear a trade mark with the consent of
the holder of that trade mark or which are protected by a copyright or neighbouring right or a design
right and which have been manufactured with the consent of the holder of the right but are placed in
one of the situations referred to in paragraph 1(a) without the letter’s consent.
Nor shall it apply to goods referred to in the first subparagraph which have been manufactured or
bear a trade mark under conditions other than those agreed with the holders of rights in question.
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ภายใตมาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑ และ
สิทธิบัตร 1988 บัญญัติขอยกเวนสินคาที่ไมอยูภายใตมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาโดยเจาหนาที่ศุลกากร125 ดังนี้

1. สินคาที่ถูกนําเขาหรือคาดวาถูกนําเขามาในสหภาพ ซึ่งคําขอควรจะ
กระทําขึ้นภายใตขอบังคับคณะกรรมาธิการ (EC) เลขที่ 3295/94 แกไขโดย ขอบังคับคณะกรรมาธิ
การ (EC) เลขที่ 241/1999 และ

2. สินคาละเมิดที่ถูกนําเขาเพื่อการใชสวนตัวและใชภายในบานของบุคคลผู
ซึ่งเปนผูนําเขาสินคานั้น

3.3 ฮองกง

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดนโดยเจาหนาที่
ศุลกากรของฮองกงสําหรับเครื่องหมายการคา มีบัญญัติไวในสวน 3A เร่ือง กระบวนการเกี่ยวกับ
การนําเขาสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา ของประกาศการพรรณาทางการคา (Trade
Descriptions Ordinance : chapter 362) ตั้งแตมาตรา 30A ถีง 30K และบทบัญญัติเพิ่มเติมกฎ
เครื่องหมายการคา (มาตรการ ณ จุดผานแดน) (Trade Mark (Border Measures) Rules :
chapter 362 subsidiary legislation) ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ออกมาเพิ่มเติมโดยอาศัยอํานาจมาตรา
30K แหงประกาศการพรรณาทางการคา126 สําหรับกรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ไดมีบัญญัติไวใน
ประกาศลิขสิทธิ์ สวนที่ 7 เร่ือง กระบวนการเกี่ยวกับการนําเขาสิ่งของละเมิด ตั้งแตมาตรา 135-
144 ซึ่งบทบัญญัติทั้งหมดขางตน เปนบทบัญญัติที่บัญญัติถึงกระบวนการยื่นคํารองขอกักสินคา
ละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์ โดยเริ่มตนกระบวนการที่การยื่นคํารองขอกักสินคาละเมิด

                                                 
       125 See section 111 of Copyright, Design and Patent Act 1988.
       126 Section 30K : Rules

The Chief Justice may make rules of court regulating and prescribing the procedure and the
practice to be followed in the Court of First Instance under this Part, and any matter incidental to or
relating to that procedure or practice, including rules prescribing any matter or thing that under this
Part is to be or may be prescribed by rules of Court.
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เครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์ตอศาลและใหศาลออกคําสั่งกัก ซึ่งผูถือสิทธิ์ในเครื่องหมายการคา
หรือลิขสิทธิ์จักตองดําเนินการยื่นคําสั่งของศาลนั้นแกเจาหนาที่ศุลกากรเพื่อใหดําเนินการกักสินคา
ที่ละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์ตามคําสั่งของศาลดวยวิธีที่เหมาะสม ซึ่งรายละเอียดขั้น
ตอนต้ังแตการใหคําจํากัดความ การยื่นคํารองขอ และการกักสินคา ตลอดจนการดําเนินการภาย
หลังจากการกักสินคา จักไดกลาวโดยละเอียด ดังนี้ คือ

3.3.1 คําจํากัดความสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่อาจถูกกักสินคาโดยเจาหนาที่
ศุลกากร

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตมาตรา 30A แหงประกาศการพรรณนาทางการคา ไดมีการใหคําจํากัดความ ดังนี้

“คําสั่งกัก” หมายถึง คําสั่งที่ไดกระทําขึ้นภายใตมาตรา 30C (1)127

            “เครื่องหมายการคาปลอม” มีความหมายตามมาตรา 9(3)128

                                                 
       127 Section 30C(1) of Trade Descriptions ordinance : Where, on the hearing of an application
made under section 30B, the proprietor presents adequate evidence to satisfy the Court of First
Instance that the goods in question are prima facie infringing goods, the Court of First Instance may
make an order directing the Commissioner or an authorized officer to take reasonable measures to
seize or detain the goods on or after their importation.
       128 Section 9(3) of Trade Descriptions ordinance : For the purpose of this section, a person shall
be deemed-

(a) to forge a trade mark who either-
(i) without the assent of the proprietor of the trade mark, makes that trade mark or

a mark so nearly resembling that trade mark as to be calculated to deceive; or
(ii) falsifies any genuine trade mark, whether by alteration, addition, effacement or

otherwise;
(b) falsely to apply to goods a trade mark who without the assent of the proprietor of that

trade mark applies that trade mark to goods,
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“สินคาละเมิด” หมายถึง สินคา (a) ที่ใชเครื่องหมายการคาปลอม (b) ที่ใชเครื่องหมาย
การคาหรือเครื่องหมายที่เหมือนกับเครื่องหมายการคาที่ถูกใชเปนเครื่องหมายการคาปลอม

คําจํากัดความภายใตกฎเครื่องหมายการคา (มาตรการ ณ จุดผานแดน) มาตรา 2 ไดมี
บัญญัติไวดังนี้

“ศาล” หมายถึง ศาลชั้นตน

“ผูพิพากษา” หมายถึง ผูพิพากษาของศาล

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตมาตรา 135129 แหงประกาศลิขสิทธิ์ ไดมีการใหคําจํากัดความ ดังนี้

“คําสั่งกัก” หมายถึง คําสั่งที่ไดกระทําขึ้นภายใตมาตรา 137(1)130

“ผูถือสิทธิ์” หมายถึง เจาของหรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิ์แตเพียงผูเดียวของงานอันมี
ลิขสิทธิ์ภายใตบทบัญญัตินี้

                                                 
       129 Section 135 Definitions

         In this Division –
“detainion order” means an order made under section 137(1);
“right holder” means the owner or exclusive licensee of the copyright that subsists in a work

under this Ordinance.
       130 Section 137 :  on the hearing of an application made under section 136, the right holder
presents adequate evidence to satisfy the Court of First Instance that the article in question is prima
facie an infringing copy, the Court of First Instance may make an order directing the Commissioner or
an authorized officer to take reasonable measures to seize or detain the article on or after its
importation.
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3.3.2 หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุด
ผานแดน

3.3.2.1 ผูมีสิทธิ์ยื่นคําขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผาน
แดน

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตบทบัญญัติมาตรา 30B (1)131 แหงประกาศการพรรณนาทางการคา
บัญญัติไวเพียงวา “เจาของเครื่องหมายการคาอาจยื่นคําขอตอศาลชั้นตนเพื่อคําสั่งภายใตมาตรา
30C (1) เมื่อตนมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการนําเขาสินคาตองสงสัยวาละเมิดเครื่องหมายการคา”
โดยยื่นคํารองขอตอศาลชั้นตน

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตมาตรา 136 (1)132 บัญญัติใหผูถือสิทธิ์ในลิขสิทธิ์มีสิทธิยื่นคําขอคําสั่งกัก
สิ่งของตองสงสัยวาเปนสําเนางานอันละเมิดลิขสิทธของตน ซึ่งอาจมีการนําเขาหรือกําลังมีการนํา
เขามาในฮองกง โดยยื่นคํารองขอตอศาลชั้นตน

                                                 
       131 Section 30B(1) : The proprietor of a trade mark may apply to the Court of First Instance for an
order under section 30C(1) where he has reasonable ground for suspecting that the importation of
goods that constitute infringing goods may take place.
       132 Section 136(1) A right holder may apply to the Court of First Instance for an order under
section 137(1) where he has reasonable grounds for suspecting that the importation of article that
constitutes an infringing copy of the work in respect of which he is a right holder may take place.
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3.3.2.2 วิธีการยื่นคําขอกักสินคา

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

การยื่นคําขอกักสิ่งขอตองสงสัยวาละเมิดเครื่องหมายการคา ภายใตประกาศการ
พรรณนาทางการคานี้ ไดถูกบัญญัติไวในมาตรา 30B (1) และ (2) โดยกําหนดใหการยื่นคําขอคํา
ส่ังกักสิ่งของตองสงสัยวาละเมิดเครื่องหมายกาคา  อาจจะทําเปนคําขอฝายเดียวได แตตองมี
หนังสือแจงไปยังคณะกรรมมาธิการกอน133 โดยคําขอจะตองทําตามแบบฟอรมที่ทําขึ้นโดยขอ
กําหนดของศาล คือแบบฟอรมเลขที่ 11 ในภาคพนวก A ของกฎของศาลสูง (Cap.4 Sub.leg)
และตองระบุที่อยูเจาของเครื่องหมายการคาในฮองกง หรือช่ือที่อยูของตัวแทนในฮองกง เพื่อการ
ดําเนินการและเพื่อการบริการดานเอกสารของคณะกรรมาธิการ134 นอกจากนี้ ผูถือสิทธิ์จะตองให
คําถอยแถลง135 ดังนี้คือ
                                                 
       133 Section 30B(2) An application under subsection (1) may be made ex parte  but with previous
notice to the Commissioner.
       134 Trade mark (border measures) Rules, section 6 (2) The ex part originating summons shall be
in Form No. 11 in Appendix A of the Rules of the High Court (Cap. 4 sub.leg.) and shall include the
address of the proprietor in Hong Kong, or the name and address of his representative in Hong
Kong, to which notice shall be directed and for service of documents.
       135 An application under subsection (1) shall be in such form as is prescribed by rules of court
and shall be supported by an affidavit of the proprietor  which-

(a) states that at the time the deponent is the proprietor of the trade mark  in question;
(b) states that a copy of the trade mark exhibited to the affidavit is a true copy of the trade

mark ;
(c) states the grounds for the application, including the facts relied upon by the deponent

as showing that the goods in question is prima facie infringing goods;
(d) sets out a sufficiently detailed description of the goods in question to make them

readily recognizable by the Commissioner;
(e) sets out particulars regarding the expected mode of transportation and the expected

date of importation and, of transportation and the expected date of importation and, if available,
particulars identifying the importer; and

(f) sets out such other information and exhibits such other documents as may be
prescribed by rules of court.
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(เอ)  แถลงวาผูใหคําถอยแถลงเปนเจาของเครื่องหมายการคา

(บี) แถลงวาสําเนาเครื่องหมายการคาที่แสดงในคําถอยแถลงนี้เปนสําเนาที่แทจริง
ของเครื่องหมายการคา

(ซี) แถลงถึงสาเหตุของการยื่นคําขอ รวมทั้งขอเท็จจริงที่สนับสนุนผูแถลง ที่ทําให
เชื่อไดวาสินคาที่ระบุในคําขอนั้นมีมูลวาเปนสินคาที่ละเมิด

(ดี) จัดเตรียมลักษณะรายละเอียดอยางเพียงพอของสิ่งของในคําขอที่จะทําใหคณะ
กรรมาธิการสามารถจดจําไดงาย

(อี) จัดเตรียมขอมูลเฉพาะเจาะจง เกี่ยวกับพาหนะในการนําเขาและวันนําเขาที่คาด
หมายไวและถาเปนไปไดใหรวมถึงขอมูลที่เกี่ยวกับผูนําเขาดวย, และ

(เอฟ) จัดเตรียมขอมูลและแสดงเอกสารอื่นๆ และบรรดาเอกสารที่อาจเปนที่ตองการ
ตามขอกําหนดของศาล

ทั้งนี้ ผูแถลงจะตองแนบเอกสารที่มีใจความสําคัญดังนี้มาดวย136 คือ

(เอ) ชื่อและที่อยูในฮองกงของผูสงสินคาในคําขอหรือชื่อที่อยูของตัวแทนของเขาใน
ฮองกง

                                                 
       136 Trade mark (border measures) Rules, section 6 (3) In addition to the matters required by
section 30B(3) of the Ordinance, the affidavit in support of the application must include the following
particulars, to the extent that they are within the proprietor’s knowledge or are available to him,
namely-

(a) the name and address in Hong Kong of the consignor of goods in question, or the
name and address of his representative in Hong Kong;

(b) the name and address in Hong Kong of the distributor of the goods, or the name
and address of his representative in Hong Kong;

(c) the name of the country of origin or manufacturer of goods; and
(d) the name and address of the manufacturer and of his representative in Hong Kong,

if any.
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(บี) ชื่อและที่อยูในฮองกงของตัวแทนจําหนายสินคา หรือช่ือและที่อยูของตัวแทน
ของเขาในฮองกง

(ซี) ชื่อของประเทศที่เปนแหลงผลิตกําเนิดหรือแหลงผลิตสินคา และ

(ดี) ชื่อและที่อยูของผูผลิตและของตัวแทนในฮองกง ถามี

นอกจากคําถอยแถลงขางตนแลว ผูแถลงจะตองบรรยายวาขอมูลของเจาของ
เครื่องหมายการคาเปนขอมูลที่ดีที่สุดและเชื่อถือไดวาสินคาในคําขอไมใชสินคาสงผานแดน ไม
เปนสินคาที่ถูกนําเขาโดยบุคคลสําหรับใชเปนการสวนตัวและใชภายในบาน รวมทั้งแสดงตัวอยาง
ของสินคาในคําขอดวยถาสามารถทําได137

เมื่อเครื่องหมายการคาในคําขอเปนเครื่องหมายการคาที่ไดรับการจดทะเบียน
แลว คําถอยแถลงของเจาของเครื่องหมายการคาจะตองแสดงสําเนาที่ไดรับการรับรองเกี่ยวกับ
เครื่องหมายการคา หรือเมื่อผูยื่นคําขอไมสามารถที่จะแสดงสําเนาที่ไดรับการรับรองได ก็จะตอง
ใหเหตุผลวา ทําไมจึงไมสามารถที่จะแสดงสําเนาดังกลาวได138

หลังจากเจาของเครื่องหมายการคาไดยื่นคําขอขางตนรวมทั้งไดแสดงพยานหลัก
ฐานอยางเพียงพอจนเปนที่พอใจแกศาลเรียบรอยแลว วาสิ่งของที่ระบุไวในคําขอนั้นมีมูลวาเปน
สําเนาอันละเมิดเครื่องหมายการคา ศาลชั้นตนอาจจะออกคําสั่งไปยังคณะกรรมาธิการมีผูอํานาจ

                                                 
       137 Trade mark (border measures) Rules, section 6 (4) The affidavit in support of application must
set forth all facts relied upon in support of the application and must also-

(a) state that, to the best of the proprietor’s information and belief, the goods in
question are not goods in transit;

(b) state that, to the best of the proprietor’s information and belief, the goods in
question are not being imported by a person for his private and domestic use; and

(c)         exhibit a sample of the goods in question if one is available to the proprietor.
       138 Section 30B (4) Where the trade mark in question is registered, the affidavit of the proprietor
shall exhibit a certified copy of each entry in the register that relates to the trade mark or, where it is
not practicable for the deponent to obtain such a certified copy, shall state the reasons why it is not
practicable to do so.
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เพื่อใหใชมาตรการที่เหมาะสมในการยึดหรือกักสิ่งของในขณะที่หรือหลังจากที่มีการนําเขา139 ใน
การนี้ ศาลชั้นตนอาจกําหนดใหเจาของเครื่องหมายการคาจัดหาหลักทรัพย หรือหลักประกันที่มีคา
เทาเทียมกันในจํานวนที่เพียงพอ เพื่อปองกันผูนําเขาและบุคคลอื่นๆที่มีสวนไดเสียในสิ่งของที่อาจ
ถูกยึดหรือกักไวนั้น รวมทั้งผูรับของและเจาของสินคาจากความสูญเสียหรือความเสียหายที่อาจจะ
เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการยึดหรือการกักที่กระทําขึ้นอยางผิดพลาดหรือส่ิงของนั้นไดรับการปลอย
กลับไปยังผูนําเขาภายหลังภายใตบทบัญญัติมาตรา 30D(6)140

คําสั่งกักดังกลาวนี้ อาจมีขอกําหนดหรือเงื่อนไขตามที่ศาลชั้นตนเห็นสมควร141

และศาลชั้นตนจะไมออกคําสั่งกักสิ่งของที่ถูกยึดหรือกักอยูแลวและอยูในอารักขาของเจาพนักงาน
หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายอื่น142 หรือหากเปนกรณีคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมี
อํานาจไดกระทําการยึดหรือกักสิ่งของดังกลาวตามกฎหมายอื่น นอกเหนือจากสวนนี้ คําสั่งกักที่ได
กระทําขึ้นแกส่ิงของเดียวกันนั้นใหระงับไมมีผลบังคับใดๆ143

                                                 
       139 Section 137 (1) Where, on the hearing of an application made under section 136, the right
holder presents adequate evidence to satisfy the Court of First Instance that the article in question is
prima facie an infringing copy, the Court of First Instance may make an order directing the
Commissioner or an authorized officer to take reasonable measures to seize or detain the article on
or after its importation.
       140 Section 30C (2) The Court of First Instance may require the proprietor of the trade mark to
provide security or an equivalent assurance in an amount sufficient to protect the importer and any
other person having an interest in the goods to be detained, including the consignor and consignee ,
from any loss or damage that may be incurred in the event that the detention is wrongful or the goods
are released to the importer under section 30D(6).
       141 Section 30C(3) A detention order may contain such terms and conditions as the Court of First
Instance considers appropriate.
       142 Section 30C(4) The Court of First Instance shall not make a detention order with respect to
any goods that have been seized or detained by, and that are in the custody of, the Commissioner or
an authorized officer pursuant to any law.
       143 Section 30C(5) Where the Commissioner or an authorized officer seizes or detains any goods
pursuant to any law, other than this Part , any detention order made with respect to those goods
cease to have effect.
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เมื่อศาลชั้นตนออกคําสั่งกักส่ิงของ เจาของเครื่องหมายการคาตองยื่นสําเนาคํา
ส่ังนั้นใหแกคณะกรรมาธิการทันที144 คําสั่งกักจะมีผลนับแตวันที่ออกคําสั่ง หรือตามวันที่ศาลได
ระบุไว และจะมีผลใชบังคับอยู 60 วันนับจากวันดังกลาว เวนแต คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผู
มีอํานาจจะไดดําเนินการยึดหรือกักสิ่งของ ซึ่งระบุไวในคําสั่งนั้นภายในระยะเวลาดังกลาว145

สําหรับคําสั่งกักนี้ คณะกรรมาธิการ, เจาของเครื่องหมายการคา, ผูนําเขา หรือ
บุคคลอื่นผูซึ่งไดรับผลกระทบกระเทือนจากคําสั่งกัก อาจจะรองขอตอศาลชั้นตนเพื่อเปลี่ยนแปลง
คําสั่งกัก ณ เวลาใดๆก็ได146 โดยผูรองขอนี้ ตองยื่นหนังสือแจงวันที่ผูพิพากษาศาลชั้นตนได
กําหนดเพื่อการพิจารณา ใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งทราบ147 ซึ่งแยกพิจารณาคูกรณีไดดังนี้ คือ

(1) คูกรณีที่เกี่ยวของกับคําขอภายใต มาตรา 30E (1) คือ คณะกรรมาธิการ, เจา
ของเครื่องหมายการคา และในกรณีถาสิ่งของที่อยูในคํารองขอถูกยึดหรือกักอันเนื่องมาจากคําสั่ง
กักนั้น ใหหมายถึง ผูนําเขา และบุคคลอื่นผูซึ่งถูกกําหนดในหนังสือแจงใหมีการแจงเพื่อทราบ ภาย
ใตมาตรา 30D(5) และ148

                                                 
       144 Section 30C(6) Where the Court of First Instance makes a detention order, the proprietor of
the trade mark shall forthwith serve a copy of the order on the Commissioner.
       145 Section 30C(7) A detention order has effect from the date on which it is made or such later
date as may be specified by the Court of First Instance and shall ceases to have effect 60 days from
that date unless the Commissioner or an authorized officer has, pursuant to the order and within that
period, seized or detained any goods to which the order applies.
       146 Section 30E  (1) The Commissioner or the proprietor of the trade mark may at any time apply
to the Court of First Instance to vary the detention order.

(2) The importer or any other person affected by the detention order may at any time
apply to the Court of First Instance to vary or set aside the order.
       147 Section 30E (3) A person who makes an application under subsection (1) or (2) shall give to
the other parties such notice of the day fixed for the hearing of the application as a judge of the Court
of First Instance may order.
       148 Section 30E (6) For purposes of subsection (3)-

(a) the parties to an application under subsection (1) are the Commissioner, the
proprietor of the trade mark and, if the goods in question have been seized or detained pursuant to
the detention order, the importer and any other person to whom notice is required to be given under
section 30D(5).
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(2) ในกรณีที่ผูนําเขาไมไดเปนผูขอ คูกรณีที่เกี่ยวของกับคําขอภายใตมาตรา
30E (2) คือ  คณะกรรมาธิการ, เจาของเครื่องหมายการคา, ผูยื่นคําขอ และผูนําเขาในกรณีที่ผูนํา
เขาไมใชเปนผูรองขอ149

ในการพิจารณาคําขอเพื่อเปลี่ยนแปลงคําสั่งกักนี้ ศาลชั้นตนอาจเปลี่ยนแปลงคํา
ส่ังที่เห็นวาสมควร150 อยางไรก็ตามคําขอที่ไดกระทําขึ้นโดยผูนําเขา หรือบุคคลอื่นผูซึ่งไดรับผล
กระทบกระเทือนจากคําสั่งกัก ตามมาตรา 30E(2) เพื่อคงไวซึ่งคําสั่งกัก ศาลชั้นตนอาจคงคําสั่ง
ตามขอกําหนดและเงื่อนไขตามที่ศาลเห็นสมควร151

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

การยื่นคําขอกักสิ่งขอตองสงสัยวาละเมิดลิขสิทธิ์ ภายใตประกาศลิขสิทธิ์นี้ ไดถูก
บัญญัติไวในมาตรา 136 (2) และ (3) โดยกําหนดใหการยื่นคําขอคําสั่งกักสิ่งของตองสงสัยวา
ละเมิดลิขสิทธิ์  อาจจะทําเปนคําขอฝายเดียวได แตตองมีหนังสือแจงไปยังคณะกรรมมาธิการ
กอน152 โดยคําขอจะตองทําตามแบบฟอรมที่ทําขึ้นโดยขอกําหนดของศาล นอกจากนี้ ผูถือสิทธิ์จะ
ตองใหคําถอยแถลง ดังนี้คือ

            (เอ)  แถลงถึงชวงเวลาที่ไดทํางานอันมีลิขสิทธิ์ภายใตคําขอในหมวดนี้

(บี) แถลงวาผูใหคําถอยแถลงเปนเจาของลิขสิทธิ์หรือเปนผูไดรับอนุญาตใหใช
สิทธิแตเพียงผูเดียวในลิขสิทธิ์หรือไม

                                                 
       149 Section 30E (6) For purposes of subsection (3)-

(b) the parties to an application under subsection (2) are the Commissioner, the
proprietor of the trade mark, the applicant and the importer, if the importer is not the applicant.
       150 Section 30E (4) On the hearing of an application under subsection (1) or (2) to vary the
detention order , the Court of First Instance may vary the order in such manner as it thinks just.
       151 Section 30E (5) On the hearing of an application under subsection (2) to set aside a detention
order, the Court of First Instance may set aside the order on such terms and conditions as it thinks
just.
       152 Section 136(2) An application under subsection (1) may be made ex parte  but with previous
notice to the Commissioner.
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(ซี) แถลงขอเท็จจริงและแสดงเอกสารที่เชื่อไดวาตนเปนผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิ
แตเพียงผูเดียว เมื่อผูใหคําถอยแถลงแสดงวาเปนผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิแตเพียงผูเดียวใน
ลิขสิทธิ์

(ดี)  แถลงวาสําเนางานที่ไดแสดงไวในคําถอยแถลงนี้เปนสําเนางานอันไดรับ
อนุญาต

(อี) แถลงหลักฐานอางอิงสําหรับการยื่นคําขอรวมทั้งขอเท็จจริงที่สนับสนุนของผู
แถลงที่ทําใหเชื่อไดวา สิ่งของที่ระบุอยูในคําขอนั้นมีมูลวาเปนสําเนาที่ละเมิด

(เอฟ) จัดเตรียมลักษณะรายละเอียดอยางเพียงพอของสิ่งของในคําขอที่จะทําคณะ
กรรมมาธิการสามารถจดจําไดงาย

(จี)   จัดเตรียมขอมูลเฉพาะเจาะจง เกี่ยวกับประเภทพาหนะในการนําเขาและวันที่
คาดวาจะมีการนําเขา ถาเปนไปไดใหรวมถึงขอมูลที่เกี่ยวกับผูนําเขาดวย, และ

(เอช) จัดเตรียมขอมูลและแสดงเอกสารอื่นๆที่อาจเปนที่ตองการตามขอกําหนดของ
ศาล153

                                                 
       153 Section 136(3) An application under subsection (1) must be in such form as is prescribed by
rules of court and must be supported by an affidavit of the right holder which-

(a) state that at the time the application is made copyright subsists under this Part in the
work in question;

(b) state whether the deponent is the owner or the exclusive licensee of the copyright;
(c) where the deponent purports to be the exclusive licensee, states the facts and exhibits

such document relied upon by the deponent to establish that he is the exclusive
licensee;

(d) states that a copy of the work exhibited to the affidavit is an authorized copy of the
work;

(e) states the grounds for the application, including the facts relied upon by the deponent
as showing that the article in question is prima facie an infringing copy;

(f) set out a sufficiently detailed description of the article in question to make it readily
recognizable by the Commissioner;
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หลังจากผูถือสิทธิ์ไดยื่นคําขอขางตนรวมทั้งไดแสดงพยานหลักฐานอยางเพียงพอจน
เปนที่พอใจแกศาลเรียบรอยแลว วาสิ่งของที่ระบุไวในคําขอนั้นมีมูลวาเปนสําเนาอันละเมิดลิขสิทธิ์
ศาลชั้นตนอาจจะออกคําสั่งไปยังคณะกรรมาธิการมีผูอํานาจ เพื่อใหใชมาตรการที่เหมาะสมใน
การยึดหรือกักส่ิงของในขณะที่หรือหลังจากที่มีการนําเขา154 ในการนี้ ศาลชั้นตนอาจกําหนดใหเจา
ของสิทธิจัดหาหลักทรัพย หรือหลักประกันที่มีคาเทาเทียมกันในจํานวนที่เพียงพอ เพื่อปองกันผูนํา
เขาและบุคคลอื่นๆที่มีสวนไดเสียในสิ่งของที่อาจถูกยึดหรือกักไวนั้น รวมทั้งผูรับของและเจาของ
สินคาจากความสูญเสียหรือความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการยึดหรือการกักที่
กระทําขึ้นอยางผิดพลาดหรือส่ิงของนั้นไดรับการปลอยกลับไปยังผูนําเขาภายหลัง155

คําสั่งกักดังกลาวนี้ อาจมีขอกําหนดหรือเงื่อนไขตามที่ศาลชั้นตนเห็นสมควร156 และ
ศาลชั้นตนจะไมออกคําสั่งกักสิ่งของที่ถูกยึดหรือกักอยูแลวและอยูในอารักขาของเจาพนักงานหรือ
เจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายอื่น157 หรือหากเปนกรณีคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมี

                                                                                                                                              
(g) sets out particulars regarding the expected mode of transportation and the expected

date of importation and, if available, particulars identifying the importer; and
(h) set out such other information and exhibits such other documents as may be prescribed

by rules of court.
       154 Section 137 (1) Where, on the hearing of an application made under section 136, the right
holder presents adequate evidence to satisfy the Court of First Instance that the article in question is
prima facie an infringing copy, the Court of First Instance may make an order directing the
Commissioner or an authorized officer to take reasonable measures to seize or detain the article on
or after its importation.
       155 Section 137 (2) The Court of First Instance may require the right holder to provide security or
an equivalent assurance in an amount sufficient to protect the importer and any other person having
an interest in the article to be seized or detained, including the consignee and the owner of the
article, from any loss or damage that may be incurred in the event that the seizure or detention is
wrongful or the article is released to the importer under section 138(6).
       156 Section 137(3) A detention order may contain such terms and conditions as the Court of First
Instance considers appropriate.
       157 Section 137(4) The Court of First Instance shall not make a detention order with respect to any
article has been seized or detained by, and that is in the custody of, the Commissioner or an
authorized officer pursuant to any law.



171

อํานาจไดกระทําการยึดหรือกักสิ่งของดังกลาวตามกฎหมายอื่น นอกเหนือจากสวนนี้ คําสั่งกักที่ได
กระทําขึ้นแกสิ่งของเดียวกันนั้นใหระงับไมมีผลบังคับใดๆ158

เมื่อศาลชั้นตนออกคําสั่งกักส่ิงของ ผูถือสิทธิ์ตองยื่นสําเนาคําสั่งนั้นใหแกคณะ
กรรมาธิการทันท1ี59 คําสั่งกักจะมีผลนับแตวันที่ออกคําสั่ง หรือตามวันที่ศาลไดระบุไว และจะมีผล
ใชบังคับอยู 60 วันนับจากวันดังกลาว เวนแต คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจจะได
ดําเนินการยึดหรือกักสิ่งของ ซึ่งระบุไวในคําสั่งนั้นภายในระยะเวลาดังกลาว160

สําหรับคําสั่งกักนี้ คณะกรรมาธิการ, ผูถือสิทธิ, ผูนําเขา หรือบุคคลอื่นผูซึ่งไดรับผล
กระทบกระเทือนจากคําสั่งกัก อาจจะรองขอตอศาลชั้นตนเพื่อเปล่ียนแปลงคําสั่งกัก ณ เวลาใดๆก็
ได161 โดยผูรองขอนี้ ตองยื่นหนังสือแจงวันที่ผูพิพากษาศาลชั้นตนไดกําหนดเพื่อการพิจารณา ใหคู
กรณีอีกฝายหนึ่งทราบ162 ซึ่งแยกพิจารณาคูกรณีไดดังนี้ คือ

(3) คูกรณีที่เกี่ยวของกับคําขอภายใต มาตรา 139 (1) คือ คณะกรรมาธิการ, ผู
ถือสิทธิ และในกรณีถาสิ่งของที่อยูในคํารองขอถูกยึดหรือกักอันเนื่องมาจากคําสั่งกักนั้น ใหหมาย

                                                 
       158 Section 137(5) Where the Commissioner or an authorized officer seizes or detains an article
pursuant to any law, other than this Division or Division III of Part III, any detention order made with
respect to that article ceases to have effect.
       159 Section 137(6) Where the Court of First Instance makes a detention order, the right holder
shall forthwith serve a copy of the order on the Commissioner.
       160 Section 137(7) A detention order has effect from the date on which it is made or such later
date as may be specified by the Court of First Instance and ceases to have effect 60 days from that
date unless the Commissioner or an authorized officer has, pursuant to the order and within that
period, seized or detained any article to which the order applies.
       161 Section 139 (1) The Commissioner or the right holder may at any time apply to the Court of
First Instance to vary the detention order.

(2) The importer or any other person affected by the detention order may  at any time
apply to the Court of First Instance to vary or set aside the order.
       162 Section 139 (3) A person who makes an application under subsection (1) or (2) shall give to
the other parties such notice of the day fixed for the hearing of the application as a judge of the Court
of First Instance may order.
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ถึง ผูนําเขา และบุคคลอื่นผูซึ่งถูกกําหนดในหนังสือแจงใหมีการแจงเพื่อทราบ ภายใตมาตรา 138
(5) และ163

(4) ในกรณีที่ผูนําเขาไมไดเปนผูขอ คูกรณีที่เกี่ยวของกับคําขอภายใตมาตรา
139 (2) คือ  คณะกรรมาธิการ, ผูถือสิทธิ์, ผูขอ และผูนําเขา164

ในการพิจารณาคําขอเพื่อเปลี่ยนแปลงคําสั่งกักนี้ ศาลชั้นตนอาจเปลี่ยนแปลงคํา
ส่ังที่เห็นวาสมควร165 อยางไรก็ตามคําขอที่ไดกระทําขึ้นโดยผูนําเขา หรือบุคคลอื่นผูซึ่งไดรับผล
กระทบกระเทือนจากคําสั่งกัก ตามมาตรา 139 (2) เพื่อคงไวซึ่งคําสั่งกัก ศาลชั้นตนอาจคงคําสั่ง
ตามขอกําหนดและเงื่อนไขตามที่ศาลเห็นสมควร166

                                                 
       163 Section 139 (6) For purposes of subsection (3)-

(a) the parties to an application under subsection (1) are the Commissioner, the right
holder and, if the article in question has been seized or detained pursuant to the detention order, the
importer and any other person to whom notice is required to be given under section 138(5).
       164 Section 139 (6) For purposes of subsection (3)-

(b) the parties to an application under subsection (2) are the Commissioner, the right
holder, the applicant and the importer, if the importer is not the applicant.
       165 Section 139 (4) On the hearing of an application under subsection (1) or (2) to vary the
detention order , the Court of First Instance may vary the order in such manner as it thinks just.
       166 Section 139 (5) On the hearing of an application under subsection (2) to set aside the
detention order, the Court of First Instance may set aside the order on such terms and conditions as
it thinks just.
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3.2.2.3 การกักสินคา, การวางหลักประกัน, ระยะเวลาในการกักสินคา

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

เมื่อคําสั่งกักไดถูกยื่นตอคณะกรรมมาธิการ คณะกรรมมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมี
อํานาจตองยึดหรือกักสินคาที่ระบุอยูในคําสั่ง ภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขของคําสั่งเชนวานั้น167

ในการนี้ เจาของเครื่องหมายการคาตองดําเนินการดังนี้ คือ

(1) เจาของเครื่องหมายการคาตองเสนอขอมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับสินคาหรือราย
ละเอียดการนําเขา ตอคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจเพื่อชวยใหสามารถจดจําสินคา
และระบุการขนสงสินคา หรือรายละเอียดที่สามารถบงเฉพาะการนําเขา และขอมูลอ่ืนๆที่คณะกรร
มาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอาจจะตองการใชเปนเหตุผล เพื่อวัตถุประสงคในการดําเนินการ
ใหสําเร็จตามคําสั่งกัก168

(2)    ภายใตดุลยพินิจของคณะกรรมมาธิการ เจาของเครื่องหมายการคาตองวาง
เงินมัดจําตอคณะกรรมมาธิการในจํานวนที่เพียงพอเพื่อชดใชเงินแกรัฐบาล สําหรับคาเสียหายที่
ถูกทําใหเกิดขึ้นจากการดําเนินการตามคําสั่งกัก169 และ

                                                 
       167 Section 30D (1) Where a detention order is served on the Commissioner, the Commissioner or
an authorized officer may, subject to the terms and conditions of the order, seize or detain any goods
to which the order applies.
       168 Section 30D (2)(a) The proprietor of the trade mark shall-supply to the Commissioner or an
authorized officer sufficient information on the goods and the particular importation to render the
goods recognizable and the shipment or particular importation identifiable and any other information
the Commissioner or an authorized officer may reasonably require for the purpose of carrying out the
detention order;
       169 Section 30D (2)(b) The proprietor of the trade mark shall-deposit with the Commissioner an
amount that is, in the opinion of the Commissioner, sufficient to reimburse the Government for the
cost likely to be incurred in connection with the carrying out of the detention order; and
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(3)   เจาของเครื่องหมายการคาตองจัดหาพื้นที่เก็บสินคาและเครื่องอํานวยความ
สะดวกอื่นๆ เมื่อคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจไดทําการยึดหรือกักสิ่งของตามหนังสือ
แจง170

ในกรณีที่ผูถือสิทธิไมปฏิบัติตามขอ (1) – (3) ขางตน คณะกรรมาธิการหรือเจา
หนาที่ผูมีอํานาจอาจปฏิเสธที่จะดําเนินการเพื่อคําสั่งกักดังกลาวได171

 เมื่อคณะกรรมมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการตามคําสั่งกัก และไดมี
การกักหรือยึดสิ่งของตามคําสั่งกักเรียบรอยแลว คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจตอง
ดําเนินการแจงเปนหนังสือในทันทีภายหลังจากสิ่งของไดถูกยึดหรือถูกกัก โดยแจงตอบุคคลดังตอ
ไปนี้172

(เอ) เจาของเครื่องหมายการคา

(บี) ผูนําเขา และ

(ซี) บุคคลอื่นผูซึ่งหนังสือแจงไดระบุไวใหจัดสงตามขอกําหนดของคําสั่งนั้น

                                                 
       170 Section 30D (2)(c) The proprietor of the trade mark shall-upon notification in writing by the
Commissioner or an authorized officer of the seizure or detention of the goods, provide such storage
space and other facilities as he may require.
       171 Section 30D (3) The Commissioner or an authorized officer may refuse to carry out the
detention order if the proprietor of the trade mark fails to comply with subsection(2)
       172 Section 30D (5) The Commissioner or an authorized officer shall forthwith after goods are
seized or detained pursuant to a detention order, give written notice of the seizure or detention to-

(a) the proprietor of the trade mark;
(b) the importer; and
(c) any other person to whom notice is required to be given by the terms of the order.
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เมื่อส่ิงของถูกกักหรือถูกยึด ตามคําสั่งกัก คณะกรรมาธิการอาจจะเปดเผยขอมูล
ตอเจาของเครื่องหมายการคา173 ดังนี้

(เอ)   ชื่อ และที่อยู ของผูนําเขา, ผูสงของและผูรับของ

(บี)   ลักษณะชนิดและจํานวนของสินคาที่ถูกยึดหรือถูกกักตามคําสั่ง

(ซี) คํารองใดๆที่ทําขึ้นตอคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ โดยบุคคล
ใดๆที่เกี่ยวของกับการยึดหรือการกัก ไมวาจะเปนการอนุญาตเปนหนังสือที่มีอยูกอนของบุคคลนั้น
หรือที่ไมมีหนังสืออนุญาตเชนวา เมื่อบุคคลนั้นไดตายลง หรือไมสามารถระบุสถานที่อยูของเขาได
โดยภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการไดมีการสอบสวนอยางเพียงพอแลว

(ดี) ขอมูลอ่ืนๆ หรือเอกสารใดๆที่เกี่ยวของกับสินคาที่ถูกยึดหรือถูกกักตามคําสั่ง
ซึ่งเจาพนักงานเห็นควรที่จะเปดเผย

นอกจากขอมูลขางตน เจาของเครื่องหมายการคาอาจรองขอตอศาลชั้นตนเพื่อให
ศาลมีคําสั่งใหคณะกรรมาธิการเปดเผยขอมูล หรือเอกสารดังตอไปนี1้74

                                                 
       173 Section 30F (1) Where goods are seized or detained pursuant to a detention order, the
Commissioner may disclose to the proprietor of the trade mark -

(a)  the names and addresses of the importer, the consignor and the consignee;
(b)  the nature and quantity of goods seized or detained pursuant to the order;
(c) any statement made to the Commissioner or an authorized officer by any person in

connection with the seizure or detention, either with the prior consent in writing of that person or
without such consent where the person is dead or cannot after reasonable enquiries by the
Commissioner as to his whereabouts be found by the Commissioner; and

(d) any other information or document relating to any goods seized or detained pursuant
to the order which the Commissioner thinks fit to disclose.
       174 Section 30F (2) Where the proprietor of the trade mark seeks disclosure of –

(a) any information or document that is not referred to in subsection (1); or
(b) any information or document that is referred to in subsection (1) but which the

Commissioner has not disclosed,
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(เอ) ขอมูลใดๆ หรือเอกสารใดๆ ที่ไมไดถูกอางถึงในขอ (เอ)-(ดี) ที่กลาวมาแลว
ขางตน

(บี) ขอมูลใดๆ หรือเอกสารใดๆ ที่ถูกอางถึงในขอ (เอ)-(ดี) ขางตนแลว แตเปนสิ่ง
ซึ่งคณะกรรมาธิการยังไมไดเปดเผย

การยื่นคําขอขางตน เจาของเครื่องหมายการคาอาจจะยื่นคํารองขอตอศาลพรอม
กับหนังสือแจงบอกกลาวลวงหนาไปยังคณะกรรมาธิการก็ได175

การดําเนินการของคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจนั้น ไมเพียงแตจะมี
การเปดเผยขอมูลขางตน แตยังรวมถึงการใหโอกาสอยางเพียงพอกับเจาของเครื่องหมายการคาที่
จะตรวจสอบสินคาเพื่อวัตถุประสงคในการพิสูจนการเรียกรองสิทธิของเขา ในทางกลับกันก็ตองให
ผูนําเขามีโอกาสอยางเพียงพอเทาเทียมกันที่จะตรวจสอบสินคา เพื่อวัตถุประสงคในการโตแยง
สิทธิเรียกรองของเจาของเครื่องหมายการคาเชนเดียวกัน176

คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ อาจจะอนุญาตใหเจาของเครื่องหมาย
การคาหรือผูนําเขา นําเอาตัวอยางสินคาที่ถูกยึดหรือกักไปได ถาเจาของเครื่องหมายการคาหรือ
ผูนําเขาไดแสดงคํารับรองตอคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ177 ซึ่งคํารับรอง คือ หนังสือ

                                                 
       175 Section 30F (3) An application under subsection (2) may be begun by motion with previous
notice to the Commissioner.
       176 Section 30G (1) Where an article is seized or detained pursuant to a detention order, the
Commissioner or an authorized officer shall-

(a) give the right holder sufficient opportunity to inspect the article for the purpose of
substantiating his claim; and

(b) give the importer an equivalent opportunity to inspect the article for the purpose of
refuting the right holder’s claim.
       177 Section 30G (2) The Commissioner or an authorized officer may permit the proprietor of the
trade mark or the importer to remove samples of the seized or detained goods if the proprietor of the
trade mark or the importer , as the case may be, gives the Commissioner or authorized officer the
requisite undertakings.
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รับรองที่กําหนดให บุคคลผูดําเนินการจะตอง178

(เอ) สงตัวอยางคืนใหแกคณะกรรมมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ ณ ชวงเวลา
ที่กําหนด ซึ่งเปนที่พอใจแกคณะกรรมมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ และ

(บี) ใหการดูแลอยางมีเหตุผลเพื่อปองกันความเสียหายที่ไมจําเปนกับตัวอยางนั้น

ในการอนุญาตใหมีการตรวจสอบสินคาใดที่ถูกยึดหรือถูกกัก หรือมีการนําตัว
อยางไปโดยเจาของเครื่องหมายการคา รัฐบาลไมตองรับผิดชอบตอผูนําเขาในความสูญหาย หรือ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นตอผูนําเขา ที่อาจเกิดขึ้นกับส่ิงของในระหวางการตรวจสอบ หรือ เกิดขึ้น
จากการกระทําใดๆ โดยเจาของเครื่องหมายการคา หรือบุคคลอื่นใด ที่เกิดขึ้นแกหรือที่เกี่ยวของกับ
การเคลื่อนยายตัวอยางโดยเจาของเครื่องหมายการคา หรือวิธีการใชใดๆที่ทําขึ้นกับตัวอยางนั้น
โดยเจาของเครื่องหมายการคา179

การดําเนินการตามคําสั่งกักของคณะกรรมาธิการอาจจะประเมินคาใชจายที่เกิด
ขึ้นแกรัฐบาลอันเกี่ยวของกับคําสั่งกัก และอาจจะหักคาใชจายเหลานั้นจากจํานวนเงินประกันที่เจา

                                                 
       178 Section 30G (3) For the purposes of subsection (2), the requisite undertakings are
undertaking in writing that the person giving the undertaking will –

(a) return the samples to the Commissioner or authorized officer at a specified time
that is satisfactory to the Commissioner or authorized officer; and

(b) take reasonable care to prevent damage to the samples.
       179 Section 30G (4) If the Commissioner or an authorized officer permits the inspection of any
seized or detained article, or the removal of a sample, by the right importer for any loss or damage
suffered by the importer arising out of-

(a) damage to any article incurred during the inspection; or
(b) anything done by the right holder or any other person to, or in relation to, a

sample removed by the right holder or any use made by the right holder of such sample.
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ของเครื่องหมายการคาไดจายภายใตมาตรา 30D (2) ซึ่งคาใชจายที่ประเมินนี้ เจาของเครื่องหมาย
การคาตองจายใหแกรัฐบาล และรวมถึงคาชดเชยความเสียหายทางแพงดวย180

หลังจากที่คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจไดทําการกักหรือยึดสินคา
ตามคําสั่งกัก และคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจไดแจงใหแกเจาของเครื่องหมายการ
คาทราบถึงการกักหรือยึดสินคานั้นแลว ภายใน 10 วันหลังจากที่มีการแจงการยึดหรือการกักไปยัง
เจาของเครื่องหมายการคา เจาของเครื่องหมายการคาจะตองแจงกลับมายังคณะกรรมาธิการเปน
ลายลักษณอักษรวา ตนไดมีการฟองคดีตามบทบัญญัติประกาศเครื่องหมายการคาเกี่ยวกับสินคา
นั้น หากคณะกรรมมาธิการไมไดรับการแจงกลับจากเจาของเครื่องหมายการคาภายในระยะเวลา
10 วันดังกลาว คณะกรรมมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจที่ไดยึดหรือกักสินคานั้นไว จะปลอยสิน
คาซึ่งไดยึดหรือกักไวตามคําสั่งกักคืนใหแกผูนําเขา181 อยางไรก็ตาม ศาลชั้นตนอาจจะขยายระยะ
เวลา 10 วันดังกลาว เพิ่มออกไปใหอีก แตไมมากกวา 10 วัน ถาเจาของเครื่องหมายการคารองขอ
และศาลชั้นตนฟงไดวาคํารองขอเพื่อขยายเวลานั้นมีเหตุผลเพียงพอ ซึ่งในการพิจารณาคําขอ จะมี
การแจงใหคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจและบุคคลตามมาตรา 30D (5) (หมายถึง เจา
ของเครื่องหมายการคา, ผูนําเขา และบุคคลอื่นซึ่งหนังสือแจงไดระไวใหจัดสงตามขอกําหนดของ
ศาล)  ไดรับทราบและใหมีโอกาสเขาฟงการไตสวนดวย182 และการขอขยายระยะเวลาเพิ่มเติมนี้
                                                 
       180 Section 30H (1) The Commissioner may assess the costs incurred by the Government in
connection with the carrying out of a detention order and may deduct those costs from the amount
paid as a deposit by the right holder under section 138 (2)

(2) Any costs assessed under subsection (1) shall be payable by the right holder to
the Government and recoverable as a civil debt.
       181 Section 30D(6) Subject to subsection (7) and to any law authorizing the Commissioner or an
authorized officer to seize or detain goods, the Commissioner or an authorized officer shall release
any goods that have been seized or detained pursuant to a detention order to the importer if the
proprietor of the trade mark has not, within a period of 10 days after notice of the seizure or detention
is giving to the proprietor, notified the Commissioner in writing that an action for infringement in
respect of the goods has been brought under the Trade Mark Ordinance (Cap.43).
       182 Section 30D (7) The Court of First Instance may, on application by the proprietor of the trade
mark, after giving the Commissioner and each person to whom notice is required to be given under
subsection (5) an opportunity to be heard, extend the period referred to in subsection (6) by a period
not exceeding an additional 10 days if it is satisfied that the request for the extension is reasonable.
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ศาลชั้นตนอาจสั่งใหเจาของเครื่องหมายการคาจัดหาหลักประกัน หรือวางหลักประกันที่มีมูลคา
เทาเทียมกันเพิ่มเติมจากการที่ไดจัดหาไวตอนการพิจารณาออกคําสั่งกักก็ได183

ในกรณีที่ผูถือสิทธิแจงแกคณะกรรมมาธิการ ภายในระยะเวลา 10 วันหรือภายใน
ระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตจากศาลใหขยายออกไปอีกไมเกิน 10 วัน วาตนไดดําเนินการฟองเปนคดี
แกสิ่งของที่ละเมิดที่ถูกกักหรือถูกยึดไวภายใตคําสั่งกักนี้ เจาพนักงานหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจยัง
จะตองมีหนาที่รักษาส่ิงของที่ยึดหรือกักไวเพื่อดําเนินการตามคําสั่งของศาล184

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

เมื่อคําสั่งกักไดถูกยื่นตอคณะกรรมมาธิการ คณะกรรมมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมี
อํานาจตองยึดหรือกักสิ่งของใดๆ ที่ระบุอยูในคําสั่ง ภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขของคําสั่งเชนวา
นั้น185 ในการนี้ ผูถือสิทธิตองดําเนินการดังนี้ คือ

(1) ผูถือสิทธิตองเสนอขอมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับส่ิงของหรือรายละเอียดการนําเขา
ตอคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจเพื่อชวยใหสามารถระบุส่ิงของและการขนสงสิ่งของ 
หรือรายละเอียดที่สามารถบงเฉพาะการนําเขา และขอมูลอ่ืนๆที่คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมี
อํานาจอาจจะตองการใชเปนเหตุผล เพื่อวัตถุประสงคในการดําเนนิการใหสําเร็จตามคําสั่งกัก186

                                                 
       183 Section 30D (8) In proceedings under subsection (7), the Court of First Instance may require
the proprietor of the trade mark to provide security or an equivalent assurance in addition to that
provided in accordance with section 30C (2).
       184 Section 30D (9) Where the proprietor of the trade mark has, within the period referred to in
subsection (6), as may be extended under subsection (7), notified the Commissioner in writing that
an action for infringement in respect of the goods has been brought under the Trade Marks
Ordinance (Cap.43), the Commissioner or an authorized officer shall retain custody of the goods
subject to the direction of the Court of First Instance in the infringement proceedings.
       185 Section 138 (1) Where a detention order is served on the Commissioner, the Commissioner or
an authorized officer shall, subject to the terms and conditions of the order, seize or detain any article
to which the order applies.
       186 Section 138 (2)(a) The right holder shall-supply to the Commissioner or an authorized officer
sufficient information on the article and the particular importation to render the article recognizable
and the shipment or particular importation identifiable and any other information the Commissioner or
an authorized officer may reasonably require for the purpose of carrying out the detention order;
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(2)    ภายใตดุลยพินิจของคณะกรรมมาธิการ ผูถือสิทธิตองวางเงินมัดจําตอคณะ
กรรมมาธิการในจํานวนที่เพียงพอเพื่อชดใชเงินแกรัฐบาล สําหรับคาเสียหายที่ถูกทําใหเกิดขึ้นจาก
การดําเนินการตามคําสั่งกัก187 และ

(3)    ผูถือสิทธิ์ตองจัดหาพื้นที่เก็บและเครื่องอํานวยความสะดวกอื่นๆ เมื่อคณะ
กรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจไดทําการยึดหรือกักสิ่งของตามหนังสือแจง188

ในกรณีที่ผูถือสิทธิไมปฏิบัติตามขอ (1) – (3) ขางตน คณะกรรมาธิการหรือเจา
หนาที่ผูมีอํานาจอาจปฏิเสธที่จะดําเนินการเพื่อคําสั่งกักดังกลาวได189

เมื่อคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการตามคําสั่งกัก และไดมี
การกักหรือยึดสิ่งของตามคําสั่งกักเรียบรอยแลว คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจตอง
ดําเนินการแจงเปนหนังสือในทันทีภายหลังจากสิ่งของไดถูกยึดหรือถูกกัก โดยแจงตอบุคคลดังตอ
ไปนี้190

(เอ) ผูถือสิทธิ์

(บี) ผูนําเขา และ

(ซี) บุคคลอื่นผูซึ่งหนังสือแจงไดระบุไวใหจัดสงตามขอกําหนดของคําสั่งนั้น
                                                 
       187 Section 138 (2)(b) The right holder shall-deposit with the Commissioner an amount that is, in
the opinion of the Commissioner, sufficient to reimburse the Government for the cost likely to be
incurred in connection with the carrying out of the detention order; and
       188 Section 138 (2)(c) The right holder shall-upon notification in writing by the Commissioner or an
authorized officer of the seizure or detention of the article, provide such storage space and other
facilities as he may require.
       189 Section 138 (3) The Commissioner or an authorized officer may refuse to carry out the
detention order if the right holder fails to comply with subsection(2)
       190 Section 138 (5) The Commissioner or an authorized officer shall forthwith after an article is
seized or detained to-

(d) the right holder;
(e) the importer; and
(f) any other person to whom notice is required to given by the terms of the order.
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เมื่อส่ิงของถูกกักหรือถูกยึด ตามคําสั่งกัก คณะกรรมาธิการอาจจะเปดเผยขอมูลตอผูถือสิทธ1ิ91 ดัง
นี้

(เอ)   ชื่อ และที่อยู ของผูนําเขา, ผูสงของและผูรับของ

(บี)   ลักษณะชนิดและจํานวนของสิ่งของที่ถูกยึดหรือถูกกักตามคําสั่ง

(ซี) คํารองใดๆที่ทําขึ้นตอคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ โดยบุคคล
ใดๆที่เกี่ยวของกับการยึดหรือการกัก ไมวาจะเปนการอนุญาตเปนหนังสือที่มีอยูกอนของบุคคลนั้น
หรือที่ไมมีหนังสืออนุญาตเชนวา เมื่อบุคคลนั้นไดตายลง หรือไมสามารถระบุสถานที่อยูของเขาได
โดยภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการไดมีการสอบสวนอยางเพียงพอแลว

(ดี) ขอมูลอ่ืนๆ หรือเอกสารใดๆที่เกี่ยวของกับส่ิงของที่ถูกยึดหรือถูกกักตามคําสั่ง
ซึ่งเจาพนักงานเห็นควรที่จะเปดเผย

นอกจากขอมูลขางตน ผูถือสิทธิอาจรองขอตอศาลชั้นตนเพื่อใหศาลมีคําสั่งให
คณะกรรมาธิการเปดเผยขอมูล หรือเอกสารดังตอไปนี1้92

                                                 
       191 Section 140 (1) Where an article is seized or detained pursuant to a detention order, the
Commissioner may disclose to the right holder-

(e)  the names and addresses of the importer, the consignor and the consignee;
(f)  the nature and quantity of articles seized or detained pursuant to the order;
(g) any statement made to the Commissioner or an authorized officer by any person in

connection with the seizure or detention, either with the prior consent in writing of that person or
without such consent where the person is dead or cannot after reasonable enquiries by the
Commissioner as to his whereabouts be found by the Commissioner; and

(h) any other information or document relating to any article seized or detained pursuant
to the order which the Commissioner thinks fit to disclose.
       192 Section 140 (2) Where the right holder seeks disclosure of –

(c) any information or document that is not referred to in subsection (1); or
(d) any information or document that is referred to in subsection (1) but which the

Commissioner has not disclosed,
he may apply to the Court of First Instance for an order requiring the Commissioner to

disclose such information or document and the Court of First Instance may on such an application
make such order for disclosure as it deems fit.
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(เอ) ขอมูลใดๆ หรือเอกสารใดๆ ที่ไมไดถูกอางถึงในขอ (เอ)-(ดี) ที่กลาวมาแลว
ขางตน

(บี) ขอมูลใดๆ หรือเอกสารใดๆ ที่ถูกอางถึงในขอ (เอ)-(ดี) ขางตนแลว แตเปนสิ่ง
ซึ่งคณะกรรมาธิการยังไมไดเปดเผย

การยื่นคําขอขางตน ผูถือสิทธิอาจจะยื่นคํารองขอตอศาลพรอมกับหนังสือแจง
บอกกลาวลวงหนาไปยังคณะกรรมาธิการก็ได193

การดําเนินการของคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจนั้น ไมเพียงแตจะมี
การเปดเผยขอมูลขางตน แตยังรวมถึงการใหโอกาสอยางเพียงพอกับผูถือสิทธิที่จะตรวจสอบสิ่ง
ของเพื่อวัตถุประสงคในการพิสูจนการเรียกรองสิทธิของเขา194 ในทางกลับกันก็ตองใหผูนําเขามี
โอกาสอยางเพียงพอเทาเทียมกันที่จะตรวจสอบสิ่งของ เพื่อวัตถุประสงคในการโตแยงสิทธิเรียก
รองของผูถือสิทธิเชนเดียวกัน195

ทั้งนี้ เมื่อมีสิ่งของมากกวาหนึ่งสิ่งถูกยึด หรือถูกกักตามคําสั่งกัก คณะกรรมาธิ
การหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ อาจจะอนุญาตใหผูถือสิทธิหรือผูนําเขา นําเอาตัวอยางของที่ถูกยึด
หรือกักไปได ถาเจาของสิทธิหรือผูนําเขาไดแสดงคํารับรองตอคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมี

                                                 
       193 Section 140 (3) An application under subsection (2) may be begun by motion with previous
notice to the Commissioner.
       194 Section 141 (1) Where an article is seized or detained pursuant to a detention order, the
Commissioner or an authorized officer shall-

(a) give the right holder sufficient opportunity to inspect the article for the purpose of
substantiating his claim; and
       195 Section 141 (1) Where an article is seized or detained pursuant to a detention order, the
Commissioner or an authorized officer shall-

(b) give the importer an equivalent opportunity to inspect the article for the purpose of
refuting the right holder’s claim.
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อํานาจ196 ซึ่งคํารับรอง คือ หนังสือรับรองที่กําหนดให บุคคลผูดําเนินการจะตอง197

(เอ) สงตัวอยางคืนใหแกคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ ณ ชวงเวลาที่
กําหนด ซึ่งเปนที่พอใจแกคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ และ

(บี) ใหการดูแลอยางมีเหตุผลเพื่อปองกันความเสียหายที่ไมจําเปนกับตัวอยางนั้น

ในการอนุญาตใหมีการตรวจสอบสิ่งของใดที่ถูกยึดหรือถูกกัก หรือมีการนําตัว
อยางใหแกผูถือสิทธินี้ รัฐบาลไมตองรับผิดชอบตอผูนําเขาในความสูญหาย หรือความเสียหายที่
เกิดขึ้นตอผูนําเขา ที่อาจเกิดขึ้นกับส่ิงของในระหวางการตรวจสอบ หรือ เกิดขึ้นจากการกระทําใดๆ
โดยผูถือสิทธิ หรือบุคคลอื่นใด ที่เกิดขึ้นแกหรือที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายตัวอยางโดยผูถือสิทธิ
หรือวิธีการใชใดๆที่ทําขึ้นกับตัวอยางนั้นโดยผูถือสิทธ1ิ98

การดําเนินการตามคําสั่งกักของคณะกรรมาธิการอาจจะประเมินคาใชจายที่เกิด
ขึ้นแกรัฐบาลอันเกี่ยวของกับคําสั่งกัก และอาจจะหักคาใชจายเหลานั้นจากจํานวนเงินประกันที่ผู

                                                 
       196 Section 141 (2) Where more than one article is seized or detained pursuant to a detention
order, the Commissioner or an authorized officer may permit the right holder or the importer to
remove samples of the seized or detained article if the right holder or the importer , as the case may
be, gives the Commissioner or authorized officer the requisite undertakings.
       197 Section 141 (3) For the purposes of subsection (2), the requisite undertakings are undertaking
in writing that the person giving the undertaking will –

(c) return the samples to the Commissioner or authorized officer at a specified time
that is satisfactory to the Commissioner or authorized officer; and

(d) take reasonable care to prevent unnecessary damage to the samples.
       198 Section 141 (4) If the Commissioner or an authorized officer permits the inspection of any
seized or detained article, or the removal of a sample, by the right importer for any loss or damage
suffered by the importer arising out of-

(c) damage to any article incurred during the inspection; or
(d) anything done by the right holder or any other person to, or in relation to, a

sample removed by the right holder or any use made by the right holder of such sample.
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ถือสิทธิไดจายภายใตมาตรา 138 (2) ซึ่งคาใชจายที่ประเมินนี้ ผูถือสิทธิตองจายใหแกรัฐบาล และ
รวมถึงคาชดเชยความเสียหายทางแพงดวย199

หลังจากที่คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจไดทําการกักหรือยึดสิ่งของ
ตามคําสั่งกัก และคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจไดแจงใหแกผูถือสิทธิทราบถึงการกัก
หรือยึดสิ่งของนั้นแลว ภายใน 10 วันหลังจากที่มีการแจงการยึดหรือการกักไปยังผูถือสิทธิ ผูถือ
สิทธิจะตองแจงกลับมายังคณะกรรมาธิการเปนลายลักษณอักษรวา ตนไดมีการฟองคดีตามบท
บัญญัติในสวนนี้ แกการละเมิดเกี่ยวกับส่ิงของนั้น หากคณะกรรมาธิการไมไดรับการแจงกลับจาก
ผูถือสิทธิภายในระยะเวลา 10 วันดังกลาว คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจที่ไดยึดหรือ
กักสิ่งของนั้นไว จะปลอยสิ่งของใดๆซึ่งไดยึดหรือกักไวตามคําสั่งกักคืนใหแกผูนําเขา200 อยางไรก็
ตาม ศาลชั้นตนอาจจะขยายระยะเวลา 10 วันดังกลาว เพิ่มออกไปใหอีก แตไมมากกวา 10 วัน ถา
ผูถือสิทธิรองขอและศาลชั้นตนฟงไดวาคํารองขอเพื่อขยายเวลานั้นมีเหตุผลเพียงพอ ซึ่งในการ
พิจารณาคําขอ จะมีการแจงใหคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจและบุคคลตามมาตรา
138 (5) (หมายถึง ผูถือสิทธิ, ผูนําเขา และบุคคลอื่นซึ่งหนังสือแจงไดระไวใหจัดสงตามขอกําหนด
ของศาล)  ไดรับทราบและใหมีโอกาสเขาฟงการไตสวนดวย201 และการขอขยายระยะเวลาเพิ่มเติม

                                                 
       199 Section 142 (1) The Commissioner may assess the costs incurred by the Government in
connection with the carrying out of a detention order and may deduct those costs from the amount
paid as a deposit by the right holder under section 138 (2)

(2) Any costs assessed under subsection (1) shall be payable by the right holder to
the Government and recoverable as a civil debt.
       200 Section 138 (6) Subject to subsection (7) and to any law authorizing the Commissioner or an
authorized officer to seize or detain articles, the Commissioner or an authorized officer shall release
any article that has been seized or detained pursuant to a detention order to the importer if the right
holder has not, within a period of 10 days after notice of the seizure or detention is giving to the right
holder, notified the Commissioner in writing that an action for infringement in respect of the article
has been brought under this Part.
       201 Section 138 (7) The Court of First Instance may, on application by the right holder, after giving
the Commissioner and each person to whom notice is required to be given under subsection (5) an
opportunity to be heard, extend the period referred to in subsection (6) by a period not exceeding an
additional 10 days if it is satisfied that the request for the extension is reasonable.
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นี้ ศาลชั้นตนอาจสั่งใหผูถือสิทธิจัดหาหลักประกัน หรือวางหลักประกันที่มีมูลคาเทาเทียมกันเพิ่ม
เติมจากการที่ไดจัดหาไวตอนการพิจารณาออกคําสั่งกักก็ได202

ในกรณีที่ผูถือสิทธิแจงแกคณะกรรมาธิการ ภายในระยะเวลา 10 วันหรือภายใน
ระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตจากศาลใหขยายออกไปอีกไมเกิน 10 วัน วาตนไดดําเนินการฟองเปนคดี
แกสิ่งของที่ละเมิดที่ถูกกักหรือถูกยึดไวภายใตคําสั่งกักนี้ เจาพนักงานหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจยัง
จะตองมีหนาที่รักษาส่ิงของที่ยึดหรือกักไวเพื่อดําเนินการตามคําสั่งของศาล203

3.3.2.4 มาตรการภายหลังการกักหรือปลอยสินคา

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตบทบัญญัติประกาศการพรรณนาทางการคาและกฎเครื่องหมาย (มาตร
การ ณ จุดนําเขาสงออก) นี้ มิไดมีบทบัญญัติแจงชัดในเรื่องของการที่หลังจากมีการกักสินคาที่
ตองสงสัยละเมิดตามคําสั่งกักแลว เมื่อเจาของเครื่องหมายการคาไดดําเนินการฟองคดีและทาย
สุดมีการตัดสินวาสิ่งของนั้นละเมิด จะมีการจัดการกับส่ิงของละเมิดอยางไร ทั้งนี้เทาที่มีบท
บัญญัติไวมีเพียงการกลาวถึงวาใหมีการดําเนินการกับส่ิงของที่ถูกกักหรือถูกยึดตามคําสั่งศาลเทา
นั้น

สําหรับในกรณีที่สิ่งของนั้นถูกปลอยกลับคืนมายังผูนําเขา มาตรการหลังจากการ
ปลอยสิ่งของนั้น สามารถแยกออกไดเปน 2 กรณี คือ

                                                 
       202 Section 138 (8) In proceedings under subsection (7), the Court of First Instance may require
the right holder to provide security or an equivalent assurance in addition to that provided in
accordance with section 137 (2).
       203 Section 138 (9) Where the right holder has, within the period referred to in subsection (6), as
may be extended under subsection (7), notified the Commissioner in writing that an action for
infringement in respect of the article has been brought under this Part, the Commissioner or an
authorized officer shall retain custody of the article subject to the direction of the court in the
infringement proceeding.
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กรณีที่ 1 เมื่อส่ิงของที่ถูกยึดหรือถูกกักตามคําสั่งกักและสิ่งของนั้นๆไดถูกปลอย
ตามมาตรา 30D(6) คือ การปลอยสิ่งของที่ถูกยึดหรือถูกกักเนื่องจาก เจาของเครื่องหมายการคา
ไมแจงการดําเนินการฟองคดีตอส่ิงของละเมิดแกคณะกรรมาธิการภายในระยะ 10 วัน ภายใน 6
เดือนนับจากวันที่มีคําสั่งปลอยสิ่งของที่ถูกยึดหรือถูกกักนั้น ผูนําเขา, ผูรับของ หรือเจาของสิ่งของ
นั้น อาจจะรองขอตอศาลชั้นตน เพื่อเรียกรองคาทดแทนสําหรับการสูญหายหรือความเสียหายใดๆ
ที่เกิดขึ้นแกเขา อันเนื่องมาจากการยึดหรือการกักที่เกิดขึ้น204

กรณีที่ 2 เมื่อส่ิงของถูกยึดหรือถูกกักตามคําสั่ง และมีการฟองรองดําเนินคดี เพื่อ
การละเมิดภายในชวงเวลาที่ระบุไวในมาตรา 30D (6) หรือ ที่อาจไดรับการขยายระยะเวลาออกไป
ตามมาตรา 30D (7) และ คดีดังกลาวไดระงับไป, หรือสิทธิเรียกรองในการละเมิดไดถูกเพิกถอนไป
หรือ ในการพิจารณาของศาล ศาลไดตัดสินชี้ขาดวาการละเมิดไมสามารถพิสูจนได ภายใน 6
เดือนหลังจากเหตุการณทั้งหมดนี้ ผูนําเขา, ผูรับของ หรือเจาของสิ่งของอาจจะรองขอตอศาลชั้น
ตนเพื่อการชดใชคาทดแทนสําหรับการสูญหายหรือความเสียหายใดๆที่เกิดขึ้นแกเขา อันเนื่องมา
จากการยึดหรือการกักสิ่งของนั้น205

คําขอทั้ง 2 กรณีขางตน ศาลอาจจะมีคําสั่งใหมีการชดใชคาทดแทนตามที่เห็นสม
ควร206

                                                 
       204 Section 30J (1) Where goods are seized or detained pursuant to a detention order and the
goods are released pursuant to section 30D (6), the importer, the consignee or the owner of the
goods may, within 6 months after the date on which the order is made, apply to the Court of First
Instance for compensation for any loss or damage suffered by him by reason of the seizure or
detention.
       205 Section 30J (2) Where-

(a) goods are seized or detained pursuant to a detention order;
(b) an action for infringement is brought under the Trade Marks Ordinance (Cap.43) in respect

of the goods within the period referred to in section 30D(6), as may be extended under
section 30D (7); and

(c)  the action is discontinued, the claim of infringement is withdraw or the Court of First Instance
in the infringement proceedings determines that the infringement is not proved,

       206 Section 30J (3) On an application under subsection (1) or (2), the Court of First Instance may
make such order for compensation as it deems fit.
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ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตบทบัญญัติประกาศลิขสิทธิ์นี้ มิไดมีบทบัญญัติแจงชัดในเรื่องของการที่
หลังจากมีการกักสินคาที่ตองสงสัยละเมิดตามคําสั่งกักแลว เมื่อผูถือสิทธิ์ไดดําเนินการฟองคดีและ
ทายสุดมีการตัดสินวาสิ่งของนั้นละเมิด จะมีการจัดการกับส่ิงของละเมิดอยางไร ทั้งนี้เทาที่มีบท
บัญญัติไวมีเพียงการกลาวถึงวาใหมีการดําเนินการกับส่ิงของที่ถูกกักหรือถูกยึดตามคําสั่งศาลเทา
นั้น

สําหรับในกรณีที่สิ่งของนั้นถูกปลอยกลับคืนมายังผูนําเขา มาตรการหลังจากการ
ปลอยสิ่งของนั้น สามารถแยกออกไดเปน 2 กรณี คือ

กรณีที่ 1 เมื่อส่ิงของที่ถูกยึดหรือถูกกักตามคําสั่งกักและสิ่งของนั้นๆไดถูกปลอย
ตามมาตรา 30D(6) คือ การปลอยสิ่งของที่ถูกยึดหรือถูกกักเนื่องจาก ผูถือสิทธิไมแจงการดําเนิน
การฟองคดีตอส่ิงของละเมิดแกคณะกรรมาธิการภายในระยะ 10 วัน ภายใน 6 เดือนนับจากวันที่มี
คําสั่งปลอยสิ่งของที่ถูกยึดหรือถูกกักนั้น ผูนําเขา, ผูรับของ หรือเจาของสิ่งของนั้น อาจจะรองขอ
ตอศาลชั้นตน เพื่อเรียกรองคาทดแทนสําหรับการสูญหายหรือความเสียหายใดๆ ที่เกิดขึ้นแกเขา
อันเนื่องมาจากการยึดหรอืการกักที่เกิดขึ้น207

กรณีที่ 2 เมื่อส่ิงของถูกยึดหรือถูกกักตามคําสั่ง และมีการฟองรองดําเนินคดี เพื่อ
การละเมิดภายในชวงเวลาที่ระบุไวในมาตรา 138 (6) หรือ ที่อาจไดรับการขยายระยะเวลาออกไป
ตามมาตรา 138 (7) และ คดีดังกลาวไดระงับไป, หรือสิทธิเรียกรองในการละเมิดไดถูกเพิกถอนไป
หรือ ในการพิจารณาของศาล ศาลไดตัดสินชี้ขาดวาการละเมิดไมสามารถพิสูจนได ภายใน 6
เดือนหลังจากเหตุการณทั้งหมดนี้ ผูนําเขา, ผูรับของ หรือเจาของสิ่งของอาจจะรองขอตอศาลชั้น
ตนเพื่อการชดใชคาทดแทนสําหรับการสูญหายหรือความเสียหายใดๆที่เกิดขึ้นแกเขา อันเนื่องมา

                                                 
       207 Section 143 (1) Where an article is seized or detained pursuant to a detention order and the
goods are released pursuant to section 138(6), the importer, the consignee or the owner of the article
may, within 6 months after the date on which the order is made, apply to the Court of First Instance
for compensation for any loss or damage suffered by him by reason of the seizure or detention.
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จากการยึดหรือการกักสิ่งของนั้น208

คําขอทั้ง 2 กรณีขางตน ศาลอาจจะมีคําสั่งใหมีการชดใชคาทดแทนตามที่เห็นสมควร209

3.3.3 การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตประกาศการพรรณาทางการคาและกฎเครื่องหมายการคา(มาตรการ 
ณ จุดนําเขาสงออก) นี้ มิไดมีบทบัญญัติไวชัดแจงในเรื่องการยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่
ศุลกากรในการดําเนินการกักสินคาหรือส่ิงของ อยางไรก็ตามมีบทบัญญัติในมาตรา 30D(2)(b)
กําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจในการเรียกใหเจาของเครื่องหมายการคาวางเงินมัดจําตอ
คณะกรรมาธิการในจํานวนที่เพียงพอเพื่อชดใชแกรัฐบาลในกรณีที่อาจเกิดความเสียหายอันเนื่อง
มาจากการดําเนินการกัก และมาตรา 30G (4) บัญญัติยกเวนความรับผิดของรัฐบาลในกรณีเกิด
ความเสียหายหรือสูญหายตอตัวอยางของสิ่งของที่ถูกยึดหรือถูกกักในระหวางการตรวจสอบของ
เจาของเครื่องหมายการคาหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งในการปองกันความเสียหาย
ที่จะเกดิขึ้นแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติตามหนาที่ในการกักสิ่งของ นอกจากนี้ เนื่องจากการดําเนินการ
ยึดหรือกักสิ่งของของคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจเปนการกระทําตามคําสั่งกัก ซึ่งได
ออกโดยศาล ดังนั้นจึงนาจะถือวาเปนการกระทําดวยความสุจริต หากเกิดความเสียหายใดๆอัน
เกิดจากการกัก  เจาหนาที่ผูดําเนินการก็ไมนาจะตองมีสวนรับผิดเพราะมีเงินมัดจําของเจาของ
เครื่องหมายการคาที่จะสามารถนํามาชดใชหรือใชจายในความเสียหายไดอยูแลว

                                                 
       208 Section 143 (2) Where-

(c) an article is seized or detained pursuant to a detention order;
(d) an action for infringement is brought under this Part in respect of the article within the period

referred to in section 138(6), as may be extended under section 138(7); and
(c)  the action is discontinued, the claim of infringement is withdraw or the court  in the

infringement proceedings determines that the infringement is not proved,
       209 Section 143 (3) On an application under subsection (1) or (2), the Court of First Instance may
make such order for compensation as it deems fit.
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ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตประกาศลิขสิทธิ์นี้ มิไดมีบทบัญญัติไวชัดแจงในเรื่องการยกเวนความรับ
ผิดของเจาหนาที่ศุลกากรในการดําเนินการกักสินคาหรือส่ิงของ อยางไรก็ตามมีบทบัญญัติใน
มาตรา 138 (2)(b) กําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจในการเรียกใหผูถือสิทธิวางเงินมัดจําตอ
คณะกรรมาธิการในจํานวนที่เพียงพอเพื่อชดใชแกรัฐบาลในกรณีที่อาจเกิดความเสียหายอันเนื่อง
มาจากการดําเนินการกกั และมาตรา 141 (4) บัญญัติยกเวนความรับผิดของรัฐบาลในกรณีเกิด
ความเสียหายหรือสูญหายตอตัวอยางของสิ่งของที่ถูกยึดหรือถูกกักในระหวางการตรวจสอบของผู
ถือสิทธิหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งในการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกเจา
หนาที่ผูปฏิบัติตามหนาที่ในการกักส่ิงของ นอกจากนี้ เนื่องจากการดําเนินการยึดหรือกักสิ่งของ
ของคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจเปนการกระทําตามคําสั่งกัก ซึ่งไดออกโดยศาล ดัง
นั้นจึงนาจะถือวาเปนการกระทําดวยความสุจริต หากเกิดความเสียหายใดๆอันเกิดจากการกัก
เจาหนาที่ผูดําเนินการก็ไมนาจะตองมีสวนรับผิดเพราะมีเงินมัดจําของผูถือสิทธิที่จะสามารถนํามา
ชดใชหรือใชจายในความเสียหายไดอยูแลว

3.3.4 ขอยกเวนสินคาที่ไมอยูภายใตมาตรการกักสินคา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่
ศุลกากร

. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตบทบัญญัติมาตรา 30B (5) และ (6)210 แหงประกาศการพรรณนาทางการ
คานี้ ไดบัญญัติไวชัดแจงวา มาตรการกักสิ่งของละเมิดเครื่องหมายการคา ณ จุดผานแดน นี้ไมนํา
มาใชกับ

1. สินคาที่สงผานแดน

                                                 
       210 Section 30B (5) No application may be made under subsection (1) with respect to goods in
transit.

(6) No application may be made under subsection (1) with respect to the importation
by a person of an article for his private and domestic use.
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2. สินคาที่ผูนําเขานําเขามาเพื่อใชสวนตัวและใชภายในครอบครัว

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตบทบัญญัติมาตรา 136 (4) และ (5)211 แหงประกาศลิขสิทธิ์นี้ ไดบัญญัติไว
ชัดแจงวา มาตรการกักสิ่งของละเมิดลิขสิทธิ์ ณ จุดผานแดน นี้ไมนํามาใชกับ

1.สิ่งของที่สงผานแดน

2. สิ่งของที่ผูนําเขานําเขามาเพื่อใชสวนตัวและใชภายในครอบครัว

                                                 
       211 Section 136 (4) No application may be made under subsection (1) with respect to an article in
transit.

(5) No application may be made under subsection (1) with respect to the importation
by a person of an article for his private and domestic use.
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บทที่ 4

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน
ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย

จากการที่ไดศึกษาลักษณะของสภาพปญหาการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดผานแดน ในหัวขอ 2.3 และพันธกรณีตามขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) ในหัวขอ 2.4 ตลอดจนมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดผานแดนของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร และฮองกง แลวนั้น
พบวา ภายใตพันธกรณีตามขอตกลงวาดวยสิทธิในทรพัยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา ภาค 3
สวนที่ 4 ขอ 51 ถึง 60 กําหนดใหรัฐสมาชิกจักตองจัดหามาตรการพิเศษเกี่ยวกับมาตรการ ณ จุด
ผานแดน สําหรับสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือมีการละเมิดลิขสิทธิ์เทานั้น มิไดรวมถึง
สิทธิบัตรหรือการออกแบบผลิตภัณฑ และมิไดกําหนดใหรัฐสมาชิกตองจัดหามาตรการดังกลาว
สําหรับการสงออกดวย ทั้งนี้จากการวิเคราะหถึงขอกําหนดขางตน ประกอบกับความพรอมของ
ประเทศไทยในการสรางและการดําเนินการตามมาตรการดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวา การที่จะ
สรางมาตรการครอบคลุมถึงสิทธิบัตรการประดิษฐ หรือสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑนั้น เปน
เร่ืองยุงยาก ซึ่งประเทศไทยยังขาดความพรอมทั้งในดานบุคลากรและเครื่องมือในการพิสูจนการ
ละเมิดในเรื่องดังกลาว ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ประเทศไทยควรเรงสรางมาตรการ ณ จุด
ผานแดน เฉพาะสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์เพียงสองประการกอน และหากการ
ดําเนินการเปนอยางมปีระสิทธิภาพ ความพรอมในการที่จะขยายการคุมครองในเรื่องของสิทธิบัตร
การประดิษฐและสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑก็จะตามมาในอนาคต ในทางกลับกัน ถึงแม
พันธกรณีของ TRIPs ขางตนจะไมรวมถึงการสรางมาตรการกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา
หรือลิขสิทธิ์ในดานการสงออกดวย แตเนื่องจากที่ศึกษามาแลวในบทที่ 2 พบวา อัตราการละเมิด
เครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์ในประเทศไทยยังอยูในอัตราที่สูง ประกอบกับตางประเทศมีการ
ตรวจจับแลวพบวาสินคาละเมิดมีแหลงสงออกมาจากประเทศไทยจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อเปนการ
แสดงใหเห็นถึงความตั้งใจจริงในการปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา
ประเภทดังกลาว ประกอบกับ เดิมประเทศไทยเคยมีมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดสงออกดวย หากประเทศไทยเราไปลดมาตรการดังกลาวออก โดยยังไมมีความ
พรอมในการปราบปรามภายในประเทศ คาดวาสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา จะตองถูกสง
ออกไปยังประเทศอื่นๆอยางมาก และผูที่เสียหายก็จะเปนคนไทยเอง ทั้งอาจจะเปนผูถูกละเมิดโดย
ตรง หรืออาจจะถูกประนามจากประเทศอื่นๆที่ตรวจพบวาสินคาละเมิดมีแหลงกําเนิดมาจากเมือง
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ไทย ซึ่งจะกอใหเกิดผลเสียในอนาคต ดังนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา ประเทศไทยยังคงจักตองคงไว
ซึ่งมาตรการกักสินคา ณ จุดสงออกดวย ตามเหตุผลที่กลาวขางตน

จากการศึกษาวิเคราะหขอกําหนดขอ 51 ถึงขอ 60 ของขอตกลงวาดวยสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญา พบวา ประเทศไทยยังขาดหลักเกณฑที่ชัดเจนในหลายประการอันเปนผลทํา
ใหมาตรการกักสินคา ณ จุดผานแดน ไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งหลกัเกณฑที่ประเทศไทยไมมีบัญญัติ
ไวมีดังนี้

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

1.  ขาดหลักเกณฑในเรื่องของการแจงโดยเจาหนาที่ศุลกากรวา เจาหนาที่
ศุลกากรจะยอมรับคําขอที่ผูทรงสิทธิ์ยื่นขอไวหรือไม และระยะเวลาในการดําเนินการตามคําขอ
ของเจาหนาที่ศุลกากรจะใชระยะเวลาเทาใด (TRIPs ขอ 52)

2.   ขาดหลักเกณฑการวางหลักประกันหรือหลักทรัพยที่เทาเทียมกัน เพื่อคุม
ครองผูถูกกักสินคาและเจาหนาที่ศุลกากรผูมีอํานาจในการดําเนินการ (TRIPs ขอ 53)

3. ขาดหลักเกณฑการแจงการกักสินคาใหผูนําเขาและผูยื่นคําขอทราบใน
ทันทีที่มีการกักสินคาเกิดขึ้น (TRIPs ขอ 54)

4. ขาดหลักเกณฑกําหนดระยะเวลาในการกักสินคา วาเจาหนาที่ศุลกากร
จะกักสินคาเปนระยะเวลานานเทาใด และผูยื่นคําขอจักตองดําเนินการอยางไร ภายในระยะเวลา
เทาใดภายหลังการกักสินคา และระยะเวลาในการกักดังกลาวขยายออกไปไดหรือไม ภายในระยะ
เวลาเทาใด รวมทั้งสิทธิของผูถูกกักสินคาในการที่จะรองขอใหมีการพิจารณาทบทวนการกักสินคา
อีกครั้ง (TRIPs ขอ 55)

5. ขาดหลักเกณฑการใหอํานาจเจาหนาที่ศุลกากรที่จะมีอํานาจสั่งใหผูขอ
กักสินคาจายเงินจํานวนที่เหมาะสมเพื่อชดใชความเสียหายใดๆที่เกิดจากการกักสินคาโดยผิด
พลาดแกผูนําเขา ผูรับสินคา และเจาของสินคา (TRIPs ขอ 56)

6. ขาดหลักเกณฑการใหโอกาสผูนําเขาในการที่จะขอตรวจสอบสินคาภาย
หลังถูกกัก เพื่อการพิสูจนอางสิทธิของตน (TRIPs ขอ 57)
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7. ขาดหลักเกณฑวิธีการในการที่เจาหนาที่ศุลกากรจะสามารถเริ่มตนดวยตน
เองในการตรวจสอบสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา หลักเกณฑเร่ืองการใหผูทรงสิทธิใหขอมูล
เพื่อดําเนินการตอเจาหนาที่ศุลกากรเพื่อกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์ การแจง
คําสั่งกักใหแกผูนําเขาและผูทรงสิทธิทราบ และการยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร
(TRIPs ขอ 58)

8. ขาดหลักเกณฑการใหอํานาจเจาหนาที่ในการทําลายหรือจําหนายทิ้งซึ่งสิน
คาละเมิดภายหลังจากที่มีการกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากรแลว และไมมีบทบัญญัติเร่ืองเจา
หนาที่จะไมอนุญาตใหมีการสงออกสินคาละเมิดไปตางประเทศอีกครั้งในสภาพเดิมหรือนําสินคา
ดังกลาวผานพิธีศุลกากรตางจากเดิม เวนแตในสถานการณพิเศษ (TRIPs ขอ 59)

9. ขาดหลักเกณฑยกเวนการนําเขาปริมาณเล็กนอย และไมใชลักษณะในเชิง
พาณิชย (TRIPs ขอ 60)

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

 1.   ขาดหลักเกณฑการวางหลักประกันหรือหลักทรัพยที่เทาเทียมกัน เพื่อคุม
ครองผูถูกกักสินคาและเจาหนาที่ศุลกากรผูมีอํานาจในการดําเนินการ (TRIPs ขอ 53)

2. ขาดหลักเกณฑกําหนดระยะเวลาในการกักสินคา วาเจาหนาที่ศุลกากร
จะกักสินคาเปนระยะเวลานานเทาใด และผูยื่นคําขอจักตองดําเนินการอยางไร ภายในระยะเวลา
เทาใดภายหลังการกักสินคา และระยะเวลาในการกักดังกลาวขยายออกไปไดหรือไม ภายในระยะ
เวลาเทาใด รวมทั้งสิทธิของผูถูกกักสินคาในการที่จะรองขอใหมีการพิจารณาทบทวนการกักสินคา
อีกครั้ง (TRIPs ขอ 55)

3. ขาดหลักเกณฑการใหอํานาจเจาหนาที่ศุลกากรที่จะมีอํานาจสั่งใหผูขอ
กักสินคาจายเงินจํานวนที่เหมาะสมเพื่อชดใชความเสียหายใดๆที่เกิดจากการกักสินคาโดยผิด
พลาดแกผูนําเขา ผูรับสินคา และเจาของสินคา (TRIPs ขอ 56)

4. ขาดหลักเกณฑการใหโอกาสผูนําเขาในการที่จะขอตรวจสอบสินคาภาย
หลังถูกกัก เพื่อการพิสูจนอางสิทธิของตน (TRIPs ขอ 57)

5. ขาดหลักเกณฑวิธีการในการที่เจาหนาที่ศุลกากรจะสามารถเริ่มตนดวย
ตนเองในการตรวจสอบสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา หลักเกณฑเร่ืองการใหผูทรงสิทธิใหขอ
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มูลเพื่อดําเนินการตอเจาหนาที่ศุลกากรเพื่อกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์ การ
แจงคําสั่งกักใหแกผูนําเขาและผูทรงสิทธิทราบ และการยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร
(TRIPs ขอ 58)

6. ขาดหลักเกณฑการใหอํานาจเจาหนาที่ในการทําลายหรือจําหนายทิ้งซึ่ง
สินคาละเมิดภายหลังจากที่มีการกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากรแลว และไมมีบทบัญญัติเร่ืองเจา
หนาที่จะไมอนุญาตใหมีการสงออกสินคาละเมิดไปตางประเทศอีกครั้งในสภาพเดิมหรือนําสินคา
ดังกลาวผานพิธีศุลกากรตางจากเดิม เวนแตในสถานการณพิเศษ (TRIPs ขอ 59)

7. ขาดหลักเกณฑยกเวนการนําเขาปริมาณเล็กนอย และไมใชลักษณะใน
เชิงพาณิชย (TRIPs ขอ 60)

 จากหลักเกณฑที่ขาดไปขางตนทั้งหมดนั้น เปนประเด็นสําคัญที่ประเทศไทยเรา
จักตองนํามาบัญญัตไิวในมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ทั้งนี้
เนื่องจากเปนพันธกรณีที่ประเทศไทยจักตองดําเนินการตามแลว ยังเปนประเด็นสําคัญในการที่จะ
เปนกลไกในการบริหารการดําเนินการภายใตมาตรการดังกลาวใหเกิดประสิทธิผลอีกดวย

อนึ่ง ขณะที่ผูเขียนทําการวิจัยวิทยานิพนธนี้ โดยความรวมมือระหวางกรม
ศุลกากร กรมทรัพยสินทางปญญา กรมการคาตางประเทศ และหนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ ไดมีการ
ศึกษาจัดทํารางประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามา
ในราชอาณาจักร (ฉบับที่..) พ.ศ. …. สําหรับสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์1 จํานวน
2 ฉบับ ซึ่งเปนรางประกาศที่บัญญัติข้ึนเพื่อปรับปรุงประกาศกระทรวงพาณิชย ดังนี้

• ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสิน
คาเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2530 กําหนดหามมิใหผูใดสงออก
ไปนอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่อง
หมายการคาของผูอ่ืน

• ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสิน
คาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 94) พ.ศ. 2536 กําหนดหามมิใหผูใดสงออกไปนอกหรือนํา

                                                 
       1 รางประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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เขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาแถบบันทึกเสียง (เทปเพลง) แผนบันทึกเสียง (คอมแพ็กดิสก)
แถบบันทึกภาพ (วีดีโอเทป) โปรแกรมคอมพิวเตอร หนังสือหรือสินคาอื่นใดที่ทําซ้ําหรือดัด
แปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน และ

• ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสิน
คาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหเจาของ
ลิขสิทธิ์หรือผูไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์รองขอตอพนักงานศุลกากรในการคุมครองสิทธิ
สําหรับการสงออกหรือนําเขาสินคาที่มีเหตุอันควรสงสัยวาสินคานั้นทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอัน
มีลิขสิทธิ์ของตนหรืองานที่ตนไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ นั้น

จากรางประกาศกระทรวงพาณิชยทั้งสองฉบับดังกลาว มีประเด็นสําคัญดังนี้

4.1 คําจํากัดความสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่อาจถูกกกัโดยเจาหนาที่
ศุลกากร

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

รางประกาศฉบับดังกลาว บัญญัติคําจํากัดความไวใน ขอ 3 ความวา

ประกาศฉบับนี้

“เครื่องหมายการคา” หมายความวา เครื่องหมายที่ใชหรือจะใชเปนที่หมายหรือ
เกี่ยวของกับสินคาเพื่อแสดงวาสินคาที่ใชเครื่องหมายของเจาของเครื่องหมายการคานั้นแตกตาง
กับสินคาที่ใชเครื่องหมายการคาของบุคคลอื่น

“สินคาละเมิดเครื่องหมายการคา” หมายความวา สินคาที่ใชเครื่องหมายการคา
ปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของบุคคลอื่นที่ไดจดทะเบียนไวแลว ไมวาในหรือนอกราช
อาณาจักรตามบัญชีรายชื่อที่กรมทรัพยสินทางปญญาไดแจงไปยังกรมศุลกากร และใหหมาย
ความรวมถึงหีบหอสําหรับใชบรรจุสินคานั้นดวย

“ผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคา” หมายความวา บุคคลผูซึ่งเปนเจา
ของเครื่องหมายการคาที่ไดจดทะเบียนแลวไมวาในหรือนอกราชอาณาจักร
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“นายทะเบียนเครื่องหมายการคา” หมายความวา นายทะเบียนตามกฎหมายวา
ดวยเครื่องหมายการคา

“พนักงานศุลกากร” หมายความวา เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยศุลกากร

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

รางประกาศฉบับดังกลาว บัญญัติคําจํากัดความไวใน ขอ 3 ความวา

ขอ 3 ในประกาศฉบับนี้

“สินคาละเมิดลิขสิทธิ์” หมายความวา สินคาใดๆที่ปรากฏซึ่งงานอันมีลิขสิทธิ์
ไดแก วรรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง งาน
แพรเสียงแพรภาพ หรือสินคาอื่นใดที่ทําซ้ําหรือดัดแปลงแกงานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมไดรับอนุญาต
จากเจาของลิขสิทธิ์อันเปนความผิดตามกฏหมายวาดวยลิขสิทธิ์

“ผูไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์” หมายความวา เจาของลิขสิทธิ์หรือผูมีลิขสิทธิ์
ตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์

“พนักงานศุลกากร” หมายความวา เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยศุลกากร

จากคําจํากัดความทั้งหมดขางตน ผูเขียนมีความเห็นในประเด็นอันเกี่ยวกับคํา
จํากัดความกรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา ดังนี้คือ

1. คําจํากัดความ “สินคาละเมิดเครื่องหมายการคา” ในรางฯ นี้ไมควรจะระบุขอ
ความตอนหนึ่งคือ “…ตามบัญชีรายชื่อที่กรมทรัพยสินทางปญญาไดแจงไปยังกรมศุลกากร…” ซึ่ง
ทําใหเกิดความไมชัดเจน คือ ส่ิงใดคือส่ิงที่จะอยูในบัญชีรายชื่อที่กรมทรัพยสินทางปญญาจะแจง
ไป ตัวสินคา หรือ เครื่องหมายการคา และถาหากหมายถึง เครื่องหมายการคา มีคําถามวา จําเปน
หรือไมวา สินคาละเมิดเครื่องหมายการคา จะตองเปนเครื่องหมายการคาที่อยูในบัญชีรายชื่อของ
กรมทรัพยสิน ในเมื่อคําจํากัดความ “ผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคา” ระบุไวชัดเจนวา
หมายถึง บุคคลผูซึ่งเปนเจาของเครื่องหมายการคาที่ไดจดทะเบียนแลวไมวาในหรือนอกราชอาณา
จักร ดังนั้น แมผูยื่นคําขอจะเปนเจาของเครื่องหมายการคาจดทะเบียนในตางประเทศและไมจด
ทะเบียนในประเทศไทยก็ยอมไดรับความคุมครองภายใตบทบัญญัตินี้ ดังนั้น ผูเขียนเห็นวาควรจะ
ตัดขอความดังกลาวออกเพื่อขจัดความสับสนที่อาจจะเกิดขึ้น
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2. ตามคําจํากัดความ “ผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคา” ที่ใหไว ผู
เขียนเห็นวา ควรจะหมายความรวมถึง ผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิแตเพียงผูเดียวในประเทศไทยดวย
เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการใชมาตรการนี้ และเพื่อเปนการรักษาสิทธิประโยชนของผูได
รับอนุญาตใหใชสิทธิแตเพียงผูเดียว เพราะบุคคลดังกลาวจะเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงในกรณีที่
เกิดการละเมิดขึ้นในประเทศไทย นอกจากนี้ การที่เจาของเครื่องหมายการคาใหสิทธิแตเพียงผู
เดยีวแกผูใดในอันที่จะใชเครื่องหมายการคาของตน ยอมตองหมายถึง เขายอมใหบุคคลนั้นไดรับ
ประโยชนในเครื่องหมายการคา และรักษาสิทธิในเครื่องหมายการคาแทนตนโดยปริยาย ดังนั้น จึง
ควรที่จะมีการระบุผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคาเพิ่มเติมไปใหรวมถึง ผูไดรับอนุญาตให
ใชสิทธิแตเพียงผูเดียวดวย

ในกรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ ผูเขียนมีความเห็นวา คําจํากัดความ “ผูไดรับความ
คุมครองลิขสิทธิ์ “ ในสวนของคําที่วา “…หรือผูมีลิขสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์” เดิมกอน
หนาคํานี้ เปนคําวา “เจาของลิขสิทธิ์” และตอมาก็ใชคําวา “ผูมีลิขสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์
ซึ่งตามความเปนจริงแลว ผูมีลิขสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ ก็หมายรวมถึง เจาของลิขสิทธิ์
นั่นเอง ทั้งนี้ถาหากขอความดังกลาวจะหมายถึง บุคคลอื่น นั่นนาจะหมายถึง บุคคลผูไดรับ
อนุญาตใหใชสิทธิ์ ไมควรที่จะใชคําวา ผูมีลิขสิทธิ์ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ดังกลาว

4.2 หลักเกณฑและวิธีการในการยื่นคํารองขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุด
ผานแดน

4.2.1 ผูมีสิทธิ์ยื่นคําขอกักสินคา

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตรางฯ นี้ ไดบัญญัติไวในขอ 6 วา “หากมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคาใดเปน
สินคาละเมิดเครื่องหมายการคาของตน ผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคา อาจรองขอตอ
พนักงานศุลกากรเพื่อใหตรวจสอบเครื่องหมายการคาสําหรับสินคานั้น กอนที่พนักงานศุลกากรจะ
ทําการตรวจปลอยสินคาออกไปนอกราชอาณาจักรหรือสงมอบสินคาใหแกผูนําเขา” จากบท
บัญญัตินี้ หากคําจํากัดความ “ผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคา” ไดรับการแกไขตามที่ผู
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เขียนเห็นควร ผูมีสิทธิยื่นคําขอกัก ก็จะคือ เจาของเครื่องหมายการคาและผูไดรับอนุญาตใหใช
สิทธิในเครื่องหมายการคาแตเพียงผูเดียว ที่จะมีสิทธิ์ในการยื่นคําขอขางตน

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตรางฯ ขอ 6 บัญญัติวา “หากมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคาใดเปนสินคา
ละเมิดลิขสิทธิ์ของตน ผูไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์ อาจรองขอตอพนักงานศุลกากรเพื่อใหตรวจ
สอบสินคานั้น กอนที่พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาออกไปนอกราชอาณาจักรหรือ
สงมอบสินคาใหแกผูนําเขา” จากบทบัญญัตินี้ หากคําจํากัดความ “ผูไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์”
ไดรับการแกไขตามที่ผูเขียนเห็นควร ผูมีสิทธิยื่นคําขอกัก ก็จะคือ เจาของลิขสิทธิ์และผูไดรับ
อนุญาตใหใชสิทธิแตเพียงผูเดียวในลิขสิทธิ์นั้น ที่จะมีสิทธิ์ในการยื่นคําขอขางตน

4.2.2 วิธีการยื่นคําขอกักสินคา

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตรางฯ ขอ 6 บัญญัติใหผูมีสิทธิยื่นคําขอกักสินคา รองขอตอพนักงาน
ศุลกากรเพื่อใหตรวจสอบสินคานั้น กอนที่พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาออกไป
นอกราชอาณาจักรหรือสงมอบสินคาใหแกผูนําเขา ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา บทบัญญัตินี้ยังขาด
ความชัดเจน ในเร่ืองของวิธีการยื่นคําขอในสวนของหนวยงานที่จะรับคําขอ ซึ่งโดยความเปนจริง
แลว ประกาศควรจะมีความกระจางแกผูจะใชประกาศนั้นในระดับหนึ่ง โดยควรระบุหนวยงานที่รับ
คําขอไว สวนรายละเอียดยอยๆในการยื่นคําขออาจบัญญัติไวในประกาศกรมศุลกากร ดังนั้น จึง
ถือวารางฯ นี้ ยังขาดความชัดเจนวา ผูรองขอกักสินคา จะตองไปรองตอเจาหนาที่ศุลกากรหนวย
งานใด เจาหนาที่ศุลกากรผูใด หนวยงานใดที่จะมีหนาที่โดยตรงในการรับคํารองนั้น ซึ่งหากมิทํา
การแกไขบทบัญญัตินี้ ก็จะทําใหเกิดปญหาเชนเดิมคือ ผูยื่นคําขอไมรูวา ตนตองไปยื่นคําขอที่
หนวยงานใด เมื่อไปยื่นผิดหนวยงานก็จะทําใหเสียเวลาและคาใชจายได

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตรางฯ ขอ 6 บัญญัติใหผูมีสิทธิยื่นคําขอกักสินคา รองขอตอพนักงาน
ศุลกากรเพื่อใหตรวจสอบสินคานั้น กอนที่พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาออกไป
นอกราชอาณาจักรหรือสงมอบสินคาใหแกผูนําเขา ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา บทบัญญัตินี้ยังขาด
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ความชัดเจน ในเร่ืองของวิธีการยื่นคําขอในสวนของหนวยงานที่จะรับคําขอ  เชนเดียวกับที่กลาวไว
ใน ขอ ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา ขางตน

ประเด็นนี้ ผูเขียนมีความเห็นวา ประเทศไทยควรมีหนวยงานพิเศษขึ้นในกรม
ศุลกากร เพื่อทําการบริหารมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยางเชน ประเทศสหรัฐ
อเมริกา ประเทศอังกฤษ และฮองกง ที่มีการจัดตั้ง “แผนกทรัพยสินทางปญญา” ขึ้นในระบบงาน
ศุลกากร ทั้งนี้เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการยื่นคําขอแกผูสนใจที่จะขอรับความคุมครอง
ภายใตมาตรการดังกลาว ทั้งยังเปนศูนยรวมบุคคลากรที่มีความรูความสามารถในดานศุลกากร
และดานทรัพยสินทางปญญาเขาดวยกัน เพื่อการประสานงานและการดําเนินการอยางมีประสิทธิ
ภาพตามมาตรการกักสินคาอีกดวย

4.2.3 การวางหลักประกัน

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตรางฯ ขอ 6.1 บัญญัติวา “การขอตรวจสอบสินคา พนักงานศุลกากรอาจ
เรียกใหผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคาวางหลักประกันความเสียหายใดๆ อันอาจเกิดขึ้น
กับผูสงออก ผูนําเขา กรมศุลกากร และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ” จากรางฯ ขอ 6.1 นี้ไดมีการบัญญัติ
เร่ืองการวางหลักประกัน ซึ่งก็เปนไปตามพันธกรณีของ TRIPs ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวาเหมาะสม
แลว

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตรางฯ ขอ 6.1 บัญญัติวา “การขอตรวจสอบสินคา พนักงานศุลกากรอาจ
เรียกใหผูไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์วางหลักประกันความเสียหายใดๆ อันอาจเกิดขึ้นกับผูสงออก
ผูนําเขา กรมศุลกากร และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ” จากรางฯ ขอ 6.1 นี้ ผูเขียนมีความเห็นเชนเดียว
กับที่กลาวไวแลวใน ขอ ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาขางตน
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4.2.4 ระยะเวลาในการกักสินคา

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตรางฯ นี้ไมมีบทบัญญัติใดที่ระบุระยะเวลาในการกักสินคา ซึ่งถือวาขาด
หลักเกณฑสําคัญที่จักตองมีระบุไวภายใตพันธกรณีของ TRIPs และจากการศึกษาระยะเวลาใน
การกักสินคาของประเทศสหรัฐอเมริกา ใชระยะเวลา 30 วันทําการ สวนในประเทศอังกฤษกําหนด
ระยะเวลาในการกัก 10 วันทําการ และฮองกงก็กําหนดระยะเวลาในการกักสินคา 10 วันทําการ
โดยระยะเวลาดังกลาวอาจจะขอขยายไดอีกหากมีเหตุอันสมควร ซึ่งจากการวเิคราะห การกักสิน
คา 30 วันทําการเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกาจะเปนชวงระยะเวลาที่ยาวนานไป อาจกอให
เกิดความเสียหายมากหากปลอยระยะเวลาเนิ่นนาน ดังนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา ภายใตพันธกรณี
ของ TRIPs ขอ 55 กําหนดระยะเวลาในการกักสินคาไว 10 วันทําการ และอาจขยายไดอีกไมเกิน
10 วันทําการหากมีเหตุอันสมควร เปนระยะเวลาที่เหมาะสมที่สุด เนื่องจากเปนระยะเวลาที่ไมยาว
นานเกินไป ทั้งนี้เปนการเรงการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐผูซึ่งเกี่ยวของกบัมาตรการนี้ใหตองมี
การดําเนินการทําคําวินิจฉัยเพื่อช้ีขาดวา สินคาที่ถูกกักนั้นเปนสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา
หรือลิขสิทธิ์หรือไม การที่จําตองกําหนดระยะเวลาที่ไมยาวนานเกินไปนอกจากเหตุผลที่กลาวมา
ขางตนแลว เหตุผลอีกประการหนึ่งก็คือ เนื่องจากการกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาหรือ
ลิขสิทธิ์นั้นเปนเรื่องที่อาจเกิดผลกระทบตอธุรกิจการคา ดังนั้นการดําเนินการอันเกี่ยวของกับการ
กักสินคานี้ควรจะทําดวยระยะเวลาที่รวดเร็วเพื่อปองกันและบรรเทาความเสียหายของทั้งของผูขอ
กักและผูถูกกักสินคาดวย ซึ่งรางฯ ฉบับนี้ควรตองระบุระยะเวลาในการกักไวดวยวา “เจาหนาที่
ศุลกากรจะทําการกักสินคาละเมิดที่ตรวจพบไว 10 วันทําการ หรืออาจไดรับการขยายระยะเวลา
ออกไปอีกแตไมเกิน 10 วันทําการหากมีเหตุอันสมควร และภายในระยะเวลาดังกลาวนี้ ผูยื่นคําขอ
จักตองดําเนินการตรวจสอบสินคาละเมิด หรือดําเนินการใดๆเพื่อชวยเจาหนาที่ศุลกากรในการ
พิสูจนวาสินคาที่ถูกกักนั้นเปนสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญาของตน”

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตรางฯ นี้ไมมีบทบัญญัติใดที่ระบุระยะเวลาในการกักสินคา ซึ่งถือวาขาด
หลักเกณฑสําคัญที่จักตองมีระบุไวภายใตพันธกรณีของ TRIPs ผูเขียนมีความเห็นใหระบุขอความ
กําหนดระยะเวลาในการกักไว ตามที่กลาวไวในขอ ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา ขาง
ตน
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4.2.5 การรับผิดชดใชคาเสียหายแกผูนําเขา-สงออกและเจาของสินคา

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตรางฯ มีบทบัญญัติ ขอ 6.2 บัญญัติวา “ผูไดรับความคุมครองเครื่อง
หมายการคา จะตองชดใชคาเสียหายแกผูสงออก ผูนําเขา กรมศุลกากร หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ
กันเนื่องมาจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการขอใหตรวจสอบสินคาโดยมิชอบนั้น” ใน
บทบัญญัติ ขอ 6.2 เร่ืองการรับผิดชดใชคาเสียหายแกผูนําเขา-สงออก และเจาของสินคานั้น ผู
เขียนเห็นวามีความเหมาะสมแลว

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

 ภายใตรางฯ มีบทบัญญัติ ขอ 6.2 บัญญัติวา “ผูไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์ จะ
ตองชดใชคาเสียหายแกผูสงออก ผูนําเขา กรมศุลกากร หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกันเนื่องมาจาก
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการขอใหตรวจสอบสนิคาโดยมิชอบนั้น” ในบทบัญญัติ ขอ
6.2 เร่ืองการรับผิดชดใชคาเสียหายแกผูนําเขา-สงออก และเจาของสินคานั้น ผูเขียนเห็นวามีความ
เหมาะสมแลว

4.2.6 มาตรการภายหลักการกักหรือปลอยสินคา

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตรางฯ ไมมีบทบัญญัติใดบัญญัติไวในเรื่องของมาตรการภายหลังการกัก
หรือปลอยสินคา ซึ่งจากการที่ผูเขียนศึกษา ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร
และประเทศอังกฤษ หากภายหลังการกักสินคาพบวา สินคานั้นเปนสินคาที่ละเมิด หรือไมละเมิด
จะมีการดําเนินการดังนี้ คือ

• ในประเทศสหรัฐอเมริกา

ก. ในกรณีพบวาสินคาละเมิด

1. ถูกใหเอาเครื่องหมายการคาออก หรือ

2. ถูกทําลาย หรือ
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3. หากสินคานั้นไมอันตรายอาจถูกสงใหแกรัฐบาล สถาบันการกุศล ขายให
แกสาธารณโดยการประมูล (ในกรณีที่เจาของเครื่องหมายการคาในสหรัฐมีหนังสือยินยอม

  ข. กรณีพบวาสินคาไมไดละเมิด

สินคาก็จะถูกปลอยกลับคืนยังเจาของสินคา ผูนําเขา แลวแตกรณี และผูยื่นคํา
ขอก็ตองรับผิดชอบคาเสียหายใดๆที่เกิดขึ้นจากการกักสินคาดังกลาว

• ในประเทศสหราชอาณาจักรจะดําเนินการกับสินคาละเมิด ดังนี้คือ

ก. กรณีพบวาสินคาละเมิด

1. ยึดและริบแลวนําไปทําลาย

2. จัดการกับของเหลานั้นเพื่อองคการการกุศล หรือ

3. ใชของเหลานั้นในการฝกและชวยเหลือทางการศึกษา

ข. กรณีพบวาสินคาไมไดละเมิด

1. สินคาจะถูกสงคืนกลับไปยังผูนําเขา หรือเจาของสินคา แลวแตกรณี แลวผูยื่น
คําขอกักสินคาจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายตามกฎหมายและคาสินไหมทดแทนสาํหรับความสูญ
เสียใดๆที่เกิดขึ้น

• ในฮองกงจะดําเนินการกับสินคาละเมิด ดังนี้คือ

ก. กรณีพบวาสินคาละเมิด

1. ใหดําเนินการจัดการกับส่ิงของละเมิดนั้นตามคําสั่งของศาล

ข. กรณีพบวาสินคาไมไดละเมิด

1. สินคาจะถูกปลอยกับคืนมายังผูนําเขา ผูรับของ หรือเจาของสินคานั้นแลวแต
กรณี แลวบุคคลเหลานั้นอาจรองขอตอศาล เพื่อเรียกรองคาทดแทนสําหรับการสูญหายหรือความ
เสียหายใดๆ ที่เกิดขึ้นแกเขาอันเนื่องมาจากการยึดหรือกักที่เกิดขึ้น
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จากมาตรการภายหลังการกักหรือปลอยสินคาในแตละประเทศขางตน จะมี
ลักษณะคลายๆ กัน ก็คือ หากเปนสินคาละเมิดจริง ก็จะถูกศุลกากรริบและทําลาย หรืออาจถูกนํา
ไปใชเพื่อสาธารณกุศล หรือเพื่อการศึกษา แตถาหากไมเปนสินคาละเมิด สินคาก็จะถูกปลอยกลับ
ไปยังบุคคลผูซึ่งเปนเจาของสินคา ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูรับสินคาแลวแตกรณี แลวผูขอกักสินคา
ก็มีหนาที่รับผิดชอบความเสียหายหรือความสูญหายใดๆที่เกิดขึ้น ซึ่งก็เปนหลักเกณฑที่สมเหตุผล
ดังนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา มาตรการภายหลังการกักหรือปลอยเปนบทบัญญัติที่สําคัญจักตองมี
บัญญัติไวในรางฯ ฉบับนี้ ซึ่งควรบัญญัติวา “ภายหลังการกักสินคา หากเจาหนาที่ศุลกากรมีคํา
วินิจฉัยเปนที่สุดวา สินคาละเมิดเครื่องหมายการคา สินคานั้นจักตองถูกทําลาย หรือนําไปใชเพื่อ
สาธารณกุศล หรือเพื่อการศึกษา แตถาหากสินคานั้นมิไดเปนสินคาละเมิด ใหเจาหนาที่ศุลกากร
สงมอบสินคานั้นคืนใหแกเจาของสินคา ผูนําเขา ผูสงออก หรือบุคคลผูเกี่ยวของ แลวแตกรณี และ
ใหผูยื่นคําขอเปนผูรับผิดชอบคาเสียหายใดๆอันเกิดขึ้นกับสินคาในระหวางการกักดังกลาว”

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตรางฯ ไมมีบทบัญญัติใดบัญญัติไวในเรื่องของมาตรการภายหลังการกัก
หรือปลอยสินคา ซึ่งถือวาขาดหลักเกณฑสําคัญที่จักตองมีระบุไวภายใตพันธกรณีของ TRIPs ผู
เขียนมีความเห็นใหระบุขอความกําหนดมาตรการดังกลาว ตามที่กลาวไวในขอ ก. กรณีสินคา
ละเมิดเครื่องหมายการคา ขางตน

4.3 การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตรางฯ ถึงแมไมมีบทบัญญัติยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากรโดย
ตรง แตก็มีบทบัญญัติในขอ 6.1 เร่ืองการวางหลักประกัน และ 6.2 เร่ืองการชดใชคาเสียหายแกผู
สงออก ผูนําเขา กรมศุลกากรหรือบุคคลที่เกี่ยวของอันเนื่องมากจากการกักสินคา ซึ่งอนุมานไดวา
เปนการปองกันและยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากรแลว ผูเขียนจึงเห็นควรวาไมตอง
บัญญัติขอความการยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากรเพิ่มข้ึนอีก



204

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตรางฯ ไมมีบทบัญญัติเร่ืองการยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร
แตก็มีบทบัญญัติเร่ืองการวางหลักประกันและความรับผิดชดใชคาเสียหายเชนเดียวกับขอ ก. กรณี
สินคาละเมิดเครื่องหมายการคา ผูเขียนจึงมีความเห็นเปนประการเดียวกับขอ ก. กรณีสินคา
ละเมิดเครื่องหมายการคา วามิตองบัญญัติเพิ่มเติมอีก

4.4 ขอยกเวนสินคาที่ไมอยูภายใตมาตรการกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากร

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตรางฯ ขอ 8 บัญญัติวา “ความในขอ 4 มิใหใชบังคับในกรณีเปน
ของผูที่เดินทางนําติดตัวเขามาหรือสงเขามาในปริมาณเพียงเล็กนอยและมิใชเพื่อการคา” (ความ
ในขอ 4 คือ ใหสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาเปนสินคาที่ตองหามในการสงออกไปนอกและนํา
เขามาในราชอาณาจักร) ผูเขียนมีความเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวชัดเจนเหมาะสมแลว

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตรางฯ ขอ 8 บัญญัติวา “ความในขอ 4 มิใหใชบังคับในกรณีเปน
ของผูที่เดินทางนําติดตัวเขามาหรือสงเขามาในปริมาณเพียงเล็กนอยและมิใชเพื่อการคา” (ความ
ในขอ 4 คือ ใหสินคาละเมิดลิขสิทธิ์เปนสินคาที่ตองหามในการสงออกไปนอกและนําเขามาในราช
อาณาจักร) ผูเขียนมีความเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวชัดเจนเหมาะสมแลว

หัวขอพิจารณารางดังกลาวเปนหัวขอหลักตามพันธกรณีของ TRIPs อยางไรก็
ตามยังมีบทบัญญัติยอยๆที่สําคัญและเปนกลไกสําคัญในการทําใหมาตรการนี้เปนธรรมแกทุก
ฝายผูซึ่งตองเขามาเกี่ยวของกับการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา นั่นคือ หัวขอดังตอไปนี้

1. หลักเกณฑการแจงของเจาหนาที่ศุลกากรวา เจาหนาที่ศุลกากรจะยอมรับคํา
ขอที่ผูทรงสิทธิ์ยื่นขอไวหรือไม ซึ่งจากการพิจารณารางฯ ทั้งสองฉบับพบวา หลักเกณฑดังกลาวนี้
ไดถูกบัญญัติไวในขอ 6.3 มีความวา “กรณีพนักงานศุลกากรมีคําสั่งใหตรวจสอบ หรือมิใหตรวจ
สอบสินคาตามคําขอของผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคา/ลิขสิทธิ์ ใหพนักงานศุลกากรมี
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หนังสือแจงใหผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคา/ลิขสิทธิ์ทราบโดยไมชักชา ซึ่งผูเขียนเห็นวา
ขอความเหมาะสมดีแลว

2.   หลักเกณฑในเร่ืองการแจงการกักสินคาใหผูนําเขาและผูยื่นคําขอทราบในทัน
ทีที่มีการกักสินคาเกิดขึ้น จากการพิจารณารางฯ ทั้งสองฉบับพบวา หลักเกณฑดังกลาวนี้ไมไดถูก
บัญญัติไว ซึ่งผูเขียนเห็นวาตองมีการบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวไวในหัวขอเดียวกันกับการแจงรับ
หรือปฏิเสธคําขอ โดยบัญญัติเพิ่มเติมวา “และเมื่อเจาหนาที่ศุลกากรไดทําการกักสินคาแลว เจา
หนาที่ศุลกากรตองแจงการกักใหแกผูนําเขาและผูยื่นคําขอทราบในทันที” ทั้งนี้ เพื่อผูนําเขาและผู
ยื่นคําขอจะไดรูสถานการณและจะไดเตรียมความพรอมในการดําเนินการภายใตการกักสินคาดัง
กลาวไดถูกตอง รวดเร็ว

3. หลักเกณฑในเรื่องสิทธิของผูถูกกักสินคาในการที่จะรองขอใหมีการพิจารณา
ทบทวนการกักสินคาอีกครั้ง จากการพิจารณารางฯ ทั้งสองฉบับพบวา หลักเกณฑดังกลาวนี้ไมได
ถูกบัญญัติไว ซึ่งผูเขียนเห็นวาตองมีการบัญญัติหลักเกณฑดังกลาว ทั้งนี้เนื่องจากผูถูกกักสินคา
ถือเปนผูเสียหาย ดังนั้นจึงควรใหความเปนธรรมในอันที่จะใหสิทธิเขาในการรองขอใหมีการทบ
ทวนการกักสินคาดังกลาว

4.  หลักเกณฑในเร่ืองการใหโอกาสผูนําเขาในการที่จะขอตรวจสอบสินคาภาย
หลังถูกกัก เพื่อการพิสูจนอางสิทธิของตน จากการพิจารณารางฯ ทั้งสองฉบับพบวา หลักเกณฑดัง
กลาวนี้ไมไดถูกบัญญัติไว ซึ่งผูเขียนเห็นวาตองมีการบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวไว ทั้งนี้อาจจะ
บัญญัติไวในรางฯ นี้ หรือบัญญัติไวในประกาศกรมศุลกากร เนื่องจากตามรางฯ ขอ 6.3 วรรคสอง
บัญญัติวา “การขอตรวจสอบสินคาและการวางหลักประกันใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กรมศุลกากรกําหนด”

5. หลักเกณฑการที่เจาหนาที่ศุลกากรเริ่มตนดวยตนเองในการตรวจสอบสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา การใหผูทรงสิทธิใหขอมูลเพื่อดําเนินการตอเจาหนาที่ศุลการเพื่อกัก
สินคาละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์ การแจงคําสั่งใหแกผูนําเขาและผูทรงสิทธิทราบ และ
การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร จากการพิจารณารางฯ ทั้งสองฉบับพบวา หลัก
เกณฑดังกลาวนี้ไมไดถูกบัญญัติไว ซึ่งผูเขียนเห็นวาตองมีการบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวไว ทั้งนี้
เพื่อใหเจาหนาที่ศุลการสามารถเริ่มตนตรวจสอบสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาไดเอง โดยไม
ตองกลัววาตนจะมีความผิดภายหลังจากที่มีการกักสินคาดังกลาวแลว ทั้งนี้ ผูเขียนมีความเห็นวา
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ควรจะบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวไวในรางฯ ทั้งสองฉบับนี้ เนื่องจากเปนเรื่องหลักที่สําคัญเรื่อง
หนึ่ง

จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวา รางฯ ทั้งสองฉบับดังกลาวมีทั้งสวนที่
สมบูรณ เหมาะสมเปนไปตามพันธกรณีของ TRIPs และเอื้ออํานวยตอการดําเนินการภายใตมาตร
การดังกลาว แตอยางไรก็ตาม ก็ยังคงมีบางสวนที่ตองมีการแกไขปรับปรุง ทั้งนี้เพื่อใหมาตรการดัง
กลาวสามารถแกไขปญหาการนําเขา-สงออกสินคาละเมิดทรพัยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ได
อยางมีประสิทธิภาพแทจริงนั่นเอง
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บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

สิทธิในทรัพยสินทางปญญาไมวาจะเปน สิทธิในเครื่องหมายการคา สิทธิใน
ลิขสิทธิ์ สิทธิในสิทธิบัตรการประดิษฐ หรือสิทธิในสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ แมจะถือวา
เปนสิทธิของบุคคลผูเปนเจาของสิทธินั้น หรือที่เรียกวา Private Rights  ซึ่งเปนสิทธิหวงหามมิใหผู
อ่ืนมาใชสิทธิของตน แตอยางไรก็ตาม การที่สิทธิดังกลาวถูกละเมิด ไมเพียงแตเจาของกิจการผู
เปนเจาของสิทธินั้นที่เสียหาย แตความเสียหายไดกระจายวงกวางสูระบบธุรกิจโดยรวม และสูงสุด
เปนปญหาระดับประเทศ เนื่องจาก หากมีการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเกิดขึ้นสูงใน
ประเทศใด ประเทศนั้นๆก็จะถูกมองวา เปนประเทศที่ไมใหความใสใจและไมใหความรวมมือที่จะ
ใหความคุมครองปองกันสิทธิในทรัพยสินทางปญญา และถาหากยิ่งมีอัตราการละเมิดสูง ก็ทําให
นักธุรกิจตางชาติไมเขาไปลงทุน เนื่องจากเกรงวา สิทธใินทรัพยสินทางปญญาของตนจะถูกทําซ้ํา
หรือลอกเลียนแบบ อันทําใหตนตองเสียตลาดในการจําหนายสินคา และเกิดความเสื่อมของทรัพย
สินทางปญญาของตน อันอาจทําใหเกิดความเสียหายแกธุรกิจเปนมูลคามหาศาล

ความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดทรัพยสินทางปญญา มิไดกอใหเกิดผล
กระทบเพียงตอเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา แตสงผลกระทบถึงระบบธุรกิจของประเทศ
และเปนปญหาระดับประเทศ ตามที่กลาวขางตน ดังนั้น จึงมิใชเพียงเจาของสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาที่จะตองทําการรักษาสิทธิของตน แตจะตองอาศัยความรวมมือในภาครัฐ ใหการเอาใจใส
และจริงจังกับการใหความคุมครองปองกันสิทธิในทรัพยสินทางปญญา อันรวมถึงการปราบปราม
การละเมิด โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยสินทางปญญา ประเภทเครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์ ซึ่ง
เปนสิทธิที่ถูกละเมิดในอัตราสูงและมีมูลคาความเสียหายมากที่สุดในระบบธุรกิจ

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่
ศุลกากร เปนมาตรการปองกันและปราบปรามการละเมิด อันเกิดจากความรวมมือระหวางเจาของ
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาและภาครัฐ คือ กรมทรัพยสินทางปญญา และกรมศุลกากร เดิมมาตร
การนี้ถูกมองวาจะเปนมาตรการที่สําคัญและมีประสิทธิภาพ สามารถลดอัตราการละเมิดที่เกิดจาก
การนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาหรือสงออกสินคาละเมิดทรัพย
สินทางปญญาออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งประเทศไทยไดมีมาตรการนี้มาตั้งแตประมาณป พ.ศ.
2530 แตอยางไรก็ตาม พบวามาตรการดังกลาวมิไดถูกใชอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ อันเนื่องมา
จากสาเหตุหลายประการดังนี้
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1.  มีประชาชนผูเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาจํานวนนอยที่รับรูถึงการ
มีอยูของมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร
เนื่องจากกรมทรัพยสินทางปญญาและกรมศุลกากรขาดการโฆษณาประชาสัมพันธที่เหมาะสม

2.   หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ
จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร ขาดความชัดเจน และกอใหเกิดความสับสนยุงยากในการใช
มาตรการดังกลาว เชน มีหลักเกณฑการยื่นคําขอที่ไมชัดเจน คือ ไมมีการกําหนดระยะเวลาในการ
แจงการรับคําขอ , การแยกหนวยงานรับคําขอที่ซับซอนกอใหเกิดความสับสนตอผูที่เขาไปใช
บริการมาตรการนั้น, ไมมีกําหนดระยะเวลาในการกักสินคาและการทําคําวินิจฉัย, ไมมีบทบัญญัติ
เร่ืองการวางหลักประกัน ทําใหเจาหนาที่ศุลกากรปฏิบัติหนาที่ไมสะดวก เพราะเกรงจะเกิดความ
เสียหาย, ไมมีบทบัญญัติยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร ทําใหเจาหนาที่ศุลกากรไมมั่น
ใจวาตนจะมีความผิดหรือตองรับผิดชอบประการใดหรือไม หากตนจักตองเปนผูดําเนินการภายใต
มาตรการนี้ ทําใหเจาหนาที่ศุลกากรจําเปนตองเรียกเอกสาร หรือสอบขอเท็จจริงมาก จนบางครั้ง
เกิดความไมคลองตัวทั้งตัวเจาหนาที่ศุลกากรเองและผูยื่นคําขอกัก เปนตน

3. เจาหนาที่ศุลกากรมีความรูความสามารถในเรื่องทรัพยสินทางปญญาไมเพียง
พอ ทําใหการตรวจจับสินคาเปนไปไดยากและตองใชระยะเวลานานในการวินิจฉัยวาสินคาที่ถูกกัก
เปนสินคาปลอมหรือละเมิดลิขสิทธิ์หรือไม ทําใหผูขอกักเกิดความไมมั่นใจ เนื่องจากหากระยะ
เวลาในการวินิจฉัยเนิ่นนานเทาใด นั่นหมายถึงความรับผิดของผูขอกักจะตองเพิ่มมากขึ้นดวย

4. นโยบายของกรมศุลกากรไมมุงเนนที่จะสนับสนุนใหมีการนํามาตรการนี้มาใช
เพื่อปราบปรามการนําเขาหรือสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ทําใหไมมีการโฆษณา
ประชาสัมพันธ หรือการจัดสรรหนวยงาน และจํานวนเจาหนาที่ที่เหมาะสม

5. ขาดการประสานงานและความรวมมือระหวางกรมศุลกากรและกรมทรัพยสิน
ทางปญญาเทาที่ควร เชน การถายทอดความรูในเรื่องทรัพยสินทางปญญาในระดับของการปฏิบัติ
งานปราบปราม จากเจาหนาที่กรมทรัพยสินทางปญญาสูเจาหนาที่ศุลกากร  เปนตน

จากสาเหตุทั้งหมดขางตน เปนปญหาหลักอันกอใหเกิดอุปสรรคตอการดําเนิน
การภายใตมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร
ทําใหมาตรการดังกลาวนี้มิไดถูกใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในดานการปราบปรามการละเมิด ซึ่งเปน
เหตุผลหนึ่งที่ประเทศไทยตองเรงปรับปรุงเเกไขมาตรการนี้ใหสามารถใชเปนกลไกในการลดการ
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ละเมิดที่กําลังมีอัตราสูงอยูในปจจุบัน นอกจากนี้เหตุผลหลักอีกประการหนึ่งก็คือ การที่ประเทศ
ไทยเขาเปนสมาชิกของขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) ทํา
ใหประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองอนุวัติกฎหมายใหสอดคลองกับขอตกลงนี้ ซึ่งมาตรการกักสิน
คาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน นี้ ก็เปนหนึ่งในพันธกรณีที่ประเทศไทยจําเปนตอง
เรงสรางบทบัญญัติหลักเกณฑใหเปนไปตามขอตกลง TRIPs ดังกลาว

จากเหตุผลทั้งหมดขางตน ผูเขียนมีความเห็นวา ควรมีการปรับปรุงแกไขมาตร
การกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ดังนี้ คือ

1. ควรมีการบัญญัติสิทธิของผูมีสิทธิยื่นคําขอภายใตมาตรการกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ซึ่งปจจุบันมีเฉพาะสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาและ
ลิขสิทธิ์ ในพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคาและพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ซึ่งเปนกฎหมายหลัก
เพื่อเปนการขยายขอบเขตการรับรูสูบุคคลผูเกี่ยวของกับมาตรการดังกลาว ไมวาจะเปน เจาของ
สิทธิในเครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ ผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิ ทนายความผูทําหนาที่ดูแลสิทธิใหแก
บุคคลขางตน หรือประชาชนผูสนใจทั่วไป ทั้งนี้ เนื่องจากโดยสวนใหญแลว บุคคลที่กลาวถึงขาง
ตนมักจะศึกษาและใหความสนใจกับบทบัญญัติกฎหมายในพระราชบัญญัติกอนเปนประการแรก 
แลวจึงมีการติดตามศึกษาจากประกาศของหนวยงานที่เกี่ยวของอีกครั้ง ดังเชนที่ประเทศสหรัฐ
อเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร และฮองกง ดําเนินการอยู

2. ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาสินคาที่ถูกกักโดยเจาหนาที่ศุลกากร
เพื่อทําคําวินิจฉัยวาสินคาที่ถูกกักดังกลาวนั้นเปนสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์หรือ
ไม ทั้งนี้เนื่องจากการวินิจฉัยวาสินคาใดละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์นั้น เปนเรื่องที่จัก
ตองอาศัยความเชี่ยวชาญของผูพิจารณาเปนสําคัญ ซึ่งหากใหเปนอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่
ศุลกากรเทานั้นในการวินิจฉัย การวินิจฉัยก็อาจตองใชระยะเวลาที่เนิ่นนานเนื่องจากเจาหนาที่
ศุลกากรไมมีความชํานาญ มีโอกาสของความผิดผลาดที่จะเกิดขึ้นมากและกอใหเกิดความเสีย
หายในภายหลังได ประกอบกับการวินิจฉัยวาสินคาที่ถูกกักนั้นละเมิดหรือไม มีผลตอความรับผิด
ของผูขอกัก และผูถูกกักสินคา ดังนั้นการวินิจฉัยจําตองควรกระทําดวยความรวดเร็วและถูกตอง
มากที่สุด ซึ่งในการจัดตั้งคณะกรรมการดังกลาว ควรตองกระทําโดยการแกไขพระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์ โดยมีการบัญญัติอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยไวใน
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์อยางแจงชัดวา กรณีที่เจาหนาที่ศุลกากรสงสินคาที่
ถูกกัก ณ จุดผานแดนมาใหกรมทรัพยสินทางปญญาวินิจฉัย ใหอธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญาทํา
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การจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยซึ่งตองประกอบดวยเจาหนาที่กรมทรัพยสินทางปญญาผูมีความ
เชี่ยวชาญทางดานเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์โดยดวนทั้งนี้ไมเกินระยะเวลา 3 วันทําการ และ
ใหคณะกรรมการพิจารณาที่ถูกจัดตั้งขึ้นนั้นมีอํานาจ หนาที่ในการวินิจฉัยกรณีสินคาถูกกักโดยเจา
หนาที่ศุลกากรดังกลาว และใหทําคําวินิจฉัยสงคืนแกเจาหนาที่ศุลกากรภายในกาํหนด 10 วันนับ
แตวันที่ไดรับเรื่องมาจากเจาหนาที่ศุลกากรนั้น และเมื่อเจาหนาที่ศุลกากรไดรับคําวินิจฉัยแลว ให
ดําเนินการแจงแกผูที่เกี่ยวของกับการกักสินคาทั้งหมดเปนลายลักษณอักษรภายใน 5 วันทําการ
ในกรณีที่ผูมีสวนไดเสียไมเห็นดวยกับคําสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยนี้ ใหฟองรองตอศาลทรัพย
สินทางปญญาและการคาระหวางประเทศภายใน 15 วันนับแตไดรับแจงคําวินิจฉัยจากเจาหนาที่
ศุลกากร มิเชนนั้นจักถือวาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยเปนที่สุด ทั้งนี้เพื่อเปนการเรงให
กระบวนการในการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดนนี้ รวดเร็วและเกิดความ
เสียหายนอยที่สุด

3. แกไขพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 โดยเพิ่มเติมหลักเกี่ยวกับการ
จัดการสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดยใหบัญญัติไวอยางแจงชัดวา ในกรณีที่ศุลกากรตรวจ
พบสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์ และไดทําการกักสินคานั้นไวเพื่อรอคําวินิจฉัยจาก
คณะกรรมการพิจารณาจากกรมทรัพยสินทางปญญา หากภายหลังไดมีคําวินิจฉัยวาสินคาดัง
กลาวเปนสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์จริง โดยคําวินิจฉัยเปนที่สุดและผูมีสวนได
เสียมิไดทําการฟองรองตอศาลเพื่อดําเนินการใดๆตอภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย
จากเจาหนาที่ศุลกากร ใหอธิบดีกรมศลุกากรมีอํานาจสั่งทําลายสินคาละเมิด หรือจัดการกับสินคา
ละเมิดเพื่อการศึกษาหรือเพื่อการกุศล แลวแตกรณี

4.  แกไขประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการ
นําสินคาเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2530 ,ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออก
ไปนอกและการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 และบทบัญญัติที่ออก
โดยประกาศฉบับนี้  โดยเพิ่มเติมสาระสําคัญ คือ หนวยงานรับคําขอกักสนิคาละเมิด, ระยะเวลา
ในการแจงการรับคําขอวาจะรับคําขอหรือไม, การวางหลักประกัน, การแจงการกักสินคาละเมิดให
แกผูยื่นคําขอ, ผูนําเขา, ผูสงออก และบุคคลอื่นที่อาจเกี่ยวของ, การใหสิทธิผูนําเขา ผูสงออกใน
การที่จะขอใหเจาหนาที่ศุลกากรพิจารณาการกักสินคาอีกครั้ง, การใหสิทธิผูยื่นคําขอ ผูนําเขา ผูสง
ออก และบุคคลอื่นที่อาจเกี่ยวของในการตรวจสอบสินคาที่ถูกกกั, การกําหนดใหผูยื่นคําขอรับผิด
ชดใชคาเสียหายใหแกผูนําเขา ผูสงออก เจาของสินคาหรือบุคคลอื่นที่อาจเกี่ยวของ ในกรณีที่การ
กักสินคาผิดพลาด, กําหนดระยะเวลาในการกักสินคาและการขอขยายระยะเวลาในการกักสินคา,
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การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากรผูดําเนินการกักสินคาตามคําขอกักสินคา, การยกเวน
การนําเขาในปริมาณเล็กนอยและไมใชเพื่อเชิงพาณิชย

5.   ควรมีการจัดตั้งหนวยงานพิเศษข้ึนในกรมศุลกากร เชน จัดตั้งแผนก
ทรัพยสินทางปญญา เพื่อทําหนาที่ดําเนินการภายใตมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดผานแดนดังกลาว ทั้งนี้ แผนกทรัพยสินทางปญญา อาจจัดตั้งขึ้นโดยประกอบดวย
เจาหนาที่ศุลกากร และนิติกรศุลกากรผูมีความรูความสามารถในดานทรัพยสินทางปญญาโดย
เฉพาะ ซึ่งอาจจะเริ่มตนดวยการมีจํานวนคณะผูทํางานในแผนกไมมากนัก แตใหมีความเชี่ยวชาญ
และสามารถใหคําแนะนําผูที่จะมาใชสิทธิภายใตมาตรการดังกลาวไดเปนอยางดี โดยแผนกนี้จะ
ทําหนาที่รับคําขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา แลวทําหนาที่กระจายคําขอไปยังดานตางๆ
โดยพิเคราะหจากขอมูลที่ผูยื่นคําขอใหมา รวมทั้งเปนหนวยงานที่จะชวยใหขอสังเกตแกเจาหนาที่
ศุลกากรเพื่อทําการกักสินคาที่ตองสงสัยวาละเมิดตามคําขอที่มีอยู ทั้งเปนหนวยประสานงานกับ
กรมทรัพยสินทางปญญา โดยทําหนาที่สงสินคาที่ถูกกักไปยังคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาด และ
รับคําตัดสินชี้ขาดเพื่อมาแจงแกผูที่เกี่ยวของกับการกักสินคาทั้งหมดและดําเนินการใดๆเกี่ยวกับ
สินคาที่ถูกกักนั้น ทั้งนี้ เนื่องจากระบบเดิมผูยื่นคําขอจักตองทําการติดตอเจาหนาที่ศุลกากรผูมี
หนาที่รับคําขอกักสินคา ซึ่งบางกรณีเกิดความสับสนยื่นผิดหนวยหรือผิดดาน ทําใหเกิดความยุง
ยาก เสียเวลาและเสียคาใชจาย นอกจากนี้ในกรณีที่มีการกักสินคาเรียบรอยแลว ศุลกากรจะตอง
สงเรื่องไปใหกรมทรัพยสินทางปญญาวินิจฉัย ซึ่งไมมีหนวยงานที่มีหนาที่ติดตามผลโดยเฉพาะ ดัง
นั้นบางครั้งอาจทําใหการทํางานของกรมทรัพยสินทางปญญาลาชา แตถาหากมีหนวยงานพิเศษนี้
ขึ้นการติดตอประสานงานจักกระทําไดสะดวกและรวดเร็วขึ้น

6. สรางระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการยื่นคําขอหรือการดําเนินการ
เปนรายป จากผูที่ตองการไดรับความคุมครองตามมาตรการดังกลาว  แลวนํามาเปนคาใชจายใน
การดําเนินการของแผนกที่ตั้งขึ้นพิเศษ  ทั้งนี้เพื่อเปนการลดภาระคาใชจายของรัฐ และเปนการ
สรางมาตรการปองกันผูยื่นคําขอโดยเจตนาจะกลั่นแกลงผูประกอบธุรกิจรายอื่นดวย

7. จัดอบรมความรูเร่ืองทรัพยสินทางปญญาอยางละเอียดในระดับที่เจา
หนาที่สามารถนําไปใชในการปฏิบัติการจริงได ใหแกเจาหนาที่ศุลกากรผูมีอํานาจหนาที่โดยตรงใน
การปฏิบัติการภายใตมาตรการนี้ และเจาหนาที่ศุลกากรผูที่มีโอกาสจะเขาไปเกี่ยวของกับมาตร
การดังกลาว โดยอาศัยความรวมมือในการจัดอบรมจากเจาหนาที่กรมทรัพยสินทางปญญา
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8. เสริมสรางนโยบายในการดําเนินการตามมาตรการนี้ใหเปนนโยบายหลัก
นโยบายหนึ่งของกรมศุลกากร และกรมทรัพยสินทางปญญา เพื่อกระจายความรับรูถึงมาตรการนี้
สูประชาชน โดยทําการโฆษณาประชาสัมพันธในวารสารของกรม ในรายการโทรทัศนที่กรมมีราย
การอยู ในระบบคอมพิวเตอร ออนไลน (Computer Online) หรือในอินเตอรเนต (Internet) ตลอด
จนประชาสัมพันธในรูปแบบของแผนพับ หรือการติดโปสเตอรในบริเวณที่เห็นไดชัดเจน ณ กรมทั้ง
สอง หรือในสถานที่ตางๆของกรม เพื่อทําใหประชาชนไดรับรูถึงมาตรการที่มีอยูและมั่นใจวามาตร
การนั้นสามารถที่จะชวยเขาแกไขปญหาการละเมิดที่กําลังเกิดขึ้น เนื่องจากภาครัฐใหความสนใจ
และจริงจังที่จะชวยแกปญหาดังกลาว

ขอเสนอแนะทั้งหมดขางตน นอกจากจะเปนวิธีที่ทําใหมาตรการกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร เปนมาตรการที่สมบูรณสอดคลองกับ
พันธกรณีของขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) แลว ยังเปน
แนวทางที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในการที่จะพัฒนาระบบการดําเนนิการภายใตมาตรการดัง
กลาวใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเทาที่เคยมีมาอีกดวย
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