
การพฒันากลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันา 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

นางพชัรินทร์    จนัทาพนู 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

วทิยานิพนธ์นีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาวทิยาศาสตรดุษฎี
บัณฑิต 

สาขาวชิาเทคโนโลยทีางอาหาร  ภาควชิาเทคโนโลยทีางอาหาร  

วิทยานิพนธ์นีเ้ป็นสว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสตูรปริญญาครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต 

สาขาวิชาบริหารการศกึษา ภาควิชานโยบาย การจดัการ และความเป็นผู้ นําทางการศกึษา 

คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

ปีการศกึษา 2555 

ลิขสทิธ์ิของจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั บทคดัยอ่และแฟม้ข้อมลูฉบบัเตม็ของวิทยานิพนธ์ตัง้แตปี่การศกึษา 2554 ท่ีให้บริการในคลงัปัญญาจฬุาฯ (CUIR)  

เป็นแฟม้ข้อมลูของนิสติเจ้าของวิทยานิพนธ์ท่ีสง่ผา่นทางบณัฑิตวิทยาลยั 

The abstract and full text of theses from the academic year 2011 in Chulalongkorn University Intellectual Repository(CUIR) 

are the thesis authors' files submitted through the Graduate School. 



 

ข 

DEVELOPMENT OF  COLLABORATIVE  NETWORK  MANAGEMENT  

STRATEGIES  FOR  SMALL  SIZED    SCHOOL  DEVELOPMENT 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mrs. Pacharin    Chantapoon 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
A Dissertation Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements  

for the Degree of Doctor of Philosophy Program in Educational Administration 

Department of Educational Policy, Management and Leadership 

Faculty of Education 

Chulalongkorn University 

Academic Year 2012 

Copyright of Chulalongkorn University 



 

ค 

หวัข้อวิทยานิพนธ์   การพฒันากลยทุธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันา 

โรงเรียนขนาดเลก็ 

โดย    นางพชัรินทร์    จนัทาพนู 

สาขาวิชา    บริหารการศกึษา 

อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั อาจารย์ ดร.ปิยพงษ์  สเุมตติกลุ 

อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ศาสตราจารย์ ดร.สวุิมล    วอ่งวาณิช 

  

 คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  อนมุตัิให้นบัวิทยานิพนธ์ฉบบันีเ้ป็นสว่นหนึง่ของการศกึษา

ตามหลกัสตูรปริญญาดษุฎีบณัฑิต 

 

 คณบดีคณะครุศาสตร์ 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ชนิตา รักษ์พลเมือง) 

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 

 

 ประธานกรรมการ 

(ศาสตราจารย์ ดร.พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทกัษ์) 

  

 อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั 

(อาจารย์ ดร.ปิยพงษ์ สเุมตติกลุ) 

 

 อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม 

(ศาสตราจารย์ ดร.สวุิมล    วอ่งวาณิช) 

 

 กรรมการ 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาพิมพ์ อสุาโห) 

 

 กรรมการ 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นนัทรัตน์   เจริญกลุ) 

 

 กรรมการภายนอกมหาวิทยาลยั 

(ดร. รังสรรค์    มณีเลก็) 

    



 

ง 

พชัรินทร์    จนัทาพนู  : การพฒันากลยทุธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็. (DEVELOPMENT  OF  COLLABORATIVE  NETWORK  MANAGEMENT  

STRATEGIES  FOR  SMALL  SIZED   SCHOOL DEVELOPMENT) อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั : 

อ. ดร.ปิยพงษ์  สเุมตติกลุ, อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม : ศ. ดร.สวุิมล    วอ่งวาณิช,  263  หน้า. 

 

 การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือ (1) ศกึษาสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์การบริหารเครือข่าย

ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ และ (2) พฒันากลยทุธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการ

พฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ใช้วิธีการวิจยัแบบผสมผสาน เก็บข้อมลูเชิงปริมาณจากโรงเรียนขนาดเลก็ทัว่ประเทศ  

กลุม่ตวัอยา่ง 390 โรงเรียน  เคร่ืองมือท่ีใช้คือแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมลูด้วยสถิติบรรยาย ความถ่ี ร้อยละ 

คา่เฉลี่ย สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ลําดบัความต้องการจําเป็นด้วยเทคนิค PNIModified และเก็บข้อมลู

เชิงคณุภาพจากการสมัภาษณ์โรงเรียนขนาดเลก็ดีเดน่ จํานวน 4 โรงเรียน เคร่ืองมือท่ีใช้คือแบบสมัภาษณ์  

กําหนดกลยทุธ์จากตาราง SWOT Matrix ตรวจสอบกลยทุธ์โดยการประเมินและการเสวนากลุม่ผู้ทรงคณุวฒุิ

และผู้ เช่ียวชาญ จํานวน 18 คน กลยทุธ์ท่ีได้มีการประเมินความถกูต้อง ความครอบคลมุเนือ้หา ความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้และประโยชน์ของกลยทุธ์ โดยผู้ทรงคณุวฒุิและผู้ ท่ีนํากลยทุธ์ไปใช้   ผลการวิจยัพบวา่ 

 1) สภาพปัจจบุนัของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็โดยภาพรวมมี

คา่ เฉล่ียของระดบัการปฏิบตัิอยูใ่นระดบัมาก (Χ = 3.92) โดยด้านการมีสว่นร่วมในการดําเนินงาน  การสื่อสาร

และปฏิสมัพนัธ์กนั การร่วมกนับริหารผลประโยชน์ และการประเมินผลและการปรับปรุงงานมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ 

(Χ= 3.94) รองลงมาคือด้านการกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนั (Χ= 3.91) สว่นสภาพที่พงึประสงค์ของการ

บริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็โดยภาพรวมมีคา่เฉลี่ยของระดบัการควรปฏิบตัิ

อยูใ่นระดบัมาก (Χ = 3.95) โดยด้านการกําหนดสมาชิกเครือข่ายมีคา่เฉล่ียมากที่สดุ (Χ= 4.02) รองลงมาคือ

ด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกนั (Χ= 3.96) และคา่ดชันีความต้องการจําเป็นของการพฒันาการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็โดยภาพรวมมีคา่ PNI Modified = 0.28  โดยประเดน็ท่ีมี

ลําดบัความต้องการจําเป็นมากที่สดุคือ ด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกนั (PNIModified = 0.30) รองลงมาคือด้าน

การกําหนดสมาชิกเครือข่าย (PNIModified = 0.29)  

 2) กลยทุธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ประกอบด้วย 3 กลยทุธ์

หลกั 24 กลยทุธ์รอง  75  วิธีดําเนินการ โดยกลยทุธ์หลกัประกอบด้วย (1) กลยทุธ์กระตุ้นการก่อตัง้เครือข่าย

ความร่วมมือ (2) กลยทุธ์พฒันาการดําเนินงานของเครือข่ายความร่วมมือ และ(3) กลยทุธ์การประเมินผลและ

การปรับปรุงงานของเครือข่ายความร่วมมือ 

 

ภาควิชา นโยบายการจดัการและความเป็นผู้ นําทางการศกึษา ลายมือช่ือนิสติ  

สาขาวิชา บริหารการศกึษา                                         ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั  

ปีการศกึษา 2555                                                          ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม  
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 This research has 2 objectives : (1) To study the current situation and desirable situation of 

collaborative network management for small sized school development  and  (2) To  development of collaborative 

network management strategies for small sized school development. The research use descriptive research. The 

quantitative information was gathered from the small sized school. The samples were taken  from  390  schools. 

Research instruments  included questionnaires. 

 The collected data were analyzed in frequency, average, standard deviation and for the analyzed to 

obtain priority needs the technique called Modified Priority Needs Index (PNIModified) was applied. The qualitative 

information and data were taken from interviews about the best practice in four school. Research instruments 

included interview forms. The strategies were generated from SWOT Matrix. The strategies were reviewed from 

focus group discussion on relevancy by 18  experts in Educational management, collaborative network 

management and small sized school. The strategies had evaluated the accuracy and covers, feasibility, 

suitability and benefit of the derived strategies 

 The research results  showed : 

1) The current situation of collaborative network management was rated at a high level (3.92). The order 

is as follows; participating in side in operating,  the communication and the interaction, accompanying with 

administrates the gain, and the evaluation and work adaptation (Χ = 3.94). Objective specification accompanies 

(Χ = 3.91). In desirable situation, the collaborative network management was rated at a high level (3.95). The 

order is as follows; member network specification (Χ = 4.02), Administrative the resource accompanies with 

(Χ = 3.96). Index of needs (PNIModified), the collaborative network management for small sized school 

development was average (PNIModified =0.28). The order is as follows; administrative the resource accompanies 

with (PNIModified = 0.30). Member network specification (PNIModified = 0.29)  

2) Strategies to collaborative network management for small sized school development. There are 3 

strategies. (1) The strategy for stimulate collaborative network management,  (2) The strategy for development 

operates of collaborative network and (3) The strategy for the evaluation and work adaptation of collaborative 

network 
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 กราบขอบพระคณุคณาจารย์ทกุท่านในความเมตตาประสาทวิชาความรู้แก่ผู้วิจยัให้มี
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ศาสตราจารย์ ดร.นนัทรัตน์   เจริญกลุ และดร. รังสรรค์    มณีเลก็ ในความเกือ้กลู และให้ข้อชีแ้นะ

แก่ผู้วิจยั 

 ขอแสดงความขอบพระคณุ คณะผู้ทรงคณุวฒุิ กลุม่ผู้ เช่ียวชาญ และกลุม่ผู้ให้ข้อมลูใน

งานวิจยันี ้ ท่ีกรุณาให้ความร่วมมืออนัดยีิ่งในการเสียสละเวลาเพื่อการเก็บรวบรวมข้อมลู ผู้วิจยั

ได้รับความอนเุคราะห์ด้วยดทีกุครัง้และได้รับกําลงัใจจากท่านเสมอมา ตลอดจนผู้ มีสว่นชว่ยเหลือ

สนบัสนนุผู้วจิยั อนัได้แก่ เพ่ือนท่ีเป็นกลัยาณมิตรร่วมรุ่น เพ่ือนและผู้ ร่วมงานที่เป็นแรงบนัดาลใจ

ทกุคน  

 ขอขอบคณุบณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ท่ีมอบทนุวิจยั “ทนุ 90 ปี 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั” จากกองทนุรัชดาภิเษกสมโภช ทําให้การดําเนินการทําวทิยานิพนธ์

สําเร็จลลุว่งด้วยดีมา ณ โอกาสนี ้

 ท้ายสดุและสาํคญัท่ีสดุ ขอกราบขอบพระคณุ คณุพอ่ขจร คณุแมสํ่าราญ สยุะสืบ ท่ีรักยิง่ 

ขอบคณุครอบครัวพ่ีสงา่ พ่ีจารุวรรณ วรปัญญาสกลุชยั และขอบคณุคูชี่วิต คณุยศดนยั  จนัทาพนู 

ท่ีเอือ้อาทรเป็นกําลงัใจด้วยความรักความเข้าใจ ตลอดจนสง่เสริมให้ผู้วิจยัประสบความสาํเร็จ

เร่ือยมาโดยเฉพาะความสาํเร็จในระดบันี ้ หากปราศจากกําลงัใจจากครอบครัวผู้วิจยัคงไมส่ามารถ

พบความสําเร็จในครัง้นีไ้ด้ 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 80(4)  กําหนดให้สง่เสริมและ

สนบัสนนุการกระจายอํานาจเพื่อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ชมุชน องค์การทางศาสนา และ

เอกชน จดัและมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาเพื่อพฒันามาตรฐานคณุภาพการศกึษาให้เทา่เทียม

และสอดคล้องกบัแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 และ

ท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 8 (2) ให้สงัคมมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา มาตรา 

29 ให้สถานศกึษาร่วมกบับคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชมุชน องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืน 

สง่เสริมความเข้มแข็งของชมุชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชมุชน เพ่ือให้ชมุชนมีการจดั

การศกึษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ข้อมลู ขา่วสาร และรู้จกัเลือกสรรภมูิปัญญาและวิทยาการ

ตา่งๆ เพ่ือพฒันาชมุชนให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาและความต้องการรวมทัง้หาวิธีการสนบัสนุน

ให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์พฒันาระหวา่งชมุชน มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศกึษา

ระดมทรัพยากรบคุคลในชมุชนให้มีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาโดยนําประสบการณ์ความรอบรู้ 

ความชํานาญ และภมูิปัญญาท้องถ่ินของบคุคลดงักลา่วมาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศกึษา

และยกยอ่งเชิดชผูู้ ท่ีสง่เสริมและสนบัสนนุการจดัการศกึษา และมาตรา 58 ให้ระดมทรัพยากรและ

การลงทนุด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สนิ ทัง้จากภาครัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

บคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชมุชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน

ประกอบการ สถาบนัสงัคมอ่ืนและตา่งประเทศมาใช้จดัการศกึษา  การจดัการศกึษาดงักลา่ว

จะต้องคํานงึถงึการมีสว่นร่วม เป็นการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน    ให้ประชาชนมีสว่นร่วม

และมีการพฒันาอยา่งตอ่เน่ืองหลกัการดงักลา่วตรงกบัแนวคดิหลกัในการจดัการศกึษาเพื่อปวงชน 

(Education for All) อนัเป็นหลกัการพืน้ฐานท่ีได้รับการยอมรับทัว่โลก (สํานกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2547:4)สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ 

มีภารกิจในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานทัง้ระดบัก่อนประถมศกึษา ระดบัประถมศกึษาและระดบั

มธัยมศกึษา จงึต้องดาํเนินงานด้านการจดัการศกึษาเพื่อสนองตามบทบญัญตัแิละเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนญูและพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ  ซึง่เป็นกฎหมายสาํคญัท่ีกําหนดทิศทาง
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ในการจดัการศกึษาของประเทศ  โดยให้ประชากรทกุคนได้รับการศกึษาอยา่งเสมอภาคเท่าเทียม

กนัและกําหนดมาตรฐานในการจดัการศกึษาให้เกิดผลผลติท่ีมีคณุภาพสอดคล้องกบัความ

ต้องการของบคุคลและสงัคมโดยการมีสว่นร่วมจากทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มีโรงเรียนในสงักดั 31,508 แห่ง โรงเรียน

ดงักลา่วนีเ้ป็นโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมีนกัเรียนตัง้แต ่ 120 คนลงมา 14,056 แห่ง คดิเป็นร้อยละ 

44.61 ของโรงเรียนทัง้หมด และมีแนวโน้มสงูขึน้ทกุปี สว่นใหญ่ขาดคณุภาพและไมผ่า่นเกณฑ์การ

ประเมินของสาํนกังานรับรองมาตรฐานและการประกนัคณุภาพการศกึษา (องค์กรมหาชน) (สํานกั 

งานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2552: 1) ซึง่โรงเรียนขนาดเลก็ดงักลา่วเหลา่นี ้สว่นใหญ่

มีปัญหาสาํคญัในสองด้าน คือด้านประสทิธิภาพและด้านคณุภาพ โดยด้านประสทิธิภาพในการจดั

การศกึษาคือ มีการวิเคราะห์คา่ใช้จา่ยในการลงทนุทางการศกึษาของโรงเรียนขนาดเลก็จะพบวา่

สงูกวา่โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ในทกุด้าน ทัง้การใช้ครู  ด้านอาคารสถานที่  ครุภณัฑ์  

ส่ือ  อปุกรณ์ (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2551: 1)  สว่นด้านคณุภาพนัน้จาก

การประเมนิของสํานกังานรับรองมาตรฐานและการประกนัคณุภาพการศกึษา (องค์กรมหาชน) 

พบวา่ โรงเรียนขนาดเลก็สว่นใหญ่ไมผ่า่นมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เม่ือศกึษาผลสมัฤทธ์ิ

ทางการเรียน พบข้อมลูท่ีสอดคล้องกนัคือ นกัเรียนในโรงเรียนขนาดเลก็ทกุชว่งชัน้และในทกุพืน้ท่ีมี

คา่เฉลี่ยของผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนรู้ตํ่ากวา่นกัเรียนในโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ่  และ

ยงัมีนกัเรียนในสดัสว่นท่ีต้องปรับปรุงสงูกวา่ในทกุช่วงชัน้ (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พืน้ฐาน, 2551: 2)  

การแก้ปัญหาในโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีผา่นมาไมใ่ช่เป็นการพยามยามครัง้แรกแตเ่ป็นงาน 

เดมิท่ีสืบเน่ืองมาจากสํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาตท่ีิได้จดัทําโครงการตา่งๆ

หลากหลายรูปแบบในอดีตเพื่อพฒันาคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็ เชน่ โครงการครูหลงัม้า  

โครงการจกัรยานยืมเรียน  โครงการจดัรถรับ-สง่นกัเรียน  โครงการสง่เสริมสมรรถภาพการสอนโดย

ใช้ส่ือRIT  โครงการจดัการเรียนการสอนนกัเรียนสองกลุม่อาย ุ  โครงการศนูย์โรงเรียน   และ

มาตรการการยบุ  รวม เลกิล้มโรงเรียน   ตอ่มาสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานได้

จดัทําโครงการยกระดบัคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็ซึง่เป็นโครงการตามนโยบายของรัฐบาลและ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการ  ในการที่จะแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเลก็และยกระดบั

คณุภาพให้เทา่เทียมกบัโรงเรียนอ่ืนๆ ซึง่คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบงบประมาณ เม่ือวนัท่ี 7 เมษายน  

2547   กรอบวงเงิน  537,115,860  บาท  สําหรับการดําเนินการพร้อมทัง้ได้ขออนมุตัเิปลี่ยนแปลง

งบประมาณ  จํานวน 168 ล้านบาท สําหรับการจดัทําหนว่ยคอมพิวเตอร์เคลื่อนท่ี                  
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(Computer  Mobile  Unit)  รวมงบประมาณ  705,115,860 บาท นอกจากนีย้งัมีงบประมาณท่ี

เพิ่มเตมิภายหลงัทําให้ได้รับงบประมาณรวมทัง้สิน้   882,172,485  บาท โดยมีเป้าหมายยกระดบั

คณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมีนกัเรียนตํ่ากวา่  120   คนทกุโรงเรียนในปี  2547 และเพื่อให้การจดั

การศกึษาของสถานศกึษาขนาดเลก็เป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล จงึได้กําหนด

กิจกรรมในการดําเนินงาน โดย 1) ประชาสมัพนัธ์เชิงรุก 2) สํารวจข้อมลูพืน้ฐานเก่ียวกบัโรงเรียน

ขนาดเลก็ 3) จดัทําแผนท่ีทางการศกึษา (Education Mapping) 4) จดัทําแผนพฒันาคณุภาพ

โรงเรียนขนาดเลก็สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 5) จดัซือ้หนงัสือเรียน/แบบฝึกหดั

ปัจจยัหลกัท่ีสําคญั 6) หนว่ยคอมพิวเตอร์เคลื่อนท่ี (Computer mobile unit) และ 7) การพฒันา

ครูโรงเรียนขนาดเลก็เก่ียวกบัรูปแบบการจดักิจกรรมการเรียนรู้ (สํานกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2547: 5-8 )  

แตอ่ยา่งไรก็ตามความพยายามของการยกระดบัคณุภาพการจดัการศกึษาโรงเรียนขนาด

เลก็แม้วา่จะดาํเนินงานหรือบริหารจดัการในทกุรูปแบบก็ยงัไมป่ระสบผลสําเร็จเทา่ท่ีควร พบวา่ มี

คณุภาพเพิ่มขึน้บ้างในบางด้าน แตอี่กหลายด้านยงัคงประสบปัญหาอยู ่ จากการรายงานผลการ

ประเมินคณุภาพของสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องค์การมหาชน)

ในโรงเรียนหรือสถานศกึษาท่ีสงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  และจากแผน

ยทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพการศกึษา: ระเบียบวาระแห่งชาต ิ (พ.ศ. 2551-2555) ได้ระบวุา่ 

โรงเรียนขนาดเลก็เป็นปัญหาท่ีสง่ผลตอ่คณุภาพการศกึษาในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

ปัจจบุนัได้มีการดําเนินงานเพื่อช่วยเหลือและพฒันาคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็ โดยได้รับ

ความร่วมมือจากหลายฝ่ายด้วยกนัทัง้จากกระทรวงศกึษาธิการ จากหน่วยงานเอกชน และจาก

สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องค์การมหาชน)  ซึง่มีสว่นชว่ย

ผลกัดนัโรงเรียนขนาดเลก็ให้มีคณุภาพขึน้ สอดคล้องกบันโยบายของสํานกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีได้มีการกําหนดนวตักรรมเพื่อยกระดบัโรงเรียนขนาดเลก็หลากหลาย

รูปแบบโดยเฉพาะ นวตักรรมท่ี 4 กลา่วถึง รูปแบบการสร้างเครือขา่ย การมีสว่นร่วมในการจดั

การศกึษา  สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานมีโรงเรียนขนาดเลก็ตัง้กระจายอยูท่กุ

พืน้ท่ีได้กําหนดแนวทางการดําเนินงานบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็โดยให้สงัคมมีสว่นร่วมใน

การจดัการศกึษา ประกอบด้วยบคุคล  ครอบครัว  ชมุชน  องค์การเอกชน องค์การปกครองสว่น

ท้องถ่ิน  องค์การวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา สถานประกอบการณ์และสถาบนัสงัคมอ่ืนๆ มุง่ให้

ผู้ เก่ียวข้องมีสว่นร่วมในทกุขัน้ตอนเพื่อพฒันาผู้ เรียนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ืองตลอด

วยัเรียน  โดยมีรูปแบบของการมีสว่นร่วมทัง้ภายในองค์การและหน่วยงานอ่ืนภายนอกสํานกังาน
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คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน(สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2550ข: 4-10) 

และจากแผนยทุธศาสตร์เพ่ือพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ปี 2551-2553 ของสํานกังานคณะ 

กรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ยทุธศาสตร์ท่ี 4 สง่เสริมการมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่นในการจดั

การศกึษา ประกอบด้วย การพฒันาคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน การสร้างและพฒันา

เครือขา่ยผู้ปกครองให้เข้มแข็ง การสง่เสริมให้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินเข้ามามีสว่นร่วม การ

เตรียมความพร้อมในการมีสว่นร่วม การจดัให้มีระบบและกลไกในการระดมทรัพยากร และการ

วิจยัและพฒันารูปแบบการมีสว่นร่วมท่ีเหมาะสม (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 

2551: 23-24)  ดงันัน้การออกแบบในการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ จงึจําเป็นต้อง

จดัรูปแบบอยา่งเหมาะสมให้สอดคล้องตามความต้องการของชมุชน ท้องถ่ิน ซึง่มีความผกูพนักบั

โรงเรียนอยา่งแนบแน่นมาตัง้แตอ่ดีตจนถงึปัจจบุนั การยบุหรือเลกิล้มโรงเรียนขนาดเลก็จงึ

จําเป็นต้องเป็นวิธีสดุท้าย และชมุชน ท้องถ่ินต้องเป็นผู้ มีสว่นร่วมในการตดัสนิใจดงักลา่วด้วย 

(สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน , 2550: 1) สอดคล้องกบัวโิรจน์  สารรัตนะ และ

คณะ (2545: 105) ท่ีพบวา่ การแก้ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนขนาดเลก็สว่นใหญ่เป็นการแก้ 

ปัญหาเฉพาะหน้า และเป็นการแก้ปัญหาโดยใช้เทคนิค วิธีการ และรูปแบบท่ีหนว่ยงานระดบั

บริหารเป็นฝ่ายคดิกําหนด ไมมี่การศกึษาสภาพการดําเนินงานท่ีแท้จริงในรูปแบบของการวจิยั 

และการให้หนว่ยงานปฏิบตัมีิสว่นร่วมในการแก้ปัญหา ดงันัน้จงึต้องมีการปรับเปลี่ยนมมุมองใน

การบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ให้มีประสทิธิภาพโดยเปิดโอกาสให้ชมุชนมีสว่นร่วมในการจดั

การศกึษาเปิดรับฟังความคดิเห็นหรือข้อเสนอแนะจากลา่งสูบ่น (Bottom up) จากระดบัปฏิบตัิ

และผู้ มีสว่นได้สว่นเสยีโดยตรง (Stakeholders)  และสอดคล้องกบั วรัยพร  แสงนภาบวร (2551: 

13) กลา่ววา่ การพฒันาคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็ควรสร้างความร่วมมือระหวา่งบ้าน วดั 

โรงเรียน และสถาบนัอ่ืนๆ ในชมุชน ซึง่จะนําไปสูป่ระโยชน์ร่วมกนัของคนในชมุชนคือ การพฒันา

คณุภาพการศกึษาในโรงเรียนขนาดเลก็ การสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ และการสร้างความเข้มแข็ง

ของชมุชน 

การสร้างเครือขา่ยเป็นปัจจยัสําคญัของการสง่เสริมให้เกิดการพฒันาท่ียัง่ยืน ทัง้นีเ้พราะ

สมาชิกเครือขา่ยมีบทบาทสาํคญัในการดําเนินงานร่วมกนั เร่ิมด้วยการกําหนดเป้าประสงค์ 

กําหนดกฎเกณฑ์ ทําให้ทกุฝ่ายมีสว่นร่วมและแบง่บทบาทหน้าท่ีกนัทํา และทําบางอยา่งร่วมกนั 

(เสรี  พงศ์พิศ, 2548: 9) สอดคล้องกบั นฤมล  นิราทร (2543: 59) กลา่ววา่ การสร้างเครือขา่ยการ

ทํางานร่วมกนัเป็นสิง่จําเป็น ในอนัท่ีจะนําไปสูก่ารสร้างผลกระทบท่ีหนกัแนน่และยัง่ยืน เม่ือสงัคม

มีความซบัซ้อนมากขึน้ และทรัพยากรมีความจํากดัยอ่มเป็นไปไมไ่ด้ท่ีองค์กรใดองค์กรหนึง่จะ
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ทํางานให้ประสบความสาํเร็จได้ด้วยตนเอง จําเป็นต้องมีการร่วมมือกนัระหวา่งองค์กร หรือสร้าง

เครือขา่ยในการทํางานร่วมกนั นอกจากนีก้ารรับภาระความเสีย่งร่วมกนัก็มีความสําคญัเหมือนกนั 

เช่น กรณีความเช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องกบัโอกาสเรียนรู้ หรือความสามารถที่จะทํางานในสถานการณ์

ของปัญหาตา่งๆ การจดัการกบัปัญหาความไมแ่นน่อน ตลอดจนโอกาสที่จะพฒันาความรู้ใหมใ่น

การทํางานด้วย  ทกัษะการทํางานในรูปเครือขา่ยแบบร่วมมือ เป็นทกัษะการทํางานของผู้ นําท่ี

สําคญัประการหนึง่ ซึง่การทํางานในรูปเครือขา่ยแบบร่วมมือท่ีมีประสทิธิภาพ คือ การทํางานใน

รูปแบบทกัษะการให้กําลงัใจระหวา่งบคุคลและการเสริมสร้างกําลงัใจระหวา่งบคุคล 

(Empowering skills) โดยวิธีการใช้ข้อมลูขา่วสารร่วมกนัและสง่เสริมสนบัสนนุร่วมกนัเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายเดียวกนั (Topping, 2002: 523)   

จากความเป็นมาและความสําคญัดงักลา่วข้างต้น ผู้วิจยัจงึมีความสนใจท่ีจะพฒันากล

ยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ซึง่ผลของการวิจยัจะเป็น

แนวทางในการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ให้มีคณุภาพยิง่ขึน้ 
 
คาํถามการวจิัย 
 

 1. สภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการ

พฒันาโรงเรียนขนาดเลก็เป็นอยา่งไร 

2. กลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีเหมาะสม

ควรเป็นอยา่งไร 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจยั 
 

1. ศกึษาสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือ

การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

2. พฒันากลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 

1. การวิจยัครัง้นีมุ้ง่ศกึษาเก่ียวกบัการพฒันากลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือ 

เพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ตามกรอบการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือ 7 ด้าน คือ  1)การ

กําหนดสมาชิกเครือขา่ย  2) การกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนั  3) การบริหารทรัพยากรร่วมกนั  4) 

การมีสว่นร่วมในการดําเนินงาน  5) การสือ่สารและปฏิสมัพนัธ์กนั  6) การร่วมกนับริหาร
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ผลประโยชน์  และ7) การประเมินผลและการปรับปรุงงาน  ตามกรอบงานบริหารสถาน ศกึษา 4 

งาน คือ งานวชิาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบคุคล และงานบริหารทัว่ไป  

2. ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัครัง้นีค้ือ โรงเรียนขนาดเลก็สงักดัสํานกังานคณะกรรมการ 

การศกึษาขัน้พืน้ฐานจากทัว่ประเทศ จํานวน 14,056 โรงเรียน  

 
คาํจาํกัดความที่ใช้ในการวิจัย 
 
 

 

เครือข่ายความร่วมมือ หมายถงึ การประสานสมัพนัธ์เช่ือมโยงกนั การรวมตวักนั

ระหวา่งโรงเรียนขนาดเลก็กบับคุคลหรือองค์การ เพ่ือดําเนินกิจกรรมตา่งๆ เก่ียวกบัการพฒันา

โรงเรียนขนาดเลก็ร่วมกนั โดยท่ีสมาชิกยงัคงมีความเป็นอิสระในการดาํเนินกิจกรรมของตน 

กลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือ หมายถงึ แนวทางเร่งดว่นการดําเนินงานท่ี

นําไปสูก่ารสง่เสริมและพฒันาเครือขา่ยความร่วมมือของโรงเรียนขนาดเลก็ 

 สมาชกิเครือข่าย  หมายถงึ บคุคล หรือองค์การท่ีมีสว่นร่วมในการประสานสมัพนัธ์

เช่ือมโยงกบัโรงเรียนขนาดเลก็ เพ่ือดําเนินกิจกรรมตา่งๆ เก่ียวกบัการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็

ร่วมกนั ได้แก่  ผู้ปกครองนกัเรียน  คนในชมุชน  โรงเรียนอ่ืนๆ  สมาคมหรือมลูนิธิ องค์การทาง

ศาสนา องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน  องค์การเอกชน องค์การอ่ืนๆ ของรัฐ 

การกาํหนดสมาชิกเครือข่าย  หมายถงึ การสรรหาบคุคลหรือองค์การ เช่น ผู้ปกครอง

นกัเรียน  คนในชมุชน  โรงเรียนอ่ืนๆ  สมาคมหรือมลูนิธิ องค์การทางศาสนา องค์การปกครองสว่น

ท้องถ่ิน  องค์การเอกชน องค์การอ่ืนๆ ของรัฐ เพ่ือดําเนินกิจกรรมตา่งๆ เก่ียวกบัการพฒันา

โรงเรียนขนาดเลก็ร่วมกนั โดยท่ีสมาชิกยงัคงมีความเป็นอิสระในการดาํเนินกิจกรรมของตน 

การกาํหนดวัตถุประสงค์ร่วมกัน  หมายถึง การกําหนดจดุหมายในการดําเนินงาน 

ร่วมกนัระหวา่งโรงเรียนขนาดเลก็กบัสมาชิกเครือขา่ย 

การบริหารทรัพยากรร่วมกัน  หมายถงึ การร่วมกนับริหารทรัพยากรระหวา่งโรงเรียน

ขนาดเลก็กบัสมาชิกเครือขา่ย 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน  หมายถึง การร่วมกนัดําเนินกิจกรรมตา่งๆ เก่ียวกบั 

การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ระหวา่งโรงเรียนขนาดเลก็กบัสมาชิกเครือขา่ย 

การส่ือสารและปฏสัิมพนัธ์กัน  หมายถงึ การตดิตอ่ส่ือสาร และเช่ือมโยงความสมัพนัธ์

กนัระหวา่งโรงเรียนขนาดเลก็กบัสมาชิกเครือขา่ย 

การร่วมกันบริหารผลประโยชน์  หมายถึง โรงเรียนขนาดเลก็กบัสมาชิกเครือขา่ย 
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ร่วมกนับริหารผลประโยชน์อนัเกิดจากการร่วมกนัดาํเนินกิจกรรมตา่งๆ เก่ียวกบัการพฒันา

โรงเรียนขนาดเลก็ 

การประเมินผลและการปรับปรุงงาน หมายถงึ การดําเนินงานประเมินผลและการ

ปรับปรุงงานร่วมกนัระหวา่งโรงเรียนขนาดเลก็กบัสมาชิกเครือขา่ย 

โรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถึง โรงเรียนสงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษา 

ขัน้พืน้ฐาน ท่ีมีนกัเรียนตัง้แต ่120 คนลงมา 

 
กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

 การวิจยัครัง้นี ้ ผู้วิจยัได้ศกึษาวิเคราะห์ สงัเคราะห์ เอกสารและงานวิจยัตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง

เพ่ือนํามากําหนดกรอบแนวคดิในการนําเสนอกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการ

พฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ มีสว่นประกอบ ดงันี ้ 
 

ส่วนที่ 1 งานบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย ภารกิจบริหารและจดัการสถานศกึษา ท่ี

เป็นไปตามการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีเป็นนิตบิคุคล (กระทรวงศกึษาธิการ, 2546) ตาม

มาตราท่ี 39 แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2545 ท่ีกําหนดให้กระทรวงกระจายอํานาจบริหารและจดัการศกึษาให้กบัสถาน ศกึษาใน 4 

งาน คือ งานวชิาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบคุคล และงานบริหารทัว่ไป 

ส่วนที่ 2 การบริหารเครือข่ายความร่วมมือ  ประกอบด้วย องค์ประกอบท่ีได้จากการ

สงัเคราะห์การบริหารของเครือขา่ยความร่วมมือของ  Boissevain and Mitchell  (1973) ; Reed  

(1989) ;  Starkey  (1997) ; Burke  (1999) ;  Goldsmith& Eggers  (2004) และคนอ่ืนๆ 

สามารถสรุปได้วา่ การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือ ประกอบด้วย 1) การกําหนดสมาชิกเครือขา่ย  

2) การกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนั  3) การบริหารทรัพยากรร่วมกนั  4) การมีสว่นร่วมในการ

ดําเนินงาน  5) การสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนั  6) การร่วมกนับริหารผลประโยชน์  และ 7) การ

ประเมินผลและการปรับปรุงงาน 

ส่วนที่ 3 สภาพและบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย สภาพปัจจบุนัของ

โรงเรียนขนาดเลก็ท่ีประสบปัญหาใน4 ด้าน คือ  ด้านการบริหารจดัการ  ด้านการเรียนการสอน  

ด้านความพร้อมทางปัจจยัของโรงเรียน และด้านการมีสว่นร่วมในการพฒันาโรงเรียน 

ผู้วิจยัสรุปความสมัพนัธ์ของกรอบแนวคดิการวิจยัดงักลา่วข้างต้น นําเสนอในแผนภาพ

กรอบแนวคดิในการวิจยั ดงันี ้
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งานบริหารสถานศกึษา 
 

1. งานวิชาการ     

2. งานงบประมาณ  

3. งานบริหารงานบคุคล  

4. งานบริหารทัว่ไป 

การบริหารเครือข่ายความร่วมมือ 
 

1. การกําหนดสมาชิกเครือขา่ย 

2. การกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนั 

3. การบริหารทรัพยากรร่วมกนั 

4. การมีสว่นร่วมในการดําเนินงาน 

5. การสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนั 

6. การร่วมกนับริหารผลประโยชน์ 

7. การประเมนิผลและการปรับปรุงงาน 

 

กลยทุธ์การบริหารเครือขา่ย 

ความร่วมมือเพ่ือการพฒันา 

โรงเรียนขนาดเลก็ 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคดิในการวิจยั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
       สภาพและบริบทโรงเรียนขนาดเลก็ 
 
 
วิธีดาํเนินการวิจัย 
 

การดําเนินการวิจยัครัง้นี ้มีขัน้ตอนในการวิจยัทัง้หมด  6 ขัน้ตอน ดงันี ้

ขัน้ตอนท่ี 1 ศกึษาสงัเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เป็นขัน้ตอนการศกึษา

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง โดยนําข้อความรู้ท่ีได้มาวิเคราะห์และสงัเคราะห์เพ่ือให้ได้มาซึง่

องค์ความรู้ในการสร้างเป็นกรอบแนวคดิในการวิจยั 

ขัน้ตอนท่ี 2 ศกึษาสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ของการบริหารเครือขา่ยความ 
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ร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ โดยสํารวจความคดิเห็นของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเลก็ 

จํานวน 390 คน ครู จํานวน 390 คน และตวัแทนเครือขา่ย จํานวน 390 คน รวมทัง้สิน้ 1,170 คน  

เคร่ืองมือท่ีใช้คือแบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ของการบริหาร

เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

ขัน้ตอนท่ี 3 สมัภาษณ์โรงเรียนขนาดเลก็ท่ีดีใน 4 ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ รวมทัง้สิน้ 4 โรงเรียน 

ขัน้ตอนท่ี 4  จดัทํากลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน 

ขนาดเลก็ วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกของโรงเรียนขนาดเลก็ จากข้อมลูท่ีสรุป

และประมวลผลได้ในขัน้ตอนท่ี 1 ขัน้ตอนท่ี 2 และขัน้ตอนท่ี 3 โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis 

แล้วกําหนดกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือในการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ โดยนําผล

การวิเคราะห์จากตาราง TOWS Matrix มากําหนดเป็นกลยทุธ์ฉบบัร่าง 

ขัน้ตอนท่ี 5 ประเมินและตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยทุธ์การ

บริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็  จํานวน 2 ครัง้คือ การประเมิน

ความถกูต้องและความครอบคลมุ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และการสนทนากลุม่ (Focus 

Group) ผู้ทรงคณุวฒุท่ีิเก่ียวข้อง เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมที่มีตอ่กลยทุธ์การบริหารเครือขา่ย

ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็   

ขัน้ตอนท่ี 6 ปรับปรุงและนําเสนอกลยทุธ์ โดยนําผลการประเมินและตรวจสอบกลยทุธ์

การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็มาปรับปรุงแก้ไข และนําเสนอ

กลยทุธ์ฉบบัสมบรูณ์ 

 
ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 

 ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการศกึษาวจิยั  มีดงันี ้

1. ได้ข้อมลูเชิงประจกัษ์ท่ีเป็นปัจจบุนั ในการนําไปเสนอเพื่อเป็นแนวทางการบริหาร

เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

 2. สร้างความชดัเจนในการดําเนินงาน เพ่ือแก้ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการโรงเรียน

ขนาดเลก็ และเป็นประโยชน์ตอ่องค์การทางการศกึษา ผู้บริหารการศกึษา และผู้บริหารสถาน 

ศกึษาสามารถนํากลยทุธ์ไปประยกุต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ 

 3. เป็นประโยชน์ตอ่หน่วยงานในระดบันโยบาย ในการท่ีจะเสนอแนะแนวทางการพฒันา

โรงเรียนขนาดเลก็ให้มีคณุภาพและประสทิธิภาพยิง่ขึน้ 
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การนําเสนอรายงานการวิจัย 
 

 ผู้วิจยันําเสนอรายงานการวจิยั  ดงันี ้

 บทที่ 1 บทนํา  ประกอบด้วย  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา วตัถปุระสงค์ 

คําถามการวจิยั ขอบเขตการวิจยั คําจํากดัความท่ีใช้ในการวิจยั กรอบแนวคดิในการวิจยั 

วิธีดําเนินการวิจยั ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะได้รับ และการนําเสนอรายงานการวิจยั  

บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย  กฎหมาย พระราชบญัญตั ิและ

นโยบายเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาโรงเรียนขนาดเลก็ หลกัการแนวคดิเก่ียวกบัการ

บริหารสถานศกึษา หลกัการแนวคดิเก่ียวกบัเครือขา่ยความร่วมมือ หลกัการแนวคดิเก่ียวกบักล

ยทุธ์ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 บทที่ 3 วธีิดาํเนินการวจิัย  ประกอบด้วย การนําเสนอเนือ้หาเก่ียวกบัขัน้ตอนและ

วิธีดําเนินการวิจยั ประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั การศกึษาคณุภาพของ

เคร่ืองมือ การเก็บรวบรวมข้อมลู และการวิเคราะห์ข้อมลู  

 บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  เป็นการนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลูท่ีรวบรวมได้

ตามขัน้ตอนการวิจยั 

 บทที่ 5 สรุป  อภปิราย  และข้อเสนอแนะ  เป็นการนําเสนอสรุปขัน้ตอนการวิจยั สรุป

ผลการวิจยั  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 
 
 งานวิจยัเร่ือง การพฒันากลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ ผู้วิจยัได้ศกึษาหลกัการ แนวคดิ ทฤษฎี และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวข้อง โดยมีรายละเอียด 

ดงันี ้
 

 ตอนที่ 1 กฎหมาย พระราชบัญญัต ิและนโยบายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา มีสาระครอบคลมุเร่ือง รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ

แผนยทุธศาสตร์เพ่ือพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ปี 2551 – 2553 
 

ตอนที่ 2 โรงเรียนขนาดเล็ก มีสาระครอบคลมุเร่ือง ข้อมลูและสภาพปัญหาปัจจบุนั

โรงเรียนขนาดเลก็ รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็  นวตักรรมสําหรับโรงเรียนขนาด

เลก็  การดําเนินงานพฒันาคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็ของหน่วยงานตา่งๆ ในปัจจบุนั  
 

 ตอนที่ 3 หลักการ แนวคดิเก่ียวกับการบริหารสถานศกึษา มีสาระครอบคลมุเร่ือง 

หน้าท่ีบริหารหรือกระบวนการบริหาร  อํานาจหน้าท่ีและภาระงานของสถานศกึษา และแนวคดิ

เก่ียวกบัการมีสว่นร่วมในการบริหารสถานศกึษา 
 

ตอนที่ 4 หลักการ แนวคดิเก่ียวกับเครือข่ายความร่วมมือ มีสาระครอบคลมุเร่ือง 

ความหมายของเครือขา่ย ความสาํคญัของการมีเครือขา่ย การเกิดของเครือขา่ย ลกัษณะของ

เครือขา่ย องค์ประกอบของเครือขา่ย แนวทางการบริหารและพฒันาเครือขา่ย 
 

 ตอนที่ 5  หลักการ แนวคดิเก่ียวกับกลยุทธ์ มีสาระครอบคลมุเร่ือง ความหมายของ

กลยทุธ์ องค์ประกอบของกลยทุธ์ และการกําหนดกลยทุธ์  

 

ตอนที่ 6 งานวิจยัที่เก่ียวข้อง มีสาระครอบคลมุเร่ือง งานวิจยัภายในประเทศ และ

งานวิจยัตา่งประเทศ 
 

โดยแตล่ะตอนมีรายละเอียด  ดงันี ้
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ตอนที่ 1 กฎหมาย พระราชบัญญัต ิและนโยบายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัด 
  การศึกษา 

1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 80 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านสงัคม การสาธารณสขุ การศกึษา  

และวฒันธรรม ดงัตอ่ไปนี ้

 (4) สง่เสริมและสนบัสนนุการกระจายอํานาจเพื่อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ชมุชน 

องค์การทางศาสนา และเอกชน จดัและมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาเพื่อพฒันามาตรฐาน

คณุภาพการศกึษาให้เทา่เทียมและสอดคล้องกบัแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ 
 

1.2 พระราชบัญญัตกิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ(ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 
 มาตรา 8 การจดัการศกึษาให้ยดึหลกั ดงันี ้

(1) เป็นการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

(2) ให้สงัคมมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา 

(3) การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง 
 มาตรา 29 ให้สถานศกึษาร่วมกบับคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชมุชน องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั

สงัคมอ่ืน สง่เสริมความเข้มแข็งของชมุชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชมุชน เพ่ือให้ชมุชนมี

การจดัการศกึษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ข้อมลู ขา่วสาร และรู้จกัเลือกสรรภมูิปัญญาและ

วิทยาการตา่งๆ เพ่ือพฒันาชมุชนให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาและความต้องการรวมทัง้หาวธีิการ

สนบัสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์พฒันาระหวา่งชมุชน 

 มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศกึษาระดมทรัพยากรบคุคลในชมุชนให้มีสว่นร่วมในการ

จดัการศกึษาโดยนําประสบการณ์ความรอบรู้ ความชํานาญ และภมูิปัญญาท้องถ่ินของบคุคล

ดงักลา่วมาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศกึษาและยกยอ่งเชิดชผูู้ ท่ีสง่เสริมและสนบัสนนุการจดั

การศกึษา 

 มาตรา 58 ให้ระดมทรัพยากรและการลงทนุด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สนิ ทัง้

จากภาครัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน บคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชมุชน เอกชน องค์กร

เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสงัคมอ่ืนและตา่งประเทศมาใช้

จดัการศกึษาดงันี ้
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 (1) ให้รัฐและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา โดยอาจจดัเก็บ

ภาษีเพ่ือการศกึษาได้ตามความเหมาะสมทัง้นีใ้ห้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 (2) ให้บคุคล ครอบครัว ชมชน องค์กรชมุชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนั

ศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสงัคมอ่ืนระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาโดยเป็นผู้จดัและมีสว่น

ร่วมในการจดัการศกึษา บริจาคทรัพย์สนิ และทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศกึษา และมีสว่นร่วม

รับภาระคา่ใช้จ่ายทางการศกึษาตามความเหมาะสมและความจําเป็น 

 ทัง้นีใ้ห้รัฐและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน สง่เริมและให้แรงจงูใจในการระดมทรัพยากร

ดงักลา่ว โดยการสนบัสนนุ การอดุหนนุ และใช้มาตรการลดหยอ่นภาษีตามความเหมาะสมและ

ความจําเป็น ทัง้นีใ้ห้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 จากพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2545 จะเห็นได้วา่มีมาตราท่ีเก่ียวข้องกบัการมีสว่นร่วมของชมุชนถึง 4 มาตรา คือ มาตราที่ 8 

มาตราท่ี 29 มาตราท่ี 57 และมาตราที่ 58 ดงันัน้การจดัการศกึษาโดยดงึชมุชนเข้ามามีสว่นร่วมจงึ

เป็นประเดน็ท่ีมีความสาํคญัมาก และควรดําเนินการให้มีประสทิธิภาพมากท่ีสดุ 

 
1.3 แผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ปี  2551 – 2553 

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2551: 22-25 ) ได้กําหนดแผนยทุธศาสตร์

เพ่ือพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ปี 2551 – 2553 ประกอบด้วย 4 ยทุธศาสตร์ ดงันี ้  

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 พฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ ประกอบด้วยการพฒันา

ระบบวางแผนการจดัตัง้และพฒันาโรงเรียนในแตล่ะสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาการพฒันาระบบ

ข้อมลูและสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการ การพฒันาระบบบริหารจดัการสําหรับโรงเรียนขนาด

เลก็ท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีใกล้เคียงกนั และการสร้างแรงจงูใจแก่ผู้บริหารและครูในโรงเรียนขนาดเลก็  

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 พฒันาระบบการเรียนการสอนและการประกนัคณุภาพ ประกอบด้วย

การพฒันาหลกัสตูรและการเรียนการสอนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก การพฒันาผู้บริหารโรงเรียน

และครูผู้สอน การผลติและใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการเรียนการสอน การนิเทศ 

ตดิตาม กํากบั และการวิจยัและพฒันาสื่อ  

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของโรงเรียน ประกอบด้วย

การจดัทํามาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็ก การปรับปรุงและพฒันาสถานท่ีเรียน สภาพแวดล้อมท่ีเอือ้

ต่อการเรียนรู้ การจดัอตัรากําลงัครู การพฒันาผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน การพฒันาระบบ

ดแูลช่วยเหลือนกัเรียน และสนบัสนนุงบประมาณ วสัด ุครุภณัฑ์ท่ีจําเป็น  
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  ยุทธศาสตร์ที่  4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 

ประกอบด้วย การพฒันาคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน การสร้างและพฒันาเครือข่าย

ผู้ปกครองให้เข้มแข็ง การส่งเสริมให้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม การเตรียม

ความพร้อมในการมีส่วนร่วมการจดัให้มีระบบและกลไกในการระดมทรัพยากร และการวิจยัและ

พฒันารูปแบบการมีสว่นร่วมท่ีเหมาะสม   แสดงดงัแผนภาพที่ 2 
 

แผนภาพที่ 2 แผนยทุธศาสตร์เพ่ือพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ปี 2551 – 2553 
 

 

สง่เสริมการมีสว่นร่วมทกุภาคสว่นในการจดัการศกึษา 

 

พฒันาระบบวางแผน 

และบริหารจดัการ 

 

เสริมสร้างความพร้อม                  นกัเรียนได้เข้าเรียน 

และความเข้มแข็งแก่โรงเรียน                   ทกุคนอยา่งมีคณุภาพ 

 

    พฒันาระบบการเรียนการสอน 

              และการประกนัคณุภาพการศกึษา 

 

 

สง่เสริมการมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่นในการจดัการศกึษา 
 

 

ที่มา : สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2551: 25) 
 

จากแผนยทุธศาสตร์เพ่ือพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ปี 2551 – 2553 จะเห็นได้วา่ทาง

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานได้ให้ความสําคญัในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมจาก

ทกุภาคสว่นในการจดัการศกึษา ตามยทุธศาสตร์ท่ี 4 ซึง่ได้หมายรวมถงึการมีสว่นร่วมของชมุชน

ด้วย 
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ตอนที่ 2  โรงเรียนขนาดเล็ก 
 

2.1 ข้อมูลและสภาพปัญหาปัจจุบันโรงเรียนขนาดเล็ก 
               2.1.1 การเกิดโรงเรียนขนาดเล็ก 
      การท่ีโรงเรียนขนาดเลก็มีจํานวนเพิม่ขึน้เร่ือยๆ สาเหตหุลกัๆ นัน้มาจากการลดจํานวน

ลงของประชากรที่เร่ิมขึน้ในปี พ.ศ. 2513 ของนโยบายการวางแผนครอบครัว นอกจากนีย้งัมีผู้ ทํา

การศกึษาและกลา่ววา่โรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมีนกัเรียนตํ่ากวา่ 120 คน เกิดขึน้ 2 ลกัษณะคือ 

 1) ขนาดของกลุม่ประชากรวยัเรียนในเขตบริการท่ีโรงเรียนตัง้อยู ่ เป็นชมุชนขนาดเลก็สว่น

ใหญ่อยูใ่นชนบทท่ีประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรม บ้านเรือนตัง้กระจดักระจายอยูต่ามห้วย

นํา้ ลําธาร หรือท่ีราบขนาดเลก็ระหวา่งหบุเขา หรือบนเกาะในทะเล การคมนาคมไมส่ะดวก ฐานะ

ทางเศรษฐกิจของชมุชนยากจน ประชากรอาศยัอยูเ่บาบาง และมีอตัราการเกิดของประชากรตํ่า

มาก เน่ืองจากการคมุกําเนิด ทําให้มีเดก็นกัเรียนเข้าเรียนน้อยมาก บางปีไมมี่เลย ทําให้ลกัษณะ

โรงเรียนขนาดเลก็ นอกจากนี ้ โรงเรียนบางแห่งอยูใ่กล้กนัเกินไป จํานวนเดก็นกัเรียนของโรงเรียน

แตล่ะแห่งจงึมีน้อย และจากสภาพความกนัดารแห้งแล้งก็เป็นสาเหตหุนึง่ท่ีทําให้มีการย้ายถ่ินท่ีอยู ่

แหลง่ทํามาหากินของผู้ปกครองนกัเรียน โรงเรียนจงึมีนกัเรียนลดลงตามไปด้วย (กู้ เกียรต ิ  มานพ, 

2530: 11-12) 

 2) ขนาดของกลุม่ประชากรวยัเรียนในเขตบริการท่ีโรงเรียนตัง้อยูเ่ป็นชมุชนขนาดใหญ่ ใน

ปัจจบุนัมีความแตกตา่งกนัอยา่งเห็นได้ชดัในคณุภาพการศกึษาระหวา่งโรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมกั

อยูใ่นเมืองท่ีมีความเจริญกบัโรงเรียนเขตบริหารในชมุชน ซึง่ทําให้โรงเรียนในชมุชนขนาดใหญ่บาง

แห่งยงัมีขนาดเลก็ ซึง่มกัพบในชมุชนท่ีใกล้ทีวา่การอําเภอ ชมุชนท่ีมีฐานะเศรษฐกิจท่ีด ี การ

คมนาคมตดิตอ่กบัตวัอําเภอ หรือตวัจงัหวดัสะดวกสบาย ฯลฯ มีการข้ามเขตบริหารไปเรียนในเขต

บริการอ่ืนท่ีเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ หรือโรงเรียนในตวัอําเภอ หรือโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียง โดยท่ี

ผู้ปกครองให้เหตผุลในการสง่ลกูข้ามไปเรียนเขตบริการอ่ืน ดงันี ้ 

2.1) คณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรียนในชมุชนของตนในสายตาหรือ 

ความรู้สกึของพวกเขาอยูใ่นเกณฑ์ตํ่าสู้โรงเรียนท่ีใหญ่กวา่ในเขตเมือง ไมไ่ด้ 

2.2) บคุลากรในชมุชนของพวกเขาปฏิบตัหิน้าท่ีไมเ่ข้มแข็งเพียงพอ ผู้บริหาร  

ขาดความเป็นผู้ นําทางวิชากร ขาดเทคนิคในการบริหารและการจดัการ ครูผู้สอนสว่นใหญ่ไมต่ัง้ใจ

ทํางาน มาโรงเรียนสาย กลบัก่อน ดื่มสรุาเวลาทํางาน เลน่การพนนั พดูจาไมส่ภุาพ เป็นต้น 

2.3) สถานศกึษาขาดความสนใจ ใสใ่จในการจดัภมูิทศัน์ภายในโรงเรียน การ 
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พฒันาบริเวณโรงเรียน การปรับปรุงอาคารเรียน อาคารประกอบ การสขุาภิบาล ทําให้บรรยากาศ

ภายในห้องเรียน และภายในโรงเรียนไมเ่อือ้อํานวยตอ่การจดักิจกรรมการเรียนการสอน โรงเรียน

ขาดการวางแผนพฒันาโรงเรียนท่ีเน้นการมีสว่นร่วมของชมุชนและท้องถ่ิน โรงเรียนมองไมเ่ห็น

ช่องทางที่จะใช้ศกัยภาพชมุชนท่ีมีอยูม่าชว่ยพฒันาโรงเรียน  (สทุศัน์  ประสาธน์สวุรรณ์, 2544: 3) 

 
              2.1.2 ข้อมูลโรงเรียนขนาดเล็ก 

    สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (2553) ได้สรุปข้อมลูเก่ียวกบัโรงเรียน

ขนาดเล็กสงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานในปีการศกึษา  2546 - 2552 โดยมี

จํานวนนกัเรียน120 คนลงมา  ดงัตารางตอ่ไปนี ้
 

ตารางที่ 1 จํานวนโรงเรียนขนาดเลก็ ปีการศกึษา 2546 – 2552 
 

 

* โรงเรียนท่ีไมมี่นกัเรียน กําลงัเตรียมยบุ 148 โรงเรียน โรงเรียนท่ียงัเปิดทําการสอนอยู ่

13,908 โรงเรียน 

ท่ีมา : สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  (2553) 
 

             2.1.3 สภาพปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก  
   สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2550 : 2-3) สรุปวา่ โรงเรียนขนาดเลก็

สว่นใหญ่ประสบปัญหาคล้ายคลงึกนั 4 ด้าน คือ  ด้านการบริหารจดัการ  ด้านการเรียนการสอน  

ด้านความพร้อมทางปัจจยัของโรงเรียน และด้านการมีสว่นร่วมในการพฒันาโรงเรียน ซึง่แตล่ะ

ด้านมีรายละเอียดพอสงัเขป  ดงันี ้

ปีการศึกษา จาํนวน 
โรงเรียนขนาดเล็ก 

ร้อยละ 

2546 10,877 33.23 

2547 11,599 35.88 

2548 12,269 37.94 

2549 12,828 39.73 

2550 13,518 41.90 

2551 13,882 43.73 

2552 14,056 * 44.61 
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        1) ปัญหาด้านการบริหารจดัการ 

         โรงเรียนขนาดเล็กมีอตัราส่วนครูต่อนกัเรียน  และนกัเรียนต่อห้องตํ่ากว่ามาตรฐาน   

คา่ใช้ จ่ายต่อนกัเรียน 1 คน สงูกว่าโรงเรียนอ่ืนๆ  และผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กสว่นใหญ่ยงัขาด

ทักษะในการบริหารจัดการโรงเรียน ซึ่งมีบริบทท่ีต่างไปจากโรงเรียนขนาดอื่นๆ  การใช้ข้อมูล

สารสนเทศ และนําผลของการประเมินงาน / โครงการมาใช้วางแผน  ปรับปรุง  พฒันางาน ยงัมี

น้อย นอกจากนัน้ยงัมีการอพยพเคลื่อนย้ายของประชากรวยัเรียนท่ีย้ายตามครอบครัวไปรับจ้าง

งานตา่งพืน้ท่ี  ทําให้เกิดปัญหาอปุสรรคเก่ียวกบัการดําเนินงานของโรงเรียนเป็นอยา่งยิ่ง 

       2) ปัญหาด้านการเรียนการสอน 

        พบว่า ครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนในสภาพที่ครูไม่

ครบชัน้ และนกัเรียนมีจํานวนน้อยในแตล่ะชัน้ ครูสอนไม่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ เพราะมี

ภารกิจอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการจดัการเรียนการสอนท่ีครูจําเป็นต้องปฏิบตัิทัง้จากสงักัดเดียวกัน

และต่างสงักัด หลกัสตูรและแผนการเรียนรู้ไม่ค่อยสอดคล้องกบับริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียน

การสอนและแหลง่การเรียนรู้มีจํานวนจํากดั สาเหตมุาจากงบประมาณน้อย ส่ือเทคโนโลยีและการ

ส่ือสารมีใช้อย่างจํากัด และท่ีโรงเรียนมีอยู่ก็ไม่สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   ส่งผลให้

นกัเรียนมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนตํ่าไปด้วย 

        3) ปัญหาด้านความพร้อมเก่ียวกบัปัจจยัสนบัสนนุ 

        โรงเรียนขนาดเล็กได้รับการจัดสรรบุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ 

สิ่งก่อสร้างเป็นจํานวนน้อย สภาพอาคารเก่า ชํารุดทรุดโทรม เน่ืองจากก่อสร้างมาเป็นเวลานาน 

คอมพิวเตอร์ โทรศพัท์ยงัมีไมเ่พียงพอ โรงเรียนไมส่ามารถระดมทรัพยากรจากผู้ปกครองและชมุชน

ได้มากนกั เน่ืองจากผู้ปกครองและชมุชนดงักล่าวมีความยากจน สําหรับตวัป้อนด้านนกัเรียนนัน้ 

พบวา่ นกัเรียนโรงเรียนขนาดเลก็มาจากครอบครัวท่ียากจน 

        4) ปัญหาด้านการมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา 

        ท่ีผ่านมา ถึงแม้ว่าจะมีตวัแทนของชมุชน และองค์การต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการ

จดัการศกึษาในรูปของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานก็ตาม แตบ่ทบาทของคณะกรรมการ

ดงักลา่วยงัมีไมม่ากนกั  และหากกลา่วถึงการประสานงานกบัหน่วยงาน องค์การอ่ืนทัง้ภาครัฐและ

เอกชนด้วยแล้วเกือบจะกล่าวได้ว่ามีน้อยมาก หรือไม่มีเลยในบางพืน้ท่ี ชมุชน ผู้ปกครอง มีฐานะ

ยากจน ไม่สามารถส่งเสริม สนบัสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนและการเรียนของบุตรหลานได้

เท่าท่ีควร 
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 นอกจากนี ้ สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2552: 3-6) ได้สรุปสภาพ

ปัญหาการดําเนินงานท่ีผา่นมา พบวา่ สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานได้ดําเนินการ

พฒันาคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็อยา่งหลากหลายเร่ือยมา เช่น การสนบัสนนุสื่อเทคโนโลยี การ

จดัเครือขา่ยโรงเรียน การรวมโรงเรียนเพื่อการใช้ทรัพยากรร่วมกนัอยา่งมีประสทิธิภาพ ฯลฯ 

อยา่งไรก็ตามการดําเนินงานของโรงเรียนโดยทัว่ไป มกัประสบสภาพปัญหาท่ีใกล้เคียงกนั นัน่คือ 

ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนคอ่นข้างตํา่ และจากการสํารวจความคดิเห็นของสํานกังานเขตพืน้ท่ี

การศกึษา  พบปัญหาอปุสรรคการดําเนินงาน มีข้อสงัเกตและประเดน็อภิปราย 3 ประเดน็ คือ 

ด้านการเรียนการสอน  การบริหารจดัการโรงเรียน ประสทิธิภาพการจดัการศกึษา  
 

             2.1.4 คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนขนาดเล็ก    
   นกัเรียนท่ีมาจากโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มาจากครอบครัวท่ียากจนมีข้อเสียเปรียบ

หลายประการ  จากการประเมินมาตรฐานของสํานกังานรับรองมาตรฐานและการประกนัคณุภาพ

การศกึษา (องค์การมหาชน)  (สมศ.)  พบวา่โรงเรียนขนาดเลก็ท่ีได้รับการประเมิน จํานวน 22,866 

โรงเรียน (โรงเรียนขนาดเล็กตามเกณฑ์ของ สมศ. คือโรงเรียนท่ีมีนกัเรียนตํ่ากว่า 300 คน) มีผล

การประเมิน ดงันี ้

  ปรับปรุง                491      โรงเรียน    (ร้อยละ 2 ) 

  พอใช้                15,528     โรงเรียน    ( ร้อยละ 67.91 ) 

   ดี                       6,847      โรงเรียน   (ร้อยละ 29.94 ) 

     ซึง่ระดบัปรับปรุงและระดบัพอใช้ดงักลา่วถือวา่ไมผ่า่นมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

มาตรฐานที่ไมผ่า่นคือปัจจยัพืน้ฐานไมเ่พียงพอ   การบริหารจดัการ  การสอนท่ีเน้นผู้ เรียนเป็น

สําคญั  ความรู้และทกัษะตามหลกัสตูร   การคดิวิเคราะห์ และนิสยัใฝ่รู้ใฝ่เรียน  เม่ือศกึษา

ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน พบข้อมลูท่ีสอดคล้องกนัคือ นกัเรียนโรงเรียนขนาดเลก็ในทกุช่วงชัน้ และ

ในทกุพืน้ท่ีมีคา่เฉลี่ยของผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนรู้ตํ่ากวา่นกัเรียนจากโรงเรียนขนาดกลางและ 

ขนาดใหญ่ และยงัมีนกัเรียน   ในสดัสว่นท่ีต้องปรับปรุงสงูกวา่ในทกุชว่งชัน้           
 

2.2 รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก 

  

              2.2.1 รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่ดาํเนินการไปแล้วในอดตี 

      สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(2546: 4-21) ได้เสนอรูปแบบการ

บริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็เป็น  3  รูปแบบดงันี ้
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  รูปแบบที่ 1 รูปแบบศูนย์โรงเรียน 

             “ศนูย์โรงเรียน”  (School Center) คือ การพฒันาประสทิธิภาพการจดัการโรงเรียน

ขนาดเลก็ท่ีมีนกัเรียนตัง้แต ่120 คนลงมา  ในลกัษณะนํานกัเรียนมาเรียนรวมกนัทัง้หมด  หรือมา 

เรียนรวมกนับางชัน้  หรือจดัการเรียนการสอนเป็นชว่งชัน้  และพฒันารูปแบบเป็นการบริหาร

จดัการร่วมกนั  ประกอบด้วย 
 

    1)  รูปแบบ “เรียนรวมเป็นบางชัน้”   

    นํานกัเรียนจากโรงเรียนเครือขา่ยในบางชัน้ เชน่ อนบุาล  1-2 ป. 1-3 หรือ ป.4-6  

ไปเรียนรวมกบัโรงเรียนหลกั  จดัระบบการเรียนการสอนร่วมกนัระหวา่งโรงเรียนหลกัและโรงเรียน

เครือขา่ย  สนบัสนนุคา่พาหนะให้กบันกัเรียนท่ีเดนิทางมาเรียนร่วมทกุคน จดัให้มีการประกนั

อบุตัเิหตใุห้นกัเรียนท่ีเดนิทางมาเรียนร่วม การบริหารจดัการโรงเรียน  ในกรณีท่ีมีผู้บริหารของ

โรงเรียนเครือขา่ยอยูใ่ห้บริหารจดัการโรงเรียนเครือขา่ย  สําหรับโรงเรียนเครือขา่ยท่ีไมมี่ผู้บริหารให้

ผู้บริหารโรงเรียนหลกัเป็นผู้ รักษาการในตาํแหนง่โรงเรียนเครือขา่ย  
  

    2) รูปแบบ “เรียนรวมช่วงชัน้”   

             จดัแบง่การเรียนการสอนออกเป็นช่วงชัน้ ได้แก่  ศนูย์อนบุาล (อนบุาล 1-2) ศนูย์ ป.1-2  

ศนูย์ ป. 3-4  ศนูย์ ป. 5-6 หรือจดัช่วงชัน้ตามหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  วางแผนกําหนดจดัครู

ในโรงเรียนในตําบลรวมกนั โดยจดัครูเข้าสอนตามระดบัช่วงชัน้  ตามความรู้  ความสามารถ และ

ความถนดัของครู  โดยพิจารณาการจดัจํานวนครูตามเกณฑ์จํานวนครูท่ีจะทําการสอนจริงในชัน้

เรียน    
 

              3) รูปแบบ “ศูนย์โรงเรียนแบบพักนอน”   

 ศนูย์โรงเรียนแบบพกันอน เกิดขึน้จากการดาํเนินการรวมศนูย์โรงเรียนในรูปแบบตา่ง 

ๆ ดงัได้กลา่วมา   แตเ่น่ืองจากนกัเรียนท่ีเดนิทางมาเรียนรวมไมส่ามารถเดนิทางไป-กลบัระหวา่ง

โรงเรียนหลกัได้ เน่ืองจากบ้านเรือนตัง้อยูห่่างไกลและการคมนาคมยากลําบาก   หลายแหง่เป็น

ภเูขาและป่าทบึ   ดงันัน้นกัเรียนจงึจําเป็นต้องพกันอนค้างคืนท่ีโรงเรียนหลกั 
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 รูปแบบที่ 2 รูปแบบการจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ   

 การพัฒนาหลักสูตรเป็นภารกิจสําคัญของสถานศึกษา  เพราะจะทําให้การนํา

หลกัสตูรไปใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ    สอดคล้องกับสภาพปัญหา  และความต้องการของ

สถานศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนท่ีมีครูไม่ครบชัน้  มีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องพฒันา

หลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาท่ีเป็นอยู่   การนําหลักสูตรไปใช้จึงจะบังเกิดผลตามท่ี

ต้องการ   

 การพฒันาหลกัสตูรเพ่ือให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมีครูไม่

ครบชัน้  อาจพิจารณาดาํเนินการได้โดยการจดัชัน้เรียนแบบช่วงชัน้  และการบรูณาการเนือ้หา

รายวิชาตามชว่งชัน้  

 การจดัชัน้เรียนแบบช่วงชัน้ อาจจดัให้สอดคล้องกบัจํานวนบคุลากรที่โรงเรียนมีอยู ่ 

โดยการรวมชัน้ท่ีตดิกบัเข้าด้วยกนั เชน่ ชว่งชัน้ ป. 1-2,  ป.3-4,  ป.5-6 หรือช่วงชัน้ตามหลกัสตูร

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน คือ ชว่งชัน้ ป.1-3,  ป.4-6  ม.1-3 เป็นต้น   

 สําหรับการบูรณาการเนือ้หารายวิชา สามารถดําเนินการได้โดยการศึกษาและ

วิเคราะห์หลกัสตูร แล้วนําวตัถปุระสงค์และเนือ้หาการเรียนรู้ในแต่ละกลุม่วิชาท่ีสอดคล้องกนั มา

เช่ือมโยงสู่การจดัทําหน่วยการเรียนรู้แบบบูรณาการ  หลงัจากนัน้จึงนําหน่วยการเรียนรู้ท่ีบูรณา

การแล้วมากําหนดกิจกรรม  เพ่ือให้สามารถจดัการเรียนรู้ได้ครัง้เดียวพร้อมกนัในแตล่ะช่วงชัน้   

 

 รูปแบบที่ 3  การดาํเนินการตามกฎหมาย   

 การดําเนินการพฒันาประสทิธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไม่สามารถแก้ไขโดยวิธีการอ่ืน

ได้  เน่ืองจากข้อจํากดัต่าง ๆ มีความจําเป็นต้องดําเนินการรวมและเลิกล้มโรงเรียนให้ดําเนินการ

ตามระเบียบกรทรวงศกึษาธิการ  วา่ด้วยการรวมและการเลกิล้มโรงเรียนประถมศกึษา พ.ศ.  2524  

 “การเลิกล้มโรงเรียน”   

 โรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนตํ่ากว่า  20  คน  ให้เลิกล้มตามระเบียบกระทรวง 

ศึกษาธิการ   ว่าด้วยการรวมและการเลิกล้มโรงเรียนประถมศึกษา  พ .ศ .  2524  ข้อ   4  

“คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด  อาจพิจารณาเลิกล้มโรงเรียนประถมศึกษาตาม

หลกัเกณฑ์ในข้อใดข้อหนึง่”  ดงัตอ่ไปนี ้ 
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       •  โรงเรียนใดมีจํานวนนกัเรียนลดลงด้วยสาเหตใุด ๆ ก็ตาม  จนมีนกัเรียนรวมกนั

ไมถ่ึง 20 คน   

       •  ทางราชการหมดความจําเป็นท่ีจะใช้สถานท่ีของโรงเรียนประถมศกึษาโรงเรียน

ใด แ ละเห็นสมควรจะใช้สถานท่ีนัน้เพื่อประโยชน์อยา่งอ่ืนในทางราชการ   

  “การรวมโรงเรียน” 

  โรงเรียนท่ีมีจํานวนนกัเรียนตํ่ากว่า  120 คน  ซึง่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีปัญหา

ด้านการบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ  จากสาเหตุการขาดแคลนบุคลากร วัสดุอุปกรณ์

สามารถดําเนินการยบุรวมโรงเรียนตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการ ว่าด้วยการรวมและเลิกล้ม

โรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2524  โดยดําเนินการได้ใน 2 ลกัษณะ 1) รูปแบบ   “การยุบรวม

โรงเรียน” 2) รูปแบบ “โรงเรียนสาขา”    

 
2.2.2 รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่กาํลังดาํเนินการอยู่ใน

ปัจจุบัน 
             สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2550 ก: 5-13) ได้เสนอแผนพฒันาการ

บริหารจดัการเพื่อสร้างความเข้มแข็งและยกระดบัคณุภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในหลาย

รูปแบบดงันี ้

    1) โรงเรียนต้นแบบ (โรงเรียนศูนย์วิชาการ) 

      หลักเกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

- อําเภอละ  1 โรงเรียน นกัเรียน  81- 120  คน 

- ผู้บริหารสถานศกึษามีสมรรถนะสงู 

- ประธานกรรมการสถานศกึษามีความเข้มแข็ง 

- ชมุชนมีสว่นร่วมและให้ความร่วมมือกบัสถานศกึษา 

- อาคารเรียน/อาคารประกอบ/บริเวณมีความพร้อม 

- เป็นโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีต้องคงอยูแ่นวโน้มนกัเรียนเพิ่มขึน้ 
     

  ปัจจัยเอือ้ต่อการสร้างความเข้มแขง็และยกระดบัคุณภาพการศึกษา 

- จดัการเรียนการสอนทางไกลผา่นดาวเทียม 
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- หลกัสตูร/แผนการเรียนรู้แบบบรูณาการ 

- Office  Station; Computer ระบบ LAN 

- ห้องสมดุมาตรฐานE- learning  สืบค้นทางInternet 

- การพฒันาครู ด้านหลกัสตูร และกระบวนการเรียนการสอนและด้านอ่ืนๆ 

- การปรับภมูิทศัน์เพ่ือเป็นแหลง่เรียนรู้ 

- ลูกจ้างชั่วคราว (ครูผู้ สอนสาขาคอมพิวเตอร์ และค่าจ้างเหมาบริการ) 

จําเป็นต้องได้รับการสนบัสนนุในโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีขาดครูและไมมี่ภารโรง 

- งบประมาณ ดําเนินการ( คา่พาหนะโรงเรียนลกูขา่ยมาเรียนท่ี Office  

Stationในโรงเรียนต้นแบบ  คา่จ้างครูสอนคอมพิวเตอร์  1  คน  คอมพวิเตอร์ 

ในOffice  Station  พร้อมอปุกรณ์ตดิตัง้  15  เคร่ือง คอมพิวเตอร์ในห้องสมดุ  

2  เคร่ือง  สืบค้นทาง Internet   CAI   8  กลุม่สาระ  หนงัสือห้องสมดุ ชดุ

อปุกรณ์การศกึษาทางไกลผา่นดาวเทียม   หนงัสือเรียน  การพฒันาครูและ

บคุลากรทางการศกึษา  การปรับภมูิทศัน์เพ่ือแหลง่เรียนรู้ 

 

 2) โรงเรียนรวมเรียนตามระดบัช่วงชัน้ (กรณีครูไม่ครบชัน้เรียน) 

  ปัจจัยเอือ้ต่อการยกระดบัคุณภาพการศึกษา 

- หลกัสตูรบรูณาการองิมาตรฐานชว่งชัน้ 

- แหลง่เรียนรู้ภมูิปัญญาท้องถ่ินในชมุชน 

- หนงัสือเรียนหนงัสือห้องสมดุ 

- CAI ชดุฝึกฟัง พดู  อา่น  เขียน  (ภาษาไทย ภาษาองักฤษ) 

- ปรับภมูิทศัน์เป็นแหลง่เรียนรู้ในโรงเรียน 

- Mobile  Teacher   

- Container  Mobile  Unit 

- นกัศกึษาฝึกสอน 

- งบประมาณสนบัสนนุตามรายการดงักล่าว (หนงัสือเรียน  หนงัสือห้องสมดุ 

CAI ชดุฝึกฟัง พดู  อ่าน  เขียน  (ภาษาไทย ภาษาองักฤษ)ปรับภมูิทศัน์เป็น
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แหลง่เรียนรู้ในโรงเรียน  คา่ตอบแทนครูสอนเกิน  20  ชัว่โมง  คา่ตอบแทนครู

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ค่าพาหนะพานักเรียนไปแหล่งเรียนรู้  ค่าตอบแทน

นกัศกึษาฝึกสอน)   

 3) โรงเรียนรวมเรียนกับโรงเรียนหลัก 

       1) การเคล่ือนย้ายนักเรียนไปเรียนรวมบางช่วงชัน้/เรียนรวมทุกชัน้  

       โรงเรียนขนาดเล็กต้องใช้เงินอดุหนนุรายหวันกัเรียนซึง่มีไม่เพียงพออยู่แล้วไป

เป็นค่าพาหนะภาครัฐต้องให้การสนับสนุนงบประมาณดังกล่าว และงบประมาณการประกัน

อบุตัิภยัแก่เด็กนกัเรียนท่ีเดินทางไปเรียนกบัโรงเรียนหลกั   ภาครัฐต้องเพิ่มประสิทธิภาพและลด

คา่ใช้จ่ายในการจดัการศกึษาโรงเรียนหลกัท่ีจะรับนกัเรียนจากโรงเรียนเลก็เข้ามาเรียนจําเป็นอยา่ง

ยิ่งท่ีผู้บริหารและครูโรงเรียนหลกัต้องได้รับการดแูลในด้านสวสัดิการ ขวญักําลงัใจ หรือการเลื่อน

วิทยฐานะ 
 

     2) การเคล่ือนย้ายนักเรียนไปเรียนรวมระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กกับ

โรงเรียนขนาดเล็กที่มีอยู่ใกล้เคียงกันบางช่วงชัน้  

   โดยให้โรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมีครูไมค่รบชัน้เรียนโรงเรียนสองโรงที่อยูใ่กล้อาจตกลง 

กนัสลบัเรียนรวมกนัเป็นช่วงชัน้เพื่อจะได้มีครูสอนได้ครบชัน้เรียน จะเป็นการเพิ่มประสทิธิภาพหรือ

ยกระดบัคณุภาพการศกึษาไมเ่ป็นการเพิม่ภาระงานให้แก่กนั 

ปัจจัยเอือ้ต่อการยกระดบัคุณภาพการศึกษา 

- หลกัสตูร/ แผนการเรียนรู้ 

- หนงัสือเรียน หนงัสือห้องสมดุ 

- แหลง่เรียนรู้/ภมูิปัญญาท้องถ่ิน 

- CAI 

- Mobile  Teacher 

- Office  Station 

- ห้องสมดุมาตรฐาน 

- ปรับภมูิทศัน์เป็นแหลง่เรียนรู้ในโรงเรียน 
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งบประมาณ 

( คา่พาหนะ  คา่ประกนัชีวิต   คา่หนงัสือเรียน   หนงัสือห้องสมดุ  คา่ตอบแทนครู 

สอนเกิน 20  ชัว่โมง / สปัดาห์  คา่ตอบแทนวิทยากรท้องถ่ิน  การพฒันาครูและบคุลากรทางการ

ศกึษา  ปรับภมูิทศัน์จดัเป็นแหลง่เรียนรู้  Computerใน Office Station  CAI 8กลุม่สาระ) 

 

 4) โรงเรียนสอนตามปกต ิ(ยุบ/รวมไม่ได้, อยู่ในพืน้ที่พเิศษ)  

         โรงเรียนขนาดเลก็ท่ียบุเลกิไมไ่ด้และต้องคงอยูก่บัโรงเรียนขนาดเลก็ในพืน้ท่ี 

พิเศษจํานวน  7,428  โรงเรียน มีหลายแหง่ต้องได้รับการช่วยเหลือในด้านหลกัสตูร แผนการเรียนรู้

แบบบรูณาการและปัจจยัท่ีจําเป็นอ่ืนๆเพื่อยกระดบัคณุภาพการศกึษาให้สงูขึน้อยา่งหลากหลาย

ตามความจําเป็น 
 

   ปัจจยัเอือ้ต่อการยกระดบัคุณภาพการศกึษา 

- การสอนทางไกลผา่นดาวเทียม 

- หลกัสตูร/แผนการเรียนรู้ 

- Office   Station 

- หนงัสือห้องสมดุ  หนงัสือเรียน 

- CAI  8  กลุม่สาระ ( CAI  Pack) 

- วิทยากรภายนอกภมูิปัญญาท้องถ่ิน 

- แหลง่เรียนรู้ในชมุชน 

- ปรับภมูิทศัน์ในโรงเรียนเป็นแหลง่เรียนรู้ 

- คา่ตอบแทนครูสอนเกิน  20  ชัว่โมง/สปัดาห์ 

- Mobile  Teacher 
 

งบประมาณ 

 คา่สาธารณปูโภค   คา่ตอบแทนวิทยากร   คา่หนงัสือห้องสมดุ  คา่พาหนะครู  ประกนั

ชีวิตครู    ค่าปรับภมูิทศัน์จดัแหล่งเรียนรู้  ค่าพาหนะนํานกัเรียนไปแหล่งเรียนรู้  ค่าตอบแทนครู
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สอนเกิน 20  ชัว่โมง/สปัดาห์  การพฒันาครูและบคุลากรทางการศกึษา  CAI  8  กลุม่สาระ   

Computer  ใน  Office   Station  ชดุอปุกรณ์การศกึษาทางไกลผา่นดาวเทียม 

 

 5) Mobile Teacher 

      1)  ครูอตัราจ้างในศนูย์สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา ครูท่ีสํานกังานเขตพืน้ท่ี

การศกึษาจดัจ้างเพื่อแก้ปัญหาขาดแคลนครูในโรงเรียนขนาดเลก็  โดยจดัตามกลุม่สาระท่ีขาด

แคลน  สง่ไปจดัการเรียนการสอนหมนุเวียนตามโรงเรียนขนาดเลก็ในกลุม่เป้าหมาย 

     2) ครูในโรงเรียน ครูประจําการในโรงเรียนขนาดใหญ่  กลาง  ท่ีมีความรู้ในการจดั 

กิจกรรมการเรียน การสอนสาขาท่ีขาดแคลน  และครูเหลา่นีมี้ชัว่โมงสอนในโรงเรียนเดมิไมเ่กิน  20  

ชัว่โมง/สปัดาห์สามารถไปชว่ยจดักิจกรรมการเรียนการสอนให้กบัโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีอยูใ่กล้เคียง

และขาดแคลนครู 

งบประมาณ 

- คา่ตอบแทน 

- คา่พาหนะ 

- ประกนัชีวิต 

 
2.3 นวัตกรรมสาํหรับโรงเรียนขนาดเล็ก  

 สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2550ข: 4-10)  ได้กลา่วถึงนวตักรรมท่ี

จดัให้สําหรับโรงเรียนขนาดเลก็มี  4  รูปแบบคือ 
 

            นวัตกรรมที่ 1 การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ  ท่ีโรงเรียนขนาดเลก็ได้

จดัทํานวตักรรมขึน้มาใช้แบง่เป็น  5  รูปแบบ 

 1. รูปแบบการบรูณาการภายในกลุม่สาระการเรียนรู้เดียวกนั เป็นการบรูณาการแบบ

รวมชัน้เรียนเป็นช่วงชัน้ และบูรณาการกลุ่มสาระการเรียนรู้ภายในกลุ่มการเรียนรู้เดียวกัน ซึ่ง

สามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนครู ครูไมค่รบชัน้ได้ 



 

26 

 2. รูปแบบการบรูณาการระหวา่งกลุม่สาระการเรียนรู้  เป็นการบรูณาการ แบบคละชัน้

เรียนและนําสาระการเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆมาบรูณาการกนัตัง้แต่ 2 กลุ่มสาระการ

เรียนรู้ขึน้ไป 

 3.  รูปแบบการบรูณาการกิจกรรม Walk  Raliy  เป็นการเรียนรู้แบบบรูณาการทัง้

โรงเรียนหรือเป็นช่วงชัน้ ท่ีผู้ เรียนได้เรียนรู้และได้ปฏิบัติจริงจากฐานการเรียนรู้ต่างๆภายใน

โรงเรียนก่อนท่ีจะออกไปศกึษาหาความรู้นอกสถานการณ์จริง 

 4.  รูปแบบการสอนแบบมอนเตสซอรี(Montessori)  เป็นการเรียนรู้แบบบูรณาการท่ี

เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั เป็นวิธีการสอนท่ีเด็กสามารถเรียน อ่าน เขียน  คํานวณโดยวิธีธรรมชาต ิ

เหมือนกบัการเรียนเดินและพดู เด็กสามารถเรียนรู้ได้สอดคล้องกบัช่วงเวลาของความสนใจและ

ความพร้อมของเดก็ 

 5.  รูปแบบการจดัการเรียนรู้ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการเรียนรู้แบบบรูณา

การท่ีเน้นผู้ เรียนเป็นสําคญัสอดคล้องกบัวิถีชีวิตของนกัเรียนและชมุชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้

ผา่นปราชญ์ชาวบ้าน ภมูิปัญญาท้องถ่ินและแหลง่เรียนรู้ 

    
         นวัตกรรมที่ 2 การเรียนรู้ด้วยคอมพวิเตอร์  มีรูปแบบท่ีดําเนินการอยู ่ 2  รูปแบบคือ 

 1.รถคอมพิวเตอร์เคลื่อนท่ี(Mobile  Unit)  ตดิตัง้เคร่ืองคอมพิวเตอร์  จํานวน  13- 21 

เคร่ือง  ประจํารถออกไปบริการยงัสถานศกึษาในเขตพืน้ท่ีบริการ โดยใช้หลกัคอมพิวเตอร์เคลื่อน

ไปหาผู้ เรียน 

 2. ศนูย์การเรียนรู้คอมพวิเตอร์(Office Station  Unit) ตดิตัง้เคร่ืองคอมพิวเตอร์จํานวน 

11-30  เคร่ือง ไว้ท่ีห้องเรียนในสถานศกึษาท่ีเป็นศนูย์ให้นกัเรียนในเขตบริการมาใช้เรียน โดยใช้

หลกัผู้ เรียนเคลื่อนไปหาคอมพิวเตอร์ 
 

        นวัตกรรมที่ 3 การจัดการเรียนการสอนโดยใช้ส่ือทางไกลผ่านดาวเทียม    การ

จดัการเรียนการสอนโดยใช้ส่ือการศกึษาทางไกลผา่นดาวทียม เป็นอีกรูปแบบหนึ่งท่ีโรงเรียนขนาด

เลก็ควรจะนํามาใช้แก้ปัญหาในการจดัการเรียนการสอนด้านตา่งๆเช่น ปัญหาการขาดแคลนครูไม่

ครบชัน้  ปัญหาการขาดแคลนผู้ เช่ียวชาญในกลุ่มสาระต่างๆท่ีสําคญัและจําเป็นรวมทัง้การขาด
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แคลนวสัดอุปุกรณ์   ในการใช้ส่ือทางไกลผา่นดาวเทียมในการจดัการเรียนการสอนนัน้ ไม่สามารถ

แทนครูได้  เพียงแตนํ่ามาใช้เพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการเรียนการสอนเท่านัน้ และครูต้องเป็นผู้

ควบคมุดแูลคอยแนะนํานกัเรียนตลอดจนการสรุปบทเรียนด้วยจงึจะได้ผลและมีประสทิธิภาพ 
 

        นวัตกรรมที่ 4 รูปแบบการสร้างเครือข่าย การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานมีโรงเรียนขนาดเล็ก ตัง้กระจายอยู่ทุกพืน้ท่ี  ได้

กําหนดแนวทางการดําเนินงานบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กโดยให้สงัคมมีส่วนร่วมในการจดั

การศกึษา(All For Education)  ประกอบด้วยบคุคล  ครอบครัว  ชมุชน  องค์การเอกชน องค์การ

ปกครองสว่นท้องถ่ิน  องค์การวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา สถานประกอบการณ์และสถาบนัสงัคมอ่ืนๆ 

มุ่งให้ผู้ เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในทกุขัน้ตอนเพื่อพฒันาผู้ เรียนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างตอ่เน่ือง

ตลอดวัยเรียน  โดยมีรูปแบบของการมีส่วนร่วมทัง้ภายในองค์การและหน่วยงานอื่นภายนอก  

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานดงันี ้

 1.มหาวทิยาลยัราชภฏั หรือสถาบนัการศกึษา  จดัสง่นกัศกึษาฝึกสอน  นกัศกึษา

ฝึกงานการพฒันาครูและบคุลากรทางการศกึษา  การผลติชดุการสอน/ส่ือการเรียน 

 2. องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน มีสว่นร่วมในการบริหารจดัการ สนบัสนนุงบประมาณ

วสัด ุ ครุภณัฑ์  ส่ือ  อปุกรณ์   สําหรับจดัการเรียนการสอน  ครูอตัราจ้าง   หรือรับจดัการศกึษาเม่ือ

มีความพร้อม 

 3. เครือข่ายแผนแม่บทเพื่อเอาชนะความยากจน จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาและ

พฒันาอาชีพให้กับชุมชนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพื่อให้เด็กนักเรียนได้เรียนรู้ร่วมกับชุมชนเพื่อ

ยกระดบัคณุภาพการศกึษาและยกระดบัคณุภาพชีวิต 

 4.  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ   หน่วยงาน  องค์การต่างๆ  ให้มีส่วนร่วมใน

การบริหารจดัการศึกษา  สนบัสนุนภูมิปัญญาท้องถ่ิน/แหล่งเรียนรู้  สนบัสนุนการพฒันาครูและ

บคุลากร ทนุการศกึษา  ส่ือ  วสัดอุปุกรณ์ 

 5.  เครือขา่ยครูในฝัน  ครูแกนนํา  ครูต้นแบบ  ครูแห่งชาต ิ อาจารย์ 3  ครูท่ีอยูใ่น

โรงเรียนท่ีมีครูเกินชัน้เรียน  มีชัว่โมงสอนสปัดาห์ละไมเ่กิน  22  ชัว่โมง  ผู้บริหารต้นสงักดัอนญุาต
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ให้ไปสอนโรงเรียนขนาดเลก็  3-5  ชัว่โมง/สปัดาห์  ใช้แผนการสอนเดยีวกนัท่ีใช้สอนในโรงเรียนต้น

สงักดั ผลการสอนอยูใ่นเกณฑ์ดีและได้คา่ตอบแทน 

 

2.4 นโยบายการดาํเนินงานพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กของหน่วยงานต่างๆ
ในปัจจุบัน 

ปัจจบุนัได้มีการดําเนินงานเพื่อช่วยเหลือและพฒันาคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็ โดยได้รับ

ความร่วมมือจากหลายฝ่ายด้วยกนัทัง้จากกระทรวงศกึษาธิการ จากหน่วยงานเอกชน และจาก

สํานกังานมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) ซึง่มีสว่นชว่ย

ผลกัดนัโรงเรียนขนาดเลก็ให้มีคณุภาพขึน้ ดงันี ้
 

            2.4.1 การดาํเนินการของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  
  สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2551: 22-25) ได้กําหนดแผน

ยทุธศาสตร์เพ่ือพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ปี  2551 – 2553 โดยมีเป้าหมาย ดงันี ้ 

  ระยะที่ 1 (ตลุาคม 2550-กนัยายน 2551) จะพฒันาระบบวางแผน ระบบการเรียนการ

สอน และทําความตกลงกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองมาตรฐาน หลกัเกณฑ์ ระเบียบและ

แนวทางปฏิบตั ิ โดยจะนําร่องตามรูปแบบการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมีประสทิธิภาพใน 175 

สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา (ยกเว้น กรุงเทพมหานคร) จํานวน 800 โรง พืน้ท่ีละ 1-3 ตําบล 

  ระยะที่ 2 (ตลุาคม 2551-กนัยายน 2552) จะนําร่องตามรูปแบบการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพใน 175 สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา (ยกเว้น กรุงเทพมหานคร) 

สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาละ 10 โรง  รวมจํานวน 1,750 โรง  

  ระยะที่ 3 (ตุลาคม 2552-กันยายน 2553) จะขยายผลไปยงั 182 เขต สํานักงานเขต

พืน้ท่ีการศกึษาละ 1 อําเภอ คาดว่าจะมีโรงเรียนขนาดเล็กเข้าร่วมโครงการ 4,000 โรง จากนัน้จะ

ประมวลผลการดําเนินงาน เพ่ือปรับยทุธศาสตร์และเสนอแผนดําเนินการสําหรับโรงเรียนท่ีเหลือ

เพ่ือเสนอรัฐบาลตอ่ไป  

จากทัง้ 4 ยทุธศาสตร์ มีการกําหนดเกณฑ์ ประมาณการในการใช้งบประมาณ ดงันี ้

รวมงบประมาณปี  2551   455 ล้านบาท 

 รวมงบประมาณปี  2552   775 ล้านบาท 

 รวมงบประมาณปี  2553   1,520 ล้านบาท 

 รวมงบประมาณปี 2551 – 2553  2,750 ล้านบาท 
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นอกจากนีท้างสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2552: 6) ได้ทบทวนแนว

ทางการพฒันาคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็เพื่อให้สอดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์เพ่ือพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ ปี 2551-2553 ซึง่ได้ผา่นความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 

2550 โดยได้พิจารณากําหนดนโยบาย เป้าหมายการดําเนินงานให้ชดัเจน และนําเสนอแนะแนว

ทางการปฏิบตังิานให้แก่หน่วยงานทกุระดบั เป็นกรอบการพฒันาคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็ ดงั

รายละเอียดตอ่ไปนี ้
 

 วัตถุประสงค์ 
     1. เพ่ือพฒันาระบบการจดัการเรียนการสอนที่มีประสทิธิภาพสง่ผลให้นกัเรียนได้รับ

โอกาสทางการศกึษาอยา่งทัว่ถึง และมีคณุภาพตามมาตรฐานการศกึษา 

     2. เพ่ือพฒันาระบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ให้มีขนาดท่ีเหมาะสมและมี

ประสทิธิภาพ 
 

เป้าหมาย 
    1. นกัเรียนมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสงูขึน้ร้อยละ 3 ตอ่ปี 

    2. อตัราครูตอ่นกัเรียนในโรงเรียนขนาดเลก็ 1:20 ในระยะแรกภายในปี 2553 โดย 

 ปีการศกึษา 2552 มีอตัราครูตอ่นกัเรียน  1:17 

 ปีการศกึษา 2553 มีอตัราครูตอ่นกัเรียน  1:20 
 

กรอบความคดิ 
     เพ่ือช่วยให้ผู้บริหารโรงเรียนจดัการโรงเรียนได้อยา่งมีประสทิธิภาพ โรงเรียนจงึควร

ปฏิบตังิานตามภารกิจหลกัท่ีเน้นเป้าหมายอยา่งชดัเจน 3 ประการ นัน่คือ 1) การพฒันาผลการ

เรียนของนกัเรียน 2) การพฒันาคณุลกัษณะของนกัเรียนด้านนความมุง่มัน่ใฝ่รู้ใฝ่เรียน และความ

เป็นอยูท่ี่ดี และ 3) การดแูลสง่ตอ่ให้นกัเรียนประสบความสาํเร็จในการดําเนินชีวิต ทัง้นีโ้ดย

จดัระบบบริหารโรงเรียนให้กระชบั เป็นเอกภาพ และมีประสทิธิภาพ  
 

 
...เปล่ียนแนวปฏิบัต ิ สร้างวัฒนธรรมใหม่... 

    

 

   จากกรอบความคดิและเป้าหมายของแผนยทุธศาสตร์เพ่ือพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ พ.ศ. 

2551-2553 สํานกังานคณะกรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานจงึเสนอกรอบการพฒันาคณุภาพ
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โรงเรียนขนาดเลก็เป็นการเปลี่ยนการปฏิบตั ิ และสร้างวฒันธรรมใหม ่ ประกอบด้วยการสร้าง

วฒันธรรมองค์การท่ีสําคญั 3 ประการ คอื 

• วฒันธรรมการเรียนรู้ 

• วฒันธรรมความรับผิดชอบตอ่ผลงาน 

• วฒันธรรมประสทิธิภาพการบริหารจดัการ 

    การพฒันาระบบโรงเรียนให้เข้มแข็งเพื่อมุง่เน้นการพฒันาคณุภาพนกัเรียนจงึเป็นความ  

สําคญัอยา่งยิง่ กรอบการพฒันาคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็จงึกําหนดแนวทางสาํคญั 3 ประการ 

ดงันี ้
 

     1) กรอบวัฒนธรรมการเรียนรู้   มีแนวทางปฏิบตัสํิาคญั 5 ประการ 

  1.1 ทกัษะพืน้ฐาน โดยเน้นอา่นอก เขียนได้ คดิเลขเป็นในชัน้ ป.1-2-3 เน่ืองจาก

เป็นสมรรถนะพืน้ฐานท่ีนกัเรียนใช้ในการเรียนรู้กลุม่สาระวิชาตา่งๆ 

  1.2 จดัการห้องเรียน โดยเน้นการเรียนการสอนแบบคละชัน้ หรือบรูณาการ

โดยเฉพาะในโรงเรียนท่ีมีครูไมค่รบชัน้ 

  1.3 ปรับเปลี่ยนการสอน โดยเน้นบทบาทหรือความเป็นมืออาชีพของครูในการอก

แบบการเรียนรู้ และนวตักรรมท่ีนา่สนใจ และท้าทายเพื่อจงูใจนกัเรียนให้เกิดมุง่มัน่ ใฝ่รู้ใฝ่เรียน 

และประสบผลสําเร็จทางการเรียนอยา่งแท้จริง 

  1.4 เอือ้อาทรตอ่กนั โดยการจดับรรยากาศห้องเรียนเสมือนบ้าน รักนกัเรียน

เหมือนลกู กลา่วคือ ครูและนกัเรียนมีความสมัพนัธ์ท่ีดี เอือ้อาทรตอ่กนัเพื่อสง่เสริมวิถีชีวิต

ประชาธิปไตย ทัง้ยงัสามารถลดปัญหาพฤตกิรรมนกัเรียน 

  1.5 พฒันาการเรียนเป็นรายบคุคล หมายถึง การตดิตามพฒันาการนกัเรียนเป็น

รายบคุคล ซึง่ถือเป็นความได้เปรียบของโรงเรียนขนาดเลก็ เน่ืองจากมีนกัเรียนจํานวนน้อย ครูจงึ

ดแูล และตดิตามความก้าวหน้าของนกัเรียนได้ยา่งใกล้ชิด 
“การดาํเนินงานของทกุคนอย่าง...เตม็ที่  เตม็เวลา   เตม็ความสามารถ...” 

 

     2) กรอบวัฒนธรรมความรับผิดชอบต่อผลงาน มีแนวทางปฏิบตั ิ3 ประการ 

  2.1 โรงเรียนดาํเนินการพฒันาคณุภาพให้มีความยัง่ยืน โดยจดัให้มีระบบประกนั

คณุภาพภายในสถานศกึษา เพ่ือสร้างความมัน่ใจให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องซึง่ประกอบด้วยกระบวนการ

สําคญั คือ โรงเรียนประเมนิตนเอง และนําผลการประเมินมาปรับปรุงและพฒันาตนเอง โดย
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กําหนดแผนพฒันาระยะปานกลาง 4 ปี และแผนปฏิบตักิารรายปี และโรงเรียนรายงานผลการ

ปฏิบตังิานประจําปี 

  2.2 สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาตดิตามความก้าวหน้าผลการปฏิบตังิานของทกุ

โรงเรียนเป็นรายโรง 

  2.3 สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาดําเนินการช่วยเหลือหรือแก้ไขเม่ือโรงเรียน

ปฏิบตังิานตํา่กวา่เป้าหมาย 

     ในกระบวนการตา่งๆ ข้างต้น คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานควรมีบทบาทและมี

สว่นร่วมในการตดัสนิใจในการดําเนินการ สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาต้องรู้จกัโรงเรียน และ

ทบทวน ตดิตามการปฏิบตังิาน หรือความก้าวหน้าของโรงเรียนเป็นรายโรง ทัง้นี ้เพ่ือให้การ

ปฏิบตังิานของโรงเรียนพฒันาอยา่งตอ่เน่ืองและยัง่ยืน 
 

     3) กรอบวัฒนธรรมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
        สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาควรดําเนินงานร่วมกบัคณะอนกุรมการข้าราชการครู

และบคุลากรทางการศกึษา (อ.ก.ค.ศ.) คณะกรมการตดิตามประเมินและนิเทศการศกึษา (กตปน.) 

และคณะกรมการการศกึษาเขตพืน้ท่ี (กพท.) ในการดําเนินการสําคญั 5 ประการ 

  3.1 สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาจดัอตัราครูตอ่นกัเรียนให้เหมาะสม 

  3.2 การพฒันาครูและผู้บริหารโรงเรียนโดยสร้างชมุชนวชิาชีพ (Professional 

community) เพ่ือมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการจดัการเรียนการสอนระหวา่งครู การปฏิบตังิาน

แบบมีสว่นร่วม การพฒันาความสามารถด้านการเรียนการสอนคละชัน้หรือบรูณาการ หรือการ

บริหารจดัการด้วย ICT เป็นต้น 

  3.3. จําแนกความด้อยโอกาสของโรงเรียน เพ่ือให้การจดัสรรงบประมาณ

เหมาะสมกบัสภาพความต้องการของโรงเรียนมากขึน้ 

  3.4 การจดัศนูย์เครือขา่ยโรงเรียน เพ่ือความร่วมมือทางวชิาการ และการใช้

ทรัพยากรร่วมกนั 

  3.5 การวม เลกิล้มโรงเรียนหากมีจํานวนนกัเรียนน้อย และมีการคมนาคมสะดวก 

  3.6 โรงเรียนดาํเนินการพฒันาคณุภาพโรงเรียนโดยการมีสว่นร่วมของคณะ

กรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผู้ปกครอง และชมุชน ตลอดจนมีการประชาสมัพนัธ์อยา่งตอ่เน่ือง 
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     โดยหนว่ยงานแตล่ะระดบัมีบทบาทสาํคญัตอ่การพฒันาการจดัการห้องเรียนและ

โรงเรียนทัง้สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา  และ

สถานศกึษา 

 
  2.4.2 การดาํเนินการของหน่วยงานเอกชน     
       ท่ีผา่นมาหนว่ยงานเอกชนได้เข้ามามีบทบาทในการช่วยพฒันาคณุภาพโรงเรียน

ขนาดเลก็ ซึง่ประสบความสําเร็จมาแล้ว และยงัได้ดําเนินโครงการตอ่เน่ืองอีก  ดงันี ้
      1) โครงการ I see U  ของบริษัท มตชิน จาํกัด (มหาชน) 
        บริษัท มติชน จํากดั (มหาชน) นําร่องร่วมกบัพนัธมิตรประกอบด้วย มลูนิธิ ดร.โกวิท 

วรพิพฒัน์ มลูนิธิอาจารย์บรรจง พงศ์ศาสตร์ เครือปนูซิเมนต์ไทย จํากดั (มหาชน) สํานกังาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) และสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา (สอศ.) 

จดัโครงการ    "โรงเรียน I See U มติชน 30 ปี" เป็นกิจกรรมเพื่อสาธารณะตอบแทนคณุของ

แผ่นดิน ช่วยเหลือเพ่ือนพ่ีน้องร่วมชาติท่ียงัด้อยโอกาส และขาดแคลนสิ่งของจําเป็น ทัง้นีท้กุสว่น

เห็นว่าการศึกษาเป็นจุดเร่ิมต้นของชีวิต และต้องการสนบัสนุนให้คนไทยทุกคนมีจุดเร่ิมต้นท่ีดี 

โรงเรียนจึงมีความสําคญัสําหรับการเร่ิมต้นทางการศกึษา แตป่รากฏว่าขณะนีใ้นประเทศไทยยงัมี

โรงเรียนท่ีไม่สามารถผลกัดันให้ตวัเองผ่านเกณฑ์มาตรฐานเป็นจํานวนมาก โดยท่ีผ่านมา 

สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (สมศ.) ได้ดําเนินการประเมินคณุภาพ

การศกึษาของโรงเรียนทัว่ประเทศ พบว่ามีโรงเรียนท่ีตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานอยู่จํานวน 410 แห่ง 

ซึ่งในจํานวนนีส้่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก มติชนเห็นว่าสมควรท่ีจะใช้โอกาสที่กอง

บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์มติชนดําเนินการเข้าปีท่ี 30 จดักิจกรรมเพ่ือช่วยเหลือเพิ่มมาตรฐาน

โรงเรียนเหลา่นัน้ โดยคดัเลือกโรงเรียนจํานวน 100 แห่งจากทัง้หมด 410 โรงเรียนมาเข้าโครงการ 

โรงเรียน I See U มติชน 30 ปี โดยกองบรรณาธิการมติชนขออาสาเป็นตวักลางในการจดุประกาย

ให้คนในชาติรับรู้ว่า ยงัมีโรงเรียนอีกจํานวนหนึ่งท่ีขาดมาตรฐาน ทัง้นีบ้ริษัทมติชนได้เชิญชวนให้

กระทรวงศกึษาธิการ มลูนิธิ ดร.โกวิท วรพิพฒัน์ มลูนิธิบรรจง พงศ์ศาสตร์ ซึง่เคยจดัทําโครงการ

ระดมทนุซือ้หนงัสือดีเข้าห้องสมดุ 250 โรงเรียน และโครงการห้องสมดุพร้อมปัญญาให้แก่เรือนจํา 

103 แห่งทัว่ประเทศ เข้าร่วมดําเนินการในโครงการนีด้้วย เพ่ือรวมพลงักนัช่วยเหลือโรงเรียนท่ีตํ่า

กวา่มาตรฐาน จํานวน 100 โรงเรียน ให้ได้รับสิ่งท่ีช่วยทําให้โรงเรียนเหลา่นัน้มีมาตรฐานท่ีดีขึน้ ผล

ท่ีคาดไว้ คือสามารถตอบสนองความต้องการของครูและนกัเรียนในโรงเรียนท่ีขาดแคลน ให้มี

อปุกรณ์การเรียนการสอน มีสถานท่ีเรียนท่ีเหมาะสม สวยงาม เอือ้ประโยชน์ให้โรงเรียนสามารถ

จดัการเรียนการสอนจนเข้าเกณฑ์มาตรฐาน  
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  ขัน้ตอนการดําเนินการ เร่ิมจากประสานงานกับสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้

พืน้ฐาน (สพฐ.) กระทรวงศกึษาธิการ เพ่ือคดัเลือกโรงเรียนท่ีไม่ผ่านเกณฑ์คณุภาพจํานวน 100 

แห่ง ใช้คะแนนท่ี สมศ. ออกไปทําการตรวจสอบ โดยเลือกโรงเรียนท่ีได้คะแนนตํ่ากว่า 1.78 ซึง่ถือ

ว่าตํ่ามาก มาก่อน  และใช้หลกัการกระจายตามภาคและจงัหวดั โดย สพฐ.จะเป็นผู้คดัเลือก 

จากนัน้ประสานกบั 2 มลูนิธิดงักลา่ว แสวงหาผู้ มีจิตศรัทธาให้ความช่วยเหลือโรงเรียนเป้าหมาย 

โดยนําเงินหรือสิง่ของท่ีได้รับการบริจาคสง่ตรงไปยงัโรงเรียนเป้าหมาย ซึง่จดัเป็นกลุม่ๆ เพ่ือทยอย

ให้ความช่วยเหลือ มีคณะกรรมการคดัเลือกว่าโรงเรียนใดสมควรได้รับความช่วยเหลือก่อนและ

หลงั  

มติชนรับหน้าท่ีเป็นสื่อกลางในการประชาสมัพันธ์ระดมทุนเงินบริจาคเพื่อนําไปซือ้อุป

การณ์การเรียนการสอนให้กับโรงเรียนต่างๆ ขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการจะจัดการเร่ืองครู 

สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ได้เข้ามาดําเนินกิจกรรมซ่อมแซม ปรับปรุง

อาคารสถานที่ และจดัภมูิทศัน์ของโรงเรียน นบัว่าเป็นการทํางานแบบบรูณาการเช่ือมโยงกนัของ

องค์การหลกัในกระทรวงศกึษาธิการและหน่วยงานเอกชน โดยนํากระบวนการชาวค่ายอาสามา

พฒันานกัศกึษาให้เป็นผู้ มีจิตอาสา บําเพ็ญประโยชน์ ความมีวินยั การทํางานเป็นทีม รู้รักสามคัคี 

ความสมานฉนัท์ในหมู่คณะ โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มคณุภาพให้แก่โรงเรียน ให้เด็กและเยาวชน

ไทยจะได้รับการศกึษาอย่างสมบรูณ์ ได้เรียนในโรงเรียนใกล้บ้าน เน่ืองจากหากปลอ่ยให้โรงเรียน

ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานต่อไป โอกาสจะถกูปิดโรงเรียนมีสงูมาก ซึง่โครงการดงักลา่วจะสามารถ

ระดมเงินบริจาคและช่วยเหลือโรงเรียนได้ครบตามเป้าหมาย  
 

      2) โครงการช่วยเหลือโรงเรียนบ้านอ่างกะป่องของเครือเจริญโภคภณัฑ์ (CP) 
        โรงเรียนบ้านอา่งกะป่อง ตัง้อยูเ่ลขท่ี 80 หมูท่ี่ 4 ตําบลท่าโสม อําเภอเขาสมิง จงัหวดั

ตราด มีเนือ้ท่ี 36 ไร่ 16 ตารางวา เปิดทําการสอนมาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2483 ได้รับความร่วมมือจาก

ราษฎรในหมู่บ้าน และพระครู พิทกัษ์ เจ้าคณะอําเภอเขาสมิง ได้บริจาคอปุกรณ์ในการก่อสร้าง

โรงเรียน เปิดทําการสอนในระดบัประถมศกึษา  เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2544 คณะกรรมการ

การประถมศึกษา จงัหวดัตราด ประกาศยบุโรงเรียนบ้านอ่างกะป่องเป็นสาขาโรงเรียนวดัสลกั 

สาเหตเุน่ืองมาจากมีนกัเรียนลดน้อยลง ต่อมาปี พ.ศ. 2545 โรงเรียนได้รับการสนบัสนนุจาก 

ประธานกรรมการกิตตมิศกัดิ ์เครือเจริญโภคภณัฑ์ (CP)    นายจรัญ เจียรวนนท์ ท่ีเข้ามาช่วยเหลอื

โรงเรียน โดยได้ให้งบประมาณปรับปรุงซอ่มแซมอาคารไม้หลงัเดิม และสร้างอาคารเรียนหลงัใหม ่

และขยายชัน้เรียนถึงระดบัชัน้มธัยมศึกษาตอนต้น พร้อมจัดซือ้อุปกรณ์การเรียนการสอนระดบั

ก่อนประถมศกึษาถึงมธัยมศกึษาปีท่ี 1 ทําให้โรงเรียนมีความสวยงามขึน้ มีอปุกรณ์การเรียนการ
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สอนครบครัน จ้างอตัราครูเพิ่มขึน้ให้ครบชัน้ โรงเรียนมีความพร้อมในการจดัการศกึษามากขึน้ ทํา

ให้มีนกัเรียนเพิ่มมากขึน้ และเม่ือวนัท่ี 16 มิถนุายน 2546 คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ได้

มีมตท่ีิประชมุ ครัง้ท่ี 4/2546 ให้โรงเรียนบ้านอา่งกะป่องเป็นโรงเรียนเอกเทศ เม่ือวนัท่ี 12 สงิหาคม 

2546 โรงเรียนบ้านอ่างกะป่อง ได้รับการประเมินจากคณะกรรมการระดบัอําเภอ คดัเลือกให้เป็น

โรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝัน โดยมีเครือเจริญโภคภณัฑ์เป็นผู้อุปถัมภ์ 

ปัจจุบนัโรงเรียนบ้านอ่างกะป่อง เปิดทําการสอนตัง้แต่ชัน้อนุบาล ถึงชัน้มธัยมศึกษาปีท่ี 3 มี

นกัเรียนรวมทัง้สิน้ 275 คน (10 มิ.ย.50) ซึง่ปัจจบุนัเป็นโรงเรียนหนึ่งท่ีประสบความสําเร็จด้านการ

จดัการเรียนรู้ทําให้นกัเรียนมีคณุภาพมากขึน้ 

    จะเห็นได้วา่หน่วยงานเอกชนเป็นอีกมิติหนึ่งท่ีเข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือโรงเรียน

ขนาดเล็กเป็นอย่างมาก ทําให้โรงเรียนขนาดเล็กได้รับการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเน่ือง ช่วย

ยกระดบัมาตรฐานของโรงเรียน และทําให้โรงเรียนมีคณุภาพในการจดัการเรียนการสอนมากขึน้  
 
        2.4.3 การดาํเนินการของสาํนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  

  ศาสตราจารย์ ดร.สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ ผู้ อํานวยการสํานกังานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคณุภาพการศึกษา(องค์การมหาชน) (สมศ.) เปิดเผยว่า จากการท่ี สมศ.ได้ประเมิน

คณุภาพภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ในสงักัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) ซึง่พบว่าผลการประเมินคณุภาพภายนอกในรอบแรกและรอบสองที่

ออกมาไม่แตกตา่งกนัมากนกั โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก ดงันัน้เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาคณุภาพ

สถานศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษาท่ีมีการรับรองมาตรฐานตํ่า คณะกรรมการบริหาร สมศ.จงึให้ สม

ศ.ทํากรอบแนวคิดในการวิจยัและพฒันาคณุภาพภายนอกสถานศกึษาระดบัการศกึษาท่ีไม่ได้รับ

การรับรองมาตรฐาน โดยให้ศกึษาแนวทางจากเขตพืน้ท่ีท่ีประสบความสําเร็จในการแก้ไขปัญหา

คณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็ เพ่ือนําวิธีการมาปรับใช้กบัโรงเรียนขนาดเล็กในภมูิภาคตา่งๆ พร้อมทัง้

คดัเลือกสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา(สพท.) ท่ีมีโรงเรียนขนาดเล็กและไม่ผ่านการประเมินจํานวน

มากมานําร่องทําการศกึษาและวิจยั อาทิ สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาการศกึษากําแพงเพชร เขต 

2 สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาการศึกษาลพบุรี เขต 2 และ สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา

การศกึษาขอนแก่น เขต 2 เป็นต้น  

  โดย ดร.โอฬาร ไชยประวตัิ ประธานกรรมการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษาได้ขอให้ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ศึกษา

แนวทางการจดัการศกึษาท่ีเคยใช้ในอดีตและได้ผลดี แตใ่นปัจจบุนัลดความสําคญัลง อาทิ การฝึก

เลขคิดในใจ การคดัลายมือ มาปรับประยกุต์ใช้ โดยนําโปรแกรมเทคโนโลยีมาผสมผสาน และ
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นําไปใช้ในการพฒันาการเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเล็กในแตล่ะกลุม่สาระวิชา เพ่ือยกระดบั

คณุภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยท่ีไม่ต้องจ้างครูหรือบุคลากรเพิ่ม การทําวิจยัครัง้นีจ้ะกําหนด

เป้าหมายของโรงเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการไว้อย่างชดัเจน ว่าโรงเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการนําร่อง 

จะต้องมีคะแนนทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติขัน้พืน้ฐาน(O-NET) ในแตล่ะกลุม่สาระตา่งๆ ของ

แต่ละปีการศกึษาเพิ่มขึน้จํานวนเท่าใด เช่น ก่อนเข้าโครงการมีคะแนน O-NET วิชาคณิตศาสตร์ 

เฉลี่ย 30% เม่ือเข้าโครงการวิจยัแล้วจะต้องเพิ่มขึน้เป็น 35% ซึง่จะสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์การ

ประเมินวิทยฐานะใหม ่ของครู ผู้บริหาร และศกึษานิเทศก์ ท่ีต้องเช่ือมโยงกบัพฒันาการของผู้ เรียน 

ทัง้นีห้ากคะแนน O-NET ไม่เพิ่มขึน้ตามเป้าหมายก็อาจจะกระทบกบัการขอเลื่อนวิทยฐานะได้ 

ดงันัน้ผู้บริหาร และครู จะต้องรับผิดชอบร่วมกนั เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงอยา่งครบวงจร   

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานและสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คณุภาพการศกึษาได้ร่วมกนันําร่องพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กภายใต้โครงการ “ช่วยโรงเรียนขนาด

เล็ก”  ซึง่เป็นโรงเรียนท่ีจะเข้าสูก่ารประเมินของสมศ. โดยดงึภาคเอกชนเข้ามาพฒันานําร่อง 200 

โรงเรียน ใน 20 สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาใน 5 ภมูิภาคระยะเวลา 1 ปีใช้งบประมาณ 10 ล้าน

บาท "ขณะนีไ้ด้ช่ือโรงเรียนทัง้200 โรงเรียน ท่ีจะเข้าร่วมแล้ว จะเร่ิมดําเนินการโดยเชิญ

ผู้ อํานวยการสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา 20 เขตมาร่วมประชมุ และทําความเข้าใจในการเข้าร่วม

โครงการดงักล่าว ท่ีผ่านมาสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษาได้ประเมิน

โรงเรียนขนาดเล็กไปแล้วกว่า100 โรงเรียน มีทัง้ผ่านเกณฑ์การประเมินและไม่ผ่าน ดงันัน้ การ

ประเมินรอบต่อไป สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษามีเป้าหมายว่าจะ

พฒันาโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านีใ้ห้ผ่านมาตรฐานขัน้ตํ่าของงสํานักงานรับรองงมาตรฐานและ

ประเมินคณุภาพการศกึษาให้ได้ 

   การแก้ปัญหาและพฒันาคณุภาพโรงเรียนขนาดเล็กยงัคงเป็นภาระสําคญัของหน่วยงาน

ทางการศกึษาไทยตอ่ไป เพราะนบัวนัโรงเรียนขนาดเลก็จะมีจํานวนมากขึน้ และไมว่า่จะใช้รูปแบบ

การบริหารจดัการอย่างไร คําตอบสดุท้ายท่ีสําคญัท่ีสดุก็คือ คณุภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาด

เล็กจะต้องได้มาตรฐานสงูขึน้ในการประเมินภายนอกครัง้ต่อไป  การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กจึง

ควรได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่ายด้วยกัน   ทัง้จากรัฐบาลโดยสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการท่ีดําเนินงานมาตัง้แต่ต้น และขณะนีก็้ได้มุ่งดําเนินการ

ตามแผนยทุธศาสตร์เพ่ือพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก ปี  2551 – 2553 หรือความร่วมมือจากหลาย

ฝ่ายท่ีเข้ามาทํางานร่วมกนัเป็นเครือข่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือจากชมุชนของโรงเรียน
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ขนาดเล็กเหลา่นัน้ เพราะหากโรงเรียนสามารถสร้างเครือข่ายท่ีดีกบัชมุชนได้แล้ว เครือข่ายอ่ืนๆ ก็

จะเข้ามาช่วยเหลือมากยิ่งขึน้ตอ่ไป 
 
ตอนที่ 3 หลักการ แนวคดิเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 

3.1 หน้าที่บริหารหรือกระบวนการบริหาร (Function or Process of Management) 
      จาการสงัเคราะห์ความหมายของหน้าท่ีบริหารหรือกระบวนการบริหารของนกัวิชาการ 

ตา่งๆ สามารถสรุปได้ ดงันี ้

      1) หน้าท่ีบริหารหรือกระบวนการบริหาร หมายถงึ แนวทาง วิธีการท่ีผู้บริหารได้ใช้ใน

การดําเนินการตามภาระหน้าท่ีร่วมกบับคุลากรให้บรรลผุลสําเร็จตามวตัถปุระสงค์ขององค์การ 

(วิจิตร ศรีสอ้าน, 2523 ; นพพงษ์  บญุจิตรดลุย์, 2534 ; Bateman and Snel, 1999) 

      2) หน้าท่ีบริหารหรือกระบวนการบริหาร หมายถงึ ภารกิจหรือบทบาทหน้าท่ี 

(Function of Administration) หรือกิจกรรมท่ีสง่ผลทําให้การบริหารงานของผู้บริหารนัน้บรรลผุล

สําเร็จตามวตัถ ุประสงค์ขององค์การ (ปรียาภรณ์  วงศ์อนตุรโรจน์, 2542 ; Holt, 1993 ; Robbins 

and Mukeeji, 1994) 
 

      หน้าท่ีบริหารหรือกระบวนการบริหารตามหลกัการบริหารทัว่ไปท่ีผู้วิจยัได้สงัเคราะห์ 

ของGulick and Urwick (1973) ; Campbell (1978) ; Knezervich (1984) ;Chung Kae 

(1987) ; Putti (1987) ; Koontz and Weihrich (1988) สามารถสรุปได้วา่ หน้าท่ีบริหาร หรือ

กระบวนการบริหารประกอบด้วย 4 หน้าท่ีหลกั ดงันี ้ 1) การวางแผน (Planning)  2) การจดั

องค์การ (Organizing)  3) การนํา (Leading)  4) การควบคมุ (Controlling)  รายละเอียดการ

สงัเคราะห์หน้าท่ีบริหารหรือกระบวนการบริหาร แสดงดงัตารางที่ 2 
  

ตารางที่ 2  การสงัเคราะห์หน้าท่ีบริหารหรือกระบวนการบริหาร 
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1. การวางแผน (Planning) √  √ √ √ √ 
    โปรแกรม  (Programming)  √     
2. การจดัองค์การ  (Organizing) √  √ √ √ √ 
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ตารางที่ 2 (ตอ่) 
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   การจดับคุลากร (Staffing)      √ 
การจดัสรรทรัพยากร (Allocation Resource) √      

3. การนํา (Leading)      √ 
    การกระตุ้น (Stimulating)  √ √  √  
    การติดตอ่ส่ือสาร (Communicating)    √   
    การประสานงาน (Coordinating) √ √ √  √  
    การใช้อํานาจ (Influencing)    √   
    การตดัสนิใจ (Decision Making)  √ √  √  
    การสัง่การ (commanding)   √    
    การอํานวยการ (directing) √      
4. การควบคมุ (Controlling)   √ √ √ √ 
    การประเมิน  (Appraising)  √     
    การประเมินผล  (Evaluating)  √     
    การรายงาน  (Reporting) √      
  

 
3.2 อาํนาจหน้าที่และภาระงานของสถานศกึษา 

      จากการสงัเคราะห์ภาระงานหรือภารกิจของสถานศกึษาตามแนวคดิของนกัวิชาการ

ตา่งๆ  สามารถสรุปได้ดงันี ้ (1) บริหารงานวิชาการ (2) บริหารงานบคุคล (3) บริหารงานธุรการ-

การเงิน-พสัด/ุ งบประมาณ (4) บริหารงานกิจกรรมนกัเรียน (5) บริหารด้านความสมัพนัธ์ชมุชน 

(6) บริหารด้านอาคารสถานที่และสิง่แวดล้อม (7) การจดัโครงสร้างองค์การ (8) การประเมินผล 

(9) บริหารทัว่ไป (Griffiths,1956 ; Campbell and other, 1978 ; Sergiovanni, 1980 ; 

Kimbrough and Nunnery, 1988 ; กิตตมิา  ปรีดีดลิก, 2532 ; นพพงษ์ บญุจิตราดลุย์, 2534 ;  
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อทุยั  บญุประเสริฐ, 2540 ; กระทรวงศกึษาธิการ, 2546 ; ศกัดา  สถาพรวจนา, 2549 ; จนัทรานี 

สงวนนาม, 2551)สามารถแสดงรายละเอียดการสงัเคราะห์ภาระงานหรือภารกิจของสถานศกึษา 

ได้ตามตารางที่  3 

 

ตารางที่ 3   การสงัเคราะห์อํานาจหน้าท่ีและภาระงานของสถานศกึษา 

 

 

 
ภาระงานหรือภารกิจของ

สถานศึกษา 

Gr
iffi

th
s  

 (1
95

6)
 

Ca
m

pb
ell

 &
 o

th
er

  (
19

78
) 

Se
rg

iov
an

ni 
 (1

98
0)

 

Ki
m

br
ou

gh
& 

Nu
nn

er
y (

19
88

) 

  กิ
ตต
ิมา

  ป
รีดี
ดิล
ก 

 (2
53

2)
  

นพ
พง
ษ์ 
บญุ

จิต
รา
ดลุ
ย์(

25
34

) 

อทุ
ยั 

 บ
ญุ
ปร
ะเ
สริ
ฐ,

 (2
54

0)
 

  ก
ระ
ทร
วง
ศกึ
ษา
ธิก
าร

  (
25

46
) 

ศกั
ดา

  ส
ถา
พร
วจ
นา

(2
54

9)
 

  จ
นัท
รา
นี 
สง
วน
นา
ม 

 (2
55

1)
 

1. บริหารวิชาการ  

• หลกัสตูรและการสอน 
√ √  

√ 
 
√ 

√ √ √ √ √ √ 

2. บริหารงานบคุคล √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 
3. บริหารธุรการ การเงิน พสัด ุ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 
4. บริหารงานกิจการนกัเรียน √ √ √ √ √ √ √   √ 
5. บริหารงานด้านความสมัพนัธ์ชมุชน √ √ √ √ √ √ √   √ 
6. บริหารงานด้านอาคารสถานที่และ  

    สิ่งแวดล้อม 

• งานอํานวยความสะดวกทาง 

        กายภาพ 

√ √  
 
 

√ 

√  √ √   √ 

7. การจดัโครงสร้างองค์การ    √       
8. การประเมินผล   √        
9. บริหารทัว่ไป        √ √  
 

ตามกฎกระทรวงซึง่กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจดั

การศกึษา พ.ศ. 2550 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสอง แหง่

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ พ.ศ. 2542   ซึง่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญตักิารศกึษา

แห่งชาตฉิบบัท่ี 2 พ.ศ.  2545 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ ดงัตอ่ไปนี ้

ให้ปลดักระทรวงศกึษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานพิจารณาดําเนิน 
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การกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศกึษาในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการ

บริหารงานบคุคล และด้านการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพืน้ท่ีการศกึษา สํานกังานเขต

พืน้ท่ีการศกึษา หรือสถานศกึษาในอํานาจหน้าท่ีของตน แล้วแตก่รณีในเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้ 

  1.งานวิชาการ  มีภาระหน้าท่ี 17 อยา่งด้วยกนัคือ (1) การพฒันาหรือการ

ดําเนินการเก่ียวกบัการให้ความเห็นการพฒันาสาระหลกัสตูรท้องถ่ิน (2) การวางแผนงานด้าน

วิชาการ (3) การจดัการเรียนการสอนในสถานศกึษา (4) การพฒันาหลกัสตูรของสถานศกึษา (5) 

การพฒันากระบวนการเรียนรู้ (6) การวดัผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน (7) 

การวิจยัเพื่อพฒันาคณุภาพการศกึษาในสถานศกึษา (8) การพฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่เรียนรู้

(9) การนิเทศการศกึษา (10) การแนะแนว (11) การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในและ

มาตรฐานการศกึษา (12)การสง่เสริมชมุชนให้มีความเข้มแข็งทางวชิาการ (13) การประสานความ 

ร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศกึษาและองค์กรอ่ืน (14) การสง่เสริมและสนบัสนนุงาน

วิชาการแก่บคุคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานสถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการ ศกึษา 

(15) การจดัทําระเบียบและแนวปฏิบตัเิก่ียวกบังานด้านวิชาการของสถานศกึษา (16) การคดัเลือก

หนงัสือแบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศกึษา (17)การพฒันาและใช้ส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

  2.งานงบประมาณ มีภาระหน้าท่ี 22 อยา่งด้วยกนัคือ (1)การจดัทําแผนงบ 

ประมาณและคําขอตัง้งบประมาณเพื่อเสนอตอ่ปลดักระทรวงศกึษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรม 

การการศกึษาขัน้พืน้ฐานแล้วแตก่รณี (2)การจดัทําแผนปฏิบตักิารใช้จ่ายเงินตามท่ีได้รับจดัสรร

งบประมาณจากสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยตรง (3) การอนมุตักิารใช้จ่าย

งบประมาณท่ีได้รับจดัสรร (4) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ (5) การรายงานผล

การเบกิจา่ยงบประมาณ (6) การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใช้งบประมาณ (7) การตรวจ 

สอบตดิตามและรายงานการใช้ผลผลติจากงบประมาณ (8) การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อ

การศกึษา (9) การปฏิบตังิานอ่ืนใดตามที่ได้รับมอบหมายเก่ียวกบักองทนุเพื่อการศกึษา (10) การ

บริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศกึษา (11) การวางแผนพสัด ุ (12) การกําหนดรูปแบบรายการ 

หรือคณุลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์หรือสิง่ก่อสร้างท่ีใช้เงินงบประมาณเพื่อเสนอตอ่ปลดักระทรวง

ศกึษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานแล้วแตก่รณี (13) การพฒันาระบบ

ข้อมลูและสารสนเทศเพื่อการจดัทําและจดัหาพสัด ุ (14) การจดัหาพสัด ุ (15) การควบคมุดแูล 

บํารุงรักษาและจําหนา่ยพสัด ุ(16) การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สนิ (17) การเบกิเงินจากคลงั 
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(18) การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน (19) การนําเงินสง่คลงั (20) การจดัทําบญัชี

การเงิน (21) การจดัทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน (22) การจดัทําหรือจดัหาแบบพิมพ์

บญัชี ทะเบียน และรายงาน 

  3. งานการบริหารงานบคุคล มีภาระหน้าท่ี 20 อยา่งด้วยกนัคือ  (1) การวางแผน

อตัรากําลงั  (2) การจดัสรรอตัรากําลงัข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา (3) การสรรหาและ

บรรจแุตง่ตัง้  (4) การเปลีย่นตําแหนง่ให้สงูขึน้ การย้ายข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา

(5) การดําเนินการเก่ียวกบัการเลื่อนขัน้เงินเดือน  (6) การลาทกุประเภท (7) การประเมินผลการ

ปฏิบตังิาน (8) การดําเนินการทางวนิยัและการลงโทษ (9) การสัง่พกัราชการและการสัง่ให้ออก

จากราชการไว้ก่อน (10) การรายงานการดําเนินการทางวนิยัและการลงโทษ (11) การอทุธรณ์และ

การร้องทกุข์  (12) การออกจากราชการ (13) การจดัระบบและการจดัทําทะเบียนประวตั ิ(14) การ

จดัทําบญัชีรายช่ือและให้ความเห็นเก่ียวกบัการเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ (15) 

การสง่เสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา (16) การสง่เสริมและ

ยกยอ่งเชิดชเูกียรต(ิ17) การสง่เสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ (18) การสง่เสริม

วินยั คณุธรรมและจริยธรรมสําหรับข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา(19) การริเร่ิมสง่เสริม

การขอรับใบอนญุาต (20) การพฒันาข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาการดําเนินการท่ี

เก่ียวกบัการบริหารงานบคุคลให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยการนัน้  

  4. งานการบริหารงานทัว่ไป มีภาระหน้าท่ี 21 อยา่งด้วยกนัคือ (1) การพฒันา

ระบบและเครือขา่ยข้อมลูสารสนเทศ  (2) การประสานงานและพฒันาเครือขา่ยการศกึษา (3) การ

วางแผนการบริหารงานการศกึษา  (4) งานวิจยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน (5) การจดัระบบการ

บริหารและพฒันาองค์กร  (6) การพฒันามาตรฐานการปฏิบตังิาน (7) งานเทคโนโลยีเพ่ือการ 

ศกึษา (8) การดําเนินงานธรุการ (9) การดแูลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  (10) การจดัทําสาํ

มะโนผู้ เรียน (11) การรับนกัเรียน (12) การเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตัง้ ยบุ รวมหรือเลกิ

สถานศกึษา (13) การประสานการจดัการศกึษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั (14) การ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา (15) การทศันศกึษา (16) งานกิจการนกัเรียน (17) การประชา 

สมัพนัธ์งานการศกึษา (18) การสง่เสริม สนบัสนนุและประสานการจดัการศกึษาของบคุคล ชมุชน 

องค์กรหน่วยงานและสถาบนัสงัคมอ่ืนท่ีจดัการศกึษา (19) งานประสานราชการกบัสว่นภมูิภาค

และสว่นท้องถ่ิน(ท) การรายงานผลการปฏิบตังิาน (20) การจดัระบบการควบคมุภายในหน่วยงาน 

(21)แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมในการลงโทษนกัเรียน  
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 ในการศกึษาเก่ียวกบัภาระงานหรือภารกิจการบริหารและการจดัการสถานศกึษา ผู้วจิยัใช้

กรอบแนวคดิเร่ืองขอบขา่ยและภารกิจบริหารและจดัการสถานศกึษา ท่ีเป็นไปตามการบริหาร

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีเป็นนิตบิคุคล (กระทรวงศกึษาธิการ, 2546) ซึง่เป็นไปตามมาตราที่ 39 

แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ี

กําหนดให้กระทรวงกระจายอํานาจบริหารและจดัการศกึษาให้กบัสถานศกึษาใน 4 งาน คือ 1)งาน

วิชาการ 2)งานงบประมาณ 3) งานการบริหารงานบคุคล  4) งานการบริหารงานทัว่ไป  

 
3.3  แนวคดิเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในบริหารสถานศกึษา 

 

   3.3.1 ความหมายและลักษณะการมีส่วนร่วม 
    ความหมายของการมีสว่นร่วม (Participation) เป็นคําท่ีมีความหมายกว้าง และยงัใช้ใน

บริบทท่ีแตกตา่งกนั นกัการศกึษาใช้คํานีใ้นการอ้างองิถงึการมีสว่นร่วมในเหตกุารณ์ กิจกรรม หรือ

โครงการเพื่อมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการศกึษา นกัรัฐศาสตร์ใช้คํานีใ้นความหมายของการเข้าร่วมกบั

สถาบนัทางการเมืองของชมุชน เชน่ การออกไปเลือกตัง้ นกัสงัคมวทิยาใช้คาํนีใ้นความหมายของ

การมีปฏิสมัพนัธ์กบับคุคลอ่ืนๆ สว่นกลุม่อ่ืนๆ คํานีใ้นความหมายของการมสว่นร่วมในกระบวน 

การตดัสนิใจ (Douglah, 1970: 90) ทศันะเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมจงึมีความแตกตา่งกนั ขึน้อยูก่บั

กรอบแนวคดิของการมีสว่นร่วม เป้าหมายและกระบวนการของการพฒันาแตล่ะงานหรือโครงการ 

 องค์การสหประชาชาต ิ (United Nations, 1981: 5) ให้ความหมายของการมีสว่นร่วม 

(Participation) วา่หมายถึง การสร้างโอกาสให้สมาชิกทกุคนของชมุชน และสมาชิกในสงัคมท่ี

กว้างกวา่สามารถเข้ามามีสว่นร่วมช่วยเหลือ และเข้ามามีอิทธิพลตอ่กระบวนการดําเนินงานใน

การพฒันา รวมทัง้มีสว่นได้รับผลประโยชน์จากผลการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนั ในสว่นของสภา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Economics ad Social council States) 

ได้สรุปวา่การมีสว่นร่วมนัน้ ต้องการการมีสว่นร่วมเก่ียวข้องตามแบบประชาธิปไตยจากประชาชน

อยา่งสมคัรใจในเร่ือง 3 ประการคือ 1) เป็นเร่ืองท่ีสง่เสริมสนบัสนนุตอ่การพฒันา 2) มีการแบง่ปัน

ผลประโยชน์ท่ีเป็นผลจาการพฒันานัน้อยา่งเสมอภาคกนั 3) มีความเช่ือถือในการตดัสนิใจเพื่อ

กําหนดเป้าหมาย กําหนดนโยบายและแผน รวมทัง้การนําโครงการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมไปสู่

การปฏิบตั ิ(Midgley and others, 1986: 25) 

 องค์การยนิูเซฟ (UNICEF, 1982 อ้างถึงใน Midgley and others, 1986: 27) ให้

ความหมายเชิงปฏิบตักิารของการมีสว่นร่วมวา่ หมายถึง ความเช่ือมัน่ในตนเอง ความมีอิสระใน

ตนเอง และการมีสว่นร่วมของชมุชน โดยโครงการนัน้จะประสบความสาํเร็จเม่ือชมุชนเป็นผู้
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กําหนดความต้องการ และใช้ประโยชน์จากโครงการนัน้ๆ อยา่งมีประสทิธิผล และเม่ือ

บคุคลภายนอกที่เข้ามาเก่ียวข้องได้ถอนตวัไปแล้ว โครงการนัน้ๆ ก็ยงัดํารงตอ่ไปได้ 

 Gustavo (1992: 4) กลา่ววา่โดยทัว่ไปการมีสว่นร่วม หมายถงึ การเข้าไปมีหน้าท่ี หรือมี

สว่นรับผิดชอบในบางสิง่บางอยา่ง แตต่อ่มาความหมายของการมีสว่นร่วมมีความชดัเจนลกึลงไป

กวา่เพียงการมีความรับผิดชอบ เม่ือการมีสว่นร่วมนีเ้ช่ือมลงไปสูก่ระบวนการในการเข้าไปมีความ

รับผิดชอบของแตล่ะบคุคล หรือกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม 

 
 3.3.2 ขัน้ตอนของการมีส่วนร่วม 
 ประชาชนควรมีสว่นร่วมในทกุขัน้ตอน คือนบัตัง้แตก่ารมีสว่นร่วมในการคดิ การศกึษา

ปัญหาและความต้องการ การวางแผนและจดัทําโครงการ การปฏิบตัติามโครงการ จนถงึการ

ตดิตามประเมนิผลโครงการ (ทะนงศกัดิ ์  คุ้มไขนํ่า้, 2534: 77-78) ขัน้ตอนของการมีสว่นร่วมซึง่

เรียกวา่ขอบเขตของการมีสว่นร่วมท่ีสําคญั 6 แบบ คือ 1) การวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของ

ชมุชนหรือกลุม่ 2) การกําหนดแนวทางดําเนินการให้บรรลผุลในการแก้ปัญหาหรือบรรลเุป้าหมาย 

3) การระดมทรัพยากรทัง้ในและนอกชมุชน 4) การปฏิบตัติามแผนท่ีกําหนดไว้ 5) การควบคมุ

ตดิตามประเมนิผล และ 6) การจดัสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้อยา่งยตุธิรรม (ดเิรก ฤกษ์หร่าย, 

2527: 73-74)  

 โอคเลย์ และมาร์สเดน (1987: 96) ได้จดัลําดบัขัน้ตอนการมีสว่นร่วม โดยเร่ิมจากขัน้

ลา่งสดุของการเข้าไปเก่ียวข้องเพื่อให้เกิดสว่นร่วม ซึง่เป็นโดยการจดัการให้ดีขึน้ หรือเป็นแบบให้

เพ่ือเยียวยาชัว่คราว ซึง่อาจจดัเป็นลําดบัลา่งสดุหรือขัน้ต้นๆ ในสว่นระดบักลาง การเกิดการมีสว่น

ร่วมเป็นไปโดยการให้ความรู้ ความคดิ การให้คําปรึกษาหรือหารือร่วมมือกนัในหนทางใดทางหนึง่ 

สําหรับการมีสว่นร่วมในลาํดบัสงู คือการเป็นหุ้นสว่นกนั โดยการกระจายอํานาจ การไมค่วบคมุ

ประชาชน ซึง่ถือวา่เป็นการมีสว่นร่วมอยา่งแท้จริง 

 Shadid and others (1982: 356) ให้ความคดิเห็นวา่ แนวคดิท่ีได้รับการพฒันาอยา่งเป็น

ระบบมากท่ีสดุคือ แนวคดิของโคเฮน และอพัฮอฟ ซึง่ได้จําแนกขัน้ตอนการมีสว่นร่วมไว้ดงันี ้

 ขัน้ท่ี 1 การมสว่นร่วมในการตดัสนิใจ (Decision making) ในกระบวนการนีส้ิง่แรกท่ีต้อง

ทําคือ การกําหนดความต้องการและการจดัลําดบัความสําคญั ตอ่จากนัน้ก็เลือกนโยบาย และ

ประชากรท่ีเก่ียวข้อง การตดัสนิใจในช่วงเร่ิมต้น การตดัสนิใจในช่วงดําเนินการวางแผน และการ

ตดัสนิใจในช่วงการปฏิบตัติามแผนที่วางไว้ 
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 ขัน้ท่ี 2 การมีสว่นร่วมในการดําเนินการ (Implementation) ในสว่นท่ีเป็นองค์ประกอบการ

ดําเนินโครงการนัน้ จะได้มาจากคําถามท่ีวา่ ใครทําประโยชน์ให้โครงการได้บ้าง และจะทําประ 

โยชน์ได้ด้วยวธีิการใด เชน่ การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารและการประสานงาน และการ

ขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 

 ขัน้ท่ี 3 การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัผล 

ประโยชน์นัน้ นอกจากความสาํคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและคณุภาพแล้ว ยงัต้อง

พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ในกลุม่ด้วย ผลประโยชน์ในครัง้นีร้วมทัง้ผลท่ีเป็นประโยชน์

ในเชิงบวก และผลท่ีเกิดขึน้ในเชิงลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซึง่จะเป็นประโยชน์โทษตอ่บคุคล

และสงัคมด้วย 

 ขัน้ท่ี 4 การมีสว่นร่วมในการประเมินผล (Evaluation) สิง่สําคญัท่ีต้องสงัเกตคือ ความเห็น 

(Views) ความชอบ (preference) และความคาดหวงั (expectation) ซึง่จะมีอิทธิพลสามารถ

แปรเปลี่ยนพฤตกิรรมของบคุคลในกลุม่ตา่งๆ ได้ ดงัภาพท่ี 4 
 

แผนภาพที่ 3  วงจรของการมีสว่นร่วม 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  Shadid and others (1982: 356) 
 
 3.3.3 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
 นกัวชิาการหลายทา่นได้จําแนกรูปแบบของการมีสว่นร่วมไว้หลายแง่มมุ ทศันะเก่ียวกบั

เร่ืองนีมี้ความแตกตา่งกนัไป จงึขอนําเสนอรูปแบบของการมีสว่นร่วมท่ีนา่สนใจไว้ ดงันี ้ 

การตดัสนิใจ 

(Decision making) 

การดําเนินการ 

(Implementation) 

ผลประโยชน์ 

(Benefits) 
การประเมินผล 

(Evaluation) 
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Dusseeldorp (1981: 18-19) เสนอรูปแบบการมีสว่นร่วม โดยจําแนกตามวิธีการมีสว่น

ร่วมคือ 1) การมีสว่นร่วมทางตรง เป็นการมีสว่นร่วมท่ีบคุคลเข้าไปร่วมกิจกรรมในกระบวนการ 

พฒันาด้วยตนเอง เชน่ การเข้าร่วมประชมุอภิปราย การใช้แรงงาน และการลงคะแนนเสยีง เป็นต้น 

2) การมีสว่นร่วมทางอ้อม ซึง่ประชาชนไมไ่ด้เข้าไปมีสว่นร่วมทางตรง แตอ่าจจะมีสว่นร่วมโดยผา่น

ตวัแทน สว่น โคเฮน และอพัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980:223) แบง่รูปแบบการมีสว่นร่วม

ออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) พิจารณาจากองค์การ วา่เป็นองค์การรูปนยั หรือองค์การอรูปนยั 2) 

พิจารณาวา่เป็นการมีสว่นร่วมโดยตรงหรือโดยอ้อม (direct participation or indirect 

participation)  

 Hirsch (1990: 185-186) กลา่ววา่รูปแบบการมีสว่นร่วมนัน้ได้มีการจําแนกไว้หลายแง่มมุ 

พอสรุปได้วา่มีจดุเดน่ 3 ประการหลกัๆ คือ 1) ด้านบริบท (context) เป็นการนําคนในท้องถ่ินท่ีรู้จกั

สงัคมและสิง่แวดล้อมทางกายภาพของชมุชนอยา่งแท้จริง ให้เข้ามามีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา

ของท้องถ่ิน ทําให้ตดัสนิใจได้อยา่งถกูต้องและมีประสทิธิภาพ 2) ด้านการปฏิบตั ิ (practical) การ

มีสว่นร่วมในการตดัสนิใจ ทําให้คนในท้องถ่ินมีความรู้สกึวา่ตนเองเป็นสว่นหนึง่ของการจดั

การศกึษา และทําให้ประชาชนมีโอกาสใช้ความสามารถของตนเองในการร่วมกนัทํางาน ทัง้ในรูป

ความคดิ การตดัสนิใจ และการกระทําอยา่งเตม็ท่ี รวมทัง้มีความรู้สกึวา่ตนเองเป็นเจ้าของชมุชน 

และต้องการร่วมในการแก้ปัญหาชมุชน 3) ด้านจิตใจ (moral) ทําให้ประชาชนเกิดความรู้สกึวา่

ตนเองมีสทิธิในการตดัสนิใจในสิง่ท่ีเก่ียวข้องและสง่ผลตอ่วิถีชีวิตของตน 

โอคเลย์ และมาร์สเดน (1987: 18) ได้แจกแจงรูปแบบของการมีสว่นร่วมโดยแบง่เป็นการ

มีสว่นร่วมท่ีเกิดขึน้เองตามธรรมชาต ิแบบชกันํา และแบบบงัคบั 

สมาคมสาธารณสขุของสหรัฐอเมริกา (American Public Health Association, 1983: 

35) ได้เสนอรูปแบบการมีสว่นร่วมไว้ 3 ระดบั คือ 1) ระดบัการตดัสนิใจ ในระดบันีป้ระชาชนจะเข้า

มามีสว่นในการวางแผนและจดักิจกรรมการพฒันาด้วยตนเอง 2) ระดบัความร่วมมือ ในระดบันี ้

ประชาชนจะให้ความร่วมมือตอ่แผนงานที่ริเร่ิมโดยหนว่ยงานายนอก ซึง่อาจต้องการความเสยีสละ

จากประชาชนในด้านเวลา ทรัพย์สนิ และแรงงาน เพ่ือช่วยให้โครงการประสบความสําเร็จ การมี

สว่นร่วมในระดบันีถื้อวา่เป็นการมีสว่นร่วมในระดบัท่ียอมรับได้ 3) ระดบัการใช้ประโยชน์ในระดบันี ้

ประชาชนจะยอมรับและใช้ประโยชน์จากการบริการท่ีวางไว้ให้ เป็นการมีสว่นร่วมในระดบัการ

ยอมรับบริการเท่านัน้ 

 ไพโรจน์  สขุสมัฤทธ์ิ (2531: 24-30) ได้เสนอรูปแบบของการมีสว่นร่วมโดยแบง่ระดบัการมี

สว่นร่วมของประชาชนไว้ 7 ระดบั คือ 1) ถกูบงัคบั ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการเพราะถกูบงัคบัถือ
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วา่ไมมี่สว่นร่วมเลย 2) ถกูลอ่ ลกัษณะนีป้ระชาชนถกูลอ่ด้วยผลประโยชน์ ในรูปคา่จ้างแรงงาน 

หรือความสะดวกสบายบางอยา่ง ถือวา่มีสว่นร่วมน้อย 3) ถกูชกัชวน การมีสว่นร่วมลกัษณะนี ้

สว่นมากเป็นโครงการที่ทางราชการคดิขึน้เองเรียบร้อย แล้วพยายามชกัชวนให้ประชาชนร่วมมือ 

โดยอาศยัการโฆษณา ประชาสมัพนัธ์ตา่งๆ ถือวา่มีสว่นร่วมน้อย 4) สมัภาษณ์และวางแผนให้ การ

มีสว่นร่วมลกัษณะนี ้ ปรากฏวา่ปัญหาความต้องการของประชาชนจะได้รับการเอาใจใสข่ึน้บ้าง 

กลา่วคือผู้วางโครงการจะสาํรวจปัญหาความต้องการของชาวบ้านด้วยการเรียกประชมุ สอบถาม 

สมัภาษณ์ แตก่ารตดัสนิใจปัญหาของชาวบ้านคืออะไร ควรแก้ไขด้วยวิธีใด ยงัคงเป็นเร่ืองของทาง

ราชการ ถือวา่มีสว่นร่วมปานกลาง 5) มีโอกาสแสดงความคดิเห็น การมีสว่นร่วมลกัษณะนี ้

ประชาชนเร่ิมเข้าไปมีสว่นร่วมในการเสนอความเห็นท่ีเก่ียวกบัโครงการและการดําเนินการตาม

โครงการ แตก่ารตดัสนิใจยงัคงเป็นของสว่นราชการถือวา่มีสว่นร่วมปานกลาง 6) มีโอกาสเสนอ

โครงการ ในระดบันีท้างราชการกบัประชาชนจะมีการปรึกษาหารือกนัอยา่งใกล้ชิด ประชาชนมี

โอกาสตดัสนิใจปัญหาของตนเองคืออะไร จะแก้ไขอยา่งไร วิธีใดดีท่ีสดุ จนกระทัง่มีสทิธิเสนอ

โครงการ และเข้าร่วมปฏิบตัด้ิวย ถือวา่เป็นการมีสว่นร่วมระดบัสงู 7) มีโอกาสตดัสนิใจ ระดบันี ้

ประชาชนจะเป็นหลกัสําคญัของการตดัสนิใจทกุเร่ือง ตัง้แตก่ารวางแผน การปฏิบตัติามแผน และ

กาประเมนิผลโครงการ ถือวา่เป็นการมีสว่นร่วมในอดุมคต ิ

 
3.3.4 การเกดิความร่วมมือและการทาํงานร่วมกันระหว่างโรงเรียนและชุมชน 
ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ (2540: 124-125)  กลา่วถงึองค์ประกอบท่ีสง่เสริมความสมัพนัธ์ของ 

โรงเรียนกบัชมุชนไว้ 4 ประการ สรุปได้ดงันี ้

1. แนวนโยบายของโรงเรียน ถ้าหากโรงเรียนมีแนวนโยบายที่จะ “เปิดประต”ู โรงเรียนแล้ว  

ความสมัพนัธ์ของโรงเรียนกบัชมุชนก็จะเป็นไปในทางดี แตใ่นทางตรงกนัข้ามถ้าหากโรงเรียน “ปิด

ประต”ู แล้ว ความสมัพนัธ์จะเป็นไปในทางลบ 

 2. ความร่วมมือของบคุลากร ในการสร้างความสมัพนัธ์กบัชมุชนนัน้ บคุลากรในโรงเรียน

ทกุคนจะต้องประสานกนัทกุฝ่ายจงึจะทําให้สําเร็จลลุว่งไปได้ ไมว่า่จะเป็นผู้บริหาร ครู เจ้าหน้าท่ี

และนกัเรียน 

 3. ความพร้อมของโรงเรียน หมายความถึง ความพร้อมด้านอาคารสถานที่ และเคร่ือง

อํานวยความสะดวกที่จะให้ความชว่ยเหลอืร่วมมือกบัชมุชน 

 4. ความพร้อมของชมุชน นอกจากองค์ประกอบของโรงเรียนแล้ว องค์ประกอบของชมุชน

ก็มีสว่นสําคญัเช่นกนั ถ้าหากชมุชนไมมี่ความพร้อมหรือไมแ่น่ใจแล้ว การสร้างความสมัพนัธ์
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ระหวา่งทัง้สองฝ่ายจะเกิดขึน้ไมไ่ด้ ความพร้อมของชมุชนในท่ีนีห้มายความถึง ความพร้อมในด้าน

ความคดิเห็นและอ่ืนๆ 

 นอกจากนีย้งัมีเง่ือนไขหรือปัจจยัท่ีเอือ้ให้เกิดความร่วมมือและเกือ้กลูให้ความร่วมมือ

ระหวา่งโรงเรียนและชมุชนพฒันาตอ่ไปอยา่งยัง่ยืนนัน้ อาจแบง่ได้เป็น 2 เง่ือนไขหลกั คือ 1) 

เง่ือนไขท่ีจําเป็น (Necessary Conditions) 2) เง่ือนไขท่ีพอเพียง (Sufficient Condition) (อทุยั  

ดลุยเกษม และ อรศรี  งามวทิยาพงศ์ (2540: 84 -102) ดงันี ้

 1) เง่ือนไขท่ีจําเป็น  (Necessary Conditions) มี 3 ประการ 

     1.1)  บคุลากรที่เก่ียวข้องมีทศันคตท่ีิเห็นคณุคา่และความสาํคญัของการเรียนรู้วา่เป็น

ปัจจยัสําคญัตอ่การพฒันาความรู้และจิตสาํนกึของตนเอง โดยเกิดจากการมีปฏิสมัพนัธ์ระหวา่ง

บคุคล มีผลให้เกิดความร่วมมือท่ีจะเป็นประโยชน์ตอ่องค์กร แก่ตนเอง และคนทัง้หมดท่ีร่วมมือกนั 

ทําให้เกิดแรงจงูใจท่ีสร้างความร่วมมือให้เกิดขึน้ 

    1.2) บคุลากรมีทศันคตท่ีิเคารพและเช่ือมัน่ในศกัยภาพการพฒันาตนเองของมนษุย์โดย

ไมย่ดึตดิตามคณุคา่หรือคา่นิยมท่ีสงัคมกําหนดในเร่ืองตา่งๆ โดยเฉพาะเร่ือง “ความรู้” ซึง่ใช้ระดบั

การศกึษาในระบบมากําหนดวา่ใครมีความรู้หรือไม ่ อนัเป็นคาํนิยามท่ีคบัแคบและเป็นอปุสรรค

สําคญัตอ่การเกิดความร่วมมือระหวา่งบคุคล ในทางตรงกนัข้ามหากบคุคลในแตล่ะกลุม่ เห็น

คณุคา่และมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของกนัและกนัยอ่มเอือ้ให้ความร่วมมือระหวา่งกนัเกิดขึน้ได้ 

    1.3) บคุลากรมีความเช่ือวา่ความหลากหลาย (Diversity) เป็นลกัษณะแท้จริงของ

ธรรมชาต ิ และมีประโยชน์ในเชิงพฒันา และยงัสง่เสริมให้บคุคลยอมรับความยอมรับความ

แตกตา่งระหวา่งกนั มีความคดิเห็นท่ียืดหยุน่ ใจกว้าง ยอมรับความคดิเห็นท่ีไมต่รงกนัได้ มีทศันะ

และท่าทีท่ีเอือ้ตอ่การให้ เกิดความร่วมมือ ลดความขดัแย้งแบแตกหกั 

 ทศันคตทิัง้ 3 ประการนีเ้ก่ียวเน่ืองกนัเป็นเหตใุห้เกิดหรือพฒันากนัและกนัได้ ความร่วมมือ

จงึสามารถเกิดขึน้ได้ 

 2) เง่ือนไขท่ีพอเพียง (Sufficient Condition) เป็นเง่ือนไขท่ีโรงเรียนจะสามารถปรับ

บทบาทของตนให้เกิดความร่วมมือกบัชมุชนได้ ดงันี ้

    2.1) มีวิสยัทศัน์ในเร่ืองการศกึษากบัชมุชนร่วมกนั หากโรงเรียนและชมุชนท่ีเก่ียวข้อง

กบัการศกึษาขาดวิสยัทศัน์ท่ีตรงกนัในเร่ืองการศกึษาเพื่อความเข้มแข็งของชมุชน ก็จะทําให้เป็น

อปุสรรคในการร่วมมือ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการกําหนดกระบวนการของการดําเนินงาน 

    2.2) การมีสว่นร่วมและสนบัสนนุจากภาคีอ่ืนๆ ทัง้ภายในและภายนอกชมุชน เป็น

เง่ือนไขท่ีจะทําให้โรงเรียนและชมุชนร่วมกนัสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชมุชนได้มากขึน้ เพราะใน
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สถานการณ์ท่ีชมุชนออ่นแอนัน้ มีความจําเป็นต้องแสวงหาความรู้ ความคดิ กําลงัใจ ประสบการณ์ 

บทเรียน งบประมาณ ฯลฯ จากภายนอก เพ่ือเป็นแนวทางให้เกิดความร่วมมือ ภาคีอ่ืนๆ เช่น 

ครอบครัว สถาบนัศาสนา องค์กรเอกชน กลุม่ออมทรัพย์ กลุม่แมบ้่าน นกัวิชาการ การสนบัสนนุ

จากภาคีอ่ืนๆ จะทําให้เกิดความตอ่เน่ืองในกิจกรรมของชมุชนได้มากกวา่ เพราะไมมี่อปุสรรคด้าน

งบประมาณหรือกิจกรรมถกูเปลี่ยนแปลง 

    2.3) โครงสร้างของการจดัการศกึษาเป็นแบบแนวราบ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างจาก

แนวดิง่มาเป็นแนวราบจะเอือ้ให้โรงเรียนและชมุชนเกิดความร่วมมือกนัมากขึน้คือ  

 ลดโครงสร้างอํานาจท่ีหลายลําดบัชัน้ให้น้อยลง ตดัทอนให้บางสว่นมี 

อํานาจในการบริหารการศกึษาของท้องถ่ิน / ชมุชนได้มากขึน้ และผู้บริหารสถานศกึษาเปิดโอกาส

ให้ครูในทกุระดบัได้มีสว่นริเร่ิมการคดิ การวางแผน และบริหารการศกึษามากขึน้ เพ่ือสร้างการมี

สว่นร่วมด้วยความสมคัรใจและเข้าใจ มิใช่ทําตามคําสัง่ การสร้างความสมัพนัธ์จากแนวดิง่ท่ี

โรงเรียนเป็นศนูย์กลาง มาเป็นแนวราบท่ีมีลกัษณะความเสมอภาคมากขึน้ เอือ้ให้ภาคีอ่ืนๆ เข้ามา

มีสว่นร่วมอยา่งมีบทบาทมากขึน้ 

 กระจายแหลง่ความรู้ให้หลากหลาย ไมผ่กูขาดเฉพาะในโรงเรียนจะทําให้ 

การจดัการศกึษาเป็นภารกิจร่วมของทกุคน ทัง้ด้านการถ่ายทอดความรู้ เวลา และทรัพยากรที่ใช้ 

ทัง้ยงัจะช่วยขจดัอปุสรรคของการศกึษาท่ีโรงเรียนมกัประสบอยูใ่ห้ลดน้อยลงหรือหมดไป เช่น 

ปัญหาการขาดงบประมาณ บคุลากร สถานท่ี อปุกรณ์ ฯลฯ และทําให้โรงเรียนเห็นความสาํคญัขอ

การร่วมมือกบัชมุชนมากยิ่งขึน้ 

    2.4) นโยบายการจดัการศกึษาของรัฐ หากไมมี่การปรับปรุงนโยบายการจดัการศกึษา

ของรัฐในด้านท่ีสําคญัแล้ว การเกิดความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนและชมุชนจะเกิดได้ยาก หรือได้

โดยจํากดั นโยบายท่ีเป็นเง่ือนไขสร้างความร่วมมือให้เกิดขึน้คือ 

 การขยายเป้าหมายการจดัการศกึษาของรัฐ จากความต้องการของรัฐ 

เป็นความต้องการของผู้ เรียนและชมุชน 

 การเลกิผกูขาดการจดัการศกึษาของรัฐ แล้วกระจายการศกึษาจากแหลง่ 

เดียว (โรงเรียน) ไปสูแ่หลง่ความรู้ท่ีหลากหลาย 

 การปรับปรุงระบบการบริหารจดัการของโรงเรียน ให้เปลีย่นระบบแนวดิง่ 

มาเป็นแนวราบ รวมทัง้ปรับปรุงระบบบริหารบคุคล งบประมาณ การประเมินผลการศกึษา การ

ประเมินครู และอ่ืนๆ ให้เอือ้ตอ่การท่ีโรงเรียนจะทํางานร่วมกบัชมุชนได้อยา่งคลอ่งตวั มี

ประสทิธิภาพโยอยา่งยัง่ยืน 
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 การให้ความสาํคญักบัการพฒันาระบบโรงเรียน ให้มีสมัมาทิฐิในเร่ือง 

การจดัการศกึษาเพื่อพฒันาผู้ เรียนและชมุชน รวมทัง้พฒันาครูให้มีเคร่ืองมือท่ีจะทํางานกบัชมุชน

ได้ 

 การปรับปรุงหลกัสตูร กระบวนการเรียนการสอน ให้สอดคล้องกบัการ 

พฒันาวถีิชีวิตของบคุคลและชมุชน  และเอือ้ให้เกิดการถ่ายทอดสตปัิญญาอยา่งตอ่เน่ืองของ

ชมุชน 

    2.5) ชมุชนมีเง่ือนไขพืน้ฐานเพื่อการพฒันา เง่ือนไขนีจ้ะช่วยสนบัสนนุการดําเนินงาน

ของโรงเรียนและชมุชนให้เกิดได้ง่ายขึน้ เชน่ ยงัมีทรัพยากรธรรมชาต ิบคุคล ผลผลติ รายได้ ฯลฯ 

หรือมีปัจจยัแห่งความเข้มแข็งบางสว่นคงอยู ่ เช่น กลุม่ผู้ นําตามธรรมชาต ิ ความสมัพนัธ์เชิงสงัคม 

ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ท่ีอยูใ่นวสิยัท่ีจะฟืน้ฟไูด้ โรงเรียนยอ่มสามารถเข้าไปมีสว่นสนบัสนนุการพฒันา

ด้านตา่งๆ ได้ 

 สรุปได้วา่ กระบวนการเกิดความร่วมมือและการทํางานร่วมกนัระหวา่งโรงเรียนและชมุชน

นอกจากความพร้อมของโรงเรียนแล้ว ยงัต้องให้ชมุชนมีความพร้อมด้วย ซึง่ต้องอาศยัเง่ือนไข 2 

ประการ คือ เง่ือนไขท่ีจําเป็น (Necessary Conditions) และ เง่ือนไขท่ีพอเพียง (Sufficient 

Condition) โดยเง่ือนไขทัง้ 2 ต้องอยูใ่นลกัษณะท่ีสมดลุ การแสวงหากระบวนการสร้างวิสยัทศัน์

ของผู้ เก่ียวข้อง (ครู ผู้ นําชมุชน ผู้ปกครอง ชาวบ้านทัว่ไป) ในเร่ืองการศกึษา ถือเป็นเง่ือนไข

เบือ้งต้นของการร่วมมือและการพฒันาความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนและชมุชนจงึจะเกิดขึน้และ

ดําเนินไปอยา่งมัน่คงถาวร 

 
ตอนที่ 4 หลักการ แนวคดิเก่ียวกับเครือข่ายความร่วมมือ  
 

พระราชดํารัสของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัภมูพิลอดลุยเดชมหาราช ตอนหนึง่วา่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

“...ถา้แต่ละคนทําไปโดยลําพงัแต่ละคน งานทีทํ่านัน้ผลอาจจะไม่ได้

เต็มเม็ดเต็มหน่วย และอาจจะไม่พอเพียงในการเลีย้งตวัเอง ทําใหมี้

ความเดือดร้อน ฉะนัน้ จะตอ้งร่วมกนัแมใ้นขัน้ตอนทีทํ่าใหค้รอบครวั

ก็จะตอ้งช่วยกนัทกุคน ในครอบครวัก็ช่วยกนัทํางานทําการ เพือ่จะ

เลีย้งครอบครวัใหมี้ชีวิตอยู่ได ้ แต่ว่าถา้ร่วมกนัหลายๆ คน เป็นกลุ่ม

เป็นกอ้นก็สามารถจะปฏิบติังานใหไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีความ 

สามารถ มีผลไดม้ากข้ึน...”  
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เห็นได้วา่พระราชดํารัสของพระองค์ทา่นได้ทรงชีนํ้าแสดงให้เห็นถึงอานภุาพของการ

รวมกนัเป็นกลุม่เป็นก้อนหรือการทํางานร่วมกนัเป็นเครือขา่ยจะเป็นผลทําให้งานสาํเร็จอยา่งมี

ประสทิธิภาพ 

การพฒันาองค์กรให้เข้มแข็งคือการพฒันาองค์กรของตนเองให้มีความเป็นทีม ท่ีมี 

ประสทิธิภาพสงู มีการรวมตวัของสมาชิกกลุม่ การสื่อสารทัว่ถึง มีความไว้วางใจระหวา่งสมาชิก

เคารพความคดิเห็นซึง่กนัและกนั การตดัสนิใจแบบทกุคนมีสว่นร่วม มีการประสานงานระหวา่ง

สมาชิก และเช่ือมตอ่กบัองค์กรอ่ืนๆ ได้เป็นอยา่งด ี การพฒันาองค์กรให้เข้มแข็งนัน้ต้องอาศยัทัง้

การประสานงานภายในทีมและองค์กรภายในเครือขา่ย ปัจจบุนัเป็นยคุของการเปลี่ยนแปลง การ

จดัการองค์กรเปลี่ยนแนวคดิการพฒันาองค์กรจากการให้ความสําคญักบัขนาดขององค์กรมาเป็น

ความยืดหยุน่ขององค์กร (Lewis, Goodman and Fandt, 2004: 291) โดยเฉพาะโครงสร้าง

องค์กรเครือขา่ย 

 
4.1 ความหมายของเครือข่าย 
    เครือขา่ย (Networking) จดัเป็นยทุธศาสตร์สําคญัท่ีนกับริหารการศกึษานานาประเทศ

พยายามคดิค้นหารูปแบบ วิธีการท่ีจะระดมบคุคล หนว่ยงาน องค์กรทัง้ภาครัฐและเอกชน ให้เข้า

มามีสว่นร่วมมือในการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ ในรูปแบบของการทํางานร่วมกนั โดยให้การศกึษา

ในสว่นท่ีเป็นบคุคล หน่วยงาน องค์กร มีความถนดั หรือปฏิบตัอิยูแ่ล้ว ให้เป็นไปตามปกต ิ และ

ทํางานร่วมกนัในภาระหน้าท่ีท่ีทําอยูเ่ป็นประจํา  ทัง้นีเ้พ่ือขยายจดุให้บริการทางการศกึษาให้

กระจายกว้างขวางทัว่ถึง และใกล้ตวัผู้มาใช้บริการให้มากท่ีสดุเท่าท่ีจะสามารถทําได้ (ทวีป  

อภิสทิธ์ิ, 2544)  

คําวา่ “เครือข่าย” ก็มีความสําคญัมากขึน้ ไมว่า่จะเป็นระดบัท้องถ่ิน ระดบัชาต ิและระดบั 

นานาชาต ิ ผู้คนพดูถงึเครือขา่ยของหนว่ยงานการพฒันา การวิจยั ธุรกิจ เครือขา่ยประชาสงัคม 

เครือขา่ยประชารัฐ และในสาขาวิชาชีพตา่งๆ คนบางกลุม่มอง “เครือขา่ย” วา่เป็นเพียงคาํท่ีรู้กนั

เฉพาะในวงการหนึง่ แตปั่จจบุนัมีองค์กรจํานวนมากตระหนกัวา่ “เครือขา่ย” เป็นเคร่ืองมือท่ีมี

คณุคา่ในการแบง่ปันข้อมลูขา่วสารระหวา่งกนัขององค์กรท่ีมีวตัถปุระสงค์คล้ายคลงึกนั หรือ

เก่ียวข้องกนัให้ได้ประโยชน์สงูสดุภายใต้ทรัพยากรท่ีจํากดั โดยมีผู้ รู้ได้ให้นิยมคําวา่ เครือขา่ย ไว้

ดงันี ้
 

Boissevain  and Mitchell  (1973: 82)   กลา่วถึงเครือขา่ยวา่ ในทางสงัคมวิทยา 

เครือขา่ยเป็นรูปแบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมอยา่งหนึง่ท่ีแตกตา่งจากกลุม่ โดยท่ีกลุม่มีขอบเขตท่ี
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ชดัเจน รู้วา่ใครเป็นสมาชิก ใครไมใ่ช่สมาชิก มีความเป็นรูปธรรม มองเห็นได้ มีโครงสร้างทางสงัคม

ในระดบัหนึง่ แตเ่ครือขา่ยเป็นรูปแบบทางสงัคมท่ีไมมี่ขอบเขต การเช่ือมความสมัพนัธ์ระหวา่ง

สมาชิกเครือขา่ยอาจจะมองเห็นและมองไมเ่ห็นเป็นรูปธรรมก็ได้ สาระของการเช่ือมโยงระหวา่งกนั

ท่ีจะชว่ยให้มองเห็นรูปธรรมของเครือขา่ยมี 3 ลกัษณะ คือ เครือขา่ยการแลกเปลี่ยน เครือขา่ย

ตดิตอ่ส่ือสาร และเครือขา่ยความสมัพนัธ์ในการอยูร่่วมกนั เครือขา่ยไมมี่โครงสร้างท่ีแนน่อน

ตายตวั อาจมีการออกแบบโครงสร้างขึน้มาทําหน้าท่ีสานความสมัพนัธ์ระหวา่งคน/กลุม่องค์กรให้

ตอ่เน่ือง แตใ่นเครือขา่ยไมมี่ใครบงัคบัให้ใครกระทําอะไรได้ แตล่ะคน / กลุม่องค์กรตา่งก็เป็น

ศนูย์กลางของเครือขา่ยพอๆ กนั ดงันัน้รูปแบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมของเครือขา่ยจงึมีความ

ซบัซ้อนกวา่กลุม่ /องค์กรมากนกั 
 

Starkey (1997: 125) ให้ความหมายของเครือขา่ยวา่ คือ กลุม่ของคนหรือองค์กรท่ีสมคัร

ใจแลกเปลี่ยนขา่วสารข้อมลูระหวา่งกนัหรือทํากิจกรรมร่วมกนัในลกัษณะท่ีบคุคลหรือองค์กร

สมาชิกยงัคงมีความเป็นอสิระในการดําเนินกิจกรรมของตน ซึง่การสร้างเครือขา่ยเป็นการทําให้

บคุคลและองค์กรท่ีกระจดักระจายได้ตดิตอ่และแลกเปลี่ยนข้อมลูขา่วสารและร่วมมือกนัด้วย

ความสมคัรใจให้สมาชิกเครือขา่ยมีความสมัพนัธ์กนัฉนัท์เพ่ือนท่ีตา่งก็มีความเป็นอสิระ มากกวา่

สร้างการคบค้าสมาคมแบบพึง่พิง 
 

Topping (2002: 523) กลา่ววา่ ทกัษะการทํางานในรูปเครือขา่ยแบบร่วมมือ เป็นทกัษะ

การทํางานของผู้ นําท่ีสําคญัประการหนึง่  และสําหรับการทํางานในรูปเครือขา่ยแบบร่วมมือท่ีมี

ประสทิธิภาพ คือ การทํางานในรูปแบบทกัษะการให้กําลงัใจระหวา่งบคุคล และการเสริมสร้าง

กําลงัใจระหวา่งบคุคล (Empowering skills) โดยวิธีการใช้ข้อมลูขา่วสารร่วมกนัและสง่เสริม

สนบัสนนุร่วมกนัเพื่อให้บรรลเุป้าหมายเดียวกนั 
 

กาญจนา แก้วเทพ (2538: 14) ได้กลา่ววา่ เครือขา่ย หมายถึง รูปแบบหนึง่ของการ

ประสานงานของบคุคล กลุม่หรือองค์กรหลายองค์กรท่ีตา่งก็มีทรัพยากรของตวัเองมีเป้าหมาย 

วิธีการทํางานและมีกลุม่เป้าหมายของตวัเอง บคุคล กลุม่หรือองค์กรเหลา่นีไ้ด้เข้ามาประสานงาน

กนัอยา่งมีระยะเวลานานพอสมควร แม้วา่จะไมไ่ด้มีกิจกรรมร่วมกนัอยา่งสม่ําเสมอก็ตาม แตก็่มี

การวางรากฐานเอาไว้ เปรียบเสมือนการมีสายโทรศพัท์ตอ่กนัไว้ เม่ือฝ่ายใดฝ่ายหนึง่มีความ

ต้องการที่จะขอความชว่ยเหลือหรือขอความร่วมมือจากกลุม่อ่ืนๆ เพ่ือแก้ปัญหาก็สามารถตดิตอ่

ไปได้ ในการเข้าร่วมเป็นองค์กรเครือขา่ยแบบร่วมมือแม้วา่องค์กรเหลา่นีจ้ะมีบางสิง่บางอยา่ง

ร่วมกนั เช่น มีเป้าหมายการทํางานร่วมกนั มีผลประโยชน์ร่วมกนั องค์กรเหลา่นีย้งัคงความเป็น
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เอกเทศอยู ่ เพราะการเข้าร่วมกนัเป็นเครือขา่ย เป็นเพียงการเข้าร่วมเพียงบางสว่นขององค์กร

เท่านัน้ 
 

อรรณพ พงษ์วาท (2539: 3) ได้กลา่ววา่ เครือขา่ยเป็นการเช่ือมโยงร้อยรัดเอาความ

พยายามและการดําเนินงานของฝ่ายตา่งๆ เข้าด้วยกนัอยา่งเป็นระบบและเป็นรูปธรรม เพ่ือการ

ปฏิบตัภิารกิจอยา่งใดอยา่งหนึง่ร่วมกนั โดยท่ีแตล่ะฝ่ายยงัคงปฏิบตัภิารกิจหลกัของตนอยา่งไม่

สญูเสียเอกลกัษณ์และปรัชญาของตนเอง การเช่ือมโยงนีอ้าจเป็นการรวมตวัแบบหลวม ๆ 
 

เกรียงศกัดิ ์  เจริญวงศ์ศกัดิ ์ (2545: 28)  ให้ความหมายของเครือขา่ย หมายถงึ การท่ี

ปัจเจกบคุคล องค์กร หนว่ยงาน หรือสถาบนัใดๆ ได้ตกลงท่ีจะประสาน เช่ือมโยงเข้าหากนั ภายใต้

วตัถปุระสงค์หรือข้อตกลงอยา่งใดอยา่งหนึง่ร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ กลุม่เครือขา่ยนีต้้องมีการ

แสดงออกเป็นการลงมือกระทํากิจกรรมร่วมกนั ดงันัน้เครือขา่ยจงึมีได้หลายระดบัตัง้แตก่าร

เช่ือมโยงระหวา่งปัจเจกตอ่ปัจเจก  การเช่ือมโยงระหวา่งปัจเจกกบักลุม่  การเช่ือมโยงระหวา่งกลุม่

กบักลุม่ หรือแม้กระทัง่การเช่ือมโยงระหวา่งเครือขา่ยตอ่เครือขา่ยกลายเป็นเครือขา่ยยอ่ยภายใต้

เครือขา่ยใหญ่ 
 

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ (2548: 74) ให้ความหมายของ

เครือขา่ยวา่ การสร้างความร่วมมือในการทํางาน เป็นรูปแบบทางสงัคมท่ีเปิดโอกาสให้เกิดการ

ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งองค์กร เพ่ือแลกเปลี่ยนการสร้างความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั และการมีสว่น

ร่วมกบัทีมงาน โดยเครือขา่ยประกอบด้วยบคุคลกลุม่ท่ีมาประสานกนั มีเป้าหมายการทํางาน

ร่วมกนัและบคุคล กลุม่ องค์กร เหลา่นีมี้ฐานะเทา่เทียมกนั 
 

เสรี  พงศ์พิศ (2548: 8)  เครือขา่ยในปัจจบุนัมีความหมายประการหนึง่คือ ขบวนการทาง

สงัคมอนัเกิดจากการสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งบคุคล กลุม่ องค์กร สถาบนั โดยมีเป้าหมาย 

วตัถปุระสงค์ และความต้องการบางอยา่งร่วมกนั ร่วมกนัดาํเนินกิจกรมบางอยา่ง โดยท่ีสมาชิก

เครือขา่ยยงัคงมีความเป็นเอกเทศไมข่ึน้ตอ่กนั  และอีกประการหนึง่ หมายถงึวฒันธรรมองค์กร 

เป็นกระบวนทศัน์ใหมท่ี่ทําให้มีการจดัความสมัพนัธ์ภายในองค์กรหนึง่ ระหวา่งคนในองค์กร และ

ระหวา่งองค์กรนัน้กบัองค์กรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยการเปลี่ยนจากการจดัลําดบัชัน้ (hierarchical) 

มาเป็นการสร้างเครือขา่ย (networking) 
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ขนิฏฐา กาญจนรังสนีนท์ (2551: 2) กลา่ววา่ เครือขา่ย คือ กลุม่ของคนหรือองค์กรท่ีสมคัร

ใจแลกเปลี่ยนขา่วสารข้อมลูระหวา่งกนั หรือทํากิจกรรมร่วมกนั โดยมีการจดัรูปหรือจดัระเบียบ

โครงสร้างท่ีคนหรือองค์กรสมาชิกยงัคงมีความเป็นอิสระ 
 

สรุปได้วา่ เครือขา่ย หมายถงึ กลุม่คน องค์กร สถาบนั หรือหน่วยงาน ท่ีประสานสมัพนัธ์

เช่ือมโยงกนัและกนัด้วยความสมคัรใจ ภายใต้วตัถปุระสงค์หรือข้อตกลงอยา่งใดอยา่งหนึง่ร่วมกนั

อยา่งเป็นระบบ มีการทํากิจกรรมร่วมกนั แลกเปลี่ยนขา่วสารกนัในลกัษณะท่ีบคุคลหรือองค์กร

สมาชิกยงัคงมีความเป็นอสิระในการดําเนินกิจกรรมของตน 
 

4.2 ความสาํคัญของการมีเครือข่าย 
    เครือขา่ยในการพฒันาจะไมจํ่าเป็น ถ้าคนหรือองค์กรมีการตดิตอ่สมัพนัธ์กนักบัคนหรือ

องค์กรในสาขาเดียวกนั ทัง้แนวตัง้และแนวราบอยูแ่ล้วเป็นอยา่งด ี (เช่น มีการตดิตอ่กนัระหวา่ง

หนว่ยงานวิจยั หน่วยงานพฒันา หนว่ยงานฝึกอบรม หนว่ยงานสง่เสริม และหนว่ยงานสนบัสนนุ

โครงการพฒันาชนบท) หรือองค์กรตา่งๆ ทราบถึงสิง่ท่ีเป็นจริงเก่ียวกบันโยบาย ผลการวิจยัและ

การดําเนินงานในที่ตา่งๆ ทราบถึงแหลง่วิชาการ แนวทางการพฒันาทางการบริหาร สงัคม

เศรษฐกิจตา่งๆ ของประเทศ รวมทัง้ข้อดีข้อเสียของแตล่ะแหลง่ และแตล่ะแนวทางการพฒันามี

ทรัพยากรท่ีจะดําเนินงานของตนเอง สามารถร่วมมือกบัเพ่ือนในวงการเดียวกนัในหนทางที่องค์กร

ของตนจะได้รับประโยชน์ หรือทําให้รัฐบาล องค์กร และชมุชนรับฟังข้อเสนอแนะขององค์กรของ

ตนได้อยูแ่ล้ว 

แตใ่นความเป็นจริงไมใ่ช่เชน่นัน้ หนว่ยงานพฒันาไมว่า่จะเป็นหนว่ยงานพฒันาเอกชน

หรือหน่วยงานพฒันาของรัฐ ตา่งหนว่ยตา่งทํางานกนัไปไมเ่คยเก่ียวข้องกบัหนว่ยงานท่ีทํางาน

คล้ายคลงึกนั ยุง่อยูก่บัการแก้ปัญหาวนัตอ่วนั เพ่ือให้หน่วยงานของตนอยูร่อด มีการทํางานท่ี

ซํา้ซ้อนกนัในพืน้ท่ีเดียวกนั แตล่ะหน่วยงานก็มีการสง่ขา่วสารข้อมลูไหลเวียนกนัอยูภ่ายใน

หนว่ยงานของตน และข้อมลูขา่วสารมีคอ่นข้างจํากดั การทํางานใช้กรอบความคดิหรือหลกัการ

เฉพาะท่ีเคยใช้อยา่งใดอยา่งหนึง่ พฒันาในสาขาแคบๆ และเป็นไปตามนโยบายขององค์กร หรือ

แม้แตอ่งค์กรชมุชนในหมูบ้่านเดียวกนัก็ตา่งกลุม่ตา่งทํางานของตนไปไมเ่คยตดิตอ่ช่วยเหลือ

กิจการของกนัและกนั ไมเ่คยให้คําปรึกษาหารือซึง่กนัและกนัก็มีอยูม่ากมาย 

เครือขา่ยสามารถช่วยแก้ปัญหาข้างต้นได้ ด้วยการเปิดโอกาสให้บคุคลและองค์กรได้

แลกเปลี่ยนข้อมลูขา่วสาร รวมทัง้บทเรียนและประสบการณ์กบับคุคลหรือองค์กรท่ีอยูน่อก

หนว่ยงานหรือองค์กรของตนและให้ความร่วมมือซึง่กนัและกนั 
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4.3 การเกิดของเครือข่าย 
      การเกิดเครือขา่ย เครือขา่ยแตล่ะเครือขา่ย ตา่งก็มีจดุเร่ิมต้นหรือถกูสร้างขึน้มาด้วย

วิธีการตา่งๆ กนั การวิจยัเก่ียวกบัเครือขา่ย โดย สมัพนัธ์ เตชะอธิก  ปรีชา  อยุตระกลู และช่ืน ศรี

สวสัดิ(์2533 อ้างถงึใน ฉมาบดี ตตยิวฒุ,ิ 2547: 58-59) ทําการวิจยัเร่ือง ศกัยภาพและเครือขา่ย

ผู้ นําท้องถ่ิน ได้ข้อค้นพบท่ีสําคญัคือ 

1. การเกิดของเครือขา่ยอาจแบง่ได้ 2 แบบ คือ การเกิดขึน้โดยธรรมชาต ิ เป็นเครือขา่ยท่ี

เกิดจากเครือญาต ิเครือขา่ยทางเศรษฐกิจ และเครือขา่ยทางความเชื่อถือ สว่นการเกิดเครือขา่ยอีก

รูปแบบหนึง่ก็คือ การเกิดขึน้โดยการจดัตัง้ เป็นเครือขา่ยท่ีเกิดจากความพร้อมและความต้องการ

ของผู้ นํา และเครือขา่ยเอง หรือเกิดจากการที่เครือขา่ยประสานกนักบัการหนนุช่วยจากองค์กร

ภายนอก 

2. ลกัษณะของเครือขา่ยจําแนกเป็น 3 ลกัษณะ คือ เครือขา่ยความคดิ เครือขา่ยกิจกรรม 

และเครือขา่ยสนบัสนนุ 

3. ความสมัพนัธ์ของเครือขา่ยแบง่เป็น 3 ลกัษณะ คือ ความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ นํากบั

ชาวบ้าน ความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ นํากบัผู้ นําอ่ืน และความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ นํากบัเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

4. มิตคิวามสมัพนัธ์ของเครือขา่ยเกิดขึน้ทัง้มิตคิวามสมัพนัธ์ในแนวราบ และมติคิวาม 

สมัพนัธ์กึง่แนวราบ และกึ่งแนวดิง่ 

5. ความเข้มแข็งของเครือขา่ย การสร้างเครือขา่ยจะเกิดขึน้ 2 ลกัษณะ คือ เครือขา่ย

ภายในชมุชน และเครือขา่ยภายนอกชมุชน ความเข้มแข็งของเครือขา่ยจะมีอยูท่ี่การมีสว่นร่วมของ

สมาชิก ซึง่มีระดบัการมีสว่นร่วม 5 ระดบั คือ การร่วมคดิและวิเคราะห์ถงึปัญหา การตดัสนิใจ การ

วางแผน การปฏิบตังิาน และการตดิตามประเมินผล 
 

ธนา ประมขุกลู (2547: 2) ได้ให้ความเห็นในการเกิดเครือขา่ยไว้ดงันี ้ เครือข่ายแตล่ะ

เครือขา่ย ตา่งก็มีจดุเร่ิมต้น หรือถกูสร้างมาได้ด้วยวิธีการตา่งๆ กนั สรุปเป็นหลกัๆ ไว้ 3 ลกัษณะ

ดงันี ้

1. เครือขา่ยท่ีเกิดโดยธรรมชาต ิ เครือขา่ยนีม้กัเกิดจากการที่ผู้คนมีความคดิตรงกนัทํางาน

คล้ายคลงึกนั หรือประสบกบัสภาพปัญหาเดียวกนัมาก่อน มารวมตวักนั เพ่ือแลกเปลี่ยนความคดิ 

ประสบการณ์ไปจนถึงร่วมกนัแสวงหาทางเลือกใหมท่ี่ดีกวา่ ในการดํารงอยูข่องกลุม่สมาชิก อนั

เป็นแรงกระตุ้นท่ีเกิดขึน้ภายในกลุม่เอง เครือขา่ยเช่นนี ้ มกัเกิดในพืน้ท่ีชมุชนท่ีมีวฒันธรรมความ

เป็นอยูค่ล้ายคลงึกนัมารวมกนัเป็นกลุม่ เป็นชมรมก่อน ตอ่เม่ือมีการเพิ่มขึน้ของสมาชิก มีการ
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ขยายพืน้ท่ีดําเนินการออกไป หรือมีการขยายเป้าหมาย (วตัถปุระสงค์) ของกลุม่มากขึน้ กลุม่ก็

มกัจะพฒันาขึน้มาเป็นเครือขา่ย เพ่ือให้เกิดความครอบคลมุตอ่ความต้องการของสมาชิก 

2. เครือขา่ยจดัตัง้ มกัจะมีความเก่ียวข้องกบันโยบายหรือการดําเนินงานของภาครัฐอยู่

เป็นสว่นมาก ทัง้นีก็้เป็นไปตามแนวคดิเดมิ ท่ีอาศยักลไกของรัฐผลกัดนัให้เกิดรูปธรรมของงาน

โดยเร็ว และโดยมากเข้าไว้ก่อนท่ีภาคีสมาชิกท่ีเข้าร่วมเครือขา่ย จงึเป็นลกัษณะชัว่ครัง้ชัว่คราวเป็น

การเฉพาะกิจ ไมมี่ความตอ่เน่ือง และมกัจะจางหายไปในที่สดุ 

3. เครือขา่ยวิวฒันาการ เป็นอีกรูปแบบการกําเนิดเครือขา่ยท่ีมิได้เป็นไปโดยธรรมชาตแิต่

แรกเร่ิม และก็มิได้ถกูจดัตัง้โดยตรง แตจ่ะเป็นไปในลกัษณะของกระบวนการพฒันา ผสมผสานอยู่

โดยเร่ิมท่ีกลุม่บคุคล/องค์กร มารวมกนัด้วยวตัถปุระสงค์กว้างๆ ในการท่ีจะสนบัสนนุกนั และ

เรียนรู้ไปด้วยกนัก่อน โดยอาจจะยงัมิได้มีเป้าหมาย/วตัถปุระสงค์ร่วมเฉพาะใดๆ อยา่งชดัเจนนกั

หรือในอีกลกัษณะหนึง่ถกูจดุประกายความคดิจากภายนอก ไมว่า่จะเป็นการได้รับฟัง หรือการได้

ไปเห็นเครือขา่ยอ่ืนๆ แล้วเกิดความคดิท่ีจะรวมตวักนั สร้างพนัธสญัญาเป็นเครือขา่ยเพื่อช่วยเหลอื

และพฒันาตนเองบ้าง 
 

พระมหาสทิุตย์  อาภาโร (2547) กลา่ววา่ การก่อตวัของเครือขา่ย จําแนกเป็น 3 ด้าน ตาม

ลกัษณะการก่อตวั ได้แก่ 

1. เครือขา่ยท่ีเกิดขึน้จากการจดัตัง้และสนบัสนนุของภาคสว่นตา่งๆ สว่นใหญ่เป็น 

เครือขา่ยท่ีภาครัฐหรือหนว่ยงานบางแหง่ ต้องสง่เสริมหรือเข้าไปจดัตัง้ เพ่ือให้สอดคล้องกบั

กระบวนการพฒันาตามแนวนโยบายของภาครัฐ และเพื่อเพิ่มศกัยภาพให้ชมุชนในการพึง่พา

ตนเอง เชน่ เครือขา่ยกองทนุหมูบ้่าน เครือขา่ยพฒันาชมุชน เป็นต้น มีโครงสร้างความสมัพนัธ์ใน

แนวดิง่ท่ีเป็นไปตามกระแสของแหลง่ทนุและนโยบายของหน่วยงานนัน้ๆ 

 2. เครือขา่ยท่ีเกิดขึน้เองตามธรรมชาต ิ ได้แก่ เครือขา่ยท่ีเกิดขึน้จากความสมานฉนัท์ การ

ร่วมแรงร่วมใจของฝ่ายตา่งๆ ท่ีมองเห็นความจําเป็นในการเรียนรู้และแก้ปัญหาร่วมกนัแล้วมา

รวมตวักนัเป็นเครือขา่ย เพ่ือแลกเปลี่ยนความคดิเห็น ประสบการณ์ ตลอดจนการพึง่พาอาศยั โดย

เป็นเครือขา่ยท่ีมีการสื่อสารและความผกูพนัท่ีมีชีวิตชีวา 

 3. เครือขา่ยท่ีเกิดขึน้โดยสถานการณ์เป็นตวักําหนด ได้แก่ เครือขา่ยท่ีเกิดขึน้จาก

สถานการณ์และประเดน็ปัญหาท่ีทกุฝ่ายเห็นวา่จําเป็นต้องใช้ความเป็นเครือขา่ยในการแก้ปัญหา

และสร้างพลงัในการเรียนรู้หรือตอ่รอง เพ่ือให้เกิดการพฒันากิจกรรมใดกิจกรรมหนึง่ และมีผู้

ประสานงานเพื่อให้เครือขา่ยมีความตอ่เน่ือง เชน่ เครือขา่ยท่ีผู้ ได้รับผลกระทบจากโครงการพฒันา

ของภาครัฐ 
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การเกิดขึน้ท่ีดขีองเครือขา่ยควรเกิดขึน้มาจากความต้องการของสมาชิกในเครือขา่ยเอง มี

การเช่ือมโยงเพื่อดําเนินกิจกรรมหรือทําธรุกิจร่วมกนัตามความต้องการ ตามความพร้อมของ

สมาชิกบนความพอใจของทกุฝ่ายท่ีร่วมมือกนั 

 
4.4 ลักษณะของเครือข่าย 
      เครือขา่ยมีหลายชนิด Lewis, Goodman and Fandt (2004: 292) ได้กลา่วถงึชนิด

ของเครือขา่ยกว้าง ๆ ดงันี ้

1. เครือขา่ยภายใน (Internal network) เป็นเครือขา่ยท่ีเกิดขึน้ในองค์กรเพื่อป้องกนัการใช้

ทรัพยากรภายนอกหนว่ยงาน ลกัษณะโครงสร้างเครือขา่ยภายใน คือ การให้แตล่ะหน่วยงานมี

ความเป็นอิสระในการผลติงานตามความสามารถเฉพาะของหน่วยงานนัน้ๆ แตไ่มมี่ความซํา้ซ้อน

ในการผลติ และมีหน่วยงานกลางขององค์กรเป็นผู้ประสานระหวา่งหน่วยงาน 

2. เครือขา่ยยัง่ยืน (Stable network) เป็นเครือขา่ยท่ีเกิดขึน้ภายในองค์กร แตบ่างสว่นมี

การตดิตอ่กบัหนว่ยงานภายนอกเพื่อใช้ทรัพยากรร่วมกนั เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุของงาน โดยท่ี

หนว่ยงานกลางเป็นผู้ ทําสญัญาในการใช้ทรัพยากรร่วมกบัหน่วยงานภายนอก 

3. เครือขา่ยพลวตัร (Dynamic network) เป็นเครือขา่ยท่ีมีลกัษณะแตกตา่งจากเครือขา่ย

ภายใน และเครือขา่ยยัง่ยืน โดยเครือขา่ยชนิดนีเ้น้นการประสานกบัหนว่ยงานภายนอก แตอ่งค์กร

ยงัมีหนว่ยงานแกนกลางที่เป็นหน่วยงานหลกั แตท่รัพยากรอ่ืนๆ ใช้ของหน่วยงานภายนอก 
 

นอกจากนีค้ณุสมบตัท่ีิทําให้เครือขา่ยมีลกัษณะเฉพาะตา่งจากการรวมกนัเป็นกลุม่ตา่งๆ 

องค์กรท่ีเกิดขึน้ในชมุชนและสงัคมโดยทัว่ไป นอกจากเร่ืองของการทํางานร่วมกนั โดยไมต้่องมี

สญัญาเป็นลายลกัษณ์อกัษร ยงัมีลกัษณะเฉพาะที่สําคญั ดงันี ้ (Reed, 1989, นฤมล นิราทร, 

2543, เกรียงศกัดิ ์ เจริญวงศ์ศกัดิ,์ 2544)  

1. เครือขา่ยมีลกัษณะเป็นโครงสร้างทางความคดิ ไมว่า่จะพฒันาไปในทิศทางใดหรือวา่

ระดบัใดก็ตาม สมาชิกหรือบคุคลท่ีเก่ียวข้องกบัเครือขา่ยจะมีกรอบความคดิเก่ียวกบัเครือขา่ย

ใกล้เคียงกนั ทัง้ในด้านความรู้ความสามารถตลอดจนความคาดหวงัท่ีมีตอ่เครือขา่ย 

2. เครือขา่ยไมมี่ลําดบัขัน้ โดยสมาชิกแตล่ะคนจะเป็นอสิระตอ่กนั และการเช่ือมโยงของ

สมาชิกเป็นไปในแนวราบไมใ่ช่แนวดิง่ 

 3. เครือขา่ยมีการแบง่งานกนัทํา โดยเฉพาะมีการทํางานร่วมกนั เพ่ือท่ีจะแสดงให้เห็นวา่

สมาชิกทกุคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ดงันัน้ สมาชิกท่ีเข้ามาร่วมในเครือขา่ยจงึมีความ

คาดหวงัในการพึง่พงิแลกเปลี่ยนความสามารถระหวา่งกนั 
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 4. เครือขา่ยจะมีความเข้มแข็งก็ตอ่เม่ือสมาชิกแตล่ะคนในเครือขา่ยมีความเข้มแข็ง ดงันัน้

การพฒันาประสทิธิภาพของสมาชิกแตล่ะคนจงึเป็นสิง่สาํคญั 

 5. เครือขา่ยจะมีลกัษณะของการบริหารจดัการตนเอง โดยเฉพาะในการทํางานร่วมกนัใน

ลกัษณะแนวราบ จงึจําเป็นต้องมีความสามคัคีโดยผา่นทางกระบวนการประชาธิปไตย คือ การ

เจรจาตอ่รองกนั เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายและวตัถปุระสงค์ของเครือขา่ย 

 6. เครือขา่ยจะประสบความสําเร็จได้ ต้องอาศยัระยะเวลาพอสมควร เพ่ือการสร้างความ 

สมัพนัธ์ ความศรัทธา ความไว้วางใจระหวา่งสมาชิก ตลอดจนเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมลู

ขา่วสาร และการแก้ไขปัญหาร่วมกนัอยา่งสร้างสรรค์ และตอ่เน่ืองตลอดไป 
 

จากลกัษณะของเครือขา่ยท่ีกลา่วข้างต้น จะเห็นได้วา่เครือขา่ยแตล่ะชนิดมีหลกัการ

พืน้ฐานเดียวกนั คือ การใช้ทรัพยากรท่ีองค์กรมีอยูอ่ยา่งคุ้มคา่ และพยายามประสานงานกบั

หนว่ยงานภายนอกเพื่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุในการผลติ การประสานเครือขา่ยกบัองค์กรภาย 

นอกขึน้กบัความสามารถในการผลติขององค์กรการสร้างเครือขา่ยต้องคํานงึถงึเสมอวา่“เครือขา่ย” 

เป็นกระบวนการพฒันาความสมัพนัธ์ ระหวา่งมนษุย์กบัมนษุย์ การนําเครือขา่ยต้องมีการเรียนรู้ 

(learn) การลงทนุ (invest) การฟมูฟักบํารุง (nurture) และการรักษาสมัพนัธภาพ (keep 

relationship) ซึง่รวมกนัเป็นคําวา่ LINK ซึง่หมายถึงการเช่ือมโยงนัน่เอง 
 

4.5 การบริการเครือข่ายความร่วมมือ 
         จากการสงัเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือของ  Boissevain 

and Mitchell  (1973) ; Reed  (1989) ;  Starkey  (1997) ; Burke  (1999) ;  Goldsmith& 

Eggers  (2004)  ;กาญจนา  แก้วเทพ  (2538) ; เกรียงศกัดิ ์  เจริญวงศ์ศกัดิ ์(2545) ; ปาริชาต ิ

สถาปิตานนท์ (2546) ; พระมหาสทิุตย์  (2547) ; ธนา  ประมขุกลู  (2547) ; ชยัอนนัต์  สมทุวณิช 

(2547)  ; ขนิฎฐา  กาญจนรังสีนนท์  (2547)  ; เสรี  พงศ์พิศ  (2548) ; สวุิมล  โพธ์ิกลิน่  (2549) 

และ ศริิพร  ตนัตยิมาศ  (2551)  สามารถสรุปได้วา่ องค์ประกอบของการบริหารเครือขา่ยความ

ร่วมมือ ประกอบด้วย 1) การกําหนดสมาชิกเครือขา่ย  2) การกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนั 3) การ

บริหารทรัพยากรร่วมกนั 4) การมีสว่นร่วมในการดําเนินงาน 5) การสือ่สารและปฏิสมัพนัธ์กนั     

6) การร่วมกนับริหารผลประโยชน์ 7) การประเมินผลและการปรับปรุงงาน  รายละเอียดการ

สงัเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือ แสดงดงัตารางท่ี 4 
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ตารางที่ 4  การสงัเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือ 

 
 

 
องค์ประกอบของการบริหาร 

เครือข่ายความร่วมมือ 
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1. การกําหนดสมาชิกเครือขา่ย √ √ √ √      √ √ √ √ √  

2. การกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนั  √ √ √        √ √   

3. การบริหารทรัพยากรร่วมกนั  √ √ √ √ √ √  √      √ 

4. การรับรู้มมุมองร่วมกนั       √         

5. การมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั       √     √  √  

6. การมีสว่นร่วมในการดําเนินงาน √ √ √ √ √  √  √ √ √ √ √ √ √ 

7. การสง่เสริมซึง่กนัและกนั       √         

8. การสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนั    √ √ √  √  √  √ √ √ √ √   

9. การร่วมกนับริหารผลประโยชน์ √ √ √ √ √     √ √ √ √  √ 

10. การพึง่พิงอิงร่วมกนั     √ √          57 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 
 
 
 

 
องค์ประกอบของการบริหาร 

เครือข่ายความร่วมมือ 
 

Bo
iss

ev
ain

 a
nd

 M
itc

he
ll  

(1
97

3)
 

Re
ed

  (
19

89
) 

St
ar

ke
y  

(1
99

7)
 

Bu
rk

e 
 (1

99
9)

 

Go
ld

sm
ith

& 
Eg

ge
rs

  (
20

04
) 

กา
ญ
จน
า 

 แ
ก้ว
เท
พ 

 (2
53

8)
 

เก
รีย
งศ
กัด
ิ์    
เจ
ริญ

วง
ศ์ศ
กัด
ิ์   (

25
45

) 

ปา
ริช
าต
ิ ส
ถา
ปิต

าน
นท์

 (2
54

6)
 

พร
ะม
หา
สทุ
ิตย์

  (
25

47
) 

ธน
า  
ปร
ะม
ขุก
ลู 

 (2
54

7)
 

ชยั
อน
นัต์

  ส
มทุ
วณิ

ช 
(2

54
7)

 

ขนิ
ฎฐ
า  
กา
ญ
จน
รัง
สีน
นท์

  (
25

47
) 

เส
รี  
พง
ศ์พ

ิศ 
 (2

54
8)

 

สวุ
ิมล

  โ
พธิ์
กล
ิ่น 

 (2
54

9)
 

ศิริ
พร

  ต
นัต
ิยม
าศ

  (
25

51
) 

11. การมีจดุมุง่หมายร่วมกนั          √ √     

12. ความเสมอภาคกนั      √   √       

13. การเรียนรู้ร่วมกนั        √   √     

14. การลงทนุ        √        

15. การดแูล        √        

16. การรักษา        √   √     

17. การใช้ทรัพยากรร่วมกนั   √        √  √   

18. การประเมินผลและการปรับปรุงงาน   √  √  √  √ √  √ √   

19. การใช้เทคโนโลยี               √ 

20. ทกัษะด้านภาวะผู้ นํา              √ √ 58 
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4.6 แนวทางการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ 
    การสร้างเครือขา่ยในหลายแนวทางในหลายวตัถปุระสงค์และมีความหลากหลายของ

สมาชิกในเครือขา่ย หลายเครือขา่ยท่ีได้จดัตัง้ขึน้แล้วดคูล้ายกบัจะมัน่คงในช่วงแรกแตก่ลบัปรากฏ 

ผลวา่ไมส่ามารถดําเนินการให้บรรลเุป้าหมายที่ตัง้ไว้ได้ ซึง่สาเหตท่ีุสําคญัมาจากการที่เครือขา่ย

เหลา่นัน้ขาดความเข้าใจในเร่ืองของการธํารงรักษาเครือขา่ย ทําให้เครือขา่ยต้องยตุบิทบาทลง  
 

Starkey (1997)  เสนอแนวทางในการสร้างและพฒันาเครือขา่ย   วา่ควรดําเนินการดงันี ้

1. เชิญองค์กรและผู้ มีสว่นได้เสียมาร่วมประชมุ โดยจดัให้มีหวัข้อการประชมุท่ีน่าสนใจ 

เก่ียวกบัผลประโยชน์ร่วม หรือเป้าประสงค์ท่ีเก่ียวข้องกนั มอบหน้าท่ีในการบริหารจดัการการ

ประชมุให้กบับรรดาผู้ มีสว่นได้เสียร่วมกนัรับผิดชอบ การหาข้อตกลงร่วมในกิจกรรมท่ีเป็นผล  

ประโยชน์ร่วมดงักลา่ว 

2. กําหนดวตัถปุระสงค์ของการจดัตัง้เครือข่าย ทิศทาง กิจกรรมหลกั และคณุสมบตั ิ

ของสมาชิกให้ชดัเจน โดยให้สมาชิกสว่นใหญ่มีสว่นร่วมในกระบวนการกําหนดด้วย เพ่ือป้องกนั

การครอบงําจากกลุม่คนบางกลุม่ ทัง้นีค้วรมีการทบทวนเป็นระยะๆ เพ่ือปรับให้เหมาะสมกบั

สภาพการณ์ของสงัคม และความต้องการของสมาชิก 

3. จดัตัง้กลุม่แกนของเครือขา่ยท่ีปวารณาตวัเข้ามาทําหน้าท่ีประสานงาน จดัการ และ 

สง่กําลงับํารุงให้กบัสมาชิก ซึง่ต้องไมต่ดิอยูก่บักิจกรรมประจําวนัขององค์กรตวัเอง และกลุม่แกน

ต้องดําเนินกิจกรรมของเครือขา่ยให้บงัเกิดประโยชน์สงูสดุ ทัง้นีต้้องมีการหมนุเวียนเปลี่ยนกลุม่

ผู้ นําเครือขา่ย เพ่ือพฒันาภาวะผู้ นําของสมาชิก และป้องกนัการผกูขาดอํานาจ 

4. ความรู้สกึมีสว่นเป็นเจ้าของและความผกูพนัท่ีเหนียวแน่น มีสว่นอยา่งสําคญัตอ่ 

ความสาํเร็จของเครือขา่ย ควรเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามีสว่นร่วมในกระบวนการตดัสนิใจ การ

เลือกกิจกรรมและวิธีการทํางานของเครือขา่ยในลกัษณะประชาธิปไตย 

5. เครือขา่ยต้องมีวิธีการจดัหาและจดัการทรัพยากร เพ่ือความมีประสทิธิภาพในการ 
ขบัเคลื่อนกิจการของเครือขา่ย และความสามารถในการพึง่ตนเอง ทรัพยากรนีไ้มไ่ด้หมายถึง

เงินทนุเทา่นัน้ แตย่งัหมายความรวมไปถึงคณุภาพของสมาชิก วิธีการจดัการแบบมีสว่นร่วม 

เทคโนโลยีการแลกเปลี่ยนข้อมลูขา่วสาร  ฯลฯ 

6. ทําให้เครือขา่ยมีสถานภาพถกูต้องตามกฎหมาย เพ่ือให้เครือขา่ยและผู้ นําเครือขา่ยได้ 

รับการสนบัสนนุ และความไว้เนือ้เช่ือใจจากสมาชิกเครือขา่ย อีกทัง้ยงัได้สามารถดําเนินงานได้

กว้างขวาง อาจมีช่ือและสญัลกัษณ์ของเครือขา่ยเพื่อให้เป็นท่ีจดจําได้ง่าย และอาจสง่ขา่วสารไป

ให้กบับคุคลเป้าหมายที่สามารถให้การรับรองเครือขา่ยได้ 
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7. ควรสนบัสนนุให้มีการเช่ือมโยงระหวา่งเครือขา่ยกบัเครือขา่ย เพ่ือเสริมให้เครือขา่ยมี 

ความเข้มแข็งมากขึน้ ซึง่มีได้ทัง้ทางแนวราบ แนวตัง้ หรือในภมูภิาคตา่งระดบักนั การเช่ือม

เครือขา่ยทําได้ทัง้อยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ ด้วยการมีกิจกรรมร่วมกนั หรือเป็นตวัแทน

ร่วมกนัในการจดัประชมุเชิงปฏิบตักิารท่ีเก่ียวข้อง และการร่วมกนัประสานงานการประชมุ 

8. ควรมีการตดิตามผลและประเมินผลเป็นประจําสม่ําเสมอและถ่ีถ้วน โดยดคูวาม 

สอดคล้องของแผนการทํางานกบัวตัถปุระสงค์ ความก้าวหน้าและความสําเร็จของเครือขา่ยในแต่

ละระยะ ทัง้นีค้วรให้สมาชิกเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการกําหนดวิธีและเคร่ืองชีว้ดัประสทิธิภาพ

ของกิจกรรมเครือขา่ย และร่วมเรียนรู้ตลอดกระบวนการตดิตามและประเมินผล 

9. ควรมีการจดัหลกัสตูรฝึกอบรมด้านการจดัการเครือขา่ยให้กบัองค์กรแกน และผู้ นํา 

เครือขา่ยสม่ําเสมอ 

10. ถ้าวตัถปุระสงค์ของเครือขา่ยดี การเช่ือมโยงภายในเครือขา่ยเหมาะสม เอือ้ให้เกิด 

ความเคลื่อนไหวของกิจกรรมและความแข็งขนัของสมาชิกโครงการหรือกิจกรรมมีลกัษณะกระจาย 

อํานาจไปให้กบัมวลสมาชิกท่ีได้รับประโยชน์ การดําเนินงานของเครือขา่ยจะนําไปสูก่ารพฒันาท่ี

ยัง่ยืนได้ในท่ีสดุ 
 

Burke (1999: 214) เสนอ แนวทางการสร้างและพฒันาเครือขา่ยท่ีมุง่รักษาความสมดลุ

ระหวา่งความต้องการของหน่วยงานสนบัสนนุและเครือขา่ย   ดงันี ้

1. ปัจจยันําเข้าจากภายนอก  ประเดน็สําคญัท่ีสดุ คือ อนัตรายอนัเกิดจากทรัพยากร 

จากภายนอกที่ให้ผลเสียมากกวา่ผลดี การเปิดกว้าง และกระบวนการวางแผนแบบมีสว่นร่วม

สามารถชว่ยได้ การรวมศนูย์จะมีมาก ผา่นการจดัหาเงินอดุหนนุ และเป็นการทําลายเครือขา่ย จงึ

เป็นเร่ืองสาํคญัท่ีต้องให้ตวัแทนกลุม่มีความรับผิดชอบในการระดมทรัพยากรแทนที่หน่วยงาน

สนบัสนนุจะเป็นหวัเร่ียวหวัแรงในเร่ืองนี ้

2. ความเป็นเอกภาพ   รูปแบบท่ีถกูออกแบบไว้ยากท่ีจะเตบิโตได้ แตล่ะเครือขา่ยอาจ 

ไมเ่หมือนกนั ต้องเปิดโอกาสให้เครือขา่ยออกแบบของตวัเอง 

3. คํานิยาม   เครือขา่ยต้องนิยาม/กําหนดวตัถปุระสงค์ และขอบเขตประเดน็หรือ 

ขอบเขตพืน้ท่ีของตวัเอง เครือขา่ยจําเป็นต้องแน่ใจวา่ไมซ่ํา้ซ้อนหรือแขง่ขนักบัเครือขา่ยท่ีมีอยูแ่ล้ว 

แตจ่ะพฒันาความสมัพนัธ์ไปเช่ือมโยงกบัสถาบนัท่ีเก่ียวข้อง 

4. ความเก่ียวข้องในวงกว้าง   ถ้าจะให้เครือขา่ยอยูร่อด เครือขา่ยต้องมีสมาชิกท่ีมีความ  

มุง่มัน่อยูเ่ป็นหลกัในการดําเนินกิจกรรมของเครือขา่ยมากกวา่ 1 คน ต้องมีกลุม่แกนของเครือขา่ย

ท่ีคอยผลกัดนั คนกลุม่นีค้วรเป็นคนท่ีคอยกระตุ้นให้ความสมัพนัธ์ภายในเครือขา่ยมีอยูอ่ยา่ง
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ตอ่เน่ือง และควรตดิตอ่ส่ือสารกบัสมาชิกท่ีห่างหายไปให้บอ่ยครัง้สม่ําเสมอ มีการแบง่งานให้กบับ

สมาชิกร่วมรับผิดชอบ 

5. การมีสว่นร่วม   ปกตเิครือขา่ยประกอบด้วย สมาชิกขององค์กรพฒันาเอกชน  

นกัวจิยั   องค์กรชมุชน เป็นต้น  ด้วยเหตนีุจ้งึจําเป็นต้องมีการสง่เสริมการตดิตอ่สมัพนัธ์กนัระหวา่ง

ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียใกล้ชิด เพ่ือให้แน่ใจวา่คนเหลา่นีย้งัคงตดิตอ่และเอือ้ประโยชน์ให้กนัอยู ่

6. ความขดัแย้งภายใน สมาชิกเครือขา่ยมกัจะสงสยัระแวงกนัหรือมีวาระแฝงแปลกๆ  

ออกไป  การเปิดเผย และการตดิตอ่ส่ือสารท่ีดีภายในเครือขา่ย จะชว่ยลดความตงึเครียดได้ ความ

เป็นประชาธิปไตย และกระบวนการตดัสนิใจแบบใสสะอาด มีความสําคญัสําหรับการจดัการกบั

เร่ืองนี ้

7. รางวลั    การรับรู้ถึงความพยายามที่สมาชิกทุ่มเทให้กบัเครือขา่ย มีความสําคญัตอ่ 

การรักษาไว้ซึง่ความกระตือรือร้นของสมาชิก แตก็่เป็นท่ีหลกีเลีย่งไมพ้่นท่ีเครือขา่ยอาจมีการ

เปลี่ยนแปลงเมื่อเวลาผา่นไป กลุม่แยกตวัออกไปตัง้ใหม ่ วาระที่สนใจเปลี่ยนไป สมาชิกลาออก

หรือเข้ามาใหม ่ คณุคา่ของเครือขา่ยอาจมาจากสายสมัพนัธ์แบบไมเ่ป็นทางการที่เกิดขึน้บริเวณ

รอบๆ เครือขา่ย 

8. ความยืดหยุน่    เครือขา่ยต้องการกฎและความรับผิดชอบ แตต้่องไมต่ายตวัมาก 

เกินไป ความสามารถในการปรับมีความสําคญัตอ่ความยัง่ยืนของเครือขา่ย ขณะท่ีวตัถปุระสงค์

ของเครือขา่ยควรจะชดัเจน แตก็่ต้องมีขอบเขตท่ีเครือขา่ยสามารถเปลี่ยนแปลงได้ 

9. ทําประสบการณ์ให้เป็นเร่ืองเป็นราว   ถ้าเครือขา่ยเป็นการใช้ประโยชน์จาก 

ประสบการณ์ การเรียนรู้ก็จําเป็นต้องถกูทําให้เป็นเร่ืองเป็นราว เพ่ือเป็นประโยชน์ตอ่สมาชิกให้

มากท่ีสดุ    เทา่ท่ีจะมากได้ 

10. การให้เงินอดุหนนุ    เครือข่ายไมอ่าจดาํเนินกิจกรรมได้ด้วยตนเอง จําเป็นต้องใช้ 

เงินและทรัพยากรอื่นท่ีไมใ่ช่ตวัเงินในการทํางานของเครือขา่ย แหลง่อดุหนนุเงินท่ีหลากหลายเป็น

สิง่จําเป็นในการสร้างความยัง่ยืนให้กบัเครือขา่ย 

11. ความถกูต้องตามกฎหมาย  เครือขา่ยต้องมีช่ือและมีการตดิตอ่เพ่ือจดัตัง้ ช่ือเสียง 

เรียงนามของเครือขา่ย การได้รับการสนบัสนนุจากหนว่ยงานระดบัสงู และการประชาสมัพนัธ์ทาง

ส่ือตา่ง ๆ จะชว่ยสร้างความยัง่ยืนและพลงัอํานาจของเครือขา่ย 
 

 ขนิฏฐา  กาญจนรังสนีนท์ (2552: 15-18) กลา่ววา่ สิง่ท่ีสําคญัท่ีสดุในการทํางานของ

นกัพฒันา เพ่ือสร้าง พฒันา และสนบัสนนุเครือขา่ย คือ การปรับกระบวนทศัน์ในการทํางานผา่น

กระบวนการเรียนรู้และพฒันาพร้อมกบัทีมงาน 
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 กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัท่ีมุง่การปะทะสงัสรรค์ ถกเถียง ระดมความคดิเห็น ลงมือ

ปฏิบตั ิ สรุปบทเรียนร่วมกนั และปรับการทํางานเป็นระยะๆ เป็นการปลกูฝังความเช่ือท่ีวา่

ประสบการณ์ ความรู้ และทรัพยากรของแตล่ะคนจะชว่ยให้ทกุคนมีศกัยภาพเพิ่มขึน้ บรรยากาศ

การทํางานเป็นทีมของกลุม่คนท่ีเรียนรู้ร่วมกนั ทําให้คนร่วมงานมีความสนิทสนมและชว่ยกนั

สร้างสรรค์บรรยากาศการทํางานร่วมกนัให้ผา่นพ้นอปุสรรคตา่งๆ ไปได้ด้วยดี แม้วา่การทํางานร่วม

ระหวา่งหนว่ยงานเป็นเร่ืองยาก เพราะแตล่ะคนก็จะมีภาระหน้าท่ีเฉพาะตวั หาเวลาวา่งตรงกนัได้

ยาก แตก่ระบวนการปรับตวัก็เกิดขึน้ตลอดเวลาของการทํางานร่วมกนั หลายทีมอาจต้องมีการ

ทดลองปรับเปลี่ยนบทบาทของคนร่วมทีมหลายครัง้ อยา่งไรก็ตาม สว่นใหญ่ทีมงานในสว่นท่ีเป็น

ข้าราชการมกัเห็นตรงกนัท่ีจะให้ผู้ นําชมุชนมีบทบาทในการทํางานมากกวา่ตน ซึง่แสดงวา่กระบวน

ทศัน์ในการทํางานเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลง 

 บทบาทของผู้ เอือ้อํานวยกระบวนการทํางานเป็นทีม ขึน้อยูก่บัภาวะผู้ นํา และทกัษะความ

ชํานาญเฉพาะตวัของผู้ ร่วมทีม แตก็่มีการถ่ายทอดกระบวนการเรียนรู้ให้กนัและกนัมากขึน้ 

อยา่งไรก็ตาม การเรียนรู้เทคนิคเคร่ืองมือในการจดักระบวนการประชมุและเรียนรู้แบบมีสว่นร่วม 

รวมทัง้การพฒันาทกัษะด้วยกระบวนการฝึกอบรมอยา่งเป็นเร่ืองเป็นราวก็ยงัคงมีความจําเป็น 

 ในขัน้ตอนของการสร้างเครือขา่ย นกัพฒันาและทีมงานจะต้องสํารวจสถานการณ์ของ

ชมุชน     องค์กร และเครือขา่ยองค์กรในชมุชนให้เข้าใจอยา่งถ่องแท้ โดยต้องทราบวา่สภาพความ

เข้มแข็งของชมุชนก่อนการสร้างและพฒันาเครือขา่ยองค์กรชมุชนเป็นอยา่งไร นอกจากนีย้งัต้อง

ทราบวา่สถานการณ์ของชมุชนเป็นอยา่งไร ชมุชนมีองค์กรอะไรบ้าง สถานการณ์ของแตล่ะองค์กร

เป็นอยา่งไร มีความร่วมมือระหวา่งองค์กรอยา่งไร สถานการณ์ขององค์กรชมุชน และการรับรู้ของ

สมาชิกตอ่สถานการณ์ดงักลา่วเป็นอยา่งไร มีการดําเนินการอยา่งไรมาบ้างในการจดัการกบั

ปัญหา มีการใช้เครือขา่ยบ้างหรือไม ่ ประสบการณ์เก่ียวกบัเครือขา่ยเป็นอยา่งไร 

 การสํารวจชมุชน  เป็นการศกึษาสถานการณ์ปัจจบุนัของชมุชนวา่วิถีชีวิตความเป็นอยู่

ของคนในชมุชนนัน้เป็นอยา่งไร มีปัญหาอะไรบ้างหรือไมท่ี่มีความรุนแรงในความรู้สกึของคนใน

ชมุชน มีองค์กรอะไรอยูบ้่างในชมุชน องค์กรตา่งๆ มีความร่วมมือกนัอยูบ้่างหรือไมใ่นระดบัใด เพ่ือ

ทราบถงึกลุม่เป้าหมายที่ควรเชิญชวนเข้ามามีสว่นร่วมสร้างและพฒันาเครือขา่ยองค์กรชมุชน

ตอ่ไป สําหรับการสํารวจสถานการณ์ขององค์กรชมุชน เพ่ือทราบสถานการณ์ปัจจบุนัขององค์กร

ชมุชน การรับรู้ของสมาชิกองค์กรตอ่สถานการณ์ดงักลา่ว กระตุ้นให้สมาชิกตืน่ตวัท่ีจะร่วมมือกนั

พฒันาศกัยภาพขององค์กร และเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือขา่ยองค์กรชมุชน ซึง่อาจจดักระบวนการ

ประชมุเชิงปฏบิตักิารด้วยเคร่ืองมือหนึง่ในชดุ     เคร่ืองมือประเมนิสถานการณ์ชนบทแบบมีสว่น
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ร่วม (PRA) เช่น แผนท่ีหมูบ้่านแสดงข้อมลูการกระจายของสมาชิก ความทัว่ถึงของการให้บริการ 

หรือการกระจายประโยชน์ให้กบัสมาชิก แผนผงัความสมัพนัธ์ VENN แผนผงัใยแมงมมุ แผนผงั

วงกลม ฯลฯ 

 การสร้างเครือขา่ยองค์กรชมุชน ควรให้องค์กรชมุชนท่ีจะมาเป็นเครือขา่ยกนัเป็นผู้ ท่ีจะ

ตดัสนิใจ และร่วมกนัออกแบบให้มากท่ีสดุ ทีมงานนกัพฒันามีหน้าท่ีเพียงเอือ้อํานวยกระบวนการ

เรียนรู้และตดัสนิใจร่วมกนัของคน กลุม่/องค์กรท่ีจะมาเป็นเครือขา่ยกนั อาจทําในรูปของการจดั

ประชมุเชิงปฏบิตักิารแบบมีสว่นร่วมระดบัหมูบ้่านหรือตําบล เชิญกลุม่องค์กรตามความสมคัรใจ

มาร่วมตดัสนิใจออกแบบ  เครือขา่ยองค์กรชมุชน โดยเร่ิมจากการวิเคราะห์สถานการณ์องค์กรและ

ชมุชน วเิคราะห์ความจําเป็นในการเป็นเครือขา่ย ออกแบบเครือขา่ย และการจดัการเครือขา่ยใน 3 

เร่ือง คือ สมาชิกเครือขา่ยเป็นใคร  เร่ืองอะไรท่ีจะเอามาช่วยกนั และทรัพยากรที่จะต้องจดัการ

ร่วมกนัในเครือขา่ย หลงัจากนัน้ก็เป็นการออกแบบกิจกรรมเครือขา่ย และวางแผนปฏิบตักิาร   

หากมีแผนท่ีจะขอรับการสนบัสนนุงบประมาณ  ทีมนกัพฒันาอาจจะร่วมกบัเครือขา่ยแสวงหา

แหลง่งบประมาณ โดยมีเง่ือนไขวา่ เม่ือเสร็จจากการประชมุทกุครัง้ ให้ผู้แทนองค์กรนําผลการ

ประชมุกลบัไปแจ้งให้สมาชิกองค์กรทราบ และรับข้อคดิเห็นกลบัมาเข้า   ท่ีประชมุเครือขา่ยครัง้

ตอ่ไปเสมอ เพราะการเป็นเครือขา่ยนัน้ มิใช่เป็นเครือขา่ยของผู้ นําองค์กร หากแตป่ระสงค์จะให้

เป็นเครือขา่ยขององค์กรชมุชน ดงันัน้สมาชิกขององค์กรควรมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจด้วยเชน่กนั 

 การพฒันาเครือขา่ย อาจทําได้ทัง้โดยเครือขา่ยเอง และทีมนกัพฒันา เม่ือเครือขา่ยได้มี

การออกแบบวตัถปุระสงค์ของเครือขา่ย รวมทัง้แนวทางการทํางานร่วมกนัระหวา่งสมาชิก

เครือขา่ย และแผนปฏิบตักิารของเครือขา่ยแล้ว ทีมนกัพฒันาก็ต้องมีหน้าท่ีตดิตามการดําเนินงาน

ตามแผนปฏิบตักิารของเครือขา่ย และจดัประชมุเชิงปฏิบตักิารเครือขา่ยและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

วิเคราะห์ศกัยภาพเครือขา่ย   และวางแผนสนบัสนนุเพื่อพฒันาศกัยภาพการจดัการและการ

ดําเนินกิจกรรมของเครือขา่ย ขจดัปัญหาอปุสรรคให้กบัเครือขา่ยเทา่ท่ีจําเป็น สิง่ท่ีเครือขา่ยสว่น

ใหญ่ต้องการได้รับการพฒันา ได้แก่ ศกัยภาพในการบริหารงาน การวเิคราะห์และพฒันางาน การ

สนบัสนนุและแก้ปัญหากิจกรรมให้สมาชิก การแสวงหาแหลง่ทนุ การแสวงหาแหลง่สนบัสนนุด้าน

วิชาการ แตส่ิง่ท่ีเห็นวา่ควรพฒันาให้กบัเครือขา่ยก่อนอยา่งอ่ืน คือ กระบวนทศัน์ในการพฒันา 

ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนและชมุชน ภาวะผู้ นํา และทกัษะการปฏิบตักิารแบบมีสว่นร่วม 

 การสนบัสนนุการบริหารงานของเครือขา่ย  นกัสง่เสริมและพฒันาเครือขา่ยต้องมีความ

เข้าใจธรรมชาตขิองเครือขา่ย การสนบัสนนุให้เครือขา่ยมีองค์กรแกนท่ีแข็งตวัเกินไปไมเ่ป็น

ประโยชน์ตอ่การ   เตบิโตของเครือขา่ย 
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เกรียงศกัดิ ์เจริญวงศ์ศกัดิ ์(2549: 1-2) ได้ให้แนวทางในการดํารงรักษาเครือขา่ยไว้ดงันี ้

1. การจดักิจกรรมร่วมท่ีดําเนินการอยา่งตอ่เน่ือง ความยัง่ยืนของเครือขา่ยจะเกิดขึน้ก็ตอ่ 

เม่ือได้มีการจดักิจกรรมดําเนินการอยา่งตอ่เน่ือง จนกระทัง่กิจกรรมดงักลา่วกลายเป็นแบบแผน

(Pattern) ของการกระทําท่ีสมาชิกของเครือขา่ยยอมรับโดยทัว่กนัด้วยการกําหนดโครงสร้างของ

กิจกรรมอยา่งชดัเจน ทัง้ในแง่ของเวลา ความถ่ีและการจดักิจกรรมท่ีมีความน่าสนใจเพียงพอท่ีจะ

ดงึดดูสมาชิกให้เข้าร่วมโครงสร้างของกิจกรรมดงักลา่ว โดยท่ีกิจกรรมเหลา่นีก็้ยงัต้องสนบัสนนุการ

บรรลเุป้าหมายภาพรวมของเครือขา่ยด้วย กิจกรรมเหลา่นีอ้าจออกมาทัง้ในรูปแบบท่ีเป็นทางการ 

อาทิ การวางแผนงานร่วมกนั การพบปะเพื่อประเมินผลร่วมกนัประจําทกุเดือน ฯลฯ 

2. การรักษาสมัพนัธภาพที่ดีระหวา่งสมาชิกเครือขา่ย สมัพนัธภาพที่ดีเป็นองค์ประกอบ

สําคญัยิ่งในการรักษาเครือขา่ยให้ยัง่ยืนตอ่ไป จงึควรมีการจดักิจกรรมบางอยา่งท่ีมีจดุประสงค์เพ่ือ

การกระชบัความสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกโดยเฉพาะ และควรจดัอยา่งสม่ําเสมอเมื่อใดท่ีเกิดความ

ขดัแย้งระหวา่งกนัขึน้ ก็ต้องรีบแก้ไขและดําเนินการไกลเ่กลี่ยให้เกิดความเข้าใจกนัใหม ่ และควรมี

มาตรการป้องกนัปัญหาก่อนเกิดความขดัแย้ง เช่น การจดัโครงสร้างองค์กรและอํานาจหน้าท่ีให้

ชดัเจนไมซ่ํา้ซ้อน การกําหนดเป้าหมายการทํางานท่ีสมาชิกยอมรับร่วมกนั การจดัสรรทรัพยากร

อยา่งเพียงพอ การกําหนดผู้ นําท่ีเหมาะสม การกําหนดกตกิาร่วมกนัเป็นท่ียอมรับร่วมกนั เป็นต้น 

3. การกําหนดกลไกสร้างระบบจงูใจ สมาชิกจะยงัเข้าร่วมกิจกรรมของเครือขา่ยตราบเท่า 

ท่ียงัมีสิง่จงูใจเพียงพอท่ีจะดงึดดูให้มีสว่นร่วมในการรักษาเครือขา่ยและรวมไปถึงการขยาย

เครือขา่ย ดงันัน้จงึควรทําการวิเคราะห์เพ่ือบง่ชีถ้งึแรงจงูใจท่ีแตกตา่งในแตล่ะบคุคล แล้วทําการ

จดักลุม่ของสิง่จงูใจท่ีใกล้เคยีงกนัออกเป็นกลุม่ๆ เช่น เกียรตยิศช่ือเสียง การยอมรับ เป็นต้น อนัจะ

นําไปสูม่าตรการสร้างแรงจงูใจสําหรับบคุคลในแตล่ะกลุม่อยา่งเฉพาะเจาะจง 

4. การจดัหาทรัพยากรสนบัสนนุอยา่งเพียงพอ หลายเครือขา่ยต้องหยดุดําเนินการลงไป 

เน่ืองจาการขาดแคลนทรัพยากรสนบัสนนุการดําเนินงานอยา่งเพียงพอ ทัง้ทรัพยากรด้านวสัดุ

อปุกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ตา่งๆ ปริมาณ และคณุภาพของบคุลากร และท่ีสําคญัคือเงินทนุ

ดําเนินการซึง่เปรียบเสมือนเลือดท่ีไหลวนไปหลอ่เลีย้งเครือขา่ยให้ดําเนินการตอ่ไปได้ เม่ือขาด

เงินทนุเพียงพอท่ีจะจนุเจือเครือขา่ยก็ต้องปิดตวัเองลง 

5. การให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา แตล่ะเครือขา่ยอาจเกิดปัญหาระหวา่งการ

ดําเนินงานได้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เครือขา่ยท่ีเพิง่เร่ิมต้นดาํเนินการใหม ่ๆ การมีท่ีปรึกษาท่ีดีคอยให้

คําแนะนําและความชว่ยเหลือจะช่วยให้เครือขา่ยสามารถดําเนินการตอ่ไปได้ และจะช่วยหนนุ

เสริมให้เครือขา่ย เกิดความเข้มแข็งยิ่งขึน้ แนวทางที่ควรทําคือ การจดัตัง้หนว่ยงานซึง่อาจจะเป็น
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หนว่ยงานท่ีคอยประสานความร่วมมือทัง้ในรูปแบบของ “ศนูย์ช่วยเหลือ” หน่วยงานนีค้วรมีฐานะ

เป็นเพียงพี่เลีย้งท่ีให้การสนบัสนนุ ไม่ควรมีบทบาทเข้าไปแทรกแซงหรือครอบงําการดําเนินการ

ของเครือขา่ย “ศนูย์ความรู้” โดยทําหน้าท่ีศกึษา ค้นคว้า และวิจยัองค์ความรู้เก่ียวกบัการจดัการ

เครือขา่ย และ “ศนูย์สร้างผู้ นํา” โดยทําการฝึกอบรมและให้ความรู้แก่ผู้ นําเครือขา่ยในหวัข้อตา่งๆ  

6. การสร้างผู้ นํารุ่นใหมอ่ยา่งตอ่เน่ือง หวัใจหลกัของการจะรักษาเครือขา่ยใดๆ ให้คงอยู่

ดําเนินตอ่ไปอยา่งยัง่ยืนได้ ก็คือการสร้างผู้ นํารุ่นใหมอ่ยา่งตอ่เน่ือง แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงตวั

ผู้ นําหรือผู้บกุเบกิเครือขา่ย เครือขา่ยแตล่ะแห่งก็จะยงัคงดาํเนินการตอ่ไปได้ แตล่ะเครือขา่ยจึง

ต้องมีการคดัเลือก ฝึกฝน และสง่เสริมให้เกิดการพฒันาผู้ นํารุ่นใหมข่ึน้มาอยูเ่สมอ โดยแตล่ะ

เครือขา่ยต้องคดัเลือกคนท่ีมีคณุสมบตัเิหมาะสมทัง้ด้านความรู้ความสามารถ การมีประสบการณ์

ร่วมกบัเครือขา่ยและที่สําคญั  
 

ทวีป  อภิสทิธ์ิ (2544: 60-61) ได้นําเสนอแนวทางสร้างเครือขา่ยการศกึษาในชมุชน  ดงันี ้
 

แผนภาพที่ 4 แนวทางสร้างเครือขา่ยการศกึษาในชมุชน 
 

 

1. การแสวงหาเครือขา่ย 

 

7. ร่วมนิเทศ ตดิตาม            2. สร้างแนวร่วมเจาะลกึ 

ประเมินผลของเครือขา่ย 

ข้อมลู 

ย้อนกลบั 

6. ดําเนินการตามแผน           เพ่ือการ         3. สร้างข้อตกลงความ 

และแนวทางที่กําหนดไว้           ปรับปรุง        ร่วมมือระหวา่งเครือขา่ย 

 

 

5. กําหนดหลกัการจดัทํา            4. จดัทําคูมื่อแนวทาง 

    แผนปฏิบตักิาร        ดําเนินงาน 

 

 

ที่มา: ทวีป  อภิสทิธ์ิ (2544: 60-61) 
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1. การแสวงหาเครือขา่ย คอืการศกึษารวบรวมกิจกรรมตา่งๆ ท่ีทัง้ภาครัฐ และเอกชนทํา

อยูจ่ดัทําเป็นทําเนียบ เครือขา่ยกิจกรรมการศกึษา ระบใุนทําเนียบให้ชดัเจนวา่ ใคร หนว่ยงานใด 

หรือองค์กรใด ทํากิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการให้ความรู้ในเร่ืองใด ท่ีไหน เพ่ืออะไรแก่กลุม่เป้าหมาย

ใด 

2. การสร้างแนวร่วมเจาะลกึ คือการศกึษาเจาะลกึ เพ่ือให้ได้ข้อมลูของหน่วยงานเครือขา่ย

การศกึษาท่ีมีกลุม่เป้าหมายมาใช้บริการการศกึษา เป็นกลุม่ก้อนหรือมีจํานวนมาก วา่เป็นบคุคล 

กลุม่บคุคล หรือหนว่ยงาน หรือองค์กรภาครัฐ หรือเอกชน หน่วยงานใดบ้าง 

3. การสร้างข้อตกลงความร่วมมือระหวา่งบคุคล กลุม่บคุคล หนว่ยงาน หรือองค์กร

เครือขา่ยการศกึษา หวัหน้าหนว่ยงานต้องประสานงานร่วมมือกนั ให้เกิดความเข้าใจเจตนาที่

ชดัเจน ตรงกนั และสร้างข้อตกลงความร่วมมือระหวา่งหนว่ยงานนัน้ 

4. จดัทําคูมื่อแนวทางการดําเนินงานร่วมกบัเครือขา่ย ทัง้นีเ้พ่ือให้เกิดความชดัเจน ตอ่

ผู้ปฏิบตังิานในหน่วยเครือขา่ย เพ่ือดําเนินงานได้ถกูต้องตามขัน้ตอน 

5. กําหนดหลกัการจดัทําแผนปฏิบตักิาร และกําหนดกลุม่เป้าหมายผู้ เข้ารับบริการร่วมกบั

เครือขา่ย จะช่วยให้เกิดความชดัเจนวา่ จะดําเนินการร่วมกนัโดยยดึหลกัการอะไร มีแผนจะ

ปฏิบตังิานเมื่อไร 

6. ดําเนินการตามแผน คูมื่อ และแนวทางการดําเนินงานท่ีจดัทําไว้ ทกุอยา่ง ทกุขัน้ตอน 

เพ่ือไมใ่ห้เกิดความสบัสนตอ่ผู้ปฏิบตังิาน 

7. ร่วมนิเทศ ตดิตาม ประเมินผลของเครือขา่ยตามแผน และระยะเวลาที่กําหนด หรือเม่ือ

มีปัญหาเกิดขึน้ และใช้ข้อมลูจากการนิเทศตดิตามประเมินผล ไปพฒันาการดําเนินการจดั

กิจกรรมตา่งๆ ให้มีคณุภาพและประสทิธิภาพมากยิง่ขึน้ตอ่ไป 
 

การสร้างและการดําเนินงานเครือขา่ย ท่ีสําคญั 4 ประเดน็ ได้แก่ (Reed, 1989, นฤมล     

นิราทร, 2543, เกรียงศกัดิ ์เจริญวงศ์ศกัดิ,์ 2544)  

1. คณุสมบตัขิองเครือขา่ย พนัธกิจ และเป้าหมาย 

    การสร้างเครือขา่ยนัน้ พนัธกิจ และเป้าหมายท่ีสําคญั ประกอบด้วย 

    1.1 เพ่ือขยายความสมัพนัธ์ให้กว้างขวางขึน้ นําไปสูก่ารขยายกิจกรรม ขยายความ

ช่วยเหลือเกือ้กลูท่ีมีตอ่กนั ตลอดจนพฒันาศกัยภาพของแตล่ะองค์กรให้แสดงบทบาททัง้ผู้ให้และ

ผู้ รับได้อยา่งเหมาะสม 

    1.2 เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึง่กนัและกนัผา่น

ทางการตดิตอ่กนัโดยตรงระหวา่งบคุคล หรือกลุม่ตา่งๆ ท่ีเข้าร่วมในเครือขา่ย 
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    1.3 เพ่ือเป็นการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ทางวตัถแุก่กนั และยงัเป็นการแบง่ปัน

ทรัพยากรให้แก่กลุม่ท่ีด้อยโอกาสกวา่ 

    1.4 เพ่ือประโยชน์ในการรวบรวม และเผยแพร่ข้อมลูขา่วสารระหวา่งองค์กร 

    1.5 เพ่ือเป็นแหลง่สําหรับการทํางานสนบัสนนุตา่งๆ เปิดช่องให้สมาชิกเข้าถงึเร่ืองนัน้ๆ 

ได้ทกุแง่ทกุมมุ เพ่ือจะเอาไปปฏิบตัเิป็นกิจกรรมตา่งๆ ของตนเอง และยงัทําให้เกิดการรวมหมูท่ี่มี

พลงัอทิธิพลมากกวา่องค์กรแตล่ะองค์กรอยา่งมาก 

    1.6 เป็นเวทีสําหรับการปฏิบตังิานรวมในพืน้ท่ี 

    1.7 เพ่ือนําไปสูก่ารสร้างแหลง่สะสมทนุเพื่อการพึง่ตนเองในด้านตา่งๆ ในอนาคต 

    1.8 เพ่ือเป็นการรวมตวักนั นําประเดน็ปัญหามาร้องเรียน สูห่น่วยงานที่เก่ียวข้อง หรือ

นําไปสูก่ารเสนอ หรือผลกัดนันโยบายที่เหมาะสมมากกวา่เดมิ 

2. การสร้างเครือขา่ย ก่อนการสร้างเครือขา่ย ขัน้ตอนการสร้างเครือขา่ย และการเลือก

สมาชิกเครือขา่ย ประกอบด้วย 

    2.1 ข้อพิจารณาก่อนการสร้างเครือขา่ยท่ีสําคญั ได้แก่ 

          2.1.1 ต้องมีความชดัเจนในศกัยภาพ รวมทัง้จดุออ่น จดุแข็งขององค์กร จะทําให้

มองเห็นประโยชน์ท่ีองค์กรจะได้รับจากเครือขา่ย 

          2.1.2 ต้องพิจารณาถึงคณุสมบตัขิองสมาชิกท่ีจะมาเข้าร่วมเป็นเครือขา่ย เชน่ 

คา่นิยม วฒันธรรม ภาพพจน์องค์กร 

          2.1.3 ต้องเข้าใจถงึความเสี่ยงท่ีเกิดขึน้จากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือขา่ย เชน่ 

การฉกฉวยโอกาสในเร่ืองข้อมลูขา่วสาร 

          2.1.4 ต้องเข้าใจการพึง่พาระหวา่งกนั และไว้วางใจกนับนพืน้ฐานของผู้ให้และผู้ รับ 

และการเป็นอสิระเท่าเทียมกนัของสมาชิก แตต้่องมีความร่วมมือกนัตลอดเวลา และการทํางาน

เป็นทีม ทกุฝ่ายมีสว่นร่วมในการเสนอความคดิเห็นและการตดัสนิใจร่วมกนั 

        2.1.5 ต้องมีกิจกรรมร่วมกนั การตดิตอ่ส่ือสารอยา่งเปิดเผยและสมํ่าเสมอ รวดเร็ว 

ทนัท่วงที 

    2.2 ขัน้ตอนการสร้างเครือขา่ยท่ีสําคญัคือ 

          2.2.1 การตดิตอ่เพ่ือเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือขา่ย และต้องการทํากิจกรรมร่วมกนั 

เป็นการเตรียมกลุม่หรือเครือขา่ย 

          2.2.2 การสร้างพนัธกรณีร่วมกนั สร้างความผกูพนัเพื่อการทํางานร่วมกนั เพ่ือ

ตอบสนองความต้องการหรือแก้ปัญหาของกลุม่ 
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          2.2.3 การพฒันาความสมัพนัธ์ ทําให้มองเห็นเครือขา่ยเป็นรูปธรรมมากขึน้ มีการ

ร่วมทํากิจกรรมโดยใช้ทรัพยากรร่วมกนั มีการกําหนดบทบาทของสมาชิก และวตัถปุระสงค์ของ

กิจกรรม 

          2.2.4 การเรียนรู้ร่วมกนั สร้างความสมัพนัธ์แนน่แฟ้นมากขึน้ และมีการขยาย

กิจกรรมหรือขยายกลุม่ 

    2.3 ข้อพิจารณาในการเลอืกสมาชิกเครือขา่ย ประกอบด้วย 

          2.3.1 ผลงานของสมาชิกในอดีต ซึง่จะบอกถึงศกัยภาพของสมาชิกได้เป็นอยา่งด ี

          2.3.2 ความสามารถ หรือศกัยภาพของสมาชิกในการตอบสนองปัญหาในแงข่อง

ความเร็ว และกลยทุธ์ท่ีเลือกใช้ 

          2.3.3 ปรัชญาในการทํางาน คือ มีการกําหนดกลยทุธ์และกระบวนการทํางาน 

วฒันธรรมท่ีสอดคล้องกนัไปในทิศทางเดยีวกนั 

3. การบริหารจดัการเครือขา่ย องค์ประกอบของความสําเร็จในการทํางานร่วมกนัในการ

บริหารจดัการเครือขา่ย เพ่ือความสําเร็จในการทํางานร่วมกนั สิง่ท่ีต้องคํานงึและระวงัปัญหาท่ีจะ

เกิดขึน้ได้ คือ 

    3.1 การขาดความชดัเจนในกระบวนการทํางานของเครือขา่ย ขาดความสามารถในการ

มองสภาพปัญหาทัง้ในระดบัลกึ และระดบักว้าง ขาดการทํางานอยา่งตอ่เน่ือง 

    3.2 การมุง่เน้นความสาํเร็จเฉพาะหน้าของเครือขา่ยมากจนเกินไป ทําให้มองข้าม

ความสาํคญัของการเรียนรู้ และสร้างประสบการณ์ในการทํางานด้วยกนั 

    3.3 การขาดแนวร่วมในการทํางานของเครือขา่ย ซึง่เครือขา่ยต้องมีแนวร่วมในระดบั

กว้าง เช่น นกัวิชาการ และสื่อตา่งๆ  

    3.4 การขาดเงินทนุสนบัสนนุร่วมของสมาชิกเครือขา่ย เพ่ือการดําเนินกิจกรรมได้อยา่ง

ตอ่เน่ือง 

    3.5 การขาดความสามารถในการบริหารจดัการเครือขา่ย โดยเฉพาะในเร่ืองของการ

ประสานงาน และการขาดผู้ นําเครือขา่ยท่ีมีความสามารถสงู 

4. การประเมนิผลและความยัง่ยืนของเครือขา่ย 

    ในการประเมินผลเครือขา่ย หมายถงึการประเมินประสทิธิผลของการทํางานร่วมกนั คือ 

การรับรู้ระหวา่งผู้บริหารและผู้ปฏิบตังิานในเครือขา่ยวา่ การทํางานของเครือขา่ยประสบผลสําเร็จ

ตามเป้าหมาย และเครือขา่ยทํางานโดยราบร่ืน (Alter and Hage, 1993) 

    แนวทางในการประเมนิผลเครือขา่ย ประกอบด้วย  
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    4.1 การประเมินประสทิธิผลขององค์กรจากระดบัของการบรรลเุป้าหมาย (Goal 

Model) 

    4.2 การประเมินประสทิธิผลขององค์กรจากความสามารถในการจดัหาทรัพยากรท่ี

จําเป็น (System Resource Model) 

    4.3 การประเมินประสทิธิผลขององค์กร จากกระบวนการในการทํางาน เชน่ 

ความสมัพนัธ์ระหวา่งปฏิบตังิาน การตดิตอ่ส่ือสารท่ีชดัเจน และเป็นการตดิตอ่ส่ือสารแบบสองทาง 

บรรยากาศในการทํางานท่ีเป็นมิตร และปรึกษาหารือกนัโดยสมํ่าเสมอ (Internal Process Model)  

    4.4 การประเมินประสทิธิผล จากความพอใจของผู้ มีสว่นได้เสียสาํคญั (Strategic 

Constituencies Model) 
 

กลา่วโดยสรุป การบริหารงานของเครือขา่ยท่ีจะทําให้เครือขา่ยมีความเตบิโตและยัง่ยืนยงั

ต้องให้ความ สําคญัใน 3 เร่ือง  คือ 1) เครือขา่ยจะจดัการให้มีการแลกเปลี่ยนอะไรระหวา่งสมาชิก 

จะแลก เปลีย่นกนัอยา่งไร       แลกเปลี่ยนเพื่ออะไร ใครเป็นผู้ได้ประโยชน์ ประโยชน์ท่ีได้มีคณุคา่

เพียงใดสําหรับสมาชิก  2) เครือขา่ยจะจดัการให้มีการตดิตอ่ส่ือสารระหวา่งสมาชิกอยา่งไร เร่ือง

อะไรท่ีควรจะมีการ ตดิตอ่ส่ือสาร จะใช้ส่ือประเภทใดในการสื่อสาร สารท่ีส่ือมีความหมายตอ่

สมาชิกหรือไม ่   อยา่งไร ความถ่ีในการตดิตอ่ส่ือสารมีมากน้อยแคไ่หน 3) เครือขา่ยจะจดัการให้

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมระหวา่งสมาชิกเป็นไปในทิศทางใด ทางการหรือไมเ่ป็นทางการ มีรูปแบบ

หรือไร้รูปแบบ เอือ้อาทรหรือทําตามหน้าท่ี ผกูพนัเป็นเจ้าของร่วม หรือเป็นเพียงผู้ ถือหุ้นและรับ

กําไร ความสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกมีขอบเขตถึงไหน แคต่วัแทนหรือสมาชิกกลุม่ 
 
ตอนที่ 5 หลักการ แนวคดิเก่ียวกับกลยุทธ์ 
 

     5.1 ความหมายของกลยุทธ์ (Strategies)  
 คําวา่ “กลยทุธ์” หรือ “Strategy” มาจากรากศพัท์ภาษากรีก คือ “Strategos” ซึง่เกิดจาก

คําสองคํารวมกนัระหวา่ง “Stratos” หมายถงึ “army” หรอ “กองทพั” และ “agein” หมายถึง 

“Lead” หรือ “นําหน้า”  ความหมายโดยรวมหมายถึง “Leading the Total Organization” หรือ 

“การนําทางให้องค์การโดยรวม” (Greeley, 1989) 

 Certo and Peter (1991) ให้นิยามคําวา่กลยทุธ์ หมายถึง วิธีการดาํเนินงานท่ีคาดวา่จะ

นําไปสูค่วามสาํเร็จตามวตัถปุระสงค์ขององค์การ 

 David (1990) ให้ความหมายของกลยทุธ์วา่ เป็นวิถีทาง (Means) เพ่ือให้บรรลุ

วตัถปุระสงค์ระยะยาว (Long-Term Objective)  
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 Wright and Other (1992) ให้ความหมาย กลยทุธ์ หมายถงึ แผนของผู้บริหารระดบัสงูท่ี

จะนําไปสูผ่ลลพัธ์ตา่งๆ ท่ีสอดคล้องกบัภารกิจและเป้าหมายขององค์การ 

 ธงชยั สนัตวิงษ์ (2532) ให้ความหมาย กลยทุธ์ คือ แผนงานที่มีความพร้อมสมบรูณ์

ครอบคลมุครบถ้วนทกุด้าน และประสานสอดคล้องเข้ากนัได้ท่ีชว่ยให้องค์กรมีข้อได้เปรียบท่ีจะ

เผชิญกบัสภาพแวดล้อมตา่งๆ ซึง่กลยทุธ์จะถกูกําหนดขึน้เพื่อประกนัวา่ วตัถปุระสงค์ขององค์การ

จะบรรลสํุาเร็จได้แน่นอน 

 จากข้างต้นสรุปได้วา่ กลยทุธ์ คือ วิธีการท่ีองค์การเลือกเพื่อท่ีจะดําเนินการจากจดุท่ี

เป็นอยูใ่นปัจจบุนัไปยงัจดุหมายปลายทางในอนาคตที่กําหนดไว้ ดงันัน้กลยทุธ์จงึเป็นกรอบและ

แนวทางกว้างๆ ท่ีจะช่วยให้ผู้บริหารสามารถกําหนดแผนงานและโครงการในรายละเอียดได้วา่ จะ

ทําอะไรบ้าง ทําอยา่งไร เพ่ือนําไปสูผ่ลผลติท่ีสอดคล้อกบัภารกิจและเป้าหมายขององค์การ 
 
 5.2 องค์ประกอบของกลยุทธ์ 
 รูปแบบของการจดัวางองค์ประกอบของกลยทุธ์มกัแตกตา่งกนัออกไปตามลกัษณะความ

สลบัซบัซ้อนของงานในแตล่ะองค์การ สําหรับหน่วยงานท่ีมีลกัษณะคอ่นข้างเลก็และดําเนินงาน

ด้านใดด้านหนึง่เพียงอยา่งเดียว รูปแบบขององค์ประกอบเชิงกลยทุธ์ก็จะประกอบด้วยกลยทุธ์ใน 

2 ระดบั กลา่วคือ (ทศพร ศริิสมัพนัธ์, 2539) 

  1) กลยทุธ์ในระดบัสว่นร่วม (Corporation Strategy) ซึง่เป็นกลยทุธ์ท่ีเก่ียวข้อง

กบัทิศทางและความตัง้ใจของหน่วยงานในอนาคต เพ่ือให้แน่ใจวา่สิง่ท่ีจะดําเนินงานตอ่ไปนัน้เป็น

สิง่ท่ีถกูต้องเหมาะสมที่สดุ 

  2) กลยทุธ์ในระดบัสว่นงาน (Functional Strategy) เป็นกลยทุธ์เฉพาะที่เก่ียวกบั

การปฏิบตังิานในแตล่ะหน้าท่ี เช่น การตลาด กาเงิน การบคุลากร การผลติ การวิจยั การพฒันา 

เป็นต้น เพ่ือแน่ใจวา่งานท่ีจะต้องทําในแตล่ะสว่นนัน้เป็นไปได้อยา่งถกูต้อง 

 อยา่งไรก็ดีในหลายหน่วยงานมีขนาดคอ่นข้างใหญ่และดําเนินงานท่ีคอ่นข้างหลากหลาย

จําเป็นจะต้องมีการแยกแยะกลยทุธ์ยอ่ย สําหรับแตล่ะกลุม่งานออกจากกนัอยา่งชดัเจน พร้อมทัง้

ทําการกหนดกลยทุธ์ของแตล่ะกลุม่งานท่ีสอดรับกบักลยทุธ์รวมขององค์การ กลา่วคือ ผู้บริหาร

ระดบัสงูจะทําหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการวางแผนกลยทุธ์ เพ่ือกําหนดทิศทางและจดุมุง่หมาย

รวมขององค์การ ตลอดจนปรัชญาและหลกัการพืน้ฐานเก่ียวกบัการดําเนินงานตา่งๆ ขององค์การ

โดยรวม รวมทัง้ทําการตดัสนิใจในการเลอืกกลยทุธ์และจดัสรรทรัพยากรระหวา่งกลุม่งานตา่งๆ ให้

มีวามเหมาะสม ซึง่แผนกลยทุธ์ดงักลา่ว จะถกูนําไปถ่ายทอดสูภ่าคปฏิบตั ิ โดยผู้บริหารระดบั

รองลงมา เชน่ ผู้บริหารระดบักลางและระดบัต้น ซึง่รบผดิชอบงานเฉพาะด้าน 
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 5.3 การกาํหนดกลยุทธ์ 
 การบริหารเชิงกลยทุธ์ มีกระบวนการหลกั 5 ขัน้ตอน (วฒันา  วงศ์เกียรตรัิตน์, 2541) 

ประกอบด้วย 

  1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental Analysis) โดยพจิารณาจาก

จดุออ่น-จดุแข็ง ภายในองค์การ และโอกาส-อปุสรรค จากภายนอกองค์การ ซึง่เป็นปัจจยัเง่ือนไขท่ี

มีอิทธิพลตอ่การบรรลคุวามสําเร็จตามวตัถปุระสงค์ขององค์การ ทัง้ท่ีเป็นปัจจยัเง่ือนไขในอนาคต 

  2) การจดัวางทิศทางขององค์การ (Establishing Organizational Direction) 

โดยพิจารณาภารกิจขององค์การ ซึง่เน้นเหตผุลในการมีองค์การ และเป้าประสงค์ขององค์การ 

  3) การกําหนดกลยทุธ์ (Strategy Formulation) โดยพจิารณาออกแบบและเลือก

กลยทุธ์ท่ีเหมาะสมและสามารถนําไปปฏิบตัไิด้จริง จากการวเิคราะห์ทางเลือกด้วยเทคนิคตา่งๆ  

  4) กาปฏิบตังิานตามกลยทุธ์ (Strategy Implementation) โดยดาํเนินงานตาม

แผนปฏิบตังิานตามกลยทุธ์ท่ีกําหนดไว้ให้เป็นไปอยา่งราบร่ืน   โดยคํานงึถงึโครงสร้างขององค์การ 

และวฒันธรรมขององค์การ เพ่ือนําไปสูค่วามสาํเร็จท่ีพงึประสงค์ 

  5) การควบคมุเชิงกลยทุธ์ (Strategic Control) โดยทําการตดิตามผลการ

ปฏิบตังิานและทําการประเมินกระบวนการและประเมนิผลความสําเร็จขององค์การ 

 การกําหนดกลยทุธ์ซึง่เป็นขัน้ตอนท่ี 3 ดงักลา่วข้างต้นมี 3 ระดบั ประกอบด้วยการกําหนด

กลยทุธ์ในระดบัขององค์การ (Formulating Organizational Strategies) โดยจดัให้มีแผนงาน

ตา่งๆ ขององค์การ การกําหนดกลยทุธ์ในระดบัของกิจการ (Formulating Business Strategies) 

หรือการกําหนดกลยทุธ์ในแตล่ะแผนงานขององค์การ โดยจดัให้มีโครงการตา่งๆ ภายใต้แผนงาน

และการกําหนดกลยทุธ์ในระดบักิจกรรม (Formulating Functional Strategies) หรือการกําหนด

กลยทุธ์ในการดําเนินกิจกรรมของแตล่ะโครงการภายใต้แผนงานขององค์การ 

Certo and Peter (1991) เสนอขัน้ตอนการจดัการกลยทุธ์ไว้ 5 ขัน้ตอน คือ 1) การ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 2) การจดัวางทิศทางขององค์การ 3) การกําหนดกลยทุธ์ 4) การปฏิบตัิ

ตามกลยทุธ์ และ 5) การควบคมุกลยทุธ์  

  Bovee and other (1993) เสนอขัน้ตอนการจดัการกลยทุธ์ไว้ 4 ขัน้ตอน คือ 1) การ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม  2) การกําหนดกลยทุธ์ 3) การปฏิบตัติามกลยทุธ์ 4) การควบคมุกลยทุธ์ 

 การกําหนดกลยทุธ์ในงานวจิยัครัง้นี ้มีขัน้ตอนคือ วเิคราะห์สภาพแวดล้อมจากข้อสรุปของ

การศกึษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวข้อง การศกึษาสภาพปัจจบุนัของการบริหารเครือขา่ยความ
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ร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ และแนวทางการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือของ

โรงเรียนขนาดเลก็ท่ีดี เพ่ือกําหนดกลยทุธ์ ตรวจสอบกลยทุธ์ ปรับปรุงและนําเสนอกลยทุธ์ 
 
ตอนที่ 6 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง  
   

6.1 งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารเครือข่ายความร่วมมือและการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศกึษา 
  

6.1.1 งานวิจยัในประเทศ 
 

นชุนาฎ   จนัทวิเศษ (2543)  ได้ศกึษาวิจยัเร่ือง การศกึษาเครือขา่ยในการจดัการ

ทรัพยากรแบบมีสว่นร่วม กรณีศกึษาชมุชนคขูดุ  ทะเลสาบสงขลา ผลการวิจยัพบวา่ พฒันาการ

เกิดเครือขา่ยเร่ิมจากการเกิดกลุม่องค์การ แล้วเช่ือมโยงไปยงักลุม่ตา่งๆ จากภายนอก ให้มีการ

ทํางานเป็นเครือขา่ยกนัโดยมีเป้าหมายร่วมกนั กระบวนการที่เกิดขึน้อาศยัปัจจยัเง่ือนไขภายใน

ชมุชนท่ีก่อให้เกิดการรวมตวักนัในการแก้ปัญหาของชมุชนในระดบัหนึง่ก่อน ซึง่ประกอบด้วยการมี

จิตสํานกึร่วมของคนในชมุชนจากการเกิดภาวะวกิฤตร่วมกนั การมีผู้ นําท่ีหลากหลายและเข้มแข็ง 

การมีโครงสร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคมในแนวราบ การมีองค์การชมุชนท่ีมีองค์ประกอบของผู้คนท่ี

หลากหลายมีศกัยภาพในการทํางาน  ชอ่งทางการสื่อสารภายในชมุชนท่ีหลากหลาย และเอือ้ให้

คนได้มารวมกนัพบปะแลกเปลี่ยนกนั ซึง่ปัจจยัเง่ือนไขตา่งๆ เหลา่นีเ้ป็นองค์ประกอบท่ีสําคญั ใน

การผลกัดนัให้เกิดการเช่ือมตอ่กบักลุม่ตา่งๆ ให้เข้ามาทํางานเป็นเครือขา่ยในการจดัการดแูล

ร่วมกนั 

สวุิมล  โพธ์ิกลิน่  (2549)   ได้ศกึษาวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบเครือขา่ยความร่วมมือ

ทางวิชาการเพื่อพฒันาคณุภาพการศกึษาของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานขนาดเลก็ วตัถปุระสงค์ของ

การวิจยัเพ่ือพฒันารูปแบบเครือขา่ยความร่วมมือทางวิชาการ เพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษาของ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานขนาดเลก็ มีขัน้ตอนการวิจยั 4 ขัน้ตอน คือ ศกึษาองค์ประกอบของรูปแบบ 

สร้างรูปแบบ  ทดลองใช้รูปแบบ  และประเมินการใช้รูปแบบ ผลการวิจยัพบวา่ รูปแบบเครือขา่ย

ความร่วมมือทางวิชาการโดยพิจารณาจากความคดิเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานขนาด

เลก็ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลกั และ 33  องค์ประกอบยอ่ย ดงัตอ่ไปนี ้  องค์ประกอบหลกัท่ี 

1 คือ สว่นประกอบท่ีสําคญัของเครือข่ายความร่วมมือประกอบด้วย แกนนํา/ ผู้ นําเครือขา่ย 

สมาชิกเครือขา่ย บทบาทหน้าท่ี ภาระหน้าท่ี การมีสว่นร่วมของสมาชิก การมีวิสยัทศัน์ร่วม การ

ตดิตามและประเมินผลการปฏิบตังิาน  องค์ประกอบหลกัท่ี 2 คือ ขอบขา่ยและภารกิจงานด้าน
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วิชาการ ประกอบด้วย การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและการพฒันากระบวนการ

เรียนรู้ การพฒันาระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา การประสานความร่วมมือในการ

พฒันาวชิาการกบัสถานศกึษาอ่ืน การจดัหาและพฒันาสื่อ นวตักรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

การนิเทศการศกึษา และการวิจยัเพื่อพฒันาคณุภาพการศกึษา  องค์ประกอบหลกัท่ี 3 คือ 

กระบวนการปฏิบตังิานของเครือขา่ย ประกอบด้วย การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและปัญหา การ

ระบจุดุหมายหรือเป้าหมาย การจดัทําแผนกลยทุธ์ การประเมินผล และการรายงานผล 

องค์ประกอบหลกัท่ี 4 คือ คณุลกัษณะท่ีดีของแกนนํา ประกอบด้วย มีบคุลกิภาพ กระตือรือร้นใน

การทํางาน มีความคดิสร้างสรรค์ ควบคมุอารมณ์ได้ดี มีความรับผิดชอบ และมีความมุง่มัน่ในการ

ทํางานให้สําเร็จ  องค์ประกอบหลกัท่ี 5 คือ เทคนิควธีิการพฒันาสมาชิกเครือขา่ย ประกอบด้วย 

การบรรยาย การอภิปราย การระดมสมอง การสมัมนา การประชมุเชิงปฏิบตักิาร และการปฏิบตัิ

จริงผลการประเมินรูปแบบเครือขา่ยความร่วมมือทางวิชาการเพื่อพฒันาคณุภาพการศกึษา พบวา่ 

อยูใ่นระดบัมากทัง้ 5 องค์ประกอบ และ 33 องค์ประกอบยอ่ย ท่ีพฒันาขึน้มีความเป็นไปได้ของ

การนํารูปแบบไปใช้ในสถานการณ์จริงอยูใ่นระดบัมาก  มีประโยชน์มากในการดําเนินงาน 

วิชาการของสถานศกึษา และมีความเหมาะสมมากในการนําไปปฏิบตั ิ
 

วรรณกร เทพแก้ว (2549)  การบริหารรูปแบบเครือขา่ยทางการศกึษาของสถานศกึษาใน

อําเภอแมแ่จ่ม เขตพืน้ท่ีการศกึษาเชียงใหม ่ เขต 5 วตัถปุระสงค์ของการวิจยัเพื่อศกึษาสภาพการ

บริหาร ปัญหา และข้อเสนอแนะการบริหารในรูปแบบเครือขา่ยทางการศกึษาของสถานศกึษาใน

อําเภอแมแ่จ่ม เขตพืน้ท่ีการศกึษาเชียงใหม ่ เขต 5 ผลการวิจยัพบวา่ สภาพการบริหารด้านการ

วางแผน สว่นมากทราบเก่ียวกบัเร่ืองการจดัการศกึษารูปแบบเครือข่ายทางการศกึษา แตไ่มไ่ด้มี

สว่นร่วมในการวางแผน และคร่ึงหนึง่ไมท่ราบวา่ได้มีการศกึษาสภาพปัญหาและความต้องการของ

การบริหารการศกึษารูปแบบเครือขา่ยทางการศกึษา แตก็่ได้มีสว่นร่วมในการกําหนดนโยบายและ

เป้าหมายแนวทางในการปฏิบตัขิองคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน อีกทัง้ยงัได้ให้ความ

ร่วมมือในการวางแผนด้านวชิาการของการบริหารโรงเรียนรูปแบบเครือขา่ยทางการศกึษา โดย

ปัญหาและข้อเสนอแนะนัน้ ด้านการวางแผนพบวา่มีความลา่ช้า มีความรู้ความเข้าใจในการ

วางแผนน้อย และไมค่อ่ยชดัเจน เห็นควรจดัให้ฝ่ายสง่เสริมและวางแผนมาร่วมเป็นคณะทํางานกบั

ศนูย์เครือขา่ยโรงเรียนตา่งๆ ในเขตรับผิดชอบ และควรแบง่เครือขา่ยให้กระจายตามหนว่ยงาน 

สว่นด้านการจดัองค์การ ได้มีการเปิดโอกาสให้ชมุชนแสดงความคดิเห็นและร่วมในการจดั

การศกึษา ในขณะที่ยงัไมมี่ความพร้อมในการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนแบบเครือขา่ย

ทางการศกึษาเท่าท่ีควร นอกจากนีใ้นด้านการสัง่งานคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานได้ให้
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การสนบัสนนุและช่วยเหลือจดัหาวิทยากรภายนอกในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและให้การ

สนบัสนนุ และสง่เสริมให้มีการใช้แหลง่ความรู้ในชมุชนในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนให้แก่

โรงเรียนด้วยด ี โดยมีปัญหาข้อเสนอแนะ คือขาดศนูย์ประสานงาน และในองค์การท่ีมีส่ือเคร่ืองมือ

ในการใช้ศกึษาร่วมกนัน้อย จงึควรจดัให้มีศนูย์ประสานงานที่เป็นระบบ และควรจดัสื่ออปุกรณ์ให้

พร้อม นอกจากนี ้ ด้านการสัง่งาน มีความลา่ช้าผู้บริหารไมมี่อํานาจในการสัง่งาน และเม่ือมีการ

สัง่งานมาแล้ว มกัไมไ่ด้รับความร่วมมือเท่าท่ีควรจงึควรมีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบตดิตามตอ่การ

สัง่งานและมีกฎระเบียบกํา กบัอยา่งชดัเจนด้านการประสานงาน คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้

พืน้ฐานได้ทําหน้าท่ีประสานงานกบัองค์การในท้องถ่ิน เช่น วดั องค์การบริหารสว่นตําบล กลุม่

แมบ้่าน กรรมการหมูบ้่าน หรือหน่วยงานอ่ืนอยา่งสม่ําเสมอ อีกทัง้ได้มีการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง 

ชมุชนและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาของการจดัการศกึษารูปแบบ

เครือขา่ยทางการศกึษา มากขึน้ โดยมีปัญหาและข้อเสนอแนะ คือ การประสานงานเป็นไปอยา่ง

ลา่ช้า และไมเ่ป็นระบบ ควรมีศนูย์ประสานงานที่ดีมีการตดิตัง้อินเตอร์เน็ต โทรทศัน์ และโทรศพัท์

ให้พร้อมตอ่การใช้งาน เพ่ือให้มีการตดิตอ่ส่ือสารได้ดีขึน้ สว่นด้านการควบคมุงาน พบวา่ไมเ่ป็น

ระบบ และไมท่ัว่ถึง จงึควรมีเจ้าหน้าท่ีประจําเพื่อคอยควบคมุงาน อยา่งไรก็ตามในด้านการ

ควบคมุ ถึงแม้จํานวนนกัเรียนมีมากขึน้ แตก็่ไมมี่ปัญหาในการควบคมุความประพฤตนิกัเรียน 

นอกจากนีท้างโรงเรียนได้มีการประเมนิผลความสมัพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชมุชนอีกด้วย ในการ

จดัการศกึษารูปแบบเครือขา่ยทางการศกึษานัน้ ช่วยให้เดก็นกัเรียนมีการเปลี่ยนแปลงด้านความ

กระตือรือร้น และสนใจเรียนมากขึน้ และทําให้เดก็มีพฒันาการมากขึน้ทกุๆ ด้าน ทําให้เดก็อยาก

ไปโรงเรียนและสนใจที่จะเรียนมากขึน้ 
 

    ศริิพร  ตนัตยิมาศ (2551)  ได้ศกึษาวจิยัเร่ือง รูปแบบการบริหารเครือขา่ยโรงเรียนแบบ

มีสว่นร่วมท่ีมีประสทิธิผล สงักดักรุงเทพมหานคร  วตัถปุระสงค์ของการวิจยัเพื่อทราบ 1)องค์ 

ประกอบของการบริหารเครือขา่ยโรงเรียนแบบมีสว่นร่วม สงักดักรุงเทพมหานคร 2)ระดบัของ

ประสทิธิผลของการบริหารเครือขา่ยโรงเรียน  สงักดักรุงเทพมหานคร และ 3)รูปแบบการบริหาร

เครือขา่โรงเรียนแบบมีสว่นร่วมท่ีมีประสทิธิผล สงักดักรุงเทพมหานคร ผลการวิจยัพบวา่ 

องค์ประกอบของการบริหารเครือขา่ยโรงเรียนแบบมีสว่นร่วม สงักดักรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 

8 องค์ประกอบ คือ 1)กิจกรรมท่ีทําร่วมกนั 2)การใช้เทคโนโลยี 3)ทกัษะด้านภาวะผู้ นํา 4)ผู้ นําเปิด

โอกาสให้สมาชิกมีสว่นร่วม 5) การตดิตอ่ส่ือสาร 6) การมีสว่นร่วมของสมาชิก 7) องค์การ

(เครือขา่ยโรงเรียน)แบบมีสว่นร่วม 8)บรรยากาศการมีสว่นร่วม  สว่นระดบัของประสทิธิผลการ

บริหารเครือขา่ยโรงเรียนสงักดักรุงเทพมหานครอยูใ่นระดบัมาก และรูปแบบการบริหารเครือขา่ย
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โรงเรียนแบบมีสว่นร่วมท่ีมีประสทิธิผล สงักดักรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย องค์ประกอบด้านการ

บริหารเครือขา่ยโรงเรียนแบบมีสว่นร่วม 8 องค์ประกอบ ซึง่มีความเหมาะสม ถกูต้อง เป็นไปได้ 

และสามารถนําไปใช้ประโยชน์สอดคล้องกบักรอบแนวคดิของการวิจยั 
 

 
6.1.2 งานวิจยัต่างประเทศ 
 

 House (1971) ได้ศกึษาวจิยัเร่ือง องค์ประกอบของการบริหารแบบมีสว่นร่วมในองค์กร 

ผลการวิจยัพบวา่ องค์ประกอบท่ีสําคญัยิ่งในการท่ีจะทําให้เกิดการบริหารแบบมีสว่นร่วมขึน้ใน

องค์กรคือผู้ นํา และผู้ นําท่ีสามารถทําให้เกิดการบริหารแบบมีสว่นร่วมได้อยา่งมีประสทิธิภาพคือ 

ผู้ นําท่ีมีพฤตริมดงัตอ่ไปนี ้  1) มีการแบง่ปันข้อมลูขา่วสารกบัผู้ มีสว่นร่วมในการปฏิบตังิาน  2) กนั

บคุคลท่ีมีบคุคลครอบงําไว้ เพ่ือไมใ่ห้มีอิทธิพลตอ่ผู้ อ่ืน 3) เอาใจใสก่บัความคดิเห็นตา่งๆ รวมทัง้

ข้อเท็จจริงและความรู้สกึของผู้ปฏิบตังิานท่ีไมค่อ่ยแสดงออก  4) ช่วยเหลือผู้ปฏิบตังิานในการ

ส่ือสารกบัคนอ่ืน 5) กระตุ้นให้มีการเสนอทางเลือกตา่งๆ  6) ชะลอการประเมินทางเลือกไว้จนกวา่

จะเสนอทางออกมาหมดแล้ว  7) ชีแ้นะกระบวนการกลัน่กรองทางเลอืก  8) เลือกแนวทางแก้ไข  9) 

การตดัสนิใจไมเ่ป็นระบบงานประจํา (Routine) 10) ข้อมลูในการตดัสนิใจต้องไมเ่ป็นมาตรฐาน

เกินไปและไมเ่ป็นระบบศนูย์กลาง  11) ในการตดัสนิใจแตล่ะครัง้ต้องให้เวลากบัสมาชิกในการเข้า

ร่วมในกระบวนการตดัสนิใจ    สว่นผู้ใต้บงัคบับญัชาจะปฏิบตัไิด้อยา่งมีประสทิธิภาพก็ตอ่เม่ือ 1) รู้

ถึงความจําเป็นในเร่ืองของเสรีภาพท่ีได้รับ  2) รู้สกึถึงความชอบธรรมของตนตอ่การเข้าไปมีสว่น

ร่วมในการตดัสนิใจ  3) รู้สกึถึงความสามารถของตนในการเข้าร่วมตดัสนิใจ  4) เช่ือมัน่ใน

ความสามารถของตน 
 

   Ribchester and Edwards (2007)  ได้ศกึษาวิจยัเร่ือง ความร่วมมือของเครือขา่ย

โรงเรียนของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ในชนบท  พบวา่ ช่วงเวลาท่ีฝ่ายบริหารการศกึษา

ท้องถ่ินไมส่ามารถสานตอ่งานสนบัสนนุและช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเลก็ การให้ความร่วมมือ

ระหวา่งโรงเรียนเป็นยทุธวิธีเดียวท่ีขยายวงกว้าง สําหรับโรงเรียนท่ีกําลงัเตบิโตจํานวนน้อยในกลุม่ 

วิธีนีถื้อเป็นวิธีช่วยเหลือท่ีสําคญักวา่เร่ืองใดๆ คณุคา่ของความร่วมมือในเครือขา่ยโรงเรียน ดู

เหมือนจะเป็นตวักลางในการไกลเ่กลี่ย ทัง้ความตงึเครียดภายในที่เกิดขึน้โดยปกต ิ ในการร่วมมือ

ระหวา่งเครือขา่ยโรงเรียน เพิ่มความเช่ือมัน่ของผู้ เก่ียวข้องโดยเฉพาะผู้ ท่ีรับตําแหน่งผู้ประสานงาน 

หมายความวา่มีบทบาทในการรวมตวัของโรงเรียนในท้องถ่ินและสร้างความเจริญเตบิโต เป็นผล

ให้โรงเรียนท่ีเก่ียวข้องได้รับการยอรับวา่เป็นโรงเรียนท่ีมีประสทิธิภาพ ผลการวจิยันีย้งัเน้นความ

จริงท่ีวา่ อาจารย์ใหญ่ในแตล่ะโรงเรียนนัน้กําลงัร่วมกนัทํางานเพื่อขจดัการแขง่ขนัระหวา่งโรงเรียน  
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ความร่วมมือระหวา่งเครือขา่ยโรงเรียน ประกอบกบัการผสมผสานจากการสนบัสนนุและการ

ไว้วางใจจากท้องถ่ินอยา่งตอ่เน่ือง สําหรับโรงเรียนประถมศกึษากําลงัเผชิญกบัความกดดนัจาก

ฝ่ายบริหารเบือ้งบน ในการเปลี่ยนโครงสร้างของข้อกําหนดการศกึษาท้องถ่ิน ซึง่ผลแง่บวกของการ

ร่วมมือในเครือขา่ยอยา่งมีประสทิธิภาพนัน้เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป และสิง่นีค้วรนําไปใช้กระตุ้น

การขยายตวัของโรงเรียนในชนบท ในกฎหมายควรมีการเผยแพร่เก่ียวกบัการอํานวยความสะดวก

ในการรวมตวัของเครือขา่ย รวมถงึกลไกในการแบง่ปันทรัพยากรร่วมกนั ท่ีสําคญัคือ กระทรวง

แรงงานและศกึษาธิการ ควรคาดการณ์ลว่งหน้าในการให้การสนบัสนนุ การร่วมมือของเครือขา่ย 

ผา่นทางข้อกําหนดของทรัพยากรที่มุง่หมายเอาไว้ ควรมีการกระตุ้นการสนบัสนนุโดยเฉพาะ

สําหรับโรงเรียนท่ีต้องการเผยแพร่ความชํานาญการทางหลกัสตูร ด้วยการแลกเปลี่ยนครูผู้สอน

อยา่งสม่ําเสมอ ซึง่ลกัษณะของความร่วมมือแบบนีถ้กูมองวา่ผู้ ท่ีต้องพึง่พาผู้ อ่ืนจะถกูคคุามในเร่ือ

งงความเป็นอสิระ เป็นข้อจํากดัท่ีหลีกเลีย่งไมไ่ด้ ทรัพยากรสําหรับการจดัหาให้ผู้ประสานงาน

เครือขา่ย ผู้ให้คําแนะนํา หรือเจ้าหน้าท่ีเสริมนัน้มีความสําคญัอยา่งมากในการเพิม่ประสทิธิภาพ

ความร่วมมือกนั นอกจากนีก้ารแลกเปลี่ยนอปุกรณ์การสอน ทรัพยากร และผู้ เช่ียวชาญทาง

วิชาการนัน้ สามารถใช้ได้อยา่งมีประสทิธิภาพ โดยการพฒันาเครือขา่ยเช่ือมโยงด้วยคอมพวิเตอร์

สําหรับโรงเรียนท่ีอยูไ่กลกนั ถึงแม้จะมีการลงทนุในระยะแรกสงู แตก่ารลงทนุนีจ้ะช่วยเพิ่ม

ศกัยภาพในการบรรลผุลและความรวดเร็วในการแลกเปลี่ยน ซึง่ทําหน้าท่ีในการแก้ปัญหาความ

ยากลาํบากในการปฏิบตัแิละความจริงท่ีเครือขา่ยต้องเผชิญ 
 

Norwich and Evans (2007) ได้ศกึษาวจิยัเร่ือง เครือขา่ย: ความร่วมมือระหวา่งโรงเรียน

ในการประชมุเก่ียวกบัความต้องการพเิศษด้านการจดัการศกึษา ในโรงเรียนทัว่ไป ผลการวิจยั

พบวา่  การใช้วิธีการหลายๆ วิธีท่ีจะทําให้โรงเรียนร่วมมือกนัในการใช้ความชว่ยเหลือพิเศษด้าน

การศกึษา ซึง่ทําให้สามารถอธิบายรูปแบบตา่งๆในการใช้ความร่วมมือ ได้ระบปัุจจยัตา่งๆท่ี

สมัพนัธ์กบัการจดัตัง้และการดําเนินงานในแตล่ะปัจจยั และยงัสามารถอธิบายผลที่ได้ท่ีเก่ียวข้อง

กบัปัจจยันัน้ๆ ด้วย ทัง้ในด้านบวกและด้านลบ จากการศกึษานีไ้ด้นําเสนอหลกัการเบือ้งต้นท่ีมี

ความสาํคญั และสง่ผลถึงการให้ความช่วยเหลือพเิศษทางด้านการศกึษา โดยความร่วมมือ

ระหวา่งโรงเรียนนัน้สมัฤทธิผล ซึง่ก็เป็นท่ีหวงักนัวา่ ผลท่ีออกมาตามที่พรรณนาและเป็นสมมตฐิาน

ของการศกึษาครัง้นี ้ จะมีประโยชน์แก่ผู้สนใจทัง้หลาย ในการพฒันาและผดงุไว้ซึง่ความชว่ยเหลือ

พิเศษด้านการศกึษา ซึง่สง่ผลให้มีการตื่นตวัในการปรับโครงสร้างพืน้ฐานในการให้บริการด้าน

การศกึษา ตามระบบความร่วมมือนัน้ เครือขา่ยตา่งๆเกิดความสมัพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนและ

ผสมผสานความคดิ ซึง่เป็นสถานการท่ีมีความจําเป็นในสถานการณ์ปัจจบุนั นยัสาํคญัท่ีเขา



 

77 

นําเสนอคือการสร้างเครือขา่ย ซึง่เข้าใจรูปของความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนนัน้ มีนยัสาํคญัทาง

สถิตแิละองค์ประกอบเกิดขึน้ในเวลาที่เหมาะสม สําหรับการช่วยเหลอืนกัเรียนด้วยวิธีความ

ต้องการพเิศษด้านการศกึษา เม่ือโรงเรียนเห็นพ้องท่ีจะร่วมมือกนั การสร้างเครือขา่ยแสดงให้เห็น

วา่เป็นวธีิท่ีมีความยืดหยุน่ เพ่ือสนบัสนนุนกัเรียนด้วยความต้องการพิเศษการการจดัการศกึษา ณ 

ปัจจบุนัท่ีมีความสบัสนในองค์กรยงัมีให้เห็น 
 

6.2 งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

        6.2.1 งานวิจัยในประเทศ 
 

    พธิาน พืน้ทอง (2548) ได้ศกึษาวจิยัเร่ือง ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพฒันาศกัยภาพ

โรงเรียนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ วตัถปุระสงค์ของการวิจยัเพื่อ ศกึษาข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบายจากผู้ มีสว่นได้เสียในระดบัโรงเรียนเพื่อพฒันาศกัยภาพโรงเรียนขนาดเลก็ในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือให้สามารถดําเนินงานได้ตามความคาดหวงัของพระราชบญัญตักิารศกึษา

แห่งชาตพิ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ผลการวิจยัพบวา่ ระยะท่ี 1 ผล

การศกึษาความคาดหวงัของพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเตมิ 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ด้านโครงสร้าง โรงเรียนมีการบริหารอยา่งมีประสทิธิภาพ โดยระดม

ทรัพยากรจากภาครัฐและเอกชน มาใช้ในการจดัการศกึษาเน้นการมีสว่นร่วมของชมุชน องค์การ

และสถาบนัตา่งๆ ในการควบคมุ กํากบั ดแูล ตรวจสอบ ประเมิน ประสทิธิภาพ ประสทิธิผลและ

สง่เสริมให้กรรมการสถานศกึษา ทําหน้าท่ีกํากบั สง่เสริมสนบัสนนุการบริหารจดัการศกึษา ด้าน

คน โรงเรียนมีสว่นสง่เสริม สนบัสนนุให้บคุลากร ปฏิบตังิานเป็นไปตามมาตรฐานครูและบคุลากร

ทางการศกึษา และจรรยาบรรณวิชาชีพครู โดยยดึหลกัการกระจายอํานาจ การมีสว่นร่วมระยะท่ี 2 

พบศกัยภาพโรงเรียนขนาดเลก็ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตามความคาดหวงัของพระราช 

บญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 ในภาพรวมมีผล

การดําเนินงานอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบวา่ มีเพียงด้านเทคโนโลยีเท่านัน้ท่ีมี

การปฏิบตัอิยูใ่นระดบั ปานกลาง สว่นด้านท่ีเหลือ คือด้านโครงสร้าง ด้านคน และด้านงานอยูใ่น

ระดบัมากทัง้หมด 
 

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2549) ได้ศกึษาวิจยั เร่ืองการประเมิน

โครงการยกระดบัคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็  วตัถปุระสงค์ของการวิจยัเพื่อ 1)ประเมินความ

จําเป็นในการจดัทําโครงการยกระดบัคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 2)ประเมินความเพียงพอของ
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ปัจจยัในการดาํเนินงานตามโครงการ 3)เพ่ือประเมนิการดําเนินงานตามโครงการ 4)เพ่ือประเมิน

ผลผลติของโครงการ  การประเมินครัง้นีป้ระยกุต์รูปแบบการประเมนิซปิ (CIPP Model) ของ 

สตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam) โดยประเมิน 4 ด้าน คือ ด้านบริบท  ด้านปัจจยั  ด้านกระบวนการ 

ด้านผลผลติ เก็บข้อมลูจากผู้บริหารระดบัสงูของสํานกังานคณะกรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานและ

ผู้ รับผดชอบโครงการยกระดบัคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็ ทัง้ในสว่นกลางและระดบัเขตพืน้ท่ี

การศกึษา ผลการวิจยัพบวา่ 1)ด้านความจําเป็นในการดําเนินงานยกระดบัคณุภาพโรงเรียนขนาด

เลก็พบวา่ ผู้บริหารระดบัสงูของสํานกังานคณะกรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และผู้ รับผดชอบ

โครงการ เห็นวา่ มีความจําเป็นท่ีจะต้องดําเนินงานโครงการยกระดบัคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 

เพราะชว่ยให้โรงเรียนท่ีไมส่ามารถล้มเลกิไปได้ สามารถจดักิจกรรมการเรียนการสอนได้อยา่งมี

คณุภาพ  2)ด้านความพอเพียงของปัจจยัในการดาํเนินงานโครงการยกระดบัคณุภาพโรงเรียน

ขนาดเลก็ พบวา่ ได้รับงบประมาณ วสัด ุ อปุกรณ์ ครุภณัฑ์ เพ่ือสนบัสนนุการพฒันาคณุภาพ

การศกึษาในปีงบประมาณ 2547 รวมทัง้สิน้ 882,172,485 บาท ซึง่ผู้ รับผิดชอบโครงการสว่นใหญ่

เห็นวา่ยงัไมเ่พียงพอตอ่การดําเนินงานตามโครงการ  3)ด้านผลการประเมินกระบวนการดําเนิน 

งานโครงการ พบวา่ สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาสว่นใหญ่สามารถดาํเนินกิจกรรมตามโครงการที่

ปฏิบตัไิด้เรียงลําดบัจากมากไปหาน้อยได้ดงันี ้คือ การประชาสมัพนัธ์ การซอ่มแซมอาคารสถานที่ 

การนิเทศตดิตามผล การพฒันา ระบบข้อมลูสารสนเทศ การพฒันาแหลง่เรียนรู้ การพฒันาครู 

หนว่ยคอมพิวเตอร์เคลื่อนท่ี/ศนูย์คอมพวิเตอร์ และการแก้ปัญหาการขาดแคลนครู 4)ด้านผลผลติ

ของโครงการพบวา่ ครูมีความสามารถในการสอนและเน้นผู้ เรียนเป็นสําคญัในระดบัพอใช้  

คณุภาพของผู้บริหารสว่นมากอยูใ่นระดบัตํ่า คณุภาพของผู้ เรียนโดยรวมสว่นใหญ่อยูใ่นระดบั 

พอใช้ 
 

สมปอง ชาสงิห์แก้ว (2550) ได้ศกึษาวจิยัเร่ือง การจดัการท่ีมีประสทิธิผลของโรงเรียน

ขนาดเลก็ : กรณีศกึษาโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา จงัหวดัขอนแก่น วตัถปุระสงค์

ของการวิจยัเพื่อ 1) ศกึษาสภาพการดําเนินงาน และปัญหาการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ 

โดยเป็นกรณีศกึษาโรงเรียนในสงักดัสาํนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา จงัหวดัขอนแก่น ขัน้ตอน

การศกึษาวิจยัแบง่เป็น 4 ระยะคือ ระยะท่ี 1 กําหนดกรอบแนวคดิในการวิจยั ระยะท่ี2 ศกึษา

สภาพและปัญหาการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ ใช้แบบสอบถาม ระยะท่ี 3 จดัทําร่างแนว

ทางการบริหารจดัการท่ีมีประสทิธิผลของโรงเรียนขนาดเลก็ โดยการสมัภาษณ์เชิงลกึ และระยะที่ 

4 การตรวจสอบเพื่อยืนยนัแนวทางการบริหารจดัการท่ีมีประสทิธิผลโดยการอภิปรายกลุม่ ผลการ 

วิจยัพบวา่ สภาพการดําเนินงานการบริหารจดัการโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัดีมาก 3 ด้านคือ ด้าน
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โครงสร้าง ด้านคน และด้านงาน สว่นด้านเทคโนโลยีมีการดําเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง สว่น

ปัญหาการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็พบวา่ โครงสร้างภาระงานกบัอตัรากําลงัครูไม่

เหมาะสม แนวทางการบริหารจดัการท่ีมีประสทิธิผลของโรงเรียนขนาดเลก็คือ จดัโครงสร้าง

องค์การให้ชดัเจนเหมาะสมกบัจํานวน ความรู้ความสามารถและความถนดัของครู ควรจดัหา

งบประมาณจดัจ้างครูให้ครบชัน้ ควรจดัหาสื่อเทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์ให้เพียงพอ โดยให้ชมุชน

เข้ามามีสว่นร่วม ควรพฒันาแหลง่เรียนรู้ท่ีหลากหลาย มีทรัพยากรการบริหารท่ีเพียงพอ มี

หลกัสตูรสถานศกึษาแบบบรูณาการท่ีเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียนขนาดเลก็ จดัการเรียนการ

สอนแบบบรูณาการท่ีเน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั วดัและประเมินผลตามสภาพจริง และทํางานแบบเป็น

ทีม 
 

ปฐมพงษ์  รินศรี (2551) ได้ศกึษาวิจยัเร่ือง การพฒันาการบริหารงานกลุม่เครือขา่ย

โรงเรียนขนาดเลก็ เขตพืน้ท่ีการศกึษาลําปาง เขต1 วตัถปุระสงค์ของการวิจยัเพื่อวิเคราะห์สภาพ

ปัจจบุนัและปัญหาของการบริหารงานและนําเสนอรูปแบบของการบริหารงานของกลุม่เครือขา่ย

โรงเรียนขนาดเลก็ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นีค้ือแบบสอบถามและการประชมุเชิงปฏิบตักิาร

โดยใช้เทคนิค A-I-C ผล การวิจยั พบวา่  สภาพการทํางานของกลุม่เครือขา่ยโรงเรียนขนาดเลก็มี

การใช้วทิยากรท้องถ่ิน ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ นําทางศาสนา ร่วมกนั และมีการสร้างหลกัสตูรท้องถ่ิน

เพ่ือสง่เสริมอาชีพในชมุชน สมาชิกสว่นใหญ่ไมไ่ด้ร่วมเสนอความคดิเห็นและไมไ่ด้ร่วมตดัสนิใจใน

ทกุๆ เร่ือง สําหรับปัญหาการทํางานของกลุม่คือ 1)ทรัพยากรสนบัสนนุไมเ่พียงพอ  2) การจดัการ

ทรัพยากรเครือขา่ยเป็นไปอยา่งไมท่ัว่ถึง 3) การตดิตามประเมินผลไมต่อ่เน่ือง 4)ข้อมลูขา่วสารไม่

ทัว่ถงึ สว่นรูปแบบสําหรับการพฒันาการบริหารงานกลุม่เครือขา่ยโรงเรียนขนาดเลก็ได้แก่  1) ควร

มีโครงสร้างการบริหารแบบลดความซํา้ซ้อน  ในการทํางาน 2) ควรมีการสร้างองค์ความรู้ ความ

เข้าใจให้บคุลากรเพื่อทํางานในกลุม่เครือขา่ยได้ และ 3)โครงการหรือกิจกรรมบางอยา่งควรมีการ

ประสานงานกนั เพ่ือให้เกิดความชดัเจน และลดความคลาดเคลื่อนในการทํางาน 

       
     6.2.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
    

Griffin (2000) ได้ทําการศกึษาเก่ียวกบัรูปแบบการจดัโครงสร้างโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีจดั

โครงสร้างทางการบริหารซ้อนอยูใ่นโรงเรียนมธัยมขนาดใหญ่วา่โรงเรียนขนาดเลก็นีจ้ะดําเนินการ

ได้ดีถ้าได้ดําเนิน การตามขัน้ตอน 8 ขัน้ คือ 1) สร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชมุชน  2) ให้

โรงเรียนได้มีโอกาสในการสรรหาครูด้วยตนเอง  3) เน้นหลกัสตูรเก่ียวกบัการเตรียมตวัครู และ
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เตรียมการเรียนการสอน  4) เน้นการจดัการเรียนการสอนแบบบรูณาการเนือ้หาท่ีหลากหลาย  5) 

จดัตารางการเรียนแบบยืดหยุน่ตามกิจกรรมการสอน  6) ครูจดัการเรียนการสอนโดยการคํานงึถึง

เป้าหมายของโรงเรียน  7) ครูมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจของโรงเรียน  8) การวดัและประเมินผล

ดําเนินการอยา่งตอ่เน่ืองและเน้นท่ีผลลพัธ์ท่ีเกิดกบัตวันกัเรียน 
 

Moseley (2000) ได้ศกึษาเก่ียวกบัองค์ประกอบท่ีสง่ผลตอ่ประสทิธิภาพและประสทิธิผล

ของโรงเรียนขนาดเลก็ในมิสซร่ีู โดยจําแนกโรงเรียนเป็น 4 ประเภท คือ 1)นกัเรียน 350 คนลงมา 

จํานวน 94 โรงเรียน  2)นกัเรียน 351- 599 คน จํานวน 85 โรงเรียน  3)นกัเรียน 600 - 999 คน 

จํานวน 93 โรงเรียน  และ 4)นกัเรียน 1,000 คนขึน้ไป จํานวน 173 โรงเรียน และจําแนกตวัแปร

ด้านประสทิธิภาพ เป็น 7 ตวั คือ 1) การวดัและประเมินผลท่ีเสมอภาคกนั 2) จํานวนนกัเรียนท่ี

ได้รับบริการอาหารกลางวนั 3) อตัราเฉลี่ยของการมาเรียน 4) อตัราครูตอ่นกัเรียน 5) อตัราเฉลี่ย

คา่ใช้จ่ายของโรงเรียนตอ่รายหวันกัเรียน 6) ความหนาแน่นของประชากรในชมุชน 7) อตัราการ

เสียภาษีและการวดัประสทิธิผลของโรงเรียนวดัจากนกัเรียนเกรด 3 , 6 และ 10 โดยใช้แบบวดัผล

การเรียนรู้ของรัฐทดสอบการอา่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และสงัคมศกึษา ผลการวิจยั พบวา่ 

ประสทิธิภาพของโรงเรียนเมื่อจําแนกตามขนาดแล้ว  มีความแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัโดย

โรงเรียนขนาดเลก็มีประสทิธิภาพตํ่ากวา่โรงเรียนขนาดใหญ่ แตใ่นสว่นของประสทิธิผลของ

โรงเรียน ไมพ่บวา่มีความแตกตา่งกนั 
 

Birenbaum (2001) ได้ศกึษาเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ท่ีโรงเรียนขนาดเลก็ได้ใช้ในการลดภาระ

คา่ใช้จ่ายในการจดัการศกึษาทัว่ไปในแคลฟิอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลของการศกึษาพบวา่

มียทุธศาสตร์การดําเนินงาน 3 ยทุธศาสตร์ 1)การลดหรือจํากดัจํานวนของเดก็พิเศษ เน่ืองจากเดก็

กลุม่นีต้้องการรูปแบบการจดัการศกึษาท่ีจําเพาะเจาะจงกบัความต้องการพิเศษ ซึง่มีคา่ใช้จ่ายสงู

กวา่กลุม่เดก็ทัว่ไปในโรงเรียน ซึง่เดก็กลุม่ท่ีมีความต้องการพิเศษควรจะได้เรียนในโรงเรียนท่ี

รัฐบาลกลางจดัให้โดยเฉพาะ 2)พิจารณาดําเนินการในเร่ืองการจดัสถานที่เรียนให้เดก็อยา่งรอบ 

คอบเพื่อให้เรียนในภมูิภาค ท่ีเหมาะสมกบัสภาพท้องถ่ิน วฒันธรรม อาชีพ และความต้องการของ

ชมุชน 3)พฒันาโปรแกรมหรือรูปแบบวิธีการจดัการเรียนการสอนเพื่อให้เดก็กลุม่ท่ีมีความต้องการ

พิเศษสามารถเรียนร่วมกบัเดก็กลุม่ปกตใินโรงเรียนได้ซึง่รูปแบบการจดัการเรียนการสอนนัน้หมาย 

ความรวมถึงยทุธศาสตร์การสอนและความร่วมมือกนัจดัการเรียนการสอนระหวา่งครูปกตแิละครูท่ี

สอนเดก็กลุม่ท่ีมีความต้องการพิเศษด้วยนอกจากนีใ้นงานวิจยัยงัได้เสนอแนะให้จําแนกประเภท
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ของเดก็ท่ีมีความต้องการพิเศษเพื่อท่ีจะได้จดัรูปแบบการศกึษาสถานที่และโปรแกรมการเรียนท่ี

เหมาะสมกบัแตล่ะกลุม่ของเดก็ 

 
สรุปกรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

 กรอบแนวคดิในการวิจยั ผู้วจิยัได้ศกึษาวเิคราะห์ สงัเคราะห์ เอกสารและงานวจิยัตา่งๆท่ี

เก่ียวข้องเพื่อนํามากําหนดกรอบแนวคดิการนําเสนอกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือ

การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ มีสว่นประกอบ ดงันี ้ 
 

ส่วนที่ 1 งานบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย ภารกิจบริหารและจดัการสถานศกึษา ท่ี

เป็นไปตามการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีเป็นนิตบิคุคล (กระทรวงศกึษาธิการ, 2546) ตาม

มาตราท่ี 39 แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2545 ท่ีกําหนดให้กระทรวงกระจายอํานาจบริหารและจดัการศกึษาให้กบัสถาน ศกึษาใน 4 

งาน คือ 1)งานวิชาการ  2)งานงบประมาณ  3)งานบริหารงานบคุคล และ4)งานบริหารทัว่ไป 

ส่วนที่ 2 การบริหารเครือข่ายความร่วมมือ  ประกอบด้วย องค์ประกอบท่ีได้จากการ

สงัเคราะห์การบริหารของเครือขา่ยความร่วมมือของ  Boissevain and Mitchell  (1973) ; Reed  

(1989) ;  Starkey  (1997) ; Burke  (1999) ;  Goldsmith& Eggers  (2004) และคนอ่ืนๆ 

สามารถสรุปได้วา่ การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือ ประกอบด้วย 1) การกําหนดสมาชิกเครือขา่ย  

2) การกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนั  3) การบริหารทรัพยากรร่วมกนั  4) การมีสว่นร่วมในการ

ดําเนินงาน  5) การสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนั  6) การร่วมกนับริหารผลประโยชน์  และ 7) การ

ประเมินผลและการปรับปรุงงาน 

    ส่วนที่ 3 สภาพและบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย สภาพปัจจบุนัของ

โรงเรียนขนาดเลก็ท่ีประสบปัญหาใน 4 ด้าน คือ  ด้านการบริหารจดัการ  ด้านการเรียนการสอน  

ด้านความพร้อมทางปัจจยัของโรงเรียน และด้านการมีสว่นร่วมในการพฒันาโรงเรียน 
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บทที่ 3 
 

วธีิดาํเนินการวจิัย 
 

การศกึษาวิจยัเร่ือง การพฒันากลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันา

โรงเรียนขนาดเลก็ในครัง้นี ้ ใช้ระเบียบวิธีวิจยัแบบผสม (mixed methods Research) มี

วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาสภาพปัจจบุนัของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ และพฒันากลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

โดยมีขัน้ตอนดําเนินการวิจยั ดงันี ้
 

ขัน้ตอนการดาํเนินการวจิัย 
 

การดําเนินการวิจยัครัง้นี ้มีขัน้ตอนในการวิจยัทัง้หมด  6 ขัน้ตอน ดงันี ้

 ขัน้ตอนที่ 1 ศกึษาสงัเคราะห์เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวข้อง 

 ขัน้ตอนที่ 2 ศกึษาสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ของการบริหารเครือขา่ยความ

ร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

ขัน้ตอนที่ 3 ศกึษาโรงเรียนขนาดเลก็ดีเดน่ 

ขัน้ตอนที่ 4  จดัทํากลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ 

ขัน้ตอนที่ 5 ตรวจสอบกลยทุธ์ 

ขัน้ตอนที่ 6 ปรับปรุงและนําเสนอกลยทุธ์ 
 

ผู้วิจยัสรุปขัน้ตอนการวจิยั วิธีดําเนินการวิจยัและผลท่ีได้ในแตล่ะขัน้ตอน ดงัแผนภาพ

ตอ่ไปนี ้
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แผนภาพที่ 5 ขัน้ตอนการดําเนินการวิจยั 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

1. ศกึษา สงัเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ี

เก่ียวข้อง 

2. ศกึษาสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึ

ประสงค์ของการบริหารเครือข่ายความ

ร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

3. ศกึษาโรงเรียนขนาดเลก็ดีเด่น 

 

วิธีการ 

- ศกึษาเอกสาร  
ผลท่ีได้: กรอบแนวคิดในการ

วิจยั  และแนวทางการสร้าง

แบบสอบถาม 

วิธีการ 

-  สอบถาม    390      

 โรงเรียน จากผู้ 

บริหารโรงเรียน ครู 

และสมาชิก

เครือข่าย 

วิธีการ 

- สมัภาษณ์ ผู้

อํานวยสถานศกึษา 

ครู และสมาชิก

เครือข่าย 4  ภาค   

ผลท่ีได้: สภาพปัจจบุนัและ

สภาพที่พงึประสงค์ของการ

บริหารเครือข่ายความร่วมมือ

เพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาด

เลก็ 

ผลท่ีได้: แนวทางการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือท่ีดีเพ่ือ

การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

วิธีการ 

- วิเคราะห์ SWOT 

- ร่างกลยทุธ์ 

 

ผลท่ีได้: กลยทุธ์การบริหารเครือข่าย 

ความร่วมมือเพ่ือการพฒันา 

โรงเรียนขนาดเลก็ฉบบัร่าง  
4. จดัทํากลยทุธ์ 

5.ตรวจสอบกลยทุธ์ 
วิธีการ 

- ประเมินกลยทุธ์ 

- เสวนากลุม่กบัผู้ เช่ียวชาญ  

  (Focus Group) 

ผลท่ีได้: ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง

กลยทุธ์ 

วิธีการ 

- นําข้อเสนอแนะมาทําการ 

  ปรับปรุงกลยทุธ์ 

กลยุทธ์การบริหารเครือข่าย 
ความร่วมมือเพื่อการพัฒนา 

โรงเรียนขนาดเลก็ 

6. ปรับปรุงและ

นําเสนอกลยทุธ์ 
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ขัน้ตอนที่ 1 ศึกษาสังเคราะห์เอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวข้อง  
เป็นขัน้ตอนการศกึษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวข้อง โดยนําข้อความรู้ท่ีได้มาวิเคราะห์

และสงัเคราะห์เพ่ือให้ได้มาซึง่องค์ความรู้ในการสร้างเป็นกรอบแนวคดิในการวิจยั   ดงันี ้
 

1) วิธีการศึกษา  ได้แก่  การศกึษาเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องทัง้ในประเทศและ

ตา่งประเทศ รายละเอียดปรากฏในบทท่ี 2 

2) แหล่งข้อมูล  ได้แก่  เอกสารทางวิชาการและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องทัง้ในประเทศและ

ตา่งประเทศเก่ียวกบั กฎหมาย พระราชบญัญตั ิ และนโยบายเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมในการจดั

การศกึษา  ข้อมลูเก่ียวกบัโรงเรียนขนาดเลก็ หลกัการแนวคดิเก่ียวกบัการบริหารสถานศกึษา 

หลกัการแนวคดิเก่ียวกบัเครือขา่ยความร่วมมือ หลกัการแนวคดิเก่ียวกบักลยทุธ์ และงานวิจยัท่ี

เก่ียวข้อง จากแหลง่ข้อมลูท่ีหลากหลาย 

3) การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจยัดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสารทางวิชาการ

และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องด้วยการวิเคราะห์และสงัเคราะห์เนือ้หาสาระสาํคญั ปัจจยัหรือตวัแปรท่ี

เก่ียวข้อง แล้วเรียบเรียงผลการศกึษาเอกสารทางวิชาการและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง  

4) การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนือ้หา (Content analysis) และพิจารณาใน

รายละเอียดแล้วสรุปเนือ้หาสาระสําคญั  

 
ขัน้ตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก   

ขัน้ตอนนีมี้จดุมุง่หมายเพื่อศกึษาสภาพปัจจบุนัของการบริหาเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือ

การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ โดยมีวิธีการ ดงันี ้
 

1) ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
    ประชากร  ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาคือ โรงเรียนขนาดเลก็สงักดัสํานกังานคณะ 

กรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  จํานวน 14,056  โรงเรียน 

     กลุ่มตวัอย่าง  ผู้วิจยัใช้เกณฑ์การกําหนดขนาดกลุม่ตวัอยา่งของ Yamane (Yamane, 

1973: 1088) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% ได้ขนาดของกลุม่ตวัอยา่งจํานวน 390 โรงเรียน วธีิการ

เลือกกลุม่ตวัอยา่งโดยใช้วธีิการสุม่แบบหลายขัน้ตอน โดยแบง่ประชากรออกเป็น 4 ภมูิภาค ได้แก่ 

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ จากนัน้สุม่จงัหวดัในแตล่ะภาค โดย

กระจายครอบคลมุทัว่พืน้ท่ีของภมูิภาค แล้วทําการสุม่โรงเรียนในแตล่ะจงัหวดัตามสดัสว่นของ

ประชากร 
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     ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารสถานศกึษา  จํานวน  390 คน  ครู จํานวน  390 คน 

และตวัแทนเครือข่ายซึง่เลือกโดยผู้บริหารโรงเรียนจํานวน 390 คน รวมทัง้สิน้ 1,170 คน      ซึง่มี

รายละเอียดตามตารางที่ 5 ดงันี ้

 

ตารางที่ 5   จํานวนประชากร กลุม่ตวัอยา่งผู้ให้ข้อมลูสภาพปัจจบุนั สภาพท่ีพงึประสงค์ 

                   ของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 
                   

โรงเรียนขนาดเล็ก  
ภาค ประชากร กลุม่ตวัอยา่ง 

ภาคเหนือ 4,045 113 

ภาคกลาง 2,527 71 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 5,745 160 

ภาคใต้ 1,591 46 

รวม 13,908   390 

 
2) เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย  

     เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัครัง้นีค้ือแบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึ

ประสงค์ของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ โดยสํารวจความ

คดิเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครู และสมาชิกเครือขา่ย จําแนกเป็น 4 ตอน ดงันี ้

     ตอนท่ี 1 เป็นการสอบถามข้อมลูเก่ียวกบัสภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบ

ตรวจสอบรายการ (Checklist)  

    ตอนท่ี 2 เป็นการสอบถามข้อมลูเก่ียวกบัสภาพทัว่ไปโรงเรียน มีลกัษณะเป็นแบบ 

สอบถามแบบผสมผสาน ซึง่ประกอบด้วยประเดน็คําถามสําคญัเก่ียวกบัสภาพแวดล้อมภายนอก 

และภายในโรงเรียน 

    ตอนท่ี 3 เป็นการสอบถามข้อมลูเก่ียวกบัสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ของการ 

บริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก มีลกัษณะเป็นแบบประมาณค่า 

(rating scale) 5 ระดบั  

     ตอนท่ี 4 ข้อเสนอแนะเพิม่เตมิเก่ียวกบัการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันา

โรงเรียนขนาดเลก็ เป็นแบบคําถามปลายเปิด 
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     สร้างและพฒันาเคร่ืองมือโดยร่างแบบสอบถาม อาศยักรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีท่ีได้จาก

การศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง นําแบบสอบถามให้

อาจารย์ท่ีปรึกษาและอาจารย์ท่ีปรึกษาร่วมตรวจสอบความความถกูต้อง และวิเคราะห์ความตรง

เชิงเนือ้หา (content validity) ใช้เทคนิค IOC (Index of item objective congruence) โดยนํา

แบบสอบถามท่ีพฒันาขึน้ให้ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษา การบริหารสถานศึกษาขัน้

พืน้ฐาน และด้านการวิจัยทางการศึกษาตรวจสอบเพื่อหาความตรงเชิงเนือ้หาว่าข้อความใน

แบบสอบถามเป็นข้อคําถามท่ีตรงกับสิ่งท่ีต้องการศึกษาถูกต้องและครอบคลุม ในช่วงเดือน

เมษายน พ.ศ. 2555  เลือกใช้ข้อท่ี IOC ≥ 0.50  ซึง่ปรากฏวา่ได้คา่  IOC  อยูร่ะหว่าง 0.67 – 1.00 

และหาคา่ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามโดยนําเคร่ืองมือไปทดลองใช้ (try out) กบักลุม่ประชากร

ท่ีไม่ใช่กลุม่ตวัอย่าง  จํานวน 40 คน ในช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2555  และนําข้อมลูท่ีได้รับไป

ตรวจสอบเพื่อหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใช้การประมาณค่าความ

เท่ียงตามสตูรของ Cronbach’ Alpha ได้ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามของสภาพปัจจุบนัทัง้

ฉบบัเท่ากบั .92 รายด้านเท่ากบั .77 - .99  สภาพพึงประสงค์ทัง้ฉบบัเท่ากบั .98 รายด้าน

เท่ากบั .91 - .97  เพ่ือตรวจสอบการใช้ภาษาในการสื่อความเพื่อนํามาปรับปรุงแก้ไข จดัทําเป็น

แบบสอบถามฉบบัสมบรูณ์ เพ่ือนําไปเก็บรวบรวมข้อมลูกบักลุม่ตวัอยา่งตอ่ไป  
 

3) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    ผู้วิจยัสง่แบบสอบถามทางไปรษณีย์ไปยงักลุม่ตวัอยา่ง คือ โรงเรียนขนาดเลก็ สงักดั

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จํานวน 390 โรงเรียน ในชว่งเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 

2555 เพ่ือให้ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเลก็  ครูและสมาชิกเครือขา่ยเป็นผู้ตอบ 
 

4) การวิเคราะห์ข้อมูล 
     ผู้วจิยัประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for windows 

โดยสถิตท่ีิใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ คา่ความถ่ี ร้อยละ คา่เฉลี่ย สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน  

และวิเคราะห์ข้อมลูในสว่นของคําถามปลายเปิดด้วยการวิเคราะห์เนือ้หาและหาคา่ความถ่ี 

 
 

ขัน้ตอนที่ 3 ศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กที่ดเีด่น 
 

 ขัน้ตอนนีมี้จดุมุง่หมายเพื่อศกึษาโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีดีเดน่ 
 

1) ประชากรและกรณีศกึษา 
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    ประชากร  ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาคือ โรงเรียนขนาดเลก็สงักดัสํานกังานคณะ 

กรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีผา่นการประเมินของสาํนกังานรับรองมาตรฐานและการประกนั

คณุภาพการศกึษา (สมศ.) ครัง้ลา่สดุได้ระดบัดีมาก หรือเป็นโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีเป็นต้นแบบของ

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
 

   กรณีศกึษา  โรงเรียนท่ีใช้ในการศกึษาคอื โรงเรียนขนาดเลก็จํานวน 4 โรงเรียน เป็น 

โรงเรียนท่ีผา่นเกณฑ์การประเมินของสํานกังานรับรองมาตรฐานและการประกนัคณุภาพ

การศกึษา (สมศ.) ครัง้ลา่สดุได้ระดบัดีมาก หรือเป็นโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีเป็นต้นแบบของสํานกังาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจงภาคละ 1 โรงเรียน ใน 4 ภาค คือ 

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ได้แก่  

1) โรงเรียนบ้านมว่งคํา    หมูท่ี่ 7 ตําบลเกาะช้าง อําเภอแมส่าย จงัหวดัเชียงราย 

สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 3 

2) โรงเรียนบ้านเจริญสขุ    หมูท่ี่ 6   ตําบลทพัราช   อําเภอตาพระยา   จงัหวดั 

สระแก้ว สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาสระแก้ว เขต 2 

3) โรงเรียนบ้านถ่ิน (สขุาวิทยา)  หมูท่ี่ 5  ตําบลบ้านธาต ุอําเภอเพ็ญ  จงัหวดั 

อดุรธานี สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาอดุรธานี เขต 1 

4) โรงเรียนวดัสีหยงั (เก่งประชานรัุกษ์)  หมูท่ี่ 3 ตําบลบอ่ตรุ อําเภอระโนด  

จงัหวดัสงขลา สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาสงขลา  เขต 1 
 

 แหล่งข้อมูล คือ ผู้บริหารสถานศกึษา  ครู และสมาชิกเครือขา่ย 
 

 2) เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย  
        ผู้วิจยัเก็บข้อมลูด้วยตนเองเป็นหลกั และอาศยัเคร่ืองมือท่ีช่วยในการเก็บรวบรวม

ข้อมลู ได้แก่ แบบสมัภาษณ์เก่ียวกบัการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ท่ีผู้วจิยัสร้างขึน้ ตรวจสอบคณุภาพของเคร่ืองมือ โดยนําเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อ

ตรวจสอบความถกูต้องในการใช้ภาษา และความสมบรูณ์ครบถ้วนของข้อคําถาม ปรับปรุงเป็น

แบบสมัภาษณ์ฉบบัสมบรูณ์แล้วนําไปเก็บรวบรวมข้อมลูจริง 
   

3) การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
    การสมัภาษณ์ ผู้วิจยัตดิตอ่ขอความร่วมมือจากผู้ให้สมัภาษณ์ และดําเนินการ

สมัภาษณ์ด้วยตนเอง ระหวา่งเดือนสงิหาคม – เดือนพฤศจิกายน  พ.ศ. 2555 
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4) การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ผู้วิจยัดําเนินการวิเคราะห์ข้อมลูท่ีรวบรวมได้ด้วยวิธีการวิเคราะห์เนือ้หา(Content 

analysis) และสรุปสาระสําคญั 
 
ขัน้ตอนที่ 4 จัดทาํกลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียน 
ขนาดเล็ก 
 ขัน้ตอนนีมี้จดุมุง่หมายเพื่อจดัทํากลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือในการพฒันา

โรงเรียนขนาดเลก็ ซึง่มีการดําเนินการ ดงันี ้

 1) การวิเคราะห์จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และภาวะคกุคามของการบริหารเครือข่ายความ

ร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กจากการวิเคราะห์ความสําคญัความต้องการจําเป็นจาก

สภาพปัจจุบนัและสภาพที่พึงประสงค์ เพ่ือหาค่าความต้องการจําเป็นกําหนดโดยวิธี PNImodified 

แบบปรับปรุง ท่ีเป็นผลต่างตามโมเดลความแตกต่าง (Discrepancy Model) (สวุิมล ว่องวาณิช, 

2552: 275 - 279) 

 

 
 

      PNImodified    =   ดชันีลําดบัความสําคญัของความต้องการจําเป็น 

      I           =    ระดบัสภาพท่ีต้องการให้เกิดขึน้ในอนาคต 

     D           =    ระดบัความเป็นจริงท่ีตรงกบัสภาพปัจจบุนั 

 

 2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมเก่ียวกบัการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือของโรงเรียนขนาด

เลก็ จากข้อมลูท่ีสรุปและประมวลผลได้ในขัน้ตอนท่ี 1 ขัน้ตอนท่ี 2 และขัน้ตอนท่ี 3 โดยใช้เทคนิค 

SWOT Analysis  คือ วเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในท่ีเป็นจดุแข็ง (Strength) และจดุออ่น 

(Weakness) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นโอกาส (Opportunity) และอปุสรรค (Threat) 

แล้วจบัคูร่ายการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เพ่ือเลือกคูร่ายการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและกําหนด

กลยทุธ์จากสถานการณ์ 4 รูปแบบในตาราง TOWS Matrix ดงันี ้

  จดุแข็ง-โอกาส (SO) กําหนดกลยทุธ์ท่ีเป็นจดุแข็งเพื่อให้ได้รับโอกาสมากที่สดุ 

  จดุแข็ง-อปุสรรค (ST) กําหนดกลยทุธ์ท่ีใช้จดุแข็งเพื่อหลีกเลี่ยงอปุสรรค 

  จดุออ่น-โอกาส (WO) กําหนดกลยทุธ์เพ่ือลดจดุออ่นและให้ได้รับโอกาสมากที่สดุ 

  จดุออ่น-อปุสรรค (WT) กําหนดกลยทุธ์เพ่ือลดจดุออ่นและหลีกเลีย่งอปุสรรค 
 

PNImodified  = (I – D) / D 
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 3) กําหนดกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือในการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ โดย

นําผลการวิเคราะห์จากตาราง SWOT มากําหนดเป็นกลยทุธ์ฉบบัร่าง 

 
ขัน้ตอนที่ 5 ตรวจสอบกลยุทธ์ 

ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความ

ร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ จํานวน 2 ครัง้ โดยมีรายละเอียดดงันี ้

ครัง้ที่ 1 ประเมินความเหมาะสมของร่างกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการ

พฒันาโรงเรียนขนาดเล็กโดยผู้ทรงคณุวฒุิท่ีเก่ียวข้องจากแบบประเมินความเป็นไปได้และความ

เหมาะสม ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้
             1) กลุ่มตวัอย่างและผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย 

                                 กลุ่มตัวอย่างหรือผู้ ให้ข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัยครัง้นีค้ือ ผู้ ทรงคุณวุฒิ ท่ี

เก่ียวข้องกบัการพฒันากลยทุธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก

ใน 4 ด้าน ประกอบด้วย ผู้ เช่ียวชาญและผู้ทรงคณุวฒุิ   ด้านบริหารการศกึษา จํานวน  3  คน โดย

เป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์ด้านบริหารการศึกษามากกว่า 10 ปี  ผู้ เช่ียวชาญและผู้ทรงคณุวฒุิ   ด้าน

เครือข่ายความร่วมมือ จํานวน  2  คน โดยเป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์ในการทํางานเก่ียวกบัเครือข่าย

ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนมากกว่า 10 ปี ผู้ เช่ียวชาญและผู้ทรงคณุวฒุิ   ด้านโรงเรียน

ขนาดเล็ก  จํานวน  3  คน โดยเป็นผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กมากกว่า 5 ปี ผู้ เช่ียวชาญและ

ผู้ทรงคณุวฒุิ   ด้านวิจยัและวดัประเมินผล จํานวน  2  คน โดยเป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์ทํางานด้าน

การวิจยัและประเมินผลมากกวา่ 10 ปี  รวมจํานวนทัง้สิน้ 10 คน  
         2)  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  
                      เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไป

ได้ของร่างยุกลยทุธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 1 

ชดุ ประกอบด้วย 2 ตอน คือ 

          ตอนท่ี 1 สอบถามความคดิเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมและความเป็นไปได้

ของร่างกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

                     ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงกลยทุธ์การบริหาร

เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ให้มีคณุภาพและมีความสมบรูณ์มากขึน้  

             3) การสร้างเคร่ืองมือในการวิจัย และการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ  

                    ศกึษาตวัอยา่งแบบแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่าง

กลยทุธ์เพ่ือเป็นแนวทางจดัทําแบบประเมิน 
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           3.1 กําหนดกลยทุธ์หลกัและกลยทุธ์รองในแบบประเมิน 

           3.2  นําเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา เพ่ือตรวจสอบความถกูต้องในการใช้ภาษา 

ความตรงของกลยทุธ์หลกัและกลยทุธ์รอง 

                      3.3 นําแบบแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ร่างกลยุทธ์

การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง

ประเมิน  

           3.4 ผู้วิจยันําข้อมลูท่ีได้จากผู้ทรงคณุวฒุิท่ีเก่ียวข้อง มาแก้ไขและปรับปรุง

เป็นร่างกลยทุธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก แล้วนําเสนอ

อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือดําเนินการในขัน้ตอนการเสวนากลุม่ตอ่ไป  

            4) การเก็บรวบรวมข้อมูล  

                ผู้วิจยัดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยตนเองโดยการส่งแบบประเมินความ

เป็นไปได้ของร่างกลยทุธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กด้วย

ตนเองและรับคืนแบบประเมินความเป็นไปของร่างกลยทุธ์ ด้วยตนเองระหว่างวนัท่ี 11 – 17 เดือน

กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2556  
                         5) การวิเคราะห์ข้อมูล  
                             ผู้วิจยัสรุปและปรับปรุงร่างกลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการ

พฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ตามคําแนะนําของผู้ทรงคณุวฒุิท่ีเก่ียวข้องดงักลา่ว 

 

ครัง้ที่ 2 ประเมินความเหมาะสมของร่างกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการ

พฒันาโรงเรียนขนาดเล็กโดยผู้ทรงคณุวฒุิท่ีเก่ียวข้องโดยการเสวนากลุม่ (group discussion) ซึง่

มีรายละเอียดดงันี ้
           1) กลุ่มตวัอย่าง และผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย 

                                กลุม่ตวัอย่างหรือผู้ ให้ข้อมลูท่ีใช้ในการวิจยัครัง้นีค้ือ ผู้ทรงคณุวฒุิท่ีเก่ียวข้อง

กับการพฒันากลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก ใน 4 

ด้าน ประกอบด้วย ผู้ เช่ียวชาญและผู้ทรงคณุวฒุิ   ด้านบริหารการศกึษา จํานวน  4  คน  โดยเป็นผู้

ท่ีมีประสบการณ์ด้านบริหารการศกึษามากกว่า 10 ปี  ผู้ เช่ียวชาญและผู้ทรงคณุวฒุิด้านเครือข่าย

ความร่วมมือ จํานวน  3 คน โดยเป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์ในการทํางานเก่ียวกับเครือข่ายความ

ร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนมากกว่า 10 ปี ผู้ เช่ียวชาญและผู้ทรงคณุวฒุิ   ด้านโรงเรียนขนาด

เลก็  จํานวน  3  คน โดยเป็นผู้บริหารโรงเรียนขนาดเลก็มากกวา่ 5 ปี ผู้ เช่ียวชาญและผู้ทรงคณุวฒุิ   
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ด้านวิจัยและวัดประเมินผล โดยเป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์ทํางานด้านการวิจัยและประเมินผล

มากกวา่ 10 ปีจํานวน  3 คน รวมจํานวนทัง้สิน้ 13 คน  
        2) เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  
                    เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัในขัน้ตอนนี ้เป็นแบบบนัทึกการดําเนินการเสวนา

กลุม่ ประกอบด้วยประเดน็ในการเสวนากลุม่เก่ียวกบักลยทุธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือ

การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

               3) การเก็บรวบรวมข้อมูล  

                   ผู้วิจยัดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยตนเอง โดยการเสวนากลุม่ (group  

discussion) เพ่ือพิจารณา วิพากษ์ วิจารณ์ร่างกลยทุธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการ

พฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ซึง่มีขัน้ตอนในการเสวนากลุม่ตามลําดบั ดงันี ้

                       3.1 เ ชิญผู้ อํานวยการโรงเ รียนทําหน้าท่ี เ ป็นผู้ ดํา เนินการประชุม 

(Moderator) 

             3.2 ผู้วิจยันําเสนอผลการวิจัยโดยสรุป และเสนอร่างกลยุทธ์การบริหาร

เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

                       3.3 ผู้ช่วยวิจยั จํานวน 1 คน ผู้บนัทึก (Note Taker) จํานวน 1 คน ผู้

บนัทกึเทป จํานวน 1 คน และผู้บนัทกึภาพ จํานวน 1 คน 

             3.4 ผู้ทรงคณุวฒุิท่ีเก่ียวข้องร่วมกนัวิพากษ์ และให้ข้อเสนอแนะอื่นๆ เพ่ือ

พิจารณา วิพากษ์ วิจารณ์ ตรวจสอบความเหมาะสมของร่างกลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความ

ร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

             3.5 ระยะเวลาที่ดําเนินการเสวนากลุ่ม ผู้วิจยัจดัการเสวนากลุ่มเม่ือวนัท่ี

21 เดือน กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2556 เวลา  13.00 – 16.00 น. ณ ห้องประชมุสพฐ. 2 อาคาร สพฐ. 5 

ชัน้ 9 สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ  
                   4) การวิเคราะห์ข้อมูล  

                   ผู้ วิจัยดําเนินการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการเสวนากลุ่ม 

(group discussion) แล้วนําคําแนะนําจากผู้ทรงคณุวฒุิท่ีเก่ียวข้องมาพิจารณา ปรับปรุงและแก้ไข

ร่างกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

 
ขัน้ตอนที่ 6 ปรับปรุงและนําเสนอกลยุทธ์ 

ผู้วิจยันําผลท่ีได้จากการประเมินเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยทุธ์การบริหาร

เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ มาสรุปและปรับปรุงกลยทุธ์ตาม 
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คําแนะนําของผู้ทรงคณุวฒุิและดําเนินการตามขัน้ตอนดงันี ้

6.1 นําเสนอร่างกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน 

ขนาดเล็กต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อพิจารณาและให้ความคิดเห็นในการปรับร่างกลยุทธ์ตาม

คําแนะนําของผู้ทรงคณุวฒุิ 

6.2 แก้ไข และปรับปรุงร่างกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการ 

พฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ตามคําแนะนําของอาจารย์ท่ีปรึกษา 

         6.3 ดําเนินการจดัทํารายงานผลการวิจยัฉบบัสมบรูณ์เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการ

การสอบวิทยานิพนธ์ 

 6.4 ขยายผล และเผยแพร่กลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการ

พฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก ให้กบัโรงเรียนขนาดเล็ก สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

และหน่วยงานทางการศกึษาตอ่ไป 
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บทที่ 4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจยั เร่ือง การพฒันากลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน 

ขนาดเลก็  มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ (1) ศกึษาสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ของการบริหาร

เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ (2) พฒันากลยทุธ์การบริหารเครือขา่ย

ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ซึง่ผู้วจิยันําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลูตามวตัถ ุ

ประสงค์ แบง่ออกเป็น 5 ขัน้ตอน  ดงันี ้

  ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ของการบริหาร 

เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็จากแบบสอบถาม  

ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ข้อมลู ข้อค้นพบจากการสมัภาษณ์เก่ียวกบัการบริหารเครือขา่ย

ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็จากโรงเรียนขนาดเลก็ดเีดน่  

ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะห์ จดุแข็ง จดุออ่น โอกาสและภาวะคกุคามของการบริหารการ

เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

 ตอนท่ี 4 ผลการร่างกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ 

 ตอนท่ี 5  ผลการประเมนิร่างกลยทุธ์ การปรับปรุงและนําเสนอกลยทุธ์การบริหาร

เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

 ผู้วิจยัจงึขอนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลูแบง่ตามขัน้ตอนการวิจยั  ดงันี ้

 
ตอนที่ 1   ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พงึประสงค์ของการบริหาร 
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กจากแบบสอบถาม 

การวิเคราะห์ข้อมลูในตอนนี ้ เป็นการวิเคราะห์จากสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์

ของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ในโรงเรียนขนาดเลก็สงักดั

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน แบง่ออกเป็น 4 สว่น ได้แก่ 
1.1 ข้อมูลทั่วไปและสภาพผู้ตอบแบบสอบถาม    

         การวิจยัครัง้นี ้ ผู้วิจยัได้สง่แบบสอบถามไปยงัโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ  จํานวน  390 โรงเรียน  โรงเรียนละ 3 

ฉบบั ผู้ให้ข้อมลูประกอบด้วย ผู้ อํานวยการสถานศกึษา  จํานวน 1 ฉบบั ครู จํานวน 1 ฉบบั และ
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สมาชิกเครือขา่ย จํานวน 1 ฉบบั ผู้วิจยัได้แบบสอบถามคืนกลบัมา จํานวน 348 โรงเรียน  จํานวน  

1,044 ฉบบั  คดิเป็นร้อยละ 89.23 ของจํานวนโรงเรียนท่ีสง่แบบสอบถามทัง้หมด  ผลการวิเคราะห์

ข้อมลูพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม นําเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง ดงัตารางท่ี 6  

 

ตารางที่ 6  ความถ่ี และคา่ร้อยละของผู้ตอบแบบถาม จําแนกตามข้อมลูพืน้ฐาน  

                                                 (n = 1,044)  

ข้อมูลพืน้ฐาน จาํนวน ร้อยละ 
1. ตาํแหน่ง / สถานะปัจจุบัน   
      1.1  ผู้ อํานวยการสถานศกึษา 348 33.33 

      1.2  ครู 348 33.33 

      1.3  สมาชิกเครือขา่ย 348 33.34 
2. เพศ   
       2.1  หญิง 592 56.70 

       2.2  ชาย 452 43.30 
3. อายุ   

       3.1  น้อยกวา่ 30 ปี    44   4.21 

       3.2  อาย ุ30 – 40  ปี 185 17.72 

       3.3  อาย ุ41 – 50  ปี 412 39.46 

       3.4  อาย ุ51 ปีขึน้ไป 403 38.61 
4. วุฒกิารศกึษา   
       4.1  ตํ่ากวา่ระดบัปริญญาตรี 67 6.42 

       4.2  ระดบัปริญญาตรี 821 78.64 

       4.3  ระดบัปริญญาโท 156 14.94 
5. ประสบการณ์ทาํงานในโรงเรียนขนาดเล็ก     

       5.1  ตํ่ากวา่  10 ปี  242 23.18 

       5.2  11 – 20  ปี 191 18.30 

       5.3  21 – 30  ปี  334 31.99 

       5.4  31 ปีขึน้ไป 277 26.53 
6. สมาชิกเครือข่ายของโรงเรียน    
       6.1  ผู้ปกครองนกัเรียน 954 22.13 
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ตารางที่ 6 (ตอ่) 

 

  

ข้อมูลพืน้ฐาน จาํนวน ร้อยละ 

       6.2  คนในชมุชน 865 20.07 

       6.3  องค์การทางศาสนา 529 12.27 

       6.4  องค์การเอกชน 232 5.38 

       6.5  โรงเรียนอ่ืนๆ 668 15.50 

       6.6  สมาคม หรือมลูนิธิ 102 2.36 

       6.7  องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน 810 18.79 

       6.8  องค์การอ่ืนๆ ของรัฐ 149 3.45 

  

 จากตารางที่ 6 ผู้ ให้ข้อมลูมีตําแหน่งปัจจุบนัโดยเฉลี่ยเท่ากันคือเป็น ผู้ อํานวยการ

สถานศกึษา  ครู  และสมาชิกเครือขา่ย (ร้อยละ 33.33) สว่นใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 56.70)  มี

อายุ41-50 (ร้อยละ 39.46) รองลงมาอายุ 51 ปีขึน้ไป (ร้อยละ 38.60)  วุฒิการศึกษา 

ปริญญาตรีมากท่ีสดุ (ร้อยละ 78.64) รองลงมาคือปริญญาโท  (ร้อยละ 14.94) มีประสบการณ์ใน

การทํางานในโรงเรียนขนาดเล็กมากท่ีสดุ 21-30 ปี (ร้อยละ 31.99)รองลงมาคือ  31 ปีขึน้ไป (ร้อย

ละ 26.53) สมาชิกเครือข่ายของโรงเรียนส่วนใหญ่ประกอบด้วยกลุ่มผู้ปกครองนกัเรียน (ร้อยละ 

22.13)  รองลงมาคือคนในชมุชน (ร้อยละ 20.07) น้อยท่ีสดุคือสมาคม หรือมลูนิธิ (ร้อยละ 2.36) 

 
 1.2  สภาพทั่วไปของโรงเรียน 
        สภาพทั่วไปของโรงเรียน แบ่งเป็น 2 ด้าน คือ 1) ด้านสภาพแวดล้อมภายนอก

โรงเรียน (STEP)   2) ด้านสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน (2S 4M)    ดงัตารางท่ี  7 - 16 

 

ตารางที่ 7  ความถ่ี และคา่ร้อยละของสภาพแวดล้อมภายนอกโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านสภาพ 

         สงัคมและวฒันธรรม (Socio – Cultural)  

                                         

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
1.  คนในชมุชนนบัถือศาสนา   
       ศาสนาพทุธ 1032 77.82 

       ศาสนาคริสต์ 151 11.38 
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ตารางที่ 7  (ตอ่) 

 

  

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
       ศาสนาอิสลาม 124 9.35 

       ศาสนาฮินด ู  19 1.43 

2. ชมุชนมีการจดักิจกรรมในวนัสําคญัตามขนบธรรมเนียมประเพณี   
       วนัสําคญัทางศาสนา  899 33.63 

       วนัสําคญัในเทศกาลตา่งๆ  948 35.47 

       วนัสําคญัท่ีเป็นประเพณีพืน้บ้านในท้องถ่ิน  804 30.08 

       อ่ืนๆ 22 0.82 

3. คนในชมุชนประกอบอาชีพ    

       เกษตร 992 22.12 

       ค้าขาย 788 17.57 

ประมง 37 0.82 

รับราชการ  555 12.38 

ก่อสร้าง 619 13.80 

ธุรกิจสว่นตวั 581 12.96 

รับจ้าง 858 19.13 

อ่ืนๆ 54 1.20 

4. ชมุชนในเขตบริการโรงเรียนมีลกัษณะ    

แบบพึง่พาอาศยักนั  674 49.38 

แบบไมพ่ึง่พาอาศยักนั  26 1.90 

แบบสงัคมชนบท 554 40.59 

แบบสงัคมเมือง 111 8.13 

5. คนในชมุชนเข้ามามีบทบาทในการพฒันาโรงเรียน   

มีบทบาทในการร่วมพฒันาโรงเรียนมาก  610 58.43 

มีบทบาทในการร่วมพฒันาโรงเรียนบ้าง 410 39.27 

มีบทบาทในการร่วมพฒันาโรงเรียนน้อย 24 2.30 

ไมมี่บทบาทในการร่วมพฒันาโรงเรียนเลย  0 0.00 

6.  ชมุชนมีสถานที่สําคญัและแหลง่ทอ่งเท่ียว    

โบราณสถาน  717 53.71 

นํา้ตก 159 11.91 

ทะเล 55 4.12 
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ตารางที่ 7  (ตอ่) 
 

  

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
อ่ืนๆ 133 9.97 

7. ชมุชนมีแหลง่อบายมขุท่ีมีความเสี่ยงตอ่เดก็และเยาวชน    
ร้านคาราโอเกะ 391 26.40 

ร้านเกมอินเตอร์เน็ต  529 35.72 

ร้านอาหาร 264 17.82 

ไนต์คลบับาร์ 18 1.21 

ร้านอาบอบนวด 1 0.07 

 
จากตารางที่ 7  คนในชมุชนสว่นใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ (ร้อยละ 77.82)  มีการจดั

กิจกรรมวนัสําคญัในเทศกาลตา่งๆ มากสดุ (ร้อยละ 35.47) สว่นใหญ่ประกอบอาชีพเกษตร (ร้อย

ละ  22.12)  ลกัษณะการอยูอ่าศยัเป็นแบบพึง่พาอาศยักนัมากท่ีสดุ (ร้อยละ 49.38 ) คนในชมุชน

เข้ามามีบทบาทในการร่วมพฒันาโรงเรียนมาก (ร้อยละ 58.43) ชมุชนมีสถานท่ีสําคญัด้านโบราณ 

สถานมากท่ีสดุ (ร้อยละ 53.71) และชมุชนมีแหลง่อบายมขุท่ีเสี่ยงตอ่เดก็และเยาวชนมากที่สดุคือ

ร้านเกมอินเตอร์เน็ต (ร้อยละ 35.72) 
 
ตารางที่ 8 ความถ่ี และคา่ร้อยละของสภาพแวดล้อมภายนอกโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านเทคโนโลยี  

     (Technology)    
                                         

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
1. ชมุชนมีข้อมลูสารสนเทศที่สามารถนํามาเป็นประโยชน์ตอ่การ

บริหารงานโรงเรียน 

  

       ข้อมลูรายได้ประชากร 251 7.63 

ข้อมลูแหลง่เรียนรู้ 823 25.03 

ข้อมลูจํานวนประชากร 548 16.67 

ข้อมลูอาชีพในชมุชน 547 16.64 

ข้อมลูภมิูปัญญาท้องถ่ิน 892 27.13 

ข้อมลูด้านสิง่เสพติด 182 5.53 

2. เทคโนโลยีหรือนวตักรรมท่ีจําเป็นตอ่การเรียนรู้ของผู้ เรียนสามารถ   

นํามาใช้เป็นแหลง่คนคว้าและอ้างอิง    
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ตารางที่ 8  (ตอ่) 
 

  

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
       ไม่มี  103 9.87 

       มี 941 90.13 

             วดั 160 21.50 

             องค์การบริหารสว่นตําบล 377 50.67 

     สถานีอนามยั 185 24.87 

     อ่ืนๆ 22 2.96 

3. ชมุชนมีข้อมลูแหลง่เรียนรู้ท่ีสามารถนํามาใช้ประโยชน์ในการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน 

  

ด้านการเกษตร 960 91.95 

       ด้านการกีฬา  45 4.31 

ด้านการประมง  39 3.74 

4. ผู้ปกครองนกัเรียนมีคอมพิวเตอร์สําหรับให้นกัเรียนใช้ปฏิบตัิงานท่ีบ้าน   

มีครบทกุบ้าน 54 5.17 

มีแตเ่ป็นสว่นน้อย 834 79.89 

ไมมี่เลย 156 14.94 

 
จากตารางที่ 8  ชมุชนมีข้อมลูสารสนเทศท่ีสามารถนํามาเป็นประโยชน์ตอ่การบริหาร งาน 

โรงเรียนด้านข้อมลูภมูิปัญญาท้องถ่ินมากท่ีสดุ (ร้อยละ 27.13) โดยสว่นใหญ่มีเทคโนโลยีหรือมี

นวตักรรมท่ีจําเป็นตอ่การเรียนรู้ของผู้ เรียนสามารถนํามาใช้เป็นแหลง่คนคว้าและอ้างอิง (ร้อยละ 

90.13) แหลง่ท่ีมีมากท่ีสดุคือวดั (ร้อยละ 55.84) ชมุชนมีข้อมลูแหลง่เรียนรู้ท่ีสามารถนํามาใช้

ประโยชน์ในการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนมากที่สดุคือด้านการเกษตร  

(ร้อยละ 91.95) และผู้ปกครองนกัเรียนมีคอมพิวเตอร์สําหรับให้นกัเรียนใช้ปฏิบตังิานท่ีบ้านแตเ่ป็น

สว่นน้อย  (ร้อยละ 79.89) 
 
ตารางที่ 9 ความถ่ี และคา่ร้อยละของสภาพแวดล้อมภายนอกโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านเศรษฐกิจ 

     (Economics) 

                                              

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
1. อตัราวา่งงานของผู้ปกครองนกัเรียนและคนในชมุชน   
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ตารางที่ 9  (ตอ่)   

   

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
       มาก 38 3.64 

ปานกลาง 583 55.84 

น้อย  423 40.52 

2. ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองนกัเรียน   

รวย  0 0.00 

ปานกลาง  446 42.72 

ยากจน 598 57.28 

3. ชมุชนมีผลติภณัฑ์ หรืออตุสาหกรรมในครัวเรือนท่ีเสริมรายได้   

 เคร่ืองจกัรสาน 400 26.13 

        เคร่ืองปัน้ดินเผา 78 5.10 

        เคร่ืองนุ่งห่ม  เสือ้ผ้า 22 1.44 

        เฟอร์นิเจอร์ 45 2.94 

        อ่ืนๆ 72 4.07 

4. ชมุชนช่วยสนบัสนนุงบประมาณแก่โรงเรียน   

       ให้การสนบัสนนุเพียงพอ 45 4.31 

ให้การสนบัสนนุไมเ่พียงพอ 795 76.15 

ไมใ่ห้การสนบัสนนุเลย 204 19.54 

 
จากตารางที่ 9  อตัราวา่งงานของผู้ปกครองนกัเรียนและคนในชมุชนสว่นใหญ่อยู ่

ในระดบัปานกลาง (ร้อยละ  55.84)  ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองนกัเรียนสว่นใหญ่ยากจน 

(ร้อยละ 57.28) ชมุชนมีผลติภณัฑ์ หรืออตุสาหกรรมในครัวเรือนท่ีเสริมรายได้ สว่นใหญ่เป็น

เคร่ืองจกัรสาน (ร้อยละ  26.13) และชมุชนช่วยสนบัสนนุงบประมาณแก่โรงเรียนสว่นใหญ่ให้การ

สนบัสนนุไมเ่พียงพอ (ร้อยละ 76.15) 
 
ตารางที่ 10 ความถ่ี และคา่ร้อยละของสภาพแวดล้อมภายนอกโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการเมือง 

       และกฎหมาย  (Political  and  Legal) 

                                              

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
1. พระราชบญัญตัิการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมฯ    
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ตารางที่ 10 (ตอ่)   
   

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
มาตรา 8 (2) กําหนดให้สงัคมมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา สง่ผลตอ่การ

จดัการศกึษาของโรงเรียน 
  

       มีการพฒันามากขึน้  259 24.81 

มีการพฒันาบ้างในบางสว่น 615 58.91 

มีการพฒันาน้อย  93 8.91 

       ไม่มีการพฒันาเลย 77 7.38 

2. พระราชบญัญตัิการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมฯ 

มาตรา 57  ให้หน่วยงานทางการศกึษาระดมทรัพยากรบคุคลในชมุชนให้

มีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา โรงเรียนได้ดําเนินการในระดบั 

  

มาก  132 12.64 

ปานกลาง 712 68.20 

       น้อย 200 19.16 

3. นโยบายการจดัการศกึษาของรัฐบาลและหน่วยงานต้นสงักดัเม่ือ

นําไปสูก่ารปฏิบตัิ โรงเรียนสามารถนําไปปฏิบตัิได้ 

  

มาก  233 22.32 

ปานกลาง 799 76.53 

       น้อย 12 1.15 

4. องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินมีการสนบัสนนุด้านงบประมาณการจดั

การศกึษาในโรงเรียน 

  

ให้การสนบัสนนุเพียงพอ 177 16.95 

ให้การสนบัสนนุไมเ่พียงพอ 867 83.05 

       ไมใ่ห้การสนบัสนนุเลย 0 0.00 

 

จากตารางที่  10 พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ 

มาตรา 8(2) กําหนดให้สงัคมมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา สง่ผลตอ่การจดัการศกึษาของโรงเรียน

ให้มีการพฒันาบ้างในบางสว่น (ร้อยละ 58.91) พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2542 

และท่ีแก้ไขเพิม่เตมิฯ มาตรา 57  ให้หนว่ยงานทางการศกึษาระดมทรัพยากรบคุคลในชมุชนให้มี

สว่นร่วมในการจดัการศกึษา โรงเรียนสว่นใหญ่ได้ดําเนิน การในระดบัปานกลาง (ร้อยละ 68.20)

นโยบายการจดัการศกึษาของรัฐบาลและหนว่ยงานต้นสงักดัเม่ือนําไปสูก่ารปฏิบตั ิ โรงเรียน
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สามารถนําไปปฏิบตัไิด้ในระดบัปานกลาง (ร้อยละ 76.53) และองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินมีการ

สนบัสนนุด้านงบประมาณการจดัการศกึษาในโรงเรียนสว่นใหญ่ให้การสนบัสนนุไมเ่พียงพอ (ร้อย

ละ 83.05) 
 
ตารางที่  11 ความถ่ี และคา่ร้อยละของสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านโครงสร้าง 

        สถานศกึษา  (Structure) 

                                              

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
1. โครงสร้างในการบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียนมีการแบง่งานให้ครูโดย   

ให้ครู 1 คน รับผิดชอบงานทัง้ 4 ฝ่าย 38 3.64 

ให้ครูมากกวา่ 1 คน  รับผิดชอบในงานแตล่ะฝ่าย 967 92.62 

อ่ืนๆ (ระบ)ุ 39 3.74 

2. การนํานโยบายสูก่ารปฏิบตัิในโรงเรียนมีการกําหนดในลกัษณะ   

นโยบายชดัเจน สามารถนําไปปฏิบตัิได้ 876 83.91 

นโยบายชดัเจน แตไ่มส่ามารถนําไปปฏิบตัิได้ 162 15.52 

นโยบายไมช่ดัเจน สามารถนําไปปฏิบตัิได้ 6 0.57 

นโยบายไมช่ดัเจน ไมส่ามารถนําไปปฏิบตัิได้ 0 0.00 

3. กลยทุธ์การจดัการศกึษาในโรงเรียนมีความสอดคล้องสมัพนัธ์กบั   

นโยบายการจดัการศกึษาของรัฐบาล 656 22.23 

กระทรวงศกึษาธิการ 770 26.10 

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 629 21.31 

สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา 896 30.36 

4. การปฏิบตัิตามนโยบายของบคุลากรในการบริหารจดัการการศกึษา   

ทกุฝ่ายให้ความร่วมมือด้วยดี  987 94.57 

เฉพาะครูและบคุลากรในโรงเรียนท่ีให้ความร่วมมือ 51 4.89 

คณะกรรมการสถานศกึษาให้ความร่วมมือ  6 0.57 

 
จากตารางที่  11  โครงสร้างในการบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียนมีการแบง่งานให้ครูโดย

ให้ครูมากกวา่ 1 คน  รับผิดชอบในงานแตล่ะฝ่าย (ร้อยละ 92.62)  การนํานโยบายสูก่ารปฏิบตัใิน

โรงเรียนสว่นใหญ่มีการกําหนดในลกัษณะนโยบายชดัเจน สามารถนําไปปฏิบตัไิด้ (ร้อยละ 83.91) 

กลยทุธ์การจดัการศกึษาในโรงเรียนสว่นใหญ่มีความสอดคล้องสมัพนัธ์กบัสํานกังานเขตพืน้ท่ี
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การศกึษา (ร้อยละ 30.36) และการปฏิบตัติามนโยบายของบคุลากรในการบริหารจดัการ

การศกึษาสว่นใหญ่ทกุฝ่ายให้ความร่วมมือด้วยดี (ร้อยละ 94.57) 

 

ตารางที่ 12 ความถ่ี และคา่ร้อยละของสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านผลผลติและ 

       การบริการ  (Services)       

                                       

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
1. ความพงึพอใจในคณุภาพของผู้ เรียนท่ีสําเร็จการศกึษาขัน้สงูสดุ   

  ดีมาก 157 15.06 

  ดี 711 68.10 

  พอใช้ 176 16.86 

  ควรปรับปรุง 0 0.00 

2. ผลการประเมิน สมศ. ในรอบลา่สดุ   

  ดีมาก 237 22.70 

  ดี 139 13.31 

  พอใช้ 662 63.41 

  ปรับปรุง 6 0.57 

3. ผลการสอบ O-NET ชัน้ ป.6 ของนกัเรียน   

  สงูกวา่มาตรฐาน 60 5.75 

  ได้ตามมาตรฐาน 312 29.89 

  ต่ํากวา่มาตรฐาน 672 64.37 

4. โรงเรียนสามารถให้บริการจดัการศกึษาแก่เด็กในชมุชนเขตบริการ    

  ครอบคลมุกลุม่เป้าหมายทกุกลุม่    896 85.82 

  ไมค่รอบคลมุกลุม่เป้าหมายทกุกลุม่      130 12.45 

  อ่ืนๆ 18 1.72 

 
จากตารางที่ 12  ความพงึพอใจในคณุภาพของผู้ เรียนท่ีสําเร็จการศกึษาขัน้สงูสดุแล้วสว่น 

ใหญ่อยูใ่นระดบัดี (ร้อยละ 68.10)  ผลการประเมิน สมศ. ในรอบลา่สดุ สว่นใหญ่อยูใ่นระดบัพอใช้ 

(ร้อยละ 63.41) ผลการสอบ O-NET ชัน้ ป.6 ของนกัเรียนสว่นใหญ่ตํ่ากวา่มาตรฐาน (ร้อยละ  

64.37) โรงเรียนสามารถให้บริการจดัการศกึษาแก่เดก็ในชมุชนเขตบริการสว่นใหญ่ครอบคลมุ

กลุม่เป้าหมายทกุกลุม่ (ร้อยละ 85.82) 
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ตารางที่ 13  ความถ่ี และคา่ร้อยละของสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านบคุลากร   

       (Man) 

                                             

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
1.  จํานวนข้าราชการครูและบคุลากรในโรงเรียน   

พอดีกบัเกณฑ์ท่ีกําหนด 294 28.16 

ต่ํากวา่เกณฑ์ท่ีกําหนด  632 60.54 

เกินเกณฑ์ท่ีกําหนด 118 11.30 

2.  มีครูผู้สอนครบทกุชัน้   

มีครูครบชัน้ 385 36.88 

มีครูไมค่รบชัน้       659 63.12 

3. ครูมีการพฒันามากที่สดุในด้าน   

ด้านวิชาการ 905 86.69 

ด้านงบประมาณ 0 0.00 

ด้านงานบคุคล 106 10.15 

ด้านบริหารทัว่ไป 33 3.16 

4. ครูสว่นใหญ่มีคณุลกัษณะ    

มีความเสียสละ   539 27.14 

แสวงหาความรู้อยูเ่สมอ 268 13.49 

มีความรับผิดชอบ 712 35.85 

ก้าวทนัตอ่การเปลี่ยนแปลง 322 16.21 

อ่ืนๆ 145 7.30 

 
จากตารางที่  13  จํานวนข้าราชการครูและบคุลากรในโรงเรียนสว่นใหญ่ตํ่ากวา่เกณฑ์ท่ี 

กําหนด (ร้อยละ 60.54) สว่นใหญ่มีครูไมค่รบชัน้  (ร้อยละ 63.12) ครูมีการพฒันามากท่ีสดุในด้าน

ด้านวชิาการ (ร้อยละ 86.69) และครูสว่นใหญ่มีคณุลกัษณะมีความรับผิดชอบ (ร้อยละ 35.85) 
 
ตารางที่ 14  ความถ่ี และคา่ร้อยละของสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการเงิน     

       (Money) 

                                             

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
1. งบประมาณที่โรงเรียนได้รับสนบัสนนุในการจดัการศกึษามาจาก    
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ตารางที่ 14 (ตอ่)   

   

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
เงินอดุหนนุจากงบประมาณของรัฐ 1044 46.32 

เงินสนบัสนนุจากองค์การบริหารสว่นตําบล 937 41.57 

เงินสนบัสนนุจากผู้ปกครองนกัเรียน 191 8.47 

เงินสมาคม หรือมลูนิธิ 76 3.37 

อ่ืนๆ 6 0.27 

2. งบประมาณที่โรงเรียนได้รับทัง้หมดมีวิธีในการบริหารจดัการโดย    

ใช้จ่ายตามแผนงานโครงการที่มีความจําเป็นเร่งดว่น   776 74.33 

ใช้จ่ายอยา่งประหยดัเฉล่ียในทกุโครงการ 268 25.67 

3. โรงเรียนมีปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณในด้าน    

บคุลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการจดัทําหลกัฐานการเบิก 

จ่ายเงินงบประมาณ  

513 40.30 

ขาดแคลนบคุลากรในการจดัทําหลกัฐานการเบิกจ่ายงบประมาณ 477 37.47 

แผนรองรับการใช้งบประมาณไมมี่ความชดัเจน 85 6.68 

อ่ืนๆ 198 15.55 

4. โรงเรียนมีอิสระและมีความคลอ่งตวัในการบริหารจดัการงบประมาณ

ในระดบั 

  

มีอิสระและมีความคลอ่งตวัในทกุเร่ือง 468 44.83 

มีอิสระและมีความคลอ่งตวัในบางเร่ือง 576 55.17 

 
จากตารางที่ 14 งบประมาณท่ีโรงเรียนได้รับสนบัสนนุในการจดัการศกึษาสว่นใหญ่มา

จากเงินอดุหนนุจากงบประมาณของรัฐ (ร้อยละ 46.32) งบประมาณท่ีโรงเรียนได้รับทัง้หมดมีวิธี

ในการบริหารจดัการโดยใช้จ่ายตามแผนงานโครงการที่มีความจําเป็นเร่งดว่น (ร้อยละ 74.33) 

โรงเรียนสว่นใหญ่มีปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณในด้านบคุลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการ

จดัทําหลกัฐานการเบกิจ่ายเงินงบประมาณ (ร้อยละ37.47) และโรงเรียนมีอิสระและมีความ

คลอ่งตวัในการบริหารจดัการงบประมาณในระดบัมีอิสระและมีความคลอ่งตวัในบางเร่ือง (ร้อยละ 

55.17) 
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ตารางที่ 15 ความถ่ี และคา่ร้อยละของสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านวสัดแุละ 

       อปุกรณ์  (Material) 

                                             

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
1. วสัดคุรุภณัฑ์และอปุกรณ์ของโรงเรียนสว่นใหญ่มีสภาพ    

สามารถใช้การได้ดี  393 37.64 

ชํารุด รอซอ่ม 595 56.99 

เส่ือมสภาพ รอจําหน่าย  56 5.36 

2. ระบบการจดัเก็บวสัดคุรุภณัฑ์และอปุกรณ์ของโรงเรียนมีสภาพเป็น   

จดัเก็บเป็นระบบสะดวกตอ่การนําไปใช้ 676 64.75 

เก็บไมเ่ป็นระบบไมส่ะดวกตอ่การนําไปใช้ 226 21.65 

จดัเก็บไว้ตามห้องเรียนหรือห้องปฏิบตัิกิจกรรมนัน้อยา่งถาวร  184 17.62 

3. การนําวสัดคุรุภณัฑ์และอปุกรณ์ไปใช้ให้เกิดประโยชน์มีความคุ้มคา่   

มีความคุ้มคา่มาก 493 47.22 

มีความคุ้มคา่ปานกลาง 551 52.78 

มีความคุ้มคา่น้อย   0 0.00 

ไมมี่ความคุ้มคา่เลย 0 0.00 

 
จากตารางที่ 15  วสัดคุรุภณัฑ์และอปุกรณ์ของโรงเรียนสว่นใหญ่มีสภาพชํารุด รอซอ่ม  

(ร้อยละ  56.99) ระบบการจดัเก็บวสัดคุรุภณัฑ์และอปุกรณ์ของโรงเรียนสว่นใหญ่มีสภาพเป็นจดั 

เก็บเป็นระบบสะดวกตอ่การนําไปใช้ (ร้อยละ 64.75) และการนําวสัดคุรุภณัฑ์และอปุกรณ์ไปใช้ให้

เกิดประโยชน์มีความคุ้มคา่สว่นใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง (52.78) 
 
ตารางที่ 16  ความถ่ี และคา่ร้อยละของสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการบริหาร 

        จดัการ   (Management) 

                                             

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
1. การบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียนประสบความสําเร็จมากท่ีสดุในด้าน   

การบริหารวิชาการ 622 59.58 

การบริหารงบประมาณ 34 3.26 

การบริหารบคุคล 6 0.57 

การบริหารทัว่ไป 382 36.59 
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ตารางที่ 16  (ตอ่)   

   

สภาพแวดล้อม จาํนวน ร้อยละ 
2. การบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียนมีปัญหามากที่สดุในด้าน   

การบริหารวิชาการ 345 33.05 

การบริหารงบประมาณ 357 34.20 

การบริหารบคุคล 288 27.59 

การบริหารทัว่ไป 54 5.17 

3. ปัจจยัท่ีทําให้การบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียนประสบความสําเร็จ   

ผู้บริหาร  469 20.50 

ครูและบคุลากร 898 39.25 

นกัเรียน 521 22.77 

เครือข่ายภายนอกโรงเรียน 400 17.48 

4. ปัจจยัท่ีทําให้การบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียนประสบปัญหา   

ผู้บริหาร  332 30.97 

ครูและบคุลากร 233 21.73 

นกัเรียน 164 15.30 

เครือข่ายภายนอกโรงเรียน 400 17.48 

5. สมาชิกเครือข่ายท่ีมีสว่นในการช่วยพฒันาโรงเรียนมากที่สดุ   

ผู้ปกครองนกัเรียน 842 27.44 

โรงเรียนอ่ืนๆ 231 7.53 

คนในชมุชน  797 25.98 

สมาคม หรือมลูนิธิ 94 3.06 

องค์การทางศาสนา  256 8.34 

องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน 558 18.19 

องค์การเอกชน 202 6.58 

องค์การอ่ืนๆ ของรัฐ 82 2.67 

อ่ืนๆ 6 0.19 

 
จากตารางที่  16  การบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียนประสบความสาํเร็จมากท่ีสดุในด้าน 

การบริหารวิชาการ (ร้อยละ 59.58) การบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียนมีปัญหามากท่ีสดุในด้าน

การบริหารงบประมาณ (ร้อยละ 34.20) ปัจจยัท่ีทําให้การบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียนประสบ

ความสาํเร็จสว่นใหญ่คือครูและบคุลากร (ร้อยละ39.25) ปัจจยัท่ีทําให้การบริหารจดัการ ศกึษาใน
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โรงเรียนประสบปัญหาสว่นใหญ่คือผู้บริหาร (ร้อยละ 30.97) และสมาชิกเครือขา่ยท่ีมีสว่นในการ

ช่วยพฒันาโรงเรียนมากท่ีสดุคือผู้ปกครองนกัเรียน (ร้อยละ 27.44) 
 

1.3  วิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พงึประสงค์ของการบริหารเครือข่าย
ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  
                    ประกอบด้วย องค์ประกอบ 7 ด้าน  จากการศกึษาสภาพจริงพบวา่ผู้บริหาร ครู และ

สมาชิกเครือขา่ย ไมเ่ห็นความสําคญัของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ และไมมี่ความต้องการจําเป็นในการพฒันา ผู้วิจยัจงึใช้คา่ PNImodified (5-D)/D ซึง่เป็นคา่

ความต้องการจําเป็นท่ีควรเป็นมาวิเคราะห์ข้อมลู ดงัตารางท่ี  17 - 24 
 
ตารางที่ 17 คา่เฉลี่ย  สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ และคา่

ดชันีลําดบัความต้องการของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ โดยภาพรวม 
 

สภาพปัจจุบนั 
(D) 

สภาพที่พงึประสงค์ 
 (I) 

การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

1. ด้านการกาํหนดสมาชิกเครือข่าย         

    1.1 งานวิชาการ 3.80 0.40 มาก 3.98 0.44 มาก 0.05 1 5 0.32 1 

    1.2 งานงบประมาณ 3.94 0.49 มาก 4.04 0.50 มาก 0.02 4 5 0.27 4 

    1.3 งานการบริหารงาน

บคุคล 

3.85 0.49 มาก 4.01 0.45 มาก 0.04 2 5 0.30 2 

    1.4 งานการบริหารทัว่ไป 3.90 0.59 มาก 40.4 0.50 มาก 0.04 2 5 0.28 3 

รวม 3.88 0.39 มาก 4.02 0.46 มาก 0.04 1 5 0.29 2 
2. ด้านการกาํหนดวัตถุประสงค์ร่วมกัน          

    2.1 งานวิชาการ 3.95 0.49 มาก 3.98 0.43 มาก 0.01 2 5 0.27 3 

    2.2 งานงบประมาณ 3.95 0.49 มาก 3.98 0.43 มาก 0.01 2 5 0.27 3 

    2.3 งานการบริหารงาน

บคุคล 

3.74 0.45 มาก 4.03 0.47 มาก 0.05 1 5 0.34 1 

    2.4 งานการบริหารทัว่ไป 3.84 0.40 มาก 3.90 0.59 มาก 0.01 2 5 0.30 2 

รวม 3.91 0.38 มาก 3.94 0.40 มาก 0.01 3 5 0.28 3 
3. ด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกัน          

    3.1 งานวิชาการ 3.98 0.35 มาก 3.90 0.47 มาก -0.02 4 5 0.26 4 

    3.2 งานงบประมาณ 3.89 0.41 มาก 3.95 0.45 มาก 0.02 3 5 0.29 3 

    3.3 งานการบริหารงาน 3.74 0.44 มาก 4.03 0.44 มาก 0.08 1 5 0.34 1 
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ตารางที่ 17 (ตอ่) 

 
สภาพปัจจุบนั 

(D) 
สภาพที่พงึประสงค์ 

 (I) 
การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

บุคคล            

    3.4 งานการบริหารทัว่ไป 3.83 0.39 มาก 3.95 0.45 มาก 0.03 2 5 0.31 2 

รวม 3.86 0.37 มาก 3.96 0.44 มาก 0.02 2 5 0.30 1 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน          

    4.1 งานวิชาการ 3.86 0.48 มาก 3.91 0.47 มาก 0.01 1 5 0.30 1 

    4.2 งานงบประมาณ 3.86 0.46 มาก 3.89 0.53 มาก 0.01 1 5 0.30 1 

    4.3 งานการบริหารงาน

บคุคล 

4.10 0.91 มาก 3.86 0.47 มาก -0.06 4 5 0.22 4 

    4.4 งานการบริหารทัว่ไป 3.93 0.50 มาก 3.89 0.50 มาก -0.01 3 5 0.27 2 

รวม 3.94 0.42 มาก 3.89 0.45 มาก -0.01 7 5 0.27 4 
5. ด้านการส่ือสารและปฏสัิมพนัธ์กัน          

    5.1 งานวิชาการ 3.80 0.40 มาก 3.99 0.39 มาก 0.05 1 5 0.32 1 

    5.2 งานงบประมาณ 3.95 0.49 มาก 3.97 0.43 มาก 0.01 2 5 0.27 3 

    5.3 งานการบริหารงาน

บคุคล 

4.11 0.87 มาก 3.96 0.41 มาก -0.04 4 5 0.22 4 

    5.4 งานการบริหารทัว่ไป 3.90 0.59 มาก 3.88 0.46 มาก 0.00 3 5 0.28 2 

รวม 3.94 0.42 มาก 3.95 0.40 มาก 0.00 4 5 0.27 4 
6. ด้านการร่วมกนับริหาร
ผลประโยชน์ 

           

    6.1 งานวิชาการ 3.80 0.40 มาก 3.92 0.45 มาก 0.03 1  0.32 1 

    6.2 งานงบประมาณ 3.95 0.49 มาก 3.92 0.41 มาก -0.01 3 5 0.27 3 

    6.3 งานการบริหารงาน

บคุคล 

4.11 0.88 มาก 3.93 0.51 มาก -0.04 4 5 0.22 4 

    6.4 งานการบริหารทัว่ไป 3.90 0.59 มาก 3.93 0.41 มาก 0.01 2 5 0.28 2 

รวม 3.94 0.42 มาก 3.93 0.42 มาก 0.00 4 5 0.27 4 
7. ด้านการประเมนิผลและการปรับปรุงงาน         

    7.1 งานวิชาการ 3.80 0.40 มาก 3.91 0.46 มาก 0.03 1 5 0.32 1 

    7.2 งานงบประมาณ 3.95 0.49 มาก 3.94 0.39 มาก 0.00 2 5 0.27 3 

    7.3 งานการบริหารงาน

บคุคล 

4.11 0.88 มาก 3.98 0.46 มาก -0.03 4 5 0.22 4 

    7.4 งานการบริหารทัว่ไป 3.90 0.59 มาก 3.88 0.46 มาก 0.00 2 5 0.28 2 

รวม 3.94 0.41 มาก 3.93 0.40 มาก 0.00 4 5 0.27 4 

รวมทัง้หมด 3.92 0.40 มาก 3.95 0.42 มาก 0.01  5 0.28  
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จากตารางที่ 17 สภาพปัจจบุนัของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันา

โรงเรียนขนาดเลก็โดยภาพรวม มีคา่เฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก ( Χ = 3.92) โดยด้านการมีสว่นร่วมใน

การดําเนินงาน  การสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนั การร่วมกนับริหารผลประโยชน์ และการประเมนิผล

และการปรับปรุงงานมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ ( Χ = 3.94) รองลงมาคือด้านการกําหนดวตัถ ุ ประสงค์

ร่วมกนั (Χ= 3.91) สว่นด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกนัมีคา่เฉลี่ยน้อยท่ีสดุ (Χ= 3.86) 

 สภาพท่ีพงึประสงค์ของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

โดยภาพรวมมีคา่เฉลี่อยูใ่นระดบัมาก (Χ= 3.95) โดย ด้านการกําหนดสมาชิกเครือขา่ยมีคา่เฉลี่ย

มากท่ีสดุ ( Χ = 4.02) รองลงมาคือด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกนั ( Χ = 3.96) สว่นด้านการ

ร่วมกนับริหารผลประโยชน์ ด้านการประเมินผลและการปรับปรุงงาน มีคา่เฉลี่ยน้อยท่ีสดุ ( Χ = 

3.93) 

 คา่ดชันี PNIModified ของความต้องการที่ควรเป็นของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือ

การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ โดยภาพรวมมีคา่ PNIModified = 0.28  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสําคญัมากท่ีสดุคือ ด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกนั (PNIModified = 

0.30) รองลงมาคือด้านการกําหนดสมาชิกเครือขา่ย (PNIModified = 0.29)  
 
ตารางที่ 18 คา่เฉลี่ย  สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ และคา่

ดชันีลําดบัความต้องการของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ ด้านการกําหนดสมาชิกเครือขา่ย 
 

สภาพปัจจุบนั 
(D) 

สภาพที่พงึประสงค์ 
 (I) 

การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

งานวิชาการ                                 

1. การพฒันาหลกัสตูรและ

จดักระบวนการเรียนรู้ 

3.57 0.86 มาก 4.21 0.75 มาก 0.18 1 5 0.40 1 

2. การวางแผนงาน และ

สง่เสริมความเข้มแข็งทาง

วิชาการ 

4.01 0.64 มาก 3.57 0.86 มาก -0.11 7 5 0.25 7 

3. การวดั ประเมินผล และ

ดําเนินการเทียบโอน 

3.96 0.69 มาก 4.16 0.87 มาก 0.05 4 5 0.26 4 

4. การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา 

3.60 0.84 มาก 4.16 0.87 มาก 0.16 2 5 0.39 3 

5. การพฒันาและสง่เสริมให้ 3.96 0.69 มาก 3.97 0.68 มาก 0.00 5 5 0.26 4 
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ตารางที่ 18  (ตอ่)            

            

สภาพปัจจุบนั 
(D) 

สภาพที่พงึประสงค์ 
 (I) 

การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

มีแหลง่เรียนรู้ สื่อและ

เทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

           

6. การนิเทศการศกึษา และ

การแนะแนว 

3.96 0.69 มาก 4.21 0.75 มาก 0.06 3 5 0.26 4 

7. การพฒันาระบบประกนั

คณุภาพภายใน 

3.56 0.54 มาก 3.57 0.86 มาก 0.00 5 5 0.40 1 

รวม 3.80 0.40 มาก 3.98 0.44 มาก 0.05 1 5 0.32 1 
งานงบประมาณ            

8. การจดัทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบติัการ

ใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

3.57 0.86 มาก 4.16 0.87 มาก 0.17 1 5 0.40 1 

9. การอนมุติั และการขอ

เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

4.31 0.66 มาก 4.16 0.87 มาก -0.03 5 5 0.16 5 

10. การตรวจสอบติดตาม 

และรายงาน 

4.50 0.50 มาก

ท่ีสดุ 

3.99 0.68 มาก -0.11 6 5 0.11 6 

11. การบริหารจดัการ และ

ระดมทรัพยากร 

3.61 0.84 มาก 4.21 0.75 มาก 0.17 1 5 0.39 2 

12. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ

3.60 0.84 มาก 3.57 0.86 มาก -0.01 4 5 0.39 2 

13. การจดัหาผลประโยชน์ 

การรับเงิน จ่ายเงิน และการ

นําเงินสง่คลงั 

4.10 0.91 มาก 4.16 0.87 มาก 0.02 3 5 0.22 4 

รวม 3.94 0.49 มาก 4.04 0.50 มาก 0.02 4 5 0.27 4 
งานการบริหารงานบุคคล            

14. การวางแผน จดัสรร สรร

หา และบรรจแุตง่ตัง้ 

3.57 0.86 มาก 4.16 0.87 มาก 0.17 1 5 0.40 1 

15. การเปลี่ยนตําแหน่ง การ

ย้าย และการเลื่อนขัน้

เงินเดือน 

4.01 0.64 มาก 3.97 0.68 มาก -0.01 5 5 0.25 3 

16. การประเมินผลการ

ปฏิบติังาน และดําเนินการ 

4.10 0.91 มาก 4.21 0.75 มาก 0.03 3 5 0.22 5 
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ตารางที่ 18  (ตอ่)            

            

สภาพปัจจุบนั 
(D) 

สภาพที่พงึประสงค์ 
 (I) 

การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

ทางวินยั            

17. การจดัระบบ  และจดัทํา

ทะเบียนประวติั  

3.57 0.86 มาก 3.57 0.86 มาก 0.00 4 5 0.40 1 

18. การสง่เสริมคณุธรรม

จริยธรรม พฒันาบคุลากร

และการสง่เสริมมาตรฐาน

วิชาชีพ 

4.01 0.64 มาก 4.16 0.87 มาก 0.04 2 5 0.25 3 

รวม 3.85 0.49 มาก 4.01 0.45 มาก 0.04 2 5 0.30 2 
งานการบริหารทั่วไป            

19. การประสานงานและ

พฒันาเครือข่ายการศกึษา 

3.96 0.69 มาก 4.16 0.87 มาก 0.05 3 5 0.26 2 

20. การจดัระบบการบริหาร

และพฒันาองค์กร 

3.60 0.84 มาก 3.99 0.68 มาก 0.11 1 5 0.39 1 

21. การดําเนินงานธรุการ 3.96 0.69 มาก 4.21 0.75 มาก 0.06 2 5 0.26 2 

22. การประสานการจดั

การศกึษานอกระบบและตาม

อธัยาศยั 

3.96 0.69 มาก 3.57 0.86 มาก -0.10 6 5 0.26 2 

23. งานกิจการนกัเรียน 3.96 0.69 มาก 4.16 0.87 มาก 0.05 3 5 0.26 2 

24. การประชาสมัพนัธ์งาน

การศกึษา 

3.96 0.69 มาก 4.16 0.87 มาก 0.05 3 5 0.26 3 

รวม 3.90 0.59 มาก 4.04 0.50 มาก 0.04 2 5 0.28 3 
รวมทัง้หมด 3.88 0.39 มาก 4.02 0.46 มาก 0.04 1 5 0.29 2 

 

จากตารางที่ 18  สภาพปัจจบุนัของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันา 

โรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการกําหนดสมาชิกเครือขา่ย ในภาพรวมมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก ( Χ = 

3.88) โดยงานงบประมาณมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ ( Χ =3.94) สว่นงานวิชาการมีคา่เฉลีย่น้อยท่ีสดุ 

(Χ=3.80) เม่ือจําแนกเป็นรายข้อพบวา่ทกุข้อมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก ยกเว้นงานงบประมาณใน

เร่ืองการตรวจสอบตดิตาม และรายงานมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบั มากท่ีสดุ (Χ=4.50)  

 สภาพท่ีพงึประสงค์ของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็

ด้านการกําหนดสมาชิกเครือขา่ย ในภาพรวมมีคา่เฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก ( Χ =4.02) โดยงาน
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งบประมาณมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ ( Χ =4.04) สว่นงานวิชาการมีคา่เฉลี่ยน้อยท่ีสดุ ( Χ =3.98) เม่ือ

จําแนกเป็นรายข้อพบวา่ทกุข้อมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก 

 คา่ดชันี PNIModified ของความต้องการที่ควรเป็นของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือ

การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการกําหนดสมาชิกเครือขา่ยโดยภาพรวมมีคา่ PNIModified = 0.29 

เม่ือพิจารณาแตล่ะด้าน งานวิชาการ พบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสาํคญัมากท่ีสดุคือ การพฒันา

หลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้ และการพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน (PNIModified = 

0.40) งานงบประมาณพบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสาํคญัมากท่ีสดุคือการจดัทําแผนงบประมาณ 

แผนปฏิบตักิารใช้จ่าย และแผนพสัด ุ การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร (PNIModified = 0.40)  

งานการบริหารงานบคุคล พบวา่ ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสําคญัมากท่ีสดุคือ การวางแผน จดัสรร 

สรรหา และบรรจแุตง่ตัง้ และการจดัระบบและจดัทําทะเบียนประวตั ิ (PNIModified = 0.40) และงาน

การบริหารทัว่ไป พบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสําคญัมากท่ีสดุคือการจดัระบบการบริหารและ

พฒันาองค์กร (PNIModified = 0.39)  
 
ตารางที่ 19 คา่เฉลี่ย  สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ และคา่

ดชันีลําดบัความต้องการของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ ด้านการกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนั 

 
สภาพปัจจุบนั 

(D) 
สภาพที่พงึประสงค์ 

 (I) 
การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

งานวิชาการ                                 

1. การพฒันาหลกัสตูรและ

จดักระบวนการเรียนรู้ 

3.96 0.69 มาก 3.97 0.68 มาก 0.00 6 5 0.26 2 

2. การวางแผนงาน และ

สง่เสริมความเข้มแข็งทาง

วิชาการ 

3.60 0.84 มาก 4.21 0.75 มาก 0.17 1 5 0.39 1 

3. การวดั ประเมินผล และ

ดําเนินการเทียบโอน 

4.10 0.91 มาก 3.58 0.86 มาก 0.13 2 5 0.22 6 

4. การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา 

4.10 0.91 มาก 4.16 0.87 มาก 0.01 5 5 0.22 6 

5. การพฒันาและสง่เสริมให้

มีแหลง่เรียนรู้ สื่อและ

เทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

3.96 0.69 มาก 4.21 0.75 มาก 0.06 3 5 0.26 2 

6. การนิเทศการศกึษา และ 3.97 0.69 มาก 3.57 0.86 มาก -0.10 7 5 0.26 2 
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ตารางที่ 19  (ตอ่)            

            

สภาพปัจจุบนั 
(D) 

สภาพที่พงึประสงค์ 
 (I) 

การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

การแนะแนว            

7. การพฒันาระบบประกนั

คณุภาพภายใน 

3.96 0.69 มาก 4.16 0.87 มาก 0.05 4 5 0.26 2 

รวม 3.95 0.49 มาก 3.98 0.43 มาก 0.01 2 5 0.27 3 
งานงบประมาณ            

8. การจดัทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบติัการ

ใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

3.10 0.00 มาก 4.18 0.86 มาก 0.35 1 5 0.61 1 

9. การอนมุติั และการขอ

เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

4.50 0.51 มาก

ท่ีสดุ 

3.98 0.68 มาก -0.12 6 5 0.11 6 

10. การตรวจสอบติดตาม 

และรายงาน 

3.57 0.86 มาก 3.58 0.86 มาก 0.00 4 5 0.40 2 

11. การบริหารจดัการ และ

ระดมทรัพยากร 

4.01 0.64 มาก 3.58 0.85 มาก -0.11 5 5 0.25 5 

12. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ

3.96 0.69 มาก 4.16 0.87 มาก 0.05 3 5 0.26 4 

13. การจดัหาผลประโยชน์ 

การรับเงิน จ่ายเงิน และการ

นําเงินสง่คลงั 

3.60 0.84 มาก 4.18 0.86 มาก 0.16 2 5 0.39 3 

รวม 4.11 0.43 มาก 3.95 0.53 มาก -0.04 4 5 0.22 4 
งานการบริหารงานบุคคล            

14. การวางแผน จดัสรร สรร

หา และบรรจแุตง่ตัง้ 

3.96 0.69 มาก 3.98 0.68 มาก 0.00 4 5 0.26 2 

15. การเปลี่ยนตําแหน่ง การ

ย้าย และการเลื่อนขัน้

เงินเดือน 

3.96 0.69 มาก 4.22 0.75 มาก 0.06 2 5 0.26 2 

16. การประเมินผลการ

ปฏิบติังาน และดําเนินการ

ทางวินยั 

3.57 0.55 มาก 3.67 0.86 มาก 0.03 3 5 0.40 1 

17. การจดัระบบ  และจดัทํา

ทะเบียนประวติั  

3.57 0.86 มาก 4.22 0.75 มาก 0.18 1 5 0.40 1 
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ตารางที่ 19  (ตอ่)            

            

สภาพปัจจุบนั 
(D) 

สภาพที่พงึประสงค์ 
 (I) 

การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

18. การสง่เสริมคณุธรรม

จริยธรรม พฒันาบคุลากร

และการสง่เสริมมาตรฐาน

วิชาชีพ 

3.57 0.86 มาก 3.58 0.86 มาก 0.00 4 5 0.40 1 

รวม 3.74 0.45 มาก 4.03 0.47 มาก 0.05 1 5 0.34 1 
งานการบริหารทั่วไป            

19. การประสานงานและ

พฒันาเครือข่ายการศกึษา 

4.01 0.64 มาก 4.18 0.86 มาก 0.04 4 5 0.25 4 

20. การจดัระบบการบริหาร

และพฒันาองค์กร 

3.96 0.69 มาก 4.18 0.86 มาก 0.05 3 5 0.26 3 

21. การดําเนินงานธรุการ 3.60 0.84 มาก 3.98 0.68 มาก 0.10 2 5 0.39 2 

22. การประสานการจดั

การศกึษานอกระบบและตาม

อธัยาศยั 

3.96 0.69 มาก 3.59 0.86 มาก -0.09 5 5 0.26 3 

23. งานกิจการนกัเรียน 3.96 0.69 มาก 3.58 0.85 มาก -0.10 6 5 0.26 3 

24. การประชาสมัพนัธ์งาน

การศกึษา 

3.56 0.54 มาก 4.16 0.87 มาก 0.17 1 5 0.40 1 

รวม 3.84 0.40 มาก 3.90 0.59 มาก 0.01 2 5 0.30 2 
รวมทัง้หมด 3.91 0.38 มาก 3.94 0.40 มาก 0.01 3 5 0.28 3 

 

จากตารางที่19  สภาพปัจจบุนัของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันา 

โรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนั ในภาพรวมมีคา่เฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก 

( Χ =3.91) โดยงานงบประมาณมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ ( Χ =4.11) งานการบริหารงานบคุคลมีคา่ 

เฉล่ียน้อยท่ีสดุ ( Χ =3.74) เม่ือจําแนกเป็นรายข้อพบวา่ทกุข้อมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก ยกเว้น

งานงบประมาณ ในเร่ืองการอนมุตัแิละขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ 

 สภาพท่ีพงึประสงค์ของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็

ด้านการกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนั ในภาพรวมมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก ( Χ =3.94) โดยงาน

การบริหารงานบคุคลมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ (Χ=4.03) งานการบริหารทัว่ไปมีคา่เฉลี่ยน้อยท่ีสดุ (Χ= 

3.90) เม่ือจําแนกเป็นรายข้อพบวา่ ทกุข้อมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก 
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 คา่ดชันี PNIModified ของความต้องการที่ควรเป็นของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือ

การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนัโดยภาพรวมมีคา่ PNIModified = 

0.28 เม่ือพิจารณาแตล่ะด้าน งานวชิาการพบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสาํคญัมากท่ีสดุคือ การ

วางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ (PNIModified = 0.39) งานงบประมาณพบวา่ 

ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสําคญัมากท่ีสดุคือ การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตักิารใช้จ่าย และ

แผนพสัด ุ (PNIModified = 0.61) งานการบริหารงานบคุคลพบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสาํคญัมาก

ท่ีสดุคือการประเมินผลการปฏิบตังิานและการดําเนินการทางวนิยั การจดัระบบและจดัทําทะเบยีน

ประวตั ิ และการสง่เสริมคณุธรรมจริยธรรม พฒันาบคุลากรและการสง่เสริมมาตรฐานวิชาชีพ 

(PNIModified = 0.40) และงานการบริหารทัว่ไป พบวา่ ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสําคญัมากท่ีสดุคือ 

การประชาสมัพนัธ์งานการศกึษา (PNIModified = 0.40)  

 

ตารางที่ 20  คา่เฉลี่ย  สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ และคา่   

ดชันีลําดบัความต้องการของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ ด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกนั 

 
สภาพปัจจุบนั 

(D) 
สภาพที่พงึประสงค์ 

 (I) 
การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

งานวิชาการ                                 

1. การพฒันาหลกัสตูรและ

จดักระบวนการเรียนรู้ 

3.57 0.82 มาก 4.21 0.75 มาก 0.18 1 5 0.40 1 

2. การวางแผนงาน และ

สง่เสริมความเข้มแข็งทาง

วิชาการ 

4.31 0.64 มาก 3.58 0.86 มาก -0.17 7 5 0.16 6 

3. การวดั ประเมินผล และ

ดําเนินการเทียบโอน 

4.43 0.57 มาก 4.18 0.86 มาก -0.06 5 5 0.13 7 

4. การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา 

4.01 0.64 มาก 4.16 0.87 มาก -0.04 4 5 0.25 5 

5. การพฒันาและสง่เสริมให้

มีแหลง่เรียนรู้ สื่อและ

เทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

3.98 0.64 มาก 3.97 0.68 มาก 0.00 2 5 0.26 3 

6. การนิเทศการศกึษา และ

การแนะแนว 

3.96 0.69 มาก 3.59 0.86 มาก -0.09 6 5 0.26 3 

7. การพฒันาระบบประกนั 3.60 0.84 มาก 3.58 0.85 มาก 0.00 2 5 0.39 2 
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ตารางที่ 20 (ตอ่)            

            
สภาพปัจจุบนั 

(D) 
สภาพที่พงึประสงค์ 

 (I) 
การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

คณุภาพภายใน            

รวม 3.98 0.35 มาก 3.90 0.47 มาก -0.02 4 5 0.26 4 
งานงบประมาณ            

8. การจดัทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบติัการ

ใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

3.96 0.69 มาก 4.21 0.75 มาก 0.06 3 5 0.26 3 

9. การอนมุติั และการขอ

เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

3.96 0.69 มาก 3.59 0.86 มาก -0.09 5 5 0.26 3 

10. การตรวจสอบติดตาม 

และรายงาน 

3.57 0.55 มาก 4.16 0.87 มาก 0.17 1 5 0.40 1 

11. การบริหารจดัการ และ

ระดมทรัพยากร 

3.57 0.82 มาก 4.16 0.87 มาก 0.17 1 5 0.40 1 

12. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ

4.31 0.64 มาก 3.98 0.68 มาก -0.08 4 5 0.16 6 

13. การจดัหาผลประโยชน์ 

การรับเงิน จ่ายเงิน และการ

นําเงินสง่คลงั 

3.96 0.69 มาก 3.59 0.86 มาก -0.09 5 5 0.26 3 

รวม 3.89 0.41 มาก 3.95 0.45 มาก 0.02 3 5 0.29 3 
งานการบริหารงานบุคคล            

14. การวางแผน จดัสรร สรร

หา และบรรจแุตง่ตัง้ 

3.60 0.84 มาก 4.21 0.75 มาก 0.17 1 5 0.39 3 

15. การเปลี่ยนตําแหน่ง การ

ย้าย และการเลื่อนขัน้

เงินเดือน 

3.96 0.69 มาก 3.58 0.86 มาก -0.10 5 5 0.26 4 

16. การประเมินผลการ

ปฏิบติังาน และดําเนินการ

ทางวินยั 

3.97 0.68 มาก 4.18 0.86 มาก 0.05 4 5 0.26 4 

17. การจดัระบบ  และจดัทํา

ทะเบียนประวติั  

3.57 0.55 มาก 4.18 0.86 มาก 0.17 1 5 0.40 1 

18. การสง่เสริมคณุธรรม

จริยธรรม พฒันาบคุลากร 

3.58 0.82 มาก 3.98 0.68 มาก 0.11 3 5 0.40 1 
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ตารางที่ 20 (ตอ่)            

            
สภาพปัจจุบนั 

(D) 
สภาพที่พงึประสงค์ 

 (I) 
การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

และการสง่เสริมมาตรฐาน

วิชาชีพ 

           

รวม 3.74 0.44 มาก 4.03 0.44 มาก 0.08 1 5 0.34 1 
งานการบริหารทั่วไป            

19. การประสานงานและ

พฒันาเครือข่ายการศกึษา 

3.57 0.55 มาก 3.58 0.86 มาก 0.00 4 5 0.40 1 

20. การจดัระบบการบริหาร

และพฒันาองค์กร 

3.58 0.82 มาก 4.22 0.75 มาก 0.18 1 5 0.40 1 

21. การดําเนินงานธรุการ 4.30 0.64 มาก 3.58 0.86 มาก -0.17 6 5 0.16 6 

22. การประสานการจดั

การศกึษานอกระบบและตาม

อธัยาศยั 

3.97 0.69 มาก 4.16 0.87 มาก 0.05 3 5 0.26 4 

23. งานกิจการนกัเรียน 3.60 0.84 มาก 4.16 0.87 มาก 0.16 2 5 0.39 3 

24. การประชาสมัพนัธ์งาน

การศกึษา 

3.97 0.69 มาก 3.97 0.68 มาก 0.00 4 5 0.26 4 

รวม 3.83 0.39 มาก 3.95 0.45 มาก 0.03 2 5 0.31 2 
รวมทัง้หมด 3.86 0.37 มาก 3.96 0.44 มาก 0.02 2 5 0.30 1 

 
จากตารางที่ 20 สภาพปัจจบุนัของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันา

โรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกนั ในภาพรวมอยูมี่คา่เฉลี่ยในระดบัมาก ( Χ = 

3.86) โดยงานวิชาการ มีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ ( Χ =3.98) งานการบริหารงานบคุคลมีคา่เฉลี่ยน้อย

ท่ีสดุ (Χ=3.74) เม่ือจําแนกเป็นรายข้อพบวา่ทกุข้อมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก 

สภาพท่ีพงึประสงค์ของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็

ด้านการกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนั ในภาพรวมมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก ( Χ =3.96) โดยงาน

การบริหารงานบคุคลมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ ( Χ =4.03) งานวิชาการมีคา่เฉลี่ยน้อยท่ีสดุ ( Χ =3.90) 

เม่ือจําแนกเป็นรายข้อพบวา่ทกุข้อมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก 

 คา่ดชันี PNIModified ของความต้องการที่ควรเป็นของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือ

การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกนั โดยภาพรวมมีคา่ PNIModified = 

0.30 เม่ือพิจารณาแตล่ะด้าน งานวิชาการ พบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสาํคญัมากท่ีสดุคือ การ

พฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้ (PNIModified = 0.40) งานงบประมาณ พบวา่ ประเดน็ท่ีมี
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ลําดบัความสาํคญัมากท่ีสดุคือ การตรวจสอบตดิตาม และรายงาน และการบริหารจดัการ และ

ระดมทรัพยากร (PNIModified = 0.40) งานการบริหารงานบคุคล พบวา่ ประเดน็ท่ีมีลําดบั

ความสาํคญัมากท่ีสดุคือ การจดัระบบ  และจดัทําทะเบียนประวตั ิการสง่เสริมคณุธรรมจริยธรรม 

พฒันาบคุลากรและการสง่เสริมมาตรฐานวิชาชีพ (PNIModified = 0.40) และงานการบริหารทัว่ไป 

พบวา่ ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสําคญัมากท่ีสดุคือ การประสานงานและพฒันาเครือขา่ยการศกึษา

การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร (PNIModified = 0.40)  

 

ตารางที่ 21 คา่เฉลี่ย  สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ และคา่

ดชันีลําดบัความต้องการของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ ด้านการมีสว่นร่วมในการดําเนินงาน 

 
สภาพปัจจุบนั 

(D) 
สภาพที่พงึประสงค์ 

 (I) 
การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

งานวิชาการ                                 

1. การพฒันาหลกัสตูรและ

จดักระบวนการเรียนรู้ 

3.97 0.69 มาก 3.60 0.86 มาก -0.09 6 5 0.26 3 

2. การวางแผนงาน และ

สง่เสริมความเข้มแข็งทาง

วิชาการ 

3.57 0.86 มาก 3.58 0.85 มาก 0.00 4 5 0.40 1 

3. การวดั ประเมินผล และ

ดําเนินการเทียบโอน 

4.01 0.64 มาก 4.21 0.75 มาก 0.05 3 5 0.25 7 

4. การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา 

3.97 0.68 มาก 3.58 0.86 มาก -0.10 7 5 0.26 3 

5. การพฒันาและสง่เสริมให้

มีแหลง่เรียนรู้ สื่อและ

เทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

3.61 0.84 มาก 4.18 0.86 มาก 0.16 1 5 0.39 2 

6. การนิเทศการศกึษา และ

การแนะแนว 

3.97 0.69 มาก 4.20 0.84 มาก 0.06 2 5 0.26 3 

7. การพฒันาระบบประกนั

คณุภาพภายใน 

3.97 0.68 มาก 3.98 0.68 มาก 0.00 4 5 0.26 3 

รวม 3.86 0.48 มาก 3.91 0.47 มาก 0.01 1 5 0.30 1 
งานงบประมาณ            

8. การจดัทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบติัการ 

3.57 0.55 มาก 3.58 0.86 มาก 0.00 4 5 0.40 1 
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ตารางที่ 21 (ตอ่)            

            

สภาพปัจจุบนั 
(D) 

สภาพที่พงึประสงค์ 
 (I) 

การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

ใช้จ่าย และแผนพสัด ุ            

9. การอนมุติั และการขอ

เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

3.57 0.86 มาก 3.60 0.85 มาก 0.01 3 5 0.40 1 

10. การตรวจสอบติดตาม 

และรายงาน 

4.31 0.64 มาก 4.01 0.75 มาก -0.02 5 5 0.16 5 

11. การบริหารจดัการ และ

ระดมทรัพยากร 

4.50 0.50 มาก

ท่ีสดุ 

3.57 0.86 มาก -0.21 6 5 0.11 6 

12. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ

3.61 0.84 มาก 4.16 0.87 มาก 0.15 2 5 0.39 3 

13. การจดัหาผลประโยชน์ 

การรับเงิน จ่ายเงิน และการ

นําเงินสง่คลงั 

3.60 0.84 มาก 4.20 0.84 มาก 0.17 1 5 0.39 3 

รวม 3.86 0.46 มาก 3.89 0.53 มาก 0.01 1 5 0.30 2 
งานการบริหารงานบุคคล            

14. การวางแผน จดัสรร สรร

หา และบรรจแุตง่ตัง้ 

4.10 0.91 มาก 3.97 0.68 มาก -0.03 2 5 0.22 1 

15. การเปลี่ยนตําแหน่ง การ

ย้าย และการเลื่อนขัน้

เงินเดือน 

4.10 0.91 มาก 3.97 0.68 มาก -0.03 2 5 0.22 1 

16. การประเมินผลการ

ปฏิบติังาน และดําเนินการ

ทางวินยั 

4.11 0.90 มาก 3.58 0.86 มาก -0.13 4 5 0.22 1 

17. การจดัระบบ  และจดัทํา

ทะเบียนประวติั  

4.10 0.91 มาก 3.57 0.85 มาก -013 4 5 0.22 1 

18. การสง่เสริมคณุธรรม

จริยธรรม พฒันาบคุลากร

และการสง่เสริมมาตรฐาน

วิชาชีพ 

4.10 0.91 มาก 4.21 0.75 มาก 0.03 1 5 0.22 1 

รวม 4.10 0.91 มาก 3.86 0.47 มาก -0.06 4 5 0.22 4 
งานการบริหารทั่วไป            

19. การประสานงานและ 4.16 0.87 มาก 3.61 0.86 มาก -0.13 6 5 0.20 6 
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ตารางที่ 21 (ตอ่)            

            

สภาพปัจจุบนั 
(D) 

สภาพที่พงึประสงค์ 
 (I) 

การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

พฒันาเครือข่ายการศกึษา            

20. การจดัระบบการบริหาร

และพฒันาองค์กร 

3.57 0.86 มาก 4.16 0.87 มาก 0.17 1 5 0.40 1 

21. การดําเนินงานธรุการ 3.96 0.69 มาก 4.16 0.87 มาก 0.05 2 5 0.26 2 

22. การประสานการจดั

การศกึษานอกระบบและตาม

อธัยาศยั 

3.96 0.69 มาก 3.97 0.68 มาก 0.00 3 5 0.26 2 

23. งานกิจการนกัเรียน 3.96 0.69 มาก 3.69 0.84 มาก -0.07 5 5 0.26 2 

24. การประชาสมัพนัธ์งาน

การศกึษา 

3.96 0.69 มาก 3.75 0.83 มาก -0.06 4 5 0.26 2 

รวม 3.93 0.50 มาก 3.89 0.50 มาก -0.01 3 5 0.27 3 
รวมทัง้หมด 3.94 0.42 มาก 3.89 0.45 มาก -0.01 7 5 0.27 4 

 
จากตารางที่ 21 สภาพปัจจบุนัของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันา

โรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการมีสว่นร่วมในการดําเนินงาน ในภาพรวมมีคา่เฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก 

( Χ =3.94) โดยการบริหารงานบคุคลมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ ( Χ =4.10) งานวิชาการมีคา่เฉลี่ยน้อย

ท่ีสดุ ( Χ =3.86) เม่ือจําแนกเป็นรายข้อพบวา่ทกุข้อมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก ยกเว้นงานงบ 

ประมาณในเร่ืองการบริหารจดัการและระดมทรัพยากรมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ (Χ= 4.50)  

 สภาพท่ีพงึประสงค์ของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็

ด้านการมีสว่นร่วมในการดาํเนินงาน ในภาพรวมมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก ( Χ =3.89) โดยงาน

งานวิชาการมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ (Χ=3.91 ) งานบริหารงานบคุคลมีคา่เฉลี่ยน้อยท่ีสดุ (Χ= 3.86) 

เม่ือจําแนกเป็นรายข้อพบวา่ทกุข้อมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก 

 คา่ดชันี PNIModified ของความต้องการที่ควรเป็นของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือ

การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการมีสว่นร่วมในการดําเนินงาน โดยภาพรวมมีคา่ PNIModified =  

0.27 เม่ือพิจารณาแตล่ะด้าน งานวิชาการ พบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสาํคญัมากท่ีสดุคือ การ

วางแผนงานและสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ (PNIModified = 0.40)  งานงบประมาณ พบวา่ 

ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสําคญัมากท่ีสดุคือการจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตักิารใช้จ่าย และ

แผนพสัด ุ การอนมุตัแิละขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ (PNIModified = 0.40) งานการบริหารงาน
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บคุคล พบวา่ทกุประเดน็ท่ีมีลําดบัความสําคญัเท่ากนั (PNIModified = 0.22) และงานการบริหาร

ทัว่ไป พบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสําคญัมากท่ีสดุคือการจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร

(PNIModified = 0.40)  
 
ตารางที่ 22 คา่เฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์  

       และคา่ดชันีลําดบัความต้องการของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันา    

       โรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนั 

 
สภาพปัจจุบนั 

(D) 
สภาพที่พงึประสงค์ 

 (I) 
การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

งานวิชาการ                                 

1. การพฒันาหลกัสตูรและ

จดักระบวนการเรียนรู้ 

3.57 0.86 มาก 4.21 0.75 มาก 0.18 1 5 0.40 1 

2. การวางแผนงาน และ

สง่เสริมความเข้มแข็งทาง

วิชาการ 

4.01 0.64 มาก 3.64 0.85 มาก -0.09 7 5 0.25 7 

3. การวดั ประเมินผล และ

ดําเนินการเทียบโอน 

3.96 0.69 มาก 4.23 0.80 มาก 0.07 3 5 0.26 4 

4. การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา 

3.60 0.84 มาก 4.26 0.77 มาก 0.18 1 5 0.39 3 

5. การพฒันาและสง่เสริมให้

มีแหลง่เรียนรู้ สื่อและ

เทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

3.96 0.69 มาก 3.97 0.68 มาก 0.00 5 5 0.26 4 

6. การนิเทศการศกึษา และ

การแนะแนว 

3.96 0.69 มาก 3.98 0.68 มาก 0.00 5 5 0.26 4 

7. การพฒันาระบบประกนั

คณุภาพภายใน 

3.56 0.54 มาก 3.62 0.86 มาก 0.02 4 5 0.40 1 

รวม 3.80 0.40 มาก 3.99 0.39 มาก 0.05 1 5 0.32 1 
งานงบประมาณ            

8. การจดัทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบติัการ

ใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

3.57 0.86 มาก 3.62 0.85 มาก 0.02 3 5 0.40 1 

9. การอนมุติั และการขอ

เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

4.31 0.64 มาก 4.21 0.75 มาก -0.02 4 5 0.16 5 

10. การตรวจสอบติดตาม 

และรายงาน 

4.50 0.50 มาก

ท่ีสดุ 

3.63 0.85 มาก -0.19 6 5 0.11 6 
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ตารางที่ 22 (ตอ่)            

            

สภาพปัจจุบนั 
(D) 

สภาพที่พงึประสงค์ 
 (I) 

การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

11. การบริหารจดัการ และ

ระดมทรัพยากร 

3.62 0.84 มาก 4.19 0.84 มาก 0.16 1 5 0.38 3 

12. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ

3.60 0.84 มาก 4.19 0.84 มาก 0.16 1 5 0.39 2 

13. การจดัหาผลประโยชน์ 

การรับเงิน จ่ายเงิน และการ

นําเงินสง่คลงั 

4.10 0.91 มาก 3.98 0.69 มาก -0.05 5 5 0.22 4 

รวม 3.95 0.49 มาก 3.97 0.43 มาก 0.01 2 5 0.27 3 
งานการบริหารงานบุคคล            

14. การวางแผน จดัสรร สรร

หา และบรรจแุตง่ตัง้ 

4.10 0.91 มาก 3.67 0.85 มาก -0.11 4 5 0.22 1 

15. การเปลี่ยนตําแหน่ง การ

ย้าย และการเลื่อนขัน้

เงินเดือน 

4.11 0.90 มาก 3.63 0.86 มาก -0.12 5 5 0.22 1 

16. การประเมินผลการ

ปฏิบติังาน และดําเนินการ

ทางวินยั 

4.10 0.91 มาก 4.22 0.75 มาก 0.03 2 5 0.22 1 

17. การจดัระบบ  และจดัทํา

ทะเบียนประวติั  

4.10 0.91 มาก 4.32 0.73 มาก 0.06 1 5 0.22 1 

18. การสง่เสริมคณุธรรม

จริยธรรม พฒันาบคุลากร

และการสง่เสริมมาตรฐาน

วิชาชีพ 

4.16 0.87 มาก 3.97 0.68 มาก -0.05 3 5 0.20 5 

รวม 4.11 0.87 มาก 3.96 0.41 มาก -0.04 4 5 0.22 4 
งานการบริหารทั่วไป            

19. การประสานงานและ

พฒันาเครือข่ายการศกึษา 

3.57 0.86 มาก 3.98 0.68 มาก 0.11 1 5 0.40 1 

20. การจดัระบบการบริหาร

และพฒันาองค์กร 

3.96 0.69 มาก 3.64 0.85 มาก -0.08 5 5 0.26 2 

21. การดําเนินงานธรุการ 3.97 0.69 มาก 3.61 0.84 มาก -0.09 6 5 0.26 2 

22. การประสานการจดั 3.97 0.69 มาก 4.21 0.75 มาก 0.06 2 5 0.26 2 
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ตารางที่ 22 (ตอ่)            

            

สภาพปัจจุบนั 
(D) 

สภาพที่พงึประสงค์ 
 (I) 

การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

การศกึษานอกระบบและตาม

อธัยาศยั 

           

23. งานกิจการนกัเรียน 3.97 0.69 มาก 3.68 0.85 มาก -0.07 4 5 0.26 2 

24. การประชาสมัพนัธ์งาน

การศกึษา 

3.97 0.68 มาก 4.18 0.86 มาก 0.05 3 5 0.26 2 

รวม 3.90 0.59 มาก 3.88 0.46 มาก 0.00 3 5 0.28 2 
รวมทัง้หมด 3.94 0.42 มาก 3.95 0.40 มาก 0.00 4 5 0.27 4 

 

จากตารางที่ 22 สภาพปัจจบุนัของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันา

โรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนั ในภาพรวมคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก ( Χ = 

3.94) โดยการบริหารงานบคุคลมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ ( Χ =4.11) งานวชิาการมีคา่เฉลี่ยน้อยท่ีสดุ 

( Χ =3.80) เม่ือจําแนกเป็นรายข้องานพบวา่ทกุข้อมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก ยกเว้น งานงบ 

ประมาณในเร่ืองการตรวจสอบตดิตาม และรายงานมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นรับมากท่ีสดุ (Χ=4.50)  

 สภาพท่ีพงึประสงค์ของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็

ด้านการสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนั ในภาพรวมมีคา่เฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก ( Χ =3.95) โดยงานการ

งานวิชาการมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ ( Χ =3.99) งานการบริหารทัว่ไปมีคา่เฉลี่ยน้อยท่ีสดุ ( Χ =3.88) 

เม่ือจําแนกเป็นรายข้อพบวา่ ทกุข้อมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก 

 คา่ดชันี PNIModified ของความต้องการที่ควรเป็นของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือ

การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนั โดยภาพรวมมีคา่ PNIModified =  

0.27 เม่ือพิจารณาแตล่ะด้าน งานวิชาการ พบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสาํคญัมากท่ีสดุคือ การ

พฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน (PNIModified = 

0.40) งานงบประมาณพบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสาํคญัมากท่ีสดุคือการจดัทําแผนงบประมาณ 

แผนปฏิบตักิารใช้จ่าย และแผนพสัด ุ (PNIModified = 0.40) งานการบริหารงานบคุคล พบวา่ทกุข้อมี

คา่ลําดบัความสําคญัเทา่กนั (PNIModified = 0.22) ยกเว้นการสง่เสริมคณุธรรมจริยธรรม พฒันา

บคุลากร และการสง่เสริมมาตรฐานวิชาชีพมีคา่ลาํดบัความสาํคญั (PNIModified = 0.20)  และงาน

การบริหารทัว่ไป พบวา่ ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสําคญัมากท่ีสดุคือการประสานงานและพฒันา

เครือขา่ยการศกึษา(PNIModified = 0.40)  
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ตารางที่ 23 คา่เฉลี่ย  สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ และคา่

ดชันีลําดบัความต้องการของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ ด้านการร่วมกนับริหารผลประโยชน์ 

 
สภาพปัจจุบนั 

(D) 
สภาพที่พงึประสงค์ 

 (I) 
การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

งานวิชาการ                                 

1. การพฒันาหลกัสตูรและ

จดักระบวนการเรียนรู้ 

3.57 0.86 มาก 4.16 0.87 มาก 0.17 1 5 0.40 1 

2. การวางแผนงาน และ

สง่เสริมความเข้มแข็งทาง

วิชาการ 

4.01 0.64 มาก 3.98 0.68 มาก -0.01 5 5 0.25 7 

3. การวดั ประเมินผล และ

ดําเนินการเทียบโอน 

3.96 0.69 มาก 3.69 0.83 มาก -0.07 6 5 0.26 4 

4. การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา 

3.60 0.84 มาก 3.64 0.83 มาก 0.01 4 5 0.39 3 

5. การพฒันาและสง่เสริมให้

มีแหลง่เรียนรู้ สื่อและ

เทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

3.96 0.69 มาก 4.22 0.75 มาก 0.06 3 5 0.26 4 

6. การนิเทศการศกึษา และ

การแนะแนว 

3.96 0.69 มาก 3.62 0.85 มาก -0.09 7 5 0.26 4 

7. การพฒันาระบบประกนั

คณุภาพภายใน 

3.56 0.54 มาก 4.16 0.87 มาก 0.17 1 5 0.40 1 

รวม 3.80 0.40 มาก 3.92 0.45 มาก 0.03 1 5 0.32 1 
งานงบประมาณ            

8. การจดัทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบติัการ

ใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

3.57 0.86 มาก 4.16 0.87 มาก 0.17 1 5 0.40 1 

9. การอนมุติั และการขอ

เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

4.31 0.64 มาก 3.98 0.68 มาก -0.08 5 5 0.16 5 

10. การตรวจสอบติดตาม 

และรายงาน 

4.50 0.50 มาก

ท่ีสดุ 

3.97 0.68 มาก -0.12 6 5 0.11 6 

11. การบริหารจดัการ และ

ระดมทรัพยากร 

3.61 0.84 มาก 3.58 0.86 มาก -0.01 4 5 0.39 2 

12. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ 

3.60 0.84 มาก 3.64 0.83 มาก 0.01 3 5 0.39 2 



 

125 

ตารางที่ 23 (ตอ่)            

            

สภาพปัจจุบนั 
(D) 

สภาพที่พงึประสงค์ 
 (I) 

การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ

           

13. การจดัหาผลประโยชน์ 

การรับเงิน จ่ายเงิน และการ

นําเงินสง่คลงั 

4.10 0.91 มาก 4.20 0.75 มาก 0.03 2 5 0.22 4 

รวม 3.95 0.49 มาก 3.92 0.41 มาก -0.01 3 5 0.27 3 
งานการบริหารงานบุคคล            

14. การวางแผน จดัสรร สรร

หา และบรรจแุตง่ตัง้ 

4.10 0.91 มาก 3.70 0.84 มาก -0.10 4 5 0.22 1 

15. การเปลี่ยนตําแหน่ง การ

ย้าย และการเลื่อนขัน้

เงินเดือน 

4.11 0.90 มาก 4.15 0.87 มาก 0.01 2 5 0.22 1 

16. การประเมินผลการ

ปฏิบติังาน และดําเนินการ

ทางวินยั 

4.10 0.91 มาก 4.16 0.87 มาก 0.02 1 5 0.22 1 

17. การจดัระบบ  และจดัทํา

ทะเบียนประวติั  

4.10 0.91 มาก 3.97 0.68 มาก -0.03 3 5 0.22 1 

18. การสง่เสริมคณุธรรม

จริยธรรม พฒันาบคุลากร

และการสง่เสริมมาตรฐาน

วิชาชีพ 

4.16 0.87 มาก 3.68 0.84 มาก -0.12 5 5 0.20 2 

รวม 4.11 0.88 มาก 3.93 0.51 มาก -0.04 4 5 0.22 4 
งานการบริหารทั่วไป            

19. การประสานงานและ

พฒันาเครือข่ายการศกึษา 

3.57 0.86 มาก 4.16 0.87 มาก 0.16 1 5 0.40 1 

20. การจดัระบบการบริหาร

และพฒันาองค์กร 

3.96 0.69 มาก 3.97 0.68 มาก 0.00 3 5 0.26 2 

21. การดําเนินงานธรุการ 3.96 0.69 มาก 3.97 0.68 มาก 0.00 3 5 0.26 2 

22. การประสานการจดั

การศกึษานอกระบบและตาม

อธัยาศยั 

3.96 0.69 มาก 3.64 0.85 มาก -0.08 5 5 0.26 2 

23. งานกิจการนกัเรียน 3.96 0.69 มาก 3.63 0.83 มาก -0.08 5 5 0.26 2 
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ตารางที่ 23 (ตอ่)            

            

สภาพปัจจุบนั 
(D) 

สภาพที่พงึประสงค์ 
 (I) 

การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

24. การประชาสมัพนัธ์งาน

การศกึษา 

3.96 0.69 มาก 4.21 0.75 มาก 0.06 2 5 0.26 2 

รวม 3.90 0.59 มาก 3.93 0.41 มาก 0.01 2 5 0.28 2 
รวมทัง้หมด 3.94 0.42 มาก 3.93 0.42 มาก 0.00 4 5 0.27 4 

 
จากตารางที่ 23  สภาพปัจจบุนัของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันา

โรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการร่วมกนับริหารผลประโยชน์ ในภาพรวมมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก (Χ= 

3.94) โดยการบริหารงานบคุคลมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ ( Χ =4.11) งานวชิาการมีคา่เฉลี่ยน้อยท่ีสดุ 

( Χ =3.80) เม่ือจําแนกเป็นรายข้อพบวา่ทกุข้อมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก ยกเว้น งานงบประมาณ

ในเร่ืองการตรวจสอบตดิตาม และรายงานมีคา่เฉลีย่อยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ (Χ=4.50)  

 สภาพท่ีพงึประสงค์ของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็

ด้านการร่วมกนับริหารผลประโยชน์ ในภาพรวมมีคา่เฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก ( Χ =3.93) โดยงาน

บริหารงานบคุคล และงานการบริหารทัว่ไปมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ ( Χ =3.93) รองลงมาคืองาน

วิชาการ และงานงบประมาณ (Χ=3.92) เม่ือจําแนกเป็นรายข้อพบวา่ทกุข้อมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบั

มาก 

 คา่ดชันี PNIModified ของความต้องการที่ควรเป็นของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือ

การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการร่วมกนับริหารผลประโยชน์ โดยภาพรวมมีคา่ PNIModified =  

0.27 เม่ือพิจารณาแตล่ะด้าน งานวิชาการ พบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสาํคญัมากท่ีสดุคือ การ

พฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน (PNIModified = 

0.40) งานงบประมาณพบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสาํคญัมากท่ีสดุคือการจดัทําแผนงบประมาณ 

แผนปฏิบตักิารใช้จ่าย และแผนพสัด ุ (PNIModified = 0.40) งานการบริหารงานบคุคล พบวา่ทกุข้อมี

คา่ลําดบัความสําคญัเทา่กนั (PNIModified = 0.22) ยกเว้นการสง่เสริมคณุธรรมจริยธรรม พฒันา

บคุลากร และการสง่เสริมมาตรฐานวิชาชีพมีคา่ลาํดบัความสาํคญั (PNIModified = 0.20)  และงาน

การบริหารทัว่ไป พบวา่ ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสําคญัมากท่ีสดุคือการประสานงานและพฒันา

เครือขา่ยการศกึษา(PNIModified = 0.40)  
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ตารางที่ 24 คา่เฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ และคา่

ดชันีลําดบัความต้องการของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ ด้านการประเมินผลและการปรับปรุงงาน 

 
สภาพปัจจุบนั 

(D) 
สภาพที่พงึประสงค์ 

 (I) 
การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

งานวิชาการ                                 

1. การพฒันาหลกัสตูรและ

จดักระบวนการเรียนรู้ 

3.57 0.86 มาก 3.64 0.85 มาก 0.02 5 5 0.40 1 

2. การวางแผนงาน และ

สง่เสริมความเข้มแข็งทาง

วิชาการ 

4.01 0.64 มาก 4.16 0.87 มาก 0.04 4 5 0.25 7 

3. การวดั ประเมินผล และ

ดําเนินการเทียบโอน 

3.96 0.69 มาก 4.16 0.87 มาก 0.05 3 5 0.26 4 

4. การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา 

3.60 0.84 มาก 3.97 0.68 มาก 0.10 2 5 0.39 3 

5. การพฒันาและสง่เสริมให้

มีแหลง่เรียนรู้ สื่อและ

เทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

3.96 0.69 มาก 3.63 0.85 มาก -0.09 6 5 0.26 4 

6. การนิเทศการศกึษา และ

การแนะแนว 

3.96 0.69 มาก 3.57 0.85 มาก -0.10 7 5 0.26 4 

7. การพฒันาระบบประกนั

คณุภาพภายใน 

3.56 0.54 มาก 4.20 0.75 มาก 0.18 1 5 0.40 1 

รวม 3.80 0.40 มาก 3.91 0.46 มาก 0.03 1 5 0.32 1 
งานงบประมาณ            

8. การจดัทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบติัการ

ใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

3.57 0.86 มาก 4.16 0.87 มาก 0.17 1 5 0.40 1 

9. การอนมุติั และการขอ

เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

4.31 0.64 มาก 3.97 0.68 มาก -0.08 5 5 0.16 5 

10. การตรวจสอบติดตาม 

และรายงาน 

4.50 0.50 มาก

ท่ีสดุ 

3.97 0.68 มาก -0.12 6 5 0.11 6 

11. การบริหารจดัการ และ

ระดมทรัพยากร 

3.61 0.84 มาก 3.71 0.82 มาก 0.03 2 5 0.39 2 

12. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ 

3.60 0.84 มาก 3.61 0.84 มาก 0.00 4 5 0.39 2 
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ตารางที่ 24 (ตอ่)            

            

สภาพปัจจุบนั 
(D) 

สภาพที่พงึประสงค์ 
 (I) 

การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ

           

13. การจดัหาผลประโยชน์ 

การรับเงิน จ่ายเงิน และการ

นําเงินสง่คลงั 

4.10 0.91 มาก 4.22 0.74 มาก 0.03 2 5 0.22 4 

รวม 3.95 0.49 มาก 3.94 0.39 มาก 0.00 2 5 0.27 3 
งานการบริหารงานบุคคล            

14. การวางแผน จดัสรร สรร

หา และบรรจแุตง่ตัง้ 

4.10 0.91 มาก 3.65 0.85 มาก -0.11 5 5 0.22 1 

15. การเปลี่ยนตําแหน่ง การ

ย้าย และการเลื่อนขัน้

เงินเดือน 

4.11 0.90 มาก 4.16 0.85 มาก 0.01 1 5 0.22 1 

16. การประเมินผลการ

ปฏิบติังาน และดําเนินการ

ทางวินยั 

4.10 0.91 มาก 4.11 0.84 มาก 0.00 2 5 0.22 1 

17. การจดัระบบ  และจดัทํา

ทะเบียนประวติั  

4.10 0.91 มาก 3.99 0.68 มาก -0.03 3 5 0.22 1 

18. การสง่เสริมคณุธรรม

จริยธรรม พฒันาบคุลากร

และการสง่เสริมมาตรฐาน

วิชาชีพ 

4.16 0.87 มาก 3.99 0.68 มาก -0.04 4 5 0.20 5 

รวม 4.11 0.88 มาก 3.98 0.46 มาก -0.03 4 5 0.22 4 
งานการบริหารทั่วไป            

19. การประสานงานและ

พฒันาเครือข่ายการศกึษา 

3.57 0.86 มาก 3.68 0.84 มาก 0.03 2 5 0.40 1 

20. การจดัระบบการบริหาร

และพฒันาองค์กร 

3.97 0.68 มาก 4.18 0.84 มาก 0.05 1 5 0.26 2 

21. การดําเนินงานธรุการ 3.96 0.69 มาก 3.99 0.69 มาก 0.01 3 5 0.26 2 

22. การประสานการจดั

การศกึษานอกระบบและตาม

อธัยาศยั 

3.98 0.69 มาก 3.98 0.68 มาก 0.00 4 5 0.26 2 

23. งานกิจการนกัเรียน 3.96 0.69 มาก 3.69 0.85 มาก -0.07 6 5 0.26 2 
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ตารางที่ 24 (ตอ่)            

            

สภาพปัจจุบนั 
(D) 

สภาพที่พงึประสงค์ 
 (I) 

การบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

PNImodified 

(I-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

สภาพ 
ที่ควร
เป็น 
(5) 

PNImodified 

(5-D)/D 
ลาํ 
ดับ 

24. การประชาสมัพนัธ์งาน

การศกึษา 

3.97 0.68 มาก 3.76 0.83 มาก -0.05 5 5 0.26 2 

รวม 3.90 0.59 มาก 3.88 0.46 มาก 0.00 2 5 0.28 2 
รวมทัง้หมด 3.94 0.41 มาก 3.93 0.40 มาก 0.00 4 5 0.27 4 

 
จากตารางที่ 24 สภาพปัจจบุนัของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันา 

โรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการประเมินผลและการปรับปรุงงาน ในภาพรวมมีคา่เฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก 

( Χ =3.94) โดยการบริหารงานบคุคลมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ ( Χ =4.11) งานวิชาการมีคา่เฉลี่ยน้อย

ท่ีสดุ ( Χ =3.80) เม่ือจําแนกเป็นรายข้อพบวา่ทกุข้อมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก ยกเว้น งานงบ 

ประมาณในเร่ืองการตรวจสอบตดิตาม และรายงานมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ (Χ=4.50)  

 สภาพท่ีพงึประสงค์ของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็

ด้านการประเมินผลและการปรับปรุงงาน ในภาพรวมมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก ( Χ =3.93) โดย

งานบริหารงานบคุคลมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ ( Χ =3.98) งานการบริหารทัว่ไปมีคา่เฉลี่ยน้อยท่ีสดุ 

(Χ=3.88) เม่ือจําแนกเป็นรายข้อพบวา่ทกุข้อมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดบัมาก 

 คา่ดชันี PNIModified ของความต้องการที่ควรเป็นของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือ

การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ด้านการประเมินผลและการปรับปรุงงาน โดยภาพรวมมีคา่ 

PNIModified = 0.27 เม่ือพิจารณาแตล่ะด้าน งานวิชาการ พบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสาํคญัมาก

ท่ีสดุคือ การพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน 

(PNIModified = 0.40) งานงบประมาณพบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสําคญัมากท่ีสดุคือการจดัทํา

แผนงบประมาณ แผนปฏิบตักิารใช้จ่าย และแผนพสัด ุ (PNIModified = 0.40) งานการบริหารงาน

บคุคล พบวา่ทกุข้อมีคา่ลาํดบัความสําคญัเท่ากนั (PNIModified = 0.22) ยกเว้นการสง่เสริมคณุธรรม

จริยธรรม พฒันาบคุลากร และการสง่เสริมมาตรฐานวิชาชีพมีคา่ลําดบัความสาํคญั (PNIModified = 

0.20)  และงานการบริหารทัว่ไป พบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสาํคญัมากท่ีสดุคือการประสานงาน

และพฒันาเครือขา่ยการศกึษา(PNIModified = 0.40)  
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ตารางที่ 25   สรุปผลประเดน็ท่ีมีลําดบัความสําคญัตามคา่ดชันี PNIModified ในแตล่ะด้าน 

 
การบริหาร

เครือข่ายความ
ร่วมมือ 

งานวชิาการ งานงบประมาณ งานการ
บริหารงานบุคคล 

งานการบริหาร
ทั่วไป 

1. ด้านการบริหาร
ทรัพยากรร่วมกัน 
(PNImodified  = 0.30)   
 

1. การพฒันาหลกัสตูร

และจดักระบวนการ

เรียนรู้  

(PNImodified  = 0.40) 

2. การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพภายใน

(PNImodified  = 0.39) 

1. การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน

(PNImodified  = 0.40) 

2. การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร

(PNImodified  = 0.40) 

 

1. การจดัระบบ  และ 

จดัทําทะเบียนประวติั 

(PNImodified  = 0.40) 

2. การสง่เสริม

คณุธรรมจริยธรรม 

พฒันาบคุลากรและ

การสง่เสริมมาตรฐาน

วิชาชีพ  

(PNImodified  = 0.40) 

3. การวางแผน จดัสรร 

สรรหา และบรรจุ

แตง่ตัง้  

(PNImodified  = 0.39) 

1. การประสานงาน

และพฒันาเครือข่าย

การศกึษา  

(PNImodified  = 0.40) 

2. การจดัระบบการ

บริหารและพฒันา

องค์กร  

(PNImodified  = 0.40) 

3. งานกิจการนกัเรียน 

(PNImodified  = 0.39) 

2. ด้านการ
กาํหนดสมาชกิ
เครือข่าย
(PNImodified  = 0.29) 

1. การพฒันาหลกัสตูร

และจดักระบวนการ

เรียนรู้  

(PNImodified  = 0.40) 

2. การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพภายใน

(PNImodified  = 0.40) 

3. การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา 

(PNImodified  = 0.39) 

1. การจดัทําแผน

งบประมาณ 

แผนปฏิบติัการใช้จ่าย 

และแผนพสัด ุ

(PNImodified  = 0.40) 

2. การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร

(PNImodified  = 0.39) 

3. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัดุ

(PNImodified  = 0.39) 

1. การวางแผน จดัสรร 

สรรหา และบรรจุ

แตง่ตัง้  

(PNImodified  = 0.40) 

2. การจดัระบบ  และ

จดัทําทะเบียนประวติั 

(PNImodified  = 0.40) 

1. การจดัระบบการ

บริหารและพฒันา

องค์กร  

(PNImodified  = 0.39) 

3. ด้านการ
กาํหนด
วัตถุประสงค์
ร่วมกัน 
(PNImodified  = 0.28) 

1. การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ 

(PNImodified  = 0.39) 

1. การจดัทําแผน

งบประมาณ 

แผนปฏิบติัการใช้จ่าย 

และแผนพสัด ุ

(PNImodified  = 0.61) 

 

1. การประเมินผลการ

ปฏิบติังาน และ

ดําเนินการทางวินยั 

(PNImodified  = 0.40) 

2. การจดัระบบ  และ

จดัทําทะเบียนประวติั  

1. การประชาสมัพนัธ์

งานการศกึษา 

(PNImodified  = 0.40) 

2. การดําเนินงาน

ธรุการ 

(PNImodified  = 0.39) 
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ตารางที่ 25 (ต่อ)    

     

การบริหาร
เครือข่ายความ

ร่วมมือ 

งานวชิาการ งานงบประมาณ งานการ
บริหารงานบุคคล 

งานการบริหาร
ทั่วไป 

  2. การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน 

(PNImodified  = 0.40) 

(PNImodified  = 0.40) 

3. การสง่เสริม

คณุธรรมจริยธรรม 

พฒันาบคุลากรและ

การสง่เสริมมาตรฐาน

วิชาชีพ 

 (PNImodified  = 0.40) 

 

4. ด้านการมีส่วน
ร่วมในการ
ดาํเนินงาน 
(PNImodified  = 0.27) 

1. การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ 

(PNImodified  = 0.40) 

 2. การพฒันาและ

สง่เสริมให้มีแหลง่

เรียนรู้ สื่อและ

เทคโนโลยีเพ่ือ

การศกึษา  

(PNImodified  = 0.39) 

1. การจดัทําแผน

งบประมาณ 

แผนปฏิบติัการใช้จ่าย 

และแผนพสัด ุ

(PNImodified  = 0.40) 

2. การอนมุติั และการ

ขอเปลี่ยนแปลง

งบประมาณ  

(PNImodified  = 0.40) 

3. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ 

(PNImodified  = 0.39) 

4. การจดัหา

ผลประโยชน์ การรับ

เงิน จ่ายเงิน และการ

นําเงินสง่คลงั  

(PNImodified  = 0.39) 

- 1. การจดัระบบการ

บริหารและพฒันา

องค์กร  

(PNImodified  = 0.40) 

 

5. ด้านการส่ือสาร
และปฏิ สัมพัน ธ์
กัน  
(PNImodified  = 0.27) 

1. การพฒันาหลกัสตูร

และจดักระบวนการ

เรียนรู้  

(PNImodified  = 0.40) 

2. การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพภายใน

(PNImodified  = 0.40) 

1. การจดัทําแผน

งบประมาณ 

แผนปฏิบติัการใช้จ่าย 

และแผนพสัด ุ

(PNImodified  = 0.40) 

2. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ 

- 1. การประสานงาน

และพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

(PNImodified  = 0.40) 
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ตารางที่ 25 (ต่อ)    

การบริหาร
เครือข่ายความ

ร่วมมือ 

งานวชิาการ งานงบประมาณ งานการ
บริหารงานบุคคล 

งานการบริหาร
ทั่วไป 

 3. การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา

(PNImodified  = 0.39) 

ควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ

(PNImodified  = 0.39) 

3. การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร

(PNImodified  = 0.38) 

  

6. ด้านการ
ร่วมกันบริหาร
ผลประโยชน์ 
(PNImodified  = 0.27) 

1. การพฒันาหลกัสตูร

และจดักระบวนการ

เรียนรู้  

(PNImodified  = 0.40) 

2. การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพภายใน

(PNImodified  = 0.40) 

3. การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา

(PNImodified  = 0.39) 

1. การจดัทําแผน

งบประมาณ 

แผนปฏิบติัการใช้จ่าย 

และแผนพสัด ุ

(PNImodified  = 0.40) 

2. การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร

(PNImodified  = 0.39) 

3. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ

(PNImodified  = 0.39) 

- 1. การประสานงาน

และพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

(PNImodified  = 0.40) 

 

7. ด้านการ
ประเมนิผลและ
ปรับปรุงงาน 
(PNImodified  = 0.27) 

1. การพฒันาหลกัสตูร

และจดักระบวนการ

เรียนรู้  

(PNImodified  = 0.40) 

2. การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพภายใน

(PNImodified  = 0.40) 

3. การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา

(PNImodified  = 0.39) 

1. การจดัทําแผน

งบประมาณ 

แผนปฏิบติัการใช้จ่าย 

และแผนพสัด ุ

(PNImodified  = 0.40) 

2. การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร

(PNImodified  = 0.39) 

3. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ

(PNImodified  = 0.39) 

- 1. การประสานงาน

และพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

(PNImodified  = 0.40) 
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 จากตารางที่ 25   สรุปผลประเดน็ลําดบัความสําคญัตามคา่ดชันี PNIModified ในแตล่ะด้าน 

พบวา่ ด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกนัมีคา่ลําดบัความสําคญัสงูท่ีสดุ (PNIModified  = 0.30) 

รองลงมาคือด้านการกําหนดสมาชิกเครือขา่ย (PNIModified  = 0.29) เม่ือพิจารณาในแตล่ะงาน

พบวา่มีคา่ดชันี PNIModified อยูร่ะหวา่ง 0.38 – 0.61 

  
1.4   ค่าความถี่และลําดับความสําคัญของข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับการ

บริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กจากคาํถามปลายเปิด 
ผู้ วิจัยนําผลท่ีได้จากการเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถาม 3 กลุ่มคือ ผู้ อํานวยการ

สถานศกึษา ครู และสมาชิกเครือขา่ยนําเสนอ ดงัตารางท่ี 26 

ตารางที่ 26 ผลการวิเคราะห์คา่ความถ่ีและลําดบัความสําคญัของข้อเสนอแนะเพิม่เตมิเก่ียวกบั 

การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็           

                                                            (n=129) 

ประเดน็ความคดิเหน็ ความถี่    ลาํดับ 

1. ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงาน องค์กรภาคตา่งๆ และชมุชน 22 1 

2. เปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจดัการโรงเรียน 18 2 

3. โรงเรียนในพืน้ท่ีชมุชนเดียวกนัควรรวมกลุม่กนัเพ่ือร่วมกนัพฒันาโรงเรียน 16 3 

4. ประสานความร่วมมือกบัองค์การบริหารสว่นตําบลในการพฒันาโรงเรียนอยา่ง

ตอ่เน่ือง 

14 4 

5. จดักิจกรรมร่วมกบักลุม่โรงเรียนในพืน้ท่ีเดียวกบั เช่น การแข่งขนัทกัษะทาง

วิชาการนกัเรียน  กีฬา กิจกรรมเข้าคา่ยลกูเสือ เนตรนารี 

13 5 

6. โรงเรียนขนาดเลก็ควรได้รับการสนบัสนนุด้านงบประมาณเพิ่มขึน้ 12 6 

7. โรงเรียนขนาดเลก็ควรได้รับการสนบัสนนุด้านบคุลากรให้ครบชัน้ 10 7 

8. โรงเรียนขนาดเลก็ท่ีอยูใ่กล้กนัควรรวมกลุม่กนัจดัการศกึษาร่วมกนั 6 8 

9. ผู้บริหารโรงเรียนควรเป็นคนในพืน้ท่ี เพ่ือเข้าถงึชมุชนได้ง่าย 6 8 

10. จดัครูผู้สอนให้ตรงตามสาขาและความถนดั 3 10 

11. โรงเรียนท่ีมีขนาดเลก็เกินไปควรยบุรวมกนั 3 10 

12. ให้มีบคุลากรที่ดําเนินการระบบเครือข่ายท่ีเป็นระบบ 2 12 

13. ควรมีการสนบัสนนุในด้านการนิเทศและการประเมิน 2 12 

14. ผู้บริหารควรเป็นผู้ ท่ีมีความเข้าใจ เข้าถงึ พึง่ได้ เสียสละ 2 12 

 รวม 129  
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จากตารางที่  26  คา่ความถ่ีและลําดบัความสําคญัของข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิเก่ียวกบั 

การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ พบวา่ ประเดน็ความคดิเห็นท่ีมี 

ลําดบัความสําคญัมากท่ีสดุคือ ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงาน องค์กรภาคต่างๆ และชุมชน  

(f =22)  รองลงมาคือ เปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจดัการโรงเรียน  (f = 18) 

โรงเรียนในพืน้ท่ีชุมชนเดียวกนัควรรวมกลุ่มกนัเพื่อร่วมกนัพฒันาโรงเรียน (f = 16) ส่วนให้มี

บุคลากรที่ดําเนินการระบบเครือข่ายท่ีเป็นระบบ ควรมีการสนับสนุนในด้านการนิเทศและการ

ประเมิน และผู้บริหารควรเป็นผู้ ท่ีมีความเข้าใจ เข้าถึง พึง่ได้ เสียสละมีค่าลําดบัความสําคญัน้อย

ท่ีสดุ (f = 2) 

 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เก่ียวกับการบริหารเครือข่าย 
ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กจากโรงเรียนขนาดเล็กดเีด่น  

การวิเคราะห์ข้อมลูในตอนนี ้เป็นการวิเคราะห์เนือ้หาข้อมลูจากการสมัภาษณ์ 

ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมลู  3 กลุม่ ได้แก่ ผู้ อํานวยการโรงเรียน ครู และสมาชิกเครือขา่ย จากโรงเรียน

ขนาดเลก็ดีเดน่ใน 4 ภาค  จํานวน 4 โรงเรียน  ได้แก่  

1) โรงเรียนบ้านมว่งคํา    หมูท่ี่ 7 ตําบลเกาะช้าง อําเภอแมส่าย จงัหวดัเชียงราย

สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 3 

2) โรงเรียนบ้านเจริญสขุ    หมูท่ี่ 6   ตําบลทพัราช   อําเภอตาพระยา   จงัหวดัสระแก้ว 

สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาสระแก้ว เขต 2 

3) โรงเรียนบ้านถ่ิน (สขุาวิทยา)  หมูท่ี่ 5  ตําบลบ้านธาต ุอําเภอเพ็ญ  จงัหวดัอดุรธานี 

สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาอดุรธานี เขต 1 

4) โรงเรียนวดัสีหยงั (เก่งประชานรัุกษ์)  หมูท่ี่ 3 ตําบลบอ่ตรุ อําเภอระโนด  

จงัหวดัสงขลา สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาสงขลา  เขต 1 

ได้ข้อสรุปเก่ียวกับสภาพแวดล้อมภายในซึ่งเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน และสภาพแวดล้อม

ภายนอกซึ่งเป็นโอกาส และภาวะคุกคามในการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนา

โรงเรียนขนาดเล็ก   7 ด้าน  คือ 1) การกําหนดสมาชิกเครือข่าย  2) การกําหนดวตัถปุระสงค์

ร่วมกนั  3) การบริหารทรัพยากรร่วมกนั  4) การมีสว่นร่วมในการดําเนินงาน  5) การสื่อสารและ

ปฏิสมัพนัธ์กนั  6) การร่วมกนับริหารผลประโยชน์  และ7) การประเมินผลและการปรับปรุงงาน  

นําเสนอรายละเอียดดงันี ้
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2.1 ด้านการกาํหนดสมาชิกเครือข่าย  จากการสมัภาษณ์ผู้ อํานวยการโรงเรียน ครู 

และสมาชิกเครือขา่ย ได้ข้อมลูสรุปท่ีเก่ียวกบัการกําหนดสมาชิกเครือขา่ย ดงันี ้

“ทางโรงเรียนควรเชิญชวนและเปิดโอกาสให้ทกุฝ่าย ตลอดจนผูที้ส่นใจหรือเต็มใจเข้า

มาช่วยพฒันาโรงเรียนในดา้นต่างๆ ” 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,3,4) 

 

“ควรมีการจดัประชมุผู้ปกครอง คนในชุมชน ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้

พืน้ฐาน เพือ่หาแกนนําในการร่วมดําเนินงาน”   
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,4) 

 

 “โรงเรียนควรประสานงานกบัองค์การบริหารส่วนตําบลเพือ่ร่วมมือกนัดําเนินงาน”  
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,3) 

 

“จดัรวมกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนในพืน้ทีเ่ดียวกนัเพือ่ร่วมกนัดําเนินงาน”   
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4) 

 

“โรงเรียนควรประสานงานร่วมกบัสถาบนัต่างๆ เช่น มหาวิทยาลยัราชภฏั โรงเรียน

สาธิตมหาวิทยาลยั โรงเรียนดีเด่น เป็นตน้”  
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3 ครูโรงเรียนที ่1,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่2,4) 

 

“ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมเป็นคณะทํางานหลกัเพื่อช่วยในการ

พฒันาโรงเรียน”   
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่2,3 ครูโรงเรียนที ่1,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่4) 

 

“เปิดโอกาสใหผู้นํ้าหมู่บา้น เช่น ผูใ้หญ่บา้น  ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนตําบล เป็นตน้ เขา้มาช่วยดําเนินงาน” 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,2,3,4) 

 

“ใหบ้คุลากรในโรงเรียนร่วมกนัเป็นแกนนําหลกัในการพฒันาโรงเรียน” 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่3,4 ครูโรงเรียนที ่1,,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,2,3,4) 
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“สํานกังานพื้นที่มีความชดัเจนในนโยบายและแนวทางการบริหารเพื่อส่งเสริมการ

บริหารเครือข่ายความร่วมมือ” 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,3 ครูโรงเรียนที ่1) 

 
2.2 ด้านการกาํหนดวัตถุประสงค์ร่วมกัน  จากการสมัภาษณ์ผู้ อํานวยการโรงเรียน 

ครู และสมาชิกเครือขา่ย ได้ข้อมลูสรุปท่ีเก่ียวกบัการกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนั ดงันี ้

“จัดประชุมระดมความคิดเห็นระหว่างโรงเ รียนกับผู้ปกครองนักเ รียน ชุมชน 

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน และผูนํ้าชมุชน” 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,2,3,4) 

 

“เชิญผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมจัดทํา

แผนปฏิบติัการเพือ่พฒันาโรงเรียน”  
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,3) 

 

“จดักิจกรรมแลกเปลีย่นเรียนรู้ร่วมกนักบักลุ่มโรงเรียนในพืน้ที”่     
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่3,4) 

 

“บคุลากรในโรงเรียนร่วมกนักําหนดวตัถปุระสงค์ในการดําเนินงาน” 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,2) 

 

2.3 ด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกัน จากการสมัภาษณ์ผู้ อํานวยการโรงเรียน ครู 

และสมาชิกเครือขา่ย ได้ข้อมลูสรุปท่ีเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรร่วมกนั ดงันี ้

“จดัประชมุครู ผูบ้ริหาร และบคุลากรทางการศึกษาร่วมกบักลุ่มโรงเรียนในพืน้ที่ เพือ่

ร่วมกนัหาแนวทางในการบริหารทรพัยากรร่วมกนั”     
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,3,4) 

 

 “ใหโ้รงเรียนร่วมกบัชมุชนในการใช ้สรรหา และรกัษาทรพัยากรร่วมกนั”     
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,2,3,4) 

 

“จดักิจกรรมแลกเปลีย่นเรียนรู้ร่วมกนักบักลุ่มโรงเรียนในพืน้ที”่ 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,3,4) 
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 2.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน  จากการสมัภาษณ์ผู้ อํานวยการโรงเรียน 

ครู และสมาชิกเครือขา่ย ได้ข้อมลูสรุปท่ีเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมในการดําเนินงาน ดงันี ้

“จดัรวมกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนในพืน้ทีเ่ดียวกนัเพือ่ร่วมกนัดําเนินงาน”   
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1.2,3) 

 

“นํานกัเรียนและบคุลากรในโรงเรียนร่วมกิจกรรมวนัสําคญัต่างๆ ในชมุชน เพือ่ระดมทนุ 

ช่วยสนบัสนนุโรงเรียน”  
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,3,4  ครูโรงเรียนที ่1,2,3 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,2,3) 

 

“เชิญชวน และเปิดโอกาสใหท้กุฝ่าย ตลอดจนผูที้ส่นใจหรือเต็มใจ เขา้มาช่วยดําเนินงาน” 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,3,4) 

 

“จดัประชมุครู ผูบ้ริหาร และบคุลากรทางการศึกษาร่วมกบักลุ่มโรงเรียนในพืน้ที ่เพือ่ 

ร่วมกนัหาแนวทางจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร” 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,2,3,4) 

 

 2.5 ด้านการส่ือสารและปฏิสัมพันธ์กัน จากการสมัภาษณ์ผู้ อํานวยการโรงเรียน ครู 

และสมาชิกเครือขา่ย ได้ข้อมลูสรุปท่ีเก่ียวกบัการสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนั ดงันี ้

“จดัใหผู้บ้ริหาร ครู และบคุลากรทางการศึกษาหมนุเวียนเปลีย่นกนัเขา้ร่วมการประชมุ 

ประจําเดือนของหมู่บา้นทกุครัง้” 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3   ครูโรงเรียนที ่ 2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,2,3,4) 

 
“จดัการประชมุผูป้กครองนกัเรียน และชมุชน อย่างนอ้ยภาคการศึกษาละ 1 ครัง้” 

  (ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,2,3,4) 
 

“จดัทําเอกสารประชาสมัพนัธ์ ตลอดจนเว็บไซด์ เพือ่รายงานงานการศึกษาของโรงเรียน” 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,3,4) 

 

“จดัทําเอกสารรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียน” 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,2,3,4) 
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 “จดักิจกรรมแลกเปลีย่นเรียนรู้ร่วมกนักบักลุ่มโรงเรียนในพืน้ทีเ่พือ่พฒันาการศึกษาของ

โรงเรียน” 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่3,4) 

 

“ใหโ้รงเรียนประสานงานกบัสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอย่างต่อเนือ่ง” 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,2,3,4) 

 

 2.6 ด้านการร่วมกันบริหารผลประโยชน์  จากการสมัภาษณ์ผู้ อํานวยการโรงเรียน ครู 

และสมาชิกเครือขา่ย ได้ข้อมลูสรุปท่ีเก่ียวกบัการร่วมกนับริหารผลประโยชน์  ดงันี ้

“จดัประชมุระดมความคิดเห็นจากผูป้กครอง คนในชมุชน ตลอดจนคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ในการบริหารผลประโยชน์ทกุดา้น”  
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,2,3,4) 

 

“จดัเวทีแลกเปลีย่นกบักลุ่มเครือข่ายโรงเรียนในพืน้ทีเ่ดียวกนั องค์การปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และหน่วยงานอืน่ๆทีส่นใจเพือ่ร่วมพฒันางานการศึกษาของโรงเรียน”  
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,2,3) 

 

“เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองนกัเรียนและชมุชนเขา้มาร่วมบริหารผลประโยชน์ของโรงเรียน” 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,2,3,4) 

 

 2.7 ด้านการประเมินผลและการปรับปรุงงาน  จากการสมัภาษณ์ผู้ อํานวยการ

โรงเรียน ครู และสมาชิกเครือข่าย ได้ข้อมลูสรุปท่ีเก่ียวกบัการการประเมินผลและการปรับปรุงงาน  

ดงันี ้

  “สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาควรติดตามประเมินผล การปรบัปรุงงานเพือ่การ 

พฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในของโรงเรียนอย่างนอ้ยภาคเรียนละ 1 ครัง้” 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,3) 

 

“ใหโ้รงเรียนจดัทํารายงานประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียน”     
(ผู้ อํานวยการโรงเรียนท่ี 1,2,3,4 ครูโรงเรียนท่ี 1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนท่ี 1,2,3,4) 

 

“เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองนกัเรียนและชมุชนเขา้มาร่วมในการประเมินการดําเนินงานของ

โรงเรียน” 
(ผูอํ้านวยการโรงเรียนที ่1,2,3,4 ครูโรงเรียนที ่1,2,3,4 สมาชิกเครือข่ายโรงเรียนที ่1,2,3,4) 



 

139 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหาร 
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 วิธีการท่ีใช้ในขัน้ตอนนี  ้เป็นวิธีการวิเคราะห์ท่ีนําเสนอผลส่วนท่ีเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และภาวะคกุคามของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 

ดงันี ้
 

3.1 ผลการวิเคราะห์ จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส ภาวะคุกคามของการบริหาร
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กจากแบบสอบถาม 

การวิเคราะห์ จดุแข็ง จดุออ่น โอกาส และภาวะคกุคามของการวิจยัครัง้นีใ้ช้วธีิการ 

ประเมินความต้องการจําเป็นของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาด

เลก็ ผู้วิจยัวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้เทคนิค Modified Priority Need Index (PNImodified)ในการ

จดัลําดบัความสําคญัของความต้องการจําเป็นของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการ

พฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ แบง่เป็น 7  ด้านคือ 1)การกําหนดสมาชิกเครือขา่ย  2)การกําหนด

วตัถปุระสงค์ร่วมกนั  3) การบริหารทรัพยากรร่วมกนั  4) การมีสว่นร่วมในการดําเนินงาน  5) การ

ส่ือสารและปฏิสมัพนัธ์กนั  6) การร่วมกนับริหารผลประโยชน์  และ 7)การประเมินผลและการ

ปรับปรุงงาน เม่ือนําข้อมลูท่ีได้จากการเก็บรวบรวมจากแบบสอบถามที่เป็นมาตราประมาณคา่ 5 

ระดบัมาวิเคราะห์คา่เฉลี่ยและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานเป็นรายข้อในสว่นท่ีเป็นข้อมลูสภาพปัจจบุนั

และสภาพท่ีพงึประสงค์ของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

โดยคํานวณคา่ดชันี PNImodified  เพ่ือระบคุวามต้องการจําเป็น (needs identification) จากสตูร 

PNIModified =(I - D)/D และกําหนดให้คา่ดชันี PNImodified ท่ีมีคา่มากกวา่ ดชันี PNImodified เฉล่ีย

ของความต้องการจําเป็นในแตล่ะกลุม่มาจดัเรียงลําดบัความสาํคญัตามประเดน็ความต้องการ

จําเป็น  
   

ตารางที่ 27  ผลการวิเคราะห์ จดุแข็ง  จดุออ่น  โอกาส ภาวะคกุคามของการบริหารเครือขา่ย 

      ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็จากแบบสอบถาม 
              

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม 
ข้อมูลจากแบบสอบถามตอนที่  3 สภาพปัจจุบันและสภาพที่ พึงประสงค์ของการบริหารเครือข่าย 
                                                   ความร่วมมือเพื่อการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 
1. ด้านการกาํหนด
สมาชิกเครือข่าย 
       1.1 การวางแผนงาน  

1. ด้านการกาํหนดสมาชิก
เครือข่าย 
       1.1 การพฒันาหลกัสตูร 

1. ด้านการกาํหนดสมาชิก
เครือข่าย 

- 

1. ด้านการกาํหนดสมาชิก
เครือข่าย 

- 
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ตารางที่ 27 (ต่อ)   
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม 
 และสง่เสริมความเข้มแข็ง

ทางวิชาการ (PNImodified  = 

0.25) 

       1.2 การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน 

(PNImodified  = 0.11) 

       1.3 การประเมินผล

การปฏิบติังาน และ

ดําเนินการทางวินยั 

(PNImodified  = 0.22) 

 
2. ด้านการกาํหนด
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 
       2.1 การวดัประเมินผล 

และดําเนินการเทียบโอน 

(PNImodified  = 0.22) 

     2.2 การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา 

(PNImodified  = 0.22) 

       2.3 การประสานงาน

และพฒันาเครือข่าย

การศกึษา (PNImodified  = 

0.25) 
 
3. ด้านการบริหาร
ทรัพยากรร่วมกัน 
      3.1 การวดัประเมินผล 

และดําเนินการเทียบโอน  

(PNImodified  = 0.13) 

     3.2 การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความเข้มแข็ง

ทางวิชาการ (PNImodified  = 

0.16) 

       3.3 การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา  

และจดักระบวนการเรียนรู้  

(PNImodified  = 0.40) 

       1.2 การพัฒนาระบบ

ป ร ะ กั น คุ ณ ภ า พ ภ า ย ใ น

(PNImodified  = 0.40) 

       1.3 การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา (PNImodified  

= 0.39) 

       1.4 การจดัทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบติัการใช้

จ่าย และแผนพสัด ุ(PNImodified  

= 0.40) 

       1.5 การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร(PNImodified  

= 0.39) 

       1.6 การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด(ุPNImodified  = 

0.39) 

       1.7 การจัดระบบการ

บริหารและพฒันาองค์กร  

(PNImodified  = 0.39) 

 

2. ด้านการกาํหนด
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 
       2.1  การวางแผนงาน และ

ส่ ง เส ริมความเ ข้มแข็ งทาง

วิชาการ(PNImodified  = 0.39) 

       2.2  การจดัทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบติัการใช้

จ่าย และแผนพสัด ุ(PNImodified  

= 0.61) 

       2.3 การตรวจสอบติดตาม 

และรายงาน (PNImodified  = 

0.40)    

2. ด้านการกาํหนด
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 

- 
 
3. ด้านการบริหาร
ทรัพยากรร่วมกัน 

- 

 
4. ด้านการมีส่วนร่วมใน
การดาํเนินงาน 

- 
5. ด้านการส่ือสารและ
ปฏสัิมพนัธ์กัน  

- 
 
6. ด้านการร่วมกนับริหาร
ผลประโยชน์ 

- 
 
7. ด้านการประเมินผล
และปรับปรุงงาน 

- 
 

2. ด้านการกาํหนด
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 

- 
 
3. ด้านการบริหารทรัพยากร
ร่วมกัน 

- 

 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงาน 

- 
5. ด้านการส่ือสารและ
ปฏสัิมพนัธ์กัน  

- 
 
6. ด้านการร่วมกนับริหาร
ผลประโยชน์ 

- 
 
7. ด้านการประเมินผลและ
ปรับปรุงงาน 

- 
 



 

141 

ตารางที่ 27 (ต่อ)   
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม 
และจําหน่ายพสัด ุ

(PNImodified  = 0.16) 

       3.4 การประเมินผล

การปฏิบติังาน และ

ดําเนินการทางวินยั 

(PNImodified  = 0.26) 

     3.5 การดําเนินงาน

ธรุการ (PNImodified  = 0.16) 

 
4. ด้านการมีส่วนร่วมใน
การดาํเนินงาน 
       4.1 การวดั ประเมินผล 

และดําเนินการเทียบโอน 

(PNImodified  = 0.25) 

       4.2 การบริหารจดัการ 

แ ล ะ ร ะ ด ม ท รั พ ย า ก ร 

(PNImodified  = 0.11) 

       4.3 การประสานงาน

แ ล ะ พั ฒ น า เ ค รื อ ข่ า ย

การศึกษา  (PNImodified  = 

0.20) 
 
5. ด้านการส่ือสารและ
ปฏสัิมพนัธ์กัน  
       5.1 การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความเข้มแข็ง

ทางวิชาการ (PNImodified  = 

0.25) 

       5.2 การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน  

(PNImodified  = 0.11) 

 
6. ด้านการร่วมกนั
บริหารผลประโยชน์ 
       6.1 การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความเข้มแข็ง

ทางวิชาการ (PNImodified  =  

     2.4 การประเมินผลการ

ปฏิบติังาน และดําเนินการทาง

วินยั (PNImodified  = 0.40) 

      2.5 การประชาสมัพนัธ์งาน

การศกึษา (PNImodified  = 0.40) 

       2.6 การดําเนินงานธรุการ 

(PNImodified  = 0.39) 

 

3. ด้านการบริหารทรัพยากร
ร่วมกัน 
       3.1 การพฒันาหลกัสตูร

และจัดกระบวนการเ รี ยน รู้ 

(PNImodified  = 0.40) 

       3.2 การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพภายใน  

(PNImodified  = 0.39) 

     3.3 การตรวจสอบติดตาม 

และรายงาน(PNImodified  = 

0.40) 

       3.4 การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร (PNImodified  

= 0.40) 

       3.5 การประสานงานและ

พฒันาเครือข่ายการศกึษา  

(PNImodified  = 0.40) 

       3.6 การจัดระบบการ

บริหารและพฒันาองค์กร  

(PNImodified  = 0.40) 

       3.7 งานกิจการนกัเรียน 

(PNImodified  = 0.39) 

 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงาน 
       4.1  การวางแผนงาน และ

ส่ ง เส ริมความเ ข้มแข็ งทาง

วิชาการ (PNImodified  = 0.40)   
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ตารางที่ 27 (ต่อ)   
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม 
0.25) 

       6.2 การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน  

(PNImodified  = 0.11) 

 
7. ด้านการประเมนิผล
และปรับปรุงงาน 
       7.1 การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความเข้มแข็ง

ทางวิชาการ (PNImodified  = 

0.25) 

       7.2 การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน  

(PNImodified  = 0.11) 

4.2 การพฒันาและสง่เสริมให้มี

แหล่งเรียนรู้ สื่อและเทคโนโลยี

เพ่ือการศกึษา  

(PNImodified  = 0.39) 

       4.3 การจัดทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบติัการใช้

จ่าย และแผนพสัด ุ

(PNImodified  = 0.40)      

       4.4 การพัฒนาระบบ

ส า ร ส น เ ท ศ  แ ล ะ ก า ร

ควบคุมดูแล บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ  (PNImodified  = 

0.39) 

       4.5  การจัดหา

ผ ลป ร ะ โ ย ช น์  ก า ร รั บ เ งิ น 

จ่ายเงิน และการนําเงินส่งคลงั 

(PNImodified  = 0.39)   

       4.6 การจัดระบบการ

บริหารและพฒันาองค์กร  

(PNImodified  = 0.40) 

 
5. ด้านการส่ือสารและ
ปฏสัิมพนัธ์กัน  
        5.1 การพฒันาหลกัสตูร

และจดักระบวนการเรียนรู้  

(PNImodified  = 0.40) 

       5.2 การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพภายใน

(PNImodified  = 0.40)  

       5.3 การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา(PNImodified  

= 0.39) 

       5.4 การจดัทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบติัการใช้

จ่าย และแผนพสัด ุ(PNImodified  

= 0.40) 
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ตารางที่ 27 (ต่อ)   
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม 
 5.5 การพัฒนาระบบ

ส า ร ส น เ ท ศ  แ ล ะ ก า ร

ควบคุมดูแล บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพัสดุ (PNImodified  = 

0.39) 

       5.6 การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร(PNImodified  

= 0.38) 

        5.7  การประสานงานและ

พฒันาเครือข่ายการศกึษา 

(PNImodified  = 0.40) 

 

6. ด้านการร่วมกนับริหาร
ผลประโยชน์ 
       6.1 การพฒันาหลกัสตูร

และจัดกระบวนการเ รี ยน รู้ 

(PNImodified  = 0.40) 

       6.2 การพัฒนาระบบ

ป ร ะ กั น คุ ณ ภ า พ ภ า ย ใ น

(PNImodified  = 0.40) 

       6.3  การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา(PNImodified  

= 0.39) 

       6.4 การจัดทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบติัการใช้

จ่าย และแผนพสัด ุ (PNImodified  

= 0.40) 

       6.5 การบริหารจัดการ 

และระดมทรัพยากร(PNImodified  

= 0.39) 

       6.6  การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ(PNImodified  = 

0.39) 

       6.7 การประสานงานและ 
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ตารางที่ 27 (ต่อ)   
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม 
 พฒันาเครือข่ายการศกึษา 

(PNImodified  = 0.40) 

 
7. ด้านการประเมนิผลและ
ปรับปรุงงาน 
  7.1 การพฒันาหลกัสตูรและ

จั ด ก ร ะ บ ว น ก า ร เ รี ย น รู้

(PNImodified  = 0.40) 

      7.2 การพัฒนาระบบ

ป ร ะ กั น คุ ณ ภ า พ ภ า ย ใ น

(PNImodified  = 0.40) 

       7.3  การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา(PNImodified  

= 0.39) 

       7.4 การจัดทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบติัการใช้

จ่าย และแผนพสัด ุ (PNImodified  

= 0.40) 

       7.5 การบริหารจัดการ 

และระดมทรัพยากร(PNImodified  

= 0.39) 

       7.6  การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ(PNImodified  = 

0.39) 

       7.7 การประสานงานและ

พฒันาเครือข่ายการศกึษา 

(PNImodified  = 0.40) 

  

ข้อมูลจากแบบสอบถามตอนที่  4 ข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิเกี่ยวกับการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพฒันา 
                                                   โรงเรียนขนาดเล็กจากคาํถามปลายเปิด 

1.จดักิจกรรมร่วมกบักลุม่

โรงเรียนในพืน้ท่ีเดียวกบั 

เช่น การแข่งขนัทกัษะทาง

วิชาการนกัเรียน  กีฬา 

กิจกรรมเข้าคา่ยลกูเสือ  

1. โรงเรียนขนาดเล็กควรได้รับ

การสนับสนุนด้านงบประมาณ

เพ่ิมขึน้ 

2. โรงเรียนขนาดเล็กควรได้รับ

การสนบัสนนุด้านบคุลากรให้ 

1. ประสานความร่วมมือกบั

หน่วยงาน องค์กรภาคต่างๆ 

และชมุชน 

2. เปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายเข้า

มามีสว่นร่วมในการบริหาร 

1. ขาดการสนบัสนนุในด้านการ

นิเทศและการประเมิน 
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ตารางที่ 27 (ต่อ)   
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม 
เนตรนารี 

2. ผู้บริหารโรงเรียนควรเป็น

คนในพืน้ท่ี เพ่ือเข้าถึง

ชมุชนได้ง่าย 

3. ผู้บริหารเป็นผู้ ท่ีมีความ

เข้าใจ เข้าถึง พึง่ได้ 

เสียสละ 

ครบชัน้ 

3. จดัครูผู้สอนให้ตรงตามสาขา

และความถนดั 

4. โรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กเกินไป

ควรยบุรวมกนั 

5. ให้มีบคุลากรที่ดําเนินการ

ระบบเครือข่ายท่ีเป็นระบบ 

จดัการโรงเรียน 

3. โรงเรียนในพืน้ท่ีชมุชน

เดียวกนัควรรวมกลุม่กนัเพ่ือ

ร่วมกนัพฒันาโรงเรียน 

4. ประสานความร่วมมือกบั

องค์การบริหารส่วนตําบลใน

การพฒันาโรงเรียนอย่า

ตอ่เน่ือง 

 

 
 
 3.2   ผลการวิเคราะห์ จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส ภาวะคุกคามของการบริหาร
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กจากการสัมภาษณ์ 

      โดยนําข้อมลูการสมัภาษณ์ ประเด็นความคิดเห็นจากข้อสมัภาษณ์จากมมุมองของ

ผู้ อํานวยการสถานศกึษา   ครู และสมาชิกเครือขา่ย  จํานวน 4 โรงเรียน ดงัแสดงในตารางที่ 28 



ตารางที่  28  ผลการวิเคราะห์ จดุแข็ง  จดุออ่น  โอกาส ภาวะคกุคามของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพื่อการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็จากการ 

       สมัภาษณ์ 
 

โรงเรียนที่ 1 โรงเรียนที่ 2 โรงเรียนที่ 3 โรงเรียนที่ 4 
ประเดน็ความคิดเหน็ 

S W O T S W O T S W O T S W O T 
1. ด้านการกาํหนดสมาชิกเครือข่าย                 

   1) เชิญชวนและเปิดโอกาสให้ทกุฝ่าย ตลอดจนผู้ ที่สนใจหรือเตม็ใจเข้ามาช่วย

พฒันาโรงเรียน 
                

   2) จดัประชมุผู้ปกครอง คนในชมุชน ตลอดจนคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้

พืน้ฐาน เพื่อหาแกนนําในการร่วมดําเนินงาน 
                

   3) ประสานงานกบัองค์การบริหารสว่นตําบลเพื่อร่วมมือกนัดําเนินงาน                 

   4) จดัรวมกลุม่เครือขา่ยโรงเรียนในพืน้ที่เดียวกนัเพื่อร่วมกนัดําเนินงาน                 

   5) ประสานงานร่วมกบัสถาบนัตา่งๆ เช่น มหาวิทยาลยัราชภฏั โรงเรียนสาธิต

มหาวิทยาลยั โรงเรียนดีเดน่ เป็นต้น 
                

   6) ให้คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานร่วมเป็นคณะทํางานหลกัเพื่อช่วยใน

การพฒันาโรงเรียน 
                

   7) เปิดโอกาสให้ผู้ นําหมู่บ้าน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การ

บริหารสว่นตําบล เป็นต้น เข้ามาชว่ยดําเนินงาน 
                

    8) ให้บคุลากรในโรงเรียนร่วมกนัเป็นแกนนําหลกัในการพฒันาโรงเรียน                 146 
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ตารางที่  28  (ตอ่) 
 

โรงเรียนที่ 1 โรงเรียนที่ 2 โรงเรียนที่ 3 โรงเรียนที่ 4 
ประเดน็ความคิดเหน็ 

S W O T S W O T S W O T S W O T 

  9) สํานกังานพืน้ขาดความชดัเจนในนโยบายและแนวทางการบริหารเพื่อ

สง่เสริมการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือ 
                

2. ด้านการกาํหนดวัตถุประสงค์ร่วมกัน                 

   1) จดัประชมุระดมความคดิเห็นระหวา่งโรงเรียนกบัผู้ปกครองนกัเรียน ชมุชน 

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน และผู้ นําชมุชน 
                

   2) เชิญผู้ทรงคณุวฒุิในชมุชน และคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานร่วม

จดัทําแผนปฏิบตักิารเพื่อพฒันาโรงเรียน 
                

   3) จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียนในพืน้ที่                 

   4) บคุลากรในโรงเรียนร่วมกนักําหนดวตัถปุระสงค์ในการดําเนินงาน                 

3. ด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกัน                 

   1) จดัประชมุครู ผู้บริหาร และบคุลากรทางการศกึษาร่วมกบักลุม่โรงเรียนใน

พืน้ที่ เพื่อร่วมกนัหาแนวทางในการบริหารทรัพยากรร่วมกนั 
                

   2) ให้โรงเรียนร่วมกบัชมุชนในการใช้ สรรหา และรักษาทรัพยากรร่วมกนั                 

 147 
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ตารางที่  28  (ตอ่) 
 

โรงเรียนที่ 1 โรงเรียนที่ 2 โรงเรียนที่ 3 โรงเรียนที่ 4 
ประเดน็ความคิดเหน็ 

S W O T S W O T S W O T S W O T 

   3) จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียนในพืน้ที่                 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน                 

   1) จดัรวมกลุม่เครือขา่ยโรงเรียนในพืน้ที่เดียวกนัเพื่อร่วมกนัดําเนินงาน                 

   2) นํานกัเรียนและบคุลากรในโรงเรียนร่วมกิจกรรมวนัสําคญัตา่งๆ ในชมุชน เพื่อ 

ระดมทนุช่วยสนบัสนนุโรงเรียน 
                

   3) เชิญชวน และเปิดโอกาสให้ทกุฝ่าย ตลอดจนผู้ ที่สนใจหรือเตม็ใจ เข้ามาช่วย

ดําเนินงาน 
                

   4) จดัประชมุครู ผู้บริหาร และบคุลากรทางการศกึษาร่วมกบักลุม่โรงเรียนในพืน้ที่  

เพื่อร่วมกนัหาแนวทางจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร 
                

5. ด้านการสื่อสารและปฏสิัมพันธ์กัน                 

   1) จดัให้ผู้บริหาร ครู และบคุลากรทางการศกึษาหมนุเวียนเปลี่ยนกนัเข้าร่วมการ

ประชมุประจําเดือนของหมู่บ้านทกุครัง้ 
                

   2) จดัการประชมุผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชน อยา่งน้อยภาคการศกึษาละ 1 ครัง้                 

   3) จดัทําเอกสารประชาสมัพนัธ์ ตลอดจนเว็บไซด์ เพื่อรายงานงานการศกึษาของ 

โรงเรียน 
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ตารางที่  28  (ตอ่) 
 

โรงเรียนที่ 1 โรงเรียนที่ 2 โรงเรียนที่ 3 โรงเรียนที่ 4 
ประเดน็ความคิดเหน็ 

S W O T S W O T S W O T S W O T 

   4) จดัทําเอกสารรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียน                 

  5) จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียนในพืน้ที่เพื่อพฒันา

การศกึษาของโรงเรียน 
                

   6) ให้โรงเรียนประสานงานกบัสํานกังานเขตพืน้ที่การศกึษาอยา่งตอ่เนื่อง                 

6. ด้านการร่วมกันบริหารผลประโยชน์                 

   1) จดัประชมุระดมความคดิเห็นจากผู้ปกครอง คนในชมุชน ตลอดจน

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ในการบริหารผลประโยชน์ทกุด้าน 
                

   2) จดัเวทีแลกเปลี่ยนกบักลุม่เครือขา่ยโรงเรียนในพืน้ที่เดียวกนั องค์การปกครอง

สว่นท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นๆที่สนใจเพื่อร่วมพฒันางานการศกึษาของโรงเรียน 
                

   3) เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนกัเรียนและชมุชนเข้ามาร่วมบริหารผลประโยชน์ของ

โรงเรียน 
                

7.ด้านการประเมินผลและการปรับปรุงงาน                 

   1) ให้สํานกังานเขตพืน้ที่การศกึษาควรตดิตามประเมินผล การปรับปรุงงานเพื่อ                 
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ตารางที่  28  (ตอ่) 
 

โรงเรียนที่ 1 โรงเรียนที่ 2 โรงเรียนที่ 3 โรงเรียนที่ 4 
ประเดน็ความคิดเหน็ 

S W O T S W O T S W O T S W O T 

การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในของโรงเรียนอยา่งน้อยภาคเรียนละ 1 ครัง้                 

   2) ให้โรงเรียนจดัทํารายงานประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียน                 

   3) เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนกัเรียนและชมุชนเข้ามาร่วมในการประเมินการ

ดําเนินงานของโรงเรียน 
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ตารางที่ 29  สรุปผลการวิเคราะห์ จดุแข็ง  จดุออ่น  โอกาส และภาวะคกุคามของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพื่อการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 
              

ด้าน จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) 
1. ด้านการกาํหนด
สมาชกิเครือข่าย
(PNImodified  = 0.29) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 การวางแผนงาน และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ (PNImodified  = 

0.25) 

 2 การตรวจสอบติดตาม และรายงาน 

(PNImodified  = 0.11) 

3 การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และ

ดําเนินการทางวินยั (PNImodified  = 

0.22) 

 

 

 

 

 

 

 

1. การพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการ

เรียนรู้ (PNImodified  = 0.40) 

2. การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน

(PNImodified  = 0.40) 

3. การวิจยัเพื่อพฒันาคณุภาพการศกึษา 

(PNImodified  = 0.39) 

4. การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิ

การใช้จ่าย และแผนพสัด ุ(PNImodified  = 

0.40) 

5. การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร

(PNImodified  = 0.39) 

6. การพฒันาระบบสารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัดุ

(PNImodified  = 0.39) 

7. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร  

(PNImodified  = 0.39) 

1.เ ชิญชวนและเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย 

ตลอดจนผู้ ที่สนใจหรือเต็มใจเข้ามาช่วย

พฒันาโรงเรียน 

 2. จัดประชุมผู้ปกครอง คนในชุมชน 

ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้

พื น้ ฐาน  เ พื่ อหาแกนนํ า ในการ ร่ วม

ดําเนินงาน 
3. ประสานงานกับองค์การบริหารส่วน

ตําบลเพื่อร่วมมือกนัดําเนินงาน 

4. จัดรวมกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนในพืน้ที่

เดียวกนัเพื่อร่วมกนัดําเนินงาน 

5. ประสานงานร่วมกับสถาบนัต่างๆ เช่น 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ  โรงเ รียนสาธิต

มหาวิทยาลยั โรงเรียนดีเดน่ เป็นต้น 

6. ใ ห้คณะกรรมการสถานศึกษาขั น้

พืน้ฐานร่วมเป็นคณะทํางานหลกัเพื่อช่วย

ในการพฒันาโรงเรียน   

7. เปิดโอกาสให้ผู้ นําหมู่บ้าน เช่น 

ผู้ ใหญ่บ้าน  ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน สมาชิก

องค์การบริหารส่วนตําบล เป็นต้น เข้ามา

ช่วยดําเนินงาน 

1. สํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาขาด

ความชัดเจนในนโยบายและแนว

ทางการบริหารเพื่อส่งเสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุงบประมาณแก่

โรงเรียนไม่เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่นท้องถิ่นช่วย

สนบัสนนุงบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 
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ตารางที่ 29  (ตอ่) 
              

ด้าน จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) 
2. ด้านการกาํหนด
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 
(PNImodified  = 0.28) 
 

1. การวดัประเมินผล และดําเนินการ

เทียบโอน (PNImodified  = 0.22)  

2. การวิจยัเพื่อพฒันาคณุภาพ

การศกึษา (PNImodified  = 0.22) 

 3. การประสานงานและพฒันา

เครือข่ายการศกึษา (PNImodified  = 

0.25) 

 

1.  การวางแผนงาน และส่งเสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ(PNImodified  = 0.39) 

2.  การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิ

การใช้จ่าย และแผนพสัด ุ(PNImodified  = 

0.61) 

3. การตรวจสอบติดตาม และรายงาน 

(PNImodified  = 0.40) 

4. การประเมินผลการปฏิบัติงาน และ

ดําเนินการทางวินยั (PNImodified  = 0.40) 

5. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 

(PNImodified  = 0.40) 

6. การดําเนินงานธุรการ(PNImodified  = 0.39) 

1. จดัประชมุระดมความคิดเห็นระหว่าง

โรงเรียนกับผู้ ปกครองนักเรียน  ชุมชน 

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

และผู้ นําชมุชน 

2. เ ชิญผู้ ท ร งคุณวุ ฒิ ในชุมชน  และ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานร่วม

จดัทําแผนปฏิบตัิการเพื่อพฒันาโรงเรียน 

3. จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน

กบักลุม่โรงเรียนในพืน้ที่ 

1. สํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาขาด

ความชัดเจนในนโยบายและแนว

ทางการบริหารเพื่อส่งเสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุงบประมาณแก่

โรงเรียนไม่เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่นท้องถิ่นช่วย

สนบัสนนุงบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

 

3. ด้านการบริหาร
ทรัพยากรร่วมกัน 
(PNImodified  = 0.30) 

1. การวดัประเมินผล และดําเนินการ

เทียบโอน  (PNImodified  = 0.13) 

2. การวางแผนงาน และสง่เสริม ความ

เข้มแข็งทางวิชาการ (PNImodified  = 

0.16) 

3. การพฒันาระบบสารสนเทศ และ

การควบคมุดแูล บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ(PNImodified  = 0.16) 

1. การพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการ

เรียนรู้ (PNImodified  = 0.40) 

2. การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน  

(PNImodified  = 0.39)  

3. การตรวจสอบติดตาม และรายงาน

(PNImodified  = 0.40) 

4. การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร 

(PNImodified  = 0.40) 

1. จดัประชุมครู ผู้บริหาร และบุคลากร

ทางการศึกษาร่วมกับกลุ่มโรงเรียนใน

พืน้ที่ เพื่อร่วมกนัหาแนวทางในการบริหาร

ทรัพยากรร่วมกนั 

2. ให้โรงเรียนร่วมกบัชมุชนในการใช้ สรร

หา และรักษาทรัพยากรร่วมกนั 

3. จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน

กบักลุม่โรงเรียนในพืน้ที่ 

1. สํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาขาด

ความชัดเจนในนโยบายและแนว

ทางการบริหารเพื่อส่งเสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุงบประมาณแก่

โรงเรียนไม่เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่นท้องถิ่นช่วย

สนบัสนนุงบประมาณแก่โรงเรียนไม่ 
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ตารางที่ 29  (ตอ่)             
ด้าน จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) 

 4. การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และ

ดําเนินการทางวินยั (PNImodified  = 

0.26) 

5. การดําเนินงานธุรการ (PNImodified  = 

0.16) 

5. การประสานงานและพัฒนาเครือข่าย

การศกึษา (PNImodified  = 0.40)  

6. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร 

(PNImodified  = 0.40) 

  7. งานกิจการนกัเรียน (PNImodified  = 0.39) 

 เพียงพอ 

 

4. ด้านการมีส่วนร่วม
ในการดาํเนินงาน 
(PNImodified  = 0.27) 
 

1. การวดั ประเมินผล และดําเนินการ

เทียบโอน (PNImodified  = 0.25) 

2. การบริหารจัดการ และระดม

ทรัพยากร(PNImodified  = 0.11) 

3. การประสานงานและพัฒนา

เครือข่ายการศึกษา  (PNImodified  = 

0.20) 

 

1.  การวางแผนงาน และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ (PNImodified  = 0.40) 

2. การพฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 

สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  

(PNImodified  = 0.39) 

3. การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิ

การใช้จ่าย และแผนพสัด ุ(PNImodified  = 

0.40)      

4. การพัฒนาระบบสารสนเทศ และการ

ควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหน่ายพัสด ุ 

(PNImodified  = 0.39) 

5.  การจัดหาผลประโยชน์ การรับเงิน

จ่ายเงิน และการนําเงินส่งคลงั  (PNImodified  

= 0.39)  

6. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร

(PNImodified  = 0.40)  

1. จดัรวมกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนในพืน้ที่

เดียวกนัเพื่อร่วมกนัดําเนินงาน 

 2. เชิญชวน และเปิดโอกาสให้ทกุฝ่าย  

ตลอดจนผู้ ที่สนใจหรือเตม็ใจ เข้ามาช่วย 

ดําเนินงาน 

3. นํานกัเรียนและบคุลากรในโรงเรียน 

ร่วมกิจกรรมวนัสําคญัตา่งๆ ในชมุชน  

เพื่อระดมทนุช่วยสนบัสนนุโรงเรียน 

4. จดัประชมุครู ผู้บริหาร และบคุลากร 

ทางการศกึษาร่วมกบักลุม่โรงเรียนใน 

พืน้ที่เพื่อร่วมกนัหาแนวทางจดัระบบ 

การบริหารและพฒันาองค์กร 

1. สํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาขาด

ความชัดเจนในนโยบายและแนว

ทางการบริหารเพื่อส่งเสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุงบประมาณแก่

โรงเรียนไม่เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่นท้องถิ่นช่วย

สนบัสนนุงบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 
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ตารางที่ 29  (ตอ่) 
              

ด้าน จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) 
5. ด้านการสื่อสาร
และปฏสิัมพันธ์กัน  
(PNImodified  = 0.27) 
 

1. การวางแผนงาน และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ (PNImodified  = 

0.25) 

2. การตรวจสอบติดตาม และรายงาน  

(PNImodified  = 0.11) 

3. จดัให้ผู้บริหาร ครู และบคุลากร

ทางการศกึษาหมนุเวียนเปลี่ยนกนัเข้า

ร่วมการประชมุประจําเดือนของ

หมู่บ้านทกุครัง้ 

4. จดัทําเอกสารประชาสมัพนัธ์  

ตลอดจนเวบ็ไซด์ เพื่อรายงานงาน 

การศกึษาของโรงเรียน 

5. จดัทําเอกสารรายงานการประเมิน

ตนเองของโรงเรียน 
 

1. การพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการ

เรียนรู้  (PNImodified  = 0.40) 

2. การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน

(PNImodified  = 0.40)  

3. การวิจยัเพื่อพฒันาคณุภาพการศกึษา

(PNImodified  = 0.39) 

4. การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิ

การใช้จ่าย และแผนพัสดุ (PNImodified  = 

0.40) 

5. การพัฒนาระบบสารสนเทศ และการ

ควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหน่ายพัสด ุ

(PNImodified  = 0.39) 

6. การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร

(PNImodified  = 0.38) 

7.  การประสานงานและพฒันาเครือข่าย

การศกึษา (PNImodified  = 0.40) 

 

1. จดัการประชมุผู้ปกครองนกัเรียน และ

ชมุชน อย่างน้อยภาคการศกึษาละ 1 ครัง้ 

2. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน

กับกลุ่ ม โรง เ รียนในพื น้ ที่ เ พื่อพัฒนา

การศกึษาของโรงเรียน 

1. สํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาขาด

ความชัดเจนในนโยบายและแนว

ทางการบริหารเพื่อส่งเสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุงบประมาณแก่

โรงเรียนไม่เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่นท้องถิ่นช่วย

สนบัสนนุงบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

 

6. ด้านการร่วมกัน
บริหารผลประโยชน์ 
(PNImodified  = 0.27) 

1. การวางแผนงาน และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ (PNImodified  = 

0.25) 

 

1. การพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการ

เรียนรู้(PNImodified  = 0.40)    

2. การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน

(PNImodified  = 0.40) 

1. จัดประชุมระดมความคิดเห็นจาก

ผู้ ป กค ร อ ง  คน ในชุ ม ชน  ตลอดจน

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ใน

การบริหารผลประโยชน์ทกุด้าน 

1. สํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาขาด

ความชัดเจนในนโยบายและแนว

ทางการบริหารเพื่อส่งเสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 154 
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ตารางที่ 29  (ตอ่) 
              

ด้าน จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) 

 2. การตรวจสอบติดตาม และรายงาน  

(PNImodified  = 0.11) 
 
 
 
 
 
 

3.  การวิจยัเพื่อพฒันาคณุภาพการศึกษา

(PNImodified  = 0.39) 

4. การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิ

การใช้จ่าย และแผนพัสดุ (PNImodified  = 

0.40) 

5. การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร

(PNImodified  = 0.39)  

6.  การพฒันาระบบสารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุ

(PNImodified  = 0.39) 

7. การประสานงานและพัฒนาเครือข่าย

การศกึษา (PNImodified  = 0.40) 

2. จัดเวทีแลกเปลี่ยนกับกลุ่มเครือข่าย

โรงเรียนในพืน้ที่เดียวกนั องค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นๆที่สนใจ

เพื่อร่วมพฒันางานการศกึษาของโรงเรียน 

3. เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนกัเรียนและ

ชุมชนเข้ามาร่วมบริหารผลประโยชน์ของ

โรงเรียน 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุงบประมาณแก่

โรงเรียนไม่เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่นท้องถิ่นช่วย

สนบัสนนุงบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

 

7. ด้านการ
ประเมนิผลและ
ปรับปรุงงาน 
(PNImodified  = 0.27) 

1. การวางแผนงาน และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ (PNImodified  = 

0.25) 

2. การตรวจสอบติดตาม และรายงาน  

(PNImodified  = 0.11) 

1. การพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการ

เรียนรู้(PNImodified  = 0.40) 

2. การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน

(PNImodified  = 0.40) 

3.  การวิจยัเพื่อพฒันาคณุภาพการศกึษา

(PNImodified  = 0.39) 

4 .การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิ 

การใช้จ่าย และแผนพสัด ุ 

1. ให้สํานกังานเขตพืน้ที่ 

การศึกษาควรติดตามประเมินผล การ

ปรับปรุงงานเพื่อการพฒันาระบบประกัน

คุณภาพภายในของโรงเรียนอย่างน้อย

ภาคเรียนละ 1 ครัง้ 

2. เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนกัเรียนและ

ชุมชนเข้ามาร่วมในการประเมินการ

ดําเนินงานของโรงเรียน 

1. สํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาขาด

ความชัดเจนในนโยบายและแนว

ทางการบริหารเพื่อส่งเสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุงบประมาณแก่

โรงเรียนไม่เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่นท้องถิ่นช่วย

สนบัสนนุงบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 155 
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ตารางที่ 29  (ตอ่) 
              

ด้าน จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) 

     (PNImodified  = 0.40) 

5. การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร

(PNImodified  = 0.39) 

6.  การพฒันาระบบสารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุ

(PNImodified  = 0.39) 

7. การประสานงานและพัฒนาเครือข่าย

การศกึษา(PNImodified  = 0.40)    
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ตอนที่ 4   ผลการร่างกลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียน 
ขนาดเล็ก 
 การร่างกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้วิจยั

ได้ทําการกําหนดกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ดงันี ้ 

  4.1 กําหนดร่างกลยุทธ์หลกัในการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันา

โรงเรียนขนาดเลก็ 

     1. วิเคราะห์จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และภาวะคกุคาม ในรูปแบบ SWOT Matrix 

จากนัน้นําผลการวิเคราะห์คดิหากลยทุธ์ท่ีเหมาะสม ดงันี ้

       1) ข้อมูลจากการวิเคราะห์จุดแข็ง เร่ิมจากการจับคู่ระหว่าง 1) จุดแข็ง

(Strengths) + โอกาส (Opportunities)  จะได้เป็นคูข่อง (SO)  วิเคราะห์นํามากําหนดกลยทุธ์เพ่ือ

เสริมจดุแข็ง 

       2) ข้อมูลจากการวิเคราะห์จุดแข็ง เร่ิมจากการจับคู่ระหว่าง 1) จุดแข็ง

(Strengths)  + ภาวะคกุคาม (Treats) จะได้เป็นคูข่อง (ST) วิเคราะห์นํามากําหนดกลยทุธ์เพ่ือ

เสริมจดุแข็ง 

       3) ข้อมูลจากการวิเคราะห์จุดอ่อน เร่ิมจากการจับคู่ระหว่าง 1) จุดอ่อน

(Weakness) + โอกาส (Opportunities) จะได้เป็นคูข่อง (WO) วิเคราะห์นํามากําหนดกลยทุธ์เพ่ือ

ลดหรือขจดัจดุออ่น 

       4)  ข้อมูลจากการวิเคราะห์จุดอ่อน เร่ิมจากการจับคู่ระหว่าง 1) จุดอ่อน

(Weakness) + ภาวะคกุคามหลกั (Treats) จะได้เป็นคูข่อง (WT) วิเคราะห์นํามากําหนดกลยทุธ์

เพ่ือลดหรือขจดัจดุออ่น 

   รายละเอียดนําเสนอตามตารางที่  30 - 33 
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ตารางที่ 30  กลยทุธ์(SO) ท่ีได้จากจดุแข็ง(Strengths) + โอกาส (Opportunities) ของการบริหาร 

        เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

 
จุดแขง็(Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์(SO) 

1. ด้านการกาํหนดสมาชกิเครือข่าย 

1. การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ 

2. การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน 

3. การประเมินผล

การปฏิบตัิงาน และ

ดําเนินการทางวินยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

1.เชิญชวนและเปิดโอกาส

ให้ทกุฝ่าย ตลอดจนผู้ ท่ี

สนใจหรือเต็มใจเข้ามา

ช่วยพฒันาโรงเรียน 

 2. จดัประชมุผู้ปกครอง 

คนในชมุชน ตลอดจน

คณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

เพ่ือหาแกนนําในการร่วม

ดําเนินงาน 

3. ประสานงานกบั

องค์การบริหารสว่นตําบล

เพ่ือร่วมมือกนัดําเนินงาน 

4. จดัรวมกลุม่เครือข่าย

โรงเรียนในพืน้ท่ีเดียวกนั

เพ่ือร่วมกนัดําเนินงาน 

5. ประสานงานร่วมกบั

สถาบนัตา่งๆ เช่น 

มหาวิทยาลยัราชภฏั 

โรงเรียนสาธิต

มหาวิทยาลยั โรงเรียน

ดีเดน่ เป็นต้น 

6. ให้คณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ร่วมเป็นคณะทํางานเพื่อ

ช่วยในการพฒันาโรงเรียน   

7. เปิดโอกาสให้ผู้ นํา 

หมูบ้่าน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน   

1. เชิญชวนและเปิดโอกาสให้ทกุฝ่าย ตลอดจนผู้ ท่ีสนใจ

หรือเตม็ใจเข้ามาช่วยงานการวางแผนงาน และสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และ

รายงาน การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการ

ทางวินยั 

2. จดัประชมุผู้ปกครอง คนในชมุชน ตลอดจน

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพ่ือหาแกนนําใน

การร่วมดําเนินงานการวางแผนงาน และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และรายงาน 

การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั 

3. ประสานงานกบัองค์การบริหารสว่นตําบลเพ่ือร่วมมือ

กนัดําเนินงานการวางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็ง

ทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และรายงาน 

4. จดัรวมกลุม่เครือข่ายโรงเรียนในพืน้ท่ีเดียวกนัเพ่ือ

ร่วมกนัดําเนินงานการวางแผนงาน และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ 

5. ประสานงานการวางแผนงาน และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการร่วมกบัสถาบนัตา่งๆ เช่น 

มหาวิทยาลยัราชภฏั โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลยั โรงเรียน

ดีเดน่ 

6. ให้คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานร่วมเป็น

คณะทํางานเพื่อช่วยในการวางแผนงาน และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และรายงาน 

การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั 

7. เปิดโอกาสให้ผู้ นําหมูบ้่าน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วย 
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ตารางที่ 30  (ตอ่) 

 
จุดแขง็(Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์(SO) 

 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก 

องค์การบริหารสว่นตําบล  

เป็นต้น เข้ามาช่วย 

ดําเนินงาน 

ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบล เป็นต้น เข้า

มาช่วยดําเนินงานการวางแผนงาน และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และรายงาน 

การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั 

2. ด้านการกาํหนดวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

1. การวดัประเมิน 

ผลและดําเนินการ

เทียบโอน 

2. การวิจยัเพ่ือ

พฒันาคณุภาพ

การศกึษา 

3. การประสานงาน

และพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

 

1. จดัประชมุระดมความ

คิดเห็นระหว่างโรงเรียน

กับผู้ ปกครองนัก เ รี ยน 

ชมุชน คณะกรรมการ 

สถานศึกษาขัน้พื น้ฐาน 

และผู้ นําชมุชน 

2. เ ชิญผู้ ทรงคุณวุฒิใน

ชมุชน และคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พื น้ฐาน

ร่วมจัดทําแผนปฏิบตัิการ

เพ่ือพฒันาโรงเรียน 

3. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่

โรงเรียนในพืน้ท่ี 

1. จดัประชุมระดมความคิดเห็นเร่ืองการวดัประเมินผล

การดําเนินการเทียบโอน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา

ร ะ ห ว่ า ง โ ร ง เ รี ย น กั บ ผู้ ป ก ค ร อ ง นั ก เ รี ย น  ชุ ม ชน 

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน และผู้ นําชมุชน 

2. เ ชิญผู้ ทรงคุณวุฒิ ในชุมชน  และคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานร่วมจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือ

พฒันางานการวดัประเมินผลการดําเนินการเทียบโอน การ

วิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การประสานงานและ

พฒันาเครือข่ายการศกึษา 

3. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียนใน

พืน้ท่ีเก่ียวกบัการวดัประเมินผล การดําเนินการเทียบโอน 

การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา การประสานงาน

และพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

3. ด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกัน 

1. การวดัประเมิน 

ผลและดําเนินการ

เทียบโอน  

2. การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ  

3. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุง  

1. จดัประชมุครู ผู้บริหาร 

และบคุลากรทางการ

ศกึษาร่วมกบักลุม่

โรงเรียนในพืน้ท่ี เพ่ือ

ร่วมกนัหาแนวทางในการ

บริหารทรัพยากรร่วมกนั 

2. โรงเรียนร่วมกบัชมุชน

ในการใช้ สรรหา และ

รักษาทรัพยากรร่วมกนั 

1. จดัประชมุครู ผู้บริหาร และบคุลากรทางการศกึษา

ร่วมกบักลุม่โรงเรียนในพืน้ท่ี เพ่ือร่วมกนัหาแนวทางในการ

บริหารทรัพยากรร่วมกนัในงานการวดัประเมินผลและ

ดําเนินการเทียบโอน การวางแผนงาน และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ การพฒันาระบบสารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุการประเมิน 

ผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั การดําเนินงาน

ธุรการ 

2. โรงเรียนร่วมกบัชมุชนในการใช้ สรรหา และรักษา 
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ตารางที่ 30  (ตอ่) 

 
จุดแขง็(Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์(SO) 

รักษา และจําหน่าย

พสัด ุ

4. การประเมินผล

การปฏิบตัิงาน และ

ดําเนินการทางวินยั  

5. การดําเนินงาน

ธุรการ 

3. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่

โรงเรียนในพืน้ท่ี 

ทรัพยากรร่วมกนัในงานการวดัประเมินผลและดําเนินการ

เทียบโอน การวางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทาง

วิชาการ การพฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุการประเมิน ผลการ

ปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั การดําเนินงานธุรการ 

3. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียนใน

พืน้ท่ีในงานการวดัประเมินผลและดําเนินการเทียบโอน 

การวางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ 

การพฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุการประเมิน ผลการ 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

1. การวดั ประเมิน 

ผลและดําเนินการ

เทียบโอน  

2. การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร 

3. การประสานงาน

และพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

1. จดัรวมกลุ่มเครือข่าย

โรงเรียนในพืน้ท่ีเดียวกัน

เพ่ือร่วมกนัดําเนินงาน 

 2. เชิญชวน และเปิด

โอกาสให้ทกุฝ่าย ตลอดจน

ผู้ ท่ีสนใจหรือเต็มใจ เข้ามา

ช่วยดําเนินงาน 

3. นํานกัเรียนและ

บคุลากรในโรงเรียนร่วม

กิจกรรมวนัสําคญัตา่งๆ  

ในชมุชน เพ่ือระดมทนุ

ช่วยสนบัสนนุโรงเรียน 

1. จดัรวมกลุม่เครือข่ายโรงเรียนในพืน้ท่ีเดียวกนัเพ่ือ

ร่วมกนัดําเนินงานการวดั ประเมินผลและดําเนินการเทียบ

โอน การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร การ

ประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

2. เชิญชวน และเปิดโอกาสให้ทกุฝ่าย ตลอดจนผู้ ท่ีสนใจ

หรือเต็มใจ เข้ามาช่วยดําเนินงานการวดั ประเมินผลและ

ดําเนินการเทียบโอน การบริหารจัดการ และระดม

ทรัพยากร การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

3. นํานกัเรียนและบคุลากรในโรงเรียนร่วมกิจกรรมวนั

สําคญัตา่งๆ ในชมุชน เพ่ือระดมทนุช่วยสนบัสนนุงานการ

วดั ประเมินผลและดําเนินการเทียบโอน การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร การประสานงานและพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

5. ด้านการส่ือสารและปฏสัิมพันธ์กัน 

1. การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ  

2. การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน   

1. จดัการประชมุ

ผู้ปกครองนกัเรียน และ

ชมุชน อยา่งน้อยภาค

การศกึษาละ 1 ครัง้ 

2. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยน 

1. จดัการประชมุเก่ียวกบัการวางแผนงาน และสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และ

รายงานกบัผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชน อยา่งน้อยภาค

การศกึษาละ 1 ครัง้ 

2. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียนใน 
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ตารางที่ 30  (ตอ่) 
 

จุดแขง็(Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์(SO) 

3. จดัให้ผู้บริหาร ครู 

และบคุลากรทาง 

การศกึษาหมนุเวียน

เปล่ียนกนัเข้าร่วม

การประชมุประจํา 

เดือนของหมูบ้่านทกุ

ครัง้ 

เรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่

โรงเรียนในพืน้ท่ีเพ่ือ 

พฒันาการศกึษาของ

โรงเรียน 

พืน้ท่ีเพ่ือพฒันางานการวางแผนงาน และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และรายงาน 

3. จดัให้ผู้บริหาร ครู และบคุลากรทาง การศกึษา

หมนุเวียนเปลี่ยนกนัเข้าร่วมการประชมุประจํา เดือนของ

หมูบ้่านทกุครัง้ 

6. ด้านการร่วมกันบริหารผลประโยชน์ 

1. การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ 

2. การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน 

1. จดัประชมุระดมความ

คิดเหน็จากผู้ปกครอง คน

ในชมุชน ตลอดจน

คณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ในการบริหาร

ผลประโยชน์ 

2. จดัเวทีแลกเปลี่ยนกบั

กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนใน

พืน้ ท่ี เ ดียวกัน  องค์การ

ปกครองส่วนท้องถ่ิน และ

หน่วยงานอื่นๆท่ีสนใจเพ่ือ

ร่วมดําเนินงานพฒันางาน

การศกึษาของโรงเรียน 

3. เปิดโอกาสให้

ผู้ปกครองนกัเรียนและ

ชมุชนเข้ามาร่วมบริหาร

ผลประโยชน์ของโรงเรียน 

1. จดัประชมุระดมความคิดเหน็จากผู้ปกครอง คนใน

ชมุชน ตลอดจนคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ใน

การบริหารผลประโยชน์งานการวางแผนงาน และสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และ

รายงาน 

2. จดัเวทีแลกเปล่ียนกบักลุม่เครือข่ายโรงเรียนในพืน้ท่ี

เดียวกนั องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน และหน่วยงานอื่นๆ

ท่ีสนใจเพ่ือร่วมดําเนินงานการวางแผนงาน และสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และ

รายงาน 

3. เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนกัเรียนและชมุชนเข้ามาร่วม

บริหารผลประโยชน์งานการวางแผนงาน และสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และ

รายงานของโรงเรียน 

7. ด้านการประเมนิผลและปรับปรุงงาน 

1. การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ  

1. ให้สํานกังานเขตพืน้ท่ี 

การศกึษาควรติดตาม

ประเมินผล การปรับปรุง 

1. ให้สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาควรติดตามประเมินผล 

การปรับปรุงงานการวางแผนงานและสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และรายงาน 
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ตารางที่ 30  (ตอ่) 
 

จุดแขง็(Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์(SO) 

2. การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน 

งานของโรงเ รียนอย่าง

น้อยภาคเรียนละ 1 ครัง้ 

2. เปิดโอกาสให้

ผู้ปกครองนกัเรียนและ

ชมุชนเข้ามาร่วมในการ

ประเมินการดําเนินงาน

ของโรงเรียน 

อยา่งน้อยภาคเรียนละ 1 ครัง้ 

2. เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนกัเรียนและชมุชนเข้ามาร่วมใน

การประเมินการดําเนินงานการวางแผนงานและสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และ

รายงานของโรงเรียน 

 
ตารางที่ 31  กลยทุธ์(ST) ท่ีได้จากจดุแข็ง(Strengths)   + ภาวะคกุคาม (Treats)ของการบริหาร 

        เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 
 

จุดแขง็(Strengths) ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์(ST) 

1. ด้านการกาํหนดสมาชกิเครือข่าย 

1. การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ 

2. การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน 

3. การประเมินผล

การปฏิบตัิงาน และ

ดําเนินการทางวินยั 

 

1. สํานกังานเขตพืน้ท่ี

การศกึษาขาดความ

ชดัเจนในนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อ

สง่เสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่น

ท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

1. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากําหนดนโยบายและแนว

ทางการบริหารเพ่ือสง่เสริมการวางแผนงาน และสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการ  การตรวจสอบติดตาม และ

รายงาน การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการ

ทางวินยั 

2. ระดมทนุในชมุชนช่วยสนบัสนนุการวางแผนงาน และ

สง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ  การตรวจสอบติดตาม 

และรายงาน การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และ

ดําเนินการทางวินยั 

3. เสนอให้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณเพื่อการวางแผนงาน และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ  การตรวจสอบติดตาม และรายงาน 

การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั 

2. ด้านการกาํหนดวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

1. การวดัประเมิน 

ผลและดําเนินการ 

1. สํานกังานเขตพืน้ท่ี

การศกึษาขาดความ 

1. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากําหนดนโยบายและแนว

ทางการบริหารเพ่ือสง่เสริมการวดัประเมิน ผลและ 
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ตารางที่ 31  (ตอ่) 

 
จุดแขง็(Strengths) ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์(ST) 

เทียบโอน 

2. การวิจยัเพ่ือ

พฒันาคณุภาพ

การศกึษา 

3. การประสานงาน

และพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

 

ชัดเจนในนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพ่ือ

ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร บ ริ ห า ร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่น

ท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

ดําเนินการเทียบโอน การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพ

การศกึษา การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

2. ระดมทนุในชมุชนช่วยสนบัสนนุงานการวดัประเมินผล

และดําเนินการเทียบโอน การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพ

การศกึษา การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา

3. เสนอให้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณเพื่องานการวดัประเมินผลและดําเนินการ

เทียบโอน การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา การ

ประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

3. ด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกัน 

1. การวดั

ประเมินผล และ

ดําเนินการเทียบโอน  

2. การวางแผนงาน 

และสง่เสริม ความ

เข้มแข็งทางวิชาการ  

3. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ

4. การประเมินผล

การปฏิบตัิงาน และ

ดําเนินการทางวินยั  

5. การดําเนินงาน

ธุรการ 

1. สํานกังานพืน้

การศกึษาขาดความ

ชดัเจนในนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อ

สง่เสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่น

ท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

1. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากําหนดนโยบายและแนว

ทางการบริหารเพ่ือสง่เสริมการวดัประเมินผล และ

ดําเนินการเทียบโอน การวางแผนงาน และสง่เสริม ความ

เข้มแข็งทางวิชาการ การพฒันาระบบสารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัดกุารประเมินผล

การปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั การดําเนินงาน

ธุรการ 

2. ระดมทนุในชมุชนช่วยสนบัสนนุการวดัประเมินผล และ

ดําเนินการเทียบโอน การวางแผนงาน และสง่เสริม ความ

เข้มแข็งทางวิชาการ การพฒันาระบบสารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัดกุารประเมินผล

การปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั การดําเนินงาน

ธุรการ 

3. เสนอให้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณเพื่อพฒันางานการวดัประเมินผล และ

ดําเนินการเทียบโอน การวางแผนงาน และสง่เสริม ความ

เข้มแข็งทางวิชาการ การพฒันาระบบสารสนเทศ และการ 
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ตารางที่ 31  (ตอ่) 
 

จุดแขง็(Strengths) ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์(ST) 

  ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัดกุารประเมินผล

การปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั การดําเนินงาน

ธุรการ 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

1. การวดั ประเมิน 

ผล และดําเนินการ

เทียบโอน  

2. การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร 

3. การประสานงาน

และพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

1. สํานกังานพืน้

การศกึษาขาดความ

ชดัเจนในนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อ

สง่เสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ3. องค์การ

ปกครองสว่นท้องถ่ินช่วย

สนบัสนนุงบประมาณแก่

โรงเรียนไมเ่พียงพอ 

1. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากําหนดนโยบายและแนว

ทางการบริหารเพ่ือสง่เสริมการวดั ประเมิน ผล และ

ดําเนินการเทียบโอน การบริหารจดัการ และระดม

ทรัพยากรการประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

2. ระดมทนุในชมุชนช่วยสนบัสนนุการวดั ประเมิน ผล 

และดําเนินการเทียบโอน การบริหารจดัการ และระดม

ทรัพยากรการประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

3. เสนอให้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณเพื่อพฒันางานการวดั ประเมิน ผล และ

ดําเนินการเทียบโอน การบริหารจดัการ และระดม

ทรัพยากรการประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

5. ด้านการส่ือสารและปฏสัิมพันธ์กัน 

1. การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ  

2. การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน   

3. จดัให้ผู้บริหาร ครู 

และบคุลากร

ทางการศกึษา

หมนุเวียนเปลี่ยนกนั

เข้าร่วมการประชมุ

ประจําเดือนของ

หมูบ้่านทกุครัง้ 

 

1. สํานกังานพืน้

การศกึษาขาดความ

ชดัเจนในนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อ

สง่เสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่น

ท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

1. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากําหนดนโยบายและแนว

ทางการบริหารเพ่ือสง่เสริมการวางแผนงาน และสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และ

รายงาน 

2. ระดมทนุในชมุชนช่วยสนบัสนนุการวางแผนงาน และ

สง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม 

และรายงาน 

3. เสนอให้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณเพื่อพฒันางานการวางแผนงาน และสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และ

รายงาน 

4. จดัให้ผู้บริหาร ครู และบคุลากรทางการศกึษา 
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ตารางที่ 31  (ตอ่) 
 

จุดแขง็(Strengths) ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์(ST) 

  หมนุเวียนเปลี่ยนกนัเข้าร่วมการประชมุประจําเดือนของ

หมูบ้่านทกุครัง้ 

6. ด้านการร่วมกันบริหารผลประโยชน์ 

1. การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ 

2. การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน 

1. สํานกังานพืน้

การศกึษาขาดความ

ชดัเจนในนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อ

สง่เสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่น

ท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

1. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากําหนดนโยบายและแนว

ทางการบริหารเพ่ือสง่เสริมการวางแผนงาน และสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และ

รายงาน 

2. ระดมทนุในชมุชนช่วยสนบัสนนุการวางแผนงาน และ

สง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม 

และรายงาน 

3. เสนอให้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณเพื่อพฒันางานการวางแผนงาน และสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และ

รายงาน 

7. ด้านการประเมนิผลและปรับปรุงงาน 

1. การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ  

2. การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน 

1. สํานกังานพืน้

การศกึษาขาดความ

ชดัเจนในนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อ

สง่เสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่น

ท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

1. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากําหนดนโยบายและแนว

ทางการบริหารเพ่ือสง่เสริมการวางแผนงาน และสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และ

รายงาน 

2. ระดมทนุในชมุชนช่วยสนบัสนนุการวางแผนงาน และ

สง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม 

และรายงาน 

3. เสนอให้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณเพื่อพฒันางานการวางแผนงาน และสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการ การตรวจสอบติดตาม และ

รายงาน 
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ตารางที่ 32  กลยทุธ์( WO)  ได้จากจดุออ่น(Weakness) + โอกาส (Opportunities)  ของการ 

        บริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 
 

จุดอ่อน(Weakness) โอกาส (Opportunities)   กลยุทธ์( WO)   

1. ด้านการกาํหนดสมาชกิเครือข่าย 

1. การพฒันา

หลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้  

2. การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพ

ภายใน 

3. การวิจยัเพ่ือ

พฒันาคณุภาพ

การศกึษา  

4. การจดัทําแผน

งบประมาณ 

แผนปฏิบตัิการใช้

จ่าย และแผนพสัด ุ 

5. การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร 

6. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล 

บํารุงรักษาและ

จําหน่ายพสัด ุ

7. การจดัระบบการ

บริหารและพฒันา

องค์กร 

 

1.เชิญชวนและเปิดโอกาส

ให้ทกุฝ่าย ตลอดจนผู้ ท่ี

สนใจหรือเต็มใจเข้ามา

ช่วยพฒันาโรงเรียน 

 2. จดัประชมุผู้ปกครอง 

คนในชมุชน ตลอดจน

คณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

เพ่ือหาแกนนําในการร่วม

ดําเนินงาน 

3. ประสานงานกบั

องค์การบริหารสว่นตําบล

เพ่ือร่วมมือกนัดําเนินงาน 

4. จดัรวมกลุม่เครือข่าย

โรงเรียนในพืน้ท่ีเดียวกนั

เพ่ือร่วมกนัดําเนินงาน 

5. ประสานงานร่วมกบั

สถาบนัตา่งๆ เช่น 

มหาวิทยาลยัราชภฏั 

โรงเรียนสาธิต

มหาวิทยาลยั โรงเรียน

ดีเดน่ เป็นต้น 

6. ให้คณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ร่วมเป็นคณะทํางานหลกั

เพ่ือช่วยในการพฒันา

โรงเรียน   

7. เปิดโอกาสให้ผู้ นํา 

1.เชิญชวนและเปิดโอกาสให้ทกุฝ่าย ตลอดจนผู้ ท่ีสนใจ

หรือเตม็ใจเข้ามาช่วยพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการ

เรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในการวิจยั

เพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา การจดัทําแผนงบประมาณ 

แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุการบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร การพฒันาระบบสารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษาและจําหน่ายพสัด ุการจดัระบบ

การบริหารและพฒันาองค์กร 

2. จดัประชมุผู้ปกครอง คนในชมุชน ตลอดจนคณะ 

กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพ่ือหาแกนนําในการร่วม

ดําเนินงานพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้ การ

พฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในการวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิ

การใช้จ่าย และแผนพสัด ุการบริหารจดัการ และระดม

ทรัพยากร การพฒันาระบบสารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษาและจําหน่ายพสัด ุการจดัระบบ

การบริหารและพฒันาองค์กร 

3. ประสานงานกบัองค์การบริหารสว่นตําบลเพ่ือร่วมมือ

กนัดําเนินงานพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้ 

การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในการวิจยัเพ่ือ

พฒันาคณุภาพการศกึษา การจดัทําแผนงบประมาณ 

แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุการบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร การพฒันาระบบสารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษาและจําหน่ายพสัด ุการจดัระบบ

การบริหารและพฒันาองค์กร 

4. จดัรวมกลุม่เครือข่ายโรงเรียนในพืน้ท่ีเดียวกนัเพ่ือ

ร่วมกนัดําเนินงาน 

5. ประสานงานร่วมกบัสถาบนัต่างๆ เช่น มหาวิทยาลยั 
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ตารางที่ 32  (ตอ่) 
 

จุดอ่อน
(Weakness) 

โอกาส (Opportunities)   กลยุทธ์( WO)   

 หมูบ้่าน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน  

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  

สมาชิกองค์การบริหาร 

สว่นตําบล เป็นต้น เข้ามา 

ช่วยดําเนินงาน 

ราชภฏั โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลยั โรงเรียนดีเด่น เป็นต้น 

6. ให้คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานร่วมเป็น

คณะทํางานหลกัเพ่ือช่วยในการพฒันาโรงเรียน   

7. เปิดโอกาสให้ผู้ นําหมูบ้่าน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบล เป็นต้น เข้า

มาช่วยดําเนินงาน 

2. ด้านการกาํหนดวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

1.  การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ 

2.  การจดัทําแผน

งบประมาณ แผน 

ปฏิบตัิการใช้จ่าย 

และแผนพสัด ุ 

3. การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน  

4. การประเมินผล

การปฏิบตัิงาน และ

ดําเนินการทางวินยั  

5. การประชา 

สมัพนัธ์งานการ 

ศกึษา 

6. การดําเนินงาน

ธุรการ 

1. จดัประชมุระดมความ

คิดเห็นระหว่างโรงเรียน

กับผู้ ปกครองนัก เ รี ยน 

ชุมชน  คณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พื น้ฐาน 

และผู้ นําชมุชน 

2. เ ชิญผู้ ทรงคุณวุฒิใน

ชมุชน และคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พื น้ฐาน

ร่วมจัดทําแผนปฏิบตัิการ

เพ่ือพฒันาโรงเรียน 

3. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่

โรงเรียนในพืน้ท่ี 

1. จดัประชมุระดมความคิดเหน็เก่ียวกบัการวางแผนงาน 

และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการการจดัทําแผน

งบประมาณ แผน ปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุการ

ตรวจสอบติดตาม และรายงาน การประเมินผลการ

ปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั การประชาสมัพนัธ์

งานการ ศกึษาการดําเนินงานธุรการระหวา่งโรงเรียนกบั

ผู้ปกครองนกัเรียน ชมุชน คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้

พืน้ฐาน และผู้ นําชมุชน 

2. เชิญผู้ทรงคณุวฒุิในชมุชน และคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานร่วมจดัทําแผนปฏิบตัิการเพื่อ

พฒันางานการวางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทาง

วิชาการการจดัทําแผนงบประมาณ แผน ปฏิบตัิการใช้จ่าย 

และแผนพสัด ุการตรวจสอบติดตาม และรายงาน การ

ประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั การ

ประชาสมัพนัธ์งานการ ศกึษาการดําเนินงานธุรการ 

3. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียนใน

พืน้ท่ีเก่ียวกบัการวางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็ง

ทางวิชาการการจดัทําแผนงบประมาณ แผน ปฏิบตัิการใช้

จ่าย และแผนพสัด ุการตรวจสอบติดตาม และรายงาน 

การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั  
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ตารางที่ 32  (ตอ่) 

 
จุดอ่อน(Weakness) โอกาส (Opportunities)   กลยุทธ์( WO)   

  การประชาสมัพนัธ์งานการ ศกึษาการดําเนินงานธุรการ 

3. ด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกัน 

1. การพฒันา

หลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้ 

2. การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพ

ภายใน   

3. การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน 

4. การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร 

5. การประสานงาน

และพฒันาเครือข่าย

การศกึษา  

6. การจดัระบบการ

บริหารและพฒันา

องค์กร 

 7. งานกิจการ

นกัเรียน 

1. จดัประชมุครู ผู้บริหาร 

และบคุลากรทางการ

ศกึษาร่วมกบักลุม่

โรงเรียนในพืน้ท่ี เพ่ือ

ร่วมกนัหาแนวทางในการ

บริหารทรัพยากรร่วมกนั 

2. โรงเรียนร่วมกบัชมุชน

ในการใช้ สรรหา และ

รักษาทรัพยากรร่วมกนั 

3. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่

โรงเรียนในพืน้ท่ี 

1. จดัประชมุครู ผู้บริหาร และบคุลากรทางการศกึษา

ร่วมกบักลุม่โรงเรียนในพืน้ท่ีเพ่ือร่วมกนัหาแนวทางในการ

บริหารทรัพยากรร่วมกนั.ในงานการพฒันาหลกัสตูรและ

จดักระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายใน  การตรวจสอบติดตาม และรายงานการบริหาร

จดัการ และระดมทรัพยากร การประสานงานและพฒันา

เครือข่ายการศกึษา การจดัระบบการบริหารและพฒันา

องค์กรงานกิจการนกัเรียน  

2. ให้โรงเรียนร่วมกบัชมุชนในการใช้ สรรหา และรักษา

ทรัพยากรร่วมกนัในงานการพฒันาหลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายใน  การตรวจสอบติดตาม และรายงานการบริหาร

จดัการ และระดมทรัพยากร การประสานงานและพฒันา

เครือข่ายการศกึษา การจดัระบบการบริหารและพฒันา

องค์กรงานกิจการนกัเรียน 

3. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียนใน

พืน้ท่ีในงานการพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้ 

การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน  การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงานการบริหารจดัการ และระดม

ทรัพยากร การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กรงานกิจการ

นกัเรียน 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

1.  การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ  

2. การพฒันาและ 

1. จดัรวมกลุม่เครือข่าย

โรงเรียนในพืน้ท่ีเดียวกนั

เพ่ือร่วมกนัดําเนินงาน 

 2. เชิญชวน และเปิด 

โอกาสให้ทกุ 

1. จดัรวมกลุม่เครือข่ายโรงเรียนในพืน้ท่ีเดียวกนัเพ่ือ

ร่วมกนัดําเนินงานการวางแผนงาน และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ การพฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่

เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา การจดัทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ   การ 
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ตารางที่ 32  (ตอ่) 
 

จุดอ่อ(Weakness) โอกาส (Opportunities)   กลยุทธ์( WO)   

สง่เสริมให้มีแหลง่

เรียนรู้ ส่ือและ

เทคโนโลยีเพ่ือ

การศกึษา  

3. การจดัทําแผน

งบประมาณ 

แผนปฏิบตัิการใช้

จ่าย และแผนพสัด ุ    

4. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ  

5.  การจดัหา

ผลประโยชน์ การรับ

เงินจ่ายเงิน และการ

นําเงินสง่คลงั  

6. การจดัระบบการ

บริหารและพฒันา

องค์กร 

ฝ่าย ตลอดจนผู้ ท่ีสนใจ

หรือเตม็ใจเข้ามาช่วย

ดําเนินงาน 

3. นํานกัเรียนและ 

บคุลากรในโรงเรียนร่วม 

กิจกรรมวนัสําคญัตา่งๆ  

ในชมุชน เพ่ือระดมทนุ 

ช่วยสนบัสนนุโรงเรียน 
 

พฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา 

และจําหน่ายพสัด ุ การจดัหาผลประโยชน์ การรับเงิน

จ่ายเงิน และการนําเงินสง่คลงั การจดัระบบการบริหาร

และพฒันาองค์กร 

2. เชิญชวน และเปิดโอกาสให้ทกุฝ่าย ตลอดจนผู้ ท่ีสนใจ 

หรือเตม็ใจเข้ามาช่วยดําเนินงานการวางแผนงาน และ

สง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ การพฒันาและสง่เสริม

ให้มีแหลง่เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา การ

จดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผน

พสัด ุ   การพฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุ การจดัหาผลประโยชน์ 

การรับเงินจ่ายเงิน และการนําเงินสง่คลงั การจดัระบบ

การบริหารและพฒันาองค์กร 

3. นํานกัเรียนและบคุลากรในโรงเรียนร่วมกิจกรรมวนั 

สําคญัตา่งๆ ในชมุชน เพ่ือระดมทนุช่วยสนบัสนนุงานการ

วางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ การ

พฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยี

เพ่ือการศกึษา การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิการ

ใช้จ่าย และแผนพสัด ุ   การพฒันาระบบสารสนเทศ และ

การควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุ การ

จดัหาผลประโยชน์ การรับเงินจ่ายเงิน และการนําเงินสง่

คลงั การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร 

5. ด้านการส่ือสารและปฏสัิมพันธ์กัน 

1. การพฒันา

หลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้   

2. การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพ

ภายใน  

3. การวิจยัเพ่ือ 

1. จดัการประชมุ

ผู้ปกครองนกัเรียน และ

ชมุชน อยา่งน้อยภาค

การศกึษาละ 1 ครัง้ 

2. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยน  

เรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่ 

โรงเรียนในพืน้ท่ีเพ่ือ 

1. จดัการประชมุผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชนเก่ียวกบั

การพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้  การพฒันา

ระบบประกนัคณุภาพภายใน การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพ

การศกึษาการจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้

จ่าย และแผนพสัด ุการพฒันาระบบสารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุการบริหาร

จดัการ และระดมทรัพยากรการประสานงานและพฒันา 
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ตารางที่ 32  (ตอ่) 
 

จุดอ่อน(Weakness) โอกาส (Opportunities)   กลยุทธ์( WO)   

พฒันาคณุภาพ

การศกึษา 

4. การจดัทําแผน

งบประมาณ 

แผนปฏิบตัิการใช้

จ่าย และแผนพสัด ุ 

5. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ 

6. การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร 

7.  การประสานงาน

และพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

พฒันาการศกึษาของ

โรงเรียน 

เครือข่ายการศกึษา อยา่งน้อยภาคการศกึษาละ 1 ครัง้ 

2. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยน เรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียน 

ในพืน้ท่ีเพ่ือพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้  

การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน การวิจยัเพ่ือ

พฒันาคณุภาพการศกึษาการจดัทําแผนงบประมาณ 

แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุการพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่าย

พสัด ุการบริหารจดัการ และระดมทรัพยากรการ

ประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

6. ด้านการร่วมกันบริหารผลประโยชน์ 

1. การพฒันา

หลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้  

2. การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพ

ภายใน 

3.  การวิจยัเพ่ือ

พฒันาคณุภาพ

การศกึษา 

4. การจดัทําแผน

งบประมาณ 

แผนปฏิบตัิการใช้

จ่าย และแผนพสัด ุ 

1. จดัประชมุระดมความ

คิดเหน็จากผู้ปกครอง คน

ในชมุชน ตลอดจนคณะ

กรรมกาสถานศกึษาขัน้

พืน้ฐาน ในการบริหาร

ผลประโยชน์ 

2. จดัเวทีแลกเปล่ียนกบั

กลุม่เครือข่ายโรงเรียนใน

พืน้ท่ีเดียวกนั องค์การ

ปกครองสว่นท้องถ่ิน และ

หน่วยงานอื่นๆท่ีสนใจเพ่ือ

ร่วมพฒันางานการศกึษา

ของโรงเรียน 

3. เปิดโอกาสให้ 

1. จดัประชมุระดมความคิดเหน็จากผู้ปกครอง คนใน

ชมุชน ตลอดจนคณะกรรมกาสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ใน

การบริหารผลประโยชน์ในงานการพฒันาหลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายในการวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา การจดัทํา

แผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่าย

พสัดกุารประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

2. จดัเวทีแลกเปล่ียนกบักลุม่เครือข่ายโรงเรียนในพืน้ท่ี

เดียวกนั องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน และหน่วยงานอื่นๆ

ท่ีสนใจเพ่ือร่วมพฒันางานการศกึษาของโรงเรียน 

3. เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนกัเรียนและชมุชนเข้ามาร่วม 
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ตารางที่ 32  (ตอ่) 
 

จุดอ่อน(Weakness) โอกาส (Opportunities)   กลยุทธ์( WO)   

5. การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร  

6.  การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ

7. การประสานงาน

และพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

ผู้ปกครองนกัเรียนและ

ชมุชนเข้ามาร่วมบริหาร

ผลประโยชน์ของโรงเรียน 

บริหารผลประโยชน์ในงานการพฒันาหลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายในการวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา การจดัทํา

แผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่าย

พสัดกุารประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

7. ด้านการประเมนิผลและปรับปรุงงาน 

1. การพฒันา

หลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้ 

2. การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพ

ภายใน 

3.  การวิจยัเพ่ือ

พฒันาคณุภาพ

การศกึษา 

4 .การจดัทําแผน

งบประมาณ 

แผนปฏิบตัิการใช้

จ่าย และแผนพสัด ุ 

5. การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร 

6.  การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ 

1. สํานกังานเขตพืน้ท่ี 

ก า ร ศึ ก ษ า ติ ด ต า ม

ประเมินผล การปรับปรุง

งานของโรงเ รียนอย่าง

น้อยภาคเรียนละ 1 ครัง้ 

2. เปิดโอกาสให้

ผู้ปกครองนกัเรียนและ

ชมุชนเข้ามาร่วมในการ

ประเมินการดําเนินงาน

ของโรงเรียน 

1. ให้สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาติดตามประเมินผล การ

ปรับปรุงงานการพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการ

เรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน การวิจยั

เพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา การจดัทําแผนงบประมาณ 

แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุการบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร การพฒันาระบบสารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุอยา่งน้อยภาค

เรียนละ 1 ครัง้ 

2. เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนกัเรียนและชมุชนเข้ามาร่วมใน

การประเมินการดําเนินงานการพฒันาหลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายใน การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา การจดัทํา

แผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่าย

พสัด ุ 
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ตารางที่  33  กลยทุธ์( WT)  ได้จากจดุออ่น(Weakness) +   ภาวะคกุคาม (Treats) ของการ  

          บริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 
 

จุดอ่อน(Weakness) ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์( WT)   

1. ด้านการกาํหนดสมาชกิเครือข่าย 

1. การพฒันา

หลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้  

2. การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพ

ภายใน 

3. การวิจยัเพ่ือ

พฒันาคณุภาพการ 

ศกึษา 

 4. การจดัทําแผน

งบประมาณ แผน 

ปฏิบตัิการใช้จ่าย 

และแผนพสัด ุ 

5. การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร 

6. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุง 

รักษาและจําหน่าย

พสัด ุ

7. การจดัระบบการ

บริหารและพฒันา

องค์กร 

1. สํานกังานเขตพืน้ท่ี

การศกึษาขาดความ

ชดัเจนในนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อ

สง่เสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่น

ท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

1. ให้สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากําหนดนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อสง่เสริมการพฒันาหลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายในการวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการ ศกึษา การจดัทํา

แผนงบประมาณ แผน ปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุง รักษาและจําหน่าย

พสัด ุการจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร 

2. ระดมทนุในชมุชนช่วยสนบัสนนุการพฒันาหลกัสตูร

และจดักระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนั

คณุภาพภายในการวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการ ศกึษา 

การจดัทําแผนงบประมาณ แผน ปฏิบตัิการใช้จ่าย และ

แผนพสัด ุการบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร การ

พฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุง รักษา

และจําหน่ายพสัด ุการจดัระบบการบริหารและพฒันา

องค์กร 

3. เสนอให้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณเพื่อพฒันางานการพฒันาหลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายในการวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการ ศกึษา การจดัทํา

แผนงบประมาณ แผน ปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุง รักษาและจําหน่าย

พสัด ุการจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร 

2. ด้านการกาํหนดวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

1.  การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความ 

1. สํานกังานเขตพืน้ท่ี

การศกึษาขาดความ 

1. ให้สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากําหนดนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อสง่เสริมการวางแผนงานและ 
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ตารางที่ 33  (ตอ่) 

 
จุดอ่อน 

(Weakness) 
ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์( WT)   

เข้มแข็งทางวิชาการ 

2.  การจดัทําแผน

งบประมาณ 

แผนปฏิบตัิการใช้

จ่าย และแผนพสัด ุ 

3. การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน  

4. การประเมินผล

การปฏิบัติงาน และ

ดําเนินการทางวินยั  

5. การประชา 

สมัพนัธ์งานการ 

ศกึษา 

6. การดําเนินงาน

ธุรการ 

ชัดเจนในนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพ่ือ

ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร บ ริ ห า ร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่น

ท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

ส่ง เส ริมความเ ข้มแข็ งทางวิชาการการจัด ทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัดุ การ

ตรวจสอบติดตาม และรายงาน การประเมินผลการ

ปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั การประชาสมัพนัธ์

งานการ ศกึษา การดําเนินงานธุรการ 

2. ระดมทนุในชมุชนช่วยสนบัสนนุการวางแผนงานและ

สง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการการจดัทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุการ

ตรวจสอบติดตาม และรายงาน การประเมินผลการ

ปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั การประชาสมัพนัธ์

งานการ ศกึษา การดําเนินงานธุรการ 

3. เสนอให้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณเพื่อพฒันางานการวางแผนงานและสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการการจดัทําแผนงบประมาณ 

แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุการตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และ

ดําเนินการทางวินยั การประชาสมัพนัธ์งานการ ศกึษา 

การดําเนินงานธุรการ 

3. ด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกัน 

1. การพฒันา

หลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้ 

2. การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพ

ภายใน   

3. การตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน 

1. สํานกังานเขตพืน้ท่ี

การศกึษาขาดความ

ชดัเจนในนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อ

สง่เสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่ 

1. ให้สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากําหนดนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อสง่เสริมการพฒันาหลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายใน  การตรวจสอบติดตาม และรายงาน การบริหาร

จดัการ และระดมทรัพยากร การประสานงานและพฒันา

เครือข่ายการศกึษา การจดัระบบการบริหารและพฒันา

องค์กร และงานกิจการนกัเรียน 
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ตารางที่ 33  (ตอ่) 

 
จุดอ่อน 

(Weakness) 
ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์( WT)   

4. การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร 

5. การประสานงาน

และพฒันาเครือข่าย

การศกึษา  

6. การจดัระบบการ

บริหารและพัฒนา

องค์กร 

 7. งานกิจการ

นกัเรียน 

เพียงพอ 

3. องค์การปกครองส่วน

ท้อ ง ถ่ิ นช่ ว ยสนับสนุน

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

2. ระดมทนุในชมุชนช่วยสนบัสนนุการพฒันาหลกัสตูร

และจดักระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนั

คณุภาพภายใน  การตรวจสอบติดตาม และรายงาน การ

บริหารจดัการ และระดมทรัพยากร การประสานงานและ

พฒันาเครือข่ายการศกึษา การจดัระบบการบริหารและ

พฒันาองค์กร และงานกิจการนกัเรียน 

3. เสนอให้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณเพื่อพฒันางานการพฒันาหลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายใน  การตรวจสอบติดตาม และรายงาน การบริหาร

จดัการ และระดมทรัพยากร การประสานงานและพฒันา

เครือข่ายการศกึษา การจดัระบบการบริหารและพฒันา

องค์กร และงานกิจการนกัเรียน 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

1.  การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ  

2. การพฒันาและ

สง่เสริมให้มีแหลง่

เรียนรู้ ส่ือและ

เทคโนโลยีเพ่ือการ 

ศกึษา  

3. การจดัทําแผน

งบประมาณ แผน 

ปฏิบตัิการใช้จ่าย 

และแผนพสัด ุ    

4. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ 

1. สํานกังานเขตพืน้ท่ี

การศกึษาขาดความ

ชดัเจนในนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อ

สง่เสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่น

ท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

 

1. ให้สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากําหนดนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อสง่เสริมการวางแผนงาน และ

สง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ การพฒันาและสง่เสริม

ให้มีแหลง่เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการ ศกึษา การ

จดัทําแผนงบประมาณ แผน ปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผน

พสัด ุ การพฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุ การจดัหาผลประโยชน์ 

การรับเงินจ่ายเงิน และการนําเงินสง่คลงั การจดัระบบการ

บริหารและพฒันาองค์กร 

2. ระดมทนุในชมุชนช่วยสนบัสนนุการวางแผนงาน และ

สง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ การพฒันาและสง่เสริม

ให้มีแหลง่เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการ ศกึษา การ

จดัทําแผนงบประมาณ แผน ปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผน  
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ตารางที่ 33  (ตอ่) 
 

จุดอ่อน(Weakness) ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์( WT)   

ควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ  

5.  การจดัหา

ผลประโยชน์ การรับ

เงินจ่ายเงิน และการ

นําเงินสง่คลงั  

6. การจดัระบบการ

บริหารและพฒันา

องค์กร 

 พสัด ุ การพฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล

บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุ การจดัหาผลประโยชน์ การ

รับเงินจ่ายเงิน และการนําเงินสง่คลงั การจดัระบบการ

บริหารและพฒันาองค์กร 

3. เสนอให้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณเพื่อพฒันางานการวางแผนงาน และสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการ การพฒันาและสง่เสริมให้มี

แหลง่เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการ ศกึษา การจดัทํา

แผนงบประมาณ แผน ปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ 

การพฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุ การจดัหาผลประโยชน์ การ

รับเงินจ่ายเงิน และการนําเงินสง่คลงั การจดัระบบการ

บริหารและพฒันาองค์กร 

5. ด้านการส่ือสารและปฏสัิมพันธ์กัน 

1. การพฒันา

หลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้   

2. การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพ

ภายใน  

3. การวิจยัเพ่ือ

พฒันาคณุภาพ 

1. สํานักงานเขตพืน้ท่ี

ก า ร ศึ ก ษ า ข า ด ค ว า ม

ชัดเจนในนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพ่ือ

ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร บ ริ ห า ร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณ 

1. ให้สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากําหนดนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อสง่เสริมการพฒันาหลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้  การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายใน การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา การจดัทํา

แผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

การพฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุการบริหารจดัการ และ

ระดมทรัพยากร การประสานงานและพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

2. ระดมทนุในชมุชนช่วยสนบัสนนุการพฒันาหลกัสตูร

และจดักระบวนการเรียนรู้  การพฒันาระบบประกนั

คณุภาพภายใน การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา 

การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และ

แผนพสัด ุการพฒันาระบบสารสนเทศ และการ 
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ตารางที่ 33  (ตอ่) 
 

จุดอ่อน(Weakness) ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์( WT)   

การศกึษา 

4. การจดัทําแผน

งบประมาณ 

แผนปฏิบตัิการใช้

จ่าย และแผนพสัด ุ 

5. การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ 

6. การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร 

7.  การประสานงาน

และพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

แก่โรงเรียนไมเ่พียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่น

ท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุการบริหาร

จดัการ และระดมทรัพยากร การประสานงานและพฒันา

เครือข่ายการศกึษา 

3. เสนอให้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณเพื่อพฒันางานการพฒันาหลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้  การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายใน การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา การจดัทํา

แผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

การพฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุการบริหารจดัการ และ

ระดมทรัพยากร การประสานงานและพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

6. ด้านการร่วมกันบริหารผลประโยชน์ 

1. การพฒันา

หลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้  

2. การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพ

ภายใน 

3.  การวิจยัเพ่ือ

พฒันาคณุภาพ

การศกึษา 

4. การจดัทําแผน

งบประมาณ แผน 

ปฏิบตัิการใช้จ่าย 

และแผนพสัด ุ 

5. การบริหารจดัการ  

1. สํานกังานเขตพืน้ท่ี

การศกึษาขาดความ

ชดัเจนในนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อ

สง่เสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่น

ท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

1. ให้สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากําหนดนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อสง่เสริมการพฒันาหลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายใน การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา การจดัทํา

แผนงบประมาณ แผน ปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่าย

พสัด ุการประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

2. ระดมทนุในชมุชนช่วยสนบัสนนุการพฒันาหลกัสตูร

และจดักระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนั

คณุภาพภายใน การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา 

การจดัทําแผนงบประมาณ แผน ปฏิบตัิการใช้จ่าย และ

แผนพสัด ุการบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร การ

พฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา  
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ตารางที่ 33  (ตอ่) 
 

จุดอ่อน(Weakness) ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์( WT)   

และระดมทรัพยากร  

6.  การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ

7. การประสานงาน

และพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

 และจําหน่ายพสัด ุการประสานงานและพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

3. เสนอให้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณเพื่อพฒันางานการพฒันาหลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายใน การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา การจดัทํา

แผนงบประมาณ แผน ปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่าย

พสัด ุการประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

7. ด้านการประเมนิผลและปรับปรุงงาน 

1. การพฒันา

หลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้ 

2. การพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพ

ภายใน 

3.  การวิจยัเพ่ือ

พฒันาคณุภาพ

การศกึษา 

4 .การจดัทําแผน

งบประมาณ แผน 

ปฏิบตัิการใช้จ่าย 

และแผนพสัด ุ 

5. การบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากร 

6.  การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล  

1. สํานกังานเขตพืน้ท่ี

การศกึษาขาดความ

ชดัเจนในนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อ

สง่เสริมการบริหาร

เครือข่ายความร่วมมือ 

2. ชมุชนช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

3. องค์การปกครองสว่น

ท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณแก่โรงเรียนไม่

เพียงพอ 

1. ให้สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากําหนดนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อสง่เสริมการพฒันาหลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายใน การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา การจดัทํา

แผนงบประมาณ แผน ปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่าย

พสัด ุการประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

2. ระดมทนุในชมุชนช่วยสนบัสนนุการพฒันาหลกัสตูร

และจดักระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนั

คณุภาพภายใน การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา 

การจดัทําแผนงบประมาณ แผน ปฏิบตัิการใช้จ่าย และ

แผนพสัด ุการบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร การ

พฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา

และจําหน่ายพสัด ุการประสานงานและพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

3. เสนอให้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินช่วยสนบัสนนุ

งบประมาณเพื่อพฒันางานการพฒันาหลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้ การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ  
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ตารางที่ 33  (ตอ่) 
 

จุดอ่อน(Weakness) ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์( WT)   

บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ 

7. การประสานงาน

และพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

 ภายใน การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา การจดัทํา

แผนงบประมาณ แผน ปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ

การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่าย

พสัด ุการประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 
 
4.2 กําหนดร่างกลยทุธ์จากข้อสรุปผลการวเิคราะห์ข้อมลู 

       ผู้วิจยัท่ีได้ดําเนินการร่างกลยทุธ์จากการวิเคราะห์จดุแข็ง จดุออ่น โอกาส ภาวะ

คกุคาม  จากแบบสอบถาม ข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ และข้อค้นพบจากการสมัภาษณ์ โรงเรียนขนาด

เลก็ดีเดน่  (Best Practice) จากการสมัภาษณ์ผู้ อํานวยการสถานศกึษา ครู และสมาชิกเครือขา่ย 

แล้วนํามากําหนดเป็นกลยทุธ์เพ่ือเสริมจดุแข็งและกลยทุธ์เพ่ือลดหรือขจดัจดุออ่นโดยรายละเอียด 

ในการนําเสนอดงัตารางท่ี  34 

 

ตารางที่ 34  ร่างกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็  

        (ฉบบัร่าง 1) 

 
ร่างกลยุทธ์หลัก ร่างกลยุทธ์รอง ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

1.1 มุ้งเน้นการบริหาร  
ทรัพยากรร่วมกันเพื่อ
การจัดระบบการบริหาร
และพัฒนาองค์กร การ
ประเมนิผลการปฏบัิต ิ
งานและดาํเนินการทาง
วนัิย 

1. จดัประชมุระดมความคิดเหน็ระหวา่งโรงเรียนกบั

ผู้ปกครองนกัเรียน ชมุชน คณะกรรมการสถานศกึษา 

และผู้ นําชมุชน เพ่ือหาแนวทางร่วมกนัในการจดัระบบ

การบริหารและพฒันาองค์กร การประเมินผลการ

ปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั 

2. ประสานความร่วมมือกบัสํานกังานเขตพืน้ท่ี

การศกึษา และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการ

จดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร การประเมินผล

การปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั 

1. เพิ่มศักยภาพ
การบริหาร
ทรัพยากรร่วมกัน   
 

1.2 พัฒนาการบริหาร
ทรัพยากรร่วมกันเพื่อ
การประสานงานและ 

1. จดัประชมุครู ผู้บริหาร และบคุลากรทางการศกึษา

ร่วมกบักลุม่โรงเรียนในพืน้ท่ี เพ่ือร่วมกนัหาแนวทางใน

การบริหารทรัพยากรร่วมกนัในงานการพฒันาเครือข่าย

การศกึษา จดั ระบบการบริหารพฒันาองค์กร และงาน 



 

179 

ตารางที่ 34  (ตอ่) 

 
ร่างกลยุทธ์หลัก ร่างกลยุทธ์รอง ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

พัฒนาเครือข่าย
การศกึษา จัด ระบบ
การบริหารพัฒนา
องค์กร และงานกจิการ
นักเรียนการดาํเนินงาน
ธุรการ 

กิจการนกัเรียนการดําเนินงานธุรการ 

2. โรงเรียนร่วมกบัชมุชนในการใช้ สรรหา และรักษา

ทรัพยากรร่วมกนั 

3. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียน

ในพืน้ท่ี 

1.3 ส่งเสริมการบริหาร
ทรัพยากรร่วมกันเพื่อ
การตรวจสอบตดิตาม 
รายงาน การบริหาร
จัดการ ระดมทรัพยากร
การพัฒนาระบบ
สารสนเทศ และการ
ควบคุมดูแลบาํรุงรักษา 
และจาํหน่ายพัสดุ 

1. นํานกัเรียนและบคุลากรในโรงเรียนร่วมกิจกรรมวนั 

สําคญัตา่งๆ ในชมุชน เช่น งานกฐิน ผ้าป่า เพ่ือระดมทนุ 

ช่วยสนบัสนนุโรงเรียน 

2. โรงเรียนจดัทําเอกสารสรุปผลการปฏิบตัิงานตาม 

โครงการ การใช้งบประมาณ ประจําปีอยา่งเป็นระบบ  

พร้อมให้คณะกรรมการสถานศกึษา ผู้ปกครอง และ 

ชมุชนร่วมตรวจสอบ 

 

1.4 กระตุ้นการบริหาร
ทรัพยากรร่วมกันเพื่อ
การพัฒนาหลัก สูตร
และจัดกระบวนการ
เรียนรู้ พัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายใน
การวัดประเมนิ ผลและ
ดาํเนินการเทียบโอน 
การวางแผนงาน และ
ส่งเสริมความเข้มแขง็
ทางวชิาการ 

1. เชิญผู้ มีความรู้ในชมุชน ปราชญ์ท้องถ่ินเข้ามาช่วย 

สอนและให้ความรู้แก่บคุลากรและนกัเรียน 

2. เชิญวิทยากรภายนอกที่มีความรู้เฉพาะด้านจาก 

หน่วยงานตา่งๆ เช่น โรงพยาบาล สถานีตํารวจ เป็นต้น  

เข้ามาช่วยสอนให้ความรู้แก่นกัเรียนและบคุลากรใน 

โรงเรียน 

3. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียน 

ในพืน้ท่ี 

4. ให้สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากําหนดนโยบายและ

แนวทางการบริหารเพื่อสง่เสริมความเข้มแข็งทาง

วิชาการ 

2. มุ่งเน้นการการ
กาํหนดสมาชกิ
เครือข่ายความ
ร่วมมือ 
 

2.1 สร้างสมาชิก
เครือข่ายความร่วมมือ
เพ่ือพัฒนาหลักสูตร จัด
กระบวนการเรียนรู้ 

ระบบประกันคุณภาพ
ภายในการวจัิยเพื่อ  

1. จดัประชมุผู้ปกครอง คนในชมุชน ตลอดจน

คณะกรรมการสถานศกึษา เพ่ือหาแกนนําในการร่วม

ดําเนินงานด้านการพฒันาหลกัสตูร จดักระบวนการ

เรียนรู้ ระบบประกนัคณุภาพภายในและวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษาการวางแผนงาน และสง่เสริมความ 
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ตารางที่ 34  (ตอ่) 

 
ร่างกลยุทธ์หลัก ร่างกลยุทธ์รอง ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

พัฒนาคุณภาพการ 
ศกึษา การวางแผนงาน 
และส่งเสริมความ
เข้มแขง็ทางวชิาการ 

เข้มแข็งทางวิชาการ 

2. เชิญชวน และเปิดโอกาสให้ทกุฝ่าย ตลอดจนผู้ ท่ี

สนใจหรือเต็มใจ เข้ามาช่วยในด้านการพฒันา 

3. จดัรวมกลุม่เครือข่ายโรงเรียนในพืน้ท่ีเดียวกนัเพ่ือ

ร่วมกนัดําเนินงาน 

4. ประสานงานร่วมกบัสถาบนัต่างๆ เช่น มหาวิทยาลยั

ราชภฏั โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลยั โรงเรียนดีเด่น เป็น

ต้น เพ่ือขอความร่วมมือในการพฒันา 

2.2 สรรหาสมาชกิ

เครือข่ายความร่วมมือ

เพ่ือการประเมนิผลการ

ปฏบัิตงิาน และดาํเนิน 

การทางวนัิย 

 

1. ให้คณะกรรมการสถานศกึษาเป็นคณะทํางานหลกัเพ่ือ
ช่วยในการประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนิน การทาง
วินยั 
2. เปิดโอกาสให้ผู้ นําหมูบ้่าน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบล เป็นต้น เข้า
มาช่วยดําเนินงาน 
3. ประสานงานกบัองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินและ

สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาเพื่อร่วมมือกนัดําเนินงาน 

2.3 แสวงหาสมาชกิ
เครือข่ายความร่วมมือ
เพ่ือการจัดระบบการ
บริหารและพัฒนา
องค์กร 

1. สร้างความเข้าใจกบัคณะกรรมการสถานศกึษาถงึ

ระบบการบริหารงานสถานศกึษาเพื่อร่วมมือกนั

ดําเนินงานพฒันาโรงเรียน 

2. ให้สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาเป็นผู้ ร่วมจดัระบบ

การบริหารและพฒันาองค์กร 

3. ให้ผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชนเข้ามามีสว่นร่วมใน

การพฒันาองค์กร 

 

2.4 เพิ่มสมาชิก
เครือข่ายความร่วมมือ
เพ่ือการจัดทาํแผนงบ 
ประมาณ บริหาร
จัดการระดมทรัพยากร 
การตรวจสอบตดิตาม 
และรายงาน 

1. ให้คณะกรรมการสถานศกึษาร่วมเป็นคณะทํางาน

หลกัเพ่ือช่วยในการจดัทําแผนงบประมาณการบริหาร

จดัการและระดมทรัพยากรการตรวจสอบติดตาม และ

รายงาน 

2. ประสานงานกบัองค์การบริหารสว่นตําบลเพ่ือร่วมมือ

กนัดําเนินงาน 
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ตารางที่ 34  (ตอ่) 

 
ร่างกลยุทธ์หลัก ร่างกลยุทธ์รอง ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

  3. ให้ผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชนเข้ามามีสว่นร่วมใน 

การแผนงบประมาณการบริหารจดัการและระดม 

ทรัพยากร 

4. ประชาสมัพนัธ์โรงเรียน เพ่ือขอการสนบัสนนุ 

งบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ จากองค์การตา่งๆ เช่น  

มลูนิธิบริษัทเอกชน และมหาวิทยาลยั เป็นต้น 

3.1 สร้างความเข้าใจ
ร่วมกันเพื่อการ
ประเมนิผลการ
ปฏบัิตงิาน และ
ดาํเนินการทางวนัิย 

1. จดัประชมุระดมความคิดเหน็ระหวา่งโรงเรียนกบั

ผู้ปกครองนกัเรียน ชมุชน คณะกรรมการสถานศกึษา 

และผู้ นําชมุชน เพ่ือหาแนวทางร่วมกนัในการประเมินผล

การปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั 

2. ประสานงานกบัสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาเพื่อการ

ประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั 

3. ร่วมกบัองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินในการ

ประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั 

3.2 กาํหนดแนวทาง
ร่วมกันเพื่อ
ประชาสัมพันธ์งาน
การศกึษา การดาํเนิน 
งานธุรการ 

1. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียน

ในพืน้ท่ีเพ่ือสร้างแนวทางการประชาสมัพนัธ์งาน

การศกึษา การดําเนินงานธุรการของโรงเรียน และกลุม่

โรงเรียน 

2. เชิญผู้ทรงคณุวฒุิในชมุชน และคณะกรรมการ 

สถานศกึษาร่วมจดัทําแนวทางการประชาสมัพนัธ์งาน 

การศกึษาของโรงเรียน  

3. จดัทําเอกสารประชาสมัพนัธ์งานการศกึษาของ 

โรงเรียน แก่ผู้ปกครองนกัเรียน ชมุชน และบคุคล 

ตลอดจนหน่วยงานอื่นๆ ท่ีสนใจ 

3. ส่งเสริมการ
กาํหนดวัตถุ 
ประสงค์ร่วมกัน 

3.3  จัดทาํวัตถุ 
ประสงค์ร่วมกันเพื่อ
วางแผนงาน และ
ส่งเสริมความเข้มแขง็
ทางวชิาการ 

1. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียน

ในพืน้ท่ีเพ่ือสร้างแนวทางการวางแผนและสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ 

2. เชิญผู้ทรงคณุวฒุิในชมุชน และคณะกรรมการ

สถานศกึษาร่วมจดัทําแผนปฏิบตัิการสง่เสริมความ 
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ตารางที่ 34  (ตอ่) 

 
ร่างกลยุทธ์หลัก ร่างกลยุทธ์รอง ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

 เข้มแข็งทางวิชาการของโรงเรียน 

3. จดัทําเอกสารประชาสมัพนัธ์สร้างความเข้าใจท่ี

ตรงกนัแก่ผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชน เก่ียวกบั

แนวทางการสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการของ

โรงเรียน 

 

3.4 สร้างวัตถุ ประสงค์
ร่วมกันเพื่อจัดทาํแผน
งบประมาณ แผน 
ปฏบัิตกิารใช้จ่าย และ
แผนพัสดุการตรวจสอบ
ตดิตาม และรายงาน 

1. เชิญผู้ทรงคณุวฒุิในชมุชน และคณะกรรมการ

สถานศกึษาร่วมจดัทําแผนงบประมาณแผน ปฏิบตัิการ

ใช้จ่าย และแผนพสัดกุารตรวจสอบติดตาม และรายงาน

ของโรงเรียน 

2. จดัทําเอกสารประชาสมัพนัธ์สร้างความเข้าใจท่ี

ตรงกนัแก่ผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชน เก่ียวกบัแผน

งบประมาณของโรงเรียน 

3. จดัทําแผนงบประมาณของโรงเรียนร่วมกบัองค์การ

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

4. จดัทําแผนงบประมาณของโรงเรียนร่วมกบัสํานกังาน

เขตพืน้ท่ีการศกึษา 

4.1 ส่งเสริมการร่วมกัน
ดาํเนินงานเพื่อการ
วางแผนงาน และ
ส่งเสริมความเข้มแขง็
ทางวชิาการการพัฒนา
และส่งเสริมให้มีแหล่ง
เรียนรู้ ส่ือและ
เทคโนโลยีเพ่ือ
การศกึษา 

1. จดัประชมุผู้ปกครอง คนในชมุชน ตลอดจน

คณะกรรมการสถานศกึษา เพ่ือร่วมกนัดําเนินงาน

วางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ

พฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยี

เพ่ือการศกึษา 

2. เชิญชวน และเปิดโอกาสให้ทกุฝ่าย ตลอดจนผู้ ท่ี

สนใจหรือเต็มใจ เข้ามาช่วยพฒันาและสง่เสริมให้มี

แหลง่เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

3. จดัรวมกลุม่เครือข่ายโรงเรียนในพืน้ท่ีเดียวกนัเพ่ือ

ร่วมกนัดําเนินงาน 

4. สนับสนุนการมี
ส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงาน 

4.2 จัดทาํแผน
งบประมาณ จัดหา 

1. จดัประชมุผู้ปกครอง คนในชมุชน ตลอดจน 
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ผลประโยชน์ การรับ
เงนิ จ่ายเงนิ การพัฒนา
ระบบสารสนเทศ และ
การควบคุมดูแล 
บาํรุงรักษา และ
จาํหน่ายพัสดุ  การ
บริหารจัดการ และ
ระดมทรัพยากร 
แบบการมีส่วนร่วม 

คณะกรรมการสถานศกึษา เพ่ือร่วมกนัดําเนินงานจดัหา

ผลประโยชน์ การรับ การจ่ายเงินการพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา และ

จําหน่ายพสัด ุ การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร 

2. เชิญชวน และเปิดโอกาสให้ทกุฝ่าย ตลอดจนผู้ ท่ี

สนใจหรือเต็มใจ เข้ามาช่วยดําเนินงานจดัหา การ

พฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล 

บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุ การบริหารจดัการ และ

ระดมทรัพยากรผลประโยชน์ การรับ การจ่ายเงิน 

3. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาจดัอบรมสมัมนาให้

ความรู้เก่ียวกบัดําเนินงานจดัหาผลประโยชน์ การรับ 

การจ่ายเงินแก่ผู้บริหาร ครู และบคุลากรทางการศกึษา 

 

4.3 มุ่งเน้นการมีส่วน
ร่วมในการดาํเนินงาน
เพ่ือการจัดระบบการ
บริหารและพัฒนา
องค์กร การประสาน 
งานและพัฒนา
เครือข่ายการศกึษา 

1.  จดัประชมุผู้ปกครอง คนในชมุชน ตลอดจน 

คณะกรรมการสถานศกึษาเพื่อร่วมกนัหาแนวทาง 

จดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร การ 

ประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

2. ร่วมกบักลุม่โรงเรียนในพืน้ท่ี เพ่ือร่วมกนัหาแนวทาง 

จดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร การ 

ประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

3. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาร่วมกบัโรงเรียนในการ

จดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร การประสานงาน

และพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

5. พัฒนาการ
ส่ือสารและ
ปฏสัิมพันธ์กัน 

5.1 เสริมการส่ือสาร
และปฏิสัมพันธ์กันเพื่อ
การพัฒนาหลัก สูตร 
จัดกระบวน การเรียนรู้  
วจัิย การวางแผนงาน 
และส่งเสริมความ
เข้มแขง็ทางวชิาการ 

1. ผู้บริหาร ครู และบคุลากรทางการศกึษาหมนุเวียน

เปล่ียนกนัเข้าร่วมการประชมุประจําเดือนของหมูบ้่าน

ทกุครัง้เพ่ือชีแ้จงเก่ียวกบัการพฒันาหลกัสตูร จดั

กระบวนการเรียนรู้ และวิจยั การวางแผนงาน และ

สง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการของโรงเรียนให้แก่

ชมุชนรับทราบ 
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 2. จดัการประชมุผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชน อยา่ง

น้อยภาคการศกึษาละ 1 ครัง้เพ่ือแจ้งเก่ียวกบัการพฒันา

หลกัสตูร จดักระบวนการเรียนรู้ และวิจยัการวางแผน

งาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการของโรงเรียน 

3. จดัทําเอกสารประชาสมัพนัธ์ ตลอดจนเวบ็ไซด์ เพ่ือ 

รายงานงานการศกึษาของโรงเรียน 

5.2 มุ่งเน้นการส่ือสาร
และปฏิสัมพันธ์กันเพื่อ
การประสานงานและ
พัฒนาเครือข่าย
การศกึษา 

1. จดัการประชมุผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชน อยา่ง

น้อยภาคการศกึษาละ 1 ครัง้เพ่ือประสานงานและ

พฒันาเครือข่ายการศกึษา 

2. จดัการประชมุร่วมกนักบักลุม่โรงเรียนในพืน้ท่ี อยา่ง

น้อยภาคการศกึษาละ 1 ครัง้ เพ่ือร่วมหาแนวทางการ

ประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

3. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียน

ในพืน้ท่ีเพ่ือพฒันาการศกึษาของโรงเรียน 

4. ประสานงานกบักลุม่งานการศกึษาขององค์กร 

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 

5.3 บริหารจัดการ และ
ระดมทรัพยากร การ
ตรวจสอบตดิตาม และ
รายงานด้วยการส่ือสาร
และปฏิสัมพันธ์กัน 

1. ผู้บริหาร ครู และบคุลากรทางการศกึษาหมนุเวียน

เปล่ียนกนัเข้าร่วมการประชมุประจําเดือนของหมูบ้่าน

ทกุครัง้เพ่ือขอความร่วมมือในการบริหารจดัการและ

ระดมทรัพยากร การตรวจสอบติดตาม และรายงาน 

2. จดัการประชมุผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชน อยา่ง

น้อยภาคการศกึษาละ 1 ครัง้เพ่ือแจ้งเก่ียวกบัการบริหาร

จดัการและระดมทรัพยากรการตรวจสอบติดตาม และ

รายงานของโรงเรียน 

3. ขอความอนเุคราะห์เก่ียวกบัการขอบริจาค 

งบประมาณ หรือทรัพยากรตา่งๆ จากหน่วยงานอ่ืนๆ  

เช่น  องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน  ธนาคาร สถาบนั 

อาชีวศกึษา เป็นต้น 
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  4. จดัทําเอกสารประชาสมัพนัธ์ ตลอดจนเวบ็ไซด์ เพ่ือ 

ขอความร่วมมือในการการบริหารจดัการและระดม 

ทรัพยากร 

6.1 ร่วมกันบริหาร
ผลประโยชน์เพ่ือการ
พัฒนาหลัก สูตร จัด
กระบวน การเรียนรู้ 
พัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในและ 
วจัิยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศกึษา การวางแผน
งาน และส่งเสริมความ
เข้มแขง็ทางวชิาการ 
 

1. จดัประชมุระดมความคิดเหน็จากผู้ปกครอง คนใน

ชมุชน ตลอดจนคณะกรรมการสถานศกึษา ในการ

บริหารผลประโยชน์ด้านการพฒันาหลกัสตูร จดั

กระบวนการเรียนรู้ พฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน

และวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ 

2. จดัรวมกลุม่เครือข่ายโรงเรียนในพืน้ท่ีเดียวกนัเพ่ือ

ร่วมกนัพฒันาหลกัสตูร จดักระบวนการเรียนรู้ และ

พฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในและวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา การวางแผนงาน และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ 

3. ประสานงานร่วมกบัสถาบนัต่างๆ เช่น มหาวิทยาลยั

ราชภฏั โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลยั โรงเรียนดีเด่น เป็น

ต้น เพ่ือขอความร่วมมือในการพฒันา 

6.2 ประสานงานและ
พัฒนาเครือข่าย
การศกึษาด้วยการ
ร่วมกันบริหารผล 
ประโยชน์ 

1. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนกัเรียนและชมุชน

เข้ามาร่วมพฒันางานการศกึษาของโรงเรียน 

2. จดัเวทีแลกเปล่ียนกบักลุม่เครือข่ายโรงเรียนในพืน้ท่ี

เดียวกนั องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน และหน่วยงาน

อ่ืนๆ ท่ีสนใจเพ่ือร่วมพฒันางานการศกึษาของโรงเรียน 

6. ส่งเสริมการ
ร่วมกันบริหาร
ผลประโยชน์ 

6.3 พัฒนาการร่วมกัน
บริหารผลประโยชน์
เพ่ือการจัดทาํแผน
งบประมาณ การตรวจ 
สอบตดิตามและ
รายงาน 

1. เชิญผู้ทรงคณุวฒุิในชมุชน และคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานร่วมจดัทําแผนงบประมาณการ

ตรวจสอบติดตาม และรายงานของโรงเรียน 

2. จดัทําแผนงบประมาณของโรงเรียนร่วมกบัองค์การ

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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  3. จดัทําแผนงบประมาณของโรงเรียนร่วมกบัสํานกังาน

เขตพืน้ท่ีการศกึษา 

7.1 การประเมนิผลและ
การปรับปรุงงานเพื่อ
การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายใน 
การวางแผนงาน และ
ส่งเสริมความเข้มแขง็
ทางวชิาการ 
 

1. จดัประชมุระดมความคิดเหน็ระหวา่งโรงเรียนกบั

ผู้ปกครองนกัเรียน ชมุชน คณะกรรมการสถานศกึษา 

และผู้ นําชมุชน เพ่ือร่วมกนัประเมินผลและการปรับปรุง

งานเพื่อการพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน การ

วางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ 

2. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาควรติดตามประเมินผล 

การปรับปรุงงานเพื่อการพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายในของโรงเรียนอยา่งน้อยภาคเรียนละ 1 ครัง้ 

3. โรงเรียนจดัทํารายงานประเมินผล และสรุปโครงการ

เก่ียวกบังานการพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน 

การวางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ 

7.2 การประเมนิผลและ
การปรับปรุงงานเพื่อ
การประสานงานและ
พัฒนาเครือข่าย
การศกึษา 

1. จดัประชมุระดมความคิดเหน็ระหวา่งโรงเรียนกบั

ผู้ปกครองนกัเรียน ชมุชน คณะกรรมการสถานศกึษา 

และผู้ นําชมุชน เพ่ือร่วมกนัประเมินผลและการปรับปรุง

งานการประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

2. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาควรติดตามประเมินผล

งานการประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษาของ

โรงเรียนอยา่งน้อยภาคเรียนละ 1 ครัง้   

3. โรงเรียนจดัทํารายงานประเมินผล และสรุปโครงการ

เก่ียวกบังานการประสานงานและพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

7. ส่งเสริมการ
ประเมนิผลและ
การปรับปรุงงาน 

7.3 การประเมนิผลและ
การปรับปรุงงานเพื่อ
การการจัดทาํแผน
งบประมาณ การ
ตรวจสอบตดิตาม และ 

1. ระดมความคิดเหน็ระหวา่งโรงเรียนกบัผู้ปกครอง

นกัเรียน ชมุชน คณะกรรมการสถานศกึษา และผู้ นํา

ชมุชน เพ่ือร่วมกนัประเมินผลและการปรับปรุงงานการ

จดัทําแผนงบประมาณการตรวจสอบติดตาม และ 
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ตารางที่ 34  (ตอ่) 

 
ร่างกลยุทธ์หลัก ร่างกลยุทธ์รอง ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

 รายงาน รายงาน 

2. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาควรติดตามประเมินผล 

การปรับปรุงงานการจดัทําแผนงบประมาณของโรงเรียน

อยา่งน้อยภาคเรียนละ 1 ครัง้ 

3. โรงเรียนจดัทํารายงานประเมินผล และสรุปโครงการ 

เก่ียวกบังานแผนงบประมาณ 

 
ตอนที่ 5  ผลการประเมินร่างกลยุทธ์ การปรับปรุงและนําเสนอกลยุทธ์การบริหาร
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 5.1  การตรวจสอบร่างกลยทุธ์ 1 ผู้วิจยัได้ดําเนินการในด้านความถกูต้องและความ

ครอบคลมุ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และประโยชน์ของกลยทุธ์ โดยสง่เอกสารเพื่อ

ตรวจสอบร่างกลยทุธ์ด้วยตนเองให้ผู้ เช่ียวชาญ   10  ท่าน ประกอบด้วย ด้านการบริหารการศกึษา  

ด้านการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือ  และด้านโรงเรียนขนาดเลก็  (ภาคผนวก ค )  ผลนําเสนอดงั

ตารางที่ 35 - 36
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ตารางที่ 35   ผลการประเมินร่างกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเล็ก ในด้านความถกูต้องและความครอบคลมุ ความเหมาะสม ความเป็นไป

ได้ และประโยชน์ของกลยทุธ์หลกั   

 
ความ

ถูกต้องและ
ความ

ครอบคลุม 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได้ 

ประโยชน์ ร่างกลยุทธ์ 1 
 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

1) กลยทุธ์เพิ่มศกัยภาพการบริหารทรัพยากร

ร่วมกนั   

4.26 0.84 4.13 0.84 4.28 0.86 4.13 0.90 

2) กลยทุธ์มุง่เน้นการการกําหนดสมาชิก

เครือข่ายความร่วมมือ  

4.13 0.68 4.20 0.60 4.24 0.73 4.52 0.60 

3) กลยทุธ์สง่เสริมการกําหนดวตัถ ุประสงค์

ร่วมกนั 

3.94 0.98 4.07 0.98 3.86 0.99 4.13 0.99 

4) กลยทุธ์สนบัสนนุการมีสว่นร่วมในการ

ดําเนินงาน 

4.15 0.55 4.30 0.60 4.24 0.64 4.63 0.58 

5) กลยทุธ์พฒันาการสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนั  4.06 0.80 4.35 0.79 4.01 0.87 4.11 0.83 

6) กลยทุธ์สง่เสริมการร่วมกนับริหาร

ผลประโยชน์ 

4.08 0.51 4.16 0.51 4.16 0.56 4.59 0.50 

7) สง่เสริมการประเมินผลและการปรับปรุงงาน 3.98 0.95 3.30 0.57 3.24 0.88 3.56 0.52 

เฉล่ีย 4.19 0.77 4.17 0.71 4.06 0.79 4.26 0.71 

 

จากตารางที่ 35  ผลการประเมินร่างกลยทุธ์ฯ 1  การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการ

พฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ พบวา่  ด้านความถกูต้องและความครอบคลมุกลยทุธ์เพิ่มศกัยภาพการ

บริหารทรัพยากรร่วมกนั  มีคา่เฉลี่ยสงูสดุ ( Χ =4.26)  ด้านความเหมาะสมกลยทุธ์พฒันาการ

ส่ือสารและปฏิสมัพนัธ์กนั มีคา่เฉลี่ยสงูสดุ ( Χ =4.35) ด้านความเป็นไปได้ กลยทุธ์เพิ่มศกัยภาพ

การบริหารทรัพยากรร่วมกนั  มีคา่เฉลีย่สงูสดุ (Χ=4.28) และด้านประโยชน์ กลยทุธ์สนบัสนนุการ

มีสว่นร่วมในการดําเนินงาน มีคา่เฉลี่ยสงูสดุ (Χ=4.63)         
 



 

189 

ตารางที่ 36  ผลการประเมินร่างกลยทุธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเล็กในด้านความถกูต้องและความครอบคลมุ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

และประโยชน์ของกลยทุธ์รอง  

 
 

ความ
ถูกต้องและ

ความ
ครอบคลุม 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได้ 

ประโยชน์ ร่างกลยุทธ์ฯ 1 
 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

1. มุง่เน้นการบริหารทรัพยากรร่วมกนัเพ่ือการ 

จดัระบบ  และจดัทําทะเบียนประวตัิ สง่เสริม 

มาตรฐานวิชาชีพ วางแผน จดัสรร สรรหา และ 

บรรจแุตง่ตัง้ 

4.32 0.52 4.43 0.58 4.07 0.65 4.36 0.60 

2. พฒันาการบริหารทรัพยากรร่วมกนัเพ่ือการ

ประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา จดั 

ระบบการบริหารพฒันาองค์กร และงานกิจการ

นกัเรียน 

4.30 0.57 4.13 0.59 4.25 0.70 4.42 0.60 

3. สง่เสริมการบริหารทรัพยากรร่วมกนัเพ่ือการ 

การตรวจสอบติดตาม รายงาน การบริหาร

จดัการ ระดมทรัพยากร 

4.20 0.65 4.22 0.71 4.15 0.98 4.36 0.73 

4. กระตุ้นการบริหารทรัพยากรร่วมกนัเพ่ือการ 

การพฒันาหลกั สตูรและจดักระบวนการเรียนรู้ 

พฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน 

3.22 0.48 3.16 0.44 3.08 0.44 3.17 0.44 

5.สร้างสมาชิกเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือ

พฒันาหลกัสตูร จดักระบวนการเรียนรู้ระบบ

ประกนัคณุภาพภายใน การวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา 

4.03 0.76 4.14 0.78 4.38 0.85 4.14 0.77 

6.สรรหาสมาชิกเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือ

วางแผน จดัสรร สรรหา และบรรจแุตง่ตัง้ 

จดัระบบ  และจดัทําทะเบียนประวตัิ 

3.90 0.80 3.19 0.85 3.83 0.83 3.97 0.85 

7.แสวงหาสมาชิกเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือ

การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร 

3.91 0.83 3.88 0.81 3.71 0.83 3.90 0.85 
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ตารางที่ 36 (ตอ่)         

         

ความ
ถูกต้องและ

ความ
ครอบคลุม 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได้ 

ประโยชน์ ร่างกลยุทธ์ฯ 1 
 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

8.เพิ่มสมาชิกเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการ

จดัทําแผนงบ ประมาณ บริหารจดัการระดม

ทรัพยากร 

4.32 0.54 4.30 0.56 4.23 0.61 4.23 0.61 

9.สร้างความเข้าใจร่วมกนัเพ่ือ จดัระบบ  จดัทํา

ทะเบียนประวตัิ 

3.51 0.45 3.53 0.67 3.49 0.81 4.32 0.80 

10.กําหนดแนว ทางร่วมกนัเพ่ือประชาสมัพนัธ์

งานการศกึษา 

4.41 0.53 4.23 0.53 4.30 0.53 4.32 0.57 

11.จดัทําวตัถปุระสงค์ร่วมกนัเพ่ือวางแผนงาน 

และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ 

4.22 0.70 3.75 0.94 3.70 0.88 3.70 0.90 

 12. สร้างวตัถปุระสงค์ร่วมกนัเพ่ือจดัทําแผน

งบประมาณ 

4.23 0.70 4.17 0.65 4.05 0.71 4.18 0.70 

13.สง่เสริมการร่วมกนัดําเนินงานเพื่อการ

พฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่เรียนรู้ ส่ือและ

เทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

4.22 0.70 4.32 0.65 3.49 0.70 3.51 0.73 

14.จดัทําแผนงบประมาณ จดัหาผลประโยชน์ 

การรับเงิน จ่ายเงิน แบบการมีสว่นร่วม 

4.63 0.54 4.30 0.65 4.21 0.70 4.36 0.64 

15.มุง่เน้นการมีสว่นร่วมในการดําเนินงานเพื่อ

การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร 

4.47 0.68 4.34 0.64 4.17 0.67 4.27 0.65 

16.เสริมการส่ือสารและปฏิสมัพนัธ์กนัเพ่ือการ

พฒันาหลกั สตูร จดักระบวน การเรียนรู้  วิจยั 

เพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา 

4.26 0.65 4.19 0.65 4.27 0.63 4.31 0.59 

17.มุง่เน้นการสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนัเพ่ือ

การประสานงานและพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

3.69 0.94 3.68 0.94 3.62 0.93 3.71 0.97 

18.การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากรด้วย

การสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนั 

4.23 0.60 4.17 0.65 4.15 0.71 4.18 0.70 
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ตารางที่ 36  (ตอ่)         

         

ความ
ถูกต้องและ

ความ
ครอบคลุม 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได้ 

ประโยชน์ ร่างกลยุทธ์ฯ 1 
 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

19. ร่วมกนับริหารผลประโยชน์เพ่ือการพฒันา

หลกั สตูร จดักระบวน การเรียนรู้ พฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพภายในและวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา 

4.22 0.70 4.30 0.65 3.49 0.70 3.51 0.73 

20.การประสานงานและพฒันาเครือข่าย

การศกึษาด้วยการร่วมกนับริหารผลประโยชน์ 

4.13 0.68 4.21 0.60 4.28 0.73 4.12 0.50 

21.พฒันาการร่วมกนับริหารผลประโยชน์เพ่ือ

การจดัทําแผนงบประมาณ 

3.92 0.83 3.88 0.81 3.71 0.83 3.90 0.85 

22.การประเมินผลและการปรับปรุงงานเพื่อ

การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน 

4.32 0.54 4.30 0.56 4.23 0.61 4.23 0.61 

23.การประเมินผลและการปรับปรุงงานเพื่อ

การประสานงานและพฒันาเครือข่าย

การศกึษา 

4.21 0.70 4.17 0.65 4.05 0.71 4.16 0.47 

24.การประเมินผลและการปรับปรุงงานเพื่อ

การการจดัทําแผนงบประมาณการตรวจสอบ

ติดตาม และรายงาน 

4.12 0.54 4.40 0.66 4.13 0.65 4.23 0.61 

เฉล่ีย 4.11 0.65 4.01 0.68 3.92 0.73 4.03 0.71 

 

 จากตารางที่ 36  ผลการประเมินร่างกลยทุธ์ฯ 1 การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือ

การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ของกลยทุธ์รอง พบวา่  ด้านความถกูต้องและความครอบคลมุ   

กลยทุธ์จดัทําแผนงบประมาณ จดัหาผลประโยชน์ การรับเงิน จ่ายเงิน แบบการมีสว่นร่วม มีคา่ 

เฉล่ียสงูสดุ ( Χ =4.63) ด้านความเหมาะสม  กลยทุธ์มุง่เน้นการบริหารทรัพยากรร่วมกนัเพื่อการ

จดัระบบ  และจดัทําทะเบยีนประวตั ิสง่เสริมมาตรฐานวิชาชีพ วางแผน จดัสรร สรรหา และบรรจุ

แตง่ตัง้ มีคา่เฉลี่ยสงูสดุ ( Χ =4.43) ด้านความเป็นไปได้  กลยทุธ์สร้างสมาชิกเครือขา่ยความ

ร่วมมือเพ่ือพฒันาหลกัสตูร จดักระบวนการเรียนรู้ระบบประกนัคณุภาพภายใน การวิจยัเพื่อ
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พฒันาคณุภาพการศกึษา มีคา่เฉลี่ยสงูสดุ ( Χ =4.38) ด้านประโยชน์  กลยทุธ์พฒันาการบริหาร

ทรัพยากรร่วมกนัเพื่อการประสานงานและพฒันาเครือขา่ยการศกึษา จดัระบบการบริหารพฒันา

องค์กร และงานกิจการนกัเรียน มีคา่เฉลี่ยสงูสดุ (Χ=4.42)  

 

 5.2 การตรวจสอบร่างกลยทุธ์ฯ 2 ผู้วิจยัได้ดําเนินการประเมินร่างกลยทุธ์โดยใช้

กระบวนการเสวนากลุม่ (group discussion)  กบัผู้ เช่ียวชาญและผู้ทรงคณุวฒุิ จํานวน  13 คน 

(ภาคผนวก ค)    ได้แก่ 

1 )  ผู้ เช่ียวชาญและผู้ทรงคณุวฒุิ   ด้านบริหารการศกึษา จํานวน  4  คน 

2 )  ผู้ เช่ียวชาญและผู้ทรงคณุวฒุิ   ด้านเครือขา่ยความร่วมมือ จํานวน  4 คน 

3 )  ผู้ เช่ียวชาญและผู้ทรงคณุวฒุิ   ด้านโรงเรียนขนาดเลก็  จํานวน  3  คน 

4 )  ผู้ เช่ียวชาญและผู้ทรงคณุวฒุิ   ด้านวิจยัและวดัประเมินผล จํานวน  2 คน 

ผลการตรวจสอบร่างกลยุทธ์ฯ 2  ผู้ เช่ียวชาญและผู้ ทรงคุณวุฒิมีข้อเสนอแนะให้

ปรับปรุงภาษาท่ีใช้และปรับกลยทุธ์ดงันี ้

1. กลยุทธ์หลัก ส่วนใหญ่มีความเหมาะสมครอบคลุม แต่เนือ้หากลยุทธ์มีมาก 

ควรปรับลดลงให้มีความเหมาะสม และควรปรับภาษาของกลยุทธ์หลักให้เหมาะสม และน่า

นําไปใช้ยิ่งขึน้ 

 2. กลยทุธ์รอง มีประเด็นสําคญัในส่วนท่ีควรปรับให้ประเด็นท่ีมีแนวทางเดียวกัน

อยูใ่นกลุม่เดียวกนั 

     2.1 ควรปรับภาษาให้มีความกระชบัมากยิ่งขึน้ 

       2.2 ควรปรับใช้คําท่ีเป็นนโยบายไปไว้ในกลยทุธ์หลกั 

       2.3 ควรปรับคําว่าคณะกรรมการสถานศกึษา เป็นคณะกรรมการสถานศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน 

      2.4  ควรปรับข้อท่ีให้คณะกรรมการสถานศกึษาเป็นคณะทํางานหลกั เป็นคณะ

ร่วมทํางานมากกวา่ 

       2.5   เน้นกลยทุธ์ท่ีสามารถปฏิบตัไิด้  ปรับภาษาท่ีใช้ให้เหมาะสม 

       2.6  กิจกรรมบางอย่างโดยเฉพาะด้านการพฒันาการเรียนการสอนโรงเรียน

ควรเป็นผู้ดําเนินการเป็นหลกัมากกวา่ 

       2.7   กลยทุธ์ควรเป็นข้อความท่ีส่ือถึงการดําเนินงานได้อยา่งชดัเจน 
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       2.8  กลยทุธ์และวิธีดําเนินการเป็นประโยชน์มาก หากสามารถทําได้จะช่วย

ยกระดบัการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ได้ 

       2.9 กลยทุธ์หลกัท่ีมีกระบวนการคล้ายคลงึกนั ให้จดัรวมกลุม่กนั ปรับให้เหลือ

น้อยลง  

 

  5.3  นําเสนอกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็  

ต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาหลกัและอาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม เพ่ือพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะปรับปรุง

แก้ไข 

 5.4  ปรับปรุงแก้ไขและนําเสนอกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันา

โรงเรียนขนาดเลก็ (ฉบบัสมบรูณ์) ประกอบด้วย 3 กลยทุธ์หลกั  24 กลยทุธ์รอง  75  วิธีดําเนินการ

รายละเอียดนําเสนอดงัตารางท่ี  37 

 
ตารางที่ 37  กลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็  

 
กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

1. กระตุ้นการ
ก่อตัง้เครือข่าย
ความร่วมมือ   

1.1 สร้างสมาชิก
เครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการ
พัฒนาหลักสูตร จัด
กระบวน การเรียนรู้ 
และวจัิยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
การวางแผนงาน 
และส่งเสริมความ
เข้มแขง็ทางวชิาการ 

1. จดัประชมุผู้ปกครอง คนในชมุชน ตลอดจนคณะกรรมการ

สถานศกึษา เพ่ือหาแกนนําในการร่วมดําเนินงานด้านการ

พฒันาหลกัสตูร จดักระบวนการเรียนรู้ ระบบประกนัคณุภาพ

ภายในและวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษาการวางแผน

งาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ 

2. เชิญชวน และเปิดโอกาสให้ทกุฝ่าย ตลอดจนผู้ ท่ีสนใจหรือ

เตม็ใจ เข้ามาช่วยในด้านการพฒันา 

3. จดัรวมกลุม่เครือข่ายโรงเรียนในพืน้ท่ีเดียวกนัเพ่ือร่วมกนั

ดําเนินงาน 

4. ประสานงานร่วมกบัสถาบนัต่างๆ เช่น มหาวิทยาลยัราช

ภฏั โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลยั โรงเรียนดีเดน่ เป็นต้น เพ่ือ

ขอความร่วมมือในการพฒันา 
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ตารางที่ 37  (ตอ่) 

 
กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

1.2 สรรหาสมาชกิ
เครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการการ
ประเมนิผลการ
ปฏบัิตงิาน และ
ดาํเนิน การทางวนัิย 

1. ให้คณะกรรมการสถานศกึษาเป็นคณะทํางานหลกัเพ่ือช่วย
ในการประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนิน การทางวินยั 
2. เปิดโอกาสให้ผู้ นําหมูบ้่าน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบล เป็นต้น เข้ามา
ช่วยดําเนินงาน 
3. ประสานงานกบัองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินและ

สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาเพื่อร่วมมือกนัดําเนินงาน 

1.3 แสวงหาสมาชกิ
เครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการ
จัดระบบการบริหาร
และพัฒนาองค์กร 

1. สร้างความเข้าใจกบัคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ถงึระบบการบริหารงานสถานศกึษาเพื่อร่วมมือกนัดําเนิน 

งานพฒันาโรงเรียน 

2. สง่เสริมให้สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาเป็นผู้ ร่วมจดัระบบ

การบริหารและพฒันาองค์กร 

3. ขอความร่วมมือผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชนเข้ามามีสว่น

ร่วมในการพฒันาองค์กร  

 

1.4  เพิ่มสมาชิก
เครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อการ
จัดทาํแผนงบ 
ประมาณ บริหาร
จัดการระดม
ทรัพยากร การ
ตรวจสอบตดิตาม 
และรายงาน 

1. ให้คณะกรรมการสถานศกึษาร่วมเป็นคณะทํางานหลกั

เพ่ือช่วยในการจดัทําแผนงบประมาณการบริหารจดัการและ

ระดมทรัพยากรการตรวจสอบติดตาม และรายงาน 

2. ประสานงานกบัองค์การบริหารสว่นตําบลเพ่ือร่วมมือกนั 

ดําเนินงาน 

3. ให้ผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชนเข้ามามีสว่นร่วมใน 

การแผนงบประมาณการบริหารจดัการและระดม 

ทรัพยากร 

4. ประชาสมัพนัธ์โรงเรียน เพ่ือขอการสนบัสนนุ 

งบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ จากองค์การตา่งๆ เช่น  

มลูนิธิบริษัทเอกชน และมหาวิทยาลยั เป็นต้น 
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ตารางที่ 37  (ตอ่) 

 
กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

2.1 มุ้งเน้นการ
บริหารทรัพยากร
ร่วมกันเพื่อการ
จัดระบบการ
บริหารและพัฒนา
องค์กร การ
ประเมนิผลการ
ปฏบัิต ิงานและ
ดาํเนินการทางวนัิย 

1. จดัประชมุระดมความคิดเหน็ระหวา่งโรงเรียนกบั

ผู้ปกครองนกัเรียน ชมุชน คณะกรรมการสถานศกึษา และ

ผู้ นําชมุชน เพ่ือหาแนวทางร่วมกนัในการจดัระบบการบริหาร

และพฒันาองค์กร การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และ

ดําเนินการทางวินยั 

2. ประสานความร่วมมือกบัสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา 

และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการจดัระบบการบริหาร

และพฒันาองค์กร การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และ

ดําเนินการทางวินยั 

2.2 พัฒนาการ
บริหารทรัพยากร
ร่วมกันเพื่อการ
ประสานงานและ
พัฒนาเครือข่าย
การศกึษา จัด ระบบ
การบริหารพัฒนา
องค์กร และงาน
กจิการนักเรียนการ
ดาํเนินงานธุรการ 

1. จดัประชมุครู ผู้บริหาร และบคุลากรทางการศกึษาร่วมกบั

กลุม่โรงเรียนในพืน้ท่ี เพ่ือร่วมกนัหาแนวทางในการบริหาร

ทรัพยากรร่วมกนัในงานการพฒันาเครือข่ายการศกึษา จดั 

ระบบการบริหารพฒันาองค์กร และงานกิจการนกัเรียนการ

ดําเนินงานธุรการ 

2. โรงเรียนร่วมกบัชมุชนในการใช้ สรรหา และรักษา

ทรัพยากรร่วมกนั 

3. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียนใน

พืน้ท่ี 

2. พัฒนาการ
ดาํเนินงานของ
เครือข่ายความ
ร่วมมือ  

2.3 ส่งเสริมการ
บริหารทรัพยากร
ร่วมกันเพื่อการ
ตรวจสอบตดิตาม 
รายงาน การ
บริหารจัดการ 
ระดมทรัพยากร
การพัฒนาระบบ
สารสนเทศ และ
การควบคุมดูแล
บาํรุงรักษา และ
จาํหน่ายพัสดุ 

1. นํานกัเรียนและบคุลากรในโรงเรียนร่วมกิจกรรมวนั 

สําคญัตา่งๆ ในชมุชน เช่น งานกฐิน ผ้าป่า เพ่ือระดมทนุ 

ช่วยสนบัสนนุโรงเรียน 

2. โรงเรียนจดัทําเอกสารสรุปผลการปฏิบตัิงานตาม 

โครงการ การใช้งบประมาณ ประจําปีอยา่งเป็นระบบ  

พร้อมให้คณะกรรมการสถานศกึษา ผู้ปกครอง และ 

ชมุชนร่วมตรวจสอบ 
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ตารางที่ 37  (ตอ่) 

 
กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

2.4 กระตุ้นการ

บริหารทรัพยากร

ร่วมกันเพื่อการ

พัฒนาหลักสูตร

และจัดกระบวน 

การเรียนรู้ พัฒนา

ระบบประกัน

คุณภาพภายในการ

วัดประเมนิ ผลและ

ดาํเนินการเทียบ

โอน การวางแผน

งาน และส่งเสริม

ความเข้มแขง็ทาง

วชิาการ 

1. เชิญผู้ มีความรู้ในชมุชน ปราชญ์ท้องถ่ินเข้ามาช่วย 

สอนและให้ความรู้แก่บคุลากรและนกัเรียน 

2. เชิญวิทยากรภายนอกที่มีความรู้เฉพาะด้านจาก 

หน่วยงานตา่งๆ เช่น โรงพยาบาล สถานีตํารวจ เป็นต้น  

เข้ามาช่วยสอนให้ความรู้แก่นกัเรียนและบคุลากรใน 

โรงเรียน 

3. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียน 

ในพืน้ท่ี 

4. ให้สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากําหนดนโยบายและแนว 

ทางการบริหารเพ่ือสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ 

2.5 สร้างความ

เข้าใจร่วมกันเพ่ือ

การประเมนิผลการ

ปฏบัิตงิาน และ

ดาํเนินการทางวนัิย 

1. จดัประชมุระดมความคิดเหน็ระหวา่งโรงเรียนกบั

ผู้ปกครองนกัเรียน ชมุชน คณะกรรมการสถานศกึษา และ

ผู้ นําชมุชน เพ่ือหาแนวทางร่วมกนัในการประเมินผลการ

ปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั 

2. ประสานงานกบัสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาเพื่อการ

ประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั 

3. ร่วมกบัองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินในการประเมินผลการ 

ปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั 

 

2.6 กาํหนด

แนวทางร่วมกัน

เพ่ือประชาสัมพันธ์

งานการศกึษา การ

ดาํเนิน งานธุรการ 

1. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียนใน

พืน้ท่ีเพ่ือสร้างแนวทางการประชาสมัพนัธ์งานการศกึษา การ

ดําเนินงานธุรการของโรงเรียน และกลุม่โรงเรียน 

2. เชิญผู้ทรงคณุวฒุิในชมุชน และคณะกรรมการ 

สถานศกึษาร่วมจดัทําแนวทางการประชาสมัพนัธ์งาน 

การศกึษาของโรงเรียน  

3. จดัทําเอกสารประชาสมัพนัธ์งานการศกึษาของ 
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ตารางที่ 37  (ตอ่) 

 
กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

 โรงเรียน แก่ผู้ปกครองนกัเรียน ชมุชน และบคุคล 

ตลอดจนหน่วยงานอื่นๆ ท่ีสนใจ 

2.7 จัดทาํวัตถุ 

ประสงค์ร่วมกัน

เพ่ือวางแผนงาน 

และส่งเสริมความ

เข้มแขง็ทาง

วชิาการ 

1. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียนใน

พืน้ท่ีเพ่ือสร้างแนวทางการวางแผนและสง่เสริมความเข้มแข็ง

ทางวิชาการ 

2. เชิญผู้ทรงคณุวฒุิในชมุชน และคณะกรรมการสถานศกึษา

ร่วมจดัทําแผนปฏิบตัิการสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ

ของโรงเรียน 

3. จดัทําเอกสารประชาสมัพนัธ์สร้างความเข้าใจท่ีตรงกนัแก่

ผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชน เก่ียวกบัแนวทางการสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการของโรงเรียน 

2.8 สร้างวัตถุ 

ประสงค์ร่วมกัน

เพ่ือจัดทาํแผน

งบประมาณ แผน 

ปฏบัิตกิารใช้จ่าย 

และแผนพัสดุการ

ตรวจสอบตดิตาม 

และรายงาน 

1. เชิญผู้ทรงคณุวฒุิในชมุชน และคณะกรรมการสถานศกึษา

ร่วมจดัทําแผนงบประมาณแผน ปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผน

พสัดกุารตรวจสอบติดตาม และรายงานของโรงเรียน 

2. จดัทําเอกสารประชาสมัพนัธ์สร้างความเข้าใจท่ีตรงกนัแก่

ผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชน เก่ียวกบัแผนงบประมาณของ

โรงเรียน 

3. จดัทําแผนงบประมาณของโรงเรียนร่วมกบัองค์การ

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

4. จดัทําแผนงบประมาณของโรงเรียนร่วมกบัสํานกังานเขต

พืน้ท่ีการศกึษา 

 

2.9 ส่งเสริมการ

ร่วมกันดาํเนินงาน

เพ่ือการวางแผน

งาน และส่งเสริม

ความเข้มแขง็ทาง

วชิาการการพัฒนา 

1. จดัประชมุผู้ปกครอง คนในชมุชน ตลอดจนคณะกรรมการ

สถานศกึษา เพ่ือร่วมกนัดําเนินงานวางแผนงาน และสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการพฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่

เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

2. เชิญชวน และเปิดโอกาสให้ทกุฝ่าย ตลอดจนผู้ ท่ีสนใจหรือ 
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ตารางที่ 37  (ตอ่) 

 
กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

และส่งเสริมให้มี

แหล่งเรียนรู้ ส่ือ

และเทคโนโลยีเพ่ือ

การศกึษา 

เตม็ใจ เข้ามาช่วยพฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่เรียนรู้ ส่ือ

และเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

3. จดัรวมกลุม่เครือข่ายโรงเรียนในพืน้ท่ีเดียวกนัเพ่ือร่วมกนั 

ดําเนินงาน 

2.10 จัดทาํแผน
งบประมาณ จัดหา
ผลประโยชน์ การ
รับเงนิ จ่ายเงนิ 
การพัฒนาระบบ
สารสนเทศ และ
การควบคุมดูแล 
บาํรุงรักษา และ
จาํหน่ายพัสดุ  การ
บริหารจัดการ และ
ระดมทรัพยากร 
แบบการมีส่วนร่วม 

1. จดัประชมุผู้ปกครอง คนในชมุชน ตลอดจนคณะกรรมการ

สถานศกึษา เพ่ือร่วมกนัดําเนินงานจดัหาผลประโยชน์ การ

รับ การจ่ายเงินการพฒันาระบบสารสนเทศ และการ

ควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุ การบริหาร

จดัการ และระดมทรัพยากร 

2. เชิญชวน และเปิดโอกาสให้ทกุฝ่าย ตลอดจนผู้ ท่ีสนใจหรือ

เตม็ใจ เข้ามาช่วยดําเนินงานจดัหา การพฒันาระบบ

สารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่าย

พสัด ุ การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากรผลประโยชน์ 

การรับ การจ่ายเงิน 

3. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาจดัอบรมสมัมนาให้ความรู้

เก่ียวกบัดําเนินงานจดัหาผลประโยชน์ การรับ การจ่ายเงินแก่

ผู้บริหาร ครู และบคุลากรทางการศกึษา 

2.11 มุ่งเน้นการมี

ส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานเพื่อการ

จัดระบบการ

บริหารและพัฒนา

องค์กร การ

ประสาน งานและ

พัฒนาเครือข่าย

การศกึษา 

1.  จดัประชมุผู้ปกครอง คนในชมุชน ตลอดจน 

คณะกรรมการสถานศกึษาเพื่อร่วมกนัหาแนวทาง 

จดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร การประสานงานและ 

พฒันาเครือข่ายการศกึษา 

2. ร่วมกบักลุม่โรงเรียนในพืน้ท่ี เพ่ือร่วมกนัหาแนวทาง 

จดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร การ 

ประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

3. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาร่วมกบัโรงเรียนในการ 

จดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร การประสานงานและ 

พฒันาเครือข่ายการศกึษา 

 

2.12 เสริมการ 1. ผู้บริหาร ครู และบคุลากรทางการศกึษาหมนุเวียนเปลี่ยน 
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ตารางที่ 37  (ตอ่) 

 
กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

ส่ือสารและปฏิสัม 

พันธ์กันเพื่อการ

พัฒนาหลัก สูตร 

จัดกระบวน การ

เรียนรู้  วจัิย การ

วางแผนงาน และ

ส่งเสริมความ

เข้มแขง็ทาง

วชิาการ 

กนัเข้าร่วมการประชมุประจําเดือนของหมูบ้่านทกุครัง้เพ่ือ 

ชีแ้จงเก่ียวกบัการพฒันาหลกัสตูร จดักระบวนการเรียนรู้  

และวิจยั การวางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทาง 

วิชาการของโรงเรียนให้แก่ชมุชนรับทราบ 

2. จดัการประชมุผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชน อยา่งน้อย

ภาคการศกึษาละ 1 ครัง้เพ่ือแจ้งเก่ียวกบัการพฒันาหลกัสตูร 

จดักระบวนการเรียนรู้ และวิจยัการวางแผนงาน และสง่เสริม

ความเข้มแข็งทางวิชาการของโรงเรียน 

3. จดัทําเอกสารประชาสมัพนัธ์ ตลอดจนเวบ็ไซด์ เพ่ือ 

รายงานงานการศกึษาของโรงเรียน 

2.13 มุ่งเน้นการ

ส่ือสารและ

ปฏสัิมพันธ์กันเพื่อ

การประสานงาน

และพัฒนา

เครือข่ายการศกึษา 

1. จดัการประชมุผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชน อยา่งน้อย

ภาคการศกึษาละ 1 ครัง้เพ่ือประสานงานและพฒันา

เครือข่ายการศกึษา 

2. จดัการประชมุร่วมกนักบักลุม่โรงเรียนในพืน้ท่ี อยา่งน้อย

ภาคการศกึษาละ 1 ครัง้ เพ่ือร่วมหาแนวทางการ

ประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

3. จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนักบักลุม่โรงเรียนใน

พืน้ท่ีเพ่ือพฒันาการศกึษาของโรงเรียน 

4. ประสานงานกบักลุม่งานการศกึษาขององค์กร 

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 

2.14 บริหารจัดการ 

และระดม

ทรัพยากร การ

ตรวจสอบตดิตาม 

และรายงานด้วย

การส่ือสารและ

ปฏสัิมพันธ์กัน 

1. ผู้บริหาร ครู และบคุลากรทางการศกึษาหมนุเวียนเปลี่ยน

กนัเข้าร่วมการประชมุประจําเดือนของหมูบ้่านทกุครัง้เพ่ือขอ

ความร่วมมือในการบริหารจดัการและระดมทรัพยากร การ

ตรวจสอบติดตาม และรายงาน 

2. จดัการประชมุผู้ปกครองนกัเรียน และชมุชน อยา่งน้อย

ภาคการศกึษาละ 1 ครัง้เพ่ือแจ้งเก่ียวกบัการบริหารจดัการ

และระดมทรัพยากรการตรวจสอบติดตาม และรายงานของ

โรงเรียน 
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ตารางที่ 36 (ตอ่)  

   

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
 3. ขอความอนเุคราะห์เก่ียวกบัการขอบริจาค 

งบประมาณ หรือทรัพยากรตา่งๆ จากหน่วยงานอ่ืนๆ  

เช่น  องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน  ธนาคาร สถาบนั 

อาชีวศกึษา เป็นต้น 

4. จดัทําเอกสารประชาสมัพนัธ์ ตลอดจนเวบ็ไซด์ เพ่ือ 

ขอความร่วมมือในการการบริหารจดัการและระดม 

ทรัพยากร 

2.15ร่วมกันบริหาร

ผลประโยชน์เพ่ือ

การพัฒนาหลัก 

สูตร จัดกระบวน 

การเรียนรู้ พัฒนา

ระบบประกัน

คุณภาพภายใน

และ วจัิยเพื่อ

พัฒนาคุณภาพ

การศกึษา การ

วางแผนงาน และ

ส่งเสริมความ

เข้มแขง็ทาง

วชิาการ 

1. จดัประชมุระดมความคิดเหน็จากผู้ปกครอง คนในชมุชน 

ตลอดจนคณะกรรมการสถานศกึษา ในการบริหาร

ผลประโยชน์ด้านการพฒันาหลกัสตูร จดักระบวนการเรียนรู้ 

พฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในและวิจยัเพ่ือพฒันา

คณุภาพการศกึษา การวางแผนงาน และสง่เสริมความ

เข้มแข็งทางวิชาการ 

2. จดัรวมกลุม่เครือข่ายโรงเรียนในพืน้ท่ีเดียวกนัเพ่ือร่วมกนั

พฒันาหลกัสตูร จดักระบวนการเรียนรู้ และพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพภายในและวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพ

การศกึษา การวางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทาง

วิชาการ 

3. ประสานงานร่วมกบัสถาบนัต่างๆ เช่น มหาวิทยาลยัราช

ภฏั โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลยั โรงเรียนดีเดน่ เป็นต้น เพ่ือ

ขอความร่วมมือในการพฒันา 

2.16 ประสานงาน

และพัฒนา

เครือข่ายการศกึษา

ด้วยการร่วมกัน

บริหารผล 

ประโยชน์ 

1. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนกัเรียนและชมุชนเข้า

มาร่วมพฒันางานการศกึษาของโรงเรียน 

2. จดัเวทีแลกเปล่ียนกบักลุม่เครือข่ายโรงเรียนในพืน้ท่ี

เดียวกนั องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน และหน่วยงานอื่นๆ ท่ี

สนใจเพ่ือร่วมพฒันางานการศกึษาของโรงเรียน 

 

2.17 กลยุทธ์ 1. เชิญผู้ทรงคณุวฒุิในชมุชน และคณะกรรมการสถานศกึษา 
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ตารางที่ 37  (ตอ่) 

 
กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

 พัฒนาการร่วมกัน

บริหารผลพัฒนา 

การร่วมกันบริหาร

ผลประโยชน์เพ่ือ

การจัดทาํแผน

งบประมาณ การ

ตรวจ สอบตดิตาม

และรายงาน 

ขัน้พืน้ฐานร่วมจดัทําแผนงบประมาณการตรวจสอบติดตาม 

และรายงานของโรงเรียน 

2. จดัทําแผนงบประมาณของโรงเรียนร่วมกบัองค์การ

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

3. จดัทําแผนงบประมาณของโรงเรียนร่วมกบัสํานกังานเขต

พืน้ท่ีการศกึษา 

3.1 ประเมนิผล

และปรับปรุงงาน

เพ่ือการพัฒนา

ระบบประกัน

คุณภาพภายใน 

การวางแผนงาน 

และส่งเสริมความ

เข้มแขง็ทาง

วชิาการ 

1. จดัประชมุระดมความคิดเหน็ระหวา่งโรงเรียนกบั

ผู้ปกครองนกัเรียน ชมุชน คณะกรรมการสถานศกึษา และ

ผู้ นําชมุชน เพ่ือร่วมกนัประเมินผลและการปรับปรุงงานเพื่อ

การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน การวางแผนงาน 

และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ 

2. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาควรติดตามประเมินผล การ

ปรับปรุงงานเพื่อการพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในของ

โรงเรียนอยา่งน้อยภาคเรียนละ 1 ครัง้ 

3. โรงเรียนจดัทํารายงานประเมินผล และสรุปโครงการ

เก่ียวกบังานการพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน การ

วางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ 

3. การประเมิน 
ผลและการ
ปรับปรุงงาน
ของเครือข่าย
ความร่วมมือ  

3.2 ประเมนิผล

และปรับปรุงงาน

เพ่ือการ

ประสานงานและ

พัฒนาเครือข่าย

การศกึษา 

1. จดัประชมุระดมความคิดเหน็ระหวา่งโรงเรียนกบั

ผู้ปกครองนกัเรียน ชมุชน คณะกรรมการสถานศกึษา และ

ผู้ นําชมุชน เพ่ือร่วมกนัประเมินผลและการปรับปรุงงานการ

ประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา 

2. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาควรติดตามประเมินผลงาน

การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษาของโรงเรียน

อยา่งน้อยภาคเรียนละ 1 ครัง้   

3. โรงเรียนจดัทํารายงานประเมินผล และสรุปโครงการ 
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ตารางที่ 37  (ตอ่) 

 
กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

 เก่ียวกบังานการประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา  
3.3 ประเมนิผล

และปรับปรุงงาน

เพ่ือการการจัดทาํ

แผนงบประมาณ 

การตรวจสอบ

ตดิตาม และ

รายงาน 

1. ระดมความคิดเหน็ระหวา่งโรงเรียนกบัผู้ปกครองนกัเรียน 

ชมุชน คณะกรรมการสถานศกึษา และผู้ นําชมุชน เพ่ือ

ร่วมกนัประเมินผลและการปรับปรุงงานการจดัทําแผน

งบประมาณการตรวจสอบติดตาม และรายงาน 

2. สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาควรติดตามประเมินผล การ

ปรับปรุงงานการจดัทําแผนงบประมาณของโรงเรียนอยา่ง

น้อยภาคเรียนละ 1 ครัง้ 

3. โรงเรียนจดัทํารายงานประเมินผล และสรุปโครงการ 

เก่ียวกบังานแผนงบประมาณ 
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจยั เร่ือง การพฒันากลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันา

โรงเรียนขนาดเลก็   มีวตัถปุระสงค์ 1) ศกึษาสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ของการบริหาร

เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็และ 2) พฒันากลยทุธ์การบริหารเครือขา่ย

ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ซึง่ผู้วิจยัได้ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมลูและนําเสนอ

ผลการวิเคราะห์ในรูปตารางตามวตัถปุระสงค์  แบง่ออกเป็น 5 ตอน ดงันี ้

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ของการบริหาร 

เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็จากแบบสอบถาม  

ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ข้อมลู ข้อค้นพบจากการสมัภาษณ์เก่ียวกบัการบริหารเครือขา่ย

ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็จากโรงเรียนขนาดเลก็ดเีดน่  

ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะห์ จดุแข็ง จดุออ่น โอกาสและภาวะคกุคามของการบริหารการ

เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

 ตอนท่ี 4 ผลการร่างกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ 

 ตอนท่ี 5  ผลการประเมนิร่างกลยทุธ์ การปรับปรุงและนําเสนอกลยทุธ์การบริหาร

เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

สามารถสรุปผลการวิจยั ดงัตอ่ไปนี ้

       
สรุปผลการวจิัย 
 

ผลการวิจัย  

         1. ผลวิจยัสภาพปัจจุบนัและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือ

การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ พบวา่ 

   สภาพปัจจบุนัของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็

โดยภาพรวมมีคา่เฉลี่ยของระดบัการปฏิบตัอิยูใ่นระดบัมาก โดยการมีสว่นร่วมในการดําเนินงาน  

การสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนั การร่วมกนับริหารผลประโยชน์และการประเมินผลและการปรับปรุง

งานมีคา่เฉลีย่ของระดบัการปฏิบตัมิากท่ีสดุ รองลงมาคอืด้านการกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนั  
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  สภาพท่ีพงึประสงค์ของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาด

เลก็ โดยภาพรวมมีคา่เฉลีย่ของระดบัการควรปฏิบตัอิยูใ่นระดบัมาก โดยด้านการกําหนดสมาชิก

เครือขา่ยมีคา่เฉลี่ยของระดบัการควรปฏิบตัมิากท่ีสดุ รองลงมาคือด้านการบริหารทรัพยากร

ร่วมกนั  

 คา่ดชันีความต้องการจําเป็นของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ โดยภาพรวมพบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสาํคญัมากท่ีสดุคือ ด้านการบริหารทรัพยากร

ร่วมกนั  รองลงมาคือด้านการกําหนดสมาชิกเครือขา่ย  

 

 2. ผลการพฒันากลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาด

เลก็พบวา่ กลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ประกอบ 

ด้วยกลยทุธ์หลกั 3 กลยทุธ์หลกั 24 กลยทุธ์รอง 75 วิธีดําเนินการ  โดยกลยทุธ์หลกั 3 กลยทุธ์ 

ได้แก่ 1) กลยทุธ์กระตุ้นการก่อตัง้เครือขา่ยความร่วมมือ    2) กลยทุธ์พฒันาการดําเนินงานของ

เครือขา่ยความร่วมมือ และ 3) กลยทุธ์การประเมนิผลและการปรับปรุงงานของเครือขา่ยความ

ร่วมมือ  
 
อภปิรายผล  
 การอภิปรายผลการวิจยัในการวิจยัครัง้นี ้ ผู้วิจยัแบง่การนําเสนอผลการอภิปรายออกเป็น   

2  สว่น  ดงันี ้ 

 1. การอภิปรายผลการศกึษาสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ของการบริหาร

เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

   จากผลการวิจยั พบวา่ สภาพปัจจบุนัของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการ

พฒันาโรงเรียนขนาดเลก็โดยภาพรวมมีคา่เฉลี่ยของระดบัการปฏิบตัอิยูใ่นระดบัมาก โดยด้านการ

มีสว่นร่วมในการดําเนินงาน  การสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนั การร่วมกนับริหารผลประโยชน์  และ

การประเมนิผลและการปรับปรุงงานมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ รองลงมาคือด้านการกําหนดวตัถปุระสงค์

ร่วมกนั แสดงวา่โรงเรียนขนาดเลก็สว่นใหญ่ให้ความสาํคญัในการบริหารแบบมีสว่นร่วม คือเปิด

โอกาสให้ชมุชน และภาคสว่นตา่งๆ เข้ามาร่วมบริหารจดัการโรงเรียน สอดคล้องกบั วิโรจน์  สาร

รัตนะ และคณะ (2545: 105) ท่ีพบวา่ การแก้ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนขนาดเลก็สว่นใหญ่

เป็นการแก้ ปัญหาเฉพาะหน้า และเป็นการแก้ปัญหาโดยใช้เทคนิค วิธีการ และรูปแบบท่ีหน่วยงาน

ระดบับริหารเป็นฝ่ายคดิกําหนด ไมมี่การศกึษาสภาพการดําเนินงานท่ีแท้จริงในรูปแบบของการ

วิจยั และการให้หน่วยงานปฏิบตัมีิสว่นร่วมในการแก้ปัญหา ดงันัน้จงึต้องมีการปรับเปลี่ยนมมุมอง
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ในการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ให้มีประสทิธิภาพโดยเปิดโอกาสให้ชมุชนมีสว่นร่วมในการ

จดัการศกึษาเปิดรับฟังความคดิเห็นหรือข้อเสนอแนะจากลา่งสูบ่น (Bottom up) จากระดบัปฏิบตัิ

และผู้ มีสว่นได้สว่นเสยีโดยตรง (Stakeholders)  และสอดคล้องกบั วรัยพร  แสงนภาบวร (2551: 

13) กลา่ววา่ การพฒันาคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็ควรสร้างความร่วมมือระหวา่งบ้าน วดั 

โรงเรียน และสถาบนัอ่ืนๆ ในชมุชน ซึง่จะนําไปสูป่ระโยชน์ร่วมกนัของคนในชมุชนคือ การพฒันา

คณุภาพการศกึษาในโรงเรียนขนาดเลก็ การสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ และการสร้างความเข้มแข็ง

ของชมุชน ซึง่สอดคล้องกบัแนวคดิของ Shadid and others (1982: 356) ให้ความคดิเห็นวา่ 

แนวคดิท่ีได้รับการพฒันาอยา่งเป็นระบบมากท่ีสดุคือ แนวคดิของโคเฮน และอพัฮอฟ ซึง่ได้จําแนก

ขัน้ตอนการมีสว่นร่วมไว้ดงันี ้ ขัน้ท่ี 1 การมสว่นร่วมในการตดัสนิใจ (Decision making) ใน

กระบวนการนีส้ิง่แรกท่ีต้องทําคือ การกําหนดความต้องการและการจดัลําดบัความสาํคญั 

ตอ่จากนัน้ก็เลอืกนโยบาย และประชากรท่ีเก่ียวข้อง การตดัสนิใจในช่วงเร่ิมต้น การตดัสนิใจ

ในช่วงดําเนินการวางแผน และการตดัสนิใจในชว่งการปฏิบตัติามแผนท่ีวางไว้ขัน้ท่ี 2 การมีสว่น

ร่วมในการดําเนินการ (Implementation) ในสว่นท่ีเป็นองค์ประกอบการดําเนินโครงการนัน้ จะ

ได้มาจากคําถามท่ีวา่ ใครทําประโยชน์ให้โครงการได้บ้างและจะทําประโยชน์ได้ด้วยวิธีการใด เชน่ 

การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารและการประสานงาน และการขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 

ขัน้ท่ี 3 การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัผล ประโยชน์นัน้ 

นอกจากความสําคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและคณุภาพแล้ว ยงัต้องพจิารณาถงึการ

กระจายผลประโยชน์ในกลุม่ด้วย ผลประโยชน์ในครัง้นีร้วมทัง้ผลท่ีเป็นประโยชน์ในเชิงบวก และ

ผลท่ีเกิดขึน้ในเชิงลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซึง่จะเป็นประโยชน์โทษตอ่บคุคลและสงัคมด้วย 

ขัน้ท่ี 4 การมีสว่นร่วมในการประเมนิผล (Evaluation) สิง่สาํคญัท่ีต้องสงัเกตคือ ความเห็น 

(Views) ความชอบ (preference) และความคาดหวงั (expectation) ซึง่จะมีอิทธิพลสามารถ

แปรเปลี่ยนพฤตกิรรมของบคุคลในกลุม่ตา่งๆ ได้ 

  สว่นสภาพท่ีพงึประสงค์ของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็ โดยภาพรวมมีคา่เฉลี่ยของระดบัการควรปฏิบตัอิยูใ่นระดบัมาก โดยด้านการกําหนด

สมาชิกเครือขา่ยมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ รองลงมาคือด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกนั ซึง่สอดคล้อง

กบัคา่ดชันีความต้องการจําเป็นของการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาด

เลก็ โดยภาพรวมพบวา่ประเดน็ท่ีมีลําดบัความสําคญัมากท่ีสดุคือ ด้านการกําหนดสมาชิก

เครือขา่ย รองลงมาคือด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกนั แสดงวา่โรงเรียนขนาดเลก็สว่นใหญ่ให้

ความสาํคญัในการกําหนดสมาชิกเครือขา่ย และการบริหารทรัพยากรร่วมกนั ซึง่สอดคล้องกบั
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แนวคดิของเกรียงศกัดิ ์ เจริญวงศ์ศกัดิ ์ (2549: 1-2) ได้ให้แนวทางในการบริหารเครือขา่ยไว้วา่

สมาชิกเครือขา่ยมีความสาํคญัมาก การรักษาสมัพนัธภาพท่ีดีระหวา่งสมาชิกเครือขา่ย เป็น

องค์ประกอบสําคญัยิ่งในการรักษาเครือขา่ยให้ยัง่ยืนตอ่ไป จงึควรมีการจดักิจกรรมบางอยา่งท่ีมี

จดุประสงค์เพ่ือการกระชบัความสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกโดยเฉพาะ และควรจดัอยา่งสม่ําเสมอ มี

การกําหนดกลไกสร้างระบบจงูใจ สมาชิกจะยงัเข้าร่วมกิจกรรมของเครือขา่ยตราบเทา่ท่ียงัมี

สิง่จงูใจเพียงพอท่ีจะดงึดดูให้มีสว่นร่วมในการรักษาเครือขา่ยและรวมไปถึงการขยายเครือขา่ย 

ดงันัน้จงึควรทําการวิเคราะห์เพ่ือบง่ชีถ้ึงแรงจงูใจท่ีแตกตา่งในแตล่ะบคุคล แล้วทําการจดักลุม่ของ

สิง่จงูใจท่ีใกล้เคียงกนัออกเป็นกลุม่ๆ เช่น เกียรตยิศช่ือเสียง การยอมรับ เป็นต้น อนัจะนําไปสู่

มาตรการสร้างแรงจงูใจสาํหรับบคุคลในแตล่ะกลุม่อยา่งเฉพาะเจาะจง ตลอดจนการจดัหา

ทรัพยากรสนบัสนนุอยา่งเพียงพอ หลายเครือขา่ยต้องหยดุดําเนินการลงไป เน่ืองจาการขาดแคลน

ทรัพยากรสนบัสนนุการดําเนินงานอยา่งเพียงพอ ทัง้ทรัพยากรด้านวสัดอุปุกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้

ตา่งๆ ปริมาณ และคณุภาพของบคุลากร และท่ีสําคญัคือเงินทนุดาํเนินการซึง่เปรียบเสมือนเลอืด

ท่ีไหลวนไปหลอ่เลีย้งเครือขา่ยให้ดาํเนินการตอ่ไปได้ เม่ือขาดเงินทนุเพียงพอท่ีจะจนุเจือเครือขา่ยก็

ต้องปิดตวัเองลง และควรสร้างผู้ นํารุ่นใหมอ่ยา่งตอ่เน่ือง หวัใจหลกัของการจะรักษาเครือขา่ยใดๆ 

ให้คงอยูด่ําเนินตอ่ไปอยา่งยัง่ยืนได้ ก็คือการสร้างผู้ นํารุ่นใหมอ่ยา่งตอ่เน่ือง แม้จะมีการ

เปลี่ยนแปลงตวัผู้ นําหรือผู้บกุเบกิเครือขา่ย เครือขา่ยแตล่ะแห่งก็จะยงัคงดาํเนินการตอ่ไปได้ แตล่ะ

เครือขา่ยจงึต้องมีการคดัเลือก ฝึกฝน และสง่เสริมให้เกิดการพฒันาผู้ นํารุ่นใหมข่ึน้มาอยูเ่สมอ โดย

แตล่ะเครือขา่ยต้องคดัเลือกคนท่ีมีคณุสมบตัเิหมาะสมทัง้ด้านความรู้ความสามารถ ด้านการมี

ประสบการณ์ร่วมกบัเครือขา่ยและที่สําคญัคือเป็นท่ียอมรับนบัถือและสามารถเป็นศนูย์รวมใจของ

คนในเครือขา่ยได้แล้วดําเนินการนําคนเหลา่นีม้ารับการฝึกอบรมอยา่งสม่ําเสมอ โดยการจดัการ

อบรมตามความสอดคล้องกบัภารกิจของแตล่ะเครือขา่ย 

  

 2. การอภิปรายผลการพฒันากลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันา

โรงเรียนขนาดเลก็  พบวา่มี กลยทุธ์ 3 กลยทุธ์ ดงันี ้ 

     1) กลยทุธ์กระตุ้นการก่อตัง้เครือขา่ยความร่วมมือ  มีแนวทางคือ สนบัสนนุให้ทกุภาค

สว่นเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียน เพราะจะทําให้เกิดความร่วมมือจาก

หลายฝ่ายสง่ผลให้การดําเนินงานของโรงเรียนประสบความสาํเร็จ และบรรลเุป้าหมายมากยิ่งขึน้ 

สอดคลองกบัรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณา จกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 80 (4)  กําหนดให้สง่เสริม

และสนบัสนนุการกระจายอํานาจเพื่อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ชมุชน องค์การทางศาสนา 
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และเอกชน จดัและมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาเพื่อพฒันามาตรฐานคณุภาพการศกึษาให้เทา่

เทียม(ราชกิจจานเุบกษา.2550: 32) และสอดคล้องกบัแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐพระราชบญัญตัิ 

การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 8 (2) ให้สงัคมมี

สว่นร่วมในการจดัการศกึษา มาตรา 29 ให้สถานศกึษาร่วมกบับคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กร

ชมุชน องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืน (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2547: 4)  

โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมีข้อจํากดัในหลายๆ ด้าน การบริหารจดัการโดยโรงเรียนเพียงลําพงั

อาจทําให้ไมป่ระสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร จงึควรท่ีจะดงึทกุภาคสว่นเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหาร 

จดัการด้วย สอดคล้องกบั Griffin (2000) ได้ทําการศกึษาเก่ียวกบัรูปแบบการจดัโครงสร้าง

โรงเรียนขนาดเลก็วา่โรงเรียนขนาดเลก็นีจ้ะดําเนินการได้ดีถ้าได้ดําเนิน การตามขัน้ตอน 8 ขัน้ คือ 

1) สร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งโรงเรียนกบัชมุชน 2) ให้โรงเรียนได้มีโอกาสในการสรรหาครูด้วย

ตนเอง  3) เน้นหลกัสตูรเก่ียวกบัการเตรียมตวัครู และเตรียมการเรียนการสอน  4) เน้นการจดัการ

เรียนการสอนแบบบรูณาการเนือ้หาท่ีหลากหลาย  5) จดัตารางการเรียนแบบยืดหยุน่ตามกิจกรรม

การสอน  6) ครูจดัการเรียนการสอนโดยการคํานงึถงึเป้าหมายของโรงเรียน  7) ครูมีสว่นร่วมใน

การตดัสนิใจของโรงเรียน  8) การวดัและประเมินผลดาํเนินการอยา่งตอ่เน่ืองและเน้นท่ีผลลพัธ์ท่ี

เกิดกบัตวันกัเรียน 

     2) กลยทุธ์พฒันาการดําเนินงานของเครือขา่ยความร่วมมือ มีแนวทางคือมีการกําหนด

วตัถปุระสงค์ร่วมกนั บริหารทรัพยากรร่วมกนั แตล่ะฝ่ายมีสว่นร่วมในการดําเนินงาน มีการสื่อสาร

และปฏิสมัพนัธ์กนั และมีการร่วมกนับริหารผลประโยชน์ เพราะกระบวนการหรือแนวทางเหลา่นี ้

ช่วยสง่เสริมให้การดําเนินงานของเครือขา่ยความร่วมมือมีความเข้มแข็งและดําเนินงานให้ประสบ

ผลสําเร็จได้ สอดคลองกบั Starkey (1997)  เสนอแนวทางในการพฒันาการดําเนินงานเครือขา่ย

ไว้วา่ 1) ควรมีการเชิญองค์กรและผู้ มีสว่นได้เสียมาร่วมประชมุ โดยจดัให้มีหวัข้อการประชมุท่ีนา่ 

สนใจเก่ียวกบัผลประโยชน์ร่วมหรือเป้าประสงค์ท่ีเก่ียวข้องกนั 2) ร่วมกําหนดวตัถปุระสงค์ของการ

จดัตัง้เครือขา่ย ทิศทาง กิจกรรมหลกั และคณุสมบตัขิองสมาชิกให้ชดัเจน โดยให้สมาชิกสว่นใหญ่

มีสว่นร่วมในกระบวนการกําหนดด้วย 3)จดัตัง้กลุม่แกนของเครือขา่ยท่ีปวารณาตวัเข้ามาทําหน้าท่ี

ประสานงานจดัการและสง่กําลงับาํรุงให้กบัสมาชิก 4) สร้างความรู้สกึมีสว่นเป็นเจ้าของและความ

ผกูพนัท่ีเหนียวแน่น 5) เครือขา่ยต้องมีวิธีการจดัหาและจดัการทรัพยากร เพ่ือความมีประสทิธิภาพ

ในการขบัเคลือ่นกิจการของเครือขา่ยและความสามารถในการพึง่ตนเอง 6) ทําให้เครือขา่ยนัน้ได้มี

สถานภาพถกูต้องตามกฎหมาย 7) ควรสนบัสนนุให้มีการเช่ือมโยงระหวา่งเครือขา่ยกบัเครือขา่ย 
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เพ่ือเสริมให้เครือขา่ยมีความเข้มแข็งมากขึน้ 8)ควรมีการตดิตามผลและประเมนิผลเป็นประจํา

สม่ําเสมอและถ่ีถ้วน ทัง้นีค้วรให้สมาชิกเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการกําหนดวิธีและเคร่ืองชีว้ดั

ประสทิธิภาพของกิจกรรมเครือขา่ย และร่วมเรียนรู้ตลอดกระบวนการตดิตามและประเมินผล 

สอดคล้องกบั ศริิพร  ตนัตยิมาศ (2551) การบริหารเครือขา่ยโรงเรียนแบบมีสว่นร่วม ประกอบด้วย 

8 องค์ประกอบ คือ 1) กิจกรรมท่ีทําร่วมกนั 2) การใช้เทคโนโลยี 3) ทกัษะด้านภาวะผู้ นํา 4) ผู้ นํา

เปิดโอกาสให้สมาชิกมีสว่นร่วม 5) การตดิตอ่ส่ือสาร 6) การมีสว่นร่วมของสมาชิก 7) องค์การ

(เครือขา่ยโรงเรียน)แบบมีสว่นร่วม 8)บรรยากาศการมีสว่นร่วม โดย Burke (1999: 214) เสนอ 

แนวทางการสร้างและพฒันาเครือขา่ยท่ีมุง่รักษาความสมดลุระหวา่งความต้องการของหน่วยงาน

สนบัสนนุและเครือขา่ยปัจจยันําเข้าจากภายนอก  ประเดน็สําคญัท่ีสดุ คือ อนัตรายอนัเกิดจาก

ทรัพยากรจากภายนอกที่ให้ผลเสียมากกวา่ผลดี การเปิดกว้าง และกระบวนการวางแผนแบบมี

สว่นร่วมสามารถช่วยได้ การรวมศนูย์จะมีมาก ผา่นการจดัหาเงินอดุหนนุ และเป็นการทําลาย

เครือขา่ย จงึเป็นเร่ืองสําคญัท่ีต้องให้ตวัแทนกลุม่มีความรับผิดชอบในการระดมทรัพยากรแทนที่

หนว่ยงานสนบัสนนุจะเป็นหวัเร่ียวหวัแรงในเร่ืองนี ้ ความเป็นเอกภาพ   รูปแบบท่ีถกูออกแบบไว้

ยากท่ีจะเตบิโตได้ แตล่ะเครือขา่ยอาจไมเ่หมือนกนั ต้องเปิดโอกาสให้เครือขา่ยออกแบบของตวัเอง 

คํานิยาม เครือขา่ยต้องนิยาม/กําหนดวตัถปุระสงค์ และขอบเขตประเดน็หรือขอบเขตพืน้ท่ีของ

ตวัเอง เครือขา่ยจําเป็นท่ีจะต้องแน่ใจวา่ไมซ่ํา้ซ้อนหรือแขง่ขนักบัเครือขา่ยท่ีมีอยูแ่ล้ว แตจ่ะพฒันา

ความสมัพนัธ์ไปเช่ือมโยงกบัสถาบนัท่ีเก่ียวข้อง ความเก่ียวข้องในวงกว้าง   ถ้าจะให้เครือขา่ยอยู่

รอดได้นัน้ เครือขา่ยต้องมีสมาชิกท่ีมีความมุง่มัน่อยูเ่ป็นหลกัในการดําเนินกิจกรรมของเครือขา่ย

มากกวา่ 1 คน ต้องมีกลุม่แกนของเครือขา่ยท่ีคอยผลกัดนั คนกลุม่นีค้วรเป็นคนท่ีคอยกระตุ้นให้

ความสมัพนัธ์ภายในเครือขา่ยมีอยูอ่ยา่งตอ่เน่ือง และควรมีการตดิตอ่ส่ือสารกบัสมาชิกท่ีหา่ง

หายไปให้บอ่ยครัง้สม่ําเสมอ มีการแบง่งานให้กบัสมาชิกร่วมกนัรับผิดชอบ การมีสว่นร่วม   ปกติ

เครือขา่ยประกอบด้วย สมาชิกขององค์กรพฒันาเอกชน นกัวจิยั   องค์กรชมุชน เป็นต้น  ด้วยเหตนีุ ้

จงึจําเป็นต้องมีการสง่เสริมการตดิตอ่สมัพนัธ์กนัระหวา่งผู้ มีสว่นได้สว่นเสยีใกล้ชิด เพ่ือให้แน่ใจวา่

คนเหลา่นีย้งัคงตดิตอ่และเอือ้ประโยชน์ให้กนัอยู ่สอดคล้องกบั ขนิฏฐา  กาญจนรังสีนนท์ (2552: 

15-18) กลา่ววา่ สิง่ท่ีสําคญัท่ีสดุในการทํางานของนกัพฒันา เพ่ือสร้าง พฒันา และสนบัสนนุ

เครือขา่ย คือ การปรับกระบวนทศัน์ในการทํางานผา่นกระบวนการเรียนรู้และพฒันาพร้อมกบั

ทีมงาน  

     3) กลยทุธ์การประเมินผลและการปรับปรุงงานของเครือข่ายความร่วมมือ ทัง้นีอ้าจเน่ืองจาก

ความยั่งยืนของเครือข่ายเกิดขึน้ได้ ก็ต่อเม่ือได้มีการจัดกิจกรรมดําเนินการอย่าต่อเน่ืองมีการ
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ประเมินผลและปรับปรุงงาน และมีสมัพนัธภาพท่ีดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย  สร้างระบบจูงใจ 

จัดหาทรัพยากรสนับสนุน และสร้างผู้ นํารุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง เพราะการดําเนินงานเหล่านีจ้ะ

สง่ผลให้เกิดการดํารงรักษาเครือข่ายตอ่ไป สอดคล้องกบั เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศ์ศกัดิ์ (2549: 1-2) 

ได้ให้แนวทางในการดํารงรักษาเครือข่ายไว้ว่า 1) การจดักิจกรรมร่วมท่ีดําเนินการอย่างต่อเน่ือง 

ความยัง่ยืนของเครือขา่ยจะเกิดขึน้ก็ตอ่เม่ือได้มีการจดักิจกรรมดําเนินการอยา่งตอ่เน่ือง จนกระทัง่

กิจกรรมดงักล่าวกลายเป็นแบบแผน(Pattern) มีการประเมินผลและปรับปรุงงานอย่างสมํ่าเสมอ 

2) การรักษาสมัพนัธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย สมัพนัธภาพที่ดีเป็นองค์ประกอบสําคญัยิ่ง

ในการรักษาเครือข่ายให้ยัง่ยืนต่อไป จึงควรมีการจดักิจกรรมบางอย่างท่ีมีจุดประสงค์เพ่ือการ

กระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างสมาชิกโดยเฉพาะ 3) การกําหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ ร่วมกนั

บริหารผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้ สมาชิกจะยงัเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่ายตราบเท่าท่ียงัมีสิ่งจูงใจ

เพียงพอท่ีจะดงึดดูให้มีสว่นร่วมในการรักษาเครือข่ายและรวมไปถึงการขยายเครือข่าย ดงันัน้จึง

ควรทําการวิเคราะห์เพ่ือบง่ชีถ้ึงแรงจงูใจท่ีแตกตา่งในแตล่ะบคุคล แล้วทําการจดักลุม่ของสิง่จงูใจท่ี

ใกล้เคียงกนัออกเป็นกลุม่ๆ เช่น เกียรติยศช่ือเสียง การยอมรับ เป็นต้น อนัจะนําไปสู่มาตรการ

สร้างแรงจูงใจสําหรับบุคคลในแต่ละกลุ่มอย่างเฉพาะ เจาะจง 4) การจดัหาทรัพยากรสนบัสนุน

อยา่งเพียงพอ หลายเครือขา่ยต้องหยดุดําเนินการลงไป เน่ืองจาการขาดแคลนทรัพยากรสนบัสนนุ

การดําเนินงานอยา่งเพียงพอ ทัง้ทรัพยากรด้านวสัดอุปุกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ตา่งๆ ปริมาณ และ

คณุภาพของบุคลากร และท่ีสําคญัคือเงินทุนดําเนินการซึ่งเปรียบเสมือนเลือดท่ีไหลวนไปหล่อ

เลีย้งเครือข่ายให้ดําเนินการตอ่ไปได้ เม่ือขาดเงินทนุเพียงพอท่ีจะจนุเจือเครือข่ายก็ต้องปิดตวัเอง

ลง 5) การให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหาตา่งๆ แตล่ะเครือข่ายอาจเกิดปัญหาระหว่างการ

ดําเนินงานได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่ายท่ีเพิ่งเร่ิมต้นดําเนินการใหม่ๆการมีท่ีปรึกษาท่ีดีคอยให้

คําแนะนําและความช่วยเหลือจะช่วยให้เครือขา่ย สามารถดําเนินการตอ่ไปได้  6) การสร้างผู้ นํารุ่น

ใหม่อย่างตอ่เน่ือง หวัใจหลกัของการจะรักษาเครือข่ายใดๆ ให้คงอยู่ดําเนินตอ่ไปอย่างยัง่ยืนได้ ก็

คือการสร้างผู้ นํารุ่นใหมอ่ยา่งตอ่เน่ือง แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงตวัผู้ นําหรือผู้บกุเบกิเครือข่ายแตล่ะ

แห่งก็จะยงัคงดําเนินการตอ่ไปได้ สอดคล้องกบั  Ribchester and Edwards (2007) กลา่วว่า การ

ร่วมมือของเครือข่ายผ่านทางข้อกําหนดของทรัพยากรที่มุ่งหมายเอาไว้ ควรท่ีจะมีการกระตุ้นการ

สนับสนุนโดยเฉพาะสําหรับโรงเรียนท่ีต้องการเผยแพร่ความชํานาญการทางหลกัสูตร ด้วยการ

แลกเปลี่ยนครูผู้สอนอย่างสม่ําเสมอ ซึ่งลกัษณะของความร่วมมือแบบนีถู้กมองว่าผู้ ท่ีต้องพึ่งพา

ผู้ อ่ืนจะถูกคกุคามในเร่ืองงความเป็นอิสระ เป็นข้อจํากัดท่ีหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทรัพยากรสําหรับการ

จดัหาให้ผู้ประสานงานเครือข่าย ผู้ให้คําแนะนํา หรือเจ้าหน้าท่ีเสริมนัน้มีความสําคญัอย่างมากใน
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การเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกนั นอกจากนีก้ารแลกเปลี่ยนอปุกรณ์การสอน ทรัพยากร และ

ผู้ เช่ียวชาญทางวิชาการนัน้ สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพฒันาเครือข่ายเช่ือมโยง

ด้วยคอมพิวเตอร์สําหรับโรงเรียนท่ีอยู่ไกลกนั ถึงแม้จะมีการลงทนุในระยะแรกสงู แต่การลงทุนนี ้

จะช่วยเพิ่มศักยภาพในการบรรลุผลและความรวดเร็วในการแลกเปลี่ยน ซึ่งทําหน้าท่ีในการ

แก้ปัญหาความยากลําบากในการปฏิบตัแิละความจริงท่ีเครือขา่ยต้องเผชิญ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการอภิปรายผลการวิจัย มีข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช้และ

ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจยัครัง้ตอ่ไป ดงันี ้
 1.  ข้อเสนอแนะสาํหรับการนําผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   1.1.1 สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานควรกําหนดนโยบาย

ท่ีชดัเจนในการสง่เสริมการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ 

และมีหน่วยงานที่ทําหน้าท่ีสง่เสริม สนบัสนนุและพฒันาการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการ

พฒันาโรงเรียนขนาดเลก็โดยเฉพาะ  

   1.1.2 สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานควรวางแผนจดัสรร

งบประมาณสนบัสนนุการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็อยา่งตอ่เน่ือง โดยเฉพาะด้านสื่อ และ

วสัดอุปุกรณ์ และจดัสรรบคุลากรให้โรงเรียนขนาดเลก็อยา่งเพียงพอกบัปริมาณงานที่โรงเรียน

ได้รับ 

1.1.3 สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาควรนิเทศ ตดิตาม และ 

ประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเลก็อยา่งตอ่เน่ือง และควรมีฝ่ายท่ีสง่เสริม สนบัสนนุ

และพฒันาการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็โดยเฉพาะ  
 

  1.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตั ิ
   1.2.1โรงเรียนขนาดเล็กควรให้ความสําคญักบัทุกกลุ่มเครือข่ายท่ีมีส่วน

ร่วมในการพฒันาโรงเรียนโดยเฉพาะอย่างยิ่งคือกลุ่มของผู้ปกครองและชุมชน ซึ่งมีความใกล้ชิด

และเป็นผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกบัโรงเรียนโดยตรง หากทัง้สองฝ่ายให้ความร่วมมือกนัในการบริหาร

จดัการโรงเรียนจะสง่ผลให้โรงเรียนมีการพฒันาท่ีดียิ่งๆ ขึน้ไป  

1.2.2โรงเรียนขนาดเลก็ควรให้สมาชิกเครือขา่ยมีสว่นร่วมในกระบวนการ 
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บริหารจดัการ ศกึษาของโรงเรียนในงานทัง้ 4 ด้าน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งาน

บริหารงานบคุคล และงานบริหารทัว่ไป 

 
           2.  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครัง้ต่อไป 

2.1 ควรทําการวิจยัเปรียบเทียบสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ของ 

โรงเรียนขนาดเล็กแยกแต่ละภาค   เน่ืองจากการวิจยัครัง้นีไ้ด้ทําการวิจยัในภาพรวมทุกภาค กล

ยทุธ์ท่ีได้จงึอาจยงัไมค่รอบคลมุปัญหาในโรงเรียนขนาดเลก็ในแตล่ะภาค 

2.2 ควรทําการวิจยัเก่ียวกบัปัญหาของโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมีบริบทตา่งกนั เช่น 

โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในเขตเมืองหรือเทศบาล และโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในเขตชนบท ซึ่งมี

บริบทในการศกึษาแตกตา่งกนัและควรศกึษาแยกในแตล่ะภาค เพ่ือกลยทุธ์ท่ีเหมาะสมกบัโรงเรียน

ขนาดเลก็ท่ีมีบริบทแตกตา่งกนั มีการจดัการศกึษาหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีแตกตา่งกนั 

2.3 ควรทําการเก็บข้อมลูทัง้เชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ นอกเหนือจากโรงเรียน 

ขนาดเล็กท่ีมีผลการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

(องค์กรมหาชน) ในระดบัดีมาก หรือเป็นโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบของสํานกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพียงอย่างเดียว เพราะอาจไม่ครอบคลมุโรงเรียนท่ีมีการจดัการศกึษาดีเด่น

ด้านอ่ืนๆ เช่น โรงเรียนพระราชทาน โรงเรียนในฝัน หรือโรงเรียนดีศรีตําบล เป็นต้น  
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แบบสอบถามเพื่อการวจิัย 
เร่ือง การพัฒนากลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนา

โรงเรียนขนาดเล็ก 
 

 

คาํชีแ้จง 
 1) การวิจยัครัง้นี ้เป็นสว่นหนึง่ของการศกึษาหลกัสตูรครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาบริหารการศกึษา  

ภาควิชานโยบาย การจดัการและความเป็นผู้ นําทางการศกึษา  คณะครุศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั โดยมุง่

ศกึษาการพฒันากลยทุธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

 2) ผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย  ผู้ อํานวยการสถานศกึษา ครู และตวัแทนเครือข่าย โดย

แบบสอบถามแบง่ออกเป็น 4 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 สอบถามข้อมลูทัว่ไปและสภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 สอบถามสภาพทัว่ไปของโรงเรียน  ได้แก่ 

 2.1 ด้านสภาพแวดล้อมภายนอกโรงเรียน 

 2.2 ด้านสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน 

ตอนท่ี 3 สอบถามสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ของการบริหารเครือข่ายความ 

              ร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

ตอนท่ี 4 สอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการบริหารเครือข่าย  

 ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

 3) การตอบแบบสอบถามครัง้นี ้ความคิดเหน็ของทา่นมีคณุคา่และความสําคญัตอ่การพฒันาระบบ

การบริหารจดัการ การศกึษาของประเทศอยา่งยิ่ง และข้อมลูท่ีตอบจะไมมี่ผลกระทบใด ๆ ทัง้สิน้ตอ่การ

ปฏิบตัิงานในหน้าท่ีของทา่น ดงันัน้ จงึขอความกรุณาทา่นตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงหรือตามความ

ต้องการที่แท้จริงของทา่นให้ครบทกุข้อ เพ่ือผู้วิจยัสามารถนําข้อมลูไปใช้ให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่การพฒันากล

ยทุธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็อยา่งมีคณุภาพและประสทิธิภาพมาก

ยิ่งขึน้ ตอ่ไป 

4. ผู้วิจยัใคร่ขอความอนเุคราะห์ทา่นตอบแบบสอบถามแต่ละตอนที่กําหนดให้ครบถ้วน และขอได้โปรด

นําแบบ สอบถามของผู้อาํนวยการ  จาํนวน 1 ฉบับ ครู  จาํนวน 1 ฉบับ  และสมาชกิเครือข่าย จาํนวน 1 

ฉบับ รวมทัง้สิน้จาํนวน 3 ฉบับ  ใสซ่องท่ีแนบมาพร้อมนี ้ในซองเดียวกนัทัง้หมด ส่งคืนผู้วจัิยภายใน วันที่  

25   กรกฎาคม คม พ.ศ. 2555  จกัเป็นพระคณุอยา่งยิ่ง 

ขอขอบพระคณุเป็นอยา่งสงู 
นางพชัรินทร์    จนัทาพนู 

นิสติดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาบริหารการศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 



 

226 

ตอนที่ 1 
สอบถามข้อมูลทั่วไปและสภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
คาํชีแ้จง  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ในช่อง  หน้าข้อความหรือเติมข้อความให้ตรงตามความเป็นจริง 

 

1. ตําแหน่ง/ สถานะ ปัจจบุนั    

   ผู้ อํานวยการสถานศกึษา 

    ครู 

   สมาชิกเครือข่าย (เช่น ผู้ปกครองนกัเรียน  คนในชมุชน  โรงเรียนอ่ืนๆ  สมาคมหรือมลูนิธิ  

         องค์การทางศาสนา องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน  องค์การเอกชน องค์การอ่ืนๆ ของรัฐ) 
 

2. เพศ    

  หญิง    

  ชาย 
 

3. อาย ุ    
 น้อยกวา่ 30 ปี     30 – 40  ปี 

   41 – 50  ปี     51 ปีขึน้ไป 

4. วฒุิการศกึษา   

  ต่ํากวา่ระดบัปริญญาตรี   ระดบัปริญญาตรี 

   ระดบัปริญญาโท    ระดบัปริญญาเอก 

  อ่ืนๆ (ระบ)ุ................................................................... 

5. ประสบการณ์ทํางานในโรงเรียนขนาดเลก็   

  ต่ํากวา่  10 ปี     11 – 20  ปี 

   21 – 30  ปี     31 ปีขึน้ไป 
 

 

6. สมาชิกเครือข่ายของโรงเรียนทา่นประกอบไปด้วยกลุม่ใดบ้าง (เลือกตอบได้มากกวา่ 1 ข้อ) 

 ผู้ปกครองนกัเรียน   โรงเรียนอ่ืนๆ 

 คนในชมุชน    สมาคม หรือมลูนิธิ 

 องค์การทางศาสนา   องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 องค์การเอกชน   องค์การอ่ืนๆ ของรัฐ 

 อ่ืนๆ (ระบ)ุ................................................................... 
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ตอนที่ 2 
สอบถามสภาพทั่วไปของโรงเรียน 

 

คาํชีแ้จง  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ในช่อง  หน้าข้อความหรือเติมข้อความในช่องวา่งท่ีกําหนดให้ตามความ

เป็นจริง  

             (เลือกตอบได้มากกว่า 1  คําตอบ) 
 

1. ด้านสภาพแวดล้อมภายนอกโรงเรียน  (STEP) 
 

     1.1 ด้านสภาพสังคมและวัฒนธรรม (Socio – Cultural) 
1.  คนในชมุชนในเขตบริการโรงเรียนของทา่นนบัถือศาสนาอะไรบ้าง 

  ศาสนาพทุธ   ศาสนาคริสต์    ศาสนาอิสลาม 

 ศาสนาฮินด ู    ศาสนาอ่ืนๆ (ระบ)ุ............................................ 

2. ชมุชนในเขตบริการโรงเรียนของทา่นมีการจดักิจกรรมในวนัสําคญัตามขนบธรรมเนียมประเพณี  

อะไรบ้าง 

    วนัสําคญัทางศาสนา (ทกุศาสนา) 

    วนัสําคญัในเทศกาลตา่งๆ (เช่น สงกรานต์ ลอยกระทง ฯลฯ) 

    วนัสําคญัท่ีเป็นประเพณีพืน้บ้านในท้องถ่ิน (เช่น บญุบัง้ไฟ  ตานก๋วยสลาก ฯลฯ) 

 อ่ืนๆ (ระบ)ุ..................................................................................................... 

3. คนในชมุชนในเขตบริการโรงเรียนของทา่นมีการประกอบอาชีพอะไร 

    เกษตร    ค้าขาย    ประมง 

    รับราชการ    ก่อสร้าง    ธุรกิจสว่นตวั  

 รับจ้าง    อ่ืนๆ (ระบ)ุ.............................................. 

4. ชมุชนในเขตบริการโรงเรียนของทา่นมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 

  แบบพึง่พาอาศยักนั   แบบสงัคมชนบท   แบบสงัคมเมือง 

  แบบไมพ่ึง่พาอาศยักนั   อ่ืนๆ (ระบ)ุ............................................ 

 5. คนในชมุชนในเขตบริการโรงเรียนของทา่นเข้ามามีบทบาทในการพฒันาโรงเรียนอยา่งไร 

  มีบทบาทในการร่วมพฒันาโรงเรียนมาก 

  มีบทบาทในการร่วมพฒันาโรงเรียนบ้าง 

 มีบทบาทในการร่วมพฒันาโรงเรียนน้อย 

  ไมมี่บทบาทในการร่วมพฒันาโรงเรียนเลย  

6.  ชมุชนในเขตบริการโรงเรียนของทา่นมีสถานท่ีสําคญัและแหลง่ทอ่งเท่ียวอะไรบ้าง 

  โบราณสถาน    นํา้ตก 

  ทะเล    อ่ืนๆ (ระบ)ุ............................................ 
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7. ชมุชนในเขตบริการโรงเรียนของทา่นมีแหลง่อบายมขุอะไรบ้างท่ีคิดวา่มีความเสี่ยงตอ่เดก็และ

เยาวชน 

  ร้านคาราโอเกะ  ร้านเกมอินเตอร์เน็ต  ร้านอาหาร 

  ไนต์คลบับาร์    ร้านอาบอบนวด   อ่ืนๆ (ระบ)ุ........ 

 
     1.2 ด้านเทคโนโลยี  (Technology) 

1. ชมุชนในเขตบริการโรงเรียนของทา่นมีข้อมลูสารสนเทศด้านใดบ้างท่ีสามารถนํามาเป็นประโยชน์

ตอ่การบริหารงานโรงเรียน 

  ข้อมลูรายได้ประชากร    ข้อมลูแหลง่เรียนรู้         ข้อมลูจํานวนประชากร 

   ข้อมลูอาชีพในชมุชน    ข้อมลูภมิูปัญญาท้องถ่ิน      ข้อมลูด้านสิง่เสพติด 

 ข้อมลูอ่ืนๆ (ระบ)ุ..................................................................................................... 

2. เทคโนโลยีหรือนวตักรรมท่ีจําเป็นตอ่การเรียนรู้ของผู้ เรียนสามารถนํามาใช้เป็นแหลง่คนคว้าและ

อ้างอิงในชมุชนใน เขตบริการโรงเรียนของทา่นมีหรือไม ่(เช่น การวางระบบไอซีที, การสอนแบบ 

e-learning  ฯลฯ) 

 ไมมี่  

 มี  (โปรดระบวุา่มีอยูท่ี่ใดบ้าง) 

     วดั           อบต.        สถานีอนามยั  อ่ืนๆ (ระบ)ุ......... 

3. ชมุชนในเขตบริการโรงเรียนของทา่นมีข้อมลูแหลง่เรียนรู้ในท่ีสามารถนํามาใช้ประโยชน์ในการ

บริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนสว่นใหญ่เป็นข้อมลูด้านใด 

  ด้านการเกษตร         ด้านอตุสาหกรรม   ด้านการท่องเท่ียว 

   ด้านการกีฬา          ด้านการประมง  ด้านศิลปวฒันธรรม 

 ด้านอ่ืนๆ (ระบ)ุ................................................... 

4. ผู้ปกครองนกัเรียนในเขตบริการโรงเรียนของท่านมีคอมพิวเตอร์สําหรับให้นกัเรียนใช้ปฏิบตัิงานท่ี

บ้านมีปริมาณเทา่ใด 

  มีครบทกุบ้าน     มีเป็นสว่นใหญ่ 

 มีแตเ่ป็นสว่นน้อย    ไมมี่เลย 

 
     1.3 ด้านเศรษฐกจิ  (Economics) 

1. อตัราวา่งงานของผู้ปกครองนกัเรียนและคนในชมุชนในเขตบริการโรงเรียนของทา่นสว่นใหญ่อยูใ่น

ระดบัใด 

  มาก   ปานกลาง   น้อย   

2. ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองนกัเรียนในเขตบริการโรงเรียนของทา่นเป็นอยา่งไร 

  รวย              ปานกลาง     ยากจน 
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3. ชมุชนในเขตบริการโรงเรียนของทา่นมีผลิตภณัฑ์ หรืออตุสาหกรรมในครัวเรือนท่ีเสริมรายได้หรือไม ่

  เคร่ืองจกัรสาน    เคร่ืองปัน้ดินเผา    เคร่ืองนุ่งหม่  เสือ้ผ้า 

   เคร่ืองเฟอร์นิเจอร์   ด้านอ่ืนๆ (ระบ)ุ................................................. 

 4. ชมุชนในเขตบริการโรงเรียนของทา่นช่วยสนบัสนนุงบประมาณแก่โรงเรียนอย่างไร 

 ให้การสนบัสนนุเพียงพอ      ให้การสนบัสนนุไมเ่พียงพอ          

 ไมใ่ห้การสนบัสนนุเลย 

 
 

     1.4 ด้านการเมืองและกฎหมาย  (Political  and  Legal) 
1. พระราชบญัญตัิการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมฯ มาตรา 8 (2) กําหนดให้สงัคม

มีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา สง่ผลตอ่การจดัการศกึษาของโรงเรียนทา่นอยา่งไร 

 มีการพฒันามากขึน้    มีการพฒันาบ้างในบางสว่น 

 มีการพฒันาน้อย    ไมมี่การพฒันาเลย 

2. พระราชบญัญตัิการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมฯ มาตรา 57  ให้หน่วยงาน 

ทางการศกึษาระดมทรัพยากรบคุคลในชมุชนให้มีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา โรงเรียนทา่นได้

ดําเนินการในระดบัใด 

 มาก    ปานกลาง    น้อย 

3.  นโยบายการจดัการศกึษาของรัฐบาลและหน่วยงานต้นสงักดัเม่ือนําไปสูก่ารปฏิบตัิ โรงเรียน

สามารถนําไปปฏิบตัิได้มากน้อยเพียงใด 

 มาก    ปานกลาง    น้อย 

4. องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินมีการสนบัสนนุด้านงบประมาณการจดัการศกึษาในโรงเรียนท่านใน  

ลกัษณะอยา่งไร 

 ให้การสนบัสนนุเพียงพอ          ให้การสนบัสนนุไมเ่พียงพอ           

 ไมใ่ห้การสนบัสนนุเลย 
 

 

2. ด้านสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน (2S  4M) 
 

     2.1 ด้านโครงสร้างสถานศกึษา  (Structure) 
1. โครงสร้างในการบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียนของทา่นมีการแบง่งานให้ครูอยา่งไร 

 ให้ครู 1 คน รับผิดชอบงานทัง้ 4 ฝ่าย 

 ให้ครูมากกวา่ 1 คน  รับผิดชอบในงานแตล่ะฝ่าย 

 อ่ืนๆ (ระบ)ุ................................................................................ 

 2. การนํานโยบายสูก่ารปฏิบตัิในโรงเรียนของท่านมีการกําหนดในลกัษณะอยา่งไร 

 นโยบายชดัเจน สามารถนําไปปฏิบตัิได้  

 นโยบายชดัเจน แตไ่มส่ามารถนําไปปฏิบตัิได้  
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 นโยบายไม่ชดัเจน สามารถนําไปปฏิบตัิได้  

 นโยบายไม่ชดัเจน ไม่สามารถนําไปปฏิบตัิได้ 

 อ่ืนๆ (ระบ)ุ................................................................................ 

3. กลยทุธ์การจดัการศกึษาในโรงเรียนของทา่นมีความสอดคล้องสมัพนัธ์กบัหน่วยงานใดบ้าง 

 นโยบายการจดัการศกึษาของรัฐบาล   กระทรวงศกึษาธิการ 

 สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา 

 อ่ืนๆ (ระบ)ุ................................................................................ 

4. การปฏิบตัิตามนโยบายของบคุลากรในการบริหารจดัการการศกึษาในโรงเรียนของทา่นเป็นอยา่งไร 

 ทกุฝ่ายให้ความร่วมมือด้วยดี         

 เฉพาะครูและบคุลากรในโรงเรียนท่ีให้ความร่วมมือ 

 คณะกรรมการสถานศกึษาให้ความร่วมมือ   

 อ่ืนๆ (ระบ)ุ...................................... 
 

     2.2 ด้านผลผลติและการบริการ  (Services) 
1. ทา่นมีความพงึพอใจในคณุภาพของผู้ เรียนท่ีสําเร็จการศกึษาขัน้สงูสดุในระดบัใด 

 ดีมาก     ดบัดี 

 พอใช้     ควรปรับปรุง 

 2. ผลการประเมิน สมศ. ในรอบท่ี 2 โรงเรียนทา่นมีผลการประเมินเป็นอยา่งไร 

 ดีมาก     ดี 

 พอใช้     ปรับปรุง 

3. ผลการสอบ O-NET ชัน้ ป.6 ของนกัเรียนในโรงเรียนของทา่นปีการศกึษา 2553 คะแนนเฉลี่ยอยูใ่น  

ระดบัใด 

  สงูกวา่มาตรฐาน  ได้ตามมาตรฐาน  ต่ํากวา่มาตรฐาน  

 4. โรงเรียนทา่นสามารถให้บริการจดัการศกึษาแก่เดก็ในชมุชนเขตบริการโรงเรียนได้มากน้อยเพียงใด 

 ครอบคลมุกลุม่เป้าหมายทกุกลุม่         ไมค่รอบคลมุกลุม่เป้าหมายทกุกลุม่      

 อ่ืนๆ (ระบ)ุ................................................................... 
 

     2.3  ด้านบุคลากร  (Man) 
1.  จํานวนข้าราชการครูและบคุลากรในโรงเรียนของทา่นท่ีมีอยูจ่ริงในขณะนีเ้ป็นอยา่งไร 

 พอดีกบัเกณฑ์ท่ีกําหนด      ต่ํากวา่เกณฑ์ท่ีกําหนด       เกินเกณฑ์ท่ีกําหนด 

2.  มีครูผู้สอนในโรงเรียนของท่านครบทกุชัน้หรือไม ่

 มีครูครบชัน้       มีครูไมค่รบชัน้                  อ่ืนๆ (ระบ)ุ............. 

 3. ครูในโรงเรียนของทา่นมีการพฒันาด้านใดมากที่สดุ 

 ด้านวิชาการ     ด้านงบประมาณ   

 ด้านงานบคุคล    ด้านบริหารทัว่ไป  
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4. ครูในโรงเรียนทา่นสว่นใหญ่มีคณุลกัษณะเป็นอยา่งไร 

 มีความเสียสละ       แสวงหาความรู้อยูเ่สมอ 

  มีความรับผิดชอบ  ก้าวทนัตอ่การเปลี่ยนแปลง  

 อ่ืนๆ (ระบ)ุ....................... 
 

     2.4  ด้านการเงนิ    (Money) 
 1. งบประมาณที่โรงเรียนของท่านได้รับสนบัสนนุในการจดัการศกึษามาจากที่ใดบ้าง 

                 (ตอบได้มากกวา่ 1 ข้อ) 

 เงินอดุหนนุจากงบประมาณของรัฐ   เงินสนบัสนนุจาก อบต. 

 เงินสนบัสนนุจากผู้ปกครองนกัเรียน   เงินสมาคม หรือมลูนิธิ 

 อ่ืนๆ (ระบ)ุ................................................................... 

 

 2. งบประมาณที่โรงเรียนได้รับทัง้หมดมีวิธีในการบริหารจดัการอยา่งไรให้มีประสทิธิภาพ 

 ใช้จ่ายตามแผนงานโครงการที่มีความจําเป็นเร่งดว่น   

 ใช้จ่ายอยา่งประหยดัเฉล่ียในทกุโครงการ  

 อ่ืนๆ (ระบ)ุ................................................................... 

 3. โรงเรียนของทา่นมีปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณในด้านใดบ้าง 

 บคุลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการจดัทําหลกัฐานการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  

 ขาดแคลนบคุลากรในการจดัทําหลกัฐานการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 แผนรองรับการใช้งบประมาณไมมี่ความชดัเจน 

 อ่ืนๆ (ระบ)ุ................................................................... 

 4. โรงเรียนมีอิสระและมีความคลอ่งตวัในการบริหารจดัการงบประมาณของโรงเรียนอยูใ่นระดบัใด 

 มีอิสระและมีความคลอ่งตวัในทกุเร่ือง      

 มีอิสระและมีความคลอ่งตวัในบางเร่ือง 

 ไมมี่อิสระและไมค่ลอ่งตวั       

 อ่ืนๆ (ระบ)ุ...................................... 
     

     2.5  ด้านวัสดุและอุปกรณ์  (Material) 

 1. วสัดคุรุภณัฑ์และอปุกรณ์ของโรงเรียนทา่นสว่นใหญ่มีสภาพเป็นอยา่งไร 

 สามารถใช้การได้ดี        ชํารุด รอซอ่ม 

 เส่ือมสภาพ รอจําหน่าย             อ่ืนๆ (ระบ)ุ.............................. 

 2. ระบบการจดัเก็บวสัดคุรุภณัฑ์และอปุกรณ์ของโรงเรียนมีสภาพเป็นอยา่งไร 

 จดัเก็บเป็นระบบสะดวกตอ่การนําไปใช้      

 เก็บไมเ่ป็นระบบไมส่ะดวกตอ่การนําไปใช้ 

 จดัเก็บไว้ตามห้องเรียนหรือห้องปฏิบตัิกิจกรรมนัน้อยา่งถาวร          
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 อ่ืนๆ (ระบ)ุ........................................................................... 

3. การนําวสัดคุรุภณัฑ์และอปุกรณ์ไปใช้ให้เกิดประโยชน์มีความคุ้มคา่หรือไมเ่พียงไร 

 มีความคุ้มคา่มาก    มีความคุ้มคา่ปานกลาง 

 มีความคุ้มคา่น้อย          ไมมี่ความคุ้มคา่เลย 
 

     2.6  ด้านการบริหารจัดการ   (Management) 

1. การบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียนของทา่นตามขอบข่ายงานบริหารโรงเรียนประสบความสําเร็จ 

ด้านใดมากที่สดุ 

 การบริหารวิชาการ    การบริหารงบประมาณ 

 การบริหารบคุคล     การบริหารทัว่ไป       

2. การบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียนของทา่นตามขอบข่ายงานบริหารโรงเรียนมีปัญหาด้านใดมาก 

ท่ีสดุ 

 การบริหารวิชาการ    การบริหารงบประมาณ 

 การบริหารบคุคล     การบริหารทัว่ไป       

 3. ปัจจยัท่ีทําให้การบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียนของทา่นประสบความสําเร็จคืออะไร 

 ผู้บริหาร    ครูและบคุลากร 

 นกัเรียน       เครือข่ายภายนอกโรงเรียน 

4. ปัจจยัท่ีทําให้การบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียนของทา่นประสบปัญหาคืออะไร 

 ผู้บริหาร    ครูและบคุลากร 

 นกัเรียน       เครือข่ายภายนอกโรงเรียน 

 5. สมาชิกเครือข่ายกลุม่ใดมีสว่นในการช่วยพฒันาโรงเรียนของทา่นมากที่สดุ 

 ผู้ปกครองนกัเรียน   โรงเรียนอ่ืนๆ 

 คนในชมุชน    สมาคม หรือมลูนิธิ 

 องค์การทางศาสนา   องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 องค์การเอกชน   องค์การอ่ืนๆ ของรัฐ 

 อ่ืนๆ (ระบ)ุ................................................................... 
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ตอนที่ 3 
 

สอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พงึประสงค์ของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ 
เพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

 

คาํชีแ้จง  โปรดทําเคร่ืองหมาย   ให้ตรงกบัช่องท่ีตรงกบัสภาพปัจจบุนั และสภาพที่พงึประสงค์ของการ

บริหาร 

  เครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ของท่านโดยใช้เกณฑ์คา่คะแนน ดงันี ้

         เกณฑ์ค่าระดับคะแนนในช่อง “สภาพปัจจุบัน” 
ระดบั 5  หมายถงึ  มีการปฏิบตัิในสภาพปัจจบุนัในระดบัมากท่ีสดุ  

ระดบั 4  หมายถงึ  มีการปฏิบตัิในสภาพปัจจบุนัในระดบัมาก  

ระดบั 3  หมายถงึ มีการปฏิบตัิในสภาพปัจจบุนัในระดบัปานกลาง  

ระดบั 2  หมายถงึ  มีการปฏิบตัิในสภาพปัจจบุนัในระดบัน้อย  

   ระดบั 1  หมายถงึ  ไมมี่การปฏิบตัิ หรือมีการปฏิบตัิในสภาพปัจจบุนัในระดบัน้อยท่ีสดุ  

       เกณฑ์ค่าระดับคะแนนในช่อง “สภาพที่พงึประสงค์” 
ระดบั 5  หมายถงึ  พงึประสงค์หรือควรมีการปฏิบตัิในระดบัมากท่ีสดุ 

ระดบั 4  หมายถงึ  พงึประสงค์หรือควรมีการปฏิบตัิในระดบัมาก 

ระดบั 3  หมายถงึ  พงึประสงค์หรือควรมีการปฏิบตัิในระดบัปานกลาง 

ระดบั 2  หมายถงึ  พงึประสงค์หรือควรมีการปฏิบตัิในระดบัน้อย 

ระดบั 1  หมายถงึ  ไมพ่งึประสงค์หรือควรมีการปฏิบตัิในระดบัน้อยท่ีสดุ 

 
ตัวอย่าง  การตอบแบบสอบถาม (เฉพาะข้อ 1.) 

 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พงึประสงค์ 

การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเลก็ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. การกาํหนดสมาชกิเครือข่าย           

1.1 ด้านวชิาการ 

      โรงเรียนของทา่นมีการกําหนดสมาชิกเครือข่ายในงานตอ่ไปนี ้

อยา่งไร 

          

1 การพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้           

 
ข้อ 1  หมายถงึ  ทา่นเหน็วา่มีการกําหนดสมาชิกเครือข่ายในการพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้มีการ

ปฏิบตัิในสภาพปัจจบุนัในระดบัน้อย และ ทา่นมีความเหน็วา่ พงึประสงค์หรือควรมีการปฏิบตัิในระดบัมาก
ที่สุด           จบตวัอย่าง 
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สภาพปัจจบุัน สภาพที่พงึประสงค์ การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนา 
โรงเรียนขนาดเลก็ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. การกาํหนดสมาชกิเครือข่าย           

1.1 ด้านวชิาการ  
        โรงเรียนของทา่นมีการกําหนดสมาชิกเครือข่ายในงานตอ่ไปนี ้

อยา่งไร 

          

1 การพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้           

2 การวางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ           

3 การวดั ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอน           

4 การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา           

5 การพฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือ
การศกึษา 

          

6 การนิเทศการศกึษา และการแนะแนว           

7 การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน 
 

          

1.2 ด้านงบประมาณ 
           โรงเรียนของทา่นมีการกําหนดสมาชิกเครือข่ายในงานตอ่ไปนี ้
อยา่งไร 

          

8 การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ           

9 การอนมุตัิ และการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ           

10 การตรวจสอบติดตาม และรายงาน           

11 การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร           

12 การพฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา 
และจําหน่ายพสัด ุ

          

13 การจดัหาผลประโยชน์ การรับเงิน การจ่ายเงิน และการนําเงิน
สง่คลงั 

          

1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล 
           โรงเรียนของทา่นมีการกําหนดสมาชิกเครือข่ายในงานตอ่ไปนี ้
อยา่งไร 

          

14 การวางแผน จดัสรร สรรหา และบรรจแุตง่ตัง้           

15 การเปลี่ยนตําแหน่ง การย้าย และการเลื่อนขัน้เงินเดือน           

16 การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั           

17 การจดัระบบ  และจดัทําทะเบียนประวตัิ            

18 การสง่เสริมคณุธรรมจริยธรรม พฒันาบคุลากรและการสง่เสริม
มาตรฐานวิชาชีพ 
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สภาพปัจจบุัน สภาพที่พงึประสงค์ การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนา 
โรงเรียนขนาดเลก็ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

      1.4 ด้านการบริหารทั่วไป  โรงเรียนของทา่นมีการกําหนดสมาชิก
เครือข่ายในงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

19 การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา           

20 การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร           

21 การดําเนินงานธุรการ           

22 การประสานการจดัการศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยั           

23 งานกิจการนกัเรียน           

24 การประชาสมัพนัธ์งานการศกึษา           

2. การกาํหนดวัตถุประสงค์ร่วมกัน           

    2.1  ด้านวชิาการ     โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือข่ายมีการ
กําหนด วตัถปุระสงค์ร่วมกนัในงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

1 การพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้           

2 การวางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ           

3 การวดั ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอน           

4 การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา           

5 การพฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือ
การศกึษา 

          

6 การนิเทศการศกึษา และการแนะแนว           

7 การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน           

     2.2 ด้านงบประมาณ    โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือข่ายมีการ
กําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนัในงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

8 การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ           

9 การอนมุตัิ และการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ           

10 การตรวจสอบติดตาม และรายงาน           

11 การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร           

12 การพฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา 
และจําหน่ายพสัด ุ

          

13 การจดัหาผลประโยชน์ การรับเงิน การจ่ายเงิน และการนําเงิน
สง่คลงั 

          

2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล  โรงเรียนของทา่นและสมาชิก 
เครือข่ายมีการกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนัในงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร  
 

          

14 การวางแผน จดัสรร สรรหา และบรรจแุตง่ตัง้           

15 การเปลี่ยนตําแหน่ง การย้าย และการเลื่อนขัน้เงินเดือน           
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สภาพปัจจบุัน สภาพที่พงึประสงค์ การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนา 
โรงเรียนขนาดเลก็ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

16 การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั           

17 การจดัระบบ  และจดัทําทะเบียนประวตัิ            

18 การสง่เสริมคณุธรรมจริยธรรม พฒันาบคุลากรและการสง่เสริม
มาตรฐานวิชาชีพ 

          

       2.4 ด้านการบริหารทั่วไป      โรงเรียนของทา่นและสมาชิก

เครือข่ายมีการกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนัในงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

19 การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา           

20 การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร           

21 การดําเนินงานธุรการ           

22 การประสานการจดัการศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยั           

23 งานกิจการนกัเรียน           

24 การประชาสมัพนัธ์งานการศกึษา           

3. การบริหารทรัพยากรร่วมกัน 
 

 

         

3.1 ด้านวชิาการ   โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือข่ายมีการ 
บริหารทรัพยากรร่วมกนัในงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

1 การพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้           

2 การวางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ           

3 การวดั ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอน           

4 การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา           

5 การพฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือ
การศกึษา 

          

6 การนิเทศการศกึษา และการแนะแนว           

7 การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน           

3.2 ด้านงบประมาณ    โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือข่ายมี 
การบริหารทรัพยากรร่วมกนัในงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

8 การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ           

9 การอนมุตัิ และการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ           

10 การตรวจสอบติดตาม และรายงาน           

11 การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร           

12 การพฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา 
และจําหน่ายพสัด ุ

          

13 การจดัหาผลประโยชน์ การรับเงิน การจ่ายเงิน และการ           
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สภาพปัจจบุัน สภาพที่พงึประสงค์ การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาด
เลก็ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 นําเงินสง่คลงั           

3.3 ด้านการบริหารงานบุคคล  โรงเรียนของทา่นและสมาชิก 
เครือข่ายมีการบริหารทรัพยากรร่วมกนัในงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

14 การวางแผน จดัสรร สรรหา และบรรจแุตง่ตัง้           

15 การเปลี่ยนตําแหน่ง การย้าย และการเลื่อนขัน้เงินเดือน           

16 การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั           

17 การจดัระบบ  และจดัทําทะเบียนประวตัิ            

18 การสง่เสริมคณุธรรมจริยธรรม พฒันาบคุลากรและการสง่เสริม
มาตรฐานวิชาชีพ 

          

3.4 ด้านการบริหารทั่วไป    โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือข่าย 
มีการบริหารทรัพยากรร่วมกนัในงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

19 การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา           

20 การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร           

21 การดําเนินงานธุรการ           

22 การประสานการจดัการศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยั           

23 งานกิจการนกัเรียน           

24 การประชาสมัพนัธ์งานการศกึษา 
 

          

4. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน           

4.1 ด้านวชิาการ    โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือข่ายมีสว่นร่วม 

ในการดําเนินงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

1 การพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้           

2 การวางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ           

3 การวดั ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอน           

4 การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา           

5 การพฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือ
การศกึษา 

          

6 การนิเทศการศกึษา และการแนะแนว           

7 การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน           

    4.2 ด้านงบประมาณ    โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือข่ายมีสว่น
ร่วมในการดําเนินงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

8 การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ           

9 การอนมุตัิ และการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ           
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โรงเรียนขนาดเลก็ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

10 การตรวจสอบติดตาม และรายงาน           

11 การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร           

12 การพฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา 
และจําหน่ายพสัด ุ

          

13 การจดัหาผลประโยชน์ การรับเงิน การจ่ายเงิน และการนําเงิน
สง่คลงั 

          

4.3 ด้านการบริหารงานบุคคล  โรงเรียนของทา่นและสมาชิก 

เครือข่ายมีสว่นร่วมในการดําเนินงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

14 การวางแผน จดัสรร สรรหา และบรรจแุตง่ตัง้           

15 การเปลี่ยนตําแหน่ง การย้าย และการเลื่อนขัน้เงินเดือน           

16 การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั           

17 การจดัระบบ  และจดัทําทะเบียนประวตัิ            

18 การสง่เสริมคณุธรรมจริยธรรม พฒันาบคุลากรและการสง่เสริม
มาตรฐานวิชาชีพ 

          

4.4 ด้านการบริหารทั่วไป      โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือข่าย 
มีสว่นร่วมในการดําเนินงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

19 การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา           

20 การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร           

21 การดําเนินงานธุรการ           

22 การประสานการจดัการศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยั           

23 งานกิจการนกัเรียน           

24 การประชาสมัพนัธ์งานการศกึษา           

5. การส่ือสารและปฏิสัมพันธ์กัน           

5.1 ด้านวชิาการ   โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือข่ายมีการ 

ส่ือสารและปฏิสมัพนัธ์กนัในงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

1 การพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้           

2 การวางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ           

3 การวดั ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอน           

4 การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา           

5 การพฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือ
การศกึษา 
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สภาพปัจจบุัน สภาพที่พงึประสงค์ การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนา 
โรงเรียนขนาดเลก็ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

6 การนิเทศการศกึษา และการแนะแนว           

7 การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน           

5.2 ด้านงบประมาณ    โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือข่ายมี 

การสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนัในงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

8 การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ           

9 การอนมุตัิ และการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ           

10 การตรวจสอบติดตาม และรายงาน           

11 การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร           

12 การพฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา 
และจําหน่ายพสัด ุ

          

13 การจดัหาผลประโยชน์ การรับเงิน การจ่ายเงิน และการนําเงิน
สง่คลงั 

          

 5.3 ด้านการบริหารงานบุคคล    โรงเรียนของทา่นและสมาชิก 

เครือข่ายมีการส่ือสารและปฏิสมัพนัธ์กนัในงานต่อไปนีอ้ยา่งไร 

          

14 การวางแผน จดัสรร สรรหา และบรรจแุตง่ตัง้           

15 การเปลี่ยนตําแหน่ง การย้าย และการเลื่อนขัน้เงินเดือน           

16 การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั           

17 การจดัระบบ  และจดัทําทะเบียนประวตัิ            

18 การสง่เสริมคณุธรรมจริยธรรม พฒันาบคุลากรและการสง่เสริม
มาตรฐานวิชาชีพ 

          

5.4  ด้านการบริหารทั่วไป    โรงเรียนของทา่นและสมาชิก 

เครือข่ายมีการส่ือสารและปฏิสมัพนัธ์กนัในงานต่อไปนีอ้ยา่งไร 

          

19 การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา           

20 การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร           

21 การดําเนินงานธุรการ           

22 การประสานการจดัการศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยั           

23 งานกิจการนกัเรียน           

24 การประชาสมัพนัธ์งานการศกึษา           

6. การร่วมกันบริหารผลประโยชน์           

    6.1 ด้านวชิาการ    โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือข่ายมีการ

ร่วมกนับริหารผลประโยชน์ในงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

1 การพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้           
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สภาพปัจจบุัน สภาพที่พงึประสงค์ การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนา 
โรงเรียนขนาดเลก็ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2 การวางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ           

3 การวดั ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอน           

4 การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา           

5 การพฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือ
การศกึษา 

          

6 การนิเทศการศกึษา และการแนะแนว           

7 การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน           

    6.2 ด้านงบประมาณ    โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือข่ายมี

การร่วมกนับริหารผลประโยชน์ในงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

8 การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ           

9 การอนมุตัิ และการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ           

10 การตรวจสอบติดตาม และรายงาน           

11 การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร           

12 การพฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา 
และจําหน่ายพสัด ุ

          

13 การจดัหาผลประโยชน์ การรับเงิน การจ่ายเงิน และการนําเงิน
สง่คลงั 

          

   6.3 ด้านการบริหารงานบุคคล    โรงเรียนของทา่นและสมาชิก

เครือข่ายมีการร่วมกนับริหารผลประโยชน์ในงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

14 การวางแผน จดัสรร สรรหา และบรรจแุตง่ตัง้           

15 การเปลี่ยนตําแหน่ง การย้าย และการเลื่อนขัน้เงินเดือน           

16 การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั           

17 การจดัระบบ  และจดัทําทะเบียนประวตัิ            

18 การสง่เสริมคณุธรรมจริยธรรม พฒันาบคุลากรและการสง่เสริม
มาตรฐานวิชาชีพ 

          

    6.4 ด้านการบริหารทั่วไป    โรงเรียนของทา่นและสมาชิก

เครือข่ายมีการร่วมกนั บริหารผลประโยชน์ในงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

19 การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา           

20 การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร           

21 การดําเนินงานธุรการ           

22 การประสานการจดัการศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยั           

23 งานกิจการนกัเรียน 
 

          



 

241 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พงึประสงค์ การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนา 
โรงเรียนขนาดเลก็ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

24 การประชาสมัพนัธ์งานการศกึษา           

7. การประเมนิผลและการปรับปรุงงาน 
 

 

         

    7.1 ด้านวชิาการ   โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือข่ายมีการ

ร่วมกนัประเมินผลและปรับปรุงงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

1 การพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้           

2 การวางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ           

3 การวดั ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอน           

4 การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา           

5 การพฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือ
การศกึษา 

          

6 การนิเทศการศกึษา และการแนะแนว           

7 การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน           

    7.2 ด้านงบประมาณ    โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือข่ายมี

การร่วมกนัประเมินผลและปรับปรุงงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

8 การจดัทําแผนงบประมาณ แผนปฏิบตัิการใช้จ่าย และแผนพสัด ุ           

9 การอนมุตัิ และการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ           

10 การตรวจสอบติดตาม และรายงาน           

11 การบริหารจดัการ และระดมทรัพยากร           

12 การพฒันาระบบสารสนเทศ และการควบคมุดแูล บํารุงรักษา 
และจําหน่ายพสัด ุ

          

13 การจดัหาผลประโยชน์ การรับเงิน การจ่ายเงิน และการนําเงิน
สง่คลงั 

          

    7.3 ด้านการบริหารงานบุคคล    โรงเรียนของทา่นและสมาชิก

เครือข่ายมีการร่วมกนัประเมินผลและปรับปรุงงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

14 การวางแผน จดัสรร สรรหา และบรรจแุตง่ตัง้           

15 การเปลี่ยนตําแหน่ง การย้าย และการเลื่อนขัน้เงินเดือน           

16 การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และดําเนินการทางวินยั           

17 การจดัระบบ  และจดัทําทะเบียนประวตัิ            

18 การสง่เสริมคณุธรรมจริยธรรม พฒันาบคุลากรและการสง่เสริม
มาตรฐานวิชาชีพ 
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สภาพปัจจบุัน สภาพที่พงึ
ประสงค์ การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนา 

โรงเรียนขนาดเลก็ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

    7.4  ด้านการบริหารทั่วไป    โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือข่าย

มีการร่วมกนัประเมินผลและปรับปรุงงานตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 

          

19 การพฒันาหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้           

20 การวางแผนงาน และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการ           

21 การวดั ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอน           

22 การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา           

23 การพฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่เรียนรู้ ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือ
การศกึษา 

          

24 การนิเทศการศกึษา และการแนะแนว           

 
 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิเก่ียวกับการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียน 
             ขนาดเลก็ 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้วจัิยขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง มา ณ โอกาสนี ้
ที่ท่านได้กรุณาเสียสละเวลาให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในการวจัิยครัง้นีอ้ย่างดียิ่ง 
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เร่ือง   กลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
           

ผู้ให้สมัภาษณ์………………………………………………………………………………………

ตําแหนง่……………………………………………………………………………………………… 

สถานท่ีทํางาน/หนว่ยงาน…………………………………………………………………………….

จงัหวดั……………………………………………………………………………………..………… 

ผู้สมัภาษณ์    นางพชัรินทร์  จนัทาพนู 

สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี…………เดือน……………………พ.ศ………………

สถานท่ี………………………………………………..เร่ิมสมัภาษณ์   เวลา……………….น. 
 

เกร่ินนํา 

งานวิจยัเร่ือง การพฒันากลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียน 

ขนาดเลก็นี ้ ผู้วิจยัได้ทําการศกึษาสภาพปัญหาสถานศกึษาท่ีปฏิบตัจิริงในปัจจบุนัและท่ี

พงึประสงค์ ในกลุม่ตวัอยา่ง ได้แก่ ผู้ อํานวยการสถานศกึษา ครู และสมาชิกเครือขา่ย จากโรงเรียน

ขนาดเลก็ทัว่ประเทศ โดยใช้แบบสอบถามแบบมาตราสว่นประมาณคา่(Rating Scale) 5 ระดบั  

แล้วต้องศกึษาเก่ียวกบัสภาพปัจจบุนัและสภาพที่พงึประสงค์ด้านการพฒันากลยทุธ์การบริหาร

เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ด้วย 

ในฐานะท่ีทา่นมีความเช่ียวชาญ มีความเก่ียวข้อง หรือมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ

เก่ียวกบัการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือและการพฒันากลยทุธ์  ทา่นมีความคดิเห็นวา่แนวทาง

ในการพฒันาการพฒันากลยทุธ์การบริหารเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาด

เลก็ควรมีการดําเนินการใดบ้าง เพ่ือให้เกิดผลสมัฤทธ์ิในการกําหนดกลยทุธ์การบริหารเครือขา่ย

ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ตอ่ไป  จงึเรียนมาเพื่อขออนญุาตสมัภาษณ์ดงั

รายการตอ่ไปนี ้

 

 

 

 
  

แบบสัมภาษณ์  
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1. โรงเรียนของทา่นมีแนวทางในการกําหนดสมาชิกเครือขา่ยเพื่อการพฒันาหลกัสตูรและจดั

กระบวนการเรียนรู้อยา่งไร 

 
 

 
 
 

2. โรงเรียนของทา่นมีแนวทางในการกําหนดสมาชิกเครือขา่ยเพื่อการจดัทํางบประมาณ 

แผนปฏิบตักิารใช้จ่าย และแผนพสัดอุยา่งไร 

 
 

 
 
 

3. โรงเรียนของทา่นมีแนวทางในการกําหนดสมาชิกเครือขา่ยเพื่อการบริหารจดัการและระดม

ทรัพยากรอยา่งไร 

 
 

 
 
 

4. โรงเรียนของทา่นมีแนวทางในการกําหนดสมาชิกเครือขา่ยเพื่อการวางแผน จดัสรร สรรหา และ

บรรจแุตง่ตัง้อยา่งไร 

 
 

 
 

 

5. โรงเรียนของทา่นมีแนวทางในการกําหนดสมาชิกเครือขา่ยเพื่อการจดัระบบการบริหาร และ

พฒันาองค์กรอยา่งไร 
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6. โรงเรียนของทา่นมีแนวทางในการกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนักบัเครือขา่ยเพื่อการวางแผนงาน

และสง่เสริมความเข้มแข็งทางวิชาการอยา่งไร 

 
 

 
 
 

7. โรงเรียนของทา่นมีแนวทางในการกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนักบัเครือขา่ยเพื่อการจดัหา

ผลประโยชน์ การรับเงิน การจ่ายเงิน และการนําเงินสง่คลงัอยา่งไร 

 
 

 
 
 

8. โรงเรียนของทา่นมีแนวทางในการกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนักบัเครือขา่ยเพื่อการจดัระบบ 

และจดัทําระเบียนประวตับิคุลากรอยา่งไร 

 
 

 
 
 

9. โรงเรียนของทา่นมีแนวทางในการกําหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนักบัเครือขา่ยเพื่อการ

ประชาสมัพนัธ์งานการศกึษาอยา่งไร 
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10. โรงเรียนของทา่นมีแนวทางในการบริหารทรัพยากรร่วมกนักบัเครือขา่ยเพื่อการพฒันา

หลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนรู้อยา่งไร 

 
 

 

 

 

11. โรงเรียนของทา่นมีแนวทางในการบริหารทรัพยากรร่วมกนักบัเครือขา่ยเพื่อการตรวจสอบ 

ตดิตาม และรายงานงบประมาณอยา่งไร 

 
 

 
 

 

12. โรงเรียนของทา่นมีแนวทางในการบริหารทรัพยากรร่วมกนักบัเครือขา่ยเพื่อการบริหารจดัการ 

และระดมทรัพยากรอยา่งไร 

 
 

 
 
 

13. โรงเรียนของทา่นมีแนวทางในการบริหารทรัพยากรร่วมกนักบัเครือขา่ยเพื่อการวางแผน  

จดัสรร สรรหา และบรรจแุตง่ตัง้อยา่งไร 
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14. โรงเรียนของทา่นมีแนวทางในการบริหารทรัพยากรร่วมกนักบัเครือขา่ยเพื่อการจดัระบบและ

จดัทําระเบยีนประวตับิคุลากรอยา่งไร 

 
 

 

 

 

15. โรงเรียนของทา่นมีแนวทางในการบริหารทรัพยากรร่วมกนักบัเครือขา่ยเพื่อการจดัระบบการ

บริหาร และพฒันาองค์กรอยา่งไร 

 
 

 

 

 

16. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีสว่นร่วมในการพฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่เรียนรู้ ส่ือ 

และเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาอยา่งไร 

 
 

 
 
 

17. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีสว่นร่วมในการจดัหาผลประโยชน์ การรับ การจ่ายเงิน 

และการนําเงินสง่คลงัอยา่งไร 

 
 

 
 
 

18. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีสว่นร่วมในการสง่เสริมคณุธรรมจริยธรรม พฒันา

บคุลากร และการสง่เสริมมาตรฐานวิชาชีพอยา่งไร 
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19. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีสว่นร่วมในการจดัระบบการบริหาร และพฒันาองค์กร

อยา่งไร 

 
 

 
 

 

20. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีการสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนัในการพฒันาหลกัสตูร

และจดักระบวนการเรียนรู้อยา่งไร 

 
 

 
 

 

21. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีการสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนัในการวิจยัเพื่อพฒันา

คณุภาพการศกึษาอยา่งไร 

 
 

 
 
 

22. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีการสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนัในการบริหารจดัการ

และระดมทรัพยากรอยา่งไร 
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23. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีการสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนัในการพฒันาระบบ

สารสนเทศ การควบคมุดแูลบํารุงรักษา และจําหน่ายพสัดอุยา่งไร 

 
 

 
 
 

24. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีการสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนัในการจดัระบบและ

จดัทําทะเบยีนประวตับิคุลากรอยา่งไร 

 
 

 

 

 

25. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีการสื่อสารและปฏิสมัพนัธ์กนัในการประสานงานและ

พฒันาเครือขา่ยการศกึษาอยา่งไร 

 
 

 

 

 

26. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีการร่วมกนับริหารผลประโยชน์ในการพฒันาหลกัสตูร

และจดักระบวนการเรียนรู้อยา่งไร 

 
 

 
 
 

27. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีการร่วมกนับริหารผลประโยชน์ในการพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพอยา่งไร 
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28. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีการร่วมกนับริหารผลประโยชน์ในการจดัทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบตักิารใช้จ่าย และแผนพสัดอุยา่งไร 

 
 

 
 
 

29. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีการร่วมกนับริหารผลประโยชน์ในการประเมินผลการ

ปฏิบตังิาน และการดําเนินการทางวนิยัอยา่งไร 
 
 

 

 

 

30. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีการร่วมกนับริหารผลประโยชน์ในการประสานงาน

และพฒันาเครือขา่ยการศกึษาอยา่งไร 

 
 

 

 

 

31. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีการร่วมกนัประเมินผลและปรับปรุงงานการพฒันา

ระบบประกนัคณุภาพภายในอยา่งไร 
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32. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีการร่วมกนัประเมินผลและปรับปรุงงานการจดัทําแผน

งบประมาณ แผนปฏิบตักิารใช้จ่าย และแผนพสัดอุยา่งไร 
 

 
 

 

 

33. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีการร่วมกนัประเมินผลและปรับปรุงงานการเปลี่ยน

ตําแหนง่ การย้าย และการเลื่อนขัน้เงินเดอืนอยา่งไร 

 
 

 
 
 

34. โรงเรียนของทา่นและสมาชิกเครือขา่ยมีการร่วมกนัประเมินผลและปรับปรุงงานการจดัระบบ

การบริหารและพฒันาองค์กรอยา่งไร 

 
 

 
 
 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
นางพัชรินทร์    จันทาพนู 
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ภาคผนวก ข 
ผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบความตรงของแบบสอบถาม 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒใินการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือการวจิัย 
 
ด้านบริหารการศกึษา  

1. ดร.ปัญญา   แก้วกียรู  ผู้ตรวจราชการกระทรวงศกึษาธิการ   

2. ดร.ชวลติ โพธ์ินคร ผู้ อํานวยการสํานกัพฒันาครู (สพค.) 

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

 
ด้านผู้วิจัยทางการศึกษา  

1. ดร.รุ่งทิวา    แย้มรุ่ง อาจารย์มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

2. ดร.ดรุณี   จําปาทอง อาจารย์มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 

 
ด้านเครือข่ายความร่วมมือโรงเรียนขนาดเล็ก 
1. ดร.วิชยั    แสงศรี ผู้ อํานวยการสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา

ประถมศกึษาอบุลราชธานี เขต 3 

2. ดร.ธนเสฏฐ    สภุากาศ 

 

ผู้ อํานวยการโรงเรียนบ้านมว่งคํา สํานกังาน

เขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาเชียงราย 

 เขต 3 
 
         

   

     

 
           
 

 

 

 

 

 

 



 

254 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
ผู้ทรงคุณวุฒใินการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

และตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒใินการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
และตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ 

 

ที่ ช่ือ -- สกุล ตาํแหน่ง 

1 ดร. รังสรรค์   มณีเลก็ ท่ีปรึกษาสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พืน้ฐาน 

2 ดร. สภุทัร   พนัธ์พฒันกลุ ผู้ อํานวยการสํานกัอํานวยการ   สํานกังาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

3 ดร. ชวลติ   โพธ์ินคร ผู้ อํานวยการสํานกัพฒันาครูและบคุลากรทางการ

ศกึษา  สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พืน้ฐาน 

4 ดร. อํานาจ  วชิยานวุตั ิ ผู้ อํานวยการสํานกันโยบายและแผนการศกึษาขัน้

พืน้ฐาน   สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พืน้ฐาน 

5 ดร. ดํารง   พลโภชน์ หวัหน้ากลุม่พฒันาระบบบริหาร  สํานกังาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

6 ดร. พิเชฐ   โพธ์ิภกัดี รองผู้ อํานวยสาํนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา

ประถมศกึษาบรีุรัมย์เขต 1 

7 ดร. สมเกียรต ิ  ชิดไธสง รองผู้ อํานวยสาํนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา

ประถมศกึษาชยัภมูิ เขต 3 

8 ดร. ปรัชญวรรณ  วนานนัท์ นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน  กลุม่พฒันาระบบ

บริหาร  สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พืน้ฐาน 

9 ดร.รุ่งทิวา    แย้มรุ่ง อาจารย์มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

10 ดร. มกุดา  เลขะวิพฒัน์ ศกึษานิเทศก์ชํานาญการพิเศษ  

กองการศกึษา  เทศบาลเมืองแพร่ 

11 ดร.ยภุาวรรณ  โมรัฐเถียร  รองผู้ อํานวยการโรงเรียนศรีเอ่ียมอนสุรณ์ 

สํานกังานเขตพืน้ท่ีบางนา กรุงเทพฯ 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒใินการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
และตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ 

(ตอ่) 

 

ที่ ช่ือ -- สกุล ตาํแหน่ง 

12 ดร.ธนเสฏฐ    สภุากาศ 

 

ผู้ อํานวยการโรงเรียนบ้านมว่งคํา สํานกังานเขต

พืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาเชียงราย 

 เขต 3 

13 ดร. นภาเดช  บญุเชิดช ู ผู้ อํานวยการโรงเรียนวดับ้านโป่ง สามคัคีคณุปู

ถมัภ์  จงัหวดัราชบรีุ 

14 นายมนสั   บญุชม ผู้ อํานวยการโรงเรียนอิสลามสนัตชิน  

กรุงเทพฯ 

15 ดร.ภารดี   คํามา ผู้ อํานวยการโรงเรียนบ้านห้วยโตก  สํานกังานเขต

พืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 1 

16 ดร.ชาร์รีฟท์   สือนิ ผู้ อํานวยการโรงเรียนบ้านอีโยะ  

 สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษา

นราธิวาส เขต 3 

17 นายวาทยทุธ   พทุธพรหม ผู้ อํานวยการโรงเรียนโสกทา่ลาดพฒันา 

สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษายโสธร 

เขต 2 

18 นางรัตตยิา  ฤทธิรงค์ อาจารย์คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยั

เทคโนโลยีสรุนารี 
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ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความร่วมมือในการทาํวจิัย 
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ประวัตผู้ิเขียนวทิยานิพนธ์ 
 
 นางพชัรินทร์  จนัทาพนู  เกิดเม่ือวนัท่ี  10  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2523  ท่ีจงัหวดัเชียงราย  

สําเร็จการศกึษาหลกัสตูรศกึษาศาสตรบณัฑิต เอกการประถมศกึษา (โครงการเพชรในตม) 

มหาวิทยาลยัศรีนครทรวิโรฒประสานมิตร เม่ือปีการศกึษา 2545  สําเร็จการศกึษาหลกัสตูรครุ 

ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศกึษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฎัเชียงราย เม่ือ

ปีการศกึษา 2549  และเข้าศกึษาตอ่หลกัสตูรครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต สาชาวิชาบริหาการศกึษา 

ภาควิชานโยบาย การจดัการและความเป็นผู้ นําทางการศกึษา  คณะครุศาสตร์  จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั เม่ือปีการศกึษา 2551  ปัจจบุนั ตําแหนง่ครูชํานาญการ โรงเรียนบ้านปางห้า  

จงัหวดัเชียงราย 
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