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               วิทยานิพนธนี้มีจุดมุงหมาย เพื่อที่จะวิเคราะหวาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน  
หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4 – 01 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารรายงานการประชุมสามัญประจาํปของ
วันที่  17 – 19 พฤษภาคม 2538 และจากหนังสือพิมพ โดยตั้งปญหานาํวิจัยไว 2 หัวขอ คือ 

1.  บริบทของวาทะ (Rhetoric Situation) ในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย 
กรณี ส.ป.ก. 4 –01 เปนอยางไร 

2.  โครงสรางการแสดงเหตุผลของวาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล ของนายชวน หลีกภัย กรณี 
ส.ป.ก. 4 –01 มีลักษณะอยางไร 
              ผลการวิจัยเปนดังนี้ 

1.  Exigence   ในการขอเปดการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก. 4-01 นั้น เกิดขึ้น เนื่องจาก
การนําเสนอขาวของหนังสือพิมพที่เกี่ยวกับการมอบเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4 –01 ใหกับผูที่รํ่ารวย ขาวนี้ไดสราง
กระแสใหกลุมประชาชน สมัชชาตาง ๆ ชุมนุมประทวงเพื่อเรียกรองสิทธิอันชอบธรรม ซึ่งส่ิงเหลานี้นําไปสูการยื่น
ญัตติใหเปดการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของฝายคาน เพื่อตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล และใหรัฐบาลได
ชี้แจงตอส่ิงที่เกิดขึ้น 

2.  Audience  แบงเปน 2 กลุม คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฝายรัฐบาล ฝายคาน และประชาชน
ทุกสาขาอาชีพ 

3.  Constraints แตวากอนที่มีการอภิปราย ฝายรัฐบาลมีขอจํากัด  คือ ประชาชนเริ่มขาดความเชื่อถือ
และ มีความขัดแยงกันเองในรัฐบาล  

4.  Speaker คือ ฝายคาน และฝายรัฐบาล โดยทําหนาที่เสนอขอมูล และเหตุผลในการสนับสนุนการ
อภิปรายของตนเอง 

5.  Speech  วิเคราะหวาทะโดยใชโครงสรางการแสดงเหตุผลของ สตีเฟน ทุลมิน จากการวิจัย การ
แสดงเหตุผลของฝายคาน ขอสนับสนุนเปนการยกขึ้นมาอยางลอย ๆ เชน ผิดกฎหมายปฏิรูปที่ดิน แตมิไดอธิบาย
วาเปนกฎหมายที่ดิน มาตราใด มีใจความสําคัญใดที่จะพอนํามาอางอิงได เชนเดียวกับฝายรัฐบาล กรณีของการ
อางวาคนภูเก็ตจน แตไมมีอะไรมายืนยันวา คนภูเก็ตยากจนจริง ๆ  และหลักฐานที่ใชในการอภิปรายในครั้งนี้
สวนใหญจะเปน ขอกฎหมายที่นํามาหักลางกัน ในอภิปรายเพื่อใหเห็นถึงความนาเชื่อถือวาไดปฏิบัตินโยบาย
ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยอยางถูกตอง 
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This thesis is aimed specifically to the analysis of rhetoric of no-confidence debate of Chuen 
Leekpai’s government on the issue of agricultural land reform office 4-01. 

For this research, the researcher has gathered all annual meeting minutes of May 17-19, B.E. 
2538 and also from newspapers, by setting up 2 analysis-leading problems, as follows:- 

1. How is the rhetoric situation of no-confidence debate of Chuen Leekpai’s government on the 
issue of agricultural land reform office 4-01? 

2. The nature of the outline of reasoning on rhetoric of no-confidence debate of Chuen Leekpai’s 
government on the issue of agricultural land reform office 4-01? 

The research outcome as detailed as follows:- 
1.  Exigence in seeking for the opening of no-confidence debate of Chuen Leekpai’s government 

on the issue of agricultural land reform office 4-01, was caused by the newspaper disclosure of transferring 
the land ownership to the rich by the ruling government. This news created a series of protest to various 
groups of people, assemblies for requesting for their duly rights. These protests led to a no-confidence 
debate petition of the opposition to verify the administration of the government and force the government to 
publicly inform people on what had happened. 

2.  Audience : there were two groups of audience, those were the government members of 
parliament, opposition members of parliament and people of all professions. 

3.  Constraints : Before the no-confidence debate held, there were some constraints which had 
been caused by the lack of public belief and the conflict among the members of government themselves. 

4.  Speaker : Both opposition and government speakers addressed reasons and presented  
information to support to their discussion. 
               5.  Speech : Rhetoric analysis by using the Stephen Toulmin’s structures, found that  the 
opposition presentation in giving reasoning to support their debates were groundless, for example; illegal 
violation of the  land reform act without citing the appropriate land law, which act of law or what were the 
essential matters to be referred to, while the government side, mentioned to the poor in Phuket but there 
were no any evidences to confirm the citizens of Phuket are really in such condition. Most of the evidences 
produced in the debate were the law provisions taken to defeat the opposition, just for creating public 
belief on what the government had done agreeable with the constitution. 
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ฮุยเพื่อนทีโ่ฟโต ที่ชวยเสนอแนะหวัขอวิทยานพินธ ถึงแมวาจะไมไดนาํไปใชก็ตาม 
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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 
ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณยาสิทธิราช มาเปนการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยเมื่อป  พ.ศ.  2475  ซึ่งในระบอบประชาธิปไตยนั้น  อํานาจสูงสุดเปน
ของประชาชน  เพราะถือวาประชาชนทุกคนเปนเจาของประเทศ  ถึงแมวาจะไมไดเขาไปมีสวนรวม
ในการปกครองประเทศโดยตรง  แตโดยทางออมแลว  เราไดใชวิธีการเลือกตั้งเปนองคประกอบที่
สําคัญในการคัดสรรวาบุคคลใด  หรือกลุมบุคคลใด  จะไดรับความไววางใจจากประชาชนใหเปน
ตัวแทนในการปกครองประเทศ  (สุขุม  นวลสกุล,2530)  ถาพรรคใดมีสมาชิกที่ไดรับเลือกจาก
ประชาชนมากที่สุด   จะเปนตัวแทนประชาชนในการบริหารประเทศ  แตเนื่องจากประเทศไทยมี
ลักษณะของระบบพรรคการเมืองหลายพรรค  (Multi – Party  system)  ซึ่งไมเหมือนกับทาง
อเมริกา  ที่มีพรรคการเมืองเพียงแค  2  พรรคใหญเทานั้น  คือ  พรรคเดโมแครท  (Democrat  
Party)  กับพรรครีพับลีกัน  (Republican  Party)  ดังนั้น พรรคใดที่ไดรับการไวใจจากประชาชน
มากที่สุด  ก็จะไดเปนตัวแทนในการจัดตั้งรัฐบาลเพื่อเขามาบริหารประเทศ   สวนอีกฝายจะทํา
หนาที่เปนพรรคฝายคาน  เพื่อตรวจสอบดแูลการทํางานของพรรครัฐบาล  ในประเทศไทยรัฐบาล
จะเปนรัฐบาลผสม  (Coalition  Government)  ซึ่งเปนการรวมของพรรคการเมืองหลาย  ๆ  พรรค
เขาดวยกัน  เนื่องจากไมมีพรรคใดที่ไดรับความไววางใจเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกในการ
เลือกตั้งทั้งหมด  360  คนได  ดังนั้นจึงตองมีการจัดตั้งรัฐบาลรวมกันจากหลาย  ๆ  พรรค  โดยที่
พรรคใดมีสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งเขามามากที่สุด  จะไดเปนแกนนํา  และหาพรรคอื่น  ๆ   
มารวมกันจัดตั้งรัฐบาล  และทําหนาที่ในการบริหารประเทศ   สวนฝายที่ไมไดรวมจัดตั้งรัฐบาล  ก็
ใหถือวาเปนพรรคฝายคาน  มีหนาที่ที่รับผิดชอบคือ  เสนอแนะ  และตรวจสอบการทํางานของ
รัฐบาล  เพื่อใหประชาชนไดรับผลประโยชนสูงสุด  (คณิณ  บุญสุวรรณ  ,2541) 

 
ในระบบของรัฐสภาไทย  เครื่องมืออยางหนึ่งที่ใชในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล  

ก็คือ  การขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  ซึ่งในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล    เปนการ
โตวาทีทางรัฐสภา  (Parliamentary Debate)  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการโตวาที  (Debate)  และเปน
รูปแบบของการพูดในที่สาธารณะประเภทหนึ่ง (จํานง  วิบูลยศรี,  2538) 
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เชษฐา  พวงหัตก (2536)  กลาววา  การอภิปรายในสภาผูแทนราษฎรวา  “จุดหมายหลัก
ของผูพูดก็คือการชักจูงใหผูฟงยอมรับวานโยบายที่ตนเสนอนั้นควรไดรับการยอมรับสนับสนุน  
คําพูดที่ใชอาจเปนการชี้แนะอยางชัดแจง  หรือไมก็มีความหมายสอใหเห็นเปนนัย  และขอสรุป
อาจเปนการใหคํามั่นสัญญา  หรือการขมขู”   

 
เชนเดียวกับในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  มีขอที่นาสังเกตคือ  เปนการใชวาทะเพื่อ

การตรวจสอบการบริหารงาน  นักการเมืองมักใชภาษาในการแสดงความสัมพันธเชิงเหตุและผลใน
การอภิปรายโตแยง  เพื่อโนมนาวใหเกิดความนาเชื่อถือ  และคลอยตาม  และสิ่งที่จะตัดสินวาการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนั้น  ฝายคานจะทําสําเร็จหรือไม  รัฐบาลจะแพหรือไมนั้น  ขึ้นอยูกับ
การยกมือแสดงความไมไววางใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่อยูในสภา  ถาสามารถแสดง
เหตุผล  และพูดโนมนาวใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเชื่อในส่ิงที่พูดไป  และสามารถยกมือ
สนับสนุนใหแกฝายคานได  แตในความเปนจริงแลว  ในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลทุกครั้งที่
ผานมา รัฐบาลมักไดรับเสียงสนับสนุนไววางใจเทาคะแนนเสียงของฝายรัฐบาลเสมอมา  ซึ่งอาจ
มองเหมือนวาเปนเผด็จการทางรัฐสภา  โดยที่ฝายคานจะอภิปรายดีเพียงใด  มีหลกัฐานมากแค
ไหน   รัฐบาลก็ยังคงชนะดวยเสียงสนับสนุน  ซึ่งสามารถคุมไดเสมอ  แตสําหรับการอภิปรายไม
ไววางใจรัฐบาลกรณี ส.ป.ก. 4 –01 รัฐบาลกลับมีปญหาเรื่องการควบคุมเสียงสนับสนุนรัฐบาล  
อะไรที่เปนสิ่งที่ทําใหรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ตองประสบกับปญหาดังกลาว 

 
ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  โดยเลือก

ศึกษารัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย  เปนกรณีศึกษา  เพราะวา  การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล
คร้ังนี้  ถือวาฝายคานเปนผูชนะ   โดยที่นายกรัฐมนตรีประกาศใหมีการยุบสภา ซึ่งในประเทศไทย
นับเริ่มต้ังแตป พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบัน ยางเขา 68 ปแลว  ไดมีการยุบสภาทั้งหมด 11 คร้ัง ดังนี้ 

 
คร้ังที่1 เปนการยุบสภาโดยนายกรัฐมนตรีคนแรก คือ พระยามโนปกรณนิติธาดา เพราะ

ถูกกดดันจากสภาผูแทนราษฎรซึ่งสมาชิกสวนใหญมาจากคณะราษฎร จึงประกาศปดสภา และ
ยุบคณะรัฐมนตรี พรอมประกาศงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2476 

 
คร้ังที่ 2 รัฐบาลของพระยาพหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนรัฐบาลชุดที่ 8 

ของประเทศ จากการแพมติของสภา เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2481 ในญัตติขอแกไขขอบังคับของ
สภาผูแทนราษฎร ที่เสนอโดยนายถวิล อุดล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดรอยเอ็ด หลังจาก
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เสร็จส้ินการอภิปราย ปรากฏวา สภาไววางใจ 31 เสียง ไมไววางใจ 45 เสียง ดังนั้น ในวันที่ 11 
กันยายน 2481 จึงไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 

 
คร้ังที่ 3 เกิดขึ้นโดยรัฐบาลชุดที่ 13 โดยมี ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี เฉพาะ

กิจภายหลังจากการกลับจากเปนหัวหนาขบวนการเสรีไทยที่อเมริกา ดวยเหตุผลที่วา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับการเลือกตั้งมาตั้งแตป พ.ศ. 2481 แลวไดมีการออก
พระราชบัญญัติขยายเวลาใหอยูในตําแหนงอีก 2 คร้ัง เปนการดํารงตําแหนงที่เนิ่นนาน ยอมเปน
เหตุใหสมาชิกเหินหางจากเจตนา และความประสงคของราษฎร  นอกจากนี้ สมาชิกยังไดลงมติไม
เห็นชอบกับการรางพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม จึงเห็นสมควรวาใหมีการยุบสภา เมื่อวันที่ 
15 ตุลาคม 2488 

 
คร้ังที่ 4 ภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม รัฐบาลชั่วคราวที่มีนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปน

นายกรัฐมนตรี ก็ประกาศยุบสภาในวันที่ 16 ธันวาคม 2516 เนื่องจากสมาชิกสภานติิบัญญัติ ได
แสดงความจํานงขอลาออกจากสมาชิกภาพ ประกอบกับสมาชิกที่เหลืออยูมีจํานวนไมเพียง
พอที่จะเปนองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงไดมีการยุบสภา เพื่อใหมีการแตงตั้งสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติข้ึนใหม ซึ่งเปนการประกาศยุบสภาของรัฐบาลชุดที่ 34 ของไทย 

 
คร้ังที่ 5 การยุบสภาครั้งนี้ มี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี นับเปนรัฐบาลชุด

ที่ 37 เนื่องจากรัฐบาลในขณะนั้น ประกอบดวยพรรคกิจสังคม ธรรมสังคม ชาติไทย สังคม
ชาตินิยม ประสบปญหาความขัดแยงกันเอง และจะมีการเปดอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรีใน
วันที่ 14 มกราคม 2519 จึงไดประกาศยุบสภาในวันที่ 12 มกราคม 2519 

 
คร้ังที่ 6 สมัยพล.อ.เปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ในรัฐบาลชุดที่ 43 เนื่องจากได

มีการขอแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อเปลี่ยนแปลงวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง 4 คร้ัง และ
รัฐบาลเห็นวาวิธีการใหมอาจนําไปสูปญหาความขัดแยง และความรุนแรงทางการเมืองได อันจะ
นํามาซึ่งความเสื่อมโทรมของระบบเศรษฐกิจ สังคม และความสามัคคีของชนในชาติ จงึกราบ
บังคมทูลขอพระราชทานกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2526 

 
คร้ังที่ 7 รัฐบาลที่ 46 พล.อ. เปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ประกาศยุบสภา เมื่อ

วันที่ 1 พฤษภาคม 2529 หลังจากที่รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2528 แต
สภาผูแทนไมอนุมัติ เปนเหตุใหพระราชกําหนดตกไป 
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คร้ังที่ 8 เปนการยุบสภาครั้งที่ 3 ของ พล.อ. เปรม ติณสูลานนท ไดกราบบังคมทูลขอ
พระราชทาน พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2531 เนื่องจากพรรค
การเมืองตาง ๆ เกิดความแตกแยก โดยเฉพาะ จากพรรคประชาธิปตย จนเกิดกลุม 10 มกราคมขึ้น 
ภายในพรรคประชาธิปตย ทําใหเสียงของรัฐบาลไรเสถียรภาพ  

 
คร้ังที่ 9 เปนการยุบสภาโดยนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี กราบบังคมทูลขอ

พระราชทานยุบสภาเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2535 เนื่องจากเปนรัฐบาลเฉพาะกิจแทนที่รัฐบาลของ 
พล.อ. สุจินดา คราประยูร ที่ตองลาออกไปจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ 

 
คร้ังที่ 10  เปนการยุบสภาของนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ไดกราบบังคมทูลขอ

พระราชทานพระราชกฤษฎีกา ประกาศยุบสภา จากกรณ ีส.ป.ก. 4 –01 
 
คร้ังที่ 11  เปนการประกาศยุบสภาของนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี ได

กราบบังคมทูลขอพระราชทานพระราชกฤษฎีกา ประกาศยุบสภา จากกรณีสัญชาติของ
นายกรัฐมนตรี การใชตําแหนงหนาที่ในการหาประโยชนใสตนเอง  การเอาเปรียบเรื่องงบประมาณ
จัดสรรใหกับจังหวัดของตน  และเรื่องนายราเกรซ  สักเสนา 

 
ในประเทศไทยไดมีการยุบสภามากถึง 11 คร้ัง แตผูวิจัยเลือกวิเคราะห คร้ังที่ 10 คือ 

รัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย  เนื่องจากเปนรัฐบาลชุดที่มีมาจากการเลือกตั้งอยางสมบูรณตาม
ระบอบประชาธิปไตย คือไมวานายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกทานได
ผานสนามการเลือกตั้งทุกคน นอกจากนี้ประเด็นที่สามารถทําใหรัฐบาลประกาศยุบสภาได มีเพียง
แคประเด็นเดียว คือ กรณี ส.ป.ก. 4-01 ซึ่งตางรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา ที่ประเด็นในการ
ยุบสภามีมากมาย และกอนการประกาศยุบสภาไดมีการเปดอภิปรายไมไววางใจ ใหฝายคาน และ
ฝายรัฐบาลไดชี้แจงขอเท็จจริงกอนที่จะประกาศยุบสภา 

 
  ดังนั้น ผูวิจัยตองการทราบวาเพราะเหตุใด  และมีปจจัยใดบางที่ทําใหฝายคานจึง

ประกาศชัยชนะเหนือฝายรัฐบาลได  การใชวาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลอยางเดียว
เพียงพอหรือไมสําหรับการประกาศยุบสภาของนายกรัฐมนตรี  หรือมีส่ิงที่เกี่ยวของอื่น ๆ  ที่ชวย
สงเสริมใหวาทะของการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  กรณี ส.ป.ก. 4-01  หรือไม   
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วัตถุประสงค 
1.  เพื่อใหเขาใจถึงบริบทของวาทะ (Rhetoric Situation) ในการอภิปรายไมไววางใจ 

รัฐบาล  กรณี ส.ป.ก. 4 –01  
2.  เพื่อใหเขาใจถึงโครงสรางการแสดงเหตุผลของวาทะที่ใชในการอภิปรายไมไววางใจ 

รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 
ปญหานําวิจัย 

1.  บริบทของวาทะ (Rhetoric Situation) ในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของ นายชวน 
หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4 –01 เปนอยางไร 

2.  โครงสรางการแสดงเหตุผลของวาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  กรณี ส.ป.ก. 4 
–01 มีลักษณะอยางไร 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
1. ผูวิจัยจะศึกษาการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  ที่มีนายชวน  หลีกภัย เปน

นายกรัฐมนตรี  โดยเลือกครั้งที่นายชวน  หลีกภัย  กาวมาเปนนายกรัฐมนตรีคร้ังแรก  คอื  เมือ่วนัที ่ 
21  ตุลาคม  2535   และในการเปนรัฐบาลครั้งนี้ของนายชวน  หลีกภัย  ไดมีการเปดอภิปรายไม
ไววางใจถึง  4  คร้ัง  คือ  คร้ังที่1  เมื่อวันที่  9 – 11  มิถุนายน  2536  ,คร้ังที่  2  ในวันที่  11 – 13 
พฤศจิกายน  2536  ,คร้ังที่  3  ในวันที่  27 – 29  กรกฎาคม  2537  และครั้งที่  4  ในวันที่  17 –19  
พฤษภาคม  2538   โดยผูวิจัยไดคัดเลือกครั้งสุดทาย  คือ  คร้ังที่  4  เนื่องจากเปนครั้งที่ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงมากที่สุด  คือมีการประกาศยุบสภาโดยนายกรัฐมนตรี  

2.  ศึกษาจากเอกสารรายงานการประชุมสามัญประจําป  ของวันที่ 17 – 19 พฤษภาคม  
2538  และศึกษาจากหนังสือพิมพตั้งแตวันที่  19 พฤศจิกายน 2537 จนถึง 19 พฤษภาคม  2538  

3.  แนวคิดหลักที่ใชในการวิเคราะหเนื้อหาจากรายงานการประชุม และ หนังสือพิมพ คือ 
แนวคิดบริบททางวาทะของลอยด บิทเซอร และ การแสดงเหตุผลของสตีเฟน ทุลมิน 
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นิยามศัพท 
 

1.  การโตวาที  หมายถึง  การโตแยงแสดงเหตุผลระหวางบุคคลสองฝาย  คือ  ฝายเสนอ
กับฝายคาน  ดวยการใชเหตุผล  ขอเท็จจริง  และหลักฐาน มาสนับสนุนความคิดฝายของตนเอง  
และหักลางความคิดของฝายตรงขาม  โดยตองอยูในญัตติที่กําหนดขึ้น  และในการโตวาทจีะมีผู
ควบคุมการโตวาที  คือ  ประธาน  เพื่อใหการโตวาทีเปนไปอยางเรียบรอย  สุดทายของการโตวาที
จะตองมีการตัดสินวาฝายใดแพฝายใดชนะเสมอ 

2.  การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  หมายถึง  การโตวาทีประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นใน
รัฐสภา  โดยมี  2  ฝายที่เกี่ยวของคือ  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
โดยที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบงไดเปน  2  ฝาย  คือ  ฝายรัฐบาล  และฝายคาน   

3.  ผูอภิปราย  หมายถึง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูที่ไดรับอนุญาตจากประธานในที่
ประชุมใหลุกขึ้นอภิปรายตอที่ประชุม 
4.  ญัตติ  หมายถึง  หัวขอที่ฝายคานเสนอ  เพื่อใชในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล 
5.  รัฐบาล  หมายถึง  กลุมบุคคลที่เปนตัวแทนของประชาชน  เพื่อทําหนาที่ในการบรหิาร

ประเทศ 
6.  ฝายคาน  หมายถึง  กลุมบุคคลที่เปนตัวแทนประชาชน  ในการทําหนาที่ตรวจสอบ
การทํางานของรัฐบาล 
7.   ส.ป.ก. 4 – 01  หมายถึง  เอกสารสิทธิที่ทางสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรได
ออกใหกับผูที่มีสิทธิในการครอบครองที่ดินหลังจากการปฏิรูปที่ดิน 
8.  หลักฐาน  หมายถึง  ขอมูลที่ผูพูดนําเสนอเพื่อสนับสนุนญัตติของตน  หรือเพื่อพิสูจน
ใหเห็นวาความคิดของตนนั้นสมเหตุสมผล  นาเชื่อถือได 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ไดศึกษาโครงสรางการแสดงเหตุผลของ สตีเฟน ทุลมิน  โดยการใชการอภิปรายไม
ไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก. 4 –01 เปนกรณีศึกษา  เพื่อสรางความรู ความเขาใจ และนําไปเปน
ตัวอยางเพื่อประยุกตใชไดกับการโตแยงแสดงเหตุผลอ่ืน ๆ เชน การโตแยงในศาล  การโตปญหาที่
เกี่ยวของระหวางสมาชิกในกลุม 

2.  ไดศึกษาแนววิธีในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  การแสดงเหตุผลในสภาของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อนํามาประยกุตใชในชีวิตประจําวัน เชน การโตวาที  

3.  ไดศึกษาวิธีการวิเคราะหบริบททางวาทะ (Rhetoric Situation) โดยการใชการอภิปราย
ไมไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก. 4 –01 เปนกรณีศึกษา 



บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎ ี และงานวจิัยที่เกีย่วของ 

 
ในบทนี้เปนการกลาวถงึ  แนวคิดทฤษฎ ี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ที่นาํมาใชเปนกรอบ

อางอิงเพื่อชวยในการวิเคราะหงานวิจัย  ซึง่สามารถแบงไดดังนี้ 
1.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของ 

1.1  แนวคิด  และระเบียบวธิีในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล 
1.2  ทฤษฎีการสื่อสารทางการเมือง 
1.3  แนวคิดเรื่องการโตแยงแสดงเหตุผล 
1.4  แนวคิดเรื่องปริบทของวาทะ 
1.5  ประเภทของหลักฐาน  และแนวคิดในเหตุผล 

2.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
1.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 

1.1  แนวคิดทางการเมืองเร่ืองการอภปิรายไมไววางใจ 
 
การประชุมรฐัสภา  คือ  การที่สมาชิกรัฐสภาไดมีโอกาสรวมกันพิจารณาราง

พระราชบัญญตัิใหไดมติหรือขอตกลงรวมกนัของทีป่ระชมุเปนขอสรุป  เพื่อนาํไปกระทําการในทาง
ใดทางหนึ่ง  หรือเพื่อนําไปตราเปนกฎหมาย  นอกจากนี้การประชุมอาจมีขึ้นเพื่อพิจารณาเรื่องใด
เร่ืองหนึ่ง  ทําความเขาใจในปญหาหรือแสดงความคิดเหน็เพื่อแกปญหาที่มีอยูใหลุลวงไป  หรือให
สมาชิกไดมีโอกาสในการซักถามการทาํงานของรัฐบาล 

 
องคประกอบของการประชมุรัฐสภาประกอบดวย  ประธานของที่ประชุม  ทําหนาที่

ดําเนนิการและควบคุมการอภิปราย  มีเลขานกุารทาํหนาทีบ่ันทกึการประชุม  และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   และอาจมีมติใหมีการจัดตัง้คณะกรรมาธิการเพื่อทาํการพิจารณาหรอื
ตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะตามที่สมาชิกทั้งหมดลงความเหน็  และแตงตั้งตัวแทน
ขึ้นมา  
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การประชุมแบงออกเปน  2  ประเภท  คือ  การประชุมสามัญ  และการประชุมวิสามญั 
 
-  การประชุมสามัญ  เปนการประชุมของสมาชิกรัฐสภา  ซึ่งประกอบดวย  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสมาชิก  ที่จัดตั้งขึ้นตามขอตกลงหรือระเบียบขอบังคับตาม
กฏหมายรัฐธรรมนูญกําหนดไว  การประชมุสามัญของรฐัสภาปหนึ่งกาํหนดใหม ี 2  คร้ัง  หรือ   2  
สมัย  การประชุมสมัยหนึง่  ๆ  กําหนดใหมีระยะเวลา  90  วัน 

- การประชุมวสิามัญ  เปนการประชุมที่จัดขึ้นเปนพิเศษนอกเหนือจากการประชุม 
สามัญ  ตามคําเรียกรองของสมาชิกซึง่มีการลงชื่อรวมกนัเพื่อเรียกรองใหมกีารประชุมพิจารณา
เร่ืองใดโดยเฉพาะ  หรือเปนการเรงดวน 

การประชุมรวมกันของรฐัสภา  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2511  มาตรา  134  ไดบัญญัติกรณี
ที่รัฐสภาจะตองประชุมรวมกันไวดังตอไปนี ้

1.  การใหความเหน็ชอบในการตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
2.  การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
3.  การใหความเหน็ชอบในการสืบราชสมบตัิ 
4.  การปรึกษารางพระราชบัญญัติใหมในกรณีทีพ่ระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย  หรือ

มิไดพระราชทานคืนมาภายในเกาสบิวนั 
5.  การเปดประชุมรัฐสภา  ซึ่งพระมหากษัตริยจะเสดจ็พระราชดําเนินมาทางทาํพิธีเปด

ประชุมดวยพระองคเอง  หรือโปรดเกลา  ฯ  ใหรัชทายาทซึ่งบรรลุนิตภิาวะแลว  หรือผูใดผูหนึ่งเปน
ผูแทนพระองคมาทาํพิธ ี

6.  การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือทั้ง
คณะ  กับกรณีที่คณะรฐัมนตรีเหน็สมควรจะฟงความคิดเห็นของสมชิกรัฐสภาในปญหา
เกี่ยวกับราชการแผนดินซ่ึงจะไมมีการลงมต ิ

7.  การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  ที่จะเขาบรหิารราชการแผนดิน   
8.  การใหความยินยอมในการประกาศสงคราม 
9.  การใหความเหน็ชอบแกหนังสือสัญญา  ซึ่งมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย  หรือ

จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญานัน้ 
10.   การแตงตั้งตุลาการรัฐธรรมนูญ 
11.   การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
12.  การตีความรัฐธรรมนญู 
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13.  การใหพระมหากษัตริยทรงใช  และเลิกอํานาจนิตบิัญญัติทางคณะรัฐมนตรีในยามที่
มีสงคราม  หรือในภาวะคับขันถึงขนาด  อันอาจเปนภัยตอความมัน่คงแหงราชอาณาจักร  และการ
ใชอํานาจนิตบิัญญัติทางรฐัสภาตามปกติอาจขัดของหรือไมเหมาะสมกับสถานการณ 

ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พุทธศักราช  2539  (สํานกังานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร ,  2539) กําหนดใหมกีารจัดระเบียบวาระการประชุมตามลําดับดังนี ้

1.  เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม  เปนเรื่องที่ประธานกลาวตอที่ประชุม  ซึ่งอาจเปน
การกลาวถงึการประชุมที่ผานมา  หรืออาจเปนเรื่องทีป่ระธานตองการแจงใหที่ประชุมไดทราบทัว่
กันกอนทีจ่ะเริม่ตนการอภิปรายในแตละครั้ง 

2.  รับรองรายงานการประชมุ  เปนลําดับข้ันตอนที่ตอจากเรื่องที่ประธานแจงใหทราบแลว  
ประธานที่ประชุมจะถามความคิดเหน็ของสมาชิกที่ประชุมเพื่อใหการรับรองรายงานการประชมุ
คร้ังที่ผานมา  ซึ่งจะตองเกบ็ไวเปนหลักฐานตอไป  ถาหากวามีสมาชิกทานใดมีความเหน็ขัดแยงก็
จะนํามาพิจารณาอีกครั้ง 

3.  เร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  เปนการอธิบายของกรรมาธกิารที่นาํมา
แจงตอที่ประชมุเกี่ยวกับการทํางานที่ไดรับมอบหมาย 

4.  เร่ืองที่คางพิจารณา  เปนการอภิปรายของสมาชิกที่รวมกนัแสดงความคิดเห็นตอเร่ืองที่
ยังหาขอยุติไมไดในการประชุมครั้งที่ผานมา  และเรื่องดังกลาวไดนํากลับมารวมกันพิจารณาอีก
คร้ังหนึง่  เพื่อใหสมาชิกมีโอกาสเสนอแนวทางการแกไข  และเพื่อใหไดมติที่สามารถนําไปแกไขได 

5.   เร่ืองที่เสนอใหม  ม ี 2  ประเภท  ไดแก  การเสนอรางพระราชบญัญัติ  และการเสนอ
ญัตติ 

5.1  การเสนอรางพระราชบัญญัติ  เปนขั้นตอนแรกทีสํ่าคัญของกระบวนการตรา
พระราชบัญญตัิ  สภาจะพจิารณาออกพระราชบญัญัติไดก็ตอเมื่อมีผูริเร่ิมเสนอราง
พระราชบัญญตัินั้นตอสภากอน  แลวประธานจึงสัง่ใหบรรจุเขาระเบียบวาระเพื่อใหมีการ
พิจารณากัน  การริเร่ิมเสนอรางพระราชบัญญัติทําได  2  ทาง  คือ  เสนอโดย
คณะรัฐมนตรี  และเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

5.2 การเสนอญัตติ  เปนการเสนอเรื่อง  หรือปญหาทีส่มาชิกหรือคณะรัฐมนตรี
เสนอเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม  และขอมติจากทีป่ระชุมหรือวนิจิฉัยวาควรจะปฏิบัติ
อยางไร   
6.  เร่ืองอื่น ๆ  เชนการตั้งกระทูถาม  หมายถึง  ขอซักถามที่สมาชิกรัฐสภาถามรัฐมนตรีใน

คณะรัฐบาลเกี่ยวกบังานหนาที ่  ซึ่งถือเปนความรับผิดชอบอยางหนึ่งของรัฐบาลที่มีตอรัฐสภาใน
ฐานะผูควบคมุการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  (คณิน  บุญสุวรรณ,  2533)  ในขั้นกระทู
ถามในการประชุมประกอบดวย  2  ลักษณะ  คือ 
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6.1  การตั้งกระทูถาม  เปนการอภิปรายของสมาชกิที่ตองการซกัถาม  โดยการตั้ง
กระทูถามนั้นผูที่ซักถามตองเสนอเปนหนงัสือยื่นตอประธานสภาลวงหนากอนจะมกีาร
ประชุม  ดังนั้นเมื่อถึงเวลาการประชมุผูอภิปรายตองกลาวถึงคําถามและใหรายละเอียด
เกี่ยวกับคําถามนั้น 

6.2  การตอบกระทูถาม  เปนการอภิปรายของสมาชิกผูที่ไดรับการซกัถาม  ซึ่ง
สวนใหญมักเปนผูทีท่ํางานอยูในคณะรัฐบาลเพื่อตอบคําถาม  หรือช้ีแจงขอเท็จจริงใหที่
ประชุมทราบตามที่ไดมีผูซกัถามเอาไว 

 
ขอกําหนดในการยื่นญัตติเพื่อขอเปดการอภิปรายไมไววางใจ 
 
• การยื่นญัตติเพื่อขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี   

ตามมาตรา  185  กําหนดไววา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาสองในหา
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีคนตอไปซ่ึงเปนบุคคลตามมาตรา  201  วรรคสองดวย  และเมื่อไดมีการเสนอญัตติ
แลว  จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได  เวนแตจะมกีารถอนญัตติ  หรือการลงมตนิัน้ไมไดคะแนน
เสียงตามวรรคสาม 

การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทัว่ไปตามวรรคหนึ่ง  ถาเปนเรื่องที่เกีย่วกับพฤติกรรมของ
นายกรัฐมนตรีที่มีพฤตกิรรมรํ่ารวยผิดปกตสิอไปในทางทุจริตตอหนาที่ราชการ  หรือจงใจฝาฝน
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  จะเสนอโดยไมมีการยืน่คาํรองขอ  ตามมาตรา  304  
กอนมิได  และเมื่อไดมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา  304  แลว  ใหดําเนนิการตอไปไดโดยไมตอง
รอผลการดําเนินการตามมาตรา  305 

เมื่อการอภิปรายทัว่ไปสิ้นสดุลงโดยมิใชผานระเบยีบวาระเปดอภิปรายนัน้ไป  ใหสภา
ผูแทนราษฎรลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ  การลงมติในกรณีเชนนี้มิใหกระทในวันเดียวกับวันที่
การอภิปรายสิน้สุด  มติไมไววางใจตองมีคะแนนเสยีงมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชกิทั้งหมดเทาทีม่ี
อยูของสภาผูแทนราษฎร   

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสยีงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่
มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเขาชื่อเสนอญตัติขอเปดอภิปรายนัน้  เปน
อันหมดสทิธทิีจ่ะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีก
ตลอดสมัยการประชุมนั้น   
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ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสยีงมากกวากึง่หนึ่งของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเทาที่มี
อยูของสภาผูแทนราษฎร  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผูที่ไดรับการเสนอชือ่ตามวรรคหนึง่
กราบบังคมทลูเพื่อทรงแตงตั้งตอไป  และมิใหนาํมาตรา  202  มาบังคบัใช”   

 
• การยื่นญัตติเพื่อขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 

ตามมาตรา  186  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจาํนวน 
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  มีสิทธิเขาชื่อเสนอญตัติขอเปดอภิปรายทัว่ไปเพือ่
ลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล  ใหนําบัญญตัิมาตรา  185  วรรคสอง  วรรคสาม  และ
วรรคสี่  มาใชบังคับโดยอนโุลม” 
 

การยื่นญัตติไมไววางใจรัฐบาลนัน้ เปนเรื่องที่ตองปฏบิัติตามกฎระเบียบขอบังคับที่ทาง
รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว เพือ่สรางระเบียบในการทํางานในรัฐสภา ดังนัน้กอนที่จะวิเคราะหวาทะ
ในการอภิปรายไมไววางใจรฐับาลในแตละครั้ง ผูวิจัยจงึไดกลาวถึงรายละเอยีดของกฎระเบียบตาง 
ๆ วา ประเภทของการอภิปรายไมไววางใจนั้นจัดวาเปนการประชมุสภาแบบใด และวิธีการในการ
ยื่นอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลมีขอจํากัดอยางไร จึงสามารถดําเนินการขอเปดอภิปรายไมไววางใจ
ของฝายคาน เพื่อสรางความรูและความเขาใจกอนที่เราจะทาํการวิเคราะหวาทะในการอภิปรายไม
ไววางใจรัฐบาล 
 
1.2  ทฤษฎีการสื่อสารทางการเมือง 
 

การสื่อสารกับการเมืองนัน้  มีความเกี่ยวพนักนัอยางใกลชิด  การสือ่สารเปนพื้นฐานของ
ศาสตรสาขาตาง  ๆ  สวนการเมืองเปนเรื่องของการพูด  การจูงใจ  หรืออีกนัยหนึง่ปฏิกิริยาสัมพนัธ
ของมนุษย  การสื่อสารเปนเครื่องมือที่จะนําไปสูการพูด  การจูงใจ  และการกระทาํทางการเมือง  
กวา  1500  ปมาแลว  Aristotle  ตระหนักถงึความสมัพันธระหวางการสื่อสาร  และการเมืองใน
หนงัสือ  Politics  และ  The  Art  of  Rhetoric  ของตน  ในหนงัสือช่ือ  Politics  Aristotle   เนนวา
มนุษยเปน  “สัตวทางการเมือง”  และเปนสิ่งมชีีวิตประเภทเดียวที่มีความสามารถดานภาษา  สวน
ในหนังสือ The  Art  of  Rhetoric   Aristotle  กลาวา  ศิลปะของการพูดในความหมายที่แคบที่สดุ  
คือ  วิธีในการจูงใจ 

พฤติกรรมทางการเมืองเกือบทั้งหมดเกีย่วของกับกิจกรรมการสื่อสารไมลักษณะใดก็
ลักษณะหนึง่  โดยพิจารณาแบบจําลองทางการสื่อสารของ  Lasswell  นักรัฐศาสตรที่มีชื่อเสียง  
ที่วา  “ใครพูดอะไร  ผานชองสารไหน  ถึงใคร  แลวทําใหเกิดผลอะไร”   สวนเกณฑในการตัดสินวา  



 

 

12

 

การสื่อสารนัน้เปนการสื่อสารทางการเมืองหรือไมนั้น  ข้ึนอยูกับผลทางการเมืองของการสื่อสารที่
อาจเกิดจากแหลงสาร  สาร  ชองสาร  หรือผูรับสารก็ได  ไมจําเปนตองเปนเรือ่งที่เกี่ยวกับการ
ทํางานของรัฐบาล  ฝายคานเทานัน้  เชน  การที่ผูสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไปรับพลอยมูลคา
หลายแสนบาทจากประชาชนที่ชืน่ชมทาน  ถึงแมเปนเรือ่งสวนตัว  แตกลายเปนเรือ่งการเมืองทนัท ี 
เมื่อโทรทัศนชองหนึ่งไดนาํเสนอขาวออกไป  เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ  บรรทัดฐานทางการ
เมืองไทยของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คือ  หามรับส่ิงของจากประชาชนเกินจํานวน  1,000  บาท  
เพราะฉะนัน้รายงานขาวชิน้นี้ของโทรทัศนชองหนึ่งจะตองกอใหเกิดการวิพากษวจิารณกันใน
สื่อมวลชน  และประชาชนอยางกวางขวาง  และจะมีผลตอความนาเชื่อถือของประชาชนที่มีตอ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นอยางแนนอน 

 
ในบางครั้งการสื่อสารที่เหน็ไดชัดวาไมเกีย่วกับการเมือง  แตถาถายทอดใหคนบางกลุม

อาจมีผลทางการเมืองได  เชน  ภาพยนตรชีวิตของตะวนัตกอาจทําใหผูชมในประเทศกําลงัพฒันา  
ไดพัฒนาทักษะ  และทัศนคติที่เกี่ยวของกบัการเมือง  เชน  สิทธิสตรี  

 
Almond  (1960 :  4-5  อางถึงใน  เสถียร  เชยประทับ,  2540 :  6)เหน็วา  ทุกสิ่งทกุอยาง

ในทางการเมอืง  คือการสื่อสาร  หนาทีท่ี่กระทําทั้งหมดในระบบการเมือง   เชน  การกลอมเกลา
ทางการเมือง  (Political  Socialization)   การเลือกสรรบุคคลทางการเมอืง  (Political  
Recruitment)   การรวมผลประโยชน   (Interest  Aggregation)  การรวมผลประโยชนชัดแจง  
(Interest  Acticulation)  การวางกฎ  (Rule - making)  การใชกฎ  (Rule  Application)  และการ
วินิจฉยักฎ  (Rule  Adjudication)  ตองกระทําโดยวธิกีารสื่อสาร  บิดามารดา  ครู  และนักบวช  
กลอมเกลาทางการเมืองผานการสื่อสาร  ผูนํากลุมผลประโยชน  ผูแทนราษฎร  และผูนําพรรค
การเมืองทาํหนาที่แสดงผลประโยชน  และรวมผลประโยชนของตนโดยการสื่อสารความตองการ  
และขอเสนอแนะดานนโยบาย  สมาชิกสภานิติบญัญัติตรากฎหมายโดยอาศยัขาวสารที่ตนรับ  
และโดยการสือ่สารกับเพื่อนสมาชิกสภานติิบัญญัติ  และหนวยงานอืน่  ๆ  ในระบบการเมือง  ใน
การทาํหนาที่ของตนขาราชการไดรับ  และวิเคราะหขาวสารจากสงัคม  และจากองคกรตาง  ๆ  
ของรัฐ   

 
ในการวิเคราะหวาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนั้น ผูวิจัยไดวิเคราะหบริบททาง 

วาทะ ซึ่งอาศัยการวิเคราะหเอกสารจากหนงัสือพมิพ ซึ่งเปนตัวกลางในการสื่อสาร  ระหวาง
ประชาชน กับรัฐบาล, ฝายคานกับประชาชน, ส่ือสารมวลชน กับประชาชน, สื่อมวลชนกับรัฐบาล, 
ส่ือมวลชนกับฝายคาน และนักวชิาการ ฯลฯ ซึ่งการสื่อสารระหวางบคุคลเหลานี ้ ไมวาจะเปนการ
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อภิปรายไมไววางใจรัฐบาล ของทั้งฝายคาน และฝายรัฐบาล การวิพากษวิจารณของ
นักหนงัสือพิมพ หรือนักวิชาการ การเรียกรองของกลุมสมัชชาตางๆ  ส่ิงเหลานีเ้ปนการสื่อสารทีม่ี
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง ดังนั้นการวิเคราะหวาทะในการอภิปรายไมไววางใจ
รัฐบาลในครั้งนี้จึงถือไดวาเปนการสื่อสารทางการเมืองอยางหนึ่ง 

 
1.3  แนวคิดเรื่องการโตแยงแสดงเหตุผล  (DEBATE) 
 

Robert  James  Branham (1991)  ไดใหคํานิยามการโตวาท ี (Debate) วา  เปน
กระบวนการแสดความคิดเหน็เพื่อการพฒันา  สนับสนนุ  และการโตตอบ  ไมจําเปนตองเปนการ
แลกเปลี่ยนกนัทางการพูดเทานั้น  (Oral  Exchange)  แตสามารถแลกเปลี่ยนกันทางการเขียนได  
เชน  การเขียนจดหมายโตตอบกัน  การเขียนผานสิง่พิมพ  เปนตน 

 
Raymond  Alden (1991)  กลาววา  การโตวาท ี  (Debate)  เปนศิลปะของการกระทาํ  

หรือการพูดภายใตเงื่อนไขของทัง้สองฝาย  หัวขอที่นาํเสนอ  (Case)   สามารถรับฟงได   และ
ผูสนับสนนุของแตละฝายสามารถโตตอบกนัไดโดยตรง 

 
Michael  Pfau (1987) กลาววา  การโตวาท ี(Debate)  คือ   กระบวนการซึ่งคนโตแยงกนั  

เร่ืองความขัดแยงที่ตรงกันขาม  โดยการใชวิธีการตาง  ๆ  เพื่อโนมนาวใหฝายตรงขามเชื่อ  และ
ยอมรับในส่ิงทีอี่กฝายหนึง่เชือ่ 

 
จํานง  วิบูลยศร ี  (2538)  ไดใหความหมายของการโตวาท ี  (Debate)  วา  เปนการ

โตแยงแสดงเหตุผลระหวางบุคคล  2  ฝาย  คือ  ฝายเสนอ  กับฝายคาน  ดวยการใชเหตุผลและ
คารมกับสํานวนโวหาที่คมคาย   ซึ่งอาจเรียกวา  “เหตผุลทางวาท”ี  มาโตตอบซึ่งกนัและกนั  เพื่อ
สนับสนนุความคิดเห็นของตน  ในขณะเดียวกนัก็เพื่อการหักลางเหตุผลและความคดิเห็นของฝาย
ตรงขาม    จุดเดน  คือการใชชั้นเชิงในการพูด  และการแสดงเหตุผล   ตลอดจนเลือกใชสํานวน
โวหารที่ฉลาดแหลมคมของแตละฝาย 
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สมจิตร  ชิวปรีชา (2535) ไดใหความหมายของ การโตวาท ี  (Debate)  คือ  การที่
บุคคลของสองฝายใชศิลปะการพูด  หรือวาทศิลป  พูดโตคารม  หรือถกเถียงกนัในเรือ่งใดเรื่องหนึ่ง  
ประกอบดวย  ผูเสนอ  ผูคัดคาน  และมปีระธานเปนผูรักษาระเบียบของการโตวาท ี  ผูพูดแตละ
ฝายจะใชคาํพดูโตแยงกันอยางมีระเบียบตามหวัขอที่กาํหนด  โดยใชวาทศิลปในการพูดอันคม
คาย  ใชหลักการ  และหลักฐานตาง  ๆ  เพื่อคัดคาน  โตแยง  หรือหักลางกันอยางมีเหตุผล 

 
จันทิมา  พรหมโชติกลุ (2530)  การโตวาท ี  (Debate)  เปนการพูดในลักษณะการ

โตแยงแสดงทศันะกนัของบคุคลสองกลุม  ดวยการใชเหตุผล  และวาทศิลป  สนับสนนุความ
คิดเห็นของฝายตน  และหักลางความคดิเห็น  หรือเหตุผลของอีกฝาย  เพื่อใหจํานนตอเหตผุล  
และพายแพไปในที่สุด 

 
สมปราชน  อัมมะพันธุ (2529) กลาววา  การโตวาท ี  (Debate)  คือ  การโตแยงดวย

คําพูดที่ประกอบดวยเหตุผล  และการใชวาทศิลปหกัลางเหตุผลของอีกฝายหนึ่งเพื่อมุงใหไดชยั
ชนะ  เนนการพูดแบบชักจงู  และการอภิปรายที่ตองมีการโตแยงกนัดวยเหตุผล  เพื่อตัดสินใจวา
จะรับหลักการ  หรือนโยบายหรือไม 

 
ฉัตรวรุณ  ตันนะรัตน (2515)  ไดใหนิยาม  การโตวาท ี (Debate)  วาหมายถงึ  การพูด

ที่มีฝายเสนอความคิดเหน็ฝายหนึง่  กับอีกฝายหนึง่กลาวคานความคิดเห็น  ทั้ง  2  ฝายจะใช
วาทศิลปกลาวคานความคดิเห็นของกันและกัน  อยางมีระเบียบ  โดยใชหลักเหตุผล   ขอเท็จจริง  
และหลักวชิาการ  ใหเห็นวาความคิดเหน็ของตนนั้นถกูตอง  ทั้งสองฝายจะใชวาทศิลปกลาวคาน
ความคิดเหน็ของอกีฝายหนึ่งเสมอ  และในการเสนอขอคิดเห็นของตนนัน้  ตองเสนอใหตรง
ประเด็นญัตติ  และตองมีผูตดัสินวาฝายใดแพ  ฝายใดชนะ   

 
ดังนัน้  การโตวาท ี  (Debate)  คือ   การโตแยงแสดงเหตุผลระหวางบุคคลสองฝาย  คือ  

ฝายเสนอ  กับฝายคาน  ดวยการใชเหตผุล  ขอเท็จจริง  และหลักฐาน มาสนับสนุนความคิดฝาย
ของตนเอง  และหักลางความคิดของฝายตรงขาม  โดยตองอยูในญัตติที่กําหนดขึ้น  และในการ
โตวาทีจะมีผูควบคุมการโตวาท ี  คือ  ประธาน  เพื่อใหการโตวาทีเปนไปอยางเรยีบรอย  สุดทาย
ของการโตวาทีจะตองมีการตัดสินวาฝายใดแพฝายใดชนะเสมอ 
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ประเภทของการโตวาท ี

 
Austin  J.  Freeley    (1968 : 14- 19  อางถงึใน   จํานง  วิบูลยศรี,  2538 : 316 -317)

ไดแบงการโตวาทีออกเปน  2  ประเภทใหญ  ๆ  คือ  การโตวาทีประยกุต  (Applied  Debate)  กบั
การโตวาททีางการศึกษา  (Educational  Debate) 

1.  การโตวาทีประยุกต  หมายถงึ   การโตวาทีในญัตติใดญัตติหนึ่ง  ซึ่งไดรับความสนใจ
เปนพิเศษจากสาธารณชน  และสามารถนาํผลจากการโตวาทนีั้น  ๆ  มาประยุกตใชเพื่อ
ประกอบการตดัสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึง่ของบุคคล  หรือหนวยงานที่เกี่ยวของได  การโตวาที
ประยุกตแบงยอยเปนหลายประเภท  เชน  การโตวาทพีิเศษ  (Special  Debate)  การโตวาทีทาง
กระบวนการยตุิธรรม  (Judicial  Debate)  การโตวาทีทางรัฐสภา  (Parliamentary  Debate)  
และการโตวาทีแบบไมเปนทางการ  (Nonformal  Debate)   

1.1  การโตวาทพีิเศษ  (Special  Debate)  หมายถงึ  การโตวาทีที่จัดขึน้ใน
โอกาสใดโอกาสหนึ่งเปนพิเศษ  โดยมีกฎเกณฑและกติกาที่แนนอน  และเปนญัตติที่สาธารณชน
สวนใหญใหความสนใจรวมกัน  เชน  การโตวาทพีิเศษระหวางผูเขาแขงขันชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา  เชน  การโตวาทีระหวางคลนิตัน  กับจอรจ  บุช  ในป  ค.ศ.  
1992  โดยการโตวาทปีระเภทนี้แตละฝายจะตองมุงที่จะเอาชนะฝายตรงขามใหได  โดยใช
ขอเท็จจริงที่ถกูตองใหสอดคลองกับสถานการณ  ผสมผสานกับเชาวนไวไหวพริบปฏิภาณที่เฉลยีว
ฉลาด  และมองการณไกล  เพื่อโนมนาวใจผูฟงใหเชื่อและคลอยตาม 

1.2  การโตวาทีทางกระบวนยุติธรรม  (Judicial  Debate)  หมายถงึ  การโตวาที
ที่ตองดําเนนิการภายในศาล  โดยอาศัยตัวบทกฎหมายและกฎกตกิาทีก่ําหนดไวอยาง
เครงครัด  เปนการโตวาทีทีมุ่งเอาชนะฝายตรงขามเชนกัน  อาท ิ  การโตวาทีระหวางโจทก
กับจําเลยในศาล 

1.3  การโตวาทีทางรัฐสภา  (Parliamentary  Debate)  หมายถึง  การโตวาทีที่
ตองดําเนนิการภายในรัฐสภา  โดยอาศัยตัวบทกฎหมาย  และกฎระเบียบทางรัฐสภาเปน
หลัก  และมีวัตถุประสงคเพือ่จะตัดสินปญหา  หรือขอขัดแยงตาง  ๆ  ที่เกี่ยวของโดยตรง
กับรัฐสภา  เชน  การโตปญหาระหวางฝายคาน  กับฝายรัฐบาลในเรือ่งตาง  ๆ  เชน  เร่ือง
ที่เกี่ยวกับปญหาการออกเอกสารสิทธ ิ  สปก – 401  ,ปญหาเกี่ยวกบัการออกกฎหมาย  
“ฟอกเงนิ”  เปนตน 

1.4  การโตวาทีแบบไมเปนทางการ  (Nonformal  Debate)  หมายถึง  การ
โตวาทีที่จัดขึ้นอยางเปนกนัเอง  ไมมีกฎเกณฑกติกาหรือรูปแบบแตอยางใด  เปนการ
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โตวาทีที่มิไดมุงแพหรือชนะ  แตอาจจะมุงใหเกิดความเขาใจตรงกัน  โดยยึดเอาความจริง  
และความรอบรูในเชิงวิชาการเปนเกณฑ  เชน  การโตปญหาวชิาการระหวางอาจารยกับ
นิสิตนักศกึษา  หรือการโตปญหาที่เกี่ยวของระหวางสมาชิกในกลุม 
2.  การโตวาทีทางการศึกษา  (Educational  Debate)  หมายถึง  การโตวาทีทีเ่กี่ยวของ

โดยตรงกับญัตติทางการศึกษา  หรือการโตวาททีี่มุงนาํผลมาใชเพื่อแกไขปญหาทางการศึกษา  
เชน  การโตวาทีเกี่ยวกับหลกัสูตรการเรียนการสอนในสถานศกึษา  การโตวาทีเพื่อกระตุนใหนิสิต
นักศึกษา  หนัมาสนใจในปญหาที่เกี่ยวกับคุณภาพของการศึกษาในสังคมปจจุบนั  เปนตน  การ
โตวาทีทางการศึกษา   เชน  การโตวาท ี  เร่ือง  “เปนครูนั้นแสนลาํบาก  เปนนักเรยีนเหนื่อยยาก
กวาหลายเทา” 

 
ในสวนของการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  เปนการโตวาททีางรัฐสภา  (Parliamentary  

Debate)  แบบหนึง่  ซึ่งประกอบดวยบุคคล  2  ฝาย  คือ  ฝายรัฐบาล  และฝายคาน  โดยมีผู   
ควบคุมการอภิปรายเชิงโตในครั้งนี ้ คือ  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และมีการออกเสียงเพื่อลงมติ
วาไววางใจ  หรือไมไววางใจรัฐบาล  ผูวิจัยมีความเห็นวา  การอภิปรายไมไววางใจเปนการใช
วาทศิลปประเภทหนึง่  ซึ่งตองใชขอเท็จจริง  หลักฐาน  และเหตุผลมาประกอบในการโตแยง  
เพื่อใหอีกฝายยอมรับในการอภิปราย  และการวิจยัในเรือ่งดังกลาวยงัไมเคยปรากฏที่ใด  ผูวิจัยจงึ
สนใจที่จะศึกษาวธิีการโตแยงของฝายรัฐบาล  และฝายคาน  วาทั้งสองฝายใชหลกัฐาน  การแสดง
เหตุผลอยางไรในการโตแยง  และเหตุผล  และหลักฐานที่ใช  ตรงประเด็นกับเรื่องที่อภิปรายหรือไม       
น้ําหนกั  และจํานวนหลักฐานทั้งหมดที่นาํมามปีริมาณเพียงพอตอการยืนยนัหรือไม  และมีความ
นาเชื่อถือของหลักฐานมากนอยแคไหน 
 
1.4  แนวคิดเรื่องปริบทของวาทะ 
 

ปริบทของการใชวาทะเปนทีรู่จักกันดีในการศึกษาวาทวทิยาคือ  ปริบททีน่ําเสนอโดย  
อริสโตเติล  ซึ่งกลาววามีปริบทอยู  3  สถานะการณซึ่งวาทะจะไดมบีทบาท   และปริบททัง้  3  
ประการนี้จะไดแบงชนิดของวาทะดวย  ปริบทแรก  คือ  การพูดในรัฐสภา  ในเรื่องที่เกี่ยวกบั
นโยบายของรฐั  ปริบทที่สอง  คือ  การพูดในศาลเปนการกลาวหาของโจทกหรือการแกตัวของ
จําเลย  และปริบทที่สาม  คือ  การพดูกลางสถานที่สําคัญในชมุชน  เชนอนุสาวรียเพื่อชมเชย
สรรเสริญ  และประณามศัตรูที่มารุกราน  อริสโตเติลกลาววาในยามสงบวาทศิลปใชเพือ่
ดําเนนิการปกครองเชนในรัฐสภา  รักษาผลประโยชนของปจเจกบุคคล  เชนในศาล  และในยาม
สงครามวาทศลิปใชเพื่อปกปองการรุกราน  สถานการณทั้ง  3  สถานการณอาจสรุปไดดังนี้ 
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1.  Deliberative  เปนวาทะทีเ่กี่ยวกับนโยบายเปนหลัก  ผูพูดจะพูดโนมนาวใจใหเชื่อ
หรือไมเชื่อ  และเวลาที่เนือ้ความในวาทะเอย  คือ  อนาคต  จุดมุงหมายทีว่าทะแบบนี้ตองการ
จะตองสัมฤทธิผล  คือ  ใหผูฟงตระหนักถึงการไดผลประโยชน  หรือการเสียผลประโยชน  ฉะนัน้
เนื้อหาจึงเปนเรื่องเกี่ยวของกับส่ิงดีและไมดีของรัฐไดแก  (ก)  วิธีเพิม่รายไดของรัฐ  (ข) กําลงัทหาร
ของตนเองและรัฐอ่ืน ๆ  (ค)  ภูมิศาสตรทางดานยุทธศาสตร  (ง)  สินคาสงออกสินคาเขา  (จ)  
ลักษณะและประวัติการปกครองแตละแบบ  นอกจากนี้เนื้อหาของวาทะชนิดนีย้ังเกี่ยวของกับส่ิงดี
งาม  และความสุขของมนษุย  การมีลูกหลานที่ด ี  คุณงามความดขีองจิตใจ  ความสวยงามของ
รางกาย  ความมั่งคั่ง  เกียรติยศชื่อเสียง  ความมีสติปญญา  ความเที่ยงธรรม 

ในสมัยคริสศตวรรษที ่  20 นักวิชาการไดพัฒนากรอบวิเคราะหนี้เปนกรอบในการโตวาที
จากหัวขอซ่ึงเปนหวัขอสําเรจ็รูป  ไดดังนี้ 

1.  มีความจําเปนจะตองเปลีย่นสถานะที่เปนอยูขณะนีห้รือ 
2.  แผนการทีส่นับสนนุโดยฝายเสนอจะสนองความจาํเปนนี้ไดหรือไม 
3.  แผนการทีส่นับสนนุโดยฝายเสนอนัน้จะมีผลดีหรือไม 
 

2.  Forensic  เปนวาทะที่เกีย่วของกับความจริงเทจ็เปนหลัก  ไดแก  วาทะที่ใชในศาล   ผู
พูด กลาวหาหรือปองกัน  และเวลาที่เนื้อความในวาทะเกี่ยวของคืออดีต  จุดมุงหมายทีว่าทะแบบ
นี้ตองการจะไดคือ  ความยุติธรรม  หรือความอยุติธรรม  เนื้อหาทีว่าทะชนิดนี้ใช  เกี่ยวของกับ
ความสนุกสนานเริงรมยตาง ๆ  เพราะอรสิโตเติลถือวา  มนุษยทําความผิดเพราะตองการแสวงหา
ความรื่นรมยและหลีกเลีย่งความเจบ็ปวดใสตัว  ความรืน่รมยและความเจ็บปวดอนัเปนสาเหตุของ
การทาํผิดเหลานี้ไดแก  การไมถูกบังคับ  งานหนัก  ความคาดหวังในอนาคต  ชัยชนะ  เกียรติยศ
ชื่อเสียง  การเรียนรู  การไดกําไร  ความรกัตัวเอง  การแกแคน 

 
ในประเด็นที่โตจากขอเท็จจริง  Question  of  fact  ฝายคานอาจโตวา 

1. ไมมีพยานหรอืหลักฐานหรือขอพิสูจนเพยีงพอที่กลาววาการกระทาํ  (เชน 
อาชญากรรม  การกอการราย  ฯลฯ) ไดเกิดขึ้นจริง 

2. หรือถาเกิดขึ้น  การกระทาํเชนทีว่านี้ก็ไมผิดรายแรง 
3. นอกจากไมผดิรายแรงแลว  กลาวไดวา  การกระทาํนี้ยังมีผลเสียนอยมากหรือ

ชอบธรรมดวยซ้ํา 
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3.  Epideictic    เปนวาทะที่เกีย่วกับงานพิธเีปนหลัก  ไดแก  วาทะที่ใชในพิธีการตาง  ๆ  
ผูพูดจะพูดหรือสรรเสริญหรือประณาม  และเวลาที่เนือ้ความในวาทะเกี่ยวของ  คือปจจุบัน  จุด  
มุงหมายทีว่าทะชนิดนี้ตองการสัมฤทธิผลคือ  การไดมาซึ่งเกียรตยิศหรือเสื่อมเกียรติ  เนื้อหาที่   
วาทะชนิดนี้ใชคือ  คุณธรรมและความชัว่ราย  เชนความเที่ยงธรรม  ความกลาหาญ  ความรูจักอด
กลั้น  ความสภุาพ  ความรอบคอบ  ความเฉลียวฉลาด  ความขลาดกลัว  ความโงเขลา 

ในกรณีที่เปนเรื่องของคุณธรรม  (Question of value) ประเด็นทีม่ักโตกันโดยทั่วไปจะมา
จากเรื่องของศีลธรรม  จริยธรรม  ความงาม  คานิยม  ความด ี  การไดประโยชน  ความเหมาะสม  
ความมีคา  ความพึงปรารถนาวาสิง่ที่ฝายเสนอสนับสนนุนั้นไดตอบสนองหลกัเกณฑทางดาน    
ศีลธรรมจริยธรรมหรือไม 

 
กรอบความคดิที่นาสนใจอกีกรอบหนึ่งเกีย่วกับการศึกษาปริบทของวาทวทิยา  คือ

สภาพการณเชิงวาทศิลป  4  (Rhetorical  Situation)  ลอยด  บิทเซอรไดใหคําจํากัดความของ 
Rhetorical  Situation  วา  หมายถึงสภาพการณแวดลอมซึ่งประกอบดวยเหตุการณ  วตัถุ  
ความสัมพันธ  และกรณีเรงดวน  ซึ่งเชิญชวนใหตองมีวาทะสนองตอบ  บิทเซอรกลาววา มี
สภาพการณทีเ่ชิญชวนวาทะ แตบางครั้งหาไดมีวาทะสนองตอบไม วาทะที่สนองตอบนั้นจะจัดได
วาเปนวาทศิลป  (Rhetorical)  ก็ตอเมื่อเปนคําตอบที่เหมาะสมกับเหตุการณทีเ่ชญิชวนการตอบ
นั้น  (fitting  response)  การวิเคราะหวาทะแบบนี้คอืการพิจารณาดูวาการโตตอบดวยวาทะตอ
สภาพการณนัน้ไมเหมาะสมหรือไม 

 
บิทเซอร  อธิบายวา  องคประกอบของ Rhetorical  Situation  นี้ม ี 5  อยาง  โดยผูวจิัยจะ

ไดนําองคประกอบทั้ง  5  ประการนี ้  มาพิจารณาวา  แตละองคประกอบจะสัมพันธกับการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลอยางไร  องคประกอบทัง้  5   มีดังนี ้

1.  exigence  หมายถงึสถานการณเรงดวน  ส่ิงบกพรองหรืออุปสรรคอยางใดอยางหนึ่ง  
หรือรอการตอบสนอง  การแกไข  หรือการเปลี่ยนแปลง  กรณีเรงดวนหรือส่ิงบกพรองนี้ในแงของวา
ทะแลว  จะตองไดรับการตอบสนองหรือการแกไขดวยวาทะเทานั้นจงึจะเปนองคประกอบของ 
Rhetorical  Situation 

2.  audience  ไดแกผูฟง  บิทเซอรถือวา  ผูฟงในทีน่ี้หมายถึงผูทีส่ามารถไดรับอิทธิพล
จากวาทะและชักนาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได 

3.  constraints  คือส่ิงที่มีอํานาจที่จะจํากดัการตัดสินใจ  และการกระทําที่จะนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงได  ขอจํากัดเหลานี้ไดแก  บุคคล  เหตุการณ  วัตถุ  และความสัมพันธ  ความเชื่อ   
ทัศนคต ิ  เอกสาร  ขอเท็จจริง  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ภาพพจน  ผลประโยชน  แรงจูงใจ  เปน
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ตน  ผูพูดมีขอจํากัดเฉพาะตวัเพิ่มข้ึนอีก  คือบุคลิกเฉพาะตัว  ขอพิสูจน  ลีลาใชในการโตแยง  บิท
เซอรสรุปวาขอจํากัดม ี 2  กลุมคือ (ก) สิ่งที่เกิดโดยผูพดู  จัดทําขึน้มาเอง  เชนหลกัฐาน  ขอพิสูจน  
สํานวนลีลาที่เลือกใช  ประเด็นตาง ๆ  ในการโตแยง  และ (ข) ส่ิงทีด่ําเนนิไปตามธรรมชาติมีอยู
แลวไมไดสรางขึ้นเชน  บุคลิกเกี่ยวกับตัวผูพูด  ภาพพจนเกีย่วกับตัวคนพูด  ผลประโยชนระหวาง
คนพูด  และคนฟง ฯลฯ 

4.  speaker  คือ ตัวผูพดูเอง  เมื่อเร่ิมโตตอบกับ Rhetorical  Situation  ก็เปน
องคประกอบอันหนึ่งดวย  เชนผูพูดมาพูดในฐานะอะไร  เหมาะสมหรอืไม 

5.  speech  วาทะ  เมื่อผูพูดกลาววาทะ  วาทะก็จัดเปนองคประกอบหนึง่ดวยบทิเซอรก
ลาววา  เมื่อสภาพการณทีเ่ชิญชวนการตอบโตที่เหมาะสมปรากฏอยางกระจางชัด  สภาพการณ
อันนัน้จะเปนตัวชี้นาํจุดประสงคของวาทะและกําหนดโครงเรื่องที่จะพดู  เนื้อหาและลีลาของวาทะ
ที่กลาวตอบ 

การวิเคราหการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 ใน
คร้ังนี ้ ผูวิจัยไดใชกรอบการวิเคราะหบริบททางวาทะของลอยด บิทเซอร เขามาเปนกรอบความคดิ
หลักในการรวมวิเคราะหสถานการณที่เกดิขึ้นกอนที่จะเริ่มมีการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลในครั้ง
นี ้

 
1.5   ทฤษฎกีารโนมนาวใจโดยการใชหลักฐาน  และเหตุผล 

 
ในการอภิปรายไมไววางใจสิง่ที่สาํคัญตอการสรางความนาเชื่อถือ  และโนมนาวใจใหฝาย

ตรงขามเชื่อไดนั้น  ก็คือ การโนมนาวโดยการใชเหตุผล  และการโตแยง  โดยการโนมนาวใจ
ประเภทนี้ประกอบดวย  3  ประเภทใหญ  ๆ  คือ  ขอเท็จจริง  (Fact)  หลักฐานตาง  ๆ  (Evidence)  
และกระบวนการในการพิจารณาหาเหตุผล  (Reasoning)  (อรวรรณ  ปลันธนโอวาท,  2540) 

ขอเท็จจรงิ  หมายถึง  เนื้อหาสาระของประเด็นตาง  ๆ  ทีผู่พูดนํามาเสนอผูฟง  
ขอเท็จจริงนี้ไดมาจากการตอบคําถาม  6  ขอ  คือ  ใคร  อะไร  ที่ไหน  เมื่อไร  ทําไม  และอยางไร 

หลักฐาน  คือ  ขอมูลที่ผูพูดนําเสนอเพื่อสนับสนนุประเด็นของตนหรือเพื่อพิสูจนใหเหน็วา  
ความคิดของตนนัน้สมเหตุสมผล  นาเชือ่ถือได  เราสามารถจาํแนกหลักฐานออกไดหลายรูปแบบ  
เชน 
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รูปแบบแรก  เปนหลกัฐานทางตรง  หลักฐานทางออม  หลักฐานเชงิปฏิเสธ  และหลกัฐาน
ความเปนจริง 

รูปแบบที่สอง  จําแนกหลักฐานออกเปน  การยกตวัอยาง  การใชสถิติ  การใชพยาน  และ
การเปรียบเทยีบ 

 
รูปแบบแรก   
 
1.  หลักฐานทางตรง  (Direct  Evidence)  มีลักษณะสําคัญคือเปนหลักฐานที่เกีย่วของ

กับเรื่องทีพู่ดโดยตรง  ผูพูดมีประสบการณดวยตนเองโดยตรง  จึงนาํมาอางเปนหลักฐานดังกลาว  
ผูพูดสามารถนํามาถายทอดใหผูฟงพิจารณาและทดสอบไดดวยตนเอง  อีกประเภทหนึ่งคือ  
หลักฐานทางตรงอาจเปนตวับุคคลที่ผูพูดนํามาเปนประจักษพยานใหผูฟงเห็นและซกัถามเพิ่มเติม
ได  หลักฐานทางตรงเปนหลักฐานที่มนี้าํหนกัมากที่สุด  เมื่อเทียบกับหลักฐานชนิดอ่ืน  ๆ  แตเปน
หลักฐานที่หายากที่สุด 

2.  หลักฐานทางออม  (Indirect  evidence)  มีลักษณะสําคัญคือ  เปนหลักฐานที่ผูพูด
มิไดมีประสบการณดวยตนเอง  แตทราบจากการบอกเลาของผูอ่ืนบาง  จากการอานขอมูลตัวเลข
สถิติบาง  จากขาวในหนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชน  เหตุการณทีจ่ารึกไวในประวัติศาสตรหรือ
พงศาวดาร  รวมทัง้คติพจน  คําคม  คําพังเพย  สุภาษิตตาง  ๆ  ตองอาศัยการตีความประกอบ
เพราะไมสามารถหาประจักษพยานที่แทอยางชัดแจง 

3.  หลักฐานเชิงนิเสธ  (Negative  Evidence)  มีลักษณะสําคัญของหลักฐานประเภทนี ้
คือ  เปนหลักฐานที่มิไดสนบัสนุนการกลาวอางโดยตรง  แตการขาดหรือการไมมีอยูของหลกัฐานนี้
กลับกลายเปนขอพิสูจนในตัวมันเอง  เชน   นาย ก  กลาวอางวา  จบการศึกษาข้ันปริญญาตรี
นิเทศศาสตรจากมหาวิทยาลัย  ข  เมื่อเราไปคนดูที่แผนกทะเบียนของมหาวทิยาลัย  ข  ปรากฏวา
ไมมีชื่อนาย  ก  และนักศึกษาในรุนเดียวกันไมรูจักนาย  ก  การขาดหรือการไมมีอยูของหลกัฐานที่
นาย  ก  อางถงึเปนขอพิสูจนเชิงปฏิเสธ  หรือหลักฐานเชิงปฏิเสธทีพ่สิูจนคําพูดของนาย  ก  เอง 

4.  หลักฐานตามที่เปนจริง  (Real  Evidence)   หลักฐานชิ้นนี้มทีั้งประเภททีถ่กูสราง
ข้ึนมาโดยเจตนาแนนอน  (Created Evidence)  และทั้งปรากฏเองโดยไมมีผูใดสรางขึ้น  
(Accidental Evidence)  สําหรับประเภทแรกไดแก  บัตรประจําตัวนกัเรียน  บัตรประชาชน  
ใบขับข่ี  โฉนดที่ดิน  ภาพถาย  และยังรวมถึงโสตทัศนปูกรณตาง  ๆ  ไดแก  แบบจําลอง  แผนภูมิ  
นิทรรศการ  หรือการสาธิตตาง  ๆ  ที่ผูพูดนํามาประกอบการพูด  สวนหลกัฐานที่ปรากฏขึ้นเองโดย
ไมมีผูใดสรางขึ้นมาเปนสิ่งทีเ่กิดขึ้นเองในสภาพแวดลอมหนึง่  ๆ  เชน  ในคดีฆาตกรรม  หลักฐาน
อาจจะไดแก  เครื่องมือสังหาร  รอยเทา  รอยนิ้วมือ  เปนตน 
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จากหลักฐานทั้ง  4  ชนิดดังกลาวมาแลว  เราจะเหน็วาหลักฐานมลัีกษณะที่แตกตางกนั  
ขึ้นอยูกับผูพูดที่จะเลือกใช  และนํามาสนบัสนุนขอโตแยงอยางเหมาะสม 

รูปแบบที่สอง 
นอกจากหลกัฐานทั้ง  4  ชนิดดังกลาวมาแลว  เรายังสามารถจาํแนกหลักฐานอีกรูปแบบ

หนึง่  และนําไปใชประกอบการพูดได  ในการจาํแนกนี้เราแบงหลักฐานออกเปน  การยกตวัอยาง  
การใชสถิต ิ การใชพยาน  และการเปรียบเทียบ  ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

การยกตวัอยาง  (Example  or  Illustration)  ซึ่งอาจไดมา  3  รูปแบบ  คือ  ตัวอยางโดย
ละเอียดจากเรื่องจริง  ตัวอยางเฉพาะยอ  ๆ  เพียงคาํสองคํา  และตัวอยางที่แตงสมมติขึ้นเปนเรื่อง
ในอนาคต 

การใชสถิต ิ (Statistics)  วากันที่จริงแลว  สถิติเปนตัวอยางหลาย  ๆ  ตัวอยางนัน่เอง  แต
แทนที่จะเสนอตัวอยางสองสามตัวอยาง  ก็เสนอมาในเชิงปริมาณเสยี  วิธีการทีจ่ะเสนอสถิติให
ไดผล  คือ   เสนอเปนตวัเลขลวน  ๆ  ,บอกแหลงที่มาของสถิต ิ ,อยาใชสถิติมากไปในวาทะบทหนึ่ง  
และใหแนใจวาสถิตินี้เกี่ยวของกับประเดน็ที่พูดอยู 

การใชพยาน  (Testimony)  โดยปกติหมายถงึ  การอางผูทรงคุณวุฒิซึง่เปนทีน่ิยม
แพรหลาย  และเปนหลักฐานที่แข็งแกรงมาก  กฎที่ควรเลือกผูทรงคุณวุฒ ิ คือ  เลือกผูที่คิดวาเปน
ที่ยอมรับของผูฟง  ,บอกแหลงที่มาเมือ่อางถงึผูทรงคุณวุฒิ  ,การอางถึงผูทรงคุณวุฒิควรให
เกี่ยวของกับประเด็นทีก่ําลงัพูดถึง  ,ใชขอความที่อางสัน้  ๆ  ไมจําเปนตองยาว  และควรจะมีการ
นําขอความทีอ่าง  เชน  ศาสตราจารยนายแพทยส ี  สิริสิงห  ไดกลาวถงึ  อันตรายของฟนผุวา  
“……..”  เปนการแจงใหผูฟงไดทราบวาชวงใดเปนการอางถงึผูทรงคุณวุฒิ  และสวนใดเปนการ
กลาวเอง 

การเปรียบเทยีบ  (Analogy  or  Comparison)  หนาที่สําคัญของการเปรียบเทยีบคือ  
การหาความคลายคลึงกันระหวางสิง่หนึ่งทีรู่จักแลว  กับอีกสิ่งทีเ่ราไมรูจัก  เชน  ถาพูดวาเมาแลว
ขับรถเปนอันตราย  เราอาจพูดวา  “เราทุกคนกท็ราบดีอยูแลววาการขับรถโดยมีผาผูกตาเปน
อันตรายเพียงใด  เวลาที่ขับรถเร็วโดยทีเ่ราเมาเหลาก็เชนเดียวกัน  สายตาจะพรามวั  และชีวิตจะ
ตกอยูในอันตราย”   Analogy  แบงไดเปน  2  ชนิด  คือ  Figurative  และ  Literal 

แบบ Figurative  คือการเปรียบเทียบของสองอยางที่มาจากตางหมวดหมูกนั  เชน  
เปรียบเทียบผูนําเหมือนไฟสองทาง  ,เปรียบเทียบคนสวยแตไมมีความรู  เหมือนดอกชบาสีสวยแต
ไมหอม 

แบบ Literal  คือ  เปรียบเทยีบ  สิ่งของ  สถาบัน  ความคิด  บุคคล  โครงการ  ขอมูล  และ
ประสบการณในหมวดหมูเดียวกนั  ทานอาจจะชี้ใหเหน็ความเหมือนกนัระหวางครคูนหนึง่กับอีก
คนหนึ่ง  ลัทธหินึง่กับอีกลทัธิหนึง่ 
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นอกจากหลกัฐานที่กลาวมาแลว   ยังมหีลักฐานขอพิสจูนอ่ืน   ๆ  อีกคือ  เร่ืองสั้น  ชาดก  
นิทาน  เหลานีเ้ปนตน 

การแสดงเหตุผล  (Reasoning)  ถาเรานาํเอาหลักฐานตาง  ๆ  มาเรียงไวโดยมไิดทําสิ่ง
ใดเลย  เรายอมไมสามารถชี้ประเด็นทีจ่ะดึงดูดใจคนฟงได  เราจะตองพยายามดึงขอสรุปออกมา
จากหลักฐานนั้น  วิธีการนี้เรียกวา Reasoning  ปกติแลวเรามีการแสดงเหตุผลหรือ Reasoning  4  
ประเภท  คือ 

1.  การแสดงเหตุผลแบบนิรนัย  (Deductive Reasoning)  บางทีเรียกวา  การดึงขอสรุป
จากสัจพจน  (Axiom)  หรือการทาํขอสรุปจากสิง่ทีย่อมรับทั่วไป  ไปสูกรณีเฉพาะ   Syllogism 
ไดแก   

มนุษยทกุคนตองตาย  (ขออางหลักหรือส่ิงที่ยอมรับโดยทั่วไป) 
ชวนเปนมนุษยคนหนึง่  (ขออางรองหรือกรณีเฉพาะ) 
เพราะฉะนัน้  ชวนตองตาย  (ขอสรุป) 

การหาเหตุผลประกอบการตดัสินใจของมนุษยมักจะเปนไปในรูปแบบการละขออางหลัก  
หรือขออางรอง  หรือขอสรุป  โดยผูพูดใหผูฟงเติมขอความที่ขาดหายไปเอง  เรียกวา  เอนธมีีม  
(Enthymeme)  เชน  นายกรัฐมนตรีคนหนึ่งอาจพูดวา  “ผลผลิตทางเกษตรกรรมของประเทศ  
โดยทั่วไปแลวมักขึ้นอยูกับลมฟาอากาศ  (ขออางหลัก)  เราทานทั้งหลายก็ทราบกันดีวาประเทศ
ไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  (ขออางรอง)  เพราะฉะนั้น  อยามากลาวโทษรัฐบาลของผมเลย”  
นั่นคือนายกรัฐมนตรีไดละขอสรุปไวในใจของคนฟง  คือ  ผลผลิตของประเทศไทยขึ้นอยูกับลมฟา
อากาศ  ซึ่งแปลวา  รัฐบาลไมมีอํานาจควบคุมได 

2.  การแสดงเหตุผลแบบอนุมาน  (Inductive)  คือการแสดงเหตุผลจากตัวอยาง  จาก
กรณีเฉพาะไปสูกรณีทั่วไป  เชน  นักประชามติอาจจะสัมภาษณผูมสิีทธิออกเสยีงลงคะแนนเสียง  
500  คน  และสรุปวา  คนไทยปจจุบันนี้เปนพวกอนรัุกษนิยมมากกวาเมื่อสิบปกอน   จะเห็นวา
สรุปจากกลุมตัวอยางเพยีงสวนเดียว  เปนไปไมไดที่เราจะทดสอบคนทุกคน  ดังนั้น  การคัดเลือก
ตัวอยางจึงตองระมัดระวงัเปนอยางมาก 

3.  การแสดงเหตุผลจากการอุปมาเปรียบเทียบ  (Reasoning  from  Analogy)  ผูพูดได
ใชการเปรียบเทียบเพื่อนาํไปสูขอสรุป   เปนการเปรยีบของสองสิ่งที่มลัีกษณะบางอยางคลายกนั
ซึ่งเปนทีท่ราบกัน  เพื่อจะดงึไปสูขอสรุปที่วา  ของสองสิ่งนัน้จะมีลกัษณะอื่นที่คลายกนัดวย  เชน 
วิธีการแบบนีน้าจะใชไดกับเมืองไทย  ก็ในมาเลเซียยงัใชไดผลนี่นา   

4.  การแสดงเหตุผลโดยการโยงจากเหตุไปหาผล  หรือจากผลไปสูเหตุ  (reasoning  from  
Cause  Relationships)  การแสดงเหตุผลประกอบนี้อาจจะแสดงได  3  ลักษณะ  ดังนี ้
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ก.  โยงจากสภาพแวดลอมที่เรารูจักไปยงัเหตุผลที่อาจจะเปนไปไดเรียกวา  จาก
เหตุไปหาผล  (Cause- to - Effect)  เชน  เราอานหนังสอืพิมพพบวา  คนงานในโรงงานทอผาไดรับ
เงินเดือนขึ้น  เราอาจใชเหตุผลสรุปไดวา  ผาจะตองแพงขึ้น  

ข.  โยงจากผลที่เหน็อยูกลบัไปยังเหตทุี่อาจจะเห็นได  เรียกวา  โยงจากผลไปหา
เหต ุ  (Effect – to - Cause) เชน  เศรษฐกิจกลับฟนตัวขึ้น  เมื่อรัฐบาลของนาย  ช.  ลมไป  เรา
สามารถสนันษิฐานไดวาการเปลี่ยนแปลงผูบริหารประเทศทําใหประเทศ มีเสถียรภาพมากขึ ้น 

ค.  โยงจากผลไปยังผลอีกอนัหนึ่ง  (Effect – to - Effect)  เชน  หมอสั่งยาเพน
นิซิลลินใหวิชยั 

  เพราะมนัใชไดผลดีกับสมชาย  เนื่องจากทั้งสองมีอาการของโรคใกลเคียงกนั 
การโยงจากเหตุ – ผล  หรือจากผล – เหต ุ ควรที่จะสามารถตอบคําถามไดตอไปนี้ 
1.  เหตุที่เรากลาวนั้นใหผลอยางเดยีวเสมอไปหรือไม 
2.  ผลที่เกิดขึน้นัน้อาจจะมสีาเหตุมากกวาหนึ่งหรือไม 
3.  มีสภาพการณใดซึ่งไมสัมพันธกันดวยเหตุ – ผลหรือไม 
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การแสดงความคิดเห็นตามแนวความคิดของทุลมนิ 
Toulmin  (อางถึงใน  สวนิต  ยมาภัย,  2536 : 1 - 4)  นักตรรกศาสตร  ชาวองักฤษ  ไดชี้ 

ใหเหน็วา  การชี้แจงแสดงเหตุผลอาจประกอบดวยสวนตาง  ๆ  6  สวนดวยกนั   คือ 
1.  ขอมูล   (Data) 
2.  ขอสรุป  (Claim) 
3.  ขอสนับสนนุ  (Warrants) 
4.  ขอยืนยนัสนับสนนุ   (Backing  of  the  Warrants) 
5.  ขอยกเวน  (Rebuttal) 
6.  ขอขยายความ  หรือขอแม  (Qualifier) 
สวนิต  ยมาภยั  (2536)  ไดอธิบายแนวคิดของทุลมินในการชี้แจงแสดงเหตุผล  โดยแยก

อธิบายองคประกอบตาง  ๆ  แตละสวนที่ทลุมินกาํหนดไวอยางครบถวน  ซึ่งสามารถสรุปไดโดยยอ
ดังตอไปนี้ 

 
1.  ขอมูล   (Data)  สวนมากแลวขอเทจ็จริง  เหตุการณ  หรือกรณีตัวอยางที่ไดบงัเกิดขึ้น

แลว  ซึ่งผูแถลงเหตุการณนาํเอามาอางใหผูฟงเห็นจริง  ขอมูลดังกลาวจะตองสามารถสอบได 
2.  ขอสรุป  (Claim)  เปนขอยืนยนับงชี้ลงไปวา  ผูแถลงเหตุผลมีความนาเชื่อถือเชนไร  มี

ขอเสนออยางไร  หรือขอประสงคจะใหผูอ่ืนเชื่อถือ  คลอยตาม  หรือยอมรับวาอยางไร 
3.  ขอสนับสนุน  (Warrants)  โดยปกตจิะเปนขอความอันเปนหลกัการ  หรือความจริง

ทั่วๆ  ไป  ที่ผูแถลงเหตุผลนาํมาแสดงไวเพื่อใหเปนหลกัสําคัญที่จะชีช้ัดวา  จากขอมูลที่นาํเสนอไว
นั้น  ทําไมหรือเพราะเหตุใดถึงอาจสรุปตอไปไดดังที่แถลงไว  ขอแสดงเหตุผล  ตามปกติหมายถงึ
การตอบคําถามวา  “ทําไม”  (Why) 

4.  ขอยืนยนัขอสนับสนนุ   (Backing  of  the  Warrants)  เปนขอความที่จะชวยทําให
ผูฟงยอมรับหรือเชื่อถือขอแสดงเหตุผลอยางเนนแฟนยิ่งขึ้น  ซึ่งควรจะเปนเหตุผลเพิ่มเติม   หรือ
เหตุผลยอย  ๆ  ที่จะมาเสริมคําตอบคําถาม  “ทําไม”  ในขอแสดงเหตผุลนั่นเอง 

5.  ขอยกเวน  (Rebuttal)  คือ  กรณีพิเศษอื่น  ๆ  ที่ผูแถลงเหตุผลมองเหน็วา  อาจเปนไป
ไดที่ทําใหขอสรุปที่ตนนาํเสนอไวนั้น  มิอาจจะเปนเชนนัน้ได  และผูแถลงเหตุผลไดนํามาเสนอไว  
เพื่อชวยเพิม่น้าํหนักใหแกการแถลงเหตุผลใหนาเชื่อถือยิง่ขึ้น  และเพือ่แสดงความรอบคอบของผู
แถลงเหตุผล 

6.   ขอขยายความ  หรือขอแม  (Qualifier)  คือ  สวนที่กาํกับขอสรุปไดวา  มีความ
เด็ดขาดแนนอนตายตวั  หรือมีอัตราความจริงเพียงไร  สวนมากขอแมจะแสดงดวยวลีสั้น  ๆ  ทํา
หนาที่เปนตัวกํากับภาคแสดงของขอสรุปนั่นเอง  เชน  คําวา  “สวนใหญ”  “โดยทัว่ไป”  เปนตน 
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สวนประกอบทั้ง  6  นี ้ อาจไมครบในขอแถลงเหตุผลหนึ่ง  ๆ  คือ  อาจมีเพียง  3  หรือ  4  
หรือ  5  สวนเทานั้น  หรืออาจจะมีแมเพียง  2  สวน  คือ  ขอมูลกับขอสรุป  เทานั้นก็ได  ในกรณีนี ้ 
ขอแสดงเหตุผลอาจจะละไวในฐานที่เขาใจ   แตขอแถลงเหตุผลที่จะนับไดวามนี้ําหนกัพอเพียงนั้น  
นาจะมีอยางนอยสามสวน  คือ  ขอมูล  ขอสรุป  และขอแสดงเหตุผล 

 
จากองคประกอบทั้ง  6  สวนนี ้ ทุลมนิไดสรางแบบจําลองไว  ดังตอไปนี ้
 

 
 
สวนิต  ยมาภัย  ไดนําแบบจําลองที่เสนอมาแลวนั้น  ไปวิเคราะหบทบาทของบุคคลสําคัญ

ไวเปนตัวอยาง  ดังตอไปนี ้
 
ตัวอยาง  วาทะของ  ฯพณฯ  นายสัญญา  ธรรมศักดิ์  เมื่อวันที ่  22  พฤษภาคม  2517  

ขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  กลาวทางโทรทัศนรายการพบสื่อมวลชน   (ตัดตอนมาเฉพาะ
ชวงหนึง่เทานัน้) 

 
“ทานผูแทนสือ่มวลชนและเพื่อนพี่นองประชาชนทัง้หลาย  คงยังระลกึไดวา  เมื่อคืนวันที่  

14  ตุลาคม  2516  นั้น  กระผมไดมากลาวปราศรัยกับพีน่องทั้งหลายทัว่ราชอาณาจักรทัง้ทาง
วิทยกุระจายเสียง  และโทรทัศน  เรียนใหทราบวา  ตามที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรีนั้น  กระผมไดขอความรวมมือรวมใจจาก
พี่นองประชาชน  นิสิตนักศึกษา  ทหาร  ตํารวจ  และพลเรือนทั้งหลาย  ขอใหรวมมือกนัระงับความ
วุนวายที่เกิดขึน้ในบานเมืองอยางวิกฤตครัง้นัน้  โดยขอรองใหทกุฝายมีความสงบ  และกระผมได
ใหคํามัน่สัญญาไววา  กระผมและรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้น  จะพยายามอยางยิ่งที่จะใหมีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทยฉบับถาวรโดยเร็วที่สุดเทาที่จะทาํได  โดยคาดคิดวาไมควรเกิน  6  เดือน  นับแต
นั้นเปนตนมา  โดยทีก่ระผมเปนคนถือคํามัน่สัญญามาก  ฉะนัน้เมื่อไดมีการตั้งคณะรัฐบาลขึ้นแลว  
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ก็ไดมีการแตงตั้งผูทรงคุณวฒุิหลายฝาย  คือ  ทั้งฝายวิชาการ  ฝายขาราชการ  และฝายผูมี
ประสบการณ  ใหมารวมดําเนินการรางรัฐธรรมนญูฉบับถาวร  ซึ่งในทีสุ่ดรัฐบาลก็ไดราง
รัฐธรรมนูญเรียบรอยภายในเวลา  3  เดือน  นับต้ังแตทีม่ีการแตงตั้งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ขึ้นดําเนนิการแลว  คณะรัฐบาลก็ไดพิจารณากนัโดยละเอียดรอบคอบ  เสร็จแลวลงมติใหสงราง
รัฐธรรมนูญฉบับนั้นเขาสูสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยเรียบรอยและถูกตองตามหลักทุกประการ  
แตทวา  ในขณะนี้รางรัฐธรรมนูญก็ยงัอยูในระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ  ซึ่ง
ทานสมาชิกสภานิติบัญญัติ  ฯ  กําลังพิจารณากนัอยางถี่ถวน  อยางไรก็ดี  กระผมคาดคิดวาจะไม
ลาชาเกินสมควร 

 
รางรัฐธรรมนญูที่เราไดพยายามเรียกรอง  จนกระทั่งเกิดเปนจุดที่มกีารเรียกรองกนัอยาง

ยิ่งในเดือนตุลาคม  2516  เพื่อที่จะใหมรัีฐธรรมนูญฉบับถาวรแหงราชอาณาจักรไทย  อันจะเปน
แมบทกฎหมายที่ใหสทิธิเสรีภาพแกประชาชนโดยถูกตอง  และการบริหารราชการก็เปนไปอยาง
ถูกตองตามระบอบประชาธปิไตยอยางแทจริง  กระผมจึงถือวา  หนาที่ในดานการรางรัฐธรรมนญู
นั้นไดเสร็จสิ้นแลว  เพราะเหตุวาขณะนี้รางรัฐธรรมนูญไดอยูในระหวางการพิจารณาของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติแลว  หรือพูดกันอยางงาย  ๆ  ก็คือวา  รางรัฐธรรมนญูไดผานพนรัฐบาลไปแลว” 

 
วาทะขางตนนี ้ อาจวิเคราะหโดยอาศยัแบบจําลองของทุลมิน  ไดดังนี ้  

จากวาทะเราสามารถเหน็  “ขอมูล“  ที่ผูพูดนําเสนอมมีากพอใชทีเดยีว  ขอมูลเหลานี้ไดแก   
ก.  การกลาวปราศรัยกับประชาชนของ  ฯพณฯ  นายสัญญา  ธรรมศักดิ์  เมื่อวนัที ่  14 

ตุลาคม  2516  ซึ่งใหคํามัน่วา  จะทําใหมรัีฐธรรมนูญขึ้นมาเรว็ที่สุด  คาดวาไมเกนิ  6  เดือน 
ข.  การตั้งคณะผูทําการรางรัฐธรรมนูญอันประกอบดวย  ผูทรงคุณวฒุิหลายฝาย 
ค.  รางรัฐธรรมนูญไดสําเร็จแลวภายใน  3  เดือน 
ง.  สภานิติบญัญํติตองพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับนี ้
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สวนขอสรุป  ไดแก  ขอความสาํคัญที่วา  “กระผมจงึถือวาหนาที่ในดานการรางรัฐธรรมนูญได
เสร็จส้ินแลว” 
ขอสนับสนุน  ปรากฏวามกีารย้าํไวถึงสองตอนดวยกัน  ตอนแรกก็คือ  ขอความทีว่า  
“รัฐธรรมนูญฉบับนั้นเขาสูสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยเรียบรอยและถูกตองตามหลักทุกประการ”  
อีกตอนหนึ่ง  “ขณะนี้รางรัฐธรรมนูญไดอยูในระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาต”ิ 
ขอยืนยันสนบัสนุนอาจจะไมปรากฏชัดนัก  แตพอจะอนุโลมไดวา  ก็คือ  “รางรัฐธรรมนูญไดผาน
พนไปจากรัฐบาลแลว”  สําหรับขอแมในขอสรุปนั้น  ในวาทะตอนนีก้็ไดแกถอยคําที่วา  “กระผมจึง
ถือวา”  นั่นเอง  เพราะถอยคํากําชับไววาขอสรุปนั้นอนมุานเอา  โดยความมัน่ใจของผูแถลงเหตุผล
เปนสําคัญ 
ขอนาสังเกต  แบบจําลองนี้เนนบทขยายที่ไมใหรวมเปนที่สุดไว  (มี  Reservation ไมใช Allness)  
และเปนการแนะนาํทางที่ดแีกผูพูดและผูฟงในการที่สรุปส่ิงใดสิ่งหนึง่  แบบจําลองนี้ให
ความสาํคัญแก  Warrants  ซึ่งทาํใหเราสามารถรับการเชื่อมโยงจาก  Data  ไปยัง Claim  ได  และ
เหลือที่ไวใหการโตแยงกลับ  (Rebuttal)  ซึ่งไมพบในซิลลอจิสซึมของอริสโตเติล 

ในการอภิปรายไมไววางใจรฐับาลของนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01  ผูวิจัยได
วิเคราะหการแสดงเหตุผล โดยใชกรอบความคิดการแสดงเหตุผลของ สตีเฟน ทุลมิน เขามาเปน
กรอบความคดิหลักในการวเิคราะหเนื้อหาวาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของฝายคาน 
และฝายรัฐบาล เพื่อทําใหเกดิความเขาใจการแสดงเหตผุลของแตละฝายไดงายยิง่ขึ้น 
 
2. งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

วันชัย  วิบูลยกาญจน  (2538)   ศึกษาเรื่อง  บทบาทรัฐสภาไทยในการควบคุมรัฐบาล  
โดยอาศัยการเปดอภิปรายทัว่ไป  :  ศึกษากรณีควบคุม  รัฐบาลชาติชาย  และรัฐบาลชวน  
วัตถุประสงค  อยางแรกเพื่อศึกษาวา  การเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนัน้มีความสอดคลองกนั
กับสถานการณทางการเมืองและความรูสึกของประชาชนหรือไม  และเปรียบเทยีบผลกระทบจาก
การอภิปรายไมไววางใจ  ของทัง้สองรัฐบาลวามีความแตกตางกนัหรือไม  พบวา  การอภิปรายไม
ไววางใจรัฐบาลจะไดผลดีก็ตอเมื่อเนื้อหาสาระเปนที่สนใจของประชาชน  และสอดคลองกบั
สถานการณในขณะนัน้  สวนความแตกตางของผลกระทบที่เกิดขึน้นัน้  รัฐบาลชาติชายนั้น  
ผลกระทบไมไดมาจากประชาชน  แตมาจากการยึดอํานาจโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ  พ.ศ.  2534  สวนรัฐบาลชวนนัน้  ถูกกดดันจากประชาชน  และสื่อมวลชน 
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โดยสรุป แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของกบัการศึกษาในครั้งนี ้ ไดแก แนวคิดระเบียบวิธีใน
การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล เพื่อใหความรูเกีย่วกบักฎระเบียบของรัฐธรรมนูญในการขอเปด
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของฝายคาน อีกทฤษฎีคือ ทฤษฎีการสื่อสารทางการเมือง ซึ่งการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาล การเสนอขาว การวพิากษวิจารณ และการประทวงของประชาชน เปน
การสื่อสารทางการเมืองอยางหนึง่ ซึ่งสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกิดขึ้น คือ 
นายกรัฐมนตรีประกาศใหมกีารยุบสภาและผูวิจัยไดใชกรอบความคดิเรื่องบริบททางวาทะของ       
ลอยด บิทเซอร มาเปนกรอบในการวิเคราะหสถานการณกอนเปดการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล 
วาสถานการณกอนการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนัน้มผีลตอการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล
อยางไร และในสวนของเนื้อหาในการอภิปรายของฝายคาน และรัฐบาล ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชของ
แนวคิดเรื่องการโตแยงแสดงเหตุผล  และแนวคิดการแสดงเหตุผลของสตีเฟน ทลุมิน เพื่อเสนอ
โครงสรางในการแสดงเหตุผลของฝายคาน และฝายรัฐบาล ซึ่งทําใหเกดิความเขาใจในคําอภิปราย
วาที่แตละฝายกลาวนัน้ สิ่งใดเปนเหต ุ ส่ิงใดเปนผล และอะไรเปนขอสนับสนนุทีท่ําใหเหตุนัน้ 
สามารถสรุปเปนผลนัน้ ๆ ได ในดานงานวิจัยที่เกีย่วของ พบวา ในงานวจิัยของ วันชยั           
วิบูลยกาญจน เปนวจิัยเรื่องบทบาทรัฐสภาไทยในการควบคุมรัฐบาลโดยอาศัยการเปดการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาล โดยประเด็นที่นาสนใจคือ งานวิจัยนี้ศกึษาสถานการณทางการเมอืง
และความรูสึกของประชาชนที่มีตอการอภปิรายไมไววางใจรัฐบาล ผลการวิจยัรัฐบาลของนายชวน 
หลีกภัย พบวา ในการอภิปรายไมไววางใจแตละครั้งอยูในความสนใจของประชาชน และในการ
อภิปรายทั้ง 3 คร้ัง นั้น เกิดแรงกดดันจากประชาชน และสื่อมวลชน แตทวา รัฐบาลยังคงสามารถ
ควบคุมเสียงภายในรัฐบาลได และสามารถดําเนินการทางการเมืองตอไปได โดยเปลี่ยนแปลง
ตําแหนงหนาที่ของรัฐมนตรีบางกระทรวงที่มีปญหา แตในงานวจิัยเรื่อง การวเิคราะหวาทะในการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 นั้น มีความแตกตางจาก
งานวิจยัขางตน คือการอภิปรายของฝายคานทาํใหสมาชิกฝายรัฐบาลบางกลุม หันกลับมา
สนับสนนุพรรคฝายคานได  อะไรที่เปนสาเหตุใหไมสามารถการควบคมุเสียงภายในรัฐบาลได และ
นอกจากนี้ในงานวิจัยของวันชัย วิบูลยกาญจนนัน้มิไดวจิัยในสวนของเนื้อหาในการอภิปราย ซึ่ง
ผูวิจัยจะไดศึกษาสิ่งเหลานี้ตอไป  



บทที่ 3 
ระเบียบวิธวีจิัย 

 
การศึกษา  “วาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  ของนายชวน  หลีกภัย  กรณี ส.ป.ก.  

4 - 01”  เปนการวิจัยในเชิงคณุภาพ  (Qualitative  Research)   โดยวิเคราะหเนื้อหาของ วาทะใน
การอภิปราย  สถานการณที่เกิดขึ้นกอนการอภิปรายวามีผลตอการอภิปรายไมไววางใจมากนอย
เพียงใด 
 
แหลงขอมูล   

ในการศึกษาวจิัย  เร่ือง  การใชวาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน  หลีก
ภัย   มีแหลงขอมูล  ดังนี ้ คือ   

1.  เอกสารรายงานการประชุมสามัญประจําป  ในวันที ่ 17 –19  พฤษภาคม  2538 
2.  หนังสือพมิพรายวัน   รายสัปดาห ทีม่ีความเกี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร  

ส.ป.ก.  4 – 01 ตั้งแตวันที ่19 พฤศจิกายน  2537 ถึงวนัที ่ 19  พฤษภาคม  2538 
 
วธิีในการเก็บขอมูล 

ศึกษาและวเิคราะหขอมูลจาก 
1.  รายงานการประชุมสามญัประจําป ในชวงระหวางวนัที ่17 – 19 พฤษภาคม 2538 โดย

คัดเลือกประเด็นที่เกีย่วของกับการอภิปรายไมไววางใจรฐับาล กรณี ส.ป.ก. 4-01 เทานัน้ กรณี
อ่ืนๆ ที่เปนเรื่องที่ไมเกี่ยวของ เชน การอภิปรายเรื่องสวนตัว ที่ไมเกี่ยวกบัการปฏิรูปที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรม จะไมนํามาวิเคราะหดวย  

2.  หนงัสือพมิพรายวัน 3 ฉบับ แยกเปน 
2.1  หนงัสือพมิพทัว่ไป คือ หนงัสือพมิพไทยรัฐ และมติชน 
2.2  หนงัสือพมิพธุรกิจ คือ หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ 

โดยคัดเลือกจาก ขาวที่เกิดขึ้นประจําวัน, บทบรรณาธกิาร, บทวิเคราะหขาว และคอลัมภ
ที่เขียนโดยคอลัมภนิสตประจํา 
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วิธีการวิเคราะหขอมูล 

 
งานวิจยันี้เปนงานวิจยัเชิงคณุภาพ  การวิเคราะหขอมูลจึงเปนการวิเคราะหจากเอกสาร

ทั้งหมด  ซึ่งผูวิจัยไดทาํการวิเคราะหการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของ นายชวน  หลีกภัย  โดย
วิเคราะหสถานการณที่เกิดขึ้นกอนการเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลวาสงผลกระทบตอการ
อภิปรายของฝายคานอยางไรโดยใช แนวคิดบริบททางวาทะของ ลอยด บิทเซอร มาเปนกรอบ
ความคิดหลกัในการวิเคราะห   และในเนื้อหาสวนที่เปนวาทะที่ฝายคาน และฝายรัฐบาลได
อภิปรายโตแยงกันนัน้  ผูวิจยัเลือกวิเคราะหการแสดงเหตุผลของทั้งสองฝายคือ วิเคราะหการแสดง
เหตุผลของทัง้ฝายคาน และฝายรัฐบาล โดยใชแนวคิดการแสดงเหตผุลของ สตีเฟน ทุลมนิ มาเปน
กรอบในการศกึษา 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 

1.  ศึกษาจากทฤษฎีและงานวจิัยทีเ่กี่ยวของกับการวิเคราะหวาทะในการอภิปรายไม
ไววางใจรัฐบาล 

2.  รวบรวมรายงานการประชุมสามัญประจําป  ของวันที ่ 17 –19  พฤษภาคม  2538 
3.  รวบรวมหนังสือพิมพ  ทีน่ําเสนอขาวเกี่ยวกบัการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล กรณี  ส.

ป.ก. 4-01  ในชวง วันที ่19  พฤศจิกายน  2537 จนถงึ 19 พฤษภาคม  2538  
4.  เลือกประเด็นการอภิปรายไมไววางใจรฐับาล เฉพาะกรณี ส.ป.ก. 4-01 ในรายงานการ

ประชุมสามัญประจําป ของวันที ่ 17 –19  พฤษภาคม  2538 
5.  ทําการวิเคราะหสถานการณกอนการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย  

กรณี ส.ป.ก. 4 –01 วาสงผลกระทบตอการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลอยางไร อาศัยขอมูลจาก
หนงัสือพมิพทีไ่ดคัดเลือกไว 3 ฉบับ คือ ไทยรัฐ มติชน และ กรุงเทพธุรกิจ  โดยการวเิคราะหขอมูล
จะอาศัยกรอบความคิดบริบททางวาทะของ ลอยด บิทเซอร 

6.   วิเคราะหการแสดงเหตุผลในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย  
กรณี ส.ป.ก. 4 –01  โดยใชแนวคิดในการแสดงเหตุผลของ สตีเฟน ทุลมิน  

8.  นําเสนอผลวิจัย 
9.   สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
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แตการปฏิรูปที่ดินกม็ีปญหาขึ้นมาจนเปนขาวครึกโครมตอเนื่องกนั  เมื่อนายสุเทพ  เทือก

สุบรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดเดินทางไปมอบเอกสารสิทธทิี่จังหวดั
ภูเก็ต ในวนัที ่ 19 พฤศจิกายน 2537 โดยที่ผูที่มีสิทธิไดรับเอกสารสิทธ ิส.ป.ก. 4-01 กลายเปนผูที่
รํ่ารวยมีอันจะกิน  ดังนัน้ หนงัสือพมิพทีไ่ปทําขาว ไดพบเหน็เหตุการณ  จึงไดเสนอขาวการมอบ
เอกสารสิทธ ิส.ป.ก. 4-01 ไมถูกตองในครัง้นี ้ 

ในวนัที ่  20  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2537  หนงัสือพมิพไทยรัฐกรอบทั่วประเทศ  ไดพาดหัว
ขาววา  “ทุเรศสุด  ๆ  เศรษฐี  รุมกันทึ้ง  รับแจกที่ดินคนจน  เขตปฏิรูป  รมช.  ไปแจก  มือยาวกวา
สาวเอาไปกิน”  

นอกจากหนงัสือพิมพไทยรฐั  ไดมีหนงัสอืพิมพฉบับอ่ืน ๆ  ไดพาดหวัขาว  หลงัปรากฎเรื่อง
ทุจริตในการแจกที่ดนิ ส.ป.ก.  4 – 01  ดังนี ้

มติชน  ฉบับวนัที ่ 20  พฤศจิกายน  2537  “ชวนกลับย้าํ  ปฏิรูปที่ดินชวยคนจน  ไลแจก ส.
ป.ก.  เศรษฐี  12  ตระกูลดังภูเก็ต”  

หนงัสือพมิพแนวหนา  ฉบับที ่ 22  พฤศจกิายน  2537  “ฝายคานยืน่ญัตติดวน  สอบทุจริต
ปฏิรูปที่ดินภูเก็ต”  

หนงัสือพมิพขาวสด  ฉบับที ่ 24  พฤศจิกายน  2537  “ยื่นสภา  ถกที่ดิน  ส.ป.ก.  กลุม  16  
ลงใต”  

หนงัสือพมิพสยามโพสต  ฉบับวันที ่ 27  พฤศจิกายน  2537  “ส.ป.ก.  4 – 01  ปฏิรูปที่ดิน
ซอนเงื่อน  ชนวนระเบิด  ชวน 3”  และ  “พลังธรรมผสมโรงฝายคาน  ระบุสุเทพแจงไมเคลียร  
ไพโรจนตามลาเหลือบเปดโปง  ส.ป.ก.  ผิดปกติ”  

 
นอกจากจะเปนขาวพาดหัวทางหนาหนังสือพิมพที่ปรากฎใหเหน็ในเรือ่งความผิดปกติใน

การแจกที่ดนิที่ภูเก็ตในครั้งนั้นแลว  ในบทบรรณาธิการ  และคอลัมนิสตในหนงัสอืพิมพหลายฉบับ
ไดพุงเปาไปยงัประเด็นที่วา  เหตุใดเศรษฐีจึงไดรับประโยชนจากนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอ
รัฐสภา  เมื่อวนัที ่ 21  ตุลาคม  2535  เกี่ยวกับการแกไขปญหาดานทีด่ินทํากินของเกษตรกร   
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บทบรรณาธิการของหนังสือพิมพไทยรัฐ  ไดเขียนในเชงิของคําถามและเสียดสีวา  ในความ
เปนจริงแลวรัฐบาลไดมอบที่ดินใหแกใคร   

 
นายสเุทพ  เทือกสุบรรณ  รัฐมนตรีเกษตรฯ  ก็ยอมรับวารัฐบาล

ถูกนนิทาวาปฏิรูปที่ดินเพื่อนายทนุ  คนรวย  หรือคนในเมือง  แตทั้งนี้
เปนไปตามเงือ่นไขของกติกาหรือกฎหมาย  ในขณะทีน่ายกฯ  ไดกลาว
ย้ําตอราษฎรชาวจงัหวัดหนองบัวลาํภู  วาจุดมุงหมายของการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อชวยเหลือคนจนใหมีที่ทาํกนิ  จะหามมิใหมีการโอนหรือขายตอ  
เพื่อปองกันไมใหผูที่ไดรับแจกเอกสารสทิธนิําที่ดินไปขายใหนายทุนแลว  
บุกรุกปาสงวนแหงชาติ  ตอไปเร่ือย ๆ  แตกรณีที่ภูเก็ตเปนตัวอยางทีช่ัด
แจงวาเปนการปฏิรูปที่ดินเพื่อใคร 

 
บทบรรณาธิการของมติชน  “เร่ืองเงื่อนงําปฏิรูปที่ดินใหเศรษฐ”ี   โดยมีการตั้งขอสงสัยใน

นโยบายการปฏิรูปที่ดินของรัฐบาล  โดยการหยิบยกขอแถลงของนโยบายรัฐบาลที่ไดแถลงไวเมื่อ
วันที ่  21  ตุลาคม  2535  มาเปนประเด็นสําคัญในการแสดงความไมชัดเจนในการดําเนินงาน
ปฏิรูปที่ดินที่จงัหวัดภูเก็ต  

 
2  ขวบปที่รัฐบาลนี้เขามาบริหารประเทศ  นายชวน  หลีกภัย  

และพรรคประชาธิปตยมีความภาคภูมิใจนักหนาที่สามารถออกส.ป.ก. 
4-01  เกินเปาหมาย  กลาวคือ  ป  2536   ออก ส.ป.ก. 4-01  ถึง 4.5  
ลานไร  ป  2537  ออก ส.ป.ก. 4-01  ถึง  7  ลานไร  รวมแลวตั้งแต  15  
ตุลาคม  2535 – 30  กันยายน  2537   รัฐบาลจัดที่ดนิใหเกษตรกรได
เนื้อที ่  11  ลานไรเศษ  ซึ่งในอดีตไมเคยปรากฏวา  รัฐบาลใดออก
เอกสารสิทธิใหเกษตรกรไดมากมายเทานี ้  แตในรอบ  2  ป  ไมเคย
ปรากฏวาเปนขาววาไดมอบเอกสารสิทธิใหกับตระกูลเศรษฐี 

ดวยเหตุฉะนี ้   จึงนาจะมเีงื่อนงําอยูเบื้องหลงัการออกเอกสาร
สิทธิการปฏิรูปที่ดินเปนไปไดหรือไมที่ตระกูลเศรษฐีของจังหวัดภูเก็ต
อาศัยความสนิทสนมใกลชดิกับนักการเมอืงในพรรคประชาธิปตยอาศัย
ชองวางของกฎหมายหรือระเบียบวาดวยเอกสารสิทธ ิ เปนไปไดหรือไมที่
ระกูลเศรษฐีของจังหวัดภูเกต็เหลานี้มีเจตนาจะใชที่ดนิดังกลาวไปทํา
ประโยชนอ่ืนทีไ่มใชเกษตรกรรม  เชน  การทํารีสอรต 
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หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที ่ 23 พฤศจิกายน 2537  ในคอลัมนกาแฟดําเรื่อง 
“ปลีกยอยหรือแกนสาร”  พุงประเด็นไปยังการใชชองโหวทางกฎหมาย  เพื่อเอื้อประโยชนใหแกพวก
เศรษฐี  หรือผูที่มีโอกาสที่ดีกวาที่สามารถที่จะใชชองโหวทางกฎหมายในการทําประโยชนใหแก
ตนเอง 

 
ประเด็นของการตั้งคําถามวา  ทําไมคนรวยจํานวนหนึ่งจงึเดิน

เรียงหนาไปรับเอกสารสิทธ ิ  ส.ป.ก. 4-01  พรอมกบัคนยากไรไมมีที่ทาํ
กินที่จังหวัดภูเก็ตจากมือคุณสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเมื่อสัปดาหกอนนัน้  ไมใชอยูที่วาทาํไมคน
รวย  จึงไดสิทธิเหมือนคนจนแตอยูทีว่าคนไดเปรียบในสังคม  จะยังคง
หาชองวางแหงกฎหมายมาสรางประโยชนใหกับตนไดเสมอไป  โดยทีค่น
ของรัฐตอบไดเพียงวารวยหรือจนก็อยูภายใตกฎหมายเดียวกนั   

หากประโยคนีเ้ปนสัจธรรมจรงิ  นั่นคือทุกคนไดโอกาส
เหมือนกนั  ชองวางแหงสังคมก็คงจะไมกวางขวางกลายเปนประเด็น
ปญหาอยูทุกวนันี ้  แตเมื่อฝายหนึง่เอารดัเอาเปรียบจากกฎหมายฉบับ
เดียวกนัไดดมากกวาอีกฝายหนึง่  สิ่งที่เรียกวาความเทาเทยีมกย็อม
หายไปกับตา  หรือไมก็เพียงการกลาวอางเพื่อความไพเราะเพราะพริ้ง
ของผูดําเนนินโยบายรัฐเทานั้น 

กฎหมายจะเขยีนไวอยางไรก็ตามท ี  คําวา  ปฏิรูปที่ดินใน
ความหมายทีน่ักการเมืองนาํมาใชประกอบเปนสวนหนึง่ของนโยบาย
แหงการสรางความศรัทธาตอประชาชนนัน้ยอมหมายถงึ  การจัดระบบ
ที่ดินเพื่อใหคนที่ไมมทีีท่ํากนิใชทรัพยากรดานอื่น ๆ  มีโอกาสไดลืมตาอา
ปากเพื่อใหทัดเทียมกับคนทีม่ีโอกาสดีกวาจะไดเกิดความเปนธรรมใน
สังคม 

 
เมื่อมีการวิพากษวิจารณอยางหนกัทางหนาหนงัสือพมิพ  ทาํใหนายกรัฐมนตรีนายชวน  

หลีกภัย  ไดออกมาโตตอบกับการวพิากษวิจารณการปฏิรูปที่ดินใหแกคนรวยวา  “การปฏิรูปที่ดินก็
เหมือนกับการสอบชิงทนุ  ซึ่งทกุคนไมวาจะเปนลกูคนรวยหรือลูกคนจนยอมมีสทิธิเทาเทียมกัน
ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนญู  จึงเหน็วาไมแปลกอะไรที่คนรวยจะไดรับการแจกทีด่ินจากการปฏิรูป
ที่ดินที่จังหวัดภูเก็ต” 
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แตประเด็นความหมายของคําวาเกษตรกรกับกลายเปนจุดที่นายกรัฐมนตรีชวน  หลีกภัย
และรัฐบาลถูกโจมตีอยางหนกัมากยิ่งขึน้  เนื่องไมยอมใหคณะกรรมการกฤษฎกีาเปนผูตีความ  
เร่ืองการมอบที่ดิน  และคําวาเกษตรกร  โดยใหเหตุผลและยืนยนัวารัฐบาลไดกระทาํในสิ่งที่ถกูตอง
แลว  นายกรัฐมนตรีไดถูกหนงัสือพมิพมติชนใหฉายาวาเปน  “จอมหลักการ”  ซึ่งมีความหมาย
ในทางเสยีดสี  มิไดยกยองชมเชยอยางที่ไดเคยรับมา 

 
ไมเพียงแตนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เทานั้นที่ยนืยนัวาการแจก

เอกสารสิทธิใหกับ “คนรวย”  วาเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย  
แมวานายชวน  หลีกภัย  “จอมหลักการ”  ที่ประกาศจะบริหารประเทศ
ดวยการ  “ยึดหลักกฎหมาย”  ก็ออกมารับรองอยางแข็งขันวา  “คนรวย”  
มีสิทธทิี่จะไดรับเอกสารสิทธดิังกลาวดวยเหตุผลวา 

หนึ่ง คนรวยครอบครองที่ดินผนืดังกลาวมากอนที่รัฐบาลจะ
ประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาต ิ

สอง  “คนรวย”  เปนบุตรหลานของเกษตรกร  แตภายหลังมา
เปลี่ยนอาชีพเปนทาํงานอืน่ ๆ 

สาม  “คนรวย”  ซื้อที่ดินผนืนัน้มากอนประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน  
โดยที่คนขายที่ดินนั้น  บางคนยากจนขนแคนถึงกับไมมีเงนิจายคาเลา
เรียนลูกแตไมไดบอกวาการที ่  “คนรวย”  ไปชวยซื้อที่ดนิจากคนยากจน
เปนบุญคุณอันใหญหลวงหรือไม 

เพื่อใหเห็นภาพมากยิง่ขึ้นจอมหลักการยงัยกตัวอยางแบบไร
เดียงสาวา  เปรียบเสมือนการที่รัฐบาลเปดใหมีการสอบแขงขันชิงทุน
รัฐบาล  ที่คนจนคนรวยมีสิทธเิขาสอบแขงขันและไดทุนเทาเทียมกัน  
ดังนัน้จึงสรุปเปร้ียงวาคนรวยที่ไดรับเอกสารสิทธ ิ ส.ป.ก. 4-01  นั้น
เขาเกณฑ  และระเบียบที่กฎหมายกาํหนด…. 

หนทางทีจ่ะระงับยับยัง้ปญหาไมใหลุกลามตอไปคือ 
หนึ่ง  นายชวน  หลีกภัย  ตองยอมรับความผิดพลาดในการ

ดําเนนิงานที่ปฏิรูปที่ดินที่ผานมาทัง้หมด 
สอง ตรวจสอบขอเท็จจริงการแจกเอกสารสิทธิที่ผานมาทัง้หมด

วาไปแจกใหเศรษฐี  คหบดีและนายทุนที่ใดบางแลวทาํการเพิกถอน ส.
ป.ก.  4-01  ทัง้หมด 
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สาม  นํารายชื่อของผูที่ไดรับ ส.ป.ก. 4-01  พรอมจํานวนที่ดินที่
ไดรับทั้งหมดมาติดไว ณ ศาลากลางจังหวัด  สํานักงานปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด  ที่วาการอําเภอหรือจุดอื่น ๆ  ที่เหน็สมควรเพื่อใหประชาชน
ตรวจสอบไดวามีเศรษฐ ี นายทนุรายใดบางที่ไดรับเอกสารสิทธ ิ

สี ่  ปลดนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ออกจากตาํแหนง  ถานาย
ชวน  หลีกภัย  ยังตะแบงตคีวามกฎหมายเขาขางเศรษฐี – นายทนุตอไป
มีหวงัพงักนัหมด 

 
หลังจากนั้นไมกี่วัน  บทบรรณาธิการของกรุงเทพธุรกิจฉบับวันที ่  28  พ.ย.  2537  

ก็เปลี่ยนแปลงขอสรุปจาก  “ไมผิดกฎหมายแตผิดเจตนารมย”  มาเปน  “ผิดทั้งกฎหมาย
และผิดทั้งเจตนารมย”   

 
หากพิเคราะหถึงหลกักฎหมายที่บัญญัติไวนับจาก

พระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกร  ซึ่งไดประกาศใชเปนครั้ง
แรกในป  2518  พรอมทั้งประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในป  2520  รวมทั้ง
พระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ิน  ฉบับแกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2519  และ
2532  ซึ่งไดบัญญัติความหมายของเกษตรกรไวอยางชดัเจนวา  
หมายถงึ  ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลกั  และในกรณีที่เปนบตุร
ของเกษตรกรจะตองไมมทีีด่ินเพื่อการเกษตรเปนของตนเองและประสงค
จะประกอบอาชีพเกษตรกรเปนหลกัเชนเดียวกนั… 

ถามวา  สามีของนางอัญชล ี เทพบุตร  ซึ่งมีสวนรวมเปนเจาของ
กิจการโรงแรมขนาดใหญ  เจาของโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพยใน
จังหวัดภูเก็ตเปนเกษตรกร  ตามความหมายของกฎหมายฉบับนี้หรือไม  
นี่เปนคาํตอบที่ชัดเจนอยางยิ่งวาไมเพยีงพฤติกรรมของผูที่เกี่ยวของกบั
พรรคประชาธปิตยจะขัดตอเจตนารมยของกฎหมายเทานั้น  หากแตยัง
ขัดกับตัวบทกฎหมายดวย  ดังนัน้เราจงึไมเห็นความจาํเปนอนัใดอีกที่
พรรคประชาธปิตยยังคงยืนกรานปฏิเสธในสิ่งที่สวนทางกับเจตนารมย  
สวนทางกับกฎหมาย  และสวนทางกับความรูสึกของประชาชนขณะนี ้

เราปรารถนาที่จะไดเหน็ความกลาหาญของพรรคประชาธิปตย
ในการพูดความจริงและแสวงหาความพยายามที่จะแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นดวยความจริงใจมิใชความพยายามที่จะบิดเบือนเจตนารมย 
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นอกจากนี้คอลัมภเดินหนาชนของมติชน ฉบับวันที ่26 พฤศจิกายน 2537 ก็ไดใหขอสรุปไว
เชนเดียวกนัวา  รัฐบาลพยายามทีจะใชชองโหวของกฎหมายมาบิดเบือนนโยบายการปฏิรูปที่ดิน  
เปนการผิดเจตนารมยของกฎหมายปฏิรูปที่ดิน  ที่ตองการใหที่ดนิกับเกษตรกรผูยากไรอยางแทจริง 

 
การที่รัฐบาลนาํเอกสารสทิธ ิ ส.ป.ก. 4-01  ตามนโยบายการ

ปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตรกรรมไปแจกใหกับเศรษฐ ี – มหาเศรษฐ ี  ไม
เพียงแตเปนเรือ่งที่ขัดตอความรูสึกของคนทั่วไปเทานั้น  ในแงเจตนารมย
ของกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตรกรรมที่บัญญัติข้ึนเมื่อ พ.ศ.  
2518  แกไขเพิ่มเติม  2532  ระบุไวอยางชัดเจนวาตองชวยเหลือ
เกษตรกรผูยากไร… 

หมายเหตุในพระราชกฤษฎีกาแสดงเจตนารมยอยางชัดเจน
แบบไมตองตีความ ใด ๆ  อีก  ยกเวนการตีความแบบศรีธนญชัย  ที่ทัง้
นายชวน  หลีกภัย  นายกรฐัมนตร ี และนายสเุทพ  เทือกสุบรรณ   
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  อางวา  คนรวย  
เศรษฐี  มหาเศรษฐี  ก็มีสิทธิไดรับ ส.ป.ก. 4-01  เชนเดียวกับคนยากจน  
เนื่องจากเขาหลักเกณฑตามกฎหมายกาํหนด… 

นโยบายของรฐับาลทีน่ายชวน  หลีกภัย   แถลงตอรัฐสภาเมื่อ
วันที ่  21  ตุลาคม  เองก็ระบุไวอยางชัดเจนวา  เพื่อกระจายสทิธิการถือ
ครองที่ดินใหเกษตรกรผูยากไร  และเกษตรกรที่ครอบครองทํากินอยูใน
ที่ดินของรัฐประเภทตาง ๆ  ยกเวนจะตีความคาํวาเกษตรกรแบบศรีธน
ชัยโดด ๆ 

โดยไมเอาเจตนารมยของกฎหมายหรือนโยบายการปฏิรูปที่ดิน
มาประกอบ  ซึ่งจะทําใหมีการบิดเบือนอยางไมมทีี่สิ้นสดุ 

การที่รัฐบาลไมสามารถทาํใหบรรลุเจตนารมยในการปฏิรูปที่ดิน  
โดยอางอุปสรรคของระเบียบกฎหมายอยางพร่ําเพรื่อ  แสดงใหเหน็
ความไรความสามารถในการบริหารราชการแผนดิน  เอาแตโฆษณาชวน
เชื่อ  และชื่นชมตัวเลขจอมปลอมในการเรงออกเอกสารสทิธ ิ  โดยไมไดดู
ขอเท็จจริงวาที่ดินจาํนวนมากมายมหาศาลที่ควรอยูกบัผูยากไร  ตกไป
อยูในมือของนายทนุมหาเศรษฐีอยางงายดาย  
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หลังจากเสนอขาว ไดมีการเคลื่อนไหวของสมัชชาเกษตรกร กลุมนักศึกษา เรียกรองใหมี
การทบทวนการดําเนนิงานปฏิรูปที่ดินที่ผานมา 2 ป วาเกษตรกรไดรับจริงหรือไม หรือมีใครแอบ
อางสทิธิแทนเกษตรกร รวมทั้งใหรัฐบาลตรวจสอบกฎหมายและรายละเอยีด ขั้นตอนการ
ดําเนนิงาน  ประเด็นเหลานี้ไดกลายเปนปญหาทางการเมือง โดยฝายคานไดหารอืประชุมรวมกนั
เพื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล  โดยผูที่ตกเปนจําเลยในครั้งนี้  
ไดแก นายนพินธ  พรอมพนัธุ  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีฯ และรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามลําดับ  ในฐานะที่ปฏิบตัิงานจัดกับนโยบายของรัฐบาล  
โดยเฉพาะกรณีที่มีคนรวยหลายตระกูล ไดรับ ส.ป.ก. 4-01  ในขณะที ่ “เกษตรกรผูยากไร”  อีก
มากมาย ยังไรที่ทาํกนิตอไป 
 

แตทวา ในการยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบคุคลในครั้งนี้ตองยุติ
ลง  เมื่อนายนพินธ  พรอมพนัธุ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และนายสุเทพ  เทือก
สุบรรณ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดประกาศลาออกในวนัที ่ 6 ธันวาคม 
2537 กอนที่จะมีการอภิปรายไมไววางใจรฐับาล 

 
หลังจากนั้นไดเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในรัฐบาล เมื่อพรรคความหวังใหมเกิดความ

ขัดแยงกับพรรคประชาธิปตย  และพรรครวมรัฐบาล เร่ืองการแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 
198 – 199 สงผลใหพรรคความหวงัขอลาออกจากการรวมรัฐบาล เมือ่วันที ่8 ธันวาคม  2537  ทํา
ใหรัฐบาลซึง่มเีสียง 193 เสียง ลดลงเหลือ 142 เสียง  ซึ่งไมพอเพียงตอเสถียรภาพของรัฐบาล  
ดังนัน้ รัฐบาลจึงไดดึงพรรคชาติพัฒนาเขามารวมรัฐบาล และไดมอบกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ใหแกพรรคชาติพัฒนาไดดําเนินการตอ  หลังจากที่ทัง้รัฐมนตรีวาการ และรัฐมนตรีชวยไดลาออก
ไป ผูที่เขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ คือนายประจวบ ไชยสาสน  
แตวาความคืบหนาของการดําเนนิการแกไขปญหาการถอนเอกสารสทิธ ิ ส.ป.ก. 4-01 เปนไปอยาง
ลาชา และไมมีททีาวาจะพยายามแกไขปญหาดังกลาว ดังนัน้ ฝายคานจงึประชมุรวมกนัอีกครั้ง 
และลงมติรวมกัน  ในการยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจอีกครัง้  โดยมุงประเด็นการทุจริต
กรณีการออกเอกสารสิทธ ิส.ป.ก. 4-01 โดยจะมีข้ึนในวนัที ่17 พฤษภาคม 2538 

 
ในการอภิปรายไมไววางใจรฐับาลของฝายคานนัน้  เปนการตรวจสอบการทํางานของ

รัฐบาล โดยหยิบยกเรื่องการดําเนินงานของรัฐบาลที่ไมถูกตองขึ้นมา เชน กรณีการแจกเอกสารสทิธ ิ
ส.ป.ก.  4- 01 มาอภิปราย และแสดงเหตผุลวาการดําเนินนโยบายนัน้ ๆ ทําไมถึงไมถูกตอง และไม
เหมาะสมอยางไร โดยการอภิปรายนี้เพื่อขอแรงสนับสนนุ  จากผูฟง 2 กลุมใหญ  กลุมแรก คือ 



 39

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาล  และกลุมที่สอง คือ ประชาชนทุกสาขาอาชพี เพราะวา ผูฟง
ทั้งสองกลุมนี ้ มีอิทธพิลตอการตัดสินวารัฐบาลไดดําเนนิงานผิดพลาดหรือไม ซึ่งนาํไปสูการเปลีย่น
ขึ้นไดภายในรฐับาล 

 
กลุมแรก     พรรครวมฝายรัฐบาล 
เสียงสนับสนนุของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรครวมรัฐบาล เปนตัวแปรสําคัญยิ่งใน

การลงมตหิลังจากที่มีการอภิปรายไมไววางใจเสร็จสิน้  
แตทวา ไดเกิดความแตกราวขึ้นในพรรครวมรัฐบาล สืบเนื่องมาจาก  ไดมีการพิจารณา

แกไขรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับแกไขเพิ่มเติมในวาระที ่ 2 และ 3  ในหลาย
ประเด็นดวยกนั   โดยเปนการทาํงานรวมกันของคณะกรรมาธิการวสิามัญพิจารณารางแกไข และ
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภา  ซึ่งมีประเด็นหนึ่งที่ตอมาไดกลายเปนชนวนปญหาความขัดแยง
ระหวางพรรคการเมืองรวมรัฐบาล  ที่ไมสามารถประนปีระนอมกนัได  จนนํามาซึ่งความแตกแยก
นั่นคือ ในประเด็นมาตรา 198 – 199 (รายละเอียดดูภาคผนวก 2)  ที่วาดวยเร่ืองเกี่ยวกับการ
กระจายอาํนาจการปกครองทองถิน่  โดยระบุวา  ใหมกีารเลือกตั้งผูบริหารองคการสวนทองถิน่ใน
ทุกระดับ   แตพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ที่ดํารงตาํแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใน
ขณะนั้น  รวมกับ นายชูวงศ ฉายะบุตร  อธิบดีกรมกรมการปกครอง ลารายชื่อวุฒิสมาชิกและ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฏร  เพื่อขอใหมกีารแกไขรางรัฐธรรมนูญในมาตรา 198 – 199  ดังกลาว  
โดยตองการใหแกไขกลับไปใชอยางเดมิทีร่ะบุวา  ใหมีการแตงตั้งผูบริหารองคการสวนทองถิน่ทุก
ระดับไดในบางกรณีแทน     สําหรับทางดานพรรครวมรัฐบาลอื่น ๆ  โดยเฉพาะพรรคประชาธิปตย
ไมยินยอมตามขอเรียกรองของพลเอกชวลิตฯ  จนกลายเปนปญหาความขัดแยงขึน้ 

 
การคัดคานไมเห็นดวยกับรางแกไขรัฐธรรมนูญในมาตรา 198 – 199   ของพลเอกชวลิต   

ยงใจยทุธ  อาจจะเริ่มตนมาจากความไมพอใจของพรรคความหวงัใหม ที่มีตอพรรคประชาธิปตยใน
หลาย ๆ กรณี  และมาแสดงออกโดยผานทางการคัดคาน  กรณีมาตรา 198 – 199    แทนไมวาจะ
เปนกรณีเพชรซาอุดิอาระเบยี  หรือกรณีสังหารแมลูกตระกูลศรีธนะขณัฑที่เกิดขึ้นชวงรัฐบาลนาย
ชวน  ซึ่งทั้งสองกรณีควรจะเปนผลงานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และนอกจากนี ้ อาจ
มีประเด็นในเรื่องผลประโยชนเขามาเกีย่วของดวยในแงที่วา พรรคความหวงัใหมไดคุม
กระทรวงมหาดไทยไว  และถาทาํสิ่งใดใหขาราชการมหาดไทยไมพอใจดังเชน   การลดอํานาจดวย
การใหมกีารเลือกตั้งในทองถิ่น  อาจจะสงผลกระทบตอผลการเลือกตั้งทั่วไป ที่อาจจะมีข้ึนในสมัย
ตอไปได  ทั้ง ๆ ที่ในการแกไขรางรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 – 199  วาดวยเรื่องการกระจายอาํนาจ
การปกครองไปสูทองถิ่น เปนนโยบายทีพ่รรคความหวงัใหมเคยใชในการหาเสียงชวงเลือกตัง้  และ
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ไดมีการจัดวางในรูปของนโยบายรัฐบาลดวย  แตกลับมาคัดคานเอง  นอกจากนั้น  การแกไขราง
รัฐธรรมนูญมาตรา 198 – 199  ที่เปนชนวนปญหายงัเปนมตทิี่คณะกรรมาธิการฯ รวมกันเหน็ชอบ
ใหมีการแกไขแลว  ไดแก พรรคเสรีธรรม  พรรคเอกภาพ และพรรคพลังธรรม ที่เห็นดวยกับรางแกไข
รัฐธรรมนูญดังกลาวนีเ้กิดความไมพอใจขึ้นและหากประเด็นนี้ไมผาน  ก็พรอมที่จะถอนตัวออกจาก
การรวมรัฐบาลทันท ี  ในขณะที่พลเอกชวลิต  ก็ยืนยนัแข็งกราว  ตอการคัดคานและพยายามหา
เสียงสนับสนนุในพรรคการเมืองรวมรัฐบาลดวยใหมากที ่

นอกจากนี ้ ทางดานพรรคความหวงัใหมประกาศอยางเด็ดขาด ไมยอมสนับสนุนรางที่
คณะกรรมาธกิารเสนอ เวนแตจะมกีารเพิ่มเติมขอความที่เปนการรักษาสถานภาพของ กํานนั   
ผูใหญบาน  ในองคการบริหารสวนตาํบลไว    และพรรคความหวังใหมพรอมจะใหขับออกจากการ
รวมรัฐบาล   แตจะไมยอมลาออกเองหรอืถอนตัวเอง 

ในที่สุดปญหาความขัดแยงในประเด็นเรื่อง การแกไขรางรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะมาตรา 
198-199 ไดกลายเปนสภาพแตกแยก เมื่อพรรคความหวงัใหมลาออกจากการรวมรัฐบาล เนื่องจาก
ไมสามารถตกลงกันได โดยที่ประชุมรัฐสภาไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แกไขเพิ่มเติม มาตรา 198-199 แลว ปรากฏวา ที่ประชมุมีมติใหคงไวตามรางเดมิของ
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ ในขณะที่สภาผูแทนราษฎรของพรรคความหวังใหมจงึไดตัดสินใจ
ลาออกจากการรวมรัฐบาล ดวยความคาดหวงัวา หากพรรคความหวงัใหมถอนตัวจากการรวม
รัฐบาลแลว รัฐบาลก็จะเหลอืเสียงสนับสนนุในสภาฯ ไมถึงกึง่หนึง่ ซึ่งตองมีการลาออกและรัฐบาล
ตองยุบสภา เนื่องจากกอนหนาการลาออกจากรัฐบาลของพรรคความหวงัใหม ทางดานพรรค
การเมืองฝายคานคือ พรรคชาติไทย พรรคชาติพัฒนา พรรคกิจสังคม และพรรคประชากรไทยไดทํา
สัตยาบัณรวมกันวา จะไมยอมเขารวมกับรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย 

การถอนตวัของพรรคความหวังใหมจากการรวมรัฐบาล เปนการตัดสินใจที่เปยมไปดวย
ความมัน่ใจวา อาจจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในลักษณะของการยบุสภาตามมาแนนอน 
เพราะวารัฐบาลขาดเสียงสนับสนนุ และไมมีพรรคการเมืองในดานฝายคานยอมเขารวมรัฐบาลตาม
สัตยาบรรณทีม่ีรวมกนั แตแลวพรรคชาติพัฒนากับนําสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขารวมรัฐบาล ทํา
ใหรัฐบาลมีเสยีงสนบัสนนุเกินครึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด โดยขออางของ
ชาติพัฒนาที่ละเมิดสัตยาบรรณรวมกันคือ ทําเพื่อชาติบานเมือง และอีกเหตุผลหนึง่ก็คือ ถา
พรรคชาติพัฒนาไมเขารวมรัฐบาล พรรคการเมืองฝายคานอืน่พรอมจะเขารวมรัฐบาลอยูแลว 
ดังนัน้พรรคชาติพัฒนาจึงตัดสินใจเขารวมรัฐบาลนายชวนแทนพรรคความหวงัใหมกอน โดยไมมี
ขอแมเงื่อนไขใดๆ และเกิดความลงตัวของสมาชิกพรรคชาติพัฒนากับการเขารวมรัฐบาล จนไมตอง
มีการปรับเปลีย่นใดๆ ในรัฐบาลมาก โดยพรรคประชาธิปตยยอมสละโควตากระทรวงเกษตรและ
สหกรณใหดวย 
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แตในการดึงพรรคชาติพัฒนาเขารวมรัฐบาลแทนพรรคความหวงัใหมทีล่าออกจากการรวม
รัฐบาลไดเกิดความวุนวายขึน้ 47 เสียงของพรรคพลังธรรมไดเกิดความแตกแยกขึ้น โดยมีการตั้ง
กลุมแยกตัวออกมา ซึ่งถกูเรียกภายใตชื่อวา กลุม 23 เนื่องจากความไมพอใจในรัฐบาลนายชวน  
หลีกภัย และมติพรรคพลังธรรม ยอมใหพรรคชาติพัฒนาเขามารวมรัฐบาล แกนนํากลุมที่สําคัญ
ไดแก น.ต.ประสงค  สุนศิริ , พ.อ.วินัย  สมพงษ และนายบุญชู  โรจนเสถียร,นายชาํน ิ  ศักดิเศรษฐ 
นายอดิศร  เพยีงเกษ  ฯลฯ  ไดรวมกันแจกแถลงการ และใหสัมภาษณในวนัประชุมกรรมการบริหาร
พรรค เมื่อ 14 ธันวาคม ความวา “ขอใหคณะกรรมการบริหารพรรคทบทวนมตพิรรคที่ยอมรับการ
เขารวมรัฐบาลของพรรคชาติพัฒนา เพราะเหน็วาขัดตอหลักการของพรรคพลังธรรมที่ชูคุณธรรมนาํ
การเมือง แตกรรมการบริหารกับมมีติยอมใหพรรคชาติพัฒนาเขารวม ถือวาเปนการทาํราย
จริยธรรมทางการเมือง 

คมชัดยิ่งขึ้นเมือ่ นางเครือวลัย  สมณะ ไดบอกแกส่ือมวลชนวา นายสุเทพ  อัตถากร ได
ลาออกจากรองหวัหนาพรรคแลวโดยฝากหนังสือลาออกมายืน่ (14/12/37) และแถลงขาวรายงาน
เพิ่มเติมวา พ.อ.วินยั  สมพงษ  นพ.อุดมศิลป  สีแสงนาม นางเครือวลัย  สมณะ ไดขอลาออกจาก
กรรมการมูลนธิิ  พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง อันเปนเหมอืนการที่จะประกาศชัดเจนไมยอมญาติดตีอ 
พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง และไมยอมรับกลุมกรรมการบริหารของพรรคพลังธรรม และประกาศจะ
ดําเนนิการทางการเมืองอยางอิสระ และไมขึ้นกับมตพิรรคอีกตอไป  

ขณะเดียวกนัภายในพรรคชาติพัฒนา ก็ไดเกิดปญหาความขัดแยงภายในพรรคจากการ
เขารวมรัฐบาล กลาวคือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคในนามกลุม16 และสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ภาคกลางบางสวน ที่พลาดหวังจากการไดรับตําแหนงรัฐมนตรี ถึงแมวาจะมีสวนหนึ่งไดรับ
ตําแหนง แตในสวนที่ไมไดรับก็ไดแสดงความไมพอใจออกมา โดยเฉพาะในซีกของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคตะวันออก นําโดยนายสชุาติ ตันเจรญิ ซึ่งมนีายไพโรจน สุวรรณฉวี 
และนายยงยศ อรุณเสสะเศรษฐ คอยสนบัสนุนอยางเปดเผย 

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพรรคพลังธรรมครั้งนี ้ สงผลกระทบตอเสถยีรภาพรัฐบาลเปนอยาง
มาก เนื่องจาก 23 เสียงของพรรคพลังธรรม ถาหากเขารวมกับกลุม 16 ของพรรคชาติพัฒนาที่มี
ความขัดแยงกนัเองในพรรคชาติพัฒนา  จะตัวแปรสําคัญที่จะทําใหเสถยีรภาพของรัฐบาล
ส่ันคลอนได  ดังนัน้  การดํารงอยูไดของรัฐบาลนัน้ขึ้นอยูกับความเปนเอกภาพของพรรครวมรัฐบาล 
หากภายในพรรครวมรัฐบาลนั้นมีความแตกแยกกนัเอง เปนไปไดอยางมากวา  พรรคฝายคานจะ
สามารถอภิปรายใหกลุมคนเหลานี้เหน็พองตองกับฝายคานไดงายยิง่ขึ้น  เนื่องจากไมตอง
ดําเนนิการตามมติพรรค  เมื่อเปนเชนนี ้การสิ้นสุดของการทาํงานของรัฐบาล  หรือ การลาออกของ
นายกรัฐมนตรี  หรือ  การยบุสภา  ยอมเปนจริงไดไมยากนกั   
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กลุมที ่2     ประชาชนทัว่ไปทุกสาขาอาชีพ 
 
กลุมประชาชนถึงแมไมมีสิทธิในการออกเสียงเพื่อลงมติในสภาผูแทนราษฎร  แตมีสิทธิใน 

การออกเสียงนอกสภา เชน การวจิารณผานทางหนาหนังสือพิมพของคอลัมภนิสต, คณะกรรมการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิและสภาพแวดลอม 16 สถาบัน (คอทส.) สหพนัธนกัศกึษาแหงประเทศ
ไทย (สนนท.)ตางออกมาแถลงขาวจะรวบรวมขอมูลขอเท็จจริงของการปฏิบัติงานในการปฏิรูปทีด่ิน
จอมปลอมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพือ่ใหเกิดการแกไขปญหาอยางแทจริงและเปน
ประโยชนตอราษฎรตอไป นอกจากนีย้ังมีการประชุมประทวงของกลุมสมัชชาตาง ๆ เชน สมัชชา
กลุมเกษตรกรภาคอีสาน  ฯลฯ เพื่อเรียกรองสิทธิอันชอบธรรมหนาทําเนียบรัฐบาล หรือจากการ
สํารวจความคดิเห็นของประชาชนทั่วไป โดยผาน โพลตาง ๆ  เชน สวนดุสิตโพล ,ธรรมศาสตรโพล 
เปนตน ซึ่งโพลสวนใหญตางใหความเหน็วาการดําเนนินโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกบัการปฏิรูปทีด่ิน
เพื่อการเกษตรกรรมนั้น เปนเรื่องที่ผิด (ดูรายละเอียดโพลของสวนดสิุต และธรรมศาสตรไดจาก
ภาคผนวก)  ส่ิงเหลานีเ้ปนมาตรชี้วัดความพอใจ และไมพอใจการดําเนินงานของรฐับาล  ซึ่งพลงั
ของประชาชนเหลานี้สามารถนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได อยางที่เคยเกิดขึ้นแลว ใน
เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 หรือ ในเหตกุารณพฤษภาทมิฬ  ที่ประชาชนลกุขึ้นเพื่อเรียกรองสิทธิ
อันชอบธรรมทางดานประชาธิปไตย  
 

จะเหน็ไดวาการขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก. 4–01 ในครั้งนี ้ ฝายคาน
เปนฝายที่ไดเปรียบ เนื่องจาก 

 
1.  เหตุการณที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคฝายคาน และ

ฝายรัฐบาล หรือประชาชน สวนใหญไดรับรูกอน และไดเห็นอยางชัดเจนวามีการมอบเอกสารสิทธิ
ใหกับผูที่รํ่ารวยจริง จากภาพขาวของสื่อมวลชน ในการมอบเอกสารสิทธ ิ ส.ป.ก. 4-01 ที่มนีายสุ
เทพ เทือกสุบรรณ รมช.เกษตรและสหกรณ เปนผูมอบ  

2.  รายชื่อของผูมีสิทธิที่ได ส.ป.ก. 4-01 ที่มีฐานะร่าํรวย ไดถูกตีพิมพในหนงัสือพมิพ และ
มีการชี้แจงอยางละเอยีดเกีย่วกับการประวัติของผูที่ไดรับเอกสารสิทธ ิโดยหนงัสือพมิพ 

3.   รายละเอยีดเกีย่วกับนโยบายของรัฐบาลทีเ่กี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน ถกูนํามา
เปรียบเทียบกบักฎหมายปฏรูิปที่ดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหเหน็อยางชัดเจน 

4.  ภายในรัฐบาล เกิดความขัดแยงกันเอง โดยมีกลุมทีต่ั้งตัวเพื่อการดําเนนิงานโดยอิสระ
ไมขึ้นกับมติพรรค ทําใหรัฐบาลเกิดปญหาการคุมเสียงไดยากยิง่ขึ้น 
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5.  ประชาชนเริ่มเหน็ถึงความไมเปนธรรมในการดําเนนินโยบายการปฏิรูปที่ดินของรัฐบาล 
และมีการจัดใหมีการประทวงกันหนาทําเนยีบเพื่อกดดนัรัฐบาลใหรับผิดชอบการกระทําที่เกิดขึ้น  
และใหชวยเหลือเกษตรกรทีย่ากจนอยางแทจริง 

 
ดังนัน้ การเสนอวาทะของฝายคานในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  จึงเพยีงแคหา

หลักฐานมาเพิม่เติม และสนับสนนุใหการอภิปรายในครั้งนี้ใหเหน็ไดชัดเจนยิง่ขึ้นเทานั้น  แตขอ
ไดเปรียบของฝายคาน กลายเปนขอจํากัดที่ทาํใหรัฐบาลตองหาเหตุผล และหลักฐานมาอภิปรายให
ฝายคาน ฝายรัฐบาล และประชาชน  ไดเห็นประเด็นตอประเด็นวาที่ฝายคานไดนําเสนอขอมลู
ตางๆ  หรือการนําเสนอขาวเกี่ยวกบัการปฏิรูปที่ดินผานทางหนาหนังสือพิมพเปนเรือ่งที่ไมจริง  หรือ
เปนเรื่องที่เขาใจผิด 

 
จากเหตุการณทั้งหมด ผูวิจยัสามารถสรุปบริบททางวาทะ (Rhetoric Situation) ของการ

อภิปรายไมไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก. 4-01 ไดดังนี้  
 
1.  Exigence   ในการขอเปดการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก. 4-01 นัน้ 

เกิดขึ้น เนื่องจากการนาํเสนอขาวของหนงัสือพิมพทีเ่กีย่วกับการมอบเอกสารสิทธ ิ ส.ป.ก. 4 –01 
ใหกับผูที่รํ่ารวย ขาวนี้ไดสรางกระแสใหกลุมประชาชน สมัชชาตาง ๆ ชุมนมุประทวงเพื่อเรียกรอง
สิทธิอันชอบธรรม ซึ่งสิ่งเหลานี้นาํไปสูการยื่นญัตติใหเปดการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของฝาย
คาน เพื่อตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาล และใหรัฐบาลไดชี้แจงตอส่ิงที่เกิดขึ้น 

2.  Audience  แบงเปน 2 กลุม คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฝายรัฐบาล และ
ประชาชนทุกสาขาอาชพี 

3.  Constraints แตวากอนที่มีการอภิปราย ฝายรัฐบาลมีขอจํากัด  คือ ประชาชนเริ่มขาด
ความเชื่อถือ  และ มีความขดัแยงกันเองในรัฐบาล ถาหากวา รัฐบาลไมสามารถแสดงเหตุผลใหเห็น
ชัดเจนวารัฐบาลไดดําเนนินโยบายอยางถกูตอง  ไมไดชวยเหลือพวกพองตามที่เปนขาว  ถาไม
สามารถสรางความกระจางชัดได เสถียรภาพของรัฐบาลยอมมีปญหา 
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ในบทที ่ 5 เราจะไดศึกษาวา ผูพูดเปนใคร (Speaker) คือใคร และวิเคราะหวาทะ 
(Speech) ในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของฝายคาน และฝายรัฐบาล ไดแสดงเหตุผล และมี
ขอสนับสนนุเหตุผล ที่สามารถจะนาํมายืนยันขอเทจ็จริงของฝายตนเองไดมากนอยเพียงใด 



บทที่ 5 
 

การวิเคราะหวาทะการอภปิรายไมไววางใจรัฐบาลกรณี ส.ป.ก.  4 – 01 
 

ในบทนี้จะกลาวถงึการวิเคราะหวาทะที่อภิปรายในสภาผูแทนราษฎร  เร่ืองการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อการเกษตร 4-01 หรือที่เรียกสัน้ ๆวา ส.ป.ก.4-01  ในการอภิปรายมีขึ้นในวนัที ่ 17 – 19  
พฤษภาคม  พ.ศ.  2538  รวมทัง้สิ้น 3 วนั  อภิปรายทัง้สิ้น 2 วัน  เนือ่งจากวา นายกรัฐมนตร ีคือ 
นายชวน หลกีภัย ไดประกาศใหมีการยุบสภากอนที่จะมีการลงมติไมไววางใจรัฐบาลโดยฝายคาน 
และฝายรัฐบาล   

 
วิเคราะหการอภิปรายไมไววางใจรฐับาลของฝายคานที่มีตอรัฐบาลชองนายชวน 

หลีกภยั กรณี ส.ป.ก. 4-01 
 
การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  เปนการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลอยางหนึง่  ใน

การปกครองระบอบประชาธิปไตย  ฝายคานซึง่มีหนาที่ในการตรวจสอบความถูกตองในการ
ทํางานของรัฐบาล  ผลกระทบของการดําเนนินโยบายของรฐับาลที่มีตอประเทศชาติ และ
ประชาชนในชาติ  สงเสรมิการทาํงานของรัฐบาลเมื่อนโยบายของรฐับาลมีผลดีตอชาติ  และ
ตอตานเมื่อนโยบายของรัฐบาลสรางผลกระทบที่ไมดีตอชาติบานเมือง  

 
การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลกรณีการปฏิรูปที่ดิน 4-01 หรือ ส.ป.ก. 4-01  นี ้ จงึเปน

หนาที่ของฝายคานที่ตองคนหาความจริงวา  นโยบายการแจกที่ดนิของรัฐบาล ที่ประกาศไวเมื่อ 
วันที่  21 ตุลาคม 2535  เปนนโยบายที่จดัทําขึ้นเพื่อเกษตรกรทีย่ากจนของประเทศจริงหรือไม  
หรือเปนสรางนโยบายเพื่อดําเนนิการใหพวกพอง  พีน่อง  นายทุน  ไดรับสิทธิ์ในพืน้ที่ปาสงวน  
ฝายคานที่เขารวมอภิปราย  ในวนัที ่17 - 18 พฤษภาคม  2538  มีทัง้สิน้  13  คน ดังรายชื่อตอไปนี ้  

 
(รายละเอียด โปรดอานไดจากรายงานประชุมสามัญประจําป ของวนัที่ 17 –18 

พฤษภาคม  2538) 
 

1. นายบรรหาร ศิลปอาชา ผูนําฝายคาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสุพรรณบรีุ 
พรรคชาติไทย 

2. พลเอกชวลติ ยงใจยุทธ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดนนทบุรี พรรคความหวงัใหม 
3. นายมนตรี พงษพานิช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดอยุธยา พรรคกิจสังคม 



 46
 
4. พนิิจ จันทรสุรินทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดลําปาง พรรคความหวงัใหม 
5. นายเกษม รุงธนเกียรต ิ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดสุรินทร พรรคความหวงัใหม 
6. นายไพจิต ศรีวรขาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดนครพนม พรรคความหวงัใหม 
7. นายมุข สุไลมาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดปตตาน ีพรรคความหวงัใหม 
8. นายสมัคร สุนทรเวช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดกรุงเทพมหานคร พรรคประชากร

ไทย 
9. นายณรงคเลิศ สุรพล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดขอนแกน พรรคชาติไทย 
10. ร.ต.อ.เฉลมิ อยูบาํรุง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดกรุงเทพมหานคร พรรคกิจสังคม 
11. นายอนุรักษ จุรีมาศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดรอยเอ็ด  พรรคชาติไทย 
12. นายสมศกัดิ์ ปริศนานนัทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดอางทอง  พรรคชาติไทย 
13. นายเนวนิ ชิดชอบ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดบุรีรัมย  พรรคชาติไทย 

 
ฝายรัฐบาลที่ขึน้มาอภิปรายแกขอกลาวหา มี 3 ทาน ดังตอไปนี้ 
 

1. นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี พรรคประชาธิปตย 
2. นายจุรินทร ลักษณะวิศิษฎ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  พรรคประชาธิปตย 
3. นายสุเทพ เทือกสุบรรณ  อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  พรรค

ประชาธิปตย 
รายละเอียดมดีังตอไปนี้ 
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นายบรรหาร  ศิลปอาชา  ผูนําฝายคาน  พรรคชาติไทย  เปนบุคคลแรกทีไ่ดขึ้นมา
อภิปรายไมไววางใจรฐับาล  โดยมีใจความสําคัญดังตอไปนี้ 

 
……นับแตฝายคานยื่นญัตติไมไววางใจฯ ไดตั้งคณะทํางานหาขอมูล  ขอเท็จจริง   
หลักฐานทั้งหมดที่มีอยูจงึมคีวามมัน่ใจเหลือเกินวารัฐบาลนัน้จะปฏิเสธความรับผิดชอบ

ไมได 
…….ความสาํคัญของญัตติมี  4  ประการ 1. ไดปรากฏอยางชัดเจนวารัฐบาลภายใตการ

นําของนายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรี  บริหารราชการแผนดินโดยไรประสิทธิภาพ  ขาดความรู  
ความสามารถ  ขาดวิจารณญาณ  ขาดความชอบธรรม  กอใหเกิดความเสยีหายของแผนดิน  2.  
รัฐบาลกระทาํความผิดอันเปนการผิดตอถอยคําอันปรากฏอยูในกฎหมายปฏิรูปที่ดนิที่ไดบัญญัติ
ไวซึ่งสิทธิ  และหนาที่การใชกฎหมายปฏิรูป  อันสงผลกระทบตอปาไมที่ดินอนัหวงแหนของชาติ  3. 
รัฐบาลนี้ไดดบิดเบือนเจตนารมณของกฎหมายปฏิรูปทีด่ินเพื่อประโยชนของคนใกลชิด  เปนการ
เสียหายแกประเทศชาต ิ  4.  รัฐบาลนี้ไมไดใหความเคารพตอนโยบายของรัฐบาลทีไ่ดแถลงไวตอ 
รัฐสภา  ผิดคาํมั่นสัญญาตอประชาชน  ตอสภาผูแทนราษฎร  พรรครวมฝายคานจึงไมสามารถที่
จะไววางใจบรหิารราชการแผนดินตอไป 

…….รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดประกาศนโยบายที่สําคัญที่สุดวาป
หนึง่จะปฏิรูปพื้นที่ใหได  4  ลานไร  ใน  4  ปใหได  14  ลานไร  ดวยสามัญสํานึก  ดวยจิต
วิญญาณที่มีอยู  ที่ประกาศอยางนี้มนัทาํไมได  

…….และยังมมีติครม. 4  พ.ค. 36  ออกมาดวยเปนที่กลาวขวัญในทกุฝายถึงความไม
ถูกตอง  มีความกงัวลตอกฎหมาย  ในการคณะกรรมการไดมีมติวาราษฎรที่ครอบครองที่ดินกอน
ประกาศเปนทีป่าสงวนแหงชาติใหสงรายชือ่  และเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ใหแกกรมที่ดินเพื่อออก
เอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดินทีอ่อกมา  มนัผดิกฎหมาย  ไปบังคับใหกรมที่ดินออกโฉนด
ไมได  ไมมีกฎหมายฉบับใดระบุไวอยางนัน้  ไปดูสิครับ  บางคนที่มทีี่  3,000 – 4,000  ไร  แจกจาย
ไปหมด  หัวคะแนน  ญาตพิี่นองตาง ๆ  แจกไปหมดเลย  แลวผมกราบเรียนทานรฐัมนตรีทกุทาน
ไมสามารถควบคุมได 

……ส.ป.ก. ที่ภูเก็ตพอประกาศรายชื่อไป  หลงัจากรับ ส.ป.ก. 4-01 จากอดีตรัฐมนตร ี
ชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฮือฮากนัทัง้ประเทศเลย  ทีไ่ดรับ ส.ป.ก. ไปนั้นมีฐานะ
รํ่ารวยมัง่คั่ง  มีโรงแรม  มกีิจการขนสง  มีกิจการเหมอืงแร  เขาเหลานัน้ไมใชเกษตรกรที่ยากจน  
ในกฎหมายปฏิรูปที่ดินนัน้ไดระบุไวชัดเจนวา  จะตองปฏิรูปที่ดินใหแกใคร  เพราะกฤษฎีกากําหนด
นิยามคําวาเกษตรกร  หมายถงึ ผูทีย่ากจน  มีรายไดไมเกินกวาที่คณะกรรมการกําหนด  จบ
การศึกษาทางดานเกษตรกรรม  เปนบุตรเกษตรกรที่ไมมีทีท่ํากิน  ที่ออกมาในสมัยนายอานนัท  
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ปนยารชนุ  กช็ัดเจน  ในสาระหลักการ  และเหตุผล  เพื่อแกไขปญหาราษฎรไมมีทีท่ํากิน  หรือ  
สูญเสียสิทธิในทีท่ํากิน  ไมมีคําพูดตรงไหนบอกใหคนรวยได  ไมมี หลังจากนัน้มีรองนายกรัฐมนตรี  
บางคน  ไดพดูวา แจกใหคนรวยสกั 2 – 3 %  นัน้ไมเปนไร  เมื่อเทียบกับการแจกใหคนจน 90 กวา
เปอรเซ็นต  แตที่จริงแลวที่ดินสวนนอยที่แจกไปมันเปนที่ดินสวยงาม  ดานหนาติดภูเขา  ดานหลัง
ติดทะเล  ซึง่มรีาคาแพงมากกวาที่แจกใหคนจนมากมายนัก  เรียกวาทีด่ิน 2 – 3 %  นั้น  ถึงมีเงนิก็
ไมสามารถซื้อได   

……สําหรับการมอบพืน้ที่ปาไปใหปฏิรูปทีด่ินนัน้  ฝายคานมหีลักฐานคําสั่งจากรัฐมนตรี
ทั้งหมดวา  เรงรีบจนทําใหเกิดความบกพรองสะเพราเพยีงใด  อยางจงัหวัดอุบลราชธาน ี ประกาศ
เขตปฏิรูปไปไดอยางไรทัง้จงัหวัด  แสดงวาไมมีการกันเขตปาไวเลย   

…...ผมจะพาทานประธานที่เคารพเดนิทางไปกับกระผมนะครับ  สมมติวา  วนันี้วนัที ่  1  
เมษายน  เดินทางไปทีจ่ังหวัดภูเก็ต  โดยเครื่องบินของการบินไทย  จุดแรกทีไ่ปพบทานผูวา
ราชการจงัหวดั  กับปฏิรูปที่ดิน  ใหไปชีแ้จงบรรยายอยางละเอียด  ผมก็ถามวาที่ให ส.ป.ก. ไป  
486  ราย  มีการถอนคนืไป  7  รายนี ่ มีอีกไหมที่ขาดคุณสมบัติ  ปฏิรูปที่ดินบอกวา  นาจะม ี เมือ่
นาจะมีจะทําอยางไรใหมนัเกิดความชัดเจน  ประชาชนทัว่ไปกําลงัเฝามองดูอยูวาจะทาํอยางไร  
ตอบไมได  บอกรอใหผูที่ไดรับ ส.ป.ก. มาแจง  ผมกถ็ามเขาวาถาไมมาแจงจะทาํอยางไร  ตอบ
ไมได  ผมบอกโนนไปถามสวนกลางโนน  จะเอาอยางไร 

จบจากการบรรยายสรุป  ผมก็เดินทางไปกับผูวาราชการจังหวัด  และปฏิรูปที่ดิน  ไปจุด
แรก  ที่ลานชมวิว  เบื้องหนาผมเปนทองทะเลกวางใหญ  ลมโบกโชยพัดดีมาก  ทิวทัศนสวยงาม  
ดานซายมือผม  ทานประธานครับ  ผมไมมีชารต  ผมทํามือใหดูแลวกัน  มันเปนปาเขาลําเนาไพร
ครับ  มีเขาสวยงามมาก  มตีนไมข้ึนเต็ม  ติดกับทะเลเลย  พื้นที่อยางนี้ผมถามวา  98  ไรนะ  ให  
ส.ป.ก. ไดอยางไร  ทาํการเกษตรไดหรือครับ  มันไมมีน้าํ  มีแบบฉบับในการทํารีสอรต  ทําสถานที่
พักตากอากาศ  เอาละครบั  ไปดูทางดานขวามือ  กาํลังมถีนนตัดเขาไปเลยครับ  พืน้ที่ประมาณ  
26  ไรของทาน  ผมไมอยากจะเอยนาม  อีกทานประมาณ  10 กวาไร  พืน้ทีเ่หมือนกนัละครบั
ดานหลังผม  พื้นที่ประมาณ  16  ไร  ก็เชนเดียวกันครับ พื้นที่ในบริเวณเหลานี้  เหมาะที่จะทําทีพ่ัก
ตากอากาศทัง้สิ้น  มนัมีไวหมดแลว  ดูดวยตา  ดูดวยจติสํานึก  มันตองเปนอยางนัน้เด็ดขาด  ไป
อีกจุดๆ  ที่ปองกันไฟปา  ไอที่บอกวามกีารเอากระจงไปปลอย  ผมไมเชื่อ  ผมปนขึ้นไป  ผูสื่อขาว
ยังปนสูผมไมไดเลยจะบอกให  ปนขึ้นไปดคูรับ  สภาพพืน้ที่สวยงามเหลือเกิน  อาจมีตนไมขึ้นบาง
เหมาะสําหรับทําที่พกัตากอากาศที่สุด  และพื้นที่ดังกลาวมีตนมะพราวไปปลูกใหม ๆ  แสดงให
เห็นวา  เปนพืน้ที่เฉพาะ  ณ  วันนี ้ บัดนี้  พื้นที่ตรงนีย้ังไมไดถอน ส.ป.ก. 4-01 ผมถามปฏิรูปที่ดิน
วาหลับหหูลับตาใหไปไดอยางไร  ตอบไมได  คุณไปดูพื้นทีห่รือเปลา  เปลาครับ  แลวใหไดอยางไร  
นี่คือขอบกพรอง  ผมอยากประธานกราบเรียนกับทานประธานวา  ทานอดีตรัฐมนตรีชวยฯ ทาน  สุ
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เทพ  เทือกสุบรรณ  ไมมีสิทธิพูดเลยวาไมรู  ไมทราบ เพราะเปนคนพิจารณาเอง  แจกเอง  เปนทั้ง
ฝายนิติบัญญตัิ  ฝายบริหาร  และฝายตุลาการ  ซึ่งกระทาํขัดตอกฎหมาย 

ผมอยากจะกราบเรียนวา  เราไปดูบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญป  2534  ซึ่งทาน
นายกรัฐมนตรีไดถวายสัตยไปแลวในมาตรา  160  บัญญัติวารัฐมนตรีกอนที่จะเขารับตําแหนง
ตองถวายสัตยรับตําแหนงตองถวายสัตยวา  “ขาพระพุทธเจา ชื่อ…..  ขอถวายสตัยปฏิญาณวาจะ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  จะปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม  ซื่อสัตย  สุจริต  เพื่อ
ประเทศชาติ  และสวนรวม  จะธํารงไว  และปฏิบตัิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ”  
ถอยคําในมาตรานี้มีความหมายและความสําคัญอยางยิ่ง  กระผมเองเปนผูนาํฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร  ไดรับพระกรณุาโปรดเกลา ฯ จากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ผมจะทาํทกุอยาง
เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาต ิ  และประชาชน  จะไมทําใหประชาชนผิดหวงั  จะไมทาํให
ประชาชนเหน็วานักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งเลวราย  การอภิปรายในครั้งนี้  หากมีการโหวต
กันแลว  ผมมัน่ใจวาพรรครวมรัฐบาลที่มขีาวกนัออกมา  คนนัน้จะยกบางไมยกบาง  สรุปแลวกค็ง
ตองยก  เพราะทานถกูขูอยูทุกวนั  เดี๋ยวไลออกบาง  เดีย๋วไมใหอยูบาง  เดี๋ยวใครไมยกมือนะฮะ  กี่
เสียง  รัฐมนตรีก็หลุดไปบาง  มนัเหมือนลูกไกอยูในกํามือ  เพราะผมรูจักการเมืองอยางนีด้ี  
รัฐบาลคงชนะ  แตไมเปนไรครับ  ผมเปนฝายชี้ผิดชี้ถกู  ใหเห็นอยูแลวเรื่อง ส.ป.ก.  4-01 นั้น  ผม
ยังไมเลิกนะครับทานประธาน  ผมจะตดิตามตอไปอีก  โดยเฉพาะมนัจะเปนรอยดางของการ
เมืองไทย  จะเปนมลทินติดตวันายชวน  หลีกภัย  ไปตลอด  หากไมยอมออกมารับผิดชอบ  ทางที่ดี
ควรลาออกเพือ่รักษาระบอบประชาธิปไตยของเราไว 

 
พลเอกชวลิต  ยงใจยทุธ  หัวหนาพรรคความหวังใหม  อภิปรายไมไววางใจเปน

คนที่สอง  โดยมีใจความสาํคัญดังนี ้
……เร่ืองมต ิครม. 4 พฤษภาคม  2536  อยางชี้แจงตอส่ิงทีพ่รรคประชาธิปตยบางคนโยน

มาทนัทีวา  เอ็งเปนคนดําเนินการ  ปญหาทั้งหมดที่วุนวายอยูตอนนี้ตรงมติ ครม. 4  พฤษภาคม  
2536  นี ้ ซึ่งวาดวยการแกปญหาที่ดินที่อยูในเขตปา  อยากเรียนวาเขาแกกนัมาทุกยุคทุกสมยั  ขอ
กลาวถึงมติ ครม. เมื่อวนัที่  26  กุมภาพันธ  2528  หรือที่เรียกวา  บนัได  3  ขั้น  นั่นคือมติที่อนุมัติ
หลักเกณฑในการชวยเหลือราษฎรในการเพิกถอนปาที่เปนที่ตัง้ของเขตชุมชน  เราจะชดเชยให
ราษฎรอยางไร  แบงเปน  3  ขั้น  กอนป  2510  ระหวางป 2510 – 2518  ระหวางป  2518 – 2524  
ซึ่งจากมตินี้รัฐบาลสมัยนั้นทาํงานกนัเต็มกาํลังความสามารถ  แตไมเปนผล กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ  และกระทรวงมหาดไทยไดรวมมือกันทาํงานมาโดยตลอด  แตไมเปนผล  ไมใชยุคนี้
เทานั้นทีท่ํามาโดยตลอดไมเปนผล  เพราะฉะนัน้ก็เร่ิมมาคิดหาวิธีการกันการบุกรุกที่ปาของพีน่อง
ประชาชนมาก  เมื่อวนัที่  13  กุมภาพนัธ  2533  ครม. ออกมตอินุมัติใหกระทรวงมหาดไทย
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ดําเนนิการตามโครงการสาํรวจที่อยูอาศัย  สถานที่ราชการ  สาธารณปูโภคตาง ๆ  วาเขาไปอยูใน
เขตปาสงวนไดอยางไร  จาํนวนเทาไร  พืน้ที่เทาไร  เขาไปอยูในเขตปาถาวรที่ไดจําแนกแลวจาํนวน
เทาไร  อยางไร  และอีกแหงหนึง่ก็คือ  เขาไปอยูในเขตที่สาธารณประโยชนทีพ่ีน่องประชาชนใช
รวมกันอยูเทาไร  เมื่อสํารวจเสร็จเรียบรอย  กระทรวงเกษตรฯ และกระทรวงมหาดไทย  ไดรวมกนั
รางวิธกีารแกไขเพื่อใหคณะรฐัมนตรี  คณะรัฐมนตรีในยุคนั้นไมอนุมัติ  เพราะจะเปนการทําลายปา
มากขึ้น  ดังนัน้การดําเนนิงานของเจาหนาที่จงึยงัคงยึดถือมติคณะรัฐมนตรี  26  กมุภาพนัธ  2528  
ตอไป  พอมาถึงรัฐบาลชวน 1  ไดประกาศนโยบายเมื่อ  21  ตุลาคม  2535  ผมเปนรัฐมนตรี
มหาดไทย  กห็ันหนามารวมมือกับกระทรวงเกษตร ฯ  มีการประชมุหลัก ๆ  ในเดือนกุมภาพันธ  
2536  และเอาเรื่องมาสงผม  รัฐมนตรีสุเทพพูดวา  พี่เปนประธาน  ในฐานะรฐัมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยไปนั่งเปนประธาน  ประชุมกันทีท่ําเนียบ  วนันัน้คือวันที ่  29  มีนาคม  2536  
จะอานผลสรปุในวนันัน้ใหฟง  ทานสเุทพสรุปวา  ในฐานะที่เปนฝายกระทรวงเกษตรฯ  สรุปวา ใน
พื้นที่ราษฎรบกุรุกที่ดินของรัฐ  เราออกเอกสารสิทธิ์ใหตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน  แตวาในพืน้ทีท่ี่รัฐ
ประกาศทับไปในพืน้ทีท่ี่ประชาชนอยูอาศัยอยูกอนแลว  เราก็จะถอนให  แลวเขาก็ไปออกเอกสาร
สิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  ในครั้งนั้นทานไดใหเหตุผลไวอยางนี้ครับ  เมื่อมกีารประกาศเขต
ปาสงวน ฯ  ราษฎรมีสิทธจิะยื่นคัดคานปกปองสทิธิของตนเอง  ภายใน 90 วนั  มา 20 ปแลว  
ราษฎรเหลานัน้เสียสทิธิไปโดยสิ้นเชงิแลว  เราเปดโอกาสใหตัง้ศาลขึ้นมาสอบสวนใหม  มีผูวา
ราชการจงัหวดัเปนประธาน  มีคณะกรรมการ  นี่ถือวาเปนโอกาสที่เขาจะได น.ส. 3  หรือโฉนดใหม  
เพราะใหความเปนธรรมที่เขาเคยอยูมากอน  นี่คือเหตุผลที่นายสุเทพไดเสนอ  ผมในฐานะที่เปน
ประธานไดซักถามรายละเอยีดอยางถึงที่สดุ  ไดสรุปวาอยางนอยขอสรุปในวันนี้ใหใชไปกอน
เพื่อที่จะสามารถดําเนนิการไปได  หากแกไขไมไดอีก  ก็ใหมาพบปะหารือกัน  เพราะขณะนี้ปญหา
เร่ืองความปรารถนาของประชาชนในการที่จะไดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินปาสงวนมากเหลือเกนิ  ผมได
เขียนไวชัดเจนวาเจาหนาทีท่ีเ่กี่ยวของ  กรมที่ดิน  ปาไม  ส.ป.ก.  ไปรางเปนมติมาใหชัดเจน
พิจารณาใหดวีาเกีย่วของกบัมติเกาอยางไร  ขัดกับกฎหมาย มีปญหาอยางไรบาง  วันองัคารเอา
เร่ืองนี้เขามาหารือในที่ประชมุคณะรัฐมนตรี  นั่นคือส่ิงทีเ่ปนขอสรุปในวันนี้  29  มนีาคม  2536  
ส่ิงนี้เมื่อออกมาเปนอยางนีก้ระทรวงมหาดไทยรวดเร็วมาก  เอาขอสรุปรางสงมาใหผมเมื่อวนัที ่ 19  
เมษายน  ผมอานแลว  เขาใจถูกตองจงึเซ็นเขาครม. และสงเรื่องไปยงักระทรวงเกษตรฯ ซึง่กําลงั
ทําเรื่องมาเหมอืนกัน  นายนพินธ  พรอมพนัธุ  เซ็นมาเหมือนกนั  เร่ืองเหมือนกนัทุกอยางลงนาม
วันที่  3  พฤษภาคม  2 เร่ือง  เปนเรื่องเดียวกนัเพยีงแตสงมาตางเวลากัน  เขาครม.  ครม.มีมติ
อนุมัติในหลักการและวิธกีาร  หลกัการคือ  หากราษฎรครอบครองที่ดิน  หรือปาตรงนั้นอยูแลว เรา
ไปประกาศเขตปาสงวน ฯ ทับกรมปาไมจะถอนพื้นที่ตรงนั้นออกมาให  กรมที่ดินก็จะออกเอกสาร
สิทธิ์ใหตามประมวลกฎหมายที่ดนิ  
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……..พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินที่ใหความหมายของเกษตรกรไว  ขาราชการ  ตลอดจน
พอคาคนรวย  หรือกรรมกรหาเชากนิค่ํากไ็มมีสิทธิ  ตองเปนเกษตรกรเทานั้น  และทีด่ินที่ออกโฉนด
หามโอนหามแบงแยก  ถายกใหทายาทโดยธรรม  หรือโอนใหราชการ  หรือ  ส.ป.ก.  ทําไดตาม
มาตรา  39  นี่ชัดเจน  อยางเรียนวาปญหาความเขาใจของผมนัน้เปนอยางนี้  สวนรายละเอียดที่
จะออกมาวาปาตรงไหนที่กรมปาไมจะมอบให ส.ป.ก.  จะคัดเลือกเกษตรกรใหไดรับ ส.ป.ก. 4-01 
อยางไร  ไมใชหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย  เปนหนาที่ของกระทรวงเกษตร ฯ  ถามวาไมชอบมา
พากลตรงไหน  อยากเรียนวาความจริงเรื่องการปฏิรูปมีอยู 2 เร่ือง  คือ  เร่ืองปา  และที่ดิน  และ
เร่ืองคน  จงึอธิบายความไมชอบมาพากลใน  2  เร่ืองนี ้ ประเด็นแรก  ปาที่กรมปาไมจะมอบให  ส.
ป.ก. เพื่อการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินควรเปนปาอยางไร  แตอยากเรยีนวาจะตอง  เปนปาสงวน
แหงชาติ  หรือจําแนกแลววาเปนปาถาวรทีม่ีสภาพเสื่อมโทรม  สิ่งที่เกิดขึ้น  รัฐมนตรสุีเทพ  อางใน
กรณีที่เอาปาสมบูรณไปออกวาไมมีการทาํเชนนัน้  แตปรากฏวารัฐมนตรีจุรินทร  ตั้งกรรมการไป
ตรวจดูสภาพปา  ปรากฏวาปาหลายสวนเปนปาอนุรักษสมบูรณ  สวนเรื่องการสงมอบยิ่งมปีญหา
มาก ที่อยูในหวัใจผูคนทันที  ที่มีมติวันที่  4  พ.ค. 2536  แต 20 วันใหหลงั  คือ  24  พ.ค.  2536  
นางอัญชลี  วานิช  เทพบุตร  ผูชวยเลขาฯ รัฐมนตรีเกษตร ฯ  ทําหนังสือตรงถึงคณุสุเทพ  ขอให
คุณสุเทพสัง่การใหกรมปาไมมอบปาในจงัหวัดภูเก็ตใหปฏิรูปเพื่อดําเนินการปฏิรูปโดยเร็ว  คุณ  สุ
เทพสัง่การในวันนั้น  เพียง  7  วนั  ใหหลงั  คือ  วนัที่  31  พ.ค.  2536  กรมปาไมไดมอบพื้นที่ปา
ใหปฏิรูปที่ดิน  ทีเร่ืองอืน่ใชเวลาผานแตละโตะกนัเปนเดือน  ทีเร่ืองนี้  แคไมกีว่ันจัดการเสร็จ
เรียบรอย 

เร่ืองปายงัมีอีกเรื่องที่สําคัญ  คือปาไมที่มคีวามลาดชันหรือพื้นที่เขาเกิน  35  %  ซึ่งตาม
กฎหมายที่ดนิออกโฉนดใหไมได  ใหกันเปนพืน้ที่ปา  คณะกรรมการกลางปฏิรูปทีด่ิน  มีการประชุม  
มีมติใหขออนมุัติ ครม.  กฎหมายก็มีชัดวาปาอนุรักษเขาไมได  มติครม. กย็ังไมมี  คณะกรรมการ
ปฏิรูปก็ยังไมสงเรื่องหานายกฯ แต ส.ป.ก. แนจริง ๆ  ปฏิรูปไปเลย  มีการแจกเมือ่วันที่  7  พ.ย. 
ทานสุเทพไปแจก  อยางนีห้มายความวาอยางไร  ถาอยางนี้เปนความบกพรองในลักษณะธรรมดา
ที่สุด  ตองมีคนลุกขึ้นมาพูดวา  แตขอใหรับผิดชอบตอส่ิงนัน้  ไมใชพอเกิดเรื่องขึ้นมา  บอกวาฉนั
ถูก  เจาหนาที่ผิด  แตเวลาทานไปแจกกลับบอกวานี่คอืนโยบายที่เปนของรัฐบาลชดุนี้  ชั้นหนึ่ง
จริงๆ  แตถาการกระทําอยางนี้เปนการกระทําที่ไมสุจริต  เปนการกระทําเพื่อเพื่อนฝูง  พี่นองและ
ผลประโยชน  เร่ืองนี้ผมขออนุญาตยืมคํากลาวของทานทีน่ั่งอยูบนนั้นมากลาววาเรื่องการปลนชาติ  
ปลนแผนดิน  ยอมไมได  นีค่ือเร่ืองปา  เมื่อเร่ืองปาจบก็เหลือเร่ืองเดียว  คือเร่ืองคน  คงตองมาตั้ง
คําถามวา  คนที่ไมไดเปนเกษตรกรมีสิทธิที่จะไดรับ ส.ป.ก. หรือไม  ผมสงสัยวานายกรัฐมนตรี  
และคณะรัฐมนตรี  เกิดความไมเขาใจความหมายของเกษตรกรแลว  เมื่อวันที ่ 15 มถิุนายน 2536  
นายกรัฐมนตรีเปนประธานชี้แจงผูวาราชการจังหวัด  และขาราชการจังหวัดชัน้สงู  โดยเฉพาะ
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กระทรวงที่เกีย่วของกับเกษตรและสหกรณ  มหาดไทย  รมช. เดน  รายงานใชเวลานานพอสมควร  
ชี้แจงมติ ครม. 4 พ.ค. 2536  ซึ่งจําไดวาไดพูดถึงความหมายของเกษตรกรที่ถกูตองชัดตามคาํ
จํากัดความในพ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดินอยางนอยที่สุด 5  คร้ัง  โดยกลาววา  ผมตองการใหที่ดินทํากนิ
ไดรับการจัดสรรใหกับเกษตรกรผูมีสิทธิถกูตองตามกฎหมายอยางแทจริง  ไมใชผูทีแ่อบอางเขาไป
สวมสิทธิแทน  เราตองการใหที่ดินตกอยูกับคนยากจนไรที่ทาํกนิอยางเปนธรรม  นายกรัฐมนตรี
เขาใจคําวาเกษตรกรคืออะไร  แตเมื่อเกิดเรื่องที่ภูเก็ต  ทานตอบนกัขาวไมได  เกิดไมเขาใจวา
เกษตรกรหมายถึงใคร  ทานบอกวาเรื่อง ส.ป.ก.  คนรวยคนจนมีสิทธิเทากนั  เหมือนการสอบชงิทุน  
และยังกลาวตอไปวา  คนรวยสวนใหญมเีงินมักสอบได เพราะเรียนเกงกวา  เลยทาํใหคนจนหมด
โอกาส  ผมไมเขาใจจึงเรยีนวาทานพูดเอง  แตเกิดมาไมเขาใจเมื่อเดอืนพฤศจกิายน  ตางกนัไมกี่
เดือนเลย  นายก ฯ พูดมาตลอดเวลาวามาจากคนจน  สิ่งนี้ยงัฝงในหวัใจ   

กอนทีจ่ะเกิดความอื้อฉาวทีภู่เก็ต  มีหนงัสือกระทรวงเกษตรฯ ที ่กษ.1204/3831  ลงวนัที่  
20  เมษายน  2537  ถึงอธิบดีกรมธนารกัษเปนหนังสอืของ ส.ป.ก. เพราะ ส.ป.ก. ทาํหนงัสือถึง
อธิบดีกรมธนารักษ  นายนพิัทธ  พุกกะณะสุต  ขอทีข่องกรมธนารกัษไปปฏิรูป  กรมธนารักษถาม
วาหลักการเปนอยางไร  ส.ป.ก. ตอบเหมอืนที่กฤษฎีกาตีความ  แสดงวาเขาใจมาตั้งแตตนแลววา
เกษตรกรเปนอยางไร ตอนนี้ทาํไมซื่อบ้ือ  ทาํเปนไมรูเร่ือง  โดยบอกวาเกษตรกรผูที่ไดรับการ
คัดเลือกจะตองเปนเกษตรกรตามกฎหมายที่ประกอบอาชีพเกษตรกรเปนหลกั  หมายรวมถึงผู
ยากจนหรือผูที่จบการศึกษาทางเกษตรกรรม  หรือผูที่เปนบุตรของเกษตรกรทีต่องไมมีที่ดนิเปน
ของตนเอง  และประสงคจะประกอบอาชพีเกษตรกรรมเปนหลกัดวย  แตมาตอนนี้กลับไมรูเร่ือง
เมื่อนายก ฯ บอกไมรูเร่ือง  ส.ป.ก. จะบอกไมรูเร่ืองก็คงลําบาก  ความไมชอบธรรมของรัฐบาลนี้มี
จริงหรือ  ผมไววางใจรัฐมนตรีคณะนี้ไมไดอีกตอไป 

 
นายมนตรี  พงษพานิช  หัวหนาพรรคกิจสังคม  ตัวแทนอีกคนหนึ่งที่ไดอภิปราย

ไมไววางใจในครั้งนี้ดวย  โดยมีใจความสําคัญดังนี ้
ในการฟอรมคณะรัฐมนตรีป  2531  มีชาติไทย  ประชาธิปตย  กิจสังคม  และราษฎร  มี

พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ  เปนนายกรัฐมนตรี  มกีารแบงโควตาตามความสาํคัญของแตละพรรค  
ไปเจรจากันทีบ่านคุณพงส  สารสิน  แบงกันเสร็จ  5  วนัแรก  ชาติไทยวามหาดไทย  และคลัง  กจิ
สังคมไดเกษตร  สาธารณสขุ  และตางประเทศ  ประชาธิปตยตกลงกันเรียบรอยตอนนัน้  มทีาน
บัญญัติ  บรรทัดฐาน  พล.ต.สนั่น  ขจรประศาสน  และทานประจวบ  ไชยสาสน  ไดคมนาคม  
พาณิชย  วิทยาศาสตร  ตอมาอีกสองวนักําลงัจัดรายชื่อครม.  ปรากฏวาพรรคประชาธิปตยมาขอ
เปลี่ยนเอาเกษตรและสาธารณสุข  ใหทานบรรหาร  ศิลปอาชา  มาขอรองผมวา  ใหเกษตรแก
พรรคประชาธปิตยเถอะ  ไปเอาคมนาคม  เขาจะไดวาติดตอกันตั้งสมัยพล.อ.เปรม  ติณสูลานนท  
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ผมบอกเลือกแลวไมควรเปลี่ยน  อีกอยางพี่สนัน่กอ็ยากวากระทรวงคมนาคมตอนนัน้  แต
ประชาธิปตยบอกไมลงตัว  ส่ิงผมพูดเปนความสัตยจริง  ผมยอมใหโดยไมไดนึกวาจะมีเร่ืองราว
กฎหมายปฏิรูปตามมาภายหลัง  เมื่อเขามาบริหาร  ประมาณครึ่งป  สมาชกิพรรคประชาธิปตย
พยายามเรงเราแกกฎหมายปฏิรูปที่ดินป  2528  ทัง้ๆ  แกไขมาแลวในป 2529  ประเด็นที่แกไข
หลักคือประเดน็ปญหาในขณะนี้  เขาอางวาการแจกส.ป.ก. 4 –01  ใหเกษตรกรมีความลาชา 
กระทรวงเกษตรและสหกรณขณะนั้นพยายามแกไขระเบียบประกาศตาง ๆ  เพื่อเปดทางใหกับคน
รวย  ญาติพีน่อง  คนของพรรคประชาธิปตย  ซึง่ไมมีคุณสมบัติไดรับเอกสารสิทธิ ์

…..กอนที่รัฐบาลจะมีมติครม.  4  พฤษภาคม  2536  ออกมา  นายสุเทพ  เทือกสบุรรณ  
ขณะเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรฯ  ไดออกประกาศกระทรวงเกษตรฯ  เมื่อวันที ่  19  
มกราคม  2536  ระบุวา  ที่ดินที่จะนําไปปฏรูิปนั้น  ไมนับการถือครองในป  2524  แตใหนับวัน
กอนประกาศพระราชกฤษฎีกาปฏิรูปที่ดิน  ตอมากม็ปีระกาศวนัที ่  20  มนีาคม  2536  แกไข
ประกาศวนัที ่ 19  มกราคม  2536  เพื่อใหสามารถยอนหลังได  คือถาออกพระราชกฤษฎีกาปฏิรูป
กอนหนาประกาศ  19  มกราคม  2536  ใหถือเอาประกาศฉบับสุดทายหลงั  19  มกราคม  มีผล
บังคับใช  ทาํใหเกิดการบกุรุกแผวถางปากันอยางมโหฬาร  เพื่อรอรับเอกสารสิทธิ์  จุดนีเ้ปน
จุดสําคัญที่ทาํใหที่ดนิของประเทศไทยหมดไป  เพราะวา  เมื่อประกาศฉบับนี้ออกไปแลว  
กฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูปที่ดินก็ออกมามโหฬาร  ที่ดินตกไปอยูในมือนายทุนเปนจํานวนมาก  
แค 2 ปเศษ  ปฏิรูปได  4  ลานไร  ถามวา  คนจนจะไดรับมีมากนอยแคไหน  ขนาดคุณสุขวิช  
รังสิตพล  เลขาธิการพรรคความหวงัใหมยังบอกผมเลยวา  ที่ผานมาไดรับการติดตอใหไปรับ ส.
ป.ก. 4-01   

…..นอกจากนีย้ังมีการเตรียมการที่ผมไมสามารถใหอภัยได  คือการปรับปรุงมติ 4 พ.ค.  
ทั้งๆ  ที่มติดงักลาวก็แยอยูแลว  เชนใหส.ส. รัฐบาลเปนกรรมการพสูิจนสิทธิ์  ตอมาหนังสือ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ลงวันที่  5  สิงหาคม  2537  ถึง ค.ร.ม.  เพื่อวางระเบียบใหคนรวย
สามารถมีที่ดนิได  ยงัเตรียมการเรื่องนี้ตอไปอีก  ไมทราบวา  คุณนพินธ  พรอมพนัธุ  ซึ่งเปนผูลง
นามจะมาชี้แจงหรือเปลา  ประเด็นที่เสนอ  ครม. อนุมตัิขอวาการพิจารณาการครอบครองตอเนื่อง
จากผูครอบครองที่ดนิมากอน  การกาํหนดเขตเปนปา  หรือเขตที่ดินของรัฐดวย  นีค่ือหนงัสือของ
กระทรวงเกษตรฯ  หมายความวาขอได  ก็ไมรูวาจะพูดอยางไรถูกอกีแลว  พูดไมถกู  ถาขออันนีไ้ด
หรือขอไดไปแลว  อันนี้ผมไมรู  เพราะหนงัสือลงวันที่  5  สิงหาคม  2537  ในขณะเดียวกนัก็มกีาร
ขอที่จะเอาที่ดนิตางๆ  ทุกประเภท  ไมวาจะเปนที่ราชพัสดุ  อยางที่  2  ทานอภิปรายไป  ปา
อนุรักษเอามาเปนเขตปฏิรูป  ผมวามนัมากไป   

……ถาหากสือ่มวลชนไมเอาขาวออกมาเผยแพร  แลวเอะใจวาเศรษฐีไปรับ  ปานนี้ปา  9  
แสนไรที่จังหวดัสุราษฎรธานเีสร็จไปแลว  เพราะมโีปสเตอรหาเสียงทีจ่งัหวัดสุราษฎรธาน ี  บอกวา



 54
 
หาก  ชวน  หลีกภัย  เปนนายกรัฐมนตรี  ภายใน  4  ป  ทานจะมกีรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดิน  บอกวา
พรรคประชาธปิตยมีเจตจํานงแนวแนที่จะออกเอกสารสิทธิ์ใหแกพีน่องประชาชนทีท่ํากนิในพืน้ที่
สัมปทานบอถานศิลาแหงนี ้  โดยอาศัยอํานาจกฎหมายปฏิรูปที่ดิน  พ.ศ.  2532  ซึ่งพรรค  
ประชาธิปตย  โดยผม….ไมเอยชื่อ  เปนผูแกไขปรับปรุงจนเปนผลสาํเร็จ  อาศัยอํานาจกฎหมาย
ฉบับนี้  ให ส.ป.ก. ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินทับพื้นที่ราชพัสดุแปลงเลขที่ สด.  848  เนื้อที ่ 9  แสนไร  
ผลการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินจะเปนการเพิกถอนสภาพปาสงวน  และเพิกถอนที่ราชพัสดุโดย
อัตโนมัติ  การดําเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการ  ขั้นตอนการปฏิรูปที่ดินจะทําใหประชาชน
ที่ทาํกนิในพื้นที่นีทุ้กคนไดรับเอกสารสิทธิเ์ปน น.ส. 3  และโฉนดในทีสุ่ด  พรรคประชาธิปตยไดลง
มือทําแลว  เจาหนาที่ ส.ป.ก. เร่ิมทาํการสํารวจแปลงทีด่ินแปลงนี้ตัง้แตวันที่  8  เมษายน  2534 
ทั้งนี้จะทําการสํารวจทาํบัญชีรายชื่อผูที่อยูอาศัยในพื้นทีท่ั้งหมดใหแลวเสร็จภายในเดือน
กรกฎาคม  2535  หลังการเลือกตั้งวนัที ่ 22  มีนาคม  2535  หากนายชวน  หลีกภยั  หวัหนาพรรค
ประชาธิปตยไดเปนนายกรัฐมนตรี  เราจะดําเนนิการใหพีน่องประชาชนทุกคนไดรับกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินทุกแปลงภายใน  4  ป  ตรงนี้เปนพืน้ที่หลายอําเภอ  และโปสเตอรโฆษณาหาเสียง  ทีนีถ้าหา
กวามีคนลุกขึน้มาตอบวาทานนิพนธมหีนงัสือฉบับลงวนัที่  5  สงิหาคม  2537  อางเหตุโนนเหตุนี้  
บอกวา  มติ ครม. 4 พ.ค.  ยงัไมสะใจขอแกไขเพิ่มเติมลงไปอีก  อันนีก้็มาโยงที่ราชพัสดุ  เพราะมติ
ครม. 4  ฤษภาคม  2536  และที่ขออนุมตัิใหมเขียนวา  เมื่อราษฎรไดรับ ส.ป.ก. 4-01 แลวเห็นวา
ตัวเองมีสิทธิ์ครอบครองมากอนการกาํหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาต ิ หรือเขตปาไมถาวร  หรือเขต
ที่ดินของวัด  และที่อ่ืน ๆ  ที่ส.ป.ก.  นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินมีสทิธิ์ยืน่คํารองขอพิสูจนสทิธิ์ของ
แตละคนตอคณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตงตั้งขึ้น  ผมดจูากหลักฐานแคนี้ผมก็มองเห็นแลววามันมี
แววสอ  มันไมใชความผิดพลาด  แตเปนการกระทาํทีม่ีการวางแผน  ใหมันเปนขัน้เปนตอน  และที่
ผมเสียใจวาทาํไมนายกฯ  จึงไดปกปองคนกระทําผิดอยางหนัก  มนัมีอะไรลับลมคมในหรือเปลา  
ทําไมกฎหมายแคนี้ทานนายกฯ  อานไมรูเร่ืองหรืออยางไร  ทาํไมทานนายกฯ  จะตองบอกวาการ
แจกที่ดินคนรวยก็มีสทิธิ ์  เหมือนการสอบชิงทนุ  ทาํไมตองพูดยนืยันอยางนั้น  และทําไมเมื่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความเสร็จเรียบรอยแลว  คร้ังแรกคุณนิพนธสงไป  ทางกฤษฎีกาเหน็วา
กําลังจะเปดอภิปรายทั่วไป  เมื่อวันที ่  14  ธันวาคม  เลยบอกวาจะกระทบในเรื่องการเมือง  แต
คราวหลงัสุดสงใหกฤษฎีกาตีความเรียบรอย  มีผูหลักผูใหญของบานเมือง  ที่ปรึกษากฎหมายของ
รัฐบาล  ชัดเจน  ตีความออกมาแลวยังตะแบงกันตอไปอีก   

…….การแกไขถอนเอกสารสิทธิ์ที่ภูเก็ตมนัยากเยน็แสนเข็ญ  ถอนไดทีละ  4  ราย  2 ราย  
แตที่จังหวัดโคราช  จงัหวัดอืน่ๆ  ถอนไดเปนรอยราย  บางคนเขารูวาไมมีสิทธิ์กเ็อามาคืน  เขาเห็น
แกประโยชนสวนรวมกนั  ทีภู่เก็ต  ที่สุราษฎรฯ  ทีก่ระบี่มนัมีอะไร   
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…….ผมเรียนถามทานนายกฯ วาจริงหรือ  ที่กฎหมายปฏิรูปที่ดินนี้คนรวยมีสิทธิ์เทาเทียม
กับคนจน  ถาอยางนัน้ทานตองไปยุบคณะกรรมการกฤษฎีกาของทาน  จริงหรอืที่ขอใหประกาศ
รายชื่อ  ทาํไมทานไมประกาศ  คนภูเก็ตไปขอดูแลวผูเกี่ยวของไมใหดู  ทําไม 

…….ผมไมเขาใจ  มนัมีอยู  2  ทางคือ  นายกรัฐมนตรีอยูตอ  ยกมือกนัตอไป  หรือนายกฯ
ตองไปปลดคณะกรรมการกฤษฎีกาใหหมดทุกคน  วาที่ตีความออกมานั้นผิดใชไมได  เพราะ
คณะกรรมการกฤษฎีกาชุดใหญของประเทศ  ถาตีความกฎหมายออกมาชัดเจนแลว  มีผูใดบอกวา
ตีความผิด  เขาขางคนนัน้แสดงวาไมนับถอืหลักกฎหมายของประเทศตอไปอีกแลว 

 
นายพนิิจ  จนัทรสุรนิทร  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดลาํปาง  รองหวัหนา

พรรคชาติไทย  อภิปรายเปนคนตอไป  โดยมีเนื้อหาสาระดังนี ้
 
ผมคิดวาทานประธานคงจะไดรับฟงมาโดยตลอดแลววาในการอภิปรายไมไววางใจนั้น  

ซึ่งลําดับเหตุการณเราคอนขางจะเหน็จริงเห็นจงัวารัฐบาลมีจุดประสงคอยางไร   
…..รัฐบาลชุดนี้เปนรัฐบาลหลักเสื่อม  ไมมีความจรงิใจในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกร  

ผมอยากจะเรยีนวา  รัฐบาลบอกวาไมรูเร่ืองเกษตรกร  มคีนเขาพูดวารัฐบาลนี้ไมรูจักวาเกษตรกรที่
ยากจนคือใคร  แลวสมัครผูแทนไปทาํไม  เวลาจะเลอืกตั้งแตละทกี็อาศยัวาเพื่อชวยเกษตรกรผู
ยากไร  เวลาเขาอยากไดทีด่ินเปนกรรมสิทธิ์ของตนเองบาง  ไมรูจักคําวาเกษตรกร  คราวตอไป
ประชาชนที่เปนเกษตรกรทั่วประเทศอยาเลือกพวกนี ้  จําหนาไวตัง้แตคุณชวนลงไปเลย  ไมรูวา
เกษตรกรคือใคร  แยจริง ๆ  แกลงโง  แกลงเซอ  เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน  รัฐบาลมีมติคณะ 
รัฐมนตรี  เมื่อ 4 พฤษภาคม  วาผูที่ไดเอกสาร 4 –01  ไปแลวสามารถนาํไปพิสจูนสิทธิ์ออกโฉนด
ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้นยอมเปนการไมสงวนปา  ในขณะที่ประชาชนทั่วประเทศรูแลว
วา  รัฐบาลทาํผิดในเรื่อง ส.ป.ก.  4 –01  แมเด็กอมมือก็ยงัรู  และประชาชนกย็ังอยากรูอีกวา  
ทําไมเดี๋ยวนี้สนิคาราคาแพง  รถติดทุกวนั  ซึง่ไมมทีางจะแกไข  มทีางเดียว  คือประชาชนตองลุก
ขึ้นมาไล  ผมไมรูวารัฐบาลนี้จะอยูตอไปไดอยางไร  ปดโธ  เปนโจรแลวใครจะชวย  ถาใครชวยก็
ตองเปนโจรไปดวย  การดําเนินการถาเปนแก็งโจร  กต็องมีผูสั่งการ  เวลานี้คนดาํเนนิการพนไป
แลว  แตคนสัง่การยงัอยูเร่ืองที่บอกวาเปนโจรในเครื่องแบบ  รัฐบาลโจรปลนแผนดนิ  พายเรือให
โจรนั่งผมไมอยากพูดอยางที่คนอืน่เขาวากัน  แตอยากพูดวาไดถวายสัตยปฏิญาณแลวไมทาํ
ตามทีถ่วายสตัย   
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นายเกษม  รุงธนเกียรติ  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  จงัหวัดสุรินทร  พรรค
ความหวังใหม  อภิปรายไมไววางใจกรณี ส.ป.ก. 4 –01  มีใจความสาํคัญดังนี้ 

การทีน่ายชวน  หลกีภัย  ไดตัดสินใจตออํานาจตัวเอง  โดยการฉีกสัตยาบัน  ถอืวาเปน
พฤติกรรมดัดจริต  เสแสรง  จอมปลอมกับอดีตที่ผานมา  และเปนการชี้ชัดวานายกรัฐมนตรีไมมี
คุณธรรมทางการเมือง  ซึง่สงผลใหรัฐสภาเสื่อมเสีย  เพราะมีคนเคยกลาวไววา  ไมมีสัจจะในหมู
โจร  แตเราเปนนกัการเมือง  มีลายลักษณอักษรยังเชือ่ถือไมได  นายกรัฐมนตรีจะไปโยนความผดิ
ใหกับ พล.อ.ชาติชาย  ชณุหะวัณ  คงไมได  เพราะการฉีกสัตยาบรรณครั้งนี้  ถานายก ฯ  ไม
รวมมือ  คงเกิดขึ้นไมได  การตบมือขางเดียวคงไมดัง  นอกจากจะยื่นมือไปใหเขาตบ  กระผม
อยากจะบอกแกทานนายก ฯ วาเสียดายที่ทานไมไดอยูในที่ประชมุวา  คนที่เปนนายกรัฐมนตรีมนั
ตองยอมเจ็บปวดเพื่อยึดหลกัการ  รักษาระบอบนี้ไว  แตทานกลับตัดสินใจรักษาอาํนาจมากกวา  
ทานตัดสินใจรักษาอาํนาจแลวทาํลายระบอบตรงนี้  ซึ่งเปนที่มาของผูนาํหลกัเสื่อม  นายกฯ  
จําเปนตองจําไววามาตรการนั้นยืดหยุนได  แตหลักการนั้นจะงอเสื่อมไมได  ทานนายกฯ  ครับถึง
ทานจะมวีาสนาเปนนายกรัฐมนตรี  แตทานประพฤติมิชอบทางการเมืองอยางนี้  ผมเรียนทานได
เลยครับวา  ทานก็ไมมีศักดิศ์รีดีกวาคนกวาดถนน  ทีท่ํางานอาชพีของเขาดวยความสุจริต  ผมขอ
พูดอีกครั้งหนึง่วาถาหากทานประพฤติมิชอบทางการเมอืงอยางนี ้  ทานไมมีศักดิ์ศรีดีกวาคนกวาด
ถนนที่เขาทาํหนาที่ของเขาโดยสุจริต 

ตอนนี้กระผมขอพูดถึงพรรคพลังธรรมบาง  ที่เติบโตมามาไดถงึขนาดนี้ก็เพราะประชาชน
ศรัทธา  ในเรื่องที่บอกวาคณุธรรมนําการเมือง  และอุดมการณที่ไมโกงตอหนาและลับหลงั  พล.ต.
จําลอง  ศรีเมอืง  จําไดหรือไมวา  ทานไดเคยประกาศเอาชีวิตเปนเดมิพันกับการผิดสัจจะของผูนํา
ในขณะนัน้  เคยนอนในสนามหลวงกินบนถนนราชดําเนิน  จนเกิดวกิฤติพฤษภาทมิฬขึ้น  จนเกดิ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง จนขณะนี้ไดมีโอกาสมานั่งบนหอคอยงาชาง  มีตําแหนงในทําเนียบ
รัฐบาล  จงึอยากขอถามทานวา  คุณธรรมทางการเมอืงไมจําเปนตองมีแลวใชไหม  คุณธรรมทาง
การเมืองไดถกูตําแหนงทางการเมืองปดตาไปแลวใชหรือไม  ถาทานยังนัง่อยูในรัฐบาลชุดนี้จะไป
ตอบเพื่อนรวมอุดมการณและญาติวีรชนไดอยางไร  เดี๋ยวนีม้ีคนเขาบอกวา  พล.ต.จําลอง  ศรี
เมือง  เปนรองนายกฯ ทานเปลี่ยนแปลงไปหมด  เหลืออยางเดยีวที่ไมเปลี่ยนแปลงก็คือ  ทรงผม
ของทานเทานัน้  ผมอยากใหทานจาํลอง  ชวยตอบผมดวยวา ขณะนี้อุดมการณทางการเมืองทีว่า  
ไมโกงตอหนาและลับหลัง  ยังมีอยูหรือไม  การตระบัดสัตยทางการเมอืงนัน้มีคุณธรรมหรือไม  การ
กระทําผิดกฎหมายโดยหัวหนารัฐบาลไมรับผิดชอบ  ถือวาเปนเรื่องมคีุณธรรมหรือไม  การอางวา
ทํางานผิดพลาด  แตผลประโยชนตกอยูกบัพวกพองเปนการโกงตอหนา  หรือลับหลังหรือไม  ซึ่ง
คําถามเหลานีเ้ปนการพิสูจนวาทานยงัเปน พล.ต.จาํลอง  คนเดิมที่มคีุณธรรมนําการเมือง  หรือ
เปนสินคาแบกะดินอยางทีอ่ดีตหัวหนาพรรคประชาธิปตยเคยกลาวหา 
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ในเรื่อง ส.ป.ก. 4 –01  ซึ่งรัฐบาลไดทําผกิฎหมายอยางชัดเจนเชนนี ้ ตนขอถามไปถึงทาน
นายกฯ  วา  คํากลาวทีว่าผมไมอาจทาํใหทกุคนร่ํารวยเทากันได  แตผมจะพยายามทาํใหทุกคน
เสมอภาคทางกฎหมายนัน้  ผมขอถามวาเรื่อง ส.ป.ก. มีคนรับผิดชอบทางกฎหมายแลวหรือยัง  
นอกจากนีท้านยังเคยบอกวาในการทาํงานในรัฐบาลนัน้  ทกุคนตองรับผิดชอบอยางสมบูรณ  แต
ถาผิดพลาดขึ้นนายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบเมื่อเกิดอะไรขึ้น  ผมตองรับผิดชอบในฐานะหัวหนา
พรรครัฐบาล  ผมอยากจะถามวาความผดิพลาดเรื่อง ส.ป.ก. 4 –01 เกิดขึ้นมา  6 – 7 เดือนแลว  
ไมทราบวาทานนายก ฯ รับผิดชอบทางการเมืองอยางไรบางครับ  ขอบคุณครับ 

 
นายไพจิต  ศรีวรธาน  สมาชสิภาผูแทนราษฎร  จังหวดันครพนม  พรรค

ความหวังใหม  อภิปรายไมไววางใจรฐับาลเรื่องการปฏริูปที่ดิน  4-01  โดยมีเนื้อหาสาระ
ดังตอไปนี้ 

ทานประธานครับ  ประกาศคณะกรรมการการปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตรฉบับแรกที่
ออกมาหลังจากที่ไดมกีารแกไขในชวงป  2532  สมัยทีท่านสนัน่  ขจรประศาสน  ที่หลายคนเรียก
ทานวา  สนัน่ปาลัน่  ไดดําเนนิการ  โดยมีการศึกษาถึงระเบียบความเหมาะสมสวนไดสวนเสีย
ทั้งหมด  แลวออกเวลาทีจ่ะใหตอเกษตรกรที่ถือครอง  โดยไดมีการประชุมคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดิน  ประกาศที่กาํหนดใหเกษตรกรที่ถอืครองที่ดินกอนป  2524  เปนผูที่ไดรับสิทธิครอบครอง
และจะได ส.ป.ก. 50 ไร  และ 100 ไร  โดยไดอนุวัติใหสอดคลองตอการผอนปรนแกไขปญหาของ
ประชาชนตามมติคณะรัฐมนตรีที่มีในวนัที่  26  กุมภาพนัธ  2538  ที่กาํหนดหลกัเกณฑไว  โดย
ยึดถือประชาชนที่เขาไปอยูอาศัยในที่ดินกอนการประกาศกฎหมายปาสงวน  ตั้งปแตป  2510  จะ
ไดรับเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  กลุมที่ 2  ที่เขาไปอยูระหวาง พ.ศ. 2510 ถึง 2518  
รัฐบาลจะใหสทิธิทีท่าํกนิก็คอื  ส.ป.ก. สวนกลุมที ่  3  ที่อยูระหวางป  2518  ถงึ  2524  จะใหทาํ
กินชัว่คราวอนวุัตร ตรงนี้ละครับไดเปนขอศึกษาของสาํนักงานปฏิรูปที่ดิน  ที่เปนผูนาํเรียนตอที่
ประชุมอยางมขีบวนการ  ผมทราบวานักวชิาการของสํานักงานปฏิรูปที่ดินบุคคลที่เกี่ยวของทีม่ี
สวนไดเสียตอกฎหมายนี้  ไดนํามาพิจารณาอยางละเอยีดแลว  จะเกิดผลดี  ดังนี้  ประการที ่ 1  
ชวยเหลือผูครองที่ดนิตามหลักการที่คณะรัฐมนตรีมีมติผอนผันไวทั้งหมด  ประการที่ 2  มีแผนที่
ภาพถายทางอากาศพิสูจนไดชัดเจน  ประการที ่  3  ผูถือครองมีจํานวนนอยลงมาก  และจะเกิด
แผนดินทีจ่ะสงวนเหลือไวเพือ่ที่จะนําไปจดัสรรใหกับบุคคลอื่นเพียงพอที่ยากจนและยากไร  แต
ประกาศฉบับที่ 2  ที่กระผมนําเรียนนี้คอนขางวาจะเปนประกาศทีย่ืนยันในเหตุผลทีว่าไดใชการเขา
ไปมีอํานาจในการกํากับดูแลสํานักงานปฏิรูปที่ดินแลวมีการเปลี่ยนแปลงแกไขเพื่ออํานวย
ประโยชนใหเกิดกับใคร  ซึง่ผมจะไดชี้แจง  ประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกร
กําหนดเวลาการตรวจสอบ  และเวลาการถือครองที่ดินของเกษตรกรตามมาตรา 30 วรรคสามแหง
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พระราชบัญญตัิปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกําหนด  ตรงนี้แหละทีช่ี้ใหเห็นวาจะเกิดการขยายเงื่อน
เวลาใหกวางมากขึ้น  แลวเปนเหตุใหเกดิการบุกรุกมากยิ่งขึน้  ที่มาของประกาศตรงนี้  กระผมได
ไปแสวงหาหลกัฐานวาที่มาอยางไรประกาศตรงนี ้  ผมถึงมีเหตุผลวา  ผูกาํการดูแลประกาศตรงนี้  
เอกสารที่ไดมาตรงนี้เปนเอกสารถาย  ไมไดมีลายเซ็น  แตทราบวาทานสุเทพ  เทือกสุบรรณ  อดีต
รัฐมนตรีชวยเกษตรฯ  ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการฯ  ประธานกรรมการปฏิรูปที่ดินเปนผูลง
นาม  ประกาศ ณ วนัที ่  19  มกราคม  2536  กอนทีจ่ะมีการประกาศก็ตองมกีารประชุมเกิดขึ้น
กอน  เปนการประชุมเมื่อวนัที ่  13 พฤศจิกายน  เปนการประชุมครัง้ที ่  6/2535  เวลา  14.00  
นาฬิกา  ณ หองประชุมกระทรวงเกษตรฯ  ทานสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เปนประธาน  ไดมีการกําหนด
ระเบียบวาระตรงนี้ไวในวาระที่  38  โดยยกเรื่องนี้ขึน้มาโดยสํานกังานปฏิรูปทีด่ินโดยมีการอาง
นโยบายที่ตองปฏิรูปที่ดินดวยการเรงรัดตาง ๆ  จาํเปนทีจ่ะตองมีการแกไขประกาศตรงนี ้  โดยจะ
ขยายเวลาของผูที่จะไดรับสิทธิ  ส.ป.ก.  เขามาจนถงึกอนทีว่นัประกาศเขตปฏิรูปที่ดินกาํหนดนัน้  
เพื่อที่จะแกไขปญหาการบุกรุกที่ของราษฎร  นี่คือเหตผุลสําคัญ  ทานประธานครับ  การแกไข
ประกาศตรงนีเ้พื่อใหผูที่เขาครอบครองที่ดินหลงัจากป  2524  มาจนถึงวนัประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน
จะเกื้อประโยชนแกใคร  ผมขออนุญาตนาํเอาตัวอยางบางตอนของหนึง่ในจาํนวนที่เปนขาวอื้อฉาว  
ผมไดขอมูลจากเอกสารคําขอเพื่อทําประโยชนจากการสอบสวนกอนที่จะไดรับ ส.ป.ก. ของ
เจาหนาทีท่ี่มคีวามรับผิดชอบตอบานเมอืงใหมา  ทานประธานครับ  ตรงนี้เปนเอกสารของคุณทศ
พร  เทพบุตร  รายงานในหวัขอที่ 7  เร่ือง  การตรวจสอบและการพสิูจนระยะเวลาที่ถือครองทีด่ิน  
ทานประธานครับ  ที่ดินแปลงเลขทีท่ี่  1  กลุมที่ 554  เนื้อที่ 98  ไร  1  งาน  7  ตารางวา  ตั้งอยูหมู
ที่ 2  ตําบลกะรน  อําเภอเมือง  จงัหวัดภูเก็ต  (1) การไดมา ป พ.ศ. พยานหลักฐาน  ขออภัยครับ
ทานประธาน  เพราะเปนลายมือ  ผมตองการใหลายละเอียด  ตองขออนุญาต  ไดจากการซื้อจาก
นายจรัล  ตังกู  ไมมีสัญญาขาย  ราคา  150,000  บาท  ตั้งแตป  2532  โดยการสลักหลัง
ใบเสร็จรับเงินภาษีบํารุงทองที่ประจําป  2517  จงัหวัดภูเก็ต  ทัง้หมดนี้ชี้ใหเห็นวา  ไดมาเมื่อป  
2532  ไดอานิสงฆจากการแกประกาศนี ้  ถาหากไมมกีารแกประกาศตรงนี้แลว  ไมมีไดนะครับ  
ตรงนี้จะไมเขา  เพราะจะตองกอนป 2524  นี่คือประโยชนที่เกิดขึ้นคอนขางชัดเจน  ผมขออนุญาต
เปนรายที่ 2 จากเอกสารคําขอ  และมีการสอบสวนอีกเชนกันที่จงัหวัดภูเก็ต  คือ  คุณสุรศักดิ์  
หงสหยก  ขอ 7 จากการตรวจสอบพิสูจนระยะเวลาการถือครอง  เชนเดียวกัน  ไดมาป พ.ศ.  
พยานหลักฐาน  โดยการซือ้จากนายสกลุ  หงสหยก  พี่ชาย  ตามหนงัสือสัญญาซื้อขายเมื่อวนัที่  
15  กมุภาพนัธ  ราคา  500,000  บาท  ป  2535  นี่ชดัเจนนะครับ  และเนื้อทีท่ั้งหมด 25  ไร  ป 
2535  ทานประธานครับ  ดวยเจตนาดังนี้  ที่ทาํใหเกิดประโยชนอยางมหาศาล  ผมขออนุญาตนาํ
เรียนอีกนิดหนีง่วา  มันยอกยอนไปคํารบที ่ 3  อีกวา  มกีารแกใหมอีก  ประกาศตรงนี้ซึ่งจะเปน
บรรทัดฐานในการที่จะใหสทิธิกับผูถือครองอีก  ดวยระยะเวลาที่แตกตางกนั เพียง 2 เดือนกับ  6
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วัน  มีการแกประกาศใหมอีกครั้งหนึ่ง  เปนฉบับที ่3 แลว  วาดวยประกาศคณะกรรมการการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  เร่ืองกําหนดเวลาและการตรวจสอบระยะเวลาการถือครองที่ดินของ
เกษตรกร  มาตรา 30 วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ขอ 3  ใหถือเอา
เวลาที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในทองที่ที่ใชบงัคับนัน้  เปนเวลาที่คณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมกําหนด  ตรงนี้เปนขอความเดิมของประกาศฉบับที่ 2  ที่มีการแกไขแลว  
และมาเพิม่เตมิขอความในวรรคตอมาวา  เวนแตในทองทีท่ี่มพีระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่
ไวแลว  ใหถอืเอาเวลาที่ ส.ป.ก. ไดรับมอบที่ดินนั้นมาปฏิรูปที่ดินเปนเวลาที่คณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินกาํหนด  ทานประธานครับ  ถาเขียนอยางนี้ก็แปลวา  ถาสงมอบวันนี้  ใครที่เขาไปในที่ดินเมื่อ
วานากม็ีสิทธทิี่จะไดเอกสารสิทธิ์  ผมถือวาพฤติกรรมแบบนี้กอใหเกดิความเสียหายแก
ประเทศชาต ิ ตอสังคม  แลวเปนการทาํใหเกิดความสบัสนตอ 

นักการเมืองทีม่าจากประชาชน  แบบนี้เราจะไดรับการดูหมิ่น  เราจะไดรับการไมไววางใจ
จากคนทั่วประเทศ  ไมใชเฉพาะรัฐบาล  ไมใชเฉพาะทานนายกฯ ที่เปนหวัหนารัฐบาล  มนัทั้งสภา  
เพราะหนาทีท่ีเ่ราตองรับผิดชอบก็คือ  หนาที่ของฝายคานกน็ําเรยีน  ถาพฤตกิรรมอยางนี ้  ผมคิด
วาคําเปรยีบเปรยอะไรทั้งหลายที่คณะไดนําขึ้นมาเรียนนั้นคงไมแตกตางกนั  คงไมอาจทีจ่ะปลอย
ใหบริหารชาตบิานเมืองได  ถาอยางนี้ตองลาออก  ผมวามนัไมเหมาะสมนะครับในตรงนี้ตองการ
ความรับผิดชอบ  ถาไมออกก็ตองยกมือไลกันออก  เพือ่รักษาสถาบนัทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ขอบพระคุณอยางสงูครับ 

 
นายมขุ  สไุลมาน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จงัหวัดปตตานี  พรรคความหวงั

ใหม  ใจความสําคัญของการอภิปรายมีดังนี้  
……ทานประธานที่เคารพ  ผมอยากกราบเรียนวาการดําเนินนโยบายของรัฐบาลทาํให

เกิดการบุกรุกทําลายปา  เพื่อเขาครอบครองเปนกรรมสิทธิ์  โดยเฉพาะในภาคใต  หากไมมีการ
เปดโปงก็จะทาํใหปาไมของประเทศจะสญูสิ้นไป 

……โดยเฉพาะที่จงัหวัดระนองนัน้  มหีลักฐานชัดเจนถึงการที่กลุมคนกลุมหนึ่งเขาไป
กวานซื้อที่ดินในจังหวัด  เพือ่รอรับ ส.ป.ก.  ซึ่งทั้งหมดชาํระดวยเช็ค  และมีหลักฐานสัญญาซื้อขาย
อยางชัดเจน  แมจะมีการลบชื่อของบุคคล  2  คน  ออกไปจากสัญญา  เพราะรูวามันเปนเรื่องที่ไม
ถูกตอง  จงึตองรีบลบชื่อของตนเองออกไป  แตถึงจะไมปรากฏชื่อในสัญญา  แตเมื่อไลเรียงเรื่อง
กลับไปแลว  ชื่อที่ถูกลบออกไปคือ  ชื่อของนายดํารง  เทือกสุบรรณ  ลูกพี่ลูกนองของนายสุเทพ  
เทือกสุบรรณ  เพราะถึงแมวาจะไมมีชื่อในสัญญา  แตวาชื่อที่สัง่จายเช็คชําระเปนงวด ๆ ซื้อที่ดิน
จําวน  900  ไร  วงเงนิ 4.5 ลานบาท  และพื้นที่ดังกลาวไดถูกประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน  ซึ่งเปน
เร่ืองที่ตองคิดวา  ในบริเวณดังกลาวเปนพืน้ที่ลาดชันเกนิ  35 องศา  ตามประมวลกฎหมายที่ดนิไม
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สามารถนําทีด่ินบริเวณนัน้มาออกเอกสารสิทธิ์ได หลังจากเกิดเรื่องไดมีการยกเลิกใหมีการออก
เอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. ทําใหผูซื้อตองยกเลกิเช็ค เร่ืองขอใหมีการชี้แจงใหชัดเจนดวย 

นอกจากคุณดํารงแลว  ยงัมญีาติพี่นองของนายสุเทพ  หลายตระกูล  อาทิ  เทือกสบุรรณ  
ศรีเทพ  ทองกูล ฯลฯ  เร่ืองนี้ก็ตองใหประชาชนที่ไดยนิไดฟงคิดเอาเองวาเปนอยางไร  เพราะตน
อยากจะถามวา  นามสกุลอ่ืนที่เดือดรอน  ไมทราบวาได ส.ป.ก. อยางนี้เหมือนกันหรือไม  ซึ่งขอบ
อกเลยวา  รัฐบาลชุดนี้เปนรับบาลผูรายปากแข็ง  ถาจะเปรียบเทียบเปนอุทาหรณ  เหมือนผูรายที่
ไปขโมยวัวเขา  แตขณะที่จูงอยูกลางทุงนานั้น  ตํารวจไปจับ  จับได  กย็ังปากแข็งปฏิเสธวา  ผมถอื
แตเชือกนะครบัวัวที่มาติดกบัเชือกผมไมรูเร่ืองดวย  ขอบคุณครับ 

 
นายสมัคร  สุนทรเวช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดกรุงเทพมหานคร  พรรค

ประชากรไทย  อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลเรื่องการปฏิรูปทีดิ่น 4-01  มีใจความสําคัญ
ดังนี้ 

…..ทานประธานคงจะรูสึกอยางเดยีวกบัผมวา  กวาจะถึงวันนี้ไดนัน้  ระยะเวลามัน
ยาวนานเหลือเกินเวลาที่เราจะทํายําปรงุกนิกนันัน้  ถาทําเสร็จกย็ําบนโตะแลวกนิกนั  นี่นัง่ทิง้ไว
เปนเวลา  5  เดือน  ควรจะไดพูด  วันนี้  5  เดือนครับ 

…...ส่ิงที่เปนผลงานชิ้นโบแดงของรัฐบาลกลายเปนชิ้นโบดําไปไดนั้น  ถารัฐบาลรับผิดนี้  
ขออภัยและแกไขใหถูกตองขอหยุดทุกอยางไวชัว่คราวจนกวาจะแกไขใหถูกตอง  เราก็คงไมตองมา
ยื่นญัตติไมไววางใจนี ้

..…เวลานี้  ประเทศไทยมปีาอยูเพยีง  19 เปอรเซ็นต  คูณ  5 แสนกวาตารางกิโลเมตร  
ออกมา  60  ลานไร  แตรัฐบาลชุดนี ้  จะเอาที่ดนิ  44.5 ลานไร  มาดําเนนิการทํา ส.ป.ก.  
ระยะเวลาที่คดิปฏิรูป ในป 2518 จนถึงป 2536  ระยะเวลา  18 ปนั้น  มีคนไดทีท่ํากินไปเพยีง 3.3 
ลานไร  เหน็วานอยเกินไป  ไมเขาทาเขาท ี หรือเหน็วาแผนดินไทยยงัมีเหลือเยอะ 

……นายกฯ พูดวา  คนรวยมีปจจัยมีเงนิทองกจ็ะสอบไดมากกวาคนจน  แตหนงัสอืของ  
ส.ส.อัญชลี  บอกไวชัดเจนวา  ภูมิใจที่สามีไดรับแจก ส.ป.ก. เปนจาํนวน  98  ไร  นี่บาเมืองนีค้น
เปนเลขานุการรัฐมนตรีหาทีด่ินใหผัวไดในราคา  196  ลาน  เกือบ  200 ลานบาท  ไมเปนไรเลย  
นายก ฯ  ก็เฉย ๆ  เปนปกตธิรรมดา   

……ทานประธานครับคนทีท่ําแผนที ่  คือคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ  เปนภาพถาย
ดาวเทยีม  44.5  ลานไร  สาํหรับที่ดิน ส.ป.ก. ที่ภูเก็ตปาเขียวทั้งนัน้  เอาไปใหเพื่อนพองมากมาย  
ภูเก็ตหาดทรายสีขาวดานหนึ่ง  สกปรกดานหนึง่  ดานสกปรกไมคอยทํา  ส.ป.ก.กนัดานสะอาด
ทั้งนั้นมาทํากนั  เอาแผนทีม่าระบายดตูะแคงมาขางหนึง่เลย  ชี้ถึงเจตนา  แปลวา  จะใชโอกาสนี้ 
เอาแผนดินไทยที่แพงที่สุด  เอาไขมุกอันดามันไปครอบครองใหได  รัฐบาลรูเหน็เปนใจ  รูกันทั้ง
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บานทั้งเมืองหมดแลว  แตรัฐบาลยงัตะแบงไป  แมจะไมเพิกถอนก็เพราะเหตุวาคนที่ไดรับแจกนั้น  
มีที่ดินทํามาหากินมากอยูแลว  แปลวาเปดชองใหเขาเปดประตูขามมาเลย  คุณทศพรมีรายได  
39,000 บาท  อยางนี้มนัจนหรือปกปดหรอืไงครับ  แลวรัฐบาลยังเถียงขาง ๆ คู ๆ  ขาราชการก็ได
อาศัยทานรัฐมนตรี  วาถาเจอปาดี ๆ  ก็เก็บไวบางก็แลวกัน  เหมือนหมูทีเ่ขาฆาตวัหนึง่  เจอเนื้อ
แดงก็ใหเก็บไวใหบางแลวกนั  มีไหมใครจะชําแหละไมใหติดเนื้อแดงทีม่ีอยูเพยีง 10  กิโลกรัม  ไปดู
อีกทีก็เหลือแตกระดูกที่ใชอะไรไมไดแลว  เร่ืองอยางนีเ้ปนเกมการเมอืงไปแลว  เราไมไดตรวจสอบ
ดวยความอคติ  ไมไดอิจฉาแตเราเปนผูมีหนาที่ควบคมุผูบริหาร  ซึง่บกพรองเสียหาย  และพูดได
เตม็ปากวา  เอาแผนดินไปแบงใหพวกพอง  เอาไปทําไม  44.5  ลานไร  เอาไปแจกกันรวดเรว็
อยางไร  4 ลานไร  ตอมาป 37 , 6 ลานไร  ป 38, 6 ลานไร  ถาไมเกิดเรื่องขึ้นก็จะเปน 16.5 ลานไร  
บางคนสั่งปดปา  แตมีการเอาปาออกมาดําเนนิการอยางนี้  เขียนดวยมือลบดวยเทาหรือเปลา  
เอาปามาแจกกันกห็าคะแนนนยิมอีก  ไอพวกฝายคานมันคัดคานไมให ส.ป.ก. ตองพูดวาเราไม
เคยคัดคานเลย  ถารัฐบาลใหราษฎรทีย่ากจนจรงิ ๆ ไดไป  ไมมีใครขัดของ   

…..เร่ืองตาง ๆ  ที่ดําเนินกันมา เมือ่เวลาเราแสดงความคิดเหน็วาทําไมทํากนัอยางนี้  
ปรากฏวาหนีไปทั้งสองรัฐมนตรี  รัฐบาลหวงัใจวา  ปดสภาแลวจะเกิดความเปลีย่นแปลงที่ดี  ไม
เปลี่ยนแปลงครับ  ชอบวากลาววาคนกรุงเทพไมเขาใจเรื่อง ส.ป.ก. คนกรุงเทพไมมีสิทธิเทานัน้
แหละครับ  แตไมไดอิจฉาคนอื่นที่ไมได  รัฐบาลจึงใชวิธปีลุกระดมใหคนที่ยงัไมไดมาชุมนมุ
เรียกรอง  ไปคัดเอาคนอยางนี้มา  ใครจะใจรายไปยึดเอามา  ถาเขาปลูกตนหมากรากไม  ตอง
พิจารณาเปนราย ๆ ไป  ตองใหเขาไป  จะเปนการเชา  หรือสุดแทอยางไรก็แลวแต  มทีางออกอยู
แลว  แตนี่ปลุกระดมเลย  ปญหาเหมือนวาพวกผมอยากเปนรัฐบาลมากจึงตองลมใหได 

เรามีคนประหลาดที่มาบริหารบานเมืองอยู  พูดจาแสดงความคิดเหน็อะไร  บางครัง้คิดไม
ตรงกัน  เพราะมีอะไรที่ไมปกติ  ผมอยากจะบอกวาพวกผมทําหนาที่  อยาวิตกเรื่องคะแนนเสยีง 
อยางไรก็ไมได  181  เสียง  มาหกัลางรัฐบาล  ถาไดเทาไรก็เทานัน้  ไมตองไปเอาคนที่ผาตัดใหม ๆ  
มาลงคะแนน  ไมตองเอาผูหญิงทองมาลงคะแนนอยางคราวกอน  จะเอาเกยีรติยศมาพรอมเพรียง
เทานั้นแหละครับ  ปลอยตามสบาย ๆ  การเมืองฝายคานนัน้  เราเลนการเมืองปกตธิรรมดา ๆ  เรา
มีขอมูลตาง ๆ  มาแสดง  คนวนิิจฉัยไมไดอยูในหองนี ้  มือทั้ง  360  คน นัน้  จะไมมีความหมายก็
ไมได  แตคนที่นัง่อยูที่บาน  คนที่เปนเจาของประเทศ  เจาของแผนดนิไทยเหมือนกนันัน้  เขาตอง
คิดวา  เปนไปไดอยางไรทีจ่ะเอาแผนดนิไทย  44  ลานไร  เอาไปแจกผูคนโดยใชเอกสารสิทธิที่
เรียกวา ส.ป.ก. แลวเปดชองทางหนทีีไลไวเสร็จ  คนถงึเอาไปคาขายกันได  ไกลเมืองไรละ 2 พัน  
ใกลเมืองไรละ  5  พัน  เพราะรัฐบาลนี้เปดชองใหมกีารฟอกที่ดนิอยางทีว่าที่ดินมีปญหา  ตอไปก็
ไปเอา  ส.ป.ก. ไปกันไวกอน  เพราะมีกฎหมายเปดชองไวให  ตอไปก็ยืน่พิสูจนสทิธิ์  ตอไปก็ไดสิทธิ
นั้น  แลวอยางนี้เปนธรรมกบัผูอ่ืนหรือไมครับ  แลวราษฎรที่จนจริง ๆ  และไมไดอยูในบัญชีรายชื่อ
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นั้น  ไดครอบครองหรือไม  ปญหาอยางนี้ขอเรียนฝากถามทุกคนที่เปนเจาของแผนดินไทยใหชวย
วินิจฉัยเรื่องนีด้วยครับ  ชอบคุณครับ 

 
นายณรงคเลศิ  สุรพล  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดขอนแกน  

พรรคชาติไทย  สาระสําคัญในการอภปิรายมีดังนี ้
 
ในการอภิปรายครั้งนีน้ายกรฐัมนตรีจะตองหนกัแนน  รวมทัง้นายสุเทพจะตองหนกัแนน  

เพราะขอมูลทีต่องพูดถงึ  รัฐบาลของนายชวน  หลีกภัยไมมีความชอบธรรมในระบบรัฐสภา   
รัฐบาลมาจากประชาชนก็ถอืวาชอบธรรม  ซึ่งรัฐบาลจะตองบริหารดวยดี  ก็ชอบธรรม  แต

ทํางานลมเหลว  กถ็ือวาไมมีความชอบธรรม  เร่ืองที่เกิดขึ้น  และนาํมาสูการอภิปรายไมไววางใจ
รัฐบาล  เพราะมีรัฐมนตรี  นําที่ดินไปแจกคนรวย  ซึง่ทางพรรคฝายคานไดยื่นญัตติขออภิปรายไม
ไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล  ซึง่นัดกันวันที่  14  พ.ย.  แตกอนทีจ่ะถึง  รมต.  ทั้งสองไดชิงขอ
ลาออกจากตําแหนงไปเสยีกอน  เมื่อรมต.ไมดํารงตําแหนง  กห็มายความวา  รูสึกสํานึกจิตที่ดีถงึ
ขอลาออกจากตําแหนง  ซึ่งเทากบัสารภาพยอมรบัวากระทําผิด  ตามระบบรัฐบาลมาจาก
ประชาชน  ซึ่งอางวาชอบธรรมได  ฝายคานกท็ําหนาที่ตามระบบ รมต.ทุกคน  นายกรัฐมนตรีเปนผู
ตรวจสอบคัดเลือกมากอนวาใครเหมาะสมชอบธรรม  จึงไดกราบทูล ฯแตงตั้ง  และนายชวน  เปน
ผูรับสนอง 

ราชโองการ  ตองรับไปเต็ม ๆ  ซึ่งเมื่อรัฐมนตรีขอโทษผานสื่อมวลชน  ถาเปนศาลก็ตองรับ
โทษไปแลว  และผมเองก็แปลกใจวา  นายกรัฐมนตรียงัคงอยูปกติ  ซึง่ผมอยากรูวาคนทีพู่ดวาเปน
คนมีหลกัการ  ทําไมถึงหลักการหายไปไหน  และรัฐมนตรีผิดจริงนั้น  การแสดงความรับผิดชอบตอ
บานเมืองของรัฐบาลตองไมจบเพียงแคนี ้ นายชวนผูซึง่ศรัทธาในหลักการ  จะตองประกาศลาออก  
ไมอยูจนถงึวนันี ้

……การที่นายกรัฐมนตรียกกฎหมายวา  ทุกคนจะตองเสมอภาคกันในกฎหมาย  ตามมติ
ค.ร.ม. 4 พ.ค. 36  ซึ่งทานนายกฯ เองเปนประธานในที่ประชุม  นักกฎหมายบอกวามนัผิด
กฎหมาย  การที่นําที่ดินไปแจกใหคนรวยทําใหคนจนอกีกลุมหนึง่เสียสิทธิ ์  การที่นายก ฯ บอกวา
ลูกคนรวยมีสิทธิ์สอบชงิทนุได  ซึง่กท็ําไดเพราะมปีจจัยหนนุ ซึ่งในความเปนจริงแลว  ผิดตั้งแตแรก
ที่มีสิทธิ์ไดสอบ  เพราะ ถาเปนคนรวยแลวจะตองขาดสทิธิ์เพราะคุณสมบัติไมผาน  

…..ในมาตรา 39  ไมตองการใหมกีารจาํหนายจายโอน  เพื่อใหที่ดนิอยูในมือเกษตรกร  
และไมใหนายทุนเจาไปกวานซื้อ  กฎหมายปาสงวน 2497  ระบุวา ถาเกษตรกรครอบครองที่ดินมา
กอนตองไปคดัคานภายใน  90  วัน  จะไดคาทดแทน  ไมไดโฉนด  แตถาเกษตรกรจะตองไดโฉนด
จะตองไปรองและใหรัฐประกาศเพกิถอนปาสงวน  2497  กอน  และไปใชประมวลกฎหมายทีด่ิน  
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ไมใชไปออก มติ ครม.  พ.ค.  คนที่คิดวาคนรวยจะตองได  และทางที่สองคือชวยเหลือพรรคพวก
ตัวเอง  ซึง่ผมมองวานายก ฯเปนคนปกติ  จบกฎหมายมา  คนที่จบเนติบัณฑิตมาถือวาไมเบา  
แปลวาเปนผูชาํนาญกฎหมายไทย  และจะตองเขาใจกฎหมายปฏิรูป  ซึ่งผมคิดวาทานนายก  ไมมี
ทางขาดสติปญญา  แตคดิวาพยายามปกปดความผดิพวกตัวเอง  การที่ทาํเชนนี้อาจจะกลัววา
ความผิดจะมาถึงตวั  การแสดงออกอยางนี้ถือวาเปนการขาดจริยธรรม  ทําผิดกฎหมาย  ควร
ลาออกไดแลว 

 
นายเฉลมิ  อยูบํารุง  สมาชิสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดกรุงเทพมหานคร  พรรคกิจ

สังคม  สาระสําคัญในการอภิปรายไมไววางใจรฐับาลกรณีการปฏิรูปที่ดิน 4-01  มีดังนี้ 
…….ที่กระผมพูดในวนันี้  ไมใชวาผมมีความโกรธเคืองอะไรหรือวา  กรุงเทพมหานครไมมี

การออก ส.ป.ก.  จึงโกรธ  ซึง่ไมใชอยางนัน้  แตผมตองการหาความจริงใหแกประชาชน  ผมเอง 
ชื่นชมนายชวน  ที่เปนนายกฯ  และดใีจที่เอาคนของเรามาเปนนายกฯ  แตผมตองทํา

หนาที่เปนสนุขัเฝาบาน  พวกเราพรรคฝายคานสนับสนนุเต็มที่ในการปฏิรูปที่ดิน  แตไมเห็นดวย
เร่ืองการมอบที่ดินใหแกคนที่ไมมีคุณสมบัติเปนเกษตรกร  การที่ออกเอกสารสทิธิใ์หแกคนบางคน
ใน  4  จงัหวัด  นั้นเปนเรื่องที่นาเกลียด  เร่ืองเกิดขึ้นเพราะมหีนงัสือพมิพไปพบวามีการแจก
เอกสารสิทธิ์ใหแกเศรษฐี  10  ราย  12  ตระกูล  ฝายคานจึงไปตรวจสอบ  และพบวาคนที่ไดรับนัน้
ขาดคุณสมบัติเปนเกษตรกร  ในการชี้แจงนโยบายของรัฐบาลในวนัที ่21 –23  ตุลาคม  บอกเรื่อง
การเรงรัดใหมกีารปฏิรูปที่ดนิใหได  4  ลานไร  นัน่แสดงวาตองปฏิรูปที่ดินใหแกเกษตรกรตามคํา
นิยามในรางพระราชบัญญัติปฏิรูป  รัฐบาลก็รูเหมือนกบัที่ผมรู  ผมไมไดรูไปมากไปกวารัฐบาล  
แตฝายคานเปนสุนัขเฝาบานเอาความจริงมาบอกทานประธาน  และใหพีน่องประชาชนไดรับทราบ  
รัฐบาลไดตอบ  แตตอบไมตรงกับความจรงิ  เลีย่งไปเลีย่งมา  จงัหวดัภูเก็ตไมไดอยูในเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกร  เพราะในป  2538  จังหวัดภูเก็ตมรีายไดตอคนตอป  87,038  บาท  เขาจัด
ใหแกเกษตรกรที่มีรายไดนอยไมพอตอการยังชพี  คนรายไดนอยรายไดมากเราวัดจากมาตราฐาน
รายไดสหประชาชาต ิ  ซึ่งกําหนดไวปนี ้  13,000 บาทตอคนตอป  ผูทีม่ีรายไดไมเพยีงพอตอการยงั
ชีพ  แปลวา มีรายไดไมเทา  13,000 บาทตอคนตอป  วนัดีคืนดีทานรัฐมนตรีชวยฯ และเลขา ฯ  
ของทานกท็ึกทักวาไดรับคํารองเรียนจากพี่นองประชาชนคนภูเก็ตวาตองทําาการปฏิรูปที่ดินที่
จังหวัดภูเก็ต  ทานประธาน  การปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรมีบันได  3  ข้ัน  ป 2510  ป  2518  ป  
2524  รัฐบาลเกาเขามีเหตุผล  ที่เขากําหนดวาตองครอบครองกอนป 2510  ครอบครองกอน 2518  
ครอบครองกอนป 2524  ถึงจะมีสิทธิไดรับเอกสารสิทธิ์  ส.ป.ก. 4 –01  เปนการปองกันไมใหคนมา
บุกรุกในภายหลัง  เปนการแกปญหาคนจะมีซื้อสิทธิ  สวมสิทธิ  ทานประธาน  รัฐบาลแถลง
นโยบายตอรัฐสภาเพียง  3  วนัเทานัน้  นายสเุทพ  เทือกสุบรรณ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
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เกษตรฯ  ในขณะนั้นไดนาํรางพระราชกฤษฎีกาเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อนาํความกราบบังคมทูลให
เพิกถอนที่ดิน  58,497 ไร  จังหวัดสุราษฎรธานี  ผมคนอภิปราย  วนัที ่ 10 มิถนุายน  2536  ผม
บอกวาทานทาํอยางนี้คนเขาจะนนิทา  อะไรกันนี่  แถลงนโยบาย  3  วัน  เอาแลวขอเพิกถอน  ยัง
ไมไดสํารวจตรวจสอบอะไรแนนอน  ทานทําอยางนี้คนเขานนิทาวาจะไปปฏิรรูปที่ดินในเขต
เลือกตั้งของตนเอง  ใหหวัคะแนน  ใหญาติพี่นองของทาน  ผมบอกอุปมาอุปไมยอยางนี ้  วิ่งราว
กลางวันใสเสือ้แดงแขวนกระดิ่ง   

…….คุณสนัน่ทําไวดีแลว ใครครอบครองกอน  ป 2524  จงึมีสิทธิในเอกสารสิทธ ิซึ่งเปน
คําสั่งเมื่อวันที ่25 ธันวาคม  2532  พอ  19 มกราคม  2536 ทานสุเทพของผมเริ่มแผลงฤทธิ์นอย ๆ 
แกไขระเบียบวาใครก็ตามทีค่รอบครองอยูกอน  ถาครอบครองกอนมพีระราชกฤษฎีกาเพกิถอนให
มีสิทธิไดรับ ส.ป.ก. โดยยกเลิกการครอบครองกอนป  2524  นี่เปนการเปดโอกาสใหคนบุกรุกที่ขึน้
ใหม  อีกไมกี่วนัตอมา 25 มนีาคม  2536  ไดแกระเบียบใหผูครอบครองกอนกรมปาไมมอบที่ดนิให 
ส.ป.ก. ไดรับขยายเวลาออกมาอีก  ผมไมไดใสรายปายสี  ลมนายชวนวันนี้พรุงนีผ้มก็เปนนายกฯ 
ไมได  นัน่แปลวาขยายเวลาใหพวกทุจริตมิชอบ  ผมไมกลาบอกวาขยายเวลาใหพรรคพวกตัวเอง  
ไมมีการถายวดิีโอไว  ถาเปดโอกาสใหพอคานายทนุที่มคีวามรูราชการลับของทางราชการวาจะไม
เพิกถอนตรงนีจ้ะมอบปาเมื่อนี่  ไปซ้ือสิทธกิันมาก ๆ  ชาวบานไมรูนี่ครับ  ตาส ี  ตาสา  ปาม ี  ยาย
แมน  ของผมก็ไมรูก็ขายสทิธิ  ขายโอกาสใหเขา  พวกนี้เอาไวก็ไดรับ ส.ป.ก. 

…..วันที ่ 24  พฤษภาคม  2536  ทาน ส.ส.อัญชลี  วานิช  ทาํหนังสอืถึงทานรัฐมนตรีชวย
ฯสุเทพ  บอกวา  พี่นองประชาชนคนภูเกต็มีความเดือดรอนตองอยูในพื้นที่ปาสงวน  และปาเสื่อม
โทรม  และทางราชการไปประกาศพืน้ทีป่าสงวนที่รุกที่ของพีน่องประชาชน  ผมดูประวัติของคุณ
อัญชลีแลวทานเปนนักเรียนกฎหมาย  ทานไมรูเร่ืองปาไมทั้งสิน้  แตหนงัสือของทานระบุวาขอปา  
6  ปา  ทาํไมทานระบุอยางนั้น  ถาจะขอตองบอกวามคีนภูเก็ตเดือดรอน  พักอาศยัอยูหมูบานนี้  
อําเภอนี ้  ตําบลนี ้  อยากใหทางการไดชวยเหลือ  เหมือนกับพี่นองประชาชนทัว่ประเทศ  ไมใช
หนาที่ของคุณอัญชลีที่จะมาระบุขอปา 1 - 2 – 3 – 4 – 5 – 6 ก็เปนนกักฎหมาย  ไมมีความรูเร่ือง
ปาไมทัง้สิ้น  ผมไมไดดูถูก  ทานเกงกฎหมาย  แตนี่ระบชุื่อปา 6 ปา  คนเขาก็ตั้งวงนินทา  ปาที่ระบุ
เปนของสามีทาน  เปนของพอสามีทาน  เปนของวงศาคณาญาติทาน  นักธุรกจิรอยลานพันลาน  
หัวคะแนนพรรคประชาธิปตย  เขานนิทาตรงนี้ตางหาก  ทาน ส.ส.อัญชลีบอกวาวนัที่  24  
พฤษภาคม  เสนอถึงคุณสุเทพ  พอวนัที ่  25  สุเทพสัง่ปบเลย  กรมปาไมใหมอบปาใหกับ ส.ป.ก. 
คุณสุเทพรูไดอยางไรวา 6  ปาที่คุณอัญชลีเสนอมานี้อยูในสภาพปาสงวนและเสื่อมโทรม  เพราะ
จังหวัดภูเก็ตไมมีแผนการปฏิรูป  แปลวาไมไดมีการตรวจสอบมากอน  พอวนัที่ 31  พฤษภาคม 
หลังทาน ส.ส. อัญชลียื่นหนงัสือ  3  วนั  นายผอง  เลงอี้  อธิบดีกรมปาไม  มอบให 2 ปาทนัที  
ตอมาไมถึงเดอืน  วันที ่23  กรกฎาคม  2536  สั่งกรมปาไมมอบอีก  4  ปา  รวมแลว  6  ปา  ใน
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วันที่ 29  กนัยายน  2536  นายสุเทพ  ไดเสนอขอมติคณะรัฐมนตรีลดขั้นตอนการปฏิรูปที่ดิน  2  
ขั้นตอน  โดยไดขอลดขั้นตอนการมอบปาจากกรมปาไมใหกับ ส.ป.ก. โดยไมตองผานสํานักงาน
สิ่งแวดลอม  กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  พอวันที่  9 พฤศจกิายน  2536  ยังไมมีรางพระ
ราชกฤษฎีกาการเพกิถอนปาสงวน  ยังไมไดนําขึ้นกราบบังคมทูล  ทานสุเทพ  ไดสงหนังสือไปยัง
ผูวาราขการจงัหวัด  ใหจังหวัดเปนเขตปฏิรูป  และใหลงนามในเอกสารกอน  ทั้งที่ยงัไมมีการ
ประชุม  ยงัไมไดมีการปฏิรูป  กรรมการระดับจังหวดัก็ยังไมไดตั้ง  ยังไมมพีระราชกฤษฎีกา  
นอกจากนีย้ังไดตั้ง ส.ส.อัญชลีเปนคณะกรรมการพิสูจนสิทธิ ์  ไมทราบวาพิสูจนสิทธิ์ใคร  ก็ยงัไมรู
วาใครมีสิทธิบาง  พอวนัที ่23  กุมภาพันธ  2537  ไดทําการประชุมอนกุรรมการครั้งที่  1  แตก็เกิด
เร่ืองจนได  เมื่อนายผอง  เลงอี้  ไดทาํหนังสือขอปาเขาโปะแซะคนื  เมื่อวนัที ่  12  พฤษภาคม  
2537  ทําไมเวลามอบถึงไดไมดูใหดีกอน  ถาหากเขาปฏิรูปเร็วจะทาํอยางไร   

…..วันที่  19 พฤศจิกายน  2537  นายสุเทพ  ไดเดินทางไปมอบเอกสาร ส.ป.ก. 4 –01  
ใหแกเศรษฐ ี 10  ราย  ผมไมไดอิจฉาคนที่ไดรับ  แตบุคคลที่จะไดตองเปนเกษตรกรผูที่ไมมีรายได  
ยากจน  เปนบุตรของเกษตรกร  ตามมาตรา 3  พระราชกฤษฎีกา  2535  นิยามเกษตรกรแจงวา  มี
รายไดไมเกินกวาที่คณะกรรมการกําหนด แตทั้งนี้ตองประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลกั  นาย  

จุรินทรไดบอกวาสํานักงานปฏิรูป ฯ ไมเขาใจคําวา  เกษตรกร  ซึ่งเปนเรื่องที่ไมนาพดูเลย  
ตนไดรับเอกสารมาฉบับหนึง่  คณะกรรมการ ส.ป.ก.  เมื่อวันที ่ 28  มี.ค. 2537  กรมธนารักษไดมี
หนงัสือจากอธิบดีกรมธนารกัษถงึเลขา ฯ ส.ป.ก. โดยถามวาเกษตรกรเปนใคร  ซึ่งเลขา ฯ ส.ป.ก. 
ตอบวา  เกษตรกรที่ไดรับการคัดเลือกตองเปนเกษตรกรตามกฎหมาย  คือ  ประกอบอาชพี
เกษตรกรเปนหลัก  รวมถงึบุคคลที่ยากจน  หรือผูที่จบการศึกษาทางดานเกษตรกรรม  หรือเปน
บุตรของเกษตรกรก็ได  โดยตองประสงคจะประกอบอาชพีเกษตรกรรมตอไป  ลงชื่อ นายประเสริฐ
พันธุ  พพิัฒนกุล  เลขาธกิารสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตรกรรม  ไหนละครับเมื่อกี้วาไม
เขาใจคําวาเกษตรกร  การทาํเชนนี้ถือวาเปนการพูดเท็จ   

…..ทานประธานครับที่จงัหวัดกระบี่  มนัมีปาอยูปาหนึง่สวยงามมาก  เรียกวาปาเขาประ
บางคราม  มีเนื้อที่ประมาณ  5,000  ไร  โดยประมาณ  ส.ป.ก. ไดทาํความอัปยศอดสู  ซึ่งเปนสิ่งที่
ไมนาเกิดขึ้น  ส.ป.ก. กระบี่ไดมีความเห็นวา  การดําเนนิการปฏิรูปที่ดนิในเขตปาสงวน  ปาเขาประ
บางคราม  ตามทีก่รมปาไมมอบพื้นที่ให  ส.ป.ก. ดําเนินการนัน้  เปนการแกไขปญหาการบุกรุก
พื้นที่ปาสงวน  ตามมต ิครม. เมื่อ 4 พฤษภาคม  2536  และไมกระทบกระเทือนกบัแนวเขตรักษา
พันธุสัตวปาเขาประบางคราม  แตอยางใด  เปนเรื่องทีน่าอับอายของ ส.ป.ก. จริง ๆ  มีหนังสือของ
องคการตางประเทศคัดคาน  ทานประธานครับ  ผมก็ไปหามาจนได  กรมปาไมบอกวาเปนปา
เสื่อมโทรม  ส.ป.ก. กระบี่บอกวารับมอบมาตองปฏิรูปเพราะเสื่อมโทรม  ทานประธานครับ  เขียว
ชะอุม อยางนี ้แลวยังไปปกเขต ส.ป.ก. ในพื้นที่เขตอนุรักษพนัธุสัตวปา  เปนการทําลายทรพัยากร
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ของชาติ  เปนปาสุดทายทีเ่ปนสถานที่อยูของนกแตวแรวทองดํา  นกตัวสุดทายของโลก  เปนอยาง
นี้  ทานนายกรัฐมนตรีจะยนืขึ้นบอกวาไมรูเร่ืองไมได  เพราะปาเขาประบางครามเปนตนน้ําหลอ
เลี้ยงของพี่นองจังหวัดกระบี ่  และจังหวัดตรัง  ผมตองพูดเพราะผมรกัทาน  รักคนใต  รักคนกระบี่  
รักพี่นองจังหวดัตรัง  ถาหากมีการทําลายปา  แหลงทรพัยากรธรรมชาติจะหมดไป  แลวอีก 10 ป  
20  ป  ลูกหลานชาวตรัง  ลกูหลานชาวกระบี่จะใชแหลงน้ําจากไหน 

……ในวันที่ 10 มิถุนายน  2537  นายสุเทพ  ไดประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่กระทรวง
เกษตร ฯ  อนมุัติใหมีการทําเหมืองแรได  โดยอางวาพื้นที่ดังกลาวมีเหมืองแร  ตามพระราชบัญญตัิ
การปฏิรูปที่ดนิเพื่อการเกษตรกรรม  ตามมาตรา  30  วรรคหา  พ.ศ. 2518  แกไขป  2519  และป  
2532  ไดมีประกาศไวดังนี ้ 1. กิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  หมายถงึ  
1.1 กิจการทางวิชาการเกษตร  การสาธติ  การทดลอง  ประโยชนทางการเกษตร  1.2  กิจการ
สงเสริม  หรือประกันพืชผลทางการเกษตร  หรือตนทุนการผลิตทางการเกษตร  1.3  กิจการที่เปน
ขอตกลงรวมกนักับสํานักงานปฏิรูปที่ดินเกษตรกรรม  ในการดําเนนิการผลติและการจําหนาย
ผลิตผลทางการเกษตรกรรม  1.4  กิจการที่เปนการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม  และปจจัยการผลิต  
ตลอดจนการผลิต  การจาํหนาย  และการตลาดใหเกิดผลดียิ่งขึ้น  ขอ 2  กจิการที่เปนการ
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมใหหมายถงึกิจการแปรรูปผลิตผลเกษตรกรรม  ซึ่งใช
ผลผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเปนหลกั  ขอ 3  กรณีที่มปีญหาเกี่ยวกบัประเภทกิจการ
อ่ืนที่เปนการสนับสนนุ  หรือกิจการที่เกี่ยวเนื่องการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม  ตามทีก่ําหนด
ไวในประกาศนี้  ในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเกษตรกรรมพิจารณาวนิิจฉัย  ประกาศ  ณ  วันที่  27  
พฤศจิกายน  2533  ลงชื่อนายชวน  หลกีภัย  รัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กิจการ
ที่เกี่ยวเนื่องกบัเกษตรกรรมนั้น  มีแตเร่ืองเกษตรกรและเกษตรกรรมเทานั้น  แตทําไมนายสเุทพถงึ
มีการประชุม  และลงมติอนญุาตใหเอาที่  ส.ป.ก. 4 –01 ไปทําเหมืองแรได  ซึ่งถือเปนการละเมดิ
กฎหมาย  และนายชวนจะไมรูไมได  เพราะเปนผูลงนามเอง ทานประธาน  ไมไดมีเจตนารายกบั
ใคร  ผมทําดวยความสุจริตใจ  ถาคุณชวนจะเปนนายกรัฐมนตรีอีก 8 ป  12 ป  ผมเลนการเมือง  
ผมขอสมัครเปนฝายคานถาวร  ผมกม็คีวามสบายใจ  และขอประธานโทษทุกทานถาสิ่งไหน
กระทบกระทัง่  ผมขอรับผิดชอบคําพูดอะไรที่ผิดฟองรองผมเถอะครับ  ผมมีความภมูิใจ  เพราะผม
ไดทําหนาที่ของผมโดยเฉพาะผมเปนฝายคาน  แตถาผมไมพูด  นี่ก็กลัว  นัน่กก็ลัว  ประชาชนกจ็ะ
ไมรู  ขอขอบพระคุณอีกครั้ง  ทานประธาน  ขอบคุณ 
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นายอนุรกัษ  จุรีมาศ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดรอยเอ็ด  พรรคชาติไทย  
ผูอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลกรณี ส.ป.ก. 4 –01 ในวันที่ 2  คนแรก  โดยมีใจความสําคญั
ดังนี้ 

…..ถึงแมผมจะนับถือคุณชวน  หลกีภัย  นายกรัฐมนตรี  วาเปนผูที่มาจากการเลือกตั้ง  
แตเมื่อดูจากนโยบายของรัฐบาลของนายชวน  หลีกภยั  เร่ืองการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร  ซึ่ง
เห็นวาเปนนโยบายที่ดี  แตการที่จะเรงรัดใหมีการจัดการปฏิรูปที่ดินปละ  4  ลานไร  4  ป  ก็  16 
ลานไร  ซึง่ทานไดกําหนดเงื่อนไขเวลาในการทํางานไวอยางชัดเจน  ซึง่ทาํใหเกิดการเรงรัดการ
ปฏิรูปที่ดิน  ในวนัที ่  15  ม.ิย.  2536  ทานชวน  หลกีภัย  ไดกลาวสุนทรพจนตอผูวาราชการทัว่
ประเทศ  โดยบอกวาหากกรมปาไมจะนําปาเสื่อมโทรมมามอบให ส.ป.ก.  จะใชเวลาเทาไร  และ 
ส.ป.ก. จะสามารถประกาศเปนเขตปฏิรูปไดเมื่อไหร  โดยกําหนดใหดําเนนิการใหแลวเสร็จภายใน
ส้ินป  2536  จากนัน้  นายสุเทพ  ไดมคีําสั่งไปยังอธบิดีกรมปาไมใหสงมอบปาให  ส.ป.ก. เปน
จํานวน  44 ลานไร  สิง่นี้เปนนโยบายทีน่ายชวนมอบใหเมื่อวนัที่  15  มิถุนายน  2536  หางไป
เพียงแค  6  เดือนครับ  กรมปาไมก็มอบพื้นที่ปาไมมาให  โดยไมตรวจสอบสภาพวาเปนปาที่
สมบูรณหรือไม  เนื่องจากตองรีบปฏิบัติใหไดตามนโยบายของทานนายกรัฐมนตรีที่ไดสั่งการไว  
กระผมจึงขอกลาวหาวารัฐบาลชุดนี้เปนรัฐบาลที่เปดปาใหผูบุกรุกทําลาย 

……..นายสุเทพ  ไดเคยกลาววาไมเคยปฏิรูปที่ดินในพื้นที่โครงการปลูกปาเฉลิมพระ
เกียรติเลย ปรากฏวาที่เขานาคเกิด  จงัหวัดภูเก็ต  ไดมีการประกาศทับเขตพืน้ที่โครงการปลูกปา
เฉลิมพระเกยีรติเห็นไดอยางชัดเจน  โดยเปนที่ดินที่ปฏิรูปใหนายเจริญ  ถาวรวองวงศ  นี่เปน
หลักฐานชัดเจน  ชี้ใหเหน็วา  ส.ป.ก. ทาํงานกนัอยางไร  สนองนายชวนกนัอยางไร  นโยบาย
ผิดพลาดกนัอยางไรคงจะเหน็กนัแลว  ไปเรงรัดจนเจาหนาที่ทาํไมได  อยางนี้เขาเรยีกวานายชวน
เปนผูนาํที่ไมมวีิสัยทัศน  อยางที่มกีารประกาศเขตปฏิรูปบางที่ไปทับที่ทหาร  ทับเขตอนุรักษพนัธุ
สัตวปาบาง  

…….ในการเรงรัดใหมีการปฏิรูปที่ดิน  ผมขอถามทานนายก ฯ วาเคยถามความเห็นของ
ชาวบานบางไหมวาเขาตองการหรือไม  เพราะเขาไมตองการใหมีการเขามาทาํลายปา  อยางเชน  
นายเอี่ยม  ออนนวล  สมาชิกสภาตําบล  จ.สุราษฎร ฯ  ไดตอสูเร่ืองนี้อยางนายกยอง  ในปาเกาะ
กลางทุงทะเล  7  พนักวาไร  เปนเรื่องการเรงรัดปฏิรูปที่ดินโดยไมดูความตองการของชาวบานเลย 
โดยนายเอี่ยมไดตอสูตั้งแตป  28  จนกระทั่งสามารถไดพื้นที่เปนทุงเลีย้งสัตวมา  4  พันไร  สวนอกี  
2  พันกวาไรนัน้  กรมปาไมประกาศเปนเขตปาสงวนไป  ตอมาไดมีนายทนุเขาไปบกุรุก  นายเอี่ยม
ทนไมไดก็ประกาศวานายทนุเขามาบุกรุกปา  จนถกูฟองรอง  แตศาลยกฟอง  จากนั้น  นายเอีย่ม
ไดทําหนังสือถงึอธิบดีกรมปาไม  ไมเขาใจวาทําไมจงึบอกวาใหจัดที่ปองกันการเขาไปลาสัตว  แตมี
การบุกรุก  และมีการเพิกถอนใหแกนายทุน  โดยภายหลังกพ็บวาพืน้ที่บริเวณเกาะกลางทุงทะเล
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นั้นเปนที่ปาสมบูรณถึง  90  เปอรเซน็ต  สิง่นีน้ี่เองที่ไมอาจจะทาํใหผมไววางใจการทาํงานของ
รัฐบาลชุดนี้ไดอีกตอไป  ขอขอบคุณ 

 
นายสมศกัดิ ์  ปรศินานันทกลุ  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดอางทอง  

พรรคชาติไทย  ใจความสาํคัญเกี่ยวกบัการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลกรณี ส.ป.ก. 4 –01  
มีดังตอไปนี้ 

…..ทานประธานครับ  การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล ฯ  ในครั้งนี้  มีประชาชนใหความ
สนใจเปนจํานวนมากกวาทกุครั้งที่ผานมา  เพราะวาประชาชนเขาเบือ่หนายตอการบริหารงานของ
รัฐบาลนี้เต็มทนแลว  ระยะเวลา  2  ปที่ผานม  ประชาชนไมไดอะไรจากการบริหารงานของรัฐบาล
ชุดนี้เลย  รัฐบาลนี้บริหารบานเมืองแบบปากปราศรัย  น้าํใจเชือดคอ  หรือ  หนาไหว  หลังหลอก   

……หลงัจากเกิดเหตุการณกรณีปญหา  ส.ป.ก.  ที่จงัหวัดภูเก็ต  ทําใหประชาชนไดรับ
ทราบความจรงิ  ไดเหน็ธาตแุทของนกัการเมืองทีว่ายึดมัน่ในหลักการ  แตแทที่จริงแลวเปนอยางไร  
กอนหนานีพ้รรคประชาธิปตยไดหยิบยกการแจก  ส.ป.ก. 4 –01  มาเปนนโยบายชิน้โบแดง  ซึง่คิด
วาจะเปนการปูพรมลาดนํานายชวน  ใหไดกลับมาเปนนายกรัฐมนตรีหลังการเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่ง  
และหวงัวาพรรคจะไดรับชอดอกไมจากประชาชน  แตผลสุดทายกลบัไมใชดอกไม  แตกลับเปน
ดอกไมจันทน  ที่ประชาชนจะใหแกรัฐบาลเพื่อประชุมเพลิง  เพราะภาพลักษณของนายกรัฐมนตรี
ชวน  เปนนกัการเมืองที่สะอาด  แตหลังจากมีการดําเนนิการแบงเปนทรพัยากรของชาติใหพวก
พอง  และปลนสะดมทรัพยากรใหแกวงศาคณาญาติซึ่งนับวนัยิง่ชัดเจนมากยิง่ขึ้น 

…..ทานประธานครับ  นี่คือ  ถานหนิลิกไนต  และแรยปิซัม  ซึ่งแรทัง้สองชนิดนี ้  ถือวามี
ความสาํคัญตอการพัฒนาอตุสาหกรรมในประเทศไทย  เปนอยางมาก  ซึง่แรทัง้  2  ชนิดที่มมีูลคา
มหาศาล  ในรอบป  2537  ที่ผานมามูลคาผลิตของลิกไนต  และยิปซมั  รวมกนัแลวเปนจาํนวนถงึ  
10,974.2  ลานบาท  ซึง่แรทั้ง  2  ชนิด  มีอยูในจงัหวัดสุราษฎรธาน ี ซึ่งลิกไนตมีอยูใน  อ.เคยีนซา  
สวนยิปซัมมีอยูใน อ.เวียงสระ  อ.บานนาสาร  และ อ. ดอนสัก  เหลานี้เปนรายงานบนัทกึการ
ประชุมผลการสํารวจการใชที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขที่  สด. 848  และ 862  จ.สุราษฎรธาน ี 
เมื่อ  1  กุมภาพนัธ  2536  ในการประชมุวันนัน้  มนีายประเสริฐพนัธุ  พพิัฒนกุล  เลขาธกิาร  ส.
ป.ก.  ขณะนัน้เปนประธานที่ประชุมแทน  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รมช. เกษตร ฯ  ในขณะนัน้  
ซึ่งตัวแทนจากกรมทรัพยากรธรณีชี้แจงวา  บริเวณในเขต  อ. เคียนซา  มีแรลิกไนต  ประมาณ  60  
ลานตนั  ซึง่ขณะนั้นลกิไนตราคาตันละ  500  บาท  ซึง่รวมเปนมูลคาทั้งสิน้  3  หมืน่ลานบาท  และ
มีรายงานวา  นาจะมีแรยิปซัมใน จ.สุราษฎรธาน ี  ประมาณ  100  ลานตนั  ซึง่ขณะนี้ยิปซมัราคา
ตันละ  376  บาท  ซึง่เปนยอดเงินถงึ  37,600  ลานบาท  ถานาํตัวเลขทั้งสองรายงานรวมกนั  จะ
เปนมูลคาสงูถงึ  67,600  ลานบาท  ซึง่เปนตัวเลขทีเ่ยายวนใจ  ใคร ๆ  ก็อยากไปจับจองพืน้ที่ทีม่ี
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แรธาตุทรัพยากรเชนนี้  ขณะนี้จงัหวัดสุราษฎร ฯ  มีเหมอืงแรยิปซัม  36  เหมือง  มี  27  บริษทัที่
ไดรับสัมปทาน  และมีอยู  5 – 6 เหมือง  ที่แระผมอยากใหทกุทานไดรูจัก  คือ  บริษัทวานิชยิปซมั,  
ต. แรสัมพันธ, ห.จ.ก. วิธีโมนิ่ง, ชุมพลไสยโกสิต, สมพนัธุ  เชาวปรีชา  และ ห.จ.ก. เวียงทองยิปซมั  
กระผมเองเปน ส.ส. จังหวดัอางทอง  ไมมีโอกาสไดรูวาบริษทัเหลานี้โยงใยมีความสัมพนัธกับใคร
บางในพืน้ที่  จ.สุราษฎรฯ  คงตองไปถามชาว จ.สุราราษฎรฯ  วา 5 – 6 เหมืองนี้  มีใครบางที่อยู
หลังพรรคการเมืองพรรคหนึง่  มบีริษัทไหนบางที่สนับสนุนนักการเมืองของพรรคหนึง่ในจงัหวัดนัน้
มาตลอด 

…..ในการเดินทางไปตรวจสอบไดมีขอมูลในการบรรยายสรุปจากทาง จ.สุราษฎรฯ จะ
ดําเนนิการจัดการปฏิรูปที่ดนิ  แบะทีจ่ัดไปแลวมีทัง้สิ้น  1,577,237  ไร  ซึ่งในจาํนวน 1  ลานไรกวา
นี้มีที่ดนิราชพสัดุ  2  แปลง  คือ สด.848  กับ  862  โดยปรกติการปฏิรูปที่ดินไมมีที่ไหนเอาที่ราช
พัสดุมาปฏิรูปฯ  นอกจากนีพ้ื้นที่ทัง้ 2 แปลงนี ้  ยงัอุดมไปดวยลิกไนต  และยิปซัมอยูเปนจาํนวน
มาก  จงึมีความกระเหี้ยนกระหือเพราะมผีลประโยชน  มูลคามหาศาล  ทางดานการเมืองที่หวังนํา
พื้นที่ดังกลาวนี้มอบใหประชาชน  เพื่อหวงัคะแนนเสยีงเปนการเอาที่ดินไปซื้อเสียง  และยงัมี
ผลประโยชนทางดานทรัพยากรธรรมชาติอีก  ซึ่งทางกรมทรัพยากรธรณี  พยายามที่จะกันพื้นที่
ดังกลาวนี้ไว  แตไมเปนผล  เพราะคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินพยายามจะใหมกีารปฏิรูป ฯ ใหได  
โดยมีการวางแผนแยบยลใชอํานาจหนาที่ที่ตัวเองมีอยู  ออกกฎหมายเพื่อสอดรับความตองการ
ของตน 

…..กระผมขอฝากถงึทานนายกรัฐมนตรีชวน  หลกีภัย  วาตองขอบคุณที่ไดใหความรัก
ความเมตตามาโดยตลอด  เหมือนกับผมเปนนองชาย  ทานเคยสอนผมวา  สมศักดิ์เราเปน
นักการเมืองจน ๆ  ไมทรัพยสินอะไร  เราจําเปนตองเกาะพื้นที่ใหตดิ  เกาะประชาชนใหไดแมจะ
เหนื่อยแคไหน  แตมันภาคภูมิใจ  ดีหวาบางคน  ที่เอาทรัพยสินเงนิทองไปซื้อเสียงเขามา  เพราะ
นอกจากจะเปนการไมสงเสรมิระบอบประชาธิปไตยแลว  ยังเปนการทําลายระบอบประชาธิปไตย
ทางออมดวย  เปนสิง่ที่นาชงิชัง  อยาปฏบิัติ  ผมขอฝากถามคาํถามถึงทานนายก ฯ วา คนบางคน
ที่ทานวานําทรพัยสินเงนิทองสวนตัวซื้อเสียงเขาสูสภา  เขาใชทรัพยสินเงินทองสวนตวัมาซื้อ  แลว
บอกวานัน่เปนการทําลายระบอบประชาธิปไตย  และเปนสิง่ทีน่าชิงชัง  แลวคนที่เอาแผนดิน
ทรัพยากรของชาติมาซื้อเสยีงละครับ  จะใหผมเรียกวาอะไร  ขอบคุณครับ 
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นายเนวิน  ชิดชอบ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดบุรรีมัย  พรรคชาติไทย  
ไดกลาวอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลเปนคนสุดทาย  โดยมีสาระใจความดังตอไปนี ้

 
…..2 ป 7 เดอืน  ในการบริหารงานของรัฐบาล  บารมีที่สั่งสมและประสบการณของนาย

ชวน  หลกีภัย  ไมเพยีงพอตอการที่จะเปนนายกรัฐมนตรีอีกตอไป  เพราะองคกรสังคม  แระชาชน  
ไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีกตอไป  ในการแกตัวของรฐับาลในสภาแหงนี ้  โดยเหตุผลใด ๆ  ทัง้ที่
สังคมไดตัดสินคําพูดเหลานั้นไปวา  นายกรัฐมนตรีชี้แจงตอสภา  ราวกับวานายกรัฐมนตรีผูกขาด
ความรักตอประเทศชาติแตฝายเดียว  โดยที่ฝายคานไมมี  ประชาชนหวงัวานายก ฯ ชวน จะแสดง
ความเสยีใจตอประชาชน  ตอสภาแหงนี้  แตไมเกิดประโยชนเวลานี้  รูสึกเห็นใจนายก ฯ เพราะการ
เปนนายกรัฐมนตรีไมใชเร่ืองงาย  การแสดงความรับผิดชอบเร่ืองที่เกิดขึ้นในวนันี้  ไดแสดงใหเหน็
วารัฐบาลตอบคําถามไมตรงอยางไรบาง  ความผิดพลาดจาก ส.ป.ก. ซึ่งเปนนโยบายของพรรค
ประชาธิปตยแตเพียงผูเดียว  มิใชความผิดของพรรคอื่น  หรือพรรคความหวังใหม  ทีพ่รรค
ประชาธิปตยพาดพงิถงึ   

……..การใชมติ 4 พฤษภาคม  2536  เพื่อหาชองทางใหมีการเปลี่ยนเอกสารสิทธิม์าสูการ
ออกโฉนด  แตมีการโตแยงวา  มติ  4 พ.ค. 36 เปนการดาํเนนิการโดยพรรคความหวังใหม  
ขอเท็จจริงปรากฏวา  มกีารประชุมเร่ืองกอนการออกมติ  ทีท่ําเนยีบรัฐบาล  โดยมีอดีต รมว.
มหาดไทย พล.อ.ชวลิต  อดีต รมช.เดน  โตะมนีา  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  พรอมกบั
ขาราชการที่เกีย่วของ  นายสุเทพไดพูดวา  ที่ดินของรัฐ  โดยเฉพาะปาไม  ใหทาํ ส.ป.ก. เวนแต
บานเรือนที่อยูอาศัยใหกนัออกจากการปฏิรูป ปญหาปารุกคน  คือ มีผูทํากินอยูกอนประกาศเขต
ปาสงวน  กรมปาไมตองเพกิถอนสภาพปา  และใหกรมที่ดินออกเอกสารสิทธิท์ี่ดนิเปนโฉนดใหแต
คนรุกปา  จะตองเปนบกุรุกอยูกอนแลว  แตหลักการกลับเปนคนละเรื่อง  มีการบุกรุกปาเพิ่มเตมิ  
โดยใชพระราชบัญญัติปฏิรูป  ฟอกที่ดินบิดเบอืนกฎหมาย  พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินกําหนดชัดเจน  ใน
มาตรา 37 ระบุหามมิใหยกเอาอายุความมาตอสูกับ ส.ป.ก. ในที่ดินของ ส.ป.ก. ไดมาตามอาํนาจ 
พ.ร.บ. ไมวากรมการปกครอง  กรมธนารักษ  กรมปาไม  ตองสงมอบพื้นที่ให  มกีารนาํเรื่องนี้ไป
เสนอ คณะรัฐมนตรี เพื่อใหมีสิทธพิิสูจนวาครอบครองมากอนปาสงวน  แต ม. 37 ไดสั่งหามพิสจูน  
กฎหมายจึงขดัแยงกับมติ คณะรัฐมนตรี 4 พ.ค. 36  ที่ออกมา 

นายกรัฐมนตรีบอกวาพรรคฝายคานกลาวหา นายกรัฐมนตรีวามเีจตนาปลนชาติปลน
แผนดิน ทานตอบวาอยาวาแตทําเลย คิดก็ยังไมเคยคิด นายกฯโกหกคําโตกลางสภา ใบปลิวที่แจก
ในป 2535 เขียนไวอยางชัดเจนวา มีเจตจาํนงแนวแน ทีจ่ะออกเอกสารสิทธิ์ใหกบัพีน่องประชาชน 
ที่มีทีท่าํกนิอยูในพืน้ที่สมัปทานบอถานศิลาแหงนี ้
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โดยอาศัยอํานาจ ก.ม.ปฏิรูปที่ดิน 2522 ซึ่งพรรคประชาธิปตยเปนผูแกไขสําเร็จ อาศัย
อํานาจนี้จะใหประกาศทับเขตที่ดินราชพัสดุเลขที่ สด.848 เนื้อที ่ 9 แสนไร ผลประกาศเขตปฏิรูป
จะเปนการเพกิถอนที่ปาสงวนและที่ราชพสัดุ โดยอัตโนมัติ และลงทายวาหากนายชวน  หลีกภัย 
หัวหนาพรรคประชาธิปตยไดเปนนายกรัฐมนตรี จะดาํเนนิการใหพีน่องประชาชนไดรับกรรมสิทธิ์
ในที่ดนิทุกแปลงภายใน 4 ป และขางลางตัวใหญ หากชวน หลีกภยั เปนนายกรฐัมนตร ี ใน 4 ป 
ทานจะมกีรรมสิทธิ์ในที่ดิน ทานนายกฯบอกวาคิดก็ไมเคยคิดปลนแผนดิน แตนี้คือใบเสร็จวาพวก
ของทานไมเพยีงแตคิด แตไดดําเนินการโฆษณาชวนเชือ่ประชาชน จะเหน็วารัฐบาลนี้ไดพยายาม
ทุกอยางที่จะเอาปา ผืนดินทรัพยากรธรรมชาต ิ ที่พระราชทานมาดําเนินการแจกจาย ทานสอน  
ส.ส. สมศักดิ์ ไววา เราคนจน เราตองเกาะติดพืน้ที ่ เราไมมีเงนิซื้อเสยีงคนที่ซื้อเสียงเปนการบอน
ทําลายประชาธิปไตยคนซื้อเสียงเปนคนชัว่ แตพรรคประชาธิปตยออกใบปลิวหาเสยีงในลกัษณะ
ซื้อเสียงจากชาวสุราษฎรธาน ี อยางนีถ้ือเปนพฤติกรรมที่ดีกวาตามที่ไดบอกหรือไม นายชวน หลกี
ภัย ไดกระทาํผิดตามรัฐธรรมนูญ 57 ทว ิ กลาวไววาบคุคลมีหนาที่รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมตามกฎหมายบญัญัติ แตนายกฯ พยายามทําใหทรัพยากร ธรรมชาติเสียหาย สังคมนี้ 
สภานี้จะวาอยางไร 

รูปแบบของระบอบประชาธปิไตยที่ถูกตองก็คือการใหอภัยตอรัฐบาลเมื่อทําผิด และใหไป
แกไขการชี้นําในลักษณะอยางนี้ถาการตรวจสอบเปนไปตามการชีน้ําของรัฐบาล ประชาชนจะ
สูญเสียความศรัทธาตอระบอบประชาธิปไตย ไดโปรดเถอะครับทานนายกรัฐมนตรี ที่ทานวายึดมัน่
ในระบบนี ้อยาไดทําลายสิ่งที่ทานเคยบอกประชาชนวาทานยึดถือมาตลอดชีวิต 

ขอความกรุณาเถอะครับ ระบอบประชาธิปไตยนี้ถงึแมทานจะไมไดเปนผูสรางมาก็ตาม 
แตขอทานอยาไดทําลาย ถาการตรวจสอบของสภาแหงนี้ยงัคงเปนไปตามการชีน้าํของ 
นายกรัฐมนตรีและวิปรัฐบาล ตอจากนี้ไปรัฐบาลในอนาคต ไมวาใครมาเปนรัฐบาลก็ตาม จะไมมี
ความหวาดกลัวตอการตรวจสอบอีกตอไป และจะกอใหเกิดความเสียหายที่รายแรงตอ ส.ป.ก.  
เสียอีกและเทากับวา สภาแหงนี้ไดทําลายระบอบการตรวจสอบที่ไดบญัญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดย
ส้ินเชิง ตอแตนี้ไป รัฐบาลคิดจะทําอะไรก็ทําไดไมวาจะใชอํานาจฝายบริหารขัดกับกฎหมายและ
ขอเท็จจริง ขอแตเพียงไดรับการชี้นาํจากรัฐมนตรี วิปรัฐบาล โดยอางมารยาททางการเมืองบน
พื้นฐานของเสยีงสนบัสนนุเกินกึง่หนึง่ 

ถาการตัดสินตอการตรวจสอบครั้งนี้เปนอยางนัน้ อะไรจะเกิดขึ้นกับนักการเมือง ถาเปน
นักการเมืองชกีรัฐบาลตอไปนี้ก็ไมตองคํานึงถงึความรูสกึของประชาชนอีกตอไป ขอเพียงแตคิดจะ
หาถอยคําที่จะอางเหตุผล อางมารยาททางการเมืองเพือ่ความอยูรอดของรัฐบาลกเ็พียงพอแลว 
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ถาเปนนกัการเมืองซีกฝายคาน ก็ไมมีใครคิดหาหลักฐาน หาขอมลู หาขอเท็จจริงมา
ตรวจสอบรัฐบาลอีกตอไป เพราะไมวาจะมีหลักฐานอยางไรก็ไมมีความหมายโดยสิ้นเชิง ซ้ํารายตัว
ผูดําเนนิการและคนใกลชิด ก็จะประสบกบัอํานาจรัฐทีก่ลั่นแกลงโดยไมมีคุณธรรม 

ถาการตรวจสอบครั้งนี ้ เปนไปตามการชี้นําของนายกรัฐมนตร ี ผลที่จะเกิดขึ้นกับ
ประชาชนทางการเมืองของประชาชน ซึ่งเปนเพยีงความหวงัเดียวจะตองถูกทําลายไปพรอมกับ ชยั
ชนะของรัฐบาลนี้เพราะตอไปนี้ประชาชนไมรูวาจะมามีสวนรวมทางการเมืองไปทําไม ในเมื่อ
สมาชิกผูแทนของเขา กลับถูก ครอบงําโดยมติครอมงาํ และมารยาททางการเมือง ทั้งๆ ที่สวนทาง
กับความรูสกึของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ 

นับวานาเสียดายที่ผูเติบโตในระบบประชาธิปไตย ถึง 20 กวาปที่ชื่อชวน หลกีภัย จะเปนผู
ทําลายระบอบประชาธิปไตย ดวยตวัเอง  ขอบคุณครับ 

 
คําอภิปรายโตของพรรคฝายรวมรัฐบาล มีดังนี ้
คําอภิปรายของ นายชวน หลีกภยั  นายกรฐัมนตรี  พรรคประชาธิปตย มีใจความ

ดังนี้ 
รัฐบาลไดเลือกทางแกปญหาที่ดินทาํกนิ 2  ทางคือ ปฏิรูปที่ดินทีห่มดสภาพแลวให

เกษตรกร ทํากนิ  อีกทางหนึง่คือรุกปลูกปาเพิม่  โดยใชโอกาสที่เปนมงคลในโอกาสที่
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูทรงครองราชย 50 ป  ในป 2539  จัดโครงการถาวรปลกูปาเฉลิมพระ
เกียรติ  โดยเปาหมาย 5 ลานไร  แตรัฐบาลมีขอจํากัดที่ไมมีเงิน  เพราะถาดูแลอยางนอย 3 ปตอง
ใชเงิน15,000 ลานบาท  จึงไดกอโครงการรณรงคภาคเอกชน  รัฐวิสาหกิจและประชาชนทัว่ไป
มารวมโครงการนี ้  ซึ่งไดเร่ิมมาแลวขณะนี้อยูในขัน้ตอนดําเนินงานกาวหนาไปพอสมควร  แตยังไม
เปนไปตามเปาหมายที่ตอง การทัง้หมด  ในมุมหนึ่งเมื่อปลูกปานีแ้ลวจะไมใหตดัปาเปนอนัขาด  
จะเปนปาถาวรและปาอนุรักษแตอนาคตเราจะไมมีไมใช  เพราะพมาปดปา มีคําสั่งออกมาแลว 
หามสงออกไมซุง มาเลเซีย อินโดนีเซยี กัมพูชา  ปดปา แตประเทศไทยยังตองการใชไมที่สูงขึ้น  
รัฐบาลจึงกาํหนดนโยบายวาไมที่จะใช เราจะตัดไมไดอีกแลว  ตองปลูกเตรียมเอาไวตั้งแตวนันี้  
โครงการปลูกปาไมในพื้นที่เกษตรกรจึงไดเกิดขึ้น  โดยรัฐบาลสนบัสนุนไรละ 3,000 บาท  
เปาหมายปละ 1 ลานไร  คาดวา 10 ป โดยเทคโนโลยีสมัยใหมจะนํามาใชในอุตสาหกรรมและ
อยางอืน่ได  ซึ่งก็เปนไปตามเปาหมายพอสมควร  เมื่อไมโตรัฐจะไมเอาอะไรคืนทั้งสิน้  เจาของจะ
ตัดเมื่อไหรก็ได  แตตองครบกําหนดที่รัฐวางไว 5 ป 

เพื่อใหเกษตรกรมีทีท่ํากนิ  คิดวาสมาชกิคงไมมีความเห็นขัดแยงกับที่ทาํนี ้  แตวิธีการอาจ
แตกตางกนั คงไมมีใครขัดของถาเราเขาไปดูแล  พีน่องเกษตรกรสวนหนึง่ พีน่องที่บกุรุกเขาไปใน
ปาทีห่มดสภาพแลว ใหเขาไดมีสิทธิระดับหนึง่  ใจผมเองเทาที่ศกึษาความเปนจริง  เชื่อวาถาเราให
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กรรมสิทธิ์ประชาชนในขณะนี ้ มีที่เหลืออยูใหประชาชนถึงรอยละ 26 แตถาเราใหที่กับเกษตรกร
และคุมปาไมไดคนจะขายทีแ่ละไปรุกที่ใหม  ผมจึงมคีวามเห็นสอดคลองกับรัฐมนตรีทั้งหมดให
สิทธิทีท่าํกนิเถอะ  แตไมมีใครเห็นดวย 

ความคิดเรื่องปฏิรูปที่ดินนัน้ ความจรงิตองยกยอง  ศ.สัญญา  ธรรมศักดิ์  อดีต
นายกรัฐมนตรี พล.ต. คุณหลวงอรรถสิทธิ์  สิทธิสนุทร  ที่ไดมองการณไกล เมื่อออกปฏิรูปที่ดินป 
2518 หวงักนัมากวา จะเขาไปแกปญหาของประชาชนได  แตดวยขอจํากดัของรัฐบาลเอง 
งบประมาณไมพอ คนนอยเกินไปในชวงระยะเวลา 18 ปที่ผานมา  จงึสามารถปฏิรูปที่ดิน ไดเพียง
ประมาณ  3,500,000 ไร  ดวยขอจํากัดที่รูอยูวา  ขณะที ่18 ปปฏิรูปได 3 ลานกวาไร ปหนึ่งมคีน
บุกรุกเทาไหร  โดยเฉพาะป 2518  มีการบุกรุกรุนแรงมาก  โดยเฉลี่ยบุกรุกปละ  3 ลานไร  
เพราะฉะนัน้ปญหาจงึไดทวีเพิ่มข้ึน  แก 1 เพิ่ม 10 แก 10 เพิ่ม 100 แกรอยเพิ่ม 1,000 อัตรา  การ
เพิ่มรุนแรงขึน้ เชื่อวาเปนสิง่ที่ผูแทนราษฎรขณะนั้นพูดกนัมาก 

กระผมเคยอยูในทีท่านประธานเคยนัง่  ในฐานะประธานสภา  นั่งดูญัตติที่ทํากิน ญัตติ ปา
สงวน  ทุงสงวนเลี้ยงสัตย  ญัตติชาวบานเรียกรอยโฉนด  กระผม นัง่คุมการประชุมและฟงสมาชกิ
พูดปญหานี ้ ตลอดระยะเวลาที่เปนประธานสภาในชวงนั้น  ชวง 2529  ปญหาดงักลาวเปนปญหา
ฟองและคนทีจ่ะสะทอนปญหาไดเยอะที่สดุคือผูแทนราษฎรในพื้นที ่ ปญหาดังกลาวเกิดขึ้น
โดยทั่วไปจะยกเวนบางแหงที่ไมมีสภาพปาเหลืออยู  กรุงเทพฯ อาจมีปญหานอย  จังหวัดใน
ปริมณฑลสภาพปาเหลือนอย  นอกจากนั้นในทกุจังหวัดมีปญหา  ไมเคยเลือกวารายไดจังหวัดใด
มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปเทาใด 

จังหวัดภูเก็ต  ชลบุรี  ระยอง  ระนอง  เชียงใหม ประชากรมีรายไดเกณฑสูง แตใชวาจะมี
คนรวยทุกคนก็หาไม  เราเพยีงแตเฉลี่ยวาคนกรุงเทพฯ  มีรายไดเฉลี่ยสูงสุดในประเทศไทย  แตก็ใช
วาคนกรุเทพฯ จะรวยเทากันทุกคน  คนที่อยูในชุมชนแออัด จนเหมือนกับคนบานนอกก็มี 
เพราะฉะนัน้ใชวา จังหวัดชลบุรี มีรายไดสูงติดอันดับเลขตัวเดียวของประเทศจะไมมีคนจน  ใชวา
ระยองจะไมมคีนจน  ระนอง พงังา จะไมมีคนจนและใชวาภูเก็ตจะไมมีคนจน  หลายจังหวัดทีม่ี
การพัฒนาสงู คนตางถิน่จะเขาไปพัฒนาเปนสวนใหญทานยอมรับไหมครับ  คนในถิ่นเปนคนงาน
และรับจาง มีบางสวนเทานั้นที่คนในถิน่มีฐานะทาํกิจกรรมของตัวเองบาง  แตตองยอมรับใน
จังหวัดใหญคนที่มฐีานะเปนกรุงเทพฯ  ไปเปนเจาของธุรกิจ  เจาของกิจกรรม  เจาของโรงแรม  
และเจาของอตุสาหกรรม  เขาไปดี ไปสรางความเจรญิ สรางงาน  แตอยากจะชี้ใหเห็นวาอยา
ยกเวนเลย วาจังหวัดใดไมมีคนจน  ในฐานะรัฐบาลไมเคยปฏิเสธ  ทุกจังหวัดมทีั้งคนรวยและจน 
ตามสภาพความเปนจริงของพืน้ที ่  ดังนัน้การปฏิรูปทีด่ินของคนที่ไมมีกินในจงัหวัดที่มีปญหาของ
เกษตรกรจึงมีอยูทั่วไป  บางจังหวัดเปลีย่นอาชพีการเกษตรยาก ที่บอกวายาก  ถามองปญหาของ
ภาคกลางคนทํานา  การเปลี่ยนจากทํานาไปปลูกพืชไรอยางอืน่ในปหนาทาํงาย  แตถาคนที่ปลูก
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สวนยางในภาคใต  ถาถามผูแทนราษฎรในภาคใตจะตอบเหมือนกนัวากวาจะปลกูจนกรีดไดตอง 
7 ป  เพราะฉะนั้น  วันนีถ้าราคายางตกปหนาจะใหเปลีย่นเปนพืชอยางอืน่ก็เปลี่ยนไมได  ซึ่งก็ตอง
ทนไปจนกวาราจายางจะดีขึ้น  ไมใชทนเพือ่จะโคนยางทิง้ เพราะถาทิ้งแลวปลูกใหมตองใชเวลาอกี 
7 ป  นี่คือสภาพความแตกตางระหวางพื้นที ่  เพราะฉะนั้นบางภาคจึงมีลักษณะอนุรักษนิยมมาก  
ไมเปลี่ยนอาชพี โดยเฉพาะในภาคใต  เราสามารถพัฒนาการเกษตรในภาคกลาง เหนือ อีสาน ให
กาวหนาไปไดมาก  แตภาคใตทําไดยาก เพราะคนไมพรอมที่จะเปลีย่นจากสิ่งที่เขาทําเมื่อ 20 ปที่
แลว  นี่คือปญหาถงึไดทําเกษตรกรรมในพื้นที ่  ในขณะที่เห็นวาภาพไมนาจะเปนอยางนั้น  ใน
สภาพการณของเกษตรทีเ่ปนเชนนี ้  รัฐจึงเขาไปดูแลและแกปญหานโยบายปฏิรูปที่ดิน เปน
กฎหมายที่ออกมาสมยัที ่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมกันรับผิดชอบ  กฎหมายในป 2518  ฉบับ
นี ้  รูขอจํากัดกลายเปนเหตผุลในการแกปญหาป 2532  ซึ่งเชื่อวาสามารถแกปญหารายแรง  คือ
ปญหาที่ตอเนือ่ง ระหวางเกษตรกรไมมีทีท่ํากนิกับนโยบายผูบุกรุกปา  ซึ่งอยูในพืน้ที่แลวไมทราบ
จะทําอยางไรกับคนเหลานัน้  นโยบายนี้เปนนโยบายที่ฟอง และเปนทีห่นกัอกหนกัใจของรัฐบาล  
โดยหลักกฎหมายคนที่บกุรุกตองถูกดาํเนนิคดี  แตรัฐบาลทกุชุดไมกลาเพราะไมมีตาราง หรือ  
หองขังใด จะขังคน 10 กวาลานคนได 

ประเทศที่คนครองครองเกนิ 100 ไรมีไมนอย  ในบางจงัหวัดภาคกลาง แตจะเรียนวา 
คณะรัฐมนตรีของผมขอรองวาบานผมอยาเพิง่ปฏิรูปนะครับ เพราะจะนองเลือดแน  เพราะอะไร 
เพราะหลงจูไปบุกเอาไวคนละ 100 – 500 ไร  เราจะไปไลคนเหลานัน้ใหออก ใหรัฐบาลเอาคนืมา
ทั้งหมด ควรจะเปนเชนนั้น  แตทําไมได ในทางรัฐศาสตร ในการทาํงานบริหาร ไมเคยมีรัฐบาลชุด
ใดทําได รัฐบาลผมกท็ําไมได  จึงคิดทางแก  คุณมีอยูเทาไหร  สละไปไดมั้ยสวนหนึ่งแลวเก็บสวน
หนึง่ทีเ่หลือใหรัฐ  ในชีวิตจริง ๆ คนที่อยูขางนอกจะเขาใจในขอนี้วา บานเมืองเรายังมีสิ่งเปนจริงที่
คนไมเขาใจ  นึกไมถงึและเปนภาคกิจที่ตองเหนื่อยยากในการแกไขปญหานี้อีกยาวนาน  ไมจบใน
รัฐบาล ยุคนี ้ อาจจะเปนรัฐบาลของทานตอ ๆ ไปที่ตองรับปญหาจากพวกกระผม  แตถาตั้งใจ เหน็
ปญหาของประชาชนรวมกนัตระหนักถึงความจริงปญหาสังคม  เชื่อวา วันหนึง่ปญหาจะลด
นอยลง  แตไมไดหวังวาจะหมดสิ้น  ความเชื่อดังกลาวจึงเปนที่มาของการปฏิรูปทีด่ินโดยการให
ที่ดินที่มีคนครอบครองอยูแลว  แตไมเกินคุณสมบัติ เนือ้ที ่50 ไร  ตามกฎหมายปฏรูิปที่ดิน  ซึ่งทํา
มาตั้งแตป 2532 

ตอขอถามทีว่าแกปญหาตรงนี้อยางไรนัน้  ไมใชขอบกพรองของนโยบายปฏิรูปที่ดนิ  ถือ
เปนสิทธิที่เขามีอยู  เราจะไปเขียนกนัในตวับุคคลไมได  ขอใชคําวา ไดเหมือนลกูเศรษฐีสอบชิงทุน 
เวลาสอบชงิทนุลูกเศรษฐีเขาสอบชิงทุนได  ความจริงนาจะเปนของคนจน  แตเงื่อนไขกําหนดวา
เอาคนเรียนเกง  ซึ่งก็คือคนที่มีเงิน นี่คือคํากลาวจริง ๆ ของผม  เชื่อวาเมื่อมีปญหาเกิดขึ้น ถามผู
ปฏิบัติในกระทรวงเกษตรฯ  วาเรื่องที่ภูเกต็เปนอยางไร  ก็ไดรับคําอธิบายวา  กฎหมายปฏิรูปที่ดิน 
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2532  จัดที่ดินใหเกษตรกรผูยากจน  อีกสวนหนึง่จะแกปญหาผูบกุรุกที่แกปญหาไมได คือใหสิทธิ์
ที่เขาครอบครองอยูแตตองไมเกินกี่ไรตามที่กฎหมายกําหนด  ผมเชื่อตามที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติพูด  
เพราะฉะนัน้ เมื่อปรากฏเปนปญหาและวิพากษวิจารณถึงคําและความหมายของเกษตรกรมีสิทธิ  
สมาชิกหลายคนตําหนิวาทาํไมตองสงกฤษฎีกา เปนเนติบัณฑิตนาจะเขาใจ 

อีกคนบอกวาทําไมสงไปชา  ผมเรียนวา  เร่ืองเมื่อเปนปญหาขึ้นมา  นายนิพนธ  พรอม
พันธุ ไมไดหารือและสงไปทันท ี  ซึ่งกฤษฎีกาตอบกลับมาวา  กฤษฎีกากอใหเกิดปญหาทาง
การเมือง  จึงสงกลับกระทรวงเกษตรฯ ในที่สุดรัฐมนตรีก็ถูกวิจารณอยางแรง  เร่ืองของกระทรวง
เกษตรฯ ยังไมทันสงเขาคณะรัฐมนตรี  รัฐมนตรีก็ลาออกไปกอน  จงึตองตั้งใหม  ตองใชเวลาคน
ใหมศึกษาเรื่อง 

ทานรัฐมนตร ี พ.อ. ชินวุธ  ดูแล  จึงขอกราบเรียนวา คําในกฎหมายนัน้บางท ีถาใชสามัญ
สํานึกไดสําหรบัคําบางคาํซึ่งไมมีคํานิยาม  แตคําบางคํามีนิยาม เชนคาํวา ที่ดินในกฎหมายที่ดิน 
ที่ดินก็ควรเปนที่ดิน  แตในคํานิยามที่ดินหมายถงึหนองคลองบึงซึง่ไมนาเปนที่ดิน แตเปนคํานิยาม
ในทางกฎหมาย  เชนเดียวกับใน พระราชบัญญัติ ฉบับนี ้  ที่บางคําเปนคํานิยาม  บางคาํมี
ความหมายที่เราสับสน  แตในที่สุด กฤษฏีกาก็ตีความมาวาในความหมายเกษตรกรที่มีสิทธิไมได
หมายถงึเกษตรกรที่ยากจนในประเด็นที่หนึ่ง  ประเด็นที่สองหมายถงึเกษตรกรยากจน ตองไมมีที่
ทําเกษตรกรรมของตนเอง  นี่คือที่มาของทัง้หมด  ปญหาภูเก็ตไดเกิดขึ้น  กระผมไมตําหนิเพือ่
สมาชิกที่วพิากษวิจารณเร่ืองนี ้  แตอยากจะกราบเรียนวา ปญหาที่เกิดขึ้นคือปญหาในแนวทาง
ปฏิบัติ  บัดนี้เมื่อไดคําตอบจากกฤษฎีกา  ใครจะเหน็ดวยหรือไมก็ตาม  รัฐบาลพรอมที่จะรับคํา
ตีความของกฤษฎีกาและนบัแตวันแรกที่ไดคําตอบมา  เราก็ดําเนินการใหเปนไปตามคําตีความ
ของกฤษฎีกาทุกอยางตองดําเนนิการไปตามนัน้ทั้งหมด 

ผมขอกราบเรียนวา  เพื่อนสมาชิกไดพูดถงึกระผมถงึความรับผิดชอบ  พูดถึงอดีตรัฐมนตรี
นิพนธ รัฐมนตรีสุเทพ บางทานบอกวา 2 ทานนี้เปนวีรบุรุษที่ลาออก  บางทานบอกวาลาออกทาํไม
ลาออกยอมรบัวาผิดแลวแตมุมมองของแตละคน  แตตองกราบเรยีนวาการที่จะออกเอกสารสทิธิ์
ส.ป.ก. 4-01  ใหกับใครนั้น  อยาวาแตนายกรัฐมนตรีเลยครับ  รัฐมนตรีจะไมมีทางรู เพราะระดบั
การเลือกคนทีจ่ะมีสิทธินัน้  คือระดับอําเภอเสนอมาถงึประธานกรรมการปฏิรูปที่ดินกลางทีด่ิน
จังหวัด ซึ่งมีซึง่มีผูวาราชการจังหวัด และปฏิรูปที่ดินเปนอยู  กระผมไมมีโอกาสรูเลยครับวา จังหวัด
ตรังของผมใครไดบาง  ผมโชคดีที่นามสกุลของผมไมกวางใหญเกินไป ไมถึงขนาดเองฉวนอยาง
คุณอาคม  จึงไมมีใครนามสกุลหลีกภัยได ส.ป.ก.  ผมทราบพวกเราไปคนหากันมาก แตไมมี แมวา
มีหลายคนรวมทั้งสื่อมวลชนบางสวนทีโ่ยงไปถึงแม  ถาบังเอิญจะมีใครไดผมไมมีทางรูหรอกครบั  
แตวาสิ่งที่อยากจะกราบเรียนก็คือวาขอใหทันใจครับวา ใครไมมีสิทธิคนนัน้ไมมีสิทธไิมวานามสกุล
อะไร  เร่ืองนี้ไมอายุความ  เร่ืองนีพ้บเมื่อไหรยกเลิกไดเมื่อนั้นไมใชเลย 10 ปแลวเขาใหสทิธิ
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ครอบครองตามมาตรา 1382  เหมือนกฎหมายแพงพาณิชย  ไมใชครับอีก 20 ป ปรากฏขึ้นมาวา
คนนัน้ไมมีสิทธิ เพิกถอนครับ  ถาพบพรุงนี้เพกิถอนพรุงนี ้  อยาวาแต ส.ป.ก. เลยครับ  โฉนดเรา
ออกมาตึงแตป 2444  ทุกวันนี้เรายงัตองเพกิถอนโฉนดกันอยูทุกเดอืน  ขณะนี้ที่เชียงรายรายงาน
ลาสุดคณะกรรมการ ป.ป.ป.  ชี่มูลใหเพกิถอน 10,000 กวาไร  ผมไมทราบวาประมาณกี่รอยราย 
โฉนดซึ่งยุงยากมากเพราะโอนกรรมสิทธิ์ไปแลว  แต ส.ป.ก. ไมมีใครโอน  โอนไมได  อยูตรงนัน้  
เลิกทาํเกษตรหมด  ไมมีทายาท หมด  ทาํนอกเหนือเงือ่นไขหมด  ไปขายคนอืน่หมดสิทธิท์ั้งคนซื้อ
และคนขาย  ผมใชคําเตือนชาวบานวาอยาขายนะ  ถาขายเมื่อไหรทานหมดสทิธิ ์  ผูซื้อไมไดทีนี้ละ
ไปฆากันเองเพื่อทวงเงินคนื  เพราะฉะนัน้ความบกพรองมีโอกาสเกิดจากความเขาใจกฎหมมยทีใ่ช
มาตั้งแตป 2532 คือ  1. ผมที่มาซึ่งความจริงรัฐมนตรทีุกทานที่ตอบก็ชี้แจง  มีปญหาที่ทานเพือ่
สมาชิกไดพูดในรายละเอียด  ซึ่งผมเองในแตละพืน้ที่ผมไมมีโอกาสทราบ เพราะฉะนั้นคนที่อยูใน
พื้นที่ตองเปนผูชี้แจง  โชคดีที่อดีตรัฐมนตรีชวยสเุทพ  รัฐมนตรีจุรินทรเปนผูที่ศึกษาเรื่องนี้
พอสมควร  จึงเชื่อวาจะใหความกระจางแกเพื่อสมาชิกไดพอสมควร 

มีอีกเรื่องที่อาจจําเปนตองชีแ้จง เพราะมีขอหาที่ฉกรรจพอสมควร คือเร่ืองของพระราช
กฤษฎีกา  ในเหตุผลการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาแตละฉบับที่ระบุไวในนัน้วามเีกษตรกรผูไมมี
ที่ดินประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเอง  หรือมีที่ดนิเลก็นอยไมเพียงพอแกการครองชีพ  ซึ่งเพื่อ
สมาชิกหลายทานไดหยิบยกข้ึนมาพูด  เต็ม ๆ ของเหตุผลก็เปนอยางที่ทานอานกฤษฎีกาประกาศ
เขตปฏิรูปที่ดินมีทัง้หมด 4 มาตรา ไมมีรายละเอยีดมาตรา 1 คือช่ือราง กฤษฎีกา มาตรา2 คือวัน
ประกาศใช  มีผลบังคับใชกฤษฎีกาฉบับนั้น  มาตรา 3 คือเขตปฏิรูปที่ดิน  ประกอบดวยตําบล 
อําเภอ จังหวดัอะไร  มาตรา 4  รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฤษฎีกานั้นซึง่จะมีอยู 3 ทาน  คือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย  มีเทานัน้ครับ  จะไมมีใครรูครับวาใครเปนผูมีสิทธิไดเพราะกฤษฎีกาดังกลาวนี้
จะม ี 4 มาตรา  เหมือนที่กําหนดพืน้ทีต่อทายประกาศกฤษฎีกาดงักลาวนีเ้ทานัน้  แตละพื้นที่
ประกาศจะไมมี 2 ราย  3 ราย หรือ 10 ราย แลวแตขนาดของพื้นทีส่วนใหญก็จะเปนรอย ๆ ราย
เชนเดียวกับทีภู่เก็ตก็ไมไดมีเฉพาะ 10 รายที่เปนปญหาในกฤษฎกีา มีรายอื่น ๆ  ซึ่งไมถูกเพิกถอน
ผมขอกราบเรียนใหทานเขาในส่ิงนี้และแบบฟอรมอันนี้กจ็ะใชเหตุผลอันเดียวกัน เพือ่ใหสอดคลอง
กับ พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ซึ่งผมเขาใจวาอยูในมาตรา 25 

ทานประธานที่เคารพ  ขอหาที่หนักหนวงและดูจะเจาะจงมากพอสมควร คือขอหาที่ทาน
สมาชิกไดกลาวหารัฐบาลโดยเฉพาะพรรคประชาธิปตย  ไมวาแตละทานจะสรรถอยคําอยางไร จะ
เพื่อความสะใจหรือเพื่ออะไรก็ตาม  แตวาตองกราบเรียนวาสิ่งทีท่านบอกวารัฐบาลคือพวกกระผม 
หรือพรรคประชาธิปตยสมคบวางแผนปลนชาต ิ  ปลนแผนดิน  ปลนสะดมแลวแตคําที่จะรุนแรง
มากนอยเพียงใด  สําหรับพวกกระผมพฤติกรรมไมตางไปเลย  ขอเรียนวาอยาวาแตวางแผนเลน
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ครับ  คิดสิ่งเหลานี้ไมเคยอยูในสมองไมเคยคิด  ไมเคยอยูในจิตใจ  อยางเรียนวาที่เราอาสาเขามา
ทํางานใหพี่นองประชาชน  ที่คิดอยูตบอดเวลาวาการแกปญหาใหสําเร็จ คือส่ิงที่เราภูมิใจที่สุด  
ปญหามมีากมาย  ยากทีจ่ะแกไขปญหาในระยะเวลาอันสั้น  ปญหานั้นลนเหลอืที่รอรับความคิด
ของพวกเราในการแกปญหาตอไป  รวมทั้งปญหาเรื่องที่ทาํกนิซึ่งไมจบวันนี ้ ไมจบใน 2 ปขางหนา 
ไมจบใน 4ปขางหนามีปญหาอีกมากมายที่รอสมอง  ความคิดความตั้งใจซึ่งเปนหวัใจที่รัฐบาลผม
ถือเปนหลักในการทาํงาน 

ผมขออนุญาตกราบเรียน  ขอบพระคุณ 
 
นายจุรนิทร  ลักษณะวิศิษฏ รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

พรรคประชาธิปตย  คําอภิปรายมีใจความสําคัญดังนี้ 
 
….เร่ืองที่จําเปนตองทําความเขาใจในฐานะกาํกับ ส.ป.ก. การออกเอกสารสทิธิน์ั้นเปน

การแสดงใหเห็นวา คนเปนผูถือครองที่ดนิ และทําประโยชนในที่ดนินั้นก็มีสิทธิไดรับ ส.ป.ก. 4-01 
ไมใชเปนการตัดแบงที่ดิน และไมไดทําใหคนจนเสียสทิธิ ์ และ ส.ป.ก. 4-01 ไมใชการเอาที่ดินไป
แจก แตเปนการแกไขปญหาใหแกประชาชนที่เขาไปทํากนิในปาสงวน ซึ่งรัฐบาลตองการแกไข
ปญหานี้ซึ่งคาราคาซังมานาน โดยมีการออกหนงัสือรับรองสิทธกิารทําประโยชนในทีด่ิน และไมได
เปนการยกที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ ไมเหมือนกบัการออก น.ส.3 หรือโฉนด เปนการใหสิทธิรับรองการ
ทําประโยชนเทานั้น และถาทําผิดก็จะตองถูกถอนสทิธกิลับมาเปนของสํานักงานปฏิรูปที่ดิน 

…การที่พาดพงิวารัฐบาลใหที่ดินแกพรรคพวกกลุมเดียวนั้นไมเปนความจริงรัฐบาลได
พยายามแกไขปญหาใหแกประชาชน คําพูดของนายณรงคเลิศทาํใหประชาชนเขาใจผิดวาการ
ออก ส.ป.ก.4-01 ใหเฉพาะคนภูเก็ตแค 10 คนเทานั้น ความจริงแลวภาคอีสานได ส.ป.ก.4-01 
มากที่สุด ตั้งแตป 2536 ถึง 2537 จํานวนทัง้สิ้น 265,551 คน ตัวเลขที่เขาไปดําเนนิการใหแก
ภาคใตนอยกวาถงึ 3 เทาตัว การออกเอกสารสิทธิน์ัน้มีทีม่าที่ไปสาํหรับกรณีทีน่ายมุขพูดนั้นเปน
การพูดผิดถงึ 3 ประเด็น คือประเด็นที่หนึ่ง โดยตนไดรับแจงจากสํานกังานปฏิรูปที่ดินระนองวา 
กรมปาไมขอคืนที่ดนิ เพื่อไปจัดตั้งเปนวนอุทยาน ประเด็นที่สองไมไดอยูในพืน้ที่ดังกลาว และ 3 
นั้น การคืนทีด่ินเปนการคืนกอนเกิดเหตุทีจ่ังหวัดภูเก็ต ซึ่งเรื่องที่พูดนัน้ นายมุขกลาววา คืนเพราะ
เกิดเหตุที่ภูเกต็นั้น ผิดขอเทจ็จริงโดยสิน้เชิง การออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 นัน้ ไมไดดูที่นามสกุล 
แตดูที่การเขาไปทําประโยชน การกลาวหาเรื่องนามสกลุนั้นเปนเรื่องการเมืองทีพู่ดมาตลอด คนที่
ได ส.ป.ก. 4-01 ไมไดผิด เพียงแตเขามีสิทธิมีคุณสมบัติ ถาจะนาํเรื่องนี้มาพูด ผมคิดวา มีการพดู
ไดตลอดและมีนามสกลุของเพื่อนสมาชิกที่นัง่อยูในนี้อีกจํานวนมากการยกภาพภูเก็ตที่ถายผาน
ดาวเทยีมและเปนสีเขียวผมยอมรับวา ถายปาก็เปนปา ไมไดเปนการเฉือนที่ดินอยางที่พูด ภูเก็ต
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ไมไดเปนปาทัง้เกาะ พื้นที่เปนปา 7% และมีราษฎรถือครองอยูจํานวนหนึง่แลวการออก  ส.ป.ก. 4-
01 ในพื้นทีท่ี่นัน้เพราะมีราษฎรทําการเกษตรและมีการถือครอง จึงมีการมอบพื้นที่ใหสํานกังาน
ปฏิรูปที่ดิน กรณีที่ผูนําฝายคานพูดวา ทาํไมจะตองปฏรูิปที่ดิน 4 ลานไร เปนการเตรียมเพื่อแจก
พรรคพวกหรือไม แตผมชี้แจงวา ประการที่หนึ่ง รัฐบาลตองการแกไขปญหาที่ดินทีค่นเขาไปทาํกนิ
ในปาสงวน และรัฐบาลตองการออกหนังสือรับรองเพื่อใหเขานาํเอกสารนั้นไปขอกูเพื่อพัฒนาการ
ทําการเกษตร 

….การออกเอกสารสิทธิ ์ส.ป.ก. 4-01 ไดเร็วนั้น เนื่องจากเครื่องมือมีการปรับปรุงพฒันา มี
การนาํเครื่องมือใหมๆ มาใช จึงทาํใหการปฏิรูปที่ดินเปนไปดวยความรวดเร็ว มีการนําคอมพวิเตอร
มาใช จึงออก ส.ป.ก. 4-01 ไดเฉลี่ยป 4 ลานไว   

….สําหรับคํานิยามวาเกษตรกรมีการเพิม่ข้ึนมาในมาตรา 30 วรรค 3 ระบุวา ถาเปนที่ดิน
ที่ถือครองมากกวาที่สํานักงานปฏิรูปที่ดินฯ กําหนดก็จะตองเชา แตตองไมเกิน 100 ไร  ซึ่ง
สํานักงานปฏรูิปเขาใจวา เมื่อเขามีสิทธิถอืครองที่ดินกม็ีสิทธทิี่จะไดรับหนงัสือรับรอง ซึ่งตนขอบอก
วานี่ไมใชการปลนแผนดินแจกพรรคพวก 

….ประธานทีป่ระชุมไดชี้ใหนายมุขลุกขึ้นอภิปรายในกรณีที่ถูกกลาวพาดพิง โดยกลาววา 
ที่ดินนั้นอยูในตําบลบางริมแนนอน อยูใกลน้ําตกหงาว ตนตองการใหหาความจริง และที่ดินนัน้
กรมปาไมไดขอที่ดินคืนเพื่อทําวนอทุยาน แตคําพูดของนายสุเทพกลาวอางวาเปนปาเสื่อมโทรม 
แตเมื่อไมมีคนเขาทํากินจึงขอใหคืนกรมปาไม ผมคิดวาคําพูดทีพู่ดออกมานี้เปนคําพูดขัดกันไมรู
ใครพูดความจริงกันแน 

สําหรับกรณีที ่พล.อ.ชวลิต กลาววาเปนการปลนชาติ ปลนแผนดินนัน้ เร่ือง ส.ป.ก. 4-01 
ไมใชปลนแผนดินแตเปนการแกไขปญหาที่ดินใหแกชาวบาน และการออกเอกสารสิทธิ์ไมใชการ
ออกเอกสารสทิธิ ์ แตเปนออกหนงัสือรับรองทาํประโยชน สําหรับมต ิ ครม. 4 พ.ค. เปนการให
เอกสารสิทธิ์สําหรับคนทีท่ํากินมากอนเปนปาสงวน ไมใชออกใหแกทุกคน และถาเขาพิสูจนได
เพียง 10 ไร ก็ออกโฉนดแคนั้น และมีคุณสมบัติอยางอื่นอีก มีหลักฐานทางราชการ ประกอบดวย
ภาพถายแวป 2509  และ 2511  หรือแวป 61 เพราะฉะนั้นตองหมายความวาเขาทาํกนิกอนป 
2510 คนพิสูจนสิทธิ์ตามมต ิครม. 4 พ.ค. นั้น  ไมใชใหแกทุกคน แตแกบางบุคคลเทานัน้  ลักษณะ
อยางนี้ถาจะบอกวาปลนแผนดินก็ตองถือวาปลนแผนดนิ  เพราะเขาทาํกนิกอนปาสงวนเทาไหรก็
ตองใหเขาเทานั้น โดยที่เราตองใหเขาผานการปฏิรูปที่ดินกอน ดวยการลดที่ดนิที่เขาไปถือครอง
ที่ดินกอน  ผมไมคิดวาจะไมมีใครถือครองที่ดินเปนจํานวนมาก  คิดวาอาจมีแค 500 ไร หรือ 1,000 
ไร จํานวนตวัเลขนี้มีอยูในจาํนวนหนึง่ มีคนถือครองที่ดิน 1,700 ไร 1,800 ไร และ 2,700 ไร และมี 
12,000 ไร ถาไมใหเขาผานกระบวนการปฏิรูปที่ดิน คนทีถ่ือครองกจ็ะตองออกเอกสารสิทธิ์ใหเขา
ถือ 12,000 ไร 
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ในการพิจารณากฎหมายปฏิรูป เมื่อป 2532  นายสมัครไดอภิปรายวาพอคาถือสิทธิ์ที่ดนิ
ทําสวนยางไวกรีดยาง แตเมื่อมีการใหสทิธิก็ไมสามารถไดที่ดิน เพราะมีอาชีพเปนพอคาซึ่งตวันาย
สมัครเองก็เขาใจและคิดอยางเดียวกันนี้มาเหมือนกนักับรัฐบาล อดีตประธานคณะกรรมาธิการ ที่
พิจารณาในวาระที ่2 ก็ชี้แจงในสภาวาในสวนที่เกีย่วกับปาสงวนแหงชาติ มีการพูดวามีชาวบานถอื
ครองที่ดินกอนปาสงวนมานานและบุกรุก เมื่อเปนปาสงวนเราจะตองชวยเหลือและตองใหเกิด
ความเปนธรรมใหแกสังคม ปาคนที่อยูมีสตางคก็ม ี มีทีด่ินเปนจาํนวนมากก็ม ี ถาจะใหที่ดนิตามที่
ถือครองก็ไมถกูตอง รัฐจะตองหาเครื่องมอืใหเจาหนาทีไ่ปทําก็คือกฎหมายเรื่องนี้การออก ส.ป.ก. 
4-01 นับจากการแกไขกฎหมาย และสํานกังานปฏิรูปทีด่ินฯ ไดชี้แจงวา ที่ไมไดทําการตรงกับการ
ตีความของกฤษฎีกาฯ มีอยู 2 ประการ สํานักงานปฏรูิปที่ดินฯ เขาใจวา ถาเกษตรกรถือครองกอน
ตามความเปนจริง แตเมื่อปฏิรูปที่ดินจะตองไมเกนิ 100 ไร โดยไมตองดูวาเขาถือครองที่ดนิอยางไร 
มีที่ดินเพียงพอหรือไม และเมื่อลดที่ดินเขาตองใชเวลาในการตรวจสอบคุณสมบัติ สวนที่พูดวาจะมี
การทาํรีสอรตนั้น ผมขอยืนยันวาโดยนตินิัยนั้นไปทําไมได แตโดยพฤตินัยจะตองตรวจสอบวาไดไป
ทํารีสอรตหรือไม และเราไดตรวจสอบเปนลําดับ เชน ดูวาทาํการเกษตรหรือไม ทําตามระเบียบ
หรือไมและมีการลักลอบซื้อขายหรือไม ส.ป.ก. 4-01 จะซื้อขายไมได ที่จังหวัดสงขลา การตัดหนา
ดินไปขายนัน้ขายไมได ที่จงัหวัดสงขลา การตักหนาดนิไปขายนั้นกม็ีการดําเนินคดีอาญา เพราะ
ถือวาทําลายทรัพยสนิของ ส.ป.ก. และทีผ่านมาการถอนสิทธ ิ600 กวารายแลว 

…สําหรับพื้นที่ที่เปนปาสงวนหรือยงัเปนปาสมบูรณอีก ตองมีการกนัออกมาแมแตปาแค 
1 ไร และมีการกันปาออกมาแลว 6 หมื่นกวาไร โดยใหสภาตําบลดูแลโดยไดมอบไปแลวหลาย
แปลง และมีการปรับปรุงการเดินสาํรวจ สําหรับประเด็นที ่ พล.อ.ชวลิตกลาวพาดพงิและ
จําเปนตองชี้แจงคือการไมชอบมาพากลในจังหวัดภูเก็ต ซึ่งเรื่องนี้จนไดออก ส.ป.ก. 4-01 โดยทาํ
ในเขตปาโซนซี ผมไดจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาตรวจสอบขอเทจ็จริงที่มกีารรองเรียนวามีการ
ปฏิรูปที่ดินในเขตปาอนุรักษในจังหวัดภูเกต็ โดยตั้งใหทานอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร
เปนประธานในการเขารวมเพื่อตรวจสอบพื้นที ่ จากการตรวจสอบของคณะกรรมการพบวา ไมมี
พื้นที่ใดสักแปลงที่เปนปาอนุรักษไปดําเนนิการออก ส.ป.ก. และผลการตรวจสอบพบวา พื้นที่
บางสวนเปนปาธรรมชาต ิพืน้ที่ปาธรรมชาตินั้นอาจหมายถึงที่ในอดีตเคยทําการเกษตรมากอน แต
ดวยเหตุผลทีอ่าจไมไดทํากนิและทิง้ราง และมีตนไมขึ้นจนเปนปาธรรมชาติตรงขามกับปาทีป่ลูก
ขึ้นมา สําหรบัปาธรรมชาตสิํานักงานปฏรูิปที่ดินถือวาเปนพืน้ทีท่ี่ไมไดเขาทําประโยชน และไดส่ัง
เพิกถอนไปแลว เนื่องจากไมไดเขาไปทํากนิทาํประโยชนในพืน้ทีน่ั้น ซึ่งเรื่องที่ฝายคานกลาวหาเปน
เร่ืองที่ไมจริงครับ ขอบคุณครับ 
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นายสุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
พรรคประชาธิปตย คําอภปิรายมีใจความสาํคัญดังนี้ 

…..ผมขอกราบเรียนกับทานประธานวา ตัง้แตข้ันตอนทีก่รมปาไมสงมอบพื้นที่ใหกับ  ส.
ป.ก. จนกระทั่งนําไปประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน  นาํไปแจกเอกสารสทิธิ ์  ผมไมเคยลงไปตรวจพืน้ที่
ดวยตัวเองเลย  เพราะเปนรัฐมนตรีไมตองทาํอยางนัน้  ทําอยางนัน้ทาํไมไหว  ทาํไมทนั แต
เจาหนาที่กรรมการในระดับตางๆเขาไดทําการตรวจแลว  

….มีคนกลาวหาผมวา เอาที่ดินไปแจกใหเศรษฐ ี ทานประธานครับ มีขอความตรงไหนใน
กฎหมายที่ระบุวาเศรษฐีมีสทิธิทีจ่ะไดที่ดนิใน ส.ป.ก.  ผมกราบเรียนกับทานประธานวาถาเราไป
รังเกียจ วาเศรษฐี คนรวย ไมมีสิทธทิี่จะไดรับเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 เราตองกลับไปตรวจกฎหมาย
วาเขียนไวตรงไหน เพราะกฎหมายเขียนไวชัดเจน 

…เทาที่ผมไดประเมินคําอภปิรายของเพื่อนสมาชิก ที่เขียนกฎหมายไววา เกษตรกรคือ ผูที่
ประกอบอาชพีเกษตรกรรมเปนหลกั นีค่ือพวกหนึง่ เราในทางปฏิบัติ ก็ใหคณะกรรมการไป
ตรวจสอบวามใีครบางที่เขาขายคุณสมบัตทิําเกษตรอยูในเขตปฏิรูปที่ดินมีใครที่ทาํ ไรออย ยาสูบ 
สวนยางพารา กํานัน ผูใหญบาน และเพื่อนบานขางเคียงเซ็นรับรอง อยางนั้นเราถือวาเปน
ผูประกอบการเกษตร 

….สวนที่กฎหมายบอกวา ใหหมายรวมถงึบุคคลที่ยากจน หรือผูเปนบุตรเกษตรกร และ
ประสงคจะประกอบอาชพีเกษตรกรรมเปนหลัก ตามหลักเกณฑ และเงื่อนไขที่กาํหนดตามหลกั
พระราชกฤษฎีกาดวย พวกผมกป็ฏิบัติ วา คนจนคือ คนที่มีรายไดไมเกินเกณฑที่เปนรายได
ประชาชาต ิคนเปนบุตร ก็ตองชอบดวยกฎหมาย และคนที่จบเกษตรกรรมก็ตองจบจริงๆ 

…..เขาทาํอยูจริงก็ใหเขาไป ทานประธานครับ ผมไมอยากใหวิจารณความเห็นของคนฝาย
อ่ืนที่ไมเหมือนกัน แตสําหรบัผมเอง อยากจะยนืยนัวา ถาเรามุงมัน่ทีจ่ะแกปญหาใหกับประชาชน 
10 ลานคนนีจ้ริงแลว เรากต็องแกปญหาตามขอเท็จจริง กฎหมายทีเ่ราเขียนตองปฏิบัติได  และ
สามารถสรางความเรียบรอยใหเกิดขึ้นกับบานเมืองได 

…ถาเราไปตั้งแงรังเกียจคนมีสตางค  ไมตองการใหได ส.ป.ก. 4-01  แลวไปดําเนนิการวา 
คนที่ได ส.ป.ก. ตองเปนคนจน ไมมีที่ดินมากอน ตองทาํเกษตรอยางเดียว ทําอยางอืน่ไมได 

ผมคิดวา เร่ืองนี้จะเปนปญหาใหญในบานเมือง คนที่เปนขาราชการเลก็ๆนอยๆ ภรรยาเขา
ไปซื้อที่ไวทาํสวน ทําไร ก็จะไมมีสิทธ ิคนที่เปนชาวนาทีท่ิ้งที่นาไปทาํไร ทําสวน อยูในเขตปาสงวน 
ก็จะไมไดรับสิทธ ิ เพราะยังมีชื่ออยูในสาระบบที่ดินคนพวกนี ้พลอยถกูตัดสิทธิไปหมดแลวก็จะเกดิ
ปญหาในบานเมือง เพราะฉะนั้นพวกผมจงึทาํงานปฏิรูปที่ดินในวิถทีางนี ้
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….เมื่อมีการยกเรื่องนีม้าโจมตีจนเกิดความรูสึกวาทําไมคนมีสตางคได  ผมเปน
นักการเมือง ผมเคารพในกระแสความรูสกึของประชาชน ผมทราบวาเรื่องนี้จะอยางไรก็ตาม ความ
จริงในวนัขางหนาตองพิสูจนกนัได แมอาจตองใชเวลาหลายป 

….แตในยามที่มีการกระพือขาวกนัอยางนี ้ คนก็เขาใจผดินึกวา ส.ป.ก. ที่ผมออกให เปน
การเอาพื้นที่ปาสมบูรณไปทบัแลวก็แจกใหกับญาต ิที่จริงไมใช พื้นทีด่ินเหลานัน้ราษฎรเขาแบงกัน
มากอนแลว เขามีเจาของ ทํากนิมาหลายป รูเลยวาเราเขาไปในที่ดินแปลงนี้เปนของใครไมใชผมที่
ไปจัดสรรใหเขา เขาจัดสรรเสร็จแลวสิ่งที ่ส.ป.ก. ไปทําก็คือ วาถาคณุทําไมเกนิ 100 ไร คุณเอาไป 
เพื่อแสดงวาคุณเปนผูทาํประโยชนในที่ดินแปลงนี ้นี่คือขอเท็จจริง 

….คุณบรรหาร ศิลปอาชา ไดกลาวหาวา การที่ผมไดมีสวนในการผลักดันมติ 
คณะรัฐมนตรี 4 พฤษภาคม 2536 นั้น เปนชองทางใหมกีารบกุรุกทําลายปาใหมีการซื้อขาย
เอกสารสิทธิ์มากขึ้นผมกราบเรียนวามตนิี ้ เปนมติที่ขัดกฎหมาย ทีผ่มเสนอไปนัน้ รวมทั้งที่คุณ
สมัครกลาวหาวาผมไปหลอกลอให พล.อ.ชวลิต มารวมเซ็นชื่อ ความจริงเราตั้งใจทีจ่ะใหมติน้ี เปน
หนทางทีจ่ะแกปญหา 

…เพราะวามกีารประกาศเขตปาสงวนแหงชาต ิ ทับทีท่ํากนิของราษฎรเปนจํานวนมาก ใน
ประเทศไทยนีรั้ฐบาลที่ดีก็ควรที่จะพึงเคารพในสิทธิที่ประชาชนพึงมพีึงได เมื่อคุณยอมตัวเขามาอยู
ในกระบวนการปฏิรูปที่ดินจนเสร็จสิ้นแลว ถาอยากจะพิสูจนสทิธวิาทํากนิมากอนเขตปาสงวนก็ให
ทําได 

และแทที่จริงแลว กอนที่จะมีมติ คณะรัฐมนตรี 4 พฤษภาคม 2536ไดมีความพยายามที่
จะเพิกถอนสภาพปาสงวนทั้งประเทศ  35  ลานไร  กระทรวงมหาดไทยเปนคนเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน โดยใหเหตุผลวา มี
สถานที่ราชการ บานเรือนราษฎร ทีท่ํากนิ ตั้งอยูในพืน้ที ่ 35 ลานไร จึงตองการเพิกถอนทัง้หมด 
แลวจะไปออกเอกสารสิทธิ ์นส.3 ซึ่ง คณะรัฐมนตรีไมเห็นดวย  ผมยกเรื่องนีม้าเพราะมีคนกลาวหา
วา ผมเปนคนปลนแผนดิน 

….ทานประธาน รอยตํารวจเอก เฉลิม บอกวาการปฏิรูปที่ดินที่ไปทําที่จังหวัดภูเก็ตผมทํา
ผิดทั้งเรื่อง เพราะวาไมมีจงัหวัดภูเก็ตอยูในบัญชีแผนการที่จะทําการปฏิรูปที่ดิน ขอกลาวหาของ
คุณเฉลิมเปนความเท็จทั้งสิน้ ทานประธาน เพราะวาแผนการปฏิรูปที่ดินนั้น เราจะทาํการปฏิรูป
ที่ดินทุกจงัหวดัในประเทศไทย ยกเวนจงัหวัดที่อยูรอบ ๆ กรุงเทพมหานคร เพียงไมกี่จังหวัด  

….คนจงัหวัดอื่นอาจมองวาชาวภูเก็ตทุกคนเปนคนร่ํารวยไมมีคนยากจนอยูที่ภูเก็ต เร่ืองนี้
เปนเรื่องที่กลาวโดยผิดขอเท็จจริง ทานประธานครับ ทีจ่ังหวัดภูเก็ตนัน้ 100,000 กวาครอบครัวที่
ยังทาํอาชีพเกษตรกรรมอยู และพื้นที่จังหวัดภูเก็ตนั้น สวนที่เปนพืน้ราบลวนแตผานการทําเหมือง
แรมาแลวทัง้สิน้ คนที่ทาํเกษตรก็ตองขึ้นไปทําบนควนบนไหลเขา อันเปนเรื่องที่คนภูเก็ตเขาใจ และ
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ที่นาสงสาร คือ ทางราชการไดไปประกาศเขตปาไมทับลงไปในพืน้ทีท่ํากินของราษฎรเหลานัน้ 
เพราะฉะนัน้ ประชาชนเดือดรอนแนนอน ผมตองการใหทานประธานและเพื่อนสมาชิกที่ไมเคยไป
จังหวัดภูเก็ต ที่ไมเคยไดสัมผัสชีวิตของพี่นองผูทกุขยากในจงัหวัดภเูก็ตที่เปนเกษตรกรไดเขาใจวา
ที่นัน่ก็มีคนจน ที่นัน่ก็มคีนเดือดรอนเรื่องที่ทาํกนิ ที่นัน่ก็มคีนตองทาํกนิอยูในที่ดนิปาสงวน 
กลายเปนคนนอกกฎหมายเหมือนกับประชาชนจังหวัดอ่ืน ๆ ทั่วประเทศ คนเหลานี้คือบุคคล
เปาหมายทีท่านนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายเอาไววาจะไปชวยเหลอื  

…..มีขอกลาวหาวาผมไดดําเนินการลดขั้นตอนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเตรียมการเรงเรา
ดําเนนิการชวยเหลือพวกพองใหไดโฉนดที่ดินเร็วขึน้ ทานประธานที่เคารพ ผมไดเสนอขออนุมัตติอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อขอลดขั้นตอนในการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินจริง ทําไมผมทําอยางนั้น เพราะวา 
เมื่อกอนนี้กวาจะประกาศเขตปฏิรูปที่ดินไดแตละแปลง ตองใชเวลาตั้งปคร่ึงป ตองใช 2 ป ถึงจะ
ประกาศเขตปฏิรูปสักแหง ผมเหน็วาบางขั้นตอนสามารถลดเลกิไดไมตองเสียเวลาในการทํางาน 
และการลดขั้นตอนนัน้ไมไดทําใหความยตุิธรรมเสียไป หรือทําใหความรอบคอบในการทํางาน
ลดลง ไมไดทาํใหประโยชนของแผนดินเสยีหาย ทานประธาน ผมไดลดขั้นตอนอะไรบาง คือ ผมไป
ลดเร่ืองที่จะตองสงรางพระราชกฤษฎีกา ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินใหสํานักงานสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวทิยาศาสตรฯ ตรวจสอบพื้นที่เสียกอน ทาํไมผมไปขออนุญาตลดขั้นตอนนี้จาก
คณะรัฐมนตรี เพราะพื้นที่ทัง้หมดทีจ่ะนํามาทําการปฏิรูปที่ดินนัน้เปนพืน้ทีท่ี่ไดทําการโซนนิง่ 
(zoning) จําแนกประเภทการใชที่ดินตามที่พลตรีสนัน่ ขจรประศาสน รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรฯ ไดสั่งการเอาไว การที่จะจาํแนกพื้นที่ปาไมเปนเขตเหมาะสมสําหรับการทําเกษตรกรรมที่
เรียกวา โซนเอ ก็ด ีหรือจะเปนเขตเศรษฐกจิ ที่เรียกวา โซนอี ก็ด ีหรือ จะเปนเขตทีเ่ตรียมไวเพื่อการ
อนุรักษ โซนซี ก็ดี คณะกรรมการสิ่งแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตรฯ ไดตรวจสอบพื้นที่เหลานี้
แลว เพราะฉะนั้นเมื่อตรวจสอบแลว ทําไมเราตองตรวจสอบเรื่องนี้ซ้าํ ทานประธานครับ ข้ันตอนนี้
ถาลดไดกจ็ะเปนการประหยัดเวลาในการปฏิรูปที่ดิน กจ็ะประหยัดงบประมาณและกําลงัเจาหนาที่
ไปไดมาก เพราะฉะนั้นผมจงึไดลด และไมเห็นวาเสยีหายอะไร 

….ทานประธานครับ ผมอยากจะขออนุญาตทานประธานวา ขอกลาวหาที่สําคัญอีก
ประการก็คือ เมื่อผมไปเปนประธานคณะกรรมการปฏรูิปที่ดินทาํเหมืองแรในวนัที ่ 10 มิถุนายน 
2537 ผมไดบังอาจไปอนมุัติใหใชพืน้ทีด่ินในเขตปฏิรูปที่ดินทําเหมอืงแรได รอยตํารวจเอกเฉลมิ 
พูดเท็จในสภานี้ เอาเอกสารมาอานไมครบถวน จงใจบิดเบือนใสรายผม เพราะหลักฐานที่ผมมีอยู
ในมือ การประชุมเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2537 เปนการประชุมเกีย่วเนื่องกับกรณีกรมทรัพยากร
ธรณี กระทรวงอุตสาหกรรมโดยกรมทรัพยากรธรณีทาํหนงัสือรองขอวาพืน้ที่ดินที่ประกาศเปนเขต
ปฏิรูปที่ดินนัน้ บางแหงใตพืน้ดินลงไปมีศักยภาพที่จะทาํเหมืองแรในเชิงพาณิชยได  แลวกระทรวง
อุตสาหกรรมโดยกรมทรัพยากรธรณีทาํเรื่องเสนอเขามายังคณะกรรมการปฏิรูปทีด่ินกลางวา 
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ขอใหพิจารณาเรื่องนีห้นอย ดังนัน้จึงไดมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาพจิารณาเปนการ
เฉพาะ อนุกรรมการพิจารณากฎหมายและระเบียบไดพิจารณากัน ทานประธานครับ มติของ
คณะกรรมการบอกวา ถาพืน้ที่มีศกัยภาพทางแรสูงที่เหมาะสมจะดําเนินการในเชิงพาณิชยได และ
ใชระยะเวลานาน ก็ใหพิจารณากันพื้นที่ออกเสียจากเขตปฏิรูปที่ดิน ถามีระยะเวลาไมยาวนกั และ
ไมขัดขวางตอโครงการปฏิรูปที่ดิน ก็ใหแจงความไมขัดของที่ผูนัน้จะยื่นขอ โดยดําเนนิการตาม
โครงการนาํทรัพยากรมาใชประโยชนจากสวนราชการที่มอํีานาจตามกฎหมาย โดยในกรณีทีพ่ื้นที่
นั้นไดจัดใหแกประชาชน เพื่อประกอบเกษตรกรรมไปแลว ใหพิจารณาใหเกษตรกรไดรับการ
เยียวยาความเสียหาย หรือจัดที่ดินแปลงอื่นใหแทนตามความเปนธรรม ทัง้นี้ให ส.ป.ก. พิจารณา
รายละเอียดในทางปฏิบัต ิ ทานประธานครับส่ิงเหลานี้เปนบนัทึกขอสรุป ซึ่งตางจากที่คุณเฉลิม
บอก ขอบพระคุณครับ 

จากเนื้อหาที่ไดอภิปรายของทั้งฝายคาน และฝายรัฐบาล ผูวิจัยสามารถสรุปความถีห่ัวขอ
ในการอภิปรายของแตละฝายไดไดดังตารางตอไปนี ้ 

เนื้อหาในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของฝายคาน สามารถสรุปความถีห่ัวขอในการ
อภิปรายไดเปนตารางดังนี ้



 
ตาราง 5.1 แสดงความถี่ของหัวขอในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลกรณี ส.ป.ก. 4-01 ของพรรคฝายคาน 
เนื้อหาในการอภิปรายโตแยงของฝายรัฐบาล สามารถสรุปความถีห่ัวขอในการอภิปรายไดเปนตารางดังนี ้
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ตาราง 5.2 แสดงความถี่ของหัวขอในการอภิปรายโตแยง กรณี ส.ป.ก. 4-01 ของฝายรัฐบาล 
การอภิปรายไมไววางรัฐบาลกรณี ส.ป.ก. 4 –01 ฝายคานไดแสดงเหตุผลวา  ทาํไมจึงไมไววางใจใหรัฐบาลดําเนินนโยบายการปฏิรูปที่ดิน

ตอไปได  สามารถนาํมาสรุปเขียนเปนโครงสรางการแสดงเหตุผลโดยอาศัยแบบจําลองของ  สตีเฟน ทุลมนิ (Stephen Toulmin) ไดดังตอไปนี ้



ประการที่ 1   
ขอมูล  การมอบสิทธิ ส.ป.ก. 4 –01 ในการปฏิรูปที่ดนิใหแกคนรวย  นายทนุ  พวกพอง 

และญาติพี่นอง ไดมอบเอกสารสิทธิในจังหวัดภูเก็ตใหแกมหาเศรษฐ ี 12 ตระกูล ประกอบดวย  
ไกรทัศน, เทพบุตร, ถาวรวองวงศ,เจริญวงศ,  ตันตวิทิ, กี่สิ้น, หงษหยก, กตัญชลีกุล, นพดารา,  
เอกวานิช, สุขศิริศัมพันธ และลือสัตยจา 

ขอสรุป  การปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. 4 –01 เปนเรื่องที่ไมถูกตองตามหลักกฎหมายของการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตรของราชอาณาจกัรไทย 

ขอแม  กอนการสรุปฝายคานไดใหความมั่นใจวาเปนการกระทําที่ผิดจริง โดยกลาววา 
“เพราะฉะนัน้” ซึ่งเปนสิง่ยืนยันความมัน่ใจของฝายคานที่นาํไปสูขอสรุป 

ขอสนับสนนุ  ฝายคานทุกคนยืนยันวา  บุคคลที่ไดรับสิทธิตามประมวลกฎหมายนัน้ตอง
เปนเกษตรกรเทานั้น  ไมสามารถที่จะเปลี่ยนไปจากนี้ได  และมีการตีความหมายของเกษตรกร
กอนทีจ่ะมกีารปฏิรูปที่ดินเพื่อไดเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ  กฎหมายการปฏิรูปที่ดินของราชอาณาจักรไทยป พ.ศ. 2518 แกไข
เพิ่มเติมป พ.ศ. 2532  ที่กําหนดใหการปฏิรูปที่ดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณจะตองปฏิรูป
ที่ดินใหแกเกษตรกร  และกฤษฎีกาไดกําหนดความหมายของเกษตรกรไวอยางชัดเจนวาหมายถึง 
ผูที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลกั และหมายถงึบุคคลผูยากไร หรือจบการศึกษาทางดาน
เกษตรกรรม หรือเปนบุตรของเกษตรกร ซี่งไมมทีี่ดินเพือ่เกษตรกรรมเปนของตนเอง และประสงค
จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักขอยกเวน เวนเสยีแตวานายทนุ  คนรวย  หรือผูที่
ครอบครองสิทธิที่ไมใชเกษตรกรนั้น  ไดถือครองที่ดินดังกลาวมาเปนเวลานานกอนที่รัฐจะประกาศ
ทับใหเปนพื้นที่การปฏิรูป  กรณีเหลานี้สามารถที่จะยื่นเรื่องเพื่อขอเอกสารสิทธิตอเจาหนาที่รัฐตาม
เวลาที่กาํหนด คือ 90 วันหลงัจากที่มกีารประกาศเปนเขตปาสงวน 



 
สามารถเขยีนเปนโครงสรางไดดังนี้ 

 
ภาพที ่5.1  แสดงโครงสรางการแสดงเหตผุลของพรรคฝายคานกรณีการมอบเอกสารสิทธ ิส.ป.ก. 4-01 ใหแกกลุมคนรวยในจังหวัดภูเก็ต 



ขอโตแยงของฝายรฐับาล 
ขอมูล มีการมอบเอกสารสทิธิใหแกมหาเศรษฐี 12 ตระกูลในจังหวัดภูเก็ตจริง โดยมี

เจาหนาที่ของการปฏิรูปที่ดนิไดทําการตรวจสอบคุณสมบัติของเศรษฐีทั้งหมดแลววาถูกตอง
สามารถที่จะไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 

ขอแม  “ผมจึงถือวา”  เปนการกลาวอนุมานของผูพูดวาเปนเรื่องที่ไมผิด 
ขอสรุป   การมอบเอกสารสทิธิที่ดนิใหแกคนทัง้ 12 ตระกูลนัน้ เปนเรื่องที่ไมผิด 
ขอสนับสนนุ  ตามกฎหมายผูที่มีสิทธิคือ ผูที่มีอาชพีเปนเกษตรกร และไดทําประโยชนใน

พื้นที่ทางดานการเกษตร และไดผลอาสินมากกวา 10 ป นอกจากนีผู้ที่เคยอยูในพืน้ที่มากอนทีจ่ะ
ประกาศเปนปาสงวนนั้น กอนป 2524 นัน้สามารถไดรับเอกสารสิทธิเชนกนั  

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ  ตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2532 ที่
เรียกวาบันได 3 ขั้น คือ ประชาชนที่เขาไปอยูอาศัยในที่ดินกอนการประกาศเขตปาสงวน ตั้งแตป 
2510 จะไดรับเอกสารสิทธิต์ามประมวลกฎหมายที่ดนิ กลุมที่ 2 ที่เขาไปอยูระหวางป 2510 ถึง 
2518 รัฐบาลจะใหสทิธิทีท่าํกินคือ ส.ป.ก. สวนกลุมที่ 3 ที่อยูระหวาง พ.ศ. 2518  ถึง 2524  จะให
ที่ทาํกนิชั่วคราว 

สามารถเขยีนโครงสรางไดดังนี ้



 
ภาพที ่5.2  แสดงโครงสรางการแสดงเหตผุลโตแยงของพรรคฝายรัฐบาลกรณีการมอบเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 ใหแกกลุมคนรวยในจงัหวัดภูเก็ต 



ประการที่ 2 
ขอมูล  ในการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. 4 –01 ไดนําเอา 

1. พื้นที่ปาสงวนที่ไมเสื่อมโทรม และปาอนุรักษ 
2. พื้นที่ลาดชนัเกินรอยละ 35 หรือพื้นที่เปนภูเขา 

มาออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4 –01 ใหกับประชาชนในจงัหวัดภูเก็ต 
ขอสรุป  การนําเอาพืน้ที่ตองหามมาออกเอกสารสทิธ ิ ส.ป.ก. 4 –01 นี้เปนเรื่องที่ผิด

กฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตร 
ขอสนับสนนุ  พื้นที่ตองหาม อันไดแก พื้นที่ปาสงวน และพื้นที่ลาดชันเกินรอยละ 35 เปน

พื้นที่ที่ไมสามารถนาํไปออกเอกสารสิทธิใด ๆ  หรือ ออกเปนโฉนดที่ดนิได  
ขอยืนยนัขอสนับสนนุ  กฎหมายปฏิรูปที่ดนิเมื่อป 2497 กําหนดไววา เขตปาโซนซ ีหรือปา

อนุรักษ และพืน้ที่ปาลาดชนัเกินรอยละ 35 เปนเขตทีป่ลอดตอการปฏิรูปที่ดิน  และกันใหเปนพื้นที่
ปา  หามผูใดบุกรุก  หรือนาํไปใชประโยชนเพื่อการสวนตัว  

สามารถเขยีนโครงสรางไดดังตอไปนี ้



 
ภาพที ่5.3 โครงสรางการแสดงเหตุผลของฝายคาน กรณีการอภิปรายเรื่องการนาํพืน้ที่ปาอนุรักษและพื้นที่ลาดชัน มาออกเอกสารสิทธ ิส.ป.ก. 4-01 



ขอโตแยงของรัฐบาล 
ขอมูล  มีการกลาวหาวาทางรัฐบาลไดอนุมัติใหนําพืน้ที่ปาอนุรักษในจังหวัดภูเกต็ มา

ปฏิรูปที่ดินเพือ่ออกเอกสารสิทธิในแกประชาชนในจงัหวดัภูเก็ต 
ขอสรุป  เปนไปไมไดวาจะมกีารปฏิรูปที่ดนิในเขตอนุรักษในจังหวัดภูเก็ต 
ขอแม  “ซึ่งรัฐบาลเหน็วา” เปนถอยคาํกําชับไววาขอสรุปนั้นเปนเรื่องที่นาเชื่อถือ โดยมั่นใจ

ในหลักฐานของผูอภิปรายเปนสําคัญ  
ขอสนับสนนุ  เพราะวารัฐบาลไดจดัตั้งคณะกรรมการขึ้นมาตรวจสอบพืน้ที่ปฏิรูปใน

จังหวัดภูเก็ต พบวาไมมีพืน้ที่แปลงใดที่ไดทําการปฏิรูปที่ดินไปแลว รุกล้ําเขาไปในเขตปาสงวนแต
อยางใด 

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ  ผลการตรวจสอบพืน้ทีป่ฏิรูปในเขตจังหวัดภูเก็ต ของ
คณะกรรมการ โดยมีอธิการบดีของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนประธานในการเขารวมเพื่อ
ตรวจสอบพื้นที่ปฏิรูปในจังหวัดภูเก็ต 

สามารถเขยีนโครงสรางไดดังนี้



 

 
 

ภาพที ่5.4 แสดงโครงสรางขอโตแยงของรฐับาลในการนาํพืน้ที่ปาในจงัหวัดภูเก็ตมาปฏิรูปที่ดิน 



ประการที่ 3   
ขอมูล  มีการอนุมัติใหมีการปฏิรูปที่ดินและออกเอกสารสิทธ ิ ส.ป.ก. 4 –01 ในจังหวัด

ภูเก็ต  และสงมอบที่ดินดงักลาวใหกับคนในจังหวัด  เมื่อวันที่  19 พฤศจิกายน  2537  โดยนาย  สุ
เทพ  เทือกสุบรรณ  รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในตอนนั้น  เปนผูมอบให 

ขอสรุป  การปฏิรูปที่ดิน และมอบเอกสารสิทธิในจงัหวดัภูเก็ตเปนเรื่องที่ผิดกฎหมายการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตรกรรม 

ขอสนับสนนุ  พื้นที่ทีจ่ะไดรับอนุมัติใหมกีารปฏิรูปนั้น  ประชาชนที่อยูในเขตดังกลาวตองมี
รายไดขั้นต่ําโดยเฉลี่ย  นอยกวา  13,000 บาท / คน / ป  ถาหากนอยกวานี้  พืน้ที่ดงักลาวจงึ
สามารถอยูในเกณฑที่จะปฏรูิปได  แตวาจงัหวัดภูเกต็โดยเฉลี่ยแลว  คนในจงัหวัดมีรายได  
87,038 บาท / คน / ป  จงึไมอยูในเขตที่จะปฏิรูปได 

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ รางพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดิน  พ.ศ. 2535 มีใจความวา พืน้ทีท่ี่อยู
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ประชาชนที่อยูในพืน้ทีน่ัน้  จะตองมีรายไดนอยไมเพียงพอตอการยังชีพ  โดยใช
มาตราฐานมาจากรายไดของสหประชาชาติเปนสําคัญ ซึ่งการกําหนดรายไดข้ันต่ําในปนัน้ ๆ  เปน
เกณฑ 

สามารถเขยีนโครงสรางเปนดังตอไปนี้ 



 
ภาพที ่5.5  โครงสรางการแสดงเหตุผลของพรรคฝายคาน กรณีการอนุมตัิใหมีการปฏิรูปที่ดินในเขตจังหวัดภูเก็ต 



ขอโตแยงของรัฐบาล 
ขอมูล  รัฐบาลอนุมัติใหมกีารปฏิรูปที่ดินในจังหวัดภูเก็ต 
ขอสรุป  การปฏิรูปที่ดินที่จงัหวัดภูเก็ตจงึไมมีความผิด 
ขอแม  “ผมเหน็วา” เปนการแสดงความเหน็ของผูอภิปรายเพื่อเชื่อมขอมูลและขอสรุป 
ขอสนับสนนุ  เพราะวา ประชาชนในจังหวัดภูเกต็มีความยากจน และมีประชาชน 

100,000 กวาครอบครัวที่ยงัชีพเกษตรกรอยู และในบริเวณพื้นที่ราบ เปนพืน้ทีท่ีท่ําเหมืองแรมา
กอน ทาํใหพืน้ที่ไมเหมาะสมจะทาํเกษตรกรรม ประชาชนสวนใหญจงึตองขึ้นไปทํากินอยูบนควน
บนไหลเขา ซึง่ทางปาไมไดประกาศปาสงวนทับพืน้ที่ทาํกินของราษฎร ทําใหราษฎรเดือดรอน ทาง
รัฐบาลจึงมกีารอนุมัติใหมีการปฏิรูปที่ดินที่จังหวัดภูเก็ตได 

สามารถเขยีนโครงสรางไดดังนี ้
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ภาพที ่5.6 แสดงโครงสรางการแสดงเหตุผลโตแยงของพรรคฝายรัฐบาลในกรณีการอนุมัติใหมกีารปฎิรูปที่ดินในจังหวัดภูเก็ต 



ประการที่ 4 
ขอมูล นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในขณะ

นั้น  ไดเปนประธานในการประชุม คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เมือ่
วันที่ 10 มิถนุายน  2537 เวลา 13.00 น. มีการอนมุัติใหทาํเหมืองแรในพืน้ที่เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.  4  
–01 ได 

ขอสรุป  นายสุเทพ  เทือกสบุรรณ มีความผิดในฐานะที่อนุมัติใหมีการใชพื้นที่เอกสารสิทธ ิ
ส.ป.ก. 4-01 ไปใชเพื่อการอื่นที่มิใชเพื่อการเกษตรกรรม 

ขอสนับสนนุ  พื้นที่ปฏิรูปเพื่อการเกษตรตองใชเพื่องานทางดานเกษตร และงานที่
เกี่ยวของกับการเกษตรเทานั้น 

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ  ตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินป 2518 แกไขเพิ่มเตมิ 2532 หามมิใหทาํ
กิจการอืน่ใดทีม่ิใชกิจการทางเกษตรกรรม เวนแตกิจการอื่นที่สนับสนุน หรือเกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตร  ซึ่งไดบัญญัติไวในกฎหมายการปฏิรูปที่ดนิเพื่อการเกษตร  โดยกิจการ
อ่ืนที่เปนการสนับสนนุการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร  หมายถึงกิจการดังนี้ กิจการทางวิชาการ
เกษตร  การสาธิต  การทดลอง เพื่อประโยชนทางการเกษตร, กจิกรรมสงเสริม หรือประกันพืชผล
การเกษตร หรือตนทนุการผลิต, กิจกรรมที่เปนขอตกลงรวมกันกับสํานักปฏิรูปที่ดนิเพื่อการ
เกษตรกรรม  ในการดําเนนิการผลิต และการจําหนายผลผลิตทางการเกษตร, กิจการที่เปนการ
พัฒนาอาชพี และปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิต การจําหนาย และการตลาดใหเกิดผลดียิ่งขึ้น ,
การแปรรูปผลผลิตเกษตรกรรม ซึ่งใชผลผลิตทางเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินเปนหลัก  

สามารถเขยีนโครงสรางไดดังนี ้





 
ภาพที่ 5.7 แสดงโครงสรางการแสดงเหตุผลของพรรคฝายคานกรณีการอนุมัติใหมีการทําเหมืองแรใน

พื้นที่เอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 
ขอโตแยงของรัฐบาล 
ขอมูล  การประชุมในวนัที ่ 10 มิถุนายน 2537 เปนการประชมุทีเ่กี่ยวเนื่องกับที่กรม

ทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม ทําหนงัสือรองขอวาพื้นทีด่ินที่ประกาศเปนเขตปฏิรูปบาง
แหงใตพืน้ดินลงไปมีศักยภาพที่จะทํากจิการเหมืองแรในเชิงพาณิชย ทางกระทรวงอุตสาหกรรม
โดยกรมทรพัยากรจึงทําเรื่องเสนอเขามายงัคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินกลาง เพื่อขอพื้นที่บางแปลง
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ขอสรุป  การอนุมัติใหมีการทําเหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินจงึเปนสิ่งที่กระทําตามขั้นตอน
อยางถูกตอง 

ขอแม  “กระผมถือวา” เปนการอนุมานทีน่ําไปสูขอสรุปดวยความมั่นใจในชั้นตอนการ
ดําเนนิงานของผูอภิปรายวาไดทําอยางถกูตอง 

ขอสนับสนนุ  ดวยวารัฐบาลไดดําเนนิการตามขั้นตอน โดยจัดตัง้คณะกรรมการเฉพาะ
ขึ้นมา และจัดใหมีการประชุมเพื่อพิจารณาหนังสือขอพื้นที่ของกรมทรัพยากร กระทรวง
อุตสาหกรรม วาถาพืน้ทีท่ีร่องขอเปนพืน้ที่ที่มีศกัยภาพทางดานการทาํเหมืองแรจริง  ก็สามารถ
อนุมัติใหทําเหมืองแรได 

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ หนังสือยืนยนัการขอพื้นที่ของกรมทรัพยากร กระทรวงอุตสาหกรรม
และผลการประชุมเมื่อวันที ่ 10 มิถนุายน 2537  โดยมติของคณะกรรมการมีดงันี ้  ถาพื้นทีม่ี
ศักยภาพทางแรสูงที่เหมาะสมจะดําเนินการในเชงิพาณิชยได และใชระยะเวลานาน ก็ใหพิจารณา
กันพืน้ที่ออกเสียจากเขตการปฏิรูปที่ดิน แตถาระยะเวลาไมนาน และไมขัดขวางตอโครงการปฏรูิป
ที่ดิน ก็ใหแจงความไมขดัขวางที่ผูนัน้จะยื่นขอ โดยดําเนนิตามโครงการนําทรัพยากรมาใช
ประโยชนจากสวนราชการทีม่ีอํานาจตามกฎหมาย โดยในกรณีพืน้ทีน่ั้นไดจัดใหแกประชาชนเพื่อ
ประกอบเกษตรกรรมไปแลว ใหพิจารณาใหเกษตรกรไดรับการเยียวยาความเสียหาย หรือจัดทีด่ิน
แปลงอื่นใหแทนตามความเปนธรรม ทั้งนีใ้ห ส.ป.ก. พิจารณารายละเอียดในทางปฏิบัติ 

สามารถเขยีนโครงสรางไดดังนี ้





ภาพที ่ 5.8 แสดงโครงสรางการแสดงเหตผุลโตแยงของฝายรัฐบาล ในกรณีการอนมุัติใหมี
การทาํเหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ประการที่ 5 
ขอมูล  เมื่อวันที ่ 15 มิถุนายน 2536 นายชวน หลีกภยั นายกรัฐมนตรี ไดจัดสัมมนาเพื่อ

ชี้แจงสิทธิของผูที่จะไดรับเอกสารสิทธ ิ ส.ป.ก. 4 –01 คือ เกษตรกรผูมีสิทธิในที่ทาํกนิ ตาม
กฎหมายปฏิรูปที่ดิน แกผูวาราชการจังหวัด  ขาราชการระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงมหาดไทย และเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดิน  แตแลวในการอนมุัติออกเอกสาร
สิทธิ  ส.ป.ก. 4-01 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี กลับอนุมัติเอกสารสิทธิใหแกกลุมนายทุน คน
รํ่ารวย และพวกพองที่เปนหวัคะแนน 

ขอสรุป  นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ตองรับผิดชอบการอนุมัตกิารออกเอกสารสิทธ ิ
ส.ป.ก. 4 –01 ใหแกกลุมนายทนุ คนร่าํรวย และพวกพองที่เปนหัวคะแนน โดยการลาออก 

ขอสนับสนนุ  เนื่องนายกรัฐมนตรี และผูทีเ่กี่ยวของในการออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.  4-01 
นั้น  ไดรับทราบรวมกนัแลววา  ผูทีม่ีสิทธิในการครอบครองเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 นั้น คือ 
เกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินเทานัน้   

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ  บันทกึการประชมุเพื่อช้ีแจงสทิธิเกษตรกร วนัที่ 15 มิถนุายน  
2536 โดยทานนายกรัฐมนตรี กลาวไววา “ความเปนธรรม และการปฏิบัติตามกติกาทีก่ําหนดไว  
ผมตองการใหที่ดินทํากนิไดรับการจัดสรรใหแกเกษตรกรผูมีสิทธิในทีด่ินทํากินตามกฎหมายอยาง
แทจริง ไมใชผูที่แอบอางเขาไปสวมสทิธิแทน  เราตองการใหที่ดินตกแกคนยากจนไรที่ทาํกนิดวย
ความเปนธรรม” 

สามารถเขยีนโครงสรางเขียนไดดังนี ้





 
ภาพที ่ 5.9  แสดงโครงสรางการอภิปรายของฝายคาน กรณีที่นายกรัฐมนตรีเปนผูชี้แจง

สิทธิของเกษตรกร 
ประการที่ 6 
ขอมูล  นายสุเทพไดเสนอขอมติคณะรัฐมนตรีใหลดขั้นตอนการปฏิรูปที่ดิน โดยขอลด

ขั้นตอนการมอบปาไมจากกรมปาไมใหกบั ส.ป.ก. โดยไมตองผานสํานักงานสิง่แวดลอม 
กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  

ขอสรุป  การกระทําครั้งนี้ถือวาผิดกฎหมายการปฏิรูปทีด่ินที่กาํหนดไว 
ขอสนับสนนุ  เนื่องจาก พืน้ที่ที่ไดรับมอบจากกรมปาไมทุก ๆ คร้ัง ตองผานการตรวจสอบ

สภาพจากสํานักงานสิ่งแวดลอม  กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อจําแนกพื้นที่ดังกลาว
วาเปนพืน้ที่ประเภทใด เปนโซนเอ โซนซี หรือโซนอ ี

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ  กฎหมายการปฏิรูปที่ดิน 
สมารถเขียนโครงสรางไดดังนี ้





ภาพที ่ 5.10  แสดงโครงสรางการแสดงเหตุผลของพรรคฝายคาน กรณีการลดขั้นตอนการ
สงมอบปาใหสํานักงานสิง่แวดลอมตรวจสอบ 

ขอโตแยงของรัฐบาล 
ขอมูล  นายสุเทพ เทือกสบุรรณ ไดยื่นขอมติคณะรัฐมนตรีใหลดขั้นตอนบางขั้นตอน ใน

การปฏิรูปที่ดนิ เพื่อเรงดาํเนินการปฏิรูปที่ดิน เนื่องจากการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแตละแปลงตอง
ใชเวลาถงึ 2 ป ถึงจะสามารถประกาศเปนเขตปฏิรูปไดสักแหง ซึ่งเปนการเสยีเวลา 

ขอสรุป  การลดขั้นตอนการสงมอบพื้นที่ ใหสํานักงานสิ่งแวดลอมเพื่อแยกประเภทพืน้ที่ 
จึงเปนเรื่องที่ไมผิด 

ขอแม  “กระผมเหน็วา” เปนการเชื่อมขอมูลและขอสรุป โดยการอนุมานดวยความมัน่ใจ
ของผูอภิปรายวาไมมีความผดิ 

ขอสนับสนนุ  เนื่องจากพื้นที่ที่จะทาํการปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตรนัน้ เปนพืน้ทีท่ีผ่านการ
แยกประเภท หรือที่เรียกวาการทาํโซนนิง่ (Zoning)โดยสํานักงานสิง่แวดลอม เมื่อสมัยทีพ่ลตรีสนัน่ 
ขจรประศาสน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ แลว จงึไมจําเปนตองทําการ
ตรวจสอบการแยกประเภทพืน้ที่อีกครัง้หนึง่ 

สามารถเขยีนโครงสรางไดดังนี้
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ภาพที ่5.11  โครงสรางการแสดงเหตุผลในการอภิปรายโตแยงของฝายรัฐบาล กรณีการลดขั้นตอนในการสงมอบพื้นที่ปาใหกับสํานักสิง่แวดลอม 



ประการที่ 7 
ขอมูล  มีการดําเนนิการปฏรูิปที่ดินในเขตเขาประบางคราม อ.คลองทอม จ.กระบี ่  โดย

ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน และไดรับการยนืยนัจากกรมปาไมวาเปนพื้นที่เสื่อม
โทรม แตในความเปนจริงพืน้ที่ดงักลาวเปนพืน้ที่รักษาพนัธุสัตวปาเขาประบางคราม ทีพ่ืน้ที่ปาทีม่ี
ความอุดมสมบรูณ และเปนแหลงที่อยูอาศัยของนกแตวแรว  ซึ่งเปนนกที่กําลงัจะสูญพันธุ 

ขอสรุป  ความไมชอบมาพากลในการสํารวจพื้นที ่ ของเจาหนาที ่ ส.ป.ก. และเจาหนาที่
กรมปาไม 

ขอสนับสนนุ  เมื่อวันที่ 6 มนีาคม 2538 นายนิรภัย บุตโต นักวิชาการปาไม 6 ซึ่งทําหนาที่
เปนหวัหนาเขตรักษาพนัธุสตัวปาเขาประบางคราม ทําการยื่นหนงัสือถงึกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ และส.ป.ก. จงัหวดักระบี่ เร่ืองขอใหร้ือถอนหลักเขต ส.ป.ก. ในพื้นที่เขตหามลาสัตว เขต
เขาประบางคราม บานแผนดินสมอ หมูที่ 2 บานบางสมอ อ.คลองทอม จ.กระบี่ และไดนํา
หลักฐานการเปนปาสมบรูณแนบไปพรอมจดหมาย 

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ  หนงัสือเอกสารเลขที่ 0712.877/19 ที่ออกที่เขตรักษาพนัธุสัตวปา 
เขตเขาประบางคราม  และภาพถายทางอากาศ พรอมแผนที่แสดงพืน้ที่ปา ในเขตเขาประบาง
คราม จากโครงการภาพถายทางอากาศ วี.เอ.พ.ี 61 ยนืยนัวาเปนพืน้ทีป่าอุดมสมบูรณ 

สามารถเขยีนโครงสรางไดดังนี้



 

 
ภาพที ่5.12 โครงสรางการแสดงเหตุผลของพรรคฝายคาน ในกรณ ีการนําเอาพืน้ที่เขาประบางครามซึ่งเปนปาอดุมสมบูรณมาออกเอกสารสทิธ ิส.ป.ก. 4-01 
จากการวิเคราะห การแสดงเหตุผลของฝายรัฐบาลสามารถสรุปไดดังนี้ 



ฝายคาน ฝายรัฐบาล 
- มีการมอบที่ดินใหแกมหาเศรษฐี 12 ตระกูล ใน
จังหวัดภูเก็ต 

- ใหเหตุผลวา ทั้ง 12 ตระกลูนี้ ใชพืน้ที่เพื่อ
การประกอบกจิทางการเกษตร และไดผลอาสิน
เกิน 10 ป 
- แตไมไดอธิบายเหตุผลวาตามกฎหมายถงึ
จะเปนเกษตรกร แตตองไมมีพืน้ทีท่ํากิน และ
เปนคนยากจน 

 
- นาํปาโซนซ ี หรือปาอนุรักษมาทาํการปฏิรูปที่ดินใน
จังหวัดภูเก็ต 

- อธิบายวา ไดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
ตรวจสอบ และพบวาไมมีพื้นที่แปลงใดที่รุกล้ํา
เขาไปในพืน้ทีป่าอนุรักษหรือปาโซนซ ี

 
- อนุมัติใหมีการปฏิรูปที่ดินและออกเอกสารสิทธิใน
จังหวัดภูเก็ต ซึ่งเปนพืน้ทีท่ี่เปนภูเขารอยละ 77 และมี
รายไดเฉลี่ยสงูกวาเกณฑทีจ่ะคัดเลือกใหมีการปฏิรูป 

- อธิบายวา ประชาชนสวนใหญยากจน และ
ประกอบอาชพีเกษตรกรตามไหลเขา เพราะพืน้ที่
ราบเสื่อมคุณภาพ  ซึง่ทางการไดไปประกาศเขต
ปาสงวนทับพืน้ที่ของประชาชน ทําใหตองทําการ
ปฏิรูป 
- ไมไดอธิบายประเด็นที่รายไดเฉลี่ยของ
ประชาชนที่สงูเกินมาตราฐานสําหรับอนุมตัิให
เปนเขตปฏิรูป เพียงแตบอกวาประชาชนยากจน
เทานั้น 

 
- นายสเุทพ เทือกสุบรรณ ประกาศใหทาํเหมืองแรใน
เขตปฏิรูปได 

- อธิบายวา ไดประชุมคณะกรรมการปฏรูิป
ที่ดินแลวกอนการอนุมัต ิ และทําไปตามคํา
เรียกรองของกรมทรัพยากรวาพืน้ที่ดงักลาวมี
ศักยภาพสงูในการทําเหมืองแร ซึ่งจะเปน
ประโยชนตอประเทศ 

 
- นายกรัฐมนตรีอนุมัติใหมีการออกเอกสารสิทธิใหคน
รํ่ารวย  ทั้งๆ ที่เปนผูข้ีแจงสิทธิของผูที่จะไดรับเอกสาร
สิทธิ วาคือเกษตรกร ที่แทจริง ไมใชผูทีแ่อบอางเขาไป

-  ไมมีฝายรัฐบาลใดชี้แจงเหตุผลนี ้
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สวมสิทธิ ที่ดินตองตกเปนของคนยากจนไรทีท่ํากิน
เทานั้น 
นายสเุทพ เสนอใหลดขั้นตอนการมอบปาไมจากกรม
ปาไมใหกับ ส.ป.ก. โดยไมตองผานสํานักสิ่งแวดลอม 

- อธิบายวาพื้นที่ปาที่นาํมาปฏิรูปเปนเขตโซน
นิ่ง ที่ทางสาํนกังานสิง่แวดลอมไดตรวจสอบแลว 
จึงตัดขั้นตอนนี้ออกไปเพื่อลดความลาชาในการ
ปฏิรูปที่ดิน 

 
- ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเขาประบางคราม ซึ่งเปนพื้นที่
ปาที่อุดมสมบรูณ และเปนเขตรักษาพนัธุสัตวปา 

- ไมมีการใหเหตุผลในประเด็นนี ้



ในการอภิปรายไมไววางใจรฐับาลในครั้งนี ้ การนําเสนอเหตุผลของฝายคานบางประเด็น
จะไมมีขอยืนยันที่ใหเห็นชัดเจน แตในประเด็นหลกั ๆทีไ่ดนําเสนอ เชนการมอบเอกสารสิทธิใหแก
คนรวย ทัง้ ๆ ทีน่ายกรัฐมนตรีเองเปนผูชี้แจงสิทธิของผูที่จะไดรับเอกสารสิทธเิอง  ฝายรัฐบาลไม
สามารถแกขอโตแยงนี้ได หรือการที่นาํพืน้ที่ปาอุดมสมบูรณอยางเขาประบางครามมาออกเอกสาร
สิทธ ิฝายคานไมไดแสดงประเด็นใด ๆ เพือ่โตตอบเลย ผลของการที่รัฐบาลไมสามารถตอบประเด็น
ที่เปนขอกงัขาไดของฝายคาน และประชาชนได  ทําใหสมาชิกพรรคฝายรัฐบาล คือพรรคพลังธรรม 
ที่กอนหนานี้ไดมีความแตกแยกกันเองภายในพรรคเรื่องการทีน่ําชาตพิัฒนามารวมรัฐบาลนัน้ ได
รวมกันประชุมเพื่อขอมติวาควรจะลงคะแนนเสียงใหสนับสนุนใหแกพรรครัฐบาลหรือไม ในที่สุด 
มติพรรคพลังธรรม ไดออกมาวา มีการชีแ้จงปญหาที่เกิดขึ้นไมชัดเจน ซึง่พรรคพลังธรรมไดแสดง
จุดยืนยึดคุณธรรมเปนหลกั ไมสามารถที่สนับสนนุรัฐบาลชุดนี้ได จงึมมีติใหมีการ งดออกเสียงใน
การลงมติในวนัที่ 19 พฤษภาคม 2538 และรัฐมนตรีของพรรคพลังธรรมทุกคนขอลาออกจากการ
รวมรัฐบาลตั้งแตวันที ่ 19พฤษภาคม 2538 เปนตนไป ซึ่งการลาออกของพรรคพลงัธรรมไดนําไปสู
การประกาศยบุสภาของนายชวนหลกีภัย นายกรัฐมนตรี สวนพรรครวมรัฐบาลอืน่ ๆ ผลการลงมติ 
พรรคประชาธปิตย 79 คน ไววางใจ 78 คน และงดออกเสียง 1 คน คือนายมารุต บุนนาค 
พรรคชาติพัฒนา 60 เสียง ไววางใจ 49 คน ไมไววางใจ 4 คน คือ นายไพโรจน สุวรรณฉวี, นาย
บรรจง โฆษิตจิรนันท, นายวิเชียร ขาวขาํ และนายเกษม มาลัยศร ี งดออกเสียงทั้งสิ้น 7 คน คือ 
นายสชุาต ิตันเจริญ, นายธาน ียี่สาร, นายประวฒัน อุตตโมต, นายมงคล จงสทุธนามณ,ี นายสุร
ศักดิ์ บัวขาว, นายวทิยา คุณปลื้ม และนายบุญเทง ทองสวัสด์ิ พรรคเอกภาพ ไววางใจทัง้ 8 เสียง 
และพรรคเสรีธรรม 8 คน ไววางใจ 7 คน และไมไววางใจ 1 คน คือ นายสุพจน ตั้งตระกูลไทย   

จากการวิเคราะหวาทะในการอภิปรายไววางใจรัฐบาลในบทนี้  ผูวจิัยสามารถไดสรุปได
ดังนี้  

Speaker คือ ฝายคาน และฝายรัฐบาล โดยทาํหนาที่เสนอขอมูล และเหตุผลในการ
สนับสนนุการอภิปรายของตนเอง 

Speech  วิเคราะหวาทะโดยใชโครงสรางการแสดงเหตุผลของ สตีเฟน ทุลมนิ จากการ
วิจัย การแสดงเหตุผลของฝายคาน ขอสนับสนนุเปนการยกขึ้นมาอยางลอย ๆ เชน ผิดกฎหมาย
ปฏิรูปที่ดิน แตไมบอกวาเปนกฎหมายที่ดนิ มาตราใด มีใจความสาํคญัใดที่จะพอนาํมาอางองิได 
เชนเดยีวกับฝายคาน อยางกรณีของการอางวาคนภูเกต็จน แตไมมีอะไรมายืนยันวา คนภูเก็ต
ยากจนจริง ๆ  และหลักฐานที่ใชในการอภิปรายในครั้งนี้สวนใหญจะเปนขอกฎหมายและระเบียบ
การปฏิบัติตาง ๆ ที่นาํมาหักลางกนั เพือ่ใหเหน็ถงึความนาเชื่อถือวา ไดปฏิบัติตามนโยบายตาม
หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยอยางถูกตอง  



บทที่ 6 
 

สรุปผลการวจิัย และขอเสนอแนะ 
 

การวิจยัเรื่อง “วาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 
4-01” วัตถุประสงค ในการวจิัย คือ 

1.  เพื่อใหเขาใจถึงบริบทของวาทะ (Rhetoric Situation) ในการอภิปรายไมไววางใจ
รัฐบาล  กรณี ส.ป.ก. 4 –01  

2.  เพื่อใหเขาใจถึงโครงสรางการแสดงเหตุผลของวาทะที่ใชในการอภิปรายไมไววางใจ   
รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 

โดยศึกษาจากเอกสารรายงานการประชมุสามัญประจําป ระหวางวนัที ่ 17 –19 
พฤษภาคม 2538 และหนังสือพิมพ 3 ฉบับ คือ ไทยรัฐ มติชน และกรุงเทพธุรกิจ ชวงระหวางวนัที่ 
19 พฤศจิกายน 2537 ถึง วนัที ่ 19 พฤษภาคม 2538 ซึ่งผูวิจยัไดทําการวิเคราะหเนื้อหา โดยแบง
ประเด็นที่จะทาํการวเิคราะหเปนประเด็นใหญ ๆ 2 ประเด็น คือ การวิเคราะหสถานการณกอนการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 และวิเคราะหการแสดงเหตผุล
ในวาทะของการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 ซึ่งผลการวิจยั
โดยสรุปมีดังนี ้

1.  การวิเคราะหสถานการณกอนการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย 
กรณี     ส.ป.ก. 4-01 

2.  วิเคราะหการแสดงเหตผุลในวาทะของการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนายชวน หลกี
ภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 

 
1.   การวิเคราะหสถานการณกอนการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภยั 
กรณี ส.ป.ก. 4-01 

ในการยืน่ญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล เปนเครื่องมือของพรรคฝายคานเพื่อ
ตรวจสอบการดําเนนินโยบายของรัฐบาลในการบรหิารประเทศ ตามระบอบประชาธิปไตย สําหรับ
กรณี ส.ป.ก. 4-01 ก็เชนกนั ทีท่างฝายคานไดยื่นญัตติเพื่อขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล 
เนื่องจากการดําเนนิงานที่ผดิพลาดของรัฐบาลในเรื่องการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 

หากพิจารณาสถานการณทีเ่กิดขึ้นกอนทีม่ีการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก.  
4-01 นั้น จากการศึกษาพบวา รัฐบาลไดรับแรงกดดันจากกลุมบุคคลหลายฝาย อันไดแก พรรค
รวมรัฐบาล, พรรครวมฝายคาน, ส่ือมวลชน และประชาชน 
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พรรครวมรัฐบาล 
 
จากการวิจัยพบวา พรรครวมรัฐบาลที่เปนตัวแปรสําคญัตอผลในการประกาศยุบสภาใน

การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลครั้งนี ้ ของนายชวน หลกีภัย คร้ังนี ้ คือ พรรคพลงัธรรม ซึ่ง เปน
พรรคที่เกิดความขัดแยงกนัเองภายในพรรค เนื่องจากวามติสวนใหญของพรรคพลังธรรม ยอมให
นายกรัฐมนตรีนายชวน หลีกภัย นาํชาติพัฒนาเขามารวมรัฐบาลแทนพรรคความหวงัใหมทีไ่ด
ลาออกไป เนือ่งจากมีปญหากับพรรครวมรัฐบาลพรรคอื่น ๆ ในเรื่องของการแกกฎหมายมาตรา 
198 และ 199  ดังนัน้ จงึไดเกิดกลุมบุคคลที่เรียกวา กลุม 23 ไดตั้งตนเปนดําเนินงานทางการเมือง
อยางอิสระไมขึ้นกับมติพรรคพลังธรรม  เมื่อเกิดเหตกุารเชนนีท้ําใหการควบคุมเสียงของรัฐบาล
เปนไปไดยากมากยิง่ขึ้น 

 
พรรครวมฝายคาน 
จากการวิจัยพบวา พรรครวมฝายคานนั้น มีบทบาทในเรื่องของการเปนตวัแทนของ 

ประชาชนในการตรวจสอบรัฐบาลตามระบอบประชาธปิไตย โดยการขอเปดการอภิปรายไม
ไววางใจ     รัฐบาล เพือ่แสดงขอเท็จจริงใหพรรครวมรัฐบาล และประชาชนเหน็ถึงการดําเนนิ
นโยบายที่ผิดพลาดของรัฐบาล 

 
สื่อมวลชน 
จากการวิจัยพบวา สื่อมวลชนเปนกลุมบุคคลที่มีอิทธพิลตอยื่นญัตติขอเปดการอภิปราย

ไมไววางใจรัฐบาลครั้งนี ้ เนือ่งมีการนําเสนอขาวการมอบเอกสารสิทธ ิส.ป.ก. 4-01 ที่จงัหวัดภูเก็ต 
และมีการนาํเสนอขาวอยางตอเนื่อง ทั้งเปนเนื้อขาวที่เกดิขึ้นประจําวนั  การวิเคราะหขาว และการ
วิพากษวิจารณของคอลัมภนิสตในสวนตาง ๆ ของหนังสือพิมพ ไดสรางกระแสความไมพอใจใหแก
ประชาชนไดเปนอยางมาก  

นอกจากนี ้การนําเสนอขาวของสื่อมวลชน ถึงแมวาจะไมมีอิทธพิลโดยตรงกับการยบุสภา
ของนายชวน หลกีภัย นายกรัฐมนตร ี แตสามารถกดดันนายนพินธ พรอมพนัธุ และนายสุเทพ 
เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีวาการและรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งบุคคลทัง้สอง
มีความเกี่ยวของตอการดําเนินนโยบายการปฏิรูปที่ดินนี้ ลาออกจากตําแหนงได ตามลําดับ 
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ประชาชน 
 
จากการวิจัยพบวา กลุมประชาชนไดสรางแรงกดดันใหกบัรัฐบาล  โดยการชุมนุมประทวง

ของกลุมสมัชชาตาง ๆ กลุมองคกรนิสิตนักศึกษา ฯลฯ การทําหนงัสือรองเรียนตอนายกรัฐมนตรี 
การทาํหนังสือปกขาวเพื่อรวบรวมรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนนิงานของการปฏิรูปที่ดินที่
ผิดพลาดแลวแจกจายใหกบัคนทัว่ไปไดอาน, การทาํโพลของมหาวทิยาลยัตาง ๆ เพื่อวัดปริมาณ
ความพอใจ-ไมพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ซึ่งกระแสของประชาชน 
ไมมีอิทธพิลโดยตรงกับการยบุสภาเชนเดียวกับส่ือมวลชน 

กลาวโดยสรุป ตัวแปรสําคัญในการประกาศยุบสภาคอื พรรครวมรัฐบาล เพราะมี อิทธพิล
โดยตรงตอออกเสียงสนับสนนุรัฐบาล เพือ่ใหรัฐบาลมีเสถียรภาพและสามารถดําเนินงานตอไปได 
สวนฝายคานมีความสาํคัญ คือ พยายามหาขอเท็จจริงเกี่ยวกบัญัตติที่นาํมาเสนอใหไดมากที่สุด ที่
พอจะทาํใหพรรคฝายรัฐบาลยกมือสนับสนุนการอภิปรายของฝายคาน แตถาเปนในแงของจิตใจ 
ประชาชนจะเปนตัวแปรสําคัญ เพราะ ประชาชนเปนผูออกเสียงเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เขาไปบริหารประเทศ ถาหากประชาชนขาดความศรัทธาในการทาํงานของพรรคการเมือง หรือ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร อนาคตทางการเมืองของกลุมคน หรือบุคคลเหลานั้นยอมมีอุปสรรค
อยางแนนอน  
 
2.  วิเคราะหการแสดงเหตุผลในวาทะของการอภปิรายไมไววางใจรัฐบาลนายชวน หลกี
ภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 
 

ในสวนของโครงสรางการแสดงเหตุผลโดยใชแนวคิดการแสดงเหตุผลของสตีเฟน ทุลมิน  
พบวา วาทะในการอภิปรายไมไววางใจรฐับาลนายชวน หลกีภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 ในครั้งนี้ 
ประกอบดวย 6 ตวั หลักในการวิเคราห แยกโครงสราง คือ ขอมลู (Data) , ขอสรุป (Claim), 
ขอสนับสนนุ(Warrants), ขอยืนยนัขอสนับสนนุ(Backing of Warrants), ขอยกเวน(Rebuttal), 
และขอแม (Qualifier) 
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ขอมูล (Data) 
ในสวนของขอมูลเปนขอเท็จจริง หรือเหตุการณที่เกิดขึ้นจริง ที่ทางรัฐบาล และฝายคานได

กลาวอางถึง และเปนเหตุการณที่ตรวจสอบได 
 
ขอสรุป (Claim) 

ในสวนของขอสรุป ผูวิจัยพบวา จากขอมลูเดียวกนั แตฝายคาน และ ฝายรัฐบาล นํามา
สรุปไมเหมือนกัน เพราะตางฝายตางม ี ขอสนับสนนุที่แตกตางกนัไป โดยการสรุปจะเปนการสรุป
ใหฝายตนถูกตอง 
 
ขอสนับสนุน(Warrants) 

ในสวนของขอสนับสนนุ มกีารอางถึงประเด็นที่แตกตางกัน เพื่อสนบัสนุนขอมูลใหไปสู
ขอสรุปของฝายตน ในขอสนบัสนุนของฝายคานและฝายรัฐบาลจะมคีวามแตกตางกัน 
 
 ขอยืนยนัขอสนับสนุน(Backing of Warrants) 

ในสวนของขอยืนยนัขอสนับสนุน จากการศึกษาผูวิจยั พบวา ทั้งทางฝายคาน และทาง
ฝายรัฐบาลเอง ตางกลาวถงึขอยืนยันขอสนับสนนุเปนสวนใหญ แตมีปญหา คือ การเลือกหยิบยก
เฉพาะบางขึ้นประเด็นมา ไมมีรายละเอยีดที่ชัดเจน และบางครั้งมไิดมีการระบุทีม่าอยางชัดเจน 
ทําใหความนาเชื่อถือของขอยืนยนัขอสนับสนุน จงึออนกวาที่ควรจะเปน  อีกประเด็นหนึง่ทีพ่บจาก
การศึกษา คอื ประเด็นที่ใชกฎหมายขึ้นมาเปนขอยืนยันขอสนับสนนุนัน้ ทางพรรคฝายคาน และ
ฝายรัฐบาลตาง หยิบยกเอากฎหมายคนละปมาอาง เชน มีการอางกฎหมายปฏิรูปป พ.ศ. 2497 
บาง อางกฎหมายปฏิรูปป พ.ศ. 2518 บาง อาจกฤษฎกีาป พ.ศ. 2524 บาง ทําใหเกิดความไม
นาเชื่อถือวาขอยืนยนัขอสนบัสนุนนัน้ถูกตองกับกฎหมายฉบับใดกันแน 
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ขอยกเวน(Rebuttal) 
ในสวนของขอยกเวน ผูวิจยัไมคอยพบที่เห็นเดนชัดมากนัก เพราะ ทั้งฝายคาน และฝาย 

รัฐบาลตางนําเสนอขอมูลเหมือนกนั แต ขอสรุป, ขอสนับสนนุ และขอยืนยนัขอสนับสนนุตางกนั 
ทําใหขาดตัวรวมที่จะนาํไปสูขอยกเวนได 
 
ขอแม (Qualifier) 

จากการวิจัยพบวา ในโครงสรางของการแสดงเหตุผลของฝายคานไมคอยปรากฏใหเหน็
ขอแม อาจเปนเพราะวา ฝายคานตองการแสดงใหเห็นวาขอมูลทีน่ําไปสูขอสรุปเปนการยืนยันวา
ขอสรุปนี้ถูกตองไมมีความนาจะเปนอื่นใด ซึ่งตางจากของฝายรัฐบาล ซึ่งโครงสรางสวนใหญจะมี
ขอแม ซึ่งแสดงใหเห็นวา ฝายรัฐบาลเองกไ็มแนใจในขอสรุป อาจจะมขีอสรุปอ่ืนที่เปนไปไดอีก 

กลาวโดยสรุป การวิเคราะะหโครงสรางการแสดงเหตผุลของวาทะในการอภิปรายไม
ไววางใจรัฐบาลนั้น ตัวที่มปีญหามากทีสุ่ด และทําใหความนาเชื่อถือของการอภปิรายลดลง คือ  
ขอยืนยนัขอสนับสนนุ เพราะฝายคาน และฝายรัฐบาลตางเลือกที่จะนาํเสนอเพียงบางสวน  ไมได
นําเสนอขอมูลทั้งหมด  เชน บันทกึการประชุมเร่ืองการอนุมัติใหทําเหมอืงแรในเขตปฏิรูปที่ดิน ทัง้
ฝายคาน และฝายรัฐบาล ตางมีบันทึกการประชุมเหมือนกนั แตขอมูลที่เสนอเหมือนกนั แตมี
ขอสรุปที่แตกตางกนั 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

ในการอภิปรายไมไววางใจรฐับาล กรณี ส.ป.ก. 4 –01 คร้ังนี้ ไดวเิคราะหบริบททางวาทะ
โดยใชโครงสรางของ ลอยด บิทเซอร และในชวงของการวิเคราะหวาทะไดใช โครงสรางการแสดง
เหตุผลของ สตีเฟน ทุลมนิ เขามาชวยในการวิเคราะห ผลที่ไดเปนดังนี ้

 
1.  Exigence   ในการขอเปดการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก. 4-01นัน้ เกิดขึ้น
เนื่องจากการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพที่เกี่ยวกับการมอบเอกสารสิทธ ิ ส.ป.ก.4 –01 ใหกับผูที่
รํ่ารวย ขาวนีไ้ดสรางกระแสใหกลุมประชาชน สมัชชาตาง ๆ ชุมนุมประทวงเพือ่เรียกรองสิทธิอัน
ชอบธรรม ซึ่งสิ่งเหลานีน้ําไปสูการยืน่ญัตติใหเปดการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของฝายคาน เพื่อ
ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล และใหรัฐบาลไดชี้แจงตอส่ิงที่เกิดขึน้ 
 
2.   Audience  แบงเปน 2 กลุม คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฝายรัฐบาล และ ประชาชนทกุ
สาขาอาชพี ซึ่งตัวแปรที่สาํคัญสุดของการประกาศยุบสภาของนายชวน หลกีภัย นายกรัฐมนตรี 
คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฝายรัฐบาล เพราะหลังจากการอภปิรายไมไววางใจรัฐบาลผาน
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พนไป เมื่อมีกอนลงมติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฝายรัฐบาลได คือพรรคพลังธรรมไดประกาศ
ของดออกเสียง โดยใหเหตผุลวา รัฐบาลไมสามารถแกขอกลาวหาทีท่างฝายคานอภิปรายไดอยาง
ชัดเจน 
 
3.  Constraints  กอนทีม่ีการอภิปราย  

ฝายรัฐบาล     มีขอจํากัด  คือ ประชาชนเริม่ขาดความเชือ่ถือ  และ มคีวามขัดแยงกนัเอง
ในรัฐบาล ถาหากวา รัฐบาลไมสามารถแสดงเหตุผลใหเหน็ชัดเจนวารัฐบาลไดดาํเนนินโยบาย
อยางถูกตอง  ไมไดชวยเหลอืพวกพองตามที่เปนขาว  เสถียรภาพของรัฐบาลยอมมีปญหา  

ฝายคาน     มีขอไดเปรียบ คือ การแจก ส.ป.ก. 4-01 นี้ เปนเรื่องทีอ่ยูในความสนใจของ
ประชาชน ประกอบกับ การลงขาว และการวพิากษวจิารณของหนงัสือพิมพ  มีการสัมภาษณ
นักวชิาการตาง ๆ ในประเดน็การดําเนนินโยบายการปฏรูิปที่ดินที่ไมถกูตองของรัฐบาล ซึง่สามารถ
สรางกระแสใหความไมพอใจใหกับประชาชนเปนจํานวนมาก และจัดใหมีการประทวงหนา
ทําเนยีบรัฐบาล  นอกจากนี้ ยงัมีความขัดแยงภายในพรรครวมรัฐบาลแตละพรรค ทาํใหการใช
วิธีการคุมเสียงจากมติพรรคของแตละพรรคใชไมไดผล  

 
4.  Speaker คือ ฝายคาน และฝายรัฐบาล โดยทาํหนาที่เสนอขอมูล และเหตุผลในการสนับสนุน
การอภิปรายของตนเองใหชดัจน 
 
5.  Speech  วิเคราะหวาทะโดยใชโครงสรางการแสดงเหตุผลของ สตีเฟน ทุลมนิ จากการวิจยั 
การแสดงเหตผุลของฝายคาน ขอสนับสนนุเปนการยกขึ้นมาอยางลอย ๆ เชน ผิดกฎหมายปฏิรูป
ที่ดิน แตไมบอกวาเปนกฎหมายที่ดิน มาตราใด มีใจความสําคัญใดที่จะพอนาํมาอางอิงได 
เชนเดียวกับฝายคาน กรณขีองการอางวาคนภูเก็ตจน แตไมมีอะไรมายนืยนัวา คนภูเก็ตยากจน
จริง ๆ  และหลักฐานที่ใชในการอภิปรายในครั้งนี้สวนใหญจะเปน ขอกฎหมายทีน่าํมาหักลางกนั 
ในอภิปรายเพือ่ใหเหน็ถงึความนาเชื่อถือวาไดปฏิบัตินโยบายตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญไทย
อยางถูกตอง 
 

กลาวโดยสรุป  จากการวจิัย พบวาวาทะของฝายคาน ไมคอยมีอิทธิพลตอการยุบสภา
มากเทาใด เพราะ     ขอมูลที่ฝายคานใชในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนัน้ สวนใหญขอมูลตาง 
ๆ เปนขอมูลทีท่ราบกนัอยูแลวทัง้สิ้น เนื่องจากการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ  แตในทางกลับกัน
วาทะของฝายรัฐบาลตางหาก ที่มีอิทธพิลตอการยุบสภา เพราะเปนเรื่องที่ฝายรัฐบาลตองตอบให
พรรครวมรัฐบาล พรรครวมฝายคาน  และประชาชนไดเขาใจวาการดาํเนนินโยบายที่ถูกกลาวหาย
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วาผิดพลาด เปนเรื่องที่เขาใจผิด แตในที่สดุรัฐบาลเองกไ็มสามารถตอบใหพรรครวมรัฐบาลดวยกนั
เองเขาใจได ทําใหเกิดการขาดความไววางใจเกิดขึน้ ประกอบกบัมีความขัดแยงกนัเองภายใน
รัฐบาล ดังนัน้การควบคุมเสยีงสนบัสนนุของพรรครวมรัฐบาลจึงมีปญหา ซึ่งมีผลใหนายกรัฐมนตรี
ประกาศยุบสภา 

 
ขอเสนอแนะ 

1.  ควรมีการศึกษาวาทะในการอภิปรายในรัฐสภา ในแงของวธิีการนาํเสนอ ภาษาที่ใชวา
เปนอยางไร  ทําไมประชาชนทั่วไปถงึสนใจติดตามชม เพื่อใชเปนแนวทางในการภาษาในการ
โตแยงแสดงเหตุผลในกรณอ่ืีน ๆ เชน การโตวาท ี

2.  ควรมีการศึกษาวาทะในการอภิปรายอืน่ ๆ เชน การโตวาที, การพดูในศาล ฯลฯ โดย
ศึกษาเปรียบเทียบการใชเหตุผลในสถานการณที่แตกตางกนั เพื่อนําไปประยกุตใชในเหตุการณ
ตาง ๆ 
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พระราชบัญญัติ การปฏิรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
( แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2532 : ฉบับที่ 3 ) 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
( ฉบับที ่3 ) พ.ศ. 2532 “ 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา 3 ใหยกเลิกความในบทนยิามคาํวา “ เกษตรกร “ ในมาตรา 4 แหง
พระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ เกษตรกร “ หมายความวา ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลกั และให
หมายความรวมถึงบุคคลผูยากจนหรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเปนบตุรของ
เกษตรกร บรรดาซึ่งไมมทีี่ดนิเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเองและประสงคจะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลกั ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดวย “ 

มาตรา 4 ใหยกเลิกบทนิยามคําวา “ คณะกรรมการปฏรูิปที่ดินจงัหวดั “ ในมาตรา 4 
แหงพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

มาตรา 5 ใหยกเลิกความในมาตรา 12 และมาตรา 13 แหงพระราชบญัญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

มาตรา 12 ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดวย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดี
กรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ  เลขาธิการสาํนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร อธบิดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดีกรมบัญชีกลาง 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย และประธานชุมนุมสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทย เปนกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกนิเกาคน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งจากผูแทนเกษตรกรหกคนและผูทรงคุณวุฒิไมเกินสามคน ใหเลขาธิการสาํนักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมเปนกรรมการและเลขานกุาร 
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เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 ใชบังคับในทองที่
กรุงเทพมหานครแลว ใหคณะกรรมการปฏรูิปที่ดินจงัหวดัสําหรับกรุงเทพมหานครดวย 

มาตรา 13 ภายใตบังคับมาตรา 12 วรรคสอง เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 ใชบังคับในเขตอําเภอหนึง่อําเภอใดแลว ใหมีคณะกรรมการปฎิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจําจังหวัดขึ้นคณะหนึง่ในจังหวดันั้น เรียกวา “ คณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินจงัหวัด “ ประกอบดวยผูวาราชการจงัหวัดเปนประธานกรรมการ เกษตรจังหวัด ปศุสัตว
จังหวัด ปาไมจังหวัด ประมงจังหวัด ผูแทนกรมชลประทาน ผูแทนกรมพัมนาที่ดิน สหกรณ
จังหวัด พาณชิยจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด นายอาํเภอ และปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิง่อําเภอในทองที่ทีม่ีการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรรม พัฒนาการจังหวัด 
ประชาสงเคราะหจงัหวัด ราชพัสดุจังหวัด อุตสาหกรรมจงัหวัด ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร และผูแทนเกษตรกรในจังหวัดนัน้อีกสี่คนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปน
กรรมการ และปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา 6 ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และใชความตอไปนี้แทน 

“ การกาํหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึง่ ใหกาํหนดเฉพาะที่ดินที่จะ
ดําเนนิการปฏรูิปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เวนแตในกรณีที่จาํเปนจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอ
เปนหลกัก็ได โดยใหดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตทองที่อําเภอที่มีเกษตรกรผูไมมี
ที่ดินประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเอง หรือมีที่ดนิเลก็นอยไมเพียงพอแกการครองชีพ หรือ
ตองการเชาทีด่ินของผูอ่ืนประกอบเกษตรกรรมอยูเปนจาํนวนมาก ตลอดจนที่มีผลผลิตตอไร
ต่ําเปนเกณฑในการจัดอนัดับความสาํคัญในการกาํหนดเขตกอนหลงั ในกรณีถือเขตของ
ตําบลหรืออําเภอเปนเจตปฏิรูปที่ดินนัน้ใหหมายถงึเฉพาะที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาล “ 

มาตรา 7 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 25 ทว ิแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดนิ
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

“มาตรา 25 ทวิ ถาที่ดนิที ่สปก. ไดมาเปนแปลงเล็กแปลงนอยและมิไดอยูในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ให สปก. มีอํานาจจัดที่ดินนั้นใหกับเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรได ตามมาตรา 
30 เสมือนวาเปนที่ดนิในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยไมตองดําเนินการกาํหนดเขตที่ดินในทองทีน่ั้นให
เปนเขตปฏิรูปที่ดิน ตามมาตรา 25 “ 

มาตรา 8 ใหยกเลิกความในมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และใหใชความตอไปนี้แทน 
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“ มาตรา 26 เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบงัคบัในทองที่ใดแลว 
1.  ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนัน้มทีี่ดินอนัเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดินสาํหรับ

พลเมืองใชรวมกัน  แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปน
ที่ดินสาํหรับพลเมืองใชรวมกันก็ด ีหรือพลเมืองยงัใชประโยชนในที่ดนินั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยน
สภาพจากการเปนที่ดนิสําหรบัใชรวมกนั เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน 
โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลวก็ด ีใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินนัน้มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดนิดังกลาว 
โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจนาํที่ดนิ
นั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได 

2.  ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนัน้มทีี่ดินอนัเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดินสาํหรับ
ใชเพื่อประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ไดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการ
ของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลังไดใหความยนิยอมแลว ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินนัน้มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดนิดังกลาว 
โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และให ส.ป.ก. มีอํานาจนํา
ที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมได 

3.  ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนัน้มทีี่ดินอนัเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดิน ซึง่เปน
ที่ดินรกรางวางเปลา หรือทีด่ินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดนิประการ
อ่ืนตามกฎหมายที่ดนิ และทีด่ินนัน้อยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให ส.ป.ก. มี
อํานาจนาํที่ดนินัน้มาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได 

4.  ถาเปนที่ดนิในเขตปาสงวนแหงชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมในที่ดนิเขตปาสงวนแหงชาตสิวนใดแลว เมือ่ ส.ป.ก. จะนาํที่ดิน
แปลงใดในสวนนัน้ไปดําเนินการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในที่ดนิแปลงนั้น และให ส.ป.ก. มีอํานาจนาํ
ที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมไดโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตาม
กฎหมายปาสงวนแหงชาต ิ

เพื่อประโยชนในการดําเนนิการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมตาม (4) ใหพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญตัินี้เปนพนกังานเจาหนาที่ตามพระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ
และมีอํานาจในการใหเชาทีด่ินอันเปนปาสงวนแหงชาตดิังกลาวได และใหคาเชาทีไ่ดมาตก
เปนของกองทนุการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรรม “ 
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มาตรา 9 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสามของมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

“ ในการจัดซื้อที่ดินตามมาตรานี ้ถาเจาของที่ดนิประสงคจะขายที่ดินของตนให
ทั้งหมด ก็ให สปก. มีอํานาจจัดซื้อได “ 

มาตรา 10 ใหยกเลิกความในมาตรา 30 แหงพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ มาตรา 30 บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที ่สปก. ไดมา ให สปก. มอํีานาจจัดให
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไดตามหลักเกณฑวธิีการ และเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการกําหนด 
ทั้งนี ้ตามขนาดการถือครองในที่ดนิดังกลาวตอไปนี ้

1.  จํานวนที่ดนิไมเกนิหาสิบไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัว
เดียวกนั ซึ่งประกอบเกษตรกรรมอยางอืน่นอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตาม 2.  

2.  จํานวนที่ดนิไมเกนิหนึ่งรอยไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัว
เดียวกนั ซึ่งใชประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณประกาศกําหนด 

3.  จํานวนที่ดนิที่คณะกรรมการเหน็สมควร สําหรับสถาบันเกษตรกร ทั้งนี ้ 
โดยคํานงึถงึประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรนัน้ๆ 

ในการดําเนนิการตามวรรคหนึง่ ถาเปนการจัดใหเกษตรกร และเปนทีด่ินที่
คณะกรรมการกําหนดมิใหมีการโอนสิทธใินที่ดนิก็ใหจดัใหเกษตรกรเชา ในกรณีอ่ืนใหจัดให
เกษตรกรเชาหรือเชาซื้อตามที่เกษตรกรแสดงความจํานง ถาเปนการจดัใหสถาบนัเกษตรกรให
จัดใหสถาบนัเกษตรกรเชา 

บรรดาที่ดินที ่ส.ป.ก. ไดมา ถาเปนที่ดนิของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยูแลวเกิน
จํานวนที่กาํหนดในวรรคหนึง่กอนเวลาที่คณะกรรมการกําหนด เมื่อเกษตรกรดังกลาว ยื่นคํา
รองและยินยอมชําระคาเชา หรือคาชดเชยที่ดินในอัตราหรือจํานวนที่เพิ่มข้ึน ตามที่
คณะกรรมการกําหนด สําหรบัที่ดินสวนที่เกินตามวรรคหนึ่งใหคณะกรรมการจัดที่ดนิให
เกษตรกรเชาหรือจัดให แลวแตกรณีตามจํานวนที่เกษตรกรถือครองได แตเมื่อรวมกันแลวตอง
ไมเกินหนึง่รอยไร ในการกําหนดอัตราคาเชาหรือคาชดเชยที่ดนิดังกลาว ตองคํานึงถึง
ระยะเวลาและวิธีการที่เกษตรกรไดที่ดินนัน้มาความสามารถในการทาํประโยชนประเภทของ
เกษตรกรรม และการทาํประโยชนที่ไดทําไวแลวในที่ดินนั้น 
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ในการจัดที่ดินใหเกษตรกรตามวรรคสาม ถาเกษตรกรไดเขาครอบครองที่ดนิดังกลาว
กอน พ.ศ. 2510 ใหเรียกเกบ็เฉพาะคาธรรมเนียมในการโอนและรังวดัและคาปรับปรุงพัฒนา
ที่ดินที ่ส.ป.ก.ดําเนนิการใหตามจํานวนทีค่ณะกรรมการกําหนดเฉพาะสวนที่ไมเกนิหาสิบไร 

นอกจากการจดัที่ดินใหแกบคุคลตาม (1) (2) และ (3) ให ส.ป.ก.มีอํานาจจัดที่ดนิหรอื
อสังหารมิทรัพยใหแกบุคคลใดเชาซื้อ ซื้อ หรือเขาทาํประโยชน เพื่อใชสําหรับกิจการอื่นที่เปน
การสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาได ทั้งนี ้ตามขนาดการถอืครองในที่ดินที่
คณะกรรมการเห็นสมควรซึง่ตองไมเกนิหาสิบไร สวนหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการ
อนุญาตหรือการใหผูไดรับอนุญาตถือปฏิบัติใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกาํหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

การจัดที่ดนิใหเชาหรือเชาซื้อตามมาตรานี้ไมอยูภายใตบงัคับแหงกฎหมาย เกี่ยวกับ
การควบคุมการเชาหรือเชาซื้อ และสิทธิการเชาหรือเชาซื้อดังกลาวจะโอนแกกนัไดหรือตกทอด
ทางมรดกไดเฉพาะตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด” 

มาตรา 11 ใหยกเลิกความในมาตรา 32 แหงพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 32 ถา ส.ป.ก.ไดที่ดินแปลงใดมาโดยการจัดซื้อหรือเวนคนืหรือไดมาตาม
มาตรา 25 ทว ิเพื่อใชในการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม ใหสิทธิของผูเชาที่ดนิแปลงนั้นตาม
สัญญาเชาหรือตามกฎหมายวาดวยการเชาที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมเปนอันสิ้นสุดลง” 

มาตรา 12 ใหยกเลิกความในวรรคสาม ของมาตรา 36 แหงพระราชบญัญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

มาตรา 13 ใหเพิ่มความตอไปนี้มาตรา 36 ทว ิแหงพระราชบัญญัตกิารปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

“มาตรา 36 ทวิ บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใดๆ ที ่ส.ป.ก.ไดมาตาม
พระราชบัญญตัินี้ หรือไดมาโดยประการอืน่ที่มวีัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุและให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์เพื่อใชในการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 

ใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดนิมีอํานาจออกหนงัสอืแสดงสิทธิใน
ที่ดินเกีย่วกับที่ดินของ ส.ป.ก.ตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี ้ตามที ่ส.ป.ก.รองของ” 

มาตรา 14 ที่ราชพัสดุที่กระทรวงการคลังไดมาเนื่องจากการจัดซื้อของ ส.ป.ก.หรือมผูี
ยกใหแก ส.ป.ก. เพื่อดําเนนิการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมซึ่งมีอยูในวันที่พระราชบญัญัตินี้ใช
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บังคับ ใหกระทรวงการคลังดําเนนิการโอนที่ราชพัสดุดงักลาวใหเปนกรรมสิทธิ์ของ สปก. เพื่อ
ใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญตัินี้ การโอนทีร่าชพัสดุดังกลาวมิใหนาํ
ความในมาตรา 8 และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาใชบงัคับ และ
ใหดําเนินการโอนตามประมวลกฎหมายทีด่ิน 

 
บรรดานิติกรรมใดๆ ที่ไดกระทําเกี่ยวกับทีด่ินตามวรรคหนึง่ ใหคงมผีลใชไดตอไป 
มาตรา 15 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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บทบัญญัติทีก่ําหนดไวในรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  แกไขเพิ่มเติมตาม
มติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  แสดงรายละเอยีดกฎหมายมาตรา 198 และมาตรา 
199 

มาตรา  198  การปกครองทองถิ่นทุกระดบัในทุกจังหวดั  รวมทั้งนครหลวงใหมีสภา
ทองถิน่  และหัวหนาฝายบริหารทองถิน่  หรือคณะผูบริหารทองถิน่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในทองถิ่น  และตองมีการเลือกตั้งตามระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมาย 

 
มาตรา  199  การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น  ใชวิธีออกเสียงคะแนนโดยตรงและลับ 
 
การเลือกตั้งหวัหนาฝายบรหิารทองถิน่  หรือคณะผูบริหารทองถิ่นจะใชวิธีออกเสยีง

ลงคะแนนโดยตรง  และลับหรือจะใหสภาทองถิ่นเลือกตั้งจากสมาชิกของสภาทองถิน่ก็ได  
ทั้งนี ้ ตามมาตราบทบัญญตัิแหงกฎหมายหลักเกณฑ  และวิธีการเลือกตั้งตามมาตรานี้ให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนี ้

 
บทเฉพาะกาล  ในระหวางวนัทีย่ังมิไดมีการแกไขปรับปรุง  หรือการแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติกฎหมายวาดวยการปกครองทองถิ่น  เพื่อใหมีการปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงมาตรา  198  และมาตรา  199 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช  2534  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ใหใชกฎหมายวาดวยการปกครอง
ทองถิน่ที่ใชบังคับในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้ จนกวาจะมีกฎหมายวาดวยการปกครอง
ทองถิน่ตามบทบัญญัติแหงมาตรา  198  และมาตรา  199  ของรฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  2534  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนญูนี้ ทั้งนี ้ ตองไมเกนิ
สองปนับแตวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้
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มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 
 
1.  หลักการ 

(1)  กรณีที่ราษฎรครอบครองทาํประโยชนอยูกอนทีท่างราชการประกาศเปนเขตปาไมและ
การประกาศเขตปาไมดังกลาวทับที่ดนิที่ราษฎรถือครองอยู กระทรวงเกษตรและสหกรณจะ
เพิกถอนที่ดินสวนนั้นออกจากเขตปาไมและกรมที่ดนิดําเนนิการออกเอกสารสิทธิตามประมวล
กฎหมายที่ดนินั้นให ถาประกาศเขตปาไมไวแลว ราษฎรบุกรุกในภายหลัง ราษฎรผูบุกรุกจะได
สิทธิก็โดยผานกระบวนการปฏิรูปที่ดินเทานั้น 

(2)  ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ คือมติเมื่อวันที ่12 มิถุนายน 2527 มติเมือ่วันที ่
26 กุมภาพนัธ 2528 มติเมื่อวันที ่28 มีนาคม 2532 มติเมื่อวันที ่13 มิถุนายน 2533 มติเมื่อ
วันที ่17 มีนาคม 2535 
 
2.  วิธีการ 

(1)  ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ และ เขตปาไมถาวร (ยกเวนพืน้ที่อนุรักษตามกฎหมาย
หรือตามมติคณะรัฐมนตรี) ที่กรมปาไมมอบให ส.ป.ก. ให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
โดยออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเทานั้น 

(2)  เมื่อราษฎรไดรับเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ตามวิธกีารปฏรูิปที่ดินแลว เห็นวาตนเองมสิีทธิ
ครอบครองมากอนการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาต ิหรือเขตปาไมถาวรมีสิทธยิื่นคาํรองขอ
พิสูจนสิทธิของตนตอคณะกรรมการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะแตงตั้งขึ้น 

(3)  คณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตงตั้งขึ้นประกอบดวย ผูวาราชการจงัหวัด เปนประธานเจา
พนักงานที่ดินจังหวัด ปาไมจังหวัด  นายอาํเภอประจําทองที ่และกรรมการอื่นที่รัฐมนตรี
เห็นสมควรไมเกิน 3 นาย โดยมีปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนกรรมการเลขานกุาร 

(4)  การพจิารณาหลักฐานของราษฎรในการพิสูจนใหพจิารณาจากหลักฐานที่เปนเอกสาร
ของทางราชการ หากหลักฐานไมชัดเจนใหใชภาพถายทางอากาษ โครงการวีเอพ-ี16 เปน
หลักฐานในการพิสูจนสิทธ ิ

(5)  ในกรณีทีค่ณะกรรมการมีมติวา ราษฎรผูครอบครองที่ดนิมากอนกําหนดเปนเขตปา
สงวนแหงชาต ิหรือปาไมถาวร ใหั ส.ป.ก. สงบัญชีรายชือ่พรอมทัง้เอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ให
กรมที่ดินออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดนิใหแกผูรองตอไป การสงเอกสาร ส.ป. ก. 
4-01 ใหดําเนนิการภายใน 30 วัน นับต้ังแตวันที่คณะกรรมการมีมติ 
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(6)  ที่ดินเขตชุมชนที่เปนทีห่มูบานถาวร ชุมชนพาณิชยกรรม สถานทีร่าชการ ศาสนสถาน 
สาธารณูปโภคตางๆ ใฟ ส.ป.ก. 4-01 ใหและสงเอกสารนั้นใหกรมทีด่ินออกเอกสารสิทธิตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน  

(7)  กรมปาไม กรมที่ดนิ และ ส.ป.ก. อาจจะกําหนดหลกัเกณฑ วิธีการ ใหราษฎรปลูกปา
หรือไมยืนตน ตามความเหมาะสม ในที่ดินที ่ส.ป.ก. ออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  

(8)  ใหมีคณะกรรมการติดตามผลการปฏิบัติตามคณะรัฐมนตรีนี ้ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะ
แตงตั้ง ประกอบดวย ผูตรวจราชการสาํนกันายกรัฐมนตรีประจําเขตทองที ่ผูตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทยประจําทองที ่ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณประจําทองที ่
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โพลธรรมศาสตร 
 
โพลธรรมศาสตร 

 
โดยศูนยศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย ไดรายงานผลการสํารวจ
ความเห็นคนกรุงเทพมหานคร 

เร่ือง  ส.ป.ก. 4-01 กับภาวะการเมืองไทย พ.ศ.2538  
โดย รศ.ดร.วรพล  พรมมิกบุตร  รองประธานกรรมการฝายสาํรวจประชามติ

ศูนย ศึกษาการพัฒนา ประชาธิปไตย  
 
ผลการสํารวจประชามติชาวกรุงเทพฯ 1,040 ราย จากพืน้ที่สุมตัวอยาง 30 พื้นที ่โดยตั้งคําถามวา  

 
1. ปญหาส.ป.ก. 4-01 เกิดขึ้นเพราะความผิดพลาดขององคกรหรือพลงัการเมือง  
2. รัฐบาลจะแกปญหาอยางไร   
3. ประชาชนตองการความโปรงใส ในการประกาศรายชือ่ผูไดรับส.ป.ก. 4-01   

 
ซึ่งผลการสํารวจ  ปรากฏวา บทบาทการทาํงานในภาครัฐ  คนกรุงเทพฯมากกวา 

90% เหน็พองกันวา ความผดิพลาดสวนใหญเกิดขึ้นเพราะรัฐบาล ,พรรคประชาธิปตย และ
สํานักงาน  ส.ป.ก. ซึ่งระดับความผิดพลาดแบงออกเปน รัฐบาลทั้งคณะ 29.4%  พรรค
ประชาธิปตย 47.2%  สํานักงานส.ป.ก. 43.5%  ขอบงชี้ทีช่ัดเจนตอรัฐบาลดําเนินการแกไข
ปญหาอยางบกพรองในแงของความรวดเร็ว และความถกูตองตรงประเด็นนัน้ คนกรงุเทพฯลง
ความเห็นวา รัฐบาลบกพรอง 66.2% รวมถึงความตองการใหรัฐบาลแสดงความโปรงใส ดวย
การสั่งใหปดประกาศรายชื่อผูไดรับเอกสาร     ส.ป.ก. 4-01 ทั่วประเทศ 88.4%  มีเพียง 
11.6%  ที่ระบวุาไมตองการใหปดประกาศรายชื่อ สําหรบัเรื่องใหรัฐบาลแสดง “ ความโปรงใส 
” ดวยการสงใหปดประกาศรายชื่อผูไดรับเอกสิทธิ ์ส.ป.ก.     4-01 ทั่วประเทศ  รอยละ 88.4  
ของกลุมตัวอยางระบวุาตองการใหรัฐบาลดําเนนิการดงักลาวขางตน เพียงรอยละ 11.6 
เทานั้น  ที่ระบไุมตองการใหปดประกาศรายชื่อดังกลาว 
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โพลสวนดุสติ 
 
โพลสวนดุสิต  สถาบันราชภฏัสวนดุสิต  
เร่ือง คนกรุงเทพมหานครคิดอยางไรกับการเมืองไทยวนันี ้
กลุมเปาหมาย  โดยสํารวจความคิดเหน็ของประชาชนใน 38 เขตของกรุงเทพมหานคร มี

ชาย และหญิงที่ประกอบไปดวย ขาราชการ ทหาร ตํารวจ รัฐวิสาหกจิ 
คาขาย รับจาง แพทย พยาบาล บริษัทเอกชน นักเรียนนักศึกษา และอื่นๆ 
จํานวน 5,028 คน 

 
ผลการสํารวจเปนดังนี ้ทุกสาขาอาชพีลวนตองการใหรัฐบาลยุบสภา เพื่อใหมกีารเลอืกตั้งใหม
รวม 2,051 คน คิดเปนรอยละ 40.79 รองลงไปคือ ใหรัฐบาลลาออกใหโอกาสพรรคอื่นตั้ง
รัฐบาลรวม 1,050 คน คิดเปนรอยละ 20.88 สวนใหดึงพรรคฝายคานเขารวมรัฐบาลนั้นมี
จํานวน 552 คน คิดเปนรอยละ 10.98 เปนรัฐบาลเสยีงขางนอย เพื่อรอยุบสภาจํานวน 1,173 
คน คิดเปนรอยละ 23.33 และอื่น ๆ อีก 202 คน คิดเปนรอยละ 4.02 สําหรหับอาชพีที่ตองการ
ใหยุบสภามากที่สุดคืออาชพีแพทยและพยาบาล โดย รอยละ 55.67 ของผูออกความคิดเห็น
จากอาชีพนี้ตองการใหยุบสภา 
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ประวัติผูเขียน 
 

นางสาวพรทิพย  เอ้ืออุฬาร เกิดเมื่อวันที่  25 พฤศจิกายน 2518 ที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 
สําเร็จการศึกษา ในระดับปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต ภาควิชาวิทยาศาสตรทางภาพถายและ
เทคโนโลยีทางการพิมพ คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2540 และ
เขาศกึษาตอในหลักสูตรนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวาทวิทยา ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสาร
การแสดง คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งเปนรุนแรกที่ไดทําการเปดสอนในระดับ
ปริญญามหาบัณฑิต ในป 2541 
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