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1.  บริบทของวาทะ (Rhetoric Situation) ในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย 
กรณี ส.ป.ก. 4 –01 เปนอยางไร 

2.  โครงสรางการแสดงเหตุผลของวาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล ของนายชวน หลีกภัย กรณี 
ส.ป.ก. 4 –01 มีลักษณะอยางไร 
              ผลการวิจัยเปนดังนี้ 

1.  Exigence   ในการขอเปดการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก. 4-01 นั้น เกิดขึ้น เนื่องจาก
การนําเสนอขาวของหนังสือพิมพที่เกี่ยวกับการมอบเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4 –01 ใหกับผูที่รํ่ารวย ขาวนี้ไดสราง
กระแสใหกลุมประชาชน สมัชชาตาง ๆ ชุมนุมประทวงเพื่อเรียกรองสิทธิอันชอบธรรม ซึ่งส่ิงเหลานี้นําไปสูการยื่น
ญัตติใหเปดการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของฝายคาน เพื่อตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล และใหรัฐบาลได
ชี้แจงตอส่ิงที่เกิดขึ้น 

2.  Audience  แบงเปน 2 กลุม คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฝายรัฐบาล ฝายคาน และประชาชน
ทุกสาขาอาชีพ 

3.  Constraints แตวากอนที่มีการอภิปราย ฝายรัฐบาลมีขอจํากัด  คือ ประชาชนเริ่มขาดความเชื่อถือ
และ มีความขัดแยงกันเองในรัฐบาล  

4.  Speaker คือ ฝายคาน และฝายรัฐบาล โดยทําหนาที่เสนอขอมูล และเหตุผลในการสนับสนุนการ
อภิปรายของตนเอง 

5.  Speech  วิเคราะหวาทะโดยใชโครงสรางการแสดงเหตุผลของ สตีเฟน ทุลมิน จากการวิจัย การ
แสดงเหตุผลของฝายคาน ขอสนับสนุนเปนการยกขึ้นมาอยางลอย ๆ เชน ผิดกฎหมายปฏิรูปที่ดิน แตมิไดอธิบาย
วาเปนกฎหมายที่ดิน มาตราใด มีใจความสําคัญใดที่จะพอนํามาอางอิงได เชนเดียวกับฝายรัฐบาล กรณีของการ
อางวาคนภูเก็ตจน แตไมมีอะไรมายืนยันวา คนภูเก็ตยากจนจริง ๆ  และหลักฐานที่ใชในการอภิปรายในครั้งนี้
สวนใหญจะเปน ขอกฎหมายที่นํามาหักลางกัน ในอภิปรายเพื่อใหเห็นถึงความนาเชื่อถือวาไดปฏิบัตินโยบาย
ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยอยางถูกตอง 
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This thesis is aimed specifically to the analysis of rhetoric of no-confidence debate of Chuen 
Leekpai’s government on the issue of agricultural land reform office 4-01. 

For this research, the researcher has gathered all annual meeting minutes of May 17-19, B.E. 
2538 and also from newspapers, by setting up 2 analysis-leading problems, as follows:- 

1. How is the rhetoric situation of no-confidence debate of Chuen Leekpai’s government on the 
issue of agricultural land reform office 4-01? 

2. The nature of the outline of reasoning on rhetoric of no-confidence debate of Chuen Leekpai’s 
government on the issue of agricultural land reform office 4-01? 

The research outcome as detailed as follows:- 
1.  Exigence in seeking for the opening of no-confidence debate of Chuen Leekpai’s government 

on the issue of agricultural land reform office 4-01, was caused by the newspaper disclosure of transferring 
the land ownership to the rich by the ruling government. This news created a series of protest to various 
groups of people, assemblies for requesting for their duly rights. These protests led to a no-confidence 
debate petition of the opposition to verify the administration of the government and force the government to 
publicly inform people on what had happened. 

2.  Audience : there were two groups of audience, those were the government members of 
parliament, opposition members of parliament and people of all professions. 

3.  Constraints : Before the no-confidence debate held, there were some constraints which had 
been caused by the lack of public belief and the conflict among the members of government themselves. 

4.  Speaker : Both opposition and government speakers addressed reasons and presented  
information to support to their discussion. 
               5.  Speech : Rhetoric analysis by using the Stephen Toulmin’s structures, found that  the 
opposition presentation in giving reasoning to support their debates were groundless, for example; illegal 
violation of the  land reform act without citing the appropriate land law, which act of law or what were the 
essential matters to be referred to, while the government side, mentioned to the poor in Phuket but there 
were no any evidences to confirm the citizens of Phuket are really in such condition. Most of the evidences 
produced in the debate were the law provisions taken to defeat the opposition, just for creating public 
belief on what the government had done agreeable with the constitution. 
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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 
ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณยาสิทธิราช มาเปนการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยเมื่อป  พ.ศ.  2475  ซึ่งในระบอบประชาธิปไตยนั้น  อํานาจสูงสุดเปน
ของประชาชน  เพราะถือวาประชาชนทุกคนเปนเจาของประเทศ  ถึงแมวาจะไมไดเขาไปมีสวนรวม
ในการปกครองประเทศโดยตรง  แตโดยทางออมแลว  เราไดใชวิธีการเลือกตั้งเปนองคประกอบที่
สําคัญในการคัดสรรวาบุคคลใด  หรือกลุมบุคคลใด  จะไดรับความไววางใจจากประชาชนใหเปน
ตัวแทนในการปกครองประเทศ  (สุขุม  นวลสกุล,2530)  ถาพรรคใดมีสมาชิกที่ไดรับเลือกจาก
ประชาชนมากที่สุด   จะเปนตัวแทนประชาชนในการบริหารประเทศ  แตเนื่องจากประเทศไทยมี
ลักษณะของระบบพรรคการเมืองหลายพรรค  (Multi – Party  system)  ซึ่งไมเหมือนกับทาง
อเมริกา  ที่มีพรรคการเมืองเพียงแค  2  พรรคใหญเทานั้น  คือ  พรรคเดโมแครท  (Democrat  
Party)  กับพรรครีพับลีกัน  (Republican  Party)  ดังนั้น พรรคใดที่ไดรับการไวใจจากประชาชน
มากที่สุด  ก็จะไดเปนตัวแทนในการจัดตั้งรัฐบาลเพื่อเขามาบริหารประเทศ   สวนอีกฝายจะทํา
หนาที่เปนพรรคฝายคาน  เพื่อตรวจสอบดแูลการทํางานของพรรครัฐบาล  ในประเทศไทยรัฐบาล
จะเปนรัฐบาลผสม  (Coalition  Government)  ซึ่งเปนการรวมของพรรคการเมืองหลาย  ๆ  พรรค
เขาดวยกัน  เนื่องจากไมมีพรรคใดที่ไดรับความไววางใจเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกในการ
เลือกตั้งทั้งหมด  360  คนได  ดังนั้นจึงตองมีการจัดตั้งรัฐบาลรวมกันจากหลาย  ๆ  พรรค  โดยที่
พรรคใดมีสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งเขามามากที่สุด  จะไดเปนแกนนํา  และหาพรรคอื่น  ๆ   
มารวมกันจัดตั้งรัฐบาล  และทําหนาที่ในการบริหารประเทศ   สวนฝายที่ไมไดรวมจัดตั้งรัฐบาล  ก็
ใหถือวาเปนพรรคฝายคาน  มีหนาที่ที่รับผิดชอบคือ  เสนอแนะ  และตรวจสอบการทํางานของ
รัฐบาล  เพื่อใหประชาชนไดรับผลประโยชนสูงสุด  (คณิณ  บุญสุวรรณ  ,2541) 

 
ในระบบของรัฐสภาไทย  เครื่องมืออยางหนึ่งที่ใชในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล  

ก็คือ  การขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  ซึ่งในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล    เปนการ
โตวาทีทางรัฐสภา  (Parliamentary Debate)  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการโตวาที  (Debate)  และเปน
รูปแบบของการพูดในที่สาธารณะประเภทหนึ่ง (จํานง  วิบูลยศรี,  2538) 
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เชษฐา  พวงหัตก (2536)  กลาววา  การอภิปรายในสภาผูแทนราษฎรวา  “จุดหมายหลัก
ของผูพูดก็คือการชักจูงใหผูฟงยอมรับวานโยบายที่ตนเสนอนั้นควรไดรับการยอมรับสนับสนุน  
คําพูดที่ใชอาจเปนการชี้แนะอยางชัดแจง  หรือไมก็มีความหมายสอใหเห็นเปนนัย  และขอสรุป
อาจเปนการใหคํามั่นสัญญา  หรือการขมขู”   

 
เชนเดียวกับในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  มีขอที่นาสังเกตคือ  เปนการใชวาทะเพื่อ

การตรวจสอบการบริหารงาน  นักการเมืองมักใชภาษาในการแสดงความสัมพันธเชิงเหตุและผลใน
การอภิปรายโตแยง  เพื่อโนมนาวใหเกิดความนาเชื่อถือ  และคลอยตาม  และสิ่งที่จะตัดสินวาการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนั้น  ฝายคานจะทําสําเร็จหรือไม  รัฐบาลจะแพหรือไมนั้น  ขึ้นอยูกับ
การยกมือแสดงความไมไววางใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่อยูในสภา  ถาสามารถแสดง
เหตุผล  และพูดโนมนาวใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเชื่อในส่ิงที่พูดไป  และสามารถยกมือ
สนับสนุนใหแกฝายคานได  แตในความเปนจริงแลว  ในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลทุกครั้งที่
ผานมา รัฐบาลมักไดรับเสียงสนับสนุนไววางใจเทาคะแนนเสียงของฝายรัฐบาลเสมอมา  ซึ่งอาจ
มองเหมือนวาเปนเผด็จการทางรัฐสภา  โดยที่ฝายคานจะอภิปรายดีเพียงใด  มีหลกัฐานมากแค
ไหน   รัฐบาลก็ยังคงชนะดวยเสียงสนับสนุน  ซึ่งสามารถคุมไดเสมอ  แตสําหรับการอภิปรายไม
ไววางใจรัฐบาลกรณี ส.ป.ก. 4 –01 รัฐบาลกลับมีปญหาเรื่องการควบคุมเสียงสนับสนุนรัฐบาล  
อะไรที่เปนสิ่งที่ทําใหรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ตองประสบกับปญหาดังกลาว 

 
ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  โดยเลือก

ศึกษารัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย  เปนกรณีศึกษา  เพราะวา  การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล
คร้ังนี้  ถือวาฝายคานเปนผูชนะ   โดยที่นายกรัฐมนตรีประกาศใหมีการยุบสภา ซึ่งในประเทศไทย
นับเริ่มต้ังแตป พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบัน ยางเขา 68 ปแลว  ไดมีการยุบสภาทั้งหมด 11 คร้ัง ดังนี้ 

 
คร้ังที่1 เปนการยุบสภาโดยนายกรัฐมนตรีคนแรก คือ พระยามโนปกรณนิติธาดา เพราะ

ถูกกดดันจากสภาผูแทนราษฎรซึ่งสมาชิกสวนใหญมาจากคณะราษฎร จึงประกาศปดสภา และ
ยุบคณะรัฐมนตรี พรอมประกาศงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2476 

 
คร้ังที่ 2 รัฐบาลของพระยาพหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนรัฐบาลชุดที่ 8 

ของประเทศ จากการแพมติของสภา เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2481 ในญัตติขอแกไขขอบังคับของ
สภาผูแทนราษฎร ที่เสนอโดยนายถวิล อุดล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดรอยเอ็ด หลังจาก
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เสร็จส้ินการอภิปราย ปรากฏวา สภาไววางใจ 31 เสียง ไมไววางใจ 45 เสียง ดังนั้น ในวันที่ 11 
กันยายน 2481 จึงไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 

 
คร้ังที่ 3 เกิดขึ้นโดยรัฐบาลชุดที่ 13 โดยมี ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี เฉพาะ

กิจภายหลังจากการกลับจากเปนหัวหนาขบวนการเสรีไทยที่อเมริกา ดวยเหตุผลที่วา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับการเลือกตั้งมาตั้งแตป พ.ศ. 2481 แลวไดมีการออก
พระราชบัญญัติขยายเวลาใหอยูในตําแหนงอีก 2 คร้ัง เปนการดํารงตําแหนงที่เนิ่นนาน ยอมเปน
เหตุใหสมาชิกเหินหางจากเจตนา และความประสงคของราษฎร  นอกจากนี้ สมาชิกยังไดลงมติไม
เห็นชอบกับการรางพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม จึงเห็นสมควรวาใหมีการยุบสภา เมื่อวันที่ 
15 ตุลาคม 2488 

 
คร้ังที่ 4 ภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม รัฐบาลชั่วคราวที่มีนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปน

นายกรัฐมนตรี ก็ประกาศยุบสภาในวันที่ 16 ธันวาคม 2516 เนื่องจากสมาชิกสภานติิบัญญัติ ได
แสดงความจํานงขอลาออกจากสมาชิกภาพ ประกอบกับสมาชิกที่เหลืออยูมีจํานวนไมเพียง
พอที่จะเปนองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงไดมีการยุบสภา เพื่อใหมีการแตงตั้งสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติข้ึนใหม ซึ่งเปนการประกาศยุบสภาของรัฐบาลชุดที่ 34 ของไทย 

 
คร้ังที่ 5 การยุบสภาครั้งนี้ มี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี นับเปนรัฐบาลชุด

ที่ 37 เนื่องจากรัฐบาลในขณะนั้น ประกอบดวยพรรคกิจสังคม ธรรมสังคม ชาติไทย สังคม
ชาตินิยม ประสบปญหาความขัดแยงกันเอง และจะมีการเปดอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรีใน
วันที่ 14 มกราคม 2519 จึงไดประกาศยุบสภาในวันที่ 12 มกราคม 2519 

 
คร้ังที่ 6 สมัยพล.อ.เปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ในรัฐบาลชุดที่ 43 เนื่องจากได

มีการขอแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อเปลี่ยนแปลงวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง 4 คร้ัง และ
รัฐบาลเห็นวาวิธีการใหมอาจนําไปสูปญหาความขัดแยง และความรุนแรงทางการเมืองได อันจะ
นํามาซึ่งความเสื่อมโทรมของระบบเศรษฐกิจ สังคม และความสามัคคีของชนในชาติ จงึกราบ
บังคมทูลขอพระราชทานกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2526 

 
คร้ังที่ 7 รัฐบาลที่ 46 พล.อ. เปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ประกาศยุบสภา เมื่อ

วันที่ 1 พฤษภาคม 2529 หลังจากที่รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2528 แต
สภาผูแทนไมอนุมัติ เปนเหตุใหพระราชกําหนดตกไป 
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คร้ังที่ 8 เปนการยุบสภาครั้งที่ 3 ของ พล.อ. เปรม ติณสูลานนท ไดกราบบังคมทูลขอ
พระราชทาน พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2531 เนื่องจากพรรค
การเมืองตาง ๆ เกิดความแตกแยก โดยเฉพาะ จากพรรคประชาธิปตย จนเกิดกลุม 10 มกราคมขึ้น 
ภายในพรรคประชาธิปตย ทําใหเสียงของรัฐบาลไรเสถียรภาพ  

 
คร้ังที่ 9 เปนการยุบสภาโดยนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี กราบบังคมทูลขอ

พระราชทานยุบสภาเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2535 เนื่องจากเปนรัฐบาลเฉพาะกิจแทนที่รัฐบาลของ 
พล.อ. สุจินดา คราประยูร ที่ตองลาออกไปจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ 

 
คร้ังที่ 10  เปนการยุบสภาของนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ไดกราบบังคมทูลขอ

พระราชทานพระราชกฤษฎีกา ประกาศยุบสภา จากกรณ ีส.ป.ก. 4 –01 
 
คร้ังที่ 11  เปนการประกาศยุบสภาของนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี ได

กราบบังคมทูลขอพระราชทานพระราชกฤษฎีกา ประกาศยุบสภา จากกรณีสัญชาติของ
นายกรัฐมนตรี การใชตําแหนงหนาที่ในการหาประโยชนใสตนเอง  การเอาเปรียบเรื่องงบประมาณ
จัดสรรใหกับจังหวัดของตน  และเรื่องนายราเกรซ  สักเสนา 

 
ในประเทศไทยไดมีการยุบสภามากถึง 11 คร้ัง แตผูวิจัยเลือกวิเคราะห คร้ังที่ 10 คือ 

รัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย  เนื่องจากเปนรัฐบาลชุดที่มีมาจากการเลือกตั้งอยางสมบูรณตาม
ระบอบประชาธิปไตย คือไมวานายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกทานได
ผานสนามการเลือกตั้งทุกคน นอกจากนี้ประเด็นที่สามารถทําใหรัฐบาลประกาศยุบสภาได มีเพียง
แคประเด็นเดียว คือ กรณี ส.ป.ก. 4-01 ซึ่งตางรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา ที่ประเด็นในการ
ยุบสภามีมากมาย และกอนการประกาศยุบสภาไดมีการเปดอภิปรายไมไววางใจ ใหฝายคาน และ
ฝายรัฐบาลไดชี้แจงขอเท็จจริงกอนที่จะประกาศยุบสภา 

 
  ดังนั้น ผูวิจัยตองการทราบวาเพราะเหตุใด  และมีปจจัยใดบางที่ทําใหฝายคานจึง

ประกาศชัยชนะเหนือฝายรัฐบาลได  การใชวาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลอยางเดียว
เพียงพอหรือไมสําหรับการประกาศยุบสภาของนายกรัฐมนตรี  หรือมีส่ิงที่เกี่ยวของอื่น ๆ  ที่ชวย
สงเสริมใหวาทะของการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  กรณี ส.ป.ก. 4-01  หรือไม   
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วัตถุประสงค 
1.  เพื่อใหเขาใจถึงบริบทของวาทะ (Rhetoric Situation) ในการอภิปรายไมไววางใจ 

รัฐบาล  กรณี ส.ป.ก. 4 –01  
2.  เพื่อใหเขาใจถึงโครงสรางการแสดงเหตุผลของวาทะที่ใชในการอภิปรายไมไววางใจ 

รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 
ปญหานําวิจัย 

1.  บริบทของวาทะ (Rhetoric Situation) ในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของ นายชวน 
หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4 –01 เปนอยางไร 

2.  โครงสรางการแสดงเหตุผลของวาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  กรณี ส.ป.ก. 4 
–01 มีลักษณะอยางไร 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
1. ผูวิจัยจะศึกษาการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  ที่มีนายชวน  หลีกภัย เปน

นายกรัฐมนตรี  โดยเลือกครั้งที่นายชวน  หลีกภัย  กาวมาเปนนายกรัฐมนตรีคร้ังแรก  คอื  เมือ่วนัที ่ 
21  ตุลาคม  2535   และในการเปนรัฐบาลครั้งนี้ของนายชวน  หลีกภัย  ไดมีการเปดอภิปรายไม
ไววางใจถึง  4  คร้ัง  คือ  คร้ังที่1  เมื่อวันที่  9 – 11  มิถุนายน  2536  ,คร้ังที่  2  ในวันที่  11 – 13 
พฤศจิกายน  2536  ,คร้ังที่  3  ในวันที่  27 – 29  กรกฎาคม  2537  และครั้งที่  4  ในวันที่  17 –19  
พฤษภาคม  2538   โดยผูวิจัยไดคัดเลือกครั้งสุดทาย  คือ  คร้ังที่  4  เนื่องจากเปนครั้งที่ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงมากที่สุด  คือมีการประกาศยุบสภาโดยนายกรัฐมนตรี  

2.  ศึกษาจากเอกสารรายงานการประชุมสามัญประจําป  ของวันที่ 17 – 19 พฤษภาคม  
2538  และศึกษาจากหนังสือพิมพตั้งแตวันที่  19 พฤศจิกายน 2537 จนถึง 19 พฤษภาคม  2538  

3.  แนวคิดหลักที่ใชในการวิเคราะหเนื้อหาจากรายงานการประชุม และ หนังสือพิมพ คือ 
แนวคิดบริบททางวาทะของลอยด บิทเซอร และ การแสดงเหตุผลของสตีเฟน ทุลมิน 
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นิยามศัพท 
 

1.  การโตวาที  หมายถึง  การโตแยงแสดงเหตุผลระหวางบุคคลสองฝาย  คือ  ฝายเสนอ
กับฝายคาน  ดวยการใชเหตุผล  ขอเท็จจริง  และหลักฐาน มาสนับสนุนความคิดฝายของตนเอง  
และหักลางความคิดของฝายตรงขาม  โดยตองอยูในญัตติที่กําหนดขึ้น  และในการโตวาทจีะมีผู
ควบคุมการโตวาที  คือ  ประธาน  เพื่อใหการโตวาทีเปนไปอยางเรียบรอย  สุดทายของการโตวาที
จะตองมีการตัดสินวาฝายใดแพฝายใดชนะเสมอ 

2.  การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  หมายถึง  การโตวาทีประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นใน
รัฐสภา  โดยมี  2  ฝายที่เกี่ยวของคือ  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
โดยที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบงไดเปน  2  ฝาย  คือ  ฝายรัฐบาล  และฝายคาน   

3.  ผูอภิปราย  หมายถึง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูที่ไดรับอนุญาตจากประธานในที่
ประชุมใหลุกขึ้นอภิปรายตอที่ประชุม 
4.  ญัตติ  หมายถึง  หัวขอที่ฝายคานเสนอ  เพื่อใชในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล 
5.  รัฐบาล  หมายถึง  กลุมบุคคลที่เปนตัวแทนของประชาชน  เพื่อทําหนาที่ในการบรหิาร

ประเทศ 
6.  ฝายคาน  หมายถึง  กลุมบุคคลที่เปนตัวแทนประชาชน  ในการทําหนาที่ตรวจสอบ
การทํางานของรัฐบาล 
7.   ส.ป.ก. 4 – 01  หมายถึง  เอกสารสิทธิที่ทางสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรได
ออกใหกับผูที่มีสิทธิในการครอบครองที่ดินหลังจากการปฏิรูปที่ดิน 
8.  หลักฐาน  หมายถึง  ขอมูลที่ผูพูดนําเสนอเพื่อสนับสนุนญัตติของตน  หรือเพื่อพิสูจน
ใหเห็นวาความคิดของตนนั้นสมเหตุสมผล  นาเชื่อถือได 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ไดศึกษาโครงสรางการแสดงเหตุผลของ สตีเฟน ทุลมิน  โดยการใชการอภิปรายไม
ไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก. 4 –01 เปนกรณีศึกษา  เพื่อสรางความรู ความเขาใจ และนําไปเปน
ตัวอยางเพื่อประยุกตใชไดกับการโตแยงแสดงเหตุผลอ่ืน ๆ เชน การโตแยงในศาล  การโตปญหาที่
เกี่ยวของระหวางสมาชิกในกลุม 

2.  ไดศึกษาแนววิธีในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  การแสดงเหตุผลในสภาของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อนํามาประยกุตใชในชีวิตประจําวัน เชน การโตวาที  

3.  ไดศึกษาวิธีการวิเคราะหบริบททางวาทะ (Rhetoric Situation) โดยการใชการอภิปราย
ไมไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก. 4 –01 เปนกรณีศึกษา 



บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎ ี และงานวจิัยที่เกีย่วของ 

 
ในบทนี้เปนการกลาวถงึ  แนวคิดทฤษฎ ี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ที่นาํมาใชเปนกรอบ

อางอิงเพื่อชวยในการวิเคราะหงานวิจัย  ซึง่สามารถแบงไดดังนี้ 
1.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของ 

1.1  แนวคิด  และระเบียบวธิีในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล 
1.2  ทฤษฎีการสื่อสารทางการเมือง 
1.3  แนวคิดเรื่องการโตแยงแสดงเหตุผล 
1.4  แนวคิดเรื่องปริบทของวาทะ 
1.5  ประเภทของหลักฐาน  และแนวคิดในเหตุผล 

2.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
1.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 

1.1  แนวคิดทางการเมืองเร่ืองการอภปิรายไมไววางใจ 
 
การประชุมรฐัสภา  คือ  การที่สมาชิกรัฐสภาไดมีโอกาสรวมกันพิจารณาราง

พระราชบัญญตัิใหไดมติหรือขอตกลงรวมกนัของทีป่ระชมุเปนขอสรุป  เพื่อนาํไปกระทําการในทาง
ใดทางหนึ่ง  หรือเพื่อนําไปตราเปนกฎหมาย  นอกจากนี้การประชุมอาจมีขึ้นเพื่อพิจารณาเรื่องใด
เร่ืองหนึ่ง  ทําความเขาใจในปญหาหรือแสดงความคิดเหน็เพื่อแกปญหาที่มีอยูใหลุลวงไป  หรือให
สมาชิกไดมีโอกาสในการซักถามการทาํงานของรัฐบาล 

 
องคประกอบของการประชมุรัฐสภาประกอบดวย  ประธานของที่ประชุม  ทําหนาที่

ดําเนนิการและควบคุมการอภิปราย  มีเลขานกุารทาํหนาทีบ่ันทกึการประชุม  และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   และอาจมีมติใหมีการจัดตัง้คณะกรรมาธิการเพื่อทาํการพิจารณาหรอื
ตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะตามที่สมาชิกทั้งหมดลงความเหน็  และแตงตั้งตัวแทน
ขึ้นมา  
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การประชุมแบงออกเปน  2  ประเภท  คือ  การประชุมสามัญ  และการประชุมวิสามญั 
 
-  การประชุมสามัญ  เปนการประชุมของสมาชิกรัฐสภา  ซึ่งประกอบดวย  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสมาชิก  ที่จัดตั้งขึ้นตามขอตกลงหรือระเบียบขอบังคับตาม
กฏหมายรัฐธรรมนูญกําหนดไว  การประชมุสามัญของรฐัสภาปหนึ่งกาํหนดใหม ี 2  คร้ัง  หรือ   2  
สมัย  การประชุมสมัยหนึง่  ๆ  กําหนดใหมีระยะเวลา  90  วัน 

- การประชุมวสิามัญ  เปนการประชุมที่จัดขึ้นเปนพิเศษนอกเหนือจากการประชุม 
สามัญ  ตามคําเรียกรองของสมาชิกซึง่มีการลงชื่อรวมกนัเพื่อเรียกรองใหมกีารประชุมพิจารณา
เร่ืองใดโดยเฉพาะ  หรือเปนการเรงดวน 

การประชุมรวมกันของรฐัสภา  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2511  มาตรา  134  ไดบัญญัติกรณี
ที่รัฐสภาจะตองประชุมรวมกันไวดังตอไปนี ้

1.  การใหความเหน็ชอบในการตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
2.  การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
3.  การใหความเหน็ชอบในการสืบราชสมบตัิ 
4.  การปรึกษารางพระราชบัญญัติใหมในกรณีทีพ่ระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย  หรือ

มิไดพระราชทานคืนมาภายในเกาสบิวนั 
5.  การเปดประชุมรัฐสภา  ซึ่งพระมหากษัตริยจะเสดจ็พระราชดําเนินมาทางทาํพิธีเปด

ประชุมดวยพระองคเอง  หรือโปรดเกลา  ฯ  ใหรัชทายาทซึ่งบรรลุนิตภิาวะแลว  หรือผูใดผูหนึ่งเปน
ผูแทนพระองคมาทาํพิธ ี

6.  การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือทั้ง
คณะ  กับกรณีที่คณะรฐัมนตรีเหน็สมควรจะฟงความคิดเห็นของสมชิกรัฐสภาในปญหา
เกี่ยวกับราชการแผนดินซ่ึงจะไมมีการลงมต ิ

7.  การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  ที่จะเขาบรหิารราชการแผนดิน   
8.  การใหความยินยอมในการประกาศสงคราม 
9.  การใหความเหน็ชอบแกหนังสือสัญญา  ซึ่งมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย  หรือ

จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญานัน้ 
10.   การแตงตั้งตุลาการรัฐธรรมนูญ 
11.   การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
12.  การตีความรัฐธรรมนญู 
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13.  การใหพระมหากษัตริยทรงใช  และเลิกอํานาจนิตบิัญญัติทางคณะรัฐมนตรีในยามที่
มีสงคราม  หรือในภาวะคับขันถึงขนาด  อันอาจเปนภัยตอความมัน่คงแหงราชอาณาจักร  และการ
ใชอํานาจนิตบิัญญัติทางรฐัสภาตามปกติอาจขัดของหรือไมเหมาะสมกับสถานการณ 

ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พุทธศักราช  2539  (สํานกังานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร ,  2539) กําหนดใหมกีารจัดระเบียบวาระการประชุมตามลําดับดังนี ้

1.  เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม  เปนเรื่องที่ประธานกลาวตอที่ประชุม  ซึ่งอาจเปน
การกลาวถงึการประชุมที่ผานมา  หรืออาจเปนเรื่องทีป่ระธานตองการแจงใหที่ประชุมไดทราบทัว่
กันกอนทีจ่ะเริม่ตนการอภิปรายในแตละครั้ง 

2.  รับรองรายงานการประชมุ  เปนลําดับข้ันตอนที่ตอจากเรื่องที่ประธานแจงใหทราบแลว  
ประธานที่ประชุมจะถามความคิดเหน็ของสมาชิกที่ประชุมเพื่อใหการรับรองรายงานการประชมุ
คร้ังที่ผานมา  ซึ่งจะตองเกบ็ไวเปนหลักฐานตอไป  ถาหากวามีสมาชิกทานใดมีความเหน็ขัดแยงก็
จะนํามาพิจารณาอีกครั้ง 

3.  เร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  เปนการอธิบายของกรรมาธกิารที่นาํมา
แจงตอที่ประชมุเกี่ยวกับการทํางานที่ไดรับมอบหมาย 

4.  เร่ืองที่คางพิจารณา  เปนการอภิปรายของสมาชิกที่รวมกนัแสดงความคิดเห็นตอเร่ืองที่
ยังหาขอยุติไมไดในการประชุมครั้งที่ผานมา  และเรื่องดังกลาวไดนํากลับมารวมกันพิจารณาอีก
คร้ังหนึง่  เพื่อใหสมาชิกมีโอกาสเสนอแนวทางการแกไข  และเพื่อใหไดมติที่สามารถนําไปแกไขได 

5.   เร่ืองที่เสนอใหม  ม ี 2  ประเภท  ไดแก  การเสนอรางพระราชบญัญัติ  และการเสนอ
ญัตติ 

5.1  การเสนอรางพระราชบัญญัติ  เปนขั้นตอนแรกทีสํ่าคัญของกระบวนการตรา
พระราชบัญญตัิ  สภาจะพจิารณาออกพระราชบญัญัติไดก็ตอเมื่อมีผูริเร่ิมเสนอราง
พระราชบัญญตัินั้นตอสภากอน  แลวประธานจึงสัง่ใหบรรจุเขาระเบียบวาระเพื่อใหมีการ
พิจารณากัน  การริเร่ิมเสนอรางพระราชบัญญัติทําได  2  ทาง  คือ  เสนอโดย
คณะรัฐมนตรี  และเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

5.2 การเสนอญัตติ  เปนการเสนอเรื่อง  หรือปญหาทีส่มาชิกหรือคณะรัฐมนตรี
เสนอเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม  และขอมติจากทีป่ระชุมหรือวนิจิฉัยวาควรจะปฏิบัติ
อยางไร   
6.  เร่ืองอื่น ๆ  เชนการตั้งกระทูถาม  หมายถึง  ขอซักถามที่สมาชิกรัฐสภาถามรัฐมนตรีใน

คณะรัฐบาลเกี่ยวกบังานหนาที ่  ซึ่งถือเปนความรับผิดชอบอยางหนึ่งของรัฐบาลที่มีตอรัฐสภาใน
ฐานะผูควบคมุการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  (คณิน  บุญสุวรรณ,  2533)  ในขั้นกระทู
ถามในการประชุมประกอบดวย  2  ลักษณะ  คือ 
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6.1  การตั้งกระทูถาม  เปนการอภิปรายของสมาชกิที่ตองการซกัถาม  โดยการตั้ง
กระทูถามนั้นผูที่ซักถามตองเสนอเปนหนงัสือยื่นตอประธานสภาลวงหนากอนจะมกีาร
ประชุม  ดังนั้นเมื่อถึงเวลาการประชมุผูอภิปรายตองกลาวถึงคําถามและใหรายละเอียด
เกี่ยวกับคําถามนั้น 

6.2  การตอบกระทูถาม  เปนการอภิปรายของสมาชิกผูที่ไดรับการซกัถาม  ซึ่ง
สวนใหญมักเปนผูทีท่ํางานอยูในคณะรัฐบาลเพื่อตอบคําถาม  หรือช้ีแจงขอเท็จจริงใหที่
ประชุมทราบตามที่ไดมีผูซกัถามเอาไว 

 
ขอกําหนดในการยื่นญัตติเพื่อขอเปดการอภิปรายไมไววางใจ 
 
• การยื่นญัตติเพื่อขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี   

ตามมาตรา  185  กําหนดไววา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาสองในหา
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีคนตอไปซ่ึงเปนบุคคลตามมาตรา  201  วรรคสองดวย  และเมื่อไดมีการเสนอญัตติ
แลว  จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได  เวนแตจะมกีารถอนญัตติ  หรือการลงมตนิัน้ไมไดคะแนน
เสียงตามวรรคสาม 

การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทัว่ไปตามวรรคหนึ่ง  ถาเปนเรื่องที่เกีย่วกับพฤติกรรมของ
นายกรัฐมนตรีที่มีพฤตกิรรมรํ่ารวยผิดปกตสิอไปในทางทุจริตตอหนาที่ราชการ  หรือจงใจฝาฝน
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  จะเสนอโดยไมมีการยืน่คาํรองขอ  ตามมาตรา  304  
กอนมิได  และเมื่อไดมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา  304  แลว  ใหดําเนนิการตอไปไดโดยไมตอง
รอผลการดําเนินการตามมาตรา  305 

เมื่อการอภิปรายทัว่ไปสิ้นสดุลงโดยมิใชผานระเบยีบวาระเปดอภิปรายนัน้ไป  ใหสภา
ผูแทนราษฎรลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ  การลงมติในกรณีเชนนี้มิใหกระทในวันเดียวกับวันที่
การอภิปรายสิน้สุด  มติไมไววางใจตองมีคะแนนเสยีงมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชกิทั้งหมดเทาทีม่ี
อยูของสภาผูแทนราษฎร   

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสยีงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่
มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเขาชื่อเสนอญตัติขอเปดอภิปรายนัน้  เปน
อันหมดสทิธทิีจ่ะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีก
ตลอดสมัยการประชุมนั้น   
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ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสยีงมากกวากึง่หนึ่งของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเทาที่มี
อยูของสภาผูแทนราษฎร  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผูที่ไดรับการเสนอชือ่ตามวรรคหนึง่
กราบบังคมทลูเพื่อทรงแตงตั้งตอไป  และมิใหนาํมาตรา  202  มาบังคบัใช”   

 
• การยื่นญัตติเพื่อขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 

ตามมาตรา  186  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจาํนวน 
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  มีสิทธิเขาชื่อเสนอญตัติขอเปดอภิปรายทัว่ไปเพือ่
ลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล  ใหนําบัญญตัิมาตรา  185  วรรคสอง  วรรคสาม  และ
วรรคสี่  มาใชบังคับโดยอนโุลม” 
 

การยื่นญัตติไมไววางใจรัฐบาลนัน้ เปนเรื่องที่ตองปฏบิัติตามกฎระเบียบขอบังคับที่ทาง
รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว เพือ่สรางระเบียบในการทํางานในรัฐสภา ดังนัน้กอนที่จะวิเคราะหวาทะ
ในการอภิปรายไมไววางใจรฐับาลในแตละครั้ง ผูวิจัยจงึไดกลาวถึงรายละเอยีดของกฎระเบียบตาง 
ๆ วา ประเภทของการอภิปรายไมไววางใจนั้นจัดวาเปนการประชมุสภาแบบใด และวิธีการในการ
ยื่นอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลมีขอจํากัดอยางไร จึงสามารถดําเนินการขอเปดอภิปรายไมไววางใจ
ของฝายคาน เพื่อสรางความรูและความเขาใจกอนที่เราจะทาํการวิเคราะหวาทะในการอภิปรายไม
ไววางใจรัฐบาล 
 
1.2  ทฤษฎีการสื่อสารทางการเมือง 
 

การสื่อสารกับการเมืองนัน้  มีความเกี่ยวพนักนัอยางใกลชิด  การสือ่สารเปนพื้นฐานของ
ศาสตรสาขาตาง  ๆ  สวนการเมืองเปนเรื่องของการพูด  การจูงใจ  หรืออีกนัยหนึง่ปฏิกิริยาสัมพนัธ
ของมนุษย  การสื่อสารเปนเครื่องมือที่จะนําไปสูการพูด  การจูงใจ  และการกระทาํทางการเมือง  
กวา  1500  ปมาแลว  Aristotle  ตระหนักถงึความสมัพันธระหวางการสื่อสาร  และการเมืองใน
หนงัสือ  Politics  และ  The  Art  of  Rhetoric  ของตน  ในหนงัสือช่ือ  Politics  Aristotle   เนนวา
มนุษยเปน  “สัตวทางการเมือง”  และเปนสิ่งมชีีวิตประเภทเดียวที่มีความสามารถดานภาษา  สวน
ในหนังสือ The  Art  of  Rhetoric   Aristotle  กลาวา  ศิลปะของการพูดในความหมายที่แคบที่สดุ  
คือ  วิธีในการจูงใจ 

พฤติกรรมทางการเมืองเกือบทั้งหมดเกีย่วของกับกิจกรรมการสื่อสารไมลักษณะใดก็
ลักษณะหนึง่  โดยพิจารณาแบบจําลองทางการสื่อสารของ  Lasswell  นักรัฐศาสตรที่มีชื่อเสียง  
ที่วา  “ใครพูดอะไร  ผานชองสารไหน  ถึงใคร  แลวทําใหเกิดผลอะไร”   สวนเกณฑในการตัดสินวา  
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การสื่อสารนัน้เปนการสื่อสารทางการเมืองหรือไมนั้น  ข้ึนอยูกับผลทางการเมืองของการสื่อสารที่
อาจเกิดจากแหลงสาร  สาร  ชองสาร  หรือผูรับสารก็ได  ไมจําเปนตองเปนเรือ่งที่เกี่ยวกับการ
ทํางานของรัฐบาล  ฝายคานเทานัน้  เชน  การที่ผูสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไปรับพลอยมูลคา
หลายแสนบาทจากประชาชนที่ชืน่ชมทาน  ถึงแมเปนเรือ่งสวนตัว  แตกลายเปนเรือ่งการเมืองทนัท ี 
เมื่อโทรทัศนชองหนึ่งไดนาํเสนอขาวออกไป  เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ  บรรทัดฐานทางการ
เมืองไทยของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คือ  หามรับส่ิงของจากประชาชนเกินจํานวน  1,000  บาท  
เพราะฉะนัน้รายงานขาวชิน้นี้ของโทรทัศนชองหนึ่งจะตองกอใหเกิดการวิพากษวจิารณกันใน
สื่อมวลชน  และประชาชนอยางกวางขวาง  และจะมีผลตอความนาเชื่อถือของประชาชนที่มีตอ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นอยางแนนอน 

 
ในบางครั้งการสื่อสารที่เหน็ไดชัดวาไมเกีย่วกับการเมือง  แตถาถายทอดใหคนบางกลุม

อาจมีผลทางการเมืองได  เชน  ภาพยนตรชีวิตของตะวนัตกอาจทําใหผูชมในประเทศกําลงัพฒันา  
ไดพัฒนาทักษะ  และทัศนคติที่เกี่ยวของกบัการเมือง  เชน  สิทธิสตรี  

 
Almond  (1960 :  4-5  อางถึงใน  เสถียร  เชยประทับ,  2540 :  6)เหน็วา  ทุกสิ่งทกุอยาง

ในทางการเมอืง  คือการสื่อสาร  หนาทีท่ี่กระทําทั้งหมดในระบบการเมือง   เชน  การกลอมเกลา
ทางการเมือง  (Political  Socialization)   การเลือกสรรบุคคลทางการเมอืง  (Political  
Recruitment)   การรวมผลประโยชน   (Interest  Aggregation)  การรวมผลประโยชนชัดแจง  
(Interest  Acticulation)  การวางกฎ  (Rule - making)  การใชกฎ  (Rule  Application)  และการ
วินิจฉยักฎ  (Rule  Adjudication)  ตองกระทําโดยวธิกีารสื่อสาร  บิดามารดา  ครู  และนักบวช  
กลอมเกลาทางการเมืองผานการสื่อสาร  ผูนํากลุมผลประโยชน  ผูแทนราษฎร  และผูนําพรรค
การเมืองทาํหนาที่แสดงผลประโยชน  และรวมผลประโยชนของตนโดยการสื่อสารความตองการ  
และขอเสนอแนะดานนโยบาย  สมาชิกสภานิติบญัญัติตรากฎหมายโดยอาศยัขาวสารที่ตนรับ  
และโดยการสือ่สารกับเพื่อนสมาชิกสภานติิบัญญัติ  และหนวยงานอืน่  ๆ  ในระบบการเมือง  ใน
การทาํหนาที่ของตนขาราชการไดรับ  และวิเคราะหขาวสารจากสงัคม  และจากองคกรตาง  ๆ  
ของรัฐ   

 
ในการวิเคราะหวาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนั้น ผูวิจัยไดวิเคราะหบริบททาง 

วาทะ ซึ่งอาศัยการวิเคราะหเอกสารจากหนงัสือพมิพ ซึ่งเปนตัวกลางในการสื่อสาร  ระหวาง
ประชาชน กับรัฐบาล, ฝายคานกับประชาชน, ส่ือสารมวลชน กับประชาชน, สื่อมวลชนกับรัฐบาล, 
ส่ือมวลชนกับฝายคาน และนักวชิาการ ฯลฯ ซึ่งการสื่อสารระหวางบคุคลเหลานี ้ ไมวาจะเปนการ
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อภิปรายไมไววางใจรัฐบาล ของทั้งฝายคาน และฝายรัฐบาล การวิพากษวิจารณของ
นักหนงัสือพิมพ หรือนักวิชาการ การเรียกรองของกลุมสมัชชาตางๆ  ส่ิงเหลานีเ้ปนการสื่อสารทีม่ี
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง ดังนั้นการวิเคราะหวาทะในการอภิปรายไมไววางใจ
รัฐบาลในครั้งนี้จึงถือไดวาเปนการสื่อสารทางการเมืองอยางหนึ่ง 

 
1.3  แนวคิดเรื่องการโตแยงแสดงเหตุผล  (DEBATE) 
 

Robert  James  Branham (1991)  ไดใหคํานิยามการโตวาท ี (Debate) วา  เปน
กระบวนการแสดความคิดเหน็เพื่อการพฒันา  สนับสนนุ  และการโตตอบ  ไมจําเปนตองเปนการ
แลกเปลี่ยนกนัทางการพูดเทานั้น  (Oral  Exchange)  แตสามารถแลกเปลี่ยนกันทางการเขียนได  
เชน  การเขียนจดหมายโตตอบกัน  การเขียนผานสิง่พิมพ  เปนตน 

 
Raymond  Alden (1991)  กลาววา  การโตวาท ี  (Debate)  เปนศิลปะของการกระทาํ  

หรือการพูดภายใตเงื่อนไขของทัง้สองฝาย  หัวขอที่นาํเสนอ  (Case)   สามารถรับฟงได   และ
ผูสนับสนนุของแตละฝายสามารถโตตอบกนัไดโดยตรง 

 
Michael  Pfau (1987) กลาววา  การโตวาท ี(Debate)  คือ   กระบวนการซึ่งคนโตแยงกนั  

เร่ืองความขัดแยงที่ตรงกันขาม  โดยการใชวิธีการตาง  ๆ  เพื่อโนมนาวใหฝายตรงขามเชื่อ  และ
ยอมรับในส่ิงทีอี่กฝายหนึง่เชือ่ 

 
จํานง  วิบูลยศร ี  (2538)  ไดใหความหมายของการโตวาท ี  (Debate)  วา  เปนการ

โตแยงแสดงเหตุผลระหวางบุคคล  2  ฝาย  คือ  ฝายเสนอ  กับฝายคาน  ดวยการใชเหตุผลและ
คารมกับสํานวนโวหาที่คมคาย   ซึ่งอาจเรียกวา  “เหตผุลทางวาท”ี  มาโตตอบซึ่งกนัและกนั  เพื่อ
สนับสนนุความคิดเห็นของตน  ในขณะเดียวกนัก็เพื่อการหักลางเหตุผลและความคดิเห็นของฝาย
ตรงขาม    จุดเดน  คือการใชชั้นเชิงในการพูด  และการแสดงเหตุผล   ตลอดจนเลือกใชสํานวน
โวหารที่ฉลาดแหลมคมของแตละฝาย 
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สมจิตร  ชิวปรีชา (2535) ไดใหความหมายของ การโตวาท ี  (Debate)  คือ  การที่
บุคคลของสองฝายใชศิลปะการพูด  หรือวาทศิลป  พูดโตคารม  หรือถกเถียงกนัในเรือ่งใดเรื่องหนึ่ง  
ประกอบดวย  ผูเสนอ  ผูคัดคาน  และมปีระธานเปนผูรักษาระเบียบของการโตวาท ี  ผูพูดแตละ
ฝายจะใชคาํพดูโตแยงกันอยางมีระเบียบตามหวัขอที่กาํหนด  โดยใชวาทศิลปในการพูดอันคม
คาย  ใชหลักการ  และหลักฐานตาง  ๆ  เพื่อคัดคาน  โตแยง  หรือหักลางกันอยางมีเหตุผล 

 
จันทิมา  พรหมโชติกลุ (2530)  การโตวาท ี  (Debate)  เปนการพูดในลักษณะการ

โตแยงแสดงทศันะกนัของบคุคลสองกลุม  ดวยการใชเหตุผล  และวาทศิลป  สนับสนนุความ
คิดเห็นของฝายตน  และหักลางความคดิเห็น  หรือเหตุผลของอีกฝาย  เพื่อใหจํานนตอเหตผุล  
และพายแพไปในที่สุด 

 
สมปราชน  อัมมะพันธุ (2529) กลาววา  การโตวาท ี  (Debate)  คือ  การโตแยงดวย

คําพูดที่ประกอบดวยเหตุผล  และการใชวาทศิลปหกัลางเหตุผลของอีกฝายหนึ่งเพื่อมุงใหไดชยั
ชนะ  เนนการพูดแบบชักจงู  และการอภิปรายที่ตองมีการโตแยงกนัดวยเหตุผล  เพื่อตัดสินใจวา
จะรับหลักการ  หรือนโยบายหรือไม 

 
ฉัตรวรุณ  ตันนะรัตน (2515)  ไดใหนิยาม  การโตวาท ี (Debate)  วาหมายถงึ  การพูด

ที่มีฝายเสนอความคิดเหน็ฝายหนึง่  กับอีกฝายหนึง่กลาวคานความคิดเห็น  ทั้ง  2  ฝายจะใช
วาทศิลปกลาวคานความคดิเห็นของกันและกัน  อยางมีระเบียบ  โดยใชหลักเหตุผล   ขอเท็จจริง  
และหลักวชิาการ  ใหเห็นวาความคิดเหน็ของตนนั้นถกูตอง  ทั้งสองฝายจะใชวาทศิลปกลาวคาน
ความคิดเหน็ของอกีฝายหนึ่งเสมอ  และในการเสนอขอคิดเห็นของตนนัน้  ตองเสนอใหตรง
ประเด็นญัตติ  และตองมีผูตดัสินวาฝายใดแพ  ฝายใดชนะ   

 
ดังนัน้  การโตวาท ี  (Debate)  คือ   การโตแยงแสดงเหตุผลระหวางบุคคลสองฝาย  คือ  

ฝายเสนอ  กับฝายคาน  ดวยการใชเหตผุล  ขอเท็จจริง  และหลักฐาน มาสนับสนุนความคิดฝาย
ของตนเอง  และหักลางความคิดของฝายตรงขาม  โดยตองอยูในญัตติที่กําหนดขึ้น  และในการ
โตวาทีจะมีผูควบคุมการโตวาท ี  คือ  ประธาน  เพื่อใหการโตวาทีเปนไปอยางเรยีบรอย  สุดทาย
ของการโตวาทีจะตองมีการตัดสินวาฝายใดแพฝายใดชนะเสมอ 
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ประเภทของการโตวาท ี

 
Austin  J.  Freeley    (1968 : 14- 19  อางถงึใน   จํานง  วิบูลยศรี,  2538 : 316 -317)

ไดแบงการโตวาทีออกเปน  2  ประเภทใหญ  ๆ  คือ  การโตวาทีประยกุต  (Applied  Debate)  กบั
การโตวาททีางการศึกษา  (Educational  Debate) 

1.  การโตวาทีประยุกต  หมายถงึ   การโตวาทีในญัตติใดญัตติหนึ่ง  ซึ่งไดรับความสนใจ
เปนพิเศษจากสาธารณชน  และสามารถนาํผลจากการโตวาทนีั้น  ๆ  มาประยุกตใชเพื่อ
ประกอบการตดัสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึง่ของบุคคล  หรือหนวยงานที่เกี่ยวของได  การโตวาที
ประยุกตแบงยอยเปนหลายประเภท  เชน  การโตวาทพีิเศษ  (Special  Debate)  การโตวาทีทาง
กระบวนการยตุิธรรม  (Judicial  Debate)  การโตวาทีทางรัฐสภา  (Parliamentary  Debate)  
และการโตวาทีแบบไมเปนทางการ  (Nonformal  Debate)   

1.1  การโตวาทพีิเศษ  (Special  Debate)  หมายถงึ  การโตวาทีที่จัดขึน้ใน
โอกาสใดโอกาสหนึ่งเปนพิเศษ  โดยมีกฎเกณฑและกติกาที่แนนอน  และเปนญัตติที่สาธารณชน
สวนใหญใหความสนใจรวมกัน  เชน  การโตวาทพีิเศษระหวางผูเขาแขงขันชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา  เชน  การโตวาทีระหวางคลนิตัน  กับจอรจ  บุช  ในป  ค.ศ.  
1992  โดยการโตวาทปีระเภทนี้แตละฝายจะตองมุงที่จะเอาชนะฝายตรงขามใหได  โดยใช
ขอเท็จจริงที่ถกูตองใหสอดคลองกับสถานการณ  ผสมผสานกับเชาวนไวไหวพริบปฏิภาณที่เฉลยีว
ฉลาด  และมองการณไกล  เพื่อโนมนาวใจผูฟงใหเชื่อและคลอยตาม 

1.2  การโตวาทีทางกระบวนยุติธรรม  (Judicial  Debate)  หมายถงึ  การโตวาที
ที่ตองดําเนนิการภายในศาล  โดยอาศัยตัวบทกฎหมายและกฎกตกิาทีก่ําหนดไวอยาง
เครงครัด  เปนการโตวาทีทีมุ่งเอาชนะฝายตรงขามเชนกัน  อาท ิ  การโตวาทีระหวางโจทก
กับจําเลยในศาล 

1.3  การโตวาทีทางรัฐสภา  (Parliamentary  Debate)  หมายถึง  การโตวาทีที่
ตองดําเนนิการภายในรัฐสภา  โดยอาศัยตัวบทกฎหมาย  และกฎระเบียบทางรัฐสภาเปน
หลัก  และมีวัตถุประสงคเพือ่จะตัดสินปญหา  หรือขอขัดแยงตาง  ๆ  ที่เกี่ยวของโดยตรง
กับรัฐสภา  เชน  การโตปญหาระหวางฝายคาน  กับฝายรัฐบาลในเรือ่งตาง  ๆ  เชน  เร่ือง
ที่เกี่ยวกับปญหาการออกเอกสารสิทธ ิ  สปก – 401  ,ปญหาเกี่ยวกบัการออกกฎหมาย  
“ฟอกเงนิ”  เปนตน 

1.4  การโตวาทีแบบไมเปนทางการ  (Nonformal  Debate)  หมายถึง  การ
โตวาทีที่จัดขึ้นอยางเปนกนัเอง  ไมมีกฎเกณฑกติกาหรือรูปแบบแตอยางใด  เปนการ
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โตวาทีที่มิไดมุงแพหรือชนะ  แตอาจจะมุงใหเกิดความเขาใจตรงกัน  โดยยึดเอาความจริง  
และความรอบรูในเชิงวิชาการเปนเกณฑ  เชน  การโตปญหาวชิาการระหวางอาจารยกับ
นิสิตนักศกึษา  หรือการโตปญหาที่เกี่ยวของระหวางสมาชิกในกลุม 
2.  การโตวาทีทางการศึกษา  (Educational  Debate)  หมายถึง  การโตวาทีทีเ่กี่ยวของ

โดยตรงกับญัตติทางการศึกษา  หรือการโตวาททีี่มุงนาํผลมาใชเพื่อแกไขปญหาทางการศึกษา  
เชน  การโตวาทีเกี่ยวกับหลกัสูตรการเรียนการสอนในสถานศกึษา  การโตวาทีเพื่อกระตุนใหนิสิต
นักศึกษา  หนัมาสนใจในปญหาที่เกี่ยวกับคุณภาพของการศึกษาในสังคมปจจุบนั  เปนตน  การ
โตวาทีทางการศึกษา   เชน  การโตวาท ี  เร่ือง  “เปนครูนั้นแสนลาํบาก  เปนนักเรยีนเหนื่อยยาก
กวาหลายเทา” 

 
ในสวนของการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  เปนการโตวาททีางรัฐสภา  (Parliamentary  

Debate)  แบบหนึง่  ซึ่งประกอบดวยบุคคล  2  ฝาย  คือ  ฝายรัฐบาล  และฝายคาน  โดยมีผู   
ควบคุมการอภิปรายเชิงโตในครั้งนี ้ คือ  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และมีการออกเสียงเพื่อลงมติ
วาไววางใจ  หรือไมไววางใจรัฐบาล  ผูวิจัยมีความเห็นวา  การอภิปรายไมไววางใจเปนการใช
วาทศิลปประเภทหนึง่  ซึ่งตองใชขอเท็จจริง  หลักฐาน  และเหตุผลมาประกอบในการโตแยง  
เพื่อใหอีกฝายยอมรับในการอภิปราย  และการวิจยัในเรือ่งดังกลาวยงัไมเคยปรากฏที่ใด  ผูวิจัยจงึ
สนใจที่จะศึกษาวธิีการโตแยงของฝายรัฐบาล  และฝายคาน  วาทั้งสองฝายใชหลกัฐาน  การแสดง
เหตุผลอยางไรในการโตแยง  และเหตุผล  และหลักฐานที่ใช  ตรงประเด็นกับเรื่องที่อภิปรายหรือไม       
น้ําหนกั  และจํานวนหลักฐานทั้งหมดที่นาํมามปีริมาณเพียงพอตอการยืนยนัหรือไม  และมีความ
นาเชื่อถือของหลักฐานมากนอยแคไหน 
 
1.4  แนวคิดเรื่องปริบทของวาทะ 
 

ปริบทของการใชวาทะเปนทีรู่จักกันดีในการศึกษาวาทวทิยาคือ  ปริบททีน่ําเสนอโดย  
อริสโตเติล  ซึ่งกลาววามีปริบทอยู  3  สถานะการณซึ่งวาทะจะไดมบีทบาท   และปริบททัง้  3  
ประการนี้จะไดแบงชนิดของวาทะดวย  ปริบทแรก  คือ  การพูดในรัฐสภา  ในเรื่องที่เกี่ยวกบั
นโยบายของรฐั  ปริบทที่สอง  คือ  การพูดในศาลเปนการกลาวหาของโจทกหรือการแกตัวของ
จําเลย  และปริบทที่สาม  คือ  การพดูกลางสถานที่สําคัญในชมุชน  เชนอนุสาวรียเพื่อชมเชย
สรรเสริญ  และประณามศัตรูที่มารุกราน  อริสโตเติลกลาววาในยามสงบวาทศิลปใชเพือ่
ดําเนนิการปกครองเชนในรัฐสภา  รักษาผลประโยชนของปจเจกบุคคล  เชนในศาล  และในยาม
สงครามวาทศลิปใชเพื่อปกปองการรุกราน  สถานการณทั้ง  3  สถานการณอาจสรุปไดดังนี้ 
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1.  Deliberative  เปนวาทะทีเ่กี่ยวกับนโยบายเปนหลัก  ผูพูดจะพูดโนมนาวใจใหเชื่อ
หรือไมเชื่อ  และเวลาที่เนือ้ความในวาทะเอย  คือ  อนาคต  จุดมุงหมายทีว่าทะแบบนี้ตองการ
จะตองสัมฤทธิผล  คือ  ใหผูฟงตระหนักถึงการไดผลประโยชน  หรือการเสียผลประโยชน  ฉะนัน้
เนื้อหาจึงเปนเรื่องเกี่ยวของกับส่ิงดีและไมดีของรัฐไดแก  (ก)  วิธีเพิม่รายไดของรัฐ  (ข) กําลงัทหาร
ของตนเองและรัฐอ่ืน ๆ  (ค)  ภูมิศาสตรทางดานยุทธศาสตร  (ง)  สินคาสงออกสินคาเขา  (จ)  
ลักษณะและประวัติการปกครองแตละแบบ  นอกจากนี้เนื้อหาของวาทะชนิดนีย้ังเกี่ยวของกับส่ิงดี
งาม  และความสุขของมนษุย  การมีลูกหลานที่ด ี  คุณงามความดขีองจิตใจ  ความสวยงามของ
รางกาย  ความมั่งคั่ง  เกียรติยศชื่อเสียง  ความมีสติปญญา  ความเที่ยงธรรม 

ในสมัยคริสศตวรรษที ่  20 นักวิชาการไดพัฒนากรอบวิเคราะหนี้เปนกรอบในการโตวาที
จากหัวขอซ่ึงเปนหวัขอสําเรจ็รูป  ไดดังนี้ 

1.  มีความจําเปนจะตองเปลีย่นสถานะที่เปนอยูขณะนีห้รือ 
2.  แผนการทีส่นับสนนุโดยฝายเสนอจะสนองความจาํเปนนี้ไดหรือไม 
3.  แผนการทีส่นับสนนุโดยฝายเสนอนัน้จะมีผลดีหรือไม 
 

2.  Forensic  เปนวาทะที่เกีย่วของกับความจริงเทจ็เปนหลัก  ไดแก  วาทะที่ใชในศาล   ผู
พูด กลาวหาหรือปองกัน  และเวลาที่เนื้อความในวาทะเกี่ยวของคืออดีต  จุดมุงหมายทีว่าทะแบบ
นี้ตองการจะไดคือ  ความยุติธรรม  หรือความอยุติธรรม  เนื้อหาทีว่าทะชนิดนี้ใช  เกี่ยวของกับ
ความสนุกสนานเริงรมยตาง ๆ  เพราะอรสิโตเติลถือวา  มนุษยทําความผิดเพราะตองการแสวงหา
ความรื่นรมยและหลีกเลีย่งความเจบ็ปวดใสตัว  ความรืน่รมยและความเจ็บปวดอนัเปนสาเหตุของ
การทาํผิดเหลานี้ไดแก  การไมถูกบังคับ  งานหนัก  ความคาดหวังในอนาคต  ชัยชนะ  เกียรติยศ
ชื่อเสียง  การเรียนรู  การไดกําไร  ความรกัตัวเอง  การแกแคน 

 
ในประเด็นที่โตจากขอเท็จจริง  Question  of  fact  ฝายคานอาจโตวา 

1. ไมมีพยานหรอืหลักฐานหรือขอพิสูจนเพยีงพอที่กลาววาการกระทาํ  (เชน 
อาชญากรรม  การกอการราย  ฯลฯ) ไดเกิดขึ้นจริง 

2. หรือถาเกิดขึ้น  การกระทาํเชนทีว่านี้ก็ไมผิดรายแรง 
3. นอกจากไมผดิรายแรงแลว  กลาวไดวา  การกระทาํนี้ยังมีผลเสียนอยมากหรือ

ชอบธรรมดวยซ้ํา 
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3.  Epideictic    เปนวาทะที่เกีย่วกับงานพิธเีปนหลัก  ไดแก  วาทะที่ใชในพิธีการตาง  ๆ  
ผูพูดจะพูดหรือสรรเสริญหรือประณาม  และเวลาที่เนือ้ความในวาทะเกี่ยวของ  คือปจจุบัน  จุด  
มุงหมายทีว่าทะชนิดนี้ตองการสัมฤทธิผลคือ  การไดมาซึ่งเกียรตยิศหรือเสื่อมเกียรติ  เนื้อหาที่   
วาทะชนิดนี้ใชคือ  คุณธรรมและความชัว่ราย  เชนความเที่ยงธรรม  ความกลาหาญ  ความรูจักอด
กลั้น  ความสภุาพ  ความรอบคอบ  ความเฉลียวฉลาด  ความขลาดกลัว  ความโงเขลา 

ในกรณีที่เปนเรื่องของคุณธรรม  (Question of value) ประเด็นทีม่ักโตกันโดยทั่วไปจะมา
จากเรื่องของศีลธรรม  จริยธรรม  ความงาม  คานิยม  ความด ี  การไดประโยชน  ความเหมาะสม  
ความมีคา  ความพึงปรารถนาวาสิง่ที่ฝายเสนอสนับสนนุนั้นไดตอบสนองหลกัเกณฑทางดาน    
ศีลธรรมจริยธรรมหรือไม 

 
กรอบความคดิที่นาสนใจอกีกรอบหนึ่งเกีย่วกับการศึกษาปริบทของวาทวทิยา  คือ

สภาพการณเชิงวาทศิลป  4  (Rhetorical  Situation)  ลอยด  บิทเซอรไดใหคําจํากัดความของ 
Rhetorical  Situation  วา  หมายถึงสภาพการณแวดลอมซึ่งประกอบดวยเหตุการณ  วตัถุ  
ความสัมพันธ  และกรณีเรงดวน  ซึ่งเชิญชวนใหตองมีวาทะสนองตอบ  บิทเซอรกลาววา มี
สภาพการณทีเ่ชิญชวนวาทะ แตบางครั้งหาไดมีวาทะสนองตอบไม วาทะที่สนองตอบนั้นจะจัดได
วาเปนวาทศิลป  (Rhetorical)  ก็ตอเมื่อเปนคําตอบที่เหมาะสมกับเหตุการณทีเ่ชญิชวนการตอบ
นั้น  (fitting  response)  การวิเคราะหวาทะแบบนี้คอืการพิจารณาดูวาการโตตอบดวยวาทะตอ
สภาพการณนัน้ไมเหมาะสมหรือไม 

 
บิทเซอร  อธิบายวา  องคประกอบของ Rhetorical  Situation  นี้ม ี 5  อยาง  โดยผูวจิัยจะ

ไดนําองคประกอบทั้ง  5  ประการนี ้  มาพิจารณาวา  แตละองคประกอบจะสัมพันธกับการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลอยางไร  องคประกอบทัง้  5   มีดังนี ้

1.  exigence  หมายถงึสถานการณเรงดวน  ส่ิงบกพรองหรืออุปสรรคอยางใดอยางหนึ่ง  
หรือรอการตอบสนอง  การแกไข  หรือการเปลี่ยนแปลง  กรณีเรงดวนหรือส่ิงบกพรองนี้ในแงของวา
ทะแลว  จะตองไดรับการตอบสนองหรือการแกไขดวยวาทะเทานั้นจงึจะเปนองคประกอบของ 
Rhetorical  Situation 

2.  audience  ไดแกผูฟง  บิทเซอรถือวา  ผูฟงในทีน่ี้หมายถึงผูทีส่ามารถไดรับอิทธิพล
จากวาทะและชักนาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได 

3.  constraints  คือส่ิงที่มีอํานาจที่จะจํากดัการตัดสินใจ  และการกระทําที่จะนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงได  ขอจํากัดเหลานี้ไดแก  บุคคล  เหตุการณ  วัตถุ  และความสัมพันธ  ความเชื่อ   
ทัศนคต ิ  เอกสาร  ขอเท็จจริง  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ภาพพจน  ผลประโยชน  แรงจูงใจ  เปน
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ตน  ผูพูดมีขอจํากัดเฉพาะตวัเพิ่มข้ึนอีก  คือบุคลิกเฉพาะตัว  ขอพิสูจน  ลีลาใชในการโตแยง  บิท
เซอรสรุปวาขอจํากัดม ี 2  กลุมคือ (ก) สิ่งที่เกิดโดยผูพดู  จัดทําขึน้มาเอง  เชนหลกัฐาน  ขอพิสูจน  
สํานวนลีลาที่เลือกใช  ประเด็นตาง ๆ  ในการโตแยง  และ (ข) ส่ิงทีด่ําเนนิไปตามธรรมชาติมีอยู
แลวไมไดสรางขึ้นเชน  บุคลิกเกี่ยวกับตัวผูพูด  ภาพพจนเกีย่วกับตัวคนพูด  ผลประโยชนระหวาง
คนพูด  และคนฟง ฯลฯ 

4.  speaker  คือ ตัวผูพดูเอง  เมื่อเร่ิมโตตอบกับ Rhetorical  Situation  ก็เปน
องคประกอบอันหนึ่งดวย  เชนผูพูดมาพูดในฐานะอะไร  เหมาะสมหรอืไม 

5.  speech  วาทะ  เมื่อผูพูดกลาววาทะ  วาทะก็จัดเปนองคประกอบหนึง่ดวยบทิเซอรก
ลาววา  เมื่อสภาพการณทีเ่ชิญชวนการตอบโตที่เหมาะสมปรากฏอยางกระจางชัด  สภาพการณ
อันนัน้จะเปนตัวชี้นาํจุดประสงคของวาทะและกําหนดโครงเรื่องที่จะพดู  เนื้อหาและลีลาของวาทะ
ที่กลาวตอบ 

การวิเคราหการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 ใน
คร้ังนี ้ ผูวิจัยไดใชกรอบการวิเคราะหบริบททางวาทะของลอยด บิทเซอร เขามาเปนกรอบความคดิ
หลักในการรวมวิเคราะหสถานการณที่เกดิขึ้นกอนที่จะเริ่มมีการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลในครั้ง
นี ้

 
1.5   ทฤษฎกีารโนมนาวใจโดยการใชหลักฐาน  และเหตุผล 

 
ในการอภิปรายไมไววางใจสิง่ที่สาํคัญตอการสรางความนาเชื่อถือ  และโนมนาวใจใหฝาย

ตรงขามเชื่อไดนั้น  ก็คือ การโนมนาวโดยการใชเหตุผล  และการโตแยง  โดยการโนมนาวใจ
ประเภทนี้ประกอบดวย  3  ประเภทใหญ  ๆ  คือ  ขอเท็จจริง  (Fact)  หลักฐานตาง  ๆ  (Evidence)  
และกระบวนการในการพิจารณาหาเหตุผล  (Reasoning)  (อรวรรณ  ปลันธนโอวาท,  2540) 

ขอเท็จจรงิ  หมายถึง  เนื้อหาสาระของประเด็นตาง  ๆ  ทีผู่พูดนํามาเสนอผูฟง  
ขอเท็จจริงนี้ไดมาจากการตอบคําถาม  6  ขอ  คือ  ใคร  อะไร  ที่ไหน  เมื่อไร  ทําไม  และอยางไร 

หลักฐาน  คือ  ขอมูลที่ผูพูดนําเสนอเพื่อสนับสนนุประเด็นของตนหรือเพื่อพิสูจนใหเหน็วา  
ความคิดของตนนัน้สมเหตุสมผล  นาเชือ่ถือได  เราสามารถจาํแนกหลักฐานออกไดหลายรูปแบบ  
เชน 
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รูปแบบแรก  เปนหลกัฐานทางตรง  หลักฐานทางออม  หลักฐานเชงิปฏิเสธ  และหลกัฐาน
ความเปนจริง 

รูปแบบที่สอง  จําแนกหลักฐานออกเปน  การยกตวัอยาง  การใชสถิติ  การใชพยาน  และ
การเปรียบเทยีบ 

 
รูปแบบแรก   
 
1.  หลักฐานทางตรง  (Direct  Evidence)  มีลักษณะสําคัญคือเปนหลักฐานที่เกีย่วของ

กับเรื่องทีพู่ดโดยตรง  ผูพูดมีประสบการณดวยตนเองโดยตรง  จึงนาํมาอางเปนหลักฐานดังกลาว  
ผูพูดสามารถนํามาถายทอดใหผูฟงพิจารณาและทดสอบไดดวยตนเอง  อีกประเภทหนึ่งคือ  
หลักฐานทางตรงอาจเปนตวับุคคลที่ผูพูดนํามาเปนประจักษพยานใหผูฟงเห็นและซกัถามเพิ่มเติม
ได  หลักฐานทางตรงเปนหลักฐานที่มนี้าํหนกัมากที่สุด  เมื่อเทียบกับหลักฐานชนิดอ่ืน  ๆ  แตเปน
หลักฐานที่หายากที่สุด 

2.  หลักฐานทางออม  (Indirect  evidence)  มีลักษณะสําคัญคือ  เปนหลักฐานที่ผูพูด
มิไดมีประสบการณดวยตนเอง  แตทราบจากการบอกเลาของผูอ่ืนบาง  จากการอานขอมูลตัวเลข
สถิติบาง  จากขาวในหนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชน  เหตุการณทีจ่ารึกไวในประวัติศาสตรหรือ
พงศาวดาร  รวมทัง้คติพจน  คําคม  คําพังเพย  สุภาษิตตาง  ๆ  ตองอาศัยการตีความประกอบ
เพราะไมสามารถหาประจักษพยานที่แทอยางชัดแจง 

3.  หลักฐานเชิงนิเสธ  (Negative  Evidence)  มีลักษณะสําคัญของหลักฐานประเภทนี ้
คือ  เปนหลักฐานที่มิไดสนบัสนุนการกลาวอางโดยตรง  แตการขาดหรือการไมมีอยูของหลกัฐานนี้
กลับกลายเปนขอพิสูจนในตัวมันเอง  เชน   นาย ก  กลาวอางวา  จบการศึกษาข้ันปริญญาตรี
นิเทศศาสตรจากมหาวิทยาลัย  ข  เมื่อเราไปคนดูที่แผนกทะเบียนของมหาวทิยาลัย  ข  ปรากฏวา
ไมมีชื่อนาย  ก  และนักศึกษาในรุนเดียวกันไมรูจักนาย  ก  การขาดหรือการไมมีอยูของหลกัฐานที่
นาย  ก  อางถงึเปนขอพิสูจนเชิงปฏิเสธ  หรือหลักฐานเชิงปฏิเสธทีพ่สิูจนคําพูดของนาย  ก  เอง 

4.  หลักฐานตามที่เปนจริง  (Real  Evidence)   หลักฐานชิ้นนี้มทีั้งประเภททีถ่กูสราง
ข้ึนมาโดยเจตนาแนนอน  (Created Evidence)  และทั้งปรากฏเองโดยไมมีผูใดสรางขึ้น  
(Accidental Evidence)  สําหรับประเภทแรกไดแก  บัตรประจําตัวนกัเรียน  บัตรประชาชน  
ใบขับข่ี  โฉนดที่ดิน  ภาพถาย  และยังรวมถึงโสตทัศนปูกรณตาง  ๆ  ไดแก  แบบจําลอง  แผนภูมิ  
นิทรรศการ  หรือการสาธิตตาง  ๆ  ที่ผูพูดนํามาประกอบการพูด  สวนหลกัฐานที่ปรากฏขึ้นเองโดย
ไมมีผูใดสรางขึ้นมาเปนสิ่งทีเ่กิดขึ้นเองในสภาพแวดลอมหนึง่  ๆ  เชน  ในคดีฆาตกรรม  หลักฐาน
อาจจะไดแก  เครื่องมือสังหาร  รอยเทา  รอยนิ้วมือ  เปนตน 
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จากหลักฐานทั้ง  4  ชนิดดังกลาวมาแลว  เราจะเหน็วาหลักฐานมลัีกษณะที่แตกตางกนั  
ขึ้นอยูกับผูพูดที่จะเลือกใช  และนํามาสนบัสนุนขอโตแยงอยางเหมาะสม 

รูปแบบที่สอง 
นอกจากหลกัฐานทั้ง  4  ชนิดดังกลาวมาแลว  เรายังสามารถจาํแนกหลักฐานอีกรูปแบบ

หนึง่  และนําไปใชประกอบการพูดได  ในการจาํแนกนี้เราแบงหลักฐานออกเปน  การยกตวัอยาง  
การใชสถิต ิ การใชพยาน  และการเปรียบเทียบ  ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

การยกตวัอยาง  (Example  or  Illustration)  ซึ่งอาจไดมา  3  รูปแบบ  คือ  ตัวอยางโดย
ละเอียดจากเรื่องจริง  ตัวอยางเฉพาะยอ  ๆ  เพียงคาํสองคํา  และตัวอยางที่แตงสมมติขึ้นเปนเรื่อง
ในอนาคต 

การใชสถิต ิ (Statistics)  วากันที่จริงแลว  สถิติเปนตัวอยางหลาย  ๆ  ตัวอยางนัน่เอง  แต
แทนที่จะเสนอตัวอยางสองสามตัวอยาง  ก็เสนอมาในเชิงปริมาณเสยี  วิธีการทีจ่ะเสนอสถิติให
ไดผล  คือ   เสนอเปนตวัเลขลวน  ๆ  ,บอกแหลงที่มาของสถิต ิ ,อยาใชสถิติมากไปในวาทะบทหนึ่ง  
และใหแนใจวาสถิตินี้เกี่ยวของกับประเดน็ที่พูดอยู 

การใชพยาน  (Testimony)  โดยปกติหมายถงึ  การอางผูทรงคุณวุฒิซึง่เปนทีน่ิยม
แพรหลาย  และเปนหลักฐานที่แข็งแกรงมาก  กฎที่ควรเลือกผูทรงคุณวุฒ ิ คือ  เลือกผูที่คิดวาเปน
ที่ยอมรับของผูฟง  ,บอกแหลงที่มาเมือ่อางถงึผูทรงคุณวุฒิ  ,การอางถึงผูทรงคุณวุฒิควรให
เกี่ยวของกับประเด็นทีก่ําลงัพูดถึง  ,ใชขอความที่อางสัน้  ๆ  ไมจําเปนตองยาว  และควรจะมีการ
นําขอความทีอ่าง  เชน  ศาสตราจารยนายแพทยส ี  สิริสิงห  ไดกลาวถงึ  อันตรายของฟนผุวา  
“……..”  เปนการแจงใหผูฟงไดทราบวาชวงใดเปนการอางถงึผูทรงคุณวุฒิ  และสวนใดเปนการ
กลาวเอง 

การเปรียบเทยีบ  (Analogy  or  Comparison)  หนาที่สําคัญของการเปรียบเทยีบคือ  
การหาความคลายคลึงกันระหวางสิง่หนึ่งทีรู่จักแลว  กับอีกสิ่งทีเ่ราไมรูจัก  เชน  ถาพูดวาเมาแลว
ขับรถเปนอันตราย  เราอาจพูดวา  “เราทุกคนกท็ราบดีอยูแลววาการขับรถโดยมีผาผูกตาเปน
อันตรายเพียงใด  เวลาที่ขับรถเร็วโดยทีเ่ราเมาเหลาก็เชนเดียวกัน  สายตาจะพรามวั  และชีวิตจะ
ตกอยูในอันตราย”   Analogy  แบงไดเปน  2  ชนิด  คือ  Figurative  และ  Literal 

แบบ Figurative  คือการเปรียบเทียบของสองอยางที่มาจากตางหมวดหมูกนั  เชน  
เปรียบเทียบผูนําเหมือนไฟสองทาง  ,เปรียบเทียบคนสวยแตไมมีความรู  เหมือนดอกชบาสีสวยแต
ไมหอม 

แบบ Literal  คือ  เปรียบเทยีบ  สิ่งของ  สถาบัน  ความคิด  บุคคล  โครงการ  ขอมูล  และ
ประสบการณในหมวดหมูเดียวกนั  ทานอาจจะชี้ใหเหน็ความเหมือนกนัระหวางครคูนหนึง่กับอีก
คนหนึ่ง  ลัทธหินึง่กับอีกลทัธิหนึง่ 
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นอกจากหลกัฐานที่กลาวมาแลว   ยังมหีลักฐานขอพิสจูนอ่ืน   ๆ  อีกคือ  เร่ืองสั้น  ชาดก  
นิทาน  เหลานีเ้ปนตน 

การแสดงเหตุผล  (Reasoning)  ถาเรานาํเอาหลักฐานตาง  ๆ  มาเรียงไวโดยมไิดทําสิ่ง
ใดเลย  เรายอมไมสามารถชี้ประเด็นทีจ่ะดึงดูดใจคนฟงได  เราจะตองพยายามดึงขอสรุปออกมา
จากหลักฐานนั้น  วิธีการนี้เรียกวา Reasoning  ปกติแลวเรามีการแสดงเหตุผลหรือ Reasoning  4  
ประเภท  คือ 

1.  การแสดงเหตุผลแบบนิรนัย  (Deductive Reasoning)  บางทีเรียกวา  การดึงขอสรุป
จากสัจพจน  (Axiom)  หรือการทาํขอสรุปจากสิง่ทีย่อมรับทั่วไป  ไปสูกรณีเฉพาะ   Syllogism 
ไดแก   

มนุษยทกุคนตองตาย  (ขออางหลักหรือส่ิงที่ยอมรับโดยทั่วไป) 
ชวนเปนมนุษยคนหนึง่  (ขออางรองหรือกรณีเฉพาะ) 
เพราะฉะนัน้  ชวนตองตาย  (ขอสรุป) 

การหาเหตุผลประกอบการตดัสินใจของมนุษยมักจะเปนไปในรูปแบบการละขออางหลัก  
หรือขออางรอง  หรือขอสรุป  โดยผูพูดใหผูฟงเติมขอความที่ขาดหายไปเอง  เรียกวา  เอนธมีีม  
(Enthymeme)  เชน  นายกรัฐมนตรีคนหนึ่งอาจพูดวา  “ผลผลิตทางเกษตรกรรมของประเทศ  
โดยทั่วไปแลวมักขึ้นอยูกับลมฟาอากาศ  (ขออางหลัก)  เราทานทั้งหลายก็ทราบกันดีวาประเทศ
ไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  (ขออางรอง)  เพราะฉะนั้น  อยามากลาวโทษรัฐบาลของผมเลย”  
นั่นคือนายกรัฐมนตรีไดละขอสรุปไวในใจของคนฟง  คือ  ผลผลิตของประเทศไทยขึ้นอยูกับลมฟา
อากาศ  ซึ่งแปลวา  รัฐบาลไมมีอํานาจควบคุมได 

2.  การแสดงเหตุผลแบบอนุมาน  (Inductive)  คือการแสดงเหตุผลจากตัวอยาง  จาก
กรณีเฉพาะไปสูกรณีทั่วไป  เชน  นักประชามติอาจจะสัมภาษณผูมสิีทธิออกเสยีงลงคะแนนเสียง  
500  คน  และสรุปวา  คนไทยปจจุบันนี้เปนพวกอนรัุกษนิยมมากกวาเมื่อสิบปกอน   จะเห็นวา
สรุปจากกลุมตัวอยางเพยีงสวนเดียว  เปนไปไมไดที่เราจะทดสอบคนทุกคน  ดังนั้น  การคัดเลือก
ตัวอยางจึงตองระมัดระวงัเปนอยางมาก 

3.  การแสดงเหตุผลจากการอุปมาเปรียบเทียบ  (Reasoning  from  Analogy)  ผูพูดได
ใชการเปรียบเทียบเพื่อนาํไปสูขอสรุป   เปนการเปรยีบของสองสิ่งที่มลัีกษณะบางอยางคลายกนั
ซึ่งเปนทีท่ราบกัน  เพื่อจะดงึไปสูขอสรุปที่วา  ของสองสิ่งนัน้จะมีลกัษณะอื่นที่คลายกนัดวย  เชน 
วิธีการแบบนีน้าจะใชไดกับเมืองไทย  ก็ในมาเลเซียยงัใชไดผลนี่นา   

4.  การแสดงเหตุผลโดยการโยงจากเหตุไปหาผล  หรือจากผลไปสูเหตุ  (reasoning  from  
Cause  Relationships)  การแสดงเหตุผลประกอบนี้อาจจะแสดงได  3  ลักษณะ  ดังนี ้
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ก.  โยงจากสภาพแวดลอมที่เรารูจักไปยงัเหตุผลที่อาจจะเปนไปไดเรียกวา  จาก
เหตุไปหาผล  (Cause- to - Effect)  เชน  เราอานหนังสอืพิมพพบวา  คนงานในโรงงานทอผาไดรับ
เงินเดือนขึ้น  เราอาจใชเหตุผลสรุปไดวา  ผาจะตองแพงขึ้น  

ข.  โยงจากผลที่เหน็อยูกลบัไปยังเหตทุี่อาจจะเห็นได  เรียกวา  โยงจากผลไปหา
เหต ุ  (Effect – to - Cause) เชน  เศรษฐกิจกลับฟนตัวขึ้น  เมื่อรัฐบาลของนาย  ช.  ลมไป  เรา
สามารถสนันษิฐานไดวาการเปลี่ยนแปลงผูบริหารประเทศทําใหประเทศ มีเสถียรภาพมากขึ ้น 

ค.  โยงจากผลไปยังผลอีกอนัหนึ่ง  (Effect – to - Effect)  เชน  หมอสั่งยาเพน
นิซิลลินใหวิชยั 

  เพราะมนัใชไดผลดีกับสมชาย  เนื่องจากทั้งสองมีอาการของโรคใกลเคียงกนั 
การโยงจากเหตุ – ผล  หรือจากผล – เหต ุ ควรที่จะสามารถตอบคําถามไดตอไปนี้ 
1.  เหตุที่เรากลาวนั้นใหผลอยางเดยีวเสมอไปหรือไม 
2.  ผลที่เกิดขึน้นัน้อาจจะมสีาเหตุมากกวาหนึ่งหรือไม 
3.  มีสภาพการณใดซึ่งไมสัมพันธกันดวยเหตุ – ผลหรือไม 



 

 

24

 

การแสดงความคิดเห็นตามแนวความคิดของทุลมนิ 
Toulmin  (อางถึงใน  สวนิต  ยมาภัย,  2536 : 1 - 4)  นักตรรกศาสตร  ชาวองักฤษ  ไดชี้ 

ใหเหน็วา  การชี้แจงแสดงเหตุผลอาจประกอบดวยสวนตาง  ๆ  6  สวนดวยกนั   คือ 
1.  ขอมูล   (Data) 
2.  ขอสรุป  (Claim) 
3.  ขอสนับสนนุ  (Warrants) 
4.  ขอยืนยนัสนับสนนุ   (Backing  of  the  Warrants) 
5.  ขอยกเวน  (Rebuttal) 
6.  ขอขยายความ  หรือขอแม  (Qualifier) 
สวนิต  ยมาภยั  (2536)  ไดอธิบายแนวคิดของทุลมินในการชี้แจงแสดงเหตุผล  โดยแยก

อธิบายองคประกอบตาง  ๆ  แตละสวนที่ทลุมินกาํหนดไวอยางครบถวน  ซึ่งสามารถสรุปไดโดยยอ
ดังตอไปนี้ 

 
1.  ขอมูล   (Data)  สวนมากแลวขอเทจ็จริง  เหตุการณ  หรือกรณีตัวอยางที่ไดบงัเกิดขึ้น

แลว  ซึ่งผูแถลงเหตุการณนาํเอามาอางใหผูฟงเห็นจริง  ขอมูลดังกลาวจะตองสามารถสอบได 
2.  ขอสรุป  (Claim)  เปนขอยืนยนับงชี้ลงไปวา  ผูแถลงเหตุผลมีความนาเชื่อถือเชนไร  มี

ขอเสนออยางไร  หรือขอประสงคจะใหผูอ่ืนเชื่อถือ  คลอยตาม  หรือยอมรับวาอยางไร 
3.  ขอสนับสนุน  (Warrants)  โดยปกตจิะเปนขอความอันเปนหลกัการ  หรือความจริง

ทั่วๆ  ไป  ที่ผูแถลงเหตุผลนาํมาแสดงไวเพื่อใหเปนหลกัสําคัญที่จะชีช้ัดวา  จากขอมูลที่นาํเสนอไว
นั้น  ทําไมหรือเพราะเหตุใดถึงอาจสรุปตอไปไดดังที่แถลงไว  ขอแสดงเหตุผล  ตามปกติหมายถงึ
การตอบคําถามวา  “ทําไม”  (Why) 

4.  ขอยืนยนัขอสนับสนนุ   (Backing  of  the  Warrants)  เปนขอความที่จะชวยทําให
ผูฟงยอมรับหรือเชื่อถือขอแสดงเหตุผลอยางเนนแฟนยิ่งขึ้น  ซึ่งควรจะเปนเหตุผลเพิ่มเติม   หรือ
เหตุผลยอย  ๆ  ที่จะมาเสริมคําตอบคําถาม  “ทําไม”  ในขอแสดงเหตผุลนั่นเอง 

5.  ขอยกเวน  (Rebuttal)  คือ  กรณีพิเศษอื่น  ๆ  ที่ผูแถลงเหตุผลมองเหน็วา  อาจเปนไป
ไดที่ทําใหขอสรุปที่ตนนาํเสนอไวนั้น  มิอาจจะเปนเชนนัน้ได  และผูแถลงเหตุผลไดนํามาเสนอไว  
เพื่อชวยเพิม่น้าํหนักใหแกการแถลงเหตุผลใหนาเชื่อถือยิง่ขึ้น  และเพือ่แสดงความรอบคอบของผู
แถลงเหตุผล 

6.   ขอขยายความ  หรือขอแม  (Qualifier)  คือ  สวนที่กาํกับขอสรุปไดวา  มีความ
เด็ดขาดแนนอนตายตวั  หรือมีอัตราความจริงเพียงไร  สวนมากขอแมจะแสดงดวยวลีสั้น  ๆ  ทํา
หนาที่เปนตัวกํากับภาคแสดงของขอสรุปนั่นเอง  เชน  คําวา  “สวนใหญ”  “โดยทัว่ไป”  เปนตน 
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สวนประกอบทั้ง  6  นี ้ อาจไมครบในขอแถลงเหตุผลหนึ่ง  ๆ  คือ  อาจมีเพียง  3  หรือ  4  
หรือ  5  สวนเทานั้น  หรืออาจจะมีแมเพียง  2  สวน  คือ  ขอมูลกับขอสรุป  เทานั้นก็ได  ในกรณีนี ้ 
ขอแสดงเหตุผลอาจจะละไวในฐานที่เขาใจ   แตขอแถลงเหตุผลที่จะนับไดวามนี้ําหนกัพอเพียงนั้น  
นาจะมีอยางนอยสามสวน  คือ  ขอมูล  ขอสรุป  และขอแสดงเหตุผล 

 
จากองคประกอบทั้ง  6  สวนนี ้ ทุลมนิไดสรางแบบจําลองไว  ดังตอไปนี ้
 

 
 
สวนิต  ยมาภัย  ไดนําแบบจําลองที่เสนอมาแลวนั้น  ไปวิเคราะหบทบาทของบุคคลสําคัญ

ไวเปนตัวอยาง  ดังตอไปนี ้
 
ตัวอยาง  วาทะของ  ฯพณฯ  นายสัญญา  ธรรมศักดิ์  เมื่อวันที ่  22  พฤษภาคม  2517  

ขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  กลาวทางโทรทัศนรายการพบสื่อมวลชน   (ตัดตอนมาเฉพาะ
ชวงหนึง่เทานัน้) 

 
“ทานผูแทนสือ่มวลชนและเพื่อนพี่นองประชาชนทัง้หลาย  คงยังระลกึไดวา  เมื่อคืนวันที่  

14  ตุลาคม  2516  นั้น  กระผมไดมากลาวปราศรัยกับพีน่องทั้งหลายทัว่ราชอาณาจักรทัง้ทาง
วิทยกุระจายเสียง  และโทรทัศน  เรียนใหทราบวา  ตามที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรีนั้น  กระผมไดขอความรวมมือรวมใจจาก
พี่นองประชาชน  นิสิตนักศึกษา  ทหาร  ตํารวจ  และพลเรือนทั้งหลาย  ขอใหรวมมือกนัระงับความ
วุนวายที่เกิดขึน้ในบานเมืองอยางวิกฤตครัง้นัน้  โดยขอรองใหทกุฝายมีความสงบ  และกระผมได
ใหคํามัน่สัญญาไววา  กระผมและรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้น  จะพยายามอยางยิ่งที่จะใหมีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทยฉบับถาวรโดยเร็วที่สุดเทาที่จะทาํได  โดยคาดคิดวาไมควรเกิน  6  เดือน  นับแต
นั้นเปนตนมา  โดยทีก่ระผมเปนคนถือคํามัน่สัญญามาก  ฉะนัน้เมื่อไดมีการตั้งคณะรัฐบาลขึ้นแลว  
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ก็ไดมีการแตงตั้งผูทรงคุณวฒุิหลายฝาย  คือ  ทั้งฝายวิชาการ  ฝายขาราชการ  และฝายผูมี
ประสบการณ  ใหมารวมดําเนินการรางรัฐธรรมนญูฉบับถาวร  ซึ่งในทีสุ่ดรัฐบาลก็ไดราง
รัฐธรรมนูญเรียบรอยภายในเวลา  3  เดือน  นับต้ังแตทีม่ีการแตงตั้งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ขึ้นดําเนนิการแลว  คณะรัฐบาลก็ไดพิจารณากนัโดยละเอียดรอบคอบ  เสร็จแลวลงมติใหสงราง
รัฐธรรมนูญฉบับนั้นเขาสูสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยเรียบรอยและถูกตองตามหลักทุกประการ  
แตทวา  ในขณะนี้รางรัฐธรรมนูญก็ยงัอยูในระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ  ซึ่ง
ทานสมาชิกสภานิติบัญญัติ  ฯ  กําลังพิจารณากนัอยางถี่ถวน  อยางไรก็ดี  กระผมคาดคิดวาจะไม
ลาชาเกินสมควร 

 
รางรัฐธรรมนญูที่เราไดพยายามเรียกรอง  จนกระทั่งเกิดเปนจุดที่มกีารเรียกรองกนัอยาง

ยิ่งในเดือนตุลาคม  2516  เพื่อที่จะใหมรัีฐธรรมนูญฉบับถาวรแหงราชอาณาจักรไทย  อันจะเปน
แมบทกฎหมายที่ใหสทิธิเสรีภาพแกประชาชนโดยถูกตอง  และการบริหารราชการก็เปนไปอยาง
ถูกตองตามระบอบประชาธปิไตยอยางแทจริง  กระผมจึงถือวา  หนาที่ในดานการรางรัฐธรรมนญู
นั้นไดเสร็จสิ้นแลว  เพราะเหตุวาขณะนี้รางรัฐธรรมนูญไดอยูในระหวางการพิจารณาของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติแลว  หรือพูดกันอยางงาย  ๆ  ก็คือวา  รางรัฐธรรมนญูไดผานพนรัฐบาลไปแลว” 

 
วาทะขางตนนี ้ อาจวิเคราะหโดยอาศยัแบบจําลองของทุลมิน  ไดดังนี ้  

จากวาทะเราสามารถเหน็  “ขอมูล“  ที่ผูพูดนําเสนอมมีากพอใชทีเดยีว  ขอมูลเหลานี้ไดแก   
ก.  การกลาวปราศรัยกับประชาชนของ  ฯพณฯ  นายสัญญา  ธรรมศักดิ์  เมื่อวนัที ่  14 

ตุลาคม  2516  ซึ่งใหคํามัน่วา  จะทําใหมรัีฐธรรมนูญขึ้นมาเรว็ที่สุด  คาดวาไมเกนิ  6  เดือน 
ข.  การตั้งคณะผูทําการรางรัฐธรรมนูญอันประกอบดวย  ผูทรงคุณวฒุิหลายฝาย 
ค.  รางรัฐธรรมนูญไดสําเร็จแลวภายใน  3  เดือน 
ง.  สภานิติบญัญํติตองพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับนี ้
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สวนขอสรุป  ไดแก  ขอความสาํคัญที่วา  “กระผมจงึถือวาหนาที่ในดานการรางรัฐธรรมนูญได
เสร็จส้ินแลว” 
ขอสนับสนุน  ปรากฏวามกีารย้าํไวถึงสองตอนดวยกัน  ตอนแรกก็คือ  ขอความทีว่า  
“รัฐธรรมนูญฉบับนั้นเขาสูสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยเรียบรอยและถูกตองตามหลักทุกประการ”  
อีกตอนหนึ่ง  “ขณะนี้รางรัฐธรรมนูญไดอยูในระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาต”ิ 
ขอยืนยันสนบัสนุนอาจจะไมปรากฏชัดนัก  แตพอจะอนุโลมไดวา  ก็คือ  “รางรัฐธรรมนูญไดผาน
พนไปจากรัฐบาลแลว”  สําหรับขอแมในขอสรุปนั้น  ในวาทะตอนนีก้็ไดแกถอยคําที่วา  “กระผมจึง
ถือวา”  นั่นเอง  เพราะถอยคํากําชับไววาขอสรุปนั้นอนมุานเอา  โดยความมัน่ใจของผูแถลงเหตุผล
เปนสําคัญ 
ขอนาสังเกต  แบบจําลองนี้เนนบทขยายที่ไมใหรวมเปนที่สุดไว  (มี  Reservation ไมใช Allness)  
และเปนการแนะนาํทางที่ดแีกผูพูดและผูฟงในการที่สรุปส่ิงใดสิ่งหนึง่  แบบจําลองนี้ให
ความสาํคัญแก  Warrants  ซึ่งทาํใหเราสามารถรับการเชื่อมโยงจาก  Data  ไปยัง Claim  ได  และ
เหลือที่ไวใหการโตแยงกลับ  (Rebuttal)  ซึ่งไมพบในซิลลอจิสซึมของอริสโตเติล 

ในการอภิปรายไมไววางใจรฐับาลของนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01  ผูวิจัยได
วิเคราะหการแสดงเหตุผล โดยใชกรอบความคิดการแสดงเหตุผลของ สตีเฟน ทุลมิน เขามาเปน
กรอบความคดิหลักในการวเิคราะหเนื้อหาวาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของฝายคาน 
และฝายรัฐบาล เพื่อทําใหเกดิความเขาใจการแสดงเหตผุลของแตละฝายไดงายยิง่ขึ้น 
 
2. งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

วันชัย  วิบูลยกาญจน  (2538)   ศึกษาเรื่อง  บทบาทรัฐสภาไทยในการควบคุมรัฐบาล  
โดยอาศัยการเปดอภิปรายทัว่ไป  :  ศึกษากรณีควบคุม  รัฐบาลชาติชาย  และรัฐบาลชวน  
วัตถุประสงค  อยางแรกเพื่อศึกษาวา  การเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนัน้มีความสอดคลองกนั
กับสถานการณทางการเมืองและความรูสึกของประชาชนหรือไม  และเปรียบเทยีบผลกระทบจาก
การอภิปรายไมไววางใจ  ของทัง้สองรัฐบาลวามีความแตกตางกนัหรือไม  พบวา  การอภิปรายไม
ไววางใจรัฐบาลจะไดผลดีก็ตอเมื่อเนื้อหาสาระเปนที่สนใจของประชาชน  และสอดคลองกบั
สถานการณในขณะนัน้  สวนความแตกตางของผลกระทบที่เกิดขึน้นัน้  รัฐบาลชาติชายนั้น  
ผลกระทบไมไดมาจากประชาชน  แตมาจากการยึดอํานาจโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ  พ.ศ.  2534  สวนรัฐบาลชวนนัน้  ถูกกดดันจากประชาชน  และสื่อมวลชน 
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โดยสรุป แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของกบัการศึกษาในครั้งนี ้ ไดแก แนวคิดระเบียบวิธีใน
การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล เพื่อใหความรูเกีย่วกบักฎระเบียบของรัฐธรรมนูญในการขอเปด
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของฝายคาน อีกทฤษฎีคือ ทฤษฎีการสื่อสารทางการเมือง ซึ่งการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาล การเสนอขาว การวพิากษวิจารณ และการประทวงของประชาชน เปน
การสื่อสารทางการเมืองอยางหนึง่ ซึ่งสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกิดขึ้น คือ 
นายกรัฐมนตรีประกาศใหมกีารยุบสภาและผูวิจัยไดใชกรอบความคดิเรื่องบริบททางวาทะของ       
ลอยด บิทเซอร มาเปนกรอบในการวิเคราะหสถานการณกอนเปดการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล 
วาสถานการณกอนการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนัน้มผีลตอการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล
อยางไร และในสวนของเนื้อหาในการอภิปรายของฝายคาน และรัฐบาล ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชของ
แนวคิดเรื่องการโตแยงแสดงเหตุผล  และแนวคิดการแสดงเหตุผลของสตีเฟน ทลุมิน เพื่อเสนอ
โครงสรางในการแสดงเหตุผลของฝายคาน และฝายรัฐบาล ซึ่งทําใหเกดิความเขาใจในคําอภิปราย
วาที่แตละฝายกลาวนัน้ สิ่งใดเปนเหต ุ ส่ิงใดเปนผล และอะไรเปนขอสนับสนนุทีท่ําใหเหตุนัน้ 
สามารถสรุปเปนผลนัน้ ๆ ได ในดานงานวิจัยที่เกีย่วของ พบวา ในงานวจิัยของ วันชยั           
วิบูลยกาญจน เปนวจิัยเรื่องบทบาทรัฐสภาไทยในการควบคุมรัฐบาลโดยอาศัยการเปดการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาล โดยประเด็นที่นาสนใจคือ งานวิจัยนี้ศกึษาสถานการณทางการเมอืง
และความรูสึกของประชาชนที่มีตอการอภปิรายไมไววางใจรัฐบาล ผลการวิจยัรัฐบาลของนายชวน 
หลีกภัย พบวา ในการอภิปรายไมไววางใจแตละครั้งอยูในความสนใจของประชาชน และในการ
อภิปรายทั้ง 3 คร้ัง นั้น เกิดแรงกดดันจากประชาชน และสื่อมวลชน แตทวา รัฐบาลยังคงสามารถ
ควบคุมเสียงภายในรัฐบาลได และสามารถดําเนินการทางการเมืองตอไปได โดยเปลี่ยนแปลง
ตําแหนงหนาที่ของรัฐมนตรีบางกระทรวงที่มีปญหา แตในงานวจิัยเรื่อง การวเิคราะหวาทะในการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 นั้น มีความแตกตางจาก
งานวิจยัขางตน คือการอภิปรายของฝายคานทาํใหสมาชิกฝายรัฐบาลบางกลุม หันกลับมา
สนับสนนุพรรคฝายคานได  อะไรที่เปนสาเหตุใหไมสามารถการควบคมุเสียงภายในรัฐบาลได และ
นอกจากนี้ในงานวิจัยของวันชัย วิบูลยกาญจนนัน้มิไดวจิัยในสวนของเนื้อหาในการอภิปราย ซึ่ง
ผูวิจัยจะไดศึกษาสิ่งเหลานี้ตอไป  



บทที่ 3 
ระเบียบวิธวีจิัย 

 
การศึกษา  “วาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  ของนายชวน  หลีกภัย  กรณี ส.ป.ก.  

4 - 01”  เปนการวิจัยในเชิงคณุภาพ  (Qualitative  Research)   โดยวิเคราะหเนื้อหาของ วาทะใน
การอภิปราย  สถานการณที่เกิดขึ้นกอนการอภิปรายวามีผลตอการอภิปรายไมไววางใจมากนอย
เพียงใด 
 
แหลงขอมูล   

ในการศึกษาวจิัย  เร่ือง  การใชวาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน  หลีก
ภัย   มีแหลงขอมูล  ดังนี ้ คือ   

1.  เอกสารรายงานการประชุมสามัญประจําป  ในวันที ่ 17 –19  พฤษภาคม  2538 
2.  หนังสือพมิพรายวัน   รายสัปดาห ทีม่ีความเกี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร  

ส.ป.ก.  4 – 01 ตั้งแตวันที ่19 พฤศจิกายน  2537 ถึงวนัที ่ 19  พฤษภาคม  2538 
 
วธิีในการเก็บขอมูล 

ศึกษาและวเิคราะหขอมูลจาก 
1.  รายงานการประชุมสามญัประจําป ในชวงระหวางวนัที ่17 – 19 พฤษภาคม 2538 โดย

คัดเลือกประเด็นที่เกีย่วของกับการอภิปรายไมไววางใจรฐับาล กรณี ส.ป.ก. 4-01 เทานัน้ กรณี
อ่ืนๆ ที่เปนเรื่องที่ไมเกี่ยวของ เชน การอภิปรายเรื่องสวนตัว ที่ไมเกี่ยวกบัการปฏิรูปที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรม จะไมนํามาวิเคราะหดวย  

2.  หนงัสือพมิพรายวัน 3 ฉบับ แยกเปน 
2.1  หนงัสือพมิพทัว่ไป คือ หนงัสือพมิพไทยรัฐ และมติชน 
2.2  หนงัสือพมิพธุรกิจ คือ หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ 

โดยคัดเลือกจาก ขาวที่เกิดขึ้นประจําวัน, บทบรรณาธกิาร, บทวิเคราะหขาว และคอลัมภ
ที่เขียนโดยคอลัมภนิสตประจํา 
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วิธีการวิเคราะหขอมูล 

 
งานวิจยันี้เปนงานวิจยัเชิงคณุภาพ  การวิเคราะหขอมูลจึงเปนการวิเคราะหจากเอกสาร

ทั้งหมด  ซึ่งผูวิจัยไดทาํการวิเคราะหการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของ นายชวน  หลีกภัย  โดย
วิเคราะหสถานการณที่เกิดขึ้นกอนการเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลวาสงผลกระทบตอการ
อภิปรายของฝายคานอยางไรโดยใช แนวคิดบริบททางวาทะของ ลอยด บิทเซอร มาเปนกรอบ
ความคิดหลกัในการวิเคราะห   และในเนื้อหาสวนที่เปนวาทะที่ฝายคาน และฝายรัฐบาลได
อภิปรายโตแยงกันนัน้  ผูวิจยัเลือกวิเคราะหการแสดงเหตุผลของทั้งสองฝายคือ วิเคราะหการแสดง
เหตุผลของทัง้ฝายคาน และฝายรัฐบาล โดยใชแนวคิดการแสดงเหตผุลของ สตีเฟน ทุลมนิ มาเปน
กรอบในการศกึษา 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 

1.  ศึกษาจากทฤษฎีและงานวจิัยทีเ่กี่ยวของกับการวิเคราะหวาทะในการอภิปรายไม
ไววางใจรัฐบาล 

2.  รวบรวมรายงานการประชุมสามัญประจําป  ของวันที ่ 17 –19  พฤษภาคม  2538 
3.  รวบรวมหนังสือพิมพ  ทีน่ําเสนอขาวเกี่ยวกบัการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล กรณี  ส.

ป.ก. 4-01  ในชวง วันที ่19  พฤศจิกายน  2537 จนถงึ 19 พฤษภาคม  2538  
4.  เลือกประเด็นการอภิปรายไมไววางใจรฐับาล เฉพาะกรณี ส.ป.ก. 4-01 ในรายงานการ

ประชุมสามัญประจําป ของวันที ่ 17 –19  พฤษภาคม  2538 
5.  ทําการวิเคราะหสถานการณกอนการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย  

กรณี ส.ป.ก. 4 –01 วาสงผลกระทบตอการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลอยางไร อาศัยขอมูลจาก
หนงัสือพมิพทีไ่ดคัดเลือกไว 3 ฉบับ คือ ไทยรัฐ มติชน และ กรุงเทพธุรกิจ  โดยการวเิคราะหขอมูล
จะอาศัยกรอบความคิดบริบททางวาทะของ ลอยด บิทเซอร 

6.   วิเคราะหการแสดงเหตุผลในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย  
กรณี ส.ป.ก. 4 –01  โดยใชแนวคิดในการแสดงเหตุผลของ สตีเฟน ทุลมิน  

8.  นําเสนอผลวิจัย 
9.   สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
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แตการปฏิรูปที่ดินกม็ีปญหาขึ้นมาจนเปนขาวครึกโครมตอเนื่องกนั  เมื่อนายสุเทพ  เทือก

สุบรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดเดินทางไปมอบเอกสารสิทธทิี่จังหวดั
ภูเก็ต ในวนัที ่ 19 พฤศจิกายน 2537 โดยที่ผูที่มีสิทธิไดรับเอกสารสิทธ ิส.ป.ก. 4-01 กลายเปนผูที่
รํ่ารวยมีอันจะกิน  ดังนัน้ หนงัสือพมิพทีไ่ปทําขาว ไดพบเหน็เหตุการณ  จึงไดเสนอขาวการมอบ
เอกสารสิทธ ิส.ป.ก. 4-01 ไมถูกตองในครัง้นี ้ 

ในวนัที ่  20  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2537  หนงัสือพมิพไทยรัฐกรอบทั่วประเทศ  ไดพาดหัว
ขาววา  “ทุเรศสุด  ๆ  เศรษฐี  รุมกันทึ้ง  รับแจกที่ดินคนจน  เขตปฏิรูป  รมช.  ไปแจก  มือยาวกวา
สาวเอาไปกิน”  

นอกจากหนงัสือพิมพไทยรฐั  ไดมีหนงัสอืพิมพฉบับอ่ืน ๆ  ไดพาดหวัขาว  หลงัปรากฎเรื่อง
ทุจริตในการแจกที่ดนิ ส.ป.ก.  4 – 01  ดังนี ้

มติชน  ฉบับวนัที ่ 20  พฤศจิกายน  2537  “ชวนกลับย้าํ  ปฏิรูปที่ดินชวยคนจน  ไลแจก ส.
ป.ก.  เศรษฐี  12  ตระกูลดังภูเก็ต”  

หนงัสือพมิพแนวหนา  ฉบับที ่ 22  พฤศจกิายน  2537  “ฝายคานยืน่ญัตติดวน  สอบทุจริต
ปฏิรูปที่ดินภูเก็ต”  

หนงัสือพมิพขาวสด  ฉบับที ่ 24  พฤศจิกายน  2537  “ยื่นสภา  ถกที่ดิน  ส.ป.ก.  กลุม  16  
ลงใต”  

หนงัสือพมิพสยามโพสต  ฉบับวันที ่ 27  พฤศจิกายน  2537  “ส.ป.ก.  4 – 01  ปฏิรูปที่ดิน
ซอนเงื่อน  ชนวนระเบิด  ชวน 3”  และ  “พลังธรรมผสมโรงฝายคาน  ระบุสุเทพแจงไมเคลียร  
ไพโรจนตามลาเหลือบเปดโปง  ส.ป.ก.  ผิดปกติ”  

 
นอกจากจะเปนขาวพาดหัวทางหนาหนังสือพิมพที่ปรากฎใหเหน็ในเรือ่งความผิดปกติใน

การแจกที่ดนิที่ภูเก็ตในครั้งนั้นแลว  ในบทบรรณาธิการ  และคอลัมนิสตในหนงัสอืพิมพหลายฉบับ
ไดพุงเปาไปยงัประเด็นที่วา  เหตุใดเศรษฐีจึงไดรับประโยชนจากนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอ
รัฐสภา  เมื่อวนัที ่ 21  ตุลาคม  2535  เกี่ยวกับการแกไขปญหาดานทีด่ินทํากินของเกษตรกร   
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บทบรรณาธิการของหนังสือพิมพไทยรัฐ  ไดเขียนในเชงิของคําถามและเสียดสีวา  ในความ
เปนจริงแลวรัฐบาลไดมอบที่ดินใหแกใคร   

 
นายสเุทพ  เทือกสุบรรณ  รัฐมนตรีเกษตรฯ  ก็ยอมรับวารัฐบาล

ถูกนนิทาวาปฏิรูปที่ดินเพื่อนายทนุ  คนรวย  หรือคนในเมือง  แตทั้งนี้
เปนไปตามเงือ่นไขของกติกาหรือกฎหมาย  ในขณะทีน่ายกฯ  ไดกลาว
ย้ําตอราษฎรชาวจงัหวัดหนองบัวลาํภู  วาจุดมุงหมายของการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อชวยเหลือคนจนใหมีที่ทาํกนิ  จะหามมิใหมีการโอนหรือขายตอ  
เพื่อปองกันไมใหผูที่ไดรับแจกเอกสารสทิธนิําที่ดินไปขายใหนายทุนแลว  
บุกรุกปาสงวนแหงชาติ  ตอไปเร่ือย ๆ  แตกรณีที่ภูเก็ตเปนตัวอยางทีช่ัด
แจงวาเปนการปฏิรูปที่ดินเพื่อใคร 

 
บทบรรณาธิการของมติชน  “เร่ืองเงื่อนงําปฏิรูปที่ดินใหเศรษฐ”ี   โดยมีการตั้งขอสงสัยใน

นโยบายการปฏิรูปที่ดินของรัฐบาล  โดยการหยิบยกขอแถลงของนโยบายรัฐบาลที่ไดแถลงไวเมื่อ
วันที ่  21  ตุลาคม  2535  มาเปนประเด็นสําคัญในการแสดงความไมชัดเจนในการดําเนินงาน
ปฏิรูปที่ดินที่จงัหวัดภูเก็ต  

 
2  ขวบปที่รัฐบาลนี้เขามาบริหารประเทศ  นายชวน  หลีกภัย  

และพรรคประชาธิปตยมีความภาคภูมิใจนักหนาที่สามารถออกส.ป.ก. 
4-01  เกินเปาหมาย  กลาวคือ  ป  2536   ออก ส.ป.ก. 4-01  ถึง 4.5  
ลานไร  ป  2537  ออก ส.ป.ก. 4-01  ถึง  7  ลานไร  รวมแลวตั้งแต  15  
ตุลาคม  2535 – 30  กันยายน  2537   รัฐบาลจัดที่ดนิใหเกษตรกรได
เนื้อที ่  11  ลานไรเศษ  ซึ่งในอดีตไมเคยปรากฏวา  รัฐบาลใดออก
เอกสารสิทธิใหเกษตรกรไดมากมายเทานี ้  แตในรอบ  2  ป  ไมเคย
ปรากฏวาเปนขาววาไดมอบเอกสารสิทธิใหกับตระกูลเศรษฐี 

ดวยเหตุฉะนี ้   จึงนาจะมเีงื่อนงําอยูเบื้องหลงัการออกเอกสาร
สิทธิการปฏิรูปที่ดินเปนไปไดหรือไมที่ตระกูลเศรษฐีของจังหวัดภูเก็ต
อาศัยความสนิทสนมใกลชดิกับนักการเมอืงในพรรคประชาธิปตยอาศัย
ชองวางของกฎหมายหรือระเบียบวาดวยเอกสารสิทธ ิ เปนไปไดหรือไมที่
ระกูลเศรษฐีของจังหวัดภูเกต็เหลานี้มีเจตนาจะใชที่ดนิดังกลาวไปทํา
ประโยชนอ่ืนทีไ่มใชเกษตรกรรม  เชน  การทํารีสอรต 
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หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที ่ 23 พฤศจิกายน 2537  ในคอลัมนกาแฟดําเรื่อง 
“ปลีกยอยหรือแกนสาร”  พุงประเด็นไปยังการใชชองโหวทางกฎหมาย  เพื่อเอื้อประโยชนใหแกพวก
เศรษฐี  หรือผูที่มีโอกาสที่ดีกวาที่สามารถที่จะใชชองโหวทางกฎหมายในการทําประโยชนใหแก
ตนเอง 

 
ประเด็นของการตั้งคําถามวา  ทําไมคนรวยจํานวนหนึ่งจงึเดิน

เรียงหนาไปรับเอกสารสิทธ ิ  ส.ป.ก. 4-01  พรอมกบัคนยากไรไมมีที่ทาํ
กินที่จังหวัดภูเก็ตจากมือคุณสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเมื่อสัปดาหกอนนัน้  ไมใชอยูที่วาทาํไมคน
รวย  จึงไดสิทธิเหมือนคนจนแตอยูทีว่าคนไดเปรียบในสังคม  จะยังคง
หาชองวางแหงกฎหมายมาสรางประโยชนใหกับตนไดเสมอไป  โดยทีค่น
ของรัฐตอบไดเพียงวารวยหรือจนก็อยูภายใตกฎหมายเดียวกนั   

หากประโยคนีเ้ปนสัจธรรมจรงิ  นั่นคือทุกคนไดโอกาส
เหมือนกนั  ชองวางแหงสังคมก็คงจะไมกวางขวางกลายเปนประเด็น
ปญหาอยูทุกวนันี ้  แตเมื่อฝายหนึง่เอารดัเอาเปรียบจากกฎหมายฉบับ
เดียวกนัไดดมากกวาอีกฝายหนึง่  สิ่งที่เรียกวาความเทาเทยีมกย็อม
หายไปกับตา  หรือไมก็เพียงการกลาวอางเพื่อความไพเราะเพราะพริ้ง
ของผูดําเนนินโยบายรัฐเทานั้น 

กฎหมายจะเขยีนไวอยางไรก็ตามท ี  คําวา  ปฏิรูปที่ดินใน
ความหมายทีน่ักการเมืองนาํมาใชประกอบเปนสวนหนึง่ของนโยบาย
แหงการสรางความศรัทธาตอประชาชนนัน้ยอมหมายถงึ  การจัดระบบ
ที่ดินเพื่อใหคนที่ไมมทีีท่ํากนิใชทรัพยากรดานอื่น ๆ  มีโอกาสไดลืมตาอา
ปากเพื่อใหทัดเทียมกับคนทีม่ีโอกาสดีกวาจะไดเกิดความเปนธรรมใน
สังคม 

 
เมื่อมีการวิพากษวิจารณอยางหนกัทางหนาหนงัสือพมิพ  ทาํใหนายกรัฐมนตรีนายชวน  

หลีกภัย  ไดออกมาโตตอบกับการวพิากษวิจารณการปฏิรูปที่ดินใหแกคนรวยวา  “การปฏิรูปที่ดินก็
เหมือนกับการสอบชิงทนุ  ซึ่งทกุคนไมวาจะเปนลกูคนรวยหรือลูกคนจนยอมมีสทิธิเทาเทียมกัน
ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนญู  จึงเหน็วาไมแปลกอะไรที่คนรวยจะไดรับการแจกทีด่ินจากการปฏิรูป
ที่ดินที่จังหวัดภูเก็ต” 
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แตประเด็นความหมายของคําวาเกษตรกรกับกลายเปนจุดที่นายกรัฐมนตรีชวน  หลีกภัย
และรัฐบาลถูกโจมตีอยางหนกัมากยิ่งขึน้  เนื่องไมยอมใหคณะกรรมการกฤษฎกีาเปนผูตีความ  
เร่ืองการมอบที่ดิน  และคําวาเกษตรกร  โดยใหเหตุผลและยืนยนัวารัฐบาลไดกระทาํในสิ่งที่ถกูตอง
แลว  นายกรัฐมนตรีไดถูกหนงัสือพมิพมติชนใหฉายาวาเปน  “จอมหลักการ”  ซึ่งมีความหมาย
ในทางเสยีดสี  มิไดยกยองชมเชยอยางที่ไดเคยรับมา 

 
ไมเพียงแตนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เทานั้นที่ยนืยนัวาการแจก

เอกสารสิทธิใหกับ “คนรวย”  วาเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย  
แมวานายชวน  หลีกภัย  “จอมหลักการ”  ที่ประกาศจะบริหารประเทศ
ดวยการ  “ยึดหลักกฎหมาย”  ก็ออกมารับรองอยางแข็งขันวา  “คนรวย”  
มีสิทธทิี่จะไดรับเอกสารสิทธดิังกลาวดวยเหตุผลวา 

หนึ่ง คนรวยครอบครองที่ดินผนืดังกลาวมากอนที่รัฐบาลจะ
ประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาต ิ

สอง  “คนรวย”  เปนบุตรหลานของเกษตรกร  แตภายหลังมา
เปลี่ยนอาชีพเปนทาํงานอืน่ ๆ 

สาม  “คนรวย”  ซื้อที่ดินผนืนัน้มากอนประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน  
โดยที่คนขายที่ดินนั้น  บางคนยากจนขนแคนถึงกับไมมีเงนิจายคาเลา
เรียนลูกแตไมไดบอกวาการที ่  “คนรวย”  ไปชวยซื้อที่ดนิจากคนยากจน
เปนบุญคุณอันใหญหลวงหรือไม 

เพื่อใหเห็นภาพมากยิง่ขึ้นจอมหลักการยงัยกตัวอยางแบบไร
เดียงสาวา  เปรียบเสมือนการที่รัฐบาลเปดใหมีการสอบแขงขันชิงทุน
รัฐบาล  ที่คนจนคนรวยมีสิทธเิขาสอบแขงขันและไดทุนเทาเทียมกัน  
ดังนัน้จึงสรุปเปร้ียงวาคนรวยที่ไดรับเอกสารสิทธ ิ ส.ป.ก. 4-01  นั้น
เขาเกณฑ  และระเบียบที่กฎหมายกาํหนด…. 

หนทางทีจ่ะระงับยับยัง้ปญหาไมใหลุกลามตอไปคือ 
หนึ่ง  นายชวน  หลีกภัย  ตองยอมรับความผิดพลาดในการ

ดําเนนิงานที่ปฏิรูปที่ดินที่ผานมาทัง้หมด 
สอง ตรวจสอบขอเท็จจริงการแจกเอกสารสิทธิที่ผานมาทัง้หมด

วาไปแจกใหเศรษฐี  คหบดีและนายทุนที่ใดบางแลวทาํการเพิกถอน ส.
ป.ก.  4-01  ทัง้หมด 



 36

สาม  นํารายชื่อของผูที่ไดรับ ส.ป.ก. 4-01  พรอมจํานวนที่ดินที่
ไดรับทั้งหมดมาติดไว ณ ศาลากลางจังหวัด  สํานักงานปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด  ที่วาการอําเภอหรือจุดอื่น ๆ  ที่เหน็สมควรเพื่อใหประชาชน
ตรวจสอบไดวามีเศรษฐ ี นายทนุรายใดบางที่ไดรับเอกสารสิทธ ิ

สี ่  ปลดนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ออกจากตาํแหนง  ถานาย
ชวน  หลีกภัย  ยังตะแบงตคีวามกฎหมายเขาขางเศรษฐี – นายทนุตอไป
มีหวงัพงักนัหมด 

 
หลังจากนั้นไมกี่วัน  บทบรรณาธิการของกรุงเทพธุรกิจฉบับวันที ่  28  พ.ย.  2537  

ก็เปลี่ยนแปลงขอสรุปจาก  “ไมผิดกฎหมายแตผิดเจตนารมย”  มาเปน  “ผิดทั้งกฎหมาย
และผิดทั้งเจตนารมย”   

 
หากพิเคราะหถึงหลกักฎหมายที่บัญญัติไวนับจาก

พระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกร  ซึ่งไดประกาศใชเปนครั้ง
แรกในป  2518  พรอมทั้งประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในป  2520  รวมทั้ง
พระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ิน  ฉบับแกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2519  และ
2532  ซึ่งไดบัญญัติความหมายของเกษตรกรไวอยางชดัเจนวา  
หมายถงึ  ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลกั  และในกรณีที่เปนบตุร
ของเกษตรกรจะตองไมมทีีด่ินเพื่อการเกษตรเปนของตนเองและประสงค
จะประกอบอาชีพเกษตรกรเปนหลกัเชนเดียวกนั… 

ถามวา  สามีของนางอัญชล ี เทพบุตร  ซึ่งมีสวนรวมเปนเจาของ
กิจการโรงแรมขนาดใหญ  เจาของโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพยใน
จังหวัดภูเก็ตเปนเกษตรกร  ตามความหมายของกฎหมายฉบับนี้หรือไม  
นี่เปนคาํตอบที่ชัดเจนอยางยิ่งวาไมเพยีงพฤติกรรมของผูที่เกี่ยวของกบั
พรรคประชาธปิตยจะขัดตอเจตนารมยของกฎหมายเทานั้น  หากแตยัง
ขัดกับตัวบทกฎหมายดวย  ดังนัน้เราจงึไมเห็นความจาํเปนอนัใดอีกที่
พรรคประชาธปิตยยังคงยืนกรานปฏิเสธในสิ่งที่สวนทางกับเจตนารมย  
สวนทางกับกฎหมาย  และสวนทางกับความรูสึกของประชาชนขณะนี ้

เราปรารถนาที่จะไดเหน็ความกลาหาญของพรรคประชาธิปตย
ในการพูดความจริงและแสวงหาความพยายามที่จะแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นดวยความจริงใจมิใชความพยายามที่จะบิดเบือนเจตนารมย 
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นอกจากนี้คอลัมภเดินหนาชนของมติชน ฉบับวันที ่26 พฤศจิกายน 2537 ก็ไดใหขอสรุปไว
เชนเดียวกนัวา  รัฐบาลพยายามทีจะใชชองโหวของกฎหมายมาบิดเบือนนโยบายการปฏิรูปที่ดิน  
เปนการผิดเจตนารมยของกฎหมายปฏิรูปที่ดิน  ที่ตองการใหที่ดนิกับเกษตรกรผูยากไรอยางแทจริง 

 
การที่รัฐบาลนาํเอกสารสทิธ ิ ส.ป.ก. 4-01  ตามนโยบายการ

ปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตรกรรมไปแจกใหกับเศรษฐ ี – มหาเศรษฐ ี  ไม
เพียงแตเปนเรือ่งที่ขัดตอความรูสึกของคนทั่วไปเทานั้น  ในแงเจตนารมย
ของกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตรกรรมที่บัญญัติข้ึนเมื่อ พ.ศ.  
2518  แกไขเพิ่มเติม  2532  ระบุไวอยางชัดเจนวาตองชวยเหลือ
เกษตรกรผูยากไร… 

หมายเหตุในพระราชกฤษฎีกาแสดงเจตนารมยอยางชัดเจน
แบบไมตองตีความ ใด ๆ  อีก  ยกเวนการตีความแบบศรีธนญชัย  ที่ทัง้
นายชวน  หลีกภัย  นายกรฐัมนตร ี และนายสเุทพ  เทือกสุบรรณ   
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  อางวา  คนรวย  
เศรษฐี  มหาเศรษฐี  ก็มีสิทธิไดรับ ส.ป.ก. 4-01  เชนเดียวกับคนยากจน  
เนื่องจากเขาหลักเกณฑตามกฎหมายกาํหนด… 

นโยบายของรฐับาลทีน่ายชวน  หลีกภัย   แถลงตอรัฐสภาเมื่อ
วันที ่  21  ตุลาคม  เองก็ระบุไวอยางชัดเจนวา  เพื่อกระจายสทิธิการถือ
ครองที่ดินใหเกษตรกรผูยากไร  และเกษตรกรที่ครอบครองทํากินอยูใน
ที่ดินของรัฐประเภทตาง ๆ  ยกเวนจะตีความคาํวาเกษตรกรแบบศรีธน
ชัยโดด ๆ 

โดยไมเอาเจตนารมยของกฎหมายหรือนโยบายการปฏิรูปที่ดิน
มาประกอบ  ซึ่งจะทําใหมีการบิดเบือนอยางไมมทีี่สิ้นสดุ 

การที่รัฐบาลไมสามารถทาํใหบรรลุเจตนารมยในการปฏิรูปที่ดิน  
โดยอางอุปสรรคของระเบียบกฎหมายอยางพร่ําเพรื่อ  แสดงใหเหน็
ความไรความสามารถในการบริหารราชการแผนดิน  เอาแตโฆษณาชวน
เชื่อ  และชื่นชมตัวเลขจอมปลอมในการเรงออกเอกสารสทิธ ิ  โดยไมไดดู
ขอเท็จจริงวาที่ดินจาํนวนมากมายมหาศาลที่ควรอยูกบัผูยากไร  ตกไป
อยูในมือของนายทนุมหาเศรษฐีอยางงายดาย  
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หลังจากเสนอขาว ไดมีการเคลื่อนไหวของสมัชชาเกษตรกร กลุมนักศึกษา เรียกรองใหมี
การทบทวนการดําเนนิงานปฏิรูปที่ดินที่ผานมา 2 ป วาเกษตรกรไดรับจริงหรือไม หรือมีใครแอบ
อางสทิธิแทนเกษตรกร รวมทั้งใหรัฐบาลตรวจสอบกฎหมายและรายละเอยีด ขั้นตอนการ
ดําเนนิงาน  ประเด็นเหลานี้ไดกลายเปนปญหาทางการเมือง โดยฝายคานไดหารอืประชุมรวมกนั
เพื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล  โดยผูที่ตกเปนจําเลยในครั้งนี้  
ไดแก นายนพินธ  พรอมพนัธุ  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีฯ และรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามลําดับ  ในฐานะที่ปฏิบตัิงานจัดกับนโยบายของรัฐบาล  
โดยเฉพาะกรณีที่มีคนรวยหลายตระกูล ไดรับ ส.ป.ก. 4-01  ในขณะที ่ “เกษตรกรผูยากไร”  อีก
มากมาย ยังไรที่ทาํกนิตอไป 
 

แตทวา ในการยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบคุคลในครั้งนี้ตองยุติ
ลง  เมื่อนายนพินธ  พรอมพนัธุ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และนายสุเทพ  เทือก
สุบรรณ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดประกาศลาออกในวนัที ่ 6 ธันวาคม 
2537 กอนที่จะมีการอภิปรายไมไววางใจรฐับาล 

 
หลังจากนั้นไดเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในรัฐบาล เมื่อพรรคความหวังใหมเกิดความ

ขัดแยงกับพรรคประชาธิปตย  และพรรครวมรัฐบาล เร่ืองการแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 
198 – 199 สงผลใหพรรคความหวงัขอลาออกจากการรวมรัฐบาล เมือ่วันที ่8 ธันวาคม  2537  ทํา
ใหรัฐบาลซึง่มเีสียง 193 เสียง ลดลงเหลือ 142 เสียง  ซึ่งไมพอเพียงตอเสถียรภาพของรัฐบาล  
ดังนัน้ รัฐบาลจึงไดดึงพรรคชาติพัฒนาเขามารวมรัฐบาล และไดมอบกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ใหแกพรรคชาติพัฒนาไดดําเนินการตอ  หลังจากที่ทัง้รัฐมนตรีวาการ และรัฐมนตรีชวยไดลาออก
ไป ผูที่เขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ คือนายประจวบ ไชยสาสน  
แตวาความคืบหนาของการดําเนนิการแกไขปญหาการถอนเอกสารสทิธ ิ ส.ป.ก. 4-01 เปนไปอยาง
ลาชา และไมมีททีาวาจะพยายามแกไขปญหาดังกลาว ดังนัน้ ฝายคานจงึประชมุรวมกนัอีกครั้ง 
และลงมติรวมกัน  ในการยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจอีกครัง้  โดยมุงประเด็นการทุจริต
กรณีการออกเอกสารสิทธ ิส.ป.ก. 4-01 โดยจะมีข้ึนในวนัที ่17 พฤษภาคม 2538 

 
ในการอภิปรายไมไววางใจรฐับาลของฝายคานนัน้  เปนการตรวจสอบการทํางานของ

รัฐบาล โดยหยิบยกเรื่องการดําเนินงานของรัฐบาลที่ไมถูกตองขึ้นมา เชน กรณีการแจกเอกสารสทิธ ิ
ส.ป.ก.  4- 01 มาอภิปราย และแสดงเหตผุลวาการดําเนินนโยบายนัน้ ๆ ทําไมถึงไมถูกตอง และไม
เหมาะสมอยางไร โดยการอภิปรายนี้เพื่อขอแรงสนับสนนุ  จากผูฟง 2 กลุมใหญ  กลุมแรก คือ 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาล  และกลุมที่สอง คือ ประชาชนทุกสาขาอาชพี เพราะวา ผูฟง
ทั้งสองกลุมนี ้ มีอิทธพิลตอการตัดสินวารัฐบาลไดดําเนนิงานผิดพลาดหรือไม ซึ่งนาํไปสูการเปลีย่น
ขึ้นไดภายในรฐับาล 

 
กลุมแรก     พรรครวมฝายรัฐบาล 
เสียงสนับสนนุของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรครวมรัฐบาล เปนตัวแปรสําคัญยิ่งใน

การลงมตหิลังจากที่มีการอภิปรายไมไววางใจเสร็จสิน้  
แตทวา ไดเกิดความแตกราวขึ้นในพรรครวมรัฐบาล สืบเนื่องมาจาก  ไดมีการพิจารณา

แกไขรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับแกไขเพิ่มเติมในวาระที ่ 2 และ 3  ในหลาย
ประเด็นดวยกนั   โดยเปนการทาํงานรวมกันของคณะกรรมาธิการวสิามัญพิจารณารางแกไข และ
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภา  ซึ่งมีประเด็นหนึ่งที่ตอมาไดกลายเปนชนวนปญหาความขัดแยง
ระหวางพรรคการเมืองรวมรัฐบาล  ที่ไมสามารถประนปีระนอมกนัได  จนนํามาซึ่งความแตกแยก
นั่นคือ ในประเด็นมาตรา 198 – 199 (รายละเอียดดูภาคผนวก 2)  ที่วาดวยเร่ืองเกี่ยวกับการ
กระจายอาํนาจการปกครองทองถิน่  โดยระบุวา  ใหมกีารเลือกตั้งผูบริหารองคการสวนทองถิน่ใน
ทุกระดับ   แตพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ที่ดํารงตาํแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใน
ขณะนั้น  รวมกับ นายชูวงศ ฉายะบุตร  อธิบดีกรมกรมการปกครอง ลารายชื่อวุฒิสมาชิกและ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฏร  เพื่อขอใหมกีารแกไขรางรัฐธรรมนูญในมาตรา 198 – 199  ดังกลาว  
โดยตองการใหแกไขกลับไปใชอยางเดมิทีร่ะบุวา  ใหมีการแตงตั้งผูบริหารองคการสวนทองถิน่ทุก
ระดับไดในบางกรณีแทน     สําหรับทางดานพรรครวมรัฐบาลอื่น ๆ  โดยเฉพาะพรรคประชาธิปตย
ไมยินยอมตามขอเรียกรองของพลเอกชวลิตฯ  จนกลายเปนปญหาความขัดแยงขึน้ 

 
การคัดคานไมเห็นดวยกับรางแกไขรัฐธรรมนูญในมาตรา 198 – 199   ของพลเอกชวลิต   

ยงใจยทุธ  อาจจะเริ่มตนมาจากความไมพอใจของพรรคความหวงัใหม ที่มีตอพรรคประชาธิปตยใน
หลาย ๆ กรณี  และมาแสดงออกโดยผานทางการคัดคาน  กรณีมาตรา 198 – 199    แทนไมวาจะ
เปนกรณีเพชรซาอุดิอาระเบยี  หรือกรณีสังหารแมลูกตระกูลศรีธนะขณัฑที่เกิดขึ้นชวงรัฐบาลนาย
ชวน  ซึ่งทั้งสองกรณีควรจะเปนผลงานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และนอกจากนี ้ อาจ
มีประเด็นในเรื่องผลประโยชนเขามาเกีย่วของดวยในแงที่วา พรรคความหวงัใหมไดคุม
กระทรวงมหาดไทยไว  และถาทาํสิ่งใดใหขาราชการมหาดไทยไมพอใจดังเชน   การลดอํานาจดวย
การใหมกีารเลือกตั้งในทองถิ่น  อาจจะสงผลกระทบตอผลการเลือกตั้งทั่วไป ที่อาจจะมีข้ึนในสมัย
ตอไปได  ทั้ง ๆ ที่ในการแกไขรางรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 – 199  วาดวยเรื่องการกระจายอาํนาจ
การปกครองไปสูทองถิ่น เปนนโยบายทีพ่รรคความหวงัใหมเคยใชในการหาเสียงชวงเลือกตัง้  และ
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ไดมีการจัดวางในรูปของนโยบายรัฐบาลดวย  แตกลับมาคัดคานเอง  นอกจากนั้น  การแกไขราง
รัฐธรรมนูญมาตรา 198 – 199  ที่เปนชนวนปญหายงัเปนมตทิี่คณะกรรมาธิการฯ รวมกันเหน็ชอบ
ใหมีการแกไขแลว  ไดแก พรรคเสรีธรรม  พรรคเอกภาพ และพรรคพลังธรรม ที่เห็นดวยกับรางแกไข
รัฐธรรมนูญดังกลาวนีเ้กิดความไมพอใจขึ้นและหากประเด็นนี้ไมผาน  ก็พรอมที่จะถอนตัวออกจาก
การรวมรัฐบาลทันท ี  ในขณะที่พลเอกชวลิต  ก็ยืนยนัแข็งกราว  ตอการคัดคานและพยายามหา
เสียงสนับสนนุในพรรคการเมืองรวมรัฐบาลดวยใหมากที ่

นอกจากนี ้ ทางดานพรรคความหวงัใหมประกาศอยางเด็ดขาด ไมยอมสนับสนุนรางที่
คณะกรรมาธกิารเสนอ เวนแตจะมกีารเพิ่มเติมขอความที่เปนการรักษาสถานภาพของ กํานนั   
ผูใหญบาน  ในองคการบริหารสวนตาํบลไว    และพรรคความหวังใหมพรอมจะใหขับออกจากการ
รวมรัฐบาล   แตจะไมยอมลาออกเองหรอืถอนตัวเอง 

ในที่สุดปญหาความขัดแยงในประเด็นเรื่อง การแกไขรางรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะมาตรา 
198-199 ไดกลายเปนสภาพแตกแยก เมื่อพรรคความหวงัใหมลาออกจากการรวมรัฐบาล เนื่องจาก
ไมสามารถตกลงกันได โดยที่ประชุมรัฐสภาไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แกไขเพิ่มเติม มาตรา 198-199 แลว ปรากฏวา ที่ประชมุมีมติใหคงไวตามรางเดมิของ
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ ในขณะที่สภาผูแทนราษฎรของพรรคความหวังใหมจงึไดตัดสินใจ
ลาออกจากการรวมรัฐบาล ดวยความคาดหวงัวา หากพรรคความหวงัใหมถอนตัวจากการรวม
รัฐบาลแลว รัฐบาลก็จะเหลอืเสียงสนับสนนุในสภาฯ ไมถึงกึง่หนึง่ ซึ่งตองมีการลาออกและรัฐบาล
ตองยุบสภา เนื่องจากกอนหนาการลาออกจากรัฐบาลของพรรคความหวงัใหม ทางดานพรรค
การเมืองฝายคานคือ พรรคชาติไทย พรรคชาติพัฒนา พรรคกิจสังคม และพรรคประชากรไทยไดทํา
สัตยาบัณรวมกันวา จะไมยอมเขารวมกับรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย 

การถอนตวัของพรรคความหวังใหมจากการรวมรัฐบาล เปนการตัดสินใจที่เปยมไปดวย
ความมัน่ใจวา อาจจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในลักษณะของการยบุสภาตามมาแนนอน 
เพราะวารัฐบาลขาดเสียงสนับสนนุ และไมมีพรรคการเมืองในดานฝายคานยอมเขารวมรัฐบาลตาม
สัตยาบรรณทีม่ีรวมกนั แตแลวพรรคชาติพัฒนากับนําสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขารวมรัฐบาล ทํา
ใหรัฐบาลมีเสยีงสนบัสนนุเกินครึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด โดยขออางของ
ชาติพัฒนาที่ละเมิดสัตยาบรรณรวมกันคือ ทําเพื่อชาติบานเมือง และอีกเหตุผลหนึง่ก็คือ ถา
พรรคชาติพัฒนาไมเขารวมรัฐบาล พรรคการเมืองฝายคานอืน่พรอมจะเขารวมรัฐบาลอยูแลว 
ดังนัน้พรรคชาติพัฒนาจึงตัดสินใจเขารวมรัฐบาลนายชวนแทนพรรคความหวงัใหมกอน โดยไมมี
ขอแมเงื่อนไขใดๆ และเกิดความลงตัวของสมาชิกพรรคชาติพัฒนากับการเขารวมรัฐบาล จนไมตอง
มีการปรับเปลีย่นใดๆ ในรัฐบาลมาก โดยพรรคประชาธิปตยยอมสละโควตากระทรวงเกษตรและ
สหกรณใหดวย 
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แตในการดึงพรรคชาติพัฒนาเขารวมรัฐบาลแทนพรรคความหวงัใหมทีล่าออกจากการรวม
รัฐบาลไดเกิดความวุนวายขึน้ 47 เสียงของพรรคพลังธรรมไดเกิดความแตกแยกขึ้น โดยมีการตั้ง
กลุมแยกตัวออกมา ซึ่งถกูเรียกภายใตชื่อวา กลุม 23 เนื่องจากความไมพอใจในรัฐบาลนายชวน  
หลีกภัย และมติพรรคพลังธรรม ยอมใหพรรคชาติพัฒนาเขามารวมรัฐบาล แกนนํากลุมที่สําคัญ
ไดแก น.ต.ประสงค  สุนศิริ , พ.อ.วินัย  สมพงษ และนายบุญชู  โรจนเสถียร,นายชาํน ิ  ศักดิเศรษฐ 
นายอดิศร  เพยีงเกษ  ฯลฯ  ไดรวมกันแจกแถลงการ และใหสัมภาษณในวนัประชุมกรรมการบริหาร
พรรค เมื่อ 14 ธันวาคม ความวา “ขอใหคณะกรรมการบริหารพรรคทบทวนมตพิรรคที่ยอมรับการ
เขารวมรัฐบาลของพรรคชาติพัฒนา เพราะเหน็วาขัดตอหลักการของพรรคพลังธรรมที่ชูคุณธรรมนาํ
การเมือง แตกรรมการบริหารกับมมีติยอมใหพรรคชาติพัฒนาเขารวม ถือวาเปนการทาํราย
จริยธรรมทางการเมือง 

คมชัดยิ่งขึ้นเมือ่ นางเครือวลัย  สมณะ ไดบอกแกส่ือมวลชนวา นายสุเทพ  อัตถากร ได
ลาออกจากรองหวัหนาพรรคแลวโดยฝากหนังสือลาออกมายืน่ (14/12/37) และแถลงขาวรายงาน
เพิ่มเติมวา พ.อ.วินยั  สมพงษ  นพ.อุดมศิลป  สีแสงนาม นางเครือวลัย  สมณะ ไดขอลาออกจาก
กรรมการมูลนธิิ  พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง อันเปนเหมอืนการที่จะประกาศชัดเจนไมยอมญาติดตีอ 
พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง และไมยอมรับกลุมกรรมการบริหารของพรรคพลังธรรม และประกาศจะ
ดําเนนิการทางการเมืองอยางอิสระ และไมขึ้นกับมตพิรรคอีกตอไป  

ขณะเดียวกนัภายในพรรคชาติพัฒนา ก็ไดเกิดปญหาความขัดแยงภายในพรรคจากการ
เขารวมรัฐบาล กลาวคือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคในนามกลุม16 และสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ภาคกลางบางสวน ที่พลาดหวังจากการไดรับตําแหนงรัฐมนตรี ถึงแมวาจะมีสวนหนึ่งไดรับ
ตําแหนง แตในสวนที่ไมไดรับก็ไดแสดงความไมพอใจออกมา โดยเฉพาะในซีกของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคตะวันออก นําโดยนายสชุาติ ตันเจรญิ ซึ่งมนีายไพโรจน สุวรรณฉวี 
และนายยงยศ อรุณเสสะเศรษฐ คอยสนบัสนุนอยางเปดเผย 

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพรรคพลังธรรมครั้งนี ้ สงผลกระทบตอเสถยีรภาพรัฐบาลเปนอยาง
มาก เนื่องจาก 23 เสียงของพรรคพลังธรรม ถาหากเขารวมกับกลุม 16 ของพรรคชาติพัฒนาที่มี
ความขัดแยงกนัเองในพรรคชาติพัฒนา  จะตัวแปรสําคัญที่จะทําใหเสถยีรภาพของรัฐบาล
ส่ันคลอนได  ดังนัน้  การดํารงอยูไดของรัฐบาลนัน้ขึ้นอยูกับความเปนเอกภาพของพรรครวมรัฐบาล 
หากภายในพรรครวมรัฐบาลนั้นมีความแตกแยกกนัเอง เปนไปไดอยางมากวา  พรรคฝายคานจะ
สามารถอภิปรายใหกลุมคนเหลานี้เหน็พองตองกับฝายคานไดงายยิง่ขึ้น  เนื่องจากไมตอง
ดําเนนิการตามมติพรรค  เมื่อเปนเชนนี ้การสิ้นสุดของการทาํงานของรัฐบาล  หรือ การลาออกของ
นายกรัฐมนตรี  หรือ  การยบุสภา  ยอมเปนจริงไดไมยากนกั   
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กลุมที ่2     ประชาชนทัว่ไปทุกสาขาอาชีพ 
 
กลุมประชาชนถึงแมไมมีสิทธิในการออกเสียงเพื่อลงมติในสภาผูแทนราษฎร  แตมีสิทธิใน 

การออกเสียงนอกสภา เชน การวจิารณผานทางหนาหนังสือพิมพของคอลัมภนิสต, คณะกรรมการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิและสภาพแวดลอม 16 สถาบัน (คอทส.) สหพนัธนกัศกึษาแหงประเทศ
ไทย (สนนท.)ตางออกมาแถลงขาวจะรวบรวมขอมูลขอเท็จจริงของการปฏิบัติงานในการปฏิรูปทีด่ิน
จอมปลอมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพือ่ใหเกิดการแกไขปญหาอยางแทจริงและเปน
ประโยชนตอราษฎรตอไป นอกจากนีย้ังมีการประชุมประทวงของกลุมสมัชชาตาง ๆ เชน สมัชชา
กลุมเกษตรกรภาคอีสาน  ฯลฯ เพื่อเรียกรองสิทธิอันชอบธรรมหนาทําเนียบรัฐบาล หรือจากการ
สํารวจความคดิเห็นของประชาชนทั่วไป โดยผาน โพลตาง ๆ  เชน สวนดุสิตโพล ,ธรรมศาสตรโพล 
เปนตน ซึ่งโพลสวนใหญตางใหความเหน็วาการดําเนนินโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกบัการปฏิรูปทีด่ิน
เพื่อการเกษตรกรรมนั้น เปนเรื่องที่ผิด (ดูรายละเอียดโพลของสวนดสิุต และธรรมศาสตรไดจาก
ภาคผนวก)  ส่ิงเหลานีเ้ปนมาตรชี้วัดความพอใจ และไมพอใจการดําเนินงานของรฐับาล  ซึ่งพลงั
ของประชาชนเหลานี้สามารถนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได อยางที่เคยเกิดขึ้นแลว ใน
เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 หรือ ในเหตกุารณพฤษภาทมิฬ  ที่ประชาชนลกุขึ้นเพื่อเรียกรองสิทธิ
อันชอบธรรมทางดานประชาธิปไตย  
 

จะเหน็ไดวาการขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก. 4–01 ในครั้งนี ้ ฝายคาน
เปนฝายที่ไดเปรียบ เนื่องจาก 

 
1.  เหตุการณที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคฝายคาน และ

ฝายรัฐบาล หรือประชาชน สวนใหญไดรับรูกอน และไดเห็นอยางชัดเจนวามีการมอบเอกสารสิทธิ
ใหกับผูที่รํ่ารวยจริง จากภาพขาวของสื่อมวลชน ในการมอบเอกสารสิทธ ิ ส.ป.ก. 4-01 ที่มนีายสุ
เทพ เทือกสุบรรณ รมช.เกษตรและสหกรณ เปนผูมอบ  

2.  รายชื่อของผูมีสิทธิที่ได ส.ป.ก. 4-01 ที่มีฐานะร่าํรวย ไดถูกตีพิมพในหนงัสือพมิพ และ
มีการชี้แจงอยางละเอยีดเกีย่วกับการประวัติของผูที่ไดรับเอกสารสิทธ ิโดยหนงัสือพมิพ 

3.   รายละเอยีดเกีย่วกับนโยบายของรัฐบาลทีเ่กี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน ถกูนํามา
เปรียบเทียบกบักฎหมายปฏรูิปที่ดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหเหน็อยางชัดเจน 

4.  ภายในรัฐบาล เกิดความขัดแยงกันเอง โดยมีกลุมทีต่ั้งตัวเพื่อการดําเนนิงานโดยอิสระ
ไมขึ้นกับมติพรรค ทําใหรัฐบาลเกิดปญหาการคุมเสียงไดยากยิง่ขึ้น 
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5.  ประชาชนเริ่มเหน็ถึงความไมเปนธรรมในการดําเนนินโยบายการปฏิรูปที่ดินของรัฐบาล 
และมีการจัดใหมีการประทวงกันหนาทําเนยีบเพื่อกดดนัรัฐบาลใหรับผิดชอบการกระทําที่เกิดขึ้น  
และใหชวยเหลือเกษตรกรทีย่ากจนอยางแทจริง 

 
ดังนัน้ การเสนอวาทะของฝายคานในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  จึงเพยีงแคหา

หลักฐานมาเพิม่เติม และสนับสนนุใหการอภิปรายในครั้งนี้ใหเหน็ไดชัดเจนยิง่ขึ้นเทานั้น  แตขอ
ไดเปรียบของฝายคาน กลายเปนขอจํากัดที่ทาํใหรัฐบาลตองหาเหตุผล และหลักฐานมาอภิปรายให
ฝายคาน ฝายรัฐบาล และประชาชน  ไดเห็นประเด็นตอประเด็นวาที่ฝายคานไดนําเสนอขอมลู
ตางๆ  หรือการนําเสนอขาวเกี่ยวกบัการปฏิรูปที่ดินผานทางหนาหนังสือพิมพเปนเรือ่งที่ไมจริง  หรือ
เปนเรื่องที่เขาใจผิด 

 
จากเหตุการณทั้งหมด ผูวิจยัสามารถสรุปบริบททางวาทะ (Rhetoric Situation) ของการ

อภิปรายไมไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก. 4-01 ไดดังนี้  
 
1.  Exigence   ในการขอเปดการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก. 4-01 นัน้ 

เกิดขึ้น เนื่องจากการนาํเสนอขาวของหนงัสือพิมพทีเ่กีย่วกับการมอบเอกสารสิทธ ิ ส.ป.ก. 4 –01 
ใหกับผูที่รํ่ารวย ขาวนี้ไดสรางกระแสใหกลุมประชาชน สมัชชาตาง ๆ ชุมนมุประทวงเพื่อเรียกรอง
สิทธิอันชอบธรรม ซึ่งสิ่งเหลานี้นาํไปสูการยื่นญัตติใหเปดการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของฝาย
คาน เพื่อตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาล และใหรัฐบาลไดชี้แจงตอส่ิงที่เกิดขึ้น 

2.  Audience  แบงเปน 2 กลุม คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฝายรัฐบาล และ
ประชาชนทุกสาขาอาชพี 

3.  Constraints แตวากอนที่มีการอภิปราย ฝายรัฐบาลมีขอจํากัด  คือ ประชาชนเริ่มขาด
ความเชื่อถือ  และ มีความขดัแยงกันเองในรัฐบาล ถาหากวา รัฐบาลไมสามารถแสดงเหตุผลใหเห็น
ชัดเจนวารัฐบาลไดดําเนนินโยบายอยางถกูตอง  ไมไดชวยเหลือพวกพองตามที่เปนขาว  ถาไม
สามารถสรางความกระจางชัดได เสถียรภาพของรัฐบาลยอมมีปญหา 
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ในบทที ่ 5 เราจะไดศึกษาวา ผูพูดเปนใคร (Speaker) คือใคร และวิเคราะหวาทะ 
(Speech) ในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของฝายคาน และฝายรัฐบาล ไดแสดงเหตุผล และมี
ขอสนับสนนุเหตุผล ที่สามารถจะนาํมายืนยันขอเทจ็จริงของฝายตนเองไดมากนอยเพียงใด 



บทที่ 5 
 

การวิเคราะหวาทะการอภปิรายไมไววางใจรัฐบาลกรณี ส.ป.ก.  4 – 01 
 

ในบทนี้จะกลาวถงึการวิเคราะหวาทะที่อภิปรายในสภาผูแทนราษฎร  เร่ืองการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อการเกษตร 4-01 หรือที่เรียกสัน้ ๆวา ส.ป.ก.4-01  ในการอภิปรายมีขึ้นในวนัที ่ 17 – 19  
พฤษภาคม  พ.ศ.  2538  รวมทัง้สิ้น 3 วนั  อภิปรายทัง้สิ้น 2 วัน  เนือ่งจากวา นายกรัฐมนตร ีคือ 
นายชวน หลกีภัย ไดประกาศใหมีการยุบสภากอนที่จะมีการลงมติไมไววางใจรัฐบาลโดยฝายคาน 
และฝายรัฐบาล   

 
วิเคราะหการอภิปรายไมไววางใจรฐับาลของฝายคานที่มีตอรัฐบาลชองนายชวน 

หลีกภยั กรณี ส.ป.ก. 4-01 
 
การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  เปนการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลอยางหนึง่  ใน

การปกครองระบอบประชาธิปไตย  ฝายคานซึง่มีหนาที่ในการตรวจสอบความถูกตองในการ
ทํางานของรัฐบาล  ผลกระทบของการดําเนนินโยบายของรฐับาลที่มีตอประเทศชาติ และ
ประชาชนในชาติ  สงเสรมิการทาํงานของรัฐบาลเมื่อนโยบายของรฐับาลมีผลดีตอชาติ  และ
ตอตานเมื่อนโยบายของรัฐบาลสรางผลกระทบที่ไมดีตอชาติบานเมือง  

 
การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลกรณีการปฏิรูปที่ดิน 4-01 หรือ ส.ป.ก. 4-01  นี ้ จงึเปน

หนาที่ของฝายคานที่ตองคนหาความจริงวา  นโยบายการแจกที่ดนิของรัฐบาล ที่ประกาศไวเมื่อ 
วันที่  21 ตุลาคม 2535  เปนนโยบายที่จดัทําขึ้นเพื่อเกษตรกรทีย่ากจนของประเทศจริงหรือไม  
หรือเปนสรางนโยบายเพื่อดําเนนิการใหพวกพอง  พีน่อง  นายทุน  ไดรับสิทธิ์ในพืน้ที่ปาสงวน  
ฝายคานที่เขารวมอภิปราย  ในวนัที ่17 - 18 พฤษภาคม  2538  มีทัง้สิน้  13  คน ดังรายชื่อตอไปนี ้  

 
(รายละเอียด โปรดอานไดจากรายงานประชุมสามัญประจําป ของวนัที่ 17 –18 

พฤษภาคม  2538) 
 

1. นายบรรหาร ศิลปอาชา ผูนําฝายคาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสุพรรณบรีุ 
พรรคชาติไทย 

2. พลเอกชวลติ ยงใจยุทธ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดนนทบุรี พรรคความหวงัใหม 
3. นายมนตรี พงษพานิช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดอยุธยา พรรคกิจสังคม 
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4. พนิิจ จันทรสุรินทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดลําปาง พรรคความหวงัใหม 
5. นายเกษม รุงธนเกียรต ิ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดสุรินทร พรรคความหวงัใหม 
6. นายไพจิต ศรีวรขาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดนครพนม พรรคความหวงัใหม 
7. นายมุข สุไลมาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดปตตาน ีพรรคความหวงัใหม 
8. นายสมัคร สุนทรเวช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดกรุงเทพมหานคร พรรคประชากร

ไทย 
9. นายณรงคเลิศ สุรพล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดขอนแกน พรรคชาติไทย 
10. ร.ต.อ.เฉลมิ อยูบาํรุง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดกรุงเทพมหานคร พรรคกิจสังคม 
11. นายอนุรักษ จุรีมาศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดรอยเอ็ด  พรรคชาติไทย 
12. นายสมศกัดิ์ ปริศนานนัทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดอางทอง  พรรคชาติไทย 
13. นายเนวนิ ชิดชอบ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดบุรีรัมย  พรรคชาติไทย 

 
ฝายรัฐบาลที่ขึน้มาอภิปรายแกขอกลาวหา มี 3 ทาน ดังตอไปนี้ 
 

1. นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี พรรคประชาธิปตย 
2. นายจุรินทร ลักษณะวิศิษฎ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  พรรคประชาธิปตย 
3. นายสุเทพ เทือกสุบรรณ  อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  พรรค

ประชาธิปตย 
รายละเอียดมดีังตอไปนี้ 
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นายบรรหาร  ศิลปอาชา  ผูนําฝายคาน  พรรคชาติไทย  เปนบุคคลแรกทีไ่ดขึ้นมา
อภิปรายไมไววางใจรฐับาล  โดยมีใจความสําคัญดังตอไปนี้ 

 
……นับแตฝายคานยื่นญัตติไมไววางใจฯ ไดตั้งคณะทํางานหาขอมูล  ขอเท็จจริง   
หลักฐานทั้งหมดที่มีอยูจงึมคีวามมัน่ใจเหลือเกินวารัฐบาลนัน้จะปฏิเสธความรับผิดชอบ

ไมได 
…….ความสาํคัญของญัตติมี  4  ประการ 1. ไดปรากฏอยางชัดเจนวารัฐบาลภายใตการ

นําของนายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรี  บริหารราชการแผนดินโดยไรประสิทธิภาพ  ขาดความรู  
ความสามารถ  ขาดวิจารณญาณ  ขาดความชอบธรรม  กอใหเกิดความเสยีหายของแผนดิน  2.  
รัฐบาลกระทาํความผิดอันเปนการผิดตอถอยคําอันปรากฏอยูในกฎหมายปฏิรูปที่ดนิที่ไดบัญญัติ
ไวซึ่งสิทธิ  และหนาที่การใชกฎหมายปฏิรูป  อันสงผลกระทบตอปาไมที่ดินอนัหวงแหนของชาติ  3. 
รัฐบาลนี้ไดดบิดเบือนเจตนารมณของกฎหมายปฏิรูปทีด่ินเพื่อประโยชนของคนใกลชิด  เปนการ
เสียหายแกประเทศชาต ิ  4.  รัฐบาลนี้ไมไดใหความเคารพตอนโยบายของรัฐบาลทีไ่ดแถลงไวตอ 
รัฐสภา  ผิดคาํมั่นสัญญาตอประชาชน  ตอสภาผูแทนราษฎร  พรรครวมฝายคานจึงไมสามารถที่
จะไววางใจบรหิารราชการแผนดินตอไป 

…….รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดประกาศนโยบายที่สําคัญที่สุดวาป
หนึง่จะปฏิรูปพื้นที่ใหได  4  ลานไร  ใน  4  ปใหได  14  ลานไร  ดวยสามัญสํานึก  ดวยจิต
วิญญาณที่มีอยู  ที่ประกาศอยางนี้มนัทาํไมได  

…….และยังมมีติครม. 4  พ.ค. 36  ออกมาดวยเปนที่กลาวขวัญในทกุฝายถึงความไม
ถูกตอง  มีความกงัวลตอกฎหมาย  ในการคณะกรรมการไดมีมติวาราษฎรที่ครอบครองที่ดินกอน
ประกาศเปนทีป่าสงวนแหงชาติใหสงรายชือ่  และเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ใหแกกรมที่ดินเพื่อออก
เอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดินทีอ่อกมา  มนัผดิกฎหมาย  ไปบังคับใหกรมที่ดินออกโฉนด
ไมได  ไมมีกฎหมายฉบับใดระบุไวอยางนัน้  ไปดูสิครับ  บางคนที่มทีี่  3,000 – 4,000  ไร  แจกจาย
ไปหมด  หัวคะแนน  ญาตพิี่นองตาง ๆ  แจกไปหมดเลย  แลวผมกราบเรียนทานรฐัมนตรีทกุทาน
ไมสามารถควบคุมได 

……ส.ป.ก. ที่ภูเก็ตพอประกาศรายชื่อไป  หลงัจากรับ ส.ป.ก. 4-01 จากอดีตรัฐมนตร ี
ชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฮือฮากนัทัง้ประเทศเลย  ทีไ่ดรับ ส.ป.ก. ไปนั้นมีฐานะ
รํ่ารวยมัง่คั่ง  มีโรงแรม  มกีิจการขนสง  มีกิจการเหมอืงแร  เขาเหลานัน้ไมใชเกษตรกรที่ยากจน  
ในกฎหมายปฏิรูปที่ดินนัน้ไดระบุไวชัดเจนวา  จะตองปฏิรูปที่ดินใหแกใคร  เพราะกฤษฎีกากําหนด
นิยามคําวาเกษตรกร  หมายถงึ ผูทีย่ากจน  มีรายไดไมเกินกวาที่คณะกรรมการกําหนด  จบ
การศึกษาทางดานเกษตรกรรม  เปนบุตรเกษตรกรที่ไมมีทีท่ํากิน  ที่ออกมาในสมัยนายอานนัท  
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ปนยารชนุ  กช็ัดเจน  ในสาระหลักการ  และเหตุผล  เพื่อแกไขปญหาราษฎรไมมีทีท่ํากิน  หรือ  
สูญเสียสิทธิในทีท่ํากิน  ไมมีคําพูดตรงไหนบอกใหคนรวยได  ไมมี หลังจากนัน้มีรองนายกรัฐมนตรี  
บางคน  ไดพดูวา แจกใหคนรวยสกั 2 – 3 %  นัน้ไมเปนไร  เมื่อเทียบกับการแจกใหคนจน 90 กวา
เปอรเซ็นต  แตที่จริงแลวที่ดินสวนนอยที่แจกไปมันเปนที่ดินสวยงาม  ดานหนาติดภูเขา  ดานหลัง
ติดทะเล  ซึง่มรีาคาแพงมากกวาที่แจกใหคนจนมากมายนัก  เรียกวาทีด่ิน 2 – 3 %  นั้น  ถึงมีเงนิก็
ไมสามารถซื้อได   

……สําหรับการมอบพืน้ที่ปาไปใหปฏิรูปทีด่ินนัน้  ฝายคานมหีลักฐานคําสั่งจากรัฐมนตรี
ทั้งหมดวา  เรงรีบจนทําใหเกิดความบกพรองสะเพราเพยีงใด  อยางจงัหวัดอุบลราชธาน ี ประกาศ
เขตปฏิรูปไปไดอยางไรทัง้จงัหวัด  แสดงวาไมมีการกันเขตปาไวเลย   

…...ผมจะพาทานประธานที่เคารพเดนิทางไปกับกระผมนะครับ  สมมติวา  วนันี้วนัที ่  1  
เมษายน  เดินทางไปทีจ่ังหวัดภูเก็ต  โดยเครื่องบินของการบินไทย  จุดแรกทีไ่ปพบทานผูวา
ราชการจงัหวดั  กับปฏิรูปที่ดิน  ใหไปชีแ้จงบรรยายอยางละเอียด  ผมก็ถามวาที่ให ส.ป.ก. ไป  
486  ราย  มีการถอนคนืไป  7  รายนี ่ มีอีกไหมที่ขาดคุณสมบัติ  ปฏิรูปที่ดินบอกวา  นาจะม ี เมือ่
นาจะมีจะทําอยางไรใหมนัเกิดความชัดเจน  ประชาชนทัว่ไปกําลงัเฝามองดูอยูวาจะทาํอยางไร  
ตอบไมได  บอกรอใหผูที่ไดรับ ส.ป.ก. มาแจง  ผมกถ็ามเขาวาถาไมมาแจงจะทาํอยางไร  ตอบ
ไมได  ผมบอกโนนไปถามสวนกลางโนน  จะเอาอยางไร 

จบจากการบรรยายสรุป  ผมก็เดินทางไปกับผูวาราชการจังหวัด  และปฏิรูปที่ดิน  ไปจุด
แรก  ที่ลานชมวิว  เบื้องหนาผมเปนทองทะเลกวางใหญ  ลมโบกโชยพัดดีมาก  ทิวทัศนสวยงาม  
ดานซายมือผม  ทานประธานครับ  ผมไมมีชารต  ผมทํามือใหดูแลวกัน  มันเปนปาเขาลําเนาไพร
ครับ  มีเขาสวยงามมาก  มตีนไมข้ึนเต็ม  ติดกับทะเลเลย  พื้นที่อยางนี้ผมถามวา  98  ไรนะ  ให  
ส.ป.ก. ไดอยางไร  ทาํการเกษตรไดหรือครับ  มันไมมีน้าํ  มีแบบฉบับในการทํารีสอรต  ทําสถานที่
พักตากอากาศ  เอาละครบั  ไปดูทางดานขวามือ  กาํลังมถีนนตัดเขาไปเลยครับ  พืน้ที่ประมาณ  
26  ไรของทาน  ผมไมอยากจะเอยนาม  อีกทานประมาณ  10 กวาไร  พืน้ทีเ่หมือนกนัละครบั
ดานหลังผม  พื้นที่ประมาณ  16  ไร  ก็เชนเดียวกันครับ พื้นที่ในบริเวณเหลานี้  เหมาะที่จะทําทีพ่ัก
ตากอากาศทัง้สิ้น  มนัมีไวหมดแลว  ดูดวยตา  ดูดวยจติสํานึก  มันตองเปนอยางนัน้เด็ดขาด  ไป
อีกจุดๆ  ที่ปองกันไฟปา  ไอที่บอกวามกีารเอากระจงไปปลอย  ผมไมเชื่อ  ผมปนขึ้นไป  ผูสื่อขาว
ยังปนสูผมไมไดเลยจะบอกให  ปนขึ้นไปดคูรับ  สภาพพืน้ที่สวยงามเหลือเกิน  อาจมีตนไมขึ้นบาง
เหมาะสําหรับทําที่พกัตากอากาศที่สุด  และพื้นที่ดังกลาวมีตนมะพราวไปปลูกใหม ๆ  แสดงให
เห็นวา  เปนพืน้ที่เฉพาะ  ณ  วันนี ้ บัดนี้  พื้นที่ตรงนีย้ังไมไดถอน ส.ป.ก. 4-01 ผมถามปฏิรูปที่ดิน
วาหลับหหูลับตาใหไปไดอยางไร  ตอบไมได  คุณไปดูพื้นทีห่รือเปลา  เปลาครับ  แลวใหไดอยางไร  
นี่คือขอบกพรอง  ผมอยากประธานกราบเรียนกับทานประธานวา  ทานอดีตรัฐมนตรีชวยฯ ทาน  สุ
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เทพ  เทือกสุบรรณ  ไมมีสิทธิพูดเลยวาไมรู  ไมทราบ เพราะเปนคนพิจารณาเอง  แจกเอง  เปนทั้ง
ฝายนิติบัญญตัิ  ฝายบริหาร  และฝายตุลาการ  ซึ่งกระทาํขัดตอกฎหมาย 

ผมอยากจะกราบเรียนวา  เราไปดูบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญป  2534  ซึ่งทาน
นายกรัฐมนตรีไดถวายสัตยไปแลวในมาตรา  160  บัญญัติวารัฐมนตรีกอนที่จะเขารับตําแหนง
ตองถวายสัตยรับตําแหนงตองถวายสัตยวา  “ขาพระพุทธเจา ชื่อ…..  ขอถวายสตัยปฏิญาณวาจะ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  จะปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม  ซื่อสัตย  สุจริต  เพื่อ
ประเทศชาติ  และสวนรวม  จะธํารงไว  และปฏิบตัิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ”  
ถอยคําในมาตรานี้มีความหมายและความสําคัญอยางยิ่ง  กระผมเองเปนผูนาํฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร  ไดรับพระกรณุาโปรดเกลา ฯ จากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ผมจะทาํทกุอยาง
เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาต ิ  และประชาชน  จะไมทําใหประชาชนผิดหวงั  จะไมทาํให
ประชาชนเหน็วานักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งเลวราย  การอภิปรายในครั้งนี้  หากมีการโหวต
กันแลว  ผมมัน่ใจวาพรรครวมรัฐบาลที่มขีาวกนัออกมา  คนนัน้จะยกบางไมยกบาง  สรุปแลวกค็ง
ตองยก  เพราะทานถกูขูอยูทุกวนั  เดี๋ยวไลออกบาง  เดีย๋วไมใหอยูบาง  เดี๋ยวใครไมยกมือนะฮะ  กี่
เสียง  รัฐมนตรีก็หลุดไปบาง  มนัเหมือนลูกไกอยูในกํามือ  เพราะผมรูจักการเมืองอยางนีด้ี  
รัฐบาลคงชนะ  แตไมเปนไรครับ  ผมเปนฝายชี้ผิดชี้ถกู  ใหเห็นอยูแลวเรื่อง ส.ป.ก.  4-01 นั้น  ผม
ยังไมเลิกนะครับทานประธาน  ผมจะตดิตามตอไปอีก  โดยเฉพาะมนัจะเปนรอยดางของการ
เมืองไทย  จะเปนมลทินติดตวันายชวน  หลีกภัย  ไปตลอด  หากไมยอมออกมารับผิดชอบ  ทางที่ดี
ควรลาออกเพือ่รักษาระบอบประชาธิปไตยของเราไว 

 
พลเอกชวลิต  ยงใจยทุธ  หัวหนาพรรคความหวังใหม  อภิปรายไมไววางใจเปน

คนที่สอง  โดยมีใจความสาํคัญดังนี ้
……เร่ืองมต ิครม. 4 พฤษภาคม  2536  อยางชี้แจงตอส่ิงทีพ่รรคประชาธิปตยบางคนโยน

มาทนัทีวา  เอ็งเปนคนดําเนินการ  ปญหาทั้งหมดที่วุนวายอยูตอนนี้ตรงมติ ครม. 4  พฤษภาคม  
2536  นี ้ ซึ่งวาดวยการแกปญหาที่ดินที่อยูในเขตปา  อยากเรียนวาเขาแกกนัมาทุกยุคทุกสมยั  ขอ
กลาวถึงมติ ครม. เมื่อวนัที่  26  กุมภาพันธ  2528  หรือที่เรียกวา  บนัได  3  ขั้น  นั่นคือมติที่อนุมัติ
หลักเกณฑในการชวยเหลือราษฎรในการเพิกถอนปาที่เปนที่ตัง้ของเขตชุมชน  เราจะชดเชยให
ราษฎรอยางไร  แบงเปน  3  ขั้น  กอนป  2510  ระหวางป 2510 – 2518  ระหวางป  2518 – 2524  
ซึ่งจากมตินี้รัฐบาลสมัยนั้นทาํงานกนัเต็มกาํลังความสามารถ  แตไมเปนผล กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ  และกระทรวงมหาดไทยไดรวมมือกันทาํงานมาโดยตลอด  แตไมเปนผล  ไมใชยุคนี้
เทานั้นทีท่ํามาโดยตลอดไมเปนผล  เพราะฉะนัน้ก็เร่ิมมาคิดหาวิธีการกันการบุกรุกที่ปาของพีน่อง
ประชาชนมาก  เมื่อวนัที่  13  กุมภาพนัธ  2533  ครม. ออกมตอินุมัติใหกระทรวงมหาดไทย
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ดําเนนิการตามโครงการสาํรวจที่อยูอาศัย  สถานที่ราชการ  สาธารณปูโภคตาง ๆ  วาเขาไปอยูใน
เขตปาสงวนไดอยางไร  จาํนวนเทาไร  พืน้ที่เทาไร  เขาไปอยูในเขตปาถาวรที่ไดจําแนกแลวจาํนวน
เทาไร  อยางไร  และอีกแหงหนึง่ก็คือ  เขาไปอยูในเขตที่สาธารณประโยชนทีพ่ีน่องประชาชนใช
รวมกันอยูเทาไร  เมื่อสํารวจเสร็จเรียบรอย  กระทรวงเกษตรฯ และกระทรวงมหาดไทย  ไดรวมกนั
รางวิธกีารแกไขเพื่อใหคณะรฐัมนตรี  คณะรัฐมนตรีในยุคนั้นไมอนุมัติ  เพราะจะเปนการทําลายปา
มากขึ้น  ดังนัน้การดําเนนิงานของเจาหนาที่จงึยงัคงยึดถือมติคณะรัฐมนตรี  26  กมุภาพนัธ  2528  
ตอไป  พอมาถึงรัฐบาลชวน 1  ไดประกาศนโยบายเมื่อ  21  ตุลาคม  2535  ผมเปนรัฐมนตรี
มหาดไทย  กห็ันหนามารวมมือกับกระทรวงเกษตร ฯ  มีการประชมุหลัก ๆ  ในเดือนกุมภาพันธ  
2536  และเอาเรื่องมาสงผม  รัฐมนตรีสุเทพพูดวา  พี่เปนประธาน  ในฐานะรฐัมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยไปนั่งเปนประธาน  ประชุมกันทีท่ําเนียบ  วนันัน้คือวันที ่  29  มีนาคม  2536  
จะอานผลสรปุในวนันัน้ใหฟง  ทานสเุทพสรุปวา  ในฐานะที่เปนฝายกระทรวงเกษตรฯ  สรุปวา ใน
พื้นที่ราษฎรบกุรุกที่ดินของรัฐ  เราออกเอกสารสิทธิ์ใหตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน  แตวาในพืน้ทีท่ี่รัฐ
ประกาศทับไปในพืน้ทีท่ี่ประชาชนอยูอาศัยอยูกอนแลว  เราก็จะถอนให  แลวเขาก็ไปออกเอกสาร
สิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  ในครั้งนั้นทานไดใหเหตุผลไวอยางนี้ครับ  เมื่อมกีารประกาศเขต
ปาสงวน ฯ  ราษฎรมีสิทธจิะยื่นคัดคานปกปองสทิธิของตนเอง  ภายใน 90 วนั  มา 20 ปแลว  
ราษฎรเหลานัน้เสียสทิธิไปโดยสิ้นเชงิแลว  เราเปดโอกาสใหตัง้ศาลขึ้นมาสอบสวนใหม  มีผูวา
ราชการจงัหวดัเปนประธาน  มีคณะกรรมการ  นี่ถือวาเปนโอกาสที่เขาจะได น.ส. 3  หรือโฉนดใหม  
เพราะใหความเปนธรรมที่เขาเคยอยูมากอน  นี่คือเหตุผลที่นายสุเทพไดเสนอ  ผมในฐานะที่เปน
ประธานไดซักถามรายละเอยีดอยางถึงที่สดุ  ไดสรุปวาอยางนอยขอสรุปในวันนี้ใหใชไปกอน
เพื่อที่จะสามารถดําเนนิการไปได  หากแกไขไมไดอีก  ก็ใหมาพบปะหารือกัน  เพราะขณะนี้ปญหา
เร่ืองความปรารถนาของประชาชนในการที่จะไดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินปาสงวนมากเหลือเกนิ  ผมได
เขียนไวชัดเจนวาเจาหนาทีท่ีเ่กี่ยวของ  กรมที่ดิน  ปาไม  ส.ป.ก.  ไปรางเปนมติมาใหชัดเจน
พิจารณาใหดวีาเกีย่วของกบัมติเกาอยางไร  ขัดกับกฎหมาย มีปญหาอยางไรบาง  วันองัคารเอา
เร่ืองนี้เขามาหารือในที่ประชมุคณะรัฐมนตรี  นั่นคือส่ิงทีเ่ปนขอสรุปในวันนี้  29  มนีาคม  2536  
ส่ิงนี้เมื่อออกมาเปนอยางนีก้ระทรวงมหาดไทยรวดเร็วมาก  เอาขอสรุปรางสงมาใหผมเมื่อวนัที ่ 19  
เมษายน  ผมอานแลว  เขาใจถูกตองจงึเซ็นเขาครม. และสงเรื่องไปยงักระทรวงเกษตรฯ ซึง่กําลงั
ทําเรื่องมาเหมอืนกัน  นายนพินธ  พรอมพนัธุ  เซ็นมาเหมือนกนั  เร่ืองเหมือนกนัทุกอยางลงนาม
วันที่  3  พฤษภาคม  2 เร่ือง  เปนเรื่องเดียวกนัเพยีงแตสงมาตางเวลากัน  เขาครม.  ครม.มีมติ
อนุมัติในหลักการและวิธกีาร  หลกัการคือ  หากราษฎรครอบครองที่ดิน  หรือปาตรงนั้นอยูแลว เรา
ไปประกาศเขตปาสงวน ฯ ทับกรมปาไมจะถอนพื้นที่ตรงนั้นออกมาให  กรมที่ดินก็จะออกเอกสาร
สิทธิ์ใหตามประมวลกฎหมายที่ดนิ  
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……..พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินที่ใหความหมายของเกษตรกรไว  ขาราชการ  ตลอดจน
พอคาคนรวย  หรือกรรมกรหาเชากนิค่ํากไ็มมีสิทธิ  ตองเปนเกษตรกรเทานั้น  และทีด่ินที่ออกโฉนด
หามโอนหามแบงแยก  ถายกใหทายาทโดยธรรม  หรือโอนใหราชการ  หรือ  ส.ป.ก.  ทําไดตาม
มาตรา  39  นี่ชัดเจน  อยางเรียนวาปญหาความเขาใจของผมนัน้เปนอยางนี้  สวนรายละเอียดที่
จะออกมาวาปาตรงไหนที่กรมปาไมจะมอบให ส.ป.ก.  จะคัดเลือกเกษตรกรใหไดรับ ส.ป.ก. 4-01 
อยางไร  ไมใชหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย  เปนหนาที่ของกระทรวงเกษตร ฯ  ถามวาไมชอบมา
พากลตรงไหน  อยากเรียนวาความจริงเรื่องการปฏิรูปมีอยู 2 เร่ือง  คือ  เร่ืองปา  และที่ดิน  และ
เร่ืองคน  จงึอธิบายความไมชอบมาพากลใน  2  เร่ืองนี ้ ประเด็นแรก  ปาที่กรมปาไมจะมอบให  ส.
ป.ก. เพื่อการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินควรเปนปาอยางไร  แตอยากเรยีนวาจะตอง  เปนปาสงวน
แหงชาติ  หรือจําแนกแลววาเปนปาถาวรทีม่ีสภาพเสื่อมโทรม  สิ่งที่เกิดขึ้น  รัฐมนตรสุีเทพ  อางใน
กรณีที่เอาปาสมบูรณไปออกวาไมมีการทาํเชนนัน้  แตปรากฏวารัฐมนตรีจุรินทร  ตั้งกรรมการไป
ตรวจดูสภาพปา  ปรากฏวาปาหลายสวนเปนปาอนุรักษสมบูรณ  สวนเรื่องการสงมอบยิ่งมปีญหา
มาก ที่อยูในหวัใจผูคนทันที  ที่มีมติวันที่  4  พ.ค. 2536  แต 20 วันใหหลงั  คือ  24  พ.ค.  2536  
นางอัญชลี  วานิช  เทพบุตร  ผูชวยเลขาฯ รัฐมนตรีเกษตร ฯ  ทําหนังสือตรงถึงคณุสุเทพ  ขอให
คุณสุเทพสัง่การใหกรมปาไมมอบปาในจงัหวัดภูเก็ตใหปฏิรูปเพื่อดําเนินการปฏิรูปโดยเร็ว  คุณ  สุ
เทพสัง่การในวันนั้น  เพียง  7  วนั  ใหหลงั  คือ  วนัที่  31  พ.ค.  2536  กรมปาไมไดมอบพื้นที่ปา
ใหปฏิรูปที่ดิน  ทีเร่ืองอืน่ใชเวลาผานแตละโตะกนัเปนเดือน  ทีเร่ืองนี้  แคไมกีว่ันจัดการเสร็จ
เรียบรอย 

เร่ืองปายงัมีอีกเรื่องที่สําคัญ  คือปาไมที่มคีวามลาดชันหรือพื้นที่เขาเกิน  35  %  ซึ่งตาม
กฎหมายที่ดนิออกโฉนดใหไมได  ใหกันเปนพืน้ที่ปา  คณะกรรมการกลางปฏิรูปทีด่ิน  มีการประชุม  
มีมติใหขออนมุัติ ครม.  กฎหมายก็มีชัดวาปาอนุรักษเขาไมได  มติครม. กย็ังไมมี  คณะกรรมการ
ปฏิรูปก็ยังไมสงเรื่องหานายกฯ แต ส.ป.ก. แนจริง ๆ  ปฏิรูปไปเลย  มีการแจกเมือ่วันที่  7  พ.ย. 
ทานสุเทพไปแจก  อยางนีห้มายความวาอยางไร  ถาอยางนี้เปนความบกพรองในลักษณะธรรมดา
ที่สุด  ตองมีคนลุกขึ้นมาพูดวา  แตขอใหรับผิดชอบตอส่ิงนัน้  ไมใชพอเกิดเรื่องขึ้นมา  บอกวาฉนั
ถูก  เจาหนาที่ผิด  แตเวลาทานไปแจกกลับบอกวานี่คอืนโยบายที่เปนของรัฐบาลชดุนี้  ชั้นหนึ่ง
จริงๆ  แตถาการกระทําอยางนี้เปนการกระทําที่ไมสุจริต  เปนการกระทําเพื่อเพื่อนฝูง  พี่นองและ
ผลประโยชน  เร่ืองนี้ผมขออนุญาตยืมคํากลาวของทานทีน่ั่งอยูบนนั้นมากลาววาเรื่องการปลนชาติ  
ปลนแผนดิน  ยอมไมได  นีค่ือเร่ืองปา  เมื่อเร่ืองปาจบก็เหลือเร่ืองเดียว  คือเร่ืองคน  คงตองมาตั้ง
คําถามวา  คนที่ไมไดเปนเกษตรกรมีสิทธิที่จะไดรับ ส.ป.ก. หรือไม  ผมสงสัยวานายกรัฐมนตรี  
และคณะรัฐมนตรี  เกิดความไมเขาใจความหมายของเกษตรกรแลว  เมื่อวันที ่ 15 มถิุนายน 2536  
นายกรัฐมนตรีเปนประธานชี้แจงผูวาราชการจังหวัด  และขาราชการจังหวัดชัน้สงู  โดยเฉพาะ
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กระทรวงที่เกีย่วของกับเกษตรและสหกรณ  มหาดไทย  รมช. เดน  รายงานใชเวลานานพอสมควร  
ชี้แจงมติ ครม. 4 พ.ค. 2536  ซึ่งจําไดวาไดพูดถึงความหมายของเกษตรกรที่ถกูตองชัดตามคาํ
จํากัดความในพ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดินอยางนอยที่สุด 5  คร้ัง  โดยกลาววา  ผมตองการใหที่ดินทํากนิ
ไดรับการจัดสรรใหกับเกษตรกรผูมีสิทธิถกูตองตามกฎหมายอยางแทจริง  ไมใชผูทีแ่อบอางเขาไป
สวมสิทธิแทน  เราตองการใหที่ดินตกอยูกับคนยากจนไรที่ทาํกนิอยางเปนธรรม  นายกรัฐมนตรี
เขาใจคําวาเกษตรกรคืออะไร  แตเมื่อเกิดเรื่องที่ภูเก็ต  ทานตอบนกัขาวไมได  เกิดไมเขาใจวา
เกษตรกรหมายถึงใคร  ทานบอกวาเรื่อง ส.ป.ก.  คนรวยคนจนมีสิทธิเทากนั  เหมือนการสอบชงิทุน  
และยังกลาวตอไปวา  คนรวยสวนใหญมเีงินมักสอบได เพราะเรียนเกงกวา  เลยทาํใหคนจนหมด
โอกาส  ผมไมเขาใจจึงเรยีนวาทานพูดเอง  แตเกิดมาไมเขาใจเมื่อเดอืนพฤศจกิายน  ตางกนัไมกี่
เดือนเลย  นายก ฯ พูดมาตลอดเวลาวามาจากคนจน  สิ่งนี้ยงัฝงในหวัใจ   

กอนทีจ่ะเกิดความอื้อฉาวทีภู่เก็ต  มีหนงัสือกระทรวงเกษตรฯ ที ่กษ.1204/3831  ลงวนัที่  
20  เมษายน  2537  ถึงอธิบดีกรมธนารกัษเปนหนังสอืของ ส.ป.ก. เพราะ ส.ป.ก. ทาํหนงัสือถึง
อธิบดีกรมธนารักษ  นายนพิัทธ  พุกกะณะสุต  ขอทีข่องกรมธนารกัษไปปฏิรูป  กรมธนารักษถาม
วาหลักการเปนอยางไร  ส.ป.ก. ตอบเหมอืนที่กฤษฎีกาตีความ  แสดงวาเขาใจมาตั้งแตตนแลววา
เกษตรกรเปนอยางไร ตอนนี้ทาํไมซื่อบ้ือ  ทาํเปนไมรูเร่ือง  โดยบอกวาเกษตรกรผูที่ไดรับการ
คัดเลือกจะตองเปนเกษตรกรตามกฎหมายที่ประกอบอาชีพเกษตรกรเปนหลกั  หมายรวมถึงผู
ยากจนหรือผูที่จบการศึกษาทางเกษตรกรรม  หรือผูที่เปนบุตรของเกษตรกรทีต่องไมมีที่ดนิเปน
ของตนเอง  และประสงคจะประกอบอาชพีเกษตรกรรมเปนหลกัดวย  แตมาตอนนี้กลับไมรูเร่ือง
เมื่อนายก ฯ บอกไมรูเร่ือง  ส.ป.ก. จะบอกไมรูเร่ืองก็คงลําบาก  ความไมชอบธรรมของรัฐบาลนี้มี
จริงหรือ  ผมไววางใจรัฐมนตรีคณะนี้ไมไดอีกตอไป 

 
นายมนตรี  พงษพานิช  หัวหนาพรรคกิจสังคม  ตัวแทนอีกคนหนึ่งที่ไดอภิปราย

ไมไววางใจในครั้งนี้ดวย  โดยมีใจความสําคัญดังนี ้
ในการฟอรมคณะรัฐมนตรีป  2531  มีชาติไทย  ประชาธิปตย  กิจสังคม  และราษฎร  มี

พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ  เปนนายกรัฐมนตรี  มกีารแบงโควตาตามความสาํคัญของแตละพรรค  
ไปเจรจากันทีบ่านคุณพงส  สารสิน  แบงกันเสร็จ  5  วนัแรก  ชาติไทยวามหาดไทย  และคลัง  กจิ
สังคมไดเกษตร  สาธารณสขุ  และตางประเทศ  ประชาธิปตยตกลงกันเรียบรอยตอนนัน้  มทีาน
บัญญัติ  บรรทัดฐาน  พล.ต.สนั่น  ขจรประศาสน  และทานประจวบ  ไชยสาสน  ไดคมนาคม  
พาณิชย  วิทยาศาสตร  ตอมาอีกสองวนักําลงัจัดรายชื่อครม.  ปรากฏวาพรรคประชาธิปตยมาขอ
เปลี่ยนเอาเกษตรและสาธารณสุข  ใหทานบรรหาร  ศิลปอาชา  มาขอรองผมวา  ใหเกษตรแก
พรรคประชาธปิตยเถอะ  ไปเอาคมนาคม  เขาจะไดวาติดตอกันตั้งสมัยพล.อ.เปรม  ติณสูลานนท  
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ผมบอกเลือกแลวไมควรเปลี่ยน  อีกอยางพี่สนัน่กอ็ยากวากระทรวงคมนาคมตอนนัน้  แต
ประชาธิปตยบอกไมลงตัว  ส่ิงผมพูดเปนความสัตยจริง  ผมยอมใหโดยไมไดนึกวาจะมีเร่ืองราว
กฎหมายปฏิรูปตามมาภายหลัง  เมื่อเขามาบริหาร  ประมาณครึ่งป  สมาชกิพรรคประชาธิปตย
พยายามเรงเราแกกฎหมายปฏิรูปที่ดินป  2528  ทัง้ๆ  แกไขมาแลวในป 2529  ประเด็นที่แกไข
หลักคือประเดน็ปญหาในขณะนี้  เขาอางวาการแจกส.ป.ก. 4 –01  ใหเกษตรกรมีความลาชา 
กระทรวงเกษตรและสหกรณขณะนั้นพยายามแกไขระเบียบประกาศตาง ๆ  เพื่อเปดทางใหกับคน
รวย  ญาติพีน่อง  คนของพรรคประชาธิปตย  ซึง่ไมมีคุณสมบัติไดรับเอกสารสิทธิ ์

…..กอนที่รัฐบาลจะมีมติครม.  4  พฤษภาคม  2536  ออกมา  นายสุเทพ  เทือกสบุรรณ  
ขณะเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรฯ  ไดออกประกาศกระทรวงเกษตรฯ  เมื่อวันที ่  19  
มกราคม  2536  ระบุวา  ที่ดินที่จะนําไปปฏรูิปนั้น  ไมนับการถือครองในป  2524  แตใหนับวัน
กอนประกาศพระราชกฤษฎีกาปฏิรูปที่ดิน  ตอมากม็ปีระกาศวนัที ่  20  มนีาคม  2536  แกไข
ประกาศวนัที ่ 19  มกราคม  2536  เพื่อใหสามารถยอนหลังได  คือถาออกพระราชกฤษฎีกาปฏิรูป
กอนหนาประกาศ  19  มกราคม  2536  ใหถือเอาประกาศฉบับสุดทายหลงั  19  มกราคม  มีผล
บังคับใช  ทาํใหเกิดการบกุรุกแผวถางปากันอยางมโหฬาร  เพื่อรอรับเอกสารสิทธิ์  จุดนีเ้ปน
จุดสําคัญที่ทาํใหที่ดนิของประเทศไทยหมดไป  เพราะวา  เมื่อประกาศฉบับนี้ออกไปแลว  
กฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูปที่ดินก็ออกมามโหฬาร  ที่ดินตกไปอยูในมือนายทุนเปนจํานวนมาก  
แค 2 ปเศษ  ปฏิรูปได  4  ลานไร  ถามวา  คนจนจะไดรับมีมากนอยแคไหน  ขนาดคุณสุขวิช  
รังสิตพล  เลขาธิการพรรคความหวงัใหมยังบอกผมเลยวา  ที่ผานมาไดรับการติดตอใหไปรับ ส.
ป.ก. 4-01   

…..นอกจากนีย้ังมีการเตรียมการที่ผมไมสามารถใหอภัยได  คือการปรับปรุงมติ 4 พ.ค.  
ทั้งๆ  ที่มติดงักลาวก็แยอยูแลว  เชนใหส.ส. รัฐบาลเปนกรรมการพสูิจนสิทธิ์  ตอมาหนังสือ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ลงวันที่  5  สิงหาคม  2537  ถึง ค.ร.ม.  เพื่อวางระเบียบใหคนรวย
สามารถมีที่ดนิได  ยงัเตรียมการเรื่องนี้ตอไปอีก  ไมทราบวา  คุณนพินธ  พรอมพนัธุ  ซึ่งเปนผูลง
นามจะมาชี้แจงหรือเปลา  ประเด็นที่เสนอ  ครม. อนุมตัิขอวาการพิจารณาการครอบครองตอเนื่อง
จากผูครอบครองที่ดนิมากอน  การกาํหนดเขตเปนปา  หรือเขตที่ดินของรัฐดวย  นีค่ือหนงัสือของ
กระทรวงเกษตรฯ  หมายความวาขอได  ก็ไมรูวาจะพูดอยางไรถูกอกีแลว  พูดไมถกู  ถาขออันนีไ้ด
หรือขอไดไปแลว  อันนี้ผมไมรู  เพราะหนงัสือลงวันที่  5  สิงหาคม  2537  ในขณะเดียวกนัก็มกีาร
ขอที่จะเอาที่ดนิตางๆ  ทุกประเภท  ไมวาจะเปนที่ราชพัสดุ  อยางที่  2  ทานอภิปรายไป  ปา
อนุรักษเอามาเปนเขตปฏิรูป  ผมวามนัมากไป   

……ถาหากสือ่มวลชนไมเอาขาวออกมาเผยแพร  แลวเอะใจวาเศรษฐีไปรับ  ปานนี้ปา  9  
แสนไรที่จังหวดัสุราษฎรธานเีสร็จไปแลว  เพราะมโีปสเตอรหาเสียงทีจ่งัหวัดสุราษฎรธาน ี  บอกวา
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หาก  ชวน  หลีกภัย  เปนนายกรัฐมนตรี  ภายใน  4  ป  ทานจะมกีรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดิน  บอกวา
พรรคประชาธปิตยมีเจตจํานงแนวแนที่จะออกเอกสารสิทธิ์ใหแกพีน่องประชาชนทีท่ํากนิในพืน้ที่
สัมปทานบอถานศิลาแหงนี ้  โดยอาศัยอํานาจกฎหมายปฏิรูปที่ดิน  พ.ศ.  2532  ซึ่งพรรค  
ประชาธิปตย  โดยผม….ไมเอยชื่อ  เปนผูแกไขปรับปรุงจนเปนผลสาํเร็จ  อาศัยอํานาจกฎหมาย
ฉบับนี้  ให ส.ป.ก. ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินทับพื้นที่ราชพัสดุแปลงเลขที่ สด.  848  เนื้อที ่ 9  แสนไร  
ผลการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินจะเปนการเพิกถอนสภาพปาสงวน  และเพิกถอนที่ราชพัสดุโดย
อัตโนมัติ  การดําเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการ  ขั้นตอนการปฏิรูปที่ดินจะทําใหประชาชน
ที่ทาํกนิในพื้นที่นีทุ้กคนไดรับเอกสารสิทธิเ์ปน น.ส. 3  และโฉนดในทีสุ่ด  พรรคประชาธิปตยไดลง
มือทําแลว  เจาหนาที่ ส.ป.ก. เร่ิมทาํการสํารวจแปลงทีด่ินแปลงนี้ตัง้แตวันที่  8  เมษายน  2534 
ทั้งนี้จะทําการสํารวจทาํบัญชีรายชื่อผูที่อยูอาศัยในพื้นทีท่ั้งหมดใหแลวเสร็จภายในเดือน
กรกฎาคม  2535  หลังการเลือกตั้งวนัที ่ 22  มีนาคม  2535  หากนายชวน  หลีกภยั  หวัหนาพรรค
ประชาธิปตยไดเปนนายกรัฐมนตรี  เราจะดําเนนิการใหพีน่องประชาชนทุกคนไดรับกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินทุกแปลงภายใน  4  ป  ตรงนี้เปนพืน้ที่หลายอําเภอ  และโปสเตอรโฆษณาหาเสียง  ทีนีถ้าหา
กวามีคนลุกขึน้มาตอบวาทานนิพนธมหีนงัสือฉบับลงวนัที่  5  สงิหาคม  2537  อางเหตุโนนเหตุนี้  
บอกวา  มติ ครม. 4 พ.ค.  ยงัไมสะใจขอแกไขเพิ่มเติมลงไปอีก  อันนีก้็มาโยงที่ราชพัสดุ  เพราะมติ
ครม. 4  ฤษภาคม  2536  และที่ขออนุมตัิใหมเขียนวา  เมื่อราษฎรไดรับ ส.ป.ก. 4-01 แลวเห็นวา
ตัวเองมีสิทธิ์ครอบครองมากอนการกาํหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาต ิ หรือเขตปาไมถาวร  หรือเขต
ที่ดินของวัด  และที่อ่ืน ๆ  ที่ส.ป.ก.  นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินมีสทิธิ์ยืน่คํารองขอพิสูจนสทิธิ์ของ
แตละคนตอคณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตงตั้งขึ้น  ผมดจูากหลักฐานแคนี้ผมก็มองเห็นแลววามันมี
แววสอ  มันไมใชความผิดพลาด  แตเปนการกระทาํทีม่ีการวางแผน  ใหมันเปนขัน้เปนตอน  และที่
ผมเสียใจวาทาํไมนายกฯ  จึงไดปกปองคนกระทําผิดอยางหนัก  มนัมีอะไรลับลมคมในหรือเปลา  
ทําไมกฎหมายแคนี้ทานนายกฯ  อานไมรูเร่ืองหรืออยางไร  ทาํไมทานนายกฯ  จะตองบอกวาการ
แจกที่ดินคนรวยก็มีสทิธิ ์  เหมือนการสอบชิงทนุ  ทาํไมตองพูดยนืยันอยางนั้น  และทําไมเมื่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความเสร็จเรียบรอยแลว  คร้ังแรกคุณนิพนธสงไป  ทางกฤษฎีกาเหน็วา
กําลังจะเปดอภิปรายทั่วไป  เมื่อวันที ่  14  ธันวาคม  เลยบอกวาจะกระทบในเรื่องการเมือง  แต
คราวหลงัสุดสงใหกฤษฎีกาตีความเรียบรอย  มีผูหลักผูใหญของบานเมือง  ที่ปรึกษากฎหมายของ
รัฐบาล  ชัดเจน  ตีความออกมาแลวยังตะแบงกันตอไปอีก   

…….การแกไขถอนเอกสารสิทธิ์ที่ภูเก็ตมนัยากเยน็แสนเข็ญ  ถอนไดทีละ  4  ราย  2 ราย  
แตที่จังหวัดโคราช  จงัหวัดอืน่ๆ  ถอนไดเปนรอยราย  บางคนเขารูวาไมมีสิทธิ์กเ็อามาคืน  เขาเห็น
แกประโยชนสวนรวมกนั  ทีภู่เก็ต  ที่สุราษฎรฯ  ทีก่ระบี่มนัมีอะไร   
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…….ผมเรียนถามทานนายกฯ วาจริงหรือ  ที่กฎหมายปฏิรูปที่ดินนี้คนรวยมีสิทธิ์เทาเทียม
กับคนจน  ถาอยางนัน้ทานตองไปยุบคณะกรรมการกฤษฎีกาของทาน  จริงหรอืที่ขอใหประกาศ
รายชื่อ  ทาํไมทานไมประกาศ  คนภูเก็ตไปขอดูแลวผูเกี่ยวของไมใหดู  ทําไม 

…….ผมไมเขาใจ  มนัมีอยู  2  ทางคือ  นายกรัฐมนตรีอยูตอ  ยกมือกนัตอไป  หรือนายกฯ
ตองไปปลดคณะกรรมการกฤษฎีกาใหหมดทุกคน  วาที่ตีความออกมานั้นผิดใชไมได  เพราะ
คณะกรรมการกฤษฎีกาชุดใหญของประเทศ  ถาตีความกฎหมายออกมาชัดเจนแลว  มีผูใดบอกวา
ตีความผิด  เขาขางคนนัน้แสดงวาไมนับถอืหลักกฎหมายของประเทศตอไปอีกแลว 

 
นายพนิิจ  จนัทรสุรนิทร  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดลาํปาง  รองหวัหนา

พรรคชาติไทย  อภิปรายเปนคนตอไป  โดยมีเนื้อหาสาระดังนี ้
 
ผมคิดวาทานประธานคงจะไดรับฟงมาโดยตลอดแลววาในการอภิปรายไมไววางใจนั้น  

ซึ่งลําดับเหตุการณเราคอนขางจะเหน็จริงเห็นจงัวารัฐบาลมีจุดประสงคอยางไร   
…..รัฐบาลชุดนี้เปนรัฐบาลหลักเสื่อม  ไมมีความจรงิใจในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกร  

ผมอยากจะเรยีนวา  รัฐบาลบอกวาไมรูเร่ืองเกษตรกร  มคีนเขาพูดวารัฐบาลนี้ไมรูจักวาเกษตรกรที่
ยากจนคือใคร  แลวสมัครผูแทนไปทาํไม  เวลาจะเลอืกตั้งแตละทกี็อาศยัวาเพื่อชวยเกษตรกรผู
ยากไร  เวลาเขาอยากไดทีด่ินเปนกรรมสิทธิ์ของตนเองบาง  ไมรูจักคําวาเกษตรกร  คราวตอไป
ประชาชนที่เปนเกษตรกรทั่วประเทศอยาเลือกพวกนี ้  จําหนาไวตัง้แตคุณชวนลงไปเลย  ไมรูวา
เกษตรกรคือใคร  แยจริง ๆ  แกลงโง  แกลงเซอ  เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน  รัฐบาลมีมติคณะ 
รัฐมนตรี  เมื่อ 4 พฤษภาคม  วาผูที่ไดเอกสาร 4 –01  ไปแลวสามารถนาํไปพิสจูนสิทธิ์ออกโฉนด
ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้นยอมเปนการไมสงวนปา  ในขณะที่ประชาชนทั่วประเทศรูแลว
วา  รัฐบาลทาํผิดในเรื่อง ส.ป.ก.  4 –01  แมเด็กอมมือก็ยงัรู  และประชาชนกย็ังอยากรูอีกวา  
ทําไมเดี๋ยวนี้สนิคาราคาแพง  รถติดทุกวนั  ซึง่ไมมทีางจะแกไข  มทีางเดียว  คือประชาชนตองลุก
ขึ้นมาไล  ผมไมรูวารัฐบาลนี้จะอยูตอไปไดอยางไร  ปดโธ  เปนโจรแลวใครจะชวย  ถาใครชวยก็
ตองเปนโจรไปดวย  การดําเนินการถาเปนแก็งโจร  กต็องมีผูสั่งการ  เวลานี้คนดาํเนนิการพนไป
แลว  แตคนสัง่การยงัอยูเร่ืองที่บอกวาเปนโจรในเครื่องแบบ  รัฐบาลโจรปลนแผนดนิ  พายเรือให
โจรนั่งผมไมอยากพูดอยางที่คนอืน่เขาวากัน  แตอยากพูดวาไดถวายสัตยปฏิญาณแลวไมทาํ
ตามทีถ่วายสตัย   
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นายเกษม  รุงธนเกียรติ  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  จงัหวัดสุรินทร  พรรค
ความหวังใหม  อภิปรายไมไววางใจกรณี ส.ป.ก. 4 –01  มีใจความสาํคัญดังนี้ 

การทีน่ายชวน  หลกีภัย  ไดตัดสินใจตออํานาจตัวเอง  โดยการฉีกสัตยาบัน  ถอืวาเปน
พฤติกรรมดัดจริต  เสแสรง  จอมปลอมกับอดีตที่ผานมา  และเปนการชี้ชัดวานายกรัฐมนตรีไมมี
คุณธรรมทางการเมือง  ซึง่สงผลใหรัฐสภาเสื่อมเสีย  เพราะมีคนเคยกลาวไววา  ไมมีสัจจะในหมู
โจร  แตเราเปนนกัการเมือง  มีลายลักษณอักษรยังเชือ่ถือไมได  นายกรัฐมนตรีจะไปโยนความผดิ
ใหกับ พล.อ.ชาติชาย  ชณุหะวัณ  คงไมได  เพราะการฉีกสัตยาบรรณครั้งนี้  ถานายก ฯ  ไม
รวมมือ  คงเกิดขึ้นไมได  การตบมือขางเดียวคงไมดัง  นอกจากจะยื่นมือไปใหเขาตบ  กระผม
อยากจะบอกแกทานนายก ฯ วาเสียดายที่ทานไมไดอยูในที่ประชมุวา  คนที่เปนนายกรัฐมนตรีมนั
ตองยอมเจ็บปวดเพื่อยึดหลกัการ  รักษาระบอบนี้ไว  แตทานกลับตัดสินใจรักษาอาํนาจมากกวา  
ทานตัดสินใจรักษาอาํนาจแลวทาํลายระบอบตรงนี้  ซึ่งเปนที่มาของผูนาํหลกัเสื่อม  นายกฯ  
จําเปนตองจําไววามาตรการนั้นยืดหยุนได  แตหลักการนั้นจะงอเสื่อมไมได  ทานนายกฯ  ครับถึง
ทานจะมวีาสนาเปนนายกรัฐมนตรี  แตทานประพฤติมิชอบทางการเมืองอยางนี้  ผมเรียนทานได
เลยครับวา  ทานก็ไมมีศักดิศ์รีดีกวาคนกวาดถนน  ทีท่ํางานอาชพีของเขาดวยความสุจริต  ผมขอ
พูดอีกครั้งหนึง่วาถาหากทานประพฤติมิชอบทางการเมอืงอยางนี ้  ทานไมมีศักดิ์ศรีดีกวาคนกวาด
ถนนที่เขาทาํหนาที่ของเขาโดยสุจริต 

ตอนนี้กระผมขอพูดถึงพรรคพลังธรรมบาง  ที่เติบโตมามาไดถงึขนาดนี้ก็เพราะประชาชน
ศรัทธา  ในเรื่องที่บอกวาคณุธรรมนําการเมือง  และอุดมการณที่ไมโกงตอหนาและลับหลงั  พล.ต.
จําลอง  ศรีเมอืง  จําไดหรือไมวา  ทานไดเคยประกาศเอาชีวิตเปนเดมิพันกับการผิดสัจจะของผูนํา
ในขณะนัน้  เคยนอนในสนามหลวงกินบนถนนราชดําเนิน  จนเกิดวกิฤติพฤษภาทมิฬขึ้น  จนเกดิ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง จนขณะนี้ไดมีโอกาสมานั่งบนหอคอยงาชาง  มีตําแหนงในทําเนียบ
รัฐบาล  จงึอยากขอถามทานวา  คุณธรรมทางการเมอืงไมจําเปนตองมีแลวใชไหม  คุณธรรมทาง
การเมืองไดถกูตําแหนงทางการเมืองปดตาไปแลวใชหรือไม  ถาทานยังนัง่อยูในรัฐบาลชุดนี้จะไป
ตอบเพื่อนรวมอุดมการณและญาติวีรชนไดอยางไร  เดี๋ยวนีม้ีคนเขาบอกวา  พล.ต.จําลอง  ศรี
เมือง  เปนรองนายกฯ ทานเปลี่ยนแปลงไปหมด  เหลืออยางเดยีวที่ไมเปลี่ยนแปลงก็คือ  ทรงผม
ของทานเทานัน้  ผมอยากใหทานจาํลอง  ชวยตอบผมดวยวา ขณะนี้อุดมการณทางการเมืองทีว่า  
ไมโกงตอหนาและลับหลัง  ยังมีอยูหรือไม  การตระบัดสัตยทางการเมอืงนัน้มีคุณธรรมหรือไม  การ
กระทําผิดกฎหมายโดยหัวหนารัฐบาลไมรับผิดชอบ  ถือวาเปนเรื่องมคีุณธรรมหรือไม  การอางวา
ทํางานผิดพลาด  แตผลประโยชนตกอยูกบัพวกพองเปนการโกงตอหนา  หรือลับหลังหรือไม  ซึ่ง
คําถามเหลานีเ้ปนการพิสูจนวาทานยงัเปน พล.ต.จาํลอง  คนเดิมที่มคีุณธรรมนําการเมือง  หรือ
เปนสินคาแบกะดินอยางทีอ่ดีตหัวหนาพรรคประชาธิปตยเคยกลาวหา 
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ในเรื่อง ส.ป.ก. 4 –01  ซึ่งรัฐบาลไดทําผกิฎหมายอยางชัดเจนเชนนี ้ ตนขอถามไปถึงทาน
นายกฯ  วา  คํากลาวทีว่าผมไมอาจทาํใหทกุคนร่ํารวยเทากันได  แตผมจะพยายามทาํใหทุกคน
เสมอภาคทางกฎหมายนัน้  ผมขอถามวาเรื่อง ส.ป.ก. มีคนรับผิดชอบทางกฎหมายแลวหรือยัง  
นอกจากนีท้านยังเคยบอกวาในการทาํงานในรัฐบาลนัน้  ทกุคนตองรับผิดชอบอยางสมบูรณ  แต
ถาผิดพลาดขึ้นนายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบเมื่อเกิดอะไรขึ้น  ผมตองรับผิดชอบในฐานะหัวหนา
พรรครัฐบาล  ผมอยากจะถามวาความผดิพลาดเรื่อง ส.ป.ก. 4 –01 เกิดขึ้นมา  6 – 7 เดือนแลว  
ไมทราบวาทานนายก ฯ รับผิดชอบทางการเมืองอยางไรบางครับ  ขอบคุณครับ 

 
นายไพจิต  ศรีวรธาน  สมาชสิภาผูแทนราษฎร  จังหวดันครพนม  พรรค

ความหวังใหม  อภิปรายไมไววางใจรฐับาลเรื่องการปฏริูปที่ดิน  4-01  โดยมีเนื้อหาสาระ
ดังตอไปนี้ 

ทานประธานครับ  ประกาศคณะกรรมการการปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตรฉบับแรกที่
ออกมาหลังจากที่ไดมกีารแกไขในชวงป  2532  สมัยทีท่านสนัน่  ขจรประศาสน  ที่หลายคนเรียก
ทานวา  สนัน่ปาลัน่  ไดดําเนนิการ  โดยมีการศึกษาถึงระเบียบความเหมาะสมสวนไดสวนเสีย
ทั้งหมด  แลวออกเวลาทีจ่ะใหตอเกษตรกรที่ถือครอง  โดยไดมีการประชุมคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดิน  ประกาศที่กาํหนดใหเกษตรกรที่ถอืครองที่ดินกอนป  2524  เปนผูที่ไดรับสิทธิครอบครอง
และจะได ส.ป.ก. 50 ไร  และ 100 ไร  โดยไดอนุวัติใหสอดคลองตอการผอนปรนแกไขปญหาของ
ประชาชนตามมติคณะรัฐมนตรีที่มีในวนัที่  26  กุมภาพนัธ  2538  ที่กาํหนดหลกัเกณฑไว  โดย
ยึดถือประชาชนที่เขาไปอยูอาศัยในที่ดินกอนการประกาศกฎหมายปาสงวน  ตั้งปแตป  2510  จะ
ไดรับเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  กลุมที่ 2  ที่เขาไปอยูระหวาง พ.ศ. 2510 ถึง 2518  
รัฐบาลจะใหสทิธิทีท่าํกนิก็คอื  ส.ป.ก. สวนกลุมที ่  3  ที่อยูระหวางป  2518  ถงึ  2524  จะใหทาํ
กินชัว่คราวอนวุัตร ตรงนี้ละครับไดเปนขอศึกษาของสาํนักงานปฏิรูปที่ดิน  ที่เปนผูนาํเรียนตอที่
ประชุมอยางมขีบวนการ  ผมทราบวานักวชิาการของสํานักงานปฏิรูปที่ดินบุคคลที่เกี่ยวของทีม่ี
สวนไดเสียตอกฎหมายนี้  ไดนํามาพิจารณาอยางละเอยีดแลว  จะเกิดผลดี  ดังนี้  ประการที ่ 1  
ชวยเหลือผูครองที่ดนิตามหลักการที่คณะรัฐมนตรีมีมติผอนผันไวทั้งหมด  ประการที่ 2  มีแผนที่
ภาพถายทางอากาศพิสูจนไดชัดเจน  ประการที ่  3  ผูถือครองมีจํานวนนอยลงมาก  และจะเกิด
แผนดินทีจ่ะสงวนเหลือไวเพือ่ที่จะนําไปจดัสรรใหกับบุคคลอื่นเพียงพอที่ยากจนและยากไร  แต
ประกาศฉบับที่ 2  ที่กระผมนําเรียนนี้คอนขางวาจะเปนประกาศทีย่ืนยันในเหตุผลทีว่าไดใชการเขา
ไปมีอํานาจในการกํากับดูแลสํานักงานปฏิรูปที่ดินแลวมีการเปลี่ยนแปลงแกไขเพื่ออํานวย
ประโยชนใหเกิดกับใคร  ซึง่ผมจะไดชี้แจง  ประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกร
กําหนดเวลาการตรวจสอบ  และเวลาการถือครองที่ดินของเกษตรกรตามมาตรา 30 วรรคสามแหง
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พระราชบัญญตัิปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกําหนด  ตรงนี้แหละทีช่ี้ใหเห็นวาจะเกิดการขยายเงื่อน
เวลาใหกวางมากขึ้น  แลวเปนเหตุใหเกดิการบุกรุกมากยิ่งขึน้  ที่มาของประกาศตรงนี้  กระผมได
ไปแสวงหาหลกัฐานวาที่มาอยางไรประกาศตรงนี ้  ผมถึงมีเหตุผลวา  ผูกาํการดูแลประกาศตรงนี้  
เอกสารที่ไดมาตรงนี้เปนเอกสารถาย  ไมไดมีลายเซ็น  แตทราบวาทานสุเทพ  เทือกสุบรรณ  อดีต
รัฐมนตรีชวยเกษตรฯ  ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการฯ  ประธานกรรมการปฏิรูปที่ดินเปนผูลง
นาม  ประกาศ ณ วนัที ่  19  มกราคม  2536  กอนทีจ่ะมีการประกาศก็ตองมกีารประชุมเกิดขึ้น
กอน  เปนการประชุมเมื่อวนัที ่  13 พฤศจิกายน  เปนการประชุมครัง้ที ่  6/2535  เวลา  14.00  
นาฬิกา  ณ หองประชุมกระทรวงเกษตรฯ  ทานสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เปนประธาน  ไดมีการกําหนด
ระเบียบวาระตรงนี้ไวในวาระที่  38  โดยยกเรื่องนี้ขึน้มาโดยสํานกังานปฏิรูปทีด่ินโดยมีการอาง
นโยบายที่ตองปฏิรูปที่ดินดวยการเรงรัดตาง ๆ  จาํเปนทีจ่ะตองมีการแกไขประกาศตรงนี ้  โดยจะ
ขยายเวลาของผูที่จะไดรับสิทธิ  ส.ป.ก.  เขามาจนถงึกอนทีว่นัประกาศเขตปฏิรูปที่ดินกาํหนดนัน้  
เพื่อที่จะแกไขปญหาการบุกรุกที่ของราษฎร  นี่คือเหตผุลสําคัญ  ทานประธานครับ  การแกไข
ประกาศตรงนีเ้พื่อใหผูที่เขาครอบครองที่ดินหลงัจากป  2524  มาจนถึงวนัประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน
จะเกื้อประโยชนแกใคร  ผมขออนุญาตนาํเอาตัวอยางบางตอนของหนึง่ในจาํนวนที่เปนขาวอื้อฉาว  
ผมไดขอมูลจากเอกสารคําขอเพื่อทําประโยชนจากการสอบสวนกอนที่จะไดรับ ส.ป.ก. ของ
เจาหนาทีท่ี่มคีวามรับผิดชอบตอบานเมอืงใหมา  ทานประธานครับ  ตรงนี้เปนเอกสารของคุณทศ
พร  เทพบุตร  รายงานในหวัขอที่ 7  เร่ือง  การตรวจสอบและการพสิูจนระยะเวลาที่ถือครองทีด่ิน  
ทานประธานครับ  ที่ดินแปลงเลขทีท่ี่  1  กลุมที่ 554  เนื้อที่ 98  ไร  1  งาน  7  ตารางวา  ตั้งอยูหมู
ที่ 2  ตําบลกะรน  อําเภอเมือง  จงัหวัดภูเก็ต  (1) การไดมา ป พ.ศ. พยานหลักฐาน  ขออภัยครับ
ทานประธาน  เพราะเปนลายมือ  ผมตองการใหลายละเอียด  ตองขออนุญาต  ไดจากการซื้อจาก
นายจรัล  ตังกู  ไมมีสัญญาขาย  ราคา  150,000  บาท  ตั้งแตป  2532  โดยการสลักหลัง
ใบเสร็จรับเงินภาษีบํารุงทองที่ประจําป  2517  จงัหวัดภูเก็ต  ทัง้หมดนี้ชี้ใหเห็นวา  ไดมาเมื่อป  
2532  ไดอานิสงฆจากการแกประกาศนี ้  ถาหากไมมกีารแกประกาศตรงนี้แลว  ไมมีไดนะครับ  
ตรงนี้จะไมเขา  เพราะจะตองกอนป 2524  นี่คือประโยชนที่เกิดขึ้นคอนขางชัดเจน  ผมขออนุญาต
เปนรายที่ 2 จากเอกสารคําขอ  และมีการสอบสวนอีกเชนกันที่จงัหวัดภูเก็ต  คือ  คุณสุรศักดิ์  
หงสหยก  ขอ 7 จากการตรวจสอบพิสูจนระยะเวลาการถือครอง  เชนเดียวกัน  ไดมาป พ.ศ.  
พยานหลักฐาน  โดยการซือ้จากนายสกลุ  หงสหยก  พี่ชาย  ตามหนงัสือสัญญาซื้อขายเมื่อวนัที่  
15  กมุภาพนัธ  ราคา  500,000  บาท  ป  2535  นี่ชดัเจนนะครับ  และเนื้อทีท่ั้งหมด 25  ไร  ป 
2535  ทานประธานครับ  ดวยเจตนาดังนี้  ที่ทาํใหเกิดประโยชนอยางมหาศาล  ผมขออนุญาตนาํ
เรียนอีกนิดหนีง่วา  มันยอกยอนไปคํารบที ่ 3  อีกวา  มกีารแกใหมอีก  ประกาศตรงนี้ซึ่งจะเปน
บรรทัดฐานในการที่จะใหสทิธิกับผูถือครองอีก  ดวยระยะเวลาที่แตกตางกนั เพียง 2 เดือนกับ  6
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วัน  มีการแกประกาศใหมอีกครั้งหนึ่ง  เปนฉบับที ่3 แลว  วาดวยประกาศคณะกรรมการการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  เร่ืองกําหนดเวลาและการตรวจสอบระยะเวลาการถือครองที่ดินของ
เกษตรกร  มาตรา 30 วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ขอ 3  ใหถือเอา
เวลาที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในทองที่ที่ใชบงัคับนัน้  เปนเวลาที่คณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมกําหนด  ตรงนี้เปนขอความเดิมของประกาศฉบับที่ 2  ที่มีการแกไขแลว  
และมาเพิม่เตมิขอความในวรรคตอมาวา  เวนแตในทองทีท่ี่มพีระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่
ไวแลว  ใหถอืเอาเวลาที่ ส.ป.ก. ไดรับมอบที่ดินนั้นมาปฏิรูปที่ดินเปนเวลาที่คณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินกาํหนด  ทานประธานครับ  ถาเขียนอยางนี้ก็แปลวา  ถาสงมอบวันนี้  ใครที่เขาไปในที่ดินเมื่อ
วานากม็ีสิทธทิี่จะไดเอกสารสิทธิ์  ผมถือวาพฤติกรรมแบบนี้กอใหเกดิความเสียหายแก
ประเทศชาต ิ ตอสังคม  แลวเปนการทาํใหเกิดความสบัสนตอ 

นักการเมืองทีม่าจากประชาชน  แบบนี้เราจะไดรับการดูหมิ่น  เราจะไดรับการไมไววางใจ
จากคนทั่วประเทศ  ไมใชเฉพาะรัฐบาล  ไมใชเฉพาะทานนายกฯ ที่เปนหวัหนารัฐบาล  มนัทั้งสภา  
เพราะหนาทีท่ีเ่ราตองรับผิดชอบก็คือ  หนาที่ของฝายคานกน็ําเรยีน  ถาพฤตกิรรมอยางนี ้  ผมคิด
วาคําเปรยีบเปรยอะไรทั้งหลายที่คณะไดนําขึ้นมาเรียนนั้นคงไมแตกตางกนั  คงไมอาจทีจ่ะปลอย
ใหบริหารชาตบิานเมืองได  ถาอยางนี้ตองลาออก  ผมวามนัไมเหมาะสมนะครับในตรงนี้ตองการ
ความรับผิดชอบ  ถาไมออกก็ตองยกมือไลกันออก  เพือ่รักษาสถาบนัทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ขอบพระคุณอยางสงูครับ 

 
นายมขุ  สไุลมาน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จงัหวัดปตตานี  พรรคความหวงั

ใหม  ใจความสําคัญของการอภิปรายมีดังนี้  
……ทานประธานที่เคารพ  ผมอยากกราบเรียนวาการดําเนินนโยบายของรัฐบาลทาํให

เกิดการบุกรุกทําลายปา  เพื่อเขาครอบครองเปนกรรมสิทธิ์  โดยเฉพาะในภาคใต  หากไมมีการ
เปดโปงก็จะทาํใหปาไมของประเทศจะสญูสิ้นไป 

……โดยเฉพาะที่จงัหวัดระนองนัน้  มหีลักฐานชัดเจนถึงการที่กลุมคนกลุมหนึ่งเขาไป
กวานซื้อที่ดินในจังหวัด  เพือ่รอรับ ส.ป.ก.  ซึ่งทั้งหมดชาํระดวยเช็ค  และมีหลักฐานสัญญาซื้อขาย
อยางชัดเจน  แมจะมีการลบชื่อของบุคคล  2  คน  ออกไปจากสัญญา  เพราะรูวามันเปนเรื่องที่ไม
ถูกตอง  จงึตองรีบลบชื่อของตนเองออกไป  แตถึงจะไมปรากฏชื่อในสัญญา  แตเมื่อไลเรียงเรื่อง
กลับไปแลว  ชื่อที่ถูกลบออกไปคือ  ชื่อของนายดํารง  เทือกสุบรรณ  ลูกพี่ลูกนองของนายสุเทพ  
เทือกสุบรรณ  เพราะถึงแมวาจะไมมีชื่อในสัญญา  แตวาชื่อที่สัง่จายเช็คชําระเปนงวด ๆ ซื้อที่ดิน
จําวน  900  ไร  วงเงนิ 4.5 ลานบาท  และพื้นที่ดังกลาวไดถูกประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน  ซึ่งเปน
เร่ืองที่ตองคิดวา  ในบริเวณดังกลาวเปนพืน้ที่ลาดชันเกนิ  35 องศา  ตามประมวลกฎหมายที่ดนิไม



 60
 
สามารถนําทีด่ินบริเวณนัน้มาออกเอกสารสิทธิ์ได หลังจากเกิดเรื่องไดมีการยกเลิกใหมีการออก
เอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. ทําใหผูซื้อตองยกเลกิเช็ค เร่ืองขอใหมีการชี้แจงใหชัดเจนดวย 

นอกจากคุณดํารงแลว  ยงัมญีาติพี่นองของนายสุเทพ  หลายตระกูล  อาทิ  เทือกสบุรรณ  
ศรีเทพ  ทองกูล ฯลฯ  เร่ืองนี้ก็ตองใหประชาชนที่ไดยนิไดฟงคิดเอาเองวาเปนอยางไร  เพราะตน
อยากจะถามวา  นามสกุลอ่ืนที่เดือดรอน  ไมทราบวาได ส.ป.ก. อยางนี้เหมือนกันหรือไม  ซึ่งขอบ
อกเลยวา  รัฐบาลชุดนี้เปนรับบาลผูรายปากแข็ง  ถาจะเปรียบเทียบเปนอุทาหรณ  เหมือนผูรายที่
ไปขโมยวัวเขา  แตขณะที่จูงอยูกลางทุงนานั้น  ตํารวจไปจับ  จับได  กย็ังปากแข็งปฏิเสธวา  ผมถอื
แตเชือกนะครบัวัวที่มาติดกบัเชือกผมไมรูเร่ืองดวย  ขอบคุณครับ 

 
นายสมัคร  สุนทรเวช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดกรุงเทพมหานคร  พรรค

ประชากรไทย  อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลเรื่องการปฏิรูปทีดิ่น 4-01  มีใจความสําคัญ
ดังนี้ 

…..ทานประธานคงจะรูสึกอยางเดยีวกบัผมวา  กวาจะถึงวันนี้ไดนัน้  ระยะเวลามัน
ยาวนานเหลือเกินเวลาที่เราจะทํายําปรงุกนิกนันัน้  ถาทําเสร็จกย็ําบนโตะแลวกนิกนั  นี่นัง่ทิง้ไว
เปนเวลา  5  เดือน  ควรจะไดพูด  วันนี้  5  เดือนครับ 

…...ส่ิงที่เปนผลงานชิ้นโบแดงของรัฐบาลกลายเปนชิ้นโบดําไปไดนั้น  ถารัฐบาลรับผิดนี้  
ขออภัยและแกไขใหถูกตองขอหยุดทุกอยางไวชัว่คราวจนกวาจะแกไขใหถูกตอง  เราก็คงไมตองมา
ยื่นญัตติไมไววางใจนี ้

..…เวลานี้  ประเทศไทยมปีาอยูเพยีง  19 เปอรเซ็นต  คูณ  5 แสนกวาตารางกิโลเมตร  
ออกมา  60  ลานไร  แตรัฐบาลชุดนี ้  จะเอาที่ดนิ  44.5 ลานไร  มาดําเนนิการทํา ส.ป.ก.  
ระยะเวลาที่คดิปฏิรูป ในป 2518 จนถึงป 2536  ระยะเวลา  18 ปนั้น  มีคนไดทีท่ํากินไปเพยีง 3.3 
ลานไร  เหน็วานอยเกินไป  ไมเขาทาเขาท ี หรือเหน็วาแผนดินไทยยงัมีเหลือเยอะ 

……นายกฯ พูดวา  คนรวยมีปจจัยมีเงนิทองกจ็ะสอบไดมากกวาคนจน  แตหนงัสอืของ  
ส.ส.อัญชลี  บอกไวชัดเจนวา  ภูมิใจที่สามีไดรับแจก ส.ป.ก. เปนจาํนวน  98  ไร  นี่บาเมืองนีค้น
เปนเลขานุการรัฐมนตรีหาทีด่ินใหผัวไดในราคา  196  ลาน  เกือบ  200 ลานบาท  ไมเปนไรเลย  
นายก ฯ  ก็เฉย ๆ  เปนปกตธิรรมดา   

……ทานประธานครับคนทีท่ําแผนที ่  คือคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ  เปนภาพถาย
ดาวเทยีม  44.5  ลานไร  สาํหรับที่ดิน ส.ป.ก. ที่ภูเก็ตปาเขียวทั้งนัน้  เอาไปใหเพื่อนพองมากมาย  
ภูเก็ตหาดทรายสีขาวดานหนึ่ง  สกปรกดานหนึง่  ดานสกปรกไมคอยทํา  ส.ป.ก.กนัดานสะอาด
ทั้งนั้นมาทํากนั  เอาแผนทีม่าระบายดตูะแคงมาขางหนึง่เลย  ชี้ถึงเจตนา  แปลวา  จะใชโอกาสนี้ 
เอาแผนดินไทยที่แพงที่สุด  เอาไขมุกอันดามันไปครอบครองใหได  รัฐบาลรูเหน็เปนใจ  รูกันทั้ง
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บานทั้งเมืองหมดแลว  แตรัฐบาลยงัตะแบงไป  แมจะไมเพิกถอนก็เพราะเหตุวาคนที่ไดรับแจกนั้น  
มีที่ดินทํามาหากินมากอยูแลว  แปลวาเปดชองใหเขาเปดประตูขามมาเลย  คุณทศพรมีรายได  
39,000 บาท  อยางนี้มนัจนหรือปกปดหรอืไงครับ  แลวรัฐบาลยังเถียงขาง ๆ คู ๆ  ขาราชการก็ได
อาศัยทานรัฐมนตรี  วาถาเจอปาดี ๆ  ก็เก็บไวบางก็แลวกัน  เหมือนหมูทีเ่ขาฆาตวัหนึง่  เจอเนื้อ
แดงก็ใหเก็บไวใหบางแลวกนั  มีไหมใครจะชําแหละไมใหติดเนื้อแดงทีม่ีอยูเพยีง 10  กิโลกรัม  ไปดู
อีกทีก็เหลือแตกระดูกที่ใชอะไรไมไดแลว  เร่ืองอยางนีเ้ปนเกมการเมอืงไปแลว  เราไมไดตรวจสอบ
ดวยความอคติ  ไมไดอิจฉาแตเราเปนผูมีหนาที่ควบคมุผูบริหาร  ซึง่บกพรองเสียหาย  และพูดได
เตม็ปากวา  เอาแผนดินไปแบงใหพวกพอง  เอาไปทําไม  44.5  ลานไร  เอาไปแจกกันรวดเรว็
อยางไร  4 ลานไร  ตอมาป 37 , 6 ลานไร  ป 38, 6 ลานไร  ถาไมเกิดเรื่องขึ้นก็จะเปน 16.5 ลานไร  
บางคนสั่งปดปา  แตมีการเอาปาออกมาดําเนนิการอยางนี้  เขียนดวยมือลบดวยเทาหรือเปลา  
เอาปามาแจกกันกห็าคะแนนนยิมอีก  ไอพวกฝายคานมันคัดคานไมให ส.ป.ก. ตองพูดวาเราไม
เคยคัดคานเลย  ถารัฐบาลใหราษฎรทีย่ากจนจรงิ ๆ ไดไป  ไมมีใครขัดของ   

…..เร่ืองตาง ๆ  ที่ดําเนินกันมา เมือ่เวลาเราแสดงความคิดเหน็วาทําไมทํากนัอยางนี้  
ปรากฏวาหนีไปทั้งสองรัฐมนตรี  รัฐบาลหวงัใจวา  ปดสภาแลวจะเกิดความเปลีย่นแปลงที่ดี  ไม
เปลี่ยนแปลงครับ  ชอบวากลาววาคนกรุงเทพไมเขาใจเรื่อง ส.ป.ก. คนกรุงเทพไมมีสิทธิเทานัน้
แหละครับ  แตไมไดอิจฉาคนอื่นที่ไมได  รัฐบาลจึงใชวิธปีลุกระดมใหคนที่ยงัไมไดมาชุมนมุ
เรียกรอง  ไปคัดเอาคนอยางนี้มา  ใครจะใจรายไปยึดเอามา  ถาเขาปลูกตนหมากรากไม  ตอง
พิจารณาเปนราย ๆ ไป  ตองใหเขาไป  จะเปนการเชา  หรือสุดแทอยางไรก็แลวแต  มทีางออกอยู
แลว  แตนี่ปลุกระดมเลย  ปญหาเหมือนวาพวกผมอยากเปนรัฐบาลมากจึงตองลมใหได 

เรามีคนประหลาดที่มาบริหารบานเมืองอยู  พูดจาแสดงความคิดเหน็อะไร  บางครัง้คิดไม
ตรงกัน  เพราะมีอะไรที่ไมปกติ  ผมอยากจะบอกวาพวกผมทําหนาที่  อยาวิตกเรื่องคะแนนเสยีง 
อยางไรก็ไมได  181  เสียง  มาหกัลางรัฐบาล  ถาไดเทาไรก็เทานัน้  ไมตองไปเอาคนที่ผาตัดใหม ๆ  
มาลงคะแนน  ไมตองเอาผูหญิงทองมาลงคะแนนอยางคราวกอน  จะเอาเกยีรติยศมาพรอมเพรียง
เทานั้นแหละครับ  ปลอยตามสบาย ๆ  การเมืองฝายคานนัน้  เราเลนการเมืองปกตธิรรมดา ๆ  เรา
มีขอมูลตาง ๆ  มาแสดง  คนวนิิจฉัยไมไดอยูในหองนี ้  มือทั้ง  360  คน นัน้  จะไมมีความหมายก็
ไมได  แตคนที่นัง่อยูที่บาน  คนที่เปนเจาของประเทศ  เจาของแผนดนิไทยเหมือนกนันัน้  เขาตอง
คิดวา  เปนไปไดอยางไรทีจ่ะเอาแผนดนิไทย  44  ลานไร  เอาไปแจกผูคนโดยใชเอกสารสิทธิที่
เรียกวา ส.ป.ก. แลวเปดชองทางหนทีีไลไวเสร็จ  คนถงึเอาไปคาขายกันได  ไกลเมืองไรละ 2 พัน  
ใกลเมืองไรละ  5  พัน  เพราะรัฐบาลนี้เปดชองใหมกีารฟอกที่ดนิอยางทีว่าที่ดินมีปญหา  ตอไปก็
ไปเอา  ส.ป.ก. ไปกันไวกอน  เพราะมีกฎหมายเปดชองไวให  ตอไปก็ยืน่พิสูจนสทิธิ์  ตอไปก็ไดสิทธิ
นั้น  แลวอยางนี้เปนธรรมกบัผูอ่ืนหรือไมครับ  แลวราษฎรที่จนจริง ๆ  และไมไดอยูในบัญชีรายชื่อ
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นั้น  ไดครอบครองหรือไม  ปญหาอยางนี้ขอเรียนฝากถามทุกคนที่เปนเจาของแผนดินไทยใหชวย
วินิจฉัยเรื่องนีด้วยครับ  ชอบคุณครับ 

 
นายณรงคเลศิ  สุรพล  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดขอนแกน  

พรรคชาติไทย  สาระสําคัญในการอภปิรายมีดังนี ้
 
ในการอภิปรายครั้งนีน้ายกรฐัมนตรีจะตองหนกัแนน  รวมทัง้นายสุเทพจะตองหนกัแนน  

เพราะขอมูลทีต่องพูดถงึ  รัฐบาลของนายชวน  หลีกภัยไมมีความชอบธรรมในระบบรัฐสภา   
รัฐบาลมาจากประชาชนก็ถอืวาชอบธรรม  ซึ่งรัฐบาลจะตองบริหารดวยดี  ก็ชอบธรรม  แต

ทํางานลมเหลว  กถ็ือวาไมมีความชอบธรรม  เร่ืองที่เกิดขึ้น  และนาํมาสูการอภิปรายไมไววางใจ
รัฐบาล  เพราะมีรัฐมนตรี  นําที่ดินไปแจกคนรวย  ซึง่ทางพรรคฝายคานไดยื่นญัตติขออภิปรายไม
ไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล  ซึง่นัดกันวันที่  14  พ.ย.  แตกอนทีจ่ะถึง  รมต.  ทั้งสองไดชิงขอ
ลาออกจากตําแหนงไปเสยีกอน  เมื่อรมต.ไมดํารงตําแหนง  กห็มายความวา  รูสึกสํานึกจิตที่ดีถงึ
ขอลาออกจากตําแหนง  ซึ่งเทากบัสารภาพยอมรบัวากระทําผิด  ตามระบบรัฐบาลมาจาก
ประชาชน  ซึ่งอางวาชอบธรรมได  ฝายคานกท็ําหนาที่ตามระบบ รมต.ทุกคน  นายกรัฐมนตรีเปนผู
ตรวจสอบคัดเลือกมากอนวาใครเหมาะสมชอบธรรม  จึงไดกราบทูล ฯแตงตั้ง  และนายชวน  เปน
ผูรับสนอง 

ราชโองการ  ตองรับไปเต็ม ๆ  ซึ่งเมื่อรัฐมนตรีขอโทษผานสื่อมวลชน  ถาเปนศาลก็ตองรับ
โทษไปแลว  และผมเองก็แปลกใจวา  นายกรัฐมนตรียงัคงอยูปกติ  ซึง่ผมอยากรูวาคนทีพู่ดวาเปน
คนมีหลกัการ  ทําไมถึงหลักการหายไปไหน  และรัฐมนตรีผิดจริงนั้น  การแสดงความรับผิดชอบตอ
บานเมืองของรัฐบาลตองไมจบเพียงแคนี ้ นายชวนผูซึง่ศรัทธาในหลักการ  จะตองประกาศลาออก  
ไมอยูจนถงึวนันี ้

……การที่นายกรัฐมนตรียกกฎหมายวา  ทุกคนจะตองเสมอภาคกันในกฎหมาย  ตามมติ
ค.ร.ม. 4 พ.ค. 36  ซึ่งทานนายกฯ เองเปนประธานในที่ประชุม  นักกฎหมายบอกวามนัผิด
กฎหมาย  การที่นําที่ดินไปแจกใหคนรวยทําใหคนจนอกีกลุมหนึง่เสียสิทธิ ์  การที่นายก ฯ บอกวา
ลูกคนรวยมีสิทธิ์สอบชงิทนุได  ซึง่กท็ําไดเพราะมปีจจัยหนนุ ซึ่งในความเปนจริงแลว  ผิดตั้งแตแรก
ที่มีสิทธิ์ไดสอบ  เพราะ ถาเปนคนรวยแลวจะตองขาดสทิธิ์เพราะคุณสมบัติไมผาน  

…..ในมาตรา 39  ไมตองการใหมกีารจาํหนายจายโอน  เพื่อใหที่ดนิอยูในมือเกษตรกร  
และไมใหนายทุนเจาไปกวานซื้อ  กฎหมายปาสงวน 2497  ระบุวา ถาเกษตรกรครอบครองที่ดินมา
กอนตองไปคดัคานภายใน  90  วัน  จะไดคาทดแทน  ไมไดโฉนด  แตถาเกษตรกรจะตองไดโฉนด
จะตองไปรองและใหรัฐประกาศเพกิถอนปาสงวน  2497  กอน  และไปใชประมวลกฎหมายทีด่ิน  
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ไมใชไปออก มติ ครม.  พ.ค.  คนที่คิดวาคนรวยจะตองได  และทางที่สองคือชวยเหลือพรรคพวก
ตัวเอง  ซึง่ผมมองวานายก ฯเปนคนปกติ  จบกฎหมายมา  คนที่จบเนติบัณฑิตมาถือวาไมเบา  
แปลวาเปนผูชาํนาญกฎหมายไทย  และจะตองเขาใจกฎหมายปฏิรูป  ซึ่งผมคิดวาทานนายก  ไมมี
ทางขาดสติปญญา  แตคดิวาพยายามปกปดความผดิพวกตัวเอง  การที่ทาํเชนนี้อาจจะกลัววา
ความผิดจะมาถึงตวั  การแสดงออกอยางนี้ถือวาเปนการขาดจริยธรรม  ทําผิดกฎหมาย  ควร
ลาออกไดแลว 

 
นายเฉลมิ  อยูบํารุง  สมาชิสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดกรุงเทพมหานคร  พรรคกิจ

สังคม  สาระสําคัญในการอภิปรายไมไววางใจรฐับาลกรณีการปฏิรูปที่ดิน 4-01  มีดังนี้ 
…….ที่กระผมพูดในวนันี้  ไมใชวาผมมีความโกรธเคืองอะไรหรือวา  กรุงเทพมหานครไมมี

การออก ส.ป.ก.  จึงโกรธ  ซึง่ไมใชอยางนัน้  แตผมตองการหาความจริงใหแกประชาชน  ผมเอง 
ชื่นชมนายชวน  ที่เปนนายกฯ  และดใีจที่เอาคนของเรามาเปนนายกฯ  แตผมตองทํา

หนาที่เปนสนุขัเฝาบาน  พวกเราพรรคฝายคานสนับสนนุเต็มที่ในการปฏิรูปที่ดิน  แตไมเห็นดวย
เร่ืองการมอบที่ดินใหแกคนที่ไมมีคุณสมบัติเปนเกษตรกร  การที่ออกเอกสารสทิธิใ์หแกคนบางคน
ใน  4  จงัหวัด  นั้นเปนเรื่องที่นาเกลียด  เร่ืองเกิดขึ้นเพราะมหีนงัสือพมิพไปพบวามีการแจก
เอกสารสิทธิ์ใหแกเศรษฐี  10  ราย  12  ตระกูล  ฝายคานจึงไปตรวจสอบ  และพบวาคนที่ไดรับนัน้
ขาดคุณสมบัติเปนเกษตรกร  ในการชี้แจงนโยบายของรัฐบาลในวนัที ่21 –23  ตุลาคม  บอกเรื่อง
การเรงรัดใหมกีารปฏิรูปที่ดนิใหได  4  ลานไร  นัน่แสดงวาตองปฏิรูปที่ดินใหแกเกษตรกรตามคํา
นิยามในรางพระราชบัญญัติปฏิรูป  รัฐบาลก็รูเหมือนกบัที่ผมรู  ผมไมไดรูไปมากไปกวารัฐบาล  
แตฝายคานเปนสุนัขเฝาบานเอาความจริงมาบอกทานประธาน  และใหพีน่องประชาชนไดรับทราบ  
รัฐบาลไดตอบ  แตตอบไมตรงกับความจรงิ  เลีย่งไปเลีย่งมา  จงัหวดัภูเก็ตไมไดอยูในเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกร  เพราะในป  2538  จังหวัดภูเก็ตมรีายไดตอคนตอป  87,038  บาท  เขาจัด
ใหแกเกษตรกรที่มีรายไดนอยไมพอตอการยังชพี  คนรายไดนอยรายไดมากเราวัดจากมาตราฐาน
รายไดสหประชาชาต ิ  ซึ่งกําหนดไวปนี ้  13,000 บาทตอคนตอป  ผูทีม่ีรายไดไมเพยีงพอตอการยงั
ชีพ  แปลวา มีรายไดไมเทา  13,000 บาทตอคนตอป  วนัดีคืนดีทานรัฐมนตรีชวยฯ และเลขา ฯ  
ของทานกท็ึกทักวาไดรับคํารองเรียนจากพี่นองประชาชนคนภูเก็ตวาตองทําาการปฏิรูปที่ดินที่
จังหวัดภูเก็ต  ทานประธาน  การปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรมีบันได  3  ข้ัน  ป 2510  ป  2518  ป  
2524  รัฐบาลเกาเขามีเหตุผล  ที่เขากําหนดวาตองครอบครองกอนป 2510  ครอบครองกอน 2518  
ครอบครองกอนป 2524  ถึงจะมีสิทธิไดรับเอกสารสิทธิ์  ส.ป.ก. 4 –01  เปนการปองกันไมใหคนมา
บุกรุกในภายหลัง  เปนการแกปญหาคนจะมีซื้อสิทธิ  สวมสิทธิ  ทานประธาน  รัฐบาลแถลง
นโยบายตอรัฐสภาเพียง  3  วนัเทานัน้  นายสเุทพ  เทือกสุบรรณ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง



 64
 
เกษตรฯ  ในขณะนั้นไดนาํรางพระราชกฤษฎีกาเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อนาํความกราบบังคมทูลให
เพิกถอนที่ดิน  58,497 ไร  จังหวัดสุราษฎรธานี  ผมคนอภิปราย  วนัที ่ 10 มิถนุายน  2536  ผม
บอกวาทานทาํอยางนี้คนเขาจะนนิทา  อะไรกันนี่  แถลงนโยบาย  3  วัน  เอาแลวขอเพิกถอน  ยัง
ไมไดสํารวจตรวจสอบอะไรแนนอน  ทานทําอยางนี้คนเขานนิทาวาจะไปปฏิรรูปที่ดินในเขต
เลือกตั้งของตนเอง  ใหหวัคะแนน  ใหญาติพี่นองของทาน  ผมบอกอุปมาอุปไมยอยางนี ้  วิ่งราว
กลางวันใสเสือ้แดงแขวนกระดิ่ง   

…….คุณสนัน่ทําไวดีแลว ใครครอบครองกอน  ป 2524  จงึมีสิทธิในเอกสารสิทธ ิซึ่งเปน
คําสั่งเมื่อวันที ่25 ธันวาคม  2532  พอ  19 มกราคม  2536 ทานสุเทพของผมเริ่มแผลงฤทธิ์นอย ๆ 
แกไขระเบียบวาใครก็ตามทีค่รอบครองอยูกอน  ถาครอบครองกอนมพีระราชกฤษฎีกาเพกิถอนให
มีสิทธิไดรับ ส.ป.ก. โดยยกเลิกการครอบครองกอนป  2524  นี่เปนการเปดโอกาสใหคนบุกรุกที่ขึน้
ใหม  อีกไมกี่วนัตอมา 25 มนีาคม  2536  ไดแกระเบียบใหผูครอบครองกอนกรมปาไมมอบที่ดนิให 
ส.ป.ก. ไดรับขยายเวลาออกมาอีก  ผมไมไดใสรายปายสี  ลมนายชวนวันนี้พรุงนีผ้มก็เปนนายกฯ 
ไมได  นัน่แปลวาขยายเวลาใหพวกทุจริตมิชอบ  ผมไมกลาบอกวาขยายเวลาใหพรรคพวกตัวเอง  
ไมมีการถายวดิีโอไว  ถาเปดโอกาสใหพอคานายทนุที่มคีวามรูราชการลับของทางราชการวาจะไม
เพิกถอนตรงนีจ้ะมอบปาเมื่อนี่  ไปซ้ือสิทธกิันมาก ๆ  ชาวบานไมรูนี่ครับ  ตาส ี  ตาสา  ปาม ี  ยาย
แมน  ของผมก็ไมรูก็ขายสทิธิ  ขายโอกาสใหเขา  พวกนี้เอาไวก็ไดรับ ส.ป.ก. 

…..วันที ่ 24  พฤษภาคม  2536  ทาน ส.ส.อัญชลี  วานิช  ทาํหนังสอืถึงทานรัฐมนตรีชวย
ฯสุเทพ  บอกวา  พี่นองประชาชนคนภูเกต็มีความเดือดรอนตองอยูในพื้นที่ปาสงวน  และปาเสื่อม
โทรม  และทางราชการไปประกาศพืน้ทีป่าสงวนที่รุกที่ของพีน่องประชาชน  ผมดูประวัติของคุณ
อัญชลีแลวทานเปนนักเรียนกฎหมาย  ทานไมรูเร่ืองปาไมทั้งสิน้  แตหนงัสือของทานระบุวาขอปา  
6  ปา  ทาํไมทานระบุอยางนั้น  ถาจะขอตองบอกวามคีนภูเก็ตเดือดรอน  พักอาศยัอยูหมูบานนี้  
อําเภอนี ้  ตําบลนี ้  อยากใหทางการไดชวยเหลือ  เหมือนกับพี่นองประชาชนทัว่ประเทศ  ไมใช
หนาที่ของคุณอัญชลีที่จะมาระบุขอปา 1 - 2 – 3 – 4 – 5 – 6 ก็เปนนกักฎหมาย  ไมมีความรูเร่ือง
ปาไมทัง้สิ้น  ผมไมไดดูถูก  ทานเกงกฎหมาย  แตนี่ระบชุื่อปา 6 ปา  คนเขาก็ตั้งวงนินทา  ปาที่ระบุ
เปนของสามีทาน  เปนของพอสามีทาน  เปนของวงศาคณาญาติทาน  นักธุรกจิรอยลานพันลาน  
หัวคะแนนพรรคประชาธิปตย  เขานนิทาตรงนี้ตางหาก  ทาน ส.ส.อัญชลีบอกวาวนัที่  24  
พฤษภาคม  เสนอถึงคุณสุเทพ  พอวนัที ่  25  สุเทพสัง่ปบเลย  กรมปาไมใหมอบปาใหกับ ส.ป.ก. 
คุณสุเทพรูไดอยางไรวา 6  ปาที่คุณอัญชลีเสนอมานี้อยูในสภาพปาสงวนและเสื่อมโทรม  เพราะ
จังหวัดภูเก็ตไมมีแผนการปฏิรูป  แปลวาไมไดมีการตรวจสอบมากอน  พอวนัที่ 31  พฤษภาคม 
หลังทาน ส.ส. อัญชลียื่นหนงัสือ  3  วนั  นายผอง  เลงอี้  อธิบดีกรมปาไม  มอบให 2 ปาทนัที  
ตอมาไมถึงเดอืน  วันที ่23  กรกฎาคม  2536  สั่งกรมปาไมมอบอีก  4  ปา  รวมแลว  6  ปา  ใน



 65
 
วันที่ 29  กนัยายน  2536  นายสุเทพ  ไดเสนอขอมติคณะรัฐมนตรีลดขั้นตอนการปฏิรูปที่ดิน  2  
ขั้นตอน  โดยไดขอลดขั้นตอนการมอบปาจากกรมปาไมใหกับ ส.ป.ก. โดยไมตองผานสํานักงาน
สิ่งแวดลอม  กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  พอวันที่  9 พฤศจกิายน  2536  ยังไมมีรางพระ
ราชกฤษฎีกาการเพกิถอนปาสงวน  ยังไมไดนําขึ้นกราบบังคมทูล  ทานสุเทพ  ไดสงหนังสือไปยัง
ผูวาราขการจงัหวัด  ใหจังหวัดเปนเขตปฏิรูป  และใหลงนามในเอกสารกอน  ทั้งที่ยงัไมมีการ
ประชุม  ยงัไมไดมีการปฏิรูป  กรรมการระดับจังหวดัก็ยังไมไดตั้ง  ยังไมมพีระราชกฤษฎีกา  
นอกจากนีย้ังไดตั้ง ส.ส.อัญชลีเปนคณะกรรมการพิสูจนสิทธิ ์  ไมทราบวาพิสูจนสิทธิ์ใคร  ก็ยงัไมรู
วาใครมีสิทธิบาง  พอวนัที ่23  กุมภาพันธ  2537  ไดทําการประชุมอนกุรรมการครั้งที่  1  แตก็เกิด
เร่ืองจนได  เมื่อนายผอง  เลงอี้  ไดทาํหนังสือขอปาเขาโปะแซะคนื  เมื่อวนัที ่  12  พฤษภาคม  
2537  ทําไมเวลามอบถึงไดไมดูใหดีกอน  ถาหากเขาปฏิรูปเร็วจะทาํอยางไร   

…..วันที่  19 พฤศจิกายน  2537  นายสุเทพ  ไดเดินทางไปมอบเอกสาร ส.ป.ก. 4 –01  
ใหแกเศรษฐ ี 10  ราย  ผมไมไดอิจฉาคนที่ไดรับ  แตบุคคลที่จะไดตองเปนเกษตรกรผูที่ไมมีรายได  
ยากจน  เปนบุตรของเกษตรกร  ตามมาตรา 3  พระราชกฤษฎีกา  2535  นิยามเกษตรกรแจงวา  มี
รายไดไมเกินกวาที่คณะกรรมการกําหนด แตทั้งนี้ตองประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลกั  นาย  

จุรินทรไดบอกวาสํานักงานปฏิรูป ฯ ไมเขาใจคําวา  เกษตรกร  ซึ่งเปนเรื่องที่ไมนาพดูเลย  
ตนไดรับเอกสารมาฉบับหนึง่  คณะกรรมการ ส.ป.ก.  เมื่อวันที ่ 28  มี.ค. 2537  กรมธนารักษไดมี
หนงัสือจากอธิบดีกรมธนารกัษถงึเลขา ฯ ส.ป.ก. โดยถามวาเกษตรกรเปนใคร  ซึ่งเลขา ฯ ส.ป.ก. 
ตอบวา  เกษตรกรที่ไดรับการคัดเลือกตองเปนเกษตรกรตามกฎหมาย  คือ  ประกอบอาชพี
เกษตรกรเปนหลัก  รวมถงึบุคคลที่ยากจน  หรือผูที่จบการศึกษาทางดานเกษตรกรรม  หรือเปน
บุตรของเกษตรกรก็ได  โดยตองประสงคจะประกอบอาชพีเกษตรกรรมตอไป  ลงชื่อ นายประเสริฐ
พันธุ  พพิัฒนกุล  เลขาธกิารสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตรกรรม  ไหนละครับเมื่อกี้วาไม
เขาใจคําวาเกษตรกร  การทาํเชนนี้ถือวาเปนการพูดเท็จ   

…..ทานประธานครับที่จงัหวัดกระบี่  มนัมีปาอยูปาหนึง่สวยงามมาก  เรียกวาปาเขาประ
บางคราม  มีเนื้อที่ประมาณ  5,000  ไร  โดยประมาณ  ส.ป.ก. ไดทาํความอัปยศอดสู  ซึ่งเปนสิ่งที่
ไมนาเกิดขึ้น  ส.ป.ก. กระบี่ไดมีความเห็นวา  การดําเนนิการปฏิรูปที่ดนิในเขตปาสงวน  ปาเขาประ
บางคราม  ตามทีก่รมปาไมมอบพื้นที่ให  ส.ป.ก. ดําเนินการนัน้  เปนการแกไขปญหาการบุกรุก
พื้นที่ปาสงวน  ตามมต ิครม. เมื่อ 4 พฤษภาคม  2536  และไมกระทบกระเทือนกบัแนวเขตรักษา
พันธุสัตวปาเขาประบางคราม  แตอยางใด  เปนเรื่องทีน่าอับอายของ ส.ป.ก. จริง ๆ  มีหนังสือของ
องคการตางประเทศคัดคาน  ทานประธานครับ  ผมก็ไปหามาจนได  กรมปาไมบอกวาเปนปา
เสื่อมโทรม  ส.ป.ก. กระบี่บอกวารับมอบมาตองปฏิรูปเพราะเสื่อมโทรม  ทานประธานครับ  เขียว
ชะอุม อยางนี ้แลวยังไปปกเขต ส.ป.ก. ในพื้นที่เขตอนุรักษพนัธุสัตวปา  เปนการทําลายทรพัยากร
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ของชาติ  เปนปาสุดทายทีเ่ปนสถานที่อยูของนกแตวแรวทองดํา  นกตัวสุดทายของโลก  เปนอยาง
นี้  ทานนายกรัฐมนตรีจะยนืขึ้นบอกวาไมรูเร่ืองไมได  เพราะปาเขาประบางครามเปนตนน้ําหลอ
เลี้ยงของพี่นองจังหวัดกระบี ่  และจังหวัดตรัง  ผมตองพูดเพราะผมรกัทาน  รักคนใต  รักคนกระบี่  
รักพี่นองจังหวดัตรัง  ถาหากมีการทําลายปา  แหลงทรพัยากรธรรมชาติจะหมดไป  แลวอีก 10 ป  
20  ป  ลูกหลานชาวตรัง  ลกูหลานชาวกระบี่จะใชแหลงน้ําจากไหน 

……ในวันที่ 10 มิถุนายน  2537  นายสุเทพ  ไดประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่กระทรวง
เกษตร ฯ  อนมุัติใหมีการทําเหมืองแรได  โดยอางวาพื้นที่ดังกลาวมีเหมืองแร  ตามพระราชบัญญตัิ
การปฏิรูปที่ดนิเพื่อการเกษตรกรรม  ตามมาตรา  30  วรรคหา  พ.ศ. 2518  แกไขป  2519  และป  
2532  ไดมีประกาศไวดังนี ้ 1. กิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  หมายถงึ  
1.1 กิจการทางวิชาการเกษตร  การสาธติ  การทดลอง  ประโยชนทางการเกษตร  1.2  กิจการ
สงเสริม  หรือประกันพืชผลทางการเกษตร  หรือตนทุนการผลิตทางการเกษตร  1.3  กิจการที่เปน
ขอตกลงรวมกนักับสํานักงานปฏิรูปที่ดินเกษตรกรรม  ในการดําเนนิการผลติและการจําหนาย
ผลิตผลทางการเกษตรกรรม  1.4  กิจการที่เปนการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม  และปจจัยการผลิต  
ตลอดจนการผลิต  การจาํหนาย  และการตลาดใหเกิดผลดียิ่งขึ้น  ขอ 2  กจิการที่เปนการ
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมใหหมายถงึกิจการแปรรูปผลิตผลเกษตรกรรม  ซึ่งใช
ผลผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเปนหลกั  ขอ 3  กรณีที่มปีญหาเกี่ยวกบัประเภทกิจการ
อ่ืนที่เปนการสนับสนนุ  หรือกิจการที่เกี่ยวเนื่องการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม  ตามทีก่ําหนด
ไวในประกาศนี้  ในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเกษตรกรรมพิจารณาวนิิจฉัย  ประกาศ  ณ  วันที่  27  
พฤศจิกายน  2533  ลงชื่อนายชวน  หลกีภัย  รัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กิจการ
ที่เกี่ยวเนื่องกบัเกษตรกรรมนั้น  มีแตเร่ืองเกษตรกรและเกษตรกรรมเทานั้น  แตทําไมนายสเุทพถงึ
มีการประชุม  และลงมติอนญุาตใหเอาที่  ส.ป.ก. 4 –01 ไปทําเหมืองแรได  ซึ่งถือเปนการละเมดิ
กฎหมาย  และนายชวนจะไมรูไมได  เพราะเปนผูลงนามเอง ทานประธาน  ไมไดมีเจตนารายกบั
ใคร  ผมทําดวยความสุจริตใจ  ถาคุณชวนจะเปนนายกรัฐมนตรีอีก 8 ป  12 ป  ผมเลนการเมือง  
ผมขอสมัครเปนฝายคานถาวร  ผมกม็คีวามสบายใจ  และขอประธานโทษทุกทานถาสิ่งไหน
กระทบกระทัง่  ผมขอรับผิดชอบคําพูดอะไรที่ผิดฟองรองผมเถอะครับ  ผมมีความภมูิใจ  เพราะผม
ไดทําหนาที่ของผมโดยเฉพาะผมเปนฝายคาน  แตถาผมไมพูด  นี่ก็กลัว  นัน่กก็ลัว  ประชาชนกจ็ะ
ไมรู  ขอขอบพระคุณอีกครั้ง  ทานประธาน  ขอบคุณ 
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นายอนุรกัษ  จุรีมาศ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดรอยเอ็ด  พรรคชาติไทย  
ผูอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลกรณี ส.ป.ก. 4 –01 ในวันที่ 2  คนแรก  โดยมีใจความสําคญั
ดังนี้ 

…..ถึงแมผมจะนับถือคุณชวน  หลกีภัย  นายกรัฐมนตรี  วาเปนผูที่มาจากการเลือกตั้ง  
แตเมื่อดูจากนโยบายของรัฐบาลของนายชวน  หลีกภยั  เร่ืองการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร  ซึ่ง
เห็นวาเปนนโยบายที่ดี  แตการที่จะเรงรัดใหมีการจัดการปฏิรูปที่ดินปละ  4  ลานไร  4  ป  ก็  16 
ลานไร  ซึง่ทานไดกําหนดเงื่อนไขเวลาในการทํางานไวอยางชัดเจน  ซึง่ทาํใหเกิดการเรงรัดการ
ปฏิรูปที่ดิน  ในวนัที ่  15  ม.ิย.  2536  ทานชวน  หลกีภัย  ไดกลาวสุนทรพจนตอผูวาราชการทัว่
ประเทศ  โดยบอกวาหากกรมปาไมจะนําปาเสื่อมโทรมมามอบให ส.ป.ก.  จะใชเวลาเทาไร  และ 
ส.ป.ก. จะสามารถประกาศเปนเขตปฏิรูปไดเมื่อไหร  โดยกําหนดใหดําเนนิการใหแลวเสร็จภายใน
ส้ินป  2536  จากนัน้  นายสุเทพ  ไดมคีําสั่งไปยังอธบิดีกรมปาไมใหสงมอบปาให  ส.ป.ก. เปน
จํานวน  44 ลานไร  สิง่นี้เปนนโยบายทีน่ายชวนมอบใหเมื่อวนัที่  15  มิถุนายน  2536  หางไป
เพียงแค  6  เดือนครับ  กรมปาไมก็มอบพื้นที่ปาไมมาให  โดยไมตรวจสอบสภาพวาเปนปาที่
สมบูรณหรือไม  เนื่องจากตองรีบปฏิบัติใหไดตามนโยบายของทานนายกรัฐมนตรีที่ไดสั่งการไว  
กระผมจึงขอกลาวหาวารัฐบาลชุดนี้เปนรัฐบาลที่เปดปาใหผูบุกรุกทําลาย 

……..นายสุเทพ  ไดเคยกลาววาไมเคยปฏิรูปที่ดินในพื้นที่โครงการปลูกปาเฉลิมพระ
เกียรติเลย ปรากฏวาที่เขานาคเกิด  จงัหวัดภูเก็ต  ไดมีการประกาศทับเขตพืน้ที่โครงการปลูกปา
เฉลิมพระเกยีรติเห็นไดอยางชัดเจน  โดยเปนที่ดินที่ปฏิรูปใหนายเจริญ  ถาวรวองวงศ  นี่เปน
หลักฐานชัดเจน  ชี้ใหเหน็วา  ส.ป.ก. ทาํงานกนัอยางไร  สนองนายชวนกนัอยางไร  นโยบาย
ผิดพลาดกนัอยางไรคงจะเหน็กนัแลว  ไปเรงรัดจนเจาหนาที่ทาํไมได  อยางนี้เขาเรยีกวานายชวน
เปนผูนาํที่ไมมวีิสัยทัศน  อยางที่มกีารประกาศเขตปฏิรูปบางที่ไปทับที่ทหาร  ทับเขตอนุรักษพนัธุ
สัตวปาบาง  

…….ในการเรงรัดใหมีการปฏิรูปที่ดิน  ผมขอถามทานนายก ฯ วาเคยถามความเห็นของ
ชาวบานบางไหมวาเขาตองการหรือไม  เพราะเขาไมตองการใหมีการเขามาทาํลายปา  อยางเชน  
นายเอี่ยม  ออนนวล  สมาชิกสภาตําบล  จ.สุราษฎร ฯ  ไดตอสูเร่ืองนี้อยางนายกยอง  ในปาเกาะ
กลางทุงทะเล  7  พนักวาไร  เปนเรื่องการเรงรัดปฏิรูปที่ดินโดยไมดูความตองการของชาวบานเลย 
โดยนายเอี่ยมไดตอสูตั้งแตป  28  จนกระทั่งสามารถไดพื้นที่เปนทุงเลีย้งสัตวมา  4  พันไร  สวนอกี  
2  พันกวาไรนัน้  กรมปาไมประกาศเปนเขตปาสงวนไป  ตอมาไดมีนายทนุเขาไปบกุรุก  นายเอี่ยม
ทนไมไดก็ประกาศวานายทนุเขามาบุกรุกปา  จนถกูฟองรอง  แตศาลยกฟอง  จากนั้น  นายเอีย่ม
ไดทําหนังสือถงึอธิบดีกรมปาไม  ไมเขาใจวาทําไมจงึบอกวาใหจัดที่ปองกันการเขาไปลาสัตว  แตมี
การบุกรุก  และมีการเพิกถอนใหแกนายทุน  โดยภายหลังกพ็บวาพืน้ที่บริเวณเกาะกลางทุงทะเล
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นั้นเปนที่ปาสมบูรณถึง  90  เปอรเซน็ต  สิง่นีน้ี่เองที่ไมอาจจะทาํใหผมไววางใจการทาํงานของ
รัฐบาลชุดนี้ไดอีกตอไป  ขอขอบคุณ 

 
นายสมศกัดิ ์  ปรศินานันทกลุ  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดอางทอง  

พรรคชาติไทย  ใจความสาํคัญเกี่ยวกบัการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลกรณี ส.ป.ก. 4 –01  
มีดังตอไปนี้ 

…..ทานประธานครับ  การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล ฯ  ในครั้งนี้  มีประชาชนใหความ
สนใจเปนจํานวนมากกวาทกุครั้งที่ผานมา  เพราะวาประชาชนเขาเบือ่หนายตอการบริหารงานของ
รัฐบาลนี้เต็มทนแลว  ระยะเวลา  2  ปที่ผานม  ประชาชนไมไดอะไรจากการบริหารงานของรัฐบาล
ชุดนี้เลย  รัฐบาลนี้บริหารบานเมืองแบบปากปราศรัย  น้าํใจเชือดคอ  หรือ  หนาไหว  หลังหลอก   

……หลงัจากเกิดเหตุการณกรณีปญหา  ส.ป.ก.  ที่จงัหวัดภูเก็ต  ทําใหประชาชนไดรับ
ทราบความจรงิ  ไดเหน็ธาตแุทของนกัการเมืองทีว่ายึดมัน่ในหลักการ  แตแทที่จริงแลวเปนอยางไร  
กอนหนานีพ้รรคประชาธิปตยไดหยิบยกการแจก  ส.ป.ก. 4 –01  มาเปนนโยบายชิน้โบแดง  ซึง่คิด
วาจะเปนการปูพรมลาดนํานายชวน  ใหไดกลับมาเปนนายกรัฐมนตรีหลังการเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่ง  
และหวงัวาพรรคจะไดรับชอดอกไมจากประชาชน  แตผลสุดทายกลบัไมใชดอกไม  แตกลับเปน
ดอกไมจันทน  ที่ประชาชนจะใหแกรัฐบาลเพื่อประชุมเพลิง  เพราะภาพลักษณของนายกรัฐมนตรี
ชวน  เปนนกัการเมืองที่สะอาด  แตหลังจากมีการดําเนนิการแบงเปนทรพัยากรของชาติใหพวก
พอง  และปลนสะดมทรัพยากรใหแกวงศาคณาญาติซึ่งนับวนัยิง่ชัดเจนมากยิง่ขึ้น 

…..ทานประธานครับ  นี่คือ  ถานหนิลิกไนต  และแรยปิซัม  ซึ่งแรทัง้สองชนิดนี ้  ถือวามี
ความสาํคัญตอการพัฒนาอตุสาหกรรมในประเทศไทย  เปนอยางมาก  ซึง่แรทัง้  2  ชนิดที่มมีูลคา
มหาศาล  ในรอบป  2537  ที่ผานมามูลคาผลิตของลิกไนต  และยิปซมั  รวมกนัแลวเปนจาํนวนถงึ  
10,974.2  ลานบาท  ซึง่แรทั้ง  2  ชนิด  มีอยูในจงัหวัดสุราษฎรธาน ี ซึ่งลิกไนตมีอยูใน  อ.เคยีนซา  
สวนยิปซัมมีอยูใน อ.เวียงสระ  อ.บานนาสาร  และ อ. ดอนสัก  เหลานี้เปนรายงานบนัทกึการ
ประชุมผลการสํารวจการใชที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขที่  สด. 848  และ 862  จ.สุราษฎรธาน ี 
เมื่อ  1  กุมภาพนัธ  2536  ในการประชมุวันนัน้  มนีายประเสริฐพนัธุ  พพิัฒนกุล  เลขาธกิาร  ส.
ป.ก.  ขณะนัน้เปนประธานที่ประชุมแทน  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รมช. เกษตร ฯ  ในขณะนัน้  
ซึ่งตัวแทนจากกรมทรัพยากรธรณีชี้แจงวา  บริเวณในเขต  อ. เคียนซา  มีแรลิกไนต  ประมาณ  60  
ลานตนั  ซึง่ขณะนั้นลกิไนตราคาตันละ  500  บาท  ซึง่รวมเปนมูลคาทั้งสิน้  3  หมืน่ลานบาท  และ
มีรายงานวา  นาจะมีแรยิปซัมใน จ.สุราษฎรธาน ี  ประมาณ  100  ลานตนั  ซึง่ขณะนี้ยิปซมัราคา
ตันละ  376  บาท  ซึง่เปนยอดเงินถงึ  37,600  ลานบาท  ถานาํตัวเลขทั้งสองรายงานรวมกนั  จะ
เปนมูลคาสงูถงึ  67,600  ลานบาท  ซึง่เปนตัวเลขทีเ่ยายวนใจ  ใคร ๆ  ก็อยากไปจับจองพืน้ที่ทีม่ี
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แรธาตุทรัพยากรเชนนี้  ขณะนี้จงัหวัดสุราษฎร ฯ  มีเหมอืงแรยิปซัม  36  เหมือง  มี  27  บริษทัที่
ไดรับสัมปทาน  และมีอยู  5 – 6 เหมือง  ที่แระผมอยากใหทกุทานไดรูจัก  คือ  บริษัทวานิชยิปซมั,  
ต. แรสัมพันธ, ห.จ.ก. วิธีโมนิ่ง, ชุมพลไสยโกสิต, สมพนัธุ  เชาวปรีชา  และ ห.จ.ก. เวียงทองยิปซมั  
กระผมเองเปน ส.ส. จังหวดัอางทอง  ไมมีโอกาสไดรูวาบริษทัเหลานี้โยงใยมีความสัมพนัธกับใคร
บางในพืน้ที่  จ.สุราษฎรฯ  คงตองไปถามชาว จ.สุราราษฎรฯ  วา 5 – 6 เหมืองนี้  มีใครบางที่อยู
หลังพรรคการเมืองพรรคหนึง่  มบีริษัทไหนบางที่สนับสนุนนักการเมืองของพรรคหนึง่ในจงัหวัดนัน้
มาตลอด 

…..ในการเดินทางไปตรวจสอบไดมีขอมูลในการบรรยายสรุปจากทาง จ.สุราษฎรฯ จะ
ดําเนนิการจัดการปฏิรูปที่ดนิ  แบะทีจ่ัดไปแลวมีทัง้สิ้น  1,577,237  ไร  ซึ่งในจาํนวน 1  ลานไรกวา
นี้มีที่ดนิราชพสัดุ  2  แปลง  คือ สด.848  กับ  862  โดยปรกติการปฏิรูปที่ดินไมมีที่ไหนเอาที่ราช
พัสดุมาปฏิรูปฯ  นอกจากนีพ้ื้นที่ทัง้ 2 แปลงนี ้  ยงัอุดมไปดวยลิกไนต  และยิปซัมอยูเปนจาํนวน
มาก  จงึมีความกระเหี้ยนกระหือเพราะมผีลประโยชน  มูลคามหาศาล  ทางดานการเมืองที่หวังนํา
พื้นที่ดังกลาวนี้มอบใหประชาชน  เพื่อหวงัคะแนนเสยีงเปนการเอาที่ดินไปซื้อเสียง  และยงัมี
ผลประโยชนทางดานทรัพยากรธรรมชาติอีก  ซึ่งทางกรมทรัพยากรธรณี  พยายามที่จะกันพื้นที่
ดังกลาวนี้ไว  แตไมเปนผล  เพราะคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินพยายามจะใหมกีารปฏิรูป ฯ ใหได  
โดยมีการวางแผนแยบยลใชอํานาจหนาที่ที่ตัวเองมีอยู  ออกกฎหมายเพื่อสอดรับความตองการ
ของตน 

…..กระผมขอฝากถงึทานนายกรัฐมนตรีชวน  หลกีภัย  วาตองขอบคุณที่ไดใหความรัก
ความเมตตามาโดยตลอด  เหมือนกับผมเปนนองชาย  ทานเคยสอนผมวา  สมศักดิ์เราเปน
นักการเมืองจน ๆ  ไมทรัพยสินอะไร  เราจําเปนตองเกาะพื้นที่ใหตดิ  เกาะประชาชนใหไดแมจะ
เหนื่อยแคไหน  แตมันภาคภูมิใจ  ดีหวาบางคน  ที่เอาทรัพยสินเงนิทองไปซื้อเสียงเขามา  เพราะ
นอกจากจะเปนการไมสงเสรมิระบอบประชาธิปไตยแลว  ยังเปนการทําลายระบอบประชาธิปไตย
ทางออมดวย  เปนสิง่ที่นาชงิชัง  อยาปฏบิัติ  ผมขอฝากถามคาํถามถึงทานนายก ฯ วา คนบางคน
ที่ทานวานําทรพัยสินเงนิทองสวนตัวซื้อเสียงเขาสูสภา  เขาใชทรัพยสินเงินทองสวนตวัมาซื้อ  แลว
บอกวานัน่เปนการทําลายระบอบประชาธิปไตย  และเปนสิง่ทีน่าชิงชัง  แลวคนที่เอาแผนดิน
ทรัพยากรของชาติมาซื้อเสยีงละครับ  จะใหผมเรียกวาอะไร  ขอบคุณครับ 
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นายเนวิน  ชิดชอบ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดบุรรีมัย  พรรคชาติไทย  
ไดกลาวอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลเปนคนสุดทาย  โดยมีสาระใจความดังตอไปนี ้

 
…..2 ป 7 เดอืน  ในการบริหารงานของรัฐบาล  บารมีที่สั่งสมและประสบการณของนาย

ชวน  หลกีภัย  ไมเพยีงพอตอการที่จะเปนนายกรัฐมนตรีอีกตอไป  เพราะองคกรสังคม  แระชาชน  
ไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีกตอไป  ในการแกตัวของรฐับาลในสภาแหงนี ้  โดยเหตุผลใด ๆ  ทัง้ที่
สังคมไดตัดสินคําพูดเหลานั้นไปวา  นายกรัฐมนตรีชี้แจงตอสภา  ราวกับวานายกรัฐมนตรีผูกขาด
ความรักตอประเทศชาติแตฝายเดียว  โดยที่ฝายคานไมมี  ประชาชนหวงัวานายก ฯ ชวน จะแสดง
ความเสยีใจตอประชาชน  ตอสภาแหงนี้  แตไมเกิดประโยชนเวลานี้  รูสึกเห็นใจนายก ฯ เพราะการ
เปนนายกรัฐมนตรีไมใชเร่ืองงาย  การแสดงความรับผิดชอบเร่ืองที่เกิดขึ้นในวนันี้  ไดแสดงใหเหน็
วารัฐบาลตอบคําถามไมตรงอยางไรบาง  ความผิดพลาดจาก ส.ป.ก. ซึ่งเปนนโยบายของพรรค
ประชาธิปตยแตเพียงผูเดียว  มิใชความผิดของพรรคอื่น  หรือพรรคความหวังใหม  ทีพ่รรค
ประชาธิปตยพาดพงิถงึ   

……..การใชมติ 4 พฤษภาคม  2536  เพื่อหาชองทางใหมีการเปลี่ยนเอกสารสิทธิม์าสูการ
ออกโฉนด  แตมีการโตแยงวา  มติ  4 พ.ค. 36 เปนการดาํเนนิการโดยพรรคความหวังใหม  
ขอเท็จจริงปรากฏวา  มกีารประชุมเร่ืองกอนการออกมติ  ทีท่ําเนยีบรัฐบาล  โดยมีอดีต รมว.
มหาดไทย พล.อ.ชวลิต  อดีต รมช.เดน  โตะมนีา  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  พรอมกบั
ขาราชการที่เกีย่วของ  นายสุเทพไดพูดวา  ที่ดินของรัฐ  โดยเฉพาะปาไม  ใหทาํ ส.ป.ก. เวนแต
บานเรือนที่อยูอาศัยใหกนัออกจากการปฏิรูป ปญหาปารุกคน  คือ มีผูทํากินอยูกอนประกาศเขต
ปาสงวน  กรมปาไมตองเพกิถอนสภาพปา  และใหกรมที่ดินออกเอกสารสิทธิท์ี่ดนิเปนโฉนดใหแต
คนรุกปา  จะตองเปนบกุรุกอยูกอนแลว  แตหลักการกลับเปนคนละเรื่อง  มีการบุกรุกปาเพิ่มเตมิ  
โดยใชพระราชบัญญัติปฏิรูป  ฟอกที่ดินบิดเบอืนกฎหมาย  พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินกําหนดชัดเจน  ใน
มาตรา 37 ระบุหามมิใหยกเอาอายุความมาตอสูกับ ส.ป.ก. ในที่ดินของ ส.ป.ก. ไดมาตามอาํนาจ 
พ.ร.บ. ไมวากรมการปกครอง  กรมธนารักษ  กรมปาไม  ตองสงมอบพื้นที่ให  มกีารนาํเรื่องนี้ไป
เสนอ คณะรัฐมนตรี เพื่อใหมีสิทธพิิสูจนวาครอบครองมากอนปาสงวน  แต ม. 37 ไดสั่งหามพิสจูน  
กฎหมายจึงขดัแยงกับมติ คณะรัฐมนตรี 4 พ.ค. 36  ที่ออกมา 

นายกรัฐมนตรีบอกวาพรรคฝายคานกลาวหา นายกรัฐมนตรีวามเีจตนาปลนชาติปลน
แผนดิน ทานตอบวาอยาวาแตทําเลย คิดก็ยังไมเคยคิด นายกฯโกหกคําโตกลางสภา ใบปลิวที่แจก
ในป 2535 เขียนไวอยางชัดเจนวา มีเจตจาํนงแนวแน ทีจ่ะออกเอกสารสิทธิ์ใหกบัพีน่องประชาชน 
ที่มีทีท่าํกนิอยูในพืน้ที่สมัปทานบอถานศิลาแหงนี ้
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โดยอาศัยอํานาจ ก.ม.ปฏิรูปที่ดิน 2522 ซึ่งพรรคประชาธิปตยเปนผูแกไขสําเร็จ อาศัย
อํานาจนี้จะใหประกาศทับเขตที่ดินราชพัสดุเลขที่ สด.848 เนื้อที ่ 9 แสนไร ผลประกาศเขตปฏิรูป
จะเปนการเพกิถอนที่ปาสงวนและที่ราชพสัดุ โดยอัตโนมัติ และลงทายวาหากนายชวน  หลีกภัย 
หัวหนาพรรคประชาธิปตยไดเปนนายกรัฐมนตรี จะดาํเนนิการใหพีน่องประชาชนไดรับกรรมสิทธิ์
ในที่ดนิทุกแปลงภายใน 4 ป และขางลางตัวใหญ หากชวน หลีกภยั เปนนายกรฐัมนตร ี ใน 4 ป 
ทานจะมกีรรมสิทธิ์ในที่ดิน ทานนายกฯบอกวาคิดก็ไมเคยคิดปลนแผนดิน แตนี้คือใบเสร็จวาพวก
ของทานไมเพยีงแตคิด แตไดดําเนินการโฆษณาชวนเชือ่ประชาชน จะเหน็วารัฐบาลนี้ไดพยายาม
ทุกอยางที่จะเอาปา ผืนดินทรัพยากรธรรมชาต ิ ที่พระราชทานมาดําเนินการแจกจาย ทานสอน  
ส.ส. สมศักดิ์ ไววา เราคนจน เราตองเกาะติดพืน้ที ่ เราไมมีเงนิซื้อเสยีงคนที่ซื้อเสียงเปนการบอน
ทําลายประชาธิปไตยคนซื้อเสียงเปนคนชัว่ แตพรรคประชาธิปตยออกใบปลิวหาเสยีงในลกัษณะ
ซื้อเสียงจากชาวสุราษฎรธาน ี อยางนีถ้ือเปนพฤติกรรมที่ดีกวาตามที่ไดบอกหรือไม นายชวน หลกี
ภัย ไดกระทาํผิดตามรัฐธรรมนูญ 57 ทว ิ กลาวไววาบคุคลมีหนาที่รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมตามกฎหมายบญัญัติ แตนายกฯ พยายามทําใหทรัพยากร ธรรมชาติเสียหาย สังคมนี้ 
สภานี้จะวาอยางไร 

รูปแบบของระบอบประชาธปิไตยที่ถูกตองก็คือการใหอภัยตอรัฐบาลเมื่อทําผิด และใหไป
แกไขการชี้นําในลักษณะอยางนี้ถาการตรวจสอบเปนไปตามการชีน้ําของรัฐบาล ประชาชนจะ
สูญเสียความศรัทธาตอระบอบประชาธิปไตย ไดโปรดเถอะครับทานนายกรัฐมนตรี ที่ทานวายึดมัน่
ในระบบนี ้อยาไดทําลายสิ่งที่ทานเคยบอกประชาชนวาทานยึดถือมาตลอดชีวิต 

ขอความกรุณาเถอะครับ ระบอบประชาธิปไตยนี้ถงึแมทานจะไมไดเปนผูสรางมาก็ตาม 
แตขอทานอยาไดทําลาย ถาการตรวจสอบของสภาแหงนี้ยงัคงเปนไปตามการชีน้าํของ 
นายกรัฐมนตรีและวิปรัฐบาล ตอจากนี้ไปรัฐบาลในอนาคต ไมวาใครมาเปนรัฐบาลก็ตาม จะไมมี
ความหวาดกลัวตอการตรวจสอบอีกตอไป และจะกอใหเกิดความเสียหายที่รายแรงตอ ส.ป.ก.  
เสียอีกและเทากับวา สภาแหงนี้ไดทําลายระบอบการตรวจสอบที่ไดบญัญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดย
ส้ินเชิง ตอแตนี้ไป รัฐบาลคิดจะทําอะไรก็ทําไดไมวาจะใชอํานาจฝายบริหารขัดกับกฎหมายและ
ขอเท็จจริง ขอแตเพียงไดรับการชี้นาํจากรัฐมนตรี วิปรัฐบาล โดยอางมารยาททางการเมืองบน
พื้นฐานของเสยีงสนบัสนนุเกินกึง่หนึง่ 

ถาการตัดสินตอการตรวจสอบครั้งนี้เปนอยางนัน้ อะไรจะเกิดขึ้นกับนักการเมือง ถาเปน
นักการเมืองชกีรัฐบาลตอไปนี้ก็ไมตองคํานึงถงึความรูสกึของประชาชนอีกตอไป ขอเพียงแตคิดจะ
หาถอยคําที่จะอางเหตุผล อางมารยาททางการเมืองเพือ่ความอยูรอดของรัฐบาลกเ็พียงพอแลว 
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ถาเปนนกัการเมืองซีกฝายคาน ก็ไมมีใครคิดหาหลักฐาน หาขอมลู หาขอเท็จจริงมา
ตรวจสอบรัฐบาลอีกตอไป เพราะไมวาจะมีหลักฐานอยางไรก็ไมมีความหมายโดยสิ้นเชิง ซ้ํารายตัว
ผูดําเนนิการและคนใกลชิด ก็จะประสบกบัอํานาจรัฐทีก่ลั่นแกลงโดยไมมีคุณธรรม 

ถาการตรวจสอบครั้งนี ้ เปนไปตามการชี้นําของนายกรัฐมนตร ี ผลที่จะเกิดขึ้นกับ
ประชาชนทางการเมืองของประชาชน ซึ่งเปนเพยีงความหวงัเดียวจะตองถูกทําลายไปพรอมกับ ชยั
ชนะของรัฐบาลนี้เพราะตอไปนี้ประชาชนไมรูวาจะมามีสวนรวมทางการเมืองไปทําไม ในเมื่อ
สมาชิกผูแทนของเขา กลับถูก ครอบงําโดยมติครอมงาํ และมารยาททางการเมือง ทั้งๆ ที่สวนทาง
กับความรูสกึของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ 

นับวานาเสียดายที่ผูเติบโตในระบบประชาธิปไตย ถึง 20 กวาปที่ชื่อชวน หลกีภัย จะเปนผู
ทําลายระบอบประชาธิปไตย ดวยตวัเอง  ขอบคุณครับ 

 
คําอภิปรายโตของพรรคฝายรวมรัฐบาล มีดังนี ้
คําอภิปรายของ นายชวน หลีกภยั  นายกรฐัมนตรี  พรรคประชาธิปตย มีใจความ

ดังนี้ 
รัฐบาลไดเลือกทางแกปญหาที่ดินทาํกนิ 2  ทางคือ ปฏิรูปที่ดินทีห่มดสภาพแลวให

เกษตรกร ทํากนิ  อีกทางหนึง่คือรุกปลูกปาเพิม่  โดยใชโอกาสที่เปนมงคลในโอกาสที่
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูทรงครองราชย 50 ป  ในป 2539  จัดโครงการถาวรปลกูปาเฉลิมพระ
เกียรติ  โดยเปาหมาย 5 ลานไร  แตรัฐบาลมีขอจํากัดที่ไมมีเงิน  เพราะถาดูแลอยางนอย 3 ปตอง
ใชเงิน15,000 ลานบาท  จึงไดกอโครงการรณรงคภาคเอกชน  รัฐวิสาหกิจและประชาชนทัว่ไป
มารวมโครงการนี ้  ซึ่งไดเร่ิมมาแลวขณะนี้อยูในขัน้ตอนดําเนินงานกาวหนาไปพอสมควร  แตยังไม
เปนไปตามเปาหมายที่ตอง การทัง้หมด  ในมุมหนึ่งเมื่อปลูกปานีแ้ลวจะไมใหตดัปาเปนอนัขาด  
จะเปนปาถาวรและปาอนุรักษแตอนาคตเราจะไมมีไมใช  เพราะพมาปดปา มีคําสั่งออกมาแลว 
หามสงออกไมซุง มาเลเซีย อินโดนีเซยี กัมพูชา  ปดปา แตประเทศไทยยังตองการใชไมที่สูงขึ้น  
รัฐบาลจึงกาํหนดนโยบายวาไมที่จะใช เราจะตัดไมไดอีกแลว  ตองปลูกเตรียมเอาไวตั้งแตวนันี้  
โครงการปลูกปาไมในพื้นที่เกษตรกรจึงไดเกิดขึ้น  โดยรัฐบาลสนบัสนุนไรละ 3,000 บาท  
เปาหมายปละ 1 ลานไร  คาดวา 10 ป โดยเทคโนโลยีสมัยใหมจะนํามาใชในอุตสาหกรรมและ
อยางอืน่ได  ซึ่งก็เปนไปตามเปาหมายพอสมควร  เมื่อไมโตรัฐจะไมเอาอะไรคืนทั้งสิน้  เจาของจะ
ตัดเมื่อไหรก็ได  แตตองครบกําหนดที่รัฐวางไว 5 ป 

เพื่อใหเกษตรกรมีทีท่ํากนิ  คิดวาสมาชกิคงไมมีความเห็นขัดแยงกับที่ทาํนี ้  แตวิธีการอาจ
แตกตางกนั คงไมมีใครขัดของถาเราเขาไปดูแล  พีน่องเกษตรกรสวนหนึง่ พีน่องที่บกุรุกเขาไปใน
ปาทีห่มดสภาพแลว ใหเขาไดมีสิทธิระดับหนึง่  ใจผมเองเทาที่ศกึษาความเปนจริง  เชื่อวาถาเราให
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กรรมสิทธิ์ประชาชนในขณะนี ้ มีที่เหลืออยูใหประชาชนถึงรอยละ 26 แตถาเราใหที่กับเกษตรกร
และคุมปาไมไดคนจะขายทีแ่ละไปรุกที่ใหม  ผมจึงมคีวามเห็นสอดคลองกับรัฐมนตรีทั้งหมดให
สิทธิทีท่าํกนิเถอะ  แตไมมีใครเห็นดวย 

ความคิดเรื่องปฏิรูปที่ดินนัน้ ความจรงิตองยกยอง  ศ.สัญญา  ธรรมศักดิ์  อดีต
นายกรัฐมนตรี พล.ต. คุณหลวงอรรถสิทธิ์  สิทธิสนุทร  ที่ไดมองการณไกล เมื่อออกปฏิรูปที่ดินป 
2518 หวงักนัมากวา จะเขาไปแกปญหาของประชาชนได  แตดวยขอจํากดัของรัฐบาลเอง 
งบประมาณไมพอ คนนอยเกินไปในชวงระยะเวลา 18 ปที่ผานมา  จงึสามารถปฏิรูปที่ดิน ไดเพียง
ประมาณ  3,500,000 ไร  ดวยขอจํากัดที่รูอยูวา  ขณะที ่18 ปปฏิรูปได 3 ลานกวาไร ปหนึ่งมคีน
บุกรุกเทาไหร  โดยเฉพาะป 2518  มีการบุกรุกรุนแรงมาก  โดยเฉลี่ยบุกรุกปละ  3 ลานไร  
เพราะฉะนัน้ปญหาจงึไดทวีเพิ่มข้ึน  แก 1 เพิ่ม 10 แก 10 เพิ่ม 100 แกรอยเพิ่ม 1,000 อัตรา  การ
เพิ่มรุนแรงขึน้ เชื่อวาเปนสิง่ที่ผูแทนราษฎรขณะนั้นพูดกนัมาก 

กระผมเคยอยูในทีท่านประธานเคยนัง่  ในฐานะประธานสภา  นั่งดูญัตติที่ทํากิน ญัตติ ปา
สงวน  ทุงสงวนเลี้ยงสัตย  ญัตติชาวบานเรียกรอยโฉนด  กระผม นัง่คุมการประชุมและฟงสมาชกิ
พูดปญหานี ้ ตลอดระยะเวลาที่เปนประธานสภาในชวงนั้น  ชวง 2529  ปญหาดงักลาวเปนปญหา
ฟองและคนทีจ่ะสะทอนปญหาไดเยอะที่สดุคือผูแทนราษฎรในพื้นที ่ ปญหาดังกลาวเกิดขึ้น
โดยทั่วไปจะยกเวนบางแหงที่ไมมีสภาพปาเหลืออยู  กรุงเทพฯ อาจมีปญหานอย  จังหวัดใน
ปริมณฑลสภาพปาเหลือนอย  นอกจากนั้นในทกุจังหวัดมีปญหา  ไมเคยเลือกวารายไดจังหวัดใด
มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปเทาใด 

จังหวัดภูเก็ต  ชลบุรี  ระยอง  ระนอง  เชียงใหม ประชากรมีรายไดเกณฑสูง แตใชวาจะมี
คนรวยทุกคนก็หาไม  เราเพยีงแตเฉลี่ยวาคนกรุงเทพฯ  มีรายไดเฉลี่ยสูงสุดในประเทศไทย  แตก็ใช
วาคนกรุเทพฯ จะรวยเทากันทุกคน  คนที่อยูในชุมชนแออัด จนเหมือนกับคนบานนอกก็มี 
เพราะฉะนัน้ใชวา จังหวัดชลบุรี มีรายไดสูงติดอันดับเลขตัวเดียวของประเทศจะไมมีคนจน  ใชวา
ระยองจะไมมคีนจน  ระนอง พงังา จะไมมีคนจนและใชวาภูเก็ตจะไมมีคนจน  หลายจังหวัดทีม่ี
การพัฒนาสงู คนตางถิน่จะเขาไปพัฒนาเปนสวนใหญทานยอมรับไหมครับ  คนในถิ่นเปนคนงาน
และรับจาง มีบางสวนเทานั้นที่คนในถิน่มีฐานะทาํกิจกรรมของตัวเองบาง  แตตองยอมรับใน
จังหวัดใหญคนที่มฐีานะเปนกรุงเทพฯ  ไปเปนเจาของธุรกิจ  เจาของกิจกรรม  เจาของโรงแรม  
และเจาของอตุสาหกรรม  เขาไปดี ไปสรางความเจรญิ สรางงาน  แตอยากจะชี้ใหเห็นวาอยา
ยกเวนเลย วาจังหวัดใดไมมีคนจน  ในฐานะรัฐบาลไมเคยปฏิเสธ  ทุกจังหวัดมทีั้งคนรวยและจน 
ตามสภาพความเปนจริงของพืน้ที ่  ดังนัน้การปฏิรูปทีด่ินของคนที่ไมมีกินในจงัหวัดที่มีปญหาของ
เกษตรกรจึงมีอยูทั่วไป  บางจังหวัดเปลีย่นอาชพีการเกษตรยาก ที่บอกวายาก  ถามองปญหาของ
ภาคกลางคนทํานา  การเปลี่ยนจากทํานาไปปลูกพืชไรอยางอืน่ในปหนาทาํงาย  แตถาคนที่ปลูก
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สวนยางในภาคใต  ถาถามผูแทนราษฎรในภาคใตจะตอบเหมือนกนัวากวาจะปลกูจนกรีดไดตอง 
7 ป  เพราะฉะนั้น  วันนีถ้าราคายางตกปหนาจะใหเปลีย่นเปนพืชอยางอืน่ก็เปลี่ยนไมได  ซึ่งก็ตอง
ทนไปจนกวาราจายางจะดีขึ้น  ไมใชทนเพือ่จะโคนยางทิง้ เพราะถาทิ้งแลวปลูกใหมตองใชเวลาอกี 
7 ป  นี่คือสภาพความแตกตางระหวางพื้นที ่  เพราะฉะนั้นบางภาคจึงมีลักษณะอนุรักษนิยมมาก  
ไมเปลี่ยนอาชพี โดยเฉพาะในภาคใต  เราสามารถพัฒนาการเกษตรในภาคกลาง เหนือ อีสาน ให
กาวหนาไปไดมาก  แตภาคใตทําไดยาก เพราะคนไมพรอมที่จะเปลีย่นจากสิ่งที่เขาทําเมื่อ 20 ปที่
แลว  นี่คือปญหาถงึไดทําเกษตรกรรมในพื้นที ่  ในขณะที่เห็นวาภาพไมนาจะเปนอยางนั้น  ใน
สภาพการณของเกษตรทีเ่ปนเชนนี ้  รัฐจึงเขาไปดูแลและแกปญหานโยบายปฏิรูปที่ดิน เปน
กฎหมายที่ออกมาสมยัที ่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมกันรับผิดชอบ  กฎหมายในป 2518  ฉบับ
นี ้  รูขอจํากัดกลายเปนเหตผุลในการแกปญหาป 2532  ซึ่งเชื่อวาสามารถแกปญหารายแรง  คือ
ปญหาที่ตอเนือ่ง ระหวางเกษตรกรไมมีทีท่ํากนิกับนโยบายผูบุกรุกปา  ซึ่งอยูในพืน้ที่แลวไมทราบ
จะทําอยางไรกับคนเหลานัน้  นโยบายนี้เปนนโยบายที่ฟอง และเปนทีห่นกัอกหนกัใจของรัฐบาล  
โดยหลักกฎหมายคนที่บกุรุกตองถูกดาํเนนิคดี  แตรัฐบาลทกุชุดไมกลาเพราะไมมีตาราง หรือ  
หองขังใด จะขังคน 10 กวาลานคนได 

ประเทศที่คนครองครองเกนิ 100 ไรมีไมนอย  ในบางจงัหวัดภาคกลาง แตจะเรียนวา 
คณะรัฐมนตรีของผมขอรองวาบานผมอยาเพิง่ปฏิรูปนะครับ เพราะจะนองเลือดแน  เพราะอะไร 
เพราะหลงจูไปบุกเอาไวคนละ 100 – 500 ไร  เราจะไปไลคนเหลานัน้ใหออก ใหรัฐบาลเอาคนืมา
ทั้งหมด ควรจะเปนเชนนั้น  แตทําไมได ในทางรัฐศาสตร ในการทาํงานบริหาร ไมเคยมีรัฐบาลชุด
ใดทําได รัฐบาลผมกท็ําไมได  จึงคิดทางแก  คุณมีอยูเทาไหร  สละไปไดมั้ยสวนหนึ่งแลวเก็บสวน
หนึง่ทีเ่หลือใหรัฐ  ในชีวิตจริง ๆ คนที่อยูขางนอกจะเขาใจในขอนี้วา บานเมืองเรายังมีสิ่งเปนจริงที่
คนไมเขาใจ  นึกไมถงึและเปนภาคกิจที่ตองเหนื่อยยากในการแกไขปญหานี้อีกยาวนาน  ไมจบใน
รัฐบาล ยุคนี ้ อาจจะเปนรัฐบาลของทานตอ ๆ ไปที่ตองรับปญหาจากพวกกระผม  แตถาตั้งใจ เหน็
ปญหาของประชาชนรวมกนัตระหนักถึงความจริงปญหาสังคม  เชื่อวา วันหนึง่ปญหาจะลด
นอยลง  แตไมไดหวังวาจะหมดสิ้น  ความเชื่อดังกลาวจึงเปนที่มาของการปฏิรูปทีด่ินโดยการให
ที่ดินที่มีคนครอบครองอยูแลว  แตไมเกินคุณสมบัติ เนือ้ที ่50 ไร  ตามกฎหมายปฏรูิปที่ดิน  ซึ่งทํา
มาตั้งแตป 2532 

ตอขอถามทีว่าแกปญหาตรงนี้อยางไรนัน้  ไมใชขอบกพรองของนโยบายปฏิรูปที่ดนิ  ถือ
เปนสิทธิที่เขามีอยู  เราจะไปเขียนกนัในตวับุคคลไมได  ขอใชคําวา ไดเหมือนลกูเศรษฐีสอบชิงทุน 
เวลาสอบชงิทนุลูกเศรษฐีเขาสอบชิงทุนได  ความจริงนาจะเปนของคนจน  แตเงื่อนไขกําหนดวา
เอาคนเรียนเกง  ซึ่งก็คือคนที่มีเงิน นี่คือคํากลาวจริง ๆ ของผม  เชื่อวาเมื่อมีปญหาเกิดขึ้น ถามผู
ปฏิบัติในกระทรวงเกษตรฯ  วาเรื่องที่ภูเกต็เปนอยางไร  ก็ไดรับคําอธิบายวา  กฎหมายปฏิรูปที่ดิน 
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2532  จัดที่ดินใหเกษตรกรผูยากจน  อีกสวนหนึง่จะแกปญหาผูบกุรุกที่แกปญหาไมได คือใหสิทธิ์
ที่เขาครอบครองอยูแตตองไมเกินกี่ไรตามที่กฎหมายกําหนด  ผมเชื่อตามที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติพูด  
เพราะฉะนัน้ เมื่อปรากฏเปนปญหาและวิพากษวิจารณถึงคําและความหมายของเกษตรกรมีสิทธิ  
สมาชิกหลายคนตําหนิวาทาํไมตองสงกฤษฎีกา เปนเนติบัณฑิตนาจะเขาใจ 

อีกคนบอกวาทําไมสงไปชา  ผมเรียนวา  เร่ืองเมื่อเปนปญหาขึ้นมา  นายนิพนธ  พรอม
พันธุ ไมไดหารือและสงไปทันท ี  ซึ่งกฤษฎีกาตอบกลับมาวา  กฤษฎีกากอใหเกิดปญหาทาง
การเมือง  จึงสงกลับกระทรวงเกษตรฯ ในที่สุดรัฐมนตรีก็ถูกวิจารณอยางแรง  เร่ืองของกระทรวง
เกษตรฯ ยังไมทันสงเขาคณะรัฐมนตรี  รัฐมนตรีก็ลาออกไปกอน  จงึตองตั้งใหม  ตองใชเวลาคน
ใหมศึกษาเรื่อง 

ทานรัฐมนตร ี พ.อ. ชินวุธ  ดูแล  จึงขอกราบเรียนวา คําในกฎหมายนัน้บางท ีถาใชสามัญ
สํานึกไดสําหรบัคําบางคาํซึ่งไมมีคํานิยาม  แตคําบางคํามีนิยาม เชนคาํวา ที่ดินในกฎหมายที่ดิน 
ที่ดินก็ควรเปนที่ดิน  แตในคํานิยามที่ดินหมายถงึหนองคลองบึงซึง่ไมนาเปนที่ดิน แตเปนคํานิยาม
ในทางกฎหมาย  เชนเดียวกับใน พระราชบัญญัติ ฉบับนี ้  ที่บางคําเปนคํานิยาม  บางคาํมี
ความหมายที่เราสับสน  แตในที่สุด กฤษฏีกาก็ตีความมาวาในความหมายเกษตรกรที่มีสิทธิไมได
หมายถงึเกษตรกรที่ยากจนในประเด็นที่หนึ่ง  ประเด็นที่สองหมายถงึเกษตรกรยากจน ตองไมมีที่
ทําเกษตรกรรมของตนเอง  นี่คือที่มาของทัง้หมด  ปญหาภูเก็ตไดเกิดขึ้น  กระผมไมตําหนิเพือ่
สมาชิกที่วพิากษวิจารณเร่ืองนี ้  แตอยากจะกราบเรียนวา ปญหาที่เกิดขึ้นคือปญหาในแนวทาง
ปฏิบัติ  บัดนี้เมื่อไดคําตอบจากกฤษฎีกา  ใครจะเหน็ดวยหรือไมก็ตาม  รัฐบาลพรอมที่จะรับคํา
ตีความของกฤษฎีกาและนบัแตวันแรกที่ไดคําตอบมา  เราก็ดําเนินการใหเปนไปตามคําตีความ
ของกฤษฎีกาทุกอยางตองดําเนนิการไปตามนัน้ทั้งหมด 

ผมขอกราบเรียนวา  เพื่อนสมาชิกไดพูดถงึกระผมถงึความรับผิดชอบ  พูดถึงอดีตรัฐมนตรี
นิพนธ รัฐมนตรีสุเทพ บางทานบอกวา 2 ทานนี้เปนวีรบุรุษที่ลาออก  บางทานบอกวาลาออกทาํไม
ลาออกยอมรบัวาผิดแลวแตมุมมองของแตละคน  แตตองกราบเรยีนวาการที่จะออกเอกสารสทิธิ์
ส.ป.ก. 4-01  ใหกับใครนั้น  อยาวาแตนายกรัฐมนตรีเลยครับ  รัฐมนตรีจะไมมีทางรู เพราะระดบั
การเลือกคนทีจ่ะมีสิทธินัน้  คือระดับอําเภอเสนอมาถงึประธานกรรมการปฏิรูปที่ดินกลางทีด่ิน
จังหวัด ซึ่งมีซึง่มีผูวาราชการจังหวัด และปฏิรูปที่ดินเปนอยู  กระผมไมมีโอกาสรูเลยครับวา จังหวัด
ตรังของผมใครไดบาง  ผมโชคดีที่นามสกุลของผมไมกวางใหญเกินไป ไมถึงขนาดเองฉวนอยาง
คุณอาคม  จึงไมมีใครนามสกุลหลีกภัยได ส.ป.ก.  ผมทราบพวกเราไปคนหากันมาก แตไมมี แมวา
มีหลายคนรวมทั้งสื่อมวลชนบางสวนทีโ่ยงไปถึงแม  ถาบังเอิญจะมีใครไดผมไมมีทางรูหรอกครบั  
แตวาสิ่งที่อยากจะกราบเรียนก็คือวาขอใหทันใจครับวา ใครไมมีสิทธิคนนัน้ไมมีสิทธไิมวานามสกุล
อะไร  เร่ืองนี้ไมอายุความ  เร่ืองนีพ้บเมื่อไหรยกเลิกไดเมื่อนั้นไมใชเลย 10 ปแลวเขาใหสทิธิ
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ครอบครองตามมาตรา 1382  เหมือนกฎหมายแพงพาณิชย  ไมใชครับอีก 20 ป ปรากฏขึ้นมาวา
คนนัน้ไมมีสิทธิ เพิกถอนครับ  ถาพบพรุงนี้เพกิถอนพรุงนี ้  อยาวาแต ส.ป.ก. เลยครับ  โฉนดเรา
ออกมาตึงแตป 2444  ทุกวันนี้เรายงัตองเพกิถอนโฉนดกันอยูทุกเดอืน  ขณะนี้ที่เชียงรายรายงาน
ลาสุดคณะกรรมการ ป.ป.ป.  ชี่มูลใหเพกิถอน 10,000 กวาไร  ผมไมทราบวาประมาณกี่รอยราย 
โฉนดซึ่งยุงยากมากเพราะโอนกรรมสิทธิ์ไปแลว  แต ส.ป.ก. ไมมีใครโอน  โอนไมได  อยูตรงนัน้  
เลิกทาํเกษตรหมด  ไมมีทายาท หมด  ทาํนอกเหนือเงือ่นไขหมด  ไปขายคนอืน่หมดสิทธิท์ั้งคนซื้อ
และคนขาย  ผมใชคําเตือนชาวบานวาอยาขายนะ  ถาขายเมื่อไหรทานหมดสทิธิ ์  ผูซื้อไมไดทีนี้ละ
ไปฆากันเองเพื่อทวงเงินคนื  เพราะฉะนัน้ความบกพรองมีโอกาสเกิดจากความเขาใจกฎหมมยทีใ่ช
มาตั้งแตป 2532 คือ  1. ผมที่มาซึ่งความจริงรัฐมนตรทีุกทานที่ตอบก็ชี้แจง  มีปญหาที่ทานเพือ่
สมาชิกไดพูดในรายละเอียด  ซึ่งผมเองในแตละพืน้ที่ผมไมมีโอกาสทราบ เพราะฉะนั้นคนที่อยูใน
พื้นที่ตองเปนผูชี้แจง  โชคดีที่อดีตรัฐมนตรีชวยสเุทพ  รัฐมนตรีจุรินทรเปนผูที่ศึกษาเรื่องนี้
พอสมควร  จึงเชื่อวาจะใหความกระจางแกเพื่อสมาชิกไดพอสมควร 

มีอีกเรื่องที่อาจจําเปนตองชีแ้จง เพราะมีขอหาที่ฉกรรจพอสมควร คือเร่ืองของพระราช
กฤษฎีกา  ในเหตุผลการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาแตละฉบับที่ระบุไวในนัน้วามเีกษตรกรผูไมมี
ที่ดินประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเอง  หรือมีที่ดนิเลก็นอยไมเพียงพอแกการครองชีพ  ซึ่งเพื่อ
สมาชิกหลายทานไดหยิบยกข้ึนมาพูด  เต็ม ๆ ของเหตุผลก็เปนอยางที่ทานอานกฤษฎีกาประกาศ
เขตปฏิรูปที่ดินมีทัง้หมด 4 มาตรา ไมมีรายละเอยีดมาตรา 1 คือช่ือราง กฤษฎีกา มาตรา2 คือวัน
ประกาศใช  มีผลบังคับใชกฤษฎีกาฉบับนั้น  มาตรา 3 คือเขตปฏิรูปที่ดิน  ประกอบดวยตําบล 
อําเภอ จังหวดัอะไร  มาตรา 4  รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฤษฎีกานั้นซึง่จะมีอยู 3 ทาน  คือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย  มีเทานัน้ครับ  จะไมมีใครรูครับวาใครเปนผูมีสิทธิไดเพราะกฤษฎีกาดังกลาวนี้
จะม ี 4 มาตรา  เหมือนที่กําหนดพืน้ทีต่อทายประกาศกฤษฎีกาดงักลาวนีเ้ทานัน้  แตละพื้นที่
ประกาศจะไมมี 2 ราย  3 ราย หรือ 10 ราย แลวแตขนาดของพื้นทีส่วนใหญก็จะเปนรอย ๆ ราย
เชนเดียวกับทีภู่เก็ตก็ไมไดมีเฉพาะ 10 รายที่เปนปญหาในกฤษฎกีา มีรายอื่น ๆ  ซึ่งไมถูกเพิกถอน
ผมขอกราบเรียนใหทานเขาในส่ิงนี้และแบบฟอรมอันนี้กจ็ะใชเหตุผลอันเดียวกัน เพือ่ใหสอดคลอง
กับ พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ซึ่งผมเขาใจวาอยูในมาตรา 25 

ทานประธานที่เคารพ  ขอหาที่หนักหนวงและดูจะเจาะจงมากพอสมควร คือขอหาที่ทาน
สมาชิกไดกลาวหารัฐบาลโดยเฉพาะพรรคประชาธิปตย  ไมวาแตละทานจะสรรถอยคําอยางไร จะ
เพื่อความสะใจหรือเพื่ออะไรก็ตาม  แตวาตองกราบเรียนวาสิ่งทีท่านบอกวารัฐบาลคือพวกกระผม 
หรือพรรคประชาธิปตยสมคบวางแผนปลนชาต ิ  ปลนแผนดิน  ปลนสะดมแลวแตคําที่จะรุนแรง
มากนอยเพียงใด  สําหรับพวกกระผมพฤติกรรมไมตางไปเลย  ขอเรียนวาอยาวาแตวางแผนเลน
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ครับ  คิดสิ่งเหลานี้ไมเคยอยูในสมองไมเคยคิด  ไมเคยอยูในจิตใจ  อยางเรียนวาที่เราอาสาเขามา
ทํางานใหพี่นองประชาชน  ที่คิดอยูตบอดเวลาวาการแกปญหาใหสําเร็จ คือส่ิงที่เราภูมิใจที่สุด  
ปญหามมีากมาย  ยากทีจ่ะแกไขปญหาในระยะเวลาอันสั้น  ปญหานั้นลนเหลอืที่รอรับความคิด
ของพวกเราในการแกปญหาตอไป  รวมทั้งปญหาเรื่องที่ทาํกนิซึ่งไมจบวันนี ้ ไมจบใน 2 ปขางหนา 
ไมจบใน 4ปขางหนามีปญหาอีกมากมายที่รอสมอง  ความคิดความตั้งใจซึ่งเปนหวัใจที่รัฐบาลผม
ถือเปนหลักในการทาํงาน 

ผมขออนุญาตกราบเรียน  ขอบพระคุณ 
 
นายจุรนิทร  ลักษณะวิศิษฏ รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

พรรคประชาธิปตย  คําอภิปรายมีใจความสําคัญดังนี้ 
 
….เร่ืองที่จําเปนตองทําความเขาใจในฐานะกาํกับ ส.ป.ก. การออกเอกสารสทิธิน์ั้นเปน

การแสดงใหเห็นวา คนเปนผูถือครองที่ดนิ และทําประโยชนในที่ดนินั้นก็มีสิทธิไดรับ ส.ป.ก. 4-01 
ไมใชเปนการตัดแบงที่ดิน และไมไดทําใหคนจนเสียสทิธิ ์ และ ส.ป.ก. 4-01 ไมใชการเอาที่ดินไป
แจก แตเปนการแกไขปญหาใหแกประชาชนที่เขาไปทํากนิในปาสงวน ซึ่งรัฐบาลตองการแกไข
ปญหานี้ซึ่งคาราคาซังมานาน โดยมีการออกหนงัสือรับรองสิทธกิารทําประโยชนในทีด่ิน และไมได
เปนการยกที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ ไมเหมือนกบัการออก น.ส.3 หรือโฉนด เปนการใหสิทธิรับรองการ
ทําประโยชนเทานั้น และถาทําผิดก็จะตองถูกถอนสทิธกิลับมาเปนของสํานักงานปฏิรูปที่ดิน 

…การที่พาดพงิวารัฐบาลใหที่ดินแกพรรคพวกกลุมเดียวนั้นไมเปนความจริงรัฐบาลได
พยายามแกไขปญหาใหแกประชาชน คําพูดของนายณรงคเลิศทาํใหประชาชนเขาใจผิดวาการ
ออก ส.ป.ก.4-01 ใหเฉพาะคนภูเก็ตแค 10 คนเทานั้น ความจริงแลวภาคอีสานได ส.ป.ก.4-01 
มากที่สุด ตั้งแตป 2536 ถึง 2537 จํานวนทัง้สิ้น 265,551 คน ตัวเลขที่เขาไปดําเนนิการใหแก
ภาคใตนอยกวาถงึ 3 เทาตัว การออกเอกสารสิทธิน์ัน้มีทีม่าที่ไปสาํหรับกรณีทีน่ายมุขพูดนั้นเปน
การพูดผิดถงึ 3 ประเด็น คือประเด็นที่หนึ่ง โดยตนไดรับแจงจากสํานกังานปฏิรูปที่ดินระนองวา 
กรมปาไมขอคืนที่ดนิ เพื่อไปจัดตั้งเปนวนอุทยาน ประเด็นที่สองไมไดอยูในพืน้ที่ดังกลาว และ 3 
นั้น การคืนทีด่ินเปนการคืนกอนเกิดเหตุทีจ่ังหวัดภูเก็ต ซึ่งเรื่องที่พูดนัน้ นายมุขกลาววา คืนเพราะ
เกิดเหตุที่ภูเกต็นั้น ผิดขอเทจ็จริงโดยสิน้เชิง การออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 นัน้ ไมไดดูที่นามสกุล 
แตดูที่การเขาไปทําประโยชน การกลาวหาเรื่องนามสกลุนั้นเปนเรื่องการเมืองทีพู่ดมาตลอด คนที่
ได ส.ป.ก. 4-01 ไมไดผิด เพียงแตเขามีสิทธิมีคุณสมบัติ ถาจะนาํเรื่องนี้มาพูด ผมคิดวา มีการพดู
ไดตลอดและมีนามสกลุของเพื่อนสมาชิกที่นัง่อยูในนี้อีกจํานวนมากการยกภาพภูเก็ตที่ถายผาน
ดาวเทยีมและเปนสีเขียวผมยอมรับวา ถายปาก็เปนปา ไมไดเปนการเฉือนที่ดินอยางที่พูด ภูเก็ต
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ไมไดเปนปาทัง้เกาะ พื้นที่เปนปา 7% และมีราษฎรถือครองอยูจํานวนหนึง่แลวการออก  ส.ป.ก. 4-
01 ในพื้นทีท่ี่นัน้เพราะมีราษฎรทําการเกษตรและมีการถือครอง จึงมีการมอบพื้นที่ใหสํานกังาน
ปฏิรูปที่ดิน กรณีที่ผูนําฝายคานพูดวา ทาํไมจะตองปฏรูิปที่ดิน 4 ลานไร เปนการเตรียมเพื่อแจก
พรรคพวกหรือไม แตผมชี้แจงวา ประการที่หนึ่ง รัฐบาลตองการแกไขปญหาที่ดินทีค่นเขาไปทาํกนิ
ในปาสงวน และรัฐบาลตองการออกหนังสือรับรองเพื่อใหเขานาํเอกสารนั้นไปขอกูเพื่อพัฒนาการ
ทําการเกษตร 

….การออกเอกสารสิทธิ ์ส.ป.ก. 4-01 ไดเร็วนั้น เนื่องจากเครื่องมือมีการปรับปรุงพฒันา มี
การนาํเครื่องมือใหมๆ มาใช จึงทาํใหการปฏิรูปที่ดินเปนไปดวยความรวดเร็ว มีการนําคอมพวิเตอร
มาใช จึงออก ส.ป.ก. 4-01 ไดเฉลี่ยป 4 ลานไว   

….สําหรับคํานิยามวาเกษตรกรมีการเพิม่ข้ึนมาในมาตรา 30 วรรค 3 ระบุวา ถาเปนที่ดิน
ที่ถือครองมากกวาที่สํานักงานปฏิรูปที่ดินฯ กําหนดก็จะตองเชา แตตองไมเกิน 100 ไร  ซึ่ง
สํานักงานปฏรูิปเขาใจวา เมื่อเขามีสิทธิถอืครองที่ดินกม็ีสิทธทิี่จะไดรับหนงัสือรับรอง ซึ่งตนขอบอก
วานี่ไมใชการปลนแผนดินแจกพรรคพวก 

….ประธานทีป่ระชุมไดชี้ใหนายมุขลุกขึ้นอภิปรายในกรณีที่ถูกกลาวพาดพิง โดยกลาววา 
ที่ดินนั้นอยูในตําบลบางริมแนนอน อยูใกลน้ําตกหงาว ตนตองการใหหาความจริง และที่ดินนัน้
กรมปาไมไดขอที่ดินคืนเพื่อทําวนอทุยาน แตคําพูดของนายสุเทพกลาวอางวาเปนปาเสื่อมโทรม 
แตเมื่อไมมีคนเขาทํากินจึงขอใหคืนกรมปาไม ผมคิดวาคําพูดทีพู่ดออกมานี้เปนคําพูดขัดกันไมรู
ใครพูดความจริงกันแน 

สําหรับกรณีที ่พล.อ.ชวลิต กลาววาเปนการปลนชาติ ปลนแผนดินนัน้ เร่ือง ส.ป.ก. 4-01 
ไมใชปลนแผนดินแตเปนการแกไขปญหาที่ดินใหแกชาวบาน และการออกเอกสารสิทธิ์ไมใชการ
ออกเอกสารสทิธิ ์ แตเปนออกหนงัสือรับรองทาํประโยชน สําหรับมต ิ ครม. 4 พ.ค. เปนการให
เอกสารสิทธิ์สําหรับคนทีท่ํากินมากอนเปนปาสงวน ไมใชออกใหแกทุกคน และถาเขาพิสูจนได
เพียง 10 ไร ก็ออกโฉนดแคนั้น และมีคุณสมบัติอยางอื่นอีก มีหลักฐานทางราชการ ประกอบดวย
ภาพถายแวป 2509  และ 2511  หรือแวป 61 เพราะฉะนั้นตองหมายความวาเขาทาํกนิกอนป 
2510 คนพิสูจนสิทธิ์ตามมต ิครม. 4 พ.ค. นั้น  ไมใชใหแกทุกคน แตแกบางบุคคลเทานัน้  ลักษณะ
อยางนี้ถาจะบอกวาปลนแผนดินก็ตองถือวาปลนแผนดนิ  เพราะเขาทาํกนิกอนปาสงวนเทาไหรก็
ตองใหเขาเทานั้น โดยที่เราตองใหเขาผานการปฏิรูปที่ดินกอน ดวยการลดที่ดนิที่เขาไปถือครอง
ที่ดินกอน  ผมไมคิดวาจะไมมีใครถือครองที่ดินเปนจํานวนมาก  คิดวาอาจมีแค 500 ไร หรือ 1,000 
ไร จํานวนตวัเลขนี้มีอยูในจาํนวนหนึง่ มีคนถือครองที่ดิน 1,700 ไร 1,800 ไร และ 2,700 ไร และมี 
12,000 ไร ถาไมใหเขาผานกระบวนการปฏิรูปที่ดิน คนทีถ่ือครองกจ็ะตองออกเอกสารสิทธิ์ใหเขา
ถือ 12,000 ไร 
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ในการพิจารณากฎหมายปฏิรูป เมื่อป 2532  นายสมัครไดอภิปรายวาพอคาถือสิทธิ์ที่ดนิ
ทําสวนยางไวกรีดยาง แตเมื่อมีการใหสทิธิก็ไมสามารถไดที่ดิน เพราะมีอาชีพเปนพอคาซึ่งตวันาย
สมัครเองก็เขาใจและคิดอยางเดียวกันนี้มาเหมือนกนักับรัฐบาล อดีตประธานคณะกรรมาธิการ ที่
พิจารณาในวาระที ่2 ก็ชี้แจงในสภาวาในสวนที่เกีย่วกับปาสงวนแหงชาติ มีการพูดวามีชาวบานถอื
ครองที่ดินกอนปาสงวนมานานและบุกรุก เมื่อเปนปาสงวนเราจะตองชวยเหลือและตองใหเกิด
ความเปนธรรมใหแกสังคม ปาคนที่อยูมีสตางคก็ม ี มีทีด่ินเปนจาํนวนมากก็ม ี ถาจะใหที่ดนิตามที่
ถือครองก็ไมถกูตอง รัฐจะตองหาเครื่องมอืใหเจาหนาทีไ่ปทําก็คือกฎหมายเรื่องนี้การออก ส.ป.ก. 
4-01 นับจากการแกไขกฎหมาย และสํานกังานปฏิรูปทีด่ินฯ ไดชี้แจงวา ที่ไมไดทําการตรงกับการ
ตีความของกฤษฎีกาฯ มีอยู 2 ประการ สํานักงานปฏรูิปที่ดินฯ เขาใจวา ถาเกษตรกรถือครองกอน
ตามความเปนจริง แตเมื่อปฏิรูปที่ดินจะตองไมเกนิ 100 ไร โดยไมตองดูวาเขาถือครองที่ดนิอยางไร 
มีที่ดินเพียงพอหรือไม และเมื่อลดที่ดินเขาตองใชเวลาในการตรวจสอบคุณสมบัติ สวนที่พูดวาจะมี
การทาํรีสอรตนั้น ผมขอยืนยันวาโดยนตินิัยนั้นไปทําไมได แตโดยพฤตินัยจะตองตรวจสอบวาไดไป
ทํารีสอรตหรือไม และเราไดตรวจสอบเปนลําดับ เชน ดูวาทาํการเกษตรหรือไม ทําตามระเบียบ
หรือไมและมีการลักลอบซื้อขายหรือไม ส.ป.ก. 4-01 จะซื้อขายไมได ที่จังหวัดสงขลา การตัดหนา
ดินไปขายนัน้ขายไมได ที่จงัหวัดสงขลา การตักหนาดนิไปขายนั้นกม็ีการดําเนินคดีอาญา เพราะ
ถือวาทําลายทรัพยสนิของ ส.ป.ก. และทีผ่านมาการถอนสิทธ ิ600 กวารายแลว 

…สําหรับพื้นที่ที่เปนปาสงวนหรือยงัเปนปาสมบูรณอีก ตองมีการกนัออกมาแมแตปาแค 
1 ไร และมีการกันปาออกมาแลว 6 หมื่นกวาไร โดยใหสภาตําบลดูแลโดยไดมอบไปแลวหลาย
แปลง และมีการปรับปรุงการเดินสาํรวจ สําหรับประเด็นที ่ พล.อ.ชวลิตกลาวพาดพงิและ
จําเปนตองชี้แจงคือการไมชอบมาพากลในจังหวัดภูเก็ต ซึ่งเรื่องนี้จนไดออก ส.ป.ก. 4-01 โดยทาํ
ในเขตปาโซนซี ผมไดจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาตรวจสอบขอเทจ็จริงที่มกีารรองเรียนวามีการ
ปฏิรูปที่ดินในเขตปาอนุรักษในจังหวัดภูเกต็ โดยตั้งใหทานอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร
เปนประธานในการเขารวมเพื่อตรวจสอบพื้นที ่ จากการตรวจสอบของคณะกรรมการพบวา ไมมี
พื้นที่ใดสักแปลงที่เปนปาอนุรักษไปดําเนนิการออก ส.ป.ก. และผลการตรวจสอบพบวา พื้นที่
บางสวนเปนปาธรรมชาต ิพืน้ที่ปาธรรมชาตินั้นอาจหมายถึงที่ในอดีตเคยทําการเกษตรมากอน แต
ดวยเหตุผลทีอ่าจไมไดทํากนิและทิง้ราง และมีตนไมขึ้นจนเปนปาธรรมชาติตรงขามกับปาทีป่ลูก
ขึ้นมา สําหรบัปาธรรมชาตสิํานักงานปฏรูิปที่ดินถือวาเปนพืน้ทีท่ี่ไมไดเขาทําประโยชน และไดส่ัง
เพิกถอนไปแลว เนื่องจากไมไดเขาไปทํากนิทาํประโยชนในพืน้ทีน่ั้น ซึ่งเรื่องที่ฝายคานกลาวหาเปน
เร่ืองที่ไมจริงครับ ขอบคุณครับ 
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นายสุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
พรรคประชาธิปตย คําอภปิรายมีใจความสาํคัญดังนี้ 

…..ผมขอกราบเรียนกับทานประธานวา ตัง้แตข้ันตอนทีก่รมปาไมสงมอบพื้นที่ใหกับ  ส.
ป.ก. จนกระทั่งนําไปประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน  นาํไปแจกเอกสารสทิธิ ์  ผมไมเคยลงไปตรวจพืน้ที่
ดวยตัวเองเลย  เพราะเปนรัฐมนตรีไมตองทาํอยางนัน้  ทําอยางนัน้ทาํไมไหว  ทาํไมทนั แต
เจาหนาที่กรรมการในระดับตางๆเขาไดทําการตรวจแลว  

….มีคนกลาวหาผมวา เอาที่ดินไปแจกใหเศรษฐ ี ทานประธานครับ มีขอความตรงไหนใน
กฎหมายที่ระบุวาเศรษฐีมีสทิธิทีจ่ะไดที่ดนิใน ส.ป.ก.  ผมกราบเรียนกับทานประธานวาถาเราไป
รังเกียจ วาเศรษฐี คนรวย ไมมีสิทธทิี่จะไดรับเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 เราตองกลับไปตรวจกฎหมาย
วาเขียนไวตรงไหน เพราะกฎหมายเขียนไวชัดเจน 

…เทาที่ผมไดประเมินคําอภปิรายของเพื่อนสมาชิก ที่เขียนกฎหมายไววา เกษตรกรคือ ผูที่
ประกอบอาชพีเกษตรกรรมเปนหลกั นีค่ือพวกหนึง่ เราในทางปฏิบัติ ก็ใหคณะกรรมการไป
ตรวจสอบวามใีครบางที่เขาขายคุณสมบัตทิําเกษตรอยูในเขตปฏิรูปที่ดินมีใครที่ทาํ ไรออย ยาสูบ 
สวนยางพารา กํานัน ผูใหญบาน และเพื่อนบานขางเคียงเซ็นรับรอง อยางนั้นเราถือวาเปน
ผูประกอบการเกษตร 

….สวนที่กฎหมายบอกวา ใหหมายรวมถงึบุคคลที่ยากจน หรือผูเปนบุตรเกษตรกร และ
ประสงคจะประกอบอาชพีเกษตรกรรมเปนหลัก ตามหลักเกณฑ และเงื่อนไขที่กาํหนดตามหลกั
พระราชกฤษฎีกาดวย พวกผมกป็ฏิบัติ วา คนจนคือ คนที่มีรายไดไมเกินเกณฑที่เปนรายได
ประชาชาต ิคนเปนบุตร ก็ตองชอบดวยกฎหมาย และคนที่จบเกษตรกรรมก็ตองจบจริงๆ 

…..เขาทาํอยูจริงก็ใหเขาไป ทานประธานครับ ผมไมอยากใหวิจารณความเห็นของคนฝาย
อ่ืนที่ไมเหมือนกัน แตสําหรบัผมเอง อยากจะยนืยนัวา ถาเรามุงมัน่ทีจ่ะแกปญหาใหกับประชาชน 
10 ลานคนนีจ้ริงแลว เรากต็องแกปญหาตามขอเท็จจริง กฎหมายทีเ่ราเขียนตองปฏิบัติได  และ
สามารถสรางความเรียบรอยใหเกิดขึ้นกับบานเมืองได 

…ถาเราไปตั้งแงรังเกียจคนมีสตางค  ไมตองการใหได ส.ป.ก. 4-01  แลวไปดําเนนิการวา 
คนที่ได ส.ป.ก. ตองเปนคนจน ไมมีที่ดินมากอน ตองทาํเกษตรอยางเดียว ทําอยางอืน่ไมได 

ผมคิดวา เร่ืองนี้จะเปนปญหาใหญในบานเมือง คนที่เปนขาราชการเลก็ๆนอยๆ ภรรยาเขา
ไปซื้อที่ไวทาํสวน ทําไร ก็จะไมมีสิทธ ิคนที่เปนชาวนาทีท่ิ้งที่นาไปทาํไร ทําสวน อยูในเขตปาสงวน 
ก็จะไมไดรับสิทธ ิ เพราะยังมีชื่ออยูในสาระบบที่ดินคนพวกนี ้พลอยถกูตัดสิทธิไปหมดแลวก็จะเกดิ
ปญหาในบานเมือง เพราะฉะนั้นพวกผมจงึทาํงานปฏิรูปที่ดินในวิถทีางนี ้
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….เมื่อมีการยกเรื่องนีม้าโจมตีจนเกิดความรูสึกวาทําไมคนมีสตางคได  ผมเปน
นักการเมือง ผมเคารพในกระแสความรูสกึของประชาชน ผมทราบวาเรื่องนี้จะอยางไรก็ตาม ความ
จริงในวนัขางหนาตองพิสูจนกนัได แมอาจตองใชเวลาหลายป 

….แตในยามที่มีการกระพือขาวกนัอยางนี ้ คนก็เขาใจผดินึกวา ส.ป.ก. ที่ผมออกให เปน
การเอาพื้นที่ปาสมบูรณไปทบัแลวก็แจกใหกับญาต ิที่จริงไมใช พื้นทีด่ินเหลานัน้ราษฎรเขาแบงกัน
มากอนแลว เขามีเจาของ ทํากนิมาหลายป รูเลยวาเราเขาไปในที่ดินแปลงนี้เปนของใครไมใชผมที่
ไปจัดสรรใหเขา เขาจัดสรรเสร็จแลวสิ่งที ่ส.ป.ก. ไปทําก็คือ วาถาคณุทําไมเกนิ 100 ไร คุณเอาไป 
เพื่อแสดงวาคุณเปนผูทาํประโยชนในที่ดินแปลงนี ้นี่คือขอเท็จจริง 

….คุณบรรหาร ศิลปอาชา ไดกลาวหาวา การที่ผมไดมีสวนในการผลักดันมติ 
คณะรัฐมนตรี 4 พฤษภาคม 2536 นั้น เปนชองทางใหมกีารบกุรุกทําลายปาใหมีการซื้อขาย
เอกสารสิทธิ์มากขึ้นผมกราบเรียนวามตนิี ้ เปนมติที่ขัดกฎหมาย ทีผ่มเสนอไปนัน้ รวมทั้งที่คุณ
สมัครกลาวหาวาผมไปหลอกลอให พล.อ.ชวลิต มารวมเซ็นชื่อ ความจริงเราตั้งใจทีจ่ะใหมติน้ี เปน
หนทางทีจ่ะแกปญหา 

…เพราะวามกีารประกาศเขตปาสงวนแหงชาต ิ ทับทีท่ํากนิของราษฎรเปนจํานวนมาก ใน
ประเทศไทยนีรั้ฐบาลที่ดีก็ควรที่จะพึงเคารพในสิทธิที่ประชาชนพึงมพีึงได เมื่อคุณยอมตัวเขามาอยู
ในกระบวนการปฏิรูปที่ดินจนเสร็จสิ้นแลว ถาอยากจะพิสูจนสทิธวิาทํากนิมากอนเขตปาสงวนก็ให
ทําได 

และแทที่จริงแลว กอนที่จะมีมติ คณะรัฐมนตรี 4 พฤษภาคม 2536ไดมีความพยายามที่
จะเพิกถอนสภาพปาสงวนทั้งประเทศ  35  ลานไร  กระทรวงมหาดไทยเปนคนเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน โดยใหเหตุผลวา มี
สถานที่ราชการ บานเรือนราษฎร ทีท่ํากนิ ตั้งอยูในพืน้ที ่ 35 ลานไร จึงตองการเพิกถอนทัง้หมด 
แลวจะไปออกเอกสารสิทธิ ์นส.3 ซึ่ง คณะรัฐมนตรีไมเห็นดวย  ผมยกเรื่องนีม้าเพราะมีคนกลาวหา
วา ผมเปนคนปลนแผนดิน 

….ทานประธาน รอยตํารวจเอก เฉลิม บอกวาการปฏิรูปที่ดินที่ไปทําที่จังหวัดภูเก็ตผมทํา
ผิดทั้งเรื่อง เพราะวาไมมีจงัหวัดภูเก็ตอยูในบัญชีแผนการที่จะทําการปฏิรูปที่ดิน ขอกลาวหาของ
คุณเฉลิมเปนความเท็จทั้งสิน้ ทานประธาน เพราะวาแผนการปฏิรูปที่ดินนั้น เราจะทาํการปฏิรูป
ที่ดินทุกจงัหวดัในประเทศไทย ยกเวนจงัหวัดที่อยูรอบ ๆ กรุงเทพมหานคร เพียงไมกี่จังหวัด  

….คนจงัหวัดอื่นอาจมองวาชาวภูเก็ตทุกคนเปนคนร่ํารวยไมมีคนยากจนอยูที่ภูเก็ต เร่ืองนี้
เปนเรื่องที่กลาวโดยผิดขอเท็จจริง ทานประธานครับ ทีจ่ังหวัดภูเก็ตนัน้ 100,000 กวาครอบครัวที่
ยังทาํอาชีพเกษตรกรรมอยู และพื้นที่จังหวัดภูเก็ตนั้น สวนที่เปนพืน้ราบลวนแตผานการทําเหมือง
แรมาแลวทัง้สิน้ คนที่ทาํเกษตรก็ตองขึ้นไปทําบนควนบนไหลเขา อันเปนเรื่องที่คนภูเก็ตเขาใจ และ
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ที่นาสงสาร คือ ทางราชการไดไปประกาศเขตปาไมทับลงไปในพืน้ทีท่ํากินของราษฎรเหลานัน้ 
เพราะฉะนัน้ ประชาชนเดือดรอนแนนอน ผมตองการใหทานประธานและเพื่อนสมาชิกที่ไมเคยไป
จังหวัดภูเก็ต ที่ไมเคยไดสัมผัสชีวิตของพี่นองผูทกุขยากในจงัหวัดภเูก็ตที่เปนเกษตรกรไดเขาใจวา
ที่นัน่ก็มีคนจน ที่นัน่ก็มคีนเดือดรอนเรื่องที่ทาํกนิ ที่นัน่ก็มคีนตองทาํกนิอยูในที่ดนิปาสงวน 
กลายเปนคนนอกกฎหมายเหมือนกับประชาชนจังหวัดอ่ืน ๆ ทั่วประเทศ คนเหลานี้คือบุคคล
เปาหมายทีท่านนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายเอาไววาจะไปชวยเหลอื  

…..มีขอกลาวหาวาผมไดดําเนินการลดขั้นตอนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเตรียมการเรงเรา
ดําเนนิการชวยเหลือพวกพองใหไดโฉนดที่ดินเร็วขึน้ ทานประธานที่เคารพ ผมไดเสนอขออนุมัตติอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อขอลดขั้นตอนในการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินจริง ทําไมผมทําอยางนั้น เพราะวา 
เมื่อกอนนี้กวาจะประกาศเขตปฏิรูปที่ดินไดแตละแปลง ตองใชเวลาตั้งปคร่ึงป ตองใช 2 ป ถึงจะ
ประกาศเขตปฏิรูปสักแหง ผมเหน็วาบางขั้นตอนสามารถลดเลกิไดไมตองเสียเวลาในการทํางาน 
และการลดขั้นตอนนัน้ไมไดทําใหความยตุิธรรมเสียไป หรือทําใหความรอบคอบในการทํางาน
ลดลง ไมไดทาํใหประโยชนของแผนดินเสยีหาย ทานประธาน ผมไดลดขั้นตอนอะไรบาง คือ ผมไป
ลดเร่ืองที่จะตองสงรางพระราชกฤษฎีกา ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินใหสํานักงานสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวทิยาศาสตรฯ ตรวจสอบพื้นที่เสียกอน ทาํไมผมไปขออนุญาตลดขั้นตอนนี้จาก
คณะรัฐมนตรี เพราะพื้นที่ทัง้หมดทีจ่ะนํามาทําการปฏิรูปที่ดินนัน้เปนพืน้ทีท่ี่ไดทําการโซนนิง่ 
(zoning) จําแนกประเภทการใชที่ดินตามที่พลตรีสนัน่ ขจรประศาสน รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรฯ ไดสั่งการเอาไว การที่จะจาํแนกพื้นที่ปาไมเปนเขตเหมาะสมสําหรับการทําเกษตรกรรมที่
เรียกวา โซนเอ ก็ด ีหรือจะเปนเขตเศรษฐกจิ ที่เรียกวา โซนอี ก็ด ีหรือ จะเปนเขตทีเ่ตรียมไวเพื่อการ
อนุรักษ โซนซี ก็ดี คณะกรรมการสิ่งแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตรฯ ไดตรวจสอบพื้นที่เหลานี้
แลว เพราะฉะนั้นเมื่อตรวจสอบแลว ทําไมเราตองตรวจสอบเรื่องนี้ซ้าํ ทานประธานครับ ข้ันตอนนี้
ถาลดไดกจ็ะเปนการประหยัดเวลาในการปฏิรูปที่ดิน กจ็ะประหยัดงบประมาณและกําลงัเจาหนาที่
ไปไดมาก เพราะฉะนั้นผมจงึไดลด และไมเห็นวาเสยีหายอะไร 

….ทานประธานครับ ผมอยากจะขออนุญาตทานประธานวา ขอกลาวหาที่สําคัญอีก
ประการก็คือ เมื่อผมไปเปนประธานคณะกรรมการปฏรูิปที่ดินทาํเหมืองแรในวนัที ่ 10 มิถุนายน 
2537 ผมไดบังอาจไปอนมุัติใหใชพืน้ทีด่ินในเขตปฏิรูปที่ดินทําเหมอืงแรได รอยตํารวจเอกเฉลมิ 
พูดเท็จในสภานี้ เอาเอกสารมาอานไมครบถวน จงใจบิดเบือนใสรายผม เพราะหลักฐานที่ผมมีอยู
ในมือ การประชุมเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2537 เปนการประชุมเกีย่วเนื่องกับกรณีกรมทรัพยากร
ธรณี กระทรวงอุตสาหกรรมโดยกรมทรัพยากรธรณีทาํหนงัสือรองขอวาพืน้ที่ดินที่ประกาศเปนเขต
ปฏิรูปที่ดินนัน้ บางแหงใตพืน้ดินลงไปมีศักยภาพที่จะทาํเหมืองแรในเชิงพาณิชยได  แลวกระทรวง
อุตสาหกรรมโดยกรมทรัพยากรธรณีทาํเรื่องเสนอเขามายังคณะกรรมการปฏิรูปทีด่ินกลางวา 
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ขอใหพิจารณาเรื่องนีห้นอย ดังนัน้จึงไดมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาพจิารณาเปนการ
เฉพาะ อนุกรรมการพิจารณากฎหมายและระเบียบไดพิจารณากัน ทานประธานครับ มติของ
คณะกรรมการบอกวา ถาพืน้ที่มีศกัยภาพทางแรสูงที่เหมาะสมจะดําเนินการในเชิงพาณิชยได และ
ใชระยะเวลานาน ก็ใหพิจารณากันพื้นที่ออกเสียจากเขตปฏิรูปที่ดิน ถามีระยะเวลาไมยาวนกั และ
ไมขัดขวางตอโครงการปฏิรูปที่ดิน ก็ใหแจงความไมขัดของที่ผูนัน้จะยื่นขอ โดยดําเนนิการตาม
โครงการนาํทรัพยากรมาใชประโยชนจากสวนราชการที่มอํีานาจตามกฎหมาย โดยในกรณีทีพ่ื้นที่
นั้นไดจัดใหแกประชาชน เพื่อประกอบเกษตรกรรมไปแลว ใหพิจารณาใหเกษตรกรไดรับการ
เยียวยาความเสียหาย หรือจัดที่ดินแปลงอื่นใหแทนตามความเปนธรรม ทัง้นี้ให ส.ป.ก. พิจารณา
รายละเอียดในทางปฏิบัต ิ ทานประธานครับส่ิงเหลานี้เปนบนัทึกขอสรุป ซึ่งตางจากที่คุณเฉลิม
บอก ขอบพระคุณครับ 

จากเนื้อหาที่ไดอภิปรายของทั้งฝายคาน และฝายรัฐบาล ผูวิจัยสามารถสรุปความถีห่ัวขอ
ในการอภิปรายของแตละฝายไดไดดังตารางตอไปนี ้ 

เนื้อหาในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของฝายคาน สามารถสรุปความถีห่ัวขอในการ
อภิปรายไดเปนตารางดังนี ้



 
ตาราง 5.1 แสดงความถี่ของหัวขอในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลกรณี ส.ป.ก. 4-01 ของพรรคฝายคาน 
เนื้อหาในการอภิปรายโตแยงของฝายรัฐบาล สามารถสรุปความถีห่ัวขอในการอภิปรายไดเปนตารางดังนี ้
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ตาราง 5.2 แสดงความถี่ของหัวขอในการอภิปรายโตแยง กรณี ส.ป.ก. 4-01 ของฝายรัฐบาล 
การอภิปรายไมไววางรัฐบาลกรณี ส.ป.ก. 4 –01 ฝายคานไดแสดงเหตุผลวา  ทาํไมจึงไมไววางใจใหรัฐบาลดําเนินนโยบายการปฏิรูปที่ดิน

ตอไปได  สามารถนาํมาสรุปเขียนเปนโครงสรางการแสดงเหตุผลโดยอาศัยแบบจําลองของ  สตีเฟน ทุลมนิ (Stephen Toulmin) ไดดังตอไปนี ้



ประการที่ 1   
ขอมูล  การมอบสิทธิ ส.ป.ก. 4 –01 ในการปฏิรูปที่ดนิใหแกคนรวย  นายทนุ  พวกพอง 

และญาติพี่นอง ไดมอบเอกสารสิทธิในจังหวัดภูเก็ตใหแกมหาเศรษฐ ี 12 ตระกูล ประกอบดวย  
ไกรทัศน, เทพบุตร, ถาวรวองวงศ,เจริญวงศ,  ตันตวิทิ, กี่สิ้น, หงษหยก, กตัญชลีกุล, นพดารา,  
เอกวานิช, สุขศิริศัมพันธ และลือสัตยจา 

ขอสรุป  การปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. 4 –01 เปนเรื่องที่ไมถูกตองตามหลักกฎหมายของการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตรของราชอาณาจกัรไทย 

ขอแม  กอนการสรุปฝายคานไดใหความมั่นใจวาเปนการกระทําที่ผิดจริง โดยกลาววา 
“เพราะฉะนัน้” ซึ่งเปนสิง่ยืนยันความมัน่ใจของฝายคานที่นาํไปสูขอสรุป 

ขอสนับสนนุ  ฝายคานทุกคนยืนยันวา  บุคคลที่ไดรับสิทธิตามประมวลกฎหมายนัน้ตอง
เปนเกษตรกรเทานั้น  ไมสามารถที่จะเปลี่ยนไปจากนี้ได  และมีการตีความหมายของเกษตรกร
กอนทีจ่ะมกีารปฏิรูปที่ดินเพื่อไดเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ  กฎหมายการปฏิรูปที่ดินของราชอาณาจักรไทยป พ.ศ. 2518 แกไข
เพิ่มเติมป พ.ศ. 2532  ที่กําหนดใหการปฏิรูปที่ดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณจะตองปฏิรูป
ที่ดินใหแกเกษตรกร  และกฤษฎีกาไดกําหนดความหมายของเกษตรกรไวอยางชัดเจนวาหมายถึง 
ผูที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลกั และหมายถงึบุคคลผูยากไร หรือจบการศึกษาทางดาน
เกษตรกรรม หรือเปนบุตรของเกษตรกร ซี่งไมมทีี่ดินเพือ่เกษตรกรรมเปนของตนเอง และประสงค
จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักขอยกเวน เวนเสยีแตวานายทนุ  คนรวย  หรือผูที่
ครอบครองสิทธิที่ไมใชเกษตรกรนั้น  ไดถือครองที่ดินดังกลาวมาเปนเวลานานกอนที่รัฐจะประกาศ
ทับใหเปนพื้นที่การปฏิรูป  กรณีเหลานี้สามารถที่จะยื่นเรื่องเพื่อขอเอกสารสิทธิตอเจาหนาที่รัฐตาม
เวลาที่กาํหนด คือ 90 วันหลงัจากที่มกีารประกาศเปนเขตปาสงวน 



 
สามารถเขยีนเปนโครงสรางไดดังนี้ 

 
ภาพที ่5.1  แสดงโครงสรางการแสดงเหตผุลของพรรคฝายคานกรณีการมอบเอกสารสิทธ ิส.ป.ก. 4-01 ใหแกกลุมคนรวยในจังหวัดภูเก็ต 



ขอโตแยงของฝายรฐับาล 
ขอมูล มีการมอบเอกสารสทิธิใหแกมหาเศรษฐี 12 ตระกูลในจังหวัดภูเก็ตจริง โดยมี

เจาหนาที่ของการปฏิรูปที่ดนิไดทําการตรวจสอบคุณสมบัติของเศรษฐีทั้งหมดแลววาถูกตอง
สามารถที่จะไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 

ขอแม  “ผมจึงถือวา”  เปนการกลาวอนุมานของผูพูดวาเปนเรื่องที่ไมผิด 
ขอสรุป   การมอบเอกสารสทิธิที่ดนิใหแกคนทัง้ 12 ตระกูลนัน้ เปนเรื่องที่ไมผิด 
ขอสนับสนนุ  ตามกฎหมายผูที่มีสิทธิคือ ผูที่มีอาชพีเปนเกษตรกร และไดทําประโยชนใน

พื้นที่ทางดานการเกษตร และไดผลอาสินมากกวา 10 ป นอกจากนีผู้ที่เคยอยูในพืน้ที่มากอนทีจ่ะ
ประกาศเปนปาสงวนนั้น กอนป 2524 นัน้สามารถไดรับเอกสารสิทธิเชนกนั  

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ  ตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2532 ที่
เรียกวาบันได 3 ขั้น คือ ประชาชนที่เขาไปอยูอาศัยในที่ดินกอนการประกาศเขตปาสงวน ตั้งแตป 
2510 จะไดรับเอกสารสิทธิต์ามประมวลกฎหมายที่ดนิ กลุมที่ 2 ที่เขาไปอยูระหวางป 2510 ถึง 
2518 รัฐบาลจะใหสทิธิทีท่าํกินคือ ส.ป.ก. สวนกลุมที่ 3 ที่อยูระหวาง พ.ศ. 2518  ถึง 2524  จะให
ที่ทาํกนิชั่วคราว 

สามารถเขยีนโครงสรางไดดังนี ้



 
ภาพที ่5.2  แสดงโครงสรางการแสดงเหตผุลโตแยงของพรรคฝายรัฐบาลกรณีการมอบเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 ใหแกกลุมคนรวยในจงัหวัดภูเก็ต 



ประการที่ 2 
ขอมูล  ในการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. 4 –01 ไดนําเอา 

1. พื้นที่ปาสงวนที่ไมเสื่อมโทรม และปาอนุรักษ 
2. พื้นที่ลาดชนัเกินรอยละ 35 หรือพื้นที่เปนภูเขา 

มาออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4 –01 ใหกับประชาชนในจงัหวัดภูเก็ต 
ขอสรุป  การนําเอาพืน้ที่ตองหามมาออกเอกสารสทิธ ิ ส.ป.ก. 4 –01 นี้เปนเรื่องที่ผิด

กฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตร 
ขอสนับสนนุ  พื้นที่ตองหาม อันไดแก พื้นที่ปาสงวน และพื้นที่ลาดชันเกินรอยละ 35 เปน

พื้นที่ที่ไมสามารถนาํไปออกเอกสารสิทธิใด ๆ  หรือ ออกเปนโฉนดที่ดนิได  
ขอยืนยนัขอสนับสนนุ  กฎหมายปฏิรูปที่ดนิเมื่อป 2497 กําหนดไววา เขตปาโซนซ ีหรือปา

อนุรักษ และพืน้ที่ปาลาดชนัเกินรอยละ 35 เปนเขตทีป่ลอดตอการปฏิรูปที่ดิน  และกันใหเปนพื้นที่
ปา  หามผูใดบุกรุก  หรือนาํไปใชประโยชนเพื่อการสวนตัว  

สามารถเขยีนโครงสรางไดดังตอไปนี ้



 
ภาพที ่5.3 โครงสรางการแสดงเหตุผลของฝายคาน กรณีการอภิปรายเรื่องการนาํพืน้ที่ปาอนุรักษและพื้นที่ลาดชัน มาออกเอกสารสิทธ ิส.ป.ก. 4-01 



ขอโตแยงของรัฐบาล 
ขอมูล  มีการกลาวหาวาทางรัฐบาลไดอนุมัติใหนําพืน้ที่ปาอนุรักษในจังหวัดภูเกต็ มา

ปฏิรูปที่ดินเพือ่ออกเอกสารสิทธิในแกประชาชนในจงัหวดัภูเก็ต 
ขอสรุป  เปนไปไมไดวาจะมกีารปฏิรูปที่ดนิในเขตอนุรักษในจังหวัดภูเก็ต 
ขอแม  “ซึ่งรัฐบาลเหน็วา” เปนถอยคาํกําชับไววาขอสรุปนั้นเปนเรื่องที่นาเชื่อถือ โดยมั่นใจ

ในหลักฐานของผูอภิปรายเปนสําคัญ  
ขอสนับสนนุ  เพราะวารัฐบาลไดจดัตั้งคณะกรรมการขึ้นมาตรวจสอบพืน้ที่ปฏิรูปใน

จังหวัดภูเก็ต พบวาไมมีพืน้ที่แปลงใดที่ไดทําการปฏิรูปที่ดินไปแลว รุกล้ําเขาไปในเขตปาสงวนแต
อยางใด 

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ  ผลการตรวจสอบพืน้ทีป่ฏิรูปในเขตจังหวัดภูเก็ต ของ
คณะกรรมการ โดยมีอธิการบดีของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนประธานในการเขารวมเพื่อ
ตรวจสอบพื้นที่ปฏิรูปในจังหวัดภูเก็ต 

สามารถเขยีนโครงสรางไดดังนี้



 

 
 

ภาพที ่5.4 แสดงโครงสรางขอโตแยงของรฐับาลในการนาํพืน้ที่ปาในจงัหวัดภูเก็ตมาปฏิรูปที่ดิน 



ประการที่ 3   
ขอมูล  มีการอนุมัติใหมีการปฏิรูปที่ดินและออกเอกสารสิทธ ิ ส.ป.ก. 4 –01 ในจังหวัด

ภูเก็ต  และสงมอบที่ดินดงักลาวใหกับคนในจังหวัด  เมื่อวันที่  19 พฤศจิกายน  2537  โดยนาย  สุ
เทพ  เทือกสุบรรณ  รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในตอนนั้น  เปนผูมอบให 

ขอสรุป  การปฏิรูปที่ดิน และมอบเอกสารสิทธิในจงัหวดัภูเก็ตเปนเรื่องที่ผิดกฎหมายการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตรกรรม 

ขอสนับสนนุ  พื้นที่ทีจ่ะไดรับอนุมัติใหมกีารปฏิรูปนั้น  ประชาชนที่อยูในเขตดังกลาวตองมี
รายไดขั้นต่ําโดยเฉลี่ย  นอยกวา  13,000 บาท / คน / ป  ถาหากนอยกวานี้  พืน้ที่ดงักลาวจงึ
สามารถอยูในเกณฑที่จะปฏรูิปได  แตวาจงัหวัดภูเกต็โดยเฉลี่ยแลว  คนในจงัหวัดมีรายได  
87,038 บาท / คน / ป  จงึไมอยูในเขตที่จะปฏิรูปได 

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ รางพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดิน  พ.ศ. 2535 มีใจความวา พืน้ทีท่ี่อยู
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ประชาชนที่อยูในพืน้ทีน่ัน้  จะตองมีรายไดนอยไมเพียงพอตอการยังชีพ  โดยใช
มาตราฐานมาจากรายไดของสหประชาชาติเปนสําคัญ ซึ่งการกําหนดรายไดข้ันต่ําในปนัน้ ๆ  เปน
เกณฑ 

สามารถเขยีนโครงสรางเปนดังตอไปนี้ 



 
ภาพที ่5.5  โครงสรางการแสดงเหตุผลของพรรคฝายคาน กรณีการอนุมตัิใหมีการปฏิรูปที่ดินในเขตจังหวัดภูเก็ต 



ขอโตแยงของรัฐบาล 
ขอมูล  รัฐบาลอนุมัติใหมกีารปฏิรูปที่ดินในจังหวัดภูเก็ต 
ขอสรุป  การปฏิรูปที่ดินที่จงัหวัดภูเก็ตจงึไมมีความผิด 
ขอแม  “ผมเหน็วา” เปนการแสดงความเหน็ของผูอภิปรายเพื่อเชื่อมขอมูลและขอสรุป 
ขอสนับสนนุ  เพราะวา ประชาชนในจังหวัดภูเกต็มีความยากจน และมีประชาชน 

100,000 กวาครอบครัวที่ยงัชีพเกษตรกรอยู และในบริเวณพื้นที่ราบ เปนพืน้ทีท่ีท่ําเหมืองแรมา
กอน ทาํใหพืน้ที่ไมเหมาะสมจะทาํเกษตรกรรม ประชาชนสวนใหญจงึตองขึ้นไปทํากินอยูบนควน
บนไหลเขา ซึง่ทางปาไมไดประกาศปาสงวนทับพืน้ที่ทาํกินของราษฎร ทําใหราษฎรเดือดรอน ทาง
รัฐบาลจึงมกีารอนุมัติใหมีการปฏิรูปที่ดินที่จังหวัดภูเก็ตได 

สามารถเขยีนโครงสรางไดดังนี ้
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ภาพที ่5.6 แสดงโครงสรางการแสดงเหตุผลโตแยงของพรรคฝายรัฐบาลในกรณีการอนุมัติใหมกีารปฎิรูปที่ดินในจังหวัดภูเก็ต 



ประการที่ 4 
ขอมูล นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในขณะ

นั้น  ไดเปนประธานในการประชุม คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เมือ่
วันที่ 10 มิถนุายน  2537 เวลา 13.00 น. มีการอนมุัติใหทาํเหมืองแรในพืน้ที่เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.  4  
–01 ได 

ขอสรุป  นายสุเทพ  เทือกสบุรรณ มีความผิดในฐานะที่อนุมัติใหมีการใชพื้นที่เอกสารสิทธ ิ
ส.ป.ก. 4-01 ไปใชเพื่อการอื่นที่มิใชเพื่อการเกษตรกรรม 

ขอสนับสนนุ  พื้นที่ปฏิรูปเพื่อการเกษตรตองใชเพื่องานทางดานเกษตร และงานที่
เกี่ยวของกับการเกษตรเทานั้น 

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ  ตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินป 2518 แกไขเพิ่มเตมิ 2532 หามมิใหทาํ
กิจการอืน่ใดทีม่ิใชกิจการทางเกษตรกรรม เวนแตกิจการอื่นที่สนับสนุน หรือเกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตร  ซึ่งไดบัญญัติไวในกฎหมายการปฏิรูปที่ดนิเพื่อการเกษตร  โดยกิจการ
อ่ืนที่เปนการสนับสนนุการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร  หมายถึงกิจการดังนี้ กิจการทางวิชาการ
เกษตร  การสาธิต  การทดลอง เพื่อประโยชนทางการเกษตร, กจิกรรมสงเสริม หรือประกันพืชผล
การเกษตร หรือตนทนุการผลิต, กิจกรรมที่เปนขอตกลงรวมกันกับสํานักปฏิรูปที่ดนิเพื่อการ
เกษตรกรรม  ในการดําเนนิการผลิต และการจําหนายผลผลิตทางการเกษตร, กิจการที่เปนการ
พัฒนาอาชพี และปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิต การจําหนาย และการตลาดใหเกิดผลดียิ่งขึ้น ,
การแปรรูปผลผลิตเกษตรกรรม ซึ่งใชผลผลิตทางเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินเปนหลัก  

สามารถเขยีนโครงสรางไดดังนี ้





 
ภาพที่ 5.7 แสดงโครงสรางการแสดงเหตุผลของพรรคฝายคานกรณีการอนุมัติใหมีการทําเหมืองแรใน

พื้นที่เอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 
ขอโตแยงของรัฐบาล 
ขอมูล  การประชุมในวนัที ่ 10 มิถุนายน 2537 เปนการประชมุทีเ่กี่ยวเนื่องกับที่กรม

ทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม ทําหนงัสือรองขอวาพื้นทีด่ินที่ประกาศเปนเขตปฏิรูปบาง
แหงใตพืน้ดินลงไปมีศักยภาพที่จะทํากจิการเหมืองแรในเชิงพาณิชย ทางกระทรวงอุตสาหกรรม
โดยกรมทรพัยากรจึงทําเรื่องเสนอเขามายงัคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินกลาง เพื่อขอพื้นที่บางแปลง
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ขอสรุป  การอนุมัติใหมีการทําเหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินจงึเปนสิ่งที่กระทําตามขั้นตอน
อยางถูกตอง 

ขอแม  “กระผมถือวา” เปนการอนุมานทีน่ําไปสูขอสรุปดวยความมั่นใจในชั้นตอนการ
ดําเนนิงานของผูอภิปรายวาไดทําอยางถกูตอง 

ขอสนับสนนุ  ดวยวารัฐบาลไดดําเนนิการตามขั้นตอน โดยจัดตัง้คณะกรรมการเฉพาะ
ขึ้นมา และจัดใหมีการประชุมเพื่อพิจารณาหนังสือขอพื้นที่ของกรมทรัพยากร กระทรวง
อุตสาหกรรม วาถาพืน้ทีท่ีร่องขอเปนพืน้ที่ที่มีศกัยภาพทางดานการทาํเหมืองแรจริง  ก็สามารถ
อนุมัติใหทําเหมืองแรได 

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ หนังสือยืนยนัการขอพื้นที่ของกรมทรัพยากร กระทรวงอุตสาหกรรม
และผลการประชุมเมื่อวันที ่ 10 มิถนุายน 2537  โดยมติของคณะกรรมการมีดงันี ้  ถาพื้นทีม่ี
ศักยภาพทางแรสูงที่เหมาะสมจะดําเนินการในเชงิพาณิชยได และใชระยะเวลานาน ก็ใหพิจารณา
กันพืน้ที่ออกเสียจากเขตการปฏิรูปที่ดิน แตถาระยะเวลาไมนาน และไมขัดขวางตอโครงการปฏรูิป
ที่ดิน ก็ใหแจงความไมขดัขวางที่ผูนัน้จะยื่นขอ โดยดําเนนิตามโครงการนําทรัพยากรมาใช
ประโยชนจากสวนราชการทีม่ีอํานาจตามกฎหมาย โดยในกรณีพืน้ทีน่ั้นไดจัดใหแกประชาชนเพื่อ
ประกอบเกษตรกรรมไปแลว ใหพิจารณาใหเกษตรกรไดรับการเยียวยาความเสียหาย หรือจัดทีด่ิน
แปลงอื่นใหแทนตามความเปนธรรม ทั้งนีใ้ห ส.ป.ก. พิจารณารายละเอียดในทางปฏิบัติ 

สามารถเขยีนโครงสรางไดดังนี ้





ภาพที ่ 5.8 แสดงโครงสรางการแสดงเหตผุลโตแยงของฝายรัฐบาล ในกรณีการอนมุัติใหมี
การทาํเหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ประการที่ 5 
ขอมูล  เมื่อวันที ่ 15 มิถุนายน 2536 นายชวน หลีกภยั นายกรัฐมนตรี ไดจัดสัมมนาเพื่อ

ชี้แจงสิทธิของผูที่จะไดรับเอกสารสิทธ ิ ส.ป.ก. 4 –01 คือ เกษตรกรผูมีสิทธิในที่ทาํกนิ ตาม
กฎหมายปฏิรูปที่ดิน แกผูวาราชการจังหวัด  ขาราชการระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงมหาดไทย และเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดิน  แตแลวในการอนมุัติออกเอกสาร
สิทธิ  ส.ป.ก. 4-01 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี กลับอนุมัติเอกสารสิทธิใหแกกลุมนายทุน คน
รํ่ารวย และพวกพองที่เปนหวัคะแนน 

ขอสรุป  นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ตองรับผิดชอบการอนุมัตกิารออกเอกสารสิทธ ิ
ส.ป.ก. 4 –01 ใหแกกลุมนายทนุ คนร่าํรวย และพวกพองที่เปนหัวคะแนน โดยการลาออก 

ขอสนับสนนุ  เนื่องนายกรัฐมนตรี และผูทีเ่กี่ยวของในการออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.  4-01 
นั้น  ไดรับทราบรวมกนัแลววา  ผูทีม่ีสิทธิในการครอบครองเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 นั้น คือ 
เกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินเทานัน้   

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ  บันทกึการประชมุเพื่อช้ีแจงสทิธิเกษตรกร วนัที่ 15 มิถนุายน  
2536 โดยทานนายกรัฐมนตรี กลาวไววา “ความเปนธรรม และการปฏิบัติตามกติกาทีก่ําหนดไว  
ผมตองการใหที่ดินทํากนิไดรับการจัดสรรใหแกเกษตรกรผูมีสิทธิในทีด่ินทํากินตามกฎหมายอยาง
แทจริง ไมใชผูที่แอบอางเขาไปสวมสทิธิแทน  เราตองการใหที่ดินตกแกคนยากจนไรที่ทาํกนิดวย
ความเปนธรรม” 

สามารถเขยีนโครงสรางเขียนไดดังนี ้





 
ภาพที ่ 5.9  แสดงโครงสรางการอภิปรายของฝายคาน กรณีที่นายกรัฐมนตรีเปนผูชี้แจง

สิทธิของเกษตรกร 
ประการที่ 6 
ขอมูล  นายสุเทพไดเสนอขอมติคณะรัฐมนตรีใหลดขั้นตอนการปฏิรูปที่ดิน โดยขอลด

ขั้นตอนการมอบปาไมจากกรมปาไมใหกบั ส.ป.ก. โดยไมตองผานสํานักงานสิง่แวดลอม 
กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  

ขอสรุป  การกระทําครั้งนี้ถือวาผิดกฎหมายการปฏิรูปทีด่ินที่กาํหนดไว 
ขอสนับสนนุ  เนื่องจาก พืน้ที่ที่ไดรับมอบจากกรมปาไมทุก ๆ คร้ัง ตองผานการตรวจสอบ

สภาพจากสํานักงานสิ่งแวดลอม  กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อจําแนกพื้นที่ดังกลาว
วาเปนพืน้ที่ประเภทใด เปนโซนเอ โซนซี หรือโซนอ ี

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ  กฎหมายการปฏิรูปที่ดิน 
สมารถเขียนโครงสรางไดดังนี ้





ภาพที ่ 5.10  แสดงโครงสรางการแสดงเหตุผลของพรรคฝายคาน กรณีการลดขั้นตอนการ
สงมอบปาใหสํานักงานสิง่แวดลอมตรวจสอบ 

ขอโตแยงของรัฐบาล 
ขอมูล  นายสุเทพ เทือกสบุรรณ ไดยื่นขอมติคณะรัฐมนตรีใหลดขั้นตอนบางขั้นตอน ใน

การปฏิรูปที่ดนิ เพื่อเรงดาํเนินการปฏิรูปที่ดิน เนื่องจากการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแตละแปลงตอง
ใชเวลาถงึ 2 ป ถึงจะสามารถประกาศเปนเขตปฏิรูปไดสักแหง ซึ่งเปนการเสยีเวลา 

ขอสรุป  การลดขั้นตอนการสงมอบพื้นที่ ใหสํานักงานสิ่งแวดลอมเพื่อแยกประเภทพืน้ที่ 
จึงเปนเรื่องที่ไมผิด 

ขอแม  “กระผมเหน็วา” เปนการเชื่อมขอมูลและขอสรุป โดยการอนุมานดวยความมัน่ใจ
ของผูอภิปรายวาไมมีความผดิ 

ขอสนับสนนุ  เนื่องจากพื้นที่ที่จะทาํการปฏิรูปที่ดินเพือ่การเกษตรนัน้ เปนพืน้ทีท่ีผ่านการ
แยกประเภท หรือที่เรียกวาการทาํโซนนิง่ (Zoning)โดยสํานักงานสิง่แวดลอม เมื่อสมัยทีพ่ลตรีสนัน่ 
ขจรประศาสน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ แลว จงึไมจําเปนตองทําการ
ตรวจสอบการแยกประเภทพืน้ที่อีกครัง้หนึง่ 

สามารถเขยีนโครงสรางไดดังนี้
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ภาพที ่5.11  โครงสรางการแสดงเหตุผลในการอภิปรายโตแยงของฝายรัฐบาล กรณีการลดขั้นตอนในการสงมอบพื้นที่ปาใหกับสํานักสิง่แวดลอม 



ประการที่ 7 
ขอมูล  มีการดําเนนิการปฏรูิปที่ดินในเขตเขาประบางคราม อ.คลองทอม จ.กระบี ่  โดย

ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน และไดรับการยนืยนัจากกรมปาไมวาเปนพื้นที่เสื่อม
โทรม แตในความเปนจริงพืน้ที่ดงักลาวเปนพืน้ที่รักษาพนัธุสัตวปาเขาประบางคราม ทีพ่ืน้ที่ปาทีม่ี
ความอุดมสมบรูณ และเปนแหลงที่อยูอาศัยของนกแตวแรว  ซึ่งเปนนกที่กําลงัจะสูญพันธุ 

ขอสรุป  ความไมชอบมาพากลในการสํารวจพื้นที ่ ของเจาหนาที ่ ส.ป.ก. และเจาหนาที่
กรมปาไม 

ขอสนับสนนุ  เมื่อวันที่ 6 มนีาคม 2538 นายนิรภัย บุตโต นักวิชาการปาไม 6 ซึ่งทําหนาที่
เปนหวัหนาเขตรักษาพนัธุสตัวปาเขาประบางคราม ทําการยื่นหนงัสือถงึกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ และส.ป.ก. จงัหวดักระบี่ เร่ืองขอใหร้ือถอนหลักเขต ส.ป.ก. ในพื้นที่เขตหามลาสัตว เขต
เขาประบางคราม บานแผนดินสมอ หมูที่ 2 บานบางสมอ อ.คลองทอม จ.กระบี่ และไดนํา
หลักฐานการเปนปาสมบรูณแนบไปพรอมจดหมาย 

ขอยืนยนัขอสนับสนนุ  หนงัสือเอกสารเลขที่ 0712.877/19 ที่ออกที่เขตรักษาพนัธุสัตวปา 
เขตเขาประบางคราม  และภาพถายทางอากาศ พรอมแผนที่แสดงพืน้ที่ปา ในเขตเขาประบาง
คราม จากโครงการภาพถายทางอากาศ วี.เอ.พ.ี 61 ยนืยนัวาเปนพืน้ทีป่าอุดมสมบูรณ 

สามารถเขยีนโครงสรางไดดังนี้



 

 
ภาพที ่5.12 โครงสรางการแสดงเหตุผลของพรรคฝายคาน ในกรณ ีการนําเอาพืน้ที่เขาประบางครามซึ่งเปนปาอดุมสมบูรณมาออกเอกสารสทิธ ิส.ป.ก. 4-01 
จากการวิเคราะห การแสดงเหตุผลของฝายรัฐบาลสามารถสรุปไดดังนี้ 



ฝายคาน ฝายรัฐบาล 
- มีการมอบที่ดินใหแกมหาเศรษฐี 12 ตระกูล ใน
จังหวัดภูเก็ต 

- ใหเหตุผลวา ทั้ง 12 ตระกลูนี้ ใชพืน้ที่เพื่อ
การประกอบกจิทางการเกษตร และไดผลอาสิน
เกิน 10 ป 
- แตไมไดอธิบายเหตุผลวาตามกฎหมายถงึ
จะเปนเกษตรกร แตตองไมมีพืน้ทีท่ํากิน และ
เปนคนยากจน 

 
- นาํปาโซนซ ี หรือปาอนุรักษมาทาํการปฏิรูปที่ดินใน
จังหวัดภูเก็ต 

- อธิบายวา ไดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
ตรวจสอบ และพบวาไมมีพื้นที่แปลงใดที่รุกล้ํา
เขาไปในพืน้ทีป่าอนุรักษหรือปาโซนซ ี

 
- อนุมัติใหมีการปฏิรูปที่ดินและออกเอกสารสิทธิใน
จังหวัดภูเก็ต ซึ่งเปนพืน้ทีท่ี่เปนภูเขารอยละ 77 และมี
รายไดเฉลี่ยสงูกวาเกณฑทีจ่ะคัดเลือกใหมีการปฏิรูป 

- อธิบายวา ประชาชนสวนใหญยากจน และ
ประกอบอาชพีเกษตรกรตามไหลเขา เพราะพืน้ที่
ราบเสื่อมคุณภาพ  ซึง่ทางการไดไปประกาศเขต
ปาสงวนทับพืน้ที่ของประชาชน ทําใหตองทําการ
ปฏิรูป 
- ไมไดอธิบายประเด็นที่รายไดเฉลี่ยของ
ประชาชนที่สงูเกินมาตราฐานสําหรับอนุมตัิให
เปนเขตปฏิรูป เพียงแตบอกวาประชาชนยากจน
เทานั้น 

 
- นายสเุทพ เทือกสุบรรณ ประกาศใหทาํเหมืองแรใน
เขตปฏิรูปได 

- อธิบายวา ไดประชุมคณะกรรมการปฏรูิป
ที่ดินแลวกอนการอนุมัต ิ และทําไปตามคํา
เรียกรองของกรมทรัพยากรวาพืน้ที่ดงักลาวมี
ศักยภาพสงูในการทําเหมืองแร ซึ่งจะเปน
ประโยชนตอประเทศ 

 
- นายกรัฐมนตรีอนุมัติใหมีการออกเอกสารสิทธิใหคน
รํ่ารวย  ทั้งๆ ที่เปนผูข้ีแจงสิทธิของผูที่จะไดรับเอกสาร
สิทธิ วาคือเกษตรกร ที่แทจริง ไมใชผูทีแ่อบอางเขาไป

-  ไมมีฝายรัฐบาลใดชี้แจงเหตุผลนี ้
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สวมสิทธิ ที่ดินตองตกเปนของคนยากจนไรทีท่ํากิน
เทานั้น 
นายสเุทพ เสนอใหลดขั้นตอนการมอบปาไมจากกรม
ปาไมใหกับ ส.ป.ก. โดยไมตองผานสํานักสิ่งแวดลอม 

- อธิบายวาพื้นที่ปาที่นาํมาปฏิรูปเปนเขตโซน
นิ่ง ที่ทางสาํนกังานสิง่แวดลอมไดตรวจสอบแลว 
จึงตัดขั้นตอนนี้ออกไปเพื่อลดความลาชาในการ
ปฏิรูปที่ดิน 

 
- ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเขาประบางคราม ซึ่งเปนพื้นที่
ปาที่อุดมสมบรูณ และเปนเขตรักษาพนัธุสัตวปา 

- ไมมีการใหเหตุผลในประเด็นนี ้



ในการอภิปรายไมไววางใจรฐับาลในครั้งนี ้ การนําเสนอเหตุผลของฝายคานบางประเด็น
จะไมมีขอยืนยันที่ใหเห็นชัดเจน แตในประเด็นหลกั ๆทีไ่ดนําเสนอ เชนการมอบเอกสารสิทธิใหแก
คนรวย ทัง้ ๆ ทีน่ายกรัฐมนตรีเองเปนผูชี้แจงสิทธิของผูที่จะไดรับเอกสารสิทธเิอง  ฝายรัฐบาลไม
สามารถแกขอโตแยงนี้ได หรือการที่นาํพืน้ที่ปาอุดมสมบูรณอยางเขาประบางครามมาออกเอกสาร
สิทธ ิฝายคานไมไดแสดงประเด็นใด ๆ เพือ่โตตอบเลย ผลของการที่รัฐบาลไมสามารถตอบประเด็น
ที่เปนขอกงัขาไดของฝายคาน และประชาชนได  ทําใหสมาชิกพรรคฝายรัฐบาล คือพรรคพลังธรรม 
ที่กอนหนานี้ไดมีความแตกแยกกันเองภายในพรรคเรื่องการทีน่ําชาตพิัฒนามารวมรัฐบาลนัน้ ได
รวมกันประชุมเพื่อขอมติวาควรจะลงคะแนนเสียงใหสนับสนุนใหแกพรรครัฐบาลหรือไม ในที่สุด 
มติพรรคพลังธรรม ไดออกมาวา มีการชีแ้จงปญหาที่เกิดขึ้นไมชัดเจน ซึง่พรรคพลังธรรมไดแสดง
จุดยืนยึดคุณธรรมเปนหลกั ไมสามารถที่สนับสนนุรัฐบาลชุดนี้ได จงึมมีติใหมีการ งดออกเสียงใน
การลงมติในวนัที่ 19 พฤษภาคม 2538 และรัฐมนตรีของพรรคพลังธรรมทุกคนขอลาออกจากการ
รวมรัฐบาลตั้งแตวันที ่ 19พฤษภาคม 2538 เปนตนไป ซึ่งการลาออกของพรรคพลงัธรรมไดนําไปสู
การประกาศยบุสภาของนายชวนหลกีภัย นายกรัฐมนตรี สวนพรรครวมรัฐบาลอืน่ ๆ ผลการลงมติ 
พรรคประชาธปิตย 79 คน ไววางใจ 78 คน และงดออกเสียง 1 คน คือนายมารุต บุนนาค 
พรรคชาติพัฒนา 60 เสียง ไววางใจ 49 คน ไมไววางใจ 4 คน คือ นายไพโรจน สุวรรณฉวี, นาย
บรรจง โฆษิตจิรนันท, นายวิเชียร ขาวขาํ และนายเกษม มาลัยศร ี งดออกเสียงทั้งสิ้น 7 คน คือ 
นายสชุาต ิตันเจริญ, นายธาน ียี่สาร, นายประวฒัน อุตตโมต, นายมงคล จงสทุธนามณ,ี นายสุร
ศักดิ์ บัวขาว, นายวทิยา คุณปลื้ม และนายบุญเทง ทองสวัสด์ิ พรรคเอกภาพ ไววางใจทัง้ 8 เสียง 
และพรรคเสรีธรรม 8 คน ไววางใจ 7 คน และไมไววางใจ 1 คน คือ นายสุพจน ตั้งตระกูลไทย   

จากการวิเคราะหวาทะในการอภิปรายไววางใจรัฐบาลในบทนี้  ผูวจิัยสามารถไดสรุปได
ดังนี้  

Speaker คือ ฝายคาน และฝายรัฐบาล โดยทาํหนาที่เสนอขอมูล และเหตุผลในการ
สนับสนนุการอภิปรายของตนเอง 

Speech  วิเคราะหวาทะโดยใชโครงสรางการแสดงเหตุผลของ สตีเฟน ทุลมนิ จากการ
วิจัย การแสดงเหตุผลของฝายคาน ขอสนับสนนุเปนการยกขึ้นมาอยางลอย ๆ เชน ผิดกฎหมาย
ปฏิรูปที่ดิน แตไมบอกวาเปนกฎหมายที่ดนิ มาตราใด มีใจความสาํคญัใดที่จะพอนาํมาอางองิได 
เชนเดยีวกับฝายคาน อยางกรณีของการอางวาคนภูเกต็จน แตไมมีอะไรมายืนยันวา คนภูเก็ต
ยากจนจริง ๆ  และหลักฐานที่ใชในการอภิปรายในครั้งนี้สวนใหญจะเปนขอกฎหมายและระเบียบ
การปฏิบัติตาง ๆ ที่นาํมาหักลางกนั เพือ่ใหเหน็ถงึความนาเชื่อถือวา ไดปฏิบัติตามนโยบายตาม
หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยอยางถูกตอง  



บทที่ 6 
 

สรุปผลการวจิัย และขอเสนอแนะ 
 

การวิจยัเรื่อง “วาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 
4-01” วัตถุประสงค ในการวจิัย คือ 

1.  เพื่อใหเขาใจถึงบริบทของวาทะ (Rhetoric Situation) ในการอภิปรายไมไววางใจ
รัฐบาล  กรณี ส.ป.ก. 4 –01  

2.  เพื่อใหเขาใจถึงโครงสรางการแสดงเหตุผลของวาทะที่ใชในการอภิปรายไมไววางใจ   
รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 

โดยศึกษาจากเอกสารรายงานการประชมุสามัญประจําป ระหวางวนัที ่ 17 –19 
พฤษภาคม 2538 และหนังสือพิมพ 3 ฉบับ คือ ไทยรัฐ มติชน และกรุงเทพธุรกิจ ชวงระหวางวนัที่ 
19 พฤศจิกายน 2537 ถึง วนัที ่ 19 พฤษภาคม 2538 ซึ่งผูวิจยัไดทําการวิเคราะหเนื้อหา โดยแบง
ประเด็นที่จะทาํการวเิคราะหเปนประเด็นใหญ ๆ 2 ประเด็น คือ การวิเคราะหสถานการณกอนการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 และวิเคราะหการแสดงเหตผุล
ในวาทะของการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 ซึ่งผลการวิจยั
โดยสรุปมีดังนี ้

1.  การวิเคราะหสถานการณกอนการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย 
กรณี     ส.ป.ก. 4-01 

2.  วิเคราะหการแสดงเหตผุลในวาทะของการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนายชวน หลกี
ภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 

 
1.   การวิเคราะหสถานการณกอนการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภยั 
กรณี ส.ป.ก. 4-01 

ในการยืน่ญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล เปนเครื่องมือของพรรคฝายคานเพื่อ
ตรวจสอบการดําเนนินโยบายของรัฐบาลในการบรหิารประเทศ ตามระบอบประชาธิปไตย สําหรับ
กรณี ส.ป.ก. 4-01 ก็เชนกนั ทีท่างฝายคานไดยื่นญัตติเพื่อขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล 
เนื่องจากการดําเนนิงานที่ผดิพลาดของรัฐบาลในเรื่องการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 

หากพิจารณาสถานการณทีเ่กิดขึ้นกอนทีม่ีการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก.  
4-01 นั้น จากการศึกษาพบวา รัฐบาลไดรับแรงกดดันจากกลุมบุคคลหลายฝาย อันไดแก พรรค
รวมรัฐบาล, พรรครวมฝายคาน, ส่ือมวลชน และประชาชน 
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พรรครวมรัฐบาล 
 
จากการวิจัยพบวา พรรครวมรัฐบาลที่เปนตัวแปรสําคญัตอผลในการประกาศยุบสภาใน

การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลครั้งนี ้ ของนายชวน หลกีภัย คร้ังนี ้ คือ พรรคพลงัธรรม ซึ่ง เปน
พรรคที่เกิดความขัดแยงกนัเองภายในพรรค เนื่องจากวามติสวนใหญของพรรคพลังธรรม ยอมให
นายกรัฐมนตรีนายชวน หลีกภัย นาํชาติพัฒนาเขามารวมรัฐบาลแทนพรรคความหวงัใหมทีไ่ด
ลาออกไป เนือ่งจากมีปญหากับพรรครวมรัฐบาลพรรคอื่น ๆ ในเรื่องของการแกกฎหมายมาตรา 
198 และ 199  ดังนัน้ จงึไดเกิดกลุมบุคคลที่เรียกวา กลุม 23 ไดตั้งตนเปนดําเนินงานทางการเมือง
อยางอิสระไมขึ้นกับมติพรรคพลังธรรม  เมื่อเกิดเหตกุารเชนนีท้ําใหการควบคุมเสียงของรัฐบาล
เปนไปไดยากมากยิง่ขึ้น 

 
พรรครวมฝายคาน 
จากการวิจัยพบวา พรรครวมฝายคานนั้น มีบทบาทในเรื่องของการเปนตวัแทนของ 

ประชาชนในการตรวจสอบรัฐบาลตามระบอบประชาธปิไตย โดยการขอเปดการอภิปรายไม
ไววางใจ     รัฐบาล เพือ่แสดงขอเท็จจริงใหพรรครวมรัฐบาล และประชาชนเหน็ถึงการดําเนนิ
นโยบายที่ผิดพลาดของรัฐบาล 

 
สื่อมวลชน 
จากการวิจัยพบวา สื่อมวลชนเปนกลุมบุคคลที่มีอิทธพิลตอยื่นญัตติขอเปดการอภิปราย

ไมไววางใจรัฐบาลครั้งนี ้ เนือ่งมีการนําเสนอขาวการมอบเอกสารสิทธ ิส.ป.ก. 4-01 ที่จงัหวัดภูเก็ต 
และมีการนาํเสนอขาวอยางตอเนื่อง ทั้งเปนเนื้อขาวที่เกดิขึ้นประจําวนั  การวิเคราะหขาว และการ
วิพากษวิจารณของคอลัมภนิสตในสวนตาง ๆ ของหนังสือพิมพ ไดสรางกระแสความไมพอใจใหแก
ประชาชนไดเปนอยางมาก  

นอกจากนี ้การนําเสนอขาวของสื่อมวลชน ถึงแมวาจะไมมีอิทธพิลโดยตรงกับการยบุสภา
ของนายชวน หลกีภัย นายกรัฐมนตร ี แตสามารถกดดันนายนพินธ พรอมพนัธุ และนายสุเทพ 
เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีวาการและรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งบุคคลทัง้สอง
มีความเกี่ยวของตอการดําเนินนโยบายการปฏิรูปที่ดินนี้ ลาออกจากตําแหนงได ตามลําดับ 
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ประชาชน 
 
จากการวิจัยพบวา กลุมประชาชนไดสรางแรงกดดันใหกบัรัฐบาล  โดยการชุมนุมประทวง

ของกลุมสมัชชาตาง ๆ กลุมองคกรนิสิตนักศึกษา ฯลฯ การทําหนงัสือรองเรียนตอนายกรัฐมนตรี 
การทาํหนังสือปกขาวเพื่อรวบรวมรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนนิงานของการปฏิรูปที่ดินที่
ผิดพลาดแลวแจกจายใหกบัคนทัว่ไปไดอาน, การทาํโพลของมหาวทิยาลยัตาง ๆ เพื่อวัดปริมาณ
ความพอใจ-ไมพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ซึ่งกระแสของประชาชน 
ไมมีอิทธพิลโดยตรงกับการยบุสภาเชนเดียวกับส่ือมวลชน 

กลาวโดยสรุป ตัวแปรสําคัญในการประกาศยุบสภาคอื พรรครวมรัฐบาล เพราะมี อิทธพิล
โดยตรงตอออกเสียงสนับสนนุรัฐบาล เพือ่ใหรัฐบาลมีเสถียรภาพและสามารถดําเนินงานตอไปได 
สวนฝายคานมีความสาํคัญ คือ พยายามหาขอเท็จจริงเกี่ยวกบัญัตติที่นาํมาเสนอใหไดมากที่สุด ที่
พอจะทาํใหพรรคฝายรัฐบาลยกมือสนับสนุนการอภิปรายของฝายคาน แตถาเปนในแงของจิตใจ 
ประชาชนจะเปนตัวแปรสําคัญ เพราะ ประชาชนเปนผูออกเสียงเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เขาไปบริหารประเทศ ถาหากประชาชนขาดความศรัทธาในการทาํงานของพรรคการเมือง หรือ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร อนาคตทางการเมืองของกลุมคน หรือบุคคลเหลานั้นยอมมีอุปสรรค
อยางแนนอน  
 
2.  วิเคราะหการแสดงเหตุผลในวาทะของการอภปิรายไมไววางใจรัฐบาลนายชวน หลกี
ภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 
 

ในสวนของโครงสรางการแสดงเหตุผลโดยใชแนวคิดการแสดงเหตุผลของสตีเฟน ทุลมิน  
พบวา วาทะในการอภิปรายไมไววางใจรฐับาลนายชวน หลกีภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 ในครั้งนี้ 
ประกอบดวย 6 ตวั หลักในการวิเคราห แยกโครงสราง คือ ขอมลู (Data) , ขอสรุป (Claim), 
ขอสนับสนนุ(Warrants), ขอยืนยนัขอสนับสนนุ(Backing of Warrants), ขอยกเวน(Rebuttal), 
และขอแม (Qualifier) 
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ขอมูล (Data) 
ในสวนของขอมูลเปนขอเท็จจริง หรือเหตุการณที่เกิดขึ้นจริง ที่ทางรัฐบาล และฝายคานได

กลาวอางถึง และเปนเหตุการณที่ตรวจสอบได 
 
ขอสรุป (Claim) 

ในสวนของขอสรุป ผูวิจัยพบวา จากขอมลูเดียวกนั แตฝายคาน และ ฝายรัฐบาล นํามา
สรุปไมเหมือนกัน เพราะตางฝายตางม ี ขอสนับสนนุที่แตกตางกนัไป โดยการสรุปจะเปนการสรุป
ใหฝายตนถูกตอง 
 
ขอสนับสนุน(Warrants) 

ในสวนของขอสนับสนนุ มกีารอางถึงประเด็นที่แตกตางกัน เพื่อสนบัสนุนขอมูลใหไปสู
ขอสรุปของฝายตน ในขอสนบัสนุนของฝายคานและฝายรัฐบาลจะมคีวามแตกตางกัน 
 
 ขอยืนยนัขอสนับสนุน(Backing of Warrants) 

ในสวนของขอยืนยนัขอสนับสนุน จากการศึกษาผูวิจยั พบวา ทั้งทางฝายคาน และทาง
ฝายรัฐบาลเอง ตางกลาวถงึขอยืนยันขอสนับสนนุเปนสวนใหญ แตมีปญหา คือ การเลือกหยิบยก
เฉพาะบางขึ้นประเด็นมา ไมมีรายละเอยีดที่ชัดเจน และบางครั้งมไิดมีการระบุทีม่าอยางชัดเจน 
ทําใหความนาเชื่อถือของขอยืนยนัขอสนับสนุน จงึออนกวาที่ควรจะเปน  อีกประเด็นหนึง่ทีพ่บจาก
การศึกษา คอื ประเด็นที่ใชกฎหมายขึ้นมาเปนขอยืนยันขอสนับสนนุนัน้ ทางพรรคฝายคาน และ
ฝายรัฐบาลตาง หยิบยกเอากฎหมายคนละปมาอาง เชน มีการอางกฎหมายปฏิรูปป พ.ศ. 2497 
บาง อางกฎหมายปฏิรูปป พ.ศ. 2518 บาง อาจกฤษฎกีาป พ.ศ. 2524 บาง ทําใหเกิดความไม
นาเชื่อถือวาขอยืนยนัขอสนบัสนุนนัน้ถูกตองกับกฎหมายฉบับใดกันแน 
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ขอยกเวน(Rebuttal) 
ในสวนของขอยกเวน ผูวิจยัไมคอยพบที่เห็นเดนชัดมากนัก เพราะ ทั้งฝายคาน และฝาย 

รัฐบาลตางนําเสนอขอมูลเหมือนกนั แต ขอสรุป, ขอสนับสนนุ และขอยืนยนัขอสนับสนนุตางกนั 
ทําใหขาดตัวรวมที่จะนาํไปสูขอยกเวนได 
 
ขอแม (Qualifier) 

จากการวิจัยพบวา ในโครงสรางของการแสดงเหตุผลของฝายคานไมคอยปรากฏใหเหน็
ขอแม อาจเปนเพราะวา ฝายคานตองการแสดงใหเห็นวาขอมูลทีน่ําไปสูขอสรุปเปนการยืนยันวา
ขอสรุปนี้ถูกตองไมมีความนาจะเปนอื่นใด ซึ่งตางจากของฝายรัฐบาล ซึ่งโครงสรางสวนใหญจะมี
ขอแม ซึ่งแสดงใหเห็นวา ฝายรัฐบาลเองกไ็มแนใจในขอสรุป อาจจะมขีอสรุปอ่ืนที่เปนไปไดอีก 

กลาวโดยสรุป การวิเคราะะหโครงสรางการแสดงเหตผุลของวาทะในการอภิปรายไม
ไววางใจรัฐบาลนั้น ตัวที่มปีญหามากทีสุ่ด และทําใหความนาเชื่อถือของการอภปิรายลดลง คือ  
ขอยืนยนัขอสนับสนนุ เพราะฝายคาน และฝายรัฐบาลตางเลือกที่จะนาํเสนอเพียงบางสวน  ไมได
นําเสนอขอมูลทั้งหมด  เชน บันทกึการประชุมเร่ืองการอนุมัติใหทําเหมอืงแรในเขตปฏิรูปที่ดิน ทัง้
ฝายคาน และฝายรัฐบาล ตางมีบันทึกการประชุมเหมือนกนั แตขอมูลที่เสนอเหมือนกนั แตมี
ขอสรุปที่แตกตางกนั 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

ในการอภิปรายไมไววางใจรฐับาล กรณี ส.ป.ก. 4 –01 คร้ังนี้ ไดวเิคราะหบริบททางวาทะ
โดยใชโครงสรางของ ลอยด บิทเซอร และในชวงของการวิเคราะหวาทะไดใช โครงสรางการแสดง
เหตุผลของ สตีเฟน ทุลมนิ เขามาชวยในการวิเคราะห ผลที่ไดเปนดังนี ้

 
1.  Exigence   ในการขอเปดการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก. 4-01นัน้ เกิดขึ้น
เนื่องจากการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพที่เกี่ยวกับการมอบเอกสารสิทธ ิ ส.ป.ก.4 –01 ใหกับผูที่
รํ่ารวย ขาวนีไ้ดสรางกระแสใหกลุมประชาชน สมัชชาตาง ๆ ชุมนุมประทวงเพือ่เรียกรองสิทธิอัน
ชอบธรรม ซึ่งสิ่งเหลานีน้ําไปสูการยืน่ญัตติใหเปดการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของฝายคาน เพื่อ
ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล และใหรัฐบาลไดชี้แจงตอส่ิงที่เกิดขึน้ 
 
2.   Audience  แบงเปน 2 กลุม คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฝายรัฐบาล และ ประชาชนทกุ
สาขาอาชพี ซึ่งตัวแปรที่สาํคัญสุดของการประกาศยุบสภาของนายชวน หลกีภัย นายกรัฐมนตรี 
คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฝายรัฐบาล เพราะหลังจากการอภปิรายไมไววางใจรัฐบาลผาน
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พนไป เมื่อมีกอนลงมติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฝายรัฐบาลได คือพรรคพลังธรรมไดประกาศ
ของดออกเสียง โดยใหเหตผุลวา รัฐบาลไมสามารถแกขอกลาวหาทีท่างฝายคานอภิปรายไดอยาง
ชัดเจน 
 
3.  Constraints  กอนทีม่ีการอภิปราย  

ฝายรัฐบาล     มีขอจํากัด  คือ ประชาชนเริม่ขาดความเชือ่ถือ  และ มคีวามขัดแยงกนัเอง
ในรัฐบาล ถาหากวา รัฐบาลไมสามารถแสดงเหตุผลใหเหน็ชัดเจนวารัฐบาลไดดาํเนนินโยบาย
อยางถูกตอง  ไมไดชวยเหลอืพวกพองตามที่เปนขาว  เสถียรภาพของรัฐบาลยอมมีปญหา  

ฝายคาน     มีขอไดเปรียบ คือ การแจก ส.ป.ก. 4-01 นี้ เปนเรื่องทีอ่ยูในความสนใจของ
ประชาชน ประกอบกับ การลงขาว และการวพิากษวจิารณของหนงัสือพิมพ  มีการสัมภาษณ
นักวชิาการตาง ๆ ในประเดน็การดําเนนินโยบายการปฏรูิปที่ดินที่ไมถกูตองของรัฐบาล ซึง่สามารถ
สรางกระแสใหความไมพอใจใหกับประชาชนเปนจํานวนมาก และจัดใหมีการประทวงหนา
ทําเนยีบรัฐบาล  นอกจากนี้ ยงัมีความขัดแยงภายในพรรครวมรัฐบาลแตละพรรค ทาํใหการใช
วิธีการคุมเสียงจากมติพรรคของแตละพรรคใชไมไดผล  

 
4.  Speaker คือ ฝายคาน และฝายรัฐบาล โดยทาํหนาที่เสนอขอมูล และเหตุผลในการสนับสนุน
การอภิปรายของตนเองใหชดัจน 
 
5.  Speech  วิเคราะหวาทะโดยใชโครงสรางการแสดงเหตุผลของ สตีเฟน ทุลมนิ จากการวิจยั 
การแสดงเหตผุลของฝายคาน ขอสนับสนนุเปนการยกขึ้นมาอยางลอย ๆ เชน ผิดกฎหมายปฏิรูป
ที่ดิน แตไมบอกวาเปนกฎหมายที่ดิน มาตราใด มีใจความสําคัญใดที่จะพอนาํมาอางอิงได 
เชนเดียวกับฝายคาน กรณขีองการอางวาคนภูเก็ตจน แตไมมีอะไรมายนืยนัวา คนภูเก็ตยากจน
จริง ๆ  และหลักฐานที่ใชในการอภิปรายในครั้งนี้สวนใหญจะเปน ขอกฎหมายทีน่าํมาหักลางกนั 
ในอภิปรายเพือ่ใหเหน็ถงึความนาเชื่อถือวาไดปฏิบัตินโยบายตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญไทย
อยางถูกตอง 
 

กลาวโดยสรุป  จากการวจิัย พบวาวาทะของฝายคาน ไมคอยมีอิทธิพลตอการยุบสภา
มากเทาใด เพราะ     ขอมูลที่ฝายคานใชในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนัน้ สวนใหญขอมูลตาง 
ๆ เปนขอมูลทีท่ราบกนัอยูแลวทัง้สิ้น เนื่องจากการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ  แตในทางกลับกัน
วาทะของฝายรัฐบาลตางหาก ที่มีอิทธพิลตอการยุบสภา เพราะเปนเรื่องที่ฝายรัฐบาลตองตอบให
พรรครวมรัฐบาล พรรครวมฝายคาน  และประชาชนไดเขาใจวาการดาํเนนินโยบายที่ถูกกลาวหาย
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วาผิดพลาด เปนเรื่องที่เขาใจผิด แตในที่สดุรัฐบาลเองกไ็มสามารถตอบใหพรรครวมรัฐบาลดวยกนั
เองเขาใจได ทําใหเกิดการขาดความไววางใจเกิดขึน้ ประกอบกบัมีความขัดแยงกนัเองภายใน
รัฐบาล ดังนัน้การควบคุมเสยีงสนบัสนนุของพรรครวมรัฐบาลจึงมีปญหา ซึ่งมีผลใหนายกรัฐมนตรี
ประกาศยุบสภา 

 
ขอเสนอแนะ 

1.  ควรมีการศึกษาวาทะในการอภิปรายในรัฐสภา ในแงของวธิีการนาํเสนอ ภาษาที่ใชวา
เปนอยางไร  ทําไมประชาชนทั่วไปถงึสนใจติดตามชม เพื่อใชเปนแนวทางในการภาษาในการ
โตแยงแสดงเหตุผลในกรณอ่ืีน ๆ เชน การโตวาท ี

2.  ควรมีการศึกษาวาทะในการอภิปรายอืน่ ๆ เชน การโตวาที, การพดูในศาล ฯลฯ โดย
ศึกษาเปรียบเทียบการใชเหตุผลในสถานการณที่แตกตางกนั เพื่อนําไปประยกุตใชในเหตุการณ
ตาง ๆ 



  

รายการอางอิง 
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พระราชบัญญัติ การปฏิรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
( แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2532 : ฉบับที่ 3 ) 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
( ฉบับที ่3 ) พ.ศ. 2532 “ 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา 3 ใหยกเลิกความในบทนยิามคาํวา “ เกษตรกร “ ในมาตรา 4 แหง
พระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ เกษตรกร “ หมายความวา ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลกั และให
หมายความรวมถึงบุคคลผูยากจนหรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเปนบตุรของ
เกษตรกร บรรดาซึ่งไมมทีี่ดนิเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเองและประสงคจะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลกั ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดวย “ 

มาตรา 4 ใหยกเลิกบทนิยามคําวา “ คณะกรรมการปฏรูิปที่ดินจงัหวดั “ ในมาตรา 4 
แหงพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

มาตรา 5 ใหยกเลิกความในมาตรา 12 และมาตรา 13 แหงพระราชบญัญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

มาตรา 12 ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดวย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดี
กรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ  เลขาธิการสาํนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร อธบิดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดีกรมบัญชีกลาง 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย และประธานชุมนุมสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทย เปนกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกนิเกาคน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งจากผูแทนเกษตรกรหกคนและผูทรงคุณวุฒิไมเกินสามคน ใหเลขาธิการสาํนักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมเปนกรรมการและเลขานกุาร 
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เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 ใชบังคับในทองที่
กรุงเทพมหานครแลว ใหคณะกรรมการปฏรูิปที่ดินจงัหวดัสําหรับกรุงเทพมหานครดวย 

มาตรา 13 ภายใตบังคับมาตรา 12 วรรคสอง เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 ใชบังคับในเขตอําเภอหนึง่อําเภอใดแลว ใหมีคณะกรรมการปฎิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจําจังหวัดขึ้นคณะหนึง่ในจังหวดันั้น เรียกวา “ คณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินจงัหวัด “ ประกอบดวยผูวาราชการจงัหวัดเปนประธานกรรมการ เกษตรจังหวัด ปศุสัตว
จังหวัด ปาไมจังหวัด ประมงจังหวัด ผูแทนกรมชลประทาน ผูแทนกรมพัมนาที่ดิน สหกรณ
จังหวัด พาณชิยจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด นายอาํเภอ และปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิง่อําเภอในทองที่ทีม่ีการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรรม พัฒนาการจังหวัด 
ประชาสงเคราะหจงัหวัด ราชพัสดุจังหวัด อุตสาหกรรมจงัหวัด ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร และผูแทนเกษตรกรในจังหวัดนัน้อีกสี่คนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปน
กรรมการ และปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา 6 ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และใชความตอไปนี้แทน 

“ การกาํหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึง่ ใหกาํหนดเฉพาะที่ดินที่จะ
ดําเนนิการปฏรูิปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เวนแตในกรณีที่จาํเปนจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอ
เปนหลกัก็ได โดยใหดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตทองที่อําเภอที่มีเกษตรกรผูไมมี
ที่ดินประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเอง หรือมีที่ดนิเลก็นอยไมเพียงพอแกการครองชีพ หรือ
ตองการเชาทีด่ินของผูอ่ืนประกอบเกษตรกรรมอยูเปนจาํนวนมาก ตลอดจนที่มีผลผลิตตอไร
ต่ําเปนเกณฑในการจัดอนัดับความสาํคัญในการกาํหนดเขตกอนหลงั ในกรณีถือเขตของ
ตําบลหรืออําเภอเปนเจตปฏิรูปที่ดินนัน้ใหหมายถงึเฉพาะที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาล “ 

มาตรา 7 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 25 ทว ิแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดนิ
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

“มาตรา 25 ทวิ ถาที่ดนิที ่สปก. ไดมาเปนแปลงเล็กแปลงนอยและมิไดอยูในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ให สปก. มีอํานาจจัดที่ดินนั้นใหกับเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรได ตามมาตรา 
30 เสมือนวาเปนที่ดนิในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยไมตองดําเนินการกาํหนดเขตที่ดินในทองทีน่ั้นให
เปนเขตปฏิรูปที่ดิน ตามมาตรา 25 “ 

มาตรา 8 ใหยกเลิกความในมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และใหใชความตอไปนี้แทน 
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“ มาตรา 26 เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบงัคบัในทองที่ใดแลว 
1.  ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนัน้มทีี่ดินอนัเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดินสาํหรับ

พลเมืองใชรวมกัน  แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปน
ที่ดินสาํหรับพลเมืองใชรวมกันก็ด ีหรือพลเมืองยงัใชประโยชนในที่ดนินั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยน
สภาพจากการเปนที่ดนิสําหรบัใชรวมกนั เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน 
โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลวก็ด ีใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินนัน้มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดนิดังกลาว 
โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจนาํที่ดนิ
นั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได 

2.  ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนัน้มทีี่ดินอนัเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดินสาํหรับ
ใชเพื่อประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ไดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการ
ของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลังไดใหความยนิยอมแลว ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินนัน้มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดนิดังกลาว 
โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และให ส.ป.ก. มีอํานาจนํา
ที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมได 

3.  ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนัน้มทีี่ดินอนัเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดิน ซึง่เปน
ที่ดินรกรางวางเปลา หรือทีด่ินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดนิประการ
อ่ืนตามกฎหมายที่ดนิ และทีด่ินนัน้อยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให ส.ป.ก. มี
อํานาจนาํที่ดนินัน้มาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได 

4.  ถาเปนที่ดนิในเขตปาสงวนแหงชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมในที่ดนิเขตปาสงวนแหงชาตสิวนใดแลว เมือ่ ส.ป.ก. จะนาํที่ดิน
แปลงใดในสวนนัน้ไปดําเนินการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในที่ดนิแปลงนั้น และให ส.ป.ก. มีอํานาจนาํ
ที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมไดโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตาม
กฎหมายปาสงวนแหงชาต ิ

เพื่อประโยชนในการดําเนนิการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมตาม (4) ใหพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญตัินี้เปนพนกังานเจาหนาที่ตามพระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ
และมีอํานาจในการใหเชาทีด่ินอันเปนปาสงวนแหงชาตดิังกลาวได และใหคาเชาทีไ่ดมาตก
เปนของกองทนุการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรรม “ 
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มาตรา 9 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสามของมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

“ ในการจัดซื้อที่ดินตามมาตรานี ้ถาเจาของที่ดนิประสงคจะขายที่ดินของตนให
ทั้งหมด ก็ให สปก. มีอํานาจจัดซื้อได “ 

มาตรา 10 ใหยกเลิกความในมาตรา 30 แหงพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ มาตรา 30 บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที ่สปก. ไดมา ให สปก. มอํีานาจจัดให
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไดตามหลักเกณฑวธิีการ และเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการกําหนด 
ทั้งนี ้ตามขนาดการถือครองในที่ดนิดังกลาวตอไปนี ้

1.  จํานวนที่ดนิไมเกนิหาสิบไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัว
เดียวกนั ซึ่งประกอบเกษตรกรรมอยางอืน่นอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตาม 2.  

2.  จํานวนที่ดนิไมเกนิหนึ่งรอยไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัว
เดียวกนั ซึ่งใชประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณประกาศกําหนด 

3.  จํานวนที่ดนิที่คณะกรรมการเหน็สมควร สําหรับสถาบันเกษตรกร ทั้งนี ้ 
โดยคํานงึถงึประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรนัน้ๆ 

ในการดําเนนิการตามวรรคหนึง่ ถาเปนการจัดใหเกษตรกร และเปนทีด่ินที่
คณะกรรมการกําหนดมิใหมีการโอนสิทธใินที่ดนิก็ใหจดัใหเกษตรกรเชา ในกรณีอ่ืนใหจัดให
เกษตรกรเชาหรือเชาซื้อตามที่เกษตรกรแสดงความจํานง ถาเปนการจดัใหสถาบนัเกษตรกรให
จัดใหสถาบนัเกษตรกรเชา 

บรรดาที่ดินที ่ส.ป.ก. ไดมา ถาเปนที่ดนิของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยูแลวเกิน
จํานวนที่กาํหนดในวรรคหนึง่กอนเวลาที่คณะกรรมการกําหนด เมื่อเกษตรกรดังกลาว ยื่นคํา
รองและยินยอมชําระคาเชา หรือคาชดเชยที่ดินในอัตราหรือจํานวนที่เพิ่มข้ึน ตามที่
คณะกรรมการกําหนด สําหรบัที่ดินสวนที่เกินตามวรรคหนึ่งใหคณะกรรมการจัดที่ดนิให
เกษตรกรเชาหรือจัดให แลวแตกรณีตามจํานวนที่เกษตรกรถือครองได แตเมื่อรวมกันแลวตอง
ไมเกินหนึง่รอยไร ในการกําหนดอัตราคาเชาหรือคาชดเชยที่ดนิดังกลาว ตองคํานึงถึง
ระยะเวลาและวิธีการที่เกษตรกรไดที่ดินนัน้มาความสามารถในการทาํประโยชนประเภทของ
เกษตรกรรม และการทาํประโยชนที่ไดทําไวแลวในที่ดินนั้น 
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ในการจัดที่ดินใหเกษตรกรตามวรรคสาม ถาเกษตรกรไดเขาครอบครองที่ดนิดังกลาว
กอน พ.ศ. 2510 ใหเรียกเกบ็เฉพาะคาธรรมเนียมในการโอนและรังวดัและคาปรับปรุงพัฒนา
ที่ดินที ่ส.ป.ก.ดําเนนิการใหตามจํานวนทีค่ณะกรรมการกําหนดเฉพาะสวนที่ไมเกนิหาสิบไร 

นอกจากการจดัที่ดินใหแกบคุคลตาม (1) (2) และ (3) ให ส.ป.ก.มีอํานาจจัดที่ดนิหรอื
อสังหารมิทรัพยใหแกบุคคลใดเชาซื้อ ซื้อ หรือเขาทาํประโยชน เพื่อใชสําหรับกิจการอื่นที่เปน
การสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาได ทั้งนี ้ตามขนาดการถอืครองในที่ดินที่
คณะกรรมการเห็นสมควรซึง่ตองไมเกนิหาสิบไร สวนหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการ
อนุญาตหรือการใหผูไดรับอนุญาตถือปฏิบัติใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกาํหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

การจัดที่ดนิใหเชาหรือเชาซื้อตามมาตรานี้ไมอยูภายใตบงัคับแหงกฎหมาย เกี่ยวกับ
การควบคุมการเชาหรือเชาซื้อ และสิทธิการเชาหรือเชาซื้อดังกลาวจะโอนแกกนัไดหรือตกทอด
ทางมรดกไดเฉพาะตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด” 

มาตรา 11 ใหยกเลิกความในมาตรา 32 แหงพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 32 ถา ส.ป.ก.ไดที่ดินแปลงใดมาโดยการจัดซื้อหรือเวนคนืหรือไดมาตาม
มาตรา 25 ทว ิเพื่อใชในการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม ใหสิทธิของผูเชาที่ดนิแปลงนั้นตาม
สัญญาเชาหรือตามกฎหมายวาดวยการเชาที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมเปนอันสิ้นสุดลง” 

มาตรา 12 ใหยกเลิกความในวรรคสาม ของมาตรา 36 แหงพระราชบญัญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

มาตรา 13 ใหเพิ่มความตอไปนี้มาตรา 36 ทว ิแหงพระราชบัญญัตกิารปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

“มาตรา 36 ทวิ บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใดๆ ที ่ส.ป.ก.ไดมาตาม
พระราชบัญญตัินี้ หรือไดมาโดยประการอืน่ที่มวีัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุและให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์เพื่อใชในการ
ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 

ใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดนิมีอํานาจออกหนงัสอืแสดงสิทธิใน
ที่ดินเกีย่วกับที่ดินของ ส.ป.ก.ตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี ้ตามที ่ส.ป.ก.รองของ” 

มาตรา 14 ที่ราชพัสดุที่กระทรวงการคลังไดมาเนื่องจากการจัดซื้อของ ส.ป.ก.หรือมผูี
ยกใหแก ส.ป.ก. เพื่อดําเนนิการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมซึ่งมีอยูในวันที่พระราชบญัญัตินี้ใช
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บังคับ ใหกระทรวงการคลังดําเนนิการโอนที่ราชพัสดุดงักลาวใหเปนกรรมสิทธิ์ของ สปก. เพื่อ
ใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญตัินี้ การโอนทีร่าชพัสดุดังกลาวมิใหนาํ
ความในมาตรา 8 และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาใชบงัคับ และ
ใหดําเนินการโอนตามประมวลกฎหมายทีด่ิน 

 
บรรดานิติกรรมใดๆ ที่ไดกระทําเกี่ยวกับทีด่ินตามวรรคหนึง่ ใหคงมผีลใชไดตอไป 
มาตรา 15 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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บทบัญญัติทีก่ําหนดไวในรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  แกไขเพิ่มเติมตาม
มติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  แสดงรายละเอยีดกฎหมายมาตรา 198 และมาตรา 
199 

มาตรา  198  การปกครองทองถิ่นทุกระดบัในทุกจังหวดั  รวมทั้งนครหลวงใหมีสภา
ทองถิน่  และหัวหนาฝายบริหารทองถิน่  หรือคณะผูบริหารทองถิน่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในทองถิ่น  และตองมีการเลือกตั้งตามระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมาย 

 
มาตรา  199  การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น  ใชวิธีออกเสียงคะแนนโดยตรงและลับ 
 
การเลือกตั้งหวัหนาฝายบรหิารทองถิน่  หรือคณะผูบริหารทองถิ่นจะใชวิธีออกเสยีง

ลงคะแนนโดยตรง  และลับหรือจะใหสภาทองถิ่นเลือกตั้งจากสมาชิกของสภาทองถิน่ก็ได  
ทั้งนี ้ ตามมาตราบทบัญญตัิแหงกฎหมายหลักเกณฑ  และวิธีการเลือกตั้งตามมาตรานี้ให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนี ้

 
บทเฉพาะกาล  ในระหวางวนัทีย่ังมิไดมีการแกไขปรับปรุง  หรือการแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติกฎหมายวาดวยการปกครองทองถิ่น  เพื่อใหมีการปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงมาตรา  198  และมาตรา  199 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช  2534  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ใหใชกฎหมายวาดวยการปกครอง
ทองถิน่ที่ใชบังคับในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้ จนกวาจะมีกฎหมายวาดวยการปกครอง
ทองถิน่ตามบทบัญญัติแหงมาตรา  198  และมาตรา  199  ของรฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  2534  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนญูนี้ ทั้งนี ้ ตองไมเกนิ
สองปนับแตวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้
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มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 
 
1.  หลักการ 

(1)  กรณีที่ราษฎรครอบครองทาํประโยชนอยูกอนทีท่างราชการประกาศเปนเขตปาไมและ
การประกาศเขตปาไมดังกลาวทับที่ดนิที่ราษฎรถือครองอยู กระทรวงเกษตรและสหกรณจะ
เพิกถอนที่ดินสวนนั้นออกจากเขตปาไมและกรมที่ดนิดําเนนิการออกเอกสารสิทธิตามประมวล
กฎหมายที่ดนินั้นให ถาประกาศเขตปาไมไวแลว ราษฎรบุกรุกในภายหลัง ราษฎรผูบุกรุกจะได
สิทธิก็โดยผานกระบวนการปฏิรูปที่ดินเทานั้น 

(2)  ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ คือมติเมื่อวันที ่12 มิถุนายน 2527 มติเมือ่วันที ่
26 กุมภาพนัธ 2528 มติเมื่อวันที ่28 มีนาคม 2532 มติเมื่อวันที ่13 มิถุนายน 2533 มติเมื่อ
วันที ่17 มีนาคม 2535 
 
2.  วิธีการ 

(1)  ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ และ เขตปาไมถาวร (ยกเวนพืน้ที่อนุรักษตามกฎหมาย
หรือตามมติคณะรัฐมนตรี) ที่กรมปาไมมอบให ส.ป.ก. ให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
โดยออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเทานั้น 

(2)  เมื่อราษฎรไดรับเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ตามวิธกีารปฏรูิปที่ดินแลว เห็นวาตนเองมสิีทธิ
ครอบครองมากอนการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาต ิหรือเขตปาไมถาวรมีสิทธยิื่นคาํรองขอ
พิสูจนสิทธิของตนตอคณะกรรมการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะแตงตั้งขึ้น 

(3)  คณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตงตั้งขึ้นประกอบดวย ผูวาราชการจงัหวัด เปนประธานเจา
พนักงานที่ดินจังหวัด ปาไมจังหวัด  นายอาํเภอประจําทองที ่และกรรมการอื่นที่รัฐมนตรี
เห็นสมควรไมเกิน 3 นาย โดยมีปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนกรรมการเลขานกุาร 

(4)  การพจิารณาหลักฐานของราษฎรในการพิสูจนใหพจิารณาจากหลักฐานที่เปนเอกสาร
ของทางราชการ หากหลักฐานไมชัดเจนใหใชภาพถายทางอากาษ โครงการวีเอพ-ี16 เปน
หลักฐานในการพิสูจนสิทธ ิ

(5)  ในกรณีทีค่ณะกรรมการมีมติวา ราษฎรผูครอบครองที่ดนิมากอนกําหนดเปนเขตปา
สงวนแหงชาต ิหรือปาไมถาวร ใหั ส.ป.ก. สงบัญชีรายชือ่พรอมทัง้เอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ให
กรมที่ดินออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดนิใหแกผูรองตอไป การสงเอกสาร ส.ป. ก. 
4-01 ใหดําเนนิการภายใน 30 วัน นับต้ังแตวันที่คณะกรรมการมีมติ 
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(6)  ที่ดินเขตชุมชนที่เปนทีห่มูบานถาวร ชุมชนพาณิชยกรรม สถานทีร่าชการ ศาสนสถาน 
สาธารณูปโภคตางๆ ใฟ ส.ป.ก. 4-01 ใหและสงเอกสารนั้นใหกรมทีด่ินออกเอกสารสิทธิตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน  

(7)  กรมปาไม กรมที่ดนิ และ ส.ป.ก. อาจจะกําหนดหลกัเกณฑ วิธีการ ใหราษฎรปลูกปา
หรือไมยืนตน ตามความเหมาะสม ในที่ดินที ่ส.ป.ก. ออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  

(8)  ใหมีคณะกรรมการติดตามผลการปฏิบัติตามคณะรัฐมนตรีนี ้ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะ
แตงตั้ง ประกอบดวย ผูตรวจราชการสาํนกันายกรัฐมนตรีประจําเขตทองที ่ผูตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทยประจําทองที ่ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณประจําทองที ่
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โพลธรรมศาสตร 
 
โพลธรรมศาสตร 

 
โดยศูนยศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย ไดรายงานผลการสํารวจ
ความเห็นคนกรุงเทพมหานคร 

เร่ือง  ส.ป.ก. 4-01 กับภาวะการเมืองไทย พ.ศ.2538  
โดย รศ.ดร.วรพล  พรมมิกบุตร  รองประธานกรรมการฝายสาํรวจประชามติ

ศูนย ศึกษาการพัฒนา ประชาธิปไตย  
 
ผลการสํารวจประชามติชาวกรุงเทพฯ 1,040 ราย จากพืน้ที่สุมตัวอยาง 30 พื้นที ่โดยตั้งคําถามวา  

 
1. ปญหาส.ป.ก. 4-01 เกิดขึ้นเพราะความผิดพลาดขององคกรหรือพลงัการเมือง  
2. รัฐบาลจะแกปญหาอยางไร   
3. ประชาชนตองการความโปรงใส ในการประกาศรายชือ่ผูไดรับส.ป.ก. 4-01   

 
ซึ่งผลการสํารวจ  ปรากฏวา บทบาทการทาํงานในภาครัฐ  คนกรุงเทพฯมากกวา 

90% เหน็พองกันวา ความผดิพลาดสวนใหญเกิดขึ้นเพราะรัฐบาล ,พรรคประชาธิปตย และ
สํานักงาน  ส.ป.ก. ซึ่งระดับความผิดพลาดแบงออกเปน รัฐบาลทั้งคณะ 29.4%  พรรค
ประชาธิปตย 47.2%  สํานักงานส.ป.ก. 43.5%  ขอบงชี้ทีช่ัดเจนตอรัฐบาลดําเนินการแกไข
ปญหาอยางบกพรองในแงของความรวดเร็ว และความถกูตองตรงประเด็นนัน้ คนกรงุเทพฯลง
ความเห็นวา รัฐบาลบกพรอง 66.2% รวมถึงความตองการใหรัฐบาลแสดงความโปรงใส ดวย
การสั่งใหปดประกาศรายชื่อผูไดรับเอกสาร     ส.ป.ก. 4-01 ทั่วประเทศ 88.4%  มีเพียง 
11.6%  ที่ระบวุาไมตองการใหปดประกาศรายชื่อ สําหรบัเรื่องใหรัฐบาลแสดง “ ความโปรงใส 
” ดวยการสงใหปดประกาศรายชื่อผูไดรับเอกสิทธิ ์ส.ป.ก.     4-01 ทั่วประเทศ  รอยละ 88.4  
ของกลุมตัวอยางระบวุาตองการใหรัฐบาลดําเนนิการดงักลาวขางตน เพียงรอยละ 11.6 
เทานั้น  ที่ระบไุมตองการใหปดประกาศรายชื่อดังกลาว 
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โพลสวนดุสติ 
 
โพลสวนดุสิต  สถาบันราชภฏัสวนดุสิต  
เร่ือง คนกรุงเทพมหานครคิดอยางไรกับการเมืองไทยวนันี ้
กลุมเปาหมาย  โดยสํารวจความคิดเหน็ของประชาชนใน 38 เขตของกรุงเทพมหานคร มี

ชาย และหญิงที่ประกอบไปดวย ขาราชการ ทหาร ตํารวจ รัฐวิสาหกจิ 
คาขาย รับจาง แพทย พยาบาล บริษัทเอกชน นักเรียนนักศึกษา และอื่นๆ 
จํานวน 5,028 คน 

 
ผลการสํารวจเปนดังนี ้ทุกสาขาอาชพีลวนตองการใหรัฐบาลยุบสภา เพื่อใหมกีารเลอืกตั้งใหม
รวม 2,051 คน คิดเปนรอยละ 40.79 รองลงไปคือ ใหรัฐบาลลาออกใหโอกาสพรรคอื่นตั้ง
รัฐบาลรวม 1,050 คน คิดเปนรอยละ 20.88 สวนใหดึงพรรคฝายคานเขารวมรัฐบาลนั้นมี
จํานวน 552 คน คิดเปนรอยละ 10.98 เปนรัฐบาลเสยีงขางนอย เพื่อรอยุบสภาจํานวน 1,173 
คน คิดเปนรอยละ 23.33 และอื่น ๆ อีก 202 คน คิดเปนรอยละ 4.02 สําหรหับอาชพีที่ตองการ
ใหยุบสภามากที่สุดคืออาชพีแพทยและพยาบาล โดย รอยละ 55.67 ของผูออกความคิดเห็น
จากอาชีพนี้ตองการใหยุบสภา 
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ประวัติผูเขียน 
 

นางสาวพรทิพย  เอ้ืออุฬาร เกิดเมื่อวันที่  25 พฤศจิกายน 2518 ที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 
สําเร็จการศึกษา ในระดับปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต ภาควิชาวิทยาศาสตรทางภาพถายและ
เทคโนโลยีทางการพิมพ คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2540 และ
เขาศกึษาตอในหลักสูตรนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวาทวิทยา ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสาร
การแสดง คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งเปนรุนแรกที่ไดทําการเปดสอนในระดับ
ปริญญามหาบัณฑิต ในป 2541 
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