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บทท่ี  1 

บทน า 
 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 พัฒนาการทางการเมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทยและเกาหลีใต้  มีความแตกต่าง
กันอย่างมาก  กล่าวคือ  ทั้งประเทศไทยและเกาหลีใต้  เคยอยู่ภายใต้การปกครองแบบอ านาจนิยม
หรือมีผู้น าทางการเมืองเป็นฝ่ายทหารอยู่หลายปี  แต่เมื่อระบอบการเมืองได้เปลี่ยนไปสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยแล้ว  ประเทศเกาหลีใต้ไม่เกิดการรัฐประหารเพ่ือเปลี่ยนระบอบการเมืองกลับไปเป็น
แบบอ านาจนิยมดังเดิมอีกเลย  ซ่ึงต่างจากประเทศไทยท่ียังมีประชาธิปไตยท่ีไม่ม่ันคง มีการยึดอ านาจ
ท ารัฐประหารอยู่หลายครั้ง   ประกอบกับการมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ขัดต่อหลักการของ        
ประชาธิปไตย  อีกทั้งประเด็นของความขัดแย้งทางการเมือง  จึงท าให้เส้นทางสู่ประชาธิปไตย             
ของประเทศไทยที่จะด าเนินไปอย่างมั่นคงและมีเสถียรภาพต้องสะดุดลง 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้  จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา ปัจจัยท่ีท ำให้ประเทศเกำหลีใต้ได้รับ            
กำรจดัล ำดบัว่ำมีควำมเป็นประชำธิปไตยท่ีดีกวำ่ประเทศไทยและได้ก้ำวสู่ประเทศท่ีประชำธิปไตย
มีเสถียรภำพ  ในขณะท่ีประชำธิปไตยของไทยกลับคืนสู่สภำวะถดถอย  โดยเป็นกำรศึกษำ
เปรียบเทียบใน  2  ประเด็นส ำคญั  คือ  (1)  รัฐธรรมนญู  และโครงสร้ำงควำมสมัพนัธ์ของสถำบนั
ทำงกำรเมือง  และ  (2)  วฒันธรรมทำงกำรเมือง   
 ประเทศไทย   มีกำรปกครองในระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำอย่ำงยำวนำน                    
นับต่อเน่ืองมำตัง้แต่สมัยสุโขทยั  กรุงศรีอยุธยำ  ธนบุรี  จนถึงรัตนโกสินทร์ตอนต้น  จนกระทัง่             
เม่ือปี  พ.ศ. 2475  (ค.ศ. 1932)  ได้มีกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองมำเป็นระบอบประชำธิปไตย 
ในระบบรัฐสภำ  และประกำศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรกเม่ือวันท่ี   27  มิถุนำยน พ.ศ.  2475               
กำรเปล่ียนแปลงดังกล่ำวน ำไปสู่กำรเปล่ียนแปลงทัง้ในระบบและกระบวนกำรทำงกำรเมือง             
ของไทย  กล่ำวคือ  มีกำรตัง้สถำบนัทำงกำรเมืองท่ีไม่เคยมีมำก่อนขึน้  เช่น  รัฐธรรมนญู  รัฐสภำ                   
ตลอดจนกำรเลือกตัง้ตำมแนวทำงประชำธิปไตย  นอกจำกนี ้ แนวคิดทำงกำรเมืองและ                  
โลกทัศน์ใหม่ในทำงกำรเมือง  เช่น  แนวควำมคิดเร่ืองสิทธิ  ควำมเสมอภำค  ประชำธิปไตย               
สิทธิตำมรัฐธรรมนญู  ฯลฯ  ได้เร่ิมก่อตวัขึน้แม้จะยงัแผข่ยำยอยู่ในวงแคบ  (ลิขิต ธีรเวคนิ, 2545) 
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 กำร เ มืองไทยในช่วง ปี   พ .ศ .   2475  - 2500 อยู่ภำยใ ต้อ ำนำจของผู้ น ำทหำร                      
เป็นส่วนใหญ่  หำกเป็นผู้ น ำพลเรือนก็ต้องได้รับกำรสนับสนุนจำกคณะทหำร  พัฒนำกำร                    
ทำงกำรเมืองของไทยในช่วงเวลำต่อมำเข้ำสู่ยุคของกำรหยุดชะงักของกระบวนกำรควำมเป็น
ประชำธิปไตย  โดยท่ีผู้ ปกครองเรียกยุคสมัยและรูปแบบกำรปกครองในสมัยดังกล่ำวว่ำ                    
เป็น  “ประชำธิปไตยแบบไทย”  หรือในทศันะของนกัวิชำกำร  คือ  “กำรปกครองในระบบพ่อขุน
อุปถัมภ์แบบเผด็จกำร ”  (ทักษ์ เฉลิมเตียรณ , 2526) ซึ่ งยุคดังกล่ำวเป็นกำรปกครอง                        
โดยเผด็จกำรทหำรท่ีครอบคลุมระยะเวลำตัง้แต่ปี  พ.ศ. 2500  -  พ.ศ. 2516  นับตัง้แต่                     
จอมพลสฤษฎ์ิ  ท ำกำรรัฐประหำรและก้ำวขึน้สู่อ ำนำจสูงสุดในทำงกำรเมือง  จนกระทั่งถึง
เหตุกำรณ์เรียกร้องประชำธิปไตย  ในวันท่ี  14  ตุลำคม  พ.ศ. 2516  ซึ่งเป็นปรำกฏกำรณ์                
ทำงกำรเมืองท่ีส ำคญัอย่ำงยิ่งในประวตัิศำสตร์กำรเมืองไทย  เพรำะเป็นกำรลุกฮือของนกัศึกษำ
และประชำชนจ ำนวนนับแสน  ท่ีออกมำเคล่ือนไหวเรียกร้องประชำธิปไตย  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
เพ่ือต่อต้ำนกำรปกครองแบบเผด็จกำร  ผลของเหตุกำรณ์ดังกล่ำวท ำให้เกิดกำรนองเลือด  
นักศึกษำและประชำชน  ต้องสูญเสียชีวิตจำกกำรปะทะและกำรปรำบปรำมของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ              
แต่เหตุกำรณ์ดังกล่ำวก็ส่งผลให้ผู้ น ำเผด็จกำรในขณะนัน้  ซึ่งได้แก่  จอมพลถนอม  กิติขจร               
จอมพลประภำส  จำรุเสถียร  และพันเอกณรงค์  กิติขจร  ต้องเดินทำงออกนอกประเทศ               
กำรโคน่ล้มผู้น ำเผด็จกำรทหำรท่ีครองอ ำนำจมำนำนลงได้  นบัเป็นกำรเปิดประวตัิศำสตร์บทใหม่
ทำงกำรเมืองในยุคหลงักำรเปล่ียนแปลงใน ปี  พ.ศ.  2475  ซึ่งเป็นควำมต้องกำรของประชำชน             
ท่ีจะเปล่ียนแปลงกำรปกครองจำกระบอบอ ำมำตยำธิปไตยมำสูป่ระชำธิปไตย  และสะท้อนให้เห็น
อย่ำงเด่นชดัว่ำสงัคมไทยไม่สำมำรถจะถกูกดไว้ภำยใต้กำรกุมอ ำนำจรัฐโดยคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  
ผลสุดท้ำยพลังสังคมโดยกลุ่มนักศึกษำและประชำชนก็จะออกมำเรียกร้องให้มีกำรเปิดระบบ
กำรเมืองให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตดัสินใจอนำคตตนเอง  และเป็นยคุประชำธิปไตยเบง่บำน              
ท่ีนักศึกษำและประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองสูง  รัฐบำลพลเรือนได้เข้ำมำมีบทบำท                
ในกำรบริหำรและปกครองประเทศอีกครัง้ภำยหลงัท่ีทหำรได้ยึดอ ำนำจมำตัง้แต่กำรรัฐประหำร  
พ.ศ.  2490     
 หลังเหตุกำรณ์  14  ตุลำคม  พ.ศ.  2516  ถึงแม้ว่ำรัฐบำลของนำยสัญญำ  ธรรมศกัดิ์    
จะเป็นรัฐบำลพลเรือน  แตก็่ต้องเผชิญกับปัญหำในกำรบริหำรประเทศ  ในท่ีสดุทิศทำงกำรเมือง
ของไทยก็ไม่สำมำรถด ำเนินไปตำมควำมประสงค์ของเหล่ำนักศึกษำและประชำชนท่ีเรียกร้อง
ประชำธิปไตยได้  กล่ำวคือ  ระบอบประชำธิปไตยก็ยังไม่สำมำรถสถำปนำขึน้มำได้ภำยใน
ระยะเวลำอนัสัน้  บนฐำนควำมคิดทำงกำรเมืองแบบเดิมของฝ่ำยทหำรและข้ำรำชกำร  จนท ำให้
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เกิดควำมพยำยำมท่ีจะดงึระบอบกำรเมืองให้กลบัไปอยู่ภำยใต้กำรปกครองของคณะทหำรอีกครัง้
ในเหตุกำรณ์  6  ตุลำคม  พ.ศ. 2519  และกำรเมืองไทยได้ปรับเข้ำสู่ยุคประชำธิปไตยคร่ึงใบ                  
ท่ีมีนำยกรัฐมนตรีมำจำกฝ่ำยผู้น ำทหำรและไมไ่ด้มำจำกกำรเลือกตัง้  (ลิขิต ธีรเวคนิ, 2546)                                 
 เหตุกำรณ์พฤษภำทมิฬ  ในปี  พ.ศ.  2535  เป็นอีกหนึ่งเหตุกำรณ์ส ำคัญ  ท่ีน ำมำซึ่ง             
กำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองครัง้ส ำคญัในประเทศไทย  กล่ำวคือ  เหตกุำรณ์นีเ้กิดขึน้เม่ือวันท่ี  
17  -  20  พฤษภำคม  พ.ศ.  2535  เพ่ือประท้วงกำรด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีของพลเอก              
สจุินดำ  ครำประยรู  ภำยหลงัจำกกำรเลือกตัง้ในวนัท่ี  22  มีนำคม  พ.ศ.  2534  โดยเป็นกำรต่อสู้
กันระหว่ำงกลุ่มพลงัประชำธิปไตยและกลุ่มอ ำมำตยำธิปไตย   กล่ำวคือ  กลุ่มพลงัประชำธิปไตย  
ได้แก่  กลุ่มประชำชนและพนัธมิตรนกัธุรกิจรุ่นใหม่  หรือกลุ่มม๊อบมือถือ  (ซึ่งหลำยคนเคยผ่ำน
เหตุกำรณ์  14  ตุลำคม  พ.ศ.  2516  และ  6  ตุลำคม  พ.ศ.  2519  มำแล้ว)  กลุ่มคนเหล่ำนี ้
ต้องกำรประชำธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบเสรี  ทัง้นี ้ เพ่ือป้องกันกำรผูกขำดอ ำนำจทำง 
กำรเมือง  และโอกำสในกำรท ำธุรกิจอย่ำงเสมอภำค  ส่วนกลุ่มอ ำมำตยำธิปไตย   ได้แก่                    
กลุ่มข้ำรำชกำรทหำรท่ีต้องกำรยึดกุมอ ำนำจไว้ต่อไป   เหตุกำรณ์พฤษภำทมิฬจึงเป็นจุดส ำคญั            
ของประวัติศำสตร์ทำงกำรเมืองของไทยท่ีประชำชนจ ำนวนมำกเช่ือว่ำจะเป็นจุดจบของ                   
ยุคเผด็จกำรทหำร  เพรำะประชำชนจะไม่ยินยอมให้ทหำรมำครองอ ำนำจต่อไป  (สุรชยั ศิริไกร, 
2548)   
 ภำยหลังเหตุกำรณ์นีไ้ด้มีกำรแก้ไขกฎหมำยให้นำยกรัฐมนตรีต้องมำจำกกำรเลือกตัง้               
ท ำให้กำรเมืองไทยก้ำวเข้ำสู่ยุคประชำธิปไตยเต็มใบ  ในขณะเดียวกันก็มีผู้ วิจำรณ์ว่ำระบอบ
ประชำธิปไตยดงักล่ำวเป็นกำรเปิดทำงให้กลุ่มนกัธุรกิจกำรเมืองเข้ำมำเล่นกำรเมืองเพ่ือแสวงหำ
ผลประโยชน์ทำงธุรกิจ  จนมีกำรขนำนนำมระบบกำรเมืองในยุคนีว้่ำ  “ระบอบธนำธิปไตย”                
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2545)  ซึ่งกลำยเป็นกำรแปรเปล่ียนกระบวนกำรทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตย
ไปสู่กระบวนกำรธุรกิจกำรเมืองด้วยกำรเกำะเก่ียวอ ำนำจรัฐ  และใช้ต ำแหน่งในกำรหำ
ผลประโยชน์โดยมิชอบ  โดยนักกำรเมืองส่วนใหญ่ล้วนเก่ียวพันและมีส่วนได้ส่วนเสีย                     
ในผลประโยชน์ทำงธุรกิจ  รวมถึงโครงกำรท่ีรัฐบำลด ำเนินกำร  เพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหำนกักำรเมือง
โกงกิน  และกำรเข้ำสู่ต ำแหน่งทำงกำรเมืองด้วยกำรซือ้เสียง  จึงมีกำรเรียกร้องให้มีกำรปฏิรูป
กำรเมือง  จนผลสุดท้ำยจึงน ำมำสู่กำรจัดท ำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึน้ทัง้ฉบับ  เ รียกว่ำ  
“รัฐธรรมนูญฉบบัประชำชน”  และประกำศใช้เม่ือวันท่ี  11  ตุลำคม  พ.ศ.  2540  โดยคำดหวัง              
กันว่ำรัฐธรรมนูญฉบบันีจ้ะน ำพำประเทศไทยไปสู่กำรพฒันำประชำธิปไตยท่ีต่อเน่ืองและยั่งยืน   
ได้คนดีท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถมำบริหำรประเทศ  และสร้ำงประชำธิปไตยแบบท่ีมีกำรตรวจสอบ  
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(supervisory  democracy)  ควบคู่กับกำรส ร้ำงประชำ ธิปไตย ท่ีประชำชนมีส่ วน ร่ วม  
(participatory  democracy)  รวมทัง้มีกลไกตำมรัฐธรรมนูญในกำรสร้ำงองค์กรอิสระขึน้มำ
ควบคุมมิให้มีกำรใช้เงินซือ้เสียง  ตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ  ป้องกันกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวง               
กำรละเมิดกฎหมำยและกำรละเมิดสิทธิมนษุยชน  เป็นต้น  (สรุชยั ศริิไกร, 2548)   
 ซึ่งในทำงปฏิบัตินัน้กำรปฏิรูปกำรเมืองไทยก็ยังไม่ได้สร้ำงระบอบของกำรตรวจสอบ               
ท่ีมีประสิทธิภำพเทำ่ท่ีควร  กำรเมืองภำคพลเมืองยงัไมป่รำกฏให้เห็นชดัเจน  (ชยัอนนัต์ สมทุวณิช, 
2543)  แต่สิ่งท่ีเกิดขึน้ภำยหลังกำรปฏิรูปกำรเมืองไทย  และ  เง่ือนไขทำงกำรเมืองใหม่                   
ภำยใต้ รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.   2540  คือ   ดร.  ทักษิณ  ชินวัตร   หัวหน้ำพรรคไทยรักไทย                          
ได้เป็นนำยกรัฐมนตรีคนท่ี  23  ของประเทศไทย  โดยชนะเลือกตัง้ด้วยคะแนนเสียงท่วมท้น                 
แตห่ลงัจำกบริหำรประเทศไปได้ระยะหนึ่ง  รัฐบำลทกัษิณถกูวิจำรณ์ว่ำไม่ปฏิบตัิตำมเจตนำรมณ์
ของรัฐธรรมนูญ  กล่ำวคือ  มีลักษณะกำรบริหำรประเทศท่ีมีแนวโน้มรวบอ ำนำจเบ็ดเสร็จของ
รัฐบำลพรรคไทยรักไทย  นกัวิชำกำรจงึได้ให้ค ำจ ำกดัควำมรูปแบบกำรบริหำรประเทศในลกัษณะนี ้
ว่ำ  “กำรเมืองระบอบทักษิณ”  “ทักษิณำธิปไตย  (Thaksinocracy)”  “ทรรำชเสียงข้ำงมำก  
(Tyranny  of  the  majority)”  “ระบอบสมบูรณำญำสิทธ์ิจำกกำรเลือกตัง้”  เป็นต้น  และ                 
เรียกระบบเศรษฐกิจซึ่งมีกำรด ำเนินกำรและเกิดมีผลประโยชน์จำกนโยบำยรัฐบำลในสมัยนีว้่ำ   
“ระบบทกัษิโณมิกส์  (Thaksinomics)”  ซึง่สำเหตท่ีุเกิดกำรรวบอ ำนำจเบ็ดเสร็จ  เน่ืองจำกหวัหน้ำ
พรรคและนำยทุนของพรรคล้วนมีพืน้ฐำนมำจำกกลุ่มธุรกิจสัมปทำนขนำดใหญ่  ซึ่งเป็นธุรกิจ                 
ท่ีมีประสบกำรณ์และมีควำมคุ้นเคยกบักำรผูกขำดมำแล้วในลกัษณะหนึ่ง  ได้แก่  ธุรกิจส่ือสำร – 
โทรคมนำคม  กลุ่มอุตสำหกรรมพิเศษบำงประเภท  ส่งผลให้พรรคไทยรักไทยมีฐำนอ ำนำจ                 
ทำงกำรเงินท่ีแข็งแกร่งและท่ีส ำคญั  คือ  นโยบำยประชำนิยมท่ีให้ผลประโยชน์โดยตรงแก่ชำวบ้ำน
โดยไม่ต้องผ่ำนระบบอุปถัมภ์ของนักกำรเมืองในระดับจังหวัด  รวมทัง้นักกำรเมืองท้องถ่ิน                  
ดังนัน้  จึงมีผลสืบเน่ืองกลำยเป็นกำรสลำยฐำนอ ำนำจของนักกำรเมืองในระบบหัวคะแนน                
แบบท่ีเคยเป็นมำ  ข้อได้เปรียบท่ีท ำให้รัฐบำลพรรคไทยรักไทยมีเสถียรภำพ  นอกจำกจะเกิด                
จำกควำมสำมำรถในกำรน ำและกำรจดักำรภำยในพรรคไทยรักไทยแล้ว  ยงัเกิดจำกปัจจยัส ำคญั  
คือ  ข้อได้เปรียบภำยใต้โครงสร้ำงรัฐธรรมนูญปี  พ.ศ.  2540  ท่ีมุ่งสร้ำงฝ่ำยบริหำรให้มี                   
ควำมเข้มแข็ง  ท ำให้  ดร. ทกัษิณ  มีอ ำนำจเหนือสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรของพรรคไทยรักไทย  
และมีอ ำนำจเหนือฝ่ำยรัฐสภำไปด้วย  นอกจำกนี ้ ข้อก ำหนดในรัฐธรรมนูญท่ีบญัญัติให้  ส.ส.  
ต้องสงักดัพรรคกำรเมืองก่อนกำรเลือกตัง้เป็นเวลำ  90   วนั  ส่งผลให้  ดร. ทกัษิณ  สำมำรถรวบ
อ ำนำจเบ็ดเสร็จได้ภำยในพรรคไทยรักไทย  โดยใช้บทบญัญัติในรัฐธรรมนญูเป็นเคร่ืองมือควบคมุ
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ทำงกำรเมืองกบั  ส.ส. ให้อยูภ่ำยใต้อำณตัิอย่ำงเคร่งครัด  เพรำะอนำคตทำงกำรเมืองจะขึน้อยู่กบั
ว่ำหวัหน้ำพรรคจะส่ง  ส.ส.  ผู้นัน้ลงสมคัรรับเลือกตัง้ครัง้ต่อไปหรือไม่  สรุปได้ว่ำ  วิธีกำรบริหำร
กำรเมืองภำยในและภำยนอกพรรคของ   ดร. ทักษิณ  รวมทัง้โครงสร้ำงของรัฐธรรมนูญ                    
พ.ศ. 2540  เป็นปัจจัยท่ีท ำให้รัฐบำลพรรคไทยรักไทยมีเสถียรภำพมั่นคง   และอ ำนำจรวมศนูย์            
มำอยูท่ี่ตวันำยกรัฐมนตรี   
 ในสมัย  ดร.  ทักษิณ  เป็นนำยกรัฐมนตรีในสมัยท่ี  2  รัฐบำลพรรคไทยรักไทย                      
ถูกวิพำกษ์วิจำรณ์ในหลำยประเด็น  เช่น  ปัญหำคอร์รัปชันเชิงนโยบำย  กำรแทรกแซงส่ือและ
องค์กรอิสระ  ควำมไม่สงบในจงัหวดัชำยแดนใต้  กำรละเมิดสิทธิมนุษยชน  สิ่งท่ีเป็นจุดเปล่ียน
ส ำคญัของ  ดร. ทกัษิณ  คือ  ปัญหำจริยธรรมทำงกำรเมือง  โดยเฉพำะกรณีกำรขำยหุ้นชินคอร์ป
ให้แก่กองทุนเทมำเส็ก  ประเทศสิงคโปร์  โดยไม่เสียภำษี  ปัญหำดงักล่ำวน ำไปสู่กำรยุบสภำ             
ของ  ดร. ทักษิณ  ในวันท่ี  24  กุมภำพันธ์  พ.ศ.  2549  และก่อให้เกิดกระแสวิพำกษ์วิจำรณ์              
จำกสังคมตำมมำว่ำนำยกรัฐมนตรีหนีกำรซักฟอกจำกสภำผู้ แทนรำษฎร  ด้วยเหตุนีก้ำรต่อสู้
คดัค้ำนอ ำนำจ  ดร. ทกัษิณ  และรัฐบำลพรรคไทยรักไทยในแวดวงนกัวิชำกำร  ประชำชน   สมำชิก
วุฒิสภำสำยเอ็นจีโอ  และกลุ่มวิชำชีพส่ือมวลชน  น ำไปสู่กำรต่อสู้ทำงกำรเมืองครัง้ยิ่งใหญ่และ
ขยำยผลไปสู่กำรไม่เอำระบอบทักษิณ  ด้วยเหตุนีจ้ึงเกิดกำรชุมนุมทำงกำรเมือง  น ำโดย             
นำยสนธิ  ลิม้ทองกุล  โดยใช้ช่ือว่ำ  “พันธมิตรประชำชนเพ่ือประชำธิปไตย”  กำรต่อสู้ ระหว่ำง
พันธมิตรประชำชนเพ่ือประชำธิปไตยกับฝ่ำยรัฐบำลพรรคไทยรักไทย  ไม่มีทีท่ำจะลดลง                  
แม้วำ่ภำยหลงัศำลรัฐธรรมนญูจะตดัสินให้กำรเลือกตัง้ในวันที่  2  เมษายน  พ.ศ. 2549  เป็นโมฆะ
ก็ตำม  เน่ืองจำกเป้ำหมำยสูงสุดของกลุ่มพนัธมิตรประชำชนเพ่ือประชำธิปไตย  คือ  ต้องกำรให้                     
ดร. ทกัษิณ  เว้นวรรคทำงกำรเมือง  ในขณะท่ีฝ่ำยรัฐบำลพรรคไทยรักไทยยืนยนัว่ำ  เป็นเร่ืองของ
สิทธิส่วนบุคคลและให้เป็นไปตำมกติกำของรัฐธรรมนูญ  ควำมขัดแย้งทัง้สองฝ่ำยจึงทวีควำม
รุนแรงยิ่งขึน้  และได้กลำยเป็นข้ออ้ำงให้คณะปฏิรูปกำรปกครองแผ่นดินอันมีพระมหำกษัตริย์              
ทรงเป็นประมุข  (คปค.)  น ำไปอ้ำงเป็นเหตุผลในกำรยึดอ ำนำจและยกเลิกรัฐธรรมนูญ                     
ในวนัท่ี  19  กันยำยน  พ.ศ.  2549  ด้วยเหตผุล  คือ  รัฐบำลท ำให้เกิดควำมขดัแย้งภำยในชำติ  
กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินส่อไปในทำงทุจริต  เกิดกำรแทรกแซงองค์กรอิสระ  และกำรกระท ำท่ี
หมิ่นเหม่ต่อกำรหมิ่นพระบรมเดชำนุภำพ  ซึ่งพ้องกับควำมเห็นของประชำชนและกลุ่มต่อต้ำน
รัฐบำล  ด้วยเหตุนีก้ำรก่อรัฐประหำรจึงเต็มไปด้วยเสียงช่ืนชม  ภำยหลังท่ีมีกำรยึดอ ำนำจแล้ว  
คณะ  คปค.  ได้เปล่ียนช่ือเป็น  “คณะมนตรีควำมมัน่คงแหง่ชำติ”  และสนบัสนนุให้พลเอกสุรยุทธ์  
จุลำนนท์  เป็นนำยกรัฐมนตรี  ในปี  พ.ศ.  2549   ทัง้นี ้ ได้มีกำรจัดตัง้สภำร่ำงรัฐธรรมนูญขึน้    
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เพ่ือร่ำงรัฐธรรมนญูเป็นกำรเฉพำะ  และเม่ือมีกำรจดัท ำร่ำงรัฐธรรมนญูเสร็จแล้ว  ได้มีกำรน ำร่ำง
รัฐธรรมนูญไปขอรับควำมเห็นชอบจำกประชำชนในรูปแบบของกำรออกเสียงประชำมติ   ซึ่งเป็น
ครัง้แรกในประวัติศำสตร์กำรเมืองไทย  เม่ือวันท่ี  19  สิงหำคม  พ.ศ.  2550  (ซึ่งถือได้ว่ำ                   
เป็นกำรพัฒนำกำรเมืองในแง่ของกำรให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมโดยตรงในกำรให้ควำม
เห็นชอบ)   
 พฒันำกำรทำงกำรเมืองของไทยในช่วงตอ่มำภำยใต้กลไกของรัฐธรรมนญูปี  พ.ศ.  2550  
ได้มีกำรจดัตัง้รัฐบำลท่ีมีพรรคประชำธิปัตย์เป็นแกนน ำ  และได้เลือกให้นำยอภิสิทธ์ิ  เวชชำชีวะ  
เป็นนำยกรัฐมนตรี  ซึ่งเป็นรัฐบำลท่ีได้รับกำรสนับสนุนจำกกองทัพ  จนกระทั่งเกิดกำรชุมนุม              
ทำงกำรเมืองอีกครัง้ โดยกลุ่มแนวร่วมประชำธิปไตยต่อต้ำนเผด็จกำรแห่งชำติ   (นปช.)                          
ในปี  พ.ศ. 2553  ท ำให้กองทัพภำยใต้กำรบัญชำกำรของรัฐบำลอภิสิทธ์ิต้องออกปรำบปรำม
ประชำชน  ผู้ประท้วง  เป็นเหตใุห้มีผู้บำดเจ็บและเสียชีวิตจ ำนวนมำก   

กำรยุบพรรคกำร เ มืองหลัง เหตุกำรณ์ รัฐประหำร   19  กันยำยน   พ.ศ .  2549                         
กำรร่ำงรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2550  จนกระทั่งถึงกำรเลือกตัง้สมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎรในวันท่ี                   
3  กรกฎำคม  พ.ศ. 2554  ภำยหลงัเหตกุำรณ์สลำยกำรชุมนุมในเดือนพฤษภำคม  พ.ศ.  2553  
นบัได้ว่ำเป็นจุดเปล่ียนท่ีส ำคญัจุดหนึ่งของกำรเมืองไทยในปัจจุบนั  ผลในเชิงรูปธรรมท่ีเห็นชัด
ท่ีสุด  คือ  กำรเข้ำมำมีบทบำทในกำรเมืองแบบตัวแทนของขบวนกำรเคล่ือนไหวทำงสังคม                
ไม่ว่ำจะเป็นกลุม่แนวร่วมประชำธิปไตยตอ่ต้ำนเผด็จกำรแห่งชำติ (นปช.) กลุ่มพนัธมิตรประชำชน
เพ่ือประชำธิปไตย  หรือกลุ่มกำรเมืองภำคประชำชนอ่ืนๆ  นอกจำกนี ้  กำรแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2550  เ พ่ือก ำหนดเทคนิควิ ธีเ ก่ียวกับกำรเลือกตัง้และสัดส่วนจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  ได้ส่งผลต่อโครงสร้ำงกำรลงคะแนนเสียงท่ีเปล่ียนไปและไม่ได้แก้ไข
ปัญหำกำรกระจุกตัวของคะแนนเสียงให้ลดลง   หรือเปิดพืน้ท่ีให้กับพรรคกำรเมืองหน้ำใหม่ๆ  
ขณะท่ีพรรคกำรเมืองในปัจจุบันท่ีก ำลังถูกกำรเมืองแบบมวลชนแทรกตัวเพ่ือเข้ำสู่อ ำนำจรัฐ                  
ก็จ ำเป็นท่ีจะต้องบริหำรจดักำรทำงกำรเมืองให้ตอบสนองต่อทุกฝ่ำยได้ดี  อีกทัง้โครงสร้ำงสงัคม 
ในชนบทท่ีเปล่ียนไปก็สง่ผลตอ่กำรเลือกตัง้และโครงสร้ำงสงัคมกำรเมืองไทยในระยะยำวอีกด้วย 

ควำมขดัแย้งทำงกำรเมืองยงัคงด ำรงอยู่อย่ำงต่อเน่ือง  จนกระทัง่ถึงรัฐบำลของนำงสำว   
ยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร  ซึง่เป็นน้องสำวของ  ดร. ทกัษิณ  โดยเฉพำะประเดน็ท่ี  สส. ฝ่ำยรัฐบำล  (พรรค
เพ่ือไทย)  พยำยำมเสนอให้แก้ไขรัฐธรรมนญูในบำงมำตรำ  เช่น  ให้สมำชิกวฒุิสภำ  (สว.)  ท่ีแต่
เดมิมำจำกกำรแตง่ตัง้ประมำณคร่ึงหนึง่  มำจำกกำรเลือกตัง้ทัง้หมด  แตก่ำรแก้ไขดงักล่ำว ไมผ่ำ่น
กำรพิจำรณำจำกศำล รัฐธรรมนูญ  ซึ่ ง ฝ่ำยสนับสนุน รัฐบำล   ไ ด้ เ รียกว่ำ   เ ป็นระบบ                             
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กำรรัฐประหำรโดยคณะตุลำกำร   หรือ  Judicial  coup  ต่อมำภำยหลังกำรเสนอร่ำง
พระรำชบัญญัตินิรโทษกรรม  ได้เกิดกำรชุมนุมทำงกำรเมืองอีกครัง้  โดยกลุ่มท่ีใช้ ช่ือว่ำ  
คณะกรรมกำรประชำชนเพ่ือกำรเปล่ียนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชำธิปไตยท่ีสมบูรณ์อนัมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมขุ  (กปปส.)  ซึ่งยิ่งเป็นกำรท ำให้ควำมขดัแย้งทำงกำรเมืองทวีควำม
รุนแรงมำกขึน้  และสง่ผลกระทบตอ่กำรพฒันำประชำธิปไตยของประเทศไทย  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
กำรท่ีกลุ่ม  กปปส.  ไปปิดล้อมหน่วยเลือกตัง้  จนมีผลให้ต่อมำศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยให้  
กำรเลือกตัง้เม่ือวันท่ี  2  กุมภำพันธ์  พ.ศ.  2557  เป็นโมฆะ  กำรชุมนุมทำงกำรเมืองของ                   
กลุ่ม  กปปส.  เพ่ือต่อต้ำนรัฐบำลพรรคเพ่ือไทย  ไม่มีทีท่ำจะลดลง  แม้ว่ำภำยหลังนำงสำว                   
ยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร  จะประกำศยุบสภำแล้วก็ตำม  เพรำะเป้ำหมำยสูงสุดของกลุ่ม  กปปส.  คือ  
ต้องกำรให้รัฐบำลพรรคเพ่ือไทยลำออกทัง้คณะ  และมีกำรปฏิรูปกำรเมืองก่อนกำรเลือกตัง้  
ในขณะท่ีฝ่ำยรัฐบำลพรรคเพ่ือไทยยืนยันว่ำรัฐบำลของตนมีควำมชอบธรรม  เพรำะมำจำก                
กำรเลือกตัง้โดยเสียงส่วนใหญ่ของประชำชน  และให้เป็นไปตำมกติกำของรัฐธรรมนูญ                     
ควำมขัดแย้งของทัง้สองฝ่ำยจึงทวีควำมรุนแรงยิ่งขึน้  และได้กลำยเป็นข้ออ้ำงให้คณะรักษำ            
ควำมสงบแห่งชำติ  (คสช.)  น ำโดยพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชำ  ผู้บญัชำกำรทหำรบก  น ำไป            
อ้ำงเป็นเหตผุลในกำรท ำรัฐประหำรและยกเลิกรัฐธรรมนญูในวนัท่ี  22  พฤษภำคม  พ.ศ.  2557  
ซึ่งเป็นกำรท ำรัฐประหำรครัง้ท่ี  19  นับตัง้แต่มีกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองจำกระบอบ
สมบรูณำญำสิทธิรำชย์มำเป็นระบอบประชำธิปไตย 
 ในขณะท่ีพัฒนาการทางการเมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของเกาหลีใต้  ซึ่งถือว่า             

ได้ก้ำวสู่ประเทศท่ีประชำธิปไตยมีเสถียรภำพนัน้  ในอดีตก่อนท่ีจะมีกำรสถำปนำสำธำรณรัฐ
เกำหลี  (Republic  of  Korea)  ในปี  ค.ศ. 1948  นัน้  คำบสมทุรเกำหลีมีกำรปกครองในระบอบ
สมบูรณำญำสิทธิรำช ย์   (Absolute  Monarchy)  เช่นเ ดียวกับประเทศไทยในช่วงก่อน                      
กำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองมำเป็นระบอบประชำธิปไตย  โดยในสมัยรำชวงศ์โชซอนซึ่งเป็น
รำชวงศ์สดุท้ำยท่ีปกครองอำณำจกัรโชซอน  เป็นยคุท่ีวฒันธรรมเกำหลีรุ่งเรืองและมีควำมก้ำวหน้ำ
ทำงเทคโนโลยีมำก  แตอ่ำณำจกัรโชซอนก็เส่ือมลง  เม่ือสิน้ศตวรรษท่ี  18  เน่ืองจำกมีกำรแบง่ฝัก
แบ่งฝ่ำย  และเกิดกำรแย่งชิงอ ำนำจระหว่ำงฝ่ำยต่ำงๆ  รวมทัง้มีกำรรุกรำนจำกภำยนอก                    
คือ  จีนและญ่ีปุ่ น  ซึ่งต่อมำควำมสมัพันธ์ในระบบบรรณำกำรระหว่ำงเกำหลีกับจีนได้สิน้สุดลง                 
เ ม่ือ  ค.ศ.   1897  ญ่ีปุ่ น ก็ เ ข้ำยึดครองเกำหลี  เ ม่ือ  ค.ศ.   1910  จนถึงปี   ค.ศ.   1945                             
จงึได้รับเอกรำช  และมีรัฐธรรมนญูฉบบัแรกบงัคบัใช้เป็นกฎหมำยสงูสดุ  เม่ือวนัท่ี  17  กรกฎำคม                
ค.ศ. 1948 
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 ภำยหลงักำรสถำปนำสำธำรณรัฐเกำหลี  (Republic  of  Korea)  กำรเมืองของเกำหลีใต้
มีลกัษณะไม่แตกต่ำงจำกกำรเมืองของไทย  กล่ำวคือ  อ ำนำจทำงกำรเมืองถูกผูกขำดอยู่ท่ีกลุ่ม
ผู้ปกครอง  และผู้ปกครองไม่ว่ำจะมำจำกฝ่ำยทหำรหรือพลเรือน  ก็ต่ำงพยำยำมรักษำอ ำนำจ            
ของตนไว้ให้นำนท่ีสุดเท่ำท่ีจะกระท ำได้  โดยในช่วงท่ีนำยพลปักจองฮี  (Park  Chung-hee)      
ด ำรงต ำแหนง่ประธำนำธิบดี  (ค.ศ.  1961  -  1979)  นัน้  ถือเป็นชว่งแหง่กำรเร่งรัดพฒันำประเทศ  
และท ำให้เกำหลีใต้กลำยเป็นประเทศชัน้น ำในด้ำนอุตสำหกรรมและเทคโนโลยีอย่ำงรวดเร็ว       
แต่เม่ือพิจำรณำในด้ำนกำรเมือง  ประธำนำธิบดีปักจองฮีกลับปกครองประเทศแบบเผด็จกำร                
มีกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ตนเองอยู่ในต ำแหน่งโดยไม่จ ำกัดวำระ   มีกำรวำงแผนก ำจดัคู่แข่ง
ทำงกำรเมือง  ลิดรอนเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นของประชำชน  และใช้อ ำนำจทำงกำรเมือง
เพ่ือแสวงหำประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง  เม่ือสิน้สุดสมยัประธำนำธิบดีปักจองฮี  ฝ่ำยทหำร             
ซึ่งน ำโดยนำยพลชอนดูฮวำน  (Chun Doo-hwan)  ได้เข้ำกุมอ ำนำจทำงกำรเมืองต่อ  จนเกิด            
กำรต่อต้ำนจำกนักศึกษำและประชำชน  โดยกลุ่มผู้ น ำทำงกำรเมืองได้ใ ช้ก ำลังทหำร                         
เข้ำปรำบปรำมจนเกิดเหตุกำรณ์รุนแรงขึน้  ได้แก่  เหตุกำรณ์กำรประท้วงท่ีควำงจู  (Gwangju  
Uprising)  เม่ือเดือนพฤษภำคม  ค.ศ.  1980  ซึ่งมีผู้ ท่ีได้รับบำดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจ ำนวนมำก  
ต่อมำในเดือนสิงหำคม   ค.ศ. 1980  นำยพลชอนดูฮวำนก็สำมำรถกุมอ ำนำจกำรเมือง                             
ได้ส ำเร็จ  และเข้ำด ำรงต ำแหนง่ประธำนำธิบดีของเกำหลีใต้   
 อย่ำงไรก็ตำม  ถึงแม้อ ำนำจกำรเมืองยงัถกูผูกขำดอยู่กับบุคคลบำงกลุ่ม  แต่กำรพฒันำ
เศรษฐกิจในสมยัประธำนำธิบดีปักจองฮี  นอกจำกจะมีผลท ำให้โครงสร้ำงเศรษฐกิจของเกำหลีใต้
เปล่ียนแปลงจำกภำคเกษตรกรรมสู่ภำคอตุสำหกรรมแล้ว  ยงัมีผลให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงในด้ำน
สังคมและด้ำนกำรเมืองตำมมำ  กล่ำวคือ  จ ำนวนชนชัน้กลำงได้ขยำยตัว  ท ำให้เกิดกระแส              
กำรเรียกร้องให้รัฐบำลเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  เรียกร้องให้มี                
กำรจดักำรเลือกตัง้ท่ีเป็นไปอย่ำงบริสทุธ์ิและยตุธิรรม  และเรียกร้องให้มีกำรแก้ไขปัญหำคอร์รัปชนั  
ถึงแม้รัฐบำลของประธำนำธิบดีชอนดฮูวำนจะใช้วิธีกำรต่ำงๆ  ในกำรขดัขวำงกำรชมุนมุเรียกร้อง
ของประชำชน  แต่ก็ไม่อำจทัดทำนพลังกำรเรียกร้องดังกล่ำว  ท่ีเกิดขึน้อย่ำงต่อเน่ืองได้                            
ในท่ีสุดกำรชุมนุมใหญ่ซึ่งเกิดขึน้เม่ือเดือนมิถุนำยน  ค.ศ. 1987  ได้เป็นผลท ำให้รัฐบำลของ
ประธำนำธิบดีชอนดฮูวำนต้องยอมรับข้อเรียกร้องของประชำชน  และด ำเนินกำรปฏิรูปกำรเมือง  
โดยกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ  ซึ่งมีสำระส ำคญั  คือ  ประชำชนเป็นผู้ เลือกตัง้ประธำนำธิบดีโดยตรง  
ก ำหนดวำระกำรด ำรงต ำแหนง่ของประธำนำธิบดี  5  ปี  และเม่ือพ้นจำกต ำแหนง่แล้ว  ไมส่ำมำรถ
กลับมำด ำรงต ำแหน่งใหม่ได้อีก  (ด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดีได้เพียงวำระเดียว)  นอกจำกนี ้ 
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ก ำหนดให้ผู้บริหำรและสมำชิกสภำองค์กรปกครองท้องถ่ินในทุกระดบั  ต้องมำจำกกำรเลือกตัง้
โดยประชำชน  กำรชมุนมุใหญ่ดงักลำ่วจงึถือได้วำ่เป็นจดุเปล่ียนแปลงท่ีส ำคญัของกำรเมืองเกำหลี
ใต้  เน่ืองจำก  กระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย  (democratization)  ได้เร่ิมต้นขึน้  และเม่ือ
เปรียบเทียบกับพัฒนำกำรทำงกำรเมืองของไทย  กล่ำวได้ว่ำ  กำรเมืองของเกำหลีใต้                               
มีพัฒนำกำรภำยใต้กระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยท่ีมั่นคงและมีควำมต่อเน่ืองมำกกว่ำ  
กล่ำวคือ  มีกำรเลือกตัง้ในทุกระดบัซึ่งได้เกิดขึน้ตำมช่วงเวลำท่ีผู้น ำฝ่ำยบริหำรและสมำชิกสภำ
ครบวำระกำรด ำรงต ำแหนง่  ฝ่ำยทหำรยตุกิำรแทรกแซงทำงกำรเมือง  มีกำรตรวจสอบนกักำรเมือง  
ข้ำรำชกำร  และนักธุรกิจท่ีแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ  ซึ่งกระท ำได้อย่ำงมีประสิทธิผล                   
โดยผู้ กระท ำควำมผิดได้รับกำรลงโทษ  ดังในกรณีท่ีอดีตประธำนำธิบดีชอนดูฮวำน  และ                  
อดีตประธำนำธิบดีโนแทอู  (Roh  Tae-woo)  ถูกศำลลงโทษให้จ ำคุก  ดงันัน้  จึงถือได้ว่ำระบบ
กำรเมืองของเกำหลีใต้ได้ให้หลักประกันในกำรมีส่วนร่วม  และตอบสนองต่อเจตนำรมณ์ของ
ประชำชน  อย่ำงไรก็ตำม  มีประเด็นท่ีน่ำสงัเกตว่ำ  ในเส้นทำงสู่ประชำธิปไตยของเกำหลีใต้นัน้  
ยงัคงมีปัญหำกำรคอร์รัปชนัอยู ่ เพรำะนกักำรเมืองท่ีเป็นผู้น ำและบคุคลท่ีใกล้ชิดยงัถกูกล่ำวหำว่ำ
เข้ำไปเก่ียวข้องกับกำรเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบ   โดยบคุคลล่ำสุด  คือ  อดีตประธำนำธิบดี
โนมูเฮียน  (Roh  Moo-hyun)  ท่ีได้กระท ำอัตวินิบำตกรรม  เม่ือเดือนพฤษภำคม  ค.ศ.  2009  
เน่ืองจำกถกูกลำ่วหำวำ่รับสินบนจำกนกัธุรกิจ  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น  พบว่า  พัฒนาการทางการเมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทย
กับเกาหลีใต้  มีความแตกต่างกันอย่างมาก  ซึ่งสอดคล้องกับค่าดัชนีชี้วัดประชาธิปไตย  (democracy 
index) ดังนี้  ในปี  ค.ศ. 2013  คณะนักวิจัยในหน่วยวิจัย  Economist  Intelligence  Unit  ของ
นิตยสำร  The  Economist  ของประเทศอังกฤษ  ได้เผยแพร่ผลงำนวิจัยเร่ืองประชำธิปไตยใน  
167  ประเทศในโลก  โดยแยกศึกษำ  5  ตัวแปร  ได้แก่  1.  กระบวนกำรเลือกตัง้และควำม
ห ล ำ ก ห ล ำ ย เ ชิ ง ป ริ ม ำ ณ   (Electoral  Process  and  Pluralism)  2.  โ ค ร ง ส ร้ า ง                                      

ของรัฐบาล  (Functioning  of  Government )  3.  กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของพลเมือง  
(Political  Participation)  4.  วฒันธรรมทำงกำรเมือง  (Political  Culture)  และ  5.  เสรีภำพ ของ
พลเ มือง   (Civil  Liberty)  โ ด ย ผลกา ร ศึ กษ า เ ป็ น ก า ร ร ว ม ค่ า เ ฉ ลี่ ย จ า ก ทั้ ง   5  ดั ช นี                                      

จัดกลุ่มประเทศตามคณุภาพของความเป็นประชาธิปไตยเป็น  4  กลุ่ม  คือ  1.  ประชาธิปไตยสมบูรณ์

แ บ บ   (Full  Democracy)  2.  ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ บ บ บ ก พ ร่ อ ง   มี ต า ห นิ                                                
(Flawed  Democracy)  3.  ประชาธิป ไตย  แบบผสม  หรื อ   ประชาธิป ไตย ไม่ เ ต็ ม ใบ                    
(Hybrid  Democracy)  4. การปกครองโดยกลุ่มอ านาจ   (Authoritarian  Regimes)  ซึ่ งจาก



 

 

10 

ผลงานวิจัยดังกล่าว  ตั้งแต่ปี  ค.ศ.  2010  ถึงปัจจุบัน  พบว่า  เกาหลีใต้ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศ ที่

เป็นประชาธิปไตยสมบูรณ์แบบ  (Full  Democracy)  ในขณะที่ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่ม

ประชาธิปไตยแบบบกพร่อง  (Flawed  Democracy)  (คณะนักวิจัยในหน่วยวิจัย  Economist  

Intelligence  Unit, 2013)   
 ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของแคมเบล  (Campbell, 2013)  ที่จัดล าดับความเป็น

ประชาธิปไตยของประเทศต่างๆ  พบว่า  ค่าดัชนีชี้วัดประชาธิปไตย  (democracy  index)                  
ของประเทศเกาหลีใต้อยู่ในล าดับที่ สูงกว่าประเทศไทยมาโดยตลอด  โดยล าดับที่ในการจัดล าดับ             
ในปี  ค.ศ.  2013  ประเทศเกาหลีใต้อยู่ในล าดับที่  26  ในขณะที่ประเทศไทยอยู่ในล าดับที่  65    

เมื่อน ามาวิเคราะห์ตามแนวความคิดของเคอร์แลนซิค  (Kurlantzick, 2013)  ท่ีได้กล่ำวถึงกระแส

ของกำรเปล่ียนเป็นประชำธิปไตย ในประเทศต่ำงๆ  ซึ่งเขำแบ่งออกเป็นคล่ืนท่ีมำเป็นระลอก              
ผลประกำรหนึ่งของกำรวิเครำะห์ของเคอร์แลนซิค  ก็คือ  ควำมคิดของชนชัน้น ำไทยบำงกลุ่ม                 
ท่ีคิดว่ำกำรเปล่ียนแปลงและลักษณะของกำ รเมืองของประเทศไทยมีลักษณะเฉพำะ                         
มีควำมเป็นพิ เศษแยกต่ำงหำกจำกประเทศอ่ืนๆ   นัน้ ไม่ เ ป็นควำมจริงแต่ประกำรใด                               
กำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองในประเทศไทยเป็นไปตำมกระแสโลกล้วนๆ  คล่ืนลูกแรก                       
ก็มีผลกระทบในประเทศสยำมในขณะนัน้อย่ำงชัดเจน  ดังจะเห็นได้จำกควำมพยำยำมของ                
กลุ่มบุคคลต่ำงๆ  ท่ีพยำยำมเสนอแนวทำงกำรเปล่ียนให้เป็นประชำธิปไตยแก่ทัง้รัชกำลท่ีห้ำ               
และรัชกำลท่ีหก  จนกระทัง่ประสบควำมส ำเร็จในสมยัรัชกำลท่ีเจ็ด  อนัเป็นผลงำนของคณะรำษฎร
ในปี  พ.ศ.  2475  ซึ่งเกิดขึน้ก่อนสงครำมโลกครัง้ท่ีสองหลำยปี  อย่ำงไรก็ตำม  ประเทศไทยไม่ได้
รับผลกระทบอย่ำงรุนแรงจำกกำรสิน้สุดของสงครำมโลกครัง้ท่ีสอง  เน่ืองจำกไม่ได้เป็นผู้ ร่วมรบ
โ ด ย ต ร ง   แ ล ะ ไ ม่ ไ ด้ เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ อ ำ ณ ำ นิ ค ม   แ ต่ เ ม่ื อ ม ำ ถึ ง ค ล่ื น ลู ก ท่ี ส ำ ม                                                   
กำรเปล่ียนแปลงขนำนใหญ่ของไทยเกิดขึน้ในเหตกุำรณ์เดือนตลุำคม  พ.ศ.  2516  ซึ่งสอดคล้อง
อย่ำงมำกกบักำรวิเครำะห์เร่ืองคล่ืนของประชำธิปไตย  อนัประกอบไปด้วยกำรตอ่สู้ของประชำชน  
และกำรตอ่ต้ำนอ ำนำจทหำรท่ีได้รับผลประโยชน์จำกสงครำมเย็น 
 จากสภาพดังกล่าวข้างต้น  กล่าวได้ว่า  ระบอบประชำธิปไตยจะมีพฒันำกำรอย่ำงมัน่คง
และยั่งยืนนัน้  ขึน้อยู่กับตัวแปร  3  ประกำร  คือ  ตัวแปรท่ีหนึ่ง   สภำวะสังคมเศรษฐกิจ                      
ต้องเอือ้อ ำนวย  กล่ำวคือ  ต้องอยู่ในสงัคมสมยัใหม่พอสมควร  ยิ่งในสภำพกำรณ์ปัจจบุนัยิ่งเป็น
กำรเอือ้อ ำนวย  เพรำะมีกำรไหลเวียนของข่ำวสำรข้อมูล  เกิดชนชัน้กลำงมำกขึน้  ท ำให้สงัคมไทย
เข้ำขัน้หรืออยู่ในขัน้เป็นประชำธิปไตยมำกขึน้   ตัวแปรท่ีสอง  คือ  โครงสร้ำงและกระบวนกำร   
โดยโครงสร้ำงจะออกแบบเป็นประชำธิปไตยแบบไหน  ส่วนกระบวนกำร   เป็นเร่ืองของ                      
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กำรปฏิบตังิำนทำงกำรเมือง  เชน่  เร่ืองกำรเลือกตัง้  ไมมี่กำรบอยคอต  เป็นต้น  ตัวแปรที่สาม  คือ  

ต้องมีวฒันธรรมกำรเมืองแบบประชำธิปไตย  โดยประชำชนและโดยเฉพำะผู้น ำ  ต้องมีควำมเช่ือ
ในระบอบประชำธิปไตย  กล่ำวคือ  สงัคมต้องมีคำ่นิยมประชำธิปไตยตัง้แตใ่นบ้ำน  ไม่ใช้อ ำนำจ
บงัคบัให้เช่ือ  ไม่หลงงมงำย  มีควำมอดทนและศรัทธำ   (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2557)  เช่น  ประเทศ
เกำหลีใต้ท่ีประสบควำมส ำเร็จในเส้นทำงสู่ประชำธิปไตย  เพรำะผู้น ำทำงกำรเมืองมีควำมศรัทธำ
ในประชำธิปไตย  ส่วนประเทศไทยนัน้หำกน ำมำเปรียบเทียบจะเห็นว่ำ  ประชำธิปไตยถูกใช้               
เป็นเพียงเคร่ืองมือเข้ำสู่อ ำนำจของผู้ น ำทำงกำรเมืองมำกกว่ำกำรท่ีผู้ น ำทำงกำรเมือง                      
จะมีควำมศรัทธำในประชำธิปไตยจริงๆ  ซึ่งในกำรศึกษำครัง้นีผู้้ วิจัยจะเน้นศึกษำตวัแปรท่ีสอง  
และตวัแปรท่ีสำม 
 จำกควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ   ผู้ วิ จั ยจึ งสนใจศึกษาพัฒนาการ                     

ท า งก า ร เ มื อ ง แล ะ เ ส้ นท า งสู่ ป ร ะช า ธิ ป ไ ตย ขอ ง เ ก าหลี ใ ต้ ว่ า มี ก ร ะบวนกา รอย่ า ง ไ ร                             
และกระบวนการความเป็นประชาธิปไตยที่พัฒนาไปอย่างมั่งคงนั้น  มีปัจจัยใดบ้างที่มีส่วนสนับสนุน  
และปัจจัยใดบ้างที่เป็นอุปสรรค  ซึ่งข้อค้นพบจากการศึกษาประเด็นเหล่านี้จะน ามาเปรียบเทียบ                         
กับพัฒนาการทางการเมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทย  เพ่ือแสวงหาแนวทางที่จะท าให้
กระบวนการความเป็นประชาธิป ไตยของไทย   มี พัฒนาการที่ ก้ าวหน้ า ไปอย่ างมั่ นคง                         
และมีเสถียรภาพ   
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 เพ่ือวิเครำะห์ว่ำปัจจัยใดท่ีท ำให้ประเทศเกำหลีใต้ได้รับกำรจัดล ำดับว่ำมีควำมเป็น
ประชำธิปไตยท่ีดีกว่ำประเทศไทยและได้ก้ำวสู่ประเทศท่ีประชำธิปไตยมีเสถียรภำพ  ในขณะท่ี
ประชำธิปไตยของไทยกลบัคืนสูส่ภำวะถดถอย  โดยศกึษำเปรียบเทียบใน  2  ประเดน็ส ำคญั  คือ 

  1.  รัฐธรรมนญู  และโครงสร้ำงควำมสมัพนัธ์ของสถำบนัทำงกำรเมือง 
  2.  วฒันธรรมทำงกำรเมือง   
 
1.3  ค าถามวิจัย 

 ปัจจยัใดท่ีท ำให้ประเทศเกำหลีใต้ได้รับกำรจดัล ำดบัวำ่มีควำมเป็นประชำธิปไตยดีกว่ำ
ประเทศไทย  และได้ก้ำวสู่ประเทศท่ีประชำธิปไตยมีเสถียรภำพ 
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1.4  สมมติฐานการศึกษา 

 กำรออกแบบโครงสร้ำงและควำมสัมพันธ์ของสถำบันทำงกำรเมืองท่ีสร้ำงดุลยภำพ               
ของกลุ่มต่ำงๆ  ในสงัคม  และวฒันธรรมทำงกำรเมืองท่ีเปิดช่องทำงกำรต่อรอง  กำรมีส่วนร่วม  
และกำรตรวจสอบในทำงกำรเมือง  เป็นปัจจัยหลักท่ีส่งผลให้กำรพัฒนำทำงกำรเมืองและ               
เส้นทำงสูป่ระชำธิปไตยของไทยกบัเกำหลีใต้มีควำมแตกตำ่งกนั 
 
1.5  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ข้อค้นพบในกำรศกึษำวิจยั  เพ่ือใช้เป็นข้อมลู  ข้อเสนอแนะ  ประกอบกำรศกึษำพฒันำกำร
ทำงกำรเมืองของประเทศไทย  ในกำรแสวงหำและกำรก ำหนดแนวทำงเพ่ือให้กระบวนกำรสร้ำง
ประชำธิปไตยของประเทศไทย  ก้ำวหน้ำไปอยำ่งมีเสถียรภำพ  และยัง่ยืน 
 
1.6  ระเบียบวิธีวิจัย 

 1.6.1  วิธีการศึกษาและการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภำพ  (Qualitative  Research)  เป็นหลัก  โดยเป็น
กำรศึกษำจำกเอกสำร  (Documentary  Studying)  โดยกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำร  
(Documentary Data)  ท่ีเป็นผลงำนทำงวิชำกำร  เช่น  หนงัสือ  บทควำม  งำนวิจยั  วิทยำนิพนธ์  
และงำนวิชำกำรในส่ืออิเล็กทรอนิกส์  เป็นต้น   
 1.6.2  วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

  วิธีวิเครำะห์ข้อมลูเชิงพรรณนำ  (Descriptive  Analysis)   โดยเป็นกำรวิเครำะห์
และบรรยำยเชิงพรรณนำ  ตำมแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง  เพ่ือแสดงให้เห็นถึงบทบัญญัติ             
ตำมรัฐธรรมนูญ  อ ำนำจหน้ำท่ีของสถำบนัทำงกำรเมืองต่ำงๆ  เสถียรภำพทำงกำรเมือง  และ
วัฒนธรรมทำงกำรเมือง  ท่ีมีผลต่อพัฒนำกำรทำงกำรเมืองและเส้นทำงสู่ ประชำธิปไตย                 
ส ำหรับกำรวิเครำะห์ข้อมลูดชันีควำมเป็นประชำธิปไตย (Democracy Index)  หรือข้อมลูทำง สถิติ
อ่ืนตำมควำมเหมำะสมแก่กรณี  ใช้วิธีวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพโดยกำรวิเครำะห์ข้อมูล             
เชิงสถิตปิระกอบ   
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  วิธีวิเครำะห์เปรียบเทียบพัฒนำกำรทำงกำรเมืองและโครงสร้ำงทำงกำรเมือง              
ท่ีส ำคัญของไทยกับเกำหลีใต้  เป็นกำรศึกษำเปรียบเทียบของตัวแปรหรือตัวชีว้ัดท่ีส ำคัญ                
ในเชิงคณุภำพ  ดงันี ้
   -  รัฐธรรมนญู  และโครงสร้ำงควำมสมัพนัธ์ของสถำบนัทำงกำรเมือง 
   -  วฒันธรรมทำงกำรเมือง  
  
1.7  ขอบเขตการศึกษา 

 เป็นกำรศึกษำเปรียบเทียบพัฒนำกำรทำงกำรเมืองและเส้นทำงสู่ประชำธิปไตย                      
โดยศกึษำจำก รัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2540  (ค.ศ.  1997)  กบั  รัฐธรรมนูญ
ของเกำหลีใต้ปี  ค.ศ.  1948  (แก้ไข  ค.ศ.  1987)  เ น่ืองจำกในช่วงเวลำภำยใต้กลไก                        
ของรัฐธรรมนญูดงักล่ำว  มีพลวตัทำงกำรเมืองท่ีส ำคญัของทัง้  2  ประเทศ  โดยจะมีกำรน ำเสนอ
ตวัอยำ่งหรือข้อมลูของเหตกุำรณ์ท่ีเกิดขึน้ก่อนและหลงัชว่งเวลำดงักลำ่ว  มำใช้ประกอบกำรศกึษำ
ตำมควำมเหมำะสม 
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บทท่ี  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 กำรศกึษำวิจยั  เร่ือง  การเปรียบเทียบพัฒนาการทางการเมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตย

ของไทยและเกาหลีใต้  ผู้วิจยัใช้แนวคดิ  ทฤษฎี  เอกสำร  และงำนวิจยัท่ีเก่ียวข้อง  ดงันี ้
2.1  แนวคิดและทฤษฎี 

 2.1.1  แนวคดิกำรพฒันำทำงกำรเมือง 
 2.1.2  แนวคดิเก่ียวกบัประชำธิปไตย 
 2.1.3  แนวคดิทหำรกบักำรเมือง 
 2.1.4  ทฤษฎีเก่ียวกบัวฒันธรรมทำงกำรเมือง 
2.2  เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 
 2.1.1  แนวคิดการพัฒนาทางการเมือง 

 ฮันทิงตัน   (Huntington, 1965)  ไ ด้ให้ควำมหมำยของกำรพัฒนำทำงกำรเมือง                       
ว่ำหมำยถึง  กำรปกครองแบบประชำธิปไตย  กำรมีเสถียรภำพทำงกำรเมือง  กำรแบง่แยกหน้ำท่ี
ของสถำบนัต่ำงๆ  กำรมุ่งไปสู่ควำมส ำเร็จและบูรณำกำรแห่งชำติ  ส่วนควำมเจริญทำงกำรเมือง  
ไ ด้แก่   กำรขยำยตัวของเ มือง  กำรขยำยตัวของกำรศึกษำ  กำรพัฒนำอุตสำหกรรม                               
กำรเพิ่มรำยได้  ควำมเจริญของส่ือมวลชน  และกำรมีสว่นร่วมทำงกำรเมือง 
 ต่อมำ  ฮันทิ งตัน   (Huntington, 1965)  ไ ด้ เสนอควำมหมำยของกำรพัฒนำกำร                      
ทำงกำรเมืองอีกควำมหมำยหนึ่งท่ีน่ำสนใจ  โดยเขำได้เสนอว่ำกำรพัฒนำกำรทำงกำรเมือง               
เป็นเร่ืองท่ีแตกต่ำงไปจำกกำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองให้เป็นสมัยใหม่  กำรเปล่ียนแปลง               
ทำงกำรเมืองให้เป็นสมัยใหม่เป็นเร่ืองของกำรแบ่งโครงสร้ำงทำงกำรเมืองให้มีควำมแตกต่ำง  
ซับซ้อนมำกขึน้  (Structural  Differentiation)  เป็นเร่ืองของกำรขยำยอ ำนำจของรัฐกลำง                   
ให้ครอบคลุมไปทัว่ทุกส่วนในรัฐให้อยู่ภำยใต้รัฐบำลเดียวกัน  อยู่ภำยใต้ระบบกฎหมำยเดียวกัน  
(Rationalization  of  Authority)  และเป็นเร่ืองของกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน               
แต่กำรพัฒนำทำงกำรเมืองเป็นเร่ืองของกำรสร้ำงควำมเป็นสถำบัน   (Institutionalization)               
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ให้กับระบบเพ่ือให้ระบบสำมำรถเปล่ียนแปลงจำกจำรีตประเพณี   มำสู่ควำมเป็นสมัยใหม่ได้             
โดยไม่มีควำมวุ่นวำยไร้เสถียรภำพ  ทุกระบบไม่สำมำรถเปล่ียนแปลงจำกระบบเก่ำไปสู่ระบบ
กำรเมืองแบบใหม่ข้ำงต้นได้อยำ่งรำบร่ืนและตอ่เน่ือง  หลำยประเทศประสบกบัปัญหำกำรใช้ก ำลงั
รุนแรงทำงกำรเมือง  จนกำรเปล่ียนแปลงต้องชะงักงันเกิดควำมเส่ือมทำงกำรเมือง  ฮันทิงตนั             
ได้เสนอว่ำ  กำรท ำให้เป็นสมยัใหม่ได้จะต้องสร้ำงในระบบ  และสถำบนัมีลกัษณะของควำมเป็น
สถำบนั  (Institutionalization)  ด้วยลกัษณะเช่นนีเ้ท่ำนัน้  ระบบหรือสถำบนัทำงกำรเมืองจึงจะ
สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  สำมำรถกลืนกำรขยำยตวั
ของกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนได้เป็นอย่ำงดี และควำมเป็นสถำบันดังกล่ำว               
ของฮันทิงตันก็มีองค์ประกอบท่ีส ำคัญ  คือ  ควำมสำมำรถในกำรปรับตัว   (Adaptability)               
ควำมสลบัซบัซ้อน  (Complexity)  ควำมเป็นอิสระ  (Autonomy)  ควำมเป็นปึกแผน่ (Coherence)  
ซึง่สำมำรถอธิบำยได้ดงันี ้ (Huntington, 1965) 
 1.  ความสามารถในการปรับตัว 
 ความสามารถในการปรับตัว   หมายถึง  การที่สถาบันนั้นยังสามารถตอบสนองหรือ                
ท าหน้าที่ของตนอย่างต่อเนื่องไปได้  แม้ว่าสภาพแวดล้อมจะเปลี่ยนแปลงไป  วิธีวัดว่าสถาบันนั้น              
มีการปรับตัวได้มากหรือสามารถท าหน้าที่ของการท้าทายสิ่งแวดล้อมได้ตลอดเวลา  จะพิจารณา               
ได้จาก  

 1.1  อายุของสถาบันหรือองค์กรนั้น  ถ้าสถาบันนั้นมีอายุมาก  แสดงว่า  สถาบัน

หรือองค์กรนั้นสามารถปรับตัวได้มาก  เพราะการที่สถาบันใดจะมีอายุมากได้  หมายความว่า  สถาบัน
ตลอดจนระเบียบวิธีของสถาบันนั้นๆ  สามารถตอบสนองหรือแก้ปัญหาต่างๆ  ที่เกิดขึ้นได้  เช่น  กรณี
ของพรรคการเมือง  ถ้าพรรคใดพรรคหนึ่งสามารถคงความเป็นพรรคไว้ได้นาน  คือ   มีอายุของพรรค
ยาวนาน  ในแง่หนึ่งเป็นไปได้ว่าวิธีการของพรรคนั้น  สามารถตอบสนองหรือแก้ปัญหาต่างๆ                   
ที่เกิดขึ้นได้  ซึ่งก็ไปมีผลท าให้ประชาชนยังคงสนับสนุนการด าเนินการของพรรคต่อไป  อย่างไรก็ตาม
นั่นไม่ได้หมายความว่าสถาบันหรือองค์กรที่มีอายุมากจะมีคุณสมบัติดังกล่าวเสมอไป  

 1.2  พิจารณาจากอายุของกลุ่มผู้น าสถาบันหรือองค์กรนั้นๆ  ถ้าสถาบันหรือองค์กร

นั้นยังคงเป็นกลุ่มผู้น ารุ่นแรก  ตลอดจนระเบียบที่ใช้ภายในสถาบันยังคงใช้โดยกลุ่มผู้น ารุ่นแรกๆ  
แสดงว่าความสามารถในการปรับตัวของสถาบันนั้นมีน้อย  เพราะการที่กลุ่มผู้น ารุ่นแรกๆ  ยังคงมี
อ านาจอยู่ได้   หมายความว่า  มีปัญหาการสืบทอดและเปลี่ยนตัวกลุ่มผู้น าจากรุ่นแรกที่อยู่มานานมา
เป็นรุ่นหลัง  ยังไม่สามารถท าได้โดยเรียบร้อย  แต่ถ้าเมื่อใดก็ตามการสืบทอด  การเปลี่ยนตัวกลุ่มผู้น า
ที่อยู่มานานท าได้ส าเร็จโดยเรียบร้อยตามระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้  กล่าวได้ว่า  สถาบันหรือองค์ก ร
นั้นมีความสามารถในการปรับตัวได้มาก 
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 1.3  พิจารณาจากการท าหน้าที่ของสถาบันขององค์กรนั้นๆ  ซึ่งหน้าที่ที่ว่าคือหน้าที่

หลัก  ซึ่งหมายถึงหน้าที่ที่ถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่เฉพาะหรือหน้าที่พิเศษอย่างใดอย่างหนึ่ง                 
ถ้าเมื่อใดก็ตามหน้าที่ดังกล่าวนั้นไม่เป็นที่ต้องการอีกต่อไปแล้ว  แต่สถาบันหรือองค์กรสามารถสร้าง
หน้าที่หลักอันใหม่  หรือหน้าที่พิเศษอันใหม่มาให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงต่อไปได้  
แสดงว่าสถาบันหรือองค์กรนั้นมีความสามารถในการปรับตัวมาก  ตัวอย่างเช่น  กรณีของสถาบัน
ศาสนา  กล่าวคือ  วัดของประเทศไทยในอดีตจะต้องท าหน้าที่ หลายอย่าง  เช่น  เป็นทั้งโรงเรียน  
ศาล  โรงมหรสพ  เป็นต้น  แต่ต่อมาเมื่อมีสถาบันอ่ืนเกิดขึ้นมา  คือ  โรงเรียน  ศาล  วัดก็หันมาท า
หน้าที่ที่มุ่งเน้นเฉพาะทางด้านเป็นผู้น าทางจิตใจ  ขณะเดียวกัน ได้หันมาร่วมมือกับสถาบันอ่ืนในการ
ท าหน้าที่พัฒนาสังคม  ผลก็คือท าให้สถาบันนี้ยังคงเจริญ  อันนี้แสดงให้เห็นความสามารถในการ
ปรับตัวของสถาบันได้อีกแง่หนึ่ง 
 2.  ความสลับซับซ้อน 

ความสลับซับซ้อน  หมายถึง  การที่สถาบันหรือองค์กรนั้นมีหน่วยย่อยขององค์กรมากมาย  
มีการจ าแนกโครงสร้าง  การท าหน้าที่ ตามความสามารถ  ตามความช านาญเฉพาะอย่าง                  
ตามสายบังคับบัญชายกตัวอย่างเช่น  พรรคการเมือง  กรณีที่ต้องการจะกล่าวว่าพรรคใด              
พรรคหนึ่งมีความสลับซับซ้อน  พรรคดังกล่าวนั้นจะต้องมีหน่วยย่อยหรือสาขาของพรรคแผ่ขยายไป 
ทั้งในระดับภูมิภาค  ท้องถิ่น  นอกเหนือไปจากส่วนกลาง  เพราะจะเป็นรากฐานที่ส าคัญ                 
ที่จะท าให้พรรคมีความเข้มแข็ง  มีความมั่นคง  เกิดความผูกพันระหว่างพรรคกับสมาชิกของพรรค  
นอกจากนี้  พรรคจะต้องมีการจัดสายบังคับบัญชา  มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบภายในพรรคที่
ชัดเจนว่าหัวหน้าพรรคมีหน้าที่อะไร  เลขาพรรคมีหน้าที่อะไร กรรมการกลางของพรรคมีบทบาท
หน้าที่  ความรับผิดชอบแค่ไหน  เป็นต้น 

3.  ความเป็นอิสระ 
ความเป็น อิสระ   หมายถึง   การที่ สถาบันหรือองค์กร  ตลอดจนระเบียบวิธี การ                      

ทางการเมืองของสถาบันหรือขององค์กรนั้น  ยังคงมีความเป็นสถาบันหรือองค์กรของตนเองได้   คือ
สามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง  มีอ านาจของตนเอง  เป็นต้น  โดยที่กลุ่มพลังทางสังคม  ตลอดจน
ระเบียบวิธีการทางสังคมอ่ืนไม่สามารถเข้ามามีอิทธิพลหรือครอบง าโดยสิ้นเชิงได้  ยกตัวอย่าง  กรณี
ของพรรคการเมือง  ถ้ามีความเป็นอิสระนั่นหมายความว่าพรรคการเมืองพรรคนั้นจะต้องไม่ตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มอิทธิพลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือกลุ่มอ่ืนๆ  คือ  ถ้าพรรค         
จะด าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งพรรคยังสามารถจะตัดสินใจด้วยตนเองได้  แต่เมื่อใดก็ตามพรรค          
ไมส่ามารถจะตัดสินใจได้ด้วยตนเอง  กล่าวคือ  ต้องฟังกลุ่มผลประโยชน์  กลุ่มกดดันที่สนับสนุนพรรค
ตลอดเวลา  นั่นแสดงให้เห็นว่าความเป็นอิสระของพรรคไม่มี  ซึ่งจะเห็นได้ชัดในกรณีของประเทศท่ีมี
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ระดับของการพัฒนาต่างกัน  กล่าวคือ  กรณีของประเทศที่พัฒนาแล้วการเข้ามาครอบง าหรือการมี
อิทธิพลของกลุ่มพลังทางสังคมท าได้ยาก  เพราะ  ระบบการเมืองที่มีคุณลักษณะดังกล่าว  ความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันของระบบมีมาก  แต่กรณีของประเทศท่ีก าลังพัฒนา  การเข้ามาครอบง าท าได้ง่าย
กว่า เพราะความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันดังกล่าวมีน้อย  เมื่อเป็นเช่นนี้ในก รณีของประเทศ                         
ที่ก าลังพัฒนา  องค์กรหรือสถาบัน  เช่น  พรรคการเมืองดังที่ได้กล่าวมาแล้ว  มักจะตกอยู่ใต้อิทธิพล
หรือการครอบง าของกลุ่มต่างๆ เหล่านั้น   
 4.  ความเป็นปึกแผ่น 
 ความเป็นปึกแผ่น  หมายถึง  การมีความเห็นที่สอดคล้องต้องกัน  ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่จ าเป็น
ส าหรับกลุ่มสังคมทุกกลุ่ม  เช่น  ในกรณีของพรรคการเมือง  หมายความว่า  ถ้ามติของพรรค              
เห็นว่าควรจะสนับสนุนรัฐบาลที่ก าลังบริหารประเทศต่อไป  สมาชิกของพรรคจะต้องเห็นด้วย              
ต่อมติดังกล่าวนั้น  กรณีนี้ถือว่าพรรคการเมืองพรรคนั้นมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  หรือ                
มีความเป็นปึกแผ่นนั่นเอง  แต่ถ้าสมาชิกของพรรคต่างก็มีความเห็นแตกต่างกันออกไป  ไม่สนใจว่ามติ
ของพรรคจะเป็นเช่นไร  กรณีดังกล่าวถือว่าพรรคไม่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  อย่างไร  ก็ตาม   
มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการมีความเห็นสอดคล้องต้องกัน  คือ  โดยทั่วไปสถาบันหรือองค์กรที่ได้ชื่อว่า           
มีประสิทธิภาพนั้น  อย่างน้อยที่สุดจะต้องมีความคิดเห็นที่สอดคล้องต้องกันพอสมควร  โดยเฉพาะ          
ในเรื่องที่เกี่ยวกับขอบเขตอ านาจหน้าที่  เพราะว่าเวลามีปัญหาหรือมีข้อขัดแย้งเกิดขึ้น  จะได้หาทาง
แก้ไขปัญหาหรือข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ 
 แอลมอน ด์   แ ล ะ   เ พ ำ เ ว ล   (Almond, Powell, & Thinapan  Nakata, 197 5 )                                     
ได้วำงลกัษณะของพฒันำกำรทำงกำรเมืองไว้ดงันี ้
 1.  กำรแบ่งแยกควำมแตกต่ำงในโครงสร้ำงทำงกำรเมือง  กล่ำวคือ  ในระบบกำรเมือง             
ท่ีพฒันำแล้วจ ำเป็นต้องมีกำรจ ำแนกหน่วยงำนออกไปตำมควำมสำมำรถเฉพำะอย่ำง  มีควำม
รับผิดชอบท่ีเฉพำะเจำะจง  ถือว่ำเป็นกำรแบง่แยกกำรท ำงำนตำมควำมสำมำรถ  เช่น  มีสภำเป็น
ผู้ออกกฎหมำย  มีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้บริหำร  มีศำลเป็นผู้ตดัสินคดี  มีระบบรำชกำรซึ่งแบ่งเป็น
กระทรวง  ทบวง  กรมต่ำงๆ  ตำมควำมช ำนำญ เป็นต้น  แต่กำรแบ่งแยกเช่นนีไ้ม่ใช่ก่อให้ เกิด           
กำรแตกแยก  และเป็นอิสระเอกเทศ  แตจ่ะต้องมีกำรร่วมมือ ประสำนงำนกนั  และต้องสอดคล้อง
กบักำรรวมตวักนัในชำต ิ
 2.  วัฒนธรรมทำงกำรเมืองท่ีเป็นแบบของทำงโลก  (Secularization  of  Political  
Culture)  กล่ำวคือวัฒนธรรมทำงกำรเมืองในสังคมจำรีตประเพณีมัก เป็นแบบท่ีไม่มีเหตุผล   
ยดึถือในเร่ืองโชคลำง  หรือควำมเช่ือท่ีมีติดตอ่กนัมำโดยไม่ค ำนงึถึงเหตผุล  สว่นกำรท ำวฒันธรรม
ทำงกำรเมืองให้เป็นแบบทำงโลกนัน้  หมำยถึง กำรท ำให้วฒันธรรมทำงกำรเมืองเป็นแบบมีเหตผุล  
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มิใช่เป็นเร่ืองโชคลำงหรือควำมเช่ืออย่ำงงมงำย  เป็นแบบท่ีค ำนึงถึงข้อเท็จจริง  คือ  กำรเช่ือใน
เร่ืองหนึง่เร่ืองใดหรือกำรกระท ำอยำ่งใดอยำ่งหนึง่จะต้องพิสจูน์จำกข้อมลูท่ีเป็นจริง 
 3.  ควำมเป็นอิสระของระบบย่อย  (Subsystem  Autonomy)  หมำยถึง  ควำมเป็นอิสระ
ของหน่วยงำนต่ำงๆ  ในระบบ  เช่น  หน่วยกำรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ระบบพรรคกำรเมือง  
ตลอดจนกลุ่มผลประโยชน์  มีลักษณะเป็นตัวของตัวเอง  มีกำรจัดองค์กรท่ีดี  และสำมำรถ
ด ำเนินงำนได้มีอิสระพอสมควร 
 ทินพันธุ์   นำคะตะ  (ทินพันธุ์   นำคะตะ, 2551)  กล่ำวถึง  กำรพัฒนำทำงกำรเมือง                   
มีหลำยปัจจยัท่ีเหล่ือมล ำ้กนัอยู ่ กลำ่วคือ 
 ประกำรแรก  ถือว่ำ  กำรพัฒนำทำงกำรเมือง  ขึน้อยู่กับกำรพัฒนำทำงกฎหมำย  เช่น  
กำรมีรัฐธรรมนูญ  ซึ่งก ำหนดหลักเกณฑ์ส ำคญัๆ  ในกำรปกครอง  กำรป้องกันสิทธิเสรีภำพขัน้            
มูลฐำนของบุคคล  กำรคุ้มครองท่ีเท่ำเทียมกันภำยใต้กฎหมำย  กำรเลือกตัง้เป็นครัง้ครำว  และ
กำรแยกอ ำนำจหน้ำท่ีของสถำบนัตำ่งๆ   
 ประกำรท่ีสอง  ถือว่ำ  กำรพัฒนำทำงกำรเมือง  ขึน้อยู่กับกำรพัฒนำเศรษฐกิจ                     
โดย  Organski  (Organski, 1965)  กล่ำวว่ำ  ชำติท่ีเจริญทัง้หลำยได้ผ่ำนขัน้ตอนต่ำงๆ  ของ                 
กำรพัฒนำมำดังนี ้  คือ  กำรสร้ำงชำติ  กำรพัฒนำอุตสำหกรรม  รัฐสวัสดิกำร  และรัฐอุดม                  
ส่วน  Lipset  (Seymour M Lipset, 1963)  พบว่ำ  ประชำธิปไตยจะด ำรงอยู่ได้ในสังคมท่ีคน
ส่วนมำกร ่ำรวยเท่ำนัน้  ในทำงตรงข้ำมหำกสงัคมใดมีคนส่วนมำกยงัยำกจนอยู่  ระบบกำรเมือง
ของสงัคมนัน้  ก็จะเปล่ียนแปลงไปสูก่ำรปกครองแบบทรรำชย์ได้โดยง่ำย 
 ประกำรท่ีสำม  ถือว่ำ  กำรพฒันำทำงกำรเมือง  ขึน้อยู่กับควำมสำมำรถทำงกำรบริหำร 
ในกำรรักษำกฎหมำย  และควำมสงบเรียบร้อยของสงัคมอย่ำงมีประสิทธิภำพ  และในกำรปฏิบตัิ
ตำมนโยบำยอย่ำงมีเหตุผล  กับมีควำมเป็นกลำง  โดย  Heady  (Heady, 1966)  กล่ำวว่ำ                
ในประเทศด้อยพฒันำจะมีปัญหำในเร่ืองกำรให้รัฐบำลมีอ ำนำจมำกเกินไป  จึงขำดควำมสมดลุ
ระหวำ่งกำรพฒันำของสถำบนัทำงกำรเมือง  และทำงกำรบริหำร  ท ำให้กำรควบคมุจำกประชำชน
ไมค่อ่ยส ำเร็จ 
 ประกำรท่ีส่ี  ถือว่ำ  กำรพัฒนำทำงกำรเมือง  ขึน้อยู่กับควำมเจ ริญของระบบสังคม                
โดย  Lerner  (Lerner, 1958)  กล่ำวว่ำ  กำรรวมกลุ่มเพ่ือมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  นบัเป็นปัจจยั
ส ำคัญของควำมเจริญทำงสังคมอีกอย่ำงหนึ่ง  ส่วน  Almond  and  Powell  (Almond et al., 
1975)  กลำ่ววำ่  กำรพฒันำทำงกำรเมือง  ยอ่มขึน้อยูก่บักำรแบง่แยกหน้ำท่ีของสถำบนัตำ่งๆ  เป็น
เร่ืองของกำรแบง่งำนกนัท ำระหวำ่งบทบำท  โครงสร้ำง  หรือระบบรองทัง้หลำยของสงัคม 
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 ประกำรท่ีห้ำ  ถือว่ำ  กำรพัฒนำทำงกำรเมือง  ขึน้อยู่กับควำมเจริญของวัฒนธรรม                
ทำงกำรเมือง  ซึ่งเป็นกระบวนกำรท่ีคนเรำมีควำมคิดอ่ำนท่ีมีเหตุผล  รู้จักวิเครำะห์วิจำรณ์                 
มองโลกตำมควำมเ ป็นจ ริง   โดย  Almond  and  Verba  (G. A. Almond & Verba, 1965)            
กล่ำวว่ำ  ควำมอยู่รอดของประชำธิปไตยในสงัคมใดๆ  ย่อมต้องอำศยักำรมีวฒันธรรมกำรเมือง
แบบประชำธิปไตย  และอำศยักำรมีควำมรู้สึกนึกคิดในทำงมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของพลเมือง 
ในสังคมนั น้ ๆ   เ ป็นส ำคัญ   ส ำห รับ   Pye  and  Verba  (Lucian  W Pye & Verba, 1965)              
กล่ำวว่ำ  กำรพัฒนำทำงกำรเมือง  ขึน้อยู่กับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงวัฒนธรรมทำงกำรเมือง                
ของส่วนต่ำงๆ  ของสังคม  ซึ่งย่อมได้รับอิทธิพลจำกกระบวนกำรถ่ำยทอดวัฒนธรรม  และ
ประวัติศำสตร์ของประเทศเป็นอันมำก  ส่วน  Almond  and  Powell  (Almond et al., 1975)  
เสนอว่ำ  กำรมีวัฒนธรรมทำงกำรเมืองท่ีมีเหตุผล  เป็นเคร่ืองชีอ้ย่ำงหนึ่งของกำรพัฒนำทำง
กำรเมือง 
 พำย   (Lucian W Pye, 1966)    ไ ด้ เสนอแนะกำรมองพัฒนำกำรทำงกำร เ มือง                             
ในอีกลักษณะหนึ่ง   คือ  ให้พิจำรณำถึงองค์ประกอบของกำรพัฒนำกำรทำงกำรเมือง                        
โดยพำย   ไ ด้ เสนออง ค์ประกอบ   3  ประกำรของกำรพัฒนำทำงกำร เ มื อง ไ ว้   ดัง นี  ้                           
(สโุขทยัธรรมำธิรำช, 2548) 
  (1)  ควำมเท่ำเ ทียมกัน   (Equality)  ควำมเท่ำเ ทียมกันนีม้ิ ไ ด้หมำยควำม           
เฉพำะควำมเทำ่เทียมกนัตำมกฎหมำย  หรือสิทธิเทำ่เทียมกนัในทำงกำรเมืองของประชำชนเท่ำนัน้                
แต่ยังรวมถึงกำรเข้ำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนทัง้ในระบอบประชำธิปไตย  และ         
ระบอบเผด็จกำร  เป็นแต่เพียงในระบบเผด็จกำร  กำรเข้ำมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นเร่ืองของ 
กำรระดมพลังจำกรัฐบำล  ควำมเท่ำเทียมกัน  ยังหมำยถึงกำรเข้ำด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง     
เป็นเร่ืองควำมสำมำรถของบคุคล  ไม่ใช่ใช้เร่ืองชำติตระกลู  เป็นเกณฑ์  เช่น  ในอดีตผู้น ำประเทศ  
อำทิ  เจ้ำผู้ ครองแคว้น  กษัตริย์  หรือบรรดำขุนนำง  มักได้รับต ำแหน่งโดยกำรสืบสำยโลหิต               
บิดำเป็นกษัตริย์บุตรก็ได้เป็นกษัตริย์  บิดำเป็นขุนนำงบุตรก็ได้เป็นขุนนำง  แต่ในระบบกำรเมือง 
ในปัจจบุนัผู้น ำประเทศไม่ว่ำจะเป็นประธำนำธิบดี  นำยกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรี  ล้วนแล้วแตเ่ป็น
โดยกำรอำศยัควำมสำมำรถส่วนตวัทัง้สิน้  เช่น  ผ่ำนกำรเลือกตัง้หรือควำมสำมำรถทำงกำรเมือง                    
ในรูปแบบตำ่งๆ  กนั  ไมใ่ชเ่ป็นเร่ืองของกำรสืบตระกลู 
  (2)  ควำมสำมำรถของระบบกำรเมือง  (Capacity)  ควำมสำมำรถนีเ้ก่ียวข้องกบั
กำรด ำเนินนโยบำย  (Output)  ของระบบ  เป็นเร่ืองของควำมสำมำรถของระบบว่ำจะผลักดัน
สังคม  และระบบเศรษฐกิจให้เป็นไปตำมแนวทำงท่ีผู้ น ำต้องกำรมำกน้อยเพียงใด  เป็นเร่ือง
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ประสิทธิภำพกำรด ำเนินกำรของรัฐบำลของผู้น ำทำงกำรเมือง  รวมทัง้สภำพตำ่งๆ  ท่ีมีผลกระทบ
ตอ่กำรท ำงำนของรัฐบำล  ระบบกำรเมืองท่ีมีควำมสำมำรถสงูจะสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำร
ในด้ำนต่ำงๆ  ของประชำชนได้เป็นอย่ำงดี  มีควำมสำมำรถท่ีจะให้นโยบำยได้รับกำรปฏิบัติ           
อย่ำงมีประสิท ธิภำพ  ซึ่ งสะท้อนให้เห็นว่ำกำรท ำงำนของรัฐบำลเป็นเ ร่ืองของอำชีพ                       
ไม่ใช่สมคัรเล่น  จะต้องยึดควำมเป็นเหตเุป็นผล  (Rationality)  และหลกัของทำงโลก  (Secular)  
ในกำรบริหำรงำน ซึ่งหมำยควำมว่ำจะต้องค ำนึงถึงข้อเท็จจริง  ไม่ใช่ยึดถือเร่ืองของโหรำศำสตร์                 
เร่ืองของดวง  หรือไสยศำสตร์ 
  (3)  กำรแบง่โครงสร้ำงทำงกำรเมืองให้มีควำมแตกตำ่งและมีควำมช ำนำญเฉพำะ  
(Differentiation  and  Specialization)  ในระบบกำรเมืองท่ีพัฒนำแล้วจ ำต้องมีกำรจ ำแนก
หน่วยงำนออกไปตำมควำมสำมำรถเฉพำะอย่ำง  มีควำมรับผิดชอบท่ีเฉพำะเจำะจง  ถือว่ำ             
เป็นกำรแบ่งงำนกันท ำตำมควำมสำมำรถ   เช่น  มีสภำเป็นผู้ ออกกฎหมำย  มีคณะรัฐมนตรี             
เป็นผู้บริหำร  มีศำลเป็นผู้ตดัสินคดี  มีระบบรำชกำรซึ่งแบง่ออกเป็น กระทรวง  ทบวง  กรมตำ่งๆ             
ตำมควำมช ำนำญของตน  เป็นต้น   แต่กำรแบ่งแยกเช่นนีไ้ม่ใช่ก่อให้เกิดกำรแตกแยก  และ               
เป็นอิสระเอกเทศ  แต่จะต้องมีกำรร่วมมือกันประสำนงำนกัน  และต้องสอดคล้องกับ                        
กำรรวมตวักนัในชำต ิ
 ชยัอนนัต์  สมทุวณิช  (ชยัอนนัต์  สมทุวณิช, 2538)  อธิบำยว่ำ  พฒันำกำรทำงกำรเมือง  
เป็นกระบวนกำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองท่ีเกิดจำกกำรเปล่ียนแปลงทำงสังคม  เศรษฐกิจ               
ท่ีมีผลกระทบต่อระบบและกระบวนกำรทำงกำรเมือง  โดยท่ีกำรเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้เป็นไป              
ในลกัษณะท่ีท ำให้ระบบกำรเมืองและกระบวนกำรทำงกำรเมืองสำมำรถเปิดกว้ำงให้กลุ่มบุคคล 
ในสงัคมท่ีต้องกำรได้มำซึง่อ ำนำจทำงกำรเมืองสำมำรถถือครองและใช้อ ำนำจนี ้ รวมทัง้ประชำชน              
ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองมำกขึน้   กำรพัฒนำทำงกำรเมืองจึงเป็นทัง้กำรเปล่ียนแปลง            
ท่ีเกิดขึน้เองโดยพลงัทำงสงัคม  และเศรษฐกิจโดยทัว่ไปเป็นตวัผลกัดนั 
 ลิขิต  ธีรเวคิน  (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2530)  ได้ให้ควำมเห็นว่ำ  ระบบกำรเมืองท่ีนับได้ว่ำมี
พฒันำกำรทำงกำรเมืองแล้วนัน้  จะต้องประกอบด้วยตวัแปรท่ีส ำคญั   3   ประกำร  คือ   
  (1)  ควำมสำมำรถในกำรท ำให้ระบบกำรเมืองยอมรับโดยสมำชิกของประชำคม
กำรเมือง   
  (2)  กำรรับชว่งอ ำนำจทำงกำรเมืองอยำ่งสนัติ 
  (3)  ควำมตอ่เน่ืองของระบบกำรเมือง 
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 จุมพล   หนิมพำนิช   (จุมพล  หนิมพำนิช , 2548)  ได้ให้ควำมเห็นว่ำ  พัฒนำกำร                   
ทำงกำรเมือง  (Political  Development)  คือ  กระบวนกำรเปล่ียนแปลงทำงสังคมท่ีประกอบ             
ไปด้วยกำรเปล่ียนแปลงในหลำยๆ  ด้ำนของชีวิตมนุษย์  และกำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมือง              
ท่ี ถือว่ำเป็นลักษณะหนึ่งของกระบวนกำรเปล่ียนแปลงทัง้หลำย  ขณะเดียวกันก็ ถือว่ำ                         
กำรเปล่ียนแปลงทัง้หมดรวมทัง้กำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองเป็นกระบวนกำรท่ีเก่ียวข้องกนั  และ
ระบบกำรเมืองใดจะนับได้ว่ำมีพัฒนำกำรทำงกำรเมืองหรือไม่นัน้   ก็พิจำรณำได้จำกกำรแบ่ง
โครงสร้ำงทำงกำรเมืองให้มีควำมแตกต่ำงและมีควำมช ำนำญเฉพำะ   (Differentiation  and  
Specialization) กลำ่วคือ  ยิ่งโครงสร้ำงทำงกำรเมืองมีหนว่ยยอ่ย  ซึง่ท ำหน้ำท่ีอนัเป็นหน้ำท่ีเฉพำะ
ของหน่วยนัน้ๆ   มำกเ พียงใดกำรพัฒนำกำร เ มือง ก็ มีมำกขึ น้ เท่ำนั น้   ซึ่ ง โครงส ร้ำง                                     
ทำงกำรเมืองดงักล่ำวก็แบ่งเป็นหลำยๆ  หน่วยย่อย  เช่น ศำล  รัฐสภำ  รัฐบำล  พรรคกำรเมือง  
ส่ือมวลชน  กลุ่มผลประโยชน์  ซึ่งแต่ละหน่วยก็มีหน้ำท่ีต่ำงกันออกไป เช่น  รัฐสภำก็มีหน้ำท่ี              
ออกกฎหมำยและควบคุมรัฐบำล  รัฐบำลก็มีหน้ำท่ีบริหำรประเทศ  ซึ่งรวมทัง้กำรบังคับใช้
กฎหมำยท่ีออกโดยฝ่ำยนิติบญัญัติหรือรัฐสภำ  ศำลก็มีหน้ำท่ีเป็นผู้ตดัสินว่ำใครถูกใครผิดเวลำ
เกิดคดี  ทัง้นีก็้โดยถือกฎหมำยท่ีออกโดยรัฐสภำ 
 โดยสรุป  พฒันำกำรทำงกำรเมือง  (Political  Development)  จึงหมำยถึง  กระบวนกำร
เปล่ียนแปลงทำงกำรเมือง  ท่ีมีจุดมุ่งหมำยไปท่ีกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย  โดยกำร
แบ่งแยกโครงสร้ำงทำงกำรเมืองให้มีควำมแตกต่ำง  มีควำมช ำนำญเฉพำะ   มีควำมรับผิดชอบ             
ท่ีเฉพำะเจำะจง  มีกำรแบ่งแยกกำรท ำงำนตำมควำมสำมำรถ   เช่น  มีสภำเป็นผู้ ออกกฎหมำย            
มำบงัคบัใช้  มีรัฐบำลและคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ บริหำรประเทศ  มีศำลเป็นผู้พิจำรณำพิพำกษำ
ตดัสินคดีควำมตำ่งๆ  มีระบบรำชกำร  โดยกำรแบง่แยกดงักล่ำวจะต้องไม่ก่อให้เกิดกำรแตกแยก  
และมีควำมเป็นอิสระ  ต้องมีกำรร่วมมือและประสำนงำนกนั   สำมำรถตรวจสอบซึ่งกนัและกนัได้  
ทัง้นี ้ ก็เพ่ือก่อให้เกิดกำรพฒันำทำงกำรเมืองให้ไปสู่ควำมเป็นประชำธิปไตย  ซึ่งสำระส ำคญัของ
พฒันำกำรทำงกำรเมือง  สำมำรถสรุปได้  ดงันี ้
 1.  พัฒนำกำรทำงกำรเมือง  ท ำให้เป้ำหมำยของกำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองของ            
แตล่ะประเทศเดน่ชดัขึน้  พฒันำกำรทำงกำรเมืองชว่ยให้เห็นวำ่อะไรเป็นเป้ำหมำยหรือจดุมุง่หมำย
ท่ีน่ำพึงปรำรถนำ  ทัง้นีเ้พรำะพฒันำกำรทำงกำรเมือง  มกัจะพดูถึงเร่ืองระบบกำรเมืองสมัยใหม่  
ควำมสำมำรถของระบบกำรเมือง ควำมมีเสถียรภำพของระบบกำรเมือง  ควำมเทำ่เทียม  และกำร
มีสว่นร่วมทำงกำรเมือง  ซึง่เป็นเร่ืองท่ีทกุระบบกำรเมืองควรถือเป็นจดุมุง่หมำยในกำรเปล่ียนแปลง  
แม้ว่ำบำงทีผู้ น ำทำงกำรเมืองไม่ได้ตระหนักว่ำเป็นจุดมุ่งหมำยท่ีเหมำะสม  สิ่งเหล่ำนีบ้ำงทีก็
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เกิดขึน้อย่ำงหลีกเล่ียงไม่ได้  เช่น  กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  แม้ว่ำผู้น ำจะอยำกให้มีแต่ก็ไม่
สำมำรถหยุดยัง้ได้  จึงได้กลำยเป็นลักษณะท่ีขำดไม่ได้ของระบบกำรเมืองสมัยใหม่  ปัจจุบัน
ประเทศท่ีก ำลงัพฒันำประสบกบัปัญหำทำงกำรเมืองหลำยประกำร  เช่น  ควำมไม่รับผิดชอบของ
ผู้ น ำทำงกำรเมือง  ควำมระส ่ำระสำยทำงกำรเมือง  สถำบันทำงกำรเมืองขำดประสิทธิภำพ               
ในกำรแก้ไขปัญหำข้อขัดแย้งต่ำงๆ  พัฒนำกำรทำงกำรเมืองจะ ช่วยให้ผู้น ำตระหนักว่ำปัญหำ
เหล่ำนีเ้ป็นเร่ืองของควำมล้ำหลงัทำงกำรเมือง  ซึ่งต้องรีบแก้ไข  และจุดมุ่งหมำยท่ีควรค ำนึงถึ ง            
ในกำรแก้ไขปัญหำเหลำ่นี ้ คือ  ระบบกำรเมืองของประเทศท่ีพฒันำแล้ว 
 2.  พฒันำกำรทำงกำรเมืองมีควำมส ำคญัอย่ำงมำกต่อแนวทำงและวิธีกำรเปล่ียนแปลง
ทำงกำรเมืองของแตล่ะประเทศ  กำรศกึษำพฒันำกำรทำงกำรเมืองได้ให้ข้อคิดแก่ผู้น ำของประเทศ
ก ำลังพัฒนำ  ถึงแนวทำงต่ำงๆ  ท่ีจะพัฒนำประเทศ  ว่ำสำมำรถท ำได้หลำยแนวทำง  เช่น  
แนวทำงประชำธิปไตยนำยทุนแบบอังกฤษ และสหรัฐอเมริกำ  พัฒนำแบบเยอรมนีท่ีน ำโดย              
ชนชัน้สูง  หรือกำรปฏิวตัิคอมมิวนิสต์แบบสหภำพโซเวียต  และจีน  เป็นต้น  หรืออำจมีแนวทำง
อ่ืนๆ  อีก  สำมำรถเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของแนวทำงต่ำงๆ  และควำมเหมำะสมกับสภำพของ
ประเทศของตนเองมำกน้อยเพียงใด 
 3.  พัฒนำกำรทำงกำรเมืองมีควำมสัมพันธ์เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำทำงสังคมและ
เศรษฐกิจเป็นอย่ำงมำก  ตำ่งฝ่ำยตำ่งเกือ้หนนุซึ่งกนัและกนั   ถ้ำระบบกำรเมืองใดมีควำมอ่อนแอ  
ระส ่ำระสำยไม่มัน่คง  กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจก็ท ำได้ล ำบำก  ขณะเดียวกันประเทศท่ีมีควำม                
ล้ำหลงัทำงเศรษฐกิจมกัประสบปัญหำทำงกำรเมืองอยู่ไม่น้อย  ดงันัน้  พฒันำกำรทำงกำรเมือง     
จะมีส่วนช่วยส่งเสริมควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงเศรษฐกิจ  และควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงด้ำน
เศรษฐกิจก็จะชว่ยให้ระบบกำรเมืองพฒันำได้เร็วขึน้  (สโุขทยัธรรมำธิรำช, 2548) 
 2.1.2  แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตย 

  2.1.2.1  ค ำนิยำมประชำธิปไตย 

  กระมล  ทองธรรมชำติ  และคณะ  (กระมล  ทองธรรมชำติ  และคณะ, 2531)              
ได้กล่ำวถึงลักษณะท่ีส ำคัญของระบอบประชำธิปไตย จะต้องประกอบด้วยหลักกำรส ำคัญ              
อยำ่งน้อย  5  ประกำร  คือ 
 (1)  หลกัอ ำนำจอธิปไตยของปวงชน  กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยถือว่ำประชำชน
เป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย  เพรำะฉะนัน้  ประชำชนจงึมีอ ำนำจในกำรก ำหนดตวัผู้ปกครองทัง้กำร
แตง่ตัง้และถอดถอน ทัง้นีโ้ดยผำ่นกระบวนกำรเลือกตัง้ 
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 (2)  หลกัเสรีภำพ  กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยถือว่ำสิทธิเสรีภำพเป็นสิ่งจ ำเป็น
ส ำหรับประชำชน  โดยรุสโซ  กลำ่ววำ่  กำรปรำศจำกเสรีภำพเทำ่กบักำรปรำศจำกควำมเป็นมนษุย์  
ดังนั น้   เส รีภำพ ในระบอบประชำ ธิปไตยจึง เ ป็น เส รีภำพ ท่ี ต้อง มีหลักประกัน   ก็ คือ                                      
ไม่ละเมิดซึ่งกนัและกนั  เคำรพเสรีภำพซึ่งกนัและกนั  เสรีภำพในระบอบประชำธิปไตยครอบคลุม
ทัง้เสรีภำพในทำงกำรเมือง  กำรนบัถือศำสนำ  กำรประกอบอำชีพ  ในกำรเป็นเจ้ำของทรัพย์สิน  
ในกำรเลือกถ่ินท่ีอยูอ่ำศยั 
 (3)  หลกัควำมเสมอภำค  หมำยถึง  ควำมเสมอภำคหรือเท่ำเทียมกันในเร่ืองของโอกำส  
ไม่ใช่ควำมเท่ำเทียมกันในเร่ืองควำมสำมำรถ  ควำมเสมอภำคในโอกำส  นอกจำกจะหมำยถึง
โอกำสท่ีจะได้รับกำรคุ้มครองอย่ำงเสมอภำคกนัตำมกฎหมำยแล้ว  ยงัหมำยถึงโอกำสท่ีประชำชน
ได้รับบริกำรจำกรัฐอยำ่งเทำ่เทียมกนั 
 (4)  หลกักฎหมำย  ตำมปรัชญำของหลกักฎหมำยถือว่ำชนชัน้ใดเป็นผู้บญัญัติกฎหมำย  
ย่อมเพ่ือประโยชน์ของชนชัน้นัน้  ดังนัน้   เพ่ือเป็นหลักกำรปกครองประชำธิปไตย   จึงถือว่ำ               
หลกักฎหมำยจะต้องประกอบด้วย  ท่ีมำของกฎหมำยต้องชอบธรรม  ต้องบงัคบัใช้กับประชำชน
อย่ำงเสมอภำคและเท่ำเทียมกัน โดยไม่เลือกชัน้วรรณะ  ถ้ำมีผู้ ใดละเมิดจะต้องได้รับโทษ             
อย่ำงเดียวกัน  และประชำชนจะต้องได้รับกำรคุ้มครองจำกกระบวนกำรทำงกฎหมำยอย่ำง              
เทำ่เทียมกนักนั 
 (5)  หลักเสียงข้ำงมำก  เน่ืองจำกกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยมุ้ งเน้นท่ีจะ
สนองตอบควำมต้องกำรของคนส่วนใหญ่ในสงัคม  ดงันัน้  กำรตดัสินใจใดๆ  ทำงกำรเมืองต้อง           
ยดึหลกัเสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ์ 
 ดำห์ล  (Dahl, 1971)  แสดงควำมเห็นว่ำ  ประชำธิปไตยเป็นระบบกำรเมืองหนึ่งท่ีรัฐบำล
ต้องตอบสนองตอ่ควำมต้องกำร  สิทธิและเสรีภำพของประชำชนทัง้มวล  โดยระบบกำรเมืองท่ีจะ
ถือเป็นประชำธิปไตยนัน้  อยำ่งน้อยต้องมีองค์ประกอบขัน้พืน้ฐำน  8  ประกำร  คือ   
 (1)  เสรีภำพในกำรก่อตัง้และเข้ำร่วมเป็นสมำชิกกลุ่ม  (freedom  to  form  and  join  
organizations) 
 (2)  เสรีภำพในกำรแสดงควำมคดิเห็น  (freedom  of  expression) 
 (3)  สิทธิในกำรลงคะแนนเสียง  (right  to  vote) 
 (4)  กำรได้รับโอกำสเท่ำเทียมกนัในกำรด ำรงต ำแหน่งสำธำรณะ  (eligibility  for  public  
office) 
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 (5)  สิทธิของผู้น ำกำรเมืองในกำรแข่งขนัหำควำมสนบัสนุนหรือคะแนนเสียง  ( rights  of  
political leaders  to  complete  for  support  or  votes) 
 (6)  ควำมสำมำรถในกำรได้รับข้อมลูข่ำวสำรจำกหลำยแหล่ง  (alternative  sources  of  
information) 
 (7)  กำรเลือกตัง้ท่ีจดัขึน้อยำ่งเสรีและยตุธิรรม  (free  and  fair  elections) 
 (8)  นโยบำยของรัฐบำลต้องเป็นไปตำมคะแนนเสียงสนับสนุน  และควำมต้องกำรของ
ประชำชน  (institutions  for  making  government  policies  depend  on  votes  and  other  
expressions  of preference) 
 ในเวลำต่อมำ   ดำห์ล  ได้ระบุรำยละเอียดถึง รัฐบำลประชำธิปไตยแบบตัวแทน  
(representative  democratic  government)  อนัเป็นระบบกำรเมืองในสมยัใหม ่ ซึง่จ ำเป็นต้องมี
องค์ประกอบหรือสถำบันกำรเมือง  (political  institutions)  ได้แก่  ผู้ ก ำหนดนโยบำยรัฐบำล             
ต้องมำจำกกำรเลือกตัง้ของประชำชน  (elected  officials)  กำรเลือกตัง้ต้องจดัขึน้อยำ่งสม ่ำเสมอ  
เสรี  และยตุธิรรม  (free  fair  and  frequent  elections)  กำรมีเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น  
โดยปรำศจำกกำรข่มขู่คุกคำม  ( freedom  of  expression)  กำรแสวงหำข้อมูลและข่ำวสำร                
ได้หลำยช่องทำง  (access to alternative sources  of  information)  กำรมีอิสระในกำรรวมกลุ่ม  
(associational  autonomy)  และประชำชนได้รับสิทธิและเสรีภำพเท่ำเทียมกัน  ( inclusive  
citizens) 
 ลิปเซ็ต  (Seymour  M Lipset, 1983)  ได้เสนอค ำนิยำมโดยพิจำรณำจำกสังคมท่ีมี                  
ควำมซบัซ้อนว่ำ  ประชำธิปไตยเป็นระบบกำรเมืองท่ีรัฐธรรมนญูเปิดโอกำสให้มีกำรเปล่ียนแปลง
ตัวผู้ ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง  และเป็นกลไกทำงสังคม   ซึ่งอนุญำตให้ประชำชนท่ีอำจเป็น              
ส่วนใหญ่ท่ีสุด  มีอิทธิพลในกำรตัดสินใจประเด็นส ำคัญต่ำงๆ  โดยกำรเลือกผู้ สมัครแข่งขัน                   
เพ่ือด ำรงต ำแหนง่ในทำงกำรเมือง   
 จำกค ำนิยำมของประชำธิปไตยดงัท่ีได้กล่ำวมำข้ำงต้น  สรุปได้ว่ำ  ประชำธิปไตยเป็น
ระบอบกำรเมืองท่ีให้ควำมส ำคญักบัสิทธิเสรีภำพ  และกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองของ
ประชำชน  โดยประชำชนต้องได้รับโอกำสในกำรแสดงออกด้ำนควำมคิดเห็น  ควำมต้องกำรและ
กำรตดัสินใจ  ทัง้ในส่วนท่ีเก่ียวกับนโยบำยและกิจกรรมต่ำงๆ  ของรัฐ  กำรด ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองของบุคคลต้องขึน้อยู่กับควำมยินยอมของประชำชน  ซึ่งก็รวมไปถึงประชำชนสำมำรถ
เปล่ียนตวับุคคลท่ีด ำรงต ำแหน่งดงักล่ำวได้  ในประเด็นนี  ้ จึงแตกต่ำงจำกระบอบอ ำนำจนิยม               
ท่ีผู้ น ำไม่เปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ  ในขณะเดียวกันก็ใช้วิธีกำรต่ำงๆ                
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ในกำรปรำบปรำมผู้ ท่ีมีควำมคิดเห็นแตกตำ่งจำกผู้ปกครองหรือผู้น ำกำรเมืองจำกกำรท่ีประชำชน
เป็นตวัแสดงส ำคญัในระบอบกำรเมืองแบบประชำธิปไตย  ดงันัน้  ค ำนิยำมของประชำธิปไตย            
ซึ่งเก่ียวข้องกับกำรจัดระเบียบเชิงสถำบนัและกฎหมำย  จึงต้องวำงอยู่บนหลักกำรขัน้พืน้ฐำน              
ท่ีส ำคัญ  คือ  หลักควำมเท่ำเทียมกันในทำงกำรเมือง   (political  equality)  ซึ่งก็หมำยถึง  
ประชำชนมีโอกำสเท่ำเทียมกันในกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรออกกฎหมำย  โดยตัง้อยู่                    
บนพืน้ฐำนของหนึ่งคนหนึ่งเสียง  (one  man  one  vote)  และหลักอ ำนำจอธิปไตยเป็นของ
ประชำชน  (popular  sovereignty)  นั่น ก็ คือ  กฎหมำย ท่ีออกมำบังคับใ ช้   ต้องตรำขึ น้                  
โดยประชำชนท่ีอยูภ่ำยใต้กำรบงัคบัใช้ของกฎหมำยนัน้  (Eriksen, 2009)         
  2.1.2.2  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย 

  กรูเกล  (Gruel, 2002)  ได้เสนอทรรศนะเ ก่ียวกับกระบวนกำรควำมเป็น
ประชำธิปไตย  โดยถ้ำพิจำรณำในเชิงควำมหมำยท่ีแคบ  กระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย  
ได้แก่  กำรเลือกตัง้ท่ีจัดขึน้อย่ำงสม ่ำเสมอ  และบริสุทธ์ิยุติธรรม  ส่วนวิธีกำรท่ีจะท ำให้เกิด              
กำรเลือกตัง้  ในลักษณะดังกล่ำวได้  จ ำเป็นต้องปฏิบัติตำมหลักปทัสถำนเบือ้งต้น  เช่น                   
ต้องมีพรรคกำรเมืองอย่ำงน้อย  2  พรรคในกำรแข่งขนั  และกำรให้สิทธิและเสรีภำพแก่ปัจเจกชน  
เช่น  เสรีภำพในกำรรวมกลุ่มหรือชมุนมุ  กำรนบัถือศำสนำ  และด้ำนส่ือสำรมวลชน  นอกจำกนัน้  
เขำได้มองกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยในควำมหมำยท่ีกว้ำง  โดยมองท่ีกำรให้และ             
กำรขยำยสิทธิควำมเป็นพลเมือง  และกำรสร้ำงรัฐประชำธิปไตย  ส่วนผลของกระบวนกำร             
ควำมเป็นประชำธิปไตยจะเป็นไปในลกัษณะใด  ต้องถือว่ำมีควำมสมัพนัธ์กบัมิติกำรเปล่ียนแปลง
ท่ีส ำคัญ  3  ด้ำน  ซึ่งได้แก่  รัฐ  ประชำสังคม  (civil  society)  และกำรจัดระเบียบโลกหรือ           
โลกำภิวตัน์  แตใ่นมิตดิงักลำ่วจ ำเป็นต้องมองในทกุแง่มมุ   
 ดงัมีผู้ตัง้ข้อสงัเกตวำ่  โลกำภิวตัน์เกือ้หนนุตอ่ควำมเป็นประชำธิปไตย  เพรำะเป็นกำรเปิด
พืน้ท่ีให้แก่กิจกรรมในเชิงประชำธิปไตยท่ีอยู่นอกขอบเขตของสถำบนัภำครัฐ  แต่ในอีกด้ำนหนึ่ง  
ประชำธิปไตยโดยผ่ำนประชำสังคมในระดับโลกเท่ำท่ียังเป็นอยู่นัน้  ประเด็นกำรมีส่วนร่วม                
กำรปรึกษำหำรือ  ควำมโปร่งใสและ ควำมรับผิดชอบต่อสำธำรณะ  ยังอยู่ในระดับต ่ำกว่ำ                 
ท่ีควรจะเป็น  (Scholte, 2000)   
 คำร์ล  (Karl, 1990)   ได้เสนอรูปแบบอธิบำยกำรเปล่ียนผ่ำนไปสู่ประชำธิปไตย                    
(model  of  transition  to  democracy)   โดยมองว่ำประชำธิปไตยเป็นผลมำจำกกลยุทธ์   
(strategy)  ระหว่ำงกำรประนีประนอม  (compromise)  หรือกำรใช้ก ำลังบังคับ  ( force)  กับ               
ตัวแสดงท่ีมีอ ำนำจ  ซึ่งได้แก่   ผู้ น ำ  (elite  ascendant)  กับมวลชน  (mass  ascendant)                     
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โดยดวู่ำใครมีอ ำนำจในเชิงเปรียบเทียบมำกกว่ำกัน  ผลจำกปฏิสมัพนัธ์ระหว่ำงกนัก็จะได้รูปแบบ
กำรเปล่ียนผ่ำนไปสู่ประชำธิปไตยส่ีลกัษณะ  คือ  กำรปฏิรูป  (reform)  กำรปฏิวตัิ  (revolution)  
กำรบงัคบั  (imposition)  และกำรให้ค ำมัน่สญัญำ  (pact)  ดงัแสดงในตำรำงท่ี  2.1 
 
ตารางที่  2.1  แสดงรูปแบบการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย 

 

 กลยุทธ์การเปล่ียนผ่าน 
ความเ ข้มแข็ ง
ของตัวแสดงใน
เชิงเปรียบเทียบ 

 กำรประนีประนอม กำรใช้ก ำลงับงัคบั 

ผู้น ำ กำรให้ค ำมัน่สญัญำ กำรบงัคบั 
มวลชน กำรปฏิรูป กำรปฏิวตัิ 

 
ท่ีมำ : (Karl, 1990) 
  
 เกดเดส  (Geddes, 1999)  ได้ศึกษำกำรเปล่ียนผ่ำนจำกระบอบอ ำนำจนิยมไปสู่
ประชำธิปไตย  โดยมองว่ำ  ระบอบอ ำนำจนิยมสำมำรถจ ำแนกออกเป็นหลำยประเภท   โดยแตล่ะ
ประเภทก็มีกระบวนกำรตดัสินใจ  กำรสรรหำผู้น ำ  และกำรตอบสนองต่อสังคมและประชำชน
แตกต่ำงกันออกไป  ลักษณะท่ีแตกต่ำงกันเช่นนี ้ มีผลท ำให้ระบอบอ ำนำจนิยมแต่ละประเภท
สิน้สุดหรือแตกสลำยลงไม่เหมือนกัน  จำกลักษณะดังกล่ำว  เขำจึงพัฒนำกรอบเพ่ืออธิบำย           
กำรเปล่ียนผ่ำน  โดยจ ำแนกระบอบอ ำนำจนิยมออกเป็นระบอบทหำร  (military  regime)     
ระบอบพรรคเดียว  (single-party)  ระบอบอิงตวับคุคล  (personalist  regime)  และระบอบผสม  
โดยน ำลกัษณะใดลกัษณะหนึง่ของทัง้สำมลกัษณะผสมผสำนเข้ำด้วยกนั 
 ส ำหรับระบอบทหำร  ผู้ ท่ีมีอ ำนำจก ำหนดกฎเกณฑ์และควบคมุนโยบำย  คือ  บรรดำผู้น ำ
ทหำร  กำรเปล่ียนผำ่นจำกระบอบทหำรไปเป็นประชำธิปไตย  โดยทัว่ไปมกัเกิดจำกควำมแตกแยก
ระหว่ำงบรรดำผู้น ำทหำรท่ีเข้ำมำยึดกุมอ ำนำจ  นำยทหำรโดยส่วนใหญ่จะให้ควำมส ำคัญกับ
ควำมเป็นเอกภำพและควำมเข้มแข็งของสถำบนัทหำรมำกกว่ำกำรยึดกมุอ ำนำจกำรเมือง  ดงันัน้  
กำรถอนตวัของกองทพัจำกกำรเมืองจึงเกิดขึน้ในรูปของกำรเจรจำและกำรต่อรอง  ส่วนระบอบ
พรรคเดียวนัน้  หมำยถึง  กำรก ำหนดนโยบำยและกำรยึดครองต ำแหน่งทำงกำรเมือง  ถกูครอบง ำ
หรือผกูขำดไว้ท่ีพรรคกำรเมืองเดียว  แม้จะมีพรรคกำรเมืองอ่ืนท่ีส่งผู้สมคัรแข่งขนัในกำรเลือกตัง้            
ก็ตำม  (Geddes, 1999)  เป้ำหมำยของผู้ มีบทบำทส ำคญัในพรรค  คือ  ควำมต้องกำรควบคุม
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นโยบำย  ควำมต้องกำรมีอ ำนำจและอิทธิพล  และบำงส่วนอำจต้องกำรทรัพย์สินและควำมมัง่คัง่  
อันเป็นกำรได้มำโดยมิชอบด้วยกฎหมำย  กำรสิน้สุดของระบอบพรรคเดียวจะเกิดขึน้ด้วย                  
กำรเจรจำ  เม่ืออยู่ภำยใต้สถำนกำรณ์กดดันจำกผู้สนับสนุนและประชำชน  ส่วนระบอบอิงตัว
บคุคล  ถือว่ำแตกตำ่งจำกระบอบทหำรและระบอบพรรคเดียว  เพรำะกำรเข้ำสู่และอยู่ในต ำแหนง่
ขึน้อยู่กับตัวผู้ น ำ  โดยผู้ น ำอำจมำจำกกองทัพและอำจตัง้พรรคกำรเมืองเพ่ือสนับสนุนตนเอง               
แต่ทัง้กองทัพและพรรคกำรเมืองจะไม่มีอ ำนำจกำรตัดสินใจอย่ำงเป็นอิสระ  จำกควำม
ทะเยอทะยำนหรือควำมปรำรถนำส่วนตนของผู้ น ำ  เม่ือผู้ น ำสำมำรถยึดกุมอ ำนำจได้แล้ว  
โดยทัว่ไปก็จะสร้ำงเครือข่ำย  ซึง่ประกอบด้วยเพ่ือนฝงู  เครือญำต ิ และพนัธมิตร  ในขณะเดียวกนั
ก็จะสร้ำงหลักประกันในด้ำนกำรสนับสนุนและควำมภักดี  โดยกำรแจกจ่ำยผลประโยชน์ใน 
รูปแบบต่ำงๆ  ผู้น ำมกัพยำยำมอยู่ในอ ำนำจให้ยำวนำนท่ีสุดเท่ำท่ีจะท ำได้  แต่โดยทัว่ไปมักจะ
สิน้สุดด้วยกำรรัฐประหำร  กำรกบฏ  กำรลอบสังหำร   กำรลุกฮือของประชำชน  หรือไม่ก็             
กำรรุกรำนจำกภำยนอก  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 รัสโทว์  (Rustow, 1970a)  เป็นผู้ ศึกษำกำรเมืองเปรียบเทียบ   โดยปฏิเสธทฤษฎี                 
เร่ืองโครงสร้ำง  แต่สนใจค ำอธิบำยเชิงพฤติกรรมท่ีเกิดจำกกำรเลือกตัดสินใจอย่ำงมีเหตุผล  
(rational  choices)  เขำได้เสนอตวัแบบท่ีมีพลวัตของกำรเปล่ียนแปลงไปสู่ระบบประชำธิปไตย  
โดยรัสโทวให้ควำมเห็นว่ำกำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองไม่ใช่สิ่งท่ีตรงไปตรงมำท่ีเกิดจำกกำร
วิวฒันำกำรของกำรพฒันำสงัคม  -  เศรษฐกิจ  ไปสู่พฤติกรรมทำงกำรเมืองท่ีเป็นประชำธิปไตย  
แตเ่ป็นขบวนกำรท่ีคอ่นข้ำงจะอ้อมค้อมและขึน้อยูก่บัควำมขดัแย้งในกลุม่ผู้น ำ 
 ทฤษฎีของรัสโทว์  ได้อธิบำยกำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองไปสู่ระบบประชำธิปไตยว่ำ
ขึน้อยูก่บัปัจจยัหรือตวัแปรอิสระ  3  ตวั  คือ 
 (1)  กำรตดัสินใจเชิงยทุธศำสตร์ในกลุม่ผู้น ำกำรเมือง  (strategic  decision-making) 
 (2)  ควำมแตกแยกทำงควำมคิดระหว่ำงฝ่ำยปฏิรูปและฝ่ำยอนุรักษ์นิยมภำยในรัฐบำล
เผดจ็กำร 
 (3)  กำรเคล่ือนไหวของกลุม่สงัคมตำ่งๆ 
 เม่ือเกิดวิกฤตกำรณ์ทำงกำรเมืองและสงัคม  จะเกิดควำมแตกแยกทำงควำมคิดออกเป็น
สองกลุ่มใหญ่  ผลลพัธ์หรือตวัแปรตำม  คือ  ข้อตกลงชดุหนึ่งระหว่ำงฝ่ำยเสรีนิยมภำยในรัฐบำล
และพันธมิตร  /  ผู้ สนับสนุนในสังคมกลุ่มหนึ่ง  และฝ่ำยอนุรักษ์นิยมในรัฐบำลอีกกลุ่มหนึ่ง                 
ถ้ำกลุ่มแรกเห็นว่ำกำรปฏิรูปกำรเมืองให้เป็นประชำธิปไตยจะช่วยหลีกเล่ียงกำรต่อสู้ และ                
ควำมขดัแย้งในสงัคมท่ีอำจจะเกิดควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจ  สงัคม  และควำมมัน่คง  มำกกว่ำ
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กำรดือ้แพ่งบริหำรประเทศแบบเผด็จกำร  พวกเขำตกลงท่ีจะเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งหรือ                
สร้ำงสถำบนัส ำหรับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองและกำรแข่งขนั  ซึ่งโซเรนเซน  (Sorensen, 1993)  
ได้เรียกข้อตกลงเช่นนีว้่ำเป็นรูปแบบหนึ่งของประชำธิปไตยท่ีมีข้อจ ำกัด   ซึ่งเปิดระบบและจ ำกัด
ขอบเขตระบบกำรเมืองแก่สมำชิกในระยะแรกเร่ิม 
 ทฤษฎีกำรเมืองโดยทั่วๆ  ไปจะแบ่งขบวนกำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองออกเป็น  2  
ขัน้ตอน  คือ  ขัน้ตอนกำรเป็นเสรีนิยม  (liberalization)  และ  ขัน้ตอนกำรเป็นประชำธิปไตย  
(democratization)  ขัน้ตอนกำรเป็นเสรีนิยมเป็นขัน้ตอนท่ีมีกำรเสริมสร้ำงสิทธิพลเมือง                  
(civil  rights)  และเสรีภำพ  และให้หลกัประกันกำรปกป้องจำกกำรใช้อ ำนำจของรัฐในทำงท่ีผิด  
ซึ่งมีจุดมุ่งหมำยเพ่ือเสริมสร้ำงกำรสนับสนุนจำกประชำชน ต่อรัฐบำลหรือต่อนโยบำยปฏิรูป               
ท่ีรัฐบำลเสนอ  แตก่ำรให้เสรีภำพอำจก่อให้เกิดควำมไม่มัน่คงได้  เพรำะ  กำรให้เสรีภำพเป็นกำร
อนุญำตให้ท ำกิจกรรมกำรเมืองต่ำงๆ  โดยเสรี  รวมทัง้กิจกรรมท่ีต่อต้ำนรัฐบำล  กำรให้เสรีภำพ           
จงึน ำไปสูค่วำมขดัแย้งอย่ำงหลีกเล่ียงไมไ่ด้  ระหวำ่งฝ่ำยประชำธิปไตยและฝ่ำยอนรัุกษ์นิยม  และ
ระหวำ่งกลุม่สงัคมตำ่งๆ  และผู้น ำกำรเมืองเก่ียวกบัขอบขำ่ยของกำรเป็นประชำธิปไตย 
 ขัน้ตอนกำรเป็นประชำธิปไตยจะเกิดขึน้เม่ือขบวนกำรเลือกตัง้ผู้น ำประเทศถูกท ำให้เป็น
สถำบันหรือเป็นระบบกฎหมำยท่ีก ำหนดโดยรัฐธรรมนูญ  เม่ือผู้ ปกครองตัดสินใจว่ำจะเป็น
แนวทำงท่ีเป็นผลประโยชน์ส ำหรับพวกเขำ  รัสโทว์ได้อธิบำยว่ำระบบประชำธิปไตยจะเกิดขึน้เม่ือ
นกักำรเมืองตกลงท่ีจะจดัระเบียบควำมขดัแย้งภำยหลงักำรตอ่สู้ เพ่ืออ ำนำจอนัยำวนำนและไม่รู้ผล
โดยแน่ชดั  ฝ่ำยเสรี  ผู้สนบัสนุนในสงัคม  และฝ่ำยอนุรักษ์นิยมในรัฐบำล  ตกลงถึงควำมจ ำเป็น 
ในกำรท ำให้ขบวนกำรประชำธิปไตยเป็นสถำบนั  หรือโดยวิธีกำรตอ่สู้ทำงกำรเมืองไม่เกิดกำรฆ่ำ
ล้ำงกนั  (Rustow, 1970a) 
   2.1.2.3  ปัจจัยสนับสนุนกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย 

  กำรเปล่ียนผ่ำนจำกระบอบอ ำนำจนิยมหรือระบอบท่ีไม่เป็นประชำธิปไตยไปเป็น
ประชำธิปไตยนัน้  ย่อมต้องมีปัจจัยหรือสภำพแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลท ำให้ระบอบกำรเมืองเดิม             
ต้องเปล่ียนแปลงไปสู่ระบอบใหม่  ซึ่งในท่ีนีก็้คือประชำธิปไตย  ในกำรเปล่ียนแปลงดังกล่ำว               
ผู้ ต้องกำรเปล่ียนแปลงย่อมตดัสินใจแล้วว่ำระบอบเดิมไม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำร  หรือ
ท ำให้สภำพชีวิตควำมเป็นอยู่ดีขึน้  ส่วนผู้ น ำกำรเมืองในระบอบเดิมอำจยินยอมตำมหรือ                
ไม่ก็อำจปฏิเสธ  ส่วนจะเป็นทำงเลือกไหนก็ย่อมขึน้อยู่กับทรัพยำกรและควำมสนับสนุนท่ีมี              
ถ้ำหำกฝ่ำยต้องกำรเปล่ียนแปลงมีพลงัมำกกว่ำ  ก็ย่อมหมำยถึงกำรสิน้สุดอ ำนำจของผู้น ำและ
ระบอบเดมิ  ส ำหรับปัจจยัท่ีเป็นแรงขบัเคล่ือนกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย  อนัเป็นระบอบ                 
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ท่ีคนส่วนใหญ่มีสิทธิเสรีภำพ  สำมำรถเข้ำร่วมตัดสินใจทำงกำรเมือง  และตรวจสอบกำร
บริหำรงำนของผู้น ำกำรเมืองและรัฐบำลได้นัน้  สำมำรถพิจำรณำได้  ดงันี ้
 (1)  ปัจจยัด้ำนกำรเมือง 
 ในทรรศนะของรัสโทว์  (Rustow, 1970b)  เง่ือนไขในกำรเปล่ียนผ่ำนไปสู่ประชำธิปไตย
หรือท ำให้ประชำธิปไตยมัน่คงนัน้  ควำมเป็นเอกภำพภำยในชำติหรือประเทศ  (national  unity)  
ถือว่ำเป็นปัจจัยหรือเง่ือนไขท่ีต้องมำก่อนปัจจัยอ่ืนๆ  โดยท่ีเขำได้เสนอรูปแบบกำรอธิบำย
กระบวนกำรเปล่ียนผำ่นไปสู่ประชำธิปไตย  ซึง่มีข้อก ำหนดท่ีส ำคญั  3  ประกำร  ประกำรแรก  คือ  
องค์ประกอบท่ีขำดไม่ได้ส ำหรับกำรก่อตวัหรือพฒันำประชำธิปไตย  นัน่ก็คือ  ควำมเป็นเอกภำพ
ของชำต ิ กำรแก้ไขควำมขดัแย้ง  และกำรรับหลกักำรประชำธิปไตยมำใช้  โดยทัง้นกักำรเมืองและ
ประชำชนต้องถือปฏิบตัิตำมหลักกำรดงักล่ำว  ประกำรท่ี  2  องค์ประกอบต่ำงๆ  ดงัท่ีกล่ำวมำ 
ต้องประกอบเข้ำด้วยกนัในชว่งเวลำหนึ่ง  และประกำรท่ี  3  รูปแบบอธิบำยกระบวนกำรควำมเป็น
ประชำธิปไตย  จะอธิบำยกำรเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้เป็นล ำดับขัน้ตอนจำกเอกภำพของชำติ               
อันเป็นภูมิหลังขัน้พืน้ฐำน  ไปสู่กำรต่อสู้   กำรประนีประนอม  และกำรถือปฏิบตัิตำมหลักกำร              
ของประชำธิปไตย 
 นอกจำกเง่ือนไขตำมท่ีรัสโทว์เสนอไว้  กำรเรียนรู้ทำงกำรเมืองก็เป็นปัจจัยสนับสนุน               
อีกประกำรหนึ่งท่ีจะก่อให้เกิดกำรพฒันำทำงกำรเมือง เน่ืองจำกกำรเรียนรู้ทำงกำรเมืองตั ง้อยู่บน
ฐำนคตท่ีิวำ่  ควำมคดิหรือควำมเช่ือไมใ่ชเ่ป็นสิ่งตำยตวั  จงึสำมำรถท่ีจะถกูแทนท่ีหรือเปล่ียนแปลง
ได้  และถึงแม้กำรเรียนรู้ทำงกำรเมืองเกิดขึน้ในทุกระดับของสังคม  แต่ประสบกำรณ์ด้ำนกำร
เ รียน รู้ของผู้ น ำกำร เ มือง   ถือว่ ำ เ ป็น ปัจจัยส ำคัญในกำรส ร้ำงสรร ค์ประชำ ธิป ไ ตย                                              
ท่ีผู้ น ำในระบอบเผด็จกำรหรืออ ำนำจนิยมย่อมประจักษ์ว่ำกำรเคล่ือนไหว  กำรชุมนุม  และ                  
กำรตอ่สู้ของประชำชน  มกัจะน ำไปสูว่ิกฤตและกำรสิน้สดุของระบอบ  (Bermeo, 1992)  นอกจำก
เง่ือนไขดงักล่ำวแล้ว  ประชำสงัคม  (civil society)  ถือเป็นอีกตวัแปรหนึ่งท่ีช่วยให้ประชำธิปไตย
เข้มแข็ง  เพรำะกลุม่ตำ่งๆ  ท่ีเป็นประชำสงัคม  เกิดขึน้โดยควำมสมคัรใจ  มีควำมเป็นอิสระจำกรัฐ  
และผูกพนักันโดยระเบียบและกฎเกณฑ์ท่ีเห็นพ้องร่วมกัน  ประชำสงัคมจึงเปรียบได้กับองค์กร              
ท่ีอยู่ตรงกลำงระหว่ำงเอกชนกับรัฐ   กำรท่ีประชำสังคมมีบทบำทเข้มแข็งขึน้  ย่อมช่วยจ ำกัด
ขอบเขตอ ำนำจ  และตรวจสอบกำรกระท ำท่ีอำจเป็นกำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบของรัฐบำล 
(Diamond, 1994) 
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 (2)  ปัจจยัด้ำนเศรษฐกิจ 
 ลิป เซ็ ท   (Seymour  M Lipset, 2003)   ใ ห้ ข้อสัง เกตว่ ำ   ถ้ ำประ เทศใดมีฐำนะ                        
ทำงเศรษฐกิจมั่งคั่ง  ประชำธิปไตยในประเทศนัน้ก็จะยั่งยืน  โดยเขำจ ำแนกตัวชีว้ัดระดับ                   
กำรพัฒนำเศรษฐกิจออกเป็น  ควำมมั่งคั่ง   (wealth)  กระบวนกำรพัฒนำอุตสำหกรรม  
(Industrialization)  ควำมเป็นเมือง  (urbanization)  และกำรศึกษำ   (education)  และใช้                   
ชนชัน้กลำง  วัฒนธรรมของพลเรือน   (civic  culture)  และประชำสังคม   (civil  society)                     
เป็นดชันีในกำรวิเครำะห์พฒันำกำรของระบบประชำธิปไตย 
 โดยทั่วไปทฤษฎีนีม้องว่ำกำรพัฒนำเศรษฐกิจก่อให้เกิดปัจจัยท่ี เอือ้อ ำนวยต่อกำรเป็น
ประชำธิปไตย  หรือก่อให้เกิดวัฒนธรรมพลเรือน  (civic  culture)  และเกิดประชำสังคม                  
(civil  society)  (Seymour  M Lipset, 2003)  เน่ืองจำก 
 (1)  กำรพฒันำเศรษฐกิจเอือ้อ ำนวยต่อกำรเกิดทัศนคติแบบประชำธิปไตย  ท่ีมีทศันคติ           
ไมน่ิยมควำมรุนแรงและมีควำมอดทน  (moderation  and  toleration) 
 (2)  กำรพัฒนำเศรษฐกิจท่ีเติบโตขึน้ท ำให้ระดับกำรศึกษำในสังคมสูงขึน้  ลดขนำด              
ของชนชัน้ล่ำง  และทศันคติท่ีนิยมควำมรุนแรงทำงกำรเมือง  และนโยบำยกำรเมืองท่ีรุนแรงของ
ชนชัน้ลำ่ง 
 (3)  ควำมมั่งคั่งท่ีมีเพิ่มมำกขึน้และควำมมั่นคงทำงกำรเมืองท่ีเพิ่มขึน้  ท ำให้ชนชัน้                 
ท่ีร ่ ำรวย  (ชนชัน้สูงและชนชัน้กลำง)  มีทัศนคติท่ีใจกว้ำงต่อชนชัน้ล่ำงท่ียำกจน  ควำมมั่งคัง่              
ยังท ำให้ชนชัน้ปกครองมีทรัพยำกรทำงกำรเมืองเพิ่มขึน้  (political  resources)  ท ำให้กำรต่อสู้
เกมส์กำรเมืองไม่รุนแรงแบบเอำเป็นเอำตำย  ท่ีท ำให้ไม่ยินยอมประนีประนอม  และก่อให้เกิด
ควำมสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์  (clientilistic  ties) 
 (4)  ควำมเจริญมัง่คัง่ทำงเศรษฐกิจท ำให้เกิดกำรยอมรับในเร่ืองควำมคิดเห็นท่ีตรงข้ำม  
(loyal  opposition)  และประเพณีสำกล  เชน่  กำรปกครองโดยกฎหมำยมีควำมเป็นไปได้ 
 (5)  กำรพัฒนำอุตสำหกรรม  และเกิดเป็นชุมชนเมือง  (industrialization  and  sub  
urbanization)  เกือ้หนุนต่อกำรจัดตัง้องค์กรมวลชนซึ่งจะเป็นรำกฐำนทำงสังคมของระบบ
ประชำธิปไตย 
 เช่นเดียวกับพำย  (Lucian W Pye, 1990)  ให้ควำมเห็นว่ำ  กำรเกิดขึน้ของชนชัน้กลำง
และกำรท่ีประชำชนได้รับกำรศึกษำเพิ่มขึน้  จะน ำไปสู่กำรก่อตัวของอ ำนำจใหม่  อันมีผลต่อ                
กำรเปล่ียนแปลงทัศนคติท่ีเก่ียวกับอ ำนำจหน้ำท่ี   ซึ่งก็หมำยถึงอ ำนำจในกำรปกครองและ               
อ ำนำจในกำรบงัคบั  (coercion)  ของฝ่ำยอ ำนำจนิยม  ไดมอนด์  (Diamond, 1992)  ได้ประเมิน
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ข้อสังเกตท่ีลิปเซ็ท  (Seymour  M Lipset, 2003)  ให้ไว้เม่ือ  30  ปีท่ีผ่ำนมำว่ำ  ประชำธิปไตย               
มีควำมสัมพันธ์กับกำรพฒันำเศรษฐกิจ  ผลกำรศึกษำ  พบว่ำ  กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสงัคม               
มีส่วนเกือ้หนุนต่อประชำธิปไตยสองนัยยะด้วยกัน  เม่ือมีประชำธิปไตย  กำรพัฒนำท่ียั่งยืน              
ก็จะชว่ยสร้ำงควำมชอบธรรมและควำมมัน่คงให้แก่ประชำธิปไตย  แตถ้่ำยงัไมมี่ประชำธิปไตย กำร
พฒันำนัน้ก็จะน ำไปสูก่ำรมีประชำธิปไตยในไมช้่ำก็เร็ว 
 บำร์โร  (Barro, 1999)  ให้ข้อสังเกตว่ำ   ถ้ำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจมีมำกเท่ำใด                        
ก็จะมีสว่นท ำให้ประชำธิปไตยอยูร่อดมำกเท่ำนัน้  ส ำหรับในประเทศท่ียำกจนท่ีสดุประชำธิปไตย ก็
สำมำรถท่ีจะอยู่รอดได้  ถ้ำประเทศเหล่ำนัน้ด ำเนินกำรพัฒนำเศรษฐกิจ  ลดควำมแตกต่ำง               
ด้ำนรำยได้  สภำพแวดล้อมระหว่ำงประเทศเกือ้หนุน  และกำรมีสถำบนัรัฐสภำ  ซึ่งก็หมำยถึง             
กำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองของประชำชน  ถึงแม้กำรพัฒนำเศรษฐกิจได้เป็นปัจจัยหนึ่ง                    
ท่ีสนับสนุนกำรพัฒนำประชำธิปไตย  แต่ถ้ำกำรพัฒนำก่อให้เกิดควำมเหล่ือมล ำ้ในด้ำนรำยได้  
แนน่อนวำ่สภำพดงักลำ่วยอ่มก่อผลในแง่ลบตอ่กำรพฒันำประชำธิปไตย  
 (3)  ปัจจยัด้ำนสงัคมและวฒันธรรม  
 ฮนัทิงตนั  (Huntington, 1984)  ได้แสดงทรรศนะว่ำ  โครงสร้ำงทำงสงัคมอนัเป็นเง่ือนไข
ให้ประชำธิปไตยพฒันำ  ต้องประกอบด้วยกลุ่มท่ีมีโครงสร้ำงแตกต่ำงและค่อนข้ำงมีควำมเป็น
อิสระ  ซึ่งได้แก่   ชนชัน้ทำงสงัคม  กลุ่มตำ่งๆ  อนัเก่ียวข้องกบัภูมิภำค  กลุ่มอำชีพ  กลุ่มเชือ้ชำติ
และศำสนำ  เป็นต้น  กลุ่มเหล่ำนีจ้ะช่วยทัดทำนหรือจ ำกัดอ ำนำจของรัฐ  ในขณะเดียวกันก็จะ              
ท ำหน้ำท่ีในกำรควบคมุและตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจ  ถ้ำในสงัคมใดขำดกลุ่มท่ีเป็นอิสระดงักล่ำว  
ก็จะท ำ ใ ห้สังคมนั น้ถูกปกครอง โดยผู้ น ำ ท่ี ใ ช้ อ ำนำจอย่ ำ ง ไม่จ ำกัด  ดัง เช่น  ระบอบ
สมบรูณำญำสิทธิรำชย์และระบอบอ ำนำจนิยม  
 นอกจำกปัจจยัด้ำนกำรเมือง  เศรษฐกิจ  สงัคมและวฒันธรรม  ดงัท่ีกล่ำวมำข้ำงต้นแล้ว  
อำจมีบำงปัจจัย ท่ีไม่สำมำรถจัดเข้ำกลุ่มปัจจัยใดๆ  ได้  ซึ่งได้แก่   กระแสโลกำภิวัตน์   
(globalization)  ท่ีอิทธิพลของข้อมลูข่ำวสำรท่ีมำจำกภำยนอกประเทศ  ส่งผลให้ระบอบกำรเมือง  
เศรษฐกิจ  และสังคม  ต้องปรับตัวตำม  รวมทัง้ข้อก ำหนดใหม่ๆ  ท่ีผูกโยงด้ำนกำรค้ำและ                 
กำรลงทนุ  ก็อำจเป็นเหตนุ ำไปสูก่ำรตดัสิทธิพิเศษทำงกำรค้ำ  
 Rudra  (Rudra, 2005)  ได้ท ำกำรศึกษำเก่ียวกับควำมเช่ือมโยงระหว่ำงโลกำภิวัตน์กับ
ประชำธิปไตยในประเทศก ำลังพัฒนำ  พบว่ำ  กำรค้ำและกำรไหลเข้ำ  ของทุนมีส่วนสัมพันธ์                
กับประชำธิปไตย  ถ้ำกลุ่มต่ำงๆ  ในสังคมได้รับกำรชดเชยอันเหมำะสมกับสิ่ง ท่ีสูญเสีย                     
ในขณะเดียวกนัประชำธิปไตยย่อมเข้มแข็งขึน้  ถ้ำชนชัน้น ำยินยอมเพิ่มคำ่ใช้จ่ำยท่ีเป็นสวสัดิกำร  
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เพ่ือหลีกเล่ียงกำรท้ำทำยท่ีจะเกิดขึน้ต่อสถำนภำพของพวกเขำ  อนัเป็นผลมำจำกกำรบรูณำกำร
ของตลำด  และในอีกด้ำนหนึ่ง  เสรีภำพของบคุคลและเสรีภำพในทำงกำรเมืองอำจถูกลิดรอนลง  
ถ้ำฝ่ำยท่ีมีอ ำนำจเดิมเห็นว่ำกำรเพิ่มขึน้ของกำรใช้จ่ำยเพ่ือส่วนรวมก่อผลกระทบต่อทรัพย์สิน                
ซึง่จำกผลกำรศกึษำนีแ้สดงให้เห็นวำ่กำรท่ีประเทศเปิดประตสูู่โลกภำยนอกมำกขึน้  ยอ่มก่อให้เกิด
กำรเปล่ียนแปลง  และส่งผลในด้ำนบวกต่อกำรพฒันำประชำธิปไตย  เช่นเดียวกับกำรท่ีอ ำนำจ
ตดัสินใจในประเด็นตำ่งๆ  ท่ีรวมศนูย์อยูท่ี่รัฐบำล  แต่เม่ือเข้ำสูย่คุโลกำภิวตัน์  สงัคมและเศรษฐกิจ
มีควำมสลับซับซ้อนมำกขึน้  กำรท่ีองค์กรของรัฐในพืน้ท่ีต่ำงๆ  รอกำรตัดสินใจจำกรัฐบำล                     
ท่ีส่วนกลำง  ย่อมไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำได้ทนัท่วงที  หรือตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน
ได้  จึงเกิดควำมจ ำเป็นในกำรมอบอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองในระดับท้องถ่ินให้มีอ ำนำจ              
ในกำรตดัสินใจเพิ่มขึน้  ในขณะเดียวกันเม่ือหน่วยงำนในระดบัภูมิภำคหรือท้องถ่ินได้รับมอบ
อ ำนำจในระดับหนึ่งแล้ว  กำรบริหำรงำนและกำรตัดสินใจจะตอบสนองต่อควำมต้องกำร                  
ของประชำชนไ ด้มำก น้อยเ พียงใดนัน้   ย่อมจ ำ เ ป็น ต้องค ำนึ งถึ งหลักกำรมีส่วนร่วม                                
กำรปรึกษำหำรือ   ควำมโปร่งใส  และควำมรับผิดชอบประกอบกันด้วย  (Rudra, 2005)                    
ดังนัน้   ในกำรศึกษำกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยในประเทศใดปร ะเทศหนึ่ ง                             
ซึ่งอำจประสบควำมส ำเร็จหรือควำมล้มเหลว  กำรท่ีจะอธิบำยสภำพดังกล่ำวได้ย่อมจ ำเป็น             
ต้องพิจำรณำปัจจยัหลำยประกำร  ซึง่สอดคล้องกบัข้อเสนอของฮนัทิงตนั  ท่ีกลำ่ววำ่  ประกำรแรก  
ไม่มีปัจจัยหนึ่งปัจจัยเดียวท่ีเพียงพอในกำรอธิบำยพฒันำกำรของประชำธิปไตยในทุกประเทศ  
หรือในประเทศใดประเทศหนึ่ง  ประกำรท่ี  2  ไม่มีปัจจยัหนึ่งปัจจยัเดียวท่ีจ ำเป็นต่อกำรพัฒนำ
ประชำธิปไตยในทกุประเทศ  ประกำรท่ี  3  กระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยในแตล่ะประเทศ  
เป็นผลมำจำกหลำยมูลเหตุหรือหลำยปัจจัยรวมกัน   ประกำรท่ี  4  มูลเหตุร่วมกันก่อให้เกิด
ประชำธิปไตยแตกต่ำงกันไปในแต่ละประเทศ  ประกำรท่ี  5  มูลเหตุร่วมกันก่อให้เกิดกระแส
กระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย  (wave  of  democratization)  ในชว่งหนึง่  ยอ่มแตกตำ่ง ไป
จำกมลูเหตรุ่วมกนัในช่วงอ่ืนๆ  และประกำรท่ี  6  มลูเหตท่ีุก่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงของระบอบ
ในช่วงแรก  ถือว่ำแตกต่ำงจำกมูลเหตุท่ีก่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงของระบอบในช่วงปลำย  
(Huntington, 1991) 
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  2.1.2.4  กำรหวนคืนสู่ระบอบอ ำนำจนิยม 

  ถึงแม้ว่ำกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยได้เข้ำสู่กำรเปล่ียนแปลง                      
โดยหลำยประเทศท่ีเคยมีระบอบกำรเมืองแบบอ ำนำจนิยม  ไมว่ำ่จะเป็นเผดจ็กำรแบบทหำร  หรือ
แบบคอมมิวนิสต์  ต่ำงได้เปล่ียนสู่ประชำธิปไตย  แต่ก็ยังมีอีกบำงประเทศท่ียังคงเป็นแบบ                
อ ำนำจนิยม  หรือไม่ก็เปล่ียนสู่ประชำธิปไตยได้ไม่เท่ำไรก็หวนกลับไปเป็นแบบเผด็จกำรอีก  
ส ำหรับประเทศท่ีเพิ่งเปล่ียนผ่ำนสู่ประชำธิปไตยนัน้  เม่ือพิจำรณำท่ีสำระส ำคัญของระบอบ
กำรเมือง  ก็อำจแตกต่ำงไปจำกประเทศประชำธิปไตยต้นแบบ  หรือในกรณีของประเทศ                  
ท่ีได้เปล่ียนผ่ำนไปสู่ประชำธิปไตย  ประชำชนอำจไม่ได้มีส่วนร่วมในกำรตดัสินใจทำงกำรเมือง
อย่ำงแท้จริง  เพรำะองค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีในด้ำนนิติบัญญัติ  เช่น  วุฒิสภำ  สมำชิกอำจมำจำก               
กำรแต่งตัง้ทัง้หมดหรือบำงส่วน  หรือในกรณีท่ีข้ำรำชกำรประจ ำสำมำรถด ำรงต ำแหน่ง                     
ทำงกำรเมืองได้  จึงท ำให้นโยบำยและแผนต่ำงๆ  ไม่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชน  
และกำรตรวจสอบกระท ำได้อย่ำงจ ำกัด  ด้วยเหตนีุเ้อง  โครงสร้ำงและเนือ้หำของประชำธิปไตย            
ในประเทศเหล่ำนีจ้ึงแตกต่ำงไปจำกหลักกำรประชำธิปไตย  ตำมท่ีนักวิชำกำรได้ให้ไว้  หรือ               
ตำมหลกักำรในประเทศต้นแบบ 
 คอลลิเออร์  และ  เลวิตสกี  (Collier & Steven, 1997)  ได้ให้ควำมหมำยและค ำอธิบำย
ระบอบกำรเมืองในประเทศซึ่งได้รับเอำหลักกำรประชำธิปไตยมำใช้  แต่ได้เบี่ยงเบนไปจำก
หลักกำรดังกล่ำว  โดยเขำทัง้สองได้ระบุว่ำระบอบประชำธิปไตย   (democratic  regime)                    
อำจแบง่ออกเป็นประเภทยอ่ย  (subtype)  โดยขึน้อยูก่บัคณุลกัษณะเฉพำะ  เชน่  ระบอบพลเรือน  
(civil  regime)  ระบอบท่ี มีกำรแข่งขัน   (competitive  regime)  และระบอบกำรเ ลือกตัง้  
(electoral  regime)  หรืออำจจ ำแนกออกเป็นประชำธิปไตยแบบรัฐสภำ  (parliamentary  
democracy)  ประชำธิปไตยในระบบ  2  พรรค  (two-party  democracy)  และประชำธิปไตย            
ในระบบสหพันธรัฐ  (federal  democracy)  หรือกำรจ ำแนกออกเป็นประเภทท่ีย่อยลงไปอีก  
(diminished  subtype)  โดยเป็นกำรแสดงให้เห็นว่ำ  ประชำธิปไตยประเภทนัน้ขำดคณุลักษณะ
เฉพำะบำงอย่ำง  จึงท ำให้มีกำรจ ำแนกประเภทย่อยตำมคุณลกัษณะท่ีเป็นอยู่  ดงัเช่น   ถ้ำเป็น
ประชำธิปไตยท่ีขำดกำรให้สิทธิทั่วไปในกำรเลือกตัง้  (full  suffrage)  แก่ประชำชน  ก็จะถูกจัด
ประเภทเป็นประชำธิปไตยแบบจ ำกัด  (limited  democracy)  ประชำธิปไตยโดยผู้ ชำย                   
(male  democracy)  และประชำธิปไตยแบบคณำธิปไตย  (oligarchical  democracy) 
 ผลกำรศึกษำกำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองไปเป็นประชำธิปไตยยังคงพบลักษณะ                  
ท่ีส ำคญัร่วมกนั  โดยเฉพำะในประเทศก ำลงัพฒันำท่ีระบอบกำรเมืองเป็นแบบอ ำนำจนิยมมำก่อน  
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จึงท ำให้อ ำนำจทำงกำรเมืองยงัคงอยู่ท่ีชนชัน้น ำ  ในขณะเดียวกนัชนชัน้น ำยงัสำมำรถกมุอ ำนำจ
ทำงเศรษฐกิจ  เน่ืองจำกกลุ่มธุรกิจขำดพลงัอ ำนำจในกำรต่อรอง  อนัเป็นเหตใุห้ต้องร่วมมือหรือ
เอำอกเอำใจชนชัน้น ำ  เพ่ือท่ีจะได้รับทุนหรือกำรจัดสรรทรัพยำกร   อันจะเป็นประโยชน์ต่อ                 
กำรด ำเนินธุรกิจ  ในขณะท่ีชนชัน้น ำก็จะได้ประโยชน์จำกกลุ่มธุรกิจเป็นกำรแลกเปล่ียน  เพ่ือใช้            
ในกำรค ำ้จนุอ ำนำจ  หรือกรณีท่ีหลำยประเทศพยำยำมให้กำรเลือกตัง้เป็นไปอย่ำงบริสทุธ์ิยตุิธรรม  
จึงมอบให้ฝ่ำยบริหำรจัดกำรเลือกตัง้  และให้ฝ่ำยนิติบัญญัติเป็นผู้ รับรอง  แต่ในบำงประเทศ             
กลับพบว่ำ  พรรคกำรเมืองและนักกำรเมืองท่ีเป็นฝ่ำยรัฐบำล  และสำมำรถกุมคะแนนเสียง              
ข้ำงมำกในสภำ  ได้ใช้กลวิธีตำ่งๆ  ในกำรรักษำอ ำนำจ  จงึเป็นเหตใุห้กำรเลือกตัง้ไมบ่ริสทุธ์ิ  ดงันัน้  
พลวตัควำมเป็นประชำธิปไตยจงึไมอ่ำจด ำเนินไปอยำ่งรำบร่ืน  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 ถ้ำหำกกำรศึกษำเน้นควำมสนใจไปท่ีบทบำทของผู้น ำกำรเมือง  ก็พบว่ำ  ควำมอยู่รอด
ทำงกำรเมือง  (political  survival)  เป็นสิ่งท่ีผู้ น ำกำรเมืองต่ำงให้ควำมส ำคัญอยู่ในล ำดับต้น  
ดงันัน้  ผู้น ำกำรเมืองต้องแสวงหำวิธีกำร  เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้สนบัสนุนตนหนัเหไปอยู่กับฝ่ำยอ่ืน  
หรือยุติกำรสนับสนุน  ในกรณีท่ีผู้ น ำกำรเมืองเป็นฝ่ำยรัฐบำล  วิ ธีกำรท่ีน ำมำใช้กันก็ คือ                      
กำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะ  (public  policy)  ท่ีสร้ำงควำมพึงพอใจให้แก่ผู้สนบัสนุน  ซึ่งอยู่        
ในรูปของสินค้ำและบริกำรสำธำรณะ  (public  goods)  ไม่ว่ำจะเป็นหลกักำรปกครองโดยเคำรพ
กติกำและกฎเกณฑ์  ควำมโปร่งใสและควำมรับผิดชอบ  กำรจดักำรศึกษำ  กำรป้องกนัมลภำวะ  
และกำรสร้ำงโครงสร้ำงขัน้พืน้ฐำน  เป็นต้น  และอยู่ในรูปของสินค้ำเอกชน  (private  goods)            
ซึ่งหมำยถึง  สินค้ำและบริกำรท่ีแจกจ่ำย  หรือก่อประโยชน์ต่อเฉพำะบุคคลบำงกลุ่มท่ีให้                        
กำรสนบัสนุนผู้น ำกำรเมืองหรือระบอบ  เช่น  กำรก ำหนดนโยบำยภำษีหรือกำรค้ำท่ีท ำให้บุคคล
บำงกลุ่มได้รับประโยชน์  แตส่่วนรวมเป็นฝ่ำยรับภำระ  ซึ่งลกัษณะประกำรหลงันีเ้อง  ได้ก่อให้เกิด
กำรคอร์รัปชันเชิงนโยบำย  และกำรแสวงหำประโยชน์เพ่ือพวกพ้อง  อันเป็นกำรเหน่ียวรัง้
กระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 ดงัท่ีน ำเสนอมำย่อมแสดงให้เห็นว่ำ  แม้ระบอบกำรเมืองของหลำยประเทศในภูมิภำค
ต่ำงๆ  ได้เปล่ียนเป็นประชำธิปไตย  ทัง้อำจโดยสันติหรือวิธีกำรรุนแรง  แต่กำรพัฒนำไปเป็น
ประชำธิปไตยของแต่ละประเทศย่อมใช้ระยะเวลำท่ีแตกต่ำงกัน  บำงประเทศอำจใช้เวลำไม่นำน               
ก็มีควำมเป็นประชำธิปไตย  ในขณะท่ีบำงประเทศอำจอยู่ในสภำพล้มลกุคลุกคลำน  ทัง้นีเ้พรำะ
แต่ละประเทศมีสภำพแวดล้อม  และปัจจัยสนับสนุนท่ีแตกต่ำงกันออกไป  นอกจำกนีแ้ม้ว่ำ
ประชำธิปไตยจะเป็นระบอบท่ีประเทศจ ำนวนมำกต่ำงใช้เป็นแนวทำงในกำรปกครอง  แต่ก็ไม่ได้
หมำยควำมว่ำประชำธิปไตยจะสำมำรถแก้ไขปัญหำด้ำนกำรเมือง  เศรษฐกิจ  สงัคม  กำรบริหำร
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และวัฒนธรรมได้ทัง้หมด  ทัง้ นี  ้  เ น่ืองจำกประชำธิปไตยไม่จ ำเป็นต้องมีประสิทธิภำพ                           
ในเชิงเศรษฐกิจมำกกว่ำรูปแบบหรือรัฐบำลประเภทอ่ืน  ไม่จ ำเป็นต้องมีประสิทธิภำพ                    
ในเชิงกำรบริหำร  กำรมีฉันทำมติ  และควำมมัน่คง  ถึงแม้ประชำธิปไตยจะมีสงัคมและกำรเมือง              
ท่ีเปิดต่อโลกภำยนอกมำกกว่ำระบอบอ ำนำจนิยมซึ่งถูกแทนท่ี  แต่ก็ไม่จ ำเป็นท่ีประชำธิปไตย             
ต้องมีเศรษฐกิจแบบเปิดต่อโลกภำยนอกมำกกว่ำ  (Philipe  C Schmitter & Terry  Lynn  Karl, 
1991)  

 2.1.3  แนวคิดทหารกับการเมือง 

 ชัยอนันต์  สมุทวณิช  (ชัยอนันต์ สมุทวณิช , 2530)  ได้อธิบำยบทบำทของทหำร                 
กับกำรเมือง  ในประเด็นของกำรเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมือง  ซึ่งประกอบด้วยแนวควำมคิดตำ่งๆ                        
รวม  6  แนวควำมคดิ  ดงันี ้
 แนวความคิดที่  1  องค์กรทำงทหำรเป็นองค์กรท่ีมีกำรจดัตัง้เข้มแข็งกวำ่องค์กรทำงสงัคม
อ่ืนๆ  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในประเทศท่ีก ำลังพัฒนำ  ซึ่งมีปัญหำมำกมำยหลำยด้ำน  ทัง้ด้ำน
เศรษฐกิจ  กำรเมือง  และสังคม  ซึ่งก่อให้เกิดควำมตึงเครียด  และวิกฤตกำรณ์อยู่เป็นระยะ  
วิกฤตกำรณ์นีท้ ำให้รัฐบำลไม่สำมำรถท่ีจะใช้อ ำนำจในกำรบริหำรประเทศได้  จึงมีผลให้ทหำร             
ซึ่งเป็นองค์กรในสังคมท่ีมีกำรจัดตัง้ดีท่ีสุด  และมีก ำลังอำวุธสำมำรถเข้ำท ำงำนแทรกแซง               
ทำงกำรเมือง  โดยกำรปฏิวัติรัฐประหำรได้  คณะทหำรจึงเข้ำยึดอ ำนำจ  เพรำะรัฐบำลหรือ               
กลุม่ผู้น ำอ่ืนๆ  ไมส่ำมำรถท่ีจะแก้ไขสถำนกำรณ์ให้ดีขึน้ได้ 
 แนวควำมคิดท่ี  2  โครงสร้ำงทำงสังคมเป็นปัจจัยท่ีเอือ้อ ำนวยต่อกำรมีบทบำท                   
ทำงกำรเมืองของทหำรมำกกว่ำลักษณะขององค์กำรทำงทหำร  ทัง้นี ้ เน่ืองจำกคณะทหำร                
ในประเทศก ำลงัพฒันำส่วนใหญ่มีบทบำททำงกำรเมืองเหมือนสถำบนัทำงกำรเมืองอ่ืนๆ  อยู่แล้ว  
แต่กำรท่ีทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองหรือไม่นัน้  ขึน้อยู่กับสภำพกำรณ์ทำงกำรสังคม                
ถ้ำสงัคมมีควำมแตกตำ่งทำงชนชัน้  เชือ้ชำต ิ และอดุมกำรณ์  ท่ีคณะทหำรเองก็จะได้รับผลกระทบ
จำกควำมแตกตำ่งเหลำ่นีด้้วย 
 แนวควำมคิด ท่ี   3  คณะทหำรเ ป็นกลุ่มผลประโยชน์ประ เภทหนึ่ ง เห มือนกับ                        
กลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ  และจะรักษำผลประโยชน์ของคณะทหำรได้รับควำมกระทบกระเทือน   
คณะทหำรก็จะปกป้องผลประโยชน์นัน้  เช่น  จะต่อรองกับรัฐบำลในกำรเสนอของบประมำณ             
ของกองทัพ  ร่วมพิจำรณำนโยบำยต่ำงประเทศและนโยบำยท่ีเก่ียวกับควำมมั่นคง  เป็นต้น  
แนวคิดนีจ้ึงเห็นว่ำกำรท่ีทหำรเข้ำมำมีบทบำททำงกำรเมืองและเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมือง                 
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ด้วยกำรปฏิวัติ  รัฐประหำรนัน้  เป็นเพรำะควำมต้องกำรท่ีจะปกป้องหรือขยำยผลประโยชน์             
ของกลุม่ 
 แนวควำมคิดท่ี  4  คณะทหำรหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของคณะทหำร  มิใช่เป็นองค์กรท่ีมี
เอกภำพ  แตมี่กำรแบง่แยกออกเป็นกลุ่มย่อยๆ  หรือเป็นฝักฝ่ำย  แตล่ะกลุ่มตำ่งก็มีผู้น ำซึ่งแขง่ขนั
กบักลุ่มอ่ืนๆ  แนวคิดนีจ้ึงเห็นว่ำมีมลูเหตทุ ำให้เกิดกำรแทรกแซงทำงกำรเมืองของทหำรน่ำจะเกิด
จำกควำมทะเยอทะยำนส่วนบคุคล  หรือไม่พึงพอใจสว่นบคุคล  หรือกลุ่มมำกกว่ำเร่ืองอ่ืน  ดงันัน้  
คณะทหำรจงึมิได้ท ำกำรปฏิวตัรัิฐประหำร  เพ่ือแก้ไขปัญหำของชำต ิ หรือเพ่ือปกป้องผลประโยชน์
สว่นรวมของกองทพั  แตท่ ำไปเพ่ือผลประโยชน์สว่นตวัหรือพรรคพวกเทำ่นัน้ 
 แนวควำมคิดท่ี  5  จำกกำรท่ีคณะทหำรเข้ำมำมีบทบำททำงกำรเมืองจนถึงขัน้ท ำกำร           
ยึดอ ำนำจกำรปกครองนัน้  เป็นเพรำะควำมไร้สมรรถภำพของรัฐบำลพลเรือน  ซึ่งเกิดจำกปัจจยั
ส ำคญั  4  ประกำร  คือ 

(1)  ควำมเป็นมำทำงประวตัศิำสตร์ 
(2)  ระบบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยล้มเหลว  สถำบันทำงกำรเมืองอ่อนแอ  

พรรคกำรเ มืองขำดรำกฐำนควำมสนับสนุนจำกประชำชน  และประชำชนส่วนใหญ่                                
ขำดประสบกำรณ์กับกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  หรือไม่ก็ขำดควำมสนใจท่ีจะมีส่วนร่วม
ในทำงกำรเมือง 

(3)  ระบบกำรเมืองเกิดช่องว่ำงทำงอ ำนำจ  อันเน่ืองมำจำกสถำบันทำงกำรเมือง
ออ่นแอ  ขำดเสถียรภำพ 

(4)  ระบบกำรเมืองขำดควำมตอ่เน่ือง  สำเหตท่ีุคณะทหำรเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมือง
นัน้  เป็นเพรำะสงัคมท่ีก ำลงัพฒันำเป็นสงัคมท่ีมีระบบกำรเมืองท่ีไมต่อ่เน่ืองกนั  เหตท่ีุเป็นเช่นนัน้
เพรำะกติกำทำงกำรเมือง  เช่น  รัฐธรรมนญูมีกำรเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ  กลไกทำงกำร เมือง  เช่น  
รัฐสภำและพรรคกำรเมืองไม่อำจใช้เป็นเวทีในกำรตกลง  ต่อรองผลประโยชน์  และแก้ไข               
ควำมขัดแย้งได้  ดังนัน้  คณะทหำรจึงเข้ำแทรกแซง  เพ่ือจัดระเบียบทำงสังคมและกำรเมือง            
เสียใหม ่

แนวควำมคิดท่ี  6  สำเหตท่ีุคณะทหำรเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองด้วยกำรยึดอ ำนำจ  
เกิดจำกมลูเหตจุงูใจสว่นบคุคล  หรือกลุม่บคุคลในกำรตดัสินใจท่ีจะใช้ก ำลงั 
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ปัจจัยท่ีท ำให้ทหำรเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมือง  มี  2  ปัจจัย  คือ  ปัจจัยภำยใน   
กองทพั  และปัจจยัภำยนอกกองทพั  ตำมแนวคิดของ  Welch  and  Smith  อ้ำงถึงใน  (ชยัอนนัต์ 
สมทุวณิช, 2530)  ดงันี ้

ปัจจยัภำยในท่ีท ำให้ทหำรเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมือง 
(1)  โอกำสท่ีทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองมีมำกขึน้  ถ้ำกองทพัเข้ำไปเก่ียวข้อง

อย่ำงมำกกับกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในประเทศ  หรือต้องปรำบปรำมผู้ ก่อกำรร้ำย
ภำยในประเทศ 

(2)  โอกำสท่ีทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองมีมำกขึน้  ถ้ำทหำรได้รับค ำสัง่ให้ใช้
ก ำลงัควำมรุนแรงเข้ำปรำบปรำมฝ่ำยตรงข้ำมรัฐบำลทัง้ท่ีนำยทหำรระดบัสงูไมเ่ห็นด้วย 

(3)  โอกำสท่ีทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองมีมำก  ถ้ำทหำรมีควำมเห็นว่ำกำรรับ

ใช้รัฐบำลนัน้ตำ่งกบักำรรับใช้ชำติ 

(4)  โอกำสท่ีทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองมีมำก  ถ้ำกองทพัมีควำมเป็นอนัหนึ่ง

อันเดียวกัน  แต่ถ้ำขำดเอกภำพภำยในกองทัพทหำรจะมีควำมสำมำรถในกำรแทรกแซง             

ทำงกำรเมืองด้วย  และกองทพัท่ีขำดเอกภำพเม่ือท ำรัฐประหำร  ก็มกัจะถกูท ำรัฐประหำรซ้อน 

(5)  โอกำสท่ีทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองมีมำก  ในกรณีท่ีฝ่ำยนักกำรเมือง             

เข้ำไปเปล่ียนแปลง  หรือมีควำมประสงค์ท่ีจะเปล่ียนแปลงกำรตัดสินใจของทหำรในเร่ืองท่ีอยู่              

ในขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีของทหำร  และเม่ือทหำรได้ทกัท้วงแล้วก็ยงัไมเ่ป็นผล 

(6)  โอกำสท่ีทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองมีมำก  ถ้ำกองทัพได้รับควำม

ช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศ  ซึ่งมีผลท ำให้กองทัพสำมำรถขยำยบทบำท  และมีควำมเป็นอิสระ              

ไมต้่องพึง่พำงบประมำณของประเทศมำกนกั 

(7)  โอกำสท่ีทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองมีน้อย  ถ้ำทหำรในกองทัพมำจำก             

ชนชัน้ทำงสงัคมเชน่เดียวกบัชนชัน้ทำงสงัคมของผู้น ำทำงกำรเมือง  แตถ้่ำทหำรกบันกักำรเมือง มำ

จำกชนชัน้ท่ีตำ่งกนัทหำรก็มีแนวโน้มในกำรแทรกแซงทำงกำรเมืองสงู 

(8)  โอกำสท่ีทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองมีน้อย  ถ้ำกองทพัมุ่งท่ีจะท ำหน้ำท่ี

ป้องกนัประเทศเป็นหลกั 

(9)  โอกำสท่ีทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองมีน้อย  ถ้ำกองทพัมีสว่นร่วมในกำรท ำ

โครงกำรเพ่ือพฒันำประเทศ 
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(10)  โอกำสท่ีทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองจะมีมำก   ถ้ำระบบกำรศึกษำ              

ของทหำรขยำยขอบเขตไปครอบคลุมวิชำท่ีเก่ียวข้องกับปัญหำทำงกำรเมืองเศรษฐกิจและ             

สงัคมด้วย 

(11)  โอกำสท่ีทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองมีน้อย  ถ้ำกองทัพมีกำรแบ่งแยก

แจกแจงโครงสร้ำงและกำรแบง่หน้ำท่ีท่ีชดัเจน 

(12)  กำรแทรกแซงทำงกำรเมืองของทหำรมักเป็นกำรวำงแผน  และปฏิบัติกำร              

โดยนำยทหำรระดบักลำงท่ีคมุก ำลงัมำกกว่ำนำยทหำรระดบัสูง  (นำยพล)  หรือทหำรระดับต ่ำ  

(พลทหำร  ,  นำยสิบ) 

(13)  กำรแทรกแซงทำงกำรเมืองของทหำรมกักระท ำโดยนำยทหำรท่ีมีควำมสมัพนัธ์

ใกล้ชิดกบับคุคล  หรือกลุม่บคุคลท่ีตอ่ต้ำนรัฐบำล 

(14)  กำรพ่ำยแพ้สงครำม  โดยเฉพำะถ้ำกำรแพ้สงครำมนัน้  เป็นเพรำะรัฐบำลไม่ได้

ให้ควำมสนบัสนุนแก่กองทพัอย่ำงเพียงพอ  จะท ำให้ทหำรมีแนวโน้มท่ีจะแทรกแซงทำงกำรเมือง

สงูขึน้ 

(15)  ในกรณีท่ีกำรแทรกแซงทำงกำรเมืองของทหำรท่ีเกิดจำกควำมไม่พอใจ                   

ในนโยบำยบำงอย่ำงของรัฐบำล  ทหำรจะถอนตวัออกไปจำกกำรควบคุมอ ำนำจทำงกำรเมือง

หลงัจำกได้มีกำรเปล่ียนแปลงนโยบำยนัน้แล้ว  แตถ้่ำกำรแทรกแซงของทหำรเกิดจำกควำมไมเ่ช่ือ

ในระบบกำรเมืองทัง้ระบบ  ก็จะท ำให้ทหำรไมป่ลอ่ยอ ำนำจ  แตจ่ะเป็นผู้ปกครองเสียเอง 

ปัจจยัภำยนอกท่ีท ำให้ทหำรเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมือง  (ชยัอนนัต์ สมทุวณิช, 2530) 

(1)  โอกำสท่ีทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองจะมีมำก  ถ้ำควำมขดัแย้งระหว่ำง 

เผำ่ชน  เชือ้ชำต ิ หรือชนชัน้มีสงู 

(2)  โอกำสท่ีทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองจะมีมำก  ถ้ำทหำรมีควำมรู้สึกว่ำ

สภำพกำรณ์ภำวะทำงเศรษฐกิจตกต ่ำ  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกรณีท่ีรัฐบำลไม่สำมำรถแก้ไข 

ปัญหำได้  หรือเป็นเหตท่ีุท ำให้เศรษฐกิจตกต ่ำ 

(3)  โอกำสท่ีทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองมีมำก  ถ้ำในระบบกำรเมือง                

ขำดกตกิำทำงกำรเมือง  หรือมีควำมขดัแย้งกนัมำกเก่ียวกบัทำงกำรเมืองท่ีเหมำะสม 

(4)  โอกำสท่ีทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองจะมีมำก  ถ้ำกลุ่มนักกำรเมือง              

ตำ่งแสวงหำควำมสนบัสนนุจำกกองทพั  เพ่ือให้ได้มำซึง่อ ำนำจทำงกำรเมือง 
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(5)  ทหำรจะเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองได้มำกน้อยเพียงใดนัน้  ขึน้อยู่กับว่ำ

นักกำรเมืองและรัฐบำลพลเรือนได้รับควำมสนับสนุนจำกประชำชน   และมีควำมชอบธรรม              

มำกน้อยเพียงใด 

รูปแบบกำรแทรกแซงทำงกำรเมืองของคณะทหำร  มี  4  รูปแบบ  (ชัยอนันต์ สมุท

วณิช, 2530)  คือ 

(1)  กำรใช้อิทธิพลกดดันนโยบำยและกำรตัดสินใจของรัฐบำล  เป็นเร่ืองปกติ            

ของทหำร  เพรำะคณะทหำรเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและระบบกำรเมือง  และคณะทหำร                     

มีผลประโยชน์ร่วมของกองทพัท่ีจะต้องปกป้องรักษำ  เช่น  นโยบำยควำมมัน่คง  กำรใช้อิทธิพล  

เพ่ือให้เกิดผลตำมควำมต้องกำรของคณะทหำร  จงึเป็นกำรแทรกแซงทำงกำรเมืองท่ีเป็นมำตรกำร

ออ่นท่ีสดุ  โดยปกตแิล้วกำรใช้อิทธิพลเพื่อกดดนันโยบำย และกำรตดัสินใจของรัฐบำล  เป็นเร่ืองท่ี

คณะทหำรสำมำรถกระท ำได้อย่ำงชอบธรรม  ถ้ำเร่ืองเหล่ำนัน้เป็นกิจกำรท่ีเก่ียวกบักิจกำรทหำร                       

กำรพิจำรณำงบประมำณของกองทพั  กำรพฒันำนโยบำยตำ่งประเทศ  และนโยบำยควำมมัน่คง

ล้วนเป็นเร่ืองท่ีคณะทหำรมีตวัแทนเข้ำร่วมพิจำรณำกับฝ่ำยรัฐบำลอยู่แล้ว  และรัฐบำลก็จะต้อง 

ฟังเสียงจำกทหำรมำกเชน่เป็นกรรมกำรในสภำควำมมัน่คงแหง่ชำติ 

(2)  กำรขู่ว่ำจะใช้ก ำลัง  เป็นกำรแสดงออกในขัน้ต่อไปหำกควำมพยำยำม                    

ท่ีจะเปล่ียนแปลงนโยบำยหรือกำรตดัสินใจของรัฐบำลไม่ประสบผลส ำเร็จ  วิธีกำรขู่อำจท ำได้

หลำยวิธี   เชน่  กำรสัง่เตรียมพร้อมกำรเตรียมย้ำยก ำลงั  หรือขูด้่วยค ำพดูวำ่จะใช้ก ำลงั 

(3)  กำรเปล่ียนตวัผู้บริหำร  เป็นวิธีท่ีใช้เพ่ือให้คณะรัฐบำลแก้ไขสถำนกำรณ์  หรือ

ปัญหำในเร่ืองส ำคัญ  เช่น  รัฐมนตรีคอร์รัปชัน  ทหำรจะได้เสนอแนะหรือกดดันหัวหน้ำคณะ

รัฐบำลให้ด ำเนินกำรขจดัรัฐมนตรีท่ีมีพฤติกรรมนีอ้อกไป 

(4)  กำรยึดอ ำนำจและเปล่ียนคณะรัฐบำลทัง้ชดุ  (ปฏิวตัิรัฐประหำร)  แตท่ัง้นีอ้ำจจะ

เป็นกำรย่ืนข้อเสนอให้หัวหน้ำคณะรัฐบำลหรือคณะรัฐบำลลำออกทัง้ชุดโดยไม่ต้องมีกำร                    

ยดึอ ำนำจก็ได้ 
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ตารางที่  2.2  แสดงการเปรียบเทียบลักษณะทางการเมืองของคณะทหารกับสถาบันทางการเมือง 

 

ลักษณะ คณะทหาร สถาบันทางการเมือง 

1.  กลไกส ำคญัในกำรเข้ำไปมีบทบำท             

ทำงกำรเมอืง 

กำรรัฐประหำร กำรเลอืกตัง้ 

2. สถำบนัหลกั กองทพั พรรคกำรเมือง 

3. ฐำนอ ำนำจทำงกำรเมือง กำรคมุก ำลงั กำรได้รับคะแนนเสยีงในกำรเลอืกตัง้        

และที่นัง่ในสภำ 

4. กำรเป็นผู้น ำฝ่ำยบริหำร กำรเป็นผู้น ำกองทพั กำรเป็นผู้น ำพรรค 

5. ฐำนอ ำนำจ มีเอกภำพสงู กระจดักระจำย 

6. องค์กำร มีเอกภำพระเบียบวินยั

สงู 

ไมค่อ่ยมีระเบียบวินยั 

 

ท่ีมำ  : (ชยัอนนัต์ สมทุวณิช, 2530) 

 

โดยสรุป  องค์กรทำงทหำรมีควำมได้เปรียบกว่ำสถำบันทำงกำรเมืองอยู่มำก  
โดยเฉพำะเร่ือง  ควำมเป็นเอกภำพและระเบียบวินัยสูง  ทหำรจึงมีก ำลังอ ำนำจท่ีจะเข้ำไป             
มีบทบำททำงกำรเมืองในระบบกำรเมืองไทยได้มำกและเป็นระยะเวลำยำวนำนมำกกว่ำ                 
สถำบนัทำงกำรเมือง 
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 2.1.4  ทฤษฎีเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 

  2.1.4.1  ควำมหมำยของวัฒนธรรมทำงกำรเมือง 

  Almond  และ   Verba  (G. A. Almond & Verba, 1965)  เป็นผู้ ริ เ ร่ิมใช้ค ำว่ำ 
วัฒนธรรมทำงกำรเมือง  (political  culture)  เพ่ืออธิบำยแบบแผนพฤติกรรมทำงกำรเมืองของ
บคุคลในสงัคมตำ่งๆ   Almond  อธิบำยวำ่  วฒันธรรมทำงกำรเมือง  หมำยถึง  แบบแผนของควำม
เช่ือ  คำ่นิยม  และทศันคต ิ ของบคุคลท่ีมีตอ่ระบบกำรเมืองและตอ่สว่นตำ่งๆ  ของระบบกำรเมือง   
  Rosenbaum  (Rosenbaum, 1975)  อ ธิ บ ำ ย วัฒน ธ ร ร มท ำ ง ก ำ ร เ มื อ ง                      
มี  3  ลกัษณะ  คือ 
 (1)  วฒันธรรมทำงกำรเมืองท่ีเก่ียวกับควำมคิด  ควำมเช่ือของสมำชิกในสงัคมต่อระบบ
กำรเมือง  เช่น  ควำมช่ืนชมกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  กำรยกย่องเสรีภำพและ                  
ควำมเสมอภำค 
 (2)  วัฒนธรรมทำงกำรเมืองท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำ  เป็นแบบแผนวิธีกำรปฏิบัติในทำง
กำรเมือง  เชน่  กำรเลือกตัง้  กำรหำเสียง  กำรประท้วง 
 (3)  วฒันธรรมทำงกำรเมืองเก่ียวกับสิ่งประดิษฐ์  ซึ่งระบบสงัคมได้คิดขึน้  เช่น  สถำบนั
ทำงกำรเมืองตำ่งๆ  อำทิ  พรรคกำรเมือง  กลุม่ผลประโยชน์ 
 จำกควำมหมำยวฒันธรรมทำงกำรเมืองท่ีกล่ำวมำ  สรุปได้ว่ำ  วฒันธรรมทำงกำรเมือง  
หมำยถึง  แบบแผนพฤติกรรมของบุคคลท่ีมีต่อระบบกำรเมืองและองค์ประกอบต่ำงๆ                      
ทำงกำรเมืองเป็นผลมำจำกระบบควำมเช่ือ  คำ่นิยม  และทศันคติทำงกำรเมืองของบคุคลท่ีได้รับ
กำรปลูกฝัง  อบรม  และถ่ำยทอดสืบต่อกันมำในช่วงระยะเวลำหนึ่ง  ดังนัน้  กำรท่ีบุคคลใด               
จะมีวฒันธรรมทำงกำรเมืองแบบใด  ไม่ว่ำจะเป็นแบบอ ำนำจนิยม หรือเป็นแบบประชำธิปไตย     
จึงขึน้อยู่กับกระบวรกำรเรียนรู้และอบรมกล่อมเกลำทำงกำรเมืองท่ีกลุ่มคนในสงัคมเรียนรู้และ
ถ่ำยทอดสืบตอ่กนัมำ   
 วฒันธรรมทำงกำรเมืองตำมกระบวนกำรทำงกำรเมือง  อำจจ ำแนกได้เป็น  2  ลกัษณะ  
คือ  วฒันธรรมทำงกำรเมืองแบบอ ำนำจนิยม  กบัวฒันธรรมทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตย  
 (1)  วัฒนธรรมทำงกำร เ มืองแบบอ ำนำจนิยม   ( authoritative  political culture)                  
เป็นลกัษณะวฒันธรรมทำงกำรเมืองท่ีเกิดขึน้ภำยใต้สงัคมท่ีมีกำรปกครองแบบอ ำนำจนิยมหรือ
แบบเผด็จกำร  อ ำนำจกำรปกครองทัง้หมดเป็นของผู้ปกครองหรือเรียกว่ำอ ำนำจอธิปไตยเป็นของ
ผู้ปกครอง  ประชำชนถกูตดัขำดจำก กำรมีสว่นร่วมทำงกำรเมือง  นอกจำกนี ้ ประชำชนถกูปลกูฝัง
ให้เช่ือว่ำประชำชนท่ีดีต้องเช่ือฟัง  ยอมรับ  และปฏิบัติตำมกฎระเบียบท่ีผู้ ปกครองก ำหนด  
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นอกจำกนี ้  ยังส่งเสริมให้ประชำชนนิยมเช่ือถือในตัวบุคคลมำกกว่ำหลักกำรและเหตุผล                   
นบัถือระบบอำวโุสมำกกว่ำควำมรู้ควำมสำมำรถของบคุคล  ไม่ยอมรับควำมเสมอภำคของบคุคล  
เช่ือเร่ืองของบญุวำสนำจะแขง่ขนัไมไ่ด้   
 (2)  วัฒนธรรมทำงกำรเ มืองแบบประชำ ธิปไตย  (democratic political culture)                   
เป็นวฒันธรรมท่ีเกิดขึน้ในสงัคมท่ีปกครองด้วยระบบประชำธิปไตย  ซึ่งถือว่ำเป็นกำรปกครองของ
ประชำชน  โดยประชำชน  และเพ่ือประชำชน  ก็คือ กำรท่ีประชำชนเป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย  
อ ำนำจสงูสดุในกำรปกครองเป็นของประชำชน 
  2.1.4.2  องค์ประกอบของวัฒนธรรมทำงกำรเมือง 

  Almond  แ ล ะ    Verba  (G. A. Almond & Verba, 1965)  ชี ้ใ ห้ เ ห็ น ว่ ำ                     
แบบแผนของทัศนคติของบุคคลท่ีมีต่อระบบกำรเมือง  พิจำรณำได้จำกควำมโน้มเอียงใน                     
3  ลกัษณะ  คือ    
 (1)  ควำมโน้มเอียงเก่ียวกบัควำมรับรู้  (cognitive  orientation)  เป็นควำมรู้  ควำมเข้ำใจ  
และควำมเช่ือของบคุคลท่ีมีตอ่ระบบกำรเมืองและสว่นตำ่งๆ  ของระบบกำรเมือง   
 (2)  ควำมโน้มเอียงเก่ียวกบัควำมรู้สึก  (affective  orientation)  เป็นควำมรู้สึกของบคุคล
ท่ีมีตอ่ระบบกำรเมืองและสว่นตำ่งๆ  ของระบบกำรเมือง     
 (3)  ควำมโน้มเอียงเก่ียวกับกำรประเมินค่ำ  (evaluative  orientation)  เป็นกำรใช้               
ดุลยพินิจ  และกำรตัดสินใจในกำรให้ควำมเห็นต่ำงๆ  เก่ียวกับกิจกรรมทำงกำรเมืองและ
ปรำกฏกำรณ์ทำงกำรเมือง 
 ต่อมำ  Almond  ได้ท ำกำรศึกษำร่วมกับ  Verba  และได้อธิบำยว่ำ  ควำมโน้มเอียงของ
บุคลำกรทำงกำรเมืองดงักล่ำว  สำมำรถจ ำแนกได้  4  ลกัษณะ  คือ  (G. A. Almond & Verba, 
1965)  
 (1)  บุคคลมีควำมรู้เก่ียวกับชำติและระบบกำรเมืองโดยทั่วๆ  ไปของเขำอย่ำงไร  เช่น  
ประวตัิควำมเป็นมำของชำติ   ขนำดพืน้ท่ีของประเทศ  ลกัษณะอ ำนำจทำงกำรเมือง  รัฐธรรมนญู  
และอ่ืนๆ  
 (2)  บคุคลมีควำมรู้เก่ียวกบัโครงสร้ำงและบทบำททำงกำรเมืองของผู้น ำกำรเมืองอย่ำงไร   
และบคุคลมีข้อเสนอเก่ียวกบันโยบำยสำธำรณะเพ่ือน ำไปสูก่ำรก ำหนดนโยบำยอยำ่งไร  
 (3)  บคุคลมีควำมรู้เก่ียวกบัระเบียบข้อบงัคบัตำมนโยบำยสำธำรณะ  โครงสร้ำงตวับุคคล  
และกำรตดัสินใจเก่ียวกบักระบวนกำรท่ีมำจำกรัฐบำลอยำ่งไร   
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 (4)  บุคคลมองตนเองในฐำนะท่ีเป็นสมำชิกคนหนึ่งของระบบกำรเมืองอย่ำงไร  บุคคลมี
ควำมรู้เก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพ  อ ำนำจหน้ำท่ี  และวิธีกำรตำ่งๆ  ท่ีจะเข้ำไปมีอิทธิพลตอ่กำรตดัสินใจ
ทำงกำรเมืองอยำ่งไร   
 ถ้ำบคุคลมีควำมรู้  ควำมเข้ำใจ  ควำมรู้สกึ  และกำรประเมินคำ่ตอ่ระบบกำรเมืองอย่ำงไร   
นัน่ก็คือ  แบบแผนทศันคตทิำงกำรเมืองของบคุคลนัน้นัน่เอง 
 น อ ก จ ำ ก นี ้  Rosenbaum  (Rosenbaum, 1975)  ไ ด้ แ บ่ ง อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ร่ ว ม                      
(Core  Components)  ของวฒันธรรมทำงกำรเมือง  ซึ่งจะมีควำมส ำคญัโดยเป็นพืน้ฐำนในกำร
สร้ำงระเบียบแบบแผนทำงกำรเมืองของคนในชำติหนึ่งๆ  ส่วนประกอบท่ีเป็นแกนของแนวโน้ม  
ทศันคต ิ หรือควำมโน้มเอียงท่ีมีตอ่ปัจจยัตำ่งๆ  ในทำงกำรเมืองนีป้ระกอบด้วย 

 (1)  ควำมโน้มเอียงท่ีมีตอ่โครงสร้ำงของกำรปกครอง  แบง่ออกได้  2  ประเภท  คือ 
  (ก)   ควำมโน้มเ อียง ท่ี มีต่อระบอบกำรปกครอง  (Regime  Orientation)                  
เป็นควำมรู้สึกท่ีเป็นปัจเจกชน  ประเมินคำ่  และสนองตอ่บตอ่สถำบนักำรปกครองหลักของสงัคม
เป็นอยำ่งไร  (Rosenbaum, 1975) 
  (ข)  ควำมโน้มเอียงท่ีมีตอ่ปัจจยัน ำเข้ำและปัจจยัผลผลิต  (Orientations  Toward 
Governmental  Inputs  and  Outputs)  เ ป็ น เ ร่ื อ ง ท่ี ปั จ เ จ ก ช น รู้ สึ ก แ ล ะ ส น อ ง ต่ อ                                           
ข้อเรียกร้องตำ่งๆ  ซึ่งมุ่งหวงัจะให้ได้มำซึ่งนโยบำยสำธำรณะและกำรตดัสินนโยบำย  โดยรัฐบำล
โดยจะขึน้อยู่กับควำมรู้ควำมเข้ำใจของบุคคลเก่ียวกับกำรด ำเนินกำรหรือกระบวนกำรเรียกร้อง           
ตอ่รัฐบำล  (Rosenbaum, 1975) 
 (2)  ควำมโน้มเอียงท่ีมีตอ่สิ่งตำ่งๆ  ในระบอบกำรเมือง  แบง่ออกได้เป็น  2  ประกำร  คือ 
  (ก)  ควำมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทำงกำรเมือง  (Political  Identification)               
เป็นควำมรู้สึกท่ีมีตอ่หน่วยทำงกำรเมือง  เช่น  ชำติ  รัฐ  เมือง  ชมุชน  โดยรู้สึกว่ำตนเป็นส่วนหนึง่
ในสงัคม  ท่ีจะต้องมีควำมจงรักภกัดี  ผกูพนั  มีภำระหน้ำท่ี  (Rosenbaum, 1975) 
  (ข)  ควำมไว้วำงใจทำงกำรเมือง  (Political  Trust)  คือ  ขอบเขตของทัศนคติ              
ท่ีอดกลัน้  ร่วมมือ  ใจกว้ำง  ในกำรท ำงำนร่วมกบัผู้ อ่ืน  ในฐำนะท่ีตนเป็นพลเมืองเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ควำมไว้วำงใจในทำงกำรเมืองนี ้  แสดงออกถึงควำมเช่ือของบุคคลว่ำ  บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืน               
มีควำมหมำยตอ่เขำในทำงท่ีดีในชีวิตทำงกำรเมือง  (Rosenbaum, 1975) 
 3)  ควำมโน้มเอียงท่ีมีตอ่กิจกรรมทำงกำรเมือง  แบง่ออกได้เป็น  2  ประกำร  คือ 
  (ก)  ควำมมีสมรรถนะทำงกำรเมือง  (Political  Competence)  คือ  บคุคลเข้ำมี
ส่วนร่วมทำงกำรเมืองในฐำนะท่ีตนเป็นพลเมืองบ่อยครัง้เพียงใด  และมีทรัพยำกรทำงกำรเมือง  
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(Political  Resources)  รวมทัง้กำรประเมินค่ำในควำม!เก่ียวกับทรัพยำกรทำงกำรเมืองอย่ำงไร  
(Rosenbaum, 1975) 
  (ข)  ควำมรู้สึกสมัฤทธ์ิผลทำงกำรเมือง  (Political  Efficacy)  คือ  ควำมรู้สึกว่ำ  
กิจกรรมทำงกำรเมืองของปัจเจกบคุคลสำมำรถจะท ำให้มีผลกระทบตอ่กระบวนกำรทำงกำรเมือง  
ซึง่หมำยถึง  ควำมเช่ือวำ่กำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองนัน้ เป็นสิ่งท่ีเป็นไปได้  อนัหมำยถึง  บคุคล
ท่ีมีควำมส ำนกึในประสิทธิภำพทำงกำรเมือง  (Rosenbaum, 1975) 
  2.1.4.3  ประเภทของวัฒนธรรมทำงกำรเมือง 

  Almond  และ  Verba  ได้จ ำแนกวัฒนธรรมทำงกำรเมืองโดยใช้แนวทำง               
ในกำรค้นหำควำมโน้มเอียงทำงกำรเมืองของบคุคลโดยวดัจำกปัจจยั  4  ประกำร  (G. A. Almond 
& Verba, 1965)  คือ   
 (1)  บุคคลนัน้มีควำมรู้เก่ียวกับชำติของเขำ  และเก่ียวกับระบบกำรเมืองของเขำ  
โดยทัว่ไปอย่ำงไรตลอดจนเขำมีควำมรู้ต่อลกัษณะทัว่ๆ  ไปของระบบอย่ำงไร  เขำมีควำมคิดเห็น  
หรือกำรตดัสินใจวำ่ระบบอย่ำงนีเ้ป็นอยำ่งไร 
 (2)  บุคคลผู้ นัน้มีควำมรู้เก่ียวกับโครงสร้ำงทำงกำรเมืองและบทบำทของกำรเมือง               
ของชนชัน้ปกครองอย่ำงไร  เขำมีควำมรู้สึกและควำมคิดเห็นต่อโครงสร้ำงบทบำทของผู้น ำ  และ
นโยบำยของรัฐบำลอยำ่งไร 
 (3)  บคุคลนัน้มีควำมรู้สกึเก่ียวกบักำรบริหำรงำนของรัฐอย่ำงไร  มีควำมรู้เก่ียวกบัสถำบนั  
ตัวบุคคล  และกระบวนกำรตัดสินใจท่ีเ ก่ียวกับกำรบริหำรนัน้อย่ำงไร  และมีควำมรู้สึก                  
ควำมคดิเห็นตอ่เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐอยำ่งไร 
 (4)  บุคคลผู้นัน้มองตนเองในฐำนะท่ีเป็นสมำชิกคนหนึ่งในระบบกำรเมือง  เขำมีควำมรู้
เก่ียวกับสิทธิเสรีภำพ  หน้ำท่ีและวิธีกำรต่ำงๆ  ท่ีจะท ำให้มีอิทธิพลต่อกำรตดัสินใจทำงกำรเมือง  
ตลอดจนควำมรู้ของเขำว่ำ  สำมำรถก่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงในนโยบำยของกำรตัดสินใจ              
ของรัฐบำลหรือไม ่อยำ่งไร 
 จำกปัจจัย  4  ประกำรนี ้ Almond  และ  Verba  ได้ท ำกำรศึกษำเปรียบเทียบลักษณะ
วฒันธรรมทำงกำรเมืองของกลุม่คนในสงัคมตำ่งๆ  และพบวำ่มีลกัษณะท่ีแตกตำ่งกนั  3  ลกัษณะ   
(G. A. Almond & Verba, 1965)  คือ 
 (1)  วัฒนธ ร รมทำงกำ ร เ มื อ ง แบบคับแคบ   ( The parochial political culture)                              
เป็นวัฒนธรรมทำงกำรเมืองของบุคคลท่ีไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับระบบกำรเมืองเลย                  
ไม่มีกำรรับรู้  ไม่มีควำมเห็น  และไม่ใส่ใจต่อระบบกำรเมือง  ไม่คิดว่ำตนเองมีควำมจ ำเป็นต้อง             
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มีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  ซึ่งจะพบได้ในกลุ่มคนท่ียำกจนและไร้กำรศึกษำ  เป็นกลุ่มท่ีขำดโอกำส 
ในกำรรับรู้และเข้ำใจบทบำทของตนตอ่ระบบกำรเมือง 
 (2)  วฒันธรรมทำงกำรเมืองแบบไพร่ฟ้ำ  (The subject political culture)  เป็นวฒันธรรม
ทำงกำรเมืองของบุคคลท่ีมีควำมรู้ควำมเข้ำใจต่อระบบกำรเมืองโดยทัว่ๆ  ไป  แต่ไม่สนใจท่ีจะ            
เข้ำไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในทุกกระบวนกำร  และไม่มีควำมรู้สึกว่ำตนเองมีควำมหมำยหรือ
อิทธิพลตอ่ระบบกำรเมือง  บคุคลเหล่ำนีย้อมรับอ ำนำจรัฐ  เช่ือฟังและปฏิบตัิตำมกฎหมำยของรัฐ  
จะพบได้ในกลุ่มคนชัน้กลำง  เป็นกลุ่มคนท่ีมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกบัระบบกำรเมืองโดยทัว่ไป  
แตมี่ควำมเช่ือว่ำอ ำนำจรัฐเป็นของผู้ปกครอง  ประชำชนทัว่ไปควรมีหน้ำท่ีเช่ือฟัง  และปฏิบตัิตำม
กฎหมำยเทำ่นัน้  
 (3)  วัฒนธรรมทำงกำร เ มืองแบบมีส่วน ร่วม   ( The participant political culture)                 
เป็นวัฒนธรรมทำงกำรเมืองของบุคคลท่ีมีควำมรู้ควำมเข้ำใจต่อระบบกำรเมืองเป็นอย่ำงดี                
เห็นคุณค่ำ  และควำมส ำคัญในกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  เพ่ือควบคุม  ก ำกับ  และ
ตรวจสอบ  ให้ผู้ปกครองท ำกำรปกครองเพ่ือสนองตอบควำมต้องกำรของประชำชน  จะพบเห็น            
ได้ในชนชัน้กลำงส่วนใหญ่ของประเทศอตุสำหกรรม  หรือประเทศท่ีพฒันำแล้ว  เพรำะประชำชน
สว่นใหญ่เป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตยท่ีแท้จริง 
 
 ตารางที่   2.3   แสดงรูปแบบของวัฒนธรรมทางการเมือง 

ประเภทของ ควำมรู้ระบบ ควำมเข้ำใจ ควำมรู้สกึผกูพนั และรู้ประเมินคำ่ 

วฒันธรรม โดยทัว่ไป ปัจจยัน ำเข้ำ ปัจจยัสง่ออก ตอ่ตนเองใน 

ทำงกำรเมอืง    ฐำนะท่ีมีสว่นร่วม 

แบบคดัแคบ 0 0 0 0 

แบบไพร่ฟ้ำ 1 0 1 0 

แบบมีสว่นร่วม 1 1 1 1 

  

ท่ีมำ  :  (G. A. Almond & Verba, 1965) 
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อย่ำงไรก็ตำม  Almond  และ  Verba  (G. A. Almond & Verba, 1965)  ชีใ้ห้เห็นว่ำ            

เ ป็ นกำ รยำก ท่ี จ ะ ชี ใ้ ห้ เ ห็ น ว่ ำ  ใ นสั ง คมต่ ำ ง ๆ   ป ร ะชำชนทั ง้ ป ร ะ เ ทศ มี วัฒนธรรม                                   

ทำงกำรเมืองเป็นแบบหนึ่งแบบใดโดยเฉพำะ  ทัง้นีเ้พรำะ  ประชำชนในสงัคมต่ำงๆ  มกัมีควำม

แตกตำ่งกนัในเร่ืองฐำนะทำงเศรษฐกิจและสงัคม  ซึ่งจะมีผลตอ่  ควำมรู้ควำมเข้ำใจทำงกำรเมือง

ข อ ง บุ ค ค ล เ ห ล่ ำ นั ้น ด้ ว ย   Almond  แ ล ะ   Verba  (G. A. Almond & Verba, 1 9 6 5 )                         

สรุปว่ำ  ในสังคมต่ำงๆ  ประชำชนจะมีลักษณะวัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบผสมผสำน                  

(mixed political culture)  ได้แก่   

 (1)  วฒันธรรมทำงกำรเมืองแบบคบัแคบผสมไพร่ฟ้ำ  (The  parochial–subject culture)  
เ ป็นแบบท่ีประชำชนส่วนใหญ่ยอมรับอ ำนำจของผู้ น ำและรัฐบำลกลำงท่ีอยู่ เหนือกว่ำ                        
แตป่ระชำชนก็ยงัไม่สนใจเรียกร้องสิทธิทำงกำรเมือง  รวมถึงไม่คิดว่ำตนจะมีบทบำทหรืออิทธิพล
ตอ่ระบบกำรเมือง    
 (2)  วฒันธรรมทำงกำรเมืองแบบไพร่ฟ้ำผสมแบบมีส่วนร่วม  (The  subject- participant 
culture)  เป็นแบบท่ีประชำชนบำงส่วนเร่ิมมีควำมสนใจท่ีจะเข้ำไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง                 
โดยคิดว่ำตนมีบทบำทและมีอิทธิพลท่ีจะท ำให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองได้  จึงเกิด               
กำรเรียกร้องสิทธิทำงกำรเมืองขึน้  แต่ในขณะเดียวกันยังมีประชำชนบำงส่วนยังคงเมินเฉย                
และไมส่นใจท่ีจะมีสว่นร่วมทำงกำรเมือง 
 (3)  วัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบคับแคบผสมแบบมีส่วนร่วม  ( The  parochial- 
participant culture) เป็นรูปแบบท่ีเกิดในประเทศท่ีเกิดใหม่  และเป็นปัญหำในกำรพัฒนำ
วฒันธรรมทำงกำรเมือง  คือ ประชำชนในประเทศเหล่ำนีส้่วนมำกจะมีวฒันธรรมทำงกำรเมือง
แบบคบัแคบ  แต่จะถูกปลุกเร้ำในเร่ืองผลประโยชน์ของเชือ้ชำติ  ศำสนำ  ท ำให้เกิดควำมสนใจ             
ท่ีจะเข้ำไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  เพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์เฉพำะกลุ่มของตน  กำรพยำยำม             
เข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองเพ่ือรักษำผลประโยชน์ของกลุ่มตนอำจน ำไปสู่ควำมขัดแย้ง              
ทำงกำรเมือง 
 Almond  และ  Verba  ยงัได้เสนอวฒันธรรมพลเรือน  (Civic  Culture)  ซึง่เน้นพฤตกิรรม
ของคนในระบบกำรเมืองแบบประชำธิปไตยท่ีสง่เสริมระบอบประชำธิปไตย  โดยผู้ ท่ีสนใจกำรเมือง
จะกระตือรือร้นเข้ำไปมีส่วนร่วมในทำงกำรเมือง  และจะต้องคิดอย่ำงรอบคอบ  โดยกำรประเมิน
จำกพยำนหลักฐำน  และกำรตรวจสอบเปรียบเทียบท่ีจะเลือกตัดสินใจจำกทำงเลือกท่ี มี                     
อยูห่ลำยทำง  (วรรณธรรม กำญจนสวุรรณ, 2544) 
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  2.1.4.4  วัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตย 

  Almond  and  Verba  (G. A. Almond & Verba, 1965)  ไ ด้ เสนอลักษณะ
วฒันธรรมทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตยไว้วำ่  วฒันธรรมท่ีสอดคล้องกบัประชำธิปไตย นอกจำก
จ ะ มี ลั ก ษณะ ส่ ว น ร่ ว ม   ( Participant  Political  Culture)  สู ง แ ล้ ว   ยั ง ต้ อ ง มี ค ว ำ ม                                        
ผสมกลมกลืนในสังคมระหว่ำงกลุ่มท่ีมีวัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบต่ำง ๆ  เพ่ือสร้ำงและธ ำรง              
ไว้ซึ่งดุลยภำพของพลังและกลไกทำงกำรเมือง ประชำธิปไตยท่ีส ำคัญท่ีสุด กลุ่มคนส่วนใหญ่
จ ำเป็นต้องมีควำมส ำนกึในควำมสำมำรถทำงกำรเมืองของตน  กลำ่วคือ  เช่ือวำ่ตนสำมำรถเข้ำไป
มีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  และจะพยำยำมเข้ำไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองอย่ำงกระตือรือร้น                  
และตำมช่องทำงท่ีเหมำะสม  ซึ่งลักษณะท่ีเ รียกว่ำ  Civic  Culture  ถือว่ำเป็นส่วนผสม                  
ของทศันคติ  ควำมเช่ือ  2  อย่ำงควบคู่กันไป  คือ  กำรเคำรพเช่ือฟังยอมรับในอ ำนำจอย่ำงหนึ่ง
และควำมเป็นอิสระอยำ่งมัน่คงอีกอยำ่งหนึง่ 
 วัฒนธรรมประชำธิปไตยเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบมีส่วนร่วม                 
ท่ีมีแบบแผนเป็นลกัษณะเฉพำะตนโดยเน้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  โดย  Wit  (Wit, 1967)                
ได้กลำ่วถึงวฒันธรรมประชำธิปไตย  วำ่ประกอบด้วย 
 (1)  กำรมีทัศนะคติท่ีดีท่ีแต่ละคนมีต่อเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน  ซึ่งเป็นกำรมองโลกในแง่ดี  
โดยมีพืน้ฐำนจำกควำมเช่ือท่ีวำ่  มนษุย์สำมำรถเอำชนะสิ่งแวดล้อมได้  และเอำชนะควำมสำมำรถ
สนองตอบควำมต้องกำรของแตล่ะคนได้ 
 (2)  มีทศันคติท่ีว่ำ  รัฐบำลเป็นเคร่ืองมือของสงัคม  กล่ำวคือ  รัฐบำลสำมำรถสนองตอบ
ควำมต้องกำรของแต่ละคนได้  กำรเมืองจึงเป็นสิ่งจ ำเป็นมิใช่สิ่งสกปรกละมีแต่กำรคอร์รัปชัน  
รวมทัง้ยงัเป็นเร่ืองของประชำชนโดยตรงอีกด้วย 
 (3)  มีควำมเช่ือว่ำ สิทธิและเสรีภำพเป็นสิ่งศกัดิ์สิทธ์ท่ีติดมำพร้อม ๆ  กบัควำมเป็นมนษุย์                      
ควำมคดิเห็นของแตล่ะบคุคลจงึเป็นสิ่งส ำคญัท่ีสดุ 
 (4)  มีทศัคติท่ีว่ำ  ประชำชนสำมำรถล้มล้ำงรัฐบำลได้  ถ้ำรัฐบำลกระท ำตนเป็นนำยของ
ประชำชน  และไมก่ระท ำตำมควำมประสงค์ของมวลชน 
 ทินพันธ์   นำคำตะ   (ทินพันธุ์  นำคะตะ , 2517)  ได้สรุปถึงลักษณะของวัฒนธรรม               
ทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตยไว้  8  ประกำร  คือ  
 (1)  จะต้องมีควำมเช่ือมัน่  ศรัทธำ  ต่อหลกักำรปกครองแบบประชำธิปไตย  ประชำชน               
ในสงัคมนัน้ ๆ ต้องกำรให้มีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยมำกกว่ำระบอบอ่ืน  และเห็นด้วย              
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ในหลักกำรของระบอบประชำธิปไตยว่ำเป็นกำรปกครองของประชำชนโดยประชำชน  และ                 
เพ่ือประชำชน 
 (2)  จะต้องยึดมั่นและเช่ือถือในหลักควำมส ำคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล  หลักควำม             
เสมอภำคของบคุคล  หลกัแห่งเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น  โดยต้องเคำรพในสิทธิเสรีภำพ
ของบุคคลอ่ืนในกำรพูดแสดงควำมคิดเห็นและกำรแสดงออก  แม้ตนจะไม่เห็นด้ วยกับ                  
ควำมคิดเห็นเหล่ำนัน้ก็ตำม  ผู้ มีจิตใจประชำธิปไตยจะต้องยอมรับหรือมีควำมอดกลัน้ต่อ                
กำรปฏิบตัท่ีิแตกตำ่งไปของผู้ อ่ืน  หำกพฤตกิรรมเหลำ่นัน้ไมช่ดัตอ่กำรใช้สิทธิเสรีภำพของตน 
 (3)  เคำรพในกติกำของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  คือ  หลักกำรตัดสินด้วย            
เสียงข้ำงมำก  โดยมีข้อผูกพันท่ีจะต้องได้รับกำรปฏิบัติตำมจำกทุกๆ  ฝ่ำย  ทัง้นี ้ จะต้องให้              
ควำมคุ้มครองในสิทธิเสรีภำพของเสียงสว่นน้อยด้วย  เพ่ือเป็นหลกัประกนัว่ำกำรแก้ไขปัญหำนัน้ๆ  
กระท ำไปเ พ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม  โดยวำงอยู่บนพืน้ฐำนของหลักแห่ง เสรีภำพและ                      
ควำมเสมอภำค  นอกจำกนัน้  ยังต้องปฏิบตัิต่อกันอย่ำงยุติธรรม  เคำรพในกฎหมำยและสิทธิ                
ของบคุคล 
 (4)  มีส่วนร่วมในกิจกรรมทำงกำรเมืองและกำรปกครอง  โดยติดตำมข่ำวครำวกิจกรรม
ตำ่งๆ  ของรัฐบำล  กำรแสดงควำมคิดเห็นตำ่งๆ  และเข้ำไปมีสว่นร่วมตอ่กำรตดัสินใจหรือก ำหนด
นโยบำยของรัฐบำล รวมทัง้กำรใช้สิทธิกำรเลือกตัง้ 
 (5)  ต้องเป็นผู้ มีควำมส ำนึกในหน้ำท่ีพลเมืองของตน  และมีควำมเช่ือมั่นในตนเอง  
กล่ำวคือ  ต้องเช่ือมั่นว่ำตนสำมำรถเข้ำไปมีส่วนร่วมต่อกำรตัดสินใจหรือก ำหนดนโยบำย             
ของรัฐบำล  กำรใช้สิทธิออกเสียงเลือกตัง้  เน่ืองจำกกำรปฏิบตัิเช่นว่ำนีเ้ป็นประโยชน์ต่อสงัคม           
โดยสว่นรวม 
 (6)  มองโลกในแง่ดี  มีควำมไว้วำงใจในเพ่ือนมนษุย์  มีควำมเช่ือมัน่ในตวัเจ้ำหน้ำท่ี  และ
สถำบนัของทำงรำชกำร  เน่ืองจำกกำรเมืองเป็นเร่ืองของควำมร่วมมือ  ร่วมใจ  และไว้วำงใจกนั  
ประชำชนจะต้องเช่ือมัน่และศรัทธำว่ำระบอบประชำธิปไตยจะช่วยแก้ปัญหำและภำวะวิกฤตตำ่งๆ  
ได้  และมนษุย์สำมำรถปกครองตนเองได้ 
 (7)  กำรวิพำกษ์วิจำรณ์ต้องมีเหตผุลและเป็นไปในทำงสร้ำงสรรค์  โดยเฉพำะต่อกำรใช้
อ ำนำจหน้ำท่ีและกำรปฏิบัติงำนของทำงรำชกำร  กล่ำวคือ  ประชำชนจะต้องคอยตรวจสอบ            
กำรใช้อ ำนำจของข้ำรำชกำรและผู้ มีอ ำนำจทำงกำรเมืองอยู่เสมอ  โดยกำรตรวจสอบคดัค้ำนและ
เหน่ียวรัง้  มิฉะนัน้อำจน ำควำมหำยนะมำสูส่งัคมได้ 
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 (8)  จะต้องเป็นผู้ ไม่มีจิตใจเป็นเผด็จกำร  เพรำะหำกคนส่วนใหญ่ในสังคมมีจิตใจ                  
เป็นเผดจ็กำรก็ยำกท่ีระบอบประชำธิปไตยในประเทศนัน้จะประสบควำมส ำเร็จได้  เพรำะผู้ มีจิตใจ
เป็นเผดจ็กำรจะมอบควำมรับผิดชอบทกุอยำ่งไว้ท่ีผู้น ำ  ชอบกำรใช้อ ำนำจเดด็ขำด  ออ่นน้อม ยอม
จ ำนนต่อผู้ มีอ ำนำจ   นิยมระบบเจ้ำขุนมูลนำย  ไม่ยอมรับควำมเสมอภำคของบุคคล                               
ไมย่อมรับควำมแตกตำ่งของผู้ อ่ืนในกำรใช้สิทธิเสรีภำพของเรำ และมกัยดึมัน่ในคำ่นิยมแบบเดมิ 
 สมบตัิ  ธ ำรงธัญวงศ์  (สมบตัิ ธ ำรงธัญวงศ์, 2538)  ได้ศกึษำวฒันธรรมทำงกำรเมืองของ
ชนชัน้กลำงในสงัคมไทย  พบว่ำ ชนชัน้กลำงในสงัคมไทยมีสมรรถนะในกำรใช้เหตผุลเพ่ือเรียนรู้
และเข้ำใจคุณค่ำของระบอบประชำธิปไตยในระดับสูง  และยังพบว่ำ  เพศหญิงมีควำมรู้                  
ควำมเข้ำใจและตระหนักในคุณค่ำระบอบประชำธิปไตยต ่ำกว่ำเพศชำย  และชนชัน้กลำง                  
ท่ี มีประสบกำรณ์กำรท ำงำนระหว่ำง   16-20  ปี   จะ มีระดับวัฒนธรรมทำงกำร เ มือง                        
แบบประชำธิปไตยสงูกวำ่ทกุกลุม่  และชนชัน้กลำงท่ีท ำงำนอยูใ่นกรุงเทพฯ  มีโอกำสได้รับขำ่วสำร
ข้อมลูมำกกวำ่ชนชัน้กลำงท่ีอยูใ่นตำ่งจงัหวดั 
  2.1.4.5  กำรอบรมกล่อมเกลำทำงกำรเมือง  (Political Socialization) 

  ในกำรทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับวัฒนธรรมทำงกำรเมือง  ท ำให้ทรำบว่ำ              
กำรท่ีชนชำติใดหรือควำมเป็นชำติจะด ำรงอยู่ต่อไปได้  คนรุ่นก่อนต้องส่งต่อหรือมอบ                   
มรดกทำงคณุคำ่ให้แก่คนรุ่นตอ่ไป  และมรดกทำงคณุคำ่ดงักลำ่วมีควำมเก่ียวพนักบัประวตัศิำสตร์  
ขนบธรรมเนียมประเพณี  คำ่นิยม  ตลอดจนปรัชญำกำรศกึษำ  ปรัชญำศำสนำ  รวมทัง้ปทสัถำน
ของสังคมสิ่งเหล่ำนีจ้ะมีอิทธิพลต่อในสังคมนัน้ๆ  ท ำให้คนในสังคมสำมำรถใช้ชีวิตกับผู้ อ่ืน                   
เข้ำกับผู้ อ่ืนในสงัคมโดยทั่วๆ  ไปได้  และกำรท่ีสิ่งต่ำงๆ  มีอิทธิพลต่อกันในสงัคมหล่อหลอมคน             
ในสังคมให้มีควำมคิด  ควำมเช่ือ  ค่ำนิยม  และมีบุคลิกภำพต่ำงๆ  นัน้  เกิดขึน้ได้ก็เน่ืองจำก
กระบวนกำรเรียนรู้ของคนในสงัคม  โดยผำ่นกำรอบรมกลอ่มเกลำทำงกำรเมือง 
 กระบวนกำรกล่อมเกลำทำงกำรเมืองเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนกำรกล่อมเกลำทำงสงัคม  
ท่ีเป็นกำรอบรมสั่งสอน  สืบต่อถ่ำยทอดกำรเรียนรู้  และพฤติกรรมต่ำงๆ  ของสมำชิกในสังคม           
อนัหมำยถึง  กำรสัง่สอนสมำชิกในด้ำนตำ่งๆ  ทัง้ทำงด้ำนครอบครัว  เศรษฐกิจ  อนำมยั  ศำสนำ  
นนัทนำกำร  ภำษำและส่ือสำร  กำรศึกษำ  วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  ภูมิปัญญำรวมถึงเร่ือง
กำรเมือง กระบวนกำรกล่อมเกลำทำงกำรเมือง  คือ  กระบวนกำรท่ีบุคคลเรียนและฝึกฝนด้ำน
กำรเมือง  รวมถึงกำรพฒันำบุคลิกภำพด้ำนกำรเมืองของตน  โดยท่ีบุคคลจะมีควำมสมัพนัธ์กับ
ระบบกำรเมือง  วัฒนธรรม  จนกลำยเป็นควำมสัมพันธ์ท่ีเรียกว่ำพฤติกรรมของมนุษย์กับ
บคุลิกภำพทำงกำรเมือง  ควำมสมัพนัธ์นีจ้ะมีกำรถ่ำยทอดสืบตอ่จนเป็นระบบ  โดยจะสืบตอ่ผ่ำน
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ตัวน ำในกำรกล่อมเกลำ  เช่น  ครอบครัว  โรงเรียน สถำบันกำรศึกษำ  พรรคกำรเมือง  และ
ส่ือสำรมวลชน  (วรรณธรรม กำญจนสวุรรณ, 2544) 
 นักวิชำกำรทำงรัฐศำสตร์ท่ีได้ให้ควำมหมำยของกระบวนกำรกล่อมเกลำและเรียนรู้
ทำงกำรเมือง  ได้แก่  
 Easton  and  Dennis    อ้ำงถึงใน  (วรรณธรรม กำญจนสุวรรณ, 2544)  ได้ให้ค ำนิยำม
กระบวนกำรกล่อมเกลำและเรียนรู้ทำงกำรเมือง   ว่ำหมำยถึง  วิธีท่ีสงัคมส่งผ่ำนควำมโน้มเอียง
ทำงกำรเมืองต่ำงๆ  ได้แก่  ควำมรู้  ทัศนคติ  ปทัสถำน  และค่ำนิยมจำกคนรุ่นหนึ่งไปยังคน                 
อีกรุ่นหนึง่  ซึง่ถ้ำไมมี่กระบวนกำรถ่ำยทอดสิ่งเหล่ำนี ้ สมำชิกของระบบกำรเมืองก็จะต้องแสวงหำ
แบบแผนของควำมโน้มเอียงทำงกำรเมืองใหม่ตลอดเวลำ  ซึ่งจะมีผลต่อควำมคงอยู่ของระบบ
กำรเมืองนัน้ ๆ  ดงันัน้  กระบวนกำรกล่อมเกลำและเรียนรู้ทำงกำรเมือง  จึงเป็นกระบวนกำร                 
เชิงพัฒนำ  ซึ่งท ำให้คนได้รับควำมรู้เบือ้งต้นทำงกำรเมืองและทรำบถึงแบบแผนพฤติกรรม                 
ทำงกำรเมืองของตน  Rush  and  Athoff  อ้ำงถึงใน  (วรรณธรรม กำญจนสุวรรณ , 2544)                   
ได้นิยำมควำมหมำยของกระบวนกำรกล่อมเกลำและเรียนรู้ทำงกำรเมืองว่ำ  เป็นกระบวนกำร               
ท่ีปัจเจกบุคคลรู้ว่ำตนอยู่ในระบบกำรเมือง  และมีควำมเข้ำใจ  (Perception)  หรือมีปฏิกิริยำ             
ตอ่ปรำกฏกำรณ์ทำงกำรเมือง  กระบวนกำรนีเ้กิดจำกสภำพแวดล้อมทำงเศรษฐกิจ  สงัคม  และ
วฒันธรรมของสงัคมท่ีบคุคลนัน้เป็นสมำชิกอยู่  และยงัเกิดจำกควำมสมัพนัธ์ของบุคลิกภำพและ
ประสบกำรณ์ของปัจเจกชนด้วย 

Almond  and  Powell  อ้ ำ ง ถึ ง ใ น   ( ว ร รณธร รม  กำญจนสุ ว ร รณ , 2544 )                                        

ได้ให้ค ำนิยำมกระบวนกำรกล่อมเกลำและเรียนรู้ทำงกำรเมืองไว้  ว่ำหมำยถึง  กระบวนกำร                 

ท่ีน ำมำซึ่งวัฒนธรรมทำงกำรเมืองแก่ประชำชน  เป็นกระบวนกำรก่อต่อหรือส่งผ่ำนวัฒนธรรม          

ทำงกำรเมือง  กำรกล่อมเกลำ  และเรียนรู้ทำง กำรเมือง  อำจจะเป็นกำรถ่ำยทอดวัฒนธรรม            

ทำงกำรเมืองจำกชนรุ่นหนึ่งไปยังชนอีกรุ่นหนึ่ง   โดยไม่มีกำรเปล่ียนแปลงค่ำนิ ยมใดๆ                      

ของวัฒนธรรมทำงกำรเมืองท่ีสังคมนัน้ๆ  เคยมีมำก่อน  หรืออำจท ำให้เกิดกำรเปล่ียนแปลง  

ปรับปรุง  ค่ำนิยมในแบบแผนของวัฒนธรรมทำงกำรเมืองให้แตกต่ำงไปจำกวัฒนธรรม                   

ทำงกำรเมืองเดิม  และในบำงกรณีก็อำจเป็นกระบวนกำรสร้ำงวัฒนธรรมทำงกำรเมืองใหม่                  

ท่ีไมเ่คยมีมำก่อนก็เป็นได้ 

โดยสรุป  กระบวนกำรอบรมกล่อมเกลำทำงกำรเมือง  คือ  กระบวนกำรเรียนรู้  

ถ่ำยทอด  วัฒนธรรมทำงกำรเมืองของสังคม  ท่ีส่งต่อไปยังสมำชิกเพ่ือให้เกิดกำรเรียนรู้และ                 

มีพฤตกิรรมกำรปฏิบตัอิยำ่งตอ่เน่ือง 
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วัฒนธรรมทำงกำรเมืองของบุคคลแต่ละคนเป็นผลมำจำกกระบวนกำรกล่อมเกลำ           

ทำงกำรเมือง  ซึ่งบุคคลได้รับกำรถ่ำยทอดมำโดยผ่ำนองค์กำรหรือตัวกำร  ซึ่งท ำหน้ำท่ี                      

เป็นส่ือกลำงถ่ำยทอด  ตลอดจนพัฒนำเปล่ียนแปลงควำมโน้มเอียงทำงกำรเมืองของสมำชิก         

ท่ีสงักดัองค์กำร หรือตวักำรนี ้ (วรรณธรรม กำญจนสวุรรณ, 2544)  ได้แก่ 

(1)  ครอบครัว  เป็นกระบวนกำรกล่อมเกลำเรียนรู้ขัน้ปฐมภูมิของบคุคลโดยในวยัเด็ก  

บุคคลจะเร่ิมเรียนรู้มำในเบือ้งต้น ซึ่งจะล่งผลต่อบทบำทและควำมคิดทำงกำรเมืองของบุคคล

ต่อไป  อิทธิพลท่ีส ำคัญของครอบครัวก็คือกำรสร้ำงทัศนคติต่ออ ำนำจ  กล่ำวคือ  ถ้ำภำยใน

ครอบครัวมีลกัษณะกำรตดัสินใจร่วม  จะส่งผลต่อควำมรู้สึก  มีควำมสำมำรถทำงกำรเมืองและ

น ำไปสู่กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในอนำคต  แต่ถ้ำภำยในครอบครัวเด็กถูกอบรมสั่งสอน               

ให้มีพฤติกรรมแบบยอมรับเช่ือฟังก็อำจท ำให้เด็กมีบุคลิกภำพแบบเผด็จกำร   ไม่กล้ำแสดงออก

และนิยมในอ ำนำจ 

(2)  สถำบันกำรศึกษำ  โรงเรียนจะมีบทบำทส ำคัญในกำรให้ควำมรู้แก่เด็ก  และ

เยำวชนในลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรม  เด็กจะได้รับกำรถ่ำยทอดควำมเช่ือและทัศนคติทำงกำรเมือง

จำกโรงเรียน  (วรรณธรรม กำญจนสวุรรณ, 2544)  เป็นดงันี ้  

 (ก)  ลักษณะและวิธีกำรในกำรให้ควำมรู้ คือ  ถ้ำเป็นโรงเรียนท่ีครูเปิดโอกำส             

ให้เดก็นกัเรียนแสดงควำมเห็นมำกๆ  แล้วเดก็จะไมมี่ควำมกลวัท่ีจะแสดงควำมคดิเห็น 

 (ข)  เกิดจำกกำรสอนเนือ้หำโดยตรง  เช่น  วิชำท่ีสอนเก่ียวกับกำรเมืองก็จะ            

ช่วยสร้ำงควำมเช่ือและค่ำนิยมบำงอย่ำงให้แก่เด็ก  เช่น  อำจจะสอนควำมหมำยของค ำว่ำ

ประชำธิปไตย  หรือวิวฒันำกำรของระบบกำรเมือง  เป็นต้น 

(3)  กลุ่มเพ่ือน  เป็นหน่วยท่ีท ำหน้ำท่ีกล่อมเกลำในขัน้ปฐมภูมิ   อีกหน่วยหนึ่ง               

กลุ่มเพ่ือนจะขัดเกลำทำงกำรเมืองแก่สมำชิก  โดยอำศยัแรงจูงใจและแรงกดดนัเพ่ือให้บุคคล            

เกิดทศันคตแิละพฤตกิรรมตำมท่ีกลุม่ยอมรับ 

(4)  กลุ่มอำชีพ  เป็นกลุ่มทัง้ท่ีเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร  ซึ่งผกูพนักนัด้วยอำชีพ

กำรงำน เช่น  สหภำพแรงงำน  สมำคมอำชีพต่ำงๆ  กลุ่มเหล่ำนีจ้ะเป็นตวักำรในกำรให้ข่ำวสำร  

ตลอดจนควำมเช่ือในเร่ืองต่ำงๆ  เม่ือบุคคลเข้ำร่วมกับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งก็จะยอมรับปทัสถำน             

ของกลุ่ม  และประเมินค ำสั่งต่ำงๆ  ในแนวทำงท่ีเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มตน  กลุ่มอำชีพใดท่ีมี             

กำรรวมตวัอย่ำงเหนียวแน่นและได้รับควำมจงรักภักดีสูงจำกสมำชิกก็จะมีบทบำทในกำรสร้ำง

คำ่นิยมทำงกำรเมืองแก่สมำชิกในทำงเดียวกนัสงูขึน้ตำมไปด้วย   
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(5)  ส่ือมวลชน  ในยคุท่ีมีควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงวิทยำศำสตร์  และเทคโนโลยี  เช่น  

ปัจจุบนั  กำรติดต่อส่ือสำรในด้ำนต่ำงๆ  ไม่ว่ำจะเป็นวิทยุ  หนงัสือพิมพ์  โทรทศัน์  ท ำให้มีกำร

ติดตอ่ส่ือสำรและรับข่ำวสำรเป็นไปได้อย่ำงรวดเร็ว  ส่ือมวลชนมีบทบำทส ำคญัในกำรแลกเปล่ียน

ทศันคติ  คำ่นิยมตำ่งๆ   ระหว่ำงคนในชำติและคนตำ่งชำติ  โดยท ำหน้ำท่ีผ่ำนควำมเช่ือ  คำ่นิยม 

ท่ีส ำคญัในสงัคมทัง้โดยตรงและโดยอ้อม  นอกจำกนีย้งัมีสว่นในกำรสร้ำงสญัลกัษณ์ตำ่งๆ   เพ่ือให้

เ กิดอำรมณ์ควำม รู้สึก ร่วมกัน   และเป็นเค ร่ืองมือ ท่ีส ำคัญท่ีผู้ มี อ ำนำจทำงกำรเ มือง                                     

ใช้สร้ำงควำมชอบธรรมในกำรด ำรงอยูข่องตน 

(6)  สถำบนักำรเมืองเป็นตวักำรท่ีท ำให้ประชำชนได้มีควำมรอบรู้เก่ียวกับกำรเมือง              

มีควำมสนใจในทำงกำรเมือง  และท่ีส ำคญั   คือ  บทบำทในกำรสร้ำงควำมโน้มเอียงท่ีจะเป็น              

ผู้ มีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในสถำบันกำรเมืองต่ำงๆ  เช่น  พรรคกำรเมือง  กลุ่มผลประโยชน์                

(วรรณธรรม กำญจนสวุรรณ, 2544) 

กล่ำวโดยสรุป  กำรอบรมกล่อมเกลำทำงกำรเมืองเป็นขบวนกำรสืบทอดวฒันธรรม 

ทำงกำรเมืองจำกชนรุ่นหนึ่งไปยงัชนรุ่นต่อไป  โดยผ่ำนตวักลำงหรือส่ือได้แก่  สถำบนั  ครอบครัว  

สถำบนักำรศกึษำ  สถำบนัศำสนำ  สิ่งแวดล้อมทำงธรรมชำต ิ กลุม่อำชีพ  ส่ือมวลชน  และสถำบนั

กำรเมือง  ท ำให้บุคคลได้เ รียนรู้เ ร่ืองเ ก่ียวกับระบบกำรเมืองท่ีสังคมนัน้ยึดถืออยู่   และ                             

ไปปฏิบตัเิป็นบคุลิกภำพทำงกำรเมืองเกิดเป็นลกัษณะทำงกำรเมืองของสงัคมนัน้ 

 
2.2  เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 เปรสซอสกี  ้  และ  โบวำ  (Przeworki & Bova, 1991)  ไ ด้ศึกษำกำร เป ล่ียนถ่ ำย                             
สู่ประชำธิปไตยในยุโรปตะวนัออก  พบว่ำ  ทนัทีท่ีเกิดกำรจรำจลของฝงูชน  ฝ่ำยปฏิรูปในรัฐบำล
เร่ิมมองท่ีสังคมเพ่ือหำมิตรไปต่อสู้ กับฝ่ำยอนุรักษ์ในรัฐบำล  ขณะท่ีกำรแตกแยกทำงกำรเมือง
ระหว่ำงกลุ่มสมำชิกรัฐบำลได้ท ำให้ประชำชนมีควำมกล้ำหำญเพิ่มขึน้ในกำรรวมกลุ่มสังคม               
โดยอิสระ  เปรสซอสกีแ้ละโบวำ  ได้อธิบำยว่ำ  พลงัสงัคมถกูกระตุ้นมำกขึน้เม่ือประชำชนมองเห็น
โอกำสของทำงเลือกทำงกำรเมืองมีมำกขึน้  แทนท่ีจะมองว่ำรัฐบำลเป็นสิ่งท่ีไม่อำจยอมรับได้             
อีกต่อไป  พวกเขำมองเห็นว่ำจะเกิดผลลัพธ์ ท่ีเ ป็นไปได้ใน   2  ทำง  คือ  ประกำรแรก                        
กลุม่พนัธมิตรของฝ่ำยปฏิรูปอำจก่อตัง้สถำบนัประชำธิปไตย  โดยกำรยินยอมของฝ่ำยอนรัุกษ์นิยม
และกลุ่มต่ำงๆ  ของฝ่ำยเผด็จกำร  หรือทหำรจะถูกน ำมำเข้ำร่วมกลุ่มด้วยเพ่ือป้องกันไม่ให้
ขบวนกำรเปล่ียนถ่ำยเป็นประชำธิปไตยเกิดควำมรุนแรงและช่วยรักษำระเบียบของสังคม   
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ประกำรท่ีสอง  ฝ่ำยหวัรุนแรงอำจพยำยำมยึดครองอ ำนำจไว้ตอ่ไป  อยำ่งไรก็ตำม  เปรสซอสกีแ้ละ
โบวำ  ได้ยอมรับวำ่ปัจจยัเร่ืองกำรพฒันำทำงสงัคมและเศรษฐกิจ  โดยเฉพำะพฒันำกำรของระบบ
ทุนนิยม  รวมทัง้บทบำทของประเทศมหำอ ำนำจภำยนอก  มีผลกระทบต่อกำรพัฒนำ
ประชำธิปไตยในประเทศยโุรปตะวนัออก  ในขณะท่ีสมิตเตอร์และคำร์ล  (Philipe  C.   Schmitter 
& Karl, 1992)  ซึ่งศกึษำเปรียบเทียบกำรพฒันำประชำธิปไตยระหว่ำงกลุ่มประเทศลำตินอเมริกำ
กับกลุ่มประเทศยุโรปใต้และยุโรปตะวันออก  ได้ตัง้ข้อสังเกตว่ำ  กำรพัฒนำของสังคมและ
เศรษฐกิจชนชัน้  และโครงสร้ำงอำชีพ  มีผลตอ่กำรพฒันำประชำธิปไตย  นอกจำกนีบ้ทบำทของ
สหภำพโซเวียตยงัมีผลต่อพฤติกรรมกำรเมืองของประเทศยุโรปตะวนัออก  ในขณะท่ีไฟร์ดแมน  
(Friedman, 1994)  อธิบำยวำ่  สหรัฐอเมริกำมีอิทธิพลตอ่กำรพฒันำประชำธิปไตยในกลุม่ประเทศ
เอเชียตะวนัออก 
 ปัทมำ  สูบก ำปัง  (ปัทมำ สูบก ำปัง, 2551)  ศึกษำวิเครำะห์ระบบกำรเมืองกำรปกครอง  
รัฐสภำ   รวมทัง้ระบบสนับสนุนกำรท ำงำนของรัฐสภำของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ                    
สภำแห่งชำติของสำธำรณรัฐเกำหลี  ผลกำรศึกษำพบว่ำ  ระบบสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน                  
ของรัฐสภำ  เป็นส่วนส ำคญัท่ีมีผลตอ่กำรแสดงบทบำทอ ำนำจหน้ำท่ีของรัฐสภำ โดยเฉพำะระบบ
สนบัสนุน  ซึ่งด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนสนับสนุนท่ีมีศกัยภำพและสอดคล้องกับบทบำทอ ำนำจ
หน้ำท่ีของรัฐสภำ  ระบบสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของสมำชิกสภำแห่งชำติสำธำรณรัฐเกำหลี              
อยู่ภำยใต้กำรควบคมุ  ก ำกับดแูลของประธำนสภำแห่งชำติ  โดยประธำนสภำแห่งชำติมีอ ำนำจ 
ในกำรแต่งตัง้ถอดถอน  ผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนสนับสนุน  อำทิเช่น  เลขำธิกำรส ำนักงำน  
เลขำธิกำรสภำแห่งชำติ  ประธำนส ำนกังบประมำณ  ผู้อ ำนวยกำรหน่วยสนับสนุนด้ำนกำรวิจัย  
อย่ำงไรก็ตำม  ในกำรใช้อ ำนำจดงักล่ำวนัน้มีกลไกช่วยในกำรพิจำรณำกลั่นกรองกำรตดัสินใจ              
ของประธำนสภำแห่งชำติ  อีกส่วนหนึ่งด้วย เช่น กำรให้ควำมเห็นชอบโดยท่ีประชุมสภำแห่ งชำติ  
ห รือคณะกรรมกำรกลั่นกรอง   (The Steering Committee)   ในขณะท่ีระบบสนับสนุน                       
กำรปฏิบัติงำนของรัฐสภำไทยนัน้   แบ่งออกเป็น  2  ส่วน  โดยมีส ำนักงำนเลขำธิกำร                    
สภำผู้ แทนรำษฎร  เป็นหน่วยงำนสนับสนุนสภำผู้ แทนรำษฎร  หัวหน้ำสูงสุด  คือ  เลขำธิกำร               
สภำผู้ แทนรำษฎร เป็นผู้บงัคบับัญชำข้ำรำชกำร  และรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำรภำยใต้                  
กำรควบคมุก ำกบัดแูลของ ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร  (ซึ่งเป็นประธำนรัฐสภำโดยต ำแหนง่)  และ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ  เป็นหน่วยงำนสนับสนุนวุฒิสภำ  หัวหน้ำสูงสุด  คือ  เลขำธิกำร
วฒุิสภำ  เป็นผู้บงัคบับญัชำข้ำรำชกำรและรับผิดชอบในกำรปฏิบตัิรำชกำร   ภำยใต้กำรควบคมุ
ก ำกบัดแูลของประธำนวฒุิสภำ  นอกจำกนี ้ โดยภำพรวม “คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรฝ่ำยรัฐสภำ”  
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หรือ  “ก.ร.”  เป็นองค์กรท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรก ำหนดกฎระเบียบ รวมทัง้ก ำกับดูแลเก่ียวกับ             
กำรบริหำรงำนบุคคล  หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่ง  คือ  มีกำรก ำหนดองค์กรเฉพำะ  ประกอบด้วย               
ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในงำนของรัฐสภำเอง  ให้ท ำหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำแต่งตัง้   โยกย้ ำย                      
เล่ือนต ำแหนง่  หรือให้คณุให้โทษข้ำรำชกำรฝ่ำยรัฐสภำ 
 ประเสริฐ  จิตติวฒันพงศ์  (ประเสริฐ จิตติวฒันพงศ์, 2540)  ท ำกำรศึกษำกำรกระจำย
อ ำนำจและกำรปฏิรูปกำรเมืองในเกำหลี  ผลกำรศึกษำ  พบว่ำ  กำรปฏิรูปกำรเมืองในเกำหลี
รุดหน้ำไปอยำ่งรวดเร็ว  เพรำะกระบวนกำรสร้ำงประชำธิปไตยเดินหน้ำไปอยำ่งตอ่เน่ืองและจริงจงั  
ด้ำนกำรกระจำยอ ำนำจสู่ท้องถ่ินในเกำหลีก็มีควำมก้ำวหน้ำอย่ำงต่อเน่ือง  จนกระทั่งได้จดัให้              
มีกำรเลือกตัง้ระดบัผู้ ว่ำรำชกำรจงัหวดัขึน้เม่ือวนัท่ี  27  มิถนุำยน  พ.ศ.  2538  ซึ่งกำรเลือกตัง้นี ้
เป็นกำรเลือกตัง้ตำมหลัก  “ควำมเป็นอิสระของท้องถ่ิน  ( local  autonomy)”  อย่ำงแท้จริง               
มีกำรเลือกตัง้สภำท้องถ่ิน  และเลือกตัง้หวัหน้ำบริหำรท้องถ่ิน  ซึ่งรวมถึงผู้ ว่ำรำชกำรจงัหวดักับ
นำยกเทศมนตรีของนครขนำดใหญ่ซึง่มีฐำนะเทียบเท่ำจงัหวดั 
 วิเชียร  อินทะสี  (วิเชียร อินทะสี, 2554)  ท ำกำรวิจยั  เร่ือง  พลวตัควำมเป็นประชำธิปไตย
ในเกำหลีใต้  :  สองทศวรรษภำยหลงักำรชุมนุมใหญ่ใน  ค.ศ.  1987  โดยมีประเด็นค ำถำมของ
กำรวิจยั  คือ  ท ำไมกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยในเกำหลีใต้  จงึพฒันำไปอยำ่งก้ำวหน้ำสู่
กำรเป็นประชำธิปไตยอย่ำงเต็ม รุปแบบ  และมีปัจจัยใดท่ีเ กื อ้หนุนและท่ีเ ป็นอุปสรรค                      
ในกระบวนกำรดังกล่ำว  ผลกำรวิจัย  พบว่ำ  กำรเปล่ียนแปลงจำกอ ำนำจนิยมไปเป็น
ประชำธิปไตยในเกำหลีใต้  เ กิดขึ น้จำกกำรต่อสู้ ของกลุ่มนักศึกษำ  กลุ่มผู้ ใ ช้แรงงำน                       
องค์กรทำงศำสนำ  และประชำชน  กับกลุ่มผู้น ำกำรเมืองท่ีต้องกำรรักษำสถำนภำพเดิมเอำไว้  
ด้วยเหตุนีจ้ึงเกิดกำรใช้ควำมรุนแรงปรำบปรำมขบวนกำรเคล่ือนไหวของประชำชน  ท่ีต่อต้ำน
ระบอบอ ำนำจนิยม  ดงัเหตกุำรณ์สลำยกำรชุมนุมท่ี ควำงจู  เม่ือเดือนพฤษภำคม  ค.ศ.  1980  
อย่ำงไรก็ตำม  กลุ่มผู้น ำกำรเมืองจ ำต้องยอมรับข้อเรียกร้องในกำรปฏิรูปกำรเมือง  เม่ือเกิดกำร
ชมุนมุใหญ่ในเดือนมิถนุำยน  ค.ศ.  1987  แม้กำรตอ่สู้ ได้บรรลเุป้ำหมำย  แตก่ลุ่มเคล่ือนไหวหรือ
ประชำสงัคม  ก็ไม่ได้หยุดยัง้กำรด ำเนินกิจกรรม  โดยยงัแสดงบทบำทส ำคญัในกำรสร้ำงควำม
มัน่คงให้แก่ประชำธิปไตย  ดงักำรเรียกร้องให้สร้ำงควำมเป็นธรรมและควำมยตุิธรรม  กำรลงโทษ
ผู้ เก่ียวข้องกับกำรปรำบปรำมผู้ เรียกร้องประชำธิปไตย  กำรให้กองทพัยุติกำรแทรกแซงกำรเมือง  
กำรขจดัคอรัปชัน่  และกำรปฏิรูปกำรเมือง  เศรษฐกิจ  และสงัคม  ผลกำรวิจยัได้แสดงให้เห็นอีกว่ำ
บทบำทของประชำสังคม  กำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงเศรษฐกิจไปเป็นอุตสำหกรรม  และ                     
กำรท่ีสังคมชนบทพัฒนำไปเป็นสังคมเมือง  ถือเป็นปัจจัยเกือ้หนุนกระบวนกำรควำมเป็น
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ประชำธิปไตยในเกำหลีใต้  นอกจำกนี ้ ยงัรวมถึงปัจจยัภำยนอกและอิทธิพลของโลกำภิวตัน์   สว่น
กำรขำดควำมเป็นสถำบนัของพรรคกำรเมือง  และควำมเป็นภูมิภำคนิยม  ถือเป็นปัจจัยท่ีเป็น
อุปสรรค  ส ำหรับค ำสอนบำงส่วนของลัทธิขงจือ้  แม้ถูกมองว่ำขัดต่อหลักกำรประชำธิปไตย                  
แตก็่ไมถ่ึงกบัสรุปวำ่เป็นอปุสรรคในกำรพฒันำประชำธิปไตย     
 สติธร  ธนำนิธิโชติ  (สติธร ธนำนิธิโชติ, 2555)  ท ำกำรศึกษำกระบวนกำรแก้ไขปัญหำ
ควำมขดัแย้งและกำรสร้ำงควำมปรองดองของประเทศเกำหลีใต้ภำยหลงัเหตกุำรณ์ควำมรุนแรง
จำกกำรเรียกร้องประชำธิปไตยในปี 1980  ท่ีเมืองกวำงจู  เพ่ือศึกษำปัจจยัท่ีท ำให้กระบวนกำร
ช ำระสะสำงควำมผิดพลำดท่ีรัฐบำลในขณะนัน้ได้กระท ำไว้ในเหตุกำรณ์ดังกล่ำว  ท่ีสำมำรถ
เปล่ียนควำมขดัแย้งไปสู่สงัคมท่ีประชำชนสำมำรถกลบัมำอยู่ร่วมกนัได้อย่ำงสนัติ  ภำยใต้ระบอบ
ประชำธิปไตยท่ีเข้มแข็ง  โดยผลกำรศึกษำ  พบว่ำ  ปัจจยัดงักล่ำว  คือ  กำรจดักำรกับควำมจริง  
และกำรสร้ำงควำมยุติธรรมในสังคมภำยหลังเหตุกำรณ์ควำมรุนแรง  หรือท่ีผู้ วิจัย  เรียกว่ำ                
กำรสร้ำงควำมยุติธรรมในระยะเปล่ียนผ่ำน  (Transitional Justice)  ซึ่งกระบวนกำรดังกล่ำว
ประกอบด้วย  กำรค้นหำควำมจริง  กำรนิรโทษกรรม  กำรลงโทษผู้กระท ำผิด  กำรเยียวยำชดเชย 
ผู้ ได้รับผลกระทบจำกควำมรุนแรง  กำรปฏิรูปองค์กรหรือสถำบนัท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของสงัคม  
เป็นต้น  มำใช้ในกำรสร้ำงควำมปรองดองในชำต ิ กลำ่วคือ  ควำมปรองดองของเกำหลีใต้นีเ้กิดขึน้
ภำยหลงัจำกกำรมีกฏหมำยพิเศษท่ีออกมำเพ่ือปกป้องสิทธิของประชำชนท่ีเรียกร้องประชำธิปไตย  
และกำรด ำเนินคดีกบัรัฐบำลท่ีสัง่ปรำบปรำมประชำชนในเหตกุำรณ์ท่ีเมืองกวำงจ ู ในปี  1980  คือ  
กฎหมำยเพ่ือฟื้นฟูเกียรติของผู้ เ ก่ียวข้องในขบวนกำรเรียกร้องประชำธิปไตยและเยียวยำ                
ควำม เ สี ยหำยใ ห้กับ เ ข ำ เ หล่ ำนั น้   ( The  2000  Act  for  Restoring  the  Honor  of  
Democratization  Movement  Involvers  and  Providing  Compensation  for  them)                  
ซึง่มีประชำชนจ ำนวนมำกออกมำเคล่ือนไหวเพื่อทวงควำมเป็นธรรมให้กบัเหย่ือท่ีตอ่สู้ในเหตกุำรณ์
ท่ีกรุงโซล  กำรย่ืนอุทธรณ์ต่อค ำตดัสินและค ำวินิจฉัยท่ีไม่เป็นธรรม  ตลอดจนมีกำรก่อตัง้องค์กร           
ท่ีมีควำมเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกัน  และมีกำรชุมนุมยืดเยือ้บริเวณสุสำนในเมืองกวำงจู  เป็นเวลำ  
180  วัน  อีกประกำรหนึ่ง  คือ  มีกำรออกกฎหมำยพิเศษเพ่ือพิจำรณำเก่ียวกับเหตุกำรณ์                 
กำรเรียกร้องประชำธิปไตยดังกล่ำว  คือ  กฎหมำยพืน้ฐำนว่ำด้วยกำรช ำระประวัติศำสตร์               
เพ่ือควำมถกูต้องและปรองดอง (The  Basic  Act  for  Rectifying  the  Past  History  for  Truth  
and  Reconciliation)  ซึ่งเปิดโอกำสให้มีกำรฟ้องร้องและด ำเนินกำรทำงกฏหมำยกับผู้ ใช้อ ำนำจ
รัฐไปในทำงท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน  โดยสรุป  กระบวนกำรท่ีใช้ในกำรสร้ำงควำมปรองดอง               
ของเกำหลีใต้  มีทัง้ กำรด ำเนินคดีแก่ผู้ กระท ำควำมผิดท่ีใช้อ ำนำจละเมิดรัฐธรรมนูญ  และ               



 

 

56 

กำรเยียวยำแก่ผู้ เ สียหำยควบคู่กันไป รวมทัง้กำรไม่สืบสำวข้อมูลเพิ่มเติมภำยหลังจำก                     
กำรพิจำรณำคดีสิน้สดุลง  
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บทท่ี  3 

รัฐธรรมนูญ  และโครงสร้างความสัมพันธ์ของสถาบันทางการเมือง                           
ของไทยและเกาหลีใต ้

 
3.1  ความน า 

  พัฒนำกำรทางกำรเ มือง   ตำมท่ีพำย   (Lucian W Pye, 1966)   ไ ด้รวบรวมไ ว้                             
มีควำมหมำยท่ีหลำกหลำย  กล่ำวคือ  พัฒนำกำรทำงกำรเมือง  นอกจำกจะหมำยถึง                         
ผลของกำรเปล่ียนแปลงให้เป็นสมยัใหม่  กำรระดมประชำชนให้เข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  
กำรพฒันำระบอบประชำธิปไตย  พฒันำกำรทำงกำรเมือง  ยงัหมำยถึง  กำรสร้ำงภำวะควำมเป็น
สถำบนัให้กบัระบบกำรเมือง  (Institutionalization) 
 นกัวิชำกำรทำงรัฐศำสตร์ท่ีให้ควำมส ำคญักบัพฒันำกำรทำงกำรเมือง  ในแง่ของกำรสร้ำง
ควำมเป็นสถำบันให้กับระบบกำรเมือง  ก็คือ  ฮันทิงตัน  (Huntington, 1965)  ท่ีเสนอว่ำ  
พัฒนำกำรทำงกำรเมือง  หมำยถึง กำรสร้ำงสภำวะควำมเป็นสถำบนั  หรือ  กำรสร้ำงสถำบนั              
ทำงกำรเมือง   ท่ี มีลักษณะยืดหยุ่นหรือมีควำมสำมำรถในกำรปรับตัว  (Adaptability)                     
มีควำมสลับซับซ้อน  (Complexity)  มีควำมเป็นอิสระ  (Autonomy) และมีควำมเป็นปึกแผ่น  
(Cohesion)  ท่ีสำมำรถควบคุมกำรขยำยตัวของกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  ตลอดจน                             
มีควำมสำมำรถท่ีจะสง่เสริมให้มีกำรเปล่ียนแปลงทำงด้ำนสงัคมและเศรษฐกิจ  กล่ำวคือ  
 ประกำรท่ีหนึ่ง  จะต้องมีลักษณะ  4  ประกำรดังกล่ำวข้ำงต้น  คือ  จะต้องมีลักษณะ
ยืดหยุน่  หรือ  มีควำมสำมำรถในกำรปรับตวั  มีควำมสลบัซบัซ้อน  มีควำมเป็นอิสระ  และมีควำม
เป็นปึกแผน่ 
 ประกำรท่ีสอง  สถำบันทำงกำรเมืองท่ีได้รับกำรสร้ำงหรือพัฒนำ  จะต้องจัดระ เบียบ        
กำรเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน  ตลอดจนสำมำรถท่ีจะส่งเสริมให้มี                                  
กำรเปล่ียนแปลงทำงด้ำนสงัคมและเศรษฐกิจ 
 ประกำรท่ีสำม  ระบบกำรเมืองท่ีได้รับกำรพัฒนำแล้ว  จะต้องได้รับกำรสนับสนุน                  
จำกประชำชน ขณะเดียวกันสถำบันหรือโครงสร้ำงทำงกำรเมืองท่ีได้รับกำรพัฒนำแล้ว                  
จะต้องตอบสนองต่อควำมต้องกำรของสังคมได้  นั่นคือ  สถำบันหรือโครงสร้ำงทำงกำรเมือง
จะต้องมีควำมสำมำรถในกำรตอบสนองตอ่ควำมต้องกำรของสงัคมได้  หรือกล่ำวอีกนยัหนึ่งได้วำ่  
ระบบกำรเมืองท่ีได้รับกำรพัฒนำแล้ว  ประชำชนไม่เพียงแต่จะเคำรพหรือเช่ือมั่นในกฎหมำย               
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ของชำติและกำรด ำเนินงำนทำงกำรเมืองของระบบเท่ำนัน้   แตจ่ะต้องให้ควำมสนบัสนนุตอ่ระบบ
เป็นอย่ำงดีด้วย  ระบบจึงจะด ำเนินไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  ในส่วนของควำมเป็นสถำบัน                
ท่ีได้รับกำรพัฒนำแล้ว  ก็จะต้องสำมำรถจัดกำรเก่ียวกับกำรจัดสรรหรือแบ่งปันสิ่งท่ีมีคุณค่ำ                
ในสังคม  เ พ่ือใ ห้สนองตอบกับควำมคำดหวังทำงกำร เ มืองของบุคลในสังคมนั น้ ๆ                                
ได้ท ำให้สถำบนัสำมำรถเผชิญและแก้ไขสถำนกำรณ์ตำ่งๆ  ได้  ซึ่งโดยนยัดงักล่ำวแสดงให้เห็นว่ำ  
ปัจจยัทำงด้ำนสถำบนัทำงกำรเมืองนัน้  มีผลโดยตรงต่อพฒันำกำรทำงกำรเมือง  (Huntington, 
1965) 
 ก่อนท่ีระบอบกำรเมืองในประเทศใดประเทศหนึ่งเปล่ียนผ่ำนไปเป็นประชำธิปไตยนัน้  
ระบอบกำรเมืองของประเทศดงักล่ำวย่อมไม่ใช่ประชำธิปไตย  ซึ่งก็คือ  เผด็จกำรหรืออ ำนำจนิยม  
ตอ่มำเม่ือระบอบเดิมได้ล่มสลำยหรือสิน้สดุลง  โดยอำจเกิดขึน้จำกหลำยสำเหต ุ เช่น  กำรลกุฮือ
ขึน้ต่อต้ำนของประชำชน  ผู้น ำกำรเมืองสละอ ำนำจ  หรือไม่ก็พ่ำยแพ้ในสงครำมกับประเทศอ่ืน   
จึงเปิดทำงให้ผู้ น ำกำรเมืองกลุ่มใหม่เข้ำมำมีอ ำนำจ  ปรับเปล่ียนโครงสร้ำงและกระบวนกำร
ทำงกำรเมืองสู่ระบอบใหม่  ดงัเช่นกำรน ำหลกักำรประชำธิปไตยมำเป็นแนวทำงในทำงกำรเมือง  
หรือไม่ก็อำจเป็นไปได้ท่ีผู้ น ำในระบอบอ ำนำจนิยมเดิมสิ น้สุดอ ำนำจ  เกิดควำมขัดแย้ง                       
ทำงกำรเมืองภำยใน  และขยำยตวัเป็นสงครำมกลำงเมือง  เม่ือฝ่ำยท่ีมีก ำลังมำกกว่ำประสบ              
ชัยชนะ  ผู้ น ำกำรเมืองคนใหม่ก็อำจเลือกด ำเนินตำมระบอบเดิม  แทนท่ีจะรับเอำแนวทำง
ประชำธิปไตยมำใช้  ดงันัน้  ในกระบวนกำรเปล่ียนผ่ำนจำกระบอบอ ำนำจนิยมไปสู่ประชำธิปไตย  
จงึยอ่มมีตวัแสดงและปัจจยัตำ่งๆ  เข้ำมำเก่ียวข้อง  เพรำะถ้ำผู้น ำกำรเมืองไมเ่ผชิญภยัคกุคำมหรือ
เหตุกำรณ์อันเป็นเหตุให้ต้องก้ำวลงจำกต ำแหน่งหรือต้องพ้นจำกอ ำนำจ  กำรเปล่ียนแปลง              
ก็อำจไม่เกิดขึน้  แต่ถ้ำเกิดภำวะควำมตกต ่ำทำงเศรษฐกิจ  ประชำชนได้รับควำมเดือดร้อน                  
ในกำรด ำรงชีวิต  และน ำไปสู่กำรชมุนมุประท้วง  แตก่ลุ่มผู้น ำได้ใช้ก ำลงัเข้ำปรำบปรำมจนน ำไปสู่
กำรปะทะกัน  และควำมไม่พอใจขยำยวงกว้ำงไปสู่กำรขับไล่รัฐบำล  และกำรเรียกร้องสิทธิ
ทำงกำรเมืองในท่ีสุด  ผู้น ำกำรเมืองอำจต้องพ้นจำกอ ำนำจ  เกิดกำรแก้ไขกติกำกำรเมืองและ
จดัตัง้รัฐบำลใหม ่ โดยเปิดโอกำสให้ประชำชนได้เข้ำไปมีสว่นร่วม 
 จำกวัตถุประสงค์กำรวิจัย  เพ่ือวิเครำะห์ว่ำปัจจัยใดท่ีท ำให้ประเทศเกำหลีใต้ได้รับ               
กำรจัดล ำดับว่ำ มีควำมเป็นประชำธิปไตยดีกว่ำประเทศไทย  และ ได้ ก้ำวสู่ประ เทศ                                      
ท่ีประชำธิปไตยมีเสถียรภำพ  ในขณะท่ีประชำธิปไตยของไทยกลับคืนสู่สภำวะถดถอย                      
โดยเป็นกำรศึกษำเปรียบเทียบใน  2  ประเด็นส ำคญั  ซึ่งประเด็นแรก  คือ  รัฐธรรมนูญ  และ
โครงสร้ำงควำมสัมพันธ์ของสถำบันทำงกำรเมือง  ดังนัน้  ในบทนีจ้ะได้กล่ำวถึงพัฒนำกำร                 
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ทำงกำรเมืองของไทยและเกำหลีใต้  โดยอ้ำงอิงจำกประวัติศำสตร์กำรเมือง  ซึ่งได้หล่อหลอม
สถำบนัทำงกำรเมืองขึน้ 
 
3.2  การเปรียบเทียบโครงสร้างความสัมพันธ์ของสถาบันทางการเมืองของไทยและเกาหลีใต้ 

ตารางที่  3.1  แสดงการเปรียบเทียบโครงสร้างความสัมพันธ์ของสถาบันทางการเมืองของไทยและ
เกาหลีใต ้

 
ประเดน็ ไทย เกาหลีใต้ 

1. รัฐธรรมนญู รัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทย   
พ.ศ.  2540  (ค.ศ.  1997) 

รัฐธรรมนญู  ปี  ค.ศ.  1948 
(แก้ไข  ค.ศ.  1987) 

2. หวัหน้ำฝ่ำยบริหำร นำยกรัฐมนตรี ประธำนำธิบดี 
3. ระบบของรัฐสภำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  (Parliamentary system) 
ระบบท่ีผู้น ำฝ่ำยบริหำรต้อง 
ได้รับควำมเห็นชอบจำก 
สภำผู้แทนรำษฎรและมีเสยีง 
ข้ำงมำกในสภำผู้แทนรำษฎร 
-  ประกอบด้วย 2 สภำ  
สภำผู้แทนรำษฎรและวฒุิสภำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- รู ป แ บ บ ส ภ ำ เ ดี ย ว  
( Unicameral) คื อ  ส ภ ำ นิ ติ
บั ญ ญั ติ แ ห่ ง ช ำ ติ (National 
Assembly หรือ Gukhoe)  เป็น
ผู้ใช้อ ำนำจนิติบญัญตัิ 
-  สภำจะเลอืกประธำน 
(Speaker) และรองประธำน 
(Vice-Speaker) จ ำนวน 2 คน  
-  อ ำนำจหน้ำที่ของรัฐสภำ  
ตำมรัฐธรรมนญูระบไุว้วำ่  
สำมำรถถอดถอนำยกรัฐมนตรี
และประธำนำธิบดีได้   
หำกสมำชิกรัฐสภำ 1 ใน 3 เสนอ
ขอ และสมำชิกสภำ 
ข้ำงมำกเห็นชอบตำมเสนอ  
ซึง่ในกรณีกำรถอดถอน
ประธำนำธิบดีนัน้  ต้องเสนอโดย
เสยีงข้ำงมำกและสมำชิกสภำ 2 
ใน 3 ให้ควำมเห็นชอบ    
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4. รูปแบบของประชำธิปไตย ป ร ะ ช ำ ธิ ป ไ ต ย ท ำ ง อ้ อ ม  คื อ
ประชำชนเลือก  ส.ส.และ  ส.ส.
เลือกนำยกรัฐมนตรีเป็นผู้ บริหำร
สงูสดุ 

ประชำธิปไตยทำงตรง คือ              
มีกำรเลอืกตัง้ประธำนำธิบดี
โดยตรง 

5. จ ำนวนสมำชิก 
สภำผู้แทนรำษฎร 

500 คน 299 คน 

6. ประเภทของสมำชิก 
สภำผู้แทนรำษฎร 

แบง่เป็น 2 แบบ 
(1) แบบแบง่เขตเลอืกตัง้ 
จ ำนวน  375 คน 
(2) แบบบญัชีรำยช่ือ 
จ ำนวน 125 คน 

แบง่เป็น 2 แบบ 
(1) กำรเลอืกตัง้โดยตรง 
จ ำนวน  245 คน 
 (2) จดัสรรตำมสดัสว่นของ 
พรรคกำรเมืองที่ได้รับเลอืกตัง้  
จ ำนวน  54 คน 
 

7. วำระกำรด ำรงต ำแหนง่ 4  ปี 4  ปี 
8. สมำชิกวฒุิสภำ   สมำชิกวุฒิสภำ มีจ ำนวนรวม 

150 คน มำจำกกำรเลือกตัง้ ในแต่
ละจังหวัด จังหวะละหนึ่งคน คือ 
76 คน  และมำจำกกำรสรรหำ 74 
คน   

ไมม่ีวฒุิสภำ เคยมีสภำสงู 
หรือสภำไตส่วน แตไ่ด้ยกเลกิไป  

9. ที่มำของฝ่ำยบริหำร  -  นำยก รัฐมนต รี  มำจำกกำร
เลือกตัง้ทำงอ้อม คือ ประชำชน
เลือก ส.ส. และส.ส.ท ำหน้ำที่เลือก
นำยกรัฐมนตรี  
-  นำยกรัฐมนตรีจัดคณะบริหำร 
หรือ ครม. โดยรัฐมนตรีไม่ต้องมำ
จำกส.ส.ก็ได้  
นำยกรัฐมนตรีมีอ ำนำจยบุสภำ 

- ประธำนำธิบดีเป็นประมุขของ
รัฐ   ผู้ บัญชำกำรทหำรสูงสุด 
รวมทัง้ เ ป็นผู้ มีอ ำนำจ  ในกำร
ประกำศกฎอัยกำรศึก  และ
มำตรกำรจ ำเป็นในยำมฉกุเฉิน  
-  มำจำกกำรเลอืกตัง้โดยตรง  
แต่ไม่สำมำรถลงสมัครแข่งขัน
เป็นครัง้ที่ 2 ได้ เพื่อป้องกันกำร
ขยำยอ ำนำจ  
-  มีวำระในกำรด ำรงต ำแหน่ง 5 
ปี  
-  ไมม่ีอ ำนำจยบุสภำ  
-  น ำ ย ก รั ฐ ม น ต รี ม ำ จ ำ ก             
กำรแตง่ตัง้โดยประธำนำธิบดี 
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และนำยกรัฐมนตรีจดัตัง้คณะ
บริหำร หรือ คณะรัฐมนตรี
ประกอบด้วยนำยกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีซึง่ประธำนำธิบดเีป็นผู้
แตง่ตัง้  โดยได้รับควำมเห็นชอบ
จำกรัฐสภำ  
-  นำยกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วย
ประธำนำธิบดีในด้ำนบริหำร
ประเทศ รวมทัง้มีอ ำนำจในกำร
พิจำรณำนโยบำยตำ่ง ๆ ของ
ประเทศ และกำรเข้ำร่วมประชมุ
รัฐสภำ  
คณะรัฐมนตรีมีจ ำนวน 20 คน  

10. บทบำท อ ำนำจหน้ำที่ของ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร มีหน้ำที่ 
(1) ออกกฎหมำยเพื่อประโยชน์
ของประเทศชำติ และประชำชน  
(2) เ ป็นผู้ เ ลื อกส .ส .ที่ จะด ำ รง
ต ำแหนง่นำยกรัฐมนตรี  
(3) ควบคุมกำรบริหำรงำนของ
รัฐบำล โดยมีคณะกรรมำธิกำร 35 
คณะ  
(4) อนุมตัิงบประมำณแผ่นดินเพื่อ
กำรพฒันำประเทศ  
(5) น ำปัญหำควำมเดือดร้อนและ
ควำมต้องกำรของประชำชนเสนอ
ตอ่รัฐบำล 
 

ใ น ส ภ ำ แ ห่ ง ช ำ ติ มี
คณะกรรมำธิกำร 16 คณะ และ
คณะกรรมำธิกำรพิเศษ ซึ่งจะ
ประชุมกัน 2 ครัง้ต่อเดือน และ 
ส.ส. สำมำรถตัง้กระทู้ ในสภำได้
คนละ 20 นำที 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

11. ระบบกำรตรวจสอบถ่วงดลุ
ระหวำ่งฝ่ำยบริหำร 
ฝ่ำยนิติบญัญตัิ  
และองค์กรทำงกำรเมืองอื่น 

รัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทย 
พ.ศ. 2540  ให้อ ำนำจ
คณะกรรมกำรป้องกนัและ
ปรำบปรำมกำรทจุริตแหง่ชำติ  
หรือ ป.ป.ช.  
ในกำรตรวจสอบทรัพย์สนิของ 

นอกจำกคณะกรรมำธิกำร 
และกำรกระทู้ถำมของ ส.ส. ตอ่
รัฐมนตรีแล้ว ศำลและอยักำร
สงูสดุท ำหน้ำทีต่รวจสอบ
ประธำนำธิบดี นำยกรัฐมนตรี 
และ ส.ส. แตเ่นื่องจำกเกำหลีไมม่ี
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ผู้ด ำรงต ำแหนง่ทำงกำรเมือง 
นำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  ส.ส.  
ส.ว.ข้ำรำชกำรกำรเมือง 
ผู้บริหำรท้องถ่ินและสมำชิกสภำ
ท้องถ่ิน   
โดยให้อ ำนำจ ส.ส.ไมน้่อยกวำ่ 1ใน 
4 เข้ำช่ือร้องขอตอ่วฒุิสภำให้ถอด
ถอนบคุคลออกจำต ำแหนง่ ส.ว. 
ไมน้่อยกวำ่  
1 ใน 4 เข้ำช่ือร้องตอ่ประธำน
วฒุิสภำเพื่อถอดถอนบคุคลออก
จำกต ำแหนง่ 
และประชำชำชนผู้มีสทิธิเลอืกตัง้
ไมน้่อยกวำ่ 2 หมื่นคนเข้ำช่ือกนั
ร้องขอให้ถอนถอดบคุคลออกจำก
ต ำแหนง่  
นอกจำกนีย้ังมีองค์กรอิสระตำม
รัฐธรรมนูญ เช่น คณะกรรมกำร
กำรเลือกตัง้ ผู้ ตรวจกำรแผ่นดิน 
ป.ป.ช. และคณะกรรมกำรตรวจ
เงินแผน่ดิน 

ระบบกำรถอดถอน เพรำะฉะนัน้ 
อยักำรสงูสดุจะตดิตำม
ตรวจสอบพฤติกรรมเก็บสะสม
เอำไว้  เมื่อหมดวำระกำรด ำรง
ต ำแหนง่  จงึด ำเนินกำร 

- นอกจำกศำล และอยักำร
สงูสดุแล้ว บทบำทของนกัศกึษำ
และประชำชนก็เข้ำมำตรวจสอบ
รัฐบำลมำกขึน้ เนื่องจำ
ประชำชน          มีกำรศกึษำที่
สงูขึน้                  โดยจะมี
เครือขำ่ยเว็บไซต์              ที่เป็น
สือ่ส ำคญัในกำรตรวจสอบกำร
ท ำงำนของรัฐบำลและสภำ 

- ศำลรัฐธรรมนญู มีหน้ำที่ใน
กำรพิทกัษ์รัฐธรรมนญู              
โดยให้ควำมคุ้มครองสทิธิ             
ขัน้พืน้ฐำนของประชำชน และมี
อ ำนำจในกำรพิจำรณำวำ่
กฎหมำยฉบบัใดที่ขดัตอ่
รัฐธรรมนญูให้ถือเป็นโมฆะ   
โดยมีขัน้ตอนกำรด ำเนินกำรเร่ิม
จำกศำลรัฐธรรมนญูได้รับกำร
ร้องขอจำกศำลขัน้ต้นหรือจำก
กลุม่บคุคลที่ขอร้องเรียนได้รับ
กำรพิจำรณำจำกศำลชัน้ต้น          
ให้พิจำรณำกฎหมำยดงักลำ่ว        

- ศำลรัฐธรรมนญูยงัเป็น
องค์กรที่มีหน้ำที่ตดัสนิ              
ควำมถกูต้องทำงกฎหมำย ของ
กระบวนกำรถอดถอนเจ้ำหน้ำที่
ระดบัสงูของรัฐ ได้แก่ 
ประธำนำธิบดี นำยกรัฐมนตรี 
และผู้พิพำกษำ รวมทัง้มีอ ำนำจ
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สัง่ยบุพรรคกำรเมืองตำม
ข้อเสนอของฝ่ำยบริหำร          
หำกพบวำ่พรรคกำรเมือง
ดงักลำ่วด ำเนินกิจกรรมที่ผิด
กฎหมำย 

 

 
3.3  พัฒนาการทางการเมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทย 

  สำเหตท่ีุมำของกำรเปล่ียนแปลงแนวคิดทำงกำรเมือง  มำจำกผลของกำรพฒันำประเทศ
ให้มีควำมทนัสมยั  (Modernization)  ซึ่งได้ท ำให้คนรุ่นใหมต้่องกำรเข้ำมำมีสว่นร่วมทำงกำรเมือง  
(Political Participation)  เพรำะระบบกำรเมืองกำรปกครองเดิมไม่เปิดโอกำส  โดยคนรุ่นใหม่
ดังกล่ำว  ได้แก่   คนในกลุ่มรำชวงศ์ท่ีได้รับกำรศึกษำจำกตะวันตก  ได้ถวำยควำมคิดเห็น                 
ในกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำเป็นระบอบประชำธิปไตย             
ท่ีมีรัฐธรรมนูญและรัฐสภำต่อรัชกำลท่ี  5  ใน  พ.ศ.  2428  ทัง้นี ้ เพ่ือจะได้เข้ำไปมีส่วนร่วมทำง 
กำร เ มือง   กลุ่มคน รุ่นใหม่ดังกล่ ำวยัง เ ป็นผู้ ท่ี อยู่ ใ ก ล้ชิ ดศูน ย์อ ำนำจมำก ท่ีสุด   และ                                           
กำรเคล่ือนไหวของคนรุ่นใหม่เหล่ำนี ้ ต่อมำได้ขยำยตัวออกไปและด ำเนินกำรเคล่ือนไหว                 
อย่ำงต่อเน่ือง  แต่ก็ไม่ประสบผลส ำเร็จในแง่ของกำรท ำให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงระบอบ                        
กำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำเป็นระบอบประชำธิปไตยท่ีพระมหำกษัตริย์                         
อยู่ภำยใต้รัฐธรรมนูญ  จนกระทั่งมำประสบควำมส ำเร็จในสมัยรัชกำลท่ี  7  ดังจะกล่ำวต่อ                   
ในหวัข้อถดัไป 

 3.3.1  พัฒนาการทางการ เมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทย  ในช่วงปี                           
พ.ศ.  2475  -  พ.ศ.  2500 

 ในกระบวนกำรพัฒนำประชำธิปไตยของไทย  เหตุกำรณ์ เปล่ียนแปลงกำรปกครอง                 
ใน  พ.ศ.  2475  นับได้ว่ำเป็นจุดเปล่ียนส ำคัญของประวัติศำสตร์กำร เมืองไทย  เพรำะเป็น                    
กำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง จำกระบอบสมบรูณำญำสิทธิรำชย์ไปสู่ระบอบประชำธิปไตย  หรือ
ระบอบกษัตริย์ภำยใต้กฎหมำย  กำรเปล่ียนแปลงดงักลำ่วน ำไปสูก่ำรเปล่ียนแปลงทัง้ในระบบและ
กระบวนกำรทำงกำรเมืองของไทย  มีกำรตัง้สถำบนัทำงกำรเมืองใหม่ๆ  เช่น  รัฐสภำ  รัฐธรรมนญู  
ตลอดจนกำรเลือกตัง้ตำมแนวทำงประชำธิปไตย  (ลิขิต ธีรเวคนิ, 2545) 
 เหตุกำรณ์เปล่ียนแปลงกำรปกครอง  ใน  พ.ศ.  2475  เป็นผลพวงมำจำกกำรพัฒนำ              
ด้ำนเศรษฐกิจ  กำรเมือง  และสังคมของสยำม  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรปฏิรูปกำรปกครอง                  
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ให้ทนัสมยัในสมยัรัชกำลท่ี  5  กำรพฒันำให้ทนัสมยัและกำรปฏิรูปในทุกๆ  ด้ำนของรัชกำลท่ี  5  
ท ำให้เกิดกำรขยำยตวัของระบบรำชกำรและกำรรับแนวควำมคิดทำงกำรปกครองแบบตะวนัตกสู่
สยำม  ในท่ีสุดจึงน ำมำซึ่งกำรเรียกร้องประชำธิปไตย  โดยกลุ่มข้ำรำชกำร  ทหำร  และพลเรือน           
ในยคุสมยัตอ่มำ 
 ในด้ำนของกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยของไทย  มีจุดเ ร่ิมท่ีส ำคัญ  คือ                     
กำรเคล่ือนไหวทำงกำรเมืองของกลุ่มคณะผู้ก่อกำรยึดอ ำนำจกำรปกครองจำกพระบำทสมเด็จ
พระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หวั  ประกอบด้วยนำยทหำรและข้ำรำชกำรจ ำนวน  99  นำย  ซึ่งเรียกตวัเองวำ่  
คณะรำษฎร์  โดยควำมคิดเห็นของคณะรำษฎร์ท่ีมีต่อระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์นัน้คือ  
ระบอบดงักล่ำวล้ำสมัย  ขัดขวำงควำมเจริญก้ำวหน้ำของประเทศ  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งปัญหำ             
ทำงสงัคม  เศรษฐกิจ  กำรเมือง  ไมไ่ด้รับกำรแก้ไขในระบอบกำรปกครองแบบเก่ำ  และเช่ือวำ่ หำก
มีกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองเป็นแบบใหม่แล้วจะแก้ปัญหำดังกล่ำวได้และท ำให้ประเทศ               
มีควำมเจริญรุ่งเรืองอยำ่งรวดเร็วทดัเทียมอำรยประเทศฝ่ำยตะวนัตก  (สโุขทยัธรรมำธิรำช, 2531) 
 เม่ือเปล่ียนแปลงกำรปกครองแล้วแทนท่ีคณะรำษฎร์จะได้สถำปนำกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยตำมท่ีก ำหนดควำมมุ่งหมำยเอำไว้  แต่กลบักลำยเป็นกำรปกครองโดยข้ำรำชกำร
ด้วยกันเอง  ไม่ได้มีกำรพัฒนำสู่กำรปกครองแบบประชำธิปไตยท่ีมีพรรคกำรเมืองและรัฐสภำ              
ท่ีมำจำกกำรเลือกตัง้ของประชำชนเป็นสถำบนัหลกั  ในส่วนของสถำบนัพระมหำกษัตริย์ท่ีทรงมี
พระรำชอ ำนำจสงูสุดถูกลดอ ำนำจลง  เป็นแตเ่พียงประมขุของประเทศ  ไม่มีอ ำนำจและบทบำท   
ในกำรบริหำรประเทศ  เ ม่ือเป็นเช่นนีอ้ ำนำจทำงกำรเมืองกำรปกครองจึงตกอยู่ ในมือ                       
ของข้ำรำชกำร  ทัง้ทหำรและพลเรือนในระดบัสูงท่ีท ำกำรปกครองประเทศโดยใช้ระบบรำชกำร  
เป็นฐำนอ ำนำจ  (สรุชยั ศริิไกร, 2548)  
  3.3.1.1  รัฐธรรมนูญ  และโครงสร้ำงควำมสัมพันธ์ของสถำบันทำงกำรเมืองของไทย  
ในช่วงปี  พ.ศ.  2475  -  พ.ศ.  2500 

  หลังกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง  พ.ศ.  2475  คณะรำษฎร์ได้ผูกขำดอ ำนำจ
โดยไม่ยอมให้มีกำรจัดตัง้พรรคกำรเมือง  ภำยหลังกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง  พ.ศ.  2475  
ระบอบประชำธิปไตยของสยำม  /  ประเทศไทยยงัอยู่ในวงจ ำกดั  ส.ส.  คร่ึงหนึง่มำจำกกำรแตง่ตัง้  
อย่ำงไรก็ตำมควำมพยำยำมในกำรจัดตัง้พรรคกำรเมืองได้ปรำกฏในรูปแบบของสมำคม                  
คณะรำษฎร์  ซึ่งมีนำยปรีดี  พนมยงค์เป็นผู้ ริ เ ร่ิม  และจดทะเบียนเป็นสมำคมกำรเมือง                        
ต่อกระทรวงมหำดไทยเม่ือวนัท่ี  25  สิงหำคม  พ.ศ.  2475  ต่อมำกลุ่มอ ำนำจเก่ำได้เคล่ือนไหว
จดัตัง้สมำคมคณะชำติ  โดยย่ืนเร่ืองขอจดทะเบียนต่อกระทรวงมหำดไทย  เม่ือวนัท่ี  9  มกรำคม  
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พ.ศ.  2476  กำรเคล่ือนไหวจดัตัง้พรรคกำรเมืองของกลุ่มอ ำนำจเก่ำ  ท ำให้ควำมขดัแย้งระหว่ำง
คณะรำษฎร์และคณะชำติรุนแรงยิ่งขึน้  และเป็นสำเหตใุห้มีกำรลอบยิงบคุคลส ำคญัของคณะชำติ  
รัฐบำลภำยใต้กำรน ำของพระยำมโนปกรณ์เกรงว่ำควำมขัดแย้งดงักล่ำวจะสร้ำงควำมเสียหำย             
แก่ประเทศชำติ  จึงไม่อนุญำตให้มีกำรจัดตัง้สมำคมคณะชำติ  นอกจำกนัน้ยังได้เปล่ียนแปลง
ฐำนะของสมำคมคณะรำษฎร์จำกสมำคมกำรเ มืองมำเป็นสมำคมเ พ่ือกำรกุศลและ
สำธำรณประโยชน์ในเวลำต่อมำด้วย  ซึ่งกำรปิดกัน้กำรจัดตัง้พรรคกำรเมืองดังกล่ำว   ท ำให้             
พรรคกำรเมืองใหม่เกิดขึน้ไม่ได้  และขณะเดียวกันพรรคกำรเมืองท่ีจัดตัง้อยู่ก่อนแล้วต้องถูก  
ยกเลิกไปด้วย  โดยท่ีพรรคกำรเมืองยังไม่ทันได้มีโอกำสท ำกิจกรรมทำงกำรเมืองแต่อย่ำงใด    
(นิยม รัฐอมฤต, 2542) 
 นอกจำกนัน้   ยังปรำกฏชัดว่ำกำรเมืองไทยในช่วงปี  พ.ศ.  2475  -  พ.ศ.  2500                    
อยู่ภำยใต้อ ำนำจของผู้น ำทหำรเป็นส่วนใหญ่  หำกเป็นผู้น ำพลเรือนก็ต้องได้รับกำรสนับสนุน              
จำกคณะทหำร  อย่ำงไรก็ตำมกระแสเสรีนิยมในประเทศไทยมีควำมเข้มข้นขึน้มำกภำยหลัง
สงครำมโลกครัง้ท่ี  2  เม่ือรัฐบำลของจอมพล  ป.  ถูกโค่นล้มหลงัจำกท่ีญ่ีปุ่ นพ่ำยแพ้  กำรจดัตัง้
พรรคกำรเมืองภำยใต้รัฐบำลพลเรือนเร่ิมต้นในสมยัรัฐบำลนำยปรีดี  พนมยงค์  ในปี  พ.ศ.  2489  
กำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2489  มีบทบญัญัติท่ีอนุญำตให้จัดตัง้พรรคกำรเมืองขึน้ได้  
พรรคกำรเมืองท่ีจัดตัง้ขึน้ในยุคนัน้  ได้แก่  พรรคก้ำวหน้ำ  พรรคสหชีพ   พรรคแนวรัฐธรรมนูญ  
พรรคประชำธิปัตย์  พรรคประชำชน  พรรคกสิกร  พรรคธรรมำธิปัตย์  พรรคสงัคมประชำธิปไตย  
พรรคกสิกรรมกร  (สมทุวณิช & พีรศกัย จนัทวรินทร์, 2524) 
 ในปี  พ.ศ.  2498  จอมพล  ป.  ได้หันมำสนับสนุนระบอบประชำธิปไตยและเสนอร่ำง
พระรำชบญัญัติพรรคกำรเมืองเข้ำสูส่ภำ  ซึ่งท่ีประชมุได้ลงมติรับหลกักำรและประกำศใช้เม่ือวนัท่ี  
28  กนัยำยน  พ.ศ.  2498  พรรคกำรเมืองท่ีจดทะเบียนก่อนกำรเลือกตัง้ในวนัท่ี  26  กมุภำพนัธ์  
พ.ศ.  2500  ได้แก่   พรรคเสรีมนังคศิลำ  พรรคประชำธิปัตย์  พรรคเสรีประชำธิปไตย                     
พรรคเศรษฐกร  พรรคธรรมำธิปัตย์  พรรคกรรมกร  พรรคชำวนำ  พรรคสงัคมประชำธิปไตย   พรรค
ขบวนกำรไฮด์ปำร์ค  พรรคชำติประชำธิปไตย  พรรคหนุ่มไทย  พรรคสหพันธ์เกษตรกร   พรรค
รำษฎร  และพรรคคนดี  (สมทุวณิช & พีรศกัย จนัทวรินทร์, 2524)  และภำยหลงักำรเลือกตัง้มีกำร
โจมตีกำรเลือกตัง้ในปี   พ.ศ.  2500  ว่ำเป็นกำรเลือกตัง้ ท่ีสกปรก  มีกำรโกงกำรเลือกตัง้                   
ในหลำยรูปแบบ  ซึง่ตอ่มำไมน่ำนจอมพล  ป.  ก็ถกูยดึอ ำนำจโดยจอมพลสฤษดิ ์ ในเดือนกนัยำยน  
พ.ศ.  2500  เป็นกำรปิดฉำกกำรเมืองของกลุ่มคณะรำษฎร์ท่ีก่อกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง           
ใน  พ.ศ.  2475  ส ำหรับประเด็นเร่ืองรัฐธรรมนูญ  ในช่วงปี  พ.ศ.  2475 - 2500  มีเหตุกำรณ์            
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ท่ีส ำคญั  คือ  ในภำยหลงักำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง  พ.ศ.  2475  ได้  3  วนั  คือ  ในวนัท่ี  27  
มิถุนำยน  พ.ศ.  2475  พระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัวได้ทรงลงพระปรมำภิไธย                        
ในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วครำวท่ีหลวงประดิษฐ์มนูธรรมเป็นผู้ ร่ำง  นับได้ว่ำเป็นกำรมอบอ ำนำจ              
กำรปกครองให้แก่คณะรำษฎร์เป็นกำรชั่วครำวจนกว่ำจะได้มีกำรเ ลือกตัง้ผู้ แทนรำษฎรเข้ำมำ
ปกครองประเทศตำมรัฐธรรมนูญ  เม่ือกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบบัถำวรแล้วเสร็จพระบำทสมเด็จ
พระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัวได้เสด็จพระรำชด ำเนินประกอบพิธีพระรำชทำนรัฐธรรมนูญในวันท่ี  10  
ธันวำคม  พ.ศ.  2475  ซึ่ง เ ป็นผลให้สภำผู้ แทนรำษฎรมีอ ำนำจหน้ำท่ี เป ล่ียน แปลงไป                   
แม้ว่ำสมำชิกสภำจะยังเป็นชุดเดิม  และท ำให้คณะกรรมกำรรำษฎรสิน้สุดลง   (สุรชัย ศิริไกร, 
2548) 
 ในช่วงระหว่ำงปี  พ.ศ.  2475  -  พ.ศ.  2500  คณะรำษฎร์ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีอ ำนำจ 
ในขณะนัน้  ซึ่งท ำกำรปฏิวตัิเปล่ียนแปลงกำรปกครองและประกำศใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำย
สูงสุดในกำรปกครองประเทศ  แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรยกเลิกรัฐธรรมนูญเกิดขึน้บ่อยครัง้ภำยหลัง  
กำรท ำรัฐประหำร  โดยในชว่งระยะเวลำดงักลำ่วได้มีรัฐธรรมนญูถึง  6  ฉบบั  ได้แก่ 
 1.  ฉบบัวนัท่ี  27  มิถนุำยน  พ.ศ.  2475 
 2.  ฉบบัวนัท่ี  10  ธนัวำคม  พ.ศ.  2475 
 3.  ฉบบัวนัท่ี  9  พฤษภำคม  พ.ศ.  2489 
 4.  ฉบบัวนัท่ี  9  พฤศจิกำยน  พ.ศ.  2490 
 5.  ฉบบัวนัท่ี  23  มีนำคม  พ.ศ.  2492 
 6.  ฉบบัวนัท่ี  8  มีนำคม  พ.ศ.  2495   
 วิชยั  สงัข์ประไพ  (วิชยั สงัข์ประไพ, 2543)  ได้กลำ่วถึงรัฐธรรมนญูทัง้  6  ฉบบัดงักลำ่วว่ำ  
รัฐธรรมนญูฉบบัท่ี  1  มีช่ือว่ำ  พระรำชธรรมนญูกำรปกครองแผ่นดินสยำมชัว่ครำว  พ.ศ.  2475  
ซึ่งกลุ่มบุคคลท่ีมีอ ำนำจ  ได้แก่  คณะรำษฎร์จ ำนวน  70  คนท่ีได้รับกำรแต่งตัง้ให้ไปท ำหน้ำท่ี          
ในสภำท่ีเรียกว่ำ  สภำผู้ แทนรำษฎร  ซึ่งดูเสมือนว่ำไม่ มีควำมเป็นประชำธิปไตย  เน่ืองจำก             
เป็นเพียงแค่กำรเปล่ียนอ ำนำจจำกพระมหำกษัตริย์มำอยู่ ท่ีคณะรำษฎร์เท่ำนัน้  แต่เ ม่ือ                   
คณะรำษฎร์ได้ประกำศใช้รัฐธรรมนูญ  ฉบับท่ี  2  ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับถำวร  ประกำศใช้                 
เม่ือวนัท่ี  10  ธนัวำคม  พ.ศ.  2475  ช่ือวำ่  รัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรสยำม   พ.ศ.  2475  จะ
พบว่ำ  สภำผู้ แทนรำษฎรมิได้มำจำกกำรแต่งตัง้ เพียงอย่ำงเดียว  แต่มีสมำชิกมำจำก                    
กำรเลือกตัง้ของประชำชนสว่นหนึง่  ถึงแม้จะมีกำรเลือกตัง้ทำงอ้อมก็ตำม  และอีกสว่นหนึ่งมำจำก
กำรแตง่ตัง้จ ำนวนเทำ่กนั  ทัง้นี ้ ก็เพ่ือให้เป็นพ่ีเลีย้งในกำรเร่ิมต้นของระบอบประชำธิปไตย 



 

 

67 

 หลังจำกกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินภำยใต้จอมพล  ป.  พิบุลสงครำม  แนวทำงกำรใช้
อ ำนำจก็เปล่ียนไปเป็นเผด็จกำรทหำร  ประชำชนยังไม่มีส่วนร่วมมำกนัก  เพรำะระบอบ
ประชำธิปไตยท่ีสมบูรณ์กำรใช้อ ำนำจจะต้องมำจำกประชำชน  โดยประชำชน  เพ่ือประชำชน  
รัฐธรรมนูญฉบับท่ี  2  (10  ธันวำคม  พ.ศ.  2475)  ใช้มำเป็นเวลำ  13  ปีเศษ  จึงได้มีกำร
ประกำศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัท่ี  3 (9  พฤษภำคม  พ.ศ.  2489)  ซึ่งในรัฐธรรมนญูฉบบันีบ้ญัญัตใิห้
กำรปกครองของไทยเป็นกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยในระบบรัฐสภำเช่นเดิม  โดยมี  2  
สภำ  ได้แก่  สมำชิกสภำผู้ แทนรำฎร  จ ำนวน  178  คน  เลือกตัง้โดยตรงจำกประชำชน  และ
วุฒิสมำชิกมำจำกกำรแต่งตัง้อีก  80  คน  จำกบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญฉบับท่ี  3  ดงักล่ำว  
สำมำรถกล่ำวได้ว่ำ  คณะผู้บริหำรประเทศในขณะนัน้พยำยำมท่ีจะให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำร
ปกครองประเทศ         มำกขึน้  โดยบญัญัติให้มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรท่ีเลือกตัง้จำกประชำชน
ถึง  178  คนและสมำชิกแต่งตัง้เพียง  80  คนเท่ำนัน้  แต่หลงัจำกใช้อ ำนำจตำมบทบญัญัติของ
รัฐธรรมนญู              ฉบบัท่ี  3  ได้เพียง  1  ปี  6  เดือน  ก็ต้องเลิกใช้  เพรำะอ ำนำจท่ีบญัญตัไิว้ใน
รัฐธรรมนญูฉบบัท่ี  3  ไมส่ำมำรถแก้ปัญหำของชำตใินขณะนัน้ได้  คณะทหำรจงึท ำกำรปฏิวตัิและ
ประกำศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี  4  เรียกว่ำ  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  (ฉบบัชั่วครำว)  
พ.ศ.  2490  ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนีผู้้ ร่ำงได้พยำยำมบัญญัติเพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องท่ีเคยมีมำใน
รัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ                   โดยบัญญัติให้สมำชิกวุฒิสภำมีถึง  100  คน  และ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมีเพียง  99  คน              ทัง้นี ้ เพ่ือให้สมำชิกวฒุิสภำเป็นเสียงสนับสนนุ
รัฐบำลให้มัน่คง  แตรั่ฐธรรมนญูฉบบัท่ี  4  นี ้            เป็นเพียงรัฐธรรมนญูฉบบัชัว่ครำวเทำ่นัน้  จงึ
ใช้เพียง  1  ปี  4  เดือนเศษ  กำรร่ำงรัฐธรรมนญู  ฉบบัท่ี  5  (23  มีนำคม  พ.ศ.  2492)  ก็แล้วเสร็จ  
เป็นรัฐธรรมนญู ฉบบัแรกท่ีร่ำงขึน้โดย                     สภำร่ำงรัฐธรรมนญู  จึงประกำศใช้โดยมี  2  
สภำ  คือ  สภำผู้แทนรำษฎร  จ ำนวน  120  คน  และวฒุิสภำ  จ ำนวน  100  คน  แตก่ำรใช้อ ำนำจ
บริหำรประเทศตำมรัฐธรรมนญูดงักลำ่วไมส่ำมำรถแก้ไขปัญหำในขณะนัน้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
คณะทหำรจงึท ำกำรปฏิวตัยิกเลิกรัฐธรรมนญู     ฉบบัท่ี  5  และน ำรัฐธรรมนญูฉบบัท่ี  2  มำแก้ไข
ปรับปรุง  และประกำศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ                 ฉบบัท่ี  6  (8  มีนำคม  พ.ศ.  2495)  และ
รัฐธรรมนูญฉบบันีใ้ช้นำนถึง  6  ปีเศษ  จึงได้ถูก                 จอมพลสฤษฎ์ิ  ธนะรัชต์  ท ำกำร
รัฐประหำรเม่ือวนัท่ี  20  ตลุำคม  พ.ศ.  2501  และประกำศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี  6  (วิชัย 
สงัข์ประไพ, 2543) 
  เม่ือพิจำรณำจำกกำรปกครองโดยใช้รัฐธรรมนูญฉบับท่ี  1  ถึงกำรประกำศยกเลิก
รัฐธรรมนญูฉบบัท่ี  6  เป็นเวลำประมำณ  26  ปี  โดยในชว่งระยะเวลำดงักลำ่วมีกำรเปล่ียนแปลง
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ทำงกำรเมืองหลำยประกำร  โดยเฉพำะเกิดกำรรัฐประหำรโดยใช้ก ำลังทหำรหลำยครัง้                  
แต่กลุ่มผู้ มีอ ำนำจในขณะนัน้ยงัรักษำไว้ซึ่งควำมเป็นประชำธิปไตย  โดยเปิดโอกำสให้ประชำชน  
ได้มีส่วนร่วมในกำรปกครองมำกขึน้ตำมล ำดบั  แตย่งัไม่ทนัประสบผลส ำเร็จได้ถูกจอมพลสฤษดิ์  
น ำก ำลังทหำรเข้ำรัฐประหำร  และยกเลิกรัฐธรรมนูญท่ีเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วม                 
ในกำรปกครองประเทศและได้ประกำศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัตอ่ไปอีก  (วิชยั สงัข์ประไพ, 2543) 
 3.3.2  พัฒนาการทางการเมืองของไทยภายใต้การปกครองของเผด็จการทหาร                                 
พ.ศ.  2500  -  พ.ศ.  2516 

 พฒันำกำรทำงกำรเมืองและระบอบประชำธิปไตยของไทยในช่วงนี ้ มีนยัยะส ำคญั  คือ  
ในปี  พ.ศ.  2500  มีเหตุกำรณ์ทำงกำรเมืองท่ีส ำคัญ  คือ  กำรยึดอ ำนำจจำกจอมพล  ป.                
พิบูลสงครำม  โดยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์  ซึ่งส่งผลให้อิทธิพลของผู้น ำคณะรำษฎร์ท่ีท ำกำร
เปล่ียนแปลงกำรปกครอง  เม่ือ  24  มิถนุำยน  พ.ศ.  2475  สิน้สดุบทบำทในทำงกำรเมืองลง  และ
ในเวลำต่อมำจอมพลสฤษดิ์   ได้ท ำรัฐประหำรอีกครัง้ในวันท่ี  20  ตุลำคม  พ.ศ.  2501                             
ซึ่ ง ถือเ ป็นจุดเปล่ียนแปลงทำงกำรเ มืองครั ง้ส ำคัญท่ีท ำใ ห้กำรเ มืองไทยเ ข้ำสู่ยุคของ                          
กำรหยดุชะงกัของกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย  เป็นกำรปกครองในระบบพ่อขนุอุปถัมภ์
แบบเผด็จกำร  หรือเป็นประชำธิปไตยแบบไทย  (ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, 2526)  ซึ่งยุคดังกล่ำว               
เป็นกำรปกครองโดยเผด็จกำรทหำรท่ีครอบคลุมระยะเวลำตัง้แต่ปี   พ.ศ. 2500  -  พ.ศ. 2516  
นับตัง้แต่จอมพลสฤษดิ์   ได้ท ำกำรรัฐประหำรและก้ำวขึน้สู่อ ำนำจสูงสุดในทำงกำรเมือง              
ต่อมำภำยหลังกำรอสัญกรรมของจอมพลสฤษดิ์  ในปี  พ.ศ.  2506  จอมพลถนอม  กิติขจร               
ได้สืบทอดอ ำนำจต่อจนกระทั่งเกิดเหตุกำรณ์เรียกร้องประชำธิปไตย  ในวันท่ี  14  ตุลำคม             
พ.ศ. 2516 
 กำรรัฐประหำรในวันท่ี  20  ตุลำคม  พ.ศ.  2501  นัน้  ท ำให้จอมพลสฤษดิ์สำมำรถ
สถำปนำระบบรำชกำรขึน้มำมีอ ำนำจสงูสุดในกำรตดัสินใจทำงกำรเมืองได้อย่ำงท่ีระบบรำชกำร 
ไม่เคยท ำได้มำก่อน  รัฐระบบรำชกำรท่ีถูกสร้ำงขึน้ในสมัยจอมพลสฤษดิ์  มีลักษณะส ำคัญ           
อย่ำงน้อยสองประกำร  คือ  ประกำรแรก ได้แก่  กำรรวมศูนย์อ ำนำจของระบบรำชกำร  และ  
ประกำรท่ีสอง  กำรขยำยตวัของระบบรำชกำร  (สรุชยั ศริิไกร, 2548)  โดยมีรำยละเอียด  ดงันี ้
 ประกำรแรก  กำรรวมศูนย์อ ำนำจรัฐระบบรำชกำร  จำกกำรศึกษำของชัยอนันต์                  
สมทุวณิช  อ้ำงถึงใน  (สรุชยั ศริิไกร, 2548)  เร่ือง  100  ปีแหง่กำรปฏิรูประบบรำชกำร  วิวฒันำกำร
ของอ ำนำจรัฐและอ ำนำจกำรเมือง  ซึ่งกล่ำวถึงประเด็นควำมเปล่ียนแปลงของระบบรำชกำรและ
อ ำนำจทำงกำรเมืองในสมยัจอมพลสฤษดิ ์ ดงันี ้
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 นับตัง้แต่  พ.ศ.  2502  เป็นต้นมำ  นอกจำกระบอบรัฐธรรมนูญและระบอบรัฐสภำ              
จะถูกล้มเลิกไปยำวนำนถึงเกือบ   10  ปีแล้ว  ท่ีส ำคัญก็คือ  แนวคิดและธรรมเนียมปฏิบัติ               
ในกำรจัดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอ ำนำจทำงกำรเมืองและอ ำนำจทำงรำชกำร  ซึ่งแต่เดิมได้เคย
ยึดถือตำมระบอบรัฐสภำได้ถูกท ำลำยไปด้วย  กำรเปล่ียนแปลงเก่ียวกับอ ำนำจของฝ่ำยบริหำร
ตำมกฎหมำย  กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินนีอ้ำจถือได้ว่ำเป็นกำรวำงรำกฐำนทำงอ ำนำจ                    
ทำงรำชกำรท่ีส ำคัญยิ่ง  กำรสร้ำงกลไกอ ำนำจทำงฝ่ำยรำชกำรพลเรือนให้มำ รวมศูนย์อยู่ท่ี
ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีนัน้  จัดว่ำเป็นกำรผนึกก ำลังอ ำนำจท่ีเข้มข้นท่ีสุดในประวัติศำสตร์                   
กำรเมืองไทย  กำรรวมศนูย์อ ำนำจระบบรำชกำรเกิดขึน้พร้อมกบักำรสร้ำงกระบวนกำรตดัสินใจ ใน
กำรใช้ทรัพยำกรสำธำรณะท่ีขึน้ตรงต่อระบบรำชกำรโดยตรง  จอมพลสฤษดิ์ได้จัดตัง้ส ำนัก
งบประมำณท่ีขึน้ตรงต่อนำยกรัฐมนตรี  และส ำนกังบประมำณได้กลำยมำเป็นแหล่งอ ำนำจใหม่
ทำงรำชกำรภำยใต้อ ำนำจของนำยกรัฐมนตรีนับตัง้แต่นัน้เป็นต้นมำ  ท่ีส ำคัญจอมพลสฤษดิ์                
ได้จัดตัง้สภำพัฒนำเศรษฐกิจแห่งชำติขึน้  ในปี  พ.ศ.  2502  ซึ่งได้เร่ิมต้นวำงแผนกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจขึน้มำเป็นครัง้แรก  กำรจดัตัง้สภำพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติขึน้มำนี  ้ มีควำมหมำย
อย่ำงชัดเจนถึงกำรสร้ำงควำมเป็นหนึ่งเดียวกันของกำรด ำเนินงำนทำงเศรษฐกิจโดยกลไก                 
ระบบรำชกำรไทย  ซึง่จะมีผลกระทบตอ่ควำมส ำนกึ  อำรมณ์  ควำมรู้สกึนกึคดิของคนไทย  

ประกำรท่ีสอง  กำรขยำยตวัของระบบรำชกำรนัน้มีควำมหมำยอย่ำงน้อยสองด้ำน  ได้แก่                      
กำรขยำยตวัของหน่วยงำนและกลไกของระบบรำชกำร  และกำรขยำยตวัครอบคลุมพืน้ท่ีและ
ปริมณฑลของชีวิตประชำชนมำกขึน้  นบัตัง้แตก่ำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง  พ.ศ.  2475  เป็นต้น
มำ  มีกำรขยำยตวัของหน่วยงำนและกลไกของระบบรำชกำรมำโดยตลอด  รวมถึงกำรขยำยตวั
ของรัฐวิสำหกิจ  แต่กำรขยำยตัวของหน่วยงำนและกลไกของระบบรำชกำรนัน้  ได้ปรำกฏ                
อย่ำงมำกในสมยัของจอมพลสฤษดิ์  จำกกำรศึกษำกำรขยำยตวัของระบบรำชกำร  ได้ชีใ้ห้เห็น            
ถึงกำรขยำยตวัของกรมกอง  หน่วยรำชกำร  ตัง้แต่  พ.ศ.  2500  เป็นต้นมำท่ีเกิดขึน้อย่ำงมำก              
ซึ่งการขยายตัวของกรมกองต่างๆ  ที่เริ่มเกิดขึ้นในสมัยนี้  เป็นเครื่องชี้ ให้เห็นถึงกระบวนการ           

ตกผลึกของระบบราชการที่กลายเป็นแก่นแท้ของรัฐไทยขึ้นมา  เพราะหน่วยราชการที่ขยายมากขึ้น
พร้อมกับการรวมศูนย์อ านาจมากขึ้นนั้น  หมายถึงการขึ้นมามีอ านาจเด็ดขาดของระบบราชการ               
ในการตัดสินใจใช้ทรัพยากรว่าจะให้แก่ใคร  ที่ไหน  เท่าไร  และอย่างไรนั้นเอง 
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  3.3.2.1  รัฐธรรมนูญ  และโครงสร้ำงควำมสัมพันธ์ของสถำบันทำงกำรเมืองของไทย  
ในช่วงปี  พ.ศ.  2500  -  พ.ศ.  2516 

  กำรปฏิวตั ิ 20  ตลุำคม  พ.ศ.  2501  ได้ยกเลิกระบอบกำรปกครองเดมิท่ีสืบเน่ือง
จำกกำรปฏิวัติ  พ.ศ.  2475  ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พุทธศักรำช  2475                
แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักรำช  2495  ยุบสภำผู้ แทนรำษฎร  ยุบพรรคกำรเมือง  และโค่นรัฐบำล              
ท่ีได้บริหำรประเทศมำ  นับจำกกำรรัฐประหำรในปี  พ.ศ.  2500  ไปสู่กำรปฏิวัติ  พ.ศ.  2501               
โดยจอมพลสฤษดิ์  เป็นช่วงเวลำเพียงปีเดียวท่ีได้พยำยำมปกครองโดยใช้ระบบเดิมท่ีสืบทอดมำ
จำกยคุ  พ.ศ.  2475  -  2500  ทัง้นีเ้พรำะจอมพลสฤษดิ์  ตระหนกัว่ำตนจะไม่สำมำรถปฏิบตัิกำร
ได้อย่ำงเสรีและบรรลุตำมเป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศและต่อต้ำนภัยคอมมิวนิสต์                  
ตลอดจนกำรค ำ้จนุรำชบลัลงัก์ได้ด้วยกำรปกครองในระบอบเดมิ  และยงัให้เหตผุลในกำรปฏิวตัิว่ำ  
รัฐธรรมนญูฉบบั  พ.ศ.  2475  นัน้ไม่รัดกมุพอท่ีจะแก้สถำนกำรณ์ท่ีเป็นอยู่  และจ ำเป็นต้องสร้ำง
รัฐธรรมนูญใหม่ให้รัดกุมพอท่ีจะต่อสู้ กับภัยเฉพำะหน้ำ  (รอง ศยำมำนนท์, 2520)  ด้วยเหตุนี ้ 
จอมพลสฤษดิ์จึงได้ท ำกำรปฏิวัติ  ในวันท่ี  20  ตุลำคม  พ.ศ.  250  เพ่ือสร้ำงระบบกำรเมือง           
ตำมอดุมกำรณ์อนัเป็นจดุมุง่หมำยของตนและประกำศว่ำเป็นกำรปฏิวตัิครัง้ท่ีสองของประเทศไทย  
(ทกัษ์ เฉลิมเตียรณ, 2526) 
 กำรปฏิวัติ  (หรือกำรรัฐประหำร)  ครัง้นี ้  มีผลท ำให้กำรเมืองกำรปกครองของไทย             
ต้องเข้ำสู่รูปแบบของเผด็จกำรอ ำนำจนิยม  (authoritarianism)  เป็นเวลำนำนถึง  15  ปี  และ            
ท ำให้ทหำรโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งทหำรบก  มีบทบำทอย่ำงสูงต่อกำรเมืองกำรปกครองไทย               
ในระยะเวลำต่อมำ  (ลิขิต ธีรเวคิน, 2546)  โดยกำรปกครองด้วยระบอบเผด็จกำรและแนวคิด         
ของกำรพัฒนำสู่ควำมเป็นประชำธิปไตยแบบไทยๆ  ของจอมพลสฤษดิ์  นัน้มีควำมเช่ือว่ำ                
กำรปกครองในระบอบเผด็จกำรจะสร้ำงเสถียรภำพและสร้ำงเง่ือนเวลำ  อันเป็นกำรปูทำงไปสู่
พัฒนำกำรของประชำธิปไตยแบบไทยๆ  ในอนำคต  กำรพูดถึงแนวคิดเก่ียวกับกำรปกครอง            
ในระบอบประชำธิปไตยจะย ำ้ถึงลักษณะประชำธิปไตยแบบไทยๆ  ในขณะเดียวกันก็ได้มี                 
กำรจดัตัง้สภำร่ำงรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเป็นวิธีถ่วงเวลำและสร้ำงควำมชอบธรรมให้กับระบบเผด็จกำร
ของตน  (สมชำย ภคภำสน์วิวฒัน์, 2542) 
 ระยะของกำรปกครองโดยทหำรหลงัจำกท่ีจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์  น ำก ำลงัทหำรท ำกำร
ปฏิวัติรัฐบำลของจอมพล  ป.  พิบูลสงครำม  ตำมค ำเรียกร้องของประชำชน  ประกำศยกเลิก
รัฐธรรมนูญฉบับท่ี  6  ซึ่งในเวลำต่อมำได้ประกำศใช้รัฐธรรมนูญฉบับท่ี  7  ซึ่งในรัฐธรรมนูญ             
ฉบับนี ้ มำตรำ  17  เป็นรัฐธรรมนูญ ฉบับแรกท่ีบัญญัติให้อ ำนำจเบ็ดเสร็จแก่นำยกรัฐมนตรี             
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โดยมีสภำคณะปฏิวตัแิตง่ตัง้จำกหวัหน้ำคณะปฏิวตัเิป็นสภำให้ควำมเห็นชอบ  ซึง่รัฐธรรมนญูฉบบั
นีถ้กูเรียกวำ่เป็นรัฐธรรมนญูเผดจ็กำรท่ีจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของประชำชนอยำ่งมำก  โดยเฉพำะกำร
จ ำกดัสิทธิเสรีภำพในทำงกำรเมือง  แตส่ถำนกำรณ์ทัง้ภำยนอกประเทศและภำยในประเทศท่ีต้อง
ตอ่สู้กบัภยัคอมมิวนิสต์นัน้  เป็นแรงผลกัดนัให้รัฐบำลอ ำนำจนิยมสำมำรถบริหำรประเทศได้  (วิชยั 
สงัข์ประไพ, 2543) 
 รัฐธรรมนญูฉบบัท่ี  7  (หรือธรรมนญูกำรปกครอง  2502  ในยคุจอมพลสฤษดิ์)  บญัญัติ
ให้มีสภำเดียว  คือ  สภำร่ำงรัฐธรรมนญู  ประกอบด้วยสมำชิก  240  คน  ท่ีได้รับกำรแตง่ตัง้จำก
พระมหำกษัตริย์  ท ำหน้ำท่ีเป็นสภำนิติบัญญัติ  และร่ำงรัฐธรรมนูญด้วยในเวลำเดียวกัน  
ประกำศใช้ตัง้แตว่นัท่ี  28  มกรำคม  พ.ศ.  2502  ถึงวนัท่ี  20  มิถนุำยน  พ.ศ.  2511  รวมเวลำ  9  
ปีเศษ  (วิชยั สงัข์ประไพ, 2543) 
 ภำยหลงักำรอสญักรรมของจอมพลสฤษดิ์  ประชำชนเรียกร้องให้ประกำศใช้รัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่เพ่ือให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมในทำงกำรเมือง  รัฐบำลของจอมพลถนอม  กิติขจร      
ในขณะนัน้  จึงประกำศใช้รัฐธรรมนูญฉบับท่ี  8  เรียกว่ำ  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย   
พ.ศ.  2511  เม่ือวนัท่ี  20  มิถุนำยน  พ.ศ.  2511  โดยสำระส ำคญัของรัฐธรรมนูญบญัญัติให้มี              
2  สภำ  คือ  สมำชิกสภำผู้ แทน  เลือกตัง้โดยตรงจำกประชำชน  219  คน  และวุฒิสภำ                 
มำจำกกำรแต่งตัง้  164  คน  ถ้ำพิจำรณำจำกหลักกำรดังกล่ำวเสมือนว่ำจะเป็นหลักกำร                 
ของระบอบประชำธิปไตย  เพรำะอ ำนำจมำจำกประชำชน  แตใ่นทำงปฏิบตัิกลุ่มอ ำนำจทำงทหำร
ยังมีบทบำทสูง  ท ำให้คณะทหำรได้เข้ำมำบริหำรประเทศตำมรัฐธรรมนูญอีก  หลักกำรส ำคญั            
ของรัฐธรรมนญูฉบบันี ้ คือ  หลกักำรแบง่แยกอ ำนำจนิตบิญัญตัิกบัอ ำนำจบริหำรออกจำกกนั  โดย
ห้ำมสมำชิกรัฐสภำ  คือทัง้สมำชิกวุฒิสภำและสมำชิกสภำผู้แทนเป็นรัฐมนตรี  ซึ่งหลงัจำกกำร
ประกำศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัท่ี  8  จอมพลถนอม  กิตติขจร  ได้ตัง้พรรคกำรเมืองขึน้  โดยใช้ช่ือว่ำ
พรรคสหประชำไทย  เป็นกำรแสดงให้เห็นว่ำกลุ่มคณะปฏิวตัิซึ่งเป็นผู้บริหำรประเทศเดิมมีควำม
ประสงค์ท่ีจะสำนต่ออ ำนำจทำงกำรเมืองอย่ำงต่อเน่ือง  หลังจำกกำรเลือกตัง้ทั่วไปเม่ือวันท่ี                 
10  กุมภำพนัธ์  พ.ศ.  2512  แม้พรรคสหประชำไทยจะได้เป็นแกนน ำในกำรจดัตัง้รัฐบำล  และ             
ท ำใ ห้จอมพลถนอมได้กลับมำเป็นนำยกรัฐมนตรี อีกค รั ง้   แต่กำรบริหำรเ ป็นไปด้วย                        
ควำมยำกล ำบำก  เน่ืองจำกมีปัญหำทัง้ในและนอกสภำ  กำรบริหำรประเทศท ำได้เพียง 3  ปี                
4  เดือนเศษ  คณะทหำรน ำโดยจอมพลถนอม  ได้ท ำกำรปฏิวัติตัวเองและยกเลิกรัฐธรรมนูญ             
ฉบบัท่ี  8  เพ่ือจะน ำกำรเมืองในระบอบเผดจ็กำรกลบัมำใช้  (สรุชยั ศริิไกร, 2548) 
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 กำรประกำศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัท่ี  9  คือ  รัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2515  
เม่ือวนัท่ี  15  ธนัวำคม  พ.ศ.  2515  ซึง่มีบทบญัญตัคิล้ำยกบัรัฐธรรมนญูฉบบัท่ี  7  โดยให้อ ำนำจ
เด็ดขำดแก่คณะปฏิวตัิ  และในท่ีสดุกำรใช้รัฐธรรมนญูฉบบัท่ี  9  รัฐบำลทหำรถูกกดดนัจำกกลุ่ม
ตอ่ต้ำนอย่ำงมำก  จนท ำให้เกิดเหตกุำรณ์  14  ตลุำคม  พ.ศ.  2516  ขึน้  ซึง่เกิดจำกควำมขดัแย้ง
ทำงควำมคิดของคนในชำติ  จึงเกิดกำรต่อสู้ ด้วยก ำลังอำวุธระหว่ำงทหำรกับกลุ่มต่อต้ำน                  
ในท่ีสดุรัฐบำลจอมพลถนอม  กิตตขิจร  จอมพลประภำส  จำรุเสถียร  และพนัเอกณรงค์  กิตตขิจร  
เป็นฝ่ำยพ่ำยแพ้  ได้เดินทำงออกนอกประเทศและพ้นจำกต ำแหน่งทำงกำรเมือง  พระบำทสมเด็จ
พระเจ้ำอยู่หวัทรงโปรดเกล้ำฯ  แตง่ตัง้นำยสญัญำ  ธรรมศกัดิ์  เป็นนำยกรัฐมนตรี  บริหำรรำชกำร
แผ่นดินตำมรัฐธรรมนูญฉบับท่ี  9  ท่ี เ กิดจำกคณะปฏิวัติให้ ร่ำงขึน้   ต่อมำอีกระยะหนึ่ง                    
จงึได้ประกำศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่  (สรุชยั ศริิไกร, 2548) 
 ในด้ำนของปัจจัยเก่ียวกับกำรเมืองในระบบพรรคท่ีจะเอือ้ต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตย            
ในยุคของจอมพลสฤษดิ์นัน้  ในช่วงแรกก่อนกำรปฏิวัติปี  พ.ศ.  2501  ร่ำงพระรำชบัญญัติ            
พรรคกำรเมืองท่ีเสนอในยุคของจอมพล  ป.  ยังมีผลบังคับใช้อยู่   ในกำรเลือกตัง้วัน ท่ี                           
15  ธันวำคม  พ.ศ.  2500  สมำชิกพรรคสหภูมิได้รับเลือกเป็น  ส.ส.  45  คน  พรรคประชำธิปัตย์  
39  คน  พรรคเศรษฐกร  6  คน  พรรคเสรีประชำธิปไตย  5  คน  พรรคเสรีมนังคศิลำ  4  คน               
พรรคอิสระ  1  คน  และไมส่งักดัพรรคใดๆ  58  คน  (รอง ศยำมำนนท์, 2520)  ทวำ่ตอ่มำภำยหลงั
กำรปฏิวัติยึดอ ำนำจอีกครัง้ใน  พ.ศ.  2501  ประกำศคณะปฏิวัติฉบับท่ี  8  ได้มีกำรยกเลิก           
พรรคกำรเมือง  ด้วยคณะปฏิวตัเิห็นวำ่สถำนกำรณ์ของประเทศในขณะนัน้ไมส่มควรท่ีจะให้มีพรรค
กำรเมือง  ฉะนัน้  จึงให้ยกเลิกพระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  2498  และบรรดำ                     
พรรคกำรเมืองท่ีได้จดัตัง้ขึน้ตำมพระรำชบญัญัติดงักล่ำวแล้วให้เป็นอนัสิน้สดุ  (รอง ศยำมำนนท์, 
2520)  จนกระทั่งรัฐธรรมนูญฉบับปี  พ.ศ.  2511  ซึ่งร่ำงโดย   สภำร่ำงรัฐธรรมนูญในสมัยท่ี             
นำยทวี   บุณยเกตุเป็นประธำน  ได้เร่งรัดกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2511  จนเสร็จเรียบร้อย             
ในสมัยจอมพลถนอม  ภำยหลังกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2511  แล้ว  รัฐบำลจอมพล
ถนอม  ได้ด ำเนินกำรเตรียมกำรเลือกตัง้ส.ส.  โดยจัดกำรตรำพระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง             
เม่ือวันท่ี  15  ตุลำคม  พ.ศ.  2511  และพระรำชบัญญัติกำรเลือกตัง้สมำชิกสภำเม่ือวันท่ี                      
4  พฤศจิกำยน  พ.ศ.  2511  โดยจอมพลถนอมและรัฐมนตรีอีกหลำยคน  เช่น  พลเอกประภำส  
นำยพจน์  สำรสิน  พลอำกำศเอกทวี  จุลละทรัพย์  พลเอกกฤษณ์  สีวะรำ  ซึ่งเป็นฝ่ำยรัฐบำล           
ได้ตัง้พรรคกำรเมืองช่ือว่ำพรรคสหประชำไทยขึน้  โดยมีจอมพลถนอมเป็นหัวหน้ำพรรค               
พรรคกำรเมืองท่ีก ำเนิดในยุคนัน้  ได้แก่  พรรคประชำธิปัตย์ภำยใต้กำรน ำของ  ม.ร.ว.  เสนีย์  
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ปรำโมช  และพรรคเล็กอีก  15  พรรค  เช่น  พรรคแนวร่วมเศรษฐกร  พรรคแนวประชำธิปไตย  
พรรคชำวไร่ชำวนำ  เป็นต้น  (นิยม รัฐอมฤต, 2542) 
 ภำยหลังกำรเลือกตัง้ทั่วไปเม่ือวันท่ี  10  กุมภำพันธ์  พ.ศ.  2512  พรรคสหประชำไทย 
ของจอมพลถนอมได้  76  ท่ีนัง่  พรรคประชำธิปัตย์ได้  57  ท่ีนัง่  ผู้สมคัรอิสระได้  71  ท่ีนัง่  และ
พรรคอ่ืนๆ  ได้  15  ท่ีนั่ง  (ชัยอนันต์ สมุทวณิช , 2543)  พรรคสหประชำไทยซึ่งเป็นพรรค                 
ของรัฐบำลได้ท่ีนั่งมำกท่ีสุด  จึงสำมำรถชักชวนพรรคกำรเมืองอ่ืน  รวมทัง้สมำชิกสภำผู้ แทน
รำษฎรท่ีไมไ่ด้สงักดัพรรคจ ำนวนมำกมำร่วมให้กำรสนบัสนนุ  และเสนอให้จอมพลถนอม  ซึง่ไมไ่ด้
ลงสมัครรับเลือกตัง้ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีต่อไป  ส่วนพรรคประชำธิปัตย์ท ำหน้ำท่ี                 
เป็นฝ่ำยค้ำน  (นิยม รัฐอมฤต, 2542)  กำรเมืองในระบบพรรคด ำรงอยู่ได้เพียง  2  ปี  ก็ต้องยตุิลง  
เม่ือจอมพลถนอมท ำรัฐประหำรตัวเอง  ในวันท่ี  17  พฤศจิกำยน  พ.ศ.  2514  ท่ีไม่เพียง                         
มีผลท ำให้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรซึ่งใ ช้เวลำร่ำงร่วมหนึ่งทศวรรษถูกยกเลิกไป                            
แต่ยังมีผลให้สภำผู้ แทนรำษฎรสิน้สุด  พรรคกำรเมืองถูกยุบเลิก  และกำรชุมนุมทำงกำรเมือง            
เกินกว่ำ  5  คนกระท ำไม่ได้  ถือเป็นกำรปิดกัน้กำรพัฒนำประชำธิปไตยอีกครัง้  จนกระทั่ง               
เกิดเหตกุำรณ์  14  ตลุำคม  พ.ศ.  2516  (สรุชยั ศริิไกร, 2548)               
 3.3.3  เส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทยจากเหตุการณ์  14  ตุลาคม  พ.ศ.  2516   

 กำรเกิดเหตุกำรณ์  14  ตุลำคม  พ.ศ.  2516  เป็นปรำกฏกำรณ์ทำงกำรเมืองท่ีส ำคัญ
อย่ำงยิ่งในประวัติศำสตร์กำรเมืองของไทย  เพรำะเป็นกำรลุกฮือของนักศึกษำและประชำชน
จ ำนวนนับแสน  ท่ีออกมำเคล่ือนไหวเรียกร้องประชำธิปไตย  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งต่อต้ำน                   
กำรปกครองแบบเผด็จกำร  ผลของเหตุกำรณ์ดังกล่ำวท ำให้เกิดกำรนองเลือดในแผ่นดินไทย  
นักศึกษำและประชำชนต้องเสียชีวิตจำกกำรปะทะและกำรปรำบปรำมของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ                
แต่เหตุกำรณ์นีก็้ส่งผลให้ผู้ น ำเผด็จกำร  ซึ่งได้แก่  จอมพลถนอม  กิติขจร  จอมพลประภำส                 
จำรุเสถียร  และพนัเอกณรงค์  กิตขิจร  ต้องเดนิทำงออกนอกประเทศ 
 สำเหตสุ ำคญัท่ีน ำมำสู่เหตกุำรณ์  14  ตลุำคม  พ.ศ.  2516  สืบเน่ืองมำจำกควำมเส่ือม
ของระบอบสฤษดิ์และควำมเติบโตของกลุ่มธุรกิจพ่อค้ำซึ่งเป็นชนชัน้กลำงในเมือง  กำรเส่ือมของ
ระบอบสฤษดิ์น ำมำซึ่งควำมแตกแยกในกลุ่มผู้น ำทหำร  อนัเป็นปัจจยัส ำคญัประกำรหนึ่งท่ีท ำให้
จอมพลถนอมต้องถูกโค่นอ ำนำจลงในท่ีสุด  ส่วนผลสืบเน่ืองจำกกำรพฒันำเศรษฐกิจและสงัคม            
ท่ีเร่ิมในยุคของจอมพลสฤษดิ์นัน้  ท ำให้ภำคเอกชนซึ่งเป็นพลังนอกระบบรำชกำรขยำยตัวขึน้             
จึงเกิดกำรปะทะกันของ   2  ฝ่ำย  คือ  ฝ่ำยรัฐท่ีก ำลงัเส่ือมลง  กับฝ่ำยเอกชนท่ีก ำลงัเติบโตขึน้    
ท ำให้เกิดกำรเสียดุลของโครงสร้ำงทัง้สำม  คือ  กำรเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  กล่ำวคือ                   
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มีควำมพยำยำมท่ีจะมีสว่นร่วมทำงกำรเมืองและกำรเกิดขึน้ของพลงันอกระบบรำชกำร  ในขณะท่ี
ระบบกำรเมืองเป็นระบบเผด็จกำร  เกิดกำรเสียดลุขึน้  ท ำให้ขำดกลไกท่ีจะสนองตอบข้อขดัแย้ง                    
ท่ีเกิดขึน้  อันเป็นผลมำจำกกำรเปล่ียนแปลงในโครงสร้ำงเศรษฐกิจและสังคมดังกล่ำว                  
สภำวะนีย้่อมเป็นฐำนอนัดีส ำหรับกำรปลุกระดมให้เกิดกำรต่อต้ำนรัฐบำลและระบบ  ซึ่งเกิดขึน้
ในชว่งท่ีกลุม่ผู้กมุอ ำนำจทำงกำรเมืองก ำลงัขดัแย้งกนั  (ลิขิต ธีรเวคนิ, 2546)   
 เหตุกำรณ์  14  ตุลำคม  พ.ศ.  2516  เป็นสัญญำณของกำรปิดฉำกยุคประชำธิปไตย            
ท่ีอ้ำงควำมชอบธรรมจำกกำรปกครองโดยระบอบรัฐธรรมนูญแต่อ ำนำจแท้จริงอยู่ในมือของ              
ผู้น ำทหำร  เหตุกำรณ์  14  ตุลำคม  พ.ศ.  2516  จึงสะท้อนถึงพลังของประชำชนท่ีไม่ต้องกำร            
ถูกปกครองโดยอ ำนำจเผด็จกำรอีกต่อไป  หลังเหตุกำรณ์  14  ตุลำคม  พ.ศ.  2516  ถึงแม้ว่ำ
รัฐบำลของนำยสัญญำ  ธรรมศกัดิ์  จะเป็นรัฐบำลพลเรือน  มีพลเรือนเป็นรัฐมนตรีถึง  19  คน  
โดยมีต ำรวจและทหำรเพียง  5  คน  มีกำรยกเลิกคณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมผล                
กำรปฏิบตัิรำชกำร  (กตป.)  ซึ่งมีพนัเอกณรงค์  กิติขจร  เป็นเลขำธิกำร  แต่ก็ต้องเผชิญปัญหำ            
ในกำรบริหำรประเทศ  ในท่ีสุดทิศทำงกำรเมืองไทยก็ไม่สำมำรถด ำเนินไปตำมควำมประสงค์            
ของเหล่ำนักศึกษำและประชำชนท่ีเรียกร้องประชำธิปไตย  กล่ำวคือ  ระบอบประชำธิปไตย               
ก็ยังไม่สำมำรถสถำปนำขึน้มำได้ภำยในเวลำอันสัน้บนฐำนควำมคิดทำงกำรเมืองแบบเดิม              
ของฝ่ำยทหำรและข้ำรำชกำร  จนท ำให้เกิดควำมพยำยำมท่ีจะดึงระบอบกลับไปภำยใต้              
กำรปกครองของคณะทหำรอีกครัง้ในเหตุกำรณ์  6  ตุลำคม  พ.ศ.   2519  และกำรเมืองไทย             
ได้ปรับเข้ำสู่  “ยคุประชำธิปไตยคร่ึงใบ”  ท่ีมีนำยกรัฐมนตรีมำจำกฝ่ำยผู้น ำทหำรและไมไ่ด้มำจำก
กำรเลือกตัง้  (สรุชยั ศริิไกร, 2548) 
 3.3.4  พัฒนาการทางการ เมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทย  ในช่วงปี                         
พ.ศ.  2517  -  พ.ศ.  2535   

 กำรเมืองไทยในช่วงประชำธิปไตยเบ่งบำนได้เกิดขึน้ในช่วง  พ.ศ.  2517 - พ.ศ.  2519  
ภำยใต้บทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พ.ศ.  2517  กำรเมืองไทยในช่วงนี  ้           
มีลกัษณะท่ีส ำคญั  คือ  เป็นกำรเมืองภำยใต้ระบอบประชำธิปไตยแบบรัฐสภำท่ีแท้จริง  กลุม่ธุรกิจ
นำยทนุสำมำรถเข้ำมำมีบทบำททำงกำรเมืองได้โดยตรง  โดยในกำรเลือกตัง้ในวนัท่ี  26  มกรำคม  
พ.ศ.  2518  ปรำกฏว่ำสมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎรมีภูมิหลังอำชีพด้ำนธุรกิจถึงร้อยละ  34.6                
(93  คน)  และในกำรเลือกตัง้ในวนัท่ี  4  เมษำยน  พ.ศ.  2519  มีนกัธุรกิจได้รับเลือกตัง้เป็น  ส.ส.  
ร้อยละ  29.4  (82  คน)  ดังนัน้  กลุ่มธุรกิจจึงสำมำรถมีบทบำททำงกำรเมืองโดยตรงและ            
โดยเปิดเผย  โดยกำรสมัครรับเลือกตัง้ เป็นส.ส.  กำรให้ควำมสนับสนุนทำงกำรเงินต่อ                   
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พรรคกำรเมืองท่ีตนมีควำมสนิทสนม  และกำรเข้ำไปด ำรงต ำแหนง่บริหำรของพรรคกำรเมืองต่ำงๆ                       
(สุรชัย ศิริไกร, 2548)  เม่ือพิจำรณำในประเด็นของระดับกำรเข้ำมำมีบทบำททำงกำรเมือง                
ระหว่ำงกลุ่มธุรกิจกับกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ  จะเห็นว่ำ  กลุ่มธุรกิจมีสถำนภำพท่ีเด่นชัดและ
ได้เปรียบกวำ่กลุม่ผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจอ่ืนๆ  ในระบบกำรเมืองไทยเป็นอยำ่งมำก  กลุม่ธุรกิจ
จึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีพลงัอิทธิพลและอ ำนำจต่อรองทำงกำรเมืองในระดบัสูงทดัเทียมกับ
กลุม่ผู้น ำทำงทหำรและกลุม่ข้ำรำชกำรพลเรือน   
 เหตุกำรณ์พฤษภำทมิฬ  เป็นอีกหนึ่งเหตุกำรณ์ส ำคัญท่ีน ำมำซึ่งกำรเปล่ียนแปลง             
ทำงกำรเมืองครัง้ส ำคญัในประเทศไทย  กลำ่วคือ  เหตกุำรณ์นีเ้กิดขึน้เม่ือวนัท่ี  17 - 20  พฤษภำคม  
พ . ศ .   2535  เ พ่ื อป ร ะ ท้ ว ง ก ำ ร ด ำ ร ง ต ำ แหน่ ง น ำยก รั ฐมนต รี ข อ งพล เ อกสุ จิ นดำ                                        
ครำประยรู  ภำยหลงักำรเลือกตัง้ในวนัท่ี  22  มีนำคม  พ.ศ.  2534  ซึ่งเหตกุำรณ์พฤษภำทมิฬนัน้
เป็นกำรต่อสู้ กันระหว่ำงพลังประชำธิปไตยและอ ำมำตยำธิปไตย  โดยกลุ่มพลังประชำธิปไตย  
ได้แก่  กลุ่มประชำชนและพนัธมิตรนักธุรกิจรุ่นใหม่  หรือกลุ่มม๊อบมือถือ  (ซึ่งหลำยคนเคยผ่ำน
เหตุกำรณ์  14  ตุลำคม  พ.ศ.  2516  และ  6  ตุลำคม  พ.ศ.  2519  มำแล้ว)  กลุ่มคนเหล่ำนี ้
ต้องกำรประชำธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบเสรี  ทัง้นี ้ เพ่ือป้องกันกำรผูกขำดอ ำนำจทำง 
กำรเมือง  และโอกำสในกำรท ำธุรกิจอย่ำงเสมอภำค   ส่วนกลุ่มอ ำมำตยำธิปไตย  ได้แก่                
กลุ่มข้ำรำชกำรทหำรท่ีต้องกำรยึดกุมอ ำนำจไว้ต่อไป  เหตุกำรณ์พฤษภำทมิฬจึงเป็นจุดส ำคญั        
ของประวัติศำสตร์ทำงกำรเมืองของไทยท่ีประชำชนจ ำนวนมำกเช่ือว่ำจะเป็นจุดจบของ                 
ยุคเผด็จกำรทหำร  เพรำะประชำชนจะไม่ยินยอมให้ทหำรมำครองอ ำนำจต่อไป  ภำยหลัง
เหตุกำรณ์มีกำรแก้ไขกฎหมำยให้นำยกรัฐมนตรีต้องมำจำกกำรเลือกตัง้  ท ำให้กำรเมืองไทย               
ก้ำวเข้ำสู่ยุคประชำธิปไตยเต็มใบ  ในขณะเดียวกันก็มีผู้ วิจำรณ์ว่ำระบอบประชำธิปไตยดงักล่ำว
เป็นกำรเปิดทำงให้กลุ่มนักธุรกิจกำรเมืองเข้ำมำเล่นกำรเมือง  เพ่ือแสวงหำประโยชน์ทำงธุรกิจ       
จนมีกำรขนำนนำมระบบกำรเมืองในยุคนีว้่ำระบอบธนำธิปไตย   กลำยเป็นกำรแปรเปล่ียน
กระบวนกำรทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตยไปสู่กระบวนกำรธุรกิจกำรเมืองด้วยกำรเกำะเก่ียว
อ ำนำจรัฐ  และใช้ต ำแหน่งในกำรหำผลประโยชน์โดยมิชอบ  โดยนักกำรเมืองส่วนใหญ่                  
ล้วนเก่ียวพนัและมีส่วนได้ส่วนเสียในผลประโยชน์ทำงธุรกิจ  รวมถึงโครงกำรท่ีรัฐบำลด ำเนินกำร   
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2545)  เพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหำนกักำรเมืองโกงกิน  กำรเข้ำสู่ต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ด้วยกำรซือ้เสียง  จึงมีกำรเรียกร้องให้มีกำรปฏิรูปกำรเมือง  จนผลสุดท้ำยจึงน ำมำสู่กำรจัดท ำ
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ขึน้ทัง้ฉบบั  เรียกว่ำ  รัฐธรรมนูญฉบบัประชำชน  และประกำศใช้เม่ือวันท่ี   
11  ตุลำคม  พ.ศ.  2540  โดยคำดหวังกันว่ำรัฐธรรมนูญฉบับนีจ้ะน ำพำประเทศไทยไปสู่                    
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กำรพฒันำประชำธิปไตยท่ีตอ่เน่ืองและยัง่ยืน  ได้คนดีท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถมำบริหำรประเทศ  
และสร้ำงประชำธิปไตยแบบท่ีมีกำรตรวจสอบ  (supervisory  democracy)  ควบคู่กับกำรสร้ำง
ประชำธิปไตยท่ีประชำชนมีสว่นร่วม  (participatory  democracy)  รวมทัง้มีกลไกตำมรัฐธรรมนญู
ในกำรสร้ำงองค์กรอิสระขึน้มำควบคุมมิให้มีกำรใช้เงินซือ้เสียง  ตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ  
ป้องกนักำรฉ้อรำษฎร์บงัหลวง  กำรละเมิดกฎหมำยและกำรละเมิดสิทธิมนษุยชน  เป็นต้น   
    3.3.4.1  รัฐธรรมนูญ  และโครงสร้ำงควำมสัมพันธ์ของสถำบันทำงกำรเมืองของไทย  
ในช่วงปี  พ.ศ.  2517  -  พ.ศ.  2535 

  คณะรัฐบำลของนำยสญัญำ  ธรรมศกัดิ์  ในขณะนัน้  ได้ประกำศใช้รัฐธรรมนูญ  
ฉบบัท่ี  10  (รัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2517)  เม่ือวนัท่ี  7  ตลุำคม  พ.ศ.  2517  
ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนีเ้ป็นท่ียอมรับว่ำเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชำธิปไตยมำกท่ีสุดเท่ำท่ีเคย              
มีรัฐธรรมนูญมำแล้ว  9  ฉบับ  บทบัญญัติต่ำงๆ  ในรัฐธรรมนูญฉบับนีมุ้่งไปสู่กำรรักษำไว้ซึ่ง          
สิทธิเสรีภำพและผลประโยชน์ของประชำชนตำมระบอบประชำธิปไตย  และเปิดโอกำสให้
ประชำชนได้มีส่วนร่วมในกำรบริหำรประเทศ  อีกทัง้วำงหลกัในกำรป้องกันกำรใช้อ ำนำจของรัฐ         
ท่ีจะก่อให้ เ กิดควำมเ สียหำยต่อสิท ธิ เส รีภำพและผลประโยชน์ของประชำชนไ ว้ ด้วย                         
(วิชยั สงัข์ประไพ, 2543) 
 ในขณะท่ีมีกำรวิเครำะห์ว่ำรัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2517  มีควำมเป็น
ประชำธิปไตยมำก  แต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2517  ก็แสดงถึงควำมตกต ่ำ           
ในด้ำนเกียรติภูมิของข้ำรำชกำรประจ ำอย่ำงเด่นชัด  โดยมีบทบัญญัติว่ำผู้ ด ำรงต ำแหน่ง
นำยกรัฐมนตรีต้องเป็นสมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎร  และข้ำรำชกำรประจ ำจะด ำรงต ำแหน่ง             
ทำงกำรเมือง  คือ  เป็นสมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎร  หรือ  สมำชิกวุฒิสภำไม่ได้  นอกจำกนี ้
นักกำรเมืองอำชีพยังได้เข้ำเก่ียวข้องกับกิจกำรด้ำนต่ำงๆ  ภำยในกองทัพ  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง            
ในกำรเล่ือนขัน้  กำรก ำหนดนโยบำยควำมมั่นคงของชำติ  และกำรปรำบปรำมคอมมิวนิสต์                     
(เฉลิมเ กียรติ  ผิ วนวล , 2533)  อย่ำงไร ก็ตำมบทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญฉบับ ท่ี   10  นี  ้                          
ไม่เอือ้อ ำนวยต่อปัญหำของชำติในขณะนัน้  ท ำให้คณะทหำรซึ่งน ำโดย  พล.ร.อ.สงัด  ชลออยู่            
ท ำกำรปฏิวัติรัฐประหำรยกเลิกรัฐธรรมนูญ  ฉบบัท่ี  10  และประกำศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี  11  
( รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พ.ศ.  2519)  เ ม่ือวันท่ี  22  ตุลำคม  พ.ศ.  2519                        
ซึ่งรัฐธรรมนญูฉบบันีมี้เนือ้หำสำระคล้ำยกับรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี  7  และฉบบัท่ี  9  (สรุชยั ศิริไกร, 
2548) 
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 กำรเมืองของมวลชนในระบบรัฐสภำโดยรัฐบำลพลเรือน  ซึ่งมีโอกำสได้เร่ิมต้นได้ไม่นำน           
ก็ต้องสะดดุหยดุลงด้วยอ ำนำจของผู้ ถืออำวธุ  ทหำรท ำกำรยดึอ ำนำจในเดือนตลุำคม  พ.ศ.  2519  
โดยมีกำรประกำศล้มล้ำงรัฐธรรมนูญ  รัฐสภำ  และพรรคกำรเมืองอีกครัง้  และน ำร ะบบ
ประชำธิปไตยคร่ึงใบมำใช้  โดยรัฐธรรมนญูมีมำตรำท่ียงัควบคมุอ ำนำจและบทบำททำงกำรเมือง
ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรท่ีมำจำกกำรเลือกตัง้  และให้มีสมำชิกวฒุิสภำท่ีมำจำกกำรแต่งตัง้
คอยถ่วงอ ำนำจ  สมำชิกวุฒิสภำอำจเป็นข้ำรำชกำรประจ ำอยู่ด้วย  จึงเปรียบเสมือนเป็น             
พรรครัฐบำลท่ีคอยค ำ้จนุเสถียรภำพรัฐบำล  (สรุชยั ศริิไกร, 2548)   ในสภำปฏิรูปกำรปกครอง
แผ่นดินปี  พ.ศ.  2519  มีนำยทหำรประจ ำกำรได้รับแต่งตัง้เป็นสมำชิกถึง  141  คน  คิดเป็น             
ร้อยละ  41.47  และคณะทหำรยงัด ำรงต ำแหน่งในสภำท่ีปรึกษำนำยกรัฐมนตรีด้วย  ส่วนสมำชิก
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติปี  พ.ศ.  2520  ก็มีนำยทหำรเป็นจ ำนวน  205  คน  คิดเป็นร้อยละ  
56.94%  โดยคณะปฏิวตัิได้แปลงรูปเป็นสภำนโยบำยแห่งชำติ  บรรดำนำยทหำรได้กลบัเข้ำสู่เวที
กำรเมืองอย่ำงเต็มตวัและกองทพัได้กลำยเป็นสถำบนัหลกัในกำรปกครองประเทศ  (เฉลิมเกียรติ 
ผิวนวล , 2533)  ส่วนธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักรปี  พ.ศ.  2520  ประกอบด้วย
คณะรัฐมนตรี  สภำนโยบำยแหง่ชำต ิ และสภำนิตบิญัญตั ิ ภำยในธรรมนญูนีส้ะท้อนให้เห็นระบบ
อ ำนำจคู่ท่ีท ำให้คณะปฏิวัติ  (คณะทหำร)  ด ำรงอยู่ควบคู่สถำบันฝ่ำยกำรเมือง  คือ  รัฐบำล             
โดยสร้ำงรัฐธรรมนูญเป็นฐำนรองรับตำมกฎหมำย  ในระบบนีพ้รรคทหำรสำมำรถด ำรงอยู่ได้   
ตลอดกำล  ในขณะท่ีรัฐบำลอำจเปล่ียนแปลงไป  ซึ่งกล่ำวอีกนัยหนึ่ง  ก็คือ  รัฐบำลต้องได้รับ           
กำรยอมรับจำกกลุ่มทหำร  นอกจำกนัน้  ในสมยัรัฐบำลธำนินทร์  คนจ ำนวนมำกได้เข้ำร่วมกับ
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย  และรัฐบำลก็ใช้มำตรกำรปรำบปรำมอย่ำงรุนแรงด้วยก ำลัง
อำวธุ  โดยแนวคิดแบบรัฐนิยมและชำตินิยมจดัเช่นนี ้ ได้สร้ำงโลกทศัน์แบบขำวด ำขึน้  ซึ่งน ำไปสู่
ควำมแตกแยก อย่ำงชัดเจน  หลังจำกคณะปฏิวัติไ ด้ประกำศ ใช้รัฐธรรมนูญฉบับท่ี  11  
(รัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2519)  ได้ประมำณ  11  เดือนเศษ  คณะปฏิวตัชิดุเดิม
ได้ท ำกำรปฏิวัติรัฐบำลท่ีตนสนับสนุนอีกครัง้  ทัง้นีเ้พ่ือยกเลิกกำรใช้อ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญ           
ฉบบัท่ี  11  เปล่ียนแนวทำงในกำรปกครองประเทศใหม่  ตำมควำมเหมำะสมของสถำนกำรณ์         
ของชำติขณะนัน้  จึงประกำศใช้รัฐธรรมนูญฉบับท่ี  12  ไปพลำงก่อน  ขณะท่ีร่ำงรัฐธรรมนูญ        
ฉบับท่ี  13  ให้เป็นไปตำมควำมต้องกำรของประชำชน  รัฐธรรมนูญฉบับท่ี  12  (รัฐธรรมนูญ           
กำรปกครองรำชอำณำจักร  พ.ศ.  2520)  ประกำศใช้เม่ือวันท่ี  9  พฤศจิกำยน  พ.ศ.  2520             
ได้เพียง  1  ปี  1  เดือนเศษ  รัฐธรรมนูญฉบับท่ี  13  (รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย                
พ.ศ.  2521)  ก็ร่ำงเสร็จสิน้  และประกำศใช้เม่ือวนัท่ี  22  ธันวำคม  พ.ศ.  2521  ซึ่งเป็นระยะของ
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กำรปกครองกึ่งทหำรกึ่งประชำธิปไตย  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนีเ้ป็นท่ียอมรับว่ำ              
ยึดหลกักำรของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอย่ำงมำก  ซึ่งสำระส ำคญัของรัฐธรรมนูญ
ก ำหนดให้มีสองสภำ  คือ  สมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎร  จ ำนวน  301  คน  และสมำชิกวุฒิสภำ            
มำจำกกำรแต่งตัง้  225  คน  ซึ่งถือได้ว่ำเป็นกำรเร่ิมต้นระบอบประชำธิปไตยท่ีดี  นับจำกได้
ว่ำงเว้นแนวทำงของระบอบประชำธิปไตยมำเป็นระยะเวลำยำวนำน  อย่ำงไรก็ตำมผู้ ท่ีขึน้มำ
บริหำรประเทศยังคงเป็นทหำร  แต่ใช้อ ำนำจตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตำมระบอบ
ประชำธิปไตย  ทัง้นีเ้น่ืองจำกควำมมัน่คงของรัฐบำลยังคงต้องกำรควำมคุ้มครองจำกทหำรอยู่  
(วิชยั สงัข์ประไพ, 2543) 
 ประชำธิปไตยในปี  พ.ศ.  2521  ในส่วนแรกเป็นของสภำผู้แทนรำษฎร  พรรคกำรเมือง  
และกลุม่ผลประโยชน์ตำ่งๆ  ซึง่แขง่ขนักนัในกำรเข้ำควบคมุอ ำนำจทำงกำรเมือง  ในสว่นท่ีสองเป็น
ส่วนของกองทพัท่ีมิได้ลดบทบำททำงกำรเมืองลงแต่ประกำรใด  หำกแต่พยำยำมเสนอควำมคิด            
ท่ีจะเข้ำเก่ียวข้องทำงกำรเมืองอย่ำงชอบธรรมมำกขึน้  รัฐธรรมนญู  พ.ศ.  2521  ยงัก ำหนดให้มี   
2  สภำ  โดยรัฐบำลเป็นผู้ เสนอแต่งตัง้วุฒิสมำชิก  หรือ  ส.ว.  ซึ่งมีอ ำนำจในกำรยับยัง้
พระรำชบญัญตัท่ีิผำ่นสภำผู้แทนรำษฎรอยำ่งคอ่นข้ำงเดด็ขำด  (เฉลิมเกียรต ิผิวนวล, 2533) 
 ผู้น ำทำงทหำรเป็นผู้ ใช้อ ำนำจทำงกำรปกครองตำมรัฐธรรมนูญนำนถึง  8  ปี  ซึ่งท ำให้
ระบอบประชำธิปไตยของไทยพฒันำไปมำกพอสมควร  หลงัจำกนัน้นกักำรเมืองอำชีพได้เข้ำมำ
บริหำรประเทศ  เป็นผลท ำให้เกิดกำรใช้อ ำนำจทำงกำรเมืองก้ำวก่ำยข้ำรำชกำรประจ ำ  และ               
ใช้อ ำนำจแสวงหำผลประโยชน์   ท ำให้คณะทหำรกลับท ำกำรปฏิวัติรัฐประหำรอีกครัง้  คื อ               
คณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ  (ร.ส.ช.)   แตค่ณะปฏิวตัิไม่กล้ำใช้อ ำนำจเผด็จกำรทหำร
เข้ำปกครองประเทศตลอดไป  ทัง้นีเ้พรำะเกิดกระแสต่อต้ำนเผด็จกำรทัง้ในและนอกประเทศ               
จึงได้ประกำศใช้รัฐธรรมนูญฉบับท่ี  14  (ธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร  พ.ศ.  2534)               
ซึ่งถูกท ำขึน้โดยคณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ  น ำโดยพลเอกสุนทร  คงสมพงษ์                 
ท ำกำรยดึอ ำนำจเม่ือวนัท่ี  23  กมุภำพนัธ์  พ.ศ.  2534  และประกำศยกเลิกรัฐธรรมนญูฉบบัท่ี  13  
เพ่ือขจดัอ ำนำจท่ีมีอยู่เดิมตำมรัฐธรรมนูญให้หมดไปและก ำหนดอ ำนำจใหม่  แต่ต่อมำไม่นำนก็
เกิดเหตกุำรณ์พฤษภำทมิฬ  พ.ศ.  2535  ขึน้  (สรุชยั ศริิไกร, 2548) 
 3.3.5  พัฒนาการทางการเมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบัน 

 ในทัศนะของชัยอนันต์  สมุทวณิช  (ชัยอนันต์  สมุทวณิช, 2538)  ประเด็นหลักของ               
กำรปฏิรูปกำรเมือง  คือ  กำรพยำยำมรักษำระดบัของกำรปฏิรูปกำรเมืองไว้อย่ำให้กระแสตก  และ
จะต้องมีควำมต่อเน่ือง  อย่ำงไรก็ตำมในทำงปฏิบตัินัน้   กำรปฏิรูปกำรเมืองไทยก็ยงัไม่ได้สร้ำง
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ระบอบของกำรตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร  กำรเมืองภำคพลเมืองยงัไม่ปรำกฏชดัเจนนกั  
แตส่ิ่งท่ีเกิดขึน้ภำยหลงักำรปฏิรูปกำรเมืองไทย  และ  เง่ือนไขทำงกำรเมืองใหมภ่ำยใต้รัฐธรรมนญู  
พ.ศ.  2540  คือ  ดร. ทกัษิณ  ชินวตัร  หวัหน้ำพรรคไทยรักไทย  ได้เป็นนำยกรัฐมนตรีคนท่ี  23  
ของประเทศไทย   โดยได้สร้ำงประวัติศำสตร์โฉมหน้ำใหม่ให้กับกำรเมืองไทย  กล่ำวคือ                 
เป็นรัฐบำลท่ีมำจำกกำรเลือกตัง้รัฐบำลแรกท่ีมีผู้ สมัครสมำชิ กสภำผู้ แทนรำษฎรของพรรค               
ไทยรักไทยเพียงพรรคเดียว  โดยชนะเลือกตัง้ด้วยคะแนนเสียงท่วมท้น  จนสำมำรถจดัตัง้รัฐบำล
พรรคเดียวได้ถึงสองสมยัติดตอ่กนัผ่ำนกำรเลือกตัง้ทัว่ไป  คือ  ในปี  พ.ศ.  2544  และกำรเลือกตัง้
ทั่วไปในปี  พ.ศ. 2548  รัฐบำลทักษิณถูกวิจำรณ์ว่ำไม่ปฏิบัติตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ  
กล่ำวคือ  มีลักษณะกำรบริหำรประเทศท่ี มีแนวโน้มรวบอ ำนำจเบ็ดเสร็จของรัฐบำล                             
พรรคไทยรักไทย  นักวิชำกำรในขณะนัน้จึงให้ค ำจ ำกัดควำมรูปแบบกำรบริหำรประเทศ                      
ในลกัษณะนีว้่ำกำรเมืองระบอบทกัษิณ  ทกัษิณำธิปไตย  (Thaksinocracy)  ทรรำชเสียงข้ำงมำก  
(Tyranny of the majority)  ระบอบสมบูรณำญำสิทธ์ิจำกกำรเลือกตัง้  เป็นต้น  และเรียกระบบ
เศรษฐกิจ  ซึ่งมีกำรด ำเนินกำรและเกิดมีผลประโยชน์จำกนโยบำยรัฐบำลในสมัยนีว้่ำระบบ             
ทักษิโณมิกส์  (Thaksinomics)  ซึ่งสำเหตุท่ีเกิดกำรรวบอ ำนำจเบ็ดเสร็จ  เน่ืองจำกหัวหน้ำ            
พรรคและนำยทุนของพรรคล้วนมีพืน้ฐำนมำจำกกลุ่มธุรกิจสัมปทำนขนำดใหญ่  ซึ่งเป็นธุรกิจ           
ท่ีมีประสบกำรณ์และมีควำมคุ้นเคยกับกำรผกูขำดมำแล้วในลกัษณะหนึ่ง  ได้แก่  ธุรกิจส่ือสำร - 
โทรคมนำคม  กลุ่มอุตสำหกรรมพิเศษบำงประเภท  ส่งผลให้พรรคไทยรักไทยมีฐำนอ ำนำจ             
ทำงกำรเงินท่ีแข็งแกร่ง  และท่ีส ำคัญ  คือ  นโยบำยประชำนิยมท่ีให้ผลประโยชน์โดยตรง                   
ให้แก่ชำวบ้ำน  โดยไม่ต้องผ่ำนระบบอปุถมัภ์ของนกักำรเมืองในระดบัจงัหวดั  รวมทัง้นกักำรเมือง
ท้องถ่ิน  ดังนัน้  จึงมีผลสืบเน่ืองกลำยเป็นกำรสลำยฐำนอ ำนำจของนักกำรเมืองในระบบ
หวัคะแนนแบบท่ีเคยเป็นมำ  ข้อได้เปรียบท่ีท ำให้รัฐบำลพรรคไทยรักไทยมีเสถียรภำพ  นอกจำกจะ
เกิดจำกควำมสำมำรถในกำรน ำและกำรจัดกำรภำยในพรรคไทยรักไทยแล้ว  ยังเกิดจำ ก           
ปัจจยัส ำคญั  คือ  ข้อได้เปรียบภำยใต้โครงสร้ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2540          
ท่ีมุ่งสร้ำงฝ่ำยบริหำรให้มีควำมเข้มแข็ง  ท ำให้  ดร. ทักษิณ   มีอ ำนำจเหนือสมำชิกสภำผู้ แทน
รำษฎรของพรรคไทยรักไทย  และมีอ ำนำจเหนือฝ่ำยรัฐสภำไปด้วย  นอกจำกนี  ้  ข้อก ำหนด               
ในรัฐธรรมนูญท่ีบญัญัติให้  ส.ส.  ต้องสังกัดพรรคกำรเมืองก่อนกำรเลือกตัง้เป็นเวลำ  90  วัน  
ส่งผลให้  ดร. ทักษิณ  สำมำรถรวบอ ำนำจเบ็ดเสร็จได้ภำยในไทยรักไทยโดยใช้บทบัญญัติ               
ในรัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือควบคุมทำงกำรเมืองกับ  ส.ส. ให้อยู่ภำยใต้อำณัติอย่ำงเคร่งครัด  
เพรำะอนำคตทำงกำรเมืองจะขึน้อยู่กับว่ำหวัหน้ำพรรคจะส่ง  ส.ส.  ผู้นัน้ลงสมคัรรับเลือกตัง้ครัง้
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ต่อไปหรือไม่  สรุปได้ว่ำ  วิธีกำรบริหำรกำรเมืองภำยในและภำยนอกพรรคของ  ดร. ทักษิณ  
รวมทัง้โครงสร้ำงของรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540  เป็นปัจจัยท่ีท ำให้รัฐบำลพรรคไทยรักไทย                    
มีเสถียรภำพมัน่คง  และอ ำนำจรวมศนูย์มำอยูท่ี่ตวันำยกรัฐมนตรี  
 ในสมัย  ดร.  ทักษิณ  เป็นนำยกรัฐมนตรีในสมัยท่ี  2  รัฐบำลพรรคไทยรักไทย                  
ถูกวิพำกษ์วิจำรณ์ในหลำยประเด็น  เช่น  ปัญหำคอร์รัปชันเชิงนโยบำย  กำรแทรกแซงส่ือและ
องค์กรอิสระ  ควำมไม่สงบในจงัหวดัชำยแดนใต้  กำรละเมิดสิทธิมนุษยชน  สิ่งท่ีเป็นจุดเปล่ียน
ส ำคญัของ  ดร. ทกัษิณ  คือ  ปัญหำจริยธรรมทำงกำรเมือง  โดยเฉพำะกรณีกำรขำยหุ้นชินคอร์ป
ให้แก่กองทุนเทมำเส็ก  ประเทศสิงคโปร์โดยไม่เสียภำษี  ปัญหำดังกล่ำวน ำไปสู่กำรยุบสภำ        
ของ  ดร. ทักษิณ  ในวันท่ี  24  กุมภำพันธ์  พ.ศ.  2549  และก่อให้เกิดกระแสวิพำกษ์วิจำรณ์            
จำกสังคมตำมมำว่ำนำยกรัฐมนตรีหนีกำรซักฟอกจำกสภำผู้ แทนรำษฎร  ด้วยเหตุนีก้ำรต่อสู้
คดัค้ำนอ ำนำจ  ดร. ทกัษิณ  และรัฐบำลพรรคไทยรักไทยในแวดวงนกัวิชำกำร  ประชำชน   สมำชิก
วุฒิสภำสำยเอ็นจีโอ  และกลุ่มวิชำชีพส่ือมวลชน  น ำไปสู่กำรต่อสู้ทำงกำรเมืองครัง้ยิ่งใหญ่และ
ขยำยผลไปสู่กำรไม่เอำระบอบทักษิณ  ด้วยเหตุนีจ้ึงเกิดกำรชุมนุมทำงกำรเมือง  น ำโดย             
นำยสนธิ  ลิม้ทองกุล  โดยใช้ช่ือว่ำ  “พันธมิตรประชำชนเพ่ือประชำธิปไตย”  กำรต่อสู้ ระหว่ำง
พนัธมิตรประชำชนเพ่ือประชำธิปไตยกับฝ่ำยรัฐบำลพรรคไทยรักไทย  ไม่มีทีท่ำจะลดลง  แม้ว่ำ
ภำยหลังศำลรัฐธรรมนูญจะตัดสินให้กำรเลือกตัง้ในวันท่ี  2  เมษำยน  พ.ศ. 2549  เป็นโมฆะ               
ก็ตำม  เน่ืองจำกเป้ำหมำยสูงสุดของกลุ่มพนัธมิตรประชำชนเพ่ือประชำธิปไตย  คือ  ต้องกำรให้ 
ดร. ทกัษิณ  เว้นวรรคทำงกำรเมือง  ในขณะท่ีฝ่ำยรัฐบำลพรรคไทยรักไทยยืนยนัว่ำ  เป็นเร่ืองของ
สิทธิส่วนบุคคลและให้เป็นไปตำมกติกำของรัฐธรรมนูญ  ควำมขัดแย้ งทัง้สองฝ่ำยจึงทวี                 
ควำมรุนแรงยิ่งขึน้  และได้กลำยเป็นข้ออ้ำงอันชอบธรรมให้คณะปฏิรูปกำรปกครองแผ่นดิน                
อนัมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  (คปค.)  น ำไปอ้ำงเป็นเหตผุลในกำรยึดอ ำนำจและยกเลิก
รัฐธรรมนูญในวนัท่ี  19  กันยำยน  พ.ศ.  2549  ด้วยเหตผุล  คือ  รัฐบำลท ำให้เกิดควำมขดัแย้ง
ภำยในชำติ  กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินส่อไปในทำงทุจริต  เกิดกำรแทรกแซงองค์กรอิสระ  และ
กำรกระท ำท่ีหมิ่นเหม่ต่อกำรหมิ่นพระบรมเดชำนุภำพ  ซึ่งพ้องกับควำมเห็นของประชำชนและ 
กลุ่มต่อต้ำนรัฐบำล  ด้วยเหตุนีก้ำรก่อรัฐประหำรจึง เต็มไปด้วยเสียงช่ืนชม  ภำยหลังท่ีมีกำร               
ยึดอ ำนำจแล้ว  คณะ  คปค.  ได้เปล่ียนช่ือเป็น  “คณะมนตรีควำมมัน่คงแห่งชำติ”  และสนบัสนนุ
ให้พลเอกสุรยุทธ์  จุลำนนท์  เป็นนำยกรัฐมนตรี  ในปี  พ.ศ.  2549   ทัง้นี  ้ ได้มีกำรจัดตัง้                   
สภำร่ำงรัฐธรรมนูญขึน้  เพ่ือร่ำงรัฐธรรมนูญเป็นกำรเฉพำะ  และเม่ือมีกำรจดัท ำร่ำงรัฐธรรมนญู
เสร็จแล้ว  ได้มีกำรน ำร่ำงรัฐธรรมนูญไปขอรับควำมเห็นชอบจำกประชำชนในรูปแบบของกำร           
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ออกเสียงประชำมติ  ซึ่งเป็นครัง้แรกในประวัติศำสตร์กำรเมืองไทย  เม่ือวันท่ี  19  สิงหำคม                
พ.ศ.  2550  (ซึ่งถือได้ว่ำเป็นกำรพัฒนำกำรเมืองในแง่ของกำรให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม
โดยตรงในกำรให้ควำมเห็นชอบ) 
  3.3.5.1  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พ.ศ.  2540 

  จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้นสรุปได้ว่ำ  ประชำธิปไตยของไทยท่ีผ่ำนมำ  ตัง้แต่ปี                
พ.ศ.  2475  ถึงปัจจบุนันัน้เป็นประชำธิปไตยท่ีประชำชนใช้อ ำนำจผ่ำนตวัแทน  (Representative  
Democracy)  ท่ีในระยะหลังเร่ิมมีผู้ เห็นว่ำประชำธิปไตยในรูปแบบดังกล่ำวเพียงอย่ำงเดียว                
ยังไม่สำมำรถน ำไปสู่กำรสร้ำงประชำธิปไตยท่ีมั่นคงได้  จึงท ำให้เป็นท่ีมำของบทบัญญัติ              
ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  ท่ีให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองโดยตรง  หรือส่งเสริม               
ใ ห้ มีประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (Participatory  Democracy)  ในรูปของกำรใ ห้สิท ธิ                         
กบัประชำชนในกำรด ำเนินกำรประชำพิจำรณ์หรือเข้ำช่ืออถอดถอนนกักำรเมืองออกจำกต ำแหน่ง   
หรือให้ประชำชนริเร่ิมกฎหมำยเข้ำสู่สภำได้โดยตรง  เป็นต้น  ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ดงักล่ำวไม่เพียงให้ประชำชนใช้อ ำนำจผ่ำนตวัแทนเท่ำนัน้  หำกแต่มุ่งจะให้ประชำชนมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมืองโดยตรงด้วย   จนท ำให้มีกำรกล่ำวกันว่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย                   
พ.ศ.  2540  เป็นรัฐธรรมนูญแห่งกำรมีส่วนร่วม  เพรำะรัฐธรรมนูญฉบบันีไ้ด้มีกำรวำงแนวทำง
เก่ียวกบักำรมีสว่นร่วมเอำไว้ชดัเจนท่ีสดุเทำ่ท่ีผำ่นมำ  
 ร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับประชำชนได้ผ่ำนรัฐสภำในเดือนสิงหำคม  พ.ศ.  2540  และ                 
มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่เดือนตลุำคมปีเดียวกัน  ในช่วงรัฐบำลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  รัฐธรรมนูญ
ฉบับประชำชนฉบับนีอ้ำจกล่ำวได้ว่ำไ ด้บรรจุเ นื อ้หำแห่งกำรป ฏิ รูปในทำงกำรเมืองไ ว้                       
และมีนวตักรรมหลำยประกำรเม่ือเทียบกบัรัฐธรรมนญูฉบบัท่ีผำ่นมำ  กลำ่วคือ   
 ประกำรแรก  รัฐธรรมนูญฉบบันีไ้ด้เปล่ียนแปลงระบบกำรเลือกตัง้ทัง้สมำชิกสภำผู้ แทน
รำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำ  ในส่วนของกำรเลือกตัง้สภำผู้ แทนรำษฎรนัน้ไ ด้จัดให้เป็นระบบ              
กำรเลือกตัง้แบบผสม  ระหว่ำงระบบกำรเลือกตัง้เสียงข้ำงมำก  คนเดียวเขตเดียว  จ ำนวน  400   
ท่ีนั่ง  และระบบกำรเลือกตัง้แบบสัดส่วน  (Proportional  Representation - PR)  หรือท่ีเรียกว่ำ  
ระบบ  Party  List  จ ำนวน  100  คน  ในส่วนของสมำชิกวุฒิสภำนัน้  ให้เป็นระบบเลือกตัง้                
โดยใช้เขตจงัหวดัเป็นเขตกำรเลือกตัง้  จ ำนวน  200  คน 
 ประกำรท่ีสอง  รัฐธรรมนูญฉบับนีไ้ด้เน้นให้เห็นถึงควำมส ำคัญของสิทธิและเสรีภำพ               
ไว้อย่ำงเด่นชัดและครอบคลุม  ไม่ว่ำจะเป็นสิทธิส่วนบุคคลในด้ำนต่ำงๆ  หรือสิทธิของชุมชน               
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ทัง้ยงัได้เน้นให้เห้นถึงควำมส ำคญัและควำมเป้นอิสระของส่ือมวลชน  โดยให้มีกำรจดัตัง้องค์กร
อิสระของรัฐท่ีเป็นอิสระ 
 ประกำรท่ีสำม  ได้มีกำรให้ควำมส ำคญักับกำรจดัตัง้องค์กรในกำรตรวจสอบและถ่วงดลุ  
ไม่ว่ำจะเป็นบทบำทหรือองค์ประกอบของคณะกรรมกำรกำรเลือกตัง้  ผู้ ตรวจกำรแผ่นดิน                
ของรัฐสภำ  คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม               
กำรทุจริตแห่งชำติ  ศำลปกครอง  และคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน  ซึ่งจะต้องเป็นอิสระและ
เป็นกลำง 
  3.3.5.1.1  แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปการเมือง 

  แนวคิดเก่ียวกับกำรปฏิรูปกำรเมือง  ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย              
พ.ศ.  2540  ได้มีบทบัญญัติเพิ่มเติมท่ีนอกจำกจะให้ประชำชนใช้อ ำนำจผ่ำนตัวแทนแล้ว                 
ยังมุ่งให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองด้วย   กล่ำวคือ  พยำยำมให้ประชำชน                  
เป็นตัวแสดงหลักในรูปของกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองโดยตรง  ดังท่ีปรำกฏในหมวด  5  
แนวนโยบำยพืน้ฐำนแหง่รัฐ  มำตรำ  76  ซึง่บญัญตัวิำ่  (ส ำนกัเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2547) 
 “รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรก ำหนดนโยบำย                
กำรตัดสินใจทำงกำรเมือง  กำรวำงแผนพัฒนำทำงกำรเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  รวมทัง้                
กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐทกุระดบั” 
 ในประเด็นดงักล่ำว  ท ำให้มีกำรย้ำยอ ำนำจกำรตดัสินใจมำสู่ภำคประชำชนมำกยิ่งขึน้  
นอกเหนือไปจำกกำรปรับควำมสัมพันธ์ทำงอ ำนำจในแนวรำบ  (Horizontal)  มีกำรสร้ำงกลไก             
ในกำรตดัสินนโยบำยบำงอย่ำง  คือ  ประชำชนสำมำรถเสนอปัญหำและสร้ำงประเด็นสำธำรณะ  
(Public Issues)  ผ่ำนกลไกของรัฐธรรมนญู  เช่นองค์กรอิสระ  กำรอำศยักลไกกำรเสนอกฎหมำย
โดยกระบวนกำรเข้ำช่ือ  50,000  รำยช่ือ  เป็นต้น 
 นอกจำกนัน้   ยังมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในอีกหลำยมำตรำ  ท่ี เปิดโอกำส                       
ให้ประชำชนได้เข้ำไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองท่ีเป็นรูปธรรม  ในฐำนะท่ีเป็นตัวแสดงหลัก                
อย่ำงไม่เคยปรำกฏมำก่อนในรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน  ซึ่งจะขอยกมำเป็นตวัอย่ำงในบำงมำตรำ  
(ส ำนกัเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2547)  ดงันี ้
 (1)  กำรรับรองเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น  กำรพูด  กำรเขียน  กำรพิมพ์                  
กำรโฆษณำ  และ  กำรส่ือควำมหมำยโดยวิธีอ่ืน  ดงัท่ีบญัญัติไว้ในมำตรำ  39  ว่ำ  “บคุคลย่อมมี
เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น  กำรพูด  กำรเขียน  กำรพิมพ์  กำรโฆษณำ  และกำรส่ือ
ควำมหมำยโดยวิธีอ่ืน...” 
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 (2)  กำรรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุม  ดงัท่ีบญัญัติไว้ในมำตรำ  44  ว่ำ  “บุคคลย่อมมี
เสรีภำพในกำรชมุนมุโดยสงบและปรำศจำกอำวธุ...” 
 (3)  กำรรับรองเสรีภำพในกำรรวมกัน  ดงัท่ีบญัญัติไว้ในมำตรำ  45  ว่ำ  “บุคคลย่อมมี
เสรีภำพในกำรรวมกันเป็นสมำคม  สหภำพ  สหพนัธ์  สหกรณ์  กลุ่ม  เกษตรกร  องค์กำรเอกชน  
หรือหมูค่ณะอ่ืน…” 
 (4)  กำรรับรองเสรีภำพในกำรรวมกันจดัตัง้เป็นพรรคกำรเมือง  ดงัท่ีบญัญัติไว้ในมำตรำ  
47  ว่ำ  “บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรรวมกันจัดตัง้เป็นพรรคกำรเมือง  เพ่ือสร้ำงเจตนำรมณ์              
ทำงกำรเมืองของประชำชนและเพ่ือด ำเนินกิจกำรในทำงกำรเมืองให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์นัน้  
ตำมวิถีทำงกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมขุตำมท่ีบญัญัติไว้
ในรัฐธรรมนญูนี.้..” 
 (5)  กำรรับรองสิทธิในกำรรับทรำบข้อมลูหรือขำ่วสำรสำธำรณะ  ดงัท่ีบญัญตัไิว้ในมำตรำ  
58  ว่ำ  “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำรสำธำรณะในครอบครองของหน่วยรำชกำร  
หนว่ยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ  หรือรำชกำรสว่นท้องถ่ิน...” 
 (6)  กำรรับรองสิทธิในกำรได้รับข้อมูล  ค ำชีแ้จง  เหตผุล  จำกหน่วยงำนของรัฐ  รวมทัง้
สิทธิในกำรแสดงควำมคิดเห็นตำมกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน  ดงัท่ีบญัญัติไว้
ในมำตรำ  59  ว่ำ     “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล  ค ำชีแ้จง  และเหตุผล  จำกหน่วยรำชกำร  
หน่วยงำนของรัฐ  รัฐวิสำหกิจ  หรือรำชกำรส่วนท้องถ่ิน  ก่อนกำรอนุญำตหรือด ำเนินโครงกำร            
หรือกิจกรรมใดท่ีอำจมีผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อม  สุขภำพอนำมัย  คุณภำพชีวิต  หรือ  
ส่วนได้เสียส ำคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถ่ิน  และมีสิทธิแสดงควำมคิดเห็นของตน             
ในเร่ืองดงักลำ่ว  ทัง้นี ้ ตำมกระบวนกำรรับฟังควำมคดิเห็นของประชำชนท่ีกฎหมำยบญัญตัิ” 
 (7)  กำรรับรองสิทธิในกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพิจำรณำของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ                
ดังท่ีบัญญัติไว้ในมำตรำ  60  ว่ำ  “บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพิจำรณำ                
ของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในกำรปฏิบตัิรำชกำรทำงปกครอง  อนัมีผลหรืออำจมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภำพของตน..” 
 (8)  กำรรับรองสิทธิในกำรฟ้องหน่วยงำนของรัฐ  ดังท่ีบัญญัติไว้ในมำตรำ  62  ว่ำ               
“สิทธิของบคุคลท่ีจะฟ้องหน่วยรำชกำร  หน่วยงำนของรัฐ  รัฐวิสำหกิจ  รำชกำรส่วนท้องถ่ิน  หรือ
องค์กรอ่ืนของรัฐ  ท่ีเป็นนิติบคุคล  ให้รับผิดเน่ืองกำรกระท ำหรือละเว้นกำรกระท ำของข้ำรำชกำร  
พนกังำน  หรือลกูจ้ำงของหนว่ยงำนนัน้  ยอ่มได้รับควำมคุ้มครอง...” 
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 (9)  กำรก ำหนดให้รัฐต้องสง่เสริมและสนบัสนนุกำรมีสว่นร่วมของประชำชน  ดงัท่ีบญัญัติ
ไว้ในมำตรำ    76  ว่ำ  “รัฐต้องส่งเสริมและสนบัสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรก ำหนด
นโยบำย  กำรตดัสินใจทำงกำรเมือง  กำรวำงแผนพัฒนำทำงเศรษฐกิจ  สังคม  และกำรเมือง  
รวมทัง้กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐทกุระดบั” 
 (10)  กำรรับรองสิทธิในกำรเสนอกฎหมำย  ดงัท่ีบญัญัติไว้ในมำตรำ  70  ว่ำ  “ผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ไม่น้อยกว่ำห้ำหม่ืนคน  มีสิทธิเข้ำช่ือร้องขอต่อประธำนรัฐสภำเพ่ือให้รัฐสภำพิจำรณำ
กฎหมำยตำมท่ีก ำหนดในหมวด 3  และหมวด  5  แหง่รัฐธรรมนญูนี.้..” 
 (11)  กำรเปิดโอกำสให้มีกำรออกเสียงประชำมติ  เพ่ือให้ค ำปรึกษำแก่คณะรัฐมนตรี    
ดงัท่ีบญัญัติไว้ในมำตรำ  214  ว่ำ  “ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นว่ำกิจกำรในเร่ืองใดอำจกระทบ            
ถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชำติ  หรือประชำชน  นำยกรัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบ                       
ของคณะรัฐมนตรีอำจปรึกษำประธำนสภำ ผู้ แทนรำษฎรและประธำนวุฒิสภำเพ่ือประกำศ               
ในรำชกิจจำนเุบกษำให้มีกำรออกเสียงประชำมตไิด้...” 
 (12)  กำร รับรองสิท ธิในกำรถอดถอนสมำชิกสภำท้อง ถ่ินหรือผู้ บ ริหำรท้อง ถ่ิน                       
ดงัท่ีบญัญัติไว้ในมำตรำ    286  ว่ำ  “รำษฎรผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด              
มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำสำมในส่ีของจ ำนวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีมำ  เห็นว่ำสมำชิกสภำท้องถ่ินหรือ
ผู้บริหำรท้องถ่ินผู้ ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ไม่สมควรด ำรงต ำแหน่งต่อไป  ให้สมำชิก
สภำท้องถ่ินหรือผู้บริหำรท้องถ่ินผู้นัน้พ้นจำกต ำแหนง่” 
 (13)  กำรรับรองสิทธิในกำรเสนอข้อบญัญัติท้องถ่ิน  ดงัท่ีบญัญัติไว้ในมำตรำ  287  ว่ำ  
“รำษฎรผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด  มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวน
ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้  ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้  มีสิทธิเข้ำช่ือร้องขอต่อประธำนสภำท้องถ่ิน  
เพ่ือให้สภำท้องถ่ินพิจำรณำออกข้อบญัญตัท้ิองถ่ินได้...” 
  3.3.5.1.2  แนวคิดเก่ียวกับการเมืองภาคประชาชน 

  กำรท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พ.ศ.  2540  ให้ควำมส ำคัญกับ
กำรเมืองรูปแบบใหม ่ (ดงัท่ีกลำ่วมำในหวัข้อ  3.3.5.1.1)  หรือกำรพยำยำมให้ประชำชนมีสว่นร่วม
ทำงกำรเมืองโดยตรงดงักลำ่ว  ก็เพ่ือจะท ำให้ระบบกำรเมืองไทยเป็นประชำธิปไตยอยำ่งแท้จริง  ซึง่
มีผลท ำให้เกิดกำรเมืองภำคประชำชนในระบบกำรเมืองไทย  ท่ีมีองค์ประกอบหลำยส่วน  อำทิ  
องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ  ส่ือมวลชนต่ำงๆ  สถำบนั วิชำกำรและปัญญำชนอิสระ กลุ่มสิทธิ
และกลุ่มเพ่ือกิจกรรมเฉพำะต่ำงๆ  รวมถึงองค์กรพัฒนำเอกชนต่ำงๆ  โดยทั่วไปกำรเมือง                 
ภำคประชำชนดงักลำ่ว  มีช่ือเรียกหลำยช่ือตำมเป้ำหมำยท่ีแตกตำ่งกนั  อำทิ 
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 (1)  กำรเมืองภำคสำธำรณะ  (Public  Sphere)  ท่ีมุ่งสร้ำงพืน้ท่ี  เวที  กลไกส่วนกลำง              
ท่ีไมใ่ชรั่ฐสภำ  ท่ีจะถกเถียง  สร้ำงประเดน็ตำ่งๆ  ขยำยสิทธิอ ำนำจตำ่งๆ  ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สงัคม 
 (2)  กำรเ มืองภำคประชำสังคม  (Civil Society)  ห รือ  กำรเ มืองภำคพลเ มือง                  
(Citizen  Politics)  ท่ีเน้นกำรมีส่วนร่วมท่ีแข็งขนัของบุคคล  องค์กรตำ่งๆ  ในสงัคม  ท่ีจะถกเถียง
และบรรลขุ้อตกลงในประเดน็ปัญหำตำ่งๆ  หรือผลกัดนับำงประเดน็ให้เป็นนโยบำยของรัฐ 
 (3)  กำรเมืองภำคประชำชน  (Peoples  Politics)  หรือ  ขบวนกำรเคล่ือนไหวทำงสังคม
รูปแบบใหม่  (New  Social  Movements)  ท่ีมุ่งเคล่ือน ไหวสร้ำงจิตส ำนกึให้ประชำชนในประเดน็
ผลประโยชน์ร่วมของมนุษยชำติ  อนัได้แก่  สภำพแวดล้อมโลก  กำรควบคมุทนุโลก  กำรคดัค้ำน
โลกำภิวตัน์  เป็นต้น 
 บทบำทท่ีส ำคญัของกำรเมืองภำคประชำชน  ประกอบด้วย 
 ประกำรท่ีหนึ่ง  กำรเมืองภำคประชำชน  เป็นกระบวนกำรของประชำธิปไตยทำงตรง                         
(Direct  Democracy)  หรือ  ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (Participatory  Democracy)                
ซึ่งจะช่วยจัดกำรปัญหำท่ีระบอบประชำธิปไตยแบบผู้ แทน  (Representative  Democracy)              
ก่อขึน้  หรือรับผิดชอบได้ไม่ทั่วถึงในกำรนีจ้ะเท่ำกับกำรโอนอ ำนำจอธิปไตยท่ีตกค้ำงอยู่กับรัฐ            
มำสู่ประชำชนมำกขึน้  ตลอดจนช่วยขยำยระบอบประชำธิปไตยออกไปจำกระบบของชนชัน้น ำ           
ให้เป็นระบอบท่ีประชำชนมีอ ำนำจอย่ำงแท้จริง 
 ประกำรท่ีสอง  กำรเมืองภำคประชำชน  โดยธรรมชำติแล้วเป็นขบวนกำรพหุลักษณะ                     
(Pluralistic   Movement)  ซึง่ประกอบด้วย  กลุม่ประชำชนท่ีมีเอกลกัษณ์  (Identity)  วิถีชีวิต  และ
ผลประโยชน์ท่ีแตกต่ำงหลำกหลำย  ด้วยเหตุนี ้  กำรเมืองภำคประชำชนจึงเป็นประโยชน์            
อย่ำงยิ่งในกำรนิยำมผลประโยชน์แห่งชำติขึน้มำโหม่ในลักษณะกำรบวกรวมผลประโยชน์               
ท่ีเป็นรูปธรรม  ซึ่งสภำพดังกล่ำวจะท ำให้เกิดกระบวนกำรสร้ำงฉันทำนุมัติ  (Consensus)                
แบบใหม่  ท่ีต้องอำศัยกำรมีส่วนร่วมของผู้ เก่ียวข้องหรือผู้ ได้รับผลกระทบ  ท่ีจะเป็นรำกฐำน
ควำมชอบธรรมใหมใ่นกระบวนกำรใช้อ ำนำจของรัฐ 
 ประกำรท่ีสำม  กำรเมืองภำคประชำชน  เป็นกระบวนกำรพัฒนำแบบทำงเลือก                            
(Alternative  Development)  ซึง่ไมส่ำมำรถขึน้ตอ่กลไกตลำดเสรีตำมแนวคิดเสรีนิยมใหม ่  (Neo-
Liberalism) โดยปรำศจำกเง่ือนไขและไม่สำมำรถเดินตำมแนวทำงบริโภคนิยมของระบบทนุโลกำ
ภิวัตน์อย่ำงไร้ขอบเขต ด้วยเหตุนี  ้  จึงมีบทบำททัง้กำรถ่วงดุลอิทธิพลของทุนข้ำมชำติ                  
พิทักษ์ รักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่ งแวดล้อม  ตลอดจนแก้ไขปัญหำควำมยำกจน                      
ในเชิงโครงสร้ำงไปในเวลำเดียวกนั   
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 ซึง่โดยทัว่ไปกำรเมืองภำคประชำชนดงักลำ่ว  จะมีลกัษณะดงัตอ่ไปนี ้
 (1)  เป็นกำรเมืองรูปแบบใหม่  โดยมีกำรย้ำยศูนย์กลำงไปท่ีขบวนกำรเคล่ือนไหว                 
ทำงสงัคมรูปแบบใหม่  ซึ่งกำรเคล่ือนไหวนีภ้ำคประชำชนจะเป็นผู้แสดงออก  ซึ่งควำมต้องกำร             
ท่ีจะก ำหนดประเด็นต่ำงๆ  ในสังคม  โดยพืน้ท่ีของกำรเคล่ือนไหวจะอยู่นอกกำรเมืองภำครัฐ  
(นอกรัฐสภำ  นอกท ำเนียบรัฐบำล  นอกศำล นอกองค์กรอิสระกลำง  รวมทัง้นอกกฎหมำย                
ท่ีไมช่อบธรรม)  ในลกัษณะของประชำชนล้อมรัฐ 
 (2)  เป็นกำรเมืองท่ีมุ่งตอบสนองผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่   โดยมีองค์ประกอบ                 
ท่ีส ำคัญ  3  ส่วน คือ  กลุ่มนักวิชำกำรเพ่ือสังคม  องค์กรพัฒนำเอกชน  (เอ็นจีโอ)  และ                   
องค์กรประชำชน 
 (3)  เ ป็นกำรสร้ำงกลุ่ม   หรือ   กระบวนกำรทำงสังคม   ใ ห้ เ ป็นขัว้อ ำนำจ ท่ีสำม                     
ขึน้มำแทนท่ีพรรคกำรเมือง  ทัง้นีเ้พ่ือให้เกิดดลุยภำพระหวำ่งรัฐกบัสงัคม 
 (4)  เป็นกำรต่อสู้ ระหว่ำงคู่ขัดแย้งใหม่  คือ  ภำคสังคม  กับ  รัฐ  โดยปฏิเสธกำรต่อสู้            
ทำงชนชัน้  ซึ่งมุ่งหวังว่ำภำคสังคมท่ีอยู่นอกรัฐสำมำรถท ำให้รั ฐตอบสนองควำมต้องกำร                  
ของประชำชนสว่นใหญ่ได้  
 (5)  เป็นรูปแบบกำรต่อสู้ ท่ีแปรเปล่ียนมำจำกพลังกำรต่อสู้ ขนำดใหญ่  (พลังปฏิวัติ                
ในอดีต)  มำเป็นขบวนกำรแบบใหม่ท่ีมีกำรกระจำยตวัแบบหลำกหลำย  เพ่ือแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำ
หรือวิกฤตมำกมำยท่ีเกิดขึน้ ส่วนใหญ่จะเป็นพลังกำรต่อสู้ ในเชิงปฏิรูป  อนุรักษ์  และสังคม
สงเครำะห์  (มุ่งแก้วิกฤตทำงสงัคมเป็นส ำคญั) ซึ่งเรียกกำรเคล่ือนไหวแนวใหม่นีว้่ำกำรเคล่ือนตวั
ในปัญหำสงัคม 
 (6)  บทบำทท่ีส ำคญัท่ีสดุของกำรเมืองภำคประชำชน  คือ  กำรรวบรวมปัญหำควำมทกุข์
ต่ำงๆ   ในส่วนของสงัคม  เสนอต่อผู้ รับผิดชอบ  คือ  รัฐบำล  ตลอดจนผลกัดนัให้มีกำรปรับปรุง
ประเทศในระดับโครงสร้ำงและนโยบำยต่ำงๆ  รวมทัง้กระบวนกำรใช้อ ำนำจของรัฐบำล                
ให้ตัง้อยูใ่นท ำนองคลองธรรม 
 (7)  เป็นกำรเมืองท่ีจะต้องเลิกพึ่งพำประชำธิปไตยตวัแทน  แต่เป็นกำรเมืองรูปแบบใหม่             
ท่ีเคล่ือนย้ำยไปสู่ตัวเรำเป็นตัวแทนให้กับตัวเรำ  ซึ่งเ รียกว่ำประชำธิปไตยโดยตรงท่ีเป็น                    
กำรผสมผสำนระหว่ำงประชำธิปไตยแบบตวัแทน  กบั  ประชำธิปไตยทำงตรง  ให้มำอยู่ในระบบ
เดียวกนั 
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 (8)  เป็นกำรใช้สิทธิเสรีภำพของกำรเมืองให้เป็นเร่ืองของพลเมือง  โดยรัฐธรรมนญูจะต้อง
มีหลกัส ำคญัสองประกำร  คือ  กำรรับรองสิทธิเสรีภำพและกำรก ำหนดหน้ำท่ีของพลเมือง  และ
กำรก่อตัง้องค์กร  กลไกและกระบวนกำรท่ีใช้ในกำรควบคมุตรวจสอบกำรตดัสินใจในกำรกระท ำ
ขององค์กรทำงกำรเมืองและข้ำรำชกำรประจ ำ  เพ่ือให้กำรใช้อ ำนำจนัน้เป็นไปโดยชอบด้วย
กฎหมำย  มีควำมเป็นธรรมและตอบสนองตอ่ควำมต้องกำรของประชำชนอย่ำงแท้จริง 
 กำรเมืองไทยกบักำรเป็นกำรเมืองภำคประชำชน  หรือกำรเมืองของพลเมือง  ตำมแนวคิด
ของกำรเมืองรูปแบบใหม่นัน้  ผลของกำรเคล่ือนไหวของกำรเมืองภำคประชำชนในกำรเมืองไทย  
มีกำรเคล่ือนไหว  ทัง้ในเชิงปริมำณและเชิงคณุภำพ  ซึง่ปรำกฏผลดงัตอ่ไปนี ้
 ในเชิงปริมำณ  กำรเมืองภำคประชำชนท่ีเกิดขึน้ในกำรเมืองไทย  ปรำกฏในรูป                    
ของกำรเดินขบวนของประชำชนในประเด็นต่ำงๆ  จำกสถิติท่ีมีกำรรวบรวมไว้ระหว่ำงปี                   
พ.ศ.  2533 - 2545  ปรำกฏว่ำก่อนเหตุกำรณ์พฤษภำทมิฬ   ในปี   พ.ศ.  2533  มีจ ำนวน                  
170  ครัง้  แตห่ลงัเหตกุำรณ์พฤษภำทมิฬ  ในปี พ.ศ.  2537  มีจ ำนวน  737  ครัง้  ปี  พ.ศ.  2538  
จ ำนวน   683  ครัง้   และปี   พ.ศ.  2539  จ ำนวน   772  ครัง้   หลังกำรปฏิรูปกำรเมืองในปี                  
พ.ศ.   2540  กำรเดินขบวนของประชำชนในประเด็นต่ำงๆ  มีจ ำนวน  786  ครัง้  ปี  พ.ศ.   2543  
จ ำนวน  915  ครัง้  ปี  พ.ศ.  2544  จ ำนวน  797  ครัง้  โดยประเด็นท่ีมีกำรชุมนุมเรียกร้อง                      
ท่ีส ำคัญ  ได้แก่  ประเด็นเร่ืองท่ีท ำกินกำรเกษตร  กลุ่มผลประโยชน์ / กลุ่มประกอบอำชีพ  
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ  แรงงำนสิ่งแวดล้อม  กำรคดัค้ำนโครงกำรของรัฐ  ประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชน  
เป็นต้น   
 หลงักำรปฏิรูปกำรเมืองในชว่งปี พ.ศ.   2540  -  2545  กำรเมืองภำคประชำชนมีแนวโน้ม
มำกไปกว่ำกำรต่อต้ำนหรือคัดค้ำนอ ำนำจรัฐ  และกำรกดดันให้รัฐตัดสินใจตำมข้อเรียกร้อง             
ส่วนท่ีเห็นชัดและมีแนวโน้มเพิ่มจ ำนวนขึน้  คือ  กำรกดดันในเชิงนโยบำยและกฎหมำย                 
โดยท ำประเด็นปัญหำให้เป็นเร่ืองกำรเมืองและกำรผลกัดนัเป็นนโยบำย  (รัฐธรรมนญูในหมวด  5  
แนวนโยบำยพืน้ฐำนแห่ง รัฐ)  ในแง่ของรูปแบบกำรเมืองภำคประชำชน  ส่วนใหญ่คือ                    
ควำมพยำยำมท่ีจะขอมีส่วนร่วมในกลไกของรัฐ  กำรเข้ำมำแก้ปัญหำของตน  โดยรูปแบบ                 
ท่ีท ำมำกท่ีสุด  คือ  กำรตัง้คณะกรรมกำรรวมเพ่ือแก้ไขปัญหำ  กำรขอให้มีหรือยกเลิก                        
มติคณะรัฐมนตรี  กำรขอให้แก้ไขเพ่ืออ ำนวยต่อกำรแก้ปัญหำ  กำรขอให้มีนโยบำยยึดปัญหำ
ชำวบ้ำนเป็นตวัตัง้ (ไม่ใช่ยึดกฎหมำยเป็นตวัตัง้)  กำรขอให้เปิดเผยข้อมูลหรือให้ยกเลิกโครงกำร
พฒันำท่ีสง่ผลกระทบตอ่ชมุชน และสภำพแวดล้อม  เป็นต้น   



 

 

88 

 ในเชิงคุณภำพ  กำรเมืองภำคประชำชนได้พัฒนำกำรเคล่ือนไหวให้เป็นระบบดีขึน้                 
มีกำรใช้ควำมคิดวิจำรณญำณมำกขึน้  ในขณะเดียวกันมีกำรส่ือสำรข้อมูล  (ประเด็นปัญหำ)               
สู่สำธำรณะ  เพ่ือกำรรับรู้และเข้ำใจท่ีตรงกัน  มีกำรอ้ำงอิงกฎหมำย  (โดยเจรจำสิทธิเสรี ภำพ              
ตำมรัฐธรรมนูญ)  มำกขึน้  ซึ่งมีผลท ำให้สงัคมโดยรวมลดระดบัจำกกำรมองว่ำกำรเคล่ือนไหว
ดังกล่ำวเป็นกำรก่อควำมวุ่นวำยหรือท ำลำยบรรยำกำศ  (กำรลงทุน)  และควำมมั่นคงลง                   
โดยสังคมยอมรับว่ำนั่นเป็นสิทธิเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญของบุคคลหรือเ ป็นเร่ืองของสังคม              
หน่วยหนึ่ง  อย่ำงไรก็ตำม  กำรก่อรูปของกำรเมืองภำคประชำชนท่ีเกิดขึน้ได้น ำไปสูก่ำรเผชิญหน้ำ
และควำมรุนแรงท่ีเพิ่มขึน้เช่นกนั  เช่น  กำรใช้ควำมรุนแรงในกำรจดักำรมวลชน  กำรเผชิญหน้ำ
ระหว่ำงชำวบ้ำนกับนำยทุน  กำรปิดล้อมหน่วยรำชกำร  และท่ีขยำยตวัมำกขึน้คือกำรดือ้แพ่ ง           
เป็นต้น     
  3.3.5.2  การปฏิรูปการเมืองเพือ่พฒันาประชาธิปไตย   

   กำรปฏิรูปกำรเมืองเพ่ือพฒันำระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย   เกิดขึน้
จำกข้อเท็จจริงท่ีว่ำระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยท่ีสังคมไทยพยำยำมพัฒนำขึน้นัน้                    
มีปัญหำหลำยประกำรท่ีน ำไปสู่ควำมจ ำเป็นท่ีต้องท ำกำรแก้ไข  เน่ืองจำกทำงเลือกท่ีจะใช้ระบอบ
กำรเมืองอ่ืนๆ  เช่น  กำรปฏิวตัิรัฐประหำร  หรือกำรใช้ระบอบกำรเมืองแบบอ ำนำจนิยม  เป็นเร่ือง 
ท่ีไม่สำมำรถกระท ำได้  โดยปัญหำท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำระบอบประชำธิปไตยและ
จ ำเป็นต้องมีกำรปฏิรูป  (ไตรสิทธ์ิ สินสมบรูณ์ทอง, 2556)  ได้แก่   
 (1)  ปัญหำกำรเลือกตัง้ท่ีไมบ่ริสทุธ์ิและเท่ียงธรรมเน่ืองจำกมีกำรใช้เงินซือ้เสียง   
 (2)  ปัญหำกำรแยง่ชิงกนัด ำรงต ำแหนง่บริหำรในกระทรวงตำ่งๆ                  
 (3)  ปัญหำกำรแทรกแซงกำรบริหำรงำนของข้ำรำชกำรประจ ำ   
 (4)  ปัญหำกำรฉ้อรำษฎร์บงัหลวง  (คอร์รัปชนั)  
 (5)  กำรเสนอโครงกำรใหญ่ๆ  เพ่ือผลประโยชน์จำกกำรได้คำ่ตอบแทน   
 ซึ่งปัญหำเหล่ำนีส้ะท้อนให้เห็นว่ำกำรเมืองได้กลำยเป็นส่วนหนึ่งของกำรประกอบธุรกิจ  
กำรใช้เงินซือ้เสียง  กำรเข้ำด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีมีอ ำนำจ  กำรหำผลประโยชน์                     
จำกต ำแหน่งต่ำงๆ  ด้วยกำรละเมิดกฎหมำย  กฎระเบียบ  จึงเป็นปัญหำหลักท่ีจ ำเป็นต้อง                    
มีกำรปฏิรูปกำรเมือง  
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2540  ได้เปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมือง หรือท่ีเรียกว่ำกำรเมืองภำคประชำชน  กำรร่ำงรัฐธรรมนูญของสมำชิกสภำร่ำง
รัฐธรรมนญู  (สสร.)  จงึวำงอยูบ่นกรอบ  4  กรอบ  (คณะกรรมกำรปฏิรูปกำรเมือง, 2539)  คือ     
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 กรอบท่ี  1  ได้แก่  สิทธิเสรีภำพของประชำชน  กล่ำวคือ  รัฐธรรมนญูฉบบันีมี้กำรประกัน
สิทธิเสรีภำพขัน้มูลฐำนของประชำชนอย่ำงครอบคลุม  มีกำรพิทักษ์สิทธิมนุษยชน  ศักดิ์ศรี                
แห่งควำมเป็นมนุษย์  ควำมเสมอภำคของมนุษย์  และสิทธิทำงกำรเมืองต่ำงๆ  เช่น  สิทธิในกำร
แสดงควำมคดิเห็น  สิทธิในกำรชมุนมุ  เป็นต้น 
 กรอบท่ี  2  ได้แก่  กำรเข้ำสู่ต ำแหน่งของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง  โดยมีกำรเลือกตัง้
สมำชิกวุฒิสภำ  (ส.ว.)  เป็นครัง้แรก  จ ำนวน  200  คน  และมีกำรเลือกตัง้สมำชิกสภำ                    
ผู้แทนรำษฏร  (ส.ส.)  แบบเขตเดียวคนเดียว  400  คน  และแบบบญัชีรำยช่ือ  100  คน  ท่ีส ำคญั
นำยกรัฐมนตรีต้องมำจำกกำรลงคะแนนเสียงในสภำโดยสมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎร  500  คน              
กำรลงคะแนนเสียงต้องกระท ำโดยเปิดเผย ซึ่งท ำให้วฒันธรรมท่ีให้พรรคท่ีได้เสียงมำกท่ีสุดจัดตัง้
รัฐบำลไม่เป็นหลักปฏิบัติอีกต่อไป  นอกจำกนัน้กฎหมำยพรรคกำรเมืองได้ท ำให้กำรจัดตัง้                
พรรคกำรเมืองกระท ำได้ง่ำยขึน้  และมีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั ง้ท ำหน้ำท่ีในกำรบริหำร                  
กำรเลือกตัง้ให้บริสทุธ์ิและเท่ียงธรรม 
 กรอบท่ี  3  ได้แก่  กำรควบคุมกำรใช้อ ำนำจ  กำรประกันหลักนิติธรรม  กำรผดุงไว้ซึ่ง
หลักกำรแห่งนิติ รัฐ  และกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตโดยต ำแหน่งหน้ำท่ีห รือ                   
กำรฉ้อรำษฎร์บงัหลวง  กำรเคำรพสิทธิมนุษยชน  เป็นต้น  ซึ่งกลไกกำรควบคุมกำรใช้อ ำนำจนี ้            
ท่ีเด่นชัดท่ีสุดก็คือ  ให้มีกำรประกำศทรัพย์สินและหนีส้ินของผู้ ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง                 
กำรรักษำหลักนิติธรรมและหลักกฎหมำยโดยให้มีกลไกในกำรท ำหน้ำท่ีวินิจฉัย  ซึ่งได้น ำไปสู่              
กำรจัดตัง้องค์กรตำมรัฐธรรมนูญ  ได้แก่  คณะกรรมกำรกำรเลือกตัง้   คณะกรรมกำรป้องกัน              
และปรำบปรำมกำรทุจ ริตแห่งชำติ   ศำลรัฐธรรมนูญ  ผู้ ตรวจกำรแผ่นดินของรัฐสภำ   
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน  คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน  ศำลปกครอง  คณะกรรมกำร
โทรคมนำคมแห่งชำติ  คณะกรรมกำรกำรส่ือสำรแห่งชำติ  นอกจำกนัน้ยังมีกระบวนกำรกำร             
ถอดถอนผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองออกจำกต ำแหน่ง  และส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดอำจจะ             
ต้องถกูด ำเนินคดีอำญำส ำหรับผู้ ท่ีด ำรงต ำแหนง่ทำงกำรเมืองในศำลฎีกำโดยไมมี่กำรอทุธรณ์  
 กรอบท่ี  4  ได้แก่  กำรเมืองภำคประชำชน  นอกจำกสิทธิเสรีภำพตำมกรอบท่ี  1  แล้ว   ยงั
เปิดโอกำสให้ประชำชน   50,000  คน  เข้ำช่ือเสนอร่ำงกฎหมำยเพ่ือให้รัฐสภำพิจำรณำได้               
ถ้ำเป็นร่ำงกฎหมำยท่ีอยู่ในหมวด  3  และหมวด  5  ของรัฐธรรมนูญ  ได้แก่  สิทธิเสรีภำพ             
ของประชำชน  และแนวนโยบำยพืน้ฐำนแห่งรัฐ  นอกจำกนัน้ประชำชนยงัมีสิทธิเข้ำช่ือ  50,000  
รำยช่ือ  เพ่ือเสนอให้วุฒิสภำถอดถอนผู้ ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองออกจำกต ำแหน่งในกรอบ            
ของกฎหมำย  อีกทัง้ประชำชนยังมีสิทธิแสดงประชำพิจำรณ์และมีส่วนในกำรแสดงประชำมติ                  
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ท่ีส ำคัญยังมีกำรพูดถึงกำรกระจำยอ ำนำจตำมมำตรำ  78  และมำตรำ  282 - 290  ซึ่งเป็น              
กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีบทบำทในกำรปกครองตนเอง 
 โดยสรุป  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2540  ประกอบด้วย  336  มำตรำ  
จัดท ำโดยสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ  (สสร.)  โดยมีนำยอุทัย พิมพ์ใจชน  เป็นประธำนสภำ                     
ร่ำงรัฐธรรมนูญร่วมกับสมำชิกอีก  99  คน  ซึ่งมำจำกกำรเลือกตัง้ตำมจังหวัดต่ำงๆ  76  คน              
และผู้ ทรงคุณวุฒิ  23  คน  สืบเน่ืองมำจำกพรรคกำรเมืองหลำยพรรคหำเสียงให้มีนโยบำย            
กำรปฎิรูปกำรเมือง  ดังนัน้  นำยบรรหำร  ศิลปอำชำ  หัวหน้ำพรรคชำติไทย   ซึ่งเป็นรัฐบำล           
จึงได้แต่งตัง้คณะกรรมกำรปฏิรูปทำงกำรเมืองขึน้  โดยมีนำยชุมพล  ศิลปอำชำ  เป็นประธำน   
เพ่ือท ำหน้ำท่ีจดัท ำแผนพฒันำทำงกำรเมืองให้สอดคล้องกบัแนวนโยบำยแหง่รัฐ  และกำรปกครอง
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุข  รวมถึงวิธีกำรปฏิรูปกำรเมืองและ             
วิธีกำรพิจำรณำแนวทำงกำรด ำเนินกำรแก้ไขรัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2534  
 ต่อมำรัฐบำลนำยบรรหำร  ศิลปอำชำ  ได้เสนอแ ก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับนี ้                     
ในมำตรำ  211  ให้มีสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ  คือ  ก ำหนดระยะเวลำในกำรยกร่ำงให้แล้วเสร็จ               
ภำยใน   240  วัน   ตลอดเวลำนัน้ ไ ด้ มีกำร รับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนโดยทั่วไป                      
จนผ่ำนกำรพิจำรณำเห็นชอบจำกรัฐสภำท่ำมกลำงเสียงสนับสนุนของธงเขียวและเสียงคัดค้ำน              
ของธงเหลือง 
 ในท่ีสุด  นำยวันมูหะมัดนอร์  มะทำ  ประธำนรัฐสภำและคณะ  ได้น ำร่ำงรัฐธรรมนูญ                              
แห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับนี ้  ทูลเกล้ำถวำยฯ  พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวเพ่ือทรงลง                  
พระปรมำภิไธย  และประกำศใช้เม่ือวันท่ี  11  ตุลำคม  พ.ศ.  2540  โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี ้
ก ำหนดให้รัฐสภำประกอบด้วยสภำผู้แทนรำษฎร  มีสมำชิกจ ำนวน  500  คน  มำจำกกำรเลือกตัง้
แบบบญัชีรำยช่ือ  100  คน  มำจำกกำรเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเลือกตัง้  400  คน  และวุฒิสภำ             
มำจำกเลือกตัง้   200  คน  โดยค ำนวณเกณฑ์ วุฒิสภำท่ีแต่ละจังหวัดจะพึงมีเช่นเดียว                       
กบัสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  และก ำหนดให้มีองค์กรอิสระตำ่งๆ  เช่น คณะกรรมกำรกำรเลือกตัง้  
ผู้ ตรวจกำรแผ่นดินของรัฐสภำ  คณะกรรมกำรสิทธิมนุษย์ชนแห่งชำติ  ศำลรัฐธรรมนูญ                   
ศำลปกครอง  เป็นต้น  นบัเป็นรัฐธรรมนญูฉบบัแรกท่ีมีบทบญัญตัชิดัเจนเพ่ือคุ้มครองศกัดิศ์รีควำม
เป็นมนษุย์ในสิทธิและเสรีภำพของบคุคล 
 อย่ำงไรก็ตำม  ผลของรัฐธรรมนูญฉบับนี ้  ท ำให้กำรบริหำรรำชกำรนัน้เกิดช่อ งว่ำง               
จนเป็นปัญหำเชิงนโยบำย  เน่ืองจำกมีกำรแทรกแซงอ ำนำจขององค์กรอิสระบำงองค์กร                 
ท ำให้ไม่สำมำรถจัดตัง้ได้  หรือไม่มีควำมเป็นอิสระตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ  กล่ำวคือ              
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เช่ือว่ำไม่โปร่งใสในกำรบริหำรรำชกำร  ไม่สำมำรถจดักำรปัญหำได้  จนน ำไปสู่เหตกุำรณ์ชมุนมุ
เรียกร้องของกลุม่พนัธมิตรฯ  (พธม.)  ขยำยผลเป็นกำรเรียกร้องให้รัฐบำลชีแ้จงและลำออก 
 คณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย  น ำโดย พลเอกสนธิ  บุญยรัตนกลิน                          
ผู้บญัชำกำรทหำรบก  พร้อมผู้บญัชำกำรเหล่ำทพัเรือ  อำกำศ  และต ำรวจ  ได้ท ำกำรยึดอ ำนำจ
รัฐประหำรรัฐบำลทักษิณ  ในวันท่ี  19  กันยำยน  พ.ศ.  2549  เพ่ือแก้ไขควำมเส่ือมศรัทธำ             
ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและควำมไร้ประสิทธิภำพ  ตลอดจนกำรควบคมุกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน  และกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ  ซึ่งก่อให้เกิดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบขึน้              
อย่ำงกว้ำงขวำง  โดยไม่อำจหำตัวผู้ กระท ำผิดมำลงโทษได้  อันเป็นวิกฤตกำรณ์ร้ำยแรง                
ทำงกำรเมืองกำรปกครอง  และปัญหำควำมขัดแย้งในมวลหมู่ประชำชนท่ีถูกยุยงให้แบ่งแยก             
เป็นฝักเป็นฝ่ำย  อันเป็นวิกฤตกำรณ์ควำมรุนแรงทำงสังคม  แม้ว่ำหลำยภำคส่วนจะได้ใช้                  
ควำมพยำยำมในกำรแก้ไขวิกฤตกำรณ์ดงักล่ำวแล้ว  แตก็่ไม่เป็นผล  อีกทัง้กลบัมีแนวโน้มว่ำ จะ
ทวีควำมรุนแรงยิ่งขึน้  จนถึงขัน้ใช้ก ำลงัเข้ำปะทะกนั  เกิดกำรสญูเสียชีวิต   
 รัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2540  มีระยะเวลำกำรใช้เพียง  9  ปี  5  เดือน  
โดยมี รัฐบำล  3  ชดุ  ดงันี ้
 รัฐบำลชุด ท่ี   1  มีนำยชวน  หลีกภัย   เ ป็นนำยกรัฐมนตรี   (จำกกำรเ ลือกตัง้                               
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พ.ศ.  2534)  ช่วงวันท่ี  9  พฤศจิกำยน  พ.ศ.  2540 -             
9  กมุภำพนัธ์  พ.ศ.  2544  ด้วยเหตเุน่ืองจำกรัฐบำลยบุสภำในวนัท่ี  9  พฤศจิกำยน  พ.ศ.  2540   
และจดัให้มีกำรเลือกตัง้ทัว่ไปตำมรัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2540   
 รัฐบำลชุดท่ี  2  มี  ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  เป็นนำยกรัฐมนตรี  ช่วงวันท่ี  9  กุมภำพันธ์              
พ.ศ.  2544 - 9  มีนำคม  พ.ศ.  2548  สิน้สดุด้วยเหตสุภำผู้แทนรำษฎรครบวำระ  4  ปี  และจดัให้
มีกำรเลือกตัง้ทัว่ไปเป็นครัง้แรก  โดยมีพรรคกำรเมืองชนะเสียงข้ำงมำกเพียงพรรคเดียว  ก่อให้เกิด
กระแสกำรเรียกร้องควำมโปร่งใสในระบอบประชำธิปไตย  
 รัฐบำลชุดท่ี  3  มี  ดร.ทักษิณ   ชินวัตร   เป็นนำยกรัฐมนตรี  ช่วงวันท่ี   9  มีนำคม                
พ .ศ .   2548  - 19  กันยำยน   พ.ศ.   2549  สิ น้สุด ด้วยเหตุถูกยึดอ ำนำจท ำ รัฐประหำร                               
โดยคณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย  ท่ี มีพลเอกสนธิ  บุญยรัตนกลิน                          
เป็นหวัหน้ำคณะ 
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3.4  พัฒนาการทางการเมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของเกาหลีใต้ 

 3.4.1  เกาหลีใต้ภายใต้การปกครองแบบอ านาจนิยม 

 เม่ือองค์กำรสหประชำติได้จดัให้มีกำรเลือกตัง้ทัว่ไปในเกำหลีส่วนใต้ในเดือนพฤษภำคม  
ปี   ค .ศ .   1948  เ พ่ื อ เ ลื อกผู้ แทนจ ำนวน   210  คน   เ ข้ ำ ไปจัดตั ง้ สมัชชำแห่ ง ชำติ                         
(National  Assembly)  และท ำห น้ ำ ท่ี ร่ ำ ง รั ฐธ ร รมนูญของประ เทศห รื อแทฮันมิ น กุ ก  
(Daehanminguk)  รวมทัง้จดัตัง้รัฐบำล  สมำชิกสมชัชำแห่งชำติโดยส่วนใหญ่สนบัสนุนรูปแบบ
รัฐบำลในระบบรัฐสภำ  แตด้่วยกำรใช้อิทธิพลของอีซึงมนั  สมำชิกสมชัชำแห่งชำติจึงได้เปล่ียนไป
สนบัสนนุระบบประธำนำธิบดี  และท่ีประชมุสมชัชำแหง่ชำติได้เลือกอีซึงมนัขึน้เป็นประธำนำธิบดี
และมีกำรแตง่ตัง้คณะรัฐมนตรีขึน้  ต่อมำหวัหน้ำรัฐบำลทหำรอเมริกนัซึ่งท ำหน้ำท่ีปกครองเกำหลี
ระหว่ำงปี ค.ศ. 1945  -  1948  ก็ได้ประกำศมอบอ ำนำจในกำรบริหำรประเทศให้แก่รัฐบำลใหม่
เม่ือวนัท่ี  15  สิงหำคม  ค.ศ.  1948   ซึ่งในวนันีเ้องท่ีถือกนัว่ำเป็นวนัก ำเนิดของสำธำรณรัฐท่ีหนึง่
ของประเทศเกำหลีใต้  และรัฐบำลได้ถือเป็นวนัชำตินบัตัง้แต่บดันัน้เป็นต้นมำ  (วิเชียร อินทะสี, 
2554) 
 กำรเมืองในยคุต้นของสำธำรณรัฐท่ีหนึ่งอำจกล่ำวได้ว่ำมีลกัษณะเป็นแบบประชำธิปไตย
มำกท่ีสดุในประวตัิศำสตร์ของสำธำรณรัฐเกำหลี  และเป็นปรำกฏกำรณ์ท่ีมีลกัษณะเดน่ท่ีนำ่สนใจ
ยิ่งในระบบกำรเมืองของประเทศท่ีเกิดใหม ่ กลำ่วคือ 
 1.  กำรเลือกตัง้ทั่วไปเป็นกำรแข่งขันระหว่ำงผู้ สมัครรับเลือกตัง้ท่ีเป็นผู้น ำหรือวีรบุรุษ            
ของชำต ิ ท่ีเคยตอ่สู้กบัผู้ปกครองจกัรวรรดนิิยมญ่ีปุ่ นเป็นระยะเวลำอนัยำวนำน  โดยได้ด ำเนินกำร
ต่อสู้ ทัง้กลุ่มท่ีอพยพหนีไปอยู่ต่ำงประเทศ  และกลุ่มใต้ดินภำยในประเทศ  ดังนัน้  ผู้ น ำของ             
แต่ละกลุ่มจึงได้รับกำรยกย่องจำกประชำชนเกำหลีเป็นอันมำก  เช่น  อีซึงมัน  คิมซุง  คิมคู              
อนัไซฮอง  และปักเอิน เป็นต้น 
 ในกำรเลือกตัง้ครัง้นีเ้ป็นไปอย่ำงขำวสะอำด  ปรำศจำกกำรใช้อ ำนำจอ่ืนใดแอบแฝง  
เพรำะทกุคนท่ีลงสมคัรรับเลือกตัง้  ตำ่งเร่ิมต้นจำกจุดเดียวกนัทัง้สิน้  ผลของกำรเลือกตัง้ปรำกฏว่ำ  
ผู้สมคัรอิสระได้รับเลือก 85  ท่ีนัง่  กลุ่มของอีซึงมัน  ได้รับเลือก  55  ท่ีนัง่  พรรคประชำธิปไตย
เกำหลี  (Korean  Democratic Party)  ได้  28  ท่ีนั่ง  และผู้สมัครจำกพรรคเล็กๆ  ได้  32  ท่ีนั่ง   
แต่สมัชชำแห่งชำติได้เลือกอีซึงมัน  เป็นผู้ น ำประเทศ  เน่ืองจำก  เป็นบุคคลท่ีได้เสียสละและ             
ยืนหยัดต่อสู้ เพ่ือกอบกู้ เอกรำชของชำติแม้ต้องลีภ้ัยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกำ  โดยได้ตัง้ตัว              
เป็นผู้น ำและร่วมมือกบัเพ่ือนร่วมชำตทิกุกลุ่มในกำรตอ่ต้ำนกำรยดึครองของญ่ีปุ่ น 
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 2.  เป้ำหมำยหลักของพรรคและกลุ่มกำรเมืองทุกกลุ่ม  คือ  กำรสร้ำงชำติโดยคน             
เกำหลีเอง ดังนัน้  เพ่ือให้บรรลุตำมเป้ำหมำยหลักนี ้  จึงได้มอบอ ำนำจให้กับประธำนำธิบดี              
เพ่ือสร้ำงประเทศให้เป็นปึกแผน่และเข้มแข็ง 
 3.  กำรแบ่งแยกเกำหลีออกเป็นสองส่วน  ยังผลให้กำรเมืองเกำหลีใต้ปลอดจำก                
กำรท้ำทำยจำกกลุ่มซ้ำยจดั   เพรำะฝ่ำยนิยมคอมมิวนิสต์ได้แยกตวัออกไปปกครองเกำหลีเหนือ  
ในขณะเดียวกนัผู้น ำของเกำหลีใต้ต้องร่วมกนัพิสจูน์ให้เห็นว่ำ กำรน ำระบบทนุนิยมประชำธิปไตย
มำใช้เป็นพืน้ฐำนทำงเศรษฐกิจ จะท ำให้ประเทศชำติพัฒนำได้ดีและรวดเร็วกว่ำกำรปกครอง            
ตำมลัทธิคอมมิวนิสต์  ด้วยเหตุนีเ้อกลักษณ์ของชำติจึงได้ถูกจัดสร้ำงขึน้มำอย่ำงรีบด่วน                
โดยอิงแม่แบบกำรเมืองกำรปกครองของประเทศเส รีประชำธิปไตย  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง                   
ของประเทศสหรัฐอเมริกำซึ่งเป็นมหำอ ำนำจท่ีคอยปกป้องและช่วยเหลือเกำหลีใต้มำตัง้แต่ต้น  
รวมทัง้เป็นผู้น ำกำรปกครองแบบประชำธิปไตยในระบบทนุนิยมด้วย 
  3.4.1.1  พัฒนำกำรทำงกำรเมืองของเกำหลีใต้ในยุคประธำนำธิบดีอีซึงมัน   

  อีซึงมัน  (Syngman  Rhee)  ถือเป็นประธำนำธิบดีคนแรกของเกำหลีใต้               
ตำมผลกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีท่ีจัดขึน้ใน  ค.ศ.  1948  โดยก่อนท่ีเขำจะได้รับกำรเลือกตัง้            
เป็นผู้น ำ  อีซึงมนัเคยด ำรงต ำแหนง่หวัหน้ำคณะรัฐบำลพลดัถ่ินของเกำหลี  (Korean  Provisional  
Government)  ท่ีเซ่ียงไฮ้  ใน  ค.ศ.  1919  เพ่ือต่อสู้ กับญ่ีปุ่ นซึ่งยึดครองเกำหลีเป็นอำณำนิคม  
ต่อมำได้เข้ำไปเคล่ือนไหวในสหรัฐอเมริกำ  เน่ืองจำกเขำส ำเร็จกำรศึกษำในระดับสูงสุด             
จำกสหรัฐอเมริกำ  จงึสง่ผลให้เป็นคนท่ีมีควำมเช่ือมัน่ในตนเองสงู  มีไหวพริบและบคุลิกลกัษณะดี  
แต่ในอีกด้ำนหนึ่งเขำกลับมีแนวโน้มเป็นคนเย่อหยิ่งและดือ้รัน้  รวมทัง้กำรขำดทักษะหรือ
ควำมสำมำรถในกำรท ำงำน  ภำยใต้กรอบของกำรแข่งขนัระหว่ำงพรรคกำรเมืองตำ่งๆ  ด้วยเหตนีุ ้
จึงท ำให้เขำโน้มเอียงไปในกำรเป็นผู้น ำแบบอ ำนำจนิยม  และใช้วิธีกำรปรำบปรำม  นับตัง้แต่              
เข้ำด ำรงต ำแหนง่ผู้น ำเกำหลีใต้  (Buzo, 2007)   
 ถ้ำพิจำรณำตำมรัฐธรรมนูญเกำหลีใต้ท่ีประกำศใช้ในปี  ค.ศ.   1948  สำระส ำคัญ             
ของรัฐธรรมนญูก ำหนดให้รัฐบำลปกครองตำมแนวทำงประชำธิปไตย  โดยให้หลกัประกนัด้ำนสิทธิ
และเสรีภำพแก่ประชำชน  สมชัชำแห่งชำติ  (National  Assembly)  ท ำหน้ำท่ีเลือกประธำนำธิบดี
และรองประธำนำธิบดี  โดยมีวำระอยู่ในต ำแหน่ง  4  ปี  รวมทัง้กำรท ำหน้ำท่ีถ่วงดุลอ ำนำจกับ 
ฝ่ำยประธำนำธิบดีและคณะรัฐมนตรี  อย่ำงไรก็ตำม  นับตัง้แต่อีซึงมันเข้ำด ำรงต ำแหน่ง
ประธำนำธิบดี  เขำได้ออกมำตรกำรและใช้กลวิธีต่ำงๆ  เพ่ือกำรรักษำอ ำนำจของตนไว้                 
เพ่ือให้สำมำรถด ำรงต ำแหน่งได้โดยไม่จ ำกัดวำระ  จึงถือเป็นกำรขัดต่อหลักกำรประชำธิปไตย  
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เน่ืองจำกเป็นกำรใช้อ ำนำจทำงกำรเมืองอย่ำงฉ้อฉล  โดยไม่ค ำนึงถึงควำมคิดเห็นของประชำชน   
(วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 ควำมพยำยำมในกำรรักษำอ ำนำจทำงกำรเมืองของประธำนำธิบดีอีซึงมัน  ได้เร่ิมต้น
ในช่วงระยะเวลำท่ีใกล้ครบวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง  เพรำะเขำตระหนักว่ำอ ำนำจทำงกำรเมือง           
และโอกำสในกำรได้รับเลือกจำกสมัชชำแห่งชำติอีกครัง้มีควำมไม่แน่นอน  เน่ืองจำกกำรต่อสู้             
ทำงกำรเมืองระหว่ำงประธำนำธิบดีอีซึงมนักบัพรรคประชำธิปไตยเกำหลี  (Korean  Democratic 
Party - KDP)  ซึง่เป็นพรรคฝ่ำยค้ำนในขณะนัน้  และถ้ำกำรเลือกประธำนำธิบดีครัง้ถดัไป   สมชัชำ
แห่งชำติยังมีอ ำนำจในกำรเลือก  เขำอำจพ่ำยแพ้ในกรณีท่ีได้รับคะแนนเสียงสนับสนุน                          
ไม่มำกพอ  จำกควำมหวั่นเกรงดงักล่ำว  ประธำนำธิบดีอีซึงมันจึงเสนอญัตติแก้ไขวิธีกำรเลือก
ประธำนำธิบดี  โดยให้ประชำชนเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้โดยตรง  เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำย
ดังกล่ำว  ประธำนำธิบดีอีซึงมันจึงก่อตัง้พรรคเสรี  (Liberal  Party)  หรือชำยูดัง  ขึน้ในวันท่ี               
23  ธันวำคม   ค.ศ.  1951  (วิเชียร อินทะสี , 2556)  พรรคกำรเมืองนีจ้ึงเป็นพรรคท่ีรัฐบำล              
ให้กำรสนบัสนุน  หรือกล่ำวได้ว่ำเป็นพรรคท่ีอยู่ภำยใต้กำรควบคมุของรัฐบำล  พรรคเสรีได้เป็น
พรรครัฐบำลจนถึงอีซึงมนัพ้นจำกต ำแหน่งประธำนำธิบดี  โดยประธำนำธิบดีอีซึงมนัเป็นผู้ เดียว        
ท่ีก ำหนดทิศทำงและแนวนโยบำยของพรรค  และยงัเป็นเพียงบคุคลเดียวท่ีเป็นผู้น ำของพรรค   
 ในเดือนพฤศจิกำยน  ค.ศ.  1951  รัฐบำลอีซึงมันได้เสนอร่ำงแก้ไขรัฐธรรมนูญ               
เพ่ือให้มีกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีโดยตรง  และให้สมชัชำแหง่ชำตปิระกอบด้วยสภำผู้แทนรำษฎร
และวุฒิสภำ  ต่อมำในเดือนมกรำคม  ค.ศ.  1952  สมำชิกสมัชชำแห่งชำติ  จ ำนวน  163  คน               
ได้ลงมติยอมรับเพียง  19  เสียงและมีผู้ คัดค้ำน  143  เสียง  และงดออกเสียง  1  เสียง                   
ซึ่งแสดง ให้เห็นควำมแตกต่ำงระหว่ำงผู้ ท่ีไม่เห็นด้วยกับผู้ ท่ีเห็นด้วยมีควำมแตกต่ำงกันมำก  
(ชองอิลจนุ & วิเชียร อินทะสี, 2557)            
 ในเดือนพฤษภำคม  ค.ศ.  1952  รัฐบำลได้ย่ืนร่ำงแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ประชำชน
เลือกตัง้ประธำนำธิบดีโดยตรงไปยังสมัชชำแห่งชำติซ ำ้อีกครัง้  ซึ่งได้น ำไปสู่เหตุกำรณ์กลียุค
กำรเมืองท่ีพูซำน  (Pusan  Political  Crisis)  (Kil, 2001)  เน่ืองจำกรัฐบำลต้องกำรให้ได้คะแนน
เสียงสนับสนุนจ ำนวน  2  ใน  3  เพ่ือผ่ำนร่ำงกำรแก้ไข  ประธำนำธิบดีอีซึงมันจึงอำศยัจังหวะ                  
ท่ีประเทศอยู่ในช่วงสงครำมเกำหลี  (Korean  War)  ประกำศกฎอัยกำรศึกขึน้บริเวณโดยรอบ 
เมืองพูซำน  อันเป็นท่ีท ำกำรของรัฐบำลในขณะนัน้  โดยสมำชิกสมัชชำแห่งชำติถูกขู่บังคับ                   
ให้ลงคะแนนเสียงสนบัสนนุ  ผลกำรลงคะแนจึงมีผู้ เห็นชอบด้วยกับร่ำงแก้ไขรัฐธรรมนญู  จ ำนวน  



 

 

95 

163  คน  จำกสมำชิกทัง้หมด  166  คน  โดยมีผู้งดออกเสียง  3  คน  (ชองอิลจนุ & วิเชียร อินทะสี, 
2557) 
 ในเวลำต่อมำในเดือนสิงหำคม  ค.ศ.  1952  วิ ธีกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีและ                    
รองประธำนำธิบดีโดยตรงก็ได้ถูกน ำมำใช้ในกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดี  ซึ่งผลกำรเลือกตัง้                 
ในกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดี  ครัง้ท่ี  2  อีซึงมนัจำกพรรคเสรีได้รับชยัชนะ  โดยได้รับคะแนนเสียง
ร้อยละ  74.6  ชนะคู่แข่ง  คือ  โชพงอมั  (Cho  Bong-am)  ท่ีได้คะแนนเสียงเพียงร้อยละ  11.4  
(ชองอิลจนุ & วิเชียร อินทะสี, 2557)            
   ถึงแม้ประธำนำธิบดีอีซึงมันสำมำรถด ำรงต ำแหน่งเป็นสมัยท่ี  2  โดยผ่ำนกำรเลือกตัง้
โดยตรง  แต่เขำก็ยังต้องเผชิญกับข้อจ ำกัดของรัฐธรรมนูญท่ีก ำหนดให้ผู้ ด ำรงต ำแหน่ง
ประธำนำธิบดีอยู่ในต ำแหน่งได้เพียง  2  วำระ  เพรำะถ้ำไม่มีกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ  เขำจะไม่
สำมำรถด ำรงต ำแหน่งต่อเป็นสมยัท่ี  3  ได้  ดงันัน้  รัฐบำลของประธำนำธิบดีอีซึงมนัจึงย่ืนญัตติ
แก้ไขรัฐธรรมนูญ  เพ่ือยกเลิกกำรก ำหนดวำระผู้ด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดี   โดยในกำรลงมติ
แก้ไขรัฐธรรมนูญของพรรคเสรี   ในวันท่ี   27  พฤศจิกำยน  ค.ศ.  1954  แม้จะไม่ผ่ำน                  
ควำมเห็นชอบ  แต่ก็ขำดคะแนนเสียงเพียงหนึ่งคะแนน  เพ่ือท่ีจะท ำให้มตินัน้ผ่ำนควำมเห็นชอบ  
ในวันท่ี  29  พฤศจิกำยน  ซึ่งมีกำรประชุมสมัชชำแห่งชำติอีกครัง้หนึ่ง  ก็ได้มีกำรประกำศว่ำ             
มติกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญนัน้  ได้ผ่ำนควำมเห็นชอบแล้ว  ควำมส ำเร็จในกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ดงักลำ่วจงึเป็นผลให้ประธำนำธิบดีอีซงึมนัสำมำรถด ำรงต ำแหนง่ประธำนำธิบดีได้อีกเป็นสมยัท่ี  3  
ตำมผลกำรเลือกตัง้ในวันท่ี  15  พฤษภำคม  ค.ศ.  1956  โดยได้รับคะแนนเสียงประมำณ  
5,400,000  คะแนน  โชพงอัมจำกพรรคก้ำวหน้ำ  ได้  2,160,000  คะแนน  และเป็นคะแนนท่ี             
ไม่มีผลจ ำนวน  1,850,000  คะแนน  ซึ่งเป็นคะแนนท่ีลงให้ซินอิกฮี  ส่วนผลกำรเลือกตัง้                   
รองประธำนำธิบดี  ชำงเมียน  (Chang  Myon)  แห่งพรรคประชำธิปไตย  ได้รับคะแนนเสียง
เลือกตัง้มำกกว่ำอีคีบุงจำกพรรคเสรี  ประมำณ  200,000  คะแนน  ดังนัน้  ผลจำกคะแนน                
ท่ีได้รับเลือกตัง้แล้วโดยนัยถือว่ำพรรคเสรีพ่ำยแพ้กำรเลือกตัง้  (ชองอิลจุน & วิเชียร อินทะสี, 
2557) 
 กำรแก้ไขรัฐธรรมนูญแม้ได้เปิดช่องทำงให้ประธำนำธิบดีอีซึงมันสำมำรถด ำรงต ำแหน่ง
ผู้น ำได้โดยไม่จ ำกดัวำระ  แตว่ิธีกำรดงักลำ่วก็ไมไ่ด้เป็นหลกัประกนัอย่ำงแน่นอนว่ำประธำนำธิบดี             
อีซึงมนัจะได้รับกำรเลือกตัง้กลบัเข้ำมำอีก  เพรำะเม่ือวนัเวลำผ่ำนไปประชำชนย่อม รับรู้ว่ำรัฐบำล
ท่ีมีประธำนำธิบดีอีซึงมันเป็นผู้ น ำ  ไม่เปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  
กระท ำสิ่งท่ีผิดกฎหมำยเสียเอง  ดงักรณีกำรใช้กฎหมำยควำมมัน่คงเพ่ือก ำจดัผู้ ท่ีมีควำมคิดเห็น
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แตกต่ำง  โดยใช้กำรจบักุมและกักขงั  และในกระบวนกำรพิจำรณำคดีก็ไม่เปิดโอกำสให้จ ำเลย            
มีทนำยควำม  เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนกฎหมำย  เม่ือเป็นเช่นนีจ้ึงมีผลให้คะแนนเสียง
สนบัสนุนของประธำนำธิบดีอีซึงมันลดลง  และเท่ำกับเปิดโอกำสให้นักกำรเมืองฝ่ำยค้ำนได้รับ
คะแนนเสียงสนบัสนุนเพิ่มขึน้  เม่ือต้องเผชิญกับสภำพเช่นนี ้ ประธำนำธิบดีอีซึงมนัและรัฐบำล
ของเขำจึงได้เลือกใช้วิธีกำรทุจริตกำรเลือกตัง้  (วิเชียร อินทะสี, กันยำยน  2550 - กุมภำพันธ์  
2551)   
 ดัง ท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น  กำรท่ีประธำนำธิบดีอีซึงมันใช้อ ำนำจแบบเผด็จกำรและ                  
กำรใช้วิธีกำรอันมิชอบ  ก็ไม่ได้เป็นหลกัประกันให้ประธำนำธิบดีอีซึงมนัสำมำรถอยู่ในต ำแหน่ง              
ได้อย่ำงยำวนำน  เน่ืองจำก  ประชำชนส่วนใหญ่ไม่อำจอดทนต่อพฤติกรรมของผู้ น ำรัฐบำล             
ในขณะนัน้ได้  กล่ำวคือ  ในกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีท่ีจดัขึน้ในวนัท่ี  15  มีนำคม  ค.ศ.  1960  
ประธำนำธิบดีอีซึงมนัซึ่งในขณะนัน้อำยุ  85  ปี  ได้ลงสมคัรรับเลือกตัง้  พรรคเสรีได้หวัน่เกรงว่ำ
อำจจะพ่ำยแพ้ต่อผู้ สมัครพรรคฝ่ำยค้ำน  จึงได้ใช้แผนกำรยัดไส้บัตรเลือกตัง้  และท ำให้               
บตัรเลือกตัง้ซึ่งลงคะแนนให้ผู้ สมัครฝ่ำยค้ำนเป็นบตัรเสีย  โดยพรรคเสรีได้ใช้กลไกของรัฐบำล  
โดยเฉพำะเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจท ำกำรโกงกำรเลือกตัง้  รวมทัง้ใช้เงินจ ำนวนมหำศำลท่ีได้จำกนกัธุรกิจ
ท่ีมีผลประโยชน์อิงแอบกับพรรครัฐบำล  ในกำรรณรงค์หำเสียงกำรเลือกตัง้  ซึ่งผลกำรเลือกตัง้            
ในครัง้นัน้ปรำกฏว่ำประธำนำธิบดีอีซึงมันได้รับชัยชนะ  โดยได้คะแนนเสียงร้อยละ  88.7                
(K.-b. Lee, 1984)  เม่ือผลกำรเลือกตัง้ออกมำดังกล่ำว  ประชำชนท่ีให้กำรสนับสนุนพรรค                  
ฝ่ำยค้ำน  จึงออกมำชุมนุมแสดงควำมไม่พอใจต่อพฤติกรรมของรัฐบำล  โดยกำรชุมนุมประท้วง  
ได้เกิดขึน้ท่ีเมืองมำซำน  (Masan)  ในจงัหวดัเคียงซงัใต้  (South  Gyeongsang)  ในวนัเดียวกัน
กับวันท่ีมีกำรเลือกตัง้  ซึ่งต ำรวจได้ยิงปืนใส่ผู้ ชุมนุมจนท ำให้มีผู้ เสียชีวิต  8  คน  ต่อมำในวนัท่ี               
11 เมษำยน  ได้มีกำรพบศพนักศึกษำซึ่งเสียชีวิตอันเน่ืองมำจำกกำรทรมำนของต ำรวจ                    
ซึ่งสร้ำงควำมโกรธแค้นให้แก่ประชำชนและได้น ำไปสู่กำรชุมนุมใหญ่ขึน้  และต่อมำเหตุกำรณ์             
ได้ลกุลำมไปยงักรุงโซล  เม่ือนกัศกึษำจำกมหำวิทยำลยัโคเรีย  (Korea  University)  ออกมำชมุนมุ
ประนำมกำรกระท ำของต ำรวจ  เรียกร้องให้ยกเลิกผลกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดี  และจัดกำร
เลือกตัง้ใหม่  โดยได้ถกูต ำรวจสกัดกัน้โดยยิงปืนเข้ำใส่  จนเป็นผลให้มีผู้บำดเจ็บและเสียชีวิตอีก
หลำยร้อยคน  ผลจำกควำมรุนแรงดงักล่ำว  ได้น ำไปสูก่ำรชมุนมุเรียกร้องให้รัฐบำลลำออกในเวลำ
ตอ่มำ  ถึงแม้รัฐบำลได้สัง่ให้กองทพัใช้ก ำลงัทหำรเข้ำสลำยกำรชมุนมุ  แตก่องทพัได้ปฏิเสธในกำร
ปฏิบตัิตำมค ำสั่ง  ในขณะเดียวกัน  เสียงสนับสนุนท่ีประชำชนมีต่อรัฐบำลได้ลดลงอย่ำงมำก  
รวมทัง้สหรัฐอเมริกำได้เพิ่มมำตรกำรกดดนั  จนในท่ีสุดประธำนำธิบดีอีซึงมนัได้ประกำศลำออก
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จำกต ำแหน่งผู้ น ำเกำหลีใต้ในวันท่ี  26  เมษำยน  ค.ศ.  1960  และเดินทำงลีภ้ัยไปอยู่ ท่ี
สห รั ฐอ เม ริกำ ในวัน ท่ี   29  เ มษำยน   ส่ วนนำย อี กีพุ ง   ( Yi  Ki-bung)  ซึ่ ง เ ป็นว่ ำ ท่ี                                        
รองประธำนำธิบดี  และเป็นบุคคลท่ีประธำนำธิบดีอีซึงมันวำงตัวให้เป็นทำยำทกำรเมือง                 
พร้อมภรรยำและบตุรชำยอีก  2  คนได้ฆำ่ตวัตำย  (Henderson, 1968)  กำรโคน่ล้มรัฐบำลอ ำนำจ
นิยมโดยพลังนักศึกษำ  ปัญญำชน  และประชำชน  จึงถือว่ำมีควำมหมำยอย่ำงส ำคัญ                         
ต่อเกำหลีใต้  เพรำะเหตกุำรณ์ดงักล่ำวเป็นกำรพิสูจน์ให้เห็นว่ำ  แม้ผู้ปกครองมีอ ำนำจในกำรใช้
กลไกของรัฐเพื่อกระท ำในสิ่งท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ตน  แต่ก็ไมอ่ำจสำมำรถต้ำนทำนพลงักำรเรียกร้อง  
เพ่ือควำมเป็นธรรมและควำมถูกต้องของประชำชนได้  ดงันัน้  คนเกำหลีใต้จึงได้เรียกเหตกุำรณ์
กำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองท่ีเกิดขึน้ในเดือนเมษำยน  ค.ศ.  1960  วำ่  กำรปฏิวตัเิดือนเมษำยน  
(April  Revolution)  เน่ืองจำกพลงัต่อต้ำนรัฐบำลและพลงัเรียกร้องประชำธิปไตย  ได้ก่อให้เกิด
กำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองขึน้โดยผู้น ำแบบเผด็จกำรจ ำเป็นต้องสละอ ำนำจ  (วิเชียร อินทะสี, 
2556) 
  3.4.1.2  พัฒนำกำรทำงกำรเมืองของเกำหลีใต้ในยุคนำยกรัฐมนตรีชำงเมียน 

  รัฐบำลอีซึงมันได้ปกครองเกำหลีใต้แบบเผด็จกำรมำอย่ำงยำวนำน  ก่อให้เกิด
ปัญหำกำรคอร์รัปชัน  กำรผูกขำดอ ำนำจทำงกำรเมือง  ควำมล้มเหลวทำงเศรษฐกิจ  และ                   
ควำมวุ่นวำยทำงสงัคม  ควำมสนบัสนุนจำกประชำชนท่ีเคยได้รับจึงลดลง  พรรคประชำธิปไตย          
ซึ่งเป็นพรรคฝ่ำยค้ำนจึงได้รับกำรสนบัสนุนจำกประชำชนในกำรเลือกตัง้เพิ่มขึน้  ประธำนำธิบดี           
อีซึงมันจึงต้องพยำยำมรักษำอ ำนำจทำงกำรเมืองท่ีเร่ิมเปรำะบำง  โดยใช้วิธีกำรท่ีรุนแรงและ            
กำรปรำบปรำม  แตก่ลบัละเลยกำรปฏิรูปสิ่งท่ีเป็นพืน้ฐำนทำงกำรเมือง  ด้วยเหตนีุ ้ กำรท่ีจะรักษำ
อ ำนำจทำงกำรเมืองไว้จงึเป็นสิ่งท่ียำกล ำบำก 
 หลงัจำกเหตกุำรณ์กำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองท่ีเกิดขึน้ในเดือนเมษำยน  ค.ศ.  1960  
หรือ  กำรปฏิวัติเดือนเมษำยน  (April  Revolution)  ซึ่งถือเป็นเหตุกำรณ์ท่ีประชำสังคมก่อกำร               
ท้ำทำยระบอบกำรเมืองหรือรัฐบำล  จนในท่ีสดุน ำไปสู่กำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมือง  เหตกุำรณ์          
ท่ีเกิดขึน้จึงเป็นกำรต่อสู้ กันระหว่ำงพลงัประชำธิปไตยกับพลงัอ ำนำจนิยม  โดยท่ีฝ่ำยสนับสนุน
ประชำธิปไตยได้รับชัยชนะ  ดังนัน้  เหตุกำรณ์นีจ้ึงเป็นกำรลุกฮือของประชำชนท่ีน ำมำ                              
ซึ่งกำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมือง  อย่ำงไรก็ตำม  อ ำนำจหรือพลังท่ีจะรักษำไว้ซึ่งโครงสร้ำง
กำรเมืองดงักลำ่วถือว่ำยงัไมมี่  ด้วยเหตนีุ ้ กำรลม่สลำยลงของระบอบอ ำนำจนิยมพลเรือนอีซึงมนั
นัน้  จึงเป็นเพียงกำรเปิดโอกำสให้ทดลองประชำธิปไตยในช่วงสัน้ๆ  ซึ่งในเวลำต่อมำระบอบ
อ ำนำจนิยมของฝ่ำยทหำรก็เข้ำมำแทน  (ชองอิลจนุ & วิเชียร อินทะสี, 2557)               
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 ภำยหลงัจำกท่ีประธำนำธิบดีอีซึงมนัลำออก  ฮอจอง  (Ho  Chong)  ได้เข้ำมำท ำหน้ำท่ี
ผู้ น ำรัฐบำลรักษำกำรณ์  โดยตัวของเขำท ำหน้ำท่ีนำยกรัฐมนตรีและรักษำกำรในต ำแหน่ง
ประธำนำธิบดีด้วย  โดยได้รับกำรสนับสนุนจำกสหรัฐอเมริกำ  ในขณะเดียวกันฝ่ำยท่ีเรียกร้อง
ประชำธิปไตยก็ได้ให้ควำมร่วมมือกับรัฐบำลรักษำกำร  เพ่ือไม่ให้ประเทศตกอยู่ในภำวะ
อนำธิปไตย  และจำกควำมร่วมมือระหว่ำงฝ่ำยต่ำงๆ  ได้เป็นผลให้มีกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ                
โดยผ่ำนควำมเห็นชอบจำกสมัชชำแห่งชำติ  และประกำศใช้ในเดือนมิถุนำยน  ค.ศ.  1960                 
โดยมีสำระส ำคัญ  คือ  ลดอ ำนำจของประธำนำธิบดีโดยให้ท ำหน้ำท่ีประมุขของประเทศ  
นำยกรัฐมนตรีท ำหน้ำท่ีหัวหน้ำฝ่ำยบริหำร  และสภำเป็นแบบสภำคู่  (bicameral  system)           
ซึ่งกำรเลือกผู้ ด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดีจะกระท ำในกำรประชุมร่วมของสภำทัง้สอง                    
สว่นผู้ด ำรงต ำแหนง่นำยกรัฐมนตรีต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกสภำลำ่ง  ภำยหลงัจำกกำรเลือกตัง้
ทั่วไป   ในเดือนกรกฎำคม  ค.ศ.  1960  พรรคประชำธิปไตยได้รับชัยชนะในกำรเลือกตัง้                
จำกจ ำนวนสมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎร  จ ำนวน  233  คน  ได้รับเลือกตัง้จ ำนวน  175  คน  และ    
จำกจ ำนวนสมำชิกวฒุิสภำ  58  คน  ได้รับเลือกตัง้จ ำนวน  31  คน  จำกผลกำรเลือกตัง้ดงักล่ำว
จึงท ำให้ยูนโพซอน  (Yun  Bo-seon)   ไ ด้ รับเลือกให้เป็นประธำนำธิบดี  และชำงเมียน                
(Chang  Myon)  ได้รับเลือกให้เป็นนำยกรัฐมนตรี  (ชองอิลจนุ & วิเชียร อินทะสี, 2557)               
 รัฐบำลภำยใต้กำรน ำของนำยกรัฐมนตรีชำงเมียน  ต้องเผชิญปัญหำส ำคญับำงประกำร  
อนัเป็นเหตทุ ำให้รัฐบำลอ่อนแอ  และไม่สำมำรถด ำเนินกำรปฏิรูปตำมแผนและนโยบำยท่ีก ำหนด
ไว้ได้  ซึ่งปัญหำดังกล่ำว  ได้แก่  ควำมแตกแยกภำยในพรรคประชำธิปไตยระหว่ำงกลุ่มเก่ำ              
(Old  Faction)  ท่ีน ำโดยประธำนำธิบดียูนโพซอน  กับ  กลุ่มใหม่  (New  Faction)  ท่ีน ำโดย
นำยกรัฐมนตรีชำงเมียน  ซึ่งในเดือนกันยำยน  ค.ศ.  1960  กลุ่มเก่ำได้แยกตัวออกจำก                  
พรรคประชำธิปไตยแล้วไปตัง้พรรคประชำธิปไตยใหม่   (New  Democratic  Party)  ขึน้                   
จึงท ำให้รัฐบำลนำยกรัฐมนตรีชำงเมียนต้องสูญเสียคะแนนเสียงสนับสนุนบำงส่วนในสภำไป              
อัน เ ป็น เหตุจ ำ เ ป็นใ ห้ ต้องแสวงหำเ สียงสนับสนุนในสภำเพิ่ ม   และในขณะเ ดียวกัน                                
ก็ต้องปรับเปล่ียนรัฐมนตรี  นอกจำกนัน้  สมำชิกสมชัชำแห่งชำติส่วนใหญ่ก็ยงัเป็นกลุ่มชนชัน้น ำ
เดมิ  รวมทัง้รัฐมนตรีบำงสว่นท่ีเป็นฝ่ำยอนรัุกษนิยม  ดงันัน้  กำรท่ีจะก ำจดัหรือลงโทษนกักำรเมือง
และข้ำรำชกำรท่ีทุจริต  ในช่วงท่ีอดีตประธำนำธิบดีอีซึงมันเป็นผู้น ำ  จึงไม่อำจกระท ำได้อย่ำง
จริงจัง  แต่ภำยใต้กำรกดดนัจำกประชำชน  รัฐบำลของนำยกรัฐมนตรีชำงเมียนจ ำเป็นต้องให้
ต ำรวจประมำณ  17,000  คน  ออกจำกต ำแหน่ง  เน่ืองจำกข้อกล่ำวหำกำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบ  
(Seth, 2010)  



 

 

99 

 อนึ่ง  รัฐบำลของนำยกรัฐมนตรีชำงเมียนได้ตระหนกัถึงกำรเติบโตของกลุ่มท่ีมีควำมคิด
ก้ำวหน้ำ  ไม่ว่ำจะเป็นกลุ่มนักศึกษำ  นักกำรเมือง  และกลุ่มผู้ ใช้แรงงำน  จึงมีควำมพยำยำม              
ในกำรควบคุมและสกัดกัน้กำรเคล่ือนไหว  ดังกำรเสนอกฎหมำยพิเศษเก่ียวกับกำรต่อต้ำน
คอมมิวนิสต์  (anticommunist  special  law)  เพ่ือจะใช้ควบคู่กับกฎหมำยด้ำนควำมมั่นคง              
ในกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นและกำรชุมนุม  รวมทัง้กำรเสนอกฎหมำย                    
จัดระเบียบกำรชุมนุม  (demonstration  regulation  law)  อย่ำงไรก็ตำม  กลุ่มนักศึกษำ                 
กลุ่มเยำวชน  และกลุ่มตำ่งๆ  ท่ีมีแนวควำมคิดก้ำวหน้ำ  ได้รวมตวักนัเป็นคณะกรรมกำรแห่งชำติ
เพ่ือตอ่สู้กบักฎหมำยท่ีไม่เป็นประชำธิปไตย  (National  Committee  for  Fighting  against  the  
Antidemocratic  Laws)  และจัดกำรชุมนุมขึน้ทั่วทัง้ประเทศ  (S. Kim, 2000)  โดยในวันท่ี  22  
มีนำคม  ค.ศ.  1961  ได้จัดชุมนุมต่อต้ำนครัง้ใหญ่ขึน้ในกรุงโซล  อันเป็นผลให้นำยกรัฐมนตรี              
ชำงเมียนต้องยตุคิวำมพยำยำมในกำรผำ่นร่ำงกฎหมำยทัง้  2  ฉบบัดงักลำ่ว 
 จำกสภำพท่ีกลุ่มต่ำงๆ  ออกมำเคล่ือนไหวเ รียกร้องให้ รัฐบำลด ำเนินกำรตำม                          
ควำมต้องกำรในขณะเดียวกันรัฐบำลไม่มีเสียงข้ำงมำกในสภำ  เพ่ือท่ีจะผ่ำนนโยบำยและ    
แผนกำรปฏิรูป  ย่อมสร้ำงควำมไม่พอใจให้แก่บำงกลุ่ม  ในกรณีท่ีข้อเรียกร้องของฝ่ำยตนไม่ได้รับ
กำรตอบสนอง  เม่ือเกิดสภำพท่ีท ำให้มองว่ำรัฐบำลมีควำมอ่อนแอ  และในขณะท่ีกลุ่ม                    
ซึ่งมีควำมคิดก้ำวหน้ำทำงกำรเมืองนับวันจะเติบโตขึน้  ย่อมไม่เป็นผลดีต่อควำมมั่นคง                   
ของประเทศ  เน่ืองจำกสงครำมเกำหลีพึ่งยตุิกำรสู้ รบ  และคูก่รณีของสงครำมยงัไม่สำมำรถแก้ไข
ควำมขัดแย้งได้  สภำพดังกล่ำวจึงเอือ้ต่อกลุ่มท่ีมีศักยภำพในกำรจัดระเบียบทำงกำรเมือง             
ซึ่งเน้นควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยและควำมมัน่คงใช้เป็นช่วงจงัหวะในกำรยึดอ ำนำจ  ด้วยเหตนีุ ้ 
ในวนัท่ี  16  พฤษภำคม  ค.ศ.  1961  ทหำรท่ีน ำโดยนำยพลปักจองฮีได้เข้ำยึดอ ำนำจจำกรัฐบำล
ชำงเมียน  (วิเชียร อินทะสี, 2556)   จึงเท่ำกับเป็นกำรสิน้สุดช่วงของกำรมีรัฐบำลท่ีปกครอง            
ตำมแนวทำงประชำธิปไตย  และเกำหลีใต้ต้องกลับไป สู่กำรปกครองโดยรัฐบำลอ ำนำจนิยม             
อีกครัง้ 
  3.4.1.3  พัฒนำกำรทำงกำรเมืองของเกำหลีใต้ในยุคประธำนำธิบดีปักจองฮี   

  กำรก่อรัฐประหำรในเดือนพฤษภำคม  ค.ศ.  1961  นอกเหนือจำกปัญหำ             
คอร์รัปชันแล้ว  นำยพลปักจองฮียังได้ระบุว่ำ  กำรยึดอ ำนำจของเขำมีเป้ำหมำยเพ่ือต่อต้ำน
คอมมิวนิสต์  สร้ำงควำมมั่นคงทำงกำรเมืองและฟื้นฟูเศรษฐกิจ  โดยในกำรท ำให้กำรเมือง             
มีควำมมั่นคง  คณะรัฐประหำรได้ประกำศใช้กฎหมำยเพ่ือสร้ำงควำมบริสุทธ์ิหรือช ำระสะสำง              
ทำงกำรเมือง (Political  Purification  Act)  ขึน้  ในเดือนมีนำคม  ค.ศ. 1962  โดยก ำหนด
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เป้ำหมำยเพ่ือสกัดกลุ่มนักกำรเมืองเดิมไม่ให้เข้ำมำยุ่งเก่ียวกับกิจกรรมทำงกำรเมืองเป็นเวลำ              
6  ปี  แต่เจตนำรมณ์ท่ีแท้จริงของกฎหมำยฉบับนีก็้เพ่ือเตรียมกำรส ำหรับนำยพลปักจองฮี               
ท่ีจะก้ำวขึน้ด ำรงต ำแหน่งผู้ น ำเกำหลีใต้คนถัดไป  ผลของกฎหมำยมีผู้ ถูกตัดสิทธ์ิกำรเมือง                
เป็นจ ำนวนกว่ำ  4,000  คน  เน่ืองจำกถกูตัง้ข้อกล่ำวหำว่ำประพฤติมิชอบ  แม้ในปีถดัมำบำงสว่น
ได้ รับสิท ธ์ิกลับคืนมำก็ตำม  (Eckert, Lee, Lew, Robinson, & Wagner, 1990)  นอกจำก
นักกำรเมืองแล้วคณะรัฐประหำรยังได้จับกุมและบีบบงัคบัให้ข้ำรำชกำรพลเรือน  ต ำรวจ  และ
ทหำร   ซึ่ งถูกพิจำรณำว่ำ เ ป็น ฝ่ำยตร งข้ำมกับนำยพลปักจอง ฮีลำออกจำกต ำแหน่ง                                 
เพ่ือเปิดทำงให้ผู้สนบัสนนุหรือผู้จะเป็นก ำลงัส ำคญั ให้แก่นำยพลปักจองฮีเข้ำด ำรงต ำแหน่งแทน  
เช่นเดียวกันกับผู้ ท่ีถูกตัง้ข้อสงสัยว่ำฝักใฝ่คอมมิวนิสต์ได้ถูกจับกุมคุมขัง  ส ำหรับส่ือมวลชน            
ก็ถูกปิดกัน้เสรีภำพในกำรเสนอข่ำวสำรข้อมูล  โดยคณะรัฐประหำรได้ตรวจสอบเนือ้หำ                     
ของขำ่วสำรก่อนท่ีจะมีกำรเผยแพร่ออกไป 
 ในด้ำนกำรบริหำร  คณะรัฐประหำรได้จัดตัง้สภำสูงสุดเพ่ือกำรฟื้นฟูบูรณะชำติ  
(Supreme  Council for  National  Reconstruction – SCNR)  เ พ่ื อท ำห น้ำ ท่ี เ ป็นอง ค์กร               
ด้ำนกำรบริหำรรำชกำร  และเป็นองค์กรท่ีมีอ ำนำจสงูสุด  เพรำะตำมกฎหมำยเก่ียวกับมำตรกำร
พิเศษส ำหรับกำรฟื้นฟูบูรณะชำติ (Law  Regarding Extraordinary  Measures  for  National  
Reconstruction)  ซึ่งประกำศใช้ในเดือนมิถุนำยน  ค.ศ.  1961 (วิเชียร อินทะสี, 2556)  ระบุว่ำ  
ถ้ำกฎหมำยรัฐธรรมนูญขัดกับกฎหมำยนี ใ้ ห้ยึด ถือตำมกฎหมำยนี แ้ทน  ด้วยเหตุนี  ้                      
คณะรัฐประหำรและนำยพลปักจองฮี  ในฐำนะประธำนสภำสูงสุดเพ่ือกำรฟื้นฟูบูรณะชำติ                  
จึงมีอ ำนำจเบ็ดเสร็จ  กำรตรวจสอบกำรท ำหน้ำท่ีของสภำสูงสุดเพ่ือกำรฟื้นฟูบูรณะชำติ                 
ก็ไม่อำจกระท ำได้  เพรำะคณะรัฐประหำรได้มีค ำสัง่ยุบสมชัชำแห่งชำติ  ยุบพรรคกำรเมืองและ 
กำรรวมกลุม่  รวมทัง้กำรสัง่ห้ำมด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมือง  (วิเชียร อินทะสี, 2556)   
 นอกเหนือจำกกำรใช้กลไกต่ำงๆ  เพ่ือรวบอ ำนำจทำงกำรเมืองแล้ว  นำยพลปักจองฮี
จ ำเป็นต้องแสดงออกให้เป็นท่ีประจักษ์ว่ำเขำไม่ไ ด้ยึดอ ำนำจเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองและ            
พวกพ้อง  พร้อมกบัเตรียมกำรท่ีจะถ่ำยโอนอ ำนำจไปให้รัฐบำลพลเรือน  เพรำะนอกจำกประชำชน
เกำหลีใต้ท่ีเฝ้ำติดตำมท่ำทีของนำยพลปักจองฮีแล้ว  สหรัฐอเมริกำในฐำนะมิตรประเทศก็ไม่ได้
แสดงท่ำทีต่อต้ำนกำรรัฐประหำรของนำยพลปักจองฮี  แม้สหรัฐอเมริกำได้แสดงให้ประชำคม
ระหว่ำงประเทศรับรู้ว่ำสหรัฐอเมริกำเป็นประเทศท่ีสนับสนุนกำรเมืองและกำรปกครอง               
ตำมแนวทำงประชำธิปไตย  เหตผุลท่ีเป็นเช่นนีก็้เน่ืองจำกนำยพลปักจองฮีแถลงไว้ชดัเจนแล้วว่ำ  
วัตถุประสง ค์หนึ่ ง ในกำรยึดอ ำนำจ   คือ   กำรด ำ เ นินนโยบำยต่อ ต้ำนคอมมิ วนิส ต์                           
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ดังนัน้  ย่อมเป็นหลักประกันว่ำเกำหลีใต้ยังร่วมมือกับสหรัฐอเมริกำในกำรปิดล้อมกำรขยำย
อิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์  อย่ำงไรก็ตำม  สหรัฐอเมริกำอำจต้องเผชิญแรงต่อต้ำน                     
จำกประชำชนเกำหลีใต้เพิ่มมำกขึน้ โดยเฉพำะผู้ ท่ีมีแนวควำมคิดก้ำวหน้ำ  ท่ีมองว่ำสหรัฐอเมริกำ
ให้กำรสนับสนุนคณะรัฐประหำรในกำรใช้อ ำนำจกำรปกครองแบบเผด็จกำร  ด้วยเหตุนีเ้อง  
สหรัฐอเมริกำจึงต้องกดดนันำยพลปักจองฮีให้จดักำรเลือกตัง้ขึน้และคืนอ ำนำจให้รัฐบำลพลเรือน  
เคร่ืองมือท่ีสหรัฐอเมริกำใช้ในกำรกดดนัผู้น ำคณะรัฐประหำร  ในขณะนัน้ก็คือ  ควำมช่วยเหลือ             
ท่ีสหรัฐอเมริกำให้แก่เกำหลีใต้  เพรำะงบประมำณแผ่นดินของเกำหลีใต้มำกกว่ำร้อยละ  50               
มำจำกเงินช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกำ  รวมทัง้งบประมำณด้ำนกำรป้องกันประเทศมำกกว่ำ              
ร้อยละ  72.4  ก็มำจำกเงินชว่ยเหลือของสหรัฐอเมริกำเชน่กนั  (J. Kim, 1997) 
 ดังนัน้  ในช่วงท่ีมีกำรเจรจำด้ำนควำมช่วยเหลือระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับเกำหลีใต้                 
ในเดือนกรกฎำคม ค.ศ. 1961  สหรัฐอเมริกำจึงได้ย่ืนเง่ือนไขให้นำยพลปักจองฮีถือปฏิบัติ               
2  ประกำร  คือ  กำรปล่อยนกัโทษกำรเมือง  และกำรให้ข้อผูกมดัต่อสำธำรณะว่ำจะคืนอ ำนำจ
ให้แก่ฝ่ำยพลเรือนโดยเร็ว  ผลจำกเง่ือนไขนีใ้นเดือนสิงหำคมถดัมำ  นำยพลปักจองฮีต้องแถลงวำ่  
คณะรัฐประหำรจะคืนอ ำนำจกำรเมืองกำรปกครองให้แก่ รัฐบำลพลเรือนใน  ค.ศ. 1963               
พร้อมกันนัน้ได้ออกค ำสั่งปล่อยตัวผู้ ถูกคุมขัง  ในข้อกล่ำวหำเก่ียวกับกำรเมือง  และยกเลิก                 
ข้อกล่ำวหำอดีตสมำชิกของคณะรัฐบำลชำงเมียน  ต่อมำในช่วงท่ีนำยพลปักจองฮีเดินทำงเยือน
สหรัฐอเมริกำในเ ดือนพฤศจิกำยน  ค.ศ.  1961  ประธำนำธิบดีจอห์น เอฟ.  เคนเนดี                    
(John F. Kennedy)  ผู้ น ำสหรัฐอเมริกำในขณะนัน้ได้แสดงควำมพอใจต่อท่ำทีของนำยพล                   
ปักจองฮี  และให้ค ำมัน่สญัญำเก่ียวกบักำรให้ควำมชว่ยเหลือเกำหลีใต้  (J. Kim, 1997)  
 ต่อมำในเดือนกรกฎำคม  ค.ศ.  1962  คณะทหำรได้แต่งตัง้คณะกรรมกำรแก้ไข
รัฐธรรมนญูขึน้ในเดือนธันวำคมถดัมำ  ได้มีกำรน ำรัฐธรรมนญูท่ีแก้ไขไปให้ประชำชนลงประชำมติ  
ตำมเ นื อ้หำของ รัฐธรรมนูญไ ด้ก ำหนดรูปแบบกำรเ มืองกำรปกครองของ เกำห ลี ใ ต้                              
เป็นแบบประธำนำธิบดี  ไม่มีต ำแหน่งรองประธำนำธิบดี  แต่มีต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี  
ประธำนำธิบดีอยูใ่นต ำแหนง่ครำวละ  4  ปี  เม่ือสิน้สดุกำรด ำรงต ำแหนง่ในวำระแรกแล้ว  สำมำรถ
ท่ี จะด ำ ร งต ำ แหน่ ง ในวำระถัด ไป ไ ด้   ร ะบบสภำ เ ป็นแบบสภำ เ ดียว   และ ในวัน ท่ี                                             
21  มกรำคม  ค.ศ.  1963  กฎหมำยกำรเลือกตัง้สมำชิกสมัชชำแห่งชำติได้มีผลบังคับใช้                   
โดยเนือ้หำก ำหนดให้สมำชิกสมัชชำแห่งชำติจ ำนวนทัง้สิน้  175  คน  เป็นสมำชิกท่ีมำจำก           
กำรเลือกตัง้  ซึ่งเป็นตัวแทนพืน้ท่ี  131  คน  และตัวแทนสัดส่วน  44  คน  ส ำหรับในส่วน             
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ของตวัแทนสดัส่วน  มีเป้ำหมำยเพ่ือให้พรรคกำรเมืองท่ีได้คะแนนเสียงข้ำงมำก  มีคะแนนเสียง            
ท่ีมัน่คง  (ชองอิลจนุ & วิเชียร อินทะสี, 2557)               
 เ ม่ือนำยพลปักจองฮีเกิดควำมมั่นใจในเส้นทำงก้ำวขึน้สู่ต ำแหน่งผู้ น ำเกำหลีใต้                    
ไม่มีอุปสรรคกีดขวำงแล้ว  จึงได้ประกำศต่อสำธำรณะในเดือนธันวำคม  ค.ศ. 1962  ถึงแผน              
กำรลำออกจำกกองทพัเพ่ือลงสมคัรรับเลือกตัง้ในต ำแหนง่ประธำนำธิบดี  แตก่ำรได้รับชยัชนะและ
กำรด ำรงต ำแหน่งผู้น ำประเทศยงัไม่อำจได้รับหลกัประกันในกำรใช้อ ำนำจให้เป็นไปอย่ำงรำบร่ืน  
ดังนัน้  ฝ่ำยกองทัพและนำยพลปักจองฮีจึงต้องกำรควบคุมสมัชชำแห่งชำติ  เพ่ือให้กำรออก
กฎหมำยเป็นไปในทิศทำงท่ีฝ่ำยบริหำรต้องกำร  และไม่ให้มำขัดขวำงกำรใช้อ ำนำจขอ ง                 
ฝ่ำยบริหำร  คิมจงพิล  (Kim  Jong-pil)  ซึ่งเป็นผู้อ ำนวยกำรส ำนกัข่ำวกรองในขณะนัน้  จึงอำศยั
เครือขำ่ยและกลไกของส ำนกัข่ำวกรอง  และเงินทนุท่ีได้จำกกลุ่มธุรกิจ  ซึง่เกิดจำกกำรแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์กัน  ก่อตัง้พรรคสำธำรณรัฐประชำธิปไตย  (Democratic  Republican  Party  –  
DPR)  หรือ  มินจ ู คงฮวำดงัขึน้  พร้อมกนักบัมีกำรประกำศยกเลิกค ำสัง่กำรห้ำมด ำเนินกิจกรรม
ทำงกำรเมือง  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 ผลกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีในวนัท่ี 15  ตลุำคม  ค.ศ. 1963  ปรำกฎวำ่นำยพลปักจองฮี  
ซึ่งสมคัร ในนำมพรรคสำธำรณรัฐประชำธิปไตย  ได้รับชยัชนะในกำรเลือกตัง้  โดยได้คะแนนเสียง
ร้อยละ  46.6  มำกกว่ำยูนโพชอน  จำกพรรคประชำธิปไตย  ซึ่งได้คะแนนเสียงร้อยละ  45.1             
ถดัมำในเดือนพฤศจิกำยน  พรรคสำธำรณรัฐประชำธิปไตยก็ประสบชยัชนะในกำรเลือกตัง้ทั่วไป
อีกเช่นกนั  โดยได้ท่ีนัง่ในสมชัชำแห่งชำติจ ำนวน  110  ท่ีนัง่  จำกจ ำนวนท่ีนัง่ทัง้หมด  175  ท่ีนัง่  
จึงถือว่ำมีคะแนนเสียงเกินกว่ำกึ่งหนึ่ง  (J. Kim, 1997)  และเม่ือครบวำระ  4  ปีในกำรด ำรง
ต ำแหนง่  ประธำนำธิบดีปักจองฮีได้ลงสมคัรรับเลือกตัง้เป็นประธำนำธิบดีอีกครัง้  ในเดือนตลุำคม  
ค.ศ. 1967  ซึง่ก็ได้รับชยัชนะในกำรเลือกตัง้  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 อย่ำงไรก็ตำม  เม่ือใกล้ครบวำระกำรด ำรงต ำแหน่งในสมยัท่ี  2  ประธำนำธิบดีปักจองฮี 
ได้ด ำเนินแผนกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ  เพ่ือเปิดโอกำสให้เขำสำมำรถลงสมัครรับเลือกตัง้                      
เป็นประธำนำธิบดีในวำระท่ี  3  ได้ โดยในเดือนกนัยำยน  ค.ศ. 1969  ญัตติกำรแก้ไขรัฐธรรมนญู
ได้เข้ำสู่กำรพิจำรณำของสมชัชำแห่งชำติ  แต่ถูกต่อต้ำนจำกนักศึกษำซึ่งออกมำชุมนุมประท้วง  
รวมทัง้พรรคฝ่ำยค้ำน  โดยสมำชิกได้เข้ำยึดเวทีกำรอภิปรำยในสมัชชำแห่งชำติ  เพ่ือไม่ให้              
มีกำรลงคะแนนเสียงผ่ำนมติกำรแก้ไข  แต่สมำชิกสมัชชำแห่งชำติสังกัดพรรคสำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยของประธำนำธิบดีปักจองฮีได้จดักำรประชมุของตนเองขึน้  ซึ่งเป็นเวลำ  2  นำฬิกำ 
30  นำที  ของวันท่ี  14  กันยำยน  ในอีกอำคำรหนึ่งของสมัชชำแห่งชำติ  ในขณะท่ีสมำชิก             
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พรรคฝ่ำยค้ำนก ำลงัหลบัอยู่ท่ีเวทีกำรอภิปรำยในสมชัชำแหง่ชำต ิ ผลกำรลงมตขิองสมำชิกจ ำนวน  
122  คนต่ำงให้ควำมเห็นชอบร่ำงกำรแก้ไข  โดยไม่มีผู้ ใดออกเสียงคัดค้ำน  จึงเป็นผลให้
ประธำนำธิบดีปักจองฮีสำมำรถแข่งขันชิงต ำแหน่งประธำนำธิบดีเป็นครัง้ท่ี  3  แม้กำรลงมติ
ดังกล่ำวถูกกล่ำวหำว่ำไม่ชอบด้วยกฎระเบียบ  แต่ร่ำงแก้ไขก็ได้ถูกน ำไปให้ประชำชนลงมติ              
ในเดือนตุลำคมถัดมำ  ซึ่งได้ผ่ำนควำมเห็นชอบโดยมีกำรกล่ำวอ้ำงกันว่ำพรรครัฐบำลได้ใช้             
วิธีกำรซือ้คะแนนเสียงของผู้ มีสิทธิลงประชำมติ  โดยผ่ำนเจ้ำหน้ำท่ีของพรรคในแต่ละพืน้ท่ี                     
(Eckert et al., 1990) 
 แม้ประธำนำธิบดีปักจองฮีประสบควำมส ำเร็จในกำรแก้ไขรัฐธรรมนญู  แตใ่นอีกด้ำนหนึ่ง
พลังของฝ่ำยท่ีไม่เห็นด้วยกับกำรใช้อ ำนำจแบบฉ้อฉลของเขำได้มีเพิ่มขึน้  โดยใน ฝ่ังของ
นกักำรเมืองฝ่ำยค้ำนโดยเฉพำะพรรคประชำธิปไตยซึ่งเกิดกำรแตกแยก  และกลบัมำรวมตวักัน
เป็นพรรคประชำธิปไตยใหม่   (New  Democratic  Party) ได้มีนักกำรเมือง รุ่นใหม่   เช่น                          
คิ ม ยองซัม   (Kim  Yong-sam)  และคิ ม แดจุ ง   (Kim  Dae-Jung)  เ ข้ ำม ำ มีบทบำท                                   
แทนนักกำรเมืองรุ่นเก่ำ  และได้กลำยเป็นพลังท่ีท้ำทำยประธำนำธิบดีปักจองฮีในเวลำต่อมำ  
(วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 กำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีของเกำหลีใต้ใน  ค.ศ. 1971  ถือว่ำเป็นสิ่งท่ีไม่ง่ำยนกัส ำหรับ
ประธำนำธิบดีปักจองฮี  ในกำรด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดีติดต่อกันเป็นสมยัท่ี  3  ทัง้นีเ้พรำะ
ประชำชนเร่ิมประจักษ์ว่ำ  ผู้ น ำกำรเมืองพยำยำมรักษำอ ำนำจ  เพ่ือด ำรงต ำแหน่งต่อไปได้             
อย่ำงยำวนำน  และท่ีส ำคัญก็คือกำรรักษำอ ำนำจดังกล่ำวได้ใช้วิธีกำรฉ้อฉลโดยไม่ค ำนึงถึง            
ควำมถูกต้องและควำมชอบธรรม  ด้วยเหตุนี ้  คิมแดจุงซึ่งเป็นผู้ สมัครสังกัดพรรคฝ่ำยค้ำน               
จึงได้คะแนนเสียงอย่ำงท่วมท้นจำกผู้ ท่ีอำศัยอยู่ในพืน้ท่ีเมือง  โดยได้คะแนนเสียงร้อยละ  52              
โดยพืน้ท่ีเขตกรุงโซลเขำได้รับคะแนนเสียงเกือบร้อยละ  60  ถึงแม้ว่ำจะพ่ำยแพ้ตอ่ประธำนำธิบดี              
ปักจองฮี  เม่ือนบัคะแนนรวมจำกทกุเขตกำรเลือกตัง้แล้วก็ตำม  (Eckert et al., 1990)  
   3.4.1.3.1  รัฐธรรมนูญยูซิน  (Yushin  Constitution)  กับการรวบอ านาจ
ของผู้น า   

   ในเดือนธนัวำคม  ค.ศ. 1971  ประธำนำธิบดีปักจองฮี  ตดัสินใจประกำศ
ภำวะฉุกเฉิน  (state  of  emergency)  ขึน้  โดยงดกำรบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญ  ยุบสมชัชำแห่งชำติ
และพรรคกำรเมือง  ห้ำมกำรด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมือง  และกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ                
ในด้ำนตำ่งๆ  ของประชำชน  ตอ่มำรัฐบำลปักจองฮีได้จดักำรแก้ไขรัฐธรรมนญู  และได้ผำ่นกำร ลง
ประชำมติของประชำชน  ในเดือนพฤศจิกำยน  ค.ศ. 1972  ในขณะท่ียงัประกำศภำวะฉุกเฉินอยู่  
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โดย มีผลบังคับ ใ ช้ ในวัน ท่ี   17  ธั น วำคมถัดมำ   ซึ่ ง รู้ จักกัน ใน ช่ื อ รั ฐธ ร รมนูญยู ซิ น                                 
(Yushin  Constitution)  ซึง่มีควำมหมำยวำ่  กำรปรับปรุงหรือกำรรือ้ฟืน้ให้มีชีวิตชีวำ  (revitalizing  
reform)  แต่ในข้อเท็จจริง รัฐธรรมนูญนี ไ้ด้ เพิ่มควำมเป็นเผด็จกำรให้แก่ประธำนำธิบดี                        
โดยประชำชนแทบไม่มีบทบำทในกำรตรวจสอบกำรบริหำรงำนของรัฐบำล  ดงันัน้  จึงกลำยเป็น
ช่องทำง ใ ห้ เ กิดกำรทุจ ริต   และกำรใ ช้อ ำนำจโดยมิ ชอบ   ทั ง้ ฝ่ ำยนักกำ ร เ มืองและ                                       
ฝ่ำยข้ำรำชกำรประจ ำ  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 ส ำหรับรัฐธรรมนูญยูซิน   อัน เ ป็นผลมำจำกกำรใช้อ ำนำจกำรเ มืองอย่ำงขำด                
ควำมชอบธรรมในกำรแก้ไข  และในเวลำต่อมำได้กลำยเป็นเคร่ืองมือท่ีผู้น ำกำรเมืองใช้แสวงหำ
ประโยชน์เพ่ือกำรอยู่ในอ ำนำจนัน้  ประกอบด้วยสำระส ำคญั  ดงันี ้ (Kil, 2001)  ประกำรแรก  
รัฐธรรมนญูก ำหนดให้สภำแห่งชำติเพ่ือกำรรวมประเทศ  (National  Council  for  Reunification)  
เป็นองค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีเลือกประธำนำธิบดี  เลือกบคุคลจ ำนวน  1  ใน 3  ให้ท ำหน้ำท่ีสมำชิกสมชัชำ
แห่งชำติ   และใ ห้ควำมเห็นชอบกำรแ ก้ไข รัฐธรรมนูญตำม ท่ีสมัชชำแห่งชำติ เ สนอ                                 
ประกำรท่ี  2  รัฐธรรมนูญให้อ ำนำจประธำนำธิบดีในกำรยุบสมัชชำแห่งชำติ  กำรประกำศใช้
มำตรกำรฉกุเฉิน และสิทธิในกำรเสนอช่ือบคุคลจ ำนวน  1  ใน  3  เพ่ือเป็นสมำชิกสมชัชำแหง่ชำติ  
โดยประธำนำธิบดีด ำรงต ำแหนง่ครำวละ  6  ปี  และไมมี่กำรจ ำกดัวำระ  และประกำรท่ี  3  สมชัชำ
แห่ ง ช ำติ ถู ก ลดทอนอ ำนำจ   ทั ง้ ใ น ด้ ำ นกำ รก ำหนดสมัยกำ รประชุมสั น้ ล ง   และ                                        
กำรตรวจสอบรัฐบำลแทบกระท ำไม่ได้  ผลจำกกำรท่ีประธำนำธิบดีมีอ ำนำจอย่ำงเหลือล้น                   
และฝ่ำยนิติบญัญัติไม่อำจตรวจสอบฝ่ำยบริหำรได้  กอปรกบัองค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีเลือกผู้น ำประเทศ
ไม่มีอิสระ  ดงันัน้   กำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีใน  ค.ศ. 1972  และ  ค.ศ. 1978  สภำแห่งชำติ              
เพ่ือกำรรวมประเทศจึงได้ออกเสียงอย่ำงเป็นเอกฉันท์ในกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีปักจองฮี              
เป็นผู้น ำเกำหลีใต้  (วิเชียร อินทะสี, 2556)   
 ผลจำกกำรท่ีประธำนำธิบดีปักจองฮีรวบอ ำนำจกำรเมืองไว้ ท่ีตนเอง  ในขณะท่ี                
สมัชชำแห่งชำติโดยเฉพำะสมำชิกพรรคฝ่ำยค้ำนไม่อยู่ในสถำนะท่ีจะถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจ                
ของฝ่ำยรัฐบำลได้  กระแสกำรต่อต้ำนรัฐบำลจึงเกิดขึน้อย่ำงต่อเน่ือง  จนรัฐบำลปักจองฮี                 
ต้องก ำหนดมำตรกำรต่ำงๆ  ขึน้มำตอบโต้  ดังในเดือนมกรำคม  ค.ศ. 1974  รัฐบำลได้ออก
แถลงกำรณ์เก่ียวกบักำรแก้ไขรัฐธรรมนญู  และกำรประกำศมำตรกำรฉกุเฉินฉบบัท่ี  1  โดยเนือ้หำ
ก ำหนดไมใ่ห้มีกำรถกเถียงเก่ียวกบักำรแก้ไขรัฐธรรมนญู  ในขณะเดียวกนัได้ก ำหนดให้มีกำรจดัตัง้
ศำลฉุกเฉิน  ต่อมำได้ประกำศใช้มำตรกำรฉุกเฉินฉบับท่ี  2  เ พ่ือจัดกำรกับกำรต่อต้ำน                      
กำรวิพำกษ์วิจำรณ์  กำรเรียกร้องให้ทบทวน  และกำรยกเลิกรัฐธรรมนูญยูซิน  รวมถึงกำร ห้ำม               
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กำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ  ผู้ ฝ่ำฝืนจะไม่ได้รับกำรประกันตวัจำกศำลเม่ือถูกจับกุม  ผู้กระท ำผิด               
มีอตัรำโทษจ ำคกุ 15  ปี  ส ำหรับกำรไตส่วนจะเป็นไปตำมอ ำนำจท่ีระบไุว้ในมำตรกำรฉกุเฉิน   โดย
กำรวิพำกษ์วิจำรณ์ผลกำรตัดสินไม่อำจกระท ำได้  (ชองอิลจุน & วิเชียร อินทะสี , 2557)               
อนึ่ง  กำรรณรงค์ให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ ทัง้กลุ่มต่อต้ำนรัฐบำลและพรรคฝ่ำยค้ำน  ท ำให้
ประธำนำธิบดีปักจองฮีต้องออกมำแสดงจดุยืนในวนัท่ี  22  มกรำคม  ค.ศ. 1975  ว่ำรัฐธรรมนญู 
ยซูินมีทัง้ฝ่ำยท่ีสนบัสนนุและฝ่ำยท่ีคดัค้ำน  ดงันัน้  จงึควรสอบถำมควำมคดิเห็นของประชำชนโดย
กำรลงประชำมติก่อน  พรรคประชำธิปไตยใหม่และกลุ่มต่อต้ำนรัฐธรรมนูญยูซินได้ปฏิเสธ               
ในกำรเข้ำร่วมกำรลงประชำมต ิ ตอ่มำในวนัท่ี  12  กมุภำพนัธ์  รัฐบำลได้จดัให้มีกำรลงประชำมติ  
โดยมีผู้ ไปลงประชำมตร้ิอยละ  79.84  และให้กำรสนบัสนนุรัฐธรรมนญูยซูิน  คดิเป็นร้อยละ  73.1  
(ชองอิลจนุ & วิเชียร อินทะสี, 2557) 
  3.4.1.3.2  กลุ่มเรียกร้องประชาธิปไตยในยุคประธานาธิบดีปักจองฮี 

  กำรโคน่ล้มรัฐบำลพลเรือนโดยคณะรัฐประหำร  เม่ือเดือนพฤษภำคม  ค.ศ. 1961  
ได้ท ำให้ควำมหวังของผู้ ใช้แรงงำน  นักศึกษำ  ปัญญำชนและประชำชนท่ีต้องกำรให้เกำหลีใต้
ปกครองตำมแนวทำงประชำธิปไตยต้องสิน้สุดลง  เพรำะในช่ว งท่ีประธำนำธิบดีปักจองฮี                 
ด ำรงต ำแหนง่ผู้น ำเกำหลีใต้ในระยะแรก  ประชำชนโดยทัว่ไปเข้ำใจวำ่อดีตนำยพลทหำรซึง่ลำออก
จำกต ำแหน่งในกองทัพและได้เป็นผู้ น ำกำรเมืองในเวลำต่อมำ   มีควำมตัง้ใจจริงในกำรแก้ไข
ปัญหำกำรคอร์รัปชนั  และมีควำมมุ่งมัน่ในกำรพฒันำประเทศ  ดงักำรลงโทษข้ำรำชกำรท่ีทจุริต
และประพฤติมิชอบ  กำรประกำศใช้แผนพัฒนำเศรษฐกิจระยะ  5  ปีฉบบัแรกใน  ค.ศ. 1962  
(วิเชียร อินทะสี, 2556)  อย่ำงไรก็ตำม  เม่ือระยะเวลำผ่ำนไป  นกัศกึษำ  ปัญญำชน  ผู้ ใช้แรงงำน  
และประชำชน  ได้ประจักษ์ว่ำประธำนำธิบดีปักจองฮีกลับแสวงหำอ ำนำจและผลประโยชน์              
เพ่ือตนเองและพวกพ้องมำกกว่ำ  ดังกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือขยำยวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง
ประธำนำธิบดี  กำรอยู่ในต ำแหน่งโดยไมจ่ ำกดัวำระ และกำรปรำบปรำมผู้ มีควำมคิดเห็นแตกตำ่ง
จำกรัฐบำล  จำกสภำพดังกล่ำวจึงได้เป็นเหตุน ำไปสู่กำรชุมนุมประท้วงต่อต้ำนรัฐบำล  และ               
กำรเรียกร้องให้แก้ไขรัฐธรรมนญูเพื่อมีเนือ้หำเป็นประชำธิปไตย 
 กำรชุมนุมประท้วงต่อต้ำนรัฐบำลปักจองฮี  และกำรเรียกร้องประชำธิปไตย  ได้เกิดขึน้             
ในเดือนมิถุนำยน  ค.ศ. 1969  โดยนกัศึกษำจำกมหำวิทยำลัยต่ำงๆ  และนกักำรเมืองฝ่ำยค้ำน            
ได้เดินขบวนเพ่ือแสดงควำมไม่เห็นด้วยต่อท่ำทีของรัฐบำล  และพรรคกำรเมืองฝ่ำยรัฐบำล                
ท่ีจะแก้ไขรัฐธรรมนญู  เพ่ือเปิดโอกำสให้ประธำนำธิบดีปักจองฮีลงสมคัรรับเลือกตัง้เป็นสมยัท่ี  3  
กำรชุมนุมประท้วงได้เกิดขึน้เป็นระยะๆ  จนถึงเดือนกันยำยน  อันเป็นช่วงเวลำท่ีญัตติขอแก้ไข             
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ได้ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกสมัชชำแห่งชำติ  ส ำหรับกำรชุมนุมต่อต้ำนรัฐบำลปักจองฮีและ                 
กำรเรียกร้องประชำธิปไตย ซึ่งมีกลุ่มตำ่งๆ  เข้ำร่วมจ ำนวนมำก  โดยไม่จ ำกดัอยู่เฉพำะนกัศึกษำ
และนกักำรเมืองฝ่ำยค้ำน  ได้เกิดขึน้ภำยหลงัจำกท่ีประธำนำธิบดีปักจองฮีประกำศใช้รัฐธรรมนญู               
ยซูินใน  ค.ศ. 1972  อนัเป็นผลให้เกิดกำรยบุสมชัชำแหง่ชำติ  ยบุพรรคกำรเมือง  และห้ำมด ำเนิน
กิจกรรมทำงกำรเมือง  โดยกลุ่มกำรเคล่ือนไหวต่อต้ำนรัฐบำลและเรียกร้องประชำธิปไตย
ประกอบด้วยนกัเคล่ือนไหวทำงสงัคม  นกักำรเมือง  นกัเขียน  กลุ่มคนหนุ่มสำว  ส่ือสำรมวลชน 
และนกักฎหมำย  ซึ่งเม่ือรวมกับกลุ่มนักศึกษำและนักกำรเมืองฝ่ำยค้ำน  จึงท ำให้กำรเรียกร้อง             
มีพลังท่ีเข้มแข็งขึน้  กลุ่มกำรเคล่ือนไหวเหล่ำนีไ้ด้กลำยเป็นท่ีรู้จักกันในนำมแชยำ  (Chaeya)  
(ชองอิลจนุ & วิเชียร อินทะสี, 2557) 
 ถึงแม้กำรเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อต้ำนรัฐบำลและเรียกร้องประชำธิปไตยไม่ได้เป็นสำเหตุ
โดยตรงท่ีท ำให้ระบอบยซูินสิน้สดุ  แตก่ำรเคล่ือนไหวของกลุม่เหลำ่นีถื้อว่ำมีบทบำทส ำคญัท่ีท ำให้
สำธำรณชนได้ทรำบถึงกำรใ ช้อ ำนำจโดยไม่ชอบธรรมของผู้ น ำกำรเมืองและรัฐบำล                                   
ไม่ว่ำกำรเรียกร้องให้ยุติกำรบงัคบัใช้รัฐธรรมนญูยซูิน  กำรยกเลิกมำตรกำรฉุกเฉิน  กำรปล่อยตวั
นักโทษกำรเมือง  กำรฟื้นอ ำนำจของสมัชชำแห่งชำติ  และกำรมีเสรีภำพในกำรชุมนุ ม                     
ในขณะเดียวกันกำรชุมนุมเรียกร้องก็ได้สร้ำงควำมสั่นคลอนให้แก่รัฐบำลปักจองฮี   ดังกรณี                 
กำรรณรงค์ลำ่ลำยมือช่ือหนึง่ล้ำนช่ือเพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนญู  (One  Million  Signature  Campaign  
for Constitutional  Change)  ท่ีด ำเนินกำรในเดือนธันวำคม  ค.ศ. 1973  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  
ในขณะเดียวกันผลจำกกำรท่ีผู้น ำทำงกำรเมืองใช้วิธีกำรแข็งกร้ำวต่อประชำชนผู้ แสดงออกถึง
ควำมต้องกำรและควำมเดือดร้อน  รวมทัง้กำรใช้ควำมพยำยำม ท่ีจะต้ำนทำนกระแส                   
กำรเปล่ียนแปลง  เพรำะหวั่นเกรงถึงผลกระทบท่ีจะมีต่อสถำนภำพเดิมของตนและพวกพ้อง             
ก็ได้พิสูจน์ให้เห็นว่ำไม่ใช่วิธีกำรแก้ไขปัญหำ  จนน ำไปสู่กำรเผชิญหน้ำทำงกำรเมืองโดยตรง
ระหว่ำงนักกำรเมืองฝ่ำยค้ำนกับประธำนำธิบดีปักจองฮี  และสถำนกำรณ์ได้เลวร้ำยลง                
จนเกิดกำรชุมนุมประท้วงของนักศึกษำขึน้ท่ีพูซำนและมำซำน  และเกิดควำมคิดเห็นแตกต่ำง
เก่ียวกับแนวทำงกำรจัดกำรกับผู้ ชุมนุมในกลุ่มผู้ มีอ ำนำจด้วยกันเอง  สุดท้ำยประธำนำธิบดี               
ปักจองฮีต้องถกูสงัหำรโดยบคุคลท่ีตนเองไว้วำงใจ  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
  3.4.1.4  พัฒนำกำรทำงกำรเมืองของเกำหลีใต้ในยุคประธำนำธิบดีชอนดูฮวำน   

  นำยพลชอนดูฮวำน  ได้รับเลือกจำกสภำแห่งชำติเพ่ือกำรรวมประเทศให้ด ำรง
ต ำแหน่งประธำนำธิบดีเกำหลีใต้คนใหม่  เม่ือได้ก้ำวเป็นผู้ น ำเกำหลีใต้แล้ว  ประธำนำธิบดี                    
ชอนดฮูวำนได้ตระหนกัถึงพลงัตอ่ต้ำนรัฐบำลท่ีมีมำตัง้แตส่มยัรัฐบำลปักจองฮี  อนัเป็นผลสืบเน่ือง
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จำกกำรพฒันำเศรษฐกิจท่ีท ำให้ชนชัน้กลำงขยำยตวัขึน้อย่ำงรวดเร็ว  และกำรส่งเสริมกำรศึกษำ
อันเป็นผลให้จ ำนวนนักศึกษำในระดบัวิทยำลัยและมหำวิทยำลัยเพิ่มขึน้  ซึ่งบุคคลเหล่ำนีต้่ำง
ต้องกำรสิทธิและเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น  และต้องกำรให้รัฐบำลเปิดโอกำสให้ประชำชน
เข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจทำงกำรเมืองมำกขึน้  ซึ่งจะท ำให้รัฐบำลก ำหนดนโยบำย
ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชนและในขณะเดียวกันก็เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำน           
ของรัฐบำล  อันเป็นกำรป้องกันกำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบ  เพ่ือประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง                         
ดงันัน้  ประธำนำธิบดีชอนดฮูวำนจึงด ำเนินแผนกำรแก้ไขรัฐธรรมนญู  โดยจัดให้มีสภำร่ำงแก้ไข
รัฐธรรมนูญ  (Council  for Constitutional  Amendment)  และรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขได้ผ่ำน                 
กำรลงประชำมติจำกประชำชนในเดือนตุลำคม  ค.ศ. 1980  อันเป็นช่วงท่ียังมีกำรประกำศใช้              
กฎอยักำรศกึอยู ่ ซึง่สำระส ำคญัของรัฐธรรมนญูฉบบัใหมก่ ำหนดให้ผู้ด ำรงต ำแหนง่ประธำนำธิบดี
อยู่ในวำระ  7  ปี  เ ม่ือพ้นจำกต ำแหน่งแล้วไม่สำมำรถกลับมำด ำรงต ำแหน่งใหม่ได้อีก                        
สว่นสมชัชำแห่งชำตไิด้มีกำรฟืน้ฟูอ ำนำจขึน้ใหม ่ (วิเชียร อินทะสี, 2556)  และในเดือนกมุภำพนัธ์ 
ค .ศ .  1981  คณะผู้ เ ลือกตั ง้ประธำนำธิบดี   (Presidential  Electoral  College)  ไ ด้ เ ลือก                   
ชอนดฮูวำนให้ด ำรงต ำแหนง่ประธำนำธิบดีเกำหลีใต้อีกครัง้ 
 นอกจำกกำรใช้อ ำนำจปรำบปรำมผู้ ชุมนุมเรียกร้องประชำธิปไตยแล้ว  รัฐบำลยังคง              
มุ่งปรำบปรำมบคุคล  กลุ่มหรือองค์กรท่ีมีควำมเห็นแตกตำ่ง  เพรำะเช่ือว่ำกลุ่มเหลำ่นีมี้ส่วนท ำให้
ควำมเช่ือถือในรัฐบำลลดลง  อนัเป็นผลจำกกำรวิพำกษ์วิจำรณ์กำรบริหำรงำน  รำยงำนในสิ่ งท่ี
รัฐบำลหรือผู้ มีอ ำนำจได้กระท ำ  ซึ่งเข้ำข่ำยกระท ำผิด  หรือกำรเล่นพรรคเล่นพวกในกำรบรรจุ
แตง่ตัง้และโยกย้ำยบคุคล  ทัง้ในสว่นของพลเรือนและกองทพั  รวมทัง้กำรเรียกร้องรับสินบนต่ำงๆ  
ดงันัน้  เม่ือนำยพลชอนดูฮวำนสำมำรถรวบอ ำนำจกำรเมือง ภำยหลังจำกเหตุกำรณ์ท่ีควำงจู            
เขำจึงเ ร่ิมต้นกำรรณรงค์สะสำง (purification  campaign)  ในส่วนของส่ือสำรมวลชนขึน้    
ระหว่ำงเดือนกรกฎำคมกับสิงหำคม  ค.ศ. 1980  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  เหตุผลก็เพ่ือปิดกัน้             
กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของประชำชน  มิให้ประชำชนได้ทรำบข้อเท็จจริงในเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึน้             
โดยให้รับข้อมลูขำ่วสำรท่ีรัฐบำลเห็นว่ำจะก่อประโยชน์ตอ่ฝ่ำยตนเทำ่นัน้ 
  3.4.1.4.1  เหตุการชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยท่ีเมืองควางจู 

  ควำมรุนแรงซึ่งเกิดขึน้ท่ีควำงจู  กล่ำวได้ว่ำเป็นผลมำจำกรัฐบำลและฝ่ำยทหำร 
ใช้ควำมรุนแรงในกำรปรำบปรำมผู้ชมุนมุซึ่งไม่มีอำวธุ  ด้วยจดุมุ่งหมำยท่ีไม่ต้องกำรให้เหตกุำรณ์
เรียกร้องประชำธิปไตยท่ีควำงจูกลำยเป็นแบบอย่ำงให้นักศึกษำและประชำชนในเมืองต่ำงๆ               
ลกุฮือตอ่ต้ำนรัฐบำล  เพรำะถ้ำเกิดเหตกุำรณ์เช่นนัน้ย่อมท ำให้นำยพลชอนดฮูวำนและผู้สนบัสนนุ
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ไม่อำจกุมอ ำนำจทำงกำรเมืองได้อย่ำงเบ็ดเสร็จ  ดงันัน้  จึงจ ำเป็นต้องเข้ำปรำบปรำมผู้ ชุมนุม                
ท่ีควำงจใูห้เด็ดขำด  ด้วยเหตนีุ ้ ควำมสญูเสียในด้ำนชีวิตและทรัพย์สินจึงมีอยู่มำก  กำรใช้อำวุธ
ต่อประชำชนได้สะท้อนให้เห็นถึงกำรปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมต่อผู้ ท่ีอ่อนแอกว่ำ  กำรท่ีผู้ ชุมนุม                 
ต้องติดอำวธุเพ่ือป้องกนัตนเองจึงไม่ได้รับกำรตอ่ต้ำนจำกประชำชน  เพรำะถ้ำหำกผู้ปกครองหรือ
ผู้ ใช้อ ำนำจขำดควำมชอบธรรม  ประชำชนก็ย่อมมีสิทธิปฏิเสธท่ีจะเช่ือฟังค ำสัง่  และถึงแม้รัฐบำล
และฝ่ำยทหำรได้รับชยัชนะในกำรสลำยกำรชุมนุม  แต่ในท้ำยท่ีสุด  บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับกำรใช้
ควำมรุนแรงต่อผู้ ชุมนุมต่ำงตกเป็นจ ำเลย  ในข้อหำกำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบ  เม่ือมีกำรน ำคดี                
กำรปรำบปรำมผู้ชมุนมุเรียกร้องประชำธิปไตยท่ีควำงจเูข้ำสูก่ำรพิจำรณำในกระบวนกำรยตุธิรรม 
 อนึ่ง  กำรต่อสู้ เพ่ือประชำธิปไตยของนกัศึกษำและประชำชนท่ีควำงจู  อนัน ำไปสู่กำรใช้
ควำมรุนแรงของฝ่ำยรัฐบำลและฝ่ำยทหำรนีไ้ด้ถูกพิจำรณำเป็นหลำกหลำยลักษณะ  ทัง้นี  ้                
ขึน้อยูก่บักรอบกำรมองของแต่ละฝ่ำย โดยมีทัง้กำรมองวำ่เป็นกำรลกุฮือของประชำชน  (uprising)  
กำรสงัหำรหมู่  (massacre)  กำรกบฏต่อต้ำนฟำสซิสต์  (anti-fascist  rebellion)  กำรก่อจลำจล  
(riot)  ขบวนกำรเคล่ือนไหวเพ่ือประชำธิปไตยของประชำชน  (people’s  democratization  
movement)  กำรก่อกำรกระด้ำงกระเ ด่ือง ท่ียุยงโดยฝ่ำยคอมมิวนิส ต์  ( communist-led  
insurrection)  กำรปฏิวตัิท่ีไม่ส ำเร็จ (abortive  revolution)  กำรตอ่สู้ เพ่ือกำรปลดปล่อยแห่งชำติ  
(national  liberation  struggle)  กำรยยุงปลกุป่ันของเกำหลีเหนือ  (North Korean provocation)  
และกำรสังหำรหมู่  (holocaust)  หรือแม้แต่เป็นกำรกระท ำท่ีเป็นกำรท ำลำยล้ำง  (act  of 
genocide)  อย่ำงไรก็ตำม  เม่ือได้มีกำรสอบสวนข้อเท็จจริงและกำรน ำคดีเข้ำสู่กำรพิจำรณำ            
ตำมกระบวนกำรยุติธรรม  เหตุกำรณ์ท่ีควำงจูได้ถูกอธิบำยอย่ำงเป็นทำงกำรว่ำเป็นปฏิ กิริยำ             
ของประชำชนในกำรป้องกนัตนเอง อนัเน่ืองมำจำกกำรท่ีกองทพัใช้ก ำลงัอำวธุเกินควำมจ ำเป็น  ซึง่
ไม่ใช่ เ ป็นกำรก่อควำมวุ่นวำยหรือกำรยุยงจำกฝ่ำยเกำหลีเหนือตำมท่ีคณะผู้ น ำทหำร                  
ภำยใต้กำรน ำของนำยพลชอนดฮูวำนกลำ่วอ้ำงแตอ่ยำ่งใด  (West, January  1997)   
 3.4.2   การปฏิรูปการเมืองในเกาหลีใต้ 

  3.4.2.1  กำรต่อสู้ของฝ่ำยเรียกร้องประชำธิปไตยภำยหลังเหตุกำรณ์ที่ควำงจู 

  ถึงแม้กำรชุมนุมเรียกร้องประชำธิปไตยท่ีควำงจูจะไม่สำมำรถท ำให้ฝ่ำยทหำร
และรัฐบำลเกำหลีใต้   ในขณะนัน้ยอมรับฟังข้อเรียกร้อง  ในทำงตรงกันข้ำมฝ่ำยทหำรและ
ฝ่ำยรัฐบำลกลบัใช้ก ำลงัเข้ำปรำบปรำมอย่ำงรุนแรง  จนน ำไปสู่กำรเสียชีวิต  กำรบำดเจ็บ  และ
กำรถกูจบักมุเป็นจ ำนวนมำก  แตส่ภำพท่ีเกิดขึน้ดงักล่ำวก็ไม่ได้ท ำให้กำรต่อสู้ เพ่ือประชำธิปไตย
สิน้สุดลง  เพรำะนักศึกษำ  ปัญญำชน  ผู้ ใช้แรงงำน  และประชำชนยังคงมีควำมไม่พอใจ               
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ตอ่ฝ่ำยทหำรท่ีใช้ก ำลงัเกินกวำ่เหตใุนกำรปรำบปรำมผู้ชมุนมุ  รวมทัง้ประจกัษ์พยำนในเวลำต่อมำ
แสดงให้เห็นว่ำนำยพลชอนดูฮวำนและผู้สนับสนุนไม่ได้ด ำเนินกำร  เพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวม
อย่ำงแท้จริง  เน่ืองจำกภำยหลังเหตุกำรณ์ปรำบปรำมผู้ ชุมนุมไม่นำนนัก  เขำก็ได้บีบบังคับ                      
ให้ประธำนำธิบดีเช-คยูฮำลำออก  และก้ำวเข้ำด ำรงต ำแหน่งผู้น ำเกำหลีใต้แทน  ด้วยเหตุนีเ้อง  
นักศึกษำ  องค์กรทำงศำสนำ  และผู้ ใช้แรงงำน  จึงได้จัดองค์กรของตนเองให้มีควำมเข้มแข็ง                   
เพ่ือกำรเรียกร้องและกดดนัรัฐบำลให้ปฏิรูปกำรเมืองตำมแนวทำงประชำธิปไตย 
 ในด้ำนกำรรวมพลังเพ่ือกำรต่อสู้ ของขบวนกำรนักศึกษำ  สหภำพแรงงำน  องค์กร               
ทำงศำสนำ  องค์กรยวุชน  และขบวนกำรเคล่ือนไหวตำ่งๆ  นัน้  ในเดือนมิถนุำยน  ค.ศ.  1984   ได้
มีกำรตกลงกันในกำรประสำนควำมร่วมมือเพ่ือให้กำรเคล่ือนไหวมีผลกดดันรัฐบำลมำกขึน้         
โดยกำรก่อตัง้สภำขบวนกำรเคล่ือนไหวเพื่อประชำชนและประชำธิปไตย  (Council  of  Movement  
for  People  and  Democracy  -  CMPD)  ขึน้  ต่อมำไม่นำน  ก็มีขบวนกำรเคล่ือนไหวต่ำงๆ  
รวมตวักันเป็นสมำพนัธ์ขบวนกำรประชำชน  เพ่ือกำรรวมประเทศและประชำธิปไตย  (National  
Congress  for  Democracy  and  Reunification  -  NCDR)  เพ่ือท ำหน้ำท่ีเป็นศูนย์กลำงและ
ประสำนงำนในกำรตอ่สู้ เพ่ือประชำธิปไตย  (S. Kim, 2000) นอกจำกประชำสังคมหรือขบวนกำร
เคล่ือนไหวเพ่ือเรียกร้องประชำธิปไตยดงักล่ำวแล้ว  กำรก่อตวัของพรรคกำรเมืองซึ่งท ำหน้ำท่ีฝ่ำย
ค้ำน  ถือเป็นอีกปัจจยัส ำคญัในกำรถ่วงดลุอ ำนำจรัฐบำลชอนดฮูวำน  กล่ำวคือ  ในเดือนมกรำคม  
ค.ศ.  1985  นกักำรเมืองสว่นหนึง่ได้รวมตวักนัก่อตัง้พรรคประชำธิปไตยเกำหลีใหม่  (New  Korea  
Democratic  Party)  เพ่ือส่งผู้ สมัครเข้ำรับกำรเลือกตัง้ในเดือนกุมภำพันธ์ถัดไป  ซึ่งมีนำย                   
คมิยองซมั  และ  นำยคมิแดจงุ  ในฐำนะนกักำรเมืองผู้ มีบทบำทส ำคญัในกำรตอ่ต้ำนรัฐบำลทหำร
เป็นผู้ ให้กำรสนบัสนนุพรรคประชำธิปไตยเกำหลีใหม่นี ้ นอกจำกจะได้ท่ีนัง่ในสภำเป็นล ำดบัท่ี  2  
ในกำรเลือกตัง้ทัว่ไปเม่ือ  ค.ศ.  1985  รองจำกพรรคยตุธิรรมประชำธิปไตย  (Democratic  Justice  
Party)  ซึ่งเป็นพรรครัฐบำลแล้ว  ยงัได้มีบทบำทส ำคญัในกำรเปิดประเด็นกำรแก้ไขรัฐธรรมนญูใน
เวลำต่อมำด้วย  อย่ำงไรก็ตำม  แม้ก่อนหน้ำนัน้พรรคท่ีท ำหน้ำท่ีฝ่ำยค้ำน  คือ  พรรคเกำหลี
ประชำธิปไตย  (Democratic  Korea  Party)  และพรรคชำติเกำหลี  (Korean  National  Party)  
(วิเชียร อินทะสี, 2556)  แตใ่นข้อเท็จจริงทัง้  2  พรรคกลบัอยูภ่ำยใต้กำรควบคมุและกำรสนบัสนนุ
ของรัฐบำลและฝ่ำยทหำร  จงึเป็นผลให้ไมส่ำมำรถท ำหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบและถ่วงดลุรัฐบำลได้ 
  3.4.2.2  กำรต่อสู้ระหว่ำงฝ่ำยเรียกร้องประชำธิปไตยกับฝ่ำยรัฐบำลชอนดูฮวำน 

  นบัตัง้แตก่ำรสิน้สดุของรัฐบำลปักจองฮีในเดือนตลุำคม  ค.ศ.  1979  กำรตอ่ต้ำน
ฝ่ำยทหำรและรัฐบำลอ ำนำจนิยมก็ยังคงเกิดขึน้ในเกำหลีใต้  ดังนัน้  นำยพลชอนดูฮวำน                    
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จึงเผชิญกับกำรต่อต้ำนจำกขบวนกำรต่อสู้ เพ่ือประชำธิปไตย  ทัง้ในช่วงหลังกำรยึดอ ำนำจ                   
ในเดือนธันวำคม  ค.ศ.  1979  และในช่วงด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดี  เม่ือเขำสำมำรถใช้ก ำลงั
ปรำบปรำมผู้ชุมนุมเรียกร้องประชำธิปไตยได้ส ำเร็จ  แต่ก็ไม่ได้หมำยควำมว่ำกำรด ำรงต ำแหน่ง
ผู้ น ำกำรเมืองด ำเนินไปอย่ำงรำบร่ืน  เพรำะประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับเหตุกำรณ์ท่ีควำงจู  และ               
พลงักำรเรียกร้องประชำธิปไตยยงัคงท้ำทำยควำมสำมำรถของเขำในกำรจดักำร  และแน่นอนว่ำ
กำรใช้วิธีกำรเหมือนดงัท่ีผู้น ำเกำหลีใต้ก่อนหน้ำเขำเคยใช้มีโอกำสท่ีจะล้มเหลวสูง 
 ในกำรเลือกตัง้ทัว่ไป  เม่ือวนัท่ี  25  มีนำคม  ค.ศ.  1981  กำรเคล่ือนไหวทำงกำรเมืองของ
กลุ่มผู้ เ รียกร้องประชำธิปไตยถือว่ำยังไม่คึกคักในระยะแรก  แต่ภำยหลังกำรก่อตัง้สภำ                 
เพ่ือสนบัสนนุประชำธิปไตยขึน้ในวนัท่ี  18  พฤษภำคม  ค.ศ.  1984  โดยกลุม่ผู้สนบัสนนุคมิแดจงุ
และคิมยองซมั  ซึ่งอำจถือเป็นกำรเร่ิมต้นขบวนกำรเรียกร้องประชำธิปไตยขึน้อย่ำงเต็มรุปแบบ              
อีกครัง้  โดยทำงกลุ่มได้ตกลงกันว่ำในกำรเลือกตัง้ทัว่ไปท่ีจะมีขึน้ในปีหน้ำ  เห็นสมควรเลือกเอำ
พรรคประชำธิปไตยเกำหลีใหม่  (New  Korean  Democratic  Party)  เป็นตัวแทนของกลุ่ม                 
เพ่ือสง่ผู้สมคัรเข้ำรับกำรเลือกตัง้  (วิเชียร อินทะสี, 2556)   
 เม่ือถึงวันเลือกตัง้  ผลกำรลงคะแนนปรำกฏว่ำพรรคยุติธรรมประชำธิปไตยซึ่งเ ป็น                
พรรค รัฐบำลไ ด้   88  ท่ีนั่ ง   ( เ ม่ือรวมคะแนนสัดส่วนทั่วประ เทศแล้วไ ด้   149  ท่ีนั่ ง )                            
พรรคประชำธิปไตยเกำหลีใหม่  50  ท่ีนั่ง  (67  ท่ีนั่ง)  พรรคเกำหลีประชำธิปไตย  26  ท่ีนั่ง                  
(35  ท่ีนั่ง)  และพรรคชำติเกำหลี  14  ท่ีนั่ง  (19  ท่ีนั่ง)   ถึงแม้พรรคยุติธรรมประชำธิปไตย                    
ได้ท่ีนัง่มำกเป็นล ำดบัท่ี  1  แตใ่นข้อเท็จจริงต้องถือเป็นฝ่ำยพำ่ยแพ้  ในขณะท่ีพรรคประชำธิปไตย
เกำหลีใหม่ซึ่งก่อตัง้ขึน้  1  เดือนก่อนกำรเลือกตัง้  ได้รับชัยชนะอย่ำงท่วมท้นในกรุงโซลและ                
เมืองอ่ืนๆ  จึงกลำยเป็นพรรคฝ่ำยค้ำนล ำดบัท่ี  1  ดงันัน้  จุดศนูย์รวมควำมสนใจของประชำชน            
จงึไปอยูท่ี่ ผู้ ได้รับกำรเลือกตัง้ของพรรคเกำหลีประชำธิปไตยกบัพรรคชำตเิกำหลี  จะย้ำยไปรวมตวั
กับพรรคประชำธิปไตยเกำหลีใหม่หรือไม่  ซึ่งจะท ำให้มีท่ีนั่งเกินกว่ำ  100  ท่ีนั่ง  (ชองอิลจุน & 
วิเชียร อินทะสี, 2557) 
 ผลกำรเลือกตัง้ทั่วไปเม่ือวันท่ี  12  กุมภำพันธ์  ต้องถือว่ำสร้ำงควำมผิดหวังให้กับ
ประธำนำธิบดีชอนดฮูวำน  เพรำะกำรเลือกตัง้ครัง้นีพ้รรครัฐบำลได้คะแนนลดลง  ยิ่งไปกว่ำนัน้  
พรรคฝ่ำยค้ำนได้ลงแข่งขนัในกำรเลือกตัง้มำกกว่ำ  3  พรรค  แต่พรรคประชำธิปไตยเกำหลีใหม่
กลบัสร้ำงควำมหวือหวำในกำรเลือกตัง้  โดยได้คะแนนเสียงมำกกว่ำท่ีทำงพรรคคำดไว้  30  ท่ีนัง่  
จำกในพืน้ท่ีซึ่งพรรคฝ่ำยค้ำนมีคะแนนเสียงสนับสนุนหนำแน่น  เช่นเดียวกับพรรคเกำหลี
ประชำธิปไตยท่ีคำดหวงัว่ำจะคงสถำนภำพกำรเป็นพรรคฝ่ำยค้ำนอนัดบั  1  ไว้  แตค่ะแนนเสียงได้
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ลดลงกวำ่คร่ึง  (C. I. E. Kim, January  1986)  ดงันัน้  ผลกำรเลือกตัง้จงึเป็นกำรสะท้อนให้เห็นว่ำ
ควำมคำดหวังของรัฐบำลกับควำมคิดอ่ำนของประชำชนนัน้เป็นสิ่งท่ีแตกต่ำงกัน  โดยผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ในวยัหนุ่มสำวท่ีเป็นโสด  และอำยุอยู่ในช่วง  20  และ  30  ปี  กับกลุ่มวิชำชีพประเภท            
คอปกเสือ้ขำวซึ่งอยู่ในเขตพืน้ท่ีเมืองได้มีจุดยืนร่วมกันอย่ำงเด่นชัด  คือ  กำรต่อต้ำนรัฐบำล           
ชอนดูฮวำน  กำรปฏิรูปกำรเมืองให้เป็นประชำธิปไตย  และกำรท่ีกองทัพจะต้องถอยห่ำงจำก
กำรเมือง  (วิเชียร อินทะสี , 2556)  นอกจำกนีผ้ลกำรเลือกตัง้ยังเป็นกำรสะท้อนให้เห็นว่ำ                  
พรรคฝ่ำยค้ำนและประชำสงัคมได้ปรำกฏขึน้ในฐำนะตวัแสดงท่ีจะมีบทบำทส ำคญัตอ่ไป 
  3.4.2.3  กำรชุมนุมใหญ่ในเดือนมิถุนำยน  ค.ศ.  1987 

  ก่อนกำรเกิดเหตุกำรณ์ชุมนุมเรียกร้องประชำธิปไตยครัง้ใหญ่ใน  ค.ศ.  1987              
ซึ่งเป็นกำรเรียกร้องประชำธิปไตย  โดยมุ่งเป้ำไปท่ีกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ  ได้เร่ิมคึกคักขึน้                  
ตัง้แต่เดือนธันวำคม  ค.ศ.  1985  และเม่ือถึงเดือนกุมภำพันธ์  ค.ศ.  1986  พรรคประชำธิไตย
เกำหลีใหม่ได้ประกำศว่ำมีผู้ลงช่ือเพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนญูจ ำนวน  10  ล้ำนคน  จึงท ำให้กำรรณรงค์
เพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญกลำยเป็นประเด็นท่ีร้อนแรงขึน้   โดยพรรคประชำธิปไตยเกำหลีใหม่                    
ไ ด้ ร่ วมมือกับแนว ร่วมขบวนกำรประชำชนเ พ่ือประชำ ธิปไตยและกำรรวมประ เทศ                        
( People’s  Movement  Coalition  for  Democracy  and  Reunification  -  PMCDR)                      
ซึ่งเกิดจำกกำรรวมตวัของสภำขบวนกำรเคล่ือนไหวเพ่ือประชำชนและประชำธิปไตย  (CMPD)  
และสมำพันธ์ขบวนกำรประชำชนเ พ่ือกำรรวมประเทศและประชำ ธิปไตย  (NCDR)                                      
ใน  ค.ศ.  1985  จัดชุมนุมตำมเมืองส ำคัญของเกำหลีใต้  เช่น  พูซำน  ควำงจู  และแทกู                  
ในชว่งเดือนมีนำคมและต้นเดือนเมษำยน  เพ่ือตอ่ต้ำนเผดจ็กำร  และเรียกร้องให้แก้ไขรัฐธรรมนญู  
โดยก ำหนดให้ประชำชนเป็นผู้ออกเสียงลงคะแนนเลือกตัง้ประธำนำธิบดีโดยตรง  (วิเชียร อินทะสี, 
2556)  ซึง่กำรรณรงค์นีไ้ด้มีประชำชนจ ำนวนมำกเข้ำร่วม 
 ถึงแม้พรรคประชำธิปไตยเกำหลีใหม่ได้เข้ำร่วมกำรเคล่ือนไหวกับฝ่ำยนักศึกษำและ               
ผู้ใช้แรงงำน  แตท่ัง้  2  ฝ่ำยได้เกิดควำมขดัแย้งกนัขึน้  เน่ืองจำกในชว่งเดือนเมษำยน  ค.ศ.  1986  
รัฐบำลชอนดูฮวำน  ได้เสนอแนวคิดในกำรจัดตัง้คณะกรรมำธิกำรพิเศษเพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญ  
( Special  Committee  on  Constitutional  Revision)  ขึ ้ น ใ น ส มั ช ช ำ แ ห่ ง ช ำ ติ                                                
ซึ่งพรรคประชำธิปไตยเกำหลีใหม่ได้ตอบรับข้อเสนอดงักล่ำว  ซึ่งอำจมองว่ำรัฐบำลชอนดฮูวำน
ประสบควำมส ำเร็จอีกระดบัหนึ่ง  ในควำมพยำยำมดึงพรรคประชำธิปไตยเกำหลีใหม่ออกจำก
ขบวนกำรเคล่ือนไหวของนกัศกึษำและผู้ ใช้แรงงำน  อนัจะเป็นผลให้ขบวนกำรเคล่ือนไหวต่อต้ำน
รัฐบำลและเรียกร้องประชำธิปไตยอ่อนก ำลังลง  กำรเปล่ียนแปลงท่ำทีดงักล่ำวท ำให้แนวร่วม
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ขบวนกำรประชำชนเพื่อประชำธิปไตยและกำรรวมประเทศ  (PMCDR)  ซึง่เกิดจำกกำรรวมตวั ของ
สภำขบวนกำรเคล่ือนไหวเพ่ือประชำชนและประชำธิปไตย  (CMPD)  และสมำพันธ์ขบวนกำร
ประชำชนเพ่ือกำรรวมประเทศและประชำธิปไตย  (NCDR)  ใน  ค.ศ.  1985  ลำออกจำกแนวร่วม
แห่งชำติ เ พ่ือขบวนกำรประชำธิปไตย  (National  Coalition  for  Democracy  Movement)                
ซึ่งเป็นองค์กรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงพรรคประชำธิปไตยเกำหลีใหม่กบัแนวร่วมขบวนกำร
ประชำชนเพื่อประชำธิปไตยและกำรรวมประเทศ  (PMCDR)  โดยแนวร่วมขบวนกำรประชำชนเพ่ือ
ประชำธิปไตยและกำรรวมประเทศ  ได้ประกำศจุดยืนในกำรชุมนุมต่อต้ำนรัฐบำลอยู่ต่อไปตรำบ
เท่ ำ ท่ี รั ฐบำลยัง ไม่ป ฏิ รูปกำร เ มื อง   เ พ่ื อ เ ปิด โอกำสใ ห้ประชำชน เ ข้ ำ ไป มีส่ วน ร่ วม                                             
ในกำรตดัสินใจ  และตรวจสอบกำรบริหำรงำนของรัฐบำล  (วิเชียร อินทะสี, 2556)   
 ด้ำนควำมคืบหน้ำของกำรแก้ไขรัฐธรรมนญูนัน้  ในวนัท่ี  24  มิถนุำยน  ค.ศ.  1986  พรรค
ยุติธรรมประชำธิปไตยซึ่งเป็นพรรครัฐบำลและพรรคประชำธิปไตยเกำหลีใหม่  รวมทัง้                  
พรรคกำรเมืองอ่ืนๆ  ได้ร่วมกันจัดตัง้คณะกรรมำธิกำรพิเศษเพ่ือกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญขึน้                
ในสมัชชำแห่งชำติ  ในกำรพิจำรณำประเด็นกำรแก้ไข  ทำงพรรคประชำ ธิปไตยเกำหลีใหม่                  
ได้เรียกร้องให้แก้ไขในประเด็นกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดี  โดยก ำหนดให้ประชำชนเป็นผู้ เลือกตัง้
โดยตรง  แต่คณะกรรมำธิกำรพิเศษไม่ยอมรับข้อเรียกร้องนี ้ เพรำะพรรคยุติธรรมประชำธิปไตย  
กบัฝ่ำยรัฐบำลชอนดฮูวำนเสนอให้แก้ไขรูปแบบกำรเมืองของประเทศเป็นแบบรัฐสภำ  ซึง่ในระบบ
รัฐสภำ  ถ้ำพรรคยุติธรรมประชำธิปไตยครองเสียงข้ำงมำกในสมัชชำแห่งชำติ  ก็ย่อมสำมำรถ             
กุมอ ำนำจกำรเมืองไว้ได้  แต่ถ้ำหำกเป็นกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีก็อำจพ่ำยแพ้ต่อคิมแดจุง
และคิมยองซัม  เพรำะบุคคลทัง้สองนีเ้ป็นผู้ น ำประชำชนท่ีมีบทบำทส ำคัญในกำรเรียกร้อง
ประชำธิปไตย  (ชองอิลจนุ & วิเชียร อินทะสี, 2557) 
 ในช่วงเวลำต่อมำ  เกำหลีใต้ต้องจัดให้มีกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดี  เพ่ือด ำรงต ำแหน่ง          
ตอ่จำกประธำนำธิบดีชอนดฮูวำน  พรรคยตุิธรรมประชำธิปไตยได้ประกำศช่ือผู้สมคัรชิงต ำแหน่ง
ประธำนำธิบดี  คือ  โนแทอู  (Roh  Tae-Woo)  ในขณะเดียวกัน  ตำมพืน้ท่ีต่ำงๆ  ทั่วกรุงโซล  
ขบวนกำรเคล่ือนไหวเพ่ือเรียกร้องประชำธิปไตยได้จัดปรำศรัยเก่ียวกับกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญขึน้  
กำรชมุนมุดงักล่ำวต้องเผชิญกบักำรขดัขวำงของต ำรวจ  โดยมีผู้ชมุนมุจ ำนวนหนึ่งถกูจบักมุกกัขงั  
ซึ่งในเวลำต่อมำประธำนำธิบดีชอนดูฮวำนได้ประชุมนำยทหำรระดบัสูงและมีค ำสั่งให้วำงแผน
เก่ียวกับกำรส่งก ำลังทหำรเข้ำควบคุมสถำนกำรณ์ในภำวะฉุกเฉิน  แต่แผนกำรนีไ้ด้ถูกยับยัง้  
เพรำะสหรัฐอเมริกำได้เข้ำแทรกแซงโดยเอกอัครรำชทูตสหรัฐอเมริกำประจ ำเกำหลีใต้ได้เข้ำพบ
และหำรือกับประธำนำธิบดีชอนดูฮวำน  เม่ือเผชิญกับข้อท้วงติงของสหรัฐอเมริกำ  รัฐบำล                
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ชอนดฮูวำนจึงต้องปรับท่ำทีอ่อนลง  ในช่วงเวลำเดียวกนัพรรคประชำธิปไตยรวมประเทศได้เสนอ
ให้พรรคฝ่ำยค้ำนและพรรครัฐบำลเปิดกำรเจรจำ  ดังนัน้  ควำมสนใจจึงได้พุ่งไปท่ีกำรเจรจำ
ระหวำ่งทัง้  2  ฝ่ำย  (ชองอิลจนุ & วิเชียร อินทะสี, 2557) 
 ภำยใต้สถำนกำรณ์ชมุนมุประท้วงของฝ่ำยเรียกร้องประชำธิปไตย  ซึ่งไม่มีแนวโน้มว่ำจะ
ยตุิลง  ถ้ำข้อเรียกร้องยงัไม่ได้รับกำรตอบรับจำกฝ่ำยรัฐบำล  ด้วยเหตนีุ ้ โนแทอใูนฐำนะตวัแทน
พรรคยตุิธรรมประชำธิปไตย  จึงได้ออกแถลงกำรณ์พิเศษจ ำนวน  8  ข้อ  โดยมีสำระส ำคญั  ดงันี ้ 
ประกำรแรก  กำรแก้ไขรัฐธรรมนูญให้มีกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีโดยตรง  ซึ่งต้องด ำเนินกำร
ภำยในสิน้ปี  ประกำรท่ี  2  กำรแก้ไขกฎหมำยเลือกตัง้ประธำนำธิบดี  เพ่ือให้กำรเลือกตัง้                 
เป็นไปอยำ่งบริสทุธ์ิยตุิธรรม  ประกำรท่ี  3  ยกเลิกโทษกำรประหำรชีวิตคิมแดจงุ  และให้ปล่อยตวั
ผู้ ได้รับโทษอำญำท่ีเก่ียวข้องกับกำรชุมนุม  ประกำรท่ี  4  ให้เสรีภำพแก่ ส่ือสำรมวลชน                  
ประกำร ท่ี   5  ใ ห้สิท ธิขั น้ พื น้ฐำนในด้ำนต่ำงๆ   แก่ประชำชนเพิ่ มขึ น้   ประกำร ท่ี   6                                         
ให้หลกัประกันด้ำนควำมมีอิสระขององค์กรปกครองท้องถ่ินและสถำบนักำรศึกษำ  ประกำรท่ี  7                           
ให้หลักประกันควำมมีอิสระแก่พรรคกำรเมืองในกำรด ำเนินกิจกรรม  อันเอือ้ต่อกำรสร้ำง
บรรยำกำศในกำรเจรจำและกำรประนีประนอม  และประกำรท่ี  8  สนับสนุนกำรพัฒนำและ             
กำรสร้ำงควำมโปร่งใสให้เกิดขึน้ในสังคม   จำกสำระส ำคัญท่ีระบุในแถลงกำรณ์นี ้ จึงถือเป็น                 
กำรสนับสนุนต่อกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย  และประเด็นกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดี
โดยตรง  ได้ถือเป็นแกนกลำงของกำรประนีประนอม  ซึ่งฝ่ำยประชำชน  คิมแดจงุ  และคิมยองซมั  
รวมทัง้กลุ่มกำรเคล่ือนไหวต่ำงๆ  ได้แสดงท่ำทีสนับสนุนแถลงกำรณ์นี ้ (วิเชียร อินทะสี, 2556)
  3.4.2.4  กำรแก้ไขรัฐธรรมนูญให้เป็นประชำธิปไตย  ในปี  ค.ศ.  1987 
  ปี  ค.ศ.  1987  ถือได้ว่ำเป็นกำรเ ร่ิมบทใหม่ของประวัติศำสตร์กำรเมือง                  
ของเกำหลีใต้  เน่ืองจำก  มีกำรเปล่ียนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญให้มีควำมเป็นประชำธิปไตย                   
ท่ีเข้มแข็ง  มีกำรยกเลิกบำงมำตรำในรัฐธรรมนญูฉบบัก่อนท่ีก ำหนดข้อยกเว้นในเร่ืองหลกัประกนั
สิทธิของประชำชน  เช่น  “ดังท่ีมีก ำหนดไว้ในกฎหมำย”  หรือ  “ยกเว้นจำกท่ีมีก ำหนดไว้                    
โดยกฎหมำย”  ดงัในรัฐธรรมนญู  ปี  ค.ศ.  1948  ท่ีกล่ำวถึงสิทธิและเสรีภำพท่ีได้รับหลกัประกัน
ในรัฐธรรมนูญนัน้  สำมำรถยกเลิกได้ตำมท่ีฝ่ำยบริหำรตดัสินใจหำกเห็นว่ำจ ำเป็นท่ีจะต้องท ำ             
เพ่ือรักษำควำมสงบเรียบร้อยของสำธำรณชน  หรือเพ่ือสวสัดกิำรของชมุชน   
 กำรท่ีโนแทอซูึง่ถือเป็นตวัแทนของฝ่ำยรัฐบำล  ได้ออกแถลงกำรณ์ยอมรับข้อเรียกร้อง ของ
ผู้ชมุนมุ  ยอ่มเป็นกำรแสดงให้เห็นวำ่รัฐบำลไมอ่ำจต้ำนทำนกระแสควำมต้องกำรเปล่ียนแปลงของ
กลุ่มต่ำงๆ  ในสังคมท่ีต้องกำรให้รัฐบำลอยู่ภำยใต้กำรตรวจสอบ  และมีควำมรับผิดชอบ             
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ต่อประชำชน  กำรอยู่ในต ำแหน่งหรือในอ ำนำจไม่ได้ขึน้อยู่กับกำรใช้อ ำนำจ  ดงันัน้  ภำยหลัง                   
จำกรัฐบำลออกแถลงกำรณ์เม่ือวนัท่ี  29  มิถนุำยน  อนัมีผลให้กำรชมุนมุครัง้ใหญ่ของประชำชน
ในกำรเรียกร้องประชำธิปไตยยุติลง  ตัวแทนของฝ่ำยรัฐบำลและฝ่ำยค้ำนจึงได้ร่วมมือกัน                 
เ พ่ือใ ห้กำรแก้ไข รัฐธรรมนูญเป็นไปตำมค ำแถลงกำรณ์   โดยโนแทอูและคิ มยองซัม                             
ได้ประชุมร่วมกัน  และตกลงให้ตัง้คณะกรรมกำรจ ำนวน  8  คน  เพ่ือท ำหน้ำท่ีร่ำงรัฐธรรมนูญ             
ในส่วนท่ีจะแก้ไข  และคณะกรรมกำรได้ร่ำงแก้ไขรัฐธรรมนูญเสร็จสิน้ในวันท่ี  30  สิงหำคม  
หลังจำกนัน้ได้น ำเสนอต่อสมัชชำแห่งชำติเพ่ือพิจำรณำ  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  นอกจำกนี ้              
โนแทอูและคิมยองซัมยังได้พบปะกันอีก  เพ่ือก ำหนดกรอบเวลำในกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญ  
และกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดี  โดยต่ำงเห็นว่ำกำรลงประชำมติรัฐธรรมนูท่ีผ่ำนกำรแก้ไข                       
ให้กระท ำก่อนสิน้เดือนตลุำคม  สว่นกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีให้กระท ำก่อนวนัท่ี  20  ธนัวำคม 
 สมัชชำแห่งชำติได้พิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบร่ำงท่ีแก้ไขในวันท่ี  12  ตุลำคม                  
ค.ศ.  1987  ด้วยคะแนนเสียง  254  ต่อ  4  และน ำไปให้ประชำชนลงมติในวันท่ี  27  ตุลำคม                
ถัดมำ  โดยมีผู้ ให้ควำมเห็นชอบ  ร้อยละ  93.1  ส ำหรับสำระส ำคัญของรัฐธรรมนูญท่ีแก้ไข                
ได้ก ำหนดไว้ชัดเจดว่ำ  เกำหลีใต้ปกครองในระบอบประชำธิปไตย  อ ำนำจอธิปไตยมำจำก
ประชำชน  กองทัพซึ่งเคยเข้ำแทรกแซงกำรเมือง  และถูกผู้ น ำกำรเมืองใช้เป็นเคร่ืองมือ                  
ในกำรปรำบปรำมฝ่ำยตรงข้ำมนัน้  ตำมรัฐธรรมนูญท่ีได้แก้ไข  ก ำหนดให้กองทัพท ำหน้ำท่ี                  
ด้ำนควำมมัน่คง  ปกป้องดนิแดน  และให้วำงตวัเป็นกลำงในทำงกำรเมือง  (วิเชียร อินทะสี, 2556)
 ส ำหรับสำระส ำคัญท่ีเก่ียวกับประธำนำธิบดี  ก ำหนดให้ประธำนำธิบดีต้องมำจำก                
กำรเลือกตัง้โดยตรงของประชำชน  ด ำรงต ำแหนง่ได้วำระเดียว  โดยมีวำระกำรด ำรงต ำแหนง่  5  ปี  
ประธำนำธิบดีเป็นผู้ มีอ ำนำจในกำรแต่งตัง้นำยกรัฐมนตรี  โดยได้รับควำมเห็นชอบจำกสมัชชำ
แห่งชำติ  ในด้ำนของสมัชชำแห่งชำติ  นอกจำกปฏิบัติหน้ำท่ีในด้ำนกำรออกกฎหมำยแล้ว                 
ตำมรัฐธรรมนญูก ำหนดให้ท ำหน้ำท่ีตรวจสอบกำรบริหำรงำนของฝ่ำยบริหำร  โดยสมชัชำแห่งชำติ
หรือคณะกรรมำธิกำรมีอ ำนำจเรียกบุคคลในฝ่ำยบริหำร  เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐหรือตัวแทน                      
มำตอบข้อซกัถำมในท่ีประชมุได้  (ศภุนิตย์ & วิเชียร อินทะสี, 2544) 
  
 จำกข้อก ำหนดในรัฐธรรมนูญดงักล่ำว  จึงเป็นหลกัประกันส ำคญัท่ีผู้น ำกำรเมืองไม่อำจ              
ท่ีจะใช้วิธีกำรฉ้อฉล  เพ่ือให้ตนอยู่ในต ำแหน่งท่ียำวนำนได้อีก  เพรำะรัฐธรรมนญูก ำหนดให้ด ำรง
ต ำแหน่งได้วำระเดียว  สมัชชำแห่งชำติมีอ ำนำจในกำรตรวจสอบ  และถ่วงดุลกำรบริหำรงำน              
ของประธำนำธิบดี  ส่วนกองทัพ  รัฐธรรมนูญก ำหนดให้มีควำมเป็นกลำงทำงกำรเมือง                    
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ส ำหรับส่ือสำรมวลชน  รัฐธรรมนูญได้ให้หลักประกันเ ก่ียวกับเสรีภำพในกำรท ำหน้ำท่ี                      
ด้วยเหตนีุ ้ แตล่ะฝ่ำยจงึสำมำรถตรวจสอบกำรท ำงำน  และใช้อ ำนำจถ่วงดลุกนัได้ 
 กำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีครัง้ท่ี  13  ตำมรัฐธรรมนูญท่ีแก้ไขใหม่  ได้จัดขึน้ในวันท่ี               
16  ธันวำคม  ค.ศ.  1987  นับได้ว่ำเป็นเป็นกำรเลือกตัง้ครัง้ส ำคญั  เน่ืองจำกเป็นกำรเลือกตัง้
ประธำนำธิบดีโดยตรง  ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรต่อสู้ ของนักศึกษำ  ประชำชน  และกลุ่มต่ำงๆ                 
ของประชำสังคม  ท่ีต้องกำรให้กำรเมืองเกำหลีใต้ปลอดจำกกำรครอบง ำของฝ่ำยทหำร                       
แตผ่ลกำรเลือกตัง้ต้องน ำมำซึ่งควำมผิดหวงัต่อผู้ ท่ีต่อสู้ เพ่ือประชำธิปไตย  เน่ืองจำกนกักำรเมือง            
ท่ีมีบทบำทส ำคญัในกำรเรียกร้องประชำธิปไตย  ซึ่งก็คือคิมแดจงุและคิมยองซมัไม่สำมำรถตกลง
กนัได้วำ่บคุคลใดควรเป็นตวัแทนในกำรสมคัรรับเลือกตัง้ในต ำแหน่งประธำนำธิบดี  ในท่ีสดุบคุคล
ทัง้สองได้ลงสมัครรับเลือกตัง้  จึงเป็นเหตุให้แย่งคะแนนเสียงกันเองในฝ่ำยกลุ่มเรียกร้อง
ประชำธิปไตย  ซึง่เป็นผลให้โนแทอ ู ผู้ซึง่เก่ียวข้องกบัเหตกุำรณ์ท่ีทหำรยึดอ ำนำจในเดือนธนัวำคม  
ค.ศ.  1987  และกำรปรำบปรำมผู้ เรียกร้องประชำธิปไตยท่ีควำงจู  ได้รับชยัชนะในกำรเลือกตัง้  
โดยสงักัดพรรคยุติธรรมประชำธิปไตย  ได้คะแนนเสียงร้อยละ  36.3  ส่วนคิมยองซมัแห่งพรรค
ประชำธิปไตยเพ่ือกำรรวมประเทศ  ได้คะแนนเสียงร้อยละ  28  คิมแดจงุแห่งพรรคประชำธิปไตย
เพ่ือสนัติภำพ  (Peace  Democratic  Party)  ได้คะแนนเสียงร้อยละ  27.1  ดงันัน้  โนแทอูจึงได้
เป็นประธำนำธิบดีคนแรกของสำธำรณรัฐท่ี  6  (Sixth  Republic)  โดยเข้ำด ำรงต ำแหน่งในเดือน
กมุภำพนัธ์  ค.ศ.  1988  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
  3.4.2.5  กำรเรียกร้องบทลงโทษผู้เกี่ยวข้องกับกำรปรำบปรำมผู้ชุมนุมเรียกร้อง
ประชำธิปไตย 

  กำรปฏิรูปกำรเมืองตำมแนวทำงประชำธิปไตย  ภำยหลังกำรประกำศใช้
รัฐธรรมนญูฉบบัแก้ไขเม่ือเดือนตลุำคม  ค.ศ.  1987  ไม่ได้เป็นไปอย่ำงรำบร่ืน  เน่ืองจำก  ผลกำร
เลือกตัง้ประธำนำธิบดีใน  ค.ศ.  1987  ท่ีโนแทอูได้รับชยัชนะในกำรเลือกตัง้  โดยคิมแดจุงและ            
คิมยองซัมซึ่งมีบทบำทส ำคัญในกำรต่อสู้ กับระบอบเผด็จกำรได้รับควำมพ่ำยแพ้  ดังนัน้                        
เม่ือโนแทอเูคยมีบทบำทในกำรใช้ก ำลงัทหำรเข้ำยึดอ ำนำจและเก่ียวข้องกบัเหตกุำรณ์ปรำบปรำม
ผู้ชมุนมุท่ีควำงจ ู กำรท่ีจะสะสำงปัญหำซึ่งเกิดขึน้จำกกำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบ  ในสมยัท่ีอดีตผู้น ำ
ทหำรเป็นผู้น ำประเทศ  จึงกลำยเป็นเร่ืองท่ียำก  เน่ืองจำกถ้ำกระท ำดงักล่ำวย่อมส่งผลกระทบ             
ต่อตนเอง  ในฐำนะท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดด้วย  ดงันัน้  เพ่ือลดกระแสกดดนั     
จำกฝ่ำยเรียกร้องประชำธิปไตยและนักกำรเมืองฝ่ำยค้ำน  สมำชิกสมัชชำแห่งชำติทัง้พรรค                 
ฝ่ำยค้ำนและพรรคฝ่ำยรัฐบำลจึงได้เสนอร่ำงกฎหมำยเพ่ือจัดตัง้คณะกรรมกำรพิเศษขึน้                      
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เ พ่ือสอบสวนข้อเท็จจริงเ ก่ียวกับกำรเคล่ือนไหวเพ่ื อประชำธิปไตยท่ีควำงจู  (Gwangju  
Democratization  Movement)  ซึ่ ง ในวัน ท่ี   27  มิถุนำยน  ค.ศ.   1988  สมัชชำแห่งชำติ                       
ได้เห็นชอบในร่ำงกฎหมำยดังกล่ำว  ผลกำรท ำงำนของคณะกรรมกำรและแรงกดดันจำก               
ประชำสังคมท่ีต้องกำรท ำควำมจริงให้ก ระจ่ำง  เ พ่ือสร้ำงควำมปรองดองขึน้ในสังคม                            
ได้เป็นเหตุให้อดีตประธำนำธิบดีชอนดูฮวำนได้ขอโทษต่อสำธำรณชนผ่ำนโทรทัศน์ในเดือน
พฤศจิกำยน  และให้ถ้อยค ำในท่ีประชมุสมชัชำแหง่ชำตใินเดือนธนัวำคมปีถดัมำ  ภำยหลงัจำกนัน้
จึงได้เนรเทศตนเองไปอยู่ท่ีวัดแพกดมั  (Baekdamsa)  (Kihl, January 1990)  อนึ่ง  ในช่วงก่อน                
ท่ีโนแทอจูะเข้ำรับต ำแหนง่ประธำนำธิบดีใน  ค.ศ. 1988  เพ่ือลดกระแสกำรตอ่ต้ำนอนัเน่ืองมำจำก
กำรเก่ียวข้องกับเหตุกำรณ์ท่ีควำงจู  เขำได้จัดตัง้คณะกรรมกำรปรองดองแห่งชำติ  (National  
Reconciliation  Committee)  เพ่ือเป็นองค์กรท่ีจะแก้ไขปัญหำดงักลำ่ว  แตใ่นท่ีสดุคณะกรรมกำร
นีก็้ไม่สำมำรถแก้ไขอะไรได้มำกนัก  เน่ืองจำก  กรรมกำรส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีสนับสนุนหรือ                
มีควำมใกล้ชิดกับรัฐบำล  อย่ำงไรก็ตำม  คณะกรรมกำรนีไ้ด้สรุปว่ำ  กำรต่อต้ำนรัฐบำลหรือ              
กำรลกุฮือของผู้ชมุนมุท่ีควำงจนูัน้เกิดจำกกำรใช้ก ำลงัปรำบปรำมท่ีเกินขอบเขตของกองทพั  พร้อม
กันนัน้ได้แสดงควำมคิดเห็นว่ำ  ไม่มีฝ่ำยใดท่ีต้องรับผิดชอบอย่ำงเต็มท่ี  กำรสอบสวนและกำร
ลงโทษอำจเป็นผลร้ำยตอ่ควำมปรองดองของชำต ิ ดงันัน้  จงึควรจำ่ยคำ่เยียวยำแก่ผู้ ท่ีได้รับควำม
เสียหำย  ผู้ บำดเจ็บ  และผู้ เ สียชีวิตในเหตุกำรณ์ ท่ีควำงจู  เ พ่ือเป็นกำรแก้ไข ปัญหำ                                    
(J.-c. Ahn, 2002)  
  จำกควำมเห็นของคณะกรรมกำรปรองดองแห่งชำติ  เม่ือโนแทอูเข้ำด ำรงต ำแหน่ง
ประธำนำธิบดีแล้ว  จึงได้ด ำเนินกำรจ่ำยค่ำเยียวยำให้แก่ผู้ ได้รับผลกระทบจำกกำรใช้ก ำลังเข้ำ
ปรำบปรำมของกองทพั  เพรำะเขำเช่ือว่ำวิธีกำรนีย้่อมสร้ำงภำพลักษณ์ในทำงท่ีดีให้กับรัฐบำล 
ของเขำ  ต่อมำเม่ือประธำนำธิบดีโนแทอูรวมพรรคกำรเมืองฝ่ำยรัฐบำลกับพรรคฝ่ำยค้ำน                   
อีก  2  พรรคเข้ำด้วยกัน  จึงท ำให้พรรครัฐบำลมีเสียงข้ำงมำกในสมัชชำแห่งชำติ  และในเดือน
กรกฎำคม  ค.ศ.  1990  ก็สำมำรถผ่ำนกฎหมำยเยียวยำผู้ ได้รับเครำะห์กรรม  ในเหตุกำรณ์                  
ท่ีควำงจู  (Gwangju  Compensation  Act)  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  โดยไม่ได้ให้ควำมสนใจ            
กำรสอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกบัเหตกุำรณ์  เพ่ือน ำบคุคลผู้กระท ำผิดมำลงโทษ 
 ต่อมำเม่ือคิมยองซมัเข้ำด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดี  ได้ออกแถลงกำรณ์พิเศษในเดือน
พฤษภำคม  ค.ศ.  1993  ระบวุำ่  รัฐบำลของเขำจะไมด่ ำเนินกำรตำมค ำเรียกร้อง  ในกำรสอบสวน
และลงโทษผู้สัง่ปรำบปรำมผู้ชุมนุมเรียกร้องประชำธิปไตยท่ีควำงจู  ท ำให้ขบวนกำรเคล่ือนไหว
เพ่ือประชำธิปไตย  ญำติของผู้ ได้รับบำดเจ็บและเสียชีวิต  นักศึกษำ  นักกฎหมำย  รวมทัง้                
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ประชำสงัคม  ได้ออกมำเคล่ือนไหวเพ่ือแสดงควำมไม่เห็นด้วยกับท่ำทีของรัฐบำล  โดยต้องกำร            
ให้สอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกบัเหตกุำรณ์  และน ำผู้กระท ำควำมผิดมำลงโทษ  ด้วยเหตนีุ ้ จึง เกิด
ขบวนกำรรณรงค์ล่ำรำยช่ือให้ครบ  1  ล้ำนช่ือ  (One  Million  Signature  Movement)  ขึน้                 
ในกลำงเดือนกันยำยน  ค.ศ.  1995  โดยเป็นกำรรณรงค์ในพืน้ท่ีทั่วประเทศ  ในขณะเดียวกัน
นักศึกษำก็ได้เข้ำไปชุมนุมประท้วงในส ำนักงำนใหญ่ของพรรคเสรีประชำธิปไตย   เพ่ือกดดัน                 
ให้รัฐบำลเสนอร่ำงกฎหมำยเพ่ือเอำผิดกับผู้ ใช้ก ำลังปรำบปรำมประชำชน  (J.-c. Ahn, 2002)            
ในเดือนพฤศจิกำยนถัดมำ  กลุ่มเคล่ือนไหวต่ำงๆ  ได้ย่ืนอุทธรณ์กำรวินิจฉัยของอัยกำรต่อ                 
ศำลรัฐธรรมนญู  ซึง่ศำลรัฐธรรมนญูได้มีค ำพิพำกษำวำ่  กำรวินิจฉยัของอยักำรไมช่อบด้วยเหตผุล  
เพรำะกำรเอำผิดผู้ เ ก่ียวข้องกับกำรปรำบปรำมผู้ ชุมนุมท่ีควำงจูสำมำรถกระท ำได้ภำยใต้                 
กำรออกกฎหมำยพิเศษ  กำรให้เหตผุลวำ่กำรกระท ำรัฐประหำรหรือยึดอ ำนำจได้ส ำเร็จไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรฟ้องร้องได้นัน้   ถือเป็นควำมผิดพลำด  ส่วนข้อยกเว้นและข้อจ ำกัดด้ำนอำยุควำม              
ก็ไม่ควรน ำมำใช้ในคดีท่ีเ ก่ียวข้องกับกำรกบฏ  และกำรล้มล้ำงระเบียบและกฎเกณฑ์                      
ตำมรัฐธรรมนญู  (Oh, 1999) 
 ต่อมำในเดือนธันวำคม  ค.ศ.  1995  สมัชชำแห่งชำติได้ยึดถือค ำพิพำกษำของ                   
ศำลรัฐธรรมนูญเป็นบรรทัดฐำน  ในกำรออกกฎหมำยพิเศษเก่ียวกับขบวนกำรเคล่ือนไหว                   
เพ่ือประชำธิปไตย  18  พฤษภำคม    (Special  Act  Concerning  the  May  Democratization  
Movement)  และกฎหมำยพิเศษเก่ียวกับข้อจ ำกัดด้ำนอำยุควำมในควำมผิดต่อรัฐธรรมนูญ  
(Special  Application  Act  Concerning  the  Statute  of  Limitations  for  Crimes  Against  
Constitutional  Order)  ซึ่งกฎหมำยฉบับนี ไ้ ด้ยกเลิกข้อจ ำกัดด้ำนอำยุควำมในควำมผิด                  
ตอ่รัฐธรรมนญู  (Han, August  2005)  ด้วยเหตนีุ ้ กฎหมำยทัง้สองฉบบัจึงให้อ ำนำจท่ีจะเอำผิด
ย้อนหลงับุคคลท่ีเกียวกับกำรรัฐประหำร  เม่ือเดือนธันวำคม   ค.ศ.  1979  และกำรปรำบปรำม             
ผู้ชมุนมุเรียกร้องประชำธิปไตยท่ีควำงจ ู เม่ือเดือนพฤษภำคม  ค.ศ.  1980   ซึง่เม่ือกฎหมำยพิเศษ
มีผลบงัคบัใช้  อยักำรจึงได้จับกุมและสอบสวนผู้ เก่ียวข้องในกำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบ  ซึ่งได้แก่  
อดีตประธำนำธิบดีชอนดูฮวำน  อดีตประธำนำธิบดีโนแทอู   และนำยทหำรอีก  14  คน                   
(วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 เม่ือส ำนกัอยักำรได้สอบสวนผู้ถูกกล่ำวหำเสร็จสิน้  จึงได้ย่ืนค ำร้องต่อศำลเพ่ือพิจำรณำ
ควำมผิด  โดยในค ำร้องได้ระบุข้อกล่ำวหำไว้ดงันี ้ (Oh, 1999)  ข้อกล่ำวหำแรก  กำรยึดอ ำนำจ
โดยรัฐประหำร  เม่ือวนัท่ี  12  ธันวำคม  ค.ศ.  1979  ซึ่งเตรียมกำรมำอย่ำงดี  ถือเป็นกำรกระท ำ          
ท่ีผิดกฎหมำย  ข้อกล่ำวหำท่ี  2  อดีตประธำนำธิบดีชอนดฮูวำนและอดีตประธำนำธิบดีโนแทอู
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สะสมทรัพย์สิน  และควำมมั่งคั่งอย่ำงผิดกฎหมำย  โดยใช้อ ำนำจหน้ำท่ีและต ำแหน่งในกำร            
เรียกรับผลประโยชน์  ข้อกล่ำวหำท่ี  3  กระท ำผิดอำญำโดยกำรฆ่ำประชำชนผู้ บริสุทธ์ิ  และ              
ยึดอ ำนำจอย่ำงผิดกฎหมำย  ใช้กองทพัและทหำรเข้ำปรำบปรำมผู้ชุมนมุเรียกร้องประชำธิปไตย  
และข้อกล่ำวหำท่ี  4  อดีตผู้น ำทัง้สองได้น ำประเทศไปสู่กำรคอร์รัปชันอย่ำงเป็นระบบระหว่ำง
รัฐบำลกบักลุ่มธุรกิจ  ซึ่งกำรคอร์รัปชนัของผู้น ำทัง้สองกระตุ้นให้เกิดกำรคอร์รัปชนัของเจ้ำหน้ำท่ี
ในระดบัลำ่งลงมำ  อนัก่อให้เกิดควำมเสียหำยตอ่เศรษฐกิจ  และขดัขวำงกำรพฒันำเศรษฐกิจ ของ
ประเทศท่ีต้องตัง้อยูบ่นพืน้ฐำนของกำรแขง่ขนัอยำ่งเป็นธรรม  (Oh, 1999)  ตอ่มำในเดือนสิงหำคม  
ค.ศ.  1966  ศำลชัน้ ต้นได้อ่ำนค ำพิพำกษำตัดสินบุคคลท่ีเ ก่ียวข้องกับกำรยึดอ ำนำจ                                  
ในเดือนธันวำคม  ค.ศ.  1979  และเหตุกำรณ์ปรำบปรำมผู้ เรียกร้องประชำธิปไตยท่ีควำงจู               
ในเดือนพฤษภำคม  ค.ศ.  1980  โดยอดีตประธำนำธิบดีชอนดฮูวำน  ศำลพิพำกษำให้ประหำร
ชีวิต  ในฐำนะท่ีเป็นตวักำร  (ringleader)  ส่วนอดีตประธำนำธิบดีโนแทอ ู ศำลพิพำกษำให้จ ำคกุ  
22  ปี  6  เดือน  นอกจำกนัน้  ได้มีค ำพิพำกษำให้ยดึทรัพย์อดีตประธำนำธิบดีชอนดฮูวำน  จ ำนวน  
283  ล้ำนเหรียญสหรัฐ  และอดีตประธำนำธิบดีโนแทอ ู จ ำนวน  355  ล้ำนเหรียญสหรัฐ  ในเวลำ
ต่อมำจ ำ เลยไ ด้ ย่ืนอุทธรณ์และฎีกำค ำพิพำกษำ  โดยศำลอุทธรณ์ไ ด้ มีค ำพิพำกษำ                                  
โดยให้จ ำคกุอดีตประธำนำธิบดีชอนดฮูวำนตลอดชีวิต  และ ให้จ ำคกุอดีตประธำนำธิบดีโนแทอ ู 
17  ปี  สว่นศำลฎีกำได้มีค ำพิพำกษำยืนตำมค ำพิพำกษำของศำลอทุธรณ์  (Koh, January  1997)    
 
3.5  สรุปท้ายบท 

 ในบทนี ้ เป็นการศึกษาตำมวัตถุประสงค์กำรวิจัยท่ีตัง้ไว้ว่ำ  ปัจจัยใดท่ีท ำให้ประเทศ
เกำหลีใต้ได้รับกำรจดัล ำดบัว่ำมีควำมเป็นประชำธิปไตยดีกว่ำประเทศไทย  และได้ก้ำวสู่ประเทศ 
ท่ีประชำธิปไตยมีเสถียรภำพ  ในขณะท่ีประชำธิปไตยของไทยกลับคืนสู่สภำวะถดถอย                      
โดยประเด็นแรกของกำรศึกษำ  คือ  รัฐธรรมนูญ  และโครงสร้ำงควำมสัมพันธ์ของสถำบัน               
ทำงกำรเมือง 
  
 จำกกำรศึกษำวิเครำะห์ผ่ำนพัฒนำกำรทำงกำรเมือง  ซึ่งได้สร้ำงรัฐธรรมนูญ  และ                
หล่อหลอมสถำบันทำงกำรเมืองขึน้  พบว่ำ  ทั้งประเทศไทยและเกาหลีใต้  เคยอยู่ภายใต้                     

การปกครองแบบอ านาจนิยมหรือมีผู้น าทางการเมืองเป็นฝ่ายทหารอยู่หลายปี  อีกทั้งยังมี                   
การเดินขบวนเรียกร้องประชาธิปไตยจากประชาชน  และถูกปราบปรามจากผู้น าทหารในขณะนั้น
เช่นเดียวกัน  แต่เมื่อระบอบการเมืองได้เปลี่ยนไปสู่ระบอบประชาธิปไตยแล้ว  ประเทศเกาหลีใต้             
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ไม่ เกิดการรัฐประหารเ พ่ือเปลี่ยนระบอบการเมืองไปเป็นแบบอ านาจนิยมดังเดิมอีกเลย                        
ซึ่งต่างจากประเทศไทยที่ยังมีประชาธิปไตยที่ไม่มั่นคง  มีการยึดอ านาจท ารัฐประหารและยกเลิก
รัฐธรรมนูญอยู่หลายครั้ง  ซึ่งครั้งล่าสุด  เมื่อวันที่  22  พฤษภาคม  พ.ศ.  2557  ประกอบกับ                     

การมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ขัดต่อหลักการของประชาธิปไตย  จึงท าให้เส้นทางสู่ประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยที่จะด าเนินไปอย่างมั่นคงและมีเสถียรภาพต้องสะดุดลง 
 ส ำหรับพัฒนำกำรทำงกำรเมืองของไทย  พบว่ำ  ตัง้แต่ปี  พ.ศ.  2475  -  2500                     
ควำมขดัแย้งและกำรต่อสู้ช่วงชิงอ ำนำจเพ่ือควำมอยู่รอดในกำรรักษำสถำนภำพเดิมทำงสังคม                  
ทัง้ในด้ำนอ ำนำจและผลประโยชน์  มีมำทุกยุคทุกสมัยจนถึงปัจจุบัน  นับตัง้แต่ยุคเร่ิมเข้ำสู่
กระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยกับกำรสืบทอดอ ำนำจของคณะรำษฎร์ภำยหลัง                         
กำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำสู่ ระบอบประชำธิปไตย                     
โดยน ำกลไกระบบพรรคกำรเ มือง  กับวิ ธีกำรเ ลือกตัง้ตัวแทนของประชำชนเ พ่ือเป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในระบบรัฐสภำไปท ำหน้ำท่ีฝ่ำยนิติบญัญัติเพ่ือควบคมุกำรบริหำรงำน
รำชกำรแผน่ดนิของฝ่ำยบริหำร  (รัฐบำล) 
 ในปี  พ.ศ.  2501  -  2520  ควำมขัดแย้งและกำรต่อสู้ ช่วงชิงอ ำนำจทำงกำรเมือง                 
เร่ิมเข้มข้นและขยำยผล  โดยยกระดับควำมเป็นประชำธิปไตยแบบคร่ึงใบภำยใต้รัฐธรรมนูญ            
ของรัฐบำลทหำร  จนก้ำวสู่รัฐบำลท่ีมำจำกกำรเลือกตัง้ของประชำชน  (แต่ก็เกิดปรำกฎกำรณ์            
ของกำรยดึอ ำนำจรัฐประหำรส ำเร็จและไมส่ ำเร็จหลำยครัง้) 
 กำรปฏิรูปทำงกำรเมืองของรัฐบำลเฉพำะกิจนำยอำนนัท์  ปันยำรชุน  ในยุคคณะรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อยแหง่ชำต ิ (รสช.)  เข้ำสูเ่กมกำรชว่งชิงอ ำนำจของพรรคกำรเมือง  ด้วยกำรจดัตัง้
รัฐบำลท่ีมำจำกกำรเลือกตัง้ของประชำชนในระบอบประชำธิป ไตยเต็มใบแบบสุดโต่ง                         
ตำมนยัของรัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2540  ท ำให้นำยกรัฐมนตรีในฐำนะหวัหน้ำ
ฝ่ำยบริหำรมีอ ำนำจมำกหรือท่ีเรียกว่ำ  Strong  Executive  เพ่ือเสริมสร้ำงเสถียรภำพและ             
ควำมมัน่คงให้รัฐบำลอย่ำงเต็มท่ี  เป็นจุดเร่ิมต้นของระบอบทกัษิโนมิก  (Thaksinomic  Model) 
โดยมี  ดร.  ทกัษิณ  ชินวตัร  เป็นนำยกรัฐมนตรี  จนในท่ีสุดน ำไปสู่กำรยึดอ ำนำจท ำรัฐประหำร               
อีกครัง้ของคณะนำยทหำร  ในวันท่ี  19 กันยำยน  พ.ศ.  2549  โดยคณะปฏิรูปกำรปกครอง               
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  (คปค.)  ท่ีมีพลเอกสนธิ                      
บญุยรัตนกลิน  ผู้บญัชำกำรทหำรบก  (ผบ.ทบ.)  เป็นหวัหน้ำคณะรัฐประหำร 
 หลังจำกนัน้ควำมขัดแย้งและกำรต่อสู้ ช่วงชิงอ ำนำจทำงกำรเมือง  ได้เปล่ียนผ่ำนเข้ำสู่
ประชำธิปไตย ในยุคคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งชำติ  (คมช.)  กับ รัฐบำลของพลเอกสุรยุทธ              
จุลำนนท์  ซึ่งน ำไปสู่ยุคสองมำตรฐำนกับกำรแบ่งแยกประชำชน  จนเกิดควำมวุ่นวำยจำกกำร
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ชุมนุม  เดินขบวนประท้วงของกลุ่มพนัธมิตรฯ  (คนเสือ้เหลือง)  กลุ่ม  นปช.  (คนเสือ้แดง)  และ
กลุม่  อสป.  (คนเสือ้น ำ้เงิน) 
 จำกกำรศึกษำวิเครำะห์พฒันำกำรทำงกำรเมืองของไทย  พบว่ำ  ปัจจยัท่ีท ำให้กำรเมือง
และรัฐบำล  ขำดเสถียรภำพ  คือ  มีกำรเปล่ียนแปลงรัฐบำลอยู่บ่อยครัง้  กำรพ้นจำกต ำแหน่ง
นำยกรัฐมนตรีของไทยเกิดขึน้จำกหลำยสำเหต ุ เช่น กำรเคล่ือนไหวชุมนุมประท้วง  กำรวินิจฉัย
ของศำลรัฐธรรมนูญ  กำรรัฐประหำร  เป็นต้น  (ดงัท่ีกล่ำวไว้ว่ำ  ระบบกำรเมืองไทยยังไม่อำจ              
ก้ำวข้ำมกำรรัฐประหำรได้  แม้ว่ำพลวัตกำรพัฒนำทำงกำรเมืองจะเป็นไปอย่ำงต่อเน่ือง                      
แตต้่องไปเว้นวรรคในชว่งเวลำสัน้ๆ  เพรำะควำมขดัแย้งทำงกำรเมืองท่ีน ำไปสูก่ำรรัฐประหำร) 
 อีกปัจจัยหนึ่งท่ีท ำให้พัฒนำกำรทำงกำรเมืองของไทยขำดเสถียรภำพ  คือ  ปัญหำ                
กำรทุจริตคอร์รัปชนั  ซึ่งแม้ว่ำจะมีกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตโดยต ำแหน่งหน้ำท่ีหรือ
กำรฉ้อรำษฎร์บงัหลวง  โดยมีกลไกกำรควบคมุกำรใช้อ ำนำจ  ก็คือ  ให้มีกำรประกำศทรัพย์สินและ
หนีส้ินของผู้ ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง  กำรรักษำหลักนิติธรรมและหลักกฎหมำย  โดยให้               
มีกลไกในกำรท ำหน้ำท่ีวินิจฉัย  ซึ่งได้น ำไปสู่กำรจัดตัง้องค์กรตำมรัฐธรรมนูญ  ได้แก่   
คณะกรรมกำรกำรเลือกตัง้    คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ                    
ศำลรัฐธรรมนูญ  ผู้ตรวจกำรแผ่นดินของรัฐสภำ   คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน  คณะกรรมกำร              
ตรวจเงินแผ่นดิน  ศำลปกครอง  คณะกรรมกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  คณะกรรมกำรกำรส่ือสำร
แห่งชำติ  นอกจำกนัน้ยังมีกระบวนกำรกำรถอดถอนผู้ ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองออกจำก
ต ำแหน่ง  และส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดอำจจะต้องถูกด ำเนินคดีอำญำส ำหรับผู้ ท่ีด ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมืองในศำลฎีกำโดยไม่มีกำรอุทธรณ์  ซึ่งแม้ว่ำแนวทำงกำรพฒันำกำรเมืองท่ีมีลกัษณะ
เป็นสิ่งท่ีสง่เข้ำไป  (Input) ในระบบกำรเมือง  ด้วยกำรปรับปรุงโครงสร้ำงของสถำบนัทำงกำรเมือง
ให้มีรูปแบบควำมเป็นประชำธิปไตย  เช่น  กำรก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรี  หรือสมำชิกวุฒิสภำ         
มำจำกกำรเลือกตัง้ของประชำชน  รวมทัง้มีกำรจดัตัง้องค์กรอิสระขึน้เพ่ือตรวจสอบกำรท ำงำน 
ของฝ่ำยกำรเมืองหลำยหนว่ยงำน  แตเ่ม่ือพิจำรณำถึงผลผลิต  (Output)  หรือผลลพัธ์  (Outcome)  
ท่ี ไ ด้ รั บ ใ น ท้ ำ ย ท่ี สุ ด แ ล้ ว   ยั ง ไ ม่ ส ำ ม ำ ร ถ แ ก้ ไ ข ปัญห ำ ก ำ ร ทุ จ ริ ต ค อ ร์ รั ป ชั น ไ ด้                                                    
ซึง่สะท้อนให้เห็นถึงควำมไมส่มัฤทธ์ิผลของกำรพฒันำทำงกำรเมือง 
 ส ำหรับพัฒนำกำรทำงกำรเมืองของเกำหลีใต้  พบว่ำ  ในปี  ค.ศ.  1987  ถือได้ว่ำเป็น                  
กำรเร่ิมบทใหม่ของประวัติศำสตร์กำรเมืองของเกำหลีใต้  เน่ืองจำก  มีกำรเปล่ียนแปลงแก้ไข
รัฐธรรมนูญให้มีควำมเป็นประชำธิปไตยท่ีเข้มแข็ง  มีกำรยกเลิกบำงมำตรำในรัฐธรรมนูญ                
ฉบบัก่อนท่ีก ำหนดข้อยกเว้นในเร่ืองหลกัประกนัสิทธิของประชำชน  ซึง่สำระส ำคญัของรัฐธรรมนญู
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ท่ี แ ก้ ไ ข   ไ ด้ ก ำ ห นด ไ ว้ ชั ด เ จ ด ว่ ำ   เ ก ำ ห ลี ใ ต้ ป กค ร อ ง ใ น ร ะ บอบป ร ะ ช ำ ธิ ป ไ ต ย                                      
อ ำนำจอธิปไตยมำจำกประชำชน  กองทัพซึ่งเคยเข้ำแทรกแซงกำรเมือง  และถูกผู้ น ำกำรเมือง              
ใช้เป็นเคร่ืองมือในกำรปรำบปรำมฝ่ำยตรงข้ำมนัน้  ตำมรัฐธรรมนญูท่ีได้แก้ไข  ก ำหนดให้กองทพั
ท ำหน้ำท่ีด้ำนควำมมัน่คง  ปกป้องดนิแดน  และให้วำงตวัเป็นกลำงในทำงกำรเมือง 
 ส ำหรับสำระส ำคัญท่ีเก่ียวกับประธำนำธิบดี  ก ำหนดให้ประธำนำธิบดีต้องมำจำก                 
กำรเลือกตัง้โดยตรงของประชำชน  ด ำรงต ำแหนง่ได้วำระเดียว  โดยมีวำระกำรด ำรงต ำแหนง่  5  ปี  
ประธำนำธิบดีเป็นผู้ มีอ ำนำจในกำรแต่งตัง้นำยกรัฐมนตรี  โดยได้รับควำมเห็นชอบจำกสมัชชำ
แห่งชำติ  ในด้ำนของสมัชชำแห่งชำติ  นอกจำกปฏิบัติหน้ำท่ีในด้ำนกำรออกกฎหมำยแล้ว               
ตำมรัฐธรรมนญูก ำหนดให้ท ำหน้ำท่ีตรวจสอบกำรบริหำรงำนของฝ่ำยบริหำร  โดยสมชัชำแห่งชำติ
หรือคณะกรรมำธิกำรมีอ ำนำจเรียกบุคคลในฝ่ำยบริหำร  เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐหรือตวัแทนมำตอบ                
ข้อซกัถำมในท่ีประชมุได้   
 จำกข้อก ำหนดในรัฐธรรมนูญดงักล่ำว  จึงเป็นหลกัประกันส ำคญัท่ีผู้น ำกำรเมืองไม่อำจ             
ท่ีจะใช้วิธีกำรฉ้อฉลเพ่ือให้ตนอยู่ในต ำแหน่งท่ียำวนำนได้อีก  เพรำะรัฐธรรมนูญก ำหนดให้ด ำรง
ต ำแหน่งได้วำระเดียว  สมัชชำแห่งชำติมีอ ำนำจในกำรตรวจสอบและถ่วงดุลกำรบริหำรงำน             
ของประธำนำธิบดี  ส่วนกองทัพ  รัฐธรรมนูญก ำหนดให้มีควำมเป็นกลำงทำงกำรเมือง                   
ส ำหรับส่ือสำรมวลชน  รัฐธรรมนูญได้ให้หลักประกันเ ก่ียวกับเสรีภำพในกำรท ำหน้ำท่ี                    
ด้วยเหตนีุ ้ แตล่ะฝ่ำยจงึสำมำรถตรวจสอบกำรท ำงำนและใช้อ ำนำจถ่วงดลุกนัได้ 
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บทท่ี  4 

วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยและเกาหลีใต ้

4.1  ความน า 

 จำกกำรทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง  สรุปได้ว่ำ  วฒันธรรมทำงกำรเมือง   เป็นหัวข้อ            
ท่ีศกึษำเก่ียวกบัแบบแผนของกระบวนกำรทำงกำรเมืองท่ีแสดงออกในรูปของปรัชญำ   อดุมกำรณ์  
ทศันคติ  และควำมเช่ือทำงกำรเมือง  ว่ำมีลกัษณะเป็นอย่ำงไรท่ีจะก่อให้เกิดเป็นบรรทดัฐำนหรือ
เป็นรูปแบบของระบบกำรเมืองของสงัคมนัน้ๆ  ดงันัน้  เง่ือนไขทำงประวตัศิำสตร์จงึมีผลโดยตรงตอ่
รูปแบบของระบบกำรเมือง  เพรำะจะมีกำรถ่ำยทอดสืบต่อระบบกำรเมืองจำกคนรุ่นหนึ่งไปสู่  อีก
รุ่นหนึง่  ซึง่จะเห็นได้วำ่  จดุเน้นของกำรศกึษำวฒันธรรมทำงกำรเมือง  ได้แก่  กำรศกึษำรูปลกัษณ์
เฉพำะของระบบกำรเมืองของสงัคมใดสังคมหนึ่ง   ซึ่งเก่ียวข้องโดยตรงกับปรัชญำ  อุดมกำรณ์  
และค่ำนิยมของสมำชิกของสังคมนัน้ๆ   อีกทั ง้ยังสะ ท้อนถึ งกระบวนกำรส ร้ำงผู้ น ำ                                       
และกำรอบรมขดัเกลำทำงกำรเมือง  (political socialization)  ท่ีเป็นแบบฉบบัเฉพำะของสังคม  
ส่วนอนุวัฒนธรรมทำงกำรเมือง (political  sub-culture)  เป็นวัฒนธรรมย่อยของแต่ละสังคม                     
โดยแบ่งออกตำมกลุ่มศำสนำ  ภูมิภำค  ชำติพนัธุ์  ชนกลุ่มน้อย  หรือตำมสถำนภำพทำงสังคม 
ของคนในสงัคมนัน้เป็นต้น  กำรศกึษำวฒันธรรมย่อยทำงกำรเมืองจะเน้นกำรมองไปท่ีทศันคติและ
ค่ำนิยมของแต่ละกลุ่มว่ำมีลักษณะคล้ำยคลึงหรือแตกต่ำงจำกของกระแสหลักของทัง้สังคม 
หรือไม ่ เพียงใด  หำกวฒันธรรมยอ่ยมีควำมโดดเดน่เหนือวฒันธรรมกระแสหลกั  อำจจะก่อให้เกิด
ปัญหำด้ำนบรูณำกำรทำงกำรเมือง  เพรำะอำจจะก่อให้เกิดควำมวุน่วำยในสงัคมขึน้ 
 ซึ่งจำกวตัถปุระสงค์กำรวิจยัที่ตั้งไว้ว่า  เพ่ือวิเครำะห์ว่ำปัจจยัใดท่ีท ำให้ประเทศเกำหลีใต้
ได้รับกำรจัดล ำดับว่ำมีควำมเป็นประชำธิปไตยดีกว่ำประเทศไทย  และ ได้ก้ำวสู่ประเทศ                      
ท่ีประชำธิปไตยมีเสถียรภำพ  ในขณะท่ีประชำธิปไตยของไทยกลับคืนสู่สภำวะถดถอย                   
โดยเป็นกำรศึกษำเปรียบเทียบใน  2  ประเด็นส ำคัญ  ซึ่งในประเด็นท่ี  2  คือ  วัฒนธรรม               
ทำงกำรเมือง   ดังนัน้  ในบทนีจ้ะกล่ำวถึงวัฒนธรรมทำงกำรเมืองของไทยและเกำหลีใต้                    
โดยมองระบบกำรเมืองเช่ือมโยงกับมิติทำงประวัติศำสตร์ว่ำได้ก่อให้เกิดเป็นรูปลักษณ์                       
ทำงอดุมกำรณ์และคำ่นิยมทำงกำรเมืองท่ีเป็นแบบฉบบัอย่ำงไร  และในเวลำตอ่มำเม่ือเกำหลีใต้
ได้น ำระบบกำรเมืองแบบประชำธิปไตยของตะวันตกมำปรับใช้ได้เกิดกำรผสมผสำนระหว่ำง             
ของเก่ำกบัของใหม่  ท ำให้ระบบกำรเมืองยุคใหม่ของเกำหลีใต้เปล่ียนแปลงและพฒันำไปเช่นใด  
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และก่อให้เกิดเป็นแบบแผนของวฒันธรรมทำงกำรเมืองท่ีเด่นเฉพำะซึ่งมีลกัษณะท่ีแตกต่ำงจำก
ของไทยอยำ่งไร 
4.2  วัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศไทย 

 กำรเสริมสร้ำงวฒันธรรมและพฤติกรรมทำงกำรเมืองเพ่ือกำรด ำรงอยู่ของรัฐ  มีจดุเร่ิมต้น                   
ควำมเคล่ือนไหวของมวลชนครัง้แรกในเหตกุำรณ์  14  ตลุำคม  พ.ศ.  2516  เน่ืองจำก  เป็นภำพท่ี
สะท้อนให้เห็นถึงควำมเคล่ือนไหวเพ่ือควำมเป็นธรรมในกำรผลักดนัอุดมกำรณ์ของปัญญำชน                
ในกำรล้มล้ำงอ ำนำจเผด็จกำร  โดย  สุธำชัย  ยิม้ประเสริฐ  (สุธำชัย ยิม้ประเสริฐ , 2551)                
ได้กล่ำวว่ำ  เป็นครัง้แรกท่ีขบวนกำรของประชำชนสำมำรถใช้พลังของตนล้มล้ำงเผด็จกำรได้  
ดงันัน้  ระยะหลงัเหตกุำรณ์  14  ตลุำคม  พ.ศ.  2516  จึงเป็นยคุท่ีประชำธิปไตยเฟ่ืองฟอูยำ่งมำก  
ประชำชนได้รับสิทธิเสรีภำพเต็มท่ี  ผลสะเทือนของเหตกุำรณ์  14  ตลุำคม  พ.ศ.  2516  จึงท ำให้
เกิดกระแสกำรตอ่สู้ เพ่ือเอกรำช  ประชำธิปไตย  และควำมเป็นธรรม  ขึน้สงูมำก  โดยมีขบวนกำร
นกัศกึษำเป็นแกนน ำ  และมุง่ท่ีจะวิพำกษ์โจมตีโครงสร้ำงของสงัคมและอ ำนำจของกลุม่อภิสิทธ์ิชน 
 พัฒนำกำรกำรเติบโตของวัฒนธรรมทำงกำรเมือง  จึงได้เ ร่ิมมีกำรขยำยออกไป                     
อย่ำงกว้ำงขวำงมำกยิ่งขึน้  ทัง้กำรเสริมสร้ำงพลงัควำมเข้มแข็งของประชำชน  ดงัจะเห็นได้จำก
เหตุกำรณ์พฤษภำทมิฬท่ีมีผลสะเทือน  (impact)  ต่อกำรสร้ำงขบวนกำรทำงสงัคม  อันน ำไปสู่ 
กำรร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  ฉบบัท่ี  16  ในปี  พ.ศ.  2540  ซึ่งเรียกอีกช่ือหนึ่งว่ำ  
รัฐธรรมนูญฉบับประชำชน  จึงท ำให้นับตัง้แต่นัน้เร่ือยมำกำรเมืองภำคประชำชนได้แผ่ขยำย
ออกไปทัว่ทกุพืน้ท่ีของประชำชน  โดยกำรตระหนกัให้ควำมส ำคญัในประเดน็ตำ่งๆ  ท่ีเก่ียวข้องกบั
สิทธิ  เสรีภำพ  ควำมเสมอภำค  ภรำดรภำพ  ของประชำชน  อันได้แก่  ค่ำนิยมกำรมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมือง  กำรมีคณุธรรมของควำมเป็นพลเมือง  กำรอภิปรำยประเด็นสำธำรณะ  มติมหำชน  
เป็นต้น  (อุไรวรรณ ธนสถิตย์ , 2552)  พัฒนำกำรดังกล่ำวจึงส่งผลต่อกำรปฏิรูปประเทศ                      
ในยคุหลงัเหตกุำรณ์รัฐประหำร  19  กนัยำยน  พ.ศ.  2549  ซึง่เรียกได้วำ่เป็นยคุกำรปฏิรูปประเทศ
ในปัจจบุนั  
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 4.2.1 วัฒนธรรมทางการเมืองที่เป็นอุปสรรคต่อพัฒนาการทางการเมืองและเส้นทางสู่
ประชาธิปไตยของไทย 

 ปัจจยัท่ีท ำให้วฒันธรรมทำงกำรเมืองของประเทศไทยไม่เป็นประชำธิปไตยอย่ำงสมบูรณ์  
เน่ืองจำกระบบของกำรเมืองบำงระบบเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำ  ซึ่งระบบของกำรเมือง                    
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฒันำกำรทำงกำรเมืองไทยนัน้  สำมำรถจ ำแนกได้  3  ระบบ  คือ  ระบบเจ้ำขุน               
มลูนำย  ระบบรำชกำร  และระบบควำมสมัพนัธ์เชิงอปุถมัภ์  (อไุรวรรณ ธนสถิตย์, 2552) 
  4.2.1.1  ระบบเจ้ำขุนมูลนำย 

  จำกท่ีกล่ำวถึงพัฒนำกำรทำงกำรเมืองและเส้นทำงสู่ประชำธิปไตยของไทย                
ในหวัข้อท่ี  3.2  พบว่ำพฒันำกำรทำงกำรเมืองและเส้นทำงสู่ประชำธิปไตยของไทย  เป็นไปตำม
ทฤษฎีชนชัน้น ำ (Elitist  Theory)  ซึ่งเป็นทฤษฎีทำงสงัคมและกำรเมืองท่ีมีทศันะหรือมีกำรปฏิบตัิ
ท่ีน ำไปสู่กำรแบ่งแยกคนในสงัคม  เป็นผู้น ำท่ีเป็นผู้ปกครองกับมวลชนท่ีถูกปกครอง  ชนชัน้น ำ           
จะอยู่ในระบบกำรเมืองทุกระบบ ไม่ว่ำจะเป็นระบบเผด็จกำรหรือประชำธิปไตย  ถึงแม้จะมี               
กำรเลือกตัง้  อ ำนำจทัง้หลำยก็ยงัคงอยูใ่นมือของคนกลุม่นีเ้สมอ 
 เวียงรัฐ  เนติโพธ์ิ  (เวียงรัฐ เนติโพธ์ิ, 2543)  ได้ให้ข้อสงัเกตเก่ียวกับปัจจยัทำงวฒันธรรม              
บำงประกำร  กล่ำวคือ ชำวบ้ำนท่ีใช้ชีวิตอยู่กันเป็นชมุชนมีควำมสมัพนัธ์กนัในรูปแบบเครือญำติ
และเพ่ือนบ้ำน  ท ำให้พวกเขำให้ควำมส ำคญักับควำมสัมพันธ์ส่วนตวัอย่ำงมำก  ประกอบกับ
วฒันธรรมทำงกำรเมืองท่ีเห็นว่ำผู้ มีอ ำนำจเป็นท่ีพึ่งพิงได้  อนัเป็นวฒันธรรมท่ีตกทอดจำกอดีต             
ท่ีชำวบ้ำนต้องมีสงักัดและพึ่งพิงอยู่กับเจ้ำหรือเจ้ำนำย แบบอปุถมัภ์  สิ่งเหล่ำนีเ้ป็นปัจจยัส ำคญั           
ท่ีก ำหนดกำรตัดสินใจในกำรให้กำรสนับสนุนทำงกำรเมืองของชำวบ้ำนในรูปแบบท่ีพวกเขำ                 
มีแนวโน้มท่ีจะเลือกคนท่ีเขำรู้สึกว่ำมีควำมสัมพันธ์ส่วนตวัด้วย  และเลือกนักกำรเมืองในแบบ               
ท่ีพวกเขำคำดว่ำจะเป็นท่ีพึ่งและให้กำรคุ้มครองได้  ซึ่งอย่ำงน้อยท่ีสุดทัศนะกำรตัดสินใจของ             
ผู้ น ำชุมชนและหัวคะแนนก็สะ ท้อนลักษณะทำงวัฒนธรรมดังกล่ ำว ไ ด้ เ ป็นอย่ ำ ง ดี                                      
ไมว่ำ่เขำจะได้รับประโยชน์จำกควำมเช่ือเชน่นัน้หรือไมก็่ตำม 
 เอนก  เหล่ำธรรมทัศน์   (เอนก เหล่ำธรรมทัศน์ , 2543)  กล่ำวว่ำ  ประชำชนชำวไทย             
ส่วนใหญ่จะชอบรัฐบำลอปุถมัภ์ (Patronage Government)หรือรัฐบำลท่ีดี(Good  Government)  
มำกกว่ำ  ธรรมำภิบำล  (Good Governance)  คนไทยส่วนใหญ่จะเป็นแตเ่พียงผู้ ร้องของ  (Beg)  
กำรร้องขอเพียงอยำ่งเดียวก็จะมีผลท ำให้กำรเมืองเป็นไปในทิศทำงท่ีระบบทนุต้องกำร   
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  4.2.1.2  ระบบรำชกำร 

  นักวิชำกำรจ ำนวนมำกต่ำงมีควำมเห็นตรงกันว่ำ  ถ้ำสังคมหรือประเทศใด                  
ท่ีพรรคกำรเมืองและกลุ่มผลประโยชน์มีแต่ควำมอ่อนแอ  โครงสร้ำงหรือสถำบนัทำงกำรเมือง              
ท่ีจะเข้ำมำท ำหน้ำท่ีแทน  คือ  ระบบรำชกำร  (Bureaucracy)  ดงัปรำกฏในกรณีของประเทศ             
ท่ีก ำลังพัฒนำหลำยประเทศ  ท่ีเห็นได้ชัดเจน  คือ สังคมไทยซึ่งเป็นรัฐรำชกำร  (Bureaucratic  
polity)  ดังนัน้  สังคมไทยจึงมีควำมยำกล ำบำกท่ีจะเปล่ียนให้เป็นกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยแบบตะวันตก  เ น่ืองจำก  ชนชัน้ปกครองในระบบรำชกำรไทย  ซึ่งได้แก่                                                
ผู้ น ำฝ่ำยทหำร  ข้ำรำชกำรพลเรือน   ผู้ มีอ ำนำจ  และนักวิชำกำรไทย  ยังมีควำมต่อเน่ือง                
ในเร่ืองของวฒันธรรมอ ำนำจนิยม  (อไุรวรรณ ธนสถิตย์, 2552) 
 ระบบรำชกำรเป็นระบบท่ีครอบง ำกำรเมืองไทยมำโดยตลอดทุกยุคสมัย  โดยมีปัญหำ              
ท่ีเกิดจำกระบบรำชกำร   และส่งผลให้ประชำธิปไตยไม่โตเต็มท่ี   เพรำะระบบรำชกำรไทย                 
เ ป็นกลุ่มผลประโยชน์ ท่ีส ำคัญ  เ ป็นโครงสร้ำงอ ำนำจมำแต่ดัง้ เดิม  จึง เ ป็นกลไกหลัก                               
ในกำรวำงแผน  กำรก ำหนดนโยบำย  และกำรน ำไปปฏิบัติ  จนมีค ำกล่ำวว่ำประเทศไทย                  
เป็นรัฐรำชกำร  เป็นระบบท่ีปลูกฝังวัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบไพร่ฟ้ำ   ซึ่งเป็นกำรปกครอง               
แต่ดัง้เดิมของประเทศไทย  สถำบนัรำชกำรมักจะท ำหน้ำท่ีเป็นหลักของสถำบันทำงกำรเมือง              
ทุกสถำบนั  นัน่คือ  เป็นอ ำนำจนิติบญัญัติ  และอ ำนำจบริหำร  ในเวลำเดียวกัน  ฝ่ำยกำรเมือง              
ซึ่งเป็นผู้ ก ำหนดนโยบำย  กับฝ่ำยบริหำร  (ระบบรำชกำร)  ซึ่งเป็นผู้ น ำนโยบำยไปปฏิบัตินัน้            
ก็ไม่สำมำรถแยกออกจำกกันได้อย่ำงเด็ดขำด  (พฤทธิสำณ ชุมพล , 2540)  ด้วยเหตุท่ีว่ำ                  
ส่วนใหญ่ข้ำรำชกำรประจ ำทัง้ทหำรและพลเรือนได้เข้ำไปท ำหน้ำท่ีของฝ่ำยกำรเมืองเสียเอง   
ดังนัน้   บทบำทของสถำบันพรรคกำรเมืองจึงยังไม่สำมำรถ ท ำหน้ำท่ีควบคุมกำรปฏิบัติงำน             
ของรัฐบำล  หรือท ำหน้ำท่ีเป็นตวัแทนในกำรรักษำผลประโยชน์ของรำษฎรได้  ท ำให้เกิดช่องว่ำง
ระหวำ่งฝ่ำยบริหำรกบัประชำชน  กำรบริหำรรำชกำรจงึเป็นไปโดยระบบข้ำรำชกำรประจ ำมำกกว่ำ
จะเป็นไปในระบบพรรคกำรเมือง  (ไพบลูย์ ชำ่งเรียน, 2527) 
 ชนชัน้น ำของระบบรำชกำรจึงต้องเป็นบุคคลท่ีมีบำรมีพอสมควร  และจะต้องสะสม           
กันมำนำน  ทัง้ในด้ำนควำมสำมำรถ  กำรศึกษำ  และบำงครัง้รวมถึงชำติก ำเนิดด้วย                  
พฤติกรรมแห่งควำมมีอ ำนำจของข้ำรำชกำรไทย  เป็นผลของประวตัิศำสตร์กำรเมืองกำรปกครอง
ไทย  ซึง่  Siffin  และ  Riggs  อ้ำงถึงใน  กระมล  ทองธรรมชำต ิ (กระมล  ทองธรรมชำต ิ และคณะ
, 2531)   ไ ด้ตัง้ ข้อสัง เกตไ ว้ว่ำ   พฤติกรรมทำงกำรบริหำรแบบนี  ้  มีผลต่อพฤติกรรม                                   
ทำงกำรเมืองของข้ำรำชกำรมำก  กล่ำวคือ  กำรท่ีระบบรำชกำรไทยมีกำรขยำยตวัอย่ำงรวดเร็ว  
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เป็นสิ่ง ท่ีท ำให้ข้ำรำชกำรมีอ ำนำจมำกขึน้  และเข้ำแทรกแซงกำรเมื องจนท ำให้สถำบัน                     
ทำงกำรเมืองของไทยออ่นแอลงไป   
 กระมล  ทองธรรมชำติ  (กระมล  ทองธรรมชำติ  และคณะ, 2531)  ยงัได้ให้ควำมเห็นว่ำ  
ระบบรำชกำรไทยกลำยเป็นองค์ประกอบส ำคญัยิ่งของระบบกำรเมืองไทย  โดยได้เข้ำมำแทนท่ี
อ ำนำจของพระมหำกษัตริย์  ภำยหลังกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองเม่ือ  พ.ศ.  2475  สถำบนั           
ทำงกำรเมืองตำ่งๆ  ไมส่ำมำรถพฒันำให้มีควำมเข้มแข็งทดัเทียมกบัระบบรำชกำรได้  
 เสน่ห์  จำมริก  (เสน่ห์ จำมริก, 2540)  ให้ข้อสงัเกตไว้ว่ำ  สงัคมไทยเป็นสงัคมกำรเมือง
ระบบรำชกำร  (Bureaucratic  Polity)  ซึ่งมีรำกฐำนมำจำกโครงสร้ำงอ ำนำจของสังคมไทย  
กล่ำวคือ  เป็นระบอบและกระบวนกำรเมือง  ซึ่งเน้นจุดส ำคญัอยู่ท่ีศนูย์อ ำนำจภำยในวงรำชกำร  
และเป็นเวทีชีข้ำดกำรต่อสู้ ช่วงชิงฐำนอ ำนำจในหมู่ผู้ น ำ  และกลุ่มอ ำนำจฝ่ำยต่ำงๆ  ทัง้ทหำร                 
และพลเรือน 
  4.2.1.3  ระบบควำมสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์   

  วัฒนธรรมท่ีส ำคัญท่ีสุดอย่ำงหนึ่งของไทย  คือ  ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเด็ก               
กับผู้ ใหญ่  ผู้ ใหญ่ก็เป็นผู้ อุปกำระเด็ก  เด็กต้องอยู่ในโอวำทของผู้ ใหญ่  วัฒนธรรมแบบพึ่งพำ
ผู้ ใหญ่หรือเคำรพผู้ ใหญ่นี ้  จึงแตกออกไปเป็นวัฒนธรรมควำมสัมพันธ์ย่อย  อีก  3  แบบ  คือ  
ควำมสัมพันธ์รูปแบบผู้ น ำอำวุโสในพรรคกำรเมือง   วัฒนธรรมของขวัญ  และควำมสัมพันธ์             
แบบวงศำคณำญำต ิ (อไุรวรรณ ธนสถิตย์, 2552) 
   4.2.1.3.1  ความสัมพันธ์รูปแบบผู้น าอาวุโสในพรรคการเมือง 

     เชำวนะ  ไตรมำศ   (เชำวนะ ไตรมำศ , 2540)  ระบุว่ำ   วัฒนธรรม                
ทำงกำรเมืองของไทยเป็นวัฒนธรรมแบบบุคลำธิษฐำน   ซึ่งเน้นระบบผู้ น ำอำวุโส  ก่อให้เกิด                
ภำวะอนุรักษ์และผูกขำดอ ำนำจ   ไม่เอือ้ต่อกำรเปล่ียนแปลง   หรือสนับสนุนส่งเสริมคนดี                       
มีควำมสำมำรถรุ่นใหม่ให้เติบโตก้ำวหน้ำได้ตำมศักยภำพหรือขีดควำมสำมำรถของตัวเอง                 
เม่ือโอกำสของคนรุ่นใหม่ถกูปิดกัน้  กำรเติบโตขยำยตวัของพรรคถกูจ ำกดั  บทบำทของตวับุคคล 
ก็มีควำมโดดเด่นเหนือบทบำทของพรรค  พรรคจะผนัแปรไปตำมภำวะผู้น ำอ ำนำจทำงกำรเมือง 
ซึ่งเป็นตัวบุคคล  และกลุ่มบุคคลท่ีมีกำรร่วมมือ  และแปรเปล่ียนสภำพไปตำมภำวะอุปถัมภ์                 
ซึง่ไมมี่แบบแผนท่ีชดัเจนแน่นอน พรรคกำรเมืองไมมี่โอกำสขยำยตวัให้มีกำรเติบโต  โดยกำรพึง่พำ
รำกฐำนของสมำชิกใหม่ได้  หำกแตต้่องพึ่งเฉพำะแตใ่นฐำนสมำชิกเก่ำกลุ่มท่ีได้รับเลือกตัง้เข้ำมำ
เท่ำนัน้  โอกำสควำมก้ำวหน้ำ  และบทบำทส ำคัญต่ำงๆ  จึงถูกยึดกุมอยู่โดยกลุ่มสมำชิกเก่ำ              
ซึ่งถือเป็นปูชนียบุคคล   ควำมเปล่ียนแปลงในมิติต่ำงๆ  ของพรรคกำรเมือง จึงเกิดขึน้ได้                 
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ค่อนข้ำงยำก  ในกำรคดัสรรผู้น ำทำงกำรเมืองของพรรคนัน้  จะเป็นสิทธิท่ีผูกขำดอยู่แต่เฉพำะ           
ในกลุ่ม  ส.ส.  เก่ำ  ท่ีได้รับเลือกตัง้อยู่ประจ ำ  ในกรณีท่ีสมำชิกในกลุ่มซึ่งมีสิทธิพิเศษดงักล่ำว                   
อยู่นัน้  ขำดควำมสำมำรถหรือควำมเหมำะสมในกำรบริหำรประเทศ  หรือกรณี ท่ีมี  ส.ส.   ใหม่  
หรือ  บุคคลท่ีอยู่ในกลุ่มท่ีได้รับเลือกตัง้เป็นบำงครัง้  หรือเพียงครัง้เดียว  เป็นบุคคลท่ีมี
ควำมสำมำรถสูงหรือมีควำมเหมำะสมสูงสุดในกำรด ำรงต ำแหน่งส ำคญัทำงกำรเมืองก็จะเสีย
โอกำส  และไมไ่ด้รับสิทธิดงักลำ่ว  พรรคกำรเมืองสว่นใหญ่ผกูขำดสิทธิในกำรด ำรงต ำแหนง่ส ำคญั
ทำงกำรเมืองไว้แต่เฉพำะในกลุ่มแกนน ำ   อ ำนำจท่ีเป็นคณะกรรมกำรบริหำรของพรรค                    
ส่วนสมำชิกท่ีอยู่นอกกลุ่มแกนน ำนอกจำกจะไม่มีโอกำสได้เข้ำรับต ำแหน่งส ำคญัในทำงกำรเมือง
แล้ว  ในต ำแหน่งกำรเมืองอ่ืนท่ีมีควำมส ำคัญน้อยกว่ำ  ก็ยังไม่ค่อยได้รับสิทธิโอกำสเข้ำไป                   
มีบทบำทในกำรด ำรงต ำแหน่งนัน้ด้วย  ดังจะเห็นได้จำกกำรพยำยำมด ำรงรักษำคนอ ำวุโส              
ของพรรคไว้ให้นำนท่ีสุดเท่ำท่ีสขุภำพจะเอือ้อ ำนวยได้  หรือแม้แต่กระทัง่กำรเสียชีวิตในต ำแหน่ง 
ในท่ีสดุ  หรือกำรด ำรงอยูใ่นต ำแหนง่จนกระทัง่ถกูแยง่ยดึโดยกลุม่อ ำนำจของคนรุ่นใหม่ 
 ตำมท่ีกลำ่วมำข้ำงต้นจงึเป็นสำเหตสุ ำคญัประกำรหนึง่ท่ีท ำให้พรรคกำรเมืองไทยทกุพรรค  
ไมส่ำมำรถเตบิโตเป็นสถำบนักำรเมืองได้      
   4.2.1.3.2  วัฒนธรรมการให้ของขวัญ 

   วฒันธรรมกำรให้ของขวญั เป็นผลมำจำกขนบธรรมเนียมประเพณีดัง้เดิม
ของคนในภูมิภำคตะวันออก  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคนไทยท่ีเป็นคนมีน ำ้ใจ  ของฝำกของก ำนัล             
เป็นสิ่งท่ีดีงำม  มีควำมสขุทัง้ผู้ให้และผู้ รับ  เป็นวฒันธรรมตะวนัออกท่ีดีงำม 
 ทุกเทศกำลปีใหม่หรือวันเกิดของบุคคลท่ีเคำรพ  คนไทยจะมีควำมกตัญญูกตเวที                
ระลึกถึงผู้ มีพระคณุน ำของขวญัไปให้  ตอ่มำได้มีกำรน ำเอำควำมกตญัญูท่ีว่ำนีม้ำใช้ผิดท่ีผิดทำง  
โดยน ำมำใช้กบักำรเมือง  จำกของขวญัท่ีมีมลูคำ่พอเหมำะ  จึงเร่ิมแปรเปล่ียนเป็นของขวญัมลูคำ่
มหำศำลและยำกแก่กำรตรวจสอบ  วฒันธรรมของขวญั  จึงแปรเปล่ียนไปเป็นเร่ืองผลประโยชน์           
ท่ีให้เพรำะคำดหมำยผลประโยชน์แลกเปล่ียนกลบัคืนมำ  (อไุรวรรณ ธนสถิตย์, 2552) 
   4.2.1.3.3  ความสัมพันธ์ระบบวงศาคณาญาติ 

   เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ  (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2548)  มีควำมเห็นว่ำ  
วัฒนธรรมของประเทศก ำลังพัฒนำเป็นแบบสมัยเก่ำ  กล่ำวคือ  ถูกก ำหนดโดยควำมสัมพันธ์            
ทำงเครือญำติ  ซึ่งเ ป็นคุณสมบัติส่วนตัวท่ีรวมเอำลักษณะหลำยอย่ำงมำผสมผสำนกัน                  
ในทำงรัฐศำสตร์หมำยควำมว่ำ  นักกำรเมืองและข้ำรำชกำรมีพันธะต่อญำติ เพ่ือน  และ
ผู้ สนับสนุน  ซึ่งขัดกับบทบำทของสังคมสมัยใหม่  เพรำะสังคมสมัยใหม่ไม่ยึดตัวบุคคล  และ
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พยำยำมรักษำผลประโยชน์ส่วนรวม  ดงันัน้  กำรคอร์รัปชนัของประเทศก ำลงัพัฒนำจึงมำจำก
ควำมคดิของคนท่ีมองตวัเองวำ่มีพนัธะทำงสงัคมท่ีต้องปฏิบตัิตอ่กนั 
 จิรโชค  วีระสัย  (จิรโชค วีระสัย, 2540)  ได้ให้ข้อสังเกตเก่ียวกับ  กลุ่มลูกหลำน  และ            
กลุ่มล่อแหลม  โดยระบุว่ำประเทศท่ีเป็นประชำธิปไตยค่อนข้ำงสมบูรณ์  มกัมีกลุ่มหรือองค์กำร
ต่ำงๆ  ท่ีไม่เก่ียวพันกับครอบครัวหรือ วงศำคณำญำติเป็นจ ำนวนมำก  ส่วนประเทศท่ียังไม่มี                 
กำรพัฒนำประชำธิปไตยเต็ม ท่ี   มักมีระบบสังคมท่ีถือกลุ่มวงศำคณำญำติขนำดใหญ่                         
ซึ่งอำจเรียกได้ว่ำเป็นกลุ่มลูกหลำน   แทนท่ีจะเป็นกลุ่มหลำกหลำยตำมทฤษฎีพหุนิยม                     
กำรมีกลุ่มลูกหลำน  (Nepotistic  groups)  มำก  ย่อมหมำยถึง  กำรช่วยเหลืออุปถัมภ์สนบัสนนุ
กันในหมู่เครือญำติและเก่ียวดองอย่ำงเต็มท่ี  เพ่ือได้มำซึ่งผลประโยชน์ต่ำงๆ  โดยไม่ค ำนึงถึง              
ผลเสียท่ีจะตำมมำตอ่สว่นรวม 
 โดยสรุป  ควำมสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในสังคมไทย  ในปัจจุบันจึงค่อนข้ำงจะเป็นไป                 
ตำมระบบอุปถัมภ์ไม่ใช่ระบบคุณธรรม  ปัญหำอิทธิพลของระบบอุปถัมภ์ต่อผลกำรเลือกตัง้  
(หวัคะแนน)  เห็นได้ชดัในต่ำงจงัหวดั  ส่วนในเขตเลือกตัง้กรุงเทพฯ  นัน้  ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จะให้
ควำมส ำคญักบัพรรคกำรเมืองมำกกว่ำตวับุคคล  ดงันัน้  ปัจจยัจำกระบบอปุถมัภ์จึงไม่มีอิทธิพล
ต่อกำรเลือกตัง้   แต่เ มืองมองภำพรวมของประเทศแล้ว  จึงกล่ำวได้ว่ำกำรเมืองไทย                                   
ยงัไมมี่เสถียรภำพ 
 
4.3  วัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าเกาหลีใต้  :  การสร้างความมั่นคงให้แก่ระบอบประชาธิปไตย 

 4.3.1  การสร้างความมั่นคงให้แก่ระบอบประชาธิปไตยในสมัยประธานาธิบดีคิมยองซัม 

 กำรท่ีคิมยองซมัได้รับเลือกตัง้ให้ด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดีสืบต่อจำกประธำนำธิบดี
โนแทอู  ถือเป็นยุคในกำรสร้ำงควำมมั่นคงให้แก่ระบอบประชำธิปไตยในเกำหลีใต้  เน่ืองจำก            
คิมยองซมัถือเป็นผู้ มีบทบำทส ำคญัในกำรต่อสู้กบัเผด็จกำรมำตัง้แต่สมยัประธำนำธิบดีปักจองฮี  
แม้ในบำงช่วงคิมยองซัมได้ร่วมเป็นพันธมิตรทำงกำรเมืองกับประธำนำธิบดีโนแทอู  และ                
กลุม่อ ำนำจเดมิก็ตำม 
 รัฐบำลคมิยองซมัได้เข้ำบริหำรประเทศตัง้แตว่นัท่ี  25  กมุภำพนัธ์  ค.ศ.  1993  ซึง่ถือเป็น
รัฐบำลพลเรือนท่ีมำจำกกำรเลือกตัง้โดยประชำชนอย่ำงแท้จริง  ในรอบระยะเวลำกว่ำ  32  ปี  
ภำยหลังกำรเกิดรัฐประหำรเม่ือ  ค.ศ.  1961  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  ถึงแม้กระบวนกำร               
ควำมเป็นประชำธิปไตยได้เร่ิมขึน้ในสมัยรัฐบำลโนแทอู  แต่ประธำนำธิบดีและกลุ่มผู้ มีอ ำนำจ            
ทำงกำรเมืองล้วนเป็นกลุ่มคนกลุ่มเดียวกันกับกลุ่มท่ีเคยมีอ ำนำจในสมัยรัฐบำลชอนดูฮวำน                
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จึงส่งผลให้กระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยไม่มีเสถียรภำพ  อย่ำงไรก็ตำม  เม่ือมำถึงสมัย
รัฐบำลคิมยองซัม  พัฒนำกำรทำงกำรเมืองได้ก้ำวหน้ำมำกขึน้  กล่ำวคือ  มีควำมพยำยำม               
ในกำรสะสำงร่องรอยหรือสิ่งท่ียังหลงเหลืออยู่ของรัฐบำลเผด็จกำรทหำร  พร้อมกับส่งเสริม               
สิทธิเสรีภำพและหลกักำรประชำธิปไตย  แต่อ ำนำจกำรเมืองและกำรบริหำรของประธำนำธิบดี              
คิมยองซัมยังคงอยู่ในลักษณะกำรรวมอ ำนำจ  ท่ีเป็นผลมำจำกรัฐบำลเผด็จกำรทหำรในอดีต  
ฉะนัน้  จึงเป็นข้อจ ำกัดท่ีไม่สำมำรถท ำให้ลักษณะกำรเมืองแบบเก่ำหมดสิน้ไปได้  ซึ่งปัจจัยนี ้            
ต้องถือเป็นข้อจ ำกัดทำงกำรเมืองของรัฐบำลพลเรือน  และแม้ว่ำตลอดระยะเวลำกำรบริหำร
ประเทศของรัฐบำลคิมยองซมัได้ผลกัดนัให้เกิดกำรปฏิรูปในด้ำนต่ำงๆ  แต่ก็ส ำเร็จเพียงเล็กน้อย
(วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 ส ำหรับกำรปฏิรูปทำงกำรเมืองท่ีเกิดขึน้ในสมยัประธำนำธิบดีคิมยองซมั  ซึ่งเป็นกำรสร้ำง
ควำมมั่นคงให้แก่ระบอบประชำธิปไตยในเกำหลีใต้  จนกลำยเป็นวัฒนธรรมทำงกำรเมือง                
ท่ีสืบทอดต่อมำจนถึงยุคปัจจุบนันัน้  จ ำเป็นต้องช ำระสะสำงสิ่งตกค้ำงของระบอบอ ำนำจนิยม  
และแทนท่ีด้วยหลกักำรและวิธีกำรประชำธิปไตย  ซึง่ประกอบด้วยวิธีกำร  ดงันี ้
  4.3.1.1  กำรขจัดอิทธิพลของทหำรออกจำกกำรเมือง 

  กองทพัของเกำหลีใต้ได้เข้ำมำมีอิทธิพลในทำงกำรเมืองนบัตัง้แตก่ำรรัฐประหำร
ใน  ค.ศ.  1961  ท่ีน ำโดยนำยพลปักจองฮี  ถดัจำกนัน้นำยพลปักจองฮีได้ลำออกจำกกองทพั   และ
ไ ด้ เ ข้ำด ำรงต ำแหน่งผู้ น ำ เกำหลี ใ ต้ โดยปกครองแบบเผด็จกำรจนถึ ง กำรถูกสังหำร                                      
ใน  ค.ศ.  1979  ภำยหลงัจำกนัน้กองทพัภำยใต้กำรน ำของนำยพลชอนดฮูวำนและนำยพลโนแทอ ู             
ก็ได้เข้ำมำมีอิทธิพลในทำงกำรเมืองต่อ  โดยนำยทหำรทัง้สองคนได้ด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดี
ของเกำหลีใต้  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  ดงันัน้  ตลอดระยะเวลำรำว  30  ปี  ท่ีทหำรเข้ำมำกุม
อ ำนำจทำงกำรเมือง  รูปแบบกำรเมืองจึงเป็นแบบเผด็จกำรหรืออ ำนำจนิยม  ประชำชน                    
มีบทบำทจ ำกัดในกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  และกำรตรวจสอบกำรบริหำรงำนของรัฐบำล               
จึงน ำไปสู่กำรใช้อ ำนำจโดยไม่ชอบของผู้ น ำกำรเมืองและรัฐบำล  เม่ือใดท่ีประชำชนต้องกำร                
มีสิทธิเสรีภำพทำงกำรเมืองมำกขึน้  ก็มักถูกปรำบปรำมจำกฝ่ำยรัฐบำล  เพรำะผู้น ำกำรเมือง
ต้องกำรรักษำอ ำนำจ  รวมทัง้กำรสืบทอดอ ำนำจในกลุม่ผู้น ำ  ดงัจะเห็นได้จำกกำรท่ีทหำรบำงส่วน
ก่อตัง้กลุ่มท่ีไม่เป็นทำงกำรขึน้ในกองทัพมำตัง้แต่ช่วงประธำนำธิบดีปักจองฮี  ซึ่งรู้จักกันในช่ือ       
ฮำนำเฮว  (กำรรวมกลุม่แบบลบัของนำยทหำร  ซึง่มีภมูิล ำเนำอยูแ่ถบเมืองแทกหูรือในพืน้ท่ีจงัหวดั
เคียงซนั  อนัเป็นบ้ำนเกิดของผู้น ำทหำรท่ีส ำคญั  คือ  ปักจองฮี  ชอนดฮูวำน  และโนแทอ ู สมำชิก



 

 

130 

ของกลุ่มมักได้รับประโยชน์ในกำรเล่ือนต ำแหน่งและกำรแต่งตัง้โยกย้ำย  รวมทัง้กำรเข้ำมำมี
อิทธิพลในทำงกำรเมือง)  (วิเชียร อินทะสี, 2556)     
 ภำยหลงักำรเข้ำรับต ำแหน่งในเดือนกุมภำพนัธ์  ค.ศ.  1993  ประธำนำธิบดีคิมยองซัม            
ซึ่งเคยมีบทบำทในกำรเรียกร้องประชำธิปไตย  มีแนวควำมคิดว่ำ  กำรท่ีกองทพัเข้ำมำแทรกแซง
ทำงกำรเมืองไม่ส่งผลดีต่อประชำชน  ดังนัน้   กองทัพจึงควรปฏิบัติหน้ำท่ีหลักในกำรป้องกัน
ประเทศมำกกว่ำ  ส่วนกิจกรรมด้ำนกำรเมืองควรเป็นหน้ำท่ีของฝ่ำยพลเรือนหรือนักกำรเมือง                
ซึ่งได้รับเลือกตัง้มำจำกประชำชน  และน ำนโยบำยในช่วงท่ีหำเสียงไว้มำก ำหนดเป็นนโยบำย
สำธำรณะ  เพ่ือให้กลไกของรัฐบำลน ำไปสู่กำรปฏิบตั ิ (วิเชียร อินทะสี, 2556)     
 ส ำหรับกำรด ำเนินกำรไม่ให้ทหำรเข้ำมำยุ่งเก่ียวกับกำรเมืองนัน้  ภำยหลังกำรเข้ำรับ
ต ำแหน่งประมำณ  1  เดือน  ประธำนำธิบดีคิมยองซัมได้เร่ิมต้นปฏิรูปกองทัพ  ขจัดกลุ่มทหำร             
ท่ีรวมตวักันเพ่ือกำรต่อรองในด้ำนต ำแหน่ง  ทัง้นีเ้พ่ือให้ทหำรและกองทัพมีลักษณะเป็นทหำร
อำชีพอย่ำงแท้จริง  ซึ่งวิธีกำรส ำคญัท่ีประธำนำธิบดีคิมยองซมัน ำมำใช้ก็คือ  กำรสลำยขัว้อ ำนำจ  
โดยได้โยกย้ำยและด ำเนินกำรทำงวินัยกับนำยทหำรท่ีเข้ำไปยุ่งเก่ียวกับกำรเมือง  อีกทัง้ได้สั่ง             
ให้สลำยกลุ่มฮำนำเฮว  อันเป็นกลุ่มท่ีมีอ ำนำจและชักใยอยู่เบือ้งหลังกำรเมืองของประเทศ  
(ชองอิลจนุ & วิเชียร อินทะสี, 2557)  นอกจำกกำรโยกย้ำยและด ำเนินกำรทำงวินยักับทหำรแล้ว  
รัฐบำลคิมยองซัมยังได้ปรับโครงสร้ำงและภำรกิจของหน่วยงำนด้ำนทหำร  โดยให้ปรับหน้ำท่ี                
ซึ่งไม่ใช่ภำระงำนด้ำนกำรทหำรออก  คงให้เหลือเฉพำะหน้ำท่ีด้ำนกำรทหำรและกำรป้องกัน
ประเทศเท่ำนัน้  ทัง้นีก็้เ พ่ือไม่ให้ผู้ บังคับบัญชำหรือนักกำรเมืองใช้ประโยชน์จำกบุคลำกร               
เพ่ือสร้ำงควำมได้เปรียบในทำงกำรเมือง  พร้อมทัง้เปล่ียนแปลงให้ผู้ บังคับบัญชำระดับสูง              
รำยงำนเหตกุำรณ์ตำ่งๆ  ตอ่รัฐมนตรีกลำโหมแทนประธำนำธิบดีดงัท่ีปฏิบตักินัมำ  (Cha, 1993)     
 ควำมพยำยำมในกำรขจัดอิทธิพลของกองทัพออกจำกกำรเมืองได้รับปัจจัยสนับสนุน            
ท่ีส ำคัญอีกประกำรหนึ่ ง   คือ  กำรด ำ เนินคดีกับอดีตประธำนำธิบดีชอนดูฮวำนและ                      
อดีตประธำนำธิบดีโนแทอู  ในข้อหำกำรยึดอ ำนำจ  เม่ือเดือนธันวำคม  ค.ศ.  1979  และ                
กำรใช้ก ำลังทหำรปรำบปรำมผู้ ชุมนุมเรียกร้องประชำธิปไตยท่ีควำงจู  เม่ือเดือนพฤษภำคม               
ค.ศ. 1980  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  เม่ือผลกำรพิจำรณำคดีของศำลระบุว่ำจ ำเลยมีควำมผิด            
ตำมค ำฟ้อง  จึงเป็นผลให้ภำพลักษณ์ของกองทัพตกต ่ำลง  ในขณะเดียวกันก็เป็นกำรเพิ่ม
ควำมชอบธรรมให้กับรัฐบำลคิมยองซัมในกำรจัดระเบียบของกองทัพใหม่  เพ่ือให้ทหำรยุติ                
กำรแทรกแซงทำงกำรเมือง  โดยรัฐบำลพลเรือนซึ่งมำจำกกำรเลือกตัง้ของประชำ ชน                     
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เป็นฝ่ำยก ำหนดนโยบำยและมีอ ำนำจเหนือกองทพั  ทัง้นีก็้เพ่ือป้องกนัควำมผิดพลำดท่ีเคยเกิดขึน้
ในอดีต 
 ผลจำกกำรต่อสู้ ของกลุ่มต่ำงๆ  ท่ี เ ป็นผลให้เ กิดกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ  รวมทัง้                    
ควำมพยำยำมของฝ่ำยกำรเมืองและภำคประชำสงัคมท่ีเคล่ือนไหวอย่ำงต่อเน่ือง  เพ่ือให้ทหำร           
ยุติกำรแทรกแซงทำงกำรเมือง  ท ำให้ผู้ น ำกำรเมืองต้องรับฟังและปฏิบัติตำมข้อเรียกร้อง                  
สิ่งนี ไ้ด้กลำยเป็นจุดเ ร่ิมต้นของกำรเมืองเกำหลีใต้ท่ีปลอดจำกกำรแทรกแซงของกองทัพ               
ไม่ว่ำจะเป็นในรูปของกำรรัฐประหำร  หรือกำรเ ข้ำมำด ำรงต ำแหน่งส ำคัญในรัฐบำล                             
จำกสถิตเิก่ียวกบันำยทหำรท่ีเกษียณอำยรุำชกำร  ในกำรเข้ำไปด ำรงต ำแหนง่ทำงกำรเมือง  พบวำ่  
ได้ลดลงอย่ำงต่อเน่ือง  กล่ำวคือ  กำรเข้ำด ำรงต ำแหน่งในคณะรัฐมนตรี  ในช่ วง  ค.ศ. 1963 -  
1979  อยู่ ท่ี ร้อยละ  27.5  ต่อมำในช่วง  ค.ศ.  1980  -  1988  อยู่ ท่ี ร้อยละ  19.3  ในช่วง                
ค.ศ.  1993 - 1998  อยู่ท่ีร้อยละ  4.5  ในด้ำนของกำรเป็นสมำชิกสมัชชำแห่งชำติ  ในช่วง                
ค.ศ.  1963 - 1979  อยู่ท่ีร้อยละ  11.6  ต่อมำในช่วง  ค.ศ.  1981 - 1988  อยู่ท่ีร้อยละ  10.5  
ในชว่ง  ค.ศ.  1988 - 1992  อยูท่ี่ร้อยละ  6.7  เป็นต้น  (Croissant, 2004)      
     นอกจำกปัจจัยภำยนอกของกองทัพท่ีท ำให้ทหำรต้องถอนตัวออกจำกกำรเมืองแล้ว  
ปัจจัยภำยในกองทัพก็ย่อมมีอิทธิพลเช่นกัน  โดยเฉพำะกลุ่มทหำรท่ีไม่ได้อยู่ในกลุ่มวงใน             
หรือเป็นสมำชิกฮำนำเฮว  ซึ่งไม่ได้รับกำรเล่ือนชัน้หรือแต่งตัง้ให้ด ำรงต ำแหน่ง ท่ีส ำคัญ                 
อันเน่ืองมำจำกไม่ได้ใกล้ชิดกับอดีตผู้ น ำทหำร  เช่น   ปักจองฮี  ชอนดูฮวำน  และโนแทอู              
หรือไม่ได้มีภูมิล ำเนำเกิดท่ีจงัหวดัเคียงซงั  จึงย่อมมีควำมต้องกำรให้กองทพัปลอดจำกกำรเมือง  
ควำมเป็นเอกภำพของกองทัพในกำรท่ีจะเข้ำไปแทรกแซง  หรือกดดันทำงกำรเมืองอีก                            
จงึยอ่มมีน้อยลง  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
  4.3.1.2  กำรปรำบปรำมคอร์รัปชัน 

  กำรคอร์รัปชันในเกำหลีใต้  มีทัง้กำรคอร์รัปชันในรูปแบบกำรบริหำรรำชกำร               
กำรคอร์รัปชนัทำงเศรษฐกิจ  และกำรคอร์รัปชนัทำงกำรเมือง  ซึ่งใน  3  รูปแบบนี ้ กำรคอร์รัปชนั
ทำงกำรเมืองได้ก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบมำกท่ีสุด  เน่ืองจำก  ผู้ ใช้อ ำนำจในทำงมิชอบ
ดงักลำ่วเป็นผู้น ำกำรเมือง  นกักำรเมือง  และข้ำรำชกำร  ซึง่สำมำรถก ำหนดนโยบำยและกฎเกณฑ์
ซึ่ ง มี ผลต่ อส ำธ ำ รณะ   ห รื อ เ ป็ นกำ รก ร ะท ำ เ พ่ื อ ใ ห้ ตน เ อ ง และพวก พ้ อ ง สำม ำ ร ถ                                         
ก้ำวเข้ำสู่อ ำนำจและต ำแหน่งทำงกำรเมือง  รวมถึงกำรอยู่ในต ำแหน่งได้อย่ำงยำวนำน  ซึ่งกำรใช้
อ ำนำจในทำงมิชอบนีอ้ำจมีตัง้แตก่ำรใช้ก ำลงัเพ่ือให้ได้มำซึ่งอ ำนำจ  กำรใช้กลอบุำยในกำรแก้ไข
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย อ่ืนเ พ่ื อ เ ปิด โอกำส ใ ห้ด ำรงต ำแหน่ง ไ ด้ โดยไม่จ ำกัดวำระ                                  
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กำรโกงกำรเลือกตัง้  กำรปิดกัน้และปรำบปรำมผู้ ท่ีต้องกำรมีสว่นร่วมในทำงกำรเมือง  รวมทัง้  กำร
เรียกรับสินบนเพ่ือน ำไปใช้ในกำรหำเสียงเลือกตัง้  หรือเพ่ือสร้ำงกำรสนับสนุนทำงกำรเมือง   
(วิเชียร อินทะสี, 2556)   
 ในเกำหลีใต้  กำรคอร์รัปชนัทำงกำรเมืองได้เกิดขึน้อยำ่งเดน่ชดัในสมยัรัฐบำลอ ำนำจนิยม  
ซึ่งได้แก่  สมยัรัฐบำลอีซึงมนั  รัฐบำลปักจองฮี  และรัฐบำลชอนดฮูวำน  เม่ือพิจำรณำเฉพำะช่วง
รัฐบำลอีซึงมัน  พบว่ำ  ประธำนำธิบดีอีซึงมันได้ใช้อ ำนำจโดยมิชอบ  ขัดขวำงสมำชิกพรรค                  
ฝ่ำยค้ำนไม่ให้เข้ำประชุมสมัชชำแห่งชำติ   (วิเชียร อินทะสี, 2556)  โดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้            
ร่ำงแก้ไขรัฐธรรมนูญท่ีเอือ้ประโยชน์ให้ผู้ น ำด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดีโดยไม่จ ำกัดวำระ               
ผ่ำนกำรพิจำรณำ  อีกกรณีหนึ่ง  คือ  ประธำนำธิบดีอีซึงมันยังใช้ต ำรวจซึ่งเป็นกลไกของรัฐ                
ในกำรโกงกำรเลือกตัง้  เพ่ือให้ผู้สงักดัพรรครัฐบำลได้รับกำรเลือกตัง้ 
 ในสมยัรัฐบำลปักจองฮี  พรรคสำธำรณรัฐประชำธิปไตย  (Democratic  Republic  Party)  
ซึ่ง เป็นพรรครัฐบำล  ได้รับประโยชน์จำกเงินท่ีนักธุรกิจและกลุ่มธุรกิจขนำดใหญ่  หรือ                             
แชบอล  (jaebol)  บริจำคให้แก่พรรคเพ่ือจดัตัง้กองทนุกำรเมือง  (political  fund)  เป็นจ ำนวนมำก  
ซึ่งในข้อเท็จจริง  เ งินเหล่ำนี ก็้คือสินบนท่ีจ่ำยให้นักกำรเมืองและผู้ มีอ ำนำจในรัฐบำล                              
เพ่ือแลกกับประโยชน์ท่ีจะได้รับในรูปเงินกู้ ยืมจำกธนำคำร  เงินกู้ ต่ำ งประเทศ  ใบอนุญำต                  
กำรน ำเข้ำและส่งออกสินค้ำ  และอ่ืนๆ  ซึ่งอตัรำกำรบริจำคโดยทัว่ไปอยู่ระหว่ำงร้อยละ  10  -  20  
ของมลูคำ่เงินกู้ ท่ีนกัธุรกิจหรือกลุม่ธุรกิจได้รับ  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 กำรคอร์รัปชนัดงักล่ำวย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบกำรเมืองของเกำหลีใต้  เพรำะ
ผู้ น ำสำมำรถใช้อ ำนำจ  เงิน  และกลไกของรัฐ  เพ่ือตอบสนองต่อควำมต้องกำรของตนและ              
พวกพ้อง  กำรตรวจสอบจำกสมัชชำแห่งชำติก็เป็นไปอย่ำงจ ำกัด  เน่ืองจำกรัฐธรรมนูญท่ีใช้อยู่ 
ในขณะนัน้เอือ้ประโยชน์ให้ฝ่ำยบริหำรมีอ ำนำจเข้มแข็งกว่ำ  กำรแสดงควำมคิดเห็นหรือ                     
กำรวิพำกษ์วิจำรณ์รัฐบำลถูกปรำบปรำม  สภำพท่ีเกิดขึน้นี ้ในท่ีสดุก็ได้น ำไปสู่กำรสิน้สุดอ ำนำจ
ของรัฐบำลเผด็จกำร  เม่ือกลุ่มท่ีต้องกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  และตรวจสอบกำรท ำงำน               
ของรัฐบำลมีควำมเข้มแข็งขึน้ 
  4.3.1.3  กำรก ำหนดให้นักกำรเมืองและข้ำรำชกำรระดับสูงเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน 

  ประธำนำธิบดีคิมยองซัมได้มีนโยบำยให้สมัชชำแห่งชำติผ่ำนร่ำงกฎหมำย
จริยธรรมข้ำรำชกำร  (Public  Servants’  Ethics  Law)  ในเดือนพฤษภำคม  ค.ศ.  1993                  
ซึ่งกฎหมำยฉบบันีก้ ำหนดให้สมำชิกสมชัชำแห่งชำติ  และเจ้ำหน้ำท่ีระดบัสูงของรัฐ  และต่อมำ            
ได้รวมไปถึงนักกำรเมืองท้องถ่ินต้องเปิดเผยทรัพย์สินของตนเองและสมำชิกในครอบครัวทุกปี   
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ในขณะท่ีด ำรงต ำแหน่ง  ทัง้นี เ้พ่ือท ำให้กำรเมืองปลอดจำกกำรคอร์รัปชัน  และนักกำรเมือง               
ต้องเป็นบคุคลท่ีสะอำด  (clean  politician)  (Kihl, 2005) 
 ต่อมำเม่ือกฎหมำยกำรเปิดเผยบญัชีทรัพย์สินมีผลบงัคบัใช้ได้เป็นผลให้ข้ำรำชกำรและ
สมำชิกสมัชชำแห่งชำติมำกกว่ำ  1,100  คน  ต้องเปิดเผยทรัพย์สินต่อสำธำรณะ  ผลจำก                 
กำรเปิดเผยทรัพย์สินดังกล่ำวท ำให้บุคคลเหล่ำนีบ้ำงรำยกลำยเป็นท่ีต้องสงสัยเก่ียวกับ                  
กำรได้มำซึ่งทรัพย์สิน  และบำงคนต้องลำออกจำกต ำแหน่ง  (Cha, 1993)  เม่ือพิจำรณำ                     
ในภำพรวม  พบว่ำ  กำรเปิดเผยบญัชีทรัพย์สินในครัง้แรกนี ้ ได้เป็นผลให้บุคคลท่ีด ำรงต ำแหน่ง
สำธำรณะ  94  คน  ได้รับค ำแนะน ำให้ลำออก  และอีก  140  คน  ได้รับกำรตกัเตือน  (Kihl, 2005)  
 กำรก ำหนดให้สมำชิกสมัชชำแห่งชำติ  ผู้ ด ำรงต ำแหน่งส ำคัญในทำงกำรเมือง  และ
ข้ำรำชกำรประจ ำระดบัสูง  ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินของตนเองในแต่ละปี  จึงเป็นกำรสกัดกัน้
ช่องทำงไม่ให้บคุคลเหล่ำนีใ้ช้ต ำแหน่งหน้ำท่ีของตนเองเรียกรับผลประโยชน์  ดงันัน้  กำรท่ีผู้ด ำรง
ต ำแหน่งส ำคัญในทำงกำรเมือง  และข้ำรำชกำรประจ ำระดับสูง  ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน              
ของตนเอง  จึงถือเป็นกำรแสดงควำมรับผิดชอบตอ่สำธำรณะ  ในด้ำนควำมโปร่งใสในกำรปฏิบตัิ
หน้ำท่ี  อนัเป็นกำรเกือ้หนนุประกำรหนึง่ตอ่กระบวนกำรสร้ำงประชำธิปไตย 
  4.3.1.4  กำรปฏิรูปกฎหมำยกำรเลือกตั้งและกฎหมำยปกครองท้องถิ่น 

  รัฐบำลคิมยองซมัได้ด ำเนินกำรปฏิรูปกำรเลือกตัง้  เพ่ือเป็นกำรสร้ำงควำมมัน่คง
ให้แก่ระบอบประชำธิปไตย  โดยได้ปรับเปล่ียนกฎหมำยกำรเลือกตัง้  รวมถึงกฎหมำยกำรปกครอง
ท้องถ่ิน  โดยในวนัท่ี  15  มีนำคม  ค.ศ.  1994  ประธำนำธิบดีคิมยองซมัได้ลงนำมในกฎหมำย             
3  ฉบับ  ได้แก่  กฎหมำยป้องกันกำรทุจริตในกำรเลือกตัง้  กฎหมำยกำรให้เงินสนับสนุน                   
ทำงกำรเมือง  และกฎหมำยกำรปกครองท้องถ่ิน  โดยภำพรวมแล้วกฎหมำยเหล่ำนีมี้เป้ำหมำย
เพ่ือให้กำรเลือกตัง้เป็นไปอย่ำงโปร่งใส  ไม่ต้องกำรให้เงินเข้ำมำมีอิทธิพลในกำรเลือกตั ง้  และ
กฎหมำยกำรเลือกตัง้ใหม่นีไ้ด้ใช้ครอบคลมุไปถึงกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดี  กำรเลือกตัง้สมำชิก
สมัชชำแห่งชำติ  กำรเลือกตัง้ผู้ น ำท้องถ่ิน  และกำรเลือกตัง้สภำท้องถ่ิน  โดยประกำรแรก                 
ได้ก ำหนดวันหรือช่วงเวลำกำรเลือกตัง้ไว้ในกฎหมำย  เพ่ือให้เกิดควำมแน่นอนในกำรจัด               
กำรเลือกตัง้  ประกำรท่ี  2  เพิ่มเสรีภำพในกำรหำเสียงเลือกตัง้  โดยเพิ่มช่องทำงกำรหำเสียง            
ผ่ำนส่ือสำรมวลชนประเภทต่ำงๆ  เช่น  หนังสือพิมพ์  วิทยุและโทรทัศน์  ประกำรท่ี  3                       
ลดระยะเวลำในกำรหำเสียงเลือกตัง้  ท ำให้กำรเลือกตัง้ไมต้่องเสียคำ่ใช้จำ่ยมำก  และประกำรท่ี  4  
เพิ่มมำตรกำรและบทลงโทษผู้ ฝ่ำฝืนกฎหมำยกำรเลือกตัง้  เช่น  กำรให้ถือว่ำผลกำรเลือกตัง้               
เป็นโมฆะ  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
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 นอกจำกนี ้ ในส่วนของกำรเลือกตัง้สมำชิกสมัชชำแห่งชำติ  ได้มีกำรแก้ไขกฎหมำย              
กำรเลือกตัง้ให้เกิดควำมเป็นธรรมกับทุกพรรคกำรเมือง  เน่ืองจำกในอดีตพรรครัฐบำลมักจะ             
เป็นฝ่ำยได้เปรียบ  เพรำะกำรจัดสรรท่ีนั่งของสมำชิกสมัชชำแห่งชำติท่ีถือเป็นตัวแทนพืน้ท่ี                  
ทัว่ประเทศให้แก่พรรคกำรเมือง  ถือเอำจ ำนวนท่ีนัง่ท่ีแตล่ะพรรคได้รับในกำรเลือกตัง้  ซึง่โดยทัว่ไป
พรรครัฐบำลมักได้รับชัยชนะในกำรเลือกตัง้ทั่วไป  จึงท ำให้ได้รับท่ีนั่งตวัแทนพืน้ท่ีทั่วประเทศ             
มำกตำมไปด้วย  ทัง้ท่ีในควำมเป็นจริงในบำงครัง้ผู้ชนะในพืน้ท่ีเขตเลือกตัง้ ได้คะแนนมำกกว่ำ             
ผู้ แพ้ไม่ก่ีคะแนน  ในกฎหมำยใหม่จึงได้ก ำหนดให้กำรจัดสรรท่ีนั่งขึน้อยู่กับคะแนนเสียง                     
รวมทัง้หมดท่ีแตล่ะพรรคกำรเมืองได้รับ  (Oh, 1999) 
 ในส่วนของกฎหมำยกำรให้เ งินสนับสนุนทำงกำรเมือง  ได้ระบุถึงกำรน ำระบบ
ใบเสร็จรับเงินมำใช้   กำรจัดระบบกลุ่มผู้ ให้กำรสนับสนุน  กำรเพิ่มจ ำนวนเงินสนับสนุน                   
จำกรัฐบำลท่ีให้กับพรรคกำรเมือง  อีกทัง้กำรเพิ่มสิทธิและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตัง้
ในกำรก ำหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับเงินสนบัสนุนทำงกำรเมือง  ต่อมำในเดือนตลุำคม  ค.ศ.  1997  
ได้มีกำรปรับปรุงรำยละเอียดเก่ียวกับกำรหำเสียงเลือกตัง้ตำมกฎหมำยปฏิรูปกำรเมือง                  
โดยให้ยกเลิกระบบกำรบริจำคเงินตำมจ ำนวนท่ีก ำหนดในแต่ละท้องถ่ิน  เพ่ือให้พรรคกำรเมือง 
หรือผู้ สมัครท่ีไม่มีเงินสำมำรถสมัครเข้ำรับกำรเลือกตัง้ได้ง่ำยขึน้  กำรรวมตัวหรือชุมนุมกัน               
ในท่ีสำธำรณะเพ่ือหำเสียงให้กระท ำได้  ซึ่งถือเป็นกำรลดขอบเขตกำรเลือกตัง้โดยใช้เงินเข้ำมำ
เก่ียวข้อง   แตข้่อก ำหนดของกฎหมำยฉบบันีก็้มีปัญหำตำ่งๆ  เชน่  กำรถกูมองวำ่มีลกัษณะปกป้อง
อ ำนำจและอิท ธิพลทำงกำรเ มือง ท่ี มีอยู่ ก่ อน   อย่ำง ไร ก็ตำม  กฎหมำยฉบับนี ไ้ ด้ รับ                                  
กำรประเมินว่ำเป็นกฎหมำยท่ีมีบทบำทและมีส่วนช่วยในกำรปฏิรูปกำรเมือง  (ชองอิลจนุ & วิเชียร 
อินทะสี, 2557)  ซึ่งหำกมองในภำพรวมแล้ว  แม้ว่ำกฎหมำยเลือกตัง้และกำรปฏิรูปกฎหมำย
เก่ียวกับเงินสนับสนุนทำงกำรเมืองนัน้จะมีข้อจ ำกัด  แต่ก็ถือว่ำเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติ                          
ท่ีมีควำมหมำย  และถึงแม้ในกำรเลือกตัง้ยังคงมีกำรคอร์รัปชัน  กำรใช้เงินซือ้เสียง  กำรพูดจำ            
ใส่ร้ำยป้ำยสี  และหมิ่นประมำทฝ่ำยตรงข้ำม  แต่กำรเข้ำไปแทรกแซงของรัฐหรือกำรทุจริต                  
ในกำรเลือกตัง้  เม่ือเปรียบเทียบกบัในอดีตแล้วถือวำ่ลดจ ำนวนลงไปมำก 
 กฎหมำยกำรปกครองท้องถ่ินท่ีประกำศใช้โดยประธำนำธิบดีคิมยองซัม  ได้ก ำหนด
เป้ำหมำยเพ่ือกำรพัฒนำประชำธิปไตย  และกำรให้ท้องถ่ินมีอิสระในกำรปกครองตนเอง                
โดยได้แบ่งองค์กรปกครองท้องถ่ินออกเป็น  2  ประเภท  คือ  ประเภทแรก  หน่วยกำรปกครอง
ท้องถ่ินขนำดใหญ่  ซึง่ได้แก่  มหำนครและนคร  ซึง่มีควำมเช่ือมโยงกบัรัฐบำลโดยตรง  และจงัหวดั  
ประเภทท่ี  2  หนว่ยกำรปกครองท้องถ่ินในระดบัต้น  ได้แก่  เมือง  เขตหรือคนุ  (gun)  ของจงัหวดั  
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เขตหรือคู  (gu)  ของมหำนครหรือนคร  ในด้ำนจ ำนวนสมำชิกขององค์กรปกครองท้องถ่ินได้
แตกต่ำงกันไปตำมขนำด  ด้ำนวำระกำรด ำรงต ำแหน่งก ำหนดไว้  4  ปี  กำรตดัสินใจใดๆ  ของ
องค์กรปกครองท้องถ่ิน  ถ้ำขดัต่อกฎหมำยในระดบัประเทศ  รัฐบำลมีอ ำนำจท่ีจะขอให้ทบทวน  
แก้ไข  ห รือระงับกำรบังคับใ ช้ ไ ด้   (Oh, 1999)   กำร รื อ้ ฟื้นกำรปกครองท้อง ถ่ินขึ น้มำ                                 
อีกครัง้   นับตัง้แต่กำรบัญญัติไ ว้ในรัฐธรรมนูญ   เ ม่ือ  ค.ศ.  1948  แต่มำยกเลิกในสมัย
ประธำนำธิบดีปักจองฮี  จึงถือเป็นอีกช่องทำงส ำคญัท่ีจะ ท ำให้กระบวนกำรสร้ำงประชำธิปไตย             
ในเกำหลีใต้เข้มแข็งขึน้  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  เพรำะประชำชนสำมำรถเลือกบุคคลในกำร              
ท ำหน้ำท่ีในฝ่ำยบริหำร  และฝ่ำยนิติบัญญัติขององค์กรปกครองท้องถ่ิน  ซึ่งบุคคลเหล่ำนี  ้                 
ย่อมทรำบถึงควำมต้องกำรและปัญหำของประชำชนในพืน้ท่ี  มำกกว่ำกำรท่ีรัฐบำลในส่วนกลำง
เป็นผู้ ตัดสินใจแต่เพียงฝ่ำยเดียว  นอกจำกนี  ้ กำรเลือกตัง้ในระดับท้องถ่ินก็สำมำรถใช้เป็น
เคร่ืองมือชีว้ดัควำมพึงพอใจของประชำชนท่ีมีตอ่รัฐบำลในส่วนกลำงได้อีกด้วย  โดยดจูำกจ ำนวน
ผู้สมคัรของพรรครัฐบำลท่ีได้รับเลือกตัง้ 
 ถึงแม้มีกำรประกำศใช้กฎหมำยกำรปกครองท้องถ่ินใน  ค.ศ.  1994  แต่เม่ือพิจำรณำ
ในทำงปฏิบัติ   พบว่ำ  ยังมีปัญหำอยู่บำงประกำร  ท ำให้กำรปกครองท้องถ่ินไม่เป็นไป                
ตำมเจตนำรมณ์  กล่ำวคือ  ประกำรแรก  กฎหมำยได้ให้อ ำนำจแก่ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดและ
นำยกเทศมนตรี  ซึ่งเป็นฝ่ำยบริหำรมำกกว่ำฝ่ำยสภำ  เน่ืองจำกฝ่ำยสภำองค์กรปกครองท้องถ่ิน
ต้องพิจำรณำมติหรือกำรตัดสินใจใหม่  ถ้ำฝ่ำยบริหำรเห็นว่ำกำรตัดสินใจของฝ่ำยสภำขัดต่อ
กฎหมำยระดบัชำติหรือสวัสดิภำพของส่วนรวม  นอกจำกนีก้ำรด ำรงต ำแหน่งของฝ่ำยบริหำร                
ก็ได้รับหลักประกัน  เพรำะฝ่ำยสภำไม่มีอ ำนำจในกำรถอดถอน  ประกำรท่ี  2  กำรท่ีบรรดำ               
ผู้ว่ำรำชกำรจงัหวดัและนำยกเทศมนตรีมีอ ำนำจมำก  อำจเป็นเหตนุ ำไปสู่กำรร่วมมือกบันกัธุรกิจ  
หรือผู้ มีฐำนะมั่งคั่งในกำรแสวงหำประโยชน์อันไม่ชอบด้วยกฎหมำย  โดยต่ำงฝ่ำยต่ำงได้รับ
ประโยชน์จำกกำรร่วมมือกัน  และประกำรท่ี  3  ประชำชนยังไม่มีช่องทำงท่ีมีประสิทธิภำพ              
ในกำรตรวจสอบและถ่วงดลุองค์กรปกครองท้องถ่ิน  ไม่ว่ำจะเป็นในด้ำนกำรลงประชำมติ  และ
กำรถอดถอน  ทั ง้ นี ก็้ เ พ่ือใ ห้ ฝ่ำย ท่ีถูกตรวจสอบต้อง รับผิดชอบต่อประชำชนมำกขึ น้  
นอกเหนือไปจำกกำรอำศยัชอ่งทำงกำรชมุนมุประท้วง  และกำรร้องเรียน  (Seong, 2000)    
เม่ือมีกำรประกำศใช้กฎหมำยกำรปกครองท้องถ่ินแล้ว  รัฐบำลเกำหลีใต้ได้จัดให้มีกำรเลือกตัง้
ผู้บริหำร  และสมำชิกองค์กรปกครองท้องถ่ินขึน้ในวนัท่ี  27  มิถุนำยน  ค.ศ.  1995  ซึ่งถือเป็น             
กำรเลือกตัง้กลำงวำระของประธำนำธิบดีคิมยองซัมพอดี  โดยพรรคเสรีประชำธิปไตยซึ่งเป็น             
พรรครัฐบำล  ส่วนพรรคฝ่ำยค้ำน  ได้แก่  พรรคประชำธิปไตยซึ่งมีคิมแดจงุให้กำรสนบัสนนุ  และ
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พรรคสห เส รีประชำ ธิป ไตย   (United  Liberal  Democrats)  ซึ่ ง มี คิ มจ งพิ ล เ ป็นผู้ น ำ                                 
ตำ่งสง่ผู้สมคัรลงแขง่ขนัในกำรเลือกตัง้  ผลกำรเลือกตัง้ปรำกฏว่ำพรรคประชำธิปไตยได้รับชยัชนะ  
โดยเฉพำะในเขตมหำนครโซล  เชน่เดียวกบัต ำแหนง่ผู้อ ำนวยกำรเขตท่ีผู้สมคัรพรรคประชำธิปไตย
ได้รับเลือกตัง้  23  ต ำแหน่ง  จำกทัง้หมด  25  ต ำแหน่ง  โดยพรรครัฐบำลได้  2  ต ำแหน่งท่ีเหลือ  
และถ้ำพิจำรณำในภำพรวมทัง้ประเทศแล้ว  ผู้สมคัรในนำมพรรคเสรีประชำธิปไตยได้รับเลือกตัง้
ในต ำแหนง่ผู้บริหำรองค์กรปกครองท้องถ่ิน  ร้อยละ  30.1  และสมำชิกสภำองค์กรปกครองท้องถ่ิน  
ร้อยละ   32.2  นอกจำกนัน้เป็นของผู้ สมัครพรรคฝ่ำยค้ำนและผู้ สมัครอิสระ  (Koh, 1996)                     
ผลท่ีออกมำเช่นนีย้่อมเป็นกำรบ่งบอกถึงควำมไม่พอใจของประชำชนท่ีมีต่อนโยบำยของรัฐบำล 
คิมยองซัมในบำงด้ำน  ควำมพ่ำยแพ้ของพรรครัฐบำลในกำรเลือกตัง้ครัง้นี ้  ถือเป็นจุดเร่ิมต้น             
ของกำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองท่ีจะเกิดขึน้ในระดบัชำติ  เพรำะชยัชนะของพรรคประชำธิปไตย
ซึ่งคิมแดจุงเป็นผู้ ให้กำรสนับสนุน  ได้กลำยเป็นแรงบนัดำลใจให้คิมแดจุงเข้ำสู่วงกำรกำรเมือง
เกำหลีใต้อีกครัง้  ภำยหลังจำกท่ีเขำแสดงเจตนำรมณ์ขอยุติบทบำททำงกำรเมือง  เม่ือประสบ
ควำมพำ่ยแพ้ในกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีเป็นครัง้ท่ี  3  เม่ือ  ค.ศ.  1992  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 4.3.2  การสร้างความมั่นคงให้แก่ระบอบประชาธิปไตยในสมัยประธานาธิบดีคิมแดจุง 
 คิมแดจงุเป็นผู้อยู่เบือ้งหลงัในกำรสนบัสนนุให้พรรคประชำธิปไตย  (Democratic  Party)  
ได้รับชยัชนะในกำรเลือกตัง้ท้องถ่ิน  เม่ือเดือนมิถุนำยน  ค.ศ.  1995  จึงท ำให้คิมแดจุงกลับมำ             
อยู่ในวงกำรเมืองอีกครัง้  และในเดือนกนัยำยน  ค.ศ.  1995  คิมแดจงุได้ก่อตัง้พรรคสภำแห่งชำติ
เ พ่ือกำร เ มืองใหม่   (National  Congress  for  New  Politics)  ขึ น้   ต่อมำในกำร เ ลือกตัง้                   
ทั่วไปใน  ค.ศ.  1996  พรรคสภำแห่งชำติเพ่ือกำรเมืองใหม่ไม่ได้ท่ีนั่งในสมัชชำแห่งชำติ                   
ตำมจ ำนวนท่ีคิมแดจุงคำดหมำยไว้  ดังนัน้  คิมแดจุงจึงเห็นถึงควำมจ ำเป็นในกำรร่วมมือ                    
กบัพรรคสหเสรีประชำธิปไตย  เพ่ือเป็นหลกัประกนัในกำรได้รับเลือกตัง้ในต ำแหน่งประธำนำธิบดี  
คิมแดจุงจึงแสดงเจตนำในกำรร่วมมือกับคิมจงพิล  ซึ่งได้กลำยเป็นท่ีมำของแนวร่วม  DJP                
(Kim  Dae-jung  &  Kim  Jong-pil)  (S. Kim, 2000)  ต่อมำในกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีครัง้ท่ี  
15  เม่ือวนัท่ี  18  ธนัวำคม  ค.ศ.  1997  คมิแดจงุผู้สมคัรจำกพรรคสภำแหง่ชำตเิพ่ือกำรเมืองใหม่  
ได้รับคะแนนเสียงคิดเป็นร้อยละ  40.3  ส่วนอีเฮวชำงผู้สมัครจำกพรรคหนึ่งประเทศ  (Grand  
National  Party)  ได้รับคะแนนเสียงร้อยละ  38.7  คิมแดจุงซึ่งเคยพ่ำยแพ้ในกำรเลือกตัง้
ประธำนำธิบดีมำแล้ว  3  ครัง้  จึงได้รับชัยชนะในกำรเลือกตัง้และเป็นประธำนำธิบดีคนถัดไป            
ของเกำหลีใต้   ซึ่งจำกผลกำรเลือกตัง้ในครัง้นีถื้อเป็นครัง้แรกท่ีผู้สมคัรของพรรครัฐบำลพ่ำยแพ้             
ในกำรเลือกตัง้  โดยผู้สมัครพรรคฝ่ำยค้ำน ประสบควำมส ำเร็จ  จึงนบัเป็นพฒันำกำรท่ีก้ำวหน้ำ
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ประกำรหนึ่งของกำรเมืองเกำหลีใต้ท่ีเปล่ียนถ่ำยอ ำนำจทำงกำรเมือง  จำกพรรครัฐบำลไปสู่             
พรรคฝ่ำยค้ำนตำมเส้นทำงของประชำธิปไตย  กล่ำวคือ  เป็นไปตำมกำรตดัสินใจของประชำชน  
ชยัชนะของคมิแดจงุยงัได้แสดงให้เห็นถึงกำรเปล่ียนแปลงในระดบัส่วนยอดของกำรเมืองเกำหลีใต้  
เน่ืองจำกในอดีตผู้ด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดีส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีมำจำกจงัหวดัเคียงซังหรือ
พืน้ท่ีภำคตะวนัออกเฉียงใต้ของเกำหลีใต้  เช่น  ปักจองฮี  ชอนดฮูวำน  โนแทอ ู และ   คิมยองซมั  
ดงันัน้  คิมแดจุง  จึงเป็นประธำนำธิบดีคนแรกท่ีมำจำกจังหวัดชอลลำหรือพืน้ท่ีภำคตะวันตก            
เฉียงใต้  ซึง่เป็นพืน้ท่ียำกจน  นอกจำกนีปั้จจยัด้ำนภมูิภำคนิยมถือเป็นส่วนส ำคญัท่ีท ำให้คมิแดจงุ
ได้รับชยัชนะ  เน่ืองจำกฐำนเสียงของเขำในจงัหวดัชอลลำ  และฐำนเสียงของคิมจงพิลในจงัหวัด
ชงุชองตำ่งทุม่คะแนนเสียงให้  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 ส ำหรับกำรปฏิรูปทำงกำรเมืองท่ีเกิดขึน้ในสมยัประธำนำธิบดีคิมแดจุง  ซึ่งเป็นกำรสร้ำง
ควำมมัน่คงให้แก่ระบอบประชำธิปไตยในเกำหลีใต้  จนกลำยเป็นวฒันธรรมทำงกำรเมืองท่ีสืบ
ทอดตอ่มำจนถึงยคุปัจจบุนันัน้  สำมำรถพิจำรณำได้ดงันี ้
  4.3.2.1  กำรให้ควำมเป็นธรรมแก่ผู้ที่ถูกกระท ำจำกรัฐบำลอ ำนำจนิยม 

  ในช่วงท่ีเกำหลีใต้อยู่ภำยใต้กำรปกครองของรัฐบำลอ ำนำจนิยม  นับตัง้แต่              
สมยัประธำนำธิบดีอีซึงมนั  ปักจองฮี  และชอนดฮูวำน  รัฐบำลได้ใช้หน่วยงำนและกลไกของรัฐ            
ในกำรปรำบปรำมผู้ต่อต้ำนผู้น ำกำรเมืองและรัฐบำล  ซึ่งกำรกระท ำดงักล่ำวเป็นผลให้ผู้ต่อต้ำน
หรือผู้ตกเป็นเป้ำหมำยในกำรปรำบปรำมบำงรำยต้องเสียชีวิต  ได้รับบำดเจ็บ  ถูกจับกุมคมุขงั               
ถูกให้ออกจำกงำน  หรือไม่ก็กลำยเป็นบุคคลสูญหำย  ในสภำพกำรณ์ดงักล่ำว  ครอบครัวของ             
ผู้ ได้รับเครำะห์กรรมจะร้องขอควำมเป็นธรรม  หรือส่ือสำรมวลชน  จะรำยงำนข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้
นัน้  ไม่สำมำรถกระท ำได้  เพรำะผู้ มีอ ำนำจจะใช้วิธีกำรต่ำงๆ  ในกำรข่มขู่  ห รือท ำให้เกิด               
ควำมหวำดกลัว  ท ำให้ข้อเท็จจริงไม่ปรำกฏต่อสำธำรณะ  หรือไม่มีน ำ้หนักพอท่ีจะท ำให้กลไก            
ของรัฐด ำเนินกำรน ำบุคคลท่ีใช้อ ำนำจโดยมิชอบมำลงโทษ  และท่ีส ำคญักลไกของรัฐกลบัรับใช้
หรือตอบสนองตอ่ผู้ มีอ ำนำจ  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 ในช่วงท่ีประธำนำธิบดีคิมแดจุงเป็นผู้น ำเกำหลีใต้  ในฐำนะท่ีเขำมีภูมิหลังในกำรต่อสู้                     
เพ่ือประชำธิปไตยมำอย่ำงยำวนำน  จึงได้ผลกัดนัให้กฎหมำยเก่ียวกบักำรแก้ไขเยียวยำผู้ ไม่ได้ รับ
ควำมเป็นธรรมในอดีต  ผำ่นกำรพิจำรณำของสมชัชำแหง่ชำตจิ ำนวน  4  ฉบบั  (H.-Y. Cho, 2002)  
ได้แก่  ฉบบัแรก  กฎหมำยกำรฟื้นฟูเกียรติและกำรจ่ำยค่ำชดเชยหรือเยียวยำแก่ผู้ เก่ียวข้องใน
ขบวนกำรเคล่ือนไหวเพื่อประชำธิปไตย  (Act  on  Restoration  and  Compensation  for  Those  
Involved  in  the  Democratization  Movement)  ซึ่งผ่ำนกำรพิจำรณำในเดือนธันวำคม  ค.ศ.  



 

 

138 

1999  โดยมีสำระส ำคัญ  คือ  กำรฟื้นฟูเ กียรติและกำรจ่ำยค่ำเยียวยำให้แก่ผู้ เ สียชีวิต                     
สูญหำย  ได้รับบำดเจ็บ  หรือถูกจบักุมคุมขงัในเหตกุำรณ์เรียกร้องประชำธิปไตย  และโครงกำร           
จดักิจกรรมร ำลึก  ซึ่งได้รวมไปถึงกำรสร้ำงอนุสรณ์สถำน  ฉบบัท่ี  2  กฎหมำยพิเศษเพ่ือค้นหำ
ควำมจริง   กรณีกำรเ สียชีวิตอันมี เหตุต้องสงสัย   (Special  Act  to  Find  the  Truth  on  
Suspicious  Deaths)  ซึ่งผ่ำนกำรพิจำรณำในเดือนธันวำคม  ค.ศ.  1999  โดยมีสำระส ำคญั  คือ  
กำรก ำหนดให้มีกำรสอบสวนคดีผู้ เสียชีวิต  อนัมีเหตตุ้องสงสยัวำ่เกิดจำกกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำท่ี
รัฐในเหตกุำรณ์ท่ีเก่ียวข้องกบักำรเรียกร้องประชำธิปไตย  ฉบบัท่ี  3  กฎหมำยคณะกรรมกำรสิทธิ
มนษุยชนแหง่ชำต ิ (National  Human  Rights  Commission  Act)  ซึง่ผำ่นกำรพิจำรณำในเดือน
เมษำยน  ค.ศ.  2001  โดยมีสำระส ำคญั  คือ  กำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรสิทธิมนษุยชนแห่งชำติ  
ศึกษำกฎหมำยและกฎหมำยรองท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน  ให้ข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงแก้ไข  
สอบสวนและเยียวยำกำรกระท ำท่ีเป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนและกำรเลือกปฏิบตัิ  และศึกษำ
ประเด็นสิทธิมนุษยชน  และฉบับท่ี   4  กฎหมำยโครงกำรร ำลึกขบวนกำรเคล่ือนไหวเพ่ือ
ประชำธิปไตย  (Democratization  Movement  Commenmoration  Projects  Law)  ซึ่งผ่ำนกำร
พิจำรณำในเดือนมิถุนำยน  ค.ศ.  2001  โดยมีสำระส ำคญั  คือ  กำรสร้ำงอำคำรและสวนร ำลึก
ขบวนกำรเคล่ือนไหวเพ่ือประชำธิปไตย  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  และกำรศึกษำค้นคว้ำเก่ียวกับ
ขบวนกำรเคล่ือนไหว เพ่ือประชำธิปไตย  กำรให้ควำมรู้และกำรปลกูฝังจิตวิญญำณประชำธิปไตย  
และกำรจดัท ำโครงกำรตำ่งๆ  ท่ีสนบัสนนุประชำธิปไตย  (H.-Y. Cho, 2002)  ซึง่กำรออกกฎหมำย
ทัง้             4  ฉบบันี ้ มีทัง้กำรเสนอของสมำชิกสมชัชำแหง่ชำต ิ สงักดัพรรครัฐบำลและพรรคฝ่ำย
ค้ำน  รวมทัง้ภำคประชำสงัคมด้วย  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 ในด้ำนกำรให้ควำมเป็นธรรมและกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยพิเศษเพ่ือค้นหำควำมจริง  
กรณีกำรเสียชีวิตอนัมีเหตตุ้องสงสยัเน่ืองจำกกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ  ในช่วงรัฐบำลเผด็จกำร
ท่ีมุ่งก ำจดับคุคลท่ีตอ่ต้ำนรัฐบำลหรือตอ่สู้ เพ่ือประชำธิปไตย  เพรำะเห็นว่ำเป็นภยัคกุคำมตอ่ผู้น ำ
และควำมมั่นคงของ รัฐบำล  เ ม่ือกฎหมำยนีผ้่ ำนกำรพิจำรณำของสมัชชำแห่ง ชำติ                                     
ในเดือนธันวำคม  ค.ศ.  1999  ได้มีกำรแต่งตัง้คณะกรรมกำรค้นหำควำมจริงขึน้ในสงักัดส ำนัก
ประธำนำธิบดี  (Presidential  Truth  Commission  on  Suspicious  Death)  โดยประกอบด้วย
สมำชิก  9  คน  ซึ่งต้องผ่ำนควำมเห็นชอบจำกสมัชชำแห่งชำติ  โดยประธำนคณะกรรมกำร             
มีฐำนะเทียบเท่ำรัฐมนตรี  ทัง้นีก็้เพ่ือป้องกันกำรแทรกแซงกำรท ำงำนจำกหน่วยงำนของรัฐบำล  
(Hong, 2002) 
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 ควำมพยำยำมในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมให้เกิดขึน้แก่ประชำชนหรือผู้ ตกเป็นเหย่ือ             
ของกำรกระท ำท่ีเกิดขึน้ในยคุเผด็จกำรโดยเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ  จึงเป็นกำรสร้ำงควำมชอบธรรมและ
ควำมเข้มแข็งให้แก่กระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย  เน่ืองจำกเป็นกำรแสดงให้เห็นว่ำ             
บุคคลใดก็ตำมในขณะท่ีอยู่ในอ ำนำจ  แม้จะใช้อิทธิพลดงักล่ำวปกปิดควำมผิดของตนเองได้              
แต่เม่ือหมดอ ำนำจหรือประชำชนสำมำรถเข้ำไป   มีส่วนร่วมในกระบวนกำรทำงกำรเมืองแล้ว               
กำรปกครองโดยยึดหลักกฎหมำยท่ีทุกคนต้องได้รับกำรปฏิบตัิอย่ำงเท่ำเทียมกันก็ย่อมเกิดขึน้              
จงึมีควำมแตกตำ่งไปจำกระบอบอ ำนำจนิยม 
  4.3.2.2  กำรปฏิรูประบบรำชกำร 

  ในกำรปฏิรูประบบรำชกำร  รัฐบำลคิมแดจุงได้แต่งตัง้คณะกรรมกำรปฏิรูป              
ระบบบริหำร  (Administrative  Reform  Committee)  ขึน้  โดยเน้นกำรปรับโครงสร้ำงองค์กร  กำร
ปฏิรูปกำรบริหำร  กำรแก้ไขกฎระเบียบ  กำรปรำบปรำมกำรคอร์รัปชัน  กำรปฏิรูปรัฐวิสำหกิจ  
และกำรวำงรำกฐำนกำรให้บริกำรผ่ำนส่ืออิเล็กทรอนิกส์  (e-government)  (P. S. Kim, 2010)                 
ในด้ำนกำรแก้ไขกฎระเบียบและกฎหมำยต่ำงๆ  อนัเป็นปัญหำในกำรปฏิบตัิงำนและกำรบริกำร
ประชำชนนัน้  ได้มีกำรจัดตัง้คณะกรรมกำรเพ่ือปฏิรูปกฎระเบียบ  (Regulation  Reform  
Committee)  ขึน้  เพ่ือให้ข้อเสนอแนะ  ผลจำกกำรศึกษำของคณะกรรมกำรเป็นผลให้รัฐบำล
ยกเลิกกฎระเบียบจ ำนวน  4,465  เร่ือง   หรือคิดเป็นร้อยละ  40  ของกฎระเบียบทัง้หมด  11,125  
เร่ือง  ยกเลิกกฎหมำยจ ำนวน  23  ฉบับ  และปรับปรุงแก้ไขอีก  248  ฉบับ  ส ำหรับในด้ำน
โครงสร้ำงของสว่นรำชกำร  ได้มีกำรยบุรวมกระทรวง  อนัเป็นกำรลดขนำดของสว่นรำชกำร  ดงัเชน่
กำรยุบรวมกระทรวงข่ำวสำรและกระทรวงวัฒนธรรมและกำรท่อง เ ท่ียวเ ข้ำ ด้วยกัน                               
จึงเป็นผลให้กระทรวงท่ีมีอยู่เดิม  23  กระทรวงนัน้  ลดลงเหลือ  17  กระทรวง  และยังได้
ด ำเนินกำรลดก ำลงัเจ้ำหน้ำท่ีท่ีมีเกินกว่ำภำระงำนจ ำนวน  17,957  คน  พร้อมกนันัน้ได้ปรับปรุง
ระบบกำรบริหำรงำนบุคคลให้เป็นระบบเปิดมำกยิ่งขึน้  โดยเน้นระบบกำรใช้สัญญำจ้ำง  
(contracted  service)  ในต ำแหน่งท่ีจ ำเป็นต้องใช้ผู้ มีควำมช ำนำญพิเศษจำกภำคเอกชน                
ด้วยกำรจ่ำยค่ำตอบแทนในอัตรำสูงพร้อมกับกำรเสนอแนะวิธีกำรจูงใจให้ผู้ปฏิบตัิงำนเกษียณ
รำชกำรก่อนก ำหนดโดยควำมสมคัรใจ  และกำรจ่ำยค่ำตอบแทนให้เป็นไปตำมเนือ้งำนท่ีปฏิบตัิ
อยำ่งแท้จริง  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 กำรปฏิรูประบบรำชกำรดังกล่ำวมีเป้ำหมำยอยู่ ท่ีประสิทธิภำพและประสิทธิผล                  
ของระบบรำชกำร   แต่เ ม่ือพิจำรณำในอีกด้ำนหนึ่ง   กำรท่ี รัฐบำลเน้นให้ระบบรำชกำร                    
ต้องเน้นท่ีเป้ำหมำยในกำรให้บริกำรและอ ำนวยประโยชน์ให้กับประชำชน  ก็ถือเป็นกำรสร้ำง
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ควำมชอบธรรมและสร้ำงพลังสนับสนุนให้ระบอบประชำธิปไตย  เพรำะระบอบประชำธิปไตย            
เน้นให้ระบบรำชกำรตอบสนอง  หรือรับผิดชอบต่อประชำชน  ไม่ได้มุ่งเน้นท่ีกำรตอบสนอง             
ควำมต้องกำรของผู้น ำหรือกลุ่มผู้ปกครอง  ดงันัน้  เม่ือระบบรำชกำรมีควำมคล่องตวั  ประชำชน             
ก็ย่อมได้รับบริกำรท่ีมีคุณภำพจำกรัฐ  และโอกำสท่ีนโยบำยของรัฐบำลจะประสบควำมส ำเร็จ
ในทำงปฏิบตัิจึงมีอยู่สงู  ฉะนัน้เม่ือกระบวนกำรควำมเป็นประชิปไตยก้ำวไปข้ำงหน้ำ  และกลไก
ของระบบรำชกำรเกือ้หนนุ  จึงถือเป็นปัจจยัท่ีมีส่วนสนบัสนนุให้กำรพฒันำประเทศของเกำหลีใต้
เ ป็นไปอย่ำงมั่นคง   แม้ ต้องเผชิญกับภำวะวิกฤตเศรษฐกิจในปี  ค.ศ.   1997  ก็ตำม                    
(วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 4.3.3  การสร้างความมั่นคงให้แก่ระบอบประชาธิปไตยในสมัยประธานาธิบดีโนมูเฮียน 

 ในกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดี  ครัง้ท่ี  16  เม่ือวนัท่ี  19  ธันวำคม  ค.ศ.  2002  โนมเูฮียน  
(Roh  Moo-hyun)  ผู้สมคัรรับเลือกตัง้จำกพรรคประชำธิปไตยแหง่สหสัวรรษใหม ่ ได้คะแนนเสียง
ร้อยละ  48.9  โดยได้คะแนนเสียงในจังหวัดชอลลำเหนือและชอลลำใต้เกินกว่ำร้อยละ  90                 
โดยเฉพำะท่ีควำงจูได้มำกถึงร้อยละ  95.2  ซึ่งพืน้ท่ีเหล่ำนีถื้อเป็นฐำนเสียงท่ีหนำแน่นของ               
อดีตประธำนำธิบดีคิมแดจงุ  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  กำรประสบควำมส ำเร็จในกำรได้รับเลือกตัง้
ประธำนำธิบดีของโนมูเ ฮียน  ปัจจัยหนึ่งมำจำกจุดเด่นของเขำท่ีเ ป็นนักกฎหมำยด้ำน                       
สิทธิมนุษยชน  และมีควำมมุ่งมั่นท่ีจะขจัดอิทธิพลของควำมเป็นภูมิภำคนิยมออกจำก                             
วงกำรเมืองเกำหลีใต้  จึงท ำให้เขำได้รับกำรสนับสนุนจำกคนรุ่นใหม่   ซึ่งงำนส ำคัญและ                 
ค่อนข้ำงใหญ่ของโนมูเฮียน  ภำยหลังกำรได้รับเลือกตัง้เป็นประธำนำธิบดี  ก็คือ  กำรปฏิรูป               
พรรคกำรเมือง  เน่ืองจำกโนมูเฮียนได้รับฉันทำมติและได้รับชัยชนะในกำรเลือกตัง้  ก็เพรำะ                 
ชูประเด็นกำรปฏิรูปพรรคกำรเมืองไว้ด้วย  โดยในเดือนกันยำยน  ค.ศ.  2002  โนมูเฮียนได้ให้
ค ำมั่นสัญญำในกำรก่อตัง้พรรคกำรเมือง   ซึ่งจะเป็นกำรก่อตัง้พรรคกำรเมืองท่ีใช้ต้นทุนต ่ำ                   
โดยใช้ระบบออนไลน์  โดยกำรก ำหนดเป้ำหมำย ให้เ ป็นกำรปฏิวัติทำงกำรเมืองและ                         
ผ่ำนกระบวนกำรประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  สมำชิกพรรคต้องจ่ำยค่ำสมำชิก  อ ำนำจในกำร
เสนอช่ือและอ ำนำจในกำรใช้ดลุยพินิจต้องเป็นของสมำชิกพรรค  และเม่ือโนมเูฮียนได้รับเลือกตัง้
เป็นประธำนำธิบดีแล้ว  กำรปฏิรูปพรรคกำรเมืองก็ได้เกิดขึน้   โดยกำรก่อตัง้พรรคของเรำ                 
(Uri  Party)  หรือยอลลินอรีูดงั  หรืออรีูดงั  (Uri-dang)  ขึน้  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 อีกปัจจัยหนึ่งท่ีท ำให้โนมูเฮียนได้รับเลือกตัง้เป็นประธำนำธิบดี  คือ  กำรประกำศ
เจตนำรมณ์ในกำรสำนต่อนโยบำยกำรผูกสัมพันธ์กับเกำหลีเหนือท่ีรัฐบำลคิมแดจุงริเ ร่ิม        
ด ำเนินกำรไว้  อันเป็นผลให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเกำหลีเหนือกับเกำหลีใต้อยู่ในลักษณะ                 
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ผ่อนคลำยควำมตึงเครียดระหว่ำงกันอย่ำงท่ีไม่เคยเป็นมำก่อน  ซึ่งท ำให้ทัง้เกำหลีเหนือและ     
เกำหลีใต้ต่ำงได้รับประโยชน์ในด้ำนต่ำงๆ  ร่วมกัน  แน่นอนว่ำท่ำทีเช่นนีย้่อมสอดคล้องกับ               
ควำมต้องกำรของคนรุ่นใหม่   ซึ่ ง ไม่ มีประสบกำรณ์ตรงกับสงครำมเกำหลี ท่ี ต้องกำร                                 
ให้สหรัฐอเมริกำถอนฐำนทัพออกจำกเกำหลีใต้  และตำมผลส ำรวจควำมคิดเห็นของผู้ มีสิทธิ              
ออกเสียงเลือกตัง้   เ ม่ือเดือนกุมภำพันธ์  ค.ศ.  2002  พบว่ำ  ผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้                         
มีแนวควำมคิดก้ำวหน้ำมำกกว่ำสมำชิกสมัชชำแห่งชำติ  ในประเด็นค ำถำมท่ีให้แสดง                  
ควำมคิดเห็นเก่ียวกับสวสัดิกำร  กำรปฏิรูปกลุ่มธุรกิจขนำดใหญ่หรือแชบอล  และควำมสมัพนัธ์
ระหวำ่งเกำหลีใต้กบัสหรัฐอเมริกำ  (K. Cho, 2003)  ด้วยเหตนีุ ้ โนมเูฮียนท่ีมีนโยบำยท่ีสอดคล้อง
กบัควำมคดิเห็นของบคุคลเหล่ำนี ้ จงึมีควำมได้เปรียบมำกกวำ่คูแ่ขง่ 
 ส ำหรับกำรปฏิรูปทำงกำรเมืองท่ีเกิดขึน้ในสมัยประธำนำธิบดีโนมูเฮียน  ซึ่งเป็น                       
กำรสร้ำงควำมมัน่คงให้แก่ระบอบประชำธิปไตยในเกำหลีใต้  จนกลำยเป็นวฒันธรรมทำงกำรเมือง             
ท่ีสืบทอดตอ่มำจนถึงยคุปัจจบุนันัน้  สำมำรถพิจำรณำได้ดงันี ้
  4.3.3.1  กำรสร้ำงควำมโปร่งใสให้กับระบอบกำรเมือง 

  ในช่วงรัฐบำลเผด็จกำรซึ่งเน้นกำรพัฒนำเศรษฐกิจ  ระบอบกำรเมืองของ              
เกำหลีใต้เป็นแบบอ ำนำจนิยม  และภำยหลังกำรเร่ิมต้นกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย  
ประเด็นของภูมิภำคนิยม  (regionalism)  ก็ได้เข้ำมำมีอิทธิพลในระบบกำรเมือง  ด้วยเหตุนี ้              
กำรท่ีจะขจดัวฒันธรรมทำงกำรเมืองในเชิงลบให้หมดไปได้นัน้  กำรปฏิรูปกำรเมืองจึงกลำยเป็น
ปัจจัยซึ่ง รัฐบำลโนมูเ ฮียนให้ควำมส ำคัญ  แต่กำรปฏิรูปกำรเมืองซึ่ง เป็นควำมต้องกำร                    
กับสิ่ ง ท่ีจะท ำให้เ กิดขึ น้จ ริงในทำงปฏิบัตินัน้นับเป็นประเด็น ท่ี ท้ำทำย  อย่ำงไรก็ตำม                          
เม่ือประธำนำธิบดีโนมูเฮียนเร่ิมต้นกำรบริหำรงำนก็ได้สอบสวนกำรใช้เงินหรือกองทุนกำรเมือง             
ในกำรหำเสียงเลือกตัง้ประธำนำธิบดี  โดยมุ่งหวังให้กองทุนกำรเมืองมีควำมโปร่งใส                    
โดยกำรระดมทุน  ขนำดของกองทุน  และรำยละเอียดต่ำงๆ  เก่ียวกับกองทุน  ต้องเปิดเผย                 
ให้สำธำรณะได้รับทรำบ  โดยทัง้พรรคฝ่ำยค้ำนและพรรครัฐบำลต้องถูกตรวจสอบเป็นพิเศษ                 
ซึ่งกำรตรวจสอบกองทุนกำรเมืองท่ีอยู่ในข่ำยของกำรกระท ำควำมผิด  ได้ด ำเนินกำรไปในช่วง              
9  เดือนแรก  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 นอกจำกนีป้ระธำนำธิบดีโนมเูฮียนยงัก ำหนดจุดยืนให้กำรตรวจสอบของอยักำรบรรลุผล
ตำมเป้ำหมำย  โดยไม่ค ำนึงถึงกำรเป็นพรรครัฐบำลหรือพรรคฝ่ำยค้ำน  ผลกำรตรวจสอบ              
ปรำกฏว่ำมีกำรรับเงินจ ำนวนหลำยพนัล้ำนวอนจำกบริษัทหรือกลุ่มธุรกิจ  ซึ่งเข้ำข่ำยผิดกฎหมำย
กำรเลือกตัง้  โดยผลจำกกำรตรวจสอบกำรใช้จ่ำยเงินกองทุนกำรเมืองดังกล่ำวได้น ำไปสู่               
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กำรปฏิรูปกฎหมำยเก่ียวกบักำรเมือง  เพ่ือท ำให้กำรเมืองใสสะอำด  ดงันัน้  ก่อนกำรเลือกตัง้ทัว่ไป
ครัง้ท่ี  17  ซึ่งก ำหนดให้มีขึน้ในเดือนมีนำคม  ค.ศ.  2004  จึงเกิดควำมร่วมมือกนัระหว่ำงรัฐบำล
กับสมัชชำแห่งชำติ  ในกำรแก้ไขกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับกำรเมือง  โดยเน้นประเด็นกำรให้              
ควำมสนับสนุน ด้ำนกำรเ งินและอำหำร  กำรจ่ำยภำษีเ พ่ือสนับสนุนพรรคกำรเ มือง                             
กำรให้สำธำรณะเป็นฝ่ำยจัดกำรเลือกตัง้   และกำรใช้จ่ำยในกำรเลือกตัง้ ต้องมีลักษณะ
สมเหตสุมผล  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  โดยต้องอยูภ่ำยใต้กำรควบคมุ  จำกควำมพยำยำมดงักล่ำว
ท ำให้กำรเลือกตัง้ทัว่ไปครัง้ท่ี  17  ถือได้วำ่เป็นกำรเลือกตัง้ท่ีใสสะอำดท่ีสดุของเกำหลีใต้ 
 ประธำนำธิบดีโนมเูฮียนยงัได้ยึดหลกักำรแยกกำรท ำงำนระหวำ่งพรรคกำรเมืองกบัรัฐบำล  
ซึ่งในอดีตประธำนำธิบดีในฐำนะประธำนพรรครัฐบำลได้บริหำรภำรกิจประจ ำวนัของพรรคด้วย
กำรรับรำยงำนและตดัสินใจในประเด็นปัญหำทำงกำรเมือง  ลกัษณะเช่นนีจ้ึงเป็นกำรใช้อ ำนำจ
หรือมีอิทธิพลเหนือฝ่ำยนิติบัญญัติ  นอกจำกนีป้ระธำนำธิบดีในฐำนะท่ีเป็นประธำนพรรค              
ยงัต้องท ำหน้ำท่ีระดมเงินทนุเข้ำพรรค  และกำรจดัสรรเงินทนุ  พร้อมกบัมีอ ำนำจในกำรเสนอช่ือ
บุคคลท่ีจะเป็นสมำชิกคณะกรรมำธิกำรในสมัชชำแห่งชำติ  กำรท่ีประธำนำธิบดีโนมูเฮียน                
แยกกิจกรรมท่ีเป็นของพรรคและกำรบริหำรประเทศออกจำกกนั  จึงท ำให้เขำไมไ่ด้เข้ำไปเก่ียวข้อง
กับกำรรับ  กำรจัดสรร  หรือกำรแจกจ่ำยเงินกองทุนกำรเมือง  รวมถึงกำรแต่งตัง้บุคคลจำก              
พรรคกำรเมืองให้เข้ำด ำรงต ำแหนง่ตำ่งๆ  (ชองอิลจนุ & วิเชียร อินทะสี, 2557) 
 รัฐบำลโนมูเฮียนยังได้เปล่ียนกำรบริหำรงำนภำครัฐท่ียึดแนวทำงอ ำนำจนิยม  และ             
กำรถือตำมสำยกำรบังคับบัญชำในแนวตัง้  มำเป็นแนวนอนตำมหลักกำรของประชำธิปไตย               
เม่ือพิจำรณำตำมรัฐธรรมนญูนำยกรัฐมนตรีเป็นผู้ท ำหน้ำท่ีดแูลกำรปฏิบตัหิน้ำท่ีของคณะรัฐมนตรี  
สว่นประธำนำธิบดีเป็น ผู้ควบคมุดแูลด้ำนยทุธศำสตร์ของชำต ิ สว่นด้ำนกำรบริหำรงำนประจ ำวนั
ของรัฐบำลนัน้นำยกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ ดูแล   ถ้ำกำรท ำหน้ำท่ีนีบ้รรลุตำมเป้ำหมำยก็จะท ำให้              
กำรบริหำรงำนในระดับท่ีสูงขึน้เกิดผลดี  ตำมไปด้วย  นอกจำกนีรั้ฐบำลยังได้เพิ่มอ ำนำจ              
และให้ควำมเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองท้องถ่ิน  ส่วนในส ำนักประ ธำนำธิบดีได้ยกเลิก                 
ระบบสำยกำรบังคับบัญชำสูงสุดในกำรปฏิบัติงำน  แต่เ น้นกำรให้ค ำปรึกษำเ ก่ียวกับ                       
กำรปฏิบตัิงำน  ประธำนำธิบดีโนมเูฮียนยงัให้ควำมเป็นอิสระแก่ต ำรวจ  อยักำร  ส ำนกัข่ำวกรอง  
และส ำนกับริหำรกิจกำรภำษี  ประธำนำธิบดีไม่ต้องรับข้อมลูข่ำวสำรเก่ียวกับกำรเมืองจำกส ำนกั
ข่ำวกรองเหมือนเม่ือก่อน  ซึ่งมีลกัษณะเป็นกำรเข้ำแทรกแซงกำรเมือง  ส ำนกัข่ำวกรองได้ด ำเนิน
แผนปฏิรูปตนเอง  และพยำยำมรักษำควำมเป็นกลำง  ประธำนำธิบดีโนมเูฮียนยงัได้แตง่ตัง้บุคคล
ท่ีมีช่ือเสียงเข้ำด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรียุติธรรม  ส ำหรับประเด็นท่ีอำจก่อให้เกิดผลไม่ดีต่อระบบ 
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กำรตรวจสอบของอัยกำร  ประธำนำธิบดีโนมูเฮียนได้พบปะกับอัยกำร   เพ่ือสอบถำมควำมเห็น
และด ำเนินควำมพยำยำมในกำรปรับปรุงกำรจดัองค์กรของอยักำร  กำรแสวงหำค ำตอบเก่ียวกับ
ควำมล้มเหลวของต ำรวจในช่วง ท่ีผ่ำนมำเ พ่ือ ท่ีจ ะฟื้นฟูควำมเ ช่ือมั่นจำกประชำชน                           
ส่วนภำพลักษณ์ท่ีไม่ ดีของส ำนักบริหำรกิจกำรภำษีในอดีตเ น่ืองจำกกำรสม รู้ ร่วมคิด                             
กบัฝ่ำยกำรเมือง  ก็ได้ช ำระสะสำงและด ำเนินกำรปฏิรูปองค์กร  เพ่ือให้สำมำรถบริกำรประชำชน
ได้อยำ่งแท้จริง  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 ในชว่งท้ำยของวำระกำรด ำรงต ำแหนง่ประธำนำธิบดี  ประธำนำธิบดีโนมเูฮียนถกูกล่ำวหำ
ว่ำเก่ียวพนักับกำรคอร์รัปชนั  เม่ือเกิดกรณีเช่นนีข้ึน้ย่อมมีผลให้ควำมเช่ือมัน่และควำมไว้วำงใจ            
ในรัฐบำลลดลง  กำรท่ีจะน ำนโยบำยด้ำนอ่ืนๆ  ไปด ำเนินกำรก็ได้รับควำมสนบัสนนุจำกประชำชน
ลดลง  แต่กำรเปล่ียนแปลงซึ่งเกิดขึน้ทัง้ภำยในและภำยนอกเกำหลีใต้ท่ีเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว  
โดยเฉพำะในด้ำนข้อมูลข่ำวสำร  กำรเติบโตทัง้ในเชิงปริมำณและเชิงคณุภำพของประชำสังคม  
และกำรท่ีประเทศต้องแข่งขันในด้ำนต่ำงๆ  กับประเทศอ่ืนๆ  มำกขึน้  ผู้น ำกำรเมืองจึงไม่ อำจ                 
ใช้วิธีกำรแบบผู้ น ำในอดีตในกำรรักษำอ ำนำจของตนเองได้อีกต่อไป  กำรท่ีจะอยู่ในต ำแหน่ง               
ได้อีกนำนเท่ำไรนัน้  นอกจำกขึน้อยู่กับกติกำแล้ว  ยังต้องขึน้อยู่กับเสียงของประชำชนด้วย  
ลักษณะเช่นนี ไ้ ด้กลำยเป็นวัฒนธรรมทำงกำรเมืองท่ีเกิดขึ น้ในเกำหลีใต้  ภำยหลังกำร                 
ก้ำวเข้ำสูก่ระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยใน  ค.ศ.  1987  (วิเชียร อินทะสี, 2556)   
 กล่ำวโดยสรุป  ในยุคท่ีผู้ น ำซึ่ ง มีแนวคิดก้ำวหน้ำบริหำรประเทศ  รัฐบำลได้ใช้                      
ควำมพยำยำมในกำรสร้ำงควำมยุติธรรมให้เกิดขึน้ในสังคม  โดยประชำชนต้องได้รับควำม                
เป็นธรรมจำกรัฐบำล  กำรกระท ำใดท่ีเป็นกำรละเมิดสิทธิเสรีภำพของประชำชนอันก่อให้เกิด              
กำรบำดเจ็บและกำรเสียชีวิต  รัฐบำลต้องรับผิดชอบกับกำรกระท ำดังกล่ำว  ลักษณะเช่นนี  ้              
ถือได้ว่ำเป็นพืน้ฐำนท่ีส ำคญัของประชำธิปไตย  เพรำะไม่เช่นนัน้ผู้น ำกำรเมืองและนักกำรเมือง
ย่อมฉวยโอกำสในกำรใช้กลไกต่ำงๆ  ท่ีมีอยู่เ พ่ือประโยชน์ในกำรอยู่ในอ ำนำจของตนเอง                   
มำกกว่ำกำรค ำนึงถึงสวัสดิภำพและชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชน  ในท ำนองเดียวกัน                 
กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจ  กำรปฏิรูประบบรำชกำร  และกำรให้ควำมส ำคัญ                  
ในด้ำนผู้ ใช้แรงงำน  ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีจะท ำให้ประชำธิปไตยมีพัฒนำกำรอย่ำงมั่นคง               
โดยปิดช่องทำงไม่ให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้รับประโยชน์แต่เพียงฝ่ำยเดียว  นอกจำกกำรปฏิรูป
ดังกล่ำวได้ท ำให้ระบอบกำรเมือง  เศรษฐกิจและสังคมมีควำมโปร่งใสแล้ว  ยังได้กลำยเป็น               
ปัจจยัหนนุในกำรชว่ยให้เกำหลีใต้กลำยเป็นประเทศชัน้น ำในเวทีโลกอีกด้วย     
  



 

 

144 

 4.3.4  การแก้ปัญหาประเด็นภูมิภาคนิยม  (regionalism)   

 เหตกุำรณ์ชมุนมุเรียกร้องประชำธิปไตยท่ีควำงจู  (ดงัท่ีกล่ำวโดยรำยละเอียดในบทท่ี  3)  
แสดงให้เห็นถึงนัยทำงกำรเมืองและสังคมของเกำหลีใต้ได้หลำยประกำร  โดยควำมส ำคัญ                   
ของเหตุกำรณ์ไม่ได้อยู่ ท่ี ฝ่ำยทหำรหรือผู้ มีอ ำนำจในขณะนัน้ส่งกองทัพจำกส่วนกลำง                       
มำปรำบปรำมผู้ ชุมนุม  เน่ืองจำกไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของรัฐบำล   โดยก่อควำมวุ่นวำยขึน้                    
ในบ้ำนเมือง  และภำยหลงักำรปฏิบตัภิำรกิจเสร็จสิน้  รัฐบำลได้น ำบคุคล  ท่ีเก่ียวข้องกบัเหตกุำรณ์
มำลงโทษ  แตใ่นข้อเท็จจริง  เหตกุำรณ์ท่ีควำงจเูป็นกำรสะท้อนให้เห็นถึงกำรแสดงควำมไม่พอใจ
ข อ ง ค น ใ น พื ้น ท่ี จั ง ห วั ด ช อ ล ล ำ เ ห นื อ แ ล ะ ช อ ล ล ำ ใ ต้   ท่ี มี ต่ อ ช น ชั ้น ผู้ ป ก ค ร อ ง                                         
ตัง้แต่ในอดีตเป็นต้นมำ  โดยในยุคท่ีเกำหลีแบ่งออกเป็น  3  อำณำจักร  ซึ่งได้แก่  โคกูเรีย  
(Goguryeo)  ตัง้อยูต่ัง้แตต่อนกลำงของคำบสมทุรเกำหลีขึน้ไป แพกเช  (Baekje)  ตัง้อยูแ่ถบพืน้ท่ี
จงัหวดัชอลลำเหนือและจงัหวดัชอลลำใต้  และซิลลำ  (Silla)  ตัง้อยูแ่ถบพืน้ท่ีจงัหวดัเคียงซงัเหนือ
และจงัหวดัเคียงซังใต้  ซึ่งทัง้  3  อำณำจกัรต่ำงท ำสงครำมกันเพ่ือขยำยดินแดน   ในท่ีสุดซิลลำ
สำมำรถรวมแพกเชและโคกเูรียเข้ำมำเป็นส่วนหนึ่งได้  ท่ำมกลำงกำรตอ่ต้ำนของคนในอำณำจกัร
แพกเช  ต่อมำใน  ค.ศ.  918  ดินแดนเกำหลีได้รวมกันเข้ำเป็นหนึ่งเดียว  ภำยใต้กำรน ำ                
ของวำงกอน  (Wang  Geon)  ผู้ ก่อตัง้รำชวงศ์โคเรีย (Goryeo)  ซึ่งปกครองเกำหลีระหว่ำง                 
ค.ศ.  918  - 1392  พระเจ้ำแทโจ (Taejo)  ได้มีทัศนคติต่ออำณำจักรแพกเชเดิมว่ำเป็นดินแดน 
ของพวกหวัแข็งและพวกกบฏ  (a  perverse  and  rebellious  land)  (K.-b. Lee, 1984)  เน่ืองจำก             
คนในอำณำจักรแพกเชเดิมมีควำมรู้สึกไม่พอใจท่ีดินแดนของตนถูกรวมเข้ำมำเป็นส่วนหนึ่ง               
ของอำณำจกัรเกำหลี   ถ้ำหำกให้บรรจเุข้ำรับรำชกำรทัง้ฝ่ำยพลเรือนและกองทพั  หรือแตง่งำนกบั
เชือ้พระวงศ์และขุนนำง  ก็อำจน ำภัยมำสู่อำณำจักรได้  ดงันัน้จึงได้มีกำรกีดกันคนท่ีอำศัยอยู่              
ในพืน้ท่ีอำณำจักรแพกเชเดิม  ในกำรเข้ำรับรำชกำรและแต่งงำน  โดยมีกำรตรำเป็นกฎของ                
รำชส ำนกัขึน้  (Yea, 2003) 
 ถัดมำในยุคเกำหลีสมัยใหม่  กำรพัฒนำประเทศในช่วงท่ีประธำนำธิบดีปักจองฮี                  
เป็นผู้ น ำโครงกำรลงทุนต่ำงๆ  ด้ำนอุตสำหกรรมได้กระจุกตัวอยู่ในพืน้ท่ีจังหวัดเคียงซัง                    
เหตุผลส่วนหนึ่งก็สืบเน่ืองจำกประธำนำธิบดีปักจองฮีเกิดท่ีจังหวัดเคียงซังเหนือ  ดังนัน้                    
คนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีจังหวัดชอลลำจึงไม่ได้รับผลจำกกำรพัฒนำมำกนัก  เม่ือเปรียบเทียบกับ                  
คนท่ีอยู่ในพืน้ ท่ีจังหวัดเคียงซัง  ดังกำรจัดตัง้นิคมอุตสำหกรรมขนำดใหญ่   8  แห่งขึน้                     
ในพืน้ท่ีจังหวัดเคียงซัง  ในขณะท่ีมีนิคมอุตสำกรรมเพียง  1  แห่งในพืน้ท่ีจังหวัดชอลลำ  
นอกจำกนัน้  ผลกำรศกึษำเก่ียวกบัคนงำนทัง้ชำยและหญิงท่ีเข้ำมำท ำงำนในกรุงโซล  ผลปรำกฏ
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ว่ำ  คนงำนท่ีมำจำกพืน้ท่ีจังหวัดชอลลำได้รับกำรเลือกปฏิบัติในด้ำนกำรจ้ำงงำนท่ีส ำนักงำน             
มำกท่ีสุด  โดยอยู่ในต ำแหน่งท่ีค่ำตอบแทนต ่ำ  เม่ือเปรียบเทียบกับคนงำนท่ีมำจำกพืน้ท่ีอ่ืน               
(Yu, 1990)  และเม่ือพิจำรณำถึงผู้ด ำรงต ำแหน่งระดบัสูงในภำครำชกำรพบว่ำผู้ ท่ีมำจำกพืน้ท่ี
จงัหวดัเคียงซงั  ด ำรงต ำแหน่งระดบัสูงมำกกว่ำในอตัรำส่วนของประชำกร  เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประชำกรทัง้ประเทศ  ดงัในสมยัรัฐบำลปักจองฮีในช่วงภำยหลงักำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญยซูิน  
ซึ่งเป็นช่วงท่ีรัฐบำลเป็นเผด็จกำรอย่ำงเต็มตวั  ข้ำรำชกำรระดบัสูงท่ีมีพืน้เพจำกจงัหวัดเคียงซัง             
คิดเป็นร้อยละ  38.2  ของจ ำนวนข้ำรำชกำรระดบัสงูทัง้หมด  ในขณะท่ีจงัหวดัเคียงซงัมีประชำกร
คิดเป็นร้อยละ  30.6  ของประชำกรเกำหลีใต้ทัง้หมด  ส่วนข้ำรำชกำรระดับสูงท่ีมีพืน้เพ                     
จำกจังหวัดชอลลำคิดเป็นร้อยละ  14.6  ของจ ำนวนข้ำรำชกำรระดับสูงทัง้หมด  ในขณะท่ี
จงัหวดัชอลลำมีประชำกรคิดเป็นร้อยละ  18.6   ของประชำกรเกำหลีใต้ทัง้หมด  (Chul, 1994)
 จำกสภำพดังท่ีกล่ำวมำจึงเป็นกำรสะท้อนให้เห็นว่ำรัฐบำลท่ีส่วนกลำง  นับตัง้แต่               
ช่วงท่ียงัเป็นระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์และรัฐในสมยัใหม่  ได้กีดกันและเลือกปฏิบตัิต่อคน              
ในพืน้ท่ีจังหวัดชอลลำ  ทัง้ในด้ำนกำรเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  ดังนัน้  กำรเรียกร้อง
ประชำธิปไตยซึ่งเกิดขึน้ท่ีควำงจูในจังหวัดชอลลำ  รัฐบำลนอกจำกไม่ได้รับฟังข้อเรียกร้องแล้ว   
แตก่ลบัใช้ก ำลงัทหำรเข้ำปรำบปรำมอย่ำงรุนแรง  ควำมรู้สึกว่ำไม่ได้รับควำมเป็นธรรมท่ีสืบทอด
มำตัง้แต่ครัง้ในอดีตจึงเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีน ำไปสู่ควำมรู้สึกภูมิภำคนิยม  ( regionalism)  ท่ีเข้มขึน้
ระหว่ำงคนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีจงัหวัดชอลลำ  กบัคนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีจงัหวดัเคียงซงั  ยิ่งบคุคลท่ีขึน้เป็นผู้น ำ
เกำหลีใต้ถัดจำกประธำนำธิบดีปักจองฮี  คือ  ประธำนำธิบดีชอนดูฮวำนและประธำนำธิบดี            
โนแทอ ู ตำ่งก็มำจำกจงัหวดัเคียงซงั 
 เหตุกำรณ์เรียกร้องประชำธิปไตยท่ีควำงจู  นอกจำกได้สะท้อนให้เห็นถึงกำรต่อสู้               
ระหว่ำงผู้ ท่ีมีควำมด้อยกว่ำในอ ำนำจและสถำนภำพทำงสงัคม  ซึ่งอยู่ในพืน้ท่ีท่ีถูกโดดเด่ียวและ
กลำยเป็นดินแดนชำยขอบ  ซึ่งถกูรัฐส่งทหำรเข้ำปรำบปรำมอย่ำงไร้ควำมปรำณีแล้ว  เหตกุำรณ์นี ้
ได้ถือวำ่เป็นต้นเหตหุนึ่งท่ีก่อให้เกิดกระแสตอ่ต้ำนสหรัฐอเมริกำขึน้ในเกำหลีใต้  นบัจำกกำรสิน้สดุ
สงครำมโลกครัง้ท่ี  2  สหรัฐอเมริกำได้เข้ำไปปลดอำวุธทหำรญ่ีปุ่ นในดินแดนส่วนใต้ของ 
คำบสมุทรเกำหลี  จัดกำรปกครองชั่วครำวก่อนกำรสถำปนำสำธำรณรัฐเกำหลีขึน้  ถัดจำกนัน้             
ก็ได้ให้ควำมช่วยเหลือเกำหลีใต้ให้รอดพ้นจำกกำรถูกยึดครองเม่ือเกิดสงครำมเกำหลี รวมทัง้             
ให้ควำมช่วยเหลือเกำหลีใต้ในกำรฟืน้ฟูประเทศในช่วงหลงัสงครำม  นอกจำกนีใ้นช่วงทศวรรษ             
ท่ี  1970 เม่ือเกิดกำรเคล่ือนไหวต่อต้ำนรัฐบำล  และเรียกร้องประชำธิปไตยขึน้ในเกำหลีใต้  
ผู้ เข้ำร่วมกิจกรรมดงักล่ำวต่ำงก็มีควำมสัมพันธ์อย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับเจ้ำหน้ำท่ีของสถำนทูต
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สหรัฐอเมริกำในเกำหลีใต้  พร้อมกับเช่ือว่ำสหรัฐอเมริกำน่ำจะให้กำรสนบัสนุน  เหตผุลก็เพรำะ
สหรัฐอเมริกำถือว่ำเป็นต้นแบบของประชำธิปไตย  และให้ควำมส ำคัญกับประเด็นด้ำนสิทธิ
มนษุยชน  (N. Lee, 2007) 
 ด้วยเหตุนี ้  ประชำชนเกำหลีใต้ท่ีต่อต้ำนระบอบเผด็จกำร  จึงมีทัศนคติในเชิงลบ                    
ต่อสหรัฐอเมริกำท่ีไม่ได้ให้ควำมช่วยเหลือผู้ ได้รับกำรกดข่ี  และถูกจ ำกัดสิทธิเสรีภำพภำยใต้               
กำรใช้อ ำนำจอย่ำงไร้ขอบเขตของผู้น ำกำรเมือง  จำกข้อเท็จจริงดงักล่ำว  ภำยหลังเหตุกำรณ์
ปรำบปรำมผู้ชุมนุมท่ีควำงจู  กระแสกำรต่อต้ำนสหรัฐอเมริกำจึงได้เพิ่มสูงขึน้  ดงัผลกำรส ำรวจ
ควำมคิดเห็นของนกัศกึษำ  โดยส่ือมวลชนของเกำหลีใต้ใน  ค.ศ. 1988  ร้อยละ  95  ของผู้แสดง
ควำมคิดเห็นเ ช่ือว่ำ  สหรัฐอเมริกำเก่ียวข้องกับกำรปฏิบัติกำรทำงทหำรท่ีควำงจู  และ                     
ใน  2  ปีถัดมำ  ร้อยละ  75  ของผู้ แสดงควำมคิดเห็นก็เช่ือว่ำ  สหรัฐอเมริกำมีส่วนช่วย                             
ไม่ทำงใดก็ทำงหนึ่งในกำรใช้ก ำลงัปรำบปรำมผู้ชมุนมุท่ีควำงจ ู (N. Lee, 2007)  และในปัจจุบนั  
กระแสกำรต่อต้ำนสหรัฐอเมริกำก็ไม่ได้จ ำกัดวงอยู่เฉพำะประเด็นทำงกำรเมืองเท่ำนัน้  เพรำะ
ยังคงมีประเด็นท่ีสืบเน่ืองจำกกำรแบ่งแยกเกำหลีออกเป็น   2  ส่วน  ฐำนทัพของสหรัฐอเมริกำ            
ในเกำหลีใต้  ควำมขดัแย้งในประเด็นด้ำนเศรษฐกิจ  โดยเฉพำะกำรเปิดตลำดสินค้ำ  นอกจำกนี ้
ควำมภำคภูมิใจในควำมเป็นชำติของตนเองท่ีมีสูงขึน้ในหมู่คนเกำหลีใต้  โดยเฉพำะในยุคของ
กระแสเกำหลี (Korean Wave)  หรือฮลัย ู (Hallyu)  ก็เป็นปัจจยัให้ควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงเกำหลีใต้
กับสหรัฐอเมริกำไม่สมควรวำงอยู่บนกรอบของควำมสัมพันธ์ในลักษณะผู้ อุปถัมภ์กับ                          
ผู้อยูใ่ต้อปุถมัภ์เหมือนดงัในชว่งของสงครำมเย็น   
 ภำพสะท้อนจำกเหตกุำณ์ท่ีควำงจดูงักลำ่ว  ได้เป็นบทเรียนให้ผู้น ำกำรเมืองของเกำหลีใต้
ในช่วงระยะเวลำถัดมำต้องใช้ควำมพยำยำมลบควำมเหล่ือมล ำ้ในด้ำนกำรพัฒนำ  และแก้ไข
ปัญหำควำมรู้สึกในกำรถูกเลือกปฏิบตัิระหว่ำงคนใน  2  พืน้ท่ี  โดยต้องถือว่ำประชำชนมีควำม 
เท่ำเทียมกัน  และสำมำรถด ำรงต ำแหน่งในภำครำชกำรและภำคธุรกิจได้  ตำมควำมรู้และ
ควำมสำมำรถท่ีตนมี  แต่ควำมพยำยำมดังกล่ำวนีต้้องเผชิญอุปสรรคในช่วงท่ีกลุ่มอ ำนำจนิยม              
ยงัมีอิทธิพลอยู ่ โดยเฉพำะในชว่งรัฐบำลชอนดฮูวำนและรัฐบำลโนแทอู 
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4.4  ค่านิยมเอเชีย  (Asian value) 

 มิติทำงวฒันธรรมท่ีเก่ียวกับค่ำนิยมของเอเชีย  เป็นประเด็นส ำคญัท่ีนักวิชำกำรทั่วโลก   
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งนกัวิชำกำรชำวจีน-เกำหลี-ญ่ีปุ่ น  ให้ควำมสนใจเป็นพิเศษ  โดยมกัจะอ้ำงว่ำ
สำเหตหุลกัท่ีท ำให้ประเทศในเอเชียมีควำมเจริญรุ่งเรืองทำงเศรษฐกิจ  และสำมำรถพฒันำสงัคม
จนกลำยเป็นประเทศอุตสำหกรรม  (ดังกรณีของญ่ีปุ่ น) เป็นประเทศอุตสำหกรรมใหม่                   
(ดังกรณีของเกำหลีใต้  ไต้หวัน  สิงคโปร์  และฮ่องกง)  และเป็นประเทศท่ีจะก้ำวไปสู่สังคม
อุตสำหกรรมใหม่  (ดงักรณีของประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้)  ภำยในช่วงเวลำอนัสัน้
นัน้ เป็นเพรำะประเทศเหลำ่นีมี้คณุลกัษณะทำงวฒันธรรม  (culture traits)  ดงันี ้ 
 มีระบบกำรเมืองเป็นแบบเผด็จกำร  มีระบบสงัคมท่ีอิงอยู่กบักำรเกษตร มีระบบครอบครัว
ท่ียึดถือผู้ ชำยเป็นใหญ่  และอยู่ภำยใต้อิทธิพลของลัทธิขงจือ้  พุทธศำสนำ  ลัทธิเต๋ำ  และ                
ลทัธิคนทรง  หำกจะพดูในเชิงรูปธรรมแล้ว  สงัคมเอเชียจะมีคณุลกัษณะพิเศษ  คือ  มีวินยั  ท ำงำน
หนัก  มีกฎหมำยและระเบียบท่ีเข้มงวด   ให้ควำมส ำคัญด้ำนกำรศึกษำ  มีค่ำนิยมเก่ียวกับ
ครอบครัวเป็นหลักของชีวิต เน้นผลสัมฤทธ์ิในกำรท ำงำนและกำรด ำรงชีวิต  มีเลือดรักชำติ              
อย่ำงแรงกล้ำ  นิยมเผด็จกำร  นิยมกำรท ำงำนเป็นกลุ่ม  และ ยกย่องผู้ มีอ ำนำจ  (กำรยอมรับ
อ ำนำจ)  (สโุขทยัธรรมำธิรำช, 2547) 
 อยำ่งไรก็ตำม  เม่ือมีควำมพยำยำมดงึคำ่นิยมของเอเชีย  มำอธิบำยและใช้เป็นเคร่ืองชีน้ ำ
วัฒนธรรมทำงกำรเมืองในเอเชีย   ก็จะก่อให้เกิดประเด็นท่ีขัดแย้งกันระหว่ำงประชำธิปไตย              
กับควำมนิยมในอ ำนำจเผด็จกำรและลัทธิชำตินิยม  กล่ำวคือ  สังคมในเอเชียมักย ำ้ถึงกำรใช้
อ ำนำจและกำรยอมรับอ ำนำจตำมประเพณีท่ีผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองจะใช้อ ำนำจท่ีมีอยู่             
ท ำกำรปกครองและ/หรือบีบบังคับให้คนอ่ืนปฏิบัติตำม  ในขณะท่ีกำรอบรมสั่งสอนลูกหลำน  
( political  socialization)  ก็ ย ้ำ ใ ห้ ค น ย อ ม รั บ อ ำ น ำ จ นั ้น โ ด ย ป ร ำ ศ จ ำ ก ข้ อ ส ง สั ย                             
(สุโขทัยธรรมำธิรำช, 2547)  ประเด็นนีจ้ะแตกต่ำงจำกตะวันตกท่ียึดถือควำมเสมอภำคและ
เสรีภำพ  ซึ่งเป็นพืน้ฐำนส ำคญัของควำมเป็นประชำธิปไตย  แตเ่ม่ือน ำระบอบประชำธิปไตยจำก
ตะวนัตกมำใช้ คำ่นิยมพืน้ฐำนจะมีควำมแตกต่ำงกนั  นัน่หมำยควำมว่ำ  ประชำธิปไตยในสงัคม
ตะวนัตกมีพืน้ฐำนท่ีท ำให้ระบบกำรเมืองพฒันำไปในทิศทำงท่ีเอือ้ต่อกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง
ได้อย่ำงเต็มท่ี  แต่ในสงัคมตะวนัออกค่ำนิยมในลทัธิเผด็จกำรและกำรยอมรับอ ำนำจเป็นตวักำร
สกัดกัน้มิให้กำรพัฒนำประชำธิปไตยก้ำวไปสู่ควำมสมบูรณ์แบบ แม้ว่ำจะมีควำมพยำยำม                  
ให้เกิดมีขึน้  สว่นคำ่นิยมในลทัธิชำตนิิยมนัน้  เกิดขึน้อยำ่งชดัเจนในญ่ีปุ่ น  เกำหลีใต้  และประเทศ
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ท่ีตกเป็นเมืองขึน้ของชำติตะวนัตกทัง้หลำย  และมีกำรใช้คำ่นิยมนีเ้พ่ือผลประโยชน์ทำงกำรเมือง
และกำรพฒันำประเทศเร่ือยมำจนถึงปัจจบุนั 
 ในสังคมตะวันออก  ด้ำนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงวัฒนธรรมและเศรษฐกิจนัน้  ในมิติ              
ทำงวัฒนธรรมจะถูกโยงเข้ำกับค่ำนิยมแห่งเอเชีย  โดยเฉพำะลัทธิขงจือ้  (Confucianism)               
ซึ่ง ถือได้ว่ำเป็นค่ำนิยมแห่งเอเชียหลัก  (dominant  Asian  value)  ท่ีครอบง ำอยู่ในเอเชีย
ตะวนัออก  โดยมีจดุก ำเนิดท่ีประเทศจีนแตก็่ได้มีอิทธิพลสงูตอ่วิถีชีวิตของผู้คนรอบๆ  ประเทศจีน
ด้วย  โดยลัทธิขงจือ้มีหลักท่ีสอนให้ปฏิบัติตน  เช่น  กำรให้เคำรพและซ่ือสัตย์ต่อผู้ ท่ีมีอ ำนำจ               
และมีอำยมุำกกว่ำ  กำรท่ีผู้ มีอ ำนำจและอำวโุสมำกกว่ำให้ควำมเมตตำตอ่ผู้ ท่ีมีอ ำนำจและอำวโุส
น้อยกว่ำ  กำรตระหนักซึ่งกันและกัน  กำรรับผิดชอบในหน้ำท่ีของบุตรหลำน  กำรเน้นควำมดี                 
มีคณุธรรม  กำรมีควำมรู้และกำรศึกษำ  นอบน้อมต่ออ ำนำจ  มีวินยัทำงสังคม  ยอมรับกำรชีน้ ำ
โดยรัฐบำล  เน้นในคณุคำ่ของครอบครัว  กำรสร้ำงฉนัทำนมุตัมิำกกวำ่กำรแขง่ขนั  และกำรยอมรับ
ในชมุชนเหนือตวับุคคล  (สโุขทยัธรรมำธิรำช, 2547)  ซึ่งคณุลกัษณะเหล่ำนีไ้ด้ถูกเสนอให้เห็นว่ำ
เป็นวัฒนธรรมในด้ำนบวกท่ีท ำให้เกิดกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจอย่ำงรวดเร็วในภูมิภำคเอเชีย
ตะวนัออก  โดย  Han  อ้ำงถึงใน  (สโุขทยัธรรมำธิรำช, 2547)  ได้อธิบำยวำ่  ในชว่งเร่ิมต้นท่ีมี  กำร
พัฒนำประเทศให้เป็นอุตสำหกรรมนัน้  ประเทศในเอเชียตะวันออกต้องกำรรูปแบบของรัฐ             
ท่ีมีกำรปกครองอย่ำงเข้มงวด  (paternalistic  state)  ท่ีตวัรัฐเองจะได้สำมำรถท ำกำรช่วยเหลือ
ชีน้ ำ  และรวมถึงปกป้องกำรท ำวิสำหกิจของภำคเอกชน  ท ำกำรสร้ำงกำรร่วมแรงร่วมใจกัน              
ท ำเพ่ือส่วนรวม  กำรท ำให้สังคมมีระเบียบวินัย  และมีควำมสอดคล้องกัน  โดยลักษณะต่ำงๆ  
เหลำ่นี ้ จะสอดคล้องกบัคำ่นิยมแหง่เอเชีย 
 ในทำงตรงกนัข้ำม  คำ่นิยมแห่งเอเชียก็มีด้ำนลบแฝงอยู่ด้วย  เช่น  กำรเล่นพวกเล่นพ้อง  
(cronyism)  กำรเกือ้กูลญำติสนิทมิตรสหำย  (nepotism)  กำรเลือกท่ีรักมักท่ีชัง  (favouritism)  
กำรเน้นกำรไมเ่ป็นทำงกำร  (informalism)  เครือขำ่ยระบบอปุถมัภ์  (patron  -  client  networks)  
ซึ่งสิ่งต่ำงๆ  เหล่ำนีไ้ด้ท ำให้เกิดกำรคอร์รัปชันและทุนนิยมแบบเล่นพรรคเล่นพวก  (crony  
capitalism)  ท่ีเป็นสำเหตุหลักอันหนึ่งในกำรท ำให้เกิดวิกฤตกำรณ์เศรษฐกิจเอเชียตะวันออก
ตำมมำ  โดย  Han  อ้ำงถึงใน  (สุโขทยัธรรมำธิรำช, 2547)  ได้เสนอข้อคิดว่ำ  ในยุคใหม่ท่ีเป็น             
ยุคโลกำภิวัตน์นัน้ต้องกำรควำมโปร่งใส   กำรตรวจสอบได้  ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน             
ในระดบัโลก  ทรรศนะกำรมองท่ีเป็นสำกล  กำรปฏิบตัิท่ีเป็นสำกล  กำรเน้นในกำรริเร่ิมท่ีมำจำก
ภำคเอกชนและควำมเป็นอิสระของภำคเอกชน  ซึ่งสิ่งต่ำงๆ  เหล่ำนีเ้ป็นค่ำนิยมแบบตะวันตก              
ท่ีค่ำนิยมแห่งเอเชียไม่ได้ให้ควำมส ำคัญ  ดังนัน้  สิ่งท่ีถูกพิจำรณำว่ำท ำให้เกิดควำมส ำเร็จ                  
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ทำงเศรษฐกิจก็ถูกมองได้ว่ำเป็นเหตท่ีุท ำให้เกิดปัญหำทำงเศรษฐกิจได้ด้วยเช่นกัน  (สุโขทยัธรร
มำธิรำช, 2547)  ดงันัน้  จึงสรุป ได้ว่ำคำ่นิยมแห่งเอเชียจะมีทัง้ด้ำนบวกและด้ำนลบ  และจะมีผล
ตอ่ทัง้กำรเตบิโตทำงเศรษฐกิจและตอ่ทัง้กำรท ำให้เกิดวิกฤตกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ 
 Flynn  อ้ำงถึงใน  (สโุขทยัธรรมำธิรำช, 2547)  ได้กล่ำวถึงค่ำนิยมเอเชียในด้ำนลบต่ำงๆ  
ท่ีกลำ่วมำข้ำงต้น  จะสอดคล้องกบัรูปแบบของควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงธุรกิจและกำรเมืองในประเทศ
เอเชียตะวนัออก  โดย  Flynn  เรียกวำ่  แบบของกำรจดักำรปกครองโดยใช้เส้นสำย  (governance  
mode  of  rule  by  connection)  ท่ีมำจำกหลักท่ีว่ำควำมสัมพันธ์นัน้จะมำจำกกฎเกณฑ์                 
ทำงค่ำนิยมต่ำงๆ  ท่ีขึน้อยู่กับฐำนต ำแหน่ง  (position)  ทำงสงัคม  ไม่ว่ำฐำนต ำแหน่งนัน้จะเป็น
ครอบครัวพืน้เพของถ่ินฐำน  กำรยอมรับในระบบสำยขัน้กำรบังคับบัญชำ  หรือระบบควำม              
เสมอภำคก็ตำม  โดยกฎเกณฑ์นีจ้ะเป็นท่ีรับรู้  ยอมรับ  รวมตลอดจนควบคุมกำรตดัสินใจและ
พฤติกรรมต่ำงๆ  กล่ำวคือ  จะเป็นกำรใช้กำรเมืองด ำเนินกำรทำงธุรกิจและเศรษฐกิจโดยผ่ำน
เครือขำ่ยของควำมสมัพนัธ์ 
 ในแบบของกำรจัดกำรปกครองโดยใช้ เ ส้นสำยนี  ้  มี ข้อสัง เกตใน  2  ลักษณะ                    
(สโุขทยัธรรมำธิรำช, 2547)  คือ 
 1.  ในระดบัมหภำค  คือ  กำรท่ีวฒันธรรมหลกั  (หรือวฒันธรรมหลกัท่ีได้มีกำรปฏิสมัพนัธ์
และกำรผสมผสำนทำงวัฒนธรรมกับวัฒนธรรมรองในแต่ละท่ี)  เช่น  ค่ำนิยมแห่งเอเชียแบบ              
ลทัธิขงจือ้  ระบบสำยสมัพนัธ์  และระบบอปุถมัภ์  ท่ีอยู่บนฐำนของระบบควำมสมัพนัธ์  ได้ท ำให้
ถกูแปรรูปไปเป็นควำมสมัพนัธ์ในเชิงโครงสร้ำงของระบบควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงธุรกิจและกำรเมือง  
เช่น  ระบบท่ีรัฐมีอ ำนำจในกำรควบคมุอย่ำงเข้มงวด  (state  paternalism)  กำรไม่แบง่แยกธุรกิจ
ออกจำกกำรเมือง  (business  and  politics  collusion)  กำรชีน้ ำจำกรัฐและกำรปกป้องวิสำหกิจ
ของเอกชนจำกรัฐ  ซึ่งลักษณะนีก็้คือแนวคิดในเร่ืองรัฐพัฒนำ  (developmental  state)  ท่ีเป็น           
ตัวแบบท่ีเด่นชัดของรัฐในเอเชียตะวันออก  โดยเฉพำะในญ่ีปุ่ นและเกำหลีใต้ท่ีนักกำรเมือง  
ข้ำรำชกำรระดบัสูง  นกักำรเงินกำรธนำคำร  และนกัธุรกิจของบรรษัทขนำดใหญ่  จะร่วมมือกัน             
ในกำรวำงแผนและด ำเนินกำรทำงเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนำประเทศ  ส่วนของประเทศไทยจะเห็น
ลกัษณะนีไ้ด้ชดัในช่วงท่ีมีกำรใช้รูปแบบของภำคีรัฐ - สงัคม  (corporatism)  ในช่วงท่ีพลเอกเปรม                       
ตณิสลูำนนท์  เป็นนำยกรัฐมนตรี 
 2.  ในระดับจุลภำค  คือ  กำรท่ีวัฒนธรรมแบบท่ีตัง้อยู่บนพืน้ฐำนของควำมสัมพันธ์                
ได้ถูกน ำมำแปลงเป็นวัฒนธรรมทำงธุรกิจท่ีคดโกง  ซึ่งมีกำรปฏิบัติกันในกำรท ำธุรกรรมท่ีอยู่               
บนพืน้ฐำนของเครือข่ำยควำมสมัพนัธ์ส่วนตวัของปัจเจกบคุคล  โดยปัจเจกบคุคลเหล่ำนีจ้ะได้แก่  
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นักกำรเมือง  นักธุร กิจ  ข้ำรำชกำร  และโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ งนักธุ ร กิจกำรเ มือง  เช่น                         
กำรท่ีนกักำรเมืองในพรรคต่ำงๆ  ให้ควำมช่วยเหลือแก่นักธุรกิจผู้ ท่ีให้กำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
ให้แก่พรรคกำรเมือง  โดยใช้อ ำนำจรัฐเข้ำไปชว่ยก็เป็นเร่ืองท่ีไม่ถกูต้อง  ตวัอยำ่งกรณีของไทย  คือ  
กรณีท่ีมีกำรคดโกงในธนำคำรกรุงเทพพำณิชย์กำร  (Bangkok  Bank  of  Commerce  -  BBC)  
ท่ีมีกำรเช่ือมโยงระหวำ่งนกักำรเมือง  นำยธนำคำร  และธนำคำรแหง่ประเทศไทย   
 4.4.1  การผสมผสานระหว่างโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจและด้านลบของค่านิยมแห่งเอเชีย   

 ในกรณีของประเทศเกำหลีใต้  ในระดบัมหภำคหรือระดบัโครงสร้ำงมีกำรเปิดประเทศ        
เข้ำสู่เสรีทำงกำรเงินสูง  ในขณะท่ีขำดกำรก ำกับดูแลระบบกำรเงินภำยในอย่ำงเหมำะสม  
ประกอบกับวัฒนธรรมกำรเมืองท่ีมีควำมใกล้ชิดกันระหว่ำงธุรกิจและกำรเมือง  ในรูปแบบของ          
ตวัแบบรัฐพฒันำ  (developmental  state)  ท่ีกลุ่มบรรษัทอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ของเกำหลีใต้
หรือกลุ่มแชบอล  (chaebols)  จะมีควำมสัมพันธ์ใกล้ชิดกับรัฐบำลมำก  ควำมสัมพันธ์นีท้ ำให้           
เกิดกำรด ำเนินกำรของบรรษัทในกลุ่มนีอ้ย่ำงไร้ประสิทธิภำพ  เพรำะกำรชีน้ ำและกำรปกป้อง             
จำก รัฐท ำ ใ ห้กำรด ำ เนินกำร ท่ีผิ ดพลำดและกำรสูญ เ สียจำกกำรบ ริหำรถูกซ่ อน ไ ว้                              
(สโุขทยัธรรมำธิรำช, 2547) 
 Camdessus  อ้ำงถึงใน  (สโุขทยัธรรมำธิรำช, 2547)  อดีตกรรมกำรอ ำนวยกำรของ  IMF  
กล่ำวถึงกรณีของเกำหลีใต้ว่ำ   ได้ท ำให้เกิดควำมคลุมเครืออย่ำงเป็นระบบ  กรณีของแชบอล
จะต้องถกูยกเคร่ืองใหมท่ัง้หมดภำยใต้โครงกำรเจรจำตอ่รองควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงรัฐบำล  บรรษัท
และสถำบนักำรเงินใกล้ชิดกนัมำก  จนมีลกัษณะเปรียบเสมือนกำรมีเพศสมัพนัธ์ระหวำ่งพ่ีน้องกนั  
(incestuous)   
 ในระดบัจุลภำคหรือระดบัของควำมสัมพนัธ์ส่วนตวั  กำรจัดกำรปกครองแบบเส้นสำย            
ถูกเสนอผ่ำนควำมสัมพันธ์ในครอบครัวหรือควำมสัมพันธ์ผ่ำนเครือข่ำยของพรรคกำรเมือง            
หรือทัง้สองอยำ่ง  กำรเป็นพรรคเป็นพวกนอกเหนือควำมสมัพนัธ์ท่ีเป็นทำงกำรนี ้ ได้สร้ำงเครือข่ำย
ควำมสมัพนัธ์ของก๊กเหลำ่ท่ีหลำกหลำยในเกำหลีใต้  (สโุขทยัธรรมำธิรำช, 2547) 
 ลกัษณะเดียวกนันีไ้ด้เกิดขึน้ในประเทศไทย  ในขัน้แรกหลงัจำกประเทศไทยมีนโยบำย เปิด
เ ส รี ท ำ ง ก ำ ร เ งิ น โ ด ย จั ด ใ ห้ มี   BIBF  (Bangkok  International  Banking  Facilities)                                     
ซึ่งจุดมุ่งหมำยหลักๆ  ของ  BIBF  คือกำรให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงกำรเงินในภูมิภำค               
และในขณะเดียวกันก็เป็นกำรดึงดูดให้มีเงินทุนหมุนเวียนเข้ำมำในประเทศ  แต่กำรท่ีจะดึงดูด
เงินทุนให้ไหลเข้ำมำนัน้  ก็ต้องอ ำนวยควำมสะดวกในกำรท่ีจะให้เงินทุนถูกโอนย้ำยออก                      
ได้สะดวกด้วย  ดงันัน้  ประเทศไทยได้เปิดตวัสู่ตลำดกำรเงินโลกและโลกำภิวตัน์ทำงเศรษฐกิจ
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อยำ่งเตม็ตวั  แตก่ำรเปิดเสรีทำงกำรเงินเข้ำสู่ตลำดกำรเงินโลกนี ้ ประเทศไทยยงัไมมี่กระบวนกำร
ก ำกับดูแลกำรให้กู้ ยืมเงินท่ีธนำคำรในประเทศยืมมำจำกสถำบันกำรเงินระหว่ำงประเทศ                
อย่ำงเหมำะสม  ประกอบกับประเทศไทยมีรูปแบบของกำรจัดกำรปกครองแบบใช้เส้นสำย                
จงึท ำให้เกิดวิกฤตกำรณ์เศรษฐกิจเหมือนกบัเกำหลีใต้ 
 ในระดับมหภำคท่ีเป็นโครงสร้ำง  แม้ในช่วงก่อนวิกฤตกำรณ์เศรษฐกิจ  พ.ศ.  2540  
ประเทศไทยจะ ไม่มีควำมชดัเจนในกำรใช้ตวัแบบรัฐพฒันำเหมือนประเทศเกำหลีใต้  แตป่ระเทศ
ไทยก็มีรูปแบบของควำมสัมพันธ์แบบกำรไม่แบ่งแยกธุรกิจออกจำกกำรเมือง  (business  and  
politics  collusion)  โดย รัฐบำลไทยมักจะมีแนวคิดว่ำธนำคำรพำณิชย์ในประ เทศนั น้                  
รัฐบำลจะต้องอุ้มไว้ไม่ให้ล้ม  กำรกระท ำเช่นนีจ้ึงท ำให้เกิดควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจตำมมำ  
(สุโขทัยธรรมำธิรำช , 2547)  เพรำะสถำบันกำรเงินของไทย  โดยเฉพำะธนำคำรพำณิชย์                   
ท่ีจะปล่อยเงินกู้ หรือด ำเนินธุรกรรมทำงกำรเงินอ่ืนๆ  โดยไม่ค ำนึงถึงประสิทธิภำพและประสิทธิผล
มำกนกั  เพรำะอย่ำงไรรัฐบำลและธนำคำรแห่งประเทศไทยมกัจะให้หลกัประกันว่ำธนำคำรต่ำงๆ  
จะต้องไมล้่ม 
 ในระดับจุลภำคหรือระดับของควำมสัมพันธ์ส่วนตัว  ควำมสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่ำง                
นำยธนำคำรและนักธุรกิจกำรเงินในสถำบันทำงกำรเงินต่ำงๆ  และนักกำรเมือง  ท ำให้เกิด              
กำรปล่อยเงินกู้ โดยไม่มีหลักค ำ้ประกันอย่ำงเหมำะสมให้แก่นักกำรเมืองและในหมู่พวกพ้อง 
ภำยในเครือข่ำยเดียวกัน  โดยคนเหล่ำนีจ้ะน ำเงินไปลงทุนในธุรกิจท่ีไม่ได้ก่อให้เกิดผลผลิ ต             
อย่ำงแท้จริง  เช่น  กำรลงทุนเพ่ือเก็งก ำไรในตลำดหุ้ น  หรือกำรซือ้ท่ีดินเพ่ือเก็งก ำไรระยะสัน้  
(สุโขทัยธรรมำธิรำช , 2547)  ลักษณะดังกล่ำวนีไ้ด้ถูกขนำนนำมว่ำ  ทุนนิยมแบบเล่นพรรค                
เลน่พวก  (crony  capitalism) 
 กล่ำวโดยสรุป  ทัง้ประเทศเกำหลีใต้และประเทศไทย  ตำ่งมีกำรผสมผสำนระหว่ำงกลไก
ของโลกำภิวัตน์ทำงเศรษฐกิจ  (จำกกำรท่ีทัง้สองประเทศเข้ำสู่ตลำดกำรเงินโลก)  และกลไก
ทำงด้ำนวัฒนธรรมของค่ำนิยมแห่งเอเชียในด้ำนลบท่ีกลำยมำเป็นโครงสร้ำงควำมสัมพันธ์                 
อนัใกล้ชิดระหว่ำงธุรกิจและกำรเมืองในระดบัมหภำค  และควำมสมัพนัธ์ส่วนตวัระหว่ำงนกัธุรกิจ
และนกักำรเมือง  (และนกัธุรกิจกำรเมือง)  ในระดบัจลุภำค  ซึ่งกลไกทัง้สองนีไ้ด้ร่วมประสำนกัน 
ในกำรก่อให้เกิดวิกฤตกำรณ์ทำงเศรษฐกิจขึน้มำ 
 จำกท่ีกล่ำวมำในข้ำงต้น  กำรใช้คำ่นิยมของคนเอเชียมำอธิบำยวัฒนธรรมทำงกำรเมือง
ของเกำหลีใต้  อำจเป็นกำรตอกย ำ้ถึงรูปลกัษณ์ของระบบกำรเมืองท่ียงัคงยึดลทัธิเผด็จกำรและ
อ ำนำจนิยมเป็นส ำคญั  อันเป็นผลมำจำกประวัติศำสตร์และควำมเช่ือของคนเกำหลีท่ีกระท ำ
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ติดต่อกันมำช้ำนำน  ท ำให้รูปลักษณ์ของอ ำนำจนิยมในเกำหลีจึงมีปรำกฏอย่ำงเด่นชัด                  
เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ  ทั่วไป  แม้ว่ำนักรัฐศำสตร์และนักกำรเมืองของเกำหลียุคใหม่                     
จะพยำยำมสร้ำงแนวทำงและรูปแบบเพ่ือให้กำรเมืองของประเทศของพวกเขำพัฒนำ                     
เป็นประชำธิปไตยมำกเพียงไรก็ตำม  ทัง้นีท้ัง้นัน้  ก็คงเป็นเพรำะปัจจยัทำงโครงสร้ำงทำงสังคม
และวฒันธรรมตำมประเพณีท่ีแตกตำ่งจำกประเทศตะวนัตกนัน่เอง   
 
4.5  สรุปท้ายบท 

 กำรศกึษำในบทนี ้ เป็นกำรศึกษำตำมวตัถุประสงค์กำรวิจยัว่ำ  ปัจจยัใดท่ีท ำให้ประเทศ
เกำหลีใต้ได้รับกำรจัดล ำดับว่ำมีควำมเป็นประชำธิปไตยดีกว่ำประเทศไทย  และก ำลังก้ำว                 
สู่ประเทศท่ีประชำธิปไตยมีเสถียรภำพ  ในขณะท่ีประชำธิปไตยของไทยกลบัคืนสู่สภำวะถดถอย  
ซึง่ในประเดน็ท่ี  2  คือ  วฒันธรรมทำงกำรเมือง   
 จำกกำรศึกษำพัฒนำกำรทำงกำรเมืองของไทย  พบว่ำ  วัฒนธรรมทำงกำรเมืองไทย                
มีจุดเปล่ียนของพฒันำกำรควำมเคล่ือนไหวเป็นครัง้แรกในเหตกุำรณ์  14  ตลุำคม  พ.ศ.  2516  
โดยผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ดังกล่ำว  ได้แสดงให้เห็นถึงบทบำทในกำรต่อสู้ เ พ่ือให้ได้มำ                 
ซึ่งควำมเสมอภำคทำงสังคม  อนัมำจำกกำรกล่อมเกลำทำงกำรเมืองในหมู่ขบวนกำรนักศึกษำ  
เป็นผลให้กำรก่อตวัของวฒันธรรมทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตยได้เกิดขึน้  และภำยหลงัตอ่มำ  
แนวคิดเสรีภำพ  ควำมเสมอภำคทำงสังคม  ได้มีอิทธิพลต่อกำรสร้ำงอุดมกำรณ์ให้เ กิด                    
กำรเคล่ือนไหวเพ่ือควำมเป็นธรรมของชนชัน้กลำงเร่ือยมำ  แต่ทัง้นีก้ลับพบว่ำอุดมกำรณ์                
ควำมเสมอภำคทำงสังคม  ได้ถูกยอมรับจำกเพียงกลุ่มคนบำงกลุ่มเท่ำนัน้  โดยประชำชน              
กลุ่มใหญ่ของประเทศยังคงยอมรับในอ ำนำจนิยมภำยใต้กำรครอบคลุมของระบอบกำรเมือง            
แบบอ ำมำตยำธิปไตย  จึงกล่ำวได้ว่ำ  สังคมไทยในขณะนัน้มีวัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบ                

ไพร่ฟ้�ำผสมแบบมีสว่นร่วม  ภำวะเช่นนี ้ เรียกว่ำ  ประเทศไทยได้ตกอยู่ในยคุประชำธิปไตยคร่ึงใบ  
ท่ีเป็นกำรสะท้อนให้เห็นถึงกำรร่วมมือกันอย่ำงประนีประนอมระหว่ำงเผด็จกำรอ ำนำจนิยมกับ
ประชำธิปไตย  โดยกำรวำงนโยบำยพัฒนำควำมเจริญเพ่ือมุ่งแก้ปัญหำควำมเหล่ือมล ำ้                    
ทำงเศรษฐกิจ  ระหว่ำงประชำชนในเขตเมืองกับประชำชนในเขตชนบท  ควำมพยำยำมในกำร
ปรับเปล่ียนดงักล่ำว  ได้ส่งผลให้เกิดกำรหล่อหลอมกล่อมเกลำทำงควำมคิดใหม่ของชนชัน้กลำง           
ท่ีอยู่ในเมืองหลวง  ให้มีแนวคิดกำรแข่งขันแบบเสรี  จำกผลดังกล่ำว  จึงท ำให้เกิดกำร                        
สร้ำงวัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตยท่ีมุ่งเน้นเสรีภำพขึน้  ซึ่งเรียกได้ว่ำเป็นกำร               
สร้ำงเสถียรภำพทำงประชำธิปไตยอนัน ำไปสูประชำธิปไตยเต็มใบ  โดยผลจำกกำรวำงรำกฐำน        
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อนัมัน่คงได้ก่อให้เกิดควำมตื่นตวัในพฤติกรรมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของคนไทยอย่ำงชดัเจน 
จนน ำมำสู่กำรมีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับท่ี  16  (พ.ศ.   2540)  หรือท่ีเรียก                 
อีกช่ือหนึ่งว่ำ   “รัฐธรรมนูญฉบับประชำชน”  อันมีหลักกำรมุ่งเน้นหลักสิทธิ  เสรีภำพ  และ              
ควำมเสมอภำค  กำรมีแนวนโยบำยพืน้ฐำนแห่งรัฐ เพ่ือประโยชน์ของประชำชนอย่ำงชัดเจน             
มำกยิ่งขึน้  กำรปฏิรูปกลไกของรัฐ  ทัง้ทำงนิติบัญญัติ  บริหำร  ท่ีเน้นกำรกระจำยอ ำนำจ                    
ให้ประชำชนเข้ำมำมีบทบำทมำกขึน้  และทำงตุลำกำร  ท่ีได้มีกำรตัง้องค์กรเพ่ือตรวจสอบ             
กำรกระท ำอนัทุจริตของนักกำรเมือง  อีกทัง้  กำรมีฐำนมวลชนในกำรตรวจสอบกำรบริหำรของ
พรรคกำรเมือง  อันแสดงให้เห็นถึงควำมโปร่งใสของกำรตรวจสอบได้จำกประชำชน                     
หลักกำรดังกล่ำวได้เป็นแนวทำงในกำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบมีส่วนร่วม            
อย่ำงเป็นรูปธรรมมำกขึน้  ก่อให้เกิดกำรพัฒนำพฤติกรรมทำงกำรเมืองท่ีสอดคล้องกับ                 
หลกักำรประชำธิปไตย 
  ในส่วนของกำรศึกษำวัฒนธรรมทำงกำรเมืองของเกำหลีใต้  พบว่ำ  ปัจจัยท่ีท ำให้                
เกำหลีใต้มีควำมเป็นประชำธิปไตยดีกว่ำประเทศไทย  และก ำลงัก้ำวสู่ประเทศท่ีประชำธิปไตย              
มีเสถียรภำพ  คือ  วัฒนธรรมทำงกำรเมืองของผู้ น ำเกำหลีใต้  ในด้ำนกำรสร้ำงควำมมั่นคง              
ให้แก่ระบอบประชำธิปไตย  ในยคุท่ีผู้น ำซึง่มีแนวคดิก้ำวหน้ำบริหำรประเทศ   
 ส ำหรับกำรปฏิรูปทำงกำรเมืองท่ีเกิดขึน้ในสมัยประธำนำธิบดีคิมยองซัม  ซึ่งเป็นกำร            
สร้ำงควำมมัน่คงให้แก่ระบอบประชำธิปไตยในเกำหลีใต้  จนกลำยเป็นวฒันธรรมทำงกำรเมือง             
ท่ีสืบทอดตอ่มำจนถึงยุคปัจจบุนันัน้  เป็นกำรช ำระสะสำงสิ่งตกค้ำงของระบอบอ ำนำจนิยม  และ
แทนท่ีด้วยหลักกำรและวิธีกำรประชำธิปไตย  โดยกำรขจัดอิทธิพลของทหำรออกจำกกำรเมือง  
กำรปรำบปรำมคอร์รัปชัน  กำรก ำหนดให้นักกำรเมืองและข้ำรำชกำรระดับสูงเปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สิน  กำรปฏิรูปกฎหมำยกำรเลือกตัง้และกฎหมำยปกครองท้องถ่ินในสมัยประธำธิบดี              
คิมแดจุง  เป็นกำรให้ควำมเป็นธรรมและควำมช่วยเหลือแก่ผู้ ท่ีไม่ได้ รับควำมเป็นธรรม                
จำกกำรกระท ำของรัฐบำลในช่วงเผด็จกำร  และกระบวนกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งและ            
กำรสร้ำงควำมปรองดอง  ภำยหลังเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงจำกกำรเรียกร้องประชำธิปไตย                 
ในปี  ค.ศ.  1980  ท่ีเมืองควำงจ ู ท่ีสำมำรถเปล่ียนสงัคมท่ีมีควำมขดัแย้ง  ไปสู่สงัคมท่ีประชำชน
สำมำรถกลับมำอยู่ ร่ วมกัน ไ ด้อย่ ำ งสันติ   ภ ำยใ ต้ ระบอบประชำ ธิป ไตย ท่ี เ ข้มแข็ ง                                       
โดยปัจจยัดงักล่ำว  คือ  กำรจดักำรกับควำมจริง  และกำรสร้ำงควำมยุติธรรมในสงัคมภำยหลงั
เหตกุำรณ์ควำมรุนแรง  หรือกำรสร้ำงควำมยุติธรรมในระยะเปล่ียนผ่ำน ( Transitional  Justice)  
(สติธร  ธนำนิ ธิ โชติ , 2555)  ซึ่ งกระบวนกำรดังกล่ำวประกอบด้วยกำรค้นหำควำมจริง                    
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กำรนิรโทษกรรม  กำรลงโทษผู้กระท ำผิด  กำรเยียวยำชดเชยผู้ ได้รับผลกระทบจำกควำมรุนแรง                   
กำรปฏิรูปองค์กรหรือสถำบันท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกันของสังคม  เป็นต้น  มำใช้ในกำรสร้ำง               
ควำมปรองดองในชำติ  กล่ำวคือ  ควำมปรองดองของเกำหลีใต้นี ้   เกิ ดขึน้ภำยหลังจำก                 
กำรมีกฏหมำยพิเศษท่ีออกมำเพ่ือปกป้องสิทธิของประชำชนท่ีเรียกร้องประชำธิปไตยและ                  
กำรด ำเนินคดีกับรัฐบำลท่ีสัง่ปรำบปรำมประชำชนในเหตกุำรณ์ท่ีเมืองกวำงจู  ในปี  ค.ศ. 1980  
ซึ่งเปิดโอกำสให้มีกำรฟ้องร้องและด ำเนินกำรทำงกฏหมำยกับผู้ ใช้อ ำนำจรัฐไปในทำงท่ีละเมิด 
สิทธิมนษุยชน  
 ในสมัยประธำธิบดีโนมูเฮียน  มีกำรสอบสวนกำรใช้เงินหรือกองทุนกำรเมืองในกำร                
หำเสียงเลือกตัง้ประธำนำธิบดี  โดยมุ่งหวงัให้กองทนุกำรเมืองมีควำมโปร่งใส  โดยกำรก ำหนดให้
รำยละเอียดต่ำงๆ  เก่ียวกับกองทุน  ต้องเปิดเผยให้สำธำรณะได้รับทรำบ  โดยทัง้พรรคฝ่ำยค้ำน
และพรรครัฐบำลต้องถูกตรวจสอบ  มีกำรเปล่ียนกำรบริหำรงำนภำครัฐท่ียึดแนวทำงอ ำนำจนิยม
และกำรถือตำมสำยกำรบงัคบับญัชำในแนวตัง้  มำเป็นแนวนอนตำมหลกักำรของประชำธิปไตย  
เม่ือพิจำรณำตำมรัฐธรรมนญูนำยกรัฐมนตรีเป็นผู้ท ำหน้ำท่ีดแูลกำรปฏิบตัหิน้ำท่ีของคณะรัฐมนตรี  
สว่นประธานาธิบดีเป็นผู้ควบคมุดแูลด้ำนยทุธศำสตร์ของชำต ิ 
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บทท่ี  5 

การเปรียบเทียบพัฒนาการทางการเมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตย 

ของไทยและเกาหลีใต ้

5.1  ความน า 

 จำกกำรทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับพัฒนำกำรทำงกำรเมือง  พบว่ำ  พัฒนำกำร                  
ทำงกำรเมืองเป็นกระบวนกำรท่ีซับซ้อน  มีลักษณะหลำกหลำยและขึน้อยู่กับปัจจัยต่ำงๆ                 
เม่ือเป็นเช่นนีพ้ัฒนำกำรทำงกำรเมืองท่ีเกิดขึน้ในสังคมใดสังคมหนึ่งจึงมักเกิดขึน้จ ำกปัจจัย           
ท่ีส ำคญัหลำยๆ  ปัจจยั  บำงสงัคมกำรเมือง  พฒันำกำรทำงกำรเมืองจะเกิดขึน้จำกปัจจยั ทำงด้ำน
นำมธรรม  อันไ ด้แก่   วัฒนธรรมทำงกำรเ มือง   กำรอบรมกล่อมเกลำทำงกำร เ มือง                                       
กำรสร้ำงลักษณะนิสัยประจ ำชำติ  เ ป็นต้น  ในขณะ ท่ีบำงสังคมกำรเมือง  พัฒนำกำร                         
ทำงกำรเมืองจะเกิดจำกปัจจยัทำงด้ำนรูปธรรม  อนัได้แก่  สถำบนัทำงกำรเมือง  ผู้น ำทำงกำรเมือง  
เป็นต้น  ในขณะท่ีสังคมกำรเมืองบำงสังคม  พัฒนำกำรทำงกำรเมืองท่ีเกิดขึน้  ได้เกิดขึน้             
จำกปัจจยัทัง้ทำงด้ำนนำมธรรม  และปัจจยัทำงด้ำนรูปธรรม 
 นอกจำกปัจจยัทัง้สองประเภทแล้ว  ปัจจบุนัยงัมีปัจจยัทำงด้ำนสภำพแวดล้อม  อนัได้แก่                     
กระแสโลกำภิวัตน์  วิทยำศำสตร์  และสิ่งแวดล้อม  ได้เข้ำมำมีบทบำทหรือมีผลต่อพัฒนำกำร           
ทำงกำรเมือง  ไม่น้อยไปกว่ำปัจจัยทำงด้ำนนำมธรรมและปัจจัยทำงด้ำนรูปธรรม  นอกจำกนี  ้           
ยงัมีปัจจยัอ่ืนๆ  อีก  ท่ีมีผลตอ่พฒันำกำรทำงกำรเมือง  เช่น  ปัจจยัหรือกระบวนกำรเปล่ียนแปลง
ทำงด้ำนเศรษฐกิจ  สงัคม  กำรเมือง  เป็นต้น 
 จำกค ำถำมวิจัยท่ีตัง้ไว้ว่ำ  ปัจจัยใดท่ีท ำให้ประเทศเกำหลีใต้ได้รับกำรจัดล ำดับว่ำ              
มีควำมเป็นประชำธิปไตยดีกว่ำประเทศไทย  และได้ก้ำวสู่ประเทศท่ีประชำธิปไตยมีเสถียรภำพ 
ในขณะท่ีประชำธิปไตยของไทยกลบัคืนสู่สภำวะถดถอยนัน้  ในบทนีจ้ะได้กล่ำวถึงปัจจยัดงักล่ำว 
ท่ีได้จำกกำรศกึษำวิเครำะห์  กำรทบทวนวรรณกรรม  และกำรด ำเนินกำรวิจยัตำมระเบียบวิธีวิจยั
ท่ีได้ก ำหนดไว้  เพ่ือตอบค ำถำมวิจยัดงักลำ่ว 
 จำกกำรศึกษำวิเครำะห์  พบว่ำ  นับตัง้แต่กำรแก้ไขรัฐธรรมนูญเม่ือ   ค.ศ.  1987                  
เป็นต้นมำ  ระบอบกำรเมืองของเกำหลีใต้ได้พัฒนำไปตำมกระบวนกำรของควำมเป็น
ประชำธิปไตย  โดยประชำชนได้รับสิทธิในกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีโดยตรง  เช่นเดียวกับ            
สมำชิกสมัชชำแห่งชำติซึ่งท ำหน้ำท่ีออกกฎหมำย   และตรวจสอบกำรบริหำรงำนของรัฐบำล  
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รัฐธรรมนูญก็ก ำหนดให้ประชำชนเป็นผู้ เ ลือกตัง้โดยไม่มีสมำชิกท่ีมำจำกกำรแต่งตัง้ หรือ              
สรรหำจำกฝ่ำยบริหำรหรือองค์กรใด  นอกจำกนัน้ฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยสภำองค์กรปกครองท้องถ่ิน
ต้องผ่ำนกำรเลือกตัง้จำกประชำชน  ส่วนพรรคกำรเมือง  ส่ือสำรมวลชน  กลุ่มเคล่ือนไหว   หรือ                 
ประชำสังคมต่ำงได้รับหลักประกันในด้ำนสิทธิและเสรีภำพ  ด้วยเหตุนี ้ กำ รตรวจสอบและ               
กำรถ่วงดลุอ ำนำจ  จึงเกิดขึน้ในระบอบกำรเมือง  รวมทัง้นกักำรเมือง  รัฐบำล  และข้ำรำชกำร  
โดยทกุฝ่ำยต้องรับผิดชอบต่อประชำชนในกำรจดัสรรคณุค่ำทำงกำรเมือง  สงัคม  และเศรษฐกิจ  
ทัง้นีก็้เพ่ือกำรมีคณุภำพชีวิตควำมเป็นอยูท่ี่ดี 
 เม่ือย้อนไปพิจำรณำตัง้แต่  ค.ศ.  1987  เป็นต้นมำ  ก็พบว่ำ  ระบอบกำรเมืองของ             
เกำหลีใต้ได้พัฒนำไปสอดคล้องกับหลักกำรประชำธิปไตย   ทัง้นีถื้อเป็นผลมำจำกกำรต่อสู้                
ของประชำชน  ซึ่งท ำให้ระบอบอ ำนำจนิยมสิน้สุดลง  กำรเลือกตัง้อันเป็นองค์ประกอบหนึ่ง              
ของระบอบประชำธิปไตยท่ีประชำชนเป็นผู้ เ ลือกตัง้ตัวแทนได้เ กิดขึ น้อย่ำงสม ่ ำ เสมอ                     
ตำมวำระกำรสิน้สุดของผู้ด ำรงต ำแหน่งนัน้ๆ  ดงัข้อมลูท่ีน ำเสนอในตำรำงท่ี   5.1  ถึงแม้ผู้ ใช้สิทธิ
ในบำงช่วงจ ำนวนอำจลดลง  ซึ่งก็คงผนัแปรไปตำมบรรยำกำศท่ีมีประเด็นหรือข้อโต้แย้งส ำคญั  
อันเป็นปัจจัยเ ร่งเ ร้ำให้ประชำชนออกไปใช้สิทธิจ ำนวนมำก  จึงท ำให้สถิติกำรใช้สิทธิ                     
ในช่วงดงักล่ำวสงู นอกจำกนีผู้้น ำกองทพัเกำหลีใต้ท่ีเคยผกูขำดอ ำนำจกำรเมืองมำอย่ำงยำวนำน 
ก็ไม่ได้กลบัเข้ำไปแทรกแซงกำรเมืองอีก  นกักำรเมือง  กลุ่มเคล่ือนไหวต่ำงๆ  ประชำสงัคม  และ
ประชำชน  ต่ำงร่วมมือกันในกำรปฏิรูปกำรเมือง  เพ่ือให้ประชำธิปไตยมีพัฒนำกำรไปอย่ำง                
ไม่หยุดยัง้  ในขณะเดียวกันกำรปฏิรูปในด้ำนอ่ืนๆ  ซึ่งมีส่วนให้ระบอบประชำธิปไตยมั่นคง                
ก็ได้เกิดขึน้ควบคู่กันไป  เพรำะกำรท่ีประชำธิปไตยจะมั่นคงและมีเสถียรภำพนัน้  คงไม่ใช่              
เฉพำะกำรปฏิรูปกำรเมืองแต่เพียงอย่ำงเดียว  เพรำะถ้ำในสังคมยังคงมีควำมเหล่ือมล ำ้                  
ในด้ำนรำยได้หรือชอ่งวำ่งในสงัคมยงัมีอยูม่ำก  ประชำธิปไตยก็ยอ่มจะออ่นแอ  ด้วยเหตุนี ้  ในชว่ง
รัฐบำลคิมยองซมั  กำรปฏิรูปด้ำนกำรเมืองได้เป็นประเด็นหลกัของรัฐบำล  ถัดมำในช่วงรัฐบำล  
คิมแดจงุและรัฐบำลโนมเูฮียน  กำรปฏิรูปในด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนสงัคมได้รับควำมสนใจไมน้่อย
ไปกว่ำกำรปฏิ รูปใน ด้ำนกำร เ มือง   (ชอง อิลจุน  & วิ เ ชียร  อินทะสี , 2557)   ผลของ                                     
กำรปฏิรูปดงักล่ำว  ย่อมพิสจูน์ให้เห็นแล้วว่ำเป็นปัจจยัท่ีท ำให้ระบอบประชำธิปไตยของเกำหลีใต้
มีควำมมัน่คงและมีเสถียรภำพ 
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ตารางที่  5.1  แสดงร้อยละของผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งประธานาธิบดี  การเลือกตั้งสมาชิก
สมัชชาแห่งชาติ  และการเลือกตั้งท้องถิ่นของเกาหลีใต้  จ าแนกตามปี               

(หนว่ย  :  ร้อยละ) 
 

การเลือกตัง้

ประธานาธิบดี 

ครัง้ที่  (ปี) 

ผู้ไป 
ใช้สิทธิ 

การเลือกตัง้ 
ทั่วไป 

ครัง้ที่  (ปี) 

ผู้ไป 
ใช้สิทธิ 

การเลือกตัง้ 
ท้องถิ่น 

ครัง้ที่  (ปี) 

ผู้ไป 
ใช้สิทธิ 

13  (1987) 89.2 13  (1988) 75.8 1  (1995) 68.4 

14  (1992) 81.9 14  (1992) 71.9 2  (1998) 52.7 

15  (1997) 80.7 15  (1996) 63.9 3  (2002) 48.9 

16  (2002) 70.8 16  (2000) 57.2 4  (2006) 51.6 

17  (2007) 62.9 17  (2004) 60.6   

  18  (2008) 46.3   

 
  ที่มา : (ชองอิลจนุ & วิเชียร อินทะสี, 2557) 
 
ตารางที่  5.2  แสดงร้อยละของผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร           
ของไทย  จ าแนกตามปี   

(หนว่ย  :  ร้อยละ) 
คร้ังท่ี วันที ่ วิธีการเลือกตั้ง ผู้ไปใช้สิทธิ 

22 6 มกราคม พ.ศ. 2544 แบ่งเขต 
บัญชีรายชื่อ 

69.94 
69.95 

25 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 แบ่งเขต 
สัดส่วน 

74.49 
74.52 

26 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 แบ่งเขต 
บัญชีรายชื่อ 

75.03 
75.03 
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จากค าถามวิจัย  ปัจจัยใดที่ ท าให้ประเทศเกาหลีใต้ได้รับการจัดล าดับว่ามีความ                 
เป็นประชาธิปไตยดีกว่าประเทศไทย  และก าลังก้าวสู่ประเทศท่ีประชาธิปไตย                   
มีเสถียรภาพ  สามารถวิเคราะห์ได้  ดังนี้ 
 นับตั้งแต่การแก้ไขรัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย  เมื่อ  ค.ศ. 1987  เป็น
ต้นมา  เกาหลีใต้ไม่เคยประสบอุบัติเหตุทางการเมือง  อันเป็นเหตุให้ระบอบประชาธิปไตย ต้องสะดุด  
แล้วย้อนกลับไปมีระบอบการเมืองแบบอ านาจนิยมอีก   ฉะนั้นปัจจัยเกื้อหนุนจึงเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญในกระบวนการความเป็นประชาธิปไตย  ในขณะที่ประเทศไทยแม้ได้เปลี่ยนระบอบการเมือง
จากเผด็จการมาเป็นประชาธิปไตย  แต่กลับต้องเผชิญกับวังวนของการยึดอ านาจและรัฐประหาร  
หรือถ้าเป็นประชาธิปไตยก็เป็นเฉพาะแต่เพียงรูปแบบ  จึงแตกต่างไปจากกรณีของเกาหลีใต้  เพราะ
แม้ระยะเวลาได้ล่วงเลยมานาน  อีกทั้งผู้เกี่ยวข้องในเหตุการณ์ปราบปรามประชาชนที่ควางจูล้วนแต่
เป็นผู้ทรงอิทธิพลด้านการทหารและด้านการเมือง  แต่ด้วยความมุ่งม่ันและการต่อสู้เพ่ือความยุติธรรม
ของประชาชนและประชาสังคม  ในที่สุดระบอบการเมืองของเกาหลีใต้ก็สามารถน าผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
เหตุการณ์ดังกล่าวมาลงโทษ  อันเป็นการยืนยันในหลักการปกครองที่ทุกคนต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
อย่ าง เท่ า เทียมกัน   ดั งนั้ น   ในส่ วนต่อไปนี้ จ ะ เป็นการน า เสนอถึ งปั จจั ยที่ สนับสนุนต่ อ
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยของเกาหลีใต้ 
 
5.2  ปัจจัยที่ท าให้ประเทศเกาหลีใต้ได้รับการจัดล าดับว่ามีความเป็นประชาธิปไตยดีกว่าประเทศไทย
และก าลังก้าวสู่ประเทศท่ีประชาธิปไตยมีเสถียรภาพ 

 5.2.1  ปัจจัยสนับสนุน 

  5.2.1.1  ปัจจัยด้ำนกำรเมือง 

 ดังที่น า เสนอมาจะเห็นว่าการเปลี่ยนผ่านจากระบอบอ านาจนิยมมาเป็น
ประชาธิปไตยในเกาหลีใต้  มิได้เกิดขึ้นจากผู้มีอ านาจทางการเมืองเป็นฝ่ายริเริ่มมอบอ านาจ                
ให้แก่ผู้อยู่ใต้การปกครอง  แต่หากเกิดจากการต่อสู้ของประชาชนและกลุ่มต่างๆ  ที่เรียกร้องให้รัฐบาล
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง  ดังจะเห็นได้จากภายหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกติกาในทางการเมืองและการปกครองใน  ค.ศ.  1948  ประธานาธิบดีอีซึงมัน           

ซึ่งเป็นผู้น าประเทศคนแรก  เมื่อใกล้สิ้นสุดวาระการอยู่ในต าแหน่งกลับใช้วิธีการฉ้อฉลแก้ไข
รัฐธรรมนูญเพ่ือให้ตนเองอยู่ในต าแหน่งโดยไม่จ ากัดวาระ  รวมทั้งโกงการเลือกตั้งเพ่ือให้ตนเองและ
พรรครัฐบาลได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งจนน าไปสู่การชุมนุมประท้วงขับไล่  และประธานาธิบดี              
อีซึงมันจ าเป็นต้องลาออกจากต าแหน่งใน  ค.ศ.   1960  หลังจากนั้นเกาหลีใต้ได้มีรัฐบาลพลเรือน

ปกครองเพียงช่วงสั้นๆ  เพราะกองทัพได้ยึดอ านาจ  และนายพลปักจองฮีซึ่งเป็นผู้น าคณะรัฐประหาร
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ได้ครองอ านาจการเมืองอย่างยาวนาน  จนถูกลอบสังหารใน  ค.ศ.  1979  และนายพลชอนดูฮวาน 

ซึ่งเป็นผู้น าทหารก็ได้สืบทอดอ านาจทางการเมืองต่อ  โดยในช่วงที่ผู้น าทหารผูกขาดอ านาจการเมืองนี้                 
การต่อสู้เพื่อให้รัฐบาลเคารพในสิทธิเสรีภาพ  เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง  และ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้เกิดขึ้นมาโดยตลอด  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  อย่างไรก็ตาม   

ผู้น ากองทัพกลับไม่ยอมรับฟังความคิดเห็น  อีกทั้งยังปราบปรามผู้ที่ต่อต้านรัฐบาลและเรียกร้อง             
การมีส่วนร่วมในทางการเมือง  นับตั้งแต่ใช้วิธีการขัดขวาง  การจับกุมคุมขัง  และการท าร้ายร่างกาย 
ดังในกรณีการประกาศใช้มาตรการฉุกเฉินของประธานาธิบดีปักจองฮีและ การปราบปรามผู้ชุมนุม
เรียกร้องประชาธิปไตยที่ควางจู  จากเหตุการณ์เหล่านี้แม้ผู้น าทางการเมืองมีก าลังต ารวจและทหาร  
ตลอดจนอุปกรณ์ต่างๆ  ในการควบคุมและปราบปราม  แต่ก็ไม่สามารถหยุดยั้งพลังเรียกร้อง
ประชาธิปไตยของประชาชนได้  ในที่สุดการชุมนุมใหญ่ในเดือนมิถุนายน  ค.ศ.  1987  ก็เป็นเหตุ           

ให้กลุ่มผู้น าการเมืองในขณะนั้นต้องยินยอมด าเนินการปฏิรูปการเมือง  โดยแก้ไขรัฐธรรมนูญ                
ให้สอดคล้องกับแนวทางประชาธิปไตย 

นับตั้งแต่การปฏิรูปการเมืองเป็นต้นมา  ผู้น าการเมืองและระบอบการเมืองในเกาหลีใต้            
จึงได้อยู่ภายใต้การตรวจสอบของประชาชน  ทั้งผู้น าทางการเมืองและรัฐบาลไม่อาจใช้อ านาจ            
โดยพลการ  หรือตามความต้องการของตนได้เหมือนในอดีต  ความส าเร็จดังกล่าวนี้ต้องถือเป็นการ
ต่อสู้ของประชาชนและบุคคลจากหลากหลายสาขาอาชีพที่รวมกลุ่มกันเป็นองค์กรต่างๆ   หรือประชา
สังคม  ซึ่งได้แสดงบทบาทมานับตั้งแต่ ช่วงรัฐบาลอ านาจนิยม  เพียงแต่ว่าในบางช่วงบางกลุ่ม               
อาจยุติบทบาท  หรือรวมเข้ากับกลุ่มอ่ืน  หรือในกรณีที่เป้าหมายบรรลุผลแล้ว   การรวมกลุ่มและ
บทบาทของกลุ่มอาจลดลงไปบ้าง  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
   5.2.1.1.1  บทบาทของภาคประชาสังคม 

 ในการน าเสนอในส่วนนี้  จะกล่าวถึงบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา
ประชาธิปไตยของเกาหลีใต้นับตั้งแต่ช่วงที่ระบอบการเมืองเกาหลีใต้ยังเป็นแบบอ านาจนิยม  กล่าวคือ  
สมัยที่ผู้น าทางการเมือง  มีแนวคิดหันเหออกจากแนวทางของประชาธิปไตย  โดยใช้อ านาจ                   
ในทางการเมืองเพ่ือการอยู่ ในต าแหน่งของตนเองให้ยาวนานขึ้น  จนกระทั่งเกาหลีใต้เข้าสู่
กระบวนการความเป็นประชาธิปไตย  ภายหลังการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกับหลักการ
ประชาธิปไตย  ใน  ค.ศ.  1987  จากนั้นจะได้น าเสนอถึงบทบาทของประชาสังคมในยุคของ                

การพัฒนาและการสร้างความมั่นคงให้แก่ระบอบประชาธิปไตย 
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   5.2.1.1.1.1  บทบาทของประชาสังคมจนถึงการชุมนุมใหญ่  ปี ค.ศ. 1987 

  ตัง้แตก่ำรสถำปนำสำธำรณรัฐเกำหลี  หรือเกำหลีใต้ใน  ค.ศ.  1948  นัน้  
เกำหลีใต้มีประธำนำธิบดีอีซึงมันเป็นผู้ น ำรัฐบำล  และบริหำรประเทศจนถึง  ค.ศ.  1960                
ประชำสังคมในช่วงของรัฐบำลอีซึงมันยังไม่ได้แสดงบทบำทท่ีโดดเด่นมำกนักในกำรต่อสู้                 
กับรัฐบำล โดยรัฐบำลอีซึงมันยังคงได้รับประโยชน์จำกกำรใช้กฎหมำยควำมมั่นคงแห่งชำติ  
(National  Security  Law)  ท่ีประกำศใช้ใน  ค.ศ. 1948  ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในกำรปรำบปรำม              
ผู้ ท่ีสนบัสนนุคอมมิวนิสต์  มำใช้เพ่ือก ำจดัฝ่ำยตรงกนัข้ำม  จึงไม่เอือ้ตอ่กำรท่ีฝ่ำยผู้ มีควำมคิดเห็น
ตรงข้ำมกบัรัฐบำลจะรวมกลุม่กนัเพ่ือให้รัฐบำลค ำนงึถึงกำรใช้อ ำนำจท่ีเป็นธรรม   

แม้กำรก่อตัวของกลุ่มต่ำงๆ  ท่ีจะท ำหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบ  หรือเรียกร้องให้รัฐบำล           
รับฟังควำมคิดเห็นถูกขดัขวำงและถูกปรำบปรำม  แต่นกัศึกษำมหำวิทยำลยัท่ีได้เพิ่มจ ำนวนขึน้
อย่ำงมำกในช่วง  ค.ศ. 1960  ก็ได้กลำยเป็นพลงัในกำรท้ำทำยรัฐบำล  เม่ือพวกเขำไม่อำจอดทน
ต่อกำรใช้อ ำนำจในกำรโกงกำรเลือกตัง้  กำรทุจริตของรัฐบำล  และกำรใช้กลไกของรัฐ                 
เพ่ือประโยชน์ในกำรรักษำอ ำนำจ  ในท่ีสดุกำรชมุนมุใหญ่ของนกัศกึษำ  อำจำรย์  และประชำชน
ในเดือนเมษำยน  ค.ศ.  1960  ก็ได้เป็นเหตุให้ประธำนำธิบดีอีซึงมันต้องประกำศลำออก                  
จำกต ำแหน่ง  อนัเป็นกำรสิน้สุดของรัฐบำลอ ำนำจนิยม  ซึ่งแน่นอนว่ำภำยหลงั จำกควำมส ำเร็จ
ดงักล่ำว  กลุ่มท่ีมีบทบำทในกำรโค่นล้มรัฐบำลอ ำนำจนิยมจะต้องติดตำมว่ำรัฐบำลรักษำกำรณ์                 
ท่ีน ำโดยนำยกรัฐมนตรีฮอซอง  (Heo  Jeong)  ยดึถือแนวทำงประชำธิปไตยในกำรบริหำรประเทศ
หรือไม่  แต่ในทำงกลับกันปรำกฏว่ำรัฐบำลฮอซองด ำเนินกำรจับกุมนักศึกษำ  และขัดขวำง              
กำรเคล่ือนไหวของขบวนกำรแรงงำน อนัเป็นเหตใุห้บรรดำกลุ่มนักศึกษำต่ำงๆ  ชุมนมประท้วง
รัฐบำลขึน้ในเดือนมิถนุำยน  ค.ศ. 1960  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 

  ต่อมำเม่ือเกำหลีใต้ได้จัดกำรเลือกตัง้ขึน้ในเดือนกรกฎำคม  ค.ศ.  1960   ชำงเมียน  
(Chang Myon) ได้ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี  ควำมคำดหวังของคนเกำหลีใต้ในขณะนัน้
ต้องกำรให้รัฐบำลปฏิรูปกำรเมือง และลงโทษข้ำรำชกำรและนักกำรเมืองซึ่ง ร่วมมือกับรัฐบำล            
อีซึงมันในกำรคอร์รัปชั่นและใช้อ ำนำจกดข่ีและปรำบปรำมผู้ บริสุทธ์ิ  แต่รัฐบำลชำงเมียน               
กลับไม่ด ำเนินกำรอย่ำงจริงจัง  จนน ำไปสู่กำรชุมนุมกดดันรัฐบำล  แม้รัฐบำลได้ยินยอม                
ตำมข้อเรียกร้อง  แตก็่ไม่ได้กระท ำอย่ำงเหมำะสม  ดงัเช่นกำรลงโทษต ำรวจและทหำรท่ีเก่ียวข้อง             
กบักำรทจุริตกำรเลือกตัง้และกำรปรำบปรำมผู้ชมุนมุก็กระท ำเพียงกำรให้ออก  โดยไมไ่ด้ด ำเนินคดี
ตำมกระบวนกำรยุติธรรม  เม่ือเผชิญสภำพเช่นนี ้  นักศึกษำจึงได้ร่วมมือกับนักกำรเมือง                
ในกำรต่อสู้ เรียกร้องประชำธิปไตย  โดยให้กำรสนับสนุนพรรคท่ีมีแนวคิดก้ำวหน้ำ  โดยในช่วง               
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ก่อนกำรเลือกตัง้ทั่วไปได้มีกำรก่อตัง้พรรคมวลชนสังคมนิยม  (Socialist  Mass  Party)  และ 
พรรคสังคมนิยมเกำหลี  (Korea  Socialist  Party)  ขึน้  แม้สมำชิกพรรคเหล่ำนีไ้ด้รับเลือกตัง้ 
เพียงไม่ก่ีท่ีนั่ง  แต่บรรดำนักศึกษำก็ยังคงร่วมมือกับนักกำรเมืองแนวก้ำวหน้ำในกำรต่อต้ำน
รัฐบำล  โดยกลุม่เคล่ือนไหวของนกัศกึษำท่ีส ำคญั  ได้แก่  พนัธมิตรเยำวชนเพื่อประชำธิปไตย และ
ชำตินิยม  (Youth  Alliance  for  Democracy  and  Nationalism)  และพันธมิตรเยำวชน เพ่ือ
กำรรวมประเทศและประชำธิปไตย  (Youth  Alliance  for  Reunification  and  Democracy) 
พร้อมกันนัน้ได้ร่วมมือกับกลุ่มสหภำพแรงงำนท่ีมีแนวคิดก้ำวหน้ำ  เช่น  สหภำพแรงงำนครู  
(Teachers’  Labor Union)  ในกำรเคล่ือนไหว  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 

ภำยหลังจำกนำยพลปักจองฮีไ ด้ยึดอ ำนำจและด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดี                             
กำรเคล่ือนไหวของกลุ่มต่ำงๆ  เพ่ือเรียกร้องประชำธิปไตยต้องเผชิญกับอุปสรรคส ำคัญ  เพรำะ
รัฐบำลได้จดัตัง้ส ำนกัข่ำวกรองแห่งเกำหลี  (KCIA)  เพ่ือติดตำมควำมเคล่ือนไหวของบุคคลและ
กลุ่มต่ำงๆ  ท่ีต่อต้ำนรัฐบำล  อีกทัง้ยังมีกำรบังคับใช้กฎหมำยกำรต่อต้ำนคอมมิวนิสต์                       
(Anti-Communist  Law)  และกฎหมำยควำมมั่นคงแห่งชำติ   (National Security  Law)               
อย่ำงเข้มงวด  นอกจำกนัน้รัฐบำลได้จัดให้มีกลุ่มจัดตัง้   ( state-corporatist  groups)  ขึน้                
เช่น  กลุ่มฝ่ำยขวำและกลุ่มต่อต้ำนคอมมิวนิสต์  เพ่ือประโยชน์ในกำรสนบัสนุนพรรคสำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตย  (Democratic  Republican  Party)  ซึ่งเป็นพรรครัฐบำล  กำรจัดตัง้สหพันธ์
อุตสำหกรรมเกำหลี  (Federation of  Korean  Industries  -  FKI)  หอกำรค้ำและอุตสำหกรรม
เกำหลี  (Korea  Chamber  of  Commerce  and Industry)  และสมำคมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ
แห่งเกำหลี  (Korea  International  Trade  Association)  เพ่ือประโยชน์ในด้ำนกำรควบคุม
นำยทุนและนักธุรกิจให้ตอบสนองนโยบำยของรัฐบำล   ยิ่งไปกว่ำนัน้  รัฐบำลยังได้ฟื้นฟู                 
สหพันธ์สหภำพแรงงำนเกำหลี  (FKTU)  ซึ่งในเวลำต่อมำได้ถูกรับรองว่ำเป็นองค์กรท่ีถูกต้อง              
ตำมกฎหมำยแตเ่พียงองค์กรเดียวของผู้ใช้แรงงำน  เพ่ือเป็นเคร่ืองมือของรัฐบำล  (S. Kim, 2000)   

ตอ่มำเม่ือประธำนำธิบดีปักจองฮีประกำศใช้รัฐธรรมนญูยชูิน  (Yushin)  ใน  ค.ศ.  1972  
จึงเท่ำกับเป็นกำรปิดโอกำสท่ีภำคประชำสงัคมจะเคล่ือนไหวเพ่ือประชำธิปไตย  เพรำะรัฐบำล              
ได้สัง่ห้ำมกำรด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมือง  ดงันัน้  กำรเคล่ือนไหวของกลุ่มตำ่งๆ  เพ่ือให้รัฐบำล
ยกเลิกข้อก ำหนดในกำรปิดกัน้สิทธิเสรีภำพ  และกำรวิพำกย์วิจำรณ์รัฐธรรมนูญจึงกลำยเป็น           
กำรท้ำทำยรัฐบำล  ซึ่งก็หมำยถึงกำรถูกจับกุมคุมขัง  และกำรถูกทรมำนโดยกลไกของรัฐ                
อย่ำง ไร ก็ตำม  แ ม้จะ เ ป็นกำร เ ส่ียงในกำรไ ด้ รับโทษ   แต่ประชำสังคมในฝ่ำยท่ีต่อสู้                           
เ พ่ือประชำธิปไตยก็ไม่ได้ยอมแพ้  โดยเกิดกำรรวมกลุ่มกันของนักเคล่ือนไหว  นักศึกษำ  
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นกักำรเมือง  นกัเขียน  และนกักฎหมำย  เพ่ือผนกึก ำลงัเป็นกลุม่ตอ่ต้ำนรัฐบำลหรือแชยำ  (jaeya)  
ซึ่งในเดือนตุลำคม  ค.ศ.  1973  ได้จดักำรชุมนุมประท้วงรัฐบำล  และในเวลำต่อมำกลุ่มต่ำงๆ              
ได้รวมตวักันเป็นเครือข่ำยเพ่ือเพิ่มพลังในกำรกดดันรัฐบำล  เพ่ือให้ได้มำซึ่งสิทธิเสรีภำพและ 
ควำมเป็นธรรมในสงัคม  ดงักรณีของแนวร่วมแห่งชำติเพ่ือประชำธิปไตย  (National  Coalition  
for   Democracy)  และแนวร่วมแห่งชำติเพ่ือประชำธิปไตยและกำรรวมประเทศ  (National  
Coalition  for  Democracy  and  Reunification)  ซึ่ งก่อตัง้ ในช่วง  ค.ศ.   1978  -  1979                
(วิเชียร อินทะสี, 2556)   

ตอ่มำเม่ือประธำนำธิบดีปักจองฮีอำศยัอ ำนำจตำมรัฐธรรมนญยซูิน  ประกำศใช้มำตรกำร
ฉุกเฉินจ ำนวนหลำยฉบับ  เพ่ือควบคุมและปรำบปรำมกลุ่มท่ีเคล่ือนไหวต่อต้ำนรัฐบำล                     
โดยผู้ ฝ่ำฝืนอำจถูกจับกุมคุมขัง  ถ้ำหำกเป็นนักศึกษำอำจถูกคัดช่ือออก  และกำรสั่งปิด
สถำบนักำรศกึษำท่ีนกัศกึษำสงักดั  ในกรณีท่ีเป็นผู้ ใช้แรงงำนอำจกดดนัให้เจ้ำของกิจกำรเลิกจ้ำง  
แตป่ระชำสงัคมบำงกลุ่มกลบัยงัคงเคล่ือนไหวอยู่  และภำยหลงัเหตกุำรณ์ประธำนำธิบดีปักจองฮี
ถกูลอบสงัหำรในเดือนตลุำคม  ค.ศ.  1979  กลุม่เคล่ือนไหวตำ่งๆ  ได้เห็นเป็นโอกำสอนัเหมำะสม  
จึงได้ออกมำชุมนุมในเดือนพฤศจิกำยนถัดมำ  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  เพ่ือประกำศเจตนำรมณ์ 
ให้รัฐบำลใหมย่กเลิกมำตรกำรฉกุเฉิน  และแก้ไขรัฐธรรมนญูให้เป็นประชำธิปไตย   

แต่กำรท่ีกลุ่มทหำรซึ่งยึดอ ำนำจในเดือนธันวำคม  ค.ศ.  1979  และนำยพลชอนดฮูวำน  
ซึ่งเป็นผู้ น ำกำรยึดอ ำนำจได้ปูทำงกำรเข้ำสู่ต ำแหน่งทำงกำรเมือง  โดยเข้ำด ำรงต ำแหน่ง
ผู้ อ ำนวยกำรส ำนักข่ำวกรอง  ซึ่งเป็นหน่วยงำนท่ีทรงอิทธิพลมำกท่ีสุดของเกำหลีใต้  จึงน ำไปสู่            
กำรประท้วงของประชำสังคม  ผู้ น ำทหำรจึงฉวยโอกำสประกำศกฎอัยกำรศึกในวันท่ี                                
17  พฤษภำคม  ค.ศ.  1980  เพ่ือจดักำรกบักลุ่มท่ีคดัค้ำน  โดยห้ำมด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมือง  
สั่งปิดมหำวิทยำลัย  และจับกุมนักกำรเมืองฝ่ำยค้ำนคนส ำคญั  ผลจำกกระท ำของฝ่ำยทหำร              
ได้น ำไปสู่กำรชุมนุมต่อต้ำนท่ีควำงจู  อันเป็นกำรเผชิญหน้ำกันระหว่ำงกลุ่มนักศึกษำ                       
ซึ่งถือเป็นแนวหน้ำของประชำสังคมในกำรต่อต้ำนเผด็จกำรกับฝ่ำยอ ำนำจนิยมท่ีมีผู้น ำทหำร              
เป็นแกนน ำ  ในท่ีสุดก็ได้เกิดโศกนำฏกรรมครัง้รุนแรงของเกำหลีใต้ขึน้  เม่ือฝ่ำยผู้ น ำทหำร               
ได้ใช้ควำมรุนแรงในกำรสลำยกำรชมุนมุ  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 

ภำยหลังจำกเหตุกำรณ์ท่ีควำงจู  ต้องถือเป็นช่วงท่ีผู้ น ำทหำรปฏิบัติกำรกวำดล้ำง              
ฝ่ำยท่ีอยู่ตรงข้ำม เพ่ือไม่ให้เป็นอุปสรรคในกำรสืบทอดอ ำนำจของฝ่ำยทหำรต่อจำกยุคปักจองฮี               
ด้วยเหตนีุป้ระชำสงัคมท่ีจะเคล่ือนไหวเพ่ือเรียกร้องสิทธิและเสรีภำพทำงกำรเมืองจงึไม่อำจกระท ำ
ได้ง่ำยนัก  อย่ำงไรก็ตำม  แม้จะถูกกวำดล้ำงจำกรัฐบำลชอนดูฮวำน  กลุ่มผู้ น ำนักศึกษำ                  
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ได้เห็นช่องทำงกำรร่วมมือกับกลุ่มผู้ ใช้แรงงำน   ซึ่งน่ำจะเป็นยุทธวิธีท่ีเหมำะสมในกำรต่อสู้               
กับรัฐบำลอ ำนำจนิยม  และกำรเปล่ียนแปลงสังคมเกำหลีใต้   ด้วยเหตุนีใ้นทศวรรษท่ี  1980  
นกัศึกษำจึงขอลำพกักำรศึกษำจำกมหำวิทยำลยัแล้วเข้ำไปท ำงำนในโรงงำน   ในโอกำสท่ีเข้ำไป
ท ำงำนในโรงงำนก็ได้ใช้โอกำสดังกล่ำวสอนให้คนงำนเกิดจิตส ำนึกในชนชัน้  พร้อมกับ                 
กำรช่วยเหลือในกำรจัดตัง้สหภำพแรงงำน   โดยเฉพำะในช่วงต้นทศวรรษท่ี  1980  มีนกัศึกษำ
จ ำนวนมำกท่ีได้เข้ำร่วมกำรตอ่สู้ในลกัษณะนี ้  (Koo, 2000)  

ต่อมำในช่วงปลำย  ค.ศ.  1983  รัฐบำลชอนดฮูวำนได้ผ่อนคลำยมำตรกำรควบคมุและ
ยกเลิกกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพกำรเคล่ือนไหวทำงกำรเมืองของนักกำรเมือง  ดังนัน้  ประชำ
สงัคมจงึได้เร่ิมต้นกำรเรียกร้องกำรปฏิรูปกำรเมืองให้เป็นประชำธิปไตย  ดงักำรรวมตวัเป็นแนวร่วม
เคล่ือนไหวของประชำชน  เพ่ือประชำธิปไตยและกำรรวมประเทศ  (People’s  Movement  
Coalition  for  Democracy  and Reunification)  ในเดือนมีนำคม  ค.ศ. 1985  พร้อมกันนัน้
สมำชิกสมัชชำแห่งชำติพรรคประชำธิปไตยใหม่   ซึ่งเป็นพรรคฝ่ำยค้ำนได้เข้ำมำร่วมมือกับ                
กลุ่มเคล่ือนไหวต่ำงๆ  ในกำรกดดนัรัฐบำลในประเด็นกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญให้เป็นประชำธิปไตย   
(วิเชียร อินทะสี, 2556) 

กลุ่มเคล่ือนไหวตำ่งๆ  ของประชำสงัคมในเกำหลีใต้  ได้เห็นควำมจ ำเป็นท่ีต้องผนึกก ำลงั
ในกำรต่อสู้กับรัฐบำลอ ำนำจนิยม  เพ่ือเป็นกำรแสดงออกถึงควำมมุ่งมัน่ในกำรให้รัฐบำลเคำรพ           
ในสิทธิและเสรีภำพของประชำชน  กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในทำงเศรษฐกิจและสังคม  และ             
กำรให้ประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองอย่ำงแท้จริง  ด้วยเหตนีุ ้ ในเดือนพฤษภำคม  ค.ศ.  1987  
จึงได้มีกำรจัดตัง้ส ำนักงำนใหญ่ขบวนกำรเคล่ือนไหวแห่งชำติเพ่ือรัฐธรรมนูญประชำธิปไตย  
(National  Movement  Headquarters  for Democratic  Constitution)  องค์กรนีไ้ด้ประสำน
ควำมร่วมมือระหว่ำงนกักำรเมืองฝ่ำยค้ำนกบักลุ่มตำ่งๆ  ของประชำสงัคม  เพ่ือให้กำรเคล่ือนไหว
เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน  ผลจำกควำมพยำยำมนีใ้นท่ีสุด   ในเดือนมิถุนำยนถัดมำ  กลุ่มผู้น ำ
กำรเมืองท่ีกุมอ ำนำจในขณะนัน้ต้องยินยอมรับข้อเรียกร้องของประชำชนในกำรปฏิรูปกำรเมือง             
ให้เป็นประชำธิปไตย  เม่ือเกิดกำรชมุนมุใหญ่ขึน้ทัว่เกำหลีใต้  (S. Kim, 2007)  
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   5.2.1.1.1.2  บทบาทของประชาสั ง คมภายหลั ง กา รชุ มนุ ม ใหญ่                  
ใน ค.ศ. 1987 

  กำรประสบควำมส ำเร็จในกำรท ำให้รัฐบำลต้องยินยอมปฏิรูปกำรเมือง   
โดยประชำชนเป็นผู้ มีสิทธิในกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีโดยตรง  ส่ือสำรมวลชนได้รับหลกัประกัน
ในด้ำนเสรีภำพ  รัฐบำลเคำรพในหลกักำรสิทธิมนษุยชน  และประชำชนเป็นผู้ เลือกตัง้ฝ่ำยบริหำร
และฝ่ำยสภำขององค์กรปกครองท้องถ่ิน  จึงเป็นผลให้กระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยของ
เกำหลีใต้ก้ำวไปสู่ควำมแข็งแกร่งมำกยิ่งขึน้  เม่ือกติกำของระบอบกำร เมืองรับรองสิทธิและ
เสรีภำพ  จึงท ำให้กลุ่มตำ่งๆ  ออกมำเคล่ือนไหวเพ่ือควำมเป็นธรรมในด้ำนตำ่งๆ  เน่ืองจำกในชว่ง
รัฐบำลเผดจ็กำรกำรเรียกร้องดงักลำ่วถกูปิดกัน้   

ต่อมำเม่ือร่ำงรัฐธรรมนูญท่ีแก้ไขได้ประกำศใช้  และภำยหลงัจำกนัน้เกำหลีใต้ได้จัดให้            
มีกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีโดยตรงในเดือนธันวำคม  ค.ศ.  1987  ซึ่งโนแทอูได้รับชัยชนะ  
เน่ืองจำกกำรท่ีคิมยองซัม และคิมแดจุงต่ำงลงสมัครด้วยกันทัง้คู่จึงเกิดกำรแย่งคะแนน                  
ในกลุ่มของผู้ ต่อสู้ เ พ่ือประชำธิปไตย  ผลดังกล่ำวไ ด้ท ำให้ประชำสังคมฝ่ำยก้ำวหน้ำ                      
ต้องแบ่งออกเป็นฝ่ำยท่ีสนับสนุนคิมยองซัมและคิมแดจุง  นอกจำกนัน้   กำรท่ีกติกำกำรเมือง              
เป็นประชำธิปไตย  กำรต่อสู้ ในด้ำนอ ำนำจกำรเมือง  พรรคกำรเมืองและสมำชิกสมชัชำแห่งชำติ  
จึงถือเป็นผู้แสดงบทบำทท่ีส ำคญั  ดงันัน้  บทบำทของประชำสงัคมฝ่ำยก้ำวหน้ำท่ีเคยมีบทบำท                
ในกำรตอ่สู้กบัระบอบเผดจ็กำรจงึมีแนวโน้มลดลง  อยำ่งไรก็ตำมกลุม่เคล่ือนไหวบำงส่วนท่ีเห็นว่ำ
ภำรกิจในกำรต่อสู้ เพ่ือประชำธิปไตย  อำจไม่ใช่แคเ่พียงประชำชนสำมำรถใช้สิทธิในกำรเลือกตัง้
ประธำนำธิบดีโดยตรง  จึงยงัคงเคล่ือนไหวกดดันรัฐบำลและสมชัชำแห่งชำติอยู่  (วิเชียร อินทะสี, 
2556)  ทัง้ นี  ้  เ พ่ือสร้ำงสังคมท่ีเป็นธรรมและโปร่งใส  ดังกรณีกำรค้นหำข้อเท็จจริงและ                         
กำรน ำบุคคลท่ีสั่งปรำบปรำมผู้ ชุมนุมท่ีควำงจูมำลงโทษ  ซึ่งมีกลุ่มเคล่ือนไหวต่ำงๆ  จ ำนวน               
297  กลุม่  เชน่  กลุม่พนัธมิตรแหง่ชำติเพ่ือประชำธิปไตยและกำรรวมเกำหลี  (National  Alliance  
for  Democracy  and  Unification  of  Korea)  และสมำคมนกักฎหมำยเพ่ือสงัคมประชำธิปไตย  
(Lawyers' Association  for  a  Democratic  Society)  สำมำรถรณรงค์ให้ประชำชนลงช่ือจ ำนวน
หนึ่ง ล้ำนช่ือ  เ พ่ือออกกฎหมำยลงโทษผู้ กระท ำผิด  รวมทัง้กำรจัดชุมนุมตำมท้องถนน                           
ขึน้ตำมเมืองต่ำงๆ  ผลจำกกำรต่อสู้  แม้ได้ใช้ระยะเวลำอันยำวนำนแต่ก็สำมำรถน ำผู้ เก่ียวข้อง              
มำลงโทษได้  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  อนึง่  ในกำรตอ่สู้ เพ่ือสร้ำงควำมเป็นธรรมในช่วงท่ีเกำหลีใต้
ก้ำวเข้ำสูก่ระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยแล้วนัน้  นบัวำ่เป็นกำรตอ่สู้ ท่ีมีควำมหมำยส ำคญัยิ่ง
ประกำรหนึ่ง  เพรำะกำรตอ่สู้ในประเด็นนีเ้ป็นกำรมุ่งแสดงให้เห็นว่ำผู้กระท ำผิด   แม้ด ำรงต ำแหนง่



 

 

165 

ส ำคัญในระดับประเทศ  แต่ถ้ำหำกใช้อ ำนำจโดยไม่ค ำนึงถึงควำมถูกต้องแล้วก็ต้องรับผิด
เหมือนกบับคุคลทัว่ไป  ซึ่งได้กระท ำควำมผิดนัน้ๆ  กำรมีพวกพ้องท่ีทรงอิทธิพลในสงัคมก็ไม่อำจ            
ท่ีจะปกป้องให้พ้นจำกควำมผิดได้ นอกจำกนีใ้นกำรต่อสู้ เพ่ือควำมเป็นธรรมดงักล่ำว  ตวัแสดง
หลกัก็มิใช่จ ำกัดอยู่เฉพำะบุคคลท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงเท่ำนัน้  แต่หำกเป็นบุคคลกลุ่มต่ำงๆ   
ในสังคมท่ีได้เข้ำมำร่วมแสดงบทบำท   จึงเท่ำกับเป็นกำรแสดงฉันทำมติอย่ำงเปิดเผยร่วมกัน              
ดังกรณีกำรแสดงจุดยืนของสภำอำจำรย์เพ่ือประชำธิปไตยแห่งเกำหลี  (Korea Council  of  
Professors  for  Democracy)  เม่ือเดือนกรกฎำคม  ค.ศ. 1995  ท่ีออกแถลงกำรณ์ให้มีกำรออก
กฎหมำยพิเศษเพ่ือลงโทษผู้ก่อกำรรัฐประหำร  และประท้วงเพื่อเรียกร้องไมใ่ห้น ำกรณีกำรขำดอำยุ
ควำมมำใช้กบัผู้ ท่ีเก่ียวข้องในเหตกุำรณ์ท่ีควำงจ ู และในชว่งเดือนตลุำคมถดัมำ  ประชำสงัคม รำว  
297  กลุม่  ได้จดัตัง้คณะกรรมกำรในภำวะเร่งดว่นของชำตเิพ่ือออกกฎหมำยลงโทษผู้กระท ำผิดใน
เหตุกำรณ์สังหำรหมู่  เ ม่ือวันท่ี  18  พฤษภำคม  (All-nation  Emergency  Committee  on  
Enacting  a  Special  Law  for Punishing  the  Perpetrators  of  the  May  18  Massacre)  
โดยกำรรณรงค์ให้ผู้ ท่ีเห็นด้วยกับแนวทำงดงักล่ำวลงลำยมือช่ือสนับสนุน  ผลปรำกฏว่ำมีผู้ ลง
ลำยมือช่ือรำว  1  ล้ำนคน  (S. Kim, 2007) 

นอกจำกนีก้ลุ่มต่ำงๆ  ของประชำสังคมยังได้มีบทบำทท่ีส ำคัญในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรคอร์รัปชนัและกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ  ทัง้ในระดบัส่วนกลำง
และระดบัท้องถ่ิน  เพ่ือไม่ให้กลุ่มท่ีเคยมีอิทธิพลทำงกำรเมืองในยุคเผด็จกำรกลับมำมีอ ำนำจ            
หรือขดัขวำงกำรพฒันำประชำธิปไตย  รวมทัง้ควำมต้องกำรให้นกักำรเมืองท่ีมีประวตัิดีท ำหน้ำท่ี
ในสมชัชำแหง่ชำติ  ซึง่จะชว่ยให้กำรพิจำรณำกฎหมำยและกำรตรวจสอบรัฐบำลตัง้อยู่บนพืน้ฐำน
ของประโยชน์สว่นรวมอยำ่งแท้จริง  (วิเชียร อินทะสี, 2556)   

แม้ประชำสังคมได้มีบทบำทส ำคญัในกำรต่อสู้ และกำรพัฒนำประชำธิปไตย  แต่ในแง่
ควำมเข้มแข็งของกลุ่มต่ำงๆ  ท่ีเป็นประชำสังคมนัน้  บำงกลุ่มเองได้เผชิญปัญหำในด้ำนกำร            
จัดองค์กร  และกำรสนับสนุนในด้ำนเงินทุน  แน่นอนว่ำกลุ่มเคล่ือนไหวเหล่ำนี ้  หรือท่ีรู้จักกัน                  
ในฐำนะองค์กรท่ีไม่ใช่ของรัฐ  (NGOs)  นัน้ บำงส่วนได้รับงบประมำณสนับสนุนจำกรัฐบำล  
โดยเฉพำะองค์กรท่ีด ำเนินกิจกรรมด้ำนสิ่งแวดล้อม  แต่กำรสนบัสนุนย่อมไม่แน่นอน  เน่ืองจำก
ต้องเป็นไปตำมนโยบำยของรัฐบำล  เพรำะในบำงกรณีกลุ่มเคล่ือนไหวเหล่ำนีด้ ำเนินกิจกรรม             
ท่ีขัดต่อนโยบำยของ รัฐบำล  อันเป็นผลให้พรรครัฐบำลเ รียกร้องให้ยุติกำรสนับสนุน                        
ด้ำนงบประมำณ  ดังกำรชุมนุมต่อต้ำนกำรเจรจำเพ่ือจัดท ำข้อตกลงกำรค้ำเสรี  ( free  trade  
agreement)  ระหว่ำงเกำหลีใต้กับสหรัฐอเมริกำ  ในสมัยรัฐบำลโนมูเฮียนหรือข้อเรียกร้อง               
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ของนกักำรเมืองและหนงัสือพิมพ์แนวอนรัุกษนิยมต่อรัฐบำลโนมเูฮียน  ในกำรตดัควำมช่วยเหลือ
ด้ำนงบประมำณแก่ประชำสงัคม  ซึ่งด ำเนินกิจกรรมเก่ียวกับกำรรณรงค์กำรเลือกตัง้  เน่ืองจำก
เก่ียวข้องกับกำรเมืองและขัดต่อกฎหมำยกำรเลือกตัง้   ในท่ีสุดรัฐบำลได้ปรับลดงบประมำณ
สนับสนุนประชำสังคมท่ีด ำเนินกิจกรรมในลักษณะดังกล่ำวลง   (Ju, 2011)  ด้วยเหตุนี  ้                   
ประชำสังคมบำงส่วนจึงต้องอำศัยกำรระดมทุน  โดยกำรขอรับบริจำคจำกประชำชน  เพ่ือใช้               
ในกำรด ำเนินกิจกรรมโดยมุ่งหวงัว่ำถ้ำประชำชนให้กำรสนบัสนุนอย่ำงเต็มท่ีก็เช่ือว่ำกำรด ำเนิน
กิจกรรมตำ่งๆ  ของประชำสงัคมจะชว่ยให้สงัคมมีควำมเข้มแข็งขึน้  (Park, 2001) 
 5.2.1.2  ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจนัน้ มีควำมสัมพันธ์กับควำมเป็นประชำธิปไตย  กล่ำวคือ                         
ถ้ำโครงสร้ำงทำง เศรษฐกิจไ ด้พัฒนำหรือเปล่ียนแปลงจำกภำคเกษตรกรรมมำเ ป็น
ภำคอตุสำหกรรม  ย่อมก่อให้เกิดผู้ท ำงำน  หรือประกอบกำรในหลำกหลำยสำขำ  กลุ่มคนเหล่ำนี ้
ในระยะแรกอำจยงัไมมี่กำรรวมตวักนัเป็นกลุม่ท่ีเข้มแข็ง ตอ่มำเม่ือตระหนกัวำ่ถกูเอำรัดเอำเปรียบ
จำกนำยจ้ำงหรือผู้ประกอบกำร  หรืออยู่ในสภำพแวดล้อมกำรท ำงำนท่ีไม่ดี  จึงเกิดกำรรวมตวักนั
ในกำรตอ่รอง  ทัง้เพ่ือประโยชน์ของกลุ่มและส่วนรวม  เกิดควำมต้องกำรในกำรเข้ำไปมีส่วนร่วม  
ในกำรก ำหนดนโยบำย  และควำมต้องกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของรัฐบำล  เม่ือเห็นว่ำรัฐบำล
ไม่สำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรได้  หรือใช้อ ำนำจไปในทำงท่ีเป็นประโยชน์ต่อพวกพ้อง                              
กำรเปล่ียนแปลงด้ำนเศรษฐกิจดงักล่ำว  ไม่ใช่ก่อให้เกิดกลุ่มผู้ ใช้แรงงำนเท่ำนั น้  หำกแต่ยังมี              
กลุ่มชนชัน้กลำง  กลุ่มทำงศำสนำ  กลุ่มนักศึกษำ  และกลุ่มต่ำงๆ  ในประชำสังคม                                    
ซึ่งกำรเรียกร้องและกำรเคล่ือนไหวของกลุ่มเหล่ำนี ้  ก็ไม่ได้มีลักษณะแคบเพียงเพ่ือประโยชน์              
ของตนเอง  แต่ยงัมองไปถึงประโยชน์ต่อส่วนรวมด้วย นอกจำกนีก้ำรเปล่ียนแปลงทำงเศรษฐกิจ 
ได้ก่อให้เกิดควำมเป็นเมือง  กำรมีโอกำสและช่องทำงในกำรรับรู้ข้อมลูข่ำวสำรได้หลำยทำง  และ
ยิ่งเศรษฐกิจเปิดตอ่โลกภำยนอกมำกขึน้ก็ย่อมได้รับแนวคิดและควำมรู้  ซึง่สำมำรถน ำมำปรับปรุง
หรือแก้ไขปัญหำท่ีสงัคมเผชิญได้  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 

กำรเปล่ียนแปลงในด้ำนเศรษฐกิจย่อมก่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงในด้ำนสังคมตำมมำ  
กล่ำวคือ  รัฐบำลท่ีเคยผกูขำดอยู่เฉพำะผู้น ำกำรเมืองบำงกลุ่มย่อมไม่สำมำรถบริหำรหรือผูกขำด
อ ำนำจได้อีกต่อไป เพรำะจ ำเป็นต้องเปิดโอกำสให้ตัวแทนของกลุ่มต่ำงๆ  เข้ำไปมีส่วนร่วม              
ในกำรแบง่สรรทรัพยำกรท่ีมีอยู่อย่ำงจ ำกัด  เพ่ือตอบสนองต่อควำมต้องกำรของแตล่ะฝ่ำย  และ
กำรแก้ไขปัญหำท่ีเกิดขึน้ถ้ำกลุม่ผู้น ำกำรเมืองปฏิเสธท่ีจะยอมรับกำรเปล่ียนแปลง  หรือเปิดโอกำส
ให้กลุ่มต่ำงๆ  เข้ำไปมีส่วนร่วม  ควำมขัดแย้งก็ย่อมเกิดขึน้  ซึ่งอำจน ำไปสู่ควำมรุนแรงและ                
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กำรปรำบปรำม  แต่ถ้ำประเมินแล้วว่ำพลงัเรียกร้องของกลุ่มต่ำงๆ  และประชำสงัคมมีมำกกว่ำ              
ก็อำจเป็นไปได้ท่ีกลุม่ผู้น ำกำรเมืองอำจใช้วิธีกำรประนีประนอมโดยกำรปฏิรูปกำรเมือง 

เม่ือพิจำรณำปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจของเกำหลีใต้  อำจกล่ำวได้ว่ำกำรพัฒนำเศรษฐกิจ              
มีส่วนเกือ้หนนุตอ่กระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย  เพรำะผลจำกกำรพฒันำนบัตัง้แตเ่กำหลี
เป็นอิสระจำกกำรยึดครองของญ่ีปุ่ นเม่ือสงครำมโลกครัง้ท่ี  2  สิน้สุดลง  เกำหลีใต้ประสบ
ควำมส ำเร็จในกำรพฒันำเศรษฐกิจจำกสภำพหำยนะในชว่งสงครำมเกำหลี  จนกลำยเป็นประเทศ
อตุสำหกรรมในช่วงต้นทศวรรษท่ี  1980  โดยใช้ระยะเวลำไม่นำนนกั  และได้รับกำรกล่ำวขำนว่ำ
เป็นดินแดนมหัศจรรย์บนฝังแม่น ำ้ฮัน  (Miracle  on  the  Han  River)  (วิเชียร อินทะสี, 2556)   
ซึ่งต่อมำได้เข้ำเป็นสมำชิกขององค์กำรควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและ  กำรพัฒนำ  (OECD)               
ใน  ค.ศ.  1996 อันเป็นกลุ่มควำมร่วมมือของประเทศท่ีมัง่คัง่  และในปัจจุบนัเกำหลีใต้จัดเป็น
ประเทศท่ีมีขนำดทำงเศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบัท่ี  4  ของเอเชีย  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 

อย่ำงไรก็ตำม  กำรขยำยตวัทำงเศรษฐกิจอย่ำงรวดเร็วของเกำหลีใต้ก็มีจุดอ่อนเช่นกัน   
โดยปัญหำส่วนหนึ่งอยู่ ท่ีกำรพัฒนำเศรษฐกิจในช่วงท่ีผ่ำนมำ  โดยเฉพำะในสมัยรัฐบำล                 
อ ำนำจนิยม  ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรชีน้ ำโดยรัฐ  จึงเป็นผลให้รัฐบำลเข้ำไปมีบทบำทครอบง ำ                  
นบัตัง้แต่กำรก ำหนดประเภทสินค้ำท่ีจะผลิต  กำรให้สินเช่ือ  และกำรลดหย่อนภำษี  แน่นอนว่ำ
กำรจะด ำเนินธุรกิจได้อย่ำงรำบร่ืนจึงขึน้อยู่กับกำรมีควำมสมัพนัธ์ท่ีดีกับรัฐบำลและนกักำรเมือง            
ท่ีกุมอ ำนำจ  เม่ือเผชิญสภำพเช่นนีจ้ึงก่อให้เกิดกำรแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่ำงกันขึ น้                   
อนัน ำไปสู่กำรร่วมทจุริตระหว่ำงนกัธุรกิจกบันกักำรเมือง  เม่ือกำรตดัสินใจไม่ได้ขึน้อยู่บนพืน้ฐำน
ของ เหตุผล   กลุ่มธุ ร กิจขนำดใหญ่จ ำนวนหนึ่ งจึ ง เผชิญปัญหำกำรขำดสภำพคล่อง                     
เพรำะหนีท่ี้ไม่ก่อให้เกิดรำยได้  (non-performing  loan  -  NPL)  ในท่ีสดุได้น ำไปสู่กำรเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจขึน้ใน  ค.ศ. 1997  จนต้องขอควำมช่วยเหลือด้ำนกำรเงินจำกกองทุนกำรเงินระหว่ำง
ประเทศ  (IMF)  รัฐบำลเกำหลีใต้ในช่วงท่ีเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจได้ด ำเนินมำตรกำรในหลำยด้ำน  
ทัง้ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัภำครัฐและภำคเอกชน  เช่น  กำรปฏิรูปภำครำชกำร  กำรปฏิรูปกลุม่ธุรกิจ
ขนำดใหญ่  และกำรปฏิรูปด้ำนแรงงำน  จำกสภำพดังกล่ำวได้ท ำให้เศรษฐกิจฟื้นตัวขึน้                 
โดยใน  ค.ศ.  1999  อัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจอยู่ท่ีร้อยละ  9.5  และใน  ค.ศ.  2000                
อยูท่ี่ร้อยละ  8.5  และเม่ือพิจำรณำโดยภำพรวมระหวำ่ง  ค.ศ.  1998  -  2004  อตัรำกำรขยำยตวั
ทำงเศรษฐกิจโดยเฉล่ียอยู่ ท่ี ร้อยละ  6.1  โดยใน  ค.ศ.  2003  ถือเป็นปีท่ีเกำหลีใต้ฟื้นตัว                
อย่ำงสมบูรณ์  และในปัจจุบันเกำหลีใต้ได้กลำยเป็นประเทศท่ีมีควำมก้ำวหน้ำ   ในด้ำน
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อุตสำหกรรมและเทคโนโลยี โดยสินค้ำท่ีผลิตได้ในบำงประเภทมีส่วนแบ่งในตลำดโลก                  
อยูใ่นอตัรำท่ีสงู  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 

เม่ือพิจำรณำกำรพัฒนำเศรษฐกิจโดยภำพรวมแล้ว  กล่ำวได้ว่ำ  กำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
ของเกำหลีใต้   ได้มีส่วนเกือ้หนุนในกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย  เพรำะกำรพัฒนำ
ดังกล่ำวได้ก่อให้เกิดกลุ่มบุคคลในหลำกหลำยอำชีพ  และเกิดกำรรวมตัวของกลุ่มต่ำงๆ                    
เป็นประชำสงัคม  อนัเป็นพลงัในกำรขบัเคล่ือนกำรปฏิรูปกำรเมืองเพ่ือให้ประชำชนมีสิทธิเสรีภำพ
อย่ำงแท้จริง  ดังข้อสังเกตของนักวิชำกำรท่ีว่ำ  กำรเติบโตและควำมเข้มแข็งของพลังต่ำงๆ                
ในสังคม  ถือว่ำมีส่วนท ำให้สมรรถนะของรัฐในกำรแทรกแซงสังคมและกำรเมืองลดลง  และ               
ในท ำนองเดียวกนั  รัฐเองจ ำเป็นต้องปรับเปล่ียนวิธีกำรและท่ำที  พร้อมกนันัน้ก็ได้ตัง้ข้อสงัเกตว่ำ  
ในกรณีของเกำหลีใต้ถือเป็นกำรยืนยันทฤษฎีกำรพัฒนำเศรษฐกิจและกระบวนกำรเป็น
อุตสำหกรรมท่ีสภำพเง่ือนไขด้ำนสงัคมและเศรษฐกิจเกือ้หนุนต่อประชำธิปไตยท่ีจะวิวฒันำกำร
และเติบโตอย่ำงมัน่คงขึน้  (Chung-Si Ahn, 1997)  กำรก่อตวัของกลุ่มต่ำงๆ  ท่ีรัฐไม่ได้จดัตัง้ขึน้              
ในยุครัฐบำลอ ำนำจนิยม  ได้กลำยเป็นพลังส ำคัญท่ีท ำให้ระบอบอ ำนำจนิยมต้องสิน้สุดลง                 
ใน  ค.ศ.  1987  และกลำยเป็นพลงัท่ีประคบัประคองให้ระบอบประชำธิปไตยก้ำวเดินหน้ำต่อไป  
โดยไม่เปิดโอกำสให้ระบอบอ ำนำจนิยมฟืน้ตวักลบัขึน้มำอีก  สมำชิกในสงัคมกำรเมืองต้องได้รับ
ควำมเป็นธรรม  และควำมคุ้มครองจำกรัฐอยำ่งเทำ่เทียมกนั 
 5.2.1.3  ปัจจัยด้ำนสังคม 

ปัจจยัด้ำนสงัคมถือวำ่มีสว่นสมัพนัธ์โดยตรงกบัปัจจยัด้ำนเศรษฐกิจ  เน่ืองจำกกำรพฒันำ
เศรษฐกิจ โดยเฉพำะกำรเน้นพฒันำในด้ำนอุตสำหกรรม  ก่อให้เกิดชนชัน้ตำมกลุ่มสำขำอำชีพ
นอกเหนือไปจำกกลุ่มอำชีพเกษตรกรเดิม  เช่น  ผู้ ใช้แรงงำน  นำยทุน  พ่อค้ำ  นกัธุรกิจ  และผู้
ประกอบวิชำชีพต่ำงๆ  เ ม่ือเป็นเช่นนี ก็้ย่อมเกิดเป็นชุมชนเมือง  กำรอยู่ ในชุมชนหรือ                            
สถำนประกอบกำรเดียวกนัก็ย่อมมีกำรพบปะแลกเปล่ียนควำมรู้  ควำมคดิเห็น  และประสบกำรณ์  
และกำรตดิตอ่กบัโลกภำยนอก  จงึมีโอกำสในกำรได้รับคำ่นิยมและแนวคิดจำกภำยนอกมำปรับใช้
หรือเป็นแนวทำงท่ีจะก่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงในด้ำนต่ำงๆ  ด้วยเหตนีุ  ้ ถ้ำสงัคมใดมีลกัษณะ
พลวตัในสงัคมสงู  ก็ยอ่มเป็นปัจจยัเกือ้หนนุให้เกิดกำรเปล่ียนแปลง  จำกท่ีได้น ำเสนอมำจะเห็นว่ำ
กำรก่อตวัของกลุ่มผู้ ใช้แรงงำนและกลุ่มนกัศึกษำ  รวมทัง้องค์กรทำงศำสนำ  ซึ่งส่วนหนึ่งถือเป็น
ผลมำจำกกำรพฒันำเศรษฐกิจ  ได้กลำยเป็นพลงัส ำคญัในกำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองท่ีเกิดขึน้              
ในเกำหลีใต้ 
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การเกิดขึ้นของกลุ่มอาชีพต่างๆ  ในเกาหลีใต้  อันเป็นผลมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมนอกจากก่อให้เกิดการรวมตัวทั้งเพ่ือเรียกร้องสิทธิในด้านการมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี  ไปจนถึง
การเรียกร้องสิทธิทางการเมือง  เมื่อผลการเรียกร้องประสบความส าเร็จ  ดังเช่นการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ให้สอดคล้องกับแนวทางประชาธิปไตย  บรรดากลุ่มต่างๆ  ก็ยังคงด าเนินกิจกรรมของตน                
อย่างต่อเนื่องในการติดตามตรวจสอบนักการเมือง  รัฐบาล  และองค์กรสาธารณะอ่ืนๆ   ให้ปฏิบัติ
หน้าที่ภายใต้กรอบกติกา  ดังได้กล่าวถึงไว้แล้วในส่วนที่ เกี่ยวกับบทบาทของประชาสังคม                   
ถึงแม้ปัจจัยด้านสังคมได้เป็นองค์ประกอบร่วมกับปัจจัยอื่น  ในการพัฒนาประชาธิปไตยให้เข้มแข็งขึ้น  
แต่ยังมีประเด็นที่ต้องพิจารณาอีกว่า  ในช่วงระยะเวลา  2  ทศวรรษนับตั้งแต่การปฏิรูปการเมือง            

ใน  ค.ศ.  1987  ประชาธิปไตยในเกาหลีใต้ได้เข้มแข็งเพียงใด  เพราะก่อนหน้านั้น   เกาหลีใต้ได้อยู่

ภายใต้การปกครองแบบอ านาจนิยมมาอย่างยาวนาน  ผู้น าได้ใช้แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
การต่อต้านคอมมิวนิสต์เป็นอุดมการณ์ในการปกครองและการพัฒนา  ซึ่งเป็นผลให้เกาหลีใต้
กลายเป็น หนึ่งในประเทศที่ก้าวหน้าของเอเชีย  แต่เมื่อพิจารณาจากผลการศึกษาของนักวิชาการ
เกี่ยวกับมิติของวัฒนธรรมการเมือง  ก็มีสิ่งแสดงให้เห็นว่าประชาชนเกาหลีใต้ได้มีทัศนะในเชิงบวก
และให้การสนับสนุนประชาธิปไตย  แม้ระดับของความคิดเห็นอาจเพ่ิมข้ึนหรือลดลง  ซึ่งก็เป็นไปตาม
ช่วงเวลาที่มีการส ารวจดังรายละเอียดที่ ปรากฏในตารางที่  5.3 
 
ตารางที่  5.3  แสดงแนวโน้มการสนับสนุนของประชาธิปไตยและการรับรู้ เกี่ยวกับสมรรถนะ                                   
ของประชาธิปไตย   

(หนว่ย  :  ร้อยละ) 
การประเมินประชาธิปไตย ปีท่ีส ารวจ 

1997 1998 1999 2001 
การสนับสนุนเชิงปทัสถาน 
  -  ประชาธิปไตย 
  - กระบวนการความเป็นประชาธิปไตย 
  -  รวมทั้งสองประการ 

 
90.0 

 
90.0 
81.4 

 
85.3 

 
81.1 
72.7 

 
90.9 

 
86.8 
80.2 

 
85.0 

 
74.2 
66.0 

การสนับสนุนเชิงประจักษ์ 
  -  ความชอบธรรม 
  -  ประสิทธิภาพ 
  -  รวมทัง้สองประกำร 

 
68.9 

- 
- 

 
53.7 
50.8 
40.4 

 
55.1 
51.8 
38.0 

 
44.6 
38.3 
25.9 
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การต่อต้านเผด็จการ 
  -  ทหาร 
  -  พลเรือน 
  -  รวมทัง้สองประกำร 

 
83.7 
79.1 
69.6 

 
85.5 
74.3 
68.0 

 
87.0 
81.0 
74.1 

 
78.7 
76.4 
65.8 

สมรรถนะของระบอบ 
  -  ประชาธิปไตย 
  -  ความพึงพอใจ 
  -  รวมทัง้สองประกำร 

 
69.5 
35.7 
31.5 

 
64.8 
43.5 
37.0 

 
67.6 
45.2 
38.1 

 
67.9 
46.8 
38.0 

คุณภาพของประชาธิปไตย 
  -  ความรู้สึกมีอ านาจ 
  -  การสนองตอบ (จากรัฐบาล) 
  -  รวมทัง้สองประกำร 

 
71.4 
44.7 
34.6 

 
71.5 
32.0 
27.1 

 
75.8 
28.5 
22.9 

 
59.4 
29.9 
23.7 

 

ที่มา  :  (Shin, 2003) 
 จำกผลกำรศึกษำแสดงให้เห็นว่ำ  ในช่วงท่ีมีกำรส ำรวจควำมคิดเห็นจ ำนวน  4  ครัง้  
ประชำชนเกำหลีใต้ได้ให้กำรสนบัสนุนประชำธิปไตย  และกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย            
ในเชิงหลักกำรและควำมคิดเห็น  อันเป็นลักษณะกำรสนับสนุนเชิงปทัสถำน  (normative  
support)  อยูท่ี่ร้อยละ  81.4  ,  80.2   และ  66.0  ใน  ค.ศ.  1997 ,  1999  และ  2001  ตำมล ำดบั  
ส่ ว น ก ำ ร สนับสนุ น ใ น เ ชิ ง ป ร ะ จั ก ษ์   ( empirical support)  ซึ่ ง เ ป็ น ก ำ ร ถ ำม ใน ด้ ำ น                                        
ผลของกำรน ำประชำธิปไตยไปใช้  มีผู้แสดงกำรสนบัสนุนอยู่ท่ีร้อยละ  40.4  ,  38.0  และ  25.9  
ใน  ค.ศ.  1998  ,  1999  และ  2001  ตำมล ำดับ  และเม่ือพิจำรณำจำกตำรำงก็พบว่ำ                         
ใน  ค.ศ.  2001  ผู้ มีควำมคิดเห็นว่ำประชำธิปไตยเป็นระบอบท่ีมีควำมชอบธรรมและ                               
มีประสิทธิภำพได้ลดลงเหลือร้อยละ  44.6  และ  38.3  ตำมล ำดบั  อย่ำงไรก็ตำม  ร้อยละของ                 
ผู้ ท่ีไม่สนบัสนนุระบอบเผด็จกำร  หรือไม่เห็นด้วยถ้ำเกำหลีใต้จะย้อนกลบัไปมีรัฐบำลอ ำนำจนิยม
อีก  ไมว่ำ่ผู้น ำเป็นแบบทหำรหรือพลเรือนก็มีจ ำนวนท่ีสงู  ดงัใน  ค.ศ.  2001  ซึง่อยูท่ี่ร้อยละ  78.7   
และ  76.4  ตำมล ำดบั  ส ำหรับด้ำนคุณภำพของประชำธิปไตย  ผู้ตอบค ำถำมจำกกำรส ำรวจ              
เห็นว่ำตนเองมีควำมสำมำรถท่ีจะแสดงออกซึ่งควำมคิดเห็นและควำมต้องกำรภำยใต้ระบอบ
ประชำธิปไตยต่อฝ่ำยรัฐบำลได้อยู่ในส ำดับท่ีถือว่ำสูง  ดังใน  ค.ศ.  1997  อยู่ท่ีร้อยละ  71.4             
แต่ได้ลดเหลือร้อยละ  59.4  ใน  ค.ศ.  2001  ส่วนกำรตอบสนองจำกรัฐบำลต่อข้อเรียกร้อง              
อยูท่ี่ร้อยละ  44.7  และ  29.9  ในชว่งเวลำเดียวกนั 
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 กำรท่ีผลกำรส ำรวจพบว่ำ  กำรสนับสนุนประชำธิปไตยได้ลดลงค่อนข้ำงมำกใน                 
ค.ศ.  2001  ก็ได้ค ำอธิบำยว่ำเป็นผลมำจำกภำวะวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกำหลีใต้เผชิญ   นับตัง้แต่  
ค.ศ.  1997  อันเป็นเหตุให้ประชำชนเกำหลีใต้จ ำนวนมำกเกิดค ำถำมเก่ียวกับคุณค่ำของ
ประชำธิปไตย  และพุ่งควำมสนใจไปท่ีวิธีกำร  ซึ่งรัฐบำลในยุคอ ำนำจนิยมใช้ในกำรแก้ไขปัญหำ  
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้ ท่ีเห็นควำมจ ำเป็นหรือให้ควำมส ำคญัในด้ำนกำรพฒันำเศรษฐกิจก็จะผกูพนั
กบัประชำธิปไตยลดลง  ผิดกบัผู้ ท่ีให้ควำมส ำคญัตอ่ประชำธิปไตยในด้ำนกำรเมือง   (Shin, 2003)  
แต่เม่ือพิจำรณำในภำพรวมตำมผลกำรส ำรวจท่ีกระท ำกันในระยะเวลำต่อมำ  ระหว่ำง   ค.ศ.  
2002  -  2003  ก็ได้แสดงให้เห็นว่ำ  ประชำชนเกำหลีใต้ให้ควำมสนบัสนนุหรือชอบประชำธิปไตย
มำกกว่ำระบอบอ ำนำจนิยม  แน่นอนว่ำกำรท่ีประชำชนเกำหลีใต้บำงส่วนอำจยงัไม่ได้สนบัสนนุ
ประชำธิปไตยอย่ำงเต็มท่ี  ก็ต้องพิจำรณำประเด็นอ่ืนประกอบกันไปด้วย   เช่น  ปัญหำ                      
กำรคอร์รัปชนั  กำรเป็นสถำบนัของพรรคกำรเมือง  และควำมไมเ่ทำ่เทียมกนัในกำรกระจำยรำยได้   
เป็นต้น 
 ส ำหรับปัจจยัอ่ืนท่ีต้องถือว่ำมีส่วนในกำรพฒันำประชำธิปไตย  โดยเฉพำะในสงัคมโลก  
ยคุปัจจบุนั  ก็คือ  โลกำภิวตัน์  (globalization)  อนัเป็นสภำพท่ีคนซึง่อยูต่ำ่งสงัคมหรือรัฐ  สำมำรถ
ติดต่อ ส่ือสำรกันไ ด้อย่ำงรวดเ ร็ว   อัน เ น่ืองมำจำกควำมก้ำวหน้ำใน ด้ำนเทคโนโล ยี                                    
กำรส่ือสำร  ในขณะเดียวกันควำมก้ำวหน้ำของระบบกำรขนส่ง  ท ำให้กำรเดินทำงของคนและ              
กำรขนส่งสินค้ำใ ช้ระยะเวลำ ลดลงกว่ำในอดีต  เ ม่ือเ กิดภำวะเช่นนี ข้ึ น้ย่อมน ำไปสู่                             
กำรเปล่ียนแปลงพฤติกรรม  ควำมรู้สึกนึกคิด  และค่ำนิยมของมนุษย์อนัเน่ืองมำจำกกำรเรียนรู้             
สิ่งตำ่งๆ  ท่ีมำพร้อมกบัข้อมลูข่ำวสำรและสินค้ำ  ซึ่งจะไปมีผลตอ่กำรเมือง  เศรษฐกิจ  และสงัคม
ของประเทศนัน้ๆ 
 ด้ำนกำรปรับตัวให้สอดคล้องกับกำรเปล่ียนแปลงในยุคโลกำภิวัตน์นัน้  ในส่วนของ
ภำคเอกชน  ผลจำกควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมในสมัยรัฐบำลปักจองฮี   ภำคธุรกิจ
จ ำเป็นต้องแสวงหำตลำดในต่ำงประเทศ  เน่ืองจำกตลำดภำยในของเกำหลีใต้มีขนำดเล็ก                      
ในขณะเดียวกันภำคอุตสำหกรรมและภำคธุรกิจจ ำเป็นต้องพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
เพ่ือให้สินค้ำและบริกำรแข่งขันได้ในตลำดโลก  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  ดงันัน้  กำรติดต่อและ  
กำรเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ  จำกโลกภำยนอกจึงเป็นสิ่งจ ำเป็น  เม่ือภำคเศรษฐกิจเกำหลีใต้บรูณำกำรเข้ำ
กับเศรษฐกิจโลก มำกขึน้  อิทธิพลจำกโลกำภิวัตน์ย่อมมีผลให้ภำคเศรษฐกิจ  ผู้ประกอบกำร               
พนกังำน  และสว่นตำ่งๆ  ของสงัคมต้องปรับตวัตำม  ซึง่แนน่อนวำ่กำรปรับตวัดงักลำ่วคงไมใ่ช่เพ่ือ
มุ่งเป้ำหมำยในด้ำนกำรผลิตและบริกำรแตเ่พียงอย่ำงเดียว  เพรำะประเด็นสิทธิของพนกังำนและ
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ผู้ ใ ช้แรงงำน  ก็ต้องได้รับกำรปรับปรุงให้สอดคล้องกับหลักสำกล  กำรให้ควำมส ำคัญ                             
ในหลกัควำมรู้ควำมสำมำรถมำกกว่ำควำมเป็นเครือญำติในกำรเล่ือนต ำแหน่ง  ดงัท่ีเคยปฏิบตัิ           
กันมำในกลุ่มธุรกิจขนำดใหญ่หรือแชบอล  กำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกภำคส่วนต่ำงๆ  ในกรณี
โครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่ของรัฐ  และกำรให้ควำมส ำคัญต่อชุมชนใกล้สถำนประกอบกำร                
ในประเด็นผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม  ลักษณะต่ำงๆ  เช่นนีไ้ด้ถือว่ำสอดคล้องกับหลักกำร
ประชำธิปไตยท่ีสมำชิกทุกคนในสังคมต้องได้รับกำรเอำใจใส่อย่ำงเท่ำเทียมกันในฐำนะท่ีเป็น
สมำชิกประชำคมด้วยกนั  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 เม่ือพิจำรณำในด้ำนภำครัฐบำลของเกำหลีใต้สมัยประธำนำธิบดีคิมยองซัม  รัฐบำล               
ได้ก ำหนดแผนขึน้มำอย่ำงชัดเจนในกำรท่ีเกำหลีใต้จะเข้ำสู่ยุคโลกำภิวัตน์หรือเซ -กเยฮวำ  
(segyehwa)  พร้อมกับจัดตัง้  คณะกรรมกำรขึ น้มำรับผิดชอบในกำรเตรียมควำมพร้อม                      
ของประเทศ  โดยรัฐบำลได้ก ำหนดเป้ำหมำยท่ีส ำคัญไว้   คือ  ประกำรแรก  กำรปรับระบบ
กำรศกึษำให้สอดคล้องกับกำรเปล่ียนแปลงของโลก  และเป็นกำรศกึษำตลอดชีวิต  ประกำรท่ี  2  
กำรปฏิรูปกฎหมำยเพ่ือให้อยู่ในมำตรฐำนเดียวกับสำกลและกำรด ำเนินธุรกิจต้องโปร่งใส                  
ไม่ผกูขำด  และแข่งขนักนัอย่ำงเป็นธรรม  ประกำรท่ี  3  พรรคกำรเมืองต้องแข่งขนักนัในกำรเสนอ
ทำงเลือกเชิงนโยบำยตอ่ประชำชน  ประกำรท่ี  4  รัฐบำลในสว่นกลำงและองค์กรปกครองในระดบั
ท้องถ่ิน  ต้องปฏิรูปในด้ำนต่ำงๆ  เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรให้บริกำร  
ประกำรท่ี  5  เกำหลีใต้จ ำเป็นต้องคงควำมสมดุลในด้ำนกำรพัฒนำ  โดยกำรให้ควำมส ำคญั              
กับสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเน้นกำรร่วมมือกันระหว่ำงรัฐบำลกับตัวแสดงต่ำงๆ  ท่ีไม่ใช่ภำครัฐ  และ
ประกำรสดุท้ำย  กำรเข้ำสูย่คุโลกำภิวตัน์ของเกำหลีใต้ต้องตัง้อยูบ่นพืน้ฐำนของคำ่นิยมดัง้เดิมและ
ควำมเป็นเอกลกัษณ์ในด้ำนวฒันธรรมด้วย  (Ha, 1999) 
 จำกแนวนโยบำยดงักลำ่วข้ำงต้น  ประธำนำธิบดีคมิยองซมัได้ใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิรูป
กำรเมือง เศรษฐกิจและสงัคม  แต่กำรด ำเนินกำรของรัฐบำลเกำหลีใต้ในขณะนัน้ต้องเผชิญกับ
ปัญหำ  ดงัควำมพยำยำมท่ีจะลดกำรผูกขำดของกลุ่มธุรกิจขนำดใหญ่หรือแชบอล  แต่รัฐบำล              
ก็ไม่ได้กระท ำอย่ำงจริงจัง  เพรำะหวั่นเกรงต่อควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของกลุ่มธุรกิจ                 
ขนำดใหญ่  หรือในกรณีกำรแก้ไขกฎหมำยแรงงำนในระยะแรก  ก็มีเป้ำหมำยเพ่ือประโยชน์ของ
ผู้ ใช้แรงงำน  แต่ในเวลำถัดมำกลับเป็นกำรตอบสนองควำมต้องกำรของผู้ ประกอบกำร                   
แม้ต้องเผชิญปัญหำในลกัษณะดงักล่ำว  แตรั่ฐบำลเกำหลีใต้ในระยะถัดมำก็ได้ด ำเนินกำรปฏิรูป
อย่ำงจริงจงั  ดงัในสมยัประธำนำธิบดีคิมแดจุง  ท่ีรัฐบำลต้องปฏิรูปกลุ่มธุรกิจขนำดใหญ่เพ่ือให้
เกำหลีใต้รอดพ้นจำกผลกระทบของภำวะวิกฤตกำรเงินใน  ค.ศ.  1997  เป็นกำรสร้ำงควำม              
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เป็นธรรมทำงเศรษฐกิจและให้ควำมส ำคัญกับทุกภำคส่วนในสังคม  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  
ลกัษณะเชน่นีจ้งึถือเป็นปัจจยัสนบัสนนุประกำรหนึง่ในกำรพฒันำประชำธิปไตยให้มีควำมเข้มแข็ง  
โดยอ ำนำจทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองไม่กระจุกตัวอยู่ท่ีกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เหมือนในช่วงผู้ น ำ
กำรเมืองเป็นแบบอ ำนำจนิยม 
  
 5.2.2  ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในกระบวนการความเป็นประชาธิปไตยในเกาหลีใต้ 

 แม้รัฐธรรมนูญของเกำหลีใต้ท่ีแก้ไขใน  ค.ศ.  1987  ได้รับกำรยอมรับว่ำมีเนือ้หำ                 
เป็นประชำธิปไตย  โดยเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในทำงกำรเมือง  และตรวจสอบ                  
กำรบริหำรงำนของรัฐบำล  ส่ือมวลชนมีเสรีภำพในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี  และประชำชนมีอ ำนำจ                 
ในกำรเลือกตัง้ผู้ ท ำหน้ำท่ีฝ่ำยบริหำรและสมำชิกสภำองค์กรปกครองท้องถ่ินในระดับต่ำงๆ  
อย่ำงไรก็ตำม  กำรท่ีเกำหลีใต้อยู่ภำยใต้รัฐบำลอ ำนำจนิยมมำอย่ำงยำวนำนนับตัง้แต่                      
กำรสถำปนำสำธำรณรัฐเกำหลี  ใน  ค.ศ.  1948  จึงย่อมมีผลกระทบตอ่กำรพฒันำประชำธิปไตย  
นอกจำกนี  ้ สังคมเกำหลีใต้เองยังได้รับอิทธิพลจำกลัทธิขงจือ้  ซึ่งมีแบบแผนและวิธีปฏิบัติ               
ในบำงประกำร  ซึ่งอำจถือว่ำขดัแย้งกับหลกักำรประชำธิปไตย  แต่ก็ไม่ได้ถือว่ำเป็นปัจจยัท่ีเป็น
อุปสรรคถึงขัน้ท ำให้ระบอบกำรเมืองของเกำหลีใต้ต้องถอยหลังจำกประชำธิปไตยกลับไป                
เป็นอ ำนำจนิยมอีก  เหมือนดงักำรเกิดรัฐประหำรในหลำยประเทศท่ีเคยเปล่ียนผ่ำนจำกระบอบ
เผดจ็กำรมำเป็นประชำธิปไตย 
  5.2.2.1  กำรขำดควำมเป็นสถำบันของพรรคกำรเมือง 

  พรรคกำรเมืองถือเป็นองค์ประกอบท่ีส ำคญัประกำรหนึ่งในระบอบประชำธิปไตย  
เน่ืองจำก  เป็นสถำบนัทำงกำรเมืองท่ีเกิดจำกกำรรวมกลุ่มของบุคคลท่ีมีอุดมกำรณ์หรือจุดสนใจ
ทำงกำรเมืองร่วมกนั  โดยมีกำรเสนอแนวนโยบำยให้ประชำชนตดัสินใจเพื่อเลือกตวัแทนของพรรค
ในกำรท ำหน้ำท่ีด้ำนนิติบัญญัติและด้ำนกำรบริหำร  หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่ง  ถ้ำมีคะแนนเสียง
สนับสนุนมำกพอก็อำจเป็นฝ่ำยจัดตัง้รัฐบำลแต่เพียงพรรคเดียว  หรือไม่ก็อำจร่วมมือกับ                
พรรคกำรเมืองอ่ืนในกำรจดัตัง้รัฐบำลผสม  ถ้ำไม่เช่นนัน้ก็อำจเป็นพรรคฝ่ำยค้ำน  เพ่ือท ำหน้ำท่ี
ตรวจสอบกำรบริหำรงำนของรัฐบำล  ดังนัน้  พรรคกำรเมืองจึงเป็นเสมือนองค์กรท่ีท ำหน้ำท่ี
รวบรวมควำมต้องกำรหรือเสียงสะท้อนของประชำชน  เพ่ือมำก ำหนดเป็นนโยบำย  และกำรมี
พรรคกำรเมืองท่ีเข้มแข็งและสำมำรถท ำหน้ำท่ีเป็นตัวแทนหรือแสดงออกซึ่ง เจตนำรมณ์ของ
ประชำชนได้อยำ่งแท้จริง ยอ่มเป็นผลดีตอ่กระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย  แตถ้่ำนกักำรเมือง
ท่ีมำรวมตัวกันเป็นพรรคกำรเมือง  โดยมุ่งแสวงหำประโยชน์ส่วนตน  ไม่ว่ำในด้ำนอ ำนำจ  
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เกียรติยศ  หรือควำมมั่งคัง่  ก็ย่อมก่อผลเสียต่อระบอบประชำธิปไตย  แน่นอนว่ำในประ เทศท่ี
ระบอบกำรเมืองเป็นประชำธิปไตยมำอย่ำงยำวนำน  ประชำชนมีวัฒนธรรมกำรเมืองท่ีเอือ้                
ต่อกำรพฒันำประชำธิปไตย  พรรคกำรเมืองก็ย่อมมีควำมเข้มแข็งตำมไปด้วย เพรำะประชำชน
สำมำรถติดตำมและตรวจสอบกำรท ำงำนของนกักำรเมือง  กำรได้รับเลือกตัง้ในสมยัหน้ำหรือไม่  
จึงขึน้อยู่กับผลงำนของนักกำรเมือง  แต่ในประเทศท่ีระบอบประชำธิปไตยยังอ่อนแอหรือ                   
พึ่งเปล่ียนระบอบกำรเมืองมำเป็นประชำธิปไตย  พรรคกำรเมืองก็มักอ่อนแอตำมไปด้วย   
เน่ืองจำกพรรคกำรเมืองมักถูกครอบง ำโดยบุคคลท่ีด ำรงต ำแหน่งส ำคญัในระบบรำชกำรหรือ
กองทัพมำก่อน  หรือผู้ มีฐำนะมั่งคั่งทำงเศรษฐกิจ  จำกลักษณะเช่นนี ้  กำรก ำหนดท่ำทีและ                
กำรด ำเนินนโยบำยของพรรค  จึงมกัตอบสนองตอ่ควำมต้องกำรและประโยชน์ของบคุคลเหลำ่นัน้
มำกกว่ำของประชำชน  กำรคงอยู่หรืออำยุของพรรคอำจไม่ยำวนำน   กล่ำวคือ  ถ้ำบุคคลท่ีมี
บทบำทในกำรตัง้พรรคหมดอ ำนำจหรืออิทธิพลลง  พรรคก็มกัสลำยตวัไป  สมำชิกก็จะย้ำยไปอยู่
กับพรรคกำรเมืองอ่ืน  หรือไม่ก็ตัง้พรรคกำรเมืองใหม่  ดงันัน้  จึงอำจไม่แปลกใจท่ีนักกำรเมือง           
บำงคน  อำจเคยเป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองมำแล้วไม่น้อยกว่ำ  4  หรือ  5  พรรค  (วิเชียร อินทะสี, 
2556)    
 ในกรณีของเกำหลีใต้พรรคกำรเมืองยังคงถือว่ำมีควำมอ่อนแอ  ในด้ำนของกำรเป็น
สถำบนั  กล่ำวคือ   ยงัขำดควำมมั่นคงและอำยุของพรรคสัน้  ดงัเช่น  กำรเปล่ียนแปลงช่ือของ
พรรค  กำรคดัเลือกผู้สมัคร   กำรบริหำรกำรเงิน  และกำรก ำหนดกลยุทธ์กำรหำเสียง  ก็เป็นไป 
ตำมควำมชอบหรือควำมต้องกำรของผู้น ำพรรค  และควำมเช่ือในเร่ืองของฮวงจุ้ย  (poongsoo  or  
geomancy)  ส่วนในด้ำนสำระส ำคัญของกำรเป็น พรรคกำรเมือง  เช่น  นโยบำยของพรรค                
กลบัให้ควำมส ำคญัน้อย  รวมทัง้  กำรฝึกบุคคลท่ีจะเป็นผู้น ำกำรเมืองรุ่นใหม่  นอกจำกนีบุ้คคล                 
ท่ีได้รับเลือกตัง้เป็นสมำชิกสมัชชำแห่งชำติก็มักเปล่ียนพรรคกำรเมืองกันบ่อย  เหตุผลก็เพ่ือ
แสวงหำอ ำนำจทำงกำรเมือง  หรือไม่ก็เพ่ือให้ได้รับชัยชนะในกำรเลือกตัง้  โดยไม่ค ำนึงถึง
อดุมกำรณ์ หรือไมก็่เพ่ือให้ได้รับหลกัประกนัในกำรเลือกตัง้  กรณีกำรรวมพรรคกำรเมือง  3  พรรค
เข้ำด้วยกัน  ระหว่ำงคิมยองซัม  คิมจงพิล  และโนแทอู  ในช่วงก่อนกำรเ ลือกตัง้ประธำนำธิบดี              
ใน  ค.ศ.  1992  ก็เป็นกำรสะท้อนให้เห็นว่ำผู้น ำทัง้สำมต่ำงกระท ำไปเพ่ือให้คิมยองซมัได้รับชัย
ชนะในกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดี  ทัง้ ท่ีคิมยองซัมเป็นผู้ มีบทบำทส ำคัญในกำรเรียกร้อง
ประชำธิปไตย  และต่อสู้ กับรัฐบำลเผด็จกำร  ในขณะท่ีคิมจงพิลและโนแทอูต่ำงสนับสนุนและ            
มีบทบำทในรัฐบำลเผด็จกำรมำก่อน  เช่นเดียวกนักบักำรร่วมมือกนัระหว่ำงคิมแดจงุกับคิมจงพิล  
ในช่วงกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดี  ใน  ค.ศ. 1997  ซึ่งคิมแดจุงเป็นนักกำรเมืองแนวก้ำวหน้ำ             
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ขณะท่ีคิมจงพิลเป็นนกักำรเมืองแนวอนุรักษนิยม  ผลจำกกำรร่วมมือกันดงักล่ำวท ำให้คิมแดจุง
ไ ด้ รั บชัย ชนะ  เพ ร ำะฐำนคะแนน เ สี ย ง ของคิ ม จ งพิ ล ใน พื น้ ท่ี จั ง ห วัดชุ ง ช อ ง เห นือ                             
(North  Chungcheong)  และจงัหวดัชงุชองใต้  (South  Chungcheong)  ได้ลงคะแนนเสียงให้แก่
คมิแดจงุ  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 นอกจำกนัน้กำรท่ีสงัคมเกำหลีได้รับอิทธิพลจำกลัทธิขงจือ้มำตัง้แต่ในอดีต  ได้มีผลต่อ
ลกัษณะควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงผู้น ำกำรเมืองกบัสมำชิกของกลุ่มหรือพรรค  เสมือนกำรเป็นบุคคล
ในครอบครัวเดียวกนั โดยผู้น ำกำรเมืองอยูใ่นฐำนะของบดิำ  สว่นสมำชิกพรรคอยูใ่นฐำนะของบุตร  
แต่เน่ืองจำกครอบครัวถือว่ำชำยเป็นใหญ่หรือมีควำมส ำคญัมำกกว่ำ  บรรดำบุตรจึงต้องเช่ือฟัง
และภักดีต่อผู้ เป็นบิดำ  ดงันัน้  สมำชิก พรรคกำรเมืองมกัมีข้อจ ำกัดในกำรกระท ำกิจกรรมตำ่งๆ  
และกำรลงคะแนนเสียงในสมัชชำแห่งชำติ  เพรำะต้องขึน้อยู่กับกำรตัดสินใจของบุคคลท่ีเป็น
หวัหน้ำ  ด้วยเหตนีุโ้อกำสท่ีนโยบำยและหลกักำรของพรรคจะกลำยเป็นแนวทำงให้สมำชิกยึดถือ
ปฏิบตัิตำมจึงมีควำมเป็นไปได้น้อย  เพรำะกำรยึดถือตวับุคคลกลำยเป็นสิ่งท่ีมีควำมส ำคญัแทน
เม่ือบุคคลท่ีมีอ ำนำจหรือบำรมีกลำยเป็นผู้ ก ำหนดชะตำกรรมของพรรค  กำรสิน้สุดของพรรค
กำรเมืองจึงขึน้อยู่กับวำระหรือช่วงเวลำท่ีผู้น ำพรรคด ำรงต ำแหน่งส ำคญัทำงกำรเมือง  กล่ำวคือ  
เม่ือผู้ น ำพรรคหมดอ ำนำจ  พรรคกำรเมืองนัน้ก็จะสิน้สุดตำมไปด้วย  ดังกรณีของพรรคเสรี  
(Liberal  Party)  ของประธำนำธิบดีอีซึงมัน  พรรคสำธำรณรัฐประชำธิปไตย  (Democratic 
Republican  Party)  ของประธำนำธิบดีปักจองฮี  และพรรคยตุธิรรมประชำธิปไตย  (Democratic  
Justice Party)  ของประธำนำธิบดีชอนดฮูวำน  นอกจำกนัน้  กำรท่ีผู้น ำพรรคกำรเมืองดงักล่ำว
เป็นผู้น ำกำรเมืองแบบเผด็จกำร   กำรใช้อ ำนำจและกลไกของรัฐ ในกำรท ำให้พรรคกำรเมือง              
ฝ่ำยตรงข้ำมหรือคู่แข่งอ่อนแอจึงเกิดขึน้  และเป็นผลให้ระบบพรรคกำรเมืองในช่วงดังกล่ำว                  
มีลักษณะเป็นระบบพรรคเดียว  (one-party  system)  โดยพรรคของผู้ น ำกำรเมืองท ำหน้ำท่ี                
เป็นพรรครัฐบำล  ในขณะท่ีพรรคฝ่ำยค้ำนซึ่งมีจ ำนวนท่ีนั่งน้อย  แต่ก็ยังสำมำรถแสดงบทบำท              
ท่ีก่อผลในทำงกำรเมืองได้เชน่กนั  (วิเชียร อินทะสี, 2556)    
 ส ำหรับในช่วงหลงัจำกท่ีเกำหลีใต้ปฏิรูปกำรเมืองใน  ค.ศ.  1987  แล้ว  ควำมมัน่คงของ
พรรคกำรเมืองก็ยงัคงขึน้อยู่กบับคุคลท่ีมีช่ือเสียง  ดงักรณีของพรรคประชำธิปไตย  (Democratic  
Party)  ซึ่งก่อตัง้เ ม่ือ  ค.ศ. 1990  โดยมีคิมแดจุงเป็นแกนน ำคนส ำคัญของพรรค  ได้ท่ีนั่ง                
ในกำรเลือกตัง้เม่ือ  ค.ศ.  1993  จ ำนวน  77  ท่ีนั่ง  แต่กลับได้เพียง  15  ท่ีนั่ง  ในกำรเลือกตัง้              
เม่ือ  ค.ศ.  1996  เหตุผลก็เน่ืองมำจำกกำรท่ีคิมแดจุงลำออกจำกพรรคและไปก่อตัง้พรรค                 
สภำแห่งชำติ เ พ่ือกำรเมืองใหม่   (National  Congress  for  New  Politics)  โดยได้ รับท่ีนั่ง                   
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ในกำร เ ลือกตั ง้ เ ม่ื อ   ค .ศ .   1996  จ ำนวน   79  ท่ี นั่ ง   (Chung-Si  Ahn & Hoon, 1999)                              
แต่ในเวลำต่อมำพรรคสภำแห่งชำติเพ่ือกำรเมืองใหม่ก็ได้สลำยตวั  และเกิดเป็นพรรคใหม่แทน  
เม่ือคิมแดจงุก่อตัง้พรรคประชำธิปไตยแห่งสหสัวรรษใหม่  (Millennium  Democratic  Party)  ขึน้
ใน  ค.ศ.  2000  ดงันัน้  ถ้ำระบุถึงควำมแตกต่ำงในด้ำนโยบำยระหว่ำงพรรคกำรเมืองเก่ำกับ           
พรรคกำรเมืองท่ีตัง้ขึน้มำใหม่จึงกลำยเป็นเร่ืองยำก  เพรำะบุคคลท่ีมีบทบำทส ำคญัในกำรก่อตัง้            
ก็เป็นบคุคลเดียวกนั 
 อยำ่งไรก็ตำม  ในชว่งระยะเวลำถดัมำ  พรรคกำรเมืองในเกำหลีใต้ได้มีแนวโน้มในกำรเป็น                   
พรรคกำรเมืองในระบบ  2  พรรค  โดยพรรคหนึ่งเป็นพรรครัฐบำล  ส่วนพรรคตรงข้ำมก็เป็นพรรค
ฝ่ำยค้ำน  ดงักรณีท่ี  อีเมียงปักแหง่พรรคหนึง่ประเทศ  (Grand  National  Party)  หรือฮนันำรำดงั  
ได้รับชัยชนะในกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีเม่ือ  ค.ศ.  2007  โดยท่ีเขำเป็นนักกำรเมืองแนว
อนุรักษนิยม  ในขณะท่ีช่วง  10  ปีก่อนหน้ำนัน้  ผู้สมคัรซึ่งมีแนวควำมคิดก้ำวหน้ำได้รับชัยชนะ          
ในกำรเลือกตัง้  และด ำรงต ำแหนง่ประธำนำธิบดีเกำหลีใต้  (วิเชียร อินทะสี, 2556)     
  5.2.2.2  ควำมเป็นภูมิภำคนิยม 

  ดังท่ีกล่ำวมำแล้วเก่ียวกับเหตุกำรณ์ท่ีควำงจู   (บทท่ี  3)  ในด้ำนควำมรู้สึก                    
ท่ีเลือกปฏิวัติระหว่ำงประชำชนท่ีอยู่ในโฮนัม  (Honam)  หรือจังหวัดชอลลำเหนือและจังหวัด              
ชอลลำใต้  กับประชำชนท่ีอยู่ในพืน้ท่ียองนัม  (Yeongnam)  หรือจังหวัดเคียงซังเหนือและ                
จงัหวดัเคียงซงัใต้  ซึง่ทัง้นีเ้ป็นผลมำจำกกำรพฒันำท่ีขำดควำมสมดลุในชว่งรัฐบำลปักจองฮี  และ
สืบเน่ืองต่อมำในสมัยท่ีอดีตผู้ น ำทหำรเป็นผู้น ำรัฐบำล  โดยกำรพัฒนำได้กระจุกตัวอยู่เฉพำะ              
ในพืน้ท่ียองนมั  อนัเป็นท่ีตัง้โรงงำนอุตสำหกรรมและมีโครงสร้ำงพืน้ฐำนทำงเศรษฐกิจท่ีทนัสมยั  
จึงก่อให้เกิดควำมแตกต่ำงในด้ำนรำยได้และคุณภำพชีวิตควำมเป็นอยู่ระหว่ำง ประชำชน                   
ใน  2  พืน้ท่ี  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  นอกจำกนัน้  เหตุกำรณ์ทำงประวัติศำสตร์และควำมเช่ือ            
ก็ มีผลให้ทำงรำชส ำนักเกำหลีในอดีตมีทรรศนะในเชิงอคติต่อประชำชนในพืน้ท่ีโฮนัม                        
(วิเชียร อินทะสี, 2556)  กำรเรียกร้องประชำธิปไตยท่ีควำงจูเม่ือเดือนพฤษภำคม  ค.ศ.  1980              
ก็ถือเป็นเหตกุำรณ์ส ำคญัท่ีแสดงออกถึงควำมไมพ่อใจของประชำชนในพืน้ท่ีดงักล่ำวท่ีมีตอ่รัฐบำล
ท่ีกรุงโซล  แต่กำรท่ีรัฐบำลเลือกใช้ควำมรุนแรงในกำรสลำยกำรชุมนุมจึงยิ่งท ำให้ควำมรู้สึก               
ถูกเลือกปฏิบตัิเข้มข้นมำกไปอีก  จำกประสบกำรณ์อนัยำวนำนดังกล่ำวจึงเป็นผลให้ประชำชน            
ใน  2  พืน้ท่ีต้องกำรนกักำรเมืองท่ีจะเป็นตวัแทนในกำรรักษำผลประโยชน์ของตน  ในขณะเดียวกนั
ก็ท ำหน้ำท่ีต่อสู้ เพ่ือควำมเป็นธรรมในกระบวนกำรทำงกำรเมือง  โดยเฉพำะผู้ ท่ีอำศยัอยู่ในพืน้ท่ี
โฮนัม  (วิ เ ชียร อินทะสี , 2556)  ด้วยเหตุนี  ้  กำรตัดสินใจในกำรลงคะแนนเสียงเลือกตัง้                     
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จงึมุง่พิจำรณำผู้ ท่ีมีภมูิล ำเนำหรือมีช่ือเสียงอยูใ่นพืน้ท่ีเป็นล ำดบัแรก  ฉะนัน้  ถ้ำนกักำรเมืองคนใด
ได้รับคะแนนนิยมหรือกำรสนับสนุนอย่ำงท่วมท้นในพืน้ท่ียองนัม  ก็มักได้รับกำรสนับสนุนหรือ
คะแนนในพืน้ท่ีโฮนัมน้อยมำก  ดงันัน้  กำรตดัสินใจลงคะแนนให้แก่ผู้ สมัครจึงไม่ได้ขึน้อยู่กับ
นโยบำยเป็นหลกั  หำกแตอ่ยู่ท่ีกำรจะเป็นตวัแทนของคนในพืน้ท่ีได้หรือไม่  ซึ่งควำมผกูพนักันใน
ลกัษณะนีม้กัออกมำในรูปกำรหำเสียงวำ่เป็นลกูหลำนของคนในภมูิภำคนัน้ๆ 
 พฤติกรรมกำรลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ประธำนำธิบดีในแต่ละครัง้  ถือเป็นสิ่งสะท้อน               
ในลักษณะดังกล่ำวข้ำงต้นได้เป็นอย่ำงดี  ดังกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีใน  ค.ศ.  1992                        
ซึ่งคิมยองซมัได้รับชยัชนะในกำรเลือกตัง้  โดยได้คะแนนในพืน้ท่ียองนมั  ร้อยละ  68.8  ในขณะท่ี               
ได้คะแนนในพืน้ท่ีโฮนัมเพียง  ร้อยละ 4.3  ดงัข้อมูลท่ีปรำกฏในตำรำงท่ี  5.4  (วิเชียร อินทะสี, 
2556)  ต่อมำในกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดีใน ค.ศ. 1997  คิมแดจุงได้รับชยัชนะในกำรเลือกตัง้
โดยได้คะแนนในพืน้ท่ีโฮนมัร้อยละ  94.4  ซึ่งถือเป็นคะแนนเสียงท่ีท่วมท้น  เหตผุลก็คือคิมแดจุง            
มีบ้ำนเกิดอยู่ในจังหวัดชอลลำใต้และเป็นนักกำรเมืองท่ีมีบทบำทส ำคัญในกำรต่อต้ำนรัฐบำล 
เผด็จกำร  อีกทัง้ประชำชนในพืน้ท่ีจังหวัดชอลลำก็เคยได้รับบทเรียนจำกเหตุกำรณ์ท่ีควำงจู            
ซึ่งรัฐบำลใช้วิธีกำรรุนแรงในกำรสลำยกำรชุมนุม  ส่วนในพืน้ท่ียองนมั  คิมแดจุงได้คะแนนเสียง
สนับสนุนร้อยละ  13.5   ดงัข้อมูลท่ีปรำกฏในตำรำงท่ี  5.5  จึงเป็นท่ีน่ำสังเกตว่ำพืน้ท่ียองนัม             
หรือภำคตะวนัออกเฉียงใต้เป็นย่ำนอตุสำหกรรมและเมืองใหญ่ของเกำหลีใต้  แน่นอนว่ำเป็นพืน้ท่ี
ท่ีชนชัน้กลำงและผู้ ใช้แรงงำนอำศัยอยู่มำก บุคคลเหล่ำนีน้่ำจะให้กำรสนับสนุนนักกำรเมือง              
แนวก้ำวหน้ำ  แตผ่ลออกมำว่ำนกักำรเมืองแนวอนรัุกษนิยม กลบัได้คะแนนน ำ  ดงัในกำรเลือกตัง้
ประธำนำธิบดีครัง้ท่ี  15  ท่ีอีเฮวชำง (Lee  Hoi-chang)  ได้คะแนนในพืน้ท่ียองนมัร้อยละ  59.1  
(วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 
ตารางที่  5.4  แสดงสัดส่วนคะแนนที่ผู้สมัครแต่และคนได้รับในการเลือกตั้งประธานาธิบดี  ครั้งที่  14  
ค.ศ.  1992  จ าแนกตามพ้ืนที่   

(หนว่ย  :  ร้อยละ) 
ผู้สมัคร รวม พ้ืนที่ 

เมืองหลวง 
ยองนัม โฮนัม ชุงชอง พ้ืนที่อื่นๆ 

คิมยองซัม 42.0 36.5 68.8 4.3 36.9 41.1 
คิมแดจุง 33.8 35.2 10.1 91.9 27.8 19.7 
ชองจูยอง 16.3 20.0 12.2 2.3 24.3 29.8 
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ที่มา : (ชองอิลจนุ & วิเชียร อินทะสี, 2557) 
 
ตารางที่  5.5  แสดงสัดส่วนคะแนนที่ผู้สมัครแต่ละคนได้รับในการเลือกตั้ งประธานาธิบดี               
ครั้งที ่ 15  ค.ศ. 1997 จ าแนกตามพ้ืนที ่  

(หนว่ย  :  ร้อยละ) 
ผู้สมัคร รวม พ้ืนที่ 

เมืองหลวง 
ยองนัม โฮนัม ชุงชอง พ้ืนที่อื่นๆ 

อีเฮวชาง 38.7 38.3 59.1 3.3 27.7 41.6 
คิมแดจุง 40.3 42.0 13.5 94.4 43.9 27.9 
อีอินเจ 19.2 18.1 25.1 1.5 26.6 28.4 

 
ที่มา : (ชองอิลจนุ & วิเชียร อินทะสี, 2557) 
  
 ในกำรท่ีจะแก้ไขปัญหำควำมเป็นภูมิภำคนิยมได้นัน้   จ ำเป็นท่ีนักกำรเมืองต้องละเลย          
กำรน ำเอำประเด็นเก่ียวกบัควำมเป็นภูมิภำค  หรือควำมเป็นกลุ่มมำใช้ในกำรหำเสียง   โดยหนัมำ
ให้ควำมส ำคญัในด้ำนนโยบำยแทน  และเน่ืองจำกเกำหลีใต้ในชว่งท่ีผำ่นมำ  ผู้น ำรัฐบำลสว่นใหญ่
มำจำกจงัหวดัเคียงซงัเหนือและจงัหวดัเคียงซงัใต้  กำรพฒันำหรือกำรแตง่ตัง้บุคคลจึงกระจุกตวั
อยู่เฉพำะผู้ ท่ีมีพืน้เพจำกพืน้ท่ีดังกล่ำว  แต่ถ้ำผู้ น ำกำรเมืองหรือผู้ น ำรัฐบำลให้ควำมส ำคัญ               
ในกำรจัดสรรทรัพยำกรอย่ำงเหมำะสม  และกำรแต่งตัง้บุคคลโดยค ำนึงถึ งควำมรู้และ
ควำมสำมำรถ  มองกำรท ำหน้ำท่ีเพ่ือส่วนรวมมำกกว่ำกำรเป็นตัวแทนของพืน้ท่ี  ควำมรู้สึก           
ในควำมเหล่ือมล ำ้และกำรเลือกปฏิบตัิอันเป็นมูลเหตุของควำมเป็นภูมิภำคนิยมก็ย่อมลดลงไป  
(วิเชียร อินทะสี, 2556) 
  5.2.2.3  อิทธิพลของลัทธิขงจื้อ   

  ลทัธิขงจือ้ได้เข้ำมำมีอิทธิพลในด้ำนกำรเมือง  เศรษฐกิจ  และสงัคมของเกำหลี
ค่อนข้ำงมำก  โดยในสมัยรำชวงศ์โชซอน  (Joseon  Dynasty)  ระหว่ำง  ค.ศ.  1392  -  1910     
ชนชัน้ขุนนำงหรือยำงบำน (Yangban)  ซึ่งถือเป็นชนชัน้ผู้ ปกครอง  นับว่ำได้รับประโยชน์จำก         
ค ำสอนของลทัธินี ้ เน่ืองจำกกำรเข้ำสู่ชนชัน้ต้องผำ่นกำรศกึษำและกำรสอบแข่งขนั  แตผู่้ มีโอกำส
เช่นนัน้ได้จ ำกดัอยู่เฉพำะกบับตุรหลำนของชนชัน้สงูท่ีมีฐำนะทำงกำรเมือง  เศรษฐกิจ  และสงัคม  
ชนชัน้ท่ีรองลงมำ  คือ  สำมญัชน  ถือเป็นกลุ่มท่ีไม่ได้เป็นสมำซิกชนชัน้ผู้ปกครอง  ส่วนชนชัน้ล่ำง
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ลงมำ  คือ  ทำส  ส ำหรับกำรแบ่งชนชัน้เช่นนีไ้ด้ถือเอำกำรสืบเชือ้สำยและอำชีพมำเป็นเกณฑ์  
(Deuchler, 1992) 
 เม่ือพิจำรณำค ำสอนของลทัธิขงจือ้ท่ีมีอิทธิพลอยู่ในสังคมเกำหลี  โดยมองในด้ำนบวก
ย่อมเห็นว่ำค ำสอนดงักล่ำวได้ให้ควำมส ำคญัด้ำนกำรเรียนรู้หรือกำรศึกษำ  กำรยึดถือในหลัก
จริยธรรมและศีลธรรม  และกำรเคำรพในหลักควำมซ่ือสัตย์  ควำมภักดีและควำมถูกต้อง                 
แตเ่ม่ือพิจำรณำในด้ำนตรงกนัข้ำม  ก็ได้มีผู้ ชีใ้ห้เห็นผลในแง่ลบจำกลทัธิขงจือ้  คือ  ควำมเล่ือมใส
ในจีน  กำรแบ่งแยกออกเป็นฝักเป็นฝ่ำย ( factionalism)  กำรยึดถือครอบครัวหรือวงศ์ตระกูล  
(familyism  or  clanism)  กำรมีชนชัน้  ควำมอ่อนแอ กำรท ำให้ควำมสำมำรถด้ำนกำรค้ำและ
อตุสำหกรรมลดลง  กำรย ำเกรงตอ่ผู้ มีต ำแหนง่  และกำรผกูพนัอยูก่บัอดีต  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  
 ด้วยเหตุนี ้  จึงเกิดกำรต ำหนิลัทธิขงจือ้ว่ำเป็นปัจจัยประกำรหนึ่งในกำรท ำให้เกำหลี             
ต้องสูญเสียเอกรำชและอธิปไตยให้แก่ญ่ีป่น  รวมทัง้เกำหลีไม่สำมำรถเข้ำสู่ยุคแห่งกำรเป็นสมยั
ใหม่  แต่ในเวลำต่อมำเม่ือเกิดควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจ  ควำมก้ำวหน้ำด้ำนสังคม  และ            
กำรพัฒนำด้ำนกำรเมือง  ได้มีผู้ ประเมินว่ำหลักค ำสอนของลัทธิขงจือ้ถือเป็นปัจจัยสนับสนุน                 
ในเชิงบวก  เชน่  ควำมส ำนกึในบญุคณุและควำมภกัดีตอ่ครอบครัว  กำรตระหนกัและกำรยอมรับ
ว่ำรัฐเป็นตัวกระตุ้ นส ำคัญใน กำรพัฒนำ  กำรตระหนักถึงศีลธรรมในกำรพัฒนำสังคม                        
กำรยึดถือสถำนภำพและล ำดับชัน้  กำรเน้นกำรพัฒนำตนเองและกำรศึกษำ  และกำรให้
ควำมส ำคญัด้ำนควำมกลมกลืนทำงสงัคม  (Eckert et al., 1990)   
 ดงัท่ีได้กล่ำวมำแล้วว่ำ  กลุ่มชนชัน้ขุนนำงในสมัยโชซอนของเกำหลี  เป็นกลุ่มท่ีได้รับ
ประโยชน์ในด้ำนกำรเมืองหรืออ ำนำจ  เน่ืองจำกควำมได้เปรียบในกำรสืบเชือ้สำย  สว่นบตุรหลำน
อยู่ในสถำนภำพท่ีสำมำรถแสวงหำควำมรู้เพ่ือกำรสอบเข้ำรับรำชกำร  ส่วนสำมัญชนกลับ               
ขำดโอกำส  ดงันัน้  ระบบกำรเมืองในช่วงดงักล่ำวจึงถูกครอบง ำโดยกลุ่มชนชัน้น ำซึ่งต่อต้ำน         
ควำมเท่ำเทียมกัน  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  เม่ือพิจำรณำในทำงกำรเมือง  ลัทธิขงจือ้ในเกำหลี                  
จึงถือเป็นปรัชญำทำงกำรเมืองซึ่งมีสำระส ำคัญ  และหลักกำรตรงกันข้ำมกับหลักกำร
ประชำธิปไตย  เพรำะเน้นอยู่ท่ีชนชัน้น ำ  โดยเป็นค ำสอนท่ีชีแ้นะแก่กษัตริย์ในกำรปกครอง                 
ให้เน้นหลักศีลธรรม  ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยทำงกำรเมือง  ควำมเป็นเอกภำพทำงสังคม               
กำรให้ควำมส ำคญักับสถำนภำพเดิมมำกกว่ำกำรเปล่ียนแปลงและกำรปฏิรูป  และกำรยึดถือ
โครงสร้ำงควำมสมัพนัธ์ตำมล ำดบัชัน้ 
 ต่อมำเม่ือเกำหลีใต้ได้ผ่ำนพ้นยุคท่ีลัทธิขงจื อ้มีอิทธิพลมำสู่ยุคสมัยใหม่  เ ม่ือมี                      
กำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญใน  ค.ศ.  1948  ท่ีอ ำนำจกำรเมืองไม่ได้ถูกผูกขำดอยู่ท่ีกษัตริย์และ
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เหล่ำขุนนำง  แต่ถูกก ำหนดให้เป็นของประชำชน  กำรเปล่ียนแปลงเช่นนีจ้ึ งขัดแย้งกับ                  
วฒันธรรมทำงกำรเมือง  และข้อปฏิบตัิของลทัธิขงจือ้ซึ่งมีอิทธิพลอยู่ในสมัยโชซอน  ผลกระทบ              
ท่ีเกิดขึน้ตำมมำ  ก็คือ  อ ำนำจกำรเมืองได้กลับไปรวมศูนย์อยู่ท่ีรัฐบำลกลำง  ดังเช่นในสมัย    
รัฐบำลปักจองฮี  ทัง้ท่ีก่อนหน้ำนัน้ได้มีกำรกระจำยอ ำนำจจำกส่วนกลำงสู่ท้องถ่ินหรือในกรณี             
ของกำรรวมกลุ่มของผู้ ใช้แรงงำน  (วิเชียร อินทะสี, 2556)  และในยุคของกำรเร่งรัดพัฒนำ
เศรษฐกิจ  รัฐบำลปักจองฮีได้ใช้มำตรกำรกีดกันกำรรวมกลุ่มของผู้ ใช้แรงงำน  ซึ่งมีเป้ำหมำย               
ในกำรเรียกร้องค่ำจ้ำง  สวัสดิกำร  และสิทธิในทำงกำรเมือง  นอกจำกนี ้ กำรให้ควำมส ำคัญ             
กับกลุ่มหรือตระกูล  ก็ก่อผลในทำงลบต่อกำรพฒันำกำรเมืองด้วยเช่นกัน  ซึ่งในอดีตครอบครัว  
ของคนเกำหลีเป็นครอบครัวขยำย  มีสมำชิกในครอบครัวประกอบด้วยคนหลำยรุ่น  และทุกคน  
ต่ำงถูกพร ่ำสอนในกำรสร้ำงควำมภำคภูมิใจให้แก่ครอบครัวและวงศ์ตระกูล  อุทิศตนและภักดี             
ต่อครอบครัว  จำกค ำสอนดังกล่ำวได้เป็นผลให้คนเกำหลีมีแนวโน้มท่ีจะไม่ไว้วำงใจคนอ่ืน                  
ท่ีไม่ได้เป็นสมำซิกในครอบครัวหรือวงศ์ตระกูลเดียวกัน  เม่ือสังคมเกำหลีใต้เข้ำสู่ยุคสมัยใหม่ 
ควำมผกูพนัและควำมไว้วำงใจท่ีมีตอ่บุคคลในครอบครัวและวงศ์ตระกลูก็ได้ขยำยไปสู่กลุ่มต่ำงๆ  
ท่ีตนเองเป็นสมำชิก  เชน่  สมำคมศษิย์เก่ำ  และกลุม่คนท่ีมำจำกภมูิล ำเนำเดียวกนั  (You, 2001)  
ลักษณะเช่นนีจ้ึงเบี่ยงเบนไปจำกค่ำนิยมประชำธิปไตยท่ีสมำชิกต้องยึดถือตำมกติกำ                     
ในกำรตัดสินใจ  โดยไม่ค ำนึงถึงควำมเป็นพวกพ้อง  หรือควำมพออกพอใจส่วนบุคคล                  
ค่ำนิยมและแนวปฏิบตัิในสังคมเกำหลีในอดีตจึงได้มีอิทธิพลต่อกำรเกิดกำรเล่นพรรคเล่นพวก            
ในระบบรำชกำรและกำรเมือง  ดงัในยคุผู้น ำรัฐบำลท่ีมำจำกกองทพั  เชน่  ประธำนำธิบดีปักจองฮี  
ชอนดฮูวำน  และโนแทอู  กำรแต่งตัง้และกำรเล่ือนต ำแหน่งข้ำรำชกำรในฝ่ำยทหำรก็มกัแต่งตัง้
บุคคลท่ีมำจำกภูมิล ำเนำ  สถำนศึกษำ  หรือเป็นรุ่นเดียวกันกับผู้น ำกำรเมือง  อนัน ำไปสู่ปัญหำ
กำรคอร์รัปชนัตำมมำ  (วิเชียร อินทะสี, 2556) 
 อย่ำงไรก็ตำม  ค่ำนิยมประชำธิปไตยซึ่งเน้นกำรมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็น              
กำรรับฟังเสียงส่วนน้อย  และกำรเปิดโอกำสให้มีกำรตรวจสอบได้กลำยเป็นแนวทำงท่ีประชำชน
เกำหลีใต้ได้ตอ่สู้จนประสบควำมส ำเร็จใน  ค.ศ.  1987  คำ่นิยมดงักลำ่วนี ้ คนสว่นใหญ่ยอมรับว่ำ
เหมำะสมและได้กลำยเป็นปทัสถำนในทำงกำรเมืองกำรปกครอง  และวิถีชีวิตในสังคมสืบมำ               
แม้ในหลกักำรประชำธิปไตยถือว่ำผู้น ำกำรเมืองต้องมำจำกควำมยินยอมของประชำชน  หรือประ
ชำชนมีสิทธิต่อต้ำนรัฐบำลได้  ถ้ำรัฐบำลกระท ำในสิ่งท่ีขัดต่อกฎหมำย  เหตุกำรณ์ ท่ีเกิดขึน้นี  ้          
ก็มิใช่บ่งบอกถึงควำมแตกแยก  หรือควำมไม่กลมกลืนกันในสังคม  ดังนัน้   เม่ือพิจำรณำใน
ประเด็นกำรท่ีจะเพิกเฉยต่อรัฐบำล  เพียงเพ่ือควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยในบ้ำนเมือง  ตำมท่ี              
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ผู้ น ำกำรเมืองชอบอ้ำง  ก็คงจะเป็นสิ่งท่ีไม่ถูกต้อง  ดังนัน้  แม้ว่ำหลักกำรของลัทธิขงจือ้และ
หลักกำรประชำธิปไตย  มีบำงประเด็นท่ีขัดแย้งกัน  แต่ได้มีผู้ ชีใ้ห้เห็นว่ำประชำธิปไตยและ            
หลักกำรของลัทธิขงจือ้ไปด้วยกันได้  โดยได้ให้เหตุผลประกอบ  ดงันี ้ คือ  ประกำรแรก  ระบบ            
กำรสอบตำมลัทธิขงจือ้ก่อให้เกิดควำมเท่ำเทียมกัน  โดยในประเทศท่ีลัทธิขงจือ้มีอิทธิพล               
ได้ช่วยให้คนท่ีมีควำมสำมำรถเข้ำศึกษำในสถำบนักำรศึกษำและในระบบรำชกำร  ประกำรท่ี  2  
กำรให้ควำมส ำคัญในด้ำนกำรศึกษำ  แน่นอนว่ำระดับกำรศึกษำของคนในสังคม  ถือว่ำ                        
มีควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำสถำบันท่ีจ ำเป็นต่อประชำธิปไตย  และประกำรท่ี  3  ลัทธิขงจือ้           
ถือหลกัขนัตธิรรมในกำรอยูร่่วมกบัศำสนำอ่ืน  (Fukuyama, 1995)  
 
5.3  ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อพัฒนาการทางการเมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทย 

 จำกกำรศึกษำวิจัยเร่ืองพัฒนาการทางการเมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทย              
กับเกาหลีใต้นั้น  เป็นการศึกษาจากพัฒนาการทางการเมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของเกาหลีใต้
ว่ามีกระบวนการอย่างไร  และกระบวนการความเป็นประชาธิปไตยที่พัฒนาไปอย่างมั่ นคงนั้น                 
มีปัจจัยใดบ้างที่มีส่วนสนับสนุน  และปัจจัยใดบ้างที่เป็นอุปสรรค  ซึ่งข้อค้นพบจากการศึกษาประเด็น
ดังกล่าวได้อภิปรายไปแล้วในส่วนต้น   ซึ่งเมื่อน ามาเปรียบเทียบกับพัฒนาการทางการเมืองและ
เส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทยแล้ว  พบว่าเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทยนั้น  ยังมีอุปสรรคที่ท าให้
พัฒนาการทางการเมืองต้องหยุดชะงัก  และขาดเสถียรภาพ  ซึ่งปัจจยัท่ีเป็นอปุสรรคตอ่พฒันำกำร
ทำงกำรเมืองและเส้นทำงสูป่ระชำธิปไตยของไทย  ได้แก่  
 5.3.1  การยึดติดกับรูปแบบของประชาธิปไตย 

 ผู้ ท่ีมีบทบำทตอ่ประชำธิปไตยจ ำนวนไมน้่อย  ให้ควำมส ำคญักบัรูปแบบหรือกระบวนกำร
ของประชำธิปไตย  ซึง่ก็คือ  รัฐธรรมนญู  รัฐสภำ  พรรคกำรเมือง  และกำรเลือกตัง้  เปรียบเสมือน
สญัลกัษณ์ทำงกำรเมืองของไทยนบัตัง้แต่กำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง  พ.ศ.  2475  เป็นต้นมำ  
(กนก วงษ์ตระหง่ำน, 2528)  ซึ่งจำกกำรมองประชำธิปไตยในลักษณะดังกล่ำว  โดยละเลย               
กำรมองถึงควำมสำมำรถของรัฐบำล (ฝ่ำยบริหำร)  ในกำรท่ีจะใช้อ ำนำจบริหำรเพ่ือสนองตอบ            
ต่อควำมต้องกำรของประชำชนหรือแก้ไขปัญหำของประชำชน  ด้วยควำมเช่ือในประชำธิปไตย           
ท่ีต้องพัฒนำสัญลักษณ์ทำงกำรเมืองทัง้   4  ดังกล่ำว  โดยเช่ือว่ำถ้ำปล่อยให้สัญลักษณ์                     
ทำงกำรเมืองดงักล่ำวเติบโตไปเร่ือยๆ  ในท่ีสุดสัญลักษณ์ทำงกำรเมืองดงักล่ำวจะสำมำรถ ให้              
คนท่ีดีมีคณุภำพเข้ำมำเป็นผู้ ใช้อ ำนำจทำงกำรเมืองแทนประชำชนได้  และเม่ือนัน้ประชำธิปไตย                   
ก็จะเกิดขึน้ 
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 ดงัตวัอย่ำงท่ีมีกำรถกเถียงอยู่เสมอว่ำ  รัฐธรรมนูญควรจะเป็นอย่ำงไรจึงจะมีควำมเป็น
ประชำธิปไตยโดยเร่ิมตัง้แต่กำรก ำหนดให้มีจ ำนวนก่ีสภำ  และสมำชิกสภำเหล่ำนัน้มำจำก                
กำรเลือกตัง้หรือแตง่ตัง้  อีกทัง้อ ำนำจของสภำนัน้ๆ  สมัพนัธ์กนัอย่ำงไร  ประเด็นท่ีมีกำรกล่ำวกนั
เสมอว่ำ  รัฐธรรมนูญจะมีควำมเป็นประชำธิปไตยเพียงใดให้ดูท่ีประชำชนเป็นผู้ เลือกสมำชิก             
สภำทัง้หมดหรือไม่  ถ้ำสมำชิกสภำมำจำกกำรเลือกตัง้ทัง้หมด  ก็จะเป็นประชำธิปไตย                      
เม่ือแนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญเป็นเช่นนี ้  จึงท ำให้กำรโต้แย้งในประเด็นของกำรยึดติดอยู่กับ
รูปแบบของรัฐสภำท่ีรัฐธรรมนญูเป็นผู้ก ำหนด  ยงัมีกำรกล่ำวถึงประเด็นอ่ืนๆ อีก  เช่น  กำรเปิดให้
ข้ำรำชกำรประจ ำซึ่ง ไม่ใช่ตัวแทนจำกกำรเลือกตัง้ โดยประชำชนเข้ำมำค ำรงต ำแหน่ง                    
ทำงกำรเมืองได้หรือไม่  ถ้ำได้ก็ไม่มีควำมเป็นประชำธิปไตย  เพรำะกำรเป็นประชำธิปไตยจะต้อง
ให้เฉพำะตวัแทนของประชำชนเทำ่นัน้เป็นผู้ใช้อ ำนำจทำงกำรเมืองแทนประชำชน   
 ในขณะท่ีอีกด้ำนหนึ่งก็มีแนวคิดของควำมไม่มีคุณภำพของสมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎร             
ท่ีมำจำกกำรเลือกตัง้ของพรรคกำรเมืองขึน้มำกล่ำวโจมตี  และชีใ้ห้เห็นว่ำบุคคลเหล่ำนีไ้ม่ได้              
ท ำหน้ำท่ี ท่ีแท้จริงในกำรเป็นตัวแทนของประชำชน  อีกทัง้ยังไม่มีควำมรู้ค วำมสำมำรถ                   
เห็นแก่ประโยชน์สว่นตนเป็นหลกั  เพรำะฉะนัน้ถ้ำจะปลอ่ยให้บคุคลประเภทนีเ้ป็นผู้บริหำรประเทศ
โดยล ำพัง   จึงเป็นอันตรำยและเส่ียงต่อควำมมั่นคงของประเทศและประชำชนอย่ำงยิ่ง                        
แต่ถึงกระนัน้บุคคลท่ีคัดค้ำนสมำชิกท่ีมำจำกกำรเลือกตัง้ก็ยังไม่ปฏิเสธกำรมีรัฐธรรมนูญและ
รัฐสภำ  ดังจะเห็นได้จำกทุกครัง้ท่ีมีกำรท ำรัฐประหำรยึดอ ำนำจแล้ว  ผู้ ยึดอ ำนำจส ำเร็จก็จะ             
ร่ำงรัฐธรรมนูญใหม่  และก ำหนดให้มีรัฐสภำขึน้  ถึงแม้จะมำจำกกำรแต่งตัง้ทัง้หมดก็ตำมเสมอ  
ซึ่งเป็นกำรสะท้อนให้เห็นว่ำแม้กระทัง่ทหำรก็ยงัคงติดกับสญัลกัษณ์ทำงกำรเมืองเหล่ำนีเ้ช่นกัน  
(กนก วงษ์ตระหง่ำน, 2528)  ดังนัน้  จึงกล่ำวได้ว่ำ ควำมคิดเก่ียวกับประชำธิปไตยของไทย              
ถูกครอบง ำหรือถูกอิทธิพลของกำรท่ีจะต้องมีรัฐธรรมนูญ  รัฐสภำ พรรคกำรเมือง  และกำร              
เลือกตัง้อยู่มำก  เช่น  เช่ือว่ำพรรคกำรเมืองและกำรเลือกตัง้จะสำมำรถน ำมำซึ่งประชำธิปไตยได้  
เป็นต้น  ดงันัน้  เม่ือเกิดปัญหำเก่ียวกับประชำธิปไตย  ก็มุ่งท่ีจะแก้ไขโดยกำรปรับปรุงหรือแก้ไข
รัฐธรรมนญู  รัฐสภำ  พรรกกำรเมือง  และกำรเลือกตัง้  ด้วยกำรแก้ไขกฎหมำยหรือข้อบงัคบัตำ่งๆ 
เก่ียวกบัสถำบนัเหลำ่นัน้เป็นหลกั 
 โดยสรุป  ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อพัฒนำกำรทำงกำรเมืองและเส้นทำงสู่ประชำธิปไตย 
ของไทยจึงเร่ิมจำกปัญหำของระบบคิดและวิธีกำรมองประชำธิปไตย  ซึ่งนับว่ำเป็นปัญหำและ
อุปสรรคขัน้พืน้ฐำน  เม่ือระบบคิดและวิ ธีกำรมองปัญหำไม่ถูกต้อง  ย่อมเป็นไปไม่ได้ท่ีจะหำ             



 

 

183 

แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำท่ีตรงจุด  ดังนัน้   กำรแก้ไขเพ่ือให้เกิดประชำธิปไตยในประเทศไทย           
อยำ่งเป็นจริง  จะต้องแก้ท่ีระบบคดิและวิธีกำรมองประชำธิปไตยเป็นประกำรแรก   
 5.3.2  การขาดความเป็นสถาบันทางการเมือง 

 จากการทบทวนวรรณกรรม  พบว่า  ปัญหาของสถำบนัทำงกำรเมืองของไทยโดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่ งพรรคกำร เ มือง   ยังขำดควำมเ ข้มแข็งและยัง ไม่ มีสภำวะควำมเป็นสถำบัน  
(Institutionalization)  กลำ่วคือ  ประกำรท่ีหนึ่ง  สถำบันทำงกำรเมืองของไทยโดยเฉพำะ             
พรรคกำรเมือง  มีกำรถูกให้ยุบพรรคหรือล้มเลิกเม่ือมีกำรปฏิวัติรัฐประหำร   ผลท่ีตำมมำ                 
ก็คือ  ท ำให้พรรคต้องหยุดปฏิบัติงำน  ท ำให้มีปัญหำในเร่ืองของควำมสำมำรถในกำรปรับตัว                 
ในแง่ ท่ีไม่สำมำรถท ำหน้ำท่ีเผชิญกับควำมท้ำทำยต่อสภำพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปได้                     
ซึ่งแตกต่ำงไปจำกสถำบนัทำงกำรเมืองท่ีมีควำมสำมำรถในกำรปรับตวั  ย่อมสำมำรถท ำหน้ำท่ี
ตอบสนองควำมต้องกำรทำงสังคมหรือของประชำชนได้  แม้สภำพแวดล้อมจะมีกำร               
เปล่ียนแปลงไป   (กนก วงษ์ตระหง่ำน , 2528)  ประกำรท่ีสอง  กำรขำดองค์กรท่ีซับซ้อน                        
ท่ีจะเผชิญควำมรับผิดชอบท่ีเพิ่มขึ น้มำอย่ำงรวดเร็วได้  เพรำะ  สถำบันทำงกำรเมือง                     
อย่ำงพรรคกำรเมืองของไทยในอดีต   ส่วนใหญ่จัดตัง้ขึน้มำจำกกำรรวมตัวของสมำชิก                     
สภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือสนบัสนนุผู้น ำทำงกำรเมืองคนใดคนหนึ่ง  จึงเป็นพรรคกำรเมืองแห่งชนชัน้              
ท่ีเน้นจ ำนวนสมำชิกในรัฐสภำ  (กนก วงษ์ตระหง่ำน , 2528)  ซึ่งกำรจัดตัง้พรรคกำรเมือง                   
ในลักษณะดังกล่ำว  เป็นกำรตัง้ท่ีไม่ได้ให้โอกำสแก่สมำชิกพรรคท่ีจะเป็นผู้ เลือกสรรผู้ น ำ                 
ของพรรคเอง  ในแง่ของโครงสร้ำงพรรคกำรเมืองของไทยส่วนใหญ่ในอดีตไม่มีกำรจัดองค์กร            
อย่ำงเป็นระบบ  กำรให้ควำมส ำคัญกับสำขำของพรรคในอดีตมีน้อยมำก  แต่ในปัจจุบันได้มี           
กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดองค์กร  ตลอดจนสำขำของพรรคท่ีเพิ่มขึน้  ดังปรำกฏในกรณี              
ของพรรคกำรเมืองขนำดใหญ่ท่ีมีพฒันำกำรมำนำน  เชน่  พรรคประชำธิปัตย์ 
 กล่ำวอีกนัยหนึ่ง  คือ  พรรคกำรเมืองไทยส่วนใหญ่ในอดีต  ไม่ได้สนใจในเร่ืองของ                  
กำรจดัองค์กรพรรคท่ีมำกพอ  ซึ่งหำกพรรคกำรเมืองใดให้ควำมสนใจหรือให้ควำมส ำคญัในเร่ืองนี ้
มำกพอ  พรรคกำรเมืองนัน้จะมีสำขำของพรรคแผข่ยำยไปทัง้ในระดบัภมูิภำคและท้องถ่ินมำกมำย
นอกเหนือไปจำกส่วนกลำง   ท่ีส ำคัญกำรมีสำขำย่อยของพรรคมำก  จะท ำให้พรรคได้รับ                   
กำรสนับสนุนจำกผู้ น ำและประชำชนในท้อง ถ่ิน   จะ มีกำรจัดสำยกำรบังคับบัญชำ                                         
มีกำรแบ่งหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบภำยในพรรคท่ีชัดเจนว่ำหัวหน้ำพรรคมีหน้ำท่ีอย่ำงไร                    
เลขำพรรคมีหน้ำท่ีอย่ำงไร  กรรมกำรกลำงของพรรคมีบทบำทควำมรับผิดชอบอย่ำงไร                    
ซึ่งกำรท่ีพรรคกำรเมืองมีสำขำย่อยหรือมีหน่วยย่อยมำกนัน้  หมำยถึงว่ำพรรคจะมีเป้ำหมำย             
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มำกขึน้ตำมไปด้วย  ซึ่งกำรท่ีมีเป้ำหมำยท่ีมำกขึน้นัน้  มองในแง่หนึ่ง  คือ  ช่วยให้พรรคสำมำรถ
ปรับตัวในกรณีเป้ำหมำยใดเป้ำหมำยหนึ่งเกิดล้มเหลวลงได้   อย่ำงไรก็ตำม  ในภำยหลัง                 
พรรคกำรเมืองของไทยได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดสรรของพรรคมำกขึน้   แม้กำรบริหำรงำน             
จะยงัขึน้อยูก่บัตวัแกนน ำระดบัสงูของพรรค 
 ประกำรท่ีสำม  กำรขำดควำมเป็นอิสระของสถำบนัหรือของพรรคกำรเมือง  กล่าวคือ    
กำรท่ีสถำบันทำงกำรเมืองหรือพรรคกำรเมืองนัน้อยู่ภำยใต้อิทธิพลของกลุ่มทำงสังคม  หรือ             
กล่ำวอีกนยัหนึ่ง  คือ  กำรขำดควำมเป็นอิสระ  คือกำรท่ีสถำบนัทำงกำรเมืองหรือพรรคกำรเมือง  
ตลอดจนระเบียบวิธีกำรทำงกำรเมืองของสถำบันหรือของพรรคนัน้  ไม่สำมำรถคงควำมเป็น
สถำบนัของตนเอง  คือไม่สำมำรถตดัสินใจได้ด้วยตนเอง   ไม่มีอ ำนำจของตนเอง  หำกแต่ตกอยู่
ภำยใต้อิทธิพลกำรครอบง ำจำกกลุ่มพลังทำงสังคม  เช่น  กลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง               
ซึ่งในกรณีของพรรคกำรเมืองไทยในระยะหลัง  ได้เผชิญกับปัญหำกำรขำด  ควำมเป็นอิสระ             
ของพรรค  เพรำะหลังจำกกำร ท่ีกลุ่มธุ ร กิจไ ด้ เ ข้ำมำมีบทบำททำงกำรเ มืองจนท ำใ ห้                               
กำรเมืองไทยกลำยเป็นธุรกิจกำรเมือง  โดยเข้ำมำในลกัษณะของกำรให้กำรสนบัสนนุทำงกำรเงิน
แก่พรรคกำรเมือง  ซึ่งวตัถุประสงค์ของกำรท่ีกลุ่มธุรกิจท ำเช่นนัน้เ พ่ีอว่ำพวกตนจะได้มีบทบำท 
และอิทธิพลในกำรก ำหนดนโยบำยทำงกำรเมือง  เพ่ีอปกป้องผลประโยชน์  และเพ่ือเพิ่มพูน
อ ำนำจทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองให้กับตน  ผลท่ีตำมมำก็คือ  ท ำให้กำรตดัสินใจทำงกำรเมือง                
ในบำงเ ร่ือง ท่ี มีควำมส ำคัญของพรรคกำรเ มือง  ขำดควำมเป็นอิสร ะในกำรตัดสินใจ                         
(กนก วงษ์ตระหง่ำน, 2528)   
 ประกำรท่ีส่ี  กำรขำดควำมเป็นปึกแผ่น  หมำยถึง  กำรมีควำมเห็นท่ีสอดคล้องต้องกัน    
ซึ่งในประเด็นนีก้รณีของพรรคกำรเมืองไทยบำงพรรค  โดยเฉพำะพรรคท่ีมีกำรจัดตัง้มำนำน                
จะมีระดับของควำมเป็นปึกแผ่นพอสมควร  แต่บำงพรรคท่ีมีคุณลักษณะดังกล่ำวน้อย                          
ก็จะมี ปัญหำในเ ร่ืองของควำมเห็น ท่ีสอดคล้อง ต้องกัน   (กนก วงษ์ตระหง่ำน , 2528)                             
กล่ำวโดยสรุป  กำรท่ีสถำบนัทำงกำรเมืองของไทยโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งพรรคกำรเมือง  ยังขำด 
ควำมเข้มแข็ง  และขำดควำมเป็นสถำบัน  เพรำะพรรคกำรเมืองของไทยยังประสบปัญหำ               
ในเร่ืองของควำมสำมำรถในกำรปรับตัว   กำรขำดองค์กรท่ีซับซ้อนท่ีไม่สำมำรถเผชิญกับ                  
ควำมรับผิดชอบท่ีเพิ่มขึน้มำอย่ำงรวดเร็ว   กำรขำดควำมเป็นอิสระ  เป็นต้น  ท่ีเป็นเช่นนัน้               
เพรำะพรรคกำรเมืองในอดีตท่ีผ่ำนมำส่วนใหญ่เป็นพรรคเฉพำะกิจ  ไม่เข้มแข็ง  ขำดเสถียรภำพ  
ไมมี่อดุมกำรณ์  เป็นพรรคของผู้น ำทำงกำรเมือง  ผลจงึท ำให้ขำดควำมเป็นอิสระ   
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 อยำ่งไรก็ตำม  ในบำงประเดน็ของปัญหำดงักล่ำว  เชน่  เร่ืองของกำรขำดองค์กรท่ีซบัซ้อน  
กำรขำดควำมเข้มแข็ง  พรรคกำรเมืองหลำยพรรคของไทยในระยะหลงัได้มีกำรให้ควำมส ำคญั 
มำกขึน้  แม้ในทำงปฏิบัติ  กำรบริหำรงำนของพรรคบำงพรรคจะยังคงขึน้อยู่กับตัวผู้ น ำหรือ                
แกนน ำระดับสูงของพรรคมำกกว่ำตัวระบบท่ีพรรคพัฒนำขึน้มำก็ตำม  แต่พรรคกำรเมือง               
ขนำดใหญ่ท่ีมีพัฒนำกำรของพรรคมำนำน  เช่น  พรรคประชำธิปัตย์  หรือแม้กระทั่ง                       
พรรคไทยรักไทย  ก็มีกำรจัดโครงสร้ำงหรือกำรจัดองค์กรของพรรคท่ีซับซ้อน   กำรท่ีสถำบัน              
ทำงกำรเมืองของไทยโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งพรรคกำรเมืองอยู่ในสภำพดังกล่ำว  โดยทั่วไป                        
มีผลกระทบทัง้ทำงตรงและทำงอ้อมต่อพัฒนำกำรทำงกำรเมืองของไทย  อย่ำงน้อยในแง่ของ                
กำรท่ีไม่สำมำรถเผชิญ  ไม่สำมำรถแก้ปัญหำ  หรือไม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของสงัคม
หรือของประชำชนได้  (กนก วงษ์ตระหง่ำน, 2528)  กำรท่ีสถำบนัทำงกำรเมืองมีลกัษณะดงักลำ่ว  
จึ ง เ ป็นกำรยำก ท่ีจะ ใ ห้สถำบันทำงกำร เ มือง รั กษำ เส ถียรภำพทำงกำร เ มือง ไ ว้ ไ ด้                                
เพรำะเม่ือขำดควำมเข้มแข็งและขำดผู้น ำแล้ว  สถำบนัทำงกำรเมืองย่อมไม่สำมำรถตอบสนอง
ควำมต้องกำรต่ำงๆ  ท่ีเพิ่มมำกขึน้ได้  ดงันัน้  กำรรักษำเสถียรภำพทำงกำรเมืองจึงท ำได้ยำก               
ตำมไปด้วย 
 5.3.3  ผู้น าทางการเมือง 

 พฒันำกำรทำงกำรเมืองนัน้มีควำมหมำยท่ีหลำกหลำย  กล่ำวคือ  นอกจำกจะหมำยถึง
กำรสร้ำงภำวะควำมเป็นสถำบันแล้ว  พัฒนำกำรทำงกำรเมือง  ยังหมำยถึง กระบวนกำร                   
เพิ่มควำมสำมำรถของระบบกำรเมือง  โดยอำศยัภำวะควำมเป็นผู้น ำทำงกำรเมือง  (Political  
leadership)  อุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง (Political  ideology)  สถำบันทำงกำรเมือง  (Political  
Institution)  กำรสนับสนุนจำกมวลชน  (Popular   Support)  และ  กำรระดมทรัพยำกร  
(Mobilization  of  resources)  หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งได้ว่ำ  พัฒนำกำรทำงกำรเมือง  หมำยถึง  
กระบวนกำรเพิ่มควำมสำมำรถของระบบกำรเมือง  โดยอำศยัผู้น ำทำงกำรเมือง   อุดมกำรณ์     
กำรพัฒนำสถำบนัทำงกำรเมือง  เพ่ือให้เกิดกำรสนับสนุนจำกมวลชน  อันจะน ำไปสู่กำรระดม
ทรัพยำกรเพ่ือตอบสนองตอ่กำรเรียกร้องของสงัคม 
 จำกควำมหมำยของพัฒนำกำรทำงกำรเมืองดังกล่ำว  แสดงให้เห็นว่ำ  พัฒนำกำร               
ทำงกำรเมืองท่ีจะเกิดขึน้ในสงัคมกำรเมืองได้นัน้  จะต้องมีกำรเพิ่มสมรรถนะหรือควำมสำมำรถ
ของระบบกำรเมืองในกำรตอบสนองตอ่ควำมต้องกำรของสงัคม  ซึ่งกำรท่ีจะท ำเชน่นัน้ได้จะต้องมี
คนกลุ่มหนึ่งซึ่งมีลักษณะเป็นผู้น ำทำงกำรเมืองในกำรวำงแผนเพ่ีอสร้ำงสถำบันทำงกำรเมือง               
ในขณะเดียวกนัต้องใช้อดุมกำรณ์ทำงกำรเมืองเข้ำชว่ย  ทัง้นี ้ เพ่ีอให้เกิดกำรสนบัสนนุจำกมวลชน  
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โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกำรระดมทรัพยำกรมนุษย์และทรัพยำกรธรรมชำติ  เพ่ีอตอบสนอง               
ควำมต้องกำรของสงัคม  (กนก วงษ์ตระหง่ำน, 2528)  ซึ่งกำรท่ีผู้น ำทำงกำรเมืองจะท ำเช่นนัน้ได้
จะต้องประกอบด้วยลกัษณะดงัตอ่ไปนี ้ 
 ประกำรท่ีหนึ่ง  ผู้น ำทำงกำรเมืองจะต้องมีควำมสำมำรถในกำรใช้อ ำนำจ  ซึ่งโดยทัว่ไป
ผู้น ำแตล่ะคนจะมีควำมสำมำรถแตกตำ่งกนั  ทัง้นีเ้พรำะมีฐำนอ ำนำจท่ีแตกตำ่งกนั 
 ประกำรท่ีสอง  นอกจำกนีย้งัขึน้อยู่กบัประเภทของผู้น ำทำงกำรเมือง  ว่ำเป็นผู้ น ำประเภท
ไหน  กล่ำวคือ  เ ป็นผู้ น ำทำงทหำร  ผู้ น ำทำงเศรษฐกิจ  ผู้ น ำทำงศำสนำ  ห รือผู้ น ำ                           
ทำงด้ำนควำมสำมำรถในกรณี ของระบบกำรเมืองแบบอ ำมำตยำธิปไตย  
 ประกำรท่ีสำม  คณุลกัษณะของผู้น ำทำงกำรเมือง  ซึง่โดยทัว่ไปจะมีอยู ่ 2  ลกัษณะ  คือ   
 (1)  คณุลกัษณะท่ีมีควำมฉลำดปรำดเปร่ือง  มีไหวพริบ  มีควำมรอบรู้  มีควำมสำมำรถสงู
ในกำรบริหำรงำน  มีควำมรับผิดชอบ  มีกำรรับฟังข้อคดิเห็นจำกประชำชน 
 (2)  คณุลกัษณะท่ีมีควำมซ่ีอสตัย์  รักชำตอิยำ่งแรงกล้ำ  และมีควำมคดิเชิงอนรัุกษ์สงู   
  ถ้ำผู้ น ำทำงกำรเมืองสำมำรถสร้ำงสถำบันทำงกำรเมือง ท่ีสำมำรถตอบสนอง                  
ควำมต้องกำรของสังคมได้  ก็มักจะรักษำอ ำนำจทำงกำรเมืองกำรปกครองของตนไว้ได้                        
ซึ่งท่ีผ่ำนมำกำรท่ีผู้ น ำไม่สำมำรถรักษำอ ำนำจไว้ได้  เพรำะมีควำมขัดแย้งกัน  ไม่ร่วมมือกัน                 
ไม่ซ่ือสตัย์สุจริต  ชอบเอำรัดเอำเปรียบสงัคม  ซึ่งเก่ียวกับเร่ืองนีใ้นกรณีของสงัคมกำรเมืองไทย
นับตัง้แต่มีกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง  พ.ศ.  2475  เป็นต้นมำ  กำรเมืองไทยมีปัญหำ                  
ของประสิทธิภำพและควำมสำมำรถของระบบกำรเมืองในกำรแก้ไขปัญหำ มำโดยตลอด                       
โดยสว่นหนึง่นัน้เกิดจำกตวัผู้น ำทำงกำรเมืองและกำรขำดรัฐบำลท่ีมีเสถียรภำพ 
 ในส่วนของพัฒนำกำรทำงกำร เ มืองของไทย  ผู้ น ำทำงกำร เ มืองในช่วงก่อน                                
กำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง  พ.ศ.  2475  ได้แก่  กลุ่มชนชัน้สูง อำทิ เชื อ้พระวงศ์และ                 
ข้ำรำชบริพำร  แต่หลังกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง  พ.ศ.  2475  จนกระทั่งถึงเหตุกำรณ์                  
14  ตุลำคม  พ.ศ.  2516  ผู้ น ำทำงกำรเมืองของไทยส่วนใหญ่มำจำกกลุ่มข้ำรำชกำรท่ีส ำเร็จ
กำรศึกษำมำจำกต่ำงประเทศ  อันได้แก่  ข้ำรำชกำรพลเรือน  และข้ำรำชกำรทหำรระดับสูง  
เน่ืองจำก  ระบบกำรเมืองกำรปกครองเป็นระบอบเผด็จกำรทหำร  โดยเฉพำะในช่วงตัง้แต่               
พ.ศ.  2500  เป็นต้นมำ  กล่ำวได้ว่ำกำรเมืองกำรปกครองของไทยนัน้  เป็นกำรปกครองแบบ           
เผดจ็กำรทหำร  หรือท่ีเรียกวำ่  Military  Authoritarian  (สรุชยั ศริิไกร, 2548)  
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 ในประเด็นควำมขดัแย้งท่ีมีกำรต่อสู้แย่งชิงอ ำนำจระหว่ำงผู้น ำทำงกำรเมือง  ท ำให้ผู้น ำ
ทำงกำรเมืองโดยเฉพำะในช่วงท่ีระบอบกำรเมืองเป็นระบอบอ ำมำตยำธิปไตยนัน้  ไม่สำมำรถ
ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้  ซึ่งมีนักวิชำกำรบำงกลุ่มได้ตัง้ข้อสังเกตว่ำท่ีผ่ำนมำ 
ผู้น ำทำงกำรเมืองของไทยแทบจะไม่เคยท ำในสิ่งท่ีตวัเองคำดหวงัให้กับประชำชนให้เป็นจริงได้  
(กนก วงษ์ตระหง่ำน, 2528)  นอกจำกนัน้  ผู้ น ำทำงกำรเมืองก็ไม่สำมำรถสร้ำงหรือพัฒนำ     
สถำบันทำงกำรเมือง  เพรำะทุกครัง้ ท่ี มีกำรรัฐประหำร  นอกจำกจะไม่มีกำรสร้ำงหรือ                                        
พัฒนำสถำบันทำงกำรเมืองแล้ว  ยังมีกำรยกเลิกหรือล้มเลิกสถำบันทำงกำรเมืองท่ีส ำคัญ  
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งรัฐธรรมนูญ   พรรคกำรเมือง  สภำผู้ แทนรำษฎร  เป็นต้น  ซึ่งในบำงครัง้                
ถ้ำไม่ ไ ด้ มีกำรยกเลิก ก็มักจะมีกำรบีบคัน้จนไม่สำมำรถด ำ เนินงำนไ ด้อย่ำง ต้องกำร                         
(สรุชยั ศริิไกร, 2548)  ซึง่ผลท่ีตำมมำก็คือ  เม่ือประชำชนมีควำมต้องกำร  มีปัญหำ  มีข้อเรียกร้อง  
ระบบกำรเมืองจะไม่สำมำรถตอบสนองควำมเดือดร้อนตลอดจนควำมต้องกำรของประชำชนได้  
เพรำะระบบกำรเมืองขำดสถำบนัทำงกำรเมืองท่ีท ำหน้ำท่ีเป็นตวัแทนของประชำชนท่ีจะมำรองรับ
กำรรวบรวมปัญหำควำมเดือดร้อน  ตลอดจน ควำมต้องกำรของประชำชน  ( Interest   
Aggregation)  ไปสูรั่ฐบำล   
 อย่ำงไรก็ตำม  ในระยะหลังระบบกำรเมืองของไทยมีควำมสำมำรถในกำรตอบสนอง             
ควำมต้องกำรของประชำชนได้ดีขึน้  รวมทัง้สำมำรถไกลเ่กล่ีย  ประนีประนอมข้อขดัแย้งท่ีเกิดจำก
กำรเรียกร้องของกลุม่กำรเมืองกบัระบบกำรเมือง  ทัง้นี ้ เพรำะผู้น ำทำงกำรเมืองของไทยในยคุหลงั  
มีคณุลกัษณะท่ีมีควำมสำมำรถในกำรบริหำรงำนมำกขึน้  รวมทัง้มีควำมรับผิดชอบในกำรบริหำร
บ้ำนเมือง  มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนมำกกว่ำในอดีต  (กนก วงษ์ตระหง่ำน, 2528)    
ทัง้นี ้ ส่วนหนึ่งเป็นเพรำะผู้น ำเหล่ำนีม้ำจำกกำรเลือกตัง้ของประชำชน  ดงัจะเห็นได้จำกนโยบำย  
ท่ีน ำมำใช้ในกำรบริหำรประเทศ  และควำมพยำยำมท่ีจะให้มีกำรปฏิบตัิตำมนโยบำยเหล่ ำนัน้  
และตอบสนองตอ่ควำมต้องกำรของประชำชนให้มำกท่ีสดุ   
 กลำ่วโดยสรุป  ผู้น ำทำงกำรเมืองมีควำมส ำคญัตอ่พฒันำกำรทำงกำรเมือง  ในแง่ของ กำร
ชว่ยเพิ่มควำมสำมำรถของระบบกำรเมืองในกำรตอบสนองควำมต้องกำรของสงัคมและประชำชน  
โดยจะต้องมีกำรสร้ำงหรือพัฒนำสถำบันทำงกำรเมืองให้มำช่วยรองรับกำรตอบสนองควำม
ต้องกำรของประชำชนควบคู่กันไปด้วย  ซึ่งในอดีตกำรเมืองของไทยมีปัญหำในเร่ืองของ
ประสิทธิภำพและควำมสำมำรถของระบบกำรเ มืองในกำรแก้ไขปัญหำมำโดยตลอด                          
โดยสว่นหนึง่เกิดจำกตวัผู้น ำทำงกำรเมือง   
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 พัฒนำกำรทำงกำรเมืองของไทยท่ีผ่ำนมำโดยเฉพำะภำยหลังกำรเปล่ียนแปลง                    
กำรปกครอง  พ.ศ.  2475  ผู้น ำทำงกำรเมืองของไทยใช้เวลำหมดไปกับควำมขัดแย้ง  กำรต่อสู้       
แย่งชิงอ ำนำจะระหว่ำงกัน  ท ำให้ไม่มีเวลำท่ีจะไปตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน                     
ไม่มีเวลำท่ีจะไปสร้ำงหรือพัฒนำสถำบันทำงกำรเมือง ตรงกันข้ำมกลับไปยกเลิกสถำบัน                   
ทำงกำรเมืองหลัก  ได้แก่  รัฐธรรมนูญ  พรรคกำรเมือง  สภำผู้ แทนรำษฎร โดยเห็นว่ำสถำบัน              
ทำงกำรเมืองเหล่ำนีไ้ม่มีควำมส ำคญั  แต่ในระยะหลัง  ระบบกำรเมืองมีควำมสำมำรถในกำร
ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้ดีขึน้  ส่วนหนึ่งเพรำะผู้ น ำทำงกำรเมืองมำจำก                    
กำรเลือกตัง้   มีควำมตระหนักถึงควำมต้องกำรของประชำชน  ตัวผู้ น ำทำงกำรเมืองเอง                       
มีควำมรับผิดชอบ  มีควำมสำมำรถในกำรบริหำรงำนมำกขึน้  มีกำรรับฟังค วำมคิดเห็น                   
จำกประชำชน  เป็นต้น 
 5.3.4  การแทรกแซงทางการเมืองของทหาร 

 ทหำรเป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีถูกกล่ำวว่ำเป็นอุปสรรคต่อพัฒนำกำรทำงกำรเมืองและ               
เส้นทำงสู่ประชำธิปไตยของไทย  กล่ำวคือ  ทหำรเป็นผู้ ใช้ก ำลังเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมือง                  
โดยกำรยกเลิกรัฐธรรมนูญ  ยุบสภำ  ตลอดจนยกเลิกพรรคกำรเมือง  และงดกำรเลือกตัง้                    
ทหำรยังใช้ก ำลังผูกขำดอ ำนำจทำงกำรเมืองและใช้อ ำนำจนัน้เพ่ือผลประโยชน์ของตนหรือ                 
กลุ่มของตน  เม่ือทหำรไม่รู้จักหน้ำท่ีของตนภำยใต้กติกำของประชำธิปไตย  กล่ำวคือ  ภำยใต้
กติกำประชำธิปไตย  กำรใช้อ ำนำจทำงกำรเมือง  โดยเฉพำะอ ำนำจบริหำรไม่ใช่หน้ำท่ีของทหำร  
แต่เป็นหน้ำท่ีของผู้ ท่ีมำจำกกำรเลือกตัง้โดยประชำชน  (กนก วงษ์ตระหง่ำน, 2528)  ดังนัน้                  
กำรท่ีทหำรไม่ท ำหน้ำท่ีของตนตำมท่ีพึงจะกระท ำภำยใต้กติกำดังกล่ำว  จึงท ำให้กลุ่มต่ำงๆ  
ภำยใต้กตกิำนัน้ไมส่ำมำรถจะท ำหน้ำท่ีของตนเองได้  จงึท ำให้ระบบซึง่ประกอบด้วยโครงสร้ำงและ
ห น้ำ ท่ี   ( structure  and  function)  ไม่ ส ำมำรถจะท ำ ง ำนตำม ท่ีพึ ง จะ เ ป็น ไ ด้   ทั ง้ นี ้                                  
เพรำะกลไกบำงส่วนของระบบไม่ได้ท ำหน้ำท่ีของตน  แตก่ลบัไปท ำหน้ำท่ีอ่ืน  ภำยใต้สภำพเช่นนี ้
จึงท ำให้ระบบนัน้ไม่สำมำรถท ำงำนได้หรือท ำได้อย่ำงไม่มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล               
ในท ำนองเดียวกันเม่ือทหำรเข้ำมำแทรกแซงและท ำหน้ำท่ีบริหำรประเทศแทนพรรคกำรเมือง  
ก ำหนดกรอบและข้อจ ำกัดให้แก่รัฐสภำ  เป็นต้น  จึงท ำให้พรรคกำรเมืองและรัฐสภำ  ไม่สำมำรถ
ท ำหน้ำท่ีได้อย่ำงท่ีควร  ดงันัน้  จงึท ำให้ระบบของประชำธิปไตยไมมี่ประสิทธิภำพและประสิทธิผล
ในกำรท ำงำน   
 ดงันัน้  จะเห็นว่ำกำรท่ีทหำรยึดอ ำนำจทำงกำรเมืองหรือเข้ำมำมีบทบำททำงกำรเมือง             
จึงถกูมองว่ำเป็นกำรก้ำวก่ำยหน้ำท่ี  ซึ่งเป็นกำรผิดกติกำของประชำธิปไตย  กล่ำวคือ  ทหำรควร
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จะมีหน้ำท่ีหรือบทบำทเฉพำะท่ีเก่ียวข้องกับกองทัพเท่ำนัน้  ซึ่งเปรียบเสมือนกลไกหนึ่งของรัฐ   
หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งคือ  ทหำรจะต้องเป็นผู้ ตำมนโยบำย  หรือค ำสั่งของ รัฐบำลท่ีมำจำก                 
กำรเลือกตัง้  ไม่ใช่เป็นผู้ สั่งรัฐบำลหรือเป็นรัฐบำลเสียเอง   ซึ่งหน้ำท่ีของทหำรนัน้มีอยู่ชัดเจน              
อยูแ่ล้วตัง้แตก่ำรป้องกนัประเทศ  จนถึงกำรชว่ยพฒันำประเทศ 
 จำกกำรวิเครำะห์บทบำทของทหำรในทำงกำรเมืองไทยท่ีมีผลต่อกำรเติ บโตของ
ประชำธิปไตย  พบว่ำกำรแทรกแซงทำงกำรเมืองด้วยก ำลงัของทหำร  ท ำให้กระบวนกำรพฒันำ
ประชำธิปไตยหยุดชะงัก  เช่น   กำรยุบสภำ  กำรยกเลิกรัฐธรรมนูญ  กำรงดกำรเลือกตัง้                 
กำรไม่อนุญำตให้มีพรรคกำรเมือง  เป็นต้น  บทบำทของทหำรดังกล่ำวนีจ้ึงเป็นกำรท ำให้
กระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยไม่มัน่คงและต่อเน่ือง  ซึ่งประเด็นนีเ้องได้ถูกน ำมำอธิบำย              
ถึงควำมล้มเหลวของประชำธิปไตยของไทย  กลำ่วคือ  ประชำธิปไตยของไทยต้องล้มลกุคลกุคลำน
เพรำะทหำรเข้ำมำขัดขวำงกำรเติบโตของประชำธิปไตย  ในด้ำนกลับกันทหำรก็มองว่ำ
กระบวนกำรประชำธิปไตยซึ่งมี รัฐธรรมนูญ  รัฐสภำ  พรรคกำรเมือง  และกำรเลือกตัง้                  
ตลอดจนรัฐบำลจำกพรรคกำรเมือง  ไม่สำมำรถรักษำไว้ซึ่งควำมมั่นคง  ควำมสงบเรียบร้อย                
กำรมีระเบียบวินัย  กำรใช้สิทธิเสรีภำพอย่ำงมีขอบเขต  และควำมรับผิดชอบ  เป็นต้น                             
ซึ่งสภำพเช่นนีท้หำรเห็นว่ำไม่เป็นประโยชน์และยังเป็นอันตรำยต่อประเทศชำติและประชำชน              
โดยสว่นรวม  ดงันัน้  จงึมีควำมจ ำเป็นท่ีทหำรจะต้องเข้ำมำรักษำไว้ซึง่ควำมมัน่คงของบ้ำนเมือง   
 5.3.5  การขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

 จำกกำรทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี  2  พบว่ำ  พฒันำกำรทำงกำรเมือง  มีควำมหมำย             
ท่ีหลำกหลำย  ในทรรศนะของ  พำย  (Pye)  อ้ำงถึงใน  (สโุขทยัธรรมำธิรำช, 2548)  ซึ่งพยำยำม
หำจดุหรือลกัษณะร่วมท่ีเป็นแก่นส ำคญั ของควำมหมำยของพฒันำกำรทำงกำรเมือง  โดย  Pye  
ได้เสนอองค์ประกอบ  3  ประกำรของกำรพัฒนำทำงกำรเมืองไว้  ได้แก่  ควำมเท่ำเทียมกัน   
(Equality)  ควำมสำมำรถของระบบกำรเมือง  (Capacity)  และกำรแบ่งโครงสร้ำงทำงกำรเมือง 
ให้มีควำมแตกตำ่งและมีควำมช ำนำญเฉพำะ  (Differentiation  and  Specialization)  
 ในส่วนของควำมเท่ำเทียมกันท่ี  Pye กล่ำวถึง  ไม่ได้หมำยถึงเฉพำะควำมเท่ำเทียมกัน
ตำมกฎหมำย  หรือสิทธิท่ีเท่ำเทียมกันในทำงกำรเมืองของประชำชน  แต่ยงัได้รวมถึงกำรเข้ำมำ            
มีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนด้วย  กล่ำวอีกนยัหนึ่ง  คือ  ระบบกำรเมืองท่ีมีกำรพฒันำ  
ดชันีหรือตวัชีว้ดัก็คือประชำชน  นอกจำกจะต้องมีควำมเท่ำเทียมกันตำมกฎหมำยแล้ว  ยงัต้อง  
เข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  ซึ่งในแง่ดงักล่ำวกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองเป็นตวัชี ว้ดัหรือ
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ดชันีของพฒันำกำรทำงกำรเมืองตวัหนึ่ง  ซึ่งในระบอบกำรเมืองกำรปกครองแบบประชำธิปไตย             
ในหลกักำรถือวำ่กำรเข้ำมำมีสว่นร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนเป็นเร่ืองท่ีมีควำมส ำคญัมำก 
 กำรเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน  จะมีมำกหรือน้อย  ส่วนหนึ่งขึน้อยู่กับ
วฒันธรรมทำงกำรเมือง  วำ่เป็นวฒันธรรมทำงกำรเมืองแบบใด  ซึง่ถ้ำเป็นวฒันธรรมทำงกำรเมือง
แบบมีส่วนร่วมท่ีประชำชนมีควำมรู้  ควำมเข้ำใจ  ตลอดจนมีคำ่นิยมและทศันคติทำงกำรเมืองท่ีดี  
กำรเข้ำไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองก็จะมีสูง  ในแง่ดงักล่ำวกำรท่ีประชำชนจะเข้ำไปมี ส่วนร่วม
ทำงกำรเมืองมำกหรือน้อย  จึงขึน้อยู่กับวัฒนธรรมทำงกำรเมืองท่ีมีด้วยว่ำเป็นแบบใด                       
ดงัตวัแบบท่ีปรำกฏตำมภำพท่ี  5.1   

 
  
 จำกภำพท่ี  5.1  กำรท่ีบุคคลจะเข้ำไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  จะขึน้อยู่กับควำมรู้               
ควำมเข้ำใจ  ค่ำนิยม  และทัศนคติทำงกำรเมืองของบุคคล  ว่ำมีควำมโน้มเอียงไปในทำงใด               
ถ้ำบคุคลมีควำมรู้  ควำมเข้ำใจ  มีทรัพยำกร มีทกัษะทำงกำรเมืองสงู  ในขณะเดียวกนัสถำนกำรณ์
เอือ้อ ำนวย  เช่น  ไม่ติดธุระในวนัเลือกตัง้   รวมทัง้มีปัจจยัจูงใจ  เช่น  มีควำมศรัทธำและควำม
ไว้วำงใจทำงกำรเมือง  โดยทัว่ไปบคุคลดงักลำ่วจะมีแนวโน้มของกำรเข้ำไปมีสว่นร่วมทำงกำรเมือง
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สูง  ซึ่งบุคคลท่ีมีลักษณะทำงเศรษฐกิจและสังคมแตกต่ำงกัน   จะมีระดับกำรมีส่วนร่วม                     
ทำงกำรเมืองท่ีแตกตำ่งกนั  ดังตารางที่  5.6 
 
ตารางที่  5.6  แสดงระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกับระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองต่ า  
ระหว่างบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน 

 
ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองต ่า 

-  มีกำรศกึษำสงู 
-  ชนชัน้กลำง 
-  เพศชำย 
-  อำยอุยูใ่นวยักลำงคน  /  แตง่งำนแล้ว 
-  อำศยัอยูใ่นเมือง 
-  เป็นสมำชิกกลุ่มองค์กรต่ำงๆ  ชอบมีควำม
เก่ียวพนัทำงสงัคม   

-  มี ก ำ ร ศึ ก ษ ำ น้ อ ย   ( ชั ้น ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ ำ  
มธัยมศกึษำ) 
-  ชนชัน้แรงงำน 
-  เพศหญิง 
-  อำยนุ้อย 
-  โสด 
-  อำศยัอยูใ่นเขตชนบท 
-  ไม่ค่อยชอบมีควำมเก่ียวพันทำงสงัคมไม่ชอบ
เป็นสมำชิกกลุม่องค์กรตำ่งๆ  

 
 จำกตำรำงท่ี  5.6  พบว่ำ  บุคคลท่ีมีฐำนะทำงเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่ำงกัน                  
จะมีระดบักำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองท่ีแตกต่ำงกัน  กล่ำวคือ  บุคคลท่ีมีระดบัของกำรเข้ำมำ                 
มีส่วนร่วมทำงกำรเมืองสูง  ได้แก่  บุคคลท่ีมีกำรศึกษำสูง  เป็นชนชัน้กลำง  เพศชำย  มีอำยุ              
อยู่ในวัยกลำงคน  แต่งงำนแล้ว  อำศัยอยู่ในเมือง  และชอบมีควำมเก่ียวพันทำงสังคม                    
ในขณะท่ีบคุคลท่ีมีระดบัของกำรเข้ำมำมีสว่นร่วมทำงกำรเมืองต ่ำ ได้แก่  บคุคลท่ีมีกำรศกึษำน้อย  
เป็นชนชัน้แรงงำน  มีอำยนุ้อย  เป็นโสด  อำศยัอยู่ในเขตชนบท  และไม่คอ่ยชอบมีควำมเก่ียวพนั
ทำงสงัคม  ท่ีเป็นดงันีเ้ป็นเพรำะบคุคลท่ีมีฐำนะทำงเศรษฐกิจและสงัคมดี  จะเป็นบคุคลท่ีมีควำมรู้  
ควำมเข้ำใจ  ตลอดจนมีทรัพยำกร  และมีทกัษะทำงกำรเมืองท่ีสงู  ในขณะเดียวกนัมีสถำนกำรณ์           
ท่ีเอือ้อ ำนวย  นอกจำกนัน้ยังมีปัจจัยจูงใจ  เช่น  ควำมศรัทธำและควำมไว้วำงใจทำงกำรเมือง            
ท่ีสูงกว่ำบุคคลท่ีมีฐำนะทำงสังคมและเศรษฐกิจต ่ำกว่ำ  จึงท ำให้กลุ่มหลังนีเ้ข้ำไปมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมืองน้อยกวำ่ 
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 ในส่วนของพฒันำกำรทำงกำรเมืองของไทย  กำรเมืองไทยในอดีตเป็นเร่ืองของชนชัน้น ำ  
ประชำชนไมค่อ่ยได้เข้ำมำมีสว่นร่วมทำงกำรเมือง  โดยเหตผุลเน่ืองจำก 
 ประกำรท่ีหนึ่ง  กำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองเม่ือวันท่ี  24  มิถุนำยน  พ.ศ.  2475               
ไม่ได้เกิดขึน้จำกกำรเรียกร้องของประชำชน  ประชำชนยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในเร่ืองของ                
กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  ประกอบกับ  ควำมต่ืนตัวทำงกำรเมืองในช่วงนัน้ยังมีไม่มำก                 
เม่ือเป็นเชน่นีก้ำรเมืองในชว่งดงักลำ่วจงึเป็นเร่ืองของชนชัน้น ำ  หรือเป็นเร่ืองของผู้น ำทำงกำรเมือง 
 ประกำรท่ีสอง  เม่ือมีกำรยึดอ ำนำจกำรปกครองเรียบร้อยแล้ว  คณะรำษฎร์หรือผู้น ำ              
กำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง  มีควำมคิดเห็นไม่ตรงกันในเร่ืองของกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  
ของประชำชน  โดยเฉพำะผู้ น ำจำกฝ่ำยทหำรท่ีไม่อยำกให้กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเ มืองของ
ประชำชนขยำยตัวเร็วเกินไป  ดงัจะเห็นได้จำกมีกำรต่ออำยุในบทเฉพำะกำลของรัฐธรรมนูญ                
ท่ียินยอมให้มีสมำชิกสภำผู้ แทนประเภทท่ีสองท่ีมำจำกกำรแต่งตัง้ของรัฐบำลออกไปอีก               
(กนก วงษ์ตระหง่ำน , 2528)  หลังจำกท่ีครบก ำหนด  10  ปีแล้ว  กำรต่ออำยุนีท้ ำในช่วงท่ี                    
จอมพล  ป.   พิบลูสงครำมเป็นนำยกรัฐมนตรี  ซึ่งตำมควำมเป็นจริงแล้วในระยะแรกคณะรำษฎร์  
มีเจตนำท่ีจะผูกขำดอ ำนำจกำรปกครองไว้เพียง  10   ปี  โดยหวังว่ำจะใช้ระยะเวลำดังกล่ำว               
ให้กำรศึกษำทำงกำรเมืองและกำรศึกษำสำมญัแก่ประชำชน  เพ่ือท ำให้ประชำชนมีควำมรู้และ
ควำมพร้อมท่ีจะปกครองตวัเองตำมครรลองของประชำธิปไตย 
 ประกำรท่ีสำม  กำรเมืองเป็นเร่ืองของกำรจัดสรรแบ่งปันสิ่งท่ีมีคุณค่ำ  โดยท่ีจะมีคน              
บำงกลุ่มได้ประโยชน์และบำงกลุ่มเสียประโยชน์จำกกำรจัดสรรหรือแบ่งปันสิ่ งท่ีมีคุณค่ำนัน้                
ในแง่ดงักล่ำวจะเห็นได้ว่ำ  กำรเมืองเป็นเร่ืองท่ีหลีกเล่ียงกำรต่อสู้ เพ่ือแย่งชิงผลประโยชน์หรือ               
สิ่งท่ีมีคุณค่ำไม่ได้  (กนก วงษ์ตระหง่ำน , 2528)  ด้วยเหตุผลดังกล่ำว   จึงท ำให้บุคคลหรือ                
กลุ่มบุคคล ท่ี เ ข้ำมำเ ก่ียว ข้องกับกำร เ มือง   จึ งต่ำงพยำยำมระดมทรัพยำกรของตน                                   
เพ่ือน ำมำใช้ในกำรต่อสู้ทำงกำรเมือง  ทัง้นี ้ เพ่ือให้ได้มำซึ่งเป้ำหมำยคือผลประโยชน์หรือสิ่งท่ีมี
คุณค่ำท่ีตนต้องกำร  ในแง่นีบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีทรัพยำกรมำกกว่ำ  เช่น  มีอ ำนำจ                    
เงิน  ควำมรู้  เป็นต้น  จึงเป็นผู้ ท่ีได้เปรียบหรือได้ประโยชน์จำกกำรเมืองมำกกว่ำ  เม่ือกำรเมือง              
มีลกัษณะของกำรต่อสู้แย่งชิงผลประโยชน์ดงักล่ำว  บุคคลและกลุ่มบุคคลท่ีจะเข้ำมำมีบทบำท
ทำงกำรเมืองได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดผลตำมต้องกำร  จะต้องมีทรัพยำกรท่ีเพียงพอ                   
ท่ีจะเข้ำไปจดักำรให้กำรเมืองเป็นไปตำมท่ีตนต้องกำรได้  ในแง่นีจ้ึงเป็นอีกเหตผุลหนึ่งท่ีอธิบำย            
ได้วำ่ท ำไมประชำชนจงึไมไ่ด้เข้ำไปมีสว่นร่วมทำงกำรเมือง 
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 ประกำรท่ีส่ี  กำรมีวัฒนธรรมทำงกำรเมืองท่ีไม่สนับสนุนให้ประชำชนมีควำมต่ืนตัว             
หรือสนใจทำงกำรเมือง  มีประชำชนจ ำนวนมำกท่ีไมอ่ยำกเข้ำไปยุ่งเก่ียวกบักำรเมือง  ด้วยเหตผุล
ท่ีระบุว่ำกำรเมืองเป็นเร่ืองของชนชัน้น ำทำงกำรเมือง  (Political  Elites)  และเป็นเร่ืองของ               
กำรต่อสู้ เพ่ือให้ได้มำซึ่งอ ำนำจและผลประโยชน์ของบรรดำผู้น ำหรือชนชัน้น ำเท่ำนัน้  ไม่ใช่เป็น 
กำรต่อสู้ เ พ่ือให้ได้มำซึ่งผลประโยชน์ของประชำชนหรือของคนส่วนใหญ่  อย่ำงไรก็ตำม                    
ในระยะหลัง  ประชำชนเร่ิมเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองเพิ่มขึน้  โดยมีปัจจัยทำงกำรเมือง              
มีส่วนช่วยกระตุ้น  ผลของกำรเรียกร้องดงักล่ำวท ำให้ผู้น ำทหำรจ ำต้องยอมให้มีกำรประกำศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับถำวร  ให้มีกำรจัดตัง้พรรคกำรเมือง  ยอมให้ประชำชนมีสิทธิเสรีภำพ                      
ทำงกำรเมือง   และให้มีกำรเลือกตัง้สมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎร  นอกจำกนัน้  ได้ก ำหนดให้
ประชำชนมีสิท ธิ เ ข้ ำ ช่ื อ ร้องขอต่อประธำน รัฐสภำ เ พ่ื อใ ห้ รัฐสภำพิจำรณำกฎหมำย                             
ดงัท่ีได้ระบไุว้วำ่ 
 มำตรำ  170  ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ไม่น้อยกว่ำห้ำหม่ืนคน   มีสิทธิเข้ำช่ือร้องขอต่อประธำน
รัฐสภำเ พ่ือใ ห้ รัฐสภำพิจำรณำกฎหมำยตำม ท่ีก ำหนดไ ว้ ในหมวด  3  และหมวด   5                           
แหง่รัฐธรรมนญูนี ้
 นอกจำกนัน้รัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2540  ได้จดัให้มีองค์กรตรวจสอบ  
และ  กระบวนกำรสอบสวนลงโทษ  (Impeachment)  กระบวนกำรถอดถอนผู้ ด ำรงต ำแหน่ง               
ทำงกำรเมืองท่ีหย่อนควำมรู้ควำมสำมำรถหรือมีพฤติกรรมไปในทำงมิชอบ  กำรส่งเสริมให้มีกำร
รับฟังควำมคดิเห็นของสำธำรณชน  หรือ  ประชำพิจำรณ์  (Public  Hearings)  เป็นต้น 
 บทบญัญัติในส่วนท่ีเก่ียวกับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของรัฐธรรมนญูดงักล่ำวข้ำงต้น  
เป็นกำรให้ประชำชนได้เข้ำมำมีสว่นร่วมทำงกำรเมืองโดยตรง  (Participatory  Democracy)   โดย
กำรพยำยำมท่ีจะท ำให้ประชำชนเป็นตวัแสดงหลกัตำมแนวคิดของกำรเมืองใหม่  ผลท่ีตำมมำจึง
ท ำใ ห้วัฒนธรรมทำงกำรเมืองของคนไทยได้แปรเปล่ียนเป็นวัฒนธรรมทำงกำรเมือง                      
แบบมีส่วนร่วม  (Participant  Political  Culture)   กล่ำวคือ ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ               
ในระบบกำรเมืองไทย  มีกำรรับรู้ต่อโครงสร้ำงทำงกำรเมืองและกำรบริหำร  นอกเหนือไปจำก            
กำรรับรู้ในเร่ืองของพรรคกำรเมือง  รัฐบำล  รัฐสภำ  ตลอดจนกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  
ทัง้ในระดบัท้องถ่ิน  คือ  กำรเลือกตัง้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  เทศบำลต ำบล  เทศบำลเมือง  
องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั  เป็นต้น  และในระดบัชำติ  คือ  กำรเลือกตัง้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
และสมำชิกวฒุิสภำ 
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 กล่ำวโดยสรุป  กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน  เป็นดชันีหรือตวัชีว้ดัว่ำระบบ
กำรเมืองมีกำรพัฒนำหรือไม่อย่ำงไร  ในกรณีของกำรเมืองไทย  กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง              
ของประชำชนในระยะแรก  ประชำชนเข้ำไปมีสว่นร่วมทำงกำรเมืองน้อย  เน่ืองจำก  ประชำชนสว่น
ใหญ่มีควำมเห็นว่ำกำรเมืองเป็นเร่ืองของชนชัน้น ำ  ประกอบกบัชนชัน้น ำเองก็ไม่ต้องกำรให้กำรมี
ส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนขยำยตัวเร็ว เกินไป  แต่มำในระยะหลัง  ประชำชน                         
ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองมำกขึน้  และในรัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2540  
ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน  จึงได้มีกำรบัญญัติเก่ียวกับ              
กำรคุ้ มครองสิท ธิ เส รีภำพของประชำชนอย่ำงครบถ้วน  ขณะเดียวกันไ ด้ เ ปิดโอกำส                                  
ให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองค่อนข้ำงกว้ำงขวำงกว่ำรัฐธรรมนูญฉบับก่อ น                      
ผลจึงท ำให้เกิดกำรเมืองภำคประชำชน  ท่ีมีองค์ประกอบอยู่หลำยส่วน  อำทิ  องค์กรอิสระ             
ตำมรัฐธรรมนญู  ส่ือมวลชน  เป็นต้น 
  5.3.6  โลกาภิวัตน์ 

 โลกำภิวัตน์  (Globalization)  ในแง่ของพัฒนำกำรทำงกำรเมืองของไทย  เห็นได้ชัด               
ในแนวคิดของ  Good Governance  หรือ  กำรจัดกำรปกครองท่ีดี  ซึ่งโลกำภิวัตน์ได้ผลักดัน              
ให้เกิดกำรปรับเปล่ียนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยม  ท่ีในควำมสัมพันธ์
ดงักลำ่วรัฐต้องเช่ือฟังตลำดและขึน้ตอ่กลุม่ทนุไร้พรมแดน  อีกทัง้รัฐไม่ใชผู่้ มีอ ำนำจในกำรปกครอง
สงูสดุเหมือนในอดีตอีกตอ่ไป  กระแสโลกำภิวตัน์ท่ีเกิดขึน้ดงักลำ่วจงึถือเป็นกระบวนกำรทำงสงัคม  
เศรษฐกิจ  กำรเมือง  และวฒันธรรมท่ีช่วยเสริมพลงัอ ำนำจของโลกให้มีอิทธิพลเหนือท้องถ่ินและ
ครอบง ำท้องถ่ิน  รวมถึงผลกระทบท่ีมีต่อเศรษฐกิจ  สังคม  และกำรเมืองของไทยท่ีมีแนวโน้ม            
ของกำรปรับตวัสูก่ระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย  (Democratization) 
 ตัวชีว้ัดท่ีแสดงให้เห็นว่ำกำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองของไทยก ำลังปรับตัวเข้ำสู่                
ควำมเป็นประชำธิปไตย  คือ  กำรท่ีสงัคมกำรเมืองของไทยได้จดัให้มีกำรปฏิรูปกำรเมืองท่ีท ำให้            
มีโครงสร้ำงตำมแนวคดิ  Good  Governance  ดงัตอ่ไปนี ้
 (1)  กำรปฏิรูปในด้ำนกำรคุ้ มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน  ให้มีควำมชัดเจน  
ประชำชนสำมำรถใช้ประโยชน์ได้อยำ่งแท้จริง  ดงัจะเห็นได้จำกรัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทย  
พ.ศ.  2540  ท่ีไม่เพียงจะเพิ่มสิทธิเสรีภำพให้แก่ประชำชน  หำกแตย่งัได้คุ้มครองสิทธิเสรีภำพไว้
อยำ่งชดัเจน  รวมทัง้ยงัได้มีกำรก ำหนดให้เป็นหน้ำท่ีของประชำชนท่ีจะต้องไปใช้สิทธิเลือกตัง้ด้วย 
 (2)  กำรปฏิรูประบบกำรเข้ำสูอ่ ำนำจทำงกำรเมืองใหม่  โดยกำรเปล่ียนระบบเลือกตัง้และ
ระบบของกำรเมือง  กลำ่วคือ  ในสว่นของระบบเลือกตัง้  ได้สร้ำงระบบเลือกตัง้แบบใหมแ่ทนระบบ
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เลือกตัง้แบบเดิม  และเปิดโอกำสให้มีกำรจดัตัง้พรรคกำรเมืองได้โดยง่ำยและด ำเนินกิจกรรมได้
อย่ำงต่อเน่ือง  ในส่วนของระบบพรรคกำรเมือง  ได้มีกำรก ำหนดให้พรรคกำรเมืองต้องท ำและ
เปิดเผยบัญชีรำยรับรำยจ่ำยให้สำธำรณชนทรำบ โดยมีคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน                  
เป็นผู้ตรวจสอบควำมถูกต้อง  ทัง้นีเ้พ่ือท ำให้พรรคกำรเมืองสำมำรถบริหำรงำนได้อย่ำงโปร่งใส
และเป็นท่ีเช่ือถือของประชำชน 
 (3)  กำรปฏิรูประบบตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ  กำรปฏิรูปในประเด็นนีเ้กิดขึน้จำกกำรท่ี
อ ำนำจรัฐท่ีมีอยู่เหนือประชำชน  ประกอบกับกำรใช้อ ำนำจรัฐดังกล่ำวโดยฝ่ำยกำรเมืองและ
ข้ำรำชกำรประจ ำเพ่ือแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบได้เพิ่มมำกขึน้  เน่ืองจำกระบบกำรควบคุม
ตรวจสอบท่ีมีอยูข่ำดประสิทธิภำพ  จงึจดัให้มีกำรปฏิรูปตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจขึน้ 
 (4)  กำรปฏิรูปสถำบันทำงกำรเมืองและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสถำบันทำงกำรเมือง   
โดยเฉพำะกำรปฏิรูปพรรคกำรเมือง  รัฐสภำ  สภำผู้แทนรำษฎร  วฒุิสภำ  คณะรัฐมนตรี  และศำล  
ตลอดจนควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงสถำบนัทำงกำรเมืองเหล่ำนี ้ ทัง้นีเ้พ่ือให้โครงสร้ำงทำงกำรเมือง
ใหมมี่เสถียรภำพและมีประสิทธิภำพ 
 (5)  กำรปฏิรูประบบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐบำลกลำงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
โดยกำรกระจำยอ ำนำจให้กบัท้องถ่ินและกำรค ำนึงถึงเจตนำรมณ์ของประชำชนในท้องถ่ินให้มำก  
เพ่ือให้ประชำชนในท้องถ่ินมีบทบำทในกำรปกครองตนเองและบริหำรกิจกำรท้องถ่ินได้มำกขึน้ 
 กล่ำวโดยสรุป  โลกำภิวัตน์  (Globalization)  ได้ท ำให้สังคมกำรเมืองของไทยปรับตวัสู่
ควำมเป็นประชำธิปไตย  โดยมีตวัชีว้ดั  คือ  กำรปฏิรูปกำรเมืองตำมแนวคดิกำรจดักำรปกครองท่ีดี  
(Good Governance) 
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บทท่ี  6 

บทสรุป 

6.1  ความน า 

 ในบทสุดท้ำยนีจ้ะเป็นบทสรุปท่ีได้จำกกำรศึกษำวิเครำะห์มำทัง้หมด  ซึ่งในบทนีจ้ะ             
แบ่งออกเป็น  4  ส่วน  คือ  กำรอภิปรำยผลกำรศึกษำ  บทสรุป  ข้อค้นพบจากการศึกษา  และ

ข้อเสนอแนะ  โดยศึกษำตำมวัตถุประสงค์ของการวิจัย  คือ  เพ่ือวิเครำะห์ว่ำปัจจัยใดท่ีท ำให้
ประเทศเกำหลีใต้ได้รับกำรจัดล ำดับว่ำมีควำมเป็นประชำธิปไตยดีกว่ำประเทศไทย  แล ะ                     
ได้ก้ำวสู่ประเทศท่ีประชำธิปไตยมีเสถียรภำพ  ในขณะท่ีประชำธิปไตยของไทยกลบัคืนสู่สภำวะ
ถดถอย  โดยศึกษำเปรียบเทียบใน  2  ประเด็นส ำคัญ  คือ  (1)  รัฐธรรมนูญ  และโครงสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ของสถำบันทำงกำรเมือง   (2)  วัฒนธรรมทำงกำรเมือง  เพ่ือตอบค ำถำมวิจัย                 
ท่ีได้ตัง้ไว้ว่ำ  ปัจจัยใดท่ีท ำให้ประเทศเกำหลีใต้ได้รับกำรจัดล ำดบัว่ำมีควำมเป็นประชำธิปไตย
ดีกวำ่ประเทศไทย  และก ำลงัก้ำวสูป่ระเทศท่ีประชำธิปไตยมีเสถียรภำพ  โดยมีรำยละเอียด  ดงันี ้
 6.2  การอภิปรายผลการศึกษา 

 กำรศึกษำนี เ้ ป็นกำรศึกษำเปรียบเ ทียบพัฒนำกำรทำงกำรเ มืองและเ ส้นทำง                                     
สู่ประชำธิปไตยของประเทศไทยและเกำหลีใต้  โดยศกึษำจำก รัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย  
พ.ศ.  2540  (ค.ศ.  1997)  กับ  รัฐธรรมนูญของเกำหลีใต้ปี  ค.ศ.  1948  (แก้ไข  ค.ศ.  1987)  
เน่ืองจำกในช่วงเวลำภำยใต้กลไกของรัฐธรรมนูญดงักล่ำว  มีพลวัตทำงกำรเมืองท่ีส ำคญัของ             
ทัง้  2  ประเทศ  โดยใช้วิ ธีวิจัยเชิงคุณภำพ  (Qualitative  Research)  โดยเป็นกำรศึกษำ                  
จำกเอกสำร  (Documentary  Studying)  เป็นหลกั 
 ผลกำรศึกษำ  พบว่ำ  กระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยของประเทศไทยเร่ิมขึน้              
อยำ่งชดัเจนในปี  พ.ศ.  2475  ซึง่เป็นกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง  แม้วำ่จะเป็นเพียงกำรก่อกำร
ของกลุ่มนำยทหำรและข้ำรำชกำรพลเรือน  ท่ีเรียกตวัเองว่ำคณะรำษฎร์  ไม่ได้เป็นกำรเรียกร้อง                
ของประชำชนส่วนใหญ่ก็ตำม  แต่ก็ส่งผลสะเทือนต่อรูปแบบกำรปกครองของไทย  เน่ืองจำก             
เป็นกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองจำกระบอบสมบรูณำญำสิทธิรำชย์มำสูร่ะบอบประชำธิปไตย 
 เส้นทำงสู่ประชำธิปไตยของไทยท่ีเร่ิมมำได้  25  ปี  ต้องถึงจดุท่ีต้องหยดุชะงกั  ในยคุของ
รัฐบำลเผด็จกำรทหำร  ตัง้แต่ปี  พ.ศ.  2500  -  2516  เน่ืองจำกมีปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อ                 
กำรพฒันำประชำธิปไตย  กล่ำวคือ  ผู้น ำกำรปฏิวตัิในขณะนัน้ไม่ต้องกำรพฒันำประชำธิปไตย   
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ซึ่งเห็นได้ชดัจำกกำรตัง้สภำร่ำงรัฐธรรมนูญเพ่ือร่ำงรัฐธรรมนูญใหม่ให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์
บ้ำนเมือง  โดยท ำหน้ำท่ีเป็นสภำนิตบิญัญตัด้ิวย  โดยไมใ่ห้มีกำรเลือกตัง้ 
 ช่วงตอ่มำ  เส้นทำงสู่ประชำธิปไตยของไทยเร่ิมเปล่ียนแปลงไปสู่ควำมเป็นประชำธิปไตย
จำกกำรชุมนุมประท้วงของกลุ่มนักศึกษำในเหตุกำรณ์  14  ตุลำคม  พ.ศ.  2516  กล่ำวคือ  
เหตกุำรณ์ดงักล่ำวเป็นกำรชุมนุมครัง้ส ำคญัท่ีมีผลต่อยุทธศำสตร์ของผู้น ำในกำรเปิดทำงให้กับ
ประชำธิปไตย  อย่ำงไรก็ตำม  ยุทธศำสตร์ของผู้น ำในกำรพยำยำมเปล่ียนระบอบกำรปกครอง             
ให้หวนคืนสู่ระบอบอ ำนำจนิยมก็เกิดขึน้  ภำยหลงัเหตกุำรณ์  6  ตลุำคม  พ.ศ.  2519  โดยกลุ่ม
นกัศึกษำถูกกล่ำวหำว่ำฝักใฝ่ในลทัธิคอมมิวนิสต์  ท ำให้เส้นทำงสู่ประชำธิปไตยท่ีเร่ิมจะผลิบำน
ต้องหยดุชะงกัลงอีกครัง้ 
 ตอ่มำ  ประเทศไทยได้เข้ำสู่ยุคประชำธิปไตยคร่ึงใบท่ีเปิดทำงให้กับกำรเมืองระบบพรรค  
โดยมีผู้ ท่ีไม่ได้มำจำกกำรเลือกตัง้เป็นนำยกรัฐมนตรี  ในขณะเดียวกันกลุ่มธุรกิจเร่ิมมีบทบำท              
ท่ีเป็นอิสระและมีอ ำนำจต่อรองมำกขึน้  ภำคประชำสังคมก็เร่ิมมีบทบำท  มีกำรก่อตัง้องค์กร
กรรมกร  สหภำพแรงงำนขึน้  ซึง่ไมเ่คยปรำกฏในชว่งท่ีผำ่นมำ      
 เส้นทำงสูป่ระชำธิปไตยของไทยมีควำมเป็นประชำธิปไตยครบทัง้ด้ำนกำรเมือง  เศรษฐกิจ  
สงัคมและวฒันธรรม  เม่ือสงัคมไทยผำ่นเหตกุำรณ์พฤษภำทมิฬ  พ.ศ.  2535  ท่ีประชำชนประท้วง
กำรด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีของพลเอกสุจินดำ  ครำประยูร  และเรียกร้องให้มีกำรแก้ไข
รัฐธรรมนญูให้นำยกรัฐมนตรีต้องมำจำกกำรเลือกตัง้  และห้ำมไมใ่ห้ทหำรอำชีพเข้ำแทรกแซงและ
ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองอีกต่อไป  โดยรัฐบำลในช่วงต่อมำจึงต้องมำจำกกำรแข่งขัน                    
ทำงกำรเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย  โดยกำรมีเสียงข้ำงมำกในสภำและเป็นผู้จัดตั ง้รัฐบำล
ภำยหลงักำรเลือกตัง้ 
 ส ำหรับพัฒนำกำรทำงกำรเมืองของไทยในช่วงปัจจุบันนัน้สอดคล้องกับทฤษฎี                    
ทำงกำรเมืองของรัสโทว์  (Rustow, 1970b)  กล่ำวคือ  ขัน้ตอนกำรเป็นประชำธิปไตยจะเกิดขึน้ 
เม่ือขบวนกำรเลือกตัง้ผู้ น ำประเทศถูกท ำให้เป็นสถำบันหรือเป็นระบบกฎหมำยท่ีก ำหนด                    
โดยรัฐธรรมนูญ  เม่ือผู้ปกครองตัดสินใจว่ำจะเป็นแนวทำงท่ีเป็นผลประโยชน์ส ำหรับพวกเขำ              
รัสโทว์ได้อธิบำยว่ำระบบประชำธิปไตยจะเกิดขึน้เ ม่ือนักกำรเมืองตกลงท่ีจะจัดระเบียบ                   
ควำมขัดแย้งภำยหลังกำรต่อสู้ เพ่ืออ ำนำจ  ฝ่ำยเสรี  ผู้ สนับสนุนในสังคมและฝ่ำยอนุรักษ์นิยม            
ในรัฐบำลตกลงถึงควำมจ ำเป็นในกำรท ำให้ขบวนกำรประชำธิปไตยเป็นสถำบนัหรือโดยวิธีกำร              
ท่ีกำรต่อสู้ทำงกำรเมืองไม่เกิดกำรฆ่ำล้ำงกัน  (Rustow, 1970b)  (กล่ำวโดยละเอียดในบทท่ี  2  
หวัข้อแนวคดิเก่ียวกบัประชำธิปไตย)  
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 ภำยหลังจำกเหตุกำรณ์พฤษภำทมิฬ  พ.ศ.  2535  น ำไปสู่กำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ                 
ระบบกำรเลือกตัง้  และกำรก ำหนดกำรขึน้ด ำรงต ำแหน่งของนำยกรัฐมนตรีว่ำต้องมำจำก                
กำรเลือกตัง้  แสดงให้เห็นชัดว่ำกระบวนกำรเลือกตัง้ผู้ น ำประเทศถูกท ำให้เป็นสถำบันหรือ               
เป็นระบบกฎหมำยท่ีก ำหนดโดยรัฐธรรมนญู  โดยมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัร
ไทย  พ.ศ.  2540  หรือรัฐธรรมนญูฉบบัประชำชนท่ีเน้นกำรปฏิรูปทำงกำรเมือง   
 ผลของกำรปฏิรูปทำงกำรเมือง  โดยใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พ.ศ.  2540  
เป็นเคร่ืองมือได้สง่ผลตอ่พฒันำกำรทำงกำรเมืองของไทย  ดงันี ้
 (1)  เ ป็นกำร เ ปิด พื น้ ท่ีทำงกำร เ มื อง ใ ห้กับพล เ มื องมำกขึ น้   นอก เห นือจำก                             
กำรเป็นฐำนรองรับควำมชอบธรรม  โดยตอ่ไปจะไมมี่กำรปฏิเสธพืน้ท่ีกำรเมืองภำคประชำชน  และ
ทศันคตขิองสำธำรณะจะเข้ำใจดีขึน้ 
 (2)  กำรเปล่ียนหรือย้ำยระบบกำรตัดสินใจ   จำกเดิมท่ีกระบวนกำรตัดสินใจเป็นของ
ข้ำรำชกำรและนักกำรเมือง  มำเป็นกำรตัดสินใจร่วมกัน  และบำงเร่ืองก็สำมำรถท ำให้เป็น         
ประเดน็สำธำรณะ  โดยให้สงัคมเข้ำมำมีสว่นร่วมได้ 
 (3)  กำรเมืองภำคประชำชน  รวมทัง้กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐและกำรใช้อ ำนำจ ผำ่น
องค์กรอิสระกลำง  ช่วยเป็นหลกัประกันให้กำรเมืองแบบตวัแทนท ำหน้ำท่ีเพ่ือผลประโยชน์  ของ
ประชำชน  ไม่กดข่ีข่มเหงประชำชน  และกำรคอร์รัปชนัจะน้อยลง  (โดยเฉพำะกำรคอร์รัปชนัเชิง
นโยบำย) 
 สว่นปัจจยัท่ีเป็นอปุสรรคในกำรปฏิรูปกำรเมือง  โดยใช้รัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทย                        
พ.ศ.  2540  พบว่ำ  กำรเมืองไทยในช่วงเวลำดังกล่ำวยังไม่เป็นประชำธิปไตยท่ีแท้จริง                
กำรเมืองภำคประชำชนแม้จะมีผลของกำรเคล่ือนไหวหรือกำรด ำเนินกำรท่ีดจูะมีพฒันำกำรเพิ่มขึน้  
แต่ก็ยงัไม่เป็นกำรเมืองภำคประชำชน  หรือ  กำรเมืองของพลเมือง  ทัง้นีเ้พรำะยงัมีปัญหำและ
อปุสรรคเก่ียวกบักำรน ำรัฐธรรมนญู แหง่รำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2540  มำใช้  ดงันี ้
 ประกำรท่ีหนึ่ง  ปัญหำเก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพและกำรมีส่วนร่วมของพลเมือง  ดงัท่ีได้กล่ำว
มำแล้วข้ำงต้นว่ำ รัฐธรรมนูญฉบับนีใ้ห้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  โดย มี                
กำรรับรองสิทธิของประชำชนและสิทธิของชุมชนในมิติต่ำงๆ  โดยเฉพำะเร่ืองของกำรมีส่วนร่วม              
ในกระบวนกำรตดัสินใจ  แตใ่นทำงปฏิบตัิในกระบวนกำรมีส่วนร่วมและสิทธิของชุมชนยงัไม่เป็น
รูปธรรม  ซึง่เป็นเพรำะสำเหต ุ ดงัตอ่ไปนี ้
 (1)  ประชำชนมีควำมต่ืนตัวและมีกำรเรียนรู้  ในขณะท่ีภำครัฐและภำคกำรเมืองเอง               
ยังปรับตัวไม่ทันต่อแนวคิดและบรรทัดฐำนทำงกำรเมืองใหม่  สภำวะทำงจิตวิทยำของกลุ่ม                 
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ทำงสงัคมไมไ่ด้เปล่ียนไปพร้อมกนั  ซึง่ในกรณีนีจ้ะเห็นวำ่ประชำชนมีควำมต้องกำรในกระบวนกำร
มีส่วนร่วมมำกกว่ำระดับของกำรรับรู้ข้อมูล  และกำรแสดงควำมคิดเห็น  โดยในหลำยกรณี
ประชำชนเรียกร้องกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตดัสินใจ  แต่กระบวนกำรมีส่วนร่วมท่ีชดัเจนว่ำ
ภำครัฐจะสำมำรถร่วมกับประชำชน  ในกระบวนกำรตัดสินใจทำงนโยบำยได้อย่ำงไรนัน้                  
ในทำงปฏิบตัยิงัไมเ่ป็นรูปธรรม  
 (2)  กำรบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญ  ยงัไม่สำมำรถบงัคบัใช้ได้อย่ำงสมบูรณ์  เน่ืองด้วย  ยงัคง            
มีกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญท่ีจะต้องบญัญัติออกมำให้ครบ  โดยเฉพำะในช่วงท่ีประชำชน              
มีควำมต่ืนตวัและมีควำมคำดหวงัสงู  ในขณะท่ีประชำชนเร่ิมยึดเอำกฎหมำยรัฐธรรมนญูมำอ้ำง
เพ่ือให้รัฐปรับเปล่ียนนโยบำยให้สอดคล้องกับบทบัญญัติตำมรัฐธรรมนูญ  ส่วนข้ำรำชกำร               
กลับยึดถือกฎหมำยเก่ำท่ีอำจจะขัดกับหลักของ รัฐธรรมนูญฉบับนี ้ ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหำ                
กำรขำดควำมเช่ือมัน่  และกำรไม่เช่ือฟังกฎหมำยท่ีเป็นปัญหำ  โดยหำกสถำนกำรณ์ยงัเป็นเช่นนี ้
ตอ่ไปโดยไมมี่กำรแก้ไข  ประชำชนก็จะสญูเสียควำมศรัทรำท่ีมีตอ่ประชำธิปไตยในท่ีสดุ 
 (3)  กำรมีส่วนร่วมของประชำชนจะเกิดขึน้ได้ก็ต่อเม่ือสิทธิท่ีรับรองโดยรัฐธรรมนูญนัน้  
เป็นจริงในทำงปฏิบตั ิ แตใ่นควำมเป็นจริงในหลำยพืน้ท่ี  กลุม่ผู้ใช้แรงงำนไมส่ำมำรถจดัตัง้สหภำพ
แรงงำนได้  โดยมิใช่เป็นเพรำะบทบญัญัติของกฎหมำยห้ำมไว้  แต่เป็นนโยบำยของบริษัทหรือ
เอกชนท่ีรัฐบำลไม่ได้แสดงบทบำทในกำรเข้ำแทรกแซง  อีกทัง้  สิทธิในกำรเข้ำถึงทรัพยำกร
บำงอยำ่ง  เชน่  ทรัพยำกรธรรมชำต ิ คล่ืนวิทย ุ เพ่ือกำรส่ือสำรและกำรเรียนรู้  ก็ยงัมีข้อจ ำกดั สว่น
ของกระบวนกำรมีสว่นร่วมของภำคประชำชน 
 (4)  กำรใช้กลไกขององค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญยังไม่มีประสิทธิภำพ  เน่ืองจำก                
ควำมคำดหวงัของประชำชนท่ีไม่สอดคล้องกบับทบำทขององค์กร  โดยองค์กรส่วน ใหญ่ถกูจ ำกดั
ด้วยกรอบกำรบริหำรจัดกำรท่ีไม่เป็นอิสระจำกระบบรำชกำร  กำรพฒันำควำมสมัพนัธ์ระหว่ำง
องค์กรอิสระกบัรัฐบำลยงัไมมี่ควำมชดัเจน 
 ประกำรท่ีสอง  ปัญหำกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐขององค์กรอิสระ 
 องค์กรอิสระ  มีหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ  แต่ในทำงปฏิบัติ  พบว่ำ                
องค์กรอิสระเหล่ำนี ้   มีปัญหำในเร่ืองของกำรใช้อ ำนำจ  และกำรถูกแทรกแซงกำรท ำงำนจำก  
กลุ่มอ ำนำจทำงธุรกิจกำรเมือง  ทหำร   ข้ำรำชกำร  เข้ำแทรกแซงโดยใช้วิธีเดียวกันกับกำร                  
คอร์รัปชันเชิงบูรณำกำร  กล่ำวคือ  มีควำมซับช้อนในกำรตัง้กรรมกำรสรรหำ  กำรเสนอช่ือ                  
ท่ีหลำกหลำยจนตรวจสอบได้ยำก  จำกนัน้ก็มีกำรฮัว้กนัระหวำ่งกลุ่มตำ่งๆ  เพ่ือแบง่สรรอ ำนำจกนั  
รวมทัง้ยงัมีปัญหำกำรแทรกแซงกำรสรรหำบคุลำกรในองค์กรอิสระ  
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 รัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2540  ได้จดัตัง้องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญขึน้
เป็นจ ำนวนมำก  เพ่ือท ำหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบฝ่ำยบริหำร  โดยรัฐธรรมนูญจะบัญญัติให้มี                
กำรเลือกตัง้กรรมกำรสรรหำขึน้เช่น  ในมำตรำ  257  (1)  ท่ีก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรสรรหำ             
ตลุำกำรศำลรัฐธรรมนูญ  ประกอบด้วย  ประธำนศำลฎีกำ  คณบดีคณะนิติศำสตร์หรือเทียบเท่ำ
ของสถำบนัอุดมศึกษำของรัฐทุกแห่ง  ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือส่ีคน  คณบดีคณะรัฐศำสตร์หรือ
เทียบเท่ำของสถำบนัอดุมศกึษำของรัฐทกุแห่งซึ่งเลือกกันเองให้เหลือส่ีคน   ผู้แทนพรรคกำรเมือง
ทุกพรรคท่ีมีสมำชิกเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  พรรคละหนึ่งคน  ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือส่ีคน
เป็นกรรมกำร  (ไตรสิทธ์ิ สินสมบูรณ์ทอง , 2556)  ซึ่งในกรณีอ่ืนก็มีบทบัญญัติท่ีคล้ำยกัน  
เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญในเร่ืองนีเ้ป็นท่ีประจักษ์ชัดว่ำต้องกำรให้คณะกรรมกำรสรรหำ              
มีควำมเป็นกลำง  เพ่ือให้กรรมกำรสรรหำท ำหน้ำท่ีในกำรแสวงหำผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ  
ท่ี ดี ท่ีสุด   แต่ในทำงปฏิบัติ   พบว่ำ   อง ค์กร อิสระหลำยองค์กร   ไม่ว่ ำจะ เ ป็น   ปปช.                            
ศำลรัฐธรรมนญู  ตำ่งก็ได้ไตส่วนและชีข้ำดในทำงท่ีเป็นโทษแก่รัฐบำลในหลำยกรณี  ซึง่เป็นเร่ือง ท่ี
ถูกต้องเพรำะองค์กรเหล่ำนี มี้หน้ำท่ีในกำรตรวจสอบรัฐบำล  แต่ในหลำยกรณี  พบว่ำ                   
กำรสรรหำบคุคลในองค์กรอิสระมีกำรแทรกแซงอย่ำงชดัเจน  โดยเฉพำะผู้แทนของพรรคกำรเมือง
จ ำนวน  4  คนนัน้  มีบำงกรณีท่ีไมมี่ผู้แทนของพรรคฝ่ำยค้ำนเข้ำร่วมด้วยเลย  และมีอีกหลำยกรณี
ท่ีฝ่ำยรัฐบำลเป็นผู้แทนมำกกว่ำฝ่ำยค้ำน  ซึ่งแม้ว่ำบทบญัญัติของรัฐธรรมนญูจะไม่ได้ก ำหนดว่ำ
ต้องมีผู้แทนพรรคฝ่ำยรัฐบำล  2  คน  และพรรคฝ่ำยค้ำน  2  คน  แตเ่จตนำรมณ์ของรัฐธรรมนญู ก็
เห็นได้ชัดว่ำไม่ต้องกำรให้ฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งทัง้หมด  และไม่ต้องกำรให้กรรมกำรสรรหำคดัเลือก
เฉพำะพวกพ้องของตวัเอง  หรือมีแนวคดิเหมือนกบัตนเองเข้ำไปท ำหน้ำท่ีในองค์กรอิสระ 
 ประกำรท่ีสำม  ปัญหำของสถำบันทำงกำรเมืองและควำมสัมพันธ์ของสถำบัน                       
ทำงกำรเมือง  
 สถำบนัทำงกำรเมืองท่ีได้ผ่ำนกำรปฏิรูปทำงกำรเมือง  ไม่ว่ำจะเป็นสภำผู้แทนรำษฎรหรือ
วุฒิสภำ   ในกำรท ำหน้ำท่ีของตนในสภำสำมำรถท ำหน้ำท่ีเป็นท่ียอมรับได้ในระดับหนึ่ง                      
ว่ำมีกำรเปล่ียนแปลงไปในทำงท่ีดีขึน้จำกเดิม  คือ  มีประสิทธิผลเพิ่มขึน้   (นรนิติ เศรษฐบุตร, 
2547)  ดงันี ้
 (1)  ด้ำนประสิทธิผลในกำรออกกฎหมำยของรัฐสภำ  ซึ่งตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนญู   
ต้องกำรให้รัฐสภำมีประสิทธิผลในกำรออกกฎหมำยมำกขึน้   โดยดูได้จำกกำรก ำหนดให้                   
มีกำรประชมุสมยัสำมญันิติบญัญัติโดยเฉพำะ  ซึ่งกำรบญัญัติเช่นนีไ้ม่เคยปรำกฏในรัฐธรรมนูญ
ฉบบัก่อน   
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 (2)  ในด้ำนประสิทธิผลในกำรตรวจสอบกำรท ำงำนของฝ่ำยบริหำรของรัฐสภำ                      
โดยรัฐธรรมนูญมีกำรก ำหนดกลไกตรวจสอบกำรท ำงำนของฝ่ำยบริหำรไว้หลำยเร่ือง  เช่น                 
กำรก ำหนดให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรสำมำรถตัง้กระทู้ถำมรัฐมนตรีได้  กำรเข้ำช่ือเสนอญัตติ
เพ่ือขอเปิดอภิปรำยทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วำงใจนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นรำยบุคล  หรือ             
กำรให้คณะกรรมำธิกำรของรัฐสภำมีอ ำนำจในกำรเรียกเอกสำร บคุคลมำชีแ้จงหรือเพ่ือพิจำรณำ
สอบสวนได้  จำกกำรศึกษำพบว่ำ  รัฐสภำไทยมีประสิทธิผลเพิ่มขึน้  ในกำรท ำหน้ำท่ีตรวจสอบ  
กำรท ำงำนของฝ่ำยบริหำรโดยเฉพำะเม่ือเปรียบเทียบกับสถำนกำรณ์ก่อนกำรมีรัฐธรรมนูญ                 
แห่งรำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2540  ไม่ว่ำจะเป็นเร่ืองของกำรตัง้กระทู้สดท่ีท ำให้รัฐสภำสำมำรถ
สะท้อนปัญหำให้รัฐบำลน ำไปด ำเนินกำรได้อย่ำงทันท่วงที  กำรอภิปรำยไม่ไว้วำงใจท่ีมีเหตุผล  
มำกขึน้  เป็นต้น 
 (3)  เพ่ือศึกษำถึงประสิทธิผลในกำรพิจำรณำเลือกให้ค ำแนะน ำและแต่งตัง้ให้บุคคล                 
ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรตำมท่ีบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  และกำรถอดถอนบุคคลผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมือง  เช่น  กำรแต่งตัง้ถอดถอนกรรมกำรกำรเลือกตัง้  ผู้ ตรวจเงินแผ่นดินของรัฐสภำ  
กรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ   ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ  กรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม              
กำรทจุริตแหง่ชำต ิ เป็นต้น   
  (3.1)  กรณีของกำรเลือกให้ค ำแนะน ำและแต่งตัง้ให้บุคคลด ำรงต ำแหน่ง                    
ในองค์กรอิสระ  ส่วนใหญ่เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2540  กล่ำวคือ  
อ ำนำจหน้ำท่ีในกำรเลือกให้ค ำแนะน ำและแต่งตัง้บุคคลเข้ำด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ                
ตำมรัฐธรรมนญูทัง้หลำยซึง่เป็นอ ำนำจของวฒุิสภำนัน้  ส่วนใหญ่วฒุิสภำได้ด ำเนินกำรสอดคล้อง
กบัเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนญู  ไม่ว่ำจะเป็นกำรเลือกกรรมกำรเลือกตัง้  ตลุำกำรศำลรัฐธรรมนญู  
กรรมกำร  ปปช.  กรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน  และผู้ ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดิน  จะมีแต่กรรมกำร
เลือกตัง้  และตลุำกำรศำลรัฐธรรมนญู  ท่ีมีกำรวิพำกษ์วิจำรณ์วำ่มีกำรแทรกแซงจำกฝ่ำยกำรเมือง  
อนัจะท ำให้องค์กรอิสระเหลำ่นัน้ขำดควำมเป็นอิสระ 
  (3.2)  กรณีของประสิท ธิผลของรัฐสภำในกำรถอดถอนผู้ ด ำรงต ำแหน่ง                   
ทำงกำรเมือง  แม้ว่ำกรณีของกำรถอดถอนบุคคลผู้ ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองจะยังไม่เข้ำสู่
วุฒิสภำในชัน้ของกำรลงมติถอดถอน  แต่ก็มีปัญหำในชัน้ของกำรตรวจสอบรำยช่ือของผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้  ยังไม่มีหน่วยงำนท่ีสำมำรถตรวจสอบรำยช่ือเหล่ำนัน้ได้เองอย่ำงมีประสิทธิผล                  
ยังต้องขอควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนภำยนอก  ผลท ำให้กระบวนกำรตรวจสอบรำยช่ือเป็นไป
อยำ่งลำ่ช้ำ 
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 (4)  เพ่ือศึกษำถึงกำรเป็นตัวแทนของปวงชนชำวไทย  ว่ำรัฐสภำไทยในสำยตำของ
ประชำชนสำมำรถท ำหน้ำท่ีในกำรเป็นตวัแทนของประชำชนได้ตำมท่ีประชำชนคำดหวงัหรือไม่  
อย่ำงไร  เก่ียวกับเร่ืองนีคื้อเร่ืองของประสิทธิผลของรัฐสภำในกำรเป็นตัวแทนของประชำชน              
ชำวไทย  และกำรท ำหน้ำท่ีของรัฐสภำไทย ตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ  จำกผลกำรส ำรวจ
ควำมคิดเห็นของประชำชนท่ีมีต่อรัฐสภำว่ำท ำหน้ำท่ีในกำรเป็นตัวแทนของประชำชนได้ตำม               
ท่ีประชำชนคำดหวงัหรือไม่  และอย่ำงไร  ปรำกฏว่ำ  จำกผลกำรส ำรวจพบว่ำ  สภำผู้แทนรำษฎร
ได้ท ำหน้ำท่ีสอดคล้องกบัควำมต้องกำรของประชำชน  โดยคดิถึงผลประโยชน์ของประชำชน 
 ประกำรท่ีส่ี  ปัญหำเร่ืองกำรทจุริตคอร์รัปชนั 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พ.ศ.  2540  มีเจตนำรมณ์ท่ีจะปฏิรูปกำรเมือง               
โดยป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชนัในแวดวงกำรเมือง  โดยมีกำรจดัตัง้องค์กรอิสระ
เพ่ีอตรวจสอบกำรทุจริตคอร์รัปชันและกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของนักกำรเมือง  ได้แก่  ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตัง้  ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทจุริตคอร์รัปชนั
แห่งชำติ  ตลอดจนกำรเพิ่มแนวทำงเพ่ีอให้ประชำชนสำมำรถตรวจสอบนักกำรเมืองท่ีร ่ ำรวย
ผิดปกติ  โดยกำรรวบรวมรำยช่ือ  50,000  ช่ือ  เพ่ีอเสนอต่อประธำนวุฒิสภำ  เพ่ีอพิจำรณำว่ำ            
ควรมีกำรสืบสวนสอบสวนบุคคลดงักล่ำวเพ่ีอด ำเนินกำรถอดถอนต่อไป  แต่กำรทุจริตคอร์รัปชนั  
ไม่ได้เพียงแต่หมำยถึงกำรฉ้อโกงท่ีผิดกฎหมำยเสมอไป  ควำมหมำยของกำรคอร์รัปชันท่ีใช้กัน
อย่ำงแพร่หลำย  คือ  กำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีของรัฐเพ่ีอแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตวั  ซึ่งในบำงครัง้
วิธีกำรตักตวงผลประโยชน์ส่วนตัวจำกอ ำนำจหน้ำท่ีท่ีได้รับมอบหมำยนัน้อำจไม่ผิดกฎหมำย  
ดงันัน้  จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องมีกำรป้องกันไม่ให้ผู้ ท่ีเข้ำมำด ำรงต ำแหน่งหน้ำท่ีในกำรบริหำร
ประเทศมีผลประโยชน์ทำงธุรกิจซึ่งอำจท ำให้เกิดปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน  ระหว่ำง  
ผลประโยชน์ส่วนตวั  กบั  ผลประโยชน์สำธำรณะ  ซึ่งจะมีผลท ำให้กำรบริหำรประเทศบิดเบือนไป
ในทิศทำงท่ีไมเ่อือ้ตอ่ผลประโยชน์ของประเทศ 
 โดยทัว่ไป  กำรแสวงหำผลประโยชน์ให้แก่ธุรกิจส่วนตวัในกำรเมืองไทยโดยใช้อ ำนำจรัฐ  
เป็นปัญหำท่ีมีมำนำน  เพียงแตใ่นอดีตนกักำรเมืองส่วนมำกจะเป็นนกักำรเมืองอำชีพ  (ไม่คอ่ยมี
ธุรกิจส่วนตวั)  แต่ในระยะหลังมีกลุ่มทุนใหญ่เข้ำมำคุมอ ำนำจรัฐ  หรือ  อ ำนำจทำงกำรเมือง  
โดยตรงโดยผ่ำนกระบวนกำรเลือกตัง้ ซึ่งกำรเข้ำมำของกลุ่มทุน ใหญ่ดังกล่ำว  ในบำงครัง้                     
มีจดุประสงค์ท่ีจะใช้อ ำนำจบริหำรในกำรตกัตวงผลประโยชน์ให้แก่ธุรกิจ  ซึ่งอำจจะเป็นของกลุ่ม
ของตน  ของญำติ  หรือพวกพ้อง  มำกกว่ำผลประโยชน์ของประเทศ  และของประชำชน                       
โดยกำรก ำหนดนโยบำย  หรือแก้ไข  หรือบญัญัติกฎหมำย  ท่ีเอือ้ต่อธุรกิจ ของตนเอง  ของญำติ  
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หรือพวกพ้อง  โดยตรง  เก่ียวกับประเด็นดังกล่ำวจึงท ำให้ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย    
พ.ศ.  2540  มีวัตถุประสงค์ในกำรท่ีจะป้องกันไม่ให้ผู้ ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีได้รับเลือก                   
จำกประชำชนเข้ำมำแสวงหำผลประโยชน์สว่นตวั  โดยมีข้อห้ำมไมใ่ห้ผู้ด ำรงต ำแหนง่ทำงกำรเมือง
เข้ำไปมีส่วนได้ส่วนเสียกับธุรกิจ  ไม่ว่ำจะเป็นกำรถือหุ้น  หรือกำรด ำรงต ำแหน่งในบริษัทเอกชน  
เช่น  กำรเป็นกรรมกำรผู้ บริหำร  ลูกจ้ำง  ตลอดจนท่ีปรึกษำ  รวมทัง้กำรมีข้อก ำหนดให้
คณะรัฐมนตรีต้องเปิดเผยทรัพย์สินและหนีส้ินของตนเองและครอบครัวตอ่สำธำรณชน 
 อย่ำงไรก็ตำม  แม้ว่ำรัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2540  จะมีวตัถุประสงค์
ดงักลำ่วข้ำงต้น  แตช่อ่งทำงในกำรแสวงหำผลประโยชน์ทำงธุรกิจส่วนตวัโดยกำรใช้อ ำนำจบริหำร
มีหลำกหลำย   เน่ืองจำกอ ำนำจบริหำรมีลกัษณะคอ่นข้ำงกว้ำงขวำง  ไม่ว่ำจะเป็นอ ำนำจโดยตรง
หรืออ ำนำจโดยอ้อม  จำกกำรท่ีมีบทบำทในกำรแต่งตัง้หรือถอดถอนเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ  และ
พนักงำนรัฐวิสำหกิจ  นอกจำกนี ้กฎหมำยและกฎระเบียบท่ีได้บัญญัติขึน้มำเพ่ือเป็นกลไก              
ในกำรตรวจสอบอ ำนำจของรัฐยังมีช่องโหว่  และยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์  นอกจำกนัน้                    
ยังมีสภำพแวดล้อมอีกหลำยประกำรท่ีเอือ้อ ำนวยให้รัฐมนตรีสำมำรถใช้อ ำนำจทำงบริหำร                   
ในกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวได้  ซึ่งผลเหล่ำนีท้ ำให้เป็นท่ีมำของกำรทุจริตคอร์รัปชัน                     
ท่ีเกิดขึน้อยำ่งมำกมำย  ไมว่ำ่จะเป็นกำรทจุริตเชิงนโยบำย  ผลประโยชน์ทบัซ้อน   
  นอกจำกปัญหำทัง้  4  ประกำรท่ีเกิดขึน้แล้ว  ยังมีปัญหำอ่ืนๆ  อำทิ  ปัญหำท่ีเกิดจำก
กลไกรัฐเดิมไม่ยอมปรับตัว  ปัญหำควำมไม่ชัดเจนในตัวรัฐธรรมนูญ  ปัญหำกฎหมำยเดิม                 
ท่ีขดัรัฐธรรมนูญยงับงัคบัใช้อยู่เน่ืองจำกไม่มีกฎหมำยใหม่รองรับ  และ   ปัญหำท่ีมีกำรบิดเบือน
เจตนำรมณ์กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนญู  เป็นต้น 
 กล่ำวโดยสรุป  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พ.ศ.  2540  นี ้ เป็นภำพสะท้อน              
ของกำรปฏิรูปทำงกำรเมืองโดยมุ่งเป้ำท่ีจะแก้ไขปัญหำและช่องโหว่ทำงกำรเมืองในอดีต                
อย่ำงไรก็ตำม  ภำยใต้รัฐบำลทักษิณซึ่งเป็นรัฐบำลท่ีเข้มแข็งและมีเสถียรภำพ  (strong  
government)  ท่ีได้รับผลโดยตรงจำกรัฐธรรมนญู  พ.ศ.  2540  ท่ีต้องกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กบั
ฝ่ ำยบ ริหำร   อ ง ค์ก ร อิส ระ ท่ี ท ำ ห น้ ำ ท่ี คอยตรวจสอบตำมแนวทำงประชำ ธิ ป ไ ตย                                         
แบบ  supervisory  democracy  กลบัไมไ่ด้ท ำหน้ำท่ีตรวจสอบอย่ำงมีประสิทธิภำพ  นอกจำกนัน้
รัฐบำลทกัษิณยงัถูกวิจำรณ์ว่ำไม่ปฏิบตัิตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ  เช่น  มีกำรละเมิดสิทธิ
เสรีภำพขัน้พืน้ฐำนของประชำชน  กำรตรำพระรำชก ำหนดท่ี มีลักษณะขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญ                 
รวมทัง้กำรแทรกแซงองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนญู   



 

 

204 

ด้ำนผลของกำรปฏิรูปกำรเมืองตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พ.ศ.  2540  
พบว่ำ  ประเด็นแรก  การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของฝ่ายบริหาร  นิติบัญญัติ  และตุลาการ                

มีการสร้างกระแสและแนวทางปรับปรุงกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหลายวิธี  เช่น  
การจัดตั้งองค์กรอิสระ เข้ามาตรวจสอบการทุจริตโดยไม่ถูกแทรกแซงใดๆ  ท าให้เกิดประสิทธิภาพ              
ในการท างานมากขึ้น  สามารถน านักการเมืองที่ฉ้อโกงหรือทุจริตมาลงโทษได้บางราย  นักการเมือง  
สถาบันการเมืองต่างๆ  ต้องระมัดระวังมากขึ้น  แม้ว่าพฤติกรรมทาง  การเมืองยังคงเหมือนเดิม  
นอกจากนี้  ยังท าให้เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลทางการเมืองโดยเฉพาะผ่านทางศาลรัฐธรรมนูญ                
ศาลปกครอง  และ  ปปช. 

ประเด็นท่ีสอง  เร่ืองกำรเปล่ียนกฎ  กติกำ  รูปแบบวิธีกำรทำงกำรเมือง  โดยกำรเปล่ียน
วิธีกำรเลือกตัง้ ท ำให้สำมำรถควบคมุกำรซือ้สิทธิขำยเสียงได้ในระดบัหนึ่ง  และท ำให้นกักำรเมือง
รุ่นใหม่เข้ำสู่วงกำรกำรเมืองมำกขึน้  มีกำรกระจำยอ ำนำจสู่ท้องถ่ินมำกขึน้  มีกำรปฏิรูปร ะบบ
รำชกำร  ซึ่งหำกกำรปฏิรูปส ำเร็จจะท ำให้มีกำรปกครองท่ีเป็นประชำธิปไตยโดยสมบูรณ์มำกขึน้  
ท ำให้สงัคมไทยมีกำรพฒันำทำงด้ำนเศรษฐกิจ  กำรเมือง  มีกำรจดักำรปกครองท่ีมีประสิทธิภำพ   

ประเด็นสุดท้ำย  คือ  กำรท่ีประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองมำกกว่ำเดิม                  
โดยรัฐธรรมนูญได้เปิดโอกำสให้ประชำชนมีสิทธิในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ  หรือเข้ำช่ือ             
เพ่ือถอดถอนผู้ ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองได้  หรือสำมำรถเข้ำร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจ               
ของภำครัฐได้อีกด้วย  นอกจำกนีก้ำรเมืองภำคประชำชนก็มีควำมต่ืนตัว  มีวุฒิภำวะ                     
ในกำรเรียกร้องท ำหน้ำท่ีมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองอย่ำงมีประสิทธิภำพ  ซึ่งจะเห็นได้ว่ำ  ส่ือมวลชน  
และประชำชน  สนใจท่ีจะตรวจสอบผู้ มีบทบำททำงกำรเมืองและข้ำรำชกำร  ท ำให้พฤติกรรม             
เดมิของนกักำรเมืองถกูปฏิเสธจำกประชำชน 
 จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น  ดูเหมือนว่ำเ ส้นทำงสู่ประชำธิปไตยของไทยจะก้ำวเข้ำ                       
สู่ประชำธิปไตยท่ีมีเสถียรภำพ  เม่ือมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย                    
พ.ศ.  2540  แต่เม่ือวิเครำะห์แล้วพบว่ำ  ยังขำดกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน                 
โดยสำเหตุส ำคัญมำจำกวัฒนธรรมทำงกำรเมืองของคนไทยท่ีเคยชินกับกำรอยู่ภำยใต้ระบบ
อุปถัมภ์มำนำน  และคุ้นเคยกับระบบอุปถัมภ์มำกกว่ำกำรเรียกร้องสิทธิเพ่ือรักษำผลประโยชน์ 
ของตน  หรือกำรรวมกลุ่มเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชน  ดงัจะเห็นได้ชดัเจนจำกนโยบำย
ประชำนิยมในสมัยรัฐบำลทักษิณ  เน่ืองจำกด ำเนินนโยบำยในลักษณะกลุ่มทุนอุปถัมภ์                           
เข้ำข่ำยลกัษณะกำรปกครองแบบพ่อขุน ท่ีค ำนึงถึงควำมเดือดร้อนของประชำชน  รวมทั ง้แสดง
บทบำทของผู้ น ำท่ีเข้มแข็ง  (strong  government)  (สุรชัย ศิริไกร , 2548)  ซึ่งสอดคล้องกับ
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วฒันธรรมดัง้เดิมของสงัคมไทยท่ีหวงัพึ่งพิงรัฐ  มำกกว่ำกำรสร้ำงวัฒนธรรมประชำธิปไตยแบบ
ตะวนัตก 
 ในส่วนของพัฒนาการทางการเมืองของเกาหลีใต้  พบว่ำ  เป็นสิ่งท่ีตกทอดมำจำก
เง่ือนไขทำงประวตัศิำสตร์  และอีกด้ำนหนึง่เป็นผลมำจำกกำรเมืองระหวำ่งประเทศ  (international  
politics)  ห รื อ อ ำ จ กล่ ำ ว ไ ด้ ว่ ำ ปั จ จั ย แ ร ก เ ป็ น เ ร่ื อ ง ข อ ง ป ร ะ วั ติ ศ ำ ส ต ร์ ก ำ ร เ มื อ ง                                                 
อีกปัจจยัหนึ่งเป็นเร่ืองของปัจจยัภำยนอกหรือสถำนกำรณ์โลก  กำรเมืองของเกำหลีใต้ในปัจจบุนั
จงึเป็นผลของปฏิสมัพนัธ์ระหวำ่งประวตัศิำสตร์กำรเมือง  วฒันธรรมกำรเมือง  และสภำพแวดล้อม
ในปัจจบุนั  
 ภำยหลังกำรแบ่งแยกเกำหลีออกเป็น  2  ส่วนใน  ค.ศ.  1945  เกำหลีส่วนใต้ซึ่งมี
สหรัฐอเมริกำเป็นผู้ คุ้ มครอง  ก็ได้สถำปนำสำธำรณรัฐเกำหลี   (Republic  of  Korea)  หรือ               
เกำหลีใต้  ขึน้ใน  ค.ศ.  1948  ตำมรัฐธรรมนูญท่ีบงัคับใช้ได้มีจุดมุ่งหมำยในกำรให้เกำหลีใต้ 
ยึดถือระบอบกำรเมืองแบบประชำธิปไตย  ประชำชนได้รับสิทธิและเสรีภำพในกำรมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมือง  สำมำรถก่อตัง้พรรคกำรเมือง  ลงสมคัรรับเลือกตัง้  และตรวจสอบกำรบริหำรงำน
ของรัฐบำล  ทัง้นีเ้พ่ือเป็นกำรถ่วงดลุอ ำนำจรัฐบำลและผู้น ำกำรเมืองไมใ่ห้ใช้อ ำนำจไปในทำงท่ีผิด  
แตเ่น่ืองจำกควำมขดัแย้งระหว่ำงมหำอ ำนำจในช่วงสงครำมเย็นได้ส่งผลให้ควำมสมัพนัธ์ระหวำ่ง
เกำหลีเหนือกับเกำหลีใต้อยู่ในลักษณะกำรเป็นศัตรูต่อกัน  โดยต่ำงไม่ยอมรับรองสถำนะของ               
อีกฝ่ำยหนึ่ง  ในท่ีสดุควำมขดัแย้งได้น ำไปสูส่งครำมเกำหลี  (Korean  War)  ระหว่ำง  ค.ศ.  1950  
-  1953  ผลของกำรสู้ รบไม่มีฝ่ำยหนึ่งฝ่ำยใดเป็นฝ่ำยชนะ  ทัง้สองฝ่ำยจึงได้ตกลงพกัรบโดยกำร 
ลงนำมในควำมตกลงสงบศกึ  (armistice)  จวบจนถึงปัจจุบนัก็ยงัไม่มีกำรลงนำมในสนธิสัญญำ
สนัตภิำพ  (peace  treaty)  เพ่ือยตุสิงครำมเกำหลีอยำ่งเป็นทำงกำร 
 กำรแบ่งแยกเกำหลีออกเป็นสองส่วน  และสงครำมเย็นบนคำบสมุทรเกำหลี  ได้ส่งผล
กระทบอย่ำงมำกตอ่พฒันำกำรทำงกำรเมืองของเกำหลีใต้  กำรท ำลำยคูแ่ขง่ทำงกำรเมืองโดยกำร
ป้ำยสีว่ำสนับสนุนฝ่ำยคอมมิวนิสต์  ถือว่ำเป็นอำวุธท่ีส ำคัญอย่ำงหนึ่ งในกำรขับเคล่ือนทำง
กำรเมือง  สถำนกำรณ์ท่ีเกำหลียงัแบง่แยกกนัอยู่ก็ถกูใช้เป็นข้ออ้ำงในกำรปฏิเสธหรือเล่ือนกำรน ำ
ระบอบประชำธิปไตยมำใช้  จำกสภำพดงักล่ำวจึงเป็นเง่ือนไขหนึ่งท่ีผู้น ำกำรเมืองของเกำหลีใต้
ในช่วงเผด็จกำร  น ำไปใช้ประโยชน์เพ่ือส่วนตน  ดงัในสมัย ประธำนำธิบดีอีซึงมัน  (Syngman  
Rhee)  ระหว่ำง  ค.ศ.  1948  -  1960  ได้มีกำรประกำศใช้กฎหมำยควำมมัน่คง  และกฎหมำย
ปรำบปรำมคอมมิวนิสต์  โดยอ้ำงเหตุผลควำมจ ำเป็นเพ่ือป้องกันกำรรุกรำนและ กำรแทรกซึม             
ของเกำหลีเหนือ  รวมทัง้กำรลงโทษผู้ ฝักใฝ่ลัทธิคอมมิวนิสต์  และให้กำรสนบัสนุนเกำหลีเหนือ   
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อย่ำงไรก็ตำม  ผู้ น ำกำรเมืองและนักกำรเมืองท่ีด ำรงต ำแหน่งในรัฐบำลกลับอำศัยประโยชน์              
จำกกำรบังคับใช้กฎหมำยดังกล่ำว  ในกำรจับกุมนักกำรเมืองฝ่ำยค้ำนหรือผู้ ต่อต้ำนรัฐบำล                
ด้วยข้อกลำ่วหำท่ีวำ่ให้กำรสนบัสนนุคอมมิวนิสต์  หรือเป็นภยัคกุคำมตอ่ควำมมัน่คงของประเทศ 
 นอกจำกนีป้ระธำนำธิบดีอีซงึมนั  ยงัได้ใช้วิธีกำรทจุริตในกำรแก้ไขรัฐธรรมนญู  เพ่ือให้ตน
ได้รับชยัชนะในกำรเลือกตัง้  โดยกำรเปล่ียนแปลงวิธีกำรเลือกตัง้ประธำนำธิบดี  ตอ่มำเม่ือเห็นว่ำ
รัฐธรรมนูญได้จ ำกัดวำระกำรด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดี  ก็ได้ใช้วิธีกำรท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำย
เช่นเดิม  โดยกำรหน่วงเหน่ียวไม่ให้สมำชิกพรรคฝ่ำยค้ำนเข้ำร่วมพิจำรณำกำรแก้ไขรัฐธรรมนญู  
กรณีดงักล่ำวนีย้่อมแสดงให้เห็นถึงควำมต้องกำรโดยไม่ค ำนึงถึงกติกำหรือกฎเกณฑ์  แต่กำรใช้
อ ำนำจดังกล่ำวก็ได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่ำไม่ได้เป็นหลักประกันให้ผู้ มีอ ำนำจอยู่ในต ำแหน่งได้             
ตลอดกำล  ทัง้นีเ้พรำะควำมอดกลัน้ของประชำชนย่อมมีจ ำกัด  ดังนัน้  กำรท่ีประธำนำธิบดี                
ใช้ต ำรวจ  ซึ่งเป็นกลไกของรัฐในกำรโกงกำรเลือกตัง้  จึงเป็นเหตใุห้นกัศึกษำ  ผู้ ใช้แรงงำน  และ
ประชำชน  ออกมำชมุนมุตอ่ต้ำน  และในท้ำยท่ีสดุประธำนำธิบดีอีซึงมนัต้องลำออกจำกต ำแหน่ง  
เม่ือกองทพัปฏิเสธค ำสัง่ของผู้น ำรัฐบำลในกำรใช้ควำมรุนแรงในกำรสลำยกำรชมุนมุ  เม่ือสิน้สุด
ยุครัฐบำลเผด็จกำรพลเรือน  เกำหลีใต้ได้อยู่ภำยใต้รัฐบำลประชำธิปไตย  ท่ีน ำโดยพลเรือน             
เพียงชว่งระยะเวลำสัน้ๆ  เม่ือตอ่มำนำยพลปักจองฮี  (Park  Chung-hee)  ได้ก่อรัฐประหำรขึน้  ใน
เดือนพฤษภำคม  ค.ศ.  1961  ถัดจำกนัน้ก็ได้เข้ำด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดีจวบจนถูก             
ลอบสังหำร  ในเดือนตุลำคม  ค.ศ.  1979  กำรเมืองในสมัยประธำนำธิบดีปักจองฮี  ถือได้ว่ำ             
เป็นระบอบอ ำนำจนิยมท่ีอิงตวับุคคล  (personalist  regime)  ดงัท่ีได้มีกำรทบทวนวรรณกรรม            
ในส่วนนี ้ กล่ำวคือ  บำร์บำรำ  เกดเดส  (Barbara  Geddes)  ได้เสนอกรอบกำรอธิบำยไว้               
โดยผู้ น ำกำรเมืองอำจมำจำกกองทัพ  และอำจตัง้พรรคกำรเมืองเพ่ือสนับสนุนตนเอง                       
แตท่ัง้กองทพัและพรรคกำรเมืองจะไม่มีอ ำนำจในกำรตดัสินใจอย่ำงเป็นอิสระ  เม่ือผู้น ำสำมำรถ
ยึดกุมอ ำนำจได้แล้ว  ก็จะสร้ำงเครือข่ำย  ซึ่งประกอบด้วยเพ่ือนฝูง  เครือญำติ  และพันธมิตร              
ในขณะเดียวกันก็จะสร้ำงหลักประกันในด้ำนกำรสนับสนุนและควำมภักดี  โดยกำรแจกจ่ำย
ผลประโยชน์ในรูปแบบต่ำงๆ  ผู้ น ำมักพยำยำมอยู่ในอ ำนำจให้ยำวนำนท่ีสุดเท่ำท่ีจะท ำได้                 
แต่โดยทั่วไปมักจะสิน้สุดด้วยกำรรัฐประหำร  กำรกบฏ  กำรลอบสังหำร และกำรลุกฮือ                        
ของประชำชน  หรือไมก็่กำรรุกรำนจำกภำยนอก 
 นำยพลปักจองฮี  ได้รับเลือกตัง้ให้ด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดีคนท่ี  3  ของเกำหลีใต้              
ในปี  ค.ศ.  1903  จำกนัน้เขำก็ได้รับเลือกตัง้ให้ด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดีอีกเป็นสมัยท่ี  2               
ในปี  ค.ศ.  1967   ต่อมำเม่ือใกล้ครบก ำหนดวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง  ประธำนำธิบดีปักจองฮี            



 

 

207 

ก็ได้ใช้วิธีกำรทจุริตในกำรแก้ไขรัฐธรรมนญู  ทัง้นี ้ ก็เพ่ือให้เขำสำมำรถด ำรงต ำแหนง่ผู้น ำเกำหลีใต้
ได้เป็นสมัยท่ี  3  และในปี  ค.ศ.  1971  ก็ได้รับกำรเลือกตัง้ เ ป็นประธำนำ ธิบดีอีกครั ง้                       
ถึงแม้ประธำนำธิบดีปักจองฮีจะได้จัดตัง้พรรคสำธำรณรัฐประชำธิปไตย  (Democratic  
Republican  Party)  แต่ก็เป็นเพียงกำรสร้ำงภำพและกำรสร้ำงควำมชอบธรรมให้แก่ผู้ น ำ               
มำกกว่ำท่ีจะเป็นกำรให้ข้อเสนอทำงเลือกด้ำนนโยบำยแก่ประชำชน  ยิ่งไปกว่ำนัน้  สมำชิกพรรค 
ส่วนใหญ่  ได้แก่  บรรดำอดีตข้ำรำชกำร  หรือบุคคลท่ีให้กำรสนับสนุนประธำนำธิบดีปักจองฮี
นัน่เอง 
 ประธำนำธิบดีปักจองฮียงัได้ให้กำรสนบัสนนุกำรพฒันำเศรษฐกิจ  โดยเน้นกำรขยำยตวั
ของกำรส่งออกภำยใต้กำรน ำของรัฐ  จึงเป็นผลให้รัฐบำลเข้ำไปมีบทบำทอย่ำงมำกในภำค
เศรษฐกิจจนก่อให้เกิดกำรจดัสรรทรัพยำกรอย่ำงไม่เป็นธรรมขึน้  กล่ำวคือ  รัฐบำลเป็นผู้ มีอ ำนำจ
ในกำรก ำหนดประเภทสินค้ำท่ีได้รับกำรส่งเสริมกำรผลิต  กำรให้สินเช่ือ  กำรให้สิทธิพิเศษในด้ำน
ภำษี  และกำรน ำเข้ำและกำรส่งออก  จึงเป็นผลให้ผู้น ำกำรเมืองและนกักำรเมืองใช้เป็นช่องทำง  
ในกำรเรียกรับผลประโยชน์ในรูปของเงินและสิ่งของ  เพ่ือใช้ในกำรแสวงหำกำรสนับสนุน                  
จำกบุคคลท่ีใกล้ชิด  ข้ำรำชกำร  และประชำชนผู้ มีสิทธิในกำรออกเสียงเลือกตัง้ หรือกล่ำวอีก            
นัยหนึ่งได้ว่ำ  เพ่ือสร้ำงควำมอยู่รอดในทำงกำรเมืองนัน่เอง  ในขณะเดียวกันบรรดำกลุ่มธุรกิจ              
ก็จะได้รับหลักประกันเก่ียวกับสินเช่ือ  โควตำกำรส่งออกและน ำเข้ำ  รวมทัง้กำรลดหย่อนภำษี  
จำกกำรท่ีประธำนำธิบดีปักจองฮีพยำยำมผูกขำดอ ำนำจกำรเมืองและแสวงหำผลประโยชน์               
เพ่ือตนเองและพวกพ้อง  จึงน ำไปสู่กำรตอ่ต้ำนรัฐบำลและกำรเรียกร้องประชำธิปไตย  แตรั่ฐบำล
ได้อำศัยกฎหมำยด้ำนควำมมั่นคง  และกฎหมำยปรำบปรำมคอมมิวนิสต์  เข้ำจัดกำรฝ่ำยท่ี
ตอ่ต้ำน  ซึง่ประกอบด้วยนกัศกึษำ  กลุม่ผู้ใช้แรงงำน และองค์กรทำงศำสนำ  ในท่ีสดุประธำนำธิบดี
ปักจองฮีได้ประกำศภำวะฉุกเฉินขึน้  โดยกำรยุบสมัชชำแห่งชำติ และห้ำมด ำเนินกิจกรรมทำง
กำ ร เ มื อ ง   ต่ อม ำจึ ง ไ ด้ป ร ะกำศ ใ ช้ รั ฐ ธ ร รมนูญยู ซิ น   ( Yushin)  ใ น ปี   ค . ศ .   1972                                              
ซึ่งเพิ่มอ ำนำจให้กับประธำนำธิบดี  แต่ลดอ ำนำจของสมัชชำแห่งชำติลง  อย่ำงไรก็ตำม  วิธีกำร
แก้ไขปัญหำดงักล่ำวกลบัไม่ประสบผลส ำเร็จ  เพรำะกลุ่มต่ำงๆ  ยงัคงเคล่ือนไหวต่อต้ำนรัฐบำล  
ในเวลำตอ่มำภำยในกลุ่มผู้น ำกำรเมืองได้เกิดควำมเห็นแตกต่ำงในกำรจดักำรกับกลุ่มเคล่ือนไหว
ตอ่ต้ำนรัฐบำล  และเป็นเหตใุห้ประธำนำธิบดีปักจองฮีถกูลอบสงัหำรในเดือนตลุำคม  ค.ศ.  1979  
แม้จะเป็นกำรสิน้สุดยุคของรัฐบำลเผด็จกำรปักจองฮี  แต่กำรเมืองของเกำหลีใต้ยังไม่หลุดพ้น            
จำกกำรผูกขำดอ ำนำจกำรเมืองโดยฝ่ำยกองทัพ  กล่ำวคือ  ในเดือนธันวำคม  ค.ศ.  1979                  
นำยพลชอนดฮูวำน  (Chun  Doo-hwan)  และนำยพลโนแทอ ู (Roh  Tae-woo)  ได้เข้ำยดึอ ำนำจ
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ภำยในกองทพั  และด ำเนินแผนกำรเข้ำกมุอ ำนำจกำรเมือง  อนัน ำไปสู่กำรต่อต้ำนจำกนกัศึกษำ  
ปัญญำชน  กลุ่มผู้ ใช้แรงงำน  และองค์กรทำงศำสนำ  จนท ำให้ผู้ น ำทหำรต้องประกำศกฏ                
อัยกำรศึก  แต่เหตุกำรณ์ดังกล่ำวได้น ำไปสู่ควำมรุนแรงเม่ือผู้ น ำทหำรได้ใช้ก ำลังเข้ำสลำย              
กำรชุมนุมเรียกร้องประชำธิปไตยท่ีควำงจ ู (Gwangju)  ในเดือนพฤษภำคม  ค.ศ. 1980  ซึ่งเป็น
ผลให้มีผู้ เสียชีวิตและบำดเจ็บจ ำนวนมำก  และนำยพลชอนดูฮวำนก็ได้เข้ำด ำรงต ำแหน่ง
ประธำนำธิบดีในปีเดียวกนั 
 แม้วำ่ประธำนำธิบดีชอนดฮูวำน  จะใช้วิธีกำรปรำบปรำมกบักลุ่มผู้ เรียกร้องประชำธิปไตย  
แต่พลังของประชำสังคมซึ่งเกิดจำกกำรรวมตัวกันของบุคคลในหลำกหลำยอำชีพ  เช่น                    
กลุ่มนกัศึกษำ  สหภำพแรงงำน   องค์กรทำงศำสนำ  และกลุ่มสำขำอำชีพต่ำงๆ  ได้เพิ่มจ ำนวน
และมีกำรจดัองค์กรท่ีเข้มแข็งขึน้  รวมทัง้กำรเพิ่มจ ำนวนของกลุ่มชนชัน้กลำงและผู้ ท่ีอำศยัอยู่ใน
เขตเมือง  อันเป็นผลมำจำกกำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจ  จำกเกษตรกรรมมำเป็น
อุตสำหกรรม  กำรชุมนุมต่อต้ำนรัฐบำลและกำรเรียกร้องให้ปฏิรูปกำรเมืองจึงด ำเนินไปอย่ำ ง
ต่อเน่ือง  ผลจำกกำรท่ีรัฐบำลใช้ควำมรุนแรงในกำรขัดขวำงและสลำยกำรชุมนุมจนท ำให้              
มีนักศึกษำเสียชีวิต  จึงกลำยเป็นปัจจัยเร่งให้ประชำชนเข้ำร่วมกำรชุมนุม  และขยำยตัวเป็น              
กำรชมุนมุใหญ่ขึน้ทัว่ประเทศ  ในเดือนมิถนุำยน  ค.ศ.  1987  โดยท่ีรัฐบำลไม่อำจใช้ควำมรุนแรง
ในกำรสลำยกำรชุมนุมได้อีก  ทัง้นีส้่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกสหรัฐอเมริกำไม่เห็นด้วยกับกำรใช้
วิธีกำรดงักล่ำว  และเกำหลีใต้กลำยเป็นท่ีจบัจ้องของประชำคมโลก  เน่ืองจำกกำรเป็นเจ้ำภำพ 
กำรแข่งขันกีฬำโอลิมปิกในปี  ค.ศ.  1988  จึงเป็นห่วงเร่ืองภำพลักษณ์ของประเทศ  ในท่ีสุด               
กลุ่มผู้น ำกำรเมืองจึงจ ำเป็นต้องรับข้อเรียกร้องในกำรปฏิรูปกำรเมือง  โดยกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ            
ให้สอดคล้องกับหลักกำรประชำธิปไตย  ควำมส ำเร็จดังกล่ำวนีจ้ึงถือเป็นควำมเข้มแข็งของ               
พลงัประชำชนท่ีท ำให้กำรเปล่ียนผ่ำนสู่ประชำธิปไตยเกิดขึน้  ในลกัษณะของกำรประนีประนอม  
กล่ำวคือ  เ ม่ือฝ่ำยผู้ น ำกำรเมืองได้ให้ควำมยินยอม  กำรใช้ควำมรุนแรงต่อผู้ เ รียกร้อง                       
จงึไมเ่กิดขึน้ 
 รัฐธรรมนูญของเกำหลีใต้  ฉบับแก้ไข  ค.ศ.  1987  ซึ่งได้ใช้มำจนถึงปัจจุบันนั น้                      
ได้ก ำหนดให้ประชำชนเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ประธำนำธิบดีโดยตรง  แทนกำรให้องค์กร 
หรือคณะผู้ เลือกตัง้ ประธำนำธิบดีเป็นผู้ท ำหน้ำท่ี  ประธำนำธิบดีมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง  5  ปี  
และเป็นได้เพียงวำระเดียว  ทัง้นี ้ ก็เพ่ือป้องกนักำรผกูขำดอ ำนำจ  ประชำชนเป็นผู้ท ำหน้ำท่ีเลือก
ผู้บริหำรและสมำชิกองค์กรปกครองท้องถ่ิน   ส่ือสำรมวลชนมีเสรีภำพในกำรปฏิบตัิหน้ำท่ี  และ
รัฐบำลต้องให้ควำมส ำคัญในด้ำนสิทธิมนุษยชน  ผลจำกควำมส ำเร็จนีจ้ึงท ำให้ประชำชน                 
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มีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ  และสำมำรถตรวจสอบกำรบริหำรงำนของรัฐบำล ซึ่งถือได้ว่ำ
กระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยในเกำหลีใต้ได้เร่ิมต้นขึน้  ดงันัน้  จึงกล่ำวได้ว่ำระหว่ำงปี               
ค.ศ.  1980  -  1987  ซึ่งเป็นช่วงระหว่ำงเหตุกำรณ์ปรำบปรำมผู้ ชุมนุมท่ีควำงจูจนถึงกำรแก้ไข
รัฐธรรมนูญนัน้  ประชำสังคมซึ่งประกอบด้วยกลุ่มต่ำงๆ  ถือเป็นพลังขับเคล่ือนท่ีส ำคญัในกำร               
ให้ได้มำซึง่ควำมเป็นประชำธิปไตยในเกำหลีใต้ 
 ภำยหลงักำรเปล่ียนระบอบกำรเมืองจำกระบอบอ ำนำจนิยมมำเป็นระบอบประชำธิปไตย
แล้ว  กำรเมืองของเกำหลีใต้ก็ไม่ได้หวนกลับไปสู่ระบอบอ ำนำจนิยมอีก  ซึ่งแตกต่ำงจำกกรณี              
ของไทยท่ียังคงมีกำรรัฐประหำรและกลับไปสู่ระบอบอ ำนำจนิยมอยู่  พัฒนำกำรทำงกำรเมือง               
ของเกำหลีใต้นีจ้ึงถือเป็นผลจำกกำรแสดงบทบำทอย่ำงส ำคญัของประชำสังคมและประชำชน             
ในกำรเรียกร้องและตรวจสอบกำรบริหำรงำนของรัฐบำล  โดยเร่ิมต้นท่ีรัฐบำลโนแทอู  (ระหว่ำง  
ค.ศ.  1988  -  1993)  ซึ่งเป็นรัฐบำลแรกท่ีผู้ น ำมำจำกกำรเลือกตัง้โดยตรงของประชำชน                      
ข้อเรียกร้องท่ีส ำคญั  ก็คือ  กำรสอบสวนข้อเท็จจริงในเหตุกำรณ์ท่ีควำงจู และกำรน ำผู้ กระท ำ
ควำมผิดมำลงโทษ  เพ่ือเป็นกำรป้องกันไม่ ให้กำรกระท ำในลักษณะดังกล่ำวเกิดขึ น้ อีก                    
เพรำะกำรท่ีกองทัพใช้อำวุธร้ำยแรงในกำรสลำยกำรชุมนุม  และกำรให้ข้อมูลข่ำวสำร                     
แก่สำธำรณชนว่ำผู้ชุมนมุถูกเกำหลีเหนือยุยงหรือฝักใฝ่คอมมิวนิสต์  ถือเป็นกำรกระท ำท่ีไม่อำจ
ยอมรับได้  แต่ควำมพยำยำมดังกล่ำวต้องเผชิญอุปสรรค  เน่ืองจำกประธำนำธิบดีโนแทอู                     
ได้มีส่วนเก่ียวข้องกับกำรปรำบปรำมผู้ ชุมนุมท่ีควำงจูด้วย จึงสำมำรถควบคุมกลไกของรัฐ                   
ในกระบวนกำรท่ีจะน ำผู้ กระท ำควำมผิดมำลงโทษ  ซึ่งถ้ำยินยอมตำมค ำเรียกร้องตนเองและ               
พวกพ้องก็จะต้องถกูด ำเนินคดีด้วย 
 ต่อมำในสมัยรัฐบำลประธำนำธิบดีคิมยองซัม  (ค.ศ.  1993  -  1998)  กำรเรียกร้อง             
เพ่ือสวบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับเหตกุำรณ์ท่ีควำงจูได้ประสบควำมส ำเร็จ  เม่ือสมชัชำแห่งชำติ              
ไ ด้ตรำกฎหมำยพิ เศษเ ก่ียวกับ เ ร่ื อง นี ข้ึ น้มำ โดย เฉพำะ   อัน เ ป็นผลใ ห้ มีกำรจับกุม                                
อดีตประธำนำธิบดีชอนดูฮวำนและอดีตประธำนำธิบดีโนแทอู  และนำยทหำรท่ีเก่ียวข้อง                     
ในเหตุกำรณ์ดงักล่ำวมำลงโทษ  ทัง้ในข้อกล่ำวหำกำรสั่งให้สลำยกำรชุมนุม โดยใช้ก ำลงั  และ             
กำรคอร์รัปชัน  ซึ่งควำมส ำเร็จดังกล่ำวย่อมเป็นกำรแสดงให้เห็นถึงควำมเข้มแข็งของกลุ่ม                
พลังต่ำงๆ  ในกำรผลักดันให้กระบวนกำรต่ำงๆ  น ำบุคคลท่ีมีอิทธิพลมำกท่ีสุดในประเทศ                  
มำรับผิดได้  ซึ่งได้กลำยเป็นหลักในกำรปกครองโดยกฎหมำยและวัฒนธรรมทำงกำรเมือง                       
ท่ีผู้ กระท ำผิดต้องได้รับกำรลงโทษ  ซึ่งหลักกำรนีไ้ด้ถือปฏิบัติกันอย่ำงเคร่งครัดในเวลำต่อมำ                  
ดงักรณีของบตุรชำยอดีตประธำนำธิบดีคิมยองซมัและอดีตประธำนำธิบดีคิมแดจงุท่ีถกูด ำเนินคดี
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ในขณะท่ีบิดำด ำรงต ำแหน่งผู้น ำประเทศอยู่  ซึ่งมีควำมแตกต่ำงไปจำกช่วงท่ีเกำหลีใต้มีระบอบ
กำรเมืองแบบอ ำนำจนิยม 
 นอกจำกควำมเข้มแข็งของภำคประชำสังคมดังกล่ำวแล้ว  อิทธิพลของโลกำกิวัตน์  
(globalization)  ก็เป็นอีกหนึ่งปัจจยัท่ีท ำให้กระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยก้ำวไปข้ำงหน้ำ  
ดงัในกรณีท่ีประธำนำธิบดีคิมยองซมัได้ด ำเนินนโยบำยโลกำภิวตัน์  หรือเซ-กเยฮวำ  (segyehwa)  
เพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้เกำหลีใต้ในกำรเข้ำสู่ยุคโลกำภิวัตน์และกำรเปิดเสรีด้ำนกำรค้ำและ              
กำรลงทุน  ซึ่งกำรแข่งขันในด้ำนเศรษฐกิจนี ้  ท ำให้ รัฐบำลต้องมีกำรปรับตัวและเปิดโอกำส                 
ให้ภำคเอกชนได้เป็นตัวแสดงมำกขึน้  นอกจำกนัน้ในช่วงต้นท่ีประธำนำธิบดีคิมยองซัม                    
เข้ำรับต ำแหน่ง  เขำก็ประสบควำมส ำเร็จในกำรขจัดอิทธิพลของทหำรในกำรเมืองเกำหลีใต้               
ซึง่ฝังรำกลกึมำกว่ำ  20  ปี  ทัง้นีเ้พ่ือเป็นหลกัให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองต้องผ่ำนกำรเลือกตัง้ 
หรือผ่ำนควำมเห็นชอบจำกประชำชนมีควำมมั่นคงยิ่งขึน้  ในขณะเดียวกันก็ยังได้แก้ปัญหำ                
กำรคอร์รัปชัน  อันเป็นกำรแสวงหำผลประโยชน์ร่วมกันระหว่ำงนักกำรเมือง  ข้ำรำชกำร  และ            
นักธุรกิจ  ทัง้นีเ้พ่ือไม่ให้กำรกระท ำดงักล่ำวเอือ้ต่อกำรสร้ำงอิทธิพลของกลุ่มอ ำนำจเก่ำ  และ
ขัดขวำงกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย  ดังกำรก ำหนดให้ใช้ช่ือจริงในกำรท ำธุรกรรม                 
ทำงกำรเงิน   
 ในด้ำนกำรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้   ตำมรัฐธรรมนูญฉบับแก้ ไข  (ค.ศ.  1987)                     
ได้ก ำหนดให้ฝ่ำยบริหำรและสมำชิกสภำองค์กรปกครองท้องถ่ินต้องมำจำกกำรเลือกตัง้                   
โดยรัฐบำลคิมยองซัมได้ด ำเนินกำรแก้ไขกฎหมำยและจัดกำรเลือกตัง้ตำมเจตนำรมณ์                       
ของรัฐธรรมนูญ  ต่อมำในสมัยรัฐบำลคิมแดจุง  (ค.ศ.  1998  -  2003)  กระบวนกำรควำมเป็น
ประชำธิปไตยของเกำหลีใต้ได้มีพัฒนำกำรท่ีก้ำวหน้ำ ไปอีกขัน้  กล่ำวคือ  กำรต่อสู้ หรือ                    
กำรเรียกร้องทำงกำรเมืองไม่ได้มีจุดสนใจอยู่ท่ีควำมต้องกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง                   
อีกตอ่ไป  แตอ่ยูท่ี่ควำมต้องกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมทำงสงัคมและเศรษฐกิจ  เพ่ือลดควำม เหล่ือม
ล ำ้ทำงด้ำนชีวิตควำมเป็นอยู่  ดงักรณีท่ีรัฐบำลด ำเนินกำรปฏิรูปกลุ่มธุรกิจขนำดใหญ่หรือแชบอล   
( jaebol)  เ พ่ื อแ ก้ ไ ข ปัญหำกำรผูกขำดและ เพิ่ มประสิ ท ธิภำพกำรผลิ ต   กำ รป ฏิ รูป                                    
ด้ำนแรงงำนเพ่ือให้ผู้ ใช้แรงงำนได้รับค่ำจ้ำงและสวัสดิกำรท่ีเหมำะสม  นอกจำกนัน้ยงัได้ปฏิรูป
ระบบรำชกำรให้มีขนำดเล็ก  แต่ให้มีประสิทธิภำพในกำรให้บริกำรแก่ประชำซน  ทัง้นี ้ เพ่ือให้
เกำหลีใต้ฟื้นตัวจำกวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ใน  ค.ศ.   1997  กำรปฏิรูปดังกล่ำวจึงเ ป็น                     
กำรสนับสนุนต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตย  เพรำะถ้ำระบบเศรษฐกิจมีกำรจัดสรรทรัพยำกร             
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อย่ำงเป็นธรรม  และระบบรำชกำรสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรและให้บริกำรประชำชน               
อยำ่งมีประสิทธิภำพแล้ว  คณุภำพชีวิตควำมเป็นอยูข่องประชำชนก็ย่อมจะดีขึน้ 
 ในช่วงของรัฐบำลโนมูเฮียน  (ค.ศ.  2003  -  2008)  ประธำนำธิบดีโนมเูฮียนมีเป้ำหมำย
ให้พรรคกำรเมืองมีฐำนอยู่ท่ีมวลชนมำกกว่ำอยู่ภำยใต้กำรชีน้ ำหรือกำรอุปถัมภ์ของนกักำรเมือง  
นอกจำกนี ้ ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรแยกบทบำทระหว่ ำงฝ่ำยบริหำรกับฝ่ำยนิติบัญญัติ                    
โดยประธำนำธิบดีในฐำนะผู้น ำพรรคกำรเมือง  ต้องไม่เข้ำไปแทรกแซงกำรท ำงำนของสมำชิก
สมชัชำแหง่ชำต ิ เพ่ือก่อให้เกิดกำรถ่วงดลุอ ำนำจและตรวจสอบซึ่งกนัและกนั  รวมทัง้กำรให้อิสระ
กำรท ำงำนแก่องค์กรท่ีเคยถกูใช้เป็นเคร่ืองมือทำงกำรเมือง   เชน่  ส ำนกัขำ่วกรอง  ต ำรวจ  อยักำร  
และหนว่ยงำนด้ำนภำษี  เป็นต้น 
6.3  บทสรุป 

 จากกำรศึกษำเปรียบเทียบพฒันำกำรทำงกำรเมืองและเส้นทำงสู่ประชำธิปไตยของไทย
และเกำหลีใต้  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีท ำให้ประเทศเกำหลีใต้ได้รับกำรจดัล ำดบัว่ำ           
มีควำมเป็นประชำธิปไตยดีกว่ำประเทศไทย  และได้ก้ำวสู่ประเทศท่ีประชำธิปไตยมีเสถียรภำพ  
ในขณะท่ีประชำธิปไตยของไทยกลบัคืนสูส่ภำวะถดถอย  สรุปได้วำ่   

พฒันำกำรทำงกำรเมืองและเส้นทำงสูป่ระชำธิปไตยของเกำหลีใต้นัน้  นบัตัง้แตเ่กำหลีใต้
ประกำศใช้รัฐธรรมนญูในปี  ค.ศ.  1948  เป็นต้นมำ  กำรตอ่สู้ของประชำชนเพ่ือเข้ำไปมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมือง  และตรวจสอบกำรบริหำรงำนของรัฐบำลนัน้ได้เกิดขึน้มำโดยตลอด  จนกระทั่ง              
ในปี  ค.ศ.  1987  กำรตอ่สู้ดงักล่ำว ก็ประสบผลส ำเร็จ  ภำยหลงัจำกนัน้มำกลุ่มเคล่ือนไหวต่ำงๆ  
เช่น  ภำคประชำสังคม  ยังคงแสดงบทบำทจนท ำให้เส้นทำงสู่ประชำธิปไตยของเกำหลีใต้                   
มีพฒันำกำรอยำ่งตอ่เน่ือง  โดยท่ีระบอบกำรเมืองไมห่วนกลบัไปเป็นระบอบอ ำนำจนิยมดงัเดิมอีก  
จึงกล่ำวได้ว่ำ  กำรต่อสู้ และกำรเรียกร้องของประชำชนในระยะหลังได้กลำยเป็นกำรสร้ำง               
บรรทดัฐำนทัง้ในด้ำนกำรเมือง  เศรษฐกิจ  และสงัคม  ในลกัษณะท่ีคนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์
ร่วมกนั 

รัฐธรรมนูญของเกำหลีใต้  ฉบับแก้ไข  ค.ศ.  1987  ซึ่งได้ใช้มำจนถึงปัจจุบันนัน้                       
ได้ก ำหนดให้ประชำชนเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ประธำนำธิบดีโดยตรง  แทนกำรให้องค์กรหรือ
คณะผู้ เลือกตัง้ ประธำนำธิบดีเป็นผู้ท ำหน้ำท่ี  ประธำนำธิบดีมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง  5  ปี  และ
เป็นได้เพียงวำระเดียว  ทัง้นี ้ ก็เพ่ือป้องกันกำรผูกขำดอ ำนำจ  ประชำชนเป็นผู้ท ำหน้ำท่ีเลือก
ผู้บริหำรและสมำชิกองค์กรปกครองท้องถ่ิน   ส่ือสำรมวลชนมีเสรีภำพในกำรปฏิบตัิหน้ำท่ี  และ
รัฐบำลต้องให้ควำมส ำคญัในด้ำนสิทธิมนุษยชน  ผลจำกควำมส ำเร็จนีจ้ึงท ำให้ประชำชนมีส่วน
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ร่วมในกำรตดัสินใจ  และสำมำรถตรวจสอบกำรบริหำรงำนของรัฐบำล   ซึ่งถือได้ว่ำกระบวนกำร
ควำมเป็นประชำธิปไตยในเกำหลีใต้ได้เร่ิมต้นขึน้ 

จากค าถามวิ จัย   ท่ีว่ำ  ปัจจัยใดท่ีท ำให้ประเทศเกำหลีใต้ได้รับกำรจัดล ำดับว่ำ                     
มีควำมเป็นประชำธิปไตยดีกว่ำประเทศไทย  และได้ก้ำวสู่ประเทศท่ีประชำธิปไตยมีเสถียรภำพ   
ซึง่จำกผลกำรศกึษำท่ีกลำ่วมำข้ำงต้น  พบวำ่     
 ปัจจัยท่ีสนับสนุนให้เส้นทำงสู่ประชำธิปไตยในเกำหลีใต้มีพลวัตไปอย่ำงต่อเน่ืองนัน้               
เม่ือพิจำรณำจำกปัจจัยกำรเมือง  พบว่ำ  กลุ่มกำรเคล่ือนไหวต่ำงๆ  หรือภำคประชำสังคม                   
ซึ่งได้แก่  กลุ่มนกัศึกษำ  กลุ่มผู้ ใช้แรงงำน  องค์กรทำงศำสนำ  และกลุ่มวิชำชีพต่ำงๆ  ซึ่งถือว่ำ             
มีบทบำทในกำรต่อสู้ ทำงกำรเมืองมำตัง้แต่สมัยรัฐบำลอ ำนำจนิยม  และเม่ือกำรเมืองของ               
เกำหลีใต้ได้เปล่ียนผ่ำนไปสู่ระบอบประชำธิปไตย  ประชำสงัคมเหล่ำนีก็้ยงัคงแสดงบทบำทอยู่  
โดยเป็นประชำสงัคมท่ีเคล่ือนไหวในด้ำนกำรต่อต้ำนกำรคอร์รัปชนั  กำรคุ้มครองผู้บริโภค  และ
ด้ำนสิ่งแวดล้อม 
 ประกอบกับกำรออกกฎหมำยพิเศษเพ่ือปกป้องสิทธิของประชำชนท่ีลุกขึน้เรียกร้อง
ประชำธิปไตย  และกำรด ำเนินคดีกับรัฐบำลท่ีสั่งปรำบปรำมประชำชนในเหตุกำรณ์ท่ีควำงจู                 
ปี  ค.ศ.  1980  โดยข้อเรียกร้องท่ีส ำคญั  ก็คือ  กำรสอบสวนข้อเท็จจริงในเหตกุำรณ์ท่ีควำงจ ู  และ
กำรน ำผู้ กระท ำควำมผิดมำลงโทษ  เพ่ือเป็นกำรป้องกันไม่ให้กำรกระท ำในลักษณะดังกล่ำว        
เกิดขึน้อีก  สมชัชำแห่งชำติได้ตรำกฎหมำยพิเศษเก่ียวกับเร่ืองนีข้ึน้มำโดยเฉพำะ  อนัเป็นผลให้            
มีกำรจับกุมอดีตประธำนำธิบดีชอนดูฮวำนและอดีตประธำนำธิบดีโนแทอู  และนำยทหำร                    
ท่ีเ ก่ียวข้องในเหตุกำรณ์ดังกล่ำวมำลงโทษ  ทัง้ในข้อกล่ำวหำกำรสั่งให้สลำยกำรชุมนุม                    
โดยใช้ก ำลงั  และกำรคอร์รัปชนั  ซึง่ควำมส ำเร็จดงักลำ่วย่อมเป็นกำรแสดงให้เห็นถึงควำมเข้มแข็ง
ของกลุ่มพลงัตำ่งๆ  ในกำรผลกัดนัให้กระบวนกำรตำ่งๆ  น ำบคุคลท่ีมีอิทธิพลมำกท่ีสดุในประเทศ
มำรับผิดได้  ซึ่งได้กลำยเป็นหลักในกำรปกครองโดยกฎหมำยและวัฒนธรรมทำงกำรเมืองท่ี
ผู้กระท ำผิดต้องได้รับกำรลงโทษ  ซึง่หลกักำรนีไ้ด้ถือปฏิบตักินัอยำ่งเคร่งครัดในเวลำตอ่มำ 
 ปัจจัยกำรเมืองอีกประกำรหนึ่ง  คือ  เม่ือประธำนำธิบดีคิมยองซัมเข้ำรับต ำแหน่ง                     
ก็สำมำรถขจดัอิทธิพลของทหำรในกำรเมืองของเกำหลีใต้ได้  ทัง้นี ้ เพ่ือเป็นหลกัให้ผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมืองต้องผ่ำนกำรเลือกตัง้  หรือผ่ำนควำมเห็นชอบจำกประชำชนมีควำมมั่นคงยิ่งขึน้               
ในขณะเดียวกนัก็ยงัได้แก้ปัญหำกำรคอร์รัปชนั  อนัเป็นกำรแสวงหำผลประโยชน์ร่วมกันระหว่ำง
นกักำรเมือง  ข้ำรำชกำร  และนกัธุรกิจ  ทัง้นี ้ เพ่ือไมใ่ห้กำรกระท ำดงักลำ่วเอือ้ตอ่กำรสร้ำงอิทธิพล
ของกลุม่อ ำนำจเก่ำ  และขดัขวำงกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย   
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 ในส่วนของสถำบนัทำงกำรเมือง  ได้ก ำหนดให้พรรคกำรเมืองมีฐำนอยู่ท่ีมวลชนมำกกว่ำ
อยู่ภำยใต้กำรชีน้ ำหรือกำรอุปถัมภ์ของนักกำรเมือง  นอกจำกนี ้  ได้ให้ควำมส ำคญักับกำรแยก
บทบำทระหว่ำงฝ่ำยบริหำรกับฝ่ำยนิติบญัญัติ  โดยประธำนำธิบดีในฐำนะผู้น ำพรรคกำรเมือง  
ต้องไม่เข้ำไปแทรกแซงกำรท ำงำนของสมำชิกสมชัชำแห่งชำติ  เพ่ือก่อให้เกิดกำรถ่วงดลุอ ำนำจ
และตรวจสอบซึ่งกันและกัน  รวมทัง้กำรให้อิสระกำรท ำงำนแก่องค์กรท่ีเคยถูกใช้เป็นเคร่ืองมือ            
ทำงกำรเมือง   เชน่  ส ำนกัขำ่วกรอง  ต ำรวจ  อยักำร  และหนว่ยงำนด้ำนภำษี  เป็นต้น 
 ส ำหรับปัจจยัด้ำนเศรษฐกิจและปัจจยัด้ำนสงัคม  เน่ืองจำก  กำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำง
กำรผลิต  ท ำให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงทำงสงัคมตำมมำ  ผลจำกกำรประสบควำมส ำเร็จ
ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของเกำหลีใต้จึงถือเป็นปัจจัยสนับสนุนอีกประกำรหนึ่งในกำรพัฒนำ
ประชำธิปไตย  เน่ืองจำกกำรเปล่ียนแปลง โครงสร้ำงกำรผลิตจำกภำคเกษตรกรรมมำเป็น
ภำคอุตสำหกรรม  ได้ก่อให้เกิดกำรอพยพแรงงำนจำกชนบทมำสู่เมือง  และเกิดย่ำนโรงงำน
อุตสำหกรรม  กลุ่มผู้ ใช้แรงงำนในภำคกำรผลิตและบริกำรได้ถูกกดค่ำจ้ำงแรงงำนตำมนโยบำย
ส่งเสริมกำรส่งออกสินค้ำท่ีเน้นกำรให้สินค้ำมีต้นทุนต ่ำ  เพ่ือให้แข่งขันได้ในตลำดต่ำงประเทศ       
ด้วยเหตนีุ ้ กลุ่มผู้ ใช้แรงงำนจึงพยำยำมรวมกลุ่มกนัเพ่ือต่อรอง  แตรั่ฐบำลได้ขดัขวำงกำรกระท ำ
ดังกล่ำว  เพรำะหวั่นเกรงถึงผลกระทบท่ีมีต่อนโยบำยของรัฐบำลและผลประโยชน์ของ                  
กลุ่มผู้ประกอบกำร อย่ำงไรก็ตำม  แม้จะถูกปรำบปรำมแต่กลุ่มผู้ ใช้แรงงำนก็ยังคงรวมตัวกัน             
เ พ่ือต่อสู้   โดยกำรเรียกร้องไม่ได้จ ำกัดวงแคบอยู่ เฉพำะประเด็นค่ำจ้ำงแรงงำนเท่ำนัน้                       
แต่ยังรวมไปถึงประเด็นด้ำนสิทธิเสรีภำพและกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองด้วย  นอกจำกนัน้               
กำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจของเกำหลีใต้ยงัก่อให้เกิดชนชัน้กลำง อนัประกอบด้วย
บุคคลในหลำกหลำยสำขำอำชีพ  ซึ่งโดยพืน้ฐำนแล้วบุคคลเหล่ำนีมี้กำรศึกษำสูง  ได้รับข้อมูล
ขำ่วสำรจำกหลำยแหลง่  มีวิจำรณญำณในกำรรับรู้ข้อมลูขำ่วสำร  และต้องกำรมีสิทธิและ เสรีภำพ
ในกำรแสดงควำมคดิเห็น  คณุลกัษณะเชน่นีจ้งึถือเป็นปัจจยัส ำคญัในกำรพฒันำประชำธิปไตย 
 นอกจำกกำรขยำยตวัของกลุ่มผู้ ใช้แรงำนและชนชัน้กลำง  อันเน่ืองมำจำกกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจแล้ว นักศึกษำก็ถือเป็นพลังขับเคล่ือนท่ีส ำคญัในกำรต่อสู้ เพ่ือประชำธิปไตย  เพรำะ            
ผลของกำรพฒันำเศรษฐกิจ  ท ำให้เกิดควำมต้องกำรก ำลงัคนในสำขำต่ำงๆ  สถำบนักำรศึกษำ              
จึงต้องเพิ่มกำรรับนักศึกษำเพ่ือให้เพียงพอกับควำมต้องกำรของภำครัฐและภำคเอกชน                      
ซึ่งแน่นอนว่ำนกัศึกษำท่ีอยู่ในวยัแห่งกำรศึกษำและกำรแสวงหำควำมรู้ย่อมมีมุมมองท่ีกว้ำงขึน้
จำกกำรศึกษำแนวคิดและทฤษฏี  จึงเกิดกำรเปรียบเทียบกับสิ่งท่ีสังคมเกำหลีใต้ในขณะนัน้                
ก ำลงัเผชิญอยู่  อนัเป็นมูลเหตุให้เห็นถึงควำมจ ำเป็นในกำรเปล่ียนแปลงเพ่ือให้ประชำชน ได้มี  
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สิทธิเสรีภำพในกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจและตรวจสอบกำรบริหำรงำนของรัฐบำล                    
  แม้เส้นทำงสูป่ระชำธิปไตยของเกำหลีใต้ได้ก้ำวไปข้ำงหน้ำ  แตก็่ยงัมีปัจจยัท่ีถือได้ว่ำเป็น
อปุสรรคในกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยอยู ่ ซึง่ได้แก่  กำรก่อตัง้และกำรด ำรงอยูข่อง พรรค
กำร เ มืองยังคงขึ น้อยู่ กับตัวบุคคล  ดังนั น้   จึ งส่ งผลใ ห้ประ เด็น เ ก่ียวกับอุดมกำรณ์                                     
ทำงกำรเมืองและนโยบำย  กลำยเป็นเร่ืองท่ีมีควำมส ำคัญรองลงไป  บุคคลท่ีมีบำรมีหรือ                  
เป็นแกนน ำในกำรจัดตัง้พรรคอำจกลำยเป็นผู้ ก ำหนดท่ำทีของพรรคและบุคคลท่ีจะลงสมัคร               
รับเลือกตัง้   โดยสมำชิกส่วนใหญ่กลับแทบไม่มีบทบำท  ด้วยเหตุนี  ้  เม่ือบุคคลท่ีเป็นแกนน ำ              
ในกำรก่อตัง้พรรคลำออกจำกพรรคเพ่ือไปตัง้พรรคกำรเมืองใหม่  หรือยุติบทบำททำงกำรเมือง  
พรรคนัน้ก็มักจะสลำยตัวไป  จำกลักษณะเช่นนีจ้ึง เ ป็นกำรสะท้อนให้เห็นว่ำตัวบุคคล                           
มีควำมส ำคัญมำกกว่ำอุดมกำรณ์  อย่ำงไรก็ตำมในปัจจุบันพรรคกำรเมืองของเกำหลีใต้นัน้               
ได้มีแนวโน้มพฒันำไปสูก่ำรเป็นพรรคกำรเมืองในระบบ  2  พรรค 
 ปัญหำท่ีเป็นอุปสรรคในกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตยอีกประกำรหนึ่ง  ก็คือ            
ควำมเป็นภูมิภำคนิยม  (regionalism)  ซึ่งเป็นปัญหำระหว่ำงคนในพืน้ท่ียองนัม  (Yeongnam)  
หรือจงัหวดัเคียงซงัเหนือและจงัหวดัเคียงซงัใต้  (North  and  South  Gyeongsang  Provinces)  
กับคนในพืน้ทีโฮนัม  (Honam)  หรือจังหวัดชอลลำเหนือและจังหวัดชอลลำใต้  (North  and  
South  Jeolla  Provinces)  อันเป็นผลมำจำกควำมรู้สึกเลือกปฏิบัติ  เพรำะกำรพัฒนำในสมัย
รัฐบำลอ ำนำจนิยม  โดยเฉพำะในสมยัประธำนำธิบดีปักจองฮี  คนในพืน้ท่ียองนมัได้รับประโยชน์
จำกกำรพฒันำของรัฐมำกกว่ำคนในพืน้ท่ีโฮนมั  นอกจำกนัน้ผู้น ำกำรเมืองโดยส่วนใหญ่เป็นคน          
ท่ีมีภูมิล ำเนำอยู่ในพืน้ท่ียองนัม  กำรแต่งตัง้หรือกำรเล่ือนต ำแหน่งในระบบรำชกำรผู้ ได้รับ
ประโยชน์ดงักล่ำวก็คือบุคคลท่ีมำจำกภูมิภำคเดียวกันกับผู้น ำ  ลักษณะเช่นนีไ้ด้ส่งผลกระทบ              
ในด้ำนกำรเมืองอย่ำงมำกโดยเฉพำะหลังเหตุกำรณ์ปรำบปรำมผู้ ชุมนุมท่ีควำงจู  กล่ำวคือ                  
ในกำรเลือกตัง้ถ้ำผู้ สมัครได้รับคะแนนเสียงสนับสนุนอย่ำงท่วมท้นในพืน้ท่ียองนัม  โดยทั่วไป              
ก็จะได้รับคะแนนเสียงสนบัสนนุน้อยในพืน้ท่ีโฮนมั  ลกัษณะเช่นนีจ้ึงสะท้อนให้เห็นว่ำผู้ลงคะแนน
เสียงไมไ่ด้ให้ควำมส ำคญักบันโยบำยของผู้สมคัรหรือพรรคกำรเมืองเทำ่กบัตวับคุคล 
 อีกปัจจยัหนึ่ง  คือ  อิทธิพลของลทัธิขงจือ้  ท่ีมีต่อกระบวนกำรควำมเป็นประชำธิปไตย 
ของเกำหลีใต้  แม้วำ่ค ำสอนของลทัธิขงจือ้ได้เน้นควำมกลมกลืนในสงัคม  กำรเคำรพผู้อำวโุส  และ
กำรให้ควำมส ำคัญกับ กลุ่มและครอบครัว   ซึ่งสอดรับกับระบอบกำรเมืองแบบเผด็จกำร                
แต่ก็ได้มีผลกำรศึกษำในเชิงประจักษ์ท่ีสรุปว่ำค ำสอนของลัทธิขงจือ้ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อ               
กำรพัฒนำประชำธิปไตย  เพรำะอย่ำงน้อยค ำสอนของลัทธิขงจือ้ท่ีให้ควำมส ำคัญในด้ำน                  
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กำรแสวงหำควำมรู้และกำรศึกษำ  ย่อมมีส่วนหล่อหลอมให้คนเป็นผู้ มี เหตุผลมำกขึน้                 
ประกอบกับสงัคมเกำหลีใต้ได้มีพลวตัอยู่ตลอดเวลำ  ดงันัน้  แนวคิดจำกตะวนัตกย่อมมีอิทธิพล
ตอ่แนวคดิของคนในสงัคมเกำหลีใต้ด้วยเชน่กนั 
 ในขณะท่ีพัฒนาการทางการเมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทย  ไม่ค่อย
รำบร่ืนนัก  เน่ืองจำกมีปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตย  แม้ว่ำ  ภำยหลังจำก
เหตกุำรณ์พฤษภำทมิฬ   พ.ศ.  2535  จะน ำไปสูก่ำรแก้ไขรัฐธรรมนญู  ระบบกำรเลือกตัง้  และกำร
ก ำหนดกำรขึ น้ด ำรงต ำแหน่ งของนำยกรัฐมนตรี   โดยมีกำรประกำศใ ช้ รัฐธรรมนูญ                                   
แห่งรำชอำณำจักรไทย  พ.ศ.  2540  หรือรัฐธรรมนูญฉบับประชำชน  ท่ี เน้นกำรปฏิรูป                     
ทำงกำรเมือง  แต่กำรเมืองไทยยังไม่เป็นประชำธิปไตยท่ีแท้จริง  ทัง้นี ้ เพรำะยังมีปัญหำและ
อปุสรรคเก่ียวกบักำรน ำรัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2540  มำใช้  กลำ่วคือ   ประกำร
ท่ีหนึ่ง  ปัญหำเก่ียวกับสิทธิเสรีภำพและกำรมีส่วนร่วมของพลเมือง  ประกำรท่ีสอง   ปัญหำกำร
ตรวจสอบกำรใ ช้อ ำนำจ รัฐขององ ค์กร อิส ระ   ประกำร ท่ีสำม   ปัญหำของสถำบัน                                        
ทำงกำรเมืองและควำมสัมพันธ์ของสถำบันทำงกำรเมือง  ประกำรท่ีส่ี  ปัญหำเร่ืองกำรทุจริต             
คอร์รัปชัน  อีกทัง้  ยังมีปัญหำอ่ืนๆ  อีก  เช่น  ปัญหำท่ีเกิดจำกกลไกรัฐเดิมไม่ยอมปรับตัว                 
ปัญหำควำมไม่ชัดเจนในตัวรัฐธรรมนูญ  ปัญหำกฎหมำยเดิมท่ีขัดรัฐธรรมนูญยังบังคับใช้อยู่
เน่ืองจำกไม่มีกฎหมำยใหม่รองรับ  และปัญหำท่ีมีกำรบิดเบือนเจตนำรมณ์กฎหมำยประกอบ
รัฐธรรมนญู  เป็นต้น  (กลำ่วโดยละเอียดในหวัข้อ  6.2  กำรอภิปรำยผลกำรศกึษำ)    
 ประกอบกับ  ปัญหำกำรแทรกแซงกำรเมืองของทหำร  ท ำให้มีกำรรัฐประหำรและ                  
ฉีกรัฐธรรมนูญบ่อยครัง้  ส่งผลให้ระบบกำรเมืองขำดเสถียรภำพ  อีกทัง้ปัญหำควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงอุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง  กำรออกแบบรัฐธรรมนูญและสถำบันทำงกำรเมืองท่ีเอือ้ต่อ              
กำรทุจริตคอร์รัปชัน  กำรขำดกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน  และวัฒนธรรม                   
ทำงกำรเมืองท่ีไม่เป็นประชำธิปไตยของคนไทยท่ีเคยชินกับกำรอยู่ภำยใต้ระบบอุปถัมภ์                     
ปัจจยัเหลำ่นีล้้วนแล้วแตเ่ป็นอปุสรรคในกำรพฒันำประชำธิปไตยของไทย 
 จำกกำรศึกษาพัฒนาการทางการเมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของเกาหลี ใต้                      

จึงสามารถน ามาเป็นแนวทางที่จะท าให้เส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทย  มีพัฒนาการที่ก้าวหน้าไป
อย่างมั่นคง  มีเสถียรภาพ  และยั่งยืน 
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6.4  ข้อค้นพบจากการศึกษา 

 จากกำรศึกษำเปรียบเทียบพัฒนำกำรทำงกำรเมืองและเส้นทำงสู่ประชำธิปไตยของ
ประเทศไทยและเกำหลีใต้  มีข้อค้นพบท่ีได้จำกกำรศกึษำ  ดงันี ้

 (1)  กำรออกแบบโครงสร้ำงและควำมสมัพนัธ์ของสถำบนัทำงกำรเมืองท่ีสร้ำงดลุยภำพ
ของกลุ่มต่ำงๆ  ในสงัคม  และวฒันธรรมทำงกำรเมืองท่ีเปิดช่องทำงกำรต่อรอง  กำรมีส่วนร่วม  
และกำรตรวจสอบในทำงกำรเมือง  เป็นปัจจัยหลักท่ีส่งผลให้กำรพัฒนำทำงกำรเมืองและ                
เส้นทำงสู่ประชำธิปไตยของประเทศไทยกับเกำหลีใต้มีควำมแตกต่ำงกัน  ซึ่งเป็นกำรยอมรับ
สมมตฐิำนท่ีตัง้ไว้ 
 (2)  ประเทศเกำหลีใต้ท่ีประสบควำมส ำเร็จในเส้นทำงสูป่ระชำธิปไตย  เพรำะผู้น ำทำงกำร
เมืองมีควำมศรัทธำในประชำธิปไตย  ส่วนประเทศไทยนัน้หำกน ำมำเปรียบเทียบจะเห็นว่ำ  
ประชำธิปไตยถูกใช้เป็นเพียงเคร่ืองมือเข้ำสู่อ ำนำจของผู้ น ำทำงกำรเมืองมำกกว่ำกำรท่ี                     
ผู้น ำทำงกำรเมืองจะมีควำมศรัทธำในประชำธิปไตยจริงๆ       
  (3)  ตวัแปรหลกัในกำรพฒันำระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย 
 กำรพัฒนำระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยให้มีควำมต่อเน่ืองและยั่งยืนนัน้  
จะต้องอำศยัตวัแปรหลกั  3  ตวัแปร  ได้แก่   
 ตวัแปรแรก  สภำพสงัคมและเศรษฐกิจท่ีต้องเอือ้อ ำนวย  เช่น  มีชนชัน้กลำงท่ีมีรำยได้             
อยู่ในระดบักลำงเป็นจ ำนวนมำก  ประชำชนมีกำรศึกษำ  สงัคมมีส่ือมวลชน  มีสภำพของชมุชน
เมือง  ประชำชนโดยทัว่ไปมีควำมต่ืนตวัทำงกำรเมือง  รู้จกัสิทธิ  มีระเบียบวินยั  รู้จกักำรท ำหน้ำท่ี 
 ตวัแปรท่ีสอง  ได้แก่  กำรปฏิรูปโครงสร้ำงและกระบวนกำร  อนัได้แก่  กำรท่ี รัฐธรรมนูญ                          
มีกำรส่งเสริมกำรจดัตัง้พรรคกำรเมือง  กำรจดัตัง้คณะกรรมกำรกำรเลือกตัง้  และองค์กรควบคมุ
ตำ่งๆ  รวมถึงกระบวนกำรเข้ำสู่ต ำแหน่งทำงกำรเมือง  อนัเป็นควำมพยำยำมท่ีจะปฏิรูปกำรเมือง
ตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทย  พ.ศ.  2540   
 ตวัแปรท่ีสำม  ได้แก่  วฒันธรรมกำรเมืองแบบประชำธิปไตย  อนัจะส่งผลถึงพฤติกรรม
ทำงกำรเมืองของประชำชนและกลุ่มผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง  ซึ่งสงัคมไทยยงัคงมีลกัษณะ
แบบอ ำนำจนิยมอยู่  มีระบบอุปถัมภ์ในสังคมท่ีส่งผลถึงกำรปฏิบัติงำนในวงรำชกำรและ                
แม้ในวงธุรกิจ  ซึ่งขดัต่อหลกัคณุธรรมและควำมรู้ควำมสำมำรถ  ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำ
สงัคมและระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย   



 

 

217 

6.5  ข้อเสนอแนะ 

 6.5.1  ข้อเสนอแนะในการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย 

 (1)  ควรเน้นกำรส่งเสริมวัฒนธรรมกำรเมืองแบบประชำธิปไตย  เช่น  กำรต่อต้ำน                 
กำรทุจริตคอร์รัปชนั  กำรส่งเสริมกำรเลือกตัง้ท่ีโปร่งใส  ส่งเสริมกำรเรียนรู้วิถีประชำธิปไตย  คือ 
กำรรู้จกัเคำรพในสิทธิเสรีภำพ  กำรรู้จกัหน้ำท่ีพลเมือง  เป็นต้น 
 (2)  กำรสร้ำงหรือให้ควำมรู้เก่ียวกับอุดมกำรณ์ประชำธิปไตยท่ีถูกต้อง  ยอมรับใน              
ควำมแตกตำ่งทำงควำมคดิและอดุมกำรณ์ทำงกำรเมือง 
 (3)  กำรให้ควำมรู้เก่ียวกับรัฐธรรมนูญ  และสถำบนัทำงกำรเมือง  ซึ่งเป็นส่วนผลักดนั             
ให้เกิดกำรพฒันำประชำธิปไตยท่ีเหมำะสม  อนัจะท ำให้เกิดประโยชน์ตอ่ประเทศชำติโดยส่วนรวม  
เชน่  กำรสนบัสนนุพรรคกำรเมืองท่ีมีควำมเป็นสถำบนัทำงกำรเมือง   
 6.5.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 กำรศึกษา พัฒนาการทางการ เมื อ งและเส้ นทางสู่ ประชาธิป ไตยของ เกาหลี ใต้                          

ผลการศึกษาสามารถน ามาเป็นแนวทางที่จะท าให้เส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทย  มีพัฒนาการ ที่
ก้าวหน้าไปอย่างมั่นคง  มีเสถียรภาพ  และยั่งยืน  อีกทั้งควรศึกษาประเทศอ่ืนๆ  ที่ประชาธิปไตยมี
เสถียรภาพ  เป็นกรณีศึกษาเพ่ิมเติม  
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ภาคผนวก  ก.  รัฐธรรมนูญของไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

 นบัตัง้แต ่ พ.ศ. 2475  ประเทศไทยมีรัฐธรรมนญูท่ีใช้เป็นหลกัในกำรปกครองประเทศมำ

รวมทัง้สิน้  19  ฉบบั  คือ 

 

ฉบับ

ที่ 

ช่ือรัฐธรรมนูญ จ านวน

มาตรา 

ระยะเวลาที่ใช้ รวม หมายเหตุ 

1 พระ ร ำชบัญญั ติ

ธ ร ร ม นู ญ ก ำ ร

ปกครองแผ่นดิน

ส ย ำ ม ชั่ ว ค ร ำ ว              

พ.ศ. 2475 

39 27 ม.ิย. 2475  – 

10 ธ.ค. 2475 

5  

เดือน 

ร่ำงโดยคณะรำษฎร   

มีหลวงประดษิฐ์มนธูรรม  

เป็นหวัหน้ำในกำรยกร่ำง   

ถูกยกเลิกเพรำะมีกำร

ประกำศใช้ฉบบัถำวร 

2 รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง

ร ำ ช อ ำ ณ ำ จั ก ร

สยำม 

พ.ศ. 2475 

68 10 ธ.ค. 2475 –  

9 พ.ค. 2489 

13  ปี 

5 

เดือน 

ร่ำงโดยคณะกรรมกำร

ยกร่ำงของสภำผู้ แทนฯ  

ถูกยกเลิกโดยนำยปรีดี  

พนมยงค์   

ให้เหตุว่ำต้องกำรให้มี

ประชำธิปไตยมำกขึน้ 

3 รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง

รำชอำณำจักรไทย  

พ.ศ. 2489 

96 10 พ.ค. 2489 –  

8 พ.ย. 2490 

1  ปี 

6 

เดือน 

ร่ ำ ง โ ด ย ส ภ ำ

ผู้แทนรำษฎร 

ถู ก ย ก เ ลิ ก โ ด ย คณ ะ

รัฐประหำร  2490   

4 รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง

รำชอำณำจักรไทย  

(ฉบบัชัว่ครำว)   

พ.ศ. 2490 

98 9 พ.ย. 2490 –  

22 มี.ค. 2492 

1  ปี 

4 

เดือน 

 

ร่ำงโดยคณะรัฐประหำร  

พ.ศ. 2490  รัฐธรรมนูญ

ฉบับใต้ตุ่มประกำศใช้

ภ ำยหลั ง รั ฐป ร ะ ห ำ ร  

พ.ศ. 2490   
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ท ำได้ส ำเร็จ 

5 รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง

รำชอำณำจักรไทย  

พ.ศ. 2492 

188 23 มี.ค. 2492 –  

29 พ.ย. 2494 

2  ปี 

6 

เดือน 

 

ร่ ำ ง โ ด ย ส ภ ำ ร่ ำ ง

รัฐธรรมนญู 

มีประกำศใช้ภำยหลงั 

คณะทหำรจีใ้ห้ 

นำยควง  อภยัวงศ์   

ลำออกจำกต ำแหน่ ง

นำยกรัฐมนตรีและ 

จอมพล  ป.พิบลูสงครำม 

ด ำรงต ำแหนง่แทน 

6 รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง

รำชอำณำจักรไทย  

พ.ศ. 2475   

แก้ไขเพิ่มเตมิ   

พ.ศ.  2495 

123 8 มี.ค. 2495 –  

20 ต.ค. 2501 

5  ปี 

10

เดือน 

 

ร่ำงโดยคณะรัฐประหำร

ประกำศใช้ภำยหลงั   

จ อ ม พ ล   ป .ท ำ

รั ฐประหำร เ งี ยบ  (29 

พ . ย .  2494) แ ล ะ ถู ก

ย ก เ ลิ ก โ ด ย ก ำ ร ท ำ

รัฐประหำรของ 

จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์  

เม่ือ  20  ต.ค.  2501 

7 ธรรมนญูกำ

ปกครอง

รำชอำณำจกัรไทย  

พ.ศ. 2502 

20 28 ม.ค. 2502 –  

20 ม.ิย. 2511 

9  ปี 

4 

เดือน 

 

ร่ำงโดยคณะปฏิวตั ิ  

เ ป็น รัฐธรรมนูญฉบับ

ชั่วครำวท่ีมีอำยุในกำร

บงัคบัใช้ 

นำนท่ีสดุ 

8 รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง

รำชอำณำจักรไทย  

พ.ศ. 2511 

183 21 ม.ิย. 2511 –  

17 พ.ย. 2514 

3  ปี 

4 

เดือน 

ร่ ำ ง โ ด ย ส ภ ำ ร่ ำ ง

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ เ ป็ น รั ฐ

ธรรมนฐูท่ีใช้เวลำ 
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 ในกำรร่ำงนำนถึงเกือบ

10 ปี  ถกูยกเลิกโดยจอม

พลถนอมกิตติขจร  ท ำ

กำรปฏิวตัิตวัเองเม่ือ  17  

พ.ย.  2514 

9 ธรรมนญูกำร

ปกครอง

รำชอำณำจกัร  

 พ.ศ. 2515 

23 15 ธ.ค. 2515 –  

6 ต.ค. 2517 

1  ปี 

9 

เดือน 

 

ร่ำงโดยคณะปฏิวตั ิ  

เ ป็ น ธ ร ร ม นู ญ ก ำ ร

ปกครอง 

ท่ีให้อ ำนำจพิเศษแก่ 

ฝ่ำยบริหำรอย่ำงมำก

คล้ำยคลงึกบัธรรมนญู 

กำรปกครอง  พ.ศ.  2502  

ท ำ ใ ห้ มี กำ ร เ รี ยก ร้อง

รัฐธรรมนูญ  ซึ่งน ำไปสู่

กำรปฏิวตัขิองประชำชน  

14  ตลุำคม  2516 

10 รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง

รำชอำณำจกัรไทย   

พ.ศ. 2517 

238 7 ต.ค. 2517 –  

6 ต.ค. 2519 

2  ปี ร่ำงโดยสภำนิติบัญญัติ

แห่งชำติ  ได้ช่ือว่ำเป็น

รัฐธรรมนูญท่ีดี มีควำม

เป็นประชำธิปไตยสงู  ถกู

ย ก เ ลิ ก โ ด ย ก ำ ร

รัฐประหำร  น ำโดยพล

เรือเอกสงดั  ชะลออยู ่  

(6 ต.ค. 2519) 

11 รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง

รำชอำณำจกัรไทย   

พ.ศ. 2519 

29 22 ต.ค. 2519 –  

20 ต.ค. 2520 

363  

วนั 

ร่ำงโดยคณะปฏิรูปกำร

ป ก ค ร อ ง แ ผ่ น ดิ น  

ประกำศใช้ภำยหลังกำร
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รัฐประหำร  6  ต.ค. 2519  

มี ลั ก ษณ ะ ค ล้ ำ ย กั บ

ธรรมนูญกำรปกครอง  

พ .ศ . 2502 และ   พ .ศ .  

2515  มี ก ำ ร ก ำ ห น ด

ขัน้ตอน         กำรพฒันำ

ประชำธิปไตยไว้ถึง  12  

ปี   ถูกยกเลิกโดยกำร

รัฐประหำรน ำโดยพล

อำกำศเอกสงัด  ชะลอ

อยู ่  

(20  ต.ค.  2520) 

12 ธ ร ร ม นู ญ ก ำ ร

ป ก ค ร อ ง

รำชอำณำจกัร 

พ.ศ. 2520   

32 9 พ.ย. 2520 –  

21 ธ.ค. 2521 

1  ปี 

1 

เดือน 

 

ร่ำงโดยคณะปฏิวตั ิ  

พ .ศ .  2520  มี

เจตนำรมณ์และหลกักำร

ค ล้ ำ ย ธ ร ร ม นูญ ก ำ ร

ปกครอง   พ .ศ .  2502  

และ  พ .ศ .  2515  และ

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง

รำชอำณำจกัรไทย   

พ.ศ.  2519 

13 รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง

รำชอำณำจกัรไทย   

พ.ศ. 2521 

206 22 ธ.ค. 2521 –  

23 ก.พ. 2534 

12  ปี 

2 

เดือน 

 

ร่ำงโดยสภำนิติบัญญัติ

แห่ งชำติ ไ ด้ รับสมญำ

นำมหลำกหลำยว่ำเป็น

ประชำ ธิปไตยค ร่ึง ใบ

เน่ืองจำกควำมในบท 

เฉพำะกำลให้งดใช้ 
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บ ำ ง ม ำ ต ร ำ ข อ ง

รัฐธรรมนูญ แต่ ก็ เ ป็น

รัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีอำยุ

ยืนยำวมำกท่ีสดุ 

ฉบบัหนึง่ 

14 ธรรมนญูกำร

ปกครอง

รำชอำณำจกัร   

พ.ศ. 2534 

33 1 มี.ค. 2534 –  

8 ธ.ค. 2534 

9 

เดือน 

 

เ ป็ น ธ ร ร ม นู ญ ก ำ ร

ปกครองชัว่ครำว  ท่ีคณะ

รักษำ 

คว ำมส งบ เ รี ยบ ร้ อ ย

แห่งชำติร่ำงขึน้ก่อนท่ีจะ

มีกำร ร่ำง รัฐธรรมนูญ

ฉ บั บ ถ ำ ว ร ต่ อ ไ ป  

ธ ร ร ม นู ญ ฉ บั บ นี ้ใ ห้

อ ำนำจพิ เ ศษแก่ ฝ่ ำย

บริหำร 

อยำ่งมำก   

15 รัฐธรรมนญูแหง่

รำชอำณำจกัรไทย 

พ.ศ. 2534 

223 9 ธ.ค. 2534 – 

11 ต.ค. 2540 

5 ปี 

10 

เดือน 

ร่ำงโดยคณะรักษำควำม

สงบเรียบร้อยแห่งชำติ 

(รสช.)  เป็นรัฐธรรมนูญ

ท่ีมีปัญหำมำกและเป็น

ต้นเหตุของเหตุกำรณ์

พฤษภำทมิฬ   

ช่ ว ง   17 – 20  พ .ค .  

2535 

16 รัฐธรรมนญูแหง่

รำชอำณำจกัรไทย 

พ.ศ. 2540 

336 

 

11 ต.ค. 2540 – 

19 ก.ย. 2549 

8 ปี 

11 

เดือน 

ส ำ ร ะ ส ำ คั ญ ข อ ง

รัฐธรรมนูญฉบับนี คื้อ 
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ส่ง เส ริมและคุ้ มครอง

สิทธิเสรีภำพ 

ของประชำชน  ค ำนึงถึง

ค ว ำ ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง

ประชำชนเป็นส ำคญั  

ส ม ำ ชิ ก ส ภ ำ ร่ ำ ง

รัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) ซึ่ง

ม ำ จ ำ ก บุ ค ค ล

หลำกหลำยสำขำอำชีพ  

ได้จัดท ำขึน้ เส ร็จ แล้ว

รัฐสภำสมัยรัฐธรรมนูญ 

ฉบับท่ี 15 พิจำรณำให้

ควำมเห็นชอบ  

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ฉ บั บ

ประชำชนนี ้ถูกยกเลิก 

เน่ืองจำกกำรรัฐประหำร

ภำยใต้กำรน ำของ พล.อ.

สนธิ บญุยรัตกลิน  

 

17 รัฐธรรมนญูแหง่

รำชอำณำจกัรไทย 

(ฉบบัชัว่ครำว) 

 พ.ศ. 2540 

39 19 ก.ย. 2549 – 

24 ส.ค. 2550 

11 

เดือน 

คณะปฏิรูปกำรปกครอง

ระบอบประชำธิปไตย  

อันมีพระมหำกษัต ริ ย์

ทรงเป็นประมุข (คปค.) 

น ำโดย พล.อ.สนธิ บญุย

รัตกลิน  น ำมำใ ช้ เ ป็น

หลัก ในกำ รปกครอง

ประเทศชัว่ครำว  
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18 รัฐธรรมนญูแหง่

รำชอำณำจกัรไทย 

พ.ศ. 2550 

309 24 ส.ค. 2550 – 

22 พ.ค. 2557 

6 ปี 

9 

เดือน 

ช่วงท่ีมีกำรประกำศใช้

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี  17 

นัน้  

ไ ด้ มี ก ำ ร จั ด ท ำ ร่ ำ ง

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  โ ด ย

ก ำหนดให้มี "สภำร่ำง

รัฐธรรมนูญ" (ส.ส.ร.) 

ก ำ ห น ด ใ ห้ ร่ ำ ง

รัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จ

ใน 180 วนั นบัแตว่นัเปิด

ป ร ะ ชุ ม ส ภ ำ ร่ ำ ง

รัฐธรรมนญูครัง้แรก  

จ ำ ก นั ้น ไ ด้ ท ำ ก ำ ร

เผยแพร่ใ ห้ประชำชน

รับทรำบ และจดัให้มีกำร

ออกเสียง "ประชำมต"ิ  

กำรลงประชำมติมีขึน้

เ ม่ือวัน ท่ี  19 สิ งหำคม 

2550  

โ ด ย ผ ล ท่ี อ อ ก ม ำ คื อ 

ประชำชนลงคะแนน รับ

ร่ำงรัฐธรรมนูญ 57% ไม่

รับร่ำงรัฐธรรมนญู 41%  

จึงท ำให้ร่ำงรัฐธรรมนูญ

ผ่ำน และประกำศใช้เป็น
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กฎหมำยสูงสุดในกำร

ปกครองประเทศ 

19 รัฐธรรมนญูแหง่

รำชอำณำจกัรไทย 

(ฉบบัชัว่ครำว) 

 พ.ศ. 2557 

48 22 ก.ค. 2557  

ถึงปัจจบุนั 

(มิ.ย. 2558) 
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ภาคผนวก  ข.  การแก้ไขรัฐธรรมนูญของเกาหลีใต้ 

 

การแก้ไข
รัฐธรรมนูญ 

 
วันที่ประกาศใช้ สาระส าคัญ สาเหตุการแก้ไข 

รัฐธรรมนญู 
7 

กรกฎำคม 
ค.ศ. 1948 

   - ระบบประธำนำธิบด ี
   -  กำรเลอืกประธำนำธิบดี                        
เป็นแบบทำงอ้อม โดยสมชัชำแหง่ชำติ
เป็นผู้ เลอืก 
- ระบบสภำเดียว วำระกำรด ำรง
ต ำแหนง่ 4  ปี 

 

ครัง้ที ่1 
7 

กรกฎำคม 
ค.ศ. 1952 

- กำรเลอืกตัง้ ประธำนำธิบดี
โดยตรง 
- ระบบสภำคู ่(สภำลำ่ง วำระ 4 ปี       
สภำสงู วำระ 6  ปี) 

ประธำนำธิบดี          
อีชึงมนัต้องกำร           
ได้รับเลอืกตัง้              
อีกสมยั 

ครัง้ที่ 2 
29 

พฤศจิกำยน 
ค.ศ. 1954 

ยกเลกิกำรจ ำกดัวำระกำรด ำรง
ต ำแหนง่ประธำนำธิบด ี

-   ประธำนำธิบดี           
อีซงึมนัสำมำรถ           
ด ำรงต ำแหนง่                  
ในวำระท่ี 3 
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การแก้ไข
รัฐธรรมนูญ 

 
วันที่ประกาศใช้ สาระส าคัญ สาเหตุการแก้ไข 

ครัง้ที่ 3 
15 

มิถนุำยน 
ค.ศ. 1960 

- ระบบสภำ 
นำยกรัฐมนตรีท ำหน้ำที่หวัหน้ำ           
ฝ่ำยบริหำร 
- ประธำนำธิบด ี
ด ำรงต ำแหนง่ได้ 2 วำระ                       
วำระละ 5 ปี                                            
โดยสมชัชำแหง่ชำติเป็นผู้ เลอืก 

กำรปฏิวตัิ 19  
เมษำยน 

ครัง้ที่ 4 
29 

พฤศจิกำยน 
ค.ศ. 1960 

    -  ลงโทษผู้ตอ่ต้ำนกำรปกครอง               
ตำมแนวทำงประชำธิปไตย                             
และ ผู้ร ่ำรวยโดยมชิอบ 

กำรปฏิวตัิ 19 
เมษำยน 

ครัง้ที่ 5 
26 

ธนัวำคม 
ค.ศ. 1962 

- ระบบประธำนำธิบดี                            
โดยประธำนำธิบดีท ำหน้ำที่                 
หวัหน้ำฝ่ำยบริหำร 
- ระบบสภำเดียว  วำระ 4 ปี 

กำรรัฐประหำร                     
16 พฤษภำคม 

ครัง้ที่ 6 
27 

ตลุำคม 
ค.ศ. 1969 

-  ประธำนำธิบดีลงสมคัรรับเลอืกตัง้
เพื่อด ำรงต ำแหนง่ในวำระท่ี 3 ได้ 

ประธำนำธิบดี                 
ปักจองฮีสำมำรถ
ด ำรงต ำแหนง่             
ในวำระท่ี 3 
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การแก้ไข
รัฐธรรมนูญ 

 
วันที่ประกาศใช้ สาระส าคัญ สาเหตุการแก้ไข 

ครัง้ที่ 7 
17 

ธนัวำคม 
ค.ศ. 1972 

- ไมจ่ ำกดัวำระกำรด ำรงต ำแหนง่
ประธำนำธิบด ี
- กำรเลอืกประธำนำธิบดีทำงอ้อม 
- สมำชิกสมชัชำแหง่ชำติ                           
สว่นหนึง่มำจำกกำรแตง่ตัง้ 

ประธำนำธิบดี                     
ปักจองฮี 

สำมำรถด ำรง
ต ำแหนง่               

ได้ตลอดชีวติ 

ครัง้ที่ 8 
27 

ตลุำคม 
ค.ศ. 1980 

- ประธำนำธิบดีด ำรงต ำแหนง่ได้
วำระเดียว 7 ปี 
- กำรเลอืกประธำนำธิบดีทำงอ้อม 
โดยคณะผู้ เลอืกประธำนำธิบดี                    
-  สมชัชำแหง่ชำตมิีวำระ 4 ปี 

- กำรขึน้มำมีอ ำนำจ                 
ของทหำรกลุม่ใหม ่
ภำยหลงักำรยดึ
อ ำนำจเมื่อ 12 

ธนัวำคม  ค.ศ. 1979 

ครัง้ที่ 9 
29 

ตุลาคม 
ค.ศ. 1987 

   - การเลือกประธานาธิบดีโดยตรง 
ด ารงต าแหน่ง ได้วาระเดียว 5 ปี                
-  สมชัชาแห่งชาติมอี านาจ 
ตรวจสอบรัฐบาล 

- การชุมนุมใหญ่
เดือน มิถุนายน 

ค.ศ. 1987 
- แถลงการณ์ 29 

มิถุนายน 
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นายบุญวัฒน์ สว่างวงศ์ เกิดวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2527 ที่กรุงเทพมหานคร 

ส าเร็จการศึกษาปริญญาวิทยาศาสตร์บัณฑิต (ภูมิศาสตร์) จากคณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ปีการศึกษา 2549 

ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต (นโยบายสาธารณะ) จากคณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีการศึกษา 2554   

และเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรการเมืองและการจัดการปกครอง ภาควิชาการปกครอง 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา  2555 
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