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Department of Special Investigation (DSI) has a policy for investigation and 
inquiry which is different from ordinary investigation and inquiry per the Criminal 
Procedure Code.  DSI has authority to advance expenditures for investigation and 
inquiry per Section 31.  However, DSI has some restrictions regarding budget, for 
instance, in some budget year, the actual expense for the investigation per Section 31 
exceeded the allocation budget.  Further, in some budget year, DSI requested for 
additional expenditure in the annual expense budget by including in main budget in 
the name of reserved money for emergency or necessary matters.  Furthermore, in the 
event that the officer has been sued in criminal proceedings and the public prosecutor 
does not conduct such case, the officer may have to conduct the case himself and 
use his own personal budget for the lawsuit. 

With respect to the aforesaid reason, researcher foresees that Special Case 
Investigation Fund should be established.  The fund may consist of potential assets, 
authorized persons to manage fund, fund management and fund operation 
examination, in order to solve the problem in relation to restrictions of DSI’s 
budget.  As a result, the operation of the DSI will have more flexibility and have more 
financing and assets to support and efficiently prevent, protect and investigate special 
case proceedings. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงด้วยดีเพราะความอนุเคราะห์จากอาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิ
หลายท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งศาสตราจารย์วีระพงษ์ บุญโญภาส ที่ได้สละเวลาของท่านรับเป็น
อาจารย์ที่ปรึกษาในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ซึ่งท่านได้ให้ค าแนะน าและชี้แนะแนวทาง ตลอดจน
ตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องในการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนจึงขอกราบขอบพระคุณ
ศาสตราจารย์วีระพงษ์ บุญโญภาส เป็นอย่างสูงที่ให้ความเมตตาตลอดมา 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ปารีณา ศรีวนิชย์ ที่กรุณารับเป็น
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และให้ค าแนะน า ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุง
วิทยานพินธ์ฉบับนี้ให้เสร็จสมบูรณ์ ตลอดจนมอบโอกาสให้เป็นผู้ช่วยด าเนินงานของศาสตราจารย์  
นพ. ภิรมย์ กมลรัตนกุล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ระหว่างการศึกษาชั้นปริญญามหาบัณฑิต
นี้ รวมถึงท่านอาจารย์อรรณพ ลิขิตจิตถะ และท่านอาจารย์ธาริต เพ็งดิษฐ์ ที่กรุณารับเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และได้ให้ความรู้ ค าแนะน า และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงวิทยานิพนธ์
ฉบับนี้ 

นอกจากนี้  ผู้ เขียนขอขอบพระคุณบุคคลซึ่ งมีส่วนส าคัญในการศึกษา โดยเป็น
ผู้สนับสนุนให้ผู้เขียนส าเร็จลุล่วงในการศึกษาตลอดมา คือ คุณสันติสุข ญาณวารี และคุณภัคนันท์ 
ญาณวารี ซึ่งเป็นบิดา และมารดาของผู้เขียน และผู้เชียนขอขอบพระคุณอาจารย์สุพัตรา แผนวิชิต 
ที่เป็นผู้แนะน าการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ตั้งแต่เริ่มต้น และอาจารย์รวินท์ ลีละพัฒนะ ที่ให้ความ
ช่วยเหลือในการท าวิทยานิพนธ์ และให้โอกาสเป็นผู้ช่วยสอน ระหว่างการศึกษาชั้นปีที่ 1 ปริญญา
มหาบัณฑิตนี้ ตลอดจน ขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย์ นพ. ภิรมย์ กมลรัตนกุล และคุณ
กิตติญา แก้วศรีจันทร์ ที่ให้ความช่วยเหลือ และสอบถามความคืบหน้าการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้
จนเสร็จสมบูรณ์ 

ผู้เขียนขอขอบคุณพ่ี น้อง และเพ่ือนทุกท่าน ที่คอยให้ก าลังใจและให้ค าแนะน าระหว่าง
ที่ท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ รวมถึงคณาจารย์ เจ้าหน้าที่ประจ าหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต และ
บุคคลอื่นอีกหลายท่านที่มีส่วนช่วยเหลือต่างๆ ในการศึกษาปริญญามหาบัณฑิตนี้  

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่บุคคลที่
สนใจ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีข้อผิดพลาดหรือข้อบกพร่องประการใด 
ผู้เขียนขอน้อมรับเอาไว้แต่เพียงผู้เดียว และขอกราบอภัยมา ณ ที่นี้ 
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บทที่ 1  
บทน า 

 1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ย่อม

ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชญากรรมที่จะต้องเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ซึ่งแต่เดิมอาชญากรรมมี

ลักษณะที่ใช้ความรุนแรงในการกระท าความผิด ต่อมาได้เปลี่ยนเป็นอาชญากรรมที่ไม่ใช้ความรุนแรง 

แต่มุ่งไปที่การกระท าความผิดซึ่งได้รับผลประโยชน์ตอบแทนสูง อาชญากรรมลักษณะพิเศษก็มีพ้ืนฐาน

เริ่มต้นมาจากอาชญากรรมธรรมดา แต่ลักษณะของอาชญากรรมธรรมดาได้ถูกยกระดับความส าคัญ

เป็นอาชญากรรมพิเศษ เนื่องจากรูปแบบของการกระท าความผิด และผลกระทบที่มีต่อเศรษฐกิจ 

สังคม และความมั่นคงของประเทศอย่างร้ายแรง ซึ่งส านักงานต ารวจแห่งชาติเรียกอาชญากรรม

ประเภทนี้ว่า “อาชญากรรมเฉพาะทาง” ได้แก่ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมข้ามชาติ 

และการฟอกเงิน 

อาชญากรรมลักษณะพิเศษ เป็นอาชญากรรมที่มีลักษณะสลับซับซ้อนและยากต่อการควบคุม 

และยังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงของประเทศอย่างร้ายแรง  ไม่ว่าจะเป็น

อาชญากรรทางเศรษฐกิจ (White Collar Crime) องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) และ

อาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime) เป็นต้น ซึ่งอาชญากรรมลักษณะพิเศษเหล่านี้มี

ลักษณะแตกต่างจากอาชญากรรมทั่วไป กล่าวคือ  อาชญากรรมลักษณะพิเศษมีการพัฒนารูปแบบ

และวิธีการในการกระท าความผิดอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ทั้งในด้านพฤติกรรมในการกระท าความผิด

ที่มีการน าเทคนิควิธีสมัยใหม่มาเป็นเครื่องมือในการกระท าความผิด มีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ

และกระบวนการ มีการเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างประเทศ มีการกระท าความผิดที่สลับซับซ้อน 

นอกจากนั้น อาชญากรก็มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และความช านาญในด้านต่างๆ เป็นอย่างดี ท าให้

อาชญากรรมลักษณะพิเศษส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความ

มั่นคงของประเทศ ขณะเดียวกันการด าเนินการเพ่ือติดตามและจับกุมตัวผู้กระท าความผิดเพ่ือ

ด าเนินการตามกฎหมายเป็นไปได้ยาก มีความยากล าบากในการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือ
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ด าเนินคดี1 ท าให้การควบคุมอาชญากรรมโดยใช้กระบวนการยุติธรรมปกติไม่สามารถด าเนินการได้

โดยล าพัง จึงจ าเป็นต้องอาศัยผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และมาตรการทางกฎหมายเป็น

พิเศษ ตลอดจนความร่วมมือและการประสานงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศ2 

ด้วยสาเหตุดังกล่าว ประเทศไทยจึงได้มีการก าหนดให้มีกรมสอบสวนนคดีพิเศษขึ้นในสังกัด

กระทรวงยุติธรรม โดยมีเจตนารมณ์ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบใน

การแก้ไขความบกพร่องในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิมากขึ้น เนื่องจากวิธีการสืบสวนและ

สอบสวนคดีอาชญากรรมทั่วไปยังมีความบกพร่องในการรวบรวมพยานหลักฐาน ประกอบกับระบบ

การสอบสวนตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใช้บังคับมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 

2477 โดยที่ยังไม่มีการปรับปรุง ขณะที่ปัจจุบันอาชญากรรมได้มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนารูปแบบ

การกระท าความผิดไปอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นอาชญากรที่มีความเชี่ยวชาญ มีการน าเทคโนโลยีขั้นสูง

มาใช้ในการประกอบอาชญากรรม ยากที่จะรวบรวมพยานหลักฐานมาพิสูจน์ความผิดกับอาชญากร 

เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาดังกล่าว จึงได้มีการบัญญัติพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

โดยก าหนดขั้นตอนและกระบวนการในการด าเนินคดีอาญากับอาชญากรรมลักษณะพิเศษ ซึ่งมีการ

เพ่ิมเติมมาตรการในการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญานอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาหลายประการ ส าหรับมาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได้แก่ การก าหนดช่องทางในการบูรณาการในการประสานการ

ปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษระหว่างหน่วยงานของรัฐ

ตามมาตรา 22 การให้อ านาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจค้นเคหะสถานหรือสถานที่ใดๆ โดย

ไม่ต้องมีหมายค้นหรือค าสั่งศาลหรือจับโดยไม่มีหมายหรือค าสั่งศาลของศาลตามมาตรา 24 การให้

อ านาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเข้าถึงเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดซึ่งส่งทางไปรษณีย์ โทรเลข 

โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อทางเทคโนโลยี

สารสนเทศใดที่ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพ่ือประโยชน์ในการกระท าความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 25 

                                           
1มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร์, แนวการศึกษาชุดวิชา 41716 กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา

ชั้นสูง (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555), หน้า 9-23. 
2เร่ืองเดียวกัน, หน้า 9-11. 
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การให้อ านาจจักท าเอกสารหลักฐานในการเข้าไปแฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่มคนใดตามมาตรา 27 และ

กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจในการขอให้พนักงานอัยการร่วมสอบสวนในคดีพิเศษตามมาตรา 32 

เป็นต้น3 

เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษมีมาตรการในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษแตกต่างไป

จากการสืบสวนและสอบสวนทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กรมสอบสวนคดี

พิเศษจึงมีอ านาจในการเบิกค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนสอบสวนตามาตรา 31 ซึ่งบัญญัติให้ค่าใช้จ่าย

ส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกเงินทดรองจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบกระ

ทรวงยุติธรรม โดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ส าหรับค่าใช้จ่ายส ารับการสืบสวนและ

สอบสวนคดีพิเศษตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดี

พิเศษและวิธีการเบิกจ่ายเงินทดรองจ่ายตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 พ.ศ.

2548 ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติการส าหรับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษและ

ข้าราชการหรือลูกจ้างที่ได้รับมอบหมาย ค่าใช้จ่ายส าหรับบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษและข้าราชการหรือลูกจ้างที่ได้รับมอบหมาย ค่าใช้จ่ายอ่ืนอัน

เนื่องมาจากกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ด าเนินการสอบสวน การใช้ผู้เชี่ยวชาญหรือการด าเนินการอ่ืนที่

ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ ค่าใช้จ่ายเป็นเงินล่อซื้อและค่าใช้จ่ายอื่นๆอันจ าเป็นเพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลหรือ

พยานส าคัญหรือเพ่ือสามารถเข้าถึงหรือรู้ตัวผู้กระท าความผิดตลอดจนผู้อยู่เบื้องหลังหรือเครือข่ายที่

เกี่ยวข้องที่มีความจ าเป็นและเกี่ยวข้องต่อการปฏิบัติภารกิจ ค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนสอบสวน

นอกราชอาณาจักร และค่าใช้จ่ายส าหรับชดเชยความเสียหายต่อบุคคล ทรัพย์สินของบุคคล อ่ืนหรือ

ทรัพย์สินของหน่วยงานอื่นซึ่งเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ในคดีพิเศษ 

 แม้ว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษจะได้รับจัดสรรงบประมาณประจ าปีที่สูงมาก และยังมีอ านาจใน

การเบิกค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนสอบสวนตามาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ.2547 อย่างไรก็ตาม กรมสอบสวนคดีพิเศษยังมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณบางประการ กล่าวคือ 

บางปีงบประมาณมีค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการสืบสวนตามมตรา 31 มากกว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

เช่น ปีงบประมาณ 2554 ปีงบประมาณ 2555 และปีงบประมาณ 2556 ท าให้ต้องน างบประมาณจาก

                                           
3เร่ืองเดียวกัน,หน้า 9-35 – 9-36. 
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ส่วนอ่ืนมาใช้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสอบสวนคดีพิเศษ และในบางปีงบประมาณ กรมสอบสวนคดี

พิเศษได้มีการขอเบิกค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ในส่วนของงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

เพ่ือน างบประมาณดังกล่าวมาเป็นค่าใช้จ่ายในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ เช่น ในปี 2553 กรม

สอบสวนคดีพิเศษได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบ

กลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 28,000,000 บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย

ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ คดีพิเศษที่  18/2553 เป็นต้น  นอกจากนั้น หากเจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานถูกด าเนินคดีอาญาและพนักงานอัยการไม่รับว่าความให้ ย่อมส่งผลให้เจ้า หน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานต้องด าเนินคดีด้วยตนเอง และยังต้องใช้งบประมาณส่วนตัวส าหรับการด าเนินคดี 

นอกจากนั้นหน่วยงานอ่ืน เช่น ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และส านักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไม่มีบทบัญญัติในท านองเดียวกับมาตรา 31 ที่แสดง

ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการใช้งบประมาณในการสืบสวนสอบสวนเช่นเดียวกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

แต่หน่วยงานดังกล่าวได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องกองทุน ไม่ว่าจะเป็นกองทุนป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน หรือกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งมีขึ้นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของ

หน่วยงาน ส่วนกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานที่มีมาตรการพิเศษเพ่ือการสืบสวนสอบสวน

แตกต่างจากคดีทั่วไปและจ าเป็นต้องใช้งบประมาณมากในการด าเนินงานกลับไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

เรื่องกองทุนไว้ 

 ฉะนั้นหากมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษจะช่วยแก้ไขปัญหา

เรื่องข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ท าให้การด าเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษมีความคล่องตัวมากขึ้น

สามารถน าเงินหรือทรัพย์สินมาสนับสนุนการป้องกันปราบปราม สืบสวนสอบสวน และด าเนินคดี

พิเศษให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ข้าพเจ้าจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษาการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดี

พิเศษ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกองทุนอ่ืนของประเทศไทย ได้แก่ กองทุนป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา กองทุนยุติธรรม กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
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สุขภาพ กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ และกองทุนของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแคนาดาเพ่ือวิเคราะห์และก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับ

การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษต่อไป 

 
1.2 สมมติฐานของการวิจัย 

 กรมสอบสวนคดีพิเศษมีหน้าที่ในการป้องกันปราบปราม สืบสวนสอบสวนโดยใช้มาตรการ

พิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  อย่างไรก็ตาม กรมสอบสวนคดีพิเศษมี

ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการสืบสวนตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มากกว่างบประมาณที่ได้รับ และมีการของบประมาณเพ่ิมเติม

ระหว่างปีงบประมาณ ท าให้การด าเนินงานขาดความคล่องตัว ฉะนั้นหากมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการ

ป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษขึ้น จะท าให้มีเงินสนับสนุนการป้องกันปราบปราม และสืบสวน

สอบสวนคดีพิเศษ 

 
1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.3.1 เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 และแนวคิดในการบริหารจัดการกองทุนต่างๆ ทั้งกองทุนของประเทศ

ไทยและต่างประเทศ 

 1.3.2 เพ่ือเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนต่างๆ ระหว่าง

กฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายของต่างประเทศ ซึ่งมีแนวคิด วัตถุประสงค์และหลักเกณฑ์ที่

เป็นประโยชน์ต่อการเป็นแนวทางในการจัดตั้งและบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการป้องกันและการ

สอบสวนคดีพิเศษ 

 1.3.3 เพื่อวิเคราะห์ความเหมาะสมในการก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งกองทุน

เพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ 

1.3.4 เพ่ือเสนอแนวทางส าหรับการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งและบริหารจัดการกองทุน

เพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มุ่งศึกษาแนวคิดและหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการกองทุนโดยศึกษา

เปรียบเทียบระหว่างกฎหมายของประเทศไทย ได้แก่ กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กองทุนเพ่ือ

การสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา กองทุนยุติธรรม กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กองทุน

พัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ และกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งมีแนวคิด วัตถุประสงค์และหลักเกณฑ์ที่เป็นประโยชน์ส าหรับการก าหนด

แนวทางในการจัดตั้งและบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือน า

ข้อมูลมาวิเคราะห์ความเหมาะสมในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ และ

เสนอแนวทางส าหรับการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งและบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการป้องกัน

และการสอบสวนคดีพิเศษ 

 
1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ใช้วิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการค้นคว้า

จากบทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน และเอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้อง เช่น  หนังสือ ต ารา 

บทความ วารสาร งานวิจัย และผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้องทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

รวมทั้งข้อมูลจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ตที่เกี่ยวกับเรื่องการบริหารจัดการกองทุน แล้วน าข้อมูลที่ได้มา

วิเคราะห์ เปรียบเทียบ เพ่ือหาข้อสรุปและเสนอแนวทางส าหรับการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้ง

และบรหิารจัดการกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ 

 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.6.1 ท าให้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 และแนวคิดในการบริหารจัดการกองทุนต่างๆ ทั้งกองทุนของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ 

 1.6.2 ท าให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนต่างๆ 

ระหว่างกฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายของต่างประเทศ ซึ่งมีแนวคิด วัตถุประสงค์และ
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หลักเกณฑ์ที่เป็นประโยชน์ต่อการเป็นแนวทางในการจัดตั้งและบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการ

สอบสวนคดีพิเศษ 

 1.6.3 ท าให้ทราบความเหมาะสมในการก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งกองทุน

เพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ 

1.6.4 สามารถน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์และเปรียบเทียบ มาเสนอแนวทางส าหรับการ

ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งและบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ 



บทที่ 2  
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสอบสวนคดีพิเศษและการบริหารจัดการกองทุน 

 กรมสอบสวนคดีพิเศษมีมาตรการในการสืบสวนสอบสวนแตกแต่งจากการสืบสวนสอบสวน

ทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท าให้กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องใช้งบประมาณ

มากในการด าเนินงาน ฉะนั้น หากมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือป้องกันและปราบปรามคดีพิเศษจึงควร

ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสอบสวนคดีพิเศษและการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือให้ทราบถึง

แนวคิดเกี่ยวกับการสอบสวนคดีพิเศษและทราบถึงความหมายและวัตถุประสงค์ของการบริหาร

จัดการกองทุนตามกฎหมายต่างๆ 

ในบทนี้ผู้เขียนจะกล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสอบสวนคดีพิเศษและการบริหาร

จัดการกองทุน โดยจ าแนกได้ดังนี้ (1) แนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรมพิเศษ (2) แนวคิดและทฤษฎี

เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมลักษณะพิเศษ (3) ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายว่า

ด้วยการสอบสวนคดีพิเศษและหลักการส าคัญของพระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 

(4) แนวความคิดในการริบทรัพย์และการจัดตั้งกองทุน และ (5) สภาพปัญหาและความจ าเป็นในการ

จัดตั้งกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรมลักษณะพิเศษ 

อาชญากรรมลักษณะพิเศษมีพ้ืนฐานเริ่มต้นมาจากอาชญากรรมธรรมดา แต่ลักษณะของ

อาชญากรรมธรรมดาได้ถูกยกระดับความส าคัญเป็นอาชญากรรมพิเศษ เนื่องจากรูปแบบของการ

กระท าความผิด และผลกระทบที่มีต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศอย่างร้ายแรง 

ส าหรับการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรมลักษณะพิเศษผู้ เขียนขอแยกแนวคิดเกี่ยวกับ

อาชญากรรมลักษณะพิเศษออกเป็น 2 หัวข้อ ได้แก่ ความหมายของอาชญากรรมลักษณะพิเศษ และ

ผลกระทบของอาชญากรรมลักษณะพิเศษ 

  2.1.1 ความหมายของอาชญากรรมลักษณะพิเศษ 

  อาชญากรรมลักษณะพิเศษ หมายถึง อาชญากรรมที่มีลักษณะสลับซับซ้อนและมี

ความละเอียดในการกระท าความผิด ยากแก่การศึกษาและควบคุม และยังส่งผลกระทบต่อระบบ
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เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงของประเทศอย่างร้ายแรง เช่น อาชญากรรทางเศรษฐกิจ (White Collar 

Crime) องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) และอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational 

Crime) เป็นต้น ซึ่งอาชญากรรมลักษณะพิเศษเหล่านี้จะมีลักษณะการกระท าความผิดแตกต่างจาก

อาชญากรรมทั่วไป ฉะนั้นการควบคุมอาชญากรรมโดยใช้กระบวนการยุติธรรมปกติไม่สามารถ

ด าเนินการได้โดยล าพัง จ าเป็นต้องอาศัยผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและมาตรการทาง

กฎหมายเป็นพิเศษ ตลอดจนความร่วมมือและการประสานงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศหรือระหว่างประเทศ1 

  อาชญากรรมลักษณะพิเศษ ได้แก่ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ องค์กรอาชญากรรม 

และอาชญากรรมข้ามชาติ2 ซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

  (1) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) เป็นการกระท าความผิด

ทางอาญาที่ไม่ได้ใช้ความรุนแรง แต่ใช้กระบวนการทางเศรษฐกิจ การเงิน และการธนาคาร เพ่ือให้

ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่เป็นเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดโดยทุจริต ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบ

เศรษฐกิจกับประเทศ3 

  Edwin H. Sutherland เป็นคนแรกที่ท าการศึกษาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดย

น าเสนอเพ่ือให้ประชาชนตระหนักว่า คนชนชั้นสูงก็สามารถกระท าความผิดอาญาได้ มิใช่แต่เพียงคน

ชนชั้นล่างของสังคมที่ก่ออาชญากรรมได้4 นอกจากนั้นนักอาชญาวิทยาอีกท่านหนึ่งชื่อ Reckless ได้

ให้ข้อสังเกตของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไว้กว้างขึ้น กล่าวคือ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจอยู่ใน

อาชญากรรมที่ต้องใช้เทคนิคขั้นสูงในการกระท าความผิด อาชญากรต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญใน

อาชีพที่ตนถนัด ยิ่งไปกว่านั้นจะต้องมีคุณสมบัติพิเศษต่างจากอาชญากรธรรมดา โดยจะต้องเป็นผู้ที่มี

ภูมิหลังดี เฉลียวฉลาด สร้างความน่าเชื่อถือแก่บุคคลทั่วไปได้ง่าย สามารถใช้เทคนิคขั้นสูงซึ่งมี

                                           
1มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร์, แนวการศึกษาชุดวิชา 41716 กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา

ชั้นสูง, หน้า 9-11. 
2สุรพล ไตรเวทย์, การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2549), หน้า 

20-26. 
3เร่ืองเดียวกัน, หน้า 20. 
4วีระพงษ์ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2552), หน้า 43. 
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ประสิทธิภาพในการกระท าความผิด อาชญากรรมที่เกิดขึ้นไม่สร้างความสะเทือนขวัญให้กับประชาชน

มีวิธีการท าลายพยานหลักฐานอย่างแนบเนียน เป็นอาชญากรรมที่ได้ผลประโยชน์สูง 5 ทั้งนี้สามารถ

จ าแนกลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได้6 ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

  (1.1) การกระท าความผิดยากต่อการสังเกต เนื่องจากผู้กระท าความผิดสามารถ

ปกปิดวิธีการกระท าความผิดได้ง่ายและแนบเนียน 

  (1.2) ผู้กระท าความผิดมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในการกระท าความผิด และสามารถ

ใช้เทคโนโลยีช่วยเหลือเพ่ือกระท าความผิด 

  (1.3) ผู้กระท าความผิดมักจะมีฐานะทางสังคมที่ดี เป็นคนชนชั้นสูงของสังคม มี

เกียรติในสังคม หรือหน่วยงานราชการระดับสูง 

  (1.4) ผู้ที่ร่วมกระท าความผิดมักมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ์สูง และ

สามารถใช้เครื่องมือสมัยใหม่ มีประสิทธิภาพในการกระท าความผิด 

  (1.5) การกระท าความผิดมีการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย มีความสลับซับซ้อน การ

กระท าความผิดมีลักษณะเป็นกระบวนการ 

  (1.6) พฤติกรรมในการกระท าความผิดจะมีการแอบแฝงอยู่กับการประกอบธุรกิจ 

และจะเปิดเผยภาพลักษณ์ที่ดีของธุรกิจ แต่เบื้องหลังกลับมีการกระท าที่เลวร้ายและแสงหา

ผลประโยชน์ 

  (1.7) ผลกระทบของการกระท าความผิดต่อสังคมไม่รุนแรง ไม่สร้างความเกรงกลัว 

และโกรธแค้นให้คนในสังคม 

  (1.8) การกระท าความผิดสร้างความเสียหายคิดเป็นมูลค่าสูงมากให้กับประชาชน

และประเทศชาติ รวมถึงส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ 

                                           
5เร่ืองเดียวกัน, หน้า 44. 
6สุรพล ไตรเวทย์,การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, หน้า 22-23. 
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  (1.9) การกระท าความผิดเกิดขึ้นท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

  (2) องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) เป็นการกระท าความผิดทางอาญา

ที่มีการแบ่งหน้าที่เป็นระบบ มีผู้กระท าความหลายคนและมีการกระท าความผิดเป็นอาชีพ มีการ

ด าเนินงานในลักษณะที่ปกปิดเป็นความลับและสลับซับซ้อน เนื่องจากการกระท าความผิดขององค์กร

อาชญากรรมให้ผลตอบแทนสูงแก่ผู้กระท าความผิด ผู้กระท าความผิดจึงสามารถใช้เงินเพ่ือสร้าง

อิทธิพลเพ่ือให้ตนหลุดพ้นจากการถูกด าเนินการตามกฎหมาย 7 ส าหรับโครงสร้างขององค์กร

อาชญากรรมจะมีสายการบังคับบัญชาแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับลักษณะชองการกระท าความผิด แต่

โดยทั่วไปโครงสร้างขององค์กรอาชญากรรมจะต้องแบ่งแยกหน้าที่กัน โดยมีหัวหน้าเป็นผู้ สั่งการ

รับผิดชอบกิจการขององค์กรทั้งหมด มีระดับผู้ช่วยท าหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลข่าวสารและรายงาน

ให้หัวหน้าทราบ รวมทั้งมีหน้าที่รับค าสั่งและด าเนินการตามค าสั่ง มีระดับหัวหน้าชุดปฏิบัติการ ท า

หน้าที่ระหว่างระดับสูงกับระดับต่ า เพ่ือป้องกันและปิดกั้นมิให้เจ้าหน้าที่สืบสวนไปถึงระดับสูงได้ และ

ระดับปฏิบัติการจะเป็นผู้ลงมือปฏิบัติการตามค าสั่งระดับสูง องค์กรอาชญากรรมมีกฎระเบียบที่

เข้มงวดมากโดยเฉพาะความซื่อสัตย์จงรักภักดีต่อองค์กร ส่งผลให้การสืบสวนสอบสวนเพ่ือหา

พยานหลักฐานมีความยากล าบาก8 

ทั้งนี้ องค์กรอาชญากรรมสามารถจ าแนกลักษณะได้9 ดังนี้ 

  (2.1) องค์กรอาชญากรรมมีการจัดโครงสร้างการด าเนินงานเพ่ือกระท าความผิด โดย

มีการก าหนดระยะเวลานอกจากนั้น องค์กรอาชญากรรมยังมีรายได้มาจากการกระท าความผิด 

  (2.2) สมาชิกขององค์กรอาชญากรรมจะร่วมกันในการกระท าความผิด 

  (2.3) การกระท าความผิดมักจะใช้ก าลังประทุษร้ายหรือมีการขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลัง

ประทุษร้าย 

                                           
7สุรพล ไตรเวทย์,การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, หน้า 23. 
8เร่ืองเดียวกัน, หน้า 24. 
9Frank J. Marine, "The Threats Posed by Transnational Crimes and Organized Crime Groups," Resource 

Material Series 54(1999): pp.26-27. 
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  (2.4) การกระท าความผิดมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ มีการแบ่งแบ่งหน้าที่กัน

และมีกฎระเบียบข้อบังคับภายในองค์กรที่เคร่งครัด และด าเนินการโดยปกปิดเป็นความลับ 

  (2.5) โครงสร้างขององค์กรมีการด าเนินงานสลับซับซ้อน หัวหน้าขององค์กร

อาชญากรรมไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิดเองโดยตรง 

  (2.6) การกระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรมมักจะเข้าไปแทรกแซงการท างาน

ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือสร้างอิทธิพลให้กับองค์กรของตน 

  (2.7) การกระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรม เช่น การค้ายาเสพติด การพนัน 

การกู้ยืมเงินนอกระบบ การฟอกเงิน เป็นต้น ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ 

  (3) อาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime) เป็นการกระท าความผิดทาง

อาญาที่ไม่ได้จ ากัดการกระท าความผิดเฉพาะในประเทศใดประเทศหนึ่ง และการกระท าความผิดทาง

อาญาที่แพร่หลายมากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันประเทศต่างๆ สามารถติดต่อสื่อสาร คมนาคมถึงกันได้

สะดวกรวดเร็ว โดยอาศัยความเจริญทางเทคโนโลยีสมัยใหม่ ส่งผลให้มีการกระท าความผิด

อาชญากรรมข้ามชาติได้สะดวกมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของชาติ  

 ส าหรับลักษณะของการกระท าความผิดที่มีลักษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติในอดีต

มักจะกระท าความผิดเพียงไม่กี่คน แต่ต่อมาได้พัฒนาการกระท าความผิดเป็นกระบวนการ การ

ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติกระท าได้ยากล าบาก เนื่องจากเป็นอาชญากรรมที่มีผู้กระท า

ความผิดเกี่ยวข้องกับเขตอ านาจศาลมากกว่าหนึ่งศาลขึ้นไป เงินที่ได้จากการกระท าความผิดมีมาก 

และมีการโยกย้ายอย่างมิดชิด เพราะมีเครือข่ายกว้างขวาง อีกทั้งเงินที่เกิดจากการกระท าความผิด

กลับสร้างอิทธิพลส่งผลต่อการบังคับใช้กฎหมาย และยิ่งส่งผลให้องค์กรอาชญากรรมแข็งแกร่งมากข้ึน 

และเงินดังกล่าวก็จะกลายเป็นต้นทุนในการกระท าความผิดครั้งต่อไป การบังคับใช้กฎหมายจึงท าได้

ยาก ท าให้มีการหลบหนีจากการถูกด าเนินการตามกฎหมาย10 

                                           
10สุรพล ไตรเวทย์, การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, หน้า 25-26. 
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  ฉะนั้น สรุปได้ว่าอาชญากรรมลักษณะพิเศษ ไม่ว่าจะเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

องค์กรอาชญากรรม และอาชญากรรมข้ามชาติจะมีลักษณะการกระท าความผิดที่สลับซับซ้อน อาศัย

ความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญในการกระท าความผิด อาศัยเทคโนโลยีในการกระท าความผิด 

ยากต่อการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิด ส่งผลกระทบมากต่อระบบเศรษฐกิจ ความ

มั่นคงของประเทศ รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ อาชญากรรมลักษณะพิเศษจึงแตกต่างจาก

อาชญากรรมทั่วไป ไม่สามารถใช้กระบวนการยุติธรรมตามปกติด าเนินการได้ จ าเป็นต้องอาศัย

มาตรการทางกฎหมายเป็นพิเศษเพ่ือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้ 

   
2.1.2 ผลกระทบของอาชญากรรมลักษณะพิเศษ 

 อาชญากรรมลักษณะพิเศษสร้างความเสียหายและส่งผลกระทบต่อสังคมในวงกว้าง

มากกว่าอาชญากรรมธรรมดา ผลกระทบประการแรก ได้แก่ การท าลายระบบนิติรัฐของประเทศนั้นๆ 

กล่าวคือ เป็นการสะท้อนให้เห็นว่า กฎหมายและระบบการบังคับใช้กฎหมายของรัฐนั้นขาด

ประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังแสดงให้เห็นว่า รัฐไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมและความมั่นคง

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชนภายในรัฐได้อย่างเท่าเทียมกัน11 

  ส าหรับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การลงทุน ความ

น่าเชื่อถือและชื่อเสียงของประเทศ  ตลอดจนการด าเนินธุรกิจเนื่องจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

สร้างความเสียหายมากมายมหาศาล ทั้งความเสียหายที่สามารถค านวณเป็นเงินได้และความเสียหายที่

ไม่สามารถค านวณเป็นเงินได้ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจส่งผลกระทบให้นักลงทุนไม่มั่นใจถึง

เสถียรภาพทางการเงิน รวมถึงท าลายความไว้วางใจในทางธุรกิจและศีลธรรมอันดีของสังคม ท าให้ผู้

ประกอบกิจการขาดความเชื่อม่ันในการประกอบกิจการกับประเทศท่ีมีชื่อเสียงด้านการทุจริต12 

 ส่วนองค์กรอาชญากรรมสร้างผลกระทบทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ

ความมั่นคงของชาติ ซึ่งผลกระทบด้านสังคม ได้แก่ การประกอบธุรกิจผิดกฎหมายก่อให้เกิด

                                           
11มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร์, แนวการศึกษาชุดวิชา 41716 กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา

ชั้นสูง,หน้า 9-21. 
12วีระพงษ์ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, หน้า 70-71. 
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ผลกระทบต่อคนในวงกว้าง ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่ท าลายทรัพยากรมนุษย์ เช่น การค้ายาเสพติด 

การค้าประเวณี ท าให้สังคมเสื่อมทราม เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม ประชาชนเกรงกลัวต่อ

อิทธิพลขององค์กรอาชญากรรม13 ส่วนผลกระทบด้านเศรษฐกิจขององค์กรอาชญากรรมีทั้งเชิงบวก

และเชิงลบ โดยเชิงบวกนั้น ท าให้เกิดการหมุนเวียนของเงินจ านวนมหาศาลเพราะเป็นเงินที่ได้มา

โดยง่ายเป็นการสร้างรายได้ให้กับองค์กรอาชญากรรม แต่ผลกระทบในเชิงลบส่งผลต่อเสถียรภาพ

ทางด้านเศรษฐกิจอย่างรุนแรง เช่น ผู้กระท าความผิดมักอาศัยช่วงภาวะเศรษฐกิจที่ก าลังขยายตัวท า

การสะสมทุน โดยใช้ก าลังเงินที่มีเข้ามาปั่นราคาหุ้นและราคาที่ดินให้สูงขึ้น สร้างผลเสียต่อเศรษฐกิจ

โดยรวม กระทบต่อความไว้วางใจของนักลงทุน นอกจากนั้น ยังส่งผลกระทบด้านการเมือง14 กล่าวคือ 

นักการเมืองจะพยายามหาเสียงเพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาบริหารประเทศ เพ่ือใช้อ านาจและ

อิทธิพลทางการเมืองแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ช่วยธุรกิจของตน ท าให้การเมืองในลักษณะนี้

เป็นธุรกิจอย่างหนึ่งโดยมองว่าเงินที่น ามาซื้อเสียงคือเงินลงทุน หลังจากได้รับต าแหน่งแล้วก็เป็นการ

หาเงินคืนทุนและหาก าไรจากธุรกิจการเมือง ส่งผลให้โครงสร้างทางการเมืองเปลี่ยนแปลงไป มีการ

ทุจริตในวงราชการสร้างความเสียหายมหาศาล15 และผลกระทบด้านความมั่นคงของชาติ  

 ฉะนั้น อาชญากรรมลักษณะพิเศษ ไม่ว่าจะเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือ

องค์กรอาชญากรรมล้วนส่งผลกระทบด้านต่างๆ ทั้งผลกระทบทางด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจการลงทุน 

ด้านการเมือง และด้านความมั่นคงของชาติ จึงมีความจ าเป็นต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายเป็น

พิเศษเพ่ือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมลักษณะพิเศษต่อไป 

 
2.2  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมลักษณะพิเศษ 

  อาชญากรรมลักษณะพิเศษมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการกระท าความผิดอย่างต่อเนื่องและ

ตลอดเวลา ทั้งในด้านพฤติกรรมในการกระท าความผิดที่มีการน าเทคนิควิธีสมัยใหม่มาเป็นเครื่องมือ

ในการกระท าความผิด มีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบและขบวนการ มีการเชื่อมโยงเครือข่าย

ระหว่างประเทศ มีกากรกระท าความผิดที่สลับซับซ้อน แยบยล และละเอียดอ่อน  

                                           
13วันชัย รุจนวงศ์, ผ่าองค์กรอาชญากรรม : มะเร็งร้ายของสังคม (กรุงเทพฯ: มติชน, 2548), หน้า 45-48. 
14เร่ืองเดียวกัน, หน้า 49-50. 
15เร่ืองเดียวกัน, หน้า 58-59. 
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นอกจากนั้น อาชญากรก็มีความรู้ ความเชียวชาญ และความช านาญในด้านต่างๆ เป็นอย่างดี 

ท าให้อาชญากรรมลักษณะพิเศษส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และ

ความมั่นคงของประเทศ ขณะเดียวกันยังไม่สามารถด าเนินการจับตัวผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีได้

อีกจ านวนมาก จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดวิธีการป้องกันและปราบปรามไว้เป็นพิเศษ 16 ส าหรับ

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษจะท าการศึกษาวัตถุประสงค์ของการป้องกัน

และปราบปรามอาชญากรรมลักษณะพิเศษ และมาตรการทางกฎหมายที่บังคับใช้ต่ออาชญากรรม

ลักษณะพิเศษ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

  2.2.1 วัตถุประสงค์ของการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมลักษณะพิเศษ 

  เนื่องจากอาชญากรรมลักษณะพิเศษส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ

อย่างร้ายแรง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

ลักษณะพิเศษจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดและควบคุมมิให้อาชญากรรมลักษณะพิเศษเพ่ิมขึ้นและสร้าง

ความเสียหายต่อสังคมมากขึ้น ซึ่งวิธีการส าคัญในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมลักษณะ

พิเศษคือการสืบสวนและสอบสวน แม้ว่ากระบวนการสืบสวนและสอบสวนจะแตกต่างกันทั้งในด้าน

วัตถุประสงค์และวิธีการ แต่ก็ต้องด าเนินการควบคู่กันไป ซึ่งการป้องกันและปราบปรามนั้นถือว่าเป็น

ทั้งมาตรการเชิงรุกและมาตรการเชิงรับ กล่าวคือ มาตรการเชิงรุก คือ การด าเนินการก่อนการกระท า

ความผิดทางอาญาเกิดขึ้นโดยใช้วิธีการสืบสวนเพ่ือตัดวงจรการเกิดอาชญากรรมลักษณะพิเศษ ส่วน

มาตรการเชิงรับ คือ การด าเนินการภายหลังมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดขึ้น การใช้ทั้งการ

สืบสวนและสอบสวนเพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงและทราบรายละเอียดเกี่ยวกับการกระท าความผิด 

ตลอดจนรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิดตามข้อกล่าวหาและน าตัวผู้กระท าความผิดมาสู่

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อไป หากการด าเนินการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

                                           
16มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร์, แนวการศึกษาชุดวิชา 41716 กฎหมายอาญาและอาชญา

วิทยาชั้นสงู,หน้า 9-23. 
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ลักษณะพิเศษมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เป็นธรรม และเด็ดขาดแล้ว ก็จะสามารถลดปริมาณ

อาชญากรรมลักษณะพิเศษและยับยั้งการสร้างเครือข่ายอาชญากรรมได้ต่อไป17 

  2.2.2 มาตรการทางกฎหมายที่บังคับใช้ต่ออาชญากรรมลักษณะพิเศษ 

  การคุกคามของอาชญากรรมลักษณะพิเศษมีผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

สังคม ทั้งภายในและระหว่างประเทศ จึงมีความจ าเป็นที่ประเทศต่างๆต้องให้ความร่วมมือในการ

ปราบปราม โดยการสร้างกลไกและมาตรการทางกฎหมายเพ่ือสืบสวนสอบสวนและรวบรวม

พยานหลักฐานโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การดักฟัง (Wiretap) การใช้เจ้าหน้าที่อ าพราง (Undercover) 

การจัดส่งภายใต้การควบคุม (Controlled delivery) การล่อให้กระท าความผิด (Entrapment) การ

เฝ้าติดตามโดยใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronics Surveillance) โดยหน่วยงานบังคับใช้

กฎหมายที่มีประสิทธิภาพและเพ่ิมขีดความสามารถในการบังคับใช้กฎหมาย ลดความยุ่งยากในการ

พิสูจน์ความผิดให้ปราศจากข้อสงสัย ตลอดจนคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลตามกฎหมาย 

  แนวคิดเกี่ยวกับกลไกและมาตรการทางกฎหมายที่จะบังคับใช้ต่ออาชญากรรม

ลักษณะพิเศษมีที่มาจากอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ

องค์กร ค.ศ. 2000 (United Nation Convention Against Transnational Organized Crime) ซึ่ง

ประเทศไทยได้ร่วมลงนามในอนุสัญญานี้ โดยอนุสัญญานี้ได้ก าหนดมาตรฐานระดับสากลและความ

ร่วมมือทางกฎหมาย เพ่ือให้รัฐที่ เป็นภาคีของอนุสัญญาฯ ได้ด าเนินการปราบปรามองค์กร

อาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ และรัฐที่จะเข้ามาเป็นภาคีของอนุสัญญาฯ นี้ ยังมี

พันธกรณีที่จะต้องทบทวนกฎหมายภายในประเทศ เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมหรือบัญญัติกฎหมายขึ้นมาใหม่

ให้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 

2000 

 ส าหรับมาตรการส าคัญตามซึ่งก าหนดในอนุสัญญาฯ เพ่ือให้ประเทศสมาชิกน าไปบัญญัติ

กฎหมายภายในประเทศของตนนั้น ได้ก าหนดถ้อยค าและนิยามค าว่า “กลุ่มอาชญากรรมที่จัดตั้งใน

ลักษณะองค์ กร”  (Organized criminal group)  “อาชญากรรมร้ ายแรง”  (Serious crime) 

                                           
17เร่ืองเดียวกัน, หน้า 9-25. 
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“ทรัพย์สินที่ ได้จากอาชญากรรม”(Proceeds of crime) และบัญญัติให้การกระท าหรือการ

ด าเนินการที่ผิดกฎหมายขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตลอดจนการกระท าอันมีลักษณะเป็นการ

ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการด าเนินการขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ได้แก่ การฟอกเงิน การมี

ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ การฉ้อราษฎร์บังหลวง การมีส่วนร่วมของนิติบุคคลในองค์กร

อาชญากรรม และการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของ

แต่ละประเทศหากยังไม่มีบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าว18 นอกจากนั้นอนุสัญญาฯ ข้อ 20 ยังได้ก าหนด

มาตรการภายในของประเทศสมาชิกเพ่ือต่อต้านการประกอบกิจกรรมขององค์กรอาชญากรรมโดยการ

ใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษด้วย19 ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

  อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร 

ค.ศ. 2000 (United Nation Convention Against Transnational Organized Crime) ข้อ 20 ได้

ให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายของรัฐภาคีให้ใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ส าหรับ

ความผิดที่อนุสัญญาได้ก าหนดไว้ โดยอาจใช้วิธีการต่างๆ เช่น การจัดส่งภายใต้การควบคุม 

(Controlled Delivery) การใช้เจ้าหน้าที่อ าพราง (Undercover) การเฝ้าติดตามโดยใช้เครื่องมือ

อิเล็กทรอนิกส์ (Electronics Surveillance)  

  บทบัญญัติของอนุสัญญาข้อนี้ก าหนดไว้20 ดังนี้ 

  (1) ให้รัฐภาคีใช้มาตรการที่เหมาะสมและจ าเป็น เพ่ือจะได้มีมาตรการจัดส่งภายใต้

การควบคุมโดยก าหนดไว้ในกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้น และการใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนพิเศษ

อย่างอ่ืน เช่น การเฝ้าติดตามโดยใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือการเฝ้าติดตามในลักษณะอ่ืนๆ และ

การปฏิบัติการลับ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นภายในดินแดนของตนเพ่ือวัตถุประสงค์ในการ

ต่อต้านอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 

  (2) รัฐภาคีจะได้รับการสนับสนุนให้ท าความตกลงหรือข้อตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคี

ที่เหมาะสมเพ่ือใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษในระดับระหว่างประเทศตามความตกลงหรือ

                                           
18เร่ืองเดียวกัน, หน้า 9-29. 
19วันชัย รุจนวงศ์, ผ่าองค์กรอาชญากรรม : มะเร็งร้ายของสังคม, หน้า 90-96. 
20อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 20 
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ข้อตกลงนั้น สอดคล้องกับหลักการความเท่าเทียมกันของอธิปไตยแห่งรัฐและต้องด าเนินการอย่าง

เคร่งครัดตามข้อก าหนดของความตกลงหรือข้อตกลงนั้น 

  (3) ในกรณีที่ไม่มีความตกลงหรือการจัดการดังระบุไว้ในวรรค 2 ของขอนี้ การ

ตัดสินใจที่จะใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษดังกล่าวในระดับระหว่างประเทศจะต้องกระท าเป็น

แต่ละกรณีไป และหากมีความจ าเป็นอาจน าข้อตกลงและความเข้าใจระหว่างกันในเรื่องทางการเงิน

มาพิจารณาด้วย โดยค านึงถึงเขตอ านาจของรัฐภาคีท่ีเกี่ยวข้อง 

  (4) วิธีการจัดส่งภายใต้การควบคุมในระดับระหว่างประเทศ รวมทั้งวิธีการต่างๆ 

ได้แก่ การห้ามและยอมให้สิ่งของที่ส่งผ่านต่อไปยังคงสภาพเดิม หรือเคลื่อนย้ายหรือสับเปลี่ยนทั้งหมด

หรือบางส่วน ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความยินยอมของรัฐที่เก่ียวข้อง 

  เดิมประเทศไทยมีเพียงกฎหมายที่บังคับใช้แก่ผู้ประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะ

การกระท าแบบปัจเจกบุคคลตามปกติธรรมดาทั่วไป แต่ภายหลังที่ประเทศไทยร่วมลงนามใน

อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ส่งผล

ดีต่อประเทศไทยเป็นอย่างมากในด้านกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้ต้องมีการ

ปรับปรุงและยกร่างกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ ซึ่งท าให้กฎหมาย

ภายในของประเทศไทยมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบังคับแก่อาชญากรรมลักษณะพิเศษได้21 

  สรุปได้ว่าอาชญากรรมลักษณะพิเศษได้สร้างผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

สังคม ทั้งภายในและระหว่างประเทศ จึงมีความจ าเป็นที่ประเทศต่างๆ ต้องมีมาตรการพิเศษในการ

ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมลักษณะพิเศษที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เป็นธรรม และเด็ดขาด 

โดยมีวัตถุประสงค์เ พ่ือลดปริมาณอาชญากรรมลักษณะพิเศษและยับยั้งการสร้างเครือข่าย

อาชญากรรมต่อไป ซึ่งมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานโดย

วิธีพิเศษ ได้แก่ การดักฟัง (Wiretap) การใช้เจ้าหน้าที่อ าพราง (Undercover) การจัดส่งภายใต้การ

ควบคุม (Controlled delivery) การล่อให้กระท าความผิด (Entrapment) การเฝ้าติดตามโดยใช้

                                           
21มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร์, แนวการศึกษาชุดวิชา 41716 กฎหมายอาญาและอาชญา

วิทยาชั้นสงู,หน้า 9-29. 
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เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronics Surveillance) มาตรการดังกล่าวนี้ประเทศต่างๆ ต้องให้ความ

ร่วมมือโดยการสร้างกลไกและมาตรการทางกฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปราบอาชญากรรม

ลักษณะพิเศษ 

2.3 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษและหลักการส าคัญของ

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

 ในเรื่องความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษและหลักการส าคัญของ

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นี้ จะท าการศึกษาความเป็นมาและแนวคิดในการ

จัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษโครงสร้างของกรมสอบสวนคดีพิเศษ บทบาทและภารกิจของกรม

สอบสวนคดีพิเศษเพ่ือให้ทราบถึงภาพรวมของกรมสอบสวนคดีพิเศษ รวมทั้งลักษณะของคดีพิเศษ 

อ านาจในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ อ านาจในการเบิกค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและ

สอบสวนคดีพิเศษ และการด าเนินของกรมสอบสวนคดีพิเศษเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบตามค า

พิพากษาหรือค าสั่ง  ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

  2.3.1 ความเป็นมาและแนวคิดในการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

  การจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ

สภาพสถานการณ์ของโลกในด้านเทคโนโลยี ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ตลอดถึงการก่ออาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นอาชญากรรมที่ก่อให้เกิดความ

เสียหายทางเศรษฐกิจ แตกต่างจากอดีตที่อาชญากรรมมีลักษณะเป็นอาชญากรรมใช้ความรุนแรง 

นอกจากนั้นการก่ออาชญากรรมยังส่งผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก การก่ออาชญากรรมใน

ลักษณะนี้จะมีการใช้เทคโนโลยีคุณภาพสูงและอาศัยช่องว่างของกฎหมายเพ่ือปิดบังการกระท า

ความผิด มีอิทธิพลและเครือข่ายองค์กรโยงใยทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ท าให้ยากต่อการ

สืบสวนสอบสวนและด าเนินคดี ด้วยสาเหตุดังกล่าวจึงมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ ภายใต้สังกัด

กระทรวงยุติธรรม เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 

2545 โดยใช้ชื่อภาษาอังกฤษว่า Department of Special Investigation หรือ DSI ซึ่งมีบุคลากรที่มี



 
 

20 

ความรู้ความช านาญในด้านต่างๆ เพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน

และประเทศชาติ22 

  2.3.2 โครงสร้างของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

  กรมสอบสวนคดีพิเศษมีการแบ่งหน่วยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ 23 

ดังต่อไปนี้ 

(1) ส านักบริหารกลาง 

(2) กองกฎหมาย 

(3) ส านักกิจการต่างประเทศและคดีอาชญากรรมระหว่างประเทศ 

(4) ส านักคดีการเงิน 

(5) ส านักคดีความมั่นคง 

(6) ส านักคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม 

(7) ส านักคดีทรัพย์สินทางปัญญา 

(8) ส านักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

(9) ส านักคดีภาษีอากร 

(10)  ส านักคดีอาญาพิเศษ 1 

(11)  ส านักคดีอาญาพิเศษ 2 

(12)  ส านักคดีอาญาพิเศษ 3 

(13)  ส านักเทคโนโลยีและศูนย์ข้อมูลการตรวจสอบ 

(14)  ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

(15)  ส านักปฏิบัติการคดีพิเศษภาค 

(16)  ส านักปฏิบัติการคดีพิเศษภาค 

(17)  ส านักพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษ 

                                           
22กรมสอบสวนคดีพิเศษ, "โครงสร้างและความเป็นมาของกรมสอบสวนคดีพิเศษ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 12 ตุลาคม 

2557. แหล่งที่มา:  http://www.dsi.go.th/view.aspx?tid=T0000008 
23กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2554  
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 นอกจากนั้น ในกรมสอบสวนคดีพิเศษยังมีกลุ่มตรวจสอบภายในเพ่ือท าหน้าที่

ตรวจสอบการด าเนินงานภายในและสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ รับผิดชอบ

งานขึ้นตรงต่ออธิบดี โดยมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงินและ

การบัญชี และมีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่

เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

 ในกรมสอบสวนคดีพิเศษมีกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร เพ่ือท าหน้าที่หลักในการ

พัฒนาการบริหารของกรมสอบสวนคดีพิเศษให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และคุ่มค่า รับผิดชอบ

งานขึ้นตรงต่ออธิบดี โดยมีอ านาจหน้าที่ให้ค าปรึกษาและเสนอแนะต่ออธิบดีในเรื่องการพัฒนา

ยุทธศาสตร์และระบบราชการภายในกรม ติดตามประเมินผลและจัดท ารายงานเกี่ยวกับการพัฒนา

ระบบราชการภายในกรม ติดต่อและด าเนินการร่วมกับหน่วยงานกลางต่างๆ และหน่วยงานภายใน

กรมในเรื่องการพัฒนาระบบราชการ และด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน หรือสนับสนุนการ

ด าเนินการของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

คณะกรรมการคดีพิเศษ หรือ กคพ. 

  การบัญญัติกฎหมายในประเทศไทย มักจะบัญญัติ ให้การด าเนินการตาม

พระราชบัญญัติประกอบไปด้วยองค์กรด้านนโยบายและองค์กรด้านการปฏิบัติการ โดยองค์กรด้าน

นโยบายจะท าการตัดสินใจ มีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลการด าเนินการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติ ซึ่ง

องค์กรด้านนโยบายจะมีรูปแบบเป็นคณะกรรมการ ส่วนองค์กรด้านการปฏิบัติการจะมีอ านาจในการ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ รวมทั้งดูแลงานด้านธุรการและปฏิบัติงานอ่ืนตามที่องค์กรด้าน

นโยบายมอบหมาย24 ซึ่งตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได้แบ่งออกเป็น 2 

องค์กรตามลักษณะดังกล่าว โดยมีคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) เป็นองค์กรด้านนโยบายและการ

ตัดสินใจ ส่วนกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นองค์กรด้านการปฏิบัติการ มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในการ

ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ25 

                                           
24สุรพล ไตรเวทย์, การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, หน้า 60-61. 
25เร่ืองเดียวกัน, หน้า 65. 
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พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ 

  พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็นกลไกส าคัญต่อการด าเนินการ

ตาม   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือควบคุมอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษ โดยก าหนด

ไว้ในหมวดที่ 2 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ26 

  พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หมายถึง อธิบดี รองอธิบดี และบุคคลซึ่งได้รับการ

แต่งตั้งให้มีอ านาจและหน้าที่ส าหรับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ27 

  เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ หมายถึง บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งเพ่ือช่วยเหลือการสืบสวน

สอบสวนคดีพิเศษของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ28 

  2.3.3 บทบาทและภารกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

  กรมสอบสวนคดีพิเศษมีภารกิจที่เกี่ยวกับการป้องกัน การปราบปราม การสืบสวน

และการสอบสวนคดีความผิดทางอาญาที่ต้องด าเนินการสืบสวนสอบและสวนโดยใช้วิธีการพิเศษตาม

พระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ส าหรับกรมสอบสวนคดีพิเศษมีบทบาทและภารกิจ 

ดังต่อไปนี้29 

  (1) ภารกจิในการด าเนินการป้องกัน ปราบปรามอาชญากรรม 

  (2) ภารกิจในการพัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการ รวมถึงมาตรการต่างๆ เพ่ือป้องกัน 

ปราบปรามอาชญากรรม 

                                           
26สุรพล ไตรเวทย์, การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, หน้า 87. 
27พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 3 
28พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 3 
29สุรพล ไตรเวทย์, การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, หน้า 69-70. 
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  (3)  ภารกิจในการพัฒนาบุคลากร เ พ่ือเสริมสร้างศักยภาพในด้านความรู้  

ความสามารถ คุณธรรมจริยธรรม และขวัญก าลังใจ 

  (4) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ทั้งภายในประเทศ

และต่างประเทศ เพ่ือการป้องกัน ปราบปรามอาชญากรรม 

นอกจากนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษยังมีอ านาจหน้าที่30 ดังต่อไปนี้ 

 (1) ด าเนินงานเลขานุการของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 (2) ป้องกัน ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดีพิเศษ และตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการคดีพิเศษประกาศก าหนดหรือตามมติของ

คณะกรรมการคดีพิเศษ ตลอดจนด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ

กฎหมายอื่นซึ่งเก่ียวข้องความผิดทางอาญาที่เป็นคดีพิเศษ 

  (3) ศึกษา รวบรวม จัดระบบ และวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือประโยชน์ส าหรับด าเนินงาน

ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ และเพ่ือป้องกัน ปราบปราม สืบสวน

และสอบสวนคดีพิเศษ 

  (4) จัดให้มีการอบรม ศึกษา และปรับปรุงระบบงานการสืบสวนและสอบสวนคดี

พิเศษ การพัฒนาทักษะและการประเมินสมรรถภาพการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ พนักงานราชการ

และลูกจ้างของกรม และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะมีฐานะเป็นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรื อ

เจ้าหน้าที่คดีพิเศษหรือไม่ 

  (5) ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบียบที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมและ

งานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

                                           
30กรมสอบสวนคดีพิเศษ, "ภารกิจและหน้าที่ความรับผดิชอบตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 13 ตุลาคม 2557. แหล่งที่มา:  http://www.dsi.go.th/view.aspx?tid=T0000011 
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  (6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่

รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 สรุปได้ว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษได้ถูกจัดตั้งขึ้นมา เนื่องจากความเปลี่ยนแปลงของ

การก่ออาชญากรรมที่แตกต่างจากอดีตที่อาชญากรรมมีลักษณะเป็นอาชญากรรมใช้ความรุนแรง แต่

อาชญากรรมในปัจจุบันสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก 

มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและอาศัยช่องว่างของกฎหมายเพ่ือปิดบังการกระท าความผิด มีการใช้

อิทธิพลและเครือข่ายองค์กรโยงใยทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ท าให้ยากต่อสืบสวนสอบสวน

และด าเนินคดี จึงได้มีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้นมา และมีการแบ่งโครงสร้างของกรม

สอบสวนคดีพิเศษเพ่ือให้สอดคล้องกับอาชญากรรมในรูปแบบต่างๆ โดยมีภารกิจในการป้องกัน 

ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ 

2.3.4 ลักษณะของคดีพิเศษ 

  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ได้ก าหนดลักษณะของคดีพิเศษไว้ในมาตรา 

21 สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้  

คดีพิเศษประเภทแรก ได้แก่ คดีความผิดอาญาตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ในบัญชีท้าย

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งมี  22 คดีความผิด และคดีความผิดอาญาที่ก าหนดใน

กฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. ซึ่งคดีความผิดตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติหรือตาม

กฎกระทรวงดังกล่าวจะต้องมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด31 ดังต่อไปนี้ 

(ก) คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซ้อน จ าเป็นต้องใช้วิธีการสืบสวนสอบวนและ

รวบรวมพยานหลักฐานเป็นพิเศษ 

                                           
31ธาริต เพ็งดิษฐ์, พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (กรุงเทพฯ: ธรรมนิติ, 2550), หน้า 48-49. 
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(ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบ

เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

หรือระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ 

(ค) คดีความผิดอาญาที่มีลักษณะเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติที่ส าคัญ หรือเป็น

การกระท าขององค์กรอาชญากรรม  

(ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่ส าคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน 

 (จ) คดีความผิดทางอาญาที่มีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ซึ่งมิใช่

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็นผู้ต้องสงสัยเมื่อมีหลักฐานตามสมควรว่าน่าจะ

ได้กระท าความผิดอาญาหรือเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ต้องหา 

อนึ่ง ลักษณะของคดีพิเศษดังกล่าวยังคงมีลักษณะเป็นนามธรรม จึงมีการก าหนด

รายละเอียดของลักษณะของการกระท าความผิดตามที่ กคพ. ก าหนด เพ่ือให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

คดีพิเศษประเภทที่สอง ได้แก่ ความผิดอาญาอ่ืนนอกจากที่บัญญัติไว้ตามมาตรา 21 

(1) ซึ่ง กคพ. มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ก าหนดให้

เป็นคดีพิเศษ จะเห็นได้ว่า คดีพิเศษประเภทที่สองนี้เป็นดุลพินิจของ กคพ. ในการก าหนดให้คดีใดเป็น

คดีพิเศษ ไม่ว่าจะเป็นคดีที่มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นแล้วหรือยังไม่ได้มีการกระท าความผิดก็ตาม 

ทั้งนี้ คดีพิเศษตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ได้แก่คดีความผิดอาญาดังต่อไปนี้ 

  (1) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 

  (2) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

  (3) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ 

  (4) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และ

ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 

  (5) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการเล่นแชร์ 
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(6) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

  (7) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ของรัฐ 

  (8) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 

  (9) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค 

  (10) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องหมายการค้า 

  (11) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา 

  (12) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตใน

ราชอาณาจักร 

  (13) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน 

  (14) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทย 

  (15) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด 

  (16) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  (17) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

  (18) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ์ 

  (19) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 

  (20) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

  (21) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสิทธิบัตร 

 (22) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
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นอกจากนั้นยังมีการก าหนดคดีความผิดอาญาไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนด

คดีพิเศษเพ่ิมเติม ตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได้แก่ 

(1) คดีความผิดตามรัษฎากร 

(2) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 

(3) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต 

(4) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 

(5) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ 

(6) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร ์

(7) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

(8) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

(9) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยแร่  

(10) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 

(11) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องส าอาง 

(12) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 

(13) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยา 

(14) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร 
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ตาราง 1 จ าแนกประเภทคดีพิเศษตามลักษณะการกระท าความผิด32 

ประเภทคดี 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 รวม 

คดีเกี่ยวกับทรัพย์สินทาง

ปัญญา 

3 6 51 23 13 21 29 30 63 239 

คดีเกี่ยวกับการเงิน การ

ธนาคาร และภาษีอากร 

8 30 21 23 25 15 12 29 34 197 

คดีเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

- 1 29 2 5 2 128 1 27 195 

คดีเกี่ยวกับคุ้มครอง

ผู้บริโภคและการกู้ยืม

เงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชน 

2 4 9 10 17 9 9 16 29 105 

ความผิดเกี่ยวกับการ

ทุจริตในหน่วยงาน

ราชการ 

4 14 33 14 8 19 16 13 38 159 

ความผิดเกี่ยวกับองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ 

1 1 1 - 1 7 2 - 2 15 

ความผิดเกี่ยวกับ

เทคโนโลยี การสื่อสาร 

และคอมพิวเตอร์ 

1 1 1 - 2 2 5 2 4 18 

ความผิดเกี่ยวกับความ

มั่นคงของประเทศและ

อื่นๆ 

12 32 25 24 12 48 274 39 55 521 

                                           
32กรมสอบสวนคดีพิเศษ, รายงานประจ าปี 2555 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ราชทัณฑ์, 2555), หน้า 57. 
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ประเภทคดี 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 รวม 

รวม 31 89 170 96 83 123 476 130 252 1,449 

 

2.3.5 อ านาจในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 

  กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนที่มีลักษณะพิเศษกว่าการ

สืบสวนสอบสวนทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้แก่ อ านาจในการขอความ

ช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ หรืออ านาจในการค้นเคหสถานหรือสถานที่ใดๆ โดยไม่ต้องมีหมายหรือ

ค าสั่งศาลและจับโดยไม่มีหมายหรือค าสั่งของศาล หรืออ านาจในการได้มาซึ่งข้อมูลเอกสารหรือ

พยานหลักฐานใดๆ หรืออ านาจในการจัดท าเอกสารหลักฐานในการเข้าไปแฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่ม

คนใด เป็นต้น ซึ่งอ านาจในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 (1) กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจในการให้มีการปฏิบัติหน้าที่ในคดีพิเศษ

ระหว่างหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 22 และให้มีอ านาจในการขอความช่วยเหลือหน่วยงานของ

รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 22/1 

 กฎหมายบัญญัติให้สามารถบูรณาการเพ่ือประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส าหรับการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ33 โดยก าหนดช่องทาง

เกี่ยวกับการรับค าร้องทุกข์กล่าวโทษ การด าเนินการตามหมายเรียกและหมายอาญา การจับ การ

ควบคุม การขัง การค้น หรือการปล่อยชั่วคราว การสืบสวน การสอบสวน การเปรียบเทียบปรับ การ

ส่งมอบคดีพิเศษ และการด าเนินการอ่ืนเกี่ยวกับคดีอาญาระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ใน

การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดอาญา นอกจากนั้น ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบ

ของพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าพนักงานอ่ืนของรัฐ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

และเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และเพ่ือการด าเนินการร่ วมกันระหว่าง

                                           
33มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร์, แนวการศึกษาชุดวิชา 41716 กฎหมายอาญาและอาชญา

วิทยาชั้นสงู,หน้า 9-35. 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูล การสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐและ

เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับคดีพิเศษ34 

 นอกจากนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษอาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนหรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความเหมาะสม เพ่ือวัตถุประสงค์ในการ

ปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดคดีพิเศษ35 

  (2) กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจในการค้นเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ โดยไม่

ต้องมีหมายหรือค าสั่งศาล และจับโดยไม่มีหมายหรือค าสั่งของศาลตามมาตรา 24 (1) และ (2) 

  กฎหมายได้ก าหนดให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจนอกเหนือจากอ านาจ

หน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา36 กล่าวคือ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจ

ตรวจค้นในเคหสถาน หรือสถานที่ใด ๆ เมื่อมีเหตุสงสัยตามสมควรว่า มีบุคคลที่มีเหตุสงสัยว่ากระท า

ความผิดที่เป็นคดีพิเศษหลบซ่อนอยู่ หรือมีทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระท า

ความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดที่เป็นคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐาน

ได้ รวมทั้งมีเหตุอันควรเชื่อว่า ถ้าหากล่าช้ากว่าจะขอหมายค้นมาได้ ผู้นั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพย์สิน

นั้นจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม37 ทั้งนี้ อ านาจของพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษกรณีนี้ต้องด าเนินการค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และก่อน

การเข้าค้นให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษแสดงความบริสุทธิ์ และท าหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้น

ไปเพ่ือรายงานเหตุผลและผลการตรวจค้น และให้ท าหนังสือบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอัน

ควรเชื่อที่ท าให้สามารถเข้าค้นได้ให้ไว้แก่ผู้ครอบครองเคหสถานหรือสถานที่ค้น นอกจากนั้น ให้

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษส่งมอบส าเนาหนังสือนั้นให้แก่ผู้ครอบครอง ในกรณีที่เคหสถานนั้นไม่มีผู้

ครอบครองอยู่เท่าที่กระท าได้ในทันที และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นต้อง

เป็นข้าราชการพลเรือนต าแหน่งตั้งแต่ระดับ 7 ขึ้นไปด้วย ในกรณีที่การเข้าค้นในเวลากลางคืน

                                           
34พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 22 
35พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 22/1 
36ธาริต เพ็งดิษฐ์, พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547,หน้า 60. 
37พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 (1) 
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ภายหลังพระอาทิตย์ตก38 นอกจากนั้น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นต้องส่ง

ส าเนาบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อ และส าเนาบันทึกการตรวจค้นและบัญชีทรัพย์

ที่ยึดหรืออายัดต่อศาลจังหวัดที่มีอ านาจเหนือท้องที่ที่ท าการค้น หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพฯ

ภายใน 48 ชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจค้น เพื่อเป็นหลักฐาน39 

  อนึ่ง ในกรณีมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดย

การกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดที่เป็นคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใช้เป็น

พยานหลักฐานได้ ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจค้นตัวบุคคล หรือยานพาหนะ40 

  (3) กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจในการขอข้อมูลเอกสารหลักฐานใดๆ ตาม

มาตรา 24 (3) และ (4)  

  พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจในการขอข้อมูลเอกสารหลักฐานใดๆ โดยมี

หนังสือเรียกหรือสอบถามให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือหรือมาให้ถ้อยค า หรือส่งบัญชีเอกสาร หรือ

หลักฐานใดๆ มาเพ่ือวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณาในคดีพิเศษ 

นอกจากนั้น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษยังมีอ านาจเรียกบุคคลใดๆ ที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือให้ถ้อยค า หรือ

ให้ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสาร หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์ในการ

ตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณาในคดีพิเศษ41 

  (4)  กรมสอบสวนคดีพิ เศษมีอ านาจในการได้มาซึ่ งข้อมูลเอกสารหรือ

พยานหลักฐานใดๆ ตามมาตรา 25 

  การกระท าความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ ผู้กระท าความผิดอาจใช้เอกสารหรือข้อมูล

ข่าวสารอ่ืนใดเพ่ือใช้ในการกระท าความผิด โดยการส่งทางไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร 

                                           
38พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 วรรคสาม 
39พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 วรรคสี่ 
40พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 (2) 
41พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 (3) และ (4) 
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คอมพิวเตอร์ เครื่องมือ หรืออุปกรณ์ในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อทางเทคโนโลยี

สารสนเทศใด ในการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน กฎหมายจึงก าหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายในการ

เข้าถึงข้อมูลข่าวสารหรือเอกสาร โดยให้อ านาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้ซึ่งได้รับอนุมัติเป็นหนังสือ

จากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถส่งค าขอฝ่ายเดียวเพ่ือให้มีค าสั่งอนุญาตให้พนักงานสอบสวน

คดีพิเศษได้มาซึ่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญา42 

  ส าหรับมาตรการทางกฎหมายในการเข้าถึงเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารดังกล่าวนั้น 

เป็นการด าเนินการที่กระทบต่อเสรีภาพในการสื่อสารของประชาชนและสิทธิส่วนบุคคล ดังนั้น

กฎหมายจึงก าหนดหลักเกณฑ์ในการมีค าสั่งอนุญาต โดยให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึง

ผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจ าเป็นต่าง ๆ อธิบดีผู้

พิพากษาศาลอาญาจึงจะมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้ 43 ซึ่งค าสั่ง

อนุญาตของอธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาจะสั่งอนุญาตได้ครั้ งละไม่เกิน 90 วัน และสามารถก าหนด

เงื่อนไขในการปฏิบัติการใด ๆ ก็ได้ และเพ่ือให้การด าเนินการของเจ้าพนักงานบรรลุผลให้ผู้ที่มีความ

เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือ อย่างไรก็ดี หากภายหลังที่มีค าสั่งอนุญาต ได้ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการ

เปลี่ยนแปลงไปซึ่งเหตุผลความจ าเป็นโดยไม่เป็นไปตามที่ระบุหรือพฤติการณ์ อาจเปลี่ยนแปลงค าสั่ง

อนุญาตโดยอธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาได้ตามท่ีเห็นสมควร44 

  เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้ด าเนินการจนเสร็จสิ้นแล้วก็ให้รายงานต่ออธิบดีผู้

พิพากษาศาลอาญาทราบ45 ส าหรับบรรดาข้อมูลข่าวสารที่ได้มา ให้เก็บรักษาเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่

เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดคดีพิเศษซึ่งได้รับอนุญาตตามมาตรา 25 วรรคแรกเท่านั้น และให้ใช้

ประโยชน์ส าหรับสืบสวนหรือใช้เป็นพยานหลักฐานเฉพาะในการด าเนินคดีพิเศษเท่านั้น ส่วนข้อมูล

ข่าวสารอื่นให้ท าลายเสียทั้งหมด โดยให้เป็นไปตามข้อบังคับที่ กคพ. ก าหนด46 

                                           
42พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 25 วรรคแรก 
43พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 25 วรรคสอง 
44พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 25 วรรคสาม 
45พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 25 วรรคสี่ 
46พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 25 วรรคท้าย 
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  เนื่องจากข้อมูลข่าวสารที่ได้มาตามมาตรา 25 ดังกล่าวนี้ เป็นข้อมูลข่าวสารที่มี

วัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดคดีพิเศษเป็นส าคัญ47 กฎหมาย

จึงห้ามมิให้บุคคลใดเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ได้มา เว้นแต่ เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการประกอบ

อาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นคดีพิเศษซึ่งได้รับอนุญาตตามมาตรา 25 และเป็นการปฏิบัติตามอ านาจ

หน้าที่หรือตามกฎหมายหรือตามค าสั่งศาลเท่านั้น48 อย่างไรก็ตาม หากมีผู้ฝ่าฝืนก็จะมีความผิดและ

ต้องได้รับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรา 39 ด้วย49 

  (5) กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจในการจัดท าเอกสารหลักฐานในการเข้าไป

แฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่มคนใดตามมาตรา 27 

  การแฝงตัว คือ การอ าพรางตัวหรือปลอมตัวของเจ้าหน้าที่โดยใช้วิธีการปิดบังตัวตน

ที่แท้จริง ไม่ว่าจะเป็นการใช้เอกสารการแสดงตนปลอม ได้แก่ การท าบัตรประจ าตัวประชาชนปลอม 

หรือหนังสือเดินทางปลอม รวมถึงการแสดงสถานะ หรืออาชีพที่แตกต่างจากความจริง ซึ่งมี

วัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถสืบทราบข้อมูลได้50 

  กฎหมายให้อ านาจในการแฝงตัวซึ่งจะต้องกระท าโดยได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรม

สอบสวนคดีพิเศษหรือผู้ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ให้บุคคลใดมีอ านาจในการ

จัดท าเอกสาร หรือหลักฐานใดขึ้นมา หรือเข้าไปแฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่มบุคคลใด โดยมีวัตถุประสงค์

เพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ51 นอกจากนั้น การจัดท าเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเข้าไป

แฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่มบุคคลใด กฎหมายยังถือว่าเป็นการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมาย52 

  อย่างไรก็ตาม การที่บุคคลซึ่งได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 27 ได้

ปฏิบัติหน้าที่นอกเหนือวัตถุประสงค์ของการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษนี้ โดยมีเจตนาเพ่ือแสวงหา

                                           
47สุรพล ไตรเวทย์, การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, หน้า 127. 
48พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 26 
49พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 39 
50สุรพล ไตรเวทย์, การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, หน้า 128-129. 
51พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 27 
52พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 27 วรรคสอง 
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ประโยชน์อันมิชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ให้ถือว่าบุคคลนั้นไม่ได้รับความคุ้มครองตามมาตรา 27 

วรรคสองนอกจากนั้น บุคคลนั้นจะต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับ

ความผิดนั้น53 

  (6) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจตั้งท่ีปรึกษาคดีพิเศษตามมาตรา 30  

  การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษอาจมีความจ าเป็นต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญ

เฉพาะด้าน แม้ว่าพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะประกอบไปด้วยผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญจาก

หลากหลายอาชีพ ได้แก่ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การเงินและการบัญชี เป็นต้น แต่ถ้าหากมีความ

จ าเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษอาจแต่งตั้งบุคคลที่มีความรู้ความ

เชี่ยวชาญในด้านนั้นเพ่ือเป็นที่ปรึกษาคดีพิเศษได้ ทั้งนี้ ที่ปรึกษาคดีพิเศษสามารถรับค่าตอบแทน

ตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงยุติธรรมโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง54 

  (7) กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจใจการขอให้พนักงานอัยการร่วมสอบสวนใน

คดีพิเศษตามมาตรา 32 

  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระท าความผิดคดีพิเศษ คณะกรรมการ

คดีพิเศษ (กคพ.) อาจให้ความเห็นชอบให้คดีพิเศษคดีใดต้องมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร

แล้วแต่กรณี ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ55 ดังต่อไปนี้ 

  (ก) มาร่วมให้ค าแนะน าและตรวจสอบพยานหลักฐาน ตั้งแต่ชั้นเริ่มการสอบสวน 

  (ข) มาสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

  อย่างไรก็ตาม การสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา 21 

วรรคหนึ่ง (1) (ค) หรือ (ง) ได้แก่ คดีความผิดอาญาที่มีลักษณะเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติที่

ส าคัญ หรือเป็นการกระท าขององค์กรอาชญากรรม หรือคดีความผิดทางอาญาที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่

                                           
53พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 40 
54สุรพล ไตรเวทย์, การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, หน้า 132. 
55ธาริต เพ็งดิษฐ์, พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, หน้า 66. 



 
 

35 

ส าคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน จะต้องมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาร่วมกันสอบสวน

กับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดีแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ การสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษหรือการมาร่วมให้ค าแนะน าและตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแต่ชั้นเริ่มการสอบสวนให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กคพ. ก าหนด56 

 (8) นายกรัฐมนตรีมีค าสั่งตามกฎหมายให้หน่วยงานอ่ืนมาปฏิบัติหน้าที่ในกรม

สอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 33 

 เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ รัฐมนตรีอาจ

เสนอให้นายกรัฐมนตรีมีค าสั่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ในหน่วยงานอ่ืนมาปฏิบัติหน้าที่ในกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษ หรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ เพ่ือสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะนั้นได้57 

  สรุปได้ว่า กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจในการสืบสวนและสอบสวนที่มีลักษณะ

พิเศษ ไม่ว่าจะเป็นอ านาจในการขอความช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ หรืออ านาจในการค้นเคหสถาน

หรือสถานที่ใดๆ โดยไม่ต้องมีหมายหรือค าสั่งศาลและจับโดยไม่มีหมายหรือค าสั่งของศาล หรืออ านาจ

ในการได้มาซึ่งข้อมูลเอกสารหรือพยานหลักฐานใดๆ หรืออ านาจในการจัดท าเอกสารหลักฐานในการ

เข้าไปแฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่มคนใด เป็นต้น ฉะนั้น พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษจึงบัญญัติ

ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจในการเบิกค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดพิเศษ ตาม

มาตรา 31 ซึ่งจะได้กล่าวในหัวข้อต่อไป 

  2.3.6 อ านาจในการเบิกค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 

  เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจในการสืบสวนและสอบสวนที่มีลักษณะ

พิเศษดังที่ได้กล่าวมาแล้ว กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงมีอ านาจในการเบิกค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวน

                                           
56สุรพล ไตรเวทย์, การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, หน้า 136-137. 
57เร่ืองเดียวกัน, หน้า 139. 
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สอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 31 ซึ่งจะต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม โดยได้รับความ

เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

 ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดี

พิเศษและวิธีการเบิกจ่ายเงินทดรองจ่ายตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พ.ศ. 

2548 มีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

  (1) ค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ หมายความว่า ค่าใช้จ่ายอัน

เนื่องจากการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และการตรวจสอบข้อเท็จจริงของเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ ไม่

รวมถึงค่าใช้จ่ายที่เบิกจ่ายได้ตามระเบียบกระทรวงการคลังหรือระเบียบอ่ืน58 

  (2) อัตราค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษให้อยู่ในดุลพินิจของ

อธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย พิจารณาตามความจ าเป็น เหมาะสมและประหยัดเพ่ือประโยชน์ของ

ทางราชการตามที่อธิบดีก าหนด ภายในวงเงินไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายระเบียบนี้59 

  (3) ค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษให้เบิกจ่ายจากงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ60 

  (4) เจ้าหน้าที่มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบนี้นับแต่เมื่อเริ่มด าเนินการสืบสวนและ

สอบสวนคดีพิเศษ หรือเมื่อเริ่มด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง61 

  (5) กรณีค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

หรือของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซึ่งให้ความร่วมมือ สนับสนุนหรือช่วยเหลือการด าเนินงาน

                                           
58ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกจ่ายเงินทดรอง

จ่ายตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 ข้อ 3 
59ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกจ่ายเงินทดรอง

จ่ายตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 ข้อ 6 
60ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกจ่ายเงินทดรอง

จ่ายตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 ข้อ 7 
61ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกจ่ายเงินทดรอง

จ่ายตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 ข้อ 8 
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เกี่ยวกับคดีพิเศษตามที่กรมสอบสวนคดีพิเศษร้องขอ ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้รับผิดชอบเป็นผู้

เบิกค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษให้กับหน่วยงาน หรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวตาม

ระเบียบนี้62 

  (6) ให้อธิบดีเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการสั่งจ่ายเงินทดรองจ่าย เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับ

การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ ภายในวงเงินครั้งละไม่เกิน 50 ล้านบาท กรณีเป็นการอนุมัติวงเงิน

นอกเหนือจากที่ก าหนดดังกล่าว ให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมโดยมีหลักฐาน

การจ่ายเงินตามระเบียบนี้ เพ่ือให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ เว้นแต่กรณีท่ีเป็นความลับ ให้

กรมสอบสวนคดีพิเศษตกลงเก่ียวกับวิธีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ต่อไป63 

  (7) ค่าใช้จ่ายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามบัญชีอัตราค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวน

และสอบสวนคดีพิเศษ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  (7.1) ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติการส าหรับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่คดี

พิเศษและข้าราชการหรือลูกจ้างท่ีได้รับมอบหมาย 

  (7.2) ค่าใช้จ่ายส าหรับบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากบุคคลตามข้อ1 ตัวอย่างเช่น 

ค่าใช้จ่ายส าหรับแหล่งข่าวบุคคลและผู้ให้ข่าว ค่าใช้จ่ายส าหรับการได้มาซึ่งข้อมูลและหลักฐานที่

พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นประโยชน์แก่ทางราชการและเป็นประโยชน์แก่คดี 

  (7.3) ค่าใช้จ่ายอ่ืนอันเนื่องมาจากกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ด าเนินการสืบสวน

สอบสวน การใช้ผู้เชี่ยวชาญหรือการด าเนินการอ่ืนที่ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ ให้กรมสอบสวนคดี

พิเศษเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายดังกล่าวตามข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ในคดี

                                           
62ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกจ่ายเงินทดรอง

จ่ายตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 ข้อ 9 
63ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกจ่ายเงินทดรอง

จ่ายตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 ข้อ 11 
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พิเศษระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2547 ข้อ 9 ให้เบิกจ่ายในการปฏิบัติงานและ

ประสานงาน 

  (7.4) ค่าใช้จ่ายเป็นเงินล่อซื้อ และค่าใช้จ่ายอื่นๆ อันจ าเป็นเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลหรือ

พยานหลักฐานส าคัญ หรือเพ่ือให้สามารถเข้าถึงหรือรู้ตัวผู้กระท าความผิดตลอดจนผู้อยู่เบื้องหลัง 

หรือเครือข่ายที่เก่ียวข้องที่มีความจ าเป็นและเกี่ยวข้องต่อการปฏิบัติภารกิจ 

  (7.5) ค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนสอบสวนนอกราชอาณาจักร 

  (7.6) ค่าใช้จ่ายส าหรับชดเชยความเสียหายต่อบุคคล ทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน หรือ

ทรัพย์สินของหน่วยงานอื่นซึ่งเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ในคดีพิเศษ 

  2.3.7 การด าเนินการเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล

ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

  เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจในการขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งริบ

ทรัพย์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงก าหนดให้มีระเบียบ

กรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการด าเนินการเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบตามค าพิพากษา

หรือค าสั่งศาล พ.ศ. 2550 เพ่ือด าเนินการจัดการกับทรัพย์ที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง โดยการน า

ของกลางขายทอดตลาดน าของกลางไปใช้ประโยชน์ในราชการ หรือน าของกลางไปท าลาย ดังมี

รายละเอียดต่อไปนี้ 

  การด าเนินการเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลมีการ

ก าหนดแนวทางปฏิบัติโดยให้ เป็นไปตามระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการ

ด าเนินการเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล พ.ศ. 2550 ซึ่งการด าเนินการ

เกี่ยวกับของกลาง คือ การพิจารณาเสนอให้ขายทอดตลาดของกลางเพ่ือน าเงินที่ได้จากการขาย

ทอดตลาดดังกล่าวส่งเข้าคลังแผ่นดิน หรือน าของกลางไปใช้ประโยชน์ หรือน าของกลางไปท าลาย ซึ่ง
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การด าเนินการเกี่ยวกับของกลางให้ด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลา 60 วันนับตั้งแต่วันที่อธิบดี

กรมสอบสวนคดีพิเศษมีค าสั่งแต่งตั่งคณะกรรมการด าเนินการเก่ียวกับของกลาง64 

  เมื่อมีค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลในคดีถึงที่สุดให้ริบของกลางแล้ว ให้ผู้บัญชาการ

ส านักคดีที่ยึดของกลางเสนอเรื่องผ่านผู้บัญชาการส านักพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษ ขอให้อธิบดี

กรมสอบสวนคดีพิเศษพิจารณาสั่งการว่าจะให้ด าเนินการเกี่ยวกับของกลางอย่างไรต่อไป โดยจ าท า

บัญชีของกลางและข้อเสนอแนะว่าควรด าเนินการเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบอย่างไร65 

  ส าหรับการด าเนินการเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล

ให้คณะกรรมการด าเนินการเกี่ยวกับของกลางประชุมเพ่ือพิจารณาว่าสมควรจะด าเนินการเกี่ยวกับ

ของกลางอย่างไรต่อไป ซึ่งสามารถด าเนินการได้โดย (1) น าของกลางขายทอดตลาด (2) น าของกลาง

ไปใช้ประโยชน์ในราชการ และ (3) น าของกลางไปท าลาย ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

  (1) น าของกลางขายทอดตลาด 

  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรว่าให้ขายทอดตลาดของกลาง ให้เสนอ

ความเห็นตามสายงานให้อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษพิจารณาสั่งการให้มีการขายทอดตลาด โดยให้

ด าเนินการตามประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการขายทอดตลาดของกลาง

ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรรมว่าด้วยการน าของกลางออกขายทอดตลาดหรือน าไปใช้ประโยชน์ของ

ทางราชการ พ.ศ. 2547 โดยอนุโลม เพื่อน าเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดส่งเข้าคลังแผ่นดิน66 

                                           
64ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการด าเนินการเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง

ศาล พ.ศ. 2550, ข้อ 5 
65ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการด าเนินการเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง

ศาล พ.ศ. 2550, ข้อ 6 
66ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการด าเนินการเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง

ศาล พ.ศ. 2550, ข้อ 8.1 
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  เมื่อด าเนินการขายทอดตลาดเสร็จสิ้นแล้วให้คณะกรรมการด าเนินการน าเงินที่ได้

จากการขายทอดตลาดส่งฝ่ายการเงินและพัสดุเพื่อเข้าคลังแผ่นดิน67 

 (2) น าของกลางไปใช้ประโยชน์ในราชการ 

  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรว่าให้น าของกลางไปใช้ประโยชน์ใน

ราชการ ให้เสนอความเห็นตามสายงานให้อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษพิจารณสั่งการว่า ให้หน่วยงาน

ราชการใดเตรียมการใช้ประโยชน์ของกลางส่วนใดเพ่ือรอการอนุมัติจากกระทรวงการคลัง68 

  เมื่อกระทรวงการคลังอนุมัติแล้ว หน่วยงานราขการที่เตรียมการใช้ประโยชน์ไว้จึงจะ

น าของกลางไปใช้ประโยชน์ได้69 

(3) น าของกลางไปท าลาย 

  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรว่าให้น าของกลางไปท าลาย ให้เสนอ

ความเห็นตามสายงานให้อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษพิจารณสั่งการ70 ดังต่อไปนี้ 

   (ก) สถานที่และวิธีการท าลายของกลางที่เหมาะสม 

   (ข) เชิญผู้แทนของหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับของกลาง และผู้แทน

สื่อมวลชน มาร่วมเพื่อสังเกตการณ์ท าลายของคณะกรรมการต่อไป 

   (ค) ให้มีการบันทึกภาพและวีดีทัศน์ทุกข้ันตอนการท าลายของกลางไว้ 

                                           
67ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการด าเนินการเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง

ศาล พ.ศ. 2550, ข้อ 9.1 
68ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการด าเนินการเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง

ศาล พ.ศ. 2550, ข้อ 8.2 
69ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการด าเนินการเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง

ศาล พ.ศ. 2550, ข้อ 9.2 
70ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการด าเนินการเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง

ศาล พ.ศ. 2550, ข้อ 8.3 
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  เมื่อด าเนินการขายทอดตลาดของกลาง หรือน าของกลางไปใช้ประโยชน์ หรือท าลาย

ของกลางเสร็จสิ้นแล้ว ให้คณะกรรมการด าเนินการจัดท ารายงานผลการด าเนินการเกี่ยวกับของกลาง

ให้อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษทราบ71 

  สรุปได้ว่า กรมสอบสวนคดีพิเศษตั้งขึ้นมาเพ่ือป้องกันและปราบปรามคดีความผิด

ทางอาญาที่มีลักษณะพิเศษ โดยมีคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย และมี

พนักงานคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็นผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษในการสืบสวนและสอบสวนคดีความผิดทางอาญาโดยใช้

มาตรการทางกฎหมายที่แตกต่างไปจากการสืบสวนและสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา เช่น การค้นหรือการจับโดยไม่มีหมาย การแฝงตัว การขอให้พนักานอัยการเข้ามาร่วม

สอบสวน เป็นต้น ด้วยเหตุที่กรมสอบสวนคดีพิเศษมีมาตรการทางกฎหมายที่เป็นพิเศษ กรมสอบสวน

คดีพิเศษจึงมีอ านาจในการเบิกค่าใช้จ่าย ตามมาตรา 31 เพ่ือน ามาสนับสนุนการด าเนินงาน 

นอกจากนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษยังก าหนดก าหนดให้มีระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยวิธี

ปฏิบัติในการด าเนินการเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล พ.ศ. 2550 เพ่ือ

ด าเนินการจัดการกับทรัพย์ที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง โดยการน าของกลางขายทอดตลาด น าของ

กลางไปใช้ประโยชน์ในราชการ หรือน าของกลางไปท าลาย ส่วนหัวข้อต่อไปจะกล่าวถึงแนวคิดในการ

ริบทรัพย์และการจัดตั้งกองทุน เพ่ือเสนอให้มีการด าเนินการกับทรัพย์สินโดยการจัดตั้งกองทุนเพ่ือ

การป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ 

2.4 แนวความคิดในการริบทรัพย์และแนวคิดการจัดตั้งกองทุน 

ในหัวข้อนี้จะท าการศึกษาถึงแนวคิดในการริบทรัพย์และแนวคิดในการจัดตั้งกองทุน ซึ่งการ

ริบทรัพย์ถือเป็นโทษทางอาญาอย่างหนึ่ง โดยจะศึกษาเรื่องความหมายของการริบทรัพย์ วัตถุประสงค์

ของการริบทรัพย์ และลักษณะของการริบทรัพย์ ส่วนแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนนั้นจะพิจารณา

ความหมายของกองทุน และวัตถุประสงค์ของกองทุนต่างๆ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

                                           
71ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการด าเนินการเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง

ศาล พ.ศ. 2550, ข้อ 9.4 
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2.4.1 แนวความคิดในการริบทรัพย์ 

  การริบทรัพย์เป็นโทษที่มีมาตั้งแต่สมัยโบราณ กล่าวคือ การริบทรัพย์จะเป็นการริบ

ทรัพย์ทั้งหมดของผู้กระท าความผิดเพ่ือให้ตกเป็นของรัฐทั้งสิ้น เรียกว่า ริบราชบาตร ซึ่งมีลักษณะเป็น

โทษแท้ อย่างไรก็ตามโทษดังกล่าวเป็นโทษที่ส่งผลร้ายต่อครอบครัวของผู้กระท าความผิดมากเกินไป 

ต่อมากฎหมายจึงได้ยกเลิกเสีย และได้เปลี่ยนการริบทรัพย์เป็นริบเฉพาะทรัพย์ที่เกี่ยวกับการกระท า

ความผิด72 การริบทรัพย์อาจเป็นได้ทั้งการริบโดยเด็ดขาด หรือเป็นการริบที่อยู่ในดุลพินิจของศาลก็

ได7้3 

(1) ความหมายของการริบทรัพย์ 

  การริบทรัพย์ หมายความว่า การที่รัฐพรากเอาทรัพย์จากบุคคลไปโดยไม่มี

ค่าตอบแทน เนื่องจากบุคคลนั้นได้กระท าความผิด การริบทรัพย์เป็นการเอาไปเฉพาะทรัพย์ที่มีความ

เกี่ยวพันกับการกระท าความผิด74 

(2) วัตถุประสงค์ของการริบทรัพย์สิน 

  การริบทรัพย์สินมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการตัดโอกาสไม่ให้ผู้กระท าความผิดได้รับ

ประโยชน์ในทรัพย์สิน อันเป็นการป้องกันสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งความผิดที่ให้ผลตอบแทนสูง ได้แก่ 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งผู้กระท าความผิดจะได้รับผลตอบแทนจ านวนมาก 

  การริบทรัพย์สินมีวัตถุประสงค์75 ดังต่อไปนี้ 

                                           
72จิตติ ติงศภัทิย์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 (กรุงเทพฯ: กรุงสยามการพิมพ์, 2536), หน้า 893. 
73เร่ืองเดียวกัน, หน้า 894. 
74วันชัย รุจนวงศ์, รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์เร่ืองการพัฒนากฎหมายป้องกันและปราบปรามองค์กร อาชญากรรมข้าม

ชาติ (ระยะที่ 2) (กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย, 2548), หน้า 52. 
75ณรงค์ ใจหาญ, กฎหมายอาญา : ว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2543), หน้า 81. 
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  (ก) วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการลงโทษ โดยการทดแทนความผิดที่ผู้กระท าความผิดได้

ก่อให้เกิดขึ้นเนื่องจากการริบทรัพย์สินที่ได้ใช้ในการกระท าความผิด หรือได้มาจากการกระท า

ความผิดท าให้ผู้กระท าความผิดสูญเสียทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิด 

 (ข) วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าความผิด เช่น การริบทรัพย์สินที่มีไว้

เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด เพ่ือเป็นการตัดโอกาสในการกระท าความผิดไม่ให้ผู้กระท าความผิดใช้

ทรัพย์สินที่ถูกริบเป็นเครื่องมือในการกระท าความผิดอีก 

  (ค) วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการควบคุมการมีอยู่ของทรัพย์สินบางประเภท ได้แก่ 

ทรัพย์สินที่ท าข้ึนหรือมีไว้เป็นความผิดตามกฎมาย 

  (3) ลักษณะของการริบทรัพย์สิน 

  การริบทรัพย์สินสามารถแบ่งได้เป็น 3 กรณี ดังต่อไปนี้ 

  (3.1) ทรัพย์สินที่ศาลจะต้องริบโดยเด็ดขาด  ไม่ว่าจะเป็นของผู้ใดก็ตามตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 ได้แก่ ทรัพย์สินที่ได้ท าหรือมีไว้เป็นความผิด หมายความว่า การ

ท าหรือมีไว้เป็นความผิดในตัวเอง76 ทรัพย์สินตามมาตรนี้กฎหมายบังคับให้ริบเสมอโดยไม่มี

ข้อยกเว้น77 ทรัพย์สินที่ศาลถูกบังคับให้ต้องริบเสมอมีดังนี้78 

  ก) ทรัพย์สินที่ผู้ใดท าเป็นความผิด เช่น เงินตราปลอม เอกสารปลอม แสตมป์ปลอม

เป็นต้น 

  ข) ทรัพย์สินที่มีไว้เป็นความผิด คือทรัพย์สินที่ผู้ใดมีไว้ในครอบครองเป็นความผิด 

เช่น เฮโรอีน หรืออาวุธปืนไม่มีทะเบียน ซึ่งทรัพย์สินเหล่านี้ศาลต้องริบเสมอ แม้ศาลจะพิพากษายก

ฟ้องเพราะจ าเลยมิใช่ผู้มีทรัพย์สินนั้นก็ตาม 

                                           
76เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 1 (กรุงเทพฯ: พลสยาม พร้ินติ้ง, 2551), หน้า 873. 
77ณรงค์ ใจหาญ, กฎหมายอาญา : ว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย,หน้า 81. 
78เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 1, หน้า 873. 
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  (3.2) ทรัพย์สินที่ศาลจะต้องริบ เว้นแต่เป็นของผู้อ่ืนซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยใน

การกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 34 ได้แก่  

 ก) ทรัพย์สินที่ได้ให้ตามมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149 มาตรา 150 มาตรา 

167 มาตรา 201 หรือมาตรา 202 

 ข) ทรัพย์สินที่ได้ให้เพ่ือจูงใจบุคคลให้กระท าความผิด หรือเพ่ือเป็นรางวัลในการที่

บุคคลได้กระท าความผิด 

 ทรัพย์สินทั้งสองประเภทดังกล่าวนี้จะต้องเป็นทรัพย์สินที่ได้ให้ไว้แล้ว แต่ถ้ายังไม่ได้

ให้กันจริง หรือเพียงแต่สัญญาว่าจะให้ยังไม่ถือว่าอยู่ในข่ายที่จะถูกริบตามมาตรานี้ อย่างไรก็ตาม การ

ให้นั้นอาจไม่จ าเป็นต้องส่งมอบให้โดยตรง แค่ส่งมอบให้โดยปริยายก็ได้ 

 อนึ่ง ข้อยกเว้นตามมาตรานี้ ได้แก่ กรณีที่ทรัพย์สินทั้งสองประเภทดังกล่าวเป็น

ทรัพย์สินของบุคคลอ่ืนที่ไม่ได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระท าความผิด ศาลจะริบไม่ได้ เนื่องจากโทษริบ

ทรัพย์สินเป็นโทษเฉพาะตัวของผู้กระท าความผิด การจะริบทรัพย์สินของผู้อ่ืนที่ไม่ได้รู้เห็นเป็นใจกับ

การกระท านั้นจึงกระท าไม่ได้79 

  (3.3) ทรัพย์สินที่อยู่ในดุลพินิจของศาลว่าจะริบหรือไม่ก็ได้ เว้นแต่เป็นของผู้อื่นซึ่ง

มิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 ได้แก่ 

  (3.3.1) ทรัพย์สินที่ได้ใช้ในการกระท าความผิดหรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระท า

ความผิด 

  ก) ทรัพย์สินที่ได้ใช้ในการกระท าความผิด หมายถึง ทรัพย์สินซึ่งผู้กระท าความผิดได้

ใช้เป็นเครื่องมือกระท าการอันเป็นส่วนหนึ่งของการกระท าความผิด80 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง จะต้อง

                                           
79ณรงค์ ใจหาญ, กฎหมายอาญา : ว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, หน้า 83. 
80เร่ืองเดียวกัน,หน้า 83. 
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เป็นทรัพย์ที่ได้ใช้ในการกระท าความผิดโดยตรงเท่านั้น81เช่น ใช้ปืนยิงคน ใช้เครื่องพิมพ์ธนบัตรปลอม 

เป็นต้น 

  ข) ทรัพย์สินที่มีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด หมายถึง ทรัพย์สินที่ผู้กระท า

ความผิดได้จัดหา หรือตระเตรียม หรือพาไปเพ่ือใช้ในการกระท าความผิด แต่ยังมิทันได้ใช้ในการ

กระท าความผิด ซึ่งทรัพย์สินนั้นจะต้องเป็นทรัพย์สินที่มีไว้ส าหรับใช้ในการกระท าความผิดโดยตรง82 

เช่น รูปรอยเครื่องหมายการค้าท่ีเตรียมไว้เพ่ือติดกับกางเกง83 หรือเงินตราซึ่งปกติมีไว้ส าหรับช าระหนี้

แต่กลับเตรียมไว้เพื่อใช้จ้างฆ่าคน84 เป็นต้น 

  ทรัพย์สินที่ได้ใช้ในการกระท าความผิดหรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด ต้อง

เป็นทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าความผิดโดยเจตนา ฉะนั้น หากเป็นการกระท าโดยประมาทย่อมไม่

ถือเป็นทรัพย์สินที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด เช่น รถยนต์ของผู้กระท าความผิดที่ได้ขับ

รถชนผู้อื่นโดยประมาทถึงแก่ความตาย เป็นต้น85 

  (3.3.2) ทรัพย์สินที่ได้มาโดยได้กระท าความผิด 

  ทรัพย์สินที่ได้มาโดยได้กระท าความผิดตามมาตรา 33 (2) หมายถึง ทรัพย์สินที่

ผู้กระท าความผิดได้มาจากการกระท าความผิดนั้นโดยตรงเท่านั้น หากทรัพย์นั้นถูกจ าหน่าย จ่าย โอน

ไปแล้วก่อนที่จะถูกด าเนินคดี แม้ว่าจะได้ทรัพย์สินอ่ืนมาแทนก็ไม่อยู่ในบังคับที่จะถูกริบ เพราะ

ทรัพย์สินที่จ าหน่ายไปไม่ใช่ของผู้กระท าความผิดแล้ว ส่วนทรัพย์สินที่ได้มาแทนก็ไม่ใช่ทรัพย์ที่ได้มา

จากการกระท าความผิดโดยตรง86 

 การที่ศาลจะริบทรัพย์ตามมาตรา 33 จะต้องเป็นกรณีท่ีมีการฟ้องจ าเลยเป็นคดีและ

ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่าจ าเลยกระท าความผิดจริง จึงจะสามารถริบทรัพย์ที่ได้ใช้หรือได้มาโดยการ

                                           
81เร่ืองเดียวกัน, หน้า87. 
82เร่ืองเดียวกัน, หน้า83-84. 
83ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 306-307/2505 
84ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 699/2520 
85ณรงค์ ใจหาญ, กฎหมายอาญา : ว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, หน้า84. 
86เร่ืองเดียวกัน, หน้า92. 
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กระท าความผิดได้ เพราะการริบทรัพย์ถือเป็นโทษประการหนึ่งซึ่งจะลงโทษได้ก็ต่อเมื่อมีการกระท า

ความผิด87 ฉะนั้น หากศาลมิได้พิพากษาว่าจ าเลยกระท าความผิดตามท่ีโจทก์ฟ้อง ศาลก็ไม่อาจริบของ

กลางได้88 ส าหรับการริบทรัพย์สินตามมาตรา 33 นี้เป็นดุลพินิจของศาล แม้ศาลจะเห็นว่าเป็นทรัพย์ที่

ได้ใช้ มีไว้เพ่ือใช้ หรือ ได้มาโดยการกระท าความผิด ศาลมีดุลพินิจที่จะสั่งริบหรือไม่ก็ได้89 

 (4) ผลของการริบทรัพย ์

  ผลของการริบทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 35 เมื่อศาลได้มีค า

พิพากษาให้ริบทรัพย์สิน ส่งผลให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเจ้าของเดิมสิ้นสุดลง โดยผลของค า

พิพากษาของศาล และตกเป็นของแผ่นดิน อย่างไรก็ตาม ค าพิพากษาให้ริบทรัพย์นั้นไม่จ าเป็นต้องเป็น

ค าพิพากษาถึงที่สุด นอกจากนั้น ศาลมีอ านาจสั่งให้ทรัพย์สินนั้นใช้ไม่ได้ หรือท าลายทรัพย์สินนั้นก็

ได9้0 

  2.4.2 แนวความคิดในการจัดตั้งกองทุน 

  (1) ความหมายของกองทุน 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายของค าว่า “กองทุน” 

ว่า หมายถึง เงินหรือทรัพย์สินที่เอามารวมเป็นก้อนเดียวกันเพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง 

 ส่วน Black’s Law Dictionary ได้ให้ความหมายของค าว่า “กองทุน” ไว้ว่าเงินหรือ

ทรัพย์สินที่มีการจัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์โดยเฉพาะ 

                                           
87เร่ืองเดียวกัน, หน้า93. 
88ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 121/2541 
89เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 1, หน้า 875. 
90ณรงค์ ใจหาญ, กฎหมายอาญา : ว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, หน้า94. 
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 นอกจากนั้น พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 บัญญัติว่า ทุนหมุนเวียน 

หมายความว่า ทุนที่ตั้งขึ้นเพ่ือกิจการซึ่งอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ 91 และการจ่ายเงิน

เป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ ให้กระท าได้แต่โดยกฎหมาย92  

   ฉะนั้น ทุนหมุนเวียน หมายถึง กองทุนหรือทุนหมุนเวียน เงินทุนหรือเงินทุน

หมุนเวียน ซึ่งเป็นเงินนอกงบประมาณประเภทหนึ่งที่จัดตั้งตามความจ าเป็นของหน่วยงานรัฐหรือตาม

นโยบายของรัฐบาล โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 249193 

  (2) หลักการจัดตั้งกองทุน 

  การจัดตั้งกองทุน สามารถท าได้เฉพาะกรณีที่ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ

ด าเนินการโดยการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือเพ่ือ

ช่วยเหลือเพ่ือการครองชีพหรืออ านวยบริการแก่ประชาชน และไม่สามารถใช้วิธีการตามระเบียบของ

ทางราชการได้ ซึ่งการด าเนินการของหน่วยงงานดังกล่าวจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และ

ต้องก่อให้เกิดรายได้ที่เกิดจากการด าเนินงานกลับเข้าสมทบเป็นแหล่งรายรับของกองทุน โดยไม่ได้มา

จากเงินงบประมาณแผ่นดินแต่เพียงอย่างเดียว และได้รับอนุญาตให้น าเงินรายรับนั้นมาสมทบไว้เพ่ือ

ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องส่งให้คลังแผ่นดิน94 

  ลักษณะเบื้องต้นของการขอจัดตั้งกองทุน95 ประกอบด้วย 

  1. การด าเนินการต้องไม่ซ้ าซ้อนกับทุนหมุนเวียนที่ได้ด าเนินการอยู่แล้ว หรือไม่

ซ้ าซ้อนกับหน้าที่หลักของหน่วยงานของรัฐอ่ืน หรือมีการด าเนินงานในลักษณะเดียวกับการปฏิบัติงาน

ตามภารกิจปกติของส่วนราชการ 

                                           
91พระราชบัญญัติเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 มาตรา 3 
92พระราชบัญญัติเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 มาตรา 12 
93ส านักก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กระมรวงการคลัง, กรอบคู่มือการขอจัดตั้งทุน

หมุนเวียนของทางราชการ (กรุงเทพฯ: กรมบัญชีกลาง, 2554), หน้า 1. 
94เร่ืองเดียวกัน, หน้า 2 
95เร่ืองเดียวกัน, หน้า 2 
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  2. การด าเนินการต้องไม่เป็นการแข่งขันกับภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ หรือกิจกรรม

ที่เอกชนหรือรัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการได้ 

  3. กองทุนที่จัดตั้งต้องไม่มีลักษณะที่ก าหนดให้ใช้จ่ายเฉพาะดอกผลโดยขอรับการ

จัดสรรเงินงบประมาณเป็นทุนประเดิมและเงินสมทบ เพ่ือน าไปฝากสถาบันการเงินเพ่ือให้ได้ดอกผล

มาเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของกองทุน 

   4. กองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการ

อย่างใดอย่างหนึ่งที่จ าเป็น  

  ข้อก าหนดที่เก่ียวข้องกับการจัดตั้งกองทุน96 ได้แก่ 

  1. กองทุนที่จัดตั้งขึ้นแล้วต้องได้รับการประเมินผลการด าเนินงานโดยกรมบัญชีกลาง 

กระทรวงการคลัง 

  2. กระทรวงการคลังจะยุบเลิกทุนหมุนเวียนได้ถ้าหากกองทุนนั้นไม่มีความจ าเป็น

ตามวัตถุประสงค์หรือหยุดด าเนินงานโดยไม่มีเหตุอันสมควร และไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ก าหนด หรือ

รวมทุนหมุนเวียนในกรณีที่มีวัตถุประสงค์เดียวกันหรือสามารถด าเนินการร่วมกันได้ ซึ่งอาศัยอ านาจ

ตามพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2543 

  3. กระทรวงการคลังมีอ านาจเรียกให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐน าเงินทุน

หมุนเวียนที่ฝากไว้กับสถาบันการเงินมาฝากไว้กับกระทรวงการคลัง หรือให้น าเงินส่งคลังเป็นรายได้

แผ่นดินหากทุนหมุนเวียนนั้นมีเงินคงเหลือเกินความจ าเป็น 

  4. การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน ให้ก าหนดองค์ประกอบของ

คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง และส านักงบประมาณด้วย 

                                           
96เร่ืองเดียวกัน, หน้า 3 
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  5. กองทุนที่จัดตั้งขึ้นแล้วต้องจัดท ารายงานการรับและการใช้จ่ายเงินที่ไม่ต้องน าส่ง

เป็นรายได้แผ่นดิน และให้น ารายงานส่งให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

เพ่ือน าเสนอภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีและรายงานให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบต่อไป 

  6. กองทุนที่จัดตั้งขึ้นแล้วต้องบันทึกข้อมูลและจัดท ารายงานสารสนเทศที่เกี่ยวข้อง

ตามรูปแบบและแนวทางที่กรมบัญชีกลางก าหนด เช่น การด าเนินงานในระบบการบริหารการเงินการ

คลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการจัดการเงินนอก

งบประมาณ (CFO) เป็นต้น 

   ระบบ GFMIS เป็นระบบฐานข้อมูลการเงินการคลังภาครัฐของประเทศ โดยใช้

เครื่องมือเทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในเรื่องการเบิกจ่ายเงินทั้งใน

งบประมาณและนอกงบประมาณไปให้กรมบัญชีกลาง ท าให้เกิดความสะดวกในการจัดท ารายงาน

การเงินการคลังและบัญชี97 

  กระบวนการจัดตั้งกองทุน แบ่งเป็น 3 ส่วนส าคัญ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

  หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะจัดตั้งกองทุน จะต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นตาม

หลักการในการจัดตั้งกองทุน และต้องค านึงถึงความพร้อมที่จะด าเนินการภายใต้วัตถุประสงค์ของ

กองทุนที่ได้จัดตั้งขึ้น ในด้านโครงสร้างการก ากับดูแลและบริหารภายใน การก าหนดวิธีการ ระเบียบ

หลักเกณฑ์และข้อปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดการควบคุม ติดตามและ

ประเมินผลการด าเนินการอย่างชัดเจน98  

 

 

                                           
97อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, กฎหมายการคลัง (กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอนคณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), หน้า 233-235.  
98ส านักก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง, กรอบคู่มือการขอจัดตั้งทุน

หมุนเวียนของทางราชการ, หน้า 3 
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  ส่วนที่ 1 การเสนอขอจัดตั้งกองทุน99 

  1. หน่วยงานของรัฐสามารถเสนอขอจัดตั้งกองทุนได้ 2 แนวทาง กล่าวคือ แนวทาง

ที่หนึ่ง เสนอขอจัดตั้งกองทุนภายใต้ร่างพระราชบัญญัติเฉพาะ และแนวทางที่สองเป็นการเสนอขอ

จัดตั้งกองทุนภายใต้ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

  2. การเสนอขอจัดตั้งกองทุนทั้งสองแนวทาง จ าเป็นต้องจัดท าข้อมูลรายละเอียด

ตามแนวปฏิบัติการจัดตั้งกองทุน ส่งให้กรมบัญชีกลาง เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดความครบถ้ วนของ

ข้อมูลตามที่ก าหนดในคู่มือการจัดตั้งทุนหมุนเวียนของทางราชการ เพ่ือน าเสนอคณะกรรมการ

พิจารณาให้ความเห็นก่อนด าเนินการต่อไป 

  3. กรมบัญชีกลางน าเสนอผลการพิจารณาของคณะกรรมการต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือ

ประกอบการพิจารณาจัดตั้งกองทุน พร้อมทั้งแจ้งผลการพิจารณาให้หน่วยงานของรัฐทราบ 

  ส่วนที่ 2 การน าเสนอคณะรัฐมนตรี100 

  1. น าเสนอความเห็นของคณะกรรมการประกอบการจัดตั้งกองทุนต่อส านัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบหลักการการจัดตั้งกองทุน 

  2. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีน าเสนอคณะรัฐมนตรี และแจ้งผลการพิจารณาให้

หน่วยงานของรัฐที่ขอจัดตั้งกองทุนด าเนินการต่อไป 

  3. กรณีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการ ให้จัดส่งให้ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

 

 

                                           
99เร่ืองเดียวกัน, หน้า 4 
100เร่ืองเดียวกัน, หน้า 4 
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  ส่วนที่ 3 การด าเนินการหลังจากจัดตั้งกองทุน101 

  1. ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดท าร่างระเบียบการบริหารกองทุน และระเบียบ

อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง เสนอให้ผู้มีอ านาจพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเริ่มด าเนินการ 

  2. เมื่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีผลบังคับใช้แล้ว ให้หน่วยงานของรัฐเจ้าสังกัดแจ้ง

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พร้อมทั้งขออนุมัติเปิดบัญชีเงินฝากกองทุนกับกระทรวงการคลัง 

เมื่อส านักงบประมาณอนุมัติเงินประจ างวดแล้วหรือเงินจากแหล่งอ่ืนๆ ที่ก าหนดให้เป็นรายรับของ

กองทุน ให้หน่วยงานของรัฐเบิกเงินดังกล่าวส่งเข้าสู่บัญชีกองทุนเพ่ือเก็บรักษาไว้ที่กระทรวงการคลัง

ต่อไป 

(3) การจัดแบ่งประเภทของกองทุน 

   กองทุนที่จัดตั้งขึ้นในหน่วยงานของรัฐ เพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน

ตามความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยงานนนั้นๆ โดยที่กรมบัญชีกลางได้จ าแนกประเภทของกองทุน 

ดังต่อไปนี้ 

ตาราง 2 จ าแนกประเภทของกองทุน 

ประเภท วัตถุประสงค์ 

กองทุนเพ่ือการกู้ยืม เพ่ือน าเงินทุนมาปล่อยให้กู้ยืม โดยอาจคิดดอกเบี้ยหรือไม่

คิดคอกเบี้ยจากบุคคลที่มาขอกู้ยืม ได้แก่ บุคคลในส่วน

ราชการ กระทรวง ภาคเอกชน เกษตรกร และประชาชน

ทั่วไป โดยจะทะยอยใช้คืนในภายหลัง 

กองทุนเพ่ือการจ าหน่ายและการผลิต เพ่ือซื้อหรือผลิตสินค้าต่างๆ เพ่ือจ าหน่ายให้แก่หน่วยงาน

ราชการ องค์กรเฉพาะกิจต่างๆ รวมทั้งภาคเอกชนและ

ประชาชนทั่วไป 

                                           
101เร่ืองเดียวกัน, หน้า 5 
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ประเภท วัตถุประสงค์ 

กองทุนเพ่ือการบริการ เพ่ือให้บริการในรูปแบบต่างๆ แก่หน่วยของรัฐ ภาคเอกชน

และประชาชนทั่วไป โดยอาจมีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม

การให้บริการ 

กองทุนเพ่ือการสงเคราะห์และ

สวัสดิการสังคม 

เพ่ือให้เงินทดแทน ช่วยเหลือ สงเคราะห์แก่ประชาชน

โดยรวม โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลที่ด้อยโอกาสหรือประสบ

ปัญหาความยากล าบาก ให้ได้รับประโยชน์จากภาครัฐอย่าง

เท่าเทียมกัน ทั้งนี้ การช่วยเหลือบางกลุ่มเป้าหมายอาจมี

ส่วนร่วมในการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน 

กองทุนเพ่ือการสนับสนุนส่งเสริม เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ให้ได้มาซึ่ง

ประโยชน์ของภาครัฐและประชาชนส่วนรวม โดยไม่มุ่งหวัง

ก าไร 

 

2.5 สภาพปัญหาและความจ าเป็นในการจัดตั้งกองทุนเพื่อการสอบสวนคดีพิเศษ 

2.5.1 งบประมาณและค่าใช้จ่ายของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

  กรมสอบสวนคดีพิเศษมีภาระหน้าที่ในการป้องกันปราบปราม สืบสวนสอบสวน 

และด าเนินคดีพิเศษอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งงบประมาณของกรมสอบสวนคดีพิเศษมาจาก 3 แหล่ง

ส าคัญ ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และเงินราชการลับ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

  ส าหรับเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประกอบไปด้วยงบบุคลากร งบด าเนินงาน 

งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น 

  1. งบบุคลากร ได้แก่ เงินเดือนและค่าจ้างประจ า และค่าตอบแทนพนักงานราชการ 

   2. งบด าเนินงาน ได้แก่ ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค 

ส าหรับค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและวัสดุ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยประชุมกรรมการ ค่าใช้จ่ายในการ
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สัมมนาและฝึกอบรม ค่าใช้จ่ายในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ค่าใช้จ่ายในการพัฒนายุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมที่เป็นคดีพิเศษ ค่าใช้จ่ายในการประเมินผลและพิทีกษ์คุณธรรมข้าราชการกรมสอบสวน

คดีพิเศษ ค่าวัสดุส านักงาน เป็นต้น 

3. งบลงทุน ได้แก่ ค่าครุภัณฑ์ ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง  

   4. งบรายจ่ายอ่ืน เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว 

ค่าใช้จ่ายในการคุ้มครองพยาน เงินราชการลับ ค่าใช้จ่ายในการสร้างเครือข่ายดีเอสไอในการเฝ้าระวัง

อาชญากรรมพิเศษ   

ตาราง 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

ปีงบประมาณ งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร  

2547 610.125 

2548 614.419 

2549 718.040 

2550 687.849 

2551 687.849 

2552 720.203 

2553 685.034 

2554 728.014 

2555 1,038.942 

2556 1,117.215 

2557 1,122.542 

 หน่วย : ล้านบาท 

ที่มา : ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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  สังเกตได้ว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษได้รับการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีสูงมาก 

อย่างไรก็ตาม ในบางปีงบประมาณ กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีการขอเบิกค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม ได้แก่ ใน

ปีพ.ศ. 2553 กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 28,000,000 บาท 

เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ คดีพิเศษที่ 18/2553 ซึ่งเป็นการกระท าความผิด

ทางอาญากรณีการก่อการร้าย การขู่บังคับบรัฐบาลกระท าการใดๆ การท าร้ายประชาชนและ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ และการกระท าต่ออาวุธยุทธภัณฑ์ของทางราชการอันเกี่ยวกับการชุมนุมที่มิชอบด้วย

กฎหมายในช่วงปลายปีพ.ศ. 2552 เป็นต้นไปในราชอาณาจักร รวมถึงความผิดที่เกี่ยวเนื่องหรือ

เกี่ยวพันกัน  

  ปีพ.ศ. 2553 กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 

32,600,000 บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ คดีพิเศษที่ 18/2553 

เพ่ิมเติม และคดีพิเศษที่ 101/2553 ซึ่งเป็นการกระท าความผิดทางอาญา กรณีกล่าวหากลุ่มบุคคล

กระท าการหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินี และรัช

ทายาท อันเป็นความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา 

  ปีพ.ศ. 2557 กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 

15,480,000 บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการรักษาความสงบเรียบร้อยการชุมนุม ระหว่างวันที่ 22 

มกราคม ถึงวันที่ 18 มีนาคม 2557 และระหว่างวันที่ 19 มีนาคม ถึงวันที่ 30 เมษายน 2557  

  ส าหรับเงินราชการลับ ซึ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษได้รับในแต่ละปีงบประมาณ มี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ตาราง 4 เงินราชการลับ 

ปีงบประมาณ เงินราชการลับ 

2550 30,000,000 

2551 30,000,000 
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ปีงบประมาณ เงินราชการลับ 

2552 30,000,000 

2553 18,000,000 

2554 18,000,000 

2555 35,000,000 

2556 35,000,000 

2557 35,000,000 

ที่มา : ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

   ส่วนงบประมาณตามมาตรา 31 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษมีมาตรการในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษแตกต่างไปจากการ

สืบสวนและสอบสวนทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กรมสอบสวนคดี พิเศษจึงมี

อ านาจในการเบิกค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนสอบสวนตามาตรา 31 ซึ่งบัญญัติให้ค่าใช้จ่ายส าหรับ

การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกเงินทดรองจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวง

ยุติธรรม โดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  

ตาราง 5 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามมาตรา 31 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

ปีงบประมาณ งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรตามมาตรา 31

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

2547 26.368 

2548 26.368 

2549 20.000 

2550 20.000 

2551 20.000 

2552 25.000 

2553 23.000 

2554 25.000 
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ปีงบประมาณ งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรตามมาตรา 31

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

2555 35.000 

2556 35.000 

2557 40.000 

 หน่วย : ล้านบาท 

ที่มา : ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

  ค่าใช้จ่ายส ารับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่า

ด้วยค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกจ่ายเงินทดรองจ่ายตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 พ.ศ.2548 ได้แก่  

  1. ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติการส าหรับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่คดี

พิเศษและข้าราชการหรือลูกจ้างท่ีได้รับมอบหมาย 

  2. ค่าใช้จ่ายส าหรับบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากบุคคลตามข้อ1 ตัวอย่างเช่นค่าใช้จ่าย

ส าหรับแหล่งข่าวบุคคลและผู้ให้ข่าว ค่าใช้จ่ายส าหรับการได้มาซึ่งข้อมูลและหลักฐานที่พิจารณาแล้ว

เห็นว่าเป็นประโยชน์แก่ทางราชการและเป็นประโยชน์แก่คดี 

  3. ค่าใช้จ่ายอื่นอันเนื่องมาจากกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ด าเนินการสืบสวนสอบสวน 

การใช้ผู้เชี่ยวชาญหรือการด าเนินการอ่ืนที่ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็น

หน่วยงานรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายดังกล่าวตามข้อบังคับ กคพ. ว่าด้ วยการปฏิบัติหน้าที่ในคดีพิเศษ

ระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง พ.ศ. 2547 ข้อ 9 ให้เบิกจ่ายในการปฏิบัติงานและประสานงาน 

  4. ค่าใช้จ่ายเป็นเงินล่อซื้อ และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ อันจ าเป็นเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลหรือ

พยานหลักฐานส าคัญ หรือเพ่ือให้สามารถเข้าถึงหรือรู้ตัวผู้กระท าความผิดตลอดจนผู้อยู่เบื้องหลัง 

หรือเครือข่ายที่เก่ียวข้องที่มีความจ าเป็นและเกี่ยวข้องต่อการปฏิบัติภารกิจ 

  5. ค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนสอบสวนนอกราชอาณาจักร 



 
 

57 

  6. ค่าใช้จ่ายส าหรับชดเชยความเสียหายต่อบุคคล ทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน หรือ

ทรัพย์สินของหน่วยงานอื่นซึ่งเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ในคดีพิเศษ 

ตาราง 6 บัญชีอัตราค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 

ล าดับที่ รายการ อัตราไม่เกิน 

(บาท) 

1. ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติการส าหรับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือ

เจ้าหน้าที่คดีพิเศษและข้าราชการหรือลูกจ้างที่ได้รับมอบหมาย 

 

    1.1 ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบข้อเท็จจริง ได้แก่ ค่าใช้จ่ายส าหรับการ

แสวงหาข้อเท็จจริงอันเป็นค่าใช้จ่ายที่ เกิดขึ้นในระหว่างปฏิบัติงาน

ภาคสนาม เช่น การส ารวจสถานที่ ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง (ค่าที่ พัก 

ค่าอาหาร ค่ายานพาหนะ) หรือสถานที่ลับ เพ่ือใช้ในการประชุมพบปะ

แหล่งข่าว หรือจัดท าข้อมูลซึ่งมีความจ าเป็นต้องรักษาความลับ ค่าพัฒนา

สัมพันธ์หรือประสานงานกับผู้ ให้ข้อมูลแหล่งข่าว ค่าติดต่อสื่อสาร 

ค่าใช้จ่ายที่มอบหมายให้บุคคลอ่ืนด าเนินการ ตลอดจนการสร้างเรื่องอ า

พรางที่จ าเป็นต่อภารกิจ ค่าใช้จ่ายในการส าเนาเอกสาร และค่าวัสดุของใช้

สิ้นเปลืองซึ่งมีความจ าเป็นเร่งด่วน เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง เป็นต้น 

รวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่จ าเป็นและเก่ียวข้องในการด าเนินการดังกล่าว 

100,000/

ครั้ง 

    1.2 ค่าใช้จ่ายในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่  

      1.2.1 ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานด้านการสืบสวนและสอบสวนคดี

พิเศษที่มีความจ าเป็นจะต้องใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนโดยใช้มาตรการ

พิเศษตามมาตรา 22 ถึงมาตรา 25 มาตรา 27 ถึงมาตรา 30 และมาตรา 

32 ถึงมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการสอบพยาน ค่าใช้จ่ายในการน าพยานมา

สอบสวนและเบิกความต่อศาล ซึ่งไม่สามารถเบิกจ่ายตามระเบียบ

กระทรวงยุติธรรมว่าด้วยค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยาน สามี ภริยา 

บุพการี ผู้สืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ

2,000,000/

ครั้ง 
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ล าดับที่ รายการ อัตราไม่เกิน 

(บาท) 

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 การรวบรวมพยานหลักฐาน การตรวจสอบ

หาพยาน การตรวจพิสูจน์หลักฐาน การด าเนินการจับ การค้น การควบคุม 

การขัง การตรวจสถานที่เกิดเหตุ การเก็บรักษาของกลาง รวมถึงการเช่า

สถานที่เพ่ือการเก็บรักษาของกลาง การจัดการของกลางตลอดจนการเก็บ

รักษาอาวุธ เครื่องกระสุนปืน รวมถึงอุปกรณ์พิเศษที่ต้องใช้ในการ

ปฏิบัติงานเพ่ือความมั่นคงและปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าที่และด าเนินการ

อ่ืนใดที่เก่ียวข้องกับการสืบสวนคดีพิเศษให้เบิกจ่ายได้ 

      1.2.2 ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติการภาคสนามส าหรับชุด

ปฏิบัติการตามความเหมาะสม หรือกรณีจ าเป็นเร่งด่วนด้านการรักษาความ

ปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สิน หรือการปฏิบัติที่มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ของคดี 

และเกิดประโยชน์ต่อทางราชการอย่างแท้จริง เช่น การเดินทางไปเพ่ือ

สอบปากค าพยาน หรือแหล่งข่าว ค่าที่พักหรือสถานที่ลับเพ่ือใช้ในการ

ประชุมกับแหล่งข่าว หรือการจัดท าข้อมูลซึ่งมีความจ าเป็นต้องรักษา

ความลับ ค่าพัฒนาความสัมพันธ์หรือประสานงานกับผู้ให้ข้อมูลแหล่งข่าว 

ค่าติดต่อสื่อสาร ค่าใช้จ่ายที่มอบหมายให้บุคคลอ่ืนด าเนินการจัดท า

เอกสารหรือหลักฐานใดขึ้น การให้บุคคลใดเข้าไปแฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่ม

คนใด การเฝ้าจุด ติดตาม สะกดรอย การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การ

บันทึกภาพเป้าหมาย ค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการสร้างเรื่องอ าพรางและสิ่งยืนยัน

ทั้งบุคคล เอกสาร และสถานที่ ค่าตรวจสอบสถานที่ และค่าเก็บรักษา

สถานที่เกิดเหตุ ตลอดจนค่าตรวจสอบเอกสาร และข้อมูลต่างๆ และการ

ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือการปฏิบัติอ่ืนที่พิจารณาแล้วเห็นว่าน่าจะมี

ผลสัมฤทธิ์ต่อคดี ให้เบิกจ่ายได้ 

 

 

1,000,000/

ครั้ง 
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ล าดับที่ รายการ อัตราไม่เกิน 

(บาท) 

2. ค่าใช้จ่ายส าหรับบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากบุคคลในข้อ 1.  

    2.1 ค่าใช้จ่ายส าหรับแหล่งข่าวบุคคลและผู้ให้ข่าว 20,000/

คน/ครั้ง 

    2.2 ค่าใช้จ่ายส าหรับการได้มาซึ่งข้อมูลหลักฐานที่พิจารณาแล้วเห็นว่า

เป็นประโยชน์แก่ทางราชการ และเป็นประโยชน์ต่อคดี 

100,000/

คน/ครั้ง 

    2.3 ค่าใช้จ่ายส าหรับพยาน (เฉพาะที่ไม่สามารถเบิกจ่ายตามระเบียบ

กระทรวงยุติธรรมว่าด้วยค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายพยาน สามี ภริยา 

บุพการี ผู้สืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547) 

50,000/

คน/ครั้ง 

    2.4 ค่าใช้จ่ายส าหรับเป็นค่าอาหารอ่ืนๆ ที่จ าเป็นส าหรับผู้ต้องหาซึ่งอยู่

ระหว่างการควบคุมตัวของเจ้าหน้าที่ 

5,000/คน/

เดือน 

    2.5 ค่ารักษาพยาบาลผู้ต้องหาหรือพยานที่อยู่ในความควบคุมหรือดูแล

ตามความจ าเป็นเร่งด่วน 

100,000/

คน/ครั้ง 

    2.6 ค่าใช้จ่ายส าหรับทนาย เว้นแต่ที่สามารถเบิกจ่ายได้ตามกฎหมาย

หรือระเบียบอ่ืน และบุคคลที่ผู้ต้องหาหรือพยานร้องขอในการเข้าร่วมรับ

ฟังการสอบสวน 

50,000/

ครั้ง 

3. ค่าใช้จ่ายอ่ืนอันเนื่องมาจากกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ด าเนินการสืบสวน

สอบสวน การใช้ผู้เชี่ยวชาญหรือการด าเนินการอ่ืนที่ร่วมกับหน่วยงานของ

รัฐ ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายดังกล่าว

ตามข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ในคดีพิเศษระหว่างหน่วยงาน

ของรัฐที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2547 ข้อ 9 ให้เบิกค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานและ

ประสานงานได้ ดังนี้ 

 

    3.1 ค่าใช้จ่ายอันเกิดขึ้นในกรณีที่มีความจ าเป็นในเรื่องการจับ การค้น 

การขัง การปล่อยชั่วคราว การเปรียบเทียบปรับ การตรวจสถานที่เกิดเหตุ 

2,000,000/

ครั้ง 
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ล าดับที่ รายการ อัตราไม่เกิน 

(บาท) 

การตรวจพิสูจน์หลักฐานหรือการตรวจสอบพยานหลักฐาน การเก็บรักษา 

หรือการจัดการของกลาง การสืบสวนหรือการด าเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง

กับการด าเนินการคดีพิเศษ และไม่สามารถด าเนินการเองได้โดยล าพัง ให้

เบิกจ่ายได้ 

    3.2 ค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานของรัฐได้ให้ความร่วมมือในการสนับสนุน

แลกเปลี่ยนข้อมูลที่อยู่ ในความครอบครองดูแล รวมถึงการเข้าถึง

แหล่งข้อมูลข่าวสารโดยตรง หรือการเชื่อมข้อมูลข่าวสาร หรือความร่วมมือ

ในการสนับสนุนอ่ืนใดเพ่ือใช้ในการสืบสวนสอบสวน หรือป้องกัน

ปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญาที่เป็นคดีพิเศษตามที่ได้รับการ

ร้องขอจากกรมสอบสวนคดีพิเศษเบิกจ่ายได้ 

200,000/

ครั้ง 

    3.3 ค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานของรัฐให้การสนับสนุนการด าเนินการที่

เกี่ยวกับคดีพิเศษในเรื่องการสนธิก าลัง บุคลากร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ 

อาวุธยุทธภัณฑ์ ยานพาหนะ และการด าเนินการอ่ืนใดตามที่กรมสอบสวน

คดีพิเศษร้องขอให้เบิกจ่ายได้ 

1,000,000/

ครั้ง 

4. ค่าใช้จ่ายเป็นเงินล่อซื้อ และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ อันจ าเป็นเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล

หรือพยานส าคัญ หรือเพ่ือให้สามารถเข้าถึงหรือรู้ตัวผู้กระท าความผิด

ตลอดจนผู้อยู่เบื้องหลัง หรือเครือข่ายที่เกี่ยวข้องที่มีความจ าเป็นและ

เกี่ยวข้องต่อการปฏิบัติภารกิจ 

10,000,00

0/ครั้ง 

5. ค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนสอบสวนนอกราชอาณาจักร 1,000,000/

ครั้ง 

6. ค่าใช้จ่ายส าหรับชดเชยความเสียหายต่อบุคคล ทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน 

หรือทรัพย์สินของหน่วยงานอื่น ซึ่งเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ในคดีพิเศษ 

1,000,000/

ครั้ง 

 

   เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจในการเบิกค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวน

สอบสวนตามาตรา 31 ซึ่งบัญญัติให้ค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิก
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เงินทดรองจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม โดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง

นั้น กรมสอบสวนได้มีการใช้จ่ายจริงเพื่อการสอบสวนคดีพิเศษ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  

ตาราง 7 ค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 31  

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

ปีงบประมาณ งบประมาณท่ีได้รับ

จัดสรร 

ค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการ

สอบสวนทั้งหมด 

2547 26.368 18.000 

2548 26.368 18.000 

2549 20.000 21.250 

2550 20.000 22.250 

2551 20.000 21.220 

2552 25.000 28.000 

2553 23.000 38.000 

2554 25.000 25.900 

2555 35.000 41.873 

2556 35.000 67.692 

2557 40.000 31.627 

 หน่วย : ล้านบาท 

ที่มา : ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

  สังเกตได้ว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษได้งบค่าใช้จ่ายเพ่ือสืบสวนสอบสวนตามมาตรา 

31 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ที่สูงมาก อย่างไรก็ตาม บางปีงบประมาณมี

ค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการสืบสวนมากกว่างบประมาณที่ได้รับ เช่น ปีงบประมาณ 2554 ปีงบประมาณ 

2555 และปีงบประมาณ 2556 ท าให้ต้องน างบประมาณจากส่วนอ่ืนมาใช้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ

สอบสวนคดีพิเศษ  
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   นอกจากนั้น หากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานถูกด าเนินคดีอาญาและพนักงานอัยการไม่รับ

ว่าความให้ ย่อมส่งผลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องด าเนินคดีด้วยตนเอง และยังต้องใช้งบประมาณ

ส่วนตัวส าหรับการด าเนินคดี ฉะนั้น ถ้าหากมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษขึ้น ย่อมน า

เงินจากกองทุนเพ่ือการสอบวนคดีพิเศษมาสนับสนุนส่วนที่ขาดดังกล่าวได้  

2.5.2 ปัญหาเงินสินบนรางวัลของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

  เงินสินบน คือ เงินที่จ่ายให้แก่ประชาชนหรือบุคคลทั่วไป ที่เป็นผู้แจ้งเบาะแส หรือ

แจ้งความเพ่ือน าจับบุคคลที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ส่วนเงินรางวัล คือ เงินที่จ่ายให้แก่เจ้าพนักงาน หรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ด าเนินการสืบสวน หรือจับกุมการกระท าความผิดตามกฎหมาย 102 การจ่ายเงิน

สินบนและเงินรางวัลมีปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ โดยเฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการบังคับใช้

กฎหมายของทางราชการและหน่วยงานต่างๆ  

  หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามกฎหมายอาจมีความแตกต่างกัน

แล้วแต่บทบัญญัติของกฎหมาย การจ่ายเงินรางวัลให้จ่ายจากเงินที่ได้จากการขายของกลางซึ่ง

โดยทั่วไป ศาลสั่งริบเมื่อคดีถึงท่ีสุดแล้ว ในกรณีที่ศาลมิได้สั่งริบของกลางหรือของกลางที่ศาลสั่งริบนั้น

ไม่อาจขายได้ ให้จ่ายจากเงินค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาล103 

  การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ส่วนใหญ่มัก

มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือเพ่ือด าเนินการตาม

นโยบายของรัฐซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการให้บรรลุผล รัฐบาลจึงได้จัดให้มีเงินสินบนและเงินรางวัลเพ่ือ

สร้างแรงจูงใจแก่บรรดาเจ้าหน้าที่และประชาชนผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตาม

นโยบายหรือกฎหมายในเรื่องนั้น เช่น  การแก้ปัญหายาเสพติด การแก้ปัญหาละเมิดทรัพย์สินทาง

ปัญญา และการแก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน  

                                           
102ประธาน วัฒนวาณิชย์และคณะวิจัย, วิเคราะห์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติ

หน้าที่ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555), หน้า 1. 
103เร่ืองเดียวกัน, หน้า 2. 
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ข้อดีของการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล มีรายละเอียดดังต่อไปนี้104 

  1. เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ส่วนราชการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความกระตือรือร้น

ในการจับกุมผู้กระท าความผิด แทนการเรียกรับผลประโยชน์ที่มิชอบด้วยกฎหมาย 

  2. เพ่ือส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

  3. เพ่ือชดเชยค่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่ที่มีรายได้น้อย 

  4. สร้างแรงจูงใจให้แก่เจ้าหน้าที่ เพ่ือมิให้ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตเรียกรับเงินสินบน

หรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนที่มิชอบด้วยกฎหมาย และสร้างความกระตือรือร้นในการจับกุม เนื่องจาก

มีเงินรางวัลที่ใกล้เคียงกัน และมีศักดิ์ศรีมากกว่า ต้องเสี่ยงต่อการกระท าความผิด 

  5. เพ่ือตอบแทนภาระงานที่มีลักษณะพิเศษ เช่น งานที่มีความเสี่ยงอันตราย 

ข้อเสียของการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  1. ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจ่ายเงินสินบน

และเงินรางวัล 

  การก าหนดให้บุคคลผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคในระบบ

ราชการ กล่าวคือ เกิดความไม่เสมอภาคระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน เนื่องจากหน่วยงานที่ท า

หน้าที่บังคับใช้กฎหมายที่มีการก าหนดให้มีเงินรางวัลจะมีสิทธิรับเงินรางวัลเป็นค่าตอบแทนพิเศษจาก

การปฏิบัติหน้าที่ แต่ในขณะที่หน่วยงานอื่นซึ่งท าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายในลักษณะคล้ายคลึงกัน ไม่มี

กฎหมายบัญญัติให้มีการจ่ายเงินรางวัล ย่อมท าให้เจ้าหนี้ที่ดังกล่าวไม่มีสิทธิรับเงินรางวัล 

  นอกจากนั้น ยังเกิดความไม่เสมอภาคระหว่างเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงาน

เดียวกัน กล่าวคือ กรณีที่มีการก าหนดไว้โดยเฉพาะให้ผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลจ ากัดได้แก่เจ้าหน้าที่ผู้

จับกุม แต่ในการด าเนินการเพ่ือให้มีการจับกุมนั้นยังมีเจ้าหน้าที่อ่ืนร่วมด าเนินการด้วย แต่กฎหมาย

                                           
104เร่ืองเดียวกัน, หน้า 178 – 179. 
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ไม่ได้บัญญัติให้มีสิทธิรับเงินรางวัล ท าให้เจ้าหน้าที่ซึ่งด าเนินการร่วมกันเพ่ือให้มีการจับ กุมใน

หน่วยงานเดียวกัน มีทั้งที่มีสิทธิรับเงินรางวัลและไม่มีสิทธิรับเงินรางวัล105 

2. ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากกระบวนการจ่ายเงินรางวัล 

  2.1 เกิดการเลือกปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมาย 

  กรณีที่กฎหมายบัญญัติให้มีการจ่ายเงินรางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่อันเนื่องมาจากการ

บังคับใช้กฎหมาย หากการบังคับใช้กฎหมายนั้นท าให้ได้มาซึ่งเงินรางวัลจ านวนมาก ย่อมเป็นแรงจูงใจ

ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งบังคับใช้กฎหมายที่ได้ผลประโยชน์ตอบแทนสูงกว่า จนละเลยการบังคับใช้กฎหมายที่

ไม่มีเงินสินบนและรางวัลตอบแทน การเลือกปฏิบัติเช่นนี้ ท าให้ขาดความเสมอภาคในการบังคับใช้

กฎหมาย นอกจากนั้น เจ้าหน้าที่จะต้องบังคับใช้กฎหมายโดยสุจริต ปราศจากอคติ และใช้ดุลพินิจ

อย่างเหมาะสม ฉะนั้นเมื่อมีการให้เงินรางวัลเป็นประโยชน์ล่อใจอาจท าให้การบังคับใช้กฎหมาย

เบี่ยงเบนไปจากสิ่งที่ควรกระท า106 

  2.2 เป็นการท าลายระบบคุณธรรมในการบริหารราชการ 

  การจ่ายเงินรางวัลไม่มีการก าหนดอัตราขั้นสูงไว้ การจ่ายเงินรางวัลจึงมีลักษณะจับ

มากได้มาก จับน้อยได้น้อย ดังนั้น การบังคับใช้กฎหมายในลักษณะที่ผู้บังคับใช้กฎหมายมี

ผลประโยชน์ได้เสียโดยตรงกับการปฏิบัติหน้าที่ ย่อมท าให้ตัดสินใจยากในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่โดย

ปราศจากอคติ ท าให้เกิดปัญหาการเลือกปฏิบัติ ปัญหาผลประโยชน์ต่างตอบแทน และเอ้ือประโยชน์

ในหน่วยงานราชการ107 

3. ผลกระทบที่เกิดข้ึนกับประชาชนซึ่งเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย108 

  3.1 เกิดความไม่เสมอภาคกันในการบังคับใช้กฎหมาย 

                                           
105เร่ืองเดียวกัน, หน้า 181 – 182. 
106เร่ืองเดียวกัน, หน้า 185. 
107เร่ืองเดียวกัน, หน้า 186-187. 
108เร่ืองเดียวกัน, หน้า190 – 191. 
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  เนื่องจากการที่เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับ แต่เลือกบังคับ

ใช้กฎหมายเฉพาะที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลเพียงอย่างเดียว หรือเลือกที่จะบังคับใช้กฎหมายเป็นล าดับ

แรก  ดังนั้น ผู้ที่อยู่ในบังคับของกฎหมายที่มีการจ่ายเงินรางวัลจึงเป็นผู้ที่ถูกบังคับใช้กฎหมายนั้น

มากกว่าผู้อ่ืน109 

  3.2 ประชาชนถูกบังคับใช้กฎหมายโดยดุลพินิจที่ไม่เป็นธรรม  

   ในการบังคับใช้กฎหมายที่มีการจ่ายเงินราวัล เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายถือเป็นผู้

มีประโยชน์ทับซ้อน ระหว่างประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม เนื่องจากการก าหนดค่าปรับอาจ

มีผลต่อการได้รับเงินรางวัลมากหรือน้อย เพราะฉะนั้น ในบางกรณีจึงปรากฏข้อเท็จจริงที่แสดงให้เห็น

ถึงการใช้ดุลพินิจในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของตนเองมากกว่าการ

บังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพและยุติธรรม เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ย่อม

หลีกเลี่ยงการใช้ดุลพินิจได้ยาก และการตรวจสอบดุลพินิจของผู้บังคับใช้กฎหมายเป็นปัญหาส าคัญใน

กระบวนการยุติธรรม ท าให้ประชาชนได้รับผลกระทบจากการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับใช้กฎหมาย110 

การจ่ายรางวัลที่กรมสอบสวนคดีพิเศษได้รับ 

  1. คดีความผิดเกี่ยวกับศุลกากร  

  คดีความผิดเกี่ยวกับศุลกากรก าหนดให้อ านาจอธิบดีกรมศุลกากรมีอ านาจสั่งจ่ายเงิน

สินบนและเงินราวัลตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด ตามพระราชบัญญัติศุลกากรมาตรา 102 ตรี โดย

ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี ได้แก่ความผิดดังต่อไปนี้111 

  (1) ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร หรือของต้องห้ามต้องจ ากัดในการน าเข้ามาใน

ราชอาณาจักรหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้หักจ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัลร้อยละ 55 

                                           
109เร่ืองเดียวกัน, หน้า 190. 
110เร่ืองเดียวกัน, หน้า 191. 
111เร่ืองเดียวกัน, หน้า 113-114. 
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จากเงินค่าขายของกลาง แต่กรณีที่มิได้ริบของกลางหรือของกลางไม่อาจจ าหน่ายได้ ให้หักจากค่าปรับ 

ส่วนรายได้ที่มีผู้แจ้งความน าจับให้หักเป็นเงินรางวัลร้อยละ 30 

  (2) ความผิดฐานส าแดงเท็จ ให้หักจ่ายเป็นเงินสินบนและรางวัลร้อยละ 55 จากเงิน

ค่าปรับ ส าหรับในรายที่ไม่มีผู้แจ้งความน าจับ ให้หักจ่ายเป็นเงินรางวัลร้อยละ 30 

  (3) กรณีท่ีมีการตรวจเก็บอากรขาด และเจ้าหน้าที่ผู้ส ารวจเงินอากรตรวจพบเป็นผล

ให้เรียกอากรเพ่ิมได้ ให้จ่ายรางวัลร้อยละ 10 ของเงินอากรที่กรมศุลกากรเรียกเก็บเพ่ิมเติมได้ 

2. คดีความผิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 

   คดีความผิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน บัญญัติให้กรณีที่มีการ

จับกุมผู้กระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ให้ผู้แจ้งเบาะแสการกระท าความผิดมีสิทธิได้รับ

เงินสินบนและให้เจ้าพนักงานผู้ตรวจค้นหรือจับกุมผู้กระท าความผิดมีสิทธิได้รับเงินรางวัล โดยให้

พนักงานอัยการร้องขอต่อศาลสั่งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลจากค่าปรับที่ผู้กระท าความผิดได้ช าระ

ต่อศาลเมื่อคดีถึงที่สุด ซึ่งการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลให้จ่ายเป็นจ านวนรวมกันแล้วร้อยละยี่สิบ

ห้าของค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาล112 

3.คดีความผิดเกี่ยวกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

  คดีความผิดเกี่ยวกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้บัญญัติให้กรณีที่ศาลมีค า

พิพากษาให้ลงโทษผู้ใดตามมาตรา 241 หรือมาตรา 243 ให้พนักงานอัยการมีอ านาจร้องขอต่อศาลให้

จ่ายเงินสินบนให้แก่ผู้น าจับหรือผู้ที่แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิด และเงินรางวัลให้แก่ผู้จับ 

จากเงินค่าปรับที่ผู้กระท าความผิดดังกล่าวได้น ามาช าระต่อศาลไม่เกินร้อยละสามสิบของจ านวนเงิน

ค่าปรับนั้น และให้จ่ายเงินได้เมื่อค าพิพากษาของศาลถึงที่สุดแล้ว 

  ในกรณีที่มีการเปรียบเทียบในความผิดตามมาตรา 241 หรือมาตรา 243 ให้

ส านักงานมีอ านาจร้องขอต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบให้จ่ายเงินสินบนให้แก่ผู้ที่แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับ

                                           
112พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 11/1  
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การกระท าความผิด จากเงินค่าปรับที่ผู้กระท าความผิดดังกล่าวได้ช าระตามค าสั่งคณะกรรมการ

เปรียบเทียบไม่เกินร้อยละสามสิบของจ านวนเงินค่าปรับนั้น 

  ให้คณะกรรมการก ากับตลาดทุนมีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ

วิธีการเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ได้ 

   บุคคลซึ่งไม่มีสิทธิได้รับเงินสินบนและเงินรางวัลตามมาตรานี้ ได้แก่ กรรมการ 

ก.ล.ต. กรรมการก ากับตลาดทุน เลขาธิการ และพนักงานของส านักงาน และกรรมการ ผู้จัดการ และ

พนักงานตลาดหลักทรัพย์หรือศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์113 

4. คดีความผิดเกี่ยวกับแร่ 

  คดีความผิดเกี่ยวกับแร่ได้บัญญัติให้กรณีความผิดตามมาตรา 132 ทวิ มาตรา 132 

ตรี มาตรา 133ตรี มาตรา 135 มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 145 มาตรา 147 มาตรา 148 

มาตรา 148 ทวิ มาตรา 152 มาตรา 152 ทวิ หรือมาตรา 152 ตรี ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งจ่ายเงินสินบน

แก่ผู้น าจับและเงินรางวัลแก่ผู้จับตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน

อัตรารวมกันไม่เกินร้อยละห้าสิบห้าของจ านวนเงินค่าขายของกลางหรือเงินค่าปรับแล้วแต่กรณี ใน

การก าหนดอัตราเงินสินบนหรือเงินรางวัล รัฐมนตรีจะก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลส าหรับ

กรณีที่ปรากฏตัวผู้ต้องหาและหรือมีผู้กระท าความผิดที่ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ได้รับโทษทางอาญา

มากกว่าการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวผู้ต้องหาและหรือไม่มีผู้กระท าความผิด

ที่ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดก็ได้ 

  ส าหรับเงินสินบนและเงินรางวัลนั้น ให้อธิบดีจ่ายจากเงินขายของกลางที่ศาลสั่งริบ 

หรือจ่ายจากเงินค่าปรับที่ช าระต่อศาลในกรณีที่ศาลมิได้สั่งริบของกลาง หรือของกลางไม่อาจจ าหน่าย

ได้ หรือจ่ายจากเงินค่าปรับที่มีการเปรียบเทียบในกรณีท่ีคดีเป็นอันระงับโดยการเปรียบเทียบปรับหรือ

จ่ายจากเงินขายของกลางที่ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา 15 เบญจ และในกรณีที่คดีเป็นอันระงับ

                                           
113พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 315/1 
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โดยการเปรียบเทียบปรับ อธิบดีอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจเปรียบเทียบเป็นผู้สั่งจ่าย โดย

จะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ก็ได้114 

5. คดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา 

   ระเบียบกรมทรัพย์สินทางปัญญาว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายใน

การด าเนินงาน พ.ศ. 2556 ได้บัญญัติให้น าเงินค่าปรับที่ได้รับจากศาลยุติธรรม จ่ายเป็นเงินสินบน

รางวัล และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ดังนี้115 

   1. จ านวนสามในสี่ส่วน ให้น าไปจ่ายเป็นเงินสินบนหนึ่งส่วนและเงินรางวัลสองส่วน 

ในกรณีที่ไม่ต้องจ่ายเงินสินบนให้รวมจ่ายเป็นเงินรางวัลทั้งสามส่วน 

   2. จ านวนที่เหลืออีกหนึ่งส่วนให้น าไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 

สรุปได้ว่า อาชญากรรมลักษณะพิเศษเป็นอาชญากรรมมีการกระท าที่สลับซับซ้อน อาศัย

ทักษะความสามารถ ความเชี่ยวชาญในการกระท าความผิด อาศัยเทคโนโลยีในการกระท าความผิด 

ยากต่อการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิด ส่งผลกระทบมากต่อระบบเศรษฐกิจ ความ

มั่นคงของประเทศ รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ อาชญากรรมลักษณะพิเศษจึงแตกต่างจาก

อาชญากรรมทั่วไป ไม่สามารถใช้กระบวนการยุติธรรมตามปกติด าเนินการได้ จ าเป็นต้องอาศัย

มาตรการทางกฎหมายเป็นพิเศษเพ่ือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงได้ถูกจัดตั้งขึ้นมาตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 

2547 เนื่องจากความเปลี่ยนแปลงของการก่ออาชญากรรมที่แตกต่างจากอดีตที่อาชญากรรมมี

ลักษณะเป็นอาชญากรรมใช้ความรุนแรง แต่อาชญากรรมในปัจจุบันสร้างความเสียหายต่อระบบ

เศรษฐกิจ ส่งผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและอาศัยช่องว่างของ

กฎหมายเพ่ือปิดบังการกระท าความผิด มีการใช้อิทธิพลและเครือข่ายองค์กรโยงใยทั้งภายในประเทศ

และต่างประเทศ ท าให้ยากต่อสืบสวนสอบสวนและด าเนินคดี จึงได้มีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ

                                           
114พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 155  
115ระเบียบกรมทรัพย์สินทางปัญญาว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2556 ข้อ 14 
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ขึ้นมา และมีการแบ่งโครงสร้างของกรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือให้สอดคล้องกับอาชญากรรมในรูปแบบ

ต่างๆ โดยมีภารกิจในการป้องกัน ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการ

สอบสวนคดีพิเศษ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนที่มีลักษณะพิเศษกว่าการสืบสวน

สอบสวนทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้แก่ อ านาจในการขอความช่วยเหลือ

หน่วยงานของรัฐ หรืออ านาจในการค้นเคหสถานหรือสถานที่ใดๆ โดยไม่ต้องมีหมายหรือค าสั่งศาล

และจับโดยไม่มีหมายหรือค าสั่งของศาล หรืออ านาจในการได้มาซึ่งข้อมูลเอกสารหรือพยานหลักฐาน

ใดๆ หรืออ านาจในการจัดท าเอกสารหลักฐานในการเข้าไปแฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่มคนใด เป็นต้น 

 เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจในการสืบสวนและสอบสวนที่มีลักษณะพิเศษดังที่ได้

กล่าวมาแล้ว ท าให้กรมสอบสวนคดีพิเศษได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่สูงมากในแต่ละ

ปีงบประมาณ และยังมีอ านาจในการเบิกค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนสอบสวนตามาตรา 31 แห่ง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 อย่างไรก็ตาม กรมสอบสวนคดีพิเศษยังมีข้อจ ากัด

ด้านงบประมาณบางประการ กล่าวคือ บางปีงบประมาณมีค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการสืบสวนตามมตรา 

31 มากกว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรร เช่น ปีงบประมาณ 2554 ได้รับจัดสรรงบประมาณจ านวน 25 

ล้านบาท แต่มีค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการสอบสวนจ านวน 25.9 ล้านบาท หรือปีงบประมาณ 2555 

ได้รับจัดสรรงบประมาณจ านวน 35 ล้านบาท แต่มีค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการสอบสวนประมาณ 41 

ล้านบาท เป็นต้น ท าให้กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องน างบประมาณจากส่วนอ่ืนมาใช้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย

ในการสอบสวนคดีพิเศษ และในบางปีงบประมาณ กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีการขอเบิกค่าใช้จ่าย

เพ่ิมเติม โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ใน

ส่วนของงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพ่ือน างบประมาณดังกล่าวมา

เป็นค่าใช้จ่ายในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ เช่น ในปีพ.ศ. 2553 กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย

เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 28,000,000 บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสืบสวนสอบสวนคดี

พิเศษ คดีพิเศษที่ 18/2553 ซึ่งเป็นการกระท าความผิดทางอาญากรณีการก่อการร้าย การขู่บังคับบ

รัฐบาลกระท าการใดๆ การท าร้ายประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการกระท าต่ออาวุธยุทธภัณฑ์

ของทางราชการอันเกี่ยวกับการชุมนุมที่มิชอบด้วยกฎหมาย เป็นต้น  นอกจากนั้น หากเจ้าหน้าที่
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ผู้ปฏิบัติงานถูกด าเนินคดีอาญาและพนักงานอัยการไม่รับว่าความให้ ย่อมส่งผลให้เจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานต้องด าเนินคดีด้วยตนเอง และยังต้องใช้งบประมาณส่วนตัวส าหรับการด าเนินคดี 

ฉะนั้น ถ้าหากมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ จะช่วยให้มีเงิน

เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานในกรณีที่ขาดงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนในการด าเนินงานของกรม

สอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือให้การด าเนินงานมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยจะ

ท าการศึกษาการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับ

กองทุนอ่ืนของประเทศไทย ได้แก่ กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กองทุนป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กองทุนเพ่ือการสืบสวนและ

สอบสวนคดีอาญา กองทุนยุติธรรม กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กองทุนพัฒนาสื่อ

ปลอดภัยและสร้างสรรค์  และกองทุนของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

ออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา เพ่ือวิเคราะห์และก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการจัดตั้งกองทุนเพ่ือ

การสอบสวนคดีพิเศษต่อไป 



บทที่ 3  
การด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดโดยการจัดตั้งกองทุนตามกฎหมาย

ต่างประเทศและประเทศไทย 

 ในบทนี้ผู้เขียนจะกล่าวถึงการด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดโดยการ

จัดตั้ งกองทุนตามกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่  ประเทศสหรัฐอเมริกาตามกฎหมาย The 

Comprehensive Crime Control Act 1984 ประเทศออสเตรเลียตามกฎหมาย  Proceeds of 

Crime Act 2002 และประเทศแคนนาดาตามกฎหมาย Seized Property Management Act 1993 

และกองทุนของประเทศไทย ได้แก่ กองทุนป้องกันและะปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 

2534 กองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาบัญญัติตาม

พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 กองทุนยุติธรรมตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย

กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพตามพระราชบัญญัติกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2544 กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ตาม

พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558 โดยจะ

ท าการศึกษาในประเด็นต่างๆ ได้แก่ ทรัพย์สินของกองทุน  ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน การ

บริหารจัดการกองทุน และการตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

3.1 การด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดโดยการจัดตั้งกองทุนตาม

กฎหมายต่างประเทศ 

3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

   กรมสอบสวนคดีพิเศษของประเทศไทยได้จัดตั้งขึ้นโดยรับอิทธิพลและแนวความคิด

มาจากส านักงานสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา (TheFederal Bureau of Investigation หรือ 

FBI) อย่างไรก็ตามกรมสอบสวนคดีพิเศษของไทยมีความแตกต่างกับส านักงานสอบสวนกลางของ

สหรัฐอเมริกา กล่าวคือ โครงสร้างของการบริหารงานยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา มีทั้งรัฐบาล
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กลางและแต่ละมลรัฐ ท าให้ต้องมีส านักงานสอบสวนกลางเพ่ือด าเนินการสอบสวนคดีอาญาที่เกิดขึ้น

หลายท้องที่ แตกต่างจากโครงสร้างการบริหารงานยุติธรรมของประเทศไทยที่อยู่กับส่วนกลาง ไม่ได้

แบ่งแยกออกเป็นระดับจังหวัด  

   แม้ว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษของประเทศไทยจะแตกต่างกับส านักงานสอบสวนกลาง

ของสหรัฐอเมริกา แต่ก็ได้อิทธิพลและแนวความคิดมาจากส านักงานสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา

ในการสอบสวนเพ่ือปราบปรามอาชญากรรมที่มีความส าคัญให้มีประสิทธิภาพ ส าหรับกรณีการ

ด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวของกับการกระท าความผิดนั้น ส านักงานสอบสวนกลางมีการน าส่งเงิน

หรือทรัพย์สินเข้าสู่กองทุนริบทรัพย์สินกระทรวงยุติธรรม ดังนั้นจึงควรศึกษาการด า เนินการกับ

ทรัพย์สินที่เกี่ยวของกับการกระท าความผิดโดยการจัดตั้งกองทุนของประเทศสหรัฐ 

  ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับส านักงานสอบสวนกลาง(TheFederal Bureau of 

Investigation หรือ FBI) 

  ประเทศสหรัฐอเมริกามีการแบ่งออกเป็นมลรัฐ จ านวน 50 มลรัฐ ซึ่งแต่ละมลรัฐต่าง

มีระบบการบริหารงานยุติธรรมเป็นของตัวเอง ด้วยเหตุดังกล่าวท าให้ระบบการบริหารงานยุติธรรม

แบ่งออกเป็น 2 ระบบ ได้แก่ ระบบการบริหารงานยุติธรรมของแต่ละมลรัฐ และระบบการบริหารงาน

ยุติธรรมของรัฐบาลกลาง โดยแต่ละมลรัฐต่างมีกฎหมายอาญาเพ่ือใช้บังคับภายในมลรัฐและมี

เจ้าหน้าที่กระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นต ารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์1 ส่วนรัฐบาลกลางก็จะ

บัญญัติกฎหมายเพื่อรักษาอ านาจอธิปไตย และรักษาความม่ันคงของประเทศเป็นหลัก นอกจากนั้นยัง

มีหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมแยกออกมาตั้งแต่ต ารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์2 

  เดิมส านักงานสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกาเป็นอ านาจหน้าที่ของต ารวจ โดย

ต ารวจของสหรัฐอเมริการแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ต ารวจสหรัฐ ต ารวจมลรัฐ และต ารวจท้องถิ่น 

ส าหรับหน่วยงานที่ท าหน้าที่เสมือนส านักงานสอบสวนกลาง ได้แก่ ต ารวจสหรัฐหรือต ารวจรัฐบาล

กลาง ซึ่งต ารวจรัฐบาลกลางได้จัดตั้งขึ้นมาในปี ค.ศ.1789 ซึ่งระยะแรกได้จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือด าเนิน

                                           
1สุรพล ไตรเวทย์, การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (กรุงเทพฯ : วิญญูชน,2549), หน้า 

14. 
2เร่ืองเดียวกัน, หน้า 14. 
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คดีอาญาเฉพาะอย่าง โดยส่วนมากเป็นการลักลอบค้าสินค้าเถื่อน เช่น สุราเถื่อน และต่อมาส านักงาน

สอบสวนกลางหรือ The Federal Bureau of Investigation ได้จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1906 อยู่ในสังกัด

กระทรวงยุติธรรม ส านักงานสอบสวนกลางเป็นหน่วยงานด้านความมั่นคง มีภารกิจในการสืบสวนและ

บังคับใช้กฎหมาย โดยมีอ านาจและหน้าที่สืบสวนสอบสวนอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษตามที่ได้รับ

มอบหมายและร่วมด าเนินการกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอ่ืน ได้แก่ การตรวจพิสูจน์ลายนิ้วมือ 

การตรวจทางห้องปฏิบัติการ และการฝึกอบรม นอกจากนั้นส านักงานสอบสวนกลางยังท าหน้าที่

รวบรวม แบ่งปัน และวิเคราะห์การสืบสวนสอบสวน เพ่ือสนับสนุนงานสืบสวนสอบสวนทั้งของ

หน่วยงานตนเองและหน่วยงานอื่น และเพ่ือป้องกันความม่ันคงของสหรัฐอเมริกา3 

  ถือได้ว่าส านักงานสอบสวนกลางเป็นหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายที่ท าหน้าที่

สืบสวนสอบสวนคดีความผิดทางอาญาที่สลับซับซ้อน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก โดยถือว่าส านักงานสอบสวนกลางเป็นหน่วยงานส าคัญในการปราบปราม

อาชญากรรม มีการจัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1908 โดยอัยการสูงสุด (Attorney General) คือ Charles J. 

Bonaparte สังกัดกระทรวงยุติธรรม4 

  ส าหรับภารกิจของส านักงานสอบสวนกลาง ได้แก่ การป้องกันและปราบปรามการ

ก่อการร้ายต่อสหรัฐอเมริการและภัยคุกคามจากต่างประเทศ และสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมาย

อาญา และเป็นผู้น าและอ านวยความยุติธรรมทางอาญาทั้งในระดับรัฐบาลกลาง ระดับมลรัฐ ระดับ

ท้องถิ่น และระดับนานาชาติ ทั้งนี้การด าเนินงานอยู่ภายใต้ประโยชน์สาธารณะและรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา5 

  กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกา  

  การริบทรัพย์สินโดยหน่วยงานที่มีอ านาจบั งคับใช้กฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกามีหลายเหตุผลประการ กล่าวคือ เพ่ือเป็นการตัดเส้นทางทางการเงินซึ่งสนับสนุนการ

                                           
3The Federal Bureau of Investigation, "Frequently Asked Questions," [Online] Accessed: 7 January 

2015.  Available from:  http://www.fbi.gov/about-us/faqs 
4The Federal Bureau of Investigation, "A Brief History of the Fbi," [Online] Accessed: 7 January 2015.  

Available from:  http://www.fbi.gov/about-us/history/brief-history 
5The Federal Bureau of Investigation, "Frequently Asked Questions." 
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ประกอบอาชญากรรม เพ่ือให้หน่วยงานที่มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายพ่ึงพาตนเองได้ และเป็นนโยบาย

เพ่ือติดตามทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิด6 

   ประเทศสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติกฎหมาย The Comprehensive Crime Control 

Act 1984 ขึ้นในค.ศ. 1984 ซึ่งบัญญัติอนุญาตให้น าทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดส่งเข้าสู่

กองทุนริบทรัพย์สิน7 โดยมีการจัดตั้งกองทุนภายใต้ชื่อว่า กองทุนริบทรัพย์สินกระทรวงยุติธรรม หรือ 

Department of Justice Asset Forfeiture Fund  

   กฎหมาย The Comprehensive Crime Control Act 1984 บัญญัติอนุญาตให้

หน่วยงานที่มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายร่วมกันส่งทรัพย์สินที่ยึดหรือริบเข้าสู่กองทุน 8 ซึ่งกองทุนริบ

ทรัพย์สินที่บริหารโดยกระทรวงยุติธรรมมีบทบาทส าคัญในหารขัดขวางและก าจัดธุรกิจผิดกฎหมาย 

จัดการกับทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิด ลดปริมาณอาชญากรรม และเยียวยาความเสียหาย

แก่เหยื่ออาชญากรรม9 

   ส าหรับกองทุนริบทรัพย์สินกระทรวงยุติธรรมมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการบังคับ

ใช้กฎหมายเพ่ือการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในลักษณะองค์กร โดยการใช้มาตรการริบ

ทรัพย์สินทางแพ่งและทางอาญา10 เพ่ือเป็นการป้องกันและลดปริมาณอาชญากรรมในลักษณะของ

องค์กรอาชญากรรมโดยการใช้มาตรการริบทรัพย์สินเพ่ือเป็นการลงโทษ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นความผิด

เกี่ยวกับการค้ายาเสพติด การฉ้อโกงเงิน และอาชญากรรมอ่ืน11 ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

                                           
6Eric Bluemenson and Eva Nilsen, "Policing for Profit: The Drug War’s Hidden Economic Agenda," 

University of Chicago Law Review 65(1998): p.35. 
7Barclay Johnson, "Restoring Civility – the Civil Asset Forfeiture Reform Act 2000: Baby Step Towards 

a More Civilcivilizedl Forfeiture System," Indiana Law Review 66(1990): p.1296. 
8Guy Stessens, Money Laundering: A New International Law Enforcement Model (Cambridge: 

Cambridge University Press, 2000), p. 77. 
9Department of Justice, National Asset Forfeiture Strategic Plan 2008-2012 (Washington DC: 

Department of Justice, 2008), p. 5. 
10Title 28 United States Code, section 524 (c) 
11Department of Justice, Audit of the Assets Forfeiture Fund and Seizes Asset Deposit Fund Annual 

Financial Statements Fiscal Year 2013 (United States Department of Justice, 2014), p. 3. 
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ก) ทรัพย์สินของกองทุน    

   กองทุนริบทรัพยส์ินกระทรวงยุติธรรม (Department of Justice Asset Forfeiture 

Fund) ได้ทรัพย์สินมาจากแหล่งต่างๆ ดังนี้ 

  1. เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการริบทรัพย์ของหน่วยงานที่อยู่ภายใต้บังคับของ

กระทรวงยุติธรรม เว้นแต่เงินหรือทรัพย์สินที่มีกฎหมายอ่ืนก าหนดให้อยู่ในอ านาจของรัฐมนตรี

กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย12 

  อนึ่ง หน่วยงานที่เข้าร่วมกับกองทุนริบทรัพย์สินกระทรวงยุติธรรม13 ได้แก่  

  - แผนกการริบทรัพย์สิ นและการฟอกเงิน  ( Asset Forfeiture and Money 

Laundering Section) ซึ่งเป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีอ านาจในการก าหนด

นโยบาย ด าเนินงาน ประสานงานเพ่ือยึดทรัพย์สินทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งให้การ

อบรมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

  - ส านักงานควบคุมแอลกอฮอล์ ยาสูบ อาวุธปืนและวัตถุระเบิด (Bureau of 

Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives) บังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลกลางเกี่ยวกับ

แอลกอฮอล์ ยาสูบ อาวุธ และวัตถุระเบิด ทั้งในระดับรัฐบาลกลาง มลรัฐ และหน่วยงานบังคับใช้

กฎหมายระดับท้องถิ่น หน่วยงานนี้มีอ านาจยึดและริบอาวุธ เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด แอลกอฮอล์ 

ยาสูบ เงินสด ยานพาหนะ และอสังหาริมทรัพย์ที่เก่ียวข้องกับการกระท าความผิด 

  - ส า นั ก ง า น ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ย า เ ส พ ติ ด  ( Drug Enforcement 

Administration) เป็นหน่วยงานหลักในการสอบสวนเพ่ือต่อต้านขบวนการค้ายาเสพติด มีการบังคับ

ใช้กฎหมายที่เห็นผลชัดเจนโดยการยึดและริบทรัพย์สิน  

                                           
12Tiltle 28 United State Code, section 524 (c) (4) (A) 
13Department of Justice, "Participants and Roles " [Online] Accessed: 12 October 2014.  Available 

from:  http://www.justice.gov/jmd/afp/05participants 
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  - ส านักงานสอบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigation) เป็นหน่วยงานที่

ท าหน้าที่สอบสวนการกระท าความผิดทางอาญา มีอ านาจริบทรัพย์สินเพ่ือก าจัดองค์กรอาชญากรรม 

หน่วยงานนี้ประสบความส าเร็จในการริบทรัพย์สินในการกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ การกระท าความผิดในลักษณะองค์กรอาชญากรรม การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

อาชญากรรมร้ายแรง และการก่อการร้าย 

  - ส านักงานบังคับคดีอาญาและบังคับใช้กฎหมาย (United States Marshals 

Service) เป็นหน่วยงานที่รวบรวมทรัพย์สินที่ถูกริบ โดยมีอ านาจจัดการทรัพย์สินที่เกิดจากการยึด

หรือริบทรัพย์สิน 

  - ส านักงานอัยการสูงสุด (United States Attorneys’ Offices) รับผิดชอบเรื่อง

การฟ้องร้องคดี ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาเพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สินที่ใช้หรือได้มาเนื่องจากการกระท า

ความผิด    

  ส าหรับหน่วยงานที่กล่าวมาข้างต้นจะน าเงินหรือทรัพย์สินที่ได้ยึดหรือริบมาจาก   

แต่ละมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือส่งเข้าสู่กองทุน ซึ่งทรัพย์สินที่น าส่งเข้าสู่กองทุน ได้แก่ เงิน 

ตราสาร สังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์14 

  2. เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับการจัดสรรมาจากรัฐบาลกลาง ซึ่งเกิดจากการริบ

ทรัพย์สินตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง มลรัฐ หรือกฎหมายของต่างประเทศ15 

  3. เงินหรือทรัพย์สินที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโอนให้กองทุนตาม

กฎหมาย16 

  4. เงินหรือทรัพย์สินที่ได้จัดเก็บตามค าสั่งการใช้เงินทดแทนตามกฎหมาย  The 

Controlled Substances Act มาตรา 423 (q) paragraph (2) และตามค าสั่งฟ้ืนฟูตามกฎหมาย 

                                           
14Department of Justice, "Summary of Justice Assets Placed into Official Use by Federal Agencies by 

Typefiscal Year 2 0 1 3 ," [Online] Accessed: 1 2  October 2 0 1 4 .   Available from:  
www.justice.gov/jmd/afp/02fundreport/2013affr/report3.htm 

15Tiltle 28 United State Code, section 524 (c) (4) (B)  
16Tiltle 28 United State Code, section 524 (c) (4) (C) 
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The Controlled Substances Act มาตรา 423 (q) paragraph (1) หรือ (3) ส าหรับกรณีความ

เสียหายที่เกิดต่อประเทศสหัฐอเมริกา17 

  กองทุนริบทรัพย์สินกระทรวงยุติธรรมสามารถริบทรัพย์สิน ทั้งเงินหรือทรัพย์สิน ไม่

ว่าจะเป็นสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ และถูกส่งมาจากมลรัฐต่างๆในประเทศสหรัฐอเมริกา

เพ่ือเข้าสู่กองทุนริบทรัพย์สินกระทรวงยุติธรรม ส าหรับปี ค.ศ. 2013 รวมเป็นเงิน 2,084,563,742 

เหรียญสหรัฐ18 โดยส านักงานสอบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigation) ริบทรัพย์สินได้ 

500,253 เหรียญสหรัฐ 

 ข) ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

  ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุนริบทรัพย์สินกระทรวงยุติธรรม ได้แก่ อัยการสูงสุด 

ซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบายและใช้ดุลพินิจในการบริหารจัดการกองทุน รวมทั้งก าหนดให้น าเงินกองทุน

ไปใช้เพ่ือช าระค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต่อการริบทรัพย์สิน เช่น การยึดหรืออายัดทรัพย์สิน การดูแลรักษา

ทรัพย์สิน การจ าหน่ายทรัพย์สิน หรือค่าใช้จ่ายส าหรับจ้างเอกชน นอกจากนั้นยังสามารถน าเงินของ

กองทุนเพ่ือใช้เป็นทุนส าหรับค่าใช้จ่ายเพื่อการด าเนินการสืบสวนโดยทั่วไป19   

 ค) การบริหารจัดการกองทุน 

  การบริหารจัดการกองทุนริบทรัพย์สินของกระทรวงยุติธรรม สามารถน าเงินหรื อ

ทรัพย์สินของกองทุนไปใช้ประโยชน์ได้ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

  1. ค่าใช้จ่ายในการยึด อายัด ดูแลรักษา ขายหรือจ าหน่ายทรัพย์สินอันอยู่ภายใต้การ

ยึด หรืออายัด หรือการริบทรัพย์สินตามกฎหมายที่บังคับใช้โดยกระทรวงยุติธรรม หรือค่าใช้จ่ายอื่นที่

จ าเป็นต่อการด าเนินการดังกล่าว รวมทั้งค่าใช้จ่ายเพ่ือชดเชยให้แก่หน่วยงานของรัฐบาลกลาง 

                                           
17Tiltle 28 United State Code, section 524 (c) (4) (D) 
18Department of Justice, "Summary of Forfeited Property by Disposition Method and Property Type 

Fiscal Year 2013," [Online] Accessed: 3 December 2014.  Available from:  
http://www.justice.gov/jmd/afp/02fundreport/2013affr/report5.htm 

19Tiltle 28 United State Code, section 524 (c)  



 
 

78 

หน่วยงานของมลรัฐ หรือหน่วยงานของท้องถิ่น ส าหรับค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานนั้นๆ ได้จ่ายไปเพ่ือ

ด าเนินการดังกล่าว20 

  2. ค่าใช้จ่ายส าหรับว่าจ้างเอกชนให้เข้ามาบริหารจัดการทรัพย์สิน เพ่ือให้เกิด

ผลประโยชน์ หรือผลตอบแทนสูงสุดแก่กองทุน21 

  3. ค่าใช้จ่ายในการสืบสวนสอบสวนที่น าไปสู่การยึดทรัพย์สิน เพ่ือชดเชยให้แก่

หน่วยงานของรัฐบาลกลางที่เข้าร่วมในกองทุน22 

  4. ค่าใช้จ่ายในการว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญและที่ปรึกษาของกระทรวงยุติธรรมเพ่ือ

ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ที่เก่ียวกับการยึดหรือริบทรัพย์สิน23 

  5. ค่าใช้จ่ายตามที่อัยการสูงสุดก าหนด ในกรณีเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นหรือเกี่ยวข้อง

กับค่าใช้จ่ายในกระบวนการยึดและการริบทรัพย์สิน เพ่ือใช้ในการจัดซื้อหรือเช่าอุปกรณ์ การฝึกอบรม 

การเก็บรักษา หรือท าลายวัตถุควบคุม รวมทั้งการจ้างเอกชนเพ่ือด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการพิสูจน์

ทรัพย์สินและการจัดท าบัญชีทรัพย์สินที่ริบ24 

  6. ค่าใช้จ่ายเพ่ือเป็นรางวัลส าหรับผู้ให้ข้อมูลหรือความช่วยเหลือที่เกี่ยวกับการ

กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือการฟอกเงิน25 รวมทั้ง ผู้ให้ข้อมูลหรือความช่วยเหลือที่น าไปสู่

การริบทรัพย์สินทางแพ่งหรือทางอาญา26 

                                           
20Title 28 United States Code, section 524 (c) (1) (A) and section 524 (c) (1) (A) (i) (III) 
21Title 28 United States Code, section 524 (c) (1) (A) (i) 
22Title 28 United States Code, section 524 (c) (1) (A) (ii) 
23Title 28 United States Code, section 524 (c) (1) (A) (iii) 
24Title 28 United States Code, section 524 (c) (1) (A) (iv) 
25Title 28 United States Code, section 524 (c) (1) (B) 
26Title 28 United States Code, section 524 (c) (1) (C) 
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  7. ค่าใช้จ่ายเพ่ือการปลดจ านอง หรือสิทธิอ่ืนเหนือทรัพย์สินที่ถูกริบตามกฎหมายที่

บังคับใช้โดยกระทรวงยุติธรรม โดยขึ้นอยู่กับดุลพินิจของอัยการสูงสุดที่จะพิจารณา รวมทั้งการจ้าง

ทนายความและบุคลากรอื่นที่มีความเชี่ยวชาญในด้านกฎหมายที่ดินของรัฐเท่าที่จ าเป็น27 

  8. ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการคืนหรือบรรเทาการริบทรัพย์สินตามกฎหมายที่บังคับ

ใช้โดยกระทรวงยุติธรรม28 

  9. ค่าใช้จ่ายของกระทรวงยุติธรรม ซึ่งเกี่ยวข้องกับการก าจัดวัตถุอันตราย หรือวัตถุ

ปนเปื้อนที่เก่ียวเนื่องกับการผลิตแอมเฟตามิน หรือเมทแอมเฟตามินโดยผิดกฎหมาย29 

  10. ค่าใช้จ่ายของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายส าหรับจัดสรรยานพาหนะ เรือ หรือ

เครื่องบินที่เป็นของรัฐ หรือที่เช่ามาเพ่ือใช้ในราชการ โดยหน่วยงานของรัฐบาลกลางที่เข้าร่วมใน

กองทุน รวมทั้งค่าใช้จ่ายของหน่วยงานของมลรัฐหรือท้องถิ่นที่เข้าร่วมในการปฏิบัติการดังกล่าว 

ตลอดจนค่าใช้จ่ายส าหรับเครื่องมือหรืออุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับการยึดหรือการริบทรัพย์สิน30 

  11. ค่าใช้จ่ายส าหรับการแสวงหาพยานหลักฐาน ในการกระท าความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติด หรือการฟอกเงิน31 

  12. ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับภาษีที่ดินของมลรัฐและท้องถิ่นส าหรับอสังหาริมทรัพย์ที่ถูก

ริบ ที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่มีการละเมิดจนน าไปสู่การริบทรัพย์สินไปจนถึงวันที่ศาลมีค าสั่งให้ริบ

ทรัพย์สิน32 

                                           
27Title 28 United States Code, section 524 (c) (1) (D) 
28Title 28 United States Code, section 524 (c) (1) (E) (i) 
29Title 28 United States Code, section 524 (c) (1) (E) (ii) 
30Title 28 United States Code, section 524 (c) (1) (F) 
31Title 28 United States Code, section 524 (c) (1) (G) 
32Title 28 United States Code, section 524 (c) (1) (H) 
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  13. ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าล่วงเวลา ค่าเดินทาง ค่าเชื้อเพลิง ค่าฝึกอบรม ค่าอุปกรณ์ 

หรือค่าใช้จ่ายอื่นในท านองเดียวกัน33 

  ส่วนการหาผลประโยชน์ส าหรับกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 

ทรัพย์สินทั้งหมดของกองทุนริบทรัพย์สินซึ่งยังไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องน าไปใช้ตามวัตถุระสงค์ของ

กองทุนริบทรัพย์สินในปัจจุบัน อาจน าไปจัดหาผลประโยชน์ได้โดยการฝากไว้ในบัญชีหรือน าไปลงทุน

ในกิจการที่ได้รับการประกันจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา และผลประโยชน์ที่ได้รับทั้งหมดจากการจัดหา

ผลประโยชน์ให้จัดส่งเข้าสู่กองทุนริบทรัพย์สินต่อไป34 

ง) การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

  กฎหมายก าหนดให้อัยการสูงสุดต้องเสนอรายงานต่อสภาคองเกรสและประกาศต่อ

สาธารณะภายใน 4 เดือน หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณในแต่ละปี ซึ่งรายงานดังกล่าวต้องมี

รายละเอียดดังนี้35 

  1. รายงานรายรับทั้งหมดของกองทุน 

  2. รายงานค่าใช้จ่ายทั้งหมดของกองทุน โดยแบ่งแยกประเภทค่าใช้จ่ายและ

หน่วยงานที่ได้รับ  

  3. รายงานแจกแจงจ านวน มูลค่า ประเภท ของทรัพย์สินที่ส่งให้ใช้ในราชการ

ส าหรับหน่วยงานของรัฐบาลกลางตามแต่ละหน่วยงานที่ได้รับ 

  4. รายงานแจกแจงจ านวน มูลค่า ประเภท ของทรัพย์สินที่ถูกโอนแก่หน่วยงานของ

มลรัฐหรือท้องถิ่นตามแต่ละหน่วยงานที่ได้รับ 

                                           
33Title 28 United States Code, section 524 (c) (1) (I) 
34Title 28 United States Code, section 524 (c) (5) 
35Title 28 United States Code, section 524 (c) (5)  
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  5. รายงานตามประเภทของการจ าหน่าย โดยแจกแจงจ านวน มูลค่า ประเภท ของ

ทรัพย์สินที่ถูกจ าหน่ายภายในปีนั้น 

  6. รายงานทรัพย์สินคงคลังสิ้นปีที่อยู่ภายใต้การยึด ไม่ว่าจะเป็นชนิดของทรัพย์สิน 

มูลค่าโดยประมาณของทรัพย์สิน 

  7. รายงานบัญชีทรัพย์สินคงคลังสิ้นปีที่ยังไม่ได้ริบไว้ ซึ่งมูลค่าไม่ต่ ากว่า 1 ล้าน

เหรียญสหรัฐ 

 

3.1.2 ประเทศออสเตรเลีย 

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับ Australia Federal Police หรือ AFP 

  Australia Federal Police ได้ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1979 ตามกฎหมาย Australia 

Federal Police Act 1979 ส าหรับ AFP มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายอาญาภายในประเทศ และ

ป้องกันประเทศจากอาชญากรรมทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ซึ่ง AFP บังคับใช้กฎหมาย

เกี่ยวกับการค้ายาเสพติด ฉ้อโกงภาษี รวมทั้งองค์กรอาชญากรรม ได้แก่ การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ 

และการทุจริตคอร์รัปชั่น  

  Australia Federal Police อยู่ภายใต้สังกัดของกระทรวงยุติธรรม โดยกระทรวง

ยุติธรรมเป็นองค์กรที่ก าหนดนโยบายแก่ Australia Federal Police โดยมีนโยบายที่จะควบคุมการ

ฉ้อโกง เฉพาะอย่างยิ่งรับผิดชอบการสอบสวนคดีที่มีความสลับซับซ้อนหรือร้ายแรง ซึ่งปัจจุบัน 

Australia Federal Police มีนโยบายที่จะมุ่งเน้น ดังต่อไปนี้  

  1. ต่อต้านและสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการค้ายาเสพติด การกระท าความผิดที่

มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม การฉ้อโกงต่อรัฐ การฟอกเงิน รวมถึงการสกัดกั้นทรัพย์สินที่

เกี่ยวข้องหรือได้มาจากการกระท าความผิด 

  2. สอบสวนภารกิจพิเศษซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐบาล 

  3. ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการปราบปรามยาเสพติดให้เกิดประสิทธิผล 
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  4. พัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่องเ พ่ือจัดการกับอาชญากรรมรูปแบบใหม่ๆ 

โดยเฉพาะการสอบสวนอาชญากรรมประเภทอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในทุกรูปแบบ อาชญากรรม

ข้ามชาติ และอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและการสื่อสาร รวมถึงการค้าทางอิเลคทรอนิกส์ 

  นอกจากนั้น นโยบายของรัฐบาลตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 เป็นต้นมายังมุ่งเน้นให้ AFP ให้

ความส าคัญดังต่อไปนี้ 

  1. ต่อต้านและสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ที่ท าในลักษณะองค์กร 

  2. ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการป้องกันการลักลอบเข้าเมืองให้เกิด

ประสิทธิผล 

  ภารกิจของ Australia Federal Police ในการด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนและบังคับ

ใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ปัจจุบัน Australia Federal Police ด าเนินานร่วมกับต ารวจของรัฐ 

รัฐบาล และหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายนานาชาติ โดยทั่วไป Australia Federal Police ด าเนินงาน

ร่วมกันกับ AUSTRAC และศุลกากร นอกจากนั้น Australia Federal Police ยังสนับสนุนการ

ด าเนินงานของ the Australian Bureau of Criminal Intelligence และ the Austrlasian Centre 

for Policing Research และ the Australian Institute of Police Management ยิ่ ง ไปกว่ านั้ น 

Australia Federal Police ได้มีศูนย์ส าหรับต ารวจสากล ( Interpol) ซึ่งศูนย์นี้ด าเนินงานร่วมกับ

สมาชิกของต ารวจสากลกว่า 180 ประเทศ36 

  กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศออสเตรเลีย 

  ประเทศออสเตรเลียได้บัญญัติกฎหมาย Proceeds of Crime Act 2002 ขึ้น โดย

กฎหมายดังกล่าวได้มีบทบัญญัติเพ่ือจัดตั้งกองทุนริบทรัพย์สิน (Confiscated assets account) ขึ้น 

และในปี ค.ศ. 2011 ได้มีการจัดตั้ งหน่วยงานริบทรัพย์สินทางอาญา (the Criminal Assets 

Confiscation Taskforce หรือ CACT) เพ่ือด าเนินการระบุและติดตามริบทรัพย์สินทางอาญา โดยมี 

                                           
36Australia Institute of Criminology, The Worldwide Fight against Transnational Organised Crime : 

Australia (Canberra: Australian Institute of Criminology, 2004), pp. 21-23. 
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Australia Federal Police (AFP) เป็นผู้น าในการด าเนินงานและมีหน่วยงาน  Australian Crime 

Commission (ACC) กับ Australian Taxation Office (ATO) ร่วมด าเนินงานด้วย เพ่ือตัดวงจร

ผลประโยชน์จากการก่ออาชญากรรมและทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับ

อาชญากรรมร้ายแรงและองค์กรอาชญากรรม37 

  ส าหรับกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศออสเตรเลียมีกา รจัดตั้ งขึ้นโดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือน าเงินหรือทรัพย์สินที่ริบมาเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการป้องกันอาชญากรรม การบังคับ

ใช้กฎหมาย การฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด และการเบี่ยงเบนผู้ที่เกี่ยวข้องจากการใช้ยาเสพติดออกจาก

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก38 ซึ่งกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศออสเตรเลียสามารถสร้าง

ประโยชน์ให้กับสังคมโดยการป้องกันอาชญากรรม หรือสนับสนุนหน่วยงานที่มีอ านาจบังคับใช้

กฎหมาย39 รายละเอียดของกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศออสเตรเลียมีดังต่อไปนี้ 

ก) ทรัพย์สินของกองทุน 

กองทุนริบทรัพย์สินได้ทรัพย์สินมาจากแหล่งต่างๆ ดังต่อไปนี้40 

1. เงินหรือทรัพย์สินที่ถูกริบ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

   1.1 เงินที่ได้รับจากการจ าหน่ายทรัพย์สินที่ยึดหรือจากการยึดทรัพย์สินตาม

ค าสั่งริบทรัพย์สิน  

   1.2 เงินที่เจ้าของทรัพย์จ่ายให้แก่รัฐเพ่ือซื้อคืนทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ใน

ทรัพย์ที่ถูกยึด  

                                           
37Australia Federal Police, "Proceeds of Crime," [Online] Accessed: 3 December 2014.  Available from:  

http://www.afp.gov.au/policing/proceeds-of-crime.aspx 
38Proceeds of Crimes Act 2002, Section 298 (2) 
39Nicolas Ryder, Money Laundering – an Endless Cycle? : A Comparative Analysis of the Anti-Money 

Laundering Policies in the United States of America, the United Kigdim, Australia and Canada (New York: 
Routledge, 2012), p. 126. 

40Proceeds of Crime Act 2002, section 296 
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   1.3 เงินที่ได้รับจากการจ าหน่ายทรัพย์สินที่ยึดหรือจากการยึดทรัพย์สินที่

เกี่ยวกับการกระท าความผิดร้ายแรงภายหลังจากการหักค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย ที่เกี่ยวข้องกับการ

จ าหน่ายทรัพย์สิน 

   1.4 เงินที่จ่ายแก่รัฐเพ่ือซื้อคืนผลประโยชน์ของเจ้าของทรัพย์สินที่ถูกยึด

จากการกระท าความผิดร้ายแรง 

   1.5 เงินที่ต้องช าระให้แก่รัฐตามค าสั่งลงโทษเป็นเงิน  

   1.6 เงินที่ต้องช าระแก่รัฐตามค าสั่งริบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า

ความผิด ตามมาตรา 167 (1) 

   1.7 เงินที่ต้องช าระให้แก่รัฐตามค าสั่งเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐาน

ร่ ารวยผิดปกติ  

   1.8 เงินที่ได้รับจากการจ าหน่ายทรัพย์สินที่ยึดจากความผิดฐานร่ ารวย

ผิดปกติภายหลังจากหักค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย หรือค่าปรับอ่ืนๆ  

   1.9 เงินที่เหลือตามมาตรา 284 (1) (c) ซึ่งมากกว่าจ านวนที่ลงโทษตาม

ค าสั่งริบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดหรือค าสั่งเกี่ยวกับความผิดฐานร่ ารวยผิดปกติ ตาม

มาตรา 284 (2) (a) 

   1.10 เงินเกี่ยวกับกระท าความผิดระหว่างประเทศ หรือการกระท าความผิด

ระหว่างประเทศที่ร้ายแรงต่อรัฐ โดยมีค าสั่งระหว่างประเทศและค าสั่งลงโทษที่เป็นเงินระหว่าง

ประเทศกับบุคคล 

   1.11 เงินจากการจ าหน่ายทรัพย์สินในควบคุม เนื่องจากมีค าสั่งควบคุม

ระหว่างประเทศ และค าสั่งลงโทษที่เป็นเงินระหว่างประเทศกับบุคคลซึ่งกระท าความผิดระหว่าง

ประเทศ หรือการกระท าความผิดระหว่างประเทศท่ีร้ายแรงต่อรัฐ  

   1.12 เงินหรือทรัพย์สินจากการจ าหน่าย ซ่ึงถูกส่งมอบแก่ Official Trustee  
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   1.13 เงินที่ยึดตามกฎหมายศุลกากร 

   1.14 ทรัพย์สินที่ยึดตามกฎหมายศุลกากร 

   1.15 เงินที่ต้องช าระแก่รัฐตามค าสั่งลงโทษ ในกรณีการกระท าความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด 

   1.16 เงินที่เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

   1.17 เงินหรือทรัพย์สินที่เหลือจากการขายทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการ

กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

  2. เงินที่รัฐต่างประเทศช าระให้ภายใต้สนธิสัญญา หรือข้อตกลงความร่วมมือ

เกี่ยวกับอาชญากรรม 

  3. เงินทีช่ าระให้ตามค าสั่งลงโทษเก่ียวกับทรัพย์สินต่อรัฐต่างประเทศ 

  4. เงินที่ได้รับจากค าสั่งริบทรัพย์สินระหว่างรัฐ ในพ้ืนที่นอกการปกครอง 

  5. เงินส่วนแบ่งของรัฐ ตามโครงการค่าตอบแทนที่เป็นธรรม ประกอบด้วยเงินหรือ

ทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดตามกฎหมายอาญาของรัฐหรือเขตปกครองตนเอง 

  6. เงินอ่ืนนอกจากที่ระบุไว้ในข้อ 2. ซึ่งเป็นเงินที่รัฐต่างประเทศที่มีความสัมพันธ์

เกี่ยวกับความช่วยเหลือกับประเทศออสเตรเลีย ในเรื่องเกี่ยวกับการติดตามเอาเงินหรือทรัพย์สินคืน ที่

ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม 

  7. เงินที่ช าระให้รัฐตามมาตรา 93 (3) และเงินใดๆ ที่ได้รับคืนมาจากรัฐตามมาตรา 

302 A 

  ส าหรับทรัพย์สินที่หน่วยงานริบทรัพย์สินทางอาญา ( the Criminal Assets 

Confiscation Taskforce หรือ CACT) สามารถริบได้ในแต่ละปี ตลอดระยะเวลา 3 ปี สรุปผลได้ดังนี้ 

ได้แก่ ในปีงบประมาณ 2010/2011 สามารถริบทรัพย์สินได้ 41.1 ล้านเหรียญสหรัฐ ปีงบประมาณ 
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2011/2012 สามารถริบทรัพย์สินได้ 97.4 ล้านเหรียญสหรัฐ และปีงบประมาณ 2012/2013 สามารถ

ริบทรัพย์สินได้ 62.5 ล้านเหรียญสหรัฐ41 

 ข) ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของประเทศออสเตรเลีย เป็นผู้มีอ านาจบริหาร

จัดการกองทุนริบทรัพย์สิน โดยมีอ านาจอนุมัติค่าใช้จ่ายในแต่ละปีงบประมาณ42 

  ส าหรับค่าใช้จ่ายที่รั ฐมนตรีสามารถอนุมัติ ได้นั้น จะต้องเป็นค่าใช้จ่ายตาม

วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้43 

 1. ค่าใช้จ่ายส าหรับมาตรการป้องกันอาชญากรรม 

 2. ค่าใช้จ่ายส าหรับการบังคับใช้กฎหมาย 

 3. ค่าใช้จ่ายส าหรับมาตรการฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 

  4. ค่าใช้จ่ายส าหรับมาตรการเบี่ยงเบนโทษของการเบี่ยงเบนผู้ที่เกี่ยวข้องจากการใช้

ยาเสพติดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 

ค) การบริหารจัดการกองทุน 

  การบริหารจัดการกองทุนริบทรัพย์สิน สามารถน าเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนไปใช้

ประโยชน์ได้ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้44 

                                           
41Criminal Assets Confiscation Taskforce, "Taking the Profit out of Crime," [Online] Accessed: 3 

December 2014.  Available from:  http://www.afp.gov.au/~/media/afp/pdf/c/criminal-assets-confiscation-
taskforce-brochure.ashx 

42Proceeds of Crime Act 2002, section298 (1) 
43Proceeds of Crime Act 2002, section298 (2) 
44Proceeds of Crime Act 2002, section297 
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  1. เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายแก่รัฐ เขตปกครองตนเอง รัฐต่างชาติ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังเห็นชอบ 

 2. เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายใดๆ ซึ่งรัฐมนตรีอนุมัติตามมาตรา 298 

  3. เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายที่รัฐมนตรีเห็นว่าจ าเป็นเพ่ือให้บรรลุหน้าที่ของรัฐตามค าสั่งยึด

ทรัพย์ต่างประเทศ หรือค าสั่งตามกฎหมาย The International War Crimes Tribunals Act 1995 

มาตรา 45 หรือค าสั่งลงโทษเกี่ยวกับทรัพย์สินต่อรัฐต่างชาติ 

  4. เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายแก่รัฐหรือเขตปกครองตนเอง ตามกฎหมาย The Mutual 

Assistance Act ภายใต้สนธิสัญญาหรือข้อตกลงความร่วมมือเกี่ยวกับอาชญากรรม 

  5. เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้จัดการทรัพย์สิน ส าหรับทดแทนเงินที่ได้จ่ายให้แก่ 

Official Trustee ในกรณีทีผู่้จัดการทรัพย์สินไม่สามารถติดตามเอาคืนกลับมาได้ 

 6. เพ่ือเป็นค่าบริหารจัดการรายปีของผู้จัดการทรัพย์สินตามกฎหมาย 

  7. เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายอ่ืน ที่รัฐต้องปฏิบัติตามมาตรา 55 (2) (a) มาตรา 72 มาตรา 

73 (2) (d) มาตรา 77 มาตรา 94 A มาตรา 102 (d) (ii) และมาตรา 179 L 

  8. เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายอ่ืน ภายใต้การจัดการตามมาตรา 88 (1) (b) หรือ 289 (2) 

  9. เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ ตามที่ได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจ

รับผิดชอบ 

  10. เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายแก่คณะกรรมการเกี่ยวกับความช่วยเหลือทางกฎหมาย ตาม

บทบัญญัติในหมวด 4-2 
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  ส่วนการจัดหาผลประโยชน์ส าหรับกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศออสเตรเลียนั้น 

สามารถน าทรัพย์สินที่ถูกริบไปจ าหน่ายได้และน าเงินจากการขายทรัพย์สินดังกล่าวส่งเข้าสู่กองทุน45 

แต่ไม่ปรากฏว่ามีการบัญญัติกฎหมายให้สามารถน าทรัพย์สินของกองทุนไปลงทุนอ่ืนใดได้ 

  ง) การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

  กฎหมาย Proceeds of Crime Act บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมี

หน้าที่จัดท าบัญชีและเก็บบันทึกบัญชีของกองทุนริบทรัพย์สินทุกๆ สิ้นปีงบประมาณ ซึ่งจะต้องจัดท า

ภายใน 6 เดือนภายหลังจากสิ้นปีงบประมาณ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวการคลังต้องส่งบัญชี

ดังกล่าวให้ผู้ตรวจสอบบัญชีเพ่ือตรวจสอบการจ่ายเงินของกองทุน และผู้ตรวจสอบบัญชีจะท ารายงาน

เสนอรัฐมนตรีต่อไป 

3.1.3 ประเทศแคนาดา 

  ประเทศแคนาดาได้บัญญัติกฎหมาย Seized Property Management Act 1993 

ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการริบทรัพย์สิน46 โดยกฎหมายดังกล่าวบัญญัติถึงการบริหารจัดการ

ทรัพย์สินที่ถูกริบ ซึ่งทรัพย์สินนั้นจะต้องถูกริบตามกฎหมายอาญา หรือตามหมวด 4 แห่งกฎหมาย

The Controlled Drugs and Substances Act ห รื อ ต ามกฎหมาย The Proceeds of Crime 

(Money Laundering) and Terrorist Financing Act กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศแคนาดามี

การจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้อ านาจรัฐมนตรีในการบริหารจัดการโดยการให้ความช่วยเหลือ

หน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายซึ่งเกี่ยวข้องกับการยึดหรืออายัดทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระท าความผิด

หรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิด ไม่ว่ าจะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

กฎหมายควบคุมยาเสพติดและสารตั้งต้น (The Controlled Drugs and Substances Act) หรือตาม

กฎหมายทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดฐานฟอกเงินและเงินทุนของการก่อการร้าย(The 

                                           
45Sylvia Grono, "Civil Forfeiture – the Australia Experience," in Civil Forfeiture of Criminal Property – 

Legal Measures for Targeting the Proceeds of Crime (Cheltenham: Edward Elgar, 2009), p. 125. 
46Nicolas Ryder, Money laundering – an endless cycle? : a comparative analysis of the anti-money 

laundering policies in the United States of America, the United Kigdim, Australia and Canada, p.152. 
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Proceeds of Crime (Money Laundering)  and Terrorist Financing Act) 47 มี ร า ยล ะ เ อี ย ด

ดังต่อไปนี้ 

ก) ทรัพย์สินของกองทุน 

ทรัพย์สินที่รัฐมนตรีอ านาจการบริหารจัดการ48 ได้แก่ 

  1. ทรัพย์สินที่ถูกริบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83.13 มาตรา 462.32 

มาตรา 462.33 หรือ มาตรา 487  หรือตามกฎหมายควบคุมยาเสพติดและสารตั้ งต้น  (The 

Controlled Drugs and Substances Act) มาตรา 11 และมาตรา 14 ซึ่งมีการยื่นค าขอโดยอัยการ

สูงสุดและให้อ านาจรัฐมนตรีเป็นผู้จัดการทรัพย์สินดังกล่าว 

  ส าหรับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83.13 ได้แก่ การยึดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับ

การกระท าความผิดฐานก่อการร้ายโดยศาลมีค าสั่ง ส่วนประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 462.32 และ

มาตรา 462.33 ได้แก่ การยึดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดร้ายแรง 

  2. ทรัพยสินที่ถูกริบให้ตกเป็นของรัฐ ตามมาตรา 14 (5) และยึดทรัพย์สิน ตาม

มาตรา 18 (1) เกี่ยวกับเงินหรือตราสารที่ต้องสงสัย หรือรับช าระเงิน ตามมาตรา 18 (2) ตามกฎหมาย

ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดฐานฟอกเงินและเงินทุนของการก่อการร้าย (The Proceeds 

of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act) 

  3. ทรัพย์สินอื่นใดตามค าสั่งการจัดการทรัพย์สิน 

ข) ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงงานและสนับสนุนรัฐบาล (Minister of Public Works 

and Government Services) เป็นผู้รับผิดชอบทรัพย์สินที่ถูกริบ โดยมีอ านาจบริหารจัดการ หรือ

ครอบครองควบคุมทรัพย์สินดังกล่าว ตลอดจนจ าหน่ายทรัพย์สินเหล่านั้น49 และยังมีอ านาจในการ

                                           
47Seized property management act1993, section 3 
48Seized property management act1993, section 4 (1) 
49Seized property management act1993, section 4 (3) 
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เรียกทรัพย์สินที่มีค าสั่งริบซึ่งอยู่ภายใต้การครอบครองของบุคคลอ่ืนให้น ามาส่งมอบไว้ในความ

ครอบครองของรัฐมนตรี เว้นแต่เพ่ือประโยชน์ในทางการสืบสวนคดีหรือเป็นพยานหลักฐานในชั้น

ศาล50 

 ค) การบริหารจัดการกองทุน 

  รัฐมนตรีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงงานและสนับสนุนรัฐบาล (Minister of Public 

Works and Government Services) มีอ านาจด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย

ฉบับนี้ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้51 

  1. สนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายในการยึดทรัพย์สินตาม

ความผิดที่ได้ก าหนดไว้ และทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิด หรือทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการ

กระท าความผิด  

  2. พิจารณาออกเงินค่าใช้จ่ายเพ่ือบริหารจัดการบ ารุงรักษาทรัพย์สินหรือด าเนินการ

เกี่ยวกับทรัพย์สิน  

  3. บริหารจัดการ จ าหน่ายทรัพย์สินที่ยึดให้ตกเป็นของแผ่นดิน ตามกฎหมาย The 

Financial Administration Act 

  4. การจ าหน่ายทรัพย์สินที่ยึด พร้อมน าเงินส่วนแบ่งจากการจ าหน่ายมาแบ่งปัน

ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

  5. จัดการบริหารเงินจากการช าระตามโทษปรับ และแบ่งปันให้แก่หน่วยงานหรือผู้ที่

เกี่ยวข้องตามข้อตกลงหรือระเบียบที่ก าหนด 

  6. รับโอนเงินจากรัฐบาลต่างประเทศทั้งหมดที่ต้องยึดตามกฎหมายซึ่งมีค าขอโดย

อัยการสูงสุด และแบ่งปันเงินดังกล่าวตามระเบียบที่ก าหนด 

  7. ติดต่อขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่น  

                                           
50Seized property management act1993, section 5 
51Seized property management act1993, section 9 
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  8. กระท าการอื่นเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกฎหมายฉบับนี้ 

  ส่วนการด าเนินการกับเงินภายหลังจากจ าหน่ายทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด จะมี

การจัดตั้งบัญชี the Seized Property Working Capital Account เพ่ือน าไปใช้ส าหรับค่าใช้จ่ายใน

การบริหารจัดการภายใต้ความรับผิดชอบของรัฐมนตรี 52 และมีบัญชีชื่อ the Seized Property 

Proceeds Account  เพ่ือเก็บรักษาเงินที่ได้จากการจ าหน่ายทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด เงินจากการ

รับช าระค่าปรับ เงินจากรัฐบาลต่างประเทศตามข้อตกลงที่ท าไว้จะน าส่งเข้าบัญชีนี้ 53  อย่างไรก็ตาม 

ไม่ปรากฏว่ามีการบัญญัติถึงการจัดหาผลประโยชน์หรือน าเงินไปลงทุน ซึ่งแตกต่างจากกองทุนริบ

ทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ง) การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

  คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจากสภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่จะต้องสรุป

ข้อก าหนดและการด าเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในหนึ่งปีหลังจากได้รับแต่งตั้งจากสภา

ผู้แทนราษฎร นอกจากนั้นยังต้องเสนอรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎร ในเรื่องการรับรองเกี่ยวกับการ

ด าเนินงานที่จะท าต่อไปในอนาคต และการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นตามท่ีคณะกรรมการประสงค์ท่ีจะ

ด าเนินการ54 

  สังเกตได้ว่ากองทุนของประเทศต่างๆ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาตามกฎหมาย 

The Comprehensive Crime Control Act 1984 ประเทศออสเตรเลียตามกฎหมาย Proceeds of 

Crime Act 2002 และประเทศแคนาดาตามกฎหมาย Seized Property Management Act 1993  

จะเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นภายในกระทรวง ซึ่ งแตกต่างจากกองทุนอ่ืนในประเทศไทยที่อยู่ภายใน

หน่วยงานต่างๆ ได้แก่ กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กองทุนป้องกันและปราบปรามยา

เสพติด กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 

กองทุนยุติธรรม กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ

                                           
52Seized property management act1993, section 12 
53Seized property management act1993, section 13 
54Seized property management act1993, section 20 (2) 
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สร้างสรรค์ ฉะนั้น จึงต้องศึกษาการด าเนินงานของกองทุนอ่ืนในประเทศไทยต่อไป เพ่ือวิเคราะห์

เปรียบเทียบและเป็นตัวอย่างในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือป้องกันและปราบปรามคดีพิเศษ 

3.2 การด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดโดยการจัดตั้งกองทุนตาม

กฎหมายของประเทศไทย 

กองทุนตามกฎหมายของประเทศไทยที่จะท าการศึกษา ได้แก่ กองทุนป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองทุนป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา กองทุนยุติธรรม กองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ และกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.2.1 กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  กองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้

ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน55 การจัดตั้งกองทุนป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินขึ้น เนื่องจากส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นหน่วยงานที่ต้องมีการ

ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว ต้องใช้ความรู้ความสามารถในการสืบสวนสอบสวนและด าเนินคดี ต้องมี

ความคล่องตัว มีการด าเนินการทางลับ มีความเสี่ยงภัย ตลอดจนต้องมีการประสานงานกับ

ต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนประจ าปีไม่เพียงพอ และเพ่ือให้การ

บังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว จึงมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งกองทุนการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินขึ้นและก าหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนเพ่ือให้การใช้ จ่ายเงินของกองทุน

เป็นไปด้วยความโปร่งใส56 

ก) ทรัพย์สินของกองทุน 

กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้ทรัพย์สินมาจากแหล่งต่างๆ ดังนี้57 

                                           
55พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 59/1  
56ส านักกฎหมาย ส านักเลขาธิการวุฒิสภา, เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550), หน้า 36-37. 
57พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 59/2 



 
 

93 

1. ทรัพยสินที่น าส่งเข้ากองทุนตามมาตรา 51 

  ทรัพยสินที่น าส่งเข้ากองทุนตามมาตรา 51 ได้แก่ ทรัพย์สินที่พนักงานอัยการได้ยื่น

ค าร้องให้ศาลมีค าสั่งว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน และศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน58 และในกรณีที่

ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเป็นเงิน ให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ส่งเข้ากองทุนครึ่งหนึ่งและอีกครึ่งหนึ่งส่งให้กระทรวงการคลัง และหากเป็นทรัพย์สินอื่นให้ด าเนินการ

ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

2. ทรัพย์สินที่เก็บรักษาโดยไม่มีการขอรับคืนตามมาตรา 49 และมาตรา 51/1 

  ทรัพย์สินที่ เก็บรักษาโดยไม่มีการขอรับคืนตามมาตรา 49 ได้แก่ ทรัพย์สินที่

คณะกรรมการธุรกรรมมีค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์ไว้ชั่วคราว มีก าหนดไม่เกิน 90 วัน และเลขาธิการได้

ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า

ความผิดตกเป็นของแผ่นดิน59 แต่พนักงานอัยการเห็นว่าไม่มีเหตุผลเพียงพอที่จะยื่นค าร้องขอให้ศาลมี

ค าสั่งให้ทรัพย์สินทั้งหมดหรือบางส่วนตกเป็นของแผ่นดิน จึงส่งเรื่องคืนมาให้เลขาธิการ เพ่ือเสนอต่อ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินวินิจฉัยชี้ขาด เมื่อคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินวินิจฉัยชี้ขาดไม่ให้ยื่นค าร้อง หรือไม่วินิจฉัยชี้ขาดภายในก าหนด 30 วันนับแต่

ได้รับเรื่องจากเลขาธิการ และถ้าไม่มีผู้ใดมาขอรับทรัพย์สินดังกล่าวคืนภายใน 2 ปีนับแต่วันที่

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินวินิจฉัยชี้ขาดไม่ให้ยื่นค าร้อง หรือไม่วินิจฉัยชี้ขาด

ภายในก าหนดระยะเวลา ให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการน าทรัพย์สินนั้น

ส่งเข้ากองทุน  

   อย่างไรก็ตาม หากมีผู้ขอรับทรัพย์สินคืนตามกฎหมายอ่ืนซึ่งสามารถท าได้แม้เกิน

กว่าก าหนด 2 ปี ให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินคืนทรัพย์สินแก่ผู้มาขอรับทรัพย์สิน

                                           
58สีหนาท ประยูรรัตน์, ค าอธิบายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพฯ: นิติ

สนเทศ, 2542), หน้า 164. 
59เร่ืองเดียวกัน, หน้า 153. 
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คืน ถ้าหากไม่สามารถคืนทรัพย์สินได้ ให้คืนเงินจากกองทุน และหากไม่มีผู้มาขอรับคืนเมื่อล่วงพ้น 20 

ปี ให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของกองทุน  

  ส่วนทรัพย์สินที่เก็บรักษาโดยไม่มีการขอรับคืน ตามมาตรา 51/1 ได้แก่ ทรัพย์สินซึ่ง  

ศาลเห็นว่า ตามค าร้องไม่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดและศาลได้มีค าสั่งให้คืนทรัพย์สิน

นั้น และเมื่อไม่มีผู้ใดมาขอรับคืนทรัพย์สินภายใน 2 ปีนับแต่วันที่ศาลมีค าสั่ง ให้ส านักงานป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินน าทรัพย์สินนั้นเข้ากองทุน แต่ถ้ามีผู้มาขอรับคืนโดยอาศัยสิทธิขอรับคืนตาม

กฎหมายอ่ืนซึ่งให้อ านาจขอรับคืนได้แม้เกิน 2 ปี ให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ส่งคืนทรัพย์สินนั้นแก่ผู้มาขอรับคืน แต่ถ้าไม่สามารถส่งคืนทรัพย์สินได้ ให้คืนเงินจากกองทุนแทนการ

คืนทรัพย์สิน และถ้าไม่มีผู้มาขอรับคืนเมื่อพ้นก าหนด 20 ปี ให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของกองทุน 

3. ทรัพย์สินที่มีผู้ให้ 

4. ทรัพย์สินที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐไทยหรือต่างประเทศ 

5. ผลประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินตามข้อ 1. ข้อ 2. ข้อ 3. และข้อ 4. 

  ส าหรับทรัพย์สินของกองทุนตามมาตรา 59/2 ดังกล่าวนี้ ให้เป็นของกองทุนการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน60 ส าหรับการรับเงิน การ

จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินของกองทุน และการเก็บรักษาทรัพย์สิน ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ

ก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง61 ซึ่งปัจจุบันมีระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556 

ข) ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

  อ านาจหน้าที่ในการบริหาร การจัดการ การจัดหาผลประโยชน์ การจ าหน่าย

ทรัพย์สินและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการของกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการ

                                           
60พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 59/3 
61พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 59/4 
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ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 255662

โดยผู้ที่มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน ได้แก่ คณะกรรมการกองทุนการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน 

  ส าหรับคณะกรรมการกองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประกอบด้วย 

เลขาธิการ ท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการ รองเลขาธิการซึ่งเลขาธิการได้มอบหมายจ านวน 1 คน ท า

หน้าที่เป็นรองประธานกรรมการ และมีผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม 

ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนส านักงานป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้ทรงคุณวุฒิโดยได้รับการ

แต่งตั้งจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจ านวนไม่เกิน 2 คนท าหน้าที่เป็น

กรรมการ63 

  นอกจากนั้น ให้ผู้อ านวยการกองบริหารจัดการทรัพย์สิน ท าหน้าที่เป็นกรรมการและ

เลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั้งผู้ช่วยเลขาธิการอีกจ านวนไม่เกิน 2 คน64 

  คณะกรรมการกองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจหน้าที่ 65 

ดังต่อไปนี้ 

  1. เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เกี่ยวกับ

การด าเนินงานของกองทุน 

  2. ก ากับ ควบคุม และบริหารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 

                                           
62พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 59/5 
63ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยกองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2556, ข้อ 5 
64ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยกองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2556, ข้อ 5 วรรคสอง 
65ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยกองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2556, ข้อ 9 
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  3. ก าหนดระบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และข้อบังคับในการปฏิบัติงานในกองทุน 

  4. พิจารณารายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของกองทุน รายงานงบดุล และ

รายงานการจ่ายเงินของกองทุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้วตามท่ีส านักงานเสนอ 

  5. พิจารณาก าหนดอัตราต าแหน่งและอัตราค่าจ้างพนักงานกองทุน 

  6. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยเหลือหรือพิจารณาและเสนอ

ความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่เห็นสมควร 

  7. ด าเนินการด้านการเงินการคลังตามแนวทางของรัฐ 

  8. ปฏิบัติงานอื่นใดเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

 ค) การบริหารจัดการกองทุน 

  ค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนอ่ืนใดซึ่งจ าเป็นต้องจ่ายแก่หน่วยงานบุคคลภายนอก

พนักงานเจ้าหน้าที่ ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบัติ

หน้าที่เพ่ือให้การด าเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้นให้

จ่ายจากกองทุน ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง66 

  การใช้จ่ายเงินกองทุนต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์67 ดังต่อไปนี้ 

  1. สนับสนุนการปฏิทินงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ได้แก่ การสืบสวนสอบสวน การด าเนินคดี การตรวจค้น การยึดหรืออายัด การบริหารจัดการทรัพย์สิน 

การแจ้งเบาะแส การคุ้มครองพยาน หรือการอ่ืนใด รวมทั้งการช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ผู้ที่เกี่ยวข้อง

และประชาชนในการด าเนินการนั้น 

                                           
66พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 59/6 
67ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยกองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2556, ข้อ 13 
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  2. ส่งเสริมความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ผู้ที่เกี่ยวข้อง และประชาชน ในเรื่องการ

เผยแพร่ และการให้ข้อมูลข่าวสาร การประชุมหรือการจัดการศึกษาอบรม การร่วมมือทั้ ง

ภายในประเทศและระหว่างประเทศ และการด าเนินการเพ่ือสนับสนุนมาตรการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 

  3. ด าเนินกิจการอ่ืนซึ่งจ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  การจ่ายเงินจากกองทุนให้จ่ายได้ในกรณ6ี8 ดังต่อไปนี้ 

  1. ค่าใช้จ่ายในการให้คืนเป็นเงินจากกองทุนที่ไม่อาจส่งคืนทรัพย์สินแก่ผู้มาขอรับคืน

ตามมาตรา 49   หรือมาตรา 51/1 

  2. ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานและการจัดการเกี่ยวกับกองทุนที่ก าหนดไว้ในระเบียบ

นี้ 

  3. ค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนอ่ืนซึ่งจ าเป็นต้องจ่ายแก่หน่วยงาน บุคคลภายนอก 

พนักงานเจ้าหน้าที่ ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบัติ

หน้าที่เพ่ือให้การด าเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นไปอย่าง

มีประสิทธิภาพแลประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

  4. ค่าใช้จ่ายซึ่งเป็นค่าจ้างและสวัสดิการของพนักงานกองทุน 

  5. ค่าใช้จ่ายอื่นเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนตามข้อ 13 

                                           
68ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยกองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2556, ข้อ 14 
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  ส าหรับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงินกองทุนดังกล่าวให้เป็นไปตามที่

ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ อย่างไรก็ตาม หากมีกรณีที่ไม่สามารถถือปฏิบัติตามระเบียบนี้ ให้เป็นไปตามที่

คณะกรรมการกองทุนก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง69 

  บุคคลที่มีอ านาจอนุมัติการจ่ายเงินกองทุน70 ได้แก่ 

  1. กรณีวงเงินไม่เกินห้าหมื่นบาท ให้กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการกองทุน

อนุมัต ิ

  2. กรณีวงเงินเกินห้าหมื่นบาทแต่ไม่เกินหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท ให้ประธานกรรมการ

กองทุนอนุมัต ิ

  3. กรณีวงเงินเกินหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท ให้คณะกรรมการกองทุนอนุมัต ิ

  การจัดการหรือการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนให้ด าเนินการ71 ดังต่อไปนี้ 

  1. ในกรณีที่เงินของกองทุนเหลืออยู่เป็นจ านวนมากเกินความจ าเป็นที่ต้องจ่าย

ตามปกติให้น าไปจัดหาผลประโยชน์โดยซื้อพันธบัตรรัฐบาล หรือพันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย 

หรือน าฝากประจ าตามระยะเวลาและในวงเงินที่คณะกรรมการกองทุนก าหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง 

  2. ในกรณีที่ เป็นทรัพย์สินกองทุนให้น าระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สินที่ถูดยึดหรืออายัด พ.ศ. 2543 

ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไป

ดูแลและใช้ประโยชน์ การน าทรัพย์สินออกขายทอดตลาด และการน าทรัพย์สินไปใช้เพ่ือประโยชน์

                                           
69ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยกองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2556, ข้อ 15 
70ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยกองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2556, ข้อ 16 
71ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยกองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2556, ข้อ 21 
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ของทางราชการ พ.ศ. 2543 และระเบียบอ่ืนใดซึ่งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ได้ออกไว้ โดยเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  3. ลงทุนอ่ืน โดยได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนและต้องได้รับความเห็นชอบ

จากการะทรวงการคลัง 

  ง) การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

  การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุนสามารถด าเนินการได้ภายในหกเดือนนับ

จากวันสิ้นปีงบประมาณ ให้เลขาธิการเสนองบดุลและรายงานการจ่ายเงินของกองทุนในปีที่ล่วง

มาแล้ว ซึ่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบรับรองต่อคณะกรรมการกองทุนและ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม72 

  โดยส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะต้องด าเนินการ73 ดังตอ่ไปนี้  

  ในแต่ละปีงบประมาณ ให้ส านักงานจัดท าประมาณการรายรับและรายจ่ายประจ าปี

ของกองทุน เสนอต่อคณะกรรมการกองทุนพิจารณา ก่อนน าเสนอขออนุมัติกระทรวงการคลังภายใน

ระยะเวลาที่กระทรวงการคลังก าหนด 

  การจัดท าบัญชีของกองทุนให้เป็นไปตามมาตรฐานการจัดท าบัญชีส าหรับหน่วยงาน

ภาครัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยการปิดบัญชีให้ด าเนินการปีละครั้ง โดยถือปีงบประมาณเป็น

รอบปีบัญชี และให้จัดท างบการเงินส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบและแสดงความเห็น 

ภายใน 90 วันนับแต่วันสิ้นงวดบัญชี เมื่อส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบรับรองแล้วให้ส่งงบ

การเงินดังกล่าวให้กรมบัญชีกลางทราบและรายงานให้คณะกรรมการกองทุน คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมทราบและประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาต่อไป 

                                           
72พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 59/7 
73ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยกองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2556, ข้อ 22 



 
 

100 

  นอกจากนั้นให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการด าเนินงาน การเงิน การบัญชี 

และการพัสดุของกองทุน แล้วรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการกองทุนและคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบอย่างน้อยปีละ 2 ครั้งก่อนส่งกรมบัญชีกลาง 

  ในปีงบประมาณ 2556 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ด าเนินการ

บริหารจัดการกองทุน จ านวน 87 รายการ มูลค่าทรัพย์สิน 107,120,876.85 บาท โดยเริ่มเปิดบัญชี

เงินฝากคลังชื่อบัญชี “กองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน” เพ่ือฝากและถอนเงินนอก

งบประมาณตามระบบ GFMIS จากกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2555 รวมทรัพย์สินที่

กองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินน าฝากกระทรวงการคลัง ตั้งแต่วันที่ 11 ตุลาคม 2555 

– 30 กันยายน 2556 มีจ านวนทั้งสิ้น 87 รายการ มูลค่ารวมทั้งสิ้น 107,120,876.85 บาท74 

3.2.2 กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

  กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จัดตั้งขึ้นในส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปราม  

ยาเสพติด75  

ก) ทรัพย์สินของกองทุน 

  กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ประกอบด้วยทรัพย์สินดังมีรายละเอียด

ต่อไปนี้76 

  1. ทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามมาตรา 31 

และมาตรา 32 

  ทรัพย์สินตามมาตรา 31 ได้แก่ ทรัพย์สินที่ศาลมีค าสั่งให้ริบตามมาตรา 29 และ

มาตรา 30 กล่าวคือ ทรัพย์สินที่ศาลมีค าสั่งให้ริบตามมาตรา 29 ได้แก่ ทรัพย์สินที่พนักงานอัยการได้

                                           
74ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, รายงานประจ าปี 2556 (กรุงเทพฯ: อีเกิ้ล เปเปอร์, 2557), หน้า 46. 
75พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 34 
76พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 35 
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ยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือให้ศาลไต่สวน ถ้าคดีมีมูลว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ให้ศาลมีค าสั่งริบทรัพย์สินดังกล่าว เว้นแต่จะมีบุคคลซึ่งอ้างว่าตนเป็นเจ้าของ

ทรัพย์สิน โดยยื่นค าร้องขอคืนก่อนคดีถึงที่สุดและแสดงให้เห็นว่า ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริงและ

ทรัพย์สินนั้นไม่ได้เกี่ยวข้องกับบการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือตนเป็นผู้รับโอนหรือผู้รับ

ประโยชน์และได้ทรัพย์สินนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอัน

ดี หรือในทางกุศลสาธารณะ  

  ส่วนทรัพย์สินที่ศาลมีค าสั่งให้ริบตามมาตรา 30 ได้แก่ เครื่องมือ เครื่องใช้  

เครื่องจักรกล ยานพาหนะ หรือทรัพย์สินอ่ืนใดที่ใช้ในการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือใช้

เป็นอุปกรณ์เพ่ือได้ผลในการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ให้ริบเสียทั้งสิ้น แม้จะมีกรณีที่มีผู้ต้องถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ก็ตาม โดย

ให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องเพ่ือขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินดังกล่าว และเมื่อศาลสั่งรับค าร้องแล้ว ให้

ศาลมีค าสั่งประกาศในหนังสือพิมพ์ที่จ าหน่ายแพร่หลายในท้องถิ่นเป็นเวลา 2 วันติดต่อกัน เพ่ือให้

บุคคลที่อาจอ้างว่าตนเป็นเจ้าของทรัพย์สินมายื่นค าร้องขอเข้ามาในคดีก่อนศาลชั้นต้นมีค าพิพากษา

หรือค าสั่ง  ไม่ว่าคดีดังกล่าวจะมีผู้ที่อาจเชื่อได้ว่าเป็นเจ้าของหรือไม่ก็ตาม ส าหรับค่าใช้จ่ายในการ

ประกาศให้จ่ายจากเงินของกองทุนส่วนกรณีที่ไม่มีผู้ใดอ้างว่าเป็นเจ้าของก่อนที่ศาลชั้ นต้นมีค า

พิพากษาหรือค าสั่ง หรือในกรณีท่ีมีบุคคลที่เป็นเจ้าของ แต่เจ้าของไม่สามารถพิสูจน์ให้เห็นได้ว่าตนไม่

มีโอกาสทราบ หรือไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการกระท าความผิดและจะมีการน าทรัพย์สินดังกล่าว

ไปใช้ในการกระท าความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิด หรือมีไว้เพ่ือใช้ใน

การกระท าความผิด ให้ศาลมีค าสั่งริบทรัพย์สินดังกล่าว เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลา 30 วันนับแต่วันที่

เริ่มประกาศในหนังสือพิมพ์ที่จ าหน่ายแพร่หลายในท้องถิ่นเป็นเวลา 2 วันติดต่อกัน และในกรณีนี้ไม่

น ามาตรา 36 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับ 

  2. ทรัพย์สินที่มีผู้ให้ 

  3. ทรัพย์สินที่ได้รับจากรัฐบาล 

  4. ผลประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดตามมาตรา 31 และมาตรา 32 ทรัพย์สินที่มีผู้ให้และทรัพย์สินที่ได้รับจากรัฐบาล 
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  ทรัพย์สินทั้ง 4 ประการดังกล่าวให้ตกเป็นของกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติดโดยให้เป็นของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และไม่ต้องน าส่งคลังเป็น

รายได้แผ่นดิน77 

  เมื่อทรัพย์สินใดตกเป็นของกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้ด าเนินการ

ดังต่อไปนี้78 

  1. ให้ผู้ที่มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง น าทรัพย์สินพร้อมทั้งหนังสือน าส่งจ านวน 2 ชุดส่งมอบ

ให้แก่ ผู้อ านวยการกองตรวจสอบทรัพย์สินคดียาเสพติด หรือพนักงานกองทุนซึ่งผู้อ านวยการกอง

ตรวจสอบทรัพย์สินคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดท่ีได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตรวจรับทรัพย์สิน 

  2. ให้ผู้ตรวจรับทรัพย์สินด าเนินการดังต่อไปนี้ 

   2.1 ด าเนินการส ารวจทรัพย์สินและบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับจ านวน 

ประเภท และมูลค่าของทรัพย์สินนั้น นอกจากนั้นอาจมีรายละเอียดอ่ืนตามที่เห็นสมควรก็ได้ และ

ด าเนินการรายงานและเสนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการกองทุนว่าสมควรด าเนินการแก่ทรัพย์สิน

นั้นต่อไปอย่างไร 

   2.2 ตรวจสอบทรัพย์สินให้ถูกต้องตามรายละเอียดในหนังสือน าส่ง แล้วให้

ผู้น าส่งและผู้ตรวจรับทรัพย์สินลงนามก ากับไว้เป็นหลักฐาน และเก็บรักษาหนังสือน าส่งไว้เป็น

หลักฐานฝ่ายละหนึ่งชุด หากทรัพย์สินนั้นไม่ครบถ้วนหรือช ารุดเสียหาย ให้บันทึกไว้โดยชัดแจ้ง 

  3. เมื่อตรวจรับทรัพย์สินแล้ว ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้79 

   3.1 ถ้าเป็นเงิน ให้น าส่งผู้รับเงินทันที โดยจะต้องน าส่งไม่ช้ากว่าวันท าการ

วันแรกที่อาจน าส่งได้ 

                                           
77พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 36 
78ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2536 ข้อ 5 
79ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2536 ข้อ 6 
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   3.2 ถ้าทรัพย์สินเป็นสังหาริมทรัพย์ ให้น าเก็บรักษาไว้ที่สถานที่เก็บรักษา

ทรัพย์สินของกองทุน หรือจะฝากไว้ที่สถานที่เก็บรักษาทรัพย์สินของส านักงานตามระเบียบ

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินว่าด้วยการเก็บรักษาทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดก็ได้ 

   3.3 ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ จะมอบให้บุคคลซึ่งได้ดูแลรักษาทรัพย์สินใน

ระหว่างการยึดหรืออายัดดูแลรักษาต่อไป หรือจะจ้างบุคคลอ่ืนให้ดูแลรักษาทรัพย์สิน  หรือจะจ้าง

บุคคลอ่ืนให้ดูแลรักษาทรัพย์สิน หรือเช่าสถานที่เก็บรักษาทรัพย์สินนั้นไปพลางก่อนในระหว่างที่

คณะอนุกรรมการกองทุนยังไม่มีมติเก่ียวกับทรัพย์สินนั้นก็ได้ 

ข) ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

  ผู้มีอ านาจในการบริหารจัดการกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้แก่ 

คณะอนุกรรมการกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งคณะอนุกรรมการกองทุนป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดประกอบด้วย เลขาธิการเป็นประธานอนุกรรมการ ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด 

ผู้แทนกรมต ารวจ ผู้แทนกรมศุลกากร ผู้แทนกรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจ านวนไม่เกิน 2 คน

เป็นอนุกรรมการ และผู้อ านวยการกองตรวจสอบทรัพย์สินคดียาเสพติดเป็นอนุกรรมการและ

เลขาธิการ นอกจากนั้น คณะอนุกรรมการอาจแต่งตั้งข้าราชการคนหนึ่งหรือหลายคนจากส านักงาน

เพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการได้80 

  ส าหรับคณะอนุกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้81 

  1. อ านาจในการพิจารณาเพ่ืออนุมัติจ่ายเงินกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติดตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดตามระเบียบนี้ 

  2. อ านาจในการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการรับ การจ่าย และการเก็บรักษาเงิน 

                                           
80ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2536 ข้อ 8 
81ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2536 ข้อ 9 
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  3. อ านาจในการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการจัดการและจัดหาผลประโยชน์จาก

ทรัพย์สินของกองทุน 

  4. อ านาจในการวางระเบียบตามที่ได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการ ส าหรับ

ก าหนดหลักเกณฑ์ ได้แก่ 

   4.1 การน าทรัพย์สินของกองทุนไปใช้ประโยชน์ 

   4.2 การจ าหน่ายทรัพย์สินของกองทุน 

   4.3 การจ่ายเงินหรือทรัพย์สิน ส าหรับสนับสนุนหรือช่วยเหลือบุคคลหรือ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือได้รับความเดือดร้อนจากการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

   4.4 การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

  5. อ านาจในการปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือตามที่คณะกรรมการ

มอบหมาย 

  ส าหรับการจ่ายเงินหรือทรัพย์สินจากกองทุนครั้งหนึ่ง ถ้ามีกรณีที่ต้องจ่ายเงินที่มี

จ านวนหรือมูลค่าเกิน 5 ล้านบาท จะต้องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการเสียก่อน 

ค) การบริหารจัดการกองทุน 

  การบริหารจัดการกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดสามารถใช้จ่าย

เงินกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้ในกรณีดังต่อไปนี้82 

  1. เพ่ือประโยชน์ในการสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด บ าบัดรักษา

ผู้ติดยาเสพติดและฟ้ืนฟูความสามารถของผู้ติดยาเสพติด 

                                           
82ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2536 ข้อ 10 
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  2. เพ่ือประโยชน์ในการสนับสนุนการฝึกอบรม การศึกษา หรือสัมมนาเกี่ยวกับการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด บ าบัดรักษาผู้ ติดยาเสพติดและฟ้ืนฟูความสามารถของผู้ติด         

ยาเสพติด 

  3. เพ่ือประโยชน์ในการสนับสนุนการให้ค าปรึกษา แนะน า ฝึกอบรม หรือสัมนา

เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดและฟ้ืนฟูความสามารถของ

ผู้ติดยาเสพติดโดยวิทยากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

  4. เพ่ือประโยชน์ในการสนับสนุนการให้บริการหรือจัดกิจกรรมเพ่ือก่อประโยชน์

ส าหรับป้องกันและปราบปรามยาเสพติด บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดและฟ้ืนฟูความสามารถของผู้ติด

ยาเสพติด 

  5. เพ่ือประโยชน์ในการสนับสนุนการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆที่

เกี่ยวข้องหรือช่วยเหลือหรือสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพ

ติดและฟ้ืนฟูความสามารถของผู้ติดยาเสพติด 

  6. เพ่ือประโยชน์ส าหรับกิจกรรมอ่ืนที่จ าเป็นตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วย

มาตรการในการปราบรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

  ส่วนการจ่ายเงินของกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้เป็นไปตามจ านวนที่

คณะอนุกรรมการกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดพิจารณาและอนุมัติ ในกรณีดังต่อไปนี้83 

  1. ค่าใช้จ่ายส าหรับการบริหารกองทุนให้เป็นไปตามที่คณะอนุกรรมการกองทุน

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดก าหนดหลักเกณฑ์ 

  2. ค่าใช้จ่ายส าหรับการตรวจสอบทรัพย์สิน การยึดหรืออายัดทรัพย์สิน และการขาย

ทอดตลาดทรัพย์สิน 

 3. ค่าใช้จ่ายส าหรับการเก็บรักษาทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด 

                                           
83ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2536 ข้อ 12 
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  4. ค่าใช้จ่ายส าหรับการประเมินราคาทรัพย์สินตามมาตรา 23 และค่าใช้จ่ายส าหรับ

การประเมินค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพตามมาตรา 24 

 5. ค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพตามมาตรา 24 

 6. เงินสินบนและเงินรางวัล 

 7. ค่าใช้จ่ายอื่นเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

  ส าหรับการจ่ายเงินในกรณีอ่ืนนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ ให้คณะอนุกรรมการ

กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกระท าได้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

  ส าหรับการเก็บรักษาทรัพย์สินของกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

สามารถด าเนินการได้ดังนี้84 

  1. ส าหรับกรณีที่ทรัพย์สินของกองทุนเป็นเงิน ให้น าฝากไว้กับธนาคารที่เป็น

รัฐวิสาหกิจ 

  2. ส าหรับกรณีที่ทรัพย์สินของกองทุนเป็นทรัพย์สินอ่ืนที่ไม่ใช่เงิน ให้เก็บรักษาไว้

ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินว่าด้วยการเก็บรักษาทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด 

  นอกจากนั้น คณะอนุกรรมการกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอาจน าเงิน

ของกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปด าเนินการเพ่ือจัดหาผลประโยชน์ได้ดังต่อไปนี้85 

 1. ซื้อพันธบัตรรัฐบาล พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ หรือตั๋วเงินคลัง 

  2. ลงทุนอ่ืนใด โดยได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการและได้รับความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลัง 

                                           
84ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2536 ข้อ 15 
85ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2536 ข้อ 16 
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  ส่วนทรัพย์สินอ่ืนคณะอนุกรรมการกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดสามารถ

น าไปจัดหาผลประโยชน์ได้โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เดียวกับการน าทรัพย์สินที่เก็บรักษาไว้ใน

ระหว่างการยึดหรืออายัดไปจัดหาผลประโยชน์ และถ้าหากมีกรณีที่จ าเป็นและสมควรนอกเหนือจาก

หลักเกณฑ์ดังกล่าวให้กระท าได้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ86 

ง) การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

  การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดสามารถ

ด าเนินการได้โดยเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเสนองบดุลและรายงาน

การรับจ่ายเงินของกองทุนในปีที่ล่วงมาแล้วภายใน 90 วันนับแต่วันสิ้นปีปฏิทิน เพ่ือรายงาน

คณะกรรมการและส่งให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบรับรองและด าเนินการต่อไป 87 โดย

ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบรับรองต่อรัฐมนตรีเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ภายใน 6 เดือนนับ

แต่วันสิ้นปีปฏิทิน88 และให้ส านักงานจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของ

กองทุนและรายงานคณะอนุกรรมการกองทุนอย่างน้อยทุก 6 เดือน เว้นแต่คณะอนุกรรมการกองทุน

จะเห็นควรก าหนดเป็นอย่างอ่ืน89 

  นอกจากนั้น หากคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเงินกองทุนมีมากพอสมควร และเมื่อน าไปใช้

ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนแล้วยังมีเงินเหลืออีกเป็นจ านวนมาก คณะรัฐมนตรีอาจมีมติให้

ส่งเงินกองทุนจ านวนหนึ่งเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดินก็ได้90 

                                           
86ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2536 ข้อ 17 
87ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2536 ข้อ 24 
88พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 39  
89ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2536 ข้อ 25 
90พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 39 วรรคสอง 
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3.2.3 กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

   กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จัดตั้งขึ้นในกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพ่ือการป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ และเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับบริหารจัดการกองทุน91 

ก) ทรัพย์สินของกองทุน 

   กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  ประกอบด้วยทรัพย์สินดังมี

รายละเอียดต่อไปนี้92 

  1. เงินทุนประเดิมที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล 

  2. เงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

  3. เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากผู้บริจาคหรืออุททิศให้ 

  4. เงินที่ได้รับจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 

  5. ผลประโยชน์และดอกผลที่เกิดข้ึนจากกองทุน 

  6. เงินที่ได้จากการขายทรัพย์สินของกองทุนหรือที่ได้รับจากการจัดหารายได้ 

  7. ค่าปรับตามที่กระทรวงการคลังอนุญาต ให้น าไปใช้ได้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็น

รายได้ของแผ่นดิน 

  8. เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายอ่ืน 

                                           
91พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 42 
92พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 42 
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  ส าหรับเงินและดอกผลที่กองทุนได้รับดังกล่าว ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเพ่ือ

เป็นรายได้แผ่นดิน93 

ข) ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

   ผู้มีอ านาจในการบริหารจัดการกองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้แก่ 

คณะกรรมการบริหารกองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ประกอบไปด้วย ปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการ

ต่างประเทศ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุณวุฒิ 

ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการจ านวน 3 คน ในจ านวนนี้จะต้องเป็นผู้แทนจากภาคเอกชน

จ านวน 2 คน ซึ่งจะต้องมีความเกี่ยวข้องกับงานด้านพัฒนาสังคม สังคมสงเคราะห์ ป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือด้านการเงิน ท าหน้าที่เป็นกรรมการ และให้รองปลัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย ให้ท าหน้าที่เป็นกรรมการและ

เลขานุการ94 

   ส าหรับคณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้95 

  1. พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินและทรัพย์สินของกองทุนเพ่ือใช้จ่ายในกิจการ 

ดังต่อไปนี้96 

   1.1 ช่วยเหลือผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์เกี่ยวกับที่พัก 

อาหาร การรักษาพยาบาล การบ าบัดฟ้ืนฟูทางด้านร่างกายและจิตใจ การฝึกอบรม การให้การศึกษา 

การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลับไปยังภูมิล าเนาหรือประเทศเดิมของผู้นั้น การ

ด าเนินคดีเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหายตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด โดยจะต้อง

                                           
93พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 43 
94พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 45 
95พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 47 
96พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 44 



 
 

110 

ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และความแตกต่างระหว่างเพศ อายุ สัญชาติ เชื้อชาติ ประเพณี

วัฒนธรรมของผู้เสียหาย97  

   1.2 การคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหายระหว่างที่อยู่ในความดูแล 

ไม่ว่าผู้เสียหายนั้นจะพ านักอยู่ที่ใด ทั้งก่อน ขณะ หรือภายหลังการด าเนินคดี โดยจะต้องค านึงถึง

ความปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวของผู้เสียหายด้วย98 

   1.3 การช่วยเหลือในต่างประเทศให้เดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักร

หรือถิ่นท่ีอยู่ตามมาตรา 39 

   1.4 การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ก าหนด 

   1.5 การบริหารกองทุน 

  2. บริหารกองทุนเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

  3. รายงานสถานะการเงินและการจัดการกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่

คณะกรรมการก าหนด 

ค) การบริหารจัดการกองทุน 

   การบริหารจัดการกองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เกี่ยวกับการรับเงิน 

การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และการจัดการกองทุนป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ให้เป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง99 ซึ่งมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

                                           
97พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 33 
98พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 36 
99พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 48 
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  ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ว่าด้วยการรับเงิน การ

จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และการจัดการกองทุนเพ่ือการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ .  2552 ได้บัญญัติ ให้ เปิดบัญชีกองทุนไว้ที่ กรมบัญชีกลาง 

กระทรวงการคลัง ภายใต้ชื่อว่า บัญชีกองทุนเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์100 

  ส าหรับการจัดหาผลประโยชน์สามารถน าเงินกองทุนไปหาผลประโยชน์ ได้ดังนี้ 

  1. ฝากไว้กับธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ 

  2. ซื้อพันธบัตรรัฐบาล 

  3. ซื้อตราสารการเงินอ่ืนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

  4. ด าเนินการอื่นใด โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ก าหนด

ตามท่ีกระทรวงการคลังเห็นชอบ 

  ง) การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

   การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

สามารถด าเนินการได้โดยให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ จ านวน 5 คน ได้แก่ ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่ง

ได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการ โดยจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้าน

การเงิน ด้านการสังคมสงเคราะห์ และด้านการประเมินผล ด้านละ 1 คน และให้รองปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวง ท าหน้าที่เป็น

กรรมการและเลขานุการ101 

                                           
100ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การ

จัดหาผลประโยชน์ และการจัดการกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2552 ข้อ 6 
101พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 49 
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   ส าหรับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ

กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้แก่102 

   1. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 

  2. รายงานผลการปฏิบัติงานพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ 

  3. เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับกองทุนจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใด

มาชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาประเมินผล 

   ส าหรับการจัดท างบดุลและบัญชี ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์จัดท างบดุลและบัญชีแล้วส่งไปยังส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือ

ตรวจสอบและรับรองภายใน 120 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี และให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

จัดท ารายงานผลการสอบและรับรองบัญชีและการเงินของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ภายใน 150 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี เพ่ือให้คณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการค้าทนุษย์เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ โดยให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือ

น าเสนอสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบและจัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป103 

3.2.4 กองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 

   กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ได้จัดตั้งขึ้นในส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งขาติ พ.ศ. 2547 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการสืบสวน

และสอบสวนคดีอาญา104 เนื่องจากงบประมาณของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งได้รับการจัดสรร

งบประมาณรายจ่ายเพ่ือใช้ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

ท าให้การปฏิบัติงานในภารกิจสืบสวนสอบสวนไม่เต็มประสิทธิภาพ105 

                                           
102พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 50 
103พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 51 
104พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 112  
105ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, คู่มือการปฏิบัติกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ต ารวจ

, 2555), หน้า 170. 
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ก) ทรัพย์สินของกองทุน 

   ทรัพย์สินของกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ประกอบด้วยทรัพย์สิน

ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้106 

  1. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

  2. เงินและทรัพย์สินที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น 

หรือมูลนิธิ 

  3. ดอกผลที่เกิดจากกอทุน 

  4. ค่าเปรียบเทียบในคดีอาญาซึ่งเป็นอ านาจของข้าราชการต ารวจ และเงินค่าปรับ

ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก เฉพาะส่วนที่จะต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งคณะรัฐมนตรี

ได้อนุมัติ ให้น าไปสมทบเข้ากองทุนได้ตามอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนด107 

ข) ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

   ผู้มีอ านาจในการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ได้แก่ 

คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ประกอบด้วย ผู้บัญชาการต ารวจ

แห่งชาติท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการ ส่วนกรรมการ ประกอบด้วย ผู้แทนส านักงานปลัดส านัก

นายกรัฐมนตรี ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทน

กรมบัญชีกลาง ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือผู้ช่วย

ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติจ านวน 2 คน และให้

ประธานกรรมการแต่งตั้ งข้าราชการต ารวจท าหน้าที่ เป็นเลขานุการจ านวน  1 คน และ

ผู้ช่วยเลขานุการ จ านวนไม่เกิน 2 คน108 

                                           
106พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 113 
107พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 113 วรรคสอง 
108พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 115 



 
 

114 

  ส าหรับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวน

คดีอาญา109 ได้แก่ 

  1. อ านาจในการบริหารกองทุนเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน และตาม

นโยบายที่ก าหนดโดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ 

  2. อ านาจในการออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินกองทุนเพ่ือสนับสนุน

การปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจเนื่องจากการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา  

  3. จัดวางระบบบัญชีให้เป็นไปตามมาตรฐานที่คณะกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนส านัก

งบประมาณและผู้แทนกรมบัญชีกลางเสนอแนะ 

  4. อ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับ เก็บรักษา และจ่ายเงินของ

กองทุน 

  5. อ านาจในการออกระเบียบก าหนดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน 

  6. อ านาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการบริหาร

กองทุนมอบหมาย 

  7. อ านาจในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และค าสั่งในการบริหารกองทุน 

  8. หน้าที่ ในการรายงานสถานะการเงินและบริหารกองทุนต่อส านักงาน

คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ 

ค) การบริหารจัดการกองทุน 

การบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

   คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญามีอ านาจในการ

ก าหนดเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินกองทุน และอนุมัติการจัดสรรเงินกองทุน เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย

                                           
109พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 116 
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ส าหรับสนับสนุนงานสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ส าหรับการจัดสรรเงินให้เลขานุการคณะ

กรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาเสนอบัญชีจัดสรรเงินตามเกณฑ์และ

วิธีการจัดสรรเงินกองทุนต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาเพ่ือ

พิจารณาอนุมัติอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง110 

  ส าหรับหลักเกณฑ์การจ่ ายเงินนั้น  ให้ เ งินที่ ได้รับการจัดสรรมาจากคณะ

กรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา และคณะอนุกรรมการจัดสรรน าไปใช้

ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ดังต่อไปนี้111 

  1. ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ โดยจะต้องเป็นค่าใช้จ่ายตามที่เกิดขึ้นจริง 

และไม่สามารถเบิกจากเงินงบประมาณได้ 

  2. ค่าตอบแทนบุคคลซึ่งให้ข้อมูล ข่าวสาร เพ่ือการสืบสวน ติดตาม จับกุม หรือ

สอบสวนคดีอาญา โดยให้จ่ายข่าวละไม่เกิน 5,000 บาท เว้นแต่ข่าวใดซึ่งเป็นข่าวที่ได้มาด้วยความ

ยากล าบาก เสี่ยงภัย และต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานเป็นเวลานาน ให้จ่ายข่าวละไม่เกิน 

20,000 บาท โดยให้พิจารณาถึงลักษณะข่าวที่มีคุณภาพ และเป็นประโยชน์ในการตัดสินใจเกี่ยวกับ

การปฏิบัติงาน นอกจากนั้นต้องไม่เป็นการเบิกจ่ายค่าข่าวที่ซ้ าซ้อนกัน 

  3. ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เพ่ือใช้ในการสนับสนุนและรวบรวมพยานหลักฐาน ซึ่งท าให้

หลักฐานในคดีมีคุณค่ามากขึ้น 

  ส่วนการรายงานผลการจัดสรรหรือการใช้จ่ายนั้น ให้หัวหน้าหน่วยจัดสรรหรือ

หัวหน้าบริหารเงินกองทุนรายงานผลการจัดสรรหรือการใช้จ่ายเงินและผลการปฏิบัติงานแล้วแต่กรณี 

ต่อผู้บังคับบัญชาต้นสังกัดประจ าทุกเดือน 112 และให้ผู้บังคับบัญชาต้นสังกัดของหน่วยบริหาร

                                           
110ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินกองทุน

เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัตานของข้ราชการต ารวจในการท าหน้าที่เกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. 2552 ข้อ 7 
111ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินกองทุน

เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัตานของข้ราชการต ารวจในการท าหน้าที่เกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. 2552 ข้อ 14 
112ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินกองทุน

เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัตานของข้ราชการต ารวจในการท าหน้าที่เกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. 2552 ข้อ 15 
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เงินกองทุนติดตามตรวจสอบผลการใช้จ่ายเงินและผลการปฏิบัติงานด้านคดีต่างๆ แล้วรายงานให้

ผู้บังคับบัญชาต้นสังกัดทราบตามล าดับชั้นจนถึงกองบัญชาการ และให้กองบัญชาการต้นสังกัด

รวบรวมผลการด าเนินการ เพ่ือวิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงาน เสนอส านักงานต ารวจ

แห่งชาติประจ าทุกเดือน โดยจะต้องรายงานผลการจัดสรร รายงานการใช้จ่ายเงิน และรายงานการ

วิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงาน113 

  ง) การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

   คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาจัดท างบการเงิน

และบัญชีเพ่ือส่งให้แก่ผู้สอบบัญชีท าการตรวจสอบภายใน 120 วันนับแต่วันสิ้นปีปฏิทินทุกปี และให้

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาทุก

รอบปี และให้ท ารายงานผลการสอบบัญชีของกองทุนเสนอต่อส านักงานคณะกรรมการนโยบายต ารวจ

แห่งชาติ และกระทรวงการคลัง114 

3.2.5 กองทุนยุติธรรม 

   กองทุนยุติธรรมจัดตั้งขึ้นในกระทรวงยุติธรรม โดยได้รับการสนับสนุนจากเงิน

งบประมาณครั้งแรกตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2549 โดยมีวัตถุประสงค์

ในการสนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายเพ่ือให้ความช่วยเหลือกแก่ประชาชนในด้านกฎหมาย การฟ้องร้ อง

คดี การด าเนินคดี หรือการบังคับคดี เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซึ่งได้รับความ

เดือดร้อน หรือไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่บัญญัติ

ไว้ในรัฐธรรมนูญ รวมทั้งบุคคลซึ่งกระท าการใดๆ เพ่ือคุ้มครอง หรือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือ

สิ่งแวดล้อม115 

 

                                           
113ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินกองทุน

เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัตานของข้ราชการต ารวจในการท าหน้าที่เกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. 2552 ข้อ 16 
114พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 117 
115ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 ข้อ 5 
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ก) ทรัพย์สินของกองทุน 

กองทุนยุติธรรม ประกอบด้วยทรัพย์สินดังมีรายละเอียดต่อไปนี้116 

1. เงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรโดยรัฐบาลจากงบประมาณแผ่นดิน 

   2. เงินอุดหนุน และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ ซึ่งจะต้องไม่ขัดแย้งกับ

วัตถุประสงค์ของกองทุนหรือเงื่อนไขของกองทุน 

3. เงินอ่ืนที่กองทุนได้รับโดยชอบไม่ว่ากรณีใด 

4. ดอกผลหรือผลประโยชน์อื่นใดท่ีเกิดจากกองทุน 

ข) ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

   ผู้มีอ านาจในการบริหารจัดการกองทุนยุติธรรม ได้แก่ คณะกรรมการบริหารกองทุน

ยุติธรรม ซึ่งประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการ 

ปลัดกระทรวงยุติธรรม ท าหน้าที่เป็นรองประธานกรรมการ และให้รองปลัดกระทรวงยุติธรรม ด้าน

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านบริหารความยุติธรรม ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงบประมาณ 

เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ผู้อ านวยการส านักงานกิจการ

ยุติธรรม อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมบังคับคดี ผู้ทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรมแต่งตั้งจ านวน 3 คน ซึ่งจะต้องเป็นผู้มีความรู้ ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญเพ่ือให้การ

บริหารกองทุนยุติธรรมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนยุติธรรม ท าหน้าที่เป็นกรรมการ และให้

อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้อ านวยการกอง

พิทักษ์สิทธิและเสรีภาพ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และผู้อ านวยการกองคลัง ส านักงาน

ปลัดกระทรวงยุติธรรม ท าหน้าที่เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ117 

                                           
116ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 ข้อ 7 
117ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 ข้อ 9 
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ส าหรับคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรมมีอ านาจ ดังต่อไปนี้118 

   1. อ านาจในการก าหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ เกี่ยวกับการบริหารและการ

จัดการกองทุน 

   2. อ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขส าหรับการสนับสนุนเงิน

หรือค่าใช้จ่ายของกองทุน 

   3. อ านาจในการก าหนดคุณสมบัติของบุคคลซึ่งมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจาก

กองทุน 

   4. อ านาจในการพิจารณาเกี่ยวกับการจ่ายเงิน สนับสนุนเงิน หรือค่าใช้จ่าย ในกรณี

ที่เห็นสมควรให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาด 

   5. อ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยค าขอรับการสนับสนุนเงินและค่าใช้ จ่ายจาก

กองทุนยุติธรรม รวมทั้งค าร้องขอความเป็นธรรม หรือค าร้องอุทธรณ์ 

   6. อ านาจในการอนุมัติค่าใช้จ่ายเพ่ือด าเนินการหรือบริหารกองทุนยุติธรรม และ

ค่าใช้จ่ายอื่นใดเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

   7. อ านาจในการติดตาม ประเมินผลการด าเนินการ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของกองทุนยุติธรรม 

   8. อ านาจในการก าหนดระเบียบปฏิบัติ หรือด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตาม

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรมนี้ 

   9. อ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือบุคคลเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยค า

ขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนยุติธรรม หรือด าเนินการอ่ืนใดตามความจ าเป็น 
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ค) การบริหารจัดการกองทุน 

  การบริหารจัดการกองทุนยุติธรรมเกี่ยวกับการรักษาเงิน การจ่ายเงินเป็นไปตาม

ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรม ว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินกองทุนยุติธรรม 

พ.ศ. 2553  

   ส าหรับการเก็บรักษาเงิน ให้กองคลังเปิดบัญชี เงินฝากไว้ที่กรมบัญชีกลาง 

กระทรวงการคลัง เรียกว่า บัญชีกองทุนยุติธรรม และเพ่ือความคล่องตัวในการบริหารงาน สามารถ

เปิดบัญชีเงินฝากไว้กับธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจเพ่ือใช้จ่ายตามแผนงานประจ าปีได้ ซึ่งจะต้องเป็นไป

ตามคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง119 และให้

กองคลังน าเงินงบประมาณทั้งหมดที่ได้รับฝากเข้าบัญชีเงินฝากดังกล่าว ส่วนเงินที่ได้รับอุดหนุนจาก

ภาคเอกชน เงินบริจาค หรือเงินอ่ืนที่กองทุนได้รับให้น าฝากเข้าบัญชีเงินฝากดังกล่าว ภายใน 3 วันท า

การนับแต่วันที่ได้รับเงิน และหากได้รับเงินในวันเดียวกันเกินกว่า 10,000 บาท ให้น าฝากเข้าบัญชี

ดังกล่าวภายในวันที่รับเงิน หรืออย่างช้าภายในวันท าการถัดไป120 

    ส่วนการใช้จ่ายเงินกองทุนให้ใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของกองทุนยุติธรรม ในกรณี

ดังต่อไปนี้121 

   1. เงินหรือค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนตามที่คณะกรรมการ

อนุมัต ิ

  2. ค่าเบี้ยประชุมของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานที่ได้รับ

มอบหมายจากคณะกรรมการ และผู้ช่วยเลขานุการ โดยให้จ่ายในอัตราที่ก าหนดตามพระราช

กฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

                                           
119ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรม ว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553   

ข้อ 7 
120ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรม ว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553   

ข้อ 8 
121ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรม ว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553   

ข้อ 10 
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   3.ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานหรือบริหารกองทุน และค่าใช้จ่ายอ่ืนในการด าเนินการ

ตามท่ีได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ 

ง) การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

   การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุนยุติธรรมสามารถด าเนินการได้โดยการ

จัดท าบัญชีและงบการเงินของกองทุนยุติธรรมให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

และส่งงบการเงินดังกล่าวให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือตรวจสอบและรับรอง และให้ส่ง

ส าเนางบการเงินของกองทุนยุติธรรมเสนอคณะกรรมการและกรมบัญชีกลางทราบ และเมื่อส านักงาน

การตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบและรับรองงบการเงินของกองทุนยุติธรรมแล้ว ให้เสนอต่อ

คณะกรรมการและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมทราบ พร้อมทั้งส่งส าเนาให้กรมบัญชีกลางและ

ส านักงบประมาณทราบต่อไป122 

3.2.6 กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

   กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพให้แก่ประชาชนตามนโยบายสุขภาพแห่งชาติ สร้างความตระหนั กถึงความเสี่ยง

เนื่องจากพฤติกรรมการบริโภค สนับสนุนการรณรงค์ให้ลดการบริโภคสิ่งที่ท าลายสุขภาพและให้

ประชาชนทราบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ศึกษาวิจัยหรือสนับสนุนการศึกษาวิจัย ฝึกอบรม หรือจัดการ

ประชุมเกี่ยวกับการสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พัฒนาให้ชุมชนมีการสร้างเสริมสุขภาพ และ

สนับสนุนการรณรงค์สร้างเสริมสุขภาพโดยใช้กิจกรรมต่างๆ ในลักษณะที่เป็นสื่อเพ่ือประชาชนมี

สุขภาพแข็งแรง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ และลดการบริโภคสิ่งที่ท าลายสุขภาพ123 

ก) ทรัพย์สินของกองทุน 

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้124  

                                           
122ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรม ว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553   

ข้อ 14 
123พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 มาตรา 5  
124พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 มาตรา 6 
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   1. เงินบ ารุงกองทุนที่จัดเก็บจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยสุราและ

กฎหมายว่าด้วยยาสูบ ในอัตราร้อยละ 2 ของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยสุรา

และกฎหมายว่าด้วยยาสูบ 

   2. เงินและทรัพย์สินที่ได้รับและโอนมาจากส านักงานสนับสนุนการสร้างเสริม

สุขภาพตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2543 

   3. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

   4. เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมทั้งจากต่างประเทศ หรือองค์กร

ระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 

   5. ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินการ 

  6. ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของกองทุน 

ข) ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

   ผู้ มีอ านาจบริหารจัดการกองทุนสนับสนุนการสร้ าง เสริมสุขภาพ ได้แก่  

คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ประกอบไปด้วย นายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่เป็น

ประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ท า

หน้าที่เป็นรองประธาน และกรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังควมแห่งชาติ ผู้แทนส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงการคลั ง 

ผู้ แทนกระทรวงคมนาคม ผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้ แทนกระทรวงแรงงาน ผู้ แทน

กระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย และกรรมการผู้ทรง

คุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้านการสร้างเสริม

สุขภาพ การพัฒนาชุมชน การสื่อสารมวลชน การศึกษา การกีฬา ศิลปวัฒนธรรม กฎหมาย หรือการ

บริการ จ านวน 8 คน125  

                                           
125พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 มาตรา 17  
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ค) การบริหารจัดการกองทุน 

   คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแล

กองทุนให้ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้126 ได้แก่ 

  1. ก าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานของ

กองทุน 

   2. ให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานประจ าปี  แผนการเงินและงบประมาณ

ประจ าปีของส านักงาน 

   3. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินที่จะให้การสนับสนุนกิจกรรมด้านต่างๆ 

   4. ระดมจัดหาทุน 

    5. ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบหรือ

ข้อบังคับของกองทุน 

   6. เสนอรายงานประจ าปีและความเห็นต่อรัฐมนตรีเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของกองทุน 

   7. กระท าการอื่นใดท่ีจ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุน 

   การบริหารจัดการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ สามารถน าไปใช้เป็น

ค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด ได้แก่127 

  1. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน 

                                           
126พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 มาตรา 21  
127พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 มาตรา 16 
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   2. ค่าใช้จ่ายในการท ากิจกรรมภายใต้วัตถุประสงค์ของกองทุนตามมาตรา 5 และ

มาตรา 9 

   3. ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด 

   นอกจากกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขจะมีคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการ

สร้างเสริมสุขเพ่ือท าหน้าที่บริหารแล้ว ยังมีคณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือท าหน้าที่

ประเมินผล ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน โดยคณะกรรมการประเมินผลการ

ด าเนินงานของกองทุน ประกอบด้วยประธานกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณซุฒิอีกจ านวน 6 คน 

ซึ่งได้รับการเสนอแนะของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและ

ประสบการณ์ด้านการเงิน การสร้างเสริมสุขภาพและการประเมินผล128 

  คณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนมีอ านาจหน้าที่129 ดังต่อไปนี้ 

  1. ประเมินผลด้านนโยบายและการก าหนดกิจกรรมของกองทุน 

   2. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 

   3. รายงานผลการปฏิบัติงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการในทุกรอบปี 

   ทั้งนี้ คณะกรรมการประเมินผลมีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับ

กองทุนจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาประเมินผลได้ 

ง) การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

   การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุนให้มีการจัดท าบัญชีตามหลักสากลตามแบบ

และหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด130 และจัดท างบการเงิน ประกอบด้วย งบดุลและบัญชีส่ง

ให้แก่ผู้สอบบัญชีภายใน 120 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี และให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็น

                                           
128พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 มาตรา 37 
129พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 มาตรา 38 
130พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 มาตรา 33 
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ผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของกองทุน 131 และให้ท ารายงานประจ าปี

เสนอคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาภายใน 180 วันนับแต่สิ้นปีบัญชี โดย

ให้รายงานกล่าวถึงผลงานของกองทุน พร้อมทั้งงบการเงิน และรายงานของผู้สอบบัญชี132 

3.2.7 กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 

  กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรณรงค์ 

ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาศักยภาพของ

ผู้ผลิตสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนโดยเฉพาะเด็ก เยาวชน และ

ครอบครัวมีทักษะในการรู้เท่าทันสื่อ เฝ้าระวังสื่อที่ไม่ปลอดภัยและไม่สร้างสรรค์ และสามารถใช้สื่อใน

การพัฒนาตนเองและสังคม ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวางเพ่ือให้

เกิดการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัย อบรม พัฒนาองค์ความรู้และ

สร้างนวัตกรรมด้านสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ส่งเสริมบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กร

สาธารณประโยชน์ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่ด าเนินการเกี่ยวกับสื่อให้มีการ

ผลิตและพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ และด าเนินการส่งเสริมให้มีสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ที่

ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง133 

ก) ทรัพย์สินของกองทุน 

   กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน

ดังต่อไปนี้134 

   1. เงินที่ได้รับการจัดสรรจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่น

ความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

                                           
131พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 มาตรา 35 
132พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 มาตรา 36 
133พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558 มาตรา 5 
134พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558 มาตรา 6 
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   2. เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรร 

  3. เงินค่าปรับที่ได้รับจากการลงโทษผู้ละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงตาม

กฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ์ที่ตกเป็นของกองทุนจ านวนกึ่งหนึ่ง 

  4. เงินที่ได้รับจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 

  5. ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินกิจการ หรือสิทธิประโยชน์ของ

กองทุน 

   6. เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ 

  7. เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมาย 

   8. ดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากทรัพย์สินของกองทุน 

ข) ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

   ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์  ได้แก่  

คณะกรรมการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ซึ่งประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่

เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม ท าหน้าที่เป็นรองประธานกรรมการ และ

ให้ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 9 

คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการสรรหาจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้าน

กฎหมาย ด้านศิลปวัฒนธรรม ด้านการศึกษา ด้านการพัฒนาเด็ก เยาวชนและครอบครัว ด้านสุขภาพ

จิต ด้านคนพิการและผู้สูงอายุ ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ด้านละ 1 คนและด้านสื่อสารมวลชนจ านวน 

2 คน135 

                                           
135พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558 มาตรา 14  
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   นอกจากนั้น ให้มีคณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนจ านวน 7 คน 

ประกอบด้วย ประธานกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 6 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก

ผู้มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ด้านการเงิน ด้านสื่อสารมวลชน ด้านศิลปวัฒนธรรม ด้าน

กฎหมาย และด้านการประเมินผล โดยผู้เชี่ยวชาญด้านการประเมินผลต้องมีจ านวน 2 คน136 โดยมี

อ านาจหน้าที่ ประเมินผลด้านนโยบายและการก าหนดกิจกรรมของกองทุน ติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน และรายงานผลการปฏิบัติงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่อ

คณะกรรมการในทุกรอบปี137 

ค) การบริหารจัดการกองทุน 

   การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ สามารถน าไปใช้เป็น

ค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด ได้แก่138 

  1. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน 

   2. ค่าใช้จ่ายในการท ากิจกรรมภายใต้วัตถุประสงค์ของกองทุนตามมาตรา 5 และ

มาตรา 9 

   3. ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด 

ง) การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

   การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ให้

จัดท าบัญชีตามมาตรฐานการจัดท าบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด139 และ

ให้จัดท างบการเงินพร้อมทั้งรายละเอียดประกอบภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี เพ่ือส่งให้

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินด าเนินการตรวจสอบรับรองเงินของกองทุน140 และภายใน 180 วันนับ

                                           
136พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558 มาตรา 34   
137พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558 มาตรา 35  
138พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558 มาตรา 13 
139พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558 มาตรา 30  
140พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558 มาตรา 32  
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แต่วันสิ้นปีบัญชี ให้จัดท ารายงานประจ าปีโดยกล่าวถึงผลการด าเนินงาน งบการเงิน และรายงานของ

ผู้สอบบัญชีพร้อมทั้งรายงานของคณะกรรมการประเมินผลแล้วเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา141 

3.2.8 กรมศุลกากร 

   เนื่องจากได้ศึกษาการด าเนินงานของกองทุนต่างๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ เพ่ือการ
สงเคราะห์และสวัสดิการสังคม หรือเพ่ือการสนับสนุนส่งเสริมหน่วยงาน ดังกล่าวข้างต้นแล้ว อย่างไร
ก็ตาม ควรศึกษาการด าเนินงานของหน่วยงานที่ไม่มีกองทุนด้วย ได้แก่ กรมศุลกากร ซึ่งป็นหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออก โดยการควบคุมการน าเข้าและส่งออกให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย142 ซึ่งกรมศุลกากร ท าหน้าที่เก็บภาษี 2 ชนิด ได้แก่ อากรขาเข้า และอากรขาออก143 

   งบประมาณของกรมศุลกากรได้รับรายได้จากเงินงบประมาณจากรัฐบาล และรายได้
จากแหล่งอื่น ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

   1. รายได้จากเงินงบประมาณจากรัฐบาล ประกอบด้วย  

    1.1 รายได้จากงบประมาณ  

   1.2 รายได้อ่ืน เช่น รายได้จากภาษี  

   2. รายได้จากแหล่งอ่ืน ประกอบด้วย  

    2.1 รายได้จากการขายสินค้าและบริการ เช่น ค่าธรรมเนียมศุลกากร 
ค่าธรรมเนียมการบริการอ่ืน ค่าขายของกลาง  

     2.2 รายได้จากเงินช่วยเหลือและเงินบริจาค    

    2.3 รายได้อ่ืน เช่น รายได้เงินนอกงบประมาณ รายได้เงินชดเชยบัตรภาษี  

                                           
141พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558 มาตรา 33  
142ชูชาติ อัศวโรจน์, ค าอธิบายกฎหมายศุลกากร (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2542), หน้า 36. 
143อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, กฎหมายการคลัง, หน้า 97 
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  ค่าใช้จ่ายของกรมศุลกากร ได้แก่ ค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าบ าเหน็จบ านาญ ค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าวัสดุและค่าใช้สอย ค่าสาธารณูปโภค ค่าเสื่อมราคาและ
ค่าตัดจ าหน่าย ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน และค่าใช้จ่ายอ่ืน144 

   นอกจากนั้น กรมศุลกากรได้น าเงินไปใช้เ พ่ือสนับสนุนด้านการป้องกันและ
ปราบปราม กล่าวคือ ปีงบประมาณ พ.ศ.2556 กรมศุลการกรได้ด าเนินการจัดหาเรือตรวจการณ์ทาง
ทะเล มีการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบติดตามทางศุลกากร (Tracking System) ระบบโทรทัศน์วงจรปิด 
และระบบเทคโนโลยีอ่ืนที่เหมาะสมกับการควบคุมทางศุลกากร พัฒนาระบบตรวจสอบตู้คอนเทน
เนอร์สินค้าด้วยเครื่องเอ็กซเรย์มาใช้ในการตรวจสอบสินค้าผ่านแดน และเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด145 

   การจัดหาผลประโยชน์มีการน าเงินฝากคลังซึ่ งสามารถเบิกเป็นรายได้นอก
งบประมาณได้ และยังมีการน าไปฝากธนาคารเพื่อน าดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารออมทรัพย์ส่งเป็นรายได้
แผ่นดิน นอกจากนั้น กรมศุลกากรสามารถหารายได้เพ่ือน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินอีกด้วย และต้อง
จัดท ารายงานประจ าปีเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะชน 

  สังเกตได้ว่า กรมศุลกากรมีอ านาจควบคุมการน าเข้าและส่งออก ซึ่งได้งบประมาณ
มาจากการจัดสรรของรัฐบาล และรายได้จากการจัดเก็บภาษีเป็นหลัก และสามารถน าเงินส่งเข้าคลัง
แผ่นดินเพ่ือเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป โดยไม่จ าเป็นต้องมีกองทุน เนื่องจากกรมศุลกากรมีงบประมาณ
เพียงพอในการด าเนินงานและยังสามารถหารายได้เพ่ือเป็นรายได้แผ่นดินอีกด้วย 
 

                                           
144กรมศุลกากร, รายงานประจ าปี กรมศุลกากร 2556 (กรุงเทพฯ: ส านักบริหารกลาง, 2556), หน้า 91. 
145เร่ืองเดียวกัน, หน้า 111-112 



บทที่ 4  
วิเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการทรัพย์สินโดยการจัดตั้งกองทุนเพื่อการสอบสวนคดีพิเศษ 

 จากการศึกษาในบทที่ 3 การด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดโดยการ

จัดตั้งกองทุนตามกฎหมายต่างประเทศและประเทศไทย พบว่าการมีกองทุนของต่างประเทศมี

วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการตัดเส้นทางทางการเงินซึ่งใช้สนับสนุนการประกอบอาชญากรรม เพ่ือให้

หน่วยงานที่มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายพ่ึงพาตนเองได้ และเป็นนโยบายเพ่ือติดตามทรัพย์สินที่ได้จาก

การกระท าความผิด1 ส่วนกองทุนในประเทศไทย ได้แก่ กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และกองทุนเพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาได้บัญญัติขึ้น

เพ่ือการสนับสนุนส่งเสริมการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ส่วนกองทุนซึ่งบัญญัติขึ้นเพ่ือการสงเคราะห์

และสวัสดิการสังคม ได้แก่ กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กองทุนยุติธรรม กองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ส าหรับบทที่ 4 นั้นจะ

เป็นการศึกษาโดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารจัดการกองทุนต่างๆ ทั้งของต่างประเทศและ

ประเทศไทย เพ่ือพิจารณาแนวทางจัดตั้งกองทุนป้องกันและปราบปรามคดีพิเศษ 

4.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบการจัดตั้งกองทุนสอบสวนคดีพิเศษกับกองทุนอื่น 

4.1.1 ทรัพย์สินของกองทุน 

   ทรัพย์สินของกองทุนทั้งของต่างประเทศและภายในประเทศ มีรายละเอียด

ดังต่อไปนี้ 

   ทรัพย์สินของกองทุนต่างๆ ส่วนใหญ่กองทุนซึ่งเป็นของหน่วยงานที่มีอ านาจบังคับใช้

กฎหมาย ได้แก่ กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศออสเตรเลีย กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศ

แคนาดา กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของ

ประเทศไทยมักจะบัญญัติให้ทรัพย์สินที่ศาลมีค าพิพากษาให้ริบตกเป็นของกองทุน หรือบัญญัติให้เงิน

หรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิด หรือเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด หรือใช้ในการ

                                           
1Eric Bluemenson and Eva Nilsen, “Policing for profit: the drug war’s hidden economic agenda,” 

University of Chicago Law Review, 65(1998): p.35. 
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กระท าความผิดตกเป็นของกองทุน แต่กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกาจะบัญญัติให้เงิน

หรือทรัพย์สินจากหน่วยงานที่อยู่ในบังคับของกระทรวงยุติธรรมตกเป็นของกองทุน ได้แก่ แผนกการ

ริบทรัพย์สินและการฟอกเงิน ส านักงานควบคุมแอลกอฮอล์ ยาสูบ อาวุธปืนและวัตถุระเบิด ส านักงาน

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานสอบสวนกลาง ส านักงานบังคับคดีอาญาและบังคับใช้  

กฎหมายส านักงานอัยการสูงสุด  

   อย่างไรก็ตาม กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีข้อจ ากัด เนื่องจากเงินที่

เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตกเป็นของ

กองทุนเพียงแค่กึ่งหนึ่ง ส่วนอีกกึ่งหนึ่งให้ส่งให้กระทรวงการคลัง ซึ่งแตกต่างจากกองทุนอื่นในประเทศ

ไทย ได้แก่ กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ตลอดจนกองทุนของต่างประเทศที่ก าหนดให้

ทรัพย์สินตกเป็นของกองทุนทั้งหมด และการบัญญัติให้เงินตกเป็นของกองทุนเพียงกึ่งหนึ่งอาจท าให้

ได้รับเงินเพื่อด าเนินงานของกองทุนไม่เต็มประสิทธิภาพ 

   แหล่งที่มาของทรัพย์สินที่กองทุนต่างๆ มักบัญญัติไว้ ได้แก่ เงินที่ได้รับจัดสรรจาก

รัฐบาลหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซึ่งเงินรายได้ของกองทุนจากส่วนนี้จะได้ตามปีงบประมาณ โดย

กองทุนที่มีการบัญญัติไว้ คือ กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกา กองทุนป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กองทุนเพ่ือการสืบสวนและ

สอบสวนคดีอาญา กองทุนยุติธรรม และกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  

   นอกจากนั้น ได้บัญญัติเพ่ือเปิดโอกาสให้ได้รับเงินจากหน่วยงานภายในประเทศและ

ต่างประเทศ หรือได้รับจากผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้ ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดกับวัตถุประสงค์ของกองทุน ซึ่ง

กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศออสเตรเลีย กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กองทุน

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองทุนเพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา กองทุนป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ กองทุนยุติธรรม กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และกองทุนพัฒนา

สื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ต่างบัญญัติให้เงินจากหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ หรือ

ได้รับจากผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้ ตกเป็นทรัพย์สินของกองทุน 
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   ส าหรับกองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กองทุนเพ่ือการสืบสวนและ

สอบสวนคดีอาญา และกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ได้บัญญัติให้เงินค่าปรับหรือค่า

เปรียบเทียบในคดีอาญาเป็นทรัพย์สินของกองทุน โดยเฉพาะกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ

สร้างสรรค์ได้ก าหนดให้เงินค่าปรับที่ได้รับจากการลงโทษผู้ละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงตาม

กฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ์ตกเป็นของกองทุนจ านวนกึ่งหนึ่ง เพ่ือเป็นแหล่งที่มาของรายได้ของกองทุนอีก

ประการหนึ่ง 

   ส่วนผลประโยชน์และดอกผลที่เกิดจากทรัพย์สินของกองทุนได้มีการบัญญัติไว้ในทุก

กองทุนให้เป็นแหล่งที่มาของทรัพย์สินของกองทุน  

  อย่างไรก็ตาม การบัญญัติให้แหล่งที่มาของทรัพย์สินของกองทุนมีน้อย เช่น กองทุน

ยุติธรรม อาจท าให้ทรัพย์สินของกองทุนไม่เพียงพอ กล่าวคือ กองทุนยุติธรรมมีวัตถุประสงค์ช่วยเหลือ

ประชาชนให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในแต่ละปี แต่ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างครอบคลุมและ

มีประสิทธิภาพ เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณแลแหล่งรายได้ ปัจจุบันกองทุนยุติธรรมได้รับจาก

งบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาล ซึ่งกองทุนยุติธรรมควรมีแหล่งรายได้อ่ืนที่มีความสัมพันธ์และ

สมเหตุสมผล2 

ตาราง 8 เปรียบเทียบทรัพย์สินของกองทุน 

กองทุน ทรัพย์สินของกองทุน 

ก อ ง ทุ น ริ บ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

สหรัฐอเมริกา 

- ทรัพย์สินจากหน่วยงานที่อยู่ในบังคับของกระทรวง

ยุติธรรม  

- ทรัพย์สินมาจากการจัดสรรจากรัฐบาลกลางและ

กระทรวงการคลัง 

ก อ ง ทุ น ริ บ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

ออสเตรเลีย 

- เงินที่ได้มาจากการกระท าความผิดทางอาญาฐาน

ต่างๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

                                           
2ส านักกฎหมาย ส านักเลขาธิการวุฒิสภา, เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. .... 

(กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2558), หน้า 1-2. 
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กองทุน ทรัพย์สินของกองทุน 

- เงินจากต่างประเทศที่ให้ความช่วยเหลือ 

กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศแคนาดา - ทรัพย์สินที่ถูกริบตามประมวลกฎหมายอาญาใน

ความผิดร้ายแรง หรือตามกฎหมายควบคุมยาเสพ

ติด หรือตามกฎหมายทรัพย์สินที่ได้มาจากการ

กระท าความผิดฐานฟอกเงินและเงินทุนของการก่อ

การร้าย  

กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน - ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตาม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

- ทรัพย์สินที่เก็บรักษาโดยไม่มีการขอรับคืน  

- ทรัพย์สินที่มีผู้ให้  

- ทรัพย์สินที่ได้รับจากหน่วยงานของไทยและ

ต่างประเทศ  

- ผลประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินดังกล่าว 

กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด - ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด  

- ทรัพย์สินที่ใช้ในการกระท าความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติด หรือใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท า

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการ

กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

- ทรัพย์สินที่มีผู้ให้  

- ทรัพย์สินที่ได้รับจากรัฐบาล  

- ผลประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินดังกล่าว 

กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย ์

- เงินทุนประเดิมที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล  

- เงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลจาก

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
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กองทุน ทรัพย์สินของกองทุน 

- เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากผู้บริจาคหรืออุทิศให้  

- เงินที่ได้รับจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่าง

ประเทศ  

- ผลประโยชน์และดอกผลที่เกิดข้ึนจากกองทุน  

- เงินที่ได้จากการขายทรัพย์สินของกองทุนหรือที่

ได้รับจากการจัดหารายได้  

- ค่าปรับตามที่กระทรวงการคลังอนุญาต  

- เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่

กองทุนได้รับตามกฎหมายอ่ืน 

กองทุน เ พ่ือการสืบสวนและสอบสวน

คดีอาญา 

- เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

- เงินและทรัพย์สินที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือมูลนิธิ  

- ดอกผลที่เกิดจากกองทุน  

- ค่าเปรียบเทียบในคดีอาญาซึ่งเป็นอ านาจของ

ข้าราชการต ารวจ 

- เงินค่าปรับตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก 

เฉพาะส่วนที่จะต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ ให้น าไปสมทบเข้ากองทุน 

กองทุนยุติธรรม - เงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรโดยรัฐบาลจาก

งบประมาณแผ่นดิน เงินอุดหนุน  

- เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้  

- เงินอ่ืนที่กองทุนได้รับโดยชอบ  

- ดอกผลหรือผลประโยชน์อื่นใดที่เกิดจากกองทุน 

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ - เงินบ ารุงกองทุนที่จัดเก็บจากผู้มีหน้าที่เสียภาษี

ตามกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ 
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กองทุน ทรัพย์สินของกองทุน 

ในอัตราร้อยละ 2 ของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบ

ตามกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ 

- เงินและทรัพย์สินที่ได้รับและโอนมาจากส านักงาน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพตามพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานสนับสนุนการสร้างเสริม

สุขภาพ พ.ศ. 2543 

- เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

- เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมทั้ง

จากต่างประเทศ หรือองค์กรระหว่างประเทศ และ

เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 

- ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ 

หรือรายได้จากการด าเนินการ 

- ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของ

กองทุน 

กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ - เงินที่ได้รับการจัดสรรจากกองทุนวิจัยและพัฒนา

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ

โทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะตามกฎหมาย

ว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 

และกิจการโทรคมนาคม 

- เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรร 

- เงินค่าปรับที่ได้รับจากการลงโทษผู้ละเมิดลิขสิทธิ์

หรือสิทธิของนักแสดงตามกฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ์ที่

ตกเป็นของกองทุนจ านวนกึ่งหนึ่ง 
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กองทุน ทรัพย์สินของกองทุน 

- เงินที่ได้รับจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่าง

ประเทศ 

- ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนิน

กิจการ หรือสิทธิประโยชน์ของกองทุน 

- เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ 

- เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่

กองทุนได้รับตามกฎหมาย 

- ดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากทรัพย์สิน

ของกองทุน 

     

  4.1.2 ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

   ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุนของต่างประเทศและภายในประเทศ มีรายละเอียด

ดังต่อไปนี้ 

   ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ 

อัยการสูงสุด ซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบายและใช้ดุลพินิจในการบริหารจัดการกองทุน รวมทั้งก าหนดให้น า

เงินกองทุนไปใช้เพ่ือช าระค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต่อการริบทรัพย์สิน เช่น การยึดหรืออายัดทรัพย์สิน การ

ดูแลรักษาทรัพย์สิน การจ าหน่ายทรัพย์สิน หรือค่าใช้จ่ายส าหรับจ้างเอกชน มีข้อสังเกตว่า ผู้มีอ านาจ

บริหารจัดการกองทุนของประเทศสหรัฐอเมริกามีการบัญญัติกฎหมายให้สามารถจ้างเอกชนเพ่ือ

บริหารจัดการกองทุนได้ แตกต่างจากกองทุนของประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา รวมถึง

กองทุนอ่ืนๆ ในประเทศไทยที่ไม่มีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาบริหารจัดการ 

  ส่วนผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุนกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศออสเตรเลีย 

ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจอนุมัติค่าใช้จ่ายในแต่ละปีงบประมาณ ส าหรับ

ค่าใช้จ่ายที่รัฐมนตรีสามารถอนุมัติได้นั้นจะต้องเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับมาตรการป้องกันอาชญากรรม 
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การบังคับใช้กฎหมาย ส าหรับมาตรการฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด และมาตรการเบี่ยงเบนโทษของการ

เบี่ยงเบนผู้ที่เก่ียวข้องจากการใช้ยาเสพติดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 

  ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุนกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศแคนาดา ได้แก่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงงานและสนับสนุนรัฐบาล (Minister of Public Works and Government 

Services) ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบทรัพย์สินที่ถูกริบ โดยมีอ านาจบริหารจัดการ หรือครอบครองควบคุม

ทรัพย์สินดังกล่าว ตลอดจนจ าหน่ายทรัพย์สินเหล่านั้น 

   ส าหรับผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุนตามกฎหมายของประเทศไทยมีลักษณะ

เช่นเดียวกันทุกกองทุน กล่าวคือ ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุนอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการ ซึ่ง

องค์ประกอบของคณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานนั้นๆ ผู้แทนจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง และผู้แทนกระทรวงการคลัง และส านักงบประมาณ รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ 

ตาราง 9 เปรียบเทียบผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

กองทุน ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

ก อ ง ทุ น ริ บ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

สหรัฐอเมริกา 

อัยการสูงสุด 

ก อ ง ทุ น ริ บ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

ออสเตรเลีย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศแคนาดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงงานและสนับสนุนรัฐบาล 

( Minister of Public Works and Government 

Services) 

กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน 

คณะกรรมการกองทุนการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน 

กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด คณะอนุกรรมการกองทุนป้องกันและปราบปรามยา

เสพติด 

กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย ์

คณะกรรมการบริหารกองทุนป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย ์
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กองทุน ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวน

คดีอาญา 

คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและ

สอบสวนคดีอาญา 

กองทุนยุติธรรม คณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรม 

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ คณะกรรมการกองทุนพัฒนาสื่ อปลอดภัยและ

สร้างสรรค ์

 

  4.1.3 การบริหารจัดการกองทุน 

   การบริหารจัดการกองทุนของต่างประเทศและภายในประเทศ มีรายละเอียด

ดังตอ่ไปนี้ 

   การบริหารจัดการกองทุนต่างๆ ทั้งต่างประเทศและภายในประเทศได้บัญญัติให้

สามารถน าเงินของกองทุนไปใช้ภายใต้วัตถุประสงค์ของกองทุน กล่าวคือ กองทุนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

การสนับสนุนส่งเสริมการปฏิบัติงานของหน่วยงานได้บัญญัติให้น าเงินไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับ

สนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงาน ได้แก่ กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

ออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กองทุนป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด และกองทุนเพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ส่วนกองทุนซึ่งบัญญัติขึ้นเพ่ือ

การสงเคราะห์และสวัสดิการสังคมก็จะบัญญัติให้น าเงินไปใช้ส าหรับช่วยเหลือประชาชนตาม

วัตถุประสงค์ของกองทุน ได้แก่ กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กองทุนยุติธรรม กองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 

   กองทุนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการสนับสนุนส่งเสริมการปฏิบัติงานของหน่วยงานได้

บัญญัติให้น าเงินไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงาน กล่าวคือ กองทุน

ริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกา สามารถน าเงินหรือทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย

ในการยึดหรืออายัด ดูแลรักษา จ าหน่ายทรัพย์สินที่ถูดยึดหรืออายัด หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้าง

เอกชนเข้ามาบริหารจัดการทรัพย์สิน รวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการยึดหรือริบทรัพย์สิน 
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ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการสืบสวนสอบสวน ค่าใช้จ่ายส าหรับว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษาเพ่ือช่วยเหลือ

การยึดหรือริบทรัพย์สิน และค่าใช้จ่ายเพื่อเป็นรางวัลส าหรับผู้ให้ข้อมูลหรือความช่วยเหลือน าไปสู่การ

ริบทรัพย์สิน ตลอดจนค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าล่วงเวลา ค่าเดินทาง ค่าเชื้อเพลิง ค่าฝึกอบรม ค่าอุปกรณ์ 

หรือค่าใช้จ่ายอื่นในท านองเดียวกัน ส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย 

   สังเกตได้ว่ากองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถน าไปใช้เป็น

ค่าใช้จ่ายในการจ้างเอกชนเพ่ือเข้ามาบริหารจัดการทรัพย์สิน  ซึ่งแตกต่างจากกองทุนอ่ืนทั้งของ

ต่างประเทศและประเทศไทยที่ไม่มีการบัญญัติไว้เช่นนั้น 

   กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศออสเตรเลีย สามารถน าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายตาม

วัตถุประสงค์ส าหรับมาตรการป้องกันอาชญากรรม ส าหรับการบังคับใช้กฎหมาย ส าหรับมาตรการ

ฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด และส าหรับมาตรการเบี่ยงเบนโทษของผู้ที่เกี่ยวข้องจากการใช้ยาเสพติดออกจาก

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก และยังน าไปใช้ในการจัดการทรัพย์สิน 

   กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศแคนาดา สามารถน าไปใช้สนับสนุนหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือยึดทรัพย์สิน หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการบ ารุงรักษาหรือ

ด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน นอกจากนั้น สามารถน าทรัพย์สินที่ยึดไปจ าหน่ายและน าเงินจากการ

จ าหน่ายมาแบ่งปันให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

   กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สามารถน าไปใช้สนับสนุนการ

ด าเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้แก่ การสืบสวนสอบสวน 

การด าเนินคดี การตรวจค้น การยึดหรืออายัด การบริหารจัดการทรัพย์สิน การแจ้งเบาะแส การ

คุ้มครองพยาน หรือการอ่ืนใด รวมทั้งการสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน ผู้ที่เกี่ยวข้องและประชาชนในการ

ด าเนินการนั้น หรือน าไปใช้เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ผู้ที่เกี่ยวข้อง และประชาชน 

เกี่ยวกับการเผยแพร่ และการให้ข้อมูลข่าวสาร การประชุมหรือการจัดการศึกษาอบรม การร่วมมือทั้ง

ภายในประเทศและระหว่างประเทศ และการด าเนินการเพ่ือสนับสนุนมาตรการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนด าเนินการอ่ืนใดตามที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 



 
 

139 

   กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สามารถน าไปใช้เพ่ือสนับสนุนการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดและฟ้ืนฟูความสามารถของผู้ติดยาเสพติด และ

เป็นค่าใช้จ่ายในการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติด บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดและฟ้ืนฟูความสามารถของผู้ติดยาเสพติด รวมทั้งน าไปใช้เพ่ือ

ประโยชน์ในการฝึกอบรม หรือสัมมนาเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด บ าบัดรักษาผู้ติด

ยาเสพติดและฟ้ืนฟูความสามารถของผู้ติดยาเสพติด  

   นอกจากนั้น ยังเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการตรวจสอบทรัพย์สิน การยึดหรืออายัด

ทรัพย์สิน และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน การเก็บรักษาทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด เงินสินบนและ

เงินรางวัล 

   กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา สามารถน าเงินที่ได้รับจัดสรรไปใช้

เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการกรณีที่ไม่สามารถเบิกจากเงินงบประมาณได้ หรือเพ่ือเป็น

ค่าตอบแทนแก่บุคคลซึ่งเป็นแหล่งข่าว ให้ข้อมูล ข่าวสาร เพ่ือการสืบสวน ติดตาม จับกุม หรือ

สอบสวนคดีอาญา หรือเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เพ่ือใช้ในการสนับสนุนและรวบรวมพยานหลักฐาน ซึ่ง

ท าให้หลักฐานในคดีมีคุณค่ามากข้ึน  

   ส่วนกองทุนซึ่งบัญญัติขึ้นเพ่ือการสงเคราะห์และสวัสดิการสังคมก็จะบัญญัติให้น า

เงินไปใช้ส าหรับช่วยเหลือประชาชนตามวัตถุประสงค์ของกองทุน กล่าวคือ กองทุนป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ สามารถน าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือผู้เสียหายจากการกระท า

ความผิดฐานค้ามนุษย์ ได้แก่ ค่าอาหาร ที่พักการรักษาพยาบาล การบ าบัดฟ้ืนฟูทางด้านร่างกายและ

จิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลับไปยังประเทศ

เดิมหรือภูมิล าเนาของผู้นั้น การด าเนินคดีเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหาย หรือเป็น

ค่าใช้จ่ายเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหาย หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์  

   กองทุนยุติธรรม สามารถน าเงินของกองทุนไปใช้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ขอรับการ

สนับสนุนจากกองทุน หรือเป็นค่าเบี้ยประชุม รวมทั้งเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน 

และค่าใช้จ่ายอื่นในการด าเนินการตามท่ีได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ 
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   กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  และกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ

สร้างสรรค์ ได้บัญญัติไว้เช่นเดียวกัน โดยสามารถน าเงินของกองทุนไปใช้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินงานของกองทุน ค่าใช้จ่ายในการท ากิจกรรมภายใต้วัตถุประสงค์ของกองทุน และค่าใช้จ่ายอื่นๆ 

ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด 

  ในประเด็นเรื่องการจัดหาผลประโยชน์ ส่วนมากจะบัญญัติให้สามารถน าทรัพย์สินซึ่ง

ยังไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องน าไปใช้ ให้น าไปฝากไว้ในบัญชีธนาคาร หรือน าไปลงทุนอ่ืนที่มีความ

มั่นคง เช่น ซื้อพันธบัตรรัฐบาล หรือซื้อตราสารการเงินอ่ืน ซึ่งการบัญญัติเรื่องการจัดหาผลประโยชน์มี

ลักษณะคล้ายงคลึงกันทั้งกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกา และกองทุนต่างๆ ในประเทศ

ไทย ได้แก่ กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ตาราง 10 เปรียบเทียบการบริหารจัดการกองทุน 

กองทุน การบริหารจัดการกองทุน 

ก อ ง ทุ น ริ บ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

สหรัฐอเมริกา 

- ค่าใช้จ่ายในการยึดหรืออายัด ดูแลรักษา จ าหน่าย

ทรัพย์สินที่ถูดยึดหรืออายัด 

- ค่าใช้จ่ายในการจ้างเอกชน 

- ค่าใช้จ่ายในการสืบสวนสอบสวน  

- ค่าใช้จ่ายเพื่อเป็นรางวัลส าหรับผู้ให้ข้อมูลหรือความ

ช่วยเหลือน าไปสู่การริบทรัพย์สิน  

- ค่าใช้จ่ายอื่น เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเดินทาง ค่า

เชื้อเพลิง ค่าฝึกอบรม ค่าอุปกรณ์ 

- การจัดหาผลประโยชน์ สามารถน าทรัพย์สินซึ่งยังไม่

มีความจ าเป็นที่จะต้องน าไปใช้น าไปฝากไว้ในบัญชี

หรือน าไปลงทุนในกิจการที่ได้รับการประกันจาก

รัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
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กองทุน การบริหารจัดการกองทุน 

ก อ ง ทุ น ริ บ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

ออสเตรเลีย 

- ค่าใช้จ่ายส าหรับการบังคับใช้กฎหมาย  

- ค่าใช้จ่ายส าหรับมาตรการฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด  

- ค่าใช้จ่ายส าหรับมาตรการเบี่ยงเบนโทษของผู้ที่

เกี่ยวข้องจากการใช้ยาเสพติด 

- ค่าใช้จ่ายในการจัดการทรัพย์สิน 

- สามารถน าทรัพย์สินที่ถูกริบไปจ าหน่ายได้ แต่ไม่

ปรากฏว่ามีการบัญญัติกฎหมายให้สามารถน า

ทรัพย์สินของกองทุนไปลงทุนได้ 

กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศแคนาดา - ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

การบังคับใช้กฎหมายเพื่อยึดทรัพย์สิน  

- ค่าใช้จ่ายในการจัดการบ ารุงรักษาหรือด าเนินการ

เกี่ยวกับทรัพย์สิน  

- น าทรัพย์สินที่ยึดไปจ าหน่ายและน าเงินจากการ

จ าหน่ายมาแบ่งปันให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- น าไปเข้าบัญชี the Seized Property Working 

Capital Account เพ่ือใช้ส าหรับค่าใช้จ่ายในการ

บริหารจัดการ และบัญชี the Seized Property 

Proceeds Account  เพ่ือเก็บรักษาเงินที่ได้จากการ

จ าหน่ายทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด 

กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน 

- ค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

- ค่าใช้จ่ายเพื่อส่งเสริมความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง และประชาชน เกี่ยวกับการเผยแพร่ 

และการให้ข้อมูลข่าวสาร การประชุมหรือการจัด
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กองทุน การบริหารจัดการกองทุน 

การศึกษาอบรม การร่วมมือทั้งภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศ 

- การจัดหาผลประโยชน์ ให้น าเงินของกองทุนที่เหลือ

มากกว่าความจ าเป็นน าไปซื้อพันธบัตรรัฐบาล หรือ

พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย หรือน าฝากประจ า

ตามระยะเวลาและในวงเงินที่คณะกรรมการกองทุน

ก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  

- ทรัพย์สินสามารถน าออกขายทอดตลาด และน า

ทรัพย์สินไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ  

- น าไปลงทุนอ่ืนใด โดยได้รับอนุมัติจาก

คณะกรรมการกองทุนและต้องได้รับความเห็นชอบ

จากกระทรวงการคลัง 

กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด - ค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดและฟ้ืนฟู

ความสามารถของผู้ติดยาเสพติด  

- ค่าใช้จ่ายในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน

ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติด 

- ค่าใช้จ่ายเพื่อจัดฝึกอบรม หรือสัมมนาเกี่ยวกับการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด บ าบัดรักษาผู้ติดยา

เสพติดและฟ้ืนฟูความสามารถของผู้ติดยาเสพติด  

- ค่าใช้จ่ายส าหรับการตรวจสอบทรัพย์สิน การยึด

หรืออายัดทรัพย์สิน และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

การเก็บรักษาทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด  

- เงินสินบนและเงินรางวัล 
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กองทุน การบริหารจัดการกองทุน 

- การจัดหาผลประโยชน์ สามารถซื้อพันธบัตรรัฐบาล 

พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ หรือตั๋วเงินคลัง หรือลงทุนอ่ืนใด 

โดยได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการและได้รับความ

เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย ์

- ค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือผู้เสียหายจากการกระท า

ความผิดฐานค้ามนุษย์ ได้แก่ ค่าท่ีพัก ค่าอาหาร การ

รักษาพยาบาล การบ าบัดฟ้ืนฟูทางด้านร่างกายและ

จิตใจ การฝึกอบรม การให้การศึกษา การให้ความ

ช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลับไปยังภูมิล าเนา

หรือประเทศเดิมของผู้นั้น การด าเนินคดีเพ่ือเรียกร้อง

ค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหาย  

- ค่าใช้จ่ายเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่

ผู้เสียหาย  

- ค่าใช้จ่ายในการป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์  

- การจัดหาผลประโยชน์สามารถน าเงินของกองทุนไป

ฝากไว้กับธนาคารรัฐวิสาหกิจ ซื้อพันธบัตรรัฐบาล ซื้อ

ตราสารการเงินอ่ืนโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง หรือด าเนินการอ่ืนใด โดย

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

ก าหนดตามที่กระทรวงการคลังเห็นชอบ 

กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวน

คดีอาญา 

- ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการกรณีที่ไม่สามารถ

เบิกจากเงินงบประมาณได้  
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กองทุน การบริหารจัดการกองทุน 

- ค่าาตอบแทนแก่บุคคลซึ่งเป็นแหล่งข่าว ให้ข้อมูล 

ข่าวสาร เพ่ือการสืบสวน ติดตาม จับกุม หรือ

สอบสวนคดีอาญา  

- ค่าใช้จ่ายอื่นๆ เพื่อใช้ในการสนับสนุนและรวบรวม

พยานหลักฐาน 

- ไม่ได้บัญญัติให้สามารถน าเงินของกองทุนไปจัดหา

ผลประโยชน์ได้  

กองทุนยุติธรรม - ค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน 

หรือเป็นค่าเบี้ยประชุมของคณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานที่ได้รับมอบหมาย

จากคณะกรรมการ และผู้ช่วยเลขานุการ  

- ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน  

- ค่าใช้จ่ายอื่นในการด าเนินการตามที่ได้รับอนุมัติจาก

คณะกรรมการ 

- การเก็บรักษาเงิน ให้กองคลังเปิดบัญชีเงินฝากไว้ที่

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เรียกว่า บัญชี

กองทุนยุติธรรม แต่ไม่ได้บัญญัติให้สามารถน าเงินของ

กองทุนไปจัดหาผลประโยชน์ได้ 

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ - ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน 
- ค่าใช้จ่ายในการท ากิจกรรมภายใต้วัตถุประสงค์ของ

กองทุนตามมาตรา 5 และมาตรา 9 

- ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ

ก าหนด 

กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์  
 

- ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน 
- ค่าใช้จ่ายในการท ากิจกรรมภายใต้วัตถุประสงค์ของ

กองทุนตามมาตรา 5 และมาตรา 9 
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กองทุน การบริหารจัดการกองทุน 

- ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ

ก าหนด 

 

  4.1.4 การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

    การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุนของต่างประเทศและภายในประเทศ มี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

   การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุนมีลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ ต้องมีการ

รายงานการด าเนินงานของกองทุน ส าหรับกองทุนต่างๆ ในประเทศไทยจะต้องจัดท างบการเงินและ

บัญชีภายในก าหนดเวลานับแต่วันสิ้นปีงบประมาณให้ส านักงานการตรวจสอบเงินแผ่นดินเพ่ือ

ตรวจสอบและรับรอง แล้วเสนอต่อรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี หรือสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  

และมีบางกองทุนที่ก าหนดให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย ได้แก่ กองทุนป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน และกองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

   ส่วนกองทุนในต่างประเทศจะเสนอรายงานการด าเนินงานของกองทุนต่อรัฐสภา 

หรือรัฐมนตรีแล้วแต่กรณี ส าหรับกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะพิเศษกว่า

กองทุนอ่ืน เนื่องจากกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกาบัญญัติให้การรายงานการ

ด าเนินงานของกองทุนจะต้องรายละเอียดในการรายงานการด าเนินงาน ได้แก่ รายงานรายรับทั้งหมด

ของกองทุน รายงานค่าใช้จ่ายทั้งหมดของกองทุน รายงานแจกแจงทรัพย์สินที่ส่งให้ใช้ในราชการ

ส าหรับหน่วยงานของรัฐบาลกลางตามแต่ละหน่วยงานที่ได้รับ รายงานแจกแจงทรัพย์สินที่ถูกโอนแก่

หน่วยงานของมลรัฐหรือท้องถิ่นตามแต่ละหน่วยงานที่ได้รับ รายงานตามประเภทของการจ าหน่าย

ของทรัพย์สินที่ถูกจ าหน่ายภายในปีนั้น และจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณชน 

   ประเด็นเรื่องการตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุนคณะกรรมการตรวจสอบที่

ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ  กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กองทุนสนับสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพ และกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผล



 
 

146 

การด าเนินงานของกองทุน ซึ่งมีอ านาจติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 

และมีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับกองทุนจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา

เพ่ือให้ค าชี้แจงข้อเท็จจริงส าหรับประกอบการพิจารณาประเมินผล  

ตาราง 11 เปรียบเทียบการตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

กองทุน การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

ก อ ง ทุ น ริ บ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

สหรัฐอเมริกา 

อัยการสูงสุดต้องรายงานต่อสภาคองเกรสและ

ประกาศต่อสาธารณชน ซึ่งต้องรายงานรายรับและ

ค่าใช้จ่ายทั้ งหมดของกองทุน รายงานแจกแจง

ทรัพย์สินที่ส่งให้ใช้ในราชการส าหรับหน่วยงานของ

รัฐบาลกลางตามแต่ละหน่วยงานที่ได้รับ รายงานแจก

แจงทรัพย์สินที่ถูกโอนแก่หน่วยงานของมลรัฐหรือ

ท้องถิ่นตามแต่ละหน่วยงานที่ได้รับ และรายงานตาม

ประเภทของการจ าหน่ายทรัพย์สิน 

ก อ ง ทุ น ริ บ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

ออสเตรเลีย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังต้องจัดท าบัญชีของ

กองทุนริบทรัพย์สินทุกสิ้นปีงบประมาณและต้องส่ง

บัญชีดังกล่าวให้ผู้ตรวจสอบบัญชีเพ่ือตรวจสอบการ

จ่ายเงินของกองทุน และผู้ตรวจสอบบัญชีจะท า

รายงานเสนอรัฐมนตรีต่อไป 

กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศแคนาดา คณะกรรมการจะต้องสรุปข้อก าหนดและการ

ด าเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้และเสนอรายงานต่อ

สภาผู้แทนราษฎร 

กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน 

ให้เลขาธิการเสนองบดุลและรายงานการจ่ายเงินของ

กองทุน และส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ตรวจสอบและแสดงความเห็น ภายใน 90 วันนับแต่

วันสิ้นงวดบัญชี แล้วให้ส่งงบการเงินดังกล่าวให้

กรมบัญชีกลางทราบและรายงานให้คณะกรรมการ
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กองทุน การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

กองทุน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมทราบ

และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดเสนองบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินของ

กองทุนในปีที่ล่วงมาแล้วภายใน 90 วันนับแต่วันสิ้นปี

ปฏิทิน เพ่ือรายงานคณะกรรมการและส่งให้ส านักงาน

ตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบรับรองและด าเนินการ

ต่อไป และให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ

รับรองต่อรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย ์

- มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ

ด าเนินงานของกองทุน 

- ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์จัดท างบดุลและบัญชีแล้ว

ส่งไปยังส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือตรวจสอบ

และรับรองภายใน 120 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี 

และให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจัดท ารายงาน

ผลการสอบและรับรองบัญชีและการเงินของกองทุน

เสนอต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์ และให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือ

น าเสนอสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบและจัด

ให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวน

คดีอาญา 

ให้จัดท างบการเงินและบัญชีภายใน 120 วันนับแต่วัน

สิ้นปีปฏิทินทุกปี และให้ส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุนเพ่ือการสืบสวน
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กองทุน การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

และสอบสวนคดีอาญาทุกรอบปี และให้ท ารายงานผล

การสอบบัญชี ของกองทุน เสนอต่ อส านั ก งาน

คณะกรรมการนโยบายต า รวจแห่ งชาติ  และ

กระทรวงการคลัง 

กองทุนยุติธรรม ให้จัดท าบัญชีและงบการเงินของกองทุนยุติธรรมให้

แล้วเสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

และส่งงบการเงินดังกล่าวให้ส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน เพ่ือตรวจสอบและรับรอง แล้วให้เสนอต่อ

คณะกรรมการและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

ทราบ พร้อมทั้งส่งส าเนาให้กรมบัญชีกลางและส านัก

งบประมาณทราบ 

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ - มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ

ด าเนินงานของกองทุน 

- ให้จัดท าบัญชี และงบการเงิน ส่งให้แก่ผู้สอบบัญชี

ภายใน 120 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี และให้

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและ

ประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของกองทุน 

และให้ท ารายงานประจ าปีเสนอคณะรัฐมนตรี สภา

ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาภายใน 180 

วันนับแต่สิ้นปีบัญชี 

กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ - มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ

ด าเนินงานของกองทุน 

- ให้จัดท าบัญชี และงบการเงินภายใน 60 วันนับแต่

วันสิ้นปีบัญชี เ พ่ือส่งให้ส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดินด าเนินการตรวจสอบรับรองเงินของกองทุน 
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กองทุน การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

และภายใน 180 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี ให้จัดท า

รายงานประจ าปีโดยกล่าวถึงผลการด าเนินงาน งบ

การเงิน และรายงานของผู้สอบบัญชีพร้อมทั้งรายงาน

ของคณะกรรมการประ เมิ นผลแล้ ว เ สนอต่ อ

คณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

   

4.2 แนวทางการบริหารจัดการทรัพย์สินโดยการจัดตั้งกองทุนเพื่อการสอบสวนคดีพิเศษ 

เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษมีค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการสืบสวนตามมาตรา 31 แห่ง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มากกว่างบประมาณที่ได้รับ ท าให้ต้องน า

งบประมาณจากส่วนอ่ืนมาใช้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสอบสวนคดีพิเศษ นอกจากนั้น หากเจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานถูกด าเนินคดีอาญาและพนักงานอัยการไม่รับว่าความให้ ย่อมส่งผลให้เจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานต้องด าเนินคดีด้วยตนเอง และยังต้องใช้งบประมาณส่วนตัวส าหรับการด าเนินคดี ฉะนั้น

การจัดตั้งกองทุนเพื่อการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการป้องกัน

และการสอบสวนคดีพิเศษ โดยน าเงินมาสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการสอบสวนคดีพิเศษกรณีที่

งบประมาณไม่เพียงพอ หรือสนับสนุนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานกรณีที่ไม่สามารถเบิกงบประมาณได้ และ

เป็นค่าใช้จ่ายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนคดีพิเศษ เช่น ค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรมหรือสัมมนา 

เป็นต้น 

การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษ ผู้ เขียนเห็นว่า ต้องบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีหมวดว่าด้วยกองทุน

เพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ การบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีหมวดว่าด้วยกองทุนเพ่ือการ

ป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ มีลักษณะเช่นเดียวกับกองทุนต่างๆในประเทศไทย ได้แก่ กองทุน

ป้องกันและะปราบปรามการฟอกเงินมีการบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมไว้ในหมวด 6/1 แห่งพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้

บัญญัติไว้ในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิด
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เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 หรือกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ได้บัญญัติไว้

ในหมวด 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 หรือกองทุนเพ่ือการ

สืบสวนและสอบสวนคดีอาญาบัญญัติอยู่ในลักษณะ 7 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

  นอกจากการบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดย

บัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีหมวดว่าด้วยกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษแล้ว อาจ

บัญญัติเป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. .... ใน

ลักษณะเช่นเดียวกับกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ

สร้างสรรค ์ซี่งบัญญัติเป็นพระราชบัญญัติ 

อนึ่ง การจัดตั้งกองทุนย่อมส่งผลกระทบต่อประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 35 ซึ่งก าหนดให้

กรณีที่ศาลได้มีค าพิพากษาให้ริบทรัพย์สิน ส่งผลให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเจ้าของเดิมสิ้นสุดลง 

โดยผลของค าพิพากษาของศาล และตกเป็นของแผ่นดิน และตามระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่า

ด้วยวิธีปฏิบัติในการด าเนินการเกี่ยวกับของกลางที่ถูกริบตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล พ.ศ. 2550 

ซึ่งก าหนดให้สามารถขายทอดตลาดของกลางเพ่ือน าเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดส่งเข้าคลังแผ่นดิน 

ฉะนั้น การบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ จะต้องบัญญัติ

ให้ทรัพย์สินเป็นของกองทุนแทนการตกเป็นของแผ่นดิน และแก้ไขระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง          

ในลักษณะเช่นเดียวกับกองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งก าหนดให้ทรัพย์สินของกองทุน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้เป็นของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยไม่

ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน หรือกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดก าหนดให้ทรัพย์สิน

ของกองทุนตกเป็นของกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยให้ เป็นของส านักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

ส าหรับแนวทางการบริหารจัดการทรัพย์สินโดยการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการป้องกันและการ

สอบสวนคดีพิเศษ จะศึกษา 4 ประเด็น ประกอบด้วย ทรัพย์สินที่สามารถน าเข้ากองทุน ผู้มีอ านาจ

บริหารกองทุน การบริหารจัดการกองทุน และการตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน ดังมี

รายละเอียดต่อไปนี้ 
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4.2.1 ทรัพย์สินที่สามารถน าเข้ากองทุน 

   ทรัพย์สินที่สามารถน าเข้ากองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ ผู้เขียน

เห็นว่า ทรัพย์สินของกองทุนควรบัญญัติให้มาจาก ทรัพย์สินซึ่งศาลมีค าพิพากษาให้ริบทรัพย์ เงินที่

ได้รับจัดสรรจากรัฐบาล ทรัพย์สินที่มีผู้ให้แต่ต้องไม่ขัดกับวัตถุประสงค์ของกองทุน ทรัพย์สินที่ได้รับ

จากหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ และดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สิน

ดังกล่าว 

   นอกจากนั้น ควรน าเงินค่าปรับที่ได้รับจากการลงโทษเนื่องจากการกระท าความผิด

เกี่ยวกับคดีพิเศษ เพ่ือเป็นแหล่งที่มาของทรัพย์สินของกองทุนอีกประการหนึ่ง 

   อย่างไรก็ตาม ไม่ควรบัญญัติเช่นเดียวกับกองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

กล่าวคือ กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินบัญญัติให้เงินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตกเป็นของกองทุนเพียงแค่กึ่งหนึ่ง ส่วนอีกกึ่ง

หนึ่งให้ส่งให้กระทรวงการคลัง เนื่องจากจะท าให้ทรัพย์สินตกแก่กองทุนไม่เต็มประสิทธิภาพ 

   ส่วนเงินรางวัล แม้ว่าเจ้าหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษจะได้รับมาก แต่ก็ไม่มี

กองทุนใดในประเทศไทยที่บัญญัติให้เงินรางวัลตกเป็นของกองทุน ไม่ว่าจะเป็นกองทุนป้อ งกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองทุนเพ่ือการสืบสวนและ

สอบสวนคดีอาญา แม้ว่าหน่วยงานนั้นจะมีเจ้าหน้าที่ที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลตามกฎหมายต่างๆ ก็ตาม 

ส่วนต่างประเทศไม่มีการให้เงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ และแม้ว่าจะสามารถ

บัญญัติกฎหมายใหม่เพ่ือแก้ไขกฎหมายเก่าได้ โดยการจะยกเลิกกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่3 โดยบัญญัติให้

เงินรางวัลตกแก่กองทุนแทนการตกเป็นของเจ้าหน้าที่ แต่การบัญญัติให้เงินรางวัลตกแก่กองทุนแทน

การตกแก่เจ้าหน้าที่ก็จะท าให้กระทบต่อสิทธิของเจ้าหน้าที่เดิมที่ได้รับอยู่แล้ว และอาจส่งผลกระทบ

ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ จึงไม่ควรบัญญัติให้เงินรางวัลตกเป็นของกองทุน และการน าเงิน

รางวัลตกแก่กองทุนก็ไม่สามารถแก้ปัญหาเรื่องเงินรางวัลได้ทั้งระบบ เพราะเงินรางวัลที่ตกแก่กองทุน

                                           
3หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), หน้า 

63-64. 
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จะเป็นเงินรางวัลตามกฎหมายเฉพาะที่เจ้าหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจบังคับใช้เท่านั้น  

เช่น คดีความผิดเกี่ยวกับศุลกากร คดีความผิดเกี่ยวกับแร่ เป็นต้น แต่ไม่ได้แก้ไขปัญหาเงินรางวัลตาม

กฎหมายทุกฉบับ ฉะนั้น การแก้ไขปัญหาเรื่องเงินรางวัล ควรแก้ปัญหาโดยการแก้ไขกฎหมายแต่ละ

ฉบับซึ่งบัญญัติเรื่องเงินรางวัลมากกว่าการน าเงินเข้าสู่กองทุน โดยการแก้ไขให้การจ่ายเงินรางวัลใน

อัตราที่น้อยลงกว่าเดิมตามความเหมาะสม เพราะเจ้าหน้าที่จะได้ไม่ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือหวังเงินรางวัล

มากกว่าการปราบปรามการกระท าความผิด และเงินรางวัลก็ยังเป็นสิ่งจ าเป็นในการสร้างแรงจูงใจใน

การปฏิบัติหน้าที่หากมีการยกเลิกเสียก็อาจกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ได้  

  4.2.2 ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

  ผู้มีอ านาจบริหารกองทุนเพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษ ผู้เขียนเห็นว่า ผู้มีอ านาจบริหาร

กองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษควรอยู่ในรูปของคณะกรรมการ โดยมีผู้แทนจาก

กรมสอบสวนคดีพิเศษ และผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม 

ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนส านักงบประมาณ รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิ ให้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน

เพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษ เช่นเดียวกับกองทุนต่างๆ ในประเทศไทย ได้แก่ กองทุนป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองทุนป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา กองทุนยุติธรรม 

  นอกจากนั้น ให้ผู้มีอ านาจบริหารกองทุนเพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจในการ

พิจารณาเพ่ืออนุมัติจ่ายเงินกองทุน ควบคุมดูแลเกี่ยวกับการรับ การจ่าย และการเก็บรักษาเงิน และ

ควบคุมดูแลเกี่ยวกับการจัดการและจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน 

   อย่างไรก็ตาม ไม่ควรให้เอกชนมีอ านาจในการจัดการเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายส าหรับการ

ด าเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษท าหน้าที่สอบสวนคดีที่มี

ความส าคัญ หากให้เอกชนเข้ามาจัดการเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายอาจส่งผลกระทบต่อการสอบสวนดคีได้ แต่

ในเรื่องเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์ เห็นควรให้เอกชนมีอ านาจบริหารจัดการ เพ่ือให้การจัดหา

ผลประโยชน์มีประสิทธิภาพและเกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่กองทุน 
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  4.2.3 การบริหารจัดการกองทุน 

    การบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษ ผู้เขียนเห็นว่า การบริหาร

จัดการกองทุนควรแบ่งเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ ค่าใช้จ่ายของกองทุนและการจัดหาผลประโยชน์ของ

กองทุน  

    ส าหรับประเด็นแรก เรื่องค่าใช้จ่ายของกองทุนเพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษ เนื่องจาก

กรมสอบสวนคดีพิเศษมีค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการสืบสวนตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มากกว่างบประมาณที่ได้รับ ท าให้ต้องน างบประมาณจากส่วนอ่ืนมาใช้

เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสอบสวนคดีพิเศษ ฉะนั้นค่าใช้จ่ายของกองทุนเพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษจึง

ควรน าไปใช้ในกรณีต่างๆ ภายใต้วัตถุประสงค์เพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือแก้ไข

ปัญหาเกี่ยวกับงบประมาณดังกล่าว ได้แก่ ค่าใข้จ่ายเพ่ือการสืบสวนและสอบสวน ค่าใช้จ่ายส าหรับ

แหล่งข่าว ค่าใช้จ่ายในการล่อซื้อ ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการกองทุน และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ตาม

วัตถุประสงค์เพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือเปิดโอกาสให้มีค่าใช้จ่ายส าหรับการ

ป้องกันการกระท าความผิดคดีพิเศษด้วย 

  นอกจากปัญหาค่าใช้จ่ายในการสืบสวนตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดังกล่าวแล้ว กรมสอบสวนคดีพิเศษยังมีปัญหากรณีเจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานถูกฟ้องหรือด าเนินคดีและพนักงานอัยการไม่รับแก้ต่างว่าความให้ ย่อมส่งผลให้เจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานต้องด าเนินคดีด้วยตนเอง และยังต้องใช้งบประมาณส่วนตัวส าหรับการด าเนินคดี จึงควร

บัญญัติให้มีค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษผู้ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบซึ่งถูกฟ้อง

หรือด าเนินคดีด้วย เพ่ือเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่จากการถูกฟ้องหรือ

ด าเนินคดี เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม การได้รับเงินช่วยเหลือดังกล่าวนี้

ควรได้รับเมื่อศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ เพราะถ้าหากศาลพิพากษา

ว่าเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบก็ไม่ควรได้รับเงินช่วยเหลือดังกล่าว 

   ส่วนประเด็นที่สอง เรื่องการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนเพ่ือการสอบสวนคดี

พิเศษ ผู้เขียนเห็นว่า ควรน าทรัพย์สินซึ่งยังไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องน าไปใช้ ให้น าไปฝากไว้ในบัญชี

ธนาคาร หรือน าไปลงทุนอ่ืนที่มีความมั่นคง เช่น ซื้อพันธบัตรรัฐบาล หรือซื้อตราสารการเงินอ่ืน ซึ่ง
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การจัดหาผลประโยชน์ดังกล่าวควรมีลักษณะเช่นเดียวกับกองทุนต่างๆ ในประเทศไทย ได้แก่ กองทุน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองทุนป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ นอกจากนั้น ควรเปิดโอกาสให้เอกชนมีอ านาจในการจัดหาผลประโยชน์ของ

กองทุนเพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือให้การจัดหาผลประโยชน์มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นดังที่กล่าว

มาแล้วในหัวข้อผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

  4.2.4 การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

   การตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนเพื่อการสอบสวนคดีพิเศษ ผู้เขียนเห็นว่า ควรมี

คณะกรรมการบริหารกองทุน และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 

โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่บริหารจัดการกองทุน และให้คณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนท าหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของ

กองทุน เพ่ือเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลการด าเนินงานของกองทุน ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับกองทุน

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และกองทุนพัฒนาสื่อ

ปลอดภัยและสร้างสรรค์ 

   นอกจากนั้น การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน ผู้เขียนเห็นว่า ควรมีการท า

รายงานการด าเนินงานของกองทุน กล่าวคือ ต้องจัดท างบการเงินและบัญชีภายในก าหนดเวลานับแต่

วันสิ้นปีงบประมาณให้ส านักงานการตรวจสอบเงินแผ่นดินเพ่ือตรวจสอบและรับรอง แล้วเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา เพ่ือเป็นการเปิดเผยและได้รับการตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน  



บทที่ 5  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากสมมติฐานที่ว่า “กรมสอบสวนคดีพิเศษมีหน้าที่ในการป้องกันปราบปราม สืบสวน

สอบสวนโดยใช้มาตรการพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  อย่างไรก็ตาม 

กรมสอบสวนคดีพิเศษมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการสืบสวนตามมาตรา 

31 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มากกว่างบประมาณที่ได้รับ และมีการขอ

งบประมาณเพ่ิมเติมระหว่างปีงบประมาณ ท าให้การด าเนินงานขาดความคล่องตัว ฉะนั้นหากมีการ

จัดตั้งกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษขึ้น จะท าให้มีเงินสนับสนุนการป้องกัน

ปราบปราม และสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ” เมื่อได้ศึกษาแล้ว ปรากฏว่า ควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือ

การป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษขึ้น เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่ง

บทสรุปและข้อเสนอแนะมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

5.1 บทสรุป 

เรื่องการจัดตั้งกองทุนนั้น พิจารณาได้ว่า กองทุนตามความหมายในพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  และ Black’s Law Dictionary  หมายถึง การน าเงินหรือทรัพย์สินมา

รวมกันไว้เพื่อวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง  

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 บัญญัติว่า ทุนหมุนเวียน หมายความว่า 

ทุนที่ตั้งขึ้นเพ่ือกิจการซึ่งอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ และการจ่ายเงินเป็นทุนหรือเป็น

ทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ ให้กระท าได้แต่โดยกฎหมาย 

การจัดตั้งกองทุน สามารถท าได้เฉพาะกรณีที่ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐด าเนินการโดย

การปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือเพ่ือช่วยเหลือเพ่ือการ

ครองชีพหรืออ านวยบริการแก่ประชาชน และไม่สามารถใช้วิธีการตามระเบียบของทางราชการได้ ซึ่ง

การด าเนินการของหน่วยงงานดังกล่าวจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน และต้องก่อให้เกิดรายได้ที่

เกิดจากการด าเนินงานกลับเข้าสมทบเป็นแหล่งรายรับของกองทุน โดยไม่ได้มาจากเงินงบประมาณ
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แผ่นดินแต่เพียงอย่างเดียว และได้รับอนุญาตให้น าเงินรายรับนั้นมาสมทบไว้เพ่ือใช้จ่ายได้โดยไม่ต้อง

ส่งให้คลังแผ่นดิน 

กองทุนที่จัดตั้งขึ้นในหน่วยงานของรัฐ เพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันตาม

ความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยงานนนั้นๆ โดยที่กรมบัญชีกลางได้จ าแนกประเภทของกองทุน 

ได้แก่ กองทุนเพ่ือการกู้ยืม กองทุนเพ่ือการจ าหน่ายและการผลิต กองทุนเพ่ือการบริการ กองทุนเพ่ือ

การสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม และกองทุนเพ่ือการสนับสนุนส่งเสริมสุขภาพ 

ส าหรับกรมสอบสวนคดีพิเศษจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือสืบสวนสอบสวนและด าเนินคดีอาชญากรรม

ลักษณะพิเศษ เนื่องจากอาชญากรรมในลักษณะนี้จะมีการใช้เทคโนโลยี อาศัยช่องว่างของกฎหมาย

เพ่ือปิดบังการกระท าความผิด มีอิทธิพลและเครือข่ายองค์กรโยงใยทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

ก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและยังส่งผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก ยากต่อการ

แสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิด 

อนึ่ง อาชญากรรมลักษณะพิเศษ เป็นอาชญากรรมที่มีลักษณะสลับซับซ้อนและมีความ

ละเอียดในการกระท าความผิด ยากแก่การศึกษาและควบคุม และยังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 

สังคม ความมั่นคงของประเทศอย่างร้ายแรง เช่น อาชญากรรทางเศรษฐกิจ (White Collar Crime) 

องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) และอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime) เป็น

ต้น ซึ่งอาชญากรรมลักษณะพิเศษเหล่านี้จะมีลักษณะการกระท าความผิดแตกต่างจากอาชญากรรม

ทั่วไป ฉะนั้นการควบคุมอาชญากรรมโดยใช้กระบวนการยุติธรรมปกติไม่สามารถด าเนินการได้โดย

ล าพัง จ าเป็นต้องอาศัยผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและมาตรการทางกฎหมายเป็นพิเศษ 

ตลอดจนความร่วมมือและการประสานงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก

ประเทศหรือระหว่างประเทศ  

ส าหรับอาชญากรรมลักษณะพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

มาตรา 21 ได้แบ่งลักษณะของคดีพิเศษ ออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ คดีพิเศษประเภทแรก ได้แก่ 

คดีความผิดอาญาตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งมี 22 

คดีความผิด และคดีความผิดอาญาที่ก าหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. ซึ่งจะต้องมี

ลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซ้อน จ าเป็นต้องใช้วิธีการสืบสวน
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สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเป็นพิเศษ หรือคดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบ

อย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ หรือคดีความผิดอาญาที่

มีลักษณะเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติที่ส าคัญ หรือเป็นการกระท าขององค์กรอาชญากรรม หรือ

คดีความผิดทางอาญาที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่ส าคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน หรือคดีความผิดทาง

อาญาที่มีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ซึ่งมิใช่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่

คดีพิเศษเป็นผู้ต้องสงสัยเมื่อมีหลักฐานตามสมควรว่าน่าจะได้กระท าความผิดอาญาหรือเป็นผู้ถูก

กล่าวหาหรือผู้ต้องหา ส่วนคดีพิเศษประเภทที่สอง ได้แก่ ความผิดอาญาอ่ืนนอกจากที่บัญญัติไว้ตาม

มาตรา 21 (1) ซึ่ง กคพ. มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่

ก าหนดให้เป็นคดีพิเศษ 

ส่วนอ านาจในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่ มีอ านาจ

ในการให้มีการปฏิบัติหน้าที่ในคดีพิเศษระหว่างหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 22 และให้มีอ านาจใน

การขอความช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 22/1 อ านาจในการค้น

เคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ โดยไม่ต้องมีหมายหรือค าสั่งศาล และจับโดยไม่มีหมายหรือค าสั่งของศาล

ตามมาตรา 24 (1) และ (2) อ านาจในการขอข้อมูลเอกสารหลักฐานใดๆ ตามมาตรา 24 (3) และ (4) 

อ านาจในการได้มาซึ่งข้อมูลเอกสารหรือพยานหลักฐานใดๆ ตามมาตรา 25 อ านาจในการจัดท า

เอกสารหลักฐานในการเข้าไปแฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่มคนใดตามมาตรา 27 อ านาจตั้งที่ปรึกษาคดี

พิเศษตามมาตรา 30 อ านาจใจการขอให้อัยการร่วมสอบสวนในคดีพิเศษตามมาตรา 32 และ

นายกรัฐมนตรีมีค าสั่งตามกฎหมายให้หน่วยงานอ่ืนมาปฏิบัติหน้าที่ในกรมสอบสวนคดีพิเศษตาม

มาตรา 33 

ส าหรับปัญหาเรื่องงบประมาณของกรมสอบสวนคดีพิเศษ พิจารณาได้ว่า กรมสอบสวนคดี

พิเศษมีอ านาจในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษแตกต่างจากการสืบสวนและสอบสวนทั่วไป ท าให้

กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องใช้งบประมาณมาก ซึ่งงบประมาณของกรมสอบวนคดีพิเศษมาจาก 3 

แหล่งส าคัญ ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และเงินราชการลับ 
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เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประกอบไปด้วยงบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงิน

อุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน ซึ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษได้รับการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีสูงมาก 

อย่างไรก็ตาม ในบางปีงบประมาณ กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีการขอเบิกค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม ได้แก่ ใน

ปีพ.ศ. 2553 กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 28,000,000 บาท 

เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ คดีพิเศษที่ 18/2553 ซึ่งเป็นการกระท าความผิด

ทางอาญากรณีการก่อการร้าย การขู่บังคับบรัฐบาลกระท าการใดๆ การท าร้ายประชาชนและ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ และการกระท าต่ออาวุธยุทธภัณฑ์ของทางราชการอันเกี่ยวกับการชุมนุมที่มิชอบด้วย

กฎหมายในช่วงปลายปี 2552 เป็นต้นไปในราชอาณาจักร รวมถึงความผิดที่เก่ียวเนื่องหรือเก่ียวพันกัน  

 ปีพ.ศ. 2553 กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 

32,600,000 บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ คดีพิเศษที่ 18/2553 

เพ่ิมเติม และคดีพิเศษที่ 101/2553 ซึ่งเป็นการกระท าความผิดทางอาญา กรณีกล่าวหากลุ่มบุคคล

กระท าการหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินี และรัช

ทายาท อันเป็นความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา 

 ปีพ.ศ. 2557 กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2557 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 

15,480,000 บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการรักษาความสงบเรียบร้อยการชุมนุม ระหว่างวันที่ 22 

มกราคม ถึงวันที่ 18 มีนาคม 2557 และระหว่างวันที่ 19 มีนาคม ถึงวันที่ 30 เมษายน 2557  

นอกจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กรมสอบสวนคดีพิเศษยังได้รับงบประมาณตามมาตรา 

31 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซึ่งค่าใช้จ่ายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตาม

บัญชีอัตราค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย

ค่าใช้จ่ายส าหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกจ่ายเงินทดรองจ่ายตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548  
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งบประมาณเพ่ือสืบสวนสอบสวนตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 ดังกล่าว กรมสอบสวนคดีพิเศษได้รับจ านวนสูงมาก อย่างไรก็ตาม บางปีงบประมาณมี

ค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการสืบสวนมากกว่างบประมาณที่ได้รับ เช่น ปีงบประมาณ 2554 ได้รับจัดสรร

งบประมาณ 25 ล้านบาท แต่มีค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการสอบสวนทั้งหมด 25.9 ล้านบาท หรือ

ปีงบประมาณ 2555 ได้รับจัดสรรงบประมาณ 35 ล้านบาท แต่มีค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการสอบสวน

ทั้งหมด 41.873 ล้านบาท หรือปีงบประมาณ 2556 ได้รับจัดสรรงบประมาณ 35 ล้านบาท แต่มี

ค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการสอบสวนทั้งหมด 67.692 ล้านบาท ท าให้กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องน า

งบประมาณจากส่วนอื่นมาใช้เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการสอบสวนคดีพิเศษ  

นอกจากนั้น หากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานถูกด าเนินคดีอาญาและพนักงานอัยการไม่รับว่าความ

ให้ ย่อมส่งผลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องด าเนินคดีด้วยตนเอง และยังต้องใช้งบประมาณส่วนตัว

ส าหรับการด าเนินคดี ฉะนั้น ถ้าหากมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษขึ้น 

ย่อมน าเงินจากกองทุนเพ่ือการสอบวนคดีพิเศษมาสนับสนุนส่วนที่ขาดดังกล่าวได้ ซึ่งการด าเนินการ

ของกองทุนต่างๆ ทั้งต่างประเทศและภายในประเทศ โดยได้ท าการศึกษาในประเด็นต่างๆ ได้แก่ 

ทรัพย์สินของกองทุน ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน การบริหารจัดการกองทุน และการตรวจสอบ

การด าเนินงานของกองทุน สรุปได้ดังนี้ 

1. ทรัพย์สินของกองทุน 

 ทรัพย์สินของกองทุนต่างๆ ส่วนใหญ่กองทุนซึ่งเป็นของหน่วยงานที่มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 

ได้แก่ กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศออสเตรเลีย กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศแคนาดา กองทุน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทยมักจะ

บัญญัติให้ทรัพย์สินที่ศาลมีค าพิพากษาให้ริบตกเป็นของกองทุน หรือบัญญัติให้เงินหรือทรัพย์สินที่

ได้มาจากการกระท าความผิด หรือเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด หรือใช้ในการกระท าความผิดตก

เป็นของกองทุน แต่กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกาจะบัญญัติให้เงินหรือทรัพย์สินจาก

หน่วยงานที่อยู่ในบังคับของกระทรวงยุติธรรมตกเป็นของกองทุน ได้แก่ แผนกการริบทรัพย์สินและ

การฟอกเงิน ส านักงานควบคุมแอลกอฮอล์ ยาสูบ อาวุธปืนและวัตถุระเบิด ส านักงานป้องกันและ



 
 

160 

ปราบปรามยาเสพติด ส านักงานสอบสวนกลาง ส านักงานบังคับคดีอาญาและบังคับใช้ กฎหมาย

ส านักงานอัยการสูงสุด  

  อย่างไรก็ตาม กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีข้อจ ากัด เนื่องจากเงินที่เกี่ยวข้อง

กับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตกเป็นของกองทุน

เพียงแค่กึ่งหนึ่ง ส่วนอีกกึ่งหนึ่งให้ส่งให้กระทรวงการคลัง ซึ่งแตกต่างจากกองทุนอ่ืนในประเทศไทย 

ได้แก่ กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ตลอดจนกองทุนของต่างประเทศที่ก าหนดให้

ทรัพย์สินตกเป็นของกองทุนทั้งหมด และการบัญญัติให้เงินตกเป็นของกองทุนเพียงกึ่งหนึ่งอาจท าให้

ได้รับเงินเพื่อด าเนินงานของกองทุนไม่เต็มประสิทธิภาพ 

  แหล่งที่มาของทรัพย์สินที่กองทุนต่างๆมักบัญญัติไว้ ได้แก่ เงินที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาลหรือ

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซึ่งเงินรายได้ของกองทุนจากส่วนนี้จะได้ตามปีงบประมาณ โดยกองทุนที่มีการ

บัญญัติไว้ คือ กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกา กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติด กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 

กองทุนยุติธรรม และกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  

  นอกจากนั้น ได้บัญญัติเพ่ือเปิดโอกาสให้ได้รับเงินจากหน่วยงานภายในประเทศและ

ต่างประเทศ หรือได้รับจากผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้ ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดกับวัตถุประสงค์ของกองทุน ซึ่ง

กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศออสเตรเลีย กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กองทุน

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองทุนเพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา กองทุนป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ กองทุนยุติธรรม กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และกองทุนพัฒนา

สื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ต่างบัญญัติให้เงินจากหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ หรือ

ได้รับจากผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้ ตกเป็นทรัพย์สินของกองทนุ 

  ส าหรับกองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวน

คดีอาญา และกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ได้บัญญัติให้เงินค่าปรับหรือค่าเปรียบเทียบ

ในคดีอาญาเป็นทรัพย์สินของกองทุน โดยเฉพาะกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ได้

ก าหนดให้เงินค่าปรับที่ได้รับจากการลงโทษผู้ละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงตามกฎหมายว่าด้วย

ลิขสิทธิ์ตกเป็นของกองทุนจ านวนกึ่งหนึ่ง เพ่ือเป็นแหล่งที่มาของรายได้ของกองทุนอีกประการหนึ่ง 
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  ส่วนผลประโยชน์และดอกผลที่เกิดจากทรัพย์สินของกองทุนได้มีการบัญญัติไว้ในทุกกองทุน

ให้เป็นแหล่งที่มาของทรัพย์สินของกองทุน  

 อย่างไรก็ตาม การบัญญัติให้แหล่งที่มาของทรัพย์สินของกองทุนมีน้อย เช่น กองทุนยุติธรรม 

อาจท าให้ทรัพย์สินของกองทุนไม่เพียงพอ กล่าวคือ กองทุนยุติธรรมมีวัตถุประสงค์ช่วยเหลือ

ประชาชนให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในแต่ละปี แต่ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างครอบคลุมและ

มีประสิทธิภาพ เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณและแหล่งรายได้ ปัจจุบันกองทุนยุติธรรมได้รับจาก

งบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาล ซึ่งกองทุนยุติธรรมควรมีแหล่งรายได้อ่ืนที่มีความสัมพันธ์และ

สมเหตุสมผล 

2. ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน 

 ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ อัยการสูงสุด 

ซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบายและใช้ดุลพินิจในการบริหารจัดการกองทุน รวมทั้งก าหนดให้น าเงินกองทุน

ไปใช้เพ่ือช าระค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต่อการริบทรัพย์สิน เช่น การยึดหรืออายัดทรัพย์สิน การดูแลรักษา

ทรัพย์สิน การจ าหน่ายทรัพย์สิน หรือค่าใช้จ่ายส าหรับจ้างเอกชน มีข้อสังเกตว่า ผู้มีอ านาจบริหาร

จัดการกองทุนของประเทศสหรัฐอเมริกามีการบัญญัติกฎหมายให้สามารถจ้างเอกชนเพ่ือบริหาร

จัดการกองทุนได้ แตกต่างจากกองทุนของประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา รวมถึงกองทุนอ่ืนๆ 

ในประเทศไทยที่ไม่มีการบัญญัติกฎหมายเพื่อเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาบริหารจัดการ 

 ส่วนผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุนกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศออสเตรเลีย ได้แก่ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจอนุมัติค่าใช้จ่ายในแต่ละปีงบประมาณ ส าหรั บค่าใช้จ่ายที่

รัฐมนตรีสามารถอนุมัติได้นั้นจะต้องเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับมาตรการป้องกันอาชญากรรม การบังคับใช้

กฎหมาย ส าหรับมาตรการฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด และมาตรการเบี่ยงเบนโทษของการเบี่ยงเบนผู้ที่

เกี่ยวข้องจากการใช้ยาเสพติดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 

 ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุนกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศแคนาดา ได้แก่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงงานและสนับสนุนรัฐบาล (Minister of Public Works and Government 
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Services) ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบทรัพย์สินที่ถูกริบ โดยมีอ านาจบริหารจัดการ หรือครอบครองควบคุม

ทรัพย์สินดังกล่าว ตลอดจนจ าหน่ายทรัพย์สินเหล่านั้น 

  ส าหรับผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุนตามกฎหมายของประเทศไทยมีลักษณะเช่นเดียวกัน

ทุกกองทุน กล่าวคือ ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุนอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการ ซึ่งองค์ประกอบ

ของคณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานนั้นๆ ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้แทน

กระทรวงการคลัง และส านักงบประมาณ รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ 

3. การบริหารจัดการกองทุน 

 การบริหารจัดการกองทุนต่างๆ ทั้งต่างประเทศและภายในประเทศได้บัญญัติให้สามารถน า

เงินของกองทุนไปใช้ภายใต้วัตถุประสงค์ของกองทุน กล่าวคือ กองทุนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการ

สนับสนุนส่งเสริมการปฏิบัติงานของหน่วยงานได้บัญญัติให้น าเงินไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับสนับสนุน

การด าเนินงานของหน่วยงาน ได้แก่ กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

ออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กองทุนป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด และกองทุนเพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ส่วนกองทุนซึ่งบัญญัติขึ้นเพ่ือ

การสงเคราะห์และสวัสดิการสังคมก็จะบัญญัติให้น าเงินไปใช้ส าหรับช่วยเหลือประชาชนตาม

วัตถุประสงค์ของกองทุน ได้แก่ กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กองทุนยุติธรรม กองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 

  กองทุนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการสนับสนุนส่งเสริมการปฏิบัติงานของหน่วยงานได้บัญญัติให้

น าเงินไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงาน กล่าวคือ กองทุนริบทรัพย์สิน

ของประเทศสหรัฐอเมริกา สามารถน าเงินหรือทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการยึด

หรืออายัด ดูแลรักษา จ าหน่ายทรัพย์สินที่ถูดยึดหรืออายัด หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างเอกชนเข้ามา

บริหารจัดการทรัพย์สิน รวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการยึดหรือริบทรัพย์สิน ได้แก่ 

ค่าใช้จ่ายในการสืบสวนสอบสวน ค่าใช้จ่ายว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษาเพ่ือช่วยเหลือการยึดหรือ

ริบทรัพย์สิน และค่าใช้จ่ายเพ่ือเป็นรางวัลส าหรับผู้ให้ข้อมูลหรือความช่วยเหลือน าไปสู่การริบ

ทรัพย์สิน ตลอดจนค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าล่วงเวลา ค่าเดินทาง ค่าเชื้อเพลิง ค่าฝึกอบรม ค่าอุปกรณ์ 

หรือค่าใช้จ่ายอื่นในท านองเดียวกัน ส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย 
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  สังเกตได้ว่ากองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถน าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายใน

การจ้างเอกชนเพ่ือเข้ามาบริหารจัดการทรัพย์สิน ซึ่งแตกต่างจากกองทุนอ่ืนทั้งของต่างประเทศและ

ประเทศไทยที่ไม่มีการบัญญัติไว้เช่นนั้น 

  กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศออสเตรเลีย สามารถน าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์

ส าหรับมาตรการป้องกันอาชญากรรม ส าหรับการบังคับใช้กฎหมาย ส าหรับมาตรการฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพ

ติด และส าหรับมาตรการเบี่ยงเบนโทษของผู้ที่เกี่ยวข้องจากการใช้ยาเสพติดออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลัก และยังน าไปใช้ในการจัดการทรัพย์สิน 

  กองทุนริบทรัพย์สินของประเทศแคนาดา สามารถน าไปใช้สนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือยึดทรัพย์สิน หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการบ ารุงรักษาหรือด าเนินการ

เกี่ยวกับทรัพย์สิน นอกจากนั้น สามารถน าทรัพย์สินที่ยึดไปจ าหน่ายและน าเงินจากการจ าหน่ายมา

แบ่งปันให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สามารถน าไปใช้สนับสนุนการด าเนินงานต่างๆ 

ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้แก่ การสืบสวนสอบสวน การด าเนินคดี การ

ตรวจค้น การยึดหรืออายัด การบริหารจัดการทรัพย์สิน การแจ้งเบาะแส การคุ้มครองพยาน หรือการ

อ่ืนใด รวมทั้งการสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน ผู้ที่เกี่ยวข้องและประชาชนในการด าเนินการนั้น หรือ

น าไปใช้เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ผู้ที่เกี่ยวข้อง และประชาชน เกี่ยวกับการเผยแพร่ 

และการให้ข้อมูลข่าวสาร การประชุมหรือการจัดการศึกษาอบรม การร่วมมือทั้งภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศ และการด าเนินการเพ่ือสนับสนุนมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ตลอดจนด าเนินการอ่ืนใดตามที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 

  กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สามารถน าไปใช้เพ่ือสนับสนุนการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดและฟ้ืนฟูความสามารถของผู้ติดยาเสพติด และเป็น

ค่าใช้จ่ายในการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติด บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดและฟ้ืนฟูความสามารถของผู้ติดยาเสพติด รวมทั้งน าไปใช้เพ่ือ
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ประโยชน์ในการฝึกอบรม หรือสัมมนาเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด บ าบัดรักษาผู้ติด

ยาเสพติดและฟ้ืนฟูความสามารถของผู้ติดยาเสพติด  

  นอกจากนั้น ยังเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการตรวจสอบทรัพย์สิน การยึดหรืออายัดทรัพย์สิน และ

การขายทอดตลาดทรัพย์สิน การเก็บรักษาทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด เงินสินบนและเงินรางวัล 

  กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา สามารถน าเงินที่ได้รับจัดสรรไปใช้เพ่ือเป็น

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการกรณีที่ไม่สามารถเบิกจากเงินงบประมาณได้ หรือเพ่ือเป็นค่าาตอบ

แทนแก่บุคคลซึ่งเป็นแหล่งข่าว ให้ข้อมูล ข่าวสาร เพ่ือการสืบสวน ติดตาม จับกุม หรือสอบสวน

คดีอาญา หรือเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เพ่ือใช้ในการสนับสนุนและรวบรวมพยานหลักฐาน ซึ่งท าให้

หลักฐานในคดีมีคุณค่ามากขึ้น  

  ส่วนกองทุนซึ่งบัญญัติขึ้นเพ่ือการสงเคราะห์และสวัสดิการสังคมก็จะบัญญัติให้น าเงินไปใช้

ส าหรับช่วยเหลือประชาชนตามวัตถุประสงค์ของกองทุน กล่าวคือ กองทุนป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ สามารถน าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้า

มนุษย์ ได้แก่ ค่าอาหาร ที่พักการรักษาพยาบาล การบ าบัดฟ้ืนฟูทางด้านร่างกายและจิตใจ การให้

การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือ

ภูมิล าเนาของผู้นั้น การด าเนินคดีเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหาย หรือเป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือ

คุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหาย หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

  กองทุนยุติธรรม สามารถน าเงินของกองทุนไปใช้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ขอรับการสนับสนุน

จากกองทุน หรือเป็นค่าเบี้ยประชุม รวมทั้งเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน และ

ค่าใช้จ่ายอื่นในการด าเนินการตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ 

  กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ได้

บัญญัติไว้เช่นเดียวกัน โดยสามารถน าเงินของกองทุนไปใช้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของ

กองทุน ค่าใช้จ่ายในการท ากิจกรรมภายใต้วัตถุประสงค์ของกองทุน และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ตาม

หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 
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 ในประเด็นเรื่องการจัดหาผลประโยชน์ ส่วนมากจะบัญญัติให้สามารถน าทรัพย์สินซึ่งยังไม่มี

ความจ าเป็นที่จะต้องน าไปใช้ ให้น าไปฝากไว้ในบัญชีธนาคาร หรือน าไปลงทุนอ่ืนที่มีความมั่นคง เช่น 

ซื้อพันธบัตรรัฐบาล หรือซื้อตราสารการเงินอ่ืน ซึ่งการบัญญัติเรื่องการจัดหาผลประโยชน์มีลักษณะ

คล้ายคลึงกันทั้งกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกา และกองทุนต่างๆ ในประเทศไทย 

ได้แก่ กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองทุน

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

4. การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 

การตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุนมีลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ ต้องมีการรายงาน

การด าเนินงานของกองทุน ส าหรับกองทุนต่างๆ ในประเทศไทยจะต้องจัดท างบการเงินและบัญชี

ภายในก าหนดเวลานับแต่วันสิ้นปีงบประมาณให้ส านักงานการตรวจสอบเงินแผ่นดินเพ่ือตรวจสอบ

และรับรอง แล้วเสนอต่อรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี หรือสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  และมีบาง

กองทุนที่ก าหนดให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย ได้แก่ กองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน และกองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

  ส่วนกองทุนในต่างประเทศจะเสนอรายงานการด าเนินงานของกองทุนต่อรัฐสภา หรือ

รัฐมนตรีแล้วแต่กรณี ส าหรับกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะพิเศษกว่า

กองทุนอ่ืน เนื่องจากกองทุนริบทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกาบัญญัติให้การรายงานการ

ด าเนินงานของกองทุนจะต้องรายละเอียดในการรายงานการด าเนินงาน ได้แก่ รายงานรายรับทั้งหมด

ของกองทุน รายงานค่าใช้จ่ายทั้งหมดของกองทุน รายงานแจกแจงทรัพย์สินที่ส่งให้ใช้ในราชการ

ส าหรับหน่วยงานของรัฐบาลกลางตามแต่ละหน่วยงานที่ได้รับ รายงานแจกแจงทรัพย์สินที่ถูกโอนแก่

หน่วยงานของมลรัฐหรือท้องถิ่นตามแต่ละหน่วยงานที่ได้รับ รายงานตามประเภทของการจ าหน่าย

ของทรัพย์สินที่ถูกจ าหน่ายภายในปีนั้น และจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณชน 

 ประเด็นเรื่องการตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุนคณะกรรมการตรวจสอบที่ส าคัญอีก

ประการหนึ่ง คือ  กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม

สุขภาพ และกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ

ด าเนินงานของกองทุน ซึ่งมีอ านาจติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน และ
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มีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับกองทุนจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาเพ่ือให้ค า

ชี้แจงข้อเท็จจริงส าหรับประกอบการพิจารณาประเมินผล  

นอกจากนั้น ประเด็นเรื่องเงินรางวัลของเจ้าหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษควรน าส่งเข้า

กองทุนหรือไม่ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษได้รับเงินรางวัลมาก อย่างไรก็ตามการ

จ่ายเงินรางวัลมีปัญหาหลายประการ กล่าวคือ การก าหนดให้บุคคลผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลก่อให้เกิด

ความไม่เสมอภาคในระบบราชการ เกิดความไม่เสมอภาคระหว่างเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ใน

หน่วยงานเดียวกัน เกิดการเลือกปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมาย และประชาชนถูกบังคับใช้กฎหมาย

โดยดุลพินิจที่ไม่เป็นธรรม แม้ว่าเจ้าหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษจะได้รับมาก แต่ก็ไม่มีกองทุนใด

ในประเทศไทยที่บัญญัติให้เงินรางวัลตกเป็นของกองทุน ไม่ว่าจะเป็นกองทุนป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 

แม้ว่าหน่วยงานนั้นจะมีเจ้าหน้าที่ที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลตามกฎหมายต่างๆ ก็ตาม ส่วนต่างประเทศ

ไม่มีการให้เงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ และแม้ว่าจะสามารถบัญญัติกฎหมาย

ใหม่เพ่ือแก้ไขกฎหมายเก่าได้ โดยการจะยกเลิกกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ โดยบัญญัติให้เงินรางวัลตกแก่

กองทุนแทนการตกเป็นของเจ้าหน้าที่ แต่การบัญญัติให้เงินรางวัลตกแก่กองทุนแทนการตกแก่

เจ้าหน้าที่ก็จะท าให้กระทบต่อสิทธิของเจ้าหน้าที่เดิมที่ได้รับอยู่แล้ว และอาจส่งผลกระทบต่อการ

ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ จึงไม่ควรบัญญัติให้เงินรางวัลตกเป็นของกองทุน และการน าเงินรางวัลตก

แก่กองทุนก็ไม่สามารถแก้ปัญหาเรื่องเงินรางวัลได้ทั้งระบบ เพราะเงินรางวัลที่ตกแก่กองทุนจะเป็นเงิน

รางวัลตามกฎหมายเฉพาะที่เจ้าหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจบังคับใช้เท่านั้น แต่ไม่ได้

แก้ไขปัญหาเงินรางวัลตามกฎหมายทุกฉบับ ฉะนั้น การแก้ไขปัญหาเรื่องเงินรางวัล ควรแก้ปัญหาโดย

การแก้ไขกฎหมายแต่ละฉบับซึ่งบัญญัติเรื่องเงินรางวัลมากกว่าการน าเงินเข้าสู่กองทุน โดยการแก้ไข

ให้การจ่ายเงินรางวัลในอัตราที่น้อยลงกว่าเดิมตามความเหมาะสม เพราะเจ้าหน้าที่จะได้ไม่ปฏิบัติ

หน้าที่เพ่ือหวังเงินรางวัลมากกว่าการปราบปรามการกระท าความผิด และเงินรางวัลก็ยังเป็นสิ่งจ าเป็น

ในการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่หากมีการยกเลิกเสียก็อาจกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ได้  

เมื่อเราได้ทราบปัญหาเรื่องงบประมาณเกี่ยวกับการด าเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ถ้า

หากมีการบัญญัติเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ให้มีกองทุนเพ่ือการ

ป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษขึ้นก็จะช่วยให้มีงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานของกรม
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สอบสวนคดีพิเศษให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งในหัวข้อต่อไปจะกล่าวถึงข้อเสนอแนะในการจัดตั้ง

กองทุนเพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษว่าควรมีลักษณะอย่างไร 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากบทสรุปข้างต้น พบว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ได้แก่ กรม

สอบสวนคดีพิเศษได้มีการขอเบิกค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมจากงบประมาณประจ าปีที่ได้รับจัดสรรในบาง

ปีงบประมาณ และงบประมาณเพ่ือสืบสวนสอบสวนตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บางปีงบประมาณมีค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการสืบสวนมากกว่างบประมาณที่ได้รับ 

นอกจากนั้น หากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานถูกด าเนินคดีอาญาและพนักงานอัยการไม่รับว่าความให้ ย่อม

ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องด าเนินคดีด้วยตนเอง และยังต้องใช้งบประมาณส่วนตัวส าหรับการ

ด าเนินคดี ด้วยเหตุดังกล่าวจึงมีข้อเสนอแนะให้มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวน

คดีพิเศษ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้

 1. บัญญัติให้ทรัพย์สินของกองทุน ประกอบด้วย ทรัพย์สินซึ่งศาลมีค าพิพากษาให้ริบทรัพย์ 

เงินที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาล ทรัพย์สินที่มีผู้ให้แต่ต้องไม่ขัดกับวัตถุประสงค์ของกองทุน ทรัพย์สินที่

ได้รับจากหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ ค่าปรับที่ได้รับจากการลงโทษเนื่องจากการ

กระท าความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ และดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดขากทรัพย์สินดังกล่าว 

  2. บัญญัติให้ผู้มีอ านาจบริหารจัดการกองทุน คือ คณะกรรมการเพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษ 

โดยมีตัวแทนจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ และผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

  3. บัญญัติให้ค่าใช้จ่ายของกองทุนเพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษน าไปใช้ในกรณีต่างๆ ภายใต้

วัตถุประสงค์เพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่ ค่าใข้จ่ายเพ่ือการสืบสวนและสอบสวน ค่าใช้จ่าย

ส าหรับแหล่งข่าว ค่าใช้จ่ายในการล่อซื้อ ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการกองทุน ค่าใช้จ่ายเพ่ือ

ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษผู้ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบซึ่งถูกฟ้องหรือด าเนินคดีด้วยทั้งนี้

ต้องเป็นกรณีศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ตาม

วัตถุประสงค์ของกองทุนเพ่ือเปิดโอกาสให้มีค่าใช้จ่ายส าหรับการป้องกันการกระท าความผิดคดีพิเศษ

ด้วย 
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  4. บัญญัติให้น าทรัพย์สินซึ่งยังไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องน าไปใช้ ให้น าไปฝากไว้ในบัญชี

ธนาคาร หรือน าไปลงทุนอ่ืนที่มีความม่ันคง เช่น ซื้อพันธบัตรรัฐบาล หรือซื้อตราสารการเงินอ่ืน และ

เปิดโอกาสให้เอกชนมีอ านาจในการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวน

คดีพิเศษ เพ่ือให้การจัดหาผลประโยชน์มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  5. บัญญัติให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนท าหน้าที่

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน  

  6. บัญญัติให้มีการจัดท ารายงานงบการเงินและบัญชีภายในก าหนดเวลานับแต่วันสิ้น

ปีงบประมาณให้ส านักงานการตรวจสอบเงินแผ่นดินเพ่ือตรวจสอบและรับรอง แล้วเสนอต่อรัฐมนตรี 

และรัฐสภา เพ่ือทราบการด าเนินงานของกองทุน 

การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษสามารถด าเนินการได้โดย

แบ่งเป็น 2 แนวทาง ดังต่อไปนี้ 

แนวทางแรก แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยบัญญัติ

แก้ไขเพ่ิมเติมให้มีหมวดว่าด้วยกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ ระหว่างหมวด 4 

คณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและหมวด 5 บทก าหนดโทษ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

“หมวด 4/1 กองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ 

มาตรา 38/1 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นในกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการ

ป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ 

มาตรา 38/2 กองทุนประกอบด้วยทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 

 (1) ทรัพย์สินซ่ึงศาลมีค าพิพากษาให้ริบทรัพย์  

  (2) เงินที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาล  

  (3) ทรัพย์สินที่มีผู้ให้แต่ต้องไม่ขัดกับวัตถุประสงค์ของกองทุน  
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  (4) ทรัพย์สินที่ได้รับจากหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ  

  (5) ค่าปรับที่ได้รับจากการลงโทษเนื่องจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ 

  (6) ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินดังกล่าว 

มาตรา 38/3 กองทุนให้เป็นของกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้

แผ่นดิน 

มาตรา 38/4 เงินและทรัพย์สินของกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการตามระเบียบที่คณะกรรมการ

ก าหนด ดังต่อไปนี้ 

(1) ค่าใข้จ่ายเพ่ือการสืบสวนและสอบสวน  

(2) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการกองทุน  

  (3) ค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษผู้ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบซึ่งถูกฟ้อง

หรือด าเนินคด ี

(4) ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ตามวัตถุประสงค์เพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ 

มาตรา 38/5 ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน ประกอบด้วยประธานกรรมการ กรรมการ 

และเลขานุการ 

มาตรา 38/6 ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 38/4 

(2) บริหารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

(3) รายงานสถานะการเงินและการจัดการกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่

คณะกรรมการก าหนด 
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มาตรา 38/7 การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินของกองทุนให้เป็นไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

มาตรา 38/8 อ านาจหน้าที่ในการบริหาร การจัดการ การจัดหาผลประโยชน์ การจ าหน่าย

ทรัพย์สินและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการของกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กองทุนก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

มาตรา 38/9 ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 

ประกอบด้วยประธานกรรมการ กรรมการ และเลขานุการ 

มาตรา 38/10 ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนมีอ านาจ

หน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 

(2) รายงานผลการปฏิบัติงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ 

(3) เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับกองทุนจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจง

ข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาประเมินผล 

มาตรา 38/11 ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท างบดุลและบัญชีท าการส่งส านักงานการ

ตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบและรับรองภายใน 120 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี 

ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินท ารายงานผลการสอบและรับรองบัญชีและการเงินเสนอ

ต่อคณะกรรมการภายใน 180 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี เพื่อให้คณะกรรมการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

ทราบ 

รายงานผลการสอบบัญชีตามวรรคสอง ให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือน าเสนอสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบต่อไป” 

แนวทางที่สอง บัญญัติเป็นร่างพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ. .... ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
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“มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือการป้องกันและการ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ....” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็น

ต้นไป 

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“คดีพิเศษ” หมายความว่า คดีความผิดทางอาญาที่ก าหนดไว้ในมาตรา 21 พระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดี

พิเศษ 

“คณะกรรมการประเมินผล” หมายความว่า คณะกรรมการการประเมินผลการด าเนินงาน

ของกองทุน 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด 1 การจัดตั้งกองทุน 

มาตรา 5 ให้จัดตั้งกองทุนขึน้ในกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการป้องกัน

และการสอบสวนคดีพิเศษ 

มาตรา 6 กองทุนประกอบด้วยทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 

 (1) ทรัพย์สินซ่ึงศาลมีค าพิพากษาให้ริบทรัพย์  

  (2) เงินที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาล  
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  (3) ทรัพย์สินที่มีผู้ให้แต่ต้องไม่ขัดกับวัตถุประสงค์ของกองทุน  

  (4) ทรัพย์สินที่ได้รับจากหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ  

  (5) ค่าปรับที่ได้รับจากการลงโทษเนื่องจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ 

  (6) ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินดังกล่าว 

มาตรา 7 กองทุนให้เป็นของกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

มาตรา 8 เงินและทรัพย์สินของกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการตามระเบียบที่คณะกรรมการ

ก าหนด ดังต่อไปนี้ 

(1) ค่าใข้จ่ายเพ่ือการสืบสวนและสอบสวน  

(2) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการกองทุน  

  (3) ค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษผู้ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบซึ่งถูกฟ้อง

หรือด าเนินคด ี

(4) ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ตามวัตถุประสงค์เพ่ือการป้องกันและการสอบสวนคดีพิเศษ 

มาตรา 9 การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินของกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการกองทุนก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

หมวด 2 การบริหารกิจการของกองทุน 

มาตรา 10  ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน ประกอบด้วยประธานกรรมการ กรรมการ 

และเลขานุการ 

มาตรา 11 ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 8 
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(2) บริหารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

(3) รายงานสถานะการเงินและการจัดการกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่

คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 12 อ านาจหน้าที่ในการบริหาร การจัดการ การจัดหาผลประโยชน์ การจ าหน่าย

ทรัพย์สินและอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการของกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กองทุนก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

มาตรา 13  ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท างบดุลและบัญชีท าการส่งส านักงานการ

ตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบและรับรองภายใน 120 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี 

ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินท ารายงานผลการสอบและรับรองบัญชีและการเงินเสนอ

ต่อคณะกรรมการภายใน 180 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี เพื่อให้คณะกรรมการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

ทราบ 

รายงานผลการสอบบัญชีตามวรรคสอง ให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือน าเสนอสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบต่อไป 

หมวด 3 การประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 

มาตรา 14 ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 

ประกอบด้วยประธานกรรมการ กรรมการ และเลขานุการ 

มาตรา 15 ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนมีอ านาจ

หน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 

(2) รายงานผลการปฏิบัติงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ 
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(3) เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับกองทุนจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจง

ข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาประเมินผล” 

จากข้อเสนอะแนะดังกล่าวข้างต้น เป็นข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการศึกษาวิทยานิพนธ์ใน

หัวข้อเรื่อง พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ : ศึกษากรณีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการป้องกันและ

การสอบสวนคดีพิเศษ 
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นาย ณัฏฐพรรษ ญาณวารี เกิดเมื่อ วันจันทร์ที่ 14 สิงหาคม พุทธศักราช 2532 ที่
จังหวัดกรุงเทพมหานคร ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาจากโรงเรียนปัญจทรัพย์ ชั้นมัธยมศึกษา
จากโรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห์ สิงหเสนี) และปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีพุทธศักราช 2555 นอกจากนั้น ยังสอบผ่านหลักสูตรวิชาว่าความ
ของส านักฝึกอบรมวิชาว่าความ สภาทนายความแห่งประเทศไทย รุ่นที่ 37 และสอบไล่ได้ในการ
สอบความรู้ชั้นเนติบัณฑิตจากส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 66 อีกด้วย 
ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในชั้นปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และเป็นผู้ช่วยด าเนินงานของศาสตราจารย์ นพ. ภิรมย์ กมลรัตนกุล 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
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