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This thesis entitled “PARTY ORGANIZATION UNDER THE LEADERSHIP OF THAKSIN 
SHINAWATRA: A STUDY OF THE THAI RAK THAI, PEOPLE’s POWER AND PHEU THAI PARTIES” explores 
the following questions:  1. What were the nature of political parties under the leadership of Mr. 
Thaksin Shinawatra; Did they contain some elements of  intra-party democracy? If an answer was 
“no,” then why? 2. After one party was dissolved, the new party was formed, did the new party 
have an incentive to install intra-party democracy in its organization? 

The hypothesis for this study are 1. Party under the leadership of Mr.Thaksin Shinawatra, 
namely, the Thai Rak, the People’s Power and the Pheu Thai Parties,  did not invest on building 
more democratic organization. Rather, the parties maintained their cadre and corporatist style, 
allowing party leadership to dominate nearly every levels of decisions and activities. 2. The victories 
at the poll did not derive from elements of internal party democracy, in contrast, skillful selection 
of seasoned politicians and specialists counted more for the electoral success. 

The results showed that the parties’ structures and organizations were based on the 
parties’ regulation codes. In reality, the decisions to choose Mr. Somchai Wongsawat as Prime 
Minister and to submit the controversial amnesty bill were confined to Mr. Thaksin's, his close 
relatives and high-rank party leaders. The major activity of the parties that allowed a channel of 
participation was policy formulation, especially during the Thai Rak Thai when the party relied on 
experts’ references, researches and people’s opinions. It was undeniable that the way the Thai Rak 
Thai party derived its policies with a touch of participation from the people and various groups 
accounted for its electoral victory.  
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บทที่ 1  
บทน า 

 
1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหา 

 
พรรคการเมืองไทยถือเป็นองค์กรหรือสถาบันหลักในการจัดตั้งรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศ 

การจัดตั้งรัฐบาลแต่ละชุดนั้นอาจประกอบไปด้วยพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือหลายพรรค (พรรค
ร่วมรัฐบาล) ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับจ านวนที่นั่งในสภาของแต่ละพรรคและการต่อรองทางการเมืองระหว่าง
พรรค ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 พรรคไทยรักไทยโดยการน าของพ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตรได้รับชัยชนะถึง 2 สมัยและมีที่นั่งในสภาเกินครึ่ง จากนั้นพรรคไทยรักไทยถูกยุบ
ภายหลังการรัฐประหารและท าให้แกนน าพรรคไทยรักไทยที่ไม่ถูกตัดสิทธิทางการเมืองย้ายเข้าพรรค
ใหม่ พรรคแรกคือพรรคพลังประชาชนและพรรคที่สองคือพรรคเพ่ือไทย ภายใต้กติกาใหม่อย่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 พรรคพลังประชาชนยังคงได้รับชัยชนะอย่างถล่มทลาย 
แม้ต่อมาพรรคพลังประชาชนจะประสบชะตากรรมเดียวกับพรรคไทยรักไทย สุดท้ายในปีพ.ศ.2554 
พรรคเพ่ือไทยก็สามารถชนะการเลือกตั้งจัดตั้งรัฐบาลได้ส าเร็จ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงหยิบยกประเด็น
การจัดองค์กรพรรคภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรทั้ง 3 พรรคมาศึกษา เนื่องจากผู้วิจัย
ต้องการทราบถึงการจัดองค์กรพรรคภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณมีการจัดในรูปแบบใด มีความ
เป็นประชาธิปไตยในพรรคหรือไม่ หากค าตอบคือไม่ เพราะเหตุใด พรรคภายใต้การน าของพ.ต.ท.
ทักษิณจึงไม่มีแรงจูงใจจัดโครงสร้างภายในพรรคให้เป็นประชาธิปไตย   และเมื่อมีการยุบพรรค-ตั้ง
พรรคใหม่ องค์กรพรรคถูกจัดหรือเปลี่ยนไปจากเดิมหรือไม่ และชัยชนะของพรรคภายใต้การน าของ
พ.ต.ท.ทักษิณนั้นขึ้นอยู่กับการจัดองค์กรให้เป็นประชาธิปไตยหรือไม่ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะน า
ประเด็นเหล่านี้มาศึกษา  

 
- การจัดองค์กรพรรคในเรื่องการคัดสรรผู้สมัครส.ส.ของทั้ง 3 พรรค และการได้มาซึ่งนโยบาย

ของพรรคเหล่านั้น 
- การตัดสินใจภายในพรรคในเรื่องการเลือกนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์เป็นนายกรัฐมนตรีและ

การตัดสินใจเรื่องรา่งพ.ร.บ.นิรโทษกรรมฉบับของนายวรชัย เหมะ  
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การคัดสรรผู้สมัครส.ส.ในนามพรรคนั้นถือเป็นประเด็นที่น่าสนใจ เนื่องจากพรรคการเมือง
ภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรทั้ง 3 พรรค ได้รับชัยชนะในสนามเลือกตั้งทุกครั้ง ผู้วิจัยจึงมี
ข้อสงสัยว่าเหตุใดพรรคเหล่านี้จึงได้รับชัยชนะทุกครั้ง พรรคมีขั้นตอนในการคัดสรรผู้สมัครส.ส.
อย่างไร มีเกณฑ์ใดบ้าง และสมาชิกพรรคสามารถเสนอตัวเข้ามาลงสมัครเป็นผู้สมัครได้หรือไม่ หรือ
พรรคได้จัดสรรตัวบุคคลที่มีคุณสมบัติเฉพาะ เช่น เป็นอดีตส.ส.ในพ้ืนที่ ผู้มีชื่อเสียง ผู้เชี่ยวชาญด้าน
ต่างๆ นักธุรกิจ หรือแม้กระทั้งนายทุนพรรคท่ีให้ทุนทรัพย์สนับสนุนพรรค เป็นต้น ผู้วิจัยยังมีข้อสงสัย
อีกว่า การยุบพรรคและตั้งพรรคใหม่แต่ละครั้งนั้น ขั้นตอนการคัดสรรผู้สมัครส.ส.ของพรรคมีความ
แตกต่างกันหรือไม่ เพราะแม้จะเปลี่ยนไปกี่พรรค กลุ่มไทยรักไทยเดิมก็ยังคงได้รับคะแนนเสียงอย่าง
ถล่มทลายทุกครั้ง การคัดสรรผู้สมัครนี้พรรคได้น าแนวคิดประชาธิปไตยภายในพรรคมาใช้หรือไม่ หาก
ค าตอบคือไม่ พรรคมีแนวคิดอย่างไรต่อหลักเกณฑ์ที่พรรคเลือกน ามาคัดสรรผู้สมัคร  

การได้มาซึ่งนโยบาย เป็นประเด็นต่อมาที่อยู่ภายในบทการจัดองค์กรพรรค เนื่องจากการ
ได้มาซึ่งนโยบายนั้นเป็นส่วนส าคัญที่สามารถสะท้อนถึงความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรค เพราะ
สมาชิกพรรคจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็น การเสนอ การลงมติรับ
แนวนโยบาย และเสนอต่อคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือน าไปหาเสียงหรือไปปฏิบัติได้  หากภายใน
พรรคมีความเป็นประชาธิปไตย ความน่าสนใจของประเด็นนี้อยู่ตรงที่พรรคการเมืองภายใต้การน าของ
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรนั้นต่างผลิตนโยบายที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนเกือบทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะกลุ่มของผู้ใช้แรงงานและเกษตรกรซึ่งจะชื่นชอบนโยบายประเภทประชานิยมของพ.ต.ท.
ทักษิณเป็นพิเศษ แม้พ.ต.ท.ทักษิณจะไม่มีบทบาททางการเมืองอย่างเป็นทางการหลังถูกตัดสิทธิทาง
การเมืองก็ตาม นโยบายของพรรคพลังประชาชนและเพ่ือไทยยังคงน าชื่อของพ.ต.ท.ทักษิณมาเป็นจุด
ขายได้เสมอ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงเกิดข้อสงสัยว่าแนวนโยบายเหล่านี้มีกระบวนการได้มาอย่างไร มี
คณะท างานเฉพาะด้านหรือไม่ หรือพ.ต.ท.ทักษิณเป็นผู้เสนอและตัดสินใจแต่เพียงผู้เดียว หรือพ.ต.ท.
ทักษิณร่วมกันคิดกับคณะท างานเฉพาะกิจนั้น หรือบุคคลอ่ืนเสนอแล้วพรรคจึงตัดสินใจเลือกใช้หา
เสียง เป็นต้น   

การตัดสินใจภายในพรรคกรณีเลือกนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นประเด็นที่
น่าศึกษายิ่ง เนื่องจากในขณะนั้นบริบททางการเมืองมีแรงต้านการเข้ามาบริหารประเทศของพรรค
พลังประชาชนโดยเฉพาะคนในตระกูลของอดีตนายกฯทักษิณ ซึ่งพรรคพลังประชาชนมีมติเลือกนาย
สมชายที่มีสถานะเป็นน้องเขยเข้าชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ภายหลังที่นายสมัคร สุนทรเวชถูกตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญตัดสินให้พ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ภายในพรรคเกิดข้อโต้แย้งระหว่างมุ้ง
ต่างๆว่าใครเหมาะสมกับต าแหน่งแคนดีเดตพรรค ต่อมาภายในพรรคได้ผู้ที่เหมาะสมอยู่ 3 รายชื่อหนึ่ง
ในนั้นคือนายสมชาย แต่หลายๆกลุ่มยังคงไม่ให้การสนับสนุนนายสมชาย แต่สุดท้ายแล้วพรรคก็มีมติ
เลือกนายสมชายเป็นแคนดีเดตนายกรัฐมนตรี ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจเข้ามาศึกษาว่าเหตุใดความ
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ขัดแย้งภายในพรรคนี้จึงยุติลงได้และเหตุใดพรรคจึงเลือกนายสมชาย เพราะกระแสทางการเมือง
ขณะนั้นไม่ต้องการคนในครอบครัวของพ.ต.ท.ทักษิณขึ้นเป็นแคนดีเดต ทั้งคนภายในพรรคและฝั่งของ
ภาคประชาชน อีกด้านหนึ่ง การตัดสินใจครั้งนี้สมาชิกพรรคหรือส.ส.ภายในพรรคมีส่วนร่วมในหาร
ตัดสินใจหรือไม่ และมีการเสนอชื่อบุคคลอ่ืนที่เหมาะสมที่สามารถแข่งขันกันด้านวิสัยทัศน์เพ่ือให้ที่
ประชุมพรรคลงมติเลือกหรือไม่ เพราะการเลือกแคนดีเดตครั้งนี้ ไม่ใช่การเลือกแบบปกติ เนื่องจาก
ไม่ใช่ช่วงการเลือกตั้งทั่วไปที่พรรคสามารถชูตัวผู้น าพรรคที่เป็นแคนดีเดตไปหาเสียง แต่กรณีเป็นการ
สรรหาแคนดีเดตคนใหม่ภายในพรรคหลังจากหัวหน้าพรรคถูกตัดสินให้พ้นจากต าแหน่ง  

การตัดสินใจภายในพรรคที่เลือกร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมฉบับของนายวรชัย เหมะ  เป็น
ประเด็นที่น่าสนใจ เพราะผลของการตัดสินใจภายในพรรคเรื่องนี้สร้างผลสะเทือนต่อสังคมไทยครั้ง
ใหญ่ ซึ่งพรรคเพ่ือไทยขณะนั้นได้เสนอร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมหลายฉบับ โดยเฉพาะฉบับของนายวร
ชัย เหมะ ส.ส.สมุทรปราการที่มีเนื้อหานิรโทษกรรมแก่ผู้เข้าร่วมการชุมนุมทางการเมืองและผู้ได้รั บ
ผลกระทบจากการชุมนุม พรรคเพ่ือไทยมีมติเลือกร่างกฎหมายฉบับนี้เข้าสู่กระบวนการของสภา
ผู้แทนราษฎร แต่ในขั้นกรรมาธิการแปรญัตติกลับเปลี่ยนแปลงเนื้อหาและหลักการเดิม โดยสามารถ
นิรโทษกรรมให้แก่ทุกฝ่าย โดยเฉพาะพ.ต.ท.ทักษิณและฝ่ายของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ จนเป็นเหตุ
ให้เกิดการชุมนุมครั้งใหญ่ครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร์การเมืองไทย และน าไปสู่การยึดอ านาจรัฐบาล
รักษาการยิ่งลักษณ์ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจและเกิดข้อสงสัยว่าเหตุใดพรรคเพ่ือไทยจึงตัดสินใจเลือก
น าร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมนี้เข้าไปพิจารณาและเหตุใดจึงเปลี่ยนแปลงเนื้อหาและหลักการของร่าง
พ.ร.บ.นี้ ใครมีส่วนกับการตัดสินใจในเรื่องนี้บ้าง เพราะผลจากเรื่องนี้ท าให้พรรคเพ่ือไทยมีภาพลักษณ์
ที่ไม่สวยงาม อีกทั้ง แนวทางนี้ผู้วิจัยมองว่าพรรคเพ่ือไทยเดินยุทธศาสตร์การเมืองผิดพลาดและพรรค
เพ่ือไทยมีบทลงโทษต่อผู้ตัดสินใจเปลี่ยนแปลงเนื้อหาครั้งนี้หรือไม่  

 
1.2 วัตถุประสงค์ 

1.เพ่ือศึกษาพรรคภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรในประเด็นการจัดองค์กรพรรค 
ได้แก่ การคัดสรรผู้สมัคร และการได้มาซึ่งนโยบายพรรค  

2.เพ่ือศึกษาพรรคภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรในประเด็นการตัดสินใจภายใน
พรรคกรณีเลือกนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์เป็นนายกรัฐมนตรี และการตัดสินใจภายในพรรคประเด็นร่าง
พ.ร.บ.นิรโทษกรรม 
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1.3 ค าถามการวิจัย  

1.พรรคการเมืองภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณมีการจัดองค์กรพรรคแบบใด มีความเป็น
ประชาธิปไตยในพรรคหรือไม่ หากค าตอบคือไม่ เพราะเหตุใด พรรคภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณ
จึงไม่มีแรงจูงใจในการจัดโครงสร้างภายในพรรคให้เป็นประชาธิปไตย  และเมื่อมีการยุบพรรค-ตั้ง
พรรคใหม่ องค์กรพรรคถูกจัดหรือเปลี่ยนไปจากเดิมหรือไม่  

2.การคัดสรรผู้สมัคร การได้มาซึ่งนโยบายพรรค การตัดสินใจเลือกนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์เป็น
เป็นนายกรัฐมนตรี และการตัดสินใจเรื่องร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรม พรรคภายใต้การน าของพ.ต.ท.
ทักษิณมีกระบวนการเลือกและตัดสินใจที่เป็นประชาธิปไตยหรือไม่   
 
1.4 สมมติฐาน 

 1.พรรคภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้แก่ พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน 
พรรคเพ่ือไทย ไม่ให้ความส าคัญกับการจัดองค์กรให้เป็นประชาธิปไตย เนื่องจากพรรคใช้รูปแบบ
บริษัทและพรรคชนชั้นน า (Cadre) เข้ามาบริหารจัดการพรรค อ านาจการจัดสินใจจึงอยู่ที่เจ้าของ
พรรค (Leader-dominated) และคณะผู้บริหารเท่านั้น การปรับองค์กรพรรคเป็นผลจากการปรับตัว
ต่อสภาพแวดล้อมและปัจจัยทางการเมืองภายนอกได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550 การประท้วงของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยและกลุ่มต่อต้านอ่ืนๆ ค าวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญเรื่องการยุบพรรค ท าให้ต้องจัดการกับปัญหาเฉพาะหน้า แทนที่จะวางรากฐานความ
เป็นประชาธิปไตย 

2.ชัยชนะในการเลือกตั้งไม่ได้ขึ้นอยู่กับการจัดองค์กรให้เป็นประชาธิปไตย แต่เพราะการเลือก
ทรัพยากรบุคคลที่มีความเชียวชาญและมืออาชีพต ารงต าแหน่งส าคัญๆของพรรค เพ่ือให้ความส าคัญ
กับการเลือกตั้งมากกว่าปัจจัยอื่นๆท่ีเป็นประชาธิปไตย 
 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.ได้ทราบถึงรูปแบบการจัดองค์กรภายในพรรคและการตัดสินใจภายในพรรค  
2.ได้ทราบว่าพรรคทักษิณทั้ง 3 พรรค มีการจัดองค์กรที่สะท้อนความเป็นประชาธิปไตย

ภายในพรรคหรือไม่  
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1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพที่ศึกษาในแบบพรรณนาวิเคราะห์  (Descriptive and 
analytical) การเก็บข้อมูลจะเป็นไปในรูปของการศึกษาเชิงเอกสารที่ส าคัญเกี่ยวกับประเด็นที่ผู้วิจัย
ยกมาศึกษา เช่น การดึงข้อมูลสัมภาษณ์จากหนังสือพิมพ์ วิทยานิพนธ์ เนื้อหาในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ข้อมูลจากเว็ปไซต์ต่างๆ และการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ผู้บริหารพรรคและส.ส.ของพรรค  
 
1.7 ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ ศึกษาพรรคของทักษิณอันได้แก่พรรคไทยรักไทย พลังประชาชน และเพ่ือ
ไทย เฉพาะประเด็นการจัดองค์กรภายในพรรคทั้ง 3 พรรค การจัดองค์กรภายในพรรคและการ
ตัดสินใจภายในพรรค ได้แก่ การคัดสรรผู้สมัคร และการได้มาซึ่งนโยบายพรรค การตัดสินใจกรณี
เลือกนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์เป็นนายกรัฐมนตรี และการตัดสินใจภายในพรรคประเด็นร่างพ.ร.บ.นิร
โทษกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

8 

บทที ่2  
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1 ทฤษฎี หรือแนวคิด  

 
 ในบทนี้ผู้วิจัยจะพูดถึงแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อวิทยานิพนธ์ เพ่ือ
เป็นแนวทางในการน ามาวิเคราะห์ รวมถึงการศึกษากรณีศึกษาต่างๆจากวรรณกรรม ที่สามารถน ามา
เทียบเคียงปรับใช้กับงานวิจัยได้  

1.ทฤษฎีที่เลือกน ามาวิเคราะห์ จะน าทฤษฎีสถาบันการเมืองของ Samuel P. Huntington  
โดยจะพิจารณาในประเด็นหลัก 4 ประเด็นคือ (P.Huntington 1968, 12-24) 

1.1ความสามารถในการปรับตัว (adaptability) พรรคการเมืองจะต้องอาศัยการ
ปรับตัวบนความท้าทายด้านสภาพแวดล้อมและระยะเวลา ความท้าทายจะเพ่ิมมากข้ึนควบคู่
กับระยะเวลาเพ่ือพิสูจน์ว่าองค์กรหรือพรรคการเมืองนั้นแข็งแกร่งมากกว่าพรรคอ่ืนที่เกิดใหม่ 
แต่อย่างไรก็ตามองค์กรเก่าไม่จ าเป็นต้องปรับตัวตลอดเวลา หากสามารถด ารงอยู่ในสภา
แวดล้อมนั้นๆได้ นอกจากนี้หากองค์กรได้พัฒนาตัวเองอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนอง
การแก้ไขปัญหารูปแบบต่างๆแล้วนั้น ไม่ควรหยุดเรื่องการพัฒนาและต้องมีความพร้อมอยู่
เสมอ เพราะหากละเลยข้อนี้ไปองค์กรอาจประสบปัญหาใหม่ๆท่ีท้าทายมากจนไม่อาจปรับตัว
ได้ทัน โดยทั่วไปแล้วการปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมนับว่ายากยิ่งนัก 

1.2 ความสลับซับซ้อน (complexity) พรรคต้องมีหน่วยงานย่อยๆเพ่ือจ าแนกแจก
แจงหน้าที่ความสามารถความส าคัญตามสายบังคับบัญชา หากหน่วยงานย่อยมีมากขึ้นเท่าใด
ความสามารถก็จะยิ่งมากข้ึนด้วย เพ่ือเชื่อมโยงกันไปมา 

1.3 ความอิสระ (autonomous) พรรคการเมืองต้องมีความสามารถในการท าหน้าที่
โดยไม่ถูกครอบง าจากสถาบัน หรือแหล่งอ านาจอ่ืน ซึ่งในที่นี้อาจหมายรวมทั้งแหล่งอ านาจ
ภายนอกและภายตัวในพรรคเองด้วย 

1.4 ความเป็นเอกภาพ (coherence) สมาชิกภายในพรรคต้องมีความเห็นพ้อง
ต้องกันในกฎเกณฑ์ ความส านึกร่วมกันของคนในกลุ่ม และการเข้าไปมีส่วนร่วมตามกฎ 
กติกา ของกลุ่ม 
2. ทฤษฎีของ Robert Michels โดยจะพิจารณาตามแนวคิด “กฎเหล็กแห่งคณาธิปไตย” 

(Iron law of oligarchy) ที่ชี้ว่าการต่อสู้ทางการเมืองที่จะเกิดผลตามความต้องการของกลุ่มบุคคล 
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จ าเป็นที่จะต้องมีการจัดตั้งเป็นองค์กรหรือพรรคการเมือง พรรคการเมืองเกิดข้ึนโดยกลุ่มคนที่ต้องการ
อ านาจทางการเมือง โดยทั่วไปประชาชนธรรมดาหรือคนส่วนใหญ่มีความสามารถในการจัดตั้งพรรค
น้อยกว่าชนชั้นน าทางสังคมหรือคนส่วนน้อย เนื่องจากชนชั้นน ามีความรู้ความสามารถและความเชียว
ชาญ อีกทั้งมีขีดความสามารถในการแข่งขันทางการเมืองมากกว่าอันกล่าวโดยสรุปว่า  “who says 
organization says oligarchy” ใครก็ตามที่กล่าวถึงองค์กร เท่ากับกล่าวถึงคณาธิปไตยด้วย (Robert 
Michels 1958, 401) 

3. Susan Scarrow (2005, 6) ได้เสนอแนวคิดประชาธิปไตยภายในพรรค (Intra-party 
democracy) กับการมองพรรคการเมือง 2 มิติดังนี้ 1.เปิดวงอ านาจของการตัดสินใจ (Inclusiveness) 
ที่เปิดช่องให้ทุกคนตัดสินใจ 2.การกระจายโครงสร้างองค์กรพรรค (Decentralization) พรรคมี
โครงสร้างอย่างไรที่ท าให้คนทุกคนภายในพรรคสื่อสารกันได้โดยไม่ถูกครอบง าจากชนชั้นน าภายใน
พรรค จากแนวคิดดั่งกล่าวสามารถมองกิจกรรมด้านต่างๆของพรรคการเมืองได้ ดังนี้ (Scarrow 
2005, 7-11) 

3.1 การเลือกหัวหน้าพรรคเป็นหน้าที่ของที่ประชุมพรรคหรือเลือกโดยสมาชิกพรรค 
อย่างในอังกฤษการเลือกหัวหน้าพรรคจะปรากฏในการลงคะแนนของสมาชิกพรรค เพราะ
การเลือกหัวหน้าพรรคเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการก าหนดวิถีทางของพรรคและภาพลักษณ์ อัน
เป็นกลไกที่ส าคัญที่จ าเป็นต้องมีก่อนเลือกหัวหน้าพรรคนอกเหนือจากวิธีเลือกโดยตรงของ
สมาชิกพรรคยังมีวิธีอ่ืนที่เลือกผู้ลงสมัครหัวหน้าพรรคอีก เช่น การเปิดเวทีรับฟังความนิยม
จากภูมิภาคต่างๆว่าจะสั่งใครลงสมัคร จากนั้นอาจแต่งตั้งคณะกรรมการที่เป็นตัวแทนของ
กลุ่มก๊วนหรือมุ้งภายในพรรคเพ่ือ “อนุมัติ”รับรองตัวแทนที่ลงสมัครหัวหน้าพรรคทั้งก่อน
และหลังการเป็นตัวเลือกให้สมาชิกโดยรวมตัดสิน พรรคต้องมีกฎระเบียบที่ชัดเจนต่อขั้นตอน
การแข็งขันนี้แม้ในขั้นตอนอาจจะเกิดความขัดแย้งบ้างแต่ก็เป็นเรื่องปกติของประชาธิปไตย
ภายในพรรค แต่หากเกิดความขัดแรงที่รุนแรงก็ยังสามารถยื่นข้อพิพาทให้ศาลตัดสินได้ 

3.2 การเลือกผู้สมัครในนามพรรค การเลือกหรือคัดสรรผู้สมัครในนามพรรคถือเป็น
ขั้นตอนที่ส าคัญของพรรค การเลือกนั้นจะดูจากภาพลักษณ์ของผู้สมัครและความจงรักภักดี 
รวมถึงการเรียกเสียงสนับสนุนจากในพรรคหรือแม้กระทั่งผู้สนับสนุนพรรคเสนอชื่อเข้ามาให้
พรรคพิจารณา ในลักษณะของการเลือกตั้งขั้นต้นที่เลือกกันภายในพรรคว่าใครเหมาะสมกับ
การลงสมัครรับเลือกตั้งผ่านทางไปรษณีย์เพ่ือเปิดช่องทางให้มีส่วนร่วมในวงกว้าง หรือหาก
จะเลือกผู้สมัครในเขตท้องถิ่นที่ไม่ใหญ่มากก็สามารถจัดการประชุมเพ่ือลงคะแนนเลือก
ผู้สมัครได้ แต่ถ้าพ้ืนที่ในท้องถิ่นมีขนาดใหญ่ไม่สามารถจัดประชุมพรรคที่ครอบคลุมได้ การ
เลือกตัวแทนระดับท้องถิ่นจึงจ าเป็น เพ่ือท าหน้าที่เลือกผู้สมัครระดับท้องถิ่นใหญ่ๆและ
ระดับชาติต่อไป อันคล้ายคลึงกับการเลือกประธานาธิบดีที่ต้อ งมีตัวแทนไปเลือก
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ประธานาธิบดีตามค ามั่นสัญญาการสนับสนุนผู้สมัคร แต่อย่างไรก็ตาม การให้สมาชิกหรือ
ผู้สนับสนุนอยู่ในขั้นตอนการเลือกผู้สมัครเป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งในกฎระเบียบพรรคเท่านั้น 
เพราะพรรคมีคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครอยู่แล้ว เมื่อเป็นเช่นนี้ผู้สมัครก็จะถูกครอบง าโดย
คณะกรรมการนี้เพ่ือได้รับการอนุมัติก่อนที่จะสมาชิกพรรคจะมีส่วนในการเลือก หรือที่ประ
ชุมลับของพรรคได้วางตัวผู้แข่งกันที่จะเป็นผู้สมัครเอาไว้ให้สมาชิกเลือก อันที่จริงผู้แข่งขันที่
จะเป็นผู้สมัครนั้นต้องแข่งขันกันเองภายในพรรคเพ่ือที่จะเป็นผู้สมัครในนามพรรค 
กฎระเบียบดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้แน่ใจว่าผู้สมัคร มีคุณสมบัติที่ดีเป็นทั้งผู้รณรงค์และ
เป็นผู้สมัครตามหลักการของพรรค แต่หากใช้วิธีจัดตัวผู้สมัครแบบนี้มากเกินไปผู้สมัครก็จะ
กลายเป็นเครื่องมือเสริมฐานอ านาจภายในพรรคของผู้น าพรรค แต่ในบางระบบการเลือก
ผู้สมคัรจะเลือกแบบใช้เพศเป็นสัดส่วนของพรรค อย่างการก าหนดสัดส่วนผู้สมัครเพศหญิงใน
ระดับต่างๆในพรรค ซึ่งใกล้เคียงกับระบบที่จัดโควตาให้สัดส่วนด้านเพศ ศาสนา และชาติ
พันธุ์ เพื่อผู้สมัครในประเทศจะได้มีความหลากหลาย ได้สมดุลทางการเมือง ด้วยเหตุนี้ ระบบ
นี้ยังสามารถป้องกันความขัดแย้งทางการเมือง เพราะเราสามารถรู้ได้อย่างชัดเจนว่าใครคือ
ตัวแทนของกลุ่มประชากรที่หลากหลายนั้น แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางนี้ยังมีข้อจ ากัดในขั้น
กระบวนการและผลลัพธ์ว่าใครคือตัวแทนของประชากรแต่ละกลุ่ม จนอาจส่งผลให้เกิดความ
ขัดแย้งภายในพรรคจนสมาชิกพรรคไม่พอใจกับข้อจ ากัดที่ไม่เป็นธรรมของประชาธิปไตย
ภายในพรรคนี้ 

3.3 การจัดท านโยบายของพรรค เป็นตัวประเมินความเป็นประชาธิปไตยภายใน
พรรคได้อีกทางหนึ่ง กล่าวคือพรรคต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการเลือกและ
ลงคะแนนเลือกนโยบายต่างๆของพรรค โดยจัดท าเวทีแสดงความเห็นและลงมติ หากสมาชิก
พรรคมีมากจนไม่สามารถจัดประชุมได้ ก็สามารถท าได้โดยให้สมาชิกเลือกผ่านแบบสอบถาม
ส่งกลับมายังพรรคผ่านไปรษณีย์ แต่อย่างไรก็ตามยังคงมีค าถามที่ต้องตอบเกี่ยวกับการ
ลงคะแนนไม่ว่าจะเลือกหัวหน้าพรรคหรือเลือกผู้สมัครในนามพรรค ว่าใครหรือสมาชิกพรรค
ระดับใดจึงจะมีสิทธิเข้าร่วมลงคะแนนได้บ้าง ที่จัดให้ลงคะแนนทางไปรษณีย์หรือให้คนเลือก
ในที่ประชุมเท่านั้น นอกจากนี้การลงคะแนนจะมีผลผูกพันกับพรรคหรือไม่ และควรจะมี
เกณฑ์ข้ันต่ าอย่างไรส าหรับการมีส่วนร่วมเพ่ือที่จะเป็นผลผูกพันกับพรรค 

3.4 การเข้าร่วมรัฐบาล ในบางประเทศพรรคอาจมีมติและอ านาจเด็ดขาดในการ
ตัดสินใจเข้าร่วมรัฐบาลหรือไม่ โดยปราศจากความเห็นของสมาชิกพรรค แต่ในบางประเทศที่
มีประชาธิปไตยภายในพรรคนั้น แม้พรรคจะมีมติอยู่ก่อนแล้วว่าจะเข้าร่วมหรือไม่แต่ต้องยังมี
กระบวนการสอบถามความเห็นของสมาชิกพรรคอีกที ไม่ว่าจะจัดประชุมพรรคหรือให้ส่ ง
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ความเห็นผ่านไปรษณีย์เพ่ือเป็นช่องทางให้พรรคได้รับรู้ว่ามีสมาชิกมากน้อยเพียงที่เห็นด้วย
และไม่เห็นด้วยกับการตัดสินใจของพรรค  

 
 2.2 ทบทวนวรรณกรรม 

 ง านขอ ง  Paul Chambers and Aurel Croissant เ รื่ อ ง“Intra-Party Democracy in 
Thailand” นั้นพบว่า พรรคการเมืองไทยส่วนมากเป็นแบบพรรคชนชั้นน าที่มีสภาวะความเป็น
สถาบันอย่างอ่อนแอ ขาดนโยบายและมีอุดมการณ์ที่ครุมเครือ การตัดสินใจที่ส าคัญๆส่วนมากจะ
ขึ้นอยู่ที่ตัวผู้น าพรรคและคณะกรรมการบริหารเท่านั้น น้อยครั้งที่สมาชิกพรรคและส.ส.ของพรรคจะ
ร่วมประชุมกัน เมื่อเกิดสภาวะเช่นนี้องค์กรพรรคก็ส่อแววที่จะอ่อนแอลง แต่อย่างไรก็ตามพรรค
ประชาธิปัตย์เป็นข้อยกเว้น เนื่องจากพรรคเปิดโอกาสให้สมาชิกและเหล่าสาขาพรรคในต่างจังหวัดเข้า
มามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆของพรรคอยู่บ้าง ส่วนด้านการสรรหาผู้ลงสมัครนั้นพรรค
การเมืองไทยมักใช้รูปแบบการสรรหาแบบระบบอุปถัมภ์ ซึ่งมีกฎระเบียบการรับสมัครมีความไม่
ชัดเจนและกระบวนการการสรรหาผู้สมัครยังถูกครอบง าโดยผู้มีอิทธิพลในระดับต่างๆภายในพรรค 
พรรคการเมืองส่วนใหญ่คณะกรรมการบริหารและสส.มีอิทธิพลครอบง าการเลือกผู้สมัครของพรรค
และต าแหน่งอ่ืนอย่างข้าราชการการเมือง  แต่พรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคเดียวในไทยที่ให้
ความส าคัญกับขั้นตอนการเลือกตั้งหัวหน้าพรรค (ในการประชุมเพ่ือเลือกคณะกรรมการบริหารและ
ผู้น าพรรค) ในพรรคอ่ืนๆกระบวนการตัดสินใจเลือกผู้สมัครและต าแหน่งส าคัญอ่ืนๆนั้นไม่สามารถท า
ได้โดยสาขาพรรคและสมาชิกพรรคทั่วไป แต่ชนชั้นน ากลับมีบทบาทตัดสินใจเรื่องต่างๆของพรรคมาก 
อย่างในพรรคประชาธิปัตย์ ชนชั้นน าพรรคค่อนข้างมีความหลากหลาย เช่น ตัวแทนของสาขาพรรค 
ส.ส. คณะกรรมการบริหารพรรค และผู้ใหญ่ภายในพรรค ซึ่งมีแนวโน้มที่จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ของพรรค ในส่วนของพรรคอ่ืนๆนั้นมีลักษณะเป็นมุ้งหรือกลุ่มก๊วนภายในพรรคนั้น มุ้งต่างๆจะ
ครอบง าพรรคได้แก่พรรคประชาราษฎร์และพรรคเพ่ือแผ่นดิน ส่วนพรรคการเมืองที่มีผู้น าเป็น
ศูนย์กลางนั้นได้แก่ พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย และพรรคไทยรักไทย ที่ชนชั้นน าภายในพรรค
กลุ่มนี้สามารถมีส่วนร่วมที่จะตัดสินใจ แต่หัวหน้าพรรคสามารถแทรกแซงได้ตลอดเวลาหรืออาจกล่าว
ได้ว่าทุกอย่างขึ้นอยู่กับหัวหน้าพรรคผู้เดียว อีกด้านหนึ่งพรรคท่ีเป็นมุ้งนั้น (เช่นพรรคส่วนใหญ่ก่อนปี 
2540 และบางส่วนหลังปี 2549) อ านาจภายในพรรคและผู้มีอ านาจการตัดสินใจมิได้กระจุกท่ีองค์กร
หรือบุคคล ด้วยเหตุนี้การตัดสินใจภายในพรรคจึงมีลักษณะแบบการกระจายอ านาจ ในแง่ที่ว่ากลุ่ม
ต่างๆในพรรค(มุ้ง)มีบทบาทส าคัญในการเลือกผู้สมัคร การสร้างนโยบายพรรค และ  การสร้างความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน แต่ในทางกลับกัน พรรคท่ีมีผู้น าครอบง าพรรคมีแนวโน้มรวมศูนย์การตัดสินใจ
ภายในพรรค เช่นพรรคชาติไทย และพรรคไทยรักไทย ซึ่งพรรคทั้ง 2 นี้ประสบความส าเร็จทาง
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การเมืองมาโดยตลอด แต่พรรคเหล่านี้ไม่เคยจัดองค์กรให้มีประชาธิปไตยภายในพรรค หากประเทศ
ไทยต้องการพัฒนาประชาธิปไตยให้มีมากขึ้น ก็ต้องอาศัยพรรคการเมืองที่มีความมั่นคง และมีการจัด
องค์กรพรรคให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จึงจะไปถึงประชาธิปไตย อย่างไรก็ดี ด้วยเหตุผล
ข้างต้นต้องได้รับการปฏิรูปจากภายในพรรคการเมืองในประเทศไทย อย่างเป็นรูปธรรม จึงจะเกิด
ประชาธิปไตยภายในพรรคที่แท้จริง  (Chambers and Croissant 2010a) 

งานของ Paul Chambers and Aurel Croissant เรื่อง “Monopolizing, Mutualizing, or 
Muddling Through:Factions and Party Management in Contemporary Thailand”  ที่
ศึกษาการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายภายในพรรคการเมืองของไทยและการบริหารจัดการภายในของพรรค ผล
การศึกษาพบว่าพรรคการเมืองไทยมีรูปแบบการบริหารจัดการภายในที่ต่างกันดังนี้ 1.การจัดการแบบ
สมาชิกไม่ปรองดองกันหรือมีสภาวะแตกแยกภายใน  2.การจัดการแบบครอบครัว 3.การจัดการแบบ
เน้นตัวบุคคลหรือผู้น าเป็นศูนย์กลาง และ 4.การจัดการแบบสมาคมสมาชิก รูปแบบที่ 1และ 2 เป็น
รูปแบบที่เอ้ือต่อการเกิดมุ้งภายในพรรค โดยมุ้งจะมีอ านาจตัดสินใจเรื่องต่างๆที่ส าคัญของพรรค เช่น 
การเลือกผู้สมัครส.ส. ต่อรองต าแหน่งทางการเมือง เป็นต้น รูปแบบที่ 3 และ 4 นั้น เป็นรูปแบบที่
ส่งผลด้านลบต่อมุ้งภายในพรรค เนื่องจากรูปแบบดั่งกล่าวสามารถควบคุมมุ้งและลดช่องว่างทาง
การเมืองภายในพรรคได้ ท าให้มุ่งถูกลดอ านาจลงและอ านาจนั้นจะตกไปอยู่ยังผู้น าและสมาชิกพรรค  
ท้ายที่สุดรูปแบบการจัดการภายในพรรคสามารถเปลี่ยนจากแบบหนึ่งไปยังรูปอ่ืนๆได้ โดยทั่วไปหาก
เป็นพรรคที่มีอายุยาวนาน ก็มักจะสามารถพัฒนาการจัดการพรรคไปเป็นแบบสมาคมสมาชิก Paul 
Chambers and Aurel Croissant ยังวิเคราะห์ไปอีกว่าพรรคประชาธิปัตย์มีการบริหารจัดการพรรค
แบบสมาคมสมาชิก (Collegial management) และมีองค์กรพรรคแบบพรรคชนชั้นน า/บริษัท 
(Cadre / corporatist) ส่วนพรรคเพ่ือไทยนั้นพบว่ามีการบริหารจัดการแบบตัวบุคคลเป็นใหญ่ 
(Personalist) และมีองค์กรพรรคแบบหัวหน้าพรรคครองง า/บริษัท ( Leader-dominated 
/Corporatist) เป็นต้น นอกจากนี้มุ้งต่างๆในการเมืองไทยมีบทบาทอย่างเด่นชัดในปี 2552 หลังจาก
เหตุการณ์ยุบพรรคพลังประชาชน ซึ่งนายเนวิน ชิดชอบอดีตส.ส.พรรคไทยรักไทยที่เดิมทีเป็นผู้คุมมุ้ง
ภายในพรรคพลังประชาชน (กลุ่มเพ่ือนเนวิน) ที่อยู่ฝ่ายสนับสนุนพรรคของทักษิณนั้น ได้รวบรวมมุ้ง
ต่างๆเพ่ือตั้งพรรคใหม่เข้าไปร่วมรัฐบาลอย่างมุ้งของสมศักดิ์ เทพสุทิน และสรอรรถ กลิ่นประภายใต้
ชื่อพรรคภูมิใจไทย พรรคภูมิใจไทยนับว่าเป็นพรรคตัวแปรหลักที่สามารถจัดตั้งรัฐบาลอภิสิทธิ์ใน
ขณะนั้นได้ส าเร็จ ภายใต้การครอบง าพรรคโดยนายเนวิน ชิดชอบ ทั้งนี้ นายเนวินสามารถคุมมุ้งของ
นายสมศักดิ์และมุ้งของนายสรอรรถได้สมบูรณ์ อันสอดคลองกับรูปแบบการจัดการภายในพรรค
ทักษิณที่ผู้น าครอบง าพรรค หากพรรคอ่ืนๆมีสภาวะเช่นนี้ก็คงถูกครอบง าจากผู้น าทางการเมืองเพียง
ไม่ก่ีคน สมาชิกคนอื่นๆภายในพรรคคงไร้ความหมาย (Chambers and Croissant 2010b, 3-33) 
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งานของพิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ เรื่อง “เมื่อไหร่ประชาชนจะเป็นผู้กุมและจัดโผ ครม.ได้เอง” ในหนัง
สื่อ “ไพร่-นารี-ผีทักษิณ เมืองไทยหลังปรากฏการณ์ 49 วัน” ซึ่งได้ตั้งค าถามเรื่องการจัดตั้งครม.ใน
ไทยไว้ว่าเมื่อไหร่ประชาชนจะสามารถมีส่วนจัดครม.ได้เอง ในระบบการเมืองปัจจุบันเรารู้ว่ารัฐสภามี
ใครแข่งกับใคร หรือการเลือกนายกรัฐมนตรีก็ชัดเจนว่าใครแข่งกับใคร แต่การแต่งตั้งครม.นั้น
ประชาชนไม่รู้ว่าใครแข่งกับใคร ประเด็นนี้เป็นเรื่องประชาธิปไตยภายในระบบการเมืองที่ต้องการให้
เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น นับตั้งแต่อดีตเรามีระบบการแต่งตั้งครม.หลายรูปแบบ อาทิ 1.ยุคเผด็จการ
เราไม่สามารถเกี่ยวข้องได้เลย 2.ยุคประชาธิปไตยครึ่งใบมีการประนีประนอมระหว่างทหารและ
นักการเมือง โดยทหารจะคุมกระทรวงหลัก นักการเมืองคุมกระทรวงรอง 3.ยุคของมุ้งภายในพรรค
ต่างๆที่ต่างตอบแทนกัน จนสามารถจัดการโผครม.กันเองได้ 4.ยุคหลังรัฐธรรมนูญ 2540 ที่มีระบบ
บัญชีรายชื่อ เป็นการเสนอให้ส.ส.บัญชีรายชื่อมีโอกาสเป็นครม. โดยให้ประชาชนได้เห็นว่าใครเป็นว่า
ที่ครม.ตามล าดับ แต่ในความเป็นจริงอย่างพรรคไทยรักไทยอ านาจการตัดสินใจก็ยังอยู่กับหัวหน้า
พรรค พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ยังได้เสนอการปฏิรูปการได้มาซึ่งครม.ไว้หลายรูปแบบ เช่น การมีกลไกภายใน
พรรคที่สามารถให้สมาชิกพรรคประเมิน มากกว่าให้หัวหน้าพรรคครอบง าและตัดสินใจแบบเบ็ดเสร็จ 
หรือท าโพลสอบถามความนิยมจากประชาชน แม้กระทั่งสร้างระบบประเมินผลตัวรัฐมนตรีและครม.ที่
เป็นธรรม เป็นต้น หากยังไม่ปรับเปลี่ยนประชาชนก็จะไม่สามารถควบคุมและตรวจสอบครม.ของพวก
เขาได้เอง (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ 2556, 43-54) 

งานของพจนีย์ เขมร (2548) ศึกษาเรื่อง “พรรคการเมืองและฐานคะแนนเสียง : ศึกษากรณี
พรรคไทยรักไทยในกรุงเทพมหานคร เขตบางซื่อและเขตบางพลัด”พบว่าชัยชนะของพรรคไทยรักไทย
มีปัจจัยหลายปัจจัย หนึ่งในนั้นคือเรื่องของฐานคะแนนเสียงส่วนบุคคลของผู้สมัครในเขต เป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้พรรคได้รับคะแนนเลือกตั้งมากกว่าฐานคะแนนของพรรค เนื่องจากประชาชนในเขตบาง
ซื่อเลือกเฉพาะความนิยมในตัวผู้สมัคร ประกอบกับผู้สมัครลงไปพบปะประชาชนในพ้ืนที่อย่าง
สม่ าเสมอ ท าให้เกิดประแสของประชาชน เช่นเดียวกับประชาชนในเขตบางพลัด นอกจากนี้พรรคไทย
รักไทยได้ชูหัวหน้าพรรค นโยบายต่างๆ พร้อมด้วยการสร้างภาพพจน์ของพรรคแนวใหม่ เพ่ือสร้าง
ภาพลักษณ์และฐานคะแนนเสียงใหม่ๆให้กับพรรค พร้อมกับการเข้าไปพบปะกับประชาชนในพ้ืนที่
ต่างๆอย่างสม่ าเสมอมิใช่เข้าไปเพียงครั้งคราว แต่อย่างไรก็ตามศักยภาพในการพัฒนาฐานเสียงของ
พรรคให้ได้รับคะแนนอย่างฐานเสียงบุคคลยังไม่ปรากฏแน่ชัด เพราะต้องอาศัยผลการเลือกตั้งหลาย
ครั้งประกอบ เนื่องจากฐานคะแนนเสียงของบุคคลและพรรคเปลี่ยนไปได้ตามกระแสการเลือกตั้งแต่
ละครั้ง 

งานของ Duncan McCargo ในเรื่อง “Thailand's political parties: real, authentic, 
and actual”ที่ศึกษาพรรคการเมืองไทยและได้น าแนวคิดของนักวิชาการไทยที่เสนอสิบจุดความ
ล้มเหลวของพรรคการเมืองไทยดังนี้ 1.พรรคขาดหลักการ 2.นโยบายไม่ชัดเจนและยังคล้ายคลึงกัน 3.
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ใช้ความโดดเด่นเฉพาะตัวบุคคล 4.พรรคขาดความมั่นคง (ส่วนหนึ่งเพราะเกิดรัฐประหาร) 5.ความ
ขัดแย้งภายในพรรค 6.ไม่มีการสนับสนุนจากประชาชน 7.ความขัดแย้งระหว่างพรรคและเจ้าหน้าที่รัฐ
ที่มองมายังพรรค 8.มีพรรคมากเกินไป การร่วมรัฐบาลจึงไม่แน่นอน 9.เงินมีอิทธิเหนือพรรคมาก
เกินไป 10.เกิดความเข้าผิดทั้งประชาชนและนักการเมืองเรื่องบทบาทของพรรคการเมือง แต่อย่างไรก็
ตามก็มีความพยายามสร้างพรรคการเมืองให้เป็นพรรคจริงๆโดยอาศัยพระราชบัญญัติพรรคการเมือง
ตั้งแต่ 1981 และ 1991 เรื่อยมาที่ตั้งเกณฑ์ให้พรรคการเมืองต้องมีสมาชิก 5,000 คนจากทุกภูมิภาค
ของประเทศ ต้องแข่งขันจนได้ที่นั่ง 1 ใน 4 ของที่นั่งทั้งหมด และส.ส.ต้องเป็นสมาชิกพรรคด้วย ซึ่ง
นับว่าเป็นกฎหมายที่เข้มงวดเมื่อเปรียบกับประเทศอังกฤษ ประเด็นต่อจากนั้น McCargo ยังศึกษา
ประเด็นพรรคการเมืองไทยกับการเป็นพรรคการเมืองที่แท้จริงหรือไม่ ในยุค 1990s ซึ่งพรรคการ
เมืองไทยหลายๆพรรคต่างมีคุณสมบัติที่เป็นพรรคแท้จริงอยู่น้อยนิด แต่ก็ปรากฏอยู่บ้าง อาทิ พรรค
ประชาธิปัตย์มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน พรรคพลังธรรมมีรูปแบบที่ใช้หลักธรรมเข้ามาร่วมเดิมเกม
ทางการเมือง และพรรคความหวังใหม่มีการจัดการที่ดี แต่ขณะเดียวกันพรรคประชาธิปัตย์มีทิศทาง
ทางการเมืองไม่ชัดเจน พรรคหลังธรรมมีสภาวะแบ่งฝักแบ่งฝ่ายภายในพรรค พรรคความหวังใหม่ถูก
ระบบทุนทางการเมืองเข้าควบคุม นอกจากนี้มีพรรคอ่ืนๆเกิดขึ้นมาต่างมีอายุไม่มากนัก แม้ผู้ก่อตั้งจะ
มีประสบการณ์ทางการเมืองมากก็ตาม อย่างพรรคของอดีตรองนายกรัฐมนตรีอ านวย วีรวรรณที่ตั้ง
พรรคช่วงกลางปี 1994 จากนั้นพรรคได้ล่มสลายในปี 1996  จะเห็นได้ว่าพรรคการเมืองใหม่ๆหรือ
พรรคของข้าราชการที่มีสมาชิกมากมายและมีสาขาพรรคในพ้ืนที่ที่เจริญแล้วจะสามารถประสบ
ความส าเร็จทางการเมืองได้ยาก เนื่องจากพรรคที่มีนักการเมืองมืออาชีพและกลุ่มวิชาการครอบง า 
ประกอบกับมีสมาชิกพรรคขนาดเล็ก พรรคมีลักษณะเป็นพรรคส่วนบุคคลหรือพรรคของผู้น าพรรค
และขาดอุดมการณ์ ซึ่งเป็นตลกร้ายเพราะสามารถประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งมากกว่า แต่
มักจะน าการเมืองไปสู่สภาวะความวุ่นวายในที่สุด ถึงแม้พรรคที่อธิบายข้างต้นจะไม่มีคุณสมบัติของ
พรรคที่แท้จริงมากนัก แต่อย่างไรพรรคพวกนี้ก็มีแนวโน้มที่จะเป็นพรรคที่แท้จริงมากขึ้นอย่างพรรค
ประชาธิปัตย์มีความเป็นมืออาชีพ เช่นเดียวกับพรรคเอกภาพและเสรีธรรม พรรคพลังธรรมในช่วงที่
ทักษิณเข้ามาก็มีความเป็นมืออาชีพมากขึ้นเช่นกัน ซึ่งต่างจากพรรคความหวังใหม่ที่ยังคงใช้แนวทาง
เดิมๆ โดยสรุปแล้ว McCargo วิเคราะห์ไว้ว่าการศึกษาพรรคการเมืองในขณะนั้นควรออกมาจาก
แนวคิดที่ว่าพรรคการเมืองไทยเป็นพรรคการเมืองที่แท้จริงหรือไม่ กลับกันควรเน้นศึกษาพรรค
การเมืองในฐานะองค์กรที่มีการเติบโตและอยู่ในระยะเวลาที่เปลี่ยนผ่าน (McCargo 1997, 114-131) 

งานของ Paige Johnson Tan เรื่ อง  “Anti-party attitudes in southeast asia”  ได้
ศึกษาทัศนคติของการต่อต้านพรรคการเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ 3 ประเทศ ได้แก่ 
ประเทศไทย ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศฟิลิปปินส์ ซึ่งประเด็นดังกล่าวขัดต่อแนวคิดที่มีผลต่อ
พรรคการเมืองสมัยใหม่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะแนวคิดของ E.E. Schattschneider ที่ว่า “พรรค
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การเมืองเป็นผู้สร้างประชาธิปไตยและการเมืองสมัยใหม่อยู่รอดได้ด้วยพรรคการเมือง” ซึ่งหากองค์กร
จ าเป็นต้องมีประชาธิปไตยและถ้าประชาชนไม่เข้าร่วมหรือไม่มีส่วนร่วมในองค์กรนั้น หรือลงคะแนน
ตามทิศทางที่พรรคหวัง ก็จะเกิด “วิกฤตพรรคการเมือง” และคุกคามต่อระบบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน จากแนวคิดข้างต้นนั้น เมื่อน ามาวิเคราะห์กับการเมืองไทยพบว่า ทั ศนคติต่อต้านพรรค
การเมืองในประเทศไทยให้ความส าคัญไปยังรัฐบาลทักษิณ ที่ชนะการเลือกตั้งภายหลังรัฐธรรมนูญ 
2540 ตั้งแต่ปี 2544 และ 2548 จากความส าเร็จของพรรคทักษิณนั้น ได้เกิดแนวคิดต่อต้านพ.ต.ท.
ทักษิณและพรรคการเมืองขึ้น จากกระแสเรื่องทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมือง ซื้อเสียง นโยบาย
ประชานิยม การใช้กฎหมายเข้มงวดในการปราบปรามยาเสพติดจนมีคนตายกว่า  2,000 คน รวมถึง
การเสียประโยชน์ของกลุ่มอ านาจเก่าเมื่อทักษิณขึ้นมาเป็นรัฐบาล เกิดกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตยหรือ “เสื้อเหลือง” ออกมาเดินขบวนต่อต้านรัฐบาลทักษิณ น าโดยนายสนธิ ลิ้มทองกุล 
ที่เคยกล่าวเอาไว้ว่า “ประเทศไทยไม่เหมาะกับระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน” ซึ่งตรงจุดนี้สะท้อน
แนวคิดการต่อต้านพรรคการเมืองอย่างชัดเจน เพราะโดยทั่วไปแล้วพรรคการเมืองต้องเสนอตัวแทน
พรรคไปลงเลือกตั้งเพ่ือเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หลังจากนั้นการชุมนุมเกิดขึ้นต่อเนื่องจนกระทั้ง
ทหารออกมายึดอ านาจรัฐบาลทักษิณและยุบพรรคไทยรักไทยและประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 2550 
ต่อมามีการเลือกตั้งใหม่ กลุ่มต่อต้านพรรคการเมืองก็ยังไม่สลายไป แต่กลับออกสโลแกนที่ว่า “ไม่น า
สัตว์ เข้าสภา” ที่มองนักการเมืองคือสัตว์ ควบคู่กับการเรียกร้องให้ประชาชน “กากช่องไม่ประสงค์
ลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง หรือ Vote No” อิทธิพลของกลุ่มต่อต้านพรรคการเมืองนี้ยังส่งผลกระทบ
ต่อการเมืองไทยในภาพรวมเป็นอย่างมาก จนกลายเป็นวัฒนธรรมการต่อต้านทักษิณ นักการเมือง 
และพรรคการเมืองในไทย ส่งผลเชิงลบต่อประชาธิปไตยภาพรวม แม้ในปี  2540 ได้มีการปฏิรูป
การเมืองครั้งใหญ่จนเกิดรัฐธรรมนูญ 2540 ที่ส่งเสริมให้ระบบการเมืองเข้มแข็งขึ้น แต่กลับถูกท าให้
อ่อนแอลงเมื่อเกิดการรัฐประหาร แต่อย่างไรก็ตามทักษิณได้ปรับตัวทางการเมืองอยู่ตลอดเวลา จนได้
ชัยชนะหลังถูกโค่นอ านาจแทบทุกครั้ง ไม่ว่าจะเป็นพรรคพลังประชาชนและพรรคเพ่ือไทยที่เขาเป็น
เจ้าของพรรค และให้น้องสาวตนลงเลือกตั้งจนได้เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ก็มิได้ท าให้กลุ่มต่อต้านพรรค
การเมืองหายไป กลับกันยิ่งท าให้กลุ่มต่อต้านทักษิณเพ่ิมมากขึ้น จนสร้างความตรึงเครียดและกระทบ
ต่อระบบพรรคการเมืองในประเทศ (Tan 2013, 80-100) 

งานของ Punchada Sirivunnabood เรื่ อง  “Building local party organizations in 
Thailand : Strengthening party rootedness or serving elite interests?” ที่ศึกษากลยุทธ์ของ
พรรคการเมืองไทยในการตั้งสาขาพรรค โดยเฉพาะพรรคประชาธิปัตย์ที่เก่าแก่ที่สุดในประเทศไทย 
พรรคประชาธิปัตย์ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาสาขาพรรคในท้องถิ่นนับตั้งแต่ก่อตั้งพรรคมากกว่า
พรรคอ่ืนๆ ในปี 2549 พรรคมีสาขามากถึง 200 สาขาทั่วประเทศ ซึ่งต่างจากพรรคคู่แข่งที่ส าคัญ
อย่างพรรคชาติไทยที่มีเพียง 14 สาขา และพรรคเพ่ือไทย(ไทยรักไทยเดิม)ที่มีน้อยกว่า 10 สาขา งาน
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ชิ้นนี้จึงมุ่งสนใจในการสร้างสาขาพรรคในประเทศไทย จนกระทั่งค้นพบว่าพรรคการเมืองขนาดใหญ่
ในประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะตั้งสาขาพรรคมากขึ้น แต่เฉพาะในพ้ืนที่เขตการเลือกตั้งที่พรรคตนมีฐาน
เสียงอยู่เท่านั้น ซึ่งแตกต่างจากพรรคการเมืองในประเทศที่ประชาธิปไตยพัฒนาแล้ว โดยเฉพาะพรรค
ประชาธิปัตย์นั้นตั้งสาขาพรรคจ านวนมากเพ่ือรักษาฐานอ านาจภายในพ้ืนที่ อีกทั้งยังเน้นน าเสนอ
ภาพลักษณ์ว่าเป็นพรรคของมวลชน เพ่ือรับประกันสถานะทางการเงินของพรรคมากกว่าสร้างความ
เข้มแข็งในระดับท้องถิ่น จากผลการศึกษานี้ท าให้เข้าใจองค์กรและการพัฒนาสาขาพรรคท้องถิ่นใน
ประเทศก าลังพัฒนามากขึ้น (Sirivunnabood 2008, 62-83) 
 สรุป ในบทที่ 2 นี้ ผู้วิจัยได้อธิบายถึงแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องของนักคิด 
นักวิชาการต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ โดยเฉพาะแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการจัดองค์กรพรรคและ
ความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรค ผู้วิจัยยังพยายามน ากรณีศึกษาจากบทความต่างๆที่เก่ียวข้องกับ
หัวข้อมาอธิบายเพ่ือให้เห็นภาพว่าการศึกษาประเด็นนี้มีนักวิชาการท่านไหนได้ศึกษาไว้แล้วบ้าง และ
ผู้วิจัยจะน าแนวคิดเหล่านี้มาต่อยอดการเขียนวิทยานิพนธ์ให้สมบูรณ์ 
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ภาพที่ 1.1 กรอบในการวิเคราะห์ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์กรพรรค 

การจัดองค์กร การตัดสินใจภายในพรรค 

การได้มาซึ่งนโยบายพรรค 

การคัดสรรผู้สมัครในนามพรรค 

การตัดสินใจเลือกร่างพ.ร.บ.นิร
โทษกรรมฉบับนายวรชัย เหมะ 

มีการเข้าไปรับฟังความต้องการของ
ประชาชน การผลิตนโยบายมาจาก
คณะท างานเฉพาะกิจและข้อเสนอ
ของพ.ต.ท.ทักษิณ  

กระบวนการเลือกผ่านมติพรรคเป็น
เพียงพิธีการเท่านั้น พ.ต.ท.ทักษิณ
และกลุ่มของน้องสาวมีอ านาจใน
การตัดสินใจ  

อ านาจการตัดสินใจสูงสุดอยู่ที่พ.ต.ท.
ทักษิณและคณะกรรมการบริหาร
พรรค 

การเลือกนายสมชาย วงศ์
สวัสดิ์เป็นนายกรัฐมนตรี 

แม้เนื้อหาจริงๆของกฎหมายจะให้ประโยชน์
แก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุม แต่ชนชั้น
น าของพรรคสามารถปรับเปลี่ยนเนื้อหาได้ 
แม้จะขัดกับหลักการก็ตาม เพ่ือผลประโยชน์
ของพรรค 
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บทที ่3  
การจัดองค์กรพรรคการเมืองภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทกัษิณ  

 
 ในบทนี้ผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นการจัดองค์กรของพรรคการเมืองภายใต้การน าของพ.ต.ท.
ทักษิณ ในประเด็นการคัดสรรผู้สมัครของพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชนและพรรคเพ่ือไทย
และประเด็นการได้มาซึ่งนโยบายของพรรค เพ่ือศึกษาว่าพรรคเหล่านี้มีหลักเกณฑ์และกระบวนการ
การคัดสรรผู้สมัครส.ส.อย่างไร เหตุใดจึงได้รับชัยชนะจัดตั้งรัฐบาลได้ทุกครั้งเมื่อมีการเลือกตั้ง ซึ่ง
ประเด็นนี้ผู้วิจัยให้ความสนใจมากเพราะมองว่าการคัดสรรผู้สมัครนี้เป็นปัจจัยส าคัญระดับต้นๆที่ส่งผล
ให้พรรคได้รับชัยนะ ถึงแม้พรรคแรกอย่างพรรคไทยรักไทยจะถูกยุบไป กอปรการเปลี่ยนรัฐธรรมนูญ
ซึ่งเป็นกติกาใหม่ พรรคใช้กลยุทธ์ใดจึงสามารถปรับตัวและได้รับชัยชนะอีกทั้งพรรคพลังประชาชน
และเพ่ือไทย  
 อีกประเด็นคือการได้มาซึ่งนโยบายของพรรค ผู้วิจัยมีข้อสงสัยที่ต้องหยิบประเด็นนี้มาศึกษา 
เนื่องจากแนวนโยบายของพรรคตั้งแต่ไทยรักไทย พลังประชาชน และเพ่ือไทย ประชาชนส่วนใหญ่
ของประเทศให้การตอบรับและชื่นชอบทุกครั้ง หากวัดจากคะแนนเสียงและผลการเลือกตั้งใน
ภาพรวม พรรคมีขั้นตอนในการผลิตนโนบายพรรคอย่างไร สมาชิกพรรคมีส่วนร่วมเสนอหรือไม่ และ
ใครเป็นผู้ตัดสินใจเลือกนโยบายพรรค ซึ่งภายในบทที่ 3 สามารถแยกประเด็นการน าเสนอได้ดังนี้ 
  3.1 ภูมิหลังพรรคการเมืองภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณ 
  3.2 การเลือกผู้สมัครในนามพรรคเพื่อลงเลือกตั้งส.ส. 

 3.3 การได้มาซึ่งนโยบายพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชา และพรรคเพื่อไทย 
 
3.1 ภูมิหลังพรรคการเมืองภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณ 

 
พรรคการเมืองภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณเริ่มแรกนั้นคือพรรคไทยรักไทย ไทยรักไทย

ก่อก าเนิดขึ้นในช่วงที่ประเทศไทยประสบปัญหาและเริ่มหาทางฟ้ืนฟูประเทศ ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ
ครั้งประวัติศาสตร์ในปี 2540 ผู้ก่อตั้งพรรคไทยรักไทยอาศัยปัจจัยด้านบริบททางโครงสร้างทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในขณะนั้น ที่เอ้ือให้เกิดพรรคทางเลือกใหม่  จากความคาดหวังของ
สังคมที่ต้องการรัฐบาลชุดใหม่เข้ามาแก้ไขปัญหาของชาติ ขณะเดียวกันพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรก็
ต้องการกลับเข้ามาสนามการเมือง ซึ่งเดิมทีพ.ต.ท.ทักษิณเคยด ารงต าแหน่งทางการเมืองภายใต้พรรค
พลังธรรมอยู่หลายต าแหน่ง เช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีและหัวหน้า
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พรรคพลังธรรม แต่พ.ต.ท.ทักษิณมองว่าวัฒนธรรมองค์กรของพรรคพลังธรรมไม่ตอบสนองความ
ต้องการของตน (วัชรพล พุทธรักษา 2549, 50) อีกทั้งต้องการสร้างพรรคการเมืองใหม่ขนาดใหญ่
ภายในระยะเวลาสั่นหลังสั่งสมประสบการณ์ทางการเมืองมาระยะหนึ่ง พ.ต.ท.ทักษิณจึงก่อตั้งพรรค
ไทยรักไทยอย่างเป็นทางการขึ้นในวันที่ 14 ก.ค. 2541 (ตรงกับวันชาติฝรั่งเศส) โดยมีผู้ร่วมก่อตั้ง
พรรคอันประกอบไปด้วย กลุ่มทุนด้านสื่อสารของนายประชา มาลีนนท์  (ช่อง 3) กลุ่มทุนด้าน
อุตสาหกรรมยานยนต์ของนายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ กลุ่มทุนด้านอุตสาหกรรมการเกษตรของนายธนินท์ 
เจียรนนท์ (เครือเจริญโภคภัณฑ์) กลุ่มอดีตข้าราชการระดับสูงอย่างนายประชา คุณะเกษม นายคณิต 
ณ นคร และ พล.อ.ธรรมรักษ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา กลุ่มนักการเมืองอย่างนางสุดารัตน์ เกยุราพันธุ์  
เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีกลุ่มคนเดือนตุลาและกลุ่มNGOsอย่างนายภูมิธรรม เวชยชัย และ น.พ.พรหมมิ
นทร์ เลิศสุนิย์เดช และกลุ่มนักวิชาการอย่าง นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ และนายณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ 
เป็นต้น บุคคลที่กล่าวข้างต้นถือเป็นปัจจัยส าคัญที่เสริมสร้างภาพลักษณ์และความนิยมให้พรรคไทยรัก
ไทย ในระยะเริ่มแรก (กรุงเทพธุรกิจ 2541, 2, บูฆอรี ยีหมะ 2547, 116-133) 
 หลังจากพ.ต.ท.ทักษิณก่อตั้งพรรคได้ส าเร็จจึงลงสนามเลือกตั้งครั้งแรกในวันที่ 6 ม.ค. 2544 
โดยส.ส.ที่ลงเลือกตั้งในนามพรรคส่วนหนึ่งเป็นอดีตส.ส.จากพรรคต่างๆที่มีประสบการณ์บนสนาม
เลือกตั้งและมีฐานเสียงสูงย้ายมาเข้าร่วมพรรค ประกอบกับผู้ร่วมก่อตั้งพรรค และกลุ่มทุนต่างๆที่เป็น
ชนชั้นน าพรรค พรรคได้น าเสนอนโยบายเร่งด่วนเพ่ือกู้วิกฤติประเทศ และนโยบายประชานิยมต่างๆ 
เช่น โครงการกองทุนหมู่บ้าน 30บาทรักษาทุกโรค พักช าระหนี้เกษตรกร หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
เป็นต้น เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ให้เป็นพรรคที่แตกต่างจากพรรคคู่แข่ง โดยเฉพาะภาพลักษณ์ผู้น า
เข้มแข็งอย่างพ.ต.ท.ทักษิณที่ประสบความส าเร็จทางด้านธุรกิจมากมาย ซึ่งส่งผลให้พรรคไทยรักไทย
ชนะการเลือกตั้งอย่างถล่มทลายในเวลาต่อมา ที่สามารถมีที่นั่งในสภาถึง 248 ที่นั่งภายในพรรคเดียว 
ซึ่งมากที่สุดนับตั้งแต่มีการเลือกตั้งในประเทศไทยมาในขณะนั้น สามารถเป็นแกนน าจัดตั้งรัฐบาลได้
ส าเร็จ ต่อมามีพรรคการเมืองหลายพรรค อาทิพรรคความหวังใหม่และพรรคเสรีธรรมได้ยุบและควบ
รวมเข้ามาอยู่กับพรรคไทยรักไทย ท าให้ไทยรักไทยเป็นพรรคที่มีคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสภา
ผู้แทนราษฎรได้ส าเร็จ ตรงจุดนี้รัฐธรรมนูญ 2540 ไม่ห้ามการย้ายและยุบควบรวมพรรค พ.ต.ท.
ทักษิณจึงอาศัยช่องว่างทางกฎหมายนี้ช่วงชิงความได้เปรียบทางการเมือง แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อพรรค
มีขนาดใหญ่ขึ้นย่อมเกิดมุ้งต่างๆภายในพรรค ท าให้เกิดการเมืองภายในพรรคโดยเฉพาะเรื่อง
ผลประโยชน์ตลอดเวลา (Hewison 2010, 119, มติชนสุดสัปดาห์ 2545, 6) 

ด้านโครงสร้างการจัดองค์กรของพรรคไทยรักไทยมีดังนี้  เริ่มด้วยที่ประชุมใหญ่พรรค 
คณะกรรมการบริหารพรรค รองลงมาคือหัวหน้าพรรคท่ีควบคุมดูแลส านักงานหัวหน้าพรรคฝ่ายต่างๆ
ไล่เรียงลงมาตามล าดับดังนี้ ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายกฎหมายและกิจการสภา ฝ่ายปฏิบัติการสนามเลือกตั้ง 
เป็นต้น รองลงมาคือเลขาธิการพรรค ส านักโฆษก ส านักอ านวยการพรรค คณะกรรมการการเมือง ,
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วิชาการ,กลั่นกรองผู้สมัคร รองลงมาคือคณะกรรมการประจ าภาคต่างๆ ฯลฯ เมื่อพิจารณาดูจะพบว่า
โครงสร้างการจัดองค์กรพรรคมีลักษณ์รวมศูนย์อ านาจไว้ที่หัวหน้า กล่าวคือ แม้โครงสร้างของพรรค
จะมีต าแหน่งและหน่วยงานภายในที่หลากหลาย ท้ายที่สุดก็ขึ้นตรงต่อหัวหน้าพรรค ดั่งที่ ข้อค้นพบ
ของนายบูฆอรี ยีหมะ ระบุไว้  

 
“การคัดสรรผู้สมัครจะแบ่งตามภูมิภาคต่างๆ แล้วส่งต่อไปยังคณะกรรมการคัดสรร

ผู้สมัคร แต่ท้ายท่ีสุดอ านาจการตัดสินใจย่อมอยู่ที่หัวหน้าพรรคที่คณะกรรมคัดสรรขึ้นตรง
อยู่” (บูฆอรี ยีหมะ 2547, 137-139) 

 
 เมื่อพ.ต.ท.ทักษิณด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเกือบครบวาระ ก็ประกาศยุบสภาเพ่ือเลือกตั้ง
ใหม่ ในวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2548 โดยทักษิณและพรรคไทยรักไทยได้ชูสโลแกนที่ส าคัญอย่าง “4 ปี
ซ่อม 4 ปีสร้าง” ซึ่งชี้ให้เห็นถึงการแก้ไขปัญหาต่างๆหลัง 4 ปีที่ผ่านมาและน าเสนอทางออกในการ
สร้างประเทศใน 4 ปีข้างหน้า สุดท้ายการเลือกตั้งทั่วไปครั้งนั้น พรรคของพ.ต.ท.ทักษิณก็ชนะอย่าง
ถล่มทลายอีกเช่นเคย  มีที่นั่งในสภามากกว่าเดิมจนเกินครึ่ง สามารถตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได้ส าเร็จ 
ต่อมาพ.ต.ท.ทักษิณได้ประกาศยุบสภาลง เนื่องจากเกิดแรงกดดันจากภาคประชาชนที่ต่อต้านทักษิณ
แล้วเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 2 เมษายน 2549 โดยขาดพรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทยและพรรค
มหาชน เนื่องจากทั้ง 3 พรรคประกาศคว่ าบาตรการเลือกตั้งครั้งนี้ ท าให้พรรคไทยรักไทยชนะการ
เลือกตั้ง โดยมีคู่แข็งเป็นพรรคเล็กท่ีไม่ค่อยมีชื่อเสียง 

ปรากฏการณ์การชุมนุมของ “พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย” หรือต่อมาเรียกว่า     
“เสื้อเหลือง” กลุ่มเสื้อเหลืองออกมาต่อต้านรัฐบาลทักษิณในประเด็นการทุจริตคอรัปชั่นและเรียกร้อง
ให้พ.ต.ท.ทักษิณลาออกจากนายกรัฐมนตรี หลังจากนั้นผู้น าเหล่าทัพโดยการน าของพลเอกสนธิ บุญ
รัตกลิน ภายใต้ชื่อ “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข” ได้ท ารัฐประหารยึกอ านาจรัฐบาลทักษิณ ในวันที่ 19 กันยายน 2549 ผลจากการรัฐประหาร
ท าให้พรรคไทยรักไทยถูกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยถูกยุบพรรค เรื่องทุจริตการเลือกตั้ง จึงส่งผล
ให้พ.ต.ท.ทักษิณและคณะกรรมการบริหารพรรคถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง 5 ปี หลังจากการยุบ
พรรคก็มีกลุ่มประชาชนผู้สนับสนุนพรรคไทยรักไทยและต่อต้านการรัฐประหารได้รวมตัวกันภายใต้ชื่อ 
“แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ (นปก.)”หรือกลุ่ม “เสื้อแดง”(ต่อมาเปลี่ยนเป็น นปช.) 
ออกมาเรียกร้องความเป็นธรรมแก่พ.ต.ท.ทักษิณและกรรมการบริหารพรรคที่ถูกทหารยึดอ านาจไป 
ต่อมาภายหลังการยุบพรรคไทยรักไทย กลุ่มไทยรักไทยเดิมจึงน าพรรคพลังประชาชนที่มีอยู่เดิมมา
เป็นพรรคของพ.ต.ท.ทักษิณพรรคที่ 2 เพ่ือลงสนามเลือกตั้งภายใต้กติกาใหม่อย่างรัฐธรรมนูญ2550 
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โดยปราศจากกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยที่ถูกเพิกถอนสิทธิลงเลือกตั้งกว่า 5 ปี จ านวน 111คน 
(Hewison 2010, 119, Phongpaichit and Baker 2008, 67)  

เมื่อรัฐบาลทักษิณถูกยึดอ านาจและพรรคไทยรักไทยถูกยุบ กลุ่มไทยรักไทยเดิมที่ ไม่ถูกตัด
สิทธิทางการเมืองได้กลับมาลงสนามเลือกตั้ งอีกครั้ ง ภายใต้กติกาใหม่คือรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ที่ไม่สามารถควบรวมพรรคได้อีกและเพ่ิมโอกาสให้ฝ่ายค้านเปิด
อภิปรายไม่ไว้วางใจง่ายขึ้น การเลือกตั้งครั้งนี้พ.ต.ท.ทักษิณต้องปรับตัวครั้งใหญ่ (แม้ตนจะถูกเพิกถอน
สิทธิ) โดยได้ชูนายสมัคร สุนทรเวชมาเป็นหัวหน้าพรรคภายใต้สโลแกน “เลือกสมัคร ได้ทักษิณ” และ 
“เพ่ือชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ด้วยพลังประชาชน” และสานต่อนโยบายเดิมของพรรคไทยรักไทยอย่าง
ประชานิยม จนได้รับชัยชนะอย่างถล่มทลายอีกครั้ง (McCargo 2008, 340, คริส เบเกอร์ and ผาสุก 
พงษ์ไพจิตร 2557)  

ตรงจุดนี้เป็นประเด็นน่าสนใจยิ่ง ที่พรรคเดิมของพ.ต.ท.ทักษิณถูกยุบและโดนยึดอ านาจไป 
แต่พ.ต.ท.ทักษิณสามารถกลับมาชนะบนสนามเลือกตั้งได้อีกครั้ง แม้ตัวเขาจะถูกเพิกถอนสิทธิ ครั้งนี้
พ.ต.ท.ทักษิณอาศัยตัวแทนอย่างนายสมัคร สุนทรเวช อย่างไรก็ตามการที่นายสมัครเป็นตัวแทน 
(Proxy) พ.ต.ท.ทักษิณถือเป็นช่องโหว่ทางกฎหมายที่ท าให้พ.ต.ท.ทักษิณกลับเข้ามาช่วงชิงความ
ได้เปรียบทางการเมืองอีกครั้ง กลับกันเมื่อพรรคพลังประชาชนที่ถูกครอบง าโดยพ.ต.ท.ทักษิณแทนที่
สมาชิกและกรรมการบริหารพรรคจะเข้ามาร่วมตัดสินใจเรื่องต่างๆของพรรค อันส่งผลให้พรรคเอง
ขาดการจัดองค์กรภายในพรรค กล่าวคือพ.ต.ท.ทักษิณได้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรพรรคใหม่ให้
ต่างจากพรรคไทยรักไทย โดยเฉพาะการลดจ านวนคณะกรรมการบริหารพรรคลง ซึ่งพรรคไทยรักไทย
เดิมมี 111 คน พรรคใหม่อย่างพลังประชาชนลดเหลือเพียง 37 คน (ผู้จัดการออนไลน์ 2551) 

หลังจากได้รับความไว้วางใจจากประชาชนให้เป็นรัฐบาลไม่นานนายสมัคร สุนทรเวชถูกตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญมีมติให้พ้นสภาพการเป็นนายกรัฐมนตรีจากสาเหตุเข้าไปท าอาหารในรายการ 
“ชิมไปบ่นไป”  พ.ต.ท.ทักษิณและพรรคพลังประชาชนจึงเลือกนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ซึ่งมีสถานะเป็น
น้องเขยขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี แต่แล้วรัฐบาลสมชายและพรรคพลังประชาชนก็ถูกศาลรัฐธรรมนูญยุบ
พรรคอีกครั้ง เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2551 เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติให้ใบแดงแก่นายยง
ยุทธ ติยะไพรัชและคนอ่ืนๆ ซึ่งมีต าแหน่งเป็นกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน  ผลจากใบแดงนั้น
ยังท าให้พรรคพลังประชาชนถูกยุบ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 2550 มีบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการ
ทุจริตเลือกตั้งในมาตรา 237 ที่ว่าหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารหากกระท าผิดการเลือกตั้งจะถูก
เพิกถอนสิทธิทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปีและยุบพรรคการเมืองนั้นเป็นต้น (Chambers and 
Croissant 2010b, 201) 
 หลังจากพรรคพลังประชาชนถูกยุบ สมาชิกพรรคที่มิใช่กรรมบริหารพรรคต่างพากันหาพรรค
ใหม่สังกัดเพ่ือรักษาสถานะความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกส่วนใหญ่ย้ายไปอยู่กับพรรค
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เพ่ือไทย (พรรคที่ 3 ของพ.ต.ท.ทักษิณ)  และสมาชิกส่วนหนึ่งเลือกที่จะตั้งพรรคใหม่ภายใต้ชื่อพรรค
ภูมิใจไทย โดยมีกลุ่มเพ่ือนเนวิน (นายเนวิน ชิดชอบ) เป็นแกนน าจัดตั้ง ส่วนพรรคเพ่ือไทยได้เลือก
นายยงยุทธ วิชัยดิษฐเป็นหัวหน้าพรรค พรรคเพ่ือไทยส่งพลต ารวจเอกประชา พรหมนอก ลงแข่งขัน
เพ่ือเป็นนายกรัฐมนตรีกับนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ผลปรากฏว่าที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรลงคะแนน
ให้นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะเป็นนายกรัฐมนตรี (Chachavalpongpun 2009, 458) ท าให้ขั้วทาง
การเมืองเปลี่ยน การเปลี่ยนขั้วทางการเมืองครั้งนี้เกิดจากปัจจัยหลักคือพรรคภูมิใจ ซึ่งเดิมทีเป็นส.ส.
พรรคพลังประชาชน ตัดสินใจเปลี่ยนขั้วทางการเมืองมาจับกับขั้วพรรคประชาธิปัตย์ ท าให้สามารถ
จัดตั้งรัฐบาลได้ส าเร็จ กลุ่มประชาชนที่สนับสนุนพรรคเพ่ือไทยหรือกลุ่มคนเสื้อแดงหรือภายใต้ชื่อใหม่ 
“แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ” ได้ออกมาชุมชนเพื่อแสดงความไม่พอใจกับการขึ้น
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายอภิสิทธิ์ ซ่ึงพวกเขาไม่เห็นด้วยกับพรรคประชาธิปัตย์ที่ไม่ใช่พรรค
เสียงข้างมากในสภา แต่กลับสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้ จึงไม่มีความชอบธรรมกับการเป็นรัฐบาล และไม่
เห็นด้วยกับพรรคภูมิใจไทยที่เปลี่ยนข้างไปอยู่กับประชาธิปัตย์ซึ่งเปรียบเสมอ “พรรคงูเห่า” ตรง
ประเด็นนี้ถือว่าพรรคประชาธิปัตย์อาศัยการปรับตัวและช่องว่างทางกฎหมายที่ว่า เมื่อพรรคตนมีส.ส.
ไม่มากพอ ก็ใช้วิธีเชิญพรรคอ่ืนๆเข้ามาร่วมจัดตั้งรัฐบาลจนส าเร็จ แม้พรรคตนจะไม่ใช่พรรคเสียงข้าง
มากในสภาก็ตาม ส่งผลให้เกิดการชุมนุมในนามคนเสื้อแดง (นปช.) ขึ้นหลาย พ้ืนที่ในประเทศและ
บ่อยครั้งที่เกิดความรุนแรง โดยเฉพาะเหตุการณ์การชุมนุมต่อต้านรัฐบาลที่พัทยาช่วงวันที่  10-12 
เมษายน พ.ศ.2553 ในเวที Asean+3 ที่มีผู้น าและตัวแทนกลุ่มประเทศสมาชิกรวมตัวกัน จนท าให้
การประชุมนี้ล้มไปในที่สุดและเหตุการณ์สลายการชุมนุมที่แยกราชประสงค์ ทีม่ีผู้ชุมนุมและเจ้าหน้าที่
ทหารเสียชีวิตรวมกันหลายร้อยคน และมีผู้บาดเจ็บอีกจ านวนมาก แต่อย่างไรก็ตาม ก็ไม่สามารถ
กดดันให้รัฐบาลลาออกหรือยุบสภาได้ในขณะนั้น ตรงจุดนี้ประเด็นเรื่องเสื้อแดง มองได้ว่าผู้เข้าร่วม
หลักๆเป็นกลุ่มมวลชนที่สนับสนุนพ.ต.ท.ทักษิณและต่อต้านพรรคประชาธิปัตย์ และพ.ต.ท.ทักษิณเอง
ใช้กลุ่มมวลชนนี้เป็นเครื่องมือต่อสู้ทางการเมืองนอกสภา เพราะขณะนั้นพ.ต.ท.ทักษิณไม่สามารถสู้ใน
สภาเพ่ือจะกลับมาชนะเป็นรัฐบาลได้ (Chachavalpongpun 2009, 462) เหตุการณ์ในปี 2553 คน
เสื้อแดงถูกด าเนินคดีภายใต้กฎหมายพิเศษ ไม่ได้รับการประกันตัวจ านวนมาก ด้วยเหตุนี้พรรคเพ่ือ
ไทยเมื่อขึ้นเป็นรับรัฐบาลจึงตัดสินใจเสนอกฎหมายนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบดังกล่าวขึ้น (ดู
เพ่ิมเติมบทที่ 4) 
 ต่อมารัฐบาลอภิสิทธิ์แก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 เรื่องการเลือกตั้งที่
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีทั้งหมด 500 คน แบ่งเขต 375 เขต/คน และบัญชีรายชื่อ 125 คน และ
ประกาศยุบสภาก่อนหมดวาระไม่นานและก าหนดวันเลือกตั้งในวันที่ 3 ก.ค. 2554 อีกฟากหนึ่ง เพ่ือ
รับมือกับการเลือกตั้งครั้งใหม่ พรรคเพ่ือไทยได้ปรับโครงสร้างองค์กรด้วยการลดจ านวนคณะ
กรรมการบริหารพรรคลงเหลือไม่ถึง 20 คนเพ่ือป้องกันการตัดสิทธิส.ส.คนอ่ืนๆหากพรรคถูกยุบอีก
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ครั้ง ในส่วนของตัวแทนพ.ต.ท.ทักษิณนั้น รอบนี้ใช้นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรซึ่งมีสถานะเป็นน้องสาว
ของพ.ต.ท.ทักษิณ ซึ่งถูกวางตัวให้เป็นนายกรัฐมนตรีและใช้ความเป็นเพศหญิงเป็นจุดเด่น เพ่ือให้มี
นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศ ด้านโครงสร้างการบริหารของพรรคนั้น ยิ่งลักษณ์มิได้เป็นทั้ง
หัวหน้าพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือไทย แต่สามารถถูกชูให้เป็นนายกรัฐมนตรีได้ 

ตรงจุดนี้เป็นเรื่องน่าสนใจเพราะในทางกฎหมายไม่ได้ห้ามไว้ว่าผู้ที่จะมาเป็นนายกรัฐมนตรี
ต้องเป็นหัวหน้าพรรค จนส่งผลให้พรรคภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณชนะการเลือกตั้งอีกครั้ง โดยมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับคะแนนเสียง 265 คน โดยแบ่งเป็นระบบแบ่งเขตจ านวน  204 คนและ
ระบบบัญชีรายชื่อจ านวน 61 คน เกินกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีทั้งหมด 500 
คน ซึ่งท าให้พรรคเพ่ือไทยมีความชอบธรรมและมีการเลือกตั้งคะแนนเสียงเพียงพอในการจัดตั้ง
รัฐบาลได้ในที่สุด 
 ในประเด็นการจัดองค์กรนั้นพรรคเพ่ือไทยมีการปรับเปลี่ยนต าแหน่งต่างๆในปี 2555 ที่
ประชุมใหญ่วิสามัญพรรคได้ประชุมเรื่องการปรับรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคและคณะกรรม
อ่ืนๆของพรรค อาทิ 1.คณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 2.คณะกรรมการนโยบายพรรค 3.
คณะกรรมการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรค และมีการลงมติเรื่องการเลือกหัวหน้าพรรค 
ซึ่งพรรคมีมติเอกฉันท์ให้นายจารุพงษ์ เรืองสุวรรณเป็นหัวหน้าพรรค และจัดให้มีคณะกรรมการ
บริหารพรรคเพียง 19 คนเท่านั้น ในจ านวนนั้นไม่ปรากฏชื่อของนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร แต่
ชื่อกลับไปอยู่ที่คณะกรรมการคัดสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งแทน ซึ่งยิ่งลักษณ์ด ารงต าแหน่งเป็นประธาน
คณะกรรมการ (เดลินิวส์ 2555) 
 หลังจากพรรคเพ่ือไทยได้รับชัยชนะเป็นรัฐบาลไม่นาน พรรคได้เสนอร่างพ .ร.บ.นิรโทษกรรม
หลายฉบับ โดยเฉพาะฉบับของนายวราชัย เหมะ ส.ส.สมุทรปราการที่มีเนื้อหานิรโทษกรรมแก่
ผู้เข้าร่วมการชุมนุมทางการเมืองตั้งแต่ 19 กันยายน พ.ศ.2549  ถึงวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2554  
อันได้แก่ ผู้เข้าร่วมชุมนุมกับกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (พธม. ) และกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  (นปช.) ร่างกฎหมายนิรโทษกรรมของวรชัยได้เข้าสู่
กระบวนการการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรตามข้ันตอน แต่แล้วในขั้นกรรมาธิการแปรญัตติพรรค
เพ่ือไทยได้แก้ไขเนื้อหาในร่าง อันขัดจากเจตนารมณ์เดิมที่นิรโทษเพียงผู้ชุมนุมกลับกลายเป็นนิรโทษ
กรรมให้แก่ทุกฝ่าย (ฉบับเหมาเข่งหรือสุดซอย) อาทิ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ผู้สั่งการสลายการชุมนุม
ในปี 2553 อย่างนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายสุเทพ เทือกสุบรรณ และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการและสั่ง
การจะได้รับการนิรโทษกรรมทั้งหมด สร้างความไม่พอใจให้แก่หลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นกลุ่มนปช.ที่ไม่
ต้องการให้นายอภิสิทธิ์และนายสุเทพได้รับการนิรโทษกรรมจากเหตุการณ์สลายการณ์ชุมนุมในปี  
2553 ฝ่ายต่อต้านรัฐบาลก็ไม่ต้องการนิรโทษกรรมแก่พ.ต.ท.ทักษิณในคดีทุจริตต่างๆ เป็นต้น จาก
ประเด็นร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมได้น าไปสู่การเดินขบวนต่อต้านรัฐบาลของภาคประชาชนทั้งใน
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กรุงเทพมหานครและทั่วประเทศ จนรัฐบาลยิ่งลักษณ์ต้องประกาศยุบสภาและให้ค ามั่นว่าจะไม่ดึงเอา
ร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมข้ึนมาพิจารณาอีก  นับจากนั้นพรรคเพ่ือไทยเกิดภาพลักษณ์เชิงลบมาโดย
ตลอด ทั้งนี้การตัดสินใจในเรื่องดังกล่าวเป็นการตัดสินใจของคณะกรรมการยุทธศาสตร์พรรค  โดยมี
นายสมชาย วงษ์สวัสดิ์ อดีตนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และชนชั้นน าภายในพรรคอย่างจตุพร พรหม
พันธุ์ วีระ มุสิกพงศ์ จาตุรนต์ ฉายแสง ภูมิธรรม เวชยชัย โภคิน พลกุล ฯลฯ (ประชาชาติธุรกิจ 2557) 
ที่ร่วมตัดสินใจ ส่งผลให้พรรคได้รับแรงต้านจากสังคมสูง แล้วยังถูกลดทอนคะแนนนิยมลง ท าให้
ภาพลักษณ์ของพรรคเสียหายหนัก  ความผิดพลาดครั้งนี้นั้นเป็นชนวนความขัดแย้งภายในพรรคอีก
ด้วย เนื่องจากสมาชิกพรรคหลายๆคนต่างไม่ให้ความน่าเชื่อถือแก่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชุดนี้
เพราะหลายๆครั้งเมื่อคณะกรรมการชุดนี้ตัดสินใจอะไรไปมักไม่เปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคมีส่วนร่วม
ตัดสินใจหรือได้รับทราบ จึงท าให้พรรคต้องปรับระบบภายในใหม่อย่างการยุบหรือปรับรายชื่อ
คณะกรรมการชุดดั่งกล่าว เพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชุดใหม่ หากมองอีกแง่หนึ่งอ านาจการ
จัดสินใจของชนชั้นน าภายในพรรคโดยเฉพาะคณะกรรมการยุทธศาสตร์นั้นมีอ านาจสมบูรณ์โดย
ปราศจากอ านาจของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรหรือไม่ เนื่องจากผู้ที่ได้รับประโยชน์จากร่างพ.ร.บ.นิรโทษ
กรรมคือเขาโดยตรง อีกทั้งหลังรัฐบาลยิ่งลักษณ์ยุบสภาได้มีการเลือกตั้งใหม่ บัญชีรายชื่อของพรรค
ปรากฏชื่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมอยู่ในล าดับต้นๆของบัญชีหลายคน 
(คณะกรรมการการเลือกตั้ง 2557) แสดงให้เห็นว่าพรรคมิได้ลงโทษชนชั้นน าและผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นดังกล่าวที่เดินยุทธศาสตร์พรรคผิดพลาด อันน าไปสู่การออกมาเดินขบวนต่อต้านพรรคเพ่ือ
ไทยของกลุ่มพันธมิตรฯเดิมและรวมตัวกลายเป็นกลุ่มกปปส.ในเวลาต่อมา สุดท้ายเมื่อสถานการณ์
การเมืองตรึงเครียดฝ่ายกองทัพน าโดยพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา ผบ.ทบ.ตัดสินใจเข้ายึดอ านาจ
รัฐบาลยิ่งลักษณ์ซึ่งท าหน้าที่รักษาการในขณะนั้น  

ตรงจุดนี้อาจมองไปได้ว่าพรรคภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณเป็นพรรคแบบชนชั้นน าหรือ
ผู้น าพรรคครอบง าพรรคหรือไม่ ถ้าใช้รูปแบบการจัดการองค์กรแบบนี้ไม่สอดคล้องกับแนวคิด
ประชาธิปไตยภายในพรรค พรรคจะยังคงใช้รูปแบบนี้ต่อไปหรือไม่ เพราะการจัดสินใจของพรรคครั้งที่
ผ่านมาสร้างผลสะเทือนให้แก่สังคมและภายในพรรคเอง หรือพรรคต้องกลับมาทบทวนเรื่องการวาง
โครงสร้างการบริหารใหม่ที่เปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคได้เข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งภายในพรรคและร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆในอนาคต  
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3.1.1 องค์กรภายในพรรคไทยรักไทย 

 
 พรรคไทยรักไทยมีองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆภายในพรรคที่เป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อน
และด าเนินกิจการต่างๆของพรรค โดยพรรคไทยรักไทยได้ระบุการจัดตั้งหน่วยงานเหล่านี้ไว้ใน
ข้อบังคับพรรคดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา 2541a) 
 ข้อ 28 ให้พรรคมีส านักงานใหญ่ซึ่งเป็นศูนย์กลางการบริหารงานของพรรคตั้งอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานคร และให้มีสาขาพาพรรคในท้องที่ต่างๆ ตามท่ีเห็นสมควร 
 ข้อ 29 ในการบริหารงานของพรรค ให้มีส านักงานดังต่อไปนี้ อยู่ในส านักงานใหญ่ของพรรค 
 (1) ส านักเลขานุการหัวหน้าพรรค มีหน้าที่ในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของหัวหน้าพรรค
และกระท าการอ่ืนใดตามท่ีหัวหน้าพรรคจะเห็นสมควรสั่งการ 
 (2) ส านักงานเลขาธิการพรรค มีหน้าที่ดูแลการบริหารกิจการงานภายในของพรรค 
 (3) ส านักงานนโยบายและแผน มีหน้าที่ให้การสนับสนุนกิจกรรมต่างๆของพรรคในทางข้อมูล
และวิชาการ และงานทางด้านการต่างประเทศของพรรคและงานอ่ืนๆ ตามท่ีหัวหน้าพรรคเห็นสมควร 
 (4) ส านักงานบัญชีและการเงินพรรค มีหน้าที่ดูแลการบริหารงานด้านการเงินและบัญชีของ
พรรคให้เรียบร้อยเป็นไปตามกฎหมายก าหนด 
 (5) ส านักงานอื่นท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคเห็นสมควรก าหนดให้จัดตั้งขึ้น 
 ข้อ 30 ให้ท้องที่ที่มีสมาชิกตั้งแต่ 500 คนข้ึนไปสามารถจัดตั้งสาขาพรรคได้ 
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ภาพที่ 3.1 องค์กรภายในพรรคไทยรักไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(ท่ีมา:จัดท าโดยผู้วิจัย) 
 
 
 
 
 

ส านักงานใหญ่ 

ส านักงานบัญชีและ
การเงินพรรค 

ส านักงานนโยบายและ
แผน 

ส านักงานเลขานุการ
พรรค 

ส านักงานเลขานุการ
หัวหน้าพรรค 

ส านักงานอื่นที่คณะ
กรรมการบริหารมีมติให้
ด าเนินการ 

คณะกรรมการภาคต่างๆ 

ส านักงานสาขาพรรค 
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3.1.2 องค์กรภายในพรรคพลังประชาชน 
 
 พรรคเพ่ือไทยมีองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆภายในพรรคท่ีเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อน
และด าเนินกิจการต่างๆของพรรค โดยพรรคพลังประชาชนได้ระบุการจัดตั้งหน่วยงานเหล่านี้ไว้ใน
ข้อบังคับพรรคดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา 2541b) 
 ข้อ 17 ส านักงานใหญ่พรรคประกอบไปด้วยหน่วยงานดังนี้ 
  17.1 ฝ่ายบริหารมีหน้าที่รับผิดชอบทางด้านการเงินและบัญชี งานประชาสัมพันธ์ 
และงานธุรการ 
  17.2 ฝ่ายการเมืองมีหน้าที่รับผิดชอบทางด้านสมาชิก งานกิจการสภาและงาน
ประสานงานทั่วไป 
  17.3 ฝ่ายวิชาการมีหน้าที่รับผิดชอบทางด้านนโยบายและแผน งานด้านกฎหมาย 
และการเตรียมงานด้านข้อมูลต่างๆ รวมทั้งการจัดท าและจัดเก็บเอกสารทางด้านวิชาการต่างๆ 
 ข้อ 18 ก าหนดให้มีส านักงานสาขาพรรคเป็นหน่วยงานในการปฏิบัติงานต่างๆของพรรคใน
พ้ืนที่ที่พรรคจัดตั้งสาขาพรรค  
 นอกจากนี้ยังพบว่าพรรคพลังประชาชนมีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานของพรรคในพ้ืนที่ต่างๆ 
แทนการจัดตั้งสาขาพรรคในพ้ืนที่ฐานเสียงของผู้สมัครที่ได้รับการเลือกตั้ง 
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ภาพที่ 3.2 องค์กรภายในพรรคพลังประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(ที่มา:จัดท าโดยผู้วิจัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานใหญ่ 

ส านักงานสาขาพรรค 

ส านักงานฝ่ายการเมือง ส านักงานฝ่ายวิชาการ 

ส านักงานฝ่ายบริหาร 

ศูนย์ประสานงาน 
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3.1.3 องค์กรภายในพรรคเพื่อไทย 
 
 พรรคเพ่ือไทยมีองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆภายในพรรคท่ีเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อน
และด าเนินกิจการต่างๆของพรรค โดยพรรคเพ่ือไทยได้ระบุการจัดตั้งหน่วยงานเหล่านี้ไว้ในข้อบังคับ
พรรคดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา 2550a) 
 ข้อ 28 ให้พรรคมีส านักงานใหญ่ซึ่งเป็นศูนย์กลางการบริหารงานของพรรคตั้งอยู่ในเขตกรุง
เทพมหานคร และให้มีสาขาพรรคในท้องที่ต่างๆตามที่เห็นสมควร 
 ข้อ 29 ในการบริหารงานของพรรค ให้มีส านักงานดังต่อไปนี้อยู่ที่ส านักงานใหญ่ 
    (1) ส านักงานหัวหน้าพรรค มีอ านาจหน้าที่ในการสนับสนุนการปฏิบัติของหัวหน้า
พรรคและกระท าการอ่ืนใดตามที่หัวหน้าพรรคสั่งการ 
  (2) ส านักงานเลขาธิการพรรค มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารภายในของพรรค
และกิจการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส านักงานใดส านักงานหนึ่งโดยเฉพาะ 
  (3) ส านักงานอื่นท่ีคณะกรรมการบริหารมีมติให้จัดตั้งขึ้น 
 ข้อ 30 ท้องที่ใดท่ีมีสมาชิกตั้งแต่ 100 คนข้ึนไปสามารถจัดตั้งสาขาพรรคได้โดยเสนอต่อคณะ
กรรมการบริหารพรรค 
 นอกจากนี้ยังพบว่าพรรคเพ่ือไทยมีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานของพรรคในพ้ืนที่ต่างๆ แทน
การจัดตั้งสาขาพรรคในพ้ืนที่ฐานเสียงของผู้สมัครที่ได้รับการเลือกตั้ง 
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ภาพที่ 3.3 องค์กรภายในพรรคเพื่อไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(ที่มา:จัดท าโดยผู้วิจัย) 
 
 
 

 
 
 
 

ส านักงานใหญ่พรรค 

ส านักงานหัวหน้าพรรค ส านักงานเลขาธิการ
พรรค 

ส านักงานสาขาพรรค 

ส านักงานนายทะเบียน 

หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการ
บริหารมีมติให้จดัตั้งขึ้น 

ส านักงานภาค 

ศูนย์ประสานงาน 
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3.1.4 มุ้งตา่งๆภายในพรรคการเมืองภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณ 

 
 ภายหลังพรรคไทยรักไทยได้รับชัยชนะบนสนามเลือกตั้งสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้เมื่อปี พ.ศ.
2544 กลุ่มการเมืองหรือมุ้งเริ่มจับกลุ่มกันภายในพรรค ทั้งมุ่งเก่าอย่างวังน้ าเย็นของนายเสนาะ เทียน
ทอง มุ้งใหม่จับกลุ่มกันขึ้นเพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรองภายในพรรค ก่อนอ่ืน ผู้วิจัยของยกตัวอย่างรูปแบบ
ของมุ้งเหล่านี้ผ่านงานของ Chambers and Croissant (2010b, 14-17) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการแบ่งฝัก
แบ่งฝ่ายในพรรคการเมืองไทย โดยได้สรุปการจัดการภายในพรรคไว้ 4 รูปแบบ ดังนี้  
 1.การจัดการแบบสมาชิกไม่ปรองดองกันหรือมีสภาวะแตกแยกภายใน (Fissured)   

2.การจัดการแบบครอบครัว (Familial) 
3.การจัดการแบบเน้นตัวบุคคลหรือผู้น าเป็นศูนย์กลาง (Personalist) 
4.การจัดการแบบสมาคมสมาชิก (Collegial) 
รูปแบบที่ 1และ 2 เป็นรูปแบบที่เอ้ือต่อการเกิดมุ้งภายในพรรค โดยมุ้งจะมีอ านาจตัดสินใจ

เรื่องต่างๆที่ส าคัญของพรรค เช่น การเลือกผู้สมัครส.ส. ต่อรองต าแหน่งทางการเมือง เป็นต้น รูปแบบ
ที่ 3 และ 4 นั้น เป็นรูปแบบที่ส่งผลด้านลบต่อมุ้งภายในพรรค เนื่องจากรูปแบบดั่งกล่าวสามารถ
ควบคุมมุ้งและลดช่องว่างทางการเมืองภายในพรรคได้ ท าให้มุ่งถูกลดอ านาจลงและอ านาจนั้นจะตก
ไปอยู่ยังผู้น าและสมาชิกพรรค  ท้ายที่สุดรูปแบบการจัดการภายในพรรคสามารถเปลี่ยนจากแบบหนึ่ง
ไปยังรูปอ่ืนๆได้ โดยทั่วไปหากเป็นพรรคที่มีอายุยาวนาน ก็มักจะสามารถพัฒนาการจัดการพรรคไป
เป็นแบบสมาคมสมาชิก อย่างไรก็ตาม พรรคการเมืองภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณนั้นมีรูปแบบ
การจัดการแบบ “เน้นตัวบุคคลหรือผู้น าเป็นศูนย์กลาง” (Personalist) รวมถึงจ าแนกประเภทของ
พรรคได้ว่าเป็นแบบผู้น าครอบง าพรรค/แบบบริษัท (Leader-dominated /Corporatist) เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม การเกิดมุ้งภายในพรรคการเมืองไทยถือเป็นสิ่ งปกติ การจัดกลุ่มก๊วนกันเป็นการเล่น
การเมืองภายในพรรค ที่พยายามสร้างเครื่องมือบางอย่างเพ่ือต่อรองผลประโยชน์ ข้อเรียกร้อง คัดสรร
บุคคล การเสนอนโยบาย รวมไปถึงต าแหน่งทางการเมืองในระดับต่างๆ พรรคไทยรักไทย พรรคพลัง
ประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ต่างก็มีมุ้งทางการเมืองภายในพรรค โดยสามารถแยกมุ้งต่างๆของแต่ละ
พรรคได้ดังนี้  (ชญาณ์นันท์ แดงพาณิชย์กุล 2556, 80-85) 

 
 (ก) มุ้งภายในพรรคไทยรักไทย 

1. กลุ่มบ้านจันทร์ส่องหล้า เป็นกลุ่มที่ใหญ่ที่สุดในพรรคไทยรักไทย น าโดย พ.ต.ท. ทักษิณ 
ชินวัตร และคุณหญิงพจมาน ชินวัตร ส่วนใหญ่เป็นผู้ร่วมก่อตั้งพรรค นายทุนพรรค แกนน า และ
รัฐมนตรีที่ขึ้นตรงกับทักษิณ สมาชิกส าคัญได้แก่ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ นายวราเทพ รัตนากร นาย
พิเชษฐ สถิรชวาล นายสุธรรม แสงประทุม นายสรอรรถ กลิ่นประทุม นายพงษ์ศักด์ิ รักตพงศ์ไพศาล 
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นายภูมิธรรม เวชยชัย พล.อ. ธรรมรักษ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา นายวิเชษฐ์ เกษมทองศรี นายพงศ์เทพ 
เทพกาญจนา น.พ.สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี น.พ. พรหมินทร์ เลิศสุริย์เดช เป็นต้น เบ็ดเสร็จมีอยู่ ประมาณ 
150 คน 
 2. กลุ่มวังบัวบาน (ภาคเหนือตอนบน) มี “เจ๊แดง” นางเยาวภา วงศ์สวัสดิ์ เป็นหัวหน้า มี
สมาชิกอยู่ประมาณ 30 คน มีแกนน าและอดีตแกนน าคนส าคัญหลายคนให้การดูแล เช่น นางเยาวภา 
วงศ์สวัสดิ์ 
นายยงยุทธ ติยะไพรัช นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์  

- เชียงรายมี นายสามารถ แก้วมีชัย นายสฤษดิ์ อึ้งอภินันท์ นายสุรสิทธิ์ เจียมวิจักษณ์ นาย
พิเชษฐ์ เชื้อเมืองพาน นายรังสรรค์ วันไชยธนวงศ์ นายอิทธิเดช แก้วหลวง 

- เชียงใหม่มี นางสาวชินณิชา วงศ์สวัสดิ์ นายกฤษดาภรณ์ เสียมภักดี นายสุรพงษ์ โต
วิจักษณ์ชัยกุล นายบุญทรง เตริยาภิรมย์ นายนพคุณ รัฐผไท นายประสิทธิ์ วุฒินันชัย 
นายสุรพล เกียรติไชยากร 

- น่านมี น.พ.ชลน่าน ศรีแก้ว 
- พะเยามี นายไพโรจน์ ตันบรรจง นายวิสุทธิ์ ไชยณรุณ 
- แพร่มี นายวรวัจน์ เอ้ืออภิญญกุล นางปานหทัย เสรีรักษ์ น.พ. นิยม วิวรรธนดิฐกุล 
- ล าปางมี นายธนาธร โล่ห์สุนทร นายกิตติกร โล่ห์สุนทร นายวาสิต พยัคฆบุตร 
- ส.ส. แบบสัดส่วน นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ พ.ต.ท. กานต์ เทียน

แก้ว  
นายถาวร ตรีรัตน์ณรงค์ 

 
3. กลุ่มวังน้ ายม ถือเป็นมุ้งใหญ่ที่สุดในพรรคไทยรักไทย เพราะได้รับการดูแลจาก นายสุริยะ 

จึงรุ่งเรืองกิจ เลขาธิการพรรค และ นายสมศักดิ์ เทพสุทิน รองหัวหน้าพรรคไทยรักไทย (ในสมัยนั้น) 
วังน้ ายม เป็นวังใหม่ที่ นายสมศักดิ์ เทพสุทิน ก่อร่างสร้างขึ้นมาด้วยทุนก้อนโตของเพื่อนนักธุรกิจ ด้วย
ความเป็นคนลูกทุ่ง พูดน้อยแต่ใจถึงพ่ึงได้ จึงมีสมาชิกหลั่งไหลเข้าอยู่ในวังมากถึง 100 คน 
 

- ภาคเหนือ มีอดีต ส.ส. อยู่ในกลุ่มไม่ต่ ากว่า 40 คน อาทิ นายวิสาร เตชะธีราวัฒน์ นาย
บัวสอน ประชามอญ นางอรุณี ช านาญยา นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์ นายพินิจ จันทรสุ
รินทร์ นางสิรินทร รามสูต นายปัญญา จีนาค า นางอนงค์วรรณ เทพสุทิน นางสาว
กฤษณา สีหลักษณ์ นายศรัณย์ ศรัณย์เกตุ นายเรวัต แสงวิจิตร นายสุรศักดิ์ อนรรฆพันธ์ 
นายทวีศักดิ์ อนรรฆพันธ์ นายณรงค์กร ชวาลสันตติ นายเกษม ปานอุดมลักษณ์ นายสัญ
ชัย วงษ์สุนทร นายเมธี ฉัตรจินดารัตน์ 
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พ.ต.ท.บรรยิน ตั้งภากรณ์ เป็นต้น 
- ภาคกลาง ประมาณ 20 คน อาทิ ผศ. ดร. ประแสง มงคลศิริ นายวิวัฒน์ นิติกาญจนา  

นายอนุสรณ์ นาคาศัย นายเกื้อกูล ด่านชัยวิจิตร นายพงษ์ศักดิ์ วรปัญญา นายสุชาติ ลาย
น้ าเงิน  
นายศุภพรพงศ์ ชวนบุญ น.พ. วัลลภ ยังตรง นายประชา ประสพดี เป็นต้น 

- ภาคอีสาน ไม่ต่ ากว่า 50 คน ใน 17 จังหวัด อาทิ นายพีระเพชร ศิริกุล นายประเสริฐ 
บุญเรือง นางมุกดา พงษ์สมบัติ นายจตุพร เจริญเชื้อ นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข นายไพ
จิต ศรีวรขาน  
นายศุภชัย โพธิ์สุ นายสุภรณ์ อัตถาวงศ์ นายโสภณ เพชรสว่าง นายขจรธน จุดโต นาย
ประสิทธิ์ จันทาทอง นายเอกธนัช อินทร์รอด นายเทวฤทธิ์ นิกรเทศ นายเฉลิมชาติ 
การุญ นายสาคร พรหมภักดี นายชูชัย มุ่งเจริญพร ดร. ฟาริดา สุไลมาน นายศุภรักษ์ 
ควรหา นายธีระยุทธ วานิชชัง  
นายทองดี มนิสสาร นายธีระชัย แสนแก้ว และนายธราพงษ์ สีลาวงศ์ 

-    กทม. นายกฤษฎา สัจจกุล และนางลลิตา ฤกษ์ส าราญ 
-    ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ นายอนุชา นาคาศัย ร.ท. กุเทพ ใสกระจ่าง และนายประสพ 

บุษราคัม 
4. กลุ่มวังพญานาค หรือพรรคเสรีธรรมเดิม ในช่วงหนึ่งมีทีท่าว่าจะโตแต่พอนายพินิจ จารุ

สมบัติ ตกเก้าอ้ี รมว. อุตสาหกรรม จ านวนสมาชิกก็ลดน้อยถอยลงไปเข้าใจว่าเหลือก าลังอยู่ประมาณ 
20 คน รวมกับกลุ่ม นายปรีชา เลาหพงศ์ชนะ ผู้รับผิดชอบ ส.ส. อุบลราชธานี แล้วกลับมาผงาดบน
เก้าอ้ี รัฐมนตรีสาธารณสุข ทั้งคู่เป็นคนใจใหญ่ รักใครรักจริง ไม่ทิ้งลูกน้อง อดีต ส.ส. ส่วนใหญ่จะอยู่
ในพ้ืนที่ 6 ภาคอีสานประมาณ 20 คน อาทิ นายทวีศักดิ์ ปทุมสี นายเอกภาพ พลซื่อ นายประมวล
ศิลป์ โภคสวัสดิ์ นายพรศักดิ์ เจริญประเสริฐ  
นายวิวัฒน์ชัย โหตระไวศยะ นายต่อพงษ์ ไชยสาส์น ว่าที่ ร.ต. พงศ์พันธ์ สุนทรชัย นายสถาพร ว่องสัธ
นพงษ์ นายอุดร ทองประเสริฐ นายชาตรี พิริยะกิจไพบูลย์ และนายอดิศักดิ์ โภคกุลกานนท์ 

- ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ นายสิทธิชัย โควสุรัตน์ นายอดุลย์ นิลเปรม นายมานพ 
จรัสด ารงนิตย์ นายเศกสิทธิ์ ไวนิยมพงศ์ นายไชยยศ จิรเมธากร และนายกว้าง รอบคอบ 

5. กลุ่มวังน้ าเย็น น าโดย นายเสนาะ เทียนทอง กลุ่มนี้เดิมเป็นสมาชิกพรรคชาติไทย ซึ่งมี 
นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นหัวหน้าพรรค ส.ส. ที่สังกัดหรือเคยสังกัดกลุ่มวังน้ าเย็น ระหว่างเข้าร่วม
พรรคไทยรักไทย เท่าที่รวบรวมได้มีดังนี้ นายเสนาะ เทียนทอง นายประมวล รุจนเสรี พ.อ. อภิวันท์ 
วิริยะชัย นายก่ าชุง ประภากรแก้วรัตน์ นายพายัพ ปั้นเกตุ นายสุพล ฟองงาม นายอ านวย คลังผา 
นายจักริน พัฒน์ด ารงจิตร 
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นายประจักษ์ แกล้วกล้าหาญ นายทศพล สังขทรัพย์ นางนันทนา ทิมสุวรรณ นายวิทยา ภูมิเหล่าแจ้ง  
นายนิรันดร์ นาเมืองรักษ์ นายชูวิทย์ พิทักษ์พรพัลลภ พันจ่าอากาศโทกิตติคุณ นาคะบุตร  
นายเกรียง กัลป์ ตินันท์ นายชูชีพ หาญสวัสดิ์ นางพิมพาจันทร์ประสงค์ นายเอี่ยม ทองใจสด  
นายสุนทร วิลาวัลย์ นายชวลิต มหาจันทร์ พ.ต.ท. อดุลย์ บุญเสรฐ นางบุญรื่น ศรีธเรศ นายศักดิ์ดา 
คงเพชร นายสุชาติ บรรดาศักดิ์ นายกิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห์ นางกนกวรรณ วิลาวัลย์-ศรีจันทร์งาม 
นายสรวงศ ์
เทียนทอง นายฐานิสร์ เทียนทอง นางสาวตรีนุช เทียนทอง นายสมบัติ รัตโน นายวิรัตน์ ตยางคนนท์ 
เป็นต้น 

6. กลุ่มบ้านริมน ้า (กลุ่มพ่อมดด า) มีนายสุชาติ ตันเจริญ เป็นหัวหน้ากลุ่ม สมาชิกส่วนใหญ่
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภาคกลางและภาคอีสาน ได้แก่ นายรณฤทธิชัย คานเขต นายเฉลิมชัย 
อุฬารกุล น.พ. สุทธิชัย จันทร์อารักษ์ นายอภิชาติ ตีรสวัสดิชัย นายธีระชัย ศิริขันธ์ นายคมกริช หงษ์
วิไล  
นายพิเชษฐ์ ตันเจริญ เป็นต้น 
 7. กลุ่มราชบุรี น าโดย นายสรอรรถ กลิ่นประทุม มี ส.ส. ทั้งหมด 20 คน เช่น นายบุญลือ 
ประเสริฐโสภา 
 8. กลุ่มชลบุรี น าโดย นายสนธยา คุณปลื้ม และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดชลบุรี 
เดิมกลุ่มชลบุรีมีสมาชิกประมาณ 20 คนจากหลายจังหวัด ถูกเพิกถอนสิทธิไป 4 คน คือ นายสุรสิทธิ์ 
นิธิวุฒิวรรักษ์ (อดีต ส.ส. ชลบุรี) นางสาวอรดี สุทธศรี 
 9. กลุ่มล าตะคอง หรือพรรคชาติพัฒนาเดิม สมาชิกแตกออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มหนึ่งมี  
นายกร ทัพพะรังสี เป็นแกนน าร่วมกับกลุ่มซอยราชครู แต่อีกกลุ่มหนึ่งมีนายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ เป็น
แกนน าจริงๆ แล้วก็คืออดีต ส.ส. พรรคชาติพัฒนา ที่น าโดยนายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ ประมาณ 15 คน 
ซึ่งมีฐานอยู่ในโคราชและราชบุรี ปัจจุบัน กลุ่มล าตะคองกลายเป็นฐานก าลัง ส.ส. ส าคัญในพรรครวม
ใจไทยชาติพัฒนา ซึ่งเป็นการรวมกันของกลุ่มล าตะคอง และกลุ่มรวมใจไทยของ นายสมคิด จาตุศรี
พิทักษ ์
 10. กลุ่มทานตะวัน หรือพรรคความหวังใหม่เดิม หลังจากพล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธวางมือทาง
การเมือง สมาชิกในกลุ่มก็ดูหงอยเหงาตามไปด้วย นายพิศาล มูลศาสตรสาทร เป็นเลขาธิการพรรค 
ร่วมด้วยนักการเมืองที่มีชื่อเสียง มีสัญลักษณ์พรรคคือดอกทานตะวัน หลังการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2544 
พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร หัวหน้าพรรคไทยรักไทยขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี พรรคความหวังใหม่
ได้เข้าร่วมรัฐบาล หลังจากนั้น ไม่นานมีการควบรวมพรรคความหวังใหม่ เข้ากับ พรรคไทยรักไทย โดย
ที่สมาชิกพรรคความหวังใหม่ ส่วนใหญ่โอนไปเข้าร่วมกับ พรรคไทยรักไทย พร้อมกับพล.อ. ชวลิต ยง
ใจยุทธ หัวหน้าพรรคได้ลดบทบาททางการเมืองลงไป 
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 11. กลุ่มวาดะห์ ภายใต้การน าของนายวันมูหะมัดนอร์ มะทา ภายหลังจากการเลือกตั้งใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ ส.ส. กลุ่มนี้ไม่ได้รับการเลือกตั้ง ท าให้บทบาทของกลุ่มถดถอยลงไป รายชื่อ
สมาชิกกลุ่ม 
วาดะห์ในระหว่างสังกัดพรรคมัชฌิมาธิปไตย ได้แก่ นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา นายเด่น โต๊ะมีนา นาย
อารีเพ็ญ อุตรสินธุ์ นายมุข สุไลมาน นายสมมารถ เจ๊ะนา นายมูฮ าหมัดอารีฟีน จะปะกียา นายนัจมุด
ดีน อูมา 
นายไพศาล ยิ่งสมาน นายบูราฮานูดิน อุเซ็ง นายจิรายุส เนาวเกตุ นายซูการ์โน มะทา เป็นต้น 
 12. กลุ่มวังค้างคาว น าโดยประชา มาลีนนท์ มีสมาชิกประมาณ 10 คน ส่วนใหญ่เป็น ส.ส. ที่
อยู่ในภาคเหนือโซน 3 คือ แพร่ อุตรดิตถ์ น่าน และอีสาน 2-3 เขต พร้อมกับกรุงเทพมหานคร 2 เขต
คือ เขต 33 และเขต 34 ที่มีคนในตระกูลม่วงศิริ ลงแข่งขัน 
 13. กลุ่มบุรีรัมย์ น าโดยนายเนวิน ชิดชอบ มีก าลังคนไม่มาก แต่หัวหน้ามุ้งนายเนวิน ชิดชอบ 
เป็นคนโปรดของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร และคุณหญิงพจมาน ชินวัตร จึงท าให้กลุ่มนี้มีพลังต่อรอง
เทียบเท่ากลุ่มวังน้ ายม และกลุ่มวังน้ าเย็น 
 14. กลุ่มกทม. น าโดยนางสุดารัตน์ เกยุราพันธุ์ เป็นหัวหน้ากลุ่ม เหล่า ส.ส.เมืองหลวง ที่มี
สมาชิกพันธุ์แท้เป็นฐานก าลังหลักในเมืองหลวงราว 15 คน ส่วนใหญ่หอบหิ้วกันมาจากพรรคพลัง
ธรรม 
 15. กลุ่มวังมะนาว (กลุ่ม 16 เดิม) เป็นของแกนน ากลุ่ม 16 บางส่วน อาทิ นายสมพงษ์ อมร
วิวัฒน์ นายประวัฒน์ อุตตะโมต นายธานี ยี่สาร นายจ าลอง ครุฑขุนทด และนายวุฒิชัย สงวนวงศ์ชัย 
  

(ข)มุ้งภายในพรรคพลังประชาชน 
 พรรคพลังประชาชนถูกก่อตั้งในปี พ.ศ.2541 ต่อมาเมื่อพรรคไทยรักไทยถูกตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรค เหล่าแกนน าพรรคไทยรักไทยและอดีตส.ส.ของพรรคที่ไม่ถูกตัดสิทธิ
ทางการเมืองพากันย้ายเข้าสังกัดพรรคพลังประชาชน ซึ่งแน่นอนว่ามุ้งต่างๆภายในพรรคไทยรักไทย
สมาชิกหลายคนถูกตัดสิทธิทางการเมืองไปด้วย แต่อย่างไรก็ตาม มุ้งใหญ่ๆของพรรคยังคงอยู่โดย
อาศัยผู้สมัครในนามพรรคท่ีเป็นตัวแทนเหล่าอดีตส.ส.ที่ผู้ตัดสิทธิ ไม่ว่าจะเป็นคู่สมรส ทายาท และคน
สนิท ภายในพรรคพลังประชาชนมีมุ้งทางการเมืองดังนี้(ชญาณ์นันท์ แดงพาณิชย์กุล 2556, 88)  

1. กลุ่มบุรีรัมย์เดิมหรือกลุ่มเพ่ือนเนวิน มุ้งนี้เป็นเหล่าอดีตส.ส.ในกลุ่มบุรีรัมย์ที่มีนายเนวิน 
ชิดชอบเป็นแกนน ากลุ่ม กลุ่มนี้มีส.ส.อยู่ประมาณ 70 กว่าคน ถือเป็นกลุ่มตัวแปรหลักกลุ่มหนึ่งภายใน
พรรค ภายหลังพรรคพลังประชาชนถูกยุบมุ้งเพ่ือนเนวินแยกตัวออกไปสนับสนุนนายอภิสิทธิ์เป็น
นายกรัฐมนตรีและรวมตัวกันก่อตั้งพรรคใหม่ภายใต้ชื่อภูมิใจไทย 
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2. กลุ่มวังบัวบานของนางเยาวภา วงศ์สวัสดิ์อดีตส.ส.เชียงใหม่ และคณะกรรมการบริหาร
พรรคไทยรักไทย กลุ่มนี้ถือเป็นกลุ่มใกล้ชิดพ.ต.ท.ทักษิณที่สุด เพราะมี่สมาชิกกลุ่มที่เป็นญาติสนิท
อย่างนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์สังกัดอยู่ นอกจากนี้ภายหลังนายสมัคร สุนทรเวชถูกศาลตัดสินพ้นสภาพ
การเป็นนายกรัฐมนตรี กลุ่มวังบัวบานนี้เองที่สนับสนุนนายสมชาย จนสามารถเป็นตัวแทนพรรคลงชิง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และสามารถชนะนายอภิสิทธิ์ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์จากการโหวตของ
สภาผู้แทนราษฎร  

3. กลุ่มนครปฐม ของนายไชยา สะสมทรัพย์ 
4. กลุ่มภาคกทม. ของนางสุดารัตน์ เกยุราพันธ์ 
5. กลุ่มอีสานพัฒนา นายไพจิต ศรีวรขาน ส.ส.นครพนม (แกนน ากลุ่ม) นายพีรพันธุ์ พาลุสุข 

ส.ส.ยโสธร (แกนน ากลุ่ม) นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข ส.ส.เลย (แกนน ากลุ่ม) พ.ต.ท.สมชาย เพศ
ประเสริฐ ส.ส.นครราชสีมา (แกนน ากลุ่ม) ต่อมาย้ายไปพรรคมาตุภูมิ นายอัสนี เชิดชัย ส.ส.สัดส่วน 
ภาคอีสาน (แกนน ากลุ่มสายโคราช) นายสุรวิทย์ คนสมบูรณ์ ส.ส.ชัยภูมิ (แกนน ากลุ่ม)  และส.ส.อีก 
10 กว่าคน 

6. กลุ่มขุนค้อน ย้ายออกมาจากกลุ่มอีสานพัฒนา น าโดยนายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ ส.ส.
ขอนแก่น และส.ส.อีก 20 คน  

7. กลุ่มชากังราว ของนายวราเทพ รัตนากร 
8. กลุ่มมัชฌิมา ของนายสมศักดิ์ เทพสุทิน 
 

   (ค)มุ้งภายในพรรคเพื่อไทย 
 พรรคเพ่ือไทยถูกก่อตั้งเมื่อปีพ.ศ.2550 และถูกน ามารองรับส.ส.พรรคพลังประชาชนหลัง
พรรคถูกศาลตัดสินยุบพรรค ส.ส.เก่าของพรรคพลังประชาชนบางส่วนก็มิได้เข้าเป็นสมาชิกพรรคเพ่ือ
ไทย บ้างก็รวมกลุ่มกันตั้งพรรคขึ้นมาใหม่ อาทิ มุ้งเพ่ือนเนวินแปรสภาพกลายเป็นพรรคภูมิใจไทย 
หรือแม้แต่มุ้งชลบุรีที่เคยร่วมมุ้งเพ่ือนเนวินก็แปรสภาพกลายเป็นพรรคพลังชล เป็นต้น นอกจากนี้
ภายในพรรคเพื่อไทยได้ปรากฏมุ้งทางการเมืองต่างๆ ดังนี้(ชญาณ์นันท์ แดงพาณิชย์กุล 2556, 90-91) 

1. กลุ่มวังน้ ายม ที่มีนายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ และนายสมศักดิ์ เทพสุทินเป็นแกนน า และมี 
ส.ส. ภาคเหนือ ภาคกลางและภาคอีสาน ในมือกว่า 110 คน 

2. กลุ่มวังบัวบาน ของนางเยาวภา วงศ์สวัสดิ์  และนายวราเทพ รัตนากร โดยมีสมาชิกกว่า 
40 คน ที่เป็น ส.ส. ภาคเหนือและภาคกลางตอนบน 

3. กลุ่มล าตะคอง ของนายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ ที่มี ส.ส. ภาคอีสาน โดยเฉพาะนครราชสีมา 
เป็นสมาชิกรวมประมาณ 20 คน 



 
 

 

37 

4. กลุ่มวังน้ าเย็น ซึ่งถือเป็นกลุ่มการเมืองใหญ่ ที่มีอิทธิพลสูงต่อพรรคไทยรักไทยขณะนั้น 
เนื่องจากมีสมาชิกหมุนเวียนกว่า 100 คน โดยมีแกนน าอย่าง นายสรอรรถ กลิ่นประทุม 

5. กลุ่มเพ่ือนเนวิน มีสมาชิกอยู่ประมาณ 10 คน ในพ้ืนที่บุรีรัมย์ ศรีษะเกศ และ สุรินทร์ แต่
ในสมัยพรรคพลังประชาชน พบว่ามีสมาชิกมากกว่า 70 คน 

6. กลุ่มชลบุรี ของนายสนธยา คุณปลื้ม โดยมีสมาชิกเป็น ส.ส. ภาคตะวันออกประมาณ 15 
คน ก่อนแยกตัวออกไปตั้งพรรคพลังชล 

7. กลุ่มวังค้างคาว ของนายประชา มาลีนนท์ 
8. กลุ่มพิจิตร ของนายพงษ์ศักด์ิ รักตพงศ์ไพศาล นักการเมืองใกล้ชิด พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

มีสมาชิกเป็น ส.ส. ภาคกลางมากกว่า 15 คน 
9. กลุ่มวังทองหลาง (กลุ่มกทม. เดิม) ของคุณหญิงสุดารัตน์ เกยุราพันธุ์ มี ส.ส.ในมือกว่า 30 

คน 
10. กลุ่มกิจสังคม ของนายสุวิทย์ คุณกิตติ ประกอบไปด้วย ส.ส. ขอนแก่น และจังหวัดต่าง ๆ 

4-5 คน 
11. กลุ่มวังพญานาค มีแกนน าคือ นายพินิจ จารุสมบัติ และนายปรีชา เลาหพงศ์ชนะ มี ส.ส. 

เป็นสมาชิกกว่า 40 คน 
12. กลุ่มบ้านริมน้ า ของนายสุชาติ ตันเจริญ มีสมาชิกเป็น ส.ส. ประมาณ 12 คน 
13. กลุ่มบ้านจันทร์ส่องหล้า ที่เป็นกลุ่มของนักการเมืองที่ใกล้ชิด พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ที่

แม้จะมีจ านวนไม่มากนัก แต่ก็ถือว่าเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลต่อพรรคเพ่ือไทย 
 
3.2 การคัดสรรผู้สมัครในนามพรรคเพื่อลงเลือกตั้งส.ส. 

 
 การเลือกผู้สมัครในนามพรรคการเมืองหรือคัดสรรผู้สมัครในนามพรรคในทางทฤษฎีถือเป็น
ขั้นตอนที่ส าคัญของพรรค การเลือกนั้นจะดูจากภาพลักษณ์ของผู้สมัครและความจงรักภักดี รวมถึง
การเรียกเสียงสนับสนุนจากในพรรคหรือแม้กระทั่งผู้สนับสนุนพรรคเสนอชื่อเข้ามาให้พรรคพิจารณา 
ในลักษณะของการเลือกตั้งขั้นต้นที่เลือกกันภายในพรรคว่าใครเหมาะสมกับการลงสมัครรับเลือกตั้ง
ผ่านทางไปรษณีย์เพ่ือเปิดช่องทางให้มีส่วนร่วมในวงกว้าง หรือหากจะเลือกผู้สมัครในเขตท้องถิ่นที่ไม่
ใหญ่มากก็สามารถจัดการประชุมเพ่ือลงคะแนนเลือกผู้สมัครได้ แต่ถ้าพ้ืนที่ในท้องถิ่นมีขนาดใหญ่ไม่
สามารถจัดประชุมพรรคที่ครอบคลุมได้ การเลือกตัวแทนระดับท้องถิ่นจึงจ าเป็น เพ่ือท าหน้าที่เ ลือก
ผู้สมัครระดับท้องถิ่นใหญ่ๆและระดับชาติต่อไป อันคล้ายคลึงกับการเลือกประธานาธิบดีที่ต้องมี
ตัวแทนไปเลือกประธานาธิบดีตามค ามั่นสัญญาการสนับสนุนผู้สมัคร แต่อย่างไรก็ตามการให้สมาชิก
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หรือผู้สนับสนุนอยู่ในขั้นตอนการเลือกผู้สมัครเป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งในกฎระเบียบพรรคเท่านั้น เพราะ
พรรคมีคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครอยู่แล้ว  (Scarrow 2005, 10) 
 เมื่อเป็นเช่นนี้ ผู้สมัครก็จะถูกครอบง าโดยคณะกรรมการนี้เพ่ือได้รับการอนุมัติก่อนที่จะ
สมาชิกพรรคจะมีส่วนในการเลือก หรือที่ประชุมลับของพรรคได้วางตัวผู้แข่งกันที่จะเป็นผู้สมัครเอาไว้
ให้สมาชิกเลือก อันที่จริงผู้แข่งขันที่จะเป็นผู้สมัครนั้นต้องแข่งขันกันเองภายในพรรคเพ่ือที่จะเป็น
ผู้สมัครในนามพรรค กฎระเบียบดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้แน่ใจว่าผู้สมัคร มีคุณสมบัติที่ดีเป็นทั้งผู้
รณรงค์และเป็นผู้สมัครตามหลักการของพรรค แต่หากใช้วิธีจัดตัวผู้สมัครแบบนี้มากเกินไปผู้สมัครก็
จะกลายเป็นเครื่องมือเสริมฐานอ านาจภายในพรรคของผู้น าพรรค แต่ในบางระบบการเลือกผู้สมัครจะ
เลือกแบบใช้เพศเป็นสัดส่วนของพรรค อย่างการก าหนดสัดส่วนผู้สมัครเพศหญิงในระดับต่างๆใน
พรรค ซึ่งใกล้เคียงกับระบบที่จัดโควต้าให้สัดส่วนด้านเพศ ศาสนา และชาติพันธุ์ เพ่ือผู้สมัครใน
ประเทศที่มีความหลากหลายได้สมดุลทางการเมือง ด้วยเหตุนี้ระบบนี้ยังสามารถเป็นการป้องกันความ
ขัดแย้งทางการเมือง เพราะเราสามารถรู้ได้อย่างชัดเจนว่าใครคือตัวแทนของกลุ่ มประชากรที่
หลากหลายนั้น แต่อย่างไรก็ตามแนวทางนี้ยังมีข้อจ ากัดในขั้นกระบวนการและผลลัพธ์ว่าใครคือ
ตัวแทนของประชากรแต่ละกลุ่ม จนอาจส่งผลให้เกิดความขัดแย้งภายในพรรคจนสมาชิกพรรคไม่
พอใจกับข้อจ ากัดที่ไม่เป็นธรรมของประชาธิปไตยภายในพรรคนี้ 
 การคัดเลือกผู้สมัครเพ่ือลงสมัครชิงต าแหน่งส.ส.นั้น ต้องอาศัยกฎหมายที่เกี่ยวกับพรรค
การเมือง ที่จะเห็นได้จากข้อบัญญัติในรัฐธรรมนูญหลายฉบับ แต่ละฉบับก็มีรายละเอียดที่แตกต่างกัน
ออกไป ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและของผู้ร่างฉบับนั้นๆ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง
และการเลือกผู้สมัคร ผู้วิจัยจะขอยกตัวอย่างตั้งแต่อดีตไล่เรียงมาโดยสังเขป ดังนี้ (บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ 
2555, 146-157, ณัฐนันท์ กัลยาศิริ 2554, 125-127)  
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ตารางท่ี 3.1 กฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองและการคัดสรรผู้สมัคร 
 

ชื่อกฎหมาย รายละเอียดที่กฎหมายบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2489 

มาตรา 14 ที่ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ใน
ร่างกาย เคหะสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การ
พิมพ์ การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุม
สาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรคการเมือง 
การอาชีพ ทั้งนี้ ภายใต้บังคับแห่งบทกฎหมาย”  
(ราชกิจจานุเบกษา 2489) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2492 

มาตรา 39 ที่ระบุในวรรคหนึ่ง ที่ว่า“บุคคลย่อมมี
เสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมเป็นพรรคการเมือง เพ่ือ
ด าเนินการในทางการเมืองโดยวิถีทางประชาธิปไตย 
และไม่ขัดต่อระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญนี้”
(ราชกิจจานุเบกษา 2492) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2475 แก้ไขเพิ่มเติม 
พ.ศ.2495 

มาตรา 26 ที่ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ใน
ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 
การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม 
การตั้งพรรคการเมือง ทั้งนี้ภายใต้บังคับแห่งบท
กฎหมาย” (ราชกิจจานุเบกษา 2495) 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พุทธศักราช 2498 

มาตรา 3  ที่ว่า “ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ร า ษ ฎ ร ตั้ ง แ ต่ ห้ า ร้ อ ย ค น ขึ้ น ไ ป  ห รื อ ส ม า ชิ ก
ผู้ แทนราษฎรตั้ งแต่สิบคนขึ้นไป ย่อมตั้ งพรรค
ก า ร เ มื อ ง ไ ด้ โ ด ย จ ด ท ะ เ บี ย น ต่ อ ส า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย”  
(ราชกิจจานุเบกษา 2498) 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2511 

มาตรา 8 ที่ “ในการจัดตั้งพรรคการเมือง คณะผู้เริ่ม
จัดตั้งพรรคการเมืองท าหนังสือแจ้งต่อนายทะเบียน
ตามแบบที่นายทะเบียนก าหนด พร้อมกับส าเนา
หนังสือเชิญชวนสามฉบับ...” 
 (ราชกิจจานุเบกษา 2511) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2517  

มาตรา 45 ที่ระบุในวรรคหนึ่ง ที่ว่า “บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง เพ่ือด าเนิน
กิจการในทางการเมืองตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้”
(ราชกิจจานุเบกษา 2517b) 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พุทธศักราช 2517 

มาตรา 117 ที่ระบุในวรรคสาม ที่ว่า “ก าหนดให้
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ต้องสังกัดพรรคการเมือง...”  
(ราชกิจจานุเบกษา 2517a) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2521 

มาตรา 38 ในวรรคหนึ่ง ที่ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง เพ่ือด าเนินกิจการ
ก า ร เ มื อ ง ต า ม วิ ถี ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้” (ราชกิจจา
นุเบกษา 2521) 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2524  

มาตรา 22 ที่ว่า “ข้อบังคับของพรรคการเมืองนั้น 
อย่างน้อยต้องมีรายเอียดดังต่อไปนี้ ...(11)วิธีการ
เลื อกสมาชิ ก เ พ่ือส่ ง เข้ าสมัครรับ เลื อกตั้ ง เป็ น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้ งต่างๆ”
(กฤษฎีกา 2524) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2534 

มาตรา 44 ในวรรคหนึ่ง ที่ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง เพ่ือด าเนินกิจการ
ในทางการ เมือ ง  ตามวิถีทางปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้” 
(ราชกิจจานุเบกษา 2534) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 

มาตรา 47 ในวรรคหนึ่ง ที่ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการรวมกันจัดตั้งเป็นพรรคการเมือง เพ่ือสร้าง
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพ่ือ
ด า เนิ นกิ จการ ในทางการ เมื อ ง ให้ เป็ น ไปตาม
เจตนารมณ์นั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้”  
 
มาตราเดียวกัน ในวรรคสอง ที่ว่า “การจัดองค์กร
ภายใน การด าเนินกิจการ และข้อบังคับของพรรค
การเมือง ต้องสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพรคมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข” (ราชกิจจานุเบกษา 2540) 

พร ะ ร า ชบัญญั ติ ป ร ะกอบ
รั ฐ ธ ร รมนูญ ว่ าด้ ว ยพร รค
การเมือง พ.ศ.2541  

มาตรา 11  ที่ว่า “ข้อบังคับพรรคการเมืองอย่างน้อย
ต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้  ... (11)หลักเกณฑ์และ
วิธีการเลือกสมาชิกเพ่ือส่งเข้าสมัครเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้ง” (ราชกิจจานุเบกษา 2541c) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 

มาตรา 65 วรรคหนึ่ง ที่ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพใน
การรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือสร้าง 
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพ่ือ
ด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตาม 
เจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้” 
 
มาตราเดียวกัน วรรคที่สอง “การจัดองค์กรภายใน 
การด าเนินกิจการ และข้อบังคับของพรรคการเมือง 
ต้องสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 
ประมุข” (ราชกิจจานุเบกษา 2550b) 

 
 (ท่ีมา:จัดท าโดยผู้วิจัย) 
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 จากตารางข้างต้นนี้ จะพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมืองและการเลือกผู้สมัครใน
นามพรรคมาอยู่หลายฉบับ เกือบทุกฉบับมิได้บัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับเกณฑ์เลือกผู้สมัครส.ส.ของ
พรรคการเมือง ซึ่งเป็นการเปิดช่องให้เหล่าพรรคการเมืองมีอิสระในการเลือกผู้สมัครของตนเอง ตาม
วิถีทางการปกครองแบบประชาธิปไตย ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 ถือเป็นยุค
แรกของการเกิดพรรคกรเมืองตามกฎหมาย ที่เปิดช่องให้สามารถจัดตั้งพรรคการเมือง (ในขณะนั้น
เรียกว่าคณะพรรคการเมือง)  ได้อย่างอิสระ เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2495 หลังจากนั้นได้มีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 ขึ้นเป็นครั้ง
แรก โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมืองว่าพรรคการเมืองต้องด าเนินการการจด
ทะเบียนพรรค และต้องมีสมาชิกพรรคตั้งแต่ 500 คน ขึ้นไป หรือมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่ 10 
คนขึ้นไป จากนั้นพรรคการเมืองต้องเขียนข้อบังคับพรรคตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายฉบับนี้ก าหนด แต่
อย่างไรก็ ตามกฎหมายฉบับนี้ไม่ปรากฏบัญญัติเกี่ยวกับเกณฑ์คัดสรรผู้สมัครของพรรคการเมือง ยังคง
เปิดโอกาสให้แต่ละพรรคการเมืองมีอิสระในการเลือกสรร นอกจากนี้ กฎหมายรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายพรรคการเมืองสมัยนั้นยังเปิดโอกาสให้ส.ส.ไม่ต้องสังกัดพรรคการเมือง ท าให้เกิดส.ส.อิสระ
จ านวนมาก จากการสืบค้นพบว่ากฎหมายหลายๆดังที่ผู้วิจัยยกตัวอย่างไว้ข้างต้นมีการปรับเปลี่ยนไป
ตามยุคสมัยและบริบททางการเมือง เนื้อหาในกฎหมายเหล่านั้นอาจจะแตกต่างกันไป แต่สิ่งที่ไม่
ต่างกันคือการเปิดกว้างให้พรรคการเมืองสร้างข้อบังคับพรรคและสามารถก าหนดกฎเกณฑ์เอง เพ่ือ
คัดสรรผู้สมัครของแต่ละพรรคได้อย่างอิสระ  
  

 3.2.1 การคัดสรรผู้สมัครส.ส.ของพรรคไทยรักไทย 

 การคัดสรรผู้สมัครส.ส.ของพรรคการเมืองนั้น แต่ละพรรคสามารถก าหนดขั้นตอนการสรรหา
หรือคัดเลือกได้ตามอิสระตามที่พรรคก าหนดขึ้น แต่ไม่ต้องไม่ขัดต่อกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวกับพรรค
การเมือง ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายสูงสุดอย่างรัฐธรรมนูญ และกฎหมายลูกต่างๆ อาทิ พ.ร.บ.พรรค
การเมืองต่างๆ ในยุคของพรรคไทยรักไทยนั้นจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงคือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองพ.ศ.
2541 ซึ่งกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้เปิดโอกาสให้พรรคการเมืองต่างๆสามารถเลือกและคัดสรรผู้สมัครใน
นามพรรคตนได้อย่างอิสระ ภายใต้ข้อบังคับพรรคการเมืองของพรรคนั้น พรรคไทยรักไทยได้ก าหนด
ข้อบังคับพรรคข้ึนในปี 2541 พร้อมการก่อตังพรรค โดยในรายละเอียดของข้อบังคับพรรคไทยรักไทย
นั้น ระบุเนื้อหาเกี่ยวกับการคัดสรรผู้สมัครส.ส.ของพรรคไว้ ดังนี้  (ราชกิจจานุเบกษา 2541a, 148-
187)  
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 1.ข้อ 9 ของข้อบังคับพรรคไทยรักไทยได้ก าหนดให้สมาชิกพรรคมีอยู่ 2 ประเภท คือ 
  1.1 สมาชิกกิตติมศักดิ์ ซึ่งในข้อ 10 ระบุว่าสมาชิกกิตติมศักดิ์นั้นหมายถึง ผู้มีอุปการ
คุณต่อพรรคหรือผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ ที่ตกลงรับค าเชิญเข้าเป็นสมาชิกเมื่อคณะกรรมการบริหารหรือ
คณะผู้บริหาร มีมติเชิญเป็นสมาชิกกิตมศักดิ์ โดยสมาชิกภาพจะเริ่มขึ้นเมื่อหัวหน้าพรรคประกาศ
รายชื่อ ณ ส านักงานใหญ่ของพรรค สมาชิกกิตติมศักดิ์มีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับสมาชิกสามัญ 
ต่างกันเพียงสมาชิกกิตติมศักดิ์ของพรรคไม่ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุงพรรค 
  1.2 สมาชิกสามัญ ตามข้อ 11 ของข้อบังคับพรรคไทยรักไทยระบุว่าประชาชนทั่วไป
ที่ประสงค์จะเข้ามาเป็นสมาชิกพรรคต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิด อายุ 18 ปีขึ้นไปนับตั้งแต่วันสมัคร 
และมีความเลื่อมใส ศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและ
อุดมการณ์ของพรรค 

2.ข้อ 14 ของข้อบังคับพรรคไทยรักไทยระบุว่าผู้ที่จะลงสมัครส.ส.ในนามพรรคต้องเป็น
สมาชิกพรรคไทยรักไทย ซึ่งต้องแสดงเจตจ านงต่อนายทะเบียนพรรคหรือเลขานุการสาขาพรรค โดย
ต้องมีสมาชิกสองคนรับรองการสมัครเป็นสมาชิกของผู้สมัคร และช าระค่าธรรมเนียมสมาชิกพร้อมค่า
บ ารุงพรรค ตามที่พรรคไทยรักไทยก าหนด และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การสมัครเป็นสมาชิกตามที่คณะกรรมการบริหารก าหนด เมื่อปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของพรรคอย่ าง
ครบถ้วนแล้ว นายทะเบียนพรรคไทยรักไทยหรือเลขานุการสาขาพรรคจะท าเรื่องต่อคณะ
กรรมการบริหารพรรคเพ่ือพิจารณาอนุมัติให้รับเข้าเป็นสมาชิกพรรคไทยรักไทย เมื่อพรรคอนุมัติแล้ว
จะมีการจดแจ้งให้ผู้สมัครทราบ พร้อมทั้งออกบัตรประจ าตัวสมาชิกไว้เป็นหลักฐาน 

3.ข้อ 95 ของข้อบังคับพรรคไทยรักไทยระว่าให้คณะกรรมการบริหารพรรคคัดเลือกบุคคลที่
จะส่งลงสมัครรับเลือกตั้งหรือให้คณะกรรมการบริหารแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการเลือกตั้งหรือ
เรียกอีกอย่างว่าคณะกรรมการคัดสรรผู้สมัครขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่คัดเลือก  

3.1 คัดเลือกบุคคลที่จะส่งลงสมัครรับเลือกตั้ง และเสนอต่อคณะกรรมการบริหาร
พิจารณา 

3.2 วางแผนและด าเนินการเลือกตั้งในครั้งนั้นๆ ภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการบริหาร 

 จากนั้นคณะกรรมการบริหารเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีเลือกสมาชิก เพ่ือส่งเข้าสมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
 4.ข้อ 96 ของข้อบังคับพรรคไทยรักไทยระบุว่า ให้อ านาจคณะกรรมการบริหารตัดสินชี้ขาด
ว่าจะเลือกใครลงสมัคร ในกรณีนี้นั้น คณะกรรมการบริหารสามารถเลือกบุคคลอ่ืนที่คณะกรรมการคัด
สรรผู้สมัครมิได้เสนอชื่อมา ที่เห็นสมควรเป็นตัวแทนพรรคลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้  
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 จากเนื้อหาที่เกี่ยวกับการคัดสรรผู้สมัครของพรรคไทยรักไทยในข้อบังคับพรรคไทยรักไทย 
พ.ศ.2541 นั้น พบว่าการเข้าเป็นสมาชิกพรรคนั้นต้องแสดงความจ านงต่อนายทะเบียนพรรคหรือ
เลขานุการสาขาพรรค โดยต้องมีสมาชิกสองคนรับรองการสมัครเป็นสมาชิกของผู้สมัคร  จากนั้นให้
คณะกรรมการบริหารพิจารณา และประกาศรายชื่อสมาชิกเมื่อขั้นตอนสมบูรณ์ ในด้านการของสรรหา
ผู้สมัครนั้น พรรคไทยรักไทยเปิดโอกาสให้จัดตั้งคณะกรรมการอ านวยการเลือกตั้งขึ้น เพ่ือด าเนิน
ภารกิจคัดสรรผู้สมัครที่เห็นสมควร จากนั้นคณะกรรมการอ านวยการเลือกตั้งจะส่งรายชื่อให้
คณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณา แต่ทั้งนี้ คณะกรรมการบริหารพรรคยังสามารถเลือกบุคคลอื่นที่
คิดว่าเหมาะสมเป็นตัวแทนพรรคลงสมัครนับเลือกตั้ง แม้บุคคลดังกล่าวจะไม่อยู่ในรายชื่อที่
คณะกรรมการอ านายการเลือกตั้งส่งมาก็ตาม  

การเลือกผู้สมัครในนามพรรคเพ่ือลงสมัครเลือกตั้งส.ส.หรือเรียกสั่นๆว่าการคัดสรรผู้สมัคร 
เป็นกระบวนการที่ส าคัญมาก เพราะถือว่าบุคคลที่ถูกคัดเลือกมานั้นเป็นหน่วยหนึ่งขององค์กร 
เพ่ือที่จะขับเคลื่อนพรรคให้ไปสู่เป้าหมาย โดยเฉพาะการน าพรรคไปสู่ชนะบนสนามเลือกตั้ง ผู้สมัครที่
ถูกคัดเลือกจึงมีความส าคัญต่อพรรค พร้อมทั้งคุณสมบัติเฉพาะตัวที่พรรคต้องการ อาทิ ความสามารถ
ทางด้านต่างๆ เป็นผู้กว้างขวางมีฐานเสียงสูง เป็นผู้ผสานงานกับองค์กรอ่ืนๆได้ดี แม้กระทั่งเป็นนัก
ธุรกิจหรือนายทุน เป็นต้น แต่ทั้งนี้ รูปแบบการคัดสรรของพรรคไทยรักไทยเป็นที่น่าสนใจยิ่ง เนื่องจาก
พรรคได้ดึงเอากลุ่มคนที่สังคมไทยในขณะนั้น ยอมรับว่าเป็นผู้มีความสามารถ ดังที่ นายคณิต ณ นคร 
ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับเกณฑ์การคัดสรรผู้สมัครในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย ตอนหนึ่งไว้ว่า  

 
“เกณฑ์ในการคัดเลือกจะมองไปที่ 2 ประเด็นส าคัญคือ ต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้

ความสามารถเฉพาะตัว และอีกส่วนหนึ่ง เป็นบุคคลที่มีชื่อเสียงเป็นตัวแทนของสายอาชีพ
ภูมิภาคและสามารถรวบรวมความคิดของประชาชน รวมถึงสามารถเข้าไปช่วยพรรคหาเสียง
ได้ทั่วประเทศ” (คณิต ณ นคร อ้างถึงในพจน์ เลิศพรเจริญ 2544, 253) 

  
 จากความเห็นของนายคณิต ณ นคร ซึ่งขณะนั้นต ารงต าแหน่งเกี่ยวกับการคัดสรรสมาชิก
พรรคไทยรักไทยและรองหัวหน้าพรรค ได้กล่าวเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การคัดสรรผู้สมัครไว้อย่างน่าสนใจ 
เนื่องจากหลักเกณฑ์ดังกล่าวสามารถเป็นเครื่องมือคัดกรองผู้สมัครให้กับพรรคได้ในขั้นเบื้องต้น บุคคล
เหล่านี้ยังสามารถน าปัญหาหรือข้อเรียกร้องและรวบความความต้องการต่างๆมาเสนอพรรคเพ่ือผลิต
เป็นนโยบายต่อไป  
 พรรคไทยรักไทยยังมีเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆเพ่ือคัดสรรผู้สมัคร แต่เกณฑ์ที่ส าคัญนั้นพรรค
ไทยรักไทยเลือกที่จะใช้เกณฑ์ความสมดุล ดังที่นายคณิต ณ นคร ได้ให้กล่าวไว้อีกว่า  
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“ใช้เกณฑ์ความสมดุล กล่าวคือ ไม่ได้เรียงตามล าดับความส าคัญ ใช้แบบผสมมีทั้ง
การจัดล าดับความส าคัญของคนที่มีชื่อเสียง ความรู้อันดับต้นๆ และไว้ในอันดับท้ายๆ ทั้ งนี้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ อันแสดงให้เห็นว่า ส.ส.ในระบบบัญชีรายชื่อทั้ง 100 
คนของพรรค สามารถเป็นส.ส.ได้” (คณิต ณ นคร อ้างถึงในพจน์ เลิศพรเจริญ 2544, 257-
263) 

  
ค ากล่าวข้างต้นสอดคล้องกับงานของนายเวเนยยพจน์วาทิน ศุกระกาญจน์ (2550, 150)ที่

ศึกษาพรรคไทยรักไทยและค้นพบว่าพรรคไทยรักไทยมีวิธีการคัดสรรผู้สมัครโดยเน้นการเลือกบุคคลที่
จะมาเป็นสมาชิกพรรคและผู้สมัครในนามพรรคที่มีชื่อเสียงไม่ว่าจะมีชื่อในด้านดีและไม่ดี นอกจากนี้
ยังพบว่าพรรคไทยรักไทยยังต้องการบุคคลที่มีทุนทรัพย์มากหรือเป็นอดีตนักการเมืองที่มีชื่อระดับหนึ่ง 
ซึ่งพอที่จะชนะการเลือกตั้งได้ 

ซึ่งความสอดคล้องกันนี้แสดงให้เห็นว่าพรรคไทยรักไทยใช้หลักเกณฑ์การคัดสรรผู้สมัครแบบ
เน้นเลือกที่ตัวบุคคล โดยเฉพาะบุคคลที่มีชื่อเสียงและผู้ที่มีความรู้ความเชียวชาญ เพ่ือง่ายต่อการหา
เสียงและสร้างการรับรู้ต่อประชาชน นายคณิต ณ นคร ยังเสนอความเห็นในเรื่องนี้ต่อว่า  

 
“ก็มีส่วนบ้างในการช่วยให้ ส.ส.ระบบบัญชีรายชื่อในล าดับกลางเข้ามาท างาน ซึ่งเรา

เห็นว่าล าดับท้ายๆอย่างท่าน เกษม วัฒนชัย หรือ คุณสิริกร มณีมินทร์หรือท่านอ่ืนๆ ก็มาเป็น
รัฐมนตรี อย่างพ่ีประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ เรารู้อยู่แล้วอย่างน้อยต้องรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงเกษตร เพราะท างานด้านนี้มาโดยตลอด เราล็อคไว้อยู่แล้ว” (คณิต ณ นคร อ้างถึง
ในพจน์ เลิศพรเจริญ 2544, 257-263) 

  
จากความเห็นของนายคณิต ณ นคร ในเรื่องผู้สมัครส.ส.ระบบบัญชีของพรรคที่มิได้เป็นส.ส. 

อย่างล าดับกลางๆหรือท้ายๆให้เข้ามารับต าแหน่งทางการเมืองต่างๆ เช่นรัฐมนตรี ผู้ช่วยฯ เลขาฯ 
และอ่ืนๆ ผู้วิจัยมองว่าเป็นการปันสัดส่วนต าแหน่งทางการเมืองให้ส าหรับผู้ที่สอบตก ให้สามารถด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองร่วมกับพรรคได้ 

ประเด็นการใช้ผู้สมัครที่มีชื่อเสียงของพรรคไทยรักไทยนั้น ยังรวมไปถึงอดีตส.ส.จากพรรค
ต่างๆที่พากันย้ายมาร่วมทัพกับพ.ต.ท.ทักษิณ โดยเฉพาะกลุ่มของนายเสนาะ เทียนทอง หรือกลุ่มวัง
น้ าเย็น ที่มีส.ส.ในสังกัดหลายคน กลุ่มวังน้ าเย็นแยกตัวออกจากพรรคความหวังใหม่ ในช่วงแรกนั้น 
สมาชิกพรรคไทยรักไทยคนส าคัญหลายต่างคนไม่พอใจที่พ.ต.ท.ทักษิณตัดสินใจดึงอดีตส.ส.กลุ่มนี้ร่วม
พรรค เนื่องจากสมาชิกหลายๆคน อาทิ นางสุดารัตน์ เกยุราพันธ์ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ มองว่า
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หากน าส.ส.กลุ่มนี้เข้าร่วมพรรค ภาพลักษณ์ของพรรคอาจจะเปลี่ยนไป ซึ่งอาจจะขัดกับสโลแกนหลัก
ของพรรคคือ “คิดใหม่ ท าใหม่ เพ่ือคนไทยทุกคน” ไม่ใช่คิดแบบเก่าที่น าส.ส.ภาพลักษณ์ติดลบเข้า
ร่วมพรรค แต่อย่างไรก็ตามปัญหานี้จบลงเมื่อหัวหน้าพรรคอย่างพ.ต.ท.ทักษิณออกมาปรามลูกพรรค 
(บูฆอรี ยีหมะ 2547, 139)  ซึ่งประเด็นนี้ยังสอดคล้องกับข้อมูลที่นายชวลิต วิชยสุทธิ์  อดีตรอง
เลขาธิการพรรคเพ่ือไทยและอดีตส.ส.พรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชนที่เคยสังกัดพรรค
ความหวังใหม่ขณะนั้นว่า  

 
“ผมมองว่าพรรคมีกระบวนการคัดสรรที่เป็นระบบ แต่เรื่องความเหมาะสมก็เป็นอีก

เรื่อง โดยเฉพาะการดึงเอาอดีตส.ส.เข้ามาร่วมพรรคเป็นเรื่องปกติ เพราะต้องเอาผลประโยชน์
ของพรรคเป็นที่ตั้ง แม้ใครจะมองเรื่องภาพลักษณ์ก็ต้องรับฟัง ผมเองสังกัดพรรคความหวัง
ใหม่ ต่อมาพรรคผมยุบรวมกับไทยรักไทย ผมเป็น 1 ใน 2 คนที่คัดค้าน แต่ผู้ใหญ่เขาตัดสินใจ
แล้ว และให้เหตุผลว่าเราต้องพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นพรรคใหญ่ 2 พรรค เหมือน
ต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาความเป็นประชาธิปไตยของชาติ” (ชวลิต วิชยสุทธิ์,สัมภาษณ์โดย
ผู้วิจัยเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2558 ) 

 
ตรงจุดนี้ ผู้วิจัยมองว่าไม่เพียงแต่พรรคไทยรักไทยเท่านั้นที่ต้องการส.ส.ที่มีฐานเสียงจ านวน

มากอยู่ในมือ พรรคอ่ืนๆย้อมมีความต้องการผู้สมัครที่มีทุนทางการเงินและทุนทางสังคมหรือฐานเสียง
เดิมที่เหนียวแน่นไม่ต่างกัน เพราะในหลักความเป็นจริงมันง่ายต่อการทุ่มงบประมาณหาเสียง อีกทั้งยัง
มีหลักประกันจากฐานเสียงเดิมในพ้ืนที่ของอดีตนักการเมือง อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยยังคงมองว่าล าดับ
ของบัญชีรายชื่อยังต้องอาศัยผู้ที่มีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักในล าดับต้นถึงกลาง เพราะเป็นจุดขายหลักของ
พรรคและพรรคต้องให้ความส าคัญมากกว่าความสามารถของผู้สมัคร เพ่ือผลประโยชน์สูงสุดของ
พรรคเอง ด้านการออกมาปรามข้อขัดแย้งของสมาชิกพรรคแสดงให้เห็นถึงความเด็ดขาดในอ านาจรวม
ศูนย์ของพ.ต.ท.ทักษิณว่าสามารถควบคุมผู้ใต้ปกครองภายในพรรคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การเชิญอดีตส.ส.เดิมจากพรรคอ่ืนที่มีฐานเสียงจ านวนมากอยู่ในมือนั้นท าให้พรรคไทยรักไทย
มีสมาชิกเพ่ิมขึ้นมาก จากเดิมเมื่อครั้งก่อตั้งพรรคจะพบเพียงอดีตผู้สมัครที่ไม่ได้รับการ เลือกตั้งจาก
พรรคพลังธรรม พรรคเก่าของพ.ต.ท.ทักษิณ แต่เมื่อถึงช่วงเวลาของการเลือกตั้งในปี 2543 พบว่า
พ.ต.ท.ทักษิณสามารถดึงอดีตส.ส.เข้าพรรคได้ถึง 150 คน โดยมีอดีตส.ส.ในปี 2539 กว่า 100 ที่ย้าย
มาจากพรรคความหวังใหม่ 55 คน พรรคชาติพัฒนา 14 คน พรรคชาติไทย 8 คน พรรคกิจสังคม 13 
คน พรรคประชาธิปัตย์ 6 คน และพรรคเสรีธรรม พรรคประชากรไทย พรรคพลังธรรม อย่างละ 1 คน 
(เนชั่นสุดสัปดาห์ 2543, 12) 
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 แต่อย่างไรก็ตาม กรณีที่พ.ต.ท.ทักษิณเชิญอดีตส.ส.กลุ่มวังน้ าเย็นเข้าร่วมพรรคนั้น เป็นการ
ตัดสินใจเฉพาะตัวของหัวหน้าพรรค โดยไม่ เปิดรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก หรือคณะ
กรรมการบริหารพรรคท่านอื่นๆ สร้างความไม่พอใจให้แก่ลูกพรรคจ านวนมาก ด้วยกรณีดังกล่าวส่งผล
ให้ นายคณิต ณ นคร ที่เป็นผู้ร่วมก่อตั้งพรรคไทยรักไทยและต าแหน่งรองหัวหน้าพรรคตัดสินใจยื่น
ใบลาออกจากพรรค เพราะรับไม่ได้กับการจัดองค์แบบรวมศูนย์อ านาจ  
   

“ผมเป็นคณะกรรมการคัดเลือกคนเข้ามาพรรค ซึ่งหวังว่าจะเอาเลือดใหม่เข้ามาให้
เกิดการเปลี่ยนแปลง แต่เมื่อไม่เป็นอย่างนั้นผมก็ต้องออกมา แต่ช่วงหลังที่ผมออกมาแล้วก็มี
ลักษณะที่ฝืนเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญให้ได้ชัด แต่ก็มีลักษณะดีคือการชูนโยบาย แต่ขาด
การชูคู่กับบุคคล คนที่เข้าไปท าตามนโยบายดังกล่าวมันไม่ใช่อย่างที่คิด ยังเป็นนักการเมือง
หน้าเก่าอยู่มาก” (คณิต ณ นคร อ้างถึงในพจน์ เลิศพรเจริญ 2544, 254) 
 
เมื่อเจตนารมณ์เริ่มแรกของพรรคไทยรักไทยขณะก่อร่างสร้างพรรคถูกหัวหน้าพรรคบิดเบือน 

เมื่อเป็นเช่นนั้น นายคณิต ณ นครจึงตัดสินใจลาออกจากพรรคเพราะรับไมได้กับการดึงตัวอดีตส.ส.
ของพรรคอ่ืนเข้ามาร่วมพรรคจ านวนมาก แต่อย่างไรก็ตาม ความเห็นของนายคณิต ณ นครยังขัดแย้ง
กับนายเอกพร รักความสุข อดีตกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย และเป็นคณะกรรกมารคัดสรร
ผู้สมัครส.ส.ในภาคอีสาน ที่ให้ข้อมูลกับผู้วิจัยไว้ว่า  
  

“การเลือกตั้งครั้งแรกของพรรคไทยรักไทยนั้น เราไม่รู้หรอกว่าพรรคเราจะได้
คะแนนเสียงเท่าไรเหมือนไปขอตัวส.ส.มาจากพรรคเก่าๆ เช่น เอามาจากพรรคชาติไทย 
พรรคความหวังใหม่ แล้วก็มาลองจัดสรรดูในเขตเลือกตั้งเพราะเป็นกติกาใหม่ภายใต้
รัฐธรรมนูญปี 40  แต่พอปี 2548 ทุกอย่างมันตกผลึกแล้ว จะรู้เลยว่าส่งใครในเขตนี้แล้วจะ
ได้รับการเลือกตั้ง พรรคไทยรักไทยขณะนั้นสามารถค านวณตัวเลยที่นั่งในสภาได้ค่อนข้างตรง
กับผลเลือกตั้ง โดยวัดจาก 1.กิจกรรมทางการเมืองที่จัดอย่างต่อเนื่อง 2.ระบบบัญชีรายชื่อที่
มีคนแห่เข้าไปให้เลือก พรรคมีความพร้อมเพราะระดมคนที่เก่งๆ ผู้เชียวชาญ ที่มีชื่อเสียงมา
อยู่ในพรรค มันจะท าให้เกิดกระแส กลับกันพรรคอ่ืนมีการดูแลชาวบ้าน แจกกระสุน แต่ยัง
แพ้กระแส”  (เอกพร รักความสุข,สัมภาษณ์โดยผู้วิจัยเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2558) 

 
 จากข้อมูลดังกล่าวพบว่า การดึงตัวอดีตส.ส.ของพรรคอ่ืนๆอย่าง พรรคความหวังใหม่และ
พรรคชาติไทยเข้าร่วมพรรคนั้น เป็นลักษณะของการทดลองจัดสรรผู้สมัคร แต่ผู้วิจัยมองว่ารูปแบบนี้
เป็นเพียงการดึงเอาผู้สมัครที่มีฐานเสียงเดิมเข้ามาสร้างหลักประกันว่าพรรคจะได้ที่นั่งในสภาอย่าง
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แน่นอนเท่านั้น เมื่อรัฐบาลไทยรักไทยอยู่ครบวาระ 4 ปีเป็นพรรคแรกในประวัติศาสตร์การเมืองไทย 
พรรคไทยรักไทยสร้างกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับประชาชนอย่างต่อเนื่อง อีกทั้ง ยังมีผู้เชียงชาญ
ด้านต่างๆและผู้ที่มีชื่อเสียงจ านวนมากพากันเข้าร่วมพรรค พรรคจึงมีความพร้อมทุกด้านมากกว่า
พรรคอ่ืนๆ กล่าวโดยสรุปว่า พรรคไทยรักไทยมุ่งหวังที่จะก้าวไปสู่ชัยชนะบนสนามเลือกตั้งโดยการดึง
เอาอดีตส.ส.ของพรรคอ่ืนๆ โดยไม่สนใจเจตนารมณ์ดั่งเดิมขณะก่อตั้งพรรค อีกทั้งภายพรรคยังเต็มไป
ด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆและผู้มีชื่อเสียง กอปรผลงานการเป็นรัฐบาลตลอด 4 ปีจนสามารถ
กลายเป็นกระแสความนิยมและท าให้พรรคได้รับชัยชนะกลับมาเป็นรัฐบาลอีกสมัย  
 นอกจากนี้ยังพบว่าพรรคไทยรักไทยมีการจัดท าโพลส ารวจคะแนนความนิยมของว่าที่ผู้สมัคร
ในพ้ืนที่ต่างๆ อีกทั้งยังส ารวจความนิยมในตัวของอดีตส.ส.หรือนักการเมืองพรรคอ่ืนๆ แล้วเชิญบุคคล
เหล่านั้นที่มีฐานเสียงจ านวนมากเข้าร่วมพรรค ดังค ากล่าวของนางนันทนา นันทวโรภาสที่ศึกษา
การตลาดทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยว่า  
 

"แม้แต่การเลือก สส.ก็ไม่ใช่ว่าฟังค าแนะน าของใคร แต่จะท าโพลส ารวจ พบว่าเขต
ท้องที่ไหนมีคะแนนส ารวจสูงถึงค่อยใช้เงินดูดมาเข้าพรรค คือพรรคนี้จะเน้นการท าส ารวจ
วิจัยตลาดก่อนลงมือท าอะไร” (นันทนา นันทวโรภาส 2550) 

 
แม้ว่าพ.ต.ท.ทักษิณจะพยายามสร้างภาพลักษณ์พรรคไทยรักไทยให้เป็นพรรคความหวังใหม่

และพรรคของคนรุ่นใหม่ๆภายใต้สโลแกน “คิดใหม่ ท าใหม่ เพ่ือคนไทยทุกคน” ซึ่งนับว่าเป็นกลยุทธ์
ทางการตลาดที่น่าสนใจและประสบความส าเร็จมีคะแนนนิยมสูงในระยะเริ่มแรกที่ก่อตั้งพรรค การ
เสนอความใหม่ทั้งบุคลากร  แนวนโยบาย การชูหัวหน้าพรรคที่เข้มแข็ง ได้สร้างการรับรู้ต่อ
สาธารณชนในวงกว้าง แต่ความใหม่นั้นยังแฝงความไม่มั่นคงที่จะชนะการเลือกตั้งหรือไม่ การแก้เกม
ทางการเมืองนี้จึงไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะพรรคไทยรักไทยพ่ึงก่อตั้งขึ้น ความนิยมที่แท้จริงนั้นต้องพ่ึงพา
เหล่านักการเมืองมืออาชีพที่กุมฐานเสียงในพื้นที่ที่ยากต่อการพ่ายแพ้ พ.ต.ท.ทักษิณจึงน าวิธีเชิญอดีต
ส.ส.ที่มีฐานเสียงอย่างเนืองแน่นนี้เป็นหลัก โดยเฉพาะกลุ่มของนายเสนาะ เทียงทอง แห่งก๊วนวังน้ า
เย็นมาเสริมทัพ (Phatharathananunth 2008, 109) ประเด็นนี้สร้างความขัดแย้งภายในพรรคเป็น
อย่างมาก เนื่องจากผิดเจตนารมณ์และเป้าหมายที่แท้จริงขณะก่อตั้งพรรค ผู้ก่อตั้งพรรคหลายๆคนจึง
ตัดสินใจลาออก โดยเฉพาะรองหัวหน้าพรรคอย่าง นายคณิต ณ นคร เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม การ
ด าเนินการเช่นนี้ก็เพ่ือสร้างหลักประกันว่าพรรคจะได้ที่นั่งสภาที่แน่นอน (บูฆอรี ยีหมะ 2547, 171-
175) และอาจน าไปสู่ชัยชนะจัดตั้งรัฐบาลได้ส าเร็จ ซึ่งผลที่ได้รับก็เป็นไปตามคาดหมาย พรรคไทยรัก
ไทยชนะการเลือกตั้งจัดตั้งรัฐบาลสมัยแรกได้ส าเร็จ หากมองอีกแง่หนึ่ง การคัดสรรผู้สมัครที่เป็นอดีต
ส.ส.เป็นเป้าหมายหนึ่งที่พรรคไทยรักไทยเน้นด าเนินการเพ่ือเป็นหลักประกันชัยชนะในสนามเลือกตั้ง 
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เพราะส.ส.หน้าใหม่ยังขาดความช านาญทางการเมือง ไม่เคยสัมผัสการท างานด้านนี้มาก่อน จุดขาย
ของพ.ต.ท.ทักษิณจึงไปอยู่ที่นโยบายแนวใหม่มากกว่าทรัพยากรบุคคลของพรรคท่ีเป็นหน้าใหม่ แม้กล
ยุทธ์นี้จะขัดแย้งกับสโลแกนที่พรรคน ามาเป็นจุดขายก็ตาม  

ทั้งนี้ทั้งนั้น กลยุทธ์การเชิญอดีตส.ส.เสริมทัพนี้ ยังถูกสังคมวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักว่า 
พ.ต.ท.ทักษิณใช้ทุนส่วนตัวดูดอดีตส.ส.หรือ “ซื้อตัว” เข้าร่วมพรรค แต่พรรคไทยรักไทยมิได้มองจุดนี้
เป็นปัญหา เพราะพรรคเน้นสร้างภาพลักษณ์ด้วยผู้น าพรรคและการเสนอนโยบายแนวใหม่ ดังนั้น 
องค์ประกอบด้านส.ส.ของพรรคจึงไม่มีความส าคัญในด้านผลกระทบที่รุนแรงนัก หรือสร้างความด่าง
พร้อยให้ปรัชญาและอุดมการณ์ที่พรรคพยายามเสนอต่อประชาชน กลับเป็นจุดแข็งของพรรคในสนาม
เลือกตั้งมากขึ้นเมื่อเทียบกับพรรคคู่แข่ง พรรคไทยรักไทยยังสามารถใช้อดีตส.ส.เหล่านี้สร้างการรับรู้
และการสื่อสารทางการเมืองในเรื่องนโยบายได้ง่ายและรวดเร็วมีประสิทธิภาพกว่าผู้สมัครหน้าใหม่ๆที่
ขาดฐานเสียงในพ้ืนที่ของตนเอง  
 
 
 

3.2.1.1 สรุป 

 
จากการศึกษาพบว่าพรรคไทยรักไทยมีขั้นตอนในการคัดสรรผู้สมัครอยู่ 4 แนวทาง ได้แก่ 1.

คัดสรรตามหลักเกณฑ์ข้อบังคับพรรค 2.คัดสรรโดยดูคุณสมบัติพิเศษ เช่น อดีตส.ส.ที่มีฐานเสียง  3.ผู้
เชียวชาญที่พรรคเชิญเข้ามาร่วมพรรค 4.ผู้ที่มีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักในวงกว้าง 5.จัดท าโพลส ารวจคะแนน
นิยมของว่าที่ผู้สมัครส.ส.และนักการเมืองพรรคอื่นๆ โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

ข้อแรก นั้นพรรคไทยรักไทยเปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคแสดงความจ านงที่จะลง
สมัครส.ส.ได้ แต่ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมคัดสรรที่พรรคเรียกว่า “คณะกรรมการ
อ านวยการเลือกตั้ง” โดยการเสนอรายชื่อจากคณะกรรมระดับจังหวัด และระดับภาค 
จากนั้นเมื่อคณะกรรมการอ านวยการเลือกตั้งเห็นชอบก็จะน ารายชื่อส่งต่อไปยังคณะ
กรรมการบริหารพรรค หากคณะกรรมการบริหารพรรคเห็นชอบจะประกาศรายชื่อและ
สามารถลงเลือกตั้งได้ แต่หากคณะกรรมการบริหารไม่เห็นด้วยก็สามารถน าบุคคลอ่ืนที่คิดว่า
เหมาะสมลงสมัครแทนได้ ตามอ านาจในข้อบังคับพรรค 

ข้อสอง พรรคไทยรักไทยยังมองถึงความเป็นไปได้ที่จะเอาชนะพรรคคู่แข่ง ในพ้ืนที่
ต่างๆ โดยดึงเอาอดีตส.ส.ที่มีฐานเสียงสูงเข้ามา เพราะเป็นหลักประกันว่าพรรคจะได้ที่นั่งใน
สภาแน่นอน แต่วิธีนี้กลับสร้างผลสะท้อนทางด้านลบให้พรรคและตัวของผู้น าพรรค เพราะ
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พรรคเน้นย้ าสโลแกนพรรคท่ีว่า “คิดใหม่ ท าใหม่ เพ่ือคนไทยทุกคน” ซึ่งขัดกับวิธีการคัดสรร
ผู้สมัครของพรรคอย่างเห็นได้ชัด อีกทั้ง ยังสร้างความขัดแย้งภายในพรรค เมื่อแนวทางนี้ขัด
กับอุดมการณ์และเจตนารมณ์การก่อตั้งพรรคจนท าให้ผู้ร่วมก่อตั้งและสมาชิกพรรคจ านวน
หนึ่งไม่พอใจ และลาออกจากพรรคไป โดยให้เหตุผลว่ารับไม่ได้กับแนวทางท่ีพ.ต.ท.ทักษิณท า  

ข้อสาม พรรคไทยรักไทยยังใช้วิธีเชิญผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆเข้าร่วมพรรค แต่จะจัด
รายชื่อบุคคลเหล่านี้อยู่ในล าดับกลางและท้ายๆของระบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งเป็นลักษณะความ
สมดุลที่ไม่จัดรายชื่อตามล าดับความส าคัญ เพราะบุคคลเหล่านี้ต่างมีชื่อเสียงใช้เป็นจุดขาย
ให้แก่พรรคได้ อีกทั้งยังกระตุ้นให้พวกเขาช่วยพรรคหาเสียงให้หนัก เพราะไม่มีหลักประกันว่า
พรรคจะได้ที่นั่งในระบบบัญชีรายชื่อถึงระดับกลางๆหรือท้ายๆ แม้ผลการเลือกตั้งที่ออกมา
พวกเขาจะไมได้เป็นส.ส. แต่พรรคยังคงมอบต าแหน่งทางการเมืองให้ ไม่ว่าจะเป็นต าแหน่ง
รัฐมนตรีหรือต าแหน่งทางการเมืองในกระทรวงต่างๆ เพราะพรรคได้ล็อคบุคคลเหล่านี้ไว้อยู่
แล้ว ถือเป็นการจัดสัดส่วนให้ผู้สมัครที่ไมได้รับต าแหน่งส.ส.ให้สามารถท างานการเมืองได้  

ข้อสี่ พรรคไทยรักไทยใช้กลยุทธ์ในการเชิญผู้มีชื่อเสียงในด้านต่างๆเข้ามาร่วมพรรค 
เพ่ือสร้างช่องทางทางการตลาดที่กระจายความรับรู้ไปสู่ประชาชน เช่นการน าดารา นักแสดง
เป็นผู้สมัครอย่างนายศรัณยู วงษ์กระจ่าง ส.ส.บัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทย โดยเพราะเรื่อง
นโยบายที่บุคคลเหล่านี้สามารถถ่ายทอดเนื้อหาไปสู่ประชาชนได้ง่ายและมีประสิทธิภาพเป็น
ผลดีต่อการหาเสียง และเพ่ิมโอกาสที่จะได้รับคะแนนเสียง 

  ข้อสุดท้าย พรรคไทยรักไทยยังมีระบบการคัดสรรผู้สมัครที่ก้าวหน้ากว่าพรรคอ่ืนๆ
ในขณะนั้น อย่างการจัดท าโพลส ารวจความนิยมในตัวว่าที่ผู้สมัครส.ส.ของพรรค รวมถึงการส ารวจ
ความนิยมนักการเมืองต่างพรรค หากผลโพลเหล่านั้นมีนัยส าคัญและมีความน่าสนใจพอ พ.ต.ท.
ทักษิณก็จะเข้าไปเชิญนักการเมืองต่างๆพรรคเหล่านั้น โดยอาจจะมีผลประโยชน์เรื่องทุนทรัพย์เป็น
ผลตอบแทน   
 จากข้อสรุปการคัดสรรผู้สมัครส.ส.ของพรรคไทยรักไทยที่ผู้วิจัยวิเคราะห์ไว้ข้างต้นนั้น แสดง
ให้เห็นว่าพรรคไทยรักไทยมีหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการคัดสรรที่หลากหลาย ในแต่ละหลักเกณฑ์
ต่างมีระดับความเป็นประชาธิปไตยที่แตกต่างกันออกไป เช่น การคัดสรรแบบใช้คณะกรรมการหลาย
ระดับนั้น สามารถเห็นถึงระบบและกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน นอกจากนี้ การใช้วิธีการท าโพลส ารวจก็เป็น
หนึ่งในนวัตกรรมการคัดสรรรูปแบบใหม่ที่พ.ต.ท.ทักษิณน ามาใช้ในขณะนั้น และดูเหมือนว่าจะมีความ
เป็นประชาธิปไตยมากกว่าหลักเกณฑ์อ่ืนๆที่เน้นระบบแบบอุปถัมภ์ โดยเฉพาะกรณีเชิญกลุ่มของนาย
เสนาะเข้าร่วมพรรค ถือเป็นอ านาจการตัดสินใจอันเด็ดขาดเฉพาะตัวพ.ต.ท.ทักษิณ แม้แกนน าพรรค
คนอ่ืนๆจะไม่เห็นด้วย ก็ไม่สามารถถ่วงดุลตัดสินใจนี้ได้ และยังสะท้อนให้เห็นอีกว่าพรรคไทยรักไทยมี
รูปแบบการคัดสรรผู้สมัครส.ส.ไปในทางรวมศูนย์อ านาจอยู่ที่พ.ต.ท.ทักษิณและผู้บริหารพรรคไม่กี่คน 
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ผู้วิจัยสามารถตีความได้ว่าพ.ท.ต.ทักษิณต้องการได้ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพต่อคะแนนเสียง และ
พรรคไทยรักไทยมีระบบการคัดสรรแบบผสมผสานกันระหว่างแนวทางอุปถัมภ์และแนวทางตาม
ข้อบังคับพรรค แต่ท้ายที่สุดแล้ว ผู้วิจัยมองว่าพรรคไทยรักไทยเน้นใช้รูปแบบอุปถัมป์มากที่สุด และ
อ านาจการตัดสินใจส่วนใหญ่เป็นของพ.ต.ท.ทักษิณ ที่เปรียบเสมอเจ้าของพรรค ทั้งนี้ ข้อสรุปที่กล่าว
มาก็ชี้ให้เห็นชัดแล้วว่าเหตุที่ใช้ระบบนี้ก็เพ่ือให้ได้ทีมผู้สมัครส.ส.ที่มีคุณภาพพร้อมทั้งหลักประกันใน
เรื่องฐานเสียงและประสบการณ์ทางการเมืองของเหล่าอดีตนักการเมือง  
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ภาพที่ 3.4 โครงสร้างการเลือกผู้สมัครส.ส.พรรคไทยรักไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(ท่ีมา:จ าท าโดยผู้วิจัย) 
 
  
(ท่ีมา:จัดท าโดยผู้วิจัย) 
 

สมาชิกพรรคแสดงความจ านงเพ่ือสมัครเป็น
ว่าที่ส.ส. 

คณะกรรมการอ านวยการ
เลือกตั้ง น ารายชื่อมาพิจารณา 

คณะกรรมการระดับจังหวัด 

คณะกรรมการภาค 

คณะกรรมการบริหารพรรค
พิจารณา 

คณะกรรมการบริหารเห็นชอบ ส่ง
รายชื่อให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

คณะกรรมการบรหิารไม่เห็นด้วย สามารถ

เลือกบุคคลที่เหมาะสมกว่าลงสมคัรแทนได้ 
(อ านาจตามข้อบังคับพรรค) 

หัวหน้าพรรคดึงตัวอดีตส.ส.เข้าร่วม
พรรคและผลโพลส ารวจภายใต้การ
ตัดสินใจของหัวหน้าพรรค 
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3.2.2 การเลือกผู้สมัครส.ส.ของพรรคพลังประชาชน 

 
 พรรคพลังประชาชนเดิมทีก่อตั้งเมื่อปี 2541 พรรคไทยรักไทยภายใต้การน าของพ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตรถูกรัฐประหารและศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชนจึงถูกดึง
เข้ามาเป็นพรรคส ารองของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรในปี 2550 โดยให้นายสมัคร สุนทรเวชเป็นหัวหน้า
พรรค ต่อมาพรรคพลังประชาชนใหม่ก็ปรับเปลี่ยนคณะกรรมการบริหารพรรคให้สอดรับกับแนวทาง
ของพรรคไทยรักไทยเดิม แต่อย่างไรก็ตามพรรคพลังประชาชนก็มีข้อบังคับพรรคเกี่ยวกับการคัดสรร
ผู้สมัครเลือกตั้งส.ส.ไว้ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา 2541b)  
  

1.ข้อ 54 พรรคพลังประชาชนสามารถแบ่งสมาชิกพรรคได้ 3 ประเภท 
  - สมาชิกสามัญ 
  - สมาชิกกิตติมศักดิ์ 
  - สมาชิกสมบท 
 2.ข้อ 55 สมาชิกกิตติมศักดิ์ ได้แก่บุคคลที่มีอุปการคุณต่อพรรค หรือผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ หรือ
ผู้เชียวชาญที่คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติให้เชิญเข้าเป็นสมาชิก โดยไม่ต้องเสียค่าบ ารุง 
 3.ข้อ 56 สมาชิกสามัญ ได้แก่  บุคคลที่ ยื่ น ใบสมัครตามข้อบั งคับพรรคและคณะ
กรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมัติให้เป็นสมาชิกได้ ต้องเสียค่าบ ารุงพรรคประจ าปี  
 4.ข้อ 57 สมาชิกสมบท ได้แก่ บุคคลที่ยื่นใบสมัครและคณะกรรมการบริหารพรรคได้อนุมัติ
ให้เป็นสมาชิกสมทบได้ โดยไม่ต้องเสียค่าบ ารุง 
 5.ข้อ 58 การสมัครเป็นสมาชิกต้องยื่นกรอกใบสมัครตามแบบพิมพ์ของพรรคต่อเลขาธิการ
พรรค หรือประธานสาขาพรรค จากนั้นส่งต่อให้เลขาธิการพรรคพิจารณาอนุมัติรับเป็นสมาชิก จะ
ได้รับบัตรสมาชิกเป็นหลักฐาน 
 6.ข้อ 51 สมาชิกพรรคสามารถแสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อพรรค และประเทศชาติ
ได้ และสามารถลงสมัครเป็นตัวแทนของพรรคเพ่ือลงเลือกตั้งส.ส. 
 7.ข้อ 66 คณะกรรมการบริหารพรรคจะแต่งตั้งหน่วยงานเพ่ือคัดสรรผู้สมัครภายใต้ชื่อ
คณะกรรมการอ านวยการเลือกตั้งทั่วไป จ านวนไม่น้อยกว่า 9 คน เพ่ือท าหน้าที่คัดสรรสมาชิกพรรคที่
เหมาะสม และมีคุณสมบัติถูกต้องตามกฎหมาย เพ่ือส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้ครบตามที่กฎหมายก าหนด 
 8.ข้อ 67 ระบุว่าในการพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครของพรรคพลังประชาชนทั้งแบบบัญชีรายชื่อ
และแบบเขตการเลือกตั้งนั้น ต้องมีหลักเกณฑ์และวิธีการดังต่อไปนี้  
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  8.1 ให้ส านักงานใหญ่ของพรรค มีหน้าที่รับสมัครสมาชิกพรรคที่ประสงค์จะลงรับ
สมัครเลือกตั้งในแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง เพ่ือเสนอต่ อคณะกรรมการ
อ านวยการเลือกตั้งทั่วไปพิจารณาคัดเลือกผู้ที่เหมาะสม 
  8.2 ให้คณะกรรมการอ านายการเลือกตั้งทั่วไปพิจารณาคุณสมบัติสมาชิกที่ประสงค์
จะลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยคุณสมบัตินั้นประกอบไปด้วย ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ เสียสละ 
และมีอุดมการณ์เพ่ือเข้ารับสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในนามของพรรคพลังประชาชน และ
เมื่อคณะกรรมการอ านายการเลือกตั้งทั่วไปตัดสินคัดเลือกบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งให้ถือเป็นที่สุด 
เว้นแต่คณะกรรมการบริหารพรรคจะมีมติเป็นอย่างอ่ืน 
 จากข้อบังคับของพรรคพลังประชาชนนั้น พบกว่าประชาชนสามารถสมัครเป็นสมาชิกพรรค
ได้ผ่านการแสดงความจ านงต่อเลขาธิการพรรคหรือประธานสาขา จากนั้นเลขาธิการพรรคจะเป็นผู้
รับรองการเป็นสมาชิกพรรคหากผู้สมัครสมาชิกพรรคไม่ขาดคุณสมบัติตามประกาศของพรรค ในส่วน
ของการคัดสรรผู้สมัครลงรับเลือกตั้งนั้น พรรคจัดให้มีหน่วยงานภายใต้ชื่อคณะกรรมการอ านายการ
การเลือกตั้งทั่วไป (ผู้วิจัยขอเรียกว่าคณะกรรมการคัดสรรผู้สมัคร) ท าหน้าที่คัดเลือกสมาชิกพรรคเพ่ือ
ลงสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในนามพรรค แต่คณะกรรมการบริหารพรรคมีอ านาจ
เปลี่ยนแปลงการตัดสินของคณะกรรมการอ านวยการเลือกตั้งได้ ซึ่งไม่ต่างกับพรรคไทยรัก ไทยที่
คณะกรรมการบริหารพรรคมีอ านาจชี้ขาด  
 พรรคพลังประชาชนถูกจัดให้เป็นพรรคการเมืองที่รองรับอดีตส.ส.ของพรรคไทยรักไทย หลัง
ถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรค เหล่าแกนน าพรรคไทยรักไทยที่ไม่ถูกตัดสิทธิการการเมืองต่างพา
กันเข้าเป็นสมาชิกพรรค จากนั้นที่ประชุมพรรคมีมติให้นายสมัคร สุนทรเวชเป็นหัวหน้าพรรคและเป็น
แคนดีเดตนายกรัฐมนตรี พรรคพลังประชาชนส่วนใหญ่นั้น ผู้สมัครส.ส.ของพรรคมักจะเป็นอดีตส.ส.
พรรคไทยรักไทยเดิม หรือคู่สมรส ทายาท และคนสนิทของอดีตส.ส.ที่ถูกตัดสิทธิทางการเมือง อย่าง
พ้ืนที่จ.เชียงรายที่มีนายยงยุทธ ติยะไพรัชเป็นผู้ดูแลส.ส.ในพ้ืนที่นั้น มีอดีตส.ส.พรรคไทยรักไทยลง
สมัครและทายาทอดีตส.ส.พรรคไทยรักไทย ได้แก่ (ผู้จัดการรายวัน 2550, 10)  

- นายสามารถ แก้วมีชัย อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเชียงราย สังกัดพรรคไทย
รักไทย ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2544 และการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 สังกัดพรรคพลัง
ประชาชน 

- นายสฤษฏ์ อ่ึงอภินันท์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเชียงราย สังกัดพรรคไทย
รักไทย ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2544 และการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 สังกัดพรรคพลัง
ประชาชน 
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- นางสาวละออง ติยะไพรัช อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเชียงราย สังกัดพรรค
ไทยรักไทย ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2544 และการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 สังกัดพรรคพลัง
ประชาชน 

- นายอิทธิเดช แก้วหลวง อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเชียงราย สังกัดพรรคไทย
รักไทย ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2544 และการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 สังกัดพรรคพลัง
ประชาชน 

- นายบัวสอน ประชามอญ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเชียงราย สังกัดพรรค
ไทยรักไทย ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2544 และการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 สังกัดพรรคพลัง
ประชาชน 

- นายสุรสิทธิ์ เจียมวิจักษณ์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเชียงราย สังกัดพรรค
ไทยรักไทย ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2544 และการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 สังกัดพรรคพลัง
ประชาชน 

- นางสาววิสาระดี เตชะธีราวัฒน์ เป็นบุตรสาวคนเดียวของนายวิสาร เตชะธีราวัฒน์ อดีต
กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย 

- นายรังสรรค์ วันไชยธนวงค์ หลานชายนายสมบูรณ์ วันไชยธนวงศ์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร จังหวัดเชียงราย สังกัดพรรคไทยรักไทย ที่ย้ายไปลงในระบบสัดส่วน 

 
จากข้อมูลข้างต้นปรากฏว่าเหล่าแกนน าพรรคไทยรักไทยที่ถูกตัดสิทธิทางการเมือง 5 ปีพา

กันน าเครือญาติ คู่สมรส และคนสนิทลงสมัครรับเลือกตั้งภายใต้พรรคพลังประชาชน สะท้อนให้เห็น
ว่าแม้ตนเองจะถูกห้ามเล่นการเมือง แต่พวกเขาปรับตัวโดยส่งตัวแทนลงสมัคร (Proxy) ซึ่งสอดคล้อง
ตามข้อมูลที่นายเอกพร รักความสุขให้กับผู้วิจัยไว้ว่า  

 
“จากการยุบพรรคไทยรักไทยไป ส.ส.แถว 1 ถูกเว้นวรรคทางการเมืองไป 5 

ปีตามกฎหมายที่ออกหลังการรัฐประหาร เมื่อเกิดพรรคพลังประชาชนก็เอาส.ส.แถว 
2 ลงสมัครแทน ” (เอกพร รักความสุข,สัมภาษณ์โดยผู้วิจัยเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 
2558) 
 

อย่างไรก็ตาม คัดสรรผู้สมัครในนามพรรคพลังประชาชนนั้น ยังสร้างความขัดแย้งขึ้นภายใน
พรรค อย่างกรณีผู้สมัครมีพ้ืนที่ลงสมัครทับซ้อนกัน พรรคเองพยายามแก้ไขปัญหาโดยการโยกตัว
ผู้สมัครหรือย้ายไปลงสมัครในระบบสัดส่วน ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลในพ้ืนที่จังหวัดนครพนมที่เกิด
ปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อน ระหว่างนายชวลิต วิชยสุทธิ์ อดีตส.ส.พรรคไทยรักไทย คนสนิทพลเอกชวลิต ยง
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ใจยุทธ อดีตนายกรัฐมนตรี และ นายณพจน์สกร ทรัพยสิทธิ์ น้องชายอรรถสิทธิ์ คันคาย ทรัพยสิทธิ์ 
อดีตกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย ด้วยเหตุนี้ พรรคพลังประชาชนจึงมีมติให้นายชวลิต วิชยสุทธิ์ 
ลงสมัครส.ส.ในระบบสัดส่วนในกลุ่มที่ 3 (เลย หนองคาย อุดรธานี หนองบัวล าภู นครพนม สกลนคร 
มุกดาหาร กาฬสินธุ์ และอ านาจเจริญ) ส่วนนายณพจน์สกร ทรัพยสิทธิ์ ลงสมัครส.ส.ในระบบเขต
พ้ืนที่จังหวัดนครพนม ร่วมกับนพ.ประสงค์ บูรณ์พงศ์ นายศุภชัย โพธิ์สุ นายไพจิต ศรีวรขาน (ไทยรัฐ 
2550, 10) 
 ความขัดแย้งระหว่างการคัดสรรผู้สมัครในนามพรรคพลังประชาชนนั้น ยังปรากฏความ
ขัดแย้งระหว่างร.ต.อ.เฉลิม อยู่บ ารุง สมาชิกพรรคพลังประชาชนกับคณะกรรมการบริหารพรรคและ
คณะกรรมการคัดสรรระดับภาค ความขัดแย้งนี้ท าให้นพ.สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี เลขาธิการพรรคพลัง
ประชาชนต้องออกมากล่าวว่า  
   

“กรณีร.ต.อ.เฉลิม สมาชิกพรรคพลังประชาชน ยืนยันจะส่งบุตรชายทั้ง 2 คนลง
สมัครเลือกตั้ง ส.ส.กทม.ในนามพรรคนั้น ขณะนี้ร.ต.อ.เฉลิมและลูกชายทั้ง 2 อยู่ในขั้นตอน
การเป็นสมาชิกพรรคพลังประชาชน แต่กระบวนการคัดสรรผู้สมัครส.ส.นั้น ต้องเป็นไปตาม
ระบบ เรามีความพยายามจะท าให้พรรคพลังประชาชนเป็นสถาบันทางการเมือง มีระบบที่
แน่นอนในการคัดสรรผู้สมัคร ส.ส.กทม.ยังไม่แล้วเสร็จอยู่ในระหว่างรอการประกาศเขต
เลือกตั้ง ของกกต.” (นพ.สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี 2550, 15) 

  

3.2.2.1 สรุป 

 
จากการศึกษาพบว่าพรรคพลังประชาชนมีขั้นตอนในการคัดสรรผู้สมัครอยู่ 3 แนวทาง ได้แก่ 

1.คัดสรรตามหลักเกณฑ์ข้อบังคับพรรค 2.คัดสรรโดยดูคุณสมบัติพิเศษและดูคะแนนนิยม เช่น อดีต
ส.ส.ที่มีฐานเสียง  3.โควต้าจากเครือญาติอดีตส.ส.พรรคไทยรักไทยเดิม 

ข้อแรก ตามข้อบังคับของพรรคพลังประชาชนนั้น ให้อ านาจคณะกรรมการสรรหา
และคณะกรรมบริหารพรรคสามารถตัดสินใจเลือกผู้สมัครส.ส.ของพรรคได้ วิธีการนี้เป็น
รูปแบบพ้ืนฐานเดิมที่มาจากพรรคไทยรักไทยและมีบทบัญญัติในข้อบังคับพรรคระบุอ านาจ
หน้าที่ไว้ชัดเจน 

ข้อสอง พรรคพลังประชาชนยังคงอาศัยการดึงตัวอดีตนักการเมืองที่มีชื่อเสียงเข้า
ร่วมพรรคตามรูปแบบของพรรคไทยรักไทยเดิม เพ่ือสร้างหลักประกันว่าพรรคจะได้รับ
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คะแนนนิยมและท่ีนั่งสภาแน่นอน อาทิ การน าเอานายสมัคร สุนทรเวช อดีตนักการเมืองและ
อดีตผู้ว่ากรุงเทพมหานครเข้ามาเป็นหัวหน้าพรรค  

ข้อสาม พรรคพลังประชาชนเน้นใช้การคัดสรรผู้สมัครส.ส.ตามโควต้าของอดีตส.ส.
เดิมของพรรคไทยรักไทยที่ถูกตัดสิทธิทางการเมือง ซึ่งขณะนั้นจะปรากฏเครือญาติ คู่สมรส 
และคนสนิทของอดีตส.ส.ลงสมัครรับเลือกตั้งจ านวนมาก แสดงให้เห็นว่าพรรคใช้ระบบ
อุปถัมภ์ในการคัดสรรผู้สมัครส.ส.  

  
 จากข้อสรุปการคัดสรรผู้สมัครส.ส.ของพรรคพลังประชาชนที่ผู้วิจัยวิเคราะห์ไว้ข้างต้นนั้น 
แสดงให้เห็นว่าพรรคพลังประชาชนมีหลักเกณฑ์ในการคัดสรรที่ไม่แตกต่างจากพรรคไทยรักไทยมาก
นัก ยกเว้นการให้โควต้าแก่เครือญาติและคนสนิทของเหล่าบรรดาคณะกรรมการบริหารพรรคไทยรัก
ไทยที่ถูกตัดสิทธิทางการเมือง วิธีการนี้สะท้อนให้เห็นว่าพรรคพลังประชาชนสืบทอดอ านาจจากพรรค
ไทยรักไทยเดิม โดยอาศัยตัวแทนหรือนอมินีเป็นตัวขับเคลื่อนพรรค นักการเมืองหน้าใหม่และ
นักการเมืองแถว 2 ที่รับอานิสงส์จากระบบโควต้า จึงสามารถข้ึนมามีบทบาทในการเมืองไทย หลังจาก
ไม้ต่อจากอดีตส.ส.ที่ถูกกฎหมายห้ามไว้ แสดงให้เห็นว่าพรรคมีการปรับตัวต่อสภาพแวดล้อมทาง
การเมืองภายนอกพรรคขณะนั้นชัดเจน เช่น จะพบผู้สมัครส.ส.จ านวนมากที่มีนามสกุลเดียวกับอดีต
ส.ส.ไทยรักไทยที่ถูกตัดสิทธิ รวมถึงลูกน้องหรือคนสนิทของอดีตส.ส.เหล่านั้น ลงสมัครรับเลือกตั้งใน
นามพรรคพลังประชาชน เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมองว่าแกนน าพรรคไทยรักไทยและพ.ต.ท.
ทักษิณเน้นใช้วิธีการนี้ในการคัดสรรผู้สมัครส.ส.มากกว่าวิธีอ่ืนๆ เนื่องจากผู้สมัครเหล่านั้นต่างมีความ
เชื่อมโยงกับส.ส.เดิมที่ถูกตัดสิทธิ อีกท้ังยังสามารถเข้าถึงฐานเสียงเดิมได้ง่ายกว่าการคัดสรรเอาผู้สมัคร
หน้าใหม่ นอกจากนี้ยังพบว่า การคัดสรรแบบเชิญอดีตนักการเมืองหรือผู้ที่มีชื่อเสียงมาเป็นผู้สมัครใน
นามพรรคเป็นวิธีที่พรรคเลือกมาใช้รองจากโควต้า ซึ่งวิธีการนี้ยังน่าสนใจตรงที่พรรคพลังประชาชน
ตัดสินใจเลือกเอานายสมัคร สุนทรเวชมาเป็นส.ส.ในระบบบัญชีรายชื่อและหัวหน้าพรรค ตรงนี้ ผู้วิจัย
มองว่านายสมัครมีคุณสมบัติเหมาะสม เนื่องจากก่อนหน้าการเลือกตั้งได้ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ต.ท.ทักษิณจึงใช้ความได้เปรียบนี้เข้าถึงฐานเสียงคนกรุงเทพฯ สุดท้าย ผู้วิจัย
อนุมานได้ว่าพ.ต.ท.ทักษิณต้องใช้วิธีการท าโพลส ารวจความนิยมของผู้สมัครในระบบโควต้า อดีตส.ส.
เดิมและการเลือกนายสมัครเป็นหัวหน้าพรรค เพ่ือเป็นการหาข้อมูลด้านการตลาดทางการเมืองและดู
ความเป็นไปได้ ก่อนการตัดสินใจเลือกว่าใครควรลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคพลังประชาชนด้วย 
แต่อย่างไรก็ตาม การคัดสรรเหล่านี้ยังคงอยู่ในระบบแบบอุปถัมภ์ที่สมาชิกพรรคไม่มีโอกาสเข้ามามี
บทบาท อ านาจต่างๆในการตัดสินใจยังคงกระจุกอยู่ที่พ.ต.ท.ทักษิณ นางเยาวภา และคณะกรรมการ
บริหารพรรค หรือเหล่าชนชั้นน าพรรคเท่านั้น 
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ภาพที่ 3.5 โครงสร้างการคัดสรรผู้สมัครของพรรคพลังประชาชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
(ท่ีมา:จัดท าโดยผู้วิจัย) 

คณะกรรมการคัดสรรระดับ
จังหวัด 

คณะกรรมการอ านวยการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการบริหารพรรคตัดสิน 
 

สมาชิกพรรคผู้สนใจลงสมัคร เครือญาติและคนสนิทของอดีตส.ส.ไทยรัก
ไทยที่ถูกตัดสิทธิ 

เห็นชอบให้ลงเลือกตั้ง 

ไม่เห็นชอบ คณะกรรมการ
บริหารพรรคสามารถเลือก
บุคคลอื่นลงสมัครแทนได ้บทบาทของพ.ต.ท.ทักษิณ

และเครือญาติ เช่น นาง
เยาวภา และชนชั้นน า
พรรค 
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 3.2.3 การเลือกผู้สมัครส.ส.ของพรรคเพื่อไทย 

 
 พรรคเพ่ือไทยถือเป็นอีกพรรคที่จัดตั้งมาเพ่ือรองรับกลุ่มไทยรักไทย และกลุ่มพลังประชาชน 
หลังจากที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรคพลังประชาชน จากเหตุทุจริตการเลือกตั้งของนาย
ยงยุทธ ติยะไพรัช กรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน ในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2551 จากนั้นส.ส.
พรรคพลังประชาชนเดิมได้ย้ายพรรคมาสังกัดพรรคเพ่ือไทย เว้นกลุ่มเพ่ือนเนวินที่แยกตัวออกไปจัดตั้ง
พรรคใหม่ภายใต้ชื่อพรรคภูมิใจไทย ภายหลังจากตั้งพรรคใหม่ได้มีมติพรรคให้นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ์
ด ารงต าแหน่งหัวหน้าพรรค ในด้านของการสรรหาผู้สมัครนั้นพรรคเพ่ือไทยมีกฎเกณฑ์ในการคัดเลือก
ระบุไว้ในข้อบังคับพรรคเพื่อไทย ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา 2550a)  
  1.ข้อ 8 ระบุว่าพรรคมีสมาชิกอยู่ 2 ประเภท นั้นคือ 
   - สมาชิกกิตติมศักดิ ์
   - สมาชิกสามัญ 
  2.ข้อ 9 สมาชิกกิตติมศักดิ์ ได้แก่ผู้มีอุปการคุณต่อพรรคหรือผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ ซึ่ง
ได้รับค าเชิญเข้าเป็นสมาชิก เมื่อคณะกรรมการบริหารหรือคณะกรรมการมีมติเชิญเป็นสมาชิก และ
ยื่นใบสมัครตามข้อบังคับ 
  3.ข้อ 10 สมาชิกสามัญ ได้แก่ บุคคลที่สมัครสมาชิกและคณะกรรมการบริหารอนุมัติ
เข้าเป็นสมาชิก โดยต้องมีสัญชาติไทย อายุไม่ต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ และต้องมีความเลื่อมใสศรัทราใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและอุดมการณ์ของพรรค 
  4.ข้อ 13 ระบุว่าผู้ที่ต้องการเป็นสมาชิกพรรคนั้นต้องยื่นใบสมัครตามแบบพิมพ์ของ
พรรค พร้อมหลักฐานยื่นต่อนายทะเบียนพรรคหรือเลขาธิการพรรค โดยมีสมาชิกพรรคสองคนรับรอง 
เมื่อมีคุณสมบัติครบ นายทะเบียนหรือเลขาธิการพรรคจะเสนอรายชื่อต่อคณะกรรมการบริหารพรรค
อนุมัติเข้ารับเป็นสมาชิก 
  5.ข้อ 89 ระบุว่าคณะกรรมการบริหารพรรคมีอ านาจเลือกบุคคลที่จะส่งลงสมัครใน
ทุกระดับ หรืออาจจะแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการเลือกตั้งขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่เสนอรายชื่อบุคคลที่
พรรคจะส่งลงสมัครรับเลือกตั้ง จากนั้นส่งต่อให้คณะกรรมการบริหารพิจารณา นอกเหนือจากนั้นยังมี
หน้าที่วางแผนและด าเนินการเลือกตั้งในครั้งนั้นๆ ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการบริหารพรรค 
และให้คณะกรรมการบริหารพรรคก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีเลือกสมาชิกที่จะสั่งสมัครรับเลือกตั้ง 
  6.ข้อ 90 ระบุว่าคระกรรมการบริหารพรรคมีอ านาจชี้ขาดว่าจะคัดเลือกผู้ใดลงสมัคร
รับเลือกตั้งในการนี้คณะกรรมการบริหารอาจเลือกบุคคลอ่ืนนอกเหนือไปจากที่คณะกรรมการ
อ านวยการเลือกตั้งเสนอชื่อมาก็ได้  
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 จากเนื้อหาเกี่ยวกับการคัดสรรผู้สมัครในข้อบังคับพรรคเพ่ือไทยพบว่า พรรคเพ่ือไทยยังคงให้
อ านาจการคัดเลือกบุคคลเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการอ านวยการเลือกตั้ง แต่อ านาจการตัดสินใจ
จริงๆนั้น กระจุกอยู่ที่คณะกรรมการบริหารพรรคเพียงไม่ก่ีคน ซึ่งเนื้อหาภายในข้อบังคับนั้นไม่ต่างจาก
ข้อบังคับของพรรคพลังประชาชน และพรรคไทยรักไทยเท่าใดนัก ที่การจัดองค์กรพรรคเหล่านี้มี
รูปแบบรวมศูนย์อ านาจที่ชนชั้นน าพรรค(Cadre)  
 การคัดสรรผู้สมัครในนามพรรคเพ่ือไทยยังมีกระบวนการเลือกรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจาก
ข้อบังคับพรรคอีก เช่น การท าโพลส ารวจความนิยมของสมาชิกพรรคที่ต้องการสมัครเป็นตัวแทน
พรรคลงรับเลือกตั้งในพ้ืนที่ของตนเอง ดั่งค ากล่าวของนายวรชัย เหมะ ที่ว่า 
   

“คนแย่งกันเข้าพรรคเพ่ือไทย ผมในฐานะที่คนปากน้ ารู้จักเยอะเพราะคลุกคลีกับ
ชาวบ้านและเรียกร้องประเด็นต่างๆต่อรัฐบาลอภิสิทธิ์ และมีคนอ่ืนที่ต้องการลงเขตผมอีก 
พรรคจึงให้ท าโพลเช็คความนิยม ผลโพลผมมาเป็นอันดับหนึ่งพรรคจึงเลือกผมลงสมัคร ใครที่
จะลงสมัครในนามพรรคเพ่ือไทยเนี่ยจะต้องมีเสียงสนับสนุนจากประชาชนที่เขาเรียกว่า 
Primary Vote ” (วรชัย เหมะ,สัมภาษณ์ทางโทรศัพย์โดยผู้วิจัย เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2558) 

   
 จากข้อมูลที่นายวรชัย เหมะ ส.ส.สมุทรปราการ พรรคเพ่ือไทยได้ให้กับผู้วิจัยนั้น พบว่าพรรค
เพ่ือไทยเป็นพรรคที่มีผู้สนใจเข้ามาสมัครจ านวนมาก เพ่ือเป็นตัวแทนพรรคลงรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หากในเขตนั้นมีผู้ต้องการลงสมัครรับเลือกตั้งมากกว่า 1 คน (ซึ่งส่วนใหญ่จะ
เป็นเหล่าแก่น าเสื้อแดง) พรรคจะท าโพลเพ่ือส ารวจความนิยมของประชาชนในพ้ืนที่นั้นๆ ว่าสมาชิก
คนใดมีความนิยมมากกว่ากัน จากนั้นพรรคเพ่ือไทยก็จะเลือกคนที่มีคะแนนเป็นอันดับ 1 ส่วน
ความเห็นของนายสรรพภัญญู ศิริไปล์ อดีตส.ส.มหาสารคาม พรรคเพ่ือไทย ในเรื่องการคัดสรรผู้สมัคร
ของพรรคเพื่อไทยว่า 

 
“การคัดสรรผู้สมัครจะมีคณะเฉพาะกิจเวลามีการเลือกตั้ง คือ จะมีกรรมการจังหวัด

คัดคนมาลงสมัคร แล้วมีคณะกรรมการภาคคัดอีกรอบหนึ่ง แล้วจึงค่อยส่งให้คณะกรรมการ
คัดเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งพิจารณา อย่างไรก็ตาม ทางคณะกรรมการบริหารจะเป็นผู้
ตัดสินใจในขั้นสุดท้าย” (สรรพภัญญู ศิริไปล์,สัมภาษณ์โดยผู้วิจัยเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 
2556) 

 
 ด้านนายสรรภัญญูมองว่าการคัดเลือกผู้สมัครของพรรคเพ่ือไทยต้องจะต้องมีคณะกรรมการ
เฉพาะกิจเวลามีเลือกตั้ง โดยแต่งตั้งคณะกรรมการตั้งแต่ระดับจังหวัด ระดับภาค เพ่ือท าหน้าที่
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คัดเลือกผู้ที่เหมาะสมและมีคุณสมบัติตามที่พรรคต้องการ ซึ่งสอดคล้องกับข้อบังคับพรรคเพ่ือไทยใน
ข้างต้น ในส่วนรายละเอียดของขั้นตอนการคัดสรรผู้สมัครระบบเขตนั้น นายถนอม สมผล อดีต
ต าแหน่งประจ าส านักนายกรัฐมนตรี สมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ์ และผู้สมัครส.ส.ระบบบัญชีรายชื่อ พรรค
เพ่ือไทย และเป็นแกนน านปช.จังหวัดสกลนคร ที่ให้ข้อมูลกับผู้วิจัยว่า  
 

“ขั้นแรกใช้ระบบคณะกรรมการสรรหา อย่างในเขตจ.สกลนครเขาเรียก
คณะกรรมการสรรหาภาคอีสานตอนบน โดยให้ท่านไพจิต ศรีวรขาน ท่านวิเชียร ขาวข าและ
ส.ส.หนองคายอีกคนผมจ าชื่อไม่ได้ ก็ไปทุกจังหวัดในอีสาน ผมอยู่ในหนึ่งตัวเลือก แต่การ
คัดเลือกไม่ลงตัว พรรคจึงเรียกว่าที่ผู้สมัครไปพรีเซนท์ตัวเองในพรรค ซึ่งท่านพายัพ ชินวัตร 
ประธานคณะกรรมการภาคอีสานนั่งเป็นประธานในวันนั้น ในการพรีเซนท์ที่ประชุมจะถาม
เรื่องความพร้อมของผู้สมัคร ทรัพย์สินมีอยู่เท่าไร มีหัวคะแนนกี่คน มีนายกอบต. ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านกี่คนที่สนับสนุนคุณ” (ถนอม สมผล,สัมภาษณ์โดยผู้วิจัยเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 
2558) 

  
 จากข้อมูลข้างต้นพบว่าการคัดสรรผู้สมัครของพรรคเพ่ือไทยอาศัยคณะกรรมการคัดสรร
ระดับเล็กๆก่อน จากนั้นจึงส่งต่อให้คณะกรรมการระดับสูงขึ้นมาอีกอย่างคณะกรรมการระดับภาค แต่
หากเกิดปัญหาพรรคจะเชิญว่าที่ผู้สมัครที่พรรคยังไม่ตัดสินใจเลือก เดินทางมาพรีเซนท์ตัวเองเพ่ือ
รับทราบข้อมูลส่วนตัวและโปรไฟล์ทางการเมืองต่อคณะกรรมการคัดสรรระดับสูงของพรรค  
 อีกด้านหนึ่ง การท าโพลส ารวจความนิยมในตัวผู้สมัครถือเป็นวิธีการการคัดสรรผู้สมัครที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนในพื้นที่เลือกผู้สมัครของพวกเขาเอง สอดคล้องกับกับแนวคิดประชาธิปไตยภายใน
พรรคที่กระจายอ านาจการคัดสรรไปสู่ประชาชน แม้จะไม่ใช่สมาชิกพรรคก็ตาม ข้อมูลที่นายวรชัย
ให้กับผู้วิจัยในเรื่องการท าโพลยังสอดคล้องกับถ่อยแถลงของนายจิรายุ ห่วงทรัพย์ อดีตรองโฆษก
พรรคเพื่อไทยที่แถลงเอาไว้ว่า  
 

“คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกตัวผู้สมัคร และก าหนดนโยบายของพรรค ภาค 
กทม. มีมติให้นายวัน อยู่บ ารุง บุตรชายของร.ต.อ.เฉลิม อยู่บ ารุง อดีตประธานส.ส.พรรคเพ่ือ
ไทย ลงสมัครส.ส.กรุงเทพ อย่างเป็นทางการในเขตบางบอน หนองแขม และบางแค ส่วน
นโยบายภาค กทม. พรรคปรับเปลี่ยนเพ่ิมเติมมีเป้าหมายเดียวกันคือเพ่ือให้เศรษฐกิจดี
ประชาชนอยู่ดีมีสุข พรรคได้ท าโพลส ารวจความคิดเห็นคน กทม.ในช่วงแรกพบว่าพรรคจะได้ 
ส.ส.15ที่นั่งขึ้นไป แต่หลังจากที่รัฐบาลอยู่นานขึ้น ผลส ารวจความนิยมของพรรคเพ่ิมขึ้น 
ประเมินว่าจะได้ ส.ส.กทม.ไม่ต่ ากว่า 22 เสียงขึ้นไป โดยแบ่งพ้ืนที่วิเคราะห์3 โซน คือโซน
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ชั้นใน ที่เป็นพ้ืนที่สีเหลืองของกลุ่มพันธมิตร โซนนี้คาดว่าพรรครักษ์สันติของ ร.ต.อ.ปุระชัย 
เปี่ยมสมบูรณ์ จะได้ที่นั่งไป โซนชั้นกลาง พ้ืนที่สีฟ้าชองปชป.เดิม จะถูกแบ่งคะแนนกันเอง
ระหว่างปชป.และพรรคการเมืองใหม่ และพรรครักษ์สันติ ส่วนโซนขั้นนอกเป็นพ้ืนที่สีแดง
ของพรรคเพื่อไทย”  (จิรายุ ห่วงทรัพย์ 2554, 11) 

 
 พรรคเพ่ือไทยจะใช้นักวิชาการและส านักโพลมาท าแบบส ารวจคะแนนนิยมของว่าที่ผู้สมัคร
ของพรรคทั่วประเทศ หากเขตใดมีสมาชิกพรรคที่ประสงค์ลงเลือกตั้งมากกว่า 1 คน พรรคจะใช้
ทีมงานเหล่านี้ท าโพลส ารวจว่าใครมีคะแนนนิยมมาเป็นอันดับหนึ่ง พรรคก็จะเลือกคนนั้น ซึ่ง
สอดคล้องกับข้อมูลที่นายวรชัยให้ไว้ แต่ผลโพลก็ไม่ใช่ผลชี้ขาดการคัดสรรผู้สมัครในนามพรรคเพ่ือไทย
เสมอไป ดั่งกรณีของนายถนอมที่ให้ข้อมูลกับผู้วิจัยว่า 
   

“ผลการคัดสรรผู้สมัครสกลนครเขต 1 นั้น ผมได้ลงเลือกตั้ง พรรคก็ให้เงินสนับสนุน
เพ่ือหาเสียงมางวดแรก พองวดที่ 2 พรรคหยุดให้แล้วแจ้งกับผมว่าเขตนี้มีปัญหา จากนั้น
เรียกตัวผมเข้าพรรคโดยท่านเยาวภา วงศ์สวัสดิ์ ขณะนั้นท่านเรียกนายอภิชาติ ตีรสวัสดิชัยว่า
ที่ผู้สมัครส.ส.จังหวัดสกลนครเข้าประชุมด้วย เพ่ือเจรจาให้ผมไม่ลงสมัครในเขต 1 สกลนคร
เพราะผลโผลของสวนดุสิตบอกว่านายอภิชาติมาอันดับ 1 ผมก็ไม่ยอมเพราะผมท างาน
การเมืองกับพ่ีน้องประชาชนและคนเสื้อแดงมานาน ผมไม่เชื้อผลโพล ท่านจตุพร พรหมพันธุ์ 
และท่านณัฐวุฒิ ไสยเกื้อก็คัดค้าน ยังไงจะต้องเป็นถนอมที่ได้ลงเลือกตั้ง (ทั้งสองกล่าว)  วัน
นั้นการประชุมไม่ได้ข้อยุติ พอผมกลับมาสกลนครพรรคได้จัดท าโพลพิเศษในพ้ืนที่เขต 1 ขึ้น
แต่ไมได้ประกาศอย่างเป็นทางการ ผมสืบทราบว่าผลโพลคือผมมีคะแนนมาเป็นอันดับ 1 
จากนั้นท่านประชา พรหมนอกได้เดินทางมาเจรจากับผมที่สกลนคร พร้อมด้วยแกนน าเสื้อ
แดงสกลนคร แกนน าคนอื่นๆก็ไม่ยอมให้ผมถอย จากนั้นท่านประชาต่อสายถึงท่านเยาวภาก็
ยังไม่ได้ข้อยุติ จนกระทั่งท่านประชาต่อสายถึงนายใหญ่  พ.ต.ท.ทักษิณได้ขอร้องให้ผมถอย
และสัญญาจะให้ผมลงระบบบัญชีรายชื่อระดับกลางๆ ผมก็คิดอยู่พักหนึ่งและไม่อยากให้เกิด
ความขัดแย้งไปมากกว่านี้ ผมจึงยอมถอย” (ถนอม สมผล,สัมภาษณ์โดยผู้วิจัยเมื่อวันที่ 31 
พฤษภาคม 2558) 

  
จากปัญหาการคัดสรรผู้สมัครที่ไม่ลงตัวครั้งนี้ พบว่าแม้นายถนอมจะถูกเลือกเป็นผู้สมัครเขต 

1 จังหวัดสกลนคร ต่อมาพรรคแจ้งว่าในเขตนั้นมีปัญหาโดยอ้างผลส ารวจจากสวนดุสิตโพลว่านาย
ถนอมมีคะแนนนิยมน้อยกว่านายอภิชาติ ขณะนั้นประธานในที่ประชุมคือนางเ ยาวภาและมี
คณะกรรมการคนอ่ืนๆอีก เช่น  นายจตุพร พรหมพันธุ์ และนายณัฐวุฒิ ไสยเกื้อแกนน านปช.ที่
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สนับสนุนนายถนอม แต่การประชุมไม่ได้ข้อยุติ พรรคยังจัดท าโพลส ารวจครั้งพิเศษขึ้นในพ้ืนที่เขต 1 
สกลนคร แต่ไม่ได้ประกาศผลโพลอย่างเป็นทางการ และมีการเจรจาในเรื่องนี้อีกหลายครั้ง สุดท้ายผู้ที่
เข้ามาตัดสินชี้ขาดในเรื่องนี้คือพ.ต.ท.ทักษิณ ปัญหาผู้สมัครในเขตนี้จึงได้ข้อยุติ โดยพ.ต.ท.ทักษิณยื่น
ข้อเสนอให้นายถนอมย้ายจากผู้สมัครระบบเขตไปลงสมัครในระบบบัญชีรายชื่อแทนในล าดับกลางๆ 
นายถนอมจึงยอมถอนตัวและรับข้อเสนอจากพ.ต.ท.ทักษิณเพราะเลี่ยงความขัดแย้งภายในพรรค จะ
เห็นว่าปัญหาดังกล่าวสามารถยุติลงได้เมื่อพ.ต.ท.ทักษิณเข้ามาตัดสิน ทั้งที่พ.ต.ท.ทักษิณไม่มีบทบาท
ทางการเมืองในประเทศอย่างเป็นทางการ สะท้อนให้เห็นว่าพ.ต.ท.ทักษิณมีอ านาจตัดสินใจในเรื่องนี้
แบบเบ็ดเสร็จและเด็จขาด และยังชี้ให้เห็นอีกว่าการคัดสรรผู้สมัครของพรรคเพ่ือไทยเกิดปัญหาขึ้น
หลายๆพ้ืนที่ หลังจากการเข้ามามีบทบาทของกลุ่มคนเสื้อแดงในพรรคเพ่ือไทย ในส่วนนายชวลิต วิชย
สุทธิ์ อดีตรองเลขาธิการพรรคเพ่ือไทย ให้ความเห็นเกี่ยวกับอ านาจการเปลี่ยนแปลงรายชื่อผู้สมัครรับ
เลือกตั้งไว้ว่า  

 
“ผมมองว่าการเลือกของพรรคมีระบบ ต้องผ่านระดับล่างก่อน เอาตามข้อเท็จจริง

เลยต้องตามอดีตส.ส.ก่อนเป็นหลัก ต้องดูมีช่องว่างในเขตหรือไม่ถ้ามีก็เสนอขึ้นมา มีตัวแทน
ภาค กรรมการภาค แล้วก็มาถึงกรรมการบริหารพรรค เป็นผู้ตัดสินใจขั้นสุดท้าย อาจมี
ข้อยกเว้นบ้างเป็นเรื่องปกติของทุกพรรคการเมือง ถ้าในขั้นตอนการคัดสรรเกิดข้อขัดแย้ง 
พรรคจะเชิญมาเจรจาเพ่ือท าความเข้าใจ ที่ไม่ได้เพราะอะไร อาจจะจัดให้ไปอยู่ในบัญชีปาร์ตี้
ลิส แต่เท่าที่ผมเห็นเนี้ย ถ้าคณะกรรมการภาคเห็นชอบ ประมาณ 80% คณะกรรมการ
บริหารก็ไม่ขัดข้องตามรายชื่อที่ส่งมา อีก 20 ผมว่าเรื่องปกติที่ผู้ใหญ่จะมองข้อมูลได้ลึกซึ้ง
กว่า” (ชวลิต วิชยสุทธิ์,สัมภาษณ์โดยผู้วิจัยเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2558) 
 
จากข้อมูลที่นายชวลิตให้กับผู้วิจัยจะพบว่า พรรคเพ่ือไทยมีการคัดสรรผู้สมัครเป็นระบบตาม

ข้อบังคับพรรค แม้มติของคณะกรรมการบริหารบางครั้งไม่รับรองการเสนอรายชื่อ ก็ถือว่าเป็นส่วน
น้อย ตรงนี้ยิ่งเป็นข้อมูลตอกย้ าว่าคณะกรรมการบริหารพรรคมีอ านาจสูงสุดในการคัดสรรผู้สมัคร แต่
อย่างไรก็ตาม นายชวลิตไม่ได้กล่าวถึงบทบาทของพ.ต.ท.ทักษิณในการคัดสรรผู้สมัค ร ซึ่งค าว่า 
“ผู้ใหญ่” ของนายชวลิตนั้น สามารถอนุมานไปได้ว่าเป็นบุคคลที่มีอ านาจภายในพรรค ซึ่งอาจรวมถึง
พ.ต.ท.ทักษิณด้วย 
 พรรคเพ่ือไทยในขณะมีการเลือกตั้งนั้น จะปรากฏข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์ สื่อสังคม
ออนไลน์ และสื่อทางโทรทัศน์ต่างๆและข้อมูลที่นายถนอมให้ไว้ พบว่าการคัดสรรผู้สมัครของพรรค
เพ่ือไทยต้องผ่านความเห็นจากพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แต่นายวรชัยกลับเห็นต่างจากข้อมูลดังกล่าวว่า  
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“ท่านทักษิณผมมองว่าท่านอยู่ไกล ท่านจะไม่ลงมาจ้ าจี้จ้ าชัยว่าคนโน้นลง คนนี้ไม่
ควรลง ท่านจะเป็นคนที่ช่วยเหลือด้านนโยบายเศรษฐกิจซะมากกว่า ผมว่าคนที่ลงแล้วเนี่ย 
คณะกรรมการตัดสินแล้ว ท่านคงไม่ค้าน เพราะคณะกรรมการเขาคัดสรรแล้วผมว่าไม่น่ามี
ปัญหาครับ ” (วรชัย เหมะ,สัมภาษณ์ทางโทรศัพย์โดยผู้วิจัย เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2558) 

 
 ความเห็นของนายวรชัยนั้นมองว่าพรรคคณะกรรมการคัดสรรผู้สมัครมีอิสระในการ
ด าเนินงานตามหน้าที่รับผิดชอบของตนเอง พ.ต.ท.ทักษิณไม่มีสถานะหรือต าแหน่งใดๆในพรรคเพ่ือ
ไทยที่จะเกี่ยวข้องกับการสรรหาผู้สมัครหรือตัดสินว่าใครควรหรือไม่ควรลงสมัคร แต่อย่างไรก็ตาม 
ความเห็นของนายวรชัยยังขัดแย้งกับกระแสข่าวการเดินทางไปพบพ.ต.ท.ทักษิณในช่วงเลือกตั้ง อย่าง
กรณทีีน่ายเสนาะ เทียงทอง ได้ตัดสินใจเข้าร่วมพรรคเพื่อไทยพร้อมกับอดีต 3 ส.ส.ที่เป็นลูกและหลาน
ของเขา นางอุไรวรรณ เทียนทอง ภรรยานายเสนาะ และนางเยาวภา วงศ์สวัสดิ์  อดีตส.ส.เชียงใหม่  
ได้เดินทางไปเมืองดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เพ่ือพบปะกับพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เพ่ือหารือ
พร้อมน ารายชื่อผู้สมัครส.ส.บัญชีรายชื่อ และผู้สมัครส.ส.แบบเขตเลือกตั้งไปปรึกษาอีกครั้งเพ่ือเคลียร์
ปัญหาบางพ้ืนที่ของผู้สมัคร ส.ส.ให้เกิดความชัดเจนช่วงโค้งสุดท้ายของผู้สมัคร ก่อนนัดประชุมใหญ่
ผู้สมัครส.ส.ทั้งระบบที่จะมีขึ้นในวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2554 (แนวหน้า 2554, 6)  

ข้อมูลข้างต้นยังสอดคล้องกับกรณทีี่รัฐบาลยิ่งลักษณ์ประกาศยุบสภาในปลายปี 2556 และให้
มีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหม่ในเดือนกุมภาพันธ์พ.ศ.2557 ที่พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้เดินทางมายัง
ประเทศจีน เหล่าแกนน าพรรคน ารายชื่อผู้สมัครให้พ.ต.ท.ทักษิณตรวจทานเป็นขั้นสุดท้าย 
ขณะเดียวกัน พ.ต.ท.ทักษิณจะพิจารณาคนที่ตนเองเลือกมาผสมผสานด้วย และจะส่งกลับมายังแกน
น าพรรคก่อนวันรับสมัครเพียงไม่ก่ีวัน (ไทยรัฐ 2556, 16)  
 จากความเห็นของนายวรชัย นายจิรายุและนายชวลิตมีความสอดคล้องกัน แต่กลับต่างจาก
ข้อมูลที่นายถนอมและกระแสข่าวข้างต้นอย่างเห็นได้ชัด เพราะนายวรชัย และนายจิรายุยืนยันว่าการ
คัดสรรผู้สมัครนั้นเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคัดสรรในระดับจังหวัด ระดับภาค จากนั้น 
คณะกรรมการคัดสรรจะส่งต่อให้คณะกรรมการบริหารตัดสิน แต่อีกด้านหนึ่งกลับมองว่า แม้
คณะกรรมการคัดสรรจะเสนอชื่อให้คณะกรรมการบริหารพรรคตัดสิน สุดท้ายรายชื่อส.ส.ทั้งระบบ
บัญชีรายชื่อและระบบเขตเลือกตั้งต่างต้องได้รับความเห็นชอบจากพ.ต.ท.ทักษิณเสียก่อนจึ งจะส่ง
รายชื่อทั้งหมดให้ที่ประชุมใหญ่เพ่ือประกาศอย่างเป็นทางการ และยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในขั้นสุดท้าย 
 อย่างไรก็ตาม การคัดสรรผู้สมัครของพรรคเพ่ือไทยแม้จะตัดสินจากคณะกรรมการคัดสรร
หรือคณะกรรมการบริหาร หรือแม้กระทั่งชี้ขาดโดยพ.ต.ท.ทักษิณก็ตาม การท าโพลส ารวจในหลายๆ
จังหวัดต่างสะท้อนถึงคะแนนนิยมที่ประชาชนต่างรับรู้ว่าใครเหมาะสมเป็นผู้สมัครที่จะเป็นตัวแทน
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ของพวกเขา และใครที่พรรคเลือกมาให้เป็นผู้สมัคร แต่กลับไม่ได้รับความนิยมจากประชาชนในพ้ืนที่ 
หรือกล่าวอีกอย่างว่าพรรคสลับรายชื่อหลังการท าโพลส ารวจ ผู้ที่ ได้คะแนนอันดับหนึ่งไม่มีรายชื่อ
เพราะพรรคเลือกบุคคลอ่ืนลงสมัครรับเลือกตั้งแทน ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ที่ทราบข่าวเดินทางมา
กดดันพรรคเพ่ือไทยในวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2554 ในงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค 
และส.ส.พรรค เพ่ือพิจารณาเลือกชื่อว่าที่ผู้สมัคร โดยให้แกนน าพรรคเปลี่ยนตัวว่าที่ผู้สมัคร ส.ส.ระบบ
เขตในจังหวัดต่างๆ อาทิ จ.สุรินทร์ มีประชาชนจ านวน 2 คันรถบัส มากดดันให้พรรคส่งนางปทิดา 
ตันติรัตนานนท์ อดีตส.ส.สุรินทร์ เขต 7 ลงสมัครส.ส.เขต 7 สุรินทร์ พรรคเพ่ือไทย แทนนายสมบัติ 
ศรีสุรินทร์ จากเดิมที่พรรคมีมติให้นางปทิดาขึ้นบัญชีรายชื่อ โดยประชาชนกลุ่มนั้นให้สาเหตุว่าที่ผ่าน
มานางปทิดาลงพ้ืนที่พบปะประชาชนตลอดเวลา ขณะที่นายสมบัติไม่เคยลงพ้ืนที่พบปะชาวบ้านเลย  
ประชาชนจากจังหวัดนครราชสีมา ประมาณ 20 คน ได้เข้ายื่นหนังสือต่อนายพายัพ ชินวัตร ผู้ดูแล
ภาคอีสานของพรรคเพ่ือไทยให้พิจารณาส่งตัว พล.ต.สมาน เกษรอินทร์ เป็นว่าที่ผู้สมัครเขต 9 จ.
นครราชสีมา  แทนนายกฤษฎา แถวโสภา โดยให้เหตุผลว่าเป็นคนที่ดูแลกลุ่มคนเสื้อแดงมาตลอด 
นอกจากนี้ยังมีชาวบ้านจาก จ.สระบุรี กว่า 10 คน มาเรียกร้องให้เปลี่ยนตัวผู้สมัครใน จ.สระบุรี เขต 
1 ให้เป็นนายบรรณฑูรย์ เกริกวิทยา นายพายัพ ชินวัตร ประธานภาคอีสาน จึงเดินทางมาถึงที่ท าการ
พรรค จึงเข้ารับหนังสือร้องเรียน (เดลินิวส์ 2554, 14) ในประเด็นนี้ยังสอดคล้องกับข้อมูลของนาย
ถนอม สมผลที่กล่าวไปแล้ว เนื่องจากท่ีประชุมพรรคได้เปิดตัวนายถนอม สมผลเป็นผู้สมัครส.ส.ระบบ
เขตพ้ืนที่ จ.สกลนคร เขต 1 ในวันดังกล่าว แต่กลับเปลี่ยนตัวและให้นายถนอมไปลงระบบบัญชีรายชื่อ
โดยพ.ต.ท.ทักษิณเป็นผู้เจรจาในขั้นตอนสุดท้าย   
 การเขา้มามีบทบาทภายในพรรคเพ่ือไทยของกลุ่มเสื้อแดงโดยเฉพาะช่วงการเลือกตั้งปี 2554 
นั้น จะพบว่าพ.ต.ท.ทักษิณได้มอบโควต้าผู้สมัครส.ส.ในนามพรรคเพ่ือไทยและต าแหน่งทางการเมือง
ให้แกนน าเสื้อแดงจ านวนมาก เพ่ือตอบแทนหลังจากคนเสื้อแดงต่อสู้เคียงข้างพรรคเพ่ือไทยมาโดย
ตลอด จนท าให้ภายในพรรคเริ่มเกิดตวามขัดแย้งขึ้น โดยเฉพาะการช่วงชิงการลงสมัครส.ส.ในพ้ืนที่
ต่างๆ ที่เดิมทีจะมีอดีตส.ส.พรรคพลังประชาชนและอดีตส.ส.พรรคเพ่ือไทยหลังย้ายพรรคเป็นเจ้าของ
พ้ืนที่ แต่เมื่อเหล่าแกนน าเข้ามามีบทบาทมากขึ้นการจัดสรรผู้สมัครในแต่ละเขตและระบบบัญชี
รายชื่อจึงเกิดปัญหา ซึ่งปัญหานี้ยังลุกลามขยายไปสู่ระดับแกนน าพรรคหรือชนชั้นน าพรรค การเจรจา
ต่อรองทางการเมืองภายในพรรคจึงเกิดตลอดเวลา และหากการเจรจานั้นไร้ข้อยุติ พ.ต.ท.ทักษิณจะ
เป็นผู้ชี้ขาด (ดังกรณีที่ผู้วิจัยเสนอไปแล้ว) จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจว่าเมื่อกลุ่มคนเสื้ อแดงขึ้นมาแย่ง
ชิงการน าภายในพรรคอย่างที่ไม่เคยพบในพรรคพลังประชาชน และดูเหมือนว่ากลุ่มแกนน าคนเสื้อ
แดงจะท้าทายอ านาจของชนชั้นน าภายในพรรคเพ่ือไทยขึ้นเรื่อยๆ จนพบประเด็นความขัดแย้ง
มากมายภายในพรรค แต่แม้ปัญหาการคัดสรรจะใหญ่มากสักเพียงใดก็ไม่สามารถทัดทานบารมีของ
พ.ต.ท.ทักษิณได้ ตรงนี้ ยิ่งสะท้อนถึงอ านาจที่เด็ดขาดของพ.ต.ท.ทักษิณในการยุติปัญหาความขัดแย้ง
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ภายในพรรค อีกทั้งกลุ่มแกนน าเสื้อแดงยังเปรียบเสมือนมุ้งทางการเมืองภายในพรรคมุ้งหนึ่ง ที่มี
ขนาดใหญ่และพร้อมด้วยฐานเสียงจากประชาชนจ านวนมากที่เรียกตัวเองว่าคนเสื้อแดง 
 

3.2.3.1 สรุป 

จากการศึกษาพบว่าพรรคเพ่ือไทยมีขั้นตอนในการคัดสรรผู้สมัครอยู่  3 แนวทาง ได้แก่ 1.คัด
สรรตามหลักเกณฑ์ข้อบังคับพรรค 2.คัดสรรโดยใช้ส.ส.เดิมของพรรคพลังประชาชนและพรรคเพ่ือไทย
ขณะเป็นฝ่ายค้าน  3.การท าโพลส ารวจความคิดเห็น 

ข้อแรก พรรคเพ่ือไทยใช้รูปแบบการคัดสรรผู้สมัครตามแบบข้อบังคับพรรค คือ 
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการระดับจังหวัด ระดับภาค และคณะกรรมการบริหารจะ
เป็นผู้ตัดสินคล้ายกับพรรคพลังประชาชน  

ข้อสอง พรรครองรับการถ่ายโอนส.ส.จากพรรคพลังประชาชนที่ถูกยุบไป และน า
ส.ส.เหล่านั้นลงสมัครเลือกตั้งในนามพรรคเพื่อไทย 

ข้อสาม พรรคการท าโพลส ารวจคะแนนความนิยมในพ้ืนที่แต่ละเขตว่าใครความจะ
เป็นผู้สมัครส.ส.ในนามพรรค  

 
 จากข้อสรุปการคัดสรรผู้สมัครส.ส.ของพรรคเพ่ือไทยที่ผู้วิจัยวิเคราะห์ไว้ข้างต้นนั้น แสดงให้
เห็นว่าพรรคเพ่ือไทยมีหลักเกณฑ์ในการคัดสรรที่เน้นรองรับส.ส.เดิมจากพรรคพลังประชาชน เพราะ
คณะกรรมการบริหารพรรคที่ถูกตัดสิทธิไปมีเพียงไม่กี่คน วิธีการคัดสรรประเภทนี้จึงน ามาใช้เป็นวิธี
หลัก ถัดลงมาคือการท าโพลส ารวจได้ถูกน ามาใช้มากขึ้นหลังจากการเข้ามามีบทบาทของคนเสื้อ ซึ่ง
พรรคเพ่ือไทยได้มีโควต้าให้เหล่าแกนน าเสื้อแดงหลายต าแหน่ง จนบางพ้ืนที่เกิดความขัดแย้งกัน
ระหว่างส.ส.เดิมในพ้ืนที่และแกนน าเสื้อแดงในพ้ืนที่นั้นๆ การท าโพลจึงเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีถูกน าเข้า
มาตัดสิน เพราะสามารถชี้ให้เห็นถึงคะแนนความนิยมเบื้องต้นได้ แต่อย่างไรก็ตาม ผลโพลส ารวจนี้ยัง
ไม่ใช่ผลชี้ขาดว่าใครจะได้เป็นผู้สมัครในนามพรรคเพ่ือไทย หลายครั้งพบกว่าเกิดความขัดแย้งกัน
ระหว่างว่าที่ผู้สมัคร การเข้ามาเคลียร์ปัญหาจึงเป็นหน้าที่ของแกนน าพรรคหรือชนชั้นน าพรรค แต่
หากคนในพรรคไม่สามารถยุติปัญหาได้ ค าตัดสินจากพ.ต.ท.ทักษิณถือเป็นที่สุด ผู้วิจัยมองว่าการเข้า
มามีบทบาทของแกนน าคนเสื้อแดงนี้ ได้สร้างความไม่พอใจให้กับส.ส.เดิมของพรรคไม่น้อย เพราะ
พวกเขาได้รับผลกระทบโดยตรงที่เสี่ยงต่อการไม่ถูกอนุมัติลงเลือกตั้งในนามพรรค แต่อีกด้านหนึ่ง 
ผู้วิจัยกลับมองว่าเหล่าแกนน าเสื้อแดงต่างคลุกคลีกับประชาชนในพื้นที่มากกว่าส.ส.เก่าในพื้นที่จ านวน
ไม่น้อย พวกแกนน าเสื้อแดงจึงมีความชอบธรรมในด้านมีฐานเสียงและมวลชนในมือ แต่ทั้งนี้ทั้งนั้น ใช่
ว่าการมีมวลชนมีประชาชนในพื้นท่ีสนับสนุนจะได้ลงสมัครรับเลือกตั้งเสมอไป อย่างไรเสีย อ านาจการ
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ตัดสินใจยังคงอยู่ที่ชนชั้นน าพรรคและพ.ต.ท.ทักษิณเหมือนอย่างพรรคไทยรั กไทยและพรรคพลัง
ประชาชน  
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ภาพที่ 3.6 โครงสร้างการคัดสรรผู้สมัครของพรรคเพื่อไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(ท่ีมา:จัดท าโดยผู้วิจัย) 

สมาชิกพรรคแสดงความจ านงค์ท่ีจะ
สมัครลงเลือกตั้ง 

คณะกรรมการระดับจังหวัด 

คณะกรรมการบริหารตัดสิน 

โควต้าแกนน าเสื้อ
แดง 

คณะกรรมการระดับภาค 

ผลโพลส ารวจคะแนนความ
นิยมในพ้ืนที่ 

เห็นชอบสามารถลงสมัครรับ
เลือกตั้งได้ 

ไม่เห็นชอบสามารถเลือก
บุคคลอืน่ท่ีเห็นว่า

เหมาะสมลงสมัครแทน 

หากเกิดปัญหาค าตัดสินของ
พ.ต.ท.ทักษิณถือเป็นที่สิ้นสุด 
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3.3 การได้มาซึ่งนโยบายพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชา และพรรคเพื่อไทย 

  
 พรรคภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณได้รับชัยชนะในสนามเลือกตั้งอย่างต่อเนื่อง แต่ละ
พรรคนั้นมีนโยบายเพ่ือใช้หาเสียงที่ไม่แตกต่างกัน โดยเฉพาะนโยบายประเภทประชานิยม ซึ่งเป็นที่
น่าสนใจว่านโยบายประเภทนี้เกิดขึ้นโดยตัวของพ.ต.ท.ทักษิณคิดเอง หรือเพราะกลุ่มยุทธศาสตร์พรรค
เป็นผู้คิด หรือคณะท างานภายในพรรคเป็นผู้ร่วมเสนอ เพราะจะเห็นได้ว่านโยบายประเภทนี้สร้างผลดี
และผลเสียต่อประเทศในภาพรวม โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตาม นโยบายเหล่านั้นยัง 
สามารถน าพรรคภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณก้าวไปสู่ชัยชนะทุกครั้ง 
 นโยบายของพรรคไทยรักไทยเป็นแนวนโยบายที่มุ่งตอบโจทย์ประชาชนทุกกลุ่ม และทุกชน
ชั้นในสังคม ไม่ว่าจะเป็น ประชาชนทั่วไป ชนชั้นกลาง เกษตรกร ผู้ใช้แรงงาน นักธุรกิจ เป็นต้น ขณะ
พรรคไทยรักไทยเป็นรัฐบาลนั้นได้ด าเนินงานบริหารประเทศผ่านนโยบายเร่งด่วนเหล่านี้ ได้แก่ 
(ชญาณ์นันท์ แดงพาณิชย์กุล 2556, 99) 
 

1. พักช าระหนี้ให้กับเกษตรกรรายย่อยเป็นเวลา 3 ปี  
2. จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งละ 1 ล้านบาท เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนสร้าง

อาชีพและสร้างรายได้ให้ประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือนพร้อมทั้ง
รัฐบาลจะจัดให้มีโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (One Tambon One Product-
OTOP) เพ่ือให้แต่ละชุมชนได้ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการพัฒนาสินค้า 

3. จัดตั้งธนาคารประชาชน เพ่ือกระจายโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับผู้มีรายได้ต่ า เพ่ือ
สร้างทางเลือกและลดการพ่ึงพาการกู้เงินนอกระบบ 

4. จัดตั้งธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพ่ือพัฒนาผู้ประกอบการเดิมและเพ่ิม
จ านวนผู้ประกอบการใหม่อย่างเป็นระบบ 

5. จัดตั้งบรรษัทกลางในการบริหารทรัพย์ เพ่ือด าเนินการกับหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ หรือ 
(Non Performing Load - NPL) 

6. พัฒนาวิสาหกิจให้เป็นองค์กรหลักในการกอบกู้เศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประเทศ 
โดยรวมรัฐวิสาหกิจที่มีศักยภาพและมีความพร้อมเข้าด้วยกัน พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนไทยมีโอกาสลงทุนในรัฐวิสาหกิจและสนับสนุนรัฐวิสาหกิจที่มีความพร้อมเข้า
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ภายในเวลาที่เหมาะสม  
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7. สร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เพ่ือลดรายจ่ายโดยรวมของประเทศและประชาชนใน
การดูแลรักษาสุขภาพ โดยเสียค่าใช้จ่าย 30 บาทต่อครั้ง และสร้างโอกาสในการเข้าถึง
บริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

8. เร่งจัดตั้งสถานบ าบัดผู้ติดยาเสพติด ควบคู่การปราบปรามและป้องกัน 
9. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามคอร์รัปชั่น 

 
นโยบายของพรรคพลังประชาชนเป็นโยบายที่ต่อยอดจากนโยบายพรรคไทยรักไทยเดิมเป็น

แนวนโยบายที่มุ่งตอบโจทย์ประชาชนทุกกลุ่ม และทุกชนชั้นในสังคม ไม่ว่าจะเป็น ประชาชนทั่วไป 
ชนชั้นกลาง เกษตรกร ผู้ใช้แรงงาน นักธุรกิจ เป็นต้น โดยผู้วิจัยจะยกตัวอย่างแนวนโยบายหลักๆของ
พรรคพลังประชาชน ดังนี้ (ศูนย์ข้อมูลการเมืองไทย 2551)  
  
 1. สร้างความปรองดองเป็นวาระแห่งชาติ น าความผาสุกและศักดิ์ศรีกลับสู่ประเทศไทย  

2. เร่งฟื้นเศรษฐกิจด้วยโครงการขนาดใหญ่  
3. รถไฟฟ้า 9 สายทั่วกทม.  
4. ถนนปลอดฝุ่นเชื่อมหมู่บ้าน  
5. ส่งเสริมโครงการน้ าตามพระราชด าริ  
6. สร้างที่อยู่อาศัยเพื่อผู้มีรายได้น้อย  
7. เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว สร้างคุณภาพชีวิตให้มั่นคงมีความสุข  
8. ต่อยอดกองทุนหมู่บ้าน ให้ชุมชนบริหารงบฯหมู่บ้านเอง (SML) สนับสนุน SMEs  
9. ต่อยอด OTOP เพ่ิมราคาสินค้าเกษตร  
10. ต่อยอด 30 บาทรักษาทุกโรค  
11. ต่อยอดนโยบายขจัดยาเสพติด  
12. เดินหน้าหวยบนดิน 
13. ให้เด็กยากจนได้เรียนต่อต่างประเทศ  
14. เรียนก่อนผ่อนทีหลัง 

 
 นโยบายพรรคเพ่ือไทยเป็นนโยบายที่สานต่อจากนโยบายเดิมที่พรรคไทยรักไทยและพรรค
พลังประชาชนเคยท ามุ่งตอบโจทย์ประชาชนทุกกลุ่ม และทุกชนชั้นในสังคม ไม่ว่าจะเป็น ประชาชน
ทั่วไป ชนชั้นกลาง เกษตรกร ผู้ใช้แรงงาน นักธุรกิจ เป็นต้น โดยผู้วิจัยจะยกตัวอย่าวแนวนโยบาย
หลักๆของพรรคเพ่ือไทย ดังนี้ (พรรคเพื่อไทย 2554) 
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1. ประกาศ 3 สงครามคือ ความยากจน ยาเสพติด ทุจริตคอรัปชั่น 
2. สุขภาพดี คุณภาพดี ตามแนวทาง “30 บาท รักษาทุกโรคได้จริง” น า 30 บาทรักษาทุก

โรคกลับมาใช้ใหม่ ท าให้ไม่เป็นคนไข้อนาถา และต้องได้รับการรักษาอย่างมีคุณภาพรักษาทุกโรคได้
จริง ยาและโรงพยาบาลต้องได้มาตรฐานสากลกองทุนหมู่บ้าน 2 ล้านบาท เพิ่มเงินกองทุนหมู่บ้านจาก
เดิมหมู่บ้านละ 1 ล้านบาท เป็น 2 ล้านบาท เร่งพัฒนากองทุนหมู่บ้านไปสู่การเป็นธนาคารชุมชน 

3. กองทุน SML 3 ล้านบาทจัดงบประมาณของประชาชนโดยประชาชนส่งเสริม
ประชาธิปไตยให้หมู่บ้านและชุมชนบริหารกันเองจัดงบให้หมู่บ้านเล็ก 3 แสนบาท หมู่บ้านกลาง 4 
แสนบาท หมู่บ้านใหญ่ 5 แสนบาท 

4. สานต่อโอท็อปเสริมสร้างรายได้ให้ประชาชน โดยจะส่งเสริมการส่งออกไปขายต่างประเทศ
โครงการศูนย์กระจายสินค้าโอท็อป (OTOP Distribution Center) แหล่งนัดพบระหว่างผู้ซื้อจาก
ต่างประเทศกับผู้ค้าส่งและเกษตรกรรายย่อย 
 5. ให้เกษตรกรมีบัตรเครดิต เพ่ือใช้ซื้อปัจจัยการผลิตเพ่ือการพัฒนาการผลิตให้เกษตรกร 
โดยก าหนดวงเงินสินเชื่อส าหรับซื้ออุปกรณ์การผลิต เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง น้ ามันและค่าใช้จ่าย
ในการผลิตต่าง ๆ โดยใช้ผลผลิตเป็นหลักประกันให้สามารถกู้ได้ในวงเงินไม่เกิน 70% ของราคา
ประกันผลผลิต 

6. รับจ าน าข้าวเปลือก ราคาดี ใช้วิธีรับจ าน ามาแทนประกันราคาข้าวเปลือกเจ้าราคาเกวียน
ละ 15,000 บาท ข้าวหอมมะลิราคาเกวียนละ 20,000 บาท 

7. กองทุนตั้งตัวได้ ส าหรับคนไทย 2 กลุ่ม กองทุนตั้งตัวได้ส าหรับ นิสิต นักศึกษา อาจารย์ 
โดยตั้งกองทุนในมหาวิทยาลัยทั้งรัฐและเอกชนตั้งกรรมการมาควบคุม ประกอบด้วยอาจารย์ ศิษย์เก่า
ที่ประสบความส าเร็จในชีวิต ตัวแทนภาครฐั ร่วมสร้างผู้ประกอบการใหม่ โดยจัดงบให้กองทุนเริ่มต้นที่ 
1 พันล้านบาท เพ่ือเป็นทุนตั้งตัวให้นักศึกษาหรือแม้แต่อาจารย์เองก็สามารถกู้ไปใช้ได้ 

8. กองทุนตั้งตัวได้ส าหรับประชาชน โดยตั้งกองทุนร่วมทุนทุกจังหวัด เพ่ือให้พ่ีน้องในแต่ละ
จังหวัดสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนโดยมีกรรมการที่เข้าใจเศรษฐกิจในจังหวัดนั้น ๆ เป็นผู้อนุมัติเงินกู้
ให้กับแนวคิดธุรกิจที่น่าสนใจ 

9. พักหนี้ครัวเรือนที่ต่ ากว่า 5 แสนบาท อย่างน้อย 3 ปี และส าหรับผู้เป็นหนี้เกิน 5 แสนบาท
แต่ไม่เกิน 1 ล้านบาท จะมีการปรับโครงสร้างหนี้ เพ่ือให้สามารถท ามาหากินพอมีรายได้ค่อยมาใช้คืน 

10. เครดิตการ์ดพลังงาน เพ่ือเติมน้ ามันหรือก๊าซ NGV ส าหรับคนขับแท็กซี่ สามล้อ รถตู้ 
มอเตอร์ไซค์รับจ้าง ค านวณวงเงินเครดิตจากค่าใช้จ่ายต่อเดือน เช่น ใช้น้ ามันเดือนละ 10,000 บาท 
ตั้งวงเงินเครดิตไว้ 8,000 บาท และต้องช าระครบทุกเดือนจึงจะได้วงเงินเครดิตเท่าเดิม รวมทั้งได้
ส่วนลดเมื่อซื้อน้ ามันหรือก๊าซ NGV สะสมเป็นการออมเพ่ือใช้ยามชรา 
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11. ลดภาษีรายได้นิติบุคคล มุ่งสร้างหลักประกันรายได้ให้บัณฑิตจบใหม่/ผู้ใช้แรงงานเริ่ม
จากลดภาระให้ภาคธุรกิจปรับภาษีเงินได้นิติบุคคลจาก 30% เป็น 23% ในปี2555 และเหลือ 20% 
ในปี 2556 และไม่เพ่ิมภาษี VAT ซ้ าเติมภาระประชาชน/ประกันรายได้อัตราค่าจ้างขั้นต่ าของผู้ใช้
แรงงานอยู่ที่ 300 บาทต่อวัน/ประกันรายได้ให้ปริญญาตรีจบใหม่มีเงินเดือนเริ่มต้นที่ 15,000 บาท 

12. คืนภาษีและเพ่ิมค่าลดหย่อนให้กับผู้ซื้อบ้านหลังแรก ช่วยคนไทยที่เริ่มตั้งตัวให้แข็งแรง 
โดยลดภาษีให้กับผู้ซื้อบ้านหลังแรก เช่น ภาษีค่าโอนและยังเพ่ิมค่าลดหย่อนเป็น 5 แสนบาท โดยดู
ราคาบ้านที่เหมาะสม 

13. คืนภาษีให้กับผู้ซื้อรถคันแรก โดยต้องถือครองรถคันดังกล่าวไม่น้อยกว่า 5 ปีจึงจะขายต่อ
ได้ (ราคารถไม่เกิน 1 ล้านบาท) 

14. ระบบป้องกันน้ าท่วมกรุงเทพฯ และภาคกลาง  
15. พัฒนาระบบน้ าทั้งประเทศ ปรับปรุงลุ่มน้ าทั้ง 25 ลุ่มน้ า รวมถึงดึงน้ าจากประเทศเพ่ือน

บ้านและหากเก็บน้ าให้เป็นระบบจะช่วยป้องกันน้ าท่วม น้ าแล้ง โดยมีการเชื่อมแม่น้ าด้วยคลองใหม่ 
เป็นต้น 

16. สร้างรถไฟฟ้าทั้ง 10 สาย ใน กทม. โดยเก็บค่าบริการ 20 บาทตลอดสายในทุกสถานีจะ
มีความพร้อมในตัวเอง โดยจะมีที่พักอาศัยราคาถูก ค่าเช่าประมาณเดือนละ1 พันกว่าบาทให้คนไทยที่
มีรายได้น้อย 

17. พัฒนาและขยายระบบรางทั้งประเทศ ท ารถไฟรางคู่ เชื่อมชานเมืองทั้งหมด ท ารถไฟ
ความเร็วสูงไปเชียงใหม่ โคราชและระยอง ขยายแอร์พอร์ตลิงค์ไปฉะเชิงเทรา ไปชลบุรี ไปพัทยา 

18. เร่งพัฒนาภาคใต้ ท าสะพานเศรษฐกิจเชื่อม 2 ฝั่ง ระหว่างอันดามันกับอ่าวไทยโดย
ค านึงถึงเรื่องสิ่งแวดล้อมและไม่ทับพ้ืนที่ของพ่ีน้องมุสลิมที่ใช้เป็นสุสาน 

19. ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา พัฒนาทักษะครู ปรับปรุงหลักสูตรและใช้สื่อ
การเรียนการสอนที่ทันสมัย 

20. จัดศูนย์ฝึกอบรมอาชีวศึกษาจะจัดศูนย์ฝึกในอาชีวศึกษาทุกแห่งให้ประชาชนเข้าไป
เรียนรู้เรื่องท่ีสนใจ พัฒนาทักษะให้คนไทยเป็นผู้ช านาญในสาขาต่าง ๆ 

21. จัดแท็บแล็ต คอมพิวเตอร์ ให้เด็กนักเรียนใช้ฟรี 
 22. Free Wi-Fi ใช้อินเตอร์เน็ตฟรีในที่สาธารณะ เปิดโลกกว้างให้เด็กไทยและคนไทยได้
เข้าถึงความรู้ใหม่ ๆ ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

23. ใช้ระบบเรียนก่อน ผ่อนทีหลัง กองทุนให้ยืมที่ผูกกับรายได้ในอนาคต ( ICL)เพ่ือให้
ลูกหลานคนยากจนที่ด้อยโอกาสขาดแคลนทุนทรัพย์ ได้มีทุนเรียนในระดับอุดมศึกษาจนจบแล้วค่อย
ผ่อนใช้คืนภายหลัง 

24. เพ่ิมทุนเรียนต่อต่างประเทศ โดยโครงการหนึ่งอ าเภอหนึ่งทุนเพื่อศึกษาต่อต่างประเทศ 
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25. สร้างความปรองดองของคนในชาติบนพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความยุติธรรมและความเท่าเทียมภายใต้กฎหมายและหลักนิติ
ธรรม 

26. จะคืนความเป็นธรรมและเยียวยาผู้ที่ไม่ได้รับความยุติธรรมทุกคนจากการกระท าที่
สืบเนื่องจากการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 โดยการคืนความเป็นธรรมนั้นจะกระท าตาม (1) 
รัฐธรรมนูญ (2) กฎหมายบ้านเมือง (3) หลักนิติธรรมและมีการปรึกษาหารือกับพ่ีน้องประชาชนก่อน 
ทั้งนี้จะไม่นิรโทษกรรมบุคคลหนึ่ง บุคคลใดเป็นการเฉพาะ 

27. ตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ เพ่ือให้เป็นประชาธิปไตยอย่าง
แท้จริงโดยให้ประชาชนลงประชามติว่าจะใช้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540หรือฉบับ พ.ศ. 2550 เป็น
ฐานในการยกร่าง เมื่อยกร่างเสร็จแล้วให้ประชาชนลงประชามติอีกครั้ง 

 
การได้มาซึ่งนโยบายของพรรคการเมืองภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณนั้น ผู้วิจัยเริ่มเข้าไป

ศึกษาพรรคไทยรักไทยพรรคแรก เพราะนับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของนโยบายที่เรียกได้ว่าได้รับความนิยม
จากประชาชนมากที่สุดพรรคหนึ่ง กระบวนการได้มาซึ่งนโยบายนั้น  ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นถึงข้อมูลการ
ผลิตและก่อตัวของนโยบายพรรคว่ามีกระบวนการผลิตที่ประชาธิปไตยภายในพรรคหรือไม่ หรือเป็น
เพียงนโยบายจากผู้น าและคณะกรรมการบริหารคิดเพียงไม่ก่ีคนเท่านั้น 

การได้มาซึ่งนโยบายพรรคไทยรักไทยเป็นประเด็นที่น่าสนใจที่ควรเข้าไปศึกษา เนื่องจาก
นโยบายเหล่านี้เมื่อพรรคไทยรักไทย พลังประชาชนและเพ่ือไทยเป็นรัฐบาลแล้วนั้น จากนโยบายหา
เสียงเลือกตั้งกลับกลายเป็นนโนบายสาธารณะที่มีผลต่อประชาชนทั่วประเทศ จึงจ าเป็นต้องเข้ามา
ศึกษาเพ่ือหาค าตอบว่าสมาชิกพรรคและประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอหรือมีอิทธิพลต่อการร่าง
นโยบายเหล่านี้หรือไม่ จากข้อมูลที่นายเอกพร รักความสุขให้กับผู้วิจัยมีประเด็นที่น่าสนใจดังนี้  

 
“นโยบายของพรรคไทยรักไทยเกิดจากการเข้าไปตั้งค าถามจากชาวบ้าน แล้วก็มี

นักวิชาการ ปัญญาชนเยอะแยะที่เข้ามาช่วยตอบ พอตอบแล้วก็เกิดการก่อตัวทางนโยบายที่
ถูกทดลองก่อน พอทดลองแล้วได้ผลก็เกิดการขยายทางนโยบาย เรื่อง OTOP เป็นหนึ่ง
ตัวอย่างหนึ่งของการก่อตัวทางนโยบายระดับรากหญ้า แม้จะมาจากญี่ปุ่นก็ตามOTOPก็
กลายเป็นสินค้าประจ าต าบล ประจ าจังหวัดและเป็นหน้าตาของประเทศ ฉะนั้นนโยบายที่มา
จากรากหญ้าส่งผลให้ประชาชนจับต้องนโยบายได้ พรรคไทยรักไทยจึงเป็นพรรคที่เอา
ชาวบ้านมาเขียนนโยบาย” (เอกพร รักความสุข,สัมภาษณ์โดยผู้วิจัยเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 
2558) 
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 นโยบายของพรรคไทยรักไทยมีกระบวนการได้มาโดยพรรคจะจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ
เพ่ือตั้งค าถามและเข้าไปรับฟังปัญหาจากชาวบ้าน จากนั้นพรรคจะเชิญนักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญด้าน
ต่างๆเข้ามาร่วมคิดและจ าลองการด าเนินนโยบายเพ่ือขยายผลน าไปสู่การผลิตเป็นนโยบาย กล่าวโดย
สรุปแล้วนโยบายนี้และนโยบายอ่ืนๆเป็นนโยบายที่มาจากประชาชนอย่างแท้จริง เพราะประชาชนมี
ความรู้สึกว่านโยบายเหล่านี้พวกตนเป็นเจ้าของและสามารถจับต้องได้มากกว่านโยบายของพรรคอ่ืนๆ 
แต่อย่างไรก็ตาม การรับฟังความต้องการของประชาชนก็เป็นเรื่องที่พรรคไทยรักไทยให้ความส าคัญ
มากเพราะจากข้อมูลที่นายเอกพร รักความสุขให้กับผู้วิจัยนั้นมีความน่าสนใจไม่น้อย โดยเฉพาะ
ประเด็นดังต่อไปนี้  
    

“การเขียนนโยบายครั้งแรกเนี่ยเป็นการประชุมกลุ่มปัญหาซึ่งก่อนหน้านั้นรัฐบาลพล
เอกชวลิตจะมีสมัชชาคนจนไปล้อมท าเนียบอยู่แล้ว มี 40 กว่ากลุ่มปัญหาเลย พรรคไทยรัก
ไทยก็อาศัยโอกาสนี้ ผมก็เป็นคนหนึ่งที่เข้าไปกินข้าวกับสมัชชาคนจนและพรรคไทยรักไทยก็
เข้าไปร่วมกินข้าวด้วย เขาก็จับกลุ่มปัญหาเหล่านี้เขียนเป็นนโยบาย ตัวอย่าง การพักหนี้
เกษตรกรเป็นนโยบายที่มาจากสมัชชาคนจน เพราะมีข้อเรียกร้องว่าถ้าไม่มีเงินจ่ายก็ต้องพัก
หนี้ ซึ่งนโยบายที่มาจากรากหญ้าเนี่ยเป็นนโยบายที่มาจากความต้องการของพวกเขาจริงๆ 
ไม่ใช่มาจากพรรคการเมืองที่ไปคิดเอาเองแล้วเข้าใจเอาเอง ถึงแม้จะไปส ารวจความเห็นมา
มันไม่เหมือนอย่างที่ชาวบ้านเขาบอก และเขาเป็นเจ้าของนโยบาย ” (เอกพร รักความสุข
,สัมภาษณ์โดยผู้วิจัยเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2558) 

 
 จากข้อมูลที่ได้พบว่าขณะนั้นนายเอกพรได้สังกัดพรรคความหวังใหม่ได้เข้าไปรับฟังความ
ต้องการของผู้ชุมนุมในสมัชชาคนจน เช่นเดียวกับแกนน าพรรคไทยรักไทยที่เข้าไปจับกลุ่มถกปัญหา
ความเดือดร้อนเรื่องต่างๆกับสมัชชาคนจน จากข้อเรียกร้องต่างๆพรรคก็น ามาผลิตเป็นนโยบายต่างๆ 
ท าให้พวกเขามีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของนโยบายนี้มากกว่านโยบายที่พรรคการเมือง อ่ืนๆ แต่ทั้งนี้
ทั้งนั้น นโยบายเหล่านี้ของพรรคไทยรักไทยถูกมองว่าเป็นนโยบายประชานิยม  ที่อาจจะมีผลกระทบ
ต่อวินัยทางการคลังของรัฐบาล  
 จากการการเข้าไปรับฟังปัญหาต่างๆของประชาชนแล้ว พรรคไทยรักไทยยังให้ความส าคัญ
กับการจัดเสวนาวิชาการเกี่ยวกับนโยบายบ่อยครั้ง รวมถึงการจัดทีมวิจัยลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาประเด็น
ปัญหาต่างๆของประชาชน จากนั้นน ามาผลิตเป็นนโยบายพรรค (สุดารัตน์ เกยุราพันธุ์ 2543, 9)  
 การได้มาซึ่งโยบายของพรรคไทยรักไทยจึงมาจากการลงไปรับฟังความต้องการของประชาชน
กลุ่มต่างๆ ท าให้พรรคสามารถพูดได้ว่าการผลิตนโยบายเหล่านี้ไม่ได้มาจากการคิดของชนชั้นน า
ภายในพรรคฝ่ายเดียวอย่างที่พรรคอ่ืนท ามาในอดีต การเปิดช่องทางการสื่อสารกับประชาชนเป็นจุด
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แข็งของพรรคไทยรักไทยที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการผลิตนโยบาย จะเห็นได้จากการที่
นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์เข้าไปพูดคุยกับตัวแทนเกษตรกรและธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรว่าปัญหาเรื่องหนี้ของเกษตรกรอยู่ตรงไหนและจะแก้ได้อย่างไร เมื่อพรรคได้ข้อมูล
จากเรื่องหนี้จึงน ามาผลิตเป็นนโยบายพักหนี้เกษตร ด้านพ.ต.ท.ทักษิณเองก็ล งพ้ืนที่ไปพูดคุยกับ
ประชาชน ร่วมกับการศึกษาวิจัยในเรื่องความส าเร็จของสัจจะออมทรัพย์ในท้องถิ่นที่เกิดขึ้นทั่ว
ประเทศว่าเกิดขึ้นได้อย่างไร เหตุใดหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) ในส่วนนี้จึงต่ า และท าไมประชาชน
ในหมู่บ้านถึงสามารถดูแลกองทุนของเขาได้ จากนั้นพ.ต.ท.ทักษิณจึงเอาแนวคิดนี้มาขยายเป็น
นโยบายกองทุนหมู่บ้าน (สุรเกียรติ์ เสรียรไทย 2544, 13 - 14 ) จากการยกตัวอย่างข้างต้นจะพบว่า
พรรคไทยรักไทยให้ความส าคัญกับการศึกษาวิจัยและน ารูปธรรมที่เกิดขึ้นแล้วมาพัฒนาต่อยอดผลิต
เป็นนโยบาย  
 หน่วยงานภายในพรรคที่รับผิดชอบเรื่องนโยบายคือศูนย์ศึกษาปัญหาและนโยบายที่มีนาย
ประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ เป็นผู้อ านวยการ โดยหน่วยงานหรือองค์กรนี้ท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลต่างๆ 
ไม่ว่าจากนักวิชาการ ผู้น าองค์กรเอกชนทั่วประเทศ ผ่านการจัดสัมมนาในระดับพื้นท่ี แล้วน าปัญหามา
วิเคราะห์ วิจารณ์กับนักคิด นักวิชาการ น าความรู้จากผู้น าองค์กรเอกชนต่างๆเสนอต่อพรรค รวมถึง
การดึงเอาความรู้และประสบการณ์จากผู้ปฏิบัติงานและสมาชิกพรรค เป็นต้น (บูฆอรี ยีหมะ 2547, 
182) นอกจากนี้หน่วยงานดังกล่าวและพ.ต.ท.ทักษิณยังน าข้อเสนอของกลุ่มเรียกร้องต่างๆ เช่น กลุ่ม
แพทย์ชนบทของนพ.สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ ที่ผลักดันหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เป็น พ.ต.ท.ทักษิณ
เล็งเห็นถึงความเป็นไปได้จึงน าแนวคิดนี้ผลิตเป็นนโยบายของพรรค (อัมมาร สยามวาลา 2546, 3) 
 นโยบายประชานิยมได้ชื่อว่ามีต้นก าเนินมาจากพรรคไทยรักไทย ซึ่งเป็นวลีและวาทกรรมทาง
การเมือง ที่ใช้แพร่หลายทั้งวงวิชาการ สื่อสารมวลชน และใช้เรียกทั่วไป ในขณะที่พรรคไทยรักไทย
เป็นรัฐบาลสมัยแรก และได้มีบทสัมภาษณ์เกี่ยวกับที่มาของนโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทย
จากนายสุธรรม แสงประทุม อดีตผู้บริหารพรรคไทยรักไทย ที่ว่า  

  

“นโยบายประชานิยมนี้ เป็นนโยบายสาธารณะของพรรคต่างๆ ตั้งแต่อดีตก็มี ตอน
ผมอยู่พรรคความหวังใหม่ ท่านพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ก็น ามาใช้ แต่ไม่เรียกประชานิยม เช่น 
การแก้ไขปัญหาความยากจน การมุ้งหวังให้ประชาชนที่ด้อยโอกาสมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การ
พยายามกระจายรายได้ก็เป็นส่วนหนึ่งของประชานิยม เมื่อย้ายพรรคจากความหวังใหม่มา
พรรคไทยรักไทย ก็น าแนวคิดต่างๆ ติดตัวมาด้วย มาผสมกับแนวไทยรักไทย เมื่อเราเป็น
รัฐบาลก็มีข้อมูลต่างๆ มีประสบการณ์มากขึ้นในการที่จ าน าสิ่งเหล่านั้นมาผลิตเป็นนโยบาย 
ประชานิยมต่อไป” (สุธรรม แสงประทุม อ้างถึงในสมชาย สาโรวาท 2556, 158) 
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 จากบทสัมภาษณ์ข้างต้นนั้นจะพบว่านโยบายของพรรคไทยรักไทยที่ถูกเรียกว่าประชานิยม
นั้น ไม่ได้พ่ึงเกิดขึ้น แต่เป็นเพียงการเล่นค าสร้างวลีและวาทกรรมทางการเมืองแบบใหม่เท่านั้น เพราะ
จะให้ได้ว่า แนวของนโยบายพรรคความหวังใหม่ก็คล้ายคลึงกับของพรรคไทยรักไทย หลายๆนโยบาย
ก็ถูกต่อยอดจากพรรคอ่ืนๆที่ผู้ร่วมก่อตั้งพรรคไทยรักไทยย้ายเข้ามาและน าความรู้และประสบการณ์
จากพรรคเก่ามาผลิตเป็นนโยบาย  

ด้านบทบาทของพ.ต.ท.ทักษิณเกี่ยวกับการได้มาซึ่งนโยบายนั้นเกี่ยวเนื่องมาตั้งแต่พรรคไทย
รักไทยยุบ พอเกิดพรรคพลังประชาชนก็น านโยบายเดิมเข้ามาปรับใช้และมีคณะท างานเฉพาะกิจด้าน
นโยบายดั่งข้อมูลที่นายนริศร ทองธิราช อดีตส.ส.พรรคเพื่อไทย จ.สกลนคร  ให้กับผู้วิจัยไว้ว่า 
 

“คุณทักษิณเป็นคนอ่านหนังสือมาก มีคณะท างานเป็นชุดคนรุ่นใหม่ทางการเมือง 
เช่น อ.พันศักดิ์ วิญญรัตน์ และกลุ่มที่ปรึกษาของพลเอกชาติชาย และคนอื่นๆของทักษิณ จน
ออกมาเป็นนโยบาย ทักษิณจะไปดูนโยบายต่างๆในโลก เริ่มตั้งแต่ 30 บาทรักษาทุกโรค 
กองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น ส่วนพรรคพลังประชาชน พรรคเพ่ือไทย ทักษิณใช้ศักยภาพทาง
ธุรกิจของเขา เอาทีมที่ท าธุรกิจและการเมืองมารวมตัวกันเพ่ือเป็นคลังสมอง”  (นริศร ทองธิ
ราช,สัมภาษณ์โดยผู้วิจัยเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2557) 

 
 จากข้อมูลที่นายนริศร ทองธิราช ให้กับผู้วิจัยไว้ว่าพ.ต.ท.ทักษิณเป็นคนใฝ่รู้จะหาข้อมูลการ
แก้ไขปัญหาต่างๆอยู่เสมอ โดยเฉพาะนโยบายสาธารณะของทั่วโลก รวมทั้งยังจัดตั้งคณะท างานที่เป็น
คนรุ่นใหม่มาร่วมกันคิดนโยบายให้พรรคไทยรักไทยใช้หาเสียง รวมถึงพรรคพลังประชาชนและพรรค
เพ่ือไทยด้วย  

การเลือกนโยบายของพรรคเพ่ือไทยต้องอาศัยองค์ประกอบหลายๆส่วนด้วยกัน โดยเริ่มจาก
คณะกรรมการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง พิจารณานโยบายเดิมต่างๆมาปรับปรุงและแก้ไข แล้วน ามาต่อ
ยอด เนื่องจากนโยบายเดิมของพรรคภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณมีฐานเสียงภาคเหนือและอีสาน
หนาแน่น นโยบายเดิมเหล่านี้ประชาชนจะชื่นชอบเพราะคุ้นเคยดี จากนั้นพรรคและคณะกรรมการ
รณรงค์เลือกตั้งจึงจะเริ่มคิดนโยบายใหม่ๆเพ่ือชนะใจฐานเสียงเดิมและฐานเสียงฝั่งตรงข้าม โดยจะ
เน้นสโลแกนที่ว่า “ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้” และพยายามให้ประชาชนเป็นหลักหรือศูนย์กลางในการ
ผลิตนโยบาย ตามท่ีนายนายยงยุทธ์ วิชัยดิษฐ์ อดีตหัวหน้าพรรคเพ่ือไทย ได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 

 
“ปรัชญาของมันคือการลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้ และขยายโอกาสเป็นหลัก ไม่ใช่

ประชานิยมอะไรหรอก คนเขาเรียกกันไปเอง สื่อก็ไปตั้งว่านโยบายประชานิยม เป็นเรื่องของ
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การช่วยเหลือประชาชน เช่น 30 บาทรักษาทุกโรค ก็เป็นการขยายโอกาส และลดรายจ่าย 
ค่าแรง 300 บาท ก็เพ่ิมรายได้ กองทุนหมู่บ้านก็เพ่ิมรายได้” (ยงยุทธ์ วิชัยดิษฐ์ อ้างถึงใน
สมชาย สาโรวาท 2556, 156) 

 
 พรรคเพ่ือไทยใช้กลยุทธ์ตรวจสอบปัญหาของประชาชน โดยให้ส.ส.แบบแบ่งเขตตรวจสอบ
และสอบถามปัญหาของประชาชนทุกกลุ่มอาชีพในพ้ืนที่ของส.ส.เอง จากนั้นน าข้อมูลต่างๆที่ได้ มา
รายงานต่อกรรมการบริหารพรรค เพ่ือพรรคจะได้กลั่นกรองและศึกษาความเป็นไปได้ของความ
ต้องการต่างๆ จนตกผลึกออกมาเป็นนโยบายหาเสียงของพรรค ดั่งค าให้สัมภาษณ์นี้ 
 

“จะแบ่ง ส.ส.เป็นกลุ่มๆ โดยทีหน้าที่ส ารวจปัญหาของประชาชนจากทุกอาชีพ ผม
อยู่ด้านการศึกษา ก็จะมีคณะท างานพิจารณาปัญหาน าเสนอแก่พรรค โดยมีสัมมนาสรุปเป็น
นโยบาย และ ส.ส.มีหน้าที่น าเสนอปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับปฏิบัติ เพ่ือให้นโยบายบรรลุผล
สูงสุด” (เสรี สาระนันท์ อ้างถึงในสมชาย สาโรวาท 2556, 156) 

 
 จากบทสัมภาษณ์ข้างต้นจะพบว่าส.ส.ภายในพรรคต่างมีหน้าที่ที่แตกต่างกันออกไป 
โดยเฉพาะการแบ่งความรับผิดชอบเรื่องการมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายพรรค นอกจากนี้ การเข้าไป
พบประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือรับทราบความต้องการและปัญหานั้น พรรคยังเปิดเวทีสัมมนารับฟังปัญหา
ต่างๆ ที่ส.ส.แต่ละพ้ืนที่รับทราบจากประชาชน และสร้างกระบวนการต่างๆเพ่ือน าข้อเสนอทั้งหลาย
เหล่านั้นสรุปออกมาเป็นนโยบายของพรรค แต่อย่างไรก็ตาม นอกจากการสอบถามปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนแล้วนั้น อีกด้านหนึ่งพรรคยังเน้นชูตัวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเป็นจุดขายและ
วางตัวให้เขาเป็นคนคิดนโยบายทั้งหมด ดั่งประโยคทองที่ใช้หาเสียงของพรรคเพ่ือไทยที่ว่า “ทักษิณ
คิด เพ่ือไทยท า”  
 ด้านการวางแผนยุทธศาสตร์ในสนามเลือกตั้งของพรรคเพ่ือไทยนั้น พรรคได้ตั้งคณะกรรมการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งขึ้น ซึ่งเป็นหน่วยงานของพรรคที่ตั้งขึ้นเพ่ือกลั่นกรองข้อมูลและข้อเสนอต่างๆ 
น ามาพิจารณาจนตกผลึกเป็นนโยบาย นอกจากนี้ยังมีทีมงานที่ผู้เชี่ยวชาญด้านการเมือง ร่ วมกับ
ทีมงานด้านการท า Campaign หรือการรณรงค์ มาใช้หาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งภายในทีมมีทั้งคนในและคน
นอกแวดวงการเมืองเข้าร่วมกับพรรค อีกทั้งน าตัวช่วยต่างๆอย่างทรัพยากรภาคธุรกิจในเครือมาช่วย
พรรคท าการตลาด โดยเฉพาะสื่อโฆษณา เป็นต้น อย่างในบทสัมภาษณ์ของนายจารพงศ์ เรืองสุวรรณ 
อดีตหัวหน้าพรรคเพ่ือไทย ที่กล่าวเกี่ยวกับคณะกรรมการวางแผนยุทธศาสตร์การเลือกตั้ง ที่ว่า  
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“เราท าที่ถูกใจ และโดนใจประชาชน มีขั้นตอนหลายอย่าง ผมเป็นคณะกรรมการที่
วางยุทธศาสตร์เหล่านี้มาตั้งแต่ตั้งพรรค เราจะท านโยบายโดยมีพ้ืนฐานของประชาชนส่วน
ใหญ่ โดยท า Survey ความต้องการของเขาด้วยแล้ว จึงน าไปก าหนดนโยบาย ไม่ใช่อะไร
ลอยๆ มาท า ได้มาแล้วต้องประชุมแบ่งกลุ่มเป็นคณะๆ ประชุมตลอดวัน” (จารุพงษ์ เรือง
สุวรรณ อ้างถึงในสมชาย สาโรวาท 2556, 160) 

 

 จากบทสัมภาษณ์ของนายจารุพงษ์ เรืองสุวรรณ พบว่าพรรคมีระบบการจัดท านโยบายต่างๆ
ของพรรคอย่างเป็นระบบ เริ่มด้วยการวางยุทธศาสตร์ก าหนดทิศทางต่างๆของพรรค จากนั้นตั้ง
คณะท างานเรื่องนโยบายขึ้นมาท าหน้าที่เสนอร่างนโยบายและท าการส ารวจความต้องการของ
ประชาชน เพ่ือรวบรวมมาเป็นร่างนโยบาย จากนั้นน าร่างนโยบายและความต้องการของประชาชน
เข้าที่ประชุมพรรค โดยในที่ประชุมจะแบ่งออกเป็นกลุ่มๆ เพ่ือแบ่งหน้าที่กันกลั่นกลองประเด็นต่างๆ 
และสรุปออกมาเป็นนโยบายที่พรรคจะน าไปเสนอต่อประชาชน เพ่ือหาเสียงต่อไป สอดคล้องกับ
ข้อมูลที่นายชวลิต วิชยสุทธิ์ให้กับผู้วิวัยว่า  
  

“พรรคของเรามีคณะท างานเกี่ยวกันนโยบายโดยเฉพาะ ผมมองว่าพรรคท างานเป็น
ระบบ เราจะมองดูว่ามีประเด็นอะไรที่เป็นปัญหาของชาติบ้านเมือง แล้วจะแก้ยังไง ก็มีการ
สอบถาม มีการท าโพลส ารวจ ดังนั้นนโยบายของพรรคไทยรักไทยจึงแก้ไขปัญหาได้ตรงจุดกับ
ความเดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชน พยายามจะส ารวจตรวจสอบปัญหาที่แท้จริงของ
ประชาชน แล้วเราแก้ไขปัญหาให้ตรงจุด ทักษิณเป็นส่วนส าคัญอย่างมากเพราะท่านประสบ
ความส าเร็จด้านธุรกิจ ในการเลือกตั้งแต่ละครั้งจะมีคณะกรรมการเฉพาะกิจซึ่งก็ขึ้นอยู่กับ
งานวิจัย พรรคยังเปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคเสนอนโยบาย เราก็ประมวลไว้ แต่จะว่าไป
นโยบายต่างๆที่รับมาเราไม่ค่อยได้ใช้ นอกจากสมัยไทยรักไทยที่อยู่ครบ 4 ปี” (ชวลิต วิชย
สุทธิ์,สัมภาษณ์โดยผู้วิจัยเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2558 ) 

 
 ข้อมูลที่นายชวลิตชี้ให้ผู้วิจัยเห็นนั้น พรรคไทยรักไทยมีความพร้อมในด้านการผลิตนโยบายที่
มีระบบ สามารถเข้าถึงความต้องการและน าปัญหาต่างๆของประชาชนมาปรับใช้ในนโยบายได้อย่าง
น่าสนใจ ภายในระบบการผลิตนั้นประกอบไปด้วยคณะท างานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านต่างๆ 
พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในด้านรับฟังความเห็นจากสมาชิกพรรค พรรคจะรวบรวมข้อเสนอไว้ 
แต่อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยยังมองว่าสมาชิกพรรคยังไม่สามารถตัดสินใจหรือเสนอนโยบายได้โดยตรง
เพราะเป็นอ านาจของคณะกรรมการบริหารพรรคและคณะท างานด้านโยบายรวมถึงอ านาจเฉพาะตัว
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ของพ.ต.ท.ทักษิณ ในส่วนของพรรคเพ่ือไทยและพรรคพลังประชาชนนั้น นายชวลิตได้ให้ข้อมูลขณะที่
ตนอยู่ในคณะกรรมการก าหนดนโยบายเอาไว้ว่า 
 

 “เราจะเอานโยบายเก่าท่ีเคยท าไว้มาท าต่อเนื่อง มาพัฒนามาปรับปรุง เช่นโครงการ
รับจ าน าข้าว ผมอยู่ในขั้นตอนการผลิตนโยบายโดยเฉพาะเรื่องกฎหมาย การบริหาราชการ
แผ่นดิน การปกครองท้องถิ่น การปรองดอง เพราะผมอยู่กับพลเอกชวลิตมาก่อน ท่าน
ประสบความส าเร็จเรื่อง 66/23 และเรื่องความมั่นคงรอบๆบ้าน ส่วนสมาชิกพรรคที่ไม่ใช่
ส.ส.มีส่วนร่วมในด้านเสนอความเห็นในที่ประชุมสามัญประจ าปีหรือวิสามัญ แต่การตัดสินใจ
จะขึ้นอยู่กับคณะกรรมการบริหารพรรค” (ชวลิต วิชยสุทธิ์,สัมภาษณ์โดยผู้วิจัยเมื่อวันที่ 3 
มิถุนายน 2558 ) 

 
 จากข้อมูลที่ได้พบว่า พรรคพลังประชาชนและพรรคเพ่ือไทยต่างได้รับนโยบายเดิมจากพรรค
ไทยรักไทยมาปรับใช้และพัฒนาให้ดีขึ้น นายชวลิตยังกล่าวอีกว่าขณะที่ตนด ารงต าแหน่งรอง
เลขาธิการพรรคเพ่ือไทยนั้น ได้มีโอกาสอยู่ในกระบวนการผลิตนโยบายด้านการปกครอง ด้าน
กฎหมาย ด้านความมั่นคงรอบเขตชายแดนและการปรองดอง ตรงจุดนี้ ผู้วิจัยมองว่านายชวลิตที่มี
สถานะเป็นผู้บริหารพรรคย้อมมีช่องทางในการเข้าไปอยู่ในกระบวนการผลิตนโยบาย กลับกันกับ
สมาชิกพรรคที่ไม่ใช่ส.ส.มีส่วนร่วมเพียงในเรื่องเสนอความเห็นในที่ประชุมสามัญประจ าปีหรือวิสามัญ
เท่านั้น ซึ่งพรรคเพ่ือไทยมีบัญญัติในข้อบังคับพรรคที่ให้อ านาจสมาชิกพรรคใน “การเสนอแนะ
นโยบายหรือแสดงความคิดเห็นต่อพรรค” แต่ไม่ปรากฏเนื้อหาการตัดสินใจ (ราชกิจจานุเบกษา 
2551)  

ภายใต้สโลแกนหาเสียงของพรรคเพ่ือไทยที่ว่า “ทักษิณคิด เพ่ือไทยท า”ในปี พ.ศ.2554 นั้น 
สะท้อนถึงความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการได้มาซึ่งนโยบายของพรรคเพ่ือไทย แต่ทั้งนี้ ผู้วิจัยมองว่า
พ.ต.ท.ทักษิณไม่สามารถคิดหรือผลิตนโยบายเหล่านี้โดยล าพัง เพราะอาศัยอยู่ต่างประเทศซึ่งเป็นไป
ได้ยากท่ีจะทราบถึงปัญหาของประชาชนอย่างแท้จริง จึงต้องมีคณะท างานเฉพาะกิจเกี่ยวกับการได้มา
ซึ่งนโยบายพรรคร่วมด้วย ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลเกี่ยวกับคณะกรรมการที่มีหน้าที่ตัดสินใจเลือก
นโยบายที่ปรากฎในค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ว่า 
 

“นโยบายต่างๆเป็นการแนะน าที่มาจากที่น้องประชาชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ส.ส.ที่โทรมาบ่นความทุกข์ยากให้ฟัง และคณะกรรมการนโยบายของพรรคก็มา
ช่วยกันคิด ทั้งนายโอฬาร ไชยประวัติ นายมิ่งขวัญ แสงสุวรรณ์ นายจาตุรนต์ ฉายแสง นาย
นพดล ปัทมะ นายสันติ พร้อมพัฒน์ นายวิทยา บุรณศิริ นายสุชาติ ธาดาด ารงเวช นายพิชัย 
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นริพทะพันธุ์ และอีกหลายคนที่ไม่ได้กล่าว ที่รวบรวมนโยบายเหล่านี้ เพ่ือมาประทับตรานาย
ห้างตราดูไบ”(พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 2554) 

 
 จากค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณที่วีดีโอลิ้งมาในงานของพรรคเพ่ือไทยนั้น มีข้อมูลที่น่าสนใจ
โดยเฉพาะรายชื่อคณะกรรมการนโยบายของพรรคเพ่ือไทย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าพรรคเพ่ือไทยมี
กระบวนการได้มาซึ่งนโยบายพรรคจากบุคคลเหล่านี้ ที่ลงไปรับฟังความต้องการของประชาชนและน า
ข้อเสนอต่างๆส่งต่อให้พ.ต.ท.ทักษิณร่วมพิจารณาและรับรองภายใต้แบรนด์ทักษิณ 
 

3.3.1 สรุป 

กล่าวโดยสรุป การได้มาซึ่งนโยบายของพรรคไทยรักไทยถือเป็นปัจจัยส าคัญที่สามารถส่งผล
ให้พรรคได้รับชัยชนะถึง 2 สมัย โดยจากการศึกษาพบว่ามีกระบวนการได้มาอยู่ 2 วิธีคือ  

หนึ่ง พบว่าพรรคลงพ้ืนที่เข้าไปรับฟังปัญหาและข้อเรียกร้องต่างๆของชาวบ้าน อาทิ กรณี
สมัชชาคนจนปิดล้อมท าเนียบในสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต แกนน าพรรคไทยรักไทยได้เข้าไปจับกลุ่ม
พูดคุยกับผู้ชุมนุมในสมัชชาคนจน (ก่อนเป็นรัฐบาล) และการเข้าไปใช้ชีวิตกับประชาชนเพ่ือรับรู้ถึง
ปัญหาต่างๆที่อ.อาจสามารถ จ.ร้อยเอ็ด (หลังเป็นรัฐบาล) เป็นต้น จนสามารถน าประเด็นปัญหา
เหล่านั้นผลิตออกมาเป็นนโยบาย 

สอง การจัดตั้งคณะท างานที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับนโยบายโดยเฉพาะ ซึ่งประกอบไปด้วย
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ นักวิชาการ นักวิจัย รวมถึงใช้ความสามารถของผู้น าพรรค เป็นต้น เพ่ือเข้าไป
รับฟังปัญหาของประชาชน การพัฒนาต่อยอดแนวนโยบายของพรรคความหวังใหม่ โดยได้รับอิทธิพล
จากอดีตส.ส.ของพรรคและกลุ่มเรียกร้องต่างๆ เช่น แพทย์ชนบท การเชิญที่ปรึกษาทางด้านเศรษฐกิจ
จากรัฐบาลชุดก่อน เช่น ทีมที่ปรึกษาสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชายและรัฐบาลชุดอ่ืนๆเข้าร่วมพรรคเพ่ือ
พัฒนาแนวนโยบายของพรรคไทยรักไทย การตอบโจทย์ประเด็นปัญหาที่ตรงจุด เช่น ปัญหาภาระหนี้
ของเกษตรกรพรรคไทยรักไทยเสนอพักหนี้ที่พรรคเข้าไปรับฟังลูกหนี้และธกส. ปัญหาการเข้าถึงระบบ
สาธารณสุขพรรคไทยรักไทยเสนอ 30 บาทรักษาทุกโรคที่หยิบเอาแนวคิดเดิมที่กลุ่มแพทย์ชนบทเคย
เสนอไว้มาเป็นนโยบาย การเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ภายในท้องถิ่นพรรคไทยรักไทยเสนอ 1 ต าบล 1 
ผลิตภัณฑ์ที่น าแนวคิดมาจากประเทศญี่ปุ่น ปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินทุนพรรคไทยรักไทยเสนอ
กองทุนหมู่บ้าน  

ผลที่ได้คือ นโยบายต่างๆของพรรคไทยรักไทยสามารถตอบโจทย์ความต้องการของประชาชน
ระดับรากหญ้ามากที่สุด จนพวกเขามีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของนโยบายเหล่านั้น เมื่อพรรคไทยรักไทย
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ถูกยุบแล้วเกิดพรรคพลังประชาชนและพรรคเพ่ือไทยก็หาเสียงโดยใช้นโยบายเดิมของพรรคไทยรัก
ไทย เพ่ือสารต่อนโยบายที่ประสบความส าเร็จ ร่วมกับการแก้ไขและพัฒนานโยบายเดิมให้ดีขึ้น  

นอกจากนี้ พรรคพลังประชาชนและพรรคเพ่ือไทยได้แบ่งความรับผิดชอบให้ส.ส.ของพรรคมี
ส่วนร่วมในการผลิตนโยบาย เช่น การเข้าไปส ารวจความต้องการและปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ 
เพ่ือพิจารณาแล้วเสนอต่อที่ประชุมพรรค ด้านคณะท างานเกี่ยวกับนโยบายก็เป็นส่วนส าคัญซึ่งจาก
การศึกษาพบว่าพรรคเพ่ือไทยมีคณะกรรมการนโยบายพรรค เมื่อบุคคลเหล่านี้ได้แนวนโยบายก็จะ
เสนอต่อพ.ต.ท.ทักษิณพิจารณาให้ความเห็นชอบเปรียบได้กับการประทับตรายางภายใต้ชื่อพ.ต.ท.
ทักษิณตามสโลแกน “ทักษิณคิด เพ่ือไทยท า” เพ่ือพรรคเพ่ือไทยน าประเด็นนี้ไปหาเสียงต่อประชาชน 
แนวทางนี้สร้างการรับรู้ต่อสาธารณะในวงกว้างและเกิดประสิทธิภาพมากหากวัดจากผลการเลือกตั้ง
เมื่อปี พ.ศ.2554  

สุดท้ายแล้วนั้น ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์ในเบื้องต้นได้ว่า การได้มาซึ่งนโยบายของพรรค
ภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณนั้น มีการเข้าไปรับฟังความต้องการของประชาชนหลายๆกลุ่ม แล้ว
น ามาเข้าสู่กระบวนการผลิตผ่านคระกรรมการด้านนโยบายของพรรค ตรงจุดนี้ ผู้วิจัยมองว่าการได้มา
ซึ่งนโยบายมีระดับของความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคอยู่ เพราะพรรคเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนหรือ
สมาชิกพรรคที่ไม่ใช่ส.ส.สามารถมีส่วนร่วมในส่วนหนึ่งของกระบวนการผลิต แม้การผลิตจาก
คณะท างานด้านนโยบายและเหล่าชนชั้นน าพรรคก็ยังมีการลงพ้ืนที่ท าวิจัยในระดับหนึ่ง ก่อนขึ้นไปสู่
การตัดสินแนวดิ่ง แม้พรรคจะไม่เปิดเวทีการรับฟังที่เป็นทางการนักก็ตาม แต่การรับฟังผ่านตัวส.ส.ที่
ลงพื้นที่พบปะประชาชนก็ถือว่าเป็นการรับฟังปัญหาผ่านตัวแทน และพรรคก็สามารถน าประเด็นต่างๆ
เหล่านั้นมาเข้าสู่คณะท างานด้านนโยบาย เพ่ือ “เลือก” หรือ “ไม่เลือก” เรื่องเหล่านั้นไปผลิตเป็น
นโยบายต่อไป  
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บทที ่4  
การตัดสินใจภายในพรรค 

 ภายในบทนี้ ผู้วิจัยได้หยิบยกประเด็นการตัดสินใจภายในพรรคพลังประชาชนในเรื่องการ
เสนอนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์เป็นนายกรัฐมนตรี และพรรคเพ่ือไทยในการตัดสินใจเลือกร่างพ.ร.บ.นิร
โทษกรรมฉบับของนายวรชัย เหมะมาพิจารณาเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งประเด็นทั้งสองต่างมี
ความน่าสนใจที่แตกต่างกัน ผู้วิจัยได้ตั้งค าถามกับประเด็นการเลือกนายสมชายไว้ว่า เหตุใดพรรคพลัง
ประชาชนจึงเลือกนายสมชายเป็นแคนดีเดตเข้าชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ทั้งที่บริบทการเมืองใน
ขณะนั้นมีแรงต่อต้านจากภาคประชาชนกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะประเด็นความเป็นญาติสนิทของนาย
สมชายและพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อีกด้านหนึ่งภายในพรรคขณะนั้นก็มีความเห็นที่แตกต่างกันออกไป
ในการเลือกแคนดีเดต สะท้อนถึงความไม่เป็นเอกภาพของพรรค พรรคเองมีข้ันตอนการตัดสินใจและ
แก้ปัญหาภายในพรรคอย่างไรจึงได้ข้อยุติ  

อีกประเด็นที่ผู้วิจัยมุ่งหวังจะชี้ให้เห็นในบทนี้คือ การตัดสินใจภายในพรรคเพ่ือไทยที่เลือกร่าง
พ.ร.บ.นิรโทษกรรมฉบับของนายวรชัย เหมะ ว่ามีปัจจัยใดหรือกลุ่มบุคคลใดภายในพรรคที่มีส่วน
ผลักดันนโยบายนี้เพ่ือเสนอเป็นกฎหมาย และเมื่อร่างฉบับนี้เข้าสู่กระบวนการของสภาผู้แทนราษฎร
ในขั้นกรรมาธิการแปรญัตตินั้น เหตุใดจึงตัดสินใจปรับเปลี่ยนหลักการให้ผิดไปจากเดิม จนเป็นชนวน
ความตรึงเครียดทางการเมืองครั้งใหญ่ครั้งหนึ่งบทหน้าประวัติศาสตร์ไทย ซึ่งภายในบทที่ 4 สามารถ
แยกประเด็นการน าเสนอได้ดังนี้ 

 4.1 การตัดสินใจภายในพรรคกรณีเลือกนายสมชาย วงษ์สวัสดิ์เป็นนายกรัฐมนตรี 
 4.2 การตัดสินใจภายในพรรคเรื่องร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมฉบับนายวรชัย เหมะ 

 
4.1 การตัดสินใจภายในพรรคกรณีเลือกนายสมชาย วงษ์สวัสดิ์เป็นนายกรัฐมนตรี 

   
 เมื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีมติเอกฉันท์ 9 ต่อ 0 วินิจฉัยว่านายสมัคร สุนทรเวช
นายกรัฐมนตรีคนแรกภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มีคุณสมบัติขัดต่อการ
ด ารงต าแหน่ง ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 267 ท าให้ความเป็นนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง ตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา 182 วงเล็บเจ็ด (มติชนสุดสัปดาห์ 2551b, 10) เนื่องจากนายสมัครเป็นพิธีกรรายการโทรทัศน์ 
“ชิมไปบ่นไป” และ “ยกโขมงหกโมงเช้า” ด้วยเหตุนี้ทางเหล่าตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจึงเล็งเห็นว่า
นายสมัคร เป็น “ลูกจ้าง” เพราะได้รับค่าตอบแทนจากทางรายการอันขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
จึงส่งผลให้ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของนายสมัครสิ้นสุดลง พร้อม
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ทั้งคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ ซึ่งต าแหน่งนายกรัฐมนตรีถูกรักษาการโดยรองนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 คือนาย
สมชาย วงศ์สวัสดิ์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  แต่ทั้งนี้ กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 182 ไม่
ระบุบทลงโทษเอาไว้ เนื่องจากเป็นความผิดเฉพาะตัวของนายสมัคร ในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเท่านั้น 
จึงไม่กระทบต่อสถานะการเป็นส.ส.ของนายสมัคร ที่เป็นส.ส.ระบบสัดส่วน กลุ่ม 6 ของพรรคพลัง
ประชาชน นายสมัครจึงมีโอกาสถูกเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้งโดยสภาผู้แทนราษฎร (เนชั่นสุด
สัปดาห์ 2551c, 13) ภายในพรรคพลังประชาชนโดยเฉพาะมุ้งต่างๆ ต่างมีความคิดขัดแย้งกันที่จะ
เลือกนายสมัคร ลงชิงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหรือไม่ เพราะนอกจากคดี “ชิมไปบ่นไป”แล้ว นายสมัคร
ยังติดคดีอ่ืนๆอีก อาทิ คดีรถและเรือดับเพลิงครั่นด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และคดี
หมิ่นประมาท เป็นต้น มุ้งท่ีสนับสนุนนายสมัครมีเพียงกลุ่มเพื่อนเนวิน ส่วนมุ้งอ่ืนๆพร้อมใจไม่เห็นด้วย 
เนื่องจากไม่ต้องการให้นายสมัครเอาอนาคตของพรรคพลังประชาชนไปเสี่ยงกับคดีต่างๆของนาย
สมัครเอง  

ด้านความเห็นของอาจารย์ไชยันต์ ไชยพร แห่งภาควิชาปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยที่ให้สัมภาษณ์เก่ียวกับนายสมัครไว้ว่า 

 
“เมื่อศาลรัฐธรรมนูญตัดสินว่าคุณสมัครผิดจริง ถ้าหากยังดันทุรังให้คุณสมัครกลับมา

เป็นนายกรัฐมนตรีอีก ประเทศชาติจะเข้าสู่กลียุค ถือว่าสภานั้นอัปยศสุดขีดเป็นไปไม่ได้ 
อย่างกรณี คุณไชยา สะสมทรัพย์กลับมาเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ยังมีการเว้น
วรรคไปพักหนึ่ง แล้วกลับมาเป็นรัฐมนตรีก็ไม่ใช่ต าแหน่งเดิม ถ้าคุณสมัครจะกลับมาก็ต้อง
เป็นรัฐมนตรีต าแหน่งอื่น แต่เป็นนายกรัฐมนตรีไม่ได้” (ไชยันต์ ไชยพร 2551, 10) 

  
 จากความเห็นของนายไชยันต์พบว่า นายสมัครไม่ควรดื้อดึงที่จะกลับมาด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีเพราะห่วงว่าประเทศจะก้าวไปสู่ความวุ่นวาย นอกจากนี้ นายไชยันต์ยังยกตัวอย่างของ
กรณีนายไชยา สะสมทรัพย์ที่เว้นวรรคจากต าแหน่งนี้ออกไป เมื่อกลับมาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีก็มิใช่
ต าแหน่งเดิม ซึ่งความเห็นของนายไชยันต์มีความแย้งกับท่าทีของพรรคพลังประชาชนในระยะแรก
หลังนายสมัครพ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ที่ร.ท.กุเทพ ใสกระจ่าง อดีตโฆษกพรรคพลังประชาชน
แถลงไว้ว่า  
 

“พรรคพลังประชาชนมีมติเป็นเอกฉันท์ในการสนับสนุนนายสมัครกลับเข้ามาเป็น
นายกรัฐมนตรีอีกครั้ง เพราะสถานการณ์แบบนี้ไม่มีใครเหมาะสมเท่ากับท่านอีกแล้ว” (กุเทพ 
ใสกระจ่าง 2551, 10) 
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 จากถ่อยแถลงของร.ท.กุเทพนั้น แสดงให้เห็นว่าในระยะแรกพรรคพลังประชาชนยังมีท่าทีที่
จะสนับสนุนนายสมัครกลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีอยู่ ถ่อยแถลงดังกล่าวกลับสวนทางกับค ากล่าวของ
นายไพจิต ศรีวรขาน รองประธานคณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาล และแกนน ากลุ่มอีสาน
พัฒนา พรรคพลังประชาชน ที่ว่า  
 

“ในส่วนที่โฆษกพรรคพลังประชาชนออกมาแถลงว่าพรรคมีมติเลือกนายสมัครกลับ
เข้ามาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้น เป็นเพียงแค่เสียงส่วนหนึ่งไม่ใช่มติของพรรคทั้งหมด” 
(ไพจิต ศรีวรขาน 2551, 11) 

 
 จากค ากล่าวของนายไพจิตข้างตนจะพบว่า พรรคพลังประชาชนยังขาดความเป็นเอกภาพ
มาก เพราะจุดยื่นของพรรคในเรื่องการเสนอนายกฯขาดความชัดเจนว่าพรรคมีมติเลือกใคร 
แถลงการณ์ไหน จากใคร สามารถเชื่อถือได้ อีกทั้ง ยังสะท้อนให้รับรู้ถึงความไม่เห็นพ้องต้องกันภายใน 
ซึ่งอาจจะน าไปสู่ความขัดแย้งภายในพรรคครั้งใหญ่ก็เป็นได้ 
 ด้านบทบาทของพ.ต.ท.ทักษิณนั้น ในช่วงแรกๆพบในที่ประชุมพรรคพลังประชาชนมีการ
หารือเรื่องการสนับสนุนให้นายสมัครกลับมาเป็นนายกฯ นายสันติ พร้อมพัฒน์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมในขณะนั้นต่อสายถึงพ.ต.ท.ทักษิณ ซึ่งพ.ต.ท.ทักษิณก็สนับสนุนนายสมัครให้
กลับมาเป็นนายกฯ แม้กลุ่มของนางเยาวภาจะไม่เห็นด้วยก็ตาม แต่ภายในที่ประชุมก็ไม่มีเสียงคัดค้าน
ใดๆ และพ.ต.ท.ทักษิณยังมอบหมายให้ตัวแทนในที่ประชุมน ามตินี้แจ้งต่อนายสมัคร เมื่อนายสมัคร
รับทราบมติก็ตอบรับการกลับมาเป็นนายกฯอีกครั้ง (เนชั่นสุดสัปดาห์ 2551b, 12) 

หากย้อนกลับไปในอดีตเมื่อครั้งพ.ศ.2540 นายสมัครมีต าแหน่งเป็นหัวหน้าพรรคประชากร
ไทย ขณะะนั้นประเทศเข้าสู่สภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจครั้งใหญ่ ส่งผลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธประกาศ
ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี นายสมัครและพรรคประชากรไทยจึงมีมติสนับสนุนพลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวัณ อดีตนายกรัฐมนตรีให้เป็นนายกรัฐมนตรีอีกสมัย แต่พล.ต.สนั่น ขจรประศาสน์ชักชวน
และดึงกลุ่มของนายยิ่งพันธุ์ มนะสิกร เลขาธิการพรรคประชากรไทย และนายวัฒนา อัศวเหม ให้น า
ส.ส. 12 คนไปร่วมจัดตั้งรัฐบาลกับพรรคประชาธิปัตย์ จนสามารถเกิดรัฐบาลชวน 2 ขึ้น ส่งผลให้นาย
สมัครที่มีท่าทีจะเป็นผู้จัดตั้งรัฐบาลเสียหน้าเป็นอย่างมาก ซึ่งเหตุการณ์ครั้งนั้น นายสมัครได้เปรียบ
ตัวเองเป็น “ชาวนา” เลี้ยง “งูเห่า” ไว้ในพรรค กลับมาในช่วงหลังที่นายสมัครถูกตัดสินให้พ้นจาก
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ขณะนั้นนายสมัครยังมีโอกาสกลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง หากสมาชิก
พรรคพลังประชาชนสนับสนุน แต่แล้วเหตุการณ์กลับคล้ายคลึงกับเหตุการณ์ในอดีตข้างต้น เนื่องจาก
ส.ส.ส่วนใหญ่ภายในพรรคพลังประชาชนมีท่าทีไม่สนับสนุนนายสมัคร เปรียบดั่ง “งูเห่า” ภายใน
พรรคเมื่อครั้งอดีต (เดลินิวส์ 2551, 6) 
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ขณะเดียวกัน ด้านพรรคร่วมรัฐบาล 5 พรรค ซึ่งประกอบไปด้วยพรรคชาติไทย 34 ที่นั่ง 
พรรคเพ่ือแผ่นดิน 24 ที่นั่ง พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา 9 ที่นั่ง พรรคมัชญิมาธิปไตย 11 ที่นั่ง และ
พรรคประชาราช 5 ที่นั่ง ซึ่งเหล่าพรรคร่วมต่างแสดงท่าทีไม่สนับสนุนนายสมัครให้กลับมาด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เพราะกังวลเรื่องสถานการณ์ทางการเมืองที่ขณะนั้นมีการชุมนุมของกลุ่ม
พันธมิตรฯ และหากนายสมัครกลับมาสถานการณ์อาจลุกลามเกิดความรุนแรงขึ้น หรือแม้เงื่อนไขที่ว่า 
ให้นายสมัครกลับมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยมีเงื่อนไขให้ประกาศยุบสภาภายใน 1 วัน เพราะ
พรรคม่ันใจว่าอย่างไรพรรคพลังประชาชนจะได้รับที่นั่งในสภาเพ่ิมและสามารถน ามาอ้างอิงความชอบ
ธรรมให้แก่นายสมัครเป็นนายกรัฐมนตรีต่อไปได้ ซึ่งพรรคร่วมรัฐบาลก็ต่างแสดงท่าทีไม่เห็นด้วยพรรค
ทุกพรรคต่างเป็นพรรคขนาดกลางและขนาดเล็ก หากมีการเลือกตั้ งใหม่ พรรคอาจจะมีข้อก าจัดด้าน
ทุน และความสามารถในการแข่งขันในสนามเลือกตั้ง   

ด้วยเหตุนี้ พรรคพลังประชาชนจึงมอบหมายให้นายสมชาย นพ.สุรพงษ์ และนายสมพงษ์ 
เดินสายเข้าพบแกนน าพรรคร่วมรัฐบาลทุกพรรคเพ่ือสร้างความชัดเจนในการจับขั้วรัฐบาลร่วมกันอีก
ครั้ง เพราะพรรคพลังประชาชนมีที่นั่งในสภามากที่สุด อย่างกรณีที่ทั้ง 3 คนเข้าพบนายเสนาะ เทียน
ทอง หัวหน้าพรรคประชาราช เพ่ือเจรจาและปรึกษาหารือเรื่องการสรรหานายกรัฐมนตรีคนใหม่และ
การจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ ที่ว่า  

 
“พรรคพลังประชาชนมีเสียงไม่พอจัดตั้งรัฐบาลจึงต้องเข้าพบหัวหน้าพรรคร่วม เพ่ือ

ขอให้จัดตั้งรัฐบาลอีกครั้ง ซึ่งนายเสนาะไม่ขัดข้อง ส่วนการสรรหาผู้ที่มาเป็นนายกฯนั้นขอให้
พรรคพลังประชาชนเป็นผู้ด าเนินการ” (สมชาย วงศ์สวัสดิ์ 2551a, 11) 
 
จากค ากล่าวของนายสมชายข้างต้นพบว่า พรรคร่วมรัฐบาลทุกพรรคเพ่ือรวบรวมเสียง

สนับสนุนให้พรรคพลังประชาชนท าหน้าที่สรรหานายกฯในฐานะพรรคการเมืองที่มีที่นั่งในสภามาก
ที่สุด 

ด้านนายชูศักดิ์ ศิรินิล รักษาการรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีและรองเลขาธิการพรรค
พลังประชาชน กล่าวเกี่ยวกับท่าทีของภายในพรรคว่า  

 
“พรรคจะประชุมกันอีกครั้งหนึ่งเพ่ือพิจารณาเรื่องการเสนอรายชื่อบุคคลมาให้ที่

ประชุมสภาโหวตเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีคนใหม่ เพราะการประชุมที่ผ่านมาอาจยังไม่มีความ
ชัดเจนบางอย่าง และยังไม่ใช่วาระการประชุมอย่างเป็นทางการ ซึ่งขึ้นอยู่ว่าที่ประชุมจะเลือก
ใคร ส่วนปัญหาแรงเสียดทานในการที่จะเสนอชื่อนายสมัคร สุนทรเวชหัวหน้าพรรคพลัง
ประชาชนกลับมาเป็นนายกฯอีกครั้ง ก็คงมีการหยิบยกมาหารือในที่ประชุมพรรคด้วย เพื่อให้
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สมาชิกได้แสดงความเห็นและขึ้นอยู่กับที่ประชุมและมติพรรคว่าจะเลือกใคร” (ชูศักดิ์ ศิรินิล 
2551, 2) 

 
 จากค ากล่าวข้างตนพบว่า ระยะแรกหลังจากนายสมัครพ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี พรรค
พลังประชาชนมีท่าทีในลักษณะของการเร่งจัดประชุมพรรคเพ่ือพิจารณาบุคคลที่เหมาะสมในต าแหน่ง
ตัวแทนพรรคเพ่ือเข้าชิงนายกรัฐมนตรีคนใหม่ โดยขณะนั้นพรรคมิได้ตัดสิทธินายสมัครแต่อย่างใด 
เพราะให้เหตุผลว่าอ านาจการตัดสินใจอยู่ที่ท่ีประชุมพรรคว่าจะลงมติเลือกใคร 
 พรรคพลังประชาชนมีการประชุมเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง ปรากฏว่าพรรคมีมติสนับสนุนนาย
สมัครและพ.ต.ท.ทักษิณก็อนุมัติในระยะแรกนั้น แต่เมื่อใกล้วันที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีวาระลง
มติเลือกนายกรัฐมนตรี กลุ่มของนางเยาวภาพร้อมกลุ่มอ่ืนๆยกเว้นเพ่ือนเนวินได้เปลี่ยนท่าทีไม่
สนับสนุนนายสมัครเป็นนายกฯ โดยการไม่เข้าร่วมประชุมจนท าให้สมาชิกในที่ประชุมสภาฯไม่ครบ
หรือสภาล่ม ประธานสภาฯจึงประกาศเลื่อนวันลงมติออกไป จากเหตุการณ์นี้ท าให้กลุ่มเพ่ือนเนวินไม่
พอใจมาก เพราะทางกลุ่มหวังที่จะให้นายสมัครกลับมาเป็นนายกฯอีกครั้ง (เนชั่นสุดสัปดาห์ 2551b, 
12) ทั้งนี้ยังพบว่า ก่อนที่สมาชิกพรรคพลังประชาชนส่วนใหญ่ไม่เข้าประชุมสภาฯนั้น มีท่าทีท่ีจะลงมติ
งดออกเสียง แต่แนวทางดังกล่าวไม่ได้การตอบรับจากอดีตแกนน าพรรคไทยรักไทยหลายคนที่ถือว่า
เป็นชนชั้นน าของพรรคพลังประชาชน ประกอบไปด้วยนายจาตุรนต์ ฉายแสง นายอดิศร เพียงเกษ 
นายสุธรรม เสียงประทุม ที่ต่างมองว่าหากด าเนินการตามแนวทางดั่งกล่าวภาพลักษณ์ของพรรคจะ
เสียหายได้ การไม่เข้าประชุมจึงเป็นทางเลือกเดียว (มติชนสุดสัปดาห์ 2551a, 10) 

ต่อมาพรรคพลังประชาชนจัดประชุมพรรคเพ่ือถกว่าใครควรเป็นตัวแทนพรรคชิงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีในรัฐสภา ขณะนั้นกลุ่มใหญ่ๆภายในพรรคเสนอรายชื่อออกมา 3 คน หรือ“3 ส.” 
(เนชั่นสุดสัปดาห์ 2551c, 9) อันได้แก่ 1.น.พ.สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี คนสนิทของนายเนวิน ชิดชอบ และธีร
พล นพรัมภา อดีตเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  2.นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ น้องเขยของพ.ต.ท.ทักษิณ ซึ่ง
เป็นสามีของนางเยาวภา วงศ์สวัสดิ์หรือ “เจ้แดง” ที่มีส.ส.ภาคเหนืออยู่ในสังกัด รวมถึงยังได้รับการ
สนับสนุนจากกลุ่มนายยงยุทธ ติยะไพรัช 3.นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ ผู้มีเครือข่ายใกล้ชิดกับพรรคร่วม
ต่างๆอย่างพรรครวมใจไทยชาติพัฒนา เพ่ือแผ่นดิน มัชฌิมาธิปไตย อีกทั้งยังเป็นนักการเมืองอาวุโส
ของพรรค  
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ตารางท่ี 4.2 วิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อนของผู้ท้าชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพรรคพลังประชาชน 
 

ผู้ท้าชิง น.พ.สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายสมพงษ์ 
อมรวิวัฒน์ 

จุดแข็ง - นพ.สุรพงษ์มีความโดด
เด่นในฐานะหนึ่งในขุนพล
ด้านเศรษฐกิจของพรรค 
- มีลีลาการตอบโต้ทาง
การเมืองที่ดี แม้จะเรียบๆ 
เนิบๆ  
- เป็นแกนน าพรรคที่กลุ่ม
ธุรกิจและชนช้ันกลางใน
กรุงเทพให้การยอมรับ 
-เป็นขวัญใจชาวรากหญ้า
เพราะเป็นคนผลักดันเรื่อง 
30 บาทรักษาทุกโรค 

- มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
ทั ก ษิณ ใ น ฐ า น ะ ค น ใ น
ครอบครัว  
- เป็นที่ไว้วางใจ  
- มีส.ส.ในพรรคมุ้งของนาง
เยาวภา(ภรรยา)สนับสนุน 
-เป็นอดีตข้าราชช้ันผู้ใหญ่ 
เช่น ปลัดกระทรวง และผู้
พิพากษา   

- นายสมพงษ์เป็น
นักการเมืองอาวุโส 
ที่พ.ต.ท.ทักษิณให้
ความไว้ใจ 
- มีสายสัมพันธ์อันดี
กับกลุ่ มการ เมื อง
ต่างๆทั้งในและนอก
พรรค 
 

จุดอ่อน - ไม่มีส.ส.ในสังกัด 
- ติดคดีเรื่องหวยบนดิน 
ซึ่งรอค าวินิจฉัยจากศาล
รัฐธรรมนูญในขณะนั้น 

- น า ย ส ม ช า ย ยั ง อ่ อ น
ประสบการณ์ทางการเมือง  
- อาจถูกโจมตีจากฝ่าย
ต่อต้ านในประเด็น เป็น
เ ค รื อ ญ า ติ ข อ ง อ ดี ต
นายกรัฐมนตรีทักษิณ 

- แม้จะโล้ดแล่นใน
สนามการเมืองมา
นาน แต่นายสมพงษ์
กลับไม่ภาพลักษณ์ที่
โ ด ด เ ด่ น ท า ง
ก า ร เ มื อ ง  ก า ร
บริหาร  
 

 
(ท่ีมา:จัดท าโดยผู้วิจัย) 

 
 เมื่อปรากฏ 3 รายชื่อผู้ท้าชิง (Candidate) ตัวแทนพรรค ด้านพ.ต.ท.ทักษิณเจ้าของพรรคตัว
จริงก็ไม่นิ่งนอนใจ เมื่อทราบรายงานจากที่ประชุมพรรคเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2551  ว่านายสมชาย
เริ่มมีปัญหากับเสียงสนับสนุนจากส.ส.ภายในพรรค เพราะมีผู้ร่วมท้าชิงอย่าง น.พ.สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี 
และ นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ พ.ต.ท.ทักษิณพยายามพูดคุยกับกลุ่มที่ไม่สนับสนุนนายสมชาย (สยามรัฐ
สัปดาห์วิจารณ์ 2551, 10) เช่น กลุ่มอีสานพัฒนาของนายศักดา คงเพชร กลุ่มภาคเหนือตอนบนที่
ไม่ได้ขึ้นกับนางเยาวภา เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพให้พรรค แต่ต่อมากลุ่มเพ่ือนเนวินได้ล่ารายชื่อส.ส.
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ในกลุ่มกว่า 72 คนเตรียมเสนอพรรค เพราะไม่เห็นด้วยกับมติของกรรมการบริหารพรรคเรื่องเสนอชื่อ
นายสมชาย เมื่อเป็นเช่นนั้น ทันทีที่แกนน าพรรคคนใกล้ชิดกับพ.ต.ท.ทักษิณทราบ จึงได้ติดต่อพูดคุย
กับพ.ต.ท.ทักษิณในเรื่องดังกล่าวเพ่ือป้องกันปัญหาเสียงแตกและปรากฏการณ์ “งูเห่า” ในพรรค  

จากการศึกษายังพบอีกว่าการเลือกตัวแทนพรรคเป็นแคนดีเดตนายกรัฐมนตรีนั้น ได้มีเหล่า
อดีตแกนน าพรรคไทยรักไทยที่ถูกตัดสิทธิทางการเมืองมา 5 ปี หลายคนเข้าพรรคร่วมประชุมสรรหา
นายกรัฐมนตรีคนใหม่ อาทิ (ไทยรัฐ 2551b, 6) กลุ่มภาคกลางสนับสนุนนายสมชาย ด้วยเหตุผลเรื่อง
ความเหมาะสม เยือกเย็น และประนีประนอม กลุ่มภาคเหนือสนับสนุนนายสมพงษ์ ด้วยเหตุผลเรื่อง
การมีประสบการณ์ทางการเมืองสูง และกลุ่มเพ่ือนเนวินสนับสนุนนพ.สุรพงษ์ ด้วยเหตุผลเป็นที่นิยม
ของพ่ีน้องรากหญ้า เพราะเป็นคนคิดนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค และมีวาทศิลป์ที่เป็นเลิศ ฝีปาก
กล้าสามารถตอบโต้นายอภิสิทธิ์ ในสภาฯได้  ด้านพรรคร่วมรัฐบาลหวังให้พรรคพลังประชาชนจะ
เสนอชื่อนายสมพงษ์ เนื่องจากมีภาพความเป็นกลางมากที่สุด แต่นายประชา ประสพดี (2551, 6) 
ส.ส.สมุทรปราการ พรรคพลังประชาชน มีความเห็นแย้งว่า  

 
“สมาชิกพรรคพลังประชาชนทุกคนต้องขอบคุณนายสมัคร สุนทรเวช อดีตนายกฯ

และหัวหน้าพรรค ที่ปกป้องประชาธิปไตยและน าพรรคก้าวเดินมาถึงวันนี้ ท่านคือวีรบุรุษของ
พวกเราเหมือน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร หลังจากนายสมัคร ยุติบทบาทไปแล้ว ก็ต้องพิจารณา
คนที่จะมาเป็นนายกฯและคงอยู่ที่ 3 ส. ซึ่งล้วนมีความเหมาะสมทุกคน  แต่เท่าที่ฟังเสียง
ประชาชนและเพ่ือนส.ส.ในพรรค เห็นว่านายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ รองหัวหน้าพรรค มีความ
เหมาะสมที่สุด นอกจากมีความเยือกเย็น ประนีประนอม แก้ปัญหาด้วยความละมุนละม่อน
และไม่ได้เป็นนอมินีของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรตามที่มองกัน เนื่องจากพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
ไปอยู่ต่างประเทศ ตัดขาดจากการเมืองไทยแล้ว ทั้งนี้ เชื่อว่าขั้นตอนการเลือกนายกฯใน
พรรคไม่มีปัญหา เพราะทุกคนจะหลอมรวมกันเมื่อเหตุการณ์ประชิดตัวทุกคนจะเป็นหนึ่ง
เดียวกันแน่นอน” 
 
จากความเห็นของพรรคร่วมรัฐบาลที่สนับสนุนนายสมพงษ์นั้น ท าให้นายประชาออกมาแสดง

ความคิดเห็นว่าทั้ง 3 ส.นั้นมีความเหมาะสมทุกคน แต่เท่าที่รับฟังความเห็นจากพ่ีน้องประชาชนและ
ส.ส.ภายในพรรคพบว่านายสมชาย มีความเหมาะสมกับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีที่สุด และมองว่า
สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆด้วยความละมุนละม่อนได้ อีกทั้งนายสมชายไม่ถูกมองว่าเป็นนอมินีของ
พ.ต.ท.ทักษิณ เพราะพ.ต.ท.ทักษิณอาศัยอยู่ต่างประเทศ ตัดขาดจากการเมืองไทยไปแล้ว แต่ผู้วิจัย
มองต่างจากข้อมูลข้างต้น เพราะการเสนอชื่อนายสมชายนั้น คงปฏิเสธความเป็นตัวแทนของพ.ต.ท.
ทักษิณไม่ถนัดนัก อีกท้ังประเด็นนี้นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ (2551b, 9 ) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า 
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“ความเป็นน้องเขยคงปฏิเสธไม่ได้ แต่จะไปคิดว่าการใกล้ชิด พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร

แล้ว จะเป็นคนไม่ดีไปเสียหมดคงไม่ถูกนัก เพราะตลอดชีวิตการท างานผู้พิพากษาที่ผ่านมา 
26 ปี จนมาเป็นปลัดกระทรวงยุติธรรม เชื่อว่ามีผลงานพิสูจน์ความเป็นตัวตนที่แท้จริง ไม่ใช่
จะจ้องหาช่องทางช่วยเหลือพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ยืนยันว่าความใกล้ชิดไม่ได้ท าให้
ประเทศชาติเสียหาย ที่พูดนี้ไมได้หมายความว่าจะได้รับต าแหน่งอะไร แต่ไม่ว่าได้รับต าแหน่ง
ไหน ก็คิดเหมือนกันว่าไม่เคยไปคิดเอ้ือประโยชน์ให้ใคร และรู้ดีว่ายืนท่ามกลางการตรวจสอบ
ที่เข้มข้นยิ่ง ต้องระมัดระวังตัวอยู่แล้ว เวลานี้ประเทศชาติและสังคมไทยเราบอบช้ ามามาก
พอแล้ว ไม่อยากให้ทุกคนมองแต่ว่าใครเป็นนอมินีใคร แต่อยากให้ทุกคนทุกฝ่ายช่วยกันคิด 
ช่วยกันท า พยายามหาทางออกให้แก่ประเทศชาติ ตอนนี้ไม่อยากให้ไปพูดว่าใครแพ้ใครชนะ 
แต่ทุกฝ่ายร่วมมือกันหาทางออกให้กับประเทศเราได้ เพ่ือให้ความสามัคคี และความสงบ
เรียบร้อยกลับคืนมาได้ ผู้ได้รับชัยชนะก็คือพ่ีน้องคนไทยทั้งประเทศ” 

 
ในส่วนความเห็นของนายสมชายที่ว่า เรื่องสถานะในครอบครัวคงปฏิเสธไม่ได้ แต่ตนได้ผ่าน

การเป็นราชการระดับสูงมา ดังนั้นคุณสมบัติของนายสมชายก็โดดเด่นไม่แพ้ใคร และนายสมชายยัง
กล่าวอีกว่าไม่ต้องการต าแหน่งอะไร ไม่ต้องการให้ใครๆมองว่าเป็นตัวแทนของพ.ต.ท.ทักษิณ ในค า
กล่าวข้างต้นนี้ ผู้วิจัยมองว่านายสมชายพยายามชี้ให้เห็นว่าตนมีคุณสมบัติมากพอที่จะเข้ามาด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และพยายามกล่าวปกป้องตัวเองให้พ้นข้อครหาดังกล่าว ทั้งนี้ ใช่ว่าพรรคร่วม
รัฐบาลพรรคอ่ืนจะไม่หาจังหวะลงชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เพราะนายสมศักดิ์ เทพสุทิน (2551, 14) 
แสดงความเห็นในประเด็นพรรคชาติไทยเสนอชื่อนายบรรหาร ศิลปอาชา ว่า  

 
“ยังไม่ถึงเวลาที่นายบรรหาร จะกลับเข้ามารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในขณะนี้” 
 

แสดงให้เห็นว่าการเสนอผู้ท้าชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไม่ได้มีเพียงพรรคพลัง
ประชาชนและพรรคประชาธิปัตย์เท่านั้น พรรคชาติไทยที่เป็นพรรคร่วมรัฐบาลยังมีท่าทีที่จะเสนอ
หัวหน้าพรรคอย่างนายบรรหารลงชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง หลังเคยด ารงต าแหน่งนี้มาแล้วใน
ปี พ.ศ.2538-2539 ซึ่งนายสมศักดิ์อาจเห็นว่าการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีต้องเป็นหน้าที่ของพรรคที่ได้
คะแนนมาเป็นอันดับหนึ่ง แม้การเสนอชื่อนายบรรหารอาจจะลดความขัดแย้งทางการเมืองลงได้ แต่
ผู้วิจัยกลับมองว่าหากท าเช่นนั้นอาจจะขัดต่อเจตนารมณ์เสียงส่วนใหญ่ที่เลือกพรรคพลังประชาชนเข้า
มาเป็นรัฐบาล ความวุ้นวายรอบใหม่อาจจะกลับมา 
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แต่อย่างไรก็ตามนายชวน หลีภัย (2551, 6) อดีตนายกรัฐมนตรี พรรคประชาธิปัตย์ ฝ่ายค้าน
ในขณะนั้น ให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่า  

 
“การเมืองเก่าการเมืองใหม่ไม่ส าคัญ แต่ต้องท าการเมืองให้มีความชอบธรรม ชี้

แนวทางการแก้ปัญหาด้วยการยุบสภาง่ายที่สุด แต่เจ็บปวดหน่อย ยืนยันพรรคประชาธิปัตย์
ไม่ได้ฉวยโอกาสดันนายอภิสิทธิ์ เป็นนายกฯ” 

 
จากความเห็นของนายชวน หลีภัย อดีตนายกรัฐมนตรี 2 สมัย มองว่า ควรยุบสภาคืออ านาจ

ให้แก่ประชาชนตัดสิน แต่อย่างไรก็ตามนายชวนยังยืนยันที่จะไม่ฉวยโอกาสผลัดดันนายอภิสิทธิ์เป็น
นายกรัฐมนตรี 

เส้นทางการขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรีของนายสมชายไมได้ราบรื่นอย่างที่หวัง เพราะเกิด
ปัญหาภายในพรรคพลังประชาชนขึ้น เมื่อส.ส.กลุ่มเพ่ือนเนวิน ซึ่งส่วนมากเป็นส.ส.ภาคอีสาน 
ประมาณ 73 คนไม่ยอมรับมติพรรคท่ีจะเสนอชื่อนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ให้ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร
วันที่ 17 ก.ย. พ.ศ.2551 เพ่ือเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ส.ส.กลุ่มเพ่ือนเนวินยังคงสนับสนุนนพ.
สุรพงษ์  สืบวงศ์ลี เลขาธิการพรรค ขนาดที่ส.ส.กลุ่มภาคเหนือและภาคกลางที่ใกล้ชิดนายยงยุทธ ติยะ
ไพรัช อดีตรองหัวหน้าพรรคพลังประชาชน และนางเยาวภา วงศ์สวัสดิ์ อดีตกรรมการบริหารพรรค
ไทยรักไทยและเป็นน้องสาวพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ต้องการสนับสนุนให้นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์เป็น
นายกรัฐมนตรี โดยกลุ่มนี้ยังมีแผนส ารองหากเสียงในพรรคแตกจะเสนอชื่อนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ 
รองหัวหน้าพรรคแทนนายสมชาย  

เมื่อถงึเวลาประชุมใหญ่พรรคอย่างเป็นทางการ ส.ส.กลุ่มเพ่ือนเนวินก าลังแยกตัวไปหารือกัน
ก่อนเข้าประชุม ปรากฏว่าได้มีการชิงเสนอชื่อนายสมชายเป็นนายกรัฐมนตรี และลงมติกันในทันที ท า
ให้ส.ส.กลุ่มเพ่ือนเนวินไม่พอใจและเสนอให้พิจารณาใหม่ โดยให้เหตุผลว่าควรเปิดโอกาสให้เสนอชื่อ
คนอ่ืนที่เหมาะสม และให้ผู้ถูกเสนอชื่อได้แสดงวิสัยทัศน์ก่อนการลงมติ แต่ประธานในที่ประชุมไม่รับ
ข้อเสนอ ท าให้ส.ส.กลุ่มเพ่ือนเนวินพากันออกจากห้องประชุมและเปิดแถลงข่าวกับสื่อมวลชนทันที  

ซึ่ ง เนื้ อหาข้ างต้น สนับสนุนความกล่ าวของ นายไวพจน์  อาภรรัตน์  (2551 , 6) 
กรรมการบริหารพรรคพลังประชาชนกล่าวว่า  

 
“พรรคใช้เวลา 1 ช.ม. เพ่ือพิจารณา ซึ่งอย่างที่ทราบกันว่าผู้ที่เหมาะสมมีอยู่ 3 ชื่อ

คือนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายสมพงษ์ อรวิวัฒน์ และนพ.สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี โดยนายสมพงษ์
และนพ.สุรพงษ์ขอถอนตัว ท าให้การพิจารณาไม่นานจากนั้นนายสมชายได้กล่าวขอบคุณที่
ประชุม ซึ่งนายสมพงษ์และนพ.สุรพงษ์ได้จับมือแสดงความยินดี” 
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หลังจากปิดประชุมเกิดปัญหาขึ้นตามที่นายประชา ประสพดี ส.ส.สมุทรปราการ พรรคพลัง

ประชาชนมองในเรื่องนี้ว่าแม้คณะกรรมการบริหารพรรคจะมีมติออกมาแล้วว่าสนับสนุนนายสมชาย 
วงศ์สวัสดิ์เป็นนายกฯ แต่มีส.ส.อีกกลุ่มหนึ่งไม่ยอมรับ  
 

“เมื่อเป็นอย่างนี้ เชื่อว่าการประชุมสภาวันที่ 17 ก.ย. เพ่ือเลือกนายกฯจะมีปัญหา
แน่ ส.ส.อีกส่วนหนึ่งต่างไม่สบายใจที่ภายในพรรคมีสภาพแตกแยกอย่างนี้ จึงเห็นตรงกันว่า
ควรยุบสภาคืนอ านาจให้แก่ประชาชน และเท่าที่ติดตามสถานการณ์ก็มีการส่งสัญญาณออก
มาแล้วว่าอาจจะมีการยุบสภาเกิดขึ้นก่อนเวลา 20.00 น. วันที่  16 ก.ย.นี้ ค่อนข้างแน่”
(ประชา ประสพดี 2551, 6) 

 
อย่างไรก็ตามความเห็นของนายประชายังขัดกับนายสุขุมพงศ์ โง่นค า รองเลขาธิการพรรค

พลังประชาชน ที่แสดงความมั่นใจว่าในที่ประชุมสภาวันที่ 17 ก.ย.นี้ นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์จะมีเสียง
สนับสนุนให้เป็นนายกรัฐมนตรีเกินกึ่งหนึ่ง หรือ 236 เสียงแน่นอน และนายสุขุมพงษ์ยังกล่าวย้ าอีกว่า
การสรรหาตัวแทนพรรคต้องเป็นไปตามข้อบังคับพรรค ที่ว่า 

  
“ข้อบังคับพรรคระบุชัดเจนว่าการคัดเลือกผู้เป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต้อง

ผ่านมติกรรมการบริหารพรรค และน าเข้าสู่ที่ประชุม ส.ส. เมื่อกรรมการบริหารพิจารณาดี
แล้วที่ประชุมส.ส.จึงเห็นชอบ” (สุขุมพงศ์ โง่นค า 2551, 6) 

  
 จากค ากล่าวดังกล่าว นายสุขุมพงษ์อ้างถึงข้อบังคับพรรคท่ีระบุชัดเจนว่าบุคคลที่จะลงชิง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหารพรรคเสียก่อน จากนั้นจึงให้ที่
ประชุมส.ส.ลงมติเห็นชอบ  

ด้านนายบุญจง วงไตรรัตน์ (2551, 6) รองโฆษกพรรคพลังประชาชน สังกัดกลุ่มเพ่ือนเนวิ
นให้ความเห็นในเรื่องนี้ว่า  

 
“ก่อนหน้านี้พรรคมีมติ เสนอชื่อนายสมัคร สุนทรเวช หัวหน้าพรรค เป็น

นายกรัฐมนตรี แต่มีส.ส.จ านวนหนึ่งไม่เคารพมติพรรคปฏิเสธที่จะลงคะแนนเสียงสนับสนุนใน
สภา ท าให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา ดังนั้น ส.ส.จ านวนหนึ่งที่ลงชื่อในท้ายหนังสือให้พรรค
ทบทวนมติใหม่ (73 คน) เห็นตรงกันว่าผู้ที่จะได้รับการเสนอชื่อเป็นนายกรัฐมนตรีนั้น ต้องมี
คุณสมบัติดังต่อไปนี้  
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1. เป็นบุคคลที่ไม่ก่อให้เกิดการเผชิญหน้าหรือความขัดแย้งในสังคม เพ่ือไม่ให้เกิดข้อครหา 
พรรคจึงควรทบทวนมติใหม่ 

2. การเลือกเสนอชื่อบุคคลใดเป็นนายกรัฐมนตรีควรเปิดรับความคิดเห็นจากสมาชิกพรรค
และประชาชน เพ่ือไม่ให้ได้บุคคลที่จะมาซ้ าเติมประเทศชาติเกิดปัญหามากข้ึน 

3. ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดนิรโทษกรรมข้อหากบฏให้แกนน าพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตย และอดีตกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย 111 คน”  

 
จากการประชุมกรรมาการบริหารพรรคที่ผู้วิจัยกล่าวไปก่อนหน้านี้แล้วนั้น มีรายละเอียดดังนี้ 

การประชุมครั้งนั้นมีวาระการคัดเลือกตัวแทนเพ่ือชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้น ผลปรากฏว่าที่ประชุม
เสนอชื่อนายสมชายเพียงรายชื่อเดียว โดยนายสุขุมพงษ์  โง่นค า รองเลขาธิการพรรคเป็นผู้เสนอชื่อ 
โดยให้เหตุผลว่าพรรคร่วมรัฐบาลทุกพรรคต่างยอมรับและสนับสนุนนายสมชายเป็นนายกฯ ซึ่งที่
ประชุมพรรคก็มีมติเป็นเอกฉันท์สนับสนุนนายสมชาย ต่อมาพรรคเปิดประชุมใหญ่เพ่ือให้ส.ส.ภายใน
พรรคลงมติว่าใครเหมาะสมส าหรับเป็นตัวแทนพรรคชิงนายกฯ โดยประกอบไปด้วยแกนน าพรรคและ
ส.ส.สังกัดพรรคเข้าร่วม แต่ทันทีที่เริ่มประชุม นายสุวัฒน์ วรรณศิริกุล รองหัวหน้าพรรค ในฐาน
ประธานส.ส.ได้ชี้แจงถึงมติของคณะกรรมการบริหารพรรคที่สนับสนุนให้นายสมชายเป็นนายกฯนั้น 
แต่ส.ส.กลุ่มเพื่อนเนวินหลายคนเห็นแย้ง อาทิ นายวิเชียร ขาวข า ส.ส.อุดรธานี นายศุภชัย โพธิ์สุ ส.ส.
นครพนม นายนสิต สินธุไพร ส.ส.ร้อยเอ็ด เรียกร้องให้ประธานในที่ประชุมเปิดโอกาสให้สมาชิกพรรค
สามารถอภิปรายคุณสมบัติความเหมาะสมของแคนดีเดตทั้ง 3 คน ว่ามีข้อดีข้อเสียอย่างไร แต่นาย
สุวัฒน์แย้งว่าที่ประชุมลงมติไปแล้ว และพยายามรวบรัดยุติการประชุม ท าให้ส.ส.กลุ่มเพ่ือนเนวิน
ทั้งหมดน าโดยนายบุญจง วงศ์ไตยรัตน์เดินออกจากห้องประชุม ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงบรรยากาศความ
ขัดแย้งภายในพรรค (ไทยรัฐ 2551a, 15) 

จากมติคณะกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชนและการรับรองมติดังกล่าวของที่ประชุม
ใหญ่พรรค ให้นายสมชายเป็นผู้ท้าชิงต าแหน่งนายกฯนั้น ท่าทีของกลุ่มเพ่ือนเนวินที่ไม่เห็นด้วยที่
แสดงออกชัดเจนโดยการเดินออกจากที่ประชุมพรรค ตรงนี้ ผู้วิจัยมองว่าเป็นการแก้เกมหรือการ “เอา
คืน” หลังความพยายามสนับสนุนนายสมัครในที่ประชุมสภาฯล้มเหลว การช่วงชิงอ านาจภายในพรรค 
อาจมองไปได้ว่ากลุ่มเพ่ือนเนวินพยายามสร้างเงื่อนไขการต่อรองโควต้าต าแหน่งทางการเมืองหรือไม่ 
เพราะอย่างไรก็ตาม ทางกลุ่มก็ไม่สามารถเปลี่ยนมติพรรคที่พ.ต.ท.ทักษิณและนางเยาวภาที่มีอ านาจ
สั่งการหรือก าหนดทิศทางของพรรคและพยายามสนับสนุนนายสมชายคนในครอบครัวได้ (เนชั่นสุด
สัปดาห์ 2551b, 12) 

หลังจากเกิดปัญหาความขัดแย้งภายในพรรค นายสมชาย ตัดสินใจขึ้นไปยังชั้น  8 ของอาคาร
ที่ท าการพรรคพลังประชาชน ซึ่งเป็นสถานที่ที่ส.ส.กลุ่มเพ่ือนเนวินรวมตัวกันอยู่ในเวลาประมาณ 
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23.00 น. ของวันที่ 15 ก.ย. ปรากฏว่าได้พบทั้ง ส.ส.และแกนน ากลุ่มอย่างนายเนวิน ชิดชอบและนาย
ทรงศักดิ์ ทองศรี ซึ่งนายสมชายขอเวลาพูดคุยกับนายเนวินเป็นการส่วนตัวแบบสองต่อสอง จน
สามารถตกลงกันได้หลักการว่าจะสนับสนุนนายสมชายเป็นนายกฯ ส่วนรายละเอียดอ่ืนจะเจรจากัน
ให้ลงตัวอีกครั้งก่อนการประชุมสภา เพ่ือเลือกนายกรัฐมนตรีวันที่ 17 ก.ย. (โลกวันนี้ 2551, 6) 
 นายนิรมิต สุจารี ส.ส.ร้อยเอ็ด พรรคพลังประชาชน กลุ่มเพ่ือนเนวิน กล่าวว่า แม้จะมีความ
ขัดแย้งภายในพรรค แต่กลุ่มจะไม่หันไปสนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์จัดตั้งรัฐบาลแน่นอน เพราะหาก
สนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์จะไม่สามารถตอบค าถามกับประชาชนในพ้ืนที่ได้ เนื่องจากคนอีสานไม่
ชอบพรรคประชาธิปัตย์ 
 

“เป็นความพยายามสร้างโอกาสของอีกฝ่าย เมื่อเห็นว่ามีปัญหาก็พยายามเสนอสูตร
ขึ้นมาเพ่ือตั้งรัฐบาล และยอมรับว่ามีการเจรจาเรื่องโควตารัฐมนตรีและตัวบุคคลที่จะเป็น
รัฐมนตรีกับแกนน าพรรคเพ่ือให้ได้ข้อยุติ” (นิรมิต สุจารี 2551, 6) 

  
 จากค ากล่าวข้างตนพบว่า กลุ่มเพ่ือนเนวินและนายเนวิน ชิดชอบมีท่าทีที่เปลี่ยนไปหลังจาก
ก่อนหน้านี้ไม่ด าเนินการตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค และทางกลุ่มพยายามเสนอสูตร
ต่างๆเพ่ือแก้ไขปัญหาตามที่กลุ่มเห็นชอบ สุดท้ายแล้วข้อสรุปก็จบลงด้วยการพิจารณาโควตารัฐมนตรี
เพ่ิมให้กับกลุ่ม แต่แกนน ากลับยังออกแถลงการณ์ในเชิงที่ว่ากลุ่มเพียงแสดงท่าทีที่ห่วงใยพรรคเท่านั้น 
ตามถ้อยแถลงของนายบุญจง วงศ์ไตยรัตน์ ที่ว่า 
   

“ทางกลุ่มได้เสนอข้อห่วงใยในที่ประชุมพรรคเพ่ือเปิดกว้างรับฟัง เมื่อที่ประชุมส.ส.
ลงมติเสียงส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนนายสมชาย กลุ่มก็ เคารพต่อมตินั้น ยืนยันว่าการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มไมได้ท าเพ่ือต่อรองต าแหน่ง ” (บุญจง วงศ์ไตยรัตน์ 2551, 6) 

 
 การต่อสู้ทางการเมืองภายในพรรคพลังประชาชนในขณะนั้นเป็นประเด็นที่น่าสนใจ เพราะ
เราจะเห็นว่ากลุ่มเพ่ือนเนวินพยายามทุกวิถีทางในการเอาคืนกลุ่มนางเยาวภา แต่การเอาคืนครั้งนั้นมี
ความเสี่ยงต่อความมั่นคงภายในพรรคของกลุ่มเพ่ือนเนวินเป็นอย่างมาก เนื่องจากกลุ่มของนางเยาว
ภาและชนชั้นน าภายในพรรคได้โต้กลับโดยอ้างค าสั่งของพ.ต.ท.ทักษิณในเรื่องการไม่ส่งสมาชิกในกลุ่ม
ลงสมัครเลือกตั้ง รวมถึงการเข้ามาล๊อบบี้ให้กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยที่สามารถดึงตัวสมาชิก
ในกลุ่มเพ่ือนเนวินจ านวน 35 คนให้ย้ายเข้ากลุ่มนางเยาวภาได้ไม่ยาก หากกลุ่มเพ่ือนเนวินไม่
สนับสนุนนายสมชาย แสดงให้เห็นว่าอ านาจการต่อรองของกลุ่มเพ่ือนเนวินลดลงไปจากเดิมมาก 
(เนชั่นสุดสัปดาห์ 2551b, 12) 
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ด้านพ.ต.ท.ทักษิณพอทราบเรื่องความขัดแย้งหลังได้รับรายชื่อทั้ง 72 คน ก็รีบโทรศัพท์พูดคุย
กับส.ส.กลุ่มนั้น โดยเฉพาะแกนน าในจังหวัดใหญ่ๆ อย่างของแก่น อุบลราชธานี อุดรธานี รวมถึงแกน
น าผู้ใกล้ชิดนายเนวิน ชิดชอบ เช่น นายอนุสรณ์ วงศ์วรรณ และนายอนุทิน ชาญวีรกูล เพ่ือประสาน
ให้กลุ่มเพ่ือนเนวินลงคะแนนโหวตเลือกนายสมชาย สุดท้ายกลุ่มเพ่ือนเนวินก็กลับท่าทีมาสนับสนุน
นายสมชายอย่างที่พ.ต.ท.ทักษิณต้องการ โดยกลุ่มเพ่ือนเนวินได้รับผลตอบแทนเป็นโควต้าต าแหน่ง
รัฐมนตรีเพ่ิม 2 ต าแหน่ง จากเดิมมีเพียง 4 ต าแหน่งเท่านั้น รวมทั้งหมด 6 ต าแหน่ง หลังจากกลุ่ม
เพ่ือนเนวินหันมาสนับสนุนนายสมชายให้เป็นนายกรัฐมนตรีนั้น บรรยากาศภายในพรรคยังคงมีกลิ่น
อายความขัดแย้ง ความร้าวฉานนี้เกิดจากการแย่งชิงการน าภายในพรรคของกลุ่มเพ่ือนเนวินกับกลุ่ม
ของนางเยาวภา นายยงยุทธ และนางสุดารัตน์ โดยเฉพาะประเด็นการต่อรองผลประโยชน์ภายใน
พรรคหลายครั้งไม่ลงรอยและสร้างร้อยร้าวขยายใหญ่ให้แก่พรรคพลังประชาชน (ต่อมากลุ่มเพ่ือนเน
วินก็แยกตัวออกมาตั้งพรรคภูมิใจไทย) ซึ่งอีกด้านหนึ่งพรรคพลังประชาชนยังมีคดีทุจริตเลือกตั้งที่เสี่ยง
ต่อการถูกยุบพรรครอบที่ 2 อีก พ.ต.ท.ทักษิณจึงหาช่องทางเพ่ือแก้เกมทางการเมืองนี้ไว้ นั้นคือการ
สร้างพรรคส ารองภายใต้ชื่อ “พรรคเพ่ือไทย” ที่มีน้องสาวคนสุดท้องของครอบครัวชินวัตรเป็นผู้น า
อย่าง “น.ส.ยิงลักษณ์ ชินวัตร” (มติชนสุดสัปดาห์ 2551b, 8-9) 

สุดท้ายแล้ว ที่ประชุมพรรคพลังประชาชนก็เลือกนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์เป็นตัวแทนพรรคลง
ชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนที่  26 กับพรรคประชาธิปัตย์ที่ส่งหัวหน้าพรรคอย่างนายอภิสิทธิ์ เวชชา
ชีวะเข้าชิง ด้วยความสนิทสนมชั้นน้องเขยและเป็นสามีของนางเยาวภาที่คุมส.ส.ภาคเหนือไว้มากมาย 
ท าให้นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์เป็นที่ยอมรับของสมาชิกส่วนใหญ่มากกว่านายสมัครที่กลุ่มเพ่ือนเนวินเคย
เสนอและคนอ่ืนๆ แน่นอนว่านายสมชายต้องเป็นที่ไว้วางใจของพ.ต.ท.ทักษิณมากเช่นกัน เพราะเมื่อ
ครั้งสมัยนายสมัครเป็นนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณให้ความไว้เนื้อเชื่อใจถึงขั้นยกให้เป็นหัวหน้าพรรค
จนได้ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี แต่พักหลังนายสมัครสร้างระยะห่างจากพ.ต.ท.ทักษิณมากขึ้น พ.ต.ท.
ทักษิณเริ่มคุมนายสมัครได้ยาก ท าให้ความไว้เนื้อเชื่อใจในตัวลดลง พ.ต.ท.ทักษิณจึงต้องการใครสัก
คนที่เขาไว้ใจได้ จึงปรากฏชื่อ 3 ส. อันได้แก่ 1. น.พ.สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี 2.นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ 3.นาย
สมพงษ์ อมรวิวัฒน์ ขึ้น แต่ท้ายที่สุด คนที่พ.ต.ท.ทักษิณไว้ใจที่สุดก็คือนายสมชาย เพราะแน่นอนว่า
เขาเป็นทั้งญาติและมีภาพลักษณ์ทางการเมืองทางขาวสะอาดจากต าแหน่งอดีตข้าราชการกระทรวง
ยุติธรรม อีกทั้งยังมีประเด็นความเป็น “ครอบครัว” มากกว่าการเป็นตัวแทนพ.ต.ท.ทักษิณหรือ “นอ
มินี” อย่างสมัยนายสมัคร สุนทรเวช แต่อย่างไรก็ตาม การขึ้นต าแหน่งลักษณะนี้เลี่ยงการถูกมองว่า
เป็น “นอมินีทักษิณ” ได้ยาก เพราะอย่างไรเสียนายสมชายเป็นนายกรัฐมนตรีได้ก็เพราะบารมีของ
พ่ีเขยอย่างทักษิณ ชินวัตร  

ภายหลังมติพรรคพลังประชาชนโหวตเลือกนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์เป็นตัวแทนพรรคลงชิง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีกับนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ผลปรากฏว่าสภาผู้แทนราษฎรโหวตเลือกนาย



 
 

 

95 

สมชาย วงศ์สวัสดิ์เป็นนายกรัฐมนตรี โดยได้รับคะแนนจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 298 คะแนน 
(ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 2551) เป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 26 ของประเทศไทย 
 จะเห็นได้ว่าภายในกระบวนการคัดสรรผู้ท้าชิงต าแหน่งนายกฯนี้จะเต็มไปด้วยความวุ่นวาย
ภายในพรรคท่ีมุ้งต่างๆพากันกลัวที่จะเสียที่นั่งหรือโควต้าต าแหน่งรัฐมนตรีของตนไป หากพิจารณาลง
ไปจะพบว่านอกจากบทบาทของพ.ต.ท.ทักษิณแล้ว มุ้งของนางเยาวภาก็มีบทบาทมากในขณะนั้นที่
สามารถรวบรวมเสียงจากมุ้งอ่ืนๆ เช่น มุ้งของนางสุดารัตน์ ที่อยู่ฝั่งตรงข้ามกับมุ้งเพ่ือนเนวิน จน
สามารถสนับสนุนนายสมชายในที่ประชุมใหญ่พรรค (เนชั่นสุดสัปดาห์ 2551a, 8)   
 

4.1.2 สรุป 

 ผลการศึกษาในประเด็นการจัดสินใจเลือกนายสมชายเป็นนายกรัฐมนตรีนั้น เป็นผลพวงมา
จากค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญที่มีค าสั่งให้นายสมัคร สุนทรเวชพ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
จากนั้นพรรคพลังประชาชนจึงท าการเลือกผู้ท้าชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีขึ้น โดยระยะเริ่มแรกพบว่า
มีบุคคลที่เหมาะสมอยู่ 3 ราย นั้นคือ นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ และนพ.สุรพงษ์ 
สืบวงศ์ลี  ซึ่ งทั้ ง  3 คนต่างมีส .ส.ภายในพรรคสนับสนุนแตกต่างกันออกไป ท้ายที่สุดแล้ว  
คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติสนับสนุนนายสมชายเพียงคนเดียว จากเดิมที่ให้ที่ประชุมใหญ่พรรค
เป็นเวทีตัดสิน ซึ่งตรงนี้ ผู้วิจัยสามารถวิเคราห์ได้เบื้องต้นว่าชนชั้นน าพรรคและพ.ต.ท.ทักษิณมีท่าทีที่
จะสนับสนุนนายสมชายตั้งแต่ต้น ท าให้ในวันประชุมใหญ่พรรคที่มีวาระลงมติเลือกผู้ท้าชิงตัวแทน
พรรคไม่พบนายสมพงษ์ และนพ.สุรพงษ์ เข้าประชุมเพ่ือร่วมเป็นผู้ท้าชิง ผลจากมติที่ประชุมดังกล่าว
สร้างความไม่พอใจให้แก่กลุ่มของนายเนวิน (เพ่ือนเนวิน) และทางกลุ่มตอบโต้พรรคพลังประชาชน
ด้วยการประกาศจะไม่ลงมติสนับสนุนนายสมชายในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ท าให้นายสมชายและ
พ.ต.ท.ทักษิณต้องเร่งเจรจาต่อรองกับกลุ่มนี้ จนได้ข้อสรุปที่จะร่วมสนับสนุนนายสมชายโดยแลกกับ
การเพ่ิมโควตารัฐมนตรีอีก 2 ต าแหน่งให้กลุ่มนี้  
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4.2 การตัดสินใจภายในพรรคเรื่องร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมฉบับนายวรชัย เหมะ 

 
ผู้วิจัยประสงค์ที่จะเสนอประเด็นการตัดสินใจภายในพรรคเพ่ือไทย โดยเฉพาะประเด็น “ร่าง

พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระท าความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมืองการแสดงออก
ทางการเมืองของประชาชน พ.ศ...”ของนายวรชัย เหมะ ส.ส.สมุทรปราการ พรรคเพ่ือไทย ซึ่งประเด็น
นี้สร้างผลสะเทือนต่อระบบการเมืองไทยในขณะนั้นอย่างมหาศาล เนื่องจากร่างกฎหมายฉบับนี้ถือ
เป็นต้นเหตุให้ฝ่ายค้านและประชาชนผู้เห็นต่างลุกฮือขึ้นต่อต้าน เป็นการชุมนุมครั้งใหญ่ครั้งหนึ่งใน
ประวัติศาสตร์การเมืองไทย และการชุมนุมครั้งนี้ยังแผ่ขยายออกไปในหลายๆพ้ืนที่ในจุดส าคัญของ
กรุงเทพมหานคร อย่างพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของเมืองและยกระดับขึ้นถึงขั้นเปิดสถานที่ราชการส าคัญๆ
ของรัฐ นอกจากนี้ การชุมนุมได้ขยายออกไปยังต่างจังหวัดโดยเฉพาะจังหวัดใหญ่ๆของประเทศ ซึ่ง
ปฏิเสธไม่ได้ว่าต้นเหตุของความวุ่นวายทางการเมืองครั้งนี้ส่วนหนึ่งมาจากการตัดสินใจของพรรคเพ่ือ
ไทยในประเด็นผลักดันร่างกฎหมายนี้  

เรื่องร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมถือเป็นประเด็นที่น่าสนใจที่ผู้วิจัยจะเข้ามาศึกษาในเรื่องนี้ เพราะ
การตัดสินใจภายในพรรคถือเป็นเรื่องของประชาธิปไตยภายในพรรค หากผลการตัดสินใจของพรรค
เป็นประชาธิปไตยเสียงส่วนใหญ่เห็นชอบในเรื่องนี้ เหตุใดจึงเดินยุทธศาสตร์พรรคผิดพลาด หรือการ
ตัดสินใจเรื่องนี้มิได้เป็นมติเสียงส่วนใหญ่ของพรรค แต่มาจากอ านาจตัดสินใจของบุคคลหรือกลุ่มคน
ในพรรคที่มีอ านาจตัดสินใจเด็ดขาดเท่านั้น  
 ภายในบทนี้สามารถแบ่งประเด็นในการศึกษาได้ดังนี้  
 4.2.1 ร่างกฎหมายนิรโทษกรรมและร่างกฎหมายปรองดอง 
 4.2.2 ร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมของนายวรชัย เหมะ 
 4.2.3 หลักการและเหตุผลของร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ของนายวรชัย เหมะ 
  

แรกเริ่มเดิมทีนั้นการนิรโทษกรรม (Amnesty) ในไทยมีประวัติยาวนาน ต้องย้อนไปถึงสมัยที่
ประเทศไทยหรืออาณาจักรสยามปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) 
ที่อ านาจทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นอ านาจทางบริหาร ตุลาการ การตรากฎหมาย การทูต การสงคราม ต่าง
เป็นพระราชอ านาจโดยชอบของพระมหากษัตริย์โดยสมบูรณ์ เพราะฉะนั้น พระมหากษัตริย์สามารถ
ให้พระราชอ านาจลงโทษผู้ใดก็ได้ตามอัธยาศัย และสามารถใช้พระราชอ านาจเพ่ือพระราชทานอภัย
โทษได้เชนกัน เพราะพระมหากษัตริย์คือเจ้าชีวิต มีสิทธิเหนือทุกๆอย่างในอาณาจักร ทั้งเนื้อตัว ชีวิต 
ทรัพย์สินของผู้ใต้ปกครอง ต่อมาเมื่อคณะราษฎรกระท าการปฏิวัติ (Revolution) สยามเปลี่ยนแปลง
การปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) หรือระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
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(Constitutional Monarchy) แต่ประเทศสยามหรือไทยในปัจจุบันเรียกว่า “ระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุข” นั้น อ านาจการนิรโทษกรรมอยู่ที่คณะปฏิวัติ เพราะการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นส่งผลให้พระราชอ านาจของกษัตริย์ถูกลดทอนลง ส่งผลให้คณะราษฎร
นิรโทษกรรมให้ตนเองและถือเป็นการนิรโทษกรรมครั้งแรกหลังประเทศเป็นระบอบประชาธิปไตย 
หลังจากนั้นเมื่อเกิดเหตุการณ์ยึดอ านาจหรือรัฐประหาร (Coup d'etat) คณะรัฐประหารจะบัญญัติ
มาตราเกี่ยวกับการนิรโทษกรรมไว้ในรัฐธรรมฉบับใหม่ที่คณะรัฐประหารจัดเตรียมไว้ เพราะการ
รัฐประหารถือเป็นความผิดล้มล้างการปกครอง และล้มล้างรัฐบาล แต่ทั้งนี้ หากยึดอ านาจไม่ส าเร็จ
หรือขั้นตอนการยึดอ านาจไม่สมบูรณ์ก็จะมีความผิดฐานกบฏ  

นอกจากนี้การนิรโทษกรรมยังเกิดขึ้นหลังมีการก่อกบฏ การชุมนุมทางการเมืองเรียกร้อง
ประเด็นต่างๆอันน าไปสู่ความผิดอาญา กฎอัยการศึก หรือกฎหมายที่เกี่ยวกับความมั่นคง เช่น 
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 เหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 และเหตุการณ์พฤษภามิฬ พ.ศ.
2535 เป็นต้น แต่ต่อมาเพ่ือความสงบสุขสมานฉันท์ โดยการลืมการกระท าความผิดที่ผ่านมา ไม่ว่าจะ
เป็นฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนิสิต นักศึกษา ประชาชน ผู้ก่อการกบฏ การนิรโทษกรรมก็ถือว่าเป็นทางออกที่
หลากยุคหลายสมัยเลือกใช้ (ไชยรัตน์ ปาวะกะนันท์ 2553, 81-82) 

อาจพูดได้ว่าความขัดแย้งหรือวิกฤตการณ์ต่างๆของประเทศในหลายยุคหลายสมัยผ่านพ้นมา
ได้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะกฎหมายนิรโทษกรรม เพราะหากรัฐบาลหรือผู้มีอ านาจไม่ยอมนิรโทษกรรมให้
ฝ่ายตรงข้ามแล้วนั้น ความพยายามที่จะจับตัวผู้กระท าความผิดทางการเมืองเพ่ือน ามาด าเนินคดีหรือ
น ามาเข้ากระบวนการทางกฎหมายที่เข้มงวด อาจก่อให้เกิดแรงต้านจากกลุ่มที่ถูกด าเนินคดี อัน
น าไปสู่การต่อต้านผู้มีอ านาจในระดับความรุนแรงที่มากขึ้นไปถึงขั้นสงครามกลางเมือง (Civil war) ก็
เป็นได้  
 

4.2.1 ร่างกฎหมายนิรโทษกรรมและร่างกฎหมายปรองดอง 

 
สถานการณ์การเมืองในช่วงหลังรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) จนถึงการชุมนุมใหญ่ของแนว
ร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ที่เกิดเหตุการณ์สลายการชุมนุมในปี 2553 นั้น 
บรรยากาศของการเมืองไทยเต็มไปด้วยความขัดแย้ง ประชาชนแบ่งขั้วแบ่งสีทางการเมืองกันชัดเจน 
บ้านเมืองอยู่ในสภาวะเสี่ยงต่อการขยายตัวของความขัดแย้ง  

จากสภาพปัญหาดังกล่าว จึงมีบุคคลหลายฝ่ายทั้งนักวิชาการ ชนชั้นน า กลุ่มการเมือง กลุ่มผู้
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ชุมนุมและความรุนแรง กลุ่มนักการเมืองและเหล่าคู่ขัดแย้งทาง
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การเมือง ได้พยายามที่จะหาทางออกให้กับประเทศภายใต้โจทย์ใหญ่นั้นคือการสร้างความปรองดอง
ให้คนในชาติ โดยส่วนหนึ่งเห็นว่าควรผลักดันให้มี “กฎหมายนิรโทษกรรม หรือ กฎหมายปรองดอง” 
เพ่ือเป็นหนึ่งในหนทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอันน าไปสู่ความปรองดองของคนในชาติ หลายๆ
ฝ่ายจึงพยายามร่างกฎหมายนิรโทษกรรมและกฎหมายปรองดองขึ้นเพ่ือเสนอต่อรัฐสภาและ
สาธารณชนพิจารณา รวมทั้งสิ้น 11 ฉบับ ซึ่งสามารถแยกออกเป็น 2 กลุ่มดังต่อไปนี้ (คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 2556, 2-4) 

กลุ่มแรก คือร่างกฎหมายว่าด้วยการนิรโทษกรรมและการปรองดองที่ผู้ร่างเสนอต่อรัฐสภา 
และถูกรับเข้าในระเบียบวาระการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว รวมทั้งสิ้น 6 ฉบับ อันได้แก่ 

1. ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าความผิดเนื่องในการชุมนุมทาง
การเมืองการแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ... ของนายวรชัย เห
มะและคณะ ร่างกฎหมายฉบับนี้เข้าสู่ที่ประชุมของสภาผู้แทนราษฎรและสภา
ผู้แทนราษฎรก็มีมติรับหลักการในวาระที่ 1 และถูกคณะกรรมาธิการวิสามัญใน
ชั้นสภาผู้แทนราษฎรแก้ไขเนื้อหาของร่างกฎหมาย ซึ่งเป็นต้นเหตุของ
วิกฤตการณ์ทางการเมืองครั้งใหญ่ในเวลาต่อมา  

2. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. ... ของนายพีรพันธุ์ พา
ลุสุข และคณะ(ฉบับของ ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บ ารุง) ซึ่งถูกบรรจุอยู่ในระเบียบวาระ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 24 ปีที่ 3 ครั้งที่ 2 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธ
ที่ 7 สิงหาคม 2556 วาระท่ี 6 เรื่องที่เสนอใหม่ 

3. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. ... ของนายนิยม วร
ปัญหา และคณะ สภาผู้แทนราษฎรเลื่อนการพิจารณาออกไปก่อน 

4. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. ... ของพลเอกสนธิ บุญ
รัตกลิน และคณะ สภาผู้แทนราษฎรเลื่อนการพิจารณาออกไปก่อน 

5. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. ... ของนายสามารถ แก้ว
มีชัย และคณะ สภาผู้แทนราษฎรเลื่อนการพิจารณาออกไปก่อน 

6. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. ... ของนายณัฐวุฒิ ไสย
เกื้อ และคณะ สภาผู้แทนราษฎรเลื่อนการพิจารณาออกไปก่อน 

 
กลุ่มที่สอง คือร่างกฎหมายว่าด้วยการนิรโทษกรรมและการปรองดอง ในรูปแบบต่างๆที่ยัง
มิได้เสนอและได้รับการบรรจุเข่าสู่การพิจารณาของรัฐสภา จ านวน 5 ฉบับ ดังนี้ 
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1. ร่างพระราชก าหนดนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ที่ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาอันถึง
ที่สุดและผู้ที่อยู่ระหว่างพิจารณาคดีอาญาอันเนื่องมาจากความขัดแย้งทาง
การเมือง ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2550 – 31 ธันวาคม 2554 โดยแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) 

2. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... โดย
คณะนิติราษฎร์ 

3. ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าผิดเนื่องในการชุมนุมทางการเมือง
ของประชาชน ระหว่าง 19 กันยายน 2549 – 30 พฤษภาคม 2554 พ.ศ. ... 
โดยคณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ (คอ.นธ.) 

4. ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ประชาชนซึ่งได้กระท าความผิดอันเนื่องมา
จากเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองภายหลังการยึดอ านาจรัฐโดยคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 พ.ศ. ... โดยกลุ่มญาติผู้ได้รับผลกระทบและความ
เสียหายจากเหตุการณ์ทางการเมือง เมษายน – พฤษภาคม 2553 นางพะเยาว์ 
อัคฮาด และคณะ 

5. ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าผิดอาญา ซึ่งมีมูลเหตุเกี่ยวเนื่องกับ
ความขัดแย้งทางการเมืองหรือการัฐประหาร ที่เกิดขึ้นระหว่าง 2548 – 2544 
โดยกลุ่มของนายสุชาติ ลายน้ าเงิน ได้ยื่นร่างพระราชบัญญัตินี้ พร้อมรายชื่อ
ประชาชนที่สนับสนุนจ านวน 19 ,999 รายชื่อต่อนายเจริญ จรรย์โกมล รอง
ประธานสภาผู้แทนราษฎรคนที่ 1 และอยู่ในระหว่างการตรวจสอบรายชื่อของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

4.2.2 ร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมของนายวรชัย เหมะ 

 
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
รัฐบาลพรรคเพ่ือไทย  โดยนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ได้มีความพยายามใน

การสร้างบรรยากาศการปรองดอง  โดยมีวัตถุประสงค์  เพ่ือสร้างสันติภาพและความสงบสุขให้เกิดข้ึน
ในสังคม  ภายหลังจากวิกฤตการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองของกลุ่มเสื้อสองสี  ที่สร้างความ
แตกแยกในสังคมมาเป็นเวลานานหลายปี  นับตั้งแต่การรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549  โดยได้ก าหนด
นโยบายปรองดองขึ้นเป็นนโยบายหลักและเป็นนโยบายเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ ง
ดังกล่าว  และได้แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันอังคารที่ 23 สิงหาคม พ.ศ.2554  โดยมีนโยบายประกอบ
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ออกมาอีกหลายนโยบาย  เพ่ือให้นโยบายปรองดองประสบผลส าเร็จ  ซึ่งหนึ่งในนโยบายดังกล่าวได้แก่
การออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม  โดยมีวัตถุประสงค์   ในการปลดปล่อยนักโทษการเมืองที่ถู ก
ด าเนินคดีจากข้อหาที่เกี่ยวข้องกับวิกฤตการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองดังกล่าว  และเพ่ือคลี่คลาย
ความขัดแย้งและความตึงเครียดในสังคม (ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 2554) 

ร่าง  พ.ร.บ. นิรโทษกรรม  ถูกร่างและน าเสนอจากหลายบุคคลและหลายหน่วยงาน  
จุดมุ่งหมายหลักของทุกฉบับล้วนมีเป้าหมายในการลบล้างการกระท าความผิดตามกฎหมายในคดีที่
เกี่ยวข้องกับวิกฤตการณ์ทางการเมืองเหลืองแดง  แต่มีรายละเอียดปลีกย่อยที่แตกต่างกันในแต่ละ
ฉบับ  ซึ่งร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมอ่ืนๆที่เข้ากระบวนการของสภาและมีรายละเอียดที่น่าสนใจ  ดังนี้ 

 1.  ร่าง พ.ร.บ. ว่าด้วยความปรองดองแห่งชาติ  ฉบับของพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน  
ที่เป็นเหตุให้ การประชุมสภาฯ เมื่อปลายเดือนพฤษภาคม  เกิดความชุลมุนวุ่นวายทั้งในสภาและนอก
สภา ร่างพ.ร.บ. ฉบับนี้  มีเจตนานิรโทษกรรมให้กับผู้ชุมนุม  ผู้สั่งการ  เจ้าหน้าที่รัฐระดับปฏิบัติการ  
ตั้งแต่เหตุการณ์ทางการเมือง      ในปี  2548  ถึงปี  2554  นอกจากนี้  ยังยกเลิกความผิดแก่ผู้ถูก
ด าเนินคดีทางการเมืองตามประกาศของ คปค.และคืนสิทธิทางการเมืองให้แก่ ส.ส. ที่ถูกตัดสิทธิจาก
การยุบพรรค  

 2.  ร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยความปรองดองแห่งชาติ ฉบับของนายณัฐวุฒิ  ใสยเกื้อ  มี
เนื้อหาให้นิรโทษกรรมผู้ชุมนุมทางการเมือง  ตั้งแต่ปี  2548  ถึงปี 2554  รวมถึงผู้ออกค าสั่ง 
เจ้าหน้าที่รัฐระดับปฏิบัติการ  แต่ไม่นิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าความผิดฐานการก่อการร้ายและความผิด
ต่อชีวิต  ไม่ว่าจะเป็นแกนน าหรือผู้ชุมนุม  นอกจากนี้ยังยกเลิกความผิดแก่ผู้ถูกด าเนินคดีทางการเมือง
ตามประกาศของ คปค. และคืนสิทธิทางการเมืองให้แก่ ส.ส. ที่ถูกตัดสิทธิจากการยุบพรรค 

 3.  ร่าง พ.ร.บ.ปรองดอง  ฉบับที่เสนอโดยนายสามารถ  แก้วมีชัย  ให้นิรโทษกรรมผู้
ที่ได้รับความผิดจากการชุมนุมทางการเมือง ระหว่างปี 2548 ถึงปี  2554 รวมถึงผู้ออกค าสั่ง 
เจ้าหน้าที่รัฐระดับปฏิบัติการ และยกเลิกความผิดแก่ผู้ถูกด าเนินทางการเมืองตามประกาศของ คปค. 
และคืนสิทธิทางการเมืองแก่ ส.ส. ที่ถูกตัดสิทธิจากการยุบพรรค   

 4. ร่างพ.ร.บ. ปรองดอง ฉบับที่เสนอโดยนายนิยม วรปัญญา  ให้นิรโทษกรรมผู้ได้รับ
ความผิดจากการชุมนุมทางการเมือง ตั้งแต่ปี  2549  จนถึงวันที่ร่าง พ.ร.บ. ประกาศใช้  รวมถึงผู้ออก
ค าสั่ง  เจ้าหน้าที่รัฐระดับปฏิบัติการ  และยกเลิกความผิดแก่ผู้ถูกด าเนินคดีทางการเมืองตามประกาศ
ของ คปค. และคืนสิทธิทาง   การเมืองแก่ ส.ส. ที่ถูกตัดสิทธิจากการยุบพรรค  สิ่งที่ระบุเพ่ิมมาจาก
ร่างอ่ืน ๆ คือ  นิรโทษกรรมการรัฐประหารโดย คปค. เมื่อปี 2549  ด้วย   

 5. ร่าง พ.ร.บ. ปรองดอง ฉบับของ  ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บ ารุง  ให้นิรโทษกรรมผู้ได้รับ
ความผิดจากการชุมนุมทางการเมืองตั้งแต่ปี 2549 จนถึงวันที่ร่าง พ.ร.บ.ประกาศใช้  รวมถึงผู้ออก
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ค าสั่ง  เจ้าหน้าที่รัฐระดับปฏิบัติการ  และยกเลิกความผิดแก่ผู้ถูกด าเนินทางการเมืองตามประกาศ
ของ คปค. และคืนสิทธิทางการเมืองแก่ ส.ส. ที่ถูกตัดสิทธิจากการยุบพรรค 

 ร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรมที่ผ่านการพิจารณาจากพรรคเพื่อไทยให้เข้าสู่สภา  คือ  ร่าง 
พ.ร.บ.นิรโทษกรรมของนายวรชัย  เหมะ  เนื่องจากพรรคเพ่ือไทยมองว่าร่าง พ.ร.บ.ฉบับนี้  เป็นร่างที่
มีความเป็นไปได้ในการที่จะได้รับการยอมรับจากสังคม  เพราะมีเนื้อหาที่เป็นกลาง  ไม่สุดโต่งไปทาง
ใดทางหนึ่งมากเกินไป     เป็นการลดแรงต่อต้านกฎหมายฉบับนี้  ที่ก าลังเป็นกระแสวิพากษ์วิจารณ์
จากสังคมอย่างมากก่อนหน้านี้ 

การผลักดันกฎหมายนิรโทษกรรมทางการเมืองมีมาหลายยุคหลายสมัย แต่ละช่วงเวลานั้น
ต่างนิรโทษกรรมให้แก่นักโทษหรือผู้กระท าความผิดทางการเมืองแตกต่างกันไป ไม่ว่าจะเป็นการนิร
โทษกรรมให้นักศึกษาในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และ เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 แม้กระทั่งการ
นิรโทษกรรมความผิดฐานเป็นคอมมิวนิสต์ในยุคของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ในชื่อกฎหมาย 
66/23 เป็นต้น แต่ในยุคหลังรัฐประหารปี 2549 เกิดการชุมนุมทางการเมืองขึ้นหลายครั้ง และแต่ละ
ครั้งเกิดการปะทะของผู้ชุมนุมและผู้ต่อต้าน นอกจากนั้นยังเกิดการนองเลือดหลายครั้งจากการสลาย
การชุมนุมของฝ่ายเจ้าหน้าที่รัฐ สร้างความสูญเสียต่อภาพรวมของประเทศ โดยเฉพาะประเด็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของเจ้าหน้าที่รัฐ กองก าลังติดอาวุธไม่ทราบฝ่าย ผู้ชุมนุม ผู้ต่อต้าน และ
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ เป็นต้น ส่งผลให้มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจ านวนมาก แม้ฝ่ายรัฐบาลจะ
ประกาศกฎหมายพิเศษเพ่ือควบคุมสถานการณ์ก็ตาม อย่างกฎหมายความมั่นคง พ.ร.ก.บริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน กฎอัยการศึก ก็ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ทันที ผลพวงความ
รุนแรงจากเหตุการณ์ทางการเมืองนี้ ท าให้ผู้ชุมนุมทางการเมืองถูกด าเนินคดีตามกฎหมายพิเศษ
มากมาย โดยเฉพาะกลุ่มของคนเสื้อแดง ด้วยเหตุนี้ พรรคเพ่ือไทยจึงน าประเด็นการนิรโทษกรรมให้แก่
ผู้ชุมนุมเสื้อแดงหรือผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง มาเป็นนโยบายรณรงค์หาเสียงในปี 
2554 จนได้รับชัยชนะสามารถจัดตั้งรัฐบาลในที่สุด ซึ่งภายในพรรคมีตัวแสดงในเรื่องนี้หลายฝ่าย หนึ่ง
ในนั้นคือนายวรชัย เหมะ อดีตส.ส.สมุทรปราการ พรรคเพ่ือไทย ซึ่งผันตัวจากแกนน ากลุ่มเสื้อแดง
ปากน้ า เข้ามาผลักดันเรื่องการนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ชุมนุมในรัฐสภา ที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ว่า 

 
“คือพรรคมีนโยบายที่จะช่วยเหลือประชาชนในประเด็นนี้อยู่แล้ว แต่ว่ารอ

จังหวะเงื่อนไข ขณะนั้นผมได้เข้าไปเยี่ยมผู้ต้องขังคดีเกี่ยวกับการชุมนุมที่เรือนจ า
พิเศษและหลายๆที่ พบปัญหาความเดือนร้อนของประชาชน อย่างยายเฒ่าอายุ 70 
ถูกจับเพราะถูกถ่ายภาพติด อย่างนี้เนี่ยเป็นการจับแบบหว่านแห ผมรู้สึกว่าพวกเขา
เดือดร้อน ก็เลยคิดว่า ถ้าผมเป็นส.ส.ผมจะช่วยพวกเขาเหล่านี้ ” (วรชัย เหมะ
,สัมภาษณ์ทางโทรศัพย์โดยผู้วิจัย เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2558) 
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 จากบทสัมภาษณ์พบว่าประเด็นการนิรโทษกรรมนั้น พรรคเพ่ือไทยมีแนวคิดจะผลักดันเรื่องนี้
อยู่แล้ว แต่รอจังหวะและเงื่อนไขที่จะด าเนินการนิรโทษกรรมอย่างไรและรูปแบบใด ความเดือดร้อน
ของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบนั้น นายวรชัย เหมะมองว่าเป็นเรื่องจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องเข้ามา
ช่วยเหลือ เมื่อเขาเข้ามาเป็นส.ส. ก็ด าเนินการในเรื่องนี้ตามปณิธานที่ตั้งไว้ก่อนเป็นส.ส.  

วันที่ 23 มี.ค. วรชัย เหมะ (2556, 16) กล่าวถึงความคืบหน้าการผลักดันร่างพ.ร.บ.นิรโทษ
กรรม ฉบับ 42 ส.ส.ว่า ได้คุยกับพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที่ 21 มี.ค.  

 
“ท่านก าชับให้ผมรีบด าเนินการเรื่องนี้ เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ตกเป็นเหยื่อของ

เหตุการณ์ทางการเมือง ไม่ต้องห่วงท่าน เรื่องนี้อย่าไปเกี่ยวกับท่าน ขณะที่น.ส.ยิ่งลักษณ์ ก็
พูดกับนายวรชัยในท านองเดียวกัน ดังนั้นสัญญาณไฟเขียวชัดเจนแล้ว ส.ส.น่าจะคุยกันง่าย
ขึ้น จึงคิดว่าเมื่อร่าง พ.ร.บ.กู้เงิน 2 ล้านล้าน และร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นรายมาตราผ่าน
กระบวนการในวาระแรกแล้ว ก็ต้องเอาเรื่องนิรโทษกรรมมาพิจารณาต่อทันทีภายหลังสมัย
ประชุมนี้ ไม่มีเหตุผลที่จะต้องถอยหรือชะลออะไรอีกแล้ว” 

  
สอดคล้องความค ากล่าวของนายสมคิด เชื้อคง ส.ส.อุบลราชธานี พรรคเพ่ือไทย 1 ใน 42 

ส.ส.ที่เสนอร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมกล่าวว่า  
 
“ขณะนี้ได้หารือและท าความเข้าใจกับ ส.ส.พรรคชาติไทยพัฒนา เพ่ือขอเสียง

สนับสนุนในการเลื่อนร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมขึ้นมาเป็นวาระพิจารณาเร่งด่วนแล้ว ขณะ
เดียวกันน.พ.เชิดชัย ตันติศิรินทร์ ส.ส.บัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย ก็ได้ไปหารือกับแกนน า
พรรคภูมิใจไทยเพ่ือขอเสียงสนับสนุนด้วยเช่นกัน ท าให้ขณะนี้มีเสียงสนับสนุนด้วยเช่นกัน ท า
ให้ขณะนี้มีเสียงส.ส.ที่ยืนยันแล้วว่าจะสนับสนุนรวมแล้ว 100 กว่าเสียง” (สมคิด เชื้อคง 
2556, 16) 

 
รัฐบาลเพ่ือไทยได้น าประเด็นการนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ชุมนุมทางการเมือง โดยเฉพาะกลุ่มคน

เสื้อแดงที่เป็นก าลังหลักและฐานเสียงของพรรครวมถึงพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรมาหาเสียง จนได้รับการ
เลือกตั้งเข้ามาเป็นรัฐบาล จากนั้นสมาชิกพรรคส่วนหนึ่งได้หยิบยกเรื่องนี้เสนอต่อรัฐสภา หนึ่งในนั้น
คือกลุ่มของนายวรชัย เหมะ แต่ทั้งนี้ การเสนอร่างพ.ร.บ.ลักษณะนี้ยังมีกลุ่มอ่ืนๆและพรรคอ่ืนๆร่วม
เสนอด้วย เช่น กลุ่มญาติผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุม กลุ่มนิติราษฎร์ พรรคมาตุภูมิโดยการน าของ
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พลเอกสนธิ บุญรัตนกลิน เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม รัฐสภาเลือกที่จะรับร่างของนายวรชัย เหมะเข้ามา
พิจารณาในเดือนตุลาคม พ.ศ.2556 ซึ่งจะมีผลให้พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรหลุดพ้นจากโทษผิดในคดี
ต่างๆที่ศาลได้ตัดสินไปแล้ว และสามารถเดินทางกลับประเทศไทยได้ (คริส เบเกอร์ and ผาสุก พงษ์
ไพจิตร 2557, 407) เพราะชั้นกรรมาธิการได้แก้ไขรายละเอียดของร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมของนายวร
ชัย เหมะผิดไปจากเดิม จนน าไปสู่การชุมนุมต่อต้านร่างพ.ร.บ.ครั้งใหญ่และยกระดับการชุมนุมล้ม
รัฐบาลยิ่งลักษณ์  

ความส าคัญและหลักการของร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมของนายวรชัย เหมะนั้นมาจากสภาพ
การเมืองในขณะนั้น  มีความขัดแย้งระหว่างอุดมการณ์ทางการเมืองเรื่องสีที่รุนแรง  อันน ามาสู่ปัญหา
การแบ่งแยกประชาชนเป็น  2  กลุ่มใหญ่  (เสื้อเหลืองและเสื้อแดง)  เกิดการปะทะกันระหว่าง
ประชาชนด้วยกันเอง  และกับเจ้าหน้าที่รัฐ  ปัญหาดังกล่าว  ยังน ามาซึ่งความสูญเสียในหลาย
เหตุการณ์  อาชิเช่น  การสลายการชุมนุมการปิดล้อมรัฐสภาของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตยในวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.2551  และการกระชับพ้ืนที่ การชุมนุมของ นปช. ในเดือน
เมษายนและพฤษภาคม พ.ศ.2553  เป็นต้น  ผลพวงจากเหตุการณ์ดังกล่าวนั้น  ได้น าไปสู่ความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  อีกท้ังประชาชนผู้ชุมนุมยังกลายเป็นผู้กระท า
ความผิด พ.ร.บ.ความมั่นคง  ที่มิได้รับการประกันตัว  โดยเฉพาะกลุ่มผู้ชุมนุมกลุ่มนปช. เหตุการณ์
ทางการเมืองทั้งหมดทั้งมวลนี้นับว่าเป็นประวัติศาสตร์บาดแผลที่ส าคัญในการเมืองไทยขณะนั้น จาก
เหตุผลดังกล่าว พรรคเพ่ือไทยเชื่อว่ากฎหมายฉบับนี้จะเป็นหนึ่งในเครื่องมือส าคัญอันจะน าพา
ประเทศให้ก้าวพ้นปัญหาความขัดแย้งและกลับสู่บรรยากาศของความสงบสุขได้อีกครั้ง 

อีกด้านหนึ่ง การออกพ.ร.บ.นิโทษกรรมยังถูกมองว่าเป็นเพียงช่องทางให้พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตรเดินทางกลับประเทศไทยอย่างสง่างาม เพราะต้องเข้าใจว่าพ.ต.ท.ทักษิณได้พยายามหาช่องทาง
กลับมาโดยตลอด โดยเฉพาะประเด็นคลิปเสียง “ถั่งเช่า” ระหว่างพล.อ.ยุทธศักดิ์ ศศิประภา กับ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร คลิปเสียงนี้สะท้อนถึงความพยายามที่จะเคลียร์ทางให้พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
เดินทางกลับประเทศไทย โดยให้พล.อ.ยุทธศักดิ์ เข้าเจรจากับพล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ประธาน
องคมนตรีและรัฐบุรุษ เพ่ือแสดงความจ านงว่าพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรจะเลิกเล่นการเมืองและขอ
ต าแหน่งที่ปรึกษาส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เพื่อแสดงความจงรักภักดีต่อสถาบันฯ จาก
ที่ถูกมองว่าพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรไม่จงรักภักดีต่อสถาบันเท่าใดนัก ทั้งนี้ ใจความส าคัญของบทสนทนา
คือการใช้อ านาจผ่านสภากลาโหมเพ่ือออกเป็นพ.ร.บ.นิรโทษกรรมแล้วน าเข้าสู่สภาความมั่นคง
แห่งชาติ (สมช.) จากนั้นแปรสภาพให้เป็นพระราชก าหนดนิรโทษกรรม เพ่ือง่ายต่อการประกาศใช้
เพราะมิได้ผ่านรัฐสภา ที่สุดแล้วแผนการนี้ก็ถูกยกเลิกไปเพราะคลิปเสียงการสนทนาที่ได้หลุดสู่สังคม
ออนไลน์ และฝ่ายทหารยืนยันว่าจะไม่น าเรื่องนี้เข้ามาพิจารณา (วาสนา นาน่วม 2557, 261-267) 
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สอดคล้องกับ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา อดีตผู้บัญชาการทหารบก ที่กล่าวถึงถึงกรณีเสนอ
กฎหมายนิรโทษกรรมเข้าสู่ที่ประชุมสภากลาโหมโดยอ้างเหตุผลว่าเป็นเรื่องความม่ันคงสงบเรียบร้อย
ของประเทศท าได้หรือไม่ ว่า  

 
“เรื่อง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม ไม่สามารถยื่นเข้าพิจารณาในสภากลาโหมได้ และไม่มี

ใครน าเข้ามาเพราะกติกายังมีอีกเยอะ ซึ่งตามที่เป็นข่าวอดีตปลัดกระทรวงกลาโหมได้ชี้แจง
ไปแล้วว่าไม่สามารถน าเข้าสภากลาโหมได้” (ประยุทธ์ จันทร์โอชา 2556, 14) 
 
ความพยายามของการผลักดันกฎหมายนิรโทษกรรมนั้น จากการค้นคว้าพบว่านอกจากจะ

ออกกฎหมายผ่านรัฐสภาแล้วยังพบว่ามีช่องทางอ่ืน อย่างการเสนอร่างกฎหมายนิรโทษกรรมผ่านสภา
กลาโหมที่น.ส.ยิ่งลักษณ์ นายกรัฐมนตรีนั่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอยู่ จากนั้นให้เสนอ
เรื่องส่งต่อให้สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) จากนั้นแปรสภาพให้เป็นพระราชก าหนดนิรโทษกรรม 
เพ่ือง่ายต่อการประกาศใช้เพราะมิได้ผ่านรัฐสภา แต่แล้วเรื่องดังกล่าวก็ยุติลงเมื่อมีคลิปเสียงหลุด ด้าน
พลเอกประยุทธ์ได้ออกมาแสดงท่าทีว่าเรื่องนี้เป็นไปไมได้ เพราะกติกายังมีอีกมากมายที่สามารถ
ผลักดันเรื่องให้ส าเร็จ   

ระยะแรกเริ่มการผลักดันร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมของนายวรชัยนั้น ได้เกิดข้อเรียกร้องและ
ทวงสัญญาจากผู้ชุมนุมคนเสื้อแดง รวมถึงส.ส.ภายในพรรคเพ่ือไทยจ านวนหนึ่งด้วย ในเดือนมีนาคม 
2556 ที่ประชุมพรรคเพ่ือไทยภายใต้ชื่อคณะท างานประสานภารกิจของพรรคที่น าโดย นายภูมิธรรม 
เวชยชัย เลขาธิการพรรค นายสาโรจน์ หงส์ชูเวช รอง ผอ.พรรคเพ่ือไทย นายนภดล ปัทมะ ที่ปรึกษา
กฎหมายของทักษิณ และนายชูศักดิ์ ศิรินิล ที่ปรึกษาฝ่ายกฎหมายพรรคเพ่ือไทย ในที่ประชุมนั้น
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรได้ “สไกป์” (การโทรศัพท์ผ่านเครือข่ายอินเตอร์ด้วยเสียงและภาพเคลื่อนไหว) 
เข้ามาในที่ประชุม พ.ต.ท.ทักษิณพูดถึงสถานการณ์ด้านต่างๆของพรรคโดยเฉพาะเรื่องการปรองดอง
กับฝ่ายทหาร ฝ่ายอ ามาตย์ และฝ่ายตรงข้าม ที่เขามองว่าพรรคเพ่ือไทยยังท างานได้ไม่เข้าเป้าที่
คาดหวังไว้ นอกจากนี้การนิ่งเฉยของพรรคในเรื่องนี้ ท าให้คนเสื้อแดงส่วนหนึ่งเริ่มไม่พอใจพรรค 
เพราะดูเหมือนว่าพรรคทอดทิ้งพวกเขา จากก่อนหน้าที่คนเสื้อแดงต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตยและพรรค
ของพ.ต.ท.ทักษิณมาโดยตลอด พ.ต.ท.ทักษิณจึงต้องการให้พรรคเพ่ือไทยเร่งเดินหน้าออกกฎหมายนิร
โทษกรรมให้แก่คนเสื้อแดงที่ตกเป็นนักโทษการเมือง เพ่ือแสดงความจริงใจว่าพรรคไม่ได้ทอดทิ้ง แต่
อย่างไรก็ตาม ต้องเดินหน้าไปอย่างระมัดระวัง เพ่ือลดข้อครหาว่าช่วยพ.ต.ท.ทักษิณและแกนน าไป
ด้วย (เนชั่นสุดสัปดาห์ 2556, 10) 

 ตรงจุดนี้ ผู้วิจัยมองว่าการสไกป์ครั้งนี้ของพ.ต.ท.ทักษิณคงเป็นเพียงเกมการเมืองเพ่ือเอาใจ
มวลชนของเขา ควบคู่กับการเช็คกระแสต่อต้านและสนับสนุนกฎหมายนิรโทษกรรม ด้านน้องสาว
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อย่างนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์มองว่า กรณีร่างกฎหมายนิรโทษกรรมเป็นหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติที่จะ
ออกเป็นพระราชบัญญัติ แทนการเร่งออกโดยฝ่ายบริหารอย่างพระราชก าหนด  

นายวรชัย เหมะ ร่วมกับ ส.ส.อีก 42 คน ได้ลงชื่อเสนอร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรม นายวรชัยใช้
เอกสิทธิ์การเป็นส.ส.เสนอร่างกฎหมายนี้ขึ้นมาพิจารณาในวาระเร่งด่วน สอดคล้องกับท่าทีของพ.ต.ท.
ทักษิณที่หลายครั้งได้ สไกป์ไปยังเวทีชุมนุมของกลุ่มเสื้อแดง เพ่ือยืนยันว่าพรรคเพ่ือไทยเร่งเดินหน้า
การออกกฎหมายนิรโทษกรรมให้แก่นักโทษการเมือง ร่างพ.ร.บ.นี้มีชื่อเต็มว่า “ร่างพระราชบัญญัตินิร
โทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระท าความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมืองการแสดงออกทางการเมืองของ
ประชาชน พ.ศ...” ผลจากร่างพ.ร.บ.นี้ท าให้นายวรชัย เหมะเป็นที่รู้จักในสื่อทางการเมืองในวงกว้าง 
อีกด้านหนึ่ง เกิดเสียงคัดค้านจากหลายๆกลุ่มต่อร่างกฎหมายนี้ ไม่ว่าจะเป็นส.ส.ภายในพรรคเองที่
กังวลว่าร่างกฎหมายดั่งกล่าวจะน าไปสู่ความวุ่นวายทางการเมือง จนส่งผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาล
ยิ่งลักษณ์ ด้านฝ่ายค้านมองว่าร่างกฎหมายนี้มุ่งนิรโทษกรรมให้แก่แกนน าเสื้อแดงและตัวของพ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ในขณะเดียวกันกลุ่มอ่ืนๆที่ร่วมอุดมการณ์อย่างพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย
ก็ออกมาคัดค้าน รวมถึงกลุ่มเสื้อแดงนปช.และเสื้อแดงอิสระอ่ืนๆมีท่าทีคัดค้านเช่นกัน (มติชนสุด
สัปดาห์ 2556b, 9-10, สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 2556, 4-5) 

ด้านความเห็นของนายวรชัย เหมะ และส.ส.พรรคเพ่ือไทยคนอ่ืนๆในระยะแรกเริ่มของการ
เสนอร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรม ดังนี้ 

 
“วันหนึ่งผมได้คุยกับเพ่ือน หมอเชิดชัย ตันติศิรินทร์ ส.ส.สมคิด เชื้อคง ว่าจะท า

อย่างไรที่จะช่วยเหลือพ่ีน้องประชาชน ที่เขาถูขัง เรามาคุยกันว่าเรามีอ านาจหน้าที่อย่ างไรก็
ใช้ตามอ านาจหน้าที่ของเรา แล้วก็ได้คุยกับกลุ่มทนายปรึกษากันว่าจะท าอย่างไร วันรุ่งขึ้นเรา
จึงมาร่างว่าเนื้อหาของร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมกัน รู้สึกว่าจะ 7 มาตรา หลังจากนั้นเราก็มา
แถลงข่าวโดยที่ไม่ได้ปรึกษาพรรคเลย เราท ากันเองเลย เพราะการท ากฎหมายต้องผ่านมติที่
ประชุมพรรค ผมอาจจะลัดขั้นตอน เพราะเข้าที่ประชุมมันหลายเรื่อง มันช้า เดี๋ยวคนโน่นคน
นี้อภิปราย หลังจากนั้นพรรคเพ่ือไทยนัดประชุมพรรคด่วนในประเด็นนี้ เขาถกกัน คนไม่เห็น
ด้วยก็มีนะ แต่คนเห็นด้วยมากกว่า สุดท้ายนายกยิ่งลักษณ์ก็สรุปในที่ประชุมพรรคว่าเอาร่าง
ของพ่ีเงาะนั้นแหละ คือของผม” (วรชัย เหมะ,สัมภาษณ์ทางโทรศัพย์โดยผู้วิจัย เมื่อวันที่ 7 
เมษายน 2558) 

 

จากข้อมูลที่นายวรชัย เหมะให้กับผู้วิจัยนั้น มองได้ว่าประเด็นการนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ชุมนุม
หรือประชาชนผู้ได้รับผลกระทบก็ดีนั้น เป็นเรื่องหลักๆที่เขาตั้งใจจะผลักดันในฐานะส.ส.ตามอ านาจ
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หน้าที่ที่สามารถท าได้ เมื่อเสนอเรื่องนี้ในพรรค น.ส.ยิ่งลักษณ์นายกฯก็เห็นด้วย แต่ทั้งนี้ ผลของการ
แถลงข่าวต่อสื่อมวลชนท าให้เขาเป็นที่รู้จักในทางการเมืองมากข้ึนกว่าเดิม และพรรคเพ่ือไทยเองก็นัด
ประชุมโดยน าประเด็นดังกล่าวเข้าเป็นวาระในการถก จนได้ผลสรุปว่าเอาร่างของนายวรชัย เหมะเข้า
ขั้นตอนของรัฐสภาต่อไป แต่เหตุใดพรรคเพ่ือไทยจึงเลือกร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมฉบับนี้ทั้งที่มีผู้เสนอ
มากมายหลายกลุ่ม เมื่อผู้วิจัยได้สอบถามประเด็นนี้กับนายชวลิต วิชยสุทธิ์ได้ความว่า 

 
“การปรองดองเป็นสิ่งที่ต้องท า พรรคเพ่ือไทยจะหยิบร่างพ.ร.บ.ฉบับไหนมา

พิจารณาก็ได้ เพราะท้ายที่ทุกแล้วสามารถเปลี่ยนเนื้อให้เหมาะสมในขั้นกรรมาธิการ” (ชวลิต 
วิชยสุทธิ์,สัมภาษณ์โดยผู้วิจัยเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2558 ) 

 
 จากข้อมูลที่นายชวลิตให้กับผู้วิจัยพบว่า พรรคเพ่ือไทยมีธงหรือเป้าหมายที่จะนิรโทษกรรมให้
ทุกฝ่ายอยู่แล้ว อีกแง่มุมหนึ่ง การเสนอร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมของนายวรชัยเป็นเพียงเครื่องมือวัด
กระแสการสนับสนุนและกระแสต่อต้านเท่านั้น เพราะพรรคมีเป้าหมายที่จะนิรโทษกรรมให้พรรค
ได้รับผลประโยชน์มากที่สุด โดยเฉพาะเอ้ือประโยชน์ต่อพ.ต.ท.ทักษิณ ด้านความเห็นของพ.ต.ท.
ทักษิณเกี่ยวกับร่างพ.ร.บ.ฉบับนี้ปรากฏจากการให้ข้อมูลของนายวรชัย ที่ว่า 
 

“ตอนที่งานโบนันซ่า เขาใหญ่ ท่านทักษิณก็โฟนอินเข้ามา ท่านก็พูดถึงประเด็นนี้ ก็
บอกว่าเอาร่างของวรชัยนั้นแหละ ผลสรุปก็คือเอาของผมเข้าสภา ก็ผ่ านวาระ 1 พอเข้า
กรรมาธิการ ก็มีคนเปลี่ยนสาระส าคัญจนกลายเป็นพ.ร.บ.ยกเข่ง ผมก็ค้าน ผมก็ไม่เห็นด้วย 
การท าอย่างนี้เนี่ย ท าให้การขับเคลื่อนของฝ่ายค้านรุนแรงขึ้น” (วรชัย เหมะ,สัมภาษณ์ทาง
โทรศัพย์โดยผู้วิจัย เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2558) 

 

จากข้อมูลที่สัมภาษณ์นายวรชัย เหมะข้างต้น ผู้วิจัยมองว่าเป็นวิธีการสร้างความมั่นใจให้แก่
ประชาชนผู้สนับสนุนพรรคว่าพรรคและตัวพ.ต.ท.ทักษิณมิได้ทอดทิ้งคนเสื้อแดงที่ถูกด าเนินคดี
การเมือง แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อร่างนี้เข้าสู่สภาในขั้นกรรมาธิการเนื้อหาของร่างกฎหมายถูกเปลี่ยนไป
จากเดิม คือ นิรโทษกรรมให้แก่ทุกคนทุกฝ่าย แม้แต่พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แกนน า และรัฐบาล
อภิสิทธิ์ที่สั่งให้เข้าหน้าที่รัฐเข้าสลายการชุมนุมกลุ่มคนเสื้อแดง จากเหตุนี้ ท าให้ฝ่ายค้านและผู้ไม่เห็น
ด้วยเข้าชุมนุมต่อต้านรัฐบาลยิ่งลักษณ์จ านวนมาก  

ซึ่งเดิมทีร่างนี้มีสาระส าคัญอยู่ที่มาตรา 3 และ 4  ที่ระบุเกี่ยวกับการล้างผิดให้แก่ผู้กระท า
ความผิดจากผลพวงและเกี่ยวเนื่องกับการชุมนุมทางการเมืองและไม่ได้เข้าร่วม นับตั้งแต่วันที่ 19 
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กันยายน พ.ศ.2549 ถึง 10 พฤษภาคม พ.ศ.2554 ทั้งนี้ ภายในเนื้อหาไม่ได้ระบุการล้างผิดให้เหล่า
แกนน า ผู้มีอ านาจตัดสินใจ หรือสั่งการให้เคลื่อนไหวทางการเมืองในห้วงระยะเวลาดั่งกล่าว รวมถึงนิร
โทษกรรมให้เจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่ใช่ระดับสั่งการด้วย (มติชนสุดสัปดาห์ 2556c, 9-10) 
 เมื่อร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมเริ่มเข้าสู่ขั้นตอนด าเนินการของรัฐสภา ขณะเดียวกัน ก็เกิดกลุ่ม
ต่อต้านแทบจะทันที น าโดยพรรคประชาธิปัตย์ที่จัดเวทีวิพากษ์วิจารณ์ที่มาที่ไปและจุดประสงค์ที่
แท้จริงของกฎหมายนิรโทษกรรมฉบับนี้  พรรคประชาธิปัตย์จัดเวทีการเมืองหลายจุดใน
กรุงเทพมหานคร พร้อมทั้งถ่ายทอดสดการปราศรัยของคนในพรรคและกลุ่มย่อยต่างๆที่มีอุดมการณ์
ร่วมผ่านช่องทีวีดาวเทียม Blue sky เพ่ือเดินเกมนอกสภาโดยมีนายสุเทพ เทือกสุบรรณเป็นแกนน า 
ร่วมกับกลุ่มอ่ืนๆ อาทิ พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย กลุ่มหน้ากากขาว ไทยสปริง องค์การ
พิทักษ์สยามภายใต้ชื่อ “กองทัพประชาชน” และกลุ่มย่อยอ่ืนๆ เหตุที่พรรคประชาธิปัตย์เลือกต่อสู้
นอกสภานั้น นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ ส.ส.พัทลุงกล่าวไว้ว่า “พรรคประชาธิปัตย์ จะคัดค้านอย่าง
แน่นอน เพราะรู้ว่า การต่อสู้ตามระบบรัฐสภา ไม่มีทางชนะ” จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์คงสู้นอก
สภาอย่างเต็มที่แน่นอน นอกจากนี้ ทางด้านนายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ ส.ส.บัญชีรายชื่อพรรค
ประชาธิปัตย์ ต าแหน่งประธานคณะกรรมการประสารงานพรรคร่วมฝ่ายค้านหรือ “วิปฝ่ายค้าน” 
แถลงมติวิปฝ่ายค้านไว้ว่า (มติชนสุดสัปดาห์ 2556c, 10-11) 
   

“1.ท าลายระบบนิติรัฐ นิติธรรม 
   2.เป็นการนิรโทษกรรมจะล้างผิดให้แก่ผู้กระท าความผิดฐานก่อการร้าย เผาสถานที่ 

ราชการ เอกชน การกระท าความผิดต่อชีวิตและร่างกาย ฆ่าคนตาย และหมิ่นพระ
บรมเดชานุภาพ 

  3.จะเป็นหัวเชื้อที่น าไปสู่การนิรโทษกรรมยกเข่งหรือสุดซอย 
  4.การนิรโทษกรรมยกเข่ง ไม่ได้น าไปสู่การปรองดอง 
  5.กฎหมายฉบับนี้ย่อมขัดกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 ที่ระบุว่าบุคคลย่อมเสมอกัน 

ในทางกฎหมายและได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายเท่าเทียมกันกัน” 
 
 ฝ่ายค้านในขณะนั้นมีเสียงในสภาเพียง 170 เสียง ซึ่งเป็นไปไม่ได้ที่จะยับยั้งร่างกฎหมายนิร
โทษกรรมของนายวรชัย เหมะ แต่อย่างไรก็ตาม พรรคประชาธิปัตย์ยังคงต่อสู้ในภายในสภาแม้รู้ดีว่า
ช่องทางนี้ไม่มีโอกาสชนะพรรครัฐบาลได้ พรรคประชาธิปัตย์มอบหมายให้นายบุญยอด สุขถิ่นไทยท า
หน้าที่น าการอภิปรายคัดค้านร่างกฎหมายนิรโทษกรรมในสภาร่วมกับสมาชิกฝ่ายค้านคนอ่ืนๆ  
  

หลักการและเหตุผลของร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ของนายวรชัย เหมะ 
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 ร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ฉบับของนายวรชัย เหมะนี้  เป็นกฎหมายว่าด้วยการนิรโทษกรรม
แก่ผู้กระท าความผิดทางการเมือง  อันสืบเนื่องจากเหตุการณ์การชุมนุมทางการ เมืองของประชาชน  
นับตั้งแต่วันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549  ถึงวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2554  ซึ่งก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ในสังคมไทยอันเนื่องมาจากการชุมนุมทางการเมือง  จนน าไปสู่ความรุนแรงหลายเหตุการณ์ เช่น การ
สลายการชุมนุม , การยึดท าเนียบรัฐบาล , การยึดสนามบิน , การสลายการชุมนุมที่สี่แยกราชประสงค์ 
, การเผาสถานที่ราชการ  รวมถึงห้างสรรพสินค้าชื่อดังหลายแห่ง  จนน าไปสู่การกล่าวหาและมีการ
ด าเนินคดีกับผู้ที่เข้าร่วมชุมนุมจ านวนมาก ท าให้บุคคลดังกล่าวถูกจ ากัดเสรีภาพและอิสรภาพใน
ระหว่างการถูกกล่าวหาทางอาญา  โดยเป็นผลมาจากการที่ภาครัฐได้ประกาศและบังคับใช้กฎหมายที่
เคร่งครัดและขาดความยืดหยุ่น  ซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าว ได้เกิดเป็นปัญหาร้าวลึกลงไปสู่สังคมไทยใน
ทุกระดับ  และน ามาซึ่งความหวั่นไหว  ขาดความเชื่อมั่นในการด าเนินชีวิตให้เป็นปกติสุขของ
ประชาชนทั่วไป  ปรากฏการณ์ดังกล่าวสร้างความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประเทศชาติ  ทั้งทางด้าน
ความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทยจึงเห็นสมควรให้มีการ
นิรโทษกรรมแก่ประชาชน  ผู้แสดงออกซ่ึงความคิดทางการเมือง ชุมนุมทางการเมือง และผู้ต่อสู้ขัดขืน
เจ้าหน้าที่รัฐ หรือการกระท าอันกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด
ของบุคคลอ่ืน  ซึ่งเป็นเหตุการณ์สืบเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง  และเพ่ือลดความขัดแย้ง  และ
สร้างความปรองดองของคนในชาติ  จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายนิรโทษกรรม  
 ตามหลักการและเหตุผลของร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมของนายวรชัย เหมะ นั้นมุ่งนิรโทษกรรม
ให้แก่ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมืองทุกฝ่าย หรือ การท าผิด พ.ร.บ.ความ
มั่นคง ฯลฯ แต่มิได้มุ่งนิรโทษกรรมให้แกนน า เจ้าหน้าที่รัฐ ต ารวจ ทหาร รัฐบาลหรือแม้กระมั่งอดีต
นายกฯพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แต่อย่างไรก็ตามในขณะนี้ ร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม ได้ผ่านการพิจาณา
ของรัฐสภาเพียงวาระแรกเท่านั้น  เนื้อหาต่าง ๆ  ใน พ.ร.บ. อาจเปลี่ยนแปลงได้ ตามความเห็นของ
คณะกรรมาธิการแปรญัตติในรัฐสภา ในวาระท่ี  2  ต่อไป 

ขณะที่ร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมของนายวรชัย เหมะ ส.ส.สมุทรปราการ พรรคเพ่ือไทยและ
คณะเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรวาระ 2 ในวันที่ 31 ตุลาคม 2556 คณะกรรมาธิการ
ภายใต้ชื่อ “คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระท าความผิด
เนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน ...” เสียงข้างมากได้แก้ไข
เนื้อหาจากร่างเดิมนายวรชัย เหมะที่มีวัตถุประสงค์ต้องการให้นิรโทษกรรมประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบ ซึ่งแก้ไขเป็นนิรโทษกรรมให้ครอบคลุมถึงพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รวมถึงเจ้าหน้าที่ระดับสั่งการในเหตุการณ์สลายการชุมนุมและเหล่าแกนน าที่
มีคดีติดตัวทั้งฝ่ายเสื้อแดงและเสื้อเหลือง โดยเฉพาะในมาตรา 3 และมาตรา 4 ของร่างพ.ร.บ. ซึ่งเป็น
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หัวใจหลักของกฎหมาย จากเหตุดังกล่าว ท าให้ญาติผู้สูญเสียจากเหตุการณ์ปี 2553 พรรคฝ่ายค้าน 
Human right watch แกนน าเสื้อแดง กลุ่มเครือข่ายพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย แสดงท่าที
ต่อต้าน เพราะการแก้ไขเนื้อหานี้ได้นิรโทษกรรมให้แก่ คดีอาญา เช่น การสลายการชุมนุม การฆ่า การ
เผา และคดีทุจริตคอร์รัปชั่นที่อยู่ในระหว่างข้ันตอนของศาลอีกด้วย  

ต่อมาเกิดการประชุมสภาผู้แทนราษฎรนัดพิเศษขึ้น เพ่ือพิจารณาร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรม ใน
วาระ 2 และ วาระ 3 ต่อกัน โดยการพิจารณาร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมทั้ง 2 วาระนั้น ใช้เวลาพิจารณา
ทั้งสิ้น 19 ชม. โดยปิดการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเวลา 04.25 น.ของวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2556 จนร่างนี้ถูกสื่อมวลชนและสังคมขนาดนามว่า “ร่างพ.ร.บ.ลักหลับ” (คม ชัด ลึก 2556, 3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 4.1 การเปรียบเทียบร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมของนายวรชัย เหมะ ก่อน-หลังกรรมาธิการ
แก้ไข 
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ร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมเดิม ร่ า ง พ . ร . บ . นิ ร โ ท ษ ก ร ร ม ห ลั ง
กรรมาธิการแก้ไข 

มาตรา 1 พ.ร.บ.นี้เรียกว่า “พ.ร.บ.ร่าง พ.ร.บ.นิรโทษ
กรรมแก่ผู้ซึ่งกระท าความผิดเนื่องจากการชุมนุมทาง
การเมืองการแสดงออกทางการเมืองของประชาชน 
พ.ศ. ....” 

 
ไม่เปลี่ยนแปลง 

มาตรา 2 พ.ร.บ.นี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ไม่เปลี่ยนแปลง 

มาตรา 3 ให้บรรดาการกระท าใดๆ ของบุคคลที่
เกี่ ยว เนื่ องกับการชุมนุมทางการเมืองหรือการ
แสดงออกทางการเมือง หรือบุคคลซึ่งไม่ได้เข้าร่วมการ
ชุมนุมทางการเมือง แต่กระท าการนั้นมีมูล เหตุ
เกี่ยวข้องหรือเกี่ยวเนื่องกับความขัดแย้งทางการเมือง 
โดยการกล่าวด้วยวาจาหรือโฆษณาด้วยวิธีการใดเพื่อ
เรียกร้องหรือให้มีการต่อต้านรัฐ การป้องกันตน การ
ต่อสู้ขัดขืนการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือการ
ชุมนุม การประท้วง หรือการแสดงออกด้วยวิธีการใดๆ 
อันอาจเป็นการกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย 
ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดของบุคคลอื่น ซึ่ง
เป็นเหตุการณ์สืบเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง 
หรือการแสดงออกทางการเมือง ตั้ งแต่วันที่  19 
กันยายน พ.ศ. 2549 ถึงวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 
2554 ไม่เป็นความผิดต่อไปและให้ผู้กระท าการนั้นพ้น
จากการเป็นผู้กระท าความผิดและความรับผิดโดย
สิ้นเชิง   การกระท าในวรรคหนึ่ง ไม่รวมถึงการกระท า
ใดๆ ของบรรดาผู้ซึ่งมีอ านาจในการตัดสินใจหรือสั่ง
การให้มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองในห้วงระยะเวลา
ดังกล่าว                                                                                                                     

มาตรา 3 ให้บรรดาการกระท าทั้ งหลาย
ทั้งสิ้นของบุคคลหรือประชาชนที่เกี่ยวเนื่อง
กับการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออก
ทางการเมือง หรือความขัดแย้งทางการเมือง 
หรือถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าผิดโดยคณะ
บุคคลหรือองค์กรที่จัดตั้งขึ้นภายหลังการ
รัฐประหารเมื่อวันที่  19 กันยายน พ.ศ. 
2549 รวมทั้ งองค์กรหรื อหน่วยงานที่
ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวสืบเนื่องต่อมาที่
เกิดขึ้นระหว่าง พ.ศ. 2547 ถึงวันที่  8 
สิงหาคมพ.ศ. 2556 ไม่ว่าผู้กระท าจะได้
กระท าในฐานะตัวการ ผู้สนับสุนน ผู้ใช้ให้
กระท า หรือผู้ถูกใช้ หากการกระท านั้นผิด
ต่อกฎหมายก็ให้ผู้กระท าพ้นจากความผิด
และความรับผิดโดยสิ้นเชิง 
การกระท าตามวรรคหนึ่ง ไม่รวมถึงการ
กระท าผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 112 
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มาตรา 4  เมื่อ พ.ร.บ.นี้มีผลใช้บังคับแล้ว ถ้าผู้กระท า
การตามมาตรา 3 วรรคหนึ่ง ยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาลหรือ
อยู่ในระหว่างการสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนผู้ซึ่งมี
อ านาจสอบสวนหรือพนักงานอัยการระงับการ
สอบสวนหรือการฟ้องร้อง หากถูกฟ้องต่อศาลแล้วให้
พนักงานอัยการหรือองค์กรที่ เกี่ยวข้องระงับการ
ฟ้อง หรือให้ถอนฟ้อง  ถ้าผู้นั้นอยู่ ในระหว่างการ
พิจารณาคดีไม่ว่าจ าเลยร้องขอหรือศาลเห็นเอง ให้ศาล
พิพากษายกฟ้องหรือมีค าสั่งจ าหน่ายคดี ในกรณีที่ได้มี
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษบุคคลใดก่อนวันที่ พ.ร.บ.
นี้มีผลใช้บังคับ ให้ถือว่าบุคคลนั้นไม่ เคยต้องค า
พิพากษาว่าได้กระท าความผิดถ้าผู้นั้นอยู่ระหว่างการ
รับโทษ ให้การลงโทษน้ันสิ้นสุดลงและปล่อยตัวผู้นั้น   

มาตรา 4  เมื่อ พ.ร.บ.นี้มีผลใช้บังคับ
แล้ว ถ้าผู้กระท าการตามมาตรา 3  ยังมิได้
ถูกฟ้องต่อศาลหรืออยู่ ในระหว่างการ
สอบสวน ให้พนักงานสอบสวนผู้ซึ่งมีอ านาจ
สอบสวนหรือพนักงานอัยการระงับการ
สอบสวนหรือการฟ้องร้อง หากถูกฟ้องต่อ
ศาลแล้วให้พนักงานอัยการหรือองค์กรที่
เกี่ยวข้องระงับการฟ้อง   ถ้าผู้นั้นอยู่ ใน
ระหว่างการพิจารณาคดีไม่ว่าจ าเลยร้องขอ
หรือศาลเห็นเอง ให้ศาลพิพากษายกฟ้อง
หรือมีค าสั่งจ าหน่ายคดี ในกรณีที่ได้มีค า
พิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษบุคคลใดก่อนวันที่ 
พ.ร.บ.นี้มีผลใช้บังคับ ให้ถือว่าบุคคลนั้นไม่
เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิด 
ในกรณีที่บุคคลใดอยู่ระหว่างการรับโทษ ให้
การลงโทษนั้นสิ้นสุดลงและปล่อยตัวผู้
นั้น ทั้งนี้  ให้ทุกองค์กรหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องปฏิบัติต่อผู้กระท าตามมาตรา 3 ให้
เป็นไปตามหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ
โดยเคร่งครัดต่อไป 

มาตรา 5 การนิรโทษกรรมตาม พ.ร.บ.นี้ ไม่ก่อให้เกิด
สิทธิผู้ได้รับนิรโทษกรรมในอันที่จะเรียกร้องสิทธิ หรือ
ประโยชน์ใดๆ ทั้งสิ้น 

 

มาตรา 5 การนิรโทษกรรมตาม พ.ร.บ.นี้ ไม่
ก่อให้เกิดสิทธิผู้ได้รับนิรโทษกรรมในอันท่ีจะ
เรี ยกร้องสิทธิ  หรือประโยชน์ ใดๆ อัน
เกี่ยวเนื่องกับการชุมนุมทางการเมือง หรือ
การแสดงออกทางการเมือง 

มาตรา 6  การด าเนินการใดๆ ตาม พ.ร.บ.นี้ ไม่เป็น
การตัดสิทธิของบุคคลซึ่งไม่ใช่องค์กรหรือหน่วยงาน
ของรัฐในการเรียกร้องค่าเสียหายในทางแพ่ง จากการ
กระท าของบุคคลใดซึ่งพ้นจากความรับผิดตาม พ.ร.บ.
นี้ และท าให้ตนต้องได้รับความเสียหาย 

 
 
 

ไม่เปลี่ยนแปลง 

มาตรา 7  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตาม พ.ร.บ.นี้ ไม่เปลี่ยนแปลง 
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(ท่ีมา:จัดท าโดยผู้วิจัย) 
 

จากตารางเปรียบเทียมร่างพ.ร.บ.แบบเดิมและแบบแก้ไขนั้น เมื่อน ามาพิจารณาแล้วนั้นจะ
พบข้อแตกต่างที่ชัดเจนอยู่หลายประการ ประการแรกโดยเฉพาะมาตรา 3 ที่เป็นหัวใจหลักของร่าง
กฎหมายฉบับนี้ ประการแรกนั้นผู้วิจัยมองว่าการเปลี่ยนแปลงห้วงเวลานิรโทษกรรมหรือช่วงเวลาที่จะ
ได้รับประโยชน์จากกฎหมายนิรโทษกรรม ที่ในร่างกฎหมายเดิมนิรโทษกรรมให้กับการกระท าที่เกิดขึ้น 
โดยระบุวันที่ในช่วงเหตุการณ์ที่มีการรัฐประหาร ตั้งแต่ วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 เรื่อยมา
จนกระทั่งถึงวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ในขณะที่ร่างของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ก าหนด
ระยะเวลาไว้ว่าตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2547 เรื่อยมาจนถึงวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2556 (นันทวัฒน์  บรมานันท์ 
2556)  

ข้อแตกต่างประการต่อมาก็คือ ตัวบุคคลที่จะได้รับประโยชน์จากร่างกฎหมายนิรโทษกรรม 
ของนายวรชัย เหมะ เสนอร่างกฎหมายฉบับนี้ต่อสภาผู้แทนราษฎร ก็มีค าถามตามมามากมายภายใน
สภาว่า  ที่ใช้ค าว่า “บุคคล” ในร่างมาตรา 3 นั้น รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับการ
สลายการชุมนุมจนน าไปสู่การบาดเจ็บและล้มตายด้วยหรือไม่  ซึ่งนายวรชัย เหมะก็มีการออกมา
ชี้แจงว่าไม่รวม แต่ในร่างกฎหมายนิรโทษกรรมที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้
กลับหลักการดังกล่าวด้วยการบัญญัติให้นิรโทษกรรมตัวการ ผู้สนับสนุน ผู้ใช้ให้กระท า หรือผู้ถูกใช้ 
ภาษาง่ายๆ ก็คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ใช้ก าลังเข้าสลายการชุมนุมจนน าไปสู่การบาดเจ็บและล้มตาย 
รวมถึงผู้สั่งการต่างก็ได้รับผลจากการนิรโทษกรรมครั้งนี้ด้วย และเมื่อพิจารณาระยะเวลา รวมไปถึง
การใช้ถ้อยค าด้วยแล้ว ร่างกฎหมายนิรโทษกรรมฉบับนี้ยังมีผลรวมไปถึงการกระท าต่างๆของ
นักการเมืองที่ไม่เกี่ยวข้องกับกับการชุมนุมทางการเมืองหรือการแสดงออกทางการเมืองอีกด้วย  หรือ
อาจมองได้อีกแง่ว่าคณะกรรมาธิการฯแก้ไขหลักการของร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมเพ่ือช่วยเหลือพ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตรหรือไม่ เพราะหากพิจารณาดูแล้วนั้นพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรได้รับประโยชน์จาก
กฎหมายนี้มากมายกว่าฝ่ายใดๆ (นันทวัฒน์  บรมานันท์ 2556) นอกจากนี้ นายวรชัย ยังให้ข้อมูล
เกี่ยวการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของร่างพ.ร.บ.นี้เอาไว้ว่า  
 

“การปรับเปลี่ยนเนื้อหาและหลักการของร่างพ.ร.บ.ผมนั้น ฝ่ายกฎหมายของพรรค
เป็นผู้เสนอ เพราะเขามองว่าไหนๆจะท าแล้วก็ท าให้มันสุดไปเลย ซึ่งตรงนี้ผมและเพ่ือนๆก็
ค้าน ไม่เห็นด้วย แต่เสียงไม่สู้ จนออกมาเป็นอย่างที่เห็น แต่อย่างไรก็ตามพรรคก็มิได้ลงโทษ
แก่คนที่คิดจะเปลี่ยนแปลงเนื้อหา ยังคงปรากฏรายชื่อของพวกเขาอยู่เมื่อจัดการเลือกตั้งครั้ง
ล่าสุด ผมมองว่าพรรคเองคงได้รับบทเรียนที่แสนหนักแล้ว จึงไม่อยากลงโทษคนกันเอง
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ภายในพรรค มาเริ่มกันใหม่จะดีกว่าครับ” (วรชัย เหมะ,สัมภาษณ์ทางโทรศัพย์โดยผู้วิจัย เมื่อ
วันที่ 7 เมษายน 2558) 

 

 อีกด้านหนึ่งนั้น นายวรชัย เหมะให้สัมภาษณ์ไว้ว่าการแก้ไขร่างพ.ร.บ.ของเขาเป็นความเห็น
ของนักกฎหมายภายในพรรคซึ่งมิได้ระบุว่าเป็นผู้ใด อีกทั้งนายวรชัย เหมะเองได้คัดค้านการแก้ไข
ดังกล่าว แต่ไม่เป็นผล เสียงส่วนใหญ่เห็นว่าควรที่จะแก้ไข แต่ผลของการกระท าดังกล่าวก็สร้างความ
เสียหายและผลสะเทือนต่อพรรคและการเมืองไทยเป็นอย่างมาก แต่ท่าทีของพรรคเพ่ือไทยมิได้
ลงโทษบุคคลหรือกลุ่มคนที่ผลักดันเรื่องดังกล่าว ตรงนี้แสดงให้เห็นว่าพรรคขาดความสถาบันทาง
การเมืองเพราะเม่ือสมาชิกพรรคเดินยุทธศาสตร์ของพรรคผิด ย่อมถูกลงโทษตามข้อบังคับพรรค  
 ความพยายามที่จะปรับเปลี่ยนเนื้อหาของร่างพ.ร.บ.นี้มีตัวแสดงอยู่หลายฝ่ายภายในพรรค 
ซึ่งประกอบไปด้วยกรรมการแปรญัตติ ที่น าโดยนายสามารถ แก้วมีชัย ด ารงต าแหน่งประธาน นาย
ประยุทธ์ ศิริพานิชย์ รองประธาน นายชวลิต วิชยสุทธิ์ เลขาธิการ คณะกรรมการยุทธศาสตร์พรรคที่มี
นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์เป็นประธาน ร่วมกับการเคลื่อนไหวภายในพรรคของนางเยาวภา วงศ์สวัสดิ์ 
เป็นต้น ซึ่งการแก้ไขร่างพ.ร.บ.ดังกล่าวเป็นผลพวงมาจากนายประยุทธ์เป็นผู้เสนอให้นิรโทษกรรมแก่
ทุกฝ่าย และกรรมธิการเสียงส่วนใหญ่ก็เห็นด้วย แต่ตรงนี้ ผู้วิจัยมองว่าล าพังนายประยุทธ์คนเดียวไม่
สามารถล๊อบบี้คนอ่ืนๆโดยล าพัง พ.ต.ท.ทักษิณ นายสมชาย และนางเยาวภาอาจจะมีบทบาทอยู่
เบื้องหลังเหตุการณ์ดังกล่าว (มติชนสุดสัปดาห์ 2556a, 8) ด้านนายชวลิต วิชยสุทธิ์ได้ให้ความเห็น
เอาไว้ว่า 
 

“ผมเป็นหนึ่งในคณะกรรมาธิการแปรญัตติกฎหมายฉบับนี้ ตอนที่เปลี่ยนแปลง
เนื้อหานั้น ผมก็ดูการอภิปรายของท่านจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ ท่านอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ท่าน
ช านิ ศักดิเศรษฐ์อภิปรายในวาระแรกว่ามาตรา 3 ของกฎหมายรัฐธรรมนูญการบังคับใช้
กฎหมายต้องเสมอภาคกัน งั้นการนิรโทษกรรมเราให้หมด แต่มีเรื่องยกเว้นตามลักษณะ
สังคมไทยคือเรื่อง 112 ” (ชวลิต วิชยสุทธิ์,สัมภาษณ์โดยผู้วิจัยเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2558 ) 

 
 ทางด้านนายชวลิต วิชยสุทธิ์ รองเลขาธิการพรรคเพ่ือไทยและหนึ่งในคณะกรรมาธิการแปร
ญัตติร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมให้ข้อมูลกับผู้วิจัยอย่างน่าสนใจว่าเหตุผลหนึ่งที่พรรคเปลี่ยนแปลงเนื้อหา
ให้ครอบคลุมทุกฝ่ายเป็นเพราะการอภิปรายจากพรรคฝ่ายค้าน อาทิ นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ นาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และนายช านิ ศักดิเศรษฐ์ ที่มองถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 3 แต่ในความเป็น
จริงเรื่องหลักความเสมอภาคภายในรัฐธรรมนูญนั้น บัญญัติอยู่ในส่วนที่ 2 มาตรา 30 ที่ว่า “บุคคล
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ย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับการคุมครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ 
มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้
เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” ด้วยเหตุนี้ 
คณะกรรมาธิการจึงตัดสินใจเปลี่ยนแปลงเนื้อหาและหลักการการนิรโทษกรรมให้ครอบคลุมทุกฝ่าย 
แต่ผู้วิจัยกลับมองว่าข้อมูลที่นายชวลิตให้นั้น สามารถวิเคราะห์ในเบื้องต้นได้ว่าเป็นการปกป้องตัวเอง
และการเลี่ยงตอบในเรื่องเข้ามามีบทบาทของพ.ต.ท.ทักษิณ เนื่องจากนายชวลิตเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
โดยตรงจึงอาจให้ข้อมูลที่เป็นภัยน้อยที่สุดกับตัวเอง  

สถานการณ์การเมืองขณะนั้นจึงเข้าสู่สภาวะชะงักงันทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง และวิถีชีวิต
ของประชาชนที่อยู่พ้ืนที่ชุมนุม เพราะผลพวงจากร่างพ.ร.บ.นี้น าไปสู่การชุมนุมต่อต้านร่างพ.ร.บ.ฉบับ
นี้ครั้งใหญ่และยกระดับการชุมนุมล้มรัฐบาลยิ่งลักษณ์ (Farrelly 2014, 309-310) จนรัฐบาลยิ่ง
ลักษณ์ต้องประกาศยุบสภาและให้ค ามั่นว่าจะไม่ดึงเอาร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมข้ึนมาพิจารณาอีก  นับ
จากนั้นพรรคเพ่ือไทยเกิดภาพลักษณ์เชิงลบมาโดยตลอด ทั้งนี้ การตัดสินใจในเรื่องเปลี่ยนแปลง
เนื้อหาของกฎหมายในชั้นกรรมาธิการฯเป็นการตัดสินใจของคณะกรรมการยุทธศาสตร์พรรค 
(ประชาชาติธุรกิจ 2557) และเป็นชนวนความขัดแย้งภายในพรรค เนื่องจากสมาชิกพรรคหลายๆคน
ต่างไม่ให้ความน่าเชื่อถือแก่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชุดนี้ อันประกอบไปด้วยนายสมชาย วงษ์สวัสดิ์ 
อดีตนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และชนชั้นน าภายในพรรคอย่างจตุพร พรหมพันธุ์ วีระ มุสิกพงศ์ 
จาตุรนต์ ฉายแสง ภูมิธรรม เวชยชัย โภคิน พลกุล ฯลฯ หลายๆครั้งที่คณะกรรมการชุดนี้ตัดสินใจใน
เรื่องส าคัญๆ มักไม่เปิดโอกาสให้สมาชิกหรือส.ส.ในพรรคมีส่วนร่วมตัดสินหรือรับทราบ  จึงท าให้
พรรคต้องปรับองค์กรพรรค อย่างการยุบหรือปรับรายชื่อคณะกรรมการชุดดั่งกล่าว เพ่ือจัดตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชุดใหม่ จากนั้น หลังรัฐบาลยิ่งลักษณ์ยุบสภาได้มีการเลือกตั้งใหม่ บัญชี
รายชื่อของพรรคปรากฏชื่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมอยู่ในล าดับต้นๆของบัญชี
หลายคน (คณะกรรมการการเลือกตั้ง 2557)  แสดงให้เห็นว่าพรรคมิได้ลงโทษเหล่ากลุ่มคนที่เกี่ยวข้อง
ทีเ่สนอประเด็นดังกล่าวหรือชนชั้นน าพรรคและผู้ที่เกี่ยวข้องที่เดินยุทธศาสตร์พรรคผิดพลาดนี้  
  

4.2.3 สรุป 
การเลือกเอาร่างของนายวรชัยเข้าพิจารณาในสภาเป็นมติพรรคเพ่ือไทย เมื่อร่างกฎหมายเข้า

สภาชั้นกรรมาธิการกลับเปลี่ยนแปลงหลักการของกฎหมาย โดยสามารถนิรโทษกรรมให้ทุกฝ่าย
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รวมถึงพ.ต.ท.ทักษิณและนายอภิสิทธิ์ การเปลี่ยนหลักการนี้เป็นมติของฝ่ายกฎหมายพรรคเพ่ือไทย
และคณะกรรมยุทธศาสตร์พรรค โดยกรรมาธิการฯให้เหตุผลไว้ว่าเพ่ือความเท่าเทียมกันตาม
รัฐธรรมนูญ จึงไม่สามารถนิรโทษกรรมให้แก่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ ต้องนิรโทษกรรมให้ครบทุกฝ่าย การ
นิรโทษกรรมก็ถือว่าเป็นทางออกของความขัดแย้งทางการเมืองที่หลากยุคหลายสมัยเลือกใช้ อีกด้าน
หนึ่ง การเปลี่ยนแปลงเนื้อหานี้สามารถวิเคราะห์ในเบื้องต้นได้ว่าพ.ต.ท.ทักษิณมีส่วนเกี่ยวข้อง เพราะ
จากหลักฐานในคลิปการสนทนา “ถังเช่า” สามารถตีความได้ว่า พ.ต.ท.ทักษิณมีความต้องการที่จะ
ออกกฎหมายนิรโทษกรรมให้แก่ตัวเอง แม้ครั้งนั้นจะท าไม่ส าเร็จแต่ครั้งนี้ยังคงไม่ลดละความพยายาม 
จนท าให้พรรคเพ่ือไทยต้องพบกับวิกฤติทั้งในและนอกพรรคขึ้น โดยเฉพาะกรณีภาคประชาชนกลุ่ม
ต่างๆออกมาต่อต้าน แม้กระท่ังกลุ่มคนเสื้อแดงเอง  
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บทที ่5  
บทสรุป และบทวิเคราะห์แนวคิดความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง 

5.1 สรุปผลวิจัย 

 จากการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยมีความคาดหวังที่จะได้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดองค์กรภายในพรรค
ภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณ เพื่อสามารถสร้างองค์ความรู้ด้านพรรคการเมืองไทย อีกท้ังเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการหาค าตอบตามที่ผู้วิจัยได้ตั้งไว้ ท้ายที่สุดแล้ว ผู้วิจัยได้ด าเนินงานวิจัยจน
สามารถบรรลุเป้าหมาย โดยได้ข้อสรุปของการศึกษาทั้ง 4 มิติ ที่น ามาเป็นประเด็นในการศึกษาหลัก
ได้ ดังนี้  
 1.การคัดสรรผู้สมัครพบว่า พรรคมีแนวทางในการคัดสรรอยู่ 5 แนวทาง แนวทางแรกคือการ
คัดสรรตามหลักเกณฑ์ที่ระบุไว้ในข้อบังคับพรรค โดยมีคณะกรรมการอ านายการเลือกตั้งหรือ
คณะกรรมการคัดสรรหลายระดับ และตัดสินโดยคณะกรรมการบริหารพรรค แนวทางที่สองคือการ
เชิญบุคคลที่มีคุณสมบัติพิเศษตามท่ีผู้น าพรรคหรือผู้บริหารต้องการ เช่น การเชิญอดีตส.ส.พรรคต่างๆ
เข้าร่วมพรรค โดยมีผลประโยชน์ด้านทุนและต าแหน่งทางการเมืองต่างๆตอบแทนตามโควต้าจ านวน
ส.ส.ของกลุ่ม อีกทั้งแนวทางนี้ยังสร้างหลักประกันให้กับพรรคว่าจะได้ที่นั่งในสภาฯอย่างแน่นอน 
เพราะเหล่าอดีตส.ส.นั้นต่างมีฐานคะแนนเสียงเดิมที่เหนียวแน่ แนวทางที่สามคือการเชิญผู้เชี่ยวชาญ
ทางด้านต่างๆเข้าร่วมพรรค โดยพรรคจะเน้นค้นหาบุคคลที่ท างานเกี่ยวกับทางด้านนโยบาย ด้าน
เศรษฐกิจ เป็นต้น เพ่ือเป็นทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญในการด าเนินกิจการด้านต่างๆของพรรค โดยส่วน
ใหญ่บุคคลเหล่าจะพบในผู้สมัครส.ส.ระบบบัญชีรายชื่อและที่ปรึกษาพรรค แนวทางที่สี่คือการเชิญ
บุคคลที่มีชื่อเสียงในวงการต่างๆเข้าร่วมพรรค เพ่ือง่ายต่อการรับรู้ของสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการ
เสนอนโยบาย การประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่างๆของพรรค เป็นต้น แนวทางสุดท้ายคือการท าโพล
ส ารวจความนิยมในตัวผู้สมัคร ไม่ว่าจะเป็นอดีตส.ส.หรือผู้สมัครหน้าใหม่ๆ ซึ่งแนวทางนี้พ.ต.ท.ทักษิณ
ได้น ามาประยุกต์ใช้เพ่ือรับรองการตัดสินใจของตนว่าใครสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้ การท าโพลใน
ขณะนั้นยังถือเป็นนวัตกรรมทางการเมืองรูปแบบใหม่ที่น่าสนใจและพรรคภายใต้การน าของพ.ต.ท.
ทักษิณก็ใช้เรื่อยมาจนถึงพรรคเพ่ือไทย เมื่อพรรคไทยรักไทยถูกยุบ สมาชิกพรรคไทยรักไทยเดิมเข้า
สังกัดพรรคพลังประชาชนพบว่ามีการคัดสรรผู้สมัครยังคงใช้วิธีคัดสรรตามหลักเกณฑ์ข้อบังคับที่ระบุ
ไว้เหมือนกับพรรคไทยรักไทย รวมถึงการเชิญผู้เชี่ยวชาญและอดีตนักการเมืองที่มีฐานเสียงก็พบใน
การคัดสรรเช่นเดียวกัน แต่การคัดสรรมีข้อแตกต่างกันตรงที่มีการเปิดพ้ืนที่รับรองการย้ายส.ส.เดิม
ของพรรคไทยรักไทยที่ไม่ถูกตัดสิทธิและการมี โควต้าส าหรับเครือญาติและคนสนิทของอดีตคณะ
กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยที่ไม่สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้ หลังถูกศาลตัดสิทธิทางการเมือง
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เป็นเวลา 5 ปี ซึ่งพรรคพลังประชาชนจะเน้นการคัดสรรโดยวิธีโควต้าอดีตส.ส.และเครือญาติ แต่
หลังจากพรรคพลังประชาชนถูกยุบไป สมาชิกพรรคไทยรักไทยและพลังประชาชนเดิมต่างพากันย้าย
เข้าสังกัดพรรคเพ่ือไทย มีการคัดสรรผู้สมัครที่ไม่แตกต่างจากทั้ง 2 พรรคเดิมนัก มีเพียงเพ่ิมโควต้า
ผู้สมัครส.ส.ให้แก่แกนน าคนเสื้อแดงเท่านั้นที่แตกต่าง ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องหลังจากคนเสื้อแดงร่วมต่อสู้
เคียงข้างพรรคเพ่ือไทยและพ.ต.ท.ทักษิณ ท าให้คนกลุ่มนี้เข้ามามีบทบาทภายในพรรค เปรียบได้กับ
มุ้งๆหนึ่งภายในพรรคเพ่ือไทย การเข้ามาของกลุ่มคนเสื้อแดงนี้ ท าให้พ.ต.ท.ทักษิณและชนชั้นน า
พรรคต้องแบ่งพ้ืนที่ให้พวกเขา จนหลายๆครั้งสร้างความขัดแย้งและเกิดความตรึงเครียดภายในพรรค 
เพราะกลุ่มส.ส.เก่าของพรรคต่างไม่พอใจกับการเข้ามาชิงการน าและการได้ต าแหน่งทางการเมือง 
โดยเฉพาะการเป็นผู้สมัครส.ส.ของพรรคเพ่ือไทยในหลายๆพ้ืนที่ที่พ.ต.ท.ทักษิณต้องเอาใจคนกลุ่มนี้ 
นอกจากนี้ พรรคเพ่ือไทยยังคงท าโพลส ารวจคะแนนความนิยมของว่าที่ผู้สมัครอยู่เสมอ โดยเฉพาะ
การวัดคะแนนนิยมระหว่างอดีตส.ส.ในพ้ืนที่กับแกนน าเสื้อแดง  

จากข้อสรุปข้างต้นนั้น ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์ได้ว่าการคัดสรรผู้สมัครของทุกพรรคนั้น
อ านาจการตัดสินใจส่วนใหญ่จะอยู่ที่พ.ต.ท.ทักษิณและชนชั้นน าเท่านั้นตามแนวคิดกฎเหล็กแห่ง
คณาธิปไตย การคัดสรรตามแบบที่ระบุในข้อบังคับพรรคเป็นเพียงหลักเกณฑ์ที่ตราขึ้นตามที่กฎหมาย
เกี่ยวกับพรรคการเมืองระบุไว้ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่คนเพียงไม่กี่คน พบได้จาก
กรณีดังต่อไปนี้ อาทิ การจัดโผรายชื่อผู้สมัครที่ต้องส่งให้พ.ต.ท.ทักษิณรับรอง การเข้ามามีบทบาท
ตัดสินในกรณีที่เกิดความขัดแย้งระหว่างว่าที่ผู้สมัคร และการใช้อ านาจเด็ดขาดในการเลือกผู้สมัคร
จากกลุ่มอดีตส.ส.ของพรรคอ่ืน เป็นต้น ตามที่ผู้วิจัยได้เสนอไปในบทที่ 3 แต่อย่างไรก็ตาม ในแต่ละ
ช่วงเวลาย่อมมีบริบททางการเมืองที่แตกต่างกัน อย่างในช่วงพรรคเพ่ือไทยพบว่าการคัดสรรแบบ
อุปถัมภ์ที่พ.ต.ท.ทักษิณตัดสินใจแบบเบ็ดเสร็จเริ่มเกิดความท้าทายในอ านาจขึ้น จากกรณีการเข้ามามี
บทบาทของแกนน าเสื้อแดง ซึ่งตรงนี้ผู้วิจัยมองเป็นประเด็นที่น่าสนใจ เพราะแม้การตัดสินใจของ
พ.ต.ท.ทักษิณจะเป็นที่สิ้นสุด การต่อสู้ภายในพรรคระหว่างกลุ่มสมาชิกพรรคเดิมกับแกนน าคนเสื้อได้
สร้างการถ่วงดุลทางอ านาจระหว่างส.ส.เดิมที่มีฐานเสียงในพื้นที่ต่างๆหรือส.ส.เดิมที่เป็นนายทุนพรรค
กับคนเสื้อแดงที่มีมวลชนในมือเป็นของตัวเอง ซึ่งมวลชนเหล่านี้ก็เป็นฐานเสียงที่ทับซ้อนกับฐานเสียง
ของอดีตส.ส.เจ้าของพ้ืน เมื่อปัญหาความขัดแย้งภายในพรรคประทุขึ้น หลายๆครั้งชนชั้นน าพรรคต้อง
เข้ามาเคลียร์ปัญหา อย่างกรณีของนายถนอมกับนายอภิชาตเป็นกรณีศึกษาที่น่าสนใจ เพราะแม้ชน
ชั้นน าจะพยายามเจรจาหาข้อยุติหลายครั้ง แต่ท้ายที่สุดแล้วอ านาจการชี้ขาดก็อยู่ที่พ.ต.ท.ทักษิณเอง 
แต่ตรงนี้ ผู้วิจัยกลับมองว่าเป็นเรื่องยากพอสมควรที่จะตัดสินใจ เพราะต้องเข้าใจว่าแกนน าเสื้อแดงก็
ต้องการคนของตัวเองเป็นผู้สมัครส.ส. อย่างนายจตุพรและนายณัฐวุฒิที่ถือว่าเป็นชนชั้นน าใหม่ของ
พรรคเพ่ือไทย มีอ านาจการต่อรองกับชนชั้นน าเดิมของพรรคอยู่พอสมควร ท าให้การตัดสินชี้ขาดของ
พ.ต.ท.ทักษิณไม่ง่ายเหมือนที่แล้วมา   
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2.การได้มาซึ่งนโยบายของพรรคภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณนั้น เริ่มแรกพรรคไทยรัก
ไทยมีการลงพ้ืนที่เข้าไปรับฟังความต้องการและปัญหาของประชาชน กอปรการตั้งคณะท างานด้าน
นโยบายที่ประกอบไปด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ อดีตนักการเมือง ผู้ร่วมก่อนตั้งพรรค นักวิจัย รวมถึง
ตัวของพ.ต.ท.ทักษิณเอง เพ่ือศึกษาวิจัยประเด็นปัญหาต่างๆของประชาชน จนสามารถสรุปและเสนอ
ต่อคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือผลิตเป็นนโยบาย ผลผลิตจากนโยบายพรรคไทยรักไทยสามารถ
ครองใจประชาชนส่วนใหญ่ที่พากันเทคะแนนเสียงให้พรรคไทยรักไทยอย่างถล่มทลายจนสามารถมีที่
นั่งในสภาฯได้เกือบครึ่งและเป็นรัฐบาลสมัยแรก ยิ่งไปกว่านั้นรัฐบาลทักษิณสามารถเป็นรัฐบาลครบ
วาระ 4 ปี เป็นครั้งแรก ซึ่งตรงนี้ถือเป็นความได้เปรียบทางการเมือง เพราะพรรคสามารถแสดงให้
ประชาชนเห็นว่าที่ผ่านมาสามารถด าเนินนโยบายและสร้างรูปธรรมบางอย่างให้ประชาชนเห็น เมื่อมี
การเลือกตั้งใหม่พรรคไทยรักไทยยังคงใช้แนวนโยบายเดิมเป็นส่วนใหญ่ที่ยังมีกระแสความนิยมอยู่ 
นอกจากนี้ ภายหลังพรรคถูกยุบและเกิดพรรคพลังประชาชนและเพ่ือไทยก็ยังคงใช้แนวนโยบายเดิมนี้
หาเสียง อาจมีการปรับปรุงและพัฒนานโยบายเดิมไปบ้าง แต่สามารถมองในองค์รวมไปได้ว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยเท่านั้น แต่การได้มาซึ่งนโยบายนั้นพบว่าพรรคพลังประชาชนและพรรคเพื่อ
ไทยไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการลงพ้ืนที่ไปรับฟังความต้องการของประชาชนเหมือนช่วงก่อตั้งพรรค
ไทยรักไทย จะพบเพียงการมอบหมายให้ส.ส.ในพ้ืนที่เป็นตัวกลางรับฟังปัญหาและความต้องการแล้ว
เสนอต่อที่ประชุมพรรคเพ่ือบันทึกไว้ในความเห็น และการเสนอความต้องการจากชนชั้นน าพรรคที่ให้
พ.ต.ท.ทักษิณรับรองและตีแบรนด์ทักษิณ เป็นต้น กลับเน้นการขายนโยบายเดิมร่วมกับการเสนอ
สโลแกน “ทักษิณคิด เพ่ือไทยท า” ตรงนี้ ผู้วิจัยมองว่าพรรคยังมีคณะท างานด้านนโยบายอยู่ แต่เมื่อ
บริบททางการเมืองเปลี่ยน พรรคต้องปรับกลยุทธหาเสียงโดยการเสนอนโยบายเก่าควบคู่กับการชูตัว
อดีตผู้น าอย่างพ.ต.ท.ทักษิณว่าเป็นคนคิดหรือร่วมกันคิดนโยบายเหล่านั้น  

จากข้อสรุปข้างต้น ได้สะท้อนให้เห็นว่าพ.ต.ท.ทักษิณมีลักษณะการผลิตนโยบายในลักษณะ
เคยชินกับความส าเร็จในอดีต จึงลดความส าคัญในการเข้าไปรับฟังปัญหาจากประชาชนแบบจริงจัง 
ซึ่งการรับฟังปัญหานั้นปรากฏในพรรคพลังประชาชนและเพ่ือไทยมีเพียงผิวเผินเท่านั้น ลักษณะทาง
อ านาจจึงเป็นแบบบนลงล่างมากกว่า แต่อย่างไรก็ตาม การลงไปรับฟังความคิดเห็น ความต้องการ 
และปัญหาของประชาชนถือสิ่งที่พึงกระท า เพราะถือว่าพรรคเหล่านี้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอ
นโยบายของตัวเอง การได้มาซึ่งนโยบายจึงมีลักษณะที่เป็นแนวราบมากในช่วงพรรคไทยรักไทย ซึ่งแม้
นโยบายทั้งหมดจะไมได้มาจากประชาชน 100% พรรคก็ยังมีการท าวิจัยประเด็นต่างๆจนสามารถผลิต
เป็นนโยบายที่สามารถตอบโจทย์ความต้องการได้ ซึ่งแม้พรรคพลังประชาชนและเพ่ือไทยจะลด
ความส าคัญในประเด็นนี้ลง แต่อย่างน้อยๆก็ยังเหลือร่องรอยธรรมเนียมการรับฟังประชาชนอยู่ ไม่ได้
เลือนหายไปซะหมด ความยึดโยงต่อประชาชนยังสามารถเชื่อมกันได้แม้จะน้อยกว่าไทยรักไทยก็ตาม 
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3.การตัดสินใจเลือกนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์เป็นนายกรัฐมนตรีนั้น สามารถสรุปได้ว่าพรรค
พลังประชาชนมีมติเลือกนายสมชายเป็นผู้ท้าชิงต าแหน่งนายกฯ แต่กระบวนการเลือกนั้นพบว่าพ.ต.ท.
ทักษิณและชนชั้นน าพรรคอย่างนางเยาวภา วงศ์สวัสดิ์เข้ามามีบทบาทภายในพรรค เพ่ือปิดกั้นการ
แข่งขันที่เสรีในต าแหน่งนี้ ส.ส.กลุ่มเพ่ือนเนวินมีท่าทีไม่พอใจและแถลงการณ์ว่าจะไม่สนับสนุนนาย
สมชาย ท าให้พ.ต.ท.ทักษิณและนายสมชายต้องเร่งเจรจากับกลุ่มเพ่ือนเนวิน จนได้ข้อสรุปโดยกลุ่มนี้
ยอมสนับสนุนนายสมชายเป็นนายกฯโดยแลกกับโควต้าต าแหน่งรัฐมนตรีเพิ่ม  

แสดงให้เห็นว่าพ.ต.ท.ทักษิณสามารถมีบทบาทในการเสนอตัวนายสมชายที่เป็นน้องเขยลง
เป็นผู้ท้าชิงฯ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าพรรคปิดกั้นการแข่งขันที่เสรีและเป็นธรรม เนื่องจากก่อนหน้านี้มีผู้
ท้าชิงคนอ่ืนๆร่วมแข่งขันด้วย แต่พ.ต.ท.ทักษิณใช้อ านาจของตนเลือกคนในครอบครัว แม้ส.ส.กลุ่ม
เพ่ือนเนวินที่มีส.ส.ในสังกัดกว่า 70 คน ก็มิอาจขัดขวางการตัดสินใจของพ.ต.ท.ทักษิณได้ การเลือกผู้
ท้าชิงฯจึงเป็นเรื่องของตัวบุคคลล้วนๆ  

4.การตัดสินใจภายในพรรคเรื่องร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมของนายวรชัย เหมะ สามารถสรุปได้
ว่าพรรคเพ่ือไทยมีมติให้ร่างพ.ร.บ.ของนายวรชัยสามารถเข้าไปพิจารณาในสภาผู้แทนราษฎรได้ เมื่อ
ร่างพ.รบ.นี้อยู่ในกระบวนการของกรรมาธิการแปรญัตติได้มีมติเปลี่ยนแปลงเนื้อหาให้นิรโทษกรรมแก่
ทุกฝ่าย ซึ่งผู้ที่ตัดสินใจนี้คือคณะกรรมการยุทธศาสตร์พรรคเพ่ือไทยและฝ่ายกฎหมายของพรรค 

แสดงให้เห็นว่าชนชั้นน าภายในพรรคมีอ านาจเปลี่ยนแปลงร่างกฎหมายดังกล่าวได้ ทั้งๆที่ใน
วาระแรกสภาผู้แทนราษฎรได้รับหลักการเดิมไปแล้ว การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสามารถวิเคราะห์ไปได้
ว่า ชนชั้นน าพยายามเอ้ือประโยชน์ให้พ.ต.ท.ทักษิณพ้นผิดจากคดีความต่างๆ เพราะหากพิจารณาดูใน
กรณีคลิป “ถังเช่า” จะพบว่ามีความพยายามอยู่ก่อนแต่ท าไม่ส าเร็จ พรรคจึงใช้กระบวนการของสภา
ฯเป็นเครื่องมือล้างผิดให้พ.ต.ท.ทักษิณ ทั้งนี้ ผู้วิจัยมองว่าการที่พ.ต.ท.ทักษิณเป็นผู้อยู่เบื้องหลังการ
ตัดสินใจดังกล่าว เพราะผลจากร่างกฎหมายนี้สะท้อนให้เห็นว่าเขาได้รับผลประโยชน์มากที่สุด อีกทั้ง 
จากข้อมูลที่ได้ชี้ให้เห็นว่าแม้ร่างกฎหมายนิรโทษกรรมหรือปรองดองฉบับใดเข้าสู่สภาก็สามารถเปลี่ยน
หลักการและเนื้อหาให้นิรโทษกรรมแก่ทุกฝ่ายได้ แม้จะขัดกับหลักการและเนื้อหาในระยะแรกก็ตาม 

จากข้อสรุปข้างต้นที่ผู้วิจัยพยายามชี้ให้เห็นผลการศึกษานั้น สามารถน ามาวิเคราะห์เป็น
แผนภาพสรุปได้ดังนี้  
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ภาพที่ 5.1 แผนภาพสรุปภาพรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(ท่ีมา:จัดท าโดยผู้วิจัย) 
 
 
 
 
 
 

การจัดองค์กรพรรค 

การคัดสรรผู้สมัครส.ส. การตัดสินใจเลือกนายกสมชายเป็น
นายกฯ 

การได้มาซึ่งนโยบายพรรค 

การตัดสินใจ 

การตัดสินใจเรื่องร่างพ.ร.บ.นริ
โทษกรรม 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ชนชั้นน าภายในพรรค 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

เสื้อแดง 

โพลส ารวจ 

ลงพื้นที่วิจัย 
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จากการศึกษาผู้วิจัยสามารถตอบค าถามหลักของการวิจัยทั้งสองข้อได้ว่า ผู้วิจัยสามารถ

อธิบายการจัดองค์กรของพรรคภายใต้การน าของพ.ท.ต.ทักษิณโดยอาศัยสมมติฐานข้อที่ 1 มารองรับ
ค าตอบ ผู้วิจัยพบว่าการจัดองค์กรของพรรคไทยรักไทยมีลักษณะการจัดตั้งตามข้อก าหนดทาง
กฎหมาย พรรคได้ระบุหน่วยงานหลักๆและอ านาจหน้าที่ไว้ในข้อบังคับพรรค ซึ่งบทบาทขององค์กร
เหล่านั้นถูกครอบง าโดยหัวหน้าพรรค ผู้วิจัยได้แยกประเด็นเกี่ยวกับการจัดองค์กรไว้ดังนี้  

 การคัดสรรผู้สมัครส.ส.เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการอ านวยการเลือกตั้งในระดับ
จังหวัด ระดับภาค และคณะกรรมการบริหารพรรคตัดสินใจในขึ้นสุดท้าย แต่พ.ต.ท.ทักษิณเข้ามามี
บทบาทในการเลือกผู้สมัครเกือบทั้งระบบ จะเห็นได้จากการดึงตัวอดีตส.ส.จากพรรคเก่ากว่า 150 คน
มาร่วมพรรคโดยไม่ผ่านคณะกรรมการคัดสรรหรือคณะกรรมการอ านวยการเลือกตั้ง อีกทั้ง
คณะกรรมการคัดสรรมีอ านาจเพียงคัดกรองรายชื่อเพ่ือส่งให้หัวหน้าพรรคตัดสิน ภายในพรรคพลัง
ประชาชนและเพ่ือไทยก็เช่นเดียวกัน ที่คณะกรรมการคัดสรรมีหน้าที่เลือกผู้สมั ครในเบื้องต้น 
ท้ายที่สุดอ านาจการตัดสินใจก็อยู่ที่คณะกรรมการบริหารพรรคและพ.ต.ท.ทักษิณ แม้ขณะนั้นเขาจะ
ไม่มีอ านาจอย่างเป็นทางการ แต่ก็สามารถครอบง าหน่วยงานภายในพรรคที่มีหน้าที่คัดสรรผู้สมัคร  

การได้มาซึ่งนโยบายนั้นพรรคไทยรักไทยมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่คิดค้นและผลิตนโยบาย ซึ่ง
หน้าที่ส่วนใหญ่ของหน่วยงานนี้นั้นคือ การศึกษาวิจัยในเชิงวิชาการเพ่ือหาข้อมูลต่างๆอย่างรอบด้าน 
แล้วน ามาพิจารณาตัดสินใจว่าประเด็นใดสามารถผลิตออกมาเป็นนโยบายได้ ผู้วิจัยมองว่าพรรคไทย
รักไทยให้ความส าคัญกับการวิจัยมาก เพราะสามารถท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศเลือกพรรค
ไทยรักไทยจนสามารถชนะการเลือกตั้งได้ถึง 2 ครั้ง แต่ในพรรคพลังประชาชนและพรรคเพ่ือไทยกลับ
ลดบทบาทของหน่วยงานนี้ลง จะเห็นได้จากการที่ทั้ง 2 พรรคเน้นเอานโยบายเดิมๆที่ได้รับความนิยม
มาผลิตซ้ าๆ และเปลี่ยนกลยุทธใหม่โดยการชูพ.ต.ท.ทักษิณภายใต้สโลแกน “ทักษิณคิด เพ่ือไทยท า” 
แต่อย่างไรก็ตาม ในพรรคเพ่ือไทยยังพบการรับฟังปัญหาของประชาชนผ่านตัวส.ส.ของพรรคเท่านั้น 
บทบาทของหน่วยเดิมที่เน้นการท าวิจัยไม่ถูกใช้งานมากนัก หรือหากน ามาใช้งานอาจจะเป็น ใน
ลักษณะของการมอบความดีความชอบให้แก่พ.ต.ท.ทักษิณ ผู้ที่ได้ชื่อว่าคิดค้นนโยบายเพ่ือส่งให้พรรค
เพ่ือไทยท า  

การเลือกนายสมชายเป็นนายกรัฐมนตรี ผู้วิจัยมองว่าหน่วยงานหลักหน่วงงานเดียวที่มี
บทบาทคือที่ประชุมใหญ่ของพรรค หรือส านักงานใหญ่พรรค เพราะการเลือกผู้ท้าชิงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีต้องเป็นมติพรรค แต่พบว่าหน่วยงานนี้ถูกครอบง าโดยพ.ต.ท.ทักษิณและเครือญาติ
โดยเฉพาะนางเยาวภา วงศ์สวัสดิ์ ที่สามารถล๊อบบี้ส.ส.กลุ่มให้มาสนับสนุนสามีของตนจนเป็น
นายกรัฐมนตรี 
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การตัดสินใจเรื่องร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมของนายวรชัย เหมะนั้น อาศัยหน่วยงานเดียวอีก
เช่นกันนั้นคือ ที่ประชุมใหญ่พรรค ที่มีมติเลือกร่างกฎหมายนี้ เข้าไปสู่กระบวนการของสภา
ผู้แทนราษฎร แต่การเปลี่ยนแปลงเนื้อหานั้น ผู้วิจัยมองว่าเป็นการครอบง าของพ.ต.ท.ทักษิณและคณะ
กรรมการบริหารพรรคท่ีเป็นสมาชิกกรรมาธิการแปรญัตติ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้พ.ต.ท.ทักษิณเท่านั้น  

จากการวิเคราะห์ข้างต้นสามารถสรุปไปได้ว่า องค์กรต่างๆภายในพรรคทั้ง 3 นั้น มีการจัดที่
แตกต่างกันออกไป เช่น การคัดสรรผู้สมัครของทั้ง 3 พรรค องค์กรพรรคไม่ถูกเปลี่ยนแปลง เพราะ
พรรคได้ระบุอ านาจหน้าที่ที่ไม่แตกต่างกันไว้ในข้อบังคับ แต่แท้จริงแล้วองค์เหล่านั้นมีบทบาทเพียงผิว
เผินเท่านั้น แม้จะยุบพรรคและตั้งพรรคใหม่ การตัดสินใจเลือกผู้สมัครท้ายที่สุดแล้วก็เป็นอ านาจชี้ขาด
โดยพ.ต.ท.ทักษิณและชนชั้นน าของพรรค การเลือกนายสมชายเป็นนายกรัฐมนตรีและการตัดสินใจ
เรื่องร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมก็เช่นเดียวกัน แต่กระนั้น การได้มาซึ่งนโยบายมีข้อแตกต่าง เนื่องจาก
พบว่ามีกระบวนการผลิตที่สามารถยึดโยงกับประชาชนได้ ผ่านการลงพื้นที่สอบถามความต้องการและ
การท าวิจัยของคณะท างานที่พรรคตั้งขั้น แม้จะถูกลดบทบาทลงในพรรคพลังประชาชนและพรรคเพ่ือ
ไทยก็ตาม องค์กรเกี่ยวกับนโยบายจึงเป็นองค์กรเดียวที่มีรากฐานของความเป็นประชาธิปไตยนอกจาก
นี้ ในเรื่องการปรับตัวพบว่า หลังจากที่พรรคไทยรักไทยถูกยุบ พรรคพลังประชาชนและพรรคเพ่ือได้
ลดจ านวนคณะกรรมการบริหาร ลดสาขาพรรค และเน้นให้โควต้าผู้สมัครส.ส.แก่เครือญาติอดีตส.ส.ที่
ถูกตัดสิทธิทางการเมืองมากกว่าการคัดสรรผู้สมัครหน้าใหม่ เพ่ือให้ความส าคัญกับการเลือกตั้งที่อาศัย
ฐานเสียงเดิม การลดจ านวนคณะกรรมการบริหารลงมีผลมาจากบทเรียนทางการเมื่อสมัครพรรคไทย
รักไทยถูกยุบ ส่วนการลดสาขาพรรคลงก็เพ่ือรวมศูนย์การสื่อสารในองค์กรไว้ที่ส านักงานใหญ่ของ
พรรคเท่านั้น  

นอกจากนี้การชัยชนะในการเลือกตั้งของพรรคทั้ง 3 ไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเป็นประชาธิปไตย 
เพราะต้องอาศัยระบบเผด็จการเข้ามาบริหารพรรค เช่น การคัดสรรผู้สมัครนั้นพ.ต.ท.ทักษิณและชน
ชั้นน าพรรคต่างมองถึงคุณสมบัติที่จะเป็นประโยชน์ต่อการเลือกตั้งมากที่สุด อย่างการดึงตัวอดีตส.ส. 
การเชิญผู้เชียวชาญและผู้ที่มีชื่อเสียงเข้าร่วมพรรค รวมถึงการคัดสรรคณะท างานภายในพรรคที่เน้น
บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ  แม้การคัดสรรผู้สมัครจะขาดความเป็นประชาธิปไตย แต่ทั้ง 3 
พรรคก็มีการท าโพลส ารวจความนิยมของผู้สมัครทุกประเภทเสมอ แต่ผลโพลเป็นเพียงข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจเท่านั้น ไม่มีได้เป็นตัวชี้ขาด ตรงนี้ ผู้วิจัยมองว่าการท าโพลถือเป็นเครื่องมือใน
การขยายการมีส่วนของประชาชนได้ หากให้น้ าหนักกับมันมากพอ  แต่กระนั้น ชัยชนะของพรรคทั้ง 3 
จะขาดองค์ประกอบนี้ไปไม่ได้ นั้นคือ การได้มาซึ่งนโยบายที่ผู้วิจัยมองว่าเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้พรรค
ไปสู่ชัยชนะไม่แพ้การคัดสรร เมื่อผู้วิจัยกลับมาพิจารณาดูพบกว่า การได้มาซึ่งนโยบายที่เปิดช่องให้
ประชาชนมีส่วนร่วมนั้น สะท้อนให้เห็นว่าชัยชนะในการเลือกตั้งที่นโยบายเป็นปัจจัยหลัก ที่สะท้อนถึง
รากฐานความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรค ซึ่งประเด็นนี้จะสวนทางกับสมมติฐานที่ผู้วิจัยได้ตั้งไว้ จึง
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สามารถน ามาสู่ข้อสรุปได้ว่า ชัยชนะของพรรคภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณไม่จ าเป็นต้องจัดองค์กร
แบบเผด็จการเสมอไป การได้มาซึ่งนโยบายได้พิสูจน์แล้วว่าการเป็นประชาธิปไตยในประเด็นนี้เป็น
ส่วนส าคัญที่น าพาพรรคทั้ง 3 ก้าวไปสู้ชัยชนะเช่นกัน แม้พรรคพลังประชาชนและเพ่ือไทยจะลด
ความส าคัญกับประเด็นนี้ลงก็ตาม   

เราจะพบว่าพ.ต.ท.ทักษิณใช้อ านาจในฐานะเจ้าของพรรคครอบง าทั้ง 3 พรรคในทุกมิติ 
โดยเฉพาะเมื่อพรรคเกิดความตึงเครียดภายในพรรค เช่น ความขัดแย้งภายในพรรคเรื่องการคัดสรร
ผู้สมัครส.ส. แม้พรรคจะอาศัยชนชั้นน ามาไกล่เกลี่ยอยู่หลายครั้ง สุดท้ายค าตัดสินของพ.ต.ท.ทักษิณ
ถือเป็นสิ้นสุด เช่นเดียวกับกรณีเลือกนายสมชายที่พ.ต.ท.ทักษิณต้องเข้ามาจัดสรรผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนให้กลุ่มที่ไม่สนับสนุนนายสมชายจนได้ข้อยุติ ยิ่งไปกว่านั้นพ.ต.ท.ทักษิณอาศัยอ านาจที่มี
เสี่ยงไปกับการนิรโทษกรรมให้ตัวเอง โดยเฉพาะกรณีคลิปถังเช่าที่เนื้อหาการสนทนาชัดเจนว่าท าเพ่ือ
ล้างผิดให้พ.ต.ท.ทักษิณ และกรณีร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมที่มาเปลี่ยนเนื้อหาล้างผิดให้ตนเอง   

การเข้ามามีบทบาทของขบวนเคลื่อนไหวทางสังคมหรือกลุ่มคนเสื้อนั้น ส่งผลหลายๆด้านต่อ
พรรคเพ่ือไทย ผู้วิจัยมองว่าคนเสื้อแดงได้เข้ามาถ่วงดุลอ านาจกับนายทุนพรรค ชนชั้นน าภายในพรรค 
และอดีตส.ส.อยู่กับพรรคมานาน หากมองอีกแง่หนึ่ง คนเสื้อแดงถือเป็นมุ้งๆหนึ่งภายในพรรคที่
สามารถเชื่อมโยงไปยังฐานเสียงจ านวนมาก โดยเฉพาะภาคเหนือและอีสาน เมื่อมีการเลือกตั้งในปี 
2554 กลุ่มนี้ได้มีบทบาทในการได้ส่วนแบ่งโควต้าผู้สมัครส.ส.ของพรรคเพ่ือไทยเป็นครั้งแรก แน่นอน
ว่าเหล่าอดีตส.ส.เดิมย่อมไม่พอใจเพราะถูกชิงพ้ืนที่ไป หลายพ้ืนที่เกิดความขัดแย้งเพราะไม่สามารถ
จัดสรรผู้สมัครให้ลงตัวได้ เนื่องจากเกิดกรณีมีผู้สมัครของพรรคเพ่ือไทยทับซ้อนกัน เช่น ชนชั้นน า
พรรคเลือกนาย ก แต่กลุ่มเสื้อแดงต้องการให้นาย ข ที่เป็นแกนน าในพื้นที่ลง เป็นต้น นอกจากนี้กลุ่ม
คนเสื้อแดงยังมีอ านาจมากถึงขั้นสามารถต่อรองโควต้าต าแหน่งรัฐมนตรีได้หลายกระทรวง ซึ่งสะท้อน
การตอบแทนผลประโยชน์ที่ทางกลุ่มเคยต่อสู้เพื่อพ.ต.ท.ทักษิณและพรรคเพ่ือไทย 
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ตารางท่ี 5.3 ตารางเปรียบเทียบการคัดสรรผู้สมัครและการได้มาซึ่งนโยบายของแต่ละพรรค 
 

 ไทยรักไทย พลังประชาชน เพื่อไทย 
ก า ร คั ด ส ร ร
ผู้สมัคร 

- เน้นการดึงตัวอดีตส.ส.
จากพรรคอื่ นๆที่มี ฐาน
เสียง  
- ทักษิณและชน ช้ันน า
สามารถครอบง าการคัก
สรรได้สมบูรณ์  
 

-เน้นการให้โควต้าแก่อดีต
ส.ส.ที่ถูกตัดสิทธิ 
- ทักษิณและเครือญาติ
สามารถครอบง าการคัก
สรรได้สมบูรณ์ 

-เน้นการให้โควต้าแก่
อดีตส.ส.และโควต้า
ของคนเสื้อแดง 
-  ทั กษิณและ เ ครื อ
ญาติสามารถครอบง า
การคักสรรได้สมบูรณ์ 

ก า ร ไ ด้ ม า ซ่ึ ง
นโยบาย 

-เปิดช่องให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม 
-มีการท าวิจัยจากผู้เชียว
ญาณและคณะท างานของ
พรรค 
-มี ร ากฐ านความ เป็ น
ประชาธิปไตยมากที่สุด 

-พัฒนานโยบายเดิมที่ยัง
ได้รับความนิยม 
-ลดบทบาทการท าวิจัยลง 
-มี ร ากฐานความ เป็ น
ประชาธิปไตยน้อยลง
ที่สุด 

-พัฒนานโยบายเดิมที่
ยังได้รับความนิยม 
-รับฟังประชาชนผ่าน
ส.ส.ของพรรค 
-ลดบทบาทการท า
วิจัยลง 
-มีรากฐานความเป็น
ประชาธิปไตยเพ่ือขึ้น
แต่น้อยกว่าพรรคไทย
รักไทย 

 
(ท่ีมา:จัดท าโดยผู้วิจัย) 

 
ตารางท่ี 5.4 ตารางสรุปบทบาททางอ านาจในประเด็นการเลือกนายสมชายเป็นนายกฯและการ
ตัดสินใจเรื่องร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรม 

 
การเลือกนายสมชายเป็นนายกรัฐมนตรี
ในพรรคพลังประชาชน 

-พ.ต.ท.ทักษิณและนางเยาวภาเป็นผู้ครอบง าการ
ตัดสินใจของสมาชิกพรรค 

การตัดสินใจร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมใน
พรรคเพ่ือไทย 

-พ.ต.ท.ทักษิณ เครือญาติและชนช้ันน าตัดสินใจเปลี่ยน
เนื้อหาเพื่อเอื้อประโยชน์แก่พ.ต.ท.ทักษิณ 

 
(ท่ีมา:จัดท าโดยผู้วิจัย) 
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5.2 บทวิเคราะห์และข้อเสนอในแนวคิดความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง 

 ในบทนี้ผู้วิจัยมีความประสงค์ที่จะวิเคราะห์แนวคิดความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรค
การเมืองพร้อมวิพากษ์ถึงความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้กับพรรคการเมืองไทย 
 

1. เปิดวงอ านาจของการตัดสินใจ (Inclusiveness) ที่เปิดช่องให้ทุกคนตัดสินใจ แนวคิดนี้
ผู้วิจัยมองว่ามีความเป็นอุดมคติอยู่พอสมควร เพราะในความเป็นจริงพรรคการเมืองส่วนใหญ่ใน
ประเทศไทยมีลักษณะแบบคณาธิปไตย ที่ชนชั้นน าของพรรคสามารถครอบง าการตัดสินใจในเรื่อง
ส าคัญๆ แต่กระนั้น การกระจายอ านาจการตัดสินใจในเรื่องพ้ืนฐานสามารถกระท าได้ เช่น การให้
อ านาจสมาชิกพรรคตัดสินใจรับรองร่างนโยบาย การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรค การ
เลือกผู้ท้าชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เป็นต้น แม้ชนชั้นน าหรือหัวหน้าพรรคจะมีมติอยู่แล้วก็ตาม การ
ให้อ านาจสมาชิกพรรครับรองผลก็ถือเป็นการกระจายอ านาจการตันสินใจเบื้องต้น ที่สามารถเห็น
รูปธรรมได้ดีกว่าการเปิดกว้างทางอ านาจในทุกระดับและทุกด้านที่เป็นเรื่องเพ้อฝันที่มองไม่เห็น
รูปธรรม 

2. การกระจายโครงสร้างองค์กรพรรค (Decentralization) พรรคมีโครงสร้างอย่างไรที่ท าให้
คนทุกคนภายในพรรคสื่อสารกันได้โดยไม่ถูกครอบง าจากชนชั้นน าภายในพรรค แนวคิดนี้ผู้วิจัยมองว่า
พรรคการเมืองไทยสามารถท าได้ แต่การลดบทบาทการครอบง าของชนชั้นน าพรรคนั้นเป็นบททดสอบ
ที่ท้าทายพอสมควร เพราะหากพรรคจะจัดตั้งหน่วยงานสาขาให้กระจายไปยังภูมิภาค และท้องถิ่นนั้น 
ต้องอาศัยทุนทรัพย์จ านวนมาก ล าพังเงินบ ารุงพรรคจากสมาชิกพรรคที่ไม่ใช่ส.ส.คงไม่เพียงพอกับการ
จัดตั้ง กลุ่มนายทุนที่เป็นชนชั้นน าพรรคจึงมีศักยภาพพอที่จะจัดตั้งหน่วยงานสาขาเหล่านั้น คงเป็น
เรื่องยากที่หน่วยงานนั้นจะไม่ขึ้นตรงต่อชนชั้นน าพรรค แม้พรรคสามารถกระจายโครงสร้างองค์กร
พรรค แต่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงการครอบง าของชนชั้นน าภายในพรรคได้ การมีส่วนร่วมต่างๆจึงไม่
สามารถท าได้เต็มที่ เพราะการสื่อสารภายในพรรคยังคงกระจุกอยู่ที่ส านักงานใหญ่ ประกอบกับ
บทบาทของสาขาพรรคนั้นไม่ชัดเจน โดยเฉพาะการสรรหาผู้สมัครที่ควรจะเป็นหน้าที่หลักของสาขา
พรรค  

 
ด้านกิจกรรมต่างๆของพรรค ผู้วิจัยจะวิเคราะห์แนวคิดความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรค

การเมืองในข้อ 1-4 และเสนอประเด็นอ่ืนที่แนวคิดนี้ไม่ได้เสนอไว้ ที่พรรคการเมืองไทยสามารถ
ด าเนินการได้ เพ่ือพัฒนาไปสู่การมีประชาธิปไตยภายในพรรคในข้อ 5-8 
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1. การเลือกหัวหน้าพรรคในทางทฤษฎีนี้นั้นจะเป็นหน้าที่ของที่ประชุมพรรคหรือเลือกโดย
สมาชิกพรรค โดยการเปิดเวทีรับฟังความนิยมจากภูมิภาคต่างๆว่าจะส่งใครลงสมัคร จากนั้นอาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการที่เป็นตัวแทนของกลุ่มก๊วนหรือมุ้งภายในพรรคเพ่ือ “อนุมัติ” รับรองผู้แทนที่ลง
สมัครเป็นหัวหน้าพรรคท้ังก่อนและหลังการเลือก เพ่ือเป็นตัวเลือกให้สมาชิกโดยรวมตัดสิน พรรคต้อง
มีกฎระเบียบที่ชัดเจนต่อข้ันตอนการแข่งขันนี้ แม้ในขั้นตอนอาจจะเกิดความขัดแย้งบ้าง แต่ก็เป็นเรื่อง
ปกติของประชาธิปไตยภายในพรรค ซึ่งตามแนวคิดนี้ถือเป็นอุดมคติในพรรคการเมืองไทย เนื่องจาก
ในความเป็นจริงนั้น ผู้วิจัยมองว่า เป็นเรื่องยากที่หัวหน้าพรรคจะมาจากการลงคะแนนของสมาชิก
หรือตัวแทนมุ้งต่างๆภายในพรรค เพราะโดยส่วนใหญ่หัวหน้าพรรคจะเป็นผู้ที่มีชื่อเสียง มีฐานะทาง
สังคมสูงทั้งด้านทุนทรัพย์ ความโดดเด่น ความเป็นผู้น า เป็นต้น ซึ่งสวนทางกับกระบวนการอันซับซ้อน
ข้างต้นที่มีการลงมติเลือกที่ยึดโยงต่อสมาชิกพรรค ในด้านความเป็นไปได้ในการเมืองไทย ผู้วิจัยมอง
เพียงว่าพรรคต้องน าเสนอให้ที่ประชุมพรรครับทราบว่าใครเป็นผู้ท้าชิงต าแหน่งหัวหน้าพรรคบ้าง ซึ่ง
ไม่ควรเสนอเพียงคนเดียว ต้องมีคู่แข่งขันร่วมด้วย จากนั้นให้สมาชิกพรรคสามารถวิพากษ์คุณสมบัติ
แล้วลงมติเลือก แม้ชนชั้นน าพรรคจะมีธงในการเลือกอยู่แล้วก็ตาม การเปิดช่องให้สมาชิกที่ เป็นส.ส.
แสดงความคิดเห็นก็ถือเป็นสิ่งที่น่าจะท าได้มากกว่าการรับฟังสมาชิกประเภทอ่ืนทั่วประเทศ 

2. การเลือกผู้สมัครในนามพรรค ตามแนวคิดนี้ในทางปฏิบัติไม่สามารถท าได้ในพรรคการ
เมืองไทย เนื่องจากพรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่มีลักษณะการคัดสรรแบบอุปถัมภ์ เราต้องเข้าใจบริบท
การเมืองไทยว่ามีการแข่งขันกันสูง ผู้สมัครส.ส.จึงถือเป็นปัจจัยอันส าคัญที่สามารถไปสู่ชัยชนะ 
โดยเฉพาะคุณสมบัติของผู้สมัครที่มีฐานเสียงสูง พรรคต่างๆย่อมท าทุกวิถีทางที่จะดึงตัวเข้ามาร่วม
พรรค เพราะถือเป็นหลักประกันว่ามีโอกาสได้ที่นั่งในสภามากกว่า นอกจากนี้ การคัดสรรที่สามารถ
เกิดรูปธรรมนั้น ผู้วิจัยขอเสนอการท าโพลส ารวจความนิยมและการหยั่งเสียงหรือไฟรมารี่โหวต 
(Primary Vote) อย่างจริงจัง เพราะวิธีการนี้สร้างทางเชื่อมระหว่างประชาชนหรือสมาชิกพรรคกับ
พรรคการเมืองได้อย่างชัดเจน โดยผู้สมัครที่มีผลชนะสามารถอ้างอิงฐานเสียงจากประชาชนได้มากกว่า
การที่ชนชั้นน าพรรคเลือกผู้สมัครเอง โดยเฉพาะกลุ่มทุนที่ไม่สามารถยึดโยงกับประชาชนได้ ซึ่งผู้วิจัย
มองว่าแนวทางนี้เป็นประเด็นที่ส าคัญที่สามารถสะท้อนให้เห็นความมีประชาธิปไตยของพรรค
การเมืองได้  

3. การจัดท านโยบายของพรรค ผู้วิจัยถือเป็นตัวประเมินความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรค
ได้อีกทางหนึ่งและพรรคการเมืองไทยสามารถท าได้ไม่เป็นอุดมคติ กล่าวคือพรรคต้องเปิดโอกาสให้
สมาชิกมีส่วนร่วมในการเลือกและลงคะแนนเลือกนโยบายต่างๆของพรรค โดยจัดท าเวทีแสดง
ความเห็นและลงมติ อย่างน้อยๆควรจะมีเกณฑ์ขั้นต่ าอย่างไรส าหรับการมีส่วนร่วมเพ่ือที่จะเป็นผล
ผูกพันกับพรรค จากแนวคิดนี้ผู้วิจัยจะขอเสนอความเป็นไปได้ที่พรรคการเมืองไทยสามารถท าได้โดย
แบ่งเป็นระดับต่างๆได้ดังนี้ ระดับต้นอย่างการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็น การเสนอประเด็นความ
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ต้องการ การช่วยด าเนินกิจการพรรคในลักษณะของการรวบรวมประเด็นปัญหาของประชาชนในพื้นที่
ต่างๆ แล้วเสนอต่อพรรค ระดับกลางการมีอ านาจลงมติเห็นชอบนโยบายที่พรรคเสนอต่อที่ประชุม 
และระดับสูงอย่างการตัดสินใจเลือกนโยบายหรือเสนอนโยบายจนพรรคสามารถน านโยบายนั้นๆไป
ประกาศใช้ในพรรค ซึ่งข้อเสนอดังกล่าวสามารถน าไปด าเนินการได้ร่วมกับการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
ความต้องการของประชาชน เพ่ือให้ได้ผลสรุปแล้วสามารถน ามาผลิตเป็นนโยบายที่สามารถโยง
กลับไปยังความต้องการของประชาชนได้  

4. การเข้าร่วมรัฐบาลต้องให้สมาชิกพรรครับรองหรือลงมติ ซ่ึงผู้วิจัยมองว่าในประเทศไทยยัง
ห่างไกลกับแนวคิดนี้ และในทางปฏิบัติเป็นไปได้ยากมาก ชนชั้นน าพรรคย่อมมีมติและผู้น าพรรคมี
อ านาจเด็ดขาดในการตัดสินใจ โดยปราศจากความเห็นของสมาชิกพรรคในลักษณะของการต่อรอง
ทางการเมืองว่าพรรคใดมีส.ส.เท่าใด มีความสามารถเป็นตัวแปรจัดตั้งหรือร่วมรัฐบาลได้หรือไม่ และ
พรรคใดสามารถเสนอแคนดีเดตนายกรัฐมนตรี ซึ่งอ านาจการตัดสินใจเหล่านี้ เป็นอ านาจที่สมบูรณ์
ของหัวหน้าพรรคและคณะผู้บริหารพรรคหรือชนชั้นน าพรรค ข้อเสนอที่สามารถท าได้ แต่ต้องใช้เวลา
ในการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกพรรคทั่วประเทศ เนื่องจากเป็นการตัดสินใจที่ส าคัญ อาจให้
สมาชิกพรรคลงทะเบียนในเว็ปไซต์หรือแอฟพิเคชั่นบนโทรศัพท์มือของพรรคเพ่ือลงคะแนนตัดสินใจ 
แต่กระนั้นผู้วิจัยมองว่าเรื่องยากท่ีพรรคจะให้ความส าคัญกับความเห็นของสมาชิกพรรค  

5.การตัดสินใจเลือกผู้ท้าชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ในกรณีนี้สามารถเกิดขึ้นเมื่อต าแหน่ง
ดังกล่าวว่างลง โดยปกติแล้วจะเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคเป็นผู้เสนอตัวแทนพรรค แต่
ผู้วิจัยอยากจะเสนอแนวทางที่พรรคการเมืองสามารถกระท าได้โดยการเสนอผู้ท้าชิงมากกว่า 1 คน
เพ่ือให้สมาชิกพรรคลงมติเลือก และสามารถอภิปรายถึงจุดเด่นจุดด้อยในคุณสมบัติของแต่ละคนได้
อย่างเสรีและเป็นธรรมกับผู้ท้าชิงทุกคน  

6.การเลือกสมาชิกพรรคเป็นรัฐมนตรี แนวคิดนี้ผู้วิจัยมองว่าต้องเริ่มจากการจัดล าดับบัญชี
รายชื่อของพรรค โดยต้องประกาศให้ชัดว่าผู้ลงสมัครในล าดับที่ 1 เป็นผู้ท้าชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ผู้สมัครล าดับที่ 2 – 36 เป็นผู้ท้าชิงที่พรรคที่ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีและรัฐมนตรีช่วย (ในกรณีที่
กฎหมายก าหนดให้มีคณะรัฐมนตรีไม่เกิน 36 คน) ตรงนี้ ประชาชนก็จะสามารถรับรู้ได้ว่าตัวแทน
พรรคที่จะเข้าไปเป็นนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมีใครบ้าง  

7.การเสนอร่างกฎหมายพรรคจากสมาชิกพรรค ประเด็นนี้ผู้วิจัยมองว่าพรรคการเมือง
สามารถให้อิสระกับสมาชิกพรรคได้และให้ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรตัดสิน โดยเริ่มจากการที่พรรค
ต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกที่เป็นส.ส.สามารถเสนอร่างกฎหมายอย่างอิสระตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมาย
เปิดช่องไว้ เพราะพวกเขาล้วนเป็นตัวแทนของประชาชน การแทรกแซงหรือการปรับเปลี่ยนเนื้อหาที่
ผิดไปจากเจตนารมณ์เดิมจึงไม่ควรเกิดข้ึนหากร่างกฎหมายเหล่านี้ผ่านการรับหลักการในท่ีประชุมสภา
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ผู้แทนราษฎรไปแล้ว ซึ่งการปรับเปลี่ยนสามารถท าได้อย่างมีขอบเขตและไม่ขัดกับหลักการเดิมของ
กฎหมาย  

8.การมีส่วนร่วมของสมาชิกพรรคที่ไม่ใช่ส.ส. ประเด็นนี้ผู้วิจัยอยากจะเสนอในเรื่องการเปิด
เวทีในระดับต่างๆให้สมาชิกพรรคมีส่วนร่วม เช่น การรับฟังปัญหาต่างๆ การเสนอร่างนโยบาย การ
เสนอทิศทางของพรรค การสามารถอภิปรายผลงานของพรรคและผู้บริหารพรรคได้ เป็นต้น โดย
สมาชิกพรรคต้องจ่ายเงินเพ่ือเป็นค่าบ ารุงพรรค เพ่ือเป็นทุนให้พรรคด าเนินกิจกรรมต่างๆได้โดยไม่
พ่ึงพาทุนจากกลุ่มทุนหรือชนชั้นน าพรรคอีก หากเป็นเช่นนั้นได้ สมาชิกพรรคก็จะเริ่มมีความรู้สึกว่า
พวกตนเป็นเจ้าของพรรค ซึ่งสามารถพัฒนาไปสู่การต่อรองเรื่องต่างๆกับชนชั้นน าพรรคได้  
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