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 The main objective of the study is to investigate the relationship between government 
investment and urban economic growth. The research questions are: How has the economy of Khon 
Kaen grown? Has the growth of Khon Kaen’s economy resulted from government investment?  If so, 
what are the main driving forces and how do they affect Khon Kaen’s economy up to the present?  
The study is based on three theoretical approaches, namely, the growth pole theory, the concept of 
urban economic growth through the export base, and the cumulative causation theory. This study is a 
case study research using various types of research methodologies, including content analysis, 
descriptive statistics, the export base method and the calculation of multiplier effects. The result of the 
study shows that the Khon Kean growth center project under the Northeastern Development Plan 
(1961-1966) was the most important and influential policy to the growth of Khon Kaen City. The 
plan led to a systematic and substantial government investment in the city. The economic growth of 
Khon Kaen City can be separated into two stages. During the first stage (1961-1990), investment in 
public administration sector was the major driving force. The impacts included the relocation of 
public organizations and workers, the inflow of money and immigrants to Khon Kaen, as well as the 
resulting internal consumption and the growth of commercial and private services sector. During the 
second stage (1991-2010), the education sector, especially Khon Kaen University, was the major 
engine of growth. This led to the continuous increase of expenditure, workers and population at a 
higher rate than the first stage. The university has further propelled the aggregate internal 
consumption in the city, while diversifying the commercial and private services sector. The study also 
finds that Khon Kaen University’s expenditure resulted in greater multiplier effects than that of other 
government offices. The study results confirm that the development of Khon Kaen City is consistent 
with the concept of growth pole and the concept of stepwise cumulative causation in the urban 
economic growth process. The research concludes that a focused and concentrated government 
investment for growth pole development, such as expenditure on government offices and activities 
and a comprehensive university, can effectively stimulate urban economic growth. 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 นโยบายสาธารณะจ านวนหน่ึงท่ีถูกก าหนดข้ึนเพื่อการพฒันาและแกปั้ญหาเมืองและ
ภูมิภาคนั้น มกัจะเก่ียวขอ้งกบัปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัของเมืองและภูมิภาค ปัญหาท่ีส าคญั
ประการหน่ึงคือความไม่สมดุลของระบบเมือง  อนัเน่ืองมาจากการเติบโตของนครหลวงในลกัษณะ
เป็นเมืองโตเด่ียว  (Primate city) ท าใหเ้กิดการขยายตวัไปอยา่งจ ากดัและมีการกระจุกตวัของความ
เจริญและความทนัสมยัในพื้นท่ีเพียงแห่งเดียวของประเทศ ประชากรจ าเป็นตอ้งยา้ยออกจากถ่ินฐาน
ของตน เพื่อแสวงหาโอกาสและรายได ้โดยมุ่งเขา้สู่นครหลวงของประเทศ  ซ่ึงเป็นการสร้างปัญหา
ทางกายภาพและทาง สังคม ตลอดจนความแออดัในนครหลวงใหท้วคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึน จน
ปัญหาท่ียาวนานและยากต่อการแกไ้ข  น าไปสู่การขาดความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในท่ีสุด ปัญหาดงักล่าวเป็นอุปสรรคท่ีส าคญัต่อการพฒันาพื้นท่ีภูมิภาคชนบท ของประเทศ  

North (1955) กล่าววา่แนวคิดเก่ีย วกบัการแกปั้ญหาความไม่เท่าเทียมกนัของภูมิภาคอาจ
พิจารณาได ้2 วธีิ คือ การจดัคนไปหางาน (Taking people to jobs) กบัการจดังานไปหาคน (Taking 
jobs to people) วธีิแรกเป็นการส่งเสริ มการลงทุนในภูมิภาคท่ีเจริญและสนบัสนุนใหมี้การอพยพ
แรงงานท่ียงัวา่ง งานอยูใ่นภูมิภาคท่ี ลา้หลงัเขา้มาท างานในภูมิภาคท่ีเจริญ ส าหรับวธีิหลงั (Taking 
jobs to people) เป็นการสร้างงานใหเ้กิดข้ึนในภูมิภาคท่ีลา้หลงั ทั้งการสร้างแหล่งอุตสาหกรรม 
สร้างเมืองใหม่ใหมี้ความทนัสมยัเป็นแหล่งงาน ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีถูกพฒันาในหลายลกัษณะเป็นท่ี
ยอมรับและนิยมน าไปปฏิบติัในประเทศดอ้ยพฒันาเป็นกลไกในการกระตุน้การพฒันาภูมิภาค  โดย
การเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองจะเป็นตวักระตุน้เศรษฐกิจทางดา้นการผลิตและการซ้ือขายในภาคนั้น 
และสามารถสร้างขยายหรือส่งผา่นความทนัสมยัออกสู่ภูมิภาคได ้ (North, 1955) Friedmann and 
Alonso กล่าวไวว้า่เมือง  คือ กลไกส าคญัในการพฒันาภูมิภาค การเติบโตของเมืองสามารถสร้าง
ความเจริญเติบโตแก่ภูมิภาคและลดความเหล่ือมล ้าในพื้นท่ีได้  (Friedmann and Alonso, 1964) ส่วน
Myrdal และ Perroux เสนอแนวคิดขั้วความเจริญ (Growth pole) วา่ ความเจริญท่ีเกิดข้ึนไม่ไดเ้กิดข้ึน
ทุกพื้นท่ีและไม่ไดเ้กิดข้ึนในทนัทีทนัใด แต่จะเกิดข้ึนเฉพาะจุดหรือตามเมืองใหญ่เท่านั้นโดยเช่ือวา่
ผลกระทบต่อความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ จะเกิดจากหน่วยเศรษฐกิจท่ีมี ศกัยภาพเป็น
หน่วยเศรษฐกิจหลกั เม่ือมีการเจริญเติบโตข้ึนก็จะก่อใหเ้กิดความเจริญเติบโตในหน่วยเศรษฐกิจอ่ืน
ตามมา (Myrdal, 1957; Perroux, 1955) 
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Moseley (1974) เช่ือวา่เมืองคือหน่วยเศรษฐกิจขนาดใหญ่หน่วยหน่ึง การใชเ้มืองกระจาย
ความเจริญใหอ้อกไปยงัภูมิภาค โดยมุ่งหวงัท่ีจะใหเ้มืองท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางการกระจายความ
เจริญในระดบัภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ ต่อมาไดถู้กดดัแปล งและสร้างเป็นนโยบายการพฒันาท่ี
ยอมรับอยา่งกวา้งขวางในการพฒันารากฐานก่อนการพฒันาเมือง (Pro-urban policies) (Moseley, 
1974: 10) โดยการกระตุน้และแทรกแซงจากรัฐ (Government intervention) นกัวชิาการเรียกแนวคิด
และนโยบายดงักล่าววา่ “เมืองศูนยก์ลางความเจริญ” (Growth center) ซ่ึงเป็นการแทรกแซงโดยการ
ลงทุนภาครัฐ (Government investment) ในการลงทุนดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในเมือง 
เป็นการสร้างงานใหเ้กิดข้ึนในภูมิภาคท่ีลา้หลงั ทั้งการสร้างเมืองใหม่ใหมี้ความทนัสมยัเป็นแหล่ง
งาน มุ่งหวงัใหเ้กิดผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิ จ เกิดการจา้งงาน การยา้ยถ่ิน การลงทุนต่อ
เนือง รวมถึงการสร้างรายได ้และเกิดการพฒันาอ่ืน ๆ ตามมา (Darwent, 1969)  
 ส าหรับประเทศไทยไดมี้ความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาความ ไม่เท่าเทียมกนัของเมือง
และภูมิภาค โดยการน าแนวคิด “ขั้วความเจริญเติบโต ” หรือ “เมืองศูนยก์ลางควา มเจริญ” มาปรับ
ใช ้ในเกิดข้ึนจากรัฐบาลภายใตก้ารน าของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์อดีตนายกรัฐมนตรี ท่ีมีเป้าหมาย
ทางยทุธศาสตร์ความมัน่คงทางการทหาร ในการป้องกนัภยัคุกคามของลทัธิ คอมมิวนิสต์ ใน
ภูมิภาค เป็นส าคญั กรอปกบัค าแนะน าของ ธนาคารโลก ท่ีเสนอแนะใหรั้ฐบาลจดัท าแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 เพื่อการพฒันา ปรับปรุงประเทศใหท้นัสมยั  และแก้ ปัญหา
ความไม่เท่าเทียมกนัของเมืองและภูมิภาค รัฐบาลจึงจดัท าแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ. 
2505-2509 และโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น ข้ึน ดงัค าปรารภของจอมพลสฤษด์ิ 
ธนะรัชต ์นายกรัฐมนตรีขณะนั้นวา่  

“ประเทศไทยยงัมีเมืองท่ีเป็นศูนยก์ลางอนัเป็นท่ีรวมของงานบ ารุงส่งเสริมใน
ดา้นต่าง ๆ และเป็นท่ีอยูอ่าศยัของราษฎรท่ีหนาแน่นพอควรอยูน่อ้ยแห่งควร
จะไดมี้นครส าคญัเป็นศูนยก์ลางของภาค คณะกรรมการฯ จึงไดต้กลงเลือก
จงัหวดัขอนแก่น เพื่อปรับปรุงใหเ้ป็นเมืองศูนยก์ลางข้ึนเป็นแห่งแรก ต่อไปจะ
ไดป้รับปรุงจงัหวดัอ่ืน ๆ ” (คณะกรรมการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ , 
2505: 7)  
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ตลอดระยะเวลาเกือบคร่ึงศตวรรษ (พ.ศ. 2503-พ.ศ. 2553) ไม่มีเมืองใดในประเทศไทยท่ีมี
ประสบการณ์เชิงนโยบาย และรับการแทรกแซงของรัฐในการพฒันาเมืองยา วนานเท่าเมือง
ขอนแก่น เมืองขอนแก่นไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงและพฒันาการต่อเน่ืองมาเป็นล าดบั เมืองขอนแก่น
มีการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองและขยายตวัอยา่งมากเม่ือเทียบกบัช่วงก่อนมีนโยบายเม่ือพิจารณา
การลงทุนภาครัฐในช่วง พ .ศ. 2503 ขอนแก่นอยูใ่นล าดบัท่ี 6 จาก 15 จงัหวดัของภาค เม่ือถึง พ .ศ. 
2513 ปรับข้ึนเป็นล าดบั 2 และครองต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั ในดา้นประชากรในช่วง พ .ศ. 2503 
ขอนแก่นอยูใ่นล าดบั  5 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และปรับเป็นล าดบั 2 ใน พ .ศ. 2543  
จนถึงปัจจุบนั เช่นเดียวกบัค่าอตัราการยา้ยถ่ินสุทธิโดย ใน พ .ศ. 2503 อยูล่  า ดบัท่ี  13 ของ  
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือปรับเป็นล าดบัท่ี 11 ใน พ.ศ. 2513 และล าดบัท่ี 4 ใน พ.ศ. 2533 และเป็น
ล าดบัท่ี 1 ใน พ .ศ. 2553 และรายไดต่้อหวัประชากรพบวา่ขอนแก่นช่วงก่อนมีการลงทุนของรัฐ 
พ.ศ. 2503 อยูใ่นอนัดบัท่ี 6 ของภาคแต่เม่ือถึง  พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2553 ปรับเป็นล าดบัท่ี 1 ของ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (Somrudee, 1991) 

รวมถึงการเติบโตของการลงทุนภาครัฐจากส่วนกลางใหเ้ป็นเมืองบริหารราชการและ
การศึกษา เช่น การยา้ยหน่วยงานใหม่ ๆ จากส่วนกลางมากระจุกตวัในพื้นท่ี ขยายงานบริหารและ
บริการและกิจกรรมการลงทุนภาครัฐต่าง ๆ โดยช่ วง พ .ศ. 2503 มีหน่วยงานราชการสังกดัจาก
ส่วนกลางเพียง 39 หน่วยงาน เม่ือถึง พ .ศ. 2553 มีหน่วยงานรวมถึง 516 หน่วยงาน  ในพ.ศ. 2503 
รายจ่ายภาครัฐต่อมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม มีเพียงร้อยละ 4.32 เม่ือถึง พ .ศ. 2513 เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ  
23.67 และร้อยละ 28.97 ในพ.ศ. 2523 ลดลงเหลือร้อยละ 18.50 ในพ.ศ. 2553 ขณะในดา้นการศึกษา กรณี 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น มีการเติบโตต่อเน่ืองเป็นล าดบัและขยายตวัอยา่งมากในปัจจุบนั โดยรายจ่ายของ
มหาวทิยาลยัขอนแก่นใน พ.ศ. 2513 มีเพียงร้อยละ 1.21 ของมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั แต่เม่ือ
ถึง พ.ศ. 2553 มีสูงถึงร้อยละ 9.34 และยงัมีส่วนแบ่งจากรายจ่ายของรัฐในจงัหวดัดว้ยกนัเองสูงถึง
ร้อยละ 50.50 

จะเห็นไดว้า่โครงการพฒันานครขอนแก่นเป็นศูนยก์ลางของภาคเป็นการแทรกแซงโดย
รัฐบาลกลาง ในการกระตุน้การเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองดว้ยการลงทุนภาครัฐดา้นสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการเพื่อให้เกิดการจา้งงานใหม่ ๆ หรือการกระจุกตวัของแหล่งงานในเมืองและสร้าง
การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง เพราะมีการวางผงัเมืองใหม่ การลงทุนสร้างศูนยร์าชการ 
มหาวทิยาลยั เข่ือนพลงังานน ้า ระบบชลประทาน สร้างถนนระหวา่งภาค ซ่ึงมีความชดัจนใน
วตัถุประสงค ์วธีิด าเนินงาน และการป ฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิด “ขั้วความเจริญเติบโต ” หรือ 
“เมืองศูนยก์ลางความเจริญเมืองศูนยก์ลางในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเร่ิมตน้ในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2504-2509 โดยเลือกขอนแก่นใหเ้ป็นเมืองศูนยก์ลางและ
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จดัเตรียมแผนงานท่ีจะส่งเสริมความเป็นศูนยก์ลาง เช่น การบริการสาธารณะ ศูนยก์ลางบริหารและ
การศึกษา โดยจดัตั้งส านกังานภูมิภาคข้ึนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (Pakasem, 1972; Sternstein, 
1977 ; Somrudee 1991) ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัก่อนการก าหนดนโยบายใน พ .ศ. 2503 เมือง
ขอนแก่นเป็นเพียงเมืองเล็ก หรือหมู่ บา้นขนาดใหญ่  ท่ีมีความลา้หลงั เป็นเพียงเมืองการคา้ชาวจีน
บนเส้นทางผา่น ไม่มีบทบาททางเศรษฐกิจท่ีโดดเด่นเม่ือเทียบกบัเมืองอ่ืนในภาค  (สุวทิย ์  
ธีรศาศวตั, 2546)  

จึงเกิดขอ้สงสัยท่ีวา่ ปรากฏการณ์ทั้งสอง ระหวา่งการลงทุนภาครัฐและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจเมืองมีสัมพนั ธ์สอดคลอ้งหรือไม่เพียงใด เศรษฐกิจของเมืองขอนแก่นเติบโตมาเป็น
เพราะวา่เกิดจากการลงทุนของภาครัฐขา้งตน้หรือไม่ การลงทุนภาครัฐคือ ปัจจยัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
เมืองหรือไม่ และสาขาภาครัฐอะไรท่ีเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนและเกิดผลกระทบอยา่งไร นอกจากนั้นยงั
เกิดประเด็นขอ้สงสัยว่ าการเติบโตของเมืองขอนแก่นท่ีเกิดข้ึนวา่มีความสอดคลอ้งและส่งผลให้
ปรากฏตามแนวความคิดและทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองเช่นไร รวมถึงการตรวจสอบ
รูปแบบการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองวา่มีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบันโยบายยทุธศาสตร์
หรือไม่ จะเห็นไดว้า่ประเด็นท่ีกล่าวมายงัไม่ เคยมีการศึกษาวจิยัติดตามผลเชิงประจกัษใ์นดา้น
ปรากฏการณ์  ตลอดจนพฒันาการและการเติบโตของเมืองในภูมิภาคของประเทศมาก่อน  ดงันั้นจึง
ถือไดว้า่เป็นประเด็นศึกษาท่ีมีความส าคญัและมีความจ าเป็นในการวจิยั  
 
1.2 ค าถามในการวจัิย 

เศรษฐกิจเมืองขอนแก่นเติบโตจากอะไร เศรษฐกิจเมื องขอนแก่นเติบโตจากการลงทุน
ภาครัฐใช่หรือไม่ การลงทุนภาครัฐอะไรท่ีเป็นปัจจยัขบัเคล่ือน และเกิดผลกระทบต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยา่งไร และเพียงไรในปัจจุบนั 

 
1.3 วตัถุประสงค์ 

1. ศึกษาพฒันาการของนโยบายรัฐต่อกระบวนการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น  
2.  ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการลงทุนภาครัฐต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น 
3.  ศึกษาผลกระทบของการใชจ่้ายเงินภาครัฐต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น 
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1.4 สมมุติฐานในการวจัิย 
สมมุติฐานหลกั: การเติบโตเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นเป็นผลมาจากการลงทุนภาครัฐซ่ึงแบ่ง

ช่วงการเติบโตออกเป็นสองช่วง  
สมมุติฐานรอง 1: “ในช่วงแรกปัจจยัขบัเคล่ือนหลกั คือ การลงทุนภาครัฐจากรัฐบาลกลาง 

ในสาขาดา้นการบริหารราชการ ส่งผลใหเ้มืองขยายตวัเติบโตดา้นการจา้งงาน เช่ือมโยงใหเ้กิดการ
ขยายตวัดา้นกิจการคา้ บริการ ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจเมืองเติบโตต่อเน่ืองเป็นวงจร เรียกว่ า การสะสม
หมุนวนรอบท่ีหน่ึง” 

สมมุติฐานรอง 2: “ภายหลงัการลงทุนภาครัฐในสาขาดา้นการบริหารราชเร่ิม ลดลงและการ
ลงทุนภาครัฐจากรัฐบาลกลางท่ีมีอยูเ่ดิมในสาขาการศึกษาโดยมหาวทิยาลยัขอนแก่น เกิดการ
ขยายตวัท่ีต่อเน่ืองและกลายเป็น ปัจจยัขบั เคล่ือนหลกั ท่ีสร้างความหลากหลายข องฐานเศรษฐกิจ
เมืองมากยิง่ข้ึน และเช่ือมโยงใหเ้กิดการขยายตวัและความหลากหลายดา้นกิจการคา้ บริการ ส่งผล
ใหเ้ศรษฐกิจเมืองเติบโตต่อเน่ืองเป็นวงจร เรียกวา่ การสะสมหมุนวนรอบท่ีสอง” 
 
1.5 การก าหนดทฤษฎหีลกัในการวจัิย 

จะเห็นไดว้า่จากแนวนโยบายการพฒันาเมืองขอนแก่นตามแผนพฒันาภาค ภายใตโ้ครงการ
เมืองศูนยก์ลางความเจริญ ขอนแก่น ในพ .ศ. 2505 มีความสอดคลอ้งกบัแนวความคิดขั้วความ
เจริญเติบโต (Growth  pole) หรือ นโยบายเมืองศูนยก์ลางความเจริญเติบโต (Growth center) ใน
หลายมิติ เม่ือพิจารณาแลว้พบวา่รากฐานแนวนโยบายเมืองศูนยก์ลางความเจริญเติบโตขา้งตน้มีท่ีมา
จากทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง ในทศันะของ เคนส (Keynesian  economics) และ ทฤษฎี
การสะสมหมุนวนในเมือง (Cumulative causation) ของ Myrdal (1957) ผูว้จิยัไดบู้รณาการกบั
แนวคิดการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง แบบฐานฐานสาขาส่งออก ของ Tiebout (1956) มีหลกัท่ีใชใ้น
การวเิคราะห์ดงัน้ี 

Myrdal (1957) กล่าววา่ “ชุดของการเปล่ียนแปลงขนาดกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหญ่ ใน
พื้นท่ีหน่ึง ในเวลาหน่ึง จะส่งผลต่อการเกิดผลกระทบ  2 ทางคือ ผลกระทบดา้นหนา้ กล่าวคือการ
ลงทุนในหน่วยทางเศรษฐกิจหน่ึง เช่น อุตสาหกรรม วสิาหกิจ จะส่งผลดีต่ อเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน เช่น 
การจา้งงาน การยา้ยถ่ิน การลงทุนต่อเนือง รวมถึงการเกิดรายได ้และผลกระทบดา้นหลงั คือ
สามารถดึงดูด เช่ือมโยงใหเ้กิดอุตสาหกรรม วสิาหกิจ ต่อเน่ืองเป็นวงจร เรียกวา่การสะสมหมุนวน 
และสร้างตวัทวดีา้นรายไดแ้ก่ทอ้งถ่ินในท่ีสุด”  

Tiebout (1956) ระบุวา่ ทฤษฎีการเจริญเติบโตของเมืองในแบบฐานการส่งออก  (Export 
Base) เช่ือวา่ “ระบบเศรษฐกิจเมืองเติบโตไดด้ว้ยการส่งออกในสาขาใดสาขาหน่ึง โดยเม่ือเกิดการ
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ส่งออก ส่ิงท่ีตามมาคือการไหลเขา้ของเงิน การเติบโตของการบริโภคภายในเมือง (Internal 
consumer) และเกิดเป็นรายได้ ของเมืองในท่ีสุด สาขาเศรษฐกิจท่ีส่งออกถูกพิจารณาวา่ เป็น ปัจจยั
ขบัเคล่ือนท่ีส าคญัของระบบเศรษฐกิจในเมือง” (Tiebout, 1956) 
 
1.6 กรอบแนวคิดการวจัิย   

ภายใตค้  าถามการวจิยั บูรณาการร่วมกบัทฤษฎีหลกัในการวจิยั ขา้งตน้ สร้างเป็นกรอบ
แนวคิดการวจิยัดงัน้ี  

“การเปล่ียน แปลงจากการกระตุน้การลงทุนของภาครัฐจากรัฐบาลกลาง โดยการยา้ย
หน่วยงาน ยา้ยแรงงานราชการ และการใชจ่้ายเงินภาครัฐ ส่งผลใหส้าขาเศรษฐกิจดา้นการบริหาร
ราชการในเมืองเติบโตจนกลายเป็นสาขาส่งออก ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็น ปัจจยัขบัเคล่ือนหลกั ท่ีดึงดูดการ
จา้งงาน การยา้ยถ่ิน กิจกา รคา้และบริการ การไหลเขา้ของปริมาณเงินส่งผลดีต่อกิจการการคา้และ
บริการในเมืองขยายตวั เกิดการบริโภคภายในเมือง สร้างรายไดแ้ก่เมือง ซ่ึงเศรษฐกิจเมืองจะเติบโต
เป็นวงจรต่อเน่ือง เรียกวา่การสะสมหมุนวนชั้นท่ี 1 

ภายหลงัการลงทุนภาครัฐดา้นการศึกษาท่ีมีอยูเ่ดิม โดยเฉพาะ มหาวทิยาลยัขอนแก่น เกิด
การเติบโตอยา่งต่อเน่ืองกลายเป็นสาขาส่งออกใหม่ และท าหนา้ท่ีเป็น ปัจจยัขบั เคล่ือนหลกั ส่งผล
ต่อการเติบโตดา้นการบริโภคภายในเมือง สร้างความหลากหลายของกิจการการคา้และบริการมาก
ยิง่ข้ึน สร้างรายไดแ้ก่เมืองเพิ่มข้ึน ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจเมืองเติบโต เป็นวงจรต่อเน่ือง เรียกวา่ 
การสะสมหมุนวนชั้นท่ี 2 ”   ดงัภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 
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ภาพที ่1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

ปัจจยัขับเคลือ่น 2 
การลงทุนของภาครัฐ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
เตบิโตหน่วยงาน 
เตบิโตแรงงาน 
การใช้จ่ายเงนิ
มหาวทิยาลยั 

 

เศรษฐกจิเมอืงเตบิโต  
กจิการค้า -บริการในเมอืงหลากหลาย  

การบริโภคภายในเมอืงเตบิโต  
รายได้แก่เมอืง 

 

ดงึดูดการจ้างงาน 
การย้ายถิ่น 
การย้ายงาน 

การไหลเข้าของเงนิ 

การสะสมหมุนวนวงจรช้ันที ่2 

ปัจจยัขับเคลือ่น 1 
การลงทุนของภาครัฐ 
ศูนย์บริหารราชการ 
ย้ายหน่วยงาน 
ย้ายแรงงาน 

การใช้จ่ายเงนิรัฐ 
 

เศรษฐกจิเมอืงเตบิโต  
กจิการค้า -บริการในเมอืงขยายตวั  
การบริโภคภายในเมอืงเตบิโต  

รายได้แก่เมอืง 
 

ดงึดูดการจ้างงาน 
การย้ายถิ่น 
การย้ายงาน 

การไหลเข้าของเงนิ 

สาขาการบริหารราชการ 
ฐานการส่งออก 

ท าหน้าทีเ่ป็นปัจจยัขับเคลือ่น
หลกั 

การเติบโตทางเศรษฐกจิเมอืง 

สาขาการศึกษา 
ฐานการส่งออก 

ท าหน้าทีเ่ป็นปัจจยัขับเคลือ่นหลกั 

การสะสมหมุนวนเป็นวงจรช้ันที ่1 
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1. 7 ขอบเขตการวจัิย 
ขอบเขตด้านเนือ้หา 
แบ่งเป็น 3 ส่วนคือ 
ส่วนที ่1  การศึกษาพฒันาการของเมืองขอนแก่น นโยบายโครงการลงทุนภาครัฐเพื่อการ

พฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญและการวเิคราะห์ฐานการส่งออก ไดแ้ก่  
1) การศึกษาพฒันาการของเมืองขอนแก่นจากอดีตจนถึงปัจจุบนั  
2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2504- 2509 แผนพฒันาภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือพ.ศ.2505-2509 และกลุ่มโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น  
3) โครงการในกลุ่มโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ 2507-2519  
4) ความเช่ือมโยงระหวา่งกลุ่มโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่นต่อการลงทุน

ภาครัฐในขอนแก่น  
5) ศึกษาสาขาฐานการส่งออกของจงัหวดัขอนแก่น 
ส่วนที ่2  ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐเพื่อการพฒันาเมื องศูนยก์ลางความเจริญ

ขอนแก่น กรณีสาขาบริหารราชการ โดย ศูนยบ์ริหารราชการขอนแก่นต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ
เมืองขอนแก่นช่วงท่ี 1 พ.ศ. 2504-2533 ไดแ้ก่ 

1)  การใชจ่้ายภาครัฐในจงัหวดั  
2)  หน่วยงานราชการในเมือง  
3)  การจา้งงานภาครัฐในเมือง  
4)  การยา้ยถ่ินเขา้สู่เมือง  
5)  การเพิ่มข้ึนของประชากรการจา้งงานภาคเอกชน และการลงทุนภาคเอกชน  
6)  มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมระดบัจงัหวดั  
7)  การเติบโตกิจการการคา้และบริการในเมือง  
8)  การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินเมือง 
ส่วนที ่3 ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐเพื่อการพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น  

กรณี สาขาการศึกษา โดย มหาวทิยาลยัขอนแก่น ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นช่วงท่ี 2 
พ.ศ. 2534-2553ไดแ้ก่  

1) ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐ สาขาการศึกษา โดย มหาวทิยาลยัขอนแก่น ต่อการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นระหวา่ง พ.ศ. 2534-2553  

2) บทบาทมหาวทิยาลยัขอนแก่นในปัจจุบนั (พ.ศ.2553)  
3) ผลกระทบของการใชจ่้ายมหาวทิยาลยัขอนแก่นต่อรายไดเ้มืองในปัจจุบนั  
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ขอบเขตเวลา  
ระยะเวลาในการศึกษาจะแบ่งเป็น 3 ยคุโดยใชเ้กณฑจ์ากการวเิคราะห์เหตุการณ์ของการ

พฒันาการของเมือง คือ  
1. ยคุก่อนโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ ขอนแก่น พ.ศ. 2330-2503  
2. ยคุโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ พ.ศ. 2505-2509 และ 
3. ยคุหลงัโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ พ .ศ. 2504-2553 ซ่ึงจะแบ่งเป็น 2 ช่วงคือ 

ช่วงท่ี 1 ระหวา่ง พ.ศ. 2513-2533 และช่วงท่ี 2 ระหวา่ง พ.ศ. 2534-2553  

 ยุคหลงัโครงการ ฯ 
 ช่วงที ่1 
 พ.ศ.2504-2533 

 

ยุคก่อนโครงการ 
พ.ศ.2330-2504 

 
ยุคโครงการ ฯ 
พ.ศ.2505-2509 

ภาพที ่1.2  แสดงกรอบขอบเขตการศึกษาในดา้นเวลาและเน้ือหาการศึกษา 
 

ยุคหลงัโครงการ ฯ 
ช่วงที ่2 
พ.ศ.2534-2553 

เวลา ปี 

ส่วนที ่3 (บทที ่6)  
ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐเพื่อการพฒันาเมืองศูนยก์ลาง

ความเจริญขอนแก่น กรณีสาขาการศึกษา โดย 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น

ช่วงท่ี 2 พ.ศ. 2534-2553 

ศึกษาอดตี 
พฒันาการการ
เติบโตของเมือง

ขอนแก่น 
 

ศึกษาปัจจุบัน 
 

ส่วนที ่2 (บทที ่5)  
ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐเพื่อการพฒันาเมืองศูนยก์ลาง
ความเจริญขอนแก่น กรณีสาขาบริหารราชการ โดย ศูนยบ์ริหาร
ราชการขอนแก่นต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นช่วงท่ี 

1 พ.ศ. 2504-2533 

ส่วนที ่1 (บทที ่4)  
การศึกษาพฒันาการของเมืองขอนแก่น นโยบายโครงการลงทุน
ภาครัฐเพื่อการพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญและการวเิคราะห์

ฐานการส่งออก 
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ขอบเขตด้านพืน้ที ่ 
1. ระดบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
2. ระดบัจงัหวดัขอนแก่น  
3. เมืองขอนแก่น คือ เทศบาลนครขอนแก่น 47 ตารางกิโลเมตรและพื้นท่ีเก่ียวเน่ือง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
1.8 ระเบียบวธีิวจัิย 

การศึกษาน้ีจะใชว้ธีิวจิยัเป็นแบบกรณีศึกษา (Yin, 2003) เพื่อตรวจสอบ โด ยเจาะจง
ปรากฏการณ์ดา้นผลกระทบจากการลงทุนภาครัฐต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นในช่วง
ระหวา่งเวลา ท่ีก าหนดกบักลุ่มตวัแปรท่ีเจาะจงและคดัเลือกแลว้ โดยมีวธีิการศึกษาท่ีหลากหลายคือ
วเิคราะห์เน้ือหา แบบจ าลองอตัราส่วนท่ีตั้ง สถิติพรรณนาและการศึกษาแบบจ าลองตวัทวขีอ งเคนส์
ซ่ึงแบ่งศึกษาตามประเด็นค าถาม กล่าวคือ 

ค าถามท่ี 1 เศรษฐกิจเมืองขอนแก่นเติบโตจากอะไร จะใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหา  (Content 
analysis) (Kimberly, 2002) เพื่อศึกษาพฒันาการของเมืองเชิงบรรยายโดยอาศยัขอ้มูลจากเอกสาร 

ค าถามท่ี 2 เศรษฐกิจเมืองขอนแก่นเติบโตจากกา รลงทุนภาครัฐใช่หรือไม่ ถา้ใช่สาขาการ
ลงทุนภาครัฐอะไรท่ีเป็น ปัจจยัขบัเคล่ือน จะใชแ้นวคิดฐานการส่งออก  (Tiebout, 1956) โดยใชว้ธีิ
ในแบบจ าลองอตัราส่วนท่ีตั้ง  (Location quotient) และเปรียบเทียบระหวา่งสาขาเศรษฐกิจของ
จงัหวดัขอนแก่นก่อนและหลงัมีนโยบาย 

เมืองนครขอนแก่น 

 

จงัหวดัขอนแก่น 

province 
ประเทศไทย 

 

 เมืองขอนแก่น คือ เทศบาลนครขอนแก่น 47  ตร.กม 
 

มหาวทิยาลยั 

ขอนแก่น 

ศูนย์ราชการ 

ภาพที ่1.3 พื้นท่ีศึกษา จงัหวดัขอนแก่นและเมืองขอนแก่น 
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ค าถามท่ี 3 เกิดผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองอยา่งไร  เลือกใชว้ธีิสถิติ
พรรณนา ตรวจสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร ในช่วงเวลาก่อนและหลงัท่ีมีนโยบายใน
ระยะเวลา 50 ปี โดยก าหนด การลงทุนภาครัฐ คือ ตวัแปรตน้ ประกอบดว้ย ปริมาณการใชจ้่าย
ภาครัฐ จ านวนหน่วยงานราชการ จ านวนการจา้ งงานภาครัฐ ขณะท่ี ตวัแปรผล คือ การเติบโตทาง
เศรษฐกิจเมือง ประกอบดว้ย จ านวนแรงงานภาคเอกชน การยา้ยถ่ิน มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม 
จ านวนกิจการคา้และบริการ  และการใชท่ี้ดินในเมือง โดยวเิคราะห์จากขอ้มูลจาก เอกสารทุติยภูมิ 
ของหน่วยงานราชการต่าง ๆ  
 ค าถามท่ี 4 เกิดผลกระทบการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองในปัจจุบนัเพียงไร เลือกใชว้ธีิการ
ศึกษาแบบจ าลองตวัทวขีองเคนส์ (Keynesian Multiplier Approach) ซ่ึงปรับปรุงจากแบบจ าลองตวั
ทวขีองภาค (Regional income multiplier) (Sadler, Archer and Owen, 1973) ท่ีทดสอบแลว้ 
(Ladavalya and Siripool, 1988) และวเิคราะห์จากขอ้มูลจากการส ารวจในภาคสนาม ดว้ย
แบบสอบถาม  7 แบบมีประชากรตวัอยา่งทั้งส้ิน 1,929 ตวัอยา่ง และการค านวณหาค่าตวัทวี  
เปรียบเทียบหน่วยงานราชการทัว่ไปและมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
 
1.10 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะ ได้รับ 

1.  เขา้ใจถึงพฒันาการและกลไกการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น 
2.  ตรวจสอบความสอดคลอ้งเชิงทฤษฎี ฐานเศรษฐกิจเมืองและการสะสมหมุนวน  
3.  ตรวจสอบความสัมฤทธิผลของนโยบายเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น  
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บทที ่2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
วทิยานิพนธ์เร่ือง  ผลกระทบการลงทุนภาครัฐเพื่อ การพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญ ต่อ

เศรษฐกิจเมือง กรณีศึกษาเมืองขอนแก่น น้ี เป็นการศึกษากระบวนการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง
ขอนแก่น การทบทวนวรรณกรรมจึงมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา โดยแบ่งเป็นส่ี กลุ่มไดแ้ก่ 
หน่ึง แนวนโยบาย สอง  ทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง สาม  แนวคิดขั้วความเจริญและเมือง
ศูนยก์ลางความเจริญและส่ีวธีิการศึกษาการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองรวมถึงกรณีศึกษา กล่าวคือ  

กลุ่มวรรณกรรมท่ีหน่ึง จะกล่าวถึงดา้นแนวนโยบายและการลงทุนภาครัฐและการเติบโต
ของเมือง ไดแ้ก่ 1) แนวคิดความไม่เท่าเทียมกนัของภาค  2) แนวนโยบายการพฒันาการพฒันา
ภูมิภาค 3) การลงทุนภาครัฐ 

กลุ่มวรรณกรรมท่ีสอง จะกล่าวถึง ทฤษฎีดา้นการเติบเศรษฐกิจเมืองไดแ้ก่ 1) ทฤษฎีการ
สะสมหมุนวน (Cumulative causation) 2) ทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองแบบจ าลองทฤษฎี
ของเคนส์ (Keynesian economics) 3) ทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง ฐานการส่งออก   
4) ทฤษฎีการเ ติบโตทางเศรษฐกิจเมืองในทศันะแบบจ าลองเหตุการณ์ส าคญัในแต่ละยคุ (Epochal 
models: stages-of-growth approach) 

กลุ่มวรรณกรรมท่ีสาม จะกล่าวถึงแนวคิดขั้วความเจริญเติบโต ไดแ้ก่  1) แนวคิดขั้วความ
เจริญเติบโต (Growth  pole) 2) นโยบายเมืองศูนยก์ลางความเจริญ (Growth center) 

กลุ่มวรรณกรรมท่ี ส่ี กล่าวถึง วธีิการศึกษาการวดัการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง ไดแ้ก่  
1) แบบจ าลองอตัราส่วนท่ีตั้ง (Location quotient) 2) แบบจ าลองตวัทวี (Multiplier effects)  
3) แนวคิดมหาวทิยาลยัและการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง 4) งานวจิยัในเมืองขอนแก่น  

การทบท วนวรรณกรรมในส่ีกลุ่มขา้งตน้ นอกจากจะเป็นการศึกษาความรู้จากทฤษฎี 
แนวความคิด แนวนโยบาย วธีิการวจิยั จากนกัวขิาการต่าง ๆ แลว้ ยงัจะบูรณาการความรู้เพื่อสร้าง
กรอบแนวคิดในการวจิยั และระเบียบวธีิการวจิยัต่อไปโดยมีเน้ือหาความสัมพนัธ์ของการทบทวน
วรรณกรรมดงัภาพท่ี 2.1 
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ภาพที ่2.1 การทบทวนวรรณกรรม 

กรอบแนวคิดการวจัิย  
 

การก าหนดทฤษฎหีลกั 
ในการวจิยั 
เมอืง 

 

3.มหาวทิยาลยั และการเตบิโตทาง
เศรษฐกจิเมอืง 

 

2.แบบจ าลองตวัทว ี
(Multiplier effects) 

 
 

4.งานวจิยัในเมอืงขอนแก่น 
 

1.แบบจ าลองอตัราส่วนทีต่ั้ง 
(Location quotient) 

กลุ่ม 4 วธีิการ กรณีศึกษา 

1. ทฤษฎกีารสะสมหมุนวน 
(Cumulative causation)     

 

3. ทฤษฎกีารเตบิโตทางเศรษฐกจิเมอืง  
ฐานการส่งออก (Export base) 

 

2.ทฤษฎกีารเตบิโตทางเศรษฐกจิเมอืง
แบบจ าลองทฤษฎขีองเคนส์  

(Keynesian economics) 
 

4. ทฤษฎกีารเตบิโตทางเศรษฐกจิเมอืง
ในทศันะแบบจ าลองเหตุการณ์ส าคญั
ในแต่ละยุค (Epochal  models: 
stages-of-growth approach) 

 

กลุ่ม 2 การเตบิเศรษฐกจิเมอืง 

3.การลงทุนภาครัฐ 

2.การพฒันาภูมภิาค  

1. ความไม่เท่าเทยีมของภาค  
 

กลุ่ม 1 นโยบายภาค 

2. นโยบายเมอืงศูนย์กลางความเจริญ 
(Growth center) 

 

1. แนวคดิขั้วความเจริญเตบิโต 
(Growth pole) 

 

กลุ่ม 3 ขั้วความเจริญ 
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2.1 วรรณกรรมกลุ่มที ่1 แนวนโยบายและการลงทุนภาครัฐและการเติบโตของเมือง 
2.1.1 ความไม่เท่าเทยีมกนัของภาค 

นโยบายสาธารณะมกัถูกใชเ้พื่อการพฒันาและแกปั้ญหาความไม่เท่าเทียมกนัของ
ภูมิภาค ความไม่เท่าเทียมกนัของการพฒันาเศรษฐกิจระหวา่งภูมิภาคหรือระหวา่งทอ้ง ถ่ินต่าง ๆ ใน
ประเทศข้ึน ความไม่เสมอภาค (Disparity) ดงักล่าวจะเป็นแรงกดดนัใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจของ
ทอ้งถ่ินตามมา แนวความคิดความเจริญเติบโตและความเท่าเทียมกนัระหวา่งภูมิภาคไดรั้บความ
สนใจและมีการใช ้“เมือง” เป็นกลวธีิในการพฒันาภูมิภาคน้ีเร่ิมข้ึนในช่วง ค .ศ.1950 โดยมีพื้นฐาน
มาจากปัญหาของการเติบโตและความทนัสมยัของเมืองจะเป็นกลไกกระตุน้การพฒันาและเช่ือวา่
เมืองจะสามารถสร้าง ขยายหรือส่งผา่นความทนัสมยัออกสู่ภูมิภาคได ้ (North, 1955) ซ่ึง 
Williamson ไดแ้บ่งความไม่เท่าเทียมกนัน้ีออกเป็น 6 อยา่ง คือ ระหวา่งภาค (Inter regional) ภายใน
ภาค (Intra regional) เมืองและชนบท (Urban and rural) ระหวา่งเมือง (Inter urban) ระหวา่งชนบท 
(Inter rural) ภายในเมือง (Intra urban) และเช่ือวา่หากเกิดความเจริญอยา่งมากข้ึนในภาคใดภาคหน่ึง 
ของประเทศแลว้ ความไม่เท่าเทียมกนัของภูมิภาคระหวา่งภาคท่ีร วยและภาคท่ีจนจะมีอยูเ่ร่ือยไป
และจะเพิ่มข้ึน (Williamson , 1965) ส่วน North ช้ีวา่เม่ือเกิดความไม่เท่าเทียมกนัของการพฒันา
เศรษฐกิจระหวา่งภูมิภาค หรือระหวา่งทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในประเทศข้ึน ความไม่เสมอภาค (Disparity) 
ระหวา่งพื้นท่ีจะเป็นแรงกดดนัใหเ้กิดขั้นตอนของกา รพฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินตามมา  (North, 
1953) 

 
2.1.2 การพฒันาภูมิภาค  

การศึกษาดา้นการพฒันาภูมิภาค เร่ิมตน้อยา่งจริงจงัในช่วง กลาง ค .ศ 1950 โดยเร่ิม
จากการเสนอบทความเร่ืองทฤษฎีแหล่งท่ีตั้งกบัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาค 
(Location theory and regional economic growth) (North, 1955) และบทความเร่ืองสินคา้ออกกบั
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาค (Exports and regional Economic growth) (Tiebout, 
1956: 160-164) ต าราทฤษฎีเศรษฐศาสตร์กบัภูมิภาคภาคลา้หลงั (Economic theory and 
underdeveloped regions) (Myrdal, 1957) แบบจ าลองความเจริญเติบโตท่ีไม่สมดุล (Unbalanced 
Growth model) ในหนงัสือช่ือกลวธีิในการพฒันาเศรษฐกิจ (The Strategy of economic 
development) (Hirschman, 1958) รวมถึงการเสนอรูปแบบในการวางแผนและการพฒันาภูมิภาค
ข้ึนเป็นคร้ังแรกใน ค.ศ.1966 โดยเสนอแบบจ าลองความสัมพนัธ์ระหวา่งศูนยก์ลางกบัเขตรอบนอก 
(Centre-Periphery Model) ในหนงัสือนโยบายการพฒันาภูมิภาค (Regional development policy: a 
case study of Venezuela) (Friedmann and Alonso, 1964) 
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โดยทัว่ไปแลว้วตัถุประสงคข์องการพฒันาภูมิภาคท่ีกล่าวมาขา้งตน้ คือ การลดความ
แตกต่างระหวา่งภูมิภาคใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุดและการสร้างความเจริญเติบ โตใหเ้กิดแก่ประเทศมาก
ท่ีสุด วตัถุประสงคท์ั้งสองขอ้น้ีดูเหมือนจะสอดคลอ้งกนั แต่ถา้พิจารณาโดยรอบคอบแลว้ขดัแยง้
กนัเอง กล่าวคือถา้จะใหทุ้ก ๆ ภูมิภาคไดรั้บผลการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนัแลว้อตัราความ
เจริญเติบโตของประเทศก็อาจจะตอ้งลดลงบา้ง ในทางตรงขา้ม ถา้ตอ้งการใหป้ระเทศมีอตัราความ
เจริญเติบโตสูงสุด ความแตกต่างระหวา่งภูมิภาคก็อาจจะยิง่เพิ่มมากข้ึน ดงันั้น ผูก้  าหนดนโยบาย
พฒันาจึงตอ้งตดัสินใจเลือกระหวา่งประสิทธิภาพส่วนรวม (Aggregate efficiency) กบัความเท่า
เทียมกนัระหวา่งภูมิภาค (Interregional equity) (Friedmann and Weaver, 1979)  

จากประเด็นวตัถุประสงคข์องการพฒันาภาคท่ีกล่าว แนวคิดเบ้ืองตน้ในการก าหนด
นโยบายพฒันาภาค สามารถแบ่งเป็นสองลกัษณะ คือลกัษณะท่ีหน่ึง เรียกวา่ “การจดัคนไปหางาน ” 
(Taking people to jobs) และลกัษณะท่ีสอง เรียกวา่ การจดังานไปหาคน ” (Taking jobs to people) 
Higgins ลกัษณะแรก “การจดัคนไปหางาน ” (Taking people to jobs) เป็นฐานความคิดดั้งเดิม คือ
เช่ือวา่ ควรการลงทุนใหภู้มิภาคหน่ึง ๆ ท่ีเจริญแลว้หรือก าลงัจะเจริญ ใหเ้จริญเติบโตยิง่ข้ึน และ
สนบัสนุนใหมี้การอพย พแรงงานอยูใ่นภูมิภาคลา้หลงัเขา้มาท างานในภูมิภาคท่ีเจริญ เช่น ใหเ้มือง
หลวงของประเทศเป็นแหล่งท่ีรวบรวมแหล่งงานท่ีเดียว เพื่อใหป้ระชากรในภูมิภาครอบนอกอพยพ
เขา้มาท างาน (Higgins, 1981) 

ลกัษณะท่ีสอง “การจดังานไปหาคน ” (Taking jobs to people) เป็นฐานความคิด  
ท่ีตรงกันขา้มกบัลกัษณะแรก กล่าวคือ การกระจายการสร้างแหล่งงานใหม่ ๆ ใหเ้กิดข้ึนในภูมิภาค
ลา้หลงัแทนท่ีจะรวบรวมแหล่งงานไวใ้นภูมิภาคท่ีเจริญแลว้ เป็นวธีิน้ีเป็นท่ียอมรับและน าไปปฏิบติั
มากกวา่วธีิแรก จะเห็นไดว้า่แนวคิดเบ้ืองตน้ในการก าหนดนโยบายพฒันาภาคทั้งแบบ “การจดัคน
ไปหางาน” และ “การจดังานไปหาคน ” นั้นมีนยัยะท่ีคลา้ยคลึงกนักบัแนวความคิดการพฒันาและ
การปกครองในลกัษณะแบบ “จากบนลงล่าง” (From above หรือ Top-down) และ “จากล่างข้ึนบน” 
(From below หรือ Bottom-up) (Stohr and Tylor, 1981) กล่าวคือ “การจดัคนไปหางาน ” (Taking 
people to jobs) จะเป็นแบบจากบนลงล่าง (From above หรือ Top-down) ขณะท่ี “การจดังานไปหา
คน” (taking jobs to people) จะเป็นแบบจากล่างข้ึนบน (From below หรือ Bottom-up) จะพบวา่การ
พฒันา “จากขา้งบน” มีรากฐานมาจากทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของนีโอคลาสสิก ซ่ึงก็คือแนวคิด “การ
จดัคนไปหางาน” (taking people to jobs) เป็นการส่งเสริมใหมี้การลงทุนในภูมิภาคท่ีเจริญแลว้ ซ่ึง
แนวคิดท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัคือ แนวคิดเร่ืองขั้วความเจริญเติบโต (Growth pole) หรือเมืองศูนยก์ลาง
ความเจริญ (Growth centre) ท่ีจะกล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
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ขณะท่ีการพฒันา “จากขา้งล่าง” เป็นแนวทางการพฒันาท่ีเกิดข้ึนเม่ือไม่นานมาน้ี มี
แนวทางการพฒันาท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานการระดมทรัพยากรต่าง ๆ ตามสภาวะของแต่ละพื้นท่ีและ
ก่อใหเ้กิดความพอใจแก่ประชาชนในเขตนั้น ๆ มากท่ีสุด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชาชนส่วนใหญ่ท่ี
ยากจนและดอ้ยโอกาส นโยบายการพฒันาจะมุ่งแก้ ไขปัญหาความยากจนโดยตรง ดงันั้น จึงเป็น
นโยบายท่ีจะตอ้งริเร่ิมและควบคุมจากระดบัล่างคือจากประชาชนส่วนใหญ่นัน่เอง แนวทางการ
พฒันาจะมีลกัษณะสนองความตอ้งการพื้นฐาน มกัจะเป็นโครงการขนาดเล็กท่ีเกิดข้ึนในเขตชนบท 
เนน้การพึ่งตนเอง คือ การใชแ้รงงานและทรัพยากรท่ีมีอยู่ ในภูมิภาคนั้น ๆ และมกัจะใชเ้ทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสมมากกวา่เทคโนโลยใีนระดบัสูง 

อยา่งไรก็ดีอาจไม่เสมอไปท่ีจะแยกรูปแบบของการพฒันาทั้งแบบ “การจดัคนไปหา
งาน” (Taking people to jobs) หรือแบบจากบนลงล่าง (From above หรือ Top-down) และ “การจดั
งานไปหาคน” (Taking jobs to people) หรือแบบจากล่างข้ึนบน (From below หรือ Bottom-up) 
ออกจากกนัอยา่งส้ินเชิง การเลือกท่ีจะกระจายความเจริญออกไปใหเ้กิดข้ึนในพื้นท่ีหน่ึง ๆ ใน
ภูมิภาคท่ีลา้หลงัเช่นโครงการพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญในภูมิภาคนั้นในช่วงแรกจะเป็นแบบ
จากบนลงล่าง แต่เกิดในลกัษณะ”การจดังานไปหาคน ”โดยมุ่งหวงัในภายหลงัใหเ้กิดผลในลกัษณะ 
“การจดัคนไปหางาน ” คือการดึงดูดประชากรในภาคท่ีลา้หลงัเขา้มาท างานในเมืองศูนยก์ลางท่ี
ก าหนด ซ่ึงจะไดก้ล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
 

2.1.3 การใช้จ่ายเงินภาครัฐและการลงทุนภาครัฐ 
ประเด็นนิยามค าวา่การลงทุนภาครัฐ (Government  expenditure) โดยรวมจะถือเป็น

ส่วนหน่ึงของการใชจ่้ายเงินภาครัฐ (Public expenditure) ในความหมายของการใชจ่้ายเงินภาครัฐ 
เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม ใหค้วามหมาย ของ การใชจ้่ายเงินภาครัฐ หมายถึง การใชจ่้ายเงินของ
ภาครัฐบาลเพื่อรักษาระดบัการด าเนินงานของภาครัฐบ าล และเพื่อผลประโยชน์ของสังคมโดยการ
ลงทุนภาครัฐ การด าเนินงาน การบริหาร (เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม , 2538: 345-346) ขณะท่ี 
ธงชยั ล าดบัวงศ ์และพิสิฐ ล้ีอาธรรม ใหค้วามหมายของค าวา่ การใชจ่้ายเงินภาครัฐ หมายถึง 
รายจ่ายท่ีรัฐบาลจ่ายลงไปเพื่อการบริหารงานอนัเป็นภ าระหนา้ท่ีของรัฐโดยทัว่ไปและเพื่อจดัใหมี้
สินคา้และบริการสาธารณะอนัเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและประเทศโดยส่วนรวม สามารถ
จ าแนกออกเป็น 6 แนวทาง คือ 1) การใชจ่้ายเพื่อการบริหารงานของรัฐ 2) การใชจ่้ายเพื่อจดัใหมี้
สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน 3) การใชจ่้ายเพื่ อจดัใหมี้การบริการท่ีเก่ียวกบั
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 4) การใชจ่้ายเพื่อการสงเคราะห์ การใชจ่้ายเพื่อการสนบัสนุน
ส่งเสริมใหป้ระชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง 5) การใชจ่้ายท่ีเป็นการจา้งงาน เพื่อใหเ้กิดการกระจาย
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รายได ้และการเสริมสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แล ะ 6) การใชจ่้ายเงินเพื่อช าระหน้ี (ธงชยั 
ล าดบัวงศ ์และพิสิฐ ล้ีอาธรรม , 2531) จะเห็นไดว้า่ในนิยามของการลงทุนภาครัฐ (Public 
investment) จะเป็นเพียงส่วนหน่ึงของค าวา่การใชจ่้ายเงินภาครัฐ ลงทุนภาครัฐจึงเป็นการใชจ่้ายเงิน
ของรัฐท่ีเก่ียวกบั การบริหารงานของรัฐ จดัใ หมี้สินคา้และบริการ จดัใหมี้การบริการท่ีเก่ียวกบั
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดจนการใชจ่้ายเงินท่ีเป็นการจา้งงาน ซ่ึงในการศึกษาน้ี 
โครงการพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น เช่น การสร้างศูนยร์าชการ มหาวทิยาลยั การ
จดัตั้งหน่วยงานต่าง ๆ และการใชจ่้ายท่ีเป็นการจา้งงาน อนัเป็นผลสืบเน่ืองจากโครงการพฒันาเมือง
ศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น ดงักล่าว จะเป็น การลงทุนภาครัฐ ในการศึกษาคร้ังน้ี 

ประเด็นผลกระทบของการใชจ่้ายเงินภาครัฐ ทฤษฎีการใชจ่้ายเงินภาครัฐ ของ 
Keynes ใหค้วามส าคญักบัภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจพื้นท่ีโดยระบุ วา่ “ภาครัฐและ
ภาคเอกชนลว้นมีบทบาทท่ีส าคญั สร้างการเติบโตของเศรษฐกิจเมือง หรือ การแกไ้ขภาวะเศรษฐกิจ
เมืองไดโ้ดยการกระตุน้ (จูงใจใหล้งทุน ) การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานในเมืองซ่ึงเป็นการอดัฉีด
รายไดแ้ละส่งผลใหมี้การใชจ่้ายมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจอาจเป็นการตั้งโรงงา นอุตสาหกรรม การ
สร้างศูนยร์าชการ มหาวทิยาลยั ซ่ึงจะกระตุน้ใหมี้การผลิตและการลงทุนมากข้ึน จนท าใหเ้กิด
รายไดแ้ละการใชจ่้ายมากข้ึน และส่งผลหมุนเวยีนต่อเน่ืองไปเร่ือย ๆ ” (Keynes, 1936) การใช้
นโยบายการใชจ่้ายเงินภาครัฐ ในโครงการลงทุนภาครัฐเพื่อกระตุน้ระบบเศรษฐกิจ  มีแบบจ าลอง
อยา่งง่าย คือ Y = C + I + G โดยท่ี Y = รายไดป้ระชาชน C = การบริโภค I = การลงทุน G = การใช้
จ่ายภาครัฐบาล (สุรักษ ์บุนนาค และวนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน , 2528) ในการศึกษาน้ีจะศึกษาเฉพาะการ
ลงทุนภาครัฐเท่านั้น เน่ืองจากเป็นการศึกษาเฉพาะผลกระทบของการลงทุนภ าครัฐเพื่อการพฒันา
เมืองศูนยก์ลางความเจริญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง  
 
2.2 วรรณกรรมกลุ่มที ่สอง ทฤษฎแีละแนวคิดด้านการเติบโตทางเศรษฐกจิของเมือง 

2.2.1 ทฤษฎกีารสะสมหมุนวน (Cumulative causation)  
Gunnar Myrdal (1898–1987) นกัเศรษฐศาสตร์รางวลัโนเบล ไดพ้ฒันาทฤษ ฎีการ

สะสมหมุนวน เพื่ออธิบายการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองและภูมิภาค อีกทั้งยงัเป็นเคร่ืองมือใน
การสร้างการเติบโตในพื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีความไม่เสมอภาคกนั โดยเช่ือวา่ระบบเศรษฐกิจ
ของพื้นท่ีจะมีการสะสมหมุนวนเป็นวงจรต่อเน่ืองเป็นลูกโซ่เป็นทอด ๆ ซ่ึงแนวคิดกา รสะสมหมุน
วนสามารถเกิดข้ึนไดจ้ริงในพื้นท่ี และยงัสนบัสนุนผลดีของการสะสมหมุนวนนั้นจากการกระจุก
ตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีหน่ึง ๆ และเม่ือเวลาผา่นไปจะมีแนวโนม้จะส่งผลกระทบ
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ต่อเน่ืองเป็นล าดบั และก่อใหเ้กิดความเจริญเติบโตแก่เมืองหรือภูมิภาคและลดความเหล่ือม ล ้าใน
พื้นท่ีได ้

ทฤษฎีการสะสมหมุนวน ของ Myrdal เป็นทฤษฎีท่ีจะอธิบายกระบวนการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีไดดี้กวา่ ทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองในทศันะแ บบจ าลอง
เหตุการณ์ส าคญัในแต่ละยคุ ของ Jane Jacobs เน่ืองจากมีรากฐานการวเิคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์ 
สะสม และกา รหมุนวนของระบบเศรษฐกิจ คือขอ้สรุปรวบยอดของการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง
และยงัสามารถอธิบายถึงองคป์ระกอบ กลไกการขบัเคล่ือน ขั้นตอนการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง
ไดอ้ยา่งชดัเจน Myrdal เช่ือวา่ เมืองคือกลไกส าคญัในการพฒันาภูมิภาค การเติบโตของเมืองโดย
แนวคิดท่ีไดต้ั้งสมมติ ฐานเก่ียวกบักระบวนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีหน่ึง ๆ 
(Myrdal, 1957: 82-83) 

 

 
 

ภาพที ่2.2 ทฤษฎีการสะสมหมุนวน Myrdal (1957) 
 
Myrdal (1957: 82-83) เช่ือวา่ “ ชุดของการเปล่ียนแปลงขนาดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ใหญ่ ในพื้นท่ีหน่ึง ในเวลาหน่ึง จะส่งผลต่ อการเกิดผลกระทบท่ีเรียนกวา่ ไปดา้นหนา้เชิงบวก 
กล่าวคือการลงทุนในหน่วยทางเศรษฐกิจหน่ึงเช่น อุตสาหกรรม วสิาหกิจจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ิน เช่นการจา้งงาน การยา้ยถ่ิน การลงทุนต่อเนือง รวมถึงรายได ้และเกิดผลกระทบดา้นหลงั 
คือสามารถดึงดูด เช่ือมโยงใหเ้กิดอุตสาห กรรม วสิาหกิจ ต่อเน่ืองเป็นวงจร เรียกวา่การสะสมหมุน
วน และสร้างตวัทวดีา้นรายไดแ้ก่ทอ้งถ่ินในท่ีสุด” 
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จากทฤษฎีการสะสมหมุนวน สู่แนวคิดการสะสมหมุนวนในเมือง (Cumulative and 
self-reinforcing urban growth) (Goodall, 1972 cited in Moseley, 1974: 97-98) สนบัสนุนทฤษฎี 
Cumulative causation theory กล่าววา่ 

“ดว้ยการเปล่ียนแปลงใด ๆ ในเมือง จะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงอ่ืน ๆ ท่ีตามมา การ
เปล่ียนแปลงแต่ละอยา่งจะมีแรงและปฎิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั การก่อตั้งองคก์รใหม่ จะน าไปสู่การ
จา้งงานและประชากรเพิ่มข้ึน ท าใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ และการขยายตวัของเมืองเกิดการ
สะสมหมุนเวยีนและเสริมแรงในตนเอง” ซ่ึงเป็นพื้นฐานของแนวความคิด การพฒันาเศรษฐกิจเมือง 
ท่ีจะเกิดความสามารถในการเติบโตได ้ดว้ยความไดเ้ปรียบจากการประหยดัจากขนาด (Economy of 
Scale) ซ่ึงจะสามารถเช่ือมโยงและส่งผา่นไปยงัพื้นท่ีรอบนอก  หรือเมืองอ่ืน ๆ ได ้ Moseley ได้
อธิบายกระบวนการเติบโตของเมืองวา่ เม่ือมีการก่อตั้งองคก์รใหม่ในพื้นท่ีเมืองจะเกิดผลกระทบข้ึน 
สามดา้นคือ หน่ึง การเพิ่มข้ึนของประชากรและการจา้งงานแก่ประชากรเมือง สอง การกระตุน้และ
ดึงดูดองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีส่งปัจจยัการผลิตหรือบริการใหแ้ก่หน่วยผลิตใหม่นั้นและ สาม การเพิ่มรายได้
และภาษีใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน ซ่ึงผลทั้งสามประการจะก่อใหเ้กิดการเติบโตของเมือง เพิ่มความประหยดั
จากการกระจุกตวัและท าใหอ้งคก์รใหม่ ๆ เขา้มาตั้งอยูใ่นพื้นท่ีเพิ่มข้ึน” 

จะเห็นไดว้า่ทฤษฎีการสะสมหมุนวนของ  Myrdal สามารถใชใ้นก ารอธิบายการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองไดส้มบูรณ์ โดยเฉพาะกรณีของเมืองท่ีมีแบบแผนการเติบโตมาจาก
การแทรกแซงหรือกระตุน้การลงทุนจากระบบภายนอก ซ่ึงเป็นรากฐานของแนวคิดขั้วความ
เจริญเติบโต และนโยบายเมืองศูนยก์ลางความเจริญ ทฤษฎีการสะสมหมุนวนของ Myrdal เป็นการ
อธิบายการ เติบโตของเมืองท่ีเกิดการสะสมหมุนวนเป็นวงจร ในวงจรนั้นระบุถึงกลไก ขั้นตอน 
ความเช่ือมโยงระหวา่งตวัแปรสาขาเศรษฐกิจตลอดจน ผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ และ
มองวา่การสะสมดงักล่าวจะหมุนวนเป็นวงจรต่อเน่ืองไปกบัการเติบโตของเมือง  

อยา่งไรก็ดีในสภาพความเป็นจริงแลว้พั ฒนาการการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง
ยอ่มผนัแปรเปล่ียนไปตามสภาพแวดลอ้มทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และทางเศรษฐกิจของเวลา
ในแต่ละช่วง และการสะสมหมุนวนเป็นวงจรอาจจะเกิดข้ึนเป็นวงจรรูป แบบใหม่ ๆ ตามเหตุและ
ปัจจยัขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นขอ้สมมุติฐานหลกัของการศึก ษาวทิยานิพจน์น้ีนอกจากน้ี 
ทฤษฎีการสะสมหมุนวนของ Myrdal ยงัมิไดก้วา่ถึงการเติบโตของเมืองในมิติของสินคา้ส่งออก
ของเมืองท่ีจะน ารายไดเ้ขา้สู่เมือง เพื่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง ซ่ึงจะกล่าวในทฤษฎีต่อไป 
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2.2.2 ทฤษฎกีารเติบโตทางเศรษฐกจิเมืองแบบจ าลองทฤษฎขีองเ คนส์ (Keynesian 
Economics) 

การเลือกทบทวนวรรณกรรมในส่วนทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองใน
ทศันะทางเศรษฐศาสตร์ภายใตแ้บบจ าลองทฤษฎีของเคนส ท่ีระบุวา่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(Economic progress) เป็นเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของส่วนรวม การเติบโตทางเศรษฐกิจจะ
สัมพนัธ์กบัการกระตุน้การลงทุนของภาครัฐ การผลิตในพื้นท่ีซ่ึงผลกระทบท่ีตามมาคือการบริโภค
สินคา้และบริการเพิ่มมากข้ึนของภาคเอกชนในพื้นท่ี และยงัเป็นรากฐานของทฤษฎีการสะสมหมุน
วนของ Myrdal ในเวลาต่อมาท่ีสามารถอธิบายผลกระทบจากการลงทุนภาครัฐในเมือง ตาม
วตัถุประสงคข์องการศึกษาวทิยานิพนธ์น้ี 

เศรษฐศาสตร์ส านกัเคนส์ (Keynesian economics) คือทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ีมี
พื้นฐานจากความคิดของ  John Maynard Keynes (1883–1946) นกัเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษ ทฤษฎี
น้ีกล่าววา่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนลว้นมีบทบาทท่ีส าคญัในการสร้างการเติบโตของเศรษฐ กิจเมือง 
หรือ การแกไ้ขภาวะเศรษฐกิจเมืองไดโ้ดยการกระตุน้ (จูงใจใหล้งทุน ) การลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานในเมืองซ่ึงเป็นการอดัฉีดรายไดแ้ละส่งผลใหมี้การใชจ่้ายมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจ อาจเป็น
การตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การสร้างศูนยร์าชการ มหาวทิยาลยั ซ่ึงจะกระตุน้ใหมี้กา รผลิตและการ
ลงทุนมากข้ึน จนท าใหเ้กิดรายไดแ้ละการใชจ่้ายมากข้ึน และส่งผลวนเวยีนต่อเน่ืองไปเร่ือย ๆ 
เรียกวา่ตวัทว ี (Multiplier) จึงท าใหกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดมีค่าหลายเท่าของการ
ลงทุนคร้ังแรก โดยหลกัการรายไดท่ี้ไดรั้บขั้นตน้จากสาขาส่งออก (Export sector) หรือ สาขาการ
ผลิตพื้นฐาน (Basic Sector) จะถูกใชจ่้ายและใชจ่้ายซ ้ าในเมืองและสร้างเสริมรายไดเ้พิ่มข้ึนโดยผา่น
ตวัทวี  ดงักล่าวการวดัการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง โดยศึกษาสาขาส่งออก หรือ สาขาการผลิต
พื้นฐาน น้ีจึงมีความสัมพนัธ์กบัการเกิดรายไดข้องเมืองหรือตวัทว ี(Multiplier) 

 
2.2.3 ทฤษฎกีารเติบโตทางเศรษฐกจิเมือง ฐานการส่งออก (Export base) 

จะเห็นไดว้า่จากรากฐานทฤษฎีของเคนส์ท่ีระบุวา่การเติบโตทางเศรษฐกิจจากการ
ลงทุนของภาครัฐในพื้นท่ี ผลกระทบท่ีตามมาคือการบริโภคสินคา้และบริการเพิ่มมากข้ึนของ
ภาคเอกชนในพื้นท่ี จนท าให้ เกิดรายไดแ้ละการใชจ่้ายมากข้ึน และส่งผลหมุนเวยีนต่อเน่ือง 
ไปเร่ือย ๆ เรียกวา่ตวัทว ี (Multiplier) และรายไดท่ี้ไดรั้บขั้นตน้ของเมืองจะมาจากสาขาส่งออก 
(Export sector) ซ่ึงถือเป็น “ปัจจยัขบัเคล่ือน” ในการเติบโตทางเศรษฐกิจ สอดคลอ้งกบั ทฤษฎีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ เมืองในแบบจ าลองฐานการส่งออก (Economic base) ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีสามารถ
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จ าแนกเศรษฐกิจออกเป็น สาขาการผลิตพื้นฐาน และสาขาการผลิตท่ีไม่ใช่พื้นฐาน (Basic sector 
and non basic sector)  

ทฤษฎีการเจริญเติบโตของเมืองในแบบฐานการส่งออก  (Export Base) Tiebout เช่ือ
วา่ “ระบบเศรษฐกิจเมืองเติบโต ไดด้ว้ยการส่งออกในสาขาใดสาขาหน่ึง การส่งออกในสาขาใด
สาขาหน่ึง โดยเม่ือเกิดการส่งออก ส่ิงท่ีตามมาคือการไหลเขา้ของเงิน การเติบโตของการบริโภค
ภายในเมือง (Internal consumer) และเกิดเป็นรายไดข้องเมืองในท่ีสุด สาขาเศรษฐกิจท่ีส่งออกถูก
พิจารณาวา่ เป็นปัจจยัขบั เคล่ือนท่ีส าคญัของระบบเศรษฐกิจในเมือง โดยมูลค่าผลิตภณัฑห์รือการ
จา้งงานในสาขาส่งออกน้ีจะสัมพนัธ์ต่อมูลค่าผลิตภณัฑห์รือการจา้งงานอ่ืน ๆ ท่ีใหบ้ริการในเมือง 
ดงันั้น มูลค่าผลิตภณัฑห์รือการจา้งงานในสาขาส่งออกน้ีจะถูกเรียกวา่สาขาฐานการส่งออก (Export 
sector) หรือสาขาฐานเศรษฐกิจ (Basic) ผลิตภณัฑห์รือการจา้งงานในสาขาอ่ืน ๆ ท่ีใหบ้ริการตลาด
ในเมืองจะถือวา่เป็นผลพวงและไม่ใช่ฐาน (Non-Basic)” (Tiebout, 1956) 

ทฤษฎีการเจริญเติบโตของเมืองแบบฐานการส่งออกตั้งอยูบ่นแนวความคิดท่ีวา่ 
ระบบเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินจะตอ้งเพิ่มกระแสไหลเขา้ทางการเงินเพื่อท่ีจะเจริญเติบโต และวธีิเดียวท่ี
มีประสิทธิภาพในการเพิ่มกระแสไหลเขา้ทางการเงินคือเพิ่มการส่งออก ตลาดส่งออกถูกพิจารณาวา่ 
เป็นปัจจยัขบั เคล่ือนท่ีส าคญัของระบบเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน ถา้การจา้งงานท่ีใหบ้ริการกบัตลาด
ส่งออกน้ี เพิ่มข้ึนหรือ ลดลง สัมพนัธ์ต่อมูลค่าผลิตภณัฑห์รือการจา้งงานท่ีใหบ้ริการตลาดใน
ทอ้งถ่ินจะเติบโตไปในทิศทางเดียวกนั ยกตวัอยา่งเช่น เม่ือโรงงาน (ส่งออก ) ปิด พอ่คา้ปลีก (ใน
ทอ้งถ่ิน) จะรู้สึกถึงผลกระทบ เม่ือแรงงานของโรงงานท่ีถูกปลดออกมีเงินใชจ่้ายนอ้ยลง เน่ืองจาก
บทบาทของ ปัจจยั ขบัเคล่ือนท่ีส าคญั การจา้งงานเพื่อการส่งออกจะถูกวา่เป็นฐานการจา้งงานท่ี
ใหบ้ริการตลาดในทอ้งถ่ินจะถูกถือวา่เป็นผลพวงและไม่ใช่ฐาน  

แนวคิดหลกัของทฤษฎีฐานการส่งออกคือ กิจการส่งออกเป็นพลงัขบัการ
เจริญเติบโต รายไดท่ี้ไดรั้บขั้นตน้จากสาขาภาคการส่งออกจะถูกใชจ่้ายและ ใชจ่้ายซ ้ าในทอ้งถ่ิน 
สร้างเสริมรายไดเ้พิ่มข้ึนโดยผา่นตวัทว ีอุตสาหกรรมส่งออกก่อใหเ้กิดรายไดท่ี้ไหลเขา้สู่ภูมิภาค 
ส่วนหน่ึงของเงินท่ีไดจ้ากการส่งออกจะถูกใชจ่้ายโดยแรงงาน ซ่ึงจะสร้างงานบริการในทอ้งถ่ิน 
ลูกจา้งท่ีใหบ้ริการระบบเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินจะใชจ่้ายส่วนให ญ่ของรายรับของตนในทอ้งถ่ิน 
ดงันั้นจึงสนบัสนุนการสร้างงานเพิ่มข้ึน ขนาดของค่าตวัทวข้ึีนอยูก่บัแนวโนม้ของบุคคลท่ีจะใช้
จ่ายเงินในระบบเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินแทนท่ีจะใชจ่้ายภายนอกบริเวณ เพื่อท่ีจะหาวา่สาขาทาง
เศรษฐกิจประเภทใดเป็นสาขาฐานและสาขาไม่ใช่ฐานนั้น เราอาจใช้ อตัราส่วนท่ีตั้ง  (Location 
quotient) เป็นตวัช้ีวดัได ้ 
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2.2.4 ทฤษฎกีารเติบโตทางเศรษฐกจิเมืองในทศันะแบบจ าลองเหตุการณ์ส าคัญในแต่ละยุค 
(Epochal models: stages-of-growth approach) 

การเลือกทบทวนวรรณกรรมในส่วนทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองใน
ทศันะของ  Jane Jacobs เรียกแบบจ าลองเหตุการณ์ส าคญัในแต่ละยคุเป็นการศึกษาการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของเมืองท่ียดึการศึกษาเชิงพฒันาการของกระบวนการเติบโต มุ่งอธิบายในเชิงพรรณนา 
โดยแบ่งกระบวนการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองออกเป็นช่วงต่าง ๆ ในแต่ละช่วงมีกลไกการ
ขบัเคล่ือนและลกัษณะท่ีสามารถ แสดงออกถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ มีตวัแปรส าคญัในการเร่ิม
กระบวนการเติบโตคือ ความสามารถในการสร้างสาขาเศรษฐกิจส่งออกของเมือง ความหลากหลาย
ของสาขาเศรษฐกิจส่งออกและการเพิ่มงานใหม่ใหก้บังานเก่า การเติบโตอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 
แนวคิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมื อง (Urban economic growth) เป็นสองแนวทางคือ ใน
ทศันะทางประวติัศาสตร์  (Historical perspectives) และ แบบจ าลองเหตุการณ์ส าคญัในแต่ละยคุ 
(Epochal models) ซ่ึงเป็นวธีิท่ีตรงท่ีสุดในการตอบค าถามวา่  เมืองเจริญเติบโตไดอ้ยา่งไร 
แบบจ าลองเหตุการณ์ส าคญัในแต่ละยคุ คือ การ สร้างเคา้โครงกวา้ง ๆ จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนใน
อดีต ดว้ยการใชแ้นวทางการศึกษาแบบขั้นตอนการเจริญเติบโต  (Stages-of-growth approach) โดย
แบ่งเป็นหา้ขั้นตอนคือ ขั้นตอนแรกของการพฒันา เมืองเร่ิมส่งออกสาขาเศรษฐกิจหน่ึงหรือสอง
สามสาขา  การส่งออกในตอนแรกเร่ิมน้ีกลายเป็น พื้นฐานส าหรับกิจกรรมท่ีจะเพิ่มตามเขา้มา  
ขั้นตอนท่ีสองของการพฒันาระบบเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินจะมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึนสินคา้ส่งออก
แตกตวัหลากหลายข้ึนและสินคา้ท่ีเคยตอ้งน าเขา้มาจากภายนอกอาจผลิตภายในทอ้งถ่ิน  (ทดแทน
การน าเขา้ ) ขั้นตอนท่ีสาม การพฒันากิจกรรมทาง เศรษฐกิจใหม่ ๆ เป็นเสมือนกุญแจท่ีส าคญัของ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองท่ีต่อเน่ือง  และขั้นตอนท่ีส่ี เมืองกลายเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาค  
โดยการสร้างบริเวณใตอิ้ทธิพลท่ีตอ้งพึ่งพาเมืองดงักล่าวทางดา้นสินคา้และบริการ ซ่ึงเม่ือเมือง
เจริญเติบโตและไดป้รับปรุงความสามารถในการพฒันาหรือปรับปรุงผลผลิตและกระบวนการผลิต  
เกิดเป็นภาคเศรษฐกิจบริการต่อเน่ืองต่าง ๆ เช่น  การศึกษา  การธนาคาร  อสังหาริมทรัพย์  ซ่ึงมี
ความส าคญัต่อการสร้างผลผลิตใหม่ ๆ และการดึงดูดอุตสาหกรรมหรือการคา้และบริการใหม่  ๆ 
ความสามารถในดา้นนวตักรรมและการลอกเลียนแบบน้ีมีส่ วนต่อการเจริญเติบโตต่อไป ขั้นตอนท่ี
หา้ เม่ือบริเวณหน่ึง ๆ บรรลุถึงขนาดเศรษฐกิจท่ีส าคญัระดบัหน่ึง บริเวณเมืองจะสามารถระดม
ทรัพยากรทั้งภาคเอกชนและภาครัฐในการด ารงรักษาความประหยดัต่าง ๆ ในเมืองเอาไวไ้ด ้การ
เจริญเติบโตของบริเวณเมืองจะด ารงอยูน่านพอท่ีจะท าใหบ้ริเว ณดงักล่าวมีขนาดเศรษฐกิจท่ีส าคญั
เป็นพลงัของการลงทุนท่ีคงท่ี ในตลาดท่ีหลากหลายและมีอุปทานท่ีคงท่ีจะช่วยใหมี้การเจริญเติบโต
อยา่งต่อเน่ืองและเติบโตอยา่งย ัง่ยนื (Jacobs, 1969) 
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ตารางที ่2.1 แสดงขั้นตอนการเจริญเติบโตของเมือง 

ขั้นตอนการเจริญเติบโตของ Thompson ขั้นตอนการเจริญเติบโตของ Jacobs 

1. ความช านาญเฉพาะอยา่งในการส่งออก: 
ระบบเศรษฐกิจในเมืองขยายตวัใน
อุตสาหกรรมหน่ึง 

1. การขยายตวัของตลาดส าหรับสินคา้ส่งออก
สองสามอยา่งและผูผ้ลิตสินคา้ส่งออกนั้น ๆ  

2. การส่งออกขยายมากข้ึน: การผลิตในเมือง
ขยายขอบเขตและหรือลงไปในรายละเอียด
ดว้ยการเช่ือมโยงไปขา้งหนา้และขา้งหลงั 

2. ผูผ้ลิตเร่ิมส่งออกโดยตรง 
 

3. การอ่ิมตวัทางเศรษฐกิจ: การขยายตวัท่ี
ส าคญัอยูใ่นทิศทางของการทดแทนการ
น าเขา้ 

3. สินคา้ท่ีเคยน าเขา้ มีการผลิตและขายในเมือง 
 

4. มหานครของภูมิภาค: ระบบเศรษฐกิจของ
ทอ้งถ่ินกลายเป็นศูนยก์ลางท่ีติดต่อและ
ควบคุมเมืองขา้งเคียง 

4. ระบบเศรษฐกิจของเมืองท่ีขยายใหญ่ข้ึนและ
ท ากิจกรรมหลากหลายข้ึน กลายเป็นแหล่งท่ีมี
ศกัยภาพในการส่งออก การส่งออกจะไปเพิ่ม
ปริมาณการน าเขา้ 

5. ความเช่ียวชาญอยา่งมืออาชีพทางเทคนิค: 
บรรลุถึงการมีช่ือเสียงระดบัประเทศใน
หนา้ท่ีทางเศรษฐกิจเฉพาะอยา่ง 

5. งานใหม่ไดรั้บการพฒันาข้ึนอยา่งสม ่าเสมอ 
ระบบเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อกนัช่วยให้
เกิดหนา้ท่ีทางเศรษฐกิจเฉพาะอยา่งความ
ช านาญและธุรกิจใหม่ ๆ  

ท่ีมา: Jacobs (1969) และ Thompson (1965)  
  

Jacobs เสนอวา่งานในเมืองคือกุญแจส าคญัในการศึกษาการเติบโต ของเมือง การเพิ่มงาน
ใหม่ใหก้บังานเก่า ระบบเศรษฐกิจจะขยายตวัโดยการพฒันางานประเภทใหม่ ๆ งานใหม่เป็นผลมา
จากการเพิ่มประเภทผลิตภณัฑท่ี์ส่งออกมากข้ึน ซ่ึงมีหลายประเภท และเร่ิมผลิตเพื่อทดแทนการ
น าเขา้ ความหลากหลายของความช านาญเฉพาะอยา่งของแรงงาน มีมากเท่าใด ประเภทข องสินคา้
และบริการยิง่มีมากข้ึนเท่านั้น และยงัเพิ่มความเป็นไปไดท่ี้จะผสมความช านาญเฉพาะอยา่งของ
แรงงานดว้ย อยา่งไรก็ตาม แบบจ าลองเหตุการณ์ส าคญัในแต่ละยคุ (Epochal models) ค าวจิารณ์คือ 
การพฒันาของเมืองข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และทางเศรษฐกิ จของ
เวลาในแต่ละช่วง ดงันั้นจึงตอ้งใชแ้นวทางการศึกษาทางประวติัศาสตร์ เพื่ออธิบายการเจริญเติบโต
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ท่ีส าคญั ๆ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงต่าง ๆ ทางประวติัศาสตร์ ควบคู่ไปดว้ย โดยสรุป จะเห็นไดว้า่ แนวคิด
ของ Jacobs และ Thompson ในดา้นการแบ่งพฒันาการการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมื องโดย
แบ่งเป็นขั้นตอนต่าง ๆ และมีตวัแปรส าคญัคือ การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง ตั้งแต่ขั้นเร่ิมตน้ 
(Jump start stages) เกิดจากความสามารถในการส่งออกสาขาเศรษฐกิจหน่ึง ๆ ของเมือง ความ
ต่อเน่ืองในการเติบโตทางเศรษฐกิจ คือ การเพิ่มงานใหม่ใหก้บังานเก่า (Add new Jobs to old Jobs) 
ความหลากหลายทางเศรษฐกิจจะกลายเป็นแหล่งท่ีมีศกัยภาพในการส่งออก  การส่งออกจะไปเพิ่ม
ปริมาณการน าเขา้ ความย ัง่ยนืของการเติบโตทางเศรษฐกิจตอ้งอาศยั ความหลากหลาย อุปทานของ
เมืองท่ีคงท่ี และขนาดของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นประเด็นส าคญัในเชิงทฤษฎีท่ีจะถูกน ามาวเิคราะห์
ร่วมกบัแนวคิด ทฤษฎีอ่ืน ๆ เพื่อใชก้ารก าหนดตวัแปรช้ีวดัการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง ตลอดจน
การแบ่งช่วงเวลาการเติบโตทางเศรษฐกิจในวทิยานิพนธ์น้ี (Jacobs, 1969; Thompson, 1965) 
 
2.3 กลุ่มวรรณกรรมทีส่าม จะกล่าวถึงแนวคิดข้ัวความเจริญเติบโต 

ไดแ้ก่ แนวคิดขั้วความเจริญและนโยบายเมืองศูนยก์ลางความเจริญ  
2.3.1 แนวคิดขั้วความเจริญเติบโต (Growth pole) 

2.3.1.1 รากฐานแนวคิดขั้วความเจริญเติบโต (Growth pole)  
รากฐานแนวคิดขั้วความเจริญเติบโต มาจาก Perroux นกัเศรษฐศาสตร์ชาว

ฝร่ังเศสไดเ้สนอแนวคิดข้ึนมาเพื่ออธิบายวา่ระบบเศรษ ฐกิจมีการท างานและเจริญเติบโตไดอ้ยา่งไร 
โดยอธิบายจากสภาพเศรษฐกิจตามท่ีเป็นจริงและเช่ือวา่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะไม่ถูก
จ ากดัอยูภ่ายในขอบเขตพื้นท่ี ยงัอาจกระจายออกไปภายนอกได้  แนวคิดเก่ียวกบัขั้วความ
เจริญเติบโต    เกิดข้ึนใน ค .ศ.1955 ดว้ย ทฤษฎีการครอบง าทา งเศรษฐกิจ   (Theory of economic 
domination) โดยอธิบายวา่ถา้หน่วยเศรษฐกิจหน่วยใดหน่วยหน่ึงมีอิทธิพลเหนือหน่วยเศรษฐกิจอีก
หน่วยหน่ึงแสดงวา่มี  ผลการครอบง า  (Domination effects) เกิดข้ึนระหวา่งหน่วยเศรษฐกิจทั้งสอง
นั้น ซ่ึงแนวคิดขั้วความเจริญ จะมีองคป์ระกอบสามประการ ดงัน้ี หน่ึง หน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพ 
(Propulsive unit) สอง พื้นท่ีทางเศรษฐกิจ  (Economic space) และสาม  การประหยดัทางเศรษฐกิจ 
(External economies of Scale) (Perroux, 1955) ไดแ้ก่ 
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2.3.1.2 หน่วยเศรษฐกจิทีม่ีศักยภาพ (Propulsive unit) 
การครอบง าจะมีผลกระทบ ต่อความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจใน

ลกัษณะท่ีสามารถสังเกตเห็นได ้ (Observable growth) โดยเขาไดเ้สนอความคิดในเร่ืองหน่วย
เศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพ (propulsive unit) ดงัน้ี 

เม่ือหน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพหน่ึง ๆ เกิดการเปล่ียนแปลงหรือเติบโตข้ึน
ก็จะก่อใหเ้กิดความเจริญ เติบโตในหน่วยเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ตามมา หน่วยท่ีมีศกัยภาพน้ีอาจจะเป็น
บริษทัใดบริษทัหน่ึง หรืออุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหน่ึง หรืออาจเป็นกลุ่มวสิาหกิจก็ได ้โดยใน
ระบบเศรษฐกิจท่ีก าลบัเติบโตจะมีหน่วยท่ีมีศกัยภาพเหล่าน้ีอยูด่ว้ย เม่ือเวลาผา่นไป หน่วยท่ีมี
ศกัยภาพน้ีอาจจะผนัแปรและขยายตวัได ้  

หน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพน้ีจะมีลกัษณะส าคญั 3 ประการคือ มีความสัมพนัธ์
กบัหน่วยเศรษฐกิจอ่ืน ๆ หลายหน่วย และมีระดบัการครอบง าเหนือหน่วยธุรกิจอ่ืนสูง และ ตอ้งมี
ขนาดใหญ่พอเพื่อท่ีจะสามารถก่อใหเ้กิดผลทั้งทางตรงและทางออ้มต่อระบบเศรษฐกิจได ้

 
2.3.1.3 พืน้ทีท่างเศรษฐกจิ (Economic space)  

 ความเจริญเติบโตไม่ไดเ้กิดข้ึนทุกหนทุกแห่งและไม่ไดเ้กิดข้ึนใน
ทนัทีทนัใด แต่จะเกิดข้ึนในจุดหรือในขั้วการพฒันาและจะมีอตัราความเจริญเติบโตแตกต่างกนัไป
ความเจริญเติบโต และจะกระจายออกไปโดยผา่นช่องทางต่าง ๆ และจะส่งผลกร ะทบต่อระบบ
เศรษฐกิจส่วนรวมแตกต่างกนัไปดว้ย   หน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพท่ีอยูใ่นบริเวณน้ีก็คือ  ขั้วความ
เจริญเติบโต   นั้นเอง และยงัอธิบายวา่ ในบริเวณขั้วความเจริญเติบโตจะเป็นพื้นท่ีท่ีเกิดผลของการ
ครอบง าสูง วา่เป็น  บริเวณพื้นท่ีทางเศรษฐกิจท่ีมีพลงัในดา้นการดึง ดูดและกระจายออก  (Perroux, 
1964) 
 

2.3.1.4 การประหยดัทางเศรษฐกจิ (External economies of scale)  
การขยายตวัของหน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพท่ีอาจจะเป็น อุตสาหกรรม 

บริษทั หรือวสิาหกิจขนาดใหญ่ ดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดการประหยดัจากภายนอกและส่งผลกระทบให้
หน่วยเศรษฐกิจอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น อุตสาหกรรมท่ีรับซ้ือผลผลิตหรือกระจายปัจจยัการผลิต
ขยายตวัตามไปดว้ยเน่ืองจากมีก าไรเพิ่มข้ึน หรือ อุตสาหกรรมท่ีตั้งข้ึนใหม่จะกระตุน้หรือชกัน าให้
เกิดการเปล่ียนแปลงหรือเลียนแบบข้ึนในระบบเศรษฐกิจ การขยายตวัของสาขาการผลิตใดสาขา
การผลิตหน่ึงจะก่อใหเ้กิดความเจริญเติบโตในสาขาการผลิตอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกนั และการลงทุนใน
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อุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหน่ึง จะก่อใหเ้กิดผลของตวัทว ีและผลของตวัเร่งข้ึนในระบบ
เศรษฐกิจ ท าใหร้ะบบเศรษฐกิจยิง่ขยายตวัมากข้ึน 

 
2.3.1.5 ขั้วความเจริญเติบโต และการเช่ือมโยงทางเศรษฐกจิไป ด้านหน้าและ

ด้านหลงั 
Hirschman อธิบายการพฒันาในลกัษณะของบริเวณพื้นท่ีท่ีเจริญเติบโต ใน

ผลงานช่ือ Unbalanced growth วา่ความเจริญเติบโตสามารถถ่ายทอดจากสาขาการผลิตหลกัไปยงั
สาขาการผลิตอ่ืน ๆ หรือจากอุตสาหกรรมหน่ึงไปยงัอุตสาหกรรมหน่ึง หรือจากบริษทัหน่ึงไปยงัอีก
บริษทัหน่ึงได ้และจะก่อใหเ้กิดการเช่ือมโยงใน 2 ลกัษณะ กล่าวคือ 1) ความเช่ือมโยงไปขา้งหลงั 
(Backward linkage) ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งอุตสาหกรรมหน่ึง (หรือบริษทัหน่ึง ) กบัผูท่ี้ขาย
ปัจจยัการผลิตใหก้บัอุตสาหกรรมนั้น การเปล่ียนแปลงจ านวนผลผลิตของอุตสาหกรรม (หรือ
บริษทั ) จะส่งผลสะทอ้นกลบัไปยงัผูข้ายปัจจยัการผลิต เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงในระดบั 
อุปสงคข์องปัจจยัการผลิต  2) ความเช่ือมโยงไปไปขา้งหนา้ (Forward linkage) เป็นความสัมพนัธ์
ระหวา่งอุตสาหกรรมหน่ึง (หรือบริษทัหน่ึง) กบัอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ (หรือบริษทัอ่ืน ๆ ) ท่ีใช้ผลผลิต
ของอุตสาหกรรมนั้นเป็นปัจจยัการผลิต  ซ่ึงในแนวคิดดงักล่าวจะสอดคลอ้งกบั  Gunnar Myrdal 
(Hirschman, 1958 : 66) 

 
2.3.1.6 ขั้วความเจริญเติบโตและผลกระทบทางเศรษฐกจิการกระจายและการ

ดูดกลนื 
ผลกระทบของขั้วความเจริญ เม่ือเวลาผา่นไปจะเกิดผลกระทบต่อพื้นท่ีใน 2 

ลกัษณะ คือ 1) ผลกระทบเชิงการกระจาย (Spread effects) ผลท่ีเกิดข้ึนอาจพิจารณาในแง่การ
เปล่ียนแปลงของรายไดต่้อหวัและการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจอนัจะน าไปสู่ความ
เจริญเติบโตของพื้นท่ีบริเวณรอบ ๆ นั้น 2) เกิดผลกระทบการดึงดูด (Backwash effects) ไดแ้ก่ การ
โยกยา้ยสถานท่ีตั้งอุตสาหกรรม เงินทุน แรงงานท่ีมีฝีมือ ผูป้ระกอบการท่ีมีความสามารถและอ่ืน ๆ 
จากบริเวณพื้นท่ีท่ีลา้หลงัไปยงัพื้นท่ีท่ีเป็นขั้วความจ าเริญ ท าใหเ้ศรษฐกิจในพื้นท่ีท่ีลา้หลงัอยูแ่ลว้
นั้นกลบัตอ้งซบเซาหนกัลงไปอีก (Richardson, 1978) 
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2.3.1.7 ขั้วความเจริญเติบโตในบริบทของสาขาอุตสาหกรรม 
จะเห็นไดว้า่รากฐานแนวความคิด ขั้วความเจริญเติบโต ระบุอยา่งกวา้ง ๆ วา่ 

หน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพ (Propulsive unit) ซ่ึงอาจจะเป็น อุตสาหกรรม บริษทั วสิาหกิจ ขนาด
ใหญ่ (Perroux, 1955) แต่ภายหลงัมีนกัวชิาการหลายคนไดใ้หค้  าจ  ากดัความในบ ริบทอุตสาหกรรม  
เช่น Richardson (1978) กล่าววา่   ขั้วความเจริญเติบโต หมายถึงกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีความสามารถ
ท าใหร้ะบบเศรษฐกิจเติบโตอยา่งต่อเน่ือง (A set of industries capable of generating dynamic 
growth  in the economy) และมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัอยา่งมา กในเร่ืองปัจจยัการผลิต -ผลผลิต
กบัอุตสาหกรรมน า หรืออุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพ   Higgins เรียกวา่ การรวมกลุ่มของอุตสาหกรรม
ประเภทท่ีมีศกัยภาพและมีการเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ือง และอธิบายขั้วความจ าเริญวา่เป็นการ
รวมกลุ่มของอุตสาหกรรมท่ีสนองตอบต่อการเปล่ียนแปลง  (Higgins, 1981: 15) ขณะท่ี ขั้วความ
เจริญเติบโต คือ กลุ่มอุตสาหกรรมกลุ่มใหญ่ท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัอยา่งมากในเร่ืองปัจจยั
การผลิตและผลผลิต (Input-output linkages) กบัอุตสาหกรรมน าอุตสาหกรรมหน่ึง (A leading 
industry) และรวมกนัเป็นกลุ่มอยูบ่ริเวณเดียวกนั กลุ่มอุ ตสาหกรรมทั้งกลุ่มน้ีจะมีการเปล่ียนแปลง
และเจริญเติบโตรวดเร็วกวา่อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท่ีอยูภ่ายนอกขั้วความเจริญเติบโต  (Lasuen, 1974) 

 
2.3.1.8 ข้ัวความเจริญเติบโตในบริบทการพฒันาเมืองศูนย์กลางความเจริญเติบโต  

การวเิคราะห์หน่วยพื้นท่ีหรืออาณาบริเวณท่ีก าลงัเติบโต (A growing spatial 
unit) ซ่ึงอาจจะหมายถึง อุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพอุตสาหกรรมหน่ึง (a Propulsive Industry) อาจจะ
ก่อใหเ้กิดความเจริญเติบโตข้ึนในส่วนอ่ืน ๆ หรือแมก้ระทั้งเมืองใดเมืองหน่ึงหรืออาณาบริเวณใด
บริเวณหน่ึงท่ีมีหน่วยเศรษฐกิจศกัยภาพกระจุกตวัอยู ่Nichols ไดก้ าหนดขั้วความเจริญเติบโตวา่เป็น 
เขตเมืองศูนยก์ลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสามารถเจริญเติบโตข้ึนไดด้ว้ยตนเองจนถึงระดบัท่ี
ความเจริญเติบโตน้ีไดก้ระจายออกไปยงัภูมิภาคท่ีเป็นขั้วและในท่ีสุดกระจายไปยงัภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ี
ดอ้ยพฒันาของประเทศดว้ย (Nichols, 1969: 193) 

 
2.3.1.9 เมืองศูนย์กลางความเจริญเติบโต 

Darwent (1969) ใชค้  าวา่ เมืองศูนยก์ลางความเจริญเติบโต หรือ Growth 
center เป็นนิยามของขั้วความเจริญเติบโต ท่ีมองในมิติ-บริบทการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีเมือง 
อยา่งไรก็ดีขั้วความเจริญเติบโต (Growth pole) ในบริบทเมืองนั้ นมิไดมี้มิติมองเพียงในดา้นความ
เป็นศูนยก์ลางเชิงท าเลท่ีของภูมิภาค (Nodal region) แต่ยงัรวมถึงศูนยก์ลางศกัยภาพตวักระตุน้บน
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พื้นท่ีภูมิศาสตร์จริง (Propulsive nodes in geographical) จึงจะสามารถเรียกวา่ เมืองศูนยก์ลางความ
เจริญ (Growth center) นัน่คือ จะตอ้งเป็ นเมืองท่ีเป็นหรือมีกิจกรรม- สถาบนั- องคก์รท่ีเป็น
ตวักระตุน้-องคก์รขนาดใหญ่ รวมทั้งเทคโนโลยี นวตักรรมขั้นสูงหน่ึง ๆ หรือหน่วยอุตสาหกรรม
ตวักระตุน้ท่ีมีอิทธิพลอยา่งสูงต่อสภาพแวดลอ้มนั้น ๆ และมีความสามารถท่ีจะน าพาใหเ้กิดการ
เติบโตอยา่งมากและย ัง่ยนืในระยะยาว จึงจะกล่าวไดว้า่เป็นศูนยก์ลางทางภูมิศาสตร์แห่งการเติบโต 
(Geographical pole of growth) ซ่ึงท าใหน้กัวางแผนสามารถน ามาประยกุตส์ร้างเป็นนโยบายท่ีใช้
จริงในพื้นท่ีและปรากฏข้ึนจริงในพื้นท่ี (Darwent, 1969) 

 
2.3.2 แนวคิดนโยบายเมืองศูนย์กลางความเจริญในการวางแผนภูมิภาค 

นโยบายเมืองศูนยก์ลางความเจริญเติบโต เป็นส่วนหน่ึงของการวางแผนภูมิภาคลา้
หลงัและมีรากฐานจากแนวความคิดขั้วความเจริญเติบโต เป็นนโยบายท่ีเกิดจากการกระตุน้และ
แทรกแซงจากรัฐบาลกลาง (Government intervention) ถือเป็นนโยบายก่อนการพฒันาเมือง (Pro-
urban policies) ซ่ึงนโยบ ายเมืองศูนยก์ลางความเจริญ ยงัเป็นเสมือน “ตวักลางและตวัเช่ือม ” 
ระหวา่งแนวคิดการรวมศูนย ์ (Concentration) และการกระจายออกจากศูนยก์ลาง (Dispersal) 
ตลอดจนแนวความคิดการพฒันาภูมิภาคแบบ  “การจดัคนไปหางาน ” (Taking people to jobs) และ
การจดังานไปหาคน ” (Taking jobs to people) เป็นจุดรวมระหวา่งประสิทธิภาพส่วนรวม 
(Aggregate Efficiency) กบัความเท่าเทียมกนัระหวา่งภูมิภาค (Interregional equity) อีกทั้งยงัเป็น
สายกลางระหวา่งการเติบโต และเพียงพอ (Growth-welfare) (Moseley, 1974) โดยสรุปนยัส าคญั
ของนโยบายเมืองศูนยก์ลางความเจริญ คื อ กระจายการพฒันาท่ีกระจุกตวัอยู ่ณ เมืองหลวงท่ีเป็น
ศูนยก์ลางของประเทศ ออกไปสู่เมืองหน่ึง ๆ หรือหลายเมืองท่ีคดัสรรแลว้ในภูมิภาค หรือนโยบาย 
“กระจายการกระจุกตวั” (Concentrated decentralization)  

 
2.3.2.1 เมืองศูนย์กลางความเจริญ (Growth centers concept)  

นโยบา ยเมืองศูนยก์ลางความเจริญ สามารถจบัตอ้งไดง่้ายกวา่แนวคิด  
ขั้วความเจริญเติบโต ซ่ึงมีประเด็นท่ีควรพิจารณา 7 ประการ 

ประเด็นท่ี 1 การเติบโตหรือเพียงแค่ความเป็นศูนยก์ลาง (Growth or 
centrality) ค าทั้งสองเป็นส่วนประกอบส าคญัของเมืองศูนยก์ลางความเจริญ (Fox, 1966 ; Carol, 
1966 cited in Moseley 1974 : 9-10) ใหค้วามส าคญัต่อสภาพปัจจุบนัสภาพท่ีเป็นอยูข่องเมืองท่ีมีเขต
อิทธิพลในการใหบ้ริการกวา้ง ขณะท่ี Kuehn and Bender (1969 cited in Moseley, 1974) สนใจ
เฉพาะประเด็นการเติบโตทางเศรษฐกิจ Allen and Hermansen (1968 cited in Moseley, 1974 : 10-
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11) เช่ือวา่ทั้งความเป็นศูนยก์ลางในการใหบ้ริการและการเติบโต ถือวา่เขา้ข่ายเมืองศูนยก์ลางความ
เจริญ ปัจจยัทั้งสองประการยอ่มมีความส าคญัและเป็นพลงัของการขบัเคล่ือน อยา่งไรก็ดีข้ึนอยูท่ี่
การตดัสินใจของนกัวางแผน 

ประเด็นท่ี 2 ธรรมชาติของความเป็นศู นยก์ลาง (Nature of centrality) นิยาม
ของความเป็นศูนยก์ลาง หากพิจารณาและสามารถแข่งเป็น 2 นยั กล่าวคือ 1) ความเป็นศูนยก์ลางท่ี
มีความสัมพนัธ์ต่อท าเลภายในภูมิภาค และ 2) คือ เป็นเพียงศูนยก์ลางเชิงพื้นท่ี (Nodality)  

ประเด็นท่ี 3 ธรรมชาติของการเจริญเติบโต (Nature of growth) ประเด็น
ดงักล่าว มีความส าคญัต่อแนวคิดเมืองศูนยก์ลางความเจริญ กล่าวคือ 

1)  การเติบโตคือหวัใจหลกัของทฤษฎี ค าถามท่ีมีต่อไปคือ “อะไรท่ี
เติบโต” เติบโตในทุก ๆ ทางหรือเฉพาะทางหรือเฉพาะสาขา (Hodge, 1966 cited in Moseley, 1974: 
10-11) ช้ีวา่การเติบโตมีรู ปแบบการเติบโตเชิงพื้นท่ีในดา้นการจา้งงาน ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม 
ประชากรรายไดร้วม และรายไดต่้อหวั 

2)  ความสนใจใน “อตัราส่วนเพิ่มของการเติบโตสมบูรณ์ ” (Absolute 
increment of growth) หรือ “อตัราการเติบโต ” (Growth rate) ซ่ึงแตกต่างจากการเติบโตเชิงพื้นท่ี-
ของพื้นท่ี  (ในขอ้ 1) ซ่ึงเป็นการสนใจในการเปล่ียนแปลงสถานภาพของเมืองศูนยก์ลางความ
เจริญเติบโตใหเ้ติบโตเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาค แต่ในขอ้น้ีมุ่งสนใจในพฒันาการ กระบวนการของ
การเติบโต เช่น เมืองขนาดเล็กท่ีมีการเติบโตภายใตฐ้านทรัพยากรของตน 

3)  เติบโตเพียงใด (How much growth) อตัราการเติบโตท่ีน่าพอใจจะวดั
จากฐานอะไร และวดัเปรียบเทียบกบัอะไร วดัจากค่าเฉล่ียของภาค หรือจากค่าเฉล่ียของประเทศ 
และควรสูงเกินค่ามาตรฐานเพียงใดจึงจะพอใจ  

4)  เติบโตจากอะไร (Growth of what) มีแนวคิดหลายประการในการ
กระตุน้การเติบโตของเมือง เช่น ควรเติบโตจาก สาขาอุตสาหกรรม (Boudevill, 1966 and Carol, 
1966 cited in Moseley, 1974) มุ่งสนใจในการเติบโตจากประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
การคา้ บริการสาธารณะ สาธารณูปโภค อุตสาหกรรม และรายได้  (Hodge, 1966) สนใจในกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของเมือง รายได ้การจา้งงาน และประชากร (Fox, 1966 and Hermansen, 1968 cited 
in Moseley, 1974 : 49-50) เมืองศูนยก์ลางความเจริญตอ้งเติบโตมาจากการลงทุนภาครัฐเป็นหลกั
ประชากร และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Lewis and Prescott, 1972 cited in Moseley, 1974 : 10) 

ประเด็นท่ี 4 ขีดจ ากดัการเติบโต (The timing of growth) เติบโตเพียงใดของ
ทั้งพื้นท่ี เมืองหน่ึง ๆ ผา่นปรากฏการณ์ของการเติบโตของเมืองศูนยก์ลางหน่ึง ๆ จากทั้งในอดีต-
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ปัจจุบนั-อนาคต จากวดัจากฐานท่ีไดเ้ติบโตมาแลว้ ท่ีก าลงัเติบโต ท่ีจะเติบโตในอนาคต (Darwent, 
1969 cited in Moseley, 1974 : 11)  

ประเด็นท่ี 5 นโยบายเชิ งรับหรือเชิงรุก (Positive of negatives) นโยบาย
เมืองศูนยก์ลางความเจริญท่ีใชแ้นวคิดเชิงรับ คือเมืองท่ีด าเนินกิจกรรมภายใตส้ภาวะท่ีเป็นอยูใ่น
โลกความจริง ขณะท่ีเมืองศูนยก์ลางความเจริญท่ีใชแ้นวคิดเชิงรุกจะพฒันาตามความฝัน เป็น
รากฐานในการสร้างนโยบาย เช่น “ตามสภาพ ” (Acceptable) หรือ “ถา้มี (If required)” หรือ 
“จ าเป็นตอ้งมี (Need tore)” ซ่ึงนกัวางแผนจะเป็นผูก้  าหนด ข้ึนอยูก่บักรอบวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด
ไวเ้ป็นฐาน และอาจใชค้วบคู่กนั 

ประเด็นท่ี 6 ปัญหาจากขนาด (Problem of scale) ขนาดเมือง จะเป็น
ตวัก าหนดสถานภาพของเมืองศูนยก์ ลางความเจริญ มีการก าหนดขนาดเมืองแตกต่างกนัคือ เมือง
ศูนยก์ลางความเจริญขนาดเล็กมาก ก าหนดขนาดประชากรท่ีนอ้ยกวา่ 15, 000 คน (Carol, 1966 and 
Hodge, 1966 cited in Moseley, 1974) ขนาดกลางคือ นอ้ยกวา่ 250, 000 คน (Fox, 1966) หรือขนาด
ประชากรระหวา่ง 30, 000 – 250, 000 คน (Hermansen, 1968 cited in Moseley, 1974) และไม่จ  ากดั
ขนาด ข้ึนอยูก่บัความสามารถท่ีจะท าใหเ้ติบโตดว้ยตนเองได ้เมืองขนาดเล็ก 25, 000 – 100, 000 คน 
(Lewis and Prescott, 1972) และเมืองขนาดใหญ่ประชากรระหวา่ง 50, 000–500, 000 คน (Misra, 
1972 cited in Moseley 1974 : 12) ซ่ึงจะเห็นวา่เมืองหลกัส่วนใหญ่สนใจในเมืองขนาดกลางไม่ควร
ใหญ่เกินไป และไม่ควรเล็กเกินไป อยา่งไรก็ดี ขนาดเมืองท่ีอยูร่ะหวา่งเมืองศูนยก์ลางของภูมิภาค 
(Core regions) และเมืองศูนยก์ลางชนบท (Rural growth point) น่าจะเหมาะสมท่ีสุด (Friedman, 
1966) ส่ิงส าคญัท่ีสุดท่ีเป็นปัจจยัช้ีความสามารถในการเติบโตดว้ยตนเอง คือ ขนาดเมือง (Misra, 
1972 cited in Moseley, 1974)  

ประเด็นท่ี 7 ขนาดพื้นท่ีผลกระทบจากเมืองศูนยก์ลางความเจริญ  แมว้า่
ขนาดพื้นท่ีปลูกสร้างจะไม่ใช่ส่ิงท่ีแสดงถึงขนาดเมือง แต่เมืองตั้งอยูใ่นพื้นท่ีภูมิ ศาสตร์จริง การ
เติบโตของเมือง นอกจากจะส่งผลกระทบเชิงพื้นท่ีเฉพาะภายในเมืองแลว้ยงัเช่ือมโยงผลกระทบ
โดยตรงต่อพื้นท่ีอิทธิพลทั้งในเชิงดูดกลืน แพร่กระจายความเจริญ เขตอิทธิพล (Hinterland) 
กวา้งไกลเพียงใด ตามท่ี ไดร้ะบุไวว้า่ เขตสัญจรเชา้- เยน็ หรือมองเชิงระบบพื้นท่ี ถึงระบบเมือง 
(Urban systems) เขตอิทธิพลพื้นท่ีใหบ้ริการสินคา้ บริการ  เขตพื้นท่ีการยา้ยถ่ิน (Migration field) 
แบบแผนความเช่ือมโยงดา้นอุตสาหกรรม  เขตสัญจรมาท างานเชา้- เยน็ จากประเด็นทั้ง 7 ประการ
เก่ียวกบัเมืองศูนยก์ลางความเจริญ ช่วยสร้างภาพรวมของความหมายค าวา่เมืองศูนยก์ลางความเจริญ  
(Moseley, 1974 : 15)  
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2.3.2.2 การสร้างนโยบายเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
ในการสร้างนโยบายเมืองศูนยก์ลางความเจริญ ประกอบดว้ยปัจจยั

หลายประการประกอบดว้ย 
1. การเป็นศูนยก์ลางการตั้งถ่ินฐาน (Urban core) เมืองศูนยก์ลาง

ความเจริญ และพื้นท่ีโดยรอบ ๆ ท่ีมีความเช่ือมโยงกบัศูนยก์ลางอยา่งชดัเจน เช่น เขตสัญจรเชา้- เยน็ 
เพื่อมาท างาน (Journey-to-work) โดยศูนยก์ลางการตั้งถ่ินฐานนั้นอาจเป็นศูนยก์ลางท่ีมีศกัยภาพการ
เติบโต เช่น มีการกระตุน้และแทรกแซงดา้นนโยบายของรัฐ (Government intervention) หรือเป็น
ทั้งศูนยก์ลางท่ีมีการเติบโตตามธรรมชาติ 

2. ความเป็นศูนยก์ลางการบริการ  (Service center) เมืองศูนยก์ลาง
ความเจริญ จะตอ้งมีบทบาทในฐานะศูนยก์ลางการใหบ้ริการของภูมิภาค และหรือก าหนดบทบาท
ใหม่ใหมี้การเปล่ียนแปลงโครงสร้างภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมหรือภาคบริการ ซ่ึงเมืองศูนยก์ลาง
ดงักล่าวควรจะตอ้งเป็นศูนยก์ลางท่ีก าลงัเติบโตหรือแสดงศกัยภาพของการเติบโตของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจดา้นการจา้งงาน การเพิ่มข้ึนของประชากร และรายได ้ (Allen and Hermansen, 1968 cited 
in Moseley, 1974 : 11)  

3. ความเช่ือมโยงต่อระบบเศรษฐกิจของภูมิภาค  (Regional center) 
เมืองศูนยก์ลางความเจริญจะมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาของจงัหวดั- อ าเภอ เป็นหรือมีบทบาทท่ี
แสดงถึงความเช่ือมโยงต่อระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคหรือประเทศ เช่น เป็นเมืองตลาดแรงงาน 
ศูนยก์ลางการคา้ปลีกส าคญั เป็นศูนยก์ลางการศึกษา หรือหลายดา้นของภูมิภาค แลมีพรมแดน-
อาณาเขตการใหบ้ริการสูง มีการคา้ส่งท่ีส าคญัและขนส่งระดบัดีเยีย่ม (Fox, 1966 cited in Moseley, 
1974 : 9-10) 

4. การจดัเตรียมส่ิงบริการ (Urban scale and service provision) การ
ลงทุนของรัฐสู่เมืองศูนยก์ลางมีความสัมพนัธ์กบัการประหยดัทางเศรษฐกิจ การกระจุกตวัของส่ิง
บริการ (Agglomeration economies) ระบบเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากการจดัเตรียมบริการสาธารณะของ
รัฐขนาดใหญ่ หมายถึงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (Personal service) เช่น โครงข่ายถนน ผงั
เมือง ระบบระบายน ้า ระบบบ าบดัน ้าเสีย ระบบน ้าประปา ตลอดจนหน่วยองคก์รในการบริการ
ประชาชนต่าง ๆ เช่น  สนามบิน ศูนยพ์ยาบาล ศูนยก์ารศึกษา สถานีโทรศพัท ์โทรทศัน์ ตลาดกลาง 
ลว้นเป็นการกระจุกตวัของการลงทุนของรัฐ เป็นส่ิงท่ีมุ่งหวงั ตามวตัถุประสงคข์องแผนงาน กระจุก
ตวัในเมืองศูนยก์ลางการลงทุนของรัฐในโครงการสาธารณะท่ีสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพเพื่อ
จดัเตรียมไวส้ าหรับกา รเป็นศูนยก์ลางความเจริญเติบโตขนาดใหญ่  (Cameron, 1970; Richardson, 
1972 and Stone, 1972 cited in Moseley, 1974 : 69) 
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5. สาขาบริการของรัฐและการประหยดัเศรษฐกิจ (Public sector scale 
economies) การลงทุนของรัฐถือเป็นหวัใจของเมืองศูนยก์ลางความเจริญ การลงทุนของรัฐ ทั้ง
งบประมาณในการจดัหาก่อสร้างโครงการต่าง ๆ รวมถึงการดูแลรักษาการด าเนินการจะตกไปใน
เมือง และเป็นการเพิ่มข้ึนของขนาดทางเศรษฐกิจเมือง ส่ิงบริการของรัฐแต่ละประเภท นอกจากจะ
ตอบสนองตามวตัถุประสงคข์องโครงการแลว้ เม่ือรว บรวมกระจุกตวัอยูภ่ายในเมือง เดียว เท่ากบั
เป็นการประหยดัในการก่อสร้างด าเนินการและดูแลรักษา และยงัเกิดประโยชน์กวา่กระจายไปยงั
หลายเมือง ยอ่มท าใหส้ามารถเช่ือมโยงพึ่งพากนัและกนั และหากแต่ละโครงการมีระดบัการ
ใหบ้ริการสูง เป็นโครงการใหญ่ ยอ่มคุม้ค่ากวา่สร้างโครงการเล็ก ๆ และกระจดักระจายไปทัว่พื้นท่ี 
ท่ีส้ินเปลืองสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยงัสามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบ้ริการสูงข้ึน
กวา้งไกลข้ึน ซ่ึงในเชิงระบบเศรษฐกิจและการเติบโตของเมือง ส่ิงบริการท่ีกระจุกตวัมีระดบัการ
ใหบ้ริการสูงน้ียงัช่วยสนบัสนุนใหเ้มืองมีความพร้อมและเติบโตดว้ยตวัเองใหเ้ร็วข้ึน ซ่ึงเท่ ากบัเป็น
ส่วนช่วยใหเ้มืองมีขีดความสามารถในการใหบ้ริการเชิงพื้นท่ี และเชิงต่อหวัประชากรสูงข้ึน และ
ลดตน้ทุนต่อหวัลง แต่ในทางกลบักนักลบัดึงดูดประชากรมากข้ึน และกระตุน้ใหเ้มืองขยายตวัเชิง
การลงทุนของผูป้ระกอบการใหเ้ร็วข้ึน สาธารณูปการส าหรับบริการประชาชน จะเป็นตั วกระตุน้ 
(Producer) ใหเ้กิดการลงทุนในสาขาภาคเอกชน ทั้งสาขาการคา้ อุตสาหกรรมซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบั
ภาคอุปสงค ์ (Demand factors) เน่ืองจากหากสาธารณูปการมีมาก คุณภาพดี สัมพนัธ์กบัการเติบโต
ของภาคเอกชน ทั้งในภาคการคา้ อุตสาหกรรม ส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของภาคอุปสงคใ์น เมืองท่ีมีต่อ
สินคา้และบริการขั้นสูง เม่ือความตอ้งการส่ิงบริการทั้งภาคเอกชนและของรัฐ ยอ่มท าใหภ้าค
อุปทานตอ้งขยายตวัตามและมีตน้ทุนต ่าลง  (Cameron, 1970; Robinson, 1972 and Stone, 1972 cited 
in Moseley, 1974 : 158) 

6. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการกระตุน้การเติบโ ต 
(Agglomeration economies and stimulation of growth) การกระจุกตวัของหน่วยทางเศรษฐกิจ 
ในเมือง เป็นการประหยดั ประหยดัจากรวมกลุ่มเชิงท าเลการผลิต บริการ (External economies) ซ่ึง
ช่วยท าใหเ้กิดความเช่ือมโยงพึ่งพา เก้ือกลู ระหวา่งสาขาและลดตน้ทุนการผลิต และส่งผลต่ อความ
เช่ือมโยงระหวา่งสาขา (Internal economies) ซ่ึงผลท่ีตามมาคือ เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลย ีและการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น ขยายตลาดแรงงานทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ การขยายของล าดบัศกัยก์าร
ใหบ้ริการสินคา้ระดบัสูง เช่น มหาวทิยาลยั สถาบนัวจิยัเติบโตในเมือง ดึงดูดวศิวกร สถาบนัการเงิน 
ธุรกิจโฆษณา ขยายระบบขนส่ง สาธารณูปโภค บริการ และดึงดูดการลงทุนใหม่ ๆ ในเมือง ส่ง
ต่อเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ (Transfer economies) เช่น ภาคอุตสาหกรรมในเมืองเป็น ปัจจยัขบัเคล่ือน
การเติบโตของกลุ่มบริษทัอุตสาหกรรม และประหยดัจากการรวมกลุ่มการผลิต 
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7. กระจายสมดุลของการยา้ยถ่ินและเมืองศูนยก์ลางความเจริญ  
(Attraction of migration) นโยบายเมืองศูนยก์ลางความเจริญแห่งใหม่ มุ่งหวงัท่ีจะกระจายสมดุล
ของการยา้ยถ่ินในภาคลา้หลงั ปัจจยัทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีปลายทางของการยา้ยถ่ินเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีส่งผลใหเ้กิดการตดัสินใจท่ีจะยา้ยถ่ิน ดงันั้น ปลายทางของการยา้ยถ่ินท่ีมีระบบเศรษฐกิจดีมี
อนาคต จะเป็นตวัก าหนดการตดัสินใจยา้ยถ่ินเขา้ บรรยากาศ โอกาสทางเศรษฐกิจในเมืองศูนยก์ลาง
ความเจริญ เป็นปัจจยัส าคญัในการตดัสินใจใหบุ้คคลยา้ยออกจากพื้นท่ีดอ้ยพฒันา (Lowry, 1966 
cited in Moseley, 1974 : 153) หรือยา้ยออกจากชนบท พบวา่ การกระจุกตวัของการลงทุนท่ีเมือง
หน่ึง ๆ ในภาคท่ีลา้หลงั จะดึงดูดผูย้า้ยถ่ินเขา้ไดดี้กวา่การลงทุนท่ีกระจดักระจาย ในภาคท่ีลา้หลงั 
ดงันั้น นโยบายเมืองศูนยก์ลางความเจริญจะช่วยชะลอการยา้ยออกนอกภาคได้  (Richardson, 1973 
cited in Moseley, 1974) 

 
2.3.3 วเิคราะห์แนวคิดข้ัวความเจริญเติบโต นโยบายเมืองศูนย์กลางความเจริญและกลุ่ม

ทฤษฎด้ีานการเติบโตทางเศรษฐกจิเมือง 
โดยสรุปจะเห็นไดว้า่แนวคิด ขั้วความเจริญเติบโต คือรากฐานส าคญัของนโยบาย

เมืองศูนยก์ลางความเจริญ กล่าวคือ ทั้งในดา้นการก าหนดเมืองให้ เป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ  
(Economic space) การเป็นหน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพ (Propulsive unit) ตลอดจนกลไกการเติบโต
ทางเศรษฐกิจจากการประหยดัทางเศรษฐกิจ (External economies of scale) (Perroux, 1955 : 307-
320) และการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจไปดา้นหนา้  (Forward linkage) และดา้นหลงั (Backward 
linkage) (Hirschman, 1957) และผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลการกระจาย  (Spared effect) และการ
ดูดกลืน (Backward effect) และนโยบายเมืองศูนยก์ลางความเจริญ มีจุดเนน้ผลในดา้นการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของเมือง มากกวา่ผลในเชิงพื้นท่ีทั้งในดา้นการกระจายความ เจริญออกจากเมือง
ศูนยก์ลาง และการดึงดูดเขา้สู่เมือง 

นอกจากนั้นแนวคิดขั้วความเจริญเติบโต (Growth-pole) และนโยบายเมืองศูนยก์ลาง
ความเจริญ (Growth center) และ การสะสมหมุนวนในเมือง (The cumulative causation process of 
urban growth) เกิดข้ึนในเวลาใกลเ้คียงกนั และ เป็นแนวคิดท่ีอยูใ่นกลุ่มการเติบโตแบบความไม่
สมดุล (Unbalance growth) โดยแนวคิด ขั้วความเจริญเติบโต  เป็นแนวคิดการพฒันาเชิงพื้นท่ี ท่ี
ชดัเจนกวา่ ทฤษฎีการสะสมหมุนวน ขณะท่ีทฤษฎีการสะสมหมุนวน  จะมุ่งเนน้การอธิบายการ
ปัจจยัและกลไกเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง (Myrdal, 1957) 
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2.4 วรรณกรรมกลุ่มที ่ส่ี คือ วธีิการศึกษาการเติบโตทางเศรษฐกจิเมือง  
2.4.1 แบบจ าลองอตัราส่วนทีต่ั้ง Location quotient (Tiebout, 1960)  

ในวทิยานิพนธ์น้ี มีประเด็นค าถามขอ้หน่ึงวา่ “อะไรคือปัจจยัขบัเคล่ือนการเติบโต
ทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น ” ซ่ึงการวดัปัจ จยัขบัเคล่ือนจะวดัโดยแบบจ าลองอตัราส่วนท่ีตั้ง  
Location quotient จากแนวคิดแบบฐานการส่งออก  (Export base) ของ Tiebout ทฤษฎีการ
เจริญเติบโตของเมืองในแบบฐานการส่งออก  (Export base) เช่ือวา่ ระบบเศรษฐกิจเมืองเติบโตได้
ดว้ยการส่งออกในสาขาใดสาขาหน่ึง โดยเม่ือเกิดการส่ งออก ส่ิงท่ีตามมาคือการไหลเขา้ของเงิน 
และเกิดเป็นรายไดข้องเมืองในท่ีสุด สาขาเศรษฐกิจท่ีส่งออกถูกพิจารณาวา่ เป็น ปัจจยัขบั เคล่ือนท่ี
ส าคญัของระบบเศรษฐกิจในเมือง เรียกวา่เป็นฐาน (Basic) ขณะท่ีการจา้งงานในสาขาอ่ืน ๆ ท่ี
ใหบ้ริการตลาดในเมืองจะถือวา่เป็นผลพวงและไ ม่ใช่ฐาน (Non-basic) (Bendavid, 1974) และ 
เพื่อท่ีจะหาวา่สาขาส่งออก (Export sector) หรือ สาขาการผลิตพื้นฐาน (Basic sector) นั้น เราอาจใช้
อตัราส่วนท่ีตั้งเป็นตวัแบ่งได ้โดยตั้งมาตรฐานหน่ึง ๆ ข้ึนมาวา่ ถา้บริเวณใดมีการกระจุกตวัของ
สาขาดงักล่าวมากกวา่เฉล่ียของ ภาค สาขานั้น ๆ น่าจะเป็นสาขาส่งออก (Export sector) หรือ สาขา
การผลิตพื้นฐาน (Basic sector) ดว้ยวธีิอตัราส่วนท่ีตั้งซ่ึงถา้ดูดว้ยอตัราส่วนท่ีตั้งก็คือ สาขาท่ีมีค่า
อตัราส่วนท่ีตั้งเกินกวา่ 1สาขานั้น ๆ น่าจะเป็นสาขาส่งออก (Export sector) หรือ สาขาการผลิต
พื้นฐาน (basic sector) ดว้ยวธีิอตัราส่วนท่ีตั้ง  Location quotient ซ่ึงมีสูตรอยา่งง่ายคือ LQ i = (ei/e) / 
(Ei/E) ระบุวา่เทคนิควเิคราะห์ท่ีจ  าแนกเศรษฐกิจเมืองดว้ยอตัราส่วนท่ีตั้ง  จะสามารถระบุสาขา
ส่งออก (Export sector) หรือสาขาการผลิตพื้นฐาน (Basic sector) ไดส้าขาดังกล่าวจะมีอิทธิพลเป็น 
“ปัจจยัขบั เคล่ือน” การเติบโตเศรษฐกิจเมือง และสามารถน ามาค านวณหาค่าทวคูีณของสาขานั้น
โดยใชแ้บบจ าลองตวัทวคูีณของสาขาส่งออก (Base multiplier) (Craig, 1990) 

 
2.4.2 แบบจ าลองตัวทวขีองเคนส์ (Keynesian multiplier model)  

ในวทิยานิพจน์น้ีมีประเด็ นค าถามขอ้หน่ึงวา่ การใชจ่้ายภาครัฐสร้างผลกระทบต่อ
การเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงไร ดงันั้นค านวณหาผลกระทบเชิงรายได ้โดยแบบจ าลองตวัทวขีอง
เคนส์ (Keynesian multiplier approach)  

ในการศึกษายดึตามท่ี Bendavid (1974) ระบุวา่ วธีิการท่ีนิยมใชว้ดัการเติบโตของ
ระบบเศรษฐกิ จเมือง นั้นมีหลายวธีิ  แต่วธีิท่ีนิยม  คือแบบจ าลองตวัทวขีองเคนส์ (Keynesian 
multiplier approach) เป็นเคร่ืองมือในการตรวจวดัการก่อใหเ้กิดรายได ้และการท างานของตวัทว ี
จากสาขาท่ีตรวจสอบแลว้ คือ สาขาการบริหารและบริการของรัฐ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Gooding (1973 
cited in Kaothien, 1991) ท่ีช้ีวา่ การวดัตวัทว ีควรวดัเฉพาะสาขาเศรษฐกิจเมืองท่ีไดต้รวจสอบแลว้ 
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ซ่ึงจะเหมาะส าหรับภูมิภาคท่ีมีจ านวนสาขาท่ีมีความส าคญัเด่น ๆ และค านวณตวัทวเีฉพาะสาขา 
นั้น ๆ นอกจากนั้น Kaothien (1991) ยงัช้ีวา่การวเิคราะห์ตวัทวยีงัมีส่วนส าคญัในการบ่งช้ีค วาม
เช่ือมโยงระหวา่งภาค (Linkage between region) หากนกัวจิยัสามารถเก็บขอ้มูลในลกัษณะเชิงพื้นท่ี
ไดเ้หมาะสม  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานของ  BunchornTavakul (1976) และ Ladavalya and Siripool 
(1988) ไดเ้คยศึกษาไว ้ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีประสงคท่ี์จะตรวจสอบความเช่ือมโยงทางเศ รษฐกิจ (ดา้น
รายได)้ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเมืองขอนแก่นและระบบเมืองโดยรอบ โดยใชแ้บบจ าลองตวัทวขีองเคนส์  
ท่ีสามารถใชต้รวจวดัในพื้นท่ีเป้าหมายเดียว และวเิคราะห์ผลกระทบจากสาขาหลกัเพียงสาขาเดียว
และในเวลาเดียว Kaothien (1991) การศึกษาในคร้ังน้ีโดยวธีิ  แบบจ าลองตวัทวี ของเคนส์ 
(Keynesian multiplier approach) โดยเลือกวดัตวัทวขีองสาขาเศรษฐกิจเมืองท่ีไดต้รวจสอบแลว้ คือ 
สาขาการบริหารและบริการของรัฐ  แบบจ าลองตวัทวหีน่วยงานราชการ (Government multiplier) 
ปรับปรุงจากแบบจ าลองตวัทว ี (Regional income multiplier) ของ Sadler, Archer and Owen (1973 
cited in Ladavalya and Siripool, 1988) (ดูแบบจ าลองในภาคผนวก ง)  

นอกจากนั้นในการศึกษาตวัทวจีากมหาวทิยาลยั (University multiplier) มีการศึกษา
โดยเร่ิมตน้จากแนวคิดท่ีวา่มหาวทิยาลยัส่งผลกระทบต่อการเติบโตเศรษฐกิจและการสร้างรายได้
เท่าไร (Caffrey and Isaacs, 1971; Booth and Jarrett, 1976; Brown and Heaney, 1997 and Blasco, 
2003) อยา่งไรก็ดี  Parsons and Griffiths สนใจในผลกระทบของมหาวทิยาลยัดา้นอุปสงคแ์ก่เมือง  
(Demand side impact) (Parsons and Griffiths, 2003) ขณะท่ี Stokes and Coomes สนใจใน
ผลกระทบของมหาวทิยาลยัดา้นอุปทาน (Supply side impact) ของมหาวทิยาลยัในดา้นความรู้แก่
เมือง การสร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ ๆ จะส าคญักวา่รายได้  (Stokes and Coomes, 1998) ส่วน 
Wright ช้ีวา่ ตวัทวผีลกระทบทางเศรษฐกิจ (Economic multiplier effect) ของมหาวทิยาลยัสูงกวา่
ภาคอุตสาหกรรม เน่ืองจากโครงสร้างองคก์ร และสัดส่วนของการใชจ่้ายโดยบุคลากรและนกัศึกษา
ท่ีเป็นผลโดยตรงต่อชุมชน (Wright, 1994) 
  

2.4.3 แนวความคิดบทบาทของมหาวทิยาลยัในการเติบโตทางเศรษฐกจิเมือง 
ประเด็นการทบทวนวรรณกรรมการตรวจสอบการศึกษาเก่ียวกบับทบาท

มหาวทิยาลยัและการพฒันาเมืองในภูมิภาค อาจจะกล่าวไดว้า่มหาวทิยาลยัถือเป็นวธีิส าคญัประการ
หน่ึงใน การจดัเตรียมส่ิงบริการในเมืองศูนยก์ลางความเจริญ เพื่อลงในรายละเอียดและสอดคลอ้ง
กบัสมมุติฐานการศึกษาจึงตอ้งตรวจสอบแนวคิด บทบาทของมหาวทิยาลยัในการและการเติบโต
ทางเศรษฐกิจเมือง Goldstein (1995) ไดร้ะบุหนา้ท่ี หรือ ผลผลิตต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยัหรือศูนย์
การศึกษาขนาดใหญ่ ออกเป็น 8 รูปแบบ กล่าวคือ 1) การสร้างสรรคอ์งคค์วามรู้ 2) การสร้างสรรค์
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ทุนมนุษย ์3) การถ่ายทอดความรู้ หรือประสบการณ์ท่ีมีอยูเ่ดิม 4) การลงทุนเงินทุน 5) การเป็นผูน้ า
ในระดบัภูมิภาค 6) การผลิตโครงสร้างพื้นฐานดา้นองคค์วามรู้ 7) อิทธิพลต่อส่ิงแวดลอ้มในระดบั
ภูมิภาค 8) การถ่ายทอดเทคโนโลย ีและการถ่ายทอดความรู้ หรือประสบการณ์ ซ่ึงในการศึกษา
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของมหาวทิยาลยัต่อชุมชนทอ้งถ่ิน (Florax, 1992)  
 

ตารางที ่2.2 ตวัอยา่งผลกระทบของมหาวทิยาลยัต่อภูมิภาค โดย Florax (1992) 
ผลกระทบของมหาวทิยาลยัต่อภูมิภาค ตัวอย่าง 
ดา้นนโยบาย การเปล่ียนแปลงโครงสร้างนโยบาย การมีส่วนร่วมของ

พลเมืองมีมากข้ึน และการปรับปรุงกระบวนการจดัการ
ดา้นนโยบาย 

ดา้นประชากรศาสตร์ ผลกระทบต่อการเติบโตของประชากร โครงสร้าง
ประชากร และการเคล่ือนยา้ย 

ดา้นเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อรายไดภู้มิภาค โครงสร้างอุตสาหกรรม 
ตลาดแรงงาน และ การเคล่ือนยา้ยแรงงาน 

ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ผลกระทบต่อแหล่งท่ีอยูอ่าศยั การจราจร ศูนยบ์ริการ
สุขภาพ และร้านคา้ปลีก 

ดา้นวฒันธรรม ผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรม 
ดา้นความน่าดึงดูดใจ อิทธิพลต่อภาพลกัษณ์ภูมิภาค  
ดา้นการศึกษา ผลกระทบต่ออตัราการมีส่วนร่วม การเปล่ียนแปลงดา้น

คุณภาพ 
ดา้นแบบแผนทางสังคม ผลกระทบต่อคุณภาพชีวติ อิทธิพลของนกัศึกษา 

อิทธิพลท่ีมีต่อภาพลกัษณ์ภูมิภาค 

 
มหาวทิยาลยัเป็นส่วนท่ีส าคญัของเมือง ท่ีเป็นศูนยก์ลางส าหรับบุคคลหรือองคก์รให้

มีการปรับเปล่ียนคุณสมบติัของโครงสร้างตลาดแรงงาน มหาวทิยาลยัเป็นส่วนกระตุน้ใหเ้กิดการ
สร้างงาน ซ่ึงมีผลดีต่อสังคมและชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน มหาวทิยาลยัเป็นหน่วยงานดา้นการศึกษา
ท่ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัของการเติบโตและการพฒันาเศรษฐกิจ (Batten, 1995) การศึกษาชุมชนเมือง
ในยโุรปพบวา่ มหาวทิยาลยั ท าใหมี้การจา้งงานและฐานรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วกวา่ภูมิภาคอ่ืน 
และการจ าแนกประเภทผลกระทบของมหาวทิยาลยัต่อดา้นเศรษฐกิจดา้นล่าง  (Stokes and Coomes, 
1998 : 16) ตารางท่ี 2.3  
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ตารางที ่2.3 การจ าแนกประเภทและตวัอยา่งผลกระทบของมหาวทิยาลยัต่อดา้นเศรษฐกิจ 

ผลกระทบของมหาวทิยาลยัต่อด้านเศรษฐกจิ ตัวอย่าง 

การจา้งงานในมหาวทิยาลยั มีแรงงานในมหาวทิยาลยัและสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง
เป็นจ านวนมาก  

รายไดม้หาวทิยาลยั การสนบัสนุนภาครัฐ เงินค่าธรรมเนียม เงิน
ผลประโยชน์ ต่าง ๆ  

ค่าใชจ่้ายมหาวทิยาลยัรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย
พนกังาน  

การจดัซ้ือสินคา้และบริการของมหาวทิยาลยั 
ค่าจา้งเงินเดือน 

ผลกระทบต่อตลาดแรงงาน เพิ่มข้ึนของการจา้งงานงานท่ีมีคุณภาพและดึงดูด
ตลาดแรงงานคุณภาพ 

การก าเนิดธุรกิจ บริษทัถูกรังสรรคข้ึ์นโดยนกัศึกษามหาวทิยาลยั 
และอาจารย ์เกิดการจา้งงาน 

การตลาดดา้นความรู้ การขายความรู้ในหลากหลายทิศทาง ตั้งแต่
แนวคิด หลกัสูตรและสิทธิบตัร 

ท่ีมา: Stokes and Coomes (1998)  
 

2.4.4 กรณศึีกษาของเมืองขอนแก่น  
แบบจ าลองในการศึกษาการเติบโตทางเศรษฐกจิเมืองและภูมิภาค 
แบบจ าลองในการประยกุตใ์ชก้ั บเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น เร่ิมจาก

การศึกษาภายใตโ้ครงการ Northeast Thailand Economic Development ใน พ.ศ. 2515 Louis Berger 
(1972) โดยเป็นการศึกษาวเิคราะห์และพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และใชส้ถานท่ีท างานใน
จงัหวดัขอนแก่น โดยใชแ้บบจ าลองการ Shift-share analysis และ location quotient  

ในการตรวจวดัการเติบโตของสาขาเศรษฐกิจโดยเฉพาะในกลุ่ม 12 สาขาเศรษฐกิจ 
ระหวา่ง พ .ศ. 2513-2519 และใชแ้บบจ าลอง Correlation matrix ตรวจสอบความสัมพนัธ์ ระหวา่ง
สาขาเศรษฐกิจ 12 สาขาหลกัและ 104 สาขายอ่ย พบวา่ในระดบัการพฒันาภาคสาขาการเก ษตรและ
อุตสาหกรรมเป็นสาขาท่ีมีศกัยภาพโดดเด่นในการพฒันาในช่วงเวลาดงักล่าว ขณะท่ีในกลุ่มสาขา
การบริการ การบริหารราชการเป็นสาขาท่ีควรสนบัสนุนใหเ้ติบโตในระดบัพื้นท่ีเมืองศูนยก์ลาง
ขอนแก่น 
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จะเห็นไดว้า่งานของ  Louis Berger (1972) จะสอดคลอ้งกบัการศึกษาวทิยานิพนธ์
ระดบัดุษฎีบณัฑิตของ Pakasem ใน พ.ศ. 2515 ท่ีท าการศึกษาการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
กรณีเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น ในบริบทการวางแผนภาค โดยใชแ้บบจ าลองทาง
เศรษฐศาสตร์ (Polarized growth model) ในช่วงเวลา พ .ศ. 2503-2513 และใชข้อ้มูลกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของอนุภาค- จงัหวดัโดยมีตวัแปร คือ ปริมาณของอตัราส่วนทุนสะสม (Gross fix capital 
ratio) ของจงัหวดัขอนแก่นและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รวมกบัความหนาแน่นเชิงพื้นท่ีของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจผลการศึกษาเสนอแนะแนวทางการพฒันาขั้วความเจริญเติบโต 4 กลุ่ม 
กล่าวคือ 1) ควรขยายฐานการส่งออก  2) เสริมสร้างความช านาญของภาคในการแข่งขนั 3) พฒันา-
ปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมท่ีผสมผสานเพื่อเร่งเกิดการขยายตวัอุตสาหกรรมและจนสามารถ
ช่วยตนเองเจริญเติบโตในภาค และ 4) เสนอแนะความจ าเป็นตอ้งเร่ง ขยายการพฒันาจ านวนของขั้ว
ความเจริญเติบโตในภาคใหเ้กิดต่อเน่ืองในเมือง อ่ืน ๆ เช่น นครราชสีมา  อุบล อุดรและ  หนองคาย 
(Pakasem, 1972 : 56-78) 

งานของ  Pakasem เป็นท่ีมาของการศึกษาวทิยานิพนธ์ระดบัดุษฎีบณัฑิตของ 
Tongyingsiri เร่ือง การก าหนดเมืองศูนยก์ลางความเจริญในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ใน พ .ศ. 2520 
โดยใชว้ธีิ Composite Index โดยเลือก 21 เมืองในภาคท่ีมีตวัแปรรวมกนั 7 กลุ่มระหวา่ง พ .ศ. 2513-
2518 คือ 1) การเจริญเติบโตของเมือง 2) กิจกรรมทางเศรษฐกิจครัวเรือนของเมือง 3) การรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจของเมือง 4) การรวมกลุ่มทางสังคมของเมือง 5) การเขา้ถึงของเมือง และ 6) ส่ิง
นนัทนาการเมือง (Tongyingsiri, 1977 : 149) ซ่ึงประเด็นท่ี Tongyingsiri พบคือ เมืองท่ีควรถูกเลือก
เป็นเมืองศูนยก์ลางความเจริญ มีทั้งส้ิน 4 เมือง คือ นครราชสีมา อุบล ราชธานี  อุดรธานี  และ
ขอนแก่น หลงัจากนั้นการศึกษาเก่ียวกบัเมืองขอนแก่นไดป้รากฏอีกคร้ังในงาน ของกลุ่มบริษทัท่ี
ปรึกษา Sumet Jumsai Associates Co., Ltd (1983) ท่ีศึกษาความเป็นไปไดใ้นการก าหนดโครงการ
เมืองหลกัขอนแก่นในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 5 โดยไดก้ าหนดใหเ้มืองขอนแก่น
เป็นศูนยก์ลางดา้นการบริหารราชการ การศึกษา การคา้และอุตสาหกรรมการเกษตร พร้อมทั้ง
ออกแบบละเอียดโครงการระบบบ า บดัน ้าเสียและการระบายน ้าในเมือง ศรัญญา ตรีฤทธ์ิทวสิีน 
(2543) ไดศึ้กษาบทบาทเมืองศูนยก์ลางความเจริญในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเ หนือ : กรณีศึกษาเมือง
นครราชสีมาและ เมืองขอนแก่น โดยใชว้ธีิการ Scalograms analysis วเิคราะห์ตวัแปรทั้งส้ิน  40 ตวั 
ในดา้นอุตสาหกรรม การคา้บริการ การศึกษา สาธารณสุข และการคมนาคมขนส่ง ผลของการศึกษา
พบวา่ในช่วงตน้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) เมืองขอนแก่น
มีบทบาทเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมการคา้บริการ การศึกษา สาธารณสุข และ การคมนาคมขนส่ง
ของภาคตะวนัออก-เฉียงเหนือตอนกลางและตอนบน 
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จะเห็นไดว้า่การศึกษาทั้ง 5 ช้ินเป็นการศึกษาวจิยัเพื่อหาก าหนดนโยบายในการ
พฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่นและการศึกษาเพื่อสร้างขอ้เสนอในการพฒันาเมือง 
อยา่งไรก็ดีจะพบวา่ขา้งตน้เกิดข้ึนในช่วงระหวา่ง พ .ศ. 2513-2523 ซ่ึงเป็นช่วงหลงัผา่นการก าหนด
นโยบายกา รพฒันาเมืองในช่วงแผนพฒันาภาค พ .ศ. 2505-2509 ไปแลว้ จึงเป็นการวจิยัยอ้นหลงั
เพื่อยนืยนัความเหมาะสมทางวชิาการและแสวงหาแนวทางในการพฒันาใหเ้กิดความต่อเน่ือง ซ่ึงทั้ง
งานของ Pakasem และTongyingsiri มีอิทธิพลอยา่งมากต่อการก าหนดโครงการเมืองหลกัขอนแก่น 
ในช่วงแผนพฒัน าเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 5 และ 6 นอกจากน้ีจะเห็นไดว้า่ใช ้ Location 
quotation และ Ship share analysis ไดถู้กเลือกใหเ้ป็นวธีิการในการบ่งช้ีสาขาทางเศรษฐกิจของพื้น
ท่ีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2513 (Louis-Berger, 1972 : 189)  

2.4.5  กรณศึีกษาขอนแก่น การศึกษาผลกระทบและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ เมืองศูนย์กลาง
ความเจริญขอนแก่น 

การศึกษาดา้นการประชากรพบการศึกษาของ Sternstein เป็นการศึกษาผลกระทบ
ของการเป็นเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่นท่ีมีผลต่อดา้นการดึงดูดการยา้ยถ่ินเขา้สู่ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและชะลอการยา้ยถ่ินเขา้สู่กรุงเทพ ฯโดยใช้ขอ้มูลดิบส ามะโนประชากรและ
เคหะ พ.ศ. 2503-2513 โดยวธีิ Cross tabulation ผลปรากฏวา่เมืองขอนแก่นมีปริมาณประชากร
เพิ่มข้ึนและเกิดการยา้ยถ่ินภายในภาคระหวา่งเมืองสูง แต่ผลการศึกษาในช่วง 10 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 
2503-2513 หลงัโครงการเมืองศูนยก์ลาง กลบัพบวา่ประชากรภาค ตะวนัออกเฉียงเหนือท่ียา้ยเขา้สู่
กรุงเทพมหานครยงัคงมีปริมาณมากกวา่ประชากรยา้ยเขา้สู่ภาค ขณะท่ีการศึกษาการยา้ยถ่ินเขา้และ
ออกจากขอนแก่นเมืองศูนยก์ลางความเจริญโดยใชข้อ้มูลจากสถิติทะเบียนราษฎร์ ระหวา่ง พ .ศ. 
2505-2515 การศึกษาเปรียบเทียบกบัจงัหวดั กาฬสินธ์ุ พบวา่เมืองขอนแก่นเป็นเมืองท่ีภาครัฐไดใ้ช้
ความพยายามสูงในการลงทุนผา่นนโยบายดา้นประชากรและการเงิน มีการยา้ยเขา้ของประชากร
เพิ่มข้ึนในเชิงปริมาณ จากพื้นท่ีในภาค ซ่ึงพบวา่มีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัวา่เมืองขอนแก่นมี
แบบแผนการยา้ยเขา้สูงกวา่เมืองอ่ืน ๆ ในภาค (Sternstein, 1977: 32-53) นอกจากนั้นผลการศึกษา
ของ Tongyingsiri ยงัระบุวา่หลงัมีนโยบายเมืองศูนยก์ลางความเจริญในช่วง พ .ศ. 2505- 2509 
ระหวา่ง พ .ศ. 2513-2518 เมืองขอนแก่นมีอตัราการเติบโตของประชากรเมืองขอนแก่นมีอตัราการ
เติบโตสูงกวา่ทุกเมืองโดยมีค่าสูงเป็นอนัดบัท่ี 1 และค่าตัวแปรกิจกรรมทางเศรษฐกิจครัวเรือนใน
เมืองอยูใ่นอนัดบัท่ี 2 รองจากนครราชสีมา ค่าการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของเมือง มีค่าอนัดบัท่ี 3 
รองจากนครราชสีมา และอุดรธานี ตวัแปรการรวมกลุ่มทางสังคมของเมือง เมืองขอนแก่นอยูใ่น
อนัดบัท่ี 2 รองจากนครราชสีมา (Tongyingsiri, 1977 : 204) 
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การศึกษาประเมินผลเชิงนโยบายของเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่นต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจปรากฏงานแรกของ Somrudee ศึกษาปัญหาการวางแผนพฒันาของเมือง
ศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น โดยวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณและคุณภาพ พร้อมการ
สัมภาษณ์ ใน พ .ศ. 2533 ซ่ึงระบุวา่ขอนแก่นเป็นเมืองใหม่และเติบโตมาในช่วงเผด็จการทหาร ซ่ึง
เป็น ตวัการส าคญัของการพฒันาเกิดข้ึนในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 1 ใน
แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505-2509 โครงการขอนแก่นเมืองศูนยก์ลางความเจริญ 
ต่อมาภายหลงัช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 5 มีโครงการเมืองหลกัในประเทศไทยและ
ก าหนดใหเ้มืองขอนแก่นอยูใ่นกลุ่มเมืองหลกัเร่งรัด รอบแรก 5 เมือง Somrudee ระบุวา่ เศรษฐกิจ
เติบโตในสาขาการคา้และบริการและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองมาตั้งแต่ช่วง พ .ศ. 2505 แต่ไม่ประสบ
ผลส าเร็จในเชิงพื้นท่ีการกระจายความเจริญใ นระดบัพื้นท่ีตามคามคาดหวงัและยงัคน้พบวา่ปัญหา
นโยบายการพฒันาเมืองท่ีส าคญัคือการแทรกแซงครอบง าจากนกัการเมืองระดบัชาติและผูมี้อิทธิพล
ในทอ้งถ่ิน (Somrudee, 1991 : 18-19) 

ไกรยทุธ ธีรตยาคีนนัท ์(2539) ไดก้ารประเมินผลโครงการพฒันาเมืองหลกัรอบแรก 
โดยใช ้Location Quotation และการสัมภาษณ์นกัธุรกิจในพื้นท่ีและยงัช้ีประเด็นวา่ผลกระทบท่ีเกิด
จากโครงการเมืองหลกัรอบแรก ในช่วง พ .ศ. 2526-2536 มีเพียงโครงการลงทุนในระยะสั้น ดา้น
ส่ิงก่อสร้าง เช่น ก่อสร้างระบบบ าบดัน ้าเสียและการก าจดัขยะ ไม่ปรากฏโครงการพฒันาเชิง
สาธารณูปการ ไม่ปรากฏก ารก าหนดกิจกรรมและบทบาทเมืองอยา่งชดัเจนเพียงพอท่ีจะสร้างการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ โดยระบุวา่การเติบโตทางเศรษฐกิจของขอนแก่นท่ีเกิดข้ึนระหวา่ง พ .ศ. 2526-
2536 โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีเมืองเป็นผลสืบเน่ืองมาจากโครงการขอนแก่นเมืองศูนยก์ลาง 
ความเจริญ ช่วงแผนพฒันาภาคตะวนัออ กเฉียงเหนือ พ .ศ. 2505- 2509 สมยัจอมพลสฤษด์ิ  
ธนะรัชต ์ท่ีมีการด าเนินโครงการและกิจกรรมอยา่งเป็นระบบ และระบุวา่การเติบโตของ 
ศูนยร์าชการ การศึกษา การคา้และบริการเป็นผลพวงมาจากการลงทุนของรัฐบาลในช่วง พ .ศ. 
2505-2509 สอดคลอ้งกบั  Dixon และ Glassman and Sneddon เปรียบเทียบระหวา่งเชียงใหม่และ
ขอนแก่นในฐานะเมืองศูนยก์ลางความเจริญและการพฒันาอุตสาหกรรม ระบุวา่ขอนแก่นเป็นเมือง
ท่ีมีประสบการณ์การพฒันาเมืองมายาวนานกวา่ทุกเมืองในประเทศไทยในดา้นการพฒันาและ  
มีรูปแบบการเติบโตโดยการลงทุนภาครัฐมาอยา่งยาวนานและต่อเน่ืองตั้งแต่ พ .ศ. 2505  (Dixon, 
1977 : 210; Glassman and Sneddon, 2003 : 103-106)  สอดคลอ้งกบั Yongvanit (2007) ท่ีระบุวา่
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ กลไกการขบัเคล่ือนและส นบัสนุนการเติบโตของเมือง
ขอนแก่นมา อยา่งต่อเน่ือง โดยระบุวา่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 1 โดยโครงการ
ขอนแก่นเมืองศูนยก์ลางความเจริญ เป็นเสมือนจุดเร่ิมตน้และการด าเนินกิจกรรมใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิ
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ของการพฒันา ขณะท่ี ในช่วง แต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 5 เป็นตน้มา คือการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการเจริญเติบโต 

การศึกษาในดา้นสาขาอุตสาหกรรมปรากฏในงานของ มนตรี (2541 ) ศึกษา
ผลกระทบจากแหล่งท่ีตั้งอุตสาหกรรมต่อเศรษฐกิจทอ้งถ่ินในจงัหวดัขอนแก่น โดยใชแ้บบจ าลอง
ตวัทวขีองภาคและศึกษาระหวา่งพื้นท่ี ในขอ้มูลแบบแผนการใชจ่้าย ค่าจา้ง เงินเดือนและรายจ่ายอ่ืน
ของอุตสาหกรรมและประชาชนพบวา่กิจการอุตสาหกรรมในจงัหวดัขอนแก่นเกิดและเติบโต อยา่ง
มาในช่วงนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมช่วงโครงการเมืองหลกั พ .ศ. 2526- 2536 และส่วนแบ่ง
มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจะกระจุกตวัในกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมเพียง 3-4 โรงงาน โดยโรงงาน
ขนาดใหญ่ดงักล่าวการกระจายของท่ีตั้งไปยงั 3 กลุ่มอ าเภอนอกเมือง ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบ
จากแหล่ งท่ีตั้งอุตสาหกรรมจะเกิดข้ึนต่อเศรษฐกิจชนบทท่ีอยูใ่กล ้ๆ โรงงานเท่านั้น และจะมี  
ส่วนนอ้ยท่ีส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจเขา้มายงัเขตเมือง ขอนแก่น  

การศึกษาผลกระทบในดา้นสาขาการศึกษา ปรากฏในงานของ อรพินธ์  
ตนัธนะสฤษด์ิ (2524) เร่ืองพฒันาการมหาวทิยาลยัขอนแก่น และงาน ของ เบญจวรรณ อารีสมาน 
(2523) เร่ือง บทบาทของสถาบนัการศึกษาในการพฒันาภาค ศึกษาเฉพาะกรณีมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
อรพินธ์ ตนัธนะสฤษด์ิ (2524) ศึกษาโดยการวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารและส ารวจภาคสนามระบุ
วา่นบัจากการก่อตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่นใน พ .ศ. 2507 ตามนโยบานเมืองศูนย์ กลางความเจริญ
มหาวทิยาลยัขอนแก่นมีพฒันาการเติบโตต่อเน่ืองมาอยา่งเด่นชดั โดยเฉพาะในช่วงระหวา่ง พ .ศ. 
2520 เป็นตน้มา มหาวทิยาลยัไดมี้การเติบโตทั้งในดา้นบุคลากร การผลิตบณัฑิต และการจดัตั้ง
องคก์รภายในใหม่ข้ึนมาสนบัสนุนการพฒันาในทุกดา้น และยงัพบวา่มีแนวโนม้การเติ บโตในการ
เป็นมหาวทิยาลยัเพื่อการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ขณะท่ี เบญจวรรณ อารีสมาน (2523 ) 
ศึกษาบทบาทของสถาบนัการศึกษาในการพฒันาภาค กรณีมหาวทิยาลยัขอนแก่น โดยการวเิคราะห์
ขอ้มูลจากเอกสารและส ารวจภาคสนาม พบวา่มหาวทิยาลยัขอนแก่นนอกจากจะมีบทบาทในการ
พฒันาการศึกษา ของภูมิภาคตามหนา้ท่ีของมหาวทิยาลยัภูมิภาคแลว้ยงัส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของพื้นท่ีเมือง ในดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละการชะลอการยา้ยถ่ินเขา้สู่เมือง
หลวงและดึงดูดประชากรยา้ยเขา้สู่เมืองศูนยก์ลางขอนแก่นมากข้ึน เป็นแหล่งงาน แหล่งบริการทาง
การแพทย ์ศูนย์ รวมนวตักรรมและความรู้ต่อเมือง ซ่ึ งเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจในเขตเมือง ซ่ึง
เบญจวรรณ อารีสมาน (2523 ) เรียกวา่ เมืองพึ่งมหาวทิยาลยัโดยในช่วงแรกมหาวทิยาลยัไดรั้บ
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะ แรงงาน ตลอดจนท่ีอยูอ่าศยัจากเมือง และในช่วงหลงั 
มหาวทิยาลยัขอนแก่นไดส้ร้างค วามเจริญใหก้บัเมืองขอนแก่นเป็นแรงจูงใจในการลงทุน การ
ขยายตวัของเมือง  
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2.5 การก าหนดทฤษฎหีลกัในการวจัิย 
ภายใตค้  าถามการวจิยัท่ีวา่ เศรษฐกิจเมืองขอนแก่นเติบโตจากอะไร เศรษฐกิจเมือง

ขอนแก่นเติบโตจากการลงทุนภาครัฐใช่หรือไม่ การลงทุนภาครัฐอะไรท่ีเป็น ปัจจยัขบั เคล่ือนและ
เกิดผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งไรและเพียงไรในปัจจุบนั  
 

การลงทุนภาครัฐเพือ่การพฒันาเมืองศูนย์กลางความเจริญ  
Perroux อธิบายแนวคิดขั้วความเจริญเติบโตวา่   ความเจริญเติบโตไม่ไดเ้กิดข้ึนทุกหนทุก

แห่งและไม่ไดเ้กิดข้ึนในทนัทีทนัใด แต่จะเกิดข้ึนในจุดหรื อในขั้วการพฒันา  ซ่ึงจะมีหน่วย
เศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพเป็นตวัน า อาจเป็นบริษทัหรือองคก์ร หน่วยอุตสาหกรรมท่ีอยูใ่นบริเวณนั้น   
(Perroux, 1955) จากแนวคิดของ  Perroux ขา้งตน้ มีความสอดคลอ้งกบันโยบายการก าหนดโครงการ
เมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น ในพ .ศ. 2505 โดยเฉพาะในประเด็นของการแทรกแซงโดยชุด
ของการลงทุนจากภายนอกรวมกลุ่มกิจกรรมและกระจุกตวัเชิงพื้นท่ี ในพื้นท่ีเมืองขอนแก่นเมือง
เดียวท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพ ซ่ึงคือ ศูนยร์วมการบริหารราชการศูนยก์ลางการ
บริการสาธารณะ รวมถึงมหาวทิยาลยัขอนแก่น  จะเห็นไดว้า่แนวคิดขั้ วความเจริญเติบโต เป็น
รากฐานของโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น และ เป็นการลงทุนภาครัฐอยา่งหน่ึง 
สอดคลอ้งกบั Keynes ท่ีวา่  ภาครัฐและภาคเอกชนลว้นมีบทบาทท่ีส าคญัสร้างการเติบโตของ
เศรษฐกิจเมืองโดยการกระตุน้ อาจเป็นการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การสร้างศูนยร์าชก าร 
มหาวทิยาลยั การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานในเมือง ซ่ึงเป็นการอดัฉีดรายไดแ้ละส่งผลใหมี้การใช้
จ่ายมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงจะกระตุน้ใหมี้การผลิตและการลงทุนมากข้ึน จนท าใหเ้กิดรายได้
และการใชจ่้ายมากข้ึน และส่งผลวนเวยีนต่อเน่ืองไปเร่ือย ๆ   (Keynes, 1936) จะเห็นไดว้า่ Keynes 
นอกจากจะสนใจในประเด็น การลงทุนภาครัฐแลว้ ยงัระบุถึงผลกระทบจากการกระตุน้ การลงทุน
ภาครัฐต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง โดยเฉพาะผลท่ีเกิดข้ึนต่อการสร้างรายไดป้ระชาชน  ซ่ึงใน
การศึกษาน้ีสนใจในการลงทุนภาครัฐ 
 

การเติบโตทางเศรษฐกจิเมือง 
ประเด็นผลกระทบท่ีเ กิดข้ึนจากการลงทุนภาครัฐต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองนั้น 

ทฤษฎีการสะสมหมุนวนของ Myrdal อธิบายไดผ้ลกระทบไดอ้ยา่งเป็นระบบ คือ  ชุดของการ
เปล่ียนแปลงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีหน่ึง ในเวลาหน่ึง จะส่งผลต่อการเกิดผลกระทบท่ีเรียก
กวา่ ไปดา้นหนา้ กล่าวคือการลงทุนในห น่วยทางเศรษฐกิจหน่ึงเช่น อุตสาหกรรม วสิาหกิจ จะ
ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน เช่น การจา้งงาน การยา้ยถ่ิน การลงทุนต่อเนือง รวมถึงรายได ้และ
เกิดผลกระทบดา้นหลงั คือสามารถดึงดูด เช่ือมโยงใหเ้กิดอุตสาหกรรม วสิาหกิจ ต่อเน่ืองเป็นวงจร 
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เรียกวา่การสะสมหมุนวน และสร้างตั วทวดีา้นรายไดแ้ก่ทอ้งถ่ินในท่ีสุด   (Myrdal, 1957)  ทฤษฎี
การสะสมหมุนวนของ Myrdal ช้ีวา่การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองจะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีหน่ึง ในเวลาหน่ึง ซ่ึงหากเทียบเคียงกบักลุ่มแนวคิดและทฤษฎี
ขา้งตน้จะพบวา่ กิจกรรมทางเศ รษฐกิจในพื้นท่ีหน่ึงและในเวลาหน่ึง ในกรณีเมืองขอนแก่น 
โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น  ไดแ้ก่ โครงการศูนยบ์ริหารราชการ รวมถึงการจดัตั้ง
มหาวทิยาลยัขอนแก่น  Myrdal ยงัไดร้ะบุถึงลกัษณะและตวัแปรผลกระทบต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ คือ การดึงดูด เช่ือมโยงกิจกรรมท างเศรษฐกิจท่ีเก่ียวเน่ืองใหม้ากระจุกตวั และเกิดการ
เติบโตของการจา้งงาน การดึงดูดการยา้ยถ่ินเขา้ การลงทุนต่อเนือง รวมถึงรายไดโ้ดยรูปแบบของ
ผลกระทบท่ีเกิดสะสมและหมุนวนเป็นวงจร 

อยา่งไรก็ดี จะเห็นไดว้า่ ขอ้จ ากดัของ Myrdal คือไดอ้ธิบายในรูปแบบการสะสมหมุนวน
เพียงวงจรเดียวมิไดอ้ธิบายวา่วงจรการเติบโตท่ีต่อเน่ืองในรอบหลงั ๆ นั้นวา่มีรูปแบบ กลไก หรือ
อตัราการการเติบโตของการสะสมหมุนวนจะคงอยู ่หรือจะแปรเปล่ียนไปอยา่งไร ซ่ึงในสภาพ
ความเป็นจริงแลว้ พฒันาการการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองแต่ละเมืองยอ่มผนัแปรเปล่ียนไป
ตามสภาพแวดลอ้ ม ในแต่ละช่วงเวลา ดงันั้นการสะสมหมุนวนเป็นวงจร อาจจะเกิดข้ึนเป็นวงจร
รูปแบบใหม่ ๆ ตามเหตุและปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีผนัแปรได้  และมิไดร้ะบุถึง สาขาการส่งออกของ
เมืองและกลไกการขบัเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดงัเช่น แนวคิดฐานเศรษฐกิจ  (export base) 
ของ Tiebout และJacobs  

Tiebout ระบุแนวคิดฐานเศรษฐกิจวา่  ระบบเศรษฐกิจเมืองเติบโตไดด้ว้ยการส่งออกใน
สาขาใดสาขาหน่ึงโดยเม่ือเกิดการส่งออก ส่ิงท่ีตามมาคือการไหลเขา้ของเงิน การเติบโตของการ
บริโภคภายในเมือง (Internal consumer) และเกิดเป็นรายไดข้องเมืองในท่ีสุด สาขาเศรษฐกิจท่ี
ส่งออกถูกพิจารณาวา่ เป็น ปัจจยัขบั เคล่ือนท่ีส าคญัของระบบเศรษฐกิจในเมือง  (Tiebout, 1956) 
Jacobs สร้างทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองในทศันะแบบจ าลองเหตุการณ์ส าคญัในแต่ละยคุ  
(Epochal models : stages-of-growth approach) โดยช้ีขั้นตอนพฒันาการการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของเมืองวา่ การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองจะเกิดข้ึนเม่ือเมืองเร่ิมมีการส่งออกในสาขาเศรษฐกิจ
หน่ึง ๆ ต่อมาระบบเศรษฐกิจในเมืองจะสลบัซบัซอ้นมากข้ึน สินคา้ส่งออกแตกตวัหลากหลายข้ึน 
และสินคา้ท่ีเคยตอ้งน าเขา้มาจากภายนอกอาจผลิตภายในทอ้งถ่ิน (ทดแทนการน าเขา้) และเมืองจะมี
การเพิ่มงานใหม่ใหง้านเก่าโดยในช่วงทา้ยระบบเศรษฐกิจในเมืองจะเกิดความหลากหลาย และมี
อุปทานท่ีคงท่ี จะช่วยใหมี้การเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ืองและเติบโตอยา่งย ัง่ยนื   (Jacobs, 1966) 
ดงันั้นในประเด็นการขบัเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจของทั้ง  Tiebout และ Jacobs ระบุวา่
สินคา้ออก คือปัจจยัส าคญั ขณะท่ี  Tiebout สนใจในผลกระทบของการส่งออก คือการไหลเขา้ของ
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เงิน ส่งผลต่อการเติบโตของการบริโภคภายในเมือง (Internal consumer) และรายไดเ้มือง  ซ่ึงอยูใ่น
พื้นฐานของ Keynes และMyrdal ขณะท่ี  Jacobs สนใจในผลกระทบจากการส่งออก คือ สินคา้
ส่งออกแตกตวัหลากหลายข้ึน และการเติบโตของผลิตภายในทอ้งถ่ินและเมืองจะมีการเพิ่มงานใหม่
ใหง้านเก่าโดยในช่วงทา้ยระบบเศรษฐกิจในเมืองจะเกิดความหลากหลายตามมา (Jacobs, 1966) 

จะเห็นไดว้า่จากแนวนโยบายการพฒันาเมืองขอนแก่นตามแผนพฒันาภาค ภายใตโ้ครงการ
เมืองศูนยก์ลางความเจริญ ข อนแก่น ใน พ .ศ. 2505 มีความสอดคลอ้งกบัแนวนโยบ ายเมือง
ศูนยก์ลางความเจริญเติบโต (Growth center)ในหลายมิติ  เม่ือพิจารณาแลว้ จะพบวา่รากฐาน
แนวนโยบายเมืองศูนยก์ลางความเจริญเติบโต ขา้งตน้มาจากทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง ใน
ทศันะของเคนส  (Keynesian economics) ทฤษฎีการสะสมหมุนวนในเมือง (Cumulative causation) 
(Myrdal, 1957) และบูรณาการกบัทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองแบบฐานเศรษฐกิจหรือสาขา
ส่งออก (Tiebout, 1956) ผูว้จิยัไดบู้รณาการ ทฤษฎี แนวคิดดงักล่าวและมีหลกัท่ีใชใ้นการวเิคราะห์
สร้างเป็นกรอบแนวคิดการวจิยัดงัน้ี 
 
2.6 กรอบแนวคิดการวจัิย  

ภายใตค้  าถามการวจิยั ไดบู้รณาการร่วมกบัทฤษฎีหลกัในการวจิยัขา้งตน้ สร้างเป็น  
กรอบความคิดดงัน้ี 

“ การเปล่ียนแปลงจากการลงทุนของภาครัฐจากรัฐบาลกลาง โดยการยา้ยหน่วยงาน ยา้ย
แรงงานราชการ การใชจ่้ายเงินภาครัฐ ส่งผลให้ สาขาเศรษฐกิจดา้นการบริหารรา ชการ ในเมือง
เติบโตจนกลายเป็นสาขาส่งออก และท าหนา้ท่ีเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนหลกัท่ีดึงดูดการจา้งงาน การยา้ย
ถ่ิน กิจการคา้และบริการ การไหลเขา้ของเงิน ส่งผลใหกิ้จการการคา้และบริการในเมืองขยายตวั  เกิด
การบริโภคภายในเมืองสร้างรายไดแ้ก่เมือง เศรษฐกิจเมืองจะเติบโตเป็นว งจรต่อเน่ือง เรียกวา่การ
สะสมหมุนวน ชั้น ท่ี  1 ภายหลงัการลงทุนภาครัฐดา้นการศึกษาท่ีมีอยูเ่ดิม โดยเฉพาะ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น เกิดการเติบโตอยา่งต่อเน่ือง กลายเป็นสาขาส่งออกใหม่ และท าหนา้ท่ีเป็น
ปัจจยัขบัเคล่ือนการเติบโตของการบริโภคภายในเมือง สร้างความหลากหลายของกิจการการคา้และ
บริการมากยิง่ข้ึน สร้างรายไดแ้ก่เมืองเพิ่มข้ึน ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจเมืองเติบโตเป็นวงจรต่อเน่ือง 
เรียกวา่การสะสมหมุนวนชั้นท่ี 2 ” 
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ภาพที ่2.3 กรอบแนวคิดการวจิยั 

ปัจจยัขับเคลือ่น 2 
การลงทุนของภาครัฐ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
เตบิโตหน่วยงาน 
เตบิโตแรงงาน 
การใช้จ่ายเงนิ
มหาวทิยาลยั 

 

เศรษฐกจิเมอืงเตบิโต  
กจิการค้า -บริการในเมอืงหลากหลาย  

การบริโภคภายในเมอืงเตบิโต  
รายได้แก่เมอืง 

 

ดงึดูดการจ้างงาน 
การย้ายถิ่น 
การย้ายงาน 

การไหลเข้าของเงนิ 

การสะสมหมุนวนวงจรช้ันที ่2 

ปัจจยัขับเคลือ่น 1 
การลงทุนของภาครัฐ 
ศูนย์บริหารราชการ 
ย้ายหน่วยงาน 
ย้ายแรงงาน 

การใช้จ่ายเงนิรัฐ 
 

เศรษฐกจิเมอืงเตบิโต  
กจิการค้า -บริการในเมอืงขยายตวั  
การบริโภคภายในเมอืงเตบิโต  

รายได้แก่เมอืง 
 

ดงึดูดการจ้างงาน 
การย้ายถิ่น 
การย้ายงาน 

การไหลเข้าของเงนิ 

สาขาการบริหารราชการ 
ฐานการส่งออก 

ท าหน้าทีเ่ป็นปัจจยัขับเคลือ่น
หลกั 

การเติบโตทางเศรษฐกจิเมอืง 

สาขาการศึกษา 
ฐานการส่งออก 

ท าหน้าทีเ่ป็นปัจจยัขับเคลือ่นหลกั 

การสะสมหมุนวนเป็นวงจรช้ันที ่1 
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บทที ่3 
ระเบียบวธิีวจิัย 

 
 วทิยานิพนธ์น้ีมุ่งศึกษาปรากฏการณ์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการลงทุน ภาครัฐและการเติบโต
ของเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น โดยมีค าถามในการวจิยั  คือเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นเติบโตจากอะไร 
เศรษฐกิจเมืองขอนแก่นเติบโตจากการลงทุนภาครัฐใช่หรือไม่ การลงทุนภาครัฐอะไรท่ีเป็น ปัจจยั
ขบัเคล่ือน และเกิดผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งไร และเพียงไรในปัจ จุบนั ในบทท่ี
สาม มีเน้ือหารวมทั้งส้ิน 4 ส่วนคือ คือ 1) กระบวนการศึกษา 2) กรอบวธีิการวจิยั 3) ตวัแปรหลกั 
การออกแบบวธีิการวเิคราะห์  4) ตวัแปรเวลาและพื้นท่ี และ 5) นิยามศพัทใ์นการวจิยั โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี  
 
3.1 กระบวนการศึกษา 

การแบ่งเนือ้หาการวจัิยมีรายละเอียด 14 ขั้นตอน ดังนี ้
 
ขั้นตอนที ่1. ศึกษาพฒันาการของเมืองขอนแก่นจากอดีตจนถึงปัจจุบัน  

การศึกษาพฒันาการของเมืองขอนแก่นในอดีตตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งเมืองจนถึงปัจจุบนั 
จาก พ.ศ. 2330-2553 ศึกษาจากเอกสาร พง ศาวดาร รูปถ่ายและค าบอกเล่า เพื่อใหเ้ห็นภาพรวมของ
การตั้งถ่ินฐาน ในมิติทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม นโยบายและการลงทุนภาครัฐท่ีเกิดข้ึนใน
เมืองขอนแก่น การเปล่ียนแปลงในแต่ละยคุ โดยใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหาและสรุปผลเป็นช่วงเวลา
ของพฒันาการของเมืองในภาพรวม  
 
ขั้นตอนที ่2. ศึกษาแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที ่ 1 พ.ศ.2504-2509 แผนพฒันา
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ.2505-2509 และโครงการเมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น
พ.ศ.2504-2509 

ศึกษาภาพรวมของนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเมืองขอนแก่น  
โดยเฉพาะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2504-2509 และแผนพฒันาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ. 2505-2509 โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น พ .ศ. 2505- 
2509 ตลอดจนแผนงานและกลุ่มโครงการลงทุนของรัฐท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาต่อมา  
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ขั้นตอนที ่3. ศึกษาทฤษฎกีารเติบโตทางเศรษฐกจิเมือง ทฤษฎกีารสะสมหมุนวน แนวคิดฐานการ
ส่งออก แนวคิดขั้วความเจริญเติบโต นโยบายเมืองศูนย์กลางความเจริญ และทบทวนวรรณกรรมที่
เกีย่วข้อง สร้างกรอบแนวคิดและวธีิวจัิย 

ศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการวางแผนภูมิภาค การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เศรษฐกิจเมือง แนวคิดขั้วความเจริญเติบโตและเมืองศูนยก์ลางความเจริญ แนวคิดการสะสมหมุน
วน ฐานการส่งออก วธีิการศึกษาการเติบโตทางเศรษฐกิจ การวดัผลกระทบจากการลงทุนภาครัฐ 
ตลอดจนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเติบโตทางเศรษฐกิจขอนแก่น เพื่อน ามาประยกุตใ์ชใ้นการวจิยั 

 
ขั้นตอนที ่4. ศึกษาความเช่ือมโยงระหว่างโครงการเมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่นต่อการ
ลงทุนภาครัฐในขอนแก่น 

ศึกษาภาพรวมของโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น พ .ศ. 2505-2509 
และผลความเช่ือมโยงต่อโครงการลงทุนของรัฐท่ีเกิดข้ึนในเวลาต่อมา โดยการวเิคราะห์จากเอกสาร 
การส ารวจภาคสนาม 

 
ขั้นตอนที ่5. ลงทุนภาครัฐภายใต้โครงการเมืองศูนย์กลางความเจริญระหว่าง พ.ศ. 2507-2515 

ศึกษาปริมาณของการลงทุนภาครัฐท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัขอนแก่น โดยวดัจากปริมาณ
การใชจ่้ายเงินภายใตโ้ครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญระหวา่ง พ.ศ. 2507-2515 มีส่วนแบ่งเช่นไร 

 
ขั้นตอนที ่6. ศึกษาสาขาฐานการส่งออกจังหวดัขอนแก่น  

การศึกษาภาพรวมการเติบโตทางเศรษฐกิ จจงัหวดัขอนแก่น โดยศึกษาจากฐานการ
ส่งออก (Location quotient) ของมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัระหวา่ง พ.ศ. 2503-2513-2523-
2533-2543-2553 เพื่อบ่งช้ีวา่สาขาเศรษฐกิจใดท่ีส าคญั และเปรียบเทียบสาขาการบริหารราชการวา่
มีการเติบโตเพียงไรและในช่วงเวลาใด  
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7. ก าหนดช่วงเวลา ศึกษาผลกระทบของการ
ลงทุนภาครัฐต่อการเติบโตทางเศรษฐกจิ 
แบ่ง เป็น สองช่วงเวลา ช่วงที่ 1 และ2  

 

ภาพที ่3.1 กระบวนการศึกษา 

6.ศึกษาสาขาฐานการส่งออก
จังหวดัขอนแก่น เพือ่บ่งช้ี 

ช่วงเวลาและอทิธิพลของสาขา
การลงทุนภาครัฐในจังหวดั

ขอนแก่น 
 

5.ลงทุนภาครัฐภายใต้โครงการ
เมืองศูนย์กลางความเจริญ
ระหว่าง พ.ศ. 2507-2515 

2.ศึกษาแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบับที่ 1 
แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

โครงการเมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น 
 

1.ศึกษาพฒันาการของเมือง
ขอนแก่น 

จากอดตีจนถึงปัจจุบัน  
 

3.ศึกษาทฤษฎเีศรษฐกจิเมือง 
ขั้วความเจริญเติบโต  

สะสมหมุนวน ฐานเศรษฐกจิ  
สร้างกรอบแนวคดิ  

4.ศึกษาความเช่ือมโยงระหว่าง 
โครงการเมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่นต่อ

การลงทุนภาครัฐในขอนแก่น 
เพือ่บ่งช้ี ช่วงเวลาและอทิธิพลของโครงการ  

ลงทุนภาครัฐในจังหวดัขอนแก่น 
 

 
 

8.ศึกษาตัวแปร  
วธิีการ ตัวช้ีวดั 

การศึกษาผลกระทบ
ผลกระทบของการลงทุน
ภาครัฐต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกจิเมืองขอนแก่น 

 

9.1 การใช้จ่ายเงนิภาครัฐ 
 

9.2 หน่วยงานราชการ 

9.3 ประชากรและการจ้าง
งาน 

9.4 การย้ายถิ่นประชากร 

9.5 ผลติภณัฑ์มวลรวม 

9.6 กจิการการค้าบริการ 

9.7 การใช้ที่ดนิในเมือง  
 

11.2 การใช้จ่ายเงนิภาครัฐ 

11.3 การก่อรายได้   

11.4 ผลกระทบตัวทว ี

10.1 การใช้จ่ายเงนิภาครัฐ 
 

10.2 จ านวนหน่วยงาน
ราชการ 

10.3 ประชากรการจ้างงาน 

10.4 การย้ายถิ่นประชากร 

10.5 ผลติภณัฑ์มวลรวม 

10.6 กจิการการค้าบริการ 

10.7 การใช้ที่ดนิในเมือง 
 

11.1 ภาครัฐ -ธุรกจิเอกชน
ภาคเอกชน 

12. สรุปผลการศึกษา 
 ตอบค าถามการวจิัยและข้อค้นพบ 

 

13. ทดสอบสมมุติฐาน อธิบายผลในเชิงนโยบาย
ทฤษฎ ีและข้อค้นพบเชิงทฤษฎี 

14. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 

11.ผลกระทบของการใช้จ่ายภาครัฐ กรณ ี
มหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงานราชการ 

ต่อการเติบโตทางเศรษฐกจิเมือง 
ในปัจจุบัน 

9.ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐ กรณ ีสาขา
การบริหารราชการ โดยศูนย์ราชการต่อการ

เติบโตทางเศรษฐกจิเมืองขอนแก่น  
ช่วงที่ 1 ระหว่าง พ.ศ. 2504-2533 

10.ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐ กรณ ีสาขา
การศึกษา โดย มหาวทิยาลยัขอนแก่นต่อการ

เติบโตทางเศรษฐกจิเมืองขอนแก่น  
ช่วงที่ 2 พ.ศ. 2534-2553 
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ขั้นตอนที ่7. ก าหนดช่วงเวลา ในการศึกษาผลกระทบของการลงทุนภาครัฐต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกจิ 

เป็นขั้นตอนการวเิคราะห์สรุปผล การศึกษาของขั้นตอนท่ี 1-6 เพื่อศึกษาวา่การลงทุน
ภาครัฐมีอิทธิพลต่อการเติบโตเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น โดยสังเคราะห์ผลรวมกนัระหวา่ งขั้นตอนท่ี 
2 พฒันาการของนโยบายและองคป์ระกอบของโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ  ขั้นตอนท่ี 5 
ผลกระทบของโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญต่อการลงทุน ภาครัฐอ่ืน ๆ และขั้นตอนท่ี 6 
พฒันาการของสาขาฐานการส่งออก ซ่ึงผลในขั้นตอนน้ีจะน าไปสู่การก าหนดช่วงเวลาในการศึกษา
ผลกระทบจากการลงทุนภาครัฐต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง ซ่ึงจะพบวา่ในภาพรวมการลงทุน
ภาครัฐมีอิทธิพลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง แบ่งเป็นสองช่วง คือ ช่วงท่ี 1 ในสาขาการบริหาร
ราชการ ระหวา่ง พ.ศ. 2504-2533 และช่วงท่ี 2 ในสาข าการศึกษา โดย มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ระหวา่ง พ.ศ. 2534-2553  
 

ขั้นตอนที ่8. ก าหนด ตัวแปร วธีิการ ตัวช้ีวดั การศึกษาผลกระทบของการลงทุนภาครัฐต่อการ
เติบโตทางเศรษฐกจิเมืองขอนแก่น 

เป็นขั้นตอนเตรียมความพร้อมก่อนการศึกษาผลกระทบ เป็นขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองจาก
ผลของขั้นตอนท่ี 3 การทบทวนวรรณกรรม สามารถก าหนดกลุ่มตวัแปร ในการศึกษาการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบดว้ย 7 กลุ่มตวัแปรหลกั ไดแ้ก่ 1) การใชจ่้ายภาครัฐ 2) จ านวนหน่วยงาน
ราชการ 3) จ านวนประชากรและการจา้งงาน 4) การยา้ยถ่ิน  5) มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม 6) จ านวน
กิจการการคา้และบริการ 7) การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินเมือง พร้อมสร้ างตวัช้ีวดัภายในกลุ่มตวั
แปรและก าหนดชนิดขอ้มูลท่ีตอ้งการ และวธีิการวดัค่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะถูกใชอ้ยา่ง
ละเอียดในขั้นตอนท่ี 9 และ10 ต่อไป 

 

ขั้นตอนที ่9. ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐ กรณ ีสาขาการบริหารราชการ โดยศูนย์ราชการต่อ
การเติบโตทางเศรษฐกจิเมืองขอนแก่น ช่วงที ่1 ระหว่าง พ.ศ. 2504-2533 

การศึกษาปรากฏการณ์ระหวา่ง พ.ศ. 2504-2533 ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐ 
กรณี สาขาการบริหารราชการ โดย ศูนยบ์ริหารราชการ ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง  โดยใชว้ธีิ
วจิยัเชิงปริมาณจากขอ้มูลทุติยภูมิ ในกลุ่มแปรหลายตวัท่ีก าหนด คือ 1) การใชจ่้ายภาครัฐ 2) จ านวน
หน่วยงานราชการ 3) จ านวนประชากรและการจา้งงาน 4) การยา้ยถ่ิน  5) มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม 
6) จ านวนกิจการการคา้และบริการ 7) การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินเมือง  
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ขั้นตอนที ่10. ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐ กรณ ีสาขาการศึกษา โดย มหาวทิยาลยัขอนแก่น
ต่อการเติบโตทางเศรษฐกจิเมืองขอนแก่น ช่วงที ่2 พ.ศ. 2534-2553 

เป็นขั้นตอนการศึกษาปรากฏการณ์ระหวา่ง พ.ศ. 2534-2553 ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
การเติบโตของสาขาการศึกษาต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง  โดยใชว้ธีิวจิยัเชิงปริมาณจากขอ้มูล
ทุติยภูมิ ในกลุ่มแปรหลายตวั ท่ีก าหนด คื อ 1) การใชจ่้ายภาครัฐ 2) จ านวนหน่วยงานราชการ 3) 
จ านวนประชากรและการจา้งงาน 4) การยา้ยถ่ิน  5) มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม 6) จ านวนกิจการ
การคา้และบริการ 7) และขอ้มูลเชิงปริมาณของมหาวทิยาลยัขอนแก่นใน พ.ศ. 2553 

 

ขั้นตอนที ่11. ผลกระทบของการใช้จ่ายภาครัฐ กรณ ีมหาวทิย าลยัขอนแก่นและหน่วยงานราชการ
อืน่ ต่อการเติบโตทางเศรษฐกจิเมืองในปัจจุบัน 

เป็นขั้นตอนการศึกษาผลกระทบของการใชจ่้ายภาครัฐต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ
เมืองในดา้นรายได ้โดยการศึกษาขอ้มูลปฐมภูมิจากแบบสอบถามแบบแผนการใชจ่้าย ในกลุ่ม
ตวัอยา่ง จ  านวน 1929 ตวัอยา่งของหน่วยงา นราชการทัว่ไปและมหาวทิยาลยัขอนแก่น ครัวเรือน
ขา้ราชการหน่วยงานราชการทัว่ไป ครัวเรือนขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่น นกัศึกษา ประชาชน 
ผูป้ระกอบการในเมืองขอนแก่น ช่วงเดือนสิงหาคม พ .ศ. 2553 โดยมีตวัแปรหลกัในการศึกษา คือ
ระดบัความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานราชการต่อการประกอบธุรกิจภาคเอกชน ความเช่ือมโยงจาก
การใชจ่้ายเงินของหน่วยงานราชการสู่สาขาเศรษฐกิจเมือง ค่าการก่อใหเ้กิดรายได ้และมูลค่าตวัทวี
ท่ีเกิดข้ึนจากการใชจ่้ายภาครัฐ มีวธีิการศึกษาโดยแบบจ าลองตวัทว ี(ดูรายละเอียดในหวัขอ้ตวัแปรท่ี 
12 ถึง 14)  

 

ขั้นตอนที ่12. สรุปผลการศึกษา ตอบค าถามการวจัิยและข้อค้นพบ 
 

ขั้นตอนที ่13.  ทดสอบสมมุติฐาน อธิบายผลในเชิงนโยบายทฤษฎ ีและข้อค้นพบเชิงทฤษฎ ี
 

ขั้นตอนที ่14. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย  
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3.2 กรอบวธีิการวจัิย 
วธีิวจิยัเป็นแบบกรณีศึกษา เพื่อศึกษาเจาะจงในปรากฏการณ์เฉพาะดา้นผลกระทบจากการ

ลงทุนภาครัฐเพื่อการพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นใน
ช่วงเวลาท่ีก าหนด (Yin, 2003) ในกลุ่มตวัแปรท่ีเจาะจงและคดัเลือกแลว้ มีวธีิการศึกษาหลายวธีิ 
(Multiple methods research) แยกเป็น 4 กลุ่มวธีิใหญ่ ๆ ตามประเด็นค าถาม คือ 

วธีิท่ี 1 คือการวเิคราะห์เน้ือหา  (Content analysis) เพื่อศึกษาพฒันาการของเมืองเชิง
บรรยายโดยอาศยัขอ้มูลจากเอกสาร มุ่งสนใจใน (Kimberly, 2002) ค าถามท่ี 1 เศรษฐกิจเมือง
ขอนแก่นเติบโตจากอะไร 

วธีิท่ี 2  คือ จากแนวคิดฐานการส่งออก  (Export base) ของ Tiebout (1956) และ Craig 
(1990) โดยใช้ วธีิแบบจ าลองอตัราส่วนท่ีตั้ง  Location quotient โดยเปรียบเทียบระหวา่งสาขาการ
บริหารราชการ สาขาการศึกษา และสาขาการคา้และบริการ สาขาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
ในช่วงเวลาก่อนและหลงัมีนโยบาย มุ่งสนใจใน ค าถามท่ี 2 เศรษฐกิจเมืองขอนแก่นเติบโตจากการ
ลงทุนภาครัฐใชห้รือไม่ และค าถามท่ี 3 การลงทุนภาครัฐอะไรท่ีเป็นปัจจยัขบัเคล่ือน 

วธีิท่ี 3  คือ วธีิสถิติพรรณนา  ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรตน้เหตุและตวัผล ใน
ช่วงเวลาก่อนและหลงัมีนโยบายในรอบ 50 ปี กล่าวคือ การลงทุนภาครัฐคือ ตวัแปรตน้เหตุ 
ประกอบดว้ย ปริมาณการใชจ่้ายเงิน ภาครัฐ จ านวนหน่วยงานราชการ จ านวนการจา้งงานภาครัฐ 
ขณะท่ี ตวัแปรตน้ผล คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง ประกอบดว้ย จ านวนแรงงานภาคเอกชน 
การยา้ยถ่ิน มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม จ านวนกิจการคา้และบริการ  และการใชท่ี้ดินในเมือง โดย
วเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารทุติยภูมิ ของหน่วยงานราชการต่าง ๆ มุ่งสนใจค าถามท่ี 4 เกิดผลกระทบ
ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองอยา่งไร  

วธีิท่ี 4 โดยใชว้ธีิการศึกษาแบบจ าลองตวัทวขีองเคนส์ (Keynesian multiplier approach) 
ปรับปรุงจากแบบจ าลองตวัทวขีองภาค (Regional income multiplier) ของ Sadler, Archer and 
Owen (1973) ท่ีทดสอบแลว้โดย Ladavalya and Siripool (1988) วเิคราะห์จากขอ้มูลจากการส ารวจ
ในภาคสนาม โดยแบบสอบถาม 6 แบบ ในประชากรตวัอยา่งทั้งส้ิน 1,929 ตวัอยา่งและการ
ค านวณหาค่าตวัทวี  เปรียบเทียบหน่วยงานราชการทัว่ไปและมหาวทิยาลยัขอนแก่น  (University-
Government multiplier) จะค าถามท่ี 5 ผลกระทบการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองในปัจจุบนัเพียงไร 
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3.3  ตัวแปรและการออกแบบเคร่ืองมือ 
การวเิคราะห์ผลกระทบและการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นมี 14 ตวัแปรไดแ้ก่ 
ตวัแปรท่ี 1) ประวติัเมืองขอนแก่น  
ตวัแปรท่ี 2) นโยบายรัฐและแผนงานโครงการพฒันาในขอนแก่น  
ตวัแปรท่ี 3) ผลกระทบจากโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น  
ตวัแปรท่ี 4) การใชจ่้ายเงินภาครัฐ  
ตวัแปรท่ี 5) สาขาฐานการส่งออกในจงัหวดัขอนแก่น  
ตวัแปรท่ี 6) หน่วยงานราชการในเมืองขอนแก่น  
ตวัแปรท่ี 7) ประชากรและการจา้งงานในเมืองขอนแก่น  
ตวัแปรท่ี 8) การยา้ยถ่ินเขา้สู่ขอนแก่น  
ตวัแปรท่ี 9) ผลิตภณัฑม์วลรวมในจงัหวดัขอนแก่น  
ตวัแปรท่ี 10) กิจการการคา้และบริการในเมืองขอนแก่น  
ตวัแปรท่ี 11) การใชท่ี้ดินในเมือง  
ตวัแปรท่ี 12) ความสัมพนัธ์ระหวา่งการเป็นเมืองศูนยก์ลางบริหารราชการและเมือง

มหาวทิยาลยัและการด าเนินกิจการธุรกิจเอกชน  
ตวัแปรท่ี 13) ความเช่ือมโยงจากการใชจ่้ายเงินของมหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงาน

ราชการทัว่ไปต่อเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น 
ตวัแปรท่ี 14) มูลค่าตวัทวขีองมหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงานราชการทัว่ไป  
ในการศึกษาในแต่ละบทจะแบ่งการศึกษา โดยวเิคราะห์เป็นราย ตวัแปรแลว้จึงน าผลลพัธ์

มาสรุปรวมในทา้ยบท ดงันั้นเพื่อใหเ้กิดความเช่ือมโยงในหวัขอ้น้ี การอธิบายเป็นรายตวัแปรพร้อม
กบัระเบียบวธีิวเิคราะห์ในตวัแปรนั้น ๆ ซ่ึงประกอบดว้ย นิยามของตวัแปร ขอบเขต แหล่งท่ีมาของ
ขอ้มูล วธีิการวเิคราะห์และตวัช้ีวดั 
 

ตัวแปรและการออกแบบเคร่ืองมือการวเิคราะห์ 
ตัวแปรที ่1. ประวตัิของเมืองขอนแก่น  

นิยาม การศึกษาพฒันาการการตั้งถ่ินฐานของเมืองขอนแก่น 
ขอบเขต  ก าหนดช่วงเวลาการศึกษา ใชเ้กณฑต์ั้งแต่ก่อตั้งเมืองระหวา่งในปี พ .ศ. 

2330 จนถึงปี พ.ศ. 2503 ซ่ึงเป็นปีก่อนการมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 
แหล่งทีม่าของข้อมูล การวเิคราะห์เอกสาร พงสาวดาร รูปถ่ายและค าบอกเล่า 
การวเิคราะห์ การวเิคราะห์เอกสาร (Documentary or content analysis)  
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ตัวช้ีวดั 
พฒันาการของเมืองท่ีมีความเปล่ียนแปลงเชิงประจกัษใ์นช่วงเวลาต่าง ๆ  
 

ตัวแปรที ่2. นโยบายรัฐแผนงานและโครงการพฒันาในขอนแก่น 
นิยาม นโยบายรัฐ แผนงานและโครงการในขอนแก่นระหวา่ง พ.ศ. 2504-2509  
ขอบเขต  กลุ่มนโยบาย แผนงานและโครงการการลงทุนภาครัฐต่าง ๆ ในเมือง

ขอนแก่น ท่ีเกิดข้ึนในช่วง พ .ศ. 2500-2509 ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 1 และแผนพฒันาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ .ศ. 2505-2509 และโครงการเมืองศูนยก์ลาง
ความเจริญ ขอนแก่น 2505-2509 

แหล่งทีม่าของข้อมูล  
1. เอกสารโครงการพฒันาการของรัฐส าหรับประเทศไทย 
2. เอกสารแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1พ.ศ. 2504-2509  
3. เอกสารแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505-2509  
4. โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น  
5. เอกสารโครงการ การวางผงัเมือง พ.ศ. 2525 
6. เอกสารโครงการ ก่อตั้งศูนยร์าชการบริหารราชการและบริการราชการระดบัภาค 
7. เอกสารโครงการ ก่อตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
8. เอกสารโครงการ สร้าง เข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้าเข่ือนอุบลรัตน์ 
9. เอกสารโครงการสร้างระบบชลประทานหนองหวาย 
วธีิการวเิคราะห์ การวเิคราะห์เอกสาร (Documentary or content analysis)  
ตัวช้ีวดั 

ปริมาณนโยบายและขนาดของโครงการของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเมือง
ขอนแก่นในช่วง พ.ศ. 2505-2509  
 

ตัวแปรที ่3. ผลกระทบจากโครงการเมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น 
นิยาม การศึกษาความเช่ือมโยงระหวา่งโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญต่อการ

ลงทุนภาครัฐ 
ขอบเขต  เป็นการศึกษาภาพรวม ความเช่ือมโยงระหวา่งโครงการเมืองศูนยก์ลาง

ความเจริญต่อการลงทุนภาครัฐท่ีเกิดข้ึน แบ่งเป็น สามกรณี คือ โครงการการลงทุนดา้นท่ีดินและ
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ส่ิงก่อสร้า ง โครงการลงทุนสร้างหน่วยงานใหม่ ๆ เพิ่มเติม และ ความเช่ือมโยงต่อนโยบายการ
พฒันาอ่ืน ๆ  

แหล่งทีม่าของข้อมูล การวเิคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์และการส ารวจภาคสนาม 
ใน พ.ศ. 2553 

วธีิการวเิคราะห์  การวจิยัแบบหาความสัมพนัธ์ (Interrelationship studies) การวเิคราะห์
เน้ือหาและสร้างแผนภูมิความสัมพนัธ์ ในช่วงระหวา่ง พ.ศ. 2504-2553 

ตัวช้ีวดั 
การวเิคราะห์ระดบัความสัมพนัธ์ของโครงการพฒันาและการลงทุนภาครัฐท่ีเกิดข้ึน 

 

ตัวแปรที ่4. การใช้จ่ายเงินภาครัฐ  
นิยาม การใชจ่้ายเงินภาครัฐ (Public expenditure) คือ การใชจ่้ายเงินของจงัหวดั

ขอนแก่นโดยรวม การใชจ่้ายเงินรายกระทรวงในจงัหวดัขอนแก่น และการใชจ่้ายเงินของ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น เป็นการใชจ่้ายของภาครัฐเพื่อการด าเนินงาน การบริหาร การลงทุน  

ขอบเขต  การศึกษาจากขอ้มูลการใชจ่้าย ในระดบัจงัหวดั และการใชจ่้าย
มหาวทิยาลยัขอนแก่น รวมการใชจ่้ายท่ีเป็นเงินทั้งในและนอกงบประมาณ 

แหล่งทีม่าของข้อมูล  รายงานเล่มประจ าปีงบประมาณ ระหวา่ง พ .ศ. 2503-2513 
ขอ้มูลดิบในรูปเทปบนัทึกแบบดิจิตอล ของกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงัระหวา่งปี 2523-2533 
และรายงานเล่มขอ้มูลและขอ้มูลดิบ ระหวา่งช่วง พ .ศ. 2543-2553 รายงานงบประมาณเบิกจ่า ยทุก
หมวดงบประมาณ ส านกังานคลงัจงัหวดัขอนแก่น  

วธีิการวเิคราะห์  เพื่อวเิคราะห์เปรียบเทียบช่วงเวลาก่อนและหลงั โครงการเมือง
ศูนยก์ลางความเจริญวา่มีความสัมพนัธ์ของการเติบโตของการใชจ่้ายภาครัฐทั้งในระดบัจงัหวดั
เทียบต่อภูมิภาคและการใชจ่้ายภาครัฐรายกระทรวงมีการเติบ โตเปล่ียนแปลงเพียงไรก่อนและหลงั 
โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น  

ตัวช้ีวดั 
1 ล าดบัการใชจ่้ายเงินภาครัฐของจงัหวดัขอนแก่นจากภาค ระหวา่ง พ.ศ. 2503-2553 
2 ร้อยละการใชจ่้ายภาครัฐ ของจงัหวดัขอนแก่นจากภาคและอตัราเพิ่มของจงัหวดั

ขอนแก่นระหวา่ง พ.ศ. 2503-2553  
3 ร้อยละภาพรวมการใชจ่้ายภาครัฐรายกระทรวงในจงัหวดัขอนแก่น  ระหวา่ง 

พ.ศ. 2503-2553 
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4 ร้อยละการใชจ่้ายมหาวทิยาลยัขอนแก่น เทียบกบัการใชจ่้ายภาครัฐระดบัจงัหวดั
ขอนแก่นระหวา่ง พ.ศ. 2503-2553  

5 ร้อยละการใชจ่้ายมหาวทิยาลยัขอนแก่น เทียบกบัการใชจ่้ายภาครัฐกระทรวงศึกษาธิการ
จงัหวดัขอนแก่นระหวา่ง ระหวา่ง พ.ศ. 2503-2553 

6 ร้อยละการเติบโตของการใชจ่้ายมหาวทิยาลยัขอนแก่นระหวา่ง พ.ศ. 2503-2553 
 

ตัวแปรที ่5. ฐานการส่งออก  
นิยาม สาขาฐานการส่งออก วดัจาก ค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง (Location quotient)  
ขอบเขต การวดัมูลค่าจากสาขาผลิตภณัฑม์วลรวม 16 สาขา โดยการศึกษาน้ี จะรวม

สาขาจาก 16 สาขา เหลือ  4 กลุ่มสาขาหลกั คือ สาขาเกษตร สาขาอุตสาหกรรม สาขาการคา้และ
บริการและสาขาบริหารราชการในช่วงเวลา 6 ช่วง พ.ศ. 2503-2513-2523-2533-2543-2553 โดยใน
ระหวา่ง พ.ศ. 2533-2543-2553 จะแยกยอ่ยจากกลุ่มสาขาการบริหารราชการ ออกเป็น สามสาขายอ่ย 
คือ สาขาบริหารราชการ สาขาการศึกษา สาขาการสาธารณสุข  

แหล่งทีม่าของข้อมูล  รายงานเล่มขอ้มูลและขอ้มูลดิบ (Excel) มูลค่าผลิตภณัฑม์วล
รวมจงัหวดัขอนแก่น กองบญัชีประชาชาติ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี ในช่วงเวลา 6 ช่วง คือ พ.ศ. 2503-2513-2523-2533-2543-2553 

วธีิการวเิคราะห์  วธีิอตัราส่วนท่ีตั้ง  Location quotient (Tiebout, 1962) เป็นการ
วเิคราะห์ท่ีจ  าแนกเศรษฐกิจจงัหวดัขอนแก่นดว้ยอตัราส่วนท่ีตั้งของสาขาเศรษฐกิจขา้งตน้ โดยมี
สมมุติฐานวา่ถา้อตัราส่วนท่ีตั้งของสาขาเศรษฐกิ จใด มีค่ามากกวา่เฉล่ียของภาคและยงัมีการเติบโต
สูงกวา่สาขาอ่ืนในจงัหวดั สาขาเศรษฐกิจนั้น ๆ น่าจะส่งออกสินคา้ท่ีผลิตไดบ้างส่วนออกไปขาย
ภายนอก โดยวดัอยา่งง่ายจากแบบจ าลองอตัราส่วนท่ีตั้ง  Location quotient (LQ) ซ่ึง LQ i = (ei/e) / 
(Ei/E)  

ei  = สาขาเศรษฐกิจ I ในขอนแก่น  
e  = ผลรวมของสาขาเศรษฐกิจทั้งหมดในขอนแก่น  
Ei = สาขาเศรษฐกิจ I ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
E = ผลรวมของสาขาเศรษฐกิจทั้งหมดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
ตัวช้ีวดั ค่าสาขา LQ ท่ีเติบโตและเปล่ียนแปลงตลอดช่วงเวลา  
 

ตัวแปรที ่6. หน่วยงานราชการในเมืองขอนแก่น  
นิยาม หน่วยงานราชการ ตั้งแต่ระดบัฝ่ายข้ึนไป แยกตามกระทรวงตน้สังกดั 
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ขอบเขต หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคส่วนกลาง และรัฐวสิาหกิจ (ไม่รวม
หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน  เช่น หน่วยงานในเทศบาล  องคก์ารบริหารส่วนต าบล และองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั) ในเขตเทศบาลและพื้นท่ีเก่ียวเน่ือง เช่นในเขตผงัเมืองรวมเมืองขอนแก่น  

แหล่งทีม่าของข้อมูล  รายงานสถิตจงัหวดัขอนแก่น การแปลภาพถ่ายทางอากาศ  
การส ารวจภาคสนาม จากแบบสอบถามและโทรศพัทถ์ามขอ้มูล ปีท่ีจดัตั้ง โดยส ารวจเม่ือเดือน
กนัยายน พ.ศ.2553 

วธีิการวเิคราะห์  จดัสร้างตารางสถิติ แผนภูมิ และอภิปรายด้ วย สถิติเชิงพรรณนา 
และสร้างความสัมพนัธ์กบัตวัแปรหลกัอ่ืน ๆ ท่ีศึกษา 

ตัวช้ีวดั 
1 เปรียบเทียบการเติบโตและเปล่ียนแปลงจ านวนหน่วยงานราชการ 6 ช่วงเวลา  
2 เปรียบเทียบการเติบโตและเปล่ียนแปลงจ านวนหน่วยงานราชการ รายกระทรวง 

ใน 6 ช่วงเวลา  
3 เปรียบเทียบอตัราเพิ่มระหวา่งหน่วยงานราชการรวมและหน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่น 

ใน 6 ช่วงเวลา 
4 เปรียบเทียบร้อยละส่วนแบ่งหน่วยงานราชการและหน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่นใน 6 

ช่วงเวลา  
 

ตัวแปรที ่7. ประชากรและการจ้างงาน 
นิยาม ประชากร คือ จ านวนประชากรทั้งหมดในเขต เมือง ขอนแก่น   

การจา้งงาน คือ จ านวนป ระชากรท่ีมีงานท า (Employment Status) แยกเป็นการจา้งงานเอกชนและ
การจา้งงานขา้ราชการ  

ขอบเขต การจา้งงานเอกชน คือ นายจา้ง ธุรกิจส่วนตวัโดยไม่มีลูกจา้ง ลูกจา้งเอกชน 
ช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ไดค้่าจา้ง ขณะท่ี การจา้งงานขา้ราชการ คือ ขา้ราชการ ลูกจา้งรัฐบาล 
พนกังานรัฐวสิาหกิจ และประชากรมหาวทิยาลยัขอนแก่น คือ ขา้ราชการ พนกังานและ ลูกจา้งและ
นกัศึกษา ในช่วงเวลา 6 ช่วง พ.ศ .2503-2513-2523-2533-2543-2553 

แหล่งทีม่าของข้อมูล โครงการส ามะโนประชากรและการเคหะจงัหวดัขอนแก่น 
(Census) ระหวา่งช่วง พ .ศ. 2503-2513ในรูปแบบขอ้มูล ดิบเทปคอมพิวเตอร์  (Raw data) 1% ของ
ประชากรทั้งจงัหวดั (เน่ืองจากไม่สามารถหาขอ้มูล ดิบ 20 %ได)้ และระหวา่งช่วง พ .ศ. 2523-2533-
2543 ในรูปแบบขอ้มูลดิบ  20% ของขอ้มูลดิบ ส ามะโนประชากรและเคหะ กองสถิติสังคม 
ส านกังานสถิติแห่งชาติ ส าหรับขอ้มูลกรณี พ.ศ. 2553 เป็นขอ้มูลท่ียงัไม่เผยแพร่ จากส านกังานสถิติ
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จงัหวดัขอนแก่น และรายงานประจ าปี รายงานสถาปนามหาวทิยาลยัขอนก่นรอบ 10 ปี 20 ปี 30 ปี 
35 ปี และรายงานรวมสถิติมหาวทิยาลยัขอนแก่น พ.ศ. 2552 

วธีิการวเิคราะห์  ค านวณแจกแจง โดยการดึงขอ้มูลดิบมาท าการประมวลผลและ
ถอดรหสั พื้นท่ีและค าถาม ตามคู่มือรหสัส ามะโนรายปี (Data dictionary) และ สร้างสูตรค านวณตวั
ถ่วงน ้าหนกั (Weight) และคดักรอง โดยใช ้วธีิตารางไขว ้ (Cross-tabulation) โดยโปรแกรม SPSS 
ระหวา่งตวัแปรท่ีก าหนดและจดัสร้างตารางสถิติ แผนภูมิ และอภิปรายดว้ย สถิติเชิงพรรณนา และ
สร้างความสัมพนัธ์กบัตวัแปรหลกัอ่ืน ๆ  

ตัวช้ีวดั 
1. จ านวนประชากรในเขตเมือง  
2. ปริมาณการจา้งงานรวมในเขตเมือง  
3. ร้อยละส่วนแบ่งการจา้งงานขา้ราชการจากการจา้งงานทั้งหมดในเขตเมือง 
4. ร้อยละส่วนแบ่งการจา้งงานขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่นจากการจา้งงานทั้งหมด  
5. ปริมาณและอตัราเพิ่มการจา้งงานภาคเอกชนในเขตเมือง  
6. ปริมาณและอตัราเพิ่มการจา้งงานขา้ราชการในเขตเมือง  
7. ปริมาณและอตัราเพิ่มการจา้งงานขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่น  
8. ปริมาณและอตัราเพิ่มนกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่น 
9. ร้อยละส่วนแบ่งการจา้งงานขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่นจากประชากรเมือง  
10. ร้อยละส่วนแบ่งการจ้ างงานขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่นต่อการจา้งงาน

ขา้ราชการ 
11. ร้อยละส่วนแบ่งประชากรมหาวทิยาลยัขอนแก่นจากประชากรในเมือง 

 

ตัวแปรที ่8. การย้ายถิ่นเข้าสู่ขอนแก่น 
นิยาม การยา้ยถ่ิน คือการเคล่ือนยา้ยของบุคคล หรือกลุ่มจากท่ีอยูอ่าศยัหน่ึง ไปยงัอีก

ท่ีหน่ึง โดยมีเจตนาท่ี จะอาศยัในถ่ินท่ีอยูใ่หม่ ในช่วงระยะเวลาหน่ึงท่ียาวนานพอควร (5 ปีตาม
เกณฑ ์ส านกังานสถิติแห่งชาติ)  

ขอบเขต ในการศึกษาน้ีใชข้อ้มูล ดิบส ามะโนประชากรและเคหะ โดยมีหน่วยพื้นท่ี
ระดบัจงัหวดัและเมืองขอนแก่น(เทศบาล) ในช่วงเวลา 6 ช่วง พ.ศ. 2503-2513-2523-2533-2543-2553 

แหล่งทีม่าของข้อมูล โครงการส ามะโนประชากรและการเคหะจงัหวดัขอนแก่น 
(Census) และจงัหวดัต่าง ๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ช่วงระหวา่ง พ .ศ. 2503-2513ในรูปแบบ
ขอ้มูลดิบจากเทปคอมพิวเตอร์  1% ของประชากรทั้งจงัหวดั (เน่ืองจากไม่สามารถหาขอ้มูล  20 %
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ได้) และระหวา่งช่วง พ .ศ. 2523-2533-2543 ในรูปแบบขอ้มูลดิบ  20% ของโครงการ ส ามะโน
ประชากรและเคหะ  กองสถิติสังคม ส านกังานสถิติแห่งชาติ ส าหรับขอ้มูลกรณี พ .ศ. 2553 ยงัไม่
เผยแพร่ จากส านกังานสถิติจงัหวดัขอนแก่น และรายงานประจ าปี รายงานสถาปนา
มหาวทิยาลยัขอนแก่นรอบ 10 ปี 20 ปี 30 ปี 35 ปี และรายงานรวมสถิติมหาวทิยาลยัขอนแก่น พ .ศ. 
2552 

วธีิการวเิคราะห์  ค านวณแจกแจง โดยการ แจกแจง ขอ้มูลดิบมาท าการประมวลผล
และถอดรหสั พื้นท่ีระดบัเทศบาลและขอ้ถาม ตามคู่มือรหสัส ามะโนรายปีและ รหสัพื้นท่ีและสร้าง
สูตรค านวณตวัถ่วงน ้าหนกั และคดักรองโดยใชว้ธีิตารางไขว้  โดยโปรแกรม SPSS ระหวา่งตวัแปร
ท่ีก าหนด  และจดัสร้างตารางสถิติ แผนภูมิ และอภิปรายดว้ย สถิติเชิงพรรณนา และสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัตวัแปรหลกัอ่ืน ๆ  

ตัวช้ีวดั 
1. ล าดบัยา้ยถ่ินสุทธิของขอนแก่นเทียบต่อจงัหวดัอ่ืนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
2. ค่าการยา้ยถ่ินสุทธิของขอนแก่น 
3. จ านวนประชากรการยา้ยเขา้จงัหวดัขอนแก่น 
4. ร้อยละผูย้า้ยถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
5. ร้อยละผูย้า้ยถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาก่อนยา้ยถ่ินในภาคอ่ืน ๆ  
6. ร้อยละผูย้า้ยถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาก่อนยา้ยถ่ินในกรุงเทพมหานคร 
7. จ านวนผูย้า้ยถ่ินเขา้สู่เมืองขอนแก่น 
8. ร้อยละของผูย้า้ยถ่ินท่ีมีสถานภาพการท างาน  
9. ร้อยละของผูย้า้ยถ่ินท่ีมีสถานภาพการจา้งงานเอกชนในเมืองขอนแก่น 
10. ร้อยละของผูย้า้ยถ่ินท่ีมีสถานภาพการจา้งงานราชการในเมืองขอนแก่น  
11. ร้อยละผูย้า้ยถ่ินเขา้สู่เมืองขอนแก่นท่ีตอบวา่มีเหตุผลการยา้ยเขา้เพื่อการศึกษา  

 

ตัวแปรที ่9. ผลติภัณฑ์มวลรวมในจังหวดัขอนแก่น 
นิยาม มูลค่าเพิ่มหรือผลตอบแทนการผลิตสินคา้และบริการทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจาก

กิจกรรมการผลิต 16 สาขา ในจงัหวดั ในรอบระยะเวลา 1 ปีปฏิทินโดยกิจกรรมการผลิตทั้ง 16 
สาขา ไดแ้ก่ สาขาเกษตรกรรม ประมง สาขาเหมืองแร่ สาขาอุตสาหกรรม สาขาไฟฟ้า-ประปา สาขา
ก่อสร้าง  สาขาการคา้ส่งคา้ปลีก สาขาโรงแรม- ภตัตาคาร สาขาขนส่งคมนาคม สาขาตวักลางทาง
การเงิน บริการอสังหาริมทรัพย ์สาขาบริการธุรกิจ สาขาบริหารราชการ สาขาการศึกษา สาขาการ
สาธารณสุข และสาขาลูกจา้งในครัวเรือน 
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ขอบเขต ในการศึกษาน้ีระหวา่ง 3 ช่วงแรกช่วง พ .ศ. 2503 2513 2523 จะใชค้่าจาก
มูลค่ากิจกรรมการผลิต 12 สาขา เน่ืองจาก ไดร้วมสาขาการประมงไวก้บัสาขาการเกษตร และ
ในช่วงเวลาดงักล่าวยงัไม่แยกขอ้มูลสาขายอ่ยการบริหาราชการ การศึกษา สาธารณสุข และ 
ระหวา่งช่วง พ .ศ. 2533 2543 และ พ.ศ. 2553 จะใชค้่าจากกิจกรรมการผลิต 16 สาขา ใชมู้ลค่าราคา
ตลาดในปีท่ีศึกษา 

แหล่งทีม่าของข้อมูล รายงานเล่มขอ้มูลและขอ้มูลดิบ มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม
จงัหวดั กองบญัชีประชาชาติ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกั
นายกรัฐมนตรี ระหวา่ง พ.ศ. 2503-2513-2523-2533-2543-2553 

วธีิการวเิคราะห์  จดัสร้างตารางสถิติ แผนภูมิ และอภิปรายดว้ย สถิติเชิงพรรณนา 
การวเิคราะห์การเติบโตของสาขาการผลิตและสร้างความสัมพนัธ์กบัตวัแปรหลกัอ่ืน ๆ  

ตัวช้ีวดั 
1. ร้อยละมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมในจงัหวดัขอนแก่นรายสาขา 
2. อตัราเพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมในจงัหวดัขอนแก่นรายสาขา 

 

ตัวแปรที ่10. กจิการการค้าและบริการในเมืองขอนแก่น 
นิยาม จ านวนปริมาณการจดทะเบียนการคา้ในเขต เมืองขอนแก่น ทั้งประเภทนิติ

บุคคล (หา้งหุน้ส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั) และบุคคลธรรมดา (ร้าน)  
ขอบเขต ปริมาณการจดทะเบียนการคา้จะเป็นจ านวนสะสมในปีท่ีแจงนบั และการ

แยกประเภท คดักรองตามแบบ การจดัประเภทม าตรฐานอุตสาหกรรม TSIC (Thailand standard 
industrial classification) จาก 68 กิจการยอ่ย (ดูจากภาคผนวกภาคผนวก ก ) การจดักลุ่มหมวด
กิจการและประเภทกิจการยอ่ย  สาขาเฉพาะในกิจการการคา้และบริการ  (โดยคดัแยกกิจกรรมสาขา
การเกษตรออก ) และก าหนดในหมวดใหม่ ประกอบดว้ย 10 หมวดกิจการการขายส่งการขายปลีก 
กิจการการบริการ กิจการโรงแรมและภตัตาคาร กิจการอุตสาหกรรม กิจการการบริการส่วนบุคคล 
กิจการก่อสร้าง กิจการอสังหาริมทรัพย ์กิจการการขนส่ง กิจการการเงิน กิจการการศึกษา กิจการ
สุขภาพ  และแจงนบั ความถ่ีจ านวนประเภทกิจการตามหมวด  6 ช่วงเวลา ในปี  พ.ศ. 2503-2513-
2523-2533-2543-2553 (ดูเกณฑก์ารแบ่งประเภทกิจการยอ่ยในภาคผนวก ก.1) 

แหล่งทีม่าของข้อมูล  รายงานเล่มบญัชีและตน้ขั้วทะเบียนกิจการการคา้ในเขต เมือง
ขอนแก่นระหวา่ง พ .ศ.2493-2553 และเล่มสถิติจดทะเบียนกิจการการคา้ระหวา่ง พ .ศ.2493-2553 
พาณิชยจ์งัหวดัขอนแก่น และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
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ข้อจ ากดัข้อมูล  กิจการคา้และบริการในเขต เมืองขอนแก่น มีขอ้มูลท่ีตอ้งถูกนบัซ ้ า
จ  านวนหน่ึง สืบเน่ืองมาจากเจา้ของกิจการไม่แจงยกเลิกกิจการจึงท าใหค้่าปริมาณกิจการสูง 

วธีิการวเิคราะห์ แบ่งเป็นสองกรณ ี 
 กรณีท่ี 1 แจงนบัปริมาณและ ความถ่ีจ านวนประเภทกิจการตามหมวด  ใชก้าร

วเิคราะห์โดยการแจกแจงและก าหนดรหสัและการเขา้รหสัขอ้มูลเฉพาะรหสักิจกรรม รหสัปีจด
ทะเบียนและรหสัสถานท่ี พร้อมแจงนบัโดยใช ้วธีิตารางไขวโ้ดยโปรแกรม SPSS ระหวา่งตวัแปรท่ี
ก าหนดและจดัสร้างตารางสถิติ แผนภูมิ และอภิปรายดว้ย สถิติเชิ งพรรณนา ความหลากหลายของ
กิจการท่ีเกิดข้ึน 

 กรณีท่ี 2 การวดัค่าความหลากหลายของกิจการ การนบัจ านวนประเภทกิจการ
ยอ่ยท่ีเพิ่มข้ึนตามหมวดกิจการหลกั จากการจ าแนกหมวดกิจการแบบรวมกลุ่มตาม การจดัประเภท
มาตรฐานอุตสาหกรรม (TSIC) การศึกษาน้ีในแต่ละหมวดกิจการ 10 หมวดจะมีประเภทกิจการยอ่ย
ในแต่ละหมวด 68 กิจการยอ่ย ดูภาคผนวก ก.1 

ตัวช้ีวดั 
1. จ านวนรวมกิจการการคา้และบริการในเมืองขอนแก่น 
2. ส่วนแบ่งร้อยละและอตัราเพิ่มจ านวนรวมกิจการการคา้และบริการในเมือง 
3. จ านวนแยกประเภทกิจการการคา้และบริการในเมืองขอนแก่น 
4. ร้อยละอตัรากิจการการคา้และบริการรวมในเมืองขอนแก่น 

 
ตัวแปรที ่11. การใช้ทีด่ินในเมือง 

นิยาม การใชท่ี้ดินในเขตเมืองขอนแก่น 47 ตารางกิโลเมตร 
ขอบเขต  การใชท่ี้ดินเมืองขอนแก่น ภายในเขต เทศบาลนครขอนแก่น  พื้นท่ี 47 

ตารางกิโลเมตร ประกอบดว้ย การใชท่ี้ดิน 10 ประเภท กล่าวคือ พื้นท่ียา่นธุรกิจการคา้และพั กอาศยั
หนาแน่นมากท่ีอยูอ่าศยั อุตสาหกรรม สถาบนัการศึกษา สวนสาธารณะ สถานท่ีราชการ ท่ีนา ท่ีวา่ง 
วดั แหล่งน ้า โดยใชภ้าพถ่ายทางอากาศในปีท่ีใกลเ้คียงการเปล่ียนแปลงของเมือง ก่อนการมี
นโยบายการพฒันา คือ พ.ศ. 2497 และหลงันโยบายในอีก 5 ช่วงเวลา คือ พ.ศ. 2511 พ.ศ. 2519 พ.ศ. 
2531 พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2550  

แหล่งทีม่าของข้อมูล ภาพถ่ายทางอากาศเขต เมือง  ช่วง พ .ศ .2497 พ .ศ .2511 
พ.ศ.2519 พ.ศ.2531 พ.ศ.2541 กรมแผนท่ีทหาร และใน พ .ศ.2550 ใชข้อ้มูลดาวเทียมความละเอียด
สูงจาก Point Asia จาก www.pointasia.com 

http://www.pointasia.com/
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วธีิการวเิคราะห์ Scan แผนท่ีมาตราส่วน 1 ต่อ 50000 และภาพถ่ายทางอากาศ น าเขา้
ขอ้มูล Arc view GIS ตรึงค่าพิกดัรวมกบัขอ้มูลกรมแผนท่ีทหาร ท าการแปลภาพถ่ายทางอากาศดว้ย
สายตา อา้งอิงตามการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดของกรมโยธาธิการและผงัเมือง และประมวลผลในรูปขอ้มูล
แผนท่ีและตารางสถิติ 

ตัวช้ีวดั 
1. ร้อยละส่วนแบ่งพื้นท่ีการใชท่ี้ดินประเภทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงและเติบโต  
2. ร้อยละส่วนแบ่งของพื้นท่ีการใชท่ี้ดินภาครัฐเปรียบเทียบกบัประเภทต่าง ๆ  
3. ร้อยละอตัราเพิ่มของพื้นท่ีการใชท่ี้ดินภาครัฐเปรียบเทียบกบัประเภทต่าง ๆ  

 

ตัวแปรที ่12. ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานภาคราชการต่อการด าเนินกจิการภาคธุรกจิเอกชน 
นิยาม ศึกษาทศันคติของประชาชนและผูป้ระกอบการ ถึงระดบัความสัมพนัธ์

ระหวา่งกิจกรรมหน่วยงานราชการทัว่ไป มหาวทิยาลยัขอนแก่น ขา้ราชการทัว่ไป ขา้ราชการ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น ท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินกิจการธุรกิจเอกชน  

ขอบเขต ก าหนดค าถาม 2 ขอ้ คือ  
ข้อที่ 1 คือ ภาคราชการ (การเป็นเมืองราชการของขอนแก่น และการเป็นเมือง

มหาวทิยาลยัของขอนแก่น ) มีอิทธิพลต่อการเปิดกิจการในคร้ังแรกหรือไม่ เพียงไร โดยแบ่งกลุ่ม
ภาคราชการเป็น งานหน่วยงานราชการทัว่ไป ขา้ราชการทัว่ไ ป งานมหาวทิยาลยัขอนแก่น อาจารย์-
ขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่น และนกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่น และประชาชนทัว่ไป 

ข้อที ่ 2 คือ  ใครคือลูกคา้ท่ีส าคญั  ระหวา่งงานราชการ ขา้ราชการทัว่ไป งาน
มหาวทิยาลยัขอนแก่น อาจารยม์หาวทิยาลยัขอนแก่น นกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่นและประชา ชน
ทัว่ไป (กรณี นกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่นถือวา่เป็นผลสืบเน่ืองส่วนหน่ึงของภาคราชการ)  

แหล่งทีม่าของข้อมูล  กระจายเก็บตวัอยา่งแบบสุ่มอยา่งมีระบบ (Systematic random 
sampling) Cohen and Manion (1989) จากแบบการส ารวจร้านคา้และผูป้ระกอบการเอกชนในพื้นท่ี
เมืองขอนแก่นจ านวน 360 ตวัอยา่ง หรือประมาณการเท่ากบัร้อยละ 0.09 จากการค านวณตาราง
ระดบัความคาดเคล่ือนท่ี 5% ตาม Yamane (1976) ในช่วงเดือน สิงหาคม ถึง ตุลาคม พ .ศ. 2553 โดย
การแบ่งกลุ่ม 35 กิจกรรม และ ใน 5 โซน (กิจกรรมละ 10 ตวัอยา่ง โซนละ 2 ตวัอยา่งกิจกรรม) ซ่ึงมี
การแบ่งโ ซนดงัน้ี คือ โซน  A บริเวณรอบมหาวทิยาลยัขอนแก่น โซน B ทิศใต ้
ของเมือง โซน  C ทิศเหนือของเมือง โซน  D ทิศตะวนัออกและ โซน  E ทิศตะวนัตะวนัตก  
(ดูภาคผนวก ค ตวัอยา่งแบบสอบถาม ปริมาณการเก็บตวัอยา่งและพื้นท่ีเก็บแบบสอบถาม) 
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วธีิการวเิคราะห์  ค านวณแจกแจง โดยการดึงขอ้มู ลดิบท่ีไดจ้ากแบบสอบถามมา 
ท าการประมวลผลและถอดรหสัพื้นท่ีและขอ้ถาม ตามคู่มือรหสัท่ีออกแบบ และสร้างสูตรค า นวณ
คดักรองโดยใช ้วธีิ ตารางไขว้ โดยโปรแกรม SPSS ระหวา่งตวัแปรท่ี ก าหนด  และจดัสร้างตาราง
สถิติ แผนภูมิ และอภิปรายดว้ย สถิติเชิงพรรณนา  

ตัวช้ีวดั 
1. ร้อยละส่วนแบ่งภาคราชการและภาคเอกชนท่ีมีอิทธิพลต่อการเปิดกิจการเอกชน  
2. ร้อยละส่วนแบ่งลูกคา้ท่ีส าคญั ระหวา่งเอกชน-ประชาชนทัว่ไปและภาคราชการ 

 

ตัวแปรที ่13. ความเช่ือมโยงจากการใช้จ่ายเงินของ มหาวทิยาลยั ขอนแก่นและหน่วยงานราชการ
ทัว่ไปต่อสาขาเศรษฐกจิในเมือง 

นิยาม การศึกษาความเช่ือมโยงจากการใชจ่้ายเงินภาครัฐต่อสาขาเศรษฐกิจในเมือง 
ขอบเขต เป็นการศึกษาใน 2 กรณี คือ  
กรณ ี1 การศึกษาความเช่ือมโยงจากการใชจ่้ายเงินของหน่วยงานราชการทัว่ไปและ

การใชจ่้ายเงินของมหาวทิยาลยัขอนแก่น ต่อสาขาเศรษฐกิจในเมือง ซ่ึงมีตวัแปรยอ่ยหมวดสาขา
เศรษฐกิจท่ีไดรั้ บผลกระทบในเมืองมีทั้งส้ิน  18 สาขา คือ  ค่าจา้งและเงินเดือน ค่าครุภณัฑ ์ 
ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ค่าใชจ่้ายในส านกังาน ค่าสาธารณูปโภค ค่าวสัดุส านกังาน ค่าวสัดุเช้ือเพลิง 
ค่าวสัดุการเกษตร ค่าวสัดุต าราค่าวสัดุไฟฟ้าและวทิย ุค่าวสัดุโฆษณา ค่าวสัดุการแพทย ์ 
ค่าบ า รุงรักษาครุภณัฑ ์ค่าจา้งเหมาบริการ ค่าซ่อมครุภณัฑ ์ค่าเช่า ค่าขนส่งและค่าวสัดุอ่ืน ๆ 
(Ladavalya and Siripool, 1988)  

กรณทีี ่2 การศึกษาความเช่ือมโยงจากการใชจ่้ายเงินของครัวเรือนขา้ราชการทัว่ไป
ครัวเรือนขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่น นกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่น  มีตวัแปรยอ่ยหมวด
สาขาเศรษฐกิจท่ีไดรั้บผลกระทบในเมืองมีทั้งส้ิน  10 สาขา คือ  ค่าอาหาร ค่าเส้ือผา้ ค่าท่ีพกั  
ค่าเดินทางและส่ือสาร ค่าการศึกษา ค่าดา้นสุขภาพ ค่าพกัผอ่น ค่าของใชเ้บด็เตล็ด ค่าการออมและ
ช าระหน้ีอสังหาริมทรัพยส์ังหาริมทรัพยห์รืออ่ืน ๆ ค่าสาธารณูปโ ภค (Ladavalya and Siripool, 
1988) 

แหล่งทีม่าของข้อมูล  กระจายเก็บตวัอยา่งแบบสุ่มอยา่งมีระบบ  (Systematic random 
sampling) (Cohen and Manion, 1989) โดยแบ่งแบบสอบถามเป็น 6 กลุ่มตวัอยา่ง คือ 

 
1.  หน่วยงานราชการ 
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แบบสอบถามแบบแผนการใชจ่้ายหน่วยงานราชการทัว่ไป  จ านวน 104 ตวัอยา่ง
หน่วยงานราชการในพื้นท่ีผงัเมืองรวมขอนแก่น ประมาณการเท่ากบัร้อยละ 37.55 ของประชากร
ทั้งหมด (260) จากการค านวณตารางพบระดบัความคาดเคล่ือนท่ี 5% (Yamane, 1976) ในช่วงเดือน 
สิงหาคม ถึง ตุลาคม พ .ศ. 2553 โดยการแบ่งกลุ่มโควตา  กระจายหน่วยงานราชการ 25 กลุ่มหน่วย
ตน้สังกดั (กรม กระทรวง) (ภาคผนวก ค ตวัอยา่งแบบสอบถาม ปริมาณการเก็บตวัอยา่ง)  

2. ข้าราชการในหน่วยงานราชการ 
แบบสอบถามแบบแผนการใชจ่้ายครัวเรือนขา้ราชการ เก็บตวัอยา่งแบบบงัเอิญ 

(Accidental Sampling) ในพื้นท่ีเมืองขอนแก่นจ านวน 360 ตวัอยา่งของประชากรทั้งหมด 42,108 
คน ประมาณการเท่ากบัร้อยละ 0.85 จากการค านวณตารางระดบัความคาดเคล่ือนท่ี 10 % (Yamane, 
1976) ในช่วงเดือน สิงหาคม ถึง ตุลาคม พ.ศ. 2553 (ดูภาคผนวก ค ตวัอยา่งแบบสอบถาม ปริมาณ
การเก็บตวัอยา่งและพื้นท่ีเก็บแบบสอบถาม)  

3. หน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
แบบส อบถามแบบแผนการใชจ่้ายหน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่น เก็บ

ตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling) ในพื้นท่ีมหาวทิยาลยัขอนแก่นจ านวน 25 ตวัอยา่ง จาก
ประชากรทั้งหมด 25 คณะหรือเทียบเท่า ประมาณการเท่ากบัร้อยละ 100.00 จากการค านวณตาราง
ระดบัความคาดเคล่ือนท่ี 0 % (Yamane, 1976) ในช่วงเดือน สิงหาคม ถึง ตุลาคม พ .ศ. 2553  
(ดูภาคผนวก ค ตวัอยา่งแบบสอบถาม ปริมาณการเก็บตวัอยา่งและพื้นท่ีเก็บแบบสอบถาม)  

4.  ครัวเรือนบุคลากรในหน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่น  
แบบสอบถามแบบแผนการใชจ่้ายครัวเรือนบุคลากรในหน่วยงานใน

มหาวทิยาลยัขอนแก่น เก็บตวัอยา่งแบบบงัเอิญ (Accidental sampling) ในพื้นท่ีมหาวทิยาลยัขอนแก่น
จ านวน 360 ตวัอยา่ง ของประชากรทั้งหมด  9,457 คน (สถิติมหาวทิยาลยัขอนแก่น , 2553) ประมาณการ
เท่ากบัร้อยละ 3.80 จากการค านวณตารางระดบัความคาดเคล่ือนท่ี 5 % (Yamane, 1976) ในช่วง
เดือน สิงหาคม ถึง ตุลาคม พ.ศ. 2553 (ดูภาคผนวก ค ตวัอยา่งแบบสอบถาม)  

5.  แบบสอบถามแบบแผนการใช้จ่ายนักศึกษาในมหาวทิยาลยัขอนแก่น  
แบบสอบถามแบบแผนการใชจ่้ายนกัศึกษาในมหาวทิยาลยัขอนแก่น เก็บ

ตวัอยา่งแบบบงัเอิญ (Accidental sampling) ในพื้นท่ีมหาวทิยาลยัขอนแก่นจ านวน 360 ตวัอยา่งของ 
ประชากรทั้งหมด  40,455 คน (สถิติมหาวทิยาลยัขอนแก่น , 2553) ประมาณการเท่ากบัร้อยละ 0.80 
จากการค านวณตารางระดบัความคาดเคล่ือนท่ี 5 % (Yamane, 1976) ในช่วงเดือน สิงหาคม ถึง 
ตุลาคม พ.ศ. 2553 (ดูภาคผนวก ค ตวัอยา่งแบบสอบถาม)  
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6.  ร้านค้าและผู้ประกอบการเอกชน  
แบบสอบถามแบบแผนการใชจ่้ายร้านคา้และผูป้ระกอบการเอกชน กระจายเก็บ

ตวัอยา่งแบบสุ่มอยา่งมีระบบแบบโควตา (Quota sampling) (Cohen and Manion, 1989) จากแบบ
การส ารวจร้านคา้และผูป้ระกอบการเอกชนในพื้นท่ี เมืองขอนแก่นจ านวน 360 ตวัอยา่ง หรือ
ประมาณการเท่ากบัร้อยละ 0.09 จากกา รค านวณตารางระดบัความคาดเคล่ือนท่ี 5% (Yamane, 
1976) ในช่วงเดือน สิงหาคม ถึง ตุลาคม พ .ศ. 2553 โดยการแบ่งกลุ่มโควตา 35 กิจกรรม และ ใน 5 
โซน (กิจกรรมละ 10 ตวัอยา่ง โซนละ 2 ตวัอยา่งกิจกรรม ) ซ่ึงมีการแบ่งโซนดงัน้ี คือ A=บริเวณ
รอบ มข  B = โซนตะวนัตกเฉียงเหนือเมื อง C= โซนตะวนัตกเฉียงใตเ้มือง D =โซน
ตะวนัออกเฉียงเหนือเมือง E=โซนตะวนัออกเฉียงใตเ้มือง  (ดูภาคผนวก ค ตวัอยา่งแบบสอบถาม 
ปริมาณการเก็บตวัอยา่งและพื้นท่ีเก็บแบบสอบถาม)  

วธีิการวเิคราะห์ ค านวณแจกแจง โดยการดึงขอ้มูลดิบมาท าการประมวลผลและ
ถอดรหสัพื้นท่ีและขอ้ถาม ตา มคู่มือรหสัส ามะโนรายปี แ ละ สร้างสูตรค านวณคดักรองโดยใช้ วธีิ 
ตารางไขว ้ จากโปรแกรม SPSS ระหวา่งตวัแปรท่ี ก าหนด  และจดัสร้างตารางสถิติ แผนภูมิ และ
อภิปรายดว้ย สถิติเชิงพรรณนา  

ตัวช้ีวดั 
1. ร้อยละส่วนแบ่งเปรียบเทียบระหวา่งการใชจ่้ายเงินของหน่วยงานราชการทัว่ไป

และการใชจ่้ายเงินของหน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่น ท่ีกระจายลงในสาขาเศรษฐกิจต่าง ๆ ใน
เมือง 18 สาขา 

2. ร้อยละส่วนแบ่งเปรียบเทียบการใชจ่้ายเงินของครัวเรือนขา้ราชการทัว่ไปและ
ครัวเรือนขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่น และนกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่นท่ีกระจายลงไปใน
สาขาเศรษฐกิจต่าง ๆ ในเมือง 10 สาขา 
 
ตัวแปรที ่14. มูลค่าตัวทวขีองมหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงานราชการทัว่ไป 

นิยาม เป็นการศึกษาการตรวจวดัการก่อใหเ้กิดรายได ้และการท างานของตวัทว ีจาก
สาขาท่ีศึกษาแลว้ คือ สาขาการบริหารและบริการของรัฐ กรณีเปรียบเทียบหน่วยงานราชการทัว่ไป  
(Government multipliers) และมหาวทิยาลยัขอนแก่น (University multipliers)  

ขอบเขต ค่าสัมประสิทธ์ิมูลค่าเพิ่มในแต่ละสาขา ค านวณมาจากตารางปัจจยัเขา้และ
ปัจจยัออก (Input-output table of Thailand year 2005 : 58 sector) ของส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี  2548 (ดูวธีิการค านวณค่าสัมประสิทธ์ิมูลค่าเพิ่มการค านวณ
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ค่าก่อใหเ้กิดรายได ้ในภาคผนวก ข ค่าสัมประสิทธ์ิมูลค่าเพิ่มและการจดักลุ่มค านวณค่าสัมประสิทธ์ิ 
และภาคผนวก ง แบบจ าลองตวัทวแีละตารางการค านวณค่าการก่อใหเ้กิดรายได)้  

แหล่งทีม่าของข้อมูล กระจายเก็บตวัอยา่งแบ บสุ่มอยา่งมีระบบ  (Systematic random 
sampling) (Cohen and Manion, 1989) จ านวนทัง่ส้ิน 1992 ตวัอยา่ง แยกเป็นกลุ่มแบบสอบถาม  
ดงัน้ี 

1. หน่วยงานราชการ 
แบบสอบถามแบบแผนการใชจ่้ายหน่วยงานราชการทัว่ไป เก็บตวัอยา่งแบบ

โควตา (Quota sampling) จ านวน 104 ตวัอยา่งหน่วยงานราช การในพื้นท่ีผงัเมืองรวมขอนแก่น 
ประมาณการเท่ากบัร้อยละ 37.55 ของประชากรทั้งหมด (237 หน่วยงาน) จากการค านวณตารางพบ
ระดบัความคาดเคล่ือนท่ี 5% (Yamane, 1976) ในช่วงเดือน สิงหาคม ถึง ตุลาคม พ .ศ. 2553 โดยการ
แบ่งกลุ่มโควตา  กระจายหน่วยงานราชการ 25 กลุ่มหน่วยตน้สังกัด (กรม กระทรวง ) (ภาคผนวก ค 
ตวัอยา่งแบบสอบถาม ปริมาณการเก็บตวัอยา่ง)  

2. ข้าราชการในหน่วยงานราชการ 
แบบสอบถามแบบแผนการใชจ่้ายครัวเรือนขา้ราชการ เก็บตวัอยา่งแบบบงัเอิญ 

(Accidental sampling) ในพื้นท่ีเมืองขอนแก่นจ านวน 360 ตวัอยา่งของประชากรทั้งหมด 42,108 
คน (ขอ้มูลดิบส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 เอกสารยงัไม่เผยแพร่ ) ประมาณการเท่ากบั 
ร้อยละ 0.85 จากการค านวณตารางระดบัความคาดเคล่ือนท่ี 10 % (Yamane, 1976) ในช่วงเดือน 
สิงหาคม ถึง ตุลาคม พ .ศ. 2553 (ดูภาคผนวก ค ตวัอยา่งแบบสอบถาม ปริมาณการเก็บตวัอยา่งและ
พื้นท่ีเก็บแบบสอบถาม)  

3. หน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
แบบสอบถามแบบแผนการใชจ่้ายหน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่น เก็บ

ตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling) ในพื้นท่ีมหาวทิยาลยัขอนแก่นจ านวน 25 ตวัอยา่ง จาก
ประชากรทั้งหมด 25 คณะหรือเทียบเท่า ประมาณการเท่ากบัร้อยละ 100.00 จากการค านวณตาราง
ระดบัความคาดเคล่ือนท่ี 0 % ตาม (Yamane, 1976) ในช่วงเดือน สิงหาคม ถึง ตุลาคม พ .ศ. 2553  
(ดูภาคผนวก ค ตวัอยา่งแบบสอบถาม ปริมาณการเก็บตวัอยา่งและพื้นท่ีเก็บแบบสอบถาม)  

4. ครัวเรือนบุคลากรในหน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่น  
แบบสอบถามแบบแผนการใชจ่้ายครัวเรือนบุ คลากรในหน่วยงานใน

มหาวทิยาลยัขอนแก่น เก็บตวัอยา่งแบบบงัเอิญ (Accidental sampling) ในพื้นท่ีมหาวทิยาลยัขอนแก่น
จ านวน 360 ตวัอยา่งของประชากรทั้งหมด  9,457 คน (สถิติมหาวทิยาลยัขอนแก่น , 2553) ประมาณการ
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เท่ากบัร้อยละ 2.76 จากการค านวณตารางระดบัความคาดเคล่ือนท่ี 5 % (Yamane, 1976) ในช่วง
เดือน สิงหาคม ถึง ตุลาคม พ.ศ. 2553 (ดูภาคผนวก ค ตวัอยา่งแบบสอบถาม)  

5.  แบบสอบถามแบบแผนการใช้จ่ายนักศึกษาในมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
แบบสอบถามแบบแผนการใชจ่้ายนกัศึกษาในมหาวทิยาลยัขอนแก่น เก็บ

ตวัอยา่งแบบบงัเอิญ (Accidental sampling) ในพื้นท่ีมหาวทิยาลยัขอนแก่นจ านวน 360 ตวัอยา่งของ
ประชากรประชากรทั้งหมด  40,455 คน (สถิติมหาวทิยาลยัขอนแก่น , 2553) ประมาณการเท่ากบัร้อย
ละ 0.80 จากการค านวณตารางระดบัความคาดเคล่ือนท่ี 5 % (Yamane, 1976) ในช่วงเดือน สิงหาคม 
ถึง ตุลาคม พ.ศ. 2553 (ดูภาคผนวก ค ตวัอยา่งแบบสอบถาม)  

6.  ร้านค้าและผู้ประกอบการเอกชน  
แบบสอบถามแบบแผนการใชจ่้ายร้านคา้และผูป้ระกอบการเอกชน กระจายเก็บ

ตวัอยา่งแบบสุ่มอยา่งมีระบบแบบโควตา (Quota sampling) Cohen and Manion (1989) จากแบบ
การส ารวจร้านคา้และผูป้ระกอบการเอกชนในพื้นท่ี เมืองขอนแก่นจ านวน 360 ตวัอยา่ง หรือ
ประมาณการเท่ากบัร้อยละ 0.09 จากการค านวณตารางระดบัความคาดเคล่ือนท่ี 5% (Yamane, 
1976) ในช่วงเดือน สิงหาคม ถึง ตุลาคม พ .ศ. 2553 โดยการแบ่งกลุ่มโควตา 35 กิจกรรม และ ใน 5 
โซน (กิจกรรมละ 10 ตวัอยา่ง โซนละ 2 ตวัอยา่งกิจกรรม ) ซ่ึงมีการแบ่งโซนดงัน้ี คือ โซน A 
บริเวณรอบมหาวทิยาลยัขอนแก่น โซน B ทิศใตข้องเมือง โซน  C ทิศเหนือของเมือง โซน  D ทิศ
ตะวนัออกและ โซน  E ทิศตะวนัตะวนัตก (ดูภาคผนวก ค ตวัอยา่งแบบสอบถาม ปริมาณการเก็บ
ตวัอยา่งและพื้นท่ีเก็บแบบสอบถาม)  

วธีิการวเิคราะห์แบบจ าลองตัวทว ี 
แบบจ าลองตวัทวขีองเคนส์ (Keynesian multiplier approach) ปรับปรุงจาก

แบบจ าลองตวัทว ี (Regional income multiplier) ของ Sadler (1973) ปรับปรุงและทดสอบโดย 
Ladavalya and Siripool (1988) โดยมีสูตรการค านวณตวัทว ีคือ 

 

 
กรณทีี ่1 มูลค่าตัวทวทีีเ่กดิขึน้จากหน่วยงานราชการ (Government multiplier)  
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กรณทีี ่2  มูลค่าตัวทวทีีเ่กดิขึน้จากมหาวทิยาลยัขอนแก่น (Khon-Kaen University multiplier)  
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ตัวช้ีวดั 
1. มูลค่าตวัทวท่ีีเกิดข้ึนจากหน่วยงานราชการทัว่ไป รอบท่ี 1-2 
2. มูลค่าตวัทวท่ีีเกิดข้ึนจากมหาวทิยาลยัขอนแก่น รอบท่ี 1-2 
3. จ านวนเงินท่ีมหาวทิยาลยัขอนแก่นสร้างรายไดแ้ก่เมืองในรอบปี 
4. จ านวนเงินท่ีหน่วยงานราชการอ่ืนในเมืองขอนแก่นสร้างรายไดแ้ก่เมืองในรอบปี 
5. จ านวนเงินท่ีหน่วยงานราชการทั้งหมดสร้างรายไดแ้ก่เมืองในรอบปี  

 
3.4 ตัวแปรเชิงเวลาและพืน้ที่ 

ตัวแปรเชิงเวลา 
การศึกษาคร้ังน้ีในก าหนดตวัแปรดา้นเวลาไวเ้ป็นสามยคุ กล่าวคือ  
ยุคหน่ึง ก่อนนโยบาย ช่วง พ.ศ. 2330 ถึง พ.ศ. 2503 รวม 173 ปี  

ใชเ้กณฑแ์บ่งตามเหตุการณ์ ตั้งแต่ก่อตั้งเมืองใน พ.ศ. 2330 จนถึง พ.ศ. 2503 
ยุคสอง นโยบายการลงทุนภาครัฐ ช่วง พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2509 รวม 6 ปี  

ใชเ้กณฑแ์บ่งตามเหตุการณ์ ระหวา่งประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 1 และแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือระหวา่งปี คือ ช่วงระหวา่ง พ .ศ. 2505 
ถึง พ.ศ. 2509  

ยุคสาม ผลกระทบการลงทุนภาครัฐต่อการเติบโตเศรษฐกจิเมือง พ.ศ. 2503 ถึง พ.ศ. 2553  
โดยแบ่งการศึกษาในช่วงน้ีเป็น แบ่งเป็น 6 ช่วงเวลา คือ  ช่วงท่ีหน่ึงก่อนมีแผนใช ้พ .ศ. 

2503 หลงั ช่วงท่ีสอง พ .ศ. 2513 ช่วงท่ีสาม พ .ศ.2523 ช่วงท่ีส่ี พ .ศ. 2533 ช่วงท่ีหา้ พ .ศ. 2543 และ
ช่วงท่ีหก พ.ศ. 2553  

เหตุผลของการศึกษาในช่วง 6 ช่วงเวลา ตั้งแต่ พ .ศ. 2503 ถึง พ.ศ. 2553 สืบเน่ืองมาจาก
ฐานขอ้มูลท่ีหาได ้คือ ขอ้มูล ดิบส ามะโนประชากรและเคหะ (Census) ของกองสถิติสังคม 
ส านกังานสถิติแห่งชาติ ซ่ึงมีรูปแบบการส ารวจท่ีเป็นสากล คือ จะส ารวจทุก 10 ปี โดยในประเทศ
ไทยเร่ิม เม่ือ พ.ศ. 2503  

ตัวแปรพืน้ที่ 
ระดบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ.2503 15 จงัหวดั พ .ศ.2513-2523 16 จงัหวดั พ .ศ.2533 
17 จงัหวดั และปี 2543-2553 19 จงัหวดั 
ระดบัจงัหวดัขอนแก่น  
ระดบัเมืองขอนแก่น  คือ เขตเทศบาลนครขอนแก่น 47 ตารางกิโลเมตร  
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ตวัแปรท่ี 1) ประวติัเมืองขอนแก่น 
ตวัแปรท่ี 2) นโยบายรัฐและแผนงาน
โครงการพฒันาในขอนแก่น  
ตวัแปรท่ี 3) ผลกระทบจากโครงการ
เมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น  
ตวัแปรท่ี 4) การใชจ่้ายเงินภาครัฐ  
ตวัแปรท่ี 5) สาขาฐานการส่งออกใน
จงัหวดัขอนแก่น ส่วนที ่1 

ส่วนที ่3 

ส่วนที ่2 

กรณีสาขาการบริหารราชการ  
โดย ศูนยบ์ริหารราชการ ผลกระทบต่อ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น  

 

ปัจจยัขบัเคล่ือนท่ี 1 เวลา พ.ศ.2504-2533  

ตวัทวี 
มหาวทิยาลยั 

 

ตวัทวี
หน่วยงานรัฐ

ราชการ 
 

ปัจจยัขบัเคล่ือนท่ี 2 พ.ศ.2534-2553  

กรณี สาขาการศึกษา  
โดย มหาวทิยาลยัขอนแก่น ผลกระทบ

ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง
ขอนแก่น  

 

พฒันาของเมือง นโยบายรัฐและโครงการลงทุนภาครัฐ
เพื่อการพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น 

การศึกษาฐานการส่งออก บ่งช้ีสาขา 
ปัจจยัขบัเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

สาขาปัจจยัขบัเคล่ือนและช่วงเวลา 

ตวัแปรท่ี 6) หน่วยงานราชการใน
เมืองขอนแก่น ตวัแปรท่ี 7 ) 
ประชา กรและการจา้งงานในเมือง
ขอนแก่น ตวัแปรท่ี 8) การยา้ยถ่ินเขา้
สู่ขอนแก่น  ตวัแปรท่ี 9) ผลิตภณัฑ์
มวลรวมในจงัหวดัขอนแก่น  ตวัแปร
ท่ี 10) กิจการการคา้และบริการใน
เมืองขอนแก่น ตวัแปรท่ี  11) การใช้
ท่ีดินในเมือง 

ผลกระทบของการใชจ่้ายเงิน
หน่วยงานภาครัฐในเมืองต่อ 

รายไดเ้มืองในปัจจุบนั 

ตวัแปรท่ี 10 ) กิจการการคา้และ
บริการในเมืองขอนแก่น 
 ตวัแปรท่ี 11) การใชท่ี้ดินในเมือง 
ตวัแปรท่ี 12) ความสมัพนัธ์ระหวา่ง
การเป็นเมืองศูนยก์ลางบริหาร
ราชการและเมืองมหาวิทยาลยัและ
การด าเนินกิจการธุรกิจเอกชน  
ตวัแปรท่ี 13) ความเช่ือมโยงจากการ
ใชจ่้ายเงินของหน่วยงานราชการ ต่อ 
สาขาเศรษฐกิจในเมือง และ 
ตวัแปรท่ี 14 ) มูลค่าตวัทวีของ
มหาวิทยาลยัขอนแก่นและหน่วยงาน
ราชการทัว่ไป 

ภาพที ่3.2 
แสดงภาพรวมระเบียบวธีิวจิยั 

4 ส่วน 
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3.5 นิยามศัพท์ 
การลงทุนภาครัฐเพือ่การพฒันาเมืองศูนย์กลางความเจริญ หมายถึง การลงทุนภาครัฐ ดา้น

การก่อสร้าง การจดัตั้งหน่วยงาน และการด าเนินงานในโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ 2505-
2509 ประกอบดว้ย โครงการศูนยร์าชการขอนแก่น โครงการมหาวทิยาลยัขอนแก่น  

การเติบโตทางเศรษฐกจิ  หมายถึง การใชจ่้ายเงินภาครัฐ หน่วยงานราชการ การจา้งงาน
ภาครัฐ จ านวนประชากรเมือง การยา้ยถ่ิน การจา้งงานภาคเอกชน มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม จ านวน
กิจการคา้และบริการ และการใชท่ี้ดินในเมือง 

เมืองขอนแก่น  หมายถึง พื้นท่ีภายในเขตเทศบาลนครขอนแก่น 47 ตารางกิโลเมตร 
เมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น หมายถึง โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น  

หมายถึง  ชุดโครงการท่ีเกิดข้ึนตามแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ . 2505-2509 
ประกอบดว้ย โครงการวางผงัเมืองขอนแก่น พ .ศ. 2525 โครงการจดัตั้งศูนยบ์ริหารร าชการ 
โครงการจดัตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่น โครงการก่อสร้างเข่ือนผลิตกระแสไฟฟ้าอุบลรัตน์ โครงการ
ชลประทานหนองหวาย โครงการถนนมิตรภาพ 

การสะสมหมุนวน  (Cumulative causation)  ค าอธิบายการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง
ไดส้มบูรณ์ การเติบโต ทางเศรษฐกิจ เมืองท่ีเกิดการสะสมหมุนวน เป็นวงจร ในวงจรนั้นระบุถึง
กลไก ขั้นตอน ความเช่ือมโยงระหวา่งตวัแปรสาขาเศรษฐกิจตลอดจน ผลกระทบต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และมองวา่การสะสมดงักล่าวจะหมุนวนเป็นวงจรต่อเน่ืองไป  

ศูนย์บริหารราชการขอนแก่น  หมายถึง  โครงการการลงทุนภาครัฐท่ีเป็นผลจากโครงการ
เมืองศูนยก์ลางค วามเจริญขอนแก่นพ .ศ. 2505-2509 ภายใตแ้ผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
พ.ศ. 2505-2509 ไดแ้ก่ การสร้างพื้นท่ีศูนยบ์ริหารราชการและกลุ่มศูนยก์ลางการบริหารราชการ
และการบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ในเมือง ศูนยบ์ริหารราชการ ศูนยส์าธารณสุข ศูนยส่ื์อสาร ศูนย์
การเงิน ศูนยเ์กษตรก รรม และศูนยอ่ื์น ๆ และรวมถึงการลงทุนของรัฐ ดา้นการจดัตั้งหน่วยงาน
ราชการท่ีเกิดข้ึนภายหลงัอนัเป็นผลมาจากความเป็นศูนยบ์ริหารและบริการสาธารณะของเมือง
ขอนแก่น 

มหาวทิยาลยัขอนแก่น  หมายถึง  โครงการการลงทุนภาครัฐท่ีเป็นผลจากโครงการเมือง
ศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่นพ .ศ. 2505-2509 ภายใตแ้ผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ. 
2505-2509 ไดแ้ก่  การสร้างมหาวทิยาลยัขอนแก่นและด าเนินกิจกรรมและการเติบโตของ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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การใช้จ่ายเงินภาครัฐ  หมายถึง  การใชจ่้ายเงินรวม  (ทุกหมวด ไม่แยกหมวดค่าลงทุน 
ด าเนินการ รวมทั้งเงินในงบประมาณแผน่ดิน) ของหน่วยงาน ในรอบปีงบประมาณ 

สาขาการบริหารราชการ ใน พ .ศ. 2503-2513 คือ มูลค่าผลิตภณัฑใ์นสาขาการบริหาร
ราชการ และใน พ .ศ. 2523-2553 คือ มูลค่าผลิตภณัฑใ์นสาขาการบริหารราชการ คือ การรวมสาขา
บริหารราชการ การศึกษา การสาธารณสุข 

ปัจจัยขับเคลือ่นการเติบโตทางเศรษฐกิ จ คือ ค่าสาขาฐานการส่งออก วดัจาก ค่าอตัราส่วน
ท่ีตั้ง (Location quotient) อา้งจาก Tiebout (1956) ท่ีระบุวา่ สาขาเศรษฐกิจท่ีส่งออกถูกพิจารณาวา่ 
เป็นปัจจยัขบัเคล่ือนท่ีส าคญัของระบบเศรษฐกิจในเมือง ในการศึกษาน้ี แบ่งเป็นสองกรณี  

กรณีท่ีหน่ึง สาขาการบริหารราชการ  คือ ค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง (LQ) และมูลค่าผลิตภณัฑใ์น
สาขาการบริหารราชการ การศึกษา การสาธารณสุข ตลอดจน การลงทุนภาครัฐ ทั้งหมดในพื้นท่ี
เมืองขอนแก่น ทั้งดา้นการก่อสร้าง การจดัตั้งหน่วยงาน อตัราการรับบุคลากร และ การใชจ้่ายเงินใน
ดา้น ค่าการลงทุน ค่าใชส้อยและการใช้ จ่ายเงินดา้นค่าจา้งและเงินเดือน และยงัหมายรวมถึงศูนย์
บริหารราชการ 

กรณีท่ีสอง สาขาการศึกษา คือ ค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง (LQ) และมูลค่าผลิตภณัฑใ์นสาขา
การศึกษา ตลอดจน การลงทุนภาครัฐ ของมหาวทิยาลยัขอนแก่น ทั้งดา้นการก่อสร้าง การจดัตั้ง
หน่วยงาน อตัราการรับบุคลากร นั กศึกษาและการใชจ่้ายเงินในดา้น ค่าการลงทุน ค่าใชส้อยและ
การใชจ่้ายเงินดา้นค่าจา้งและเงินเดือนของมหาวทิยาลยัขอนแก่น 

สาขาฐานการส่งออก วดัจาก ค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง (Location quotient)  
การใช้จ่ายเงินมหาวทิยาลยัขอนแก่น  หมายถึง  การใชจ่้ายรวม  (ทุกหมวด รวมทั้งเงินใน

งบประมาณและนอกงบประมาณ) ของมหาวทิยาลยัขอนแก่น ในรอบปีงบประมาณ 
หน่วยงานราชการอืน่ ๆ หมายถึง  หน่วยงานราชการและรัฐวสิาหกิจ ไม่ใช่หน่วยงานของ

ทอ้งถ่ิน (เมือง ) มีทั้งส้ิน 237 หน่วยงาน ใน 14 กระทรวงในเมืองขอนแก่นและพื้นท่ีเก่ียวเน่ือง 
(ยกเวน้ มหาวทิยาลยัขอนแก่น)  

หน่วยงานมหาวทิยาลยัขอนแก่น  หมายถึง  หน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่น  
32 หน่วยงานหลกัเทียบเท่าคณะและ 279 หน่วยงานรอง (ระดบัหลกัสูตร ภาควชิา ฝ่าย งาน)  

การจ้างงานข้าราชการ  หมายถึง  จ านวน ขา้ราชการ พนกังานรัฐวสิาหกิจ ลูกจา้งรัฐบาล 
และตามขอ้มูลส ามะโนประชากรและการเคหะขอ้มูลสถิติหน่วยงานและการส ารวจ 

การจ้างงานภาคเอกชน หมายถึง  สถานภาพการจา้งงานภาคเอกชน คือ นายจา้งธุรกิจ
ส่วนตวัโดยไม่มีลูกจา้ง ลูกจา้งเอกชน ช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ไดค้่าจา้ง  
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การจ้างงานมหาวทิยาลยัขอนแก่น  หมายถึง  จ านวนขา้ราชการ  พนกังานของราชการ 
พนกังานมหาวทิยาลยั ลูกจา้งต่าง ๆ และหรือบุคลากรอ่ืน ๆ ของมหาวทิยาลยัท่ีใชเ้งินงบประมาณ
และนอกงบประมาณจา้ง 

ต้นทางผู้ย้ายเข้าจังหวดั  หมายถึง ภูมิล าเนาก่อนการยา้ยถ่ิน ของผูย้า้ยถ่ินเขา้สู่จงัหวดั
ขอนแก่น ใชข้อ้มูล ดิบส ามะโนประชากรและเคหะ 6 ช่วงเวลา คือ ก่อนมีนโยบาย  ใช ้พ.ศ.2503 
และหลงัมีนโยบายใช ้พ.ศ.2513 พ.ศ.2523 พ.ศ.2533 พ.ศ.2543 และ ปีพ.ศ.2553 

การย้ายเข้าสูสถานภาพการจ้างงานภาครัฐและสถานภาพการจ้างงานเอกชนเอกชน  
หมายถึง สถานภาพการท างานของผูท่ี้ยา้ยถ่ินเขา้สู่เมืองขอนแก่น กรณีสถานภาพการจา้งงานภาครัฐ 
ขา้ราชการ พนกังานรัฐวสิ าหกิจลูกจา้งรัฐบาล และสถานภาพการจา้งงานภาคเอกชนคือ นายจา้ง
ธุรกิจส่วนตวัโดยไม่มีลูกจา้ง ลูกจา้งเอกชน ช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ไดค้่าจา้ง โดยใชข้อ้มูล ดิบ
ส ามะโนประชากรและเคหะ 6 ช่วงเวลา คือ ก่อนมีนโยบายใช ้พ .ศ.2503 และหลงัมีนโยบายใช ้
พ.ศ.2513 พ.ศ.2523 พ.ศ.2533 พ.ศ.2543 และ ปีพ.ศ.2553 

กจิการการค้าและบริการ หมายถึง กิจการการคา้และบริการ คือ สถิติการจดทะเบียนการคา้ 
รวมบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยการรวมกลุ่มประเภทกิจการการจดัประเภทมาตรฐาน
อุตสาหกรรม (TSIC) จาก 68 ประเภท เป็น 10 กลุ่มประเภทกิจการ โดยก าหนดรหสัและการ
เขา้รหสัขอ้มูลเฉพาะรหสักิจกรรม รหสัปีจดทะเบียนและรหสัสถานท่ี ดูการแบ่งกิจกรรม 67 
ประเภทกิจกรรมยอ่ยและ 10 กิจกรรมหลกั ดูภาคผนวก ก การจดักลุ่มหมวดกิจการและประเภท
กิจการยอ่ย  
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บทที ่4 

การศึกษาพฒันาการของเมอืงขอนแก่น 
นโยบาย โครงการลงทุนภาครัฐเพือ่การพฒันาเมอืงศูนย์กลางความเจริญ 

การวเิคราะห์ฐานการส่งออก 
 

ในบทท่ี 4 น้ีเน้ือหาการศึกษาแบ่งเป็น เป็น 6 หวัขอ้ ดงัน้ี 
4.1  การศึกษาพฒันาการของเมืองขอนแก่นจากอดีตจนถึงปัจจุบนั  
4.2  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2504-2509 แผนพฒันาภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ.2505-2509 และกลุ่มโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น 
4.3 ลงทุนภาครัฐภายใตโ้ครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญระหวา่ง พ.ศ. 2507-2515 
4.4  ศึกษาความเช่ือมโยงระหวา่งกลุ่มโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่นต่อ

การลงทุนภาครัฐในขอนแก่น 
4.5    สภาพปัจจุบนัของจงัหวดัขอนแก่นในบริบทภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
4.6 ศึกษาสาขาฐานการส่งออกของจงัหวดัขอนแก่น  
 

4.1 การศึกษาพฒันาการของเมืองขอนแก่นจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
 เมืองขอนแก่นเกิดข้ึนจากนโยบายจากส่วนกลางเมืองหลวง กรุงเทพฯ ใน พ .ศ. 2330 และ 
มีพฒันาการเร่ือยมาถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2553) รวมอายเุมือง 223 ปี การศึกษาการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของเมืองขอนแก่นจึงสามารถแบ่งพฒันาการการเติบโตเมืองเป็นสองช่วง คือช่วง ก่อนมีนโยบาย
และหลงัมีนโยบาย โดยในหวัขอ้น้ีเป็นการศึกษาเมืองขอนแก่นในช่วงก่อนมีนโยบาย แบ่งเป็น  
4 ระยะ ดงัน้ี 

4.1.1 ระยะที ่1 พ.ศ. 2330-2350 (20 ปี): ช่วงก่อตั้งเมืองขอนแก่น 
ช่วงตน้รัชกาลท่ี 1 เพี้ยเมืองแพน อยากจะข้ึนเป็นเจา้เมือง จึงพาประชากรชาวลาว 

ประมาณ 330 ครอบครัว ยา้ยจากเมืองร้อยเอด็  และขอตั้งเป็นเมืองขอนแก่นในสมยัตน้รัชกาลท่ี 1 
โดยมีลกัษณะชุมชนเป็นชุมชนหวัเมืองเล็กชั้นตรี มีเพี้ย เมืองแพนเป็นผูดู้แล ส่งส่วยต่อเมือง
นครราชสีมา  ขอนแก่นในขณะนั้นมีลกัษณะเป็นชุมชนศูนยก์ลางการเกษตรขนาดเล็ก ประชากร
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมีการคา้ขาย โดยพอ่คา้ชาวลาว สินคา้ส่วนใหญ่จ าพวกพืชผล ขา้ว 
ววัควาย และเกลือ และตอ้งส่งบรรณาการใหเ้มืองใหญ่ใกล ้ๆ ไดแ้ก่ เ มืองนครราชสีมา (ประมวล 
พิมเสน, 2541) 
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4.1.2 ระยะที ่2 พ.ศ. 2350-2409 (59 ปี) ช่วงล้มลุก และฟ่าฟัน 
ในสมยัรัชกาลท่ี 2 3 และ 4 เมืองขอนแก่นยงัเป็นหมู่บา้นขนาดใหญ่ ในกลุ่มชุมชน 

ท่ีอยูใ่นการปกครองของนครราชสีมา ไม่มีบทบาทเด่นทางการปกครองอ่ืน ๆ ประกอบกบัท่ีตั้งเมื อง
ค่อนขา้งห่างไกลการดูแลจาก นครราชสีมา จึงไม่ไดรั้บการเอาใจใส่จากเมือง นครราชสีมา และ
กรุงเทพฯ มากนกั โดยมุมมองของส่วนกลางต่อเมืองขอนแก่นเป็นเร่ืองการแบ่งเขตอ านาจทางพื้นท่ี 
ไพร่พลเพื่อการรบ และความเหมาะสมของต าแหน่งท่ีตั้งเมืองเพื่อท่ีจะอ านวยประโยชน์เชิง
การเมืองและเศรษฐกิจแก่ส่วนกลางเท่านั้น (สุวทิย ์ธีรศาศวตั , 2546) ท าใหใ้นเวลา 59 ปีน้ี เมือง
ขอนแก่นถูกแทรกแซงสั่งการใหย้า้ยเมืองถึง 3 คร้ังในระหวา่ง พ .ศ. 2350-2409 มีการใหย้า้ยเมือง
ขอนแก่นถึง 3 คร้ัง ซ่ึงส่งผลต่อการประกอบอาชีพของชาวเมืองเป็นอยา่งมาก ชาวเมืองเช้ือ สายลาว
ส่วนใหญ่ยดึอาชีพดา้นการเกษตรเป็นหลกั และเป็นสังคมชนบท ในช่วงทา้ยของพฒันาการยคุน้ี
การพบวา่บทบาทดา้นการคา้ของเมืองขอนแก่นเร่ิมเติบโตข้ึน โดยเฉพาะดา้นการผลิตสินคา้
การเกษตร ซ่ึงไดแ้ก่ ขา้ว จะเห็นไดจ้ากการยา้ยเมืองมาตั้งใกลแ้ม่น ้าเพื่อความสะดวกในการขนถ่าย
สินคา้ และเร่ิมมีพอ่คา้ชาวจีนรุ่นแรก อพยพเขา้มาในเมืองภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมากข้ึน 

4.1.3 ระยะที ่3 พ.ศ. 2410-2459 (49 ปี) ช่วงเปลีย่นผ่าน ผนัแปร 
มิติทางสังคม ในสมยัรัชกาลท่ี 5 พ.ศ. 2433 ประเทศไทยไดท้ าการปฏิรูปหวัเมืองลาว

ท่ีเป็นเมืองข้ึนใหม่และเมืองขอนแก่นเ ป็นอิสระจากเมือง นครราชสีมามากข้ึน และยกเป็นจงัหวดั
หน่ึงในประเทศไทยเทียบเท่า นครราชสีมา มีการจดัตั้งหน่วยงานราชการใหม่ ๆ พื้นฐานข้ึนใน
จงัหวดัขอนแก่น หน่วยงานรุ่นแรก เช่น โรงเรียนประชาบาล สถานีต ารวจ อนามยั  หลายแห่ง และ
เกิดการอพยพเขา้มาของชนชั้นเจา้นายจากกรุงเ ทพฯ มีขา้ราชการจากส่วนกลางมาปกครองมาก
กวา่เดิม โดยมี พระยาเมืองศรีบริรักษ ์(2442-2445) เป็นผูว้า่ราชการจงัหวดัขอนแก่นคนแรก ในทาง
เศรษฐกิจมีศูนยก์ลางการคา้สินคา้เกษตรจากแม่น ้าสู่ทางบกและระบบราง ศูนยก์ลางการคา้พืชผล
ทางการเกษตรระดบั ส่งผลใหบ้ทบาททางเศรษฐกิจของเ มืองขอนแก่นมีลกัษณะเป็นชุมทางการคา้
ทางน ้า โดยเฉพาะสินคา้ประเภทไม ้ขา้ว และของป่า มา้ มีการอพยพเขา้มาของชาวจีนรุ่นแรก เพื่อ
การคา้ขาย โดยสินคา้หลกั ไดแ้ก่ ขา้ว และพืชผลทางการเกษตร เมืองขอนแก่นไดเ้ติบโตข้ึนอยา่ง
รวดเร็ว กลายเป็นศูนยก์ลางการคา้ในเขตท่ีส าคญัของเ มือง ชลบท ภูเวยีง บา้นไผ ่เมืองพล น ้าพอง 
และชุมชนชนบทโดยรอบอีก (รว ีหาญเผชิญ, 2542) 

4.1.4 ระยะที ่4 พ.ศ. 2459-2503 (44 ปี) ช่วงปักหลกั เร่ิมกระบวนการเป็นเมือง 
ขอนแก่นมีสถานะเป็นจงัหวดัหน่ึงของประเทศไทย เทียบเท่าเมืองใหญ่อ่ืน ๆ เช่น 

นครราชสีมา อุดรธานี และห นองคาย ท าใหเ้กิดกลุ่มเจา้นายระดบัสูง ชนชั้นสูงท่ีมีการศึกษาจาก
กรุงเทพฯ อพยพยา้ยถ่ินเขา้มาท างานเป็นขา้ราชการ ในกระทรวงต่าง ๆ ท าใหจ้งัหวดัขอนแก่นใน
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ขณะนั้นเกิดท่ีท าการหน่วยงานราชการต่าง ๆ ข้ึน เช่น ท่ีพกัขา้ราชการ สโมสรขา้ราชการ สถานี
ต ารวจ โรงพยาบาล ศาลากลาง โรงเรียนประชาบาล โรงเรียนสายสามญั โรงเรียนอาชีวะ โรงเรียน
ช่างทอ โรงเรียนช่างไม ้ท่ีวา่การอ าเภอ สถานีดบัเพลิง โทรเลข รวมถึงเกิดการก่อสร้างงาน
สาธารณูปการ สาธารณูปโภค ตามมาตรฐานจากกรุงเทพฯ ประเด็นทางเศรษฐกิจ  การจดัตั้งเทศบาล
เมือง ขอนแก่น เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนาย น พ .ศ .2478 และการ ก่อสร้าง เส้นทางรถไฟสายภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ กรุงเทพฯ นครราชสีมา ขอนแก่น หนองคาย ใน พ.ศ. 2485 ในปลายสมยั
รัชกาลท่ี 7 ต่อเน่ืองรัชกาลท่ี 8 ส่งผลใหเ้มืองขอนแก่นมีการยา้ยเขา้มาปักหลกัตั้งถ่ินฐานของบุคคล
หลากหลายกลุ่มอาชีพ ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการ  พอ่คา้ชาวจีนท่ีตั้งใจอพยพมาปักหลกัท าการคา้ หรือ
พอ่ค่าเร่ชาวจีนท่ีเดินทางมาเพื่อมาท าการคา้ บริการ และปักหลกัคา้ขายอยา่งถาวร โดยกลุ่มชาวจีน
เป็นกลุ่มน้ีภายหลงัมีบทบาททางเศรษฐกิจในระดบัทอ้งถ่ินอยา่งมาก เช่น การเป็นพอ่คา้คนกลางรับ
ซ้ือสินคา้การเกษตรและของป่า สร้า งโรงสีขา้ว ตลอดจนรับสินคา้อุปโภคบริโภคจากกรุงเทพฯ มา
ขายทั้งในเมืองและอ าเภอรอบ ๆ การบริการของรัฐดา้นต่าง ๆ ท่ีลงมายงัขอนแก่น ยงัดึงดูดใหเ้กิด
การลงทุนของภาคเอกชน ทั้งท่ีอยูใ่นจงัหวดัขอนแก่น หรือกลุ่มเอกชนจากกรุงเทพฯ เช่น การลงทุน
ท าการคา้และการบริการของพอ่คา้ ชาวจีนในรูปแบบต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น ร้านอาหาร ธนาคาร
พาณิชย ์สถานบนัเทิง ศูนยก์ลางการคา้สินคา้การเกษตร ธุรกิจโรงสีขา้ว การขายของป่า โรงเล่ือยไม ้
โรงแรม เป็นตน้ (โสภณั สุภธีระ, 2526)  

สภาพเศรษฐกิจ การพฒันาเมือง ก่อน พ .ศ .2500 นายโสภณั สุภธีระ  อดีต
นายกเทศมนตรีคนแ รกของ เทศบาล เมืองขอนแก่น  พ.ศ.2483 ไดบ้รรยายถึง สภาพเศรษฐกิจ การ
พฒันาเมือง บา้นเรือน การคมนาคม ขนส่ง หน่วยงานราชการ และบริการสาธารณะ ของเมือง
ขอนแก่นในช่วงก่อน พ .ศ. 2500 ไวใ้น “นิราศเมืองขอนแก่น 2500” ไวอ้ยา่งละเอียด สามารถสรุป
ไดด้งัน้ี ใน พ.ศ. 2500 ดา้นการคา้ปลีกและคา้ส่ง พบวา่ผูป้ระกอบการคา้ส่วนใหญ่เมืองขอนแก่นใน
ขณะนั้นเป็นพอ่คา้ชาวจีนเป็นส่วนใหญ่ และมีคนไทยเป็นส่วนนอ้ย เกิดกิจการในดา้นการบริการ 
โรงแรมและท่ีพกัร้านอาหารและสถานบนัเทิง โรงภาพยนตร์ สนามมวย และธนาคารพาณิชยข้ึ์น
หลงัจากท่ีไดท้รายวา่เมืองขอนแก่นจะไดรั้บการพฒันา การลงทุนภาครัฐโครงการแรกคือ การก่อตั้ง
โรงพยาบาลศูนยข์อนแก่นซ่ึงเป็นโรงพยาบาล เฉพาะทางดา้นโรคทรวงอกและผดุงครรภ ์ในในช่วงเวลา
เดียวกนัมีการก่อตั้งสถานีโทรทศัน์วทิยุ ซ่ึงถือเป็นศูนยก์ลางการส่ือสารระดบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ตลอดจนการกล่าวถึงการสร้าง เรือนรับรอง จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัตน์ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ของ
การเขา้มาพฒันาเมืองขอนแก่นดา้นต่าง ๆ ในช่วงเวลาต่อมา  
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ตามบนัทึกของ เฉลิม แกว้กงัวาล ในการเดินทางสู่ขอนแก่นในช่วงพ.ศ. 2503 เพื่อท า
การวางผงัเมืองระบุวา่ “เมืองขอนแก่นบริเวณริมบึงแก่น เมือง (บึงบอน) ยงัคงมีสภาพเป็นหมู่บา้น
ขนาดใหญ่ ผสมกบับริเวณเมืองใหม่ในเขตทิศตะวนัตก และทิศเหนือ ท่ีเร่ิมมีการตดัถนนขยายเมือง
ออกมา ความเป็นศูนยก์ลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เร่ิมเด่นชดัเม่ืออเมริกาตดัถนนมิตรภาพ
ผา่น อยา่งไรก็ดี  อ าเภอบา้นไผค่รึกคร้ืนคบัคัง่กวา่ตวัเมืองข อนแก่น เน่ืองจากรถด่วนไปถึงตอนเชา้
พอดี และสามารถต่อรถตรงไปร้อยเอด็และเมืองอ่ืน ๆ ไดส้ะดวกกวา่เมืองขอนแก่น ชุมชนเมือง
ขอนแก่นเกาะกลุ่มเป็นกระจุกอยูป่ลายเนินดา้นเหนือ ติดถนนประชาสโมสร ดา้นตะวนัออกและใต้
ติดถนนรอบเมือง (สายเก่า) ดา้นตะวนัตกติดรถไฟ บึงทุ่งสร้างมี เขตกวา้งใหญ่มาก มีทางน ้าต่อลง
มาถึงบึงแก่น เมือง  เป็นทุ่งโล่ง น ้าท่วม มีบ่อน ้าโบราณท่ีสนามบินเก่า (ศาลากลางปัจจุบนั ) เป็น
แหล่งรวมผูค้นมาพบปะสังสรรคก์นัตอนเยน็เพื่อตกัน ้าไปใช้ ” (เฉลิม แกว้กงัวาล , สัมภาษณ์ 
สิงหาคม 2553) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดเปลีย่นผ่าน 
พ.ศ.2504 
การแทรกแซง 
จากรัฐบาลกลาง 

ภาพที ่4.1 แสดงเส้นววิฒันาการของเมืองขอนแก่น 
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พ.ศ.2504 
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1 
ถนนมิตรภาพ  
 

พ.ศ.2509  
ตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
สร้างเข่ือนอุบลรัตน์ผลิตกระแสไฟฟ้า 
 

พ.ศ.2506 
ตั้งศูนยร์าชการขอนแก่น 
 
พ.ศ.2507 
ศูนยก์ารสาธารณสุขท่ีขอนแก่น 
นิคมอุตสาหกรรมขอนแก่น 
 
 

4.2 นโยบายรัฐ ยุคสฤษดิ์นคร  
การพฒันาเมอืงขอนแก่นในสมยัใหม่ 
 

4.1 พฒันาการของเมอืง 
 ยุคเมอืงเลก็ในก ากบั ก่อนนโยบาย  

ภาพที ่4.2 เส้นเวลานโยบายภาครัฐและการพฒันาเมืองขอนแก่น 

2533 

จุดเปลีย่น 
 พ.ศ.2504-2509  
 

พ.ศ.2505 
แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
โครงการพฒันานครขอนแก่นเมือง 
ใหเ้ป็นเมืองศูนยก์ลางความเจริญ 
การวางผงัเมืองใหม่ท่ีขอนแก่น  
 

พ.ศ.2508 
สร้างชลประทานหนองหวาย 
 

พ.ศ.2503  
แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505 
โครงการพฒันานครขอนแก่นเมืองใหเ้ป็นเมือง
ศูนยก์ลางความเจริญ พ.ศ.2505 ผงัเมือง
ขอนแก่นพ.ศ. 2505 ศูนยร์าชการ พ.ศ.2507 
มหาวทิยาลยั ขอนแก่น พ.ศ.2507 

พ.ศ.2433 
ยา้ยเมืองไปมาอีก ถึง 3 คร้ัง  
ดอนบม-บา้นทุ่ม-บึงบอน  
พ.ศ.2453 
เร่ิมกระบวนการเป็นเมือง จงัหวดัขอนแก่น อพยพ
เขา้ของคหบดี พอ่คา้จีน ราชการส่วนกลาง 

พ.ศ.2483 
เสน้ทางรถไฟ ศาลากลาง เทศบาลเมือง  
จุดศูนยก์ลางของภาค ถนนมิตรภาพ เมืองเลก็ 

 
 

พ.ศ.2333 
หมู่บา้นขนาดใหญ่ ชุมนุมไพร่พล 
บึงบอน 

พ.ศ.2383 
ดอนพนัชาติ  
บึงบอน โนนทอง  
 พ.ศ.2403 
ศูนยก์ลางเกษตร เมืองเลก็ชุมทางการคา้ ใต้
กรุงเทพ-หนองคาย และ กรุงเทพ-อุดร 

พ.ศ.2353  
ศูนยก์ลางเกษตร ใตก้รุงเทพ-นครราชสีมา 
 ชลบท ยา้ยเมืองไปมา ถึง 3 คร้ัง  

พ.ศ.2553 

ช่วงที ่1  
พ.ศ. 2330-2350  
 (20 ปี) ตั้งเมอืง 

ช่วงที ่3  
พ.ศ. 2410-2459  
 (48 ปี) 
ช่วงเปลีย่นผ่าน 
ผนัแปร  

ช่วงที ่4  
พ.ศ. 2459-2500  
 (41 ปี) 
 ช่วงปักหลกั 
อสิระ 

ช่วงที ่2  
พ.ศ. 2350-2409  
 (59 ปี) 
ช่วงล้มลุก  

ช่วงที ่5  
พ.ศ. 2504-2553  
 (50 ปี) 
 ช่วงสมยัใหม่ 

พ.ศ.2499 
โครงการพฒันาการของรัฐ 
ส าหรับประเทศไทย”  
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4.2  ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง นโยบายแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบับที ่1 แผนพฒันาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ.2505-2509 และโครงการเมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น 

4.2.1 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางการทหารและนโยบายการพฒันาประเทศ 
การรัฐประหาร 20 ตุลาคม 2501 รัฐบาลภายใต้การน าของ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์  

พิจารณาวา่ลทัธิคอมมิวนิสตเ์ป็นภยัต่อความมัน่คงของชาติ ในช่วงเวลานั้น  การด าเนินนโยบายให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ดา้นความมัน่คง  คือ  การกระจายความเจริญ ภาวะทนัสมยั ออกไปสู่
ภูมิภาคของประเทศ   กรอปกบับทบาทของสหรัฐอเมริกา ท่ีใหก้ารสนบัสนุนป ระเทศไทย  และ
ค าแนะน า ของธนาคารโลก ภายใต้โครงการพฒันาการของรัฐส าหรับประเทศไทย ในการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม ของประเทศ   จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัตน์ ได้ด าเนินนโยบายใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์ดา้นความมัน่คง ดงักล่าว โดยไดเ้ร่ิม นโยบายปรับปรุงประเทศสู่ภาวะทนัสมยั ได้
พยายามแกปั้ญหา ชนบทดว้ยหลายวธีิ เช่น การเดินทางไปตรวจราชการตามต่างจงัหวดัหลายคร้ัง
และไดจ้ดัตั้งสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ท าการร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัแรก ของ
ประเทศ ระหวา่งพ.ศ. 2504-2509 ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ  ผลการวจิยัและโครงการพฒันาการของรัฐ
ส าหรับประเทศไทย (สินีนาฎ เวชแพทย,์ 2539)    

4.2.2 นโยบายรัฐ ที ่1 โครงการพฒันาการของรัฐส าหรับประเทศไทย 
ในพ.ศ. 2499 การใหค้วามช่วยเหลือดา้นการพฒันาจากต่างประเทศ เกิดโครงการ

รายงานการส ารวจเศรษฐกิจของประเทศไทย ของคณะส ารวจเศรษฐกิจของธนาคารระหวา่ง
ประเทศเพื่อการบูรณะและววิฒันาการ (ธนาคารโลก) ฉบบัภาษาไทยท่ีมีช่ือวา่ “โครงการพฒันาการ
ของรัฐส าหรับประเทศไทย ” (A public development program for Thailand 1956) โดยมีใจความ
สรุปปัญหาต่าง ๆ ของประเทศไทย เช่น อตัราเพิ่มของประชากรสูง ปัญหากระบวนการผลิต การ
พฒันาการเกษตร ชลประทาน การผลิตพลงังานไฟฟ้า รถไฟ  ทางหลวงแผน่ดิน โครงข่ายการขนส่ง 
โทรศพัท ์การสาธารณสุข โรงเรียนแพทย ์การศึกษาและขยายมหาวทิยาลยัไปในในภูมิภาค ให้
ประเทศไทยมีการพฒันาเชิงพื้นท่ี เร่งรัดการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดเ้สนอใหป้ระเทศ
ไทยท าแผนการพฒันาอยา่งเป็นระบบ และจดัตั้งสภาพฒันาเศรษฐกิจแห่ง ชาติ เพื่อจดัท าแผนผงั
เศรษฐกิจของชาติ ผลของโครงการพฒันาการของรัฐส าหรับประเทศไทย  เป็นเสมือนจุดเช่ือมให้
เกิดการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 มีการระบุถึงการพฒันาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือวา่ เป็นภาคท่ีตอ้งเร่งการพฒันา การผลิตพลงังานไฟฟ้า   รถไฟ  ทางหลวง
แผน่ดิน โครงข่ายการขนส่ง โทรศพัท ์การสาธารณสุข โรงเรียนแพทย ์การศึกษา และขยาย
มหาวทิยาลยัสู่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (โครงการพฒันาของรัฐบาลส าหรับประเทศไทย, 2500) 
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4.2.2  นโยบายรัฐ ที ่2 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที ่1 พ.ศ.2504-2509 
ผลจากรายงานของโครงการพฒันาการของรัฐท่ีจดัท าโดยธนาคารโลกท าใหรั้ฐบาล

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เร่ืองการตั้งสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติข้ึน ไดร้ะบุเหตุผลถึง  
“การสมควรท่ีจะจดัตั้งสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ เพื่อช้ีแนวนโยบายอนัจะ

น าไปสู่เสถียรภาพและพฒันาการเศรษฐกิจ ก าหนดจุ ดหมายแห่งพฒันาการเศรษฐกิจ และจดัใหมี้
การประสานโครงการพฒันาการเศรษฐกิจของกระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาล และหน่วยงานต่าง 
ๆ ของทางราชการ ใหเ้ป็นไปตามจุดหมายท่ีก าหนดไว้ ” และเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ .ศ. 2504 ไดมี้
พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแห่ งชาติฉบบัท่ี 1 ระหวา่ง 
พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2509 ซ่ึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504–2509)  
มีสาระส าคญั เช่นการเพิ่มรายไดป้ระชาชาติมวลรวมของประเทศ สร้างความมัน่คงในการป้องกนั
ประเทศ พฒันาการเศรษฐกิจดา้นต่าง ๆ ครอบคลุมพื้นท่ีประเทศ โดยพฒั นาในสาขาเกษตรกรรม 
สหกรณ์ อุตสาหกรรม พลงังาน คมนาคม มหาดไทย พาณิชยกรรม การศึกษา และสาธารณสุข 
กระจายโครงการทั้งประเทศ ยกมาตรฐานการครองชีพ สร้างความเสมอภาคในสังคม และ ให้
เจาะจงพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ” (คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2504) 

ในช่วงเวลา หน่ึงปีหลงัจากจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1
แลว้เสร็จ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์  ไดเ้ล็งเห็นวา่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีความยากจน
และประสบปัญหามากกวา่ภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ นายกรัฐมนตรีจึงมีด าริใหจ้ดัตั้ง
คณะกรรมการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนื อข้ึนมาหน่ึงชุด โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประฐาน 
กรรมการประกอบดว้ย เลขาธิการสภาพฒันาการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั อุตสาหกรรม 
ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย และผูอ้  านวยการส านกังบประมาณและ
เสนอใหจ้ดัท าแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ.2505- 2509 แยกออกมาเฉพาะจาก
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1 ในลกัษณะการวางแผนเชิง พื้นท่ีระดบัภูมิภาคแรกของ
ประเทศ 

4.2.3 นโยบายรัฐ ที ่3 แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505-2509 (พ.ศ. 2505) 
พ.ศ. 2504 รัฐบาลกลางโดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ มีด าริท่ีจะเร่งรัดการพฒันาภาคท่ี 

ลา้หลงัและเลือกภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นเป้าหมายการพฒันา รัฐบาลไดจ้ดัตั้งไดต้ั้งคณะกรรมการ
พฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจดัแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ. 2505–2509 ตาม  
ค าปรารภของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ในแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505–2509 เม่ือ
วนัท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2505 ระบุวา่  
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“ รัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัโดยท่ีคณะรัฐบาลอนัมี จอมพลสฤษด์ิ  
ธนะรัชต ์เป็นนายกรัฐมนตรี ไดพ้ิจารณาเห็นวา่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
เป็นส่วนภูมิภาคของราชอาณาจกัรไทย มีเน้ือท่ี 170,222 ตารางกิโลเมตร แบ่ง เป็น 15 
จงัหวดั  (ในเวลานั้น ) เป็นภาคท่ีมีความส าคญัทั้งทางดา้นการเศรษฐกิจ การเมือง และ
ยทุธศาสตร์มาก และไดถู้กทอดทิ้งไม่ไดรั้บการปรับปรุงพฒันาใหพ้น้จากสภาพทรุดโทรม
มาเป็นเวลานาน สมควรท่ีจะไดรั้บการทะนุบ ารุงใหท้ดัเทียมกบัภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ จึง
ไดต้ั้งคณะกรรมกา รข้ึนชุดหน่ึง เรียกช่ือวา่คณะกรรมการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เพื่อจดัท าวางนโยบายและจดัแนวทางพฒันาภูมิภาคแห่งน้ีใหเ้จริญข้ึนอยา่งรีบด่วน และใน
ปัจจุบนัน้ีไดก้ าหนดแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในระยะเวลา 5 ปี คือ ตั้งแต่ พ .ศ. 
2505 จนถึง พ .ศ. 2509 โดยมีวตัถุป ระสงคจ์ะใหพ้ฒันาการเศรษฐกิจด าเนินไปอยา่งมี
ระเบียบแบบแผน และใหเ้กิดผลตอบแทนในดา้นการอยูดี่กินดีของประชาชน โดยก าหนด
แนวทางพฒันางานในดา้นต่าง ๆ ขา้พเจา้จึงใคร่ขอยกโครงการส าคญับางโครงการข้ึน
กล่าวในท่ีน้ี 

ประการท่ี 1 คณะกรรมการฯ ไดพ้ิจารณาเห็นวา่ ประเทศไทยยงัมีเ มืองท่ีเป็น
ศูนยก์ลางอนัเป็นท่ีรวมของงานบ ารุงส่งเสริมในดา้นต่าง ๆ และเป็นท่ีอยูอ่าศยัของราษฎรท่ี
หนาแน่นพอควรอยูน่อ้ยแห่ง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย 
มีพลเมืองประมาณหน่ึงในสามของประเทศ ควรจะไดมี้เมืองส าคญัเป็นศูนยก์ลางความ
เจริญของภาค คณะกรรมการฯ จึงไดต้กลงเลือกจงัหวดัขอนแก่น เพื่อปรับปรุงใหเ้ป็นเมือง
ศูนยก์ลางความเจริญข้ึนเป็นแห่งแรก ต่อไปจะไดป้รับปรุงจงัหวดัอ่ืน ๆ เช่น สกลนคร และ
อุดรธานี เป็นตน้ 

ประการท่ี 2 น ้าเป็นตวัส าคญัในการด ารงชีวติ  และส าหรับเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรมและพลงังานไฟฟ้า โดยท่ีภาคน้ีเคยขาดแคลนน ้ามามานานแลว้ จึงจ าเป็นตอ้ง
หาวธีิกกัน ้าไวส้ าหรับบริโภค และประโยชน์แก่อาชีพของราษฎร คณะกรรมการฯ จึงเห็น
ควรใหส้ร้างเข่ือนกกัน ้าขนาดใหญ่ข้ึน 7 แห่ง เพื่อการชลประทานและการไฟฟ้า และอ่าง
เก็บน ้าขนาดปานกลางอีก 10 แห่งดว้ย  

 ประการท่ี 3 การก่อสร้างและบูรณะทางคมนาคมต่าง ๆ เป็นนโยบายส าคญัของ
ขา้พเจา้ส าหรับในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เห็นควรก่อสร้างบูรณะทางหลวงแผน่ดินรวม 
10 สาย เป็นระยะทางรวม 2,500 กิโลเมตร และสร้างทางรถไฟสายแก่งคอยบวัใหญ่ ให้
เสร็จทั้งสายพร้อมดว้ยทางหลวงจงัหวดัอีก 600 กิโลเมตร เพื่อใหก้ารขน ส่งผลิตผลมา
จ าหน่ายตามตลาดต่าง ๆ ใหส้ะดวกข้ึน และเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยลง  
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ประการท่ี 4 ในการบูรณะเศรษฐกิจในภาคน้ี คณะกรรมการฯ มุ่งหมายท่ีจะเพิ่ม
ปริมาณและปรับปรุงคุณภาพในการผลิตในดา้นการเกษตร ปรับปรุงคุณภาพในการผลิตใน
ดา้นการเกษตร และคน้หาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ่ตลอดจนส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรม
ต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกบัภาคน้ี โดยจะชกัชวนใหมี้การลงทุนเพื่อการอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนอีก
ดว้ย 

ประการท่ี 5 ส่วนในดา้นความเป็นอยูข่องราษฎรนั้น คณะกรรมการฯ ตอ้งการให้
ราษฎรในภาคน้ีมีการอนามยัและการศึกษาท่ีดี ทดัเทียมกบัภาคอ่ืน ๆ โดยจะจั ดใหมี้
สถาบนัการศึกษาชั้นสูง เพื่อการเกษตรและวศิวกรรม แลว้จะจดัตั้งเป็นมหาวทิยาลยัของ
ภาคในกาลต่อไป ส าหรับเร่ืองความเป็นอยูข่องราษฎรน้ี พฒันาการทอ้งถ่ินเป็นมาตรการ
ส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีจะช่วยใหร้าษฎรรู้จกัช่วยตนเอง และมีความรับผดิชอบต่อสังคมมากข้ึน  
งานท่ียกข้ึนกล่าวขา้งตน้น้ี ลว้นแต่เป็นงานท านุบ ารุงประเทศบา้นเมืองท่ีส าคญัมาก โดยมี
ความมุ่งหมายจะปรับปรุงความเป็นอยูข่องประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือให้
เจริญกา้วหนา้ในดา้นเศรษฐกิจและสังคม ถึงแมจ้ะมีอุปสรรคต่าง ๆ ซ่ึงอาจมิไดค้าดหมาย
ไวก่้อน ก็จะตอ้งแกไ้ขใหเ้ป็นผลส าเร็จจ งได ้ซ่ึงจะตอ้งอาศยัความอุตสาหะ ความเพียร
พยายาม และความร่วมมือของเจา้หนา้ท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ยความสามคัคี
พร้อมเพรียงอยา่งดียิง่ จึงจะเป็นผลส าเร็จและเป็นประโ ยชน์แก่บา้นเมือง ”  (คณะกรรมการ
พฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ, 2505: 9) 
จากปรารภดงักล่าวจะพบ วา่แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียง พ .ศ.2505-2509 เป็นแผน

แม่บทการพฒันาเชิงพื้นท่ีแบบครบวงจร (Comprehensive) มุ่งแกปั้ญหาในทุกสาขา โดยเฉพาะใน
ดา้นการกระจายความเจริญออกไปสู่ภูมิภาค โดยก าหนดโครงการพฒันาเมืองขอนแก่นเพื่อใหเ้ป็นเมือง
ศูนยก์ลางความเจริญแห่งใหม่ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

โดยสรุป แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ใหถื้อเป็นนโยบายแห่งรัฐท่ีส าคญั มี
กฎหมายรับรองโดยออกเป็นมติคณะรัฐมนตรี เป็นแผนพฒันาภาคเชิงพื้นท่ีแรกของประเทศไทย : 
แผนคู่ขนานกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 1 จึงถือวา่เป็น “ปฐมบทการพฒันาเมืองขอนแก่น ” เป็น
เสมือนนโยบายเช่ือมต่อระหวา่งการพฒันาประเทศ สู่การพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และสู่
การพฒันาเมืองขอนแก่น 
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ภาพที ่4.3 แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505-2509 
ท่ีมา แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505-2509 
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ภาพที ่4.4 โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น 
ท่ีมา แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505-2509 
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4.2.4 นโยบายที ่4 โครงการพฒันาเมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น 
ตามค าปรารภของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์  ท่ีระบุถึงเมืองขอนแก่น ในแผนพฒันา

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คือ 
“คณะกรรมการฯ ไดพ้ิจารณาเห็นวา่ ประเทศไทยยงัมีเมืองท่ีเป็นศูนยก์ลาง

อนัเป็นท่ีรวมของงานบ ารุงส่งเสริมในดา้นต่าง ๆ และเป็นท่ีอยูอ่าศยัของราษฎรท่ีหนาแน่น
พอควรอยูน่อ้ยแห่ง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคให ญ่ท่ีสุดในประเทศไทย มีพลเมือง
ประมาณหน่ึงในสามของประเทศ ควรจะไดมี้เมืองส าคญัเป็นศูนยก์ลางความเจริญของภาค 
คณะกรรมการฯ จึงไดต้กลงเลือกจงัหวดัขอนแก่น เพื่อปรับปรุงใหเ้ป็นเมืองศูนยก์ลางความ
เจริญข้ึนเป็นแห่งแรก ต่อไปจะไดป้รับปรุงจงัหวดัอ่ืน ๆ เช่น สกลนคร และอุดรธานี เป็นตน้  

และเหตุผลการพฒันาจงัหวดัขอนแก่นเพื่อใหเ้ป็นจงัหวดัศูนยก์ลางแห่งแรก 
มีเหตุผลพิเศษดงัต่อไปน้ี  จงัหวดัขอนแก่นมีพลเมืองมากพอท่ีจะด าเนินงานพฒันาในดา้น
ต่าง ๆ ใหไ้ดผ้ลดี  จงัหวดัขอนแก่นมีทางรถไฟและทางหลวงแผน่ดินเป็นส่ือการคมนาคม 
ซ่ึงเช่ือมต่อกบัจงัหวั ดอ่ืน ๆ โดยรอบ เหมาะท่ีจะใหเ้ป็นจงัหวดัศูนยก์ลางของภาค  จงัหวดั
ขอนแก่นมีล าน ้าพองซ่ึงอยูไ่ม่ห่างตวัจงัหวดัมากนกั สามารถจะเป็นแหล่งก าเนิดไฟฟ้าดว้ย
ก าลงัน ้าท่ีส าคญัไดแ้ละสามารถส่งไปจ าหน่ายในจงัหวดัใกลเ้คียงได้  ประชากรมีอาชีพใน
การเกษตรเป็นอาชีพหลกั สามารถขยบัขย ายออกไปไดก้วา้งขวาง โดยใชผ้ลิตผลท่ีไดจ้าก
การเกษตรป้อนโรงงานอุตสาหกรรม  มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั คือ  เกลือหินซ่ึงจะใช้
เป็นวตัถุดิบส าคญัส าหรับอุตสาหกรรมเคมี ” ( คณะกรรมการพฒันาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ, 2505: 10) 

การสร้างเมืองขอนแก่นใหเ้ป็นเมืองศูนยก์ลางความเจริญของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
ก าหนดเมืองขอนแก่นใหเ้ป็นเมืองศูนยก์ลางของภาค เพื่อเป็นเมืองศูนยก์ลางท่ีรวบรวบกิจการการ
บริหารของราชการ งานบ ารุงส่งเสริมต่าง ๆ และบริการของรัฐบาลเพื่อการพฒันาภาค พร้อมทั้งการ
พฒันาพื้นท่ีเมืองใหม่ การสร้างศูนยร์าชการรองรับกิจกรรมการล งทุนของหน่วยงานราชการต่าง ๆ 
ใหก้ระจุกตวัท่ีในเมืองขอนแก่น ซ่ึงมีองคป์ระกอบดงัน้ี 

การวางผงัเมืองใหม่ทีข่อนแก่น  เป็นการวางผงัเมืองโดยหลกัวชิาการ และรัฐบาล
จะตอ้งถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินส่วนหน่ึงดว้ย เพื่อการสาธารณะประโยชน์ และจดัสรรพื้นท่ีเพื่อกิจการ
ต่าง ๆ ใหเ้กิดความสะดวกเรียบร้อย 

จัดตั้งศูนย์ราชการขอนแก่น  เป็นการเนน้การพฒันางานราชการ โครงการน้ีมุ่งท่ีจะ
ใหต้วัเมืองเป็นศูนยก์ลางในวงพฒันางานในดา้นต่าง ๆ ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เช่นการจดัตั้ง
ศูนยก์ลางการบริหารราชการ ศูนยก์ารสาธารณสุขจดัตั้งศูนยส่ื์อสารวทิยโุทรทศัน์ และ คมนาคม 
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ศูนยก์ลางการเงินและการธนาคาร ศูนยเ์กษตรและศูนยก์ารพฒันาดา้นสาธารณูปโภคและการ
ก่อสร้าง 

 จัดตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่น  เป็นการจดัสร้างสถาบนัชั้นสูงเพื่อการเกษตรและ
วศิวกรรมขั้นปริญญาในสาขาวชิาการเกษตรและวศิวกรรม 1 แห่ง ท่ีจงัหวดัขอนแก่นโครงการ
จดัตั้ง  

สร้างถนนมิตรภาพ  เป็นโครงการตามยทุธศาสตร์ ความมัน่คง โดย การ เช่ือมโยง
โครงข่ายการคมนาคม สร้างทางหลวงแผน่ดินก็ ขอนแก่น –อุบลราชธานี และขอนแก่น –หนองคาย 
บูรณะทางหลวงแผน่ดินสายขอนแก่น–เลย ใหเ้ป็นทางท่ีถาวรใหเ้ป็นทางเช่ือมระหวา่งภาค 

สร้างระบบชลประทาน เป็นโครงการชลประทานเพื่อการกสิกรรมในเน้ือท่ี 250,000 
ไร่ และจดัตั้งสถานีวจิยัทางการเกษตรเฉพาะทางต่าง ๆ  

จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขอนแก่น เป็นโครงการนิคมอุตสาหกรรมขอนแก่น เพื่อการ
พฒันาอุตสาหกรรม โดยรัฐบาลจะท าหนา้ท่ีสนบัสนุนและส่งเสริมในการจดัหาแหล่งเงินทุนมา
สร้างโรงงานและพร้อม จะจดัหาท่ีดินเป็นท่ีตั้งโรงงานใหใ้นนิคมอุตสาหกรรม (Industrial estates) 
และสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนด าเนินการ ส่งเสริมใหเ้อกชนตั้งโรงงานท่ีแปรรูปวตัถุดิบการเกษตรใน
อุตสาหกรรมบางประเภท เช่น ทอกระสอบจากปอ ข้ึนในจงัหวดัขอนแก่น ในบริเวณใกลโ้รงงาน
พลงังานไฟฟ้า น ้าประปา ชลประทาน ท่ีบริเวณอ าเภอน ้าพอง  

จะกล่าวไดว้า่ โครงการพฒันาเมืองขอนแก่นใหเ้ป็นเมืองศูนยก์ลางความเจริญของ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  โครงการส าคญัและเร่งด่วนเป็นรูปธรรมในแผนพฒันาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมีโครงการด าเนินงานยอ่ยทั้งส้ิน 7โครงการยอ่ยดงัน้ี 

4.2.4.1 โครงการทีย่่อย 1 โครงการวางผงัเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2525 
โครงการวางผงัเมืองขอนแก่น พ .ศ. 2525 จดัท าโดยกระทรวงมหาดไทย 

เกิดข้ึนตามแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภายใตโ้ครงการพฒันาเมืองขอนแก่นเป็น
ศูนยก์ลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  สาระส าคญัของผงัเมืองจงัหวดัขอนแก่น พ .ศ. 2525 ตามท่ี
หลวงยกุตเสววีวิฒัน์ อธิบดีกรมโยธา เมือง (ขณะนั้น) ท าหนา้ท่ีผูอ้  านวยการส านกัผงัเมืองชัว่คราว 
ในเดือนกนัยายน พ .ศ. 2505 ไดก้ล่าวไวใ้นค าน าของเอกสารผงัเมืองจงัหวดัขอนแก่น พ .ศ. 2525 
สรุปใจความวา่  

“การวางผงัเมืองเป็นโครงการหลกัของการพฒันาอยา่งหน่ึงซ่ึงใช้
หลั กวทิยาศาสตร์ในการจดัสวสัดิการของประชาชนใหดี้ยิง่ข้ึน โดยจดัใหมี้การ
ประสานงานร่วมกนั เพื่อใหก้ารพฒันาทั้งของรัฐและของเอกชนทั้งหลายเกิดข้ึนอยา่งเป็น
ระเบียบสอดคลอ้งกนั ใหก้ารพฒันาก่อสร้างแต่ละส่ิงช่วยใหก่้อเกิดผลประโยชน์แก่ชุมชน
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อยา่งเตม็ท่ีและประหยดั แผนผงัโ ครงการหรือท่ีเรียกวา่ผงัเมืองของจงัหวดัขอนแก่นน้ีเป็น
ผลการด าเนินงานของส านกัผงัเมืองชัว่คราว กระทรวงมหาดไทย  ท่ีไดด้ าเนินงานเพื่อ
สนบัสนุนนโยบายพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตามแผนพฒันาของคณะกรรมการพฒันา
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออนัมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการแผน ผงัโครงการน้ีได้
จดัท าข้ึนจากการส ารวจ วเิคราะห์ วจิยัปัญหาต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคมของจงัหวดั
ขอนแก่นอยา่งละเอียด โดยยดึถือนโยบายของรัฐบาลเป็นหลกัส าคญัในอนัท่ีจะปรับปรุง 
จงัหวดัขอนแก่น ใหเ้ป็นศูนยก์ลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แผนผงัโครงการน้ีจะเป็น
รายละเอียดส่วนหน่ึงของแผนพฒันาประสานกบัรายละเอียดอ่ืน ๆ ซ่ึงหน่วยราชการท่ี
รับผดิชอบแต่ละแห่งจะไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อร่วมกนัพฒันาใหจ้งัหวดัขอนแก่นเจริญเติบโตอยา่ง
มีหลกัเกณฑ์  เป็นบา้นเมืองท่ีสวยงาม น่าอยูอ่าศยัและเป็นศรีสง่าของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ต่อไป แผนผงัโครงกา รน้ีจะส าเร็จไปมิได ้หากมิไดรั้บความอนุเคราะห์ร่วมมือจากหน่วย
ราชการต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะคณะกรรมการพฒันาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและคณะกรรมการจงัหวดัขอนแก่น” (กระทรวงมหาดไทย, 2505) 

ผงัเมืองขอนแก่น พ .ศ. 2525 เป็นการด าเนินงานเกิดข้ึนต่อเน่ือ งจากโครงการวางผงั
กรุงเทพมหานคร (Greater Bangkok plan, 2533) ท่ีจดัท าโดยบริษทัทีมนกัผงัเมืองและการประปา
อเมริกนั Lithfield , Whiting , Bowne and associates โดยการสนบัสนุนขององคก์ร United State 
Operation Mission (USOM)  อยา่งไรก็ตามผงัเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2525 ถือเป็นการวางและจดัท าผงั
เมืองโดยคนไทยฉบบัแรกของประเทศและเป็นผงัเมืองแรกในภูมิภาค ผงัเมืองขอนแก่นถือเป็นผงั
เมืองรวมท่ีใชห้ลกัการวางผงัครอบคลุมทั้งเมืองและทุกปัญหาเมืองท่ีสมบูรณ์ (Comprehensive 
plan) มีกระบวนการวางผงัท่ีถูกตอ้งครบองคป์ระกอบตามวชิาการ กล่าวคือ กา รก าหนดบทบาท
เมืองท่ี สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ. 2505-2509 การจดัท าผงัเมือง
ขอนแก่น พ .ศ. 2525 น้ีไดรั้บนโยบายการวางผงัจากกรรมการพฒันาภาค และเม่ื อจดัท าแลว้เสร็จ
ตอ้งน าเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีจงัหวดัขอนแก่น 
(เฉลิม แกว้กงัวาล , สัมภาษณ์) เน้ือหาของแผนผงัท่ีครอบคลุม ตั้งแต่ผงัการใชท่ี้ดิน ผงัคมนาคม ผงั
สาธารณูปโภค ผงัระบบน ้าประปา ผงัระบบน ้าเสียและการระบายน ้าผวิดิน รวมถึงเสนอแนะการ
จดัการ ขยะ ของเสีย และการวางแนวทางการจดัการพื้นท่ีและกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ อ่ืน ๆ 
เช่น พื้นท่ีการศึกษา สาธารณสุข การพฒันายา่นการคา้ ตลาด ผลจากการด าเนินการตามแผน 
งบประมาณ แหล่งท่ีมา ตารางสัญญาเงินทุน รวมถึงการวางกรอบการปฏิบติัตามแผนผงั และการ
ควบคุมเชิงกฎหมาย การบริหารจดัการไวอ้ยา่งละเอียด  
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“โครงการผงัเมือง พ.ศ. 2525 มุ่งหวงัใหเ้มืองขอนแก่นท่ีมีพื้นท่ีรองรับ
ขยายตวักวา้งขวาง การตดัเส้นทางคมนาคมตาม รูปร่างของเมืองตามผงัเมือง เช่น สร้าง
ถนนวงแหวนตะวนัออก-ตก 2 ชั้น (ชั้นใน-นอก) โดยใชถ้นนวงแหวนเป็นขอบเขตก าหนด
ความหนาแน่น และสร้างถนนมิตรภาพขนานกบัแนวทางรถไฟ เช่ือมถนนมิตรภา พเขา้หา
กนัและเกิดจุดตดัมิตรภาพ มะลิวลัย ์สร้างถนนเช่ือมแกนตะวนัออก- ตก และตะวนัตกเฉียง

 

 

 

 

ภาพที ่4.5 ผงัเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2525 
และ คุณเฉลิม แกว้กงัวาน หน่ึงในทีมผูว้าง
ผงัเมืองขอนแก่น ใน ปี พ.ศ.2505 
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ใต ้เช่ือมขอนแก่น-กาฬสินธ์ุ- เลย และเช่ือมขอนแก่น-ชยัภูมิ  เกิดเมืองใหม่ขอนแก่นเมือง
พาณิชยกรรมใหม่ เขตพาณิชยกรรมยงัคงเกาะตวับริเวณกลางเมือง ขณะท่ีเขตอุตสาหกรรม
และคลงัสินคา้ สร้างกลุ่มยา่นอุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ริมทางรถไฟ- มิตรภาพ “ผงัเมือง 
เสนอใหบ้ริเวณท่ีน ้าท่วมจากบึงทุ่งสร้าง จรดบึงแก่นเมืองเป็นสวนสาธารณะ ผงัเมืองเสนอ
ใหส้ร้างศาลากลางใหม่ท่ีสนามบินพระลบั ศาลากลางเก่ายกเป็น เมือง เกิดศูนยร์าชการแห่ง
แรกของประเทศ ผงัเมืองเสนอให้ ยา้ยโรงพยาบาลโรคเร้ือนออกไป ตั้งเป็น
มหาวทิยาลยัขอนแก่น ดูเหมือนจะเป็นมหาวทิยาลยัแรกนอกกรุงเทพ ฯ” (เฉลิม แกว้กงัวาล 
, สัมภาษณ์) 

ผลกระทบของโครงการ  ผงัเมืองขอนแก่น  พ.ศ.2525 ส่งผลใหเ้มืองขอนแก่น
เปล่ียนแปลงโครงสร้างทางพื้นท่ีอยา่งมาก โครงข่ายถนนและพื้นท่ีศูนยร์า ชการและพื้นท่ี
มหาวทิยาลยั จะเห็นไดว้า่เป็นการวางโครงสร้างเมืองใหข้ยายตวัไปในบทบาทดา้นราชการ และการ
บริการสาธารณะ เกิดเมืองใหม่ขอนแก่นท่ีมีความพร้อมดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ระบบ
ระบายน ้าผวิดิน ระบบป้องกนัน ้าท่วม และวางระบบบ าบดัน ้าโสโครกในเขตเมือง ระบุไวใ้น
แผนผงัการสาธารณูปโภค การก าหนดแหล่งน ้าประปา ต าแหน่งและพื้นท่ีบ่อบ าบดัน ้าโสโครก 
แนวทางการจดัการขยะมูลฝอยตลอดจนทิศทางและระบบท่อการระบายน ้าน ้าผวิดินใหม่ การเสนอ
ใหย้า้ยสาธารณูปโภคออกจากเขตใจกลางเมืองไปยงัเขตท่ีดินของรัฐชานเมือง เช่น สร้างสนามบิน
แห่งใหม่ โรงกรอง น ้าดิบ เปิดพื้นท่ีส่งเสริมสวนสาธารณะ และท่ีโล่งใหม่ ๆ เช่น ระบุใหแ้หล่งน ้า
เป็นพื้นท่ีสีเขียว เกิดพื้นท่ียา่นพาณิชยกรรมใหก้ระจุกตวัหนาแน่นในเขตศูนยก์ลางเมืองบริเวณท่ี
ราชพสัดุ น าไปสู่การกระจุกตวัของหน่วยงานราชการและการขยายหน่วยงานราชการจากกรุงเทพฯ 
สู่เมืองขอนแก่น  

ผงัเมือง พ.ศ. 2525 มีผลต่อการเติบโตของเมืองอยา่งมาก เน่ืองจากมีการน าไปปฏิบติั 
ดา้นการลงทุนของรัฐและเอกชนในเมืองขอนแก่น กระทรวงมหาดไทย ไดด้ าเนินการวางผงัเวนคืน
พื้นท่ีศูนยร์าชการ 600 ไร่ เป็นศูนยร์าชการแห่งแรกของประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ ได้
ด าเนินการเว นคืนท่ีดินและจดั ตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่นในพื้นท่ี  4,000 ไร่ นอกจากนั้นยงัมี
หน่วยงานกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ เช่น กระทรวงกลาโหม กรมทางหลวง กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงยติุธรรม ส านกันายกรัฐมนตรีไดถื้อเอาเป็นแนวปฏิบติัเม่ือมีการจั ดตั้งหน่วยงานราชการ
ในเวลาต่อมา เทศบาล เมืองขอนแก่น ด าเนินการขยายเขต เมือง  ตามแนวทางท่ีผงัเมือง พ .ศ. 2525 
เสนอไว ้และขอใชพ้ื้นท่ีการคา้ พาณิชยจ์ากกรมธนารักษ ์และใหมี้การยา้ยพื้นท่ี เมือง เช่น การสร้าง
สถานีขนส่งรวม ในส่วนการลงทุนของภาคเอกชน มีการลงทุนในพื้นท่ีอุตสาหกรรม คลงัสินคา้ 
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การพาณิชย ์ตามผงัเมือง พ.ศ. 2525 อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงผงัเมือง ยงัสร้าง ความเช่ือมัน่วา่เมืองขอนแก่น
มีโอกาสในการขยายตวัสูง เป็นเมืองท่ีมีอนาคต จะเห็นไดจ้ากการลงทุนท่ีขยายตวัของภาคเอกชน 
การสร้างโรงแรม สถานบริการเกิดข้ึนอยา่งมาก (ช านาญ พจนา, สัมภาษณ์, 15 กนัยายน 2553)  

โดยสรุปถือวา่โครงการผงัเมือง พ.ศ. 2525  เป็นโครงการหน่ึงท่ีเป็นรูปธรรมส าคญั
เร่งด่วนและเสร็จส้ินโครงการตามระยะเวลาท่ีก าหนด และสามารถกล่าวไดว้า่ “ผงัเมืองขอนแก่น 
พ.ศ. 2525 เป็นโครงการยอ่ยน าร่อง เพื่อเตรียมความพร้อมในโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น 
พ.ศ.2505-2509 ตามแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ.2505-2509 อน่ึงผงัเมืองขอนแก่น พ .ศ. 2525 ยงั
ไม่มีผลการบงัคบัใช ้และการควบคุมการใชท่ี้ดินดา้นกฎหมาย เน่ืองจากไม่มีกฎหมายรองรับ ท าให้
กฎหมายตอ้งรออีกถึง 13ปี  จึงมีการตราพระราชบญัญติัการผงัเมืองออกมาใน พ .ศ . 2518  
(จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ถึงแก่อสัญกรรมใน พ.ศ. 2506) 

4.2.4.2 โครงการย่อยที ่ 2 โครงการ ตั้งศูนย์ราชการบริหารราชการและบริการ
ราชการระดับภาค 

นโยบายการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  พ.ศ. 2505-2509 และโครงการพฒันาเมือง
ขอนแก่นใหเ้ป็นศูนยก์ลางความเจริญของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505-2509 ระบุวา่  

“ควรจะไดมี้เมืองส าคญัเป็นศูนยก์ลางความเจริญของภาค คณะกร รมการจึง
ไดต้กลงเลือกจงัหวดัขอนแก่น เพื่อปรับปรุงใหเ้ป็นเมืองศูนยก์ลางความเจริญข้ึนเป็นแห่ง
แรก เป็นศูนยก์ลางอนัเป็นท่ีรวมของงานบ ารุงส่งเสริมในดา้นต่าง ๆ และเป็นท่ีอยูอ่าศยัของ
ราษฎรท่ีหนาแน่นพอควร” (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2505: 9) 

                       หลงัจากกระทรวงมหาดไทยไดด้ าเนินการวางผงัเมือง พ .ศ.2525 และก าหนดพื้ นท่ี
ศูนยร์าชการหลกัในเมืองไวว้า่  

                       “เมืองขอนแก่นจะเป็นเมืองราชการและควร มีการรวมเอาศูนยร์าชการต่าง ๆ 
มาไวท่ี้เดียวกนั และวางผงับริเวณใหมี้มาตรฐานเป็นสัดส่วน” (กระทรวงมหาดไทย , 2505)  

                      โดยคาดการณ์พื้นท่ีและจ านวนหน่วยงานไวร้าว 60 หน่วยงาน ใชพ้ื้นท่ีราว 1 ตาราง
กิโลเมตร โดยเลือกพื้นท่ีไว ้ 3 แห่ง คือทิศตะวนัตก บริเวณท่ีดอนก่อนถึงบา้นทุ่ม  (สนามบินใน
ปัจจุบนั ) ทิศใต ้บริเวณสถานีทดลองเกษตรท่าพระ และทิศเหนือ บริเวณสนามบินเก่าท่ีเนินทิศ
เหนือเมืองใกลบึ้งทุ่งสร้าง บริเวณจวนจอมพล ทางคณะวางผงัไดพ้ิจารณาแลว้สรุปวา่บริเวณท่ี 3 
ทิศเหนือ เหมาะสมและก าหนดเป็นพื้นท่ีศูนยร์าชการ ไวใ้นผงัเมือง พ .ศ. 2525 และในพ .ศ. 2506 
กระทรวงมหาดไทยไดต้ั้งคณะกรรมการวางผงัแม่บทศูนยร์าชการ ด าเนินการวางผงัตดัถนน เวนคืน



 

 

 

89 

ท่ีดินของประชาชนบางส่วน และก่อสร้างศาลากลางจงัหวดับริเวณจุดศูนยก์ลางของพื้นท่ีศูนย์
ราชการ (เฉลิม แกว้กงัวาล, สัมภาษณ์) 
                     เม่ือกระทรวงมหาดไทยไดท้ าการเวนคืนท่ีดินจากเอกชนแลว้เสร็จ จึง เร่ิมสร้างศูนย์
ราชการขอนแก่นโดยท าพิธีวางศิลาฤกษ ์เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม พ .ศ. 2507 ด าเนินการสร้างแลว้เสร็จ
ใน พ .ศ. 2508 และในช่วงแรกมีการ จดัตั้งศูนยร์าชการขอนแก่น เนน้การพฒันางานราชการ 
โครงการน้ี มุ่งท่ีจะใหต้วัเมืองเป็นศูนยก์ลางในวงพฒันางานในดา้นต่าง ๆ ของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เช่นการจดัตั้งศูนยก์ลางการบริหารราชการ หน่วยงานต่าง ๆ เช่น ส านกังาน
ท่ีดิน ศาลจงัหวดั ส านกังานป่าไม ้ส านกังานการศึกษา และส านกังานต ารวจภูมิภาค ศูนยก์าร
สาธารณสุข ศูนยส่ื์อสารวิทยโุทรทศัน์และ คมนาคม ศูนยก์ลางการเงินและการธนาคารแห่งประเทศ
ไทย ศูนยเ์กษตรและศูนยก์ารพฒันาดา้นสาธารณูปโภคและการก่อสร้างบ ารุงถนน 

จะเห็นไดว้า่ศูนยร์าชการขอนแก่นเป็นศูนยร์าชการขนาดใหญ่แห่งแรกของ
ประเทศ ซ่ึงเป็นโครงการท่ีเป็นรูปธรรมท่ีสุดในโครงการหน่ึงอนัเน่ือ งมาจากแผนพฒันาภาค และ
อาจสรุปไดว้า่ ศูนยร์าชการบริหารราชการและบริการราชการขอนแก่นเป็น “โครงการน าร่อง ตาม
โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รวมทั้งเป็นการปฏิบติัตามผงัเมือง
รวม พ.ศ. 2525 และตน้แบบศูนยร์าชการแห่งแรกของประเทศ และยงัเป็นโครงกา รท่ี ก่อใหเ้กิดการ
ยา้ยงาน คน และเงินลงสู่จงัหวดัขอนแก่น ซ่ึงสร้างผลกระทบกบัการลงทุนของภาคราชการเมือง
ขอนแก่นในช่วงแรกของการพฒันาสูงมาก” (ช านาญ พจนา, สัมภาษณ์,) 

4.2.4.3  โครงการย่อยที ่3 โครงการก่อตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
จากขอ้เสนอโครงการพฒันาการของรัฐ  พ.ศ. 2499 ท่ีเนน้วา่ประเทศไทย

ควรขยายโอกาสการศึกษาไปยงัภูมิภาค สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบั
ท่ี 1 (พ.ศ. 2504–2509) ท่ีระบุถึงประเด็นพฒันา การศึกษาและขยายมหาวทิยาลยัไปในในภูมิภาค 
และการระบุถึงการจดัตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่นเร่ิมปรากฏชดัเจนใน แผนพฒันาภ าค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505-2509 ท่ีระบุวา่  

“ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือควรตั้งสถาบนัชั้นสูงขั้นปริญญา ท่ี
เมืองขอนแก่น โดยจดัสร้างสถาบนัชั้นสูงเพื่อการเกษตร และวศิวกรรม 1 แห่ง (Institute 
for agriculture and mechanical sciences) ใหเ้ป็นศูนยก์ลางการศึกษารับนั กเรียนท่ีส าเร็จ
มธัยมศึกษาขั้นเตรียมอุดมเขา้ศึกษาต่อ แนวทางและหลกัสูตรจะหนกัไปในภาคปฏิบติั โดย
เร่ิมจากสถาบนัขั้นสูงในสาขาวชิาเกษตรศาสตร์และวศิวกรรมศาสตร์ก่อน ทั้งน้ี เม่ือการ
พฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือรุดหนา้ไปตามจุดหมายท่ีก าหนดไว ้ความตอ้งการใชช่้าง
ในแขนงต่ าง ๆ จะมีมากข้ึนโดยเฉพาะในดา้นเกษตรและวศิวกรรม มีวตัถุประสงคจ์ะให้
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นกัศึกษาท่ีส าเร็จแลว้ไดรั้บการฝึกอบรมเพียงพอจะหางานท าในส่วนของเอกชนได ้
โครงการน้ีจะตอ้งมีการส ารวจก่อนและต่อไปจะขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศดว้ย 
ทั้งน้ี จ  าเป็นตอ้ง มีคณะกรรมการด าเนินงาน รับผดิช อบโดยเฉพาะ ในการเตรียมงาน ” 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2505: 9) 

ดงันั้นในพ .ศ . 2505 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ในฐานะประธานคณะ
กรรมการฯ ไดจ้ดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือข้ึน เพื่อขอ
ความเห็นในเร่ืองท่ีจะจดัตั้งสถาบนัการศึ กษาวชิาชีพชั้นสูง เพื่อผลิตก าลงัคนโดยเฉพาะสาขา
เกษตรกรรมและวศิวกรรม  มาเป็นก าลงัแรงงานในการพฒันาภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และให้
ด าเนินการจดัตั้งโดยเป็นส่วนหน่ึงของโครงการพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญ ขอนแก่นไดเ้ลือก
สถานพยาบาลสีฐาน มีเน้ือท่ี 3,116 ไร่ 3 งาน 32 ตารางวา เป็นสถานท่ีท่ีอยูติ่ดกบัถนน การคมนาคม
สะดวก เน่ืองจากมีถนนใหญ่ลาดยางตดัผา่น และอยูห่่างจากตวัเมืองเพียง 3 กิโลเมตร และให้
ประสานไปยงัคณะวางผงัเพื่อบรรจุพื้นท่ีดงักล่าวไวใ้น แผนผงัโครงการผงัเมือง พ .ศ. 2525 (เฉลิม 
แกว้กงัวาล, สัมภาษณ์) เร่ิมรับนกัศึกษาตั้งแต่ปีการศึกษา พ.ศ. 2508 ต่อมาในวนัท่ี 20 มกราคม พ .ศ. 
2509 มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัขอนแก่น และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2509 

อยา่งไรก็ดีจะเห็นไดว้า่การเกิดข้ึนของมหาวทิยาลยัภูมิภาค กรณี
มหาวทิยาลยัขอนแก่นนั้นมีกระบวนการเชิงนโยบายท่ีเป็นล าดบัขั้นเป็นไปตามแผนงานระดบัภาค
แผนงานการพฒันาเมือง ซ่ึงแตกต่างจากการจดัตั้งมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ และมหาวทิยาลยัสงขลา 
กล่าวคือ การเลือกใหเ้มืองขอนแก่นเป็นท่ีตั้งของมหาวทิยาลยัมหาวทิยาลยัขอนแก่นเกิดข้ึนตาม
แผนท่ีบรรจุ ไวใ้นแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โครงการพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญ 
ขอนแก่นและผงัเมืองขอนแก่น 2525 มหาวทิยาลยัขอนแก่นนอกจากจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อการขยาย
โอกาสทางการศึกษา แลว้การสร้างมหาวทิยาลยัท่ีเมืองขอนแก่น ยงัเพื่อสร้างก าลงัแรงงานและให้
เกิดการจา้งงานใ นเมืองเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและเมือง
ขอนแก่น และในเชิงท่ีตั้งของมหาวทิยาลยัยงัไดรั้บการบรรจุ ก าหนดและส่งเสริมไวใ้นแผนผงั
โครงการผงัเมือง พ.ศ. 2525 (เฉลิม แกว้กงัวาล, สัมภาษณ์) 

สรุปไดว้า่ มหาวทิยาลยัขอนแก่นเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก แผนพฒันาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505-2509 เป็นส่วนหน่ึงในโครงการพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น 
พ.ศ. 2505-2509 และมีการวางผงัเมือง 2525 รองรับโครงการมหาวทิยาลยัขอนแก่นจึงเป็นเสมือน
โครงการหลกัจากแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505-2509  
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4.2.4.4  โครงการย่อยที ่4 โครงการเข่ือนไฟฟ้าพลงัน า้ “เข่ือนอุบลรัตน์” 
เป็นโครงการเก่ียวเน่ืองจากโครงการพฒันาการของรัฐท่ีจดัท าโดย

ธนาคารโลก และเช่ือมโยงสู่นโยบายแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และยงัระบุไวใ้น
นโยบายแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีระบุถึงการพฒันาลุ่ มน ้าโขงตอนล่าง “โครงการน ้า
พอง” ในดา้นการผลิตกระแสไฟฟ้า  เรียก โครงการเข่ือนอุบลรัตน์ เร่ิมศึกษารายละเอียดโดยได ้
การสนบัสนุนจากรัฐบาลญ่ีปุ่น  และสหรัฐอเมริกา รัฐบาลไดกู้เ้งินจากธนาคารแห่งสหรัฐเยอรมนั 
สมทบกบัเงินงบประมาณแผน่ดินมอบใหก้ารพลงังานแห่งชาติและการไฟฟ้าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เป็นผูด้  าเนินการสร้าง มีวตัถุประสงคท่ี์จะเก็บและกกัน ้าไวใ้ชใ้นการผลิตไฟฟ้า โดยสร้างเข่ือนกั้น
ล าน ้าพอง ปริมาณไฟฟ้าท่ีจะไดจ้ากการน้ีประมาณ 25,000 กิโลวตัต ์ทั้งน้ีจะตอ้งสงวนป่าดงลานอนั
เป็นป่าตน้น ้าพองไวเ้ป็นการถาวรตลอดไปโดยใหป้ระกาศเป็ นป่าสงวน เป็นเข่ือนอเนกประสงค์
แห่งท่ีสองของประเทศไทย ซ่ึงสร้างข้ึนถดัจากเข่ือนภูมิพล และเป็นเข่ือนผลิตไฟฟ้าพลงังานน ้าแห่ง
แรกในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ปิดกั้นแม่น ้าพองสาขายอ่ยของแม่น ้าชี ตวัเข่ือนเป็นหินถมแกนดิน
เหนียว อ่างเก็บน ้ามีความจุ 2,263 ลา้นลูกบาศกเ์มตร ผลิตไฟฟ้าได ้ 55 ลา้นกิโลวตัต-์ชัว่โมง การ
สร้างเข่ือนเร่ิมข้ึนในช่ือ โครงการน ้าพอง เม่ือ พ .ศ. 2503 โดยไดรั้บความร่วมมือจากกองทุนพิเศษ
แห่งสหประชาชาติ ท าพิธีวางศิลาฤกษ ์เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2507 ด าเนินการสร้างแลว้เสร็จ
ในพ.ศ. 2508 เม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2509 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
เสด็จพระราชด าเนินพร้อมดว้ยสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถและสมเด็จพระเจา้ลูก
เธอ เจา้ฟ้าอุบลรัตนราชกญัญา สิริวฒันาพรรณวดี (ฐานนัดรศกัด์ิในขณะนั้น ) ไปทรงประกอบพิธี
เปิดเข่ือน ทรงพระราชทานช่ือเข่ือนน้ีวา่ เข่ือนอุบลรัตน์ 

4.2.4.5  โครงการย่อยที ่5 โครงการชลประทาน “หนองหวาย”  
โครงการก่อสร้างระบบชลประทานหนองหวาย  เป็นโครงการชลประทาน

เพื่อการกสิกรรม และวจิยัทางการเกษตรน าร่องท่ีขอนแก่น เป็นการลงทุนสาธารณูปโภคเพื่อ
เช่ือมโยงสู่การพฒันาการเกษตร วางศิลาฤกษ ์ 22 กนัยายน พ .ศ. 2507 เป็นโครงการเก่ียวเน่ืองจาก
โครงการพฒันาการของรัฐท่ีจดัท าโดยธนาคารโลก และเช่ือมโยงสู่นโยบายแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และยงัระบุไวใ้นนโยบายแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีระบุถึงการ
พฒันาลุ่มน ้าโขงตอนล่าง “โครงการน ้าพอง ” ในดา้นการชลป ระทาน โครงการชลประทานน้ีเป็น
โครงการต่อเน่ืองจากการสร้างเข่ือนอุบลรัตน์  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์คุม้ค่าลงทุน ก าหนดจะสร้าง
เข่ือนดินกั้นล าน ้าพอง บริเวณหนองหวาย ต าบลน ้าพอง อ าเภอน ้าพอง  จงัหวดัขอนแก่น  สามารถส่ง
น ้าไดโ้ดยแรงโนน้ถ่วง ไดพ้ื้นท่ีประมาณ 287,500 ไร่ โดยก าหนดส านกังานท่ีท าการโครงการส่งน ้า
และบ ารุงรักษาหนองหวายอยูบ่ริเวณทิศตะวนัออกของเมือง และคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือ 22 
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กนัยายน พ.ศ. 2507 มอบใหก้รมชลประทานรับงานดา้นการชลประทาน  เร่ิมก่อสร้างบริเวณหวังาน
โครงการเม่ือพ.ศ. 2508 แลว้เสร็จในปีเดียวกนั  

4.2.4.6  โครงการย่อยที ่6 โครงการถนนมิตรภาพ 
ถนนมิตรภาพ  เป็นการ เช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคม สร้างทางหลวง

แผน่ดินก็ ขอนแก่น –อุบลราชธานี และขอนแก่น –หนองคาย บูรณะทางหลวงแผน่ดินสาย
ขอนแก่น –เลย ใหเ้ป็นทางท่ีถาวรใหเ้ป็นทางเช่ือมระหวา่งภาค สร้างทางหลวงชนบทระหวา่ง
หมู่บา้นท่ีตั้งอยูร่อบ ๆ  ตวัเมืองขอนแก่น เพื่อใหห้มู่บา้นนั้นติดต่อกบัจงัหวดัไดส้ะดวก ก่อสร้าง
สนามบินท่ีขอนแก่น จดัตั้งศูนยทุ์่นแรงท่ีขอนแก่นและจงัหวดัอ่ืน  

ถนนเร่ิมสร้าง 20 กุมภาพนัธ์ พ .ศ. 2500 แลว้เสร็จ 27 มกราคม พ .ศ. 2508 
เป็นโครงการเก่ียวเน่ืองจากโครงการพฒันาการของรัฐท่ีจดัท า โดยธนาคารโลก และเช่ือมโยงสู่
นโยบาย แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยงัระบุไวใ้นนโยบายแผนพฒันาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นทางหลวงท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  USOM ในดา้น
งบประมาณการก่อสร้าง เทคนิควชิาการในการก่อสร้าง นบัเป็นทางหลวงสายแรกท่ีก่อสร้างถูกตอ้ง
ตามแบบมาตรฐานการก่อสร้างทางหลวงทุกขั้นตอน และเป็นทางหลวงสายแรกของประเทศไทยท่ี
มีผวิจราจรลาดยางแบบแอสฟัลติกคอนกรีต (Asphaltic concrete) คณะรัฐมนตรีอนุมติัใหต้ั้งช่ือ  
ถนนมิตรภาพ เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2500 เป็นถนนหลกัท่ีจะเดินทางไปสู่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ซ่ึงในส่วนถนนมิตรภาพบริเวณผาดผา่นพื้นท่ีเมืองขอนแก่น ผงัเมืองขอนแก่น พ .ศ.2525 ไดร้ะบุ
แนวเส้นทางไวใ้นผงัเมืองดว้ย(เฉลิม แกว้กงัวาล, สัมภาษณ์) 

4.2.4.7  โครงการย่อยที ่7 นิคมอุตสาหกรรมขอนแก่น  
จากเอกสารแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ.2505-2509 ระบุวา่ 

จงัหวดัขอนแก่นมีล าน ้าพองซ่ึงอยูไ่ม่ห่างตวัจงัหวดัมากนกั สามารถจะเป็นแหล่งก าเนิดไฟฟ้าดว้ย
ก าลงัน ้าท่ีส าคญัไดแ้ละสามารถส่งไปจ าหน่ายในจงัหวดัใกลเ้คียงได้  ประชากรมีอาชีพใน
การเกษตรเป็นอาชีพหลกั สามารถขยบัขยายออกไปไดก้วา้งขวาง โดยใชผ้ลิตผลท่ีไดจ้ากการเกษตร
ป้อนโรงงานอุตสาหกรรม  มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั คือ  เกลือหินซ่ึงจะใชเ้ป็นวตัถุดิบส าคญั
ส าหรับอุตสาหกรรมเคมี ใกลโ้รงงานพลงังานไฟฟ้า น ้าประปา ชลประทาน ท่ีบริเวณอ าเภอน ้าพอง  
 จึงเป็นท่ีมาของโครงการนิคมอุตสาหกรรมขอนแก่ นโดยก าหนดเพียงกรอบ ไว้ วา่แนวทางการ
พฒันาควรเนน้ใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนในการลงทุน และรัฐบาลพร้อมจะจดัหาท่ีดินเป็นท่ี ตั้งโรงงาน
ใหใ้นนิคมอุตสาหกรรม ส่งเสริมใหเ้อกชนตั้งโรงงานท่ีแปรรูปวตัถุดิบการเกษตรในอุตสาหกรรม
บางประเภท เช่น ทอกระสอบจากปอ โรงงานผลิตน ้าด่ื ม โรงงานสุรา โดนในช่วงแรกระบุในพื้นท่ี
เขตสุขาภิบาลต าบลท่าพระ ห่างจากตวัเมืองราว 15 กิโลเมตร  



 

 

 

93 

4.2.5 สรุปความเช่ือมโยงจากแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ.2505-2509 สู่
โครงการเมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่นนโยบายการพฒันาเมืองขอนแก่น 

แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ.2505-2509 ถือเป็นนโยบายแห่งรัฐท่ีส าคญั 
มีกฎหมายรับรองโดยออกเป็นมติคณะรัฐมนตรี อาจเรียกไดว้า่ เป็นแผนพฒันาภาคเชิงพื้นท่ีแรก
ของประเทศไทยและยงัเป็นแผนท่ีเกิดข้ึนแบบคู่ขนานกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 1 โดยนยัยะแลว้ ถือวา่เป็น ปฐมบทการพฒันาเมืองขอนแก่น ท่ีเป็นเสมือนนโยบายเช่ือมต่อ
ระหวา่งการพฒันาประเทศสู่การพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และแปลงแผนงานและโครงการ
ลงสู่การพฒันาเมืองขอนแก่นอยา่งเป็นขั้นเป็นตอน โดยในแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
พ.ศ.2505-2509 ปรากฏโครงการเด่น คือ โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น พ .ศ.2505-
2509 ซ่ึงมีโครงการยอ่ยภายในถึง 7 โครงการตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ (ดูภาพท่ี 4.6 ถึง 4.7) 

จากรูปท่ี 4.6 จะเห็นไดว้า่ นโยบายแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ.2505-
2509 เป็นแนวนโยบายท่ีเป็น “ตวัเช่ือมหลกั” ระหวา่งกลุ่มแนวนโยบายระดบัประเทศสู่การพฒันา
เมืองขอนแก่น นอกจากนั้นแลว้ยงัเ ป็น “แนวนโยบายแม่ ” ท่ีส่งผลใหเ้กิด “แนวนโยบายลูก ” แต่
ในทางกลบักนั แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ.2505-2509 ยงัถือวา่เป็น “แนวนโยบายลูก
ท่ีเป็นผลผลิต” จากแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 1 เช่นกนั (เม่ือพิจารณาแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 
1 ก็จะพบความสัมพนัธ์ท่ีคลา้ยคลึ งกนั กล่าวคือ แผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 1 นั้นเกิดข้ึนจาก
ขอ้เสนอแนะของโครงการพฒันาของรัฐ โดยธนาคารโลก)  

จะเห็นไดว้า่ แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  พ.ศ.2505-2509 ส่งผลใหเ้กิดผล
กระทบต่อเมืองขอนแก่นอยา่งเป็นรูปธรรมเป็นสองลกัษณะ คือ ประการแรกคือสร้างผลต่อการ
เติบโตเศรษฐกิจของเมืองขอนแก่นทนัที คือ โครงการพฒันาเมืองขอนแก่นใหเ้ป็นศูนยก์ลางความ
เจริญของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2505) การวางผงัเมือง  (พ.ศ. 2505) โครงการการสร้าง
ศูนยร์าชการบริหารราชการและบริการราชการ (พ.ศ. 2507) และการสร้างมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
(พ.ศ. 2507) และประการท่ีสองคือผลกระทบต่อภูมิภาครอบ ๆ เมืองขอนแก่น ไดแ้ก่ การสร้างถนน
มิตรภาพ (พ.ศ. 2509) การสร้างเข่ือนอุบลรัตน์ (พ.ศ. 2509) และการสร้างระบบชลประทานหนอง
หวาย (พ.ศ. 2509) และ  ซ่ึงกลุ่มแรกท่ีสร้างผลกระทบต่อการเติบโตเศรษฐกิจของเมืองนั้นจะยงั
ก่อใหเ้กิดการลง ทุนภาครัฐและเกิดผลกระทบเช่ือมโยงต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง
สืบเน่ืองต่อมาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงจะกล่าวต่อไปในหวัขอ้ท่ี 4.3  
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ภาพที ่4.6  
ภาพรวมความสัมพนัธ์เชิงนโยบาย  

ท่ีมา จากการวเิคราะห์ 
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ภาพที ่4.7 แสดงความเช่ือมโยงของนโยบายและโครงการต่าง ๆ  

ยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน์ (พ.ศ.2497-2498) 
โครงการส ารวจเศรษฐกจิ 

นโยบายพฒันา นโยบายที ่1 (พ.ศ.2499) 
โครงการพฒันาการรัฐ  

นโยบายพฒันา นโยบายที ่2 (พ.ศ.2504) 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม ฯ ฉบับที ่1 

นโยบายพฒันา นโยบายที ่3 (พ.ศ.2505) 
แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

โครงการ 1 (พ.ศ.2505) 

วางผงัเมอืงขอนแก่น 

โครงการฯ 2 (พ.ศ.2507) 
จดัตั้งศูนย์ราชการ ขอนแก่น 

 

โครงการฯ 4 (พ.ศ.2509) 
พลงังานจากน า้ “เขื่อนอุบลรัตน์” 

 

โครงการฯ 3 (พ.ศ.2507) 
ก่อตั้งมหาวทิยาลยั 

 

โครงการฯ 6 พ.ศ.2501-2504) 
ก่อสร้างถนนมติรภาพ (ส่วนขอนแก่น) 

 

โครงการฯ 5 (พ.ศ.2509) 
ชลประทาน “หนองหวาย” 

 

โครงการฯ 7 (ไม่ได้ด าเนินการ) 
นิคมอุตสาหกรรมขอนแก่น 

โครงการเมอืงศูนย์กลางความเจริญ ขอนแก่น พ.ศ.2505-2509 
เมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น 
เมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น 
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4.3 ลงทุนภาครัฐภายใต้โครงการเมืองศูนย์กลางความเจริญระหว่าง พ.ศ. 2507-2515 
จากการศึกษาการใชจ่้ายสะสมรายโครงการ ในช่วงระหวา่ง พ .ศ.2507-2515 (จากการ

รวบรวมและค านวณการใชจ่้ายรายโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง โปรดดูตารางรายโครงการในภาคผนวก ก ) 
จากตารางท่ี 4.1 สามารถแบ่งกลุ่มสัดส่วนการใชจ่้ายเงินภาครัฐท่ีลงทุนในเมืองและพื้นท่ีเ ก่ียวเน่ือง
ไดด้งัน้ี โครงการศูนยบ์ริหารราชการและบริการสาธารณะขอนแก่น มีสัดส่วนสูงสุด คือร้อยละ 
26.89 หรือเท่ากบั 1132 ลา้นบาท รองลงมาคือ โครงการมหาวทิยาลยัขอนแก่น คือ ร้อยละ 24.16 
หรือ 1017 ลา้นบาท ขณะท่ีโครงการสร้างเข่ือนอุบลรัตน์ ตามมาเป็นอนัดบัท่ีสาม คื อ ร้อยละ  19.65 
หรือ 827.57 ลา้นบาท และโครงการทางหลวงมิตรภาพในส่วนจงัหวดัขอนแก่น ร้อยละ 12.28 หรือ 
517 ลา้นบาทและโครงการชลประทานหนองหวายคิดเป็นร้อยละ 10.98 หรือ 462 ลา้นบาท และ
ทา้ยสุดคือโครงการวางผงัเมืองขอนแก่น ร้อยละ 6.04 หรือ 254.53 ลา้นบาท  
 

ตารางที ่4.1 โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น (ปริมาณสะสมระหวา่ง 2507-2515) 
 

โครงการเมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น ล้าน ร้อยละ 

โครงการ 1 (พ.ศ.2505) วางผงัเมืองขอนแก่น 254.53 6.04 

โครงการฯ 2 (พ.ศ.2507) จดัตั้งศูนยร์าชการ ขอนแก่น 1132.68 26.89 
โครงการฯ 3 (พ.ศ.2507) ก่อตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่น 1017.33 24.16 
โครงการฯ 4 (พ.ศ.2509)  พลงังานจากน ้า “เข่ือนอุบลรัตน์” 827.57 19.65 

โครงการฯ 5 (พ.ศ.2509)  ชลประทาน “หนองหวาย” 462.26 10.98 
โครงการฯ6 (พ.ศ.2504) สร้างถนนมิตรภาพ (ส่วน ขอนแก่น) 517.28 12.28 
โครงการฯ 7 (ไม่ไดด้ าเนินการ) นิคมอุตสาหกรรมขอนแก่น - - 

รวม 4211.65 100.00 
ท่ีมา: การค านวณและรวบรวม จาก รายงานการเงินประจ าปี พ.ศ.2503-2515 กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั  

 

จะเห็นไดช้ดัวา่ทั้งโครงการวางผงัเมืองโครงการศูนยร์าชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่น
เป็นกลุ่มการลงทุนภาครัฐท่ีมี ส่วนแบ่งสูงมาตั้งแต่เร่ิมโครงการ  ซ่ึงเม่ือรวมทั้งสองโครงการจะ
เท่ากบัร้อยละ 57.09 ของการใชจ่้ายเพื่อการพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่นทั้งหมด 
ขณะท่ีกลุ่มสาธารณูปโภค เม่ือรวมกนัจะเท่ากบัร้อยละ 42.91   จากขอ้มูลช้ีใหเ้ห็น ในสองประเด็น คือ 
หน่ึง ภายใตแ้ผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ.2505-2509 ในชุดโครงการเมืองศูนยก์ลางความ
เจริญขอนแก่นพ.ศ.2505-2509 ทั้งโครงการจดัตั้งศูนยบ์ริหารราชการบริการสาธารณะและโครงการ
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จดัตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่น เป็นโครงการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลอยา่งจริงจงั และไดรั้บ
การสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ืองในช่วงระหวา่ง พ.ศ.2507-2515 อีกทั้งยงัเป็นโครงการในกลุ่มท่ีตั้งอยูใ่น
เขตเมืองขอนแก่น ซ่ึงจะสามารถสร้างผลกระทบต่อเศรษฐกิจเมืองมากกวา่กลุ่มโครงการท่ีอยูใ่กล้
จากตวัเมือง เช่น เข่ือนอุบลรัตน์ ระบบชลประทานหนองหวาย หรือการก่อสร้างถนนมิตรภาพ และ 
จะเห็นไดว้า่ในความเป็นจริงแลว้การใชจ่้าย เงินของโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น 
โดยเฉพาะโครงการจดัตั้งศูนยบ์ริหารราชการบริการสาธารณะและโครงการจดัตั้ง
มหาวทิยาลยัขอนแก่น มิไดก้ระจุกตวัอยูเ่พียงดา้นการก่อสร้างอาคารสถานท่ี แต่เป็นการใชจ่้ายท่ี
รวมงบด าเนินการใช้ สอยและค่าจา้งต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายหลงั ซ่ึงเงินเหล่านั้นยอ่มจะตกอยูใ่นเมือง
และช่วยขบัเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองขอนแก่นในช่วงเวลานั้นอยา่งชดัเจน  
 

4.4 ความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มโครงการเมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่นต่อการลงทุน
ภาครัฐในเมืองขอนแก่น 

ดงัไดก้ล่าวไปแลว้ในหวัขอ้ก่อนหนา้ถึงท่ีมาของโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ 
องคป์ระกอบของชุดโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่นและปริมาณการใชจ่้ายเงินลงทุน
ภายใตโ้ครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญระหวา่ง พ .ศ. 2507- 2515 ในหวัขอ้น้ีเป็นช้ีใหเ้ห็นถึง
ภาพรวมความเช่ือม โยงและผลกระทบของโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น ต่อการ
ลงทุนภาครัฐท่ีเกิดข้ึน  (ดูภาพที 4.9) ซ่ึงการวเิคราะห์ความเช่ือมโยงจากโครงการเมืองศูนยก์ลาง
ความเจริญขอนแก่น สามารถแบ่งไดเ้ป็นสองลกัษณะ คือ  กลุ่มแรก เป็นการพฒันาโครงการสร้าง
สาธารณูปโภคในเขตจงัหวดั เช่น การวางและจดัท าผงัเมืองรวม การสร้างถนนมิตรภาพ การ
ก่อสร้างเข่ือนอุบลรัตน์ การสร้างระบบชลประทาน จะเห็นไดว้า่การลงทุนภาครัฐภายใตโ้ครงการ
เมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่นในกลุ่มน้ี จะสร้างผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง
เพียงระยะสั้น ๆ ดา้นการลงทุนในดา้นท่ี ดิน ส่ิงก่อสร้างแต่จะเห็นเป็นรูปธรรมชดัเจนเม่ือโครงการ
แลว้เสร็จ   ไดแ้ก่ การเวนคืนท่ีดินภายในเมือง ตามโครงการวางผงัเมือง  การก่อสร้างถนนวงแหวน 
การก่อสร้างโรงกรองน ้า  ก่อสร้างถนนรูปตารางในเขตเมือง การสร้างเข่ือน ชลประทานในอ าเภอ
รอบนอก    กลุ่มท่ีสอง คือ การ ลงทุนภาครัฐในดา้นการสร้างแหล่งงาน การจดัตั้งองคก์รบริหาร
ราชการ บริการสาธารณะขนาดใหญ่ กรณีโครงการจดัตั้งศูนยบ์ริหารราชการขอนแก่น นบัวา่เป็น
การลงทุนภาครัฐท่ีด าเนินการก่อสร้างในระยะเวลารวดเร็ว แต่ประเด็นส าคญัของโครงการศูนย์
ราชการ คือ เป็นการลงทุนภาครัฐท่ีมีลั กษณะพลวตัท่ีมีการเติบโตและขยายตวัต่อเน่ืองก่อใหเ้กิด
กระบวนการเป็นศูนยร์าชการ การกลายเป็นเมืองราชการซ่ึงสร้างผลกระทบดา้นเศรษฐกิจต่อระบบ
เศรษฐกิจเมืองในระยะยาวในเวลาต่อมาอีกหลายปี (ดูภาพท่ี4.9 และ ภาคผนวก จ.2-จ.13) 
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ภาพที ่4.8  ภาพรวมความเช่ือมโยง 
โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ 
ต่อการลงทุนภาครัฐ 

ก่อสร้าง มข. ถนน อาคารเรียน
หอพกั  37 หน่วยงาน นศ. 609 คน 

ข้าราชการ 222 คน 

ก่อสร้างศูนย์กลางการบริหาร 
บริการราชการระดบัภูมภิาค 

สร้างอาคาร ถนน 62 หน่วยงานแรก 
ข้าราชการ 2,446 คน 

ผลติกระแสไฟฟ้าส่งออก
ไปยงัพืน้ทีจ่ังหวดัใกล้เคยีง 

พืน้ทีเ่กษตร เพิม่ขึน้ 757,542 ไร่ 

ก่อสร้างถนน ศูนย์กลางคมนาคม 

55 หน่วยงานใหม่ 
ข้าราชการ 7,842 คน 
กระทรวงมหาดไทย

เตบิโต 

50 หน่วยงานใหม่ 
เมอืงข้าราชการ 

13,816 คน 

ศูนย์ราชการลด 
40 หน่วยงานราชการใหม่ 
ข้าราชการ 26,457 คน 
กระทรวงศึกษาเตบิโต 

ศูนย์ราชการลด 
34 หน่วยงานราชการใหม่ 
ข้าราชการ 42,108 คน 
รายจ่ายท้องถิ่นเตบิโต 

ตั้ง รพ. 81 หน่วยงาน 
ข้าราชการ 1,688 คน 
นักศึกษา 1,274 คน 

จัดตั้งคณะอกี  
57 หน่วยงาน 

ข้าราชการ 3,460 คน 
ขยายรับนศ. 5,239 คน 

มหาวทิยาลยัสมบูรณ์ 
77 หน่วยงาน 

ข้าราชการ 6,257 คน 
ขยายรับนศ. 12,964 คน 

ตั้งองค์กรในก ากบั 
119 หน่วยงาน 

ข้าราชการ 14,679 คน 
ขยายรับนศ. 40,445 คน 

โรงงานพลงัความร้อน
ร่วมก๊าซธรรมชาต ิ

เขตนิคมอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตร อ าเภอน า้พอง 

เมืองขอนแก่น 2513 2523 2533 2543 2553 2503 

ศูนย์กลาง 
กลุ่มจังหวดั 
ร้อยแก่น
มหากาฬ 

 
  

East-West 
Economic 
Corridor 
ASIAN 

 
  

แผนชาตฉิบับที ่1 
แผนพฒันาภาค พ.ศ.2505-2509 
ขอนแก่นเมอืงศูนย์กลางความ

เจริญ 
 

  

ตั้งศูนย์ราชการขอนแก่น 

ตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่น 

วางผงัเมอืงขอนแก่น พ.ศ.2525 

เขื่อนอุบลรัตน์ผลติกระแสไฟฟ้า 

ชลประทานหนองหวาย 

ถนนมติรภาพ 

นิคมอุตสาหกรรมขอนแก่น 

แผนชาตฉิบับที ่5-6 
นโยบายเมอืงหลกั รอบที ่1-2 

ศูนย์กลางอุตสาหกรรมการเกษตร 
การค้าและการศึกษา 

 
  สร้างระบบบ าบัดน า้เสีย 

เวนคนืทีด่นิภายในเมอืง 
สร้างถนนวงแหวน สร้างถนนตาราง 
วางผงัศูนย์ราชการ ผงัมหาวทิยาลยั 

โรงกรองน า้ ระบบระบายน า้ฝน สนามบิน 
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จะเห็นไดว้า่โครงการลงทุนภาครัฐ ท่ีสร้างผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจเมืองท่ีส าคญั มี
สองกรณี กรณีแรก คือ โครงการศูนยบ์ริหารราชการซ่ึงขยายตวัอยา่งรวดเร็วในช่วงเร่ิมตน้ระหวา่ง 
พ.ศ. 2513-2523 ขณะท่ีในกรณีท่ีสอง คือ โครงการมหาวทิยาลยัขอนแก่น ท่ีมีลกัษณะการเติบโต
และขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองสูงกวา่โครงการศูนยร์าชการ ในดา้น ปริมาณหน่วยงาน ปริมาณ
ขา้ราชการและการใชจ่้ายเงินท่ีขยายตวัอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะระหวา่ง พ.ศ. 2533-2553  

ในกรณีโครงการจดัตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่น  เป็นการลงทุนในชุดโครงการขอนแก่นเมือง
ศูนยก์ลางความเจริญ เช่นเดียวกบัโครงการจดัตั้งศูนยบ์ริหารราชการขอนแก่น  แต่เป็นโครงการท่ี
ก่อใหเ้กิดผลกระทบระยะยาวในเมือง ทั้งน้ีเน่ืองจากเป็นการลงทุนภาครัฐท่ี มีพลวตัมากกวา่
โครงการศูนยร์าชการ  สืบเน่ืองจากมหาวทิยาลยัเป็นเสมือนหน่วยองคก์รขนาดใหญ่ท่ีสามารถ
ขยายตวัเติบโตไดด้ว้ยตวัเอง (ดูภาพท่ี 4.10)โดยจะเห็นจากการเติบโตของหน่วยงาน การจา้งงาน 
การใชจ่้ายท่ีมีการขยายตวัตวัอยา่งมากหลงัจากการสร้างมหาวทิยาลยัแลว้เสร็จ (ภาคผนวก จ .2-จ.13 
) ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีจะกล่าวต่อไปอยา่งละเอียดในบทท่ี 6 

  
โดยสรุปอาจจะกล่าวไดว้า่ ทั้งโครงการศูนยร์าชการและโครงการมหาวทิยาลยัขอนแก่น

เป็นการลงทุนภาครัฐท่ีมีลกัษณะพลวตัมีการเติบโตต่อเน่ืองและสร้างผลกระทบต่อเศรษฐกิจใน
พื้นท่ีเมืองในระยะยาวมากกวา่กลุ่มโครงการการสร้างสาธารณูปโภคขนาดใหญ่อ่ืน  โครงการการ
สร้างสาธารณูปโภคขนาดใหญ่เป็นโครงการท่ีสร้ างผลกระทบทางสังคม มุ่งหวงัในการแกปั้ญหา
สังคมและยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนในระดบัจงัหวดั มากกวา่ผลกระทบทางเศรษฐกิจใน
ระดบัพื้นท่ีเมือง ซ่ึงหวัขอ้ถดัไปจะเป็นการศึกษาภาพรวมของจงัหวดัขอนแก่นในปัจจุบนัและ
การศึกษาสาขาฐานการส่งออกเพื่อยนืยนัถึงสาขาท่ีเป็นตวัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเมือง  
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ภาพที ่4.9 ภาพรวมความเช่ือมโยงโครงการศูนยบ์ริหารราชการต่อการลงทุนภาครัฐ   
 

เมืองขอนแก่น 

Pole 

2513 2523 2533 2543 2553 2503 

แผนชาตฉิบับที ่1 
แผนพฒันาภาค พ.ศ.2505-2509 

ขอนแก่นเมอืงศูนย์กลางความเจริญ 
 

  

ตั้งศูนย์ราชการขอนแก่น 

ตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่น 

วางผงัเมอืงขอนแก่น พ.ศ.2525 

เขื่อนอุบลรัตน์ผลติกระแสไฟฟ้า 

ชลประทานหนองหวาย 

ถนนมติรภาพ 

นิคมอุตสาหกรรมขอนแก่น 

ก่อสร้างศูนย์กลางการบริหาร 
บริการราชการระดบัภูมภิาค 

สร้างอาคาร ถนน 62 หน่วยงานแรก 
ข้าราชการ 2,446 คน 

55 หน่วยงานใหม่ 
ข้าราชการ 7,842 คน 
มหาดไทยเตบิโต 

50 หน่วยงาใหม่ 
เมอืงข้าราชการ 

13,816 คน 

ศูนย์ราชการลด 
40 หน่วยงานราชการใหม่ 
ข้าราชการ 26,457 คน 

 

ศูนย์ราชการลด 
34 หน่วยงานราชการใหม่ 
ข้าราชการ 42,108 คน 

 

เวนคืนท่ีดินภายในเมือง 
สร้างถนนวงแหวน ถนนตาราง 
วางผงัศูนยร์าชการ  ผงัมหาวิทยาลยั 
โรงกรองน ้า ระบบระบายน ้าฝน 

สนามบิน 

ประเดน็ผลกระทบที่เกดิจาก โครงการตั้งศูนย์ราชการต่อการเติบโตเศรษฐกจิเมือง  
             นบัวา่เป็นการลงทุนภาครัฐท่ีด าเนินการก่อสร้างในระยะเวลารวดเร็ว แต่ประเด็นส าคญัของโครงการศูนย์
ราชการ คือ เป็นการลงทุนภาครัฐท่ีมีลกัษณะพลวตัท่ีมีการเติบโตและขยายตวัต่อเน่ืองก่อให้เกิดกระบวนการเป็น
ศูนยร์าชการ การกลายเป็นเมืองราชการซ่ึงสร้างผลกระทบดา้นเศรษฐกิจต่อระบบเศรษฐกิจเมืองในระยะยาวใน
เวลาต่อมาอีกหลายปี โปรดดูภาคผนวก จ 
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ภาพที ่4.10   
ภาพรวมความเช่ือมโยงโครงการ 
มหาวทิยาลยัขอนแก่นต่อการลงทุนภาครัฐ 

 

เมืองขอนแก่น 

Pole 

2513 2523 2533 2543 2553 2503 

แผนชาตฉิบับที ่1 
แผนพฒันาภาค พ.ศ.2505-2509 

ขอนแก่นเมอืงศูนย์กลางความเจริญ 
 

  

ศูนย์ราชการขอนแก่น 

มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

วางผงัเมอืงขอนแก่น พ.ศ.2525 

เขื่อนอุบลรัตน์ผลติกระแสไฟฟ้า 

ชลประทานหนองหวาย 

ถนนมติรภาพ 

นิคมอุตสาหกรรมขอนแก่น 

ก่อสร้าง มข. ถนน อาคารเรียน
หอพกั  37 หน่วยงาน นศ. 609 

คน ข้าราชการ 222 คน 

เพิม่ 81 หน่วยงาน 
ข้าราชการ 1,688 คน 
นักศึกษา 1,274 คน 

เพิม่ 57 หน่วยงาน 
ข้าราชการ 3,460 คน 
นักศึกษา 5,239 คน 

เพิม่ 77 หน่วยงาน 
ข้าราชการ 6,257 คน 
นักศึกษา 12,964 คน 

ตั้งองค์กรในก ากบั 
เพิม่ 119 หน่วยงาน 
ข้าราชการ 14,679 คน 
นักศึกษา 40,445 คน 

เวนคืนท่ีดินภายในเมือง 
สร้างถนนวงแหวน  
สร้างถนนตาราง 
วางผงัศูนยร์าชการ  

มหาวิทยาลยั โรงกรองน ้า 
 ระบบระบายน ้าฝน สนามบิน 

ประเดน็ผลกระทบ จาก โครงการตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่นต่อการ
เติบโตเศรษฐกจิเมือง 
          โครงการมหาวิทยาลยัขอนแก่นเป็นการลงทุนในชุดโครงการ
ขอนแก่นเมืองศูนยก์ลางความเจริญ เช่นเดียวกบัโครงการจดัตั้งศูนย์
บริหารราชการขอนแก่นในกรณีแรก แต่เป็นโครงการท่ีก่อให้เกิด
ผลกระทบระยะยาวในเมือง ทั้งน้ีเน่ืองจากเป็นการลงทุนภาครัฐท่ีมี
พลวตัมากกวา่โครงการศูนยร์าชการสืบเน่ืองจากเป็นเสมือนหน่วย
องคก์รขนาดใหญ่ท่ีสามารถขยายตวัเติบโตไดด้ว้ยตวัเอง(โปรดดู
ภาคผนวก จ) 

ประเดน็ผลกระทบ  โครงการสร้างสาธารณูปโภคระดบัจงัหวดั เช่น  การสร้าง
ถนนมิตรภาพ การก่อสร้างเข่ือน ระบบชลประทาน จะเห็นไดว้า่การลงทุน
ภาครัฐภายใตโ้ครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่นพ.ศ.2505-2509 ใน
กลุ่มน้ี จะสร้างผลกระทบระยะสั้นแต่จะเกิดรูปธรรมโครงการแลว้เสร็จเป็น
ผลกระทบเชิงสงัคม   

เป็นโครงการท่ีมิไดด้ าเนินการลงทุนภาครัฐ แต่สนบัสนุนให้เอกชนเป็นผูล้งทุนและเกิดข้ึนในช่วงปี 2523-2534  
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4.5 จังหวดัขอนแก่นและเมืองขอนแก่นในบริบทของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
จะเห็นไดว้า่ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐโดยโครงการเมือง ศูนยก์ลางความเจริญ

ขอนแก่นพ .ศ 2505-2509 ไดส่้งผลต่อการปรับเปล่ียนบทบาทจงัหวดัขอนแก่นจากจงัหวดัเล็กเป็น
จงัหวดัศูนยก์ลางในบริบทของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมาอยา่งต่อเน่ือง    ใน  พ.ศ. 2553 จงัหวดั
ขอนแก่นมีประชากร 1,767,601 คนประกอบดว้ย 26 อ าเภอ 66 เมือง มีรายไดต่้อหวัเท่ากบั 82,211 
บาท เป็นอนัดบัหน่ึงของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  (ส านกังานจงัหวดั , 2553)  เป็นจงัหวดัหลกัใน
กลุ่มจงัหวดัร้อยเอด็ กาฬสินธ์ุ มหาสารคาม เป็นพื้นท่ีตั้งอยูแ่นวระเบียบเศรษฐกิจตะวนัออก-
ตะวนัตก (East West Economic corridor) อยูใ่นเขตส่งเสริมการลงทุนทุ น ใน  พ.ศ. 2553 มี
ประชากรใน เมือง (เทศาบาล )ตามทะเบียนราษฎร์ 120 ,167  คนและเป็นศูนยก์ลางบริหารราชการ 
การศึกษา  การคา้และบริการ  การเงิน การแพทย ์อุตสาหกรรม คมนาคมและโลจิสติกส์ ในกลุ่มภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนโดยในปี พ.ศ.2558 ขอนแก่นมุ่งหวงัจะเป็นประตูและศูนยก์ลางการคา้
บริการของประชาคมอาเซียน (Asian community) 
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1.อ าเภอเมือง  
2.อ าเภอบา้นฝาง 
3.อ าเภอพระยนื 
4.อ าเภอหนองเรือ 
5.อ าเภอชุมแพ  
6.อ าเภอสีชมพู 
7.อ าเภอน ้าพอง 
8.อ าเภออุบลรัตน์ 
9.อ าเภอกระนวน 
10.อ าเภอบา้นไผ่  
 

11.อ าเภอเปือยนอ้ย 
12.อ าเภอพล 
13.อ าเภอแวงใหญ่ 
14.อ าเภอแวงนอ้ย 
15.อ าเภอสองห้อง 
16.อ าเภอภูเวียง 
17.อ าเภอมญัจาคีรี 
18.อ าเภอชนบท  
19.อ าเภอเขาสวนกวาง 
20.อ าเภอภูผาม่าน 
 

ขอนแก่นในบริบทภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

อ าเภอเมืองขอนแก่น ในบริบทจังหวดัขอนแก่น 26 อ าเภอ 

        จากภาพท่ี 2 แสดงให้เห็นถึงประชากรในเขตอ าเภอ
เมืองขอนแก่นเปรียบเทียบต่อภาค (วงกลมสีด า) และระดบั
ความเช่ือมโยงดา้นการคา้และบริการระหวา่งเมืองขอนแก่น
และเมืองต่างๆในภาค (เส้นสีแดง) ช้ีให้เห็นถึงบทบาทของ
เมืองท่ีมีเขตอิทธิพลของการเป็นเมืองศูนยก์ลางความเจริญใน
กลุ่มจงัหวดัมหาสารคาม กาฬสินธุ์ ร้อยเอด็ เลย หนองบวัล าภู 
อุดรธานี ชยัภูมิ อุดรธานี (Hanpachern, 2003) 

1 

21.อ าเภอซ าสูง 
22.อ าเภอโพธ์ิไชย 
23.อ าเภอนาค า 
24.อ าเภอบา้นแฮด 
25.อ าเภอโนนศิลา 
26.อ าเภอเวียงเก่า 

26.อ าเภอเวียงเก่า 

มากกว่า 300,000 

100,000-150,000 

50,000-750,000 
750,000-100,000 

25,000-50,000 

ประชากรอ าเภอในจังหวดัขอนแก่น 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประเทศไทย 

ขอนแก่น 

ภาพที ่4.11  จงัหวดัขอนแก่นในบริบทของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   
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4.6 ศึกษาสาขาฐานการส่งออกจังหวดัขอนแก่น  
ในการหาค าวา่ตอบวา่เศรษฐกิจเมืองขอนแก่นมีการลงทุนภาครัฐอะไรเป็น ปัจจยัขบัเคล่ือน 

จะตอ้งศึกษาถึงพฒันาการการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น ซ่ึงจะใชแ้นว คิดสาขาฐานการ
ส่งออก Export base ซ่ึง Tiebout ระบุวา่วธีิวดัการเติบโตของขอนแก่นท่ีง่ายอยา่งหน่ึงคือ วธีิค านวณ
อตัราส่วนท่ีตั้ง  (Location quotient: LQ) สาขาการผลิตภณัฑม์วลรวม โดยค่า  LQ ท่ีมีมากกวา่ 1 จะ
ถือวา่สาขาท่ีเป็นปัจจยัขบัเคล่ือน เป็นสาขาฐานการส่งออก (Tiebout, 1956) 

 
ตารางที ่4.2 สาขาฐานการส่งออก 
 

สาขาเศรษฐกิจ \ ปี 2503 2513 2523 2533 2543 2553 
LQ สาขาภาครัฐ บริหารราชการ การศึกษา สาธารณสุข 0.68 1.94 4.91 5.01 4.39 4.33 
LQ สาขาภาครัฐ การศึกษา na na 3.98 5.30 5.79 6.56 
LQ สาขาภาครัฐ สาธารณสุข na na 2.92 3.08 3.39 4.11 
LQ สาขาการคา้และบริการ (รวมกลุ่ม) 0.78 1.28 3.43 5.38 5.03 4.92 
LQ สาขาเกษตรกรรม (รวมกลุ่ม) 0.85 1.21 3.30 3.24 4.44 4.05 
LQ สาขาอุตสาหกรรม (รวมกลุ่ม) 0.71 1.65 4.00 11.75 11.53 8.22 
ท่ีมา: มูลค่าผลิตภณัฑจ์งัหวดั กองบญัชีประชาชาติ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติปี 2503-2553 หมายเหตุ ค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง ปรับค่าเป็นบวกในทุกสาขามาตั้งแต่ปี 
2513 

จากขอ้มูลในตารางท่ี 4.2 สามารถบ่งช้ีวา่ก่อนมีนโยบาย พ .ศ. 2503 ทุกสาขาเศรษฐกิจมีค่า
อตัราส่วนท่ีตั้ง LQ ต ่ากวา่ 1 ช้ีวา่ทุกสาขาเศรษฐกิจของจงัหวดัขอนแก่นไม่ไดเ้ป็นสาขาฐานส่งออก 
หรือเป็นสาขาท่ีไม่ใชฐ้านเศรษฐกิจหลกั หรืออาจจะกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ไดว้า่ พ .ศ. 2503 ไม่มีสาขา
เศรษฐกิจใดโดดเด่นท่ีจะสามารถจะเป็น ปัจจยัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเมืองไดต้ามทฤษฎี ไม่วา่จะเป็น
สาขาการบริหารราชการ ท่ีมีค่าอตัราส่ว นท่ีตั้ง LQ เท่ากบั 0.68 สาขาการคา้และบริการเท่ากบั 0.78 
และ  สาขาเกษตรเท่ากบั 0.84 สาขาอุตสาหกรรมเท่ากบั 0.70 และจะเห็นไดว้า่สาขาการบริหาร
ราชการ มีค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง  LQ ต ่าท่ีสุดเมือเทียบกบัสาขาอ่ืน  แสดงใหเ้ห็นวา่จงัหวดัขอนแก่นใน
เวลานั้นสาขาทางเศรษฐกิจไม่ มีสาขาใดโดดเด่นกวา่สาขาเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
และยงัไม่มีความไดเ้ปรียบต่อจงัหวดัอ่ืน 
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ต่อมา พ .ศ. 2513 ภายหลงัจากการลงทุนภาครัฐภายใตโ้ครงการเมืองศูนยก์ลาความเจริญ
ขอนแก่น พ .ศ.2505-2509 ทุกสาขาเศรษฐกิจมีค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง  (LQ) สูงกวา่ 1 เรียงล าดบัดังน้ี คือ 
สาขาการบริหารราชการเท่ากบั 1.94 สาขาการคา้และการบริการ เท่ากบั 1.28 สาขาเกษตรเท่ากบั 
1.21 และสาขาอุตสาหกรรมท่ีมีค่า เท่ากบั 1.65 จะพบวา่สาขาการบริหารราชการเป็นสาขาฐานการ
ส่งออกหลกั 

ต่อมาใน พ .ศ. 2523 ค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง  LQ เพิ่มข้ึนในทุกสาขา  โดยเฉพาะสาขาการบริหาร
ราชการ ท่ีเติบโตแบบกา้วกระโดดเท่ากบั 4.91 สาขาการคา้และบริการเท่ากบั 3.98 สาขาเกษตร 
เท่ากบั 3.30 สาขาอุตสาหกรรมค่าเท่ากบั 4.00 (อนัเน่ืองมาจากการก่อสร้างเข่ือนไฟฟ้า ชลประทาน 
และระบบพลงังาน ไดก่้อสร้างแลว้เสร็จในปี 2514)  

ใน พ.ศ. 2533 ค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง  LQ ยิง่เติบโตเพิ่มข้ึนมากกวา่ พ .ศ.2523 โดยเฉพาะสาขา
การบริหารราชการและการคา้และบริการ ท่ีเติบโตแบบกา้วกระโดดต่อเน่ือง โดยสาขาบริหาร
ราชการมีค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง  LQ เท่ากบั 5.01 แยกยอ่ยค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง  LQ สาขาการศึกษาเท่ากบั  
5.30 สาขาการคา้และบริการเท่ากบั 5.37 สาขาเกษตรเท่ากบั 3.23 ขณะท่ี สาขาอุตสาหกรรมท่ีค่าค่า
อตัราส่วนท่ีตั้ง LQ สูงข้ึนอยา่รวดเร็ว เท่ากบั 11.75 

พ.ศ. 2543 สาขาการบริหารราชการมีค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง  LQ ลดลงเป็น 4.39 แยกยอ่ยสาขา 
การศึกษาเท่ากบั 5.79 สาขาการคา้และบริการเร่ิมลดลงเท่า กบั 5.03 สาขาอุตสาหกรรมคงท่ีเท่ากบั 
11.53 กรณี สาขาอุตสาหกรรมเติบโตอยา่งต่อเน่ืองมาจากเกิดจากการลงทุนภาคเอกชนในโรงงาน
ขนาดใหญ่ในอ าเภอรอบนอก  เช่น อ าเภอน ้าพองและอุบลรัตน์ จากนโยบายแทรกการพฒันาเมือง
หลกั ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 5 ถึง 6 ท่ีสนบัสนุน ใหจ้งัหวดัเป็นนิคม
อุตสาหกรรมการเกษตร (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2523) และ
เม่ือถึง พ.ศ. 2553 สาขาการบริหารราชการมีค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง  LQ ลดลงเป็น 4.33 ตรงขา้มกบัสาขา
การศึกษาท่ีมีค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง  LQ เพิ่มข้ึนเป็น 6.56 ขณะท่ีสาขาการค้ าและบริการลดลงเล็กนอ้ย
เท่ากบั 4.92 สาขาและในสาขาอุตสาหกรรมมีค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง LQ เท่ากบั 8.22 

จากการศึกษาในช่วงเวลาระหวา่ง พ .ศ. 2503 ถึง พ.ศ. 2553 ใน 6 จุดเวลา พบวา่สาขาการ
บริหารราชการ สาขาการคา้และบริการ สาขาอุตสาหกรรมและสาขาการศึกษา มีค่า LQ สูงเติบโต
อยา่งต่อเน่ือง โดยในสาขาบริหารราชการมีค่า LQ สูงสุดระหวา่ง พ .ศ.2513 ถึง พ.ศ.2533 และสาขา
การศึกษา มีค่า LQ สูงสุดระหวา่ง พ .ศ.2543 ถึง พ.ศ.2553 จึงถือวา่เป็นสาขาฐานการส่งออก เป็น
ปัจจยัขบัเคล่ือนท่ีส าคญั ตามทฤษฎี (Export base) ของ Tiebout (1956) (ดงัแสดงในรูปท่ี 4.12) 
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4.7 ช่วงเวลาในการศึกษาผลกระทบของการลงทุนภาครัฐต่อการเติบโตทางเศรษฐกจิเมือง
ขอนแก่น 

จากการศึกษาในหวัขอ้ขา้งตน้ระหวา่งช่วงเวลา พ .ศ. 2503 ถึง พ.ศ. 2553 ใน 6 จุดเวลา ท า
ใหส้ามารถช้ีผล ปัจจยัขบั เคล่ือนและช่วงเวลาในการขบัเคล่ือนกา รเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองไดว้า่ 
สาขาการบริหารราชการ สาขาการคา้และบริการ สาขาอุตสาหกรรมและสาขาการศึกษา เป็นตวั
ส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น ในภาพรวม จากรูปท่ี 4.11 และตารางท่ี 4.1 เม่ือ
พิจารณาในระดบัรายสาขาและช่วงเวลาจะพบวา่ ในช่วงเวลาระหวา่ง พ .ศ. 2513-2533 สาขาการ
บริหารราชการ มีค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง  LQ สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แสดงวา่ในช่วงเวลาดงักล่าว สาขาการ

ภาพที ่4.12 สาขาฐานการส่งออก โดย ค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง LQ จงัหวดัขอนแก่น 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลในตารางท่ี 4.1 

 

สาขาบริหารราชการเป็นปัจจัยขับเคลือ่น 
 

สาขาการศึกษาเป็นปัจจัย
ขับเคลือ่น 
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บริหารราชการเป็นสาขาฐานส่งออกของขอนแก่น เป็น ปัจจยัขบั เคล่ือนเศรษฐกิจ ต่อมาในช่วง
ระหวา่ง พ .ศ. 2533 สาขาการคา้และบริการมีค่าอตัราส่วนท่ีตั้ง  LQ สูง ใกลเ้คียงกบัสาขาการศึกษา 
เม่ือพิจารณาต่อไปในช่วงหลงัจาก พ .ศ. 2533-2553 สาขาการศึกษามีค่าเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและมี
ค่าสูงสุด แสดงวา่ระหวา่ง พ .ศ. 2533-2553 สาขาการศึกษาเป็นสาขาฐานส่งออกของขอนแก่นและ
เป็นปัจจยัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถแบ่งช่วงเวลาไดเ้ป็น สองช่วงดงัน้ี ช่วงเวลาท่ี 1 สาขาการ
บริหารราชการเป็น ปัจจยัขบั เคล่ือนเศรษฐกิจ ระหวา่งพ .ศ. 2513-2533 และ ช่วงเวลาท่ี 2 สาขา
การศึกษาเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ ระหวา่ง พ.ศ. 2543-2553 

 
4.8  สรุป 

จากผลการศึกษาในบทท่ี 4 สามารถท่ีจะตอบค าถามประเด็นท่ีตั้งไว ้คือ เ ศรษฐกิจเมือง
ขอนแก่นเติบโตจากอะไร เศรษฐกิจเมืองขอนแก่นเติบโตจากการลงทุนภาครัฐใช่หรือไม่ การลงทุน
ภาครัฐอะไรท่ีเป็นปัจจยัขบัเคล่ือน  

จากการศึกษาเชิงพฒันาการของเมืองขอนแก่นจากหลกัฐานเชิงประจกัษ์ พบวา่ขอนแก่นมี
พฒันาการมาจากชุมชนท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจ สังคมและการเ มืองเพียงเมืองชุมทางการคา้ขนาด
เล็ก จนเม่ือถึงช่วง พ .ศ. 2504 เมืองเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งมากจากแผนพฒันาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ.2505-2509 ก าหนดโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ ขอนแก่นพ .ศ.
2505-2509 ส่งผลใหเ้มืองขอนแก่นไดรั้บการสนบัสนุนการลงทุนภาครัฐ  ดา้นต่าง ๆ มากมาย ทั้งท่ี
เป็นโครงการก่อสร้าง โครงการจดัตั้งหน่วยงาน การด าเนินกิจกรรม อาทิเช่น โครงการก่อสร้าง
ถนนมิตรภาพ การสร้างเข่ือนผลิตกระแสไฟฟ้า ก่อสร้างระบบชลประทาน การวางผงัเมือง การ
จดัตั้ง โครงการศูนยบ์ริหารราชการ การจดัตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่น และส่งผลต่อการข ยายตวัของ
การลงทุนภาครัฐสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั  

ดงันั้นในค าถามท่ีวา่เมืองขอนแก่นเติบโตอยา่งไร อาจจะกล่าวไดว้า่การเติบโตเปล่ียนแปลง
ของเมืองขอนแก่นเกิดจาก นโยบาย การลงทุนภาครัฐภายใต ้โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ 
พ.ศ. 2505-2509 ในแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนื อ พ .ศ. 2505-2509 และในค าถามท่ีวา่ 
เศรษฐกิจเมืองขอนแก่นเติบโตจากการลงทุนของภาครัฐหรือไ ม่ ค  าตอบจากการศึกษาเชิงประจกัษ์
ดา้นพฒันาการของเมืองช้ี ใหเ้ห็นวา่เมือง ขอนแก่นเติบโตจากนโยบายการแทรกแซงจากรัฐบาล
กลาง เกิดนโยบายและชุดโครงการลงทุนภาครัฐ ท่ีหลากหลาย ในช่วงเวลาสั้ นแต่เกิดผลในทาง
ปฏิบติัไดจ้ริงในพื้นท่ี อีกทั้ง ชุดโครงการการลงทุนภาครัฐ ดงักล่าว ยงัสร้างผลกระทบท่ีต่อเน่ืองต่อ
การลงทุนภาครัฐใหม่ ๆ มาเป็นล าดบั และจากการศึกษาความเช่ือมโยงระหวา่งแผนพฒันาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ การศึกษาการใชจ่้ ายเพื่อการลงทุนใน
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โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ และการศึกษาผลสืบเน่ืองเช่ือมโยงระหวา่งกลุ่มโครงการเมือง
ศูนยก์ลางความเจริญต่อการลงทุนภาครัฐ ยงัพบวา่ โครงการการสร้างศูนยบ์ริหารราชการ 
ศูนยบ์ริการสาธารณะ และโครงการมหาวทิยาลยัขอนแก่น ถือเป็น การลงทุนภาครัฐท่ีมี ความส าคญั 
และมีการเติบโตต่อเน่ือง  เป็นโครงการท่ีสร้างผลกระทบดา้นการใชจ่้ายในพื้นท่ีเมืองขอนแก่น ใน
ปริมาณมากในช่วง ระหวา่ง  พ.ศ.2507-2519 และยงัสร้างผลสืบเน่ืองเช่ือ มโยงต่อโครงการลงทุน
ของรัฐอ่ืน ในระยะต่อมา    อาจจะกล่าวไดว้า่เป็นโครงการท่ีมีพลวตั และสร้างผลกร ะทบต่อ
เศรษฐกิจในพื้นท่ีเมืองในระยะยาว ซ่ึงเม่ือประมวลรวมกบัผลการศึกษาสาขาฐานการส่งออกของ
จงัหวดัขอนแก่นแลว้พบความสอดคลอ้งกนั 

ประเด็นค าถามท่ีวา่สาขาการลงทุนภาครัฐอะไรท่ีเป็น ปัจจยัขบั เคล่ือนเศรษฐกิจเมือง
ขอนแก่น จึงอาจจะกล่าวไดว้า่ การลงทุนภาครัฐ กรณี สาขาการบ ริหารราชการ โดย โครงการศูนย์
บริหารราชการ เป็นปัจจยัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีส าคญั ในช่วงท่ี 1 ระหวา่ง พ .ศ. 2504-2533 และการ
ลงทุนภาครัฐ กรณี สาขาการศึกษา โดย โครงการ มหาวทิยาลยัขอนแก่น เป็น ปัจจยัขบั เคล่ือน
เศรษฐกิจท่ีส าคญั โดยเฉพาะในช่วงท่ี 2 ระหวา่ง พ.ศ. 2533-2553  

โดยจะไดศึ้กษาถึงผลกระทบของการลงทุนภาครัฐ ในบทท่ี 5 กรณีสาขาบริ หารราชการ 
โดยโครงการศูนยร์าชการ  ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง และบทท่ี  6 ผลกระทบของการลงทุน
ภาครัฐ กรณีสาขาการศึกษา โดยมหาวทิยาลยัขอนแก่น ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองต่อไป 
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บทที ่5 

ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐเพือ่การพฒันาเมอืงศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น  
กรณ ีสาขาบริหารราชการ โดย ศูนย์บริหารราชการขอนแก่น  

ต่อการเติบโตทางเศรษฐกจิเมอืงขอนแก่นช่วงที ่1 พ.ศ. 2504-2533 
 

ในบทท่ี 5 น้ี มีประเด็นการศึกษาเพื่อมุ่งตอบค าถามวจิยัท่ีวา่ ผลกระทบของการลงทุน
ภาครัฐ กรณีสาขาการบริหารราชการ  โดยศูนยบ์ริหารราชการขอนแก่นต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ
เมืองขอนแก่นอยา่งไร โดยมีกลุ่มตวัแปรการศึกษา คือ การใชจ่้ายภาครัฐในจงัหวดั หน่วยงาน
ราชการในเมือง การจา้งงานภาครัฐในเมือง การยา้ยถ่ินเขา้สู่เมือง ประชากร  การเพิ่มข้ึนของ
ประชากร การจา้งงานภาคเอกชน การเติบโตของการลงทุนภาคเอกชนจากมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม
ระดบัจงัหวดั การเติบโตกิจการการคา้และบริการในเมือง และการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินเมือง 

โดยแบ่งประเด็นการศึกษา 9 ส่วนคือ 
1.  การใชจ่้ายภาครัฐในจงัหวดั 
2.  หน่วยงานราชการในเมือง 
3.  การจา้งงานภาครัฐในเมือง 
4.  การยา้ยถ่ินการยา้ยถ่ินเขา้สู่เมือง  
5. การเพิ่มข้ึนของประชากรและการจา้งงานภาคเอกชน 
6.  การเติบโตของการลงทุนภาคเอกชน ศึกษาจากมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม 
7.  การเติบโตกิจการการคา้และบริการในเมือง  
8.  การเปล่ียนแปลงการใชที้ดินเมือง  

 
5.1 การใช้จ่ายเงินภาครัฐในจังหวดัขอนแก่น 
 ภายหลงัจากการก าหนดโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ใน พ .ศ. 2505 จะเห็นไดว้า่ รัฐบาลกลางไดก้ระตุน้ การใชจ่้ายเงินมากระจุกตวัยงัจงัหวดัขอนแก่น
อยา่งมาก ส่งผลใหข้อนแก่นเกิดการเติบโตในดา้นการใชจ่้ายเงินภาครัฐท่ีต่อเน่ืองมาเป็นล าดบั 
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ตารางที ่5.1 ภาพรวมการใชจ่้ายจงัหวดัขอนแก่น 

ท่ีมา: เอกสารเบิกจ่ายคลงัจงัหวดัขอนแก่นระหวา่ง พ.ศ. 2523-2553 และ เอกสารรายงานประจ าปี 
พ.ศ.2503-2513 กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั 
หมายเหตุ  : ขอ้มูลการใชจ่้ายจงัหวดั (รายปี) ดงัตาราง ขา้งตน้ เป็นการเปรียบเทียบจ านวนเงินเพื่อ
วเิคราะห์แนวโนม้ของการใชจ่้ายจงัหวดั (รายปี) ในแต่ละช่วงเวลา โดยไม่ไดมี้คิดลดมูลค่าของเงิน
ตามเวลา (Time value of money) ท่ีอาจท าใหเ้งินจ านวนเดียวกนัมีมูลค่าต่างกนั เม่ือเกิดข้ึนต่างเวลา
ซ่ึงอาจมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การเปล่ียนแปลงของอตัราเงินเฟ้อ หรือ อตัราดอกเบ้ีย 
 

5.1.1 ล าดับปริมาณการใช้จ่ายเงินภาครัฐของจังหวดัขอนแก่นเร่ิมมีค่าสูงขึน้ในภาค 

จาก ตารางท่ี 5.1 การใชจ่้ายภาครัฐระดบัจงัหวดั ใน พ .ศ. 2503 เป็นช่วงก่อนการ
ก าหนดโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ การใชจ่้ายภาครัฐ ของจงัหวดัขอนแก่นมีเพียง 46.07 
ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 7.84 จากภาคและอยูใ่นอนัดบัท่ี 5 รองจากจงัหวดั นครราชสีมา จงัหวดั
อุบลราชธานี จงัหวดัอุดรธานี และจงัหวดัสุรินทร์ ต่อมาใน พ .ศ. 2513 การใชจ่้ายภาครัฐเพิ่มจาก 
46.07 ลา้นเป็น 629.77 ลา้นบาท มีอตัราเพิ่มสูงถึง 13.67 เท่าตวัคิดเป็นร้อยละ 17.31 จากภาค จะเห็น
ไดว้า่เป็นช่วงท่ีมีอตัราเพิ่มและส่วนแบ่งจากภาคสูงสุด ขณะท่ีล าดบัปริมาณการใชจ่้ายเงินภาครัฐ
ของจงัหวดัขอนแก่นเทียบในภาคปรับจากล าดบัท่ี 5 ข้ึนเป็นล าดบัท่ี 2 รองจากจงัหวดันครราชสีมา 
ใน พ.ศ. 2523 การใชจ่้ายภาครัฐเพิ่ มจาก 629.77 เป็น 3,084.98 ลา้นบาท อตัราเพิ่ม 4.90 เท่าตวั ซ่ึง
อตัราเพิ่มลดลงเล็กนอ้ย ส่วนแบ่งจากภาคคิดเป็นร้อยละ  14.17 ของภาค จะเห็นไดว้า่ทั้งอตัราเพิ่ม
และส่วนแบ่งปรับลดลงเล็กนอ้ย  แต่อยา่งไรก็ดีค่าเฉล่ียระหวา่ง พ .ศ. 2503-2523 ปริมาณการใช้
จ่ายเงินภาครัฐของจั งหวดัขอนแก่นมีค่าเฉล่ียอตัราเพิ่มเท่ากบั 9.28 เท่าตวัและค่าเฉล่ียส่วนแบ่ง
เท่ากบั ร้อยละ 17.31 ซ่ึงถือวา่เป็นช่วงท่ีมีปริมาณและการอตัราขยายตวัสูง อนัเน่ืองมาจากการอดั
ฉีดการใชจ่้ายเพื่อลงทุนพฒันาเมืองจากรัฐบาลกลางอยา่งต่อเน่ือง (ดูภาพท่ี 5.2)  

การใช้จ่าย/ พ.ศ. 2503 2513 2523 2533 2543 2553 

การใชจ่้ายจงัหวดัรายปี (ลา้น) 46.07 629.77 3084.98 5734.90 12571.00 26598.00 

อตัราเพ่ิม (เท่า)   13.67 4.90 1.86 2.19 2.12 

ส่วนแบ่งจากภาครายปี (ร้อยละ) 7.84 17.31 14.17 13.61 11.76 9.88 

ล าดบัเทียบต่อภาค 5 2 2 2 2 2 
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เม่ือถึง พ .ศ. 2533 การใชจ่้ายภาครัฐเพิ่มจาก  3,084.98 เป็น 5,734.90 ลา้นบาท แต่
อตัราเพิ่มลดลงอยา่งชดัเจนคือเหลือเพียง 1.86 เท่าตวั คิดเป็น ร้อยละ 13.61 จากภาคโดยมีการใชจ่้าย
ปริมาณมากในล าดบัท่ี 2 รองจากจงัหวดันครราชสีมา  ต่อมาระหวา่งช่วง พ .ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2553 
ทั้งอตัราเ พิ่มการใชจ่้ายภาครัฐและส่วนแบ่งของการใชจ่้ายภาครัฐในจงัหวดัขอนแก่นจากภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือลดลงอยา่งต่อเน่ือง  

โดยสรุปจะพบวา่การใชจ่้ายภาครัฐของจงัหวดัขอนแก่นระหวา่ง พ .ศ. 2513-2533 หลงัมี
โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ เกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งชดัเจน ช้ีใหเ้ห็ นวา่เป็นการเพิ่มข้ึนใน
ลกัษณะเติบโตท่ีไม่ปกติ และจะพบวา่แมใ้นช่วงระหวา่ง พ .ศ. 2533-2553 การใชจ่้ายภาครัฐจะมี
ปริมาณเพิ่มมากข้ึนแต่ส่วนแบ่งจากภาคเร่ิมลดลงมาตั้งแต่ พ.ศ.2523 เป็นล าดบั (ดูภาพท่ี 5.1) 

 
 
 

ภาพที ่5.1  ภาพรวมการใชจ่้ายภาครัฐในจงัหวดัขอนแก่น 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตาราง 5.1 
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5.1.2 การใช้จ่ายภาครัฐรายกระทรวงในจังหวดัขอนแก่น 

จากตารางท่ี 5.2 พบวา่ใน พ.ศ. 2503 ช่วงก่อนการก าหนดโครงการเมืองศูนยก์ลาง
ความเจริญ การใชจ่้ายภาครัฐในจงัหวดัขอนแก่นกระจุกตวัท่ีกระทรวงมหาดไทยสูงสุด ถึงร้อยละ 
59.84 ตามดว้ยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร้อยละ 16.42 กระทรวงคมนาคมร้อยละ 8.15 
กระทรวงกลาโหมร้อยละ 6.1 กระทรวงสาธารณสุขร้อยละ 3.16 และกระทรวงอ่ืน ๆ รวมกนัร้อยละ 
6.4 ทั้งน้ีเน่ืองจากการลงทุนภาครัฐในช่วงก่อนมีโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ จงัหวดั
ขอนแก่นยงัไม่มีการเจาะจงการลงทุนโครงการพฒันาเป็นกรณีพิเศษและสัดส่วนการใชจ่้าย ท่ีเกิดข้ึน
จะคลา้ยกบัจงัหวดัอ่ืนๆ ในประเทศ  

ต่อมาใน พ.ศ. 2513 หลงัโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ  ส่วนแบ่งการใชจ่้ายภาครัฐ
รายกระทรวงดงัน้ี กระทรวงมหาดไทยยงัคงสูงคือร้อยละ 61.33 กระทรวงเกษตรร้อยละ 10.7 กระทรวง
คมนาคมร้อยละ 10.6 กระทรวงศึกษาร้อยละ 8.67 กระทรวงสาธารณสุขร้อยละ 4.8 ส านกั
นายกรัฐมนตรี ร้อยละ 1.92 และกระทรวงอ่ืนๆร้อยละ 1.97 จะเห็นไดช้ดัเจนวา่รูปแบบการใชจ่้าย
ภาครัฐใน พ.ศ. 2513 เร่ิมปรากฏความหลากหลายและเจาะจงของการพฒันามากข้ึน เกิดการใชจ่้าย

ภาพที ่5.2 อตัราเพิ่มและส่วนแบ่งการใชจ่้ายภาครัฐในจงัหวดัขอนแก่นจากภาค ฯ 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตาราง 5.1 
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ไปในกระทรวงใหม่ๆ เช่นกระทรวงศึกษา กระทรวงสาธารณสุข ส านกันายกรัฐมนตรี เป็นส่ิงท่ี
แสดงใหเ้ห็น วา่รัฐบาลกลางไดก้ารกระจายความหลากหลายของการลงทุนมายงัจงัหวดัขอนแก่น
อยา่งชดัเจน  

แต่อยา่งไรก็ดี ใน พ .ศ. 2513 ส่วนแบ่งการใชจ่้ายกระทรวงมหาดไทยยงัคงมีส่วน
แบ่งการใชจ่้ายสูงสุด  สืบเน่ืองมาจากการตั้งศูนยบ์ริหารราชการขนาดใหญ่ภายใตโ้ครงการเมือง
ศูนยก์ลางความเจริญ  กระทรวงท่ีมีส่วนแบ่งการใชจ่้ายรองลงมา คือ กระทรวงคมนาคม กระทรวง
เกษตร กระทรวงศึกษา  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการคลงัและส านกันายกรัฐมนตรี 
ตามล าดบั  

ต่อมาเม่ือถึง พ .ศ.2523 กระทรวงมหาดไทยยงัคงมีการใชจ่้ายสูงสุดต่อเนืองมาจาก  
พ.ศ.2513 แต่ปริมาณส่วนแบ่งลดลงจากร้อยละ 61.3 เหลือร้อยละ 44.4 ขณะท่ีกระทรวงศึกษามีส่วน
แบ่งเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 8.6 เป็นร้อยละ 23.5 ในขณะท่ีการลงทุนและการใชจ่้ายของกระทรวงอ่ืนๆ 
มีแนวโนม้กระจาย และหลากหลายยิง่ข้ึน โดยเฉพาะ กระทรวงสาธารณสุขเพิ่มจากร้อยละ 4.8 เป็น
ร้อยละ 5.7 และการกระจายการใชจ่้ายภาครั ฐไปในกลุ่มกระทรวงใหม่ๆ เพิ่มข้ึน เช่น 
กระทรวงการคลงั กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงอุตสาหกรรม ขณะท่ีกระทรวงคมนาคมลดลงจาก
ร้อยละ 10.7 เป็นร้อยละ 6.6  

พ.ศ. 2533 กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษามีการใชจ่้ายสูงสุดใกลเ้คียงกนั 
คือ ร้อยละ 36.0 และ 35.8 โดยกระทรวงมหาดไทยมีก ารใชจ่้ายลดลงอยา่งมาก  เน่ืองจากกิจกรรม
ของศูนยร์าชการด าเนินมาครบ 30 ปีจนเกิดภาวะอ่ิมตวั ตรงขา้มกบักระทรวงศึกษาธิการท่ีมี
แนวโนม้การเติบโตต่อเน่ืองข้ึนเป็นล าดบั จากร้อยละ 23.6 ใน พ.ศ. 2523 เป็นร้อยละ 35.8 ใน พ.ศ. 
2533 ขณะท่ีแบบแผนการใชจ่้ายของกระทรวงอ่ืนๆยงัคงกระจายในสัดส่วนคลา้ยกบัช่วง พ .ศ. 2523 
แต่จะพบวา่อตัราการเติบโตเร่ิม ลดลงเล็กนอ้ย  และตั้งแต่ช่วงระหวา่ง  พ.ศ. 2533 ถึงพ.ศ.2553 ส่วน
แบ่งการใชจ่้ายกระทรวงศึกษาธิการปรับสูงมากกวา่กระทรวงมหาดไทยตลอดมา  คือร้อยละ 35.8 
ร้อยละ 44.3 และ ร้อยละ 48.5 ตามล าดบั (ดูตารางท่ี 5.2 และภาพท่ี 5.3)  
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ตารางที ่5.2 ร้อยละการใชจ่้ายรายกระทรวง 
 

ท่ีมา: เอกสารเบิกจ่ายคลงัจงัหวดัขอนแก่นระหวา่ง พ.ศ. 2533-2553 และ เอกสารรายงานประจ าปี พ.ศ.2503-2523 
กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั กระทรวงการคลงั  
 

 
 

กระทรวง/พ.ศ. 2503 2513 2523 2533 2543 2553 
กระทรวงศึกษาธิการ 0.1 8.7 23.6 35.8 44.3 48.5 

กระทรวงมหาดไทย 59.8 61.3 44.5 36.0 28.0 23.4 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 16.4 10.7 10.9 9.1 5.0 5.2 

กระทรวงสาธารณสุข 3.1 4.8 5.8 5.3 7.5 7.7 

กระทรวงคมนาคม 8.1 10.7 6.6 7.3 5.0 6.3 

กระทรวงกลาโหม 6.1 1.3 1.8 1.1 1.5 3.2 

กระทรวงยติุธรรม  0.1 0.1 0.6 0.1 1.1 2.0 

กระทรวงอุตสาหกรรม-พาณิชย-์คลงั 0.6 0.2 2.9 3.0 2.1 1.6 

ส านกันายกรัฐมนตรี 1.1 1.9 1.6 1.0 0.0 0.9 
อ่ืนๆ 4.5 0.2 1.7 1.3 5.4 3.3 

ภาพที ่5.3 พฒันาการส่วนแบ่งร้อยละการใชจ่้ายภาครัฐรายกระทรวงหลกัในจงัหวดัขอนแก่น 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตาราง 5.2 
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อยา่งไรก็ดีจะเห็นไดว้า่ในช่วงระหวา่ง พ.ศ. 2513-2533 การใชจ่้ายของกระทรวงมหาดไทย 
มีอตัราเติบโตและขยายตวัโดดเด่นกวา่ทุกกระทรวง การใชจ่้ายส่วนใหญ่ท่ีเกิดจากกระทรวงมหาดไทย
ภายใตโ้ครงการศูนยบ์ริหารราชการขอนแก่นนั้น แบ่งเป็นสองกลุ่ม คือกลุ่มแรกเป็นการใชจ่้ายดา้น
การลงทุนท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง และกลุ่มท่ีสองเป็นการใช่จ่ายในการด าเนินกิจกา รของหน่วยงาน
ราชการ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นหมวดงบบุคลากร ดา้นค่าจา้งเงินเดือนซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยกระตุน้
การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองขอนแก่นในช่วงเวลาดงักล่าว ซ่ึงจะกล่าวในหวัขอ้ถดัไป  
 
ตารางที ่5.3 การใชจ่้ายภาครัฐตามหมวดเงินในจงัหวดัขอนแก่น 
 

ประเภทการใช้จ่าย/พ.ศ. 2503 2513 2523 2533 2543 2553 ค่าเฉลีย่ 

เงินเดือนและค่าจา้ง 52.41 45.24 56.87 52.41 56.62 55.24 53.13 

ค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ 19.95 19.58 21.45 29.95 28.24 29.95 24.85 

ค่าครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงก่อสร้าง 27.82 34.82 21.97 18.16 15.82 14.82 22.23 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ท่ีมา: เอกสารเบิกจ่ายคลงัจงัหวดัขอนแก่นระหวา่ง พ.ศ. 2533-2553 และ เอกสารรายงานประจ าปี พ.ศ.2503-2523 
กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั  

 
5.1.3 การใช้จ่ายภาครัฐตามหมวดเงิน  
จากตารางท่ี 5.3 การใชจ่้ายภาครัฐตามหมวด เงินตลอดช่วงเวลาการศึกษา จะช่วย

ช้ีใหเ้ห็นวา่การใชจ่้ายภาครัฐใชจ่้ายลงในขอนแก่นนั้นตกไปอยูใ่นระบบเศรษฐกิจดา้นใดบา้ง  การ
ใชจ่้ายภาครัฐตามหมวดเงินในจงัหวดัขอนแก่นจะพบวา่ค่าเฉล่ียการใชจ่้ายภาครัฐในจงัหวดั
ขอนแก่น หมวดเงินเดือนค่าจา้งร้อยละ 50.26 หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวสัดุร้อยละ 25.68 และ
หมวดค่าท่ีดินส่ิงก่อสร้างร้อยละ 18.40  

เม่ือแยกรายปีพบวา่ใน พ.ศ. 2503 ช่วงก่อนการก าหนดโครงการเมืองศูนยก์ลางความ
เจริญ หมวดเงินเดือนและค่าจา้งเท่ากบั ร้อยละ 52.41 หมวดค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุเท่ากบัร้อยละ 
19.95 หมวดครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิ งก่อสร้างเท่ากบั ร้อยละ 27.81 เม่ือถึง พ .ศ. 2513 หมวดเงินเดือน
ค่าจา้งเพิ่มเป็นร้อยละ 45.24 ค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุ เพิ่มเป็น ร้อยละ 19.58 หมวดครุภณัฑ ์ท่ีดิน
และส่ิงก่อสร้างเท่ากบั ร้อยละ 34.81  

ต่อมาพ.ศ. 2523 หมวดเงินเดือนค่าจา้งร้อยละ 56.87 หมวดค่าตอบแทนใชส้ อยวสัดุ
เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 21.45 หมวดครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงก่อสร้างลดลงเป็นร้อยละ 21.96 และใน  พ.ศ. 
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2533 หมวดเงินเดือนค่าจา้งลดลงเป็นร้อยละ 52.41 ค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุเท่ากบัเพิ่มเป็นร้อยละ 
29.95 หมวดครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงก่อสร้างลดลงเป็นร้อยละ 18.15 

ในช่วงระหวา่งพ .ศ. 2543-2553 การใชจ่้ายภาครัฐตามหมวดการใชจ่้ายมีส่วนแบ่ง
ใกลเ้คียงกนั คือหมวดเงินเดือนค่าจา้งเพิ่มเป็น เป็นร้อยละ 56.62 และ  55.24 ขณะท่ีหมวด 
ค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุเท่ากบั ร้อยละ 28.24 และ 29.95 และหมวดครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงก่อสร้าง
เท่ากบัร้อยละ 15.82 และ 14.82 ตามล าดบั 

โดยสรุปการใชจ่้ายเงินภาครัฐส่วนใหญ่ท่ีตกลงท่ีจงัหวดัขอนแก่นคือ เป็นเงินเดือน
และค่าจา้ง รองลงมาคือ ค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุและ ครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง อยา่งไรก็ดีมี
ขอ้สังเกตวา่ในช่วงพ .ศ. 2513-2523 มีการใชจ่้ายดา้นหมวดท่ีดินและส่ิงก่อสร้างสู งถึงร้อยละ 34.82 
และ  21.97 ดงัปรากฏในภาพท่ี 5.4 ซ่ึงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงในการลงทุนดา้นการก่อสร้าง
สาธารณูปโภค และอาคาร สถานท่ีของหน่วยงานราชการ เช่น โครงการวางผงัเมือง  การก่อสร้าง
ถนนและระบบระบายน ้า โรงกรองน ้าจากในเขตเมือง โครงการก่อสร้างศูนยร์าชการและก่อสร้าง
อาคารหน่วยงานราชการต่างๆ  (กระทรวงมหาดไทย , 2505) โครงการก่อสร้างเข่ือนผลิต
กระแสไฟฟ้าพลงัน ้า การสร้างระบบชลประทาน ถนนมิตรภาพ ก่อสร้างสนามบิน ก่อสร้าง
มหาวทิยาลยัขอนแก่น ซ่ึงโครงการขา้งตน้ด าเนินการแลว้เสร็จในเวลารวดเร็ว  การใชจ่้าย เงินท่ี
กระจายลงสู่ระบบเศรษฐกิจ จึงเกิดผลกระทบในช่วงสั้นๆแต่เม่ือเทียบกบั การใชจ่้าย เงินดา้นการ
ด าเนินการ ทั้งในหมวดเงินเดือนค่าจา้ง และค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุ จะส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจเมืองในระยะยาวกวา่ (ดูภาคผนวก จ.1) 

ดงันั้นอาจสรุปไดว้า่การใชจ่้ายเงินภาครัฐท่ีตกอยูท่ี่จงัหวดัขอนแก่นส่วนใ หญ่ จะถูก
ใชไ้ปในดา้นเงินเดือนค่าจา้ง และค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุ ซ่ึงค่าจา้งหรือค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุ
เหล่านั้นจะถูกใชต่้อในระบบเศรษฐกิจเมือง โดยเฉพาะหมวดค่าจา้งจะถูกเปล่ียนไปเป็นค่าใชจ่้ายใน
ครัวเรือนขา้ราชการในดา้นการซ่ือส้ินคา้และบริการ อุปโภค บริโภคซ่ึงสร้างผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ
เมือง ซ่ึงจะกล่าวในหวัขอ้การเติบโตทางเศรษฐกิจ  
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5.2 การเติบโตของหน่วยงานราชการในเมืองขอนแก่น  
 การขยายตวัของการใชจ่้ายภาครัฐในจงัหวดัขอนแก่นจะมีความสัมพนัธ์อยา่งยิง่กบัประเด็น
การเติบโตของหน่วยงานราชการในเขตเมืองขอนแก่น ทั้งน้ีภายใ ตโ้ครงการเมืองศูนยก์ลางความ
เจริญ  รัฐบาลไดด้ าเนินโครงการจดัตั้งศูนยบ์ริหารราชการระดบัภูมิภาคข้ึน เพื่อเป็นศูนยร์วมดา้น
การบริหารราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ และศูนยก์ลางดา้นการบริการสาธารณะใหแ้ก่
ภูมิภาค ผลจากการด าเนินโครงการดงักล่าวส่งผลต่อการใชจ่้ายภาครัฐ และการขยายตวัของ
หน่วยงานราชการในเมืองอยา่งชดัเจน จาก ตารางท่ี 5.4 ในพ.ศ. 2503 เมืองขอนแก่นมีหน่วยงาน
ราชการทั้งส้ินเพียง 44 หน่วยงาน ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานราชการระดบัจงัหวดัสังกดั
กระทรวงมหาดไทย ต่อมาใน  พ.ศ. 2513 หลงัการก าหนดโครงการเมืองศูนยก์ลางค วามเจริญ เกิด
หน่วยงานราชการใหม่ ทั้งส้ิน 63 หน่วยงานโดยมีหน่วยงานราชการสะสมตลอดช่วง  พ.ศ. 2513-
2513 รวมทั้งส้ิน  107 หน่วยงาน แยกเป็น รายกระทรวงดงัน้ี กระทรวงมหาดไทย 36 หน่วยงาน
ราชการ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  3 หน่วยงาน กระทรวงการศึกษาธิการ 8 หน่วยงาน (รวม
มหาวทิยาลยัขอนแก่น ถื อเป็น 1 หน่วยงาน ) กระทรวงสาธารณสุข  8 หน่วยงาน ส านกั
นายกรัฐมนตรี 5 หน่วยงาน  

ภาพที ่5.4 การใชจ่้ายภาครัฐตามหมวดเงินในจงัหวดัขอนแก่น 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตาราง 5.3 
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ตารางที ่5.4 การเติบโตของหน่วยงานราชการในเมืองขอนแก่น (หน่วยเป็นฝ่าย) 

 

ท่ีมา: รายงานเล่มสถิติจงัหวดัขอนแก่น การแปลภาพถ่ายทางอากาศและการส ารวจภาคสนาม โดยการสอบถามปีท่ีจดัตั้งหน่วยงาน 

หน่วยงานราชการ 
2503 2513 2523 2533 2543 2553 

สะสม ใหม่ สะสม ใหม่ สะสม ใหม่ สะสม ใหม่ สะสม ใหม่ สะสม 
หน่วยงานรัฐรวม  45 62 107 95 157 95 190 177 212 120 237 
กระทรวงศึกษาธิการ 7 8 15 14 22 13 27 18 31 21 39 
กระทรวงมหาดไทย 21 36 57 46 82 48 94 49 97 50 99 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 6 3 9 15 18 1 16 17 18 1 18 
กระทรวงสาธารณสุข 1 8 9 10 18 2 12 12 14 5 17 
กระทรวงคมนาคม 2 2 4 6 8 2 8 7 9 5 12 
กระทรวงกลาโหม 2 0 2 4 4 3 7 6 9 5 11 
กระทรวงยติุธรรม 2 0 2 4 4 4 8 5 9 7 12 
กระทรวงอุตสาหกรรม-พาณิชย-์คลงั 1 1 2 4 5 3 7 8 11 5 13 
ส านกันายกรัฐมนตรี 2 4 6 8 12 2 10 9 11 3 12 
อ่ืน ๆ  0  0  0  2 2 1 3 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น  37 37 81 118 94 175 144 238 135 279 

รวม 45 99 144 176 275 189 365 261 450 255 516 
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 ต่อมาใน  พ.ศ. 2523 หน่วยงานราชการท่ีเกิดใหม่ทั้งส้ิน 95 หน่วยงาน หน่วยงานราชการ
สะสมเท่ากบั 157 หน่วยงาน  จากภาพท่ี 5.3 จะเห็นไดช้ดัเจนวา่หน่วยงานราชการในเมืองมีอตัรา
การเติบโตอยา่งรวดเร็ว ส่วนใหญ่สังกดักระทรวงมหาดไทย ถึง 46 หน่วยงาน  ประเด็นน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่
ศูนยบ์ริหารราชการยงัคงมีการขยายตวัต่อเน่ืองมาจาก  พ.ศ. 2513 แบบแผนการเกิดหน่วยงาน
ราชการใหม่ พบวา่มีการกระจายไปในกระทรวงต่างๆ มากข้ึน  

เม่ือถึง  พ.ศ. 2533 ช่วงเวลานโยบายแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 5-6 เมือง
ขอนแก่นไดถู้กก าหนดใหเ้ป็นเมืองหลกั 1 ใน 5 เมืองของประเทศ  (ส านกังานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2523) หน่วยงานราชการท่ีเกิดใหม่ในช่วงน้ีมีทั้งส้ิน 95 หน่วยงาน 
กระจายไปในกระทรวงต่างๆ มีรูปแบบคลา้ยคลึงกบั  พ.ศ. 2523 หน่วยงานราชการสะสมทั้งส้ินมี
ทั้งส้ิน 190 หน่วยงานราชการ อยา่งไรก็ดีจะเห็นไดอ้ตัราการเติบโตขยายตวัของหน่วยงานราชการ
เร่ิมชะลอลงเล็กนอ้ย รูปแบบการจัดตั้งหน่วยงานราชการในช่วง  พ.ศ. 2533 เป็นลกัษณะขยายสาขา
ออกจากหน่วยงานราชการเดิม มากกวา่การจดัตั้งใหม่ดงัเช่นในช่วงระหวา่ง  พ.ศ. 2513-2523 
ประเด็นท่ี น่าสนใจคือ เกิดกลุ่มหน่วยงานราชการใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึนอนัเป็นผลมาจากโครงการเมือง
หลกั คือ หน่วยงานราชการในกระทรวง อุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงการคลงั และ
รัฐวสิาหกิจต่าง ๆ 

นอกจากนั้นจะพบวา่ ในช่วงระหวา่งพ .ศ. 2513-2523 เม่ือพิจารณาช่วงเวลาเปล่ียนผา่นการ
เติบโตหน่วยงานราชการพบวา่ในช่วง พ.ศ. 2513-2533 เป็นช่วงท่ีกระทรวงมหาดไทยเติบโตสูงมาก
และหลงัจาก  พ.ศ. 2533 รูปแบบการ เติบโตลดลงและเร่ิมคงท่ีในช่วง พ .ศ. 2543-2553 ขณะท่ี
หน่วยงานราชการอ่ืน ๆ เร่ิมมีความหลากหลายข้ึนในช่วง พ .ศ. 2533-2553 และพบวา่ตั้งแต่ พ .ศ. 
2543 ปริมาณของหน่วยงานราชการในมหาวทิยาลยัขอนแก่นมีจ านวนสะสมสูงกวา่ปริมาณ
หน่วยงานราชการสะสมในเมือง (ดูภาพท่ี 5.5 และภาคผนวก จ) 
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 โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ภายหลงัจากท่ีรัฐบาลไดก่้อสร้างและด าเนินโครงการศูนยบ์ริหาร
ราชการขอนแก่น ใน พ .ศ. 2507 หน่วยงานราชการจากส่วนกลางไดเ้ร่ิมขยายสาขา มีหน่วยงาน
ราชการใหม่ๆ มากระจุกตวัในศูนยบ์ริหารราชการและพื้นท่ีเมืองขอนแก่น ซ่ึงปรากฏการณ์การ
เติบโตเชิงปริมาณของหน่วยงานราชการน้ีจะเกิดข้ึนแบบค่อยเป็นค่อยไปแต่มีความต่อเน่ืองเร่ือยมา
จนถึงปัจจุบนั 
 
5.3 การเติบโตด้านการจ้างงานภาครัฐ  

เม่ือหน่วยงานราชการยา้ยเขา้มาตั้งอยูใ่นเมืองขอนแก่นมากข้ึนจากหวัขอ้ก่อนหนา้ ผล
สืบเน่ืองประการส าคญั คือการขยายตวัของการจ้ างงานภาครัฐ ในพื้นท่ี เมือง ซ่ึงหมายถึง จ านวน
ขา้ราชการ ลูกจา้ง พนกังานรัฐวสิาหกิจ ต่างๆ ไดเ้พิ่มจ านวนข้ึนอยา่งชดัเจน การเพิ่มข้ึนของการจา้ง
งานภาครัฐ ในพื้นท่ีเมืองจะเกิดข้ึนทั้งในสองลกัษณะ คือ ประการแรก การโยกยา้ยขา้ราชการจาก

ภาพที ่5.5 การเติบโตของหน่วยงานราชการสะสมในในพื้นท่ีเมืองขอนแก่น 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตาราง 5.4 
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ส่วนกลางเขา้มายงั เมือง ขอนแก่น โดยย้ ายขา้ราชการมาตามหน่วยงานราชการท่ีตนท างานอยู ่
ประการท่ีสอง คือ การเขา้การรับบรรจุต าแหน่งขา้ราชการใหม่ในเมืองขอนแก่น 
 
ตารางที ่5.5 สัดส่วนการจา้งงานภาครัฐในพื้นท่ีเมือง 
 

การจ้างงาน/พ.ศ. 2503 2513 2523 2533 2543 2553 

ประชากรเมือง 7359 18122 42831 76763 120679 225042 

การจา้งงาน (คน) 4500 9061 21968 49420 77628 169298 

การจา้งงานภาครัฐ (คน) 442 2446 7842 13816 18457 42108 

ส่วนแบ่ง 9.81 29.44 43.38 34.96 31.84 33.54 

อตัราเพิ่ม(เท่า) 0 3.00 1.47 0.81 0.91 1.05 

การจา้งงานภาครัฐ (มข)   222 1688 3461 6257 14679 

ส่วนแบ่ง   2.44 7.68 7.00 8.06 8.67 

อตัราเพิ่ม     86.88 51.22 44.69 57.38 
ท่ีมา: ขอ้มูลดิบส ามะโนประชากรและเคหะ ส านกังานสถิติแห่งชาติ สถิติจงัหวดั และเอกสารสถิติ มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

 
จากตารางท่ี 5.5 ใน พ.ศ. 2503 ก่อนการก าหนดโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ ในเมือง

ขอนแก่นมีประชากรเพียง 7,359 คน การจา้งงานในเมืองขอนแก่น  4,500 คน มีการจา้งงานภาครัฐ
ทั้งส้ินเพียง 442 คน (ขอ้มูลดิบส ามะโนประชากรและเคหะ  พ.ศ.2503ในเขตเทศบาล) คิดส่วนแบ่ง
การจา้งงานในเมืองขอนแก่นเป็นเพียงร้อยละ 9.81 ช่วงหลงัมีโครงการเกิดการเปล่ียนแปลง การจา้ง
งานภาครัฐอยา่งมาก พ.ศ. 2513 การจา้งงานภาครัฐในเมืองขอนแก่นจาก 442 คนเป็น เป็น 2,446 คน 
ส่วนแบ่งคิดเป็นร้อยละ 29.44 ของการจา้งงาน ในเมืองขอนแก่น และมีอตัราเพิ่ม 3.00 เท่าตวั เป็น
ช่วงท่ีการจา้งงานในเมืองขอนแก่น มีอตัราเติบโตรวดเร็วท่ีสุด ต่อมาเม่ือถึง พ .ศ. 2523 การจา้งงาน
ภาครัฐเพิ่มเป็น 7,842 คน คิดเป็นร้อยละ 43.38 ของการจา้งงาน ในเมืองขอนแก่น  ซ่ึงเป็นปีท่ีการ
เติบโตการจา้งงานภาครัฐสูงท่ีสุด อยา่งไรก็ดีพบวา่มีอตัราเพิ่มท่ีลดลงเล็กนอ้ย  คือ จาก 3.00 เป็น 
1.47 เท่าตวั (ดูภาพท่ี 5.6 และภาพท่ี 5.7) 
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ต่อมาใน พ.ศ.2533 การจา้งงานภาครัฐเพิ่ม จาก 7,842 คนเป็น 13,816 คน ส่วนแบ่งจากการ

จา้งงานในเมืองขอนแก่นคิดเป็นร้อยละ 34.96 ขณะท่ีอตัราเพิ่มกลบัชะลอลงเหลือเพียง 0.81 เท่าตวั 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหวัขอ้การใชจ่้ายภาครัฐและการขยายตวัของหน่วยงานราชการคือใน พ .ศ. 2533 

เป็นช่วงท่ีการลงทุนภาครัฐโดยรวมในเมืองเร่ิมลดลง  

 โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ในช่วง พ .ศ. 2513-2523 เป็นช่วงท่ีมีอตัราเพิ่มของการจา้งงานภาครั ฐ
รวดเร็วท่ีสุด และ กลบัลดลงมากท่ีสุดใน พ .ศ. 2533 เช่นกนั อน่ึงในช่วงระหวา่ง พ .ศ. 2543-2553 
อตัราเติบโตและส่วนแบ่งการจา้งงานการจา้งงานภาครัฐเร่ิมกลบัมาเติบโตและขยายตวัอีกเล็กนอ้ย 

 
 
 
 

ภาพที ่5.6 ส่วนแบ่งการจา้งงานภาครัฐจากการจา้งงานในเมืองขอนแก่น(รวม มข.) 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตาราง 5.5 
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  จะเห็นไดว้า่ภายหลงัจากรัฐบาลก าหนดโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ  และไดด้ าเนิน
กิจกรรมต่างๆอยา่งเป็นระบบท่ีสัมพนัธ์กนั ส่งผลใหเ้มืองขอนแก่นในช่วงเวลาดงักล่าวเปล่ียนแปลง
เติบโต ในดา้นโครงสร้างพื้นฐานเมือง ศู นยร์วมการบริหารราชการ ศูนยก์ลางการบริการสาธารณะ
และเป็นเมืองราชการท่ีทนัสมยั ซ่ึงส่งผลต่อการดึงดูดการจา้งงานภาครัฐและประชากรจากรอบนอก
ยา้ยถ่ินเขา้มากข้ึนซ่ึงจะกล่าวในหวัขอ้ถดัไป 
 
5.4 การย้ายถิ่นประชากร 

5.4.1 การย้ายถิ่นสุทธิของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ภายใตข้อ้ สมมุติท่ีวา่การกระจุกตวัของการลงทุนท่ีเมืองหน่ึงๆในภาคท่ีลา้หลงั จะ

ดึงดูดผูย้า้ยถ่ินเขา้ไดดี้กวา่การลงทุนท่ีกระจดักระจายในภาคท่ีลา้หลงั ดงันั้น โครงการเมือง
ศูนยก์ลางความเจริญจะช่วยชะลอการยา้ยออกนอกภาคไดต้ามท่ี (Moseley, 1974) กล่าวไว้ ใน
การศึกษาจะศึกษาการย้ ายถ่ินของประชากรออกจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ระหวา่ง 
พ.ศ. 2503-2543 เพื่อศึกษาวา่มีการชะลอการยา้ยออกจากภาคท่ีต่อเน่ืองในช่วงคาบ 40 ปี หรือไม่ 

ภาพที ่5.7 อตัราการเพิ่มการจา้งงานภาครัฐในเมืองขอนแก่น 
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จากตารางท่ี 5.6 การยา้ยถ่ินสุทธิของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  จากผลของการยา้ยถ่ินสุทธิ 
มีอตัราการยา้ยถ่ินสุทธิติดลบตลอด  40 ปี กล่าวคือ มีจ านวนประชากรยา้ยออกมากกวา่ยา้ยเขา้ ใน  
พ.ศ. 2503 เท่ากบัติดลบ 6.65 เม่ือถึง พ.ศ. 2513 เท่ากบัติดลบ 7.07 และใน พ .ศ. 2523 เท่ากบั ติดลบ 
6.26 ใน พ.ศ. 2533 เท่ากบัติดลบ 7.80 และในปีทา้ยคือ  พ.ศ. 2543 เท่ากบัติดลบ 14.62 จากภาพท่ี 
5.8 อธิบายการยา้ยถ่ินออกจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ปริมาณผูย้า้ยออกมีดงัน้ี ใน พ .ศ. 2503 การ
ยา้ยออกจากภาคทั้งหมด เท่ากบั 85,605 คน ต่อมา พ .ศ.2513 การยา้ยออกจากภาค เพิ่มข้ึน เท่ากบั 
185,188 คน พ.ศ. 2523 การยา้ยออกจากภาค ลดลงเล็กนอ้ย เท่ากบั 152,030 คน ในพ .ศ. 2533 การ
ยา้ยออกจากภาคกลบัดีดตวัเพิ่มข้ึน สูงมากคือเท่ากบั 234,478 คนและ ใน พ .ศ. 2543 การยา้ยออก
จากภาคยงัคงสูงข้ึน อยา่งต่อเน่ืองคือ เท่ากบั 385,909 คน จะเห็นไดว้า่มีการเพิ่มข้ึนของปริมาณการ
ยา้ยออกยงัคงสูงข้ึนในปีทา้ย แมจ้ะอตัราเพิ่มของการยา้ยออกจะขาดความต่อเน่ืองเล็กนอ้ยในช่ วง
ระหวา่ง พ.ศ. 2523-2533 จากขอ้มูลพบวา่หลงัโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่นไม่
พบวา่เกิดการชะลอการยา้ยออกของประชากรจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ดูภาพท่ี 5.8)  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที ่5.8 การยา้ยถ่ินออกจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลส ามะโนประชากรการเคหะ รายงานเล่มปี พ.ศ.2503-2543 

และแปลงขอ้มูล ลงใน ArcView GIS ใน ค าสั่ง Spider 
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5.4.2  การย้ายถิ่นสุทธิของจังหวดัขอนแก่น 
      ตามท่ี Moseley ระบุวา่ปัจจยัทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีปลายทางของการยา้ยถ่ินเป็น 

ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลใหเ้กิดการตดัสินใจท่ีจะยา้ยถ่ินเขา้ ดงันั้น ปลายทางของการยา้ยถ่ินท่ีมีระบบ
เศรษฐกิจดีมีอนาคต จะเป็นตวัก าหนดการตดัสินใจยา้ยถ่ินเขา้ บรรยากาศและโอกาสทางเศรษฐกิจ
ในเมืองศูนยก์ลางความเจริญ เป็นปัจจยัส าคญัในการตดัสินใจใหบุ้คคลยา้ยออกจากพื้นท่ีดอ้ยพฒันา 
หรือยา้ยออกจากชนบท Lowry (1966) อา้งโดย Moseley (1974)  
 ตารางท่ี 5.6 แสดงการยา้ยถ่ินของจงัหวดัขอนแก่น  ดงัน้ีใน  พ.ศ. 2503 ก่อนการ
ก าหนดโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ จงัหวดัขอนแก่นมีระดบัการยา้ยถ่ินสุทธิ  เป็นค่าติดลบ
ถึง -31.15 (ค่าติดลบคือประชากรยา้ยออกมากวา่ยา้ยเขา้ ) เทียบกบัจงัหวดัอ่ืนในภาคแลว้อยูล่  าดบัท่ี 
13 เป็นล าดบัทา้ยๆ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวนประชากรท่ียา้ยเขา้ 31,708 คน 

ต่อมาช่วงหลงัมีโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ ในพ .ศ.2513 จงัหวดัขอนแก่น
เร่ิมมีแรงดึงดูดประชากรใหย้า้ยเขา้อยา่งชดัเจน จ านวนประชากรท่ียา้ยเขา้จาก 31,708 คนเป็น 
66,688 คน หรืออตัราเพิ่ม  2.10 เท่าตวั ค่ายา้ยถ่ินสุทธิขอนแก่นเทียบต่อภาค ปรับล าดบัข้ึนจาก 13 
เป็นล าดบัท่ี 11 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการเพิ่มข้ึนของค่ายา้ยถ่ินสุทธิ  จากค่าเท่ากบั -31.15 เพิ่มข้ึนเป็น -
10.98 แต่ยงัมีประชากรยา้ยออกมากกวา่ยา้ยเขา้ ซ่ึงคาดวา่เป็นการไหลเวยีนตามแรงกดดนัของ
ชนบทของจงัหวดัท่ียงัลา้หลงั และเป็นปรากฏการณ์เกิดข้ึนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในเวลานั้น 
ต่อมาใน พ .ศ. 2523 ล าดบัค่ายา้ยถ่ินสุทธิขอนแก่นเที ยบต่อภาค ปรับล าดบัจาก 11 เป็นล าดบัท่ี 6 
เป็นการปรับล าดบัดีข้ึนแบบกา้วกระโดด แสดงถึงขอนแก่นเพิ่มแรงดึงดูดการยา้ยเขา้มากข้ึนอยา่ง
มาก ในพ.ศ. 2523 เป็นปีแรกท่ีค่ายา้ยถ่ินสุทธิท่ีปรับเพิ่มข้ึนเป็นค่าบวก แสดงถึงผูย้า้ยเขา้สู่จงัหวดัมี
มากกวา่ผูย้า้ยออกจากจงัหวดั โดยมีค่ายา้ยถ่ินสุทธิเท่ากบั 5.84 

ใน พ.ศ.2533 ล าดบัค่ายา้ยถ่ินสุทธิขอนแก่นเทียบต่อภาค ปรับล าดบัจากล าดบัท่ี 6 
เป็นล าดบัท่ี 4 เป็นการปรับล าดบัต่อเน่ืองมาจาก พ .ศ. 2523 แสดงถึงขอนแก่นยงัเพิ่มแรงดึงดูดการ
ยา้ยเขา้มากข้ึนและยงัคงต่อเน่ืองเร่ือยมาจาก พ .ศ. 2513 -2523 อยา่งไรก็ดี ใน พ .ศ.2533 ค่ายา้ยถ่ิน
สุทธิท่ีปรับลดลงจาก 5.84 เป็น 3.46 แสดงวา่แรงดึงดูดในภาพรวมของจงัหวดัในช่วงดงักล่าวอ่อน
ก าลงัลงเล็กนอ้ย โดยจะเห็นไดว้า่ช่วง พ.ศ. 2513-2523 เป็นช่วงกราฟการยา้ยถ่ินสุทธิ เพิ่มข้ึน แสดง
ถึงประชากรจากรอบนอกยา้ยเขา้สู่จงัหวดัขอนแก่นเพื่อหางานท ามากข้ึน จงัหวดัขอนแก่นสามารถ
ดึงดูดการยา้ยเขา้สู่เมือง พร้อมๆกบัชะลอการยา้ยออกไดดี้ข้ึนเป็นล าดบั (ดูภาพท่ี 5.9) 

 
 



 

 

 

125 

 
 

 
 

5.4.3 รูปแบบพืน้ทีค่รอบครองของโครงข่ายการย้ายถิ่นในภาคและระบบเมือง  
เพื่อใหเ้ห็นภาพการกระจายการไหลเวยีนของประชากรระหว่ างเมืองในภาค 

พิจารณาจาก เส้นโครงข่ายทิศทางและปริมาณการยา้ยออก เปรียบเทียบ 40 ปี ระหวา่ง พ .ศ.2503-
2543 ในช่วง  พ.ศ. 2503 โดยต าแหน่งท่ีเป็นศูนยร์วมการยา้ยเขา้ มีสองจุดดว้ยกนั คือ จงัหวดั
อุดรธานีและจงัหวดัเมืองราชสีมาโดยประชากรยา้ยเขา้สู่อุดรานีสูงสุด  

ต่อมาใน  พ.ศ. 2513 หลงัโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น จงัหวดั
ขอนแก่นเร่ิมพฒันาเป็นศูนยร์วมการยา้ยเขา้เทียบเท่าจงัหวดัอุดรธานีและจงัหวดันครราชสีมา โดยมี
พื้นท่ีดึงดูดหลกัจงัหวดักาฬสินธ์ุ มหาสารคาม และร้อยเอด็ ตามล าดบั  

เม่ือถึง พ .ศ. 2523 จงัหวดัขอนแก่นกลายเป็ นศูนยก์ลางการยา้ยเขา้ท่ีส าคญัของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยมีพื้นท่ีดึงดูดหลกัจาก จงัหวดักาฬสินธ์ุ จงัหวดัมหาสารคาม จงัหวดัเลย 
จงัหวดัชยัภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็และจงัหวดัสกลนคร ขณะท่ีศูนยร์วมการยา้ยเขา้ล าดบัสองคือ จงัหวดั
นครราชสีมา มีโครงข่ายดึงดูด จากจงัหวดั ชั ยภูมิ จงัหวดับุรีรัมย ์จะเห็นไดว้า่ระหวา่ง พ .ศ. 2523-

ภาพที ่5.9 การยา้ยถ่ินสุทธิในจงัหวดัขอนแก่นและล าดบัเทียบในภาค 
ท่ีมา: ขอ้มูลดิบส ามะโนประชากรและเคหะ ส านกังานสถิติแห่งชาติ พ.ศ.2503-2553 
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2533 ระดบัความรุนแรงของการยา้ยถ่ินระหวา่งจงัหวดัในภาคลดลง และจงัหวดัขอนแก่นขยบั
ข้ึนมาเป็นศูนยร์วมการยา้ยเขา้ของภาค และต่อมาระหวา่งปี พ .ศ 2533-2543 ทุกจงัหวดัมีการ
กระจายการยา้ยถ่ินไประหวา่งกนัมากข้ึน จาก ภาพท่ี 5.10 สรุปจะเห็นไดว้า่จงัหวดัขอนแก่น
นอกจากมีการปรับล าดบัการยา้ยถ่ินสุทธิท่ีดีข้ึนสูงสุดในภาคแลว้ยงัมีพื้นท่ีอิทธิพลของการดึงดูดท่ี
กวา้งไกลข้ึน ซ่ึงจะกล่าวในหวัขอ้ถดัไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที ่5.10 พื้นท่ีครอบครองโครงข่ายของการยา้ยถ่ินในภาคและระบบเมือง 

ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลส ามะโนประชากรการเคหะ  รายงานเล่มปี  
          พ.ศ 2503-2543 และแปลงขอ้มูล ลงใน ArcView GIS ใน ค าสั่ง Spider 

 
และแปลงขอ้มูล ลงใน ArcView GIS ใน ค าสัง Spider 

 

พ.ศ.2513 พ.ศ.2503 

พ.ศ.2523 พ.ศ.2533 

พ.ศ.2543 
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5.4.4 ต้นทางการย้ายเข้าสู่ขอนแก่น 
หน่วยพื้นท่ีในการศึกษ าตน้ทางการยา้ยเขา้สู่ จงัหวดัขอนแก่น  เป็นขอ้มูลในระดบั

ภาพรวม   ขอ้มูลสถานท่ีอยูก่่อนยา้ยเขา้สู่จงัหวดัขอนแก่น จะถือเป็นขอ้บ่งช้ีถึงเขตอิทธิพลของการ
ดึงดูดเชิงพื้นท่ีของจงัหวดัขอนแก่น 

ตารางท่ี 5.6 ใน  พ.ศ. 2503 ปริมาณผูย้า้ยเขา้ 31,708 คน ตน้ทางของผูย้า้ยถ่ิน 
มีภูมิล าเนาอยูใ่นภาคร้อยละ 93.39 ต่อมาในปี พ .ศ.2513 ปริมาณผูย้า้ยเขา้ 66,688 คน ขยายตวัถึง
ร้อยละ 110.32 ตน้ทางของผูย้า้ยถ่ินมีภูมิล าเนาอยูใ่นภาค ร้อยละ 83.68 ภูมิล าเนาอยูน่อกภาคร้อยละ 
16.53 โดยแยกเป็นจากจงัหวดักรุงเทพ ฯ ถึงร้อยละ 8.53 และภาคอ่ืนๆ ร้อยละ 7.99 แสดงวา่ใน 
ช่วงหลงัมีโครงการพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญนั้นประชากรจากกรุงเทพ ฯยา้ยเขา้สู่จงัหวดั
ขอนแก่นมากข้ึนอยา่งมีนยัส าคญั สอดคลอ้งกบัจ านวนการจา้งงานท่ีเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะงานเอกชน
และงานขา้ราชการ 

 
ตารางที ่5.6 การยา้ยถ่ินสุทธิเทียบกบัภาคและตน้ทางการยา้ยเขา้สู่จงัหวดัขอนแก่น 
 

การย้ายถิ่น/พ.ศ. 2503 2513 2523 2533 2543 2553 
ค่าการยา้ยถ่ินสุทธิของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ -6.65 -7.07 -6.26 -7.8 -14.62 na 
จ านวนประชากรยา้ยออกจากภาค
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ -59809 -85006 -98213 -148468 -304458 na 

ค่าการยา้ยถ่ินสุทธิของขอนแก่น -31.15 -10.98 5.84 3.46 10.09 13.12 
จ านวนประชากรการยา้ยเขา้
จงัหวดัขอนแก่น 31708 66688 59523 58747 44250 75632 
ร้อยละผูย้า้ยถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาก่อน
ยา้ยอาศยัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 93.39 83.68 46.63 46.95 42.15 40 
ร้อยละผูย้า้ยถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาก่อน
ยา้ยถ่ินในภาคอ่ืนๆ 3.14 7.99 24.08 22.59 34.14 30.23 
ร้อยละผูย้า้ยถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาก่อน
ยา้ยถ่ินในกรุงเทพมหานคร 3.51 8.53 29.35 30.46 23.71 29.98 
ท่ีมา: ขอ้มูลดิบส ามะโนประชากรและเคหะ 2503-2553 ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
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เม่ือถึง พ.ศ. 2523 ปริมาณผูย้า้ยเข้า 59,523 คน ตน้ทางของผูย้า้ยถ่ินมีภูมิล าเนาอยูใ่น
ภาค ร้อยละ 46.63 แปรผนักบัผูย้า้ยเขา้ท่ีมีภูมิล าเนาอยูน่อกภาคท่ีเพิ่มเป็นร้อยละ 53.43 โดยแยกเป็น
กรุงเทพฯ ร้อยละ 29.35 และภาคอ่ืนๆ ร้อยละ 24.08 แสดงวา่จงัหวดัขอนแก่นยงัคงดึงดูดประชากร
จากนอกภาคไดดี้ข้ึนเร่ือยๆโดยเฉพาะจากกรุงเทพฯ 

ใน พ.ศ.2533 ปริมาณผูย้า้ยเขา้ 58,747 คน ตน้ทางของผูย้า้ยถ่ินมีภูมิล าเนาอยูใ่นภาค 
ร้อยละ 46.95 ผูย้า้ยถ่ินภูมิล าเนาอยูน่อกภาคร้อยละ 53.05 ประเด็นท่ีน่าสนใจ คือใน พ .ศ. 2533 เป็น
ช่วงเวลาท่ีผูย้า้ยถ่ินมีภูมิล าเนาอยูน่อกภาคมากกวา่ในภาค โดยแย กเป็นจากกรุงเทพฯ ร้อยละ 30.46 
และภาคอ่ืนร้อยละ 22.59 แสดงวา่จงัหวดัขอนแก่นยงัคงสามารถดึงดูดประชากรผูย้า้ยถ่ินเขา้จาก
ภาคอ่ืนมากกวา่คนในภาคต่อเน่ืองมาตั้งแต่ พ.ศ.2523 ซ่ึงระหวา่ง พ .ศ. 2543-2553 ตน้ทางของผูย้า้ย
ถ่ินมีภูมิล าเนาอยูน่อกภาคยงัคงสูงกวา่ในภาคและมีก ลุ่มผูย้า้ยถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาจากกรุงเทพ ฯ สูงข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง ดงัแสดงในภาพท่ี 5.11 และเพื่อใหเ้ห็นภาพถึงปัจจยัในการดึงดูดยา้ยเขา้สู่ขอนแก่นวา่
ยา้ยเขา้มาอยูใ่นสถานภาพการท างานลกัษณะใดโดยเฉพาะในเขตเมืองในหวัขอ้ถดัไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.11 ตน้ทางผูย้า้ยถ่ินเขา้จงัหวดัขอนแก่น 
ท่ีมา: ขอ้มลจากตารางท่ี 5.6 
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ตารางที ่5.7 การยา้ยถ่ินเพื่อเขา้ท างานในภาครัฐและเอกชนในเมืองขอนแก่น 
 

การย้ายเข้าสู่เมืองขอนแก่น/พ.ศ. 2503 2513 2523 2533 2543 2553 

รวมยา้ยเขา้ขอนแก่น (คน) 31708 66688 59523 58747 44250 75632 

จ านวนผูย้า้ยถ่ินเขา้สู่เมืองขอนแก่น(คน) 1015 4264 9032 11647 10904 24782 

ร้อยละยา้ยสู่การจา้งงานภาคเอกชน na  na  39.19 44.66 53.22 59.87 

ร้อยละยา้ยสู่การจา้งงานภาครัฐ  na na  32.55 31.54 28.32 27.67 
ท่ีมา: ขอ้มูลดิบส ามะโนประชากรและเคหะ 2503-2553 ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
 

5.4.5  ความสัมพนัธ์ระหว่างสถานภาพการจ้างงานและการย้ายถิ่นเพือ่เข้าท างานในภาครัฐ
และเอกชนในพืน้ทีเ่มืองขอนแก่น 

สมมุติฐานในการอธิบายปัจจยัดึงดูดในการยา้ยถ่ินเพื่อเขา้ท างานในภาครัฐและเอกชน
ในพื้นท่ีเมืองขอนแก่น พิจารณาจาก ขอ้มูลส ามะโนประชากรและเคหะในแต่ละช่วงเวลา โดยช้ีวดัจากร้อยละ
ผูย้า้ยถ่ินเขา้สู่เมืองขอนแก่น และมีสถานภาพการจ้างงานภาคเอกชน  เปรียบเทียบร่วมกบัร้อยละผูย้า้ยถ่ินเขา้สู่
เมืองเขอนแก่น และมีสถานภาพการจา้งงานภาครัฐ   สถานภาพการจา้งงานท่ีพบจะถือเป็นปัจจยัดึงดูดหลกัให้
ประชากรยา้ยเขา้สู่พื้นท่ีเมืองขอนแก่น 

จากตารางท่ี 5.7 ใน พ.ศ.2523 ผูย้า้ยเขา้สู่เมืองขอนแก่นจ านวน 9,032 คน ในจ านวน
น้ีแยกยา้ยเขา้สู่สถานภาพการจา้งงานเอกชน ร้อยละ 39.19 และยา้ยเขา้สู่สถานภาพการจา้งงาน
ภาครัฐร้อยละ 32.55 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เมืองดึงดูดการจา้งงานภาครัฐใกลเ้คียงกบัการจา้งงานเอกชน 
ต่อมาใน พ.ศ. 2533 จ านวนผูย้า้ยถ่ินเขา้สู่เมืองขอนแก่นเพิ่มข้ึนเล็กนอ้ยเป็น 11647 คน ในจ านวนน้ี
แยกเป็น ยา้ยเขา้สู่สถานภาพการจา้งงานเอกชน ร้อยละ 44.66 และยา้ยเขา้สู่สถานภาพการจา้งงาน
ภาครัฐร้อยละ 31.54 และในช่วงระหวา่ง พ.ศ. 2543-2553 ผูย้า้ยถ่ิน ยา้ยเขา้สู่สถานภาพการจา้งงาน
เอกชน สูงกวา่สถานภาพการจา้งงานภาครัฐอยา่งต่อเน่ือง ภาพท่ี 5.12  

โดยสรุปท าใหส้ามารถยนืยนัไดว้า่เมืองขอนแก่นในช่วงหลงัโครงการเมือง
ศูนยก์ลางความเจริญ ตั้งแต่ พ .ศ. 2523-2533 สามารถดึงดูดการจา้งงานภาคเอกชนใหเ้ติบโตอยา่ง
ชดัเจน ซ่ึงจะศึกษาในประเด็น การเพิ่มข้ึนของประชากรเมืองขอนแก่นและการเติบโตของการจา้ง
งานภาคเอกชนในเมืองขอนแก่นในหวัขอ้ต่อไป 
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ภาพที ่5.12 ร้อยละการยา้ยถ่ินเพื่อเขา้ท างานในภาครัฐและเอกชนในเมืองขอนแก่น 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 5.7 
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ภาพที ่5.13 การจา้งงานภาคเอกชนและภาครัฐในเมืองขอนแก่น  
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 5.8 

ภาพที ่5.14 อตัราการจา้งงานภาคเอกชนและภาครัฐในเมืองขอนแก่น  
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 5.8 
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5.5 การเพิม่ขึน้ของประชากรและการจ้างงานภาคเอกชน 
5.5.1 การจ้างงานเอกชนเอกชนในเมืองขอนแก่น 

ตารางท่ี 5.8 แสดงสาขาการจา้งงาน พ.ศ. 2503 ประชากรท่ีอาศยัใน เมืองขอนแก่นมี
เพียง 7,359 คน การจา้งงานรวม  4,500 คน แยกเป็นสถานการจา้งงานภาคเอกชน 4,058 คน คิดเป็น
ร้อยละ 91.03 การจา้งงานภาครัฐ 442 คนคิดเป็นร้อยละ 9.81 ใน พ.ศ.2513 เมืองประชากร 18,121 
คน การจา้งงานรวม  9,061 คน แยกเป็นการจา้งงานภาคเอกชน 6,614 คน หรือ ร้อยละ 73.00 การ
จา้งงานภาครัฐ 2,446 คน ร้อยละ  27.00 ใน พ.ศ. 2523 เมืองประชากรเพิ่มเป็น 42,831 คน การจา้ง
งานรวม  21,968 คน แยกเป็นการจา้งงานภาคเอกชน  14,126 คน หรือ ร้อยละ 64.30 การจา้งงาน
ภาครัฐ 7,842 คน ร้อยละ  35.70   ใน พ.ศ. 2533 ประชากรเมืองขอนแก่นเพิ่มเป็น  76,763 คน การ
จา้งงานรวม  49420 คน แยกเป็นการจา้งงานภาคเอกชน 35,604 คนหรือร้อยละ 72.04 การจา้งงาน
ภาครัฐ 13,816 คน ร้อยละ 27.96 ช่วงเวลาน้ี เป็นช่วงท่ีมีการขยายตวัของภาคเอกชนรวดเร็วท่ีสุด  
(ดูภาพท่ี 5.13) 
ตารางที ่5.8 การจา้งงานเปรียบเทียบสถานภาพรัฐและสถานภาพเอกชนในเมืองขอนแก่น 
 

การจ้างงาน/พ.ศ. 2503 2513 2523 2533 2543 2553 

ประชากรเมืองขอนแก่น(คน) 7359 18122 42831 76763 120679 225042 
การจา้งงานรวม(คน) 4500 9061 21968 49420 77628 169298 
การจา้งงานเอกชน (คน) 4059 6614 14126 35604 51172 127190 
ร้อยละ  90.19 73.00 64.30 72.04 65.92 75.13 
อตัราเพ่ิม (เท่าตวั) na  1.63 2.14 2.52 1.44 2.49 
การจา้งงานภาครัฐ (คน) 442 2446 7842 13816 18457 42108 
ร้อยละ 9.81 27.00 35.70 27.96 31.84 33.54 
อตัราเพ่ิม (เท่าตวั) 0 3.00 1.47 0.81 0.91 1.05 

ท่ีมา: ขอ้มูลดิบส ามะโนประชากรและเคหะ ปี 2503-2553 ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
 

5.5.2  การเพิม่ขึน้ของประชากรในเมืองขอนแก่น 
ภาพท่ี 5.14 พบวา่การจา้งงานภาครัฐขยายตวัอยา่งรวดเร็วในช่วงแรกและค่อย  ๆ

ลดลง ขณะท่ีการจา้งงานเอกชนเร่ิมขยายตวัภายหลงัแต่มีอตัราการขยายตวัท่ีต่อเน่ือง อาจพอสรุป
โดยนยัวา่ การเพิ่มข้ึนของขา้ราชการใ น พ.ศ. 2513-2523 เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของการ
จา้งงานเอกชน ในช่วง พ.ศ. 2513-2533  
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5.6 การเติบโตของการลงทุนภาคเอกชน ศึกษาจากมูลค่าผลติภัณฑ์มวลรวมระดับจังหวดั  
 การวเิคราะห์ส่วนน้ีตอ้งการ ช้ีใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการลงทุนภาครัฐและการ
เติบโตของ ภาคเอกชนไดเ้พียงไร จึงตอ้งศึกษาการเติบโตของการลงทุนภาคเอกชนในช่วงเวลา
ระหวา่ง พ .ศ. 2503-2553 จากตารางท่ี 5.9 พบวา่ใน  พ.ศ. 2503 สาขาท่ีมีส่วนแบ่งมูลค่าผลิตภณัฑ์
มวลรวมสูงสุด สามสาขาแรก คือ สาขาเกษตรกรรม ร้อยละ 74.97 ลูกจา้งในครัวเรือนส่วนบุคคล
ร้อยละ9.52 และการขายส่งขายปลีกร้อยละ 6.33 

ต่อมาในช่วงปี  พ.ศ. 2513 หลงัจากการลงทุนภาครัฐ สาขาท่ีมีส่วนแบ่งรายไดสู้งสุดยงั 
คงเป็นสาขาเกษตรกรรม ร้อยละ 41.19 ตามดว้ยสาขาการบริหารราชการ การศึกษาและสุขภาพ ร้อย
ละ 15.07 (เพิ่มข้ึน ) สาขาการขายส่งการขายปลีกร้อยละ 14.87 สาขาโรงแรมแล ะภตัตาคาร ส่วน
แบ่งร้อยละ 8.84 โดยสาขาท่ีมีอตัราการเติบโตสูงระหวา่ง พ .ศ. 2503-2513 คือ สาขาการบริหาร
ราชการ การศึกษา สุขภาพ เติบโตร้อยละ 84.28 สาขาการก่อสร้าง เติบโตร้อยละ 74.70 สาขาการ
ขายส่งการขายปลีก เติบโตร้อยละ 57.44  
 ใน พ .ศ. 2523 สาขาท่ีมีส่วนแบ่งรายได้ สูงสุด สามแรก คือ สาขาเกษตรกรรมส่วนแบ่ง 
22.62 สาขาการขายส่งการขายปลีกร้อยละ 19.34 สาขาการบริหารราชการร้อยละ 18.09 ขณะท่ี 
สาขาท่ีมีอตัราการเติบโตสูงระหวา่ง พ .ศ. 2513-2523 คือ สาขาอสังหาริมทรัพยใ์หเ้ช่าและกิจกรรม
ทางการเงิน อตัราเพิ่มร้อยละ 73.61 สาขาการก่อสร้ างอตัราเพิ่มร้อยละ 59.24 สาขาโรงแรมและ
ภตัตาคารเติบโตอตัราเพิ่มร้อยละ 38.91 
 เม่ือถึง พ .ศ. 2533 สาขาท่ีมีส่วนแบ่งรายไดสู้งสุด คือ สาขาอุตสาหกรรมร้อยละ 16.38 
สาขาการขายส่งการขายปลีกร้อยละ 16.19 สาขาโรงแรมและภตัตาคารร้อยละ 15.82 ขณะท่ีสาขาท่ี
มีอตัราการเติบโตสูงระหวา่ง พ .ศ. 2523-2533 คือ สาขาอุตสาหกรรม อตัราเพิ่มร้อยละ 65.12 สาขา
อสังหาริมทรัพยใ์หเ้ช่าและกิจกรรมทางการเงิน อตัราเพิ่มร้อยละ 51.97 และสาขาการไฟฟ้า ก๊าซ 
และการประปา อตัราเพิ่มร้อยละ 36.49 %  
 เม่ือถึง พ .ศ. 2543 สาขาท่ีมีส่วนแบ่งรายไดสู้งสุด คือ สาขาอุ ตสาหกรรมร้อยละ 24.16 % 
โรงแรมและภตัตาคารร้อยละ 16.56 สาขาการบริหารราชการร้อยละ 16.35 โดยแยกยอ่ยเป็น สาขา
การศึกษาร้อยละ 9.30 สาขาการบริหารราชการร้อยละ 4.76 และ สาขาสาธารณสุขร้อยละ 2.29 
ประเด็นท่ีน่าสังเกตคือสาขาท่ีมีอตัราการเติบโตสูงระหวา่ง พ .ศ. 2533-2543 คือ ส าขาการศึกษา
อตัราเพิ่ม ร้อยละ 47.20 สาขาอุตสาหกรรมอตัราเพิ่มร้อยละ 32.18 และสาขาสุขภาพเติบโตร้อยละ 
32.05 และใน พ .ศ. 2551 สาขาท่ีมีส่วนแบ่งรายไดสู้งสุดสาขาอุตสาหกรรมร้อยละ 37.94 รองลงมา
คือ สาขาการบริหารราชการ การศึกษา สุขภาพ (รวมกลุ่ม ) ร้อยละ 17.53 แยกยอ่ยเป็ น สาขา
การศึกษาร้อยละ 10.71 สาขาการบริหารราชการร้อยละ 4.21 สาขาสาธารณสุขร้อยละ 2.45 สาขา
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การขายส่งการขายปลีกร้อยละ 11.23 และเม่ือพิจารณาสาขาท่ีมีอตัราการเติบโตสูงระหวา่ง พ .ศ. 
2533-2543 พบวา่ สาขาอุตสาหกรรมมีอตัราการเติบโตสูงสุดถึงร้อยละ 36.34 รองลงมาคือสาขา
การศึกษาอตัราเพิ่ม 16.29  

โดยสรุปพบวา่ช่วงแรกระหวา่ง พ .ศ. 2503-2523 สาขาการบริหารราชการมีส่วนแบ่งเพิ่ม
สูงข้ึนและอตัราการเติบโตรวดเร็ว ขณะท่ีสาขาการคา้และบริการของภาคเอกชนท่ีเติบโต เช่น สาขา
การขายส่งการขายปลีก สาขาเหมืองแร่และเหมืองหิน สาขาการก่อสร้าง สาขาโ รงแรมและ
ภตัตาคาร ซ่ึงอาจจะกล่าวไดว้า่ระหวา่ง พ .ศ. 2503-2523 เป็นช่วงท่ีสาขาการบริหารราชการ เป็น
ปัจจยัหลกัท่ีก่อใหเ้กิดการขยายตวัในสาขาการคา้เอกชนอ่ืนๆอนัเน่ืองมาจากการเติบโตการของ
ลงทุนภาครัฐโครงการศูนยบ์ริหารราชการภายใต ้โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่ น
2505-2509 ต่อมาช่วงระหวา่ง พ .ศ. 2523-2543 สาขาอุตสาหกรรมและสาขาการคา้ปลีกคา้ส่ง และ
การบริการภาคเอกชนขยายตวัเพิ่มข้ึน ขณะท่ีสาขาสาขาการบริหารราชการ ลดลง และในช่วงปลาย
ระหวา่ง พ.ศ. 2543-2553 สาขาอุตสาหกรรม สาขาการคา้ปลีกคา้ส่งและการบริการภาคเอกชนและ
สาขาการศึกษามีการขยายตวัขยายตวัเติบโตอยา่งรวดเร็ว (ดูภาพท่ี 5.15)  

ประเด็นการเติบโตของสาขาอุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็วในช่วง พ .ศ. 2523-2533 เป็นผลมา
จากการก าหนดใหจ้งัหวดัขอนแก่นเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมการเกษตรและการก าหนดใหพ้ื้นท่ี
เมืองขอนแก่นเป็นเขตส่งเสริมการลงทุน  ภายใตโ้ครงการเมืองหลกัตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบบัท่ี 5-6 จึงส่งผลใหเ้กิดการลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมการเกษตรในพื้นท่ีอ าเภอน ้าพอง 
อ าเภออุบลรัตน์อยา่งมาก  เกิดกลุ่มโรงงานน ้าตาลโรงงานเยือ่กระดาษและกลุ่มอุตสาหกรรมสุรา
เคร่ืองด่ืมท่ีขยายตวัต่อเน่ือง อยา่งไรก็ดีจะพบวา่มู ลค่าการผลิตภาคอุตสาหกรรมจะกระจุกตวัใน
กลุ่มโรงงานขนาดใหญ่เพียง 4-5 โรงงานและสร้างผลกระทบต่อเศรษฐกิจในเขตเมืองนอ้ยกวา่
บริเวณชนบทรอบๆโรงงาน (มนตรี ดีมานพ, 2541)  

นอกจากน้ีในประเด็นดา้นการเติบโตของการลงทุนภาคเอกชนจะพบวา่ ตั้งแต่ใน  พ.ศ 2553 
สาขาการคา้ปลีกคา้ส่ง และการบริการภาคเอกชนมีการเติบโตในสาขาการคา้และบริการสูงอยา่ง
ต่อเน่ือง จงัหวดัขอนแก่นมีธนาคารพาณิชยส์าขาหลกัและสาขายอ่ย รวมทั้งส้ิน 100 แห่ง มีโรงแรม 
142 แห่ง หอ้งพกั 3,856 หอ้ง มีศูนยก์ารคา้ขนาดใหญ่ 6 แห่ง และขนาดกลาง 23 แห่ง โรงภาพยนตร์ 
16 โรง สถานบริการ 70 แห่ง ปริมาณปริมาณเงินฝาก 68,030.27 ลา้นบาท สินเช่ือธนาคารพาณิชย์  
83,143.80 ลา้นบาท และปริมาณเงินฝากธนาคารรัฐ 30 ,468 .01 ลา้นบาท สินเช่ือธนาคารรัฐ 
56,128.38 ลา้นบาทจะเห็นไดว้า่จงัหวดัขอนแก่นมีสภาพคล่องสูงและมีการเติบโตดา้นการลงทุนทั้ง
ภาคเอกชนและรัฐ (ธนาคารแห่งประเทศไทย ขอนแก่น , 2554) 
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ตารางที ่5.9 ส่วนแบ่งและอตัราการเพิ่มของมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัขอนแก่น  
 

สาขา/พ.ศ. 2503 2513 เพิม่ 2523 อตัราเพิม่ 2533 เพิม่ 2543 เพิม่ 2553 เพิม่ 
ผลิตภณัฑม์วลรวมของขอนแก่น 1067 2661 59.91 10649 75.02 34378 69.02 72886 52.83 143,806 49.32 
รายไดต้่อหวัเทียบต่อค่าเฉล่ียของภาค 6 4  3  2  1  1  
1.สาขาเกษตรกรรม (รวมสาขาประมง)  74.97 41.19 -81.99 22.62 -82.10 14.92 -51.63 9.81 -52.10 7.87 -24.66 
3.สาขาการท าเหมืองแร่เหมืองหิน 2.22 8.35 73.37 0.75 -1011.78 3.26 76.95 2.85 -14.53 1.00 -183.79 
4.สาขาอุตสาหกรรม 3.76 4.54 17.23 5.71 20.56 16.38 65.12 24.16 32.18 37.94 36.34 
5.สาขาการก่อสร้าง 0.89 3.51 74.70 8.61 59.24 11.03 21.97 6.03 -83.14 4.38 -37.53 
6.สาขาการไฟฟ้า ก๊าซ ประปา 0.38 0.76 50.28 1.24 38.37 1.94 36.49 1.85 -5.20 1.85 0.34 
7.สาขาการขนส่ง เก็บสินคา้คมนาคม 3.58 4.28 16.21 6.97 38.60 4.13 -68.58 5.64 26.65 4.11 -37.19 
8.สาขาการขายส่งขายปลีก 6.33 14.88 57.44 19.35 23.10 16.20 -19.45 13.50 -19.98 11.23 -20.17 
9.สาขาโรงแรมและภตัตาคาร 5.48 8.84 37.94 14.46 38.91 15.82 8.60 16.56 4.45 10.10 -63.95 
10.สาขาอสงัหาริมทรัพย ์ธุรกิจ การเงิน 0.33 0.58 43.26 2.19 73.61 4.56 51.97 2.62 -73.86 1.94 -35.23 
11.สาขาบริหารราชการ ศึกษา สุขภาพ 2.05 13.07 84.28 18.10 27.75 11.74 -54.10 16.35 28.18 19.53 16.29 
 11.1 บริหารราชการ       4.25  4.76 10.71 4.21 -13.06 
 11.2 การศึกษา       4.91  9.30 47.20 12.80 27.34 
 11.3 สุขภาพ       1.54  2.29 32.75 2.45 6.53 
12.สาขาลูกจา้งในครัวเรือนส่วนบุคคล 9.53 7.62 -24.94 4.32 -76.28 3.77 -14.64 2.49 -51.45 3.20 22.16 
  100.00 100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  

ท่ีมา : ขอ้มูลระหวา่งปี 2503-2533 ขอ้มูลในรูป Excel และปี 2543-2553 จาก www.nsdb.go.th จากกองบญัชีประชาชาติ สศช. 
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ภาพที ่5.15 การเติบโตของมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมรายสาขาของจงัหวดัขอนแก่น 
ท่ีมา: จาการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 5.9 
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5.7 การเติบโตกจิการการค้าและบริการในเมือง 
การขยายหน่วยงานราชการ การเพิ่มข้ึนของแรงงานภ าครัฐ แรงงานภาคเอกชน และ

ประชากรท่ียา้ยเขา้สู่เมือง ตลอดจนปริมาณการใชจ่้ายภาครัฐ ดา้นเงินเดือนค่าจา้ง และค่าตอบแทน
ใชส้อยวสัดุ จะถูกใชจ่้ายต่ออีกหลายทอดลงในระบบเศรษฐกิจเมือง ซ่ึงจะถูกเปล่ียนไปเป็น
ค่าใชจ่้ายในครัวเรือนขา้ราชการในดา้นการซ่ือส้ินคา้และบริการในเ มือง ซ่ึงสร้างผลดีต่อระบบ
เศรษฐกิจเมือง ตลอดจนจะเป็นตวัเร่งใหเ้มืองเกิดก าลงัก าลงัซ้ือจะส่งผลต่อความตอ้งการซ้ือสินคา้
และบริการในเมือง และจะช่วยเอ้ือต่อการเติบโตการจา้งงานภาคเอกชนใหม่ๆ พร้อมๆกบัการ
ปรับตวัของพอ่คา้ เจา้ของกิจการใหเ้ขา้สู่อาชีพการคา้และบริการมา กข้ึน ยอ่มจะส่งผลต่อการ
บริโภคภายในเมืองใหเ้กิดการขยายตวัเป็นล าดบั  

เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ขา้งตน้ จะพิจารณาจากตวัแปรการเพิ่มข้ึนของกิจการการคา้และ
บริการ ช้ีวดัจากปริมาณและประเภทการจดทะเบียนการคา้ ในเขตอ าเภอเมืองขอนแก่น โดยกิจการ
การคา้และบริการ คือ สถิติการจดทะเบียนการคา้ รวมบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล การจดัประเภท
มาตรฐานอุตสาหกรรม (TSIC) รวมกลุ่มเป็น 10 หมวดกิจการหลกั (ดูในภาคผนวก ก.1) 

จากตารางท่ี 5.10 พบวา่ใน พ .ศ. 2503 ก่อนการก าหนดโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ 
มีจ านวนกิจการการคา้และบริการในเมืองมีเพียง 298 ราย แยกเป็นหมวดกิจการดา้นการขายส่งขาย
ปลีก 168 ราย หมวดกิจการดา้นการบริการ โรงแรมและภตัตาคาร 47 ราย และหมวดกิจการดา้น
อ่ืนๆ เช่น การเงิน ก่อสร้าง อุตสาหกรรม เกษตรกรรม 83 ราย แสดงวา่บทบาทเศรษฐกิจการคา้และ
การใชจ่้ายของเมืองยงัเป็นเพียงเมืองศูนยก์ลางรับซ้ือส้ินคา้ด้ านผลิตผลการเกษตรและตลาดขาย
สินคา้และบริการและบริการพื้นๆ หรือ เมืองชุมทาง เศรษฐกิจอยูใ่นกลุ่มพอ่คา้ชาวจีน  
 ต่อมาช่วงหลงัมีโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ ใน พ .ศ.2513 หมวดกิจการการคา้และ
บริการในเมือง เพิ่มจาก 298 ราย ราย เป็น 1,785 ราย อตัราเพิ่มร้อยละ 498.99 หมวดกิจการดา้นการ
ข่ายส่งการขายปลีก 1,103 ราย หมวดกิจการโรงแรมและภตัตาคาร จาก 47 ราย เพิ่มเป็น 229 ราย 
หมวดกิจการการก่อสร้าง เพิ่มจาก 15 ราย เป็น 89 ราย และหมวดขนส่ง เพิ่มจาก 6 ราย เป็น 65 ราย 
ขณะท่ีหมวดอุตสาหกรรมมีการเติบโตจาก  7 ราย เป็น 35 ราย จะเห็นได้ วา่เม่ือ ถึงใน พ .ศ.2513 
หมวดกิจการการคา้และบริการมีอตัราการเติบโตสูงมาก เป็นช่วงท่ีมีอตัราเร่งในการขยาย เปิด
กิจการใหม่ ๆ ในเมืองสูงท่ีสุด  

ใน พ.ศ.2523 เพิ่มจาก 1,785 ราย ราย เป็น 3,457 ราย อตัราเพิ่มลดลงเหลือ ร้อยละ 93.69 
หมวดกิจการการขายส่งการขายปลีก ยงั คงขยายตวัสูงมากท่ีสุด คือ 2272 ราย หมวดกิจการโรงแรม
และภตัตาคาร เพิ่มจาก 229 รายเป็น 390 ราย โดยเฉพาะหมวดกิจการก่อสร้าง เพิ่มจาก  89 ราย เป็น 
132 ราย และหมวดกิจการขนส่ง เพิ่มจาก 65 ราย เป็น 89 ราย และหมวดกิจการอุตสาหกรรมมีการ
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เติบโตจาก  35 ราย เป็นราย  153 แสดงความสัมพนัธ์ถึงการเติบโตของความหลากหลายสินคา้และ
บริการ เพิ่มข้ึนอยา่งชดัเจน โดยมีการกระจายไปในหมวดกิจการใหม่ ๆ ในทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน 

ใน พ.ศ.2533 ปริมาณการจดทะเบียนทั้งหมดเพิ่มจาก ราย 3457 ราย เป็น  5,977 รายอตัรา
เพิ่มลดลงเล็กนอ้ย เป็น ร้อยละ 72.89 แยกเป็นหม วดกิจการการขายส่งการขายปลีก 3015 ราย 
กิจการโรงแรมและภตัตาคาร เพิ่มจาก 390 รายเป็น  937 ราย เป็นสาขาท่ีมีการเติบโตรวดเร็วมาก 
หมวดกิจการอุตสาหกรรม เพิ่มจาก  153 ราย เป็น 257 ราย และขนส่ง เพิ่มจาก 89 ราย เป็น 141 ราย 
จะเห็นไดว้า่ กิจการยงัคงการกระจุกท่ีหมวดกิจก ารกิจการการขายส่งการขายปลีก หมวดกิจการ
โรงแรม ภตัตาคาร การบริการ นอกจากนั้นยงัพบวา่ มีการกระจายไปในหมวดกิจการกิจการใหม่ๆ 
ในเมือง เช่น กิจการการเงิน ขนส่ง อสังหาริมทรัพย ์ 

จะเห็นไดว้า่ในช่วงหลงัจากมีโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ พ .ศ. 2513 ส่วนแบ่ง
หมวดกิจการ การคา้ส่งปลีกในเมือง เพิ่มข้ึนเล็กนอ้ย จากร้อยละ 56.38 เป็นร้อยละ 61.79 และ 
เพิ่มข้ึนใน พ.ศ. 2523 เป็นร้อยละ 65.73 และลดลงเหล่ือร้อยละ 47.83 ใน พ.ศ. 2533 แสดงใหเ้ห็นวา่
หลงัโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ การเติบโตของหมวดกิจการการคา้ส่ง ปลีก ขยายตวัอยา่ง
มากและค่อยๆลดลง ใน พ .ศ. 2533 ขณะท่ีหมวดกิจการดา้นการบริการอ่ืนๆ กลบัขยายตวัเพิ่มมาก
ข้ึน เช่น ในสาขา การบริการ โรงแรมและภตัตาคาร การบริการ การบริการส่วนบุคคล ก่อสร้าง 
อสังหาริมทรัพย ์การขนส่ง สุขภาพ การเงิน มีส่วนแบ่งถึงร้อยละ 52.17  
  ประเด็นการ ศึกษาความหลากหล ายจากจ านวนประเภทกิจการยอ่ยท่ีเติบโตในหมวด
กิจการหลกั จากตารางท่ี 6.7 ในพ.ศ. 2503 ประเภทกิจการยอ่ยประเภทเท่ากบั 15 ประเภทไม่พบ
ความหลากหลาย  พ.ศ. 2513 มีจ  านวนประเภทกิจการยอ่ยเพิ่มข้ึน เป็น 21 ประเภท พ .ศ. 2523 มี
ประเภทกิจการยอ่ยเท่ากบั  26 ประเภท เม่ือถึง พ .ศ. 2533 มีประเภทกิจการยอ่ยเพิ่มเป็น 31 ประเภท 
และเม่ือถึง พ.ศ. 2543 ประเภทกิจการยอ่ยใหม่ๆเพิ่มข้ึนเป็น  43 ประเภทและในช่วงทา้ย พ .ศ. 2553 
ประเภท กิจการยอ่ย เพิ่มเป็น 68 ประเภทกิจการ โดยระหวา่ง พ .ศ. 2503-2523 ค่าเฉล่ียจ านวน
ประเภทกิจการยอ่ยเท่ากบั 26.03 ประเภทและ พ .ศ. 2543-2553 ค่าเฉล่ียเพิ่มข้ึนเป็น  44.3 ประเภท 
ช้ีใหเ้ห็นวา่ประเภทกิจการ ในช่วง พ.ศ. 2503-2523 มีความหลากหลายนอ้ยกวา่ในช่วง พ.ศ. 2543-
2553  หรืออาจจะกล่าวไดว้า่มีการเติบโตในเชิงปริมาณแต่ขาดความหลากหลายเชิงประเภทกิจการ  
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ตารางที ่5.10 ปริมาณการเติบโตของกิจการการคา้และบริการตามหมวดหลกั 
 

หมวดกจิการ 
2503 2513 2523 2533 2543 2553 

ส่วน
แบ่ง 

ราย 
ส่วน
แบ่ง 

ราย %เพิม่ 
ส่วน
แบ่ง 

ราย %เพิม่ 
ส่วน
แบ่ง 

ราย %เพิม่ 
ส่วน
แบ่ง 

ราย %เพิม่ 
ส่วน
แบ่ง 

ราย %เพิม่ 

การขายส่งการขายปลีก  56.38 168 61.79 1103 556.55 65.73 2272 106.02 47.83 3015 32.69 43.39 4898 62.44 28.85 7145 45.89 
การบริการ โรงแรม ท่ีพกัและ
ภตัตาคาร 

15.77 47 12.83 229 387.23 11.28 390 70.31 16.51 937 140.33 11.15 1002 6.89 15.00 3715 270.85 

อุตสาหกรรม 2.35 7 5.15 35 400.00 4.43 153 337.60 4.53 257 67.95 6.86 616 139.48 10.24 2535 311.53 
ธุรกิจและการบริการส่วนบุคคล 9.06 27 9.47 169 525.93 6.51 225 33.14 16.25 923 310.08 14.45 1298 40.72 23.05 5708 339.65 
ก่อสร้าง 5.03 15 4.99 89 493.33 3.82 132 48.31 4.26 242 83.13 7.88 708 192.84 9.09 2252 218.14 
อสงัหาริมทรัพย ์ 1.01 3 0.73 13 333.33 1.03 36 174.68 1.69 96 169.18 4.62 415 331.91 4.40 1090 162.49 
การขนส่งและส่ือสาร  2.01 6 3.64 65 983.33 2.57 89 36.92 2.48 141 58.46 4.58 411 191.48 3.84 952 131.52 
การเงิน  3.69 11 1.62 29 163.64 1.27 44 51.74 2.57 146 231.55 3.00 270 84.99 2.04 505 87.17 
การศึกษา 0.67 2 0.39 7 250.00 0.61 21 200.00 1.48 84 300.00 1.51 136 61.90 1.83 453 233.09 
สุขภาพ 4.03 12 2.49 46 283.33 2.75 95 106.52 2.40 136 43.16 2.56 230 69.12 1.66 410 78.28 

รวม 100.00 298 100.00 1785 498.99 100.00 3457 93.69 100.00 5977 72.89 100.00 9984 67.04 100.00 24766 148.05 

ท่ีมา: เอกสารการจดทะเบียนการคา้จงัหวดัขอนแก่นพ.ศ.2497-พ.ศ.2553 ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัขอนแก่นและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและการแบ่งจากการจดัประเภทมาตรฐาน
อุตสาหกรรม TSIC (ดูภาคผนวก ก.1) 
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ภาพที ่5.16 การเติบโตปริมาณกิจการการคา้และบริการ ในเมืองขอนแก่น 
ท่ีมา: การวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 5.9 

 

ภาพที ่5.17 ร้อยละของกิจการการคา้และบริการในเมืองขอนแก่น 
ท่ีมา: การวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 5.9 
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5.8 การเปลีย่นแปลงการใช้ทีด่ินเมือง 
 จากการศึกษาการใชท่ี้ดินจากภาพถ่ายทางอากาศ พ .ศ. 2497 พ.ศ. 2511 พ.ศ. 2519 พ.ศ. 
2531 พ.ศ. 2541 และ พ .ศ. 2550 พื้นท่ีเมืองขอนแก่น ใชห้น่วยวดัเชิงพื้นท่ี คือเขต เทศบาล เมือง
ขอนแก่นมีพื้นท่ี เท่ากบั 47.83 ตารางกิโลเมต รเท่ากบั 100 %  ถือเป็นขอบเขตการวดั ตลอดช่วง
การศึกษา แมว้า่พื้นท่ีเขตเมืองจะมีการขยายเขตจาก 4.03 เป็น 47.83 ตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ.2514  
 จากตารางท่ี 5.11 การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินในเมืองขอนแก่นระหวา่ง พ .ศ.2497 ถึง 
พ.ศ.2550 พบวา่ พ.ศ. 2497 ในช่วงก่อนการมีโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ พื้นท่ีเกษตรกรรม 
ท่ีวา่ง และแห่ลงน ้าในเขต เมืองมีมากถึงร้อยละ 84.01 การใชท่ี้ดินพกัอาศยัเป็นล าดบัท่ี 2 ร้อยละ  
13.70 พื้นท่ียา่นธุรกิจการคา้และพกัอาศยัหนาแน่นมากมีเพียงร้อยละ 1.79 พื้นท่ีราชการ  สถาบนั
การปกครองบริหาร การศึกษา สาธา รณสุข สาธารณูปโภค รวมถึงโครงข่ายคมนาคม มีเพียงร้อยละ 
0.47  
             ต่อมาใน พ.ศ. 2511 ภายหลงัส านกัผงัเมืองไดว้างแผนจดัท าผงัเมือง 2525 แลว้เสร็จตั้งแต่ ปี 
2505 เมืองขอนแก่นไดมี้การเติบโต ประชากร การใชท่ี้ดิน ส่ิงปลูกสร้างภาครัฐและเอกชนเพิ่มข้ึน
มากหลงัมีโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ ในภาพรวมการใชท่ี้ดินมีการเติบโตไปในหลาย
กิจกรรมพร้อมๆกบัการขยายตวัของพื้นท่ีเมือง พบวา่พื้นท่ีเกษตรกรรม ท่ีวา่งและแหล่งน ้าในเขต
เมืองลดลงจากร้อยละ 84.01 เหลือร้อยละ 51.24 ท่ีพกัอาศยัเพิ่มจากร้อยละ 13.70 เป็นร้อยละ 16.95 
พื้นท่ียา่นธุรกิจการคา้และพกัอาศยัหนาแน่นมากเพิ่มจากร้อยละ 1.47 เป็นร้อยละ 4.50 ขณะท่ี
สถาบนัการปกครองบริหาร การศึกษา สาธารณสุข สาธารณูปโภคเพิ่มข้ึนอยา่งมาก จากร้อยละ 0.47 
เป็นร้อยละ 26.97 ซ่ึงใน พ .ศ. 2513 น้ีถือวา่เป็นการปรับเปล่ียนรูปแบบการใชท่ี้ดินและโครงสร้าง
ทางพื้นท่ีในเมืองใหก้ลายเป็นพื้นท่ีเมืองราชการอยา่งชดัเจน ส่วนแบ่ง พื้นท่ีสถาบนัราชการต่างๆ มี
มากกวา่พื้นท่ีพกัอาศยัรวมกบัพื้นท่ีพาณิชยกรรม  
 ต่อมาในปี พ.ศ.2514 เมืองขอนแก่นไดข้อขยายเขตเมืองจากเดิม 4.03  ตรกม เป็น 47.83 ตร.
กม ส่งผลต่อการเติบโตการใชท่ี้ดิน-ส่ิงปลูกสร้างทั้งภาครัฐและการเติบโตการใชท่ี้ดินดา้นพาณิชยก
รรมและพกัอาศยั  ตลอดจนการขยายตวัของส่ิงปลูกสร้างเอกชนอยา่งชดัเจน  จากการแปล ขอ้มูล
ภาพถ่ายทางอากาศ พ .ศ.2519  พบวา่พื้นท่ีเกษตรกรรม ท่ีวา่ง และแหล่งน ้าลดลงจากร้อยละ 51.24 
เหลือเพียงร้อยละ 42.90 ท่ีพกัอาศยัเพิ่มจากร้อยละ 16.95 เป็นร้อยละ  21.70 สถาบนัการปกครอง 
บริหาร การศึกษา สาธารณสุข สาธารณูปโภคมีการขยายพื้นท่ีนอ้ยมากเพียง 2% โดยเพิ่มจากร้อยละ  

26.97 เป็นร้อยละ 27.99 ในส่วนพื้นท่ียา่นธุรกิจการคา้และพกัอาศยัหนาแน่นมากเพิ่มจากร้อยละ 
4.50 เป็นร้อยละ 6.65  
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 พ.ศ.2531 ท่ีพกัอาศยัเพิ่มจากร้อยละ 21.70 เป็นร้อยละ  26.22 พื้นท่ียา่นธุรกิจการคา้และพกั
อาศยัหนาแน่นมาก เพิ่มจากร้อยละ 6.65 เป็นร้อยละ 10.09 โดยในปี 2538 เมืองขอนแก่นไดย้ก
ฐานะเป็นเมืองและสภาพการใชท่ี้ดินและส่ิงปลูกสร้างท่ีขยายตวัออกนอกพื้นท่ีเขตเมืองไปในต าบล
รอบนอก ต าบลบา้นเป็ดศิลา เมืองเก่าและพระลบั  และในช่วงระหวา่ง พ .ศ. 2541-2550 พื้นท่ีกลุ่มท่ี
มีการเปล่ียนแปลงสูง ไดแ้ก่ พื้นท่ียา่นธุรกิจการคา้และพกัอาศยัหนาแน่นมาก และพื้นท่ีพกัอาศยั ซ่ึง
แปลผนักบัพื้นท่ีเกษตรกรรม ท่ีวา่งและแหล่งน ้า กล่าวคือพื้นท่ียา่นธุรกิจการค้ าและพกัอาศยั
หนาแน่นใน พ .ศ. 2541 เท่ากบัร้อยละ19.72 และเพิ่มอยา่งรวดเร็วเป็นร้อยละ 37.13 ใน พ.ศ. 2551 
หรืออตัราเพิ่มเท่ากบัร้อยละ 46.88 
               ในปี 2550  พื้นท่ีเมืองขอนแก่นมีสภาพการใชท่ี้ดินและส่ิงปลูกสร้างท่ีขยายตวัออกนอก
เขตเทศบาลนคร ไปยงัพื้นท่ีชา นเมือง  คือ  เทศบาล ต าบลรอบนอก ไดแ้ก่ เทศบาล ต าบลบา้นเป็ด 
เทศบาลต าบลศิลา เทศบาลต าบลเมืองเก่าและเทศบาลต าบลพระลบั ช่วงเวลาน้ีการใชท่ี้ดินประเภท
การคา้และบริการมีความหนาแน่นเพิ่มมากข้ึนในเขตเมือง และเกิดปรากฎการณ์การกระจายเขตพกั
อาศยัไปยงัพื้นท่ีชานเมืองใหม่ 

จะเห็ นไดว้า่ในการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินระหวา่ง พ .ศ.2497 ถึง พ .ศ.2519 การ
เปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตเมือง ประเภทท่ีมีมากท่ีสุดคือการใชท่ี้ดินประเภทสถาบนั
การปกครอง บริหาร การศึกษา สาธารณสุข สาธารณูปโภค แต่อยา่งไรก็ดีจะพบวา่ในช่วงเวลาต่อมา
ระหวา่ง พ .ศ.2519 ถึง พ.ศ.2551 พื้นท่ีดงักล่าวมีอตัราการเติบโตและเปล่ียนแปลงนอ้ยมาก ขณะท่ี
การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินกลุ่มท่ีมีความต่อเน่ือง แบ่งเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่ม พื้นท่ีพื้นท่ี
ยา่นธุรกิจการคา้และพกัอาศยัหนาแน่นมาก จะเติบโตอยา่งต่อเน่ืองแบบค่อยเป็นค่อยไปในช่วง
ระหวา่ง พ .ศ. 2497-2519 และจะขยายตวัอยา่งรวดเร็วระหวา่ง พ .ศ. 2531-2551 (ดูภาพท่ี 5.18 ถึง 
ภาพท่ี 5.23) แสดงการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขต เมืองระหวา่ง พ .ศ. 2497 ถึง พ.ศ. 
2551 
 

โดยสรุป  การลงทุนภาครัฐเพื่อการพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญไดส่้งผลกระทบต่ อท่ี
ส าคญัของพื้นท่ีเมืองขอนแก่นอยา่งมาก โดยเฉพาะในช่วง  ระหวา่ง พ .ศ. 2513-2513 ซ่ึงโครงการ
ภาครัฐท่ีมีผลกระทบมากท่ีสุดสามโครงการคือ 1) โครงการวางผงัเมืองขอนแก่น พ .ศ.2525 ไดเ้ร่ิม
ด าเนินการใน พ.ศ. 2505 ถึง พ.ศ. 2511 (กระทรวงมหาดไทย ) เป็นการวางโครงสร้างทางพื้นท่ี เมือง
ขอนแก่นใหม่ การก าหนดโครงข่ายคมนาคมใหม่และก่อสร้างถนนอีกหลายสายในเขตเมือง เช่น 
ถนนมิตรภาพ ถนนประชาสโมสร ถนน มะลิวลัย์ และเวนคืนพื้นท่ีเอกชนในเมือง ปริมาณมากเพื่อ
ก่อสร้างสถานท่ีราชการหลายแห่ง  2)โครงการการวางผงัศูนยร์าชการ บริเวณใจกลางเมืองพื้นท่ีราว 
3 ตารางกิโลเมตร ตลอดจนการสร้างพื้นท่ีศูนยส์าธารณสุข สาธารณูปโภคดา้นทิศตะวนัออกเมือง 
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อีกราว 3 ตารางกิโลเมตร   3) โครงการมหาวทิยาลยัขอนแก่น บริเวณพื้นท่ีทิศเหนือเมืองสร้าง
มหาวทิยาลยัขอนแก่น ราว 9.4 ตารางกิโลเมตร ปรากฏการณ์ดงักล่าว ถือเป็นการเปล่ียนแปลง
รูปแบบการใชท่ี้ดินและโครงสร้างเมืองขอนแก่นอยา่งส้ินเชิง เกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วและด าเนินการ
ก่อสร้างอยา่งต่อเน่ืองเบด็เสร็จโดยใชเ้วลาทั้งส้ินเพียง 10 ปี โครงการพฒันาดงักล่าว (พ.ศ. 2513-
2513) ท าใหข้อนแก่นมีภาพลกัษณ์ของการเป็นเมืองใหม่ เป็นเมืองท่ีมีพื้นท่ีศูนยร์าชการขน าดใหญ่
เกิดใหม่หลายแห่ง และมีพื้นท่ีอาคารราชการ ถนน กวา้งขวาง สาธารณูปโภคท่ีทนัสมยั เกิดความ
พร้อมดา้นการเป็นศูนยร์วมบริหารราชการ ศูนยก์ลางการบริการสาธารณะ ศูนยก์ลางการศึกษา 
สาธารณสุข ส่งผลต่อความเช่ือมนัในการลงทุนกิจการในทอ้งถ่ินอยา่งมาก  เกิดการขยายตวัลงทุน
ก่อสร้างอาคารท่ีพกัอาศยั อาคารพาณิชย ์ศูนยก์ลางคา้ โรงแรม ภตัตาคาร โรงภาพยนตร์ ตลาดสด 
ในเมืองในเวลาต่อมา (ช านาญ พจนา, สัมภาษณ์)  
  อาจสรุปไดว้า่การลงทุนภาครัฐในโครงการวางผงัเมืองขอนแก่น โครงการก่อสร้าง 
ศูนยร์าชการ มหาวทิยาลยัขอนแก่น ในช่วง พ .ศ. 2513-2523 มีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างทางพื้นท่ีเมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจของเมืองขอนแก่นจากอดีตจนถึงปัจจุบนั  
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ตารางที ่5.11 การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินในเมือง 
 

ช่วงเวลาในการศึกษาเปรียบเทยีบ 2503 2513 2523 2533 2543 2553 

ปีทภีาพถ่ายทางอากาศ 2497 2497 2511 2511 2519 2519 2531 2531 2541 2541 2550 2550 

  ตรกม % ตรกม % ตรกม % ตรกม % ตรกม % ตรกม % 

พ้ืนท่ียา่นธุรกิจการคา้และพกัอาศยัหนาแน่นมาก 0.86 1.80 2.15 4.50 3.18 6.65 4.83 10.09 9.43 19.72 17.76 37.13 

ท่ีอยูอ่าศยั 6.56 13.71 8.11 16.95 10.38 21.70 12.54 26.22 12.41 25.94 4.53 9.48 

อุตสาหกรรม 0.00 0.00 0.16 0.34 0.36 0.75 0.56 1.16 0.68 1.43 0.76 1.58 

สถาบนัการศึกษา 0.09 0.19 9.49 19.83 9.59 20.05 9.68 20.24 9.82 20.53 9.82 20.53 

สวนสาธารณะ 0.00 0.00 0.04 0.07 0.14 0.28 0.12 0.26 0.44 0.91 0.44 0.91 

สถานท่ีราชการ 0.00 0.00 2.88 6.02 3.17 6.62 3.44 7.19 3.44 7.19 3.44 7.19 

เกษตรกรรม 15.37 32.14 15.03 31.43 11.24 23.50 4.21 8.80 2.70 5.64 3.13 6.55 

ท่ีวา่ง 19.83 41.46 4.15 8.67 5.57 11.64 8.56 17.89 5.02 10.49 4.05 8.48 

วดั 0.14 0.29 0.50 1.04 0.50 1.04 0.51 1.08 0.51 1.08 0.51 1.08 

แหล่งน ้ า 4.98 10.42 5.32 11.13 3.71 7.77 3.38 7.06 3.38 7.06 3.38 7.06 

รวม 47.83 99.99 47.83 99.99 47.83 99.99 47.83 99.99 47.83 99.99 47.83 99.99 

รวมเฉพาะสถานทีร่าชการ สถาบันการศึกษา  0.23 0.47 12.90 26.97 13.39 27.99 13.76 28.77 14.21 29.71 14.21 29.71 

รวมเกษตรกรรม ทีว่่าง แหล่งน า้ 40.18 84.01 24.50 51.23 20.52 42.90 16.14 33.75 11.09 23.19 10.56 22.09 

ท่ีมา: การแปลภาพถ่ายทางอากาศ กรมแผนท่ีทหาร
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ภาพที ่5.18 แผนท่ีแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2497 
ท่ีมา: การแปลขอ้มูลภาพถ่ายทางอากาศ กรมแผนท่ีทหาร ปี 2497 

หมายเหตุ:ในปี พ.ศ.2497 เทศบาลเมืองขอนแก่นมีเขตเมืองเพียง  4.03 ตร.กม 
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ภาพที ่5.19 แผนท่ีแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2511 
ท่ีมา: การแปลขอ้มูลภาพถ่ายทางอากาศ กรมแผนท่ีทหาร ปี 2511 
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ภาพที ่5.20 แผนท่ีแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2519 
ท่ีมา: การแปลขอ้มูลภาพถ่ายทางอากาศ กรมแผนท่ีทหาร ปี 2519 
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ภาพที ่5.21 แผนท่ีแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2531 
ท่ีมา: การแปลขอ้มูลภาพถ่ายทางอากาศ กรมแผนท่ีทหาร ปี 2531 
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ภาพที ่5.22 แผนท่ีแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2541 
ท่ีมา: การแปลขอ้มูลภาพถ่ายทางอากาศ กรมแผนท่ีทหาร ปี 2541 
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ภาพที ่5.23 แผนท่ีแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2550 
ท่ีมา: การแปลภาพถ่ายดาวเทียม Point Asia จาก www.pointasia.com 
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5.9 สรุป 
การวเิค ราะห์ผลกระทบการลงทุนภาครัฐ กรณี สาขาบริหารราชการโดยโครงการศูนย์

ราชการขอนแก่นต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นในช่วงท่ี 1 ระหวา่ง พ .ศ.2513-2533 
สรุปไดด้งัน้ี 

1. การเติบโตของ การใช้จ่ายเงินภาครัฐในจังหวดัขอนแก่นโดยเฉพาะในส่วนของ
กระทรวงมหาดไทย ในโครงการศูนย์บริหารราชการ  

เม่ือศึกษาทั้งเชิงปริมาณปริมาณและอตัราเพิ่มของการใชจ่้ายภาครัฐในขอนแก่น พบวา่
ในช่วง พ .ศ. 2513-2513 เม่ือเทียบกบัจงัหวดัอ่ืนในภาคตะวนัออกเฉี ยงเหนือมีการขยายตวัและการ
เติบโตอตัราเพิ่มสูง คือใน พ .ศ. 2503 เป็นช่วงก่อนการก าหนดโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ 
การใชจ่้ายภาครัฐมีจ านวน 46.07 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 7.84 จากภาค อยูใ่นอนัดบัท่ี 5 ของภาค 
รองจากนครราชสีมา อุบลราชธานี อุดรธานี และสุรินทร์ เม่ือ ถึง พ.ศ. 2513 การใชจ่้ายภาครัฐเพิ่ม
จาก 46.07 ลา้นเป็น เท่ากบั 629 ลา้นบาท  โดยการใชจ่้ายคิดเป็นร้อยละ 17.31 จากภาคเป็นช่วงท่ีมี
อตัราเพิ่มถึง 13.67 เท่าตวั (ตารางท่ี 5.1) ปรับจากล าดบัท่ี 5 ข้ึนเป็นล าดบัท่ี 2 ของภาค รองจาก 
นครราชสีมา และมีการใชจ่้ายเงินของกระทรวงมหาดไทยสูงสุด พ .ศ. 2503 ร้อยละ 59.8 พ.ศ. 2513 
ร้อยละ 61.3 พ.ศ. 2523 ร้อยละ 44.5 และ พ.ศ. 2533 ร้อยละ 36.0 (ตารางท่ี 5.2)  

2. มีการดึงดูดให้หน่วยงานราชการมากระจุกตัว เกดิการขยายตัวของหน่วยงานราชการ
ราชการ การจ้างงานข้าราชการเติบโต 

จากปรากฏการณ์การเติบโตของการใชจ่้ายภาครัฐในจงัหวดัขอนแก่น จะสอดคลอ้งกบั
ทั้งปริมาณจ านวนหน่วยงานราชการท่ีเพิ่มข้ึนและ ปริมาณการขยายตวัของการจา้งงานรัฐในเขต
เมือง กล่าวคือ ในดา้นการดึงดูดหน่วยงานราชการมากระจุกตวัอยา่งมาก กล่าวคือ ใน พ .ศ. 2503 มี
หน่วยงานราชการเพียง 45 หน่วยงานราชการ เม่ือถึง พ .ศ. 2513 หลงัการก าหนดโครงการเมือง
ศูนยก์ลางความเจริญ หน่วยงานราชการเกิดใหม่ 63 หน่วยงาน รวมเป็น  107 หน่วยงาน ต่อมาใน 
พ.ศ. 2523 หน่วยงานราชการท่ีเกิดใหม่ทั้งส้ิน 95 หน่วยงาน หน่วยงานราชการสะสมเท่ากบั 157 
หน่วยงาน (ตารางท่ี 5.3 ) เมืองสามารถดึงดูดหน่วยงานราชการใหม่มาตั้งและกระจุกตวัอยา่งชดัเจน 
เมืองขอนแก่นในช่วงเวลานั้น ประกอบดว้ย ศูนยบ์ริหารราชการระดบัภูมิภาค ศูนยก์ารสาธารณสุข 
ศูนยก์ารเกษตร ศูนยส่ื์อสารและประชาสัมพนัธ์ ศูนยก์ลางการเงิน และศูนยก์ารศึกษา 

เม่ือ หน่วยงานราชการ มากระจุกตวัในพื้นท่ี เมือง ขอน แก่นในขณะนั้น ส่ิงท่ีเป็น 
ผลสืบเน่ืองตามมาคือการเพิ่มข้ึนของการจา้งงานขา้ราชการในเขตเมือง ใน พ.ศ. 2503 มีขา้ราชการ
ทั้งส้ิน 442 คน ร้อยละ 9.81 ของการจา้งงานใน เมือง  พ.ศ. 2513 ขา้ราชการในเมืองเพิ่มเป็น เป็น 
2,446 คน ร้อยละ 29.44 มีอตัราเพิ่ม 3.00 เท่าตวั พ.ศ. 2523 ขา้ราชการ เป็น 7,842 ร้อยละ 43.38 และ



152 

 

 

ใน พ.ศ.2533 การจา้งงานขา้ราชการเป็น 13,816 คน จากตวัเลขแสดงใหเ้ห็นวา่ในช่วงเวลาดงักล่าว
เมืองขอนแก่นมีความราชการสูงมาก ซ่ึงสามารถสรุปไดโ้ดยนยัวา่ระหว่ างพ.ศ. 2513-2533 เมือง
ขอนแก่นอยูภ่ายใตป้รากฏการณ์กระบวนการท าใหเ้ ป็นเมืองศูนยร์าชการของรัฐบาลกลางอยา่ง
ชดัเจน 

3. จังหวดัขอนแก่นมีค่าการย้ายถิ่นสุทธิดีขึน้เป็นล าดับและดึงดูดประชากรย้ายจากใน
ภาคย้ายเข้าสู่เมืองเป็นส่วนใหญ่ 

พ.ศ. 2503 ก่อนการก าหนดโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ จงัหวดัขอนแก่น 
มีระดบัการยา้ยถ่ินสุทธิ เป็นค่าติด ลบถึง  -31.24 อยูล่  าดบัท่ี 13 เป็นล าดบัทา้ย ๆ ของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ต่อมาช่วงหลงัมีโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ ใน พ .ศ.2513 ค่าการยา้ย
ถ่ินสุทธิดีข้ึนเป็นล าดบั ปรับล าดบัข้ึนจาก 13 เป็นล าดบัท่ี 11 และล าดบัท่ี 6 ใน พ.ศ. 2523 เป็นการ
ปรับล าดบัแบบกา้วกระโดด โดยมีค่าเท่ากบั 5.84 แสดงถึงการยา้ยเขา้มากกวา่การยา้ยออก โดยหลงั
มีโครงการ ใน พ .ศ.2513-2533 กลุ่มผูย้า้ยเขา้สู่จงัหวดัขอนแก่น ท่ีมีภูมิล าเนาอยูน่อกภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดเ้พิ่มปริมาณสูงข้ึนอยา่งชดัเจน (ดูตารางท่ี 5.6) 

4. การย้ายถิ่นเข้าสู่เมืองมากขึน้และเกดิการจ้างงานเอกชนเติบโต  
การเพิ่มข้ึนของประชากรเมือง จากขอ้มูล ดิบส ามะโนประชากรและเคหะ ประชากรท่ี

ยา้ยเขา้สู่พื้นท่ีเมือง(เทศบาล)ใน พ.ศ. 2503 มีทั้งส้ิน 1,015 คน เม่ือถึง พ .ศ. 2513 เพิ่มเป็น 4,264 คน
เพิ่มเป็น 9,032 คนใน พ .ศ. 2523 และ 11,647 คนใน พ .ศ. 2533 (ตารางท่ี 5.6) ในช่วงทา้ย 
ช่วงท่ี 1 ระหวา่ง พ .ศ. 2513-2533 การจา้งงานภาคเอกชนขยายตวัเพิ่มข้ึน ค่าเฉล่ียสัดส่วนการจา้ง
งานเอกชนและรัฐ ในช่วง พ .ศ. 2513-2523 เท่ากบั 68 ต่อ 32 และใน พ .ศ. 2533 เท่ากบั 73 ต่อ 27 
การเพิ่มข้ึนของประชากรในเขตเมือง ทั้งการจา้งงานภาคเอ กชนและการจา้งงานภาครัฐ ลว้นมี
ความสัมพนัธ์โดยตรงต่อการลงทุนภาครัฐภายใตโ้ครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ ประชากรท่ี
ยา้ยเขา้จะเป็นตวัเร่งใหเ้มืองเกิดก าลงัก าลงัซ้ือจะส่งผลต่อความตอ้งการซ้ือสินคา้และบริการในเมือง 
และจะช่วยเอ้ือต่อการเติบโตการจา้งงานภาคเอกชนใหม่ๆ หรือการปรับตวัของพอ่คา้ เจา้ของกิจการ
ใหเ้ขา้สู่อาชีพการคา้และบริการมากข้ึน ส่งผลต่อการบริโภคภายในเมืองใหเ้กิดการขยายตวัเป็น
ล าดบั และเกิดการเติบโตของกิจการการคา้และบริการในเมืองตามมา 
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5. กจิการการค้าและบริการในเมืองขยายตัวมีความสัมพนัธ์กบัการลงทุนภาครัฐภายใต้
โครงการศูนย์บริหารราชการ 

ใน พ.ศ. 2503 มีจ  านวนกิจการการคา้และบริการในเมือง เพียง 298 และเพิ่มเป็น 1785 
รายใน พ .ศ.2513 อตัราเพิ่มร้อยละ 498.98 และใน พ .ศ. 2523 เท่ากบั 3,457 ราย อตัราเพิ่ม ร้อยละ 
93.69 เม่ือถึงใน พ .ศ.2533 เพิ่ม  เป็น  5,977 ราย อตัราเพิ่ม ร้อยละ  72.89 จะเห็นไดว้า่แสดง
ความสัมพนัธ์ถึงการเติบโตของกิจการการคา้และบริการอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะในช่วงหลงัจากมี
โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ ในช่วง พ .ศ.2513 โดยมีการกระจายไปในสาขากิจการใหม่ ๆ 
ในทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน อยา่งไรก็ดีส่วนแบ่งกิจการยงัคงกระจุกตวัท่ี สาขาการคา้ปลีกและคา้ส่งเป็น
หลกั แสดงวา่ในช่วงท่ี 1 ระหวา่ง พ.ศ.2513-2533 กิจการการคา้และบริการเติบโตในเชิงปริมาณ แต่
ยงัไม่ความหลากหลาย (ดูตารางท่ี 5.10) 

การเติบโตของภาคเอกชนและการขยายกิจการสาขาการคา้ปลีก คา้ส่ง กิจการ 
การใหบ้ริการอ่ืน ๆ ท่ีเกิดในช่วงน้ีส่ วนใหญ่เป็นการเติบโตในเชิงปริมาณ ซ่ึงสัมพนัธ์โดยตรงกบั
ปริมาณการกระตุน้จาก การใชจ่้ายเงินภาครัฐ การใชจ่้ายเงินของหน่วยงานราชการ  ขา้ราชการและ
เพื่อซ้ือสินคา้และการบริโภค การขยาย การบริโภคในเมืองในส้ินคา้และบริการพื้น ๆ กิจการการคา้
และบริการส่วนใหญ่ ซ่ึงสัมพนัธ์ โดยตรงกบัปริมาณการกระตุน้จาก การใชจ่้าย เงินภาครัฐปริมาณ
การเพิ่มข้ึนของประชากรเมือง  

6. พืน้ทีเ่มืองเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็ว เป็นเมืองราชการ  
ก่อนพ .ศ. 2503 กรณีพื้นท่ีราชการ  ไดแ้ก่ สถาบนัการปกครองบริหาร การศึกษา 

สาธารณสุข สาธารณูปโภค รวมถึงโครงข่ายคมนาคม มีเพี ยงร้อยละ 0.47 โดยสัดส่วนพื้นท่ีเอกชน
ต่อพื้นท่ีราชการสูงถึง 97 ต่อ 3 เม่ือถึง พ .ศ.2513 พื้นท่ีสถาบนัการปกครองบริหาร การศึกษา 
สาธารณสุข สาธารณูปโภค เพิ่มข้ึนอยา่งมาก จากร้อยละ 0.47 เป็นร้อยละ 26.97 โดยมีสัดส่วนพื้นท่ี
ปลูกสร้างเอกชนในเมืองและพื้นท่ีราชการ สัด ส่วน 4.4 ต่อ 5.6 (ตารางท่ี 5.11 และภาพท่ี 5.18 ถึง 
ภาพท่ี 5.23 ) จะเห็นไดว้า่ในช่วงเวลาดงักล่าว โครงการเมืองศูนยก์ารความเจริญ มีอิทธิพลต่อการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างของเมืองอยา่งมาก โดยเฉพาะ โครงการวางผงัเมืองขอนแก่น พ .ศ.2525 ได้
การเวน้คืนพื้นท่ีในเมืองปริมาณม ากเพื่อสร้างสถานท่ีราชการ การวางผงัศูนยร์าชการ การสร้าง
พื้นท่ีศูนยส์าธารณสุข สาธารณูปโภค สร้างมหาวทิยาลยัขอนแก่น และตดัถนนเพิ่มอีกหลายสาย 
ปรากฏการณ์ดงักล่าว ถือเป็นการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชท่ี้ดินและโครงสร้างเมืองขอนแก่น
อยา่งรวดเร็ว 
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บทที ่6 

ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐเพือ่การพฒันาเมอืงศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น  
กรณ ีสาขาการศึกษา โดย มหาวทิยาลยัขอนแก่น  

ต่อการเติบโตทางเศรษฐกจิเมอืงขอนแก่นช่วงที ่2 พ.ศ. 2534-2553 
 

ในบทท่ี 6 น้ี มีประเด็นการศึกษาเพื่อมุ่งตอบค าถามวจิยัวา่ ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐ 
กรณีสาขาการศึกษาโดยมหาวทิยาลยัขอนแก่นมีต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นอยา่งไร
ในช่วงพ.ศ. 2534-2553 และเพียงไรในปีพ.ศ 2553 โดยแบ่งเน้ือหาเป็น 3 ส่วนดงัน้ี  

6.1 ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐ สาขาการศึกษา โดย มหาวทิยาลยัขอนแก่น ต่อการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นระหวา่ง พ .ศ. 2534-2553 โดยมีกลุ่มตวัแปรการศึกษา คือการใช้
จ่ายภาครัฐ หน่วยงานราชการ การจา้งงานและประชากร การจา้งงานเอกชน การยา้ยถ่ิน มูลค่า
ผลิตภณัฑม์วลรวม และความหลากหลายของกิจการการคา้และบริการในเมือง  

6.2 บทบาทมหาวทิยาลยัขอนแก่นในปัจจุบนั  (พ.ศ.2553) โดยมีกลุ่มตวัแปรก ารศึกษา คือ
มหาวทิยาลยัขอนแก่นในฐานะตวัน าการเป็นศูนยก์ลางการศึกษา ขนาดทางเศรษฐกิจของ
มหาวทิยาลยัขอนแก่นในปัจจุบนั  และบทบาทของมหาวทิยาลยัขอนแก่นในการพฒันาเมือง
ขอนแก่น 

6.3 ผลกระทบของการใชจ่้ายมหาวทิยาลยัขอนแก่นต่อรายไดเ้มืองในปัจจุบนั  มีกลุ่มตวั
แปรการศึกษา คือ  มหาวทิยาลยัขอนแก่นในฐานะปัจจยักระตุน้การเพิ่มก าลงัซ้ือก าลงัการบริโภค
ภายในเมือง  ความเช่ือมโยงดา้นรายไดจ้ากแผนการใชจ่้ายของมหาวทิยาลยัขอนแก่นต่อสาขา
เศรษฐกิจในเมือง การก่อรายไดเ้มือง และการศึกษามูลค่าตวัทวมีหาวทิยาลยัขอนแก่น  

 

6.1 ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐ กร ณ ีมหาวทิยาลยัขอนแก่นต่อการเติบโตทางเศรษฐกจิ
เมืองขอนแก่นระหว่าง พ.ศ. 2534-2553 

6.1.1 การใช้จ่ายของมหาวทิยาลยัขอนแก่นและการใช้จ่ายภาครัฐในจังหวดัขอนแก่น 
เม่ือพิจารณาส่วนแบ่งการใชจ่้ายของมหาวทิยาลยัขอนแก่นจากการใชจ่้ายภาครัฐ

รวมทั้งจงัหวดัจากตารางท่ี 6.1 พบว่าหลงัจากมหาวทิยาลยัขอนแก่นก่อตั้งใน  พ.ศ. 2507 และเปิด
ด าเนินการในเมืองเม่ือ พ.ศ. 2509 จนถึง พ.ศ. 2553 พบวา่การใชจ่้ายของมหาวทิยาลยัขอนแก่นมีการเติบโต
มาเป็นล าดบั ดงัในตารางท่ี 6.1 
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ตารางที ่6.1 การใชจ่้ายมหาวทิยาลยัขอนแก่น เทียบกบัการใชจ่้ายจงัหวดัและกระทรวงศึกษา 

ท่ีมา : 1 )  เอกสารเบิกจ่ายคลงัจงัหวดัขอนแก่นระหวา่ง พ.ศ. 2523-2553   2) เอกสารรายงานประจ าปี พ.ศ.
2503-2513 กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั 3) เอกสาร หอจดหมายเหตุและกองแผนงาน 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น พ.ศ.2543-2553    
หมายเหตุ : ขอ้มูลการใชจ่้ายของมหาวทิยาลยัขอนแก่น(รายปี)ขา้งตน้ ไม่ไดมี้คิดลดมูลค่าของเงิน
ตามเวลา (Time value of money) ท่ีอาจท าใหเ้งินจ านวนเดียวกนัมีมูลค่าต่างกนั เม่ือเกิดข้ึนต่างเวลา
ซ่ึงอาจมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การเปล่ียนแปลงของอตัราเงินเฟ้อ หรือ อตัราดอกเบ้ีย     
 

 พ.ศ. 2513 มหาวทิยาลยัขอนแก่นมีการใชจ่้ายเท่ากบั 64.18 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 10.19 
จากการใชจ่้ายภาครัฐรวมทั้งจงัหวดั เม่ือถึง  พ.ศ. 2523 การใชจ่้ายเพิ่มเป็น 497.31 ลา้นร้อยละ 16.12 
โดยมีอตัราเพิ่มเท่ากบัร้อยละ 674.87 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมีอตัราเพิ่มมากท่ีสุดและใน พ.ศ. 2533 การใชจ่้าย
เพิ่มเป็น 1097.21 ลา้นบาท หรือร้อยละ 19.87 จากการใชจ่้ายภาครัฐรวมทั้งจงัหวดั ดงัภาพท่ี 6.1 

 พ.ศ.2543 มหาวทิยาลยัขอนแก่นด าเนินกิจกรรมไปได ้ 36 ปี มหาวทิยาลยัมีการใชจ่้าย 
4,997 ลา้นบาท มีส่วนแบ่งจากการใชจ่้ายภาครัฐรวมทั้งจงัหวดัเพิ่มข้ึนสูงมากเป็นร้อยละ  42.54  
เป็นช่วงท่ีมหาวทิยาลยัขอนแก่นเกิดการเติบโตดา้นการใชจ่้ายมากท่ีสุด มีส่วนแบ่งเพิ่มสูงท่ีสุดและ
ยงัพบวา่มีอตัราเพิ่มสูงข้ึนอีกรอบ คือเท่ากบัร้อยละ 355.46   ต่อมา เม่ือถึง  พ .ศ .2553 
มหาวทิยาลยัขอนแก่นท่ีด าเนินกิจกรรมไปได ้47 ปี มีการใชจ่้ายเท่ากบั 10,048 ลา้นบาท คิดเป็นร้อย
ละ 40.02 จากการใช้จ่ายภาครัฐรวมทั้งจงัหวดั  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ยงัคงเป็นปริมาณส่วนแบ่งท่ีสูงมากต่อเน่ือง
มาตั้งแต่ พ.ศ. 2543  (ดงัปรากฏใน ภาพท่ี 6.2)  จะเห็นไดว้า่ระหวา่ง พ.ศ. 2543-2553 การใชจ่้ายเงิน
ภาครัฐของจงัหวดัขอนแก่น 100 บาท เป็นการใชจ่้ายของมหาวทิยาลยัถึง 40 บาท และเม่ือพิจารณา
จากตารางท่ี 6.2 พบวา่การใชจ่้ายของมหาวทิยาลยัขอนแก่นส่วนใหญ่เกิดข้ึนในพื้นท่ีเมืองขอนแก่น 
และมากกวา่ร้อยละ 50 อยูใ่นหมวดเงินดา้นค่าจา้งเงินเดือน  

 

การใช้จ่าย/พ.ศ. 2503 2513 2523 2533 2543 2553 

รวมจงัหวดั (ลา้นบาท) 46.07 629.77 3084.98 57.4.90 11746.34 25180.43 

มหาวทิยาลยัขอนแก่น (ลา้นบาท) 0.00 64.18 497.31 1097.21 4997.40 10048.16 

ส่วนแบ่งร้อยละ ม.ข. จากการใชจ่้ายจงัหวดั 0.00 10.19 16.12 19.87 42.54 40.02 

ส่วนแบ่งร้อยละ ม.ข. จากกระทรวงศึกษา 0.00 11.63 36.23 46.41 69.37 78.39 

อตัราเพ่ิมการใชจ่้ายภาครัฐทั้งหมด  0.00 92.68 79.59 46.21 51.18 53.35 

อตัราเพ่ิมการใชจ่้ายมหาวทิยาลยัขอนแก่น  0.00 0.00 674.87 120.63 355.46 101.07 
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ภาพที ่6.2 ส่วนแบ่งการใชจ่้ายมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
จากการใชจ่้ายจงัหวดัขอนแก่นและกระทรวงศึกษา 

ท่ีมา: จากตารางท่ี 6.1 

ภาพที ่6.1 อตัราเพิ่มของการใชจ่้ายภาครัฐในจงัหวดัขอนแก่นและมหาวทิยาลยัขอนแก่น  
ท่ีมา: จากตารางท่ี 6.1 
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เม่ือพิจารณาส่วนแบ่งการใชจ่้ายของมหาวทิยาลยัขอนแก่นเปรียบเทียบการใชจ่้ าย กรณี
กระทรวงศึกษาธิการในจงัหวดัจะเห็นไดว้า่ ประเด็นทีน่าสนใจอยา่งยิง่คือส่วนแบ่งการใชจ่้ายของ
มหาวทิยาลยัขอนแก่นจากการใชจ่้าย กรณีกระทรวงศึกษาธิการในจงัหวดั  กล่าวคือจากตารางท่ี 6.1 
ส่วนแบ่งการใชจ่้ายเงินมหาวทิยาลยัขอนแก่นและการใชจ่้ายเงินกระทรวงศึกษาธิการ พบวา่   
พ.ศ. 2513 สูงถึงร้อยละ 11.63 ต่อมา พ.ศ. 2523 ส่วนแบ่งเพิ่มเป็นร้อยละ 36.23 เม่ือถึง พ .ศ. 2533 
ส่วนแบ่งเพิ่มเป็นร้อยละ 46 .41 และ เม่ือถึง  พ .ศ .2543 ซ่ึงเป็นช่วงการเติบโตของ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น ส่วนแบ่งเพิ่มสูงถึงร้อยละ 69.37 และใน พ .ศ. 2553 ส่วนแบ่งการใชจ่้ายเงิน
มหาวทิยาลยัขอนแก่นเทียบต่อการใชจ่้ายเงินกระทรวงศึกษาธิการมีค่าเท่ากบัร้อยละ 78.39 จะเห็น
ไดว้า่ใน พ .ศ .2553 การใชจ่้ายดา้นการศึกษาของจงัหวดัขอนแก่น จะเห็นไดว้า่แมว้า่
มหาวทิยาลยัขอนแก่นเป็นหน่วยงานราชการเพียงหน่วยงานเดียวแต่กลบัมีการใชจ่้ายสูงถึงร้อ ยละ 
78.39 ของการใชจ่้ายดา้นการศึกษาของทั้งจงัหวดั จึงเป็นส่ิงท่ียนืยนัไดว้า่การลงทุนภาครัฐในสาขา
การศึกษาของจงัหวดัขอนแก่นมหาวทิยาลยัขอนแก่นมีส่วนแบ่งสูงมาก ถึง 4 ใน 5 ส่วน 
 เม่ือพิจารณาหมวดการใชจ่้ายของมหาวทิยาลยัขอนแก่น ตลอดช่วงเวลาการศึกษา ในตาราง
ท่ี 6.2 ช้ีใหเ้ห็นวา่การใชจ่้าย เงินของมหาวทิยาลยัขอนแก่นไดถู้กใชจ่้ายลงในเมืองขอนแก่นนั้นตก
ไปอยูใ่นระบบเศรษฐกิจดา้นใดบา้ง จะพบค่าเฉล่ียการใชจ่้ายตลอด 5 ช่วงเวลา คือ หมวดเงินเดือน
ค่าจา้ง ร้อยละ 53.20 หมวด ค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ ร้อยละ 24.58 และหมวดค่าท่ีดิน 
ส่ิงก่อสร้างร้อยละ 22.31 เม่ือแยกรายปีพบวา่ใน พ.ศ. 2513 หมวดเงินเดือนและค่าจา้งเท่ากบัร้อยละ 
49.86 หมวด ค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุเท่ากบัร้อยละ 22.19 หมวด ครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง
เท่ากบัร้อยละ 27.95 
 ต่อมาพ.ศ. 2523หมวดเงินเดือนค่าจา้งเพิ่มเป็นร้อยละ 50.34 ค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุเท่ากบั
ร้อยละ 13.88 หมวดครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างเพิ่มสูงข้ึนมากเท่ากบั ร้อยละ 35.78 และใน พ.ศ. 
2533 หมวดเงินเดือนค่าจา้ง  เป็นร้อยละ 51.95 ค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุเท่ากบั เพิ่มเป็น  
ร้อยละ 29.56 หมวด ครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ลดลงเท่ากบั ร้อยละ 18.49 
 พ.ศ. 2543หมวดเงินเดือนค่าจา้งเพิ่มเป็นร้อยละ 55.34 ค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุเท่ากบัร้อย
ละ 26.78 หมวดครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างเท่ากบั ร้อยละ 17.88 และในปี  พ.ศ. 2553 หมวด
เงินเดือนค่าจา้งเพิ่มข้ึนสูงมากเป็นร้อยละ 58.51 ค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุเท่ ากบัเพิ่มเป็น ร้อยละ 
30.49 หมวดครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงก่อสร้างลดลงเท่ากบั ร้อยละ 11.45 
 โดยสรุปจะเห็นวา่การใชจ่้ายเงินของมหาวทิยาลยัขอนแก่นส่วนใหญ่ เป็นหมวดเงินเดือน
และค่าจา้ง รองลงมาเป็นหมวดค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุ และ หมวดครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงก่อสร้าง
ตามล าดบั 
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 โดยมีขอ้สังเกตวา่ในช่วง พ.ศ. 2523-2533 มีการใชจ่้ายดา้นหมวดท่ีดินและส่ิงก่อสร้างสูงถึง
ร้อยละ 35.78 และ  18.49 ตามล าดบั ซ่ึงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงในการลงทุนดา้นการก่อสร้าง
สาธารณูปโภคและอาคาร สถานท่ีของมหาวทิยาลยั โดยเฉพาะในกลุ่มโรงพยาบาลศรีนครินทร์และ
กลุ่มคณะ ในสายวทิยาศาสตร์สุขภาพ อยา่งไรก็ดีจะพบวา่ระหวา่ง พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2553 
มหาวทิยาลยัขอนแก่นไดพ้ฒันาศกัยภาพดา้นการหารายไดเ้ป็นของตนเองมากข้ึนและงบประมาณ
ส่วนหน่ึงจะถูกใชใ้นหมวดงบบุคลากรและการด าเนินงานของโรงพยาบาลศรีนครินทร์ คณะ
แพทยศาสตร์ 
 

ตารางที ่6.2 การใชจ่้ายภาครัฐตามหมวดเงินมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
 

การใช้จ่าย/พ.ศ. 2513 2523 2533 2543 2553 ค่าเฉลีย่ 

ร้อยละเงินเดือนและค่าจา้ง 49.86 50.34 51.95 55.34 58.51 53.20 

ร้อยละค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ 22.19 13.88 29.56 26.78 30.49 24.58 

ร้อยละค่าครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงก่อสร้าง 27.95 35.78 18.49 17.88 11.45 22.31 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ท่ีมา: กองแผนงานมหาวทิยาลยัขอนแก่น และเอกสารรายงานดา้นการเงินประจ า พ.ศ. 2513, 2523, 
2533 จากเอกสารใน หอจดหมายเหตุ มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
 
 6.1.2  หน่วยงานของมหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงานราชการในเมือง 

จากตารางท่ี 6.3 พบวา่ พ.ศ. 2513 มหาวทิยาลยัขอนแก่นมีหน่วยงานภายในเพียง 37 
หน่วยงานหรือร้อยละ 34.6 ของหน่วยงานราชการในเมือง ต่อมา พ.ศ.2523 มหาวทิยาลยัขอนแก่น ขยายสาขาวชิา
ไปยงัดา้นวทิยาศาสตร์สุขภาพ มนุษยศ์าสตร์และสังคมศาสตร์ มีหน่วยงานท่ีเกิดใหม่ 81 หน่วยงาน รวม
หน่วยงานในมหาวทิยาลยัสะสมเท่ากบั  118 หน่วยงาน ขณะท่ีหน่วยงานราชการสะสมในเมืองมี  
157 หน่วยงาน  นบัเป็นช่วงท่ีมหาวทิยาลยัขอนแก่นขยายตวัดา้นหน่วยงานสูงสุด มีการจดัตั้ง
โรงเรียนสาธิต คณะแพทยศ์าสตร์และโรงพยาบาลศรีนครินทร์ คณะแพทย ศาสตร์ ระหวา่ง 
พ.ศ.2513 ถึง พ.ศ.2523 มหาวทิยาลยัขอนแก่นอตัราเพิ่มหน่วยงานสะสม เท่ากบั 3.19 เท่าตวั 

พ.ศ.2533 มหาวทิยาลยัขอนแก่นจดัตั้งคณะวชิาไดค้รบทุกสาขา มีหน่วยงานเกิดใหม่
รวม 94 หน่วยงานขณะท่ี หน่วยงานสะสมมีเท่ากบั 175 หน่วยงาน หรือคิดเป็นร้อยละ 92.10 เป็น
ช่วงท่ีจ านวนหน่วยงานราชการในเมืองและมหาวทิยาลยัขอนแก่นมีปริมาณใกลเ้คียงกนั  
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ตารางที ่6.3 การเติบโตของหน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
 

หน่วยงาน/พ.ศ. 
2513 2523 2533 2543 2553 

สะสม ใหม่ สะสม ใหม่ สะสม ใหม่ สะสม ใหม่ สะสม 

หน่วยงานราชการในเมือง 107 95 157 95 190 117 212 120 237 

หน่วยงานใน มข ท่ีตั้งใหม่  37 81 118 94 175 144 238 135 279 

ส่วนแบ่งหน่วยงานราชการ 34.6 85.3 75.2 98.9 92.1 123.1 112.3 112.5 117.7 

อตัราเพ่ิมหน่วยงานสะสม 
มข (เท่าตวั) 

  3.19 1.16 1.48 1.53 1.36 0.94 1.17 

ท่ีมา: รายงานประจ าปี รายงาน 10 ปี 20 ปี 30 ปีมหาวทิยาลยัขอนแก่น และสถิติมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
 

ต่อมาพ.ศ. 2543 การเติบโตของหน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่นมีหน่วยงานเกิด
ใหม่เพิ่มถึง 144 หน่วยงานและรวมหน่วยงานสะสมเท่ากบั 238 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 123.1 
ของหน่วยงานราชการทั้งหมดในเมือง และ  พ.ศ. 2553 การเติบโตของหน่วยงานใหม่อีก 135 
หน่วยงาน รวมสะสมเป็น 279 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 112.5 ของหน่วยงานราชการในเมือง ซ่ึงจะ
เห็นไดช้ดัเจนวา่ใน พ .ศ. 2543 เป็นจุดเปล่ียนท่ีหน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่นท่ีมีจ านวนมากกวา่
หน่วยงานราชการในเมือง (ดูภาพท่ี 6.3) 

ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การเติบโตของหน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่นในช่วงระหวา่ง
พ.ศ. 2543-2553 มีผลมาจากความอิสระในการขยายตวัขององคก์รและศกัยภาพในการแสวงหา
รายไดข้องมหาวทิยาลยั จึงส่งผลใหเ้กิดการขยายตวัของหน่วยงานภายในข้ึนอยา่งมาก เกิดศูนยว์จิยั
เฉพาะทาง หน่วยงานอิสระดา้น วชิาการ บริการวชิาการ ในรูปแบบองคก์รในก ากบัต่างๆ ซ่ึง
ด าเนินงานภายใตเ้งินงบประมาณรายได ้เป็นการเติบโตจากภายในองคก์รของมหาวทิยาลยัเอง 
ปรากฏการณ์ดงักล่าวเป็นการพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งสมบูรณ์ แตกต่างจากหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ท่ี
การเติบโตตอ้งพึ่งพาจากรัฐบาลส่วนกลาง ปร ะกอบกบัเม่ือจดัตั้งหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ มีบทบาท
หนา้ท่ีเฉพาะเจาะจง ไม่สามารถสร้างรายไดด้ว้ยเอง ต่างจากหน่วยงานลกัษณะสถาบนัการศึกษาท่ีมี
ฐานทรัพยากรนกัศึกษาท่ีแน่นอน มีบทบาทการผลิตบณัฑิต การบริการวชิาการ มีความสามารถใน
การสร้างรายได ้และอิสระในการบริหารการเติบโตภายในองคก์รได ้ 

โดยสรุปเม่ือพิจารณาจากแบบแผนการเติบโตของหน่วยงานมหาวทิยาลยัขอนแก่น
แลว้เป็นท่ีแน่ชดัวา่ในช่วง พ.ศ. 2543-2553 เป็นช่วงท่ีมหาวทิยาลยั มีการเติบโตดา้นแหล่งงานใน
เมืองสูง ซ่ึงจะเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนใหเ้กิดการจา้งแรงงานของเมืองดงัจะกล่าวในส่วนต่อไป 
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 ภาพที ่6.4 เปรียบเทียบส่วนแบ่งหน่วยงานมหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงานในเมือง 

ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 6.3 
 

ภาพที ่6.3 เปรียบเทียบปริมาณการเติบโตของหน่วยงานมหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงานในเมือง  
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 6.3 
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6.1.3 การจ้างงานและประชากรมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ผลสืบเน่ืองประการส าคญัจากการขยายตวัของหน่วยงานและรายไดข้อง

มหาวทิยาลยัขอนแก่น คือการเพิ่มข้ึนของการจา้งงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่น จากตารางท่ี 6.4 การ
จา้งงานและประชากรมหาวทิยาลยั ขอนแก่น มีพฒันาการดงัน้ี ใน พ.ศ. 2513 การจา้งงานเท่ากบั 222 
คนคิดเป็นร้อยละ 10.57 ของการจา้งงานภาครัฐในเมือง โดยแยกเป็นอาจารย ์ 35 คน บุคลากร  186 
คนและมีนกัศึกษา 609 คน รวมประชากรมหาวทิยาลยัขอนแก่นเท่ากบั 830 คน หรือร้อยละ 4.58 
ของประชากรเมือง 

ในพ.ศ. 2523 การจา้งงานรวมเท่ากบั 1,688 คน คิดเป็นร้อยละ 17.91 ของการจา้งงาน
ภาครัฐในเมือง แยกเป็นอาจารย ์ 147 คน บุคลากร  1,541 คน มีนกัศึกษา 1,274 คน รวมประชากร
มหาวทิยาลยัขอนแก่น  2,962 คน จะเห็นไดว้า่ใน  พ.ศ. 2523 เม่ือเทียบต่อประชากรในเขต เมือง มี
เพียงร้อยละ 6.92 ซ่ึงระหวา่งช่วง พ.ศ2513 ถึงพ.ศ. 2523 การจา้งงานมหาวทิยาลยัมีอตัราเพิ่มสูงมาก 
คือ เท่ากบัร้อยละ 662.08 แสดงถึงอตัราเร่งในการดึงดูดแรงงานเขา้สู่เมืองของแก่น โดยเฉพาะการ
ยา้ยถ่ินเขา้มหาวทิยาลยัขอนแก่นของนกัศึกษาและขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่น ต่อมาใน พ .ศ. 
2533 มหาวทิยา ลยัขอนแก่นมีการจา้งงานรวม 3,460 คน คิดเป็นร้อยละ 22.54 ของการจา้งงาน
ภาครัฐในเมือง แยกเป็นอาจารยเ์พิ่มจาก 147 คนเป็น 679 คน ขณะท่ีบุคลากรเพิ่มจาก  1,541 คน เป็น 
2,781 และ มีนกัศึกษาเพิ่มจาก 1,274 คน เป็น 5,239 คน และเม่ือรวมประชากรมหาวทิยาลยัขอนแก่น  
เท่ากบั 8,702 คน อตัราเพิ่มเท่ากบัร้อยละ 105.01 ซ่ึงจะเห็นไดช้ดัเจนวา่การเพิ่มข้ึนของจา้งงานใน
มหาวทิยาลยัขอนแก่นระหวา่ง  พ.ศ. 2523 ถึง พ.ศ. 2533 มีทิศทางการเติบโตตรงขา้มกบัการจา้งงาน
ขา้ราชการในเมืองท่ีลดลง (กล่าวคือการจา้งานภาครัฐในเมืองมีอตัราเพิ่มเพียงร้อยละ 43.24) 
 ในพ.ศ.2543 มหาวทิยาลยัขอนแก่นมีการจา้งงานเท่ากบั  6,256 หรือร้อยละ 27.29 ของ
การจา้งงานขา้ราชการ ในเมือง แต่กลบัมีนกัศึกษาขยายตวัเพิ่มจาก 5,239 คน เป็น 12,964 คน รวมประชากร
มหาวทิยาลยัขอนแก่น เท่ากบั 19,220 คนหรือร้อยละ 15.93 ของประชากรเมือง  และ พ.ศ 2553 การจา้ง
งานขา้ราชการ มหาวทิยาลยัขอนแก่น เพิ่มข้ึนเป็น 14,679 คนหรือร้อยละ 36.24 ของการจา้งงาน
ขา้ราชการในเมือง มีนกัศึกษาทั้งส้ิน 40,455 คน เม่ือรวมประชากรมหาวทิยาลยัจะเท่ากบั 55,134 
คน คิดเป็นร้อยละ 24.50 ของประชากรในเขต เมือง ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมหาวทิยาลยัเติบโต ดา้นประชากร
สูงสุด 
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6.1.4  อตัราการเพิม่ประชากรมหาวทิยาลยัขอนแก่นและการจ้างงานเอกชน  
 จากตารางท่ี 6.4 อตัราการเพิ่มของประชากรมหาวทิยาลยัมีการเติบโตต่อเน่ืองมาโดย
ตลอด ค่าเฉล่ียอตัราเพิ่มใน 5 จุดช่วงเวลาเท่ากบัร้อยละ 64.45 พบวา่อตัราเพิ่มท่ีรวดเร็วแบ่งเป็นส อง
ช่วง คือ ระหวา่ง พ.ศ. 2513-2533 และในช่วงระหวา่ง พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2553 เม่ือเปรียบเทียบอตัรา
การเติบโตกลุ่มประชากรเมืองและมหาวทิยาลยัขอนแก่น ระหวา่ง 2543-2553 พบวา่พบวา่กลุ่ม
ประชากรนกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่นเป็นกลุ่มท่ีมีอตัราเร่งในการเติบโตสูงสุด จากร้ อยละ 
147.45 เป็นร้อยละ 212.06 ตามดว้ยการจา้งงานมหาวทิยาลยัขอนแก่น จากร้อยละ  80.80 เป็นร้อยละ 
118.64 และการจา้งงานเอกชนมีอตัราเพิ่มจากร้อยละ 43.73 เป็นร้อยละ 148.55 ขณะท่ีกลุ่มอตัรา
เพิ่มลดลง คือการจา้งงานภาครัฐ จากร้อยละ  47.78 เป็น 37.13 จึงพอสรุปไดว้า่ ประช ากร
มหาวทิยาลยัขอนแก่นมีแบบแผนการเติบโตต่อเน่ือง โดยเฉพาะฐานประชากรนกัศึกษาจะมีอตัรา
เพิ่มท่ีรวดเร็วท่ีสุด และเป็นแรงขบัดา้นประชากรของเมืองขอนแก่นท่ีส าคญั (ดูภาพท่ี 6.5) 
 

ตารางที ่6.4 การจา้งงานและประชากรมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
 

ประชากร/พ.ศ. 2503 2513 2523 2533 2543 2553 

ประชากรในเมืองขอนแก่น (คน) 7359 18122 42831 76763 120679 225042 

การจา้งงานเอกชน (คน) 4059 6614 14126 35604 51172 127190 

การจา้งงานขา้ราชการในเมือง (คน) 442 2446 7842 13816 26457 42108 

การจา้งงานขา้ราชการ มข (คน)   222 1688 3461 6257 14679 

นกัศึกษา (คน)   609 1274 5239 12964 40455 

รวมประชากร มข (นกัศึกษาและขา้ราชการ)  831 2962 8700 19221 55134 

ร้อยละการจา้งงานขา้ราชการ มข ต่อ เมือง  10.57 17.91 22.54 27.29 36.24 

ร้อยละส่วนแบ่งประชากรมหาวทิยาลยัขอนแก่น
จากประชากรในเมือง 

 4.58 6.92 11.33 15.93 24.50 

อตัราเพ่ิมการจา้งงานขา้ราชการ (%)  81.95 68.80 43.24 47.78 37.17 

อตัราเพ่ิมการจา้งงานขา้ราชการ มข (%)  0.00 662.08 105.01 80.80 118.64 

อตัราเพ่ิมนกัศึกษา (%)  0.00 109.20 311.22 147.45 212.06 

อตัราเพ่ิมประชากร มหาวทิยาลยัขอนแก่น (%)   71.96 65.95 54.74 65.14 

ท่ีมา: ขอ้มูลดิบส ามะโนประชากรและเคหะ สถิติแห่งชาติ และรายงานเล่มประจ าปีรายงาน 10 ปี 20 ปี 30 ปี 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น และสถิติมหาวทิยาลยัขอนแก่น 2553
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6.1.5  เติบโตของประชากรมหาวทิยาลยัขอนแก่นและการย้ายถิ่นเพือ่การศึกษา 
 ปรากฏการณ์การเติบโตของประชากรของมหาวทิยาลยัขอนแก่นเกิดจากการยา้ยถ่ิน
เขา้ของประชากรโดยเฉพาะกลุ่มนกัศึกษาซ่ึงยา้ยเขา้สู่เมืองขอนแก่นเพื่อการศึกษาเป็นหลกั จาก
ขอ้มูลเหตุผลการยา้ยถ่ินในตารางท่ี 6.5   ปริมาณส่วนแบ่งกลุ่มท่ีใหเ้หตุผลของการยา้ยถ่ินเขา้สู่ เมือง
ขอนแก่น เพื่อกา รศึกษาพบวา่ใน พ.ศ. 2523 ร้อยละ  26.94 ใน พ.ศ. 2533 เพิ่มข้ึนเป็น 
ร้อยละ 32.39 ต่อมา พ.ศ. 2543 เพิ่มเป็นร้อยละ 38.44 และในช่วงทา้ย พ .ศ. 2554 ผูย้า้ยถ่ินเขา้สู่ เมือง
ขอนแก่นท่ีตอบวา่ยา้ยเพื่อการศึกษาสูงถึงร้อยละ 39.67  ช้ีใหเ้ห็นวา่เหตุผลของการยา้ยเขา้สู่เมือง
ขอนแก่นเพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แสดงถึงความสามารถของเมืองขอนแก่นในการดึ งดูด
ประชากรเขา้สู่ตลาดการศึกษา  ซ่ึงปลายทางก ารยา้ยเขา้เพื่อการศึกษาใน เมืองขอนแก่น คือ  
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
 

ตารางที ่6.5 การยา้ยเขา้สู่เมืองขอนแก่นเพื่อการศึกษา 
 

การย้ายเข้า/พ.ศ. 2503 2513 2523 2533 2543 2553 
รวมยา้ยเขา้ขอนแก่น  31,708 66,687 59,522 58,747 44,249 75,632. 
เหตุผลการยา้ยเขา้เพื่อการศึกษา na na 26.94 32.36 38.44 39.67 

ท่ีมา: ขอ้มูลดิบส ามะโนประชากรและเคหะ ส านกังานสถิติแห่งชาติ 

ภาพที ่6.5 เปรียบเทียบอตัราเพิ่มประชากรและ 
การจา้งงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่นต่อประชากรในเมืองขอนแก่น 

 ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 6.4 
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         การเติบโตเชิ งประชากรของมหาวทิยาลยัขอนแก่นยอ่มส่งผลโดยตรงต่อระบบ
เศรษฐกิจของเมือง โดยเฉพาะกลุ่มนกัศึกษาท่ียา้ยเขา้มายงัเมืองขอนแก่นจะตอ้งใชเ้วลาศึกษาไม่
นอ้ยกวา่ 4 ปี นอกจากน้ีประเด็นท่ีน่าสนใจ คือการขยายตวัเชิงปริมาณดา้นประชากรของ
มหาวทิยาลยัขอนแก่นจะมีความแตกต่างจากการขยายตวัดา้นประชากรของหน่วยงานราชการทัว่ไป 
หรือหน่วยงานภาคเอกชน เน่ืองจากมหาวทิยาลยั ถือเป็นหน่วยผลิตบณัฑิตท่ีมีฐานทรัพยากรไหล
เขา้อยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ สามารถคาดการณ์ ก าหนดทิศทางการขยายเชิงปริมาณไดด้ว้ยตวัเอง 

 

6.1.6 การเติบโตผลติภัณฑ์มวลรวมสาขาการศึกษาในจังหวดัขอนแก่น 
จากตารางท่ี 6.6 การเติบโตของมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมในสาขาการศึกษามีการ

ขยายตวัอยา่งเด่นชดัในช่วงระหวา่ง พ.ศ. 2533-2543 กล่าวคือ ใน  พ.ศ. 2533 มีส่วนแบ่งร้อยละ 4.91 
จากจงัหวดั ต่อมาใน  พ.ศ. 2543 ส่วนแบ่งเพิ่มเป็นร้อยละ 9.30 และ ใน  พ.ศ. 2553 ส่วนแบ่งสาขา
การศึกษาเพิ่มเป็นร้อยละ 12.80 จากมูลค่าผลิตภณัฑท์ั้งจงัหวดั ซ่ึงเป็นส่วนแบ่งท่ีสูงมากและเป็น
อตัราการเติบโตแบบกา้วกระโดด เม่ือตรวจสอบถึงอนัดบัอตัราเพิ่มและส่วนแบ่งมูลค่าผลิตภณัฑ์
สาขาการศึกษาจะพบวา่ ใน  พ.ศ. 2533 อยูใ่นล าดบัท่ี 7 จาก 14 สาขาการผลิตของจงั หวดัขอนแก่น 
ต่อมาเมือถึง  พ.ศ. 2543 สาขาการศึกษาปรับล าดบัข้ึนเป็นล าดบัท่ี 4 จาก 14 สาขา รองจากสาขา
อุตสาหกรรม สาขาการขายส่งการขายปลีก สาขาโรงแรมและภตัตาคาร ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมีอตัราเพิ่มสูง
ถึงร้อยละ 47.20 และในช่วง  พ.ศ. 2553 มูลค่าผลิตภณัฑส์าขาการศึกษาปรับสูงข้ึ นเป็นอนัดบัท่ี 2 
ของจงัหวดัรองจากสาขาอุตสาหกรรมเพียงสาขาเดียวโดยมีอตัราเพิ่มร้อยละ 27.34  

ภาพที ่6.6 เหตุผลการยา้ยเขา้สู่เมืองขอนแก่นเพื่อการศึกษา 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 6.5 
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จากตารางท่ี 5.9 ส่วนแบ่งและอตัราการเพิ่มของมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั
ขอนแก่นพบวา่ในช่วงระหวา่ง พ.ศ. 2533 ถึง พ.ศ. 2543 สาขาการศึกษาเป็นสาขาท่ีมีอตัราเพิ่มรวดเร็ว
ท่ีสุด คือ ร้อยละ 47.20 ขณะท่ีสาขาอุตสาหกรรมมีอตัราเพิ่มเพียงร้อยละ 32.18 (ดูตารางท่ี 5.9) และ
พบวา่ พ.ศ. 2553 สาขาการศึกษาไดข้ยายตวัและเติบโตข้ึนอยา่งมากจนมีมูลค่าเป็นอนัดบัท่ีสองรอง
เพียงสาขาอุตสาหกรรมน าหนา้ในสาขาการบริการอ่ืน ๆ เช่น สาขาการขายส่งการขายปลีก สาขา
โรงแรมและภตัตาคาร  

โดยสรุปจากขอ้มูลระหวา่ง พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2553 จะพบความสัมพนัธ์ในเชิงเวลา
ระหวา่งการเติบโตของมูลค่าผลิตภณัฑส์าขาการศึกษาและการเติบโตของมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
หากตั้งขอ้สมมุติวา่มูลค่าผลิตภณัฑส์าขาการศึกษาของขอนแก่น คือการใชจ่้ายของ
กระทรวงศึกษาธิการและมหาวทิยาลยัขอนแก่นมีส่วนแบ่งในกระทรวงศึกษาธิการสูงถึงร้อยละ 
78.39 หรือ 4 ใน 5 ส่วนดงันั้นอาจจะสรุปโดยนยัวา่ในช่วงระหวา่ง  พ.ศ. 2533 ถึง พ.ศ. 2553  
การเติบโตของมูลค่าผลิตภณัฑใ์นสาขาการศึกษามีส่วนสัมพนัธ์โดยตรงกบัการเติบโตของ
มหาวทิยาลยัขอนแก่นและเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น 
 
ตารางที ่6.6 ส่วนแบ่งอตัราเพิ่มและการเล่ือนล าดบัของผลิตภณัฑส์าขาการศึกษาในจงัหวดัขอนแก่น 
 

ประเภท/พ.ศ. 2533 2543 2553 

ร้อยละมูลค่าส่วนแบ่งจากจงัหวดั   4.91 9.3 12.8 

ร้อยละอตัราเพิ่ม    47.20 27.34 

ล าดบัของผลิตภณัฑส์าขาการศึกษา 7 4 2 
ท่ีมา: มูลค่าผลิตภณัฑจ์งัหวดั สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 2503-2553 
 

6.1.7  การเติบโตของกจิการการค้าและบริการภาคเอกชน ในช่วงระหว่างพ.ศ. 2533-2553 
การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งมหาวทิยาลยัขอนแก่นต่อการเติบโตและความ

หลากหลายของกิจการคา้และบริการของภาคเอกชนในเมือง ระหวา่ง  พ.ศ.2533-2553 แบ่งเป็นสอง
กรณี คือ 1) ตรวจสอบการเติบโตของกิจการการคา้และบริการ  ในเชิงปริมาณการจดทะเบียนการคา้
เป็นราย 2) ตรวจสอบระดบัการกระจายตวัหรือค่าหลากหลายของประเภทของกิจการ โดยวดัจาก
จ านวนประเภทของกิจการยอ่ยตามหมวด  
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6.1.7.1 การเติบโตขยายตัวเชิงปริมาณของกจิการการค้าและบริการภาคเอกชน 
จากตารางท่ี 5.9 และ ภาพท่ี 6.7 ใน พ.ศ. 2533 เมืองมีกิจการการคา้และ

บริการทั้งส้ิน 5,977 ราย และ พ.ศ. 2543 เพิ่มเป็น 9,984 รายอตัราเพิ่มร้อยละ 67.04 และใน พ.ศ. 2553 
มีกิจการรวมทั้งส้ิน 24,765 ราย โดยมีอตัร าเพิ่มสูงข้ึนเป็นร้อยละ 148.05 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ใน พ.ศ. 
2553 เป็นช่วงเวลาท่ีมีอตัราการขออนุญาตจดทะเบียนการคา้ในเมืองเพิ่มสูงมาก  

หมวดกิจการการคา้และบริการพบวา่ พ .ศ. 2533 จะกระจุกตวัท่ีหมวด
กิจการการขายส่งขายปลีก โดยมีส่วนแบ่งร้อยละ 47.83 รองลงมาคือหมวดกิจการ ธุรกิจและการ
บริการส่วนบุคคลร้อยละ 16.50 และหมวดกิจการการบริการ โรงแรม ท่ีพกัและภตัตาคารร้อยละ  
16.25 โดยเม่ือรวมหมวดกิจการทั้งสามหมวดเขา้ดว้ยมีส่วนแบ่งมากถึงร้อยละ  80.59 ของกิจการ
ทั้งหมด ซ่ึงอีกร้อยละ 19.41 กระจายไปยงักิจการหมวด การก่อสร้าง การขนส่ง การอุตส าหกรรม
ในครัวเรือน อสังหาริมทรัพย ์การเงินและธุรกิจ และอ่ืน ๆ 

พ.ศ. 2543 หมวดกิจการการขายส่งขายปลีก มีส่วนแบ่งลดลงเป็นร้อยละ 
43.3 หมวดกิจการธุรกิจและการบริการส่วนบุคคลท่ีส่วนแบ่งลดลงเป็นร้อยละ 14.45 หมวดกิจการ
การบริการ โรงแรม ท่ีพกัและภตัตาคาร ลด ลงเป็น  11.15 รวมสามหมวดกิจการลด ลงเป็นจากร้อย
ละ 80.59 ลดลงเป็นร้อยละ 68.99 ขณะท่ีหมวดกิจการอ่ืน ๆ เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 19.41 เป็น 31.01 
เรียงล าดบัดงัน้ี หมวดกิจการก่อสร้าง หมวดกิจการการอุตสาหกรรมในครัวเรือน หมวด
อสังหาริมทรัพย ์หมวดการขนส่งและส่ือสาร หมวดการเงิน  

และใน พ.ศ. 2553 หมวดกิจการการขายปลีก -ส่ง ลดลงเป็นร้อยละ 28.85 
หมวดกิจการธุรกิจและการบริการส่วนบุคคลกลบัเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 23.05 หมวดกิจการการบริการ 
โรงแรม ท่ีพกัและภตัตาคารเพิ่มเป็นร้อยละ 15.00 ขณะท่ีหมวดกิจการอ่ืน ๆ เพิ่มข้ึนในทุกหมวด
กิจการ  เรียงล าดบัดงัน้ี หมวด กิจการอุตสาหกรรมในครัวเรือน หมวดกิจการก่อสร้าง 
อสังหาริมทรัพย ์การขนส่งและส่ือสาร การเงิน การศึกษาเอกชน ดงัภาพท่ี 6.7จากขอ้มูลจะเห็นได้
วา่ใน พ.ศ. 2553 มีการจดทะเบียนการคา้เพิ่มข้ึนอยา่งมาก และยงัพบวา่แต่ละหมวดของกิจการมี
ประเภทกิจการยอ่ยเพิ่มข้ึนมาก ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่มีความหลากหลายของกิจการมากข้ึน  
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6.1.7.2  ประเภทกจิการย่อยในรายหมวดกจิการหลกั  

การจ าแนกหมวดกิจการแบบรวมกลุ่มตามเกณฑ ์ การจดัประเภทมาตรฐาน
อุตสาหกรรม (TSIC) การศึกษาน้ีในแต่ละหมวดกิจการ 10 หมวดจะมีประเภทกิจการย่ อยในแต่ละ
หมวด ดงัตารางท่ี 6.7 พบวา่ในช่วง พ.ศ. 2503 มีจ  านวนประเภทกิจการย่อยเท่ากบั 15 ประเภท ต่อมา 
พ.ศ. 2513 มีจ  านวนประเภทกิจการเพิ่มข้ึนเป็น 21 ประเภท พ.ศ. 2523 มีจ  านวนประเภทกิจการเพิ่ม
เป็น 26ประเภทและเม่ือถึง พ.ศ. 2533 มีจ  านวนประเภทกิจการเพิ่มเป็น  31 ประเภท ต่อมาใน  พ.ศ. 
2543 จ านวนประเภทกิจการใหม่ๆเพิ่มข้ึนเป็น 43 ประเภทและใน พ.ศ. 2553 จ านวนปริมาณประเภท
กิจการเท่ากบั 68 ประเภทกิจการ โดยระหวา่ง พ.ศ. 2503-2523 ค่าเฉล่ียจ านวนประเภทกิจการเท่ากบั  
26.03 ประเภทกิจการยอ่ย และในช่วงระหวา่ง พ.ศ. 2533-2553 ค่าเฉล่ียจ านวนประเภทกิจการเท่ากบั  
47.33 ประเภทกิจการยอ่ย ช้ีใหเ้ห็นวา่จ านวนประเภทกิจการในช่วงระหวา่ง  พ.ศ.2533 เป็นตน้มา
กิจการการคา้และบริการในเมืองมีความหลากหลายมากข้ึน(ดงัตารางท่ี 6.7 และภาพท่ี 6.8) 
 

ภาพที ่6.7 การเติบโตขยายตวัเชิงปริมาณของกิจการการคา้และบริการภาคเอกชนในเมืองขอนแก่น 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 5.10 
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ตารางที ่6.7 เปรียบเทียบความหลากหลายของกิจการยอ่ยรายหมวด  
 

ความถี่จ านวนประเภทกจิการตามหมวด 2503 2513 2523 2533 2543 2553 

การขายส่งการขายปลีก (จ านวนประเภทยอ่ย) 3 4 5 5 6 6 

บริการโรงแรม ท่ีพกัภตัตาคาร (จ านวนประเภทยอ่ย) 2 2 2 3 3 4 

อุตสาหกรรม (จ านวนประเภทยอ่ย) 1 2 3 4 5 13 

ธุรกิจการบริการส่วนบุคคล (จ านวนประเภทยอ่ย) 2 3 6 7 13 22 

ก่อสร้าง (จ านวนประเภทยอ่ย) 1 2 2 2 2 3 

อสงัหาริมทรัพย ์(จ านวนประเภทยอ่ย) 1 1 1 1 1 3 

การขนส่งและส่ือสาร (จ านวนประเภทยอ่ย) 2 3 3 4 7 7 

การเงิน (จ านวนประเภทยอ่ย) 1 2 2 2 3 4 

การศึกษาเอกชน (จ านวนประเภทยอ่ย) 1 1 1 1 1 3 

สุขภาพ (จ านวนประเภทยอ่ย) 1 1 1 2 2 3 

รวม (จ านวนประเภทยอ่ย) 15 21 26 31 43 68 

ท่ีมา: เอกสารการจดทะเบียนการคา้จงัหวดัขอนแก่นพ.ศ.2497-พ.ศ.2553 ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัขอนแก่นและ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (การแบ่งหมวดกิจการ68 ประเภทยอ่ย ดูในภาคผนวก .ก) 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่6.8 จ านวนประเภทกิจการยอ่ยตามหมวดหลกั 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 6.7 (ดูการแบ่งประเภทยอ่ยในภาคผนวก ก) 
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6.2  บทบาทมหาวทิยาลยัขอนแก่นในปัจจุบัน พ.ศ.2553 
6.2.1  มหาวทิยาลยัขอนแก่นในฐานะตัวน าการเป็นศูนย์กลางการศึกษาของเมืองขอนแก่น 

                          นอกจากการเติบโตของมหาวทิยาลยัขอนแก่นจะเป็นปัจจยัการกระตุน้และการ
ขบัเคล่ือนใหเ้กิดการเติบโตของการบริโภคสินคา้และบริการภา คเอกชนอยา่งต่อเน่ืองแลว้ 
มหาวทิยาลยัขอนแก่นยงัเป็นส่วนส าคญัในการสร้างการเติบโตของกิจการการศึกษาเอกชนและการ
ขยายตวัของการศึกษาภาครัฐอ่ืนๆ ตลอดจนธุรกิจการศึกษาท่ีเก่ียวเน่ืองในเมืองขอนแก่นลว้นมี
ความเช่ือมโยงกบัมหาวทิยาลยัขอนแก่นทั้งในดา้นหนา้ (Forward) คือ ก ารดึงดูดใหก้ารศึกษา
เอกชนมากระจุ กตวัรวมอยูเ่พื่อพึงพาตลาดการศึกษาท่ีมีขนาดใหญ่ของเมืองขอนแก่น  และความ
เช่ือมโยงดา้นหลงั (Backward) คือ การเช่ือมโยงพึ่งพาเก้ือกลู ทรัพยากร บุคลากร นวตักรรม อาคาร
สถานท่ีจากมหาวทิยาลยัขอนแก่น  

จากตารางท่ี 6.8 แสดงการเติบโตของสถาบั นอุดมศึกษาในเขตอ าเภอเมืองขอนแก่น 
พบวา่ใน ระหวา่งช่วง พ .ศ. 2513-2533 มีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเพียงแห่งเดียว คือ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น ต่อมาใน ช่วง พ.ศ. 2534-2543 มีสถาบนัอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนใหม่อีก 3 แห่ง คือ 
มหาวทิยาลยัรามค าแหงวทิยาเขตขอนแก่น มหาวทิยาลยัมหามงกุฎราชวทิยาลยัวทิยาเขตอีสาน และ
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยัวทิยาเขตขอนแก่น และมีสถาบนัอุดมศึกษาของเอกชน 1 
แห่ง คือ มหาวทิยาลยัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีสถาบนัอาชีวะ 4 แห่งโรงเรียนกวดวชิาเอกชน
เพียง 29 โรงเรียน แต่เม่ือถึงช่วงระหวา่ง พ.ศ. 2544-2553 สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเพิ่มใหม่อีก 5
แห่ง คือ วทิยาลยัการสาธารณสุขสิรินธรจงัหวดัขอนแก่น วทิยาลยัพยาบาลบรมราชชนนีขอนแก่น 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลอีสานวทิยาเขตขอนแก่น มหาวทิยาลยัราชภฏัเลยศูนยข์อนแก่น 
และวทิยาลยัเกษตรและเทคโนโลยขีอนแก่น ขณะท่ีสถาบนัอุดมศึกษาของเอกชน เพิ่มข้ึนใหม่อีก  4 
แห่ง คือ มหาวทิยาลยัอีสาน วทิยาลยับณัฑิตเอเชียวทิยาลยั วทิยาลยัขอนแก่นเทคโนโลยพีาณิชยการ 
และ สถาบนัการบินพลเรือน ขณะท่ีโรงเรียนกวดวชิาเอกชนเพิ่มใหม่อีก 66 โรงเรียน  

จะเห็นไดว้า่ พ.ศ. 2553 เมืองขอนแก่นมีสถาบนัอุดมศึกษาทั้งส้ิน 14 แห่ง โดยแยก
เป็นของรัฐ 9 แห่ง มหาวทิยาลยัเอกชน 5 แห่ง โดยมีจ านวนนกัศึกษารวมเท่ากบั 73,715 คน แยก
เป็นนกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่น 40,545 คน มหาวทิยาลยัของรัฐอ่ืน 3,452 คนและนกัศึกษาของ
มหาวทิยาลยัเอกชน 30,147 คน และใน พ.ศ. 2553 มีโรงเรียนกวดวชิาเท่ากบั 95 โรงเรียนท่ีข้ึ น
ทะเบียน และจากขอ้มูลส านกังานเขตการศึกษาท่ี 11 ประมาณการณ์จ านวนนกัเรียนในรอบนอกท่ี
เขา้มาเรียนกวดวชิาช่วงปิดเทอมและสุดสัปดาห์ราว 5,000 ถึง 10,000 คน เม่ือรวมนกัเรียน นกัศึกษา
ในเขตอ าเภอเมืองขอนแก่นจะมีมากถึง  165,993 คน (จากการประมาณการณ์ ) (ดูตารางท่ี 6.9 และ
ภาคผนวก ฉ.1 ตารางแสดงพฒันาการสถาบนัอุดมศึกษาในเมืองขอนแก่น) 
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นอกจากนั้น ประเด็นการเป็นศูนยส์อบบรรจุราชการและเอกชน ตลอดจนการเป็น
แหล่งประชุมวชิาการ การวจิยัขั้นสูงต่างๆ เกิดการดึงดุดประชากรยา้ยถ่ินเขา้มาชัว่คราวเพื่อเรียน
กวดวชิา ประชุมสัมมนาวชิาการ หรือจดัสอ บ ประเด็นต่างๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ คือ ปรากฏการณ์
ความ เป็น เมืองการศึกษาของขอนแก่นท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงทั้งทางตรงและทางออ้มกบั
มหาวทิยาลยัขอนแก่นอยา่งชดัเจน 
 
ตารางที ่6.8 ปริมาณสถานศึกษาในเขตเมืองขอนแก่น 
 

ประเภทหน่วยงาน/พ.ศ. 2513 2523 2533 2543 2553 รวม 

ของรัฐ อุดมศึกษา 1 na na 3 5 9 

  อาชีวะ na 1 1 1 1 4 

  มธัยม  4 3 1 1 3 12 

เอกชน อุดมศึกษา na na 1 2 2 5 

  อาชีวะ na na 1 1 2 4 

  มธัยมเอกชน na 2 1 1 2 6 

  โรงเรียนกวดวชิา na 4 12 13 66 95 

ท่ีมา: ส านกังานการศึกษาเขต 11 จากการส ารวจภาคสนาม ในเดือนธนัวาคม 2553 ดูภาคผนวก ฉ 
 
ตารางที ่6.9 สภาพปัจจุบนัดา้นศึกษาเขตอ าเภอเมืองขอนแก่น  
 

ประเภทสถานศึกษา แห่ง นักเรียน (คน) 

สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 14 73715 

อาชีวะ 8 8435 

มธัยมเอกชน 18  25989 

ประถม 87 20604 

โรงเรียนกวดวชิา 95 10000 

รวม 117 165993 
ท่ีมา: ส านกังานการศึกษาเขต 11 ขอนแก่น และจากการส ารวจภาคสนาม ในเดือน ธนัวาคม 2553 
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6.2.2  ขนาดทางเศรษฐกจิของมหาวทิยาลยัขอนแก่นในปัจจุบัน  
 ใน  พ.ศ. 2553 มหาวทิยาลยัขอนแก่นกา้วสู่การเป็นมหาวทิยาลยัวจิยัชั้นน าของ

ประเทศ ก าลงัการผลิตหลกัสูตรระดบัปริญญาตรีสูงถึง 102 สาขาวิ ชา ระดบัปริญญาโท 132 
สาขาวชิาและระดบัปริญญาเอก 68 สาขาวชิา ระดบัประกาศนียบตัร 22 สาขาวชิา รวมผลิตหลกัสูตร
การเรียนการสอนสูงถึง 324 สาขาวชิา มีวทิยาลยัและองคก์รในก ากบั 53 แห่ง มีศูนยว์จิยัเฉพาะทาง
ใหม่ๆ 24 แห่ง โรงเรียนมธัยม 2 แห่ง โรงเรียนแพทยแ์ละโรงพยาบาล  3,000 เตียง มีอาจารย ์ 2,120 
คน แยกเป็นระดบัปริญญาเอก 1,120 คน ปริญญาโท 1,002 คน ปริญญาตรี 75 คน บุคลากรทาง
การแพทย ์2,854 คน จ านวนนกัศึกษา 40,455 คน ขา้ราชการ 9,457 คน  

พื้นท่ีมหาวทิยาลยัรวมทั้งส้ิน  5,500 ไร่หรือ 8.8 ตารางกิโลเมตรประกอบดว้ย กลุ่ม
พื้นท่ีการเรี ยนการสอน การบริการสาธารณะและ ท่ี พกัอาศยั แปลงทดลองเกษตรและพื้น ท่ีหา
ประโยชน์  มหาวทิยาลยัขอน แก่นมีท่ีพกัอาศยัทั้งส้ิน 2,971 หน่วย ประกอบดว้ยบา้นพกั 1,572
หน่วย แฟลตหน่วย 1,399 หน่วย หอ้งพกันกัศึกษา 4,798 หน่วย (ขอ้มูลจากสถิติมหาวทิยาลยัขอนแก่น  
พ.ศ. 2552 งานสารสนเทศ กองแผนงาน ) จากการคาดการณ์ มหาวทิยาลยัตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัส าหรับ
นกัศึกษาอีก ราว 10,370 หน่วย จึงส่งผลกระทบต่อความตอ้งการท่ีพกัและเกิดการก่อสร้าง  
ท่ีพกัเอกชนเพิ่มข้ึนอยา่งมาก โดยเฉพาะในบริเวณรอบๆมหาวทิยาลยั  (สถิติมหาวทิยาลยัขอนแก่น , 
2553) 

เม่ือรวมปร ะชากรในมหาวทิยาลยัทั้งส้ินราว 55,134 คน แต่เม่ือนบัรวมนกัเรียน
ระดบัมธัยมสาธิต  คณะศึกษาศาสตร์ 2โรงเรียน อีกราว 2,500 คน  รวมกบัผูป่้วยและญาติท่ีมาใช้
บริการโรงพยาบาลศรีนครินทร์อีกวนัละไม่ต ่ากวา่ 10,000 คน   ผูป้ระกอบการในมหาวทิยาลยัอีก
ราว 2,000 คนและครัวเรือ นขา้ราชการอีกราว 15,000 คน เท่ากบัในมหาวทิยาลยัขอนแก่นมี
ประชากรหมุนเวยีนทั้งส้ินราว 90,000 ถึง 100,000 คน (ท่ีมา: ประมาณการประชากรหมุนเวยีนใน
มหาวทิยาลยัขอนแก่น อา้งอิงจากฐานปริมาณประชากร  มหาวทิยาลยั โรงเรียนสาธิตและสถิติการ
เขา้รับบริการของโรงพยาบาลศรีนครินทร์) จะเห็นไดว้า่ มหาวทิยาลยัขอนแก่น เป็นหน่วยเศรษฐกิจ
ขนาดใหญ่ท่ีมีพลวตัท่ีมีศกัยภาพและมีพลงัอ านาจในการซ้ือสินคา้และบริการ เป็นหน่วยบริโภค
หลกัของเมืองท่ีกระตุน้ใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นตวัน าความทนัสมยัมาสู่เมืองขอนแก่น
อยา่งต่อเน่ือง 

6.2.3 บทบาทของมหาวทิยาลยัขอนแก่นในการพฒันาเมืองขอนแก่น 
จากค าสัมภาษณ์รองศาสตราจารย ์รังสรรค ์เนียมสนิท รองอธิการบดีมหาวทิยาลยัขอนแก่น  

เม่ือวนัท่ี 21 สิงหาคม 2553 ช้ีประเด็นวา่มหาวทิยาลยัขอนแก่นมีขนาดเศรษฐกิจท่ีใหญ่ควบคู่กบั
เมืองขอนแก่นมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะก า ลงัซ้ือของนกัศึกษาและอาจารย ์กล่าววา่ใน
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อดีตราวปี 2519 การจบัจ่ายใชส้อยสินคา้และบริการจะตอ้งเดินทางเขา้ไปในเมือง ท าใหเ้มืองเกิด
ความคึกคกัดา้นธุรกิจมาก และยงัระบุวา่ในช่วงเวลาดงักล่าวมหาวทิยาลยัขอนแก่น คือ ปัจจยั
ขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจเมืองในเวลานั้นจะเห็นและได้อยา่งชดัเจนวา่เมืองขอนแก่นขาดความคกัคกั
ลงทนัที ในช่วงหยดุปิดเทอม รองศาสตราจารย ์รังสรรค ์เนียมสนิท ยงัระบุวา่การเติบโตของ
มหาวทิยาลยัขอนแก่นในปัจจุบนัยงัคงเป็นกลไกส าคญัอยา่งหน่ึงในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเมือง 
แต่จะไม่โดดเด่นอยา่งเช่นในอดีต เน่ืองจากเมืองขอนแ ก่นเกิดความหลากหลายในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจข้ึนอยา่งมาก และกลไกใหม่ๆของธุรกิจภาคเอกชนในเมืองจะมีส่วนช่วยขบัเคล่ือนการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเมืองควบคู่ไปกบัมหาวทิยาลยัขอนแก่น อยา่งไรก็ดีปัจจุบนัมหาวทิยาลยัขอนแก่น
ยงัคงเป็นหวัจกัรในการน าพาความทนัสมยัและการพฒันาดา้นต่า งๆ ของเมือง และ
มหาวทิยาลยัขอนแก่นนอกจากจะมีหนา้ท่ีในการผลิตบณัฑิตแลว้ยงัมีส่วนในการบริการชุมชน
ทอ้งถ่ินและประเทศต่างๆในในภูมิภาคลุ่มน ้าโขงอีกหลายดา้น เช่น โรงพยาบาลศรีนครินทร์ ซ่ึง
เป็นโรงพยาบาลขนาดใหญ่ท่ีสุดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและการมีอาคารท่ีประชุมสัมมน า
ขนาดใหญ่ ท่ีทนัสมยั รองรับการจดักิจกรรมในทางธุรกิจเอกชนและภาครัฐในระดบันานาชาติได ้ 

สอดคลอ้งกบัการสัมภาษณ์นายพีระพล พฒันพีระเดช นายกเทศมนตรีเมือง
ขอนแก่น ในช่วง พ .ศ 2543-2554 (พีระพล ,สัมภาษณ์) เร่ืองบทบาทของมหาวทิยาลยัขอนแก่นต่อ
การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง ขอนแก่น นายพีระพล พฒันพีระเดช นายกเทศมนตรี เมือง
ขอนแก่น กล่าววา่ในช่วงเวลาระหวา่ง 2543-2553 เป็นช่วงท่ีเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นมีการเติบโตท่ี
รวดเร็วอยา่งมาก เมืองขอนแก่นเกิดความหลากหลายทางเศรษฐกิจใหม่ๆหลายดา้น ส่ิงท่ีเป็นความ
ชดัเจน คือ เมืองขอนแก่นไดดึ้งดูดผูป้ระกอบการ นกัธุรกิจหนา้ใหม่ๆ ตลอดจนกลุ่มทุนต่างถ่ิน จาก
อ าเภอรอบนอก และจงัหวดัใกลเ้คียงในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและกรุงเทพ ฯ ใหย้า้ยเขา้มาเปิด
กิจการ โดยเฉพาะในดา้นการบริการกิจการ การคา้ขนาดใหญ่ การขายส่งและขายปลีก โรงแรม 
อพาร์ทเมนท ์ ร้านอาหาร สถานบริการ อสังหาริมทรัพย ์ส่งผลใหเ้มืองมีความทนัสมยัมากยิง่ข้ึน ซ่ึง
ปัจจยัประการส าคญัดา้นหน่ึง คือ การขยายตวัอยา่งรวดเร็วของมหาวทิยาลยัขอนแก่น ทั้งท่ีเป็น
เสมือนตลาดการขายสินคา้และบริการขนาดใหญ่ในทางตรงและทางออ้มของผูป้ระกอบการใน
เมือง มหาวทิยาลยัขอนแก่นยงัเป็นแหล่งรวบรวมคว ามทนัสมยัท่ีส่งผลต่อความเช่ือมัน่ของนกั
ลงทุนวา่จะสามารถด าเนินธุรกิจของตน้ใหป้ระสบความส าเร็จเมืองขอนแก่นไดใ้นระยะยาว  
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6.3 ผลกระทบของการใช้จ่ายต่อด้านรายได้เมืองในปัจจุบัน 
เพื่อยนืยนัถึงขอ้สรุปขา้งตน้จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งตรวจสอบถึงผลกระทบของ

มหาวทิยาลยัข อนแก่นต่อเศรษฐกิจเมืองโดยเฉพาะในดา้นรายไดท่ี้เป็น การใชจ่้าย เงิน  วา่เมือง
ขอนแก่นไดรั้บรายไดจ้ากมหาวทิยาลยัขอนแก่นเท่าไรในปัจจุบนั (พ.ศ. 2553) ซ่ึงเป็นค าถามในการ
วจิยัขอ้สุดทา้ย โดยการศึกษาและเก็บขอ้มูลในภาคสนามและใชเ้คร่ืองมือวธีิวเิคราะห์โดย
แบบจ าลองตวัทวเีพื่ อวดัผลกระทบความเช่ือมโยงดา้นการใชจ่้ายภาครัฐ กรณีมหาวทิยาลยัขอนแก่น
ต่อรายไดข้องเมือง 

 6.3.1 มหาวทิยาลยัขอนแก่นในฐานะตัวกระตุ้นการเพิม่ก าลงัซ้ือ-ก าลงัการบริโภคในเมือง 
การตรวจสอบระดบัผลกระทบของมหาวทิยาลยัต่อการด าเนินกิจการธุรกิจของ

ภาคเอกชนในเมือง  ใชว้ธีิวิจยัเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์และแบบสอบถาม (ดูวธีิการศึกษาและ
วเิคราะห์ และแบบสอบถามในบทท่ี 3 และภาคผนวก ค .) โดยผลการศึกษา จากการสุ่มตวัอยา่ง
จ านวน 360 ตวัอยา่งท่ีเป็นร้านคา้ ผูป้ระกอบการในเมืองกระจายในส่วนต่างๆ ของเมือง โดยการ
สอบถามถึงทศันคติถึงระดบัความสัมพนัธ์ระหวา่งมหาวทิยาลยัขอนแก่น และการคา้ของผูป้ระกอบการ
คา้และบริการ จากตารางท่ี 6.10 ในค าถาม 2 ขอ้ คือ ค าถามท่ี 1 ถามวา่ ปัจจยัอะไรดึงดูดใหเ้ปิด
กิจการคร้ังแรกของกิจการของท่าน  โดยจะมีขอ้ตอบเชิงใหค้่าคะแนนระหวา่ง ปัจจยัท่ีหน่ึงภาค
ราชการโดยมหาวทิยาลยัขอนแก่นและศูน ยร์าชการ หรือปัจจยัท่ีสอง เศรษฐกิจเมืองขอนแก่นโดย
ภาคเอกชน ผลพบวา่ผูต้อบถึง ร้อยละ 52.88 ของผูต้อบเลือก ปัจจยัภาคราชการ โดยมหาวทิยาลยัขอนแก่น
และศูนยร์าชการดึงดูดใหเ้ปิดกิจการ ขณะท่ีอีกร้อยละ 47.12 ระบุวา่ปัจจยัเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น
โดยภาคเอกชน และเม่ือแยกในรายละเอียดในกลุ่มปัจจยัท่ีหน่ึงภาคราชการโดยมหาวทิยาลยัขอนแก่นและ
ศูนยร์าชการพบวา่ ร้อยละ 32.60 ตอบวา่มหาวทิยาลยัมีอิทธิพลขณะท่ีร้อยละ 20.32 ตอบวา่
หน่วยงานราชการอ่ืนๆ มีอิทธิพลดึงดูดใหม้าเปิดกิจการคร้ังแรกท่ีเมืองขอนแก่น 

 

ตารางที ่6.10 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการดึงดูดใหเ้ปิดกิจการของภาคเอกชน 
 

ปัจจัย ร้อยละ 

ปัจจยัดา้นภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไป การดึงดูดใหเ้ปิดกิจการ 47.1 
ปัจจยัดา้นภาคราชการ การดึงดูดใหเ้ปิดกิจการ 52.9 
 ปัจจยัดา้นภาคราชการ กรณี หน่วยงานราชการทัว่ไป  20.3 
 ปัจจยัดา้นภาคราชการ กรณี มหาวทิยาลยัขอนแก่น  32.6 
ท่ีมา จากการส ารวจภาคสนาม 
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ตารางที ่6.11 ส่วนแบ่งลูกคา้หลกัของผูป้ระกอบการในเมือง 
 

ประเภทลูกค้า ร้อยละ 

เอกชน ครัวเรือนประชาชนทัว่ไป 37.68 

นกัเรียนนกัศึกษาทัว่ไป  8.65 

หน่วยงานราชการทัว่ไป  7.87 

ขา้ราชการทัว่ไป  14.11 

มหาวทิยาลยัขอนแก่น  8.96 

อาจารยแ์ละขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่น  12.7 

นกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่น 10.03 
ท่ีมา จากการส ารวจภาคสนาม 
 

จากตารางท่ี 6.11 ขอ้ค าถามท่ี 2 ถามวา่ “ใครคือลูกคา้ท่ีส าคญั”โดยจะมีขอ้ค าตอบเชิง
ใหค้่าคะแนนระหวา่ง  ภาคเอกชน  และประชาชน ทัว่ไป หน่วยงานราชการ ครัวเรือนข้ าราชการ  
มหาวทิยาลยัขอนแก่น ครัวเรือนอาจารยแ์ละขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่น นกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่น 
และนกัศึกษาทัว่ไป 

ผลการศึกษาพบวา่ ลูกคา้ส าคญัล าดบัหน่ึงของผูต้อบเป็นดงัน้ี ภาคเอกชนและ
ครัวเรือนประชาชนทัว่ไปร้อยละ 37 .68 ครัวเรือนขา้ราชการทัว่ไป ร้อยละ 14 .11 ครัวเรือน
ขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่น 12.54 นกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่น ร้อยละ 10.03 นกัเรียน
นกัศึกษาทัว่ไป ร้อยละ 8.65 หน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่นร้อยละ  8.96 หน่วยงานราชการ
ทัว่ไปร้อยละ 7 . 87 อยา่งไรก็ดี เม่ือรวมกลุ่ม มหาวทิยาลยัขอนแก่น (รวมหน่วยงานใน
มหาวทิยาลยัขอนแก่น ครัวเรือนขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่น และนกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่น ) 
จะพบวา่มีค่าความเป็นลูกคา้ของมหาวทิยาลยัขอนแก่นสูงถึงร้อยละ 31.53 ขณะท่ีกลุ่มภาคราชการ 
(รวมหน่วยงานราชการทัว่ไป ครัวเรือนขา้ราชการทัว่ไป ) เท่ากบัร้อยละ 20.41 กลุ่มประชาชน 
(นักเรียนนกัศึกษา ทัว่ไป ประชาชนทัว่ไป ) ร้อยละ 46.33 และ เม่ือรวมภาคราชการทั้งหมด 
(รวมกลุ่มมหาวทิยาลยัขอนแก่นและกลุ่มหน่วยงานราชการอ่ืนๆ) เท่ากบัร้อยละ 53.67 (ดูภาพท่ี 6.9 
และ ภาพท่ี 6.10) จึงอาจจะสรุปโดยเบ้ืองตน้วา่  “ความเป็นเมืองราชการและความเป็น
มหาวทิยาลยั ขอนแก่น” คือ ลูกคา้ส าคญัของธุรกิจการคา้ในเมืองและเป็นส่วนในการเพิ่มก าลงัซ้ือ
ก าลงัการบริโภคภายในเมืองและส่งผลต่อการเติบโตของทางเศรษฐกิจของเมืองขอนแก่นไว ้
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ภาพที ่6.9 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการดึงดูดใหเ้ปิดกิจการของภาคเอกชน 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 6.10 

 

ภาพที ่6.10 ส่วนแบ่งลูกคา้หลกัของผูป้ระกอบการในเมือง 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 6.11 
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6.3.2  ความเช่ือมโยงด้านรายได้จากแผนการใช้จ่ายหน่วยงานรัฐ 
เพื่อยืนยนัถึงขอ้สรุปในหวัขอ้ขา้งตน้จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งตรวจสอบถึงผลกระทบ

ดา้นเศรษฐกิจจากการใชจ่้ายภาครัฐต่อเมืองในปีปัจจุบนั (พ.ศ. 2553) ดว้ยการศึกษาและเก็บขอ้มูล
ในรายละเอียดภาคสนาม  โดยใชเ้คร่ืองมือแบบจ าลองตวัทวเีพื่อวดัผลกระทบความเช่ือมโยงดา้น
การใชจ่้ายภาครัฐ กรณี มหาวทิยาลยัขอนแก่น และหน่วยงานราชการ ต่อรายไดข้องเมือง  การเลือก
วธีิ วธีิการศึกษา ประกอบดว้ยสองส่วน คือ จากแบบสอบถามและการค านวณโดยใชแ้บบจ าลอง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  การค านวณตวัทว ีแบบจ าลองตวัทวหีน่วยงานราชการ (Government 
multiplier) แบบจ าลองตวัทวขีองเคนส์ (Keynesian multiplier approach) ปรับปรุงจากแบบจ าลอง
ตวัทว ี(Regional income multiplier) ของ Sadler (1973) ปรับปรุงจาก Ladavalya and Siripool 
(1988) เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการตรวจวดัการก่อใหเ้กิดรายได ้และการท างานของตวัทวจีากสาขา
ส่งออก ซ่ึง คือสาขาการศึกษาและการบริหารราชการ (ดูวธีิการศึกษาในบทท่ี 3) 

6.3.2.1 แบบแผนการใช้จ่ายเงินของมหาวทิยาลยัและหน่วยงาน ราชการ 
ผลจากการศึกษาสามารถแบ่งแบบแผนการใชจ่้ายของหน่วยงานไดเ้ป็น 

สามกลุ่มดงัน้ี  
1) กลุ่มสาขาเศรษฐกิจท่ีมหาวทิยาลยัขอนแก่นมีการกระจายเงินลงไปยงั

ระบบเศรษฐกิจเมือง มากกวา่หน่วยงานราชการทัว่ไป 2) กลุ่มสาขาเศรษฐกิจของเมืองท่ี หน่วยงาน
ราชการทัว่ไปมีการกระจายเงินลงไปยงัระบบเศรษฐกิจเมืองมากกวา่มหาวทิยาลยัขอนแก่น และกลุ่ม
ท่ี3) กลุ่มสาขาเศรษฐกิจท่ีทั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงานราชการกระจายเงินลงไปยงัระบบ
เศรษฐกิจเมืองเท่ากนั 1) กลุ่มสาขาเศรษฐกิจท่ีมหาวทิยาลยัขอนแก่นมีการกระจายเงินลงไปมากกวา่
หน่วยงานราชการทัว่ไป  ไดแ้ก่สาขา ค่าจ่างเงินเดือน ค่าวสัดุทางการแพทย ์ค่าจา้งเหมาบริการ ค่า
วสัดุต ารา 2) กลุ่มสาขาเศรษฐกิจของเมืองท่ีหน่วยงานราชการทัว่ไปมีการกระจาย เงินลงไปมากกวา่
มหาวทิยาลัยขอนแก่น ไดแ้ก่ ค่าครุภณัฑ ์ค่าใชจ่้ายส านกังาน ค่าสาธารณูปโภค ค่าวสัดุส านกังาน 
ค่าเช้ือเพลิง ค่าวสัดุโฆษณา ค่าเช่า 3) กลุ่มสาขาเศรษฐกิจท่ีทัง่มหาวทิยาลยัขอ นแก่นและหน่วยงาน
ราชการกระจาย เงินลงไปใกลเ้คียงกนั ไดแ้ก่ ค่าท่ีดินส่ิงก่อสร้าง รายละเอียด ดงัปรากฏในต ารางท่ี 
6.12 

จากตารางท่ี 6.12 ขอ้มูลช้ีวา่ประเด็นการใชจ่้ายดา้นเงินเดือน ค่าตอบแทน
ค่าจา้งบุคคล ท่ีจ่ายโดยมหาวทิยาลยัขอนแก่ มีส่วนแบ่งถึงร้อยละ  58.51 สาขาค่าจา้งเหมาบริการ 
ร้อยละ 5.95 ซ่ึงมีผลต่อการเกิดรายไดข้องชาวเมืองทนัที ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร์ถือวา่การใช้ จ่าย
ดา้นเงินเดือน ค่าตอบแทนค่าจา้งบุคคล เป็นการสร้างรายไดแ้ก่เมืองทางตรง นอกจากนั้นส่วนแบ่ง
การใชจ่้าย เงินของมหาวทิยาลยัขอนแก่นท่ีกระจายไปยงัสาขาค่าวสัดุทางการแพทย ์ค่าวสัดุต ารา
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เอกสารการพิมพแ์ละโฆษณา มีค่อนขา้งสูงเช่นกนั ซ่ึงสาขาดัง่กล่าวเป็นสาขาท่ีสร้างมูล ค่าเพิ่มใน
เมืองไดอ้ยา่งมาก ในทางกลบักนั กลุ่มการใชจ่้ายจิปาถะ เช่น ค่าใชจ่้ายส านกังาน ค่าสาธารณูปโภค 
ค่าวสัดุส านกังาน ค่าเช้ือเพลิง ค่าวสัดุโฆษณา ค่าเช่า ท่ีจ่ายโดยหน่วยงานราชการอ่ืนๆมากกวา่ และ
ในหมวดค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง หน่วยงานราชการทัว่ไปมีสัดส่วนใกล้ เคียงกบัมหาวทิยาลยัขอนแก่น   
(ดูภาพท่ี 6.11)  
 

ตารางที ่6.12 แบบแผนการใชจ่้ายเปรียบเทียบมหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ 
 

แบบแผนการใช้จ่าย มหาวทิยาลยัขอนแก่น หน่วยงานราชการทัว่ไป 

ค่าจา้งและเงินเดือน 58.51 52.29 

ค่าครุภณัฑ์ 5.77 7.74 

ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 8.29 8.81 

ค่าใชจ่้ายในส านกังาน 2.58 6.49 

ค่าสาธารณูปโภค 2.05 4.72 

ค่าวสัดุส านกังาน 2.52 4.25 

ค่าวสัดุเช้ือเพลิง 0.35 2.49 

ค่าวสัดุการเกษตร 0.48 0.56 

ค่าวสัดุต ารา 1.88 0.18 

ค่าวสัดุไฟฟ้าและวทิย ุ 0.20 0.25 

ค่าวสัดุโฆษณา 0.10 0.28 

ค่าวสัดุการแพทย ์ 9.25 1.08 

ค่าจา้งเหมาบริการ 5.95 3.55 

ค่าซ่อมครุภณัฑ์ 1.21 1.53 

ค่าเช่า 0.29 0.76 

ค่าขนส่ง 0.27 0.21 

ค่าอ่ืนๆ 0.10 2.38 

ท่ีมา: จากการส ารวจภาคสนาม 
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6.3.2.3 แบบแผนการใช้จ่ายครัวเรือน ข้าราชการ ม.ข. และข้าราชการทัว่ไป  
สามารถแบ่งแบบแผนการใชจ่้ายครัวเรือนประชากรไดเ้ป็นสามกลุ่ม ดงัน้ี  
1)  กลุ่มสาขาเศรษฐกิจท่ีครัวเรือนขา้ราชการม หาวทิยาลยัขอนแก่นมีการ

กระจายเงินลงไปยงัระบบเศรษฐกิจเมืองมากกวา่ครัวเรือนขา้ราชการทัว่ไป 2) กลุ่มสาขาเศรษฐกิจ
ของเมืองท่ีครัวเรื อนขา้ราชการทัว่ไ ปมีการกระจาย เงินลงไปยงัระบบเศรษฐกิจเมืองมากกวา่
ครัวเรือนขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่น 3) กลุ่มสาขาครัวเรือนขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่ น
และครัวเรือนขา้ราชการกระจายการใชจ่้ายเงินลงไปยงัระบบเศรษฐกิจเมืองเท่ากนั จากตารางท่ี 6.13 
และภาพท่ี 6.13 พบวา่ 

 

ภาพที ่6.11 แบบแผนการใชจ่้ายเปรียบเทียบมหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงานราชการอ่ืนๆ 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 6.12 
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1) กลุ่มสาขาเศรษฐกิจท่ีครัวเรือนขา้ราชการม หาวทิยาลยัขอนแก่นมีการ
กระจายเงินลงไปยงัระบบเศรษฐกิจเมืองมากกวา่ครัวเรือนขา้ราชการทัว่ไป ไดแ้ก่ สาขาค่าการออม
และช าระหน้ีสาขาอสังหาริมทรัพยแ์ละสังหาริมทรัพย ์สาขาค่าอาหาร สาขาค่าเส่ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม 
สาขาค่าท่ีพกั สาขาค่าพกัผอ่นและสาขาการใชจ่้ายเพื่อรับบริการส่วนบุคคล ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการใช้
จ่ายหมวดท่ีมีระดบัผลกระทบต่อเศรษฐกิจเมืองสูง และเป็นสินคา้ราคาแพง    

2)  กลุ่มสาขาเศรษฐกิจของเมืองท่ีครัวเรือนขา้ราชการทัว่ไปมีการกระจาย
การใชจ่้ายเงินลงไปยงัระบบเศรษฐกิจเมืองมากกวา่ครัวเรือนขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่นไดแ้ก่ 
สาขาค่าการใชจ่้ายเบด็เตล็ด สาขาค่าสาธารณูปโภค ซ่ึงเป็นหมวดท่ีมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
เมืองไม่มาก เป็นสินคา้พื้นๆในการอุโภคและบริโภคพื้นฐาน  

3)  กลุ่มสาขาท่ีทัง่ครัวเรือนขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่ นและครัวเรือน
ขา้ราชการกระจายเงินลงไปยงัระบบเศรษฐกิจเมืองเท่ากนั ไดแ้ก่ สาขาสุขภาพ  
 

ตารางที ่6.13 แบบแผนการใชจ่้ายของ ครัวเรือนขา้ราชการ นกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่น ครัวเรือน
ชาวเมืองและร้านคา้ 

 

ค่าใช้จ่าย 
ครัวเรือน

ข้าราชการ มข. 
นักศึกษา 
มข. 

ครัวเรือน
ข้าราชการ
ทัว่ไป 

ร้านค้า 

ค่าอาหาร 0.28 38.02 0.24 0.16 
ค่าเส้ือผา้ 0.05 5.16 0.01 0.01 
ค่าท่ีพกั 0.08 20.93 0.01 0 
ค่าเดินทางและส่ือสาร 0.16 10.94 0.03 0.05 
ค่าการศึกษา 0.12 6.6 0.18 0.04 
ดา้นสุขศึกษา 0.01 5.23 0.01 0.01 
ค่าพกัผอ่น 0.04 7.03 0 0.02 
ค่าเบด็เตล็ด 0.01 5.93 0.2 0.09 
ออมและช าระหน้ีสังหาริมทรัพย ์ 0.28 0.01 0.23 0.32 
ค่าสาธารณูปโภค 0.03 0.15 0.07 0.29 

 

ท่ีมา: จากการส ารวจภาคสนาม 
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6.3.2.4  แบบแผนการใช้จ่ายของนักศึกษาและครัวเรือนชาวเมืองร้านค้า 
จากตารางท่ี 6.13 แบบแผนการใชจ่้ายของนกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่น

พบวา่หมวดค่าใชจ่้ายสูงคือ สาขาค่าอาหาร สาขาค่าท่ีพกั (เช่าท่ีพกั) สาขาค่าเดินทางและการส่ือสาร 
สาขาการพกัผอ่นหยอ่นใจ สาขาค่าการศึกษา สาขาค่าของใชส้วนตวั สาขาค่าสุขภาพ สาขาค่าเส้ือผา้ 
จะเห็นไดว้า่รูปแบบการใชจ่้ายของนกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่นมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากกลุ่ม
ประชากรท างาน กล่าวคือมีค่าใชจ่้ายสูงในค่ าท่ีพกั ค่าอาหารเคร่ืองด่ืม พกัผอ่นหยอ่นใจ และสินคา้
กลุ่มจิปาถะและใชจ่้ายในสินคา้ฟุ่มเฟือยอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นการใชจ่้ายท่ีก่อใหเ้กิดรายไดแ้ก่ผูป้ระกอบการ
สาขาบริการเป็นหลกั ขณะท่ีแบบแผนการใชจ่้ายของครัวเรือนชาวเมือง ร้านคา้ พบวา่หมว ดการใช้
จ่ายท่ีสูงคือทั้งสามกลุ่มคือ สาขาการออมและการช าระหน้ีอสังหาริมทรัพย ์ค่าสาธารณูปโภค ซ่ึงทั้ง
สองหมวดขา้งตน้เป็นหมวดท่ีมีระดบัผลกระทบเช่ือมโยงสร้างมูลค่าเพิ่มต่อเศรษฐกิจเมืองสูงมาก 
(ดูตารางท่ี 6.13 และภาพท่ี 6.12)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.3.3 การก่อให้เกดิรายได้ของมหาวทิยาลยัขอนแก่นเปรียบเทยีบหน่วยงานราชการทัว่ไป 
ภาพที ่6.12 แบบแผนการใชจ่้ายครัวเรือน 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 6.13 



181 

 

 

หลงัจากท่ีมหาวทิยาลยัขอนแก่นมีการใชจ่้ายเงินลงไปในเมือง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
คือ เมืองไดร้ายไดท้นัที ดงันั้นการค านวณการก่อใหเ้กิดรายได ้คือ การคูณค่าสัดส่วนการใชจ่้ายตาม
หมวดต่างๆดงัในหวัขอ้ท่ีผา่น มากบัค่าสัมประสิทธ์ิมูลค่าเพิ่ม โดยค่าสัมประสิทธ์ิมูลค่าเพิ่มของ
หมวดต่างๆ (Value added ratio) หาไดโ้ดยการค านวณจากตารางปัจจยัเขา้และปัจจยัออก (Input-
output table of Thailand year 2005 58 สาขา) ของส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
ใน พ.ศ.2548 เป็นค่าท่ีจะช้ีใหท้ราบถึงวา่สาขาเศรษฐกิจหน่ึงๆ สร้างผลกระทบต่อสาขาเศรษฐกิจ
รวมเพียงไร (โปรดดู ภาคผนวก ข .1 ตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต  และการค านวณหาค่า
สัมประสิทธ์ิมูลค่าเพิ่มของหมวดต่างๆและการค านวณการก่อใหเ้กิดรายได ้มหาวทิยาลยัขอนแก่น ) 
รายไดเ้มืองจะเกิดจากการใชจ่้ ายของหน่วยงานราชการ โดยแบ่งเป็น รายไดเ้มืองทางตรง รายได้
เมืองทางออ้มและรายไดเ้มืองทางการชกัน า ตามท่ี Ladavalya and Siripool (1988) ดงัน้ี 

1. รายไดเ้มืองทางตรงจากการใชจ่้ายของมหาวทิยาลยัท่ีจ่ายในเมือง แบ่งเป็น 
1.1 รายไดท้างตรงจากการใชจ่้ายของมหาวทิยาลยั  ในส่วนท่ีเป็ นค่าจา้ง

เงินเดือนเรียก (d1) 
1.2 รายไดท้างตรงจากการใช้ จ่ายของมหาวทิยาลยั ในส่วนท่ีไม่ไดเ้ป็นค่าจา้ง

เงินเดือน เรียก (d2) 
2. รายไดเ้มืองทางออ้มจากการใชจ่้ายครัวเรือนขา้ราชการมหาวทิยาลยั เรียก (d4) 
3. รายไดเ้มืองจากการชกัน า จากการใชจ่้าย ร้านคา้ ประชากรเมือง เรียก (d3) 

(โดยการค านวณการก่อใหเ้กิดรายไดดู้ในภาคผนวก ง.2 ถึง ง.9) 
6.3.3.1 ค่าการก่อให้เกดิรายได้ มหาวทิยาลยัขอนแก่น และหน่วยงานราชการทัว่ไป 

จากตารางท่ี 6.16 รายไดเ้มืองทางตรง  (d1) และ (d2) เม่ือเปรียบเทียบพบวา่
มหาวทิยาลยัขอนแก่นสร้างผลกระทบทางตรงต่อรายไดเ้มือง มากกวา่หน่วยงานราชการทัว่ไป ทั้ง
การใชจ่้ายส่วนท่ีเป็นเงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน (d1) และในส่วนท่ีไม่ไดเ้ป็นค่าจา้งเงินเดือน (d2) 
ตารางท่ี 6.14 ขณะท่ีรายไดเ้มืองทางออ้ม ท่ีเกิดจากครัวเรือนขา้ราชการมหาวทิยาลยัและครัวเรือน
ขา้ราชการหน่วยงานราชการทัว่ไป สร้างผล กระทบทางออ้มต่อรายไดเ้มืองมีค่าใกลเ้คียงกนั (d4) 
ตารางท่ี 6.15 และรายไดเ้มืองจากการชกัน า (d3) คือ ค่าการก่อใหเ้กิดรายไดเ้มืองท่ีมาจากร้านคา้
และประชาชนท่ีไดร้ายไดจ้ากการใชจ่้ายของมหาวทิยาลยัและหน่วยงานราชการทัว่ไปขา้งตน้นั้น มี
ปริมาณสูงกวา่รายไดเ้มืองทางตรง และทางออ้มของกลุ่มหน่วยงานราชการทั้งสอง (ดูตารางท่ี 6.15 
ภาพท่ี 6.13 และ ตารางท่ี 6.16 ตารางสรุปค่าการก่อใหเ้กิดรายได)้  
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ตารางที ่6.14 การก่อใหเ้กิดรายไดเ้ปรียบเทียบ มหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงานราชการทัว่ไป 
 

ประเภทค่าใช้จ่าย 

สัมประสิทธ์ิ
มูลค่าเพิม่ 

สัดส่วนร่ายจ่ายคดิเป็น 1.00 
สัดส่วนการใช้จ่ายคูณค่า

สัมประสิทธ์ิ 
ค านวณจาก
ตาราง I/O 

หน่วยงาน
ภาครัฐ 

มหาวทิยาลยัข
อนแก่น 

หน่วยงาน
ภาครัฐ 

มหาวทิยาลยั 
ขอนแก่น 

ค่าจา้งและเงินเดือน 1.000000 0.522927 0.585088 0.522927 0.585088 

ค่าครุภณัฑ ์ 0.289531 0.077409 0.057686 0.022412 0.016702 

ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 0.563917 0.088060 0.082889 0.049659 0.046743 

ค่าใชจ่้ายในส านกังาน 0.228662 0.064870 0.025812 0.014833 0.005902 

ค่าสาธารณูปโภค 0.557671 0.047201 0.020527 0.026323 0.011447 

ค่าวสัดุส านกังาน 0.228662 0.042516 0.025196 0.009722 0.005761 

ค่าวสัดุการเกษตร 0.427482 0.005609 0.004813 0.002398 0.002058 

ค่าวสัดุต ารา 0.230383 0.001793 0.018817 0.000413 0.004335 

ค่าวสัดุไฟฟ้าและวทิย ุ 0.308306 0.002478 0.002000 0.000764 0.000617 

ค่าวสัดุโฆษณา 0.308306 0.002765 0.001000 0.000852 0.000308 

ค่าวสัดุการแพทย ์ 0.496503 0.010814 0.092477 0.005369 0.045915 

ค่าวสัดุอ่ืนๆ 0.345200 0.023763 0.001000 0.008203 0.000345 

ค่าบ ารุงรักษาครุภณัฑ ์ 0.258342 0.025342 0.002911 0.006547 0.000752 

ค่าจา้งเหมาบริการ 0.790279 0.035456 0.059536 0.028020 0.047050 

ค่าซ่อมครุภณัฑ ์ 0.258342 0.015299 0.012104 0.003952 0.003127 

ค่าเช่า 0.438597 0.007618 0.002908 0.003341 0.001275 

ค่าขนส่ง 0.427482 0.002050 0.002698 0.000876 0.001154 
การก่อให้เกดิรายได้ใน
เมอืงจากการใช้จ่ายค่าจ้าง
เงนิเดอืน = d1      

0.562927 0.585088 
 

การก่อให้เกดิรายได้ใน
เมอืงจากการใช้จ่ายการ
ลงทุนอืน่ๆ = d2     

0.191076 0.194516 
 

ท่ีมา: จากการส ารวจภาคสนามและการค านวณค่าสมัประสิทธ์ิ (ดูภาคผนวก ข และ ง) 
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ตารางที ่6.15 การก่อใหเ้กิดรายไดจ้ากชาวเมือง เปรียบเทียบ ครัวเรือนหน่วยงานรัฐ ครัวเรือนมหาวทิยาลยัขอนแก่นและร้านคา้ 
 

สาขาเศรษฐกจิ สัมประสิทธ์ิมูลค่าเพิม่ สัดส่วนร่ายจ่ายคดิเป็น 1.00 สัดส่วนการใช้จ่ายคูณค่าสัมประสิทธ์ิ 

  ค านวณจากตาราง I/O ครัวเรือนหน่วยงานภาครัฐ ครัวเรือนมหาวทิยาลยัขอนแก่น ร้านค้า ครัวเรือนหน่วยงานภาครัฐ ครัวเรือนมหาวทิยาลยัขอนแก่น ร้านค้า 

ค่าอาหาร 0.446420 0.244314 0.277803 0.160388 0.109067 0.124017 0.076412 

ค่าเส้ือผา้ 0.326229 0.014599 0.048109 0.013067 0.004762 0.015695 0.004263 

ค่าท่ีพกั 0.366326 0.010752 0.083936 0.002683 0.003939 0.030748 0.001788 

ค่าเดินทางและส่ือสาร 0.399785 0.031803 0.159741 0.047877 0.012714 0.063862 0.023928 

ค่าการศึกษา 0.752050 0.177612 0.115825 0.039369 0.133573 0.087106 0.033544 

ดา้นสุขภาพ 0.537900 0.013907 0.012047 0.009981 0.007481 0.006480 0.005369 

ค่าพกัผอ่น 0.554485 0.001122 0.037410 0.017196 0.000622 0.020743 0.010051 

ค่าของใชป้ระจ าวนั 0.424626 0.203413 0.010559 0.094869 0.086375 0.044837 0.055463 

ออมและอ่ืนๆ 0.784249 0.227536 0.277244 0.324361 0.178445 0.217429 0.254380 

ค่าสาธารณูปโภค 0.557671 0.074942 0.032486 0.290411 0.041793 0.018117 0.161954 

การก่อให้เกดิรายได้ในเมอืงจากการใช้จ่ายครัวเรือนราชการ = d 4 0.578771 0.588679   

การก่อให้เกดิรายได้ในเมอืงจากการใช้จ่ายร้านค้า = d 3     0.627150 

ท่ีมา: จากการส ารวจภาคสนามและการค านวณ (ดูภาคผนวก ข และ ง) 
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ตารางที ่6.16 เปรียบเทียบค่าการก่อใหเ้กิดรายได้ 
 

ประเภท  หน่วยงานภาครัฐ(KK) มหาวทิยาลยัขอนแก่น(KKU) 

d1 ทางตรง (เงินเดือน) 0.562927 0.585088 

d2 ทางตรง (ใชจ่้ายอ่ืนๆ) 0.191076 0.194516 

d3 การชกัน า (ร้านคา้ชาวเมือง) 0.627150 0.627150 

d4 ทางออ้ม (ครัวเรือนขา้ราชการ) 0.578771 0.588679 
 

ท่ีมา: จากการส ารวจภาคสนามและการค านวณ (ภาคผนวก ข และ ง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่6.13 เปรียบเทียบค่าการก่อใหเ้กิดรายได้ 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 6.16 
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6.3.4 การค านวณตัวทว ีของมหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงานราชการ  

วธีิการแบบจ าลองตวัทวขีองภาค Regional multiplier model ปรับปรุงจาก Sadler, 
Archer, and Owen (1973 cited in Ladavalya and Siripool, 1988) การค านวณค่าตวัทวดี าเนินการใน
สองกรณี โดยมีสูตรการค านวณตวัทวี ดงัน้ี  
กรณทีี ่1 มูลค่าตัวทวทีีเ่กดิขึน้จากมหาวทิยาลยัขอนแก่น (Khon Kaen university multiplier) 

ในรอบท่ี 1 M 1 (KKU) = d1+d2/1-d3 
ในรอบท่ี 2 M 2 (KKU) = d4/1-d3 

กรณทีี่ 2 มูลค่าตัวทวทีีเ่กดิขึน้จากหน่วยงานราชการ (Government multiplier) 
ในรอบท่ี 1 M 1(GOV) = d1+d1/1-d3 
ในรอบท่ี 2 M 2(GOV) = d4/1-d3 

ดู ตาราง 6.17 ตวัทวคูีณจากการใชจ่้ายของมหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงานราชการ
และตารางท่ีตารางท่ี 6.18แสดงผลการค านวณ 

6.3.4.1 ผลการค านวณตัวทวขีองมหาวทิยาลยัขอนแก่น  
ตวัทวท่ีีเกิดข้ึนจากมหาวทิยาลยัขอนแก่น (Khon-Kaen university multiplier) 
การค านวณรอบที ่1 

สูตร M 1 (KKU) = d1+d2/1-d3 
โดยท่ี d1 (kku) = 0.585388 d2(kku) = 0.194516 d3(kku) = 0.627150 d4(kku) = 0.588679 
แทนค่าในสูตร 
M 1 (KKU) = d1+d2/1-d3M (KKU) = 0.585388 + 0.194516 / 1-0.627150 = 2.091739 
ดงันั้น ค่า ตวัทว ีมหาวทิยาลยัขอนแก่น รอบท่ี 1 เท่ากบั 2.091739 จึงสามารถสรุปไดว้า่เม่ือ 

รัฐจ่ายเงินไป 1 บาทในรอบท่ี 1 ก่อใหเ้กิดรายไดต่้อระบบเศรษฐกิจเมือง เท่ากบั 2.091บาท  
การค านวณรอบที ่2  

สูตร M 2 (KKU) = d4/1-d3 
โดยท่ี d1(kku) = 0.585388 d2(kku) = 0.194516 d3(kku) = 0.627150 d4(kku) = 0.588679 
แทนค่าในสูตร 
M 2 (KKU) = d4/1-d3 
M 2 (KKU) = 0.588679 / 1 - 0.627150 = 1.578864 
ดงันั้น ค่า ตวัทว ีมหาวทิยาลยัขอนแก่น รอบท่ี 2 เท่ากบั 1.578864 จึงสามารถสรุปไดว้า่เม่ือ 

รัฐจ่ายเงินไป 1 บาทในรอบท่ี 2 ก่อใหเ้กิดรายไดต่้อระบบเศรษฐกิจเมือง เท่ากบั 1.578 บาท  
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6.3.4.2 ผลการค านวณตัวทวหีน่วยงานราชการ  
ตวัทวท่ีีเกิดข้ึนจากหน่วยงานราชการ (Government multiplier) 
การค านวณในรอบที ่1 

สูตร M 1(GOV) = d1+d1/1-d3 
โดยท่ี d1(gov) = 0.522927 d2(gov) = 0.191076 d3(gov) = 0.627150 d4(gov) = 0.578771 
แทนค่าในสูตร 
M 1 (GOV) = d1+d2/1-d3 
M 1 (GOV) = 0.522927 + 0.194516 / 1-0.627150 = 1.914990 
ดงันั้น ค่า ตวัทวขีองหน่วยงานราชการทัว่ไป รอบท่ี 1 เท่ากบั 1.9149 

 จึงสามารถสรุปไดว้า่เม่ือ รัฐจ่ายเงินไป 1 บาทในรอบท่ี 1 ก่อใหเ้กิดรายไดต่้อระบบเศรษฐกิจ
เมือง เท่ากบั 1.914 บาท  
การค านวณในรอบที ่2 

สูตร M 2(GOV) = d4/1-d3 
โดยท่ี d1(gov) = 0.522927 d2(gov) = 0.191076 d3(gov) = 0.627150 d4(gov) = 0.578771 
แทนค่าในสูตร 
M 2 (GOV) = d4/1-d3 
M 2 (GOV) = 0.578771 / 1 - 0.627150 = 1.555228 
ดงันั้น ค่า ตวัทว ีมหาวทิยาลยัขอนแก่น รอบท่ี 2 เท่ากบั 1. 555228 

 จึงสามารถสรุปไดว้า่เม่ือ รัฐจ่ายเงินไป 1 บาทในรอบท่ี 2 ก่อใหเ้กิดรายไดต่้อระบบเศรษฐกิจ
เมือง เท่ากบั 1.552 บาท  
 

6.3.4.3 เปรียบเทยีบตัวทว ีหน่วยงานราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ตารางท่ี 6.18 แสดงใหเ้ห็นวา่ตวัทวขีองมหาวทิยาลยัขอนแก่นมีค่าสูงกวา่

ของภาครัฐในเมืองทั้งสองรอบ กล่าวคือในรอบท่ี 1 หน่วยงานราชการ  เท่ากบั 1.914 บาท ขณะท่ี
มหาวทิยาลยัขอนแก่นเท่ากบั 2.090 บาท ในรอบแรกมหาวทิยาลยัขอนแก่นสูงกว่ าหน่วยงาน
ราชการ 0.176 บาท และเม่ือเปรียบเทียบในรอบท่ีสอง หน่วยงานราชการเท่ากบั 1.552 
มหาวทิยาลยัขอนแก่นเท่ากบั 1.579 ในรอบสองพบวา่ทั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงา น
ราชการเกิดตวัทวใีกลเ้คียงกนั เม่ือรวมทั้งสองรอบแลว้ ตวัทวหีน่วยงานราชการในใชจ่้าย 1 บาทจะ
เกิดรายไดต้กท่ีระบบเศรษฐกิจเมืองถึง 3.467 บาท ขณะท่ีตวัทวมีหาวทิยาลยัขอนแก่นในใชจ่้าย 1 
บาทจะเกิดรายไดต้กท่ีระบบเศรษฐกิจเมืองถึง 3.669 บาท  



187 

 

 

ตารางที ่6.17 ตวัทวคูีณจากการใชจ่้ายของมหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงานราชการ
 

 

ตัวทว ี สูตร การก่อให้เกดิรายได้ หน่วยงานราชการ(KK) มหาวทิยาลยัขอนแก่น(KKU) 

ตัวทวรีอบที่ 1(M1) (d1+d2)/(1-d3) d1 0.522927 (d1+d2)/(1-d3) = 1.914990 0.585388 (d1+d2)/(1-d3) = 2.09174 

 (บาท)  d2 0.191076     0.194516     

ตัวทวรีอบที่ 2(M2) d4/(1-d3 d3 0.627150 d4/(1-d3) = 1.552289 0.627150 d4/(1-d3) = 1.578864 

 (บาท)   d4 0.578771     0.588679     

รวม ตัวทวสีองรอบ         3.467     3.67060 
ท่ีมา: จากการส ารวจภาคสนามและการค านวณ 
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ตารางที ่6.18 เปรียบเทียบตวัทวคูีณ หน่วยงานรัฐและมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
 

ตัวทว ี หน่วยงานรัฐ มหาวทิยาลยัขอนแก่น ผลต่าง 

ตัวทว ีรอบที ่1 1.915 2.091 0.176 

ตัวทว ีรอบที ่2 1.552 1.579 0.027 

รวม 2 รอบ 3.467 3.669 0.203 
ท่ีมา: จากการส ารวจภาคสนามและการค านวณ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 มูลค่าตวัทวขีองมหาวทิยาลยัขอนแก่นมีค่าสูงกวา่ของมูลค่าตวัทวหีน่วยงานราชการใน
เมืองทั้งสองรอบ กล่าวคื อในรอบท่ี 1 เงิน 1 บาทของมหาวทิยาลยัขอนแก่นสร้างรายไดแ้ก่เมือง
เท่ากบั 2.090 บาท และในรอบท่ีสอง 1.579 บาท รวมสองรอบ เงิน 1 บาทของมหาวทิยาลยัสร้าง
รายไดแ้ก่เมืองสูงถึง 3.669 บาท ขณะท่ี เงิน 1 บาทของหน่วยงานราชการสร้างรายไดแ้ก่เมืองเท่ากบั 
1.552 บาท และในรอบท่ี สอง 1.552บาท รวมสองรอบ เงิน 1 บาทของหน่วยงานราชการสร้าง
รายไดแ้ก่เมืองสูงถึง 3.467 บาท รวมผลกระทบของสองรอบมหาวทิยาลยัมากกวา่หน่วยงาน
ราชการเล็กนอ้ย คือ 0.124 บาท (ดูภาพท่ี 6.14)  

ภาพที ่6.14 เปรียบเทียบตวัทวคูีณ หน่วยงานรัฐและมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ท่ีมา: จากการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 6.18 
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 แต่เม่ือน ามาค านวณเป็นมูลค่าเงินรวม  จะพบวา่มหาวทิยาลยัขอนแก่นสร้างรายไดแ้ก่เมื อง
ถึงปีละ 37,175.96 ลา้นบาท และเม่ือรวมกบัหน่วยงานราชการทั้งหมด การใชจ่้ายเงินภาครัฐในเมือง
ขอนแก่นจะสร้างรายไดเ้ป็นเงินตกสู่ระบบเศรษฐกิจเมืองเท่ากบั 129,405.09 ลา้นบาท 
 
6.4 สรุป 
 ในค าถามท่ีวา่ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐกรณีสาขาการศึกษาโดยมหาวทิยาลยัขอนแก่น  
ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นอยา่งไรและเพียงไรในปัจจุบนั  

1.มหาวทิยาลยัมี พฒันาการด้าน การใช้จ่ายเงินทีเ่ติบโตคู่ขนานกบัการใช้จ่ายเงินภาครัฐในจังหวดั
ขอนแก่น 
 จากพฒันาการของใชจ่้ายการใชจ่้ายมหาวทิยาลยัขอนแก่นตั้งแต่ พ .ศ. 2513 ถึง พ.ศ. 2553 
พบวา่รูปแบบกา รเติบโตสอดคลอ้งสัมพนัธ์กบัการใชจ่้ายเงินภาครัฐของจงัหวดัขอนแก่นมาโดย
ตลอด จากภาพท่ี 6.2 รูปแบบการเติบโตแบ่งเป็นสองช่วง ในเร่ิมก่อตั้งระหวา่ง ช่วง พ.ศ. 2513-2523 
มีอตัราเพิ่มท่ีรวดเร็ว คือขยายตวัถึง ร้อยละ 674.87 และค่อยๆ ลดในช่วง พ .ศ. 2523-2533 และ
หลงัจาก พ .ศ. 2543 เป็นตน้มา อตัราเพิ่มกลบัดีดตวัเพิ่มข้ึนอีกรอบ ขยายตวัถึง ร้อยละ 355.46 โดย
จะเห็นไดว้า่ ช่วง พ.ศ. 2543-2553 ปริมาณเงินสูงเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง นบัวา่เป็นทศวรรษของการ
เติบโตในการลงทุนของมหาวทิยาลยัขอนแก่นอยา่งมาก นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาอตัราเร่งของการ
ลงทุนจะพบวา่เกิดข้ึนมากกวา่การลงทุนภาครัฐในจงัหวดัในทุกช่วงเวลา ยอ่มช้ีใหเ้ห็นวา่
มหาวทิยาลยัขอนแก่นไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณท่ีต่อเน่ืองและยาวนานกวา่การลงทุน
ภาครัฐอ่ืนในจงัหวดั (ดูตารางท่ี 6.1) 
 

2.มหาวทิยาลยัขอนแก่นเป็นกลุ่มหน่วยงานราชการขนาดใหญ่ในเมือง 
การเติบโตหน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่น ท่ียงัคงเป็นการเติบโตจากภายในองคก์ร 

เม่ือเร่ิมก่อตั้งใน  พ.ศ.2507 หน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่นเทียบเท่ากบัร้อยละ  34.6 ของ
หน่วยงานราชการในเมือง ค่าดงักล่าวมีนยัส าคญัเชิงสถิติต่อการเติบโตของหน่วยงานรัฐในเมือง 
พ.ศ. 2514-2523 เป็นช่วงท่ีมหาวทิยาลยัขอนแก่นเปล่ียนแปลงขยายตวัสูงสุดมีการจดัตั้งโรงเรียน
สาธิต คณะแพทยศ์าสตร์และโรงพยาบาลศรีนครินทร์ คณะแพทยศ์าสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น  
เม่ือถึง พ.ศ.2533 มหาวทิยาลยัขอนแก่นจดัตั้งคณะวชิาไดค้รบและเพิ่มความช านาญในสาขา ระดบั
หลกัสูตร และภาค วชิาใหม่  ๆ  พ .ศ . 2543 ถือเป็นจุดเปล่ียนการขยายตวัหน่วยงาน
มหาวทิยาลยัขอนแก่นและข้ึนน าสาขาหน่วยงานภาคราชการจนถึงพ .ศ. 2553 มีหน่วยงานสะสม
เป็น  279  หน่วยงาน หรือ 1.17 เท่าของหน่วยงานสะสมในเมือง (ดูตารางท่ี 6.3) 
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3.มหาวทิยาลยัขอนแก่น สามารถเป็นแหล่งงานส าคัญและดึงดูดการย้ายเข้าของประชากรเมือง 
พ.ศ. 2553 การจา้งงานของมหาวทิยาลยัขอนแก่นคิดเป็น 36.24 ของการจา้งงานในเมือง

ขอนแก่น (ดูตารางท่ี 6.4) ประเด็นการดึงดูดการยา้ยถ่ินพบวา่ พ.ศ. 2553 ร้อยละ 39.67 ของผูย้า้ยเขา้
เมืองขอนแก่นระบุเหตุผลเพื่อการศึกษา (ดูตารางท่ี 6.5) ประเด็นน้ีท าใหส้ามารถ อธิบายภาพ ได้
ชดัเจนข้ึนวา่เมือง ขอนแก่น มีบทบาททางการศึกษาเป็นหลกัและการศึกษาเป็นตวัการดึงดูดให้
ประชากรยา้ยเขา้สู่เมืองอยา่งมีนยัส าคญั 

4.มหาวทิยาลยัขอนแก่นมีส่วนในการสร้างแหล่งงานและเพิม่ปริมาณการจ้างงานและประชากร
เมือง 

มหาวทิยาลยัขอนแก่น มี การเติบโตของการจา้งงานอยา่งต่อเน่ือง สวนทางกบัการ ลดลง
ของการจา้งงานขา้ราชการในเมือง เป็นปรากฏการณ์ต่อเน่ืองมาจาก พ .ศ.2533 ใน พ .ศ.2553 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น มีขา้ราชการรวมเท่ากบั 14,679 คน ส่วนแบ่งจากขา้ราชการในเมืองขอนแก่น  
เท่ากบัร้อยละ  36.24 ก าลงัการจา้งงานคุ ณภาพอาจารยเ์พิ่มจาก  2,092 คน ขณะท่ีบุคลากรสาย
สนบัสนุน 12,587 คน และใน พ.ศ.2553 มีนกัศึกษา 40,455 คน รวมมีประชากรเท่ากบั 55,134 หรือ
ร้อยละ 24 . 50 กล่าวคือประชากร 10 คนในเมือง มีความเก่ียวขอ้งกบัประชากรใน
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 2.4 คน (ดูตารางท่ี 6.4)  

5.มหาวทิยาลยัขอนแก่น คือ ตัวน าในการใช้จ่ายเงินในสาขาการศึกษาของขอนแก่น  
เม่ือพิจารณาส่วนแบ่งเงินของมห าวทิยาลยัขอนแก่นและกระทรวงศึกษา ในจงัหวดั

ขอนแก่น พ.ศ. 2543 สูงถึงร้อยละ 69.37 ต่อมาในพ.ศ. 2553 มีส่วนแบ่งร้อยละจากกระทรวงศึกษา
ในจงัหวดัขอนแก่นราวร้อยละ 78.39 (ดูตารางท่ี 6.1) การใชจ่้ายเงินของมหาวทิยาลยัขอนแก่น จึงมี
ความสัมพนัธ์กบั การใชจ่้ายเงินใน สาขาการศึกษา ของจงัหวดัขอนแก่นและมีผลต่อ การเติบโตของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมสาขาการศึกษาในจงัหวดัขอนแก่นอยา่งมีนยัส าคญั 

6.การใช้จ่ายของ มหาวทิยาลยัขอนแก่น มีส่วนในการผลกัดันการเติบโตของผลิ ตภัณฑ์มวลรวม
สาขาการศึกษา  

การใชจ่้ายของมหาวทิยาลยัขอนแก่น มีอิทธิพลต่อการขบัเคล่ือน ผลกัดนัการเติบโตของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมสาขาการศึกษา  เม่ือพิจารณาจากผลิตภณัฑม์วลรวมสาขาการศึกษา และค่า LQ 
สาขาการศึกษา โดยใน พ .ศ. 2543 ผลิตภณัฑม์วลรวมสาขาการศึกษา ของจงัหวดั เติบโตข้ึนถึงร้อย
ละ 8.30 สอดคลอ้งกบัระดบัฐานการส่งออก ท่ีค่า  LQ สาขาการศึกษาเพิ่มเป็น 5.79 และใน พ .ศ. 
2553 การใชจ่้ายมหาวทิยาลยัต่อการใชจ่้ายภาครัฐรวมทั้งจงัหวดัเพิ่มสูงถึงร้อยละ 37.78 ส่วนแบ่ง
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ผลิตภณัฑม์วลรวมในสาขาการการศึกษาเติบโตเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 9.78 สัมพนัธ์กับระดบัฐานการ
ส่งออกของสาขาการศึกษามี ค่า LQ เท่ากบั เท่ากบั 6.56 (ดูตารางท่ี 4.2) 
 

7.มหาวทิยาลยัขอนแก่นมีส่วนในการสร้างความหลากหลายกจิกรรมทางเศรษฐกจิเมือง 
ช่วง พ .ศ. 2543-2553 พบความสัมพนัธ์ระหวา่งการเติบโตของมหาวทิยาลยัขอนแก่น  

และการขยายตวั ดา้นความหลากหลาย ของกิจการการคา้และบริการ ภาคเอกชนในเมือง   การดึงดูด
ประชากรเขา้สู่ตลาดการศึกษา ทั้งนกัศึกษา บุคลากรการศึกษา ท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  ในช่วง
ดงักล่าวจะเกิดผลกระทบต่อกนัอยา่งชดัเจนต่อปริมาณการเพิ่มก าลงัซ้ือ -ก าลงัการบริโภคภายใน
เมือง เกิดการเติบโตของกิจการคา้และบริการต่างๆ และสร้างความหลากหลายทางเศรษฐกิจมากข้ึน
(ดูตารางท่ี 6.4 ตารางท่ี 6.5 และตารางท่ี 6.7) 
 

8.มหาวทิยาลยัขอนแก่นเป็นตัวกระตุ้นให้ตลาดการศึกษาของเมืองขอนแก่นเติบโต 
การเติบโตทางกิจการการศึกษาเอกชนและภาครัฐอ่ืน ๆในเมืองขอนแก่นลว้นมีความ

เช่ือมโยง มหาวทิย าลยัขอนแก่น ในทางดา้นหนา้ (forward) คือ การดึงดูดใหก้ารศึกษาเอกชนมาก
ระจุดตวัรวมอยูเ่พื่อพึงพาตลาดการศึกษาท่ีมีขนาดใหญ่ของเมืองขอนแก่นขณะท่ีความเช่ือมโยง
ดา้นหลงั (Backward) คือการเช่ือมโยงพึ่งพาเก้ือกลู ทรัพยากร บุคลากร นวตักรรม อาคารสถานท่ี 
จากมหาวทิยาลยัข อนแก่น การศึกษาพบวา่ ในระหวา่ง พ .ศ. 2543-2553 มีมหาวทิยาลยัเกิดใหม่ใน
เมืองข้ึน ถึง 13 แห่ง แยกเป็นมหาวทิยาลยัรัฐ 7 แห่ง มหาวทิยาลยัเอกชน อีก 6 แห่ง วทิยาลยัอาชีวะ 
10 แห่ง โรงเรียนระดบัมธัยม  ระดบัประถมอีกราว 31 แห่ง กิจการโรงเรียนเอกชนกวดวชิาเตรียม
อุดมศึกษา  ข้ึนถึง 95 แห่ง (ดูตารางท่ี 6.8และภาคผนวกท่ี ฉ 1)  และการเป็นศูนยส์อบบรรจุราชการ
และเอกชน การเป็นแหล่งประชุมดา้นการศึกษา วจิยัขั้นสูงท าใหข้อนแก่นเป็นแม่เหล็กในการดึงดูด
ประชากรยา้ยเขา้มาชัว่คราวเพื่อประชุมสัมมนาวชิาการ หรือจดัสอบต่าง อยา่งต่อเน่ืองเดือนละ
หลายคร้ัง (รังสรรค ์เนียมสนิท,สัมภาษณ์) 
 

9.มหาวทิยาลยัขอนแก่นเป็นฐานการผลติสาขาการศึกษา เป็นสินค้าส่งออกของเมืองขอนแก่น 
การศึกษาพบวา่ฐานการผลิตบณัฑิต (จ านวนนกัศึกษา ) ของมหาวทิยาลยัเติบโตข้ึน

อยา่งต่อเน่ือง พร้อมๆ กบัการเพิ่มก าลงัการผลิต การขยายหน่วยงาน รับบุคล ากร เปิดหลกัสูตรใหม่ 
ๆ สินคา้ดา้นการศึกษาเป็นสินคา้ส่งออกท่ีสร้างรายไดใ้หแ้ก่เมืองท่ียงัยนื พิจารณาจากก าลงัการผลิต
หลกัสูตรระดบัปริญญาตรีสูงถึง 102 สาขาวชิา ระดบัปริญญาโท 132 สาขาวชิาและระดบัปริญญา
เอก 68 สาขาวชิา ระดบัประกาศนียบตัร 22 สาขาวชิา รวมผลิตหลกัสู ตร 324 สาขาวชิา มีวทิยาลยั
และองคก์รในก ากบั 53 แห่ง มีศูนยว์จิยัเฉพาะทาง 24 แห่ง โรงเรียนมธัยม 2 แห่ง โรงเรียนแพทย์
และโรงพยาบาล 3,000 เตียง (สถิติมหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2552) 
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10.มหาวทิยาลยัขอนแก่นในฐานะตัวกระตุ้นการเพิม่ก าลงัซ้ือ-ก าลงัการบริโภคภายในเมือง 
ใน พ.ศ 2553 ปริมาณการใชจ่้าย เงินของมหาวทิยาลยัเฉพาะส่วนท่ีเป็นค่าจา้งเงินเดือน ท่ี

หมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นราว 500 ลา้นบาทต่อเดือน (ค่าประมาณการจากการใช้
จ่ายมหาวทิยาลยัในรอบปี พ.ศ.2553 เท่ากบั 10048.16 ลา้นบาท สัดส่วนท่ีเป็นค่าจา้งเงินเดือน 58.51
เท่ากับปีละ 5822.04 ลา้นบาทท่ีเป็น เงินถูกใชจ่้ายในระบบเศรษฐกิจเมืองหรือเท่ากบั 485.17 ลา้น
บาทต่อเดือน ) ขนาดเศรษฐกิจของมหาวทิยาลยัขอนแก่นดงักล่าวมีนยัยะส าคญัทางสถิติอยา่งยิง่ต่อ
การกระตุน้ก าลงัซ้ือก าลงัการบริโภคภายในเมืองขอนแก่น สอดคลอ้งกบัการส ารวจภาคสนาม กิจการ
ภาคเอกชนท่ีพบวา่ร้อยละ 32.60 ระบุวา่ มหาวทิยาลยัขอนแก่นมีส่วนในการดึงดูดใหเ้ปิดกิจการเอกชน  
(ดูตารางท่ี 6.10)  ในประเด็นส่วนแบ่งลูกคา้หลกัของผูป้ระกอบการในเมืองภาคเอกชนพบวา่
มหาวทิยาลยัขอนแก่น (รวมหน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่น ครัวเรือนขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
และนกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่น) มีค่าความเป็นลูกคา้ของมหาวทิยาลยัขอนแก่นสูงถึงร้อยละ 31.53 (ดู
ตารางท่ี 6.11) จึงอาจจะสรุปโดยเบ้ืองตน้วา่ “ความเป็นมหาวทิยาลยัขอนแก่น ” เป็นลูกคา้ท่ีส าคญัอนัดบั
ตน้ๆของธุรกิจการคา้ในเมืองและเป็นหน่วยเศรษฐกิจส าคญัควบคู่กบัภ าคเอกชนในการขบัเคล่ือน
การเติบโตของทางเศรษฐกิจของเมืองขอนแก่น  
 

11.มหาวทิยาลยัขอนแก่นเป็นตัวการท าให้เกดิปรากฏการณ์ “เมืองการศึกษา” 
การเติบของมหาวทิยาลยัเป็นการเติบโตในลกัษณะคู่ขนานกบัการเติบโตของเมือง

ขอนแก่นมาตั้งแต่ในช่วง พ .ศ. 2507 จุดเปล่ียนท่ีส าคญัเกิดข้ึ นในช่วง พ .ศ. 2533-2553 อนั
เน่ืองมาจากบทบาทการปรับตวัในการขยายก าลงัการผลิตบณัฑิต สร้างความหลากหลายในบทบาท
ของหน่วยงาน ประชากรแรงงาน จนสามารถพึ่งพาตนเองได ้และสร้างรายไดใ้นการพฒันาองคก์ร 
ก่อใหเ้กิดการขยายขนาดทั้งดา้นก ายภาพ แหล่งงาน และการใชจ่้าย เงินลงทุนในเมื อง ส่งผลให้
ระดบัความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่งมหาวทิยาลยัและเมืองเกิดการเก้ือกลูพึ่งพากนั 
มหาวทิยาลยัพึ่งพาเมืองและเมืองพึ่งพามหาวทิยาลยั ในเวลาเดียวกนั 
 

12.ตัวทวขีองมหาวทิยาลยัขอนแก่นมากกว่าหน่วยงานราชการทัว่ไป 
ตวัทวขีองมหาวทิยาลยัขอนแก่นมีค่าสูงกวา่ของภาครัฐในเมืองทั้งสองรอบ กล่าวคือในรอบท่ี 1 

หน่วยงานราชการ เท่ากบั 1.914 บาท ขณะท่ีมหาวทิยาลยัขอนแก่นเท่ากบั 2.090 บาท และเม่ือเปรียบเทียบใน
รอบท่ีสอง หน่วยงานราชการเท่ากบั 1.552 มหาวทิยาลยัขอนแก่นเท่ากบั 1.579 ในรอบท่ีสอง
มหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงานราชการเกิดตวัทวใีกลเ้คียงกนั และ เม่ือรวมทั้งสองรอบแลว้ ตวัทวี
หน่วยงานราชการในใชจ่้าย 1 บาท เมืองจะเกิดรายได ้3.467 บาท ขณะท่ี ตวัทวมีหาวทิยาลยัขอนแก่นในใชจ่้าย 
1 บาท เมืองจะเกิดรายได ้ถึง 3.669 บาท   (ดูตารางท่ี 6.17) 
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ข้อค้นพบ 
 ในการลงทุนภาครัฐเพื่อการพฒันาเศรษฐ กิจเมืองนั้น ผูว้จิยัเห็นวา่การลงทุนในรูปแบบ

จดัตั้งองคก์รขนาดใหญ่ อาทิ ศูนยร์าชการ ศูนยก์ารบริก ารและบริหารต่างๆ จะเกิดผลกระทบ ต่อ
เศรษฐกิจเมือง ในดา้นการก่อสร้าง การจา้งงานและเพิ่มข้ึนของอุปสงคใ์นสินคา้และบริการในเมือง 
แต่กลุ่มองคก์รเหล่านั้น ยงัมีขอ้จ ากดัในการเติบโตดว้ยตนเอง  ยงัคงตอ้งพึ่งพาปัจจยัการเติบโตจาก
ภายนอก แตกต่างจาก การลงทุนในรูปแบบสถาบนัการศึกษาขนาดใหญ่ในเมือง เช่นกรณี
มหาวทิยาลยัขอนแก่นซ่ึงส่งผลต่อการเติบโตต่อเน่ือง มีความสามารถในการขยายตวัไดด้ว้ยตวัเอง 
มีฐานก าลงัการผลิตท่ีสามารถเติบโตได้ ต่อเน่ือง  เป็นการขยายตวัจากภายในมหาวทิยาลยั  
ผลกระทบ ต่อเศรษฐกิจเมือง ดา้นการก่อสร้าง การจา้งงาน  การเพิ่มข้ึนของอุปสงคใ์น สินคา้และ
บริการในเมือง ยงัพบวา่สาขา การศึกษา เป็น เสมือน ฐานการส่งออกหลกัน าเขา้รายไดแ้ก่เมือง  
น าไปสู่การสร้างความหลากหลายทางเศรษฐกิจในเมือง ดงันั้นมหาวิ ทยาลยัขนาดใหญ่จึงเป็น ปัจจยั
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพและถือเป็นหน่วยเศรษฐกิจท่ีมีพลวตั มีศกัยภาพและสามารถ
เติบโตไดด้ว้ยตวัเองอยา่งย ัง่ยนื 

อน่ึงโดยสภาพความเป็นจริงแลว้  แมว้า่ผลการศึกษาจะพบวา่ เศรษฐกิจของเมืองขอนแก่น
เติบโตจากการลงทุนของภาครัฐ  โดยแบ่งเป็ นสองช่วง ในช่วงแรก พ.ศ. 2504-2533 สาขาบริหาร
ราชการ โดย ศูนยบ์ริหารราชการขอนแก่น เป็น ปัจจยัขบั เคล่ือน การเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง
ขอนแก่นและในช่วงท่ีสอง  พ.ศ. 2534-2553 สาขาการศึกษา โดย มหาวทิยาลยัขอนแก่น ปัจจยั
ขบัเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น  แต่จะพบวา่ในตลอดช่วงเวลาดงักล่าวขา้งตน้ การ
ลงทุนภาคเอกชน ในเมือง  สาขาการคา้และบริการไดมี้พฒันาการ ข้ึนเป็นล าดบั   และไดรั้บการ
กระตุน้และให้เติบโตขยายตวั คู่ขนานกบั การเติบโต การลงทุนภาครัฐมาอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะ
ตั้งแต่ช่วงเวลา พ.ศ. 2534-2553 เป็นตน้มา  การลงทุนภาคเอกช น ในสาขาการคา้และบริการ  
นอกจากจะมีการขยายตวัเติบโตและยงัพบวา่ มีความหลากหลายมากข้ึน  ซ่ึงถือเป็นกลไกส าคญัใน
ขบัเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น   อีกทั้งยงั มีแนวโนม้จะ พฒันาข้ึนเป็น ปัจจยั
ขบัเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น  เป็นฐานการส่งออกหลกั  ร่วมกบัสาขาการศึกษา 
โดย มหาวทิยาลยัขอนแก่นในช่วงระยะเวลาต่อไป  
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บทที ่7 

ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ 
 

บทท่ี 7 แบ่งเน้ือหาเป็น 5 ส่วนคือ 1) ขอ้คน้พบ 2) การวเิคราะห์นโยบายและโครงการ
พฒันา 3) การวพิากษท์ฤษฎีและแนวคิด 4) การทดสอบสมมุติฐานและขอ้คน้พบเชิงทฤษฎี 5) 
ขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย และขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 

 
7.1  ข้อค้นพบ 

ขอ้คน้พบจะด าเนินการตามค าถามการวจิยัในบทท่ี 1 คือ เมืองขอนแก่นเติบโตอยา่งไร 
เศรษฐกิจเมืองขอนแก่นเติบโตจากอะไร  เศรษฐกิจของเมืองขอนแก่นเติบโตจากการลงทุนของ
ภาครัฐใช่หรือไม่ การลงทุนภาครัฐอะไรท่ีเป็นปัจจยัขบัเคล่ือน และเกิดผลกระทบต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยา่งไรและเพียงไรในปัจจุบนั 

7.1.1 เมืองขอนแก่นเติบโตอย่างไร  
เมืองขอนแก่นเติบโตโดยอ านาจรัฐจากศูนย์กลาง 

เมืองขอนแก่นระหวา่ง พ.ศ. 2333-2503 หรือ 170 ปีแรก มีสถานะไม่ต่างจากหมู่บา้น
ขนาดใหญ่ เป็นเมืองเล็กในก ากบัและอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของเมืองท่ีใหญ่กวา่ เช่น เมือง นครราชสีมา 
เมืองชลบท (ปัจจุบนัเป็นอ าเภอชนบท ในจงัหวดัขอนแก่น) การศึกษาพบวา่เมืองขอนแก่นถูกจดัตั้ง
โดยอ านาจรัฐจากส่วนกลางตั้งแต่แรกเร่ิม และตลอดช่วงพฒันาการเมืองไดพ้บอุปสรรคห์ลากหลาย 
เช่น เปล่ียนสถานท่ีตั้งเมืองถึง 8 คร้ัง ทุกคร้ังลว้นถูกแทรกแซงจากรัฐบาลกลางอยา่งต่อเน่ือง ผูค้น
ไหลเวยีนเขา้ออกอยา่งต่อเน่ือง อยา่งไรก็ดีประสบการณ์ของเมืองดงักล่าวท าใหพ้บวา่คุณลกัษณะ
พื้นฐานของเมืองขอนแก่น คือ เป็นเมืองใหม่ท่ียดืหยุน่ ผสมผสานประโยชน์ และสามารถปรับตวั
กบัยคุสมยัมาอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 

นโยบายด้านความมั่นคงทางการทหารและการเติบโตของเมืองขอนแก่นในยุคพฒันา  
รัฐบาลภายใตก้ารน าของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ นายกรัฐมนตรี ท่ีมีเป้าหมายความ

มัน่คงทางการทหารในการป้องกนัภยัคุกคามของลทัธิ คอมมิวนิสต์ ในภูมิภาคตะวนัออกเฉียง เหนือ  
กรอปกบัค าแนะน าของ ธนาคารโลก ท่ีเสนอแนะใหรั้ฐบาลจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและ สังคม
แห่งชาติ เพื่อ การพฒันา ปรับปรุงประเทศใหท้นัสมยั  และแก้ ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัภูมิภาค  
รัฐบาลจึงจดัท าแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ. 2505-2509 ซ่ึงเป็นท่ีมาของโครงการการ
พฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น  
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ซ่ึงอาจจะกล่าวไดว้า่จุดเร่ิมตน้ของการ เติบโตของเมืองขอนแก่น มีรากฐานมาจาก
นโยบายดา้นความมัน่คงทางการทหารในการป้องกนัภยัคุกคามของลทัธิ คอมมิวนิสต์  ซ่ึงน าไปสู่
โครงการลงทุนภาครัฐเพื่อการพฒันาเมืองขอนแก่นใหเ้ป็นศูนยก์ลางความเจริญของภูมิภาค 

7.1.2 เศรษฐกจิเมืองขอนแก่นเติบโตจากอะไร 
แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและโครงการลงทุนภาครัฐเพือ่การพฒันาเมือง

ศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น 
ในพ.ศ. 2504 นโยบายแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ. 2504-2509 ถือเป็น 

“ตวัเช่ือมหลกั” ระหวา่งนโยบายระดบัประเทศ  คือ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 
1พ.ศ. 2504-2509 สู่การพฒันาพื้นท่ีเมืองขอนแก่น  และ แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ. 
2505-2509 ยงัเป็น “ตวัการ” หรือ “นโยบายแม่” ท่ีส่งผลใหเ้กิด “โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ
ขอนแก่น พ .ศ .2505-2509” ตามมา ซ่ึงสร้างผลก ระทบเกิดการปรับเปล่ียนสถานะ บทบาท 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ โครงสร้างทางกายภาพของเมืองและมีอิทธิพลต่อการเติบโตของเมืองอยา่ง
ชดัเจน “กลุ่มโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น พ .ศ.2505-2509” ไดแ้ก่ คือ โครงการ
ลงทุนภาครัฐเพื่อการพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น  ไดแ้ก่ โครงการวางผงัเมือง  
(พ.ศ.2505) โครงการจดัตั้งศูนยร์าชการบริหารราชการและบริการสาธารณะ  (พ.ศ.2507) และ
โครงการจดัตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่น (พ.ศ.2507) และกลุ่มโครงการท่ีเนน้การพฒันาระดบัจงัหวดั
และภูมิภาค ไดแ้ก่การสร้างถนนมิตรภาพ (พ.ศ.2509) การสร้างเข่ือนอุบลรัตน์ (พ.ศ.2509) และการ
สร้างระบบชลประทานหนองหวาย (พ.ศ.2509) ซ่ึงทั้งสองกลุ่มโครงการขา้งตน้ สร้างผลกระทบต่อ
การเติบโตของเมืองในระดบัท่ีแตกต่างกนั โดยเฉพาะโครงการจดัตั้งศูนยร์าชการบริหารราชการ
และบริการสาธารณะ  (พ.ศ.2507) และโครงการจดัตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่น (พ.ศ.2507) ก่อใหเ้กิด
การลงทุนภาครัฐและเกิดผลกระทบเช่ือมโยงต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองสืบเน่ืองต่อมา
จนถึงปัจจุบนัและสร้างผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นอยา่งชดัเจน  

ขอ้คน้พบอีกประการคือ แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ. 2505-2509 ถือ
เป็นนโยบายแห่งรัฐท่ี ส าคญั ท่ีมีกฎหมายรับรองโดยออกเป็นมติคณะรัฐมนตรี และยงัพบวา่เป็น
แผนพฒันาภาคเชิงพื้นท่ีฉบบัแรกของประเทศไทย ท่ีด าเนินการคู่ขนานกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505-2509 ถือเป็น “ปฐมบท
การพฒันาเมืองขอนแก่น ” ท่ีมีการแปลงแผนลงสู่การพฒันาเมืองขอนแก่นอยา่งเป็นรูปธรรมมาก
ท่ีสุด โดยมีโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น พ .ศ. 2505-2509 เป็นเสมือนเป้าหมายหลกั  
ท่ีเช่ือมโยงสู่ชุดโครงการลงทุนภาครัฐเพื่อการพฒันาเมืองขอนแก่นอ่ืน ๆ อยา่งเป็นระบบ  
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ประเด็นท่ีส าคัญอีกประการหน่ึง คือ โครงการผงัเมืองขอนแก่น  พ.ศ. 2525 ถือเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการผงัเมืองสมยัใหม่ของประเทศ เป็นผงัเมืองแรกของประเทศไทยแรกท่ีจดัท าใน
เมืองภูมิภาคแบบสมบูรณ์รูป (comprehensive plan) สอดคลอ้งกบัโครงการวางผงั ศูนยร์าชการ
บริหารราชการขอนแก่นถือเป็นตน้แบบของงานวางผงัศูน ยร์าชการแห่งแรกของประเทศ  (เฉลิม 
แกว้กงัวาน,สัมภาษณ์)  

7.1.3 เศรษฐกจิของเมืองขอนแก่นเติบโตจากการลงทุนของภาครัฐใช่หรือไม่ ถ้าใช้การ
ลงทุนภาครัฐอะไรทีเ่ป็นปัจจัยขับเคลือ่น 

เศรษฐกิจของเมืองขอนแก่นเติบโตจากฐานการลงทุนของภาครัฐ โดยเฉพาะในสาขา
การบริหารราชการ และสา ขาการศึกษา เป็น ปัจจยัขบั เคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง ผลจาก
การศึกษาโดยใชอ้ตัราส่วนท่ีตั้ง (LQ) เป็นตวับ่งช้ี สาขาส่งออก ระหวา่ง พ .ศ. 2503-2553 พบวา่ 
สาขาการบริหารราชการและสาขาการศึกษา เป็นสาขาเศรษฐกิจมีค่าความช านาญ สูงกวา่สาขา
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ มาตลอด 50 ปี โดยในพ .ศ. 2513-2523 สาขาบริหารราชการมีค่าสูงสุด คือ เท่ากบั 
1.94 และ 4.91 ตามล าดบั เม่ือถึง พ .ศ. 2533-2553 สาขาการศึกษามีค่าสูงสุดเท่ากบั  5.30, 5.79 และ 
6.56 (ดูตารางท่ี 4.2) โครงการ  การสร้างศูนยบ์ริหารราชการ และโครงการมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ถือเป็นการลงทุนภา ครัฐท่ีมีความส าคญั มีการเติบโตต่อเน่ือง  สร้างผลกระทบดา้นการใชจ่้ายใน
พื้นท่ีเมืองขอนแก่นในปริมาณมากและต่อเน่ือง  อีกทั้งยงัสร้างผลสืบเน่ืองเช่ือมโยงต่อโครงการ
ลงทุนของรัฐอ่ืน ๆ ในระยะต่อมาจนถึงปัจจุบนั  อยา่งไรก็ดี โครงการลงทุนของภาคเอกชนสาขา
การบริการและการคา้  การอุตสาหกรรมมีส่วนในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองมา
อยา่งต่อเน่ือง  ผลการศึกษาสรุปไดว้า่ การลงทุนภาครัฐ กรณีสาขาการบริหารราชการ โดยโครงการ
ศูนยร์าชการขอนแก่น คือ ปัจจยัขบัเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองในช่วงเวลาท่ี  1 ระหวา่ง 
พ.ศ. 2504-2533 และการลงทุนภาครัฐ กรณีสาขาการศึกษา โดย มหาวทิยาลยัขอนแก่น เป็น ปัจจยั
ขบัเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองในช่วงเวลาท่ี 2 ระหวา่ง  พ.ศ. 2533-2553 โดยสาขา
การศึกษาและก่อใหเ้กิดการเติบโตในระดบัท่ีสูงกวา่สาขาการบริหารราชการ  ดงัรายละเอียดในภาพ
ท่ี 7.1 แสดงพฒันาการผลกระทบจากการลงทุนภาครัฐต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นใน 
2 ช่วง  อยา่งไรก็ดี การเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นเกิดจากการลงทุนของภาคเอกชนร่วมดว้ย
และเกิดการขยายตวัในดา้นการลงทุนภาคเอกชนตามมาทั้งสองช่วงเวลา 

7.1.4 ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐ กรณ ีสาขาบริหารราชการ โดย  ศูนย์บริหารราชการ
ขอนแก่นต่อการเติบโตทางเศรษฐกจิเมืองขอนแก่นช่วงที ่1 พ.ศ. 2504-2533  

ในช่วง พ.ศ.2504-2523 ปรากฏการณ์การเติบโตของศูนยร์าชการขนาดใหญ่ ศูนยบ์ริหาร
ราชการ ศูนยก์ารศึกษา ศูนยก์ารสาธารณสุข ศูนยก์ารเกษตร ศูนยส่ื์อสารและประชาสัมพนัธ์ ศูนยก์ลาง
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การเงิน ส่งผลใหเ้กิดการใชจ่้ายเงินภาครัฐในเมืองขอนแก่นปริมาณมากพร้อม ๆ กบัการดึงดูดใหเ้กิดการ
กระจุกตวัของหน่วยงานใหม่ ๆ อยา่งต่อเน่ือง ท าใหเ้มืองขอนแก่นกลายเป็นศูนย์รวมแหล่งงานราชการ 
การจา้งงานภาครัฐ และดึงดูดประชากรใหย้า้ยเขา้สู่เมืองขอนแก่นมากข้ึน เป็นเกิดการ เติบโตของ
การจา้งงานเอกชนและประชากรเมือง  ซ่ึงเป็นปัจจยัในกระตุน้และการเพิ่มการบริโภคในเมืองและ 
กิจการการคา้และบริการในเมืองขยายตวัเติบโต  และส่งผลใหเ้มืองขอนแก่นเติบโตกลายเป็นเมือง
ราชการและเมืองการคา้ ในช่วงระหวา่ง พ.ศ.2513-2533 (ดูรายละเอียดในสรุปบทท่ี 5) 

7.1.5 ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐ กรณ ีสาขาการศึกษา โดย มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ต่อการเติบโตทางเศรษฐกจิเมืองขอนแก่นช่วงที ่2 พ.ศ. 2534-2553 

ในช่วง พ.ศ.2543-2553 มหาวทิยาลยัขอนแก่นมีการเติบโตแบบกา้วกระโดด  สูงกวา่
ศูนยร์าชการ ทั้งในดา้นการใชจ่้ายเงิน การขยายหน่วยงาน การจา้งงานภาครัฐ และการเพิ่มประชากร 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น ท าใหม้หาวทิยาลยัขอนแก่นเป็นแหล่งงานส าคญัในเมือง  ท่ีดึงดูดการยา้ยเขา้
ของประชากรสู่เมือง  มหาวทิยาลยัขอนแก่นยงัท าหนา้ท่ีเป็นฐานการส่งออกสาขาการศึกษาของ
จงัหวดั ท่ีสร้างรายไดส้ าคญั  เป็นตวัน าใหเ้กิดการเติบโตใ นตลาดการศึกษาของเมืองขอนแก่น  ใน 
พ.ศ.2553 ขนาดเศรษฐกิจของมหาวทิยาลยัขอนแก่นไดข้ยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ทั้งดา้นประชากรและ
การใชจ่้ายเงิน  ซ่ึงมีผลต่อการกระตุน้ก าลงัซ้ือก าลงัการบริโภคภายในเมืองขอนแก่นอยา่งมาก  เป็น
ปัจจยัส าคญัในการส่งเสริมใหเ้กิดความหลากหลายทางกิจก รรมเศรษฐกิจของภาคเอกชนในเมือง  
และเกิดปรากฎการณ์ “ความเป็นเมืองการศึกษา” ข้ึนในเมือง (ดูรายละเอียดในสรุปบทท่ี 6) 

โดยสรุป มหาวทิยาลยัขอนแก่นถือเป็นหน่วยเศรษฐกิจท่ีส าคญัในระบบเศรษฐกิจ
เมืองขอนแก่นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เป็นการลงทุนภาครัฐท่ีส าคญัควบคู่กบัการลงทุนภาคเอกชน 
ในการขบัเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองในปัจจุบนัและอนาคต  

7.1.6 การลงทุนภาครัฐและการลงทุนภาคเอกชน กลไกลในการขับเคลือ่นการเติบโตทาง
เศรษฐกจิเมืองขอนแก่น 

แมว้า่ขอ้คน้พบท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้จะสรุปไดว้า่การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง  
มีรากฐานมาจา ก การลงทุนภาครัฐเพื่อการพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญตั้งแต่ พ .ศ.2505 โดย
โครงการศูนยร์าชการและโครงการมหาวทิยาลยัขอนแก่น และส่งผลกระทบท าใหเ้มืองขอนแก่น
เป็น “เมืองราชการและเมืองการศึกษา” อยา่งไรก็ดี การเติบโตและการขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจเมือง
ขอนแก่น มิไดจ้  ากดัอยูเ่พียงท่ีการลงทุนภาครัฐเท่านั้น  แต่การเติบโตดา้นประชากรในเมืองและการ
เติบโตของการลงทุนภาคเอกชน รวมถึงการเป็น  “เมืองการคา้ และบริการ ” ของเมืองขอนแก่นท่ี
เติบโตและขยายตวัต่อเน่ืองมาตั้งแต่ในช่วง พ.ศ.2533 ถึง พ.ศ.2553 ถือปัจจยัส าคญัท่ีสนบัสนุนและ
ขบัเคล่ือนการเติบโตและสร้างหลากหลายทางเศรษฐกิจของเมืองในอนาคต 
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ภาพที ่7.1 พฒันาการผลกระทบจากการลงทุน
ภาครัฐ ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง 2 ช่วง 

2503 

การจา้งงานภาครัฐเติบโต 
ภาครัฐคือ ฐานเศรษฐกิจ 

เมืองส่งออกสาขาบริหารราชการ 

ดึงดูดการยา้ยเขา้สู่เมือง 

การไหลเขา้ของเงินลงทุนรัฐ
และเอกชนจากภายนอก 

การบริโภคภายในเมืองขยายตวั 
สาขาการคา้และบริการเติบโต 

กระบวนการขบัเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ช่วงท่ี 1 พ.ศ. 2504-2533 
 สาขาการบริหารราชการ 

โดย ศูนยบ์ริหารราชการขอนแก่น 
ในฐานะปัจจยัขบัเคล่ือน  

กระบวนการขบัเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ช่วงท่ี 2 พ.ศ. 2534-2553 

สาขาการศึกษา 
โดย มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ในฐานะปัจจยัขบัเคล่ือน  

 

พ.ศ. 2533-2553  
การเติบโตของการลงทุนภาคเอกชน 

สาขาการคา้และบริการเติบโต หลากหลาย 
เป็นสาขาส่งออก การจา้งงานเอกชนขยายตวั 

เมืองการคา้และบริการ 

 
 
 

 

ก่อน พศ.2503 
ขอนแก่นเป็นเมืองเลก็ 
ไม่มีฐานเศรษฐกิจ 
ไม่มีสาขาส่งออก 

ไม่มีปัจจยัขบัเคล่ือน 

การลงทุน
ภาครัฐเมือง 
ศูนยก์ลาง
ความเจริญ 

 

2513 2523 2533 2543 2553 

เกิดความหลากหลายในกิจการคา้ 
และบริการในเมือง การจา้งงานเอกชนเติบโต 

มหาวทิยาลยัขอนแก่นเติบโต  
เมืองส่งออกสาขาการศึกษา 

เมืองไดร้ายไดจ้าก
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

การบริโภคภายในเมืองขยายตวั 
สาขาการคา้และบริการเติบโต 
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7.2 วพิากษ์นโยบายและโครงการเมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น (2505-2509) 
7.2.1 เมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น (2505-2509) และแนวคิดการพฒันาจากบนลง

ล่างเป็นการแทรกแซงจากรัฐบาลกลาง (Top Down and Intervention) 
การเกิดข้ึนของโครงการเป็นการก าหนดนโยบายจากบนลงล่าง (Top กown policy)

และเป็นการแทรกแซงจากรัฐบาลกลาง (Government intervention) (North, 1953) กล่าวคือเป็นการ
วางแผนจากรัฐบาลกลางในการเลือกพื้นท่ีเมืองท่ีลา้หลงัเพื่อการ พฒันาและก าหนดรูปแบบการ
พฒันาเป็นชุดโครงการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่อสร้างเมืองใหม่ ซ่ึงถือเป็นนโยบาย
ก่อนการพฒันาเมือง (Pre-urban policies) อีกทั้งยงัมีมติคณะรัฐมนตรีเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัให้
หน่วยงานระดบักระทรวง ทบวงกรม ใชเ้ป็นแนวทางของการลงทุนภาครัฐอ่ืน ๆ ใหม้ากระจุกตวัใน
พื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง อยา่งไรก็ดีในสภาพความเป็นจริงบริบททางสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนัได้
เปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก จึงเป็นไปไดย้ากมากท่ีจะท าใหเ้กิดปรากฎการณ์การพฒันาเมืองศูนยก์ลาง
ความเจริญ ดงัเช่นเมืองขอนแก่น  

 7.2.2 เมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น และการจัดงานไปหาคนและจัดคนไปหางาน  
โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น เม่ือแรกเร่ิมเกิดจากความคาดหวงัท่ีจะ 

สร้างรูปแบบการพฒันาภาคโดย “การจดังานไปหาคน ” (Taking jobs to people) (Higgins, 1998) 
กล่าวคือ โครงการศูนยร์าชการขนาดใหญ่ การสร้างมหาวทิยาลั ยในภูมิภาค เป็น การสร้างงาน
ปริมาณมากมากระจุกตวัในพื้นท่ีเมืองขอนแก่นเมืองเดียวในภูมิภาค ต่อมาเม่ือโครงการศูนยร์าชการ
ขนาดใหญ่ การสร้างมหาวทิยาลยั เกิดการขยายตวัเติบโต ท าใหเ้กิดความตอ้งการ แรงงานใน
ทอ้งถ่ินมากส่งผลใหเ้กิดการอพยพแรงงานท่ียงัวา่งงานอยูใ่นภูมิภา คเขา้มาท างานในเมืองขอนแก่น 
และประกอบกบัการขยายการบริการท่ีหลากหลายข้ึนของทั้งโครงการศูนยร์าชการขนาดใหญ่ และ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น ดึงดูดในประชาชนและผูป้ระกอบการในภูมิภาค ยา้ยถ่ินเขา้มาใชบ้ริการและ
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเมือง ยอ่มเกิดผลตามแนวความคิดการพฒันาภู มิภาคแบบ “การจดั
คนไปหางาน” (Taking people to jobs) ในระยะหลงั จึงพอสรุปเป็นไดว้า่โครงการเมืองศูนยก์ลาง
ความเจริญขอนแก่น ก่อใหเ้กิดรูปแบบการพฒันาภูมิภาคทั้งแบบ “การจดังานไปหาคน ” และ “การ
จดัคนไปหางาน” (Taking (both) jobs and people to people) ซ่ึงทั้งสองกรณี  จะเป็นเหตุและผลซ่ึง
กนัและกนัแต่ปัจจยัดา้นเวลาเป็นตวัก าหนดปรากฏการณ์ดงักล่าว ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนานใน
การติดตาม 

 



200 

 

 

 7.2.3 เมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น (2505-2509) และกระจายการกระจุกตัว 
(Concentrated decentralizations) 

โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญเติบโ ตขอนแก่นเป็นเสมือน “ตวักลางและ
ตวัเช่ือม ” ระหวา่งแนวคิดการรวมศูนย ์ (Concentration) และการกระจายออกจากศูนยก์ลาง 
(Dispersal) โดยนยัส าคญัคือ กระจายการพฒันาท่ีเดิมกระจุกตวัอยู ่ณ เมืองหลวงท่ีเป็นศูนยก์ลาง
ของประเทศ ใหอ้อกไปสู่เมืองหน่ึง ๆ ในภูมิภาค หรือเป็น “กระจายความกระจุกตวั” (Decentralizations 
concentration) (Moseley, 1974) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่แนวทางการกระจายความเจริญออกไปยงัภูมิภาค 
ซ่ึงกรณี เมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น ถือเป็นโครงการแรกท่ีเป็นไปตามแนวทางดงักล่าว คือ 
ได ้การกระจายกลุ่มการลงทุนดา้นสาธารณูปโภค สา ธารณูปการ (Set of project) เช่น ศูนยร์าชการ 
ขนาดใหญ่ มหาวทิยาลยั โดย สนบัสนุนใหเ้กิดการกระจุกตวัและมีศกัยภาพในการสร้างเศรษฐกิจ
ใหม่ ๆ ในพื้นท่ีขอนแก่น  

อน่ึงจะพบวา่ แนวทาง “กระจายความกระจุกตวั ” ถูกนกัวางแผนปรับใชม้าอยา่ง
ต่อเน่ือง จะเห็นไดจ้าก โครงการพฒันาเมื องหลกั 5 เมืองหลกัเร่งรัดรอบท่ี 1 และ รอบท่ี 2 ใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 และ 6 และโครงการพฒันาเมืองรอง แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 และ7 แต่จะพบอุปสรรคของโครงการเมืองหลกัและเมืองรอง
อยูห่ลายประการ กล่าวคือ โครงการเมืองหลกัเป็น เพียงการกระจายการลงทุนดา้นสาธารณูปโภค 
แบบรายโครงการ (Project based) ซ่ึงไม่ปรากฏการลงทุนท่ี สนบัสนุนใหเ้กิดการกระจุกตวัดา้น
สาธารณูปการท่ีสามารถกระตุน้ใหเ้กิดการสร้างหน่วยเศรษฐกิจใหม่ ๆ ท่ีเขม็แขง็ไดจ้ริงในพื้นท่ี จึง
ส่งผลใหมี้การปรับนโยบายการพฒันาเป็นการพฒั นากลุ่มพื้นท่ีและกลุ่มจงัหวดัในช่วงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมท่ี 8-9 ตลอดจนแนวคิดระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออกตะวนัตก (East West 
economic corridor) พร้อม ๆ กบัการถ่ายโอนภารกิจใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเวลา
ต่อมา 

 7.2.4 เมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น (2505-2509) และลงทุนภาครัฐขนาดใหญ่ 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการขนาดใหญ่แบบครบวงจร  

โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น (2505-2509) เป็นการลงทุนภาครัฐ
ขนาดใหญ่ ภายใตชุ้ดโครงการพฒันาเมือง ประกอบดว้ย โครงการการวางผงัเมือง  
พ.ศ. 2525 โครงการสร้างข่ายทางหลวงระดบัภูมิภาค โค รงการเข่ือนผลิตกระแสไฟฟ้า โครงการ
ชลประทาน พร้อม ๆ กบั โครงการสาธารณูปการขนาดใหญ่ในเมือง คือ โครงการศูนยก์ารบริหาร
ราชการและบริการสาธารณะระดบัภาค เช่น ศูนยส์าธารณสุข ศูนยก์ารเงิน ศูนยก์ารส่ือสาร ศูนย์
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การเกษตร และมหาวทิย าลยัขอนแก่น ยอ่มส่งผลใหเ้กิดการประสานปร ะโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรม
และครบวงจร และสามารถพึงพาและเช่ือมโยงกนัไดเ้กิดการประหยดัจากการรวมกลุ่ม ถือวา่เป็น
ตวัอยา่งท่ีประสบผลส าเร็จในการแปลงแผนงาน โครงการสู่การปฏิบติั ซ่ึงในสภาพการณ์ความเป็น
จริงในปัจจุบนัแลว้จะเกิดปรากฏการณ์ดงักล่าวไดย้ากมาก 

 7.2.5 เมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น (2505-2509) และลงทุนภาครัฐขนาดใหญ่  
การเติบโตของลงทุนภาครัฐและผลกระทบ แบ่งเป็นส่ีกลุ่ม  

กลุ่มแรกโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภค (Construction project base) เป็นการ
ลงทุนเพื่อการก่อสร้างต่าง ๆ เช่น ถนน เข่ือน อาคารซ่ึงเมืองสร้างเสร็จและเปิดด า เนินการจะถือวา่
แลว้เสร็จและจบโครงการ เช่น โครงการวางผงัเมือง พ .ศ. 2525 และการก่อสร้างโครงข่ายถนน 
ระบบระบายน ้าฝนในเมือง สร้างผลกระทบโดยตรงต่อพื้นท่ีเมืองเป็นรูปธรรม 

กลุ่มทีส่อง โครงการด าเนินงานด้านสาธารณูปโภค (Operation project base) เป็น
กิจกรรมการด าเนินต่อเน่ืองหลงัจากก่อสร้างแลว้ เสร็จ งานชลประทาน  ถนน ไฟฟ้า ประปา จะเกิด
การลงทุนภาครัฐต่อเน่ืองในขั้นตอนด าเนินการ ซ่อมบ ารุงรักษา บริหารจดัการ เป็นกลุ่ มโครงการท่ี
สร้างผลกระทบสั้น ๆ ในขณะก่อสร้างและการด าเนินการ  โครงการดงักล่าวส่วนใหญ่จะ คงท่ีไม่
ขยายตวั แต่จะสร้างผลกร ะทบทางสังคม และเศรษฐกิจแก่พื้นท่ี ในระดบัจงัหวดัมากกวา่เขตเมือง 
เน่ืองจากมีท าเลท่ีตั้งอยูใ่นเขตอ าเภอรอบนอก    อยา่งไรก็ดีจะมีบางโครงการท่ีสาม ารถขยายตวัและ
เติบโตต่อเน่ืองได้ เช่นกนั เช่น  โครงการเข่ือนผลิตกระแสไฟฟ้า จะสามารถการเติบโตต่อเน่ืองได ้
จากการแปรรูปเป็นรัฐวสิาหกิจท่ีเป็นองคก์รแสวงหารายไดแ้ละมีก าไร  

กลุ่มสาม โครงการสาธารณูปการทีเ่ติบโตแบบพงึพา (Government office 
propulsive unit) ไดแ้ก่ โครงการส านกังานในศูนยร์าชการต่างๆ  ภายหลงัจากการเปิดศูนยร์าชการ 
ส่งผลใหห้น่วยงานราชการระดบักระทรวง กรมต่าง ๆ ทยอยมาก่อสร้างและเปิดด าเนินการในเมือง 
(ซ่ึงบางส่วนตั้งอยูใ่นพื้นท่ีศูนยร์าชการและบางส่วนแยกออกไปรวมตวัตั้งในโซนต่าง ๆ ของเมือง ) 
จะมีรูปแบบการเติบโต ท่ีต่อเน่ืองและมกัถูกกระตุน้ใหข้ยายตวัรวดเร็ว โดยช่วงระยะแรกถูกเร่งรัด
ตามแผนงานโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ แต่เม่ือเวล าผา่นไปหน่วยงานราชการต่าง ๆ เร่ิม
ทยอยเขา้มาตั้งอยูใ่นเมืองจนครบแลว้ การเติบโตจะลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั และรูปแบบการเติบโตจะ
ปรับเขา้สู่การเติบโตแบบตามธรรมชาติ คือ ขยายตวัตามการสั่งการหน่วยงานตน้สังกดั   

กลุ่มส่ี โครงการสาธารณูปการทีม่ีพลวตัสูงสามารถเติบโตเป็นหน่ วยเศรษฐกจิทีม่ี
ศักยภาพด้วยตัวเอง (Dynamic propulsive unit) ไดแ้ก่ สาธารณูปการท่ีมีรูปแบบการใหบ้ริการ
ประชาชนดา้นการศึกษา สาธารณสุข และบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ มหาวทิยาลยัขอนแก่น ซ่ึง
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เป็น กลุ่ม การลงทุนภาครัฐ ท่ีเกิดข้ึนพร้อม ๆ กบั โครงการศูนยร์าชการ  โดยช่วง แรก
มหาวทิยาลยัขอนแก่น ถูกก าหนดบทบาทเป็นมหาวทิยาลยัเฉพาะทางการเกษตรและวศิวกรรม จะมี
รูปแบบการเติบโตค่อยเป็นค่อยไป เรียก วา่ระยะบ่มเพาะ  (Incubation) รูปแบบจะ คลา้ย กบักลุ่ม
หน่วยงานราชการอ่ืน   เม่ือเวลาผา่นไประยะหน่ึงการเติบโตยงัคงมีควา มต่อเน่ืองและเจริญเติบโต
ขยายตวั เรียก ระยะเปล่ียนผา่น (Transition) กล่าว คือเป็นช่วงท่ี มหาวทิยาลยัขอนแก่น เร่ิมปรับ
บทบาทจากมหาวทิยาลยัเฉพาะทางเป็นมหาวทิยาลยัสมบูรณ์แบบเปิดสอนในสาขา มนุษยศ์าสตร์ 
วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละการแพทย ์  ส่งผลใหฐ้านก าลงัการผลิตบณัฑิตขยายตวัยิง่ข้ึน ไประยะ
หน่ึง และเม่ือถึงระยะขยายตวั (Take off) เป็นระยะท่ีมหาวทิยาลยัขยายตวั เจริญเติบโตมากข้ึน  มี
การปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจดัการใหมี้ความอิสระ ทั้งในดา้นงบประมาณ บุคลากร และ
หน่วยงาน โดยเฉพาะการสร้างและบริหาร จดัการเงินรายไดไ้ดด้ว้ยตวัเอง ส่งผลใหเ้กิดการเติบโต
อยา่งรวดเร็ว  

โดยสรุปในกลุ่มการลงทุนภาครัฐในเมืองในกรณีท่ีสามและกรณีท่ีส่ี จะสร้าง
ผลกระทบผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อเมืองไดม้ากกวา่ในสองรูปแบบแรก 

 7.2.6 ข้อจ ากดัของโครงการเมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น (2505-2509) 
จากการศึกษาพบวา่ โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น (2505-2509) เป็น

โครงการแรกท่ีประยกุตฐ์านแนวความคิดการพฒันาภาคและเมืองจากตะวนัตก มาปรับใชใ้น
ประเทศ  จึงขาดประสบการณ์และหลกัฐานเชิงวชิาการในการยนืยนัถึงท่ีมาของโค รงการ อีกทั้งยงั
เป็นนโยบายท่ีมี โครงการประกอบจ านวนมาก แต่ไม่ปรากฏรายละเอียดท่ีสอดคลอ้งและเช่ือมโยง
ระหว่างโครงการ แต่ละโครงการ  ส่งผลใหก้รอบความคาดหวงัขาดความชดัเจนและหลากหลาย 
รวมถึง ไม่มีการก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรมทั้งในระดบัแผนงานใหญ่และราย
โครงการ จึงเป็นการยากในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของโครงการ ภายหลงัเม่ือโครงการไดน้ ามา สู่
ปฏิบติั  แต่ขาดกลไกใน การติดตามตรวจสอบในระดบั ทอ้งถ่ินและไม่ปรากฏความเช่ือมโยง  การ
สร้างความพร้อมแก่ทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ ปัญหาประการส าคญัคือ การเปล่ียนแปลงรัฐบาล
ภายหลงัจากด าเนินโครงการแลว้เสร็จ   อยา่งไรก็ดีเม่ือโครงการภายใต ้โครงการเมืองศูนยก์ลาง
ความเจริญขอนแก่น (2505-2509) เช่นการวางผงัเมือง การ ก่อสร้างถนน การสร้างศูนยบ์ริหาร
ราชการ การจดัตั้งและสร้างมหาวทิยาลยัขอนแก่น การสร้างเข่ือนผลิตกระแสไฟฟ้า การสร้างระบบ
ชลประทานไดด้ าเนินการแลว้ เสร็จเป็นรูปธรรม  เปิดด าเนินกิจการและสร้างกิจกรรมท่ี เก่ียวเน่ือง
โดยตวัโครงการเองไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
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7.2.7 ข้อสังเกตผลกระทบของมหาวทิยาลยัต่อการเติบโตทางเศรษฐกจิเมือง 
กรณีมหาวทิยาลยัขอนแก่น ถือเป็นส่วนหน่ึงในกลุ่มโครงการ เมืองศูนยก์ลางความ

เจริญขอนแก่น  (2505-2509) ท่ีประกอบดว้ย ชุดโครงการพฒันาเมือง ต่างๆเช่น โครงการการวาง  
ผงัเมือง โครงการศูนยก์ารบริหารราชก ารและบริการสาธารณะระดบัภาค ศูนยส์าธารณสุข  
ศูนยก์ารเงิน ศูนยก์ารส่ือสาร ศูนยก์ารเกษตร โครงการสร้างข่ายทางหลวงระดบัภูมิภาค โครงการ
เข่ือนผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นการสร้างความพร้อมดา้น สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ของเมือง  
ลว้นเป็น ปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัต่อการเติบโตของมหา วทิยาลยัขอนแก่น  ให้สามารถขยายตวั อยา่ง
รวดเร็วและมีพลวตัสูงจนสามารถเติบโตเป็นหน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพดว้ยตวัเอง และสามารถ
สร้างผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองไดสู้งในเวลาต่อมา  

จากขอ้คน้พบ ดั้งกล่าว  เม่ือเปรียบเทียบกบั กรณี  การลงทุนภาครัฐ เพียงการสร้าง
มหาวทิยาลยัอยา่งเดียวในเมืองหน่ึงๆท่ีไม่มีบทบาทเป็นเมืองศูนยก์ลางความเจริญและไม่มีรูปแบบ
ชุดโครงการพฒันาเมือง ดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ อยา่งเป็นระบบแบบเมืองขอนแก่น  
ยอ่มมีรูปแบบ และกระบวนการ ของการเติบโต ท่ีมีพลวตันอ้ยกวา่ และผลกระทบการเติบโตทาง
เศรษฐกิจเมืองจะมีระดบัท่ีนอ้ยลง  
 
7.3 วพิากษ์เชิงทฤษฎแีละแนวคิด 

7.3.1 การเติบโตทางเศรษฐกจิของเมืองขอนแก่นและทฤษฎขีั้วความเจริญเติบโต 
(Growth- Pole)  

ในหวัขอ้น้ีเป็นการวพิากษค์วามสอดคลอ้งระหวา่ง นโยบายเมืองศูนยก์ลางความ
เจริญขอนแก่น กบั ฐานแนวคิดขั้วความเจริญเติบโตวา่มีความสอดค ลอ้งในเชิงเน้ือหาและ
องคป์ระกอบเพียงไรในเชิงแนวคิดขั้วความเจริญเติบโต (Growth pole) Perroux (1955) ระบุ
องคป์ระกอบส าคญัสามประการ คือ  

ประการทีห่น่ึง ประเด็น หน่วยเศรษฐกจิทีม่ีศักยภาพ (Propulsive Unit)  
Perroux (1955) ระบุวา่ หน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพหน่ึง ๆ เกิดการเปล่ียนแปลงหรือ

เติบโตข้ึนก็จะก่อใหเ้กิดความเจริญเติบโตในหน่วยเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ตามมา หน่วยท่ีมีศกัยภาพน้ี
อาจจะเป็นบริษทัใดบริษทัหน่ึง หรืออุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหน่ึง โดยในระบบเศรษฐกิจท่ี
ก าลงัเติบโตจะมีหน่วยท่ีมีศกัยภาพเหล่าน้ีอยูด่ว้ย เม่ือเวลาผา่นไป ห น่วยท่ีมีศกัยภาพน้ีอาจจะ  
ผนัแปร และขยายตวัได ้ 
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กรณีเมืองขอนแก่น จากการศึกษาสามารถสรุปวา่ โครงการศูนยบ์ริหารราชการและ
โครงการมหาวทิยาลยัขอนแก่นเขา้ข่าย หน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพ (Perroux, 1955) โดยตลอด
ช่วงเวลา 50 ปี พบวา่ทั้ง ศูนยบ์ริหารราชการราชการและมหาวทิย าลยัขอนแก่นไดข้ยายตวัและ
เติบโตผนัแปร ก่อใหเ้กิดความเจริญเติบโตในหน่วยเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ตามมา โดยเฉพาะ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น มีศกัยภาพในการเติบโตอยา่งต่อเน่ืองจึงเป็นหน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพตาม
แนวคิด  

ประการทีส่อง พืน้ทีท่างเศรษฐกจิหน่ึง ๆ (Economic space)  
ความเจริญเติบโตไม่ไดเ้กิดข้ึนทุกหนทุกแห่งและไม่ไดเ้กิดข้ึนในทนัทีทนัใดแต่จะ

เกิดข้ึนในจุดหรือในขั้วการพฒันาและจะมีอตัราความเจริญเติบโตแตกต่างกนัไปความเจริญเติบโต 
และจะกระจาย ออกไปโดยผา่นช่องทางต่าง ๆ และจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจส่วนรวม
แตกต่างกนัไปดว้ย  

      กรณีเมืองขอนแก่น เกิดข้ึนภายใตโ้ครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญได้พิจารณา
เลือกเมืองขอนแก่นเป็นเมืองเดียวใน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และก าหนดใหศู้นยบ์ริหารราชการ
และมหาวทิยาลยั รวมกนัอยูใ่นเขตกลางเมือง ดงันั้นในพื้นท่ีเมืองขอนแก่นจึงมีความเป็นขั้วการ
พฒันาหรือขั้วความ การเจริญเติบโตในรอบ 50 ปีทั้งศูนยร์าชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่นได้
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจเมืองส่วนรวมมาอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะมหาวทิยาลยัขอนแก่นได้
สร้างความเ จริญเติบโต กระจายออกความรู้และน วตักรรมไปโดยผา่นช่องทางต่าง ๆ ในพื้นท่ีของ
ภูมิภาคมาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงกล่าวไดว้า่เป็นไปตามแนวคิด 

ประการทีส่าม การประหยดัทางเศรษฐกจิ  (External economies of scale) 
การขยายตวัของหน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพ อาจจะเป็น อุตสาหกรรม บริษทัใหญ่ 

ดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดการประหยดัจากภายนอกและส่งผลกระทบใหห้น่วยเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง เ ช่น อุตสาหกรรมการผลิตมากข้ึน ปัจจยัการผลิตก็จะขยายตวัตาม อุตสาหกรรมท่ีตั้งข้ึน
ใหม่ จะกระตุน้หรือชกัน าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงหรือเลียนแบบข้ึน ในระบบเศรษฐกิจ การขยายตวั
ของสาขาการผลิตใดสาขาการผลิตหน่ึงจะก่อใหเ้กิดความเจริญเติบโตในสาขาการผลิต 
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกนั และการลงทุนในอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหน่ึงจะก่อใหเ้กิดผลของตวัทวี
และผลของตวัเร่งข้ึนในระบบเศรษฐกิจ ท าใหร้ะบบเศรษฐกิจยิง่ขยายตวัมากข้ึน ตามผลการ
วเิคราะห์ตวัทวขีองเคนส์     
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กรณีเมืองขอนแก่นจากการวเิคราะห์สรุปไดว้า่ ทั้งศูนยบ์ริหารราชการและ
มหาวทิยาลยัขอนแ ก่น ส่งอิทธิพลในการกระตุน้หรือชกัน าใหก้ารขยายตวัของหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง มหาวทิยาลยัขอนแก่น ส่งอิทธิพลต่อกิจกรรมการศึกษาและกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองในเมือง 
และการใชจ่้ายเงินของทั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่นและหน่วยงานราชการจะก่อใหเ้กิดผลของตวัทวี
และเป็นตวัเร่งส าคญัในระบบเศรษฐกิจ ท าใหร้ะบบเศรษฐกิจยิง่ขยายตวัมากข้ึน  

โดยสรุปพบวา่ องคป์ระกอบของโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่นและ
การเติบโต ทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น มีความสอดคลอ้งตามกรอบแนวความ คิดขั้วความ
เจริญเติบโต กล่าวคือโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น ด าเนิน โครงการแบบสมบูรณ์รูป 
ในการลงทุนภาครัฐ ท่ีเกิดข้ึนระหวา่ง พ .ศ. 2504-2509 และยงัคง ส่งผลสืบเน่ืองต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของเมืองมาอยา่งต่อเน่ือง  

ประเด็นหน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพ (Propulsive unit) กรณีเมืองขอนแก่นอาจกล่าว
ไดว้า่ศูนยร์าชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่น ถือเป็นหน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพในตวัมนัเองท่ี
สามารถขยายตวัต่อเน่ือง อีกทั้งยงัมีอิทธิพลเหนือหน่วยเศรษฐกิจอ่ืนในเมือง  แสดงถึง “ผลการ
ครอบง า” (Domination effects) โดยเฉพาะกรณี มหาวทิยาลยัขอนแก่น ท่ีเป็นมหาวทิยาลยั ขนาดใหญ่
แบบครบวงจร มีลกัษณะท่ี มีพลวตัของการเติบโต เป็นหน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพ และขยายตวัได้
ดีกวา่ กรณีศูนยบ์ริหารราชการ เม่ือพิจารณาในมิติหว้งเวลา พบวา่การลงทุนของรัฐบาลในโครงการ
เมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่นเร่ิมข้ึนในช่วง พ .ศ. 2505-2509 ในช่วงแรกรัฐบาลมุ่งเนน้การ
ลงทุนในการจดัตั้งศูนยร์าชการโดยจากการกระตุน้เป็นหลกั ขณะท่ีมหาวทิยาลยักลบัขยายตวัเติบโต
อยา่งต่อเน่ือง เกิดการ ประหยดัจากภายนอก  และส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวา่ศูนย์
บริหารราชการ ในช่วงหลงั  ปราก ฏการณ์ดงักล่าวยอ่มช้ีไดช้ดัเจนวา่กระบวนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจแบ่งเป็นสองช่วง ซ่ึงในแนวคิดขั้วความ เจริญไดร้ะบุอยา่งกวา้ง ๆ ไวใ้นประเด็ น หน่วย
เศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพวา่ หน่วยท่ีมีศกัยภาพเหล่าน้ี  เม่ือเวลาผา่นไป หน่วยท่ีมีศกัยภาพน้ีอาจจะผนั
แปรและขยายตวั แต่มิไดร้ะบุถึงกระบวนการในรายละเอียดวา่เกิดรูปแบบอยา่งไร 
 

วพิากษ์แนวคิดข้ัวความเจริญเติบโต และโครงการเมืองศูนย์กลางความเจริญขอนแก่น 
 การศึกษาน้ีเป็น การตีความและสร้างแนวนโยบายใหม่มีขอบเขตท่ีขยายสาขาไปจาก

แนวคิดดั้งเดิมของ Perroux ท่ีวเิคราะห์วา่หน่วยเศรษฐกิจท่ีก าลงัเจริญเติบโต (Propulsive unit) ซ่ึง
อาจจะเป็นบริษทัใดบริษทัหน่ึง หรืออุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหน่ึง เท่า นั้นนอกจากนั้นค าวา่
พื้นท่ีทางเศรษฐกิจ (Economic space) ถูกขยายความออกไปครอบคลุ่มอาณาบริเวณพื้นท่ี เมืองหรือ
ภาคท่ีก าลงัเติบโต (A growing spatial unit) ซ่ึงภายหลงัจะเห็นไดว้า่นกัวางแผนไดใ้หค้  าจ  ากดัความ
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ขั้วความเจริญเติบโตไวอ้ยา่งหลากหลาย เช่น เรียกวา่ เมืองศูนยก์ลางความเจริญ (Growth center) จุด
รวมความเจริญเติบโต (Growth foci) จุดความเจริญเติบโต (Growth point) จุดศูนยก์ลางความ
เจริญเติบโต (Growth nuclei) บริเวณความเจริญเติบโต (Growth area) ภูมิภาคหลกั (Core region) 
จะเห็นไดว้า่เม่ือขอบเขต ค าจ ากดัความไดข้ยายไปอยา่งกวา้งขวางผนัแปรไปตามการตีความของนกั
วางแผน เม่ือนโยบายไดถู้กใชไ้ปในหว้งเวลาหน่ึงระหวา่ง พ.ศ. 2510-2530 จะประสบปัญหาในการ
ตรวจวดัความสัมฤทธ์ิผล กล่าวคือ การขาดกรอบวธีิการตรวจวดัผลกระทบ โดยเฉพาะในมิติการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเมือง การกระจายความเจริญ กระบวนการเจริ ญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง 
ซ่ึงเป็นกรอบวตัถุประสงคห์ลกัของแนวนโยบาย 

ต่อมาภายหลงันกัทฤษฎีหลายคนไดแ้สวงหาวธีิการตรวจวดัหรือล งมือทดสอบผลท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ี ซ่ึงส่วนใหญ่ปรากฏผลนอ้ยกวา่ท่ีระบุตามแนวคิด ส่งผลใหน้กัทฤษฎีและ 
นกัวางแผนจ านวนหน่ึงปฏิเสธแนวความคิดดงัก ล่าวไป อยา่งไรก็ดีจะเห็นไดว้า่ รากฐานตาม
แนวคิดขั้วความเจริญเติบโต มิไดร้ะบุหว้งเวลาของความสัมฤทธ์ิผลไว ้กรอบกบัหว้งเวลาของ
ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายไปปฏิบติัในแต่ล ะสภาพแวดลอ้มยอ่มมีความแตกต่างกั น จึงไม่
สามารถสรุปไดว้า่ แนวคิดขั้วความเจริญเติบโต จะมีความถูกตอ้ งและคลาดเคล่ือนเพียงไร  หรือ
แสดงผลในเวลาเท่าใด 

โดยสรุปจะพบวา่แนวคิดขั้วความเจริญเติบโตเป็นกรอบแนวความคิดการพฒันาท่ี
สร้างสรรคแ์ละมีความทนัสมยัในช่วงเวลาหน่ึง เป็นกรอบแนวความคิดท่ีกวา้ง ๆ และนิยมใชใ้น
การพฒันาพื้นท่ี ซ่ึงถูกพฒันาต่อเติมอยา่งความหลากหลายโดยเฉพาะเม่ือถูกแปลงเป็นแนวนโยบาย 
เมืองศูนยก์ลางความเจริญ (Growth center policy) จึงท าใหเ้ป็นแนวคิดท่ีประสบปัญหา ทั้งในดา้น
การขาดการอธิบายในรายละเอียด ตลอดจนการตรวจวดัผลสัมฤทธ์ิ  

7.3.2 การเติบโตทางเศรษฐกจิของเมืองขอนแก่นและทฤษฎกีารเติบโตทางเศรษฐกจิของ
เมืองในทศันะแบบจ าลองเหตุการณ์ส าคัญในแต่ละยุค (Urban economic growth: stages-of-
growth approach) Jacobs (1969) 

จะเห็นไดว้า่ แนวคิดของ Jacobs (1969) และ Thompson (1965) แบ่งพฒันาการ  การ
เติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองเป็นขั้นตอนต่าง ๆ สามารถเทียบเคียงกบักรณีศึกษาแบบแผนการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองขอนแก่นไดใ้นภาพกวา้ง กล่าวคือ ขั้นตอนแรกของการพฒันา (Jump 
start stages) ตามทฤษฎี ระบุวา่เมืองเร่ิมส่งออกสาขาเศรษฐกิจหน่ึงหรือสองสามสาขา  การส่งออก
ในตอนแรกเร่ิมน้ีกลายเป็นพื้นฐานส าหรับกิจกรรมท่ีจะเพิ่มตามเขา้มา  จะเห็นไดว้า่เม่ือเทียบกบัใน
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กรณีศึกษาเมืองขอนแก่นนั้น พบวา่ ในขั้นเร่ิมตน้เมืองเติบโตจากการลงทุนภาครัฐ จนสามารถ
ส่งออกสาขาบริหารราชการไดเ้ช่นกนั 

ขั้นตอนกลางในทฤษฎีระบุวา่การพฒันาระบบเศรษฐกิจในเมืองจะสลบัซบัซอ้นมาก
ข้ึน สินคา้ส่งออกแตกตวัหลากหลายข้ึนและสินคา้ท่ีเคยตอ้งน าเขา้มาจากภายนอกอา จผลิตภายใน
ทอ้งถ่ิน (ทดแทนการน าเขา้ )และเมืองจะมีการเพิ่มงานใหม่ใหง้านเก่า เกิดการพฒันากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจใหม่ ๆ โดยในกรณีเมืองขอนแก่นจะพบวา่สาขาท่ีแตกตวัเป็นสาขาส่งออกส าหรับเมือง
ขอนแก่นคือ สาขาการศึกษาโดยเฉพาะมหาวทิยาลยัขอนแก่นท่ีเกิดการขยายตวัในช่ วงหลงัและเป็น
การเพิ่มงานใหม่ๆมากข้ึนในเมือง และดึงดูดใหเ้กิดภาคเศรษฐกิจบริการต่อเน่ืองต่างๆในเมือง 

ในขั้นตอนปลาย  Jacobs ระบุวา่ ระบบเศรษฐกิจในเมืองจะเกิดความหลากหลาย  
และมีอุปทานท่ีคงท่ี จะช่วยใหมี้การเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ืองและเติบโตอยา่งย ัง่ยนื  กรณีเมือง
ขอนแก่น พบว่า ภาวการณ์ เติบโตของเมืองในปัจจุบนั โดยเฉพาะมหาวทิยาลยัขอนแก่นท่ีเติบโต
หลากหลายและขยายก าลงัการผลิตบัณทิตอยา่งต่อเน่ือง  ซ่ึงเป็นเสมือนอุปทานตลาดการจา้งงานใน
เมืองและตลาดการศึกษาท่ีคงท่ี มีศกัยภาพในการเติบโต ต่อเน่ืองอยา่งย ัง่ยนื 

อยา่งไรก็ดีในทฤษฎีการเติบโตทางเ ศรษฐกิจของ Jacobs (1969) น้ีมีพื้นฐาน  
มาจากการศึกษาทางประวติัศาสตร์และเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ อาศยัการพรรณนาแบบกวา้ง ๆ 
ในกระบวนการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองจากการสังเกต ปรากฏการณ์  จึงมีเพียงประเด็นดา้น
สินคา้การส่งออกของเมืองท่ีสามารถตรวจวดัเชิงปริมาณได ้อยา่ งไรก็ดีภายใตก้ระบวนการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของเมืองขอนแก่น พบกระบวนการตามทฤษฎีหลายประเด็น เช่น สินค้ าส่งออก ใน
กรณีเมืองขอนแก่น คือสาขาการบริหารราชการและการแตกตวัของสินคา้ส่งออก คือ สาขา
การศึกษา การเพิ่มงานใหม่ใหง้านเก่าและอุปทานท่ี คงท่ี ในกรณีศึกษาเมืองขอนแก่น คือ 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

7.3.3 การเติบโตทางเศรษฐกจิของเมืองขอนแก่นและทฤษฎกีารสะสมหมุนวน 
(Cumulative causation) Myrdal (1957) 

สมมุติฐานท่ีวา่   ชุดของการเปล่ียนแปลงขนาดกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหญ่ ในพื้นท่ี
หน่ึง ในเวลาหน่ึง จะส่งผลต่อการเกิดผลกระทบท่ีเรีย กวา่ ไปดา้นหนา้เชิงบวก กล่าวคือการลงทุน
ในหน่วยทางเศรษฐกิจหน่ึงเช่น อุตสาหกรรม วสิาหกิจจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน เช่นการจา้ง
งาน การยา้ยถ่ิน การลงทุนต่อเนือง รวมถึงรายได ้และเกิดผลกระทบดา้นหลงั คือสามารถดึงดูด 
เช่ือมโยงใหเ้กิดอุตสาหกรรม วสิาหกิจ ต่อเน่ืองเป็นวงจร เรียกวา่การสะสมหมุนวน และสร้างตวัทวี
ดา้นรายไดแ้ก่ทอ้งถ่ินในท่ีสุด  (Myrdal, 1957)  
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จะเห็นไดว้า่ทฤษฎีการสะสมหมุนวนของ Gunnar Myrdal เป็นความสนใจในระบบ
ความเช่ือมโยงท่ีมีต่อกนัระหวา่งปัจจยัและตวัแปรทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ภายในเมือง รวมถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน นอกจากนั้น การอธิบายรูปแบบการสะสมหมุนวนในระดบัภาพรวมกระบวน
สะสมหมุนวนจะเกิดข้ึนเป็นวงจรต่อเน่ืองไป (Myrdal, 1957) 

กรณีศึกษาเมืองขอนแก่น สามารถอธิบาย ปรากฏการณ์การเติบโตทางเศรษฐกิจของ
เมืองขอนแก่นไดใ้นภาพกวา้ง และบางประเด็น เช่น ชุดของการเปล่ียนแปลงขนาดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจขนาดใหญ่และการแทรกแซงหรือกระตุน้การลงทุนในระบบจากภายนอก ส าหรับเมือง
ขอนแก่นแลว้ จะหมายถึงการลงทุนโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น เกิดข้ึนตาม
แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ .ศ. 2504-2509 นอกจากนั้นในประเด็นผลกระทบดา้นบวก
ต่อเศรษฐกิจเมือง ส าหรับกรณี เมืองขอนแก่นผลกระทบดา้นบวกคือการเพิ่มข้ึนของการจา้งงานการ 
น าไปสู่การดึงดูดการยา้ยถ่ิน เกิดการลงทุนต่อเน่ือง และการเกิดรายไดเ้มืองในท่ีสุด 

อยา่งไรก็ดีทฤษฎีการสะสมหมุนวนของ Myrdal (1957) มิไดร้ะบุถึง สาขาการ
ส่งออกของเมืองและกลไกการขบัเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดั งเช่นแนวคิดฐานเศรษฐกิจ ของ  
Tiebout (1956) อีกทั้งยงัขาดมิติพฒันาการของการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง และยงัพบวา่ใน
ประเด็นกระบวนการสะสมหมุนวนเป็นวงจรท่ีต่อเน่ืองไปเร่ือย ๆ นั้น  Myrdal (1957) ไดอ้ธิบาย
รูปแบบการสะสมหมุนวนเพียงในระดบัภาพรวมและอธิบายวา่การสะสมหมุนว นจะเกิดข้ึนเป็น
วงจรต่อเน่ืองไป แต่มิไดอ้ธิบายวา่วงจรการเติบโตท่ีต่อเน่ืองในรอบหลงั ๆ นั้น  รูปแบบ กลไก หรือ
อตัราการการเติบโตของการสะสมหมุนวนจะค งอยู ่หรือจะแปรเปล่ียนไปอยา่งไร ในสภาพความ
เป็นจริง พฒันาการการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองแต่ละเมืองยอ่มผนัแปรเปล่ียน ไปตาม
สภาพแวดลอ้มทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองนั้น ๆ ในแต่ละ
ช่วงเวลา ดงันั้นการสะสมหมุนวนเป็นวงจร อาจจะเกิดข้ึนเป็นวงจรรูปแบบใหม่ ๆ ตามเหตุและ
ปัจจยัการขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจท่ีผนัแปรได ้

 
7.4 การทดสอบสมมุติฐานและข้อค้นพบเชิงทฤษฎี 

7.4.1 สมมุติฐานในการวจัิย 
การเติบโตเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นเป็นผลมาจากการลงทุนภาครัฐ และ แบ่งช่วงการ

เติบโตออกเป็นสองช่วง  ในช่วงแรกปัจจยัขบัเคล่ือนหลกัคือการลงทุนภาครัฐจากรัฐบาลกลาง  ใน
ดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ส่งผลใหเ้มืองขยายตวัเติบโตดา้นการจา้งงาน  เช่ือมโยงให้
เกิดการขยายตวัดา้นกิจการคา้ บริการ ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจเมืองเติบโตต่อเน่ืองเป็นวงจร เรียกวา่การ
สะสมหมุนวนรอบท่ีหน่ึง และภายหลงัการลงทุนภาครัฐ ดา้นสาธารณูปการท่ีมีอยูเ่ดิม มหาวทิยาลยั
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เกิดการขยายตวัท่ีต่อเน่ืองและกลายเป็น ปัจจยัขบัเคล่ือนท่ีสร้างความหลากหลายข องฐานเศรษฐกิจ
เมืองมากยิง่ข้ึน และเช่ือมโยงใหเ้กิดการขยายตวัดา้นกิจการคา้ บริการ ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจเมือง
เติบโตต่อเน่ืองเป็นวงจร เรียกวา่การสะสมหมุนวนรอบท่ีสอง  

วทิยานิพนธ์น้ีไดข้อ้คน้พบวา่ กรณีการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น เกิดการ
สะสมหมุนวนเป็นวงจร ปัจจยัท่ี ส าคญัมาจากการลงทุนภาครัฐในช่ วงแรก คือสาขาการบริหาร
ราชการและสร้างผลกระทบทาง เศรษฐกิจสอดคลอ้งกบัตามสมมุติฐาน  เม่ือเวลาผา่นไป 
กระบวนการสะสมหมุนในวงจรแรกแตกตวัออกเป็นวงจรท่ีสอง โดยมี ปัจจยัขบั เคล่ือนเป็นสาขา
เศรษฐกิจใหม่ท่ีมีรากฐานมาจากการกระตุน้ในช่วงแรกคือสาขาการศึกษาหรือมหาวทิยาลยัขอนแก่น โดย
มีรูปแบบการสร้างผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองในระดบัท่ีสูงกวา่ สอดคลอ้งตาม
สมมุติฐานท่ีตั้งไว ้และผูว้จิยัไดพ้ฒันาขอ้คน้พบดงักล่าวสร้างเป็นทฤษฎี โดยเรียกวา่ทฤษฎี “การ
สะสมหมุนวนเป็นวงจรทีละชั้น” (Step-wise cumulative causation) 

7.4.2 ทฤษฎ ี“การสะสมหมุนวนเป็นวงจรทลีะช้ัน” (Step-wise cumulative causation) 
ผลการศึกษาน้ีก่อใหเ้กิดองคค์วามรู้ใหม่ คือ ทฤษฎีการสะสมหมุนวนทีละชั้น (Step-

wise cumulative causation)  ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ี  การสะสมหมุนวนเป็นวงจร [ชั้นท่ี หน่ึง] 
เรียกวา่: การแทรกแซงจากภายนอกการเติบโตภายในและสะสมหมุนวนเป็นวงจร แบ่งเป็น สามขั้น 
(ก,ข,ค) ขั้น: ก) การแทรกแซงจากภายนอก คือ การเติบโตเศรษฐกิจเมืองท่ีเป็นผลมาจากการลงทุน
ภาครัฐ กลายเป็น ปัจจยัขบั เคล่ือนหลกั คือ สาขาบริหารราชการ  ในดา้นสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ จนสามารถส่งออกได้  ขั้น: ข) การเติบโตภายใน กล่าวคือ เป็นผลมาจากการส่งออก 
เมืองเกิดการไหลเขา้ของเงิน แรงงาน ประชากรและการลงทุน ส่งผลใหเ้มืองขยายตวัเติบโตดา้น
การจา้งงาน  เช่ือมโยงใหเ้กิดการขยายตวัดา้นกิจการคา้ บริการ ขั้น : ค) การสะสมหมุนวนเป็นวงจร 
คือ การท่ี เศร ษฐกิจเมืองเติบโตต่อเน่ืองเป็นวงจร ต่อมา การสะสมหมุนวน วงจร [ชั้นท่ีสอง ] 
เรียกวา่ : เติบโตใหม่จากภายในและการสะสมหมุนวนเป็นวงจรมีหน่ึงขั้น  (ง) คือ ขั้น: ง ) เติบโต
ใหม่จากภายใน และการสะสมหมุนวนเป็นวงจร กล่าวคือ ภายหลงัการลงทุนภาครัฐ ดา้น
สาธารณูปการท่ีมีอยูเ่ดิ ม โดยเฉพาะ มหาวทิยาลยั เกิดการขยายตวัท่ีต่อเน่ืองและกลายเป็น ปัจจยั
ขบัเคล่ือนหลกั ท่ีสร้างความหลากหลายของฐานเศรษฐกิจเมืองมากยิง่ข้ึน และ  เช่ือมโยงใหเ้กิดการ
ขยายตวัดา้นกิจการคา้ บริการ ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจเมืองเติบโตต่อเน่ืองเป็นวงจร เรียกวา่การสะสม
หมุนวนเป็นวงจรชั้นท่ีสอง” โดยมีรายละเอียดดงัตารางท่ี 7.1  
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 7.4.3 การประยุกต์ใช้ทฤษฎ ี“การสะสมหมุนวนเป็นวงจรทลีะช้ัน ” (Step-wise cumulative 
causation) 
  ทฤษฎีการสะสมหมุนวนเป็นวงจรทีละชั้น  เป็นการบูรณาการกรอบแนวคิด ทฤษฎี
การสะสมหมุนวน  ของ Myrdal (1957)  ทฤษฎีฐานการส่งออกของ  Tiebout (1956) Jacobs (1969) 
และ Thompson (1965) และทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองในทศันะแบบจ าลองเหตุการณ์
ส าคญัในแต่ละยคุ ของ Jacobs (1969) และ Thompson (1965)  
  ทฤษฎี การสะสมหมุนวนเป็นวงจรทีละชั้น เป็นการอธิบายการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของพื้นท่ี เมือง ท่ีเนน้ระบบความเช่ือมโยงท่ีมีต่อกนัระหวา่งปัจจยัและตวัแปรทางเศรษฐกิจต่าง ๆ 
ภายในเมือง รวมถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองเป็นวงจร เรียกวา่การสะสมหมุนวน ตามแบบ  
Myrdal อยา่งไร ดี Myrdal ไดอ้ธิบายรูปแบบการสะสมหมุนวนเพียงในระดบัภาพรวมและ มิได้
อธิบายวา่การสะสมหมุนวนจะเกิดข้ึนเป็นวงจรต่อเน่ืองไป  ทฤษฎีการสะสมหมุนวนเป็นวงจรทีละ
ชั้น เป็นการ เพิ่มเติม การอธิบาย ในมิติรูปแบบพลวตั เป็นการสะสมหมุนวนเป็นวงจรทีละชั้น  ท่ี
สามารถอธิบายรูปแบบ การเติบโตของการสะสมหมุนวนท่ีแปรเปล่ียนในเชิงพฒันาการ  ตามทฤษฎี
การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองใน ทศันะแบบจ าลองเหตุการณ์ส าคญัในแต่ละยคุ  ท่ี Jacobs และ 
Thompson ไดเ้สนอไว ้  นอกจากนั้น ทฤษฎีการสะสมหมุนวนเป็นวงจรทีละชั้น ผสมผสาน  กบั
ทฤษฎีฐานการส่งออกของ  Tiebout (1956) ท่ีอธิบายการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองโดยพิจารณา ถึง
สินคา้ ส่งออกของเมืองและ รายไดท่ี้เกิดข้ึน ในเมือง ในแต่ละช่วงของการสะสม  
หมุนวน   
        การประยกุตใ์ช้ ทฤษฎี  การสะสมหมุนวนเป็นวงจรทีละชั้น  จะสามารถช่วยในการ
อธิบายปรากฏการณ์การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองท่ีมีลกัษณะและรูปแบบ  ท่ีเกิดจากปัจจยั การ
เปล่ียนแปลงจากขนาดกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหญ่จากภายนอกและสามารถช้ี ถึงผลกระทบในระยะ
ยาวรวมถึงทิศทางกระตุน้และการส่งเสริมใหเ้มืองเกิดการพฒันาฐานการส่งออกใหม่ๆแก่เมือง ซ่ึง
สามารถน าไปอธิบาย ปรากฏการณ์การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง  โดยเฉพาะเมืองท่ีมีขนาดเล็ก
จนถึงเมืองขนาดกลาง ท่ีมีช่วงพฒันาการไม่ยาวนานนั้น อีกทั้งยงัสามารถปรับใ ชก้บัการอธิบาย
พฒันาการและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจต่างๆได ้ 
  ขอ้จ ากดัของทฤษฎี การสะสมหมุนวนเป็นวงจรทีละชั้น เป็นการอธิบายการเ ติบโต
ทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีเมือง ไม่ได้มีการวเิคราะห์แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์  อีกทั้งการศึกษา เป็น
การ ยนืยนัจากขอ้ มูลทางสถิติ ท่ีมีตวัแปรหลากหลายและอาศยัชุดขอ้มูลของตวัแปรในหลาย
ช่วงเวลาเพื่อร่วมอภิปรายผล และเป็นการอภิปรา ยผลเชิงพรรณนาจึงส่งผลให้ทฤษฎีเป็นการศึกษา
ปรากฏการณ์การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองเฉพาะกรณี 
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ตารางที ่7.1 ทฤษฎ ี“การสะสมหมุนวนเป็นวงจรทลีะช้ัน” (Step-wise cumulative causation)  
 ล าดับช้ันของทฤษฎี กระบวนการ 
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การสะสมหมุนวนเป็นวงจรช้ันท่ี หน่ึง “ การแทรกแซงจากภายนอก เติบโตภายใน” 
 

[ ช้ัน 1 ขั้น : ก ] แทรกแซงจากภายนอก ศูนย์ราชการเตบิโต 
 นโยบายพฒันาเมืองเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนจากภายนอก ท่ีส่งผลให้เกิดการใช้
จ่ายเงินภาครัฐ การจา้งงานรัฐ การยา้ยหน่วยงานรัฐ ส่งผลให้สาขาเศรษฐกิจ
ดา้นการบริหารและบริการราชการในเมืองเติบโตจนกลายเป็นสาขาส่งออก
ใหม่ ส่งผลดึงดูดประชากรยา้ยถ่ินเขา้ เกิดการบริโภคภายในเมือ ง งาน
เอกชนในทอ้งถ่ินขยายตวั ผลิตภณัฑม์วลรวมเติบโต กิจการการคา้และ
บริการในเมืองเร่ิมขยายตวั เรียก ขั้น ศูนยร์าชการเติบโต 
 

 

[ ช้ันที่ 1 ขั้น: ข ] กระบวนการกลายเป็นเมืองราชการ เกิดย่านการค้า 
 ผลมาจากการส่งออกในสาขางานบริหาร การบริการภาครัฐในขั้น ก เมือง
ดึงดูดทรัพยากรต่าง ๆ เขา้สู่เมือง เช่น หน่วยงานภาครัฐ ดึงดูดแรงงานรัฐ
เพ่ิมข้ึน เงินลงทุนจากภาครัฐเป็นยงัคงเป็นปัจจยัเร่งให้เกิดการใชจ่้ายเงิน
ภาครัฐ ส่งผลให้สาขาเศรษฐกิจดา้นการบริหารและบริการราชการในเมือง
เติบโตจนกลายเป็นสาขาส่งออกหลกั ส่งผลดึงดูดประชากรจากภายใน ภาค
ยา้ยถ่ินเขา้ การบริโภคภายในเมืองเร่ิมขยายตวั กิจการการคา้และบริการใน
เมืองเร่ิมขยายตวั แต่ยงัขาดความหลากหลายโดยเฉพาะสาขาการคา้ปลีก 
งานเอกชนในทอ้งถ่ินเร่ิมขยายตวั ผลิตภณัฑม์วลรวมสาขาบริการเติบโต 
สาขาการคา้และบริการพฒันาเป็นสาขาส่งออกใหม่ของเมือง เรียก ขั้ นเมือง
ราชการและยา่นการคา้ 

 

[ขั้น 1 ขั้น : ค ] เมืองราชการเตบิโต การค้าบริการขยายตวั  
 ผลจากขั้น ข ส่งผลให้ทรัพยากรไหล เขา้สู่เมืองหลากหลายข้ึน เมืองดึงดูด
แรงงานเอกชน ดึงดูดนโยบายการพฒันาภาครัฐใหม่ ๆ หน่วยงานภาครัฐ 
และแรงงานรัฐยงัคงขยายตวั แต่มีอตัราท่ีลด ลง การลงทุนภาครัฐดา้น
สาธารณูปการท่ีมีอยูเ่ดิม คือ มหาวิทยาลยัขอนแก่น เกิดการขยายตวัท่ี
ต่อเน่ือง และเร่ิมพฒันาเป็นสาขาส่งออกใหม่ ควบคู่กบัสาขาเศรษฐกิจดา้น
การบริหารและบริการราชการ และการคา้และบริการท่ียงัคงเป็นสาขา
ส่งออกหลกั ท่ีต่อเน่ืองมาจากขั้น ข การยา้ยถ่ิ นประชากรจากนอกภาคมาก
ข้ึน ส่งผลให้เกิดการบริโภคภายในเมืองมากข้ึน งานเอกชนในทอ้งถ่ิน
ขยายตวัต่อเน่ือง ผลิตภณัฑม์วลรวมขยายตวัต่อเน่ือง กิจการการคา้และ
บริการในเมืองขยายตวัต่อเน่ือง เศรษฐกิจเมืองเติบโตเป็นวงจรต่อเน่ือง 
เรียกว่าการสะสมหมุนวน ชั้นท่ี 1 เรียก ขั้น ค : เมืองราชการ เกิดเมืองการคา้ 
มหาวิทยาลยัขยายตวั 
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 การสะสมหมุนวนเป็นวงจร ช้ันท่ี สอง “เติบโตใหม่จากภายใน” 

[ช้ันที่ 2 ขั้น : ง ] เมืองมหาวทิยาลัย เมืองการค้าบริการ เมืองราชการ  
 มหาวิทยาลยัเกิดการขยายตวัต่อเน่ืองมาตั้งแต่ชั้นท่ี 1 ท าให้เกิดการไหลเขา้
ของบุคลากรดา้นศึกษา นวตักรรมและการคา้และบริการใหม่ ๆ สู่เมือง   
การสะสม ดงักล่าวส่งให้มหาวิทยาลยัเติบโตแบบกา้วกระโดดมากกว่า
หน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ทั้งในดา้น หน่วยงาน การจา้งงานและการใชจ่้ายเงิน
มหาวิทยาลั ย พฒันาเป็นสาขาส่งออกหลกัของเมือง เมืองสามารถดึงดูด
นกัศึกษา สถาบนัการศึกษาเอกชน นวัตกรรม แรงงานเอกชน และ
ประชากรในเมืองเพ่ิมข้ึน การจา้งงานเอกชนในทอ้งถ่ินเติบโต การบริโภค
ภายในเมืองขยายตวัอยา่งมาก กิจการคา้บริการเติบโตต่อเน่ืองและ
หลากหลายข้ึน มหาวิทยาลยัเติบ โตขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง เมืองเกิด
ฐานเศรษฐกิจหลกัสาขาใหม่และส่งออกความรู้ นวตักรรม พร้อม ๆ กบั
ส่งออกการคา้และบริการ งานบริหาร บริการภาครัฐ เกิดการสะสมหมุนวน
เป็นวงจร อีกชั้น เรียกชั้นท่ีสอง การเติบโตใหม่จากภายใน และในขั้น ง 
เรียก เมืองมหาวิทยาลยั เมืองการคา้บริการ เมืองราชการ 

 

ขั้น .1ค : ฐานเมืองราชการ สู่เมืองการค้า มหาวทิยาลยัขยายตัว 

กิจการ
เอกชน
ขยายตัว

การบริโภค
เติบโต

งานเอกชน
เติบโต

หน่วยงานรัฐการใช้จ่ายเงิน
รัฐเติบโต

การจ้างงาน
รัฐเติบโต

ประชากรเติบโต

พ ศ.2524-2533

บริการ บริหาร
ภาครัฐเติบโตเศรษฐกจิเมืองเติบโต

ทรัพยากรเข้า
 2

นโยบายรัฐใหม่
แรงงานเอกชน
งานเอกชน
ประชากร
งานรัฐ  

แรงงานรัฐ

สินค้าส่งออก 
3

บริหารราชการ
บริการภาครัฐ 
การค้าบริการ
การศึกษา

( ใหม่)

การสะสมหมุนวนเป็นวงจรช้ันที ่1    การแทรกแซงจากภายนอก เติบโตภายใน

การสะสมหมุนวน  ช้ันท่ี   เป็นวงจรต่อเน่ือง

1.ข

2.ง  

ขั้น .1 ก : ศูนย์ราชการเติบโต

นโยบาย
พัฒนาเมือง

ปัจจัยขับเคล่ือน
ภายนอก

สินค้าส่งออก 
1

บริหารราชการ
( ใหม่ )

บริการภาครัฐ
( ใหม่ )

พ ศ. 2504-2513

กิจการ
เอกชน
ขยายตัว

ศูนย์ราชการเติบโต

การบริโภค
ภายในเมือง

งานเอกชน
ในท้องถ่ิน

หน่วยงานรัฐการใช้จ่ายเงิน
รัฐเติบโต

การจ้างงาน
รัฐเติบโต

ประชากรเติบโต

ศูนย์ราชการเติบโต

บริหาร บริการ
ภาครัฐเติบโต

การสะสมหมุนวนเป็นวงจรช้ันที ่1    การแทรกแซงจากภายนอก เติบโตภายใน

1.ข

 

ทรัพยากรเข้า
 1

งานราชการ
แรงงานรัฐ
เงินลงทุนรัฐ

ประชากรในภาค

สินค้าส่งออก 
2

บริหารราชการ
บริการภาครัฐ

การค้าและบริการ
( ใหม่ )

ขั้น .1ข : เกดิเมืองราชการและย่านการค้าใหม่

กิจการ
เอกชน
ขยายตัว

การบริโภค
ภายในเมือง

งานเอกชน
ในท้องถ่ิน

หน่วยงานรัฐการใช้จ่ายเงิน
รัฐเติบโต

การจ้างงาน
รัฐเติบโต

ประชากรเติบโต

พ ศ.2514-2523

บริหาร บริการ
ภาครัฐเติบโตเมืองราชการ

การสะสมหมุนวนเป็นวงจรช้ันที ่หนึ่ง    การแทรกแซงจากภายนอก เติบโตภายใน

1.ค

1.ก

 

สินค้าส่งออก
 4

การศึกษา
ความรู้ 

นวัตกรรม
การค้า -บริการ
บริหารราชการ
บริการภาครัฐ

ขั้น .ง เมืองมหาวทิยาลยั เมืองการค้าบริการ  เมืองราชการ

กิจการเอกชน
ขยายตัว

หลากหลาย

เศรษฐกจิเมืองเติบโต

การบริโภค
เติบโต

หน่วยงาน 
มข เติบโต

การใช้จ่ายเงิน
มข เติบโต

การจ้างงาน
มข เติบโต

นักศึกษา 
ประชากร
มข เติบโต

มข. 
เติบโต

2. การสะสมหมุนวน วงจร ช้ันที ่สอง  เรียกว่า   เติบโตใหม่จากภายใน

ทรัพยากรเข้า
 3

บุคลากรด้านศึกษา
นวัตกรรม
นักศึกษา

การศึกษาเอกชน
แรงงานเอกชน

ประชากรนอกภาค
การลงทุนเอกชน

การสะสมหมุนวน  ช้ันท่ี 2 เป็นวงจรต่อเน่ือง

1ค 
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7.5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายภายใต้ประสบการณ์การเติบโตทางเศรษฐกจิเมืองขอนแก่น 
7.5.1 โครงการสาธารณูปการทีม่ีพลวตัสูง ปัจจัยขับเคลือ่นการเติบโตทางเศรษฐกจิเมือง 

ประสบการณ์การเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่นพบวา่การกระจุกตวัและการ
เติบโตของการลงทุ นภาครัฐในบางลกัษณะ คือ การลงทุนโครงการสาธารณูปการท่ีมีพลวตัสูง
สามารถเติบโตเป็นหน่วยเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพดว้ยตวัเอง เช่น ศูนยบ์ริหารราชการระดบัภาค หรือ
ศูนยบ์ริการสาธารณะขนาดใหญ่ มหาวทิยาลยัขนาดใหญ่   ศูนยส์าธารณสุข เป็นการลงทุนภาครัฐท่ี
สามารถสร้างควา มเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองได้ เป็นอยา่งดี อีกทั้งยงัเป็นปัจจยั สนบัสนุนการ
ขบัเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจเมือง ควบคู่กบัการลงทุนภาคเอกชน  จึงเป็นประเด็นท่ีควร
ส่งเสริม สนบัสนุนใหเ้กิด การลงทุนโครงการ ดงักล่าว ควรมีรูปแบบการบริหารจดัการท่ีมีความ
อิสระ สามารถพึ่งตนเอง เป็นโครงการสาธารณูปการท่ีมีพลวตัสูงสามารถเติบโตเป็นหน่วย
เศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพดว้ยตวัเอง  จึงเป็นการลงทุนภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพในการพฒันาภูมิภาคและ
เมืองทั้งทางตรงและทางออ้ม  

7.5.2 ข้อเสนอส าหรับการเติบโตทางเศรษฐกจิและการบริหารการเติบโตของเมือง
ศูนย์กลางความเจริญขอนแก่นในอนาคต 

ขอ้เสนอแนะส าหรับการบริหารการเติบโตของเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น
ในอนาคต  กล่าวคือ จดัตั้งหน่วยงานกลางในลกัษณะองคก์รมหาชนเพื่อการพฒันาเมืองศูนยก์ลาง
ความเจริญ ประสานงานหน่วยงานในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในการพฒันาเมืองขอนแก่น สร้างกลไกในการ
บริหารการเติ บโตแบบมีส่วนร่วมโดยเฉพาะการประสานความรวมมือกบัหน่วยเศรษฐกิจขนาด
ใหญ่ คือ มหาวทิยาลยัขอนแก่น ก าหนดเขตการบริหารการเติบโตในรูปแบบแขวงพิเศษรวมกบั
พื้นท่ีชานเมือง องคก์ารบริหารส่วนต าบลและ เมืองต าบลต่าง ๆ จดัตั้งเป็นสภาบริหารทอ้งถ่ินใน
รูปแบบภูมิภาคเมืองขอนแก่นและปริ มณฑล (Khon Kaen Urban region development ) เพื่อรวม
ก าหนดทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจเมืองส าหรับอนาคต ภายใตฐ้านความส าเร็จ จากโครงการเมือง
ศูนยก์ลางความเจริญท่ีเร่ิมข้ึนในช่วงตน้ทศวรรษ พ .ศ.2505-2554 ทบทวนปัญหาและอุปสรรค ์เพื่อ
ก าหนดจุดเนน้ การด ารงอยูข่องความเป็นเมืองศูนยก์ลางความเจริญ เมืองราชการ เมืองมหาวทิยาลยั 
เมืองการคา้และการลงทุน ตลอดจนทบทวนสาขาการพฒันาเดิมและสาขาการพฒันาใหม่ รวมถึง 
การต่อยอดฐานการบริการภาครัฐ พฒันากลุ่มเศรษฐกิจการบริการใหม่ กลุ่มสาขาบริการกลุ่ม
เศรษฐกิจฐานความรู้ใหม่ เพื่อรองรับการเป็นเมืองส าหรับการยา้ยถ่ินและการจา้งงานของอนุภูมิภาค
ลุ่มน ้าโขง 
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ทอ้งถ่ินในรูปแบบภูมิภาคเมืองขอนแก่นและปริมณฑล ควรวางทิศทางในเชิงการใน
การเพิ่มประสิทธิภาพเมือง ดา้นสาธารณูปโภค รองรับการเติบโต ก าหนดขนาดเมืองขอนแก่นท่ี
เหมาะสม การพฒันาศูนยก์ลางรองใหม่ ๆ พร้อมศูนย์ กลางเดิมใ นยา่ นเมืองราชการ เมือง
มหาวทิยาลยั กลุ่มเมืองท่ีพกัอาศยั การบริหารพื้นท่ีชานเมืองและชนบท พร้อม ๆ กบัการระดมทุน
เพื่อการบริหารการเติบโตของภูมิภาคเมืองขอนแก่นและปริมณฑล 

7.5.3 แนวทางการพฒันาระบบเศรษฐกจิเมืองต่าง ๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)ในปี 2558 ระบบเมือง

ในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือควรไดรั้บการวางยทุธศาสตร์เพื่อการพฒันา ขนาดเมือง บทบาท
เมืองและกลไก บริหารจดัการการเติบโตของเมืองแต่ละเมือง ตลอดจนเพื่อรองรับผูย้า้ยถ่ินใหม่และ
การไหลเขา้ของการลงทุนทุนและการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมอนัจะเกิดข้ึน 

7.5.4 สร้างสมดุลของระบบเมืองในภาค  
จากประสบการณ์โครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น วเิคราะห์รวมกบั 

ขอ้คน้พบ ผูว้จิยัเห็นควรเสนอแนะใหจ้ดัตั้งกลุ่มการบริหารพื้นท่ีในรูปแบบกลุ่มองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั โดยสร้างโครงข่ายเมืองศูนยก์ลางระดบัภาค และใชเ้มืองศูนยก์ลางความเจริญขอนแก่น
เป็นแกนในการพฒันากลุ่มเมือง ตามแนวทางเมืองศูนยก์ลางขอนแก่น นโยบายการพฒันาภาค โดย
เร่งสร้างเสริมบทบาทท่ีพิเศษของเมืองอ่ืน ๆ แสวงหากลไกและปัจจยัท่ีจะสร้างเสริมการเติบโตใน
ระบบเศรษฐกิจของเมือง ใหส้ามารถท่ีจะเป็นบทบาทพิเศษผลกัดนัใหเ้กิดความเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของเมืองอ่ืน ๆ ตามแนวคิดกลุ่มภูมิภาค (Mike Douglass, 1998) เพื่อใหเ้กิดความหลากหลายทาง
พื้นท่ีศูนยก์ลางต่าง ๆ และสร้างการเจริญเติบโตรวมกนั โดยใชเ้มืองขอนแก่นเป็นแกนกลาง  จะได้
ชุดโครงสร้างพื้นท่ีกลุ่มเมืองระหวา่งขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธ์ุ และร้อยเอด็  

 
7.6 ข้อเสนอแนะด้านการวจัิยในคร้ังต่อไป  

7.6.1 ข้อมูลในการวเิคราะห์ฐานเศรษฐกจิเมือง 
ในการศึกษาฐานการส่งออก จากแนวคิดฐานการส่งออก  Export base Tiebout 

(1962) ในแบบจ าลองอตัราส่วนท่ีตั้ง  ช้ีระดบัค่าความช านาญของทอ้งถ่ิน Location quotient (LQ) 
ในการวจิยัคร้ังน้ี ใชต้วัแปร เป็นมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมระดบัจงัหวดั และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
ใน 6 ช่วงเวลา ซ่ึงเป็นการศึกษาท่ีสามารถมองลกัษณะฐานเศรษฐกิจในภาพกวา้งถึงสาขาผลผลิตท่ี
เป็นสินคา้ออกของทอ้งถ่ินและเป็นขอ้มูลท่ีสามารถหาไดง่้าย แต่ เป็นขอ้มูลรวมระดบัจงัหวดั ท่ี
อนุโลมน ามาอธิบายการเติบโตของเมือง จากขอ้จ ากดัดงักล่าว ในการศึกษาวจิยัในอนาคต ในการ
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คน้หาสินคา้ออกของพื้นท่ีระดบัเมืองสามารถใชข้อ้มูลการจา้งงาน จากขอ้มูลดิบ ส ามะโนประชากร
และเคหะ ซ่ึงมีการจดัเก็บทุกรอบ 10 ปีในระดบัในเมืองขอนแก่น ท่ีสนใจ เทียบต่อขอ้มูลระดบัรวม
ของทุกเมืองของภูมิภาค จะสามารถอธิบายการเติบโตและสาขาการจา้งงานท่ีเป็นสินคา้ออกไดอ้ยา่ง
แม่นย  ายิง่ข้ึน และยงัสามารถศึกษาแนวโนม้ของการจา้งงานในอนาคต วา่เมืองจะฐานการผลิตสาขา
สินคา้ออกไปในสาขาใดบา้งและเพียงไร 

7.6.2 การศึกษาผลกระทบขอ งการลงทุนในภาคเอกชนและการลงทุนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่อการเติบโตของเศรษฐกจิเมือง 

จากขอ้จ ากดัในการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีท่ีเลือกศึกษาเฉพาะผลกระทบจากการลงทุน
ภาครัฐเพื่อการพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญ โดยโครงการศูนยร์าชการและมหาวทิยาลยั ในการ
วจิยัคร้ังต่อไปนกัวจิยัสามารถศึกษาและเลือกศึกษาเฉพาะผลกระทบจากการลงทุนภาคเอกชนใน
เขตเมือง ในสาขาเศรษฐกิจท่ีสนใจ เช่น การคา้ปลีกการคา้ส่ง การบริการ หรือ การลงทุนภาครัฐท่ี
เกิดจากปัจจยัภายใน เช่น การลงทุนภาครัฐจากรัฐบาลทอ้งถ่ิน กรณีการลงทุนของ เมือง ต่อการ
เติบโตของเศรษฐกิจเมื อง  ดว้ยวธีิการเดียวกนัพร้อมศึกษาเปรียบเทียบบทบาทท่ีเป็นกลไกการ
เติบโตของเมืองต่าง ๆ สังเคราะห์รวมกนั และช้ีถึงความแตกต่างของผลท่ีเกิดข้ึน 

7.6.3 การศึกษาผลกระทบจากการใช้จ่ายของสาขาเศรษฐกจิภาคบริการอืน่ ๆ ต่อการ
เติบโตเชิงรายได้ (Urban service sector multiplier)  

การวจิยัในอนาคตสามารถศึกษาในพื้นท่ีเดียวกนัน้ี ถึงผลกระทบผา่นการท างานของ
ตวัทวใีนรอบท่ีสาม รอบท่ีส่ี และรอบท่ีหา้ เพื่อตรวจสอบความเช่ือมโยงจากการใชจ้่ายของสาขา
เศรษฐกิจในเมืองท่ีเลือกอ่ืน ๆ (Urban service sector multiplier) เช่น การใชจ่้ายของผูป้ระกอบการ
ดา้นการบริการดา้นอาหารและเคร่ืองด่ืม ไดแ้ก่ ร้านอาหาร ภตัตาคาร โรงแรม และผูข้ายปัจจยัการ
ผลิตสินคา้อาหาร อนัจะทราบถึงผลกระทบการไหลเวยีนของเงินในระบบเมืองและรอบนอกไดดี้
ยิง่ข้ึน นอกจากนั้นการวจิยัคร้ังต่อไป ยงัสามารถเจาะจงเฉพาะในแบบแผนการใชจ่้ายของผูส้ัญจร
เช้าเยน็ (Commuter multiplier) ท่ีเขา้มาท างานในภาครัฐ และเอกชนในเมือง หรือผูท่ี้ยา้ยถ่ินเขา้
มายงัเมือง (Migrant multiplier) วา่ประชากรเหล่านั้นไดส่้งผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อ
การเติบโตและความเช่ือมโยงเชิงรายไดใ้นระบบพื้นท่ีอยา่งไร  
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7.6.4 การศึกษา แบบจ าลอ งทางคณติศาสตร์ ชองการสะสมหมุนวนเป็นวงจรทลีะช้ัน   
(Step-wise cumulative causation mathematic model )  

การอธิบายการเติบโตทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีเมือง โดยการวเิคราะห์แบบจ าลองทาง
คณิตศาสตร์ เป็นการยนืยนัจากการศึกษาขอ้มูลทางสถิติ ท่ีมีตวัแปรหลากหลายและอาศยัชุดขอ้มู ล
ของตวัแปรในหลายช่วงเวลา  เพื่อร่วมอภิปรายผล และเป็นการอภิปรายผลเชิงพรรณนา   

7.6.4 การศึกษาปรากฏการณ์การสะสมหมุนวนสามช้ัน   
การศึกษาปรากฏการณ์  การสะสมหมุนวนสาม ชั้น โดยมีสมมุติฐาน คือ ชั้นท่ีหน่ึง 

ปัจจยัขบั เคล่ือนเกิดจากสาขาเศรษฐกิจหน่ึง  คือสาขาการบริหารราช การ  ชั้นท่ีสอง โดยมี ปัจจยั
ขบัเคล่ือนเป็นสาขาเศรษฐกิจ ใหม่ท่ีมีรากฐานมา จากการกระตุน้ในช่วงแรก กรณีขอนแก่น คือ สาขา
ศึกษาหรือมหาวทิยาลยัขอนแก่น และในชั้นท่ีสาม  สาขาการคา้และบริการ ท่ีมีรากฐานมา จากการ
กระตุน้จากสองชั้นแรก ประ กอบกบัแรงขบั จากการเป็นเมืองศูนยก์ลางข องภูมิภาคและการ เตรียม
เขา้สู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ของเมืองขอนแก่นจะเป็นปัจจยัภายนอกท่ีจะเขา้มามี
บทบาทส าคญัต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น ส่งผลใหเ้กิดการสะสมหมุนวนในรอบท่ี
สามต่อไป  

7.6.5 การวจัิยเพือ่ก าหนดยุทธศาสตร์ การบริหารและพฒันาการเติบโตเศรษฐกจิเมือง 
การศึกษาผลกระทบของการลงทุนภาครัฐเพื่อการพฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญ

ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง กรณีศึกษาเมืองขอนแก่น  เป็นการศึกษาถึงปรากฏการณ์ ทาง
เศรษฐกิจของเมืองขอนแก่นท่ีเกิดข้ึนจากอดีตถึงปัจจุบนั  สามารถสรุปวา่สาขาการลงทุนภาครัฐ 
โดยศูน ยร์าชการและมหาวทิยาลยัเป็นปัจจยัส่วนหน่ึงในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น
ควบคู่กบัการลงทุนภาคเอกชนมาอยา่งต่อเน่ือง ผลจากการศึกษาท าใหเ้กิดค าถามใหม่ หลาย
ประการ เช่น เมืองขอนแก่นจะเติบโตต่อไปอยา่งไร ในฐานะเมืองศูนยก์ลางความเจริญ  ? ภาครัฐจะ
เป็นปัจจยัขบัเคล่ือนต่อไปถึงเม่ือไร ? มหาวทิยาลยัขอนแก่นในฐานะปัจจยัขบัเคล่ือนหลกัจะเติบโต
ต่อไปอีกเพียงไรและอยา่งไรและจะสร้างผลกระทบต่อเมืองอีกหรือไม่ ? สาขาการลงทุนภาคเอกชน
อะไรท่ีจะเป็นตวัน าในการขบัเคล่ือนและสร้างการเติบโตเติบโตทางเศรษฐกิจในเมืองในอนาคต  
การส่งเสริมการเติบโ ตทางเศรษฐกิจของเมืองในอนาคตจะมีทิศทางอยา่งไร ? การประสาน
เช่ือมโยงการพฒันาระหวา่งการลงทุนภาครัฐท่ีเป็นฐานเดิมและการลงทุนของเอกชนสาขาใหม่ๆใน
อนาคตจะเกิดข้ึนอยา่งไร การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองจะ มีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบั
นโยบายยทุธศาสตร์ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลง ในอนาคตอยา่งไร  ? ซ่ึงประเด็นเหล่าน้ีจะเป็น
ส่ิงท่ีทา้ทายส าหรับนกัวจิยั ผูบ้ริหารเมือง ประชาชนชาวเมือง ผูก้  าหนดนโยบายการพฒันาเมืองและ
เศรษฐกิจเมืองขอนแก่นในอนาคตอยา่งยิง่ 
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ภาคผนวก ก. 
การจัดกลุ่มหมวดกจิการและประเภทกจิการย่อย 

 
ภาคผนวก ก.1 แสดงตารางการจดักลุ่มหมวดกิจการและประเภทกิจการยอ่ย 
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ภาคผนวก ข. 
ค่าสัมประสิทธ์ิมูลค่าเพิม่ 

 
ภาคผนวก ข.1   ตารางแสดง ค่าสัมประสิทธ์ิมูลค่าเพิ่ม (ค านวณ) 
 
ตาราง ภาคผนวก ข.1  ค่าสมัประสิทธ์ิ มูลค่าเพ่ิม 
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน ค่าสมัประสิทธ์ิ ตวัแปรการใชจ่้ายครัวเรือน ค่าสมัประสิทธ์ิ 

1. ค่าจา้งและเงินเดือน  1 1. ค่าอาหาร  0.47642 
2. ค่าครุภณัฑ ์ 0.2895314 2. ค่าเส้ือผา้ 0.326229 
3. ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 0.5639167 3. ค่าท่ีพกั 0.666326 
4. ค่าใชจ่้ายในส านกังาน 0.2286618 4. ค่าเดินทางและส่ือสาร 0.499785 
5. ค่าสาธารณูปโภค 0.5576708 5. ค่าการศึกษา 0.85205 
6. ค่าวสัดุส านกังาน 0.2286618 6. ดา้นสุขภาพ 0.5379 
7. ค่าวสัดุเช้ือเพลิง 0.2964864 7. ค่าพกัผอ่น 0.584485 
8. ค่าวสัดุการเกษตร 0.4274822 8. ค่าของใชป้ระจ าวนั 0.584626 
9. ค่าวสัดุไฟฟ้าและวทิย ุ 0.2303825 9. ออมและอ่ืนๆ 0.784249 
10. ค่าวสัดุโฆษณา 0.3083064 10. ค่าสาธารณูปโภค 0.557671 
11. ค่าวสัดุต ารา 0.3083064     
12. ค่าวสัดุการแพทย ์ 0.4965029     
13. ค่าวสัดุอ่ืนๆ 0.345256     
14. ค่าบ ารุงรักษาครุภณัฑ ์ 0.2583419     
15. ค่าจา้งเหมาบริการ 0.7902795     
16. ค่าซ่อมครุภณัฑ ์ 0.2583419     
17. ค่าเช่า 0.4385971     
18. ค่าขนส่ง 0.4274822     
ท่ีมา INPUT - OUTPUT TABLE OF THAILAND 2005 (Final) 58 Sectors 
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=97 
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ผนวก ข.2   ตารางแสดง ท่ีมาค่าสัมประสิทธ์ิมูลค่าเพิ่มของ สาขาท่ีหน่วยงานราชการใชจ่้ายไป 
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ภาคผนวก ข.3 ตารางแสดงท่ีมาค่าสัมประสิทธ์ิมูลค่าเพิ่มสาขาขา้ราชการและประชาชนใชจ่้าย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก ข.4 ตาราง แสดง รหสัค่าสัมประสิทธ์ิมูลค่าเพิ่ม (ตาราง I-O ) 
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ภาคผนวก ข.4 ตารางแสดงรหสัค่าสัมประสิทธ์ิ  

 



231 

 

 

ภาคผนวก ค. 
ตัวอย่างแบบสอบถามและแบบสอบถาม 

 
ผนวก ค. 1 แสดงตารางตวัอยา่งแบบสอบถามและแบบสอบถาม 
 

แบบสอบถาม 

ปร
ะช

าก
รท

ั้งห
มด

 

ตัว
อย่

าง
 

%
 ต
ัวอ
ย่า
งจ
าก
 N

 

แบบสอบถามชุดท่ี 1 แบบสอบถามหน่วยงานราชการ  277 104 37.55 
แบบสอบถามชุดท่ี 2 แบบสอบถามครัวเรือนขา้ราชการ 

ในหน่วยงาน  45000 360 0.80 
แบบสอบถามชุดท่ี 3  แบบสอบถามหน่วยงานใน

มหาวทิยาลยัขอนแก่น  25 25 100 
แบบสอบถามชุดท่ี 4 แบบสอบถามครัวเรือนขา้ราชการใน

มหาวทิยาลยัขอนแก่น   13000 360 2.76 
แบบสอบถามชุดท่ี 5 แบบสอบถามนกัศึกษาใน

มหาวทิยาลยัขอนแก่น   45000 360 0.80 
แบบสอบถามชุดท่ี 6 แบบสอบถามครัวเรือนประชากร 

ในเมืองขอนแก่น   200000 360 0.18 
แบบสอบถามชุดท่ี 7 แบบสอบถามร้านคา้ในเมืองขอนแก่น 200000 360 0.18 
 รวม   1,929  
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ผนวก ค 2: แบบสอบถามชุดที ่1 แบบสอบถามหน่วยงานราชการ  
ผลกระทบการใช้จ่ายเงินภาครัฐต่อการเติบโต 

ของเศรษฐกจิชุมชนเมือง 
 
  

 
 

ข้อมูลหน่วยงาน 
1. ช่ือหน่วยงานราชการ ……………………………………………………………………………………. 
2. ปีท่ีเร่ิมด าเนินการ  พ.ศ. ………………………………… 
3. จ านวนบุคลากรรวม (ขา้ราชการ-ลูกจา้ง-พนกังาน) เม่ือ 5 ปีท่ีแลว้ หรือปีท่ีเร่ิมด าเนินการ ………………… 

คน 
4. จ านวนบุคลากรรวม(ขา้ราชการ-ลูกจา้ง-พนกังาน) ปัจจุบนั …………………. คน 
5. โปรดระบุจ านวนบุคลากร (ขา้ราชการ-ลูกจา้ง-พนกังาน)  

จ าแนกตามแหล่งท่ีพกัอาศยั  
5.1 จ านวน ………… คน พกัอยูใ่นหน่วยงาน 

 5.2 จ านวน ………… คน พกัอยูใ่นเมืองขอนแก่น  
 5.3 จ านวน ………… คน อยูใ่นอ าเภอเมืองขอนแก่น   

5.4 จ านวน ………… คน อยูท่ี่อ่ืน.......... 
6.   ประมาณการร้อยละของค่าใชจ่้ายทั้งหมด คิดเป็น  100 %  

แยกเป็น  
งบประมาณแผน่ดิน ……...…..%  
 งบประมาณเงินรายได…้…….% 

 

ข้อถามความคดิเห็นผู้บริหาร 
7. ท่านคิดวา่ อะไรคือผลกระทบจากหน่วยงานของท่าน ต่อ การสร้างความเจริญเติบโตของเมืองขอนแก่นและ
อยา่งไร  
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8. โปรดประมาณการ ร้อยละ ของค่าใช้จ่ายตามลกัษณะงาน ประจ าปี 2553  
(รวมงบแผ่นดนิและงบรายได้) ดงัต่อไปนี ้

ประมาณการสดัส่วนประเภทการใชจ่้าย  
 

ร้อยละ 

แยกร้อยละของค่าใช้จ่ายในแหล่งต่อไปนี ้

%  
จ.ขอนแก่น 

% จงัหวดัอืน่ 
 (โปรดระบุ) 

ค่าใช้จ่ายทั้งหมดรวม 100 %   
% ค่าจา้งและเงินเดือน    
% ค่าครุภณัฑ ์    
% ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง    
% ค่าใชจ่้ายในส านกังาน    
% ค่าสาธารณูปโภค ไฟฟ้า    
% ค่าสาธารณูปโภค ประปา    
% ค่าสาธารณูปโภค โทรศพัท ์    
% ค่าวสัดุส านกังาน    
% ค่าวสัดุเช้ือเพลิง    
% ค่าวสัดุการเกษตร    
% ค่าวสัดุต ารา    
% ค่าวสัดุการแพทย ์    
% ค่าวสัดุการเรียนการสอน     
% ค่าบ ารุงรักษาครุภณัฑ ์    
% ค่าเช่าสถานท่ี    
% ค่าเช่ายานพาหนะ    
% ค่าซ่อมครุภณัฑ ์    
% ค่าขนส่ง    
% ค่าจา้งเหมาบริการการพิมพ ์    
% ค่าจา้งเหมารักษาความปลอดภยั    
% ค่าจา้งเหมาบริการท าความสะอาด    
% ค่าด าเนินการอ่ืน ๆ    

 
หากมีขอ้สงสยักรุณาติดต่อ  0816616177 
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ผนวก ค 3: แบบสอบถามชุดที ่2 แบบสอบถามครัวเรือนบุคลากรในหน่วยงาน 
ผลกระทบการใช้จ่ายภาครัฐต่อการเติบโตของเศรษฐกจิชุมชนเมือง 

 

แบบสอบถามครัวเรือนบุคลากร 
ช่ือหน่วยงาน ………………………………………… 
1.  รายละเอียดของผูต้อบ 

1.1 อาย ุ……………………… ปี  เพศ    ชาย    หญิง 
1.2  สถานภาพสมรส 

    โสด    แต่งงานแลว้     หยา่ร้าง   ม่าย 
 1.3  สถานภาพการท างาน 
    วชิาการ   ปฏิบติัการ      บริหาร   อ านวยการ 
 1.4   ระดบัการศึกษาคร้ังสุดทา้ย 

 ป ตรี    ป โท   ป เอก   
 1.5  โปรดระบุสถานท่ีเกิดอ าเภอ ……………………จงัหวดั.........................  
 1.6  ท่ีอยูอ่าศยัในปัจจุบนั  

พกัอาศยัในมหาวทิยาลยัขอนแก่น ระบุท่ีพกั………………………….. 
อาศยัในหมู่บา้นจดัสรรช่ือ ………………………………………………...                                    

 1.7  มีอสงัหาริมทรัพย ์ในเมืองขอนแก่น .....................แห่ง 
2.  เร่ิมเขา้ท างานในหน่วยงานน้ีเม่ือ พ.ศ. ……………………………. 
3.   มียานพาหนะ ……………คนั   
4.  ร้อยละรายไดเ้ฉล่ียต่อปี 100% ของท่าน แบ่งเป็น   
     จากเงินเดือนและค่าตอบแทน ในมหาวทิยาลยัขอนแก่น……….……………%  
     จากรายไดใ้นวชิาชีพ-รายไดเ้สริม (นอกมหาวทิยาลยัขอนแก่น)..…………% 
5.  สมาชิกในครัวเรือน จ านวน .......................คน 
6.  ทายาทท่ีเกิดท่ีขอนแก่นจ านวน ………………………………….คน 
7.  สถานภาพทายาท  

  ก าลงัศึกษา ........คน   ศึกษาท่ีขอนแก่น ……..คน     
  แต่งงานแลว้ ………คน และอยูข่อนแก่น ……….คน 
  แต่งงานและไปมีครัวเรือนแลว้ ……… คน และยงัอยูข่อนแก่น  ……….คน    

8. สถานภาพอาชีพทายาท  
  ประกอบอาชีพราชการในขอนแก่น …….คน     
  ประกอบอาชีพในภาคเอกชนในขอนแก่น ……..คน      

       ประกอบอาชีพส่วนตวัในขอนแก่น ……..คน  
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หลงัจากตอบแบบสอบถามแล้วขอความกรุณา ใสซ่องที่แนบมาส่งกลบัมายงัสถาบันวจิัยและพฒันา  
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10.  โปรดระบุร้อยละของการใช้จ่ายเงนิของท่านในแต่ละเดอืนและแหล่งทีท่่านใช้  
ประเภทของการใชจ่้าย % ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด แยก %  จ่ายใน มข แยก%  จ่ายชุมชนรอบ มข แยก%  จ่ายในเมอืง แยก% จ่ายทีอ่ืน่ 

1. ค่าอาหาร      
2. ค่าเส้ือผา้      
3. ค่าท่ีพกั      
4. ค่าเดินทางและส่ือสาร      
5. ค่าการศึกษา      
6. ดา้นสุขภาพ      
7. ค่าพกัผอ่น      
8. ค่าของใชป้ระจ าวนั      
9. ค่าผอ่น บา้น       
10. ค่าเช่าบา้น หอ้งพกั        
11. ค่าผอ่นช าระยานพาหะนะ      
12. ค่าการออมและอ่ืนๆ      
13. ค่าติดต่อส่ือสาร      
14. ค่าสาธารณูปโภค      
15. ค่าจา้งบุคคล      
16. ค่าภาษี      

จ านวนรวม 100 %     

 
235 
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ผนวก ค 4: แบบสอบถามชุดที่ 3  แบบสอบถามหน่วยงานในมหาวทิยาลยัขอนแก่น  
ส าหรับหน่วยงานระดับ มข - คณะ 

ผลกระทบการใช้จ่ายภาครัฐต่อการเติบโต 
ของเศรษฐกจิชุมชนเมือง 

 
ข้อมูลหน่วยงาน 
1. ช่ือหน่วยงานราชการ ……………………………………………………………………………………. 

2. ปีท่ีเร่ิมด าเนินการ  พ.ศ. ………………………………… 
3. จ านวนบุคลากรรวม (ขา้ราชการ-ลูกจา้ง-พนกังาน) เม่ือ 5 ปีท่ีแลว้ หรือปีท่ีเร่ิมด าเนินการ ……………คน 
4. จ านวนบุคลากรรวม(ขา้ราชการ-ลูกจา้ง-พนกังาน) ปัจจุบนั …………………. คน 
5. โปรดระบุจ านวนบุคลากร (ขา้ราชการ-ลูกจา้ง-พนกังาน)  
        จ าแนกตามแหล่งท่ีพกัอาศยั  

5.1 จ านวน ………… คน พกัอยูใ่นมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
 5.2 จ านวน ………… คน พกัอยูใ่นต าบลศิลา อ เมืองขอนแก่น  
 5.3 จ านวน ………… คน อยูใ่นอ าเภอเมืองขอนแก่น   
6. ประมาณการร้อยละของค่าใชจ่้ายทั้งหมด คิดเป็น  100 %  

แยกเป็น  
งบประมาณแผน่ดิน ………..%  
งบประมาณเงินรายได…้…….% 

ข้อถามความคดิเห็นผู้บริหาร 
7. ท่านคิดวา่ อะไรคือผลกระทบจากหน่วยงานของท่าน ต่อ การสร้างความเจริญเติบโตของเมืองขอนแก่นและ
อยา่งไร  
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………….. 
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8. โปรดประมาณการ ร้อยละ ของค่าใชจ่้ายตามลกัษณะงาน ประจ าปี 2553  
(รวมงบแผน่ดินและงบรายได)้ ดงัต่อไปน้ี 
 

ประมาณการสดัส่วนประเภทการใช้
จ่าย ร้อยละ 

แยกร้อยละของค่าใช้จ่ายในแหล่งต่อไปนี ้

%  
จ.ขอนแก่น 

% จงัหวดัอืน่ 
 (โปรดระบุ) 

ค่าใช้จ่ายทั้งหมดรวม 100 %   
% ค่าจา้งและเงินเดือน    
% ค่าครุภณัฑ ์    
% ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง    
% ค่าใชจ่้ายในส านกังาน    
% ค่าสาธารณูปโภค ไฟฟ้า    
% ค่าสาธารณูปโภค ประปา    
% ค่าสาธารณูปโภค โทรศพัท ์    
% ค่าวสัดุส านกังาน    
% ค่าวสัดุเช้ือเพลิง    
% ค่าวสัดุการเกษตร    
% ค่าวสัดุต ารา    
% ค่าวสัดุการแพทย ์    
% ค่าวสัดุการเรียนการสอน     
% ค่าบ ารุงรักษาครุภณัฑ ์    
% ค่าเช่าสถานท่ี    
% ค่าเช่ายานพาหนะ    
% ค่าซ่อมครุภณัฑ ์    
% ค่าขนส่ง    
% ค่าจา้งเหมาบริการการพิมพ ์    
% ค่าจา้งเหมารักษาความปลอดภยั    
% ค่าจา้งเหมาบริการท าความสะอาด    
% ค่าด าเนินการอ่ืน ๆ    

จ านวนรวม 100 %   
 
หากมีขอ้สงสยักรุณาติดต่อ  0816616177 
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ผนวก ค 5: แบบสอบถามชุดที ่4 แบบสอบถามครัวเรือนบุคลากร 
ในมหาวทิยาลยัขอนแก่น 

ผลกระทบการใช้จ่ายเงินภาครัฐต่อการเติบโตของเศรษฐกจิชุมชนเมือง 
 
 

ช่ือหน่วยงาน ………………………………………… 
1.  รายละเอียดของผูต้อบ 

1.1 อาย ุ……………………… ปี  เพศ    ชาย    หญิง 
 1.2  สถานภาพสมรส    โสด    แต่งงานแลว้     หยา่ร้าง   ม่า 
 1.3 สถานภาพการท างาน    วชิาการ     ปฏิบติัการ      บริหาร   อ านวยการ 
 1.4  ระดบัการศึกษาคร้ังสุดทา้ย                ป ตรี    ป โท   ป เอก   
 1.5  โปรดระบุสถานท่ีเกิดอ าเภอ ……………………จงัหวดั.........................  
 1.6  ท่ีอยูอ่าศยัในปัจจุบนั  
               พกัอาศยัในมหาวทิยาลยัขอนแก่น ระบุท่ีพกั………………………….. 
               อาศยัในหมู่บา้นจดัสรรช่ือ ………………………………………………...                                    
 1.7  มีอสงัหาริมทรัพย ์ในเมืองขอนแก่น .....................แห่ง 
2.  เร่ิมเขา้ท างานในหน่วยงานน้ีเม่ือ พ.ศ. ……………………………. 
3   มียานพาหนะ ……………คนั   
4.  ร้อยละรายไดเ้ฉล่ียต่อปี 100% ของท่าน แบ่งเป็น   
     จากเงินเดือนและค่าตอบแทน ในมหาวทิยาลยัขอนแก่น……….……………%  
     จากรายไดใ้นวชิาชีพ-รายไดเ้สริม (นอกมหาวทิยาลยัขอนแก่น)..…………% 
5.  สมาชิกในครัวเรือน จ านวน .......................คน 
6.  ทายาทท่ีเกิดท่ีขอนแก่นจ านวน ………………………………….คน 
7.  สถานภาพทายาท  

  ก าลงัศึกษา ........คน   ศึกษาท่ีขอนแก่น ……..คน     
  แต่งงานแลว้ ………คน และอยูข่อนแก่น ……….คน 
  แต่งงานและไปมีครัวเรือนแลว้ ……… คน และยงัอยูข่อนแก่น  ……….คน    

8.  สถานภาพอาชีพทายาท  
        ประกอบอาชีพราชการในขอนแก่น …….คน     
        ประกอบอาชีพในภาคเอกชนในขอนแก่น ……..คน      
        ประกอบอาชีพส่วนตวัในขอนแก่น ……..คน 
หากมีข้อสงสัยกรุณาติดต่อ  รศ. รว ีหาญเผชิญ  โทร 0816616177 
หลงัจากตอบแบบสอบถามแล้วขอความกรุณา ใสซ่องที่แนบมา ส่งกลบัมายงัสถาบันวจิัยและพฒันา
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10.  โปรดระบุร้อยละของการใช้จ่ายเงนิของท่านในแต่ละเดอืนและแหล่งทีท่่านใช้  

ประเภทของการใชจ่้าย 
% ของค่าใช้จ่าย

ทั้งหมด 
แยก %  

จ่ายใน มข 
แยก%  

จ่ายในเมอืง 
แยก% 

จ่ายทีอ่ืน่(ระบุ) 
1. ค่าอาหาร     
2. ค่าเส้ือผา้     
3. ค่าท่ีพกั     
4. ค่าเดินทางและส่ือสาร     
5. ค่าการศึกษา     
6. ดา้นสุขภาพ     
7. ค่าพกัผอ่น     
8. ค่าของใชป้ระจ าวนั     
9. ค่าผอ่น บา้น      
10. ค่าเช่าบา้น หอ้งพกั       
11. ค่าผอ่นช าระยานพาหะนะ     
12. ค่าการออมและอ่ืนๆ     
13. ค่าติดต่อสือสาร     
14. ค่าสาธารณูปโภค     
15. ค่าจา้งบุคคล     
16. ค่าภาษี     

จ านวนรวม 100 %    
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ผนวก ค.6: แบบสอบถามชุดที ่5 แบบสอบถามนักศึกษาในมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
      ผลกระทบการใช้จ่ายเงินภาครัฐ 

ต่อการเติบโตของเศรษฐกจิชุมชนเมือง 
      นักศึกษา 

ช่ือคณะ ………………………………………… 
 
 

1. รายละเอียดของผูต้อบ 
1.1 อาย ุ……………………… ปี 
1.2 เพศ    ชาย    หญิง 
1.3 ระดบัการศึกษา 

   ป ตรี       ป โท      ป เอก     อ่ืนๆ 
1.4 สถานภาพนกัศึกษา 

   หลกัสูตรปกติ      หลกัสูตรพิเศษ 
1.5 สถานภาพชั้นปี 

  ปี 1   ปี 2    ปี 3   ปี 4   อ่ืนๆ 
1.6  โปรดระบุสถานท่ีเกิด อ าเภอ ……………. จงัหวดั  
1.7  ท่ีอยูอ่าศยัในปัจจุบนั ต าบล ……………………….จงัหวดั  
1.8 ท่ีอยูอ่าศยัก่อนยา้ยเขา้สู่ท่ีอยูใ่นปัจจุบนั อ าเภอ…………….   

2.  การศึกษาในปัจจุบนั 
2.1  เร่ิมเขา้ศึกษาในคณะน้ีเม่ือ พ.ศ. ……………………………. 
2.2 เหตุท่ีเลือกเขา้ศึกษาในคณะน้ี 

     อยูใ่กลบ้า้น มีช่ือเสียง อาจารย ์ส่ิงแวดลอ้ม 
อ่ืนๆ ……………………  

3.  โปรดระบุเวลาท่ีใชใ้นการเดินทางโดยประมาณ…… ชัว่โมง ……………. นาที 
4.  ท่านไดรั้บเงินเดือน  

 รายสปัดาห์ๆ ละ ……………………… บาท     
 รายเดือน  เดือนละ …………………… บาท 
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ผนวก ค 7: แบบสอบถามชุดที ่6 แบบสอบถามครัวเรือนประชากรในเมอืงขอนแก่น 
ผลกระทบการใช้จ่ายเงินภาครัฐต่อการเติบโต 

ของเศรษฐกจิชุมชนเมือง 
 

แบบสอบถามครัวเรือนประชาชนในเมือง 
ช่ืออาชีพ ………………………………………… 
1.  รายละเอียดของผูต้อบ 

1.1 อาย ุ……………………… ปี  เพศ    ชาย    หญิง 
1.2  สถานภาพสมรส 

   โสด    แต่งงานแลว้     หยา่ร้าง   ม่าย 
1.3 ระดบัการศึกษาคร้ังสุดทา้ย 

 ป ตรี    ป โท   ป เอก 
1.4  โปรดระบุสถานท่ีเกิดอ าเภอ ……………………จงัหวดั.........................  
1.5  ท่ีอยูอ่าศยัในปัจจุบนั  

พกัอาศยัในเมือง ระบุท่ีพกั………………………….. 
อาศยัในหมู่บา้นจดัสรรช่ือ ………………………………………………...                                    

1.6  มีอสงัหาริมทรัพย ์ในเมืองขอนแก่น .....................แห่ง 
2.  เร่ิมเขา้ท างานในหน่วยงานน้ีเม่ือ พ.ศ. ……………………………. 
3   มียานพาหนะ ……………คนั   
4.  ร้อยละรายไดเ้ฉล่ียต่อปี 100% ของท่าน แบ่งเป็น   

จากการขายสินคา้และบริการประชากร มข ……….……………%  
จากการขายสินคา้และบริการ คนนอก มข..…………% 

5.  สมาชิกในครัวเรือน จ านวน .......................คน 
6.  ทายาทท่ีเกิดท่ีขอนแก่นจ านวน ………………………………….คน 
7.  สถานภาพทายาท  

  ก าลงัศึกษา ........คน   ศึกษาท่ีขอนแก่น ……..คน     
  แต่งงานแลว้ ………คน และอยูข่อนแก่น ……….คน 
  แต่งงานและไปมีครัวเรือนแลว้ ……… คน และยงัอยูข่อนแก่น  ……….คน    

8.  สถานภาพอาชีพทายาท  
  ประกอบอาชีพราชการในขอนแก่น …….คน     
  ประกอบอาชีพในภาคเอกชนในขอนแก่น ……..คน      
  ประกอบอาชีพส่วนตวัในขอนแก่น ……..คน 
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10. โปรดระบุร้อยละของการใช้จ่ายเงนิของท่านในแต่ละเดอืนและแหล่งทีท่่านใช้  
 

ประเภทของการใชจ่้าย 
% ของค่าใช้จ่าย

ทั้งหมด 
แยก%  

จ่ายในเมอืง 
แยก% 

จ่ายทีอ่ืน่(ระบุ) 
1. ค่าอาหาร    
2. ค่าเส้ือผา้    
3. ค่าท่ีพกั    
4. ค่าเดินทางและส่ือสาร    
5. ค่าการศึกษา    
6. ดา้นสุขภาพ    
7. ค่าพกัผอ่น    
8. ค่าของใชป้ระจ าวนั    
9. ค่าผอ่น บา้น     
10. ค่าเช่าบา้น หอ้งพกั      
11. ค่าผอ่นช าระยานพาหะนะ    
12. ค่าการออมและอ่ืนๆ    
13. ค่าติดต่อส่ือสาร    
14. ค่าสาธารณูปโภค    
15. ค่าจา้งบุคคล    
16. ค่าภาษี    

จ านวนรวม 100 %   
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ผนวก ค 8: แบบสอบถามชุดที ่7.1 แบบสอบถามร้านค้าในเมอืงขอนแก่น 
 ผลกระทบการใช้จ่ายเงินภาครัฐต่อการเติบโต 

ของเศรษฐกจิชุมชนเมือง 
 

แบบสอบถามร้านคา้ ผูป้ระกอบการ ประชาชน 
ช่ืออาชีพ ………………………………………… 
1. รายละเอียดของผูต้อบ 
 1.1 อาย ุ……………………… ปี  เพศ    ชาย    หญิง 
 1.2  สถานภาพสมรส 
    โสด    แต่งงานแลว้     หยา่ร้าง   ม่าย 
 1.3 ระดบัการศึกษาคร้ังสุดทา้ย 

 ป ตรี    ป โท   ป เอก   
 1.4  โปรดระบุสถานท่ีเกิดอ าเภอ ……………………จงัหวดั.........................  
 1.5  ท่ีอยูอ่าศยัในปัจจุบนั  
               พกัอาศยัในเมือง ระบุท่ีพกั………………………….. 
               อาศยัในหมู่บา้นจดัสรรช่ือ ………………………………………………...                                    
 1.6  มีอสงัหาริมทรัพย ์ในเมืองขอนแก่น .....................แห่ง 
2.  เร่ิมเขา้ท างานในหน่วยงานน้ีเม่ือ พ.ศ. ……………………………. 
3   มียานพาหนะ ……………คนั   
4.  ร้อยละรายไดเ้ฉล่ียต่อปี 100% ของท่าน แบ่งเป็น   
     จากการขายสินคา้และบริการประชากร มข ……….……………%  
     จากการขายสินคา้และบริการ คนนอก มข..…………% 
5.  สมาชิกในครัวเรือน จ านวน .......................คน 
6.  ทายาทท่ีเกิดท่ีขอนแก่นจ านวน ………………………………….คน 
7.  สถานภาพทายาท  
       ก าลงัศึกษา ........คน   ศึกษาท่ีขอนแก่น ……..คน     
        แต่งงานแลว้ ………คน และอยูข่อนแก่น ……….คน 
        แต่งงานและไปมีครัวเรือนแลว้ ……… คน และยงัอยูข่อนแก่น  ……….คน    
8.  สถานภาพอาชีพทายาท  
        ประกอบอาชีพราชการในขอนแก่น …….คน     
        ประกอบอาชีพในภาคเอกชนในขอนแก่น ……..คน      
        ประกอบอาชีพส่วนตวัในขอนแก่น ……..คน 



 

 

244 

10.  โปรดระบุร้อยละของการใช้จ่ายเงนิของท่านในแต่ละเดอืนและแหล่งทีท่่านใช้  
 

ประเภทของการใชจ่้าย 
% ของค่าใช้จ่าย

ทั้งหมด 
แยก%  

จ่ายในเมอืง 
แยก% 

จ่ายทีอ่ืน่(ระบุ) 
1. ค่าอาหาร    
2. ค่าเส้ือผา้    
3. ค่าท่ีพกั    
4. ค่าเดินทางและส่ือสาร    
5. ค่าการศึกษา    
6. ดา้นสุขภาพ    
7. ค่าพกัผอ่น    
8. ค่าของใชป้ระจ าวนั    
9. ค่าผอ่น บา้น     
10. ค่าเช่าบา้น หอ้งพกั      
11. ค่าผอ่นช าระยานพาหะนะ    
12. ค่าการออมและอ่ืนๆ    
13. ค่าติดต่อส่ือสาร    
14. ค่าสาธารณูปโภค    
15. ค่าจา้งบุคคล    
16. ค่าภาษี    

จ านวนรวม 100 %   
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ผนวก ค 9: แบบสอบถามชุดที่ 7.2 แบบสอบถามร้านค้าในเมืองขอนแก่น 
ผลกระทบการใช้จ่ายเงินภาครัฐต่อการเติบโต 

ของเศรษฐกจิชุมชนเมือง 
 

แบบสอบถามธุรกจิ(เจ้าของ) 
สาขาธุรกจิ ………………………………………… 
1.  รายละเอียดของผูต้อบ ถนน............................... 
2. โปรดระบุสถานท่ีเกิดของท่านอ าเภอ ……………………จงัหวดั.........................  
3.  ท่ีอยูอ่าศยัในปัจจุบนั   ในเมือง    นอกเมือง ระบุ……….. 
4. มีสาขา ในเมืองขอนแก่น .....................แห่ง 
5.  เร่ิมท าธุรกิจน้ีเม่ือ พ.ศ. ……………………………. 
ในช่วงแรกของการเปิดกจิการ   
6.  งานภาคราชการมีส่วนในตดัสินใจเปิดกิจการของท่านในขอนแก่นในช่วงแรก   

  มากท่ีสุด     มาก     ปานกลาง   นอ้ย    นอ้ยท่ีสุด 
ระบุ 1................................2........................3............................... 

7.  จ านวนขา้ราชการท่ีมีมากมีส่วนในตดัสินใจเปิดกิจการของท่านในขอนแก่น 
  มากท่ีสุด    มาก     ปานกลาง   นอ้ย    นอ้ยท่ีสุด 
ระบุ 1................................2........................3............................... 

8.  จากขอ้ 6 และ7  อะไรมีผลต่อการตดัสินใจเปิดกิจมากกวา่กนั  
 งานราชการ     ขา้ราชการ          

9.  งานมหาวทิยาลยัขอนแก่นมีส่วนในตดัสินใจเปิดกิจการของท่านในขอนแก่น   
  มากท่ีสุด     มาก     ปานกลาง   นอ้ย    นอ้ยท่ีสุด 

10. จ านวนอาจารย-์ขา้ราชการ-นกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่นท่ีมีมากมีส่วนใน 
       ตดัสินใจเปิดกิจการของท่านในขอนแก่น 
       มากท่ีสุด    มาก     ปานกลาง   นอ้ย    นอ้ยท่ีสุด 
11.  จากขอ้ 10  อะไรมีผลต่อการตดัสินใจเปิดกิจมากกวา่กนั            

 อาจารย ์ นกัศึกษา 
12.  ปัจจุบัน  รายไดเ้ฉล่ียต่อปี 100% ของท่านมาจาก     

12.1 ลูกคา้ หน่วยงาน หา้งร้าน ระบุร้อยละ......................................%    
 แบ่งเป็น ลูกคา้บริษทัเอกชน ระบุร้อยละ........................% 

 แบ่งเป็น ลูกคา้หน่วยราชการ ระบุร้อยละ........................%) 

 แยกเป็นของมหาวทิยาลยัขอนแก่น.……….........% 
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12.2 ลูกคา้ส าคญั บุคคลทัว่ไป  ระบุร้อยละ......................................%      
 จากชาวบา้น  ระบุร้อยละ............................................% 
 จากขา้ราชการราชการ   ระบุร้อยละ..............................% 

 1แยกเป็นคนของมหาวทิยาลยัขอนแก่น….………… 

 ถามต่อ อาจารย…์……....%   นกัศึกษา มข ……………..% 

13. ลูกค้าส าคญั 
 

ลูกค้าส าคญั ทีม่ส่ีวนในการด าเนินธุรกจิ 
ของท่านให้อยู่ได้ 

(ก าไร-ขาดทุน-สภาพคล่อง) 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปานกลาง น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

100 
% 

1. งานราชการ (ระบุ)       
2. ขา้ราชการทัว่ไป(ระบุ)       
3. งานมหาวทิยาลยัขอนแก่น       
4. อาจารยม์หาวทิยาลยัขอนแก่น       
5. นกัศึกษามหาวทิยาลยัขอนแก่น       
6. ประชาชนทัว่ไป       
 
14. โปรดระบุร้อยละของการใช้จ่ายเงนิของธุรกจิในแต่ละเดอืนและแหล่ง  
 

หมวด 
% 

ขอนแก่น 
% นอกขอนแก่น 

% 
กรุงเทพ 

1. ค่าวตัถุดิบ อุปกรณ์ สินคา้มาจ าหน่าย    
2. ค่าจา้ง ค่าแรงบุคลากร    
3. ค่าท่ีพกั    
4. ค่าเดินทางและส่ือสาร    
5. ค่าของใชใ้นส านกังานธุรกิจ    
6. ค่าผอ่นช าระอาคาร ท่ีดิน บา้น     
7. ค่าผอ่นช าระยานพาหะนะ    
8. ช าระหน้ี     
9. ค่าสาธารณูปโภค เช้ือเพลิง ไฟฟ้า ประปา    
10. ค่าภาษี    
11. อ่ืน    

รวม 100%   
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ผนวก ค.10 แสดงตารางจ านวนการเก็บตวัอยา่งหน่วยงานราชการ รายกระทรวง  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผนวก ค. 11  แสดงตารางจ านวนการเก็บตวัอยา่งหน่วยงานราชการ ใน มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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ผนวก ค. 12 แสดงตารางจ านวนการเก็บตวัอยา่ง ร้านคา้ ราย ZONE  

(A=บริเวณรอบ มข  B = ตะวนัตกเฉียงเหนือเมือง C= ตะวนัตกเฉียงใตเ้มือง D =ตะวนัออกเฉียงเหนือเมือง E=
ตะวนัออกเฉียงใตเ้มือง) 
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ภาคผนวก ง. 
แบบจ าลองตัวทวแีละการค านวณค่าการก่อให้เกดิรายได้ 

 
ภาคผนวก ง.1   แบบจ าลองตัวทวี 

แบบจ าลองตวัทวขีองภาค  Regional Multiplier Model ปรับปรุงจาก P.Sadler 
,B.Archer,C.Owen Regional Income Multiplier:The Angles Study .(Wales:University of wales 
press,1973)อา้งอิงโดย Ladavalya and Siripool (1988)     

แบ่งเป็น สองขั้นตอน คือ  
ก.  การค านวณการก่อใหเ้กิดรายไดจ้ากรูปแบบการใชจ่้าย 
ข.  การค านวณตวัทวขีองหน่วยงานราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่น ต่อ ในพื้นท่ีเขต

รอบนอก 
 

ก.   การค านวณการก่อให้เกดิรายได้จากรูปแบบการใช้จ่าย 
ในการค านวณการก่อใหเ้กิดรายได ้ (Income Generation) ท่ีเกิดจาก  

 การใชจ่้ายของหน่วยงานราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่น และมหาวทิยาลยั ในตวัเมือง   
การใชจ่้ายของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นตวัเมือง 
การใชจ่้ายของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตรอบนอก  จะหาไดต้ามล าดบัดงัน้ี 
ก.1 การก่อให้เกดิรายได้จากการใช้จ่ายของหน่วยงานราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่น ใน

การศึกษาผลกระทบของหน่วยงานราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่นท่ีมีต่อร ะบบเศรษฐกิจ  จาก
การใชจ่้ายของหน่วยงานราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่น โดยพิจารณาจาก รายจ่าย 6 หมวด 
ไดแ้ก่  เงินเดือนและค่าจา้ง , ค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ , ค่าครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงก่อสร้าง ,  
เงินอุดหนุน,รายจ่ายอ่ืน  

รูปแบบการใชจ่้ายและการก่อใหเ้กิดรายได้ ขอ้มูลจากแบบสอบถาม ท่ี1 และสามารถสร้าง
เป็นตารางและมีวธีิค านวณ ดงัน้ี 
สดมภ ์ (1) 1  =  เงินเดือนและค่าจา้ง,  2  =  ค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ ,  3  =  ค่าครุภณัฑท่ี์ดิน
และส่ิงก่อสร้าง, 4  =  เงินอุดหนุน ,5=  งบกลาง ,  6  =  รายจ่ายอ่ืน 
สดมภ ์(2) เป็นสัดส่วน(Proportion) ของค่าใชจ่้าย (Si ) ซ่ึงหาไดจ้าก 

Si       =   SI  /100  
หรือ  SI       =   % ค่าใชจ่้ายประเภทท่ี  i /100 
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สดมภ ์(3)   สัดส่วน (Proportion) ของค่าใชจ่้ายในพื้นท่ี  (Iij) ซ่ึงหาไดจ้าก 
                Iij   =    Iij / 
           หรือ  Iij   =      % ค่าใชจ่้ายประเภทท่ี  i ในพื้นท่ี j /100 
สดมภ ์(4) เป็นเรโชมูลค่าเพิ่ม (Value Added ratio) ของค่าใชจ่้ายแต่ละประเภท  (Vi ) ซ่ึงหาได้

จาก ตาราง    Input-Output ของประเทศไทย  ปีล่าสุด 2547 (ตาราง58 สาขา) 
สดมภ ์(5)    การก่อใหเ้กิดรายได ้ท่ีเกิดจากการใชจ่้าย 1 หน่วย ของหน่ วยงานราชการและ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น  = d   ซ่ึงหาไดจ้าก     dij = Si * Iij * Vi 

ก.2 การก่อให้เกดิรายได้จากการใช้ของประชากรทีอ่าศัยอยู่ในเมือง (ครัวข้าราชการ) 
ก.3 ประชากรทีอ่าศัยอยู่ในเมือง(ร้านค้า ชาวเมือง) 

วธีิการหาการก่อใหเ้กิดรายไดจ้าก การใชจ่้ายของคนในเมื อง และ  การใชจ่้ายของคนใน
เมือง ใชว้ธีิค  านวณอยา่ง เดียวกนั  กล่าวคือ  มีประเภทค่าใชจ่้าย  8  ประเภท  ไดแ้ก่  อาหาร, 
เส้ือผา้  ท่ีพกัอาศยั , การเดินทาง ,  การศึกษา ,   การรักษาพยาบาล ,  การพกัผอ่นหยอ่นใจ 
และอ่ืน ๆ    

สดมภ ์ (1) 1     =  ค่าอาหาร,  2  =  เส้ือผา้,  3  =   ท่ีพกัอาศยั,  4  =  การเดินทาง, 
5 =  การศึกษา,  6  =  การรักษาพยาบาล,  7  =  การพกัผอ่นหยอ่นใจ 
8 =  อ่ืน  ๆ  

สดมภ ์(2)   เป็นสัดส่วน(Proportion) ของค่าใชจ่้าย (Si ) ซ่ึงหาไดจ้าก 
         Si    =  SI  /100  
            หรือ  SI     =  % ค่าใชจ่้ายประเภทท่ี  I /100 
สดมภ ์(3)     เป็นสัดส่วน(Proportion) ของค่าใชจ่้าย (Si ) ซ่ึงหาไดจ้าก 
                         Si    =  SI  /100  
                    หรือ SI     =  % ค่าใชจ่้ายประเภทท่ี  i /100 
                    ดงันั้น   สูตรทัว่ไปในการหาค่าการก่อใหเ้กิดรายไดก้็คือ 
  dij   =   Si      lij      j                                                     
 การก่อใหเ้กิดรายไดจ้ากหน่วยงานราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่นมี  2  อยา่ง  คือ 

(1) ผลกระทบโดยตรงจากการใชจ่้ายของหน่วยงานราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่นใน
รูปของค่าจา้งและเงินเดือน เรียก  d1    
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ข. การค านวณตัวทวขีองหน่วยงานราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่น ต่อ ในพืน้ทีเ่มือง 
(Public Sector Multipliers  in Urban  Area)   
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยตรง   ( Direct  Economic  Impact)  ของหน่วยงานราชการและ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น   Y หาไดจ้ากการคูณ   การก่อใหเ้กิดรายไดท่ี้เกิดจากค่าใชจ่้ายในรูปค่าจา้ง
และเงินเดือน ,  d1  ดว้ยรายจ่ายทั้งหมดของหน่วยงานราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่น  X 
   Y1   =   d1X       
 ท านองเดียวกนั  ผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยออ้ม  (Indirect  economic  impact)  ,  Y2  หา
ไดจ้ากการคูณ  การก่อใหเ้กิดรายไดจ้ากค่าใชจ่้ายของหน่วยงานราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่น  
ในรูปของ  ค่าวตัถุดิบ  ค่าสินคา้สาธารณูปโภค  ค่าใชจ่้ายส านกังาน  ค่าบ ารุงรักษา   และซ่อม
เคร่ืองจกัรอุปกรณ์  และอ่ืน  ๆ ,  d2,  กบัค่าใชจ่้ายของหน่วยงานราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
   Y2   =   d2X       
 ดงันั้น  ผลกระทบทางเศรษฐกิจทั้งหมด   (Total  economic  impact)  ท่ีเกิดจากหน่วยงาน
ราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่นตามพื้นท่ีต่าง  ๆ   คือ  ผลรวมของผลกระทบโดยตรงกบั
ผลกระทบโดยออ้ม 
    Y1  +  Y2 = (d1  +  d2 )  X 
หรือ    Yf = (d1  +  d2)  X    
 
 Yf   =  Y1  +  Y2  น้ีเกิดในพื้นท่ีหน่วยงานราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่นจ่ายค่าใชจ่้าย   
ซ่ึงท าใหค้นในเขตรอบนอกมีรายได ้  รายไดก้็จะถูกใชจ่้ายเป็นค่าอาหาร   เส้ือผา้   ยารักษาโรค   ท่ี
อยูอ่าศยั  การศึกษาการพกัผอ่นหยอ่นใ จ   ฯลฯ   ซ่ึงจะกลายเป็นรายไดข้องคนอ่ืน  ๆ   ต่อไป   คือ
ท าใหเ้กิด  Induced  income  คือเกิด  d3  ผา่นการใชจ่้ายดงักล่าวขา้งบน   ไปเป็นรอบ  ๆ  จนกวา่ถึง
รอบหลงั   ๆ   ท่ีผลกระทบค่อย  ๆ   ลดลง  และหมดไปในท่ีสุด  ดงันั้น  ผลกระทบรวม  (total   
impact)   จะเป็น 
 

  Yt   =  Yf  +  d3Yf  +  d 2
3 Yf    ….  +  d n

3 Yf     
 

  ซ่ึง O  <   d3   <  1 
 

  เอา   d3   คูณสมการ  (9)  โดยตลอดจะได ้

  d3Yt   =  d3Yf  +  d 2
3 Yf  +  d 3

3 Yf  +  …. +  d n
3 Yf    

                (1 – d3)  Yt = Yf – d 2
3 Yf   
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  (1 – d3 )  Yt = (1 – d n
3 )  Yf 

 เน่ืองจาก  O  <  d3  <  1  ดงันั้นเม่ือ  n  มีค่าใกล ้    (infinity)  d n
2   จะมีค่าใกลค้่าศูนย ์  

ดงันั้น   

( 1 – d n
3 )  จะมีค่าเท่ากบั  ( 1 – O)  ซ่ึงก็คือเท่ากบั  1   

ดงันั้น 

   Yt = 
31 d

Y f


 

แทนค่า  Yf   = (d1  +  d2) X     

  Yt = 
3

21

1

)(

d

dd



      

 ดงันั้น  ตวัทวขีองหน่วยงานราชการและมหาวิ ทยาลยัขอนแก่น  (Public Sector  multiplier)  
ต่อพื้นท่ีของเขตรอบนอก  คือ 
 ดงันั้น  ตวัทวขีองหน่วยงานราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่น   (Government Sector 
multiplier)   ต่อพื้นท่ีเขตรอบนอก  คือ 

 M1 = 
3

21

1 d

dd



        

 

 M1 บอกใหท้ราบวา่   ค่าใชจ่้ายของหน่วยงานราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่นแต่ละ
บาดจะก่อใหเ้กิดรายไดผ้า่นขบวนการตวัทว ี  (Multiplier   process)   ก่ีบาท 
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นตวัเมือง   หาไดด้ว้ยการคูณการ

ก่อใหเ้กิดรายไดจ้ากการใชจ่้ายของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นตวัเมือง  ,  d 4   ดว้ยรายจ่ายทั้งหมดของ
ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นตวัเมือง   ในเม่ือค่าใชจ่้ายบางส่วนของหน่วยงานราชการและ
มหาวทิยาลยัขอนแก่นตกเป็นของตวัเมือง   รายไดข้องประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นตวัเมืองจึงมีท่ีมา  2  
อยา่ง คือ   รายไดท่ีไดจ้ากการใชจ้่ายของหน่วยงานรา ชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่นและรายได้
ท่ีมาจากแหล่งอ่ืน  ๆ   อาทิเช่น   จาก ภาคอุตสาหกรรม  เป็นตน้ 
 

ดงันั้น 

  Y u  =    Y b   +  Y f  

  Y u  = รายไดท้ั้งหมดของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นตวัเมือง 

  Y d  = รายไดข้องประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นตวัเมืองจากหน่วยงานราชการ
และมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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  Y f  = รายไดข้องประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นตวัเมืองจากแหล่งอ่ืน 

 สมมุติวา่  ประชากรท่ีอาศยัอยูต่วัเมืองใชร้ายไดข้องเขา  คือ  Yu    ในพื้นท่ีเขตรอบนอก
แลว้  ผลโดยออ้มต่อรายไดข้องเขตรอบนอกท่ีเกิดจากการใชจ่้ายของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นตวัเมือง

ก็คือ  d 4 Y u   ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตรอบนอก  จะใชร้ายไดท่ี้ไดจ้ากการใชจ่้ายของประชากรท่ี

อาศยัอยูใ่นเมือง (d4Yu)  เท่ากบั  d 3   (d 4 Yu )  และขบวนการก่อใหเ้กิดรายไดจ้ะด าเนินต่อไปเป็น
รอบ  ๆ   เช่นเดียวกนั  ผลกระทบจากหน่วยงานราชการและมหาวทิยาลยัขอนแก่น  ดงันั้น
ผลกระทบชกัจูง  (Induced  impact)  จากการใชจ่้ายของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นตวัเมืองใชจ่้ายในเขต
รอบนอกจะเป็น   

  YT   =  d 4 Y u   +  d 3 d 4 Y u   +  d 2
3 d 4 Y u   +  ….  +  d u

n Yd4
1

3
    

 เราสามารถหาผลกระทบทางเศรษฐกิจของการใชจ่้ายของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นตวัเมืองได ้  

โดยการ เอา  d 3 YT =  d 3 d 4 Y u    +   d 2
3 d 4 Y u   +  …   +   d n

3 d 4 Yu    
สมการ   (13)  -  สมการ  (14)  ได ้

  ( 1 - d 3 )  YT = d 4 Y u   +  d u
n Yd43  

  (1 - d 3 )  YT = (1 +  d n
3 )  d 4 Y u  

   0   <   d 3    <  1 

  เม่ือ n  =      แลว้  (  1  +  d n
3 )    =   1 

  ดงันั้น 

  ( 1 - d 3 )  YT    = d 4 Y u  

   YT = 
)1(

1

3d
      

 จากสมการ  (15)  ตวัทวขีองประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นตวัเมือง   (Urban  resident  multiplier)   

M 2   คือ 

   M 2     =    
)1( 3

4

d

d


      

ซ่ึงแสดงวา่เงินแต่ละบาทท่ีประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นตวัเมืองใชจ่้ายไปก่ีบาท 
 
ท่ีมา P.  Sadler,   B.  Archer,  C.  Owen,  Regional   Income  Multipliers :  The  Angles  Study.  
(Wales :  University  of  Wales  Press,  1973). 
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ภาคผนวก ง. 2 ตารางการก่อใหเ้กิดรายไดจ้ากการใชจ่้ายของหน่วยงานมหาวทิยาลยัขอนแก่น  
 

สาขาที่จ่าย 
สัดส่วน

(Proportion) 
ของค่าใช้จ่าย 

จ่ายที่ จ่ายที่     
ก่อให้เกดิ
รายได้สู่ 

ก่อให้เกดิ
รายได้สู่ 

ขอนแก่น จังหวดัอืน่ value add 
Value 

Added ratio 
(cal) 

ขอนแก่น จังหวดัอืน่ 

ค่าจา้งและเงินเดือน 0.5950882 0.2707348 0.0143534 1.0000000 0.5950882 0.1611111 0.0085415 

ค่าครุภณัฑ ์ 0.0576857 0.0486918 0.0589939 0.2895314 0.0167018 0.0008132 0.0009853 
ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 0.0928894 0.0173172 0.0005721 0.5639167 0.0523819 0.0009071 0.0000300 

ค่าใชจ่้ายในส านกังาน 0.0258123 0.1078123 0.0000000 0.2286618 0.0059023 0.0006363 0.0000000 

ค่าสาธารณูปโภค 0.0205270 0.0236440 0.0018831 0.5576708 0.0114473 0.0002707 0.0000216 

ค่าวสัดุส านกังาน 0.0251959 0.1006460 0.0005499 0.2286618 0.0057613 0.0005799 0.0000032 

ค่าวสัดุเช้ือเพลิง 0.0034570 0.0034570 0.0000000 0.2964864 0.0010250 0.0000035 0.0000000 

ค่าวสัดุการเกษตร 0.0048132 0.0048132 0.0000000 0.4274822 0.0020576 0.0000099 0.0000000 
ค่าวสัดุไฟฟ้าและวิทยุ       0.2303825 0.0000000 0.0000000 0.0000000 

ค่าวสัดุโฆษณา       0.3083064 0.0000000 0.0000000 0.0000000 

ค่าวสัดุต  ารา 0.0188169 0.0137177 0.0050992 0.3083064 0.0058014 0.0000796 0.0000296 

ค่าวสัดุการแพทย ์ 0.1124771 0.0824771 0.0000000 0.4965029 0.0558452 0.0046060 0.0000000 

ค่าวสัดุอ่ืนๆ       0.3452000 0.0000000 0.0000000 0.0000000 

ค่าบ ารุงรักษาครุภณัฑ์ 0.0018911 0.0001466 0.0018444 0.2583419 0.0004885 0.0000001 0.0000009 
ค่าจา้งเหมาบริการ 0.0245358 0.1363021 0.0882337 0.7902795 0.0193901 0.0026429 0.0017109 

ค่าซ่อมครุภณัฑ ์ 0.0121040 0.0102595 0.0018444 0.2583419 0.0031270 0.0000321 0.0000058 

ค่าเช่า 0.0029079 0.0039079 0.0000000 0.4385971 0.0012754 0.0000050 0.0000000 

ค่าขนส่ง 0.0026984 0.0026984 0.0000000 0.4274822 0.0011535 0.0000031 0.0000000 

 1.0009000    d1 (kku) 0.5950882 0.0085415 

     d2 (kku) 0.1823583 0.0027871 
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ภาคผนวก ง. 3   ตารางการก่อใหเ้กิดรายไดจ้ากการใชจ่้ายของขา้ราชการมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
สาขาที่จ่าย ขอนแก่น ที่อืน่ รวม Value Added ratio ขอนแก่น ท่ีอ่ืน  รวม 

ค่าอาหาร 0.273877 0.003136 0.177013 0.476420 0.130480 0.001494 0.084332 
ค่าเส้ือผ้า 0.064183 0.002330 0.066512 0.326229 0.020938 0.000760 0.021698 
ค่าที่พกั 0.100009 0.000300 0.100310 0.666326 0.066639 0.000200 0.066839 
ค่าเดนิทางและส่ือสาร 0.175815 0.007504 0.183319 0.499785 0.087869 0.003750 0.09162 
ค่าการศึกษา 0.031899 0.010638 0.042536 0.852050 0.027179 0.009064 0.036243 
ด้านสุขภาพ 0.028121 0.002361 0.030482 0.537900 0.015126 0.001270 0.016396 
ค่าพกัผ่อน 0.035348 0.003968 0.039316 0.584485 0.020661 0.002319 0.02298 
ค่าเบ็ดเตลด็ 0.026633 0.054165 0.080798 0.584626 0.015570 0.031666 0.047237 
ออมและอืน่ๆ 0.124332 0.003953 0.228285 0.784249 0.097507 0.003100 0.179032 
ค่าสาธารณูปโภค 0.048560 0.002869 0.051429 0.557671 0.027080 0.001600 0.02868 

  0.908777 0.091223 1.000000 d 4 (kku)  0.541057 0.055224 0.595058 

  
ภาคผนวก ง. 4   ตารางการก่อใหเ้กิดรายไดจ้ากการใชจ่้ายของชาวเมือง   

สาขาที่จ่าย ขอนแก่น ที่อืน่ รวม Value Added ratio รวม ขอนแก่น ท่ีอ่ืน 
ค่าอาหาร 0.133996 13.399638 0.1339964 0.4764197 0.0638385 0.0631075 0.000730991 
ค่าเส้ือผา้ 0.048179 4.817877 0.0481788 0.3262291 0.0157173 0.0151468 0.000570494 
ค่าท่ีพกั 0.390933 39.093258 0.3909326 0.6663258 0.2671517 0.2663496 0.000802125 
ค่าเดินทางและส่ือสาร 0.052374 5.237406 0.0523741 0.4997845 0.0261757 0.0250585 0.001117221 
ค่าการศึกษา 0.128125 12.812452 0.1281245 0.8520500 0.1091685 0.0727630 0.036405524 
ดา้นสุขภาพ 0.025704 2.570395 0.0257040 0.5379000 0.0138262 0.0126653 0.001160845 
ค่าพกัผอ่น 0.020021 2.002067 0.0200207 0.5844854 0.0117018 0.0103883 0.001313456 
ค่าของใชป้ระจ าวนั 0.077499 7.749935 0.0774994 0.5846265 0.0453082 0.0453082 0.0000000 
ออมและอ่ืนๆ 0.073495 7.349522 0.0734952 0.7842492 0.0576386 0.0558061 0.001832477 
ค่าสาธารณูปโภค 0.049675 4.967450 0.0496745 0.5576708 0.0277020 0.0260653 0.001636723 

        d3 (kku)   0.6271503 0.5926586 0.045569856 
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ภาคผนวก ง. 5   ตารางการก่อใหเ้กิดรายไดเ้มืองจากการใชจ่้ายหน่วยงานราชการ 

สาขาที่จ่าย 

 จ่ายที่  จ่ายที่ จ่ายที่ จ่ายที่ จ่ายที่ 

สัดส่วน
(Proportion) 
ของค่าใช้จ่าย 

(ร้อยละ) 

ขอนแก่น อ าเภอเมือง อ าเภอน า้พอง 
อ าเภอบ้าน

ฝาง 
อ าเภอ
กระนวน 

อ าเภอเขา
สวนกวาง 

ค่าจา้งและเงินเดือน 0.532927 1.000000 0.991078 0.002036 0.001239 0.000937 0.000000 

ค่าครุภณัฑ ์ 0.028740 0.982311 0.961579 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 

คา่ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 0.088060 0.945562 0.915793 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 

ค่าใชจ่้ายในส านกังาน 0.054870 0.972457 0.947257 0.003938 0.003574 0.002431 0.011905 

ค่าสาธารณูปโภค 0.047201 1.0000000 0.977659 0.001765 0.001449 0.001531 0.006494 

ค่าวสัดุส านกังาน 0.022515 1.0000000 0.975628 0.001610 0.001271 0.000903 0.007353 

ค่าวสัดุเช้ือเพลิง 0.024929 0.998461 0.974330 0.002617 0.001746 0.002266 0.004615 

ค่าวสัดุการเกษตร 0.005609 1.000000 0.959452 0.016364 0.000846 0.005480 0.010714 

ค่าวสัดุไฟฟ้าและวิทย ุ 0.002478 1.000000 0.987179 0.000000 0.000000 0.000000 0.012821 

ค่าวสัดุโฆษณา 0.002764 1.000000 0.960272 0.003549 0.002855 0.004245 0.010638 

ค่าวสัดุต  ารา 0.001793 1.000000 1.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 

ค่าวสัดุการแพทย ์ 0.010813 0.993158 0.993158 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 

ค่าวสัดุอ่ืนๆ 0.023762 0.982456 0.970325 0.004965 0.002282 0.004884 0.000000 

ค่าบ ารุงรักษาครุภณัฑ์ 0.005342 1.000000 0.964019 0.000000 0.000000 0.000000 0.016129 

ค่าจา้งเหมาบริการ 0.045455 1.000000 0.977207 0.000934 0.001564 0.001018 0.008197 

ค่าซ่อมครุภณัฑ์ 0.015298 0.983693 0.973490 0.000000 0.000000 0.000000 0.010204 

ค่าเช่า 0.006618 1.000000 0.957150 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 

ค่าขนส่ง 0.002050 1.000000 0.952495 0.000000 0.007832 0.000000 0.000000 
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ภาคผนวก ง. 6   ตารางการก่อใหเ้กิดรายไดเ้มืองจากการใชจ่้ายหน่วยงานราชการ (ต่อ) 

สาขาที่จ่าย 

จ่ายที่ จ่ายที่ จ่ายที่ จ่ายที่ จ่ายที่   
ก่อให้เกดิ
รายได้สู่ 

ก่อให้เกดิ
รายได้สู่ 

กิง่ อ. บ้าน
แฮด 

อ าเภออืน่
ของ

ขอนแก่น 
จ.กาฬสินธ์ุ 

จังหวดัอืน่
ในภาค 

กรุงเทพฯ value add รวม อ าเภอเมือง 
อ าเภอน า้
พอง 

ค่าจา้งและเงินเดือน 0.000000 0.004711 0.000000 0.000000 0.000000 1.000000 0.532927 0.528172 0.001085 

ค่าครุภณัฑ์ 0.000000 0.020733 0.000000 0.000000 0.017688 0.289531 0.008321 0.008002 0.000000 

ค่าท่ีดินและ
ส่ิงก่อสร้าง 

0.000000 0.029769 0.000000 0.051000 0.003438 0.563916 0.049659 0.045477 0.000000 

ค่าใชจ่้ายใน
ส านกังาน 

0.000000 0.003352 0.000000 0.027543 0.000000 0.228661 0.012547 0.011885 0.000049 

ค่าสาธารณูปโภค 0.000000 0.011102 0.000000 0.000000 0.000000 0.557670 0.026323 0.025735 0.000046 

ค่าวสัดุส านกังาน 0.000000 0.013235 0.000000 0.000000 0.000000 0.228661 0.005149 0.005023 0.000008 

ค่าวสัดุเช้ือเพลิง 0.001538 0.011348 0.001538 0.000000 0.000000 0.296486 0.007391 0.007202 0.000019 

ค่าวสัดุการเกษตร 0.007143 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.427482 0.002398 0.002301 0.000039 

ค่าวสัดุไฟฟ้าและ
วิทย ุ

0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.230382 0.000571 0.000564 0.000000 

ค่าวสัดุโฆษณา 0.000000 0.018440 0.000000 0.000000 0.000000 0.308306 0.000852 0.000819 0.000003 

ค่าวสัดุต  ารา 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.308306 0.000553 0.000553 0.000000 

ค่าวสัดุการแพทย ์ 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.006842 0.496502 0.005369 0.005332 0.000000 

ค่าวสัดุอ่ืนๆ 0.000000 0.000000 0.000000 0.008772 0.008772 0.345200 0.008203 0.007959 0.000041 

ค่าบ ารุงรักษา
ครุภณัฑ ์

0.000000 0.019852 0.000000 0.000000 0.000000 0.258341 0.001380 0.001330 0.000000 

ค่าจา้งเหมาบริการ 0.000000 0.011080 0.000000 0.000000 0.000000 0.790279 0.035923 0.035104 0.000034 

ค่าซ่อมครุภณัฑ ์ 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.016306 0.258341 0.003952 0.003848 0.000000 

ค่าเช่า 0.000000 0.042850 0.000000 0.000000 0.000000 0.438597 0.002903 0.002778 0.000000 

ค่าขนส่ง 0.000000 0.039673 0.000000 0.000000 0.000000 0.427482 0.000876 0.000835 0.000000 
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ภาคผนวก ง. 7   ตารางการก่อใหเ้กิดรายไดเ้มืองจากการใชจ่้ายหน่วยงานของรัฐ  (ต่อ) 
 

ก่อให้เกดิรายได้สู่ ก่อให้เกดิรายได้สู่ ก่อให้เกดิรายได้สู่ ก่อให้เกดิรายได้สู่ ก่อให้เกดิรายได้สู่ ก่อให้เกดิรายได้สู่ ก่อให้เกดิรายได้สู่ ก่อให้เกดิรายได้สู่ 

อ าเภอบ้านฝาง อ าเภอกระนวน อ าเภอเขาสวนกวาง กิง่ อ. บ้านแฮด อ าเภออืน่ของขอนแก่น จ.กาฬสินธ์ุ จังหวดัอืน่ในภาค กรุงเทพฯ 

0.000661 0.000499 0.000000 0.000000 0.002510 0.000000 0.000000 0.000000 
0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000173 0.000000 0.000000 0.000147 

0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.001478 0.000000 0.002533 0.000171 

0.000045 0.000031 0.000149 0.000000 0.000042 0.000000 0.000346 0.000000 

0.000038 0.000040 0.000171 0.000000 0.000292 0.000000 0.000000 0.000000 

0.000007 0.000005 0.000038 0.000000 0.000068 0.000000 0.000000 0.000000 

0.000013 0.000017 0.000034 0.000011 0.000084 0.000011 0.000000 0.000000 
0.000002 0.000013 0.000026 0.000017 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 

0.000000 0.000000 0.000007 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 

0.000002 0.000004 0.000009 0.000000 0.000016 0.000000 0.000000 0.000000 

0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 

0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000037 

0.000019 0.000040 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000072 0.000072 
0.000000 0.000000 0.000022 0.000000 0.000027 0.000000 0.000000 0.000000 

0.000056 0.000037 0.000294 0.000000 0.000398 0.000000 0.000000 0.000000 

0.000000 0.000000 0.000040 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000064 

0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000124 0.000000 0.000000 0.000000 

0.000007 0.000000 0.000000 0.000000 0.000035 0.000000 0.000000 0.000000 

0.000661 0.000499 0.000000 0.000000 0.002510 0.000000 0.000000 0.000000 
0.000189 0.000186 0.000791 0.000028 0.002737 0.000011 0.002950 0.000491 

      d1(gov) 0.532927 

      d2(gov) 0.172369 
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ภาคผนวก ง. 8   ตารางการก่อใหเ้กิดรายไดจ้ากการใชจ่้ายของขา้ราชการ 
สาขาที่จ่าย ขอนแก่น ที่อืน่ รวม Value Added ratio ขอนแก่น ท่ีอ่ืน   

ค่าอาหาร 0.293915 0.003136 0.177013 0.476420 0.140027 0.001494 0.084332 
ค่าเส้ือผา้ 0.015920 0.002330 0.066512 0.326229 0.005193 0.000760 0.021698 
ค่าท่ีพกั 0.035586 0.000300 0.10031 0.666326 0.023712 0.000200 0.066839 
ค่าเดินทางและส่ือสาร 0.102908 0.007504 0.183319 0.499785 0.051432 0.003750 0.09162 
ค่าการศึกษา 0.076523 0.010638 0.042536 0.852050 0.065202 0.009064 0.036243 
ดา้นสุขภาพ 0.012771 0.002361 0.030482 0.537900 0.006869 0.001270 0.016396 
ค่าพกัผอ่น 0.023809 0.003968 0.039316 0.584485 0.013916 0.002319 0.02298 
ค่าเบด็เตล็ด 0.096643 0.054165 0.080798 0.584626 0.056500 0.031666 0.047237 
ออมและอ่ืนๆ 0.209951 0.003953 0.228285 0.784249 0.164654 0.003100 0.179032 
ค่าสาธารณูปโภค 0.040751 0.002869 0.051429 0.557671 0.022726 0.001600 0.02868 

  0.908777 0.091223 1.000000 d3(gov) 0.550231 0.055224 0.595058 

 
ภาคผนวก ง. 9   การก่อใหเ้กิดรายไดจ้ากการใชจ่้ายของชาวเมือง  
(กลุ่มเดียวกบั การค านวณ มหาวทิยาลยัขอนแก่น) 

สาขาที่จ่าย ขอนแก่น ที่อืน่ รวม Value Added ratio ขอนแก่น ท่ีอ่ืน 
ค่าอาหาร 0.133996 13.399638 0.1339964 0.4764197 0.0638385 0.0631075 
ค่าเส้ือผา้ 0.048179 4.817877 0.0481788 0.3262291 0.0157173 0.0151468 
ค่าท่ีพกั 0.390933 39.093258 0.3909326 0.6663258 0.2671517 0.2663496 
ค่าเดินทางและส่ือสาร 0.052374 5.237406 0.0523741 0.4997845 0.0261757 0.0250585 
ค่าการศึกษา 0.128125 12.812452 0.1281245 0.8520500 0.1091685 0.0727630 
ดา้นสุขภาพ 0.025704 2.570395 0.0257040 0.5379000 0.0138262 0.0126653 
ค่าพกัผอ่น 0.020021 2.002067 0.0200207 0.5844854 0.0117018 0.0103883 
ค่าของใชป้ระจ าวนั 0.077499 7.749935 0.0774994 0.5846265 0.0453082 0.0453082 
ออมและอ่ืนๆ 0.073495 7.349522 0.0734952 0.7842492 0.0576386 0.0558061 
ค่าสาธารณูปโภค 0.049675 4.967450 0.0496745 0.5576708 0.0277020 0.0260653 

        d3 (kku)   0.6271503 0.5926586 
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ภาคผนวก จ 
ผลกระทบจากการลงทุนในโครงการเมืองศูนย์กลางความเจริญ  

ตารางภาคผนวก  จ . 1 รายจ่ายรายโครงการยอ่ยในโครงการเมืองศูนยก์ลางความเจริญ
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ภาคผนวก  จ . 2 ตารางภาพรวมพฒันาการการลงทุนภาครัฐ กรณีการเติบโตของหน่วยงานศูนยร์าชการขอนแก่น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ .3 ตารางภาพรวมพฒันาการการลงทุนภาครัฐ กรณีการเติบโตของมหาวทิยาลยัขอนแก่น   
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ภาคผนวก  จ . 3 ตารางภาพรวมพฒันาการการลงทุนภาครัฐ กรณีการเติบโตของหน่วยงานศูนยร์าชการขอนแก่น  

262 
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ภาคผนวก  จ . 4 การเติบโตของศูนย์ราชการ ผลสืบเน่ืองเช่ือมโยงต่อลงทุนภาครัฐ  การเกดิหน่วยงาน ช่วง 2504-2513 
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ภาคผนวก  จ . 5 การเติบโตของศูนย์ราชการ ผลสืบเน่ืองเช่ือมโยงต่อลงทุนภาครัฐ  การเกดิหน่วยงาน ช่วง 2514-2523 
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ภาคผนวก  จ .6  การเติบโตของศูนยร์าชการ ผลสืบเน่ืองเช่ือมโยงต่อลงทุนภาครัฐ  การเกิดหน่วยงาน ช่วง 2524-2533 
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ภาคผนวก  จ . 7  การเติบโตของศูนยร์าชการ ผลสืบเน่ืองเช่ือมโยงต่อลงทุนภาครัฐ  การเกิดหน่วยงาน ช่วง 2534-2543 
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ภาคผนวก  จ . 8  การเติบโตของศูนยร์าชการ ผลสืบเน่ืองเช่ือมโยงต่อลงทุนภาครัฐ  การเกิดหน่วยงาน ช่วง 2544-2553 
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ภาคผนวก  จ .9 การเติบโตของมหาวทิยาลยัขอนแก่น  ผลสืบเน่ืองเช่ือมโยงต่อลงทุนภาครัฐ การเกิดหน่วยงาน มข  ช่วง 2504-2513 
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ภาคผนวก  จ .10 การเติบโตของมหาวทิยาลยัขอนแก่น  ผลสืบเน่ืองเช่ือมโยงต่อลงทุนภาครัฐ การเกิดหน่วยงาน มข  2514-2523 
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ภาคผนวก  จ .11 การเติบโตของมหาวทิยาลยัขอนแก่น  ผลสืบเน่ืองเช่ือมโยงต่อลงทุนภาครัฐ การเกิดหน่วยงาน มข  2524-2533 
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ภาคผนวก  จ .12  การเติบโตของมหาวทิยาลยัขอนแก่น  ผลสืบเน่ืองเช่ือมโยงต่อลงทุนภาครัฐ การเกิดหน่วยงาน มข  2534-2543 
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ตารางภาคผนวก  จ.13  การเติบโตของมหาวทิยาลยัขอนแก่น  ผลสืบเน่ืองเช่ือมโยงต่อลงทุนภาครัฐ การเกิดหน่วยงาน มข  2544-2553  
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ภาคผนวก ฉ.1 พฒันาการสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในเมืองขอนแก่น 
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ภาคผนวก ฉ ตาราง ฉ.1 รายช่ือและพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาในเมอืงขอนแก่น
ประเภทมหาวิทยาลัย / พ.ศ. 2503-2533 2514-2523 2524-2533 2534-2543 2544-2553 รวม

มหาวิทยาลัยของรัฐ 9

 มหาวิทยาลัยขอนแก่น (เปิดรับน.ศ.ปริญญาตรี2507) มหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย วิทยาเขตอสีาน (ก่อตั้ง2533 เปิดรับน.ศ.ปริญญาตรี 2540) วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดขอนแก่น (ก่อตั้ง 2507 เปิดรับน.ศ.ปริญญาตรี 2537)

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น(ก่อตั้ง252 9เปิดรับน.ศ.ปริญญาตรี 2540) วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ขอนแก่น (ก่อตั้ง 2505เปิดรับน.ศ.ปริญญาตรี 2537)

มหาวิทยาลัยรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกยีรติ จังหวัดขอนแก่น (เปิดรับน.ศ.ปริญญาตรี 2541) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอสีาน วิทยาเขตขอนแก่น (ก่อตั้ง 2509ยกฐานะเป็นวิทยาลัย 2518เปิดรับน.ศ.ปริญญาตรี 2548)  

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีขอนแก่น( ก่อตั้ง2522 ยกฐานะเป็นวิทยาลัย2531  เปิดรับน.ศ.ปริญญาตรี 2550)

มหาวิทยาลัยราชภฏัเลยศูนย์ขอนแก่น (เปิดรับน.ศ.ปริญญาตรี 2547)

มหาวิทยาลัยเอกชน 5

 มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ( ก่อตั้ง 2522 ยกฐานะเป็นวิทยาลัย 2531  เปิดรับน.ศ.ปริญญาตรี 2542)

วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย( ก่อตั้ง 2522 ยกฐานะเป็นวิทยาลัย 2531  เปิดรับน.ศ.ปริญญาตรี 2544)

วิทยาลัยขอนแก่นเทคโนโลยีพณชิยการ (เปิดรับน.ศ.ปริญญาตรี 2549)

มหาวิทยาลัยอสีาน(เปิดรับน.ศ.ปริญญาตรี2545 ยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัย 2552 )

สถาบันการบินพลเรือน (ศูนย์ฝึกการบินที ่2เปิดรับน.ศ.ปริญญาตรี 2550)

รวม 14

ทีม่า :จากการส ารวจภาคสนาม  



 

 

274 

ภาคผนวก ช. 
ภาพประกอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ผนวก ช.1 รูป เมืองขอนแก่นสมยัรัชการท่ี 5 ถึง รัชการท่ี 8 ภาพเปิดสถานีรถไฟ จวนผูว้า่ 
ท่ีมา ประมวล พิมพเ์สน, 2541 

 
 

ผนวก ช.2 รูป เมืองขอนแก่นในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2480 ถึง 2505 ภาพซา้ย จวนจอมพล 
ท่ีมา ภาพถ่ายของครอบครัว นายยล หาญเผชิญ 
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ผนวก ช.3 รูปการวางแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีเมืองขอนแก่น 2504 
 

ผนวก ช.4 รูปกลุ่มขา้ราชการท่ียา้ยเขา้มาท างานท่ีเมืองขอนแก่นรุ่นแรก 2506 
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ผนวก ช.5 ศูนยบ์ริหารราชการ ภาพซา้ยจะเห็นวา่ชาวเมืองไปถ่ายรูปเป็นท่ีระลึก ราวปี พ.ศ.2507 
ท่ีมา ภาพถ่ายของครอบครัว นายยล หาญเผชิญ 

 
 

ผนวก ช.6  มหาวทิยาลยัขอนแก่น ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ 2510-2513  
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ผนวก ช.7 โครงการเข่ือน ถนน ระบบชลประทาน สถานีโทรทศัน์ 2505-2509 
 

ผนวก ช.8  บา้นพกัขา้ราชการ ธนาคารแห่งประเทศไทย มหาวทิยาลยัขอนแก่น 2505-09 
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ผนวก ช.9  เมืองขอนแก่นจากอากาศ ในปี 2553 
 

ผนวก ช .10 บริเวณยา่นใจกลางเมืองขอนแก่น กลุ่มโรงแรมและยา่นการคา้หลกั  ปี พ.ศ.2554 
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ผนวก ช.12 ยา่นทีพกัอาศยันกัศึกษาบริเวณรอบๆ มหาวทิยาลยั ปี 2553 
ท่ีมา ภาพถ่ายทางอากาศ ช 9-12 จาก www. siamphotography.com/pincansaw    

  
 

ผนวก ช.11 เมืองขอนแก่นจากอากาศ ในปี 2553 ยา่นศูนยก์ารคา้ Central 
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ประวตัิผู้เขยีนวทิยานิพนธ์ 
 
 นายรว ี หาญเผชิญ  เกิดวนัท่ี 27 ธนัวาคม  พ.ศ. 2509  ท่ีจงัหวดัขอนแก่น  ส าเร็จการศึกษา
ระดบั ประถม ศึกษา ท่ีโรงเรียนสาธิต  มหาวทิยาลยัขอนแก่น  ระดบัมธัยม ศึกษา ท่ีโรงเรียน  
ขอนแก่นวทิยายน  จงัหวดัขอนแก่น  ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี  สาขาวทิยาศาสตร์ บณัฑิต 
(ภูมิศาสตร์ )  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่   พ.ศ. 2533   ส าเร็จการศึกษาระดบัมหาบณัฑิต  สาขาการ
วางแผนภาคและ เมือง  คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ .ศ. 2536  ปัจจุบนั 
รับราชการต าแหน่ง  รองศาสตราจารย ์  คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  มหาวทิยาลยัขอนแก่น  และ
ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ  สถาบนัวจิยัและพฒันา (RDI)  มหาวทิยาลยัขอนแก่น  ในจ านวนพี่นอ้ง
ทั้ง  4  คนนั้น  ไดเ้ป็นนอ้งชายสุดทอ้งของพี่สาวทั้งสามคน 
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