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การวิจัยเร่ือง “การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู

ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย” ไดรับทุนสนับสนุนโครงการวิจัยเงินทุนเพื่อการวิจัย 

กองทุนคณะครุศาสตร ปงบประมาณ 2557 ผูวิจัยขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี  

งานวิจัยน้ีสําเร็จลุลวงดวยดี เพราะความรวมมือจากหลากหลายฝาย ผูวิจัยขอขอบคุณ

คณาจารยในภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งผูชวยศาสตราจารย ดร. วีระฉัตร 

สุปญโญ ที่ชวนคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหหาพ้ืนฐานความรูที่จําเปนสําหรับการพัฒนาศาสตรการศึกษา

และการเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อบุกเบิกพรมแดนความรูใหมในศาสตรของการศึกษาตลอดชีวิต จึงเกิด

แนวความคิดที่จะพัฒนางานวิจัยในลักษณะนี้ขึ้น อีกทั้ง ผูวิจัยไดรับความรวมมือเปนอยางดียิ่งจาก

ผูเชี่ยวชาญทุกทานที่กรุณาใหขอเสนอแนะอันมีคุณคาเปนประโยชนตองานวิจัยอยางยิ่ง รวมถึง

บุคลากรผูมีสวนเก่ียวของทุกทานที่ไดเปนธุระประสานงานอันเอื้อประโยชนใหการวิจัยลุลวงไปได

ดวยดี ผูวิจัยขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา องคความรูเกี่ยวกับแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อน

ชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยที่ไดจากการวิจัยคร้ังน้ี สามารถ

นําไปใชในเปนกรอบการดําเนินการของผูที่มสีวนเกีย่วของทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการใน

การจัดการศึกษาตลอดชวิีต และทุกภาคสวนในสังคมเพ่ือขบัเคลื่อนชมุชนการเรียนรู อีกทั้งสามารถใช

เปนแนวปฏิบัตกิารจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชีวิตของคนในชาติอยาง

แทจริงอันจะนําพาครอบครัว ชุมชน และสังคมไปสูการเปนชุมชนและสังคมแหงการเรียนรูและ      

ภูมิปญญา ซ่ึงจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางมีดุลยภาพและยั่งยืน อีกทั้งองคความรูที่

ไดจากการวิจัยคร้ังน้ียังสามารถใชเปนขอมูลสําคัญและเปนประโยชนตอผูสนใจเก่ียวกับการจัดศึกษา

ตลอดชีวิต และการพัฒนาชุมชนการเรียนรูเพื่อนําไปศึกษาหรือทําวิจัยตอไป   

   

        ผูวิจัย 
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บทคัดยอ 

 

งานวิจัยเร่ือง “การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู

ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย” มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) วิเคราะหและสังเคราะห    

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคม

และวัฒนธรรมของประเทศไทย และ 2) นําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการ

ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ใชระเบียบวิธี

วิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณและการสนทนากลุม  

ผลการวิจัยพบวา แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่

เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยเปนการจัดกระบวนการเรียนรูใหมีผลตอ  

การเรียนรูตลอดชีวิตของบุคคลและชุมชน ประกอบดวย องคประกอบหลัก แนวทางการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต และผลผลิตจากการจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อขบัเคลื่อนชมุชนการเรียนรู ทั้งน้ี ผูวิจัยหวัง

อยางยิ่งวา องคความรูที่ไดจะเปนประโยชนตอการยกระดับความเขาใจการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ

ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในประเทศไทย และเปนขอมูลสําหรับการศึกษา คนควา และการวิจัยตอ

ยอดองคความรูตอไป 

 

คําสําคัญ: แนวทาง/ การจัดศึกษาตลอดชีวิต/ ชุมชนการเรียนรู/ ประเทศไทย 
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ABSTRACT 

 

The study on guidelines for lifelong education management to mobilize 

learning community in the social – cultural context of Thailand is intended to 1) 

analyze and synthesize the management of lifelong learning to mobilize learning 

community in the social – cultural context of Thailand; and 2) proposed guidelines 

for lifelong education management to mobilize learning community in the social – 

cultural context of Thailand. This research applied qualitative research methods, 

using various documents, Interview and focus group.  

The results found that these guidelines are the learning processes which 

affect learning throughout one's life. The guidelines for lifelong education 

management to mobilize learning community in the social – cultural context of 

Thailand consisted of key components; lifelong education management guidelines; 

and the final products. Finally lifelong education management guidelines could be 

used to promote and develop lifelong learning for learning community mobilization 

based on the social – cultural context of Thailand. It is anticipated that the findings 

will add meaningful information and practical guidelines for enhancing the better 

understanding on guidelines for lifelong education management to mobilize 

learning community in Thailand, and serve as a basic and comparative outcomes 

for further research. 

 

KEYWORDS: GUIDELINES/ LIFELONG EDUCATION MANAGEMENT/ LEARNING 

COMMUNITY/ THAILAND 
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บทสรุปผูบริหาร 

 

การศึกษาตลอดชีวิตไดเกิดขึ้นมาเปนเวลายาวนานแลวในแตละประเทศ แตไดเร่ิมนํามา

กลาวถึงและนํามาจัดทํานโยบายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการปฏิบัติอยางเปนทางการกลาง

ศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะในชวงป 1960 – 1970 เปนตนมา อาจกลาวไดวา ปจจุบันทุกประเทศทั่วโลก

มีการศึกษาตลอดชีวิตเปนกรอบความคิดหลักในการจัดการศึกษาและถือเอาการศึกษาตลอดชีวิตเปน

ปรัชญาสําหรับการจัดการศึกษาของสังคมโลกในศตวรรษที่ 21 ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้ง

ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ในบริบทสังคมไทย 

การศึกษาตลอดชวีิตมี 2 ความหมาย คือ การศึกษาการเรียนรูตั้งแตเกิดจนตาย เปนการเรียนรูที่ไมมีที่

สิ้นสุด มีความตอเนื่อง และอีกหนึ่งความหมาย คือ การศึกษาที่บูรณาการการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือการพัฒนาบุคคลและชุมชน จะเห็นไดวา 

การศึกษาตลอดชีวิตมีลักษณะสําคัญ เปนกิจกรรมการเรียนรูที่ใหผูเรียนพ่ึงตนเอง และไมแยกหาง 

จากวิถีชีวิต อันสงผลไปสูการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงในปจจุบันประเทศตาง ๆ ไดให

ความสําคัญกับการศึกษาตลอดชีวิตหรือการเรียนรูตลอดชีวิตเพราะการศึกษาตลอดชีวิตหรือการ

เรียนรูตลอดชิวิตจะชวยใหประชาชนไดรับความรูขอมูลขาวสารอยางตอเน่ืองในทุกชวงอายุ 

เปรียบเสมือนเปนการสรางภูมิคุมกันหรือการสรางพลังใหกับประชาชนเพ่ือใหเผชิญกับสภาพสังคม 

สิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและตอเนื่องตลอดเวลา  

ประเทศไทยไดมีนโยบายและเปาหมายในการจัดการศึกษาเพ่ือจะใหประชาชนทุกคนไดรับ

โอกาสการเรียนรูตลอดชิวิตอยางมีคุณภาพ การที่จะจัดบริการโอกาสทางการศึกษาตลอดชีวิตหรือ

การเรียนรูตลอดชีวิตใหกับประชาชนอยางทั่วถึงนั้น รัฐบาลหรือหนวยงานที่รับผิดชอบจะตองมีการ

กําหนดแนวทางที่ชดัเจนและการกําหนดแนวทางดังกลาวควรจะตองพิจารณาปจจัยที่เก่ียวของตาง ๆ 

ไดแก สภาพและขอจํากัดของการจัดการศึกษาที่ผานมา นโยบายและเปาหมายในการจัดการศึกษา

ของประเทศ สภาพและความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมที่มีผลตอการจัดการศึกษา  เปนตน  

สําหรับแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและ

วัฒนธรรมของประเทศไทยซ่ึงไดจากการวิเคราะหปจจัยที่เก่ียวของตาง ๆ ดังกลาวมาแลวนั้น หาก

หนวยงานและนักการศึกษาทีเกี่ยวของจะไดนําไปพิจารณาประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของแตละ

พ้ืนที่ก็จะชวยใหโอกาสการศึกษาตลอดชีวิตเขาถึงประชาชนไทยไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น สงผลให

ประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิตไดอยางแทจริง เกิดสังคมแหงการเรียนรูที่

กวางขวางและเปนไปในอัตราที่รวดเร็ว อันจะสงผลใหประเทศมีศักยภาพและขีดความสามารถในการ

แขงขันและการพัฒนาโดยรวมเพ่ิมสูงขึ้น อีกทั้งเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะเปนการพัฒนาที่ยึดคน

เปนศูนยกลางของการพัฒนาโดยมุงเนนใหคนมีคุณธรรมนําความรู อันจะเปนสะพานทอดนําไปสู

สังคมแหงการเรียนรูและภูมิปญญาตอไป 
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องคประกอบหลกัในการจดัศกึษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสม

กับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย  ไดแก หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

(Concepts) วิสัยทัศน และปรัชญาการศกึษาตลอดชีวิต (Vision and Philosophy) เปาหมายการจัด

การศึกษาตลอดชีวิต (Goals) กลุมเปาหมาย (Target Groups) เน้ือหาหลักสูตร (Contents/  

Curriculum Development) ทรัพยากรการเรียนรู (Learning Resources) ผูจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

(Learning Providers) สถานที่จัดการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Learning Places) การพัฒนา

ศักยภาพ (Capacity Building) การระดมสรรพกําลังในการบริหารจัดการ (Resource Mobilization 

and  Financial Management) การเทียบโอน การยอมรับ การวัดและการประเมินผลการเรียนรู 

(Accreditation,  certification, learning assessment and evaluation) ความรวมมือของชุมชน 

เครือขาย  และหุนสวนในการสง เสริมและสนับสนุนการ เ รียนรู ตลอดชีวิต  ( Community 

Participation, Networking and Partnership) และการกํากับติดตาม การประเมินผล และการ

ประกันคุณภาพการศึกษาตลอดชีวิต  (Monitoring, Evaluation, and Accreditation) 

กระบวนการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก ระดับประเทศ (National level) ระดับภูมิภาค 

(Provincial level) ระดับชุมชน (District/Local level) ระดับครอบครัว (Family Level) และ

ระดับบุคคล (Individual Level) ทุกภาคสวนในสังคมที่เกี่ยวของควรรวมมือกัน ประกอบดวย ระดับ

บุคคล ผูที่มีคุณลักษณะนิสัยใฝรู ใฝเรียน มีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความกระตือรือรน สนใจเสาะ

แสวงหาความรูอยูเสมอ มุงม่ันที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพ  ในการเรียนรูและสามารถนําความรูไปใช

ประโยชนไดอยางเหมาะสมเพื่อพัฒนาตนเอง  พัฒนางาน  และพัฒนาสังคม ซ่ึงกระบวนการการ

พัฒนาใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู ระดับครอบครัว เนนการดําเนินการในลักษณะทางการและไมเปน

ทางการเพ่ือสงเสริมการเรียนรูของบุคคลในครอบครัวตามลักษณะความสนใจอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

สรางการเรียนรูใหเปนสวนหน่ึงของวิถีชวีิตในครอบครัว ระดับชุมชน ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุน

จัดการศึกษาตลอดชีวิตผานชองทางการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย มีแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต ระดับภูมิภาค เนนการดําเนินงานที่

สนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชนและบุคคล การเสริมสรางความเขมแข็งของ

สถาบันทางสังคม และภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต  ระดับประเทศ การกําหนดนโยบาย

การศึกษาตลอดชีวิตที่ชัดเจน การพัฒนาระบบการดําเนินการ การกํากับติดตามและประเมินผล      

มีแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต ทั้งน้ีเพ่ือประโยชนในการจัดและการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต

เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

ผลผลิตจากการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก ความสามารถระดับบุคคล คือ บุคคลการเรียนรู

ตลอดชีวิตความสามารถระดับครอบครัว คือ ครอบครัวเรียนรูตลอดชีวิต ความสามารถระดับองคกร
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และชุมชน คือ องคการและชุมชนแหงการเรียนรู และความสามารถระดับสังคมและประเทศชาติที่

สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับปรัชญาทางการศึกษาที่กําหนดรวมกัน 

จะเห็นไดวา แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตขางตนเปนกรอบการพูดคุยหารือกับผูที่มี

สวนเก่ียวของทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบตักิารในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต อีกทั้งสามารถใช

เปนแนวปฏิบัตเิพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและเพ่ือใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชีวิต

ของคนในชาติอยางแทจริงอันจะนําพาครอบครัว ชุมชน และสังคมไปสูการเปนชุมชน/สังคมแหงการ

เรียนรูและภูมิปญญาอันจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางมีดุลยภาพและยั่งยืน 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความสําคัญและความเปนมาของปญหาในการวิจัย 

โลกในยุคปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ที่มีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว

ทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) และมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยู

ตลอดเวลา เน่ืองจากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเขามามีอิทธิพลตอการ

ทํางานในทุกดาน ทั้งทางดานเศรษฐกิจ ธุรกิจ สังคม กฎหมาย การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

สิ่งแวดลอม และสงผลตอวิถีชีวิตความเปนอยู การทํางานรวมกัน ตลอดจนคุณธรรม จริยธรรม และ

จิตวิญญาณของประชาชนทั่วโลก (ทิศนา แขมมณี, 2555) จากสภาวการณของสังคมที่มีการ

เปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยางตอเน่ืองที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 21 การกําหนดยุทธศาสตรและการสราง

ความพรอมที่จะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทําใหหลายประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ฟนแลนด นิวซีแลนด สหราชอาณาจักร เกาหลีใต จีน เวียดนาม รวมถึงประเทศไทย มีมาตรการ

ปฏิรูปการศึกษา เพื่อเตรียมการเสริมศักยภาพของประชาชนทั้งดานทักษะความรู ทัศนคติ คานิยม 

สงผลใหเกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ประชาชนทุกคนมี

โอกาส ไดรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น รวมทั้งการพัฒนาที่ยั่งยืน (วิทยากร เชียงกูล, 2552)  

สําหรับประเทศไทยในยุคศตวรรษที่ 21 น้ี กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกมีผลทําให

คนไทยและสังคมไทย ตองปรับตัวใหทันกับสภาวะการเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากเกิดการเปลี่ยนแปลง

หลายดานตามบริบทของโลก อาทิ การรวมกลุมของประเทศในเขตภูมิภาคเดียวกัน การขยายตัวทาง

เทคโนโลยแีละอุตสาหกรรม การเพ่ิมขีดความสามารถของแรงงานและบริการ เปนตน ซ่ึงปจจัยสําคัญ

ที่จะชวยใหคนเผชิญการเปลีย่นแปลงดงักลาวคือ คุณภาพของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาคนใหมี

คุณภาพ คนถือวาเปนทรัพยากรสําคัญที่สุดในการเพ่ิมศักยภาพการแขงขันในโลกสมัยใหม ดังน้ัน     

สิ่งแรกที่ตองรีบเรงใหเกิดขึ้นในประเทศไทยคือ การพัฒนาคนใหมีศักยภาพในระดับสากล โดยตอง

เปนคนดี เปนคนเกงและมีฐานะเปนทุนทางสงัคม เพ่ือรวมกันพัฒนาประเทศใหกาวหนาและเทียบเทา

อารยประเทศได (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2555) ในกระแส

การเปลี่ยนแปลงดานการศึกษา แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตไดถูกนํามาใชเปนหลักการและแนวทาง

ในการจัดการศึกษาของประเทศ เพ่ือใหประชาชนทุกคนมีโอกาสเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต การสราง

สังคมแหงการเรียนรู และการใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซึ่งแนวคิดน้ีไดเปนพลังผลักดัน

สําคัญของการปฏิรูปการศึกษา การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหกับทองถิ่นและภาคสวน 

ตาง ๆ สงผลใหหนวยงานตาง ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ มีมาตรการเพ่ือการ

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พ.ศ. 2552 – 2561 โดยคนไทยตองไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมี
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คุณภาพคือ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และการเรียนรูของคนไทย พัฒนาผูเรียน 

สถานศึกษาและแหลงเรียนรู สภาพแวดลอม หลักสูตรและเนื้อหาภายใตระบบบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ เพ่ิมโอกาสการศึกษาและการเรียนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ เพ่ือใหประชาชนทุกคนมี

โอกาสเขาถึงการศึกษาและเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ในการบริหารและจัดการศึกษาตลอดชีวิต (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) 

การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาที่เกิดขึ้นตั้งแตเกิดและสิ้นสุดเมื่อชีวิตสิ้นสุดลง การศึกษา

ตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาและกิจกรรมการเรียนรูทั้งหมดที่เกิดขึ้นในทุกชวงของชีวิตตั้งแต

การศึกษาในวัยเด็กไปจนถึงการศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย

หรือการศึกษานอกระบบ การศึกษาตลอดชีวิตจะชวยใหบุคคลดํารงชีวิตประกอบอาชีพไดอยาง

เหมาะสมและมีความรู ความสามารถเพียงพอที่จะเผชิญกับชีวิตและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

ตลอดเวลา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549) ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 บัญญัติไววา หลักการจัดการศึกษาให

เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน และใหทุกภาคสวนของสังคม มีสวนรวมในการจัด

การศึกษา อาจจัดทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัยรูปแบบใด

รูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได จะเห็นไดวาปจจุบันโครงสรางทางการศึกษาของประเทศไทย

พยายามจัดการศึกษาใหเอ้ือตอการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน โดยการขยายชองทางการศึกษา

ใหมีความหลากหลาย เพ่ือใหบุคคลสามารถเรียนรูไดทุกชวงอายุตลอดชีวิต นอกจากน้ี ตามนโยบาย

และทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559 แนวทางหน่ึงที่

สําคัญคือ การสรางชุมชนการเรียนรู ซ่ึงในการสรางชุมชนทั่วไปใหเปนชุมชนการเรียนรูไดน้ัน จําเปน

อยางยิ่งที่ชุมชนตองใชการเรียนรูเปนแกนกลางในการขับเคลื่อนการพัฒนาของชุมชนและตองสราง

สภาพแวดลอมของชุมชนใหเอื้อตอการเรียนรูของคนในชุมชนดวย (เกษม  วัฒนชัย, 2549) 

การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูจึงเปนเปาหมายในการพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยใหมี

ศักยภาพ ดวยการเสริมสรางทักษะการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต คิดเปน ทําเปน การสังเคราะห

ความรู รวมทั้งการเสริมสรางสภาพแวดลอมทางครอบครัว ชุมชนและสังคมใหม่ันคง โดยยึด

โครงสรางทางสังคมของชุมชนเปนฐานของการพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยใชศักยภาพและ

ทรัพยากรในชุมชนเปนหลักใหประชาชน และทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการกําหนด 

และตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่เก่ียวของกับตนเองและชุมชนทองถิ่น เกิดเปนชุมชนการเรียนรู 

การพัฒนาชุมชนซ่ึงเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศใหเกิดความยั่งยืนจําเปนตองการสรางชุมชน

ในมีความยั่งยืนของชุมชนการเรียนรู ตองเปนชุมชนที่สามารถดํารงสภาพของการเปนชุมชนการ

เรียนรูอยางตอเน่ือง มีการพัฒนา ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มีการสนับสนุนใหสังคม     

ทุกภาคสวนและทุกระดับไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอ
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การเรียนรู จะทําใหเกิดพลังชุมชนที่เขมแข็ง หรือชุมชนเขมแข็ง (ม่ิงขวัญ คงเจริญ, 2553) แตในการ

พัฒนาที่ผานมายังไมสามารถบรรลุการเปนชุมชนการเรียนรูไดอยางแทจริง เปนเพียงการสรางแหลง

เรียนรู ศูนยการเรียนรู การแลกเปลี่ยนองคความรูหรือสรรหาผูรูและภูมิปญญา แตยังไมสามารถให

คนในชุมชนบุคคลตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรู มีทักษะและกระบวนการในการคิด       

การวิเคราะห และการแกปญหาสามารถสรางกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง และสามารถใชความรูได

อยางถูกตอง (เกษม วัฒนชัย, 2549) ซึ่งนักการศึกษาทั้งในและตางประเทศ ไดใชคําอธิบายเกี่ยวกับ

ชุมชนการเรียนรูไวหลากหลาย ไดแก สังคมแหงการเรียนรู เมืองแหงการเรียนรู ชุมชนแหงการเรียนรู 

และนครแหงการเรียนรู ถึงแมจะมีคําอธิบายที่หลากหลายแตแนวคิดของชุมชนการเรียนรูมีความ

สอดคลองกัน กลาวคือ ชุมชนการเรียนรู เปนรูปแบบของการจัดการศึกษาชุมชนโดยเปนกระบวนการ

เรียนรูทางสังคม เพ่ือเร่ิมตนศึกษาสิ่งใหม ๆ ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยนํา

ความกาวหนาทางดานขอมูลสารสนเทศมาใชเพื่อเปนการสรางโอกาสในการแลกเปลี่ยนความรู

ระหวางบุคคล สังคมและภูมิภาคอยางไรพรมแดน เพ่ือใหคนในสังคมมีนิสัยรักการเรียนรูตลอดชีวิต

และสามารถใชความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่การงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได (Jarvis, 

2007) ดังน้ันในชุมชนการเรียนรูจึงจําเปนตองมีการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือ

สงเสริมใหคนในชุมชนเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตอยางตอเน่ืองและยั่งยืนได 

สําหรับประเทศไทยมีกรอบการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542) เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรู

ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชน

ทองถิ่นมีความเขมแข็ง สามารถปรับตัวรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง แตพบวา ตลอดระยะเวลาที่ผานมา

ปรากฏวา มีปญหาตองเรงพัฒนาปรับปรุงแกไขหลายประการ โดยเฉพาะคุณภาพการศึกษา 

ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ รวมทั้งการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา หนวยปฏิบัติยังไมมีอิสระ

และความคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษาเทาที่ควร การใหบริการการศึกษาแก

ผูดอยโอกาสยังไมทั่วถึง การศึกษาตลอดชีวิตขาดเนื้อหาและวิธีการที่เหมาะสมที่จะทําใหมีสัมฤทธิผล

ตามที่ควร ขาดการปรับปรุงกฎระเบียบที่จะเอ้ืออํานวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง ทําให

การศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ รวมทั้งยังขาดการมีสวนรวมในการบริหารและ 

จัดการศึกษา แมวาจะมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

เปนกลไกขับเคลือ่นหลักการและเจตนารมณของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติที่สําคัญกลไกหน่ึง

ก็ตาม (สุวิธิดา จรุงกียรติกุล และคณะ, 2555) การเทียบโอนผลการเรียนรูระหวางการศึกษา ในระบบ 

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยยังมีนอย กลุมเปาหมายของ กศน. มีจํานวนมาก มีสภาพและ

ความตองการทางการเรียนรูที่หลากหลาย ขาดระบบฐานขอมูลที่มีความสมบูรณและความเปน

ปจจุบันของผูเรียน ผูจัด และผูสงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู นอกจากน้ีบุคลากรทางการศึกษา

ยังเนนบทบาทผูจัดมากกวาการเปนผูสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ยังหมายรวมไปถึงภาคี
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เครือขายขาดแรงจูงใจและความเขาใจในบทบาทของตนเอง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

2554) ซ่ึงสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2552-2559) ที่เสนอปญหาในการดําเนินการไว

วา การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีปญหาในการดําเนินงาน

หลายประการ อาทิ การพัฒนาหลักสูตรยังไมสามารถตอบสนองตอความตองการที่หลากหลายของ

กลุมเปาหมาย อีกทั้งผลการเรียนของผูเรียนการศึกษานอกระบบยังต่ํากวาเกณฑ   ขั้นต่ํา (สํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) สอดคลองกับ สุมาลี สังขศรี (2557) ที่ระบุปญหาการขับเคลื่อน

การศึกษาตลอดชวีิตในชุมชนวา ประชาชนยังตองไดรับการศึกษาหรือความรูเพ่ิมเติมอีกอยางตอเน่ือง 

เพ่ือที่จะใชในการเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีไดอยางเหมาะสมในทุกชวงของชีวิต การศึกษา

ในชวงหลังวัยเรียนน้ีจะมีรูปแบบที่ไมเหมือนการเรียนในระบบโรงเรียน แตจะตองจัดใหเหมาะสมกับ

ธรรมชาติของผูที่พนจากวัยเรียนมาแลว ซึ่งเรียกวาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

การจัดการศึกษาแตละรูปแบบเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนมากที่สุดนั้น ตองคํานึงถึงสภาพของ

สังคมที่อยูอาศยัดวย จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตมีความสาํคัญอยางยิง่ เปนหัวใจของการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู โดยชวยเสริมสรางการพัฒนาคณุภาพชีวิตที่ดขีองบคุคล กลุมบุคคล ซ่ึงเปนกําลัง

สําหรับการพัฒนาและสรางความเจริญกาวหนาของชุมชน สังคม และประเทศชาติอยางสมดุล ม่ันคง 

และยั่งยืน ซ่ึงการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประเทศไทยไดรับการพัฒนามา

อยางตอเนื่องเพ่ือใหการศกึษาตลอดชวีิตเปนวิถีชวิีตของคนในชาต ิ ทุกคนเขาถึงโอกาสทางการศึกษา 

สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต เกิดสังคมแหงการเรียนรูและสังคมแหงการ

สรางสรรค ระบบการศึกษาและเรียนรูเปนสวนหน่ึงของระบบการพัฒนาประเทศที่มีศักยภาพอยาง

แทจริง โดยการดําเนินการจัดการเรียนรูจะมุงเนนการใหเครือขายชุมชนเขามามีสวนในการจัด

การศึกษาและการเรียนรูดวยตนเอง ภาครัฐจะเปนเพียงผูสนับสนุนสงเสริมใหการดําเนินการเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ   

สังคมไทยมีแนวทางที่สรางความยั่งยืนของชุมชนการเรียนรูหลายรูปแบบ ไดแก การพัฒนา

ระบบเศรษฐกิจชุมชนที่เกิดจากการเรียนรูและการวางแผนเปนระบบ มีวิสาหกิจชุมชนเปนตัว

ขับเคลื่อน มีเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญา เปนการสรางความยั่งยืนของชุมชนการเรียนรูวิธีหนึ่ง 

ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีฐานสวัสดิการที่เปนหลักประกันความมั่นคงของชีวิตใหกับชุมชน ทําใหชุมชน

ไดคนพบภูมิปญญาทองถิ่น เรียนรูเทคโนโลยีใหม และคนหาความคิดสรางสรรคมาผสมผสานใน   

การจัดการทรัพยากรทองถิ่นใหมีมูลคา เปนการพัฒนาชุมชนไดหลุดพนจากวิธีคิดแบบพ่ึงพาและรอ

ความชวยเหลือจากรัฐหรือภายนอก หันมาพ่ึงพาตนเอง (เสรี พงศพิศ, 2548) ซึ่งหนวยงานภาครัฐ

และภาคเอกชนไดมคีวามพยายามที่จะพัฒนาสูชุมชนการเรียนรู ที่ยึดหลักความจําเปนของการเรียนรู 

การใหความสําคัญกับชุมชนโดยอาศัยหลักการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน หลักการจัดกิจกรรมที่มี

ความหลากหลายและผสมกลมกลนืกับวิถกีารดําเนินชีวิต หลักความเสมอภาค เปดกวาง ยืดหยุนและ

การเขาถึงไดงาย หลักความตอเน่ืองในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือความยั่งยืน ในการพัฒนาคน 
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ชุมชน และสังคม มีความพยายามคนหาตนแบบของการเปนชุมชนการเรียนรูที่เห็นไดจากการยกยอง 

การคัดเลือกชุมชนตนแบบ หรือการมีชุมชนนํารอง หรือการรายงานผลชุมชนที่ประสบผลสําเร็จใน

การเปนชุมชนการเรียนรู อาทิ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการ และกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย โดย

พิจารณาผลการดําเนินงาน หรือการใชกระบวนการเรียนรู กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเปน

เงื่อนไขในการคัดเลือกชุมชนตนแบบ (มิ่งขวัญ คงเจริญ, 2553) 

อยางไรก็ตามบริบทของสังคมไทยที่มีลักษณะของชุมชนทีเ่ปนทั้งชมุชนเมอืงและชุมชนชนบท 

ซ่ึงมีโครงสรางพื้นฐานที่แตกตางกัน เปนผลใหความเจริญและการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจแตกตางกัน 

การพัฒนาจากเง่ือนไขที่แตกตางยอมเกิดผลของการพัฒนาที่แตกตางกัน ดังน้ัน การจัดการศึกษา

ตลอดชีวิตจะเปนสิ่งที่สะทอนถึงความเปนไปไดในการนําแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตมาใชปฏิบัติ    

ไดจริง เพื่อขับเคลื่อนชุมชนใหเปนชุมชนการเรียนรูได จึงจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงาน องคกรและ

ผูเก่ียวของทุกภาคสวนตองรูและทําความเขาใจในปรัชญา แนวคิด และหลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 

เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการปฏิบัติที่ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตมีความเปนไปไดจริง เพ่ือสามารถ

ขับเคลื่อนใหเกิดชมุชนการเรียนรูขึ้นจริง และดํารงอยูอยางยั่งยืนในสังคมไทย จะเห็นไดวา การศึกษา

ตลอดชีวิตตองยดึหลกัการบูรณาการและความเชือ่มโยงอยางตอเน่ืองของการเรียนรูเขากับวิถีชวีติของ

ผูเรียนและสภาพชุมชน สามารถนําความรูไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของตน 

สงเสริมการเรียนรูเพื่อการคิดเปนและแกปญหาเปน โดยการคิดวิเคราะห ตัดสินใจและแกปญหาบน

พ้ืนฐานของขอมูลและเหตุผล นอกจากน้ีตองยึดหลักการกระจายอํานาจ โดยใหผูเรียน ชุมชน และ

องคกรทองถิ่นมีสวนรวม เนนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับชุมชนทองถิ่น และสุดทายคือตอง

ยึดหลักการความยืดหยุนและความหลากหลาย เพ่ือมุงใหการศึกษามีประสิทธิภาพและตอบสนองตอ

ความตองการดานการเรียนรูของประชาชนอยางกวางขวาง (ประไพ  ศิวะลีราวิลาศ, 2549) โดย

สามารถนําการศึกษาตลอดชีวิตมาใชเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูไดจริงบนพ้ืนฐานของบริบท

ทางสังคมและวัฒนธรรมไทย 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1)  เพ่ือวิเคราะหและสังเคราะหแนวทางการจัดการศกึษาตลอดชวีิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชน

การเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

2)  เพ่ือนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่

เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 
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ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยในคร้ังน้ีเปนการศึกษาการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูใน

บริบทสังคม และวัฒนธรรมของประเทศไทย ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยออกเปน 2 สวน 

ประกอบดวย ดังน้ี 1) ขอบเขตดานประชากร และ 2) ขอบเขตดานเนื้อหา โดยมีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 

1. ขอบเขตดานประชากร 

 ขอบเขตดานประชากร ไดแก ผู เชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาตลอดชีวิต 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั รวมถึงการพัฒนาชุมชน ประกอบดวย  นักการศึกษา

ตลอดชีวิต นักวิชาการศึกษา ผูบริหารนโยบาย ผูปฏิบัติการสอน นักการเมือง และนักพัฒนาภาค

ประชาชน ทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน โดยผูวิจัยใชเกณฑในการคัดเลือก และเก็บรวบรวมขอมูล

จากการสัมภาษณดวยแบบสัมภาษณ และแบบสอบถามปลายเปด เพ่ือประมวลผลสรุปเก่ียวกับการ

จัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขบัเคลือ่นชมุชนการเรียนรูในบริบทสังคม และวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 2. ขอบเขตดานเน้ือหา 

 ขอบเขตดานเน้ือหาในการศึกษาคร้ังนี้ เปนการวิเคราะหการวิเคราะหแนวทางการจัดศึกษา

ตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ในพ้ืนที่

ชุมชนการเรียนรูตนแบบ จํานวน 2 แหง ประกอบดวย ชุมชนเมือง 1 ชุมชน และชุมชนชนบท 1 

ชุมชน ดังน้ี  

  2.1 การศึกษาแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูใน

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ผูวิจัยไดศึกษาเน้ือหาจากเอกสารรายงานการวิจัย 

หนังสือ บทความทางวิชาการ และงานวิจัยที่เก่ียวของทั้งในประเทศและตางประเทศระหวางป พ.ศ. 2547 

จนถึง พ.ศ. 2557 โดยใชแบบวิเคราะหเอกสาร อีกทั้งการวิเคราะหแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต

เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย โดยการคัดสรรชุมชน

การเรียนรูตนแบบจํานวน 2 แหง และเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ และแบบสอบถาม

ปลายเปด เพ่ือใหไดองคความรูตามวัตถุประสงคการวิจัย 

  2.2 การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูใน

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ผูวิจัยสรุปเน้ือหาที่ไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ/

ชุมชนการเรียนรูตนแบบ เพ่ือกําหนดแนวทาง/ประเด็นการสนทนากลุม โดยดําเนินการเก็บรวบรวม

ขอมูลดวยการสัมภาษณและการสนทนากลุมกับผูทรงคุณวุฒิทั้งในประเทศและตางประเทศ 

       2.3  บริบทของการวิจัยคร้ังน้ีคือ ชมุชนการเรียนรูตนแบบในประเทศไทย 
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นิยามศัพท 

แนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง เปนแนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตั้งแต

กอนวัยเรียนจนถึงวัยชราที่เชื่อวามนุษยสามารถเรียนรูจากธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสามารถพัฒนา

ตนเองไดตลอดเวลา เปนการศึกษาที่เปดโอกาสในการเรียนรู เกิดการเรียนรูใหม ๆ และพัฒนา

คุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

ปรัชญาของการศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง การจัดกระบวนการทางการศึกษา เพ่ือใหเกิด

การเรียนรูตลอดชวีิต เปนการจัดการศกึษาในรูปแบบของการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบ

โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมุงใหผูเรียนเกิดแรงจูงใจที่จะเรียนรูดวยตนเอง มุงพัฒนา

บุคคลใหสามารถพัฒนาตนเอง และปรับตนเองใหกาวทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมการเมืองและ

เศรษฐกิจของโลก 

หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง กระบวนการทางการศึกษาที่เนนผูเรียนเปน

ศูนยกลาง ใหผูเรียนมีเจตคต ิทักษะและความรูพ้ืนฐานที่จําเปนสําหรับใชเปนเคร่ืองมือในการแสวงหา

ความรูดวยตนเองอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต และสามารถนําความรูไปแกปญหาหรือตอบสนองความ

ตองการในชีวิต เพ่ือพัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม 

แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต หมายความวา การจัดกระบวนการเรียนรูใหมีผลตอการ

เรียนรูตลอดชวิีตของบุคคล ประกอบดวย องคประกอบหลักแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และ

ผลผลิตจากแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ที่มีลักษณะเปน (1) การดําเนินการตลอดชีวิตใหกับ

ประชาชน (2) เปนการจัดที่มีการวางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอการ

เปลี่ยนแปลงในชีวิต ซ่ึงเกิดขึ้นตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ (3) 

เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจของผูเรียน ที่จะเรียนรูดวยตนเอง และ (4) ใชแหลงการเรียนรูตลอด

ชีวิต (5) เน้ือหาเหมาะสมกับบุคคล อายุ พ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ความสนใจ และสภาพแวดลอม

ของผูเรียน โดยแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเปนกรอบการพูดคุยหารือกับผูที่มีสวนเก่ียวของทั้งใน

ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และเปนแนวปฏิบัติเ พ่ือให

ประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและเพื่อใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชีวิตของคนในชาติอยาง

แทจริงอันจะนําพาครอบครัว ชุมชน และสังคมไปสูการเปนชุมชน/สงัคมแหงการเรียนรูและภูมิปญญา 

ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ชุมชนการเรียนรู หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกัน ณ สถานที่ใดสถานที่หน่ึงอยางแนนอน      

มีความสัมพันธและมีปฏสิมัพันธตดิตอกัน สามารถดํารงชีวิตทางสังคมรวมกัน และอยูรวมกันในชุมชน 

มีกระบวนการพัฒนาคนที่มุงประโยชนของคนเปนหลัก เนนกระบวนการคิดและปฏิบัติจริงโดยเรียนรู

องคความรูตาง ๆ  ผานผูรู สื่อ เทคโนโลยสีารสนเทศ แหลงการเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่น ซ่ึงทําให

สมาชิกสามารถสรางความรู สรางทักษะและมีระบบการจัดการความรูที่ดี รวมทั้งสามารถถายทอด

ความรูและแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ทั้งภายใน และนอกกลุมสมาชิก ตลอดจนสามารถใชความรูเปน
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เคร่ืองมือในการเลือกและตัดสินใจ แกปญหา อาศัยการเรียนรูเปนฐานการพัฒนาทั้งในระดับตัวบุคคล 

และชุมชนอยางตอเน่ืองเพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต ความเปนอยูใหสามารถพ่ึงพาตนเองได

อยางสมดุล มั่นคง และยั่งยืน 

การขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู หมายถึง กระบวนการมีสวนรวม การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

และการสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเน่ืองของชุมชนและภาคีเครือขายเรียนรูเพื่อใหสมาชิก

ชุมชนสามารถพัฒนาตนเองความรู ทักษะ และเจตคติที่ดีสําหรับการทํางานและการดําเนินชีวิต 

ชุมชนการเรียนรูเปนการสรางภมิูคุมกันหรือการสรางพลงัใหกับประชาชนเพ่ือใหเผชิญกับสภาพสังคม 

สิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและตอเนื่องตลอดเวลา 

 

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 

แนวทางการจัดศึกษาตลอดชวีิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรม

ของประเทศไทยจะเปนประโยชนกับหนวยงาน องคกร และสถานศึกษา ตลอดจนผูที่ทํางานเก่ียวของ

กับการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร  การวางแผน

กิจกรรมการเรียนรู และการพัฒนาสูการเปนชุมชนแหงการเรียนรูที่มีความเหมาะสมกับบริบทของแต

ละพ้ืนที่ก็จะชวยใหโอกาสการศึกษาตลอดชีวิตเขาถึงประชาชนไทยไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น  
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

การวิจัยเร่ือง “การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู

ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย” ผูวิจัยไดทบทวนเอกสาร และงานวิจัยตาง ๆ ที่

เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ เพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

ตอนที่ 1 แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิต 

 1.1 ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต 

 1.2 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต 

 1.3 นโยบายที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิต 

 1.4 ความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต 

 1.5 องคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิต 

 1.6 หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

ตอนที่ 2 แนวคิดเก่ียวกับชุมชนการเรียนรู 

 2.1 แนวคิดในการพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

 2.2 ความหมายของชุมชนการเรียนรู 

 2.3 ขั้นตอนการพัฒนาชุมชุนการเรียนรู 

ตอนที่ 3 บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 3.1 บริบททั่วไป 

 3.2 แนวโนมการพัฒนาของประเทศไทย 

 3.3 การนําวัฒนธรรมและภูมิปญญามาเปนปจจัยเสริมในสังคม 

ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 4.1 งานวิจัยในประเทศ 

 4.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

ตอนที่ 5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต 

 1.1 ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต 

การศึกษาตลอดชีวิตไดมีการกลาวถึงและใหความสําคัญเปนคร้ังแรกในการประชุมนานาชาติ

วาดวยเร่ืองการศึกษาผูใหญ (World Education on Adult Education) ในป ค.ศ. 1960 ที่จัดขึ้น 

ณ กรุงมอนทรีออล ประเทศแคนาดา โดยการขับเคลื่อนขององคการศึกษาวิทยาศาสตรและ
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วัฒนธรรมแหงสหประชาติ (UNESCO) ซ่ึงมีบทบาทในการสนับสนุนและสงเสริมใหทุกประเทศนํา

แนวคิดเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตมาใชในทางปฏิบัติตามรูปแบบและแนวทางที่แตกตางกันของแตละ

ประเทศทั่วโลก 

จุดเร่ิมตนเกี่ยวกับความคิดเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตมาจากผลงานของ Philiph Coombs 

และ Mansoor Ahmed ซ่ึงไดแสวงหาแนวทางในการจัดการศึกษาใหแกเยาวชนและผูใหญที่อยู  

นอกระบบโรงเรียนจากการสํารวจการจัดการศึกษาอบรมของสังคมตาง ๆ ทั่วโลก ผลการสํารวจไดมี

การจําแนกกิจกรรมการศึกษาและการเรียนรูไดเปน 3 แบบคือ 1) Formal Education 2) Non-

formal Education 3) Informal Learning ซึ่งไดมีการปรับเปลี่ยนการจําแนกกิจกรรมการศึกษา

และการเรียนรูดังกลาวขึน้ใหมจาก Informal Learning ไปเปน Informal Education เพ่ือใหเขากับ

การศึกษาในประเภทอื่น ๆ  นับจากนั้นเปนตนมา แนวคิดเกี่ยวกับการศกึษาตลอดชีวิตไดเปนที่ยอมรับ

อยางกวางขวางในวงการศึกษาทั่วโลก โดยการสงเสริมสนับสนุนจาก UNESCO ในการเผยแพร

แนวคิดและขอเสนอแนะใหประเทศตางๆ ไดนําไปพัฒนาและกําหนดเปนแนวทางที่เหมาะสมใน

ประเทศของตน จากน้ันในป ค.ศ. 1972 ไดมีการประชุมที่กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน และกรุงไนโรบี 

ประเทศเคนยา ในป ค.ศ. 1986 ซึ่งมีสาระสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาดานการศึกษาตลอดชีวิต สรุปได

ดังนี้  

1. โดยธรรมชาติของมนุษยมีการแสวงหาความรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องอยู

ตลอดเวลา เน่ืองจากมนุษยสามารถเรียนรูจากธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสังคมทุกขณะ 

2. การศึกษาไมไดจํากัดเฉพาะแตในโรงเรียนเทาน้ัน แตการศึกษาที่แทจริงไดครอบคลุมถึง

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย และสามารถเรียนรูไดไมมีวันสิ้นสุด 

3. การศึกษาตลอดชีวิตเปดโอกาสใหทุกคนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง เน่ืองจากสามารถ

เลือกเรียนไดตามความตองการ มีความยืดหยุนไดตามโอกาส ทุกคนสามารถเรียนรูไดจากทุกแหง

ตามที่โอกาสจะเอื้ออํานวย 

สําหรับประเทศไทยจุดเร่ิมตนของการศกึษาตลอดชีวิตไดถูกระบุไวในแผนการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2520 เปนคร้ังแรก โดยมีจุดมุงหมายของการศึกษาเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต อยางไร

ก็ดีเม่ือนําแนวคิดของ UNESCO มาใชในการอธิบายวิธีการจัดกิจกรรมการศึกษาของคนไทยใน    

อดีตกาล พบวา การจัดกิจกรรมการศึกษาเปนไปในลักษณะของการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยเปนหลัก จนเม่ือมีการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวที่ไดมีการจัดตัง้โรงเรียนขึน้ การจัดการศึกษาจึงจัดตามระบบและรูปแบบของโรงเรียน จนถึง 

พ.ศ. 2483 ไดมีการจัดการศึกษาแบบคูขนาดสําหรับผูใหญที่อยูนอกวัยเรียนกับการศึกษาในโรงเรียน 

ซ่ึงมีรูปแบบคลายกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จะเห็นไดวา แนวคิดเกี่ยวกับ

การศึกษาตลอดชีวิตไดมีการกลาวถึงอยางกวางขวางมากขึ้น นับจากมีแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
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2520 เปนตนมา จนกระทั่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 การศึกษาตลอดชีวิตไดถูกบัญญัติไวเปนแนวทางหลักในการจัด

การศึกษาของประเทศ โดยเปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ใหสังคมมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา และมีการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ือง (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) 

ปจจุบันในยุคกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี

สารสนเทศอยางรวดเร็ว การจัดการศึกษาไดนําแนวคิดเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตมาเปนหลักในการจัด

การศึกษา เห็นไดจากการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ระหวางป พ.ศ. 2552 – 2561 ไดกําหนด

นโยบายการปฏิรูปการศึกษาโดยมุงเนนใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยมีเปาหมาย

หลัก 3 ประการคือ 1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรูของคนไทย 2) เพ่ิม

โอกาสทางการศึกษาและสามารถเรียนอยางทั่วถงึมีคณุภาพ 3) สงเสริมการมีสวนรวมของทกุภาคสวน

ของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

2552)   

จากปญหาการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตนมีผลกระทบในทั้งทางบวกและทางลบ   

ตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ดังน้ันประชาชนทุกคนตองเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

เพ่ือพัฒนาตนเองใหมีความรู ความคิด และทักษะชีวิตใหสามารถแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตได

อยางตอเนื่องตั้งแตเกิดจนตาย ซ่ึงการมีชีวิตอยูรอดในสังคมนั้นเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยทุกคน 

และการจะมีชีวิตอยูรอดตอไปไดน้ันตองมีวิธีการเรียนรูที่นอกเหนือไปจากการเรียนในโรงเรียน (ชัยยศ     

อ่ิมสุวรรณ, 2551) และตองเปนกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

 

 1.2 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต 

สุมาลี สังขศรี (2544) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตไววา เปนภาพรวมของ

การศึกษาทุกประเภทที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตของมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย เปนการศึกษาเพ่ือมุงพัฒนาให

บุคคลสามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงในทุกชวงชีวิตของคน ซึ่งครอบคลุมทั้งการศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยจากแหลงความรูในชุมชนและสังคม เกิดขึ้น

ไดทุกที่ทุกเวลาไมจํากัดสถานที่ การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาที่มีความสัมพันธกับวิถีชีวิตและ

การดําเนินชีวิตของบุคคล 

นภมณฑล สิบหม่ืนเปยม (2548) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง 

แนวความคิดที่สงเสริมใหเกิดกระบวนการรวบรวมทรัพยากรที่มีอยูในสังคมมาใชในการพัฒนาความรู 

ความสามารถ และความคิดของมนุษยใหสามารถแกปญหา และพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ือง

ตั้งแตเกิดถึงตาย 
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อาชัญญา รัตนอุบล (2550) ไดใหความหมายไววา การศึกษาตลอดชีวิตเปนกระบวนการ

ศึกษาที่มีกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง มุงเนนการพัฒนามนุษยใหสามารถปรับตัวเขากับความ

เปลี่ยนแปลงในสังคมปจจุบันและพัฒนาตอเน่ืองไปใหเต็มศักยภาพของแตละคน เปนการศึกษาที่เกิด

จากแรงจูงใจในการเรียนรูของตนเองจากแหลงการเรียนรูทั้งที่อยูในระบบ นอกระบบ และไมเปน

ทางการ 

Dave (1976) ไดใหความหมายไววา การศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวคิดที่พยายามมอง

การศึกษาในองครวมซึ่งรวมการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตาม

อัธยาศัย ใหมีการประชาสัมพันธทั้งในเร่ืองเวลา และเนื้อหาสาระที่คนเราจะตองนําความรูไปใชในการ

ดําเนินชีวิต มีการยึดหยุนดานเวลา สถานที่ เน้ือหา และเทคนิคการสอนที่หลากหลายรูปแบบ 

 สรุปไดวา การศึกษาตลอดชีวิต เปนการศึกษาที่สนับสนุนสงเสริมใหบุคคลสามารถเรียนรูได

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต ตั้งแตเกิดถึงตายเปนการจัดการศึกษาที่ผสมผสานและเชื่อมโยงรูปแบบการ

จัดการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยเขาดวยกัน เพ่ือชวย

พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกคนใหมีความพรอมทุกดาน และสามารถจัดการกับ

ปญหาที่เกิดขึน้เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสงัคมยคุปจจุบัน อีกทั้งเปนการสงเสริมและสนับสนุนให

สังคมเปนสังคมแหงการเรียนรู 

 

 1.3 นโยบายที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิต 

“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความวา การศึกษาที่จัดใหกับประชาชน ทั้งการศึกษาในระบบ  

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย หรือการศึกษาที่ผสมผสานการศึกษาทั้งสามรูปแบบ

ที่เหมาะสมกับบุคคล อายุ พ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ความสนใจ และสภาพแวดลอมของผูเรียนเพื่อให

ผูเ รียนสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต สวน“การเรียนรูตลอดชีวิต” 

หมายความวา กระบวนการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาที่เกิดขึ้นในตัวบุคคล  อันเปนผลมาจากการไดรับ

ความรู ทักษะ หรือประสบการณจากการศึกษา หรือจากกิจกรรมในวิถีชีวิตที่สามารถเกิดขึ้นได

ตลอดเวลาตั้งแตเกิดจนตาย ทั้งการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตจึงเปนการจัดเตรียมกระบวนการ

หรือประสบการณใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชวิีต โดยมีเปาหมายเพ่ือใหบุคคลพัฒนา

เติมเต็มตามขีดความสามารถของตนเองและเปนสมาชิกที่ดีในสังคมที่ตนอาศัยอยู พัฒนาใหบุคคลได

พัฒนาตนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกเพ่ือการทํางานและการอยูรวมกันในสังคม สําหรับ

ประเทศไทยหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนมีความมุงม่ันในการสรางโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต

ใหแกประชาชน โดยการสรางและกระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย คํานึงถึงการสรางความ

เสมอภาคและความเปนธรรมใหเกิดแกประชาชนทุกกลุม ซ่ึงรวมถึงผูยากไร ผูดอยโอกาส เด็กเรรอน 

คนไรบาน ผูไรสัญชาติ ผูพิการ ผูบกพรองทางกายและการเรียนรู รวมทั้งชนกลุมนอย กลุมชาติพันธุ  

คนไทยในตางประเทศ โดยสงเสริมการใหความรูตั้งแตอยูในครรภมารดา สนับสนุนการจัดการศึกษา
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ตามวัยและพัฒนาการอยางมีคุณภาพตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดการศึกษา

สําหรับประชากรวัยแรงงาน ตลอดจนผูสูงอายุ เพ่ือเปนการยกระดับการศึกษาใหแกประชาชน โดย

จัดใหมีการเทียบโอนความรูและประสบการณ การเทียบโอนผลการเรียน  การเทียบระดับการศึกษา 

การพัฒนาแหลงเรียนรู เพ่ือขยายโอกาสใหกวางขวางเพ่ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต ประเทศไทยไม

มีนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตที่เฉพาะเจาะจง อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติ

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 รวมถึงนโยบายและแผนการ

ปฏิบัติงานขององคการหรือหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่อธิบายถึงการศึกษา

ตลอดชีวิตวาเปนเปาหมายสําคัญทางการศึกษาของประเทศ การสงเสริมใหสังคมมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา และการพัฒนาเน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ, 2542) 

ในป  พ.ศ. 2555 ไดมีความพยายามรางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึง มี

วัตถุประสงคใหเปนกฎหมาย วาดวยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชีวิตของ

คนในชาติ  ทุกคนเขาถงึโอกาสทางการศกึษา  สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  

เกิดสังคมแหงการเรียนรูและสังคมแหงการสรางสรรค  ระบบการศึกษาและเรียนรูเปนสวนหน่ึงของ

ระบบการพัฒนาประเทศที่มีศักยภาพอยางแทจริง ประกอบ 3 หมวดหลัก และ 40 มาตรายอย      

ดังรายละเอียดสวนหนึ่งของรางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต ดังตอไปน้ี 

หมวด 1 การจัด การสงเสริม และการสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต  

สวนที่ 1 บททั่วไป กําหนดใหใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา

ตลอดชีวิตที่มคีุณภาพ  ยืดหยุน  หลากหลาย สอดคลองกับวิถีชีวิต ความตองการ และความแตกตาง

ของบุคคล  การจัดการสงเสริม และการสนับสนุนการศึกษาตลอดชวีิต  ใหดําเนินการโดยไมจํากัดเพศ  

อายุ  พ้ืนฐานการศึกษา  อาชีพ  และความสนใจของบุคคล  โดยยึดหลักการ 4 ประการ คือ (1) เพ่ิม

โอกาสทางการศึกษาของประชาชน  (2)  สนองความจําเปนและความตองการในการเรียนรูของบุคคล

และชุมชน  (3)  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตลอดชีวิตอยางตอเน่ือง (4)  สงเสริมใหทุก

ภาคสวนมีสวนรวมในการดําเนินงานการศึกษาตลอดชีวิต  (รางมาตรา 6 -7)  

สวนที่  2 การจัดการศึกษาตลอดชีวิต กําหนดใหการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ใหจัดใน

สถานศึกษา  สถานที่ของภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชวีิต หรือแหลงการเรียนรูตาง ๆ ตามแผนการ

สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตที่คณะกรรมการกําหนด การจัดการศึกษาตลอดชีวิต ตองคํานึงถึงความ

เปนเอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายในการปฏิบัติการศึกษาที่เหมาะสมสอดคลองกับ 

ความถนัดและความสนใจของบุคคล  การมีสวนรวมของภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตในการ

เสนอแนะกรอบนโยบายเก่ียวกับการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ รวมทั้งเสนอแนะการ
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กําหนดมาตรฐานการศึกษา เปาหมายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตคอื  (1) ผูเรียนมีเจตคติ  ทักษะและ

ความรูพ้ืนฐานที่จําเปนสําหรับใชเปนและพัฒนาตนเองใหมีนิสัยรักการอาน  ใฝเรียนรู  ไดรับความรูที่

สอดคลองกับความสนใจและความจําเปนในการยกระดับคุณภาพชีวิต  มีความพรอมในการดําเนิน

ชีวิตอยางผสมกลมกลืนกับสังคมที่ตองใชความรูอยางรอบดาน  และสามารถนําความรูที่ไดรับไปใช

ประโยชนในการเทียบโอนผลการเรียน  เทียบโอนความรูและประสบการณ  และเทียบระดับ

การศึกษาได (3) บุคคลและชุมชนเกิดการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  

สิ่งแวดลอมและเทคโนโลย ี เพ่ือใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  สังคมแหงการสรางสรรคและการพัฒนา

ที่ยั่งยืน การจัดทําแผนการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต  ใหคณะกรรมการเสนอตอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาและใหความเห็นชอบ  (รางมาตรา  8-11)  

สวนที่ 3 การสงเสริมและการสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิตการสงเสริม  และการ

สนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต  ใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและภาคีเครือขาย

การศึกษาตลอดชีวิต  ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนในเร่ือง (1) สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

และสิ่งอํานวยความสะดวก  เพ่ือสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต (2) การชวยเหลือดานการเงินใน

รูปแบบของงบประมาณหรือการบริจาค  เพ่ือการศึกษาตลอดชวิีต  (3)  การจัดการศึกษา  การพัฒนา

วิชาการและบุคลากร  การใชประโยชนจากทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิต  (4)  สิทธิประโยชน

และการยกยองประกาศเกียรติคุณตามความเหมาะสมใหแกผูสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตลอด

ชีวิต  (5)  การสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย  เพ่ือใหบุคคลสามารถเขาถึงไดตาม

ความเหมาะสมและเอ้ือตอการเรียนรูของชุมชน  (6)  ทรัพยากรอ่ืนที่เก่ียวของกับการดําเนินการ

เพ่ือใหบุคคลและชุมชนไดเรียนรูตามความสนใจและความตองการที่สอดคลองกับความจําเปนของ

สังคม (รางมาตรา 12)  

กําหนดใหสวนราชการ และหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของรวมมือกับภาคีเครือขาย

การศึกษาตลอดชีวิตดําเนินการในเร่ือง  (1)  จัดใหมีโครงสรางพื้นฐานเพื่อการเรียนรูที่หลากหลาย  

ใหผูเรียนมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูอยางสะดวกและทั่วถึง  (2)  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน

ของภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต  ใหเกิดความรวมมือและการพัฒนาอยางตอเน่ือง (3) สงเสริม

และสนับสนุนใหภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตไดรับโอกาสในการจัดสรรทรัพยากรและเขาถึง

แหลงเงินทุนอยางทั่วถึง  (รางมาตรา 13)  

กําหนดใหการสงเสริมและการสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต ใหดําเนินการเ พ่ือ

เปาหมายในเร่ือง  (1)  ประชาชนไดรับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  เพ่ือ

พัฒนาศักยภาพกําลังคนและสังคมที่ใชความรู  ภูมิปญญา  คุณธรรม  และจริยธรรมเปนฐานในการ

พัฒนา  ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม  ความม่ันคง และคุณภาพชีวิต (2) ภาคีเครือขาย

การศึกษาตลอดชีวิตเกิดแรงจูงใจและมีความพรอมในการมีสวนรวมเพื่อจัดกิจกรรมการศึกษา (ราง

มาตรา 14)  
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กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต  โดยให

ความสําคัญแกผูเก่ียวของตามบทบาทและหนาที่ (รางมาตรา 15) 

หมวด 2 คณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต  ประกอบดวย   รัฐมนต รีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ  เปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย  เปนรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวงแรงงาน  ปลัดกระทรวง

มหาดไทย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาและเลขาธิการสภาการศึกษา  

และผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวนไมเกินสิบสองคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ  ใหเลขาธิการสํานักงาน

การศึกษาตลอดชวีิตเปนกรรมการและเลขานุการ คุณสมบัติของกรรมการผูทรงคณุวุฒิ วาระการดํารง

ตําแหนงคราวละสี่ป และการพนจากตําแหนงตามวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ การประชุม

คณะกรรมการ  องคประชุม  และใหมีการประชุมคณะกรรมการปละไมนอยกวาสี่คร้ัง  (รางมาตรา 16-

19)  

กําหนดถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ใหมีคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต

จังหวัดทุกจังหวัด อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตจังหวัดและคณะกรรมการ

การศึกษาตลอดชีวิตกรุงเทพมหานคร การประชุมของคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตจังหวัด  

และคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตกรุงเทพมหานคร ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น

คณะหนึ่ง  เรียกวา  “คณะอนุกรรมการภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต” (รางมาตรา  20-24) 

หมวด 3 สํานักงานการศึกษาตลอดชีวิต กําหนดใหมีการจัดตั้งสํานักงานการศึกษาตลอด

ชีวิต  ใชชื่อยอวา  ““สํานักงาน  กศช.””  ขึ้นในกระทรวงศึกษาธิการ  มีฐานะเปนกรม  กําหนดอํานาจ

หนาที่ของสํานักงานการศึกษาตลอดชีวิต  ใหมีสํานักงานการศึกษาตลอดชีวิตจังหวัดทุกจังหวัด  และ

มีสํานักงานการศึกษาตลอดชีวิตกรุงเทพมหานคร และใหสถานศึกษาทําหนาที่จัดการศึกษาตลอดชีวิต  

หรือจัดรวมกับภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต ตามแผนการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตจังหวัด

หรือแผนการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตกรุงเทพมหานคร  ใหสถานศึกษาแตละแหงมีคณะกรรมการ

สถานศึกษา  ใหสํานักงานจัดใหมีระบบการประกันคณุภาพการศึกษาตลอดชีวิตซึ่งเปนระบบการประกัน

คุณภาพภายในสําหรับสถานศกึษาในสังกัดสํานักงาน ใหรัฐมนตรีจัดทําบัญชีรายชื่อสถานศึกษาตาม

มาตรา  28  (รางมาตรา 25-31) และบทเฉพาะการ (รางมาตรา 32-40) 

จะเห็นไดวา การกําหนดนโยบายการศึกษาตลอดชีวิต มีความสําคัญยิ่งตอการสงเสริม

การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ซึ่งเปนการศึกษาที่ผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ือง

ตลอดชีวิต แตตลอดระยะเวลาที่ผานมาปรากฏวา มีปญหาตองเรงพัฒนาปรับปรุงแกไขหลายประการ 

โดยเฉพาะคุณภาพการศึกษา ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ รวมทั้งการเพ่ิมโอกาสทาง
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การศึกษา หนวยปฏิบัติยังไมมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษาเทาที่ควร 

การใหบริการการศึกษาแกผูดอยโอกาสยังไมทั่วถึง การศึกษาตลอดชีวิตขาดเนื้อหาและวิธีการที่

เหมาะสมที่จะทําใหมีสัมฤทธิผลตามที่ควร ขาดการปรับปรุงกฎระเบียบที่จะเอื้ออํานวยใหผูเรียน

สามารถเรียนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ รวมทั้งยังขาด

การมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา แมวาจะมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนกลไกขับเคลื่อนหลักการและเจตนารมณของกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติที่สําคัญกลไกหน่ึงก็ตาม เพื่อใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ ทุก

คนเขาถึงโอกาสทางการศึกษา สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต เกิดสังคมแหง

การเรียนรูและสังคมแหงการสรางสรรค ระบบการศึกษาและเรียนรูเปนสวนหน่ึงของระบบการพัฒนา

ประเทศที่มีศักยภาพอยางแทจริงภายใตหนวยงานหลกัที่รับผดิชอบคอื สํานักงานการศึกษาตลอดชีวิต 

สําหรับกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่หนวยงานภาครัฐมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.  เสนอใหมีการตรากฎหมายวาดวยการศกึษาตลอดชวีิต คือ พระราชบัญญัติ เพ่ือเปนกลไก

ในการจัดและสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหแกประชาชน และเปนกฎหมายวาดวย

การศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ อีกทั้งเปนการเปดใหทุกภาคสวนของสังคมไดมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา 

2.  การยกระดับการศึกษาประชาชนอยางมีคุณภาพ เพื่อสรางความรู ความสามารถให

ประชาชนสามารถอยูบนโลกไดอยางมีความสุขดวยกระบวนการของการเรียนรูตลอดชีวิต อีกทั้ง

สอดคลองกับการเตรียมประชาชนทุกระดับเขาเปนสมาชกิประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community) 

และตลาดแรงงานอาเซียน (ASEAN Market) 

3.  การจัดตั้ง ศูนยฝกอาชพีชุมชนใหเปนองคกรในชุมชนทําหนาที่จัดการเรียนการสอนอาชีพ

เพ่ือการมีงานทํา และประชาสัมพันธ รวมถึงจําหนายผลิตภัณฑของผูเรียน โดยวิชาที่เปดสอนจะมี

กลุมอาชีพที่หลากหลายทั้ง กลุมอาชีพเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ความคิดสรางสรรค 

กลุมอาชีพดานอํานวยการและอาชีพเฉพาะทาง เพ่ือใหประชาชนมีความรูและทักษะการประกอบ

อาชีพ และมองเห็นชองทางอาชีพที่จะสรางรายไดอยางยั่งยืน 

4.  การจัดการเรียนการสอนหลักสูตร OTOP Mini MBA  ซึ่งเปนหลักสูตรเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการทางธุรกิจ และดําเนินธุรกิจเพ่ือการสงออก โดยมุงหวังใหผูเรียนมีความรูความสามารถ

ในการบริหารจัดการผลผลิตหรือสินคา ที่พัฒนาขึ้น สามารถจําหนายไดในตลาดทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ 

5.  คูปองสรางเสริมอัจฉริยะ โดยแจกคปูองใหแกเดก็เพื่อนําไปซื้อหนังสืออานดวยตนเองตาม

ความตองการและความสนใจจริง ๆ  เพ่ือปลูกฝงใหเด็กมีนิสัยรักการอาน ใฝเรียน ใฝรู และเปนการ

พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอีกทางหนึ่ง โดยมีเปาหมายที่จะแจกคูปองใหแกเด็กดอยโอกาส    

ทุกคนในทุกจังหวัด ที่เรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6   
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จะเห็นไดวา นโยบายการศึกษาตลอดชีวิตเปนนโยบายที่ใหความสําคัญกับการศึกษาตลอด

ชีวิตที่จะนําไปสูการสรางความเขมแข็งของประชาชน ประชาชนที่เขมแข็งและมีความรู คือ ทุนที่มี

พลังในการตอสูกับความยากจน  ตองมุงการกระจายประโยชนอยางเทาเทียม การจัดการศึกษาที่มี

คุณภาพ 

    
1.4 ความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต 

คณะกรรมาธิการนานาชาติวาดวยการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ไดจัดทํารายงานเสนอตอ

องคการยูเนสโก (UNESCO) เมื่อป พ.ศ. 2540 วาดวยเร่ือง “การเรียนรู: ขุมทรัพยในตน” ที่ไดเสนอ

ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตประกอบดวย สี่เสาหลักที่เปนรากฐานของการศึกษา 

หรือที่เรียกวา The Four Pillars of Education ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 

2540) 

1. การเรียนรูเพ่ือรู (Learning to Know) เปนการเรียนรูที่เนนการรวบรวมองคความรูที่

สําคัญเขาดวยกัน มีการศึกษาลงลึกในบางวิชาที่เลือกไว ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐานในการนําไปสูการศึกษา

ตลอดชีวิต และการแสวงหาองคความรูอยูตลอดเวลา 

2.  การเรียนรูเพ่ือปฏิบัติจริง (Learning to Do) เปนการเรียนรูที่เนนการพัฒนาในลักษณะ

ของทักษะและศักยภาพของมนุษย เพ่ือใหมนุษยไดมีโอกาสในการปฏบิัตแิละพัฒนาความสามารถของ

ตนเองอยางจริงจัง 

3.  การเรียนรูเพ่ือชีวิต (Learning to Be) เปนการเรียนรูที่เนนใหมนุษยสามารถอยูรวมกันได

อยางสันติสุข มีความรัก และเคารพซึ่งกันและกัน สรางความรูความเขาใจในการอยูรวมกับผูอ่ืนโดย

ผานการขัดเกลาทางสังคม 

4. การเรียนเพื่อที่จะอยูรวมกัน (Learning to Together) เปนการเรียนรูที่เนนความสามารถ

ในการพัฒนาชีวิตในทุก ๆ ดาน โดยพัฒนาความเขาใจในการอยูรวมกับผูอ่ืน สํานึกถึงการพ่ึงพา  

อาศัยกัน รับฟงและยอมรับความคิดเห็นรวมกัน เพื่อสามารถปรับตัวใหอยูในสังคมที่เปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วไดอยางมีความสุข 

 อุดม เชยกีวงศ (2551) ไดกลาวถึงความจําเปนของการศึกษาตลอดชีวิตไว ดังตอไปนี้ 

1. ปจจุบันทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลไมเพียงพอที่จะ

พัฒนาคุณภาพของประชาชนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงได จึงจําเปนตองระดมทรัพยากรทาง

การศึกษาที่มีอยูอยางมหาศาลในภาคเอกชนและประชาชน  

2.  การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีและขาวสารจําเปนตองพัฒนาประชาชนใหสามารถที่

จะใชประโยชนจากเทคโนโลยีและขาวสารในการแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
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3.  แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ชวยใหปรับเปลี่ยนและกําหนดสัมพันธภาพระหวาง

การศึกษาในโรงเรียน การศึกษานอกโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ไดใหความสําคัญเปนพิเศษ

ตอการศึกษาตามอัธยาศัย เพราะเปนกระบวนการที่ทําใหแตละคนสามารถใชประโยชนจากการ

ประกอบกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวันเพ่ือพัฒนาความรู ความคิด และความสามารถของตนได

อยางกวางขวางและดําเนินตอเน่ืองไปตลอดชีวิต 

4.  ปจจุบันสังคมไดมองขามบุคลากรทางการศึกษาที่มีอยูเปนจํานวนมากในชุมชนตาง ๆ 

ไดแก ขาราชการที่เกษียณอายุและผูรูที่มีอยูในทองถิ่น โดยเฉพาะพระสงฆ คนชราและผูเปนพอเปน

แม บุคคลดังกลาวควรไดรับการสงเสริมใหเขามามีสวนรวมในการหลอหลอม และพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนไดอยางเต็มที่ 

5.  หัวใจในความสําเร็จของการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น ยอมขึ้นอยูกับคุณภาพของคนใน

ทองถิ่นเปนสําคัญ คุณภาพจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อคนในทองถิ่นไดรับการพัฒนาความรู ความคิดและ

ความสามารถอยางตอเน่ือง 

6.  การสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ชวยสงเสริมความหมายและคุณคาของพระพุทธศาสนา

ในสังคมไทย เพราะสาระสําคัญของคําสอนในพระพุทธศาสนา คือ การชี้แนะแนวทางใหมนุษยพัฒนา

ตัวเองอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง เพ่ือจะไดสามารถพ่ึงตนเองในการแกปญหาในการดําเนินชีวิตได

อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

7.  การสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต เปนการฟนฟูและพัฒนาความสัมพันธระหวางการศึกษา

กับการดําเนินชีวิต ซึ่งจะนําไปสูการฟนฟูและพัฒนาวัฒนธรรมของคนในชุมชน การจัดการศึกษาที่

สอดคลองกับวัฒนธรรม หรือใชวัฒนธรรมชุมชนเปนพ้ืนฐานก็ยอมจะเปนการจัดการศึกษาที่ มี

ความหมายตอการแกปญหาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนในชุมชนนั้นโดยตรง 

8.  การสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต เปนการคืนการศึกษาใหแกชุมชน เพราะชุมชนจักมี

โอกาสไดฟนฟูและพัฒนากระบวนการจัดการศึกษาชุมชน ตลอดจนฟนฟูและพัฒนาภูมิปญญาของ

ชุมชนใหมีคุณคาและมีความหมายตอการแกปญหาไดอยางเหมาะสม 

 

 1.5 องคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิต 

 การศึกษาตลอดชีวิตเปนระบบการศึกษาที่มีหนาที่หลัก 2 ประการคือ เพ่ือการสืบทอด

วัฒนธรรมความเชื่อ ความรูจากรุนสูรุน เพ่ือการธํารงไวซ่ึงเผาพันธุ และเชื้อชาติ ประการตอไปเปน

การพัฒนาสังคม โดยสังคมจัดระบบใหการศึกษาไดทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับ

ธรรมชาติการเรียนรูของมนุษยที่มีการแสวงหาความรูใหม ๆ อยูตลอดเวลา โดยองคประกอบของ

การศึกษาตลอดชีวิตมีนักการศึกษาและนักวิชาการไดอธิบายไวใน 3 องคประกอบ ประกอบดวยดังน้ี 

(อาชัญญา รัตนอุบล และคณะ, 2550)    
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1. การศึกษาในระบบ (Formal Education) เปนการศึกษาที่เปนระบบ มีแบบแผน 

วัตถุประสงค หลักสูตร วิธีการจัดการ การจัดกระบวนการเรียนการสอน และการวัดประเมินผลที่มี

ความชัดเจน โดยเนนการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีลักษณะที่เหมาะสมและมีความพรอมที่จะทํา

หนาที่ตาง ๆ ในอนาคต 

2.  การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เปนการศึกษาที่จัดขึ้นโดยเนนการ

พัฒนาความรู ความสามารถของคนในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติ จึงมีการ

ออกแบบหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนการสอน การวัดประเมินผลที่มีความสอดคลองและยืดหยุนกับ

สภาพปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย 

3.  การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) เปนการจัดรูปแบบและวิธีการเรียนรูที่

หลากหลาย เชน สภาพแวดลอม แหลงการเรียนรู สถานการณ ปจจัยเก้ือหนุนที่สงเสริมใหบุคคลเกิด

การเรียนรู ทั้งโดยตั้งใจหรือไมก็ตาม 

 

 1.6 หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

 การศึกษาตลอดชีวิตประกอบดวย จุดมุงหมายและรูปแบบของการจัดการศึกษาที่สําคัญ   

จากขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อการสงเสริม

การเรียนรูตลอดชวีิต (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2546) ดังน้ี 

1.  จุดมุงหมายของการศึกษาตลอดชีวิต คือ ตองการใหบุคคล กลุมบุคคลไดรับการศึกษาเพ่ือ

ความรู ทักษะ และเจตคติ คุณธรรม จริยธรรม ที่ จําเปนตอการเปลี่ยนแปลงในชีวิตซ่ึงเกิดขึ้น

ตลอดเวลา เพ่ือใหบุคคลเกิดการพัฒนาอยางเต็มที่ และสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได 

2.  รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบดวย 3 รูปแบบดังน้ี การศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

3.  วิธีการจัดการศึกษาตลอดชีวิต มีหลากหลายรูปแบบตลอดชวงชีวิตของมนุษย โดย

ผูจัดการศึกษาประกอบไปดวยบุคคลและองคกรทุกสวนของสังคม 

 

 หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิตจากทัศนะของ Knapper and Cropley (1991) ดังน้ี 

1.  หลักการบูรณาการและเชื่อมโยง เปนการเนนความสัมพันธที่ตอเนืองของการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อสงเสริมใหประชาชนได

ศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมตลอดชวงชีวิตตั้งแตเกิดถึงตาย 

2.  หลักความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา เปนการสงเสริมใหประชาชนทุกคนไดมี

โอกาสเลือกศึกษาหาความรูตามศักยภาพและความตองการของตนเอง 

3.  หลักการเรียนรูแบบผูเรียนเปนสําคัญ เปนการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่มีเน้ือหา

เหมาะสมกับพ้ืนฐานและความสนใจของผูเรียนในแตละชวงวัย 
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4.  หลักการศึกษาเพ่ือชีวิต เปนการเนนการศึกษาที่บูรณาการเรียนรูใหเขากับวิถีชีวิตของ

ผูเรียนและสภาพชุมชน สามารถนําความรูไปใชพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของตนเองได 

5.  หลักการเรียนรูเพ่ือการคิดเปนและแกปญหาเปน เปนการสงเสริมกระบวนการวิเคราะห 

ตัดสินใจ และการแกปญหา บนพ้ืนฐานของขอมูลที่มีเหตุผลเพียงพอและเหมาะสมกับบุคคลหรือ

ชุมชน 

6.  หลักการกระจายอํานาจ เปนการจัดการศึกษาโดยใหผูเรียน ชุมชน และองคกรสวน

ทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มุงเนนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับชุมชน 

7.  หลักการความยืดหยุนและความหลากหลาย เปนการมุงเพ่ือใหการจัดการศึกษามี

ประสิทธิภาพ และตอบสนองตอความตองการในการเรียนรูของประชาชนอยางกวางขวาง 

 สรุปไดวา การศึกษาตลอดชีวิตสามารถจัดกิจกรรมการศึกษาไดตอเน่ืองตลอดชวงชีวิตตั้งแต

เกิดถึงตาย มุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุก ๆ ดาน รวมไปถึงการจัดการศึกษามี

การเชื่อมโยงและผสมผสานรูปแบบการเรียนรูที่หลากหลาย สอดคลองและเหมาะสมกับสภาพ 

สถานการณปจจุบันของกลุมเปาหมาย ไมมีรูปแบบที่แนนอน มีความยืดหยุน สามารถเรียนรูไดทุก

สถานที่ ทุกเวลา สามารถเรียนรูไดตามความพรอม ความสามารถ และความพึงพอใจของตนเอง       

มีอิสระในการเรียนรู มีวิธีการศึกษาหาความรูที่หลากหลาย สงผลใหบุคคลเกิดการพัฒนาศักยภาพ

ตามชวงอายุไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนการเรียนรู 

 2.1 แนวคิดในการพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

 แนวคิดการพัฒนาชุมชนในอดีต มีความเชื่อเบื้องตนวา ประชาชนสวนใหญในชนบทของ

ประเทศยังลาหลัง ดอยการศึกษา ขาดจิตสํานึกในการพัฒนาทองถิ่น มีฐานะยากจน และขาดแคลน 

ปจจัยตาง ๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีพ ภาครัฐจึงจําเปนจะตองผลักดันนโยบายและทรัพยากร ตั้งแต

ทิศทางการพัฒนา วิธีการทํางาน ความรู การบริหารจัดการ เขาไปสูชุมชนในลักษณะของการพัฒนา

จากบนลงลาง (Top Down) แตความเปนจริงประชาชนสวนใหญในชนบทเปนผูมีความคิด มีความรู 

มีประสบการณ มีจิตสํานึกในการพัฒนาชุมชนและสามารถพ่ึงพาตนเองไดแลวในระดับหน่ึง จากความ

เปนจริงที่มีอยูนี้ทําใหหลาย ๆ หนวยงานปรับแนวคิดในการพัฒนาชุมชนเพ่ือใหสอดคลองกับความ

ตองการที่แทจริง โดยยึดหลักการพัฒนาจากลางขึ้นบน (Bottom Up) ใหชุมชนเปนผูคิดและมีสวนรวม

ในการทํางานตั้งแตเร่ิมกําหนดนโยบาย จนสิ้นสุดขั้นตอนสดุทายในการติดตามประเมินผล การพัฒนา

ชุมชนการเรียนรู หรือการพัฒนาที่เนนใหสมาชิกชุมชนรูจักคิดวิเคราะหดวยเหตุผล และใชความรูใน

การแกไขปญหา พัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ซ่ึงผลจากการ

พัฒนาที่เปนอยูในปจจุบันแสดงใหเห็นวา การนําความรูจากภายนอกในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไป ยัดเยียด
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ใหกับชุมชน จะเปนประโยชนก็เพียงแคชั่วคร้ังชั่วคราวเทาน้ัน ไมสามารถสรางกระบวนการเรียนรูที่

ยั่งยืน และไมอาจนําพาประเทศไปสูสังคมแหงการเรียนรูในทิศทางที่ตองการได หากแตการ

ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการทํางานจากเดิมมาเปนการประสานความรูที่มีอยูแลวภายในชุมชนและ

ความรูหรือเทคโนโลยีใหม ๆ จากภายนอกชุมชนเขาดวยกัน เพื่อแกไขปญหาโดยยึดพื้นที่และความ

ตองการของชุมชนเปนหลัก โดยหนวยงานภาครัฐหรือองคการพัฒนาเปนเพียงผูมีบทบาทในการ

ประสานและผลักดันกระบวนการมีสวนรวม จะสงผลตอการพัฒนาในระยะยาวและยั่งยืน 

 หลักของการประสานความรูจากภายในและภายนอกชุมชนเขาไปสูการใชประโยชนและสราง

กระบวนการเรียนรูของชุมชน ไมเพียงแคแกไขปญหาและสนองตอบตอความตองการของชุมชนใน

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเทานั้น แตควรจะเปนไปในลักษณะของการบูรณาการที่มีการพัฒนาไปพรอม ๆ กัน 

ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม กระบวนการเรียนรู และคานิยมอันดีงาม ดังตอไปน้ี 

 1. การสรางความเขมแขง็แกเศรษฐกิจชุมชนและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน การยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการผลิต/ผลิตภัณฑ การเพ่ิมผลิตภาพผลผลิต/ผลิตภัณฑชุมชน การเพิ่มความสามารถใน

การประกอบอาชีพ และเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพเสริม สงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบกลุม

องคกรเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน 

 2. การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม ที่เนนการเรียนรูนอกหองเรียน เพ่ือเพ่ิม

ทักษะและความสามารถของสมาชิกชุมชน ลดชองวางทางความรูระหวางชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 

และใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชวิีตทีส่อดคลองกับวิถชีุมชน โดยใหความสาํคัญกับการใชชุมชน

เปนฐานของการเรียนรู 

 3. การสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาที่

ยั่งยืน และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของชุมชน

ทองถิ่น 

 4. การรักษาและเสริมสรางศักยภาพของภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูในชุมชน เนนการถายทอด

และนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชประโยชนทั้งตอการวิจัยพัฒนาตอยอด และการผลิตแปรรูปเปน

ผลิตภัณฑ โดยการสืบหา พัฒนาระบบการจัดเก็บเพ่ือรวบรวมและจัดทําเปนฐานขอมูลทางความรู 

ตลอดจนสรางหลักประกันดานสังคมใหปราชญชาวบาน อาทิ การสนับสนุนเงินทุนในการรักษาและ

ถายทอดภูมิปญญา สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของศิลปะและ

วัฒนธรรมไทยทั้งที่เปนวิถีชีวิต คานิยมที่ดีงาม และความเปนไทยเพ่ือการศึกษา เรียนรู ฟนฟู พัฒนา 

ถายทอดและเผยแพรสูสังคมโลก  

 5. การสรางเครือขายและความรวมมือในการเชื่อมโยงองคความรู และภูมิปญญาทองถิ่น 

ตลอดจนพันธมิตรดานกิจกรรมการพาณิชยระหวางชุมชนและองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน
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 2.2 ความหมายของชุมชนการเรียนรู 

 Thomas and Changhua Wang (1996) ไดอธิบาย ชุมชนการเรียนรู หมายถึง ชุมชนเปน

สวนหน่ึงของการเรียนการสอน ซ่ึงเปนยุทธศาสตรที่ทําใหคนหนุมสาวและผูใหญไดเรียนรูสิ่งตาง ๆ ใน

ชุมชน ไดมีการกําหนดใหผูเรียนทุกเพศ ทุกวัย ไดเรียนรูอยางเปดกวาง โดยไมมีขอจํากัด เปนวิธีการ

ของการสนับสนุนการทํางานเปนทมีโดยชมุชน ซ่ึงประกอบดวยโรงเรียน หนวยงานที่เปนราชการ และ

หนวยงานที่ไมเปนราชการ ใหรวมกันเปนหน่ึงเดยีว มีความเปนมิตร และทุกภาคสวนจะเชื่อมโยงและ

ประสานกันโดยใชการเชื่อมตอเปนเครือขาย ดังตอไปน้ี 

 1. การศึกษาตองมีจุดประสงคที่ตอเน่ืองจากวัยเด็กวัยกอนเขาเรียนรวมกันเรียนรูไปจนถึงวัย

ผูใหญ 

 2. การเรียนรูตองทําเพ่ือตวัของพวกเราเอง ดังน้ัน จะตองทําใหเต็มที่ในสิ่งที่เก่ียวของที่สงผล

ถึงผูเรียน เชนเดียวกับครูหรือที่ปรึกษาที่ไวใจได 

 3. งานที่จะทําในอนาคต ไมใชเพียงแคตองการใหการศึกษาเทานั้น แตจะมีรูปแบบการศึกษา

ที่แตกตาง ประกอบดวย มีการวิเคราะห วิพากษ การทํางานเปนทีม และมีความสามารถในการบูรณาการ

ความรู 

 4. ผูใหญในชุมชน มีความจําเปนตอเร่ืองราวตาง ๆ ในชุมชน และการทํางานที่มีคาเทากัน 

ภาระหนาที่เหลาน้ีเปนของครอบครัวและชุมชน 

 5. ปญหาที่มีผลกระทบกับผูเรียนในทุกวันน้ีคือ โรงเรียนมีขอจํากัดในการหาทางออกภาวะที่

เปนเหตุใหกังวลของครอบครัว ธุรกิจ การทํางาน ชุมชนและองคกรอ่ืน ๆ ที่เปนองคประกอบที่สําคัญ 

 6. การขัดขวางของครูบางคน โรงเรียน และชุมชนกับการเปลี่ยนแปลงที่บอกเปนนัย ๆ โดย

การละเมิดความหวัง การชวยเหลือจากกลุมที่เห็นความจําเปนในการเปลีย่นแปลงและการใหแนวทาง

ในการเปลี่ยนแปลงน้ันคือ การใหความสําคัญกับการคัดคานและการเปนผูนําทางการศึกษาใหม 

ภายใตการมองการณไกล สนับสนุนอยางพอเพียง และพัฒนาทีมงานคือ การเปลี่ยนแปลงซ่ึงไมนา

เกิดขึ้นในปจจุบัน 

 

 2.3 ขั้นตอนการพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548) ไดอธิบายขั้นตอนในการพัฒนาชุมชนใหเปน

ชุมชนการเรียนรูไวดังตอไปน้ี 

 1. กําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

 2. แนะนํากระบวนการจัดองคกรที่ เหมาะสม หรือกําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่

รับผิดชอบ 

 3. แสวงหาความรวมมือและพัฒนากลุมประชากร 

 4. บริหารงานจัดกิจกรรมและประเมินผลสําเร็จ 
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 5. นําผลการประเมินมาเปนแนวทางในการปรับปรุงตอไป เพ่ือเปนตัวอยางของฐานการ

เรียนรูชุมชน 

 

ตอนที่ 3 บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 3.1 บริบททั่วไป 

สังคมไทยในอดีตเปนสังคมเกษตรกรรมที่มีความเอื้ออาทร ชวยเหลือเกื้อกูล มีเมตตาตอกัน

บนพ้ืนฐานของศาสนา ยึดม่ันในหลักธรรม ดํารงตนตามครรลองของจารีต ประเพณีและวัฒนธรรม   

มีความรักสามัคคี กลมเกลียวเปนหมูพวก เขาใจและใหอภัยซึ่งกันและกัน ยึดความเปนทองถิ่นควบคู

กับความนิยมในความเปนชาติและความเปนคนไทย สืบเน่ืองมาชานาน แตปจจุบัน สภาพดังกลาว

เปลี่ยนแปลงไปดวยกระแสโลกาภิวัฒน สังคมไทยกลายเปนสังคมกึ่งการเกษตรอุตสาหกรรมและ  

การบริการ ความเอ้ืออาทรชวยเหลือเกื้อกูลกันลดนอยถอยลง ขาดการปรองดองและความรักใคร

สามัคคี เกิดการแกงแยงแขงขันกันมากขึ้น โดยเฉพาะการขัดแยงทางความคิด เกิดการแบงฝกแบง

ฝายกลายเปนสงัคมคนละขั้ว ขาดเมตตาและการใหอภัยซึ่งกันและกัน ไมนําเอาหลักธรรมของศาสนา

มาเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจอยางจริงจัง ที่นับวันจะขยายมากขึ้นเร่ือย ๆ แตโดยที่ประเทศไทย เปน

ประเทศหน่ึงในสังคมโลกที่มีความเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย ดวยกฎกติกา ระเบียบแบบแผน          

วิธีปฏิบัติ วัฒนธรรม รวมทั้งความเจริญทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการสื่อสารที่เปนไปอยาง

รวดเร็ว และเมื่อขั้วการเมืองโลกคอมมิวนิสตถูกทลายเม่ือวันที่ 9 พฤศจิกายน 2532 สหภาพโซเวียต

ลมสลาย ขั้วมหาอํานาจคอมมิวนิสตกลับกลายเปนเขากันไดกับขั้ว  เสรีนิยม ที่ใชระบบทุนนิยมเปน

หลัก สหรัฐอเมริกากลายเปนประเทศมหาอํานาจเดียวที่กุมชะตาโลกทีเ่ปน เสรีนิยมและทุนนิยมสดุขั้ว

ในชวงที่ผานมา สงผลใหสังคมโลกกลายเปนสังคมทุนนิยมที่ เนนการแขงขัน โดยเฉพาะเม่ือ

สหรัฐอเมริกาประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม เม่ือปลายป พ.ศ.2551 จึงสงผลสะเทือนและ

กระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของนานาประเทศไปทั่วทั้งโลก ทั้งทวีปยุโรป ออสเตรเลีย  อาฟริกา 

โดยเฉพาะอยางยิง่ทวีปเอเชยี การพัฒนาประเทศจึงเนนไปในเชิงของการแขงขนัทางกายภาพเปนดาน

หลัก จนละเลยดานจิตใจ จิตวิญญาณของความเปนชาติและความเปนไทยแตดั้งเดิม สงผลตอ

คุณธรรมจริยธรรมของประชาชนโดยรวม เกิดความไมม่ันคง ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สังคม

เสื่อมโทรม ทําใหประเทศตองหันมาใหความสําคัญตอการพัฒนาจิตใจ โดยยึดคนเปนศูนยกลาง เม่ือ

เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศในป พ.ศ. 2540 ดังปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) เร่ือยมาจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการไดพระราชทาน 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางการดําเนินชีวิตของคนไทยในชวงการเกิดภาวะวิกฤตทาง

เศรษฐกิจดังกลาว ที่ชี้ถึงแนวดํารงชีวิตและปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ ตั้งแตครอบครัว ระดับ

ชุมชน จนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการ

พัฒนาเศรษฐกิจเพื่อกาวใหทันกับโลกยคุโลกาภวิัฒนทีย่ดึหลกัของความพอเพียง พอประมาณ ความมี
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เหตุผล และมีภูมิคุมกันที่ดี บนเงื่อนไขของความรู คุณธรรมและการดําเนินชีวิต (พิณสุดา สิริธรังศรี, 

2553)  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกําหนดสังคมไทยที่พึงประสงคในอนาคต      

บนพ้ืนฐานของการอนุรักษวัฒนธรรมและเอกลักษณของความเปนไทย โดยมุงพัฒนาสงัคมไทยสูสงัคม

ที่เขมแข็งและมีดุลยภาพ 3 ดาน คือ 

1. สังคมคุณภาพ ที่ยึดหลักความสมดุล พอดี และพ่ึงตนเองได โดยการสรางคนดี คนเกง   

มีวินัย เคารพกฎหมาย และมีความรับผิดชอบ ถึงพรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม มีการพัฒนา

เศรษฐกิจอยางยั่งยืน พัฒนาเมืองและชนบทใหมีความนาอยู มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่ดี มีระบบการเมืองการปกครองที่โปรงใส มีกระบวนการยุติธรรมเปนที่พ่ึงของ

ประชาชน และมีความเปนธรรมในสังคม 

2. สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู โดยพัฒนาคนใหคิดเปน ทําเปน เรียนรูตลอดชีวิต   

มีเหตุผล และพรอมรับการเปลี่ยนแปลง มีการเสริมสรางฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี          

มีนวัตกรรม ความคิดริเร่ิมสรางสรรค และสรางทุนปญญา เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศควบคูไปกับการสืบสานประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา และรักษาภูมิปญญาทองถิ่นไดอยาง

เหมาะสม  

3. สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน ที่ มีการดํารงไว ซ่ึงคุณธรรมและคุณคาของ

สังคมไทยที่พ่ึงพากันเก้ือกูลกัน มีการดูแลกลุมผูดอยโอกาสและคนยากจน รักษาไวซึ่งคุณธรรมและ

คุณคาของสังคมไทยที่พ่ึงพากันเกื้อกูลกัน มีการดูแลกลุมผูดอยโอกาสและคนยากจน รักษาไวซึ่ง

สถาบันครอบครัวเปนสถาบันหลักของสังคม และพรอมเครือขายชุมชนใหเขมแข็งเพ่ือความอยูดีมีสุข

สังคมไทย 

ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) จึงไดกําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) 

ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคณุภาพคนและสังคมไทยสูสงัคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ซ่ึง

ประกอบดวย 

 1.1 การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน 

 1.2 การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยูใน

สภาพแวดลอมที่นาอยู 

 1.3 การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข 
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2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ

ประเทศ ซ่ึงประกอบดวย 

 2.1 การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 

 2.2 การสรางความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน 

 2.3 การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูลกัน 

3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืนซ่ึงประกอบดวย 

 3.1 การปรับโครงสรางการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการ บน

ฐานความรูและความเปนไทย 

 3.2 การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ 

 3.3 การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจากการ

พัฒนาอยางเปนธรรม 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของ

ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ซ่ึงประกอบดวย 

 4.1 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 

 4.2 การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 4.3 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ซึ่งประกอบดวย 

 5.1 การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึ่ง

ของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย 

 5.2 เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการ

ประเทศ 

 5.3 สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริหารแทนการกํากับ

ควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา 

 5.4 การกระจายอํานาจ การบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาคทองถิ่น และชุมชน เพ่ิมขึ้น

ตอเน่ือง 

 5.5 สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล 

 5.6 การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 

 5.7 การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลย

ภาพและความยั่งยืน 
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ปจจุบันเปนชวงการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 

(พ.ศ.2555 – 2559) ไดกําหนดทิศทางของการพัฒนาประเทศ โดยมีแนวคิดที่มีความตอเนื่องจาก

แนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปน

ศูนยกลางของการพัฒนา” รวมทั้ง “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และขับเคลื่อนใหบังเกิดผล

ในทางปฏิบัติที่ชดัเจนยิ่งขึน้ในทุกระดับ เพื่อใหการพัฒนาและบริหารประเทศเปนไปบนทางสายกลาง 

เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและการเมือง โดย

การวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล”และใชหลัก “ความพอประมาณ”  ใหเกิดความสมดุลระหวางมิติทาง

วัตถุกับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหวางความสามารถในการพ่ึงตนเองกับการแขงขันในเวที

โลก  ความสมดุลระหวางสังคมชนบทกับเมือง มีเปาหมายในการพัฒนาคนและสังคม โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งการพัฒนาคนเขาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตที่มีจุดเนนการพัฒนาคนและสังคมไทยสู

สังคมคุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันตัง้แตระดับปจเจก ครอบครัว และชุมชนสูสังคมที่มีคุณภาพ สามารถ

จัดการความเสี่ยงและปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมืองของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

ใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มีความ

พรอมทั้งดานรางกายที่สมบูรณแข็งแรง มีสติปญญาที่รอบรู และมีจิตใจที่สํานึกในคุณธรรม จริยธรรม 

มีความเพียร มีโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต ควบคูกับการเสริมสรางสภาพแวดลอมในสังคม

และสถาบันทางสังคมใหเขมแข็งและเอื้อตอการพัฒนาคน 

สุวรรณี คําม่ัน (2551) ไดศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และแนวโนมบริบทการเปลี่ยนแปลง

สังคมโลกและสังคมไทย ภายใตกระแสโลกาภิวัตนในดานสังคม สามารถสรุปไดดังน้ี 

ปจจุบันสังคมไทยอยูในภาวะเจ็บปวย ซ่ึงเกิดจากปญหาทั้งที่เปนความไมสมดุลของโครงการ

พัฒนาดานสังคม ปญหาที่สั่งสม รวมทั้งปญหาที่เกิดขึ้นเน่ืองจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน ซ่ึง

สงผลกระทบตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว และสังคม สาเหตุจากปญหาในเชิงโครงสรางที่ มี

ผลกระทบตอสังคมไทยในอนาคต คือ การที่ประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ ซ่ึงจะตองมีการ

เตรียมความพรอมคนทุกกลุมทุกวัยใหสามารถเขาสูสังคมผูสูงอายุไดอยางมีคุณภาพ ทั้งทางดาน

การศึกษา ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ ภาวะความเปนเมืองที่มีมากขึ้น สงผลตอ

สัมพันธภาพภายในครอบครัวแตกแยก มีการยายถิ่นเขาสูเมืองใหญ ในขณะที่โครงสรางการศึกษาไม

สมดุลระหวางปริมาณและคุณภาพและทิศทางการเติบโตของประเทศ สวนดานสุขภาพสังคมไทยยัง

ขาดความตระหนักในการเสริมสรางสุขภาพ ยังเนนการรักษาซ่ึงเปนปลายเหตุ นอกจากนี้ ยังมีปญหา

สั่งสมทั้งเร่ืองยาเสพติดและอาชญากรรมที่ตองเรงแกไขอยางจริงจังตอเน่ือง รวมทั้งปญหาพฤตกิรรมที่

ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนทั้งในเร่ืองเพศ สิ่งเสพติด อบายมุข ที่นับวันจะรุนแรงขึ้นในขณะที่

การนําเสนอของสื่อตาง ๆ ยังไมใหความสําคัญในการนําเสนอในเชิงสรางสรรคเทาที่ควร 
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ปญหาสังคมเปนเร่ืองของระบบที่ใหญ ครอบคลุมสังคมทั้งในภาพรวมและรายสาขา 

เกี่ยวของกับคนหมูมากหลายชนชั้น คนรวย คนชั้นกลาง คนจนและคนดอยโอกาส นอกจากนั้น หาก

ประเทศใดมีวัฒนธรรมที่เปดกวาง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกซ่ึงเปนไปอยางรวดเร็วดวย

ความกาวหนาและความทันสมัยทางเทคโนโลยีน้ันจะมีผลกระทบตอสังคมและความเปนอยูของ

ประเทศตาง ๆ อยางรุนแรงหรือคอยเปนคอยไป ขึ้นอยูลักษณะและศักยภาพทางสังคมแตละประเทศ 

การมองปญหาสังคมตองมองปญหาทั้งภายในประเทศและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามกระแสโลก 

การแกปญหาดานสังคมและการนํานโยบายทางสังคมไปสูการปฏิบัติ หัวใจสําคัญคือ การจัดทํา

โครงการหรือการวางแผนโครงการและเปนขั้นตอนสําคัญในกระบวนการวางแผนซึ่งสวนใหญของ

ระบบการวางแผนดานสังคมตองมองรอบดานอยางเปนองครวม เพราะสาเหตุของปญหาสังคมเปนไป

ตามความใหญของระบบ มีความซับซอนมากขึ้น มีผลกระทบในวงกวาง และเชื่อมโยงอยางเปนลูกโซ 

 

3.2 แนวโนมการพัฒนาของประเทศไทย 

สถานการณและความเสี่ยงซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ 

โดยเฉพาะภาวะผันผวนดานเศรษฐกิจ พลังงาน และภูมิอากาศ ที่เปนไปอยางรวดเร็วและสง

ผลกระทบอยางชัดเจนตอประเทศไทยทั้งเชิงบวกและลบ ดังน้ัน ทิศทางการบริหารจัดการประเทศ

ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงเปนการใชจุดแข็ง

และศักยภาพที่มีอยูใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศเพ่ือสรางความเขมแข็งและรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหความสําคญักับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศที่เนน

การเสริมสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอม ขณะเดียวกัน จําเปนตองปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและ

ภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ เพ่ือสามารถใชโอกาสที่เกิดขึ้น

และเพิ่มภูมิคุมกันของทุนที่มีอยูในสังคมไทยไดอยางเหมาะสม พรอมกาวสูประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนในป 2558 ขณะเดียวกัน จําเปนตองสรางความพรอมสําหรับเชื่อมโยงดานกายภาพทั้ง

โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสควบคูกับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสรางองคความรู

การพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิดสรางสรรคใหเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมไทย 

การสรางภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุน

ของประเทศที่มีศักยภาพ มาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมทั้งเสริมสรางให

แข็งแกรงเพ่ือเปนรากฐานการพัฒนา ประเทศที่สําคัญไดแกการเสริมสรางทุนสังคม (ทุนมนุษยทุน

สังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ใหความสําคัญกับการ พัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ มุงสราง

ภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว และชุมชน สามารถ จัดการความเสี่ยง และปรับตัวเขากับการ

เปลี่ยนแปลง มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยาง
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เปนธรรม สําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุงพัฒนาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศใหเขมแข็ง โดยใชภูมิปญญา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และความคิด สรางสรรคให

ความสําคัญกับการปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 

ภายในประเทศและตางประเทศ การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศใน

ภูมิภาคตาง ๆ บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ในสวนการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงดานอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตร มุงสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนและเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม การเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ

รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันดานการคา จากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยใน

เวทีประชาคมโลก ซ่ึงการพัฒนาประเทศในอนาคคตควรเนนประเด็นตอไปน้ี 

1. กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่กําลังเปนสังคมเศรษฐกิจฐานความรู ทําใหการพัฒนา

เทคโนโลยสีารสนเทศมีความสาํคัญเปนอยางยิง่ กอใหเกิดความเปลีย่นแปลงของโลกหลาย ๆ  ดาน ทั้ง

ดานเศรษฐกิจและสังคมอันนําไปสูการปรับตัวเพื่อใหสามารถแขงขันไดในยุคโลกภิวัฒน ระบบ

การศึกษาจึงตองเนนการสรางความรูที่เทาทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก สามารถเพ่ิม

ศักยภาพการเรียนรูสงเสริมใหบุคคลมีความเขาใจเกี่ยวกับ “กระบวนการเรียนรู” ใหผูเรียนไดเรียนรู

และคิดเปน เพ่ือพัฒนาตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต ปรับตัวใหทันตอสภาวะโลกปจจุบันที่มีการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

2. การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ ที่จะควบคูกับการที่เมืองไทยเปนสังคมฐานความรู จากที่

กลุมผูสูงอายุมีอายุที่ยาวนานขึ้นยอมมีเวลามากขึ้น สงผลใหกลุมคนเหลาน้ีสามารถหันไปศึกษาหา

ความรูในสิ่งที่สนใจแตไมมีโอกาสไดทําเม่ืออยูในวัยทํางาน ดังนั้นการเรียนรูที่สอดคลองกับชวงวัย 

และรูปแบบใหม ๆ จะมีความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะการเรียนรูแบบสหวิทยาการ มีแนวโนนที่จะ

เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคนกลุมนี้ 

3. การลงทุนเพื่อพัฒนาความรู จะมีแนวโนมอยูบนพ้ืนฐานความรูของแตละประเทศ เชน 

ประเทศไทยอาจเปนการพัฒนาฐานองคความรูแบบ Dual Track คือ พัฒนาความรูเพื่อเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และการพัฒนาความรูในระดับฐานรกที่เปนการพัฒนาฐาน

องคความรูในเร่ืองภูมิปญญาทองถิน่ และการตอยอดภมิูปญญาภายใตบริบทการเปลีย่นแปลงของโลก 

 

3.3 การนําวัฒนธรรมและภูมิปญญามาเปนปจจัยเสริมในสังคม 

ประเวศ วะสี (2547) ไดอธิบายคําวา วัฒนธรรม คือ วิถีชีวิตรวมกันของกลุมคนที่อยูใน

สภาพแวดลอมหน่ึง ๆ ในสังคมหน่ึง ๆ ประกอบดวยคนที่มีวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ถือวา

เปนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซ่ึงเปนความงามและชวยใหสังคมอยูรอด โดยที่วัฒนธรรมหรือ

วิถิชีวิตรวมกันมคีวามหมายกวางขวางเชื่อมโยงมาก ไดแก มีความเชื่อรวมกัน ระบบคุณคารวมกัน 



29 
 

การทํามาหากินที่สอดคลองกับธรรมชาติ  อาหาร การแตงกาย ที่อยูอาศัย ขนบธรรมเนียมประเพณี 

การละเลนและกีฬา วรรณกรรม และศิลปะตาง ๆ เปนตน ซ่ึงเปนพ้ืนฐานวัฒนธรรมเหลาน้ีจะมีการ

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา วัฒนธรรมจึงเปนรากของสังคมที่เชื่อมโยงองคประกอบของวิถีชีวิตเขามา

อยางบูรณการเพื่อการดํารงอยูและวิวัฒนาการของคนและสังคมน้ัน ๆ  

เสรี พงศพิศ (2548) ไดใหความหมายของ ภูมิปญญา หมายถึง ความรู ความสามารถ วิธีการ 

ผลงานที่คนไทยไดคนควา รวบรวม และจัดเปนความรู ถายทอด ปรับปรุงจากคนรุนหน่ึงมาสูอีก    

รุนหนึ่ง จนเกิดผลผลิตที่ดี งดงาม มีคุณคา มีประโยชน สามารถนํามาแกปญหาและพัฒนาวิถีชีวิตได 

โดยแตละหมูบาน แตละชุมชนไทย ลวนมีการทํามาหากินที่สอดคลองกับภูมิประเทศ มีผูนําที่มีความรู 

มีฝมือทางชาง สามารถประดิษฐสิ่งของตาง ๆ  ตลอดจนตัดสินใจแกปญหาของชาวบานได ผูนําเหลาน้ี

เรียกวา ปราชญชาวบานหรือผูทรงภมิูปญญาไทย โดยสะทอนออกมาใน 3 ลักษณะ คือ 1) ภูมิปญญา

ที่เกิดจากความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งแวดลอม เปนภูมิปญญาในการดําเนินชีวิตขั้นพ้ืนฐานดาน

ปจจัย 4 และประกอบอาชีพตาง ๆ  2) ภูมิปญญาที่เกิดจากความสัมพันธระหวางคนในสังคมแสดง

ออกมาในลักษณะจารีต ประเพณี ศิลปะ นันทนาการ ภาษา วรรณกรรมและการสื่อสารตาง ๆ และ 

3) ภูมิปญญาที่เกิดจากความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติและสิ่งที่ไมสามารถสัมผัสได

สะทอนออกมาในลักษณะของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ศาสนาและความเชื่อตาง ๆ  

การที่สังคมไทยยอมรับและเปดกวางตอภายนอก ทําใหการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมเปนไป

อยางรวดเร็วไรพรมแดน การรับวัฒนธรรมและคานิยมใหมตามกระแสบริโภคนิยม สงผลใหเกิดการ

ละเลยหรือละทิ้งของดี ความรู วัฒนธรรมและภูมิปญญาดั้งเดิม อยางไรก็ตามประเทศไทยยังสามารถ

ใชจุดแข็งทางวัฒนธรรมที่มีอยูมาพัฒนาและตอยอดสรางประโยชนไดอยางหลากหลาย ประกอบกับ

ผูรู ปราชญและผูนําชุมชนที่มีกระจายอยูทุกพ้ืนที่ มองเห็นจุดออนของการรับวัฒนธรรมภายนอกมาก

เกินไป จนลืมรากฐานหรือละเลยคุณคาวัฒนธรรมและองคความรูเดิม กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 

และเห็นวาคุณคาของวัฒนธรรมดั้งเดมิ เชน คติ ความเชื่อ คานิยม วิถีชีวิตแบบตะวันออกซึ่งเรียบงาย

ไมทําลายธรรมชาติ ไมฟุมเฟอย ประหยัด ฯลฯ เปนสิ่งที่ดีสอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ดังนั้นจึงควรนําคุณคาของวัฒนธรรมและภูมิปญญาทีมี่อยูปรับใชในบริบทของสังคมไทยสมัยใหม โดย

นําความรูที่สั่งสมมาประยุกตใชกับเทคโนโลยสีมัยใหมในขัน้ตอนการผลิตหรือปรับรูปแบบผลิตภัณฑที่

ผูบริโภคสมัยใหมยอมรับสะทอนออกมาในรูปของสินคาและบริการตาง ๆ เชน การแพทยแผนไทย 

อาหารไทย การนวด ผลิตภัณฑวัฒนธรรม การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม สินคาหน่ึงตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ (OTOP) ซึ่งนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมที่มีอยูมาสรางสรรคคุณคาและเพ่ิมมูลคาใหกับ

สินคาและบริการอยางหลากหลาย สามารถเปดตลาดตางประเทศทําใหตลาดของผลิตภัณฑในชุมชน

กวางขึ้น 
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คนไทยและสังคมไทยมีความตื่นตัว เห็นคุณคาและประโยชนของทุนทางวัฒนธรรมและ    

ภูมิปญญาไทยวาสามารถนํามาใชเสริมสรางวิถีชีวิตของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศใหอยู

รวมกันอยางมีความสุขและยั่งยืนได ประเทศไทยมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีผูรูภูมิปญญา

สาขาตาง ๆ  มากมายกระจายอยูทุกพ้ืนที่ ถือเปนจุดแข็งและโอกาสที่จะใหบุคคลเหลาน้ีเขามามีสวน

รวมในกระบวนการพัฒนา และสรางสรรคผลิตภัณฑจากวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นของไทย 

สุมาลี  สังขศรี (2548) กลาวถึง ลักษณะของชุมชนวา ชุมชนแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทย

อาจจะเปนชุมชนใหญหรือชุมชนเลก็และอาจจะอยูในเมืองชนบท เปนชุมชนที่ตระหนักถึงความสําคัญ

และความจําเปนของการเรียนรู มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูหลากหลายประเภท และมีความตอเน่ือง

โดยใชชุมชนเปนฐาน กลาวคือ จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน

ตามที่ไดการวิเคราะห กิจกรรมการเรียนรูจะผสมผสานกลมกลืนกับวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนจัด

โดยใชทรัพยากรในชุมชน โดยความรวมมือรวมใจของคนในชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน

ชุมชนดวยการเรียนรูใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองไดภายใตกระแสแหงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทุก

ระยะ 

สุวรรณี  คําม่ัน (2551) ยังไดกลาวถึงลักษณะแนวโนมของสังคมไทยที่พึงประสงค ใน 3 

ลักษณะ คือ 

1. สังคมแขงขัน เปนสังคมยคุเศรษฐกิจฐานความรู ที่ใชความรูเปนตัวขับเคลื่อนหลัก ที่คน

ในสังคมจะตองเขาถึงความรูที่หลากหลาย และลดชองวางทางความรูในสังคมยกระดับคุณธรรม

จริยธรรมนําไปสูสังคมสันติสุข สามารถสรางผลิตภัณฑและบริการใหมรวมกับความรูและภูมิปญญาไทย

เพ่ือยกระดับและสรางมูลคาในอุตสาหกรรมและการบริการ มุงพัฒนาทักษะและวิทยาการตาง ๆ เพ่ือ

รองรับกระแสโลกาภิวัตน ดวยสังคมทีส่งเสริมการเรียนรูตลอดชวิีต ใฝเรียนรู และรักการอาน มีทักษะ

ทางภาษา ทักษะดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร การพัฒนาเทคโนโลยีใหม สามารถเขาสูสังคมหวงโซ

โลกาภิวัฒนไดอยางมีประสิทธิภาพมุงสูการมีความรูเพียงพอที่จะปรับตนเองไดเร็วและทันทวงที ใหมี

ความสามารถในการบริหารจัดการตนเองของชุมชน และความสมดุลของสังคม สิ่งแวดลอมและ

วัฒนธรรม ตลอดจนมีการนําวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยมาเปนปจจัยเสริมหนุนสังคมแขงขัน 

2. สังคมสิทธิมนุษยชน  รัฐไดจัดใหมีการคุมครองสิทธิคอนขางทั่วถึง โดยเฉพาะการ

กําหนดใหมีกฎหมายการศกึษาแหงชาติ และกฎหมายประกันสุขภาพแหงชาต ิที่รัฐจะตองจัดและดูแล

อยางทั่วถึงและเทาเทียม ทั้งคนปกติ พิการ ยากไร และเพศ รวมทั้งการคุมครองคนพิการและเดก็ดอย

โอกาส เปนตน ดังน้ัน สังคมสิทธิมนุษยชนจึงเปนสังคมที่สามารถนําประเด็นสิทธิมนุษยชนบูรณาการ

กับการจัดการศึกษาเพื่อเปาหมายในการเสริมสรางสิทธิมนุษยชนใหเกดิขึน้ โดยการจัดสภาพแวดลอม

ในการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเรียนรูและเขาใจถึงสิทธิมนุษยชน การเสริมสรางศักยภาพของครูใน
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การประยุกตเร่ืองสิทธิมนุษยชนในการเรียนการสอน การลดชองวางทางวัฒนธรรมและการอยูรวมกัน

ในสังคม รวมทั้งการสนับสนุนการปฏิบัติที่ไมใชความรุนแรง เปนตน 

3. สังคมพอเพียงกับวิถีชีวิตไทย สังคมพอเพียงในความหมายของการอยูรวมกัน มีไมตรี

จิตตอกัน เปนสังคม “รู รัก สามัคคี” ไมเบียดเบียนและทํารายกัน เปนแนวทางการพัฒนาที่กลับสู

สมดุลของสงัคมตามแนวคดิของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลาง

และความไมประมาท โดยคํานึงถึงหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว 

ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ คุณธรรม ประกอบการตัดสินใจและการกระทํามีความเพียรที่

นําไปสูความพอเพียง 7 ประการ คือ 1) ครอบครัวพอเพียง 2) จิตใจพอเพียง 3) สิ่งแวดลอมพอเพียง 

4) ชุมชนเขมแข็งพอเพียง 5) ปญญาพอเพียง 6) ฐานวัฒนธรรมพอเพียง และ 7) มีความม่ันคง

พอเพียง เปนการพัฒนาการทํามาหากินของประชาชน โดยวิธีเรียบงายอยางสอดคลองกับสภาพความ

เปนอยูและระบบนิเวศนโดยรวมของธรรมชาติ ตลอดจนสภาพสังคมชุมชน และการใชเทคโนโลยี

อยางเหมาะสม ในขณะเดียวกันตองเขาใจในการเปลีย่นแปลงของสังคมโลกที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วตาม

อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนควบคูไปกับการดํารงชีวิตตามวิถีชีวิตไทย ซึ่งมีแบบแผน ความเชื่อ 

ทัศนคติ คานิยม แลวสะทอนออกมาเปนภาพของการดํารงชีวิต ครอบคลุมทั้งการแสดงออกทาง

สุนทรีย (งานศิลปะวัฒนธรรม) และความคิดที่พัฒนามาจากการพยายามเขาใจโลกที่เปนหลักของ

ความรู (วิทยาศาสตร) ที่รูจักกันวาเปน ภูมิปญญาทองถิ่น 

ภาพรวมของสังคม ในดานสังคมที่พึงประสงค เปนสังคมฐานความรูที่มีลักษณะการถายทอด

ความรูที่เนนการคิด วิเคราะหใหสามารถเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตนดวยปญญาและสติ เปนสังคม

แหงภูมิปญญาและการเรียนรูที่สรางโอกาสใหคนไทยทุกคนมีโอกาสและความเสมอภาคที่จะพัฒนา

ตนเองอยางเต็มศักยภาพและสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต ในดานสังคมที่ไมพึงประสงค เปนสังคมที่

คนดําเนินชีวิตโดยขาดสตแิละปญญา ขาดทักษะในการวิเคราะห สังเคราะห ขาดชองทางทีเ่อ้ืออํานวย

ใหเกิดการคิดเปน ประยุกตใชและทําความเขาใจ ขาดการเตรียมความพรอมในการเขาสูยุคแหงการ

เรียนรู ทั้งน้ีไดวิเคราะหสภาพแวดลอมทางสังคมไววา สังคมไทยมีวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่นที่มี

ความหลากหลาย โดดเดน และมีเอกลักษณ นโยบายรัฐบาลเอ้ือตอการจัดการศึกษาสําหรับทุกคน

อยางทั่วถึงและเปนธรรม การกระจายอํานาจสูทองถิ่นเปนชองทางสําคัญที่คนไทยในระดับชุมชนจะ

ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้นอยางทั่วถึง เกิดความเทาเทียมและเปนธรรม ประกอบกับการ

เคลื่อนยายคนอยางเสรีเปนโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรู ถายทอดวิทยาการ องคความรู และ

เทคโนโลยีสมัยใหม ยุคโลกาภิวัฒนและเทคโนโลยีสารสนเทศเปดโอกาสใหการศึกษาและการเรียนรู

ของประเทศไทยพัฒนาอยางกวางขวาง ทําใหการพัฒนาคุณภาพทําไดดีขึ้น อีกทั้งความตื่นตัว เห็น

คุณคาของวัฒนธรรมและภูมิปญญาทําใหเกิดการศึกษา คนควาและพัฒนามากขึ้น  
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อยางไรก็ตาม คนไทยขาดทักษะดานการคิด วิเคราะหอยางเปนระบบทําใหการนําความรูไป

ใชประโยชนมีนอย ประกอบกับการศึกษาคุณภาพดอย การจัดการองคความรูในระดับชุมชนไมเปน

ระบบ สถาบันหลักทางสังคมมีบทบาทนอยในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และพัฒนาศักยภาพ  

คนไทย  นอกจากน้ีคนไทยยังขาดความตระหนักในการดูแลสุขภาพตนเอง การเขาถึงบริการทาง

การศึกษาของกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาสยังไมครอบคลุม ขณะที่ความกาวหนาของเทคโนโลยี

สารสนเทศไดนําวัฒนธรรมอันหลากหลายสูสังคมไทย หากแตคนไทยยังมีความรูไมเพียงพอในการ

เลือกรับ และความทันสมัยที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วมีผลกระทบตอวิถีชีวิต ความสัมพันธของคน ชุมชน 

และทรัพยากรธรรมชาต ิ

จะเห็นไดวา การพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มีการ

เชื่อมโยงทกุมิตขิองการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคมเศรษฐกจิ สิ่งแวดลอม และการเมือง 

เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหพรอมเผชิญการเปลีย่นแปลงทีเ่กิดขึ้นทั้งในระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม 

และประเทศชาติตามหลักการปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกัน ใหความสําคัญ

กับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

 

ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 4.1 งานวิจัยในประเทศ 

 นภมณฑล  สิบหม่ืนเปยม (2548) ศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู: 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี  ผลการวิจัยพบวา รูปแบบเมืองแหงการเรียนรูมี

องคประกอบ ดังน้ี 1) การกําหนดวัตถุประสงค ตองกําหนดวาพ้ืนที่น้ีตองการจะพัฒนาอะไร 2) การ

กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ 3) การแสวงหาความรวมมือเพ่ือดําเนินการตาม

วัตถุประสงค  4) การบริหารงานจัดกิจกรรม  5) การประเมินผลความสําเร็จของการทํากิจกรรมหรือ

โครงการ 

 สุมาลี  สังขศรี (2548) ศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาชุมชน/เมืองแหงการเรียนรูสําหรับ

สังคมไทย ผลการวิจัยสามารถสรุปไดวายุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน/เมืองแหงการเรียนรูสําหรับ

สังคมไทย ไดแก กําหนดนโยบายสังคมแหงการเรียนรูใหชัดเจน รณรงคสรางความเขาใจแกประชาชน

ทุกกลุมในเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตและสังคมแหงการเรียนรู หาจุดเร่ิมตนในแตละชุมชน จัดตั้ง

กรรมการดําเนินงาน สรางความสนใจในวงกวาง พัฒนาบุคลากรที่จะเปนผูดําเนินงานสังคมแหงการ

เรียนรู วิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของสังคม จัดทําแผนยุทธศาสตรเพ่ือใชเปนกรอบใน

การดําเนินงาน วิเคราะหศักยภาพของหุนสวน ดําเนินการจัดสังคมแหงการเรียนรู ติดตามประเมินผล

การดําเนินงาน ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานเปนระยะ ๆ สรางเครือขายสังคมแหงการเรียนรูและ

หามาตรการในการระดมทุนจากแหลงตาง ๆ 
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 นีออน  พิณประดิษฐ และคณะ (2552) ศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาเครือขายสังคมแหงการ

เรียนรูในทองถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา รูปแบบสังคมแหงการเรียนรูในทองถิน่ มี 

6 องคประกอบ ไดแก การรวมกลุม การกําหนดโครงสรางบริหารจัดการ การไดมาและการพัฒนา

ความรู การดําเนินการ การบันทึกเก็บรักษาถายทอดความรูและหนวยงานสนับสนุน  

 ม่ิงขวัญ  คงเจริญ (2553)  ศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจของ

ชุมชนเพ่ือเสริมสรางความยั่งยืนของชุมชนแหงการเรียนรู  ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการเสริมสราง

ความยั่งยืนของชุมชนแหงการเรียนรู ประกอบดวยการกําหนดเปาหมายและวางแผน การวิเคราะห

ความตองการของชุมชน การทําประชาคมเพ่ือหาสาเหตุของปญหา การจัดเวทีชาวบานใหความรู

ความเขาใจ การบันทึกการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงของชุมชนในการสรางชุมชนแหงการเรียนรู 

คณะกรรมการ คณะบุคคลหรือแกนนํา ในการสรางชุมชนใหเปนชุมชนแหงการเรียนรูที่ยั่งยืน มีการ

ติดตามผลการดําเนินงานและมีการสรางความสัมพันธเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูกับสมาชิกหรือกลุม 

ชุมชนอ่ืน ๆ 

 สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล (2554) ศึกษาวิจัยเร่ือง อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ผลการวิจัยพบวา อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหง

การเรียนรูเพ่ือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนจะไปสงเสริมกระบวนการเรียนรูใน

ระดับบุคคล กลุมบุคคล ชุมชนและเครือขายสังคมอยางมีคุณคา ใหสามารถเขาถึงความจริง ความดี 

ความงามที่มีอยู ยกระดับเสรีภาพและอิสรภาพทางการเรียนรูอยางสรางสรรค เกิดการเปลี่ยนแปลง

ภายใน วิธีคิด ความเชื่อ ระบบคุณคาและการเรียนรูที่ทําใหเกิดสุขภาวะทางจิตวิญญาณ นําไปสูการ

แกปญหาและสนองความตองการโดยรวมอยางสมดุล  ยั่งยืนและมีความสุข อันเปนกลไกการ

ขับเคลื่อนชุมชนไปสูวิถีการพัฒนาที่ถูกตองเพ่ือประโยชนสุขรวมกันอยางแทจริง 

 

 4.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

 Kirkwood (1996) ศึกษาวิจัยเร่ือง Scotland as A Learning Society: Identity, 

Difference and Relatedness ผลการวิจัยพบวา สังคมแหงการเรียนรูเปนปจจัยสําคัญของการ

เปลี่ยนแปลง องคประกอบสําคัญของการเรียนรูคือความสนใจใครรูของคนในสังคมเก่ียวกับเร่ืองของ

ตัวเอง ผูอ่ืน สังคมโลกและการมีความรับผิดชอบตอสังคมดวย  

 Gorard, Furlong, Rees and Fevre (1997) ศึกษาวิจัยเร่ือง The Learning Society 

Patterns of Participation in Adult Education and Training ผลการวิจัยพบวา สังคมเวลส

รวมถึงสหราชอาณาจักรทั้งหมดมีสภาพเปนสังคมแหงการเรียนรูที่ดี มีการถายทอดความรูใหแกคนใน

สังคมอยางตอเนื่องและมีระดับการมีสวนรวมเก่ียวกับการศึกษาตอเน่ืองและการฝกอบรมอยูใน

ระดับสูง 
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 Casey (2006) ศึกษาวิจัยเร่ือง Towards A Learning Society: A Comparative Analysis 

of New Zealand and Australian Experiences ผลการวิจัยพบวา ประเทศนิวซีแลนดและ

ออสเตรเลียยงัไมสามารถทําใหสงัคมเปนสงัคมแหงการเรียนรูไดอยางแทจริงเพราะยังมีความแตกตาง

กันทางความเชื่อและวัฒนธรรม ซ่ึงนักการศึกษายังตองศึกษาหาแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูตอไป 

 Lantz and Brage (2006) ศึกษาวิจัยเร่ือง Towards A Learning Society-Exploring the 

Challenge of Applied Information Literacy through Reality-Based Scenarios ผลการวิจัย

พบวารูปแบบการสื่อสารภายในสังคมแบบใหมน้ี เรียกวา การศึกษาสารสนเทศแบบประยุกต 

องคประกอบหลักคือ การสื่อสารสาธารณะซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหคนในสังคมรับรูขอมูลขาวสารได

อยางถูกตองและทั่วถึง ดังน้ันการสื่อสารภายในสังคมเปนองคประกอบแรก ๆ ที่สําคัญในการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู 

 Selwyn, Gorald and Furlong (2006) ศึกษาวิจัยเร่ือง Adult Learning in Digital Age: 

Information Technology and the Learning Society ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการมีสวนรวมที่

สําคัญในสังคมแหงการเรียนรูคอื รูปแบบของทุนทางสังคมและรูปแบบของเครือขายการเรียนรู การมี

สวนรวมไมควรทําแบบตื้น คือ หนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของเพียงเทานั้น แตการมีสวนรวมจะตอง

เปนเร่ืองของคนทั้งสังคม ในสวนของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูใหญ 

พบวา ผูเกี่ยวของควรใหความสําคัญกับการใชคอมพิวเตอรเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของ

บุคคลเพ่ิมมากขึ้นดวย 

 Castro and Laszlo (2007) ศึกษาวิจัยเร่ือง Fostering A Sustainable Learning Society 

through Knowledge-Based Development ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาสังคมโดยใชความรูเปน

ฐานมีความสัมพันธเก่ียวของกับความกาวหนาทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การ

พัฒนาดานเศรษฐกิจอาจสรางความแตกตางทางสังคมได เชน ฐานะ คุณคาของชีวิต ระบบการ

สนับสนุนชีวิต เปนตน ดังนั้น เพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูใหเกิดความยั่งยืนจึงไมควรละเลย

เร่ืองเกี่ยวกับสังคมดวย 

 Su, Ya - Hui (2007) ศึกษาวิจัยเร่ือง The Learning Society as Itself: Lifelong Learning, 

Individualization of Learning, and Beyond Education ผลการวิจัยพบวา องคประกอบของ

สังคมแหงการเรียนรูได 3 องคประกอบหลัก ไดแก การศึกษาตลอดชวิีต การเรียนรูของบุคคลและการ

เรียนรูที่จะเรียนรู 

 Lundvall (2010) ศึกษาวิจัยเร่ือง Scope, Style, and Theme of Research on Knowledge 

and Learning Societies ผลการศึกษาพบวา ขอบเขตของการศึกษาเร่ืองสังคมแหงการเรียนรูตอง

เปนขอบเขตที่เชือ่มโยงศาสตรดานสังคม ดานเศรษฐศาสตรและดานการศึกษา เพราะมนุษยเปนสัตว

สังคม การมีปฏิสัมพันธในสังคมเปนเร่ืองซับซอน สิ่งที่ตองทําในสังคมฐานความรูคือ การสงเสริมการ
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เรียนรูตลอดชีวิตดวยการนําตนเองและการสงเสริมการมีปฏิสัมพันธที่ดีของคนในสังคมเพื่อชวย

พัฒนาการเรียนรูรวมกัน 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิตและชุมชนการเรียนรู พบวา ชุมชน

การเรียนรูมีองคประกอบที่หลากหลายแตกตางกันตามบริบทของสังคม แตหัวใจสําคัญที่ทําใหชุมชน

ปกติเปนชุมชนการเรียนรูไดคือ การศึกษาตลอดชีวิตที่ปรากฏอยูในชุมชน โดยชุมชนการเรียนรูจะ

สนับสนุนใหคนทุกคน ทุกกลุม ทุกวัยไดรับการศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต โดยไมกําหนดวาตอง

เปนการศึกษารูปแบบใด อาจเปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 

หรือแบบใดแบบหน่ึงหรือทุกรูปแบบผสมผสานกันได 

 

ตอนที่ 5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดแบงเนื้อหาที่ใชกําหนดกรอบวิจัย

ออกเปน 3 หัวขอ คือ 1) แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิต 2) แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนการเรียนรู 

และ 3) งานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่ผูวิจัยกําหนดเปนกรอบในการศึกษาขอมูลจากเอกสาร 

โดยผูวิจัยแบงกระบวนการในการดําเนินงานวิจัยคร้ังนี้ ออกเปน 2 ขั้นตอน ตามวัตถุประสงค 

ดังน้ี 1) วิเคราะหและสังเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการ

เรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย โดยผูวิจัยจะศึกษาเอกสารและ

งานวิจัยที่เก่ียวของควบคูไปกับการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่ผูวิจัยไดคัดเลือกไว  2) นําเสนอแนวทาง

การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและ

วัฒนธรรมของประเทศไทย โดยผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในขั้นแรกมาศึกษาการจัด

กิจกรรมการเรียนรูที่ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลและสรุปผลทั้งหมด และสนทนากลุมโดยผูเชี่ยวชาญ เพ่ือ

นําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรม

ของประเทศไทย โดยสรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัยได ดังนี้ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

องคประกอบการจัด

การศึกษาตลอดชีวิต 

กระบวนการจัดการ

ศึกษาตลอดชีวิต 

ผลผลิตการศึกษา

ตลอดชีวิต 

การวิเคราะหแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อ
ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรม

ของประเทศไทย 

 

การขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูดวยการศึกษาตลอดชีวิต 
Learning Community Mobilization through Lifelong Education 

การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อ
ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรม

ของประเทศไทย 

 

เอกสารไทย / ตปท. 
- นโยบายการศึกษาตลอดชีวิต 
- แนวทางทางการจัดศึกษาตลอด
ชีวิต 
 

ผูเชี่ยวชาญไทย / ตปท. 
- นักการศึกษานอกระบบ 
- ผูบริหาร 
- นักพัฒนาภาคประชาชน 
- ประชาชน 

Content analysis Interview/Focus group Field visit  

พ้ืนท่ี 
- ชุมชนชนบท 
- ชุมชนเมือง 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินงานวิจัย 

 

การวิจัยเร่ือง “การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู

ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย” การดําเนินงานวิจัยคร้ังน้ีใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยผูวิจัยไดใชวิธีการดําเนินการวิจัยมีขั้นตอนและวิธีการดําเนินงาน ดังน้ี 

1. การวิจัยคร้ังน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคณุภาพ โดยใชวิธีการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณและ

การสนทนากลุม  

 2. ประชากรและกลุมตัวอยางของการวิจัยคร้ังน้ี แบงเปน 2 กลุม ไดแก 1) เอกสารและ

งานวิจัยที่เก่ียวของทั้งในประเทศและตางประเทศ และ 2) ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิทั้งในประเทศ

และตางประเทศ โดยผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางของการวิจัยคร้ังนี้ดวยวิธีการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) โดยเลือกกลุมตัวอยางที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของงานวิจัย ดังนี้ 

  (1) เอกสารและงานวิจัยที่เลือกมาใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตองมีเน้ือหาเกี่ยวกับ

แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของ

ประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2547 จนถึงพ.ศ. 2557 ผูวิจัยศึกษาเนื้อหา/ประเด็น โดยใชแบบวิเคราะห

เอกสาร 

  (2) ผู เชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิทั้งในประเทศและตางประเทศตองเปนผูที่

ปฏิบัติงานดานการศึกษาตลอดชวิีต และ/หรือมีประสบการณและความรูเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิต 

การพัฒนาชุมชน และชุมชนการเรียนรู ผูวิจัยวิเคราะหเน้ือหา/ประเด็น โดยใชแบบสัมภาษณและ

แบบสอบถามปลายเปด 

       3. เคร่ืองมือในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก 

  1) แบบวิเคราะหเอกสาร เพ่ือใชในการศึกษาแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ

ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยในประเทศและตางประเทศ 

ตามประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษาในแบบวิเคราะหเอกสาร 

  2) แบบสัมภาษณ และแบบสอบถามปลายเปด เพ่ือใชในการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ

เกี่ยวกับแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรม

ของประเทศไทย และการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญอยางไมเปนทางการ 

  3) ประเด็นการสนทนากลุม เพ่ือสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับแนวคิด หลักการ 

กลวิธี ขอคิดเห็นและ/หรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม สําหรับการพัฒนาแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต

เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 
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 4.  ขั้นตอนในการจัดเก็บขอมูล 

  1) ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 

 - คัดเลือกเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการศึกษาตลอดชีวิตและ

ชุมชนการเรียนรูทั้งในประเทศและตางประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2547 จนถึง พ.ศ. 2557 

 -  ศึกษาและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของกับประเด็นที่ตองการศึกษา 

 -  สังเคราะหองคความรูในประเด็นที่ตองการศึกษา 

  2) ขั้นตอนเก็บรวบรวมขอมูลแบงออกเปน 2 ขั้นตอนคือ 1) การสัมภาษณ

ผูเชี่ยวชาญ/ชมุชนการเรียนรูตนแบบ และ 2) การสนทนากลุมกับผูทรงคณุวุฒิ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

   (1) การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ/ชุมชนการเรียนรูตนแบบ ผูวิจัยศึกษาจาก

กลุมตัวอยาง โดยนําแบบสัมภาษณไปใชกับกลุมตวัอยางตามเกณฑที่ไดกําหนดทั้ง 2 แหง และทําการ

เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) กับผูใหขอมูลที่สําคัญ (Key 

Informants) 

   (2) การสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ดังน้ี 

    -  กําหนดผูทรงคุณวุฒิที่ตองการขอมูล 

    -  สงจดหมายเพ่ือขอความรวมมือและนัดหมายเพ่ือสนทนากลุม 

    -  ดําเนินการจัดการสนทนากลุม ตามประเด็นสนทนากลุม 

 5. การวิเคราะหขอมูล 

  1) วิธีการวิเคราะห ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพทั้งจากการศึกษาเอกสาร การ

สัมภาษณ และการสนทนากลุมใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

   (1) การศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะห

เน้ือหา และวิธีอุปนัยเชิงวิเคราะห โดยนําขอมูลมาเรียบเรียงและจําแนกอยางเปนระบบ จากน้ัน

ตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ ลดทอนขอมูล สกัดสาระ และสรางขอสรุป  

   (2) การสัมภาษณ ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา โดยนําขอมูลที่ไดจาก

การจดบันทึกระหวางการสัมภาษณ และขอมูลที่ไดจากแถบบันทึกเสียงระหวางการสัมภาษณ นํามา

ตีความขอมูล และจัดหมวดหมู เปรียบเทียบขอมูล และวิเคราะหเน้ือหาดานความหมายของคําพูด 

เพ่ือสรางความชัดเจนในความคิดเห็นที่เปนทัศนะ 

   (3) การสนทนากลุม ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา โดยนําขอมูลที่ได

จากการจัดสนทนากลุม ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากแถบบันทึกเสียง นํามาตีความขอมูล จัดหมวดหมู และ

สรุปขอมูลภาพรวมในขั้นตอนสุดทายดวยวิธีแบบอุปนัยคือ รวบรวมขอมูลที่เปนรูปธรรมในรูปของ

ความเรียง ซ่ึงมีลักษณะเปนขอมูลแยกยอย มารวมเขาดวยกันเพ่ือสรางเปนขอสรุปเชิงนามธรรม     

ในลักษณะของบทสรุปหรือแบบแผนของกระบวนการทางความคิดเกี่ยวกับแนวทางการจัดศึกษา

ตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 
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  2) แผนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

   ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อน

ชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ การลงพื้นทีชุ่มชนการเรียนรูตนแบบจํานวน 2 แหง จากการ

สัมภาษณผูเชี่ยวชาญทั้งภายในและภายนอกชุมชนตนแบบในประเทศไทย  

   ตอนที่ 2 ผลการนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อน

ชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยไดจากการสนทนากลุมกับผูทรงคณุวุฒ ิ
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

งานวิจัยเร่ือง “การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู

ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย” มีวัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือวิเคราะหและ

สังเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย และเพื่อนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ

การขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ผูวิจัยได

แบงผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 2 ตอนดังน้ี 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการ

ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย  

ตอนที่ 2 ผลการนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการ

เรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการ

ขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย  

ผูวิจัยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ การสํารวจพ้ืนที่

จริงในชุมชนการเรียนรูตนแบบจํานวน 2 แหง และขอมูลจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชนตนแบบในประเทศไทย ผลการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับ

แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู เปนการวิเคราะหและสังเคราะห

ขอมูลบนฐานบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ในระหวางป พ.ศ. 2547 จนถึงพ.ศ. 2557  

ประกอบดวย สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2549) ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2552) 

ศรีสวาง เลี้ยววาริณ (2550, 2553) รักกิจ ศรีสรินทร (2554) สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล และคณะ (2555) 

สํานักงาน กศน. (2556, 2557) สุมาลี สังขศรี (2548, 2557) สมบัติ สุวรรณพิทักษ, (2557) สุวิธิดา 

จรุงเกียรติกุล (2557) OECD (2004) UNESCO (2003, 2005) พบแนวทางการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

ดังนี้ 
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แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย  

1.1 ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต 

 การศึกษาตลอดชีวิตไดเกิดขึ้นมาเปนเวลายาวนานแลวในแตละประเทศ แตไดเร่ิมนํามา

กลาวถึงและนํามาจัดทํานโยบายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการปฏิบัติอยางเปนทางการกลาง

ศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะในชวงป 1960 – 1970 เปนตนมา อาจกลาวไดวา ปจจุบันทุกประเทศทั่วโลก

มีการศึกษาตลอดชีวิตเปนกรอบความคิดหลักในการจัดการศึกษาและถือเอาการศึกษาตลอดชีวิตเปน

ปรัชญาสําหรับการจัดการศึกษาของสังคมโลกในศตวรรษที่ 21 ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้ง

ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

ในประเทศไทย การศึกษาตลอดชีวิตเกิดขึ้นมานานแลว ในสมัยที่ยังไมมีโรงเรียน การศึกษา

จะเปนลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศยั และการศึกษานอกระบบ ในสมัยกรุงสุโขทยั กรุงศรีอยุธยา 

และรัตนโกสินทรตอนตน การศึกษาจะเกิดขึ้นที่บาน วัดและวัง โดยจะเปนการอบรมสั่งสอนเกี่ยวกับ

การสื่อสาร หรือกริยามารยาท และเปนการฝกอาชีพเฉพาะตามสํานักอาชีพตาง ๆ มีการเรียนรูจาก

ภูมิปญญาทองถิ่น ขนบธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงในยุคดังกลาวน้ียังไมปรากฏวามีการใชคําวาการศึกษา

ตลอดชีวิตอยางเปนทางการ  

ในป พ.ศ. 2472 ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีโรงเรียนแหง

แรกสําหรับราษฎรเกิดขึ้น ไดแก โรงเรียนวัดมหรรณพาราม (วัดมหรรณพารามวรวิหาร) ซึ่งการศึกษา

ไดมีการเปลี่ยนรูปแบบมาเปนการศึกษาในระบบโรงเรียนมากขึ้น การศึกษาที่จัดขึ้นอยางเปนทางการ

น้ีเปนการศึกษาสําหรับบุคคลที่อยูในวัยเรียน ยังไมมีการศึกษาสําหรับผูใหญอยางเปนทางการ 

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2483 จึงไดมีการจัดตั้งหนวยงานกองการศึกษาผูใหญ ซ่ึงแสดงใหเหน็วาเร่ิมมีการ

จัดการศึกษาสําหรับคนวัยอ่ืนบางแลว แตทวาก็ยังไมไดกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิต 

ในป พ. ศ. 2520 ไดมีแผนการศึกษาแหงชาติ คือ แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 ซ่ึงได

กลาวถึง “การศึกษาตลอดชีวิต” ขึ้นเปนคร้ังแรก โดยกลาวถึงความมุงหมายของการศึกษาวา 

“การศึกษาเปนกระบวนการตอเน่ืองตลอดชีวิต” และจากแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 เปนตนมา 

ก็ไดเร่ิมมีการกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิตอยางกวางขวาง ทั้งในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 

นโยบายพัฒนาการศึกษา จนกระทั่งประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 ในพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับนี้ ไดถือวาการศึกษาตลอดชีวิตเปนกรอบในการจัด

การศึกษาของประเทศ ดังที่ระบุไวในมาตรา 8 วา การจัดการศึกษาใหยึดหลัก “การศึกษาตลอดชีวิต

สําหรับประชาชน” 

หลังจากนั้น ในป พ.ศ. 2551 จึงไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 เกิดขึ้น ซึ่งในมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ไดกําหนดวาการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตาม
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อัธยาศัย ใหดําเนินการเพ่ือเปาหมายตางๆ โดยใหความสําคัญตอผูเรียนไดรับความรูและทักษะ

พ้ืนฐานในการแสวงหาความรูที่จะเอื้อตอการเรียนรูตลอดชีวิตเปนสําคัญ 

ในขณะนี้ (พ.ศ. 2556) ไดมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. .... ขึ้น 

เพ่ือสงเสริมใหการจัดการศึกษาของไทยมีความชัดเจนและเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณและ

สภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซ่ึง

การมีพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิตน้ีจะสงผลใหการบริหารจัดการการศึกษาตลอดชีวิตมีความ

เปนระบบและทั่วถึง ทั้งในแงของคุณภาพการศึกษาและการสรางโอกาส สามารถกระจายโอกาสทาง

การศึกษาใหแกประชาชนทุกกลุม ทุกวัย อยางเสมอภาคและเปนธรรม (สํานักเลขาธิการสภา

การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2549; สุมาลี สังขศรี, 2557; สมบัติ สุวรรณพิทักษ, 2557) 

จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตในประเทศไทยเกิดขึ้นมาตั้งแตในอดีต โดยเปนการศึกษา

ตามอัธยาศัยและการศึกษานอกระบบ อาทิ ในสมัยกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา และรัตนโกสินทร

ตอนตน การศึกษาจะเกิดขึ้นที่บาน วัด และวัง มีผูอาวุโสเปนผูอบรมสั่งสอน ถายทอดความรูและ

ประสบการณเกี่ยวกับการสื่อสาร กริยามารยาท ความประพฤติปฏิบัติ ขนบธรรมเนียมประเพณี และ

ทักษะวิชาชีพ ลักษณะการเรียนรูเปนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูมีประสบการณ เชน 

ครอบครัว เพ่ือนบาน  ภูมิปญญาทองถิ่น ผูสูงอายุ เปนตน คําวาการศึกษาตลอดชีวิตยังไมปรากฏ

อยางเปนทางการ กระทั่งสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) ในป 

พ.ศ. 2427 จึงไดมีโรงเรียนแหงแรกสําหรับราษฎรขึ้น การศึกษาจึงเปลี่ยนรูปแบบมาเปนการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนมากขึ้น การศึกษาที่จัดขึ้นอยางเปนทางการน้ีเปนการศึกษาสําหรับบุคคลที่อยูในวัย

เรียนคือตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา ยังไมมีการศึกษาสําหรับผูใหญอยางเปนทางการ

จนกระทั่ง พ.ศ. 2483 จึงไดมีการจัดตั้งหนวยงานกองการศึกษาผูใหญรับผิดชอบจัดการศึกษาใหแก

ผูใหญ ซึ่งไดแสดงใหเห็นวามีการจัดการศึกษาสําหรับคนวัยอ่ืน แตก็ยังไมมีการกลาวถึงการศึกษา

ตลอดชีวิต ในป พ.ศ. 2520 ไดมีแผนการศึกษาฉบับใหมโดยปรับจากแผนการศึกษา พ.ศ. 2503 

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 น้ีไดมีการกลาวถึง “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนคร้ังแรก โดยได

กลาวไวตั้งแตความมุงหมายของการศึกษาวา “การศึกษาเปนกระบวนการตอเน่ืองตลอดชีวิต” ใน

แผนการศึกษาฉบับน้ีมีการศกึษาในระบบโรงเรียนตัง้แตระดับกอนประถมศึกษาจนถงึระดับอุดมศกึษา 

ดังเชน แผนการศึกษาฉบับกอน ๆ แตที่แตกตางคือ เปลี่ยนจากการศึกษาผูใหญมาเปนการศึกษา 

นอกโรงเรียน และเปนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนใหกับคนทุกชวงอายุ ในสวนของนโยบายการจัด

การศึกษา ก็ไดกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือใหบุคคลมีโอกาสไดรับการศึกษาตลอดชีวิต           

จากแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 เปนตนมา ไดมีการกลาวถึง การศึกษาตลอดชีวิตอยาง

กวางขวาง ทั้งในแผนพัฒนาการศึกษา ทั้งในนโยบายพัฒนาการศึกษา ในการประชุมสัมมนาและได

นําไปสูการปฏิบัติอยางกวางขวาง จนกระทั่งประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
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แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับน้ีได

ถือวาการศึกษาตลอดชีวิตเปนกรอบในการจัดการศึกษาของประเทศสืบตอมาถึงปจจุบัน  

1.2 วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

การศึกษาตลอดชวีิตที่สามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ ควรเปนการจัดการศึกษา

เพ่ือสงเสริมความเจริญกาวหนา และพัฒนาการอยางตอเนื่องของบุคคล ชวยใหบุคคลสามารถ

แกปญหาและเร่ืองตาง ๆ  ของชีวิต เตรียมบุคคลสาํหรับโอกาสในการทํางานในปจจุบัน และในอนาคต 

การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมมิติที่หลากหลาย ทั้งมิติดานปรัชญา ระบบการศึกษา ทางเลือกใหม

ทางการศึกษา และยุทธศาสตรสําคัญในการสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย การศึกษาตลอดชีวิต

ตองพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีสมดุลยภาพแหงการเรียนรูที่เหมาะสม ดังน้ีสามารถเรียนรูเพ่ือรู  

(Learning to Know) เปนการเรียนรูที่เนนองคความรูที่สําคัญ การแสวงหาและการใชความรู เปน

การพัฒนาความจํา จินตนาการ การใหเหตุผล รวมทั้ง ความสามารถในการคิดอยางไตรตรองและ

ลึกซ้ึง อยูบนหลักเหตุและผล รวมทั้งการใชปญญาในการแกปญหาตาง ๆ เปนกระบวนการของการ 

คนพบ" ซึ่งใชเวลาและการเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับ ขอมูล ความรู และสิ่งตาง ๆ รอบตัว จะเปน

ประโยชนอยางยิ่งตอผูที่ชอบแสวงหาความรูตลอดเวลา สงเสริมการเรียนรูเพ่ือปฏิบัติจริง (Learning 

to Do) โดยเนนการพัฒนาทักษะ พัฒนาสมรรถนะ และศักยภาพของบุคคลใหสามารถดํารงชีวิตได

อยางดี โดยผูที่เรียนรูจะตองมีความพรอมที่จะเสี่ยงและกลาแกปญหาความขัดแยงตาง ๆ ได การ

เรียนรูเพ่ือชีวิต (Learning to Be) เปนการเรียนรูที่เปดโอกาสใหบุคคลสามารถเรียนรูทักษะชีวิตและ

สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกดาน และการปรับตัวอยูในสังคมไดอยางมีความสุข เปนการเรียนรูที่

ผานการขัดเกลาจากกระบวนการ การไดมาซึ่งความรู การฝกทักษะและการตระหนักถึงคุณคาของ

ความเปนมนุษย นอกจากนี้ การศึกษาตลอดชีวิตตองมุงสงเสริมการเรียนรูที่จะอยูรวมกัน (Learning 

to Live Together) เนนการเรียนรูในการอยูรวมกันอยางสันติ พ่ึงพากัน เคารพถึงคุณคาและวัฒนธรรม

ของแตละคน มีความเขาใจตนเองและผูอ่ืน จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตมุงเนนใหคนคิดเปน    

มีความสามารถในการคิดวิเคราะห ซ่ึงตองเร่ิมจากการฝกใหเปนคนมีจิตวิเคราะห (Analytic Mind) 

ชางสังเกต ชางสงสัย มีความสามารถในการตั้งคําถาม และใชหลักตรรกในการหาคําตอบ ซึ่ ง

ความสามารถดังกลาวเปนกุญแจไปสูความรู พัฒนาคนใหมีความรูและสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร

เบื้องตน การศึกษาที่เปดโอกาสใหมีการพิจารณา ตรวจสอบปญหาและสถานการณตาง ๆ ในชุมชน

และสังคม ตลอดจนการศึกษาตลอดชีวิตที่ประกอบดวยการศึกษาในระบบ การศึกษานอระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยตองสรางทรัพยากรมนุษยที่มีความเปนพลเมืองที่ดี (Active Citizen) โดยเปน

คนที่มีความตระหนักในบทบาทและหนาที่การเปนพลเมืองที่ดี มีภาวะผูนําแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

เปนผูที่มีความรูและทักษะชีวิตที่จําเปน อาทิ ทักษะดานบริหารจัดการ ทักษะดานการเงิน และทักษะ

ดานการปราศรัยตอสาธารณะชน โดยการฝกการแสดงความรับผิดชอบตอชุมชน การรับใชและการ

ทํางานเพ่ือประโยชนของผูอ่ืน 
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1.3 หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 

หลักการของการศึกษาตลอดชีวิตตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ได

กําหนดบทบัญญตัใินการจัดการศึกษาใหยดึหลกัการศกึษาตลอดชวิีตสาํหรับประชาชน ใหสังคมมีสวน

รวมในการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง โดยมี

หลักการที่สําคัญ ประกอบดวย 1) เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาและการเรียนรูตลอด

ชีวิตที่มีคุณภาพใหกับประชาชนอยางทั่วถึง 2) สนองความจําเปนและความตองการในการเรียนรูของ

บุคคลและชุมชน 3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตลอดชีวิตอยางตอเน่ืองและ 4) สงเสริม

ใหทุกภาคสวนของสังคมเปนภาคีเครือขายมีสวนรวมในการดําเนินงานการศึกษาตลอดชีวิต 

ประกอบกับการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารงานวิจัย (สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ, 2549; ชูเกียรติ ลีสุวรรณ, 2552; รักกิจ ศรีสรินทร, 2554; สุมาลี สังขศรี, 

2557; สมบัติ สุวรรณพิทักษ, 2557; OECD, 2004) พบหลักการของการศึกษาตลอดชีวิต ดังนี้ 

1. การศึกษาไมไดสิ้นสุดลงเมื่อบุคคลจบการศึกษาจากสถาบันการศึกษา หากแต

การศึกษาเปนกระบวนการตลอดชีวิตของบุคคลที่สามารถวางแผนเรียนรูจากสิ่งแวดลอมและแหลง

วิชาที่มีอยูในสังคมได 

2. การศึกษาตลอดชีวิตประกอบดวยการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาที่ไมเปนทางการหรือตามอัธยาศัย 

3. บานมีบทบาทสําคัญอันดับแรกในการใหการศึกษาตลอดชีวิตเปรียบเสมือนโรงเรียน

แหงแรก มีหนาที่อบรมและใหการศึกษาเบื้องตนแกเด็ก และเปนการวางรากฐานที่ดีใหแกเด็กใน

การศึกษาตลอดชีวิต 

4. ชุมชนเปนแหลงการศกึษาลําดบัตอมา เด็กจะไดเรียนรูสิ่งตาง ๆ จากแหลงการเรียนรู

หลากหลายประเภทในชุมชนของตน เชน โรงเรียน สถานประกอบการ โรงพยาบาล วัด เปนตน 

5. การศึกษาตลอดชีวิตจะตองดําเนินการอยางตอเน่ืองและผสมผสานกันทั้งในแนวตั้ง

และแนวนอน แนวตั้ง หมายถึง ชวงชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย บุคคลควรไดรับการศึกษาในทุกวัย ในทุก

ชวงชีวิต และแนวนอน หมายถึง บุคคลควรไดรับการพัฒนาทุกดานในชวงชีวิตหน่ึง ดังนั้น บุคคลควร

ไดรับการพัฒนาทุกประเภทและตองมีความสัมพันธกับชีวิตประจําวันของตน 

6. รัฐควรจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหกับประชาชนทุกคน และทุกกลุมเปาหมายอยางเทา

เทียมกัน โดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสังคม 

7. การศึกษาตลอดชีวิตมีลักษณะยืดหยุนและหลากหลายในดานเน้ือหา สื่อการเรียนรู 

วิธีการเรียนรู ระยะเวลาที่ใชในการเรียน และกฎระเบียบตาง ๆ เปนตน  

8. เปาหมายสูงสุดของการศึกษาตลอดชีวิต คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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9. สิ่งที่จําเปนสําหรับการศึกษาตลอดชวีิต คือ โอกาส แรงจูงใจ และความสามารถที่จะ

ศึกษา โดยจะตองสรางความรู ความเขาใจที่ถูกตองแกกลุมเปาหมาย ใหเห็นถึงความจําเปนของ

การศึกษาที่มีตอชีวิต 

10. การศึกษาตลอดชีวิตเปนภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด ครอบคลุมการศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ทุกระดับ 

11. บุคคลทุกเพศ ทุกวัย มีความสามารถที่จะเรียนรูไดตลอดชีวิต ตองจัดการศึกษาให

เหมาะสมกับสภาพของบุคคลในขณะน้ัน 

12. ใหการเรียนรูเร่ืองของสภาพจริงและปญหาที่จะตองไปเผชิญเพ่ือที่จะสามารถพัฒนา

คุณภาพชีวิต สามารถพ่ึงพาตนเองและแกไขปญหาดวยตนเองได 

13. การศึกษามีความจําเปนสําหรับมนุษยทุกชวงชีวิต ตั้งแตเกิดจนตาย เพ่ือจะชวยให

บุคคลสามารถดําเนินชีวิตและปรับตัวใหเขากับสิ่งที่เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในชวงวัยไดอยางเหมาะสม 

14. การจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหสําเร็จและมีประสิทธิภาพน้ัน จะตองอาศัยความ

รวมมือของทุกฝายทั้งรัฐบาล เอกชน สถาบันการศึกษา องคกรทองถิ่นและประชาชน 

จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตมีลักษณะสําคัญ ไดแก เปนการเรียนรูตั้งแตเกิดจนตาย 

เปนการเรียนรูที่ไมมีที่สิ้นสุด มีความตอเน่ือง ประกอบดวยการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือการพัฒนาบุคคลและชุมชน หลักการที่สําคัญของการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิตมุงใหประชาชนมีสทิธิและโอกาสเสมอกันในการไดรับการศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตที่มี

คุณภาพ เทาเทียม และเสมอภาค จากการศึกษารูปแบบตาง ๆ ที่เหมาะสม และสอดคลองกับความ

ตองการของตนเอง จัดการศึกษาที่ครอบคลุมทั่วถึงทุกคนในแตละชวงวัยตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนใหดียิ่งขึ้น ดวยการพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรูและพัฒนาสังคมใหเปน

สังคมแหงการเรียนรู จะนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

1.4 สภาพการณของการจัดการศึกษาในประเทศไทย  

การจัดการศึกษาในประเทศไทย มี 3 ลักษณะ ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย สําหรับการศึกษาที่จะตองจัดใหแกประชาชนสวนใหญกวาคร่ึงหน่ึง

ของประเทศโดยมีกลุมเปาหมายกวา 30 ลานคน คือ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

 จากการติดตาม และประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตั้งแตป 2552 ในประเด็นการศึกษา 

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยในป 2549 ปการศึกษาเฉลี่ยของ

ประชากรวัยแรงงานอายุ 15-59 ป คือ 8.7 ป ซึ่งต่ํากวาประเทศอื่น และต่ํากวาเปาหมายที่วางไว     

ป 2554 กําหนดไว 10 ป ฉะนั้น จะเห็นไดวาปการศึกษาของประชากรอยูในระดับมัธยมศึกษา

ตอนตนเทานั้น สงผลตอการสรางสังคมแหงการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต และกระทบตอ
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ประสิทธิภาพแรงงานไทย นอกจากน้ี ยังมีขอมูลที่สะทอนถึงสภาพการศึกษาตลอดชีวิตในหลาย

ประเด็นที่เก่ียวของ ไดแก 

1. ผลการสํารวจของสํานักงาน กศน. (พ.ย. 2552) มีคนไทยรูหนังสือประมาณ 96 % ไม

รูหนังสือ 4-5% หรือประมาณ 4 ลานคน แบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมแรกผูสูงอายทุี่ไมรูหนังสือและ

ลืมการอานหนังสือมีประมาณ 3 ลานคน กลุมที่ 2 เด็กและเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษามี

ประมาณ 1 ลานคน 

2. การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตั้งแตป 2552 พบวา ดานการศึกษา

ตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย แมจะมีความกาวหนาจากเทคโนโลยี

สารสนเทศทําใหมีเคร่ืองมือมากขึ้นแตยังขาดเนื้อหา และวิธีการที่เหมาะสมที่จะทําใหมีสัมฤทธิผล

ตามที่ควร อีกทั้งขาดการปรับปรุงกฎระเบียบที่จะเอื้ออํานวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเองทําให

การศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีของคนในชาติ 

3. ขอมูลจากการสํารวจพฤติกรรมการอานของคนไทย โดยสํานักงานสถิติแหงชาติที่ชี้

ชัดถึงอุปสรรคสําคัญที่เปนปจจัยในการสรางสังคมแหงการเรียนรูของประเทศไทย ดังตอไปนี้ 

3.1 ป 2551 คนไทยอานหนังสือลดลงเปน 66.3 % จาก ป 2548 ซ่ึงเปน 69.1 % 

3.2 ป 2551 คนไทยอานหนังสือเฉลี่ย 39 นาทีตอวัน ลดลงจากป 2548 ซ่ึงเปน 46 

นาทีตอวัน 

3.3 อัตราการซ้ือหนังสือของคนไทย 2 เลม/ คน/ ป หรือ 0.22% ของรายไดตอหัว 

(ป 2550)  

3.4 อัตราการอานหนังสือของคนไทยเฉลี่ย 5 เลม/คน/ป  

3.5 หนังสือที่ขายดีที่สุดในตลาด ไดแก หนังสือ ดารา นิยาย เร่ืองยอละครโทรทัศน            

กีฬา สุขภาพ คูมือตาง ๆ เปนตน  

4. ผลการวิเคราะหปญหาหลักการศึกษาตลอดชีวิตในไทยที่สําคัญ (สํานักเลขาธิการสภา

การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2549; สมบัติ สุวรรณพิทักษ, 2557; สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล และคณะ, 

2555; สุมาลี สังขศรี, 2557; สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, 2557) พบรายละเอียด ดังน้ี 

     4.1 การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ไมไดเอื้อตอ

กลุมเปาหมายเทาที่ควร ในเร่ืองของเวลา/คาใชจาย ประเด็นเน้ือหาที่เรียนไมเอ้ือใหผูเรียนไปปรับใช

ในชีวิตประจําวัน ครูใชแนวการสอนแบบถายทอดความรูมากกวาใหผูเรียนเปนศูนยกลาง 

     4.2 การศึกษานอกระบบมีขอจํากัดเร่ืองปริมาณ เน่ืองจากมีกลุมเปาหมายจํานวน

มาก แตแหลงการเรียนรูมีจํากัด 

     4.3 การศึกษานอกระบบมีขอจํากัดเร่ืองคุณภาพ เร่ือง กิจกรรมการเรียนรูไมสนอง

ตอความตองการของผูเรียน และกิจกรรมการเรียนรูใหความรูและทักษะไมเพียงพอ   
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4.4 การมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษายังมีนอย แมวาจะมีกฎหมายวา

ดวยการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนกลไกขับเคลื่อนหลักการและ

เจตนารมณของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

4.5 การจัดการศึกษาในชวงหลังวัยเรียนจะมีรูปแบบที่ไมเหมือนการเรียนในระบบ

โรงเรียน แตจะตองจัดใหเหมาะสมกับธรรมชาติของผูที่พนจากวัยเรียนมาแลว ซ่ึงเรียกวาการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การจัดการศึกษาแตละรูปแบบเพื่อใหเกิดประโยชนแก

ประชาชนมากที่สุดนั้น ตองคํานึงถึงสภาพของสังคมที่อยูอาศัยดวย  

4.6 การใหบริการการศึกษาแกผูดอยโอกาสยังไมทั่วถึง การศึกษาตลอดชีวิตขาด

เน้ือหาและวิธีการที่เหมาะสมที่จะทําใหมีสัมฤทธิผลตามที่ควร ขาดการปรับปรุงกฎระเบียบที่จะ

เอื้ออํานวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของคนใน

ชาติ  

4.7 บุคลากรทางการศึกษายังเนนบทบาทผูจัดมากกวาการเปนผูสงเสริมและ

สนับสนุนการจัดการศึกษา ยังหมายรวมไปถึงภาคีเครือขายขาดแรงจูงใจและความเขาใจในบทบาท

ของตนเอง  

5. จากการจัดอันดับประเทศไทย ของ UNDP ในป 2553 โดยใชดัชนีระดับการพัฒนาคน  

(Human Develop Index) ปรากฏวา ประเทศไทยอยูในอันดับที่ 92 จาก 169 ประเทศ จัดอยูใน

กลุมประเทศดอยพัฒนา ดัชนีการพัฒนามนุษยวัดความสําเร็จโดยเฉลี่ยของแตละประเทศในการ

พัฒนามนุษยสามดานหลกั ๆ  ไดแก การมีชีวิตที่ยืนยาวและมีสุขภาพด ีซ่ึงวัดไดจากอายุขยั ความรู ซ่ึง

วัดไดจากการรูหนังสือ (มีนํ้าหนักเปนสองในสามสวน) และอัตราสวนการเขาเรียนสุทธิที่รวมกันทั้ง

ระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา (มีนํ้าหนักเปนหน่ึงในสามสวน) มาตรฐานคุณภาพชีวิต ซ่ึงวัดได

จากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product – GDP) ตอหัว และความเทา

เทียมกันของอํานาจซ้ือ (purchasing power parity – PPP) 

จะเห็นไดวา ผลจากการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยดังกลาวขางตน 

เกี่ยวกับสถานการณและปญหา แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสาํหรับประชาชน พบวาควรมีการ

เพ่ิมโอกาสใหกลุมเปาหมายเขาถงึแหลงเรียนรูไดมากขึ้น การพัฒนาศักยภาพคน และการพัฒนาแหลง

เรียนรูใหมีคุณภาพสามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการไดอยางแทจริง นอกเหนือจากการ

ปฏิบัติ การพัฒนากฎระเบียบขอบังคับในเชิงนโยบายมีความจําเปนอยางยิ่งตอการขับเคลื่อนการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตในสังคมไทย เพ่ือใหการเรียนรูเกิดขึ้นจริงทั้งในระดับบุคคล กลุมบุคคล องคกร 

และชุมชน อันเปนปจจัยสําคัญในการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
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1.5 ลักษณะและแนวปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิต 

การศึกษาตลอดชีวิตควรมีแนวฏิบัติที่คํานึงถึงการเรียนเพื่อรู การเรียนรูเพ่ือปฏิบัติไดจริง 

การเรียนรูเพื่อที่จะอยูรวมกัน และการเรียนรูเพื่อชีวิต การเรียนเพ่ือรูโดยผสมผสานความรูทั่วไปที่

กวางขวางเพียง พอเขากับโอกาสที่จะศึกษาบางวิชาอยางละเอียดลึกซึ้ง การเรียนเพ่ือรู หมายถึง   

การฝกฝนในวิธีเรียนรูเพ่ือจะ ไดตักตวงประโยชนจากการศกึษาไปจนตลอดชีวิต การเรียนรูเพื่อปฏิบัติ

ไดจริง เพ่ือจะไดไมเพียงแตมีความชํานาญทางดานวิชาชีพเทาน้ัน แตจะตองสามารถรับมือกับ

สถานการณตาง ๆ และปฏิบัติงานเปนหมูคณะ ซ่ึงเปนการเรียนรูโดยอาศัยประสบการณตาง ๆ ทาง

สังคมและในการประกอบอาชีพ อาจเปนการเรียนรูนอกระบบโรงเรียนจากสภาพในทองถิ่นหรือ 

ประเทศนั้น ๆ หรืออาจเปนการเรียนรูในระบบโรงเรียน โดยใชหลักสูตรซ่ึงประกอบดวยการเรียนใน

ภาคทฤษฎี สลับกับการฝกปฏิบัติงาน การเรียนรูเพ่ือจะอยูรวมกัน เปนการเรียนรูเพ่ือใหเขาใจผูอ่ืน

และตระหนักวามนุษยเราจะตองพ่ึงพาอาศัยกัน ดําเนินโครงการรวมกันและเรียนรูวิธีแกปญหาขอ

ขัดแยงตาง ๆ โดยชี้ใหเห็นวาความหลากหลาย ความเขาใจอันดีตอกัน และสันติภาพ มีคุณคาควรจะ

รักษาไว การเรียนรูเพื่อชีวิต เพ่ือจะไดสามารถปรับปรุงบุคลิกภาพของตนไดดีขึ้น ดําเนินงานตาง ๆ 

โดยอิสรเสรียิ่งขึ้น มีดุลยพินิจ และความรับผิดชอบตอตนเองมากขึ้น ในการจัดการศึกษา จะตองจัด

ใหครอบคลุมทุกดาน คือ ดานความจํา การใชเหตุผล ความซาบซ้ึงในสุนทรียภาพ สมรรถนะทาง

รางกาย และทักษะในการสื่อสารกับผูอื่น 

ดังนั้น ในการดําเนินการจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหมีประสิทธิภาพควรมีแนวปฏิบัติ (สุมาลี 

สังขศรี, 2557) ดังตอไปน้ี 

1. เปนการดําเนินการตลอดชีวิตของบุคคล 

2. เปนการจัดการที่มีการวางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอการ

เปลี่ยนแปลงในชีวิตซึ่งเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ 

3. เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจของผูเรียนที่จะเรียนรูดวยตนเอง 

4. ใชแหลงการเรียนรูทุกประเภท ทั้งแบบในระบบ นอกระบบและไมเปนทางการหรือตาม

อัธยาศัย 

โดยสรุป การศึกษาตลอดชีวิต เปนเร่ืองที่ทุกสังคมใหความสนใจเพราะเปนการจัดการเรียนรู

ที่สามารถใหผูเรียนพ่ึงตนเองและไมแยกหางจากวิถีชีวิต อันสงผลไปสูการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

หรือกลาวอีกนัยหน่ึงไดวา การเปาหมายของสงัคมแหงการเรียนรู คือการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

ขึ้นในชุมชน ซ่ีงลักษณะและแนวปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิตควรจะตองพิจารณาปจจัยที่เก่ียวของ

ตาง ๆ ไดแก สภาพและขอจํากัดของการจัดการศึกษาที่ผานมา นโยบายและเปาหมายในการจัด

การศึกษาของประเทศ สภาพและความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมที่มีผลตอการจัดการศึกษา     

เปนตน  
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1.6 แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต   

การศึกษาตลอดชีวิต เปนรูปแบบของการเรียนรูของมนุษย ที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตของมนุษย  

ทุกคนนับตั้งแตวัยแรกเกิดจนกระทั่งสิ้นชีวิต การศึกษาตลอดชีวิตจึงเปนสิ่งที่มาควบคูกับสังคมมนุษย 

ซ่ึงสามารถสรุปลักษณะสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต ดังน้ี การศึกษาตลอดชีวิต เปนการศึกษาของ

ทุกคนตั้งแตกอนวัยเรียน จากเด็กถึงวัยชราโดยมีจุดหมายเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชวงตาง ๆ 

ของชีวิต เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม การเมือง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําใหทุกคนตอง

เรียนรูสิ่งใหม ๆ เพ่ือปรับตนเองใหกาวทันในยุคของโลกาภิวัฒน กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต เปน

บูรณาการและเชื่อมโยงการเรียนรูทั้งในระบบ นอกระบบ และการเรียนรู ตามอัธยาศัย กลาวคือ 

มนุษยเรียนรูจากกระบวนการสังคมประกิต (Socialization) น่ันคือ เรียนรูจากครอบครัวจนมาถึง 

การเรียนรูจากสถาบันการศึกษาเพ่ือนําผลของการเรียนรูไปพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม ความ

รวมมือจากทุกหนวยงานในสังคม หนวยงานตาง ๆ อาทิ หองสมุด พิพิธภัณฑ วัด สถานประกอบการ 

ที่ทํางาน ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนสถาบันการศึกษา องคกรตาง ๆ อาสาสมัคร ฯลฯ เขามามี

บทบาทและมีสวนรวมตอการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในสังคม ทั้งน้ี การจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 

จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาศักยภาพของมนุษย ตลอดจนสนองความตองการเรียนรูของบุคคลวัยตาง ๆ 

รูปแบบกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ตองยึดหลกัความเสมอภาค ยืดหยุน หลากหลาย ปรับเปลี่ยนได

ตามสถานการณ สอดคลองกับวิถีชี วิตและสามารถสนองความตองการของผูเ รียนทุกระดับ 

ยุทธศาสตรในการจัดกิจกรรมน้ันสามารถทําไดหลายวิธี โดยบูรณาการสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเภทตาง ๆ เชน เรียนรูจากครูผูสอน วิทยุ โทรทัศน วิดีทัศน คอมพิวเตอร แบบเรียนสําเร็จรูป 

หนังสือพิมพ การประชุม การอบรม ฯลฯ เพ่ือทําใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวงจรที่ไมหยุดน่ิง บุคคล

สามารถเรียนรูไดอยางสะดวก และนําความรูไปใชไดจริง ระบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ตอง

ดําเนินการตั้งแตระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่น โดยมีกรอบแนวคิดและโครงสรางในการ

ปฏิบัติงานที่สอดคลองกัน ตั้งแตนโยบาย จุดมุงหมาย กลุมเปาหมาย รูปแบบการจัดการ การวางแผน 

โครงสรางการจัดองคกร การบริหารงาน และการจัดการ ตลอดจนการจัดกิจกรรมที่ตองคํานึงถึง 

วัตถุประสงคของการเรียนรู หลักสูตร ยุทธศาสตรในการเรียนรู สื่อ การวัดผล ประเมินผล เปนตน 

ทั้งน้ีจะตองดําเนินการอยางเปนระบบ (อุดม เชยกีวงศ, 2551) 

แนวทางในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต มีรายละเอียด ดังนี้ (สํานักงาน กศน., 2556, 2557; 

สมบัติ สุวรรณพิทักษ, 2557 และสุมาลี สังขศรี, 2557) 

1. การจัดการศึกษาสอดคลองกับวิถีชีวิต ความถนัด ความสนใจ ความแตกตางของบุคคล 

และมีรูปแบบที่เหมาะสมตามสภาพและความจําเปนของกลุมเปาหมาย 

2. การจัดการศึกษาตองสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

3. ภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต มีสวนรวมในการเสนอแนะในการจัดการศึกษา รวมทั้ง

กําหนดมาตรฐานการศึกษา 
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4. ผูเรียน/ผูรับบริการสามารถนําความรูไปใชในการดําเนินชีวิต และปรับตัวใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลงของโลก และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 

 จะพบวา ภาคีเครือขายและผูที่เกี่ยวของควรตระหนักถึงแนวทางและการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิตที่มีคุณภาพ เทาเทียม และเสมอภาค จากการศึกษารูปแบบตาง ๆ  ที่เหมาะสม และสอดคลองกับ

ความตองการของกบุคคลหรือผูรับบริการ โดยการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการจัด

การศึกษาใหชัดเจน ศึกษาวิเคราะหและกําหนดกลุมเปาหมายใหชัดเจน จัดการศึกษาทุกประเภทให

ไดทั้งปริมาณและคุณภาพ จัดแหลงการเรียนรูใหมีความหลากหลาย เปดกวางและประชาสัมพันธ 

ผูจัดการศึกษาตลอดชีวิตควรประสานความรวมมือระหวางกัน เนื้อหาหลักสูตรจะตองเก่ียวของกับ

ชีวิตจริงและสอดคลองกับความตองการของประชาชน วิธีการใหการศึกษา หาความรู ควรมีความ

หลากหลายใหผูเรียนเลือกไดตามความตองการและความสะดวก ใชสื่อและเทคโนโลยีชวยในการจัด

การศึกษาใหครอบคลุมตอเน่ืองตลอดชีวิต พัฒนาครูใหรูบทบาทและมีทักษะในการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต การวัดและประเมินผลควรใชวิธีการที่เหมาะสมกับสภาพความเปนจริง สรางแรงจูงใจใน

การเรียนรูใหกับกลุมเปาหมายใหเปนผูใฝรู สรางนิสัยการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับประชาชน สงเสริมให

ชุมชนเปนชุมชนแหงการเรียนรู  

การจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหประสบผลสําเร็จน้ัน มีปจจัยและเงื่อนไขที่สําคัญ อาทิ 

นโยบายของรัฐที่กําหนดกรอบการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตที่ชัดเจน เพื่อใหทุกหนวยงานที่

เกี่ยวของสามารถดาํเนินตามนโยบายไดอยางเหมาะสม การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของผูทีเ่ก่ียวของ 

ทั้งระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ และประชาชน ในการตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรูอยาง

ตอเน่ือง และเชื่อมั่นในศักยภาพของบุคคลทุกคน พรอมสงเสริมองคกรทองถิ่นในการดําเนินการจัด

การศึกษาตลอดชวีิต การแสวงหาความรูและจัดแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชนอยางเพยีงพอและ

มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย ในแงคุณภาพผูเรียน คุณภาพครู คุณภาพสถานศึกษา คุณภาพการบริหารและการจัด

การศึกษา คุณภาพสภาพแวดลอม คุณภาพหลักสูตรและเน้ือหา การพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเพ่ือการศึกษา ตลอดจนการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและสงเสริมการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวน การสงเสริมการประเมินการเรียนรูจากประสบการณ ประเด็นเหลานี้เปนสวนเก้ือหนุนให

สามารถจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการเรียนรูที่ยั่งยืนของบุคคลไดเปนอยางดี 

 นอกจากน้ี หากพิจารณาที่ระบบการศึกษาของประเทศไทย สามารถแบงการศึกษาออกเปน 

3 รูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษา

ตลอดชีวิตที่ประกอบดวย การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเปน

เคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาคน ทั้งในดานความรู ความคิด ความสามารถ รวมทั้งพฤติกรรม เจตคติ 

คานิยม และคุณธรรม ตั้งแตรากฐานชีวิตและตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต

เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย มีดังนี้ 
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1. แนวทางการจัดศึกษาการศึกษาในระบบ  

การศึกษาในระบบ (Formal Education) เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา 

หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่

แนนอน โดยมีจุดมุงหมายหลักที่จะพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณลักษณะที่พอเพียง และพรอม    

ทําหนาที่ตาง ๆ ในสังคมในอนาคต การศึกษาในระบบมีความสําคัญยิ่งเนื่องจากผูเรียนมีความพรอม

ในการเรียนรู ดัง น้ันจึงควรพัฒนาสาขาวิชาให มีความหลากหลาย อาทิ สาขาวิชาที่ เ ก่ียวกับ

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหผูเรียนมีความรูพ้ืนฐานอยางถองแท และมีความเปนสหสาขาวิชา 

เรียนผสมผสานสาขาวิชาตาง ๆ เนนการเรียนวิทยาศาสตรในเชิงประยุกต เพ่ิมความสําคัญของ

สาขาวิชาทางดานสังคมศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และมนุษยศาสตร ผูสอนควรมีประสบการณและ

มองเห็นโลกตามความเปนจริง โดยสถาบันการศึกษาควรมีความยืดหยุน ขยายความรวมมือและ   

เปดกวางมากขึ้น นอกจากน้ีควรเพิ่มศักยภาพการศึกษาระดับอาชีวศึกษาสําหรับแรงงาน และ

ชางฝมือและนักวิศวกรเปนสําคัญ โดยเนนเร่ืองคุณภาพใหมากขึ้น  

นอกจากน้ีอาจนําแนวคิดเร่ือง การจัดการศึกษาโดยองคกรในชุมชนมีสวนรวม การจัดการ

ศึกษาโดยความรวมมือระหวางบาน-วัด-โรงเรียน หรือที่เรียกยอ ๆ วา บวร ผลการจัดการศึกษาโดย

ความรวมมือขององคกรหลักทั้งสามของชุมชนแบบน้ี สวนดีคงมีอยูบาง โดยเฉพาะประเด็นการ

ตอบสนองความตองการในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาที่ตั้งอยูในชุมชน และประเด็นการระดม

ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา  อยางไรก็ตาม แมจะมีการนําแนวคิดและหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน (School-based Management) ตามแนวปฏิรูปการศึกษาไปใชในการจัดการ แตสาระของ

กระบวนการเรียนรู (educational substance process) ก็ยังคงเหมือนเดิม จุดหมายหรือผลของ

การศึกษาก็ไมไดแตกตางไปจากเดมิ ซึ่งคุณหมอประเวศ วะสี เห็นวา เปนเพราะสภาพแนวคิดที่ฝงแนน

ในการจัดการเรียนรู ยังเปนการเอาเนื้อหาวิชาเปนตัวตั้ง ไมไดเอาความจริงของชีวิตและการอยู

รวมกัน หรือเอาสังคมเปนตัวตั้ง ทําใหการศึกษาอยูนอกสังคม ไมเขาใจวาสังคมมีปญหาอะไร 

การศึกษาไมไดรวมทุกขรวมสุข ไมรวมแกปญหา ออนแอทางปญญา ทั้ง ๆ ที่สังคมปจจุบันเปนระบบ

ที่ซับซอน เชื่อมโยง เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ยากตอความเขาใจ และยากตอการจัดการใหเกิด

ความกาวหนา อยางสมดุล และประเทศไทยยังไมมีสมรรถนะเพียงพอที่จะเผชิญกับความซับซอน 

และความยากของปญหาสังคมปจจุบัน เร่ืองที่ยากและซับซอนจะตองใชความรูและปญญาเขาไป 

แกไข 

การสรางสังคมความรูและสังคมภูมิปญญาคือ แนวทางสําคัญของแผนการศึกษาแหงชาติ 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) แตสังคมภูมิปญญาและสังคมความรูที่แทจริงควรมาจาก 

ฐานรากของสังคม และการพัฒนาอยางบูรณาการตองเอาพื้นที่เปนตัวตั้ง เพราะชุมชนคือ ฐานราก

ของประเทศ ถาชุมชนทั้งหมดเขมแข็งทุกดาน ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม 

สุขภาพ การศึกษา ประชาธิปไตย ประเทศไทยก็จะมั่นคง (ประเวศ วะสี, 2555) 
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การจัดการศึกษาโดยใชฐานชุมชนหรือการจัดการศึกษาฐานชุมชน มีเปาหมายและขอบเขต

การเรียนรูกวางขวาง เปนการเรียนรูการสรางฐานรากของชีวิตใหมั่งคง เพ่ิมพูนความรู รักษาความดี 

ยึดหลักทําเพ่ือสวนรวม หมั่นฝกหัดฝกฝน ไมทํารายตนเอง ไมสรางความเดือดรอนใหตนเองและผูอื่น 

แมในชวงชีวิตจะลมลุกคลุกคลาน แตหากรากฐานมั่นคง การกอรางสรางตัวคงมิใชเร่ืองเกินเอื้อม 

(นฤตย เสกธีระ, 2555) การจัดการศึกษาโดยใชฐานชุมชน หรือการศึกษาฐานรากแบบมีสวนรวมของ

องคกรในชุมชน นับเปนทางเลือกจุดเปลี่ยนประเทศไทย 

2. แนวทางการจัดศึกษาการศึกษานอกระบบ 

การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เปนการศึกษาที่จัดขึ้นโดยมุงหวังพัฒนา

ความรู ความสามารถของคนใหมีพลังในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมประเทศชาติ 

จึงมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา 

การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะตอง

มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม โดยอาจจําแนก

ลักษณะของการศึกษานอกระบบ ไดดังน้ี 

การจัดการศึกษาเพ่ือชดเชยโอกาส เปนการเพ่ิมโอกาสทางการเรียนรูใหแกผูที่พลาดโอกาส

ทางการศึกษาในระบบ ไดแก การจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาพ้ืนฐานที่มีหลักสูตร

เทียบเทากับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงในปจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตร และประยุกตใชเทคนิควิธีการ

ตาง ๆ ใหสอดคลองเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย เชน การศึกษาทางไกล การศึกษาแบบกลุม การ

ประเมินเทียบระดับการศึกษา ตลอดจนการเทียบโอนความรูและประสบการณ 

การจัดการศึกษานอกระบบเพ่ือแกไขปญหาทั้งในระดับชาติและระดับบุคคล ไดแก การ

แกปญหาการไมรูหนังสือของประชาชน การแกปญหาความยากจน โดยใชหลักสูตรการฝกอาชีพระยะ

สั้น และโครงการพัฒนาชุมชนโดยรูปแบบตาง ๆ เชน โครงการสงเสริมการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 

การจัดการความรูในชุมชน และการแกไขปญหาคุณภาพชีวิตผานการฝกอบรมใหความรูเร่ืองตาง ๆ 

โดยมีเนื้อหามุงเนนการพัฒนาคณุภาพชีวิต สุขภาพอนามัย การเมืองการปกครอง หนาที่พลเมือง และ

ทักษะชีวิต เปนตน 

             การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อตอบสนองการเรียนรูของบุคคล โดยมุงเนน

กิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ทั้งการฝกอบรม หลักสูตรระยะสั้น e- learning กลุมสนใจ คาย

วิชาการ เพ่ือตอบสนองความตองการหรือเพ่ือเปนงานอดิเรก  

3. แนวทางการจัดศึกษาการศึกษาตามอัธยาศัย 

การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) เปนกิจกรรมการศึกษาเรียนรูในวิถีชีวิต 

ประจําวันของบุคคล ที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และ

โอกาส เปนการจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู มีรูปแบบและวิธีการหลากหลายโดยศึกษาจาก
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บุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอ่ืน ๆ ซ่ึงปจจุบันมีผูจัดเปนจํานวน

มากทั้งที่เปนบุคคล กลุมบุคคล ชุมชน และองคการตาง ๆ เชน หองสมุดประชาชน แหลงเรียนรูและ

พิพิธภัณฑตาง ๆ รายการวิทยุ รายการโทรทัศน หนังสือพิมพ และสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ การเรียนรูผาน

สื่ออิเล็กสทรอนิกส เชน Internet Website การทัศนศึกษา การจัดกลุมสนทนา เวทีชาวบาน เปนตน 

แมวาคนไทยไดรับโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตมากขึ้น แตการจัดการศึกษาตลอดชีวิตยังไมสามารถ

เชื่อมโยงความรูสูการใชประโยชนไดเทาที่ควร การที่จะสงเสริมใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางมี

ประสิทธิภาพนั้น จําเปนปฏิรูปและสงเสริมการศึกษาทุกระบบใหมีความสําคัญอยางเทาเทียมกันใน

ทุกดานเพ่ือชวยใหบุคคลไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเสมอภาคเทากันในรูปแบบที่เหมาะสม

กลมกลืนกับสภาพการดําเนินชีวิตจริง บุคคลสามารถนําความรู ทักษะและเจตคติมาประยุกตใชกับ 

การดําเนินชีวิต และการทํางานไดอยางเหมาะสม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง และสังคม

โดยรวม และการศึกษาตลอดชีวิตชวยสรางสังคมแหงการเรียนรู 

 ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาระบบการศึกษาตลอดชีวิต โดยไดมี

ความพยายามเชื่อมโยงรูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

ใหตอเนื่องสัมพันธกัน นอกจากนี้ยังมีการเตรียมประชาชนและสังคมใหมีศักยภาพและความพรอม  

ซ่ึงการศึกษาตลอดชีวิตจะเปนกุญแจไปสูความสําเร็จของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพและ

เสริมสรางความเขมแข็งของสังคมไทยได จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิต เปนเร่ืองที่ทุกสังคมให

ความสนใจเพราะเปนการจัดการเรียนรูที่ทําใหผูเรียนพ่ึงตนเองและไมแยกหางจากวิถีชีวิต อันสงผล

ไปสูการสรางสงัคมแหงการเรียนรู จะเห็นไดวา ทิศทางการพัฒนาและการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 

ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยน้ันเปนไปเพ่ือพัฒนาศักยภาพ

กําลังคนใหสามารถใชความรูและภูมิปญญาเปนฐานในการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการ

เรียนรูตามแนวทางการพัฒนาประเทศ รวมถึงการสงเสริมใหเกิดภาคีเครือขายที่มีความพรอม มีสิทธิและ

มีหนาที่รวมรับผิดชอบการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต จะตองพัฒนาการจัดการศึกษาตลอดชีวิต

แบบองครวม โดยการบูรณาการทุกดานเขาดวยกันอยางสมดุล การจัดการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคมที่

บูรณาการเขาเปนวิถีชีวิตของคนในสังคม และสามารถตอบสนองความตองการและสอดคลองกับ

สภาพของกลุมเปาหมายที่แตกตางกัน สาระหลักสูตรมีความสอดคลองกับสถานการณการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาประเทศชาติ

ที่ยั่งยืน  

นอกจากน้ี ผลการวิเคราะห (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546; สุมาลี สังขศรี, 2545, 2557;    

ศรีสวาง เลี้ยววาริณ, 2550, 2553; พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551) พบแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่สําคัญที่สอดคลองเชื่อมโยงกับการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย น่ันคือ การมุงเนนที่การสรางวิสัยทัศนของประเทศเพ่ือกําหนด

นโยบายและเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ โดยเชื่อวาการศึกษาจะเปนปจจัย
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สําคัญของกระบวนการผลิต ซ่ึงโครงสราง บทบาท รูปแบบกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตและ       

การเรียนรูตลอดชีวิต และการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และการออกกฎหมาย จะมีลักษณะดังนี้  

โครงสรางและบทบาท จัดโครงสรางองคกรการบริหาร การเรียนรูตลอดชวีิตทุกระดับ ตั้งแต

สวนกลาง สวนภูมิภาค และ ทองถิ่น ในรูปของคณะกรรมการ โดยรวมมือกับกระทรวงตาง ๆ และ

หนวยงานที่เก่ียวของ ใหความสําคัญกับหนวยงานและสวน ทองถิ่นในการพัฒนาทักษะสมรรถนะของ

ฝมือแรงงาน เพ่ือใหประชาชนวัยแรงงานใหมีศักยภาพ สามารถแขงขันในเวทีโลกได โดยเฉพาะ  

อยางยิ่ง ในสวนกลางเนนการจัดทํายุทธศาสตร กําหนดนโยบาย มาตรฐานการจัดการศึกษา/การ

เรียนรูตลอดชีวิต วิธีการวัดผลประเมินผล และการทําวิจัยเพ่ือแสวงหานวัตกรรมใหม  ๆ ทาง

การศึกษา/การเรียนรูตลอดชีวิต ตลอดจน การจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานของหนวยงาน 

การศึกษาตลอดชีวิตในระดับทองถิ่น หนวยงานระดับทองถิ่น ดําเนินงานในรูปของศูนยการเรียนรู

ตลอดชีวิต หรือสถานศึกษาการศกึษาตลอดชวิีต โดยมีบทบาทสําคัญในการจัดกิจกรรมการศึกษาและ

การเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนาคุณภาพของประชาชน โดยประสานความรวมมือกับหนวยงาน

เครือขายและชุมชน  

กลุมเปาหมายและรูปแบบกิจกรรม หนวยงานการศึกษาตลอดชีวิตจะดําเนินกิจกรรมตาม

ความตองการของกลุมเปาหมายมากขึ้น ตั้งแตกอนปฐมวัย เสริมความรูแกเด็กและเยาวชนในระบบ

โรงเรียน ผูที่จบการศึกษาในสถานศึกษามาเขาโปรแกรมการศึกษาตอเน่ือง แมแตผูที่ยังไมรูหนังสือ 

หรือการศึกษาภาคบังคับ เยาวชน และผูใหญในวัยแรงงาน ตลอดจน ผูสูงอายุ ฉะนั้น การบริการ

การศึกษาตลอดชีวิตแกกลุมเปาหมาย หลากหลาย รูปแบบกิจกรรมจึงสนองความตองการของกลุม 

หมายประเภทตาง ๆ เชน กิจกรรมการฝกอบรมประเภทตาง ๆ เชน อาชีพใหม ๆ อาชีพเสริมความรู

ใหม ๆ เปนตน กิจกรรมสงเสริมทักษะชีวิต สุขภาพอนามัยทางรางกายและทางจิต กิจกรรมเพ่ือ

อนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในประเทศ ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนใน

ปจจุบัน และอนาคต  

นโยบาย ยุทธศาสตร และการออกกฎหมาย จากการนําเสนอตัวอยางการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต หรือการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศตาง ๆ ขางตน จะพบวา ปจจัยสําคัญในการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานใหสาํเร็จ คือ การมี นโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร และพระราชบัญญัติ ซ่ึง

จะทําใหหนวยงานตาง ๆ สามารถดําเนินงานไดคลองตัว แมบางประเทศ ไมมีกฎหมายการศึกษา

ตลอดชีวิต แตมีการออกกฎหมายอื่น ๆ เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การออกกฎหมายก็เพ่ือ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหสามารถสนองความตองการการเรียนรูของประชาชนน่ันเอง 

จะเห็นไดวา รัฐบาลควรใหความสําคัญการจัดการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ออก

กฎหมาย และพระราชบัญญัติที่เก่ียวของ อาทิ พระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิตที่มีความเปน
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ระบบ ชัดเจน มีการกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตรการศึกษาตลอดชีวิต ตลอดจนการกําหนดบทบาท

ของหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือแสวงหานวัตกรรมใหม ๆ โดยการดําเนินการวิจัย เพ่ือกําหนด       

แนวทางการจัดการศึกษา/การเรียนรูตลอดชีวิต ไดถูกตอง เชน การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มาใชเพ่ือการเขาถึงแหลงบริการการเรียนรูตลอดชีวิตไดงายขึ้น การนําระบบ บัญชีการเรียนรูสวน

บุคคลมาใช เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมทางการศึกษาแกผูดอยโอกาส เปนตน ดังน้ัน บทบาทการ

จัดการ ศึกษา/การเรียนรูตลอดชีวิตของหนวยงานภาครัฐและเอกชน จะมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ใน

สวนกลางจะเนนการกําหนด นโยบายดานการศึกษาและดานอ่ืน ๆ  รวมกับกระทรวงอืน่ ๆ ที่เก่ียวของ 

นโยบายการศึกษาตลอดชีวิตจะมีลักษณะของการบูรณาการมากขึ้น ทําหนาที่กํากับ ตรวจสอบ และ

ประเมินคุณภาพใหไดมาตรฐาน ตลอดจนการทําวิจัยเพ่ือพัฒนางานการเรียนรูตลอดชีวิตใหเหมาะสม 

สําหรับหนวยงานสวน ระดับภูมิภาคและทองถิ่นจะเปนผูดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตรที่วางไว 

โดยดําเนินงานรวมกับหนวยงานเครือขาย และชุมชน ระดมสรรพกําลังในทองถิ่นมาใชอยางเต็มที่ 

นอกจากน้ี จากการวิเคราะหปจจัยที่จะมีผลตอการจัดการศึกษาของสังคมไทย ซึ่ง

ประกอบดวยสภาพการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในปจจุบัน สภาพสังคมสิ่งแวดลอมที่มีผลตอการศึกษา 

กฎหมาย และนโยบายทางการศึกษาที่เกี่ยวของ พบแนวทางสําหรับการจัดการศึกษาตลอดชีวิตให

สอดคลองกับบริบทของสังคมไทย ดังตอไปนี้ 

3.1 ดานนโยบายการศึกษาตลอดชีวิต แนวทางที่ควรดําเนินการมีดังตอไปนี้  

 1)  รัฐบาลควรจัดทํานโยบายการศกึษาตลอดชวีิตระดับชาตทิีช่ัดเจน เพ่ือเปนกรอบ

ทิศทางการดําเนินงานจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับทั่วประเทศ 

 นโยบายดังกลาวนี้ควรครอบคลุมการศึกษาตลอดชีวิตในภาพรวมและนโยบาย

สําหรับการจัดการศึกษาแตละประเภท เพื่อใหสัมพันธและสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 

 2)  รัฐบาลควรเผยแพรนโยบายดังกลาวไปสูหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัด

การศึกษาทุกประเภทในทุกระดับ ทั้งระดับจังหวัด ระดับเขตพ้ืนที่ และระดับปฏิบัติ 

 3)  มีการสนับสนุนและกํากับติดตามการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติโดยใหการ

สนับสนุนทรัพยากรอยางเหมาะสมแกหนวยงาน หรือสถาบันที่จัดการศึกษาทุกประเภทอยาง

เหมาะสมเพียงพอในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

3.2 ดานการสรางความรูความเขาใจเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิต 

 1)  กระทรวงศึกษาธิการควรสรางความรูความเขาใจเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิต    

แกสถาบันการศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษาทุกประเภท ทั้งสถาบันที่จัดการศึกษาในระบบและ

หนวยงานที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 2)  กระทรวงศึกษาธิการควรสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต

และความจําเปนของการศึกษาตลอดชีวิตแกประชาชนทั้งประเทศโดยใชวิธีการที่หลากหลาย 
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3.3 ดานการบริหารจัดการ 

 1)  กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนดใหมีหนวยงานกลางที่ดูแลและประสานงาน

ศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ หนวยงานน้ีทําหนาที่กําหนดนโยบายและแผนการศึกษาตลอดชีวิตของ

ประเทศและสามารถกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษาแตละประเทศจัดการศึกษาประเภท

น้ัน ๆ คือการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ภายใตกรอบของ

การศึกษาตลอดชีวิต และมีการประสานติดตามใหเห็นภาพรวมการศึกษาตลอดชีวิต 

 2)  นอกเหนือจากระดับกระทรวงหรือระดับชาติแลว ในระดับจังหวัด อําเภอและ

ตําบลควรจะมีหนวยงานกลางทําหนาที่ดูแลการนํานโยบายการศึกษาตลอดชีวิตมาสูการปฏิบัติ 

กําหนดแผนการศกึษาตลอดชวีิตสําหรับระดับน้ัน ๆ ประสานกับสถาบันและหนวยงานที่จัดการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการจัดการศึกษาภายใตนโยบายและ

แผนการศึกษาตลอดชีวิต 

 3)  ในระดับตําบลแตละตําบล ควรมีหนวยงานกลางดูแลการศึกษาตลอดชีวิต และ

หนวยงานกลางประสานกับสถาบันการศึกษาและหนวยงานผูจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั ตลอดจนองคกรทองถิน่ ผูแทนประชาชนเพื่อกําหนดแผนการศึกษา

ตลอดชีวิตของตําบล และกําหนดขอบเขตของการจัดการศึกษาทั้ง 3 ประเภทใหสอดคลองกับบริบท

และความตองการของประชาชนในตําบลน้ันๆ 

3.4 ดานเน้ือหาความรูและวิธีการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 

 1)  เนื้อหาความรูและทักษะที่จัดใหประชาชนในแตละพื้นที่ เชน ระดับตําบลควรจะ

สอดคลองกับบริบท และสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนที่น้ัน ๆ อยางไรก็ตาม

ประเด็นเน้ือหาเหลาน้ี เปนประเด็นที่ วิเคราะหมาจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมกับ

สิ่งแวดลอม และจากสิ่งที่กําหนดไวในกฎหมายและนโยบายที่เก่ียวของ หนวยงานผูจัดการศึกษา    

แตละรูปแบบ (การศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย) สามารถนําไปพิจารณา

ปรับใหเหมาะสมกับการศึกษาประเภทนั้น เน้ือหาและทักษะที่ควรจัดบริการประกอบดวย 

 (1) เน้ือหาที่เปนพ้ืนฐานจําเปนในการดําเนินชวิีต ไดแก การอาน การเขียน การ

คิดคํานวณเบื้องตน การติดตอสื่อสาร 

 (2) ความรูและทักษะเก่ียวกับอาชีพตาง ๆ เพื่อใหประชาชนมีความรูและทักษะ

ที่เปนพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การประกอบอาชีพเสริม เพ่ือเพิ่มพูนรายได 

 (3) ความรูขอมูลขาวสารทั่วไปเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 (4) เนื้อหาเกี่ยวกับสภาพปญหาที่พบในการดําเนินชีวิตประจําวัน สังคม 

สิ่งแวดลอม เพ่ือใหผูเรียนสามารถเผชิญปญหาและแกปญหาไดอยางเหมาะสม 

 (5) ความรูและทักษะที่จะเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาความรู เชน ความรูและ

ทักษะทางดานภาษาดานคอมพิวเตอร การใชเคร่ืองมือในการสื่อสาร การเขาถึงแหลงขอมูล 
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2) วิธีการในการจัดการศึกษาตลอดชวิิต ถึงแมวาการจัดการศึกษาแตละรูปแบบจะมี

วิธีการเฉพาะที่แตกตางกัน แตในที่นี้ผูเขียนขอเสนอวิธีการหลัก ๆ ที่หนวยงานผูจัดการศึกษาแตละ

รูปแบบจะนําไปปรับใชดังนี้ 

(1) เนนการใหเคร่ืองมือในการแสวงหาความรู ฝกทักษะในการแสวงหาความรู

มากกวาการใหเน้ือหา 

(2) ใชวิธีการใหความรูที่หลากหลาย 

(3) ใหมีความยืดหยุนทั้งดานวิธีเรียน เวลาเรียน สถานที่เรียน 

(4) ใหผูเรียนมีอิสระที่จะเลือกเรียนในสิ่งที่ตนตองการหรือสนใจ รวมทั้งเลือกวิธี

เรียนที่ตนถนัดและพรอม 

(5) เนนการเรียนรูมากกวาการสอนหรือการบอกความรู 

(6) จัดการเรียนรูใหผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิต 

(7) สถานศึกษาหรือแหลงความรูควรเปดกวาง ยืดหยุน ลดระเบียบขั้นตอนใน

การเขาถึง 

(8) เนนการเรียนโดยการฝกปฏิบัติ  การเผชิญปญหา เผชิญสถานการณจริง 

3.5 ดานการจัดแหลงการเรียนรูการเผยแพร และการสรางบรรยากาศในการเรียนรู มี

ขอเสนอดังนี้คือ 

 1)  กระทรวงศึกษาธิการควรสงเสริมใหมีการจัดแหลงการเรียนรูหลากหลาย

ประเภททั้งในระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนรู ศูนย

ศิลปวัฒนธรรม ศูนยวิทยาศาสตร ศูนยการเรียนของชุมชน ที่อานหนังสือในชุมชน ฯลฯ 

 2)  หนวยงานผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาแตละรูปแบบ ควรนําองคความรู 

ขอมูลตาง ๆ ที่เปนประโยชนแกประชาชนมาเผยแพรผานสื่อตาง ๆ เชน สิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน CD 

VCD อินเทอรเน็ต เปนตน 

 3)  ในแตละชุมชน เชน ระดับตําบลหรือระดับหมูบาน นอกจากสงเสริมใหมีการจัด

แหลงเรียนรูประเภทตาง ๆ แลวหนวยงานทีเก่ียวของควรจัดใหมีบรรยากาศของการเรียนรู เชน 

นิทรรศการ การบรรยาย การฝกวิชาชีพโดยใหมีกิจกรรมหลากหลายและมีความตอเน่ือง 

3.6 ดานการมีสวนรวมของชุมชนและเครือขาย 

 1)  ในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในแตละตําบลหรือระดับหมูบานถึงแมจะมี

หนวยงานที่รับผิดชอบจัดการศึกษาแตละรูปแบบแลว ควรเชิญชวนใหประชาชนทุกกลุมไดเขามามี

สวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ เชน รวมเปนกลุมวางแผนกิจกรรม รวมจัด รวมประชาสัมพันธ รวม

สนับสนุน รวมติดตามผล และเปนผูเขารวมกิจกรรม หนวยงานควรใหมีคณะกรรมการการศึกษา

ตลอดชีวิตที่มากจากตัวแทนประชาชน และสนับสนุนใหประชาชนเปนผูดูแลการศึกษาตลอดชีวิตใน

ชุมชนของเขาเองในที่สุด 
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 2)  สงเสริมการมีสวนรวมของเครือขายทุกประเภททั้งภาครัฐ เอกชน องคกร

ทองถิ่น องคกรศาสนา องคกรสาธารณกุศล ควรพยายามสงเสริมใหเครือขายเปนผูจัดกิจกรรม

การศึกษามากกวาหนวยงานผูรับผิดชอบเปนผูจัดเอง (ในบางประเทศ หนวยงานผูรับผิดชอบจัดเอง

เพียงรอยละ 30 สงเสริมหนวยงานเครือขายจัดรอยละ 70) 

3.7 ดานการนําความรูและประสบการณในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ

ตาง ๆ มาประยุกตใช เน่ืองจากในปจจุบันประเทศตาง ๆ ทั่วโลกตางมุงสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

แกประชาชนของตนและมีกลยุทธ มีรูปแบบการจัดกิจกรรมที่มีประโยชนหลายเร่ืองที่นาจะนํามา

ประยุกตใช หนวยงานผูรับผิดชอบควรศึกษาและพิจารณาประยุกตใช เชน การสงเสริมการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตในครอบครัว การสรางเ มืองแหงการเ รียนรู การเทียบโอนความรูและ

ประสบการณ การสะสมหนวยกิต (credit bank) การจัดการศึกษาใหแกผูทํางานในสถาน

ประกอบการ (มหาวิทยาลัยอุตสาหกรรม) การสงเสริมบทบาทของผูสูงอายุในการรวมจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต เปนตน 

 

 ตอนที่ 2 ผลการนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชน

การเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

ผลการนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขบัเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคม

และวัฒนธรรมของประเทศไทยไดจากการสัมภาษณ และการสนทนากลุมกับผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัยได

นําเสนอขอมูลที่ไดกับผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยพบประเด็น 

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคม

และวัฒนธรรมของประเทศไทย ดังน้ี 

 

ผลจากการสัมภาษณเจาะลึกผูทรงคุณวุฒิ 

ผลจากการสัมภาษณเจาะลึกผูทรงคุณวุฒิ พบแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการ

ขับเคลื่อนชมุชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย เชน การจัดการ

ศึกษาสอดคลองกับวิถชีีวิต ความถนัด ความสนใจ ความแตกตางของบุคคล และมีรูปแบบที่เหมาะสม

ตามสภาพและความจําเปนของกลุมเปาหมาย การจัดการศึกษาตองสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

ประเทศ ภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต มีสวนรวมในการเสนอแนะในการจัดการศึกษา รวมทั้ง

กําหนดมาตรฐานการศึกษา และผูเรียน/ผูรับบริการสามารถนําความรูไปใชในการดําเนินชีวิต และ

ปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข ในที่น้ีขอ

อธิบายเน้ือหาตามคําถามที่ใชในการสัมภาษณ ดังน้ี 
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ปรัชญา แนวคิด และหลักการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรู 

ผูทรงคุณวุฒิเห็นวา การศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวความคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ

ชุมชนเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาที่เกิดขึ้นในตัวบุคคล อันเปนผลมาจากการไดรับ

ความรู ทักษะ หรือประสบการณจากการศึกษาหรือจากกิจกรรม จากการที่แสวงหาความรู และ

พัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา เพราะมนุษยสามารถเรียนรูจากธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสังคมไดทุก

ขณะเวลา เชน จากการประกอบอาชีพ การเลน การพักผอน การเขารวมพิธีกรรม และการสมาคม 

เปนตน  การจัดการศึกษาเนนการเรียนเปนศูนยกลาง (ผูเรียน) เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 

ชุมชนการเรียนรูตองลงมือปฏิบัติเร่ือยไปจนตลอดทั้งชีวิต และหลักการของการศึกษาตลอดชีวิตที่

สําคัญควรเปนการเพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตที่มีคุณภาพ

ใหกับประชาชนอยางทั่วถึง ตอบสนองความจําเปนและความตองการในการเรียนรูของบุคคลและ

ชุมชน การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตลอดชีวิตอยางตอเน่ือง และสงเสริมใหทุกภาค

สวนของสังคมเปนภาคีเครือขายมีสวนรวมในการดําเนินงานการศึกษาตลอดชีวิต 

การศึกษามีความจําเปนสําหรับบุคคลในทุกชวงชีวิตตั้งแตเ กิดจนตาย  ซึ่ งบุคคลมี

ความสามารถที่จะเรียนรูไดตลอดชีวิต การศึกษาน้ันมิไดสิ้นสุดเม่ือบุคคลจบจากโรงเรียนหรือ

สถาบันการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิตจึงเปนภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด กลาวคือ เปนการศึกษา

ที่ครอบคลมุการศกึษาทุกประเภท ทุกระดับ การศึกษาตลอดชวีิตมีหลกัการสาํคญัทีมุ่งเนนความเสมอภาค 

ความเทาเทียมกันในโอกาสทางการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิตจึงมีความยืดหยุน หลากหลายทั้ง

รูปแบบและวิธีการ เปดโอกาสใหทุกคนสามารถที่จะเรียนรูได ทุกสถานที่ ทุกเวลา ดังน้ัน เปาหมาย

ของการศึกษาตลอดชีวิต จึงมุงเนนเพ่ือสรางแรงจูงใจใหบุคคลในทุกชวงวัยใหเห็นความสําคัญของการ

เรียนรู มีการจัดการศึกษาหรือการเรียนรูใหผสมกลมกลืนไปกับการดําเนินชีวิต ใหอิสระแกบุคคลใน

การเลือกสิ่งที่ตองการจะเรียนรู สามารถเลือกวิธีเรียนที่เหมาะสมกับความสามารถของตน  

นอกจากน้ี การศึกษาตลอดชีวิตยังมุงเนนใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ พัฒนา

คุณภาพชีวิต เพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองได สิ่งที่ใหบุคคลเรียนรูควรสัมพันธเก่ียวของกับชีวิตควร

ไดรับประกอบดวยความรู และทักษะที่จําเปนในการดําเนินชีวิต และการประกอบอาชีพ รวมทั้ง

ทักษะในการแสวงหาความรู หรือมีเคร่ืองมือในการแสวงหาความรูตอไป การศึกษาตลอดชีวิตเกิดขึ้น

ไดทุกแหง ไมวาจะเปนที่บาน ที่สถาบันการศึกษา ที่ทํางาน  สวนสาธารณะ และในชุมชน  ดังที่ สุมาลี 

สังขศรี (สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “หลักการที่เหมาะสม ไดแก หลักการที่ใช

ชุมชนเปนฐาน หลักความเสมอภาคในการศึกษา และหลักการมีสวนรวม” อาจารยปาน กิมป กลาววา 

“ตองยึดชุมชนเปนฐาน พื้นฐานความเชื่อ “คิดเปน” การเรียนรูแบบมีสวนรวม (participatory 

learning)  All for education, Education for all โดยรวมสามารถเชื่อมโยงไดวาเร่ืองของชุมชน 

ตองยึดชมุชนเปนฐาน มีปญหา มีความตองการอยางไร ตองการขับเคลื่อนเร่ืองอะไร ใหเกิดการเรียนรู

เพ่ือใหบรรลุสิ่งนั้น (education for all) และ ทุก ๆ สวนของชุมชนจะตองมีสวนในการจัด



60 
 

กระบวนการเรียนรู (all for education) การเรียนรูของชาวบานจะเปนการเรียนรูแบบมีสวนรวม

เพ่ือใหเกิดการคิดเปน” และ วิกร ตัณฑวุฑโฒ (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาววา 

“Community ในที่นี้มองในมิติของหนวยทาง Social จริง ๆ ไมใชตามกฎหมาย สมาชิกในหนวยทาง

สังคม ที่เรียกวา ประชาชนนี้มี learning เกิดขึ้น และมีความตองการที่จะเรียน สํานึกของการเรียนรู

ของแตละบุคคลจะเปนประโยชน แตก็เปนประโยชนตอบุคคลซ่ึงบางคร้ังอาจสงผลตอชุมชน 

ขณะเดียวกันเม่ือพิจารณาในภาพรวมชุมชนก็มีความตองการที่จะใหสมาชิกตองเรียนรู ฉะน้ันจะเนน

เพียงบุคคลอยางเดียวไมได ตองทั้งชุมชนและสมาชิกในชุมชนเปนหลัก แตชุมชนตองมีความสัมพันธ

กับชุมชนอื่น (ภายนอก) ดวย เปนชุมชนที่ใหญขึ้นที่ประกอบดวยชุมชนยอยๆ”   

นอกจากน้ี ชลทิตย เอ่ียมสําอาง (สัมภาษณเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) กลาวไววา “ทํา

อยางไรใหเด็ก เยาวชน และประชาชนโดยทัว่ไปไดใชเวลาทัง้ชวิีตเพ่ือการเรียนรูไดทุกเวลา ทุกสถานที่ 

และทุกสิ่งที่ไดเรียนรูมาแลวสามารถนํามาเปนประสบการณไดตลอดไป” ดังน้ัน ดานปรัชญา แนวคิด 

และหลักการศึกษาตลอดชีวิต หลักการที่ใชชุมชนเปนฐาน หลักความเสมอภาคในการศึกษา และ

หลักการมีสวนรวมโดยการยึดชุมชนเปนฐานในการพัฒนา การศึกษาตองยึดหลักความตองการ ความ

สนใจในการเรียนรูของบุคคล การจัดการศึกษาที่เนนการเรียนเปนศูนยกลาง (ผูเรียน) เนนคนเปน

ศูนยกลางของการพัฒนา ชุมชนการเรียนรูตองลงมือปฏิบัติ สรางสรรค และมีกิจกรรมทางการปฏิบัติ

ที่มุงเนนทั้งกลุมและบุคคลอยางมีสวนรวม 

 

การจัดการเรียนรูกับการสรางเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรู 

ผูทรงคุณวุฒิเห็นวา การจัดการเรียนรูมีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู และการ

สรางเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต การสรางเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตตองสรางการมีสวนรวม

ของทุกคนที่เก่ียวของในการจัดการเรียนรู การมีสวนรวมที่ทุกหนวยงานและองคกรที่เปนเครือขาย

การศึกษาตลอดชีวิตรวมกันจัดการศึกษาในชุมชน และชุมชนก็มีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิต ดังที่ สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) อธิบายวา “การจัดการความรูเปน

กิจกรรมที่จะเชิญชวนผูมีสวนเกี่ยวของ รวมทั้งผูสนใจใหมาแลกเปลี่ยนเรียนรู มา share หรือแบงปน

องคความรู ตลอดจนมีการรวบรวมองคความรูของชุมชน ดังนั้นจึงเปนแนวทางที่จะสรางเครือขาย

ระหวางผูที่เก่ียวของและผูที่สนใจ/หากมีการจัดการความรูอยางตอเนื่องและขยายองคความรูที่จะ

เปนการชวยขยายเครือขายใหกวางขึ้น” อาจารยปาน กิมป กลาววา “เครือขายการเรียนรูจะมีเครือที่

เปนองคกร บุคคล มีสวนเขามาเปนเครือกันกอน แลวจึงพัฒนามาสู knowledge sharing มีการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณกัน เกิดการเรียนรูเพ่ิมเติมขึ้น แลวทําใหเกิด knowledge 

vision (เชน มี vision ที่จะทําใหชุมชนปลอดอบายมุข ชุมชนมีสิ่งแวดลอมที่ดี ชุมชนเปน green 

village สรางสวัสดิการชุมชน ฯลฯ) แลวเครือขายเกิดกระบวนการ knowledge sharing ตอเน่ือง 

จนสามารถทําให vision กาวหนาไปเร่ือย ๆ แลวสามารถได knowledge assets เปนชวง ๆ 
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จนกระทั่งบรรลุ vision โดยกระบวนของเครือขายจะตองเกิดกระบวนการเรียนรูจาก KM ที่นํา tacit 

k. และ explicit k. มาบูรณาการกันอยางดีที่จะใหเกิดกระบวนการเรียนรูของเครือขายดวยและอยาง

ดี” และวิกร ตัณฑวุฑโฒ (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “คนเปนสมาชิกใน

ชุมชนการเรียนรูภายในชุมชนมีความสําคัญมากในการตอบสนอง Learning needs ของบุคคลใน

ชุมชน คนมีการเรียนรูตลอดชีวิต แตไมไดหมายความวาจะตองการศึกษาตลอดชีวิต อยางไรก็ตาม

การศึกษาตลอดชวีิตมีสวนสนับสนุนใหสมาชิกหรือคนเกิดการเรียนรูเปนชองทางบางชองทางที่การให

เกิดการเรียนรู เครือขายของการเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงกอใหเกิดการพัฒนาคน KM เปนกระบวนการ

หลักในการรวบรวมและการถายทอด ความรูจึงเปนตัวการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต” 

นอกจากน้ี ชลทิตย เอ่ียมสําอาง (สัมภาษณเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) ยังกลาวไววา 

“ดานขอมูลขาวสาร ทําใหมีระบบของขอมูลที่เปนเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต ดานประชาสัมพันธ 

ทําใหกลุมเปาหมายเขาถึงการใหบริการจากกลุมเครือขาย ดานดําเนินการจัด มีการจัดการและ

ดําเนินการไดอยางกวางขวางและทั่วถึง ดานการมีสวนรวม ทุกหนวยงานและองคกรที่เปนเครือขาย

การศึกษาตลอดชีวิตรวมกันจัดการศึกษาในชุมชน และชุมชนก็มีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิตดวย” อาจารยธิจิต กลาวไววา “KM เปนกระบวนการสรางกิจกรรมการเรียนรูที่จะนําไปสูการ

ขยายกิจกรรมการเรียนรูเกิดคลื่นของการเรียนรูตอไป (หากเกิดประโยชนรวม)” และอาจารยนฤมล 

กลาวไววา “การจัดการความรูมีสวนเก่ียวของกับการสรางเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ

ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูเพราะการจัดการความรูเปนการรวบรวมเอาความรูที่ฝงอยูในคน และ

ความรูที่ชัดแจงมาจัดการใหเปนระบบ และจัดเก็บไวในรูปแบบตาง ๆ  แลวมาทบทวน กลั่นกรอง ใหมี

ความทันสมัย และจัดชองทางเผยแพรความรูทางชองทางตาง ๆ ที่หลากหลาย เพื่อใหบุคคลสามารถ

เขาถึงความรูไดสะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง นอกจากน้ียังมีการจัดกิจกรรมใหบุคคลมีการแลกเปลี่ยน

เรียนรู เชน กิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ ซึ่งในขั้นตอนน้ีจะเปนการสรางเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต

เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูเนื่องจากกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติจะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู

กันขึ้น มีการทําความรูจักในชุมชนอยางกวางขวางนําความรูที่ไดแลกเปลี่ยนกันไปปฏิบัติ และนําเอา

ประสบการณที่ไดมาพูดคุยปรับปรุงกันอยางตอเน่ือง เพ่ือพัฒนาแนวทางการปฏิบตัิในเร่ืองตาง ๆ  ใหดี

ยิ่งขึ้น”     

 

แนวทางการจัดการความรูในการสรางเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคล่ือนชุมชน

การเรียนรู 

ผูทรงวุฒิมีความคิดเห็นในทิศทางเดียวกันวา การจัดการความรูอยางตอเนื่องและขยายองค

ความรูที่จะเปนการชวยขยายเครือขายใหกวางขึ้นผานกระบวนการแลกเปลีย่นเรียนรูทั้งที่เปนทางการ

และไมเปนทางการ อาจเปนวิธีการสําคัญในการสรางเครือขายระหวางผูที่เก่ียวของและผูที่สนใจอาทิ 

การใชกระบวนการจัดการความรู หรือ KM มาเปนกระบวนการสรางกิจกรรมการเรียนรูที่จะนําไปสู
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การขยายกิจกรรมการเรียนรูเกิดคลื่นของการเรียนรู การจัดการความรูมีสวนเกี่ยวของกับการสราง

เครือขายการศึกษาตลอดชวีิตเพ่ือขบัเคลื่อนชุมชนการเรียนรูเพราะการจัดการความรูเปนการรวบรวม

เอาความรูที่ฝงอยูในคน และความรูที่ชัดแจงมาจัดการใหเปนระบบ และจัดเก็บไวในรูปแบบตาง ๆ 

แลวมาทบทวน กลั่นกรอง ใหมีความทันสมัย และจัดชองทางเผยแพรความรูทางชองทางตาง ๆ ที่

หลากหลาย เพ่ือใหบุคคลสามารถเขาถึงความรูไดสะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง นอกจากน้ียังมีการจัด

กิจกรรมใหบุคคลมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู เชน กิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ ซ่ึงในขั้นตอนน้ีจะเปนการ

สรางเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูเนื่องจากกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ

จะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันขึ้น มีการทําความรูจักในชุมชนอยางกวางขวางนําความรูที่ได

แลกเปลี่ยนกันไปปฏิบัติ และนําเอาประสบการณที่ไดมาพูดคุยปรับปรุงกันอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนา

แนวทางการปฏิบัติในเร่ืองตาง ๆ ใหดียิ่งขึ้น  ดังที่ สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 

2557) กลาวไววา “สํารวจองคความรูของชุมชน รวบรวมองคความรูของชุมชนในรูปแบบสื่อตาง ๆ 

จัดกิจกรรมเผยแพรและแลกเปลี่ยนเรียนรู” 

นอกจากน้ี ในการสรางเครือขายมีแนวทาง ขั้นวางแผน สํารวจขอมูล ศึกษาความตองการ 

ลําดับความสําคัญและตัดสินใจเลือกกิจกรรมปฏิบัติ ขั้นดําเนินการ ประสานเครือขาย ระดมกําลัง 

รวมกันจัดโดยใชชุมชนเปนฐาน ขั้นติดตามและประเมินผล รวมกันติดตามและประเมินผล โดยที่

ชุมชนมีสวนรวมในการประเมินดวย โดยชุมชนตองมีการตกลงผลประโยชนรวมของการเรียนรูและ

สรางเครือขาย ลดการแขงขนัเปนรวมมือ ประชุมตกลงทํางานรวมกัน ซ่ึงแนวทางการจัดการความรูใน

การสรางเครือขายการศกึษาตลอดชวีิตเพื่อขบัเคลื่อนชุมชนการเรียนรู มีดังน้ี 1) กรณีเปนความรูที่ชัด

แจง เผยแพรความรูใหชุมชนเพื่อสรางเครือขายดวยวิธีการ การเลาเร่ือง การจัดทําเปนเอกสาร การใช

ฐานความรู การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การแบงปนความรูผานอินเตอรเน็ต 2) กรณีเปนความรูที่ฝงอยู

ในคน จัดทําเปนระบบ เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม ชุมชนนักปฏิบัติ การประกวดแนวปฏิบัติ

ที่ดี เวทีสําหรับการแลกเปลี่ยนความรู การสอนงาน ระบบพ่ีเลี้ยง ทีมขามสายงาน กิจกรรมกลุม

คุณภาพและนวัตกรรม การสับเปลี่ยนงาน การยืมตัวบุคลากรมาชวยงาน  ดั ง ที่  ป า น  กิ ม ป 

(สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาวไววา “คําตอบเหมือนกับขอ 2 (เครือขายการเรียนรู

จะมีเครือที่เปนองคกร บุคคล มีสวนเขามาเปนเครือกันกอน แลวจึงพัฒนามาสู knowledge sharing 

มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณกัน เกิดการเรียนรูเพิ่มเติมขึ้น แลวทําใหเกิด 

knowledge vision (เชน มี vision ที่จะทําใหชุมชนปลอดอบายมุข ชุมชนมีสิ่งแวดลอมที่ดี ชุมชน

เปน green village สรางสวัสดิการชุมชน ฯลฯ) แลวเครือขายเกิดกระบวนการ knowledge 

sharing ตอเนื่อง จนสามารถทําให vision กาวหนาไปเร่ือยๆ แลวสามารถได knowledge assets 

เปนชวง ๆ จนกระทั่งบรรลุ vision โดยกระบวนของเครือขายจะตองเกิดกระบวนการเรียนรูจาก KM 

ที่นํา Tacit knowledge และ Explicit knowledge มาบูรณาการกันอยางดีที่จะใหเกิดกระบวนการ

เรียนรูของเครือขายดวยและอยางดี)”  
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นอกจากน้ี วิกร ตัณฑวุฑโฒ (สัมภาษณเมื่อวันที่  15 กุมภาพันธ 2557) กลาวไววา 

“เครือขายควรเกิดจากหนวยในชุมชนเพ่ือใหเปนธรรมชาติ ไมจําเปนตองเปนทางการมาก รัฐควรให

การสนับสนุน ในขณะที่กลุมธุรกิจเอกชน และหนวยงานทองถิ่น เปนผูดําเนินการ ทั้งนี้เปดโอกาสให 

SME และ Small Unit ตาง ๆ ไดดําเนินการตามศักยภาพของตนเอง” เชนเดียวกับ ชลทิตย เอ่ียม

สําอาง (สัมภาษณเม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ขั้นวางแผน – สํารวจขอมูล ศึกษาความ

ตองการ ลําดับความสําคัญและตัดสินใจเลือกกิจกรรมปฏิบัติ ขั้นดําเนินการ – ประสานเครือขาย 

ระดมกําลัง รวมกันจัดโดยใชชุมชนเปนฐาน ขั้นติดตามและประเมินผล – รวมกันติดตามและ

ประเมินผล โดยที่ชุมชนมีสวนรวมในการประเมินดวย” อาจารยธิจิต กลาววา “ชุมชนตองมีการตกลง

ผลประโยชนรวมของการเรียนรูและสรางเครือขาย ลดการแขงขันเปนรวมมือ ประชุมตกลงทํางาน

รวมกัน” และอาจารยนฤมล กลาววา “แนวทางการจัดการความรูในการสรางเครือขายการศึกษา

ตลอดชีวิตเพือ่ขบัเคลือ่นชมุชนการเรียนรู มีดังน้ี 1) กรณีเปนความรูที่ชัดแจง เผยแพรความรูใหชุมชน

เพ่ือสรางเครือขายดวยวิธีการ การเลาเร่ือง  การจัดทําเปนเอกสาร การใชฐานความรู การใช

เทคโนโลยสีารสนเทศ การแบงปนความรูผานอินเตอรเน็ต 2) กรณีเปนความรูที่ฝงอยูในคน จัดทําเปน

ระบบ เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม ชุมชนนักปฏิบัติ การประกวดแนวปฏิบัติที่ดี เวทีสําหรับ

การแลกเปลี่ยนความรู การสอนงาน ระบบพ่ีเลี้ยง ทีมขามสายงาน กิจกรรมกลุมคุณภาพและ

นวัตกรรม การสับเปลี่ยนงาน การยืมตัวบุคลากรมาชวยงาน” 

 

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรู 

ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเหน็วา ควรวิเคราะหความตองการการเรียนรูของชุมชน จัดกิจกรรมให

สอดคลองตอความตองการ จัดกิจกรรมใหตอเน่ือง สงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมใน

ลักษณะตาง ๆ และมีชองทางในการติดตอสือ่สารในลักษณะเวทีของแกนกลาง และเวทีชาวบาน ตาม

สถานการณและประเด็นรวมสมัย การศึกษางาน เปนตน การจัดศูนยการเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลง

การเรียนรูตลอดชีวิต ประชาสัมพันธและสรางเครือขายการเรียนรูในชุมชนทุกรูปแบบรวมทั้งการมี

สวนรวมของคนในชุมชนดวย ทําใหสังคมมีบรรยากาศการเรียนรูเปนสังคมแหงการเรียนรูในชุมชน 

จัดใหมีแหลงการเรียนรูที่หลากหลายและใหมีการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา สรางคนใน

ชุมชนใหมีความตื่นตัวและเขารวมกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน การสรางวัฒนธรรมการ

เรียนรูใหตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิตที่จะนําไปสูการยกระดับ

คุณภาพชีวิต และความสามารถในการดําเนินชวีิตไดอยางรูเทาทัน ดังที่ สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเม่ือ

วันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “วิเคราะหความตองการการเรียนรูของชุมชน จัดกิจกรรมให

สอดคลองตอความตองการ จัดกิจกรรมใหตอเน่ือง สงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมใน

ลักษณะตาง ๆ” อาจารยปาน กิมป กลาววา “ชุมชนจะตองเกิดแกนกลางในการขับเคลื่อน แกนกลาง

น้ีก็คือ “เครือขาย” ที่จะเกิดกิจกรรมหรือกระบวนการในลักษณะเวทีของแกนกลาง และเวทีชาวบาน 
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ตามสถานการณและประเด็นที่ประมวลไดจากเวที เปนเร่ืองอะไร เร่ืองน้ันเครือขายคิดวาจะจัดการ

เรียนรูอยางไร อาจพาไปดูศึกษางาน อาจหาวิทยากรมาใหความรู อาจหากรณีศึกษามาเรียนรูรวมกัน 

อาจทําวิจัยอยางงายในชุมชน อาจตองจัดอบรมระยะสั้น จนทําใหเขาใจประเด็นน้ัน แลวมีการเรียน

รูปแบบตาง ๆ จนสามารถแกไขปญหา หรือจัดการกับประเด็นน้ันได ลักษณะเชนนี้เปนการศึกษา

ตลอดชีวิต” 

ประเด็นการเสริมสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูในระดับทองถิ่น และชุมชน สรางปจจัย

สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต สรางโอกาสอยางเปนธรรมใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการ

ทางสังคมที่มีคุณภาพไดอยางทั่วถึง รวมถึงสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ดังที่ ชลทิตย 

เอี่ยมสําอาง (สัมภาษณเม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “จัดศูนยการเรียนรูในชุมชนใหเปน

แหลงการเรียนรูตลอดชีวิต ประชาสัมพันธและสรางเครือขายการเรียนรูในชุมชนทุกรูปแบบรวมทั้ง

การมีสวนรวมของคนในชุมชนดวย ทําใหสังคมมีบรรยากาศการเรียนรูเปนสังคมแหงการเรียนรูใน

ชุมชน จัดใหมีแหลงการเรียนรูที่หลากหลายและใหมีการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา สรางคน

ในชุมชนใหมีความตื่นตัวและเขารวมกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน” และอาจารยนฤมล 

กลาววา “แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู คือ การมีนโยบาย 

เปาหมาย ยุทธศาสตร และพระราชบัญญัติ ซ่ึงจะทําใหหนวยงานตาง ๆ สามารถดําเนินงานได

คลองตัว สําหรับหนวยงานระดับภูมิภาคและทองถิ่นจะเปนผูดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตรที่

วางไว โดยดําเนินงานรวมกับหนวยงานเครือขายและชุมชน ระดมสรรพกําลังในทองถิ่นมาใชอยาง

เต็มที่ สรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิตที่

จะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต และความสามารถในการดําเนินชีวิตไดอยางรูเทาทัน เสริมสราง

และพัฒนาแหลงเรียนรูในระดับทองถิ่น และชุมชน สรางปจจัยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 

สรางโอกาสอยางเปนธรรมใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพไดอยางทั่วถึง 

รวมถึงสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยไมถูกกีดกันและแบงแยก โดยมีการจัดระบบ

ความสัมพันธของสวัสดิการทางสังคมที่จัดโดยระดับชาติ ระดับทองถิ่นละชุมชนเชื่อมโยงละเก้ือกูล 

ควบคูกับการกระจายอํานาจใหชุมชนสามารถจัดการกับปญหาชุมชนดวยตนเอง” 

นอกจากนี้ การมีนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร และพระราชบัญญัติเฉพาะในการจัด

การศึกษาตลอดชวีิตเพ่ือขบัเคลื่อนชุมชนการเรียนรูเปนสิ่งที่จําเปนมากทั้งในระดับชาติ ระดับทองถิ่น

และชุมชนก็มีความสําคัญอีกดวย  

 

กระบวนการพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

ผลการสัมภาษณพบวา ในการพัฒนาชุมชนการเรียนรูควรยึดหลักของการประสานความรู

จากภายในและภายนอกชุมชนเขาไปสูการใชประโยชนและสรางกระบวนการรียนรูของชุมชน ที่
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สามารถแกปญหาและสนองตอบตอความตองการที่แทจริงของชุมชน ที่จะเปนไปในลักษณะของ

การบูรณาการที่มีการพัฒนาไปพรอม ๆ กัน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม กระบวนการเรียนรูและคานิยม

อันดีงาม ดังที่ สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ควรมีลักษณะของ

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชุมชน โดยอาจมีคณะกรรมการกลางเปนหลัก และระดมความ

รวมมือจากหนวยงานตาง ๆ องคกรทองถิ่นและชุมชนเอง” อาจารยปาน กิมป กลาววา “เครือขาย

การเรียนรูจะมีเครือที่เปนองคกร บุคคล มีสวนเขามาเปนเครือขายกันกอน แลวจึงพัฒนามาสู 

knowledge sharing มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณกัน เกิดการเรียนรูเพ่ิมเติมขึ้น 

แลวทําใหเกิด knowledge vision (เชน มี vision ที่จะทําใหชุมชนปลอดอบายมุข ชุมชนมี

สิ่งแวดลอมที่ด ีชุมชนเปน green village สรางสวัสดิการชุมชน ฯลฯ) แลวเครือขายเกิดกระบวนการ 

knowledge sharing ตอเน่ือง จนสามารถทําให vision กาวหนาไปเร่ือย ๆ แลวสามารถได 

knowledge assets เปนชวง ๆ จนกระทั่งบรรลุ vision โดยกระบวนของเครือขายจะตองเกิด

กระบวนการเรียนรูจาก KM ที่นํา tacit k. และ explicit k. มาบูรณาการกันอยางดีที่จะใหเกิด

กระบวนการเรียนรูของเครือขายดวยและอยางดี และชุมชนจะตองเกิดแกนกลางในการขับเคลื่อน 

แกนกลางน้ีก็คือ “เครือขาย” ที่จะเกิดกิจกรรมหรือกระบวนการในลักษณะเวทีของแกนกลาง และ

เวทีชาวบาน ตามสถานการณและประเด็นที่ประมวลไดจากเวที เปนเร่ืองอะไร เร่ืองนั้นเครือขายคิด

วาจะจัดการเรียนรูอยางไร อาจพาไปดูศึกษางาน อาจหาวิทยากรมาใหความรู อาจหากรณีศึกษามา

เรียนรูรวมกัน อาจทําวจัิยอยางงายในชุมชน อาจตองจัดอบรมระยะสั้น จนทําใหเขาใจประเด็นน้ัน 

แลวมีการเรียนรูปแบบตาง ๆ จนสามารถแกไขปญหา หรือจัดการกับประเด็นน้ันได” นอกจากนี้ วิกร 

ตัณฑวุฑโฒ (สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) ยังกลาวไววา “ไมจําเปนตองมีกระบวนการ

แนนอน ความหลากหลายเปนสิ่งดแีละทําใหเกดิการพัฒนาได การพัฒนาควรเนนทีห่นวยเลก็ ๆ  ตาง ๆ 

และยอมใหการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นไดงายและรวดเร็ว เนนที่ความยั่งยืนในระดับสังคม ดังน้ันหนวย

ยอย ๆ หรือสมาชิกเครือขาย จะดํารงอยูหรือเปลี่ยนไปไมใชประเด็นสําคัญ เพียงแตเครือขายตอง

ดํารงอยูและปฏิบัติงานได”  

นอกจากน้ี กระบวนการพัฒนาชุมชนการเรียนรูควรใหความสําคญักับกระบวนการเรียนรูทาง

สังคม ที่เนนการนําเอากระบวนการแกไขปญหาแบบมีสวนรวม เปนแนวทางนําไปสูการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของตนเองและชุมชนไดดวยตนเอง ดังที่ ชลทิตย เอ่ียมสําอาง (สัมภาษณเมื่อวันที่ 18 

กุมภาพันธ 2557) กลาวไววา “กระบวนการพัฒนาชุมชนการเรียนรู ตองอาศัยการมีสวนรวมของ

ชุมชนเปนพื้นฐาน ปลูกจิตสํานึกคนในชุมชนใหเปนผูจัด ผูใชบริการ ผูดูแลรักษาแหลงการเรียนรูใหมี

การเรียนรูไดตลอดเวลา ทุกคนในชุมชนเห็นความสําคัญของการเรียนรูและใฝฝนแสวงหาความรูเพ่ือ

พัฒนาตนเอง ครอบครัว และสังคมในชุมชนอยางแทจริง” 
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เครือขายการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรู  

ทานผูทรงคุณวุฒิคิดเห็นวา ทุกภาคสวนในสังคม ไดแก บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกร

ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิน่ องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  

และองคกรอื่น ๆ ในสังคม ลวนมีสวนสําคัญในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และขับเคลื่อนชุมชนการ

เรียนรู ดังที่ สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ทุกภาคสวนมีสวน

เกี่ยวของกับการพัฒนาชมุชน ไดแก หนวยงานรัฐที่มีสวนเก่ียวของกับชมุชน หนวยงานเอกชนที่มีสวน

เกี่ยวของกับชุมชน สมาคม มูลนิธิ องคกรทองถิ่น องคกรศาสนา สถาบันการศึกษา กลุมตางๆ ใน

ชุมชน เชน กลุมสตรี กลุมผูสูงอายุ”  

วิกร ตัณฑวุฑโฒ (สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ไมสามารถระบุชัดเจน

ได แตละชุมชนมีเครือขายที่แตกตางกันไดแลวแตธรรมชาติ และประวัติศาสตรของชุมชน และสวนที่

สัมพันธกับภายนอกชุมชน” และ ชลทิตย เอ่ียมสําอาง (สัมภาษณเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) 

กลาววา “เครือขายการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู ไดแก หนวยคน องคกร

ภาครัฐทุกสวน องคกรเอกชน สมาคม มูลนิธิ องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ  ผูนําชุมชน 

อาสาสมัครครู-อาจารย แหลงการเรียนรู และ ภูมิปญญาตาง ๆ เปนตน” ซ่ึงประเด็นน้ี ธํารง อมโร 

(สัมภาษณเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) ก็กลาวไสเชนกันวา “ลดบทบาทของรัฐ เพ่ิมบทบาทของ

กลุมชุมชน เพ่ิมบทบาทของภาคธุรกิจ สรางความสัมพันธระหวางกระบวนการผลิต” 

ดังน้ัน ทุกภาคสวนของสังคมจึงมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต  เพื่อใหสามารถ

พัฒนาการศึกษาและคุณภาพชีวิตของประชาชนไดอยางตอเนื่อง   

 

ปญหาและอุปสรรคในการขับเคล่ือนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

ผูทรงคุณวุฒิคิดเห็นวา ปญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

ปญหาหลัก ไดแก นโยบายตองชัดเจน ขาดการประสานงานทุกระดับ ขาดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน การ

กระจายงบประมาณจัดการ การบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ ขาดการติดตามและประเมินผล จึง

จําเปนตองกระจายโอกาสทางการศึกษา เพิ่มศักยภาพในการเรียนรูของชุมชนโดยใชทุนของชุมชน

เปนฐาน และการระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในฐานเครือขาย

การศึกษาตลอดชวีิตเพ่ือการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรูทั้งเครือขายเชิงพ้ืนที่ เครือขายเชิง

ประเด็นกิจกรรม และเครือขายตามโครงสรางหนาที่ ตามที่ สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 

กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ใครจะเปนผูรับผิดชอบหลัก หากไมมีผูรับผิดชอบจะตางคนตางทํา 

กิจกรรมอาจไมประสบผลสําเร็จ การทําใหกิจกรรมดําเนินไปอยางตอเน่ือง งบประมาณในการ

ดําเนินการ การประสานขอความรวมมือจากเครือขายตาง ๆ ควรมีความตอเน่ือง” อาจารยปาน กิมป 

กลาววา “การตระหนักในการเรียนรูที่จะทําใหเกิดเครือขายและตองยั่งยืน ถาเกิดเครือขายแลวจะทํา
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ใหชุมชนเกิดการขับเคลื่อนการเรียนรูได” และวิกร ตัณฑวุฑโฒ (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 

2557) กลาววา “การเรงรัดในเชิงปริมาณของภาครัฐ ทําใหเปนรูปแบบที่จํากัดขาดความยืดหยุนที่

เหมาะสมกับแตละชุมชน เปนการทําใหชุมชนออนแอจึงพ่ึงตนเองไมได ตัวสมาชิกในชุมชนขาดความรู

ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับสังคมการเรียนรู ตัวชุมชนเองไมมีเปาหมายของชุมชนที่ชัดเจน”  

นอกจากนี้ ชลทิตย เอ่ียมสําอาง (สัมภาษณเม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) กลาวไววา 

“ปญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู คือ นโยบายตองชัดเจน ขาดการ

ประสานงานทุกระดับ การกระจายงบประมาณจัดการ การบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ ขาดการ

ติดตามและประเมินผล” และอาจารยธิจิต กลาวไววา “การเมืองเปนปจจัย/ตัวแปรที่สําคัญ การ

แขงขันในรูปกระบวนการผลิต รัฐตองการควบคุมคนทางการศึกษา” 

ครูภูมิปญญาในระดับพ้ืนที่ระบุปญหาเร่ืองผูนําที่ควรมีวิสัยทัศนในการสงเสริมการเรียนรู 

ดังที่ ยวง เขียวนิล (สัมภาษณเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2557) เห็นวา ผูนํามีความสําคัญกับการสนับสนุน

และสงเสริมการเรียนรูของประชาชน ดังที่ “…หากชุมชนไหนที่มีผูนําที่ดี มีคุณธรรม มีความรูความ

เขาใจ มีวิสัยทัศนก็สามารถนําพาสมาชิกไปสูการพัฒนาและแกปญหาได...” 

 

แนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการขับเคล่ือนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

ผลการสัมภาษณพบวา มีความคิดเหน็วา ในการขับเคลื่อนและพัฒนาชมุชนการเรียนรูควรให

โอกาสชุมชนในการคิด และวางแผนการแกไขปญหาดวยตนเอง โดยมีหนวยงานราชการสนับสนุนองค

ความรูและทรัพยากรการเรียนรูที่จําเปน เพราะการเปดโอกาสเชนน้ี จะเปนการสรางกระบวนการ

เรียนรูที่สําคัญของชุมชนการเรียนรู ดังที่ยวง เขียวนิล และสมศักดิ์ เหล็กไหล (สัมภาษณเม่ือวันที่ 1 

มีนาคม 2557) และสุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ตองเปน

นโยบายของหนวยงานที่รับผิดชอบ ตองมีการจัดทําแผนงานที่จะนํานโยบายสูการปฏิบัติ ตองมี

ผูรับผิดชอบ” และ ชลทิตย เอ่ียมสําอาง (สัมภาษณเม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ควรมี

การประสานความรวมมือทุกระดับและตองสรางสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรูที่แทจริง” 

อาจารยธิจิต กลาววา “สรางชุมชนเขมแข็งที่สามารถเขาใจในความเปนชุมชนของตน ลดความเปน

ราชการลง สรางผลประโยชนรวมกัน” และอาจารยนฤมล กลาววา “แนวทางในการแกไขปญหาและ

อุปสรรคในการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู 1) กระจายโอกาสทางการศึกษาใหเขาถึง

สมาชิกชุมชนอยางทั่วถึงและตอเน่ืองตามแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต 2) เพ่ิมศักยภาพในการ

เรียนรูของชุมชนโดยใชทุนของชุมชนเปนฐาน 3) ผนึกกําลังทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมใน

ฐานเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรูทั้งเครือขายเชิงพื้นที่ 

เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม และเครือขายตามโครงสรางหนาที่” 
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ปจจัยสงเสริมการขับเคล่ือนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู  

ปจจัยสงเสริมการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู ปจจัยสงเสริมการขับเคลื่อนและ

พัฒนาชุมชนการเรียนรู ไดแก  1) ปจจัยดานพ้ืนฐานทางการศึกษาของสมาชิกชุมชน 2) ปจจัยดาน

ทุนของชุมชนทุกประเภทโดยเฉพาะอยางยิ่งทุนทางสังคมและวัฒนธรรม (ภูมิปญญาของชุมชน 

คานิยม ประเพณี ฯลฯ) 3) ปจจัยดานหนวยงาน/องคกรทางการศึกษา และการพัฒนาภาคสวนตาง ๆ 

4) ปจจัยดานนโยบายทางการศึกษาและการพัฒนาชุมชนของภาครัฐและชุมชนทองถิ่น และเพื่อให

การดําเนินการเปนไปอยางเปนระบบ ควรมีการจัดตั้งองคกรเพ่ือใหมีคณะกรรมการการจัดการเรียนรู

ในชุมชน มีแหลงกลางที่ทําหนาที่จัดการประสานความรวมมือและดูแลการจัดการเรียนรูในชุมชน จัด

ใหมีทรัพยากรพื้นที่ในการจัดแหลงการเรียนรูชุมชน ใหทุกหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของในการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตในชุมชนมีการประสานความรวมมือการจัดการเรียนรูในชุมชน ควรมีหนวยงาน

กลางที่ทําหนาที่สงเสริมและประสานนโยบาย แผนงาน และยุทธศาสตรในการพัฒนาชุมชนแหงการ

เรียนรู ดังที่ สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาวไววา “ปจจัยดานนโยบาย

เพ่ือจะนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง การมีหนวยงานรับผิดชอบที่จะนํานโยบายสูการปฏิบัติ การมี

ทรัพยากรสนับสนุนนโยบายสูการปฏิบัติ การมีสวนรวมของชุมชน การติดตามผลการดําเนินงาน”  

นอกจากน้ี วิกร ตัณฑวุฑโฒ (สัมภาษณเมื่อวันที่  15 กุมภาพันธ 2557) กลาวไววา 

“National Policy and the Government Supported, Local Community Policy and 

Local Community Supported, Level of Education in Community (not the level as 

formal education but the real education to be well function in community with a 

good quality of living) และตัวคนเปนปจจัยสําคัญ เพราะฉะน้ันการที่คนมีความสามารถในการ

พิจารณาตัดสินใจจาก data and information ที่ get and learn ในสวนที่จําเปนและถูกตอง”  

นอกจากน้ี ชลทิตย เอ่ียมสําอาง (สัมภาษณเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ปจจัย

สงเสริมการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู เชน จัดตั้งองคกรเพื่อใหมีคณะกรรมการการ

จัดการเรียนรูในชุมชน มีแหลงกลางที่ทาํหนาที่จัดการประสานความรวมมือและดแูลการจัดการเรียนรู

ในชุมชน จัดใหมีทรัพยากรพ้ืนที่ในการจัดแหลงการเรียนรูชุมชน ใหทุกหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของใน

การจัดการศึกษาตลอดชีวิตในชุมชนมีการประสานความรวมมือการจัดการเรียนรูในชุมชน ควรมี

หนวยงานกลางที่ทําหนาที่สงเสริมและประสานนโยบาย แผนงาน และยุทธศาสตรในการพัฒนาชุมชน

แหงการเรียนรู” อาจารยธิจิต กลาววา “ชุมชนที่ดําเนินกิจการไดดวยตัวเอง วิสาหกิจชุมชน (ถูก

ทําลายไปหมดพรอมกับสหกรณ) องคกรทองถิ่นที่มีความสามารถ (อุดมคติ) รัฐและหนวยงานราชการ

ตองมีทิศทางที่ชัดเจนวาจะตองการสิ่งน้ี” และนฤมล ตันธสุรเศรษฐ  (สัมภาษณเม่ือวันที่  20 

กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ปจจัยสงเสริมการขับเคลือ่นและพัฒนาชมุชนการเรียนรูที่มปีระสิทธิภาพ

ควรประกอบดวยปจจัยตอไปน้ี 1) ปจจัยดานพ้ืนฐานทางการศึกษาของสมาชิกชุมชน 2) ปจจัยดาน
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ทุนของชุมชนทุกประเภทโดยเฉพาะอยางยิ่งทุนทางสังคมและวัฒนธรรม (ภูมิปญญาของชุมชน 

คานิยม ประเพณี ฯลฯ) 3) ปจจัยดานหนวยงาน/องคกรทางการศึกษาและการพัฒนาภาคสวนตาง ๆ 

4) ปจจัยดานนโยบายทางการศึกษาและการพัฒนาชุมชนของภาครัฐและชุมชนทองถิ่น” 

โดยสรุป แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสม

กับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย สามารถแบงการดําเนินการไดเปน 2 ระดับ ไดแก  

การดําเนินการในระดับประเทศ แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลือ่นชมุชน

การเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ประกอบดวย การปรับ

โครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการ

เปลี่ยนแปลง การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสงัคม เปนตน 

 การดําเนินการในระดับองคกรและชุมชน แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการ

ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ประกอบดวย 

การจัดทําแผนแมบทการสรางสังคม/ชุมชนแหงการเรียนรูที่ชัดเจน การสรางบรรยากาศการเรียนรู 

สรางกระแสความตื่นตัวและการมีบทบาทสรางสังคม/ชุมชนแหงการเรียนรูใหกับประชาชน โดยใช

สื่อมวลชน สื่อสาธารณะ และกิจกรรมหลากหลายทัง้ในระดับประเทศ ภูมิภาค และชุมชนการสงเสริม

ใหชุมชน องคกร และสถานประกอบการ จัดกิจกรรมการเ รียนรูตลอดชีวิตเพ่ือใหบริการแก

กลุมเปาหมายอยางครอบคลุมและทั่วถึง รวมทั้งดําเนินการพัฒนาองคกร/สถาบันการเรียนรูเพ่ือการ

พัฒนาแหงการเรียนรู การจัดระบบการบริหารจัดการความรูโดยสรางการเชื่อมโยงแหลงเรียนรูใน

เร่ืองตาง ๆ ทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน การพัฒนาองคความรูสําหรับองคกรและชุมชน     

โดยสงเสริมการสรางการเรียนรูจากประเด็นปญหา ความตองการ หรือความสนใจรวมของชุมชน  

การสนับสนุนเงนิทุนอุดหนุนการเรียนรูตลอดชวีิต การพัฒนาทรัพยากรและแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต

เพ่ือการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในระดับองคกรและชุมชนอยางทั่วถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่    

อันจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตสูการพัฒนาประเทศอยางมี     

ดุลยภาพและยั่งยืน 

 จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยเปนกลไกสําคัญในการการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ อาทิ ดาน

เศรษฐกิจและสังคม การเมืองการปกครอง เปนตน แนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่มี

ประสิทธิภาพควรเกิดจากความรวมมือของทุกฝาย รวมทั้งการสรางสมดุลยภาพแหงการเรียนรูที่

เหมาะสม เพ่ือใหเกิดเปลี่ยนแปลงกระบวนการคิดและวิธีปฏิบัติไปสูการพัฒนาศักยภาพของบุคคล

และชุมชน อันจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตสูการพัฒนาประเทศ

อยางมีดุลยภาพและยั่งยืน 
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ผลจากการสนทนากลุม 

ผลจากการสนทนากลุม วันที่ 28 สิงหาคม 2558 เวลา 10.00- 12.00 น. ณ หองประชุม 

823 อาคารพระมิ่งขวัญการศึกษาไทย คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พบแนวทางการจัด

การศึกษาตลอดชวีิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของ

ประเทศไทย จากการสนทนากลุมเพ่ือนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อน

ชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย มีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมในประเด็น 

ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

 1. การวางแนวทางควรเชื่อมโยงกับปรัชญาและวิสัยทัศน โดยผูทรงคุณวุฒิกลาววา “...เมื่อ

พูดถึงแนวทางการขับเคลื่อน ควรจะตั้งคําถามวาระหวางแนวคิดและปรัชญา สิ่งไหนที่มากอนกัน   

หากเราตอบวาปรัชญามากอน แนวคิดที่ไดก็ตองลอตามหลักปรัชญา เชนเดียวกัน แนวทางการ      

ขับเคลื่อนทีจ่ะกําหนดขึน้น้ัน ก็ควรทําใหเชื่อมโยงกับปรัชญาและวิสัยทัศนที่กําหนดขึ้นดวยเชนกัน...” 

 2. เสนอใหปรับแกจากคําวาแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เปนกระบวนการในการ

ขับเคลื่อน โดยผูทรงคุณวุฒิกลาวเพ่ิมเติมวา “...Implementation processes นาจะปรับเปน

กระบวนการมากกวา และสามารถแบงระดับการขับเคลื่อนไดหลายระดับ ซ่ึงตรงน้ีนาจะเปนแนวทาง

ที่เปนกระบวนการโดยตองเร่ิมจากระดับครอบครัวของผูมีรายไดนอยที่มีจํานวนมาก เพราะสิ่งที่จะทําให

เกิดผลการเรียนรู คือการเลี้ยงด ูบมเพาะ เสริมสรางนิสัย ตองสรางสิ่งแวดลอมที่สงเสริมดวย โดยตอง

อธิบายวิธีการโดยละเอียด และตัวอยางที่ดีใหเห็นดวย...” 

 3. อยากใหมีการนําเสนอประเด็นเร่ืองบริบทของภูมิสังคมซึ่งสามารถสงผลตอการเรียนรูใน

สังคม และสนับสนุนการจัดการเรียนรูตามอัธยาศัย เพราะเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการเรียนรู โดย

ผูทรงคุณวุฒิกลาววา “...ในทุกชุมชนจะมีอัตลักษณทีเ่ปนเอกลกัษณในแตละชุมชน และในทุกชุมชนก็

ควรมีความเคารพในความแตกตางของแตละภูมิสังคมเพราะสิ่งนี้จะสงผลใหเกิดการเรียนรูในบริบทที่

แตกตางจากตวัเอง ซ่ึงก็จะตองสนับสนุนในสวนของการเรียนรูตามอัธยาศยัเพิม่ดวย โดยแบงออกเปน 

3 ลักษณะคือ การเรียนรูที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญ การเรียนรูที่เกิดขึ้นดวยการนําตนเอง และการเรียนรูใน

ชีวิตประจําวัน...” 

 4. อยากใหมองแนวทางในภาพรวมและความเชื่อมโยงของทุกระดับ โดยผูทรงคุณวุฒิ

เสนอแนะวา “...เปาหมายของการเรียนรู มีความแตกตางในแตละประเภทของชุมชนแตละระดับ 

ตั้งแตระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับครอบครัว ที่ไมสามารถละเลยได เพราะทุกสวนนั้นมี

ผลกระทบตอกันหมด โดยสิ่งที่ตองมองประกอบคือ ความเปนสังคมที่เปนไดนามิค และความ

หลากหลายขององคความรูที่จะเขามาในชุมชนตองไดรับการคัดสรร...”  

 5. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม โดยผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นไววา “...ควรทําภาพของคําวา

ชุมชนแหงการเรียนรูใหคมชัด ตลอดจนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตก็ควรมีวิธีการ กระบวนการ และ
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เปาหมายที่ชัดเจน รวมถึงนิยามของคําวาขับเคลื่อน คืออะไร จะเปนการสรางชุมชนแหงการเรียนรู

ขึ้นมาใหมหรือทําชุมชนเดิมใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู เปนสิ่งที่ผูวิจัยจะตองทําใหชัดเจนอีกคร้ัง...” 
 

ผูวิจัยนําผลการวิจัยที่ไดทั้งหมดมารวบรวม และสรุปผลเปนกรอบแนวทางการจัดศึกษา

ตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ซ่ึงมี

รายละเอียด ดังน้ี 

ผลการวิจัยแนวทางการจดัศึกษาตลอดชีวติเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคม

และวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 การศึกษาตลอดชีวิต หมายความวา การศึกษาที่เกิดขึ้นในแตละบุคคลตั้งแตเกิดจนสิ้น

อายุขัย จึงรวมถึงการศึกษาทุกประเภท ทั้งการศึกษาในโรงเรียน การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

 แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต หมายความวา การจัดกระบวนการเรียนรูใหมีผลตอ

การเรียนรูตลอดชีวิตของบุคคล ประกอบดวย องคประกอบหลักแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

และผลผลิตจากแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต ที่มีลักษณะเปน (1) การดําเนินการตลอดชีวิตใหกับ

ประชาชน (2) เปนการจัดที่มีการวางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอการ

เปลี่ยนแปลงในชีวิต ซ่ึงเกิดขึ้นตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ (3) 

เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจของผูเรียน ที่จะเรียนรูดวยตนเอง และ (4) ใชแหลงการเรียนรูตลอด

ชีวิต (5) เน้ือหาเหมาะสมกับบุคคล อายุ พ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ความสนใจ และสภาพแวดลอมของ

ผูเรียน โดยแนวทางนี้สามารถใชเปนกรอบการพูดคุยหารือกับผูที่มีสวนเก่ียวของทั้งในระดับนโยบาย

และระดับปฏิบัติการในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และเปนแนวปฏิบัติเพ่ือใหประชาชนไดรับ

การศึกษาตลอดชวีิตและเพ่ือใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชวีิตของคนในชาตอิยางแทจริงอันจะนําพา

ครอบครัว ชุมชน และสังคมไปสูการเปนชุมชนและสังคมแหงการเรียนรูและภูมิปญญา ตลอดจนการ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

แนวทางการจัดศึกษาตลอดชวีิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรม

ของประเทศไทย มีรายละเอียดดังน้ี 
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แผนภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการ

เรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 

องคประกอบหลักในการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูที่

เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

(Concepts) วิสัยทัศน และปรัชญาการศึกษาตลอดชวิีต (Vision and Philosophy) เปาหมายการจัด

การศึกษาตลอดชีวิต (Goals) กลุมเปาหมาย (Target Groups) เน้ือหาหลักสูตร (Contents/ 

Curriculum Development)  ทรัพยากรการเรียนรู (Learning Resources) ผูจัดการศึกษาตลอด

ชีวิต (Learning Providers) สถานที่จัดการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Learning Places)          

การพัฒนาศักยภาพ (Capacity Building) การระดมสรรพกําลังในการบริหารจัดการ (Resource 

Mobilization and  Financial Management) การเทียบโอน การยอมรับ การวัดและการ

ประเมินผลการเรียนรู (Accreditation,  certification, learning assessment and evaluation) 

ความรวมมือของชุมชน เครือขาย และหุนสวนในการสงเสริมและสนับสนุนการ เรียนรูตลอดชีวิต 

(Community Participation, Networking and Partnership) และการกํากับติดตาม การ

ประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษาตลอดชีวิต  (Monitoring, Evaluation, and 

Accreditation) 

กระบวนการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก ระดับประเทศ (National level) ระดับภูมิภาค 

(Provincial level) ระดับชุมชน (District/Local level) ระดับครอบครัว (Family Level) และ

ระดับบุคคล (Individual Level) 

ผลผลิตจากการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก ความสามารถระดับบุคคล คือ บุคคลการเรียนรู



73 
 

ตลอดชีวิต ความสามารถระดับครอบครัว คือ ครอบครัวเรียนรูตลอดชีวิต ความสามารถระดับองคกร

และชุมชน คือ องคการและชุมชนแหงการเรียนรู และความสามารถระดับสังคมและประเทศชาติ 

ซ่ึงแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและ

วัฒนธรรมของประเทศไทย มีรายละเอียดดังนี้ 

1. องคประกอบหลัก (Key Components) 

1.1 วิสัยทัศน (Vision) 

การศึกษาที่เก้ือหนุนสงเสริมใหบุคคลหรือสมาชิกในชุมชน/สังคมเกิดการเรียนรูอยาง

ตอเน่ืองตลอดชวีิต โดยผานสื่อเทคโนโลยี สารสนเทศ แหลงการเรียนรู องคความรูตาง ๆ จนสามารถ

สรางความรู สรางทักษะ มีระบบการจัดการความรูและระบบการเรียนรูที่ดี มีการถายทอดความรูและ

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันทุกภาคสวนในสังคม ทําใหเกิดพลังสรางสรรค และใชความรูเปนเคร่ืองมือใน

การเลือกและตัดสินใจเพ่ือแกปญหาและพัฒนาอยางเหมาะสมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

สงผลใหประเทศพัฒนาเจริญกาวหนาอยางสมดุลและยั่งยืน 

1.2 ปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิต (Philosophy) 

 ปรัชญาการศึกษา คือกรอบความคิดความเชื่อในศักยภาพของบุคคลและชุมชน ความ

ศรัทธาในการเรียนรูที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นของบุคคลและชุมชน บุคคลและชุมชน

จะเรียนรูไดดีเม่ือไดประโยชนตรงตามความตองการของตนเอง และนอกจากน้ี ผลจากการศึกษาและ

การเรียนรูของชุมชนเปนไปเพ่ือการแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  

1.3 แนวคิดการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (Concepts) 

 แนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการเปนชุมชนแหงการเรียนรู ไดแก (1) บุคคลและ

ชุมชนมีความสามารถที่จะเรียนรูไดทุกคน ตามความตองการและความสนใจของตนเอง โดยสามารถ

จะเรียนรูไดดวยตนเองใชวิธีและรูปแบบการเรียนรูของตนเอง ใชเวลาในการเรียนรูของตนเองตาม

ความเหมาะสมกับความสามารถของตนเอง (2) การเรียนรูอยูไดในทุกหนทุกแหงทุกเวลาทุกสถานที่

ไมจํากัดขอบเขตและพรมแดน และ (3) การเรียนรูควรตองตอบสนองความตองการปญหาความสนใจ

ของบุคคลหากไมขัดแยงกับวัฒนธรรมของชุมชนและสังคม 

1.4 หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (Principles) 

 หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการเปนชุมชนแหงการเรียนรู ประกอบดวย (1) 

ความเปนเอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายในการปฏิบัติ  (2) การศึกษาที่เหมาะสม

สอดคลองกับความถนัดและความสนใจของบุคคลและชุมชน (3) การมีสวนรวมของภาคีเครือขาย

การศึกษาตลอดชวีิตในการเสนอแนะ กรอบนโยบายเก่ียวกับการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ 

เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและการดําเนินงานการศึกษาตลอดชีวิต (4) การพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตลอดชีวิตอยางตอเน่ือง (5) การพัฒนาที่อาศัยชุมชนเปนฐานการ

พัฒนา เรียบงายสอดคลองกับสภาพของชุมชน (6) การลงมือปฏิบัติจริง มีประสบการณการเรียนรู
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และมีการสรุปความคิดรวมกัน (7) การสรางความเขมแข็งใหคนและครอบครัวในชุมชน (8) การ

สงเสริมการเรียนรูของชุมชนจําเปนตองทําตามลําดับขั้น ตั้งแตการสรางพ้ืนฐานของความเขาใจและ

ตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรู และจึงสงเสริมใหเกิดวิธีการและชองทางในการพัฒนา        

(9) หลักการของการคิดแบบองครวม การเรียนรูของชุมชนมีความเปนพลวัตรที่ทุกมิติเชื่อมตอกัน

ภายใตบริบทของวัฒนธรรมของชมุชน และ (10) การสื่อสารเพื่อทําความเขาใจรวมกันระหวางกันเพ่ือ

นําไปสูการเรียนรู การตัดสินใจไดอยางถูกตองรวดเร็ว กอเกิดประโยชนในการพัฒนาตนเองและชุมชน 

1.5 เปาหมายการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (Goals) 

 ประชาชนไทยเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิตดวยกระบวนการศึกษาที่มีคุณภาพ

และเปนธรรม เปนการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาประชาชน ดังน้ี 

บุคคลแหงการเรียนรู คือ  บุคคลที่มีคุณมีลักษณะใฝเรียน  ใฝรู   ชางสงสัย  สนใจ

ติดตามความเคลือ่นไหว  ความเปลี่ยนแปลงของสงัคม พยายามสืบเสาะ  หมั่นศึกษาคนควาสิ่งที่สนใจ

ใครรู  ดวยความอุตสาหะวิริยะ  แลวนําความรูน้ันไปใชประโยชน  เพื่อพัฒนาตนเอง  พัฒนางาน  

และพัฒนาสังคมเพ่ือใหเปนสังคมแหงการเรียนรู สังคมแหงการสรางสรรคและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

กระบวนการศึกษาที่มีคุณภาพ คือ การจัดการศึกษาที่ชวยสงเสริมและสนับสนุนให

บุคคลไดพัฒนาตามสมรรถนะการเรียนรูตลอดชีวิต  

กระบวนการศึกษาที่มีความเปนธรรม คือ การจัดการศึกษาไดตรงตามเงือ่นไขทางสงัคม

และวัฒนธรรม ตลอดจนศักยภาพในการเรียนรูของบุคคล เพ่ือใหเปนผูสามารถพัฒนาตนเองได

ตลอดเวลา ไมใชเปนเพียงบุคคลที่มีความรู หรือ สามารถจําขอมูล ความรูไดเทานั้น มีนิสัยใฝหา

ความรู  รักที่จะเพ่ิมพูนความรู  ทักษะและเจตคติของตน รักที่จะเรียนรู ตลอดชีวิต รูจักปรับตนไป

ตามกระแสตาง ๆ  ในโลกซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา และเปนผูเรียนเปนผูหม่ันแสวงหา หม่ันเรียนรู

สิ่งรอบตัวที่เปนประโยชนอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

1.6 กลุมเปาหมาย (Target Groups) ไดแก ประชาชนทุกคน  

(1) ประชากรวัยเรียนทั้งที่อยูในระบบโรงเรียนและที่ไมไดอยูในระบบโรงเรียน 

(2) ประชากรที่มีอายุ 18 ปขึ้น (เชน กลุมผูใชแรงงาน และผูสูงอายุ ที่ยังไมไดรับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานครบ 12 ป 

(3) ประชากรกลุมผูดอยโอกาส ผูพิการ และผูมีความสามารถพิเศษ 

1.7 เน้ือหาหลักสูตร (Contents/ Curriculum Development) หลักสูตรการศึกษา

ตลอดชีวิตจะตองครอบคลุมบทบาทของมนุษย ตั้งแตเกิดจนตายตั้งแตชีวิตสวนบุคคล ครอบครัว การงาน 

การพักผอน สังคม การเมือง เศรษฐกิจ เนื้อหาหลักสูตรสอดคลองกับวิถีชีวิต อาทิ (1) ทักษะชีวิต 

(life Skills/ Situation) เชน สุขภาพรางกาย ครอบครัวและชุมชน ทักษะชีพและการประกอบอาชีพ 

การแกปญหาชีวิต (2) การพัฒนาตนเอง (Self-improvement) เชน ทักษะความชํานาญ คุณธรรม

จริยธรรม ทัศนคติตอการมองโลกมองชีวิต (3) การอยูรวมกับผูอื่นและการมีสวนรวมในสังคม 
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(Community participation and civic consciousness) เชน บทบาทหนาที่พลเมือง ภาวะผูนํา 

คานิยมสังคม (4) ความรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี(Science and technology) เชน วิทยาศาสตร 

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การเปลี่ยนเปลี่ยนสภาพแวดลอม และวิถี

ชีวิต เปนตน 

1.8 ทรัพยากรการเรียนรู (Learning Resources) ประกอบดวย ผูสอน/ผูอํานวย

ความสะดวก (Teachers, tutors, and facilitators) สื่อและทรัพยากรการเรียนรู (Facilities and 

equipment) ระบบการวัดและเคร่ืองมือวัดและประเมินผลการเรียนรู (Testing instruments) 

ระบบการบันทึกและเก็บขอมูลบุคคล (Individualized records) การยอมรับผลการเรียนรู 

(Acceptance certificates) ศูนยการเรียนรู (Learning Centers) 

1.9 ผูจัดการศึกษาตลอดชีวิต (Learning Providers) ไดแก บุคคล ครอบครัว ชุมชน  

องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ หนวยงานของรัฐ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิต   

1.10 สถานที่จัดการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Learning Places) ไดแก การจัดการ

ศึกษาตลอดชีวิต ใหจัดในสถานศึกษา สถานที่ของภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต หรือแหลงการ

เรียนรูตางๆ   

1.11 การพัฒนาศักยภาพ (Capacity Building) ประกอบดวยการพัฒนาศักยภาพ

ผูเรียน บุคลากรหรือผูจัด/คนทํางาน และการพัฒนาศักยภาพผูสงเสริมและสนับสนุนหรือภาคี

เครือขายการเรียนรู 

(1) ผูเรียน ซ่ึงเปนผูที่ไดรับประโยชน มีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู และสามารถ

เลือกรับบริการไดหลากหลายตามความตองการของตนเอง 

(2) ผูจัดมีการดําเนินการที่หลากหลายตามศักยภาพเพ่ือตอบสนองความตองการ

ของผูเรียนโดยบูรณาการความรู ปลูกฝงคุณธรรม และคานิยมที่ดีงาม 

(3) ผูสงเสริมและสนับสนุน ซึ่งเปนผูที่เอื้อประโยชนใหแกผูเรียนและผูจัดมีการ

ดําเนินการที่หลากหลาย เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

1.12 การระดมสรรพกําลังในการบริหารจัดการ (Resource Mobilization and 

Financial Management) ประกอบดวย ประเภททรัพยากรและแหลงเงินทุน การจัดการ และ

การระดมสรรพกําลัง 

1.13 การ เทียบโอน การยอมรั บ กา รวัด และการประเ มินผลการเ รียน รู 

(Accreditation, certification, learning assessment and evaluation) การเทียบโอน 

การยอมรับ การวัดและการประเมินผลการเรียนรูที่เปนระบบ มีมาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
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1.14 ความรวมมือของชุมชน เครือขาย และหุนสวนในการสงเสริมและสนับสนุน

การเรียนรูตลอดชีวิต (Community Participation, Networking and Partnership) ไดแก 

(1) ลักษณะความรวมมือและความสําคัญของชุมชน (2) ประเภทความรวมมือ (3) การสนับสนุน

สงเสริม (4) การสรางภาคเครือขาย 

1.15 การกํากับติดตาม การประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษาตลอด

ชีวิต (Monitoring, Evaluation, and Accreditation) ประกอบดวย การสรางระบบการกํากับ

ติดตาม การประเมินผลที่สอดคลองกับวัตถุประสงคการจัดการศึกษาในแตละบริบท และการประกัน

คุณภาพการศึกษาตลอดชีวิตที่สอดคลองกับตัวบงชี้ 

2. กระบวนการขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูดวยการศึกษาตลอดชีวิต (Implementation 

Processes)  

เพ่ือประโยชนในการจัดและการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู 

ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ทุกภาคสวนในสังคมที่เก่ียวของควรดําเนินการในเร่ือง

ตอไปน้ี 

2.1 ระดับบุคคล (Individual Level) ผูที่มีคุณลักษณะนิสัยใฝรู ใฝเรียน มีพฤติกรรม

ที่แสดงออกถึงความกระตือรือรน สนใจเสาะแสวงหาความรูอยูเสมอ มุงม่ันที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การเรียนรูและสามารถนําความรูไปใชประโยชนไดอยางเหมาะสมเพ่ือพัฒนาตนเอง  พัฒนางาน  และ

พัฒนาสังคม ซึ่งกระบวนการการพัฒนาใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู มีดังนี้ 

2.1.1 พัฒนาตนเองไดตลอดเวลา ปรับตนไปตามกระแสตาง ๆ ในโลกซึ่ง

เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา ไมใชเปนเพียงบุคคลที่มีความรู หรือสามารถจําขอมูลความรูไดเทาน้ัน 

สามารถโยงความรูพื้นฐานที่มีอยูมาใชในการแกปญหาชีวิตและการทํางาน และพัฒนาตนเองให

เจริญกาวหนาได 

2.1.2 กระตือรือรนในการใฝหาความรูใหม ๆ หมั่นแสวงหา หม่ันเรียนรู ฝกนิสัย

ใฝหาความรู สรางแรงจูงใจใหกับตนเอง รักที่จะเพ่ิมพูนความรู ทักษะและเจตคตขิองตนรักที่จะเรียนรู

ตลอดชีวิต 

2.1.3 สามารถนํามาใชในการแกปญหาเพ่ือพัฒนาตนเอง และนําขอมูลนั้นมาใช

ประโยชนในชีวิตจริง 

2.1.4 มีทักษะในการเรียนรู มีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม และเขาถึงทรัพยากรการ

เรียนรูและแหลงการเรียนรูไดอยางคลองแคลว เชน อานหนังสือหรือวารสาร ดูรายการโทรทัศนหรือ

ฟงวิทยุ คนควาหาความรูโดยผานเครือขายคอมพิวเตอร ซักถามขอมูลจากผูรู การลงมือปฏิบัติดวย

ตนเอง ฯลฯ 

2.1.5 เขาในวงจรการเรียนรูที่เปนระบบ ตั้งแต ปญหา การหาทางออก การลงมือ

ปฏิบัติ และการทบทวนตัวเองตลอดเวลา   
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2.2 ระดับครอบครัว (Family Level) เนนการดําเนินการในลักษณะทางการและ     

ไมเปนทางการเพ่ือสงเสริมการเรียนรูของบุคคลในครอบครัวตามลักษณะความสนใจอยางตอเน่ือง

ตลอดชีวิต สรางการเรียนรูใหเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิตในครอบครัว ดังน้ี 

2.2.1 จัดประสบการณการเรียนรูใหแกสมาชกิ ใหมีความรู ทักษะ และเจตคติทีด่ตีอ

การศึกษาคนควาไดดวยตนเอง และการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เปนไปตามความสนใจ ศักยภาพ   

ความพรอมและโอกาส สามารถศึกษาเรียนรูไดทุกสถานการณ ทุกเวลา ทุกสภาพการณ อยางเปน

ธรรมชาติ  

2.2.2 จัดการศึกษาโดยครอบครัว ไดมีการจัดการศึกษาทั้ ง 3  รูปแบบ คือ   

การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย   ซึ่งมีทั้งที่เปนการจัดการศึกษา

รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง หรือทั้งสามรูปแบบผสมผสานกัน โดยการกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา   

หลักสูตร ระยะเวลา การวัดประเมินผล อยางยืดหยุน สอดคลองกับสภาพและความตองการของ    

แตละครอบครัว 

2.2.3 สรางหลักสูตรของครอบครัว  มีการกําหนดกรอบกวาง ๆ ที่เปนความตกลง

และเตรียมการรวมกันระหวางพอแมและลูก โดยใหความสําคัญกับองคความรู หรือกระบวนการ

เรียนรูผสมผสานกัน ที่สามารถหลอหลอมคุณลักษณะการเรียนรูของเด็ก ใหใฝรักการเรียนรูและ

วิธีการเรียนรูใหสามารถสรางเสริมความรูไดตลอดชีวิต  

2.2.4 พัฒนาใหมีเคร่ืองมือที่จะเรียนรูใหสมาชิกครอบครัวใหสามารถใชแหลง

วิทยาการ และมีแรงจูงใจที่จะคิดศึกษาหาความรูไปตลอดชีวิต 

2.3 ระดับชุมชน (District/Local level) ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนจัด

การศึกษาตลอดชีวิตผานชองทางการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย มีแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต ดังน้ี 

2.3.1 การจัดทําแผนแมบทการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการสรางสังคม/ชุมชน

แหงการเรียนรูที่ชัดเจน สนับสนุนการมีสวนรวมและตัดสินใจรวมกันของสมาชิกในการจัดการเรียนรู

ของชุมชน รวมทั้งเสริมสรางภาวะผูนําการเรียนรูใหเกิดขึ้นในชุมชน 

2.3.2 การสรางบรรยากาศการเรียนรู สรางกระแสความตื่นตัวและการมีบทบาท

สรางชุมชน/สังคมแหงการเรียนรู โดยใชสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ และกิจกรรมหลากหลายทั้งใน

ระดับประเทศ ภูมิภาค และชุมชนการสงเสริมใหชุมชน องคกร และสถานประกอบการ  

2.3.3 การวิเคราะหอัตลักษณวัฒนธรรมการเรียนรูรวมกัน โดยมุงเนนความเขาใจ

ตนเอง และเขาใจบทบาทของตนที่มีตอการพัฒนาชุมชนโดยรวมยอมรับจากสมาชิกทุกคนในชุมชน 

2.3.4 การจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือใหบริการแกกลุมเปาหมายอยาง

ครอบคลุมและทั่วถึง และทรัพยากรอื่นที่เก่ียวของกับการดําเนินการเพื่อใหบุคคลและชุมชนไดเรียนรู

ตามความสนใจ และความตองการที่สอดคลองกับความจําเปนของสังคม 
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2.3.5 การพัฒนาองคกร/สถาบันการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาแหงการเรียนรู  

2.3.6 การเสริมสรางความตระหนักรูขององคกรทองถิ่นใหรูและเขาใจความสําคัญ

และกระบวนการเรียนรูของชุมชนอยางแทจริง โดยขับเคลื่อนการพัฒนาการเรียนรูของชุมชน 

2.3.7 การชวยเหลือดานการเงินในรูปแบบของงบประมาณหรือการบริจาค การ

สนับสนุนเงินทุนอุดหนุนการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต 

2.3.8 การจัดการศึกษา การพัฒนาวิชาการและบุคลากร การใชประโยชนจากทรัพยากร

เพื่อการศึกษาตลอดชีวิต 

2.3.9 สิทธิประโยชนและการยกยองประกาศเกียรติคุณตามความเหมาะสมใหแก

ผูสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต 

2.3.10 การสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรู ที ่หลากหลาย เพื ่อใหบ ุคคล

สามารถเขาถึงไดตามความเหมาะสมและเอ้ือตอการเรียนรูของชุมชน และเพ่ือการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูในระดับองคกรและชุมชนอยางทั่วถึงและครอบคลุมทุกพื้นที ่

2.3.11 การจัดระบบการบริหารจัดการความรูโดยสรางการเชือ่มโยงแหลงเรียนรูใน

เร่ืองตางๆ ทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน  

2.3.12 การพัฒนาองคความรูสําหรับองคกรและชุมชน โดยสงเสริมการสรางการ

เรียนรูจากประเด็นปญหา ความตองการ หรือความสนใจรวมของชุมชน  

2.3.13 โรงเรียนจะตองทําหนาที่เปนผูเตรียมความพรอมดานความรูความสามารถ 

และปลูกฝงแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตแกนักเรียนเพ่ือใหนักเรียนสามารถมีทัศนคติ แรงจูงใจที่

จะใฝรู และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

2.4 ระดับภูมิภาค (Provincial level) มีการดําเนินการที่สอดคลองกับการดําเนินการ

ในประดับประเทศ มีแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต 

2.4.1 จัดให มีโครงสราง พ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรูที่หลากหลาย อาทิ  การปรับ

โครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม ใหผูเรียนมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูอยางสะดวก

และทั่วถึง  

2.4.2 การเสริมสรางความเขมแขง็ของสถาบนัทางสังคม อาทิ ครอบครัว ชุมชนหรือ

หนวยงาน 

2.4.3 สงเสริมระบบการสนับสนุนที่เอ้ือตอการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน และสราง

พันธมิตรสงเสริมการเรียนรู ของภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต เกิดความรวมมือและการพัฒนาอยาง

ตอเน่ือง เกิดผลลัพธของการเรียนรูอยางเปนรูปธรรม สูการพัฒนาแบบองครวมที่สามารถพาตัวเองได

อยางแทจริง 

2.4.4 พัฒนาศักยภาพและเพ่ิมโอกาสการเรียนรูตลอดชวีิตของชมุชน โดยบูรณาการ

และเชื่อมโยงเครือขายขอมูลรวมกัน และจัดทําขอมูลและแหลงความรูในชุมชนใหเกิดขึ้นอยางจริงจัง 
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2.4.5 สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเีครือขายการศึกษาตลอดชวีิตไดรับโอกาสในการ

จัดสรรทรัพยากรและเขาถึงแหลงเงินทุนอยางทั่วถึง 

2.5 ระดับประเทศ (National level) การกําหนดนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตที่

ชัดเจน การพัฒนาระบบการดําเนินการ การกํากับติดตามและประเมินผล มีแนวทางการจัดศึกษา

ตลอดชีวิต ดังนี้  

2.5.1 มีหนวยงานกลางรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยตรง         

ทําหนาที่ประสานและสงเสริมทุกฝายที่ เก่ียวของในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ทํางานประสานกับ

หนวยงานกลางในระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่น  

2.5.2 จัดทําพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือเปนแนวทางในการจัด

การศึกษาใหสอดคลองกับความ เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

2.5.3 การสรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของ

การเรียนรูตลอดชีวิตที่จะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต และความสามารถในการดําเนินชีวิต 

2.5.4 เสริมสรางเจตคติ ยอมรับ และเขาใจมิติการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือนําสูการ

เปนชุมชนแหงการเรียนรูอยางเปนรูปธรรม โดยสงเสริมใหทุกภาคสวนในชุมชนรวมกันจัดการเรียนรู

ทั้งทางตรงและทางออม เพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลง การใชฐานความรูของชุมชนเปนหลัก 

3.  ผลผลิตจากแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education Outcomes) 

แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตกอใหเกิดการพัฒนาระดับบุคคล ระดับสถาบันครอบครัว 

ระดับองคกร/ชุมชน และระดับประเทศทางการศึกษาที่สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับ

ปรัชญาทางการศึกษาที่กําหนดรวมกัน สามารถแบงไดเปน 4 ระดับ ดังน้ี   

(1) ความสามารถในระดับบุคคล การเปนบุคคลการเรียนรูตลอดชีวิต หมายถึง การมี

ทักษะการเรียนรู พรอมพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต รูวิธีการหาความรู และสามารถ

ประยุกตใชความรูไดอยางถูกตอง รวมทั้งสามารถถายทอดความรูไปยังผู อ่ืนได การสนับสนุนให

กําลังคนมีคุณธรรม เนนการพัฒนาคนแบบองครวมทั้งดานสติปญญา อารมณ คุณธรรม และ

จริยธรรม กระบวนการเรียนรูตองพัฒนาและสรางภูมิคุมกันกับผูเรียนทั้งในประเด็นการดําเนินชีวิต 

การทํางาน และการเรียนรู เปนผูมีความตระหนักรูในตนเอง รูและสามารถจัดการดูแลตนเอง         

มีความรูและสามารถในการควบคุมและตรวจสอบตนเองและ ตองเปนบุคคลที่สามารถเรียนรู 

ประยุกตและตอยอดความรูไปสูการดําเนินชีวิตไดอยางถูกตอง ประกอบกับ บุคคลควรมีทักษะที่

สําคัญ ไดแก การเปนผูริเร่ิมสรางสรรค การชางสงสัย การพ่ึงตนเองในการเรียนรู การรูจักสะทอนคิด 

และการประยุกตความรูสูการปฏิบัติจริงในวิถีชีวิต นอกจากทักษะที่จําเปนแลว บุคคลแหงการเรียนรู

ในที่นี้  ยังครอบคลุมการที่ผูเรียนมีสมรรถนะของการเรียนรู ไดแก สมรรถนะความรู ในดาน 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี การคิดริเร่ิมสรางสรรค และการเรียนรูเพ่ือการทํางาน การ
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สื่อสาร  การเปนพลเมือง ความตระหนักทางวัฒนธรรม การเรียนรูเพ่ือรู และการมีทักษะการใช

เทคโนโลยีและการทํางานประสานความรวมมือกับเครือขายการเรียนรูที่หลากหลาย 

(2) ความสามารถระดับสถาบันครอบครัว คือ ความสามารถในระดับน้ี คือ ศักยภาพ

และความสามารถในการดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรูในครอบครัว ทั้งในลักษณะทางการและ  

ไมเปนทางการเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตามลักษณะความสนใจ สรางการเรียนรูใหเปนสวนหน่ึงของ   

วิถีชีวิตในครอบครัว ความสามารถในการจัดการศึกษาโดยครอบครัวโดยการกําหนดจุดมุงหมาย     

วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัดประเมินผล อยางยืดหยุน สอดคลองกับสภาพและความ

ตองการของแตละครอบครัว ความสามารถในการสรางบรรยากาศและจัดประสบการณการเรียนรู

ใหแกสมาชิกตามความสนใจ  ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส สามารถศึกษาเรียนรูไดทุก

สถานการณ ทุกเวลา  ทุกสภาพการณ  อยางเปนธรรมชาต ิ และจัดใหมีทรัพยากรการเรียนรูที่เอ้ือตอ

การเรียนรู และสงเสริมแรงจูงใจในการเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองของสมาชิกผานวิถีชีวิตครอบครัวอยาง

ตอเน่ืองตลอดชีวิต 

(3) ความสามารถระดับองคกร/ชุมชน เปาหมายของความสามารถในระดับองคกรควร

เนนที่ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกรและชุมชน อีกทั้งมีระบบการประกัน

คุณภาพที่ไดมาตรฐานที่ยอมรับในระดับสากล (Quality Assurance) ความเปนเอกภาพและมีอิสระ

ในการดําเนินงานขององคกร และการอยูมีมีสุขและสามารถพ่ึงพาตนเองไดของชุมชน โดยการ

ดําเนินการเปนลักษณะของการเรียนรูขององคกรและชุมชนอยางเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 

สงเสริมการพัฒนาองคกรเรียนรูและการเรียนรูในองคกร จนเกิดเปนวัฒนธรรมการเรียนรูขององคกร

และชุมชน เพื่อใหบุคคลสามารถใชชีวิตไดสมดุลในการใชชีวิตรวมกันบนความแตกตาง หลากหลาย 

ความเปนสมาชิกองคกร ชุมชน และสังคมที่ดี สามารถอยูและทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

ซ่ึงจะสงผลโดยตรงกับการปฏิบัติงานและการพัฒนาองคกรในที่สุด 

(4) ความสามารถระดับสังคมและประเทศชาต ิความสามารถในระดับน้ี คือการพัฒนา

ประชาชนใหมีศักยภาพสงูและมีความสามารถในระดับสากลไดแก การเตรียมความพรอมกําลงัคนเพือ่

รองรับการขยายตัวของตลาดสินคาและบริการอันเน่ืองมาจากการรวมกลุมในภูมิภาคอาเซียน และใน

ระดับโลก การสงเสริมและพัฒนากําลังคนใหมีศักยภาพความรูความสามารถ ทักษะฝมือและทักษะ

ดานภาษาเพ่ิมขึ้น เพ่ือรองรับการยายฐานการผลิตที่จะเขามาในประเทศไทย การพัฒนาทักษะใหม ๆ 

(ดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี) เพ่ือสรางโอกาสแกแรงงานใหมีศักยภาพเทาทันและใชโอกาสจาก

เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปในปจจุบัน ทั้งน้ี การกําหนดแผนและนโยบายการพัฒนาการศึกษาในระดับน้ี

ควรตองคํานึงถงึความสอดคลองและควรเปนไปในทิศทางเดยีวกันกับวิสัยทัศนของการพัฒนาประเทศ

ดวย 

 จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตมีความสําคัญอยางยิ่ง เปนหัวใจของการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู โดยชวยเสริมสรางการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของบุคคล กลุมบุคคล การดําเนินงาน
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การนําแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรม

ของประเทศไทยไปสูการปฏิบัติจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ในทุกระดับ การ

สรางเครือขาย การดําเนินงานจึงถือวาเปนยุทธศาสตรสําคัญของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต รวมทั้ง 

การยึดถือหลักการบริหารจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่ตองคํานึงถึงการทําใหมีความยืดหยุน  สอดคลอง

กับความตองการของกลุมเปาหมาย มีความหลากหลาย ทั้งในรูปแบบและวิธีการ และการนําไปใช

ประโยชนใหเกิดแกชีวิตไดอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนการพัฒนาและสรางความเจริญกาวหนาของชุมชน 

สังคม และประเทศชาติอยางสมดุล ม่ันคง และยั่งยืน 

 สรุป แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตขางตนเปนกรอบการพูดคุยหารือกับผูที่มีสวน

เกี่ยวของทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบตักิารในการจัดการศึกษาตลอดชวีิต อีกทั้งสามารถใชเปน

แนวปฏิบัติเพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและเพื่อใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชีวิตของ

คนในชาติอยางแทจริงอันจะนําพาครอบครัว ชุมชน และสังคมไปสูการเปนชุมชน/สังคมแหงการ

เรียนรูและภูมิปญญา อันจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางมีดุลยภาพและยั่งยืน 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

งานวิจัยเร่ือง “การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู

ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย” มีวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือ 1) วิเคราะหและ

สังเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย และ 2) นําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ

การขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย  

 

สรุปผลการวจิัย 

ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยออกเปน 2 ตอนดังน้ี 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการ

ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย  

ผลการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต

เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2547 

จนถึงพ.ศ. 2557 พบ แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่

เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ดังนี้ 

 การศึกษาตลอดชีวิตไดเกิดขึ้นมาเปนเวลายาวนานแลวในแตละประเทศ แตไดเร่ิมนํามา

กลาวถึงและนํามาจัดทํานโยบายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการปฏิบัติอยางเปนทางการกลาง

ศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะในชวงป 1960 – 1970 เปนตนมา อาจกลาวไดวา ปจจุบันทุกประเทศทั่วโลก

มีการศึกษาตลอดชีวิตเปนกรอบความคิดหลักในการจัดการศึกษาและถือเอาการศึกษาตลอดชีวิตเปน

ปรัชญาสําหรับการจัดการศึกษาของสังคมโลกในศตวรรษที่ 21 ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้ง

ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในบริบทสังคมไทย 

การศึกษาตลอดชีวิตมี 2 ความหมาย คือ การศึกษาการเรียนรูตั้งแตเกิดจนตาย เปนการเรียนรูที่ไมมี 

ที่สิ้นสุด มีความตอเน่ือง และอีกหนึ่งความหมาย คือ การศึกษาที่บูรณาการการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือการพัฒนาบุคคลและชุมชน จะเห็นไดวา 

การศึกษาตลอดชีวิตมีลักษณะสําคัญ เปนกิจกรรมการเรียนรูที่ใหผูเรียนพึ่งตนเองและไมแยกหางจาก

วิถีชีวิต อันสงผลไปสูการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

สวนแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย มีดังน้ี 
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 1. การจัดการศึกษาสอดคลองกับวิถีชีวิต ความถนัด ความสนใจ ความแตกตางของบุคคล 

และมีรูปแบบที่เหมาะสมตามสภาพและความจําเปนของกลุมเปาหมาย 

 2. การจัดการศึกษาตองสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

3. ภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต มีสวนรวมในการเสนอแนะในการจัดการศึกษา รวมทั้ง

กําหนดมาตรฐานการศึกษา 

4. ผูเรียน/ผูรับบริการสามารถนําความรูไปใชในการดําเนินชีวิต และปรับตัวใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลงของโลก และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 

 

ตอนที่ 2 ผลการนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชน

การเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ดังน้ี 

 การศึกษาตลอดชีวิต หมายความวา การศึกษาที่เกิดขึ้นในแตละบุคคลตั้งแตเกิดจนสิ้น

อายุขัย จึงรวมถึงการศึกษาทุกประเภท ทั้งการศึกษาในโรงเรียน การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

 แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต หมายความวา การจัดกระบวนการเรียนรูใหมีผลตอ

การเรียนรูตลอดชีวิตของบุคคล ประกอบดวย องคประกอบหลักแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

และผลผลิตจากแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ที่มีลักษณะเปน (1) การดําเนินการตลอดชีวิต

ใหกับประชาชน (2) เปนการจัดที่มีการวางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอ

การเปลี่ยนแปลงในชีวิต ซึ่งเกิดขึ้นตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ 

(3) เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจของผูเรียน ที่จะเรียนรูดวยตนเอง และ (4) ใชแหลงการเรียนรู

ตลอดชีวิต (5) เน้ือหาเหมาะสมกับบุคคล อายุ พ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ความสนใจ และ

สภาพแวดลอมของผูเรียน โดยแนวทางการจัดศกึษาตลอดชีวิตเปนกรอบการพูดคุยหารือกับผูที่มีสวน

เกี่ยวของทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และเปนแนวปฏิบัติ

เพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและเพ่ือใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ

อยางแทจริงอันจะนําพาครอบครัว ชุมชน และสังคมไปสูการเปนชุมชน/สังคมแหงการเรียนรูและ    

ภูมิปญญา ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 องคประกอบหลักในการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูที่

เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

(Concepts) วิสัยทัศน และปรัชญาการศึกษาตลอดชวิีต (Vision and Philosophy) เปาหมายการจัด

การศึกษาตลอดชีวิต (Goals) กลุมเปาหมาย (Target Groups) เน้ือหาหลักสูตร (Contents/ 

Curriculum Development)  ทรัพยากรการเรียนรู (Learning Resources) ผูจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
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(Learning Providers) สถานที่จัดการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Learning Places) การพัฒนา

ศักยภาพ (Capacity Building) การระดมสรรพกําลังในการบริหารจัดการ (Resource Mobilization 

and Financial Management) การเทียบโอน การยอมรับ การวัดและการประเมินผลการเรียนรู 

(Accreditation,  certification, learning assessment and evaluation) ความรวมมือของชุมชน 

เครือขาย  และหุนสวนในการสง เสริมและสนับสนุนการ เ รียนรู ตลอดชีวิต  ( Community 

Participation, Networking and Partnership) และการกํากับติดตาม การประเมินผล และการ

ประกันคุณภาพการศึกษาตลอดชีวิต  (Monitoring, Evaluation, and Accreditation) 

กระบวนการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก ระดับประเทศ (National level) ระดับภูมิภาค 

(Provincial level) ระดับชุมชน (District/Local level) ระดับครอบครัว (Family Level) และ

ระดับบุคคล (Individual Level) ทุกภาคสวนในสังคมที่เกี่ยวของควรรวมมือกัน ประกอบดวย ระดับ

บุคคล ผูที่มีคุณลักษณะนิสัยใฝรู ใฝเรียน มีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความกระตือรือรน สนใจเสาะ

แสวงหาความรูอยูเสมอ มุงม่ันที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพ  ในการเรียนรูและสามารถนําความรูไปใช

ประโยชนไดอยางเหมาะสมเพื่อพัฒนาตนเอง  พัฒนางาน  และพัฒนาสังคม ซ่ึงกระบวนการการ

พัฒนาใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู ระดับครอบครัว เนนการดําเนินการในลักษณะทางการและไมเปน

ทางการเพ่ือสงเสริมการเรียนรูของบุคคลในครอบครัวตามลักษณะความสนใจอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

สรางการเรียนรูใหเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตในครอบครัว ระดับชุมชน ดําเนินการสงเสริมและ

สนับสนุนจัดการศึกษาตลอดชีวิตผานชองทางการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มีแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต ระดับภูมิภาค  เนนการ

ดําเนินงานที่สนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชนและบุคคล การเสริมสรางความ

เขมแข็งของสถาบันทางสังคม และภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต ระดับประเทศ การกําหนด

นโยบายการศึกษาตลอดชีวิตที่ชัดเจน การพัฒนาระบบการดําเนินการ การกํากับติดตามและ

ประเมินผล มีแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต ทั้งน้ีเพ่ือประโยชนในการจัดและการพัฒนาการศึกษา

ตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

ผลผลิตจากการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก ความสามารถระดับบุคคล คือ บุคคลการเรียนรู

ตลอดชีวิต ความสามารถระดับครอบครัว คือ ครอบครัวเรียนรูตลอดชีวิต ความสามารถระดับองคกร

และชุมชน คือ องคการและชุมชนแหงการเรียนรู และความสามารถระดับสังคมและประเทศชาติที่

สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับปรัชญาทางการศึกษาที่กําหนดรวมกัน  

 จะเห็นไดวา แนวทางการจัดการศกึษาตลอดชีวิตขางตนเปนกรอบการพูดคุยหารือกับ  

ผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต อีกทั้ง
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สามารถใชเปนแนวปฏิบัติเพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและเพ่ือใหการศึกษาตลอดชีวิต

เปนวิถีชีวิตของคนในชาติอยางแทจริงอันจะนําพาครอบครัว ชุมชน และสังคมไปสูการเปนชุมชน/

สังคมแหงการเรียนรูและภูมิปญญา อันจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางมีดุลยภาพและ

ยั่งยืน 

ซึ่งแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย สามารถสรุปได ดังแผนภาพตอไปนี้ 

 
แผนภาพที่ 2 แสดงแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพ่ือการขบัเคลือ่นชมุชนการเรียนรูที่

เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 

อภิปรายผล 

จากขอคนพบแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่

เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย สามารถแบงการอภิปรายผลออกเปน 2 

ประเด็นการอภิปรายตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการ

ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย  

การศึกษาตลอดชีวิตไดเกิดขึ้นมาเปนเวลายาวนาน ถือเปนกรอบความคิดหลักในการจัด

การศึกษาและถือเอาการศึกษาตลอดชีวิตเปนปรัชญาสําหรับการจัดการศึกษาของสังคมโลกใน

ศตวรรษที่ 21 โดยเปนเคร่ืองมือที่สําคัญอยางหนึ่งในการปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมการเรียนรูใหม 

คือ การศึกษา สอดคลองกับรายงานวิจัยโลกลาสุด (The 2005 UNESCO World Report) ของ

องคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization: UNESCO) เร่ือง สูสังคมแหงการเรียนรู (Towards 

Knowledge Societies) ไดอธิบายเนนย้ําวา ประเทศตางๆ ทั่วโลกตองใหความสาํคัญอยางแทจริงตอ
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การพัฒนาประเทศสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู ในประเด็นตาง ๆ ไดแก เปาหมายการพัฒนา การ

พัฒนาที่สอดประสานกับการพัฒนาความเจริญกาวหนาและการพัฒนาดานอื่น ๆ อยางสมดุล โดยใน

การเรียนรูและการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางเปนระบบตองคํานึงถึงจรรยาบรรณ สิทธิและเสรีภาพ และ

ความรับผิดชอบทุกประการ (UNESCO, 2005) 

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก การจัดการศึกษาสอดคลองกับวิถีชีวิต ความถนัด ความ

สนใจ ความแตกตางของบุคคล และมีรูปแบบที่ เหมาะสมตามสภาพและความจําเปนของ

กลุมเปาหมาย การจัดการศึกษาตองสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ภาคีเครือขายการศึกษา

ตลอดชีวิต มีสวนรวมในการเสนอแนะในการจัดการศึกษา รวมทั้งกําหนดมาตรฐานการศึกษา ผูเรียน/

ผูรับบริการสามารถนําความรูไปใชในการดําเนินชีวิต และปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 

และอยูรวมกับผูอื่นในสังคมไดอยางมีความสุข 

การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคม

และวัฒนธรรมของประเทศไทย ตองคํานึงถึงปรัชญา แนวคิด และหลักการศึกษาตลอดชีวิต หลักการ

ที่ใชชุมชนเปนฐาน หลักความเสมอภาคในการศึกษา และหลักการมีสวนรวมโดยการยึดชุมชนเปน

ฐานในการพัฒนา การศึกษาตองยดึหลักความตองการ ความสนใจในการเรียนรูของบุคคล การจัดการ

ศึกษาที่เนนการเรียนเปนศูนยกลาง (ผูเรียน) เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ชุมชนการเรียนรู

ตองลงมือปฏิบัติ สรางสรรค และมีกิจกรรมทางการปฏิบัติที่มุงเนนทั้งกลุมและบุคคลอยางมีสวนรวม 

สําหรับหลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน   

ซ่ึงประกอบดวย (1) หลักความรวมมือแบบหุนสวน (2) หลักความรวมมือและการมีสวนรวม         

(3) หลักการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน (4) หลักความจําเปนของการเรียนรู (5) หลัก

ความสําคัญของชุมชน หลักการใชชุมชนเปนฐานในการพัฒนา (6) หลักการพัฒนาโดยใชความรูเปน

ฐานการพัฒนา (7) หลักการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลาย (8) หลักการจัดกิจกรรมที่ผสมกลมกลืน

กับการดําเนินชีวิต (9) หลักความเสมอภาค (10) หลักความตอเนื่อง (สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, 2554) 

ประกอบดับขอมูลจากเอกสารงานวิจัยหลายงาน (Knight, 1995; Carrillo, 2002; Ergazakis et al., 

2004; Chatzkel, 2006; Flores, 2006) ไดอธิบายความสําคัญของความรู ภูมิปญญาทองถิ่นที่เปน

ปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน สอดคลองกับ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2550: 6) ที่

กลาววา “ความรู คือ อํานาจ สังคมใดที่ครอบครององคความรู หรือขอมูลขาวสารที่ครบถวนสมบูรณ

ที่สุดกวา คือ ผูที่มีอํานาจในการตอรองและเปนผูครอบครองโอกาสแหงความสําเร็จไวในมือ” จะเห็น

ไดวาโลกยุคขอมูลขาวสารและยุคแหงสังคมแหงการเรียนรูใหความสําคัญกับองคความรู และผูรู  

นอกจากน้ี Senesh (1991) ไดอธิบายหัวใจสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู คือ การที่ชุมชนรวมกัน

กําหนดทิศทางการพัฒนาไปสูสังคมแหงการเรียนรู ระบบการศึกษาตลอดชีวิตตองสามารถทําใหเกิด
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การพัฒนาความคิดวิเคราะหได การที่ชุมชนรวมกลุมกันวิเคราะหหาความตองการที่แทจริงของบุคคล 

กลุมบุคคล และชุมชน มีการแลกเปลีย่นเรียนรูอยางสม่ําเสมอ การสรางองคความรูใหม ๆ เพ่ือชวยให

การทํางานมีประสิทธิผลที่ดีขึ้น สวนใหญการรวมตัวกันในลักษณะน้ีมักจะมาจากคนที่อยูในกลุมงาน

เดียวกันหรือมีความสนใจในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งรวมกัน ชุมชนลักษณะของการเปนชุมชนนักปฏิบัติ      

มีความคลองตัวในการดําเนินงานอยางแข็งขัน พัฒนากิจกรรมการเรียนรูที่มีประโยชนอยางตอเน่ือง

ตลอดเวลา ความไววางใจและความเชื่อมั่นในการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันลวนแตเปนหลักการ

ดําเนินงานที่สําคัญในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูทั้งสิ้น นอกจากนี้ยังพบวา การจัดการศึกษา

เรียนรูตลอดชีวิตที่ใหความสําคัญกับการเรียนรูอยางตอเนื่องตั้งแตเกิดจนตาย มีความสําคัญอยางยิ่ง

ตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (Fryer et al., 1997; Hake, 1999) การนําแนวคิดสังคมแหงการ

เรียนรูไปผนวกรวมกับแผนงาน นโยบายของชุมชนหรือองคกร การสรางเครือขายการศึกษาตลอด

ชีวิต การสรางเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตตองสรางการมีสวนรวมของทุกคนที่เกี่ยวของในการ

จัดการเรียนรู การมีสวนรวมที่ทุกหนวยงานและองคกรที่เปนเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตรวมกันจัด

การศึกษาในชุมชน และชุมชนก็มีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต  การจัดการความรู          

การจัดการความรูอยางตอเน่ืองและขยายองคความรูที่จะเปนการชวยขยายเครือขายใหกวางขึ้นเพ่ือ

พัฒนาแนวทางการปฏิบัติในเร่ืองตางๆ ใหดียิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองกับการเรียนรูขององคการ มี 4 

ลักษณะ ไดแก 1) การเรียนรูจากการแกปญหา ( Problem Oriented Learning) เปนการเรียนรูจาก

การแกปญหาที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งจะเกี่ยวของกับการทํางานโดยตรง 2)  การเรียนรูรวมกันเปนทีม         

(Team Learning) การเรียนรูรวมกันเปนทีมจะทําใหการเรียนรูมีพลังมากกวาการเรียนรูของบุคคลใน

การที่จะเสนอความคิด หรือความรู 3) การเรียนรูโดยการปฏิบตั ิ( Action Learning ) การเรียนรูโดย

การปฏิบัติจะสอนใหคนเรียนรูโดยผานการแกปญหาและการพัฒนาแนวทางแกปญหาเกาไปสูการ

แกปญหาแนวใหม ซึ่งตองอาศัยจากการศึกษาจากการปฏิบัติงาน เปนการเรียนรูโดยเอาคําแนะนํา

จากผูรวมงานไปปฏิบัติ และเปนการเรียนรูโดยการทบทวนรวมกับผูรวมงานถึงสิ่งที่ไดนําไปปฏิบัติวา

ไดรับความรูจากการเรียนรูในเร่ืองดังกลาว และ 4) การเรียนรูและทํางานรวมกันในลักษณะเปน

เครือขาย (Argyris & Schon, 1974) เปนกระบวนการเรียนรูที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของบุคคล

และสงผลตอการทํางานและการพัฒนาตนเองในที่สุด แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ

ขับเคลื่อนชมุชนการเรียนรู ควรวิเคราะหความตองการการเรียนรูของชุมชน จัดกิจกรรมใหสอดคลอง

ตอความตองการ จัดกิจกรรมใหตอเนื่อง สงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในลักษณะตาง ๆ 

และมีชองทางในการติดตอสื่อสารในลักษณะเวทีของแกนกลาง และเวทีชาวบาน ตามสถานการณ

และประเด็นรวมสมัย การศึกษางาน เปนตน การจัดศูนยการเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลงการเรียนรู

ตลอดชีวิต ประชาสัมพันธและสรางเครือขายการเรียนรูในชุมชนทุกรูปแบบรวมทั้งการมีสวนรวมของ

คนในชุมชนดวย ทําใหสังคมมีบรรยากาศการเรียนรูเปนสังคมแหงการเรียนรูในชุมชน จัดใหมีแหลง

การเรียนรูที่หลากหลายและใหมีการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา สรางคนในชุมชนใหมีความ
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ตื่นตัวและเขารวมกิจกรรมการเรียนรูตลอดชวีิตในชุมชน การสรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหตระหนักถึง

ประโยชนและความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิตที่จะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต และ

ความสามารถในการดําเนินชีวิตไดอยางรูเทาทัน เสริมสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูในระดับทองถิ่น 

และชุมชน สรางปจจัยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต สรางโอกาสอยางเปนธรรมใหคนทุกกลุม

สามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพไดอยางทั่วถึง รวมถึงสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม

ตาง ๆ (สมบัติ สุวรรณพิทักษ, 2557) 

นอกจากนี้ การมีนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร และพระราชบัญญัติเฉพาะในการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูเปนสิ่งที่จําเปนมากทั้งในระดับชาติ ระดับทองถิ่น

และชุมชน ซ่ึงเปาหมายสูงสุดของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต คือ การสรางสังคมแหงการเรียนรู

(UNESCO, 2005) ซึ่งหมายถึง ลักษณะของหนวยงานหรือชุมชนที่ไมจํากัดขนาดและที่ตั้งดําเนินการ

ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ืองพรอม ๆ กันเก่ียวกับการอนุรักษ  บํารุงรักษา ฟนฟู ปกปอง 

คุมครอง พิทักษ  สงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือ  สืบสาน  พัฒนา  เผยแพรและปลูกจิตสํานึกใหแก

สมาชิกบนฐานการพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะและทัศนคติที่ดีแบบองครวมไดเรียนรูดวย

วิธีการผานผูรู  สื่อเทคโนโลยี  สารสนเทศ  แหลงการเรียนรู  ภูมิปญญาทองถิ่นและจากองคความรู

ตาง ๆ สมาชิกสามารถสรางความรู  สรางทักษะและมีระบบการจัดการความรูที่ดี  รวมทั้งสามารถ

ถายทอดความรูและแลกเปลี่ยนเรียนรูจากประสบการณที่หลากหลายเอ้ือตอการเรียนรูทั้งภายในและ

นอกกลุมสมาชิก  ตลอดจนสามารถใชความรูเปนเคร่ืองมือในการเลือกและตัดสินใจแกปญหาเพ่ือ

พัฒนาการดําเนินชีวิต สังคมแหงการเรียนรู ประกอบดวย บุคคลแหงการเรียนรู (ลักษณะบุคคลและ

กระบวนการเรียนรู) แหลงการเรียนรู (ลักษณะของแหลงการเรียนรู ระบบการบริหารจัดการ และ

กระบวนการจัดการความรู) องคความรู (ลักษณะองคความรู ระบบการบริหารจัดการความรู และการ

ประยุกตใช) การจัดการความรู (ลักษณะของการจัดการความรู องคประกอบของการจัดการความรู 

รูปแบบและวิธีการจัดการความรู) ในทางกลับกันการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน การใหสังคม

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการพัฒนาเน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไป

อยางตอเนื่อง ก็เปนสวนสําคัญในการสรางสังคมแหงการเรียนรู ที่มีเปาหมายเพ่ือพัฒนาบคุคล องคกร 

และชุมชนแหงการเรียนรู การจัดการศึกษาเรียนรูเพ่ือชีวิตและสังคม และสามารถตอบสนองความ

ตองการและสอดคลองกับสภาพของกลุมเปาหมายทีแ่ตกตางกัน การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการ

เรียนรู รวมถึงการสงเสริมใหเกิดภาคีเครือขายการเรียนรู มีสิทธิและมีหนาที่รวมรับผิดชอบการจัด

กิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต ดังที่ ระบุไวในแผนพัฒนาแผนงานและกรอบนโยบายในการบริหารและ

พัฒนาประเทศ ไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) และรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 

(พ.ศ. 2555- 2559) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 



89 
 

พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสรางภูมิคุมกัน การพัฒนา

คนเปนศูนยกลางและภาคีการพัฒนามีสวนรวมทุกขั้นตอน การสรางสมดุลการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือ

พัฒนาสูวิสัยทัศน ป 2570 ที่ระบุชัดวา คนไทยดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง      

มีความอยูเย็นเปนสุข และสามารถอยูในประชาคมโลกอยางมีศักดิ์ศรี การพัฒนาความเจริญกาวหนา

ทางเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงมิติดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมเขาดวยกันอยางสมดุล 

มีคุณภาพและยั่งยืน สวนปญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู ปญหา

หลัก ไดแก นโยบายตองชัดเจน ขาดการประสานงานทุกระดับ ขาดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน การกระจาย

งบประมาณจัดการ การบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ ขาดการติดตามและประเมินผล จึงจําเปน 

ตองกระจายโอกาสทางการศึกษา เพ่ิมศักยภาพในการเรียนรูของชุมชนโดยใชทุนของชุมชนเปนฐาน 

และการระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในฐานเครือขายการศึกษาตลอด

ชีวิตเพ่ือการขับเคลือ่นและพัฒนาชุมชนการเรียนรูทั้งเครือขายเชงิพ้ืนที่ เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม 

และเครือขายตามโครงสรางหนาที่ และอีกประเด็นที่สําคัญ เชน การขาดคุณสมบัติของการเปน

ผูสนใจใฝเรียนรู ระบบคุณภาพการศึกษา คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  โอกาสและการ

เขาถึงความรูและทรัพยากรการเรียนรูของผูเรียน เปนตน (สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, 2554) และปจจัย

สงเสริมการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู ปจจัยสงเสริมการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการ

เรียนรู ไดแก  1) ปจจัยดานพ้ืนฐานทางการศึกษาของสมาชิกชุมชน 2) ปจจัยดานทุนของชุมชนทุก

ประเภทโดยเฉพาะอยางยิง่ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม (ภูมิปญญาของชมุชน คานิยม ประเพณี ฯลฯ)  

3) ปจจัยดานหนวยงาน/องคกรทางการศึกษาและการพัฒนาภาคสวนตาง ๆ   4) ปจจัยดานนโยบาย

ทางการศึกษาและการพัฒนาชุมชนของภาครัฐและชุมชนทองถิ่น นอกจากน้ี พบวาชุมชนมีปจจัยที่

สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูและการดําเนินงานของสังคมแหงการเรียนรู และปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินงานของชุมชนแหงการเรียนรู โดยปจจัยที่สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู

และการดําเนินงานของสังคมแหงการเรียนรู ไดแก ผูนํา ซ่ึงเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดัน

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชวีิตของคนในชุมชน (โอวาท สุทธรารักษ, 2530) สําหรับสังคมไทย ผูนํา

สวนใหญเปนผูอาวุโสในชุมชน เชน ขาราชการเกษียณอายุราชการ พระหรือนักบวช ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ผูรูหรือปราชญ ภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน ปจจัยอ่ืน ๆ อาทิ ลักษณะความผูกพันของ

ประชาชนแบบเครือญาติ ชุมชนมีกฎระเบียบที่เครงครัด มีการบูรณาการจัดการเรียนรู มีหลักการ

บริหารและจัดการชุมชนที่ยดึหลกัประชาธิปไตย หลักการมีสวนรวม และหลักธรรมาภิบาล ประชาชน

มีสวนรวมอยางเต็มที่ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูตาง ๆ ในชุมชน องคความรู มีภูมิปญญาพ้ืนฐานที่

เปนเอกลักษณเฉพาะของชุมชน ชุมชนมีความสามารถพ่ึงตนเองได และในขณะเดียวกันชุมชนก็ไดรับ

การสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งดานทรัพยากรการเรียนรู งบประมาณ และบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถ มีระบบการจัดเก็บขอมูลขาวสาร และการพัฒนาสื่อการเรียนรูที่มีรูปแบบหลากหลาย 
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ชุมชนมีการพัฒนาสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนรูที่เอ้ือตอการเรียนรูของประชาชน มีการ

พัฒนาดานความรู และการพัฒนาตนเองเสมอ มุงเนนการพัฒนาชุมชนบนฐานการดําเนินชีวิตที่

แทจริงวัฒนธรรมทองถิ่น หรือทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่น    มีพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจที่ดี 

ชุมชนสามารถเชื่อมโยงภาคีเครือขายอ่ืน ๆ เชน โรงเรียน วัด หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน และ

ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของชุมชนแหงการ

เรียนรู ไดแก การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และวัสดุอุปกรณสําหรับการจัดกิจกรรม

การเรียนรู มีไมเพียงพอ การไดรับมอบหมายจากหนวยงานอื่นๆ ทํางานเกิดภาระงานนอกเหนือจากที่

ปฏิบัติเดิม จึงไมมีเวลาทุมเทกับการจัดกิจกรรมการเรียนรูในชุมชน ปญหาในการดําเนินการของกลุม

อาชีพ และกลุมตาง ๆ  ในชุมชน เชน ขาดการถายทอดความรู และการจัดเก็บขอมูลที่เปนระบบ ขาด

ความรูเกี่ยวกับการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ เปนตน สวนตัวอยางปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานที่

เกิด กับสังคมการเรียนรูในตางประเทศ ไดแก การรวมมือจากบางหุนสวนขาดความตอเน่ือง 

งบประมาณยังมีนอยโดยเฉพาะในระยะเร่ิมแรกของการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู การวางแผน

ยุทธศาสตรไมครอบคลุมชุมชนทั้งหมด อาจตองอาศัยความรวมมือจากเครือขายในการระดมความ

คิดเห็น ความรวมมือในการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู ปญหาความสัมพันธระหวางหนวยงาน อาทิ 

สภาการฝกอบรมและวิสาหกิจ กับองคการทองถิ่นและโครงการเมืองแหงการเรียนรู เน่ืองจากมี

ขอบเขตพ้ืนที่การดูแลรับผดิชอบเฉพาะเขตพ้ืนทีท่ี่รับผดิชอบ หนวยงานจึงไมสามารถใหการสนับสนุน

ทุกพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ (สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล และคณะ, 2555) 

 

ตอนที่ 2 ผลการนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชน

การเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก การดําเนินการในระดับประเทศ แนวทางการจัด

การศึกษาตลอดชวีิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของ

ประเทศไทย ประกอบดวย การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม การพัฒนา

คุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การเสริมสราง

ความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม เปนตน และการดําเนินการในระดับองคกรและชุมชน แนวทาง   

การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและ

วัฒนธรรมของประเทศไทย ประกอบดวย การจัดทําแผนแมบทการสรางสังคม/ชุมชนแหงการเรียนรูที่

ชัดเจน การสรางบรรยากาศการเรียนรู สรางกระแสความตื่นตัวและการมีบทบาทสรางสังคม/ชุมชน

แหงการเรียนรูใหกับประชาชน โดยใชสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ และกิจกรรมหลากหลายทั้งใน

ระดับประเทศ ภูมิภาค และชุมชนการสงเสริมใหชุมชน องคกร และสถานประกอบการ จัดกิจกรรม

การเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือใหบริการแกกลุมเปาหมายอยางครอบคลุมและทั่วถึง รวมทั้งดําเนินการ
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พัฒนาองคกร/สถาบันการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาแหงการเรียนรู การจัดระบบการบริหารจัดการความรู

โดยสรางการเชื่อมโยงแหลงเรียนรูในเร่ืองตางๆ ทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน การพัฒนาองค

ความรูสําหรับองคกรและชุมชน โดยสงเสริมการสรางการเรียนรูจากประเด็นปญหา ความตองการ 

หรือความสนใจรวมของชุมชน การสนับสนุนเงินทุนอุดหนุนการเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนา

ทรัพยากรและแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในระดับองคกรและ

ชุมชนอยางทั่วถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ อันจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

ตลอดชีวิตสูการพัฒนาประเทศอยางมีดุลยภาพและยั่งยืน ซ่ึงสอดคลองกับที่สํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั (2547) ที่ไดกําหนดแนวทางการเสริมสรางสงัคมแหง

การเรียนรูสําหรับสังคมไทย วาควรมีการจัดทําแผนแมบทการสรางสังคม/ชุมชนแหงการเรียนรูที่

ชัดเจน ครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ โดยเปนสวนหนึ่งของแผนแมบทชุมชน สรางกระแสความ

ตื่นตัวและการมีบทบาทสรางสงัคม/ชุมชนแหงการเรียนรูใหกับประชาชนอยางกวางขวางและตอเน่ือง 

โดยใชสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ และกิจกรรมในลักษณะตาง ๆ อยางหลากหลาย สงเสริมใหชุมชน 

องคกร และสถานประกอบการ จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือใหบริการแกกลุมเปาหมาย การจัดระบบ

การจัดการความรูโดยสรางการเชือ่มโยงแหลงเรียนรูในเร่ืองตาง ๆ  ทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน 

เพ่ือสรางเครือขายการเรียนรูในวงกวางจนโยงใยครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร (Information and Communication Technologies: ICTs) เปนกลไกในการ

บริหารจัดการตามกระบวนการของการจัดการความรู และสนับสนุนเงินทุนอุดหนุนเพื่อสงเสริมการ

เรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหชุมชนเปนศูนยกลางการเรียนรูและจัดกิจกรรมการรวมกลุมของประชาชนใน

ชุมชนเพ่ือการเรียนรูของกลุม โดยการระดมทุนจากแหลงตาง ๆ  

นอกจากน้ี การจัดกระบวนการเ รียนรู ให มีผลตอการเ รียนรู ตลอดชีวิตของบุคคล 

ประกอบดวย องคประกอบหลักแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และผลผลิตจากแนวทางการจัด

ศึกษาตลอดชีวิต ที่มีลักษณะเปน (1) การดําเนินการตลอดชีวิตใหกับประชาชน (2) เปนการจัดที่มี

การวางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอการเปลี่ยนแปลงในชีวิต ซ่ึงเกิดขึ้น

ตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ (3) เปนการเรียนรูที่เกิดจาก

แรงจูงใจของผูเรียน ที่จะเรียนรูดวยตนเอง และ (4) ใชแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต (5) เน้ือหา

เหมาะสมกับบุคคล อายุ พ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ความสนใจ และสภาพแวดลอมของผูเรียน 

จากผลการวิจัยที่พบวา องคประกอบหลักของแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อน

ชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ทั้งดานวิสัยทัศน ปรัชญาและแนวคิด

การจัดการศึกษาตลอดชีวิต และหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ตองเนนการการเรียนรูที่ตอบสนอง

ความตองการปญหาความสนใจของบุคคลและไมขัดแยงกับวัฒนธรรมของชุมชนและสังคม เก้ือหนุน

สงเสริมใหบุคคลหรือสมาชิกในชุมชน/สังคมเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต โดยผานสื่อ
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เทคโนโลยี สารสนเทศ แหลงการเรียนรู องคความรูตาง ๆ จนสามารถสรางความรู สรางทักษะ       

มีระบบการจัดการความรูและระบบการเรียนรูที่ดี มีการถายทอดความรูและแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน

ทุกภาคสวนในสังคม ทําใหเกิดพลังสรางสรรค และใชความรูเปนเคร่ืองมือในการเลือกและตัดสินใจ

เพ่ือแกปญหาและพัฒนาอยางเหมาะสมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สงผลใหประเทศ

พัฒนาเจริญกาวหนาอยางสมดุลและยั่งยืน ยังสอดคลองกับ สมบัติ สุวรรณพิทักษ (2557) ที่ระบุวา

การดําเนินงานการนํานโยบายสําคัญดานการศึกษาตลอดชีวิตไปสูการปฏิบัติจําเปนตองอาศัยความ

รวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ในทุกระดับ การสรางเครือขาย การดําเนินงานจึงถือวาเปนยุทธศาสตร

สําคัญของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต รวมทั้ง การยึดถือหลักการบริหารจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่ตอง

คํานึงถึงการทําใหมีความยืดหยุน  สอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย มีความหลากหลาย 

ทั้งในรูปแบบและวิธีการ และการนําไปใชประโยชนใหเกิดแกชีวิตไดอยางรวดเร็ว ประกอบกับการ

ดําเนินการจัดการศึกษาตลอดชีวิตควรแตกตางกันตามบริบทของภูมิสังคมซ่ึงสามารถสงผลตอการ

เรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน และสนับสนุนการจัดการเรียนรูตามอัธยาศัย เพราะเปนปจจัยสําคัญที่

สงผลตอการเรียนรู ดังที่ผูทรงคุณวุฒิจากการสนทนากลุมใหความคิดเห็นวา “...ในทุกชุมชนจะมี    

อัตลักษณที่เปนเอกลักษณในแตละชุมชน และในทุกชุมชนก็ควรมีความเคารพในความแตกตางของแต

ละภูมิสังคมเพราะสิ่งนี้จะสงผลใหเกิดการเรียนรูในบริบทที่แตกตางจากตัวเอง ซึ่งก็จะตองสนับสนุน

ในสวนของการเรียนรูตามอัธยาศัยเพ่ิมดวย โดยแบงออกเปน 3 ลักษณะคือ การเรียนรูที่เกิดขึ้นโดย

บังเอิญ การเรียนรูที่เกิดขึ้นดวยการนําตนเอง และการเรียนรูในชีวิตประจําวัน...” ซึ่งประเด็นนี้เปน

แนวปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิตตามวิถีชีวิตของผูคนในชุมชน ดังที่ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ทรงเนนเสมอวา การพัฒนาหรือการดําเนินการอะไรก็ตาม ตองยึดหลักสําคัญคือใหสอดคลองกับ    

ภูมิสังคม ซ่ึงน่ันก็คือการพัฒนาโดยยึดหลักสภาพความเปนจริงของ "ภูมิประเทศ" ทั้งในดานพ้ืนที่ดิน 

ดานสังคมวิทยา ดานลักษณะนิสัยประจําถิ่น คือ นิสัยใจคอความเคยชิน วิถีชีวิตความเปนอยู ความ

เชื่อและหลักศาสนา เปนตน และการพัฒนาโดยยึดหลักภูมิสังคมน้ี ก็คือหลักสําคัญยิ่งของการพัฒนา

อยางยั่งยืนนั่นเอง ดังพระราชกระแสวา "...การพัฒนาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศ ทางภูมิศาสตร

และภูมิประเทศทางสงัคมศาสตร ในสังคมวิทยา ภูมิประเทศตามสังคมวิทยา คือนิสัยใจคอของคนเรา 

จะไปบังคับใหคนคิดอยางอ่ืนไมได เราตองแนะนํา เราเขาไปชวย โดยที่จะคิดใหเขาเขากับเราไมได แต

ถาเราเขาไปแลว เราเขาไปชวยดูวาเขาตองการอะไรจริงๆ แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจ หลักการของการ

พัฒนาน้ีก็จะเกิดประโยชนอยางยิง่..."   (มนูญ มุกขประดิษฐ, 2551) ดังน้ัน จึงจําเปนอยางยิ่งทีรั่ฐบาล

หรือหนวยงานที่รับผิดชอบจะตองมกีารกําหนดแนวทางที่ชัดเจนและการกําหนดแนวทางดังกลาวควร

จะตองพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของตางๆ ไดแก สภาพและขอจํากัดของการจัดการศึกษาที่ผานมา 

นโยบายและเปาหมายในการจัดการศึกษาของประเทศ สภาพและความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม

ที่มีผลตอการจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของแตละพ้ืนที่ก็จะชวยใหโอกาสการศึกษาตลอดชีวิต

เขาถึงประชาชนไทยไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น 
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ในสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งดานเศรษฐกิจ สภาพแวดลอม ความ

เปนอยู การเมืองการปกครอง วิทยาการและเทคโนโลยี ดังเชน ในปจจุบัน การศึกษาหรือการเรียนรู 

ยิ่งมีความจําเปนตอประชาชนมากขึ้น การศึกษาที่บุคคลไดรับในชวงวัยเรียน หรือการศึกษาในระบบ

โรงเรียนนั้นเปนเพียงสวนหน่ึงที่จะนํามาใชได  แตประชาชนยังตองไดรับการศึกษาหรือความรูเพิม่เตมิ

อีกอยางตอเนื่อง เพื่อที่จะใชในการเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงเหลานี้ไดอยางเหมาะสมในทุกชวงของ

ชีวิต อีกทั้งการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองมีลักษณะเปนองครวมแบบบูรณาการทั้ง

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหการศึกษาและการเรียนรู

เปนประโยชนอยางแทจริง การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูตองดําเนินการโดยยึดหลักความเชื่อที่วา

การศึกษาและการเรียนรูเปนกลไกสําคัญตอการพัฒนาคนและสังคม โดยการบูรณาการการเรียนรู 

การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน ยึดชุมชนเปนฐานของการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู โดยใชศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก ใหประชาชนและทุกภาคสวน

ของสังคมเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน รวมแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ซ่ึงทําให

เกิดพลังชุมชนที่เขมแข็งในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, 

2554) และการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรูและสังคมแหงการเรียนรูน้ัน ตองมีการประเมินผล

ความสําเร็จ เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงการทํางาน ชุมชนโดยคณะกรรมการ และเครือขายความ

รวมมือรวมกันติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน พรอมทั้งชุมชนจัดประชุมชาวบาน ผานเวที

ประชาคม เพื่อประชาสัมพันธผลการดํ าเนินงาน ห รือการสื่ อสารผ านชองทาง อ่ืน เชน 

วทิยุกระจายเสียง สื่อวาสารชุมชน เปนตน เพ่ือใหประชาชนทุกกลุมไดเกิดความรูความเขาใจมาก

ยิ่งขึ้น และไดเห็นผลของการดําเนินงาน ซ่ึงจะทําใหประชาชนใหความสนใจและมีสวนรวมมากขึ้น  

นําปญหาหารือกับประชาชน และนําขอเสนอแนะตางๆ มาปรับปรุงการดําเนินงาน ใหพัฒนายิ่งขึ้น 

ซ่ึงชุมชนควรสรุปและจักทําเอกสารของแตละโครงการอยางเปนระบบ เพ่ือความสะดวกในการสืบคน 

เพ่ือยอนดูขอมูล หรือการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอ่ืนๆ ถือเปนองคความรูสําคัญของชุมชนสําหรับ

ผูที่สนใจตอไป ดังน้ัน แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตจึงควรคํานึงถึงผลผลิตจากแนวทางการจัด

ศึกษาตลอดชีวิตที่กอใหเกิดการพัฒนาระดับบคุคล ระดับสถาบันครอบครัว ระดับองคกร/ชุมชน และ

ระดับประเทศทางการศึกษาที่สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับปรัชญาทางการศึกษาที่กําหนด

รวมกันดวยน่ันเอง ดังที่ วิจารณ  พานิช และประพนธ  ผาสุกยืด (2550) และ Chowdhury (2003) 

อธิบายการแบบใหม ที่มีประสิทธิภาพสูงมาก น่ันคือ การบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิเปนกิจกรรมสําคัญของ

แผนการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจและวิธีการบริหารงานของภาครัฐ ซ่ึงกําหนดวาภาครัฐจะตอง

เปลี่ยนแนวทาง การบริหารไปสูการบริหารที่มุงผลสัมฤทธิ์ โดยยึดประชาชนเปนเปาหมายหลักในการ

ทํางาน การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์เปนเคร่ืองมือการบริหารที่มาพรอมกับแนวคิดการบริหารภาครัฐแนว

ใหม (New Public Management) ที่ตองคํานึงถึงประชาชนและผลสัมฤทธ์ิของงาน เพ่ือใหการ

ทํางานของภาครัฐมุงเนนผลลัพธของงานมากกวาเนนปจจัยนําเขากระบวนการทํางานและกฎระเบียบ
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ที่เครงครัด โดยจะมีการวัดผลอยางเปนรูปธรรม การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ใหความสําคัญกับการ

กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมายที่ชัดเจน และการกําหนดผลผลิต  ผลลัพธที่

สอดคลองกัน  รวมถึงมีการกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่ชัดเจนในการวัดความกาวหนาในการ

ปฏิบัติงานเพ่ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความรับผิดชอบตอประชาชน และเกิด

ความคุมคาในการใชภาษีของประชาชนและงบประมาณแผนดิน ดังน้ัน ผลลัพธการดําเนินงานจึงเปน

องคประกอบที่สําคัญในการกําหนดแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูใน

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

นอกจากน้ี ผลการวิจัยยังเสนอวา ปจจัยสงเสริมการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

ไดแก 1) ปจจัยดานพ้ืนฐานทางการศึกษาของสมาชิกชุมชน 2) ปจจัยดานทุนของชุมชนทุกประเภท

โดยเฉพาะอยางยิ่งทุนทางสังคมและวัฒนธรรม (ภูมิปญญาของชุมชน คานิยม ประเพณี ฯลฯ)        

3) ปจจัยดานหนวยงาน/องคกรทางการศึกษาและการพัฒนาภาคสวนตาง ๆ 4) ปจจัยดานนโยบาย

ทางการศึกษาและการพัฒนาชุมชนของภาครัฐและชุมชนทองถิ่น และปจจัยเชิงเทคนิคเกี่ยวกับการ

ดําเนินการตาง ๆ  อาทิ  การจัดกิจกรรมใหสอดคลองตอความตองการ จัดกิจกรรมใหตอเน่ือง สงเสริม

ใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในลักษณะตางๆ และมีชองทางในการตดิตอสื่อสารในลักษณะเวทีของ

แกนกลาง และเวทีชาวบาน ตามสถานการณและประเด็นรวมสมัย การศึกษางาน เปนตน การจัดศูนย

การเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต ประชาสัมพันธและสรางเครือขายการเรียนรูใน

ชุมชนทุกรูปแบบรวมทั้งการมีสวนรวมของคนในชุมชนดวย ทําใหสังคมมีบรรยากาศการเรียนรูเปน

สังคมแหงการเรียนรูในชุมชน จัดใหมีแหลงการเรียนรูที่หลากหลายและใหมีการจัดกิจกรรมอยาง

ตอเน่ืองตลอดเวลา สรางคนในชุมชนใหมีความตื่นตัวและเขารวมกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตใน

ชุมชน การสรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของการเรียนรูตลอด

ชีวิตที่จะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต และความสามารถในการดําเนินชีวิตไดอยางรูเทาทัน 

เสริมสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูในระดับทองถิ่น และชุมชน สรางปจจัยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู

ตลอดชีวิต สรางโอกาสอยางเปนธรรมใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได

อยางทั่วถึง รวมถึงสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ นอกจากนี้ การมีนโยบาย เปาหมาย 

ยุทธศาสตร และพระราชบัญญัติเฉพาะในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู

เปนสิ่งที่จําเปนมากทั้งในระดับชาติ ระดับทองถิ่นและชุมชน จึงจําเปนอยางยิ่งที่ทุกฝายตองให

ความสําคัญ (สุมาลี  สังขศรี, 2557) 

จะเห็นไดวา แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคม

และวัฒนธรรมของประเทศไทย ถือเปนกรอบการทํางาน การพูดคุยหารือกับผูที่มีสวนเก่ียวของทั้งใน

ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และเปนแนวปฏิบัติเ พ่ือให

ประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและเพื่อใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชีวิตของคนในชาติอยาง
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แทจริงอันจะนําพาครอบครัว ชุมชน และสังคมไปสูการเปนชุมชน/สงัคมแหงการเรียนรูและภูมิปญญา 

ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

การพัฒนาชุมชนและสังคมแหงการเรียนรูไมใชเปนทางเลือกสําหรับชุมชนเทานั้น แตเปน

มาตรการการพัฒนาที่พึงปฏิบัตใิหเกดิผลเปนรูปธรรมในชุมชน เน่ืองจากเปนกระบวนการพัฒนาความ

เจริญกาวหนา ความม่ันคงและยั่งยืนของชุมชน สังคม และประเทศชาติ การจัดการศึกษาตลอดชีวิต

ในชุมชน สวนหน่ึงมาจากการสรางบรรยากาศการเรียนรู และการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือ

ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (UNESCO, 1997) ดังน้ัน การพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคม (Cisco, 2010) ในการนํายุทธศาสตรหรือ

แนวทางไปปฏิบัต ิชุมชนสามารถนําไปใชไดทันที หรือเลือกประยุกตแนวทางไปใชตามความเหมาะสม 

ควรคํานึงถึงลักษณะชุมชน วัตถุประสงคการพัฒนา และแผนการพัฒนาชุมชน โดยอาจดําเนินการ

รวมคิด หาทางเลือกจากแนวทางที่หลากหลายน้ีรวมกันกับทุกฝายในชุมชน 

โดยสรุป 

ในปจจุบันประเทศตาง ๆ  ไดใหความสําคัญกับการศึกษาตลอดชีวิตหรือการเรียนรูตลอดชีวิต

เพราะการศึกษาตลอดชีวิตหรือการเรียนรูตลอดชิวิตจะชวยใหประชาชนไดรับความรูขอมูลขาวสาร

อยางตอเนื่องในทุกชวงอายุ เปรียบเสมือนเปนการสรางภูมิคุมกันหรือการสรางพลังใหกับประชาชน

เพ่ือใหเผชิญกับสภาพสังคม สิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและตอเน่ืองตลอดเวลา 

ประเทศไทยไดมีนโยบายและเปาหมายในการจัดการศึกษาเพ่ือจะใหประชาชนทุกคนไดรับโอกาสการ

เรียนรูตลอดชิวิตอยางมีคุณภาพ การที่จะจัดบริการโอกาสทางการศึกษาตลอดชีวิตหรือการเรียนรู

ตลอดชีวิตใหกับประชาชนอยางทั่วถึงนั้น รัฐบาลหรือหนวยงานที่รับผิดชอบจะตองมีการกําหนด

แนวทางที่ชัดเจนและการกําหนดแนวทางดังกลาวควรจะตองพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของตาง ๆ ไดแก 

สภาพและขอจํากัดของการจัดการศึกษาที่ผานมา นโยบายและเปาหมายในการจัดการศึกษาของ

ประเทศ สภาพและความเปลีย่นแปลงของสิ่งแวดลอมที่มีผลตอการจัดการศึกษาเปนตน แนวทางการ

จัดศึกษาตลอดชวีิตเพ่ือขบัเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสงัคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยซ่ึงได

จากการวิเคราะหปจจัยที่เก่ียวของตาง ๆ ดังกลาวมาแลวน้ัน หากหนวยงานและนักการศึกษาที่

เกี่ยวของจะไดนําไปพิจารณาประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของแตละพ้ืนที่ก็จะชวยใหโอกาส

การศึกษาตลอดชีวิตเขาถึงประชาชนไทยไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น สงผลใหประชาชนไดรับการศึกษา

อยางตอเนื่องตลอดชีวิตไดอยางแทจริง เกิดสังคมแหงการเรียนรูที่กวางขวางและเปนไปในอัตราที่

รวดเร็ว อันจะสงผลใหประเทศมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาโดยรวม

เพ่ิมสูงขึ้น อีกทั้งเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะเปนการพัฒนาที่ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา

โดยมุงเนนใหคนมีคุณธรรมนําความรู อันจะเปนสะพานทอดนําไปสูสังคมแหงการเรียนรูแล ะ        

ภูมิปญญาตอไป 
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ขอเสนอแนะจากการวจิัย 

 ผูวิจัยมีขอเสนอจากการวิจัยแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู

ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยที่เปนขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาและขอเสนอแนะ

สําหรับการวิจัยคร้ังตอไป ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 

1. หนวยงานที่เก่ียวของควรนําผลการวิจัยที่ไดไปนําเสนอตอรัฐบาลในการกําหนดเปน

วาระแหงชาติ และกําหนดเปนนโยบายสาํคญัของรัฐบาลในการขับเคลือ่นการเรียนรูตลอดชีวิตสาํหรับ

ประชาชนอยางตอเน่ือง รวมทั้งเสนอปรับปรุง แกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่ เก่ียวของเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติที่นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

2. ชุมชนทอ งถิ่ นโดยความรวมมือกับองคกรหลักของกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน) และกระทรวงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งองคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนที่ 

อาทิ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมการพัฒนาชุมชน กรมอนามัย กรมการศาสนา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน องคกรเอกชน องคกรธุรกิจ สถาบันการศึกษาและ

องคกรวิชาการ และภาคประชาชนในพ้ืนที่ควรกําหนดแผนพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสําหรับชุมชน

ขึ้นตามบริบทและภูมิสังคมของตนเอง โดยคํานึงถงึสภาพภูมิประเทศและสังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะ

นิสัยใจคอของผูคนตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีในแตละทองถิ่นที่มีความแตกตางกัน ปรับการพัฒนา

ใหสอดประสานกับแนวทางการพัฒนาทองถิ่น โดยการกําหนดกรอบกลยุทธการดําเนินงานที่

ประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และมาตรการที่ชัดเจน พรอมทั้งกําหนดเปาหมาย

และตัวชี้วัดในแตละระยะการดําเนินการ รวมทั้งการดําเนินงานตามผลการวิจัยที่ไดระบุไวชัดเจนตาม

บริบทของตนเอง ไดแก การพัฒนาบุคคลแหงการเรียนรู การพัฒนาองคความรู การพัฒนาแหลงการ

เรียนรู การพัฒนาการจัดการความรู และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่เอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรู

ของประชาชน พรอมทั้งการทําประชาคมเพื่อการประชาสัมพันธกิจกรรมการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูของชุมชนอยางกวางขวาง 

3. ควรนําผลการวิจัยไปประชาสัมพันธเผยแพร และขยายผลใหทุกฝายที่เก่ียวของกับ

การพัฒนางานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการขับเคลื่อนการศึกษาตลอด

ชีวิต เชน หนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของกับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัยไดรับทราบรวมกัน เพ่ือสรางความเขาใจที่สอดคลองตรงกัน รวมทั้งการการเสริมสราง

ความตระหนักในภารกิจหนาที่รวมกัน อาทิ ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ผูบ ริหารทองถิ่น 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขตพ้ืนที่ และหนวยงานดานการ

พัฒนาชุมชนหรือสังคมอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน และหนวยงานที่เก่ียวของอ่ืน ๆ เชน องคกรปกครอง
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สวนทองถิ่น กรมสงเสริมการเกษตรและสหกรณ กรมการพัฒนาชุมชน กรมอนามัย กรมการศาสนา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน องคกรเอกชน องคกรธุรกิจ สถาบันการศึกษาและ

องคกรวิชาการ และภาคประชาชนศึกษาผลการวิจัย องคความรูเกี่ยวกับแนวทางการจัดศึกษาตลอด

ชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยที่ไดจากการวิจัย

คร้ังน้ี และสามารถใชเปนขอมูลสําคัญในการดําเนินการพัฒนาชุมชน ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู อัน

เปนประโยชนแกประชาชนโดยรวมได โดยอาจปฏิบัติตามแนวทางที่ไดนําเสนอและหรือประยุกตองค

ความรูบางอยางจากงานวิจัยไปพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในชุมชนทองทองถิ่น เพ่ือการสงเสริมการ

เรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน การสรางความเขมแข็งและพ่ึงพาตนเองไดของชุมชน และการพัฒนา

สังคมโดยรวมโดยใชการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิตเปนหลักการสําคัญ 

4. ควรนําผลการวิจัยที่ไดไปกําหนดเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการ

ดําเนินงานการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่

สอดคลองกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยทั้งในเชิงนโยบาย กฎหมาย โครงสราง 

อํานาจหนาที่ การบริหารจัดการ ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

ของประชาชนไทยอยางแทจริง 

5. การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการสงเสริมการเรียนรู

ตลอดชีวิตเปนเร่ืองสําคัญตอการพัฒนาคน ที่มีผลตอการพัฒนาองคกร ชุมชน และประเทศชาติให

เจริญกาวหนา และมีความม่ังคง จึงจําเปนอยางยิ่งที่ทุกภาคสวนควรมีสวนรวมในการสงเสริมและ

สนับสนุนในการบริหารจัดการ เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จและเกิดผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายที่กําหนดไว 

 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรมีการนํารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไดน้ีไปปฏิบัติจริงภาคสนาม โดยแบงสวนการวางแผน 

การดําเนินการ การกํากับติดตามและประเมินผลตามลําดับ โดยการมีสวนรวมของชุมชน และภาคี

เครือขายการเรียนรูทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนรวมกันพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

โดยใชชุมชนเปนฐานการพัฒนาแบบองครวมที่สําคัญ 

2. การศึกษาวิจัยเปรียบเทียบในเชิงลึกของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในประเทศและ

ตางประเทศ โดยการศึกษากรณีศึกษาที่ดี การสัมภาษณเจาะลึกผูที่มีสวนเก่ียวของทุกฝาย ทั้งผูที่

เกี่ยวของในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ และประชาชนในชุมชน เพ่ือใหสามารถถอดองคความรู 

ประสบการณในการดําเนินการ และเห็นผลลัพธการดําเนินการอยางครบวงจร 

3. วิธีการศึกษาอนาคตหรือการมองอนาคตในรูปแบบตาง ๆ ยังมีผูสนใจดําเนินการวิจัย

นอยมากในสังคมไทย เน่ืองจากปจจัยหลายอยาง อาทิ การมีองคความรูที่ถูกตองเกี่ยวกับเทคนิค

กระบวนการศึกษาอนาคต จึงควรมีการวิจัยศึกษาอนาคตภาพประเด็นทางสังคมใหม ๆ เชน การวิจัย

อนาคตภาพทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับกลุมเปาหมายที่
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หลากหลายในระดับตาง ๆ  ในสังคม การประยุกตวิธีการมองอนาคตไปใชในการประชุมวางแผนระดับ

นโยบาย หรือการประชุมประชาคมในระดับชุมชนพ้ืนที่ เปนประโยชนตอกลุมองคกร และชุมชน      

ซ่ึงการศึกษาอนาคตหรือการมองอนาคตนี้เองสามารถปรับใชในมิติตาง ๆ ตามความเหมาะสมตอไป 
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รายการอางอิง 
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ภาคผนวก ก 

ตัวอยางจดหมายสงในการสงแบบสอบถาม 
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    ที ่ ศธ. ๐๕๑๒.๖(๒๗๕๐)/พิเศษ                           สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  

               ภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต 
               คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                                

                                                                                                                                                                ถนนพญาไท เขตปทุมวัน กทม. ๑๐๓๓๐ 

                           กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลวิจัย 
เรียน   
สิ่งที่สงมาดวย   เครื่องมือประกอบการทําวิจัย เรื่อง การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคล่ือน
ชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย จํานวน ๑ ชุด 
 

ดวย สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน ภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ไดดําเนินการวิจัยเรื่อง “การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู
ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย” โดยไดรับการสนับสนุนจากคณะครุศาสตร โดยมี ผูชวย
ศาสตราจารย ดร. สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล  เปนหัวหนาโครงการวิจัย ในการนี้คณะผูวิจัยมีความจําเปนตองเก็บขอมูล
ความคิดเห็น เพื่อเปนประโยชนตอการนําขอมูลไปพัฒนาการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูใน
บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยจึงขอความอนุเคราะหจากหนวยงานของทานเปนผูดําเนินการเก็บขอมูล
ในการวิจัย  

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร. สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล) 
     ผูวิจัย 

 
 
 
 
ผูประสานงาน : ผูชวยศาสตราจารย ดร. สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล โทร. ๐๘๙-๗๘๗-๐๙๘๖  
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ภาคผนวก ข 

ตัวอยางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  

 

เคร่ืองมือ 1 แบบวิเคราะหเอกสาร 

เคร่ืองมือ 2 ประเด็นการสัมภาษณในการลงพ้ืนที ่
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เคร่ืองมือ 1 แบบวิเคราะหเอกสาร 
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ชนดิของเอกสาร............................................แหลงที่มาของขอมูล......................................................... 

 

ประเด็นทีว่ิเคราะหตาม 

กรอบแนวคิดในการศกึษาเอกสาร 
สาระสําคัญ หมายเหตุ 
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เคร่ืองมือ 2 ประเด็นการสัมภาษณ 
 

ประเด็นคําถาม 

1. ทานคดิวาปรัชญา แนวคดิ และหลักการศึกษาตลอดชีวติเพือ่ขับเคลือ่นชมุชนการเรียนรูที่

เหมาะสมมีอะไรบาง โปรดอธิบาย 

2. ทานคิดวาการจัดการเรียนรูมีสวนเก่ียวของอยางไรตอการสรางเครือขายการศึกษา

ตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู 

3. แนวทางการจัดการความรูในการสรางเครือขายการศึกษาตลอดชวีิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการ

เรียนรูมีอะไรบาง 

4. จงอธิบายแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู 

5. ในความคิดเห็นของทาน กระบวนการพัฒนาชุมชนการเรียนรูควรมีลักษณะเปน

อยางไร โปรดอธิบาย 

6. ทานคิดวาเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู ควร

ประกอบดวยหนวยงาน องคกร หรือภาคประชาสังคมใดบาง 

7. ทานคิดวาปญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรูมีอะไรบาง 

และทานคิดวาจะมีแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนและ

พัฒนาชุมชนการเรียนรูอยางไร 

8. ทานคิดวา ปจจัยสงเสริมการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู ควรมีอะไรบาง 

9. ความคิดเหน็และ/หรือขอเสนอแนะเพ่ิมเตมิการจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อขับเคลื่อน

ชุมชนการเรียนรู 
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เคร่ืองมือ 3 ประเด็นการสัมภาษณ 
สําหรับผูทรงคุณวุฒิชาวตางประเทศ 

 

Interview Questions  

 

Research Study on “Learning Community Mobilization through Lifelong 

Education” 

 

Questions 

1. What are the essential philosophy, concept, and principles of lifelong 

education for learning community mobilization?  

And please provide your reason to support your opinion. 

2. How do you see knowledge management in developing lifelong education 

network for learning community mobilization? 

3. What are the proper knowledge management strategies for lifelong education 

network development in the learning communities? 

4. What are the implementation guidelines for lifelong education management 

in the learning community? 

5. From your perspectives, please describe the learning community 

development strategies? 

6. What are the learning network groups in the lifelong education management 

in the learning community? 

7. What are the main obstacles/problems in developing a learning community?  

And how to resolve those situations effectively? 

8. In order to mobilize the effective learning community, what are the key 

success factors? 

9. Any other comments or recommendations on learning community 

mobilization through lifelong education? (if any) 
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ภาคผนวก ค 

รายช่ือทรงคุณวุฒิ 
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2. ดร.วิรุฬห นิลโมจน นักวิเคราะหนโยบายและแผน กลุมแผนงาน 

ชํานาญการพิเศษ สํานักงาน กศน. 

3. ดร. ปาน กิมป อดตีศึกษานิเทศกเชีย่วชาญ  
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ประจําแขนงวิชาการศึกษานอกระบบ สาขาวิชา

ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช 

6. รศ.ดร. นฤมล ตันธสุรเศรษฐ อาจารยประจําแขนงวิชาการศึกษานอกระบบ

สาขาวิชาศกึษาศาสตร 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

7. รศ.ดร.วิกร ตัณฑวุฑโฒ อาจารยประจําหลักสตูรศลิปศาสตรมหาบัณฑติ 

และปรัชญาดุษฎบีัณฑติ (การศึกษานอกระบบเพ่ือ

พัฒนาสงัคม) 

8. อาจารย ดร. ภัทรพล มหาขันธ นักวิชาการ/อาจารยประจําภาควิชาการศกึษาเพ่ือ

การพัฒนามนุษยและสังคม 

9. ดร. ชลทติย เอีย่มสําอาง  อดตีผูอํานวยการ สถาบัน กศน. ภาคกลาง 

10. รศ. ดร. สนอง โลหติวิเศษ  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

11. คุณธํารง อมโร  ผูจัดการโครงการสนับสนุนวัดเพ่ือพัฒนาเด็กและ

เยาวชนและชุมชน สสส. 

 ผูทรงคุณวุฒิชาวตางประเทศ 

1. Mr. Thomas Kuan 

2. Prof. John A. Henschke, Ph.D. 

3. Prof. Katherine Fayaton-May, Ph.D. 

4. Prof. Ryan Guffey, Ph.D. 
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จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
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ภาคผนวก ง 

รายการเอกสารและงานวิจัยสําหรบัการวิเคราะหและสังเคราะห 

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคล่ือนชุมชนการเรยีนรูที่เหมาะสมกบั 

บริบทสังคมและวฒันธรรมของประเทศไทย 
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ครูยวง เขียวนิล  
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ภาพบรรยากาศการสนทนากลุม (Focus Group) 
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ณ หองประชุม 823 อาคารพระม่ิงขวัญการศึกษาไทย คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
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