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 The study aims to investigate what social capital is in the community based on overlapping 

horizontal and vertical relationships, and how the social capital links to the power structure in the 

area. Also, during the Flood in 2011, it studies the ways the social capital was utilized by the people 

in the case study from one subdistrict in Nonthaburi Province. In addition, it elaborates both positive 

and negative impacts of social capital. 

The key findings are as followed: 

1. There are in 3 forms of social capital in the area.  First, bonding social capital is based 

on exclusive networks of family, relative and neighborhood.  Second, bridging social capital is 

based on voluntary activities mostly under support from government.  This kind of social capital, 

however, cannot bridge different group of people together.  It does indeed strengthen people in the 

same network.  Third, there is the emerging social capital during the emergency situation of the 

2011 flood condition.  People affected with the flood need to create new network in order to survive.  

This form of social capital in the crisis, however, does not last long and most of the networks created 

during the crisis terminate at the end of the crisis.   

2. During the flood, social capital has been utilized in various ways, positively and 

negatively.  On the positive side, social capital provides social safety net, source of information, 

channels to scarce resources.  On the negative side, social capital creates unequal access to 

resources which in turn resulted in the deterioration of social trust.  In this sense, social capital 

reflects the continuation of the patron-client system and uncovers the hidden logic of power relation. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 ในปีพ.ศ. 2554 ประเทศไทยประสบกบัมหาอทุกภยัครัง้รุนแรงท่ีสดุในรอบหลายทศวรรษ 

โดยมีสาเหตท่ีุสําคญัประการหนึ่งก็คือ สภาพภมูิอากาศโลกท่ีแปรปรวนจากปรากฎการณ์ลานีญา 

(La Niña) 1 ส่งผลให้เกิดอทุกภยัตัง้แต่ภาคเหนือตอนล่างจนถึงภาคกลาง และบางพืน้ท่ีบางส่วน

ของกรุงเทพมหานคร อุทกภัยท่ีเกิดขึน้ส่งผลให้ประเทศไทยให้รับความเสียหายอย่างหนัก

โดยเฉพาะในด้านสงัคม เช่น ประชาชนไม่มีท่ีอยู่อาศยัเน่ืองจากบ้านเรือนท่ีอยู่อาศยัมีนํา้ท่วมใน

ระดบัสงู ระบบสาธารณูปโภคไม่สามารถใช้ได้ตามปกติ ถนนหลายสายถกูปิดลง เกิดปัญหาการ

ขาดแคลนสินค้าอปุโภค-บริโภครวมถึงปัญหาสขุภาพจิตของประชาชน ปัญหาการขาดแคลนยาท่ี

ใช้รักษาโรคท่ีมากบันํา้ เป็นต้น2 

 พืน้ท่ีตําบลแห่งหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี ซึ่งเป็นพืน้ท่ีประสบภาวะอุทกภัยครัง้ใหญ่ในปี 

2554 เช่นเดียวกบัอีกหลายพืน้ท่ีในประเทศ ทัง้ด้วยปริมาณนํา้ท่ีมีมากกว่าปกติ และด้วยลกัษณะ

ภมูิประเทศ ท่ีเป็นพืน้ท่ีราบลุ่ม และอยู่ติดกบัลําคลองซึ่งเช่ือมต่อกับแม่นํา้เจ้าพระยา3 โดยนํา้ได้

เร่ิมเข้าท่วม และท่วมสูงเต็มพืน้ท่ีตัง้แต่ในช่วงปลายเดือนตุลาคมเป็นต้นมา จนถึงต้นเดือน

ธนัวาคมสถานการณ์จงึได้เร่ิมคล่ีคลาย สง่ผลให้ประชาชนในพืน้ท่ีได้รับความเดือดร้อน ทัง้ในด้าน

ท่ีอยูอ่าศยั ระบบสาธารณปูโภค การเดนิทาง และการขาดแคลนสนิค้าอปุโภค-บริโภค เป็นต้น 

 ในภาวะอุทกภัย นอกจากการได้รับความช่วยเหลือจากภาคส่วนต่างๆ ทัง้ในส่วนของ

ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชนท่ีมีอย่างจํากัดแล้ว ในระดบัชุมชนก็ยงัมีการใช้เครือข่าย

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมจากทัง้ภายในชุมชนและจากภายนอกชุมชน ในการให้ความช่วยเหลือ

เกือ้กูลซึง่กนัและกนั ซึง่ช่วยให้ผู้ประสบอทุกภยัมีชีวิตอยู่รอดได้ในสภาวะการณ์เช่นนัน้ เครือข่าย

ความสมัพนัธ์ดงักลา่วนบัเป็นทนุท่ีสําคญัของชมุชนท่ีเรียกว่า “ทนุทางสงัคม” (social capital) ท่ี

ชุมชนสามารถนํามาใช้ได้ทัง้ในภาวะปกติ และโดยเฉพาะในช่วงท่ีต้องประสบภาวะวิกฤติ แต่

                                                  
 1 ศนูย์ข้อมลูมติชน, มติชนบนัทกึประเทศไทย ปี 2554 (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์มติชน, กนัยายน 2554). 

หน้า 424-425. 

 2 กรมอุตนิุยมวิทยา, “พายุหมนุเขตร้อนท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศไทย ปี 2554”, วารสารกรม

อตุนิุยมวิทยา ปีท่ี 11 ฉบบัท่ี 3 (กนัยายน-ธนัวาคม 2554): 1-2. 

 3 องค์การบริหารสว่นตําบล, “คูมื่อการให้บริการประชาชน”, 6 สงิหาคม 2555. 
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อย่างไรก็ดี ในอีกด้านหนึ่งก็อาจพบว่า มีการใช้เครือข่ายความสมัพนัธ์ดงักล่าวเป็นไปในลกัษณะ

ของการเอือ้ประโยชน์ต่อกนัระหว่างคนท่ีเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ได้ยากกว่ากับคนท่ีเข้าถึงได้ง่าย

กวา่ด้วยเช่นกนั  

อนัท่ีจริง คําวา่ “ทนุทางสงัคม” (social capital) เป็นแนวคดิทางวิชาการท่ีสงัคมไทยหยิบ

ยกมาใช้ตัง้แตใ่นช่วงปี 2540 เป็นต้นมา แนวคิดนีมี้ลกัษณะเป็นแนวคิดเชิงบรูณาการท่ีผสมผสาน

ระหว่างความคิดเชิงเศรษฐศาสตร์กับสงัคมวิทยา (และมานุษยวิทยา) เป็นแนวคิดท่ีถูกนํามาใช้

โต้ตอบกบัแนวคิดการพฒันากระแสหลกัตามแบบทุนนิยม โดยเน้นว่าทุนมิใช่ปัจจยัการผลิตตาม

แนวเศรษฐศาสตร์เพียงอย่างเดียวแต่มีทุนรูปแบบอ่ืนๆ ด้วย4 หรืออาจจะกล่าวให้เข้าใจได้ง่าย

ยิ่งขึน้ก็คือ ในขณะท่ีทนุทางเศรษฐกิจอยู่ในบญัชีธนาคารและทนุมนษุย์อยู่ในหวั ทนุทางสงัคมจะ

อยู่ในโครงสร้างความสมัพนัธ์ การมีทุนทางสงัคมมนุษย์จึงต้องมีความสมัพนัธ์กับคนอ่ืนๆ ซึ่งจะ

เป็นท่ีมาของผลประโยชน์ทัง้หลาย5 นัน่เอง เช่น จะช่วยให้เกิดความไว้เนือ้เช่ือใจ เอือ้อาทรและการ

ช่วยเหลือเกือ้กลูตอ่กนัและกนั ช่วยให้เกิดความร่วมมือระหว่างกนั และช่วยให้เกิดการแลกเปล่ียน

หรือการเข้าถึงข้อมลูขา่วสารระหวา่งกนั เป็นต้น 

ในต่างประเทศแนวคิดทุนทางสังคมได้รับการกล่าวถึงเป็นครัง้แรกตัง้แต่เม่ือปี 1916 

ในบทความช่ือ “เร่ืองราวแห่งความสําเร็จ” (A story of achievement) ซึง่เป็นงานเขียนของ ไลดา 

ฮานิฟาน (Lyda Judson Hanifan)6 และหลงัจากงานของฮานิฟานแล้วก็มีการกลา่วถึงและให้

ความหมายของทุนทางสังคมอีกหลายครัง้ แต่ก็ยังไม่ได้รับความนิยมมากนัก จนกระทั่งช่วง

ทศวรรษท่ี 1980 แนวคดิทนุทางสงัคมจงึเร่ิมมีการวิเคราะห์ในระดบัแนวคิดอย่างเป็นระบบมากขึน้ 

โดยเฉพาะจากงานของนกัคิด/นกัวิชาการท่ีสําคญัอย่าง ปิแอร์ บดูิเยอร์ (Pierre Bourdieu) ซึง่เป็น

ผู้ ริเร่ิมการวิเคราะห์ทนุทางสงัคมอยา่งเป็นระบบ และมีการกําหนดกรอบทฤษฎีท่ีชดัเจนยิ่งขึน้ และ 

                                                  
 4 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, “วาทกรรมทนุทางสงัคม: กระบวนการสร้างแนวคิดและปฏิบติัการในบริบทการ

พฒันาของไทย (พ.ศ.2540-2546),” (ปริญญาสงัคมวิทยามหาบณัฑิต สาขาสงัคมวิทยา ภาคสงัคมวิทยาและ

มนษุย์วิทยา คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548). หน้า 144. 

 5 Alejandro Portes, “Social capital: Origins and applications in modern sociology,” Annual 

Review Sociology 24 (1998): 7.  

 6 Farr, “Social Capital versus Social Theory: Political economy and social science at the turn 

of the millennium,” 2003 อ้างถงึใน ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 27. 
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เจมส์ โคลแมน (James Coleman) ซึง่เป็นคนแรกท่ีมีการตรวจสอบข้อเท็จจริงเชิงประจกัษ์และ

พฒันาวิธีการของมนัสําหรับการให้นิยามการปฏิบตัเิพ่ือการวิจยั7   

ตอ่มาตัง้แตใ่นช่วงทศวรรษท่ี 1990 เป็นต้นมา ถือเป็นช่วงท่ีแนวคิดนีเ้ร่ิมได้รับความนิยม

อย่างแพร่หลายในแวดวงต่างๆ โดยเฉพาะงานทางด้านเศรษฐศาสตร์ จากงานของนักคิด

นกัวิชาการและองค์กรท่ีสําคญัอย่าง โรเบิร์ต พทันมั (Robert Putnam) ซึ่งเป็นผู้ ท่ีประสบ

ความสําเร็จในการส่งออกแนวคิดจากสถาบนัการศึกษาออกสู่ส่ือท่ีกว้างขึน้และเป็นผู้กระตุ้นให้

เกิดการถกเถียงข้ามสาขาวิชาระหวา่งนกัสงัคมวิทยากบันกัเศรษฐศาสตร์ และธนาคารโลก (World 

Bank) ท่ีเป็นองค์การระหว่างประเทศแรกๆ ท่ีเป็นตวักระตุ้นท่ีสําคญัท่ีริเร่ิมนําเอาแนวคิดทนุทาง

สงัคมมาเช่ือมโยงกบัแนวคิดเร่ืองการพฒันาและการปฏิรูปเศรษฐกิจ จากนัน้แนวคิดนีก็้ได้รับการ

ขานรับเป็นอย่างดีจากองค์การระหว่างประเทศและหน่วยงานด้านนโยบายสาธารณะประเทศ

ตา่งๆ 

อย่างไรก็ดี แม้แนวคิดนีจ้ะได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายเป็นอย่างมากในตา่งประเทศ

โดยเฉพาะในช่วงเวลาดงักลา่ว การวิพากษ์วิจารณ์แนวคดินีก็้เป็นไปอยา่งกว้างขวางด้วยเช่นกนั มี

การมองกนัว่าทนุทางสงัคมมิใช่ว่าจะมีแตด้่านบวก เช่น การมีทนุทางสงัคมจะช่วยให้เกิดความไว้

เนือ้เช่ือใจ เอือ้อาทรและการช่วยเหลือเกือ้กลูตอ่กนัและกนั ก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างกนั และ

ก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนหรือการเข้าถึงข้อมลูข่าวสารระหว่างกนั โดยเฉพาะในหมู่สมาชิกในกลุ่ม

หรือในเครือข่ายความสมัพนัธ์ทางสงัคมนัน้ๆ เป็นต้น การมีทุนทางสงัคมในแง่นีอ้าจนําไปสู่การ

พฒันาประชาธิปไตย การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพฒันาท่ียัง่ยืนเท่านัน้ 

หากแต่ในอีกด้านหนึ่งทนุทางสงัคมก็มีแง่ลบหรือในด้านท่ีไม่ดีอยู่เช่นกนั โดยเฉพาะมิติเชิงอํานาจ 

และผลลพัธ์ในด้านลบ (ซึง่รวมถึงในกลุม่อาชญากรรมหรือตอ่ต้านสงัคม)  

สําหรับในประเทศไทยแนวคิดทุนทางสงัคมกลายเป็นแนวคิดท่ีได้รับความนิยมอย่าง

แพร่หลายนบัจากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ในปี 2540 เป็นต้นมา ดงัท่ีกล่าวมาแล้วในข้างต้น ผล

ของวิกฤตเิศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ยงัผลให้เกิดกระแสการวิพากษ์วิจารณ์ตอ่การพฒันาเศรษฐกิจกระแส

หลกั เกิดกระแสการเรียกร้องการพฒันาท่ีมาจากฐานล่างและการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพฒันา

ตนเองของประชาชนไม่ใช่การพัฒนาจากบนลงล่างเฉกเช่นในอดีต แนวคิดทุนทางสังคมจึง

กลายเป็นวาทกรรมการพฒันาท่ีโดดเด่น และเป็นวาทกรรมการพฒันารูปแบบใหม่ท่ีมาพร้อมกบั

                                                  
 7 National Statistics, “Social Capital A review of the literature,” Social Analysis and Reporting 

Division Office for National Statistics, October 2001:  7-8. 
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การเพิ่มคณุคา่ให้กบัวฒันธรรมความเช่ือและวิถีชีวิตของชมุชน8 ท่ีถกูนํามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการ

พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมหลงัจากวิกฤติเศรษฐกิจ โดยมีตวักระตุ้นท่ีสําคญัอย่าง “กองทุนเพ่ือ

การลงทนุทางสงัคม” (Social Investment Fund-SIF)* ท่ีมีบทบาทสําคญัในการเผยแพร่แนวคิดนี ้

ไปในวงกว้าง และได้รับการตอบรับจากวงการพฒันาเป็นอย่างมากจากทัง้ในหมู่ของนกัวิชาการ 

องค์กรพฒันาเอกชน ภาคประชาชน และภาครัฐ  

นอกจากนี ้แนวคิดเร่ืองทุนทางสงัคมยังเร่ิมเข้าไปมีบทบาทในนโยบายของชาติอย่าง

รวดเร็ว เช่น ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 (2545-2549) ท่ีกําหนดให้ “ทุน

ทางสงัคม” เป็นวาระแห่งชาติมีการจดัทํายทุธศาสตร์การพฒันาทนุทางสงัคมเพ่ือเป็นฐานพลงัใน

การพัฒนาประเทศอย่างเป็นองค์รวม9 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 

(2550-2554) ท่ีได้กล่าวถึงการพฒันาท่ีใช้ทนุทางสงัคมเป็นฐานของการพฒันาประเทศสามารถ

ดํารงอยู่ได้อย่างมัน่คงและยัง่ยืนภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและมี

แนวโน้มทวีรุนแรงขึน้10 หรือในแวดวงวิชาการก็มีการนําแนวคิดทุนทางสงัคมไปประยุกต์ใช้ใน

หลายสาขาวิชาและมีการเช่ือมแนวคดินีเ้ข้ากบัประเด็นปัญหาตา่งๆ รวมถึงการนํามาเช่ือมกบัแวด

วงนโยบายสาธารณะ เป็นต้น ซึง่ปัจจบุนัเป็นระยะเวลากวา่ 15 ปีแล้วนบัตัง้แตเ่กิดวิกฤติเศรษฐกิจ

ในปี 2540 ท่ีแนวคิดนีไ้ด้ถกูนําเข้ามาและได้กลายเป็นวาทกรรมการพฒันาท่ีโดดเด่นและได้สร้าง

คณุปูการอนัเป็นประโยชน์มากมายแก่สงัคมไทย 

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า  ในประเทศไทยการกล่าวถึงแนวคิดนี ท่ี้ผ่านมา  ประเด็นการ

วิพากษ์วิจารณ์ถึงแนวคิดดงักล่าวในด้านลบ กลบัมิได้รับการกล่าวถึงมากนกัเช่นในต่างประเทศ 

ทัง้ในมิติเชิงอํานาจ และผลลพัธ์ในด้านลบ (ซึง่รวมถึงในกลุ่มอาชญากรรมหรือต่อต้านสงัคม) ซึ่ง

ในอีกด้านหนึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นหลกัฐานเชิงประจกัษ์ได้อย่างเด่นชดัจากงานศึกษาวิจยัท่ี

เก่ียวข้องกบัแนวคิดทนุทางสงัคมในประเทศไทย ดงัจะเห็นได้จากจํานวนวิทยานิพนธ์และงานการ

                                                  
 8 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 19. 

 * เป็นโครงการท่ีได้รับความช่วยเหลือทางด้านวิชาการและเงินกู้จาก “ธนาคารโลก (World Bank)” เพ่ือ

แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชน โดยยดึหลกัการพฒันาท่ีให้ความสาคญักบัทนุทาง

สงัคมเป็นปัจจยัท่ีสาคญัในการพฒันาและเสริมสร้างความเข็มแข็งของชมุชน   

 9 คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบั

ท่ี 9 [ออนไลน์], 2544. แหลง่ท่ีมา: http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=91 

 10 คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

ฉบบัท่ี  10 [ออนไลน์], 2549. แหลง่ท่ีมา: http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=139 



5 

 

วิจยัในประเทศไทยท่ีใช้คําว่า “ทนุทางสงัคม” เป็นคําหลกัในการศกึษา/วิจยั โดยอาศยัข้อมลูจาก

ฐานข้อมูลงานการศึกษา/วิจัย จากมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยต่างๆ ในประเทศไทยของ Thai 

Library Integrated System (ThaiLIS) ท่ีจดัทําขึน้โดย สํานกังานคณะกรรมการอดุมศกึษาตัง้แต่

ปี 2542-2554 จากแนวโน้มของงานศกึษาวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัแนวคดิทนุทางสงัคมท่ีมีจํานวนทัง้สิน้

ประมาณ 88 เร่ือง11 พบว่า “งานศกึษาวิจยัสว่นใหญ่มกัเป็น 1) กลุม่แรกเป็นงานวิจยัท่ีมีหน่วย

วิเคราะห์อยู่ท่ีกลุ่ม ชุมชนและขบวนการทางสังคม และศึกษาการปรับใช้ทุนทางสังคมในการ

ดําเนินงานของกลุม่เหลา่นี ้งานศกึษาทนุทางสงัคมของชมุชน กลุม่ และขบวนการเคล่ือนไหวตา่งๆ 

2) งานศกึษาวิจยัท่ีเช่ือมโยงแนวคิดทนุทางสงัคมเข้ากบัเร่ืองตา่งๆ เช่น คณุภาพชีวิต การจดัการ

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การป้องกนัปัญหาอาชญากรรม การจดัการขยะ และสขุภาพ เป็นต้น 

หรือ เช่ือมโยงแนวคิดทนุทางสงัคมเข้ากบัแนวคิดอ่ืนๆ เช่น ทนุมนษุย์ ทนุวฒันธรรม ทนุธรรมชาต ิ

และทนุภมูิปัญญา เป็นต้น มาเป็นองค์ประกอบของทนุทางสงัคม และ3) งานศกึษาเชิงแนวคิดของ

ทนุทางสงัคมในสงัคมไทย” 

ทัง้นี ้อาจมีสาเหตท่ีุสําคญัประการหนึ่ง คือ สืบเน่ืองมาจาก “ในสงัคมไทยมีแรงผลกัดนั

ในการใช้แนวคิดทุนทางสังคมเป็นแนวคิดในเชิงบวก และการเป็นทุนเพ่ือสังคม”12 ดังนัน้ 

การศึกษาโดยส่วนใหญ่จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงความเป็นมาของแนวคิด ทฤษฎี และ

ความสมัพนัธ์ของกระบวนการทนุทางสงัคม ซึ่งส่วนใหญ่จะอิงกบัการพฒันาชุมชน และท่ีสําคญั

การคล่ีคลายแนวคดิดงักลา่วมีเพียงการแสดงให้เห็นในระดบัเปรียบเทียบเท่านัน้13  

ดงันัน้ แม้ในด้านหนึ่งของแนวคิดทุนทางสงัคมจะมีหรือสร้างคณุูปการท่ีเป็นประโยชน์

อย่างมากมายให้แก่สงัคมไทย แต่ในอีกด้านหนึ่งก็จําเป็นต้องทําความเข้าใจแนวคิดดงักล่าวใน

ด้านลบด้วยเช่นกนั ทัง้ในมิตเิชิงอํานาจ และผลลพัธ์ในด้านลบ เพ่ือให้การนําทนุทางสงัคมไปใช้ใน

สงัคมไทยนัน้เกิดประโยชน์อยา่งรอบด้านและครอบคลมุในทกุมิตมิากยิ่งขึน้ 

                                                  
 11 สรุางค์รัตน์ จําเนียรพล, “สาระสําคญัจาก Democracy and Social Capital: What’s the 

Connection?,” วารสารวิจยัสงัคม ปีท่ี 35 ฉบบัท่ี 1/2555. 

 12 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 87. 

 13 พรระวี สีเหลืองสวสัด์ิ, “การศกึษาทนุทางสงัคมจากมมุมองแบบไทย (A Study of Social Capital 

from Thai Perspectives),” 2545 อ้างถึงใน ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, “วาทกรรมทนุทางสงัคม: กระบวนการสร้าง

แนวคิดและปฏิบติัการในบริบทการพฒันาของไทย (พ.ศ.2540-2546),”  (ปริญญาสงัคมวิทยามหาบณัฑิต สาขา

สงัคมวิทยา ภาคสงัคมวิทยาและมนษุย์วิทยา คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547). หน้า 2. 
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โดยเฉพาะในโครงสร้างของสงัคมไทยซึ่งเป็นท่ียอมรับกันว่าระบบความสัมพันธ์ทาง

สงัคมในแนวดิ่งหรือระบบอปุถมัภ์ยงัคงมีความสําคญัในการท่ีจะทําความเข้าใจหรือการอธิบาย

ลกัษณะโครงสร้างของสงัคมไทย14 ดงัเช่นท่ี อมรา พงศาพิชญ์ กล่าวไว้ว่า “การมองทนุทางสงัคม

ในสงัคมไทยควรทําความเข้าใจกับระบบอุปถัมภ์ เน่ืองจากในสงัคมไทยมีความสมัพันธ์ในเชิง

อปุถมัภ์ซึง่มีลกัษณะของการเอือ้ประโยชน์ตอ่กนัระหวา่งคนท่ีเข้าถึงทรัพยากรตา่งๆ ได้ยากกว่ากบั

คนท่ีเข้าถึงได้ง่ายกวา่”15 เป็นต้น 

 การศึกษาวิจยัในครัง้นี ้ผู้ศึกษามิได้มุ่งเน้นหรือต้องการนําเสนอว่าแนวคิดทุนทางสงัคม

เป็นสิ่งดีหรือไม่ดีเพียงด้านใดด้านหนึ่งเท่านัน้ แต่ต้องการเน้นการนําเสนอแนวคิดเพ่ือให้เกิดการ

พิจารณาและการวิพากษ์วิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ รอบด้านและครอบคลมุทกุมิติให้มากย่ิงขึน้ ทัง้

ในด้านท่ีดีท่ีจะสร้างประโยชน์และในด้านท่ีไม่ดีซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อสงัคมโดยรวม ซึ่งยงัคง

เป็นประเด็นท่ีควรจะต้องได้รับการพิจารณาให้มากยิ่งขึน้ ทัง้นีก็้เพ่ือประโยชน์อนัจะเกิดขึน้ทัง้ใน

แวดวงวิชาการและแวดวงการพฒันา รวมถึงแก่ตวัผู้ศึกษาเอง และเพ่ือชีใ้ห้เห็นหลกัฐานในเชิง

ประจกัษ์ การศึกษาครัง้นีจ้ึงอาศยักรณีศึกษา เหตกุารณ์ภาวะอทุกภยั พ.ศ.2554 ของตําบลแห่ง

หนึง่ในจงัหวดันนทบรีุเป็นกรณีศกึษา เพ่ือสะท้อนให้เห็นทนุทางสงัคมในระดบัชมุชน/ระดบัท้องถ่ิน 

ผลกระทบจากการมี การใช้ทนุทางสงัคมทัง้ในด้านดีและด้านลบ รวมถึงความเช่ือมโยงของทนุทาง

สงัคมกบัความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ ในช่วงภาวะอทุกภยัด้วยทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจํากดัทัง้ท่ีมาจาก

การระดมทรัพยากรของประชาชนภายในชมุชน/ท้องถ่ิน หรือจากเครือข่ายทัง้ภายในและภายนอก

ชมุชน  

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศกึษาทนุทางสงัคมและการนําทนุทางสงัคมมาใช้ในระดบัชมุชน/ระดบัท้องถ่ิน 

 2. เพ่ือศกึษาผลกระทบทัง้ในด้านดีและในด้านลบท่ีเกิดขึน้จากการมี/การใช้ทนุทางสงัคม 

และความเช่ือมโยงกบัความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในระดบัชมุชน/ระดบัท้องถ่ิน 

 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการป้องกนัหรือบรรเทาปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบ และความ

เช่ือมโยงกบัความสมัพนัธ์เชิงอํานาจของทนุทางสงัคมในระดบัชมุชน/ระดบัท้องถ่ิน 

 

                                                  
 14 อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธุ์ , ระบบอุปถัมภ์ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่ง

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545), หน้า 4. 

 15 อ้างถงึใน ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั,, หน้า 60. 
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1.3 ขอบเขตของการวิจยั 
ขอบเขตเชิงเนือ้หา  

 งานวิจยัชิน้นีมุ้่งเน้นการศึกษาเพ่ือท่ีจะสะท้อนให้เห็น “ความเช่ือมโยงของทุนทางสงัคม

กบัความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ” โดยแบง่การศกึษาออกเป็น 2 สว่นท่ีตอ่เน่ืองกนั คือ ส่วนที่ 1 (ในบท

ท่ี 2) เป็นการศึกษาความหมายของแนวคิดทุนทางสงัคมเพ่ือให้คําจํากดัความในการศกึษาครัง้นี ้

รวมถึงการศึกษาข้อวิพากษ์ของแนวคิดทุนทางสังคม และความสัมพันธ์ของทุนสังคมกับ

ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ เพ่ือสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการศกึษากรณีศกึษา และในส่วนที่ 2 (ใน

บทท่ี 4, 5 และ 6) ซึง่เป็นการศกึษาโดยอาศยักรณีศกึษา เหตกุารณ์ภาวะอทุกภยั พ.ศ.2554 ของ 

ตําบลแห่งหนึ่งในจงัหวดันนทบุรี ซึ่งจะช่วยสะท้อนให้เห็นหลกัฐานเชิงประจกัษ์และเป็นส่วนเติม

เตม็สําหรับการศกึษาในสว่นท่ี 1  
 ขอบเขตด้านพืน้ที่  

การศึกษาวิจัยครัง้นีผู้้ วิจัยได้เลือกพืน้ท่ีตําบลแห่งหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี เป็นพืน้ท่ี

กรณีศกึษา เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีหนึ่งท่ีประสบภาวะอทุกภยัครัง้ใหญ่ในปี 2554 เช่นเดียวกบัพืน้ท่ีใน

หลายจงัหวดัของประเทศไทย และในช่วงภาวะอทุกภยัผู้วิจยัมีโอกาสได้เข้าไปมีสว่นร่วมในการให้

ความช่วยเหลือผู้ประสบอทุกภยัในพืน้ท่ีแห่งนีแ้ละพืน้ท่ีใกล้เคียง ทําให้ผู้ศึกษาเห็นความเป็นไป

ตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ตลอดระยะเวลาดงักลา่ว รวมถึงทําให้ผู้ศกึษามีความคุ้นเคยกบัพืน้ท่ีและประชากร 

ซึง่จะช่วยให้ผู้ศึกษาสามารถรับรู้ถึงความรู้สึกหรือมมุมองของประชาชนในพืน้ท่ีท่ีประสบอทุกภยั 

(Emic) และความรู้สกึหรือมมุองของคนภายนอก (Etic) ท่ีไม่ใช่คนในพืน้ท่ีดงักลา่ว ผู้ศกึษาจึงได้

เลือกพืน้ท่ีนีเ้ป็นกรณีศกึษา และเพ่ือให้สามารถเข้าถึงข้อมลูได้โดยละเอียด  
ขอบเขตด้านระยะเวลาการศึกษา  
ระหว่างเดือนมีนาคม 2554 – มีนาคม 2556 (และในเบือ้งต้นผู้วิจยัได้ลงพืน้ท่ีกรณีศกึษา

ในช่วงเกิดภาวะอทุกภยั พ.ศ.2554 ตัง้แตว่นัท่ี 28 ตลุาคม – 7 ธนัวาคม 2554 

 

 
กิจกรรม 

ระยะเวลา 

มี.
ค.

 5
5 

เม
.ย

. 5
5 

พ.
ค.

 5
5 

มิ.
ย.

 5
5 

ก.
ค.

 5
5 

ส.
ค.

 5
5 

ก.
ย.

 5
5 

ต.
ค.
55

 
พ.
ย.
55

 
ธ.
ค.

 5
5 

ม.
ค.

 5
6 

ก.
พ.

 5
6 

มี.
ค.

 5
6 

1. ศกึษาแนวคดิและทบทวน

วรรณกรรม 

             

2. สอบและแก้ไขโครงร่างการวิจยั              

3. การเก็บรวบรวมข้อมลูภาคสนาม              
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4. ตรวจสอบความถกูต้องของข้อมลู

และเขียนรายงานการศกึษา 

             

5. วิเคราะห์ข้อมลูและสรุปผล              

6. สอบปกป้องวทิยานิพนธ์              

 
1.4 คาํจาํกัดความที่ใช้ในการวิจัย 
 ทุนทางสังคม หมายถึง เครือข่ายความสมัพนัธ์ทางสงัคม โดยเฉพาะในแนวราบ เช่น 

ครอบครัวและเครือญาติ พรรคพวกเพ่ือนฝงู คนในชมุชนเดียวกนั เป็นต้น บนบรรทดัฐานของการ

แลกเปล่ียนตอบแทนท่ียึดถือร่วมกัน ทัง้ในระดบัปัจเจก กลุ่ม และเครือข่าย ซึ่งสามารถจะสร้าง

ประโยชน์ให้แก่สมาชิกในกลุม่หรือเครือขา่ยได้  

 ความสัมพันธ์เชิงอาํนาจ หมายถึง ลกัษณะความสมัพนัธ์ทางสงัคม ซึง่เป็นสภาวะหรือ

เง่ือนไขท่ีกําหนดความสมัพนัธ์ทางสงัคม ของการมีอํานาจท่ีแตกต่างกนัไประหว่างผู้อปุถมัภ์และ

ผู้ รับอุปถัมภ์ซึ่งมีลกัษณะเป็นความสมัพนัธ์ในแนวดิ่ง ภายใต้ฐานทรัพยากรท่ีแตกต่างกัน โดยท่ี

ทรัพยากรในท่ีนีห้มายถึงสิง่ตา่งๆ ซึง่ไมไ่ด้หมายรวมเพียงแคท่รัพย์สนิเท่านัน้ แตย่งัหมายรวมถึงสิง่

อ่ืนๆ ด้วย เช่น อํานาจทางการเมือง สทิธิพิเศษทางสงัคม เป็นต้น 

ทุนทางสังคมกับความเช่ือมโยงความสัมพันธ์เชิงอํานาจ หมายถึง ความเช่ือมโยง

ระหว่างการใช้ประโยชน์จากเครือข่ายความสมัพันธ์ทางสงัคมในแนวราบกับความสมัพันธ์ใน

แนวดิง่ 

 ผลลัพธ์ในด้านลบของทุนทางสังคม หมายถึง ลกัษณะของการสร้าง พฒันา และใช้

ประโยชน์จากเครือขา่ยความสมัพนัธ์ทางสงัคม ในลกัษณะของการเอือ้ประโยชน์ตอ่กนัระหว่างคน

ท่ีเป็นสมาชิกในกลุม่ของความสมัพนัธ์เท่านัน้ 

 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 สามารถนําผลการศกึษาไปปรับใช้เป็นฐาน ในการนําแนวคิดทนุทางสงัคมมาใช้อย่างรอบ

ด้านและครอบคลุมในทุกมิติมากขึน้ โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาทุนทางสังคมในบริบทของ

ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในระดบัชมุชน/ระดบัท้องถ่ิน  
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1.6 ลาํดบัขัน้ตอนในการเสนอผลการวิจัย 
 

 

โจทย์การวิจยั

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง (สว่นท่ี 1) 

กําหนดพืน้ท่ีกรณีศกึษา และประชากรกลุม่ตวัอยา่ง รวมถงึงานวิจยั

ท่ีเก่ียวข้องกบัพืน้ท่ีกรณีศกึษา (สว่นท่ี 2) 

กรอบแนวคดิเบือ้งต้น 

สร้างเคร่ืองมือเก็บข้อมลู 

- การสมัภาษณ์แบบเป็นทางการหรือกึง่ทางการ  

- การสมัภาษณ์เชิงลกึ และการสงัเกต 

เก็บรวบรวมข้อมลู 

วิเคราะห์

ข้อมลู 

สรุปผลการวิจยั / ข้อเสนอแนะ 



10 

 

บทที่  2 
แนวคดิที่ใช้ในการศึกษาและงานวิจยัที่เก่ียวข้อง 

 
 การนําเสนอเนือ้หาส่วนนีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือให้เกิดการพิจารณาและการวิพากษ์วิจารณ์

แนวคิดทุนทางสงัคมอย่างสร้างสรรค์ รอบด้านและครอบคลมุทุกมิติให้มากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะใน

ประเทศไทย ทัง้ในด้านท่ีดีท่ีจะสร้างประโยชน์ และในด้านท่ีไม่ดีท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อสงัคม

โดยรวม รวมถึงในความเช่ือมโยงของแนวคิดกับความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ ซึ่งยงัคงเป็นประเด็นท่ี

ควรจะต้องได้รับการพิจารณาให้มากยิ่งขึน้ โดยมีลําดบัขัน้การนําเสนอดงันี ้

 1. แนวคดิทนุทางสงัคมในตา่งประเทศ 

2. การใช้แนวคิดทนุทางสงัคมในประเทศไทย: ความเป็นมาและการให้ความหมายของ

แนวคดิทนุทางสงัคมในสงัคมไทย 

3. ทนุทางสงัคมกบัความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ: ระบบอปุถมัภ์ 

4. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัแนวคดิทนุทางสงัคม 

5. กรอบแนวคดิ  

โดยแตล่ะสว่นมีรายละเอียดดงันี ้ 
 
2.1 แนวคดิทุนทางสังคมในต่างประเทศ  

2.1.1 ความเป็นมา เป็นไป และนัยสาํคัญของแนวคดิ 
 ย้อนกลบัไปในปี 1916 แนวคดินีไ้ด้รับการกลา่วถึงเป็นครัง้แรกในงานของ ไลดา ฮานิฟาน 

(L. Judson Hanifan) นกัการศกึษาและนกัปฏิรูปทางสงัคมหวัก้าวหน้าชาวอเมริกนั ฮานิฟานได้

ชีใ้ห้เห็นถึงความสําคญัของทนุทางสงัคมต่อการฟืน้ฟูชมุชนและการพฒันาประชาธิปไตย โดยให้

ความหมายของทุนทางสังคมว่า “…ชีวิตท่ีมีความเป็นมิตร เห็นอกเห็นใจ ปรารถนาดี และมี

ปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคมในกลุม่ปัจเจกชน และครอบครัวครัวท่ีรวมกนัเป็นหน่วยทางสงัคม…ซึง่สร้าง

ความพึงพอใจในทางสงัคม และยังอาจใช้เพ่ือพฒันาเง่ือนไขการดํารงชีวิตในชุมชนทัง้หมดอีก

ด้วย”1 และหลงัจากงานของ ฮานิฟานแล้วก็มีการกลา่วถึงและให้ความหมายของทนุทางสงัคมอีก

หลายครัง้ แตก็่ยงัไมไ่ด้รับความนิยมมากนกั 

                                                  
 1 Robert Putnam, Democracy in Flux, 2002 อ้างถงึใน นิธิ เน่ืองจํานงค์, ทนุทางสงัคม ณ จดุสิน้สดุ

แหง่ประวติัศาสตร์: บทสํารวจพรมแดนทางทฤษฎี, วารสารวิจยัสงัคม ปีท่ี 30 ฉบบัท่ี 1-2/2550: 106-107. 
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 จนกระทัง่ช่วงทศวรรษท่ี 1980 แนวคิดทนุทางสงัคมจึงเร่ิมมีการวิเคราะห์ในระดบัแนวคิด

อย่างเป็นระบบมากขึน้ โดยเฉพาะจากงานของนกัคิด/นกัวิชาการท่ีสําคญัอย่าง ปิแอร์ บูดิเยอร์ 

(Pierre Bourdieu) และ เจมส์ โคลแมน (James Coleman) กล่าวคือ “บดูิเยอร์เป็นผู้ ริเร่ิมการ

วิเคราะห์ทนุทางสงัคมอย่างเป็นระบบ และมีการกําหนดกรอบทฤษฎีท่ีชดัเจนยิ่งขึน้ และ โคลแมน

เป็นคนแรกท่ีมีการตรวจสอบข้อเท็จจริงเชิงประจกัษ์และพฒันาวิธีการให้นิยามการปฏิบตัิเพ่ือการ

วิจยั2  โดยมีรายละเอียดดงันี ้

- ปิแอร์ บูดิเยอร์ (Pierre Bourdieu) ได้ศกึษาสงัคมในประเทศฝร่ังเศสและพฒันา

แนวคิดทุนทางสงัคมในระหว่างปี ค.ศ.1970-1980 งานของเขาพฒันามาจากแนวคิดเร่ืองชนชัน้

ของมาร์กซิสต์ และทนุทางสงัคมของเขาเช่ือมโยงไปยงัเร่ืองของทนุวฒันธรรม (cultural capital) 

ด้วย เขากล่าวถึงทนุทางสงัคมว่าเป็น “ความเก่ียวข้องสมัพนัธ์กนั” (connection) ท่ีมีบทบาทใน

การผลิตซํา้ทางชนชัน้ เขาเสนอว่าในทนุทางเศรษฐกิจนัน้มีเร่ืองของทนุทางสงัคมเข้ามาเก่ียวข้อง

ด้วย เช่น ในคลบัท่ีมีช่ือเสียงก็มีการใช้ทุนทางสงัคมเป็นเคร่ืองมือสร้างทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทาง

สงัคมไมไ่ด้เป็นลกัษณะของสงัคมทัง้หมด แตเ่ป็นเกณฑ์ท่ีเกิดขึน้จากชนชัน้ท่ีแตกตา่ง หรือกลา่ว 

อีกนยัหนึ่งก็คือ ทนุทางสงัคมเป็นเคร่ืองมือของอํานาจนัน่เอง3 ในปี 1983 เขาได้เขียนบทความช่ือ 

“The Form of Capital” ซึง่ในบทความเขาได้จําแนกทนุออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ทนุทาง

เศรษฐกิจ ทนุทางวฒันธรรม และทนุทางสงัคม โดยเขาได้นิยามทนุทางสงัคมไว้ว่า “ส่วนทัง้หมด
ทัง้ที่มีอยู่ ในปัจจุบัน และมีศักยภาพที่จะแสดงตัวหรือใช้ประโยชน์ได้ในอนาคต มีความ
เช่ือมโยงกับเครือข่ายในความสัมพันธ์ที่เป็นทางการไม่ว่าจะมากหรือน้อยของการรู้จัก 
และความคุ้นเคยระหว่างสมาชิกกลุ่ม”4  

 - เจมส์ โคลแมน (James Coleman) ได้แปลงแนวคิดมาจากนกัเศรษฐศาสตร์แนวนีโอ

คลาสสิค ในบทความ “Social capital in the creation of Human capital” ปี 1988 เขาได้

วิเคราะห์ทนุทางสงัคมอย่างละเอียดทัง้ในระดบัแนวคิด และนําไปสู่การอธิบายอย่างเป็นรูปธรรม 

ได้ข้อสรุปว่า “อิทธิพลของทนุทางสงัคมภายในครอบครัว อนัหมายถึงความสมัพนัธ์ระหว่างพ่อแม ่

                                                  
 2 National Statistics, Social Capital A review of the literature, Social Analysis and Reporting 

Division Office for National Statistics, October 2001:  7-8. 

 3 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, วาทกรรมทนุทางสงัคม: กระบวนการสร้างแนวคิดและปฏิบติัการในบริบทการ

พฒันาของไทย (พ.ศ.2540-2546), (ปริญญาสงัคมวิทยามหาบณัฑิต สาขาสงัคมวิทยา ภาคสงัคมวิทยาและ

มนษุย์วิทยา คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547).  หน้า 31. 

 4 นิธิ เน่ืองจํานงค์, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 120. 
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และลูก รวมทัง้ทุนทางสังคมภายนอกครอบครัว ซึ่งหมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้ ปกครอง

นักเรียนด้วยกันเอง จากการท่ีพ่อแม่เข้าร่วมกิจกรรมกับสถาบนัต่างๆ ของสงัคม ทุนทางสงัคม

เหล่านีมี้อิทธิพลต่อการสร้างทุนมนุษย์ (Human capital) ของบุตร ซึ่งวดัจากผลสมัฤทธ์ิทาง

การศกึษา”5 และในบทความนีเ้ขาได้ให้นิยามของทนุทางสงัคมว่า “ทุนทางสังคมเป็นเร่ืองของ
โครงสร้างทางสังคมที่เอือ้ให้บุคคลหรือผู้ที่ เก่ียวข้องมาร่วมมือกัน ทํากิจกรรมร่วมกัน” 
และหน้าท่ีหลกัของทุนทางสงัคม คือ “การสร้างค่านิยมในสังคม ซึ่งเป็นค่านิยมของสังคมที่
เปรียบเสมือนเป็นทรัพยากรที่มนุษย์สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น ทุนทางสังคมเป็น
พืน้ฐานในการสร้างกระแสความตื่นตวัของสังคมสร้างความเคล่ือนไหวทางสังคมได้”6 

ตอ่มาตัง้แตใ่นช่วงทศวรรษท่ี 1990 เป็นต้นมา ถือเป็นช่วงท่ีแนวคิดนีเ้ร่ิมได้รับความนิยม

อย่างแพร่หลายในแวดวงต่างๆ โดยเฉพาะงานทางด้านเศรษฐศาสตร์ จากงานของนักคิด

นกัวิชาการและองค์กรท่ีสําคญัอย่าง โรเบิร์ต พัทนัม (Robert Putnam) และธนาคารโลก 

(World Bank) กล่าวคือ พัทนัมเป็นผู้ ท่ีประสบความสําเร็จในการส่งออกแนวคิดจาก

สถาบนัการศกึษาออกสูส่ื่อท่ีกว้างขึน้และเป็นผู้กระตุ้นให้เกิดการถกเถียงข้ามสาขาวิชาระหว่างนกั

สงัคมวิทยากับนักเศรษฐศาสตร์ และธนาคารโลกเป็นองค์การระหว่างประเทศแรกๆ ท่ีถือเป็น

ตวักระตุ้นท่ีสําคญัท่ีริเร่ิมนําเอาแนวคิดทุนทางสงัคมมาเช่ือมโยงกบัแนวคิดเร่ืองการพฒันาและ

การปฏิรูปเศรษฐกิจ จากนัน้แนวคิดนีก็้ได้รับการขานรับเป็นอย่างดีจากองค์การระหว่างประเทศ

และหน่วยงานด้านนโยบายสาธารณะประเทศตา่งๆ โดยมีรายละเอียดดงันี ้

 - โรเบิร์ต พัทนัม (Robert Putnam) แนวคิดเร่ืองทนุทางสงัคมของเขาอาจถือได้ว่าเป็น

วาทกรรมย่อยหนึ่งในชดุวาทกรรม “ประชาสงัคม” (Civil Society) เน่ืองจากเขากลา่วถึงทนุทาง

สงัคมในงานการศกึษาเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศอิตาลี เม่ือปี 1970 ซึง่

เขาพบวา่ทนุทางสงัคมมีสว่นช่วยสง่เสริมการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย เขาเป็นบคุคลท่ีทํา

ให้แนวคิดเร่ืองทุนทางสงัคมเป็นท่ีถกูถกเถียงไปในวงกว้างจากงานช่ือ “Making Democracy 

Work: Civic Traditions in Modern Italy” (ปี 1993) และจากการงานบรรยายสาธารณะใน

                                                  
 5 ประชาธิป กะทา, การศกึษาทนุทางสงัคม และบทบาทในขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม: กรณีศกึษา

ประชาคมสขุภาพหมูบ้่านแหง่หนึง่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย, (ปริญญาศกึษาศาสตร์

มหาบณัฑิต (วิจยัประชากรและสงัคม) บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล, 2547). 

 6 ประไพ ศิวะลีราวิลาส, การพฒันารูปแบบการศกึษาโดยใช้ชมุชนเป็นฐานเพ่ือพฒันาทนุทางสงัคม, 

(ปริญญาครุศาสตร์ดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาพฒันศกึษา ภาควิชานโยบาย การจดัการ และความเป็นผู้ นําทาง

การศกึษา คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2549) หน้า  25-27. 
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ประเทศไทย7 เขาได้สรุปถึงนิยามและองค์ประกอบของทนุทางสงัคมไว้อยา่งน่าสนใจ โดยเขาเสนอ

ว่า “ทุนทางสังคมคือ เครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม และบรรทัดฐานของการ
แลกเปล่ียนต่างตอบแทน (Social network and norm of reciprocity) โดยเน้นความหมาย
ของทุนทางสังคมว่าคือเครือข่ายทางสังคม ซึ่งเครือข่ายทางสังคมก็จะมีหลายรูปแบบทัง้
แบบที่เป็นทางการ เช่น สมาคมโรตาร่ี ที่มีการประชุมเป็นประจาํ มีวาระที่แน่นอนและมี
เป้าหมายที่ ชัดเจน และแบบที่ไม่เป็นทางการ เช่น สังคมของเพ่ือนร่วมงานที่ มีการนัด
สังสรรค์กันหลังเลิกงานโดยไม่มีประเด็นแน่นอนในการรวมกลุ่ม อย่างไรก็ดีเครือข่ายมี
ความเช่ือมโยงกับความไว้เนือ้เช่ือใจและไม่ว่ารูปแบบจะเป็นแบบใดล้วนมีความสําคัญ
ทัง้สิน้ และเม่ือมนุษย์มาอยู่ ร่วมกันย่อมมีพฤตกิรรมและเป้าหมายต่างกันดังนัน้ส่ิงที่จะทาํ
ให้สังคมเป็นอารยะคือ บรรทัดฐานทางสังคม ซึ่งถือว่ามีความสําคัญเป็นอย่างยิ่งในการ
สร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม อันเป็นการสร้างความสมดุลในสังคมน่ันเอง”8 

ในปัจจบุนัจงึอาจถือกนัได้วา่แนวคดิทนุทางสงัคมแบบพตันมัเมียนนัน้ถือเป็นกระแสหลกั

ของงานด้านทนุทางสงัคมท่ีได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายทัง้ในประเทศไทยและในต่างประเทศ

ซึ่งเป็นความพยายามของเขาในการส่งเสริมให้มีการพูดคุยกันข้ามสาขาวิชาระหว่างนัก

สงัคมศาสตร์และนกัเศรษฐศาสตร์ตัง้แตใ่นช่วงกลางปี 19909 

 - ธนาคารโลก (World Bank) การริเร่ิมนําเอาแนวคิดทนุทางสงัคมมาประยกุต์ใช้ของ

ธนาคารโลกสืบเน่ืองมาจากกระแสการวิพากษ์วิจารณ์หลังฉันทามติวอชิงตัน และขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีเรียกร้องให้ความสําคญัตอ่ความเป็นมนษุย์มากขึน้ จึงนําไปสูก่ารพยายาม

ปรับบทบาทของธนาคารโลกจากสถาบนัเงินทุน (Capital Institution) ไปสู่ธนาคารแห่งความรู้ 

(Knowledge Bank) โดยมองแนวคิดเร่ืองทนุทางสงัคมในฐานะท่ีเป็น “Missing Link” (สว่นท่ีขาด

หาย) ในการพฒันาเศรษฐกิจ10 เพ่ือให้หน่วยในการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ซึง่แตเ่ดิมคือปัจเจก

บุคคลครอบคลุมถึงกลุ่มคนหรือสงัคมและจากเดิมท่ีตลาดเป็นตวักําหนดการตดัสินใจท่ีสําคญั

                                                  
 7 การบรรยายสาธารณะเร่ือง  Democracy and Social Capital: Whats the Connection?  เม่ือวนัท่ี 

14 มีนาคม 2554 โดย สถาบนัวิจยัสงัคม ศนูย์ศกึษาสนัติภาพและความขดัแย้ง เครือข่ายจฬุานานาชาติ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ร่วมกบั Fulbright Commission of Thailand สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย และ

คณะกรรมการวิจยัแหง่ชาติ สาขาสงัคมวิทยา 

 8 โรเบิร์ต พทันมั (Robert Putnam) อ้างถงึใน สรุางค์รัตน์ จําเนียรพล, สาระสําคญัจาก Democracy 

and Social Capital: Whats the Connection?, วารสารวิจยัสงัคม ปีท่ี 35 ฉบบัท่ี 1/2555: 6-7. 

 9 โรเบิร์ต พทันมั (Robert Putnam) อ้างถงึใน สรุางค์รัตน์ จําเนียรพล, เร่ืองเดียวกนั. หน้า 6. 

 10 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 42. 
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ในทางเศรษฐกิจ มาให้ความสําคญักับจารีต วฒันธรรม สถาบนั และค่านิยมในสงัคมในฐานะ

ปัจจัยกําหนดการกระจายและจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง11

ธนาคารโลกถือเป็นองค์การระหว่างประเทศแรกๆ ท่ีริเร่ิมนําเอาแนวคิดทุนทางสงัคมมาเช่ือมโยง

กบัแนวคดิเร่ืองการพฒันาและการปฏิรูปเศรษฐกิจ จงึเป็นตวักระตุ้นท่ีสําคญัท่ีทําให้แนวคดินีไ้ด้รับ

การขานรับเป็นอย่างดีจากองค์การระหว่างประเทศและหน่วยงานด้านนโยบายสาธารณะประเทศ

ต่างๆ และ อย่างไรก็ดี การนําแนวคิดทุนทางสงัคมมาใช้ของธนาคารโลก ทําให้ธนาคารโลกต้อง

มองหานกัสงัคมศาสตร์มาสนบัสนนุเร่ืองทุนทางสงัคม โดยให้ความสนใจกบัแนวคิดของ เจมส์ 

โคลแมน (James Coleman) และโรเบิร์ต พัทนัม (Robert Putnam) โดยเฉพาะ พัทนัมซึง่

นอกจากจะได้รับความสนใจในระดบัวิชาการแล้ว การท่ีเขาเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทในธนาคารโลกก็เป็น

สว่นหนึ่งท่ีทําให้แนวคิดของเขาเข้าสูก่ารเป็นแนวคิดเชิงนโยบายได้มากขึน้ สําหรับแนวคิดทนุทาง

สงัคมของปิแอร์ บูดิเยอร์ (Pierre Bourdieu) นัน้ไม่คอ่ยได้รับความสนใจนกัเน่ืองจากงานของ

เขามีการวิพากษ์เศรษฐกิจแบบทุนนิยมซึ่งเป็นเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัรวมอยู่ด้วย แม้เขาจะ

อธิบายว่าความสมัพันธ์ทางสงัคมจะนําไปสู่การสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้ แต่ก็ไม่ได้

เช่ือมโยงโดยเน้นท่ีการนําทนุทางสงัคมไปสู่การสร้างเศรษฐกิจ แต่เน้นท่ีการวิพากษ์แนวคิดทําให้

เป็นงานท่ีประยกุต์ใช้ได้ยากจงึไมไ่ด้รับความสนใจ12  

แนวคิดทุนทางสงัคมจึงได้ยกระดบัจากแนวคิดด้านสงัคมศาสตร์ไปสู่การเป็นนโยบาย

ด้านเศรษฐศาสตร์ โดยธนาคารโลกมองเร่ืองทุนทางสงัคมอย่างกว้างๆ ตัง้แต่เร่ืองของศกัยภาพ

ความสามารถ แม้แต่ระบบการเมือง เป็นเร่ืองคณุสมบตัิ/คณุลกัษณะของสงัคม (Property of 

society) ซึง่เน้นความเช่ือมโยงเครือข่ายทางสงัคม (Network) ท่ีสงัคมมีและทํางานได้ แก้ปัญหา

ได้ ทุนทางสังคมของธนาคารโลกค่อนข้างเน้นในเร่ืองขององค์กร/สถาบัน โดยมองว่าองค์กร

ภายนอกท่ีเข้าไปให้ความช่วยเหลือชมุชนหรือกลุม่คนสามารถสร้างทนุทางสงัคมให้กบัคนเหลา่นัน้

ได้ สิ่งท่ีพดูถึงกนัมากท่ีถือเป็นทนุคือเร่ืองของความไว้วางใจ (Trust) และการเอือ้ประโยชน์ซึง่กนั

และกนั (Reciprocity) ทัง้หมดนีเ้พ่ือท่ีจะนําไปสู่ความร่วมมือของสงัคมท่ีจะผลกัดนัให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงและร่วมมือกนัทํางานได้13 

 จากการลําดบัความเป็นมาของแนวคิดทนุทางสงัคมดงัท่ีกลา่วถึงในข้างต้นจะเห็นได้วา่ 1) 

แม้แนวคิดทนุทางสงัคมจะเป็นแนวคิดทางด้านสงัคมศาสตร์ โดยเร่ิมต้นมาจากนกัการศกึษาและ

                                                  
 11 นิธิ เน่ืองจํานงค์, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 113. 

 12 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 74-75. 

 13 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า  42. 
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นกัปฏิรูปทางสงัคมอย่าง ไลดา ฮานิฟาน (L. Judson Hanifan) และถกูพฒันาอย่างเป็นระบบ

โดยนักสงัคมวิทยาและนักรัฐศาสตร์ แต่ในปัจจุบนัแนวคิดนีก้ลบัได้รับความนิยมและถูกนําไป

ประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะการนําไปประยุกต์ใช้ในงานด้านเศรษฐกิจขององค์การ

ระหว่างประเทศและหน่วยงานด้านนโยบายสาธารณะในประเทศต่างๆ โดยมี โรเบิร์ต พัทนัม 

(Robert Putnam) และธนาคารโลก (World Bank) เป็นตวักระตุ้นท่ีสําคญั 2) งานของ โรเบิร์ต 

พัทนัม (Robert Putnam) นัน้อาจถือเป็นงานกระแสหลกัของงานด้านทนุทางสงัคมท่ีได้รับความ

นิยมอย่างแพร่หลายในปัจจบุนั และ3) แม้แนวคิดนีไ้ด้รับความนิยมและถกูนําไปประยกุต์ใช้อย่าง

กว้างขวางทัง้ในแวดวงสงัคมวทิยา รัฐศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ แตน่ยัสําคญักลางๆ ของแนวคดิก็

มีจดุเน้นร่วมกนัคือการชีใ้ห้เห็น “ความสําคญัและประโยชน์ของเครือข่ายความสมัพนัธ์ทางสงัคม

ทัง้ในระดบัปัจเจกชน กลุม่ องค์กร และเครือขา่ย ภายใต้บรรทดัฐานทางสงัคมท่ีมีร่วมกนั”   

 
2.1.2 การให้ความหมายแนวคิดทุนทางสังคมในมุมมองนักคิดและองค์กรที่

สาํคัญ: ฐานคดิ การวิเคราะห์ และการนําไปประยุกต์ใช้ 
 จากหวัข้อท่ีผา่นมาแม้นยัสําคญักลางๆ ของแนวคดิทนุทางสงัคมในมมุมองของนกัคดิและ

องค์กรท่ีสําคญัท่ีมีส่วนทําให้แนวคิดทุนทางสงัคมแพร่หลายไปในวงกว้างจะมีจุดเน้นร่วมกันคือ

การชีใ้ห้เห็น “ความสําคัญและประโยชน์ของเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคมทัง้ในระดับ

ปัจเจกชน กลุ่ม องค์กร และเครือข่าย ภายใต้บรรทัดฐานทางสังคมที่มีร่วมกัน”  อย่างไรก็

ดี ภายใต้ฐานคดิ การวิเคราะห์ และการนําไปใช้ประโยชน์ท่ีแตกตา่งกนัของนกัคดิและองค์กรตา่งๆ 

จึงทําให้การมองแนวคิดทุนทางสังคมแตกต่างกันไป และเพ่ือให้เห็นภาพของความแตกต่าง

ดงักล่าวซึ่งน่าจะช่วยสร้างความเข้าใจต่อแนวคิดนีม้ากย่ิงขึน้ในอีกระดบัหนึ่ง จึงจะนําเสนอผ่าน

มมุมองของนกัคิดและองค์กรท่ีสําคญัท่ีมีส่วนทําให้แนวคิดทนุทางสงัคมแพร่หลายภายใต้ฐานคิด 

การวิเคราะห์ และการนําไปใช้ประโยชน์ของแตล่ะคนแตล่ะองค์กร โดยมีรายละเอียดดงันี ้
ทุนทางสังคมในแวดวงสังคมวิทยาและรัฐศาสตร์ 
ปิแอร์ บูดเิยอร์ (Pierre Bourdieu)  
งานของเขาพฒันามาจากแนวคดิเร่ืองชนชัน้ของมาร์กซิสต์ ทนุทางสงัคมของเขาเช่ือมโยง

ไปยงัเร่ืองของทุนวฒันธรรม (cultural capital) ด้วย เขากล่าวถึงทุนทางสงัคมว่าเป็น “ความ

เก่ียวข้องสมัพนัธ์กนั” (connection) ท่ีมีบทบาทในการผลิตซํา้ทางชนชัน้ เขาเสนอว่าในทนุทาง

เศรษฐกิจนัน้มีเร่ืองของทนุทางสงัคมเข้ามาเก่ียวข้องด้วย เช่น ในคลบัท่ีมีช่ือเสียงก็มีการใช้ทนุทาง

สงัคมเป็นเคร่ืองมือสร้างทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสงัคมไม่ได้เป็นลกัษณะของสงัคมทัง้หมด แต่
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เป็นเกณฑ์ท่ีเกิดขึน้จากชนชัน้ท่ีแตกตา่ง หรือกลา่วอีกนยัหนึ่งก็คือ ทนุทางสงัคมเป็นเคร่ืองมือของ

อํานาจนัน่เอง14  

ในช่วงปลายทศวรรษ 1960 และต้นทศวรรษ 1970 เขาได้สร้างผลงานเพ่ือศึกษา

วฒันธรรมในฐานะท่ีเป็นพลวตัและการสร้างสรรค์ และยงัเป็นทัง้โครงสร้างและปรากฎการณ์ด้วย 

เขาได้นําคําว่า “ทุน” ในลกัษณะตา่งๆ มาอธิบายสงัคม ซึง่รวมถึงแนวคิดทนุทางสงัคมท่ีได้รับแรง

กระตุ้นมาจากความสนใจเร่ือง “พืน้ที่ทางสังคม” (Social space)15 โดยได้พฒันาแนวคิดเหลา่นีสู้่

การเป็นแนวคิดท่ีถูกนิยามด้วยความสัมพันธ์เฉพาะกับแนวคิดอ่ืน  ในปี 1970 หนังสือเร่ือง 

“Reproduction” ของเขาได้สะท้อนให้เห็นในการพฒันาเร่ืองนี ้โดยมีการนําเสนอแนวคิดของ

ทฤษฎีว่าด้วยวิธีการผลิตซํา้ทางวฒันธรรมซึง่เป็นตวัหนนุการผลิตซํา้ทางสงัคมของความสมัพนัธ์

ระหวา่งกลุม่และชนชัน้ ในหนงัสือเลม่นีมี้การให้คํานิยามในการอธิบายกลเม็ดในการใช้บริบททาง

ความคิดเร่ืองทนุไว้อย่างน่าสนใจ การใช้คําว่าทนุของเขาเป็นสญัญาณให้เกิดเจตนาท่ีจะแสดงให้

เห็นท่ีมาของอํานาจท่ีแตกต่างกัน และมีเจตนาท่ีจะเช่ือมโยงการวิเคราะห์วัฒนธรรมกับเร่ือง

เศรษฐศาสตร์ รูปแบบท่ีแตกต่างกนัไปของทนุได้เกิดขึน้ผ่านการเขียนหนงัสือ แต่เขาก็ไม่ได้ให้คํา

นิยามความคดิเร่ืองทนุไว้อยา่งสมบรูณ์ นอกจากทนุวฒันธรรมเท่านัน้ท่ีเป็นเร่ืองท่ีได้รับการพฒันา

มากท่ีสุด ถึงแม้แนวคิดเร่ืองทุนทางสงัคมในหนังสือเร่ืองนีจ้ะไม่ได้ถูกยกขึน้มาอย่างเด่นชัดแต่

แนวคดิทนุทางสงัคมของเขาก็ได้รับการถ่ายทอดมา16 

ปฏิบตัิการเร่ิมแรกของแนวคิดเกิดขึน้ในบทสรุปช่ือ “Provisional Notes” ซึง่ตีพิมพ์ใน 

Actes de la Recherche en Sciences Sociale ในปี 1980 แตเ่น่ืองจากเอกสารเหลา่นีเ้ป็นงาน

ซึ่งตีพิมพ์ภาษาฝร่ังเศส บทความนีจ้ึงไม่เป็นท่ีคุ้นหูของในหมู่นกัวิชาการมากนกั อย่างไรก็ดีงาน

แปลภาษาองักฤษชิน้แรกซึง่พบบริบทความสมัพนัธ์ของแนวคิดนีแ้ฝงอยู่เป็นหนงัสือเก่ียวกบัสงัคม

                                                  
 14 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั.  หน้า 31. 

15  พืน้ที่ทางสังคม (Social space) คือท่ีท่ีมนษุย์มีระบบความสมัพนัธ์ท่ีมีพืน้ฐานอยูบ่นอํานาจ และ

มนษุย์ต้องการมีตําแหน่งอยูใ่นพืน้ท่ีนัน้ หรือ คือเวทีท่ีคนในสงัคมกําลงัมีการกระทําสมัพนัธ์กนัตามสถานะภาพ

และอํานาจ (สภุางค์ จนัทวานิช, 2552: 250) พืน้ท่ีทางสงัคมอาจเรียกได้วา่เป็นชดุของขอบเขตพืน้ท่ีจํานวนมาก 

หากแตข่อบเขตพืน้ท่ีภายใต้พืน้ท่ีทางสงัคมตา่งมีปฏิสมัพนัธ์ซึง่กนัและกนั พืน้ท่ีทางสงัคมจงึเป็นความจริงท่ีมอง

ไมเ่หน็ แตไ่ด้สร้างการปฏิบติัของตวัแสดงและตวัแทนขึน้ ขณะเดียวกนัก็ได้สร้างความเป็นไปได้ของการสร้างชน

ชัน้ในทางทฤษฎีด้วยการทําให้ ชนชัน้ปรากฎขึน้ภายในพืน้ท่ีทางสงัคม โดยหลกัการของการจดัแบง่เป็นหมวดหมู่ 

ด้วยการอยู่ติดหรืออยูห่า่ง (Harker, Mahar and Wilkes, 1990: 9-10  อ้างถงึใน รุ้งนภา ยรรยงเกษมสขุ, 2550: 

35) 

 16 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั. หน้า 31-32. 
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วิทยาการศกึษา17 ในปี 1983 เขาได้เขียนบทความช่ือ “The Form of Capital” ในบทความเขาได้

จําแนกทุนออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ทนุทางเศรษฐกิจ ทุนทางวฒันธรรม และทุนทางสงัคม โดย

เขาได้นิยามทุนทางสงัคมไว้ว่า “ส่วนทัง้หมดทัง้ที่มีอยู่ในปัจจุบัน และมีศักยภาพที่จะแสดง
ตัวหรือใช้ประโยชน์ได้ในอนาคต มีความเช่ือมโยงกับเครือข่ายในความสัมพันธ์ที่ เป็น
ทางการไม่ว่าจะมากหรือน้อยของการรู้จัก และความคุ้นเคยระหว่างสมาชิกกลุ่ม”18 กลา่ว

อีกนัยหนึ่ง เขาเสนอว่าเครือข่ายความสมัพนัธ์ การรู้จักและความคุ้นเคยระหว่างสมาชิกกลุ่มมี

ประโยชน์นัน่เอง 

นอกจากนีใ้นหนงัสือเล่มนี ้เขายงัได้วิเคราะห์แย้งเร่ืองทนุในเชิงเศรษฐศาสตร์ว่ามมุมอง

ด้านเศรษฐศาสตร์นัน้เป็นมมุมองท่ีแคบ และไม่ได้เช่ือมโยงกบัความเป็นจริงทางสงัคมแม้ว่าจะมี

การปฏิบัติของสาขาเศรษฐศาสตร์ท่ีค่อนข้างชัดเจน เขาได้เน้นเร่ืองทุนทางสังคมที่ เป็น
ความสัมพันธ์เชิงเครือข่ายของคนในสังคม ที่จะเป็นพลังในการกระทําต่างๆ ระดับทุน
ทางสังคมจะมากหรือน้อยนัน้ขึน้อยู่ กับขนาดของเครือข่ายที่คนแต่ละกลุ่มสามารถ
เช่ือมโยงให้เกิดการขับเคล่ือนได้และขึน้อยู่ กับทุนทางเศรษฐกิจ ทุนวัฒนธรรม และทุน
ทางสัญลักษณ์ที่คนคนนัน้จะได้มาด้วยความชอบธรรมจากคนที่ตดิต่อด้วย19 

เขาเห็นวา่ เครือขา่ยทางสงัคมไมใ่ช่สิง่ท่ีเกิดขึน้ตามธรรมชาตหิรือเป็นสิง่ท่ีสงัคมให้มา แต่

เกิดขึน้จากการปฏิบตัิของสถาบนั เช่น สถาบนัครอบครัวก็มีการให้นิยามความสมัพนัธ์ทางเครือ

ญาติ เป็นต้น ซึ่งเป็นคณุลกัษณะของการก่อรูปทางสงัคม (Social Formation) เขาเห็นว่า 

ความสัมพันธ์ที่มีประโยชน์สามารถรักษาทรัพย์สินหรือผลกาํไรในเชิงสัญลักษณ์ได้ กล่าว

อีกนยัหนึ่งก็คือ เครือข่ายความสัมพันธ์เป็นผลผลิตของยุทธศาสตร์การลงทุน ไม่ว่าจะเป็น
ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มที่ มีจิตสํานึกหรือไม่ก็ตาม ก็มีเป้าหมายที่จะสร้างหรือผลิตซํา้
ความสัมพันธ์ทางสังคมที่เป็นประโยชน์ในระยะสัน้หรือระยะยาวโดยตรงให้กลับตน20  

ในเร่ืองของปฏิบตัิการทางแนวคิดของเขานัน้ ทุนทางสังคมเป็นเหมือนเคร่ืองมือซึ่ง
เน้นการมองเร่ืองผลประโยชน์ที่เพิ่มมากขึน้ในปัจเจกบุคคล จากการทาํดกัีบกลุ่มที่ตนเอง
เข้าไปสร้างความสัมพันธ์และเน้นเร่ืองการคํานึงถึงโครงสร้างความสามารถทางสังคม

                                                  
 17 Bourdieu, 1985 อ้างถงึใน Portes, Social capital: Origins and applications in modern 

sociology.1998 อ้างถงึใน ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั.  หน้า 32. 

 18 นิธิ เน่ืองจํานงค์, เร่ืองเดียวกนั, หน้า120. 

 19 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, วาทกรรมทนุทางสงัคม: กระบวนการสร้างแนวคิดและปฏิบติัการในบริบทการ

พฒันาของไทย (พ.ศ.2540-2546), หน้า 32. 

 20 Bourdieu, The Forms of Capital, 1983 อ้างถึงใน ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 33. 
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อย่างรอบคอบโดยมีเป้าหมายในการสร้างทรัพยากรเหล่านี ้ตามแนวคิดเดิมนัน้ เขาไปไกล

จนถึงกบัยืนยนัว่า “ผลกาํไรทวีขึน้จากการเป็นสมาชิกของกลุ่มเป็นพืน้ฐานจากความสมาน

สามัคคีซึ่งทาํให้เกิดผลกาํไรได้”21  

จากการกลา่วถึงทนุทางสงัคมผา่นมมุมองของบดูเิยอร์ในข้างต้นจะเห็นได้วา่ ฐานคดิและ

การวิเคราะห์ของเขาพฒันามาจากแนวคิดเร่ืองชนชัน้ของมาร์กซิสต์ ในด้านประโยชน์จากการ

นิยามของเขาสร้างความชดัเจนว่าทุนทางสงัคมนําไปสู่ 2 เร่ือง คือ หนึ่งความสมัพนัธ์ทางสงัคม

โดยตวัมนัเองนัน้ยอมให้ปัจเจกอ้างสิทธ์ิการเข้าถึงทรัพยากรซึง่ถกูครอบครองโดยสมาคมของพวก

เขา และสองการสร้างทุนทางสงัคมนําเข้าสู่กระบวนการทางเศรษฐกิจได้22 นอกจากนีเ้ขายงัได้

ชีใ้ห้เห็นอํานาจจากความสมัพนัธ์ของทนุตา่งๆ อีกด้วย 
 
เจมส์ โคลแมน (James Coleman) 
เขาเป็นนกัสงัคมวิทยาชาวอเมริกา ได้แปลงแนวคิดทนุทางสงัคมมาจากนกัเศรษฐศาสตร์

แนวนีโอคลาสสิค เขาเช่ือว่า คนคนหนึ่งสามารถสร้างทฤษฎีทางสงัคมให้เกิดขึน้ได้จากรูปแบบ

พฤติกรรมท่ีเป็นปัจเจก สจัธรรมท่ีปัจเจกบุคคลค้นหาก็คือสดุยอดของผลประโยชน์มหาศาล นกั

สงัคมวิทยาก็จะสนใจปัญหาท่ีเกิดจากผลประโยชน์ท่ีถกูจํากดั โดยการท่ีจะรวมเอาทนุทางสงัคม

หรือวัฒนธรรมและบริบททางประวัติศาสตร์มารวมด้วยหรือไม่นัน้ เป็นสิ่งท่ีเศรษฐศาสตร์นีโอ

คลาสสิคให้ความสนใจ เขาอ้างถึงการพิสจูน์ทฤษฎีทางด้านเศรษฐศาสตร์จากนกัสงัคมวิทยาท่ี

อธิบายว่า การกระทําของคนสร้างขึน้หรือถูกกําหนดขึน้จากบริบททางสงัคม เช่น บรรทัดฐาน 

ความไว้วางใจต่อกนั เครือข่ายทางสงัคม และการจดัระเบียบทางสงัคม ซึง่เป็นส่วนสําคญัในการ

ทําหน้าท่ีในสงัคมซึ่งส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจด้วย23 เขาได้อธิบายทุนทางสังคมในฐานะที่เป็น

ตัวเช่ือมประสานการจัดระเบียบหรือการจัดตัง้องค์กร/สมาคม เขาเช่ือว่า ทุนทางสังคมมี
อยู่ในโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลมาตัง้แต่ดัง้เดมิ ซึ่งทาํให้การกระทาํที่โยง
ใยในสังคมของแต่ละคนดงู่ายขึน้ เช่น พอ่ค้าในตลาดเมืองไคโรจะมีการให้ข้อมลูแลกเปล่ียนกนั 

                                                  
 21 Bourdieu, 1985 อ้างถงึใน Portes, Social capital: Origins and applications in modern 

sociology,1998 อ้างถงึใน ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั.หน้า 33. 

 22 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 33. 

 23 Bourdieu, The Forms of Capital, 1983 อ้างถึงใน ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั. หน้า 34-35. 
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ซึง่แสดงให้เห็นถึงการถ้อยทีถ้อยอาศยัหรือเอือ้ประโยชน์ตอ่กนั ซึง่เป็นเกณฑ์ของความสมัพนัธ์ทาง

สงัคมท่ีเป็นความพอใจร่วมกนั การสื่อสารและรับรองตา่งๆ จะเกิดขึน้ในเครือขา่ยทางสงัคม24 

ในการริเร่ิมวิเคราะห์ของเขาได้รับอิทธิพลจากงานของนักเศรษฐศาสตร์ช่ือเกรน ลอรี 

(Glenn Loury) รวมถึงนกัเศรษฐศาสตร์คนอ่ืนๆ เช่น เบน โพรัท (Ben Porut) และนกัสงัคมวิทยา 

เช่น นาน ลิน (Nan Lin) และมาร์ค แกรนโนเวทเทอร์ (Mark Granovetter) เขาเร่ิมขยายแนวคิด

อย่างกว้างๆ โดยการรวบรวมคําศพัท์ท่ีเป็นกลไกให้เกิดทุนทางสงัคม ตวัอย่างเช่น เครือข่ายทาง

สงัคมท่ีมีความใกล้ชิด (เช่น การคาดหวงัว่าจะมีการเอือ้ประโยชน์ต่อกัน และกลุ่มบรรทดัฐานท่ี

ขบัเคลื่อนร่วมกนั) ผลของการครอบครอง ของมนั (เช่น ได้รับสิทธิพิเศษในการเข้าถึงข้อมลู) และ

การจดัระเบียบท่ีเหมาะสม ท่ีสามารถทําให้เกิดทนุทางสงัคมได้ ซึง่ดจูากแหลง่ท่ีมาและผลตอ่การ

ทําให้ประสบความสําเร็จ25 

งานบุกเบิกทางความคิดเก่ียวกับทุนทางสงัคมของเขา คืองาน “Achievement and 

Growth in Public and Catholic Schools” ในปี 1985 ท่ีกล่าวถึง “ค่านิยมคณุธรรม หรือ 

คณุธรรมวฒันะ (civic virtue) หรือ ในความหมายทนุทางสงัคม เป็นผลจากความเช่ือ ความผกูพนั

ร่วมกนัในกลุ่ม กลุ่มวฒันธรรมต่างๆ ในงานชิน้บุกเบิกเขาเน้นไปท่ีความเป็นคาทอลิกของกลุ่มว่า

ส่งผลให้เกิดทุนทางสังคม ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญในความสําเร็จของบุคคลในการดําเนินชีวิตใน

สงัคม”26 

งานชิน้ตอ่มา คือ “Social capital in the creation of Human capital” ในปี 1988 ซึง่

เขาได้วิเคราะห์ทุนทางสงัคมอย่างละเอียดทัง้ในระดบัแนวคิด และนําไปสู่การอธิบายอย่างเป็น

รูปธรรม ได้ข้อสรุปว่า “อิทธิพลของทุนทางสังคมภายในครอบครัว อันหมายถึงความสัมพันธ์

ระหว่างพ่อแม่ และลกู รวมทัง้ทุนทางสงัคมภายนอกครอบครัว ซึง่หมายถึงความสมัพนัธ์ระหว่าง

ผู้ปกครองนกัเรียนด้วยกนัเอง จากการท่ีพ่อแม่เข้าร่วมกิจกรรมกบัสถาบนัตา่งๆ ของสงัคม ทนุทาง

สงัคมเหลา่นีมี้อิทธิพลตอ่การสร้างทนุมนษุย์ (Human capital) ของบตุร ซึง่วดัจากผลสมัฤทธ์ิทาง

การศกึษา”27 

                                                  
 24 Harris, 2001 อ้างถงึใน ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 35. 

 25 Coleman, 1988 อ้างถงึใน Portes, Social capital: Origins and applications in modern 

sociology, 1998 อ้างถงึใน ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 36. 

 26 ประชาธิป กะทา, เร่ืองเดียวกนั. 

 27 ประชาธิป กะทา, เร่ืองเดียวกนั. 
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ในบทความนีเ้ขาได้ให้นิยามของทุนทางสังคมว่า “ทุนทางสังคมเป็นเร่ืองของ
โครงสร้างทางสังคมที่เอือ้ให้บุคคลหรือผู้ที่ เก่ียวข้องมาร่วมมือกัน ทํากิจกรรมร่วมกัน” 
และหน้าท่ีหลกัของทุนทางสงัคม คือ “การสร้างค่านิยมในสังคม ซึ่งเป็นค่านิยมของสังคมที่
เปรียบเสมือนเป็นทรัพยากรที่มนุษย์สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น ทุนทางสังคมเป็น
พืน้ฐานในการสร้างกระแสความตื่นตัวของสังคมสร้างความเคล่ือนไหวทางสังคมได้” ใน

บทความดงักลา่วเขาได้แบง่ประเภททนุทางสงัคมไว้วา่มี 3 ประเภท28 ได้แก่  

1 .  พันธะที่ ต้องทํา  ความคาดหวัง  และความไว้วางใจ  เขาได้ยกตัวอย่าง

ความสมัพนัธ์ประเภทนี ้เช่น กรณี A ได้ทําบางสิ่งบางอย่างให้ B และหวงัผลตอบแทนในอนาคต 

จึงทําให้ B เกิดพนัธะหน้าท่ีท่ีต้องกระทําตามความคาดหวงัของ A Bจะต้องทําพนัธะหน้าท่ีนัน้ใน

อนาคต เขากล่าวว่ารูปแบบของทุนทางสังคมประเภทนีข้ึน้อยู่กับ 2 องค์ประกอบ คือความ

ไว้วางใจในสภาพแวดล้อมเดียวกนั และมีพนัธะหน้าท่ีผกูพนักนั เก่ียวข้องกนัท่ีต้องร่วมมือกนั 

2. ช่องทางข้อมูลข่าวสาร เขากล่าวว่าทนุทางสงัคมเป็นปัจจยัท่ีทําให้เกิดช่องทางของ

ข้อมลูข่าวสาร ซึง่เป็นรูปแบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมประเภทหนึ่ง เน่ืองจากการรับข้อมลูข่าวสาร

ของบางคนไมไ่ด้รับข้อมลูขา่วสารโดยตรง แตจ่ะรับจากเพ่ือนฝงู เพ่ือนร่วมงาน 

3. บรรทัดฐานและการควบคุมทางสังคม การมีบรรทดัฐานร่วมกันในสงัคมถือเป็น

การสร้างพลงัทางสงัคม ซึง่คือทนุทางสงัคมประเภทหนึ่ง บรรทดัฐานได้รับแรงเสริมจากสงัคม เช่น 

ความซ่ือสตัย์ รางวลั และความสนใจต่างๆ ท่ีทําขึน้เพ่ือครอบครัว ชาติ เพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม

ในสงัคมท่ีมีบรรทดัฐานร่วมกนัก็จะเป็นการควบคมุทางสงัคมให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ เช่น สงัคม

ท่ีมีบรรทดัฐานทางสงัคมร่วมกนัสงู ผู้คนสามารถออกมาเดินนอกบ้านยามค่ําคืนได้อย่างปลอดภยั 

ผู้สงูอายสุามารถอยูใ่นบ้านของตนเองได้อยา่งปลอดภยั เป็นต้น 

จากการกล่าวถึงทุนทางสงัคมผ่านมมุมองของโคลแมนในข้างต้นจะเห็นได้ว่า ฐานคิด

และการวิเคราะห์ของเขาพฒันามาจากนกัเศรษฐศาสตร์แนวนีโอคลาสสิค ซึ่งเขามองว่าทุนทาง

สงัคมเป็นสิ่งท่ีอยู่โครงสร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ีเป็นเสมือนตวัเช่ือมประสานการจดัระเบียบ

หรือการจดัตัง้กลุม่ องค์กร/สมาคม หรือทําให้บคุคล/ผู้ ท่ีเก่ียวข้องมาร่วมมือกนั ทํากิจกรรมร่วมกนั 

ซึง่เป็นการสร้างคา่นิยมของสงัคมท่ีเปรียบเสมือนเป็นทรัพยากรท่ีมนษุย์สามารถนําไปใช้ประโยชน์

ในด้านตา่งๆ ได้ เช่น การนําทนุทางสงัคมไปใช้พฒันาทนุมนษุย์ การประยกุต์เข้ากบัเร่ืองเศรษฐกิจ 

การสร้างกระแสความต่ืนตวัและสร้างความเคล่ือนไหวทางสงัคม เป็นต้น 

 

                                                  
 28 ประไพ ศิวะลีราวิลาส, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 25-27. 
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โรเบร์ิต พัทนัม (Robert Putnum)  
พัทนัมกล่าวถึง “ทุนทางสังคม” ในงานการศึกษาเก่ียวกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในประเทศอิตาลี เม่ือปี 1970 ซึ่งเขาพบว่าทุนทางสังคมมีส่วนช่วยส่งเสริมการ

ปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย เขาเป็นบคุคลท่ีทําให้แนวคิดเร่ืองทนุทางสงัคมเป็นท่ีถกูถกเถียง

ไปในวงกว้างจากงานช่ือ “Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy” ปี 

1993 โดยเขาให้เกียรติกบังานของ ลอรี (Glen Loury) บร์ูดิเยอ โคลแมน จาคอบ และนกัจิตวิทยา

สงัคมช่ือซีเลย์่ (John R. Seeley) และคนอ่ืนๆ29 

เขามองว่า ทุนทางสงัคมก็คือลกัษณะสําคญั 3 ด้านของชีวิตทางสงัคม คือ เครือข่าย 
บรรทัดฐานทางสังคม และความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ทําให้สมาชิกของกลุ่มสามารถ
ปฏิบัติร่วมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์บางอย่างได้30 ในงานศึกษาการทํางานของรัฐบาล

ภมูิภาค (regional government) ในประเทศอิตาลีช่วงปีทศวรรษ 1970 เขาได้สรุปผลการศกึษาท่ี

สําคญัวา่ “แม้รัฐบาลภมูิภาคเหลา่นีมี้รูปแบบองค์กรแบบเดียวกนั แตค่วามเข้มแข็งและการพฒันา

ตา่งกนัมาก บางแห่งประสบความสําเร็จ ในขณะท่ีบางแห่งมีการฉ้อราษฎร์บงัหลวง เฉ่ือยชา และ

ไม่มีประสิทธิภาพ นโยบายและโครงการของรัฐจะประสบความสําเร็จในพืน้ท่ีท่ีมีทุนทางสงัคม

มากกว่า” สิ่งท่ีเขาเรียกว่าทนุทางสงัคม ก็คือ ค่านิยมความไว้วางใจและการเกือ้กูลกัน (Norm 

of trust and reciprocity) และเครือข่ายชุมชน (Civic engagement) ของแต่ละชุมชน ซึง่มีผล

ให้เกิดสิ่งท่ีเรียกว่า ความเป็นประชาสงัคม (civic matter) ท่ีสมาชิกมีการติดต่อส่ือสารกนัใน

แนวราบ ขณะเดียวกันขนบการเมือง วฒันธรรมของชุมชนก็มีความสมัพนัธ์อย่างยิ่ง โดยเฉพาะ

ค่านิยมท่ีเสริมความเข้มแข็งของประชาสงัคม ดงันัน้ สิ่งสําคญัท่ีทําให้การดําเนินงานของรัฐบาล

ภมูิภาคแตกต่างกนัไม่ใช่ความมัง่คัง่ทางการเงินของรัฐบาล หรือการเติบโตทางเศรษฐกิจของแต่

ละภมูิภาค แตเ่ป็นเพราะการมีสว่นร่วมของพลเมือง หรือมีประชาสงัคมท่ีเข้มแข็ง หรือการท่ีแตล่ะ

ชมุชนมีทนุทางสงัคมนัน่เอง ซึง่ปรากฏในรูปแบบของการไปเลือกตัง้ การอา่นหนงัสือพิมพ์ การเป็น

สมาชิกของโบสถ์ และชมรมตา่งๆ เป็นต้น31 

ในแง่นี ้เขาอธิบายความยากจนในอิตาลีว่าเป็นเพราะประชาชนขาดทุนทางสงัคมไม่ใช่

เง่ือนไขในเชิงโครงสร้าง การจะประสบความสําเร็จได้ก็ต่อเม่ือความร่วมมือนัน้มีการสัมพันธ์

                                                  
 29 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั. หน้า 37-38. 

 30 Robert Putnam, “Making democracy work: Civic traditions in modern Italy,” (Princeton,NJ: 

Princeton University Press, 1993). 

 31 ประชาธิป กะทา,  เร่ืองเดียวกนั. 
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เช่ือมโยงและมีความไว้วางใจกนัหรือท่ีเรียกว่าทรัพยากรทางศีลธรรม (moral resource) และทนุ

ทางสงัคมยงัมีลกัษณะเป็นผลประโยชน์สาธารณะ (public good) ซึง่อาจมีองค์กรนิติบคุคลเป็น

ตวัแทนในการจดัการได้ กล่าวอีกนยัหนึ่งก็คือ ทุนทางสังคมมีลักษณะเป็นผลพลอยได้ที่เกิด
จากกิจกรรมทางสังคม ซึ่งทุนทางสังคมจะมีข้อผูกมัด บรรทัดฐาน และความไว้เนือ้เช่ือใจ
ที่สามารถแลกเปล่ียนกันได้ เช่น การที่สมาชิกของชมรมร้องเพลงเข้ามามีกิจกรรม
ร่วมกัน เป็นเพราะเขาชอบร้องเพลง ไม่ใช่เพราะเขาต้องการสร้างเครือข่ายทางสังคมที่
เข็มแข็ง แต่ส่ิงที่ได้ก็คือมีการสะสมทุนทางสังคมขึน้ เขาเห็นว่าทนุทางสงัคมสามารถดํารงอยู่

ในรูปของผลประโยชน์สาธารณะได้เช่นเดียวกบัความคดิของโคลแมน และนอกจากนีท้นุทางสงัคม

ก็สามารถอยูใ่นรูปของผลประโยชน์เฉพาะบคุคลได้เช่นกนั32 

เขาอธิบายว่าเครือข่ายและบรรทัดฐานทางสังคมที่เก่ียวข้องกับเร่ืองของการเอือ้
ประโยชน์ต่อกันและกันเป็นทุนทางสังคม เพราะเครือข่ายก็คือทุนทางสังคมในรูปแบบ
หน่ึงที่สร้างคุณประโยชน์ทัง้ในปัจเจกบุคคลและกลุ่ม และเรายังสามารถลงทุนสร้าง
เครือข่ายได้ นอกจากนีเ้ขายงัจดัประเภทของทนุทางสงัคม โดยนําศพัท์คําว่า Bonding (ยึดโยง) 

Bridging (เช่ือมโยง) มาใช้ พทันมัอธิบายว่าภายในกลุ่มหน่ึงๆ นัน้มีส่ิงที่ยึดโยงระหว่าง
สมาชิกในกลุ่มอยู่ซึ่งถือเป็นความสัมพันธ์ที่ ก่อให้เกิดทุนทางสังคมภายในกลุ่มนัน้ๆ ใน
กลุ่มเหล่านัน้ก็จะมีการตดิต่อสัมพันธ์กับกลุ่มอ่ืนเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
ให้เกิดขึน้ ซึ่งก็คือลักษณะของการสร้างเครือข่ายน่ันเอง ซึ่งเราสามารถใช้ทุนทางสังคมใน
กลุ่มและเครือข่ายนีแ้ลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร และประสบการณ์ต่างๆ เพื่อสร้างสรรค์
ประชาสังคมอันจะนําไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตยให้ดขีึน้33  

เขาได้เช่ือมโยงให้เห็นถึงความสําคญัของการตระหนกัถึงภาระหน้าท่ีท่ีแต่ละคนพึงมีต่อ

สงัคมของตนโดยมีจิตใจท่ีมุ่งมั่นท่ีจะเข้าไปช่วยกิจกรรมสาธารณะต่างๆ ซึ่งเรียกลักษณะนีว้่า 

Civic Engagement34 ซึง่จะนําไปสูท่นุทางสงัคมและความสําเร็จทางการพฒันาผ่านช่องทางการ

มีปากเสียงของประชาชน  ผ่านตวัแทนประชาชน และการรับผิดชอบ (accountability)35 เขาเห็น

                                                  
 32 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 38. 

 33 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 38. 
34 มาลคิและวาเกิล ได้อธิบายคํานีว้า่ เป็นสว่นยอ่ยในคําวา่ทนุทางสงัคมอีกทีหนึง่ ถ้าเราเข้าใจศพัท์

ดงักลา่ววา่เป็นกระบวนการท่ีทําให้ประชาชน/พลเมืองหรือตวัแทนท่ีเขาไว้วางใจให้ใช้อิทธิพล มีสว่นร่วม และ

ควบคมุเร่ืองของสว่นรวม เราก็จะพบกระบวนการนีใ้นทนุทางสงัคมโดยผา่นปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งคนและ

กระบวนการท่ีเขาเตม็ใจเข้าไปเก่ียวข้องเพ่ือให้ได้ผลลพัท์ท่ีดี 

 35 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 38-39.  
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ว่าเม่ือ Civic Engagement ฝังตรึงเข้าไปในผู้คน ก็จะไปเสริมให้เกิดการเอือ้ประโยชน์ตอ่กนัและ

ความไว้วางใจ ซึง่เป็นเหมือนกบัตวัหลอ่ล่ืนการดํารงชีวติอยูใ่นสงัคม ความร่วมมือกบัชมุชนของตวั

กระทําจะเป็นตวัให้ข้อมลูเพ่ือให้เกิดความไว้วางใจหรือเพ่ือประกนัช่ือของปัจเจกบคุคลอ่ืนๆ และ

จะลดการฉวยโอกาสและการกระทําผิดได้ พทันมัเน้นในคณุภาพของกระบวนการปฏิบตัิระหว่าง

กนั ซึง่ไมเ่ก่ียวกบัการเมืองหรืออดุมการณ์ทางการเมือง36  

จากการกลา่วถึงทนุทางสงัคมผา่นมมุมองของพทันมัในข้างต้นจะเห็นได้ว่า “ฐานคิดและ

การวิเคราะห์ของเขามีความเช่ือมโยงกับเร่ืองประชาสังคม โดยเขามองว่าทุนทางสังคมคือ

เครือข่ายความสมัพันธ์ทางสงัคมทัง้แบบท่ีเป็นทางการ และแบบท่ีไม่เป็นทางการ และมีความ

เช่ือมโยงกบัความไว้เนือ้เช่ือใจ โดยมีบรรทดัฐานทางสงัคมเป็นกลไกสําคญัในสร้างความสมดลุใน

การสร้างเครือขา่ยทางสงัคมและในสงัคม นอกจากนีเ้ขายงัได้ชีใ้ห้เห็นการใช้ประโยชน์จากทนุทาง

สงัคมในการพฒันาประชาธิปไตยอีกด้วย” 

 
ทุนทางสังคมในแวดวงเศรษฐศาสตร์ 
ธนาคารโลก (World Bank)  
ธนาคารโลกถือเป็นองค์กรระหว่างประเทศหน่วยงานหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีทําให้

แนวคิดนีเ้กิดความแพร่หลายในวงกว้างในงานด้านการพฒันาทั่วโลก เช่น การเข้ามาให้ความ

ช่วยเหลือประเทศไทยหลงัจากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ในปี 2540 ของธนาคารโลกผ่านโครงการ

เพ่ือการลงทนุทางสงัคม (Social Investment Fund-SIF) ก่อให้เกิดความแพร่หลายและการความ

ยอมรับต่อแนวคิดนีไ้ปในวงกว้างทัง้จากภาคส่วนต่างๆ เป็นต้น โดยแนวคิดของนักวิชาการ

สงัคมศาสตร์ท่ีมีอิทธิพลในเร่ืองนี ้คือ เจมส์ โคลแมน (James Coleman) และโรเบิร์ต พัทนัม 
(Robert Putnum)   

ธนาคารโลกมองเร่ืองทุนทางสงัคมอย่างกว้างๆ ตัง้แต่เร่ืองของศกัยภาพความสามารถ 

แม้แตร่ะบบการเมือง เป็นเร่ืองคณุสมบตัิ/คณุลกัษณะของสงัคม (Property of society) ซึง่เน้น

ความเช่ือมโยง เครือข่ายทางสงัคม (Network) ท่ีสงัคมมีและทํางานได้ แก้ปัญหาได้ ทนุทางสงัคม

ของธนาคารโลกค่อนข้างเน้นในเร่ืองขององค์กร/สถาบนั โดยมองว่าองค์กรภายนอกท่ีเข้าไปให้

ความช่วยเหลือชมุชนหรือกลุ่มคนสามารถสร้างทนุทางสงัคมให้กบัคนเหล่านัน้ได้ และสิ่งท่ีพดูถึง

กันมากท่ีถือเป็นทุนคือเร่ืองของความไว้วางใจ (Trust) และการเอือ้ประโยชน์ซึ่งกันและกัน 

                                                  
 36 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 39. 
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(Reciprocity) ทัง้หมดนีเ้พ่ือท่ีจะนําไปสู่ความร่วมมือของสังคมท่ีจะผลักดันให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงและร่วมมือกนัทํางานได้37 

ธนาคารโลกได้ให้นิยามว่า “ทุนทางสังคม หมายถึง สถาบัน ความสัมพันธ์และ
บรรทัดฐาน ที่มีลักษณะทัง้เชิงคุณภาพและปริมาณของปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของสังคม 
และได้ชีใ้ห้เห็นว่าการติดต่อกันทางสังคมเป็นส่ิงสําคัญสําหรับสังคมที่ จะประสบ
ความสําเร็จทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่จะยั่ งยืน ทุนทางสังคมไม่ได้เป็นเพียงผลรวม
ของสถาบัน แต่เป็นที่เช่ือมสถาบันต่างๆ เข้าด้วยกัน”38  

นอกจากนีธ้นาคารโลกยงัมีมมุมองตอ่แนวคิดเร่ืองทนุทางสงัคมแบง่ออกได้เป็น 2 ระดบั 

คือ มมุมองแบบแคบ และมมุมองแบบกว้าง ซึง่มีรายระเอียดดงันี ้39 

มุมมองแบบแคบ ในมุมมองเร่ืองทุนทางสงัคมแบบแคบ ธนาคารโลกมองถึงชุดของ

ความสัมพันธ์ในแนวราบระหว่างคน ซึ่งประกอบด้วยเครือข่ายทางสงัคมและบรรทัดฐานท่ี

เก่ียวข้องซึ่งมีผลกระทบต่อผลผลิตของชุมชนและความเป็นอยู่ เครือข่ายทางสงัคมสามารถเพ่ิม

ผลผลิตโดยการลดค่าใช้จ่ายในการทําธุรกิจ และอํานวยความสะดวกในการประสานงานและ

ความร่วมมือ นอกจากนีท้นุทางสงัคมก็ยงัมีข้อเสียท่ีสําคญัท่ี Portes และ Landholt ได้กลา่วถึงไว้

วา่ ชมุชน, กลุม่หรือเครือขา่ยท่ีมีวตัถปุระสงค์ท่ีไม่ใช่เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกนัตอ่สงัคมโดยรวม เช่น 

กลุม่ยาเสพตดิ กลุม่อิทธิพล เป็นต้น ก็สามารถเป็นสิง่ท่ีขดัขวางการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม

ได้เช่นกนั  

มุมมองแบบกว้าง ในมมุมองแบบกว้างธนาคารโลกทําความเข้าใจท่ีกว้างขึน้ตอ่ทนุทาง

สงัคมทัง้ในด้านบวกและลบ โดยการรวมเอาความสัมพันธ์ทัง้ในแนวราบและแนวดิ่งระหว่าง

คนและรวมถึงพฤติกรรมภายในและระหว่างองค์กร มมุมองนีต้ระหนกัดีว่าความสมัพนัธ์ใน

แนวนอนมีความจําเป็นท่ีจะทําให้ชมุชนตระหนกัถึงความรู้สกึของตนและวตัถปุระสงค์ แตก็่ยงัเน้น

ว่ายงัมีความสมัพนัธ์ท่ีอยู่เหนือกว่า เช่น ศาสนา เชือ้ชาติ สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม เป็นต้น 

                                                  
 37 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 42. 

 38 The World Bank, What is social capital[online], 23 Dec 2011.  Available from : 

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/EXTTSOCIALCA

PITAL/0,,contentMDK:20185164~menuPK:418217~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:40101

5,00.html 

 39 Ibid. 
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ความสมัพนัธ์ในแนวนอนจะกลายเป็นพืน้ฐานสําหรับการแสวงหาผลประโยชน์ในวงแคบและการ

เข้าถึงแหลง่ข้อมลูและความช่วยเหลือ 

จากการกล่าวถึงทนุทางสงัคมผ่านมมุมองของธนาคารโลกในข้างต้นจะเห็นได้ว่า “ฐาน

คิดและการวิเคราะห์ของธนาคารโลกมีความเช่ือมโยงและพฒันามาจากงานของเจมส์ โคลแมน 

(James Coleman) โรเบิร์ต พัทนัม (Robert Putnam) และงานวิจยัของธนาคารโลก โดย

ธนาคารโลกมองว่าทนุทางสงัคมคือสถาบนั ความสมัพนัธ์ และบรรทดัฐาน ท่ีเป็นปฏิสมัพนัธ์หรือ

การอยู่ร่วมกันของคนในสังคม โดยมีจุดเน้นในเร่ืองขององค์กร/สถาบนั และสามารถนําไปใช้

ประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจและการพฒันาท่ียัง่ยืนได้” 

จากการนําเสนอฐานคิด การวิเคราะห์ และประยกุต์ใช้ แนวคิดทุนทางสงัคมในมมุมอง

ของนกัคิดและองค์กรท่ีสําคญัดงัท่ีกลา่วถึงในข้างต้น น่าจะช่วยสร้างความเข้าใจตอ่แนวคิดนีม้าก

ยิ่งขึน้ในอีกระดบัหนึ่ง ว่าแม้จะมีแต่ละคนแต่ละองค์กรจะมีจุดเน้นร่วมกันในแนวคิดนีคื้อการ

ชีใ้ห้เห็น “ความสําคญัและประโยชน์ของเครือข่ายความสมัพนัธ์ทางสงัคมทัง้ในระดบัปัจเจกชน 

กลุ่ม องค์กร และเครือข่าย ภายใต้บรรทัดฐานทางสังคมท่ีมีร่วมกัน” แต่ภายใต้ฐานคิด การ

วิเคราะห์ และการนําไปใช้ประโยชน์ท่ีแตกต่างกันของนักคิดและองค์กรต่างๆ จึงทําให้การมอง

แนวคดิทนุทางสงัคมแตกตา่งกนัไป 

 
2.1.3 ประเดน็วิพากษ์วิจารณ์ต่อแนวคดิทุนทางสังคม 

 นอกจากการชีใ้ห้เห็นความสําคัญและประโยชน์ของความสัมพันธ์ทางสังคมในระดับ

ปัจเจกชน กลุ่ม องค์กร และเครือข่าย ภายใต้บรรทดัฐานทางสงัคมท่ีมีร่วมกนัในแง่บวกแล้ว เช่น 

การมีทนุทางสงัคมจะช่วยให้เกิดความไว้เนือ้เช่ือใจ เอือ้อาทรและการช่วยเหลือเกือ้กลูต่อกนัและ

กนั ก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างกนั และก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนหรือการเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร

ระหว่างกนั โดยเฉพาะในหมู่สมาชิกในกลุ่มหรือในเครือข่ายความสมัพนัธ์ทางสงัคมนัน้ๆ เป็นต้น 

ซึง่การมีทนุทางสงัคมในแง่นีอ้าจนําไปสูก่ารพฒันาประชาธิปไตย การสร้างความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ และการพฒันาท่ียัง่ยืนดงัท่ีกลา่วถึงมาแล้วในหวัข้อท่ีผ่านมาๆ ในตา่งประเทศก็ยงัมีการ

วิพากษ์วิจารณ์ต่อแนวคิดทนุทางสงัคมและการตัง้ข้อสงัเกตต่อแนวคิดทนุทางสงัคมว่าในอีกด้าน

หนึ่งทุนทางสงัคมก็มีแง่ลบหรือในด้านท่ีไม่ดีอยู่เช่นกัน โดยเฉพาะมิติเชิงอํานาจ และผลลพัธ์ใน

ด้านลบ (ซึง่รวมถึงในกลุม่อาชญากรรมหรือตอ่ต้านสงัคม)  

 ดังนัน้ การนําเสนอเนือ้หาในส่วนนีจ้ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือสะท้อนให้เห็นประเด็นการ

วิพากษ์วิจารณ์ต่อแนวคิดทุนทางสงัคมในแง่ลบหรือในด้านท่ีไม่ดีในต่างประเทศดงักล่าว โดย

ประเดน็สําคญัดงันี ้
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1. แนวคิดทุนทางสังคมกระแสหลักละเลยท่ีจะพูดถึงความขัดแย้งในสังคม และมิติของ

ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ40 อย่างไรก็ดี ในประเด็นท่ีขาดหายไปนีอ้าจเห็นได้ในมมุมองของ 

ปิแอร์ บูดิเยอร์ (Pierre Bourdieu) ซึ่งให้ความสําคญัของทุนทางสงัคมในฐานะ

เคร่ืองมือของอํานาจ41แต่ก็น่าเสียดายว่าแนวคิดของเขาก็ไม่ได้รับความนิยมมากนัก 

นอกจากนี ้นาน ลิน (Nan Lin) ยงัชีใ้ห้เห็นถึง ความเหลื่อมลํา้ของทนุสงัคมระหว่างผู้ ท่ี

อยูใ่นตําแหน่งทางสงัคมท่ีสงูกวา่ กบัผู้ ท่ีอยูใ่นตําแหน่งท่ีต่ํากวา่อีกด้วย42” 

2. ทุนทางสังคมกระแสหลักให้ความสําคัญกับเครือข่ายทางสังคมท่ีมีความสัมพันธ์ทาง
สงัคมในแนวราบ  เช่น องค์กรอาสาสมคัรหรือประชาสงัคม เป็นต้น ในขณะท่ีเครือข่าย

ทางสงัคมท่ีมีการจดัช่วงชัน้หรือมีความสมัพนัธ์ในแนวดิง่ไมน่บัรวมเป็นทนุทางสงัคม43 

3. ด้านมืดของทนุทางสงัคม 

ในขณะท่ีนกัวิชาการกระแสหลกั สนใจเฉพาะประโยชน์ของทนุทางสงัคมในการพฒันา ยงั

มีนกัวิชาการอีกกลุ่มหนึ่งท่ีชีใ้ห้เห็นถึงอีกด้านหนึ่งของทุนสงัคม นําโดยอะเลฮานโดร โพรเตส 

(Alejandro Portes)44 เขาจําแนกด้านลบของทนุทางสงัคมออกได้ 3 รูปแบบด้วยกนั คือ  

ประการที่หน่ึง ก่อให้เกิดปัญหาการกีดกนัคนนอก (Exclusion problem) กล่าวคือ 

ความสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้นของคนกลุ่มหนึ่งอาจก่อให้เกิดการกีดกันผู้ อ่ืนในการเข้ามาจัดสรร

ทรัพยากรได้ ส่งผลให้เกิดปัญหาการผกูขาดการจดัสรรทรัพยากรบางอย่างท่ีเฉพาะเจาะจงให้แก่

คนท่ีอยู่ในกลุ่มความสมัพันธ์เท่านัน้ เช่น คนจีนท่ีอยู่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และคนละติน

อเมริกา ทุนทางสงัคมจะเข้มแข็งในหมู่เครือญาติ แต่มีเพ่ือนฝูงท่ีค่อนข้างแคบทําให้ไม่ไว้วางใจ

บุคคลภายนอกกลุ่ม และเม่ือเกิดกรณีการทุจริตคอร์รัปชัน่ก็จะใช้ธรรมเนียมการปฏิบตัิของกลุ่ม

ลงโทษซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละตระกูล เม่ือเข้าสู่ยุคทุนนิยมเสรีท่ีมีการแข่งขันกันสูง ธุรกิจท่ี

                                                  
 40 Martti Siisiainen, Two Concepts of Social Capital: Bourdieu vs Putnam, 2000 อ้างถงึใน นิธิ 

เน่ืองจํานงค์, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 118-119. 

 41 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั,  หน้า 31. 

 42 Nan Lin, Social Capital  A Theory of Social Structure and Action, 2001 อ้างถงึใน  ประชาธิป 

กะทา, เร่ืองเดียวกนั. 

 43 Paul Francis, Social Capital: Civil Society and Social Exclusion. 2000 อ้างถงึใน  ป่ินวดี ศรี

สพุรรณ,เร่ืองเดียวกนั,  หน้า 49. 

 44 Alejandro Portes, Social Capital; its origins and applications in modern sociology, 1998 

อ้างถงึใน ประชาธิป กะทา, เร่ืองเดียวกนั. 
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บริหารงานแบบเครือญาติมกัไปไม่รอดเม่ือเทียบกบัธุรกิจท่ีบริหารโดยมืออาชีพท่ีมีความสามารถ

ซึง่ไมไ่ด้จํากดัเฉพาะกลุม่เครือญาตเิท่านัน้  

ประการที่สอง ก่อให้เกิดปัญหาการจํากดัเสรีภาพ หรือจ่ายราคาของการมีพนัธะกบัทุน

ทางสงัคมนัน้มากเกินไป (Heavy obligation) กลา่วคือ เครือข่ายหรือความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดและ

แข็งแรงเกินไป อาจยอมรับเฉพาะแต่คนท่ีเช่ือฟังกฎเกณฑ์ท่ีเข้มงวดและไม่ยืดหยุ่นเท่านัน้ การ

พยายามทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงในกฎเกณฑ์ท่ีบางครัง้เป็นผลดีต่อสังคมโดยรวม จะถูก

พิพากษาขับออกจากชุมชนความสัมพันธ์ทันที เช่น ชุมชนชาวจีนในซานฟรานซิสโก แม้จะ

ช่วยเหลือสมาชิกของชมุชนให้ก่อตัง้ธุรกิจได้ง่าย แต่อีกด้านหนึ่งก็จะถกูควบคมุอย่างใกล้ชิดจาก

กลุ่มครอบครัวและบริษัทท่ีมีอยู่ ผู้ ท่ีต้องการให้เกิดการเปล่ียนแปลงใดๆ จะถกูขบัออกจากชุมชน

ทนัที  

ประการที่สาม ก่อให้เกิดปัญหาการเข้าสู่วงัวนของความเลวร้าย (Downward-leveling 

pressure) การเข้าไปอยู่ในกลุ่มความสมัพนัธ์บางรูปแบบ เช่น แก๊งวยัรุ่น แก๊งมาเฟีย แม้จะให้

ผลประโยชน์หลายอย่างกับคนในแก๊ง แต่การอยู่ในกลุ่มดงักล่าว มีทัง้แรงกดดนัและวฒันธรรม

หลายๆ อยา่งท่ีฉดุดงึให้ลงสูห้่วงแห่งความเลวร้าย เช่น วฒันธรรมการใช้ความรุนแรง การเข้าไปยุ่ง

เก่ียวกบัยาเสพตดิ การเรียกคา่คุ้มครอง ซึง่ไมเ่ป็นผลดีแตป่ระการใดตอ่สงัคมโดยรวม  

 มาลิคและวาเกิล (Malik and Wagle)45 เห็นว่าทนุทางสงัคมในด้านลบก็ย่อมมีอยู่ด้วย

เพราะการสร้างและการรักษาความสมัพนัธ์อาจจะมีการลงทุน (เพิ่มเติม) ท่ีทําให้มีประสิทธิภาพ

ขึน้ อีกทัง้ความยดึโยงในกลุม่ก็อาจจะเป็นการปิดตาคนในกลุม่ก็เป็นได้ เช่น   

- ทุนทางสังคมจะทําให้เกิดเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นทางการและอุปสรรคต่อการเป็น

ผู้ประกอบการ  

- ทุนทางสังคมของคนในชุมชนท่ีเหนียวแน่นมากๆ อาจจะเป็นผลให้คนในชุมชน

ตอ่ต้านข้อมลูขา่วสาร ใจแคบ 

- ทนุวฒันธรรม (ท่ีถือเป็นหนึง่ในทนุทางสงัคม) เช่น ผู้หญิงในอินเดียต้องหยดุเรียนเพ่ือ

ทําอยา่งอ่ืนให้กบัครอบครัวตามความเช่ือของคนในสงัคม  

พอล ฟรานซิส (Paul Francis)46 จาก University of East Anglia, UK ชีใ้ห้เห็น ด้านลบ

ของทนุทางสงัคมใน 4 รูปแบบ ดงันี ้

                                                  
 45 Malik and Wagle, 2002  อ้างถงึใน ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า  48. 

 46 Paul Francis, “Social Capital, Civil Society and Social Exclusion,” 2000  อ้างถงึใน ป่ินวดี ศรี

สพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 50. 
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(1) การรวมกลุ่มท่ีสร้างผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม แต่เป็นโทษกบัสงัคมหมู่มาก เช่น กลุ่ม

ค้ายาเสพตดิ และ กลุม่ Ku Klux Klan  

(2) การใช้อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองยังมีการใช้อิทธิพลในการ
เปล่ียนแปลงนโยบายบางอย่างท่ีเอือ้ต่อผลประโยชน์ตวัเอง เช่น นโยบายสวสัดิการ 

เป็นต้น 

(3) การเป็นเครือญาติกันอาจเป็นตัวขัดขวางการทําธุรกิจได้ โดยเฉพาะในสังคมท่ีมี

วฒันธรรมเป็นหนึง่เดียวสงู 

(4) ถ้ายอมรับทฤษฎีของพทันมั ก็หมายความว่าเฉพาะองค์กรบางประเภทเท่านัน้ท่ีเป็น

ประโยชน์ตอ่รัฐบาลและเศรษฐกิจ ในขณะท่ีองค์กรท่ีมีระบบการแบง่ชัน้การทํางานถือ

วา่ไมเ่ป็นประโยชน์ 

จากการประมวลข้อสงัเกตหรือข้อพิจารณาท่ีได้มีนกัคิด/ นกัวิชาการในต่างประเทศได้ตัง้

ข้อสงัเกตไว้ข้างต้น พอจะสรุปประเดน็ร่วมซึง่เป็นผลในด้านลบของทนุทางสงัคม ได้ดงันี ้

(1) การกีดกนัคนนอก สมาชิกกลุม่บางคนอาจใช้สายสมัพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นขดัขวางไม่ให้คน

อ่ืนซึง่นําผลประโยชน์มาให้กลุม่เข้าถึงกลุม่ตน รวมถึงการใช้ความสมัพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้น

ในการกีดกนัผู้ อ่ืนในการเข้ามาจดัสรรทรัพยากรโดยการผกูขาดการจดัสรรทรัพยากร

บางอยา่งท่ีเฉพาะเจาะจงให้แก่คนท่ีอยูใ่นกลุม่ความสมัพนัธ์เท่านัน้ 

(2) การทําให้บรรทดัฐานของตนเองหรือของกลุ่มอยู่ในระดบัต่ําลง เช่น กลุ่มคนในสงัคม

หนึ่งอาจทําให้คนอีกกลุ่มต้องปฏิบัติตามบรรทัดฐานของตัวเอง หรือการยอมรับ

เฉพาะแต่คนท่ีเช่ือฟังกฎเกณฑ์ท่ีเข้มงวดและไม่ยืดหยุ่นเท่านัน้ และการพยายามทํา

ให้เกิดการเปล่ียนแปลงในกฎเกณฑ์ท่ีบางครัง้เป็นผลดีต่อสงัคมโดยรวม อาจจะถูก

พิพากษาขบัออกจากชมุชนความสมัพนัธ์ทนัที เป็นต้น นอกจากนีย้งัรวมถึงการเข้าไป

อยู่ในกลุ่มความสัมพันธ์บางรูปแบบท่ีมีองค์กรท่ีมีรูปแบบท่ีชัดเจนโดยเฉพาะท่ีมี

เป้าประสงค์ในด้านการก่ออาชญากรรมหรือในเชิงต่อต้านสังคม  แม้จะให้

ผลประโยชน์หลายอย่าง แต่การอยู่ในกลุ่มดงักล่าว มีทัง้แรงกดดนัและวัฒนธรรม

หลายๆ อยา่งท่ีฉดุดงึให้ลงสูห้่วงแห่งความเลวร้าย 

(3) การมีเครือข่ายหรือความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดและแข็งแรงเกินไปท่ีถือเป็นทนุทางสงัคมท่ี
เข็มแข็งอาจทําให้เกิดความเข้มงวดตอ่เสรีภาพสว่นบคุคล หรืออาจจะเป็นผลให้คนใน

กลุม่ตอ่ต้านข้อมลูขา่วสาร และใจแคบ 
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จากการลําดบัความเป็นมาในประเด็นการวิพากษ์วิจารณ์ตอ่แนวคิดทนุทางสงัคม จะเห็น

ได้ว่า แม้ในกลุ่มนักคิดและองค์กรต่างๆ จะพยายามชีใ้ห้เห็นความสําคัญและประโยชน์ของ

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมในระดบัปัจเจกชน กลุ่ม องค์กร และเครือข่าย ภายใต้บรรทัดฐานทาง

สงัคมท่ีมีร่วมกนัในแง่บวก ซึง่อาจนําไปสูก่ารพฒันาประชาธิปไตย การสร้างความเจริญเตบิโตทาง

เศรษฐกิจ และการพฒันาท่ียัง่ยืนแล้ว ก็ยงัพบว่ามีการวิพากษ์วิจารณ์ถึงแนวคิดทนุทางสงัคมและ

การตัง้ข้อสงัเกตตอ่แนวคิดทนุทางสงัคมว่าในอีกด้านหนึ่งทนุทางสงัคมก็มีแง่ลบหรือในด้านท่ีไม่ดี

กนัอย่างกว้างขวางในระดบัหนึ่งเช่นกัน โดยเฉพาะมิติเชิงอํานาจ และด้านมืดของทุนทางสงัคม

ด้วย 

 ในประเด็นท่ีเก่ียวเน่ืองกนันี ้โรเบิร์ต พัทนัม (Robert Putnum) ได้อธิบาย (เสนอ)ว่า 

“องค์กรพัฒนาเอกชนอาจจะเป็นทุนทางสังคมในความหมายของการรวมตัวกัน แต่ไม่ได้

หมายความวา่องค์กรพฒันาเอกชนทัง้หมดจะเป็นทนุทางสงัคมโดยอตัโนมตั ิเพราะบางครัง้องค์กร

พฒันาเอกชนก็ทํางานแบบราชการ (ท่ีมีการจดัช่วงชัน้) ในขณะท่ีการรวมตวักนัของกลุม่เพ่ือนแบบ

ไมเ่ป็นทางการยงัมีลกัษณะเป็นทนุทางสงัคมมากกว่า แตอ่ย่างไรก็ดี เขาก็ยอมรับว่าทนุทางสงัคม

มีทัง้ด้านบวกและลบ47” 
 
2.2 การใช้แนวคิดทุนทางสังคมในประเทศไทย: ความเป็นมาและการให้ความหมายของ
แนวคดิทุนทางสังคมในสังคมไทย 

ในประเทศไทย “แนวคิดทนุทางสงัคม” (Social Capital) กลายเป็นแนวคิดท่ีได้รับความ

นิยมอย่างแพร่หลายหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ในปี 2540 เป็นต้นมา ผลของวิกฤติ

เศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ยงัผลให้เกิดกระแสการวิพากษ์วิจารณ์ตอ่การพฒันาเศรษฐกิจกระแสหลกัท่ีเน้น

ความเจริญด้านเศรษฐกิจเป็นหลกั เกิดกระแสการเรียกร้องการพฒันาท่ีมาจากฐานล่างและการ

เข้าไปมีส่วนร่วมในการพฒันาตนเองของประชาชนไม่ใช่การพฒันาจากบนลงล่างเฉกเช่นในอดีต 

แนวคิดทนุทางสงัคมจึงกลายเป็นวาทกรรมการพฒันาท่ีโดดเด่นท่ีถกูนํามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการ

พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมหลงัจากวิกฤติเศรษฐกิจ โดยมีตวักระตุ้นท่ีสําคญัอย่าง “กองทุนเพื่อ

การลงทุนทางสังคม” (Social Investment Fund-SIF)48 ซึง่เป็นโครงการท่ีได้รับความช่วยเหลือ

                                                  
 47 โรเบิร์ต พทันมั (Robert Putnum) อ้างถงึใน สรุางค์รัตน์ จําเนียรพล, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 18. 

48 กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund-SIF) เป็นโครงการท่ีได้รับความ

ช่วยเหลือทางด้านวิชาการและเงินกู้จาก ธนาคารโลก (World Bank) ภายใต้โครงการลงทนุเพ่ือสงัคม  (Social 

Investment Project: SIP) เพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ
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ทางด้านวิชาการและเงินกู้จากธนาคารโลก ท่ีมีบทบาทสําคญัในการเผยแพร่แนวคิดนีใ้นวงกว้าง

และได้รับการตอบรับจากวงการพฒันาเป็นอย่างมากจากทัง้ในหมู่ของนกัวิชาการ องค์กรพฒันา

เอกชน ภาคประชาชน และภาครัฐ  

อย่างไรก็ดี แนวคิดทุนทางสงัคมท่ีถกูใช้ในสงัคมไทยไม่เหมือนกับแนวคิดตะวนัตกเสีย

ทีเดียว ทัง้ยงัมีความหลากหลาย ถกูใช้ในหลายวงการ ในเบือ้งต้น อาจจดักลุ่มวาทกรรมทุนทาง

สงัคมจากกลุม่ท่ีมีอิทธิพลในการขบัเคลื่อนแนวคดิในสงัคมไทยได้ดงันี ้
 
วาทกรรมทุนทางสังคมของภาคประชาสังคม 
การทําความเข้าใจวาทกรรมทนุทางสงัคมของภาคประชาสงัคม อาจเร่ิมต้นจากแนวคิดท่ี

ถูกนําเสนอผ่านกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสงัคม (SIF) ซึ่งเป็นโครงการท่ีได้รับความช่วยเหลือ

ทางด้านวิชาการและเงินกู้จากธนาคารโลกภายใต้โครงการลงทนุเพ่ือสงัคม  (Social Investment 

Project: SIP) เพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ โดยธนาคารโลกเข้ามามีบทบาทในการกําหนดนโยบาย

ในช่วง 6 เดือนแรก ต่อมาเอนก นาคะบุตร ผู้ อํานวยการและคณะทํางานในขณะนัน้ เห็นว่า 

ยทุธศาสตร์ท่ีธนาคารโลกไม่สอดคล้องกบัความเป็นจริงในหลายเร่ือง จึงค้นคว้าศกึษาแนวคิดทนุ

ทางสังคมจากความคิดและประสบการณ์ท่ีได้รวบรวมจากการทํางานชุมชน และปฏิเสธแนว

ทางการให้นิยามทนุทางสงัคมตามธนาคารโลก โดยเห็นว่าแนวคิดทนุทางสงัคมท่ีมีอยู่เป็นแนวคิด

ท่ีมีก่อนจะรับมาจากธนาคารโลก แนวคิดทุนทางสงัคมท่ีใช้ในระยะต่อมาจึงไม่เหมือนกบัแนวคิด

ของธนาคารโลกเสียทีเดียว49 

ทนุทางสงัคมท่ีเอนกนํามาใช้ในโครงการ SIF มีอยู ่5 รูปแบบ ได้แก่50   

1. จิตวิญญาณระบบคณุค่าสํานึกท้องถ่ินความภาคภมูิใจท่ีมีต่อถ่ินฐานบ้านเกิด รวม

เรียกว่า Spirit Capital สิ่งนีใ้นสงัคมไทยมีมาตลอดในความรู้สกึของคนท่ีรักบ้านรักเมือง และ

พร้อมท่ีจะลกุขึน้มา เสียสละ ช่วยกนัทําบ้านเมืองท่ีเขารัก เขาผกูพนัเป็นท่ีเกิด เป็นทัง้ถ่ินท่ีอยู่ของ

บรรพบรุุษ และเป็นทัง้ความหวงัของลกูหลานท่ีจะดแูลสืบต่อ Spirit เหล่านีเ้ป็นสิ่งท่ีสงัคมไทยมี

                                                                                                                                               
และสร้างความเข้มแข็งให้กบัชมุชนทัง้ในชนบทและในเมือง เพ่ือการฟืน้ฟเูศรษฐกิจและสงัคมไปสูก่ารพึง่ตนเอง

ในระยะยาว ภายใต้กรอบแนวคิดเร่ืองทนุทางสงัคม ซึง่เน้นกระบวนการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนในรูปแบบ

องค์กรชมุชนและเครือข่าย ท่ีเข้ามามีสว่นร่วมในขัน้ตอนตา่งๆ ของการพฒันาชมุชน 
 49 เอนก นาคะบตุร, กระบวนทศัน์ใหมสู่ศ่ตวรรษท่ี 21, (กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทนุเพ่ือสงัคม, 2545) 

หน้า 119-133. 

 50 เอนก นาคะบตุร, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 16-20. 
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ปรากฎอยู่อย่างชดัเจน ทัง้ท่ีเป็นเร่ืองคณุคา่ พิธีกรรม ความภาคภมูิใจท่ีอยู่ในจิตใจของผู้คนแตล่ะ

เมือง 

2. ทนุทางภมูิปัญญา กล่าวคือ ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจแม้ว่าประเทศจะสญูเสียเงินทอง

และมีหนีส้ินเพิ่มขึน้ประชาชนตกงาน แต่เราก็จะพบว่าสิ่งท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินต่างๆ ท่ีสามารถนําเอา

กลบัมาใช้ใหม่ และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัก็ทรงชีทิ้ศทางท่ีจะกลบัมาใช้ภมูิปัญญาท้องถ่ิน 

ซึง่ได้ปรับตวัเป็นมรดกตกทอดมากบัแผน่ดนิ โดยหนักลบัมาหา “ระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง” ทัง้

ในด้านการใช้ชีวิต การประกอบอาชีพ การจดัการทรัพยากร การจดัความสมัพนัธ์ระหวา่งคนกบัคน 

คนกบัธรรมชาต ิชมุชนกบัชมุชนอ่ืนข้างเคียง 

3. ทรัพยากรมนษุย์ ทรัพยากรบคุคล เป็นทนุท่ีมีอยู่ในตวัมนษุย์ ความรักเพ่ือน ความรัก

ศกัดิ์ศรีของคนไทย เราพบว่าผู้ นําทางความคิดทัง้ในชนบทและในเมือง ทัง้ท่ีเป็นผู้ นําจิตวิญญาณ 

ผู้ นําอาวโุส ผู้ นําทางเกษตร ผู้ นําสตรี เยาวชน เหลา่นีเ้ป็นสนิทรัพย์ท่ีไมมี่วนัหมดสิน้ ซึง่เป็นบคุคลท่ี

มีความสามารถระดับหนึ่ง และมีความพร้อมท่ีจะปรับตัวเข้าสู่ความร่วมมือระหว่างองค์กร 

เครือข่ายกับเครือข่าย เช่น มีอาสาสมคัรเข้ามาทํางานช่วยเหลือ แบ่งปัน ขยายเครือข่าย ขยาย

บทเรียน ทรัพยากรบุคคลเหล่านีมี้อยู่อย่างหลากหลาย และเป็นผู้ นําทัง้ 3 รุ่น ได้แก่ ผู้ นําอาวุโส 

ผู้ นํารุ่นกลางท่ีมีการศกึษา เคยผ่านการทํางานในภาคเมือง และกลบับ้าน และผู้ นํารุ่นใหม่ ท่ีผ่าน

ระบบโรงงาน ผ่านความทนัสมยัในภาคเมือง คน 3 รุ่น กําลงัทํางานร่วมกันอยู่ในสงัคมฐานล่าง 

(เป็นเร่ืองน่าสนใจวา่เอนก นาคะบตุร ให้ความสําคญักบัชนชัน้กลางท่ีได้รับการศกึษาสมยัใหม่ อยู่

ในภาคราชการ ภาคธุรกิจ ภาคองค์กรพฒันาเอกชน ภาคส่ือมวลชน ในฐานะเป็นผู้ เช่ือมตอ่ความ

สลบัซบัซ้อนของเมืองหลวง และของโลกกบัท้องถ่ินเข้าด้วยกนั) 

4. ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ คือทุนท่ีท้องถ่ินไทย และภาคประชาสงัคมสามารถนํา

กลบัมาใช้อย่างเต็มท่ี และสามารถพยงุตวัอยู่ได้ในสถานการณ์ท่ีป่ันป่วน แม้จะมีความเสื่อมโทรม

และวิกฤตในตวัเองอยู่ไม่น้อย ดงัจะพบว่ามีสภาพป่าและพืน้ท่ีป่าเส่ือมโทรมและลดน้อยลง ภาวะ

แห้งแล้ง และนํา้ท่วมปรากฎอยูท่กุจงัหวดั อยา่งไรก็ดีขณะนีท้รัพยากรจํานวนหนึ่งได้ถกูนํากลบัมา

เป็นปัจจยัสําคญัในการฟืน้ฟกูารอนรัุกษ์ และยงัใช้ประโยชน์ทนุทางทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นทนุ

ทางสงัคมในการสร้างฐานอาชีพ ฐานเศรษฐกิจ ฐานการมีชีวิตอยู่รอดของชุมชน โดยเฉพาะใน

ชมุชนชนบทในช่วงหลงัวิกฤตเิศรษฐกิจ  

5. กองทนุสาธารณะชมุชน ท่ีเรียกว่า Social Fund เช่น กองทนุฌาปนกิจ ธนาคารข้าว 

กลุ่มออมทรัพย์ ธนาคารควาย เป็นต้น การจัดการทุนทางเศรษฐกิจท่ีเป็นทัง้ปัจจัยการผลิตซึ่ง

ทัง้หมดนีร้วมกนัเรียกวา่ “ทนุทางสงัคม” ท่ีเป็นมรดกตกทอดอยูใ่นสงัคมไทย  
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สําหรับปัจจยัท่ีมีผลตอ่ทนุทางสงัคมเขากลา่ววา่คือ “การรวมกลุม่และความร่วมมืออย่าง

ต่อเน่ืองของชุมชน และมีความเช่ือร่วมกนั เช่น ศาสนา ความเช่ือของท้องถ่ิน ประเพณี ท่ีนําไปสู่

การทํากิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน รวมทัง้สถาบันทางสังคม เช่น วัด โบสถ์ การมีวัฒนธรรมและ

ประวตัศิาสตร์ร่วมกนั การตดิตอ่ส่ือสารกนัในชมุชน เหลา่นีมี้ผลทําให้เกิดทนุทางสงัคม”  

สําหรับแหลง่กําเนิดทนุทางสงัคมในทศันะของ SIF ได้แก่51 

1. วฒันธรรมชมุชน เป็นสิ่งท่ีผกูพนัแนบแน่นกบัวิถีชีวิตของคนในชมุชน เป็นสิ่งท่ีสะท้อน

ให้เห็นถึงวิธีคดิ การมองโลก ความเช่ือ และจิตสํานกึท่ีสมัพนัธ์กบับคุคลในระดบัปัจเจก บคุคล ชน

เผ่า และเชือ้ชาติ ได้แก่ ความเช่ือในสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิ พิธีกรรม และประเพณีต่างๆ ในบางพืน้ท่ีความ

เช่ือในสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิมีส่วนในการช่วยรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ และแหล่งนํา้ไว้ได้อย่าง

สมบรูณ์ 

2. กฎ จารีต ประเพณี อนัเป็นลกัษณะเฉพาะอย่างของท้องถ่ินท่ีหล่อหลอมมาจาก

ประสบการณ์ของคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่งเป็นสํานึกร่วมกนัของคนในชุมชน ท่ีมุ่งสร้างระบบ

ขึน้มาเพ่ือดแูลควบคมุชุมชนให้ดําเนินชีวิตไปตามระบบคณุค่าและระบบคิดของคนในชุมชนนัน้ 

เช่น กฎของการแบง่ปันนํา้ (ระบบเหมืองฝาย) การจดัการทรัพยากรป่าไม้ของชาวไทลือ้ อําเภอปัว 

จงัหวดัน่าน ท่ีมีพิธีกรรมสืบชะตาแมนํ่า้ สร้างกฎเกณฑ์การแบง่ปันนํา้แบบสงัคมเครือญาต ิ

3. ภูมิปัญญาท้องถ่ินและกระบวนการเรียนรู้ท่ีชุมชนสัง่สมมา เช่น ภูมิปัญญาด้าน

การเกษตร การแพทย์พืน้บ้าน ศิลปหัตถกรรม และการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ องค์กรเหล่านี ้

กลัน่กรองจากประสบการณ์ท่ีละเอียดลกึซึง่แนบแน่นกบัธรรมชาตอิยา่งแยกไมอ่อก 

4. ระบบกรรมสิทธ์ิ และการจดัการทรัพยากรของชมุชน อนัได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาต ิ

โบราณวตัถุ ท่ีตกทอดมาจากบรรพบุรุษ ท่ีต้องปกป้องบํารุงรักษา ทัง้แหล่งนํา้ ผืนดิน ผืนป่า แร่

ธาต ุท่ีเก่ียวพนักับวิถีแห่งการดํารงชีวิตของชุมชนเกษตรกรรม ส่วนโบราณสถาน โบราณวตัถุ มี

ความหมายในด้านจิตใจท่ีสํานกึผกูพนัในเชิงประวตัศิาสตร์ของชนชาตมิากกวา่ในเชิงธุรกิจ 

5. ระบบความสมัพนัธ์ ของคนในชมุชนท่ีมีลกัษณะของครอบครัวเครือญาติ มีความเอือ้

อาทร เอือ้เฝือ้ เผ่ือแผ ่

6. ทรัพยากรบคุคล ซึง่เป็นกําลงัสําคญัในการสร้างชมุชนให้เข้มแข็ง แบง่ออกเป็น 2 กลุม่ 

คือ 

                                                  
 51 สํานกังานกองทนุเพ่ือสงัคม ธนาคารออมสนิ, ชมุชนเข็มแข็ง ทนุทางสงัคมของไทย.”

(กรุงเทพมหานคร: สํานกังานกองทนุเพ่ือสงัคม ธนาคารออมสนิ, 2541) หน้า 47. 
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 6.1 ผู้ นําชาวบ้าน พระ ผู้ อาวุโส ผู้ นําเกษตรกร ปราชญ์ชาวบ้าน เหล่านีมี้

ความสําคญัในกระการเรียนรู้ของชาวบ้าน การเสริมสร้างภมูิปัญญาท้องถ่ิน และการพึง่ตนเอง อนั

เป็นเร่ืองของความเข้มแข็งของชมุชน 

 6.2 กลุ่มองค์กรชมุชนท่ีดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เป็นกลุ่มท่ีรวมกนัเป็นกลุ่มนกั

คดิ กลุม่อาชีพ กลุม่ศาสนา เพ่ือทํากิจกรรมอนัเกิดประโยชน์แก่ชมุชน เช่น กลุม่แมบ้่านทอผ้า กลุม่

เยาวชนต้านยาเสพติด กลุ่มหมอพืน้บ้าน คณะกรรมการรักษาป่าต้นนํา้ องค์กรชุมชนเหล่านีเ้ป็น

กลุม่ในภาคประชาชนท่ีสามารถขยายเครือขา่ยให้กว้างขวางและเข้มแข็งได้ตอ่ไป  

 นอกจากเอนก นาคะบตุรและสํานกังานกองทนุเพ่ือการลงทนุทางสงัคม (SIF) แล้วยงัมี

นกัคิด นกัวิชาการ นกัปฏิบตัิ และองค์กรอ่ืนๆ ในภาคประชาสงัคมท่ีพยายามให้ความหมายและ

อธิบายแนวคดินี ้ท่ีสําคญัมีดงันี ้

ประเวศ วะสี52 ถือเป็นบุคคลแรกๆ ท่ีได้กล่าวถึงทุนทางสังคมไว้ว่าคือ “การท่ีคนมา

รวมกัน เอาความดีมารวมกนั เอาความรู้มารวมกัน เรียกว่าเกิดทุนทางสงัคมซึ่งนําไปสู่พลงัทาง

สังคมท่ีจะแก้ปัญหาทุกๆ อย่างได้ ทุนทางสังคมมีความใกล้เคียงหรือตรงกับสังคมเข้มแข็ง 

ลกัษณะท่ีสําคญัของสงัคมท่ีเข้มแข็ง คือ การรวมกลุ่มกนั หรือความเป็นกลุ่มก้อนทางสงัคม ตรง

ข้ามกบัสงัคมท่ีอ่อนแอจะเป็นสงัคมท่ีมีความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในทางดิ่ง และเป็นสงัคมแบบตวั

ใครตวัมนั แตส่งัคมท่ีมีการรวมตวัเป็นกลุม่มีความเป็นชมุชนจะเป็นสงัคมท่ีเข้มแข็ง”  

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม53 อธิบายวา่ “ทนุทางสงัคมเป็นนามธรรม หมายถึงความเข้มแข็ง

ของชมุชนท้องถ่ิน ความสามคัคี การรวมพลงั มีองค์กรมีหน่วยท่ีจดัการ จดัระบบตา่งๆ ในชมุชน มี

ศิลปวฒันธรรม มีจุดรวมใจ มีศีลธรรม มีความสมคัรสมานรักใคร่กลมเกลียวกนั สิ่งต่างๆ เหล่านี ้

เรียกว่า “ทนุทางสงัคม” ซึง่จะเป็นพืน้ฐานให้ท้องถ่ินและชมุชนมีการพฒันาท่ีเข้มแข็งจริงจงัและ

ยัง่ยืน” 

เสน่ห์ จามริก54 ได้ให้ความหมายของคําว่าทุนทางสงัคมไว้ว่า “วฒันธรรม ภมูิปัญญา 

จารีตประเพณี ความสมัพนัธ์ และทรัพยากรของสงัคม ท่ีสมาชิกในชุมชนนัน้ๆ สามารถใช้เพ่ือ

                                                  
 52 ประเวศ วะสี, ชมุชนเข็มแข็ง ทนุทางสงัคมของไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานกังานกองทนุเพ่ือสงัคม 

ธนาคารออมสนิ, 2542). 

 53 ไพบลูย์ วฒันศิริธรรม, ชมุชนเข็มแข็ง ทนุทางสงัคมของไทย, ( กรุงเทพฯ : สํานกังานกองทนุเพ่ือ

สงัคม ธนาคารออมสนิ, 2542). 

 54 เสน่ห์ จามริก อ้างถงึใน พรระวี สีเหลืองสวสัด์ิ, การศกึษาเร่ืองทนุทางสงัคมจากมมุมองแบบไทย,”   

2544  อ้างถงึใน ประไพ ศิวะลีราวิลาส, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 38-39. 
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ตอ่รองกบับคุคลภายนอกชมุชนได้ เช่น ทนุทางสงัคมอาจเป็นเคร่ืองมือของประเทศกําลงัพฒันาใน

การดํารงอยู่ในกระแสโลกาภิวตัน์ เป็นต้น” สําหรับบทบาทและหน้าท่ีของทนุทางสงัคมเขาเห็นว่า 

“แนวคดิทนุทางสงัคมเกิดขึน้เพ่ือเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการเจรจาตอ่รอง เช่น คนไทยภเูขา เขาจะ

พดูเก่ียวกบัประวตัศิาสตร์การดํารงอยู่ท่ียาวนานของเขาเก่ียวกบัภมูิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรม 

เหมือนกบัเป็นทนุทางสงัคมของพวกเขา และเราควรจะมองทนุทางสงัคมเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการเปิด

พืน้ท่ีทางสงัคมให้กบัคนชายขอบเหลา่นี”้ นอกจากนี ้ในความคดิของเขาเห็นว่า “ทนุทางสงัคมเป็น

เร่ืองท่ีอธิบายเก่ียวกบั ศาสนา ความเป็นชมุชน และกลุ่มวฒันธรรมต่างๆ รวมทัง้ความร่วมมือกนั 

มีความสนใจร่วมกนั เช่น กลุ่มความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม กลุ่มความร่วมมือทางด้านการเมือง 

และยิ่งกว่านัน้ทุนทางสงัคมยงัเป็นการผสมผสานความรู้เดิมและความรู้ใหม่ไว้ด้วยกนั โดยท่ีภมูิ

ปัญญาท้องถ่ินจะไม่ถูกทําลายโดยการพัฒนาตามแนวสมัยใหม่หรือความเป็นเหตุผลทาง

วิทยาศาสตร์” 

กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่า วาทกรรมของทุนทางสงัคมในภาคประชาสงัคม มีจุดเด่นท่ี

การยดึโยงทนุทางสงัคมกบัวฒันธรรมชมุชน เน้นไปท่ีพลงัชมุชนท่ีมีความเข้มแข็ง การเช่ือมโยงภมูิ

ปัญญาท้องถ่ินกับทุนทางสังคม ทัง้ยังมีการผนวกทุนลักษณะอ่ืน อย่างทรัพยากรมนุษย์ ภูมิ

ปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติ เข้ามาเป็นสว่นหนึ่งของทนุทางสงัคม นิยามเช่นนีแ้ตกตา่งจากการให้

ความหมายของนกัคิดในฝ่ังตะวนัตกท่ีให้ความสําคญักบัเครือข่ายความสมัพนัธ์ทางสงัคม ความ

ไว้วางใจและบรรทดัฐานการตอบแทนซึง่กนัและกนัเป็นหลกั นอกจากนี ้การตีความของนกัคิดใน

ฟากประชาสงัคมท่ีเห็นว่า ทนุทางสงัคม หมายถึง ทรัพยากรทัง้หมดในสงัคม รวมไปถึงการเน้นไป

ท่ีพลังความดี ทําให้เกิดพลวัตความหมายจนเปลี่ยนไปเป็น “การเป็นทุนของสังคม”ซึ่งมี

ความหมายกว้างขวางกวา่ทนุทางสงัคม55 
 
วาทกรรมทุนทางสังคมในภาควิชาการ 
มีนกัวิชาการไทยจํานวนมากท่ีให้ความสนใจกบัแนวคดิทนุทางสงัคม ท่ีสําคญัได้แก่ 

อมรา พงศาพิชญ์56 มองว่า ทุนทางสงัคม คือ ความสมัพนัธ์ทางสงัคมในแนวราบและ

แนวตัง้ระหว่างบุคคล สถาบันและ/หรือองค์กร ทัง้ในรูปปัจเจก กลุ่ม และเครือข่าย ทัง้นีร้วม

คา่นิยมบรรทดัฐานท่ียดึถือ ซึง่มีผลตอ่วิถีชีวิตและวิถีการผลติในระดบัครอบครัว ชมุชน และประชา

                                                  
55 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 143-144. 

 56 อมรา พงศาพิชญ์, ทนุทางสงัคมในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในสงัคมไทย, เอกสารประกอบการประชมุ 

สถาบนัวิจยัสงัคม จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2543. 
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สงัคม นอกจากนี ้อมรายงัมองทุนทางสงัคมโดยทําความเข้าใจกบัระบบอุปถัมภ์ ในสงัคมไทยมี

ความสมัพนัธ์ในเชิงอปุถมัภ์ ซึง่มีลกัษณะของการเอือ้ประโยชน์ตอ่กนัระหวา่งคนท่ีเข้าถึงทรัพยากร

ตา่งๆ ได้ยากกวา่กบัคนท่ีเข้าถึงได้ง่ายกวา่ 

อัมมาร สยามวาลา57 มองวา่ทนุทางสงัคมคือ ความสมัพนัธ์ในชมุชน ซึง่ทําให้เกิดความ

ไว้วางใจและกลไกท่ีเป็นบรรทดัฐานการอยู่ร่วมกนั โดยยกตวัอย่างจากนกัมานษุยวิทยาท่ีทําการ

วิจยัเร่ืองผีบ้านผีเมืองต่างๆ ก็พบว่าสิ่งเหล่านีก็้เป็นสิ่งท่ีสร้างวินยัในชมุชนให้เกิดกิจกรรมร่วมกนั 

ทนุทางสงัคมเป็นสิ่งท่ีเพิ่มขีดความสามารถให้ชมุชน ซึง่เพิ่มหรือลดได้ และมิใช่สิ่งท่ีดีเสมอไป ทนุ

ทางสงัคมท่ีไม่ดี เช่น ระบบอปุถมัภ์ ท่ีเป็นสิ่งท่ีอยู่บนพืน้ฐานความไม่เสมอภาคท่ีต้องมีผู้ มีอํานาจ

และผู้ ท่ีพึ่งพิงอยู่ ซึ่งต่างจากกลไกชุมชนท่ีเกิดขึน้บนฐานความเท่าเทียมกนัต่างเอือ้อาศยักนั อมั

มารให้ความเห็นว่า ทนุทางสงัคมของประเทศไทยนัน้มีในระดบัเล็ก เราจะต้องคอ่ยๆ สร้างทนุทาง

สงัคมให้เหนือขึน้ไปจากระดบัชมุชนให้เกิดขึน้” 

นอกจากนี ้ยงัได้กลา่วถึงทนุทางสงัคมอีกวา่ “เป็นการใช้ทรัพยากรของชมุชนในการแก้ไข

ปัญหา ทรัพยากรท่ีสําคญั คือ สติปัญญาและความเอือ้อาทรต่อกนั สิ่งเหล่านีคื้อ ทุนทางสงัคม” 

โดยนยันี ้ทนุทางสงัคมก็นบัเป็นรูปแบบของทรัพยากรของชมุชนอนัประกอบด้วย เร่ืองของคา่นิยม 

ความเอือ้อาทรต่อกนั รวมทัง้เร่ืองของสติปัญญาท่ีมีอยู่ในชมุชนท่ีสมควรนําออกมาประยกุต์ใช้ใน

การพฒันาสงัคม58”   

นิธิ เอียวศรีวงศ์59 ได้อธิบายเก่ียวกับเร่ืองทุนทางสงัคมว่า ทุนทางสงัคมของคนไทย 

ไมใ่ช่มีความหมายเพียงแตค่ณุภาพของคนไทย สงัคมท่ีอนามยัดี การศกึษาดี และมีสมรรถภาพใน

การผลติเท่านัน้ คนไทยยงัมีทนุทางสงัคมอีกมากมาย เพียงแตไ่ม่มีโอกาสพฒันานํามาใช้อย่างต็ม

ท่ี ได้แก่ 

1.ความสมัพนัธ์ท่ีดีของครอบครัว เครือญาติ กับผู้ อ่ืนในชุมชน เช่น แรงงานคืนถ่ินต้อง

อาศยัครอบครัวและเครือญาตใินการดํารงชีวิต 

2.ความรู้พืน้บ้านเก่ียวกบัสขุภาพ เช่น สมนุไพร หมอพืน้บ้าน 

3.การรวมกลุม่เป็นองค์กรประชาชนในชมุชน 

4.การมีเศรษฐกิจท่ีหมนุเวียนอยูใ่นชมุชน เช่น จ้างคนในชมุชนบริโภคทรัพยากรในชมุชน 

                                                  
 57 อมัมาร สยามวาลา อ้างถงึใน ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, เร่ืองเดียวกนั. หน้า 60-61. 

 58 อมัมาร สยามวาลา, ทนุทางสงัคมกบัความยากจน, เอกสารประกอบการสมัมนาวิชาการประจําปี 

2544 เร่ืองยทุธศาสตร์การขจดัปัญหาความยากจน ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร์ ซิตีจ้อมเทียน ชลบรีุ, 2544. 

 59 นิธิ เอียวศรีวงศ์, ทนุทางสงัคม, มติชน (31 กรกฎาคม 2541): 6. 
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อานันท์ กาญจนพันธ์ุ60 ได้ให้คํานิยามของคําว่าทุนทางสงัคมว่าคือ “ระบบความรู้ วิธี

คิด คณุธรรมในการดํารงชีพ บรรทดัฐานและองค์กรทางสงัคมต่างๆ ท่ีทําหน้าท่ีแก้ไขความขดัแย้ง

ในชุมชน และเอือ้ให้ชุมชนปรับตวัเข้ากับการเปล่ียนแปลง ได้ เช่น การเอือ้เฟื้อเผ่ือแผ่ การเป็น

ชมุชน สิทธิในการอยู่ร่วมกนั การทําบุญ เป็นต้น และกล่าวถึงบทบาทหน้าท่ีของทุนทางสงัคมว่า 
ทุนทางสังคมมีบทบาทที่สําคัญในการพัฒนาสังคม เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสให้กับ
สังคมที่เสียเปรียบมีทางเลือกที่หลากหลาย เช่น มีระบบสวสัดิการสงัคม สิทธิมนุษยชนและ

ทางเลือกการพฒันาอ่ืนๆ อานนัท์เช่ือว่าสงัคมไม่สามารถดํารงอยู่ได้ภายใต้ระบบอปุถมัภ์หรือการ

สัง่การจากรัฐหรือสว่นกลาง สําหรับปัจจยัท่ีสง่ผลให้เกิดทนุทางสงัคม อานนัท์เช่ือวา่ ทนุทางสงัคม

เกิดจากระบบคา่นิยมท่ีเอือ้ให้มนษุย์มีผลประโยชน์ร่วมกนั” 

วรวุฒ ิโรมรัตนพันธ์61 ได้กลา่วถึงทนุทางสงัคมไว้ว่า คือ “ความสมัพนัธ์ของบคุคลท่ีอยู่

บนพืน้ฐานของความไว้วางใจกนั มีการช่วยเหลือเกือ้กลูตา่งตอบแทนกนั เอือ้อาทรซึง่กนัและกนั มี

ความสามคัคีกนั เป็นความสมัพนัธ์ท่ีสอดคล้องกบัหลกัศีลธรรมและความดีของสงัคมมารองรับ” 

จากท่ีกลา่วมา จะเห็นได้วา่ การใช้ทนุทางสงัคมในภาควิชาการมีความแตกตา่งจากภาค

ประชาสังคมในหลายประเด็น โดยเฉพาะในประเด็นสําคัญได้แก่ การให้ความสําคัญกับ

ความสมัพันธ์ทางสังคม ทัง้ความสมัพันธ์แนวดิ่งและแนวราบในฐานะทุนทางสงัคม พร้อมทัง้

ยอมรับคุณลกัษณะท่ีอาจจะไม่เกิดประโยชน์ของทุนทางสงัคมอย่างเช่น ระบบอุปภมัภ์ เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี วาทกรรมทุนทางสงัคมในภาควิชาการก็ดจูะไม่มีพลงัเท่ากบัปฏิบตัิการทางวาทกรรม

ทนุทางสงัคมท่ีนําโดย SIF และองค์กรเครือข่าย ซึง่มีผลกบัการนิยามทนุทางสงัคมมากกว่าภาค

วิชาการ ทัง้ยงัสามารถอ้างอิงนิยามของนกัวิชาการบางสว่นไปเสริมพลงัวาทกรรมท่ีมีอยูแ่ล้วได้ 
 
ทุนทางสังคมในภาคนโยบาย 
สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.)62 ถือเป็น

หน่วยงานหลกัของรัฐท่ีรับเอาวาทกรรมทนุทางสงัคมไปกําหนดเป็นนโยบาย โดยสรุป สศช. ได้สรุป

ความหมายและองค์ประกอบของทนุทางสงัคมให้สอดคล้องกบับริบทของสงัคมไทย ดงันี ้“ทนุทาง

                                                  
 60 อานนัท์ กาญจนพนัธุ์, “การระดมทนุเพ่ือสงัคม,” (กรุงเทพ: มลูนิธิภมิูปัญญา, 2539). 

 61 วรวฒุิ โรมรัตนพนัธ์, “ทนุทางสงัคม,”  ( กรุงเทพฯ : โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือชมุชนเป็นสขุ, 

2548) หน้า  54. 

 62 สวุรรณี คํามัน่ และคณะ, “เร่ืองสูก่ารเติบโตอยา่งมีคณุภาพและยัง่ยืน (ทนุมนษุย์: ทนุทางสงัคมกบั

การพฒันาทนุมนษุย์),” เอกสารในการสมัมนาวิชาการประจําปี 2551, 29-30 พฤศจิกายน 2551. 
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สังคม เกิดจากการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมทํา บนฐานของความไว้เนือ้เช่ือใจ สายใยผูกพันและ

วฒันธรรมท่ีดีงามของสงัคมไทยผ่านระบบความสมัพนัธ์ท่ีมีการสะสมในลกัษณะเครือข่ายของ

องค์ประกอบหลกั ได้แก่ คน สถาบนั วฒันธรรม และองค์ความรู้ ซึ่งจะเกิดเป็นพลงัในชุมชนและ

สงัคม” 

โดยท่ีองค์ประกอบหลกัทัง้ 4 องค์ประกอบดงักล่าวมีบทบาทและลกัษณะการยึดโยงให้

เกิดเป็นทนุทางสงัคม ดงันี ้

- คน มีบทบาทหลกัในการพฒันาประเทศ ท่ีต้องได้รับการพฒันาในทุกมติทัง้ด้าน

สขุภาพท่ีมุ่งให้คนมีร่างกายแข็งแรงสามารถดแูลตนเองได้ ด้านจิตใจให้เป็นคนท่ีมีจิตใจดี มีนํา้ใจ 

เอือ้อาทร เคารพกฎเกณฑ์ของสงัคม มีวินยั ซื่อสตัย์ มีความเสียสละ มีจิตสํานึกสาธารณะ มีความ

รักชาติ ฯลฯ และด้านสติปัญญาเพ่ือให้มีศักยภาพและความพร้อมท่ีจะปรับตัวให้เท่าทันการ

เปล่ียนแปลง มีความรู้ และทกัษะในการประกอบอาชีพท่ีสนบัสนุนการเพิ่มขีดความสามารถใน

การแข่งขนัของประเทศ เม่ือมารวมตวัร่วมคิดร่วมทําในกิจกรรมต่างๆ นําความรู้ท่ีตนเองมีอยู่มา

แลกเปล่ียน ก็จะก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตและก่อให้เกิดประโยชน์ได้กว้างขวางยิ่งขึน้ 

- สถาบัน มีบทบาทในการสนบัสนุนและผลกัดนัให้เกิดพลงัร่วมของคนในชมุชนและ

สงัคม ทําให้คนในสงัคมอยู่ร่วมกันอย่างสนัติสุข โดยมีสถาบนัหลกั อาทิ สถาบนัครอบครัวเป็น

สถาบันพืน้ฐานในสังคมท่ีหล่อหลอมคนตัง้แต่แรกเกิด เป็นแหล่งบ่มเพาะปลูกฝังคุณธรรม 

จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม รวมทัง้จิตสํานึกรู้จกัผิดชอบชัว่ดี รู้จกัทําประโยชน์เพ่ือส่วนรวม สถาบนั

ศาสนาเป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจของคนในสังคมกล่อมเกลาจิตใจให้ตัง้มั่นอยู่ในคุณงามความดี 

สถาบนัศาสนาท่ีเข้มแข็งจะสร้างศรัทธาให้แก่คนในสงัคมและเสริมสร้างการอยู่ร่วมกนัอย่างสงบ

สขุ สถาบนัการศกึษาเป็นแหล่งสร้างความรู้ทางวิชาการ ควบคู่กบัคณุธรรม จริยธรรมให้แก่คนใน

สงัคม โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน สถาบนัภาคธุรกิจเอกชนซึ่งมีความพร้อมทางด้านการบริหาร

จดัการ บุคลากร ทรัพยากรและเครือข่าย เม่ือประกอบกบัการใช้หลกับรรษัทภิบาลในการดําเนิน

ธุรกิจหรือมีการดําเนินธุรกิจท่ีมีกิจกรรมท่ีสร้างสรรค์สงัคมแล้วก็จะเป็นทนุทางสงัคมในการพฒันา

ประเทศได้อย่างมหาศาล สถาบนัส่ือเป็นสถาบนัท่ีสามารถชีนํ้าและมีอิทธิพลสูงต่อพฤติกรรม 

คา่นิยมของคนในสงัคมในวงกว้าง 

- วัฒนธรรม เป็นวิถีชีวิตท่ีสืบทอดกนัมายาวนานและเป็นท่ียอมรับในสงัคมนัน้ๆ ซึง่มี

ความหลากหลายในแต่ละพืน้ท่ี เป็นในรูปของความเช่ือ ความศรัทธา จารีตประเพณีท่ีดีงาม 

คา่นิยม ความเป็นไทยนอกจากนีย้งัมีวฒันธรรมท่ีเป็นในรูปของแหลง่ประวตัิศาสตร์ โบราณสถาน 
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ฯลฯ วฒันธรรมเป็นตวัยึดโยงคนในสงัคมให้ตระหนักถึงรากเหง้าของตนเอง เกิดความหวงแหน

ภมูิใจท่ีจะรักษา อนรัุกษ์ และพฒันาตอ่ยอดเพ่ือประโยชน์ตอ่ตนเอง ครอบครัว ชมุชนและประเทศ 

- องค์ความรู้ ประกอบด้วยภมูิปัญญาท้องถ่ินและความรู้ท่ีเกิดขึน้ใหม่ โดยภมูิปัญญา

ท้องถ่ินเป็นศาสตร์และศิลป์ของการดําเนินชีวิตของชาวบ้านท่ีสืบทอดมาจากบรรพบรุุษ เป็นฐาน

คิดและหลกัเกณฑ์การกําหนดคณุค่าและจริยธรรมท่ีมีการสัง่สมสืบทอดกนัมายาวนานจากคนรุ่น

หนึง่สูอี่กรุ่นหนึง่ จากอดีตถึงปัจจบุนั ทําให้เกิดความหลากหลายของความรู้ท่ีนํามาใช้ประโยชน์ได้ 

และสร้างสมดุลในการอยู่ร่วมกันของคนและธรรมชาติได้อย่างเกือ้กูลกัน ความรู้ท่ีเกิดขึน้ใหม่ท่ี

นํามาใช้ในทางปฏิบตัไิด้มีความหลากหลายปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ

และสงัคมเพ่ือตอบสนองเป้าหมายหรือความต้องการของชุมชนได้ เช่น ความต้องการของตลาด 

และการนําเทคโนโลยีสมยัใหมม่าปรับใช้อยา่งเหมาะสม เป็นต้น 

จากนิยามข้างต้นจะเห็นได้ว่า แม้ในด้านหนึ่ง นิยามของสํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) จะได้รับอิทธิพลจากแนวคิดในระดบัสากลในแง่ท่ี

ให้ความสําคญักบัการใช้ประโยชน์จากความสมัพนัธ์ในสงัคม แต ่สศช. ก็ได้รับอิทธิพลจากแนวคิด

ทนุทางสงัคมในภาคประชาสงัคมด้วย โดยเฉพาะการเน้นท่ีคณุงามความดี การเน้นยํา้คณุคา่ของ

วัฒนธรรมและองค์ความรู้ในระดับชุมชน โดยอาศัยการดําเนินงานผ่านกลไกนโยบายอย่าง

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ สศช. ถือเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีทําให้วาทกรรมทุนทาง

สงัคมได้รับการเผยแพร่และเป็นท่ียอมรับในการดําเนินนโยบายรัฐ 

จากการลําดบัความเป็นมาและการให้ความหมายแนวคิดทนุทางสงัคมผ่านมมุมองของ

บคุคลและองค์กรท่ีสําคญัๆ ในประเทศไทยท่ีผา่นมาในข้างต้น จะสงัเกตได้วา่  

1. การให้ความหมายของแนวคิดนีใ้นประเทศไทยในแต่ละบุคคลแต่ละองค์กรมีความ

แตกตา่งกนัไปเช่นเดียวกบัในต่างประเทศ โดยขึน้อยู่กบัฐานคิดและการวิเคราะห์ของแตล่ะบคุคล

แตล่ะองค์กรในแตล่ะสถานการณ์ แตน่ยัสําคญัของแนวคิดก็ยงัคงมีจดุเน้นร่วมกนัคือการชีใ้ห้เห็น 

“ความสําคัญและประโยชน์ของเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคมทัง้ในระดับปัจเจกชน กลุ่ม 

องค์กร และเครือข่าย ภายใต้บรรทดัฐานทางสงัคมท่ีมีร่วมกนั” นอกจากนีส้่วนใหญ่ยงัมีการรวม

เอาแนวคิดอ่ืนๆ เช่น ทนุมนษุย์ ทนุวฒันธรรม ทนุธรรมชาติ และทนุภมูิปัญญา เป็นต้น เข้ามาเป็น

องค์ประกอบของทนุทางสงัคมอีกด้วย 

2. การนําแนวคิดนีไ้ปประยกุต์ใช้สว่นใหญ่จะอิงอยู่กบัเร่ืองของการพฒันาในระดบัชมุชน

โดยการอาศยัทนุทางสงัคม ซึง่ก็คือเครือข่ายความสมัพนัธ์ทางสงัคม โดยรวมเอาทนุอ่ืนเข้ามาร่วม
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ด้วยในฐานะองค์ประกอบหนึ่งของทนุทางสงัคม เช่น ทนุมนษุย์ ทนุวฒันธรรม ทนุธรรมชาติ และ

ทนุภมูิปัญญา เป็นต้น 

 3. เม่ือเปรียบเทียบการกล่าวถึงแนวคิดทุนทางสงัคมในต่างประเทศกบัในประเทศไทย

พบว่า แม้ในประเทศไทยบุคคลและองค์กรท่ีสําคัญต่างๆ ส่วนใหญ่มักไม่ค่อยกล่าวถึงทุนทาง

สงัคมในแง่ลบมากนกั เช่น ในตา่งประเทศ อย่างไรก็ดี ในมมุมองของบางท่านก็ได้พยายามเน้นยํา้

วา่ “การนําแนวคดิทนุทางสงัคมมาใช้ในสงัคมไทยควรคํานงึถึงความเช่ือมโยงของระบบอปุถมัภ์ซึง่

ถือเป็นทุนทางสงัคมท่ีอาจส่งผลกระทบหรือมีแนวโน้มในด้านลบได้เช่นกนั” อาทิใน อมรา พงศา

พิชญ์ อมัมาร สยามวาลา และประเวศ วะสี เป็นต้น 

 อย่างไรก็ดี เพ่ือสร้างความเข้าใจในเบือ้งต้นเก่ียวกับความสมัพนัธ์ทางสงัคมในแนวดิ่ง 

อยา่งระบบอปุถมัภ์ซึง่ถือเป็นทนุทางสงัคมท่ีอาจสง่ผลกระทบหรือมีแนวโน้มในด้านลบได้ ผู้วิจยัจะ

ทําความเข้าใจระบบอปุถมัภ์ในฐานะรูปแบบของการใช้ประโยชน์จากความสมัพนัธ์ทางสงัคมใน

อีกรูปแบบหนึ่งในหวัข้อถดัไป ก่อนสะท้อนให้เห็นหลกัฐานเชิงประจกัษ์ถึงความเช่ือมโยงระหว่าง

การให้ความหมายแนวคิดนีก้บังานศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัแนวคิดทุนทางสงัคมในประเทศไทย

ตัง้แตใ่นปี 2542-2554 อีกครัง้หนึง่ในหวัข้องานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 
2.3 ทุนทางสังคมกับความสัมพันธ์เชิงอาํนาจ: ระบบอุปถัมภ์ 
 ก่อนท่ีผู้ วิจยัจะกล่าวถึงความเช่ือมโยงของทุนทางสงัคมกบัความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ ใน

เบือ้งต้นจะเป็นการทําความเข้าใจต่อความหมายของอํานาจเสียก่อน เน่ืองจากเป็นประเด็นท่ียงัมี

ความคิดเห็นแตกต่างและขดัแย้งกนัมากตามความเห็นของ อานนัท์ กาญจนพนัธ์63 ท่ีได้กล่าวถึง

เร่ืองนีไ้ว้ดงันี ้สําหรับแนวคิดเก่ียวกบัอํานาจ (power) นัน้ นบัเป็นประเด็นหนึ่งท่ีอยู่ในความสนใจ

ของนกัสงัคมวิทยาและนกัมานษุยวิทยาตลอดมาเป็นเวลาช้านานแล้ว เพราะถือกนัว่าเป็นแนวคิด

หลกัท่ีมีส่วนสําคญัอย่างลึกซึง้ต่อการช่วยให้คนเราคิดถึงระบบสงัคมตลอดจนเข้าใจการทํางาน

ของระบบนัน้เองด้วย ขณะเดียวกันก็เป็นแนวความคิดท่ีนักวิชาการมีความเห็นแตกต่างและ

ขดัแย้งกนัมากท่ีสดุด้วย จึงทําให้มีนกัสงัคมวิทยาและมานุษยวิทยาต้องศึกษาและตีความหมาย

กนัอยู่ตลอดเวลา เพ่ือนําไปสร้างความเข้าใจและวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางสงัคมและวฒันธรรม 

ให้สอดคล้องกับเง่ือนไขและบริบทของเร่ืองท่ีจะศึกษาให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ แต่เม่ือ

พิจารณาความหมายตา่งๆ ของอํานาจเท่าท่ีเคยมีการให้ความหมายมาแล้ว พบว่าสว่นใหญ่จะให้

                                                  
63 อานนัท์ กาญจนพนัธุ์, “วิธีคิดเชิงซ้อนในการวิจยัชมุชน: พลวตัและศกัยภาพของชมุชนในการพฒันา

,”  (กรุงเทพ :สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2544) หน้า 103-116. 
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ความหมายแตกต่างกันบนพืน้ฐานของมมุมองเก่ียวกับคุณลกัษณะ และรูปแบบของอํานาจกับ

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมด้านอ่ืนๆ เป็นสําคญั ดงันัน้ในท่ีนีจ้ะถือจดุนีเ้ป็นจดุเร่ิมต้น ในการทําความ

เข้าใจเก่ียวกบัแนวคดิท่ีแตกตา่งกนัของอํานาจ ซึง่สามารถจําแนกความเข้าใจเก่ียวกบัอํานาจออก

อยา่งน้อย 3 กลุม่ด้วยกนั คือ  

กลุ่มแรกมองอํานาจในฐานะท่ีเป็นทรัพยากร ท่ีพยายามทําความเข้าใจกบัความหมาย

ของอํานาจโดยตัง้อยู่บนพืน้ฐานของความคิดเก่ียวกบัคณุสมบตัิของอํานาจ ในฐานะท่ีเป็นเสมือน

สิง่ของหน่วยหนึง่หรือทรัพยากรอยา่งหนึง่ท่ีเช่ือวา่มีอยูแ่ล้วตามธรรมชาต ิและสามารถนํามายดึถือ

เป็นคณุสมบตัสิว่นหนึง่ของตวัมนษุย์และสงัคมได้ ภายใต้เง่ือนไขบางประการท่ีอาจเรียกได้ว่าเป็น

ท่ีมาของอํานาจและก็อาจสญูเสียด้วยการถกูยึดและถกูขโมยไปได้เช่นกนั แตเ่ม่ือมีหน่วยดงักลา่ว

อยู่ในตัวแล้วก็จะทําให้มนุษย์และสังคมนัน้มีความสามารถในเชิงการบังคับให้บรรลุผลหรือ

กําหนดให้เป็นไปอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่นในความคิดของนกัสงัคมวิทยาชาวเยอรมนัอย่างแม็กซ์ เว

เบอร์ (Max Waber) หรือ ทาลค๊อต พาร์สนั (Talcott Parsons) นกัสงัคมวิทยาชาวอเมริกนัท่ีมี

ช่ือเสียงในช่วงทศวรรษท่ี 1950-1960 เป็นต้น  

กลุ่มที่สองมองอํานาจจากแง่มมุของความสมัพนัธ์ทางสงัคม การศกึษาอํานาจของกลุม่นี ้

จะหนัมาทําความเข้าใจกับความหมายของอํานาจ จากแง่มมุของความสมัพนัธ์ทางสงัคมซึ่งถือ

เป็นเง่ือนไขของการมีอํานาจ ซึง่จะเป็นสภาวะหรือเง่ือนไขท่ีกําหนดความสมัพนัธ์ทางสงัคมซึง่จะมี

ลักษณะท่ีแตกต่างกันออกไป ไม่ว่าจะเป็นการครอบงํา การต่อรอง การช่วงชิง ความขัดแย้ง 

ตลอดจนการยอมตกเป็นเบีย้ลา่ง บนความเป็นจริงในวิถีทางของระบบความสมัพนัธ์ท่ีเป็นพืน้ฐาน

ของความสมัพนัธ์นัน้ เช่นในความคิดของคาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) หรือ ซี ไรท์ มิลล์ (C. Wright 

Mills) เป็นต้น  

กลุ่มที่สามมองอํานาจในแง่ของความจริงและความรู้ การศึกษาของกลุ่มนีไ้ด้พยายาม

ขยายมมุมองเก่ียวกบัคณุสมบตัิของอํานาจออกไปอีกอย่างกว้างขวาง จากแง่มมุท่ีมกัจํากดัอยู่ใน

เฉพาะด้านความสัมพันธ์ทางสังคม ให้ครอบคลุมไปถึงแง่มุมในเชิงความจริงและความรู้ด้วย 

ขณะเดียวกันก็มองเห็นอํานาจเป็นอิสระจากท่ีเคยคิดว่าผูกติดอยู่กับสถานะภาพของบุคคล 

สถาบนั และโครงสร้างสงัคม ด้วยการหนัมามองว่าอํานาจนัน้ขึน้อยู่กบับริบทของยทุธวิธีท่ีซบัซ้อน

ท่ีเกิดขึน้ในสงัคมใดสงัคมหนึ่งมากกว่า ซึ่งจะเห็นได้จากความสนใจศึกษานยัของอํานาจ ท่ีเกิด

จากการสร้างวาทกรรมต่างๆ (Discourse) ในความหมายของการนิยามความหมายของ

ความสมัพนัธ์ตา่งๆ ในเชิงผกูขาดอํานาจในการอธิบายความจริง ท่ีมกัจะเกิดขึน้อยู่ตลอดเวลา ซึง่
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มมุมองของอํานาจเช่นนีป้รากฏอยา่งเดน่ชดัในความคดิของนกัทฤษฎีสงัคมชาวฝร่ังเศลช่ือมิเชล ฟู

โก (Michel Foucault) นัน่เอง 

จากท่ีกล่าวมาในข้างต้นเก่ียวกบัอํานาจจะเห็นได้ว่า ภายใต้ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิด

เร่ืองอํานาจท่ีแตกต่างและขดัแย้งกนัไป แต่ก็อาจแบ่งคร่าวๆ ออกได้เป็นสามกลุ่มตามความเห็น

ของอานนัท์ กาญจนพนัธ์ แตสํ่าหรับความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในการศกึษาครัง้นีจ้ะมุ่งเน้นทําความ

เข้าใจกบัความหมายของอํานาจจากแง่มมุของความสมัพนัธ์ทางสงัคมในกลุม่ท่ีหนึ่งและสอง ทัง้นี ้

เน่ืองมาจากเป็นแง่มมุท่ีสอดคล้องกบัมมุมองในมิติเชิงอํานาจของแนวคิดทนุทางสงัคมของ ปิแอร์ 

บดูิเยอร์ (Pierre Bourdieu) ท่ี ในทางสงัคมวิทยาแนวคิดเร่ืองทนุทางสงัคมของเขาเก่ียวโยงกบั

แนวคิดเร่ืองตําแหน่งทางสงัคม (social position) ซึง่ Siisiainen ได้ชีว้่าแนวคิดพืน้ฐานทางสงัคม

วิทยาของบดูิเยอร์มองสงัคมว่าเป็นพืน้ท่ีท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย ซึง่ทนุรูปแบบตา่งๆ จะเป็น

ปัจจัยสําคัญในการกําหนดตําแหน่งแห่งท่ีและความสามารถของตัวแสดงในพืน้ท่ีต่างๆ และ

ตําแหน่งท่ีตวัแสดงอยู่จะเป็นการชีใ้ห้เห็นถึงโอกาสท่ีตวัแสดงเหล่านัน้จะเป็นผู้ชนะในเกม64 ด้วย

แนวคิดดงักล่าวทําให้นกัวิชาการส่วนหนึ่งมองว่าแนวคิดเร่ืองทนุของบดูิเยอร์ ก้าวพ้นแนวคิดเร่ือง

ชนชัน้แบบมาร์กซิสท่ีมองเพียงแค่การครอบครองปัจจยัการผลิตเท่านัน้ เพราะการจดัช่วงชัน้ยงั

รวมไปถึงการครอบครองทุนในลักษณะต่างๆ ทัง้ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทาง

วฒันธรรมอีกด้วย65  

ดงันัน้ แม้แนวคิดทุนทางสงัคมจะเป็นแนวคิดท่ีให้ความสําคญัและการใช้ประโยชน์จาก

เครือขา่ยความสมัพนัธ์ทางสงัคม โดยเฉพาะเครือข่ายของความสมัพนัธ์ทางสงัคมในแนวราบตาม

ความคดิแบบพตันมัเมียนซึง่เป็นงานกระแสหลกัของทนุทางสงัคมในปัจจบุนั ภายใต้บรรทดัฐานท่ี

ยึดถือร่วมกันแล้ว ในอีกด้านหนึ่งแนวคิดนีก็้ยงัมีความเช่ือมโยงกบัมิติเชิงอํานาจอีกด้วยดงัท่ีบูดิ

เยอร์ได้กลา่วถึงไว้นัน่เอง 

นอกจากนีเ้ม่ือทบทวนการศกึษาเร่ืองความสมัพนัธ์ทางสงัคมในสงัคมไทยท่ีผา่นมา พบว่า 

มีการศึกษาการใช้ประโยชน์ และผลจากความสัมพันธ์ทางสังคมในอีกรูปแบบ โดยเฉพาะ

ความสัมพันธ์ทางสังคมในแนวดิ่ง ระหว่างผู้ มีอํานาจมากกว่ากับผู้ มีอํานาจน้อยกว่า ใน

ความหมายของการศกึษาสิ่งท่ีเรียกว่า “ระบบอปุถมัภ์” ซึง่หมายถึง ลกัษณะของความสมัพนัธ์ใน

                                                  
64 Siisiainen, “Two Concepts of Social Capital: Bourdieu vs Putnam,” 2000 อ้างถงึใน นิธิ เน่ือง

จํานงค์,เร่ืองเดียวกนั, หน้า 120. 
65 Anheier, Gerhards and Romo, “Forms of Capital and Social Structure in Cultural Fields: 

Examining Bourdieu’s Social Topography,” 1995 อ้างถงึใน นิธิ เน่ืองจํานงค์, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 120-121. 
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การแลกเปล่ียนตอบแทนระหว่างกนัของบคุคล (ผู้อปุถมัภ์และผู้ รับอปุถมัภ์) ภายใต้ฐานทรัพยากร

ท่ีแตกต่างกนั โดยท่ีทรัพยากรในท่ีนีห้มายถึงสิ่งต่างๆ ซึง่ไม่ได้หมายรวมเพียงแค่ทรัพย์สินเท่านัน้ 

แต่ยงัหมายรวมถึงสิ่งอ่ืนๆ ด้วย ซึง่อาจเป็นอํานาจทางการเมือง สิทธิพิเศษทางสงัคม เป็นต้น66 ท่ี

ยงัคงมีความสําคญัในการทําความเข้าใจสงัคมไทย จะเห็นได้ว่าถึงท่ีสุดแล้วระบบอุปถัมภ์มิได้

แตกต่างจาก “ทนุทางสงัคม” แตอ่ย่างใด สิ่งท่ีแตกต่างกนัคือ งานท่ีใช้แนวคิดทนุทางสงัคมศกึษา 

มักจะให้ความสัมพันธ์เฉพาะความสัมพันธ์ในแนวราบ และผลดีของการใช้ประโยชน์จาก

ความสมัพนัธ์ดงักลา่ว โดยท่ีละเลยมิตทิางการเมืองหรือความสมัพนัธ์เชิงอํานาจของความสมัพนัธ์

นัน้ๆ ในขณะท่ีการศกึษาระบบอปุถมัภ์จะให้ความสําคญักบัความสมัพนัธ์ในแนวดิ่ง ผลบวกและ

ผลลบของการใช้ประโยชน์จากความสมัพนัธ์ดงักลา่ว ทัง้ยงัยอมรับนยัท่ีเก่ียวข้องกบัอํานาจ ความ

ขดัแย้งและมิติทางการเมืองของความสมัพนัธ์นัน้ๆ เช่นเดียวกนัหรือไม่ตา่งกนักบัในความคิดของ

ของบดูเิยอร์เท่าใดนกั 

ดงันัน้เม่ือผนวกแนวคิดการศกึษาทนุทางสงัคมเข้ากบัแนวคิดในการศกึษาระบบอปุถมัภ์ 

ก็น่าจะทําให้สามารถเข้าใจการใช้ประโยชน์จากความสมัพนัธ์ทางสงัคมทัง้ในแนวดิ่ง แนวราบ 

ผลบวกและผลลบของการใช้ประโยชน์จากทนุดงักล่าวท่ีเช่ือมโยงกบัมิติทางอํานาจและการเมือง

ของความสมัพนัธ์นัน้ด้วย การแลกเปล่ียนตอบแทนนัน้จะมีลกัษณะเป็นไปในรูปแบบท่ีไม่เท่าเทียม

กัน โดยผู้ อุปถัมภ์จะเป็นผู้ ท่ีมีส่วนได้เปรียบเน่ืองจากมีฐานของการต่อรองสูงกว่าผู้ รับอุปถัมภ์ 

โดยเฉพาะในสงัคมไทย 

 การนําเสนอเนือ้หาในส่วนนีจ้ึงมีวตัถุประสงค์ในการทําความเข้าใจเบือ้งต้นกับแนวทาง

การศกึษาความสมัพนัธ์ในแนวดิง่หรือระบบอปุถมัภ์ในสงัคมไทย เพ่ือนําไปประยกุต์ใช้ในการสร้าง

กรอบแนวคดิสําหรับการศกึษาวิจยัในครัง้นี ้โดยมีรายละเอียดดงันี ้
 2.3. 1 องค์ประกอบของระบบอุปถัมภ์ 
 ผู้อุปถัมภ์ (patron) คือ บุคคลผู้ มีทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากดั และทรัพยากรนัน้เป็นท่ี

ต้องการของผู้ รับอปุถมัภ์ (client)67 ซึง่ทรัพยากรท่ีผู้อปุถมัภ์ครอบครองอาจเป็น 1) ทรัพยากรในแง่

ของความเช่ียวชาญและความรู้ เช่น บทบาทของนักกฎหมาย แพทย์ ปราชญ์ ผู้ นํา พระหรือ

นักบวช  เป็นต้น  2) ทรัพยากรท่ีผู้ อุปถัมภ์เป็นเจ้าของโดยตรง เช่น เ งินสด  ท่ีดิน  เป็นต้น  

                                                  
 66 อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา ควุินทร์พนัธุ์, ระบบอปุถมัภ์ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แหง่

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545), หน้า 4. 

 67 อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา ควุินทร์พนัธุ์, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 4. 
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และ3) ทรัพยากรท่ีผู้อปุถมัภ์ไม่ได้เป็นเจ้าของโดยตรง แต่อาศยัผู้ อ่ืนหรือโดยตําแหน่ง เช่น การใช้

จ่ายทรัพย์สนิท่ีมีผู้ ไว้วางใจให้กบัผู้ใหญ่บ้านให้ใช้สทิธิอํานาจในการจดัสรร เป็นต้น68 

 ผู้รับอุปถัมภ์ (client) คือ ผู้ ท่ีต้องการความช่วยเหลือหรือการปกป้องจากผู้อปุถมัภ์ โดย

อาศยัการแลกเปลี่ยนตอบแทนกันระหว่างทรัพยากรท่ีตนมีกบัทรัพยากรท่ีผู้อุปถมัภ์มี ทรัพยากร

การตอบแทนของผู้ รับอปุถมัภ์ เช่น การให้บริการด้านแรงงานและการสนบัสนนุทางเศรษฐกิจ การ

ตอ่สู้ เพ่ือผู้อปุถมัภ์ และบริการทางการเมือง เป็นต้น69 

 กลไกการแลกเปล่ียนตอนแทน หมายถึง กลไกของความสัมพันธ์ (instrumental 

relationship) ในลกัษณะท่ีบคุคลหนึ่งจะมีสถานภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจ (ผู้อปุถมัภ์) ท่ีจะใช้

อิทธิพลหรือทรัพยากรของตนในการช่วยปกป้องคุ้มครองหรือให้ผลประโยชน์หรือทัง้สองอย่างแก่

บคุคลท่ีมีสถานภาพท่ีต่ํากว่า (ผู้ รับอปุถมัภ์) ผู้ซึง่จะต้องตอบแทนด้วยการให้การสนบัสนนุและให้

ความช่วยเหลือ ตลอดจนการให้บริการผู้อปุถมัภ์70 และภายใต้กลไกของการแลกเปล่ียนตอบแทน

ซึง่กนัและกนัท่ีเกิดขึน้นัน้จะมีลกัษณะของการแลกเปล่ียนตอบแทนท่ีไมเ่ท่าเทียมกนั โดยผู้อปุถมัภ์

จะเป็นผู้ ท่ีมีส่วนได้เปรียบเน่ืองจากมีฐานของการต่อรองสงูกว่าผู้ รับอปุถมัภ์ ในการแลกเปล่ียน

ตอบแทนผู้ รับอุปถัมภ์มกัจะทราบว่าในการเข้าเป็นผู้ รับอุปถัมภ์หรือเป็นลูกน้องใครตนต้องการ

อะไร เช่น การคุ้มครองทางการเมืองหรือสงัคม หรือความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน หรือฐานะทาง

เศรษฐกิจ เป็นต้น การท่ีผู้ รับอปุถมัภ์ทราบก็โดยเหตท่ีุว่าสิ่งนัน้เป็นสิ่งท่ีตนต้องการและมกัเป็นสิ่งท่ี

น้อยคนจะสามารถให้แก่ตนได้ แต่ผู้ รับอปุถมัภ์จะไม่สามารถคาดการณ์ได้แน่ชดัเลยว่าผู้อปุถมัภ์

จะให้ตนหรือไมแ่ละเพียงใด นอกจากนีผู้้ รับอปุถมัภ์จะไม่ทราบแน่ชดัว่าผู้อปุถมัภ์จะต้องการให้ตน

ทําอะไรให้บ้างเพ่ือตอบแทน เน่ืองจาก ผู้อุปถมัภ์จะเป็นหนึ่งในไม่ก่ีคนท่ีมีทรัพยากรมากเพียง

พอท่ีจะจ่ายให้ลกูน้องจนพอใจได้ ดงันัน้ผู้อุปถัมภ์จึงจะเป็นผู้ ท่ีเลือกว่าจะให้การอุปถัมภ์แก่ใคร

และเป็นผู้ กําหนดวา่ผู้ รับอปุถมัภ์ควรให้บริการอะไรแก่ตน71  

 

                                                  
 68 เจมส์ ซี สกอตต์, “การเมืองในระบบผู้อปุถมัภ์กบัผู้ รับอปุถมัภ์และการเปล่ียนแปลงทางการเมืองใน

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้,”ใน ระบบอปุถมัภ์, แปลโดย ปรีชา ควุินทร์พนัธุ์.(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แหง่

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545), หน้า 61. 

 69 เจมส์ ซี สกอตต์, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 64-65. 

 70 เจมส์ ซี สกอตต์, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 47. 

 71 เจมส์ ซี สกอตต์, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 4-5. 
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แผนภาพที่ 1 กลไกการแลกเปล่ียนตอบแทนซึง่กนัและกนัระหวา่งผู้อปุถมัภ์และผู้ รับอปุถมัภ์ 

 

 การท่ีผู้ อุปถัมภ์จะได้เปรียบมากน้อยเพียงไร หรือผู้ รับการอุปถัมภ์จะถูกเอาเปรียบมาก

น้อยเพียงไร จะขึน้อยู่กบัอปุสงค์และอุปทานของสิ่งของท่ีผู้ รับอปุถมัภ์ประสงค์ประการหนึ่ง และ

อปุสงค์และอปุทานของสิง่ท่ีผู้อปุถมัภ์ต้องการจากผู้ รับอปุถมัภ์อีกประการหนึง่ เช่น ถ้าหากมีแหลง่

เงินกู้ มากมายและมีเงินกู้ เพียงพอ ในความสมัพนัธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่างเจ้าของเงินกู้ กับลูกหนี ้

ผู้ รับอุปถัมภ์จะได้รับการปฏิบตัิอย่างดีจากผู้อุปถัมภ์ (เพ่ือดึงดูดผู้ รับอุปถัมภ์ไว้) หรือ กรณีการ

เลือกตัง้ผู้ รับอุปถัมภ์อาจได้รับการปฏิบตัิอย่างดี เพราะคะแนนเสียงของเขามีความสําคญัต่อผู้

อปุถมัภ์ เป็นต้น72  

 อย่างไรก็ดี การเข้าเป็นพรรคพวกของผู้อปุถมัภ์ไม่ใช่การบีบบงัคบัโดยสิน้เชิงไม่ใช่ผลของ

ทางเลือกท่ีมีจํากดัการท่ีระบบความสมัพนัธ์คูแ่บบผู้อปุถมัภ์และผู้ รับอปุถมัภ์จะตกอยู่ ณ จดุใดจดุ

หนึง่ของความตอ่เน่ือง (continuum) เช่น ถ้าผู้ รับอปุถมัภ์มีสินค้าหรือการบริการท่ีมีคา่ยิ่งท่ีจะตอบ

แทน หรือถ้าเขาสามารถเลือกผู้อุปถัมภ์ท่ีแข่งขนักันอยู่ได้ หรือถ้าเขามีอํานาจ หรือเขาสามารถ

จดัการเร่ืองราวตา่งๆ ได้โดยไมต้่องเพิ่งผู้อปุถมัภ์ กรณีเหลา่นีส้ภาพสมดลุจะเกิดขึน้เกือบเท่ากนั73 

 

 

 

                                                  
 72 อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา ควุินทร์พนัธุ์, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 5-6. 

 73 เจมส์ ซี สกอตต์, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 50. 
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 2.3.2 ตวัแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์  
 ผู้ อุปถัมภ์หนึ่งคนอาจมีผู้ อยู่ใต้การอุปถัมภ์มากกว่าหนึ่ง และลักษณะเฉพาะของ

ความสมัพนัธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้ รับอุปถัมภ์จะแตกต่างกันไปตามระดบัของความสนิทสนม

และความไว้วางใจ ตัง้แต่ในระดบัท่ีมีความสนิทคุ้นเคยกนัมากจนถึงในระดบัท่ีความสมัพนัธ์เย็น

ชาท่ีสดุ74 ในสายความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดผู้ รับอปุถมัภ์มีแนวโน้มท่ีจะมีความจงรักภกัดีตอ่ผู้อปุถมัภ์

มากกวา่ในความสมัพนัธ์ท่ีมีความสนิทสนมรองลงมา ในผู้ รับอปุถมัภ์ท่ีมีความสมัพนัธ์ท่ีสนิทสนม

น้อยหรือในระดบัท่ีความสมัพนัธ์เย็นชาท่ีสุดจึงมีแนวโน้มในการเปล่ียนหรือปลีกตวัออกจากผู้

อปุถมัภ์ได้ง่ายกวา่  

 ดงันัน้ ในการวิเคราะห์หรืออธิบายโครงสร้างของสายสมัพนัธ์ในแนวดิ่งหรือระบบอปุถมัภ์ 

อาจจะพิจารณาได้จากระดับความใกล้ชิดของสายสัมพันธ์ เช่นในงานของ เจมส์ ซี สกอตต์ 

(James C. Scott) ท่ีได้อธิบายไว้ว่า เม่ือเราพดูถึงผู้ติดตามท่ีใกล้ชิดของผู้อปุถมัภ์ในลกัษณะของ

ผู้ รับอุปถัมภ์ท่ีผูกพนักับเขาโดยตรง เราจะเรียกว่าผู้อุปถัมภ์และผู้ รับอุปถัมภ์แบบกลุ่ม (patron-

client cluster) สว่นท่ีขยายเพิ่มขนาดจากกลุม่ (cluster) แตย่งัคงมีศนูย์กลางอยูท่ี่บคุคลเดียวและ 

มีสายสมัพนัธ์ตามแนวดิง่เรียกวา่ผู้อปุถมัภ์และผู้ รับอปุถมัภ์แบบปิรามิด (patron-client pyramid)  

ลกัษณะทัง้สองแบบอาจแสดงได้ดงันี ้75 

 
 เช่นเดียวกับงานของ ลเูซียน เอ็ม แฮงส์76 (Lucian M. Hank) ท่ีได้แบ่งกลุ่มของผู้ รับ

อปุถมัภ์และผู้ รับอปุถมัภ์ออกเป็น 2 ระดบั ได้แก่ บริวาร และแวดวง โดยท่ี  

                                                  
 74 ลเูซียน เอม็ แฮงส์, “การจดัระเบียบสงัคมไทยในรูปบริวารและแวดวง,” ใน ระบบอปุถมัภ์, แปลโดย 

ชญาดา ศิริภิรมย์.(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545), หน้า 190. 

 75 เจมส์ ซี สกอตต์, เร่ืองเดียวกนั หน้า 57. 
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 กลุ่มบริวาร (entourage) หมายถึง กลุม่คนท่ีห้อมล้อมบคุคลหนึง่ร่วมกนั ข้อน่าสงัเกตคือ

สมัพนัธภาพเป็นแบบปัจเจกบุคคล (individual) มากกว่าเป็นแบบกลุ่ม เป็นการพึ่งพาผู้อปุถมัภ์

เพ่ือความอยูร่อดและผลประโยชน์พนัธะตา่งๆ และบริวารมกัเกิดขึน้จากความจงรักภกัดีสว่นตวัตอ่

ผู้อปุถมัภ์ และเน่ืองจากผู้อปุถมัภ์มีผลประโยชน์ผกูพนักบัผู้ รับอปุถมัภ์ในกลุม่ทกุคน การตดัสินใจ

ของกลุม่จงึมกัเป็นหน้าท่ีของผู้อปุถมัภ์ 

 แวดวง (circle) หมายถึง บรรดาผู้ ท่ีอยู่ในสว่นขยายของกลุ่มบริวารในเวลาท่ีผู้อปุถมัภ์

ต้องการตวัผู้ รับอปุถมัภ์มาช่วยงาน อาจปรากฏว่าลกูน้อง (หรือผู้ รับอปุถมัภ์) ของเขาอาจอาสามา

ช่วยงานแทน ก่อให้เกิดส่วนขยายของกลุ่มบริวารมากขึน้และเกิดเป็นข่ายแวดวงในท่ีสดุ เช่น แวด

วงของพระเจ้าแผ่นดินซึง่จะมีขนาดใหญ่ท่ีสดุ รองลงมาก็เป็นบรรดาเสนาบดี และลดลงไปเร่ือยๆ 

เป็นต้น 

 
 
 
 2.3.3 การศึกษาระบบอุปถัมภ์ในโครงสร้างสังคมไทย 

 สําหรับระบบความสมัพนัธ์ในแนวดิ่งหรือระบบอุปถัมภ์ในโครงสร้างสงัคมไทย จากงาน

การศกึษาเก่ียวกบัโครงสร้างของสงัคมไทยหลายชิน้ได้สะท้อนให้เห็นว่า โครงสร้างสงัคมของไทยมี

การจัดระเบียบทางสงัคมโดยยึดถือความแตกต่างของฐานะตําแหน่งเป็นแนวดิ่งจากบนลงล่าง 

และคนไทยโดยส่วนใหญ่มักมองกันว่าการท่ีปัจเจกบุคคลแต่ละคนมีฐานะตําแหน่งท่ีสูงต่ําไม่

                                                                                                                                               
 76 ประมวลมาจากงานของ ลเูซียน เอม็ แฮงส์, “การจดัระเบียบสงัคมไทยในรูปบริวารและแวดวง,” ใน 

ระบบอปุถมัภ์, แปลโดย ชญาดา ศิริภิรมย์.(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545), 

หน้า 191-195. 

แผนภาพที่ 2 กลุม่ความสมัพนัธ์แบบกลุม่บริวาร และแวดวง 
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เท่ากนัเป็นเร่ืองธรรมดา ซึง่สว่นหนึง่เป็นผลมาจากความเช่ือหรือคา่นิยมบางประการของคนไทยใน

เร่ืองบญุกรรม  บนความไม่เท่าเทียมกนัของปัจเจกบคุคลและการยอมรับซึง่ความแตกต่างว่าเป็น

เร่ืองธรรมดาของบุญวาสนาท่ีต่างกัน ส่งผลให้เกิดกลไกความสมัพนัธ์ทางสงัคมในแนวดิ่งหรือ

ระบบอุปถัมภ์ สะท้อนให้ในงานท่ีศึกษาเก่ียวกับโครงสร้างสังคมไทยหลายชิน้ เช่นในงานของ 

ม.ร.ว.อคิน รพีพฒัน์ ท่ีได้กลา่วว่า “...คนไทยยอมรับความแตกตา่งในฐานะตําแหน่งท่ีลดหลัน่เป็น

ชัน้ๆ วา่เป็นสิง่ธรรมชาตแิละธรรมดา และยดึถือความแตกตา่งเป็นหลกัสงูต่ําของฐานะตําแหน่งใน

การจัดระเบียบทางสงัคม77” หรือในงานของ นิธิ เอียวศรีวงศ์ ท่ีอธิบายไว้ว่า ความสมัพันธ์เชิง

อปุถมัภ์เกิดขึน้จากการท่ีสมาชิกในสงัคมเข้าถึงทรัพยากร เกียรตยิศ อํานาจ โภคทรัพย์ และโอกาส

ดีๆ เป็นต้น ไม่เท่าเทียมกนั คนท่ีเข้าถึงได้ยากกว่าหรือน้อยกว่า จึงสร้างความสมัพนัธ์เชิงอปุถมัภ์

ขึน้กบัคนท่ีเข้าถึงได้ง่ายกว่าหรือมากกว่าเพ่ือมีโอกาสเข้าถึงสิ่งต่างๆ ได้เพิ่มขึน้ ขณะท่ีผู้ซึง่เข้าถึง

ได้มากกว่าก็ต้องการบางอย่างจากผู้ ท่ีเข้าถึงได้น้อยกว่า ความสมัพนัธ์นีจ้ึงเป็นการแลกเปล่ียนกนั 

โดยท่ีฝ่ายอปุถมัภ์ย่อมได้เปรียบผู้อยู่ใต้อปุถมัภ์”78 หรือในงานของ ลเูซียน เอ็ม แฮงส์ (Lucian M. 

Hank) ท่ีได้กล่าวถึงไว้ว่า “คนไทยแต่ละคนมองผู้ อ่ืนในระเบียบสงัคมตามฐานะตําแหน่งว่าเขาอยู่

สงูหรือต่ํากว่าตน คนท่ีสงูอายมีุการศึกษาดีและร่ํารวยจึงอยู่ในฐานะท่ีสงูกว่า ทัง้นีถื้อว่า เพราะมี

คณุธรรมหรือพดูอย่างพทุธว่า มีบญุมาก บนพืน้ฐานความแตกต่างทางสงัคมเช่นนี ้ลําดบัชัน้หรือ

สายบงัคบับญัชา (hierarchy) จึงเกิดขึน้ โดยการท่ีบคุคลแตล่ะคนให้ความเคารพตอ่ผู้ ท่ีมีฐานะสงู

กว่าตนและได้รับการเคารพจากผู้ ท่ีมีฐานะต่ํากว่า… บนความไม่เท่าเทียมกนัทางสงัคม พระธรรม

คําสัง่สอนในพทุธศาสนาได้สนบัสนนุให้แต่ละบุคคลประพฤติปฏิบตัิเท่าท่ีจะทําได้ เพ่ือประโยชน์

สขุของผู้ ใต้บงัคบับญัชาของตน เม่ือช่วยเหลือคนอ่ืนก็เท่ากบัเพิ่มคนท่ีจะกลบัมาช่วยเหลือตนเอง 

เพิ่มผลบญุและยงัช่วยยกฐานะของตวัให้สงูขึน้ด้วย แบบแผนความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ ท่ีมีฐานะและ

ผู้ ด้อยฐานะดังกล่าวนีคื้อสิ่งท่ีเราเรียกว่า “ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์” ผู้ มีฐานะดีกว่าเกือ้กูล

ทรัพยากรของตัวเองเพ่ือประโยชน์ของผู้ รับอุปถัมภ์ และผู้ อุปถัมภ์ก็จะตอบแทนโดยการรับใช้

ช่วยเหลืองานของผู้ให้การอปุถมัภ์79” 

 นอกจากนี  ้แฮงส์ยังกล่าวไว้อีกว่า “สิ่งสําคัญท่ีต้องไม่ลืมคือการจัดประเภทคนใน

สงัคมไทยไม่ได้อยู่ท่ีตวัคน แตอ่ยู่ท่ีอาชีพ บญุของแตล่ะคนแปรไปตามกรรมดีและกรรมชัว่ท่ีเขาทํา 

                                                  
 77 อ้างถงึใน อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา ควุินทร์พนัธุ์, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 3-4.  

 78 นิธิ เอียวศรีวงศ์, เจ้าชาวบ้าน เลม่ 2 , (กรุงเทพ: สถาบนัไทยคดีศกึษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2540): คํานํา. 

 79 ลเูซียน เอม็ แฮงส์, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 189-190. 
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ฉะนัน้บคุคลในคติในพทุธศาสนาจึงสามารถเล่ือนสถานะการงานให้สงูขึน้หรือต่ําลงได้โดยอาศยั

บุญท่ีสั่งสมมา แต่ละคนล้วนมีศักยภาพหรือโอกาสท่ีจะเล่ือนขึน้จากกรรมกรไปสู่งานท่ีใช้

สตปัิญญาแทนได้80” 

 
 2.3.4 ความเช่ือมโยงของแนวคิดทุนทางสังคมกับความสัมพันธ์เชิงอาํนาจ: ระบบ

อุปถัมภ์ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองระบบอุปถัมภ์ในสงัคมไทย พบว่า ระบบ

อุปถัมภ์ยงัคงมีความสําคญัในการศึกษาเก่ียวกับลกัษณะความสมัพนัธ์ทางสงัคมในสงัคมไทย 

โดยเฉพาะในแนวคิดทุนทางสังคมท่ีมีจุดเน้นท่ีสําคัญคือ การชีใ้ห้เห็น“ความสําคัญและ
ประโยชน์ของเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคมทัง้ในระดับปัจเจกชน กลุ่ม องค์กร และ
เครือข่าย ภายใต้บรรทัดฐานทางสังคมที่มีร่วมกัน” ดงัท่ี อมรา พงศาพิชญ์ อมัมาร สยามวา

ลา และประเวศ วะสี ได้พยายามเน้นยํา้ว่า “การนําแนวคิดทุนทางสงัคมมาใช้ในสงัคมไทยควร

คํานงึถึงความเช่ือมโยงของระบบอปุถมัภ์ซึง่ถือเป็นทนุทางสงัคมท่ีอาจสง่ผลกระทบหรือมีแนวโน้ม

ในด้านลบได้เช่นกนั”  

 นอกจากนี ้จะพบวา่การกลา่วถึงระบบอปุถมัภ์สว่นมากมกัให้ความสนใจกบัความสมัพนัธ์

ในแนวดิ่งหรือความสมัพนัธ์เชิงบงัคบับญัชา กล่าวคือ ความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ ท่ีมีอํานาจมากกว่า

กบัผู้ ท่ีมีอํานาจน้อยกว่า โดยมีเกณฑ์การพิจารณา คือ 1) ความสมัพนัธ์ระหว่างตวักระทําท่ีเป็น

ผู้ ให้และผู้ รับ 2) ฐานทรัพยากรของตัวกระทําทัง้ท่ีเป็นผู้ ให้และผู้ รับ และ3) กลไกของการ

แลกเปล่ียนตอบแทนระหว่างตวักระทําทัง้สอง ดูจะสอดคล้องกับมุมมองของ ปิแอร์ บูดิเยอร์ 

(Pierre Bourdieu) ท่ีได้ชีใ้ห้เห็นทนุทางสงัคมในอีกด้านหนึง่คือในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือของอํานาจ 

ซึ่งในมมุมองของเขาต่อแนวคิดทุนทางสงัคมเขาไม่ได้มองแค่ความไว้วางใจ เครือข่ายทางสงัคม 

และบรรทดัฐานทางสงัคมดงัเช่นในแนวคดิทนุทางสงัคมกระแสหลกัเท่านัน้ แตไ่ด้ชีใ้ห้เห็นข้อจํากดั

บางประการในการวิเคราะห์ทนุทางสงัคม คือ การละเลยท่ีจะพดูมิติของความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ 

โดยเช่ือมโยงกับเร่ืองของการจัดช่วงชัน้ทางสังคม ตําแหน่งทางสังคม และเร่ืองของการใช้

ประโยชน์จากทุนทางสงัคมในการพฒันาตําแหน่งและสถานะของตนและกลุ่มตนท่ีสร้างความ

แตกตา่งระหวา่งคนท่ีเป็นสมาชิกในกลุม่และไมใ่ช่สมาชิกของกลุม่ 

 ดงันัน้ การพิจารณาการใช้ประโยชน์จากความสมัพนัธ์ทางสงัคมซึ่งเป็นหลกัสําคญัใน

แนวคิดทุนทางสงัคมจึงควรพิจารณาระบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมทัง้ 2 ระบบ ควบคู่กนั ทัง้ใน

                                                  
 80 ลเูซียน เอม็ แฮงส์, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 189. 
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สว่นของระบบอปุถมัภ์หรือระบบความสมัพนัธ์ในแนวดิง่ซึง่มีลกัษณะของความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ ท่ี

มีอํานาจมากกวา่กบัผู้ ท่ีมีอํานาจน้อยกวา่ และระบบความสมัพนัธ์ในแนวราบของกลุม่คนท่ีมีฐานะ 

อํานาจ หรือมีผลประโยชน์ร่วมกันในด้านหนึ่งน่าจะช่วยเติมเต็มประเด็นท่ีขาดหายไปในมิติเชิง

อํานาจของทุนทางสังคมการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแนวคิดทุนทางสังคมในประเทศไทย และการ

เช่ือมโยงกบัประเด็นวิพากษ์วิจารณ์ผลลพัธ์ในด้านลบ ซึง่รวมถึงในกลุ่มอาชญากรรมหรือต่อต้าน

สงัคมท่ีมีการกลา่วถึงในตา่งประเทศในอีกด้านหนึง่ 

อย่างไรก็ดี จากท่ีกล่าวถึงแนวคิดทุนทางสงัคมในประเทศไทยในข้างต้น ในอีกด้านหนึ่ง

สามารถสะท้อนให้เห็นหลกัฐานเชิงประจักษ์ได้อย่างเด่นชัดจากงานศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับ

แนวคดิทนุทางสงัคมในประเทศไทยดงัท่ีจะกลา่วถึงในหวัข้อถดัไป 

 
2.4 งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับแนวคดิทุนทางสังคม 
 สําหรับงานศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับแนวคิดทุนทางสังคมในประเทศไทยนัน้ จากการ

สืบค้นฐานข้อมลูวิทยานิพนธ์และรายงานการวิจยั (เอกสารฉบบัเต็ม) ท่ีใช้คําว่า “ทุนทางสงัคม” 

เป็นคําหลกัในการศึกษา/วิจยั จากมหาวิทยาลยัและวิทยาลยัต่างๆ ของประเทศไทยใน Thai 

Library Integrated System (ThaiLIS) ท่ีจดัทําโดย สํานกังานคณะกรรมการอดุมศกึษา ตัง้แตปี่ 

2542-2554 ซึ่งน่าจะช่วยให้เห็นภาพในเบือ้งต้นเก่ียวกับการนําแนวคิดนีไ้ปใช้และการให้

ความหมายบ้างไม่มากก็น้อย พบว่า ในช่วงตัง้แต่ปี 2542-2554 มีงานศึกษาวิจยัเก่ียวข้องกับ

แนวคิดทนุทางสงัคมประมาณ 88 เร่ือง สามารถจําแนกงานศกึษาวิจยัออกได้เป็น 3 กลุม่ด้วยกนั 

คือ 1) กลุม่แรกเป็นงานวจิยัท่ีมีหนว่ยวิเคราะห์อยูท่ี่กลุม่ ชมุชนและขบวนการทางสงัคม และศกึษา

การปรับใช้ทนุทางสงัคมในการดําเนินงานของกลุม่เหลา่นี ้งานศกึษาทนุทางสงัคมของชมุชน กลุม่ 

และขบวนการเคล่ือนไหวตา่งๆ 2) งานศกึษาวิจยัท่ีเช่ือมโยงแนวคิดทนุทางสงัคมเข้ากบัเร่ืองตา่งๆ 

เช่น คุณภาพชีวิต การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การป้องกันปัญหาอาชญากรรม การ

จดัการขยะ และสขุภาพ เป็นต้น หรือ เช่ือมโยงแนวคิดทุนทางสงัคมเข้ากับแนวคิดอ่ืนๆ เช่น ทุน

มนุษย์ ทุนวฒันธรรม ทุนธรรมชาติ และทุนภูมิปัญญา เป็นต้น มาเป็นองค์ประกอบของทุนทาง

สงัคม และ3) งานศกึษาเชิงแนวคดิของทนุทางสงัคมในสงัคมไทย โดยมีรายละเอียดดงันี ้

 1. งานศึกษาทุนทางสังคมของชุมชน กลุ่ม และขบวนการเคล่ือนไหวต่างๆ เช่น 

 - ทนุทางสงัคมในชมุชนเมือง กนกรัตน์ กิตตวิิวัฒน์ (2543) ทําการศกึษาเร่ือง “ทนุทาง

สงัคมของชุมชนเมืองในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ” ผ่านโครงการเพ่ือการลงทุนทางสงัคมในด้านการ

สง่เสริมการจดัการสวสัดกิารชมุชน พบว่า เครือข่ายความสมัพนัธ์ทางสงัคมของสมาชิกเป็นต้นทนุ

ทางสงัคมท่ีสําคญัของชาวชมุชนเมือง ผา่นการตอบแทนและการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ตลอดทัง้
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กระบวนการเกือ้กลูต่อกนัและกนั นอกจากนี ้การมีค่านิยมร่วมกนัในเร่ืองการมีเครดิตท่ีดีหรือการ

เป็นผู้ นําท่ีมีความน่าเช่ือถือนัน้ ก็มีส่วนสําคญัในการเกือ้หนุนกองทุนสวสัดิการในชุมชน สําหรับ

กระบวนการทํางานระดบัองค์กรเครือข่าย ไม่ได้ทําให้เกิดผลเฉพาะด้านบวกในการเพิ่มทุนทาง

สงัคมหรือทําให้ชาวบ้านมีความสมัพนัธ์ท่ีแนบแน่นขึน้เท่านัน้ แต่อาจเกิดผลกระทบด้านลบต่อ

องค์กรหรือต่อความสมัพนัธ์ของสมาชิกได้เช่นเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นการแบ่งกลุ่มพวกพ้อง หรือ

ความหวาดระแวงระหว่างสมาชิก ซึง่ลกัษณะดงักล่าวถือเป็นข้อจํากดัในการพฒันากลุม่ท่ีจะต้อง

ให้ความสําคญั เน่ืองจากมีผลในการพฒันาองค์กรชาวบ้านให้เตบิโตเข้มแข็งตอ่ไป 

 - ทนุทางสงัคมในชนบท บัวพันธ์ พรหมพักพิง (2546) ศกึษา “การก่อเกิด การผลิตซํา้

และการขยายตัวทุนทางสังคมในชนบทอิสาน” โดยศึกษาจากหมู่บ้านชนบทในภาคอีสาน 3 

หมู่บ้าน พบว่า การขยายตวัของรัฐและตลาดได้ทําให้เกิดการขยายตวัของเครือข่ายในแนวตัง้ ทํา

ให้ชาวชนบทถกูผนวกเข้ามาในระบบตลาดและรัฐ แต่ก็ยงัสามารถดํารงความเป็นชุมชนทัง้ในแง่

ทางกายภาพ ทางสงัคม และทางจิตใจ แตใ่นด้านหนึง่ก็กลายมาเป็นข้อจํากดัในการยงัชีพ อยา่งไร

ก็ตาม ครัวเรือนชนบทก็ตอบสนองตอ่วงล้อมของโครงสร้าง โดยได้กระจายแหลง่สําหรับยงัชีพให้มี

ความหลากหลายขึน้ โดยการใช้ทรัพยากรตา่งๆ ท่ีมีอยู่ ในระดบัชมุชนมีการจดัตัง้กลุม่และองค์กร

ขึน้มาจํานวนมาก และแม้ว่ากลุ่มเหล่านีส้่วนมาก จะไม่มีการดําเนินกิจกรรมหรือสลายตวัไป แต่

กลุ่มท่ียอมรับแนวทางตลาด และก่อตัง้ขึน้มาบนพืน้ฐานความเช่ียวชาญบางด้านทางทรัพยากร

ทางมนุษย์มีการดําเนินงานท่ีต่อเน่ืองและอยู่ได้นาน ในขณะเดียวกนัพบว่ามีความพยายามท่ีจะ

สร้างเครือขา่ยระหวา่งหมูบ้่าน แตก่ารดําเนินงานของเครือขา่ยยงัมุง่ท่ีจะสร้างท่อตอ่ทรัพยากรจาก

ข้างนอก มากกว่าท่ีจะส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนระหว่างหมู่บ้าน สําหรับสถาบนัทางวฒันธรรม

นัน้เขาพบวา่ สถาบนัทางวฒันธรรมหลกั ได้แก่ ธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือเร่ืองผี และวิถีปฏิบตัิ

ทางพทุธศาสนา ก็ยงัคงมีการผลิตซํา้และสืบทอดต่อมา สถาบนัเหล่านีย้งัคงเป็นแหล่งของขวญั

และกําลงัใจของผู้อพยพ แปลงเครือข่ายความสมัพนัธ์ขึน้มาใหม่ และผนึกเอาชีวิตของชุมชนท่ี

กระจดักระจายไปหลายรูปแบบ เน่ืองมาจากการเปลี่ยนผา่นให้เข้ารวมกนัได้”  

 - ทนุทางสงัคมในขบวนการทางสงัคม ประชาธิป กะทา (2547) ศกึษาเร่ือง “การศกึษา

ทุนทางสงัคม และบทบาทในขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมด้านสขุภาพ กรณีศึกษาประชาคม

สขุภาพหมู่บ้านแห่งหนึ่ง ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย” พบว่า การท่ีจะนําทนุทาง

สงัคมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่องานพัฒนาได้นัน้ จําเป็นต้องมีตวักระทําการท่ีทําหน้าท่ีจัดการ

แปลงทนุทางสงัคมจากลกัษณะเชิงโครงสร้างออกมาเป็นภาคปฏิบตักิารทางสงัคม โดยมีตวักระทํา

การ ได้แก่ แกนนําหมู่บ้านท่ีผ่านการสัง่สม บม่เพาะประสบการณ์ และความรู้ จากการเคลื่อนงาน
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พัฒนาชุมชนอย่างต่อเน่ือง รวมทัง้บริบททางประวัติศาสตร์ชุมชนท่ีหล่อหลอมอุดมการณ์ทาง

การเมืองและแนวคิดการทํางานพฒันาทุนทางสงัคมดัง้เดิมท่ีนํามาแปลงเป็นภาคปฏิบตัิการทาง

สงัคม อาทิ ค่านิยมการเคารพนับถือผู้อาวุโสและผู้ นําหมู่บ้านระบบเครือญาติท่ีแน่นแฟ้น มโน

สํานึกความเป็นพ่ีน้อง และสายสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ีขยายขอบเขตกว้างขวาง ภาคปฏิบตัิการทุน

ทางสงัคมตัง้อยู่บนบรรทัดฐานความไว้วางใจระหว่างกัน ความช่วยเหลือเกือ้กูลกัน แบบแผน

ความสมัพนัธ์อนัดีท่ีมีต่อกนัทัง้ระหว่างแกนนํากับชาวบ้าน และแกนนําด้วยกันเอง นอกจากนัน้ 

ทนุเศรษฐกิจได้สนบัสนนุการแปลงทนุทางสงัคมเป็นภาคปฏิบตัิการเช่นกนัภาคปฏิบตัิการทนุทาง

สงัคมท่ีเกิดขึน้ ได้ผลติทนุทางสงัคมผา่นสญัญะตวัใหม่ เช่น วาทกรรมการพึง่ตนเอง ระบบเงินตรา

ชมุชน โรงเรียนชาวนา โรงเรียนวฒันธรรม บญุฉางข้าว และโรงสีชมุชน ทนุทางสงัคมใหม่ท่ีเกิดขึน้

เป็นโครงสร้างความสมัพันธ์ของชีวิตรูปแบบใหม่และผลิตความหมายใหม่อย่างสอดคล้องกับ

พลวตัการเปล่ียนแปลงทางสงัคมวฒันธรรม และพบว่าองค์กรลกัษณะประชาสงัคมเอือ้ต่อการ

แปลงทุนทางสงัคมออกมาเป็นภาคปฏิบัติการ และเอือ้ต่อการผลิตใหม่ทุนทางสังคมงานวิจัย

เสนอแนะวา่ หน่วยงานรัฐควรเปิดพืน้ท่ีทางสงัคม สนบัสนนุให้เกิดการรวมตวัลกัษณะประชาสงัคม

แก่ชาวบ้านเพราะองค์กรประชาสงัคมเอือ้ตอ่การแปลงทนุทางสงัคมสนบัสนนุตอ่งานพฒันาชมุชน 

นอกจากนัน้ การรวมตวัระหว่างองค์กรชาวบ้านลกัษณะเครือข่ายพนัธมิตรช่วยเหลือกนัเองมีส่วน

ช่วยสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ระหว่างชาวบ้าน พร้อมกับสร้างสายสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ีขยาย

ขอบเขตออกไปภายนอกหมูบ้่าน และควรคํานงึถึงสญัญะตวัใหมท่ี่ช่วยผลติใหมท่นุทางสงัคม” 
 2. งานศึกษาที่มีเช่ือมโยงแนวคดิทุนทางสังคมเข้ากับเร่ืองต่างๆ เช่น คุณภาพชีวิต 
การจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม การจัดการขยะ และสุขภาพ เป็นต้น หรือ การ
เช่ือมแนวคิดทุนทางสังคมเข้ากับแนวคิดอ่ืนๆ เช่น ทุนมนุษย์ ทุนวัฒนธรรม ทุน
ธรรมชาต ิและทุนภมูิปัญญา เป็นต้น มาเป็นองค์ประกอบของทุนทางสังคม เช่น 

 - งานของ ชยุต อินพรหม (2547) ท่ีศึกษาเร่ือง “ทุนทางสังคมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน: กรณีศึกษาสภาลานวดัตะโหมด ตําบลตะโหมด อําเภอตะโหมด 

จงัหวดัพทัลงุ” พบวา่ สภาลานวดั ซึง่เกิดขึน้มาจากจิตสํานึกรักบ้านเกิดซึง่เป็นทนุทางสงัคมท่ีหลอ่

เลีย้งความสมัพนัธ์ของสมาชิกในชมุชนให้เกิดการรวมพลงัตอ่รองเม่ือได้รับผลกระทบจากโครงการ

ของภาครัฐ เกิดการระดมทรัพยากรต่างๆ ทัง้ความรู้ เงินทนุ แรงงานเข้าด้วยกนัเพ่ือนํามาพฒันา

ชุมชนโดยมีวัดเป็นศูนย์รวมศรัทธาของชุมชน ในด้านการนําทุนทางสังคมมาใช้ในการจัดการ

ทรัพยากรโดยรวมดิน นํา้ และป่า เข้าด้วยกนัโดยผ่านกระบวนการของทนุทางสงัคมมาทําให้เป็น

ทนุของชุมชน นอกจากนีย้งัพบว่าภายในชมุชนยงัมีเครือข่ายความสมัพนัธ์ระหว่างบ้าน วดั และ

ราชการ ท่ีให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน ไว้วางใจและต่างตอบแทนต่อกัน โดยมีปัจจัยภายในท่ี
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สําคญั คือ ความสมัพนัธ์เครือญาติ ประเพณี วฒันธรรม วดั และผู้ นํา ปัจจยัภายนอกคือการเข้า

มาดงูานหรือศกึษาวิจยัขององค์กรตา่งๆ ซึง่ช่วยให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ๆ อยา่งตอ่เน่ือง 

 - งานของ กวิพัฒน์ สุขแจ่ม (2547) ท่ีศกึษาเร่ือง “ทนุทางสงัคมกบัการแก้ไขปัญหายา

เสพติด: กรณีศกึษาบ้านคลองจรเข้น้อย ตําบลเกาะไร่ อําเภอบ้านโพธ์ิ จงัหวดัฉะเชิงเทรา” พบว่า 

ความอดุมสมบูรณ์ของพืน้ท่ีทําให้คนอยู่ร่วมกนัด้วยความเอือ้อาทรและช่วยเหลือเกือ้กูลกันเป็น

การสัง่สมทุนทางสงัคมของชุมชน ในด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดเขาพบว่า ผู้ นําธรรมชาติถือ

เป็นปัจจยัภายในท่ีสําคญัของชมุชนในการแก้ปัญหายาเสพตดิให้ประสบความสําเร็จโดยทําหน้าท่ี

เป็นผู้ดแูลชุมชนอย่างต่อเน่ืองและสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการแก้ไขปัญหา 

สําหรับปัจจยัภายนอกท่ีสําคญัคือ วิทยากรท่ีนําความรู้ใหม่ๆ เข้ามาให้ความช่วยเหลือชมุชน โดย

อาศยัความสมัพนัธ์ท่ีดี และการยอมรับของคนในชุมชน และเขายงัได้เน้นยํา้ว่าหวัใจสําคญัของ

กระบวนการแก้ปัญหาท่ีสําคญัคือความศรัทธาและความไว้วางใจตอ่กนั 

 - งานของ ประไพ ศิวะลีราวิลาศ (2549) ท่ีศกึษาเร่ือง “การพฒันารูปแบบการศกึษาโดย

ใช้ชุมชนเป็นฐานเพ่ือพฒันาทุนทางสงัคม” พบว่า “รูปแบบการศกึษาโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเพ่ือ

พฒันาทุนทางสงัคม ประกอบด้วย การศึกษาตามอธัยาศยั  การศึกษาในระบบ และการศึกษา

นอกระบบ การศกึษาทัง้สามรูปแบบนีเ้ป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในชมุชน  รูปแบบการศกึษาท่ี

สําคัญในการพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชน คือ  การศึกษาตามอัธยาศัย เ น่ืองจากเป็น

กระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิตของชุมชนท่ีเกิดจากพลงัภายในของชุมชนบนพืน้ฐานศกัยภาพและ

การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน หน้าท่ีสําคญัของการศึกษาตามอธัยาศยั คือ การสืบทอดระบบ

คณุคา่  จิตวิญญาณและภมูิปัญญาของชมุชน ให้มีการนําระบบคณุค่าเดิมของชมุชนมาประยกุต์

หรือต่อยอดกับบริบทของชุมชนในปัจจุบนั ส่วนการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบมี

หน้าท่ีสง่เสริมพลงัการเรียนรู้ของชมุชนโดยมุ่งสร้างคา่นิยมร่วมให้เห็นคณุคา่ จิตวิญญาณและภมูิ

ปัญญาของชุมชน และ รูปแบบการศึกษาในชุมชนท่ีประสบภาวะวิกฤตด้านการพฒันาทุนทาง

สงัคมใช้สําหรับชมุชนท่ีไม่มีองค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้ท่ีมีลกัษณะเฉพาะพอท่ีจะใช้เป็นฐานการ

เรียนรู้ การศึกษาท่ีใช้ชุมชนเป็นฐานในชุมชนลกัษณะนีต้้องให้ความสําคญักับเทคนิควิธีการท่ี

กระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทุนทางสังคมโดยเน้นท่ีการมีเวทีพูดคุยแลกเปล่ียนเรียนรู้

ร่วมกนัของสมาชิกในชมุชน และร่วมค้นหาระบบคณุคา่ จิตวิญญาณและภมูิปัญญาเดมิในท้องถ่ิน

เพ่ือนํามาสืบทอดและประยกุต์กบัทนุทางสงัคมในบริบทปัจจบุนั” 

 - งานของ ภาราดา หอมหวล (2551) ท่ีศกึษาเร่ือง “ภมูิปัญญาท้องถ่ินในฐานะทนุทาง

สงัคม: กรณีศึกษาประเพณีผีมอญตําบลพุดซา อําเภอเมืองนครราชสีมาจังหวัดนครราชสีมา” 
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พยายามชีใ้ห้เห็นว่าประเพณีผีมอญเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินในฐานะทุนทางสงัคมท่ีเป็นการรวม

ญาติพ่ีน้องทุกคนในชุมชนมาร่วมประกอบพิธี เลีย้งผีมอญ เป็นการแสดงให้เห็นความผูกพัน 

ความสมัพนัธ์ ความเช่ือมโยงให้เกิดความรัก ความสามคัคี ความมีนํา้ใจ เอือ้เฟือ้ เผ่ือแผซ่ึง่กนัและ

กนั จึงนบัเป็นทนุทางสงัคมท่ีก่อให้เกิดจากสถาบนัครอบครัวและการมีสว่นร่วมของชมุชนเป็นการ

สร้างเครือขา่ยท่ีมีศกัยภาพในชมุชนเป็นพลงัชมุชนท่ีสําคญั 

 กลา่วโดยสรุป งานกลุม่นีพ้ิจารณาทนุทางสงัคมในฐานะทรัพยากรหนึง่ท่ีมีความสําคญัตอ่

การพฒันาในมิติต่างๆ อย่างไรก็ดี จะเห็นได้ว่าเม่ือพิจารณาในภาพรวม นิยามและองค์ประกอบ

ของทุนทางสังคมในงานกลุ่มนี  ้ค่อนข้างกว้างขวาง คลุมเครือและมีแนวโน้มท่ีจะผนวกรวม

ทรัพยากร ภมูิปัญญา และประเพณีวฒันธรรม 

 3. งานศึกษาเชิงแนวคดิของทุนทางสังคมในสังคมไทย อาทิ 

 - งานของ ป่ินวด ีศรีสุพรรณ (2547) ท่ีศกึษาเร่ือง “วาทกรรมทนุทางสงัคม: กระบวนการ

สร้างแนวคิดและปฏิบตัิการในบริบทการพฒันาของไทย (พ.ศ.2540-2547)” เขาได้ทําการศึกษา

แนวคิดและปฏิบตัิการภายใต้บริบทและสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง และพบว่า ประการแรก การ

นําศพัท์ทุนทางสงัคมมาใช้ท่ีแตกต่างกันเน่ืองมาจากฐานคิดท่ีแตกต่างกัน โดยตวัแนวคิดเป็น

แนวคิดท่ีกล่าวถึง ความสมัพนัธ์ทางสงัคมในรูปแบบต่างๆ ท่ีส่งผลให้เกิดความร่วมมือของคนใน

สงัคมทัง้ในระดบัปัจเจกและกลุ่ม และการนําคําว่าทุนทางสงัคมมาใช้ในสงัคมไทยมีพลวตัของ

ความหมายจนเปล่ียนไปเป็น “การเป็นทนุของสงัคม” ซึง่ทําให้เกิดการรวมเอาแนวคิดอ่ืนๆ มาเป็น

องค์ประกอบด้วย โดยเช่ือวา่การพฒันาทนุทางสงัคมจะนําไปสูค่วามยัง่ยืน ประการถดัมา แนวคิด

ทุนทางสงัคมมีฐานะเป็นแนวคิดเชิงบูรณาการท่ีภายใต้การผสานแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์กับ

สังคมวิทยามาโต้ตอบต่อการดําเนินนโยบายการพัฒนากระแสหลักท่ีมุ่งเน้นในเร่ืองความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และประการสุดท้าย  จากกรณีศึกษา  เ ร่ืองกองทุนหมู่ บ้าน  

หนึ่งผลิตภณัฑ์หนึ่งตําบล และกรณีปัญหาความขดัแย้งด้านการจดัการทรัพยากร แสดงให้เห็นข้อ

ขดัแย้งด้านความคิดระหว่าง หน่วยงานรัฐบาล นกัวิชาการ ปราชญ์ชาวบ้าน และนกัพฒันา โดย

หน่วยงานรัฐได้ให้ความหมายของทุนทางสงัคมอิงกบัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ี

นกัวิชาการ ปราชญ์ชาวบ้าน และนกัพฒันาก็พยายามท่ีจะให้ความหมายของทนุทางสงัคมโดยอิง

กบัการพฒันาท่ียัง่ยืน การช่วงชิงการเป็นเจ้าของวาทกรรมทนุทางสงัคมทัง้แนวคิดและปฏิบตัิการ

ดงักล่าวจะพิจารณาได้ว่าเช่ือมโยงกบัเร่ืองผลประโยชน์และอํานาจ โดยความคิดเก่ียวกบั “ระบบ

คณุคา่” และ “มลูคา่” ปรากฏในปฏิสมัพนัธ์ดงักลา่วคอ่นข้างเดน่ชดั 
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 จากการทบทวนงานศกึษาวจิยัท่ีเก่ียวข้องกบัแนวคดิทนุทางสงัคมท่ีผา่นมาในประเทศไทย

ตัง้แตปี่ 2542-2554 ดงัท่ีกลา่วถึงในข้างต้น จะเห็นได้วา่  

 1) สะท้อนให้เห็นความเช่ือมโยงกบัลกัษณะของการให้ความหมายของแนวคิดในหมู่นกั

คิดและองค์กรต่างๆ ในประเทศไทยทัง้ท่ียังคงมีจุดเน้นในมิติของความสัมพันธ์ทางสังคม

เช่นเดียวกับในต่างประเทศ และบางส่วนท่ีแม้จะมีจุดเน้นในมิติของความสัมพันธ์ทางสังคม

เช่นเดียวกบัในต่างประเทศ แต่ก็มีการเช่ือมโยงกบัแนวคิดอ่ืนๆ เช่น ทนุมนุษย์ ทุนวฒันธรรม ทุน

ธรรมชาต ิและทนุภมูิปัญญา เป็นต้น เข้ามาเป็นสว่นประกอบของแนวคดิทนุทางสงัคม  

2) สําหรับข้อจํากดับางประการในงานศึกษาวิจยัส่วนใหญ่ในสงัคมไทย คือ ในมิติเชิง

อํานาจและผลลพัธ์ในด้านลบ (ซึง่รวมถึงในกลุ่มอาชญากรรมหรือต่อต้านสงัคม) ท่ีมีการกล่าวถึง

ในต่างประเทศ พบว่า แม้จะมีงานการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแนวคิดทุนทางสังคมจํานวนมากใน

ประเทศไทยตัง้แตใ่นอดีตจนถึงปัจจบุนัเป็นระยะเวลากว่า 15 ปี แตท่ี่ผ่านมากลบัพบว่าแนวคิดทนุ

ทางสงัคมมกัได้รับการกล่าวถึงในแง่บวกเสียเป็นส่วนใหญ่ ประเด็นการวิพากษ์วิจารณ์ในด้านลบ

ของแนวคดิดงักลา่วกลบัมิได้รับการกลา่วถึง อย่างไรก็ดีแม้ในประเทศไทยจะยงัไม่เคยมีการศกึษา

หรือการการถึงในด้านลบของแนวคิดทนุทางสงัคมโดยตรงอย่างชดัเจน แตก่ารกลา่วถึงผลกระทบ

ในด้านลบของแนวคดิบางสว่นในงานศกึษาวิจยัก็มีการกลา่วถึงไว้บ้างด้วยเช่นกนั อาทิ  

บัวพันธ์ พรหมพักพิง81 กล่าวถึงปัญหาอนัเกิดจากผลในด้านลบของทนุทางสงัคมไว้ได้

อย่างน่าสนใจประการหนึ่งว่า การสร้าง การผลิตซํา้และการขยายตวัทุนทางสงัคมของกลุ่มท่ีมี

ความสมัพนัธ์เก่ียวข้องใกล้ชิดกบัรัฐ อยา่งเช่นราชการ พอ่ค้าท้องถ่ิน เจ้าพอ่ นายทนุ ผู้ มีอิทธิพล มี

ขนาดใหญ่กว่าการสะสมทุนทางสงัคมของกลุ่มผู้ ด้อยโอกาส และมีแนวโน้มท่ีจะครอบเอากลุ่ม

ผู้ ด้อยโอกาสหรือกลุม่คนยากจนในชนบทเข้าเป็นสว่นหนึ่งด้วย  แม้ว่าทนุทางสงัคมในกลุม่เหลา่นี ้

ก็ก่อให้เกิดความร่วมมือและประสิทธิภาพ แต่ทุนทางสงัคมในรูปแบบดงักล่าวมิได้มีส่วนในการ

สนบัสนนุให้เกิดการกระจายทรัพยากร ในทางตรงกนัข้ามเครือข่ายความสมัพนัธ์ทางสงัคมแบบนี ้

กลบัก่อให้เกิดความเหล่ือมลํา้ การกระจุกตวัของทรัพยากรหรือนําไปสู่การผลิตซํา้ความยากจน

นัน่เอง” หรือกนกรัตน์ กิตตวิิวัฒน์82 ท่ีเสนอว่า แม้ว่าการเพ่ิมทนุทางสงัคมหรือทําให้ชาวบ้านมี

                                                  
 81 บวัพนัธ์ พรหมพกัพิง, ทนุทางสงัคม: มรดกเก่าจะนําเราไปรอดจริงหรือ, (ขอนแก่น : ภาควิชาพฒันา

สงัคม คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2546) หน้า 18-19. 

 82 กนกรัตน์ กิตติวิวฒัน์, การจดัการทนุทางสงัคมในชมุชนเมือง: ศกึษากรณีเครือข่ายกลุม่ออมทรัพย์

บางซ่ือพฒันา, (ปริญญาสงัคมวิทยามหาบณัฑิต สาขาสงัคมวิทยา ภาคสงัคมวิทยาและมนษุย์วิทยา คณะ

รัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2543).  
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ความสมัพนัธ์ท่ีแนบแน่นขึน้ แต่ก็อาจเกิดผลกระทบด้านลบต่อองค์กรหรือต่อความสมัพนัธ์ของ

สมาชิกได้เช่นเดียวกนั ไมว่า่จะเป็นการแบง่กลุม่พวกพ้อง หรือความหวาดระแวงระหวา่งสมาชิกได้  

 สําหรับความเช่ือมโยงแนวคิดทนุทางสมักบัมิติเชิงอํานาจนัน้ไม่พบว่ามีงานศกึษาวิจยัท่ีมี

การกลา่วถึงในประเดน็ดงักลา่ว ดงันัน้ยงัคงเป็นประเดน็ท่ีจะต้องพิจารณาตอ่ไป  
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2.5 กรอบแนวคดิ 
 การทบทวนวรรณกรรมในหัวข้อท่ีผ่านมาเก่ียวกับแนวคิดทุนทางสงัคม นํามาสร้างเป็น

กรอบแนวคิดสําหรับการศึกษาวิจยัเร่ือง “ความเช่ือมโยงของทุนทางสงัคมกับความสมัพนัธ์เชิง

อํานาจในภาวะอุทกภัย พ.ศ.2554 : กรณีศึกษาตําบลแห่งหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี” โดยมี

รายละเอียดดงันี ้

 

 
 

 
 

  

ทุนทางสังคม 
(เครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคมในแนวราบ) 

 

ผลลพัธ์จากทนุทาง

สงัคมทัง้ในด้านดี

และลบ 

การรวมกลุม่และ

เครือข่ายของชาว

ตําบลบางสีทองทัง้

จากภายในและ

ภายนอก 

บรรทดัฐานของการ

แลกเปล่ียนตอบ

แทน 

การพิจารณาลกัษณะของเครือขา่ยความสมัพนัธ์ทาง

สงัคมท่ีเป็นแนวด่ิงหรือระบบอปุถมัภ์ 

1) ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวักระทํา 

2) ฐานทรัพยากร 

3) กลไกการแลกเปล่ียนการตอบแทน 

 

ทุนทางสังคม 

อาํนาจ 

แผนภาพที่ 3 กรอบแนวคดิเบือ้งต้น 
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บทท่ี 3 

วิธดีําเนินการวิจัย 
 
3.1 รูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัยเ ร่ือง “ความเชื่อมโยงของทุนทางสังคมกับความสัมพันธเชิงอํานาจในภาวะ

อุทกภัย พ.ศ.2554: กรณีศึกษาตําบลแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research) โดยอาศัยกรณีศึกษา (Case Study) ซึ่งเปนการศึกษาเชิงลึกโดยใช

แนวคิดทฤษฎีชวยวิเคราะหอธิบายความเชื่อมโยงของกรณีศึกษา กอนจะนํามาเปนขอสรุปที่จะ

สามารถสะทอนใหเห็นระบบความคิดและการแกปญหาของคนในสังคมนั้นๆ ไดอยางชัดเจน1  

รวมกับการใชเทคนิคการวิจัยที่หลากหลาย อาทิ การสํารวจ (Survey) การสัมภาษณเชิงลึก (In-

depth interview) การสัมภาษณแบบเปนทางการหรือกึ่งทางการ (Formal or Semiformal 

Interview) และการสังเกตการณ (Observation) เพื่อใหสามารถเปนสวนเติมเต็มใหกับคําอธิบาย

เชิงทฤษฎีและสามารถตอบคําถามแตละวัตถุประสงคการวิจัยที่ตั้งไว 

 

3.2 แหลงขอมูล 
 3.2.1. แหลงขอมูลปฐมภูมิ 

 ผูวิจัยเนนการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรในพื้นที่ และผูมีสวนเกี่ยวของในกรณศีกึษา

เหตุการณภาวะอุทกภัยในป พ.ศ. 2554 ของตําบลแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุร ี

 3.2.2 แหลงขอมูลทุติยภูมิ 

 ผูวิจัยศึกษารวบรวมเอกสารทั้งในประเทศไทย และตางประเทศที่เกี่ยวของกับแนวคิดทุน

ทางสังคม รวมถึงในเร่ืองของความสัมพันธเชิงอํานาจและเหตุการณภาวะอุทกภัยที่เกิดขึ้นในป 

2554 เชน เอกสารประกอบการสัมมนา หนังสือ บทความ/สื่อจาก Internet งานวิจัย และการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับอาจารยหรือนักวิชาการ เปนตน  

 

3.3 ผูใหขอมูลสําคัญ (Key-informant) 

 ผูวิจัยใชวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ในการกําหนดกลุมเปาหมายซึ่งเปน

ผูใหขอมูลสําคัญในพื้นที่  (Key Informants) โดยอาศัยกรอบแนวคิดที่ไดจากการทบทวน

วรรณกรรมรวมกับขอมูลชวงภาวะอุทกภัยที่ไดจากการสังเกตการณ และขอมูลพื้นฐานของพื้นที่

                                                   

 1 Michael Barzelay, The Single Case Study as Intellectually Ambitious Inquiry. Journal of 

Public Administration Research and Theory: J-PART. 3,3 (July 1993): 305-318. 
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กรณีศึกษาที่ไดจากการสํารวจเบื้องตนเปนหลักเกณฑ โดยจําแนกผูใหขอมูลสําคัญในพื้นที่ (Key 

Informants) ออกเปน 2 กลุม ดังนี ้

 1. กลุมผูนํา การศึกษาทุนทางสังคมในระดับนี้มุงเนนไปที่ปจเจกบุคคลและกลุมบุคคลที่

มีลักษณะพิเศษที่มีแนวโนมเปนจุดรวมของความสัมพันธในชุมชน เพื่อชี้ใหเห็นลักษณะของ

ความสัมพันธของปจเจกบุคคลในกลุมบุคคลที่มีลักษณะพิเศษ กับสมาชิกในกลุมความสัมพันธ

ของผูนํา และกับเครือขาย ซึ่งในอีกดานหนึ่งจะชวยสะทอนใหเห็นลักษณะของความสัมพันธเชิง

อํานาจไดอีกดวย ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

ผูใหญบาน โดยมีรายละเอียดดังตาราง 

 

พื้นท่ี กํานัน/ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนทองถิน่ 

 นางสาวขวัญยืน โตตาบ 

(กํานัน) 

นายวันชยั  วันชาญเวช 

(นายกองคการบริหารสวนตําบล) 

หมู 1 วดัไทร   นายปราโมทย ขันทอง 
นายณฐภทัร  วงคสุวรรณ  

นางสาวพรสมบูรณ  แสงรื่น 

หมู 2 วดับางออยชาง นางสาวขวัญยืน โตตาบ 
นางลาวัลย  จันทรฟก  

นางสาวพิมพา  รุงเรือง  

หมู 3 วดัแดง

ประชาราษฎร 
นางสนุีย พัฒนกลุพงษ 

นายเจริญ  พัฒนกุลพงษ  

นายวีระยุทธ  แกวขาว  

หมู 4 วดัรวกบางสีทอง นางสิริพร แกวอยู 
นายประดิษฐ  จุมพล  

นายทองดี   นามสพรรค  

หมู 5 บานบางสีทอง นายสุระ ทรงอยู 
นางกลุณัฐ  วริยากลุธนา  

นายอมรรตัน  บัวมวง  

 

2. กลุมชาวบานทั่วไป การศึกษาทุนทางสังคมในระดับกลุมมุงเนนไปที่การคนหากลุม

ของความสัมพันธความรวมมือภายใน และกลุมของความสัมพันธความรวมมือที่มาจากการริเริ่ม

ของภายนอก เพื่อชี้ใหเห็นลักษณะของความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในกลุม กับปจเจกบุคคล

ในกลุมบุคคลที่มีลักษณะพิเศษ และกับเครือขาย ไดแก  

- กลุมชุมชนดั้งเดิม หมายถึง ประชากรที่เปนคนในชุมชนดั้งเดิมที่อาศัยอยูในพื้นที่มา

อยางยาวนาน ไดแก ในหมูที่ 1 บริเวณโดยรอบวัดไทร ริมคลองบางกรวย ซอยแสงรื่น และบานตา

ยาย ในหมูที่ 2 บริเวณวัดบางออยชางและริมคลองบางกอกนอย (ซึ่งแบงออกเปน ชุมชน
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กลางบาน ชุมชนปากคลอง และบานลาง) ในหมูที่ 3 บริเวณวัดแดง ซอยตาแหน และริมคลอง

บางกอกนอย ในหมูที่ 4 บริเวณวัดรวก ริมคลองบางสีทอง (ชุมชนอารีดัง) และซอยบานหมู และใน

หมูที่ 5 บริเวณปากทางวัดโคนอน และริมคลองบางกรวย 

- กลุมชุมชนจัดสรร หมายถึง ประชากรที่เพิ่งยายเขามาอยูใหมในชุมชนหมูบานจัดสรร

และ/หรือในรูปแบบที่คลายคลึงกับหมูบานจัดสรร จํานวน 16 แหง ไดแก หมูบานยัวเฮาส 

(บางสวน) หมูบานม่ันคง หมูบานนนทรี 2 หมูบานนนทรี 5 หมูบานปญฐิญา 1 หมูบานปญฐิญา 2 

หมูบานเยาวพรรณ หมูบานนนทรี 1 หมูบานนนทรี 3 หมูบานนารารมณ หมูบานพฤษา หมูบานสิน

ธารา หมูบานรรินธร หมูบานพีโน หมูบานเกศรา หมูบานสําเร็จวิลล 

 - กลุมความรวมมือท่ีมาจากการริเริ่มของภายนอก เชน คณะกรรมการหมูบาน กลุม

พัฒนาสตรี กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กองทุนหมูบาน กองทุน SML กลุมอาสาพัฒนาชุมชน กลุม

ชมรมผูสูงอายุ กลุมเยาวชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม) กลุมอาสาสมัคร

ดูแลผูสูงอายุ (อผส) สภาองคกรชุมชน กลุมประดิษฐ กลุมทําน้ําหมักชีวภาพ เปนตน  

 

3.4 วิธีการเก็บขอมูลและเคร่ืองมือ 
1. การสํารวจ (Survey) 

 ผูวิจัยเริ่มตนดวยการสํารวจพื้นที่กรณีศึกษาในดานตางๆ อาทิ ลักษณะที่ตั้ง ลักษณะทาง

กายภาพ ประวัติความเปนมา สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพวัฒนธรรม และการ

เปลี่ยนแปลงที่สําคัญ เปนตน โดยอาศัยการสัมภาษณจากผูนําและผูที่เกี่ยวของ อาทิ ปลัดอําเภอ 

นายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน รวมถึง

ชาวบานบางสวน เปนตน รวมกับการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ งานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับพื้นที่

กรณีศึกษา เพื่อชี้ใหเห็นลักษณะของโครงสรางหรือความสัมพันธในสังคม พลวัตของการคลี่คลาย

เปลี่ยนแปลงที่เปนเงื่อนไขผูกมัดกับเครือขายโครงสรางหรือความสัมพันธในสังคม รวมทั้งความ

เปนพลวัตของโครงสรางการเปลี่ยนแปลง 

เนื้อหาของคําถามจะประกอบไปดวยประเด็นคําถามเกี่ยวกับ ประวัติศาสตรความเปนมา 

ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ และ

ความสัมพันธเชิงอํานาจของพื้นที่กรณีศึกษา  

2. การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview)  

 ผูวิจัยอาศัยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ในการสอบถามขอมูลอยางลึกซึ้ง

กับกลุมประชากรเปาหมายที่เปนปจเจกบุคคลในกลุมบุคคลที่มีลักษณะพิเศษ ไดแก นายก

องคการบริหารสวนตําบล กํานัน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูใหญบาน  
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เนื้อหาของคําถามใชในการสอบถามขอมูลอยางลึกซึ้งกับกลุมประชากรเปาหมายที่เปน

กลุมผูนํา ประกอบไปดวยประเด็นคําถามเกี่ยวกับ ขอมูลทั่วไป เชน ประวัติสวนบุคคล/ภูมิหลัง 

มูลเหตุจูงใจในการรับสมัครเลือกตั้ง เครือขายความสัมพันธกับบุคคลในทองถิ่นและสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล/ผูใหญบานดวยกัน กลวิธีการหาเสียง บทบาทในฐานะสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล/ผูใหญบาน/กํานัน/นายกองคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ และขอมูลชวงภาวะ

อุทกภัย เชน บทบาทในชวงภาวะอุทกภัยในป 2554 การจัดหา/ไดมาซึ่งทรัพยากรการปองกันและ

การใหความชวยเหลือ การบริหารจัดการปองกันและการใหความชวยเหลือในชวงภาวะอุทกภัยใน

ป 2554 ที่ผานมา ปญหาและอุปสรรค และขอคิดเห็นอื่นๆ ฯลฯ 

3. การสัมภาษณแบบเปนทางการหรือกึ่งทางการ (Formal or Semiformal 
Interview) 

 ผูวิจัยอาศัยการสัมภาษณแบบเปนทางการหรือกึ่งทางการ (Formal or Semiformal 

Interview) ในการสอบถามขอมูลอยางลึกซึ้งกับกลุมประชากรเปาหมายที่เปนกลุมประชากรทั่วไป

ที่อาศัยอยูในพื้นที่กรณีศึกษาในกลุมความสัมพันธความรวมมือภายในและกลุมของความสมัพนัธ

ความรวมมือที่มาจากการริเริ่มของภายนอกตางๆ (ดังที่กลาวถึงในขางตน) โดยอาศัยการสุม

ตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling method) ตามจุดมุงหมายหรือประเด็นของการวิจัย 

เนื้อหาของคําถามจะประกอบไปดวยประเด็นคําถามเกี่ยวกับ ขอมูลทั่วไปของผูให

สัมภาษณและของตําบลบางสีทอง เชน ขอมูลพื้นฐาน สภาพชุมชนในอดีตและปจจุบัน ขอมลูดาน

เศรษฐกิจ ขอมูลดานลักษณะความสัมพันธทางสังคม การรวมกลุม/เครือขาย โครงสรางอํานาจใน

ทองถิ่น ฯลฯ และ ขอมูลชวงภาวะอุทกภัยป 2554 เชน ลําดับความเปนมาของเหตุการณ การ

รวมกลุมเพื่อปองกันน้ําทวม การจัดการ ความคาดหวังตอผูใหความชวยเหลือ ความชวยเหลือที่

ไดรับ บทบาทของครอบครัว เครือญาติ เพื่อน/เพื่อนบาน บทบาทของผูนํา ความแตกตางของการ

ไดรับความชวยเหลือ ผลกระทบ ฯลฯ 

4. การสังเกตการณ (Observation) 

 นอกเหนือจากการสํารวจ (Survey) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) และการ

สัมภาษณแบบเปนทางการหรือกึ่งทางการ (Formal or Semiformal Interview) ที่ผูวิจัยใชในการ

เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมประชากรเปาหมายกลุมตางๆ แลว ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยยังเลือกใช

เทคนิคการสังเกตการณ (Observation) ดวย โดยสังเกตจากลักษณะของโครงสรางความสัมพันธ

ในชวงภาวะปกติ และการใหความชวยเหลือหรือในการแสวงหาความชวยเหลือในชวงภาวะ

อุทกภัย ซึ่งชวยใหขอมูลที่ผูวิจัยเก็บรวบรวมดวยเทคนิควิจัยขางตนมีความสมบูรณและมองเห็น

ภาพไดชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อไดรับฟงจากการสัมภาษณกลุมประชากรตัวอยางกลุมตางๆ 
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3.5 การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลเปนการใชกระบวนการวิเคราะหขอมูลและการตีความขอมูลแบบ

อุปนัย (analytic induction) คือ การตีความสรางขอสรุปจากขอมูลรูปธรรมหรือปรากฏการณที่ได

จากการสํารวจ (Survey) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) การสัมภาษณแบบเปน

ทางการหรือกึ่งทางการ (Formal or Semiformal Interview) การสังเกตการณ (Observation) ทั้ง

ขอมูลในชวงภาวะปกติและขอมูลในชวงเกิดเหตุภาวะอุทกภัย โดยอาศัยกรณีศึกษาเหตุการณ

ภาวะอุทกภัยในป พ.ศ.2554 ของตําบลแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบรุีเปนกรณีศึกษา เพื่อชี้ใหเห็นการ

มี การใชทุนทางสังคมในพื้นที่กรณีศึกษา การประสานประโยชน และการเชื่อมโยงของปจเจกหรือ

กลุมความสัมพันธตางๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน เชน ครอบครัว เครือญาติ เพื่อนและเพื่อน

บาน กลุมการเมือง และกลุมความสัมพันธอื่นๆ เปนตน รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการมีทุน

ทางสังคมที่แตกตางกัน และความเชื่อมโยงระหวางทุนทางสังคมกับความสัมพันธเชิงอํานาจที่เกดิ

จากการใชประโยชนจากทุนทางสังคมในการชักนําประโยชนมาใหกับตนหรือกลุมและเครือขาย

ของตน  
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บทที่ 4 
ความสัมพันธ์ทางสังคมของตาํบลแห่งหน่ึงในจงัหวัดนนทบุรี 

 
 การศึกษาลักษณะของความสัมพันธ์ทางสังคมของชาวบ้านตําบลแห่งหนึ่งในจังหวัด

นนทบุรี ภายใต้บริบทเชิงพืน้ท่ีและพลวตัของการเปล่ียนแปลง รวมถึงลกัษณะความสมัพนัธ์เชิง

อํานาจของการเมืองในระดบัท้องถ่ิน โดยอาศยักรอบการศกึษาท่ีเก่ียวข้องกบัแนวคิดทนุทางสงัคม

ท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัแนวคิดทนุทางสงัคมในบทท่ีผ่านมา ซึง่

จะเป็นฐานท่ีสําคญัในการทําความเข้าใจเร่ือง “ความเช่ือมโยงของทนุทางสงัคมกบัความสมัพนัธ์

เชิงอํานาจในภาวะอทุกภยั พ.ศ.2554: กรณีศกึษาตําบลแห่งหนึ่งในจงัหวดันนทบรีุ” ในบทตอ่ๆ ไป 

โดยจะมีลําดบัการนําเสนอเนือ้หาเพ่ืออธิบายขอบเขตดงักลา่วดงันี ้

1. บริบทเชิงพืน้ท่ี 

2. ลกัษณะของความสมัพนัธ์ทางสงัคมของชาวบ้าน 

3. ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ: การเมืองในระดบัท้องถ่ิน 

4. สรุป: การก่อเกิด/สัง่สมทนุทางสงัคม และความเช่ือมโยงกบัความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ 

โดยแตล่ะสว่นมีรายละเอียดดงันี ้
 

4.1 บริบทเชิงพืน้ที่ 
ตําบลแห่งนี ้ตัง้อยูท่างทิศตะวนัตกของแมนํ่า้เจ้าพระยา ทิศเหนือของอําเภอบางกรวย โดย

มีอาณาเขตทางด้านเหนือติดกับตําบลบางกร่างกับตําบลบางศรีเมือง อําเภอเมืองนนทบุรี ด้าน

ตะวนัออกติดต่อกับตําบลบางไผ่ อําเภอเมืองนนทบุรี ด้านใต้ติดกับตําบลบางกรวย อําเภอบาง

กรวย และในด้านตะวนัตกติดกบัตําบลบางขนุน อําเภอบางกรวย ลกัษณะภมูิประเทศโดยทัว่ไป

เป็นท่ีราบลุ่มอ่างกะทะ และมีเครือข่ายลํานํา้ครอบคลมุพืน้ท่ีโดยส่วนใหญ่1 โดยสามารถแบ่งออก

ได้เป็น 1) คลองสายหลกั ได้แก่ คลองบางกอกน้อย คลองบางกรวย คลองบางสีทอง 2) คลองสาย

รอง ท่ีแยกออกมาจากคลองสายหลกั เช่น คลองหมอจําปี คลองยายจีน คลองวดับางอ้อยช้าง เป็น

ต้น และ3) คนํูา้ ท่ีชาวบ้านขดุขึน้เพ่ือเป็นทางระบายนํา้เข้าออกพืน้ท่ีสวนผลไม้หรือพืน้ท่ีการเกษตร

อ่ืนๆ ของตน 

ปัจจุบนัตําบลแห่งนีมี้เนือ้ท่ีประมาณ 1,494 ไร่ (5.8 ตารางกิโลเมตร) มีประชากรราว 

9,350 คน จํานวน 3,839 ครัวเรือน2 แบง่ออกเป็น 5 หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 1 วดัไทร หมู่ท่ี 2 วดับาง

อ้อยช้าง หมูท่ี่ 3 วดัแดงประชาราษฎร์ หมู่ท่ี 4 วดัรวกบางสีทอง และหมู่ท่ี 5 บ้านบางสีทอง โดยใน

                                                  
1 องค์การบริหารสว่นตําบล, “คูมื่อการให้บริการประชาชน”, 6 สงิหาคม 2555. 
2 องค์การบริหารสว่นตําบล, เร่ืองเดียวกนั. 
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แตล่ะหมู่บ้านก็จะประกอบไปด้วยชมุชนย่อยๆ อีกหลายชมุชน ซึง่ในชมุชนบางแห่งมีหลกัฐานการ

ตัง้ถ่ินฐานมายาวนาน เช่น ชมุชนวดับางอ้อยช้างในท้องท่ีหมู่ท่ี 2 ซึง่มีหลกัฐานว่าชาวบ้านช่วยกนั

สร้างวัดบางอ้อยช้างในราวปี พ.ศ. 2304 ซึ่งตรงกับในสมัยอยุธยาตอนปลาย3 เป็นต้น และใน

ชมุชนบางแห่งก็เป็นชมุชนท่ีเพิ่งถกูจดัตัง้หรือถกูสร้างขึน้ในระยะเวลาไม่ก่ีสิบปีมานีใ้นลกัษณะของ

ชมุชนจดัสรร 

ทัง้นี ้พบวา่การขยายตวัของชมุชนจดัสรรในระยะเวลาไม่ก่ีสิบปีมานี ้อาจมีสาเหตท่ีุสําคญั

ประการหนึง่ คือ มาจากการคมนาคมท่ีเร่ิมมีความสะดวกมากขึน้จงึเกิดการขยายเมืองออกไปตาม

เส้นทางคมนาคมตามทฤษฎีรูปดาว (Star Theory) ท่ีเสนอว่าการขยายตวัของเมืองเป็นอิทธิพล

จากเส้นทางคมนาคม4 ซึง่แตเ่ดิมในอดีตการเดินทางในพืน้ท่ีแห่งนีต้้องอาศยัเส้นทางการคมนาคม

ทางนํา้เป็นหลกัโดยใช้เรือต่างๆ เช่น เรือกําป่ัน เรือบด เรืออีแปะ เรือแจว เรือหางยาว เรือกล เรือ

แท็กซ่ี ฯลฯ หรือ การเดินเท้าโดยอาศยัทางเดินหรือคนัดินตามสวนผลไม้ในเดินทางระยะใกล้ๆ 

ตอ่มาเม่ือการคมนาคมทางบกมีความสะดวกสบายมากขึน้ การเดนิทางจงึมีความหลากหลายมาก

ขึน้ ทัง้โดยอาศยัรถยนต์ รถจกัรยานยนต์ และรถโดยสารสาธารณะ ผา่นถนนสายหลกัท่ีตดัผา่น คือ 

ถนนสายบางกรวย-ไทรน้อย* ถนนนครอินทร์** หรือ ถนนสายรอง เช่น ซอยวดัแดง ซอยอุษาเทวี 

ซอยบุนนาค ซอยยิม้ ซอยวัดรวก ซอยวัดบางอ้อยช้าง ซอยแสงร่ืน ซอยสุขมาก เป็นต้น หรือ 

ทางเดินเท้าท่ีมีลกัษณะเป็นทางท่ีทําด้วยคอนกรีตเสริมเหล็กยกสงูประมาณ 1 เมตร จากเดิมเคย

เป็นคนัดนิตามสวนผลไม้หรือเป็นทางท่ีปดู้วยก้อนศลิาแลง 

ปัจจัยข้างต้นทําให้เมืองขยายตัวและมีการอพยพย้ายถ่ินของประชากรทัง้จากจังหวัด

นนทบรีุ กรุงเทพมหานคร และจากภมูิภาคอ่ืนๆ จํานวนมากเข้าสูตํ่าบลแห่งนี ้การใช้ท่ีดนิจึงเปล่ียน

จากการทําการเกษตรเป็นท่ีพกัอาศยัในลกัษณะของชมุชนจดัสรร หรือบ้านจดัสรร5 จากคําบอกเลา่

ของชาวบ้านแสดงให้เห็นภาพของการเปล่ียนแปลงไว้วา่ 

                                                  
3 หวน พินธุพนัธ์, ประวติัศาสตร์เมืองนนทบรีุ, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์, 2547 หน้า 22-23.  
4 Robert A. Wilson, David A and Schulz, “Urban Sociology,” Prentice Hall PTR, 1978: 42. 
* เร่ิมสร้างขึน้ระหวา่งปี พ.ศ. 2503-2506 ถนนว่ิงเข้าเขตตําบลแหง่นี ้ท่ีบริเวณพืน้ท่ีหมูท่ี่ 5 หมูท่ี่ 2 หมูท่ี่ 

4 และ หมู่ท่ี 3 ตามลําดบั จนกระทัง่ข้ามคลองวดัแดงและเข้าสูพื่น้ท่ีอําเภอเมืองนนทบรีุ สําหรับในพืน้ท่ีหมู ่1 แม้

ถนนเส้นนีจ้ะไม่ได้ตดัผา่นแตก็่มีซอยบางกรวย-ไทรน้อย 18 เป็นเส้นทางท่ีตดัผา่นและสามารถทะลอุอกไปยงั

ถนนนีอี้กด้านหนึง่บริเวณพืน้ท่ีของหมูท่ี่ 5 ได้ 
* * เปิดใช้งานในปี พ.ศ. 2545 พร้อมๆ กบัเปิดการจราจรบนสะพานพระราม 5 ถนนเส้นนีต้ดัผา่นพืน้ท่ีใน

หมูท่ี่ 2 และหมู่ท่ี 4 โดยตดักบัถนนบางกรวย-ไทรน้อยท่ีแยกบางสีทอง และว่ิงตรงไปข้ามคลองบางกอกน้อยเข้า

เขตตําบลบางขนนุ 
5 สมัภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 5, 14 กรกฎาคม 2555 
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“เมือ่ก่อนทีดิ่นแถวๆ นีส่้วนใหญ่ก็เป็นทีส่วนและทอ้งนา พอเร่ิมมีการตดัถนน

เส้นบางกรวย-ไทรน้อยผ่าน คนที่มีที่ดินที่ติดถนนก็เร่ิมขายกนัราคามนัดี ส่วนที่ดิน

ของพวกทีอ่ยู่ดา้นหลงัหรือแปลงถดัๆ ไปก็ตอ้งขายเพราะพืน้ทีติ่ดกนัมนัเหมือนถูกปิด

จะทําอะไรมนัก็ลําบาก พวกหมู่บ้านจดัสรร โรงงาน ร้านขายของก็เลยเร่ิมมีจํานวน

มากข้ึน ตอนนีโ้ลตสัก็มาเปิดแลว้”6  

 

การเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากรในข้างต้น ทําให้เกิดการผสมผสานของชุมชนดัง้เดิม

และชุมชนจัดสรร ท่ีถือเป็นลกัษณะสําคญัของตําบลแห่งนีใ้นปัจจุบนั การผสมผสานท่ีมีชุมชน

จดัสรรจํานวนมาก จะพบท่ีหมู่ท่ี 3 และหมู่ท่ี 5 เน่ืองจากลกัษณะภมูิประเทศของหมู่ท่ี 3 เป็นสวน

ตาลซึง่ง่ายตอ่การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในขณะท่ีหมู่ท่ี 5 ก็เป็นอีกพืน้ท่ีหนึ่งท่ีมีชมุชน

จัดสรรจํานวนมากใกล้เคียงกับพืน้ท่ีหมู่ท่ี 3 เน่ืองจากอยู่ไม่ไกลจากวัดชลอท่ีตัง้อยู่ในพืน้ท่ีของ

เทศบาลเมืองบางกรวย ซึง่เป็นแหลง่ชมุชนท่ีสําคญัในอดีต ถดัมาก็จะเป็นพืน้ท่ีในหมู่ท่ี 1 และหมู่ท่ี 

2 ตามลําดบั ในขณะท่ีหมู่ท่ี 4 ยงัไม่มีชมุชนจดัสรร ทัง้นีอ้าจเน่ืองมาจากขนาดของถนนสายรองท่ี

จะเข้าสู่พืน้ท่ีซึ่งเช่ือมกับถนนบางกรวยไทรน้อยนัน้เป็นถนนสายเล็กๆ ก็เป็นได้7 รายละเอียดดงั

ตารางท่ี 1 

 

 

หมู่ ชุมชนดัง้เดมิ หมู่บ้านจัดสรร 
1 บริเวณโดยรอบวดัไทร ริมคลองบางกรวย ซอยแสง

ร่ืน และบ้านตายาย 

หมู่บ้านยัวเฮ้าส์ (บางส่วน) หมู่บ้าน

มัน่คง 

2 บริเวณวดับางอ้อยช้าง (ริมคลองบางกอกน้อย) หมูบ้่านนนทรี 2, 5 

3 บริเวณวดัแดง ซอยตาแหน และริมคลองบางกอก

น้อย 

บ้านปัญฐิญา 1,2 หมู่บ้านนนทรี 1,3 

หมูบ้่านเยาวพรรณ หมูบ้่านนารารมณ์ 

4 บริเวณวดัรวก ริมคลองบางสีทอง และซอยบ้านหมู ่ ยงัไมมี่บ้านจดัสรร 

5 บริเวณปากทางวดัโคนอน  หมู่ บ้านพฤกษา  หมู่ บ้านสินธารา 

หมู่บ้านรรินธร หมู่บ้านพีโน หมู่บ้าน

เกศรา หมูบ้่านสําเร็จวิลล์ 

 

                                                  
6 สมัภาษณ์ ชาวบ้านหมูท่ี่ 4, 6 สงิหาคม 2555 
7 สมัภาษณ์ นายกองค์การบริหารสว่นตําบล, 21 พฤษภาคม 2555 

ตารางที่ 1 ลกัษณะท่ีตัง้ของชมุชนดัง้เดมิกบัชมุชนจดัสรร 

ทีม่า: ประมวลมาจากการศกึษา  
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การอพยพย้ายถ่ินส่งผลต่อจํานวนประชากรท่ีเพิ่มสงูขึน้ในเขตหมู่บ้าน ข้อมลูประชากร

ขององค์การบริหารส่วนตําบล ยืนยนัว่า ในชุมชนจดัสรรมีขนาดประชากรท่ีสงูกว่าชุมชนดัง้เดิม 

เช่น ในพืน้ท่ีหมู่ท่ี 1 ซึง่มีประชากรประมาณ 527 ครัวเรือน ในจํานวนนีเ้ป็นผู้อพยพเข้ามาใหม่ใน

หมู่บ้านมั่นคงซึ่งมีประมาณกว่า 240 หลังคาเรือน และเม่ือรวมผู้ อพยพเข้ามาใหม่ในหมู่บ้าน

ยวัเฮ้าส์ (บางส่วน) ผู้อพยพเข้ามาใหม่จะมีจํานวนมากกว่าคร่ึงหนึ่งของประชากรท่ีอาศยัอยู่ใน

พืน้ท่ีเสียอีก เช่นเดียวกับในพืน้ท่ีของหมู่ท่ี 3 และ 5 ซึ่งเป็นพืน้ท่ีท่ีมีหมู่บ้านจัดสรรตัง้อยู่อย่าง

หนาแน่นกวา่ 6-7 แห่ง ซึง่สว่นใหญ่เป็นหมู่บ้านจดัสรรในขนาดกลาง ท่ีมีจํานวนหลงัคาเรือนตัง้แต ่

100-500 หลงัคาเรือน สําหรับในพืน้ท่ีหมู่ท่ี 2 ซึง่มีประชากรราว 518 ครัวเรือนนัน้จะมีผู้อพยพเข้า

มาอาศยัอยู่ใหม่ประมาณเกือบคร่ึงหนึ่งของทัง้หมดคือประมาณ 200 หลงัคาเรือน เป็นต้น โดย

สามารถจําแนกรายละเอียดออกเป็นรายหมูบ้่านได้ดงันี ้ 

 

 

หมู่ จาํนวนกลุ่มชุมชน
ดัง้เดมิ 

จาํนวนกลุ่มชุมชน
ใหม่ 

จาํนวนหลังคา
เรือน 

จาํนวน
ประชากร 

1 4 2 527 1,354 

2 1 2 518 1,250 

3 3 6 1,377 3,759 

4 3 0 476 1,558 

5 1 6 941 1,429 

รวม 12 16 3,839 9,350 

 

 

จากท่ีกล่าวมาในข้างต้นจึงสามารถวาดแผนท่ีลกัษณะโดยทั่วไปและลกัษณะของการ

กระจายตวัของชมุชนในหมูบ้่านตา่งๆ ของตําบลแห่งนี ้ได้ดงันี ้ 

 

ตารางที่ 2 แสดงลกัษณะประชากรท่ีผสมผสานกนัระหวา่งชมุชนดัง้เดมิกบัชมุชนจดัสรร 

ทีม่า: ประยกุต์มาจากข้อมลูประชากรขององค์การบริหารสว่นตําบล 
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ด้านเศรษฐกิจของตําบล พบว่า จากข้อมลูขององค์การบริหารส่วนตําบลและการสํารวจ

เบือ้งต้น สามารถแบง่อาชีพของชาวบ้านในปัจจบุนัออกได้เป็น 6 ประเภท คือ เกษตรกร ข้าราชการ 

พนกังานรัฐวิสาหกิจ พนกังานบริษัทเอกชน ค้าขาย และรับจ้างทัว่ไป เม่ือแบง่ตามลกัษณะชมุชน

ดัง้เดมิและชมุชนจดัสรร สามารถแบง่การเปล่ียนแปลงของอาชีพ ได้ดงันี ้

(1) ชาวบ้านที่ เป็นคนดัง้เดิม ในอดีตมักจะประกอบอาชีพเป็นชาวสวนและทํา

การเกษตรเป็นหลัก และมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีไม่แตกต่างกันมากนัก แต่ในปัจจุบันมีการทํา

การเกษตรอยู่บ้างเท่านัน้เม่ือสงัเกตจากพืน้ท่ีเกษตรกรรมท่ีถกูปล่อยทิง้ร้าง   และการเปล่ียนพืน้ท่ี

เกษตรกรรมเดิมเป็นท่ีอยู่อาศัยในลักษณะหมู่บ้านจัดสรร และการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการ

อตุสาหกรรมและพาณิชย์ เช่น โรงงาน ร้านอาหาร อาคารพานิชย์ เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงอาชีพ

ดังกล่าวเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น เกิดนํา้ท่วมเป็นประจําทุกปี แรงงานในภาค

การเกษตรลดลง และราคาท่ีดินสงูขึน้ เป็นต้น  ดงันัน้จึงพบว่า ปัจจุบนัชาวบ้านในชมุชนดัง้เดิมท่ี

3 

2 
4 

5 
1 

ตาํบลบางกร่าง  

ตาํบลบางศรีเมือง 
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แม่นํา้เจ้าพระยา 

แผนภาพที่ 4 แสดงสถานท่ีสําคญั และการกระจายตวัของชมุชนดัง้เดมิและชมุชนจดัสรรของ

พืน้ท่ีกรณีศกึษา 

ชมุชนดัง้เดิม 

ชมุชนใหม่ 

แยกบางสีทอง 
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เป็นคนรุ่นใหม่ๆ ก็จะประกอบอาชีพท่ีแตกต่างและหลากหลายทัง้ท่ีเป็นเกษตรกร ข้าราชการ 

พนกังานรัฐวิสาหกิจ พนกังานบริษัทเอกชน ค้าขาย และรับจ้างทัว่ไป  

(2) ชาวบ้านที่อพยพเข้ามาใหม่ จะประกอบอาชีพเป็นข้าราชการ พนกังานรัฐวิสาหกิจ 

พนกังานบริษัทเอกชน และค้าขาย ซึง่สว่นใหญ่พบว่าคอ่นข้างมีฐานะดี ดงัจะเห็นได้จากระดบัของ

ราคาบ้าน ในหมู่บ้านจดัสรรตา่งๆ ทัง้ 16 แห่ง ท่ีสว่นใหญ่มีราคาขายตัง้แต ่2-5 ล้านบาท ไปจนถึง

ท่ีมีราคาขายตัง้แต่ 10 ล้านบาทขึน้ นอกจากนี ้บางคนเป็นผู้ มีฐานะทางเศรษฐกิจและหน้าท่ีการ

งานในระดบัสงู เช่น เป็นรองผู้วา่ราชการจงัหวดั เป็นรองผู้วา่การไฟฟ้าฝ่ายผลติ เป็นต้น8  

สําหรับรายได้ของชาวบ้านมีรายได้เฉล่ียประมาณ 116,677 บาท/คน/ปี หรือ 9,723 บาท/

คน/เดือน เม่ือเทียบกับรายได้เฉล่ียต่อคนต่อปีของประเทศท่ี 278,832 บาทต่อคนต่อปี หรือ 

23,236 บาทต่อคนต่อเดือน9 จะเห็นได้ว่า ชาวบ้านมีรายได้ประมาณคร่ึงหนึ่งของรายได้เฉล่ียทัว่

ประเทศ เม่ือพิจารณาจากตารางท่ี 3 และตารางท่ี  2 พบว่า หมู่บ้านท่ีมีชุมชนจัดสรรมากกว่า

ชมุชนดัง้เดมิจะมีรายได้เฉล่ียท่ีสงูกวา่ โดยสามารถจําแนกออกเป็นรายพืน้ท่ีได้ดงันี ้

 

 

หมู่บ้าน รายได้เฉล่ียต่อคนต่อปี(บาท) 
จาํนวน
ประชากร 

หมู ่1 วดัไทร  76,112 1,354 

หมู ่2 วดับางอ้อยช้าง 171,629 1,250 

หมู ่3 วดัแดงประชาราษฎร์ 136,980 3,759 

หมู ่4 วดัรวกบางสีทอง 92,078 1,558 

หมู ่5 บ้านบางสีทอง 92,238 1,429 

ทัง้ตําบล 116,677 9,350 

 
 
 
 

                                                  
8 สมัภาษณ์ นายกองค์การบริหารสว่นตําบล, 21 พฤษภาคม 2555; สมัภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 1, 5 

มิถนุายน 2555; สมัภาษณ์ กํานนัและผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 2, 6 มิถนุายน 2555 
9 สํานกังานสถิติแหง่ชาติ, สรุปผลท่ีสําคญั การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน พ.ศ. 

2554 [ออนไลน์], 2555, แหลง่ท่ีมา: http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/pubs/files/socio54survey.htm 

ทีม่า: องค์การบริหารสว่นตําบล 

ตารางที่ 3 รายได้เฉล่ียของประชากรจําแนกรายหมูบ้่านตอ่คนตอ่ปี (บาท) 
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4.2 ลักษณะของความสัมพันธ์ทางสังคมของชาวบ้าน 
ภายใต้บริบทเชิงพืน้ท่ีและการเปล่ียนแปลงในตําบลแห่งนี ้ทําให้ในปัจจุบนัประชากรใน

พืน้ท่ีเป็นการผสมผสานกนัระหว่างประชากรในชมุชนดัง้เดิมกบัชมุชนใหม่หรือชมุชนจดัสรร ซึง่ทํา

ให้มีลกัษณะของความสมัพนัธ์ทางสงัคมความแตกตา่งกนัไป และนอกจากลกัษณะความสมัพนัธ์

ทางสงัคมท่ีมาจากปัจจยัภายในแล้ว ยงัพบว่าปัจจบุนัยงัมีลกัษณะของความสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ี

ได้รับอิทธิพลหรือการสนบัสนนุมาจากภายนอกอีกด้วย โดยมีรายละเอียดดงันี ้ 

4.2.1 ลักษณะของความสัมพันธ์ทางสังคมภายใน จะจําแนกออกเป็น 2 สว่น ด้วยกนั 

คือ ในชมุชนดัง้เดมิ และชมุชนจดัสรร โดยมีรายละเอียดดงันี ้
1. ชุมชนดัง้เดมิ 
ปัจจุบนัตําบลแห่งนี ้มีชุมชนดัง้เดิมอยู่ประมาณ 12 แห่ง โดยจะกระจายตวักันอยู่ตาม

บริเวณริมคลองสายหลกัอย่างคลองบางกอกน้อย คลองบางกรวย และคลองบางสีทอง ซึ่งเป็น

เส้นทางคมนาคมสายหลกัท่ีสําคญัในอดีต โดยรูปแบบของท่ีพักอาศยัก็จะมีความหลากหลาย

แตกตา่งกนัไป เช่น การปลกูแบบเรือนไทยแบบดัง้เดิมท่ีมีหลงัคาเป็นทรงจัว่สงูเรือนไม้จริงปลกูบน

ฝ่ังและสร้างคลมุไปในนํา้ หรือ  การปลกูแบบเรือนไทยแบบประยกุต์ซึง่ใช้รูปแบบรวมๆ ท่ีเป็นเรือน

ไทยแต่มีการปรับเปล่ียนวสัดแุละรูปแบบบางอย่างเพื่อให้เข้ากบัยคุสมยั หรือ การปลกูท่ีพกัอาศยั

แบบร่วมสมยั คือ เป็นอาคารท่ีมีรูปทรงแตกต่างกนัไปตามลกัษณะเฉพาะตามการใช้งาน รสนิยม 

และความต้องการของเจ้าของบ้าน เป็นต้น  

สําหรับการตัง้บ้านเรือนนัน้ ชาวบ้านในชมุชนดัง้เดิมนิยมสร้างบ้านอยู่ใกล้เคียงวดัซึง่เป็น

สถานท่ีสําคญัสําหรับประกอบพิธีกรรมศาสนาและยงัเป็นศนูย์กลางของชมุชน และตามประเพณี

ของไทย โดยเม่ือมีงานเทศกาลหรืองานท่ีสําคญัๆ ก็จะเข้าร่วมพิธีกรรมตา่งๆ กนัอย่างพร้อมเพรียง

กนั เช่น งานทอดผ้าป่า งานบวช งานศพ งานบุญต่างๆ เป็นต้น10  นอกจากนี ้ยงัมกันิยมตัง้อยู่

รวมกนัเป็นกลุม่ๆ แบบเครือญาติของครอบครัวขยาย (Extended family)   ดงันัน้จึงพบว่า การ

ขยายตวัของชมุชนดัง้เดิมตา่งๆ นบัตัง้แต่ในอดีตส่วนใหญ่ก็จะเกิดจากการแต่งงานกนัระหว่างคน

ในชมุชนเดียวกนัหรือชมุชนท่ีติดกนั โดยเม่ือลกูสาวแตง่งานสามีก็จะเข้ามาอยู่ร่วมด้วยในลกัษณะ

ครอบครัวขยายอาจเป็นระยะเวลาหนึง่หรือตลอดไปก็ได้ แตถ้่าหากย้ายออกมาสร้างครอบครัวใหม่

ก็มกัอยู่ในพืน้ท่ีบริเวณใกล้ๆ บ้านพ่อแม่ท่ีเคยอยู่อาศยัในชุมชนท่ีตัง้อยู่บริเวณริมคลองสายหลกั

หรืออาจในพืน้ท่ีทํากินของตนแต่ไม่ไกลจากชุมชนมากนัก จวบจนกระทั่งในปัจจุบันเม่ือการ

คมนาคมมีความสะดวกมากย่ิงขึน้ ชาวบ้านจึงเร่ิมมีปฏิสัมพันธ์กับคนนอกพืน้ท่ีมากขึน้ การ

แต่งงานของคนหนุ่มสาวจึงไม่ได้จํากดัอยู่แค่การแต่งงานระหว่างคนในชุมชนเดียวกนัหรือชุมชน

                                                  
10 สมัภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลหมูท่ี่ 4, 9 สงิหาคม 2555 
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ใกล้เคียงเท่านัน้ รวมถึงเม่ือแต่งงานกนัแล้วก็ไม่ได้จํากดัว่าต้องเป็นการแต่งเข้าบ้านทางฝ่ายหญิง

เท่านัน้เช่นในอดีต บางสว่นอาจย้ายเข้ามาอยู่อาศยักบัฝ่ายชายก็ได้ หรือ บางสว่นก็อาจออกไปตัง้

บ้านเรือนในบริเวณอ่ืนๆ ในชมุชนหรือในพืน้ท่ีทํากินของตนเช่นเดียวกบัในอดีต หรือ บางสว่นเม่ือ

แตง่งานแล้วอาจย้ายออกจากชมุชนไปอยูท่ี่อ่ืนตามความสะดวกก็มีเช่นกนั  

ลกัษณะดงักลา่วสง่ผลให้ปัจจบุนัชาวบ้านในชมุชนดัง้เดิมต่างๆ มีประชากรผสมผสานกนั

ทัง้คนดัง้เดิมกบัคนเข้ามาอาศยัอยู่ใหม่ ท่ีมาจากการแต่งงานกนัคนหนุ่มสาว แต่ก็ยงัคงลกัษณะ

ของสังคมแบบเครือญาติเช่นในอดีต11  ดังท่ีชาวบ้านซึ่งเป็นคนดัง้เดิมและยังเป็นประธาน

อาสาสมคัรสาธารณสขุประจําหมูบ้่านของตําบลได้เลา่ถึงลกัษณะดงักลา่วของตําบลแห่งนี ้ไว้วา่ 

 

“ที่บ้านก็อยู่กนัมาตัง้แต่รุ่นปู่  ย่า ตา ทวดแล้ว ในชุมชนนี้ (วดับางอ้อยช้าง) ก็

เหมือนๆ กนัหมดมีแต่คนเก่าแก่มนัเป็นชมุชนโบราณรู้จกักนัหมดเป็นญาติๆ กนัทัง้นัน้ 

ส่วนหน่ึงก็เพราะคนส่วนใหญ่ก็แต่งงานกบัคนใกล้ๆ  ในชมุชนเดียวกนัหรือชมุชนทีใ่กล้

กนั มนัเจอกนัอยู่ตรงนีไ้ม่ไดอ้อกไปไหนเรียนก็เรียนแถวนีพ้อเรียนจบก็ตอ้งช่วยพ่อแม่

ทําสวนก็ไม่ไดเ้จอใครมากมาย แต่ตอนนีเ้ด็กรุ่นใหม่เขาออกไปทํางานข้างนอกพอถึง

วยัก็แต่งเอาคนข้างนอกมาอยู่เยอะข้ึน ดงันัน้กบัเด็กรุ่นใหม่ๆ เนี่ยบางทีต้องมานบั

ลําดบัญาติกนั บางทีมนัจําไม่ไดจ้ริงๆ สําหรับชมุชนอืน่ๆ ในตําบลแห่งนีท้ัง้บริเวณวดั

ไทร วดัแดง วดัรวก วดัโคนอน ริมคลองบางกรวย และริมคลองบางกอกนอ้ย ฯลฯ ก็

ไม่ต่างกนัหรอก”12  

 

ดงันัน้ จึงอาจพอกล่าวได้ว่า ลกัษณะของความสมัพนัธ์ท่ีโดดเด่นทัง้ในแง่ของขนาดและ

ความผกูพนัใกล้ชิด รวมถึงยงัเป็นหน่วยสงัคมพืน้ฐานท่ีสําคญัของชมุชนดัง้เดิมในตําบลแห่งนีท่ี้มี

ผลต่อลกัษณะของการจดัระบบสงัคมจะเป็น “เครือข่ายของกลุ่มความสมัพนัธ์ครอบครัวและเครือ

ญาติ” โดยพบว่า ชาวบ้านดัง้เดิมในชุมชนต่างๆ โดยส่วนใหญ่มกัต้องมีความสมัพนัธ์ทางเครือ

ญาติกนัไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ซึง่ลกัษณะดงักล่าวสงัเกตเห็นได้อย่างเด่นชดั ในกรณีของเครือญาติ

ของคนนามสกลุแสงร่ืนท่ีส่วนใหญ่จะอยู่ในชมุชนซอยแสงร่ืน นามสกลุบวัม่วงท่ีสว่นใหญ่จะอยู่ใน

ชุมชนบ้านตายาย และนามสกุลวงค์สุวรรณซึ่งส่วนใหญ่จะอาศยัอยู่ในชุมชนวดัไทร ซึ่งทัง้สาม

นามสกุลเป็นกลุ่มเครือญาติเดียวกนัและตัง้อยู่ในพืน้ท่ีหมู่ท่ี 1 และ 5 ท่ีมีพืน้ท่ีอยู่ติดกนั13 และใน

                                                  
11 สมัภาษณ์ นายกองค์การบริหารสว่นตําบล, 21 พฤษภาคม 2555; สมัภาษณ์ กํานนัและผู้ใหญ่บ้าน

หมูท่ี่ 2, 6 มิถนุายน 2555 
12 สมัภาษณ์  ประธานอาสาสมคัรสาธารณสขุประจําหมูบ้่านตําบล, 14 กรกฎาคม 2555 
13 สมัภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลหมู่ท่ี 1, 5 มิถนุายน 2555 
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กรณีเครือญาตขิองคนนามสกลุโตตาบ ฉิมคล้าย แห้วสกลุ และสขุมาก ซึง่ทัง้ส่ีนามสกลุก็เป็นกลุม่

เครือญาตเิดียวกนั โดยสมาชิกสว่นใหญ่จะอาศยัอยูใ่นชมุชนวดับางอ้อยช้างริมคลองบางกอกน้อย

ในพืน้ท่ีหมู่ท่ี 214 และในกรณีเครือข่ายของคนนามสกุลแก้วอยู่และจุมพลซึ่งทัง้สองนามสกุลเป็น

กลุม่เครือญาตเิดียวกนัท่ีสว่นใหญ่จะอยูใ่นซอยหมูบ้่านในพืน้ท่ีหมูท่ี่ 415 เป็นต้น  

อย่างไรก็ดี แม้ว่าชาวบ้านดัง้เดิมในชมุชนต่างๆ โดยสว่นใหญ่มกัมีความสมัพนัธ์ทางเครือ

ญาติระหว่างกนั แตก็่พบว่าลกัษณะของความผกูพนัใกล้ชิดนัน้ไม่ได้มีเท่าๆ กนัทกุคน โดยบางคน

อาจเป็นญาติร่วมสายโลหิตหรือบางคนเป็นญาติทางการสมรสหรือเป็นญาติท่ีห่างๆ ในเบือ้งต้น

อาจสงัเกตได้จากลกัษณะการปลกูบ้านหากปลกูอยู่ติดๆ กนัส่วนใหญ่จะเป็นเครือญาติท่ีมีความ

ใกล้ชิดกนัอย่างมาก และภายใต้ลกัษณะความสมัพนัธ์ใกล้ชิดท่ีแตกต่างกนั ก็พบว่าในกลุ่มเครือ

ญาตท่ีิมีความใกล้ชิดสงู ก็จะมีการช่วยเหลือเกือ้กลูท่ีเข้มแข็งในทกุเร่ืองตัง้แตเ่ร่ืองเลก็น้อยไปจนถึง

เร่ืองท่ีสําคญั เช่น การขอหยิบยืมเงินและสิ่งของท่ีมีมลูค่า การไหว้วานหรือขอความช่วยเหลือใน

เร่ืองท่ีเป็นการเฉพาะเจาะจง เป็นต้น ในขณะท่ีกลุม่ท่ีเครือญาตท่ีิมีลกัษณะความสมัพนัธ์ไมใ่กล้ชิด

หรือกบัคนท่ีไม่ใช่เครือญาติแต่อยู่ในชุมชนเดียวกนันัน้จะเป็นการให้ความช่วยเหลือเล็กน้อย เช่น 

การให้คําปรึกษา การหยิบยืมข้าวของเคร่ืองใช้ต่างๆ การเอือ้เฟือ้กบัข้าวและขนมต่างๆ ในบางมือ้ 

การฝากดแูลบ้าน การดแูลหรือพาไปโรงพยาบาลเม่ือไมส่บายกะทนัหนั เป็นต้น 

โดยเป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ ชาวบ้านในชมุชนดัง้เดิมตา่งๆ สว่นใหญ่มกักลา่วถึงสมาชิกคนอ่ืนๆ 

ในชุมชนว่า ตนนัน้มีความรู้สึกว่าสมาชิกคนอ่ืนๆ ในชุมชนท่ีตนอาศยัอยู่นัน้เป็นทัง้ญาติและเป็น

เพ่ือนบ้านท่ีตนไว้วางใจ สามารถพึ่งพาได้ โดยมีการช่วยเหลือเกือ้กูลระหว่างกันเสมอ ดงัอาจ

สะท้อนได้จากคํากลา่วนี ้

 

“ชาวบ้านที่นี่ ในชมุชนต่างๆ ส่วนใหญ่จะรู้จกักนัหมด มีอะไรก็ช่วยเหลือกนั

ตลอด พ่ึงพากนัได ้ใครมีอะไรก็เรียกใชไ้ด ้โดยอาจจะแตกต่างกนัไปบา้งกบัคนทีไ่ม่ได้

สนิทสนมทัง้ทีเ่ป็นญาติ เพือ่นบา้น หรือคนในชมุชนเดียวกนั”16 

 

สําหรับในประเด็นความขดัแย้งท่ีเกิดจากการไม่ให้ความช่วยเหลือตามความคาดหวงันัน้

ไมค่อ่ยพบ เน่ืองจากอาจเป็นเพราะสมาชิกในชมุชนดัง้เดมิตา่งๆ สว่นใหญ่มกัมีฐานะทางเศรษฐกิจ

และสงัคมท่ีคล้ายคลงึและไม่แตกต่างกนั ดงันัน้การขอความช่วยเหลือระหว่างกนัของชาวบ้านใน

                                                  
14 สมัภาษณ์ กํานนัและผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 2, 6 มิถนุายน 2555 
15 สมัภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลหมู่ท่ี 4, 9 สงิหาคม 2555 
16 สมัภาษณ์ นายกองค์การบริหารสว่นตําบล, 21 พฤษภาคม 2555 
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ชุมชนดัง้เดิมต่างๆ จึงได้มีการประเมินเบือ้งต้นแล้วว่าใครท่ีพอจะให้ความช่วยเหลือตนได้ 

นอกจากนี ้ชาวบ้านในชมุชนดัง้เดมิตา่งๆ สว่นใหญ่ยงัรู้สกึวา่ควรพึง่พาตนเองเป็นสําคญัอีกด้วย  

จากท่ีกล่าวมาในข้างต้น จะเห็นได้ว่า ลกัษณะของการให้ความช่วยเหลือระหว่างกนัของ

ชาวบ้านในชมุชนดัง้เดิมตา่งๆ นัน้ จะปรากฏทัง้การให้ความช่วยเหลือทางวตัถ ุบริการ และการให้

คําปรึกษา โดยหากจะพิจารณาให้ลึกลงไปการให้ความช่วยเหลือมักจะต้องไม่ทําให้ตนต้อง

เดือดร้อนจนเกินไป และในอีกด้านหนึง่ผู้ขอรับความช่วยเหลือก็จะมีการประเมินแล้ววา่ใครท่ีพอจะ

ให้ความช่วยเหลือตนได้ สําหรับการให้ความช่วยเหลือก็จะมีลกัษณะแตกต่างกันไปตามความ

ผูกพนัใกล้ชิดไล่ตัง้แต่ในระดบัครอบครัวและเครือญาติท่ีมีความผูกพนัใกล้ชิดกันสูง ลงมาเป็น

เพ่ือนบ้านท่ีอยู่ติดกัน และคนในชุมชนเดียวกันตามลําดบั โดยการแสดงออกของการให้ความ

ช่วยเหลือในลกัษณะนีอ้าจแสดงให้เห็นถึงความมีนํา้ใจท่ีเป็นการสร้างความผกูพนัในสายสมัพนัธ์ท่ี

ยาวนานและผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับในอนาคตของความเป็นครอบครัวและเครือญาติ เพ่ือน

บ้าน และคนในชมุชนเดียวกนัก็เป็นได้ 
2. ชุมชนที่อพยพเข้ามาอาศัยอยู่ใหม่ 
การขยายตวัของเมืองดงัท่ีกล่าวมาแล้ว ส่งผลให้มีประชากรส่วนหนึ่งจากจงัหวดันนทบุรี 

กรุงเทพมหานคร และจากภมูิภาคอ่ืนๆ อพยพถ่ินฐานเข้ามาตัง้บ้านเรือนในพืน้ท่ีแห่งนีเ้ป็นจํานวน

มาก ในลกัษณะของชุมชนจดัสรร หรือท่ีเรียกกันทัว่ไปว่าบ้านจดัสรร ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนพืน้ท่ี

เกษตรกรรมเป็นหมูบ้่านตามแนวถนนสายหลกั โดยเฉพาะบริเวณถนนสายบางกรวยไทรน้อย จาก

การสํารวจพบว่า ในพืน้ท่ีศกึษามีหมู่บ้านจดัสรร ทัง้สิน้จํานวน 16 แห่ง โดยตัง้อยู่อย่างหนาแน่นท่ี

หมูท่ี่ 3 และ 5 พืน้ท่ีละ 6 แห่ง รองลงมาคือหมูท่ี่ 1 และ 2 พืน้ท่ีละ 2 แห่ง และไมพ่บหมูบ้่านจดัสรร 

ท่ีหมูท่ี่ 4 

โดยการเกิดขึน้ของหมู่บ้านจดัสรรเร่ิมจากหมู่บ้านเยาวพรรณประมาณปี พ.ศ.2527 ซึ่ง

ตัง้อยู่ในพืน้ท่ีของหมู่ท่ี 3 ท่ีถือเป็นหมู่บ้านจดัสรรยคุแรกๆ ปัจจบุนัมีประมาณเกือบ 700 หลงัคา

เรือน หมู่บ้านจดัสรรแห่งนีมี้พืน้ท่ีบางสว่นคาบเก่ียวอยูใ่นพืน้ท่ีของตําบลบางศรีเมืองด้วย สําหรับ

หมู่บ้านจดัสรรอ่ืนๆ ท่ีมีการก่อสร้างขึน้ในภายหลงันบัจนถึงปัจบุนัปี 2554 ส่วนใหญ่เป็นหมู่บ้าน

จดัสรรขนาดกลาง ท่ีมีจํานวนหลงัคาเรือนตัง้แต่ 100-500 หลงัคาเรือน และบางส่วนจะเป็น

หมู่บ้านจดัสรรขนาดเล็กท่ีมีจํานวนหลงัคาเรือนไม่เกิน 99 หลงัคาเรือน โดยระดบัของราคาบ้าน

จดัสรรต่างๆ ทัง้ 16 แห่ง ส่วนใหญ่มีราคาขายตัง้แต่ 2-5 ล้านบาท ไปจนถึงท่ีมีราคาขายตัง้แต่ 10 
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ล้านบาทขึน้ไป17 โดยสามารถแบง่รูปแบบของบ้านจดัสรรออกได้เป็น 3 ลกัษณะ คือ บ้านเด่ียวทัง้

แบบชัน้เดียวและสองชัน้ บ้านแฝด และสดุท้ายทาว์นเฮ้าส์ 

สําหรับลกัษณะของความสมัพนัธ์ภายในชุมชนจดัสรรต่างๆ ในเบือ้งต้นอาจจะจําแนกได้

เป็น 2 ลักษณะ คือ หมู่บ้านจัดสรรทั่วไป และ บ้านมั่นคง  ท่ีจะมีลักษณะท่ีแตกต่างกันอัน

เน่ืองมาจากการเกิดของหมูบ้่านทัง้สองแบบ ดงันี ้ 

(1) หมู่บ้านจัดสรรทั่วไป สําหรับลกัษณะของความสมัพนัธ์ระหว่างสมาชิกในหมู่บ้าน

จัดสรรทั่วๆ ไปนัน้ ส่วนใหญ่อยู่กันแบบต่างคนต่างอยู่ การติดต่อระหว่างกันมักจะเป็นไปตาม

สถานภาพ นอกจากในกลุม่เพ่ือนบ้านท่ีอยูต่ดิกนัหรือในซอยเดียวกนัหรือท่ีรู้จกักนัมาก่อนเท่านัน้ท่ี

อาจมีการพบปะพดูคยุหรือขอความช่วยเหลือบ้างในบางครัง้ ทัง้นีก็้เน่ืองมาจากสมาชิกในแต่ละ

หมู่บ้านจดัสรรประกอบไปด้วยผู้คนท่ีหลากหลาย แต่ละคนก็มีท่ีมาท่ีแตกต่างกันไป รวมถึงมีวิถี

ชีวิตท่ีต้องต่ืนไปทํางานตอนเช้า และกลบัเข้าบ้านในตอนเย็น ทําให้ชาวบ้านไม่ค่อยได้สงุสิงกัน

เท่าไรนกั18 ดงัอาจสะท้อนได้จากคํากล่าวของผู้ ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 3 ซึง่เป็นพืน้ท่ีท่ีมีหมู่บ้านจดัสรร

ตัง้อยูอ่ยา่งหนาแน่นท่ีสดุแห่งหนึง่ดงันี ้

 

“คนในหมู่บ้านจัดสรรส่วนใหญ่ก็จะผสมผสานกันไปบางส่วนก็เป็นคน

ต่างจังหวดัที่มาทํางานอยู่ที่กรุงเทพ บางส่วนก็เป็นคนกรุงเทพ บางส่วนก็เป็นคนที่

นนทบรีุ และก็มีบ้างเหมือนกนัที่เป็นคนที่นี่ แต่ก็ไม่มาก สภาพโดยทัว่ไปคนที่อยู่ที่นี่

ต่างคนต่างอยู่ อาจจะรู้จกักนับ้างก็บ้านติดๆ กนั หรือไม่ก็คนในซอยเดียวกนั เพราะ

โดยส่วนใหญ่คนทีนี่ตื่น่เชา้มาก็ไปทํางาน กลบัเข้ามาก็ดึกแลว้ส่วนใหญ่เลยจะไม่ค่อย

ไดส้งุสิงกนัเท่าไร”19 

 

ในด้านการบริหารจดัการหมู่บ้านจดัสรรนัน้ ตามข้อกําหนดในพระราชบญัญตัิจดัสรรท่ีดิน 

พ.ศ. 2543 (มาตรา 45 และ 46) กําหนดให้แต่ละหมู่บ้านมีคณะกรรมการหมู่บ้านจดัสรรเป็น

ผู้ ดําเนินการดูแลสาธารณูปโภค รวมถึงเป็นผู้ ดําเนินการแทนนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร (ถ้ามี) 

คณะกรรมการหมู่บ้านจดัสรรมาจากการเลือกตัง้ของสมาชิกในชมุชนจดัสรร โดยมีการแบ่งชมุชน

ออกเป็นกลุ่มย่อยๆ จากลักษณะของการตัง้บ้านเรือนออกเป็นซอยๆ ในแต่ละกลุ่มย่อยก็จะมี

                                                  
17 สมัภาษณ์ นายกองค์การบริหารสว่นตําบล, 21 พฤษภาคม 2555; สมัภาษณ์ กํานนัและผู้ใหญ่บ้าน

หมูท่ี่ 2, 6 มิถนุายน 2555 
18 สมัภาษณ์ รองนายกองค์การบริหารสว่นตําบล, 8 มิถนุายน 2555 
19 สมัภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 3, 20 กรกฎาคม 2555 
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ตวัแทนท่ีเป็นคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือทําหน้าท่ีเป็นคนกลางในการติดต่อประสานงานต่างๆ 

ข้อกําหนดข้างต้น ส่งผลให้เกิดกลุ่มความร่วมมือแบบทางการขึน้มาในรูปของ “คณะกรรมการ

หมูบ้่านจดัสรร” อยา่งน้อยหมูบ้่านละ 1 ชดุ  

สําหรับการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านนัน้ มีการร่างกฎข้อบังคับท่ีสมาชิก

จะต้องปฏิบตัิตามและต้องมีส่วนรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายส่วนกลางร่วมกันเพ่ือเป็นต้นทุนในการ

ดําเนินงาน คณะกรรมการหมู่บ้าน มีหน้าท่ีรับผิดชอบดําเนินการหรือร่วมรับผิดชอบดําเนินการ

ประสานงานให้มีหรือควบคมุดแูล การให้บริการสาธารณะขัน้พืน้ฐานต่างๆ ในชุมชนจดัสรรนัน้ๆ 

เช่น ระบบการระบายนํา้ ระบบไฟฟ้า ถนน การกําจดัขยะ การรักษาความสะอาด การรักษาความ

ปลอดภยั เป็นต้น รวมถึงการเป็นตวัแทนในการตดิตอ่กบัเจ้าหน้าท่ีรัฐในระดบัท้องถ่ินของตําบล ซึง่

ในรายละเอียดบางสว่นอาจมีลกัษณะแตกตา่งกนัไปในแตล่ะชมุชนจดัสรร20 

ดงันัน้ ความสมัพนัธ์ของชุมชนจดัสรรในลกัษณะนี ้จึงจะมีรูปแบบท่ีแตกต่างออกไปจาก

ชุมชนแบบดัง้เดิม คือ มีกลไกความสมัพันธ์ท่ีเป็นแบบทางการ โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านทํา

หน้าท่ีประสานความร่วมมือของสมาชิกในชมุชนรวมถึงควบคมุดแูลชมุชนของตน ดงันัน้อาจกลา่ว

ได้วา่ ลกัษณะของความสมัพนัธ์ท่ีโดดเดน่ทัง้ในแง่ของขนาดและความผกูพนัใกล้ชิด รวมถึงยงัเป็น

หน่วยสงัคมพืน้ฐานท่ีสําคญัของคนในชุมชนจัดสรรต่างๆ นัน้จะเป็น “เครือข่ายของกลุ่มชุมชน

เดียวกนั” นัน่เอง  

เม่ือพิจารณาประเดน็การช่วยเหลือพึง่พาระหวา่งกนัของสมาชิกในชมุชนจดัสรรตา่งๆ สว่น

ใหญ่จะเป็นการให้ความช่วยเหลือเล็กน้อย ในวงแคบเฉพาะในกลุ่มเพ่ือนบ้านท่ีอยู่ติดกนัหรือใน

ซอยเดียวกันหรือท่ีรู้จักกันมาก่อน เช่น การเอือ้เฟือ้อาหารหรือขนมในบางมือ้ การฝากดแูลบ้าน 

การให้คําปรึกษา เป็นต้น สําหรับการช่วยเหลือสมาชิกคนอ่ืนในชมุชนมกัเป็นสถานภาพโดยเฉพาะ

ในกลุม่ความร่วมมือแบบทางการท่ีมีการจดัตัง้ขึน้ 

(2) “โครงการบ้านม่ันคงชุมชนร่วมมิตรพัฒนา หรือ บ้านม่ันคง” เป็นชุมชนจดัสรร

ลกัษณะพิเศษท่ีต่างไปจากชุมชนจดัสรรอ่ืนๆ ในแง่ของการก่อตัง้เพราะเป็นชุมชนของผู้ มีรายได้

น้อยท่ีเคยอาศยัอยู่บริเวณริมทางรถไฟในตําบลบางกรวย และมีการรวมตวักันขึน้เพ่ือแก้ปัญหา

จากการไลท่ี่ของการรถไฟแห่งประเทศไทยมาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2547 สมาชิกบางส่วนจึงได้รวมตวักนั

ขึน้เพ่ือจดัตัง้กลุ่มจํานวน 123 ครอบครัว เพ่ือจดัทําหมู่บ้านมัน่คงและจดัหาท่ีดินเพ่ือสร้างท่ีอยู่

อาศยัใหม่  โดยได้จดัทําแบบบ้าน และมีการจดัซือ้ท่ีดินเบือ้งต้นจํานวน 6 ไร่  78  ตารางวา ราคา

                                                  
20 ศนูย์ทนายความทัว่ไทย, พระราชบญัญติัจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 (มาตรา 45 และ 46) [ออนไลน์], 

2556. แหลง่ท่ีมา: 

http://www.thailandlawyercenter.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=538973560&Ntype=19  



74 

 

ท่ีดนิตารางละ 13,000 บาท ท่ีหมู ่1 ในตําบลแห่งนี ้โดยสมาชิกได้ตกลงใช้ท่ีดนิเพ่ือเป็นท่ีสว่นกลาง

และสร้างบ้านพกัอาศยั โดยจดัสรรเป็นท่ีดินสําหรับสร้างบ้านพกัอาศยัขนาด 10 ตารางวาเท่ากนั

ทุกแปลง โดยได้รับเงินสนับสนุนสาธารณูปโภคจากรัฐบาลและสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยจากสถาบัน

พฒันาองค์กรชมุชน (พอช.) ปัจจบุนัชาวหมูบ้่านมัน่คง (โครงการบ้านมัน่คงชมุชนร่วมมิตรพฒันา) 

มีจํานวนทัง้สิน้จํานวน 240  ครัวเรือน ประกอบอาชีพรับจ้างเย็บซือ้ผ้า ค้าขาย และรับจ้างก่อสร้าง 

ตามลําดบั มีรายได้ประมาณ 4,500 - 6,500 บาทตอ่เดือน สมาชิกในแตล่ะครัวเรือนมีจํานวน 3-4 

คน21 และด้วยชาวชุมชนโครงการบ้านมัน่คงมีประวตัิศาสตร์การต่อสู้ ร่วมกันมาก่อน สมาชิกใน

ชุมชนมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีไม่แตกต่างกัน ทําให้สมาชิกรู้จกักันทัง้ชุมชน มีการ

ตดิตอ่กนัแบบตวัถึงตวั มีความเห็นอกเห็นใจและไว้วางใจตอ่กนัสงู22 

ลกัษณะความสมัพนัธ์ในโครงการบ้านมัน่คง จะมีความใกล้ชิด ความสนิทสนม และการมี

สว่นร่วมของสมาชิกในชมุชนสงู เพราะเกิดจากการรวมตวักนัก่อตัง้หมู่บ้าน และแม้ว่ามีการจดัตัง้

กรรมการหมู่บ้านเช่นเดียวกบัหมู่บ้านอ่ืนๆ แต่ยงัมีการจดัระเบียบชุมชนเพิ่มเติมนอกเหนือจากท่ี

กฎหมายกําหนดไว้ เช่น การจดัระบบชมุชนท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกชมุชนในกิจกรรมของ

โครงการ สวสัดกิารชมุชน และสง่เสริมการออม โดยมีโครงสร้างคณะกรรมการ/คณะทํางานในนาม

สหกรณ์เคหสถานชมุชนร่วมมิตรพฒันา จํากดั จํานวน 18 คน เป็นผู้ ดําเนินการในด้านตา่งๆ ฐานะ

ตวัแทนโครงการบ้านมัน่คง กรรมการหมู่บ้านมีวาระการดํารงตําแหน่ง 2 ปี และยงัมีการแบ่ง

สมาชิกในชมุชนออกเป็นกลุม่ย่อยๆ ประมาณ 5-9 คน เพ่ือคอยดําเนินงานตา่งๆ และประสานงาน

ระหวา่งกลุม่ใหญ่และกลุม่ยอ่ย โดยเกณฑ์การพิจารณากลุม่ย่อยอาศยัจากลกัษณะของ กลุม่เครือ

ญาต ิกลุม่เพ่ือนสนิท กลุม่ท่ีทํางานร่วมกนั และกลุม่อาชีพ23 

จากลกัษณะของชุมชนทัง้ 3 แบบข้างต้น ได้แก่ ชุมชนดัง้เดิม ชุมชนจัดสรรทั่วไป และ

ชุมชนจัดสรรท่ีมีลักษณะต่างออกไปอย่างหมู่บ้านมั่นคง ทําให้เห็นภาพของพืน้ท่ีศึกษาท่ีมี

ความสมัพนัธ์ท่ียึดโยงท่ีแตกต่างกนัทัง้ 3 ลกัษณะ โดยมีฐานความสมัพนัธ์จากความสมัพนัธ์ของ

กลุ่มครอบครัวและเครือญาติ กลุ่มเพ่ือนบ้าน และกลุ่มชุมชนเดียวกัน ท่ีต่างมีความสัมพันธ์

เชิงซ้อนตอ่กนั  ดงันี ้

                                                  
21 สหกรณ์เคหสถานชมุชนร่วมมิตรพฒันา, “ข้อมลูทัว่ไปหมูบ้่านมัน่คงสหกรณ์เคหสถานชมุชนร่วมมิตร

พฒันา,” 7 กรกฎาคม 2555 
22 สมัภาษณ์ เลขานกุารของหมูบ้่านมัน่คง, 11 สงิหาคม 2555 
23 สหกรณ์เคหสถานชมุชนร่วมมิตรพฒันา, เร่ืองเดียวกนั. 
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1. ชุมชนดัง้เดิมจะมี ลักษณะความสัมพันธ์ของกลุ่มครอบครัวและเครือญาติ เป็น

ลกัษณะท่ีโดดเดน่และมีความใกล้ชิดตอ่กนัสงูซึง่จะเป็นพลงัในการให้ความช่วยเหลือ

ระหวา่งกนัมากกวา่กลุม่อ่ืนๆ ตามไปด้วย  

2. ชุมชนท่ีอพยพเข้ามาอาศยัอยู่ใหม่ ในรูปของชุมชนจัดสรรหรือหมู่บ้านจัดสรร จะมี
ลักษณะความสัมพันธ์ของกลุ่มชุมชน ท่ีมีการจัดตัง้อย่างเป็นทางการในรูปของ

คณะกรรมการหมู่บ้านท่ีกํากบัดแูลตามกฎเกณฑ์ข้อตกลง สมาชิกมีหน้าท่ีรับผิดชอบ

ต้องทําตามกฎดงักลา่ว ความช่วยเหลือเป็นไปในวงแคบ รอบท่ีพกัอาศยั  

3. ชุมชนบ้านมั่นคง จะมีความสมัพันธ์อยู่บนพืน้ฐานของความรู้จักกัน และมีกฎของ

หมูบ้่านจดัสรรท่ีเป็นข้อกําหนดความสมัพนัธ์อยา่งเป็นทางการกํากบัอีกชัน้หนึง่ 

สําหรับความสมัพนัธ์ระหว่างชมุชนนัน้ เป็นความสมัพนัธ์ท่ีอยู่บนฐานของการติดตอ่อย่าง

เป็นทางการ24  และหากมีระดบัของความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดจะอยู่ในรูปของปัจเจกบุคคล โดยส่วน

ใหญ่จะดําเนินการผ่านตัวแทนซึ่งเป็นผู้ นําในระดับท้องถ่ิน ท่ีมีบทบาทสําคัญในการเช่ือมโยง

ชาวบ้านในชุมชนต่างๆ ทัง้เก่าและใหม่ เช่น กํานัน ผู้ ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ประธานหมู่บ้าน และประธานชุมชน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม

ความสมัพนัธ์ระหว่างชุมชมมักเป็นประเด็นสําคญัท่ีส่งผลต่อการเช่ือมโยงความสมัพนัธ์ ซึ่งจะ

อภิปรายในหวัข้อถดัไป 

 
4.2.2 ลักษณะของความสัมพันธ์ทางสังคมที่ได้รับอิทธิพลหรือการสนับสนุนมา

จากภายนอก 
นอกจากลกัษณะความสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ียดึโยงและเช่ือมโยงชาวบ้านเข้าไว้ด้วยกนัท่ีมา

จากปัจจัยภายใน ดังท่ีได้กล่าวถึงมาแล้วในข้างต้น ยังพบว่าในปัจจุบันยังมีลักษณะกลุ่ม

ความสมัพันธ์ท่ีได้รับอิทธิพลหรือการสนับสนุนมาจากภายนอกอีกด้วย โดยเฉพาะในส่วนของ

ภาครัฐผ่านการรวมกลุ่มในโครงการต่างๆ ซึ่งมีอยู่เป็นจํานวนมากตามนโยบายของภาครัฐ

หน่วยงานต่างๆ เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มพฒันาสตรี กองทุนพฒันาบทบาทสตรี กองทุน

หมู่บ้าน กองทุน SML กลุ่มอาสาพัฒนาชุมชน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเยาวชน กลุ่มอาสาสมคัร

สาธารณสขุประจําหมู่บ้าน (อสม.) กลุม่อาสาสมคัรดแูลผู้สงูอาย ุ(อผส.) กลุม่อนรัุกษ์ทเุรียนนนท์ 

กลุม่ประดษิฐ์ สภาองค์กรชมุชน เป็นต้น  

ลกัษณะของการเข้าร่วมกลุม่ในลกัษณะนีข้องชาวบ้านจะเกิดจากการชกัชวนของผู้ นําหรือ

ตวัแทนภาครัฐในระดบัท้องถ่ิน โดยผู้ นําในท้องถ่ินมองว่า “การเข้าเป็นสมาชิกของชาวบ้านมัก

                                                  
24 สมัภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลหมูท่ี่ 2, 14 กรกฎาคม 2555 
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ขึน้อยูก่บัผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ” โดยอาจสามารถจําแนกลกัษณะของการรวมกลุม่ดงักลา่วออกได้

เป็น 3 รูปแบบ คือ 

รูปแบบท่ี 1 การเชิญชวนจากผู้ ใหญ่หรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีเชิญชวน

ชาวบ้านในเขตพืน้ท่ีท่ีตนรับผิดชอบให้เข้าร่วมโครงการนัน้ๆ เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่ม

พฒันาสตรี กองทนุพฒันาบทบาทสตรี กองทนุหมู่บ้าน กองทนุ SML สภาองค์กรชมุชน กลุม่อาสา

พฒันาชมุชน กลุม่ชมรมผู้สงูอาย ุกลุม่เยาวชน ฯลฯ การรวมตวัในลกัษณะนีม้กัได้รับการสนบัสนนุ

จากภาครัฐ ทัง้ในด้านนโยบาย กฎหมาย รวมไปถึงงบประมาณและทรัพยากรด้วย  

รูปแบบท่ี 2 การเชิญชวนจากเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีเข้ามาเชิญชวนชาวบ้าน

ให้เข้าร่วม เป็นกลุ่มอาสาสมัครเช่น กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) กลุ่ม

อาสาสมคัรดแูลผู้สงูอาย ุ(อผส.) เป็นต้น การเข้าร่วมกลุ่มเหล่านี ้สมาชิกจะมีหน้าท่ีรับผิดชอบท่ี

ชดัเจน และได้รับคา่ตอบแทนท่ีแน่นอน เช่น อสม. ได้รับค่าตอบแทนรายเดือน เดือนละ 700 บาท 

สว่น อผส. ในระยะแรกๆ ได้รับคา่ตอบแทนเดือนละ 300 บาทตอ่คน ตอ่มาเม่ือ อบต.รับเอากิจการ

ดแูลผู้สงูอายไุปดําเนินการเอง ก็ยกเลกิการจ่ายคา่ตอบแทนดงักลา่ว เป็นต้น  

รูปแบบท่ี 3 การรวมกลุ่มกันเองของชาวบ้าน และได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐ

ต่างๆ เช่น กลุ่มอนรัุกษ์ทุเรียนนนท์ กลุ่มประดิษฐ์ กลุ่มทํานํา้หมกัชีวภาพ เป็นต้น อย่างไรก็ดีการ

ดําเนินงานหรือการทํากิจกรรมของกลุ่มในลกัษณะนีม้กัดําเนินไปในระยะเวลาหนึ่งเท่านัน้ เม่ือ

หน่วยงานรัฐไมไ่ด้สนบัสนนุการรวมกลุม่เหลา่นีก็้จะเลกิหรือไมไ่ด้ทํากิจกรรมร่วมกนัอีก 

ดังนัน้ จึงจะเห็นได้ว่าเม่ือพิจารณาให้ลึกลงไปแม้ว่าจะมีความพยายามส่งเสริมหรือ

สนบัสนนุจากภายนอกให้เกิดเครือข่ายความสมัพนัธ์ทางสงัคมในลกัษณะอ่ืนๆ ในโครงการต่างๆ 

โดยเฉพาะรูปแบบท่ี 1 และ 2 แต่การท่ีชาวบ้านโดยส่วนใหญ่ไม่ได้มีความสนใจต่อการรวมกลุ่ม

ดงักลา่วอยา่งแท้จริง แตก่ารเลือกวา่จะเข้าหรือไมเ่ข้าร่วมเป็นสมาชิกนัน้ขึน้อยู่กบัผลประโยชน์เป็น

สําคญั ทําให้โครงการต่างๆ โดยส่วนใหญ่ไม่อาจจะช่วยทําให้เกิดการยึดโยงหรือเช่ือมโยงระหว่าง

สมาชิกในเครือขา่ยอีกรูปแบบหนึง่ตามท่ีมุง่หวงัได้ 

กล่าวโดยสรุปแล้ว ด้วยในปัจจบุนัพืน้ท่ีตําบลแห่งนีท่ี้แบ่งออกเป็น 5 หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 1 

วดัไทร หมู่ท่ี 2 วดับางอ้อยช้าง หมู่ท่ี 3 วดัแดงประชาราษฎร์ หมู่ท่ี 4 วดัรวกบางสีทอง และหมู่ท่ี 5 

บ้านบางสีทอง ในแตล่ะหมูบ้่านก็จะประกอบไปด้วยชมุชนยอ่ยๆ อีกหลายชมุชน และภายใต้บริบท

เชิงพืน้ท่ีและการเปล่ียนแปลงก็ทําให้ในปัจจบุนั ชมุชนย่อยในหมู่บ้านตา่งๆ เป็นการผสมผสานกนั

ระหว่างชาวบ้านในชมุชนดัง้เดิมกบัชมุชนจดัสรร โดยพบว่าชาวบ้านมีการก่อรูปและสัง่สมทนุทาง

สงัคมเป็นเครือข่ายความสมัพนัธ์ทางสงัคม ซึง่เป็นความสมัพนัธ์ในแนวราบ ท่ีเป็นการยึดโยงและ

เช่ือมโยงระหวา่งกนั โดยมีปัจจยัทัง้ท่ีมาจากภายในและท่ีได้รับการสง่เสริมจากภายนอก ดงันี ้
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(1) การยึดโยง พบว่า การยึดโยงระหว่างกนัของชาวบ้านในชมุชนต่างๆ ทัง้ใหม่และเก่า

จะมีลกัษณะคล้ายคลงึกนั คือ มาจากฐานของความสมัพนัธ์เชิงซ้อนระหว่างกนัของกลุม่ครอบครัว

และเครือญาติ กลุม่เพ่ือนบ้าน และกลุม่ชมุชนเดียวกนัซึง่แตกตา่งกนัไปในแตล่ะชมุชน โดยเฉพาะ

ระหว่างชุมชนดัง้เดิมลักษณะของความสัมพันธ์ท่ีโดดเด่นทัง้ในแง่ของขนาดและความผูกพัน

ใกล้ชิด รวมถึงยังเป็นหน่วยสงัคมพืน้ฐานท่ีสําคญัของชุมชนดัง้เดิมท่ียึดโยงระหว่างกันในกลุ่ม

ความสมัพนัธ์ของความเป็นกลุ่มของครอบครัวและเครือญาติเป็นลกัษณะท่ีสําคญัและโดดเด่น 

ในขณะท่ีชมุชนใหมล่กัษณะของความสมัพนัธ์ท่ีโดดเดน่ทัง้ในแง่ของขนาดและความผกูพนัใกล้ชิด 

รวมถึงยังเป็นหน่วยสังคมพืน้ฐานท่ีสําคัญของคนในชุมชนจัดสรรต่างๆ นัน้ จะเป็นการยึดโยง

ระหว่างกนัของความสมัพนัธ์ในกลุม่ชมุชนเดียวกนั ท่ีมีการจดัตัง้ในรูปแบบอย่างเป็นทางการ เป็น

ลกัษณะท่ีสําคญัและโดดเด่น นอกจากนีย้งัเป็นท่ีน่าสงัเกตว่าภายใต้พนัธะความสมัพนัธ์เชิงซ้อน

ในกลุ่มความสมัพนัธ์ต่างๆ ของแต่ละคนท่ีมีความผกูพนัใกล้ชิดท่ีแตกต่างกนัออกไปก็จะส่งผลต่อ

ลกัษณะของการช่วยเหลือเกือ้กลูท่ีแตกต่างกนัทัง้การให้ความช่วยเหลือทางวตัถ ุบริการ และการ

ให้คําปรึกษาอีกด้วย 

(2) การเช่ือมโยง พบวา่ การเช่ือมโยงระหวา่งชมุชนตา่งๆ ในตําบลแห่งนีน้ัน้ สว่นใหญ่จะ

ดําเนินการผ่านตัวแทนซึ่งเป็นผู้ นํา และแม้ว่าจะมีความพยายามกระตุ้ นให้เกิดเครือข่าย

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมอ่ืนๆ จากภายนอกในลกัษณะโครงการต่างๆ แต่กลบัไม่ได้ทําให้สมาชิกท่ี

เข้าร่วมเกิดการตระหนกัถึงภาระหน้าท่ีท่ีแต่ละคนพึงมีต่อกลุ่มของตน ในการท่ีมุ่งมัน่ท่ีจะเข้าไป

ช่วย/ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม ท่ีจะทําให้เกิดการเอือ้ประโยชน์ และความไว้วางใจต่อกัน ซึ่ง

อาจจะช่วยทําให้เกิดการยดึโยงระหวา่งสมาชิกในเครือขา่ยอีกรูปแบบหนึง่ได้  

สําหรับประเด็นท่ีจําเป็นต้องพิจารณาเพิ่มเติมในสว่นนี ้คือ ลกัษณะของความสมัพนัธ์เชิง

อํานาจหรือในแนวดิ่งหรือระบบอปุถมัภ์ ภายในพืน้ท่ีกรณีศกึษา ซึง่จะได้นําเสนอและวิเคราะห์ให้

เห็นในสว่นตอ่ไป 

 
4.3 ความสัมพันธ์เชิงอาํนาจ: การเมืองในระดบัท้องถิ่น 

เน่ืองจากประเด็นท่ีเก่ียวกบัอํานาจ (power) ยงัเป็นประเด็นท่ียงัมีความคิดเห็นแตกต่าง

และขัดแย้งกันมาก ดงันัน้ในการศึกษาเก่ียวกับความสมัพันธ์เชิงอํานาจของตําบลแห่งนี ้จึงจะ

กําหนดขอบเขตการทําความเข้าใจกับความหมายของอํานาจจากแง่มุมของความสมัพันธ์ทาง

สงัคม ซึ่งถือเป็นสภาวะหรือเง่ือนไขท่ีกําหนดความสมัพนัธ์ทางสงัคมของการมีอํานาจท่ีแตกต่าง

กนัไป และการครอบครองทนุตา่งๆ โดยเฉพาะทนุทางเศรษฐกิจเท่านัน้ โดยอธิบายผ่านโครงสร้าง

ทางการเมืองในระดบัท้องถ่ิน ท่ีมีการสร้างเง่ือนไขให้เกิดความสมัพนัธ์เชิงอํานาจระหว่างผู้ นําและ
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ชาวบ้านในพืน้ท่ี ท่ี เป็นเหมือนสภาวะท่ีเปิดให้ผู้ นํามีอํานาจบังคับเหนือชาวบ้าน และใน

ขณะเดียวกนัชาวบ้านก็มีการสร้างเง่ือนไขเพ่ือปรับความสมัพนัธ์เชิงอํานาจนัน้ด้วยเช่นกนั  

และเม่ือกล่าวถึงแหล่งของอํานาจแล้ว โดยทัว่ไปในสงัคมจะไม่มีแหล่งอํานาจหลกัเพียง

แหลง่เดียว แตมี่กระจดักระจายอยูท่ัว่ไป ในปัจจบุนัอํานาจของรัฐนัน้มีเพิ่มขึน้ทกุวนัเพราะสามารถ

ผนวกเอาบรรดาความสมัพนัธ์เชิงอํานาจแบบต่างๆ ในสงัคมเอาไว้ได้จึงทําให้กลายเป็นแหล่งท่ีมี

อํานาจมากกวา่แหลง่อ่ืน25 รวมถึงภายใต้บริบทของตําบลแห่งนี ้ท่ีการติดตอ่ส่ือสารระหว่างกนัของ

ชาวบ้านในชมุชนตา่งๆ มกัมีฐานมาจากความสมัพนัธ์ทางเครือญาติ เพ่ือนบ้าน และความเป็นคน

ในชมุชนเดียวกนั แต่กลบัพบว่าการติดต่อส่ือสารมกัจะจํากดัอยู่ในชมุชนเดียวกนัเท่านัน้ โดยการ

ติดต่อระหว่างกันจะเป็นการดําเนินการผ่านตัวแทนซึ่งเป็นผู้ นํา เช่น กํานัน ผู้ ใหญ่บ้าน นายก

องค์การบริหารส่วนตําบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ประธานหมู่บ้าน และประธานชมุชน 

เป็นต้น ทัง้ในกลุม่ชาวบ้านท่ีเป็นคนดัง้เดิม และท่ีอพยพเข้ามาอาศยัอยู่ใหม่ในชมุชนจดัสรร ดงันัน้ 

ตวัแทนในชมุชนต่างๆ เป็นผู้ ท่ีมีเครือข่ายท่ีกว้างขวางซึ่งเป็นจุดรวมของความสมัพนัธ์ทัง้ในชมุชน

และนอกชมุชนท่ีจะมีสว่นสําคญัตอ่ชมุชนและการเปลี่ยนแปลง 

เม่ือพิจารณาโครงสร้างทางการเมืองระดบัท้องถ่ินของตําบลแห่งนี ้พบว่าในปัจจุบนัจะมี

ผู้ นําซึง่เป็นตวัแทนอย่างทางการอยู่ทัง้สิน้จํานวน 16 คน โดยจําแนกออกได้เป็น ผู้ นําท่ีเป็นสมาชิก

องค์การบริหารสว่นตําบล ซึง่ประกอบไปด้วย นายกองค์การบริหารสว่นตําบล 1 คน และตวัแทนท่ี

เป็นสมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบล หมู่ละ 2 คน ใน 5 หมู่บ้าน รวมเป็น 11 คน และผู้ นําท่ีเป็น

เจ้าหน้าองค์กรปกครองส่วนภมูิภาค (กํานนัและผู้ ใหญ่บ้าน) ซึง่จะประกอบไปด้วย ตวัแทนท่ีเป็น

ผู้ ใหญ่บ้านในแต่ละหมู่จํานวน 5 คน สําหรับกํานนัตําบลแห่งนีจ้ะมาจากการเลือกตัง้กันเอง

ระหว่างผู้ ใหญ่บ้านทัง้ 5 หมู่บ้านตามข้อกําหนดในพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองท้องท่ี โดยมี

รายละเอียดดงันี ้

                                                  
25 ไชยรัตน์ เจริญสนิโอฬาร, รัฐศาสตร์แนววิพากษ์, กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพ์มหาวิยาลยัธรรมศาสตร์, 

2551 หน้า 109-110. 
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ตารางที่ 4 แสดงนกัการเมืองท้องถ่ินในตําบลแห่งนีร้ายหมูบ้่าน 

หมู่ กาํนัน/ผู้ใหญ่บ้าน สมาชกิองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 

 
น.ส.ขวญัยืน โตตาบ  

(กํานนั) 

นายวนัชยั  วนัชาญเวช 

(นายกองค์การบริหารสว่นตําบล) 

1 นายปราโมทย์ ขนัทอง นายณฐภทัร วงค์สวุรรณ,น.ส.พรสมบรูณ์ แสงร่ืน 

2 น.ส.ขวญัยืน โตตาบ นางลาวลัย์  จนัทร์ฟัก, น.ส.พิมพา  รุ่งเรือง 

3 นางสนีุย์ พฒันกลุพงษ์ นายเจริญ  พฒันกลุพงษ์, นายวีระยทุธ์  แก้วขาว 

4 นางสริิพร แก้วอยู ่ นายประดษิฐ  จมุพล, นายทองดี   นามสพรรค 

5 นายสรุะ ทรงอยู ่ นางกลุณฐั  วริยากลุธนา, นายอมรรัตน์  บวัมว่ง 

ทีม่า: ประมวลมาจากการศกึษา 

จากการสมัภาษณ์ตวัแทนจากเจ้าหน้าท่ีปกครองส่วนภูมิภาค ตลอดจนสมาชิกองค์กร

บริหารส่วนท้องถ่ิน พบว่า ผู้ นําแต่ละคนมกัมีกระบวนการก้าวขึน้สู่ความเป็นตวัแทนของชาวบ้าน

คล้ายคลึงกัน โดยมีปัจจัยสําคัญมาจาก เครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม และทุนต่างๆ 

โดยเฉพาะทัง้ทนุทางเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียดดงันี ้

(1) เครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม เป็นปัจจยัสําคญัประการแรกๆ โดยสามารถ

จําแนกตามท่ีมา ออกได้เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีหนึ่ง มาจากเครือข่ายความสมัพนัธ์ส่วนตวั ได้แก่ 

เครือญาตแิละพรรคพวกเพ่ือนฝงู โดยเครือญาตจิะมาจากทัง้ทางสายเลือด รวมไปถึงเครือญาติท่ีมี

จากการผกูดองกนั นอกจากนีย้งัมีพรรคพวกเพ่ือนฝงูท่ีสว่นใหญ่เป็นคนในชมุชนท่ีอาจมีอายรุุ่นราว

คราวเดียวกัน รุ่นพ่ี รุ่นน้องท่ีเคยรู้จกัสนิทสนมกนัมาก่อนหน้า เครือญาติและพรรคพวกเพ่ือนฝูง

เหล่านีจ้ะเข้ามาสนบัสนนุตวัแทนในการเลือกตัง้ ด้วยการลงคะแนนเสียง ช่วยหาเสียง ขอคะแนน

เสียงจากผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ โดยอาจจะเป็นการเดินพบปะเป็นรายบุคคลแบบเคาะประตบู้าน หรือ

ช่วยชีนํ้าชักชวนคนใกล้ชิดท่ีมีความสนิทสนมเป็นการส่วนตวัให้ลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมคัรรับ

เลือกตัง้ ท่ีเป็นเครือญาติของตนเองและพรรคพวกเพ่ือนฝงูของตนก็ได้ ซึง่ลกัษณะดงักล่าวเห็นได้

อย่างเด่นชัดในกรณีของเครือข่ายของคนนามสกุลแสงร่ืน บัวม่วง และวงค์สุวรรณ ซึ่งทัง้สาม

นามสกุลเป็นกลุ่มเครือญาติเดียวกัน โดยสมาชิกในตระกูลมีทัง้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ตําบลในพืน้ท่ีหมู่ท่ี 1 วดัไทร ( 2 คน) และหมู่ท่ี 5 บ้านบางสีทอง (ซึง่ท่ีอยู่ติดกนัอีก 1 คน ) 

นอกจากนีคู้ส่มรสของคนในตระกลูก็เป็นผู้ ใหญ่บ้านในหมู่ท่ี 5 บ้านบางสีทองอีกด้วย และในกรณี

ของเครือญาติสกุลโตตาบ ฉิมคล้าย แห้วสกุล และสขุมาก ซึ่งทัง้ส่ีนามสกุลก็เป็นกลุ่มเครือญาติ

เดียวกนัและสมาชิกในตระกลูก็เป็นกํานนัและผู้ ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 2 วดับางอ้อยช้าง รวมถึงในกรณี
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เครือญาตินามสกุลแก้วอยู่และจุมพลในพืน้ท่ีหมู่ท่ี 4 โดยสมาชิกในตระกูลมีทัง้ผู้ ใหญ่บ้านและ

สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นตําบล เป็นต้น 

ในส่วนท่ีสอง มาจากการอาศยัคนกลาง หรือหัวคะแนน โดยท่ีอาจเป็นเครือญาติ เพ่ือน 

หรือคนท่ีรู้จกักบัผู้สมคัรโดยตรงท่ีอาศยัอยู่ในชมุชนนัน้ๆ โดยคนกลางจะต้องเป็นบคุคลท่ีมีคนนบั

ถือ เกรงใจ มีญาติพ่ีน้องเพ่ือนฝงูอยู่จํานวนหนึ่ง หรือเครือข่ายในระดบัหนึ่งท่ีตนเองสามารถชีนํ้า

ชกัชวนให้ลงคะแนนเสียงให้ผู้สมคัรท่ีตนเองสนบัสนุนและรับผิดชอบ ซึ่งลกัษณะดงักล่าวเห็นได้

อย่างเด่นชดัในกรณี ผู้ ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 1 ซึง่เป็นคนดัง้เดิม ปัจจบุนัอาศยัอยู่ในหมู่บ้านมัน่คง ได้รับ

การคดัเลือกโดยมีฐานเสียงมาจากเครือญาติในชุมชนวดัไทร และจากคนกลางซึ่งเป็นเพ่ือนใน

หมู่บ้านมัน่คง ซึ่งเดิมคนกลางคนนีค้ิดจะลงสมคัรรับเลือกตัง้เอง แต่เน่ืองจากติดปัญหาเร่ืองวุฒิ

การศกึษา ดงันัน้จงึหนัมาให้การสนบัสนนุผู้ ใหญ่บ้านคนปัจจบุนั และเม่ือได้รับเลือกตัง้ผู้ ใหญ่บ้าน

จึงตอบแทนคนกลางคนนีด้้วยการแต่งตัง้ให้เป็นผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน นอกจากนีย้งัจะพบสายสมัพนัธ์

ในลกัษณะนีข้องผู้ ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 1 กบั คนกลางในชมุชนซอยแสงร่ืนซึง่ปัจจบุนัก็ได้รับการแตง่ตัง้

ให้เป็นผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้านอีกด้วย26  และในกรณีสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลหมู่ท่ี 4 ซึง่เป็นคน

ดัง้เดิมอาศยัอยู่ชมุชนบ้านหมู่ได้รับการคดัเลือกโดยมีฐานเสียงมาจากเครือญาติในชมุชนบ้านหมู ่

และการสนบัสนนุของคนกลางซึง่เป็นเพ่ือนในชมุชนอารีดงั27 เป็นต้น 

เม่ือพิจารณาเครือขา่ยความสมัพนัธ์ทางสงัคมระหว่างผู้ นําทางการกบัสมาชิกในเครือข่าย

จะมีระดบัชุมชนและระดบัตําบลขึน้อยู่กับขนาดของเครือข่ายความสมัพนัธ์ ในระดบัชุมชนหรือ

หมูบ้่านจะเป็นความสมัพนัธ์ท่ีไม่ซบัซ้อน เป็นความสมัพนัธ์แนวราบในการให้ความช่วยเหลือ สิทธิ

พิเศษ หรือมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนมลูคา่ไม่สงูของคนท่ีรู้จกัมกัคุ้น เครือญาติ เพ่ือนใกล้ชิด ใน

ชุมชนเดียวกันซึ่งจะมีความรู้สึกไว้ใจ เช่ือใจ มัน่ใจและกล้าท่ีจะเจรจาต่อรอง เช่น การมอบสิทธิ

พิเศษบางประการท่ีตนได้จากการเป็นผู้ นํา การเสนอช่ือให้เป็นผู้ ช่วย การแจ้งข่าวสารจากทาง

ราชการและสิทธิพิเศษท่ีเป็นประโยชน์ เป็นต้น  ในขณะท่ีการเลือกตวัแทนในระดบัตําบลซึง่มีพืน้มี

ขนาดใหญ่และประชากรจํานวนมาก หลายหมู่บ้าน หรือหลายชุมชน การเลือกตวัแทนในระดบันี ้

นอกจากเครือข่ายความสมัพนัธ์ส่วนตวัท่ีเป็นความสมัพนัธ์ในแนวราบในระดบัชุมชนแล้วยงัต้อง

อาศยัคนกลาง ตวัแทน หรือหวัคะแนน ท่ีเป็นความสมัพนัธ์ในแนวดิ่ง การแลกเปล่ียนผลประโยชน์

จะมีความซบัซ้อนและมากกวา่ในระดบัชมุชน  

(2) ทุน เป็นปัจจยัท่ีสําคญัอีกประการหนึง่ในการสร้างหรือรักษาเครือขา่ยความสมัพนัธ์ทัง้

แนวราบและแนวดิ่ง เน่ืองจากการเป็นตวัแทนเป็นกระบวนการท่ีต้องมีแสดงออกอย่างสม่ําเสมอ

                                                  
26 สมัภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 1, 5 มิถนุายน 2555 
27 สมัภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลหมู่ท่ี 4, 9 สงิหาคม 2555 
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และเป็นสิง่ท่ีมีคา่ใช้จ่าย เช่น การช่วยเหลือด้านวตัถ ุการให้กู้ ยืมเงินสว่นตวั การบริจาคเงิน การเข้า

ร่วมพิธีตา่งๆ ของครอบครัวชาวบ้าน การจดักิจกรรม และการให้เงินในลกัษณะโครงการตา่งๆ เป็น

ต้น ดงันัน้ตวัแทนจึงต้องอาศยัทัง้ทรัพย์สินส่วนตวัหรือแม้กระทัง่ของส่วนรวมในการเกือ้หนนุตอบ

แทนซึง่กนั เพ่ือสร้างความผกูพนัในระยะยาว หรือเรียกว่ามีความสมัพนัธ์เชิงอปุถมัภ์ทางการเมือง

ซึง่กนัและกนั28 

การท่ีแต่เดิมผู้ นําเหล่านีน้ัน้ถือเป็นตวัแทนของชาวบ้านหรือเป็นผู้ ท่ีชาวบ้านมอบความ

ไว้วางใจให้เป็นผู้ ทําหน้าท่ีในด้านตา่งๆ แตต่อ่มาบทบาทของผู้ นําเหลา่นีเ้ปล่ียนแปลงไป กลายเป็น

ตวัแทนของรัฐท่ีรับนโยบายของทางราชการมาปฏิบตัิ ผู้ นําเหล่านีจ้ึงถือว่ามีบทบาทสําคญัเป็น

อย่างมาก นอกจะเป็นตวักลางท่ีเช่ือมระหว่างหมู่บ้านกับรัฐแล้ว ยงัมีส่วนสําคญัในการกระจาย

ผลประโยชน์ในหมูบ้่าน และทิศทางการเปลี่ยนแปลงของหมูบ้่านอีกด้วย จงึอาจกลา่วได้วา่การก้าว

เข้ามาสู่การเป็นตัวแทนในระดับท้องถ่ินยังถือเป็นช่องทางหนึ่งในการเพิ่มฐานทรัพยากรของ

ตวัแทนเหลา่นัน้ให้มากขึน้อีกด้วย โดยเฉพาะจากทรัพยากรตา่งๆ ท่ีได้มาตามตําแหน่งท่ีได้รับ และ

จะเป็นพืน้ฐานท่ีสําคญัของการสร้างและรักษาเครือข่ายส่วนตวัได้อีกทางหนึ่ง ทัง้นีก้ารพยายาม

สร้างและรักษาเครือข่ายส่วนตวัเพ่ือรักษาและพฒันาตําแหน่งของผู้ นําแต่ละคนจะส่งผลต่อการ

ผลติซํา้เชิงอํานาจ โดยสะท้อนให้เห็นอยา่งเดน่ชดัในลกัษณะท่ีเป็นการสร้างความแตกตา่งระหว่าง

กลุม่ของตนและไมใ่ช่กลุม่ของตนอีกด้วย  

ความสัมพันธ์เชิงอํานาจของกลุ่มตัวแทนเหล่านีย้ังมีความสัมพันธ์กับผู้ มีอิทธิพลหรือ

นายทนุในท้องถ่ินหรือข้าราชการท้องถ่ิน รวมถึงนกัการเมือง เช่น นายกองค์การบริหารสว่นตําบลมี

ความสมัพนัธ์อนัดีกบัสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ในพืน้ท่ีคือ นางวไลพร อจัฉริยะประสิทธ์ิ มี

การพบปะ ไปมาหาสู ่ในงานเลีย้งปีใหม่ท่ีบ้านนายกองค์การบริหารสว่นตําบลมีสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรมาร่วมงาน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลบางคนก็เป็นหวัคะแนนให้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรมีการให้ความช่วยเหลือกนัมาอยา่งตอ่เน่ือง แม้แตใ่นสว่นของกํานนั ผู้ใหญ่บ้านบางคน ก็มี

เครือข่ายเป็นนกัการเมืองระดบัประเทศอีกด้วย ซึ่งการมีเครือข่ายดงักล่าวช่วยให้เขามีศกัยภาพ

หรือแนวโน้มท่ีจะดงึเอาทรัพยากรภายนอกเข้ามาสนบัสนนุกิจกรรมของท้องถ่ินได้อีกทางหนึง่ 

จากท่ีกล่าวมาในข้างต้น ถึงลกัษณะความสมัพนัธ์ของผู้ นําทัง้ระหว่างกบัคนในพืน้ท่ีและ

นอกพืน้ท่ี ท่ีมีทัง้ความสมัพนัธ์ในแนวราบและแนวดิ่งหรือระบบอปุถัมภ์ พบว่า ลกัษณะดงักล่าว

สามารถสงัเกตเห็นได้อย่างเด่นชดัในกรณีของ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคนปัจจบุนั ซึง่เคย

                                                  
28 ดารารัตน์  เมตตาริกานนท์, “ผู้ นําท้องถ่ินอีสานกบัเครือข่ายความสมัพนัธ์: กรณีศกึษาสมาชิกสภา

เทศบาล,” ใน การประชมุวิชาการประจําปี 2536 ปัญหาท้าทายของสงัคมไทย: ใครจะได้อะไร?  อยา่งไร?, 10-11 

ธนัวาคม 2536. 
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เป็นกํานนัมาก่อน เป็นผู้ มีเครือข่ายกว้างขวาง ทัง้ในสว่นท่ีเป็นญาติ และเครือข่ายท่ีมีการจดัตัง้ขึน้ 

ซึง่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางคนในพืน้ท่ีเองตัง้ข้อสงัเกตไว้ว่า การจดัตัง้เครือข่าย

เกิดขึน้มานานตัง้แตส่มยัเป็นกํานนัจนมาเป็นนายกองค์การบริหารสว่นตําบลซึง่ดํารงตําแหน่งนีม้า

ตัง้แต่ในปี พ.ศ.2544-ปัจจุบนั ความนิยมชมชอบของชาวบ้านในผลงานตัง้แต่เป็นกํานนัและก็มา

เป็นนายกองค์การบริหารสว่นตําบลทําให้มีบารมีมาก โดยในการเลือกตัง้นายกองค์การบริหารสว่น

ตําบลครัง้แรกไม่มีคู่แข่งและในสมยัต่อๆ มาแม้จะมีคู่แข่งแต่ก็สู้ ไม่ได้ ปัจจุบนัเครือข่ายของนายก

องค์การบริหารส่วนตําบลมีทัง้ลกูทีมท่ีเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล และผู้ ใหญ่บ้าน

ซึง่ต่างก็คอยช่วยเป็นฐานเสียงให้เขาได้รับเลือกเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล โดยจะมีการ

ให้เงินสนบัสนนุแก่เครือข่ายของตนเพ่ือลงรับสมคัรเลือกตัง้ก่อนคนละ 10,000 บาท เพ่ือนํามาทํา

เสือ้ทีม ป้ายหาเสียง ถ้าไม่ได้ก็ไม่ต้องคืนแต่ถ้าได้ก็ต้องผ่อนคืนโดยหกัจากเงินเดือนของการเป็น

สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล นอกจากนีใ้นช่วงปีใหม่ก็จะมีการจดังานเลีย้งโดยจะเชิญเฉพาะ

ผู้ ท่ีอยูใ่นเครือขา่ยของตนทัง้คนกลาง (หรือหวัคะแนน) ท่ีเป็นผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกองค์การบริหาร

สว่นตําบล ตลอดจนชาวบ้านมาเข้าร่วมงานอีกด้วย เป็นต้น ดงัสะท้อนได้จากคํากลา่วของสมาชิก

ในเครือขา่ยของนายกองค์การบริหารสว่นตําบล ดงันี ้

 

“ส่วนใหญ่นายกเขามีอะไรเขาก็จะมาบอก อย่างเช่นปีใหม่นายกเขาก็จะจดั

งานก็จะบอกลงุใหไ้ปเชิญคนมากินเลีย้งกินฟรีลงุก็จะไปบอกชาวบ้านทีรู้่จกัมกัคุน้กนั

เพราะนายกเขาก็ไม่ได้เชิญทกุคนบางส่วนเขาก็บอกมาเลยนะให้ชวนใคร หรืออย่าง

ลูกของลงุกบัภรรยาของมนัป่วยเป็นโรคเอดส์ทางอบต.เขาก็จะใหเ้งินทําเร่ืองไปก็นาน

ไม่ได้ซกัทีนายกเขารู้เขาก็จดัการให้แล้วก็มาบอกให้ไปเอาเงินเดือนละ 500 บาท ทัง้

สองคน พอถึงเลือกตัง้นายกเขาก็จะออกเงินใหก่้อนคนละ 10,000 บาท เอามาทําเสือ้

ทีม ป้ายหาเสียง ถ้าไม่ได้นายกเขาก็ให้เราเลย แต่ถ้าได้ก็ต้องผ่อนคืนเขาเดือนนึงก็ 

2,000 บาท หกัจากเงินเดือนอบต.นัน่แหละ”29 

 

และสะท้อนได้จากคํากล่าวของสมาชิกในขัว้ตรงข้ามของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

ดงันี ้

 

 “นายกเขาก็จะมีกลุ่มซ่ึงเป็นลูกทีม มีทัง้ที่เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วน

ตําบลและผูใ้หญ่บ้านซ่ึงก็คอยช่วยเป็นฐานเสียง เขาสร้างเครือข่ายมานานตัง้แต่สมยั

                                                  
29 สมัภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลหมูท่ี่ 4, 9 สงิหาคม 2555 
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เป็นกํานนัจนมาเป็นนายก อย่างมีงานปีใหม่เขาก็จะจดังานใหญ่เลยเชิญคนในตําบล

บางสีทองไปกินเลีย้งเป็นร้อยโต๊ะ แต่เขาไม่ไดเ้ชิญทกุคนนะเขาเชิญแค่คนในกลุ่มของ

เขา ใครไม่ใช่เขาก็ไม่เชิญให้ไป พอถึงเลือกตัง้เขาก็แจกเงินให้คนของเขาลงเลือกตัง้

แข่งกบัคนอืน่ๆ อย่างพวกเราตอ้งลงเงินกนัเองคนละ 5,000 บาท ตอนนีจึ้งยงัไม่มีใคร

ทีพ่อจะมีบารมีสูก้บัเขาไดไ้ปดูเถอะเวลามีอะไรเขาก็ช่วยเหลือคนของเขาทีส่นิทๆ กนั

ก่อน คนที่ห่างมันก็ไม่ค่อยได้ อย่างเรามันคนอื่นเขาย่ิงไม่ค่อยให้ค่อยให้ความ

ช่วยเหลือเท่าไรหรอก”30 

 

นอกจากนี ้ก็ยงัเป็นท่ีน่าสงัเกตอีกว่า ลกัษณะของการรวมกลุ่มในโครงการต่างๆ ซึ่งมีอยู่

เป็นจํานวนมากตามนโยบายของภาครัฐหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะท่ีได้รับการสนับสนุน

งบประมาณและทรัพยากร เช่น คณะกรรมการหมูบ้่าน กลุม่พฒันาสตรี กองทนุพฒันาบทบาทสตรี 

กองทนุหมู่บ้าน กองทนุ SML สภาองค์กรชมุชน กลุม่อาสาพฒันาชมุชน กลุม่ชมรมผู้สงูอาย ุกลุม่

เยาวชน ฯลฯ สมาชิกและผู้ นําในกลุ่มลกัษณะนีม้ักจะอยู่ในแวดวงของผู้ นําท่ีเป็นทางการดงัท่ี

กล่าวถึงในข้างต้นทัง้ในระดบัหมู่บ้านและตําบล เช่น ภรรยาของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล

เป็นประธานกลุม่กองทนุพฒันาบทบาทสตรีในระดบัตําบล ลกูสาวเป็นประธานกลุม่เยาวชนระดบั

ตําบล และมารดาเป็นประธานชมรมผู้สูงอายุระดบัตําบล เช่นเดียวกับโครงสร้างของกลุ่มระดบั

หมู่บ้าน ซึ่งมกัอยู่ในแวดวงของผู้ ใหญ่บ้านและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลในหมู่บ้านนัน้ๆ 

เป็นต้น ดงัอาจจะสะท้อนได้จากคํากลา่วนี ้

 

“การรวมกลุ่มในตําบลก็รู้ว่ามีการรวมกลุ่ม แต่ส่วนใหญ่มนัก็มกัจะอยู่แต่ใน

กลุ่มผู้นํา ซ่ึงมันเลยมองได้หลายแบบถ้าทําดีมันก็ได้ประโยชน์ ถ้าทําไม่ดีมันก็ไร้

ประโยชน์”31 

 

อย่างไรก็ดี ภายใต้ลักษณะความสัมพันธ์ดังท่ีกล่าวในข้างต้น ทัง้ระหว่างตัวแทนกับ

เครือข่าย และตัวแทนกับคนกลาง (หรือหัวคะแนน) นัน้ แม้ในบางครัง้จะแสดงให้เห็นถึงการ

ครอบงํา จากลกัษณะของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ตอบแทนระหว่างกนัเพ่ือสร้างความสมัพนัธ์

ในระยะยาว ซึง่เป็นความสมัพนัธ์ในเชิงอปุถมัภ์ท่ีเกิดขึน้จากการท่ีสมาชิกในสงัคมเข้าถึงทรัพยากร

และอ่ืนๆ ได้ไม่เท่าเทียมกนั คนท่ีเข้าถึงได้ยากกว่าซึ่งก็คือตวัแทนและสมาชิกในเครือข่าย จึงต้อง

                                                  
30 สมัภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลหมูท่ี่ 1, 5 มิถนุายน 2555 
31 สมัภาษณ์ ชาวบ้านหมูท่ี่ 4, 10  มิถนุายน 2555 
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สร้างความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ขึน้กับคนท่ีเข้าถึงได้ง่ายกว่าซึ่งก็คือผู้ นํา เพ่ือให้สามารถเข้าถึง

ทรัพยากรและอ่ืนๆ ขณะเดียวกันผู้ นําก็ต้องการให้ตวัแทนและสมาชิกในเครือข่ายสนับสนุนตน

นัน่เอง ดงันัน้ความสมัพนัธ์นีจ้ึงเป็นการแลกเปล่ียนกันท่ีส่วนใหญ่ผู้ นําจะเป็นผู้ ได้เปรียบตวัแทน

และสมาชิกในเครือข่าย แต่ในบางครัง้ก็จะพบว่าตัวแทนและสมาชิกในเครือข่ายก็มีการสร้าง

เง่ือนไขการต่อรองในลกัษณะต่างๆ ระหว่างกนัอีกด้วย ซึ่งช่วยให้ในบางครัง้สามารถปรับเปล่ียน

ความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์ได้บ้างเช่นกัน ในลักษณะท่ีผู้ นําจะไม่ได้เป็นผู้ ท่ีมีส่วนได้เปรียบ

เน่ืองจากมีฐานของการต่อรองสงูกว่าสมาชิกในเครือข่ายและคนกลาง (หรือหวัคะแนน) เสมอไป

เท่านัน้    

นิธิ เอียวศรีวงศ์ ได้เคยให้ความเห็นเก่ียวกบัลกัษณะความสมัพนัธ์เชิงอปุถมัภ์แบบนีไ้ว้ว่า 

“เม่ือพดูถึง "ระบบอปุถมัภ์" เรามกัคดิกนัวา่มีใครบางคนท่ีใหญ่ ท่ีรวยและอีกบางคนท่ีทําอะไรไม่ได้

ต้องพึ่งพาเขาร้อยเปอร์เซ็นต์ ต้องรอความช่วยเหลือจากคนท่ีใหญ่ท่ีรวย แต่ว่าแท้จริงแล้ว 

"ความสมัพนัธ์เชิงอปุถมัภ์" ในทางวิชาการมนัก็คือ "ความสมัพนัธ์เชิงแลกเปล่ียน" คนรวยกว่าต้อง

ให้คนจนท่ีอยูใ่นอปุถมัภ์ของตนเองได้ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นตวั ในขณะเดียวกนัก็แลกโดยการให้คน

นัน้มาเป็นลูกน้อง มาเป็นแรงงาน หรือเอาทรัพย์สินเงินทองมาบําเรอตวัก็ตาม แต่สรุปมันเป็น 

"ความสมัพันธ์เชิงแลกเปล่ียน" ซึ่งมันเปิดโอกาสท่ีสําคญัให้มีการต่อรองในการใช้ทรัพยากรได้ 

เพราะมนัอยูใ่นความจําเป็นท่ีต้องร่วมมือกนั คนท่ีรวยมีท่ีนาใหญ่ปลกูข้าวมากจะบงัคบัให้ได้ใช้นํา้

คนเดียวไม่ได้เพราะต้องการกําลงัในการเก็บเก่ียวให้หมด ต้องให้คนอ่ืนมาเป็นกําลงัช่วยในการ

เก่ียวข้าว แปลว่าคนรวยต้องพึ่งพาอาศัยคนจน  ดังนัน้คนจนก็มีโอกาสต่อรองในการจัดสรร

ทรัพยากรด้วย”32 

ลกัษณะดงักลา่วสะท้อนให้เห็นอย่างชดัเจนในกรณี ท่ีชาวบ้านเม่ือได้ตดัสินใจเลือกผู้ นําท่ี

เป็นคนรู้จักมักคุ้ นกัน โดยตัง้อยู่บนความคาดหวังว่าจะสามารถเจรจาต่อรองเพ่ือให้ได้มาซึ่ง

ผลประโยชน์ท่ีจบัต้องได้หรือความช่วยเหลือเม่ือต้องการ แต่เม่ือไม่ได้รับความช่วยเหลือก็พร้อมท่ี

จะหนัไปสนบัสนนุคูแ่ข่งของผู้ นําคนดงักลา่วหรือไม่ให้ความร่วมมือกบัผู้ ท่ีตนเคยเลือก ดงัคํากลา่ว

ของผู้ใหญ่บ้านในพืน้ท่ีหมูท่ี่ 4 ท่ีได้กลา่วถึงเร่ืองนีไ้ว้ดงันี ้ 

 

“ชาวบ้านที่เขาเลือกเรา เขาก็คาดหวงัว่าเราจะช่วยเหลือได้เมื่อเขาลําบาก

หรือตอ้งการความช่วยเหลือ แต่พอเราทําไม่ไดเ้ขาก็ไม่ค่อยพอใจเท่าไร แมว่้าเมือ่ก่อน

                                                  
32 นิธิ เอียวศรีวงศ์, "คนไทยท่ีไมเ่คยอยูก่บัระบอบประชาธิปไตยเลยคือ ชนชัน้กลาง" [ออนไลน์], 2550. 

แหลง่ท่ีมา http://prachatai.com/journal/2007/11/14772 
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จะได้เคยให้ความช่วยเหลือมาตลอด ตอนนี้ทําให้จะขอความร่วมมืออะไรมนัก็จะ

ลําบาก เหมือนเขาไม่สนบัสนนุเราแลว้ แต่เขาสนบัสนนุคนอืน่ทีอ่ยู่ตรงขา้มเรา”33 

 

และคํากลา่วของชาวบ้านในพืน้ท่ีหมูท่ี่ 4 ท่ีได้กลา่วถึงเร่ืองนีไ้ว้ดงันี ้

 

“เราเลือกเขาก็เพราะรู้จักกันและก็คาดหวังว่าเขาจะช่วยเหลือเราได้เมื่อ

ลําบากหรือตอ้งการความช่วยเหลือ แต่ผูใ้หญ่เขาไม่ช่วยเรา กลบัไปช่วยคนใกลชิ้ดคน

อืน่ และกลบัเป็นคนอืน่ทีม่าช่วยเรา คราวหนา้ก็คงจะไม่เลือกเขาแลว้ก็ได”้34 

 

สําหรับในประเด็นเร่ืองความความขดัแย้งนัน้พบว่า ในปัจจบุนันกัการเมืองในท้องถ่ินของ

ตําบลแห่งนีจ้ะรวมตวัเป็นกลุ่มใหญ่ภายใต้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล (ซึ่งมีนายกองค์การ

บริหารส่วนตําบลเป็นหวัหน้ากลุ่ม) และกลุ่มท่ีไม่ได้สงักัดซึ่งเป็นขัว้ตรงข้าม (ซึ่งเป็นการรวมของ

หลายๆ กลุม่) โดยมีรายละเอียดดงันี ้ 

 

 

หมู่ กลุ่มนายก อบต. ขัว้ตรงข้าม 

 นายกองค์การบริหารสว่นตําบล  

1 ผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลคนท่ี 1 

และ 2 

2  
กํานนั/ผู้ใหญ่บ้าน, สมาชิกองค์การบริหาร

สว่นตําบลคนท่ี 1 และ 2 

3 
สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลคน

ท่ี 1 

ผู้ใหญ่บ้าน 

สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลคนท่ี 2 

4 
สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลคน

ท่ี 1 และ 2 

ผู้ใหญ่บ้าน 

5 ผู้ใหญ่บ้าน, สมาชิกองค์การบริหาร

สว่นตําบลคนท่ี 1 

สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลคนท่ี 2 

                                                  
33 สมัภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 4, 16 กรกฎาคม 2555 
34 สมัภาษณ์ ชาวบ้านหมูท่ี่ 4, 20 กรกฎาคม 2555. 

ตารางที่ 5 แสดงการแบง่กลุม่นกัการเมืองท้องถ่ินในตําบลแห่งนี ้

หมายเหตุ: ขัว้ตรงข้ามในท่ีนี ้ผู้วิจยัรวบรวมมาจากผู้ ท่ีอยู่นอกเครือข่ายของนายก อบต.เท่านัน้ 

แตม่ิได้หมายความวา่กลุม่นีจ้ะเป็นหนึง่เดียวกนั 
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โดยประเด็นความขดัแย้งเร่ิมต้นมาจากความไม่พอใจตอ่ตวัของนายกองค์การบริหารสว่น

ตําบลท่ีฝ่ายตรงข้ามมีการกลา่วหาว่า “มีการดําเนินงานโดยทจุริตจากการท่ีมีเงินงบประมาณของ

องค์การบริหารส่วนตําบลหายไปเป็นจํานวนหลายสิบล้านบาท”35 ในขณะท่ีสมาชิกในเครือข่าย

ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลก็ออกมาตอบโต้ว่า “เป็นการทุจริตของพนกังานขององค์การ

บริหารสว่นตําบลคนหนึ่งท่ีปลอมแปลงลายมือช่ือของนายกองค์การบริหารสว่นตําบล ซึง่ไม่ใช่การ

ทจุริตของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลและตอนนีเ้ร่ืองกําลงัอยู่ในชัน้ศาล”36 นอกจากประเด็น

ขัดแย้งดังกล่าวแล้วก็ยังมีประเด็นความไม่พอใจในเร่ืองของการเล่นพรรคเล่นพวกของนายก

องค์การบริหารส่วนตําบลอีกบางส่วน อย่างไรก็ดีแม้จะมีประเด็นขดัแย้งจนนําไปสู่การแบ่งกลุ่ม

ออกเป็นกลุ่มของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลและขัว้ตรงข้าม แต่ก็จะพบว่าความขัดแย้งท่ี

เกิดขึน้ยงัมีระดบัท่ีไม่สงูมากนกั โดยจะสงัเกตได้ว่าแต่ละฝ่ายยงัคงมีการติดต่อและประสานงาน

ระหวา่งกนัอยูบ้่างในบางครัง้ โดยยงัสามารถพดูคยุกนัได้แตอ่าจไมส่นิทใจเท่าใดนกั 

ดงันัน้ สําหรับลกัษณะของโครงสร้างความสมัพนัธ์เชิงอํานาจของตําบลแห่งนี ้ โดยอาศยั

การอธิบายจากลกัษณะของโครงสร้างทางการเมืองในระดบัท้องถ่ิน พบว่า ผู้ นําส่วนใหญ่จะมี

กระบวนการก้าวขึน้สู่ความเป็นตวัแทน โดยอาศยัเครือข่ายความสมัพนัธ์ทางสงัคม และทุนต่างๆ 

โดยเฉพาะทัง้ทุนทางเศรษฐกิจ ในการสร้างฐานเสียงหรือฐานอํานาจของตน ซึ่งเม่ือพิจารณา

เครือข่ายความสมัพนัธ์ทางสงัคมของผู้ นําให้ลกึลงไปก็จะเห็นได้ว่า เครือข่ายของผู้ นําแต่ละคนจะ

มาจากเครือข่ายทัง้ในแนวราบและแนวดิ่งซึ่งซ้อนทับกันอยู่ ซึ่งก็คือ เครือข่ายท่ีตนมีท่ีเป็นเครือ

ญาติ พรรคพวกเพ่ือนฝงู และท่ีต้องอาศยัคนกลาง (หรือหวัคะแนน) มกัมีความเช่ือมโยงกบัระบบ

เครือญาติ พรรคพวกเพ่ือนฝูง และคนในชุมชนเดียวกัน ท่ีเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ใน

แนวราบท่ียดึโยงชาวบ้านในแตล่ะชมุชนเข้าไว้ด้วยกนันัน่เอง   

อย่างไรก็ดี ภายใต้ลกัษณะความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ นําและสมาชิกในเครือข่ายซึ่งก็จะมี

บรรทดัฐานของการแลกเปลี่ยนตอบแทนระหว่างกันทัง้ในลกัษณะของความสมัพนัธ์ในแนวราบ

และในเชิงอุปถัมภ์ซึ่งเป็นความสมัพนัธ์ในแนวดิ่ง และกระบวนการสร้าง รักษาเครือข่ายจะเป็น

กระบวนการท่ีต้องมีแสดงออกอยา่งสม่ําเสมอและมีคา่ใช้จ่าย ดงันัน้ ผู้ นําแตล่ะคนจงึต้องอาศยัทนุ

ตา่งๆ โดยเฉพาะทนุทางเศรษฐกิจ เพ่ือนํามาใช้ในกระบวนการดงักลา่ว อย่างไรก็ดีเป็นท่ีน่าสงัเกต

ว่านอกจากทรัพย์สินส่วนตวัแล้ว ทรัพย์สินส่วนรวมท่ีได้มาตามตําแหน่งท่ีได้รับ ก็จะเป็นสิ่งสําคญั

ของการสร้างและรักษาเครือข่ายสว่นตวัได้อีกทางหนึ่ง ทัง้นี ้การพยายามสร้างและรักษาเครือข่าย

                                                  
35 สมัภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลหมู่ท่ี 1, 5 มิถนุายน 2555 
36 สมัภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลหมู่ท่ี 4, 9 สงิหาคม 2555 
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สว่นตวัของผู้ นําแตล่ะคน เพ่ือรักษาและพฒันาตําแหน่งตนก็จะสง่ผลตอ่การผลิตซํา้เชิงอํานาจ ใน

ลกัษณะท่ีเป็นการสร้างความแตกตา่งระหวา่งกลุม่ของตนและไมใ่ช่กลุม่ของตนอีกด้วย  

อย่างไรก็ดีเป็นท่ีน่าสังเกตว่า ภายใต้ลักษณะความสัมพันธ์ของทัง้ระหว่างตัวแทนกับ

เครือข่าย แม้ในบางครัง้จะได้แสดงให้เห็นถึงลกัษณะของการครอบงํา แต่ก็จะพบว่ามีการสร้าง

เง่ือนไขการตอ่รองในลกัษณะตา่งๆ ระหว่างกนัในการเกือ้หนนุซึง่กนัและกนั เพ่ือสร้างความผกูพนั

ในสายสมัพนัธ์ท่ียาวนาน ซึง่ลกัษณะดงักลา่วช่วยให้สามารถปรับเปลี่ยนความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ

ในลกัษณะของการต่อรองผลประโยชน์ระหว่างกนัได้เช่นกนั ทัง้นีเ้น่ืองจากส่วนใหญ่แล้วตวัแทน

เหล่านีจ้ะต้องเป็นคนท่ีชาวบ้านคุ้ นเคย ไว้ใจ และมั่นใจท่ีจะเจรจาต่อรองเพ่ือให้ได้มาซึ่ง

ผลประโยชน์ท่ีจบัต้องได้นัน่เอง 

 
4.4 สรุป: การก่อเกิด/ส่ังสมทุนทางสังคม และความเช่ือมโยงกับความสัมพันธ์เชิงอาํนาจ 

จากข้อมลูในหวัข้อ 4.1, 4.2 และ 4.3 ได้สะท้อนให้เห็นลกัษณะของการก่อเกิด/สัง่สมทุน

ทางสงัคม ซึง่เป็นเครือข่ายความสมัพนัธ์ทางสงัคมของชาวบ้านในตําบลแห่งนี ้ภายใต้บรรทดัฐาน

ท่ีมีร่วมกัน รวมถึงความเช่ือมโยงระหว่างทุนทางสงัคมความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ จากโครงสร้าง

การเมืองในระดบัท้องถ่ินอีกด้วย ดงันี ้
4.4.1 การก่อเกิด/ส่ังสมทุนทางสังคม 
สําหรับการก่อเกิดและสัง่สมทุนทางสงัคมของชาวบ้าน ภายใต้บริบทเชิงพืน้ท่ีและการ

เปล่ียนแปลงพบว่า จะเกิดขึน้ใน 2 รูปแบบ โดยแต่ละแบบก็จะมีความสมัพันธ์เช่ือมโยงต่อกัน 

กลา่วคือ   

(1) มาจากปัจจัยภายใน ด้วยลกัษณะความสมัพนัธ์ภายในชมุชนตา่งๆ ของตําบลแห่งนี ้

ท่ีมกัจํากดัอยูเ่ฉพาะชมุชนของตนเอง และการเปล่ียนแปลงท่ีทําให้ปัจจบุนัประชากรของตําบลแห่ง

นี ้เป็นการผสมผสานกนัระหว่างประชากรในชมุชนดัง้เดิมและชมุชนจดัสรร ท่ีแม้ว่าการก่อรูปและ

สัง่สมทนุทางสงัคมจะมาจากลกัษณะของความสมัพนัธ์ภายในชุมชน จากฐานของความสมัพนัธ์

เชิงซ้อนระหว่างกนัของ กลุม่ครอบครัวและเครือญาติ เพ่ือนบ้าน และชมุชนเดียวกนัเหมือนกนั แต่

ก็จะมีความแตกต่างกันไป กล่าวคือ ในชุมชนดัง้เดิมการยึดโยงระหว่างกันในกลุ่มความสมัพนัธ์

ของความเป็นกลุ่มของครอบครัวและเครือญาติจะเป็นลกัษณะท่ีสําคญัและโดดเด่น ในขณะท่ี

ชุมชนจัดสรรการยึดโยงระหว่างกันของความสมัพันธ์ในกลุ่มชุมชนเดียวกันท่ีมีการจัดตัง้ในรูป

แบบอยา่งเป็นทางการจะเป็นลกัษณะท่ีสําคญัและโดดเดน่  

(2) มาจากปัจจัยภายนอก การก่อรูปและสัง่สมทุนทางสงัคมจะเกิดจากการได้รับการ

สนบัสนนุมาจากภาคส่วนต่างๆ ภายนอกพืน้ท่ี โดยเฉพาะในส่วนของภาครัฐผ่านการรวมกลุ่มใน

โครงการต่างๆ แต่อย่างไรก็ดีกลบัพบว่าไม่ได้มีบทบาทเท่าใดนกั ทัง้นีเ้น่ืองจากการท่ีชาวบ้านสว่น
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ใหญ่ไม่ได้มีความสนใจต่อการรวมกลุ่มอย่างแท้จริง แต่ขึน้อยู่กับผลประโยชน์เป็นสําคญั ทําให้

ไม่ได้เกิดความตระหนกัถึงภาระหน้าท่ีท่ีแต่ละคนพึงมีต่อกลุ่ม ในการท่ีมุ่งมัน่ท่ีจะเข้าไปช่วย/ร่วม

กิจกรรมตา่งๆ ท่ีช่วยให้เกิดการเอือ้ประโยชน์ และความไว้วางใจตอ่กนั ซึง่อาจจะช่วยทําให้เกิดการ

ยดึโยงระหวา่งสมาชิกในเครือขา่ยอีกรูปแบบหนึง่ได้  

นอกจากนีย้งัเป็นท่ีน่าสงัเกตอีกว่า ฐานะทางสงัคมและเศรษฐกิจของชาวบ้านจะมี

ลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละชุมชน โดยเฉพาะระหว่างชาวบ้านท่ีเป็นคนดัง้เดิมและท่ีเข้ามา

อาศยัใหม่ในชุมชนจดัสรร ซึ่งเป็นอีกปัจจยัหนึ่งท่ีจะส่งผลต่อศกัยภาพของทุนทางสงัคมท่ีจะเป็น

พลงัในการกระทําต่างๆ อย่างไร ดงัท่ี ปิแอร์ บดูิเยอร์ (Pierre Bourdieu) ได้กลา่วไว้ว่า “เร่ืองทนุ

ทางสงัคมท่ีเป็นความสมัพนัธ์เชิงเครือข่ายของคนในสงัคม ท่ีจะเป็นพลงัในการกระทําตา่งๆ ระดบั

ทนุทางสงัคมจะมากหรือน้อยนัน้ ขึน้อยู่กบัขนาดของเครือข่ายท่ีคนแตล่ะกลุม่สามารถเช่ือมโยงให้

เกิดการขบัเคลื่อนได้และขึน้อยู่กบัทนุทางเศรษฐกิจ ทนุวฒันธรรม และทนุทางสญัลกัษณ์ท่ีคนคน

นัน้จะได้มาด้วยความชอบธรรมจากคนท่ีติดตอ่ด้วย37 โดยในเบือ้งต้นสามารถจําแนกลกัษณะของ

ทนุทางสงัคมในชมุชนตา่งๆ ของตําบลแห่งนีอ้อกได้ ดงันี ้

(1) กลุ่มชุมชนดัง้เดิม ท่ีมีฐานะ และอํานาจ กลุ่มนีเ้ป็นกลุ่มท่ีเป็นมีฐานเครือญาติขนาด

ใหญ่ในพืน้ท่ี ท่ีสร้างความยึดโยงความสมัพนัธ์ระหว่างญาติในสกุลเดียวกันและท่ีใกล้ชิด และมี

ความเช่ือมโยงกับชุมชนอ่ืนในฐานะผู้ นําหรือปัจเจกบุคคล ทําให้สามารถสร้างเครือข่าย

ความสมัพนัธ์ท่ีเอือ้ประโยชน์ตอ่กนัทัง้ในแนวราบและแนวดิ่ง เช่น กลุ่มสกลุโตตาบ ฉิมคล้าย แห้ว

สกุล และสขุมาก และกลุ่มสกลุแสงร่ืน บวัม่วง และวงค์สวุรรณ ท่ีมีสมาชิกกลุ่มเป็นผู้ นําชมุชนซึ่ง

สามารถสร้างความสมัพนัธ์เชิงซ้อนได้ทัง้แนวราบและแนวดิง่ เป็นต้น 

(2) กลุม่ชมุชนดัง้เดิม ท่ียากจน และพึ่งพิง เป็นกลุม่ท่ีพบว่า มีฐานเครือข่ายความสมัพนัธ์

ท่ีแคบ ไมมี่เครือญาตท่ีิยดึโยงมากเท่ากลุม่แรก และไมมี่ฐานเครือข่ายเช่ือมโยงกบักลุม่อ่ืนในฐานะ

ผู้ นําหรือตวัแทน และเป็นกลุ่มท่ีเป็นฐานความสมัพนัธ์ในความสมัพนัธ์เชิงอํานาจท่ีด้อยกว่าอีก

ฝ่าย ทัง้ในแนวราบและแนวดิง่  

(3) กลุม่ชมุชนใหม ่ท่ีมีฐานะ และมีอํานาจ ทัง้ในแบบทางการและบคุลกิภาพเฉพาะตวั ใน

กลุ่มนีเ้ป็นชุมชนจดัสรรใหม่ ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ-สงัคมอยู่ในระดบัสงู โดยส่วนใหญ่เครือข่าย

ความสมัพนัธ์แบบไมเ่ป็นทางการ คือ กลุม่ครอบครัวและเครือญาต ิรวมถึงเพ่ือนบ้าน มกัจํากดัเป็น

                                                  
 37 ป่ินวดี ศรีสพุรรณ, วาทกรรมทนุทางสงัคม: กระบวนการสร้างแนวคิดและปฏิบติัการในบริบทการ

พฒันาของไทย (พ.ศ.2540-2546), (ปริญญาสงัคมวิทยามหาบณัฑิต สาขาสงัคมวิทยา ภาคสงัคมวิทยาและ

มนษุย์วิทยา คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547).  หน้า 32. 
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วงแคบ แต่เครือข่ายของความเป็น ชุมชนเดียวกันจะมีขนาดใหญ่ แต่เป็นแบบทางการ สมาชิก

ตดิตอ่กนัตามบทบาทและหน้าท่ี การเช่ือมโยงกบัภายนอกจะอาศยัผู้ นํากบัชมุชน  

(4) กลุม่ชมุชนใหม ่ท่ียากจน แตมี่อํานาจ กลุม่นีเ้ป็นกลุม่ท่ีตัง้ชมุชนจดัสรรเช่นเดียวกบัใน

กลุ่มท่ี 3 ท่ีอพยพเข้ามาอาศยัอยู่ใหม่ แต่จะมีฐานะทางเศรษฐกิจ-สงัคมท่ีไม่สูงมากนกั แต่มี

เครือข่ายทัง้ภายในและภายนอกทัง้ในแนวราบและแนวดิ่งท่ีเข้มแข็ง ทําให้มีอํานาจในการต่อรอง

ตา่งๆ เช่น ในกรณีการเลือกตัง้ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น 

ซึง่ลกัษณะดงักลา่วน่าจะสามารถสะท้อนให้เห็นได้อย่างเดน่ในการจดัการตนเองและการ

ให้ความช่วยเหลือระหว่างกนัของชาวบ้านในช่วงท่ีต้องประสบอทุกภยัในปี 2554 ดงัท่ีกล่าวถึง

ตอ่ไป 
4.4.2 ความเช่ือมโยงระหว่างทุนทางสังคมกับความสัมพันธ์เชิงอาํนาจ 
จะเห็นได้ว่า ภายใต้โครงสร้างความสมัพนัธ์ทางการเมืองในระดบัท้องถ่ิน การก้าวขึน้สู่

อํานาจของผู้ นําจะต้องอาศยัเครือข่ายท่ีกว้างขวางทัง้ในกลุ่มของครอบครัวและเครือญาติ พรรค

พวกเพ่ือนฝูง และคนในชุมชนเดียวกัน ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แนวราบ และคนกลาง (หรือ

หัวคะแนน) ซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์หรือแนวดิ่ง โดยจะมีกลไกของการแลกเปล่ียน

ผลประโยชน์ตอบแทนระหว่างกนัของตวัแทนกบัสมาชิกในเครือข่าย ซึง่จะเป็นกระบวนการในการ

สร้างและรักษาเครือข่าย ท่ีเป็นสิ่งท่ีมีค่าใช้จ่าย ดงันัน้ทนุต่างๆ จะเป็นปัจจยัท่ีสําคญัประการหนึ่ง 

โดยทุนนัน้อาจมาจากทรัพย์สินส่วนตวัและส่วนรวม ท่ีมาจากการก้าวเข้ามาสู่การเป็นตวัแทนท่ี

ช่วยเพิ่มฐานทรัพยากรของตวัแทนให้มากขึน้ก็เป็นได้ ทัง้นี ้การพยายามรักษาและพฒันาตําแหน่ง

ของผู้ นําก็จะสง่ผลให้การผลติซํา้เชิงอํานาจ โดยเฉพาะในการสร้างความแตกตา่งระหว่างกลุม่ของ

ตนและไม่ใช่กลุ่มของตน ซึ่งลกัษณะดงักล่าวจึงไม่เพียงแต่เป็นการตอกยํา้หรือผลิตซํา้โครงสร้าง

อํานาจท่ีมีอยูเ่ดมิเท่านัน้ แตย่งัมีแนวโน้มท่ีสร้างเง่ือนไขซํา้เตมิความเหล่ือมลํา้ทางสงัคม-เศรษฐกิจ 

และสง่ผลกระทบตอ่ผู้คนอยูน่อกเครือขา่ยมากกวา่ ซึง่อาจนําสูค่วามขดัแย้งได้ในอนาคตอีกด้วย   

อยา่งไรก็ดี ภายใต้กระบวนการสร้างและรักษาผลติซํา้เชิงอํานาจของผู้ นํา แม้จะมีลกัษณะ

ของการครอบงํา แต่การเข้าเป็นพรรคพวกของผู้ นําไม่ใช่การบีบบังคับโดยสิน้เชิงไม่ใช่ผลของ

ทางเลือกท่ีมีจํากดัเสมอไปเท่านัน้ แตใ่นบางครัง้ก็จะพบว่าตวัแทนและสมาชิกในเครือข่ายก็มีการ

สร้างเง่ือนไขการต่อรองในลักษณะต่างๆ ระหว่างกันอีกด้วย ซึ่งช่วยให้สามารถปรับเปลี่ยน

ความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์ได้บ้างเช่นกัน ในลักษณะท่ีผู้ นําจะไม่ได้เป็นผู้ ท่ีมีส่วนได้เปรียบ

เน่ืองจากมีฐานของการต่อรองสงูกว่าสมาชิกในเครือข่ายและคนกลาง (หรือหวัคะแนน) เสมอไป

เท่านัน้ 

ดงันัน้ ในด้านหนึ่งแม้ว่าความสมัพนัธ์แบบเครือญาติ พรรคพวกเพ่ือนฝูง และความเป็น

คนชุมชนเดียวกัน จะมีพลงัในการช่วยเหลือต่างตอบแทนกัน โดยเฉพาะในการเลือกตัง้ตวัแทน
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ระดับท้องถ่ินดังกล่าวแล้ว แต่ข้อมูลจากพืน้ท่ีก็ยังชีใ้ห้เห็นด้านลบและความเช่ือมโยงกับ

ความสัมพันธ์เชิงอํานาจ โดยเฉพาะในเร่ืองความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดในเครือญาติ หรือในชุมชน 

ภายใต้ลกัษณะของต่างคนต่างอยู่ โดยจะไม่ค่อยมีความสมัพนัธ์ข้ามกลุ่ม ถ้าปราศจากตวักลาง

อย่างผู้ นําชุมชนในท้องถ่ิน นอกจากนีก้ารเมืองบนท้องถ่ินท่ีตัง้อยู่บนความสมัพันธ์เฉพาะกลุ่ม

เช่นนี ้ก็มีแนวโน้มในการผลิตซํา้โครงสร้างความสมัพนัธ์ทางอํานาจแบบเดิม (ไม่ว่าจะดีหรือไม่ก็

ตาม) ซึ่งอาจส่งผลในด้านลบกระทบต่อคนอีกกลุ่มหนึ่งได้เช่นกัน โดยเฉพาะในแง่ของการใช้

ความสมัพนัธ์ท่ีมีการยึดโยงท่ีแน่นแฟ้นในการกีดกันผู้ อ่ืน และจากการศึกษาบริบทเชิงพืน้ท่ีและ

ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจของตําบลแห่งนีใ้นบทนีจ้ะช่วยให้เห็นลกัษณะของการจดัการตนเองของ

ชาวบ้านและภาครัฐในระดบัท้องถ่ินในภาวะอทุกภยัในบทตอ่ไปได้อยา่งชดัเจน 
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บทท่ี 5 

ปฏิบตักิารของทุนทางสังคมในภาวะอุทกภัย 

 

 เนื้อหาบทนี้จะแสดงใหเห็นปฏิบัติการของการใชทุนทางสังคมในภาวะอุทกภัยของ

ประชาชนในตําบลแหงหนึ่งของจังหวัดนนทบุรี ซึ่งในดานหนึ่งการบริหารจัดการในภาวะอทุกภยัจะ

อยูภายใตการจัดการของภาครัฐในระดับทองถิ่น โดยจะชี้ใหเห็นถึงการใชประโยชนจากทุนทาง

สังคมของผูคนที่ประสบอุทกภัย ตลอดจนผลจากการใชทุนทางสังคมทั้งในดานบวก-ลบ รวมทั้ง

ความเชื่อมโยงกับความสัมพันธเชิงอํานาจในระดับตําบลดวย  

และเพื่อทําความเขาใจถึงปฏิบัติการของทุนทางสังคมในสภาวะดังกลาว ผูวิจัยจะ

นําเสนอโดยเริ่มตนจากการจัดการของภาครัฐในระดับทองถิ่น ซึ่งจะเปนการปูพื้นฐานใหเห็น

เงื่อนไขทั้งที่เปนเงื่อนไขสนับสนุนหรือเปนขอจํากัดในปฏิบัติการของทุนทางสังคมในเบื้องตน 

กอนที่จะชี้ใหเห็นถึงปฏิบัติการการใชทุนทางสังคมของชาวบานที่ประสบอุทกภัย โดยใชขอมูล

ลักษณะของทุนทางสังคม (ในบทที่ 4) เปนพื้นฐาน ทั้งในเรื่องรูปแบบ/ขนาด ประสิทธิผลที่แตกตาง

กันของทุนทางสังคม และในสวนสุดทาย จะเปนการวิเคราะหใหเห็นทั้งผลบวกและผลลบของการ

ใชทุนทางสังคมในระดับชุมชน ตลอดจนผลตอความสัมพันธเชิงอํานาจในระดับตําบล ซึ่งจะแสดง

ใหเห็นจาก แนวโนมอิทธิพลของผูนําในตําบลภายหลังภาวะอุทกภัย 

 
5.1 การจัดการภาครัฐในระดับทองถิ่น 

ในป 2554 ประเทศไทยตองประสบกับมหาอุทกภัยครั้งรุนแรง โดยเริ่มตั้งแตในชวงเดือน

มิถุนายน 2554 จนถึงเดือนมกราคม 2555 สถานการณจึงไดคลี่คลายเขาสูสภาวะปกติ รวมพื้นที่ที่

มีการประกาศเปนพื้นทีป่ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) ทั้งสิ้นกวา 65 จังหวัด 684 อําเภอ 

4,920 ตําบล 43,636 หมูบาน มีผูเสียชีวิต 815 ราย (44 จังหวัด) สูญหาย 3 คน1 โดยมีสาเหตุที่

สําคัญมาจากสภาวะฝนที่ตกหนาแนนตอเนื่องในฤดูฝน 

สภาวะฝนที่ตกอยางตอเนื่อง ประกอบกับมวลน้ําที่เกิดจากฝนที่ตกในคูคลองและลําหวย

สาขาตางๆ ที่ไหลลงแมน้ําสงผลใหเกิดน้ําทวมรุนแรงยาวนาน โดยเฉพาะในพื้นที่บริเวณสองฝงริม

แมน้ําในภาคเหนือตอนลางและบริเวณที่ราบลุมเจาพระยาในภาคกลางของประเทศ2 เชนเดียวกบั

                                                   

 1 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, สรุปสถานการณสาธารณภัยประจําเดือน

มกราคม 2555[ออนไลน], 15 มีนาคม 2556 แหลงทีม่า:  

http://61.19.100.58/public/group4/news/news55/01_55/report7.1.pdf 

 2 ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา, “ปริมาณฝนและอุทกภัย 2554”, วารสารกรมอุตุนิยมวิทยา ปที่ 

11 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม 2554): 1 
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พืน้ที่กรณีศึกษาตําบลแหงหน่ึงในจังหวัดนนทบุรี ก็เปนพื้นที่หนึ่งที่ตองประสบปญหาน้ําทวมสงู

และครอบคลุมทุกพื้นของตําบล เร่ิมตั้งแตในชวงปลายเดือนตุลาคมมาจนถึงตนเดอืนธนัวาคม 

อันเนื่องมาจากลักษณะภูมิประเทศที่เปนพื้นที่ลุมอางกะทะ รวมถึงการมีพื้นที่อยูติดกับคูคลอง

หลายสายที่เชื่อมติดตอกับแมน้ําเจาพระยา เชน คลองบางกอกนอย คลองบางกรวย คลองบางสี

ทอง เปนตน ทําใหเมื่อฝนตกหนัก น้ําในแมน้ําเจาพระยาก็จะไหลเขาสูคูคลอง เขาทวมพื้นที่เปน

ประจําทุกปในชวงเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคม3 ประกอบกับในป 2554 น้ํามีปริมาณมากกวาใน

ทุกๆ ป จึงทําใหภาวะอุทกภัยครั้งนี้ ดูจะเปนครั้งที่รุนแรงที่สุดของพื้นที่แหงนี ้  

สําหรับการบริหารจัดการเพื่อปองกัน/แกไขปญหาอุทกภัยนั้น ในเบื้องตนเปนหนาที่ของ

องคการบริหารสวนตําบล โดยสามารถจําแนกการดําเนินงานออกเปน 2 ระยะ โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

(1) ระยะของการปองกันเละเตรียมความพรอม เร่ิมตั้งแตปลายเดือนกรกฎาคมเปน

ตนมา เปนการดําเนินงานตามแผนงานปองกันปญหาอุทกภัยตามปกติที่เกิดขึ้นทุกป โดยองคการ

บริหารสวนตําบลจะมีการจัดทําแผนเฉพาะกิจ การจัดเตรียมบุคลากร สถานที่ งบประมาณ 

เคร่ืองมือ เครื่องใช ยานพาหนะ การติดตอประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ และการสํารวจพื้นที่จุด

เสี่ยงตางๆ เพื่อวางแนวปองกัน/เคร่ืองสูบน้ํา ตลอดจนการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบ

ขาวสาร ฯลฯ  นอกจากนี้ทางองคการบริหารสวนตําบลยังไดมีการแตงตั้ง “เจาหนาที่และ

คณะกรรมการประจําศูนยอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน” ขึ้นในวันที่ 1 สิงหาคม 25544  และ

ดวยฐานะที่เปนนิติบุคคล มีงบประมาณของตนเอง การดําเนินงานจึงเนนการอาศัยทรัพยากรของ

ตนเปนหลัก โดยมีการประสานขอความรวมมือไปยังอําเภอและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของบางใน

บางสวน5  

ตอมาในชวงตนเดือนกันยายน เมื่อสถานการณมีแนวโนมของความรุนแรงมากกวาใน

ทุกๆ ป ทางอําเภอไดเชิญกํานัน ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล เขารวมประชุมเพื่อเตรียมรับเหตุอุทกภัยที่อาจเกิดขึ้น โดยขอความรวมมือให

สํารวจพื้นที่ เพื่อจัดตั้งเปนศูนยอพยพ/พักพิง ในกรณีที่น้ําทวมสูงและตองอพยพประชาชน แต

ในขณะนั้น ผูนําชุมชนในตําบลแหงนี้ ไมวาจะเปนกํานัน ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวน

                                                   
3 สัมภาษณ นายกองคการบรหิารสวนตําบล, 21 พฤษภาคม 2555 

 4 คําส่ังองคการบริหารสวนตําบลที่ 107/2554 “เรื่องการแตงตั้งเจาหนาที่และคณะกรรมการประจํา

ศูนยอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนตําบล” วันที่ 1 สิงหาคม 2554 

 5 สัมภาษณ นายกองคการบรหิารสวนตําบล, 21 พฤษภาคม 2555 
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ตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล สวนใหญไมมีใครเชื่อวาน้ําจะทวมสูงจนตองมี

การจัดตั้งศูนยพักพิง6  

และในชวงกลางเดือนกันยายน เมื่อน้ําไดเริ่มเขาทวมพื้นที่ในบางสวนในหมูที่ 1 หมูที่ 2 

หมูที่ 3 หมูที่ 4 และหมูที่ 5 ทางจังหวัดนนทบุรีจึงไดออกการประกาศใหตําบลแหงนี้เปนพื้นที่

ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน7  ซึ่งมีนัยสําคัญที่ทําใหหนวยงานภาครัฐบาลจะไดรับงบประมาณใน

การบริหารจัดการภาวะอุทกภัยเพิ่มขึ้นจากงบฉุกเฉินนั่นเอง ในขณะเดียวกันองคการบริหารสวน

ตําบลก็ไดมีคําสั่งแตงตั้งเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจําศูนยอํานวยการปองกัน

อุทกภัย 2554 (เพิ่มเติม) ขึ้นในวันที่ 3 ตุลาคม 2554 เพื่อเตรียมพรอมรับสถานการณอุทกภัยที่มี

แนวโนมรุนแรงขึ้น8  โดยกิจกรรมหลักๆ ในชวงนี้ ไดแก เปนการเตรียมการปองกันพื้นที่เปนหลัก ทั้ง

ในการจัดเตรียมกระสอบบรรจุทรายและกรอกทราย การวางแนวกระสอบทรายปองกันน้ําทวม

ตามจุดเสี่ยงตางๆ สรางทํานบปองกันน้ําทวมชั่วคราว และปดประตูระบายน้ํา ติดตั้งเครื่องสูบน้ํา

ตามจุดสูบน้ําตางๆ และควบคุมดูแลเคร่ืองสูบน้ําขององคการบริหารสวนตําบล ควบคุมการ

เบิกจายน้ํามันเชื้อเพลิงเครื่องสูบน้ําของกรมชลประทาน ฯลฯ 

โดยเปนที่นาสังเกตวา การดําเนินงานการตางๆ ในชวงนี้ โดยเฉพาะการวางแนวกระสอบ

ทราย การสรางทํานบ การเปด-ปดประตูระบายน้ํา และการติดตั้งเครื่องสูบน้ําตามจุดสูบน้ําตางๆ 

ตองมีการประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ใกลเคียงเปนระยะๆ ทั้งนี้เนื่องจากแต

ละฝายก็มักจะเนนการดูแลพื้นที่ของตนเปนสําคัญ ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ตองมีการติดตอ

ระหวางกันทั้งโดยการติดตอแบบเปนทางการและแบบใชความสัมพันธสวนตัวที่มีแตเดิม เพื่อ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ตลอดจนความชวยเหลือระหวางกัน9 

(2) ระยะประสบอุทกภัย เริ่มตั้งแตตนเดือนตุลาคมถึงตนเดือนธันวาคม โดยในระยะนี้

เมื่อรัฐบาลจัดต้ังศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (ศปภ.) ขึ้น และมีคําสั่งใหผูวาราชการ

จังหวัดตั้งศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (ศปภ.) ในลักษณะเดียวกับสวนกลางเพื่อ

ประสานงานทั่วประเทศ จึงมีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยจังหวัดนนทบุรีที่

                                                   

 6 สัมภาษณ ปลัดอําเภอ, 11 พฤษภาคม 2555 และขอสังเกตนี้ก็ไดรับการยืนยันจากการสัมภาษณผูนํา

คนอื่นๆ เชน นายก อบต. กํานัน ผูใหญบานเกือบทั้งหมด 

 7 ประกาศจังหวัดนนทบุรี “เรื่อง ประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติฉุกเฉินในพื้นที่กรณีศึกษา ฉบับที่ 1 และ 

2”  

 8 คําสั่งองคการบริหารสวนตําบลที่ 163/2554 “เรื่องการแตงต้ังเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย ประจําศูนยอํานวยการปองกันอุทกภัย 2554” วันที่ 3 ตุลาคม 2554 
9 สัมภาษณ นายกองคการบรหิารสวนตําบล, 21 พฤษภาคม 2555 
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ศาลากลางจังหวัด และจัดตั้งศนูยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยประจําอําเภอขึ้น ณ ที่วา

การอําเภอตามลําดับ 

  เมื่อจัดต้ังศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยประจําอําเภอขึ้นแลว ทําใหองคการ

บริหารสวนตําบลแหงนี้กับอําเภอ มีการรวมงานกันอยางใกลชิดมากขึ้น เพราะองคการบริหารสวน

ตําบลทุกแหงถือเปนสวนหนึ่งของศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยประจําอําเภอ ซึ่งมี

นายอําเภอเปนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย และมนีายกองคการบรหิาร

สวนตําบลเปนรองผูอํานวยการ โดยมกีํานันและผูใหญบานทุกหมูบานอยูในฝายปฏิบัติการและ

ฝายอํานวยการรวม10  

ในแงการบริหารจัดการ การตั้งศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยประจําอําเภอ มี

นัยสําคัญที่ทําใหหนวยราชการสวนภูมิภาค โดยเฉพาะอําเภอมีบทบาทในการประสานงาน/สัง่การ 

องคการปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้น จากเดิมที่มีเพียงบทบาทในการกํากับดูแล และยังมี

งบประมาณ/ทรัพยากร บุคลากรจากหนวยงานอื่นๆ เขามาสนับสนุนการจัดการในทองถิ่นดวย 

ไดแก มีกําลังทหาร/ตํารวจสนับสนุนการปองกันพื้นที่ ตลอดจนการอพยพประชาชน และไดรับการ

สนับสนุนดานอาหารและสวัสดิการจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และ

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน11 

 

 

 

                                                   
10 สัมภาษณ ปลัดอําเภอ, 11 พฤษภาคม 2555; สัมภาษณ นายกองคการบริหารสวนตําบล, 21 

พฤษภาคม 2555 

 11 คําสั่งอําเภอที่ 187/2554 เรื่อง “การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยประจําอําเภอ 

21 ตุลาคม 2554 

แผนภาพที ่5 โครงสรางศูนยปฏิบัตกิารชวยเหลอืผูประสบอุทกภยัในอําเภอแหงหนึง่ของจังหวัด

นนทบุรี  

 

ที่มา: คําสั่งอําเภอที่ 187/2554 เรื่องการจัดตัง้ศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยประจํา

อําเภอ 

ผอ.ศปภ.อําเภอ 

ที่ปรึกษา ศปภ.อําเภอ 
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ตอมาในชวงปลายเดือนตุลาคม เมื่อน้ําไดเขาทวมเต็มพื้นที่มีระดับสูง เสนทางคมนาคม

สายหลักเขาสูที่วาการอําเภอ น้ําทวมเกือบตลอดสาย การเดินทางเปนไปดวยความยากลําบาก

มากขึ้น จึงไดมีการยายศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยประจําอําเภอมายังที่ทําการของ

ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย (ชสอ.) ซึ่งตั้งอยูบนที่สูงบริเวณแยกบางสีทอง และเปน

บริเวณเดียวที่น้ําไมทวม พรอมๆ กับมีการจัดตั้งศูนยพักพิงประจําตําบลขึ้นจํานวน 7 แหง เพื่อให

ความชวยเหลือประชาชนในตําบลและพื้นที่ใกลเคียง ไดแก ศูนยพักพิงศาลาการเปรียญวัดไทร 

ศูนยพักพิงวัดบางออยชาง ศูนยพักพิงชุมนุมสหกรณออมทรัพย ศูนยพักพิงโรงเรียนรัตนบัณฑิต 

ศูนยพักพิงวัดแดง ศูนยพักพิงวัดรวก และศูนยพักพิงศาลาการเปรียญวัดโคนอน12  

อยางไรก็ดี แมวาการบริหารงานภาครัฐจะมีแบบแผน โครงสรางการดําเนินงานที่มีการ

กําหนดบทบาทและหนาที่ของหนวยงานตางๆ อยางชัดเจน แตในสถานการณจริง ที่สภาพพื้นที่มี

ความสลับซับซอนและอุทกภัยที่มีความรุนแรง ไดสงผลใหภาครัฐโดยเฉพาะหนวยงานในระดับ

ทองถิ่นในพื้นที่ ไมสามารถปฏิบัติตามแผนงานหรือสายการบังคับบัญชาที่กําหนดไวไดทั้งหมด 

โดยตองปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัตไิปบางประการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ขาราชการและเจาหนาที่จากอําเภอ ทําหนาที่ประสานระหวางพื้นที่ ทั้งระหวาง

องคการปกครองสวนทองถิ่นในทองถิ่นดวยกันเอง และการประสานงานกับหนวยงานระดบัจงัหวดั 

โดยระยะแรก จะมีการสํารวจความตองการของผูประสบภัย เพื่อประสานขอความชวยเหลือไปยัง

จังหวัดและหนวยงานอื่นๆ และเมื่อไดทรัพยากรและสิ่งของบริจาคมาแลว ก็กระจายไปยัง 3 

ชองทางหลัก ไดแก องคการปกครองสวนทองถิ่น ศูนยพักพิง และผูนําในพื้นที่ซึ่งจะเปนผูทีน่าํไปให

ผูประสบอุทกภัยตอไป (รายละเอียดดังแผนภาพที่ 6)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   

 12 สัมภาษณ ปลัดอําเภอ, 11 พฤษภาคม 2555  
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สําหรับทรัพยากรที่หนวยราชการจัดสรรใหสําหรับทั้งอําเภอบางกรวย ไดแก อาหารกลอง 

น้ําดื่ม ถุงยังชีพซึ่งประกอบดวยเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปน เต็นท เครื่องนอน รองเทายาง เรือ

ประเภทตางๆ เครือ่งสูบน้ํา สวมกระดาษ เคร่ืองกรองน้ํา เปนตน โดยในระยะแรกอาหารกลองและ

น้ําดื่ม และเคร่ืองนอน ซึ่งมีจํานวนเฉพาะสําหรับผูพักพิงที่อยูในศูนยพักพิงเทานั้น* (ดังตัวอยาง

จากบัญชีการจัดสรรอาหารกลองและน้ําดื่มในพื้นที่กรณีศึกษา ตําบลแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี 

ตารางที่ 6)  

 

 

 

 

 

 

                                                   
* อยางไรก็ดี จากการสังเกตการณ ผูวิจัยพบวา แมวาอาหารกลองและน้ําดื่มจะมีใหเฉพาะผูพักพิงที่อยู

ในศูนยพักพิงเทานั้น แตในทางปฏบิัติ เนื่องจากผูประสบอทุกภัยจํานวนมาก ไมอพยพเขามาอยูในศนูยพักพิงที่

จัดไวให และใชชีวิตอยูดวยความลําบาก ผูนําในพืน้ที่จําเปนตองจดัสรรใหผูประสบอทุกภัยกลุมนี้ดวย ซ่ึงทําใหมี

การปรบัเปลี่ยนเกณฑการจัดสรรอาหารกลอง/น้ําด่ืมในเวลาตอมา 

ศปภ.ประจําอําเภอ 

นายก อบต. กํานันและผูใหญบาน 

หมูที่ 1 หมูที่ 2 หมูที่ 3 หมูที่ 4 หมูที่ 5 

สมาชิก อบต. 

ศูนยพักพิงผูประสบภัย 

แผนภาพที่ 6 กลไกในการใหความชวยเหลอืในพื้นทีก่รณีศึกษา 

ที่มา: ประมวลมาจากการศึกษา 
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หมูที ่ ศูนยอพยพ 
จํานวน

คน 
จํานวน
อาหาร 

น้ําดื่ม ผูรับ 

1 วัดไทร  35 70 35 ผญบ. ปราโมทย  ขันทอง 

2 วัดบางออยชาง  55 110 55 กํานัน ขวัญยืน โตตาบ 

3 ชุมนุมสหกรณฯ 150 300 200 - 

3 โรงเรียนรัตนบัณฑิต 250 500 200 จัดรถไปสง 

3 วัดแดง  35 70 35 จัดรถไปสง 

4 วัดรวก  25 50 25 ผบญ.สิริพร  แกวอยู 

5 วัดโคนอน  75 150 75 ผญบ.สุระ  ทรงอยู 

 

 

สําหรับเครื่องอุปโภค บริโภคและของใชอื่นๆ สําหรับจัดสรรใหกับผูประสบอุทกภัยที่ยังคง

อาศัยอยูในพื้นที่ แมวาอําเภอจะไดรับงบประมาณสําหรับจัดซื้อถุงยังชีพ แตก็ไมเพียงพอสําหรับ

ทุกครัวเรือน โดยในพื้นที่กรณีศึกษา ไดรับการจัดสรร รอยละ 48 ของครัวเรือนทั้งหมด ในขณะที่

ตําบลอื่นๆ ก็ไดรับในจํานวนแตกตางกันไป (รายละเอียดในตารางที่ 7) สําหรับเกณฑในการจัดสรร

ทรัพยากรในแตละพื้นที่ เจาหนาที่พิจารณาจากจํานวนประชากรและความรุนแรงของอุทกภัยใน

พื้นที่นั้นๆ13   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   

 13 สัมภาษณ ปลัดอําเภอ, 11 พฤษภาคม 2555 

ที่มา: ศูนยปฏิบัติการชวยเหลอืผูประสบอุทกภยัประจําอําเภอแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุร ี

ตารางที่ 6 ตัวอยางบัญชกีารแจกอาหารกลองและน้ําดื่มในพื้นที่กรณีศึกษาของศนูยปฏิบตัิการ

ชวยเหลือผูประสบอุทกภัยประจําอําเภอแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุร ี(วันที่ 28 ตุลาคม 2554) 
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ตําบล ครัวเรือน 
จํานวน

คน 

จํานวนถุง

ยังชีพรวม 

รอยละของ
ถุงยังชีพตอ
ครัวเรือน 

 ทม.บางกรวย  16,804 41,500 - - 

 บางขนนุ  2,176 4,356 1,461 67 

 พื้นที่กรณีศึกษา  3,857 9,390 1,854 48 

 บางขุนกอง  4,796 8,599 3,038 63 

 มหาสวสัดิ์ (3 4 5)  1,842 3,777 1,007 55 

 มหาสวสัดิ์ (1 2 5 6 7)  5,577 11,766 3,409 61 

 ปลายบาง  8,220 14,049 3,466 42 

 บางคูเวียง  3,823 7,941 2,550 67 

 ศาลากลาง  4,245 9,746 2,241 53 

 รวม  51,340 111,124 19,026 37 

 

 

หนวยงานทองถิ่นของตําบล ขอมูลจากการสัมภาษณกํานัน ผูใหญบาน นายกองคการ

บริหารสวนตําบล ตลอดจนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล พบวา การใหความชวยเหลือแก

ชาวบานในระยะอุทกภัย ทําใหกํานัน ผูใหญบาน และผูนําในองคการบริหารสวนตําบลมี

ประสานงานกันมากขึ้นกวาเดิม โดยมีการแบงความรับผิดชอบใหกํานัน ผูใหญบานและสมาชิก 

องคการบริหารสวนตําบลแตละหมูบาน ดูแลสมาชิกในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง ซึ่งพบวามีการ

ทํางาน 2 ลักษณะ ไดแก 

1. การแบงเขตความรับผิดชอบผูใหญบาน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในแตละ

หมูบานตางๆ โดย โดยใหแตละคนจะรับผิดชอบในบริเวณชุมชนที่ตนอาศัยอยูและบริเวณ

ใกลเคียง รูปแบบนี้พบไดในพื้นที่หมูที่ 1 หมูที่ 3 หมูที่ 4 และหมูที่ 5  

2. การรวมศูนยจัดการไวที่จุดเดียว โดยจะมีศูนยกลางอยูที่ศูนยพักพิงวัดบางออยชาง 

และมีกํานัน/ผูใหญบานหมูที่ 2 ทําหนาที่ประสานงานระหวางชาวบานในหมู 2 และภาครัฐ 

ตารางที่ 7 แสดงจํานวนถุงยังชีพตอจํานวนครัวเรือนในพื้นที่กรณีศึกษาของศูนยปฏิบัติการ

ชวยเหลือผูประสบอุทกภัยประจําอําเภอแหงหนึ่ง ในจังหวัดนนทบุร ี

 

ที่มา: ศูนยปฏิบัติการชวยเหลอืผูประสบอุทกภยัประจําอําเภอแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี 
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ขอมูลจากการสัมภาษณผูนําในชุมชนในเรื่องรูปแบบการจัดสรรสิ่งของและความ

ชวยเหลือใหแกผูประสบอุทกภัย พบวา แมวาตนทางของบริจาค โดยเฉพาะจากหนวยราชการ จะ

มีการจัดระบบหรือทําบัญชีอยางชัดเจน แตในการจัดสรรสิ่งของที่ผูนําชุมชนนําไปใหผูประสบภัย 

หรือปลายทาง กลับไมไดมีการจัดระบบหรือมีรายงานผลที่ชัดเจน โดยเฉพาะในกรณีพื้นที่หมูที่ 1 

หมูที่ 3 หมูที่ 4 และหมูที่ 5  ซึ่งลักษณะของการแบงเขตความรับผิดชอบของผูนําจะอาศัยการแบง

ตามพ้ืนที่ในบริเวณที่ตนอาศัยอยูและบริเวณใกลเคียงเปนสําคัญ จนทําใหเกิดการตั้งขอสังเกต

จากชาวบานบางสวนวา ผูนํามักจะจัดสรรของบริจาคใหเฉพาะคนใกลชิดเทานั้น14 ซึ่งนอกจาก

ความชวยเหลือภายในชุมชนตางๆ แลว ในระดับหมูบานก็ยังพบวาความชวยเหลือของชาวบานก็

จะแตกตางกันไปอีกดวย ซึ่งสวนหนึ่งมีปจจัยมาจากศักยภาพของผูนําแตละคนที่จะสามารถดึง

ทรัพยากรเขามาไดทั้งในแบบทางการและไมทางการ โดยอาจเห็นไดจากความแตกตางของจาํนวน

ถุงยังชีพที่ชาวบานไดรับ ซึ่งบางคนไดรับประมาณ 9-15 คร้ัง15 ในขณะที่ชาวบานอีกคนซึ่งอยูใน

พื้นที่ติดกันไดรับประมาณ 5-7 ครั้ง16 และในกรณีของหมูบานสําเร็จวิลลในหมูที่ 5 ซึ่งเปนหมูบาน

ของนายกองคการบริหารสวนตําบลและรองนายกองคการบริหารสวนตําบลที่มีการแจกของ

ชวยเหลือตางๆ โดยตลอดไมเคยขาด17 เปรียบเทียบกับ ในพื้นที่หมูที่ 4 ซึ่งทรัพยากรความ

ชวยเหลือที่ไดรับจัดสรรมีจํานวนไมมาก และโดยสวนใหญมาจากทางอําเภอ18 เปนตน  

นอกจากการทําหนาที่จัดสรร/จัดสงสิ่งของใหถึงผูประสบภัยในชุมชนแลว ผูนําชุมชนใน

ตําบลยังตองทําหนาที่ติดตอประสานงานและจัดสงอาหาร/ทรัพยากรใหกับศูนยพักพิงตางๆ ทั้ง 8 

แหงดวย โดยเฉพาะผูใหญบานหมู 1 หมู 2 หมู 4 และหมู 5 (รายละเอียดดูในตารางที่ 6)  

ศูนยพักพิง 7 แหงในพื้นที่กรณีศึกษา ดังที่กลาวไปแลววาศูนยพักพิงเกิดจากความ

ริเริ่มของภาคราชการในการเตรียมการรับมือกับภาวะอุทกภัย และในระหวางที่ฝายราชการขอ

ความรวมมือจากผูนําชุมชนใหสํารวจหาสถานที่จัดตั้งศูนยพักพิง ผูนําในพื้นที่จํานวนมากไมเชือ่วา 

สถานการณน้ําทวมจะรุนแรง จนชาวบานอยูในบานของตนเองไมได จากการสังเกตการณของ

ผูวิจัยพบวา ในการตั้งศูนยพักพิง ฝายราชการมีงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ เครื่องนอน แตก็

ไมทันการณกับสถานการณ ในระยะแรก ผูบริหารศูนยพักพิงแตละแหงจําเปนตองจัดเตรียมให 

อยางเชน ศูนยพักพิงชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย ซึ่งใชอาคารที่ทําการของชุมนุม

                                                   
14 สัมภาษณ ชาวบานหมูที ่1, 10 สิงหาคม 2555 
15 สัมภาษณ ชาวบานหมูที่ 2, 6 สิงหาคม 2555 
16 สัมภาษณ ชาวบานหมูที่ 4, 6 สิงหาคม 2555 

 17 สัมภาษณ รองนายกองคการบริหารสวนตําบล, 8 มิถุนายน 2555 

 18 สัมภาษณ ผูใหญบานหมูที่ 4, 16 กรกฎาคม 2555 
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สหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย ชั้น 1 และชั้น 4-6 เปนที่พักพิงสําหรับผูประสบอุทกภัยและ

อาสาสมัครและเจาหนาที่ที่มาปฏิบัติงาน ตองจัดซื้อเครื่องนอนและเครื่องใชทีจ่าํเปนจาํนวนหนึง่ไว

ลวงหนา เพราะอาคารถูกออกแบบไวเปนสํานักงาน จึงไมมีอุปกรณเหลานี้ และในสวนของศนูยพกั

พิงที่เปนวัด ก็ใชอุปกรณจากวัดสวนหนึ่ง และบางสวนชาวบานตองนํามาเอง ดังนั้น การจัดต้ังศนูย

พักพิง จําเปนตองอาศัยเครือขายความรวมมือและการมีสวนรวมจากองคกรอื่นนอกราชการอยาง

มาก ไมวาจะเปนองคกรภาคเอกชน อยางชุมนุมสหกรณออมทรัพยฯ วัด โรงเรียนเอกชนในพื้นที่ 

หรือองคกรอื่นที่เขามาบริจาคสิ่งของเคร่ืองใชที่จําเปน  

หลังจากภาคราชการจัดตั้งศูนยพักพิงแลว มีผูประสบอุทกภัยจํานวนหนึ่งอพยพเขามาอยู

ในศูนย แตก็มีจํานวนนอยกวาที่ศูนยกําหนดไว (รายละเอียดในตารางที่ 8) สาเหตุสวนหนึ่งเปน

เพราะผูประสบอุทกภัยจํานวนมากที่แมประสบความลําบาก แตกเ็ลือกที่จะอยูดแูลบานของตนเอง 

ดังนั้น แมจะมีศูนยพักพิงที่หางออกไป แตไมสามารถเดินทางกลับไปดูแลบาน เดินทางไปทํางาน

เปนไปอยางยากลําบาก บางครอบครัวเลือกที่จะสงเฉพาะผูที่เปนภาระพึ่งพิงอยางเด็กเล็ก คนชรา 

คนพิการ คนปวยเขามาอยูในศูนยพักพิง และในบางกรณีก็เปนเพราะศูนยพักพิงตั้งอยูในเขตที่น้ํา

ทวมสูงเหมือนกันเปนตน สําหรับชาวบานที่บานน้ําทวมสูงจนตองอพยพมาอยูศูนยพักพิง กย็งัตอง

วนเวียนกลับไปดูแลบานของตนเองเปนระยะๆ ดังนั้น ผูที่อาศัยอยูในศูนยพักพิงก็จะมีเฉพาะเด็ก

เล็ก คนปวย คนชรา คนพิการ ในขณะที่ชาวบานที่อยูในวัยทํางานจะเดินทางออกไปทํางาน และ/

หรือกลับไปดูแลบานของตนเอง 
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หมูท่ี 
รายชื่อศูนยพักพิง/

ผูรับผิดชอบ 
จํานวนผูพกัพิง 
(ที่รองรับได) 

จํานวนผูพกัพิง 
(ที่เขาพัก) 

จํานวน
ประชากร 

1 
ศาลาการเปรียญวัดไทร/ 

ผญบ. ปราโมทย  ขันทอง 
400 35 1,354 

2 
วัดบางออยชาง/ 

กํานัน ขวัญยืน โตตาบ 
200 55 1,250 

3 

 

ชุมนุมสหกรณออมทรัพยฯ/ 

นายก อบต. 
400 240 

3,759 
โรงเรียนรัตนบัณฑิตวิทยา/ 

อ.อรัญญา อุดมศร ี
400 260 

วัดแดง/ 

ผญบ.สุนีย  พัฒนะกลุพงศ 
100 

 

35 

4 
วัดรวก/ 

ผบญ.สิริพร  แกวอยู 
200 25 1,558 

5 
ศาลาการเปรียญวัดโคนอน/ 

ผญบ.สุระ  ทรงอยู 
600 35 1,429 

รวม 2,300 685 9,350 

 

 

เมื่อพิจารณาจากจํานวนผูพักพิงในแตละศูนย จะเห็นไดวา ศูนยพักพิงที่ตั้งอยูในชุมชน

ดัง้เดิม โดยเฉพาะในหมู 2 และ 4 มีจํานวนผูพักพิงเขามาอาศัยอยูนอยมาก เพราะชาวบานดั้งเดิม

จํานวนมากคุนเคยและเตรียมพรอมกับภาวะอุทกภัยมากกวา (รายละเอียดดูในสวนตอไป) 

เชนเดียวกับชาวหมูบานจัดสรรขนาดใหญที่มีฐานะดี แมจะไมคุนเคยกับภาวะน้ําทวม แตก็มี

ทางเลือกอื่นที่จะไปอาศัยอยู ศูนยพักพิงที่มีผูอพยพมาอาศัยอยูมากที่สุด คือหมู 3 ซึ่งเปนพืน้ทีข่อง

ชุมชนหมูบานจัดสรรยุคแรกๆ  

กิจกรรมของศูนยพักพิงขนาดเล็กมีจํากัดมาก ศูนยพักพิงจํานวนมากทําหนาที่เปนเพียง 

“ที่กิน ที่นอน” ของผูพักพิงเทานั้น กิจกรรมแตละวันมักจะมีเพียงการรับแจกอาหาร และแยกยาย

ที่มา: ศูนยปฏิบัติการชวยเหลอืผูประสบอุทกภยัประจําอําเภอแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี 

ตารางที ่8 จํานวนศูนยพักพิงและจํานวนผูพักพิงที่รับไดตอจํานวนประชากรในแยกเปนราย

หมูบานในพื้นที่กรณีศึกษา (วันที่ 28 ตลุาคม 2554) 



102 

 

กันไปพักผอน ในขณะที่ศูนยพักพิงขนาดใหญ อยางศูนยพักพิงชุมนุมสหกรณออมทรัพยฯ และ

โรงเรียนรัตนบัณฑิตวิทยา อาจจะมีลักษณะแตกตางออกไป ดังนี้ 

ศูนยพักพิงชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย 

ศูนยพักพิงชุมนุมสหกรณออมทรัพยฯ ซึ่งตั้งอยูในพื้นทีก่รณีศึกษา บริเวณสี่แยกบางสีทอง

ซึ่งเปนจุดตัดระหวางถนนนครอินทรและถนนบางกรวยไทรนอย รองรับผูประสบภัยไดประมาณ 

400 คน โดยมีผูเขาพักจํานวนทั้งสิ้นกวา 240 คน ผสมผสานกันระหวางชาวบานในพื้นที่และพื้นที่

ใกลเคียง สถานที่ศูนยพักพิงแหงนี้มีความพรอมกวาเมื่อเทียบกับศูนยอื่นๆ อีก 7 แหง เนื่องจากมี

อาคารและสถานที่ที่กวางขวาง และเปนเกาะแหงเดียวที่พนน้ํา ทําใหมีพื้นที่รองรับผูประสบภัยได

จํานวนมาก  แตขาดระบบสาธารณูปโภคที่จําเปน โดยเฉพาะหองอาบน้ําและเคร่ืองนอน ซึ่งใน

ระยะแรกไดขอยืมเสื่อมาจากวัด กอนที่ทางอําเภอจะไดประสานงานจัดหามาให19 สําหรับอาหาร

การกิน ผูพักพิงจะไดรับอาหารกลองและน้ําจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย

ซึ่งจะจัดสงใหวันละครั้ง จํานวน 2 มื้อตอคน เปนอาหารในมื้อกลางวันและมื้อเย็น20 สําหรับมื้อเชา 

ในระยะแรกเจาหนาที่ของชุมนุมสหกรณเปนผูจัดทําใหผูอพยพ ซึ่งตอมาเมื่อจํานวนผูอพยพมาก

ขึ้น จึงมีการจัดทําครัวเฉพาะกิจสําหรับผูอพยพเพิ่มเติม ดังนั้น กิจกรรมที่เพิ่มมาจากศูนยพักพิงที่

อื่นๆ คือ การประกอบอาหารเชา ซึ่งมีผูพักพิงจํานวนหนึ่งมาเปนอาสาสมัครรวมประกอบอาหาร

เชากับเจาหนาที่ 

ดังที่กลาวไปแลววา ลักษณะทั่วไปของผูที่อพยพเขามาอยูในศูนยพักพิงมักจะเปนผูที่เปน

ภาระพึ่งพิงอยางเด็ก สตรี คนปวย คนชรา โดยผูที่แข็งแรงกวามักจะอยูดูแลบาน หรือออกไป

ทํางาน นอกจากนี้ บางคนมีโรคเร้ือรัง เชน อัมพฤกษ หลอดเลือดหัวใจตีบ ทําใหตองอาศัยผูพักพิง

เขามาดูแล บางคนจําเปนตองฟอกไตอาทิตยละ 2 ครั้งอีก ทําใหเจาหนาที่ศูนยพักพิงตองจัดหา

บริการสุขภาพสําหรับคนกลุมนี้เปนพิเศษดวย  

อยางไรก็ดี มขีอสังเกตคือ แมศูนยพักพิงชุมนุมสหกรณออมทรัพยฯ จะมีความพรอมในแง

สถานที่และทรัพยากรรองรับผูพักพิง แตก็ยังประสบปญหาสําคัญที่เกิดจากการขาดประสบการณ

ในการบริหารจัดการผูพักพิงที่มาอยูรวมกันจํานวนมาก ในระยะแรก การบริหารจัดการดูเหมือนให

ความสําคัญเฉพาะกับการหา “ที่กิน ที่นอน” ใหผูพักพิงเปนหลัก ตอมาในระยะหลังๆ เมื่อตอง

เผชิญกับปญหารายวันที่เกิดขึ้น ไดแก ความขัดแยงระหวางผูพักพิงกับเจาหนาที่ที่ยังมาปฏบิตังิาน

ในสวนที่เปนสํานักงานของชุมนุมสหกรณออมทรัพยฯ (ชั้น 2-3) การดูแลรักษาความสะอาดและ

สุขอนามัยในศูนยพักพิง การรับมือกับสุขภาพและความเจ็บปวยของผูพักพิง และความขัดแยง

                                                   
19 สัมภาษณ ผูประสานงานศูนยพักพิงชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย, 18 พฤษภาคม 2555 
20 สัมภาษณ นายกองคการบริหารสวนตําบล, 21 พฤษภาคม 2555 
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ระหวางผูพักพิงดวยกันเอง ทําใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการศูนยพักพิงทั้งจาก

ชุมนุมสหกรณออมทรัพยฯ และจากสวนราชการในขณะนั้น จําเปนตองกําหนดระเบียบปฏิบัติ

สําหรับผูพักพิง รวมถึงตองจัดหาบริการเพิ่มเติม อยางเชน บริการทางการแพทย/สุขภาพ และ

กิจกรรมออกกําลังกายในเวลาตอมา 

นอกจากบทบาทของการเปนศูนยพักพิงแลว ศูนยพักพิงชุมนุมสหกรณออมทรัพยฯ ยงัเปน

ที่ตั้งของศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยประจําอําเภอ ซึ่งเปนศูนยกลางสวนหนาในการ

จัดการปญหาอุทกภัยในระดับอําเภออีกดวย โดยทําหนาที่เปนศูนยกลางการประสานงานระหวาง

หนวยงานและเปนศูนยกลางในการระดมทรัพยากรและกระจายทรัพยากรไปใหผูประสบอุทกภัย 

เปนตน ศูนยพักพิงชุมนุมสหกรณออมทรัพยฯ จึงกลายเปนดานหนาที่ตองรับผูคนจํานวนมาก ไม

วาจะเปนเจาหนาที่จากหนวยราชการที่เขามาชวยเหลือในอําเภอ การเขาเยี่ยมของหนวยงานตางๆ 

การรับบริจาคสิ่งของที่จําเปนจากองคกรภาคราชการ/เอกชนจํานวนมาก (ดังตัวอยางในตารางที่ 

9) ดังนั้น ศูนยพักพิงแหงนี้จึงมีกิจกรรมเพิ่มเติมจากศูนยพักพิงอื่นๆ ไดแก การแบกหาม/ขนสง 

สิ่งของและอาหารที่ไดรับบริจาคที่มีจํานวนมาก ซึ่งตองอาศัยแรงงานอาสาสมัครจากผูพักพิง

จํานวนหนึ่ง ในการแบกหามและการจัดเตรียมของบริจาคและคัดแยกเสื้อผาที่ไดรบับรจิาค เปนตน 

ทั้งยังมีกิจกรรมที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆ เพิ่มเติม เชน บริการการแพทย การไดรับ

การเยี่ยมเยียนและรับฟงคําบรรยายจากพระภิกษุ หนวยทหาร เปนตน  

ศูนยพักพิงโรงเรียนรัตนบัณฑิตวิทยา 

ศูนยพักพิงโรงเรียนรัตนบัณฑิตวิทยา ตั้งอยูในหมูบานเยาวพรรณในพื้นที่หมูที่ 3 มี

ศักยภาพรองรับผูประสบภัยไดประมาณ 400 คน มีผูเขาพักจํานวนทั้งสิ้นกวา 260 คน เกือบ

ทั้งหมดเปนชาวหมูบานเยาวพรรณ (ซึ่งมีกวา 700 หลังคาเรือน) ในจํานวนศูนยพักพิงจํานวน

ทั้งสิ้น 7 แหงในพื้นที่กรณีศึกษา ศูนยพักพิงโรงเรียนรัตนบัณฑิตวิทยา เปนเพียงแหงเดียวที่ไมได

เกิดจากการจัดต้ังของภาครัฐตั้งแตแรก แตเกิดจากที่ชาวบานในหมูบานเยาวพรรณ ที่ขอเขาไป

อาศัยอยูในโรงเรียนเมื่อน้ําไดเริ่มเขาทวมเต็มพื้นที ่จนกระทั่งไดรับการจัดตั้งเปนศูนยพกัพงิในทีส่ดุ 

จุดเดนที่สําคัญของศูนยพักพิงโรงเรียนรัตนบัณฑิตวิทยาคือ การมีที่ตั้งอยูภายในชุมชน 

ทําใหผูพักพิงสามารถกลับไปดูแลบานไดโดยสะดวก ประกอบกับอาคารสถานที่ และระบบ

สาธารณูปโภคของโรงเรียน ทําใหสามารถรองรับผูพักพิงจํานวนมากได ผูพักพิงในศูนยแหงนี้ เขา

มาอาศัยอยูทั้งครอบครัว โดยทางศูนยพักพิงฯ ก็ไดจัดใหผูพักพิงแตละครอบครัว อาศัยอยูรวมกัน

ในหองเรียน หองละประมาณ 3-4 ครอบครัว โดยผูพักพิงจัดเตรียมของใชสวนตัวมาเอง สําหรับ

อาหารการกิน จะไดรับอาหารกลองและน้ําจากทางอําเภอ วันละ 2 มื้อตอคน มื้อกลางวันและมื้อ
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เย็น สําหรับมื้อเชามีการจัดทําครัวเฉพาะกิจสําหรับผูอพยพเพิ่มเติม โดยขอความรวมมือจากผู

อพยพเขามารวมกันทําเชนเดียวกับศูนยพักพิงชุมนุมสหกรณออมทรัพยฯ21 

การใหความชวยเหลือจากภาคเอกชนและหนวยงานอื่นๆ  

สถานการณอุทกภัยป 2554 ทีผ่านมา บทบาทและทรัพยากรของภาคราชการ ที่มีความ

รับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการภาวะอุทกภัย ไมสามารถชวยบรรเทาความเดือดรอนของ

ชาวบานไดอยางทั่วถึง ดังนั้นความชวยเหลือจากภาคเอกชน ภาคประชาชนและอื่นๆ จึงมีบทบาท

สําคัญในการใหความชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบ ทั้งในลักษณะของการมอบเงินบริจาค 

อาหาร และสิ่งของอุปโภคบริโภค รวมถึงการเปนจิตอาสาในลักษณะตางๆ ดังตัวอยางในตารางที่ 

9  

 

 

 

 

ชื่อ รายการของบริจาค 

ภาคเอกชน 

คณุวงศเดือน  คงอุดม  คุณชัชวาลย คงอุดมและคณะ 

 

ขาวกลองและถุงยังชพี 

คุณธนกฤต อศิรพจน และคุณวิโรจน อศิรพจน  เงินสด 4000 บาท 

คุณอนันต เฉลิมรักชาต ิ ขาวกลองและน้ําดื่ม 

คุณธนวัฒน เทยีนแท (จ.แมฮองสอน) ขาวสาร อาหารแหง ถุงยังชีพ  

และน้ําดืม่ 5 คันรถ 

คุณธงชัย คุณนภาพร แซหลิม อาหารกลองและน้ําด่ืม 

หจก.พรประเสรฐิการชาง อาหารกลองและน้ําด่ืม 

คุณศุลีมาศ สุธสิัมพทัน อาหารกลอง 

ทีมงาน ABAC และคอนโดบาน โลชัน่กันยุง กย.15 

เอราวัณ หลักสี ่ อาหารกลางวัน/เยน็ 

คาย GMM Grammy โดยเบิรด ธงชัย ตนู บอดีส้แลม กอย 

รัชวินและศลิปนในคาย 

ขาวกลองพรอมถุงยังชีพ 

  

บริษัททองสวาง จํากัด โดยคุณมณฑาทิพย ทองสวาง อาหารกลางวัน 150 ชุด 

                                                   
21 สัมภาษณ ผูอํานวยการโรงเรียนรัตนบัณฑิตวิทยาและผูประสานงานศูนยพักพิงโรงเรียนรัตนบัณฑิต

วิทยา, 21 พฤษภาคม 2555 

ตารางที่ 9 ตัวอยางรายชื่อผูบริจาคเคร่ืองอุปโภค บริโภค และอื่นๆ ใหกับศูนยปฏิบัติการ

ชวยเหลือผูประสบอุทกภัยประจําอําเภอแหงหนึ่ง ในจังหวัดนนทบุรี ในชวงตนของการเหตุการณ 

(ระหวางปลายเดือนตุลาคมตนเดือนพฤศจิกายน)  
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ชื่อ รายการของบริจาค 

นพ.กริชชัย  เงินสด 1000 บาท 

บ.เหรียญประพนัธจํากดั ไขเค็ม 150 ลกู/ไขเปด 24 

คุณกาญจนา ศิริพจนภัทร เงินสด 600 บาท 

หางหุนสวนรัตนทว ีจํากัด น้ําแข็งยูนิต 

คุณรัชดา นานา นมเดก็ 

วัดบางแพรกเหนอื ขาวกลอง/น้ําดื่ม 

ภาครัฐ 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล น้ําดื่ม 

สํานกังานคณะกรรมการกํากับกจิการพลังงาน อาหารกลางวัน 320 กลอง 

สถานีรถไฟฟา BTS รวมกับกองทพับก กองทัพอากาศและ

หนวยแพทยเคลื่อนที ่รพ.กรุงเทพฯ 
ขาวกลองวันละ 1,000 กลอง 

และหนวยแพทยเคลื่อนที ่

คณาจารยและนักศกึษามหาวิทยาลัยบูรพา น้ําดื่ม 300 ขวด ที่นอน 100 ชุด 

สํานกังานพาณิชยจังหวัดนนทบุร ีกระทรวงพาณิชย ขาวสารถุงละ 4 กก 2400 ถุง 

ภาคการเมือง 

รัฐสภา โดย นายสมศักดิ ์เกยีรตสิุรนนท (ประธานรัฐสภา), 

นายประภัตร โพธสุธน, สว.ประสิทธิ์ โพธสุธน, สว.

นิลวรรณ เพชรบุรนลิ, ส.ส.วไลพร (สส.นนทบุร)ี 

อาหารสด 4,000 ชุด 

พรอมน้ําดื่ม 

  

 

 

 

จากตัวอยางขางตน จะเห็นไดวา องคกรที่ใหความชวยเหลือมีหลายแบบ แตสวนที่มาก

ที่สุดจะเปนความชวยเหลือจากภาคเอกชน และขอมูลจากการสังเกตในชวงอุทกภัยและการ

สัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในศูนยพักพิงชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย พบวา การ

เขามาใหความชวยเหลือของภาคเอกชน ภาคประชาชนและอื่นๆ มี 2 แบบ คือ 

1. การบริจาคผานศูนยกลางโดยบริจาคที่ศูนยพักพิงชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหง

ประเทศไทยซึ่งเปนศูนยสวนกลางของพื้นที่กรณีศึกษาและอําเภอ ทั้งที่มาจากการติดตอโดยตรง 

และผานเครือขายความสัมพันธของเจาหนาที่22  

                                                   

 22 สัมภาษณ ผูประสานงานศูนยพักพิงชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย, 18 พฤษภาคม 2555 

ที่มา: ปรับมาจากศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยประจําอําเภอแหงหนึ่ง ในจังหวัด

นนทบุร ี
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2. การบริจาคผานผูนําทั้งที่เปนกํานัน ผูใหญบาน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล

โดยตรง แเละผานเครือขายความสัมพันธของผูนําแตละคน กอนจะมีการกระจายไปยัง

ผูประสบภัยในสวนอื่นๆ ตอไป23  

ในแงนี้ เครือขายความสัมพันธ จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะเปนที่มาของทรัพยากร

จํานวนมากที่นํามาชวยเหลือชาวบานในภาวะอุทกภัย แตในอีกดานหนึ่ง การบริหารทรัพยากร

ที่มาจากฐานเครือขายความสัมพันธเชนนี้ ยังกลายเปนจุดออนที่ทําใหไมสามารถกระจาย

ทรัพยากรไปถึงผูประสบภัยไดอยางรวดเร็ว จากการสังเกตพบวา ในชวงกลางเดือนพฤศจิกายน

เปนตนมา แมวาจะมีสิ่งของจะมีอยูเปนจํานวนมาก แตก็ไมสามารถสงเครื่องอุปโภคและบริโภค

ใหกับผูประสบภัยได หรือบางคร้ังสิ่งที่สงออกไปใหไมตรงกับความตองการของชุมชนหรือ

ผูประสบภัย อันเนื่องมาจากปญหา “ความเปนเจาของ” หรือที่มาของสิ่งของบริจาคเหลานั้นแตละ

ฝายตางรูสึกวาของบริจาคเหลานั้นเปนของตนเพราะมาจากเครือขายของตนเอง หรือตนเองเปน

คนรับบริจาค ดังนั้น กอนจะจัดสรร/กระจายสิ่งของ จะตองมกีารตกลงและความยินยอมจากหลาย

ฝายเพราะเกรงจะทําใหผิดใจหรือเกิดความขัดแยงระหวางกัน และเมื่อผูนําในพื้นที่บางคน เห็นวา 

มีของบริจาคกองอยูจํานวนมาก แตไมเห็นวามีการสงของบริจาคใหผูประสบภัย จึงตั้งขอสังเกตถงึ

ปญหาการกระจายของหรือทรัพยากรทีไ่มเปนธรรม ซึ่งไมสามารถสงใหถึงมือชาวบานที่เดือดรอน

จริงๆ24 

กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวา แมภาครัฐจะมีการวางแผนรับมือ และเตรียมทรัพยากรไว

รองรับสถานการณลวงหนา มีการกําหนดโครงสรางการบังคับบัญชาที่มีการกําหนดบทบาทและ

หนาที่ของหนวยงานตางๆ แตในสถานการณจริงที่มีความสลับซับซอนทั้งในดานพื้นที่และความ

รุนแรงของสถานการณ แมจะทําใหการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ ไมไดเปนไปตาม

โครงสรางการบังคับบัญชาเสียทั้งหมด แตทําใหเกิดความรวมมือและการประสานงานระหวาง

องคกรมากกวาเดิม โดยเฉพาะหนวยงานและเจาหนาที่ที่อยูภายใตการบริหารราชการสวนภมูภิาค 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้ ในสภาวะอุทกภัยที่ทรัพยากรบางสวนหายากและมี

จํานวนจํากัด จะอาศัยเฉพาะทรัพยากรที่ราชการจัดใหก็ไมเพียงพอและไมทันการณ การใช

เครือขายความสัมพันธระดับบุคคลของเจาหนาที่ และผูนําในชุมชน ก็เปนแหลงที่มาที่สําคัญของ

ทรัพยากรที่ใชในการบรรเทาความเดือดรอนในภาวะอุทกภัยของชาวบานในตําบลดวย  

ในสวนของการกระจายทรัพยากร/สิ่งของที่ได รับบริจาคใหถึงมือผูประสบอุทกภัย 

เครือขายความสัมพันธของผูนํากับชาวบานในชุมชน กลายเปนเปนกลไกที่สําคัญที่ถูกใชเปน

                                                   

 23 สัมภาษณ นายกองคการบริหารสวนตําบล, 21 พฤษภาคม 2555 

 24 สัมภาษณ สมาชิกองคการบรหิารสวนตําบลหมูที่ 1, 5 มิถุนายน 2555 
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ชองทางหลักในการสงตอของบริจาค ซึ่งแมวาภาคราชการจะมีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการแจกจาย

ทรัพยากรที่ชัดเจนมากเพียงใด แตในทางปฏิบัติ เมื่อผูนํามิไดใหความสําคัญทั้งกับการชี้แจง

หลักเกณฑเหลานี้กับผูประสบอุทกภัย และ/หรือการรายงานผลการแจกจายสิ่งของทั้งในกลุมผูนาํ 

และการรายงานตอผูประสบอุทกภัย ทําใหถูกตั้งขอสังเกตถึงการกระจายของบริจาคอยางไมเปน

ธรรมแมกระทั่งจากคนในกลุมผูนําดวยกันเอง 

ประเด็นที่จําเปนตองพิจารณาเพิ่มเติมในสวนนี้คือ การใชเครือขายความสัมพันธทั้งในแง

ที่เปนที่มา และกลไกในการแจกจายของบริจาคหรือจัดสรรทรัพยากรของภาคราชการในภาวะ

อุทกภัยเชนนี้ สงผลอยางไรตอความสัมพันธเชิงอํานาจในระดับทองถิ่น ทั้งความสัมพันธภายใน

ตําบล และความสัมพันธระหวางอํานาจในตําบลกับอํานาจจากภายนอก ซึ่งจะวิเคราะหใหเห็นใน

สวนตอๆ ไป  

 

5.2 ปฏิบัติการของทุนทางสังคมในภาวะอุทกภัย 

ภายใตสภาพพื้นทีก่รณีศึกษา ที่แบงออกเปน 5 หมูบาน โดยในแตละหมูบาน ก็ประกอบ

ไปดวยชุมชนยอยๆ อีกหลายชุมชน ทีเ่ปนการผสมผสานกันระหวางชาวชุมชนดั้งเดิมกับชุมชนเพิ่ง

ที่อพยพเขามาอาศัยอยูใหมหรือชุมชนหมูบานจัดสรร (ดังรายละเอียดในบทที่ 4)  และดวย

ลักษณะทางภูมิศาสตรของพื้นที่ทีต่ิดกับแมน้ําเจาพระยา มีคูคลองเชื่อมติดตอกับแมน้ําเจาพระยา 

เมื่อฝนตกหนัก น้ําในแมน้ําเจาพระยาและคูคลอง ก็จะไหลเขาสูคูคลองทวมบานเรือนประชาชน 

พื้นที่สวน และทรัพยสินตางๆ เสียหายเปนประจํา โดยเฉพาะในพื้นที่ติดคลองตางๆ ลักษณะ

ดังกลาวสงผลใหชุมชนดั้งเดิมที่มักกอตั้งชุมชนในบริเวณริมคลองสายหลักอยางคลองบางกรวย 

คลองบางกอกนอย และคลองบางสีทอง ตองประสบปญหาน้ําทวมในชวงเดือนกรกฎาคมถึงเดือน

ตุลาคมเปนประจําทุกป ดังนั้น เมื่อกลาวถึงเหตุการณอุทกภัยของพื้นที่กรณีศึกษากอนป 2554 กับ

ชาวชุมชนดั้งเดิม สวนใหญ จึงมีความรูสึกเคยชินกับปญหา และมีการเตรียมพรอมในปองกัน

ตนเองอยูแลว ทั้งดวย การปลูกบานพักอาศัยแบบยกพื้นสูง การทําคันกั้นน้ําทั้งแบบถาวรที่เปนปูน

และแบบชั่วคราวที่เปนคันดินหรือกระสอบทรายในบริเวณพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่สวน ในขณะที่

ชาวชุมชนจัดสรรตางๆ ที่ตั้งเรียงรายอยูบริเวณริมถนนสายหลักโดยเฉพาะถนนบางกรวย-ไทรนอย

นั้น สวนใหญมักจะตั้งอยูในที่สูงหรือไมก็จะมีการปรับสภาพพื้นที่ใหสูง จึงไมคอยจะประสบปญหา

หรือไดรับผลกระทบจากปญหาอุทกภัยในชวงกอนป 2554 เทาใดนักเมื่อเทียบกับชาวบานดั้งเดิม 

ดังนั้นกอนป 2554 โดยทั่วไป ชาวบานจึงมีการเตรียมตัวปองกันและปรับตัวกับปญหา

อุทกภัยอยูแลวในระดับหนึ่ง สําหรับเหตุการณอุทกภัยที่เกิดขึ้นในป 2554 ทั้งผูนําและชาวบาน

สวนใหญตางมีความเห็นรวมกันวาแตกตางไปจากทุกๆ ปที่ผานมา และรุนแรงที่สุดที่ตองประสบ 
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ซึ่งสามารถนําเสนอปฏิบัติการของทุนทางสังคมในภาวะอุทกภัยได 2 ระยะ คือ ระยะของการ

ปองกัน และระยะของการประสบอุทกภัย โดยแตสวนมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ระยะของการปองกัน ดวยลักษณะทางภูมิศาสตรของพื้นที่กรณีศึกษา ที่ตองประสบ

ปญหาอุทกภัยซ้ําซาก ทําใหชาวบานตองเตรียมการรับมือตั้งแตชวงเดือนสิงหาคมเปนตนไป แต

สําหรับในคราวนี้ แมวาอุทกภัยจะรุนแรงที่สุดทั้งในดานปริมาณน้ําและพื้นที่ประสบภัย ในชวง

เดือนสิงหาคมถึงตนเดือนกันยายน ชาวบานสวนใหญกม็ีเตรียมตัวไมแตกตางกับในทุกปที่ผานมา 

โดยเฉพาะชาวบานในชุมชนดั้งเดิมที่ปกติจะเปนผูไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาวมากกวา

ชาวบานในชุมชนจัดสรร  โดยมีการเสริมหรือปรับปรุงคันกั้นน้ําใหพรอมใชงาน การเก็บของขึน้ทีส่งู 

เตรียมปมน้ํา ฯลฯ โดยอาศัยระดับน้ําที่เคยทวมสูงสุดในป 2538 เปนเกณฑ25 อยางไรก็ดี การ

เตรียมการปองกันในชวงนี้ สวนใหญเกิดขึ้นในระดับครัวเรือน ไมไดขยายตัวไปในระดับชุมชน 

แมวาแตละคนก็จะคอยรับฟงขาวสารจากโทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ และการแจงเตือนของทาง

ราชการจากผูนําของตน ตลอดจนการพูดคุยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับเพื่อนและเพื่อนบานใน

ชุมชนเปนระยะๆ แตก็ไมมีใครคาดการณวาสถานการณจะมีความรุนแรงกวาในทุกปที่ผานมา

นั่นเอง อุทกภัยครั้งนี้จึงนํามาซึ่งความเสียหายทั้งตอขาวของและทรัพยสินอยางมาก  

ตอมาในชวงปลายเดือนกันยายนจนถึงตนเดือนตุลาคม เมื่อสถานการณมีแนวโนมรุนแรง

มากขึ้น โดยน้ําไดเริ่มเขาทวมพื้นที่บางสวนของพื้นที่กรณีศึกษา ชาวบานในชุมชนจัดสรรจึงไดเริ่ม

เตรียมการปองกันบานพักอาศัย โดยการนําอิฐบล็อกหรือกระสอบทรายมาทําเปนคันกั้นน้าํ การยก

ของขึ้นที่สูง การเตรียมเครื่องสูบน้ํา ตลอดจนการจัดเตรียมเครื่องอุปโภค บริโภคที่จําเปน 

เชนเดียวกับชาวบานในชุมชนดั้งเดิมก็เร่ิมเตรียมพรอมมากขึ้น ในขณะที่ทางองคการบริหารสวน

ตําบลก็เริ่มมีการใหความชวยเหลือแกประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนมากขึ้น เชน การนําทราย

มาลงตามจุดตางๆ เพื่อใหชาวบานที่ขาดแคลน สามารถนํากระสอบมากรอกและนําไปกั้นพื้นที่อยู

อาศัย การทําสะพานไมเพื่อใชสัญจร เปนตน ในระยะนี้ การเตรียมการดูจะขยายตัวไปสูระดับ

ชุมชนมากขึ้น ชาวบานตองใหความชวยเหลือเกื้อกูลซึ่ งกันและกันโดยอาศัยเค รือขาย

ความสัมพันธทางสังคมจากทั้งภายในและภายนอกชุมชน โดยชาวบานดั้งเดิมจะมีการใช

เครือขายครอบครัวและเครือญาติที่มีความผูกพันใกลชิดในการใหความชวยเหลอืซึง่กนัและกนั 

เชน การแบงปนหรือการชวยจัดหาทรายและกระสอบทราย การชวยกันเตรียมคั้นกันน้ํา เปนตน 

สําหรับเครือขายเพื่อนบานและสมาชิกชุมชนเดียวกัน สวนใหญจะเปนการพูดคุยแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเหตุอุทกภัย ตลอดจนความเปนอยูในดานตางๆ ทั้งนี้ เนื่องจากสวนใหญมี

ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่คลายคลึงกันนั่นเอง  

                                                   
25 สัมภาษณ ชาวบานหมูที ่2, 10 สิงหาคม 2555 
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นอกจากนี้ การใชเครือขายความสัมพันธภายในชุมชนแลว ยังพบอีกวา แตชาวบานละคน

ก็ยังมีการใชเครือขายของตนในการระดมทรัพยากรจากภายนอกชุมชนอีกดวย โดยมีลักษณะ

แตกตางกันไป เชน ในกรณีของชาวบานคนหนึ่ง ทีม่ีญาติเปนรองนายก อบต.ในพื้นทีต่ิดกัน ไดรับ

ทรายเพิ่มเติมจากองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว มาใชทําเปนกระสอบทรายทําคันกั้นน้ําใน

บานและสวนของตนเอง ทั้งในฝงที่อยูในพื้นที่กรณีศึกษาและพื้นที่ที่อยูในเขตรับผิดชอบของอีก

ตําบลหนึ่ง26 และในกรณีชาวบานคนหนึ่งซึ่งมีเพื่อนทํางานเปนผูรับเหมากอสรางในจังหวัดชลบุรทีี่

ไดเปนธุระจัดหาทรายซึ่งเปนชวงเวลาที่ทรายหาซื้อไดยากมาให27 เปนตน 

เชนเดียวกับชาวชุมชนจัดสรรการเตรียมปองกันเพื่อรับมือเหตุอุทกภัย ก็จะเกิดในระดับ

เฉพาะปจเจกบุคคลเปนสวนใหญ โดยมีพูดคุยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับเพื่อนบานและคนรูจัก

ในชุมชนเปนระยะ รวมถึงการใชเครือขายความสัมพันธของตนทั้งภายในและภายนอกชุมชนใน

การจัดหาทรัพยากรที่ตองใชในการเตรียมรับมือกับเหตุอุทกภัย อยางไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับ

สภาวะปกติ ซึ่งชาวชุมชนจัดสรรมิไดมีความสัมพันธสนิทชิดเชื้อกันมากนัก มีเพียงการติดตอวง

แคบระหวางเพื่อนบานหลังติดๆ กันหรือไมมีการติดตอระหวางกันเลย การเตรียมการรับมือกับ

ภาวะอุทกภัย 2554 กลายเปนเงื่อนไขที่ทําใหสมาชิกในชุมชนจัดสรรชวยเหลือพึ่งพาติดตอระหวาง

สมาชิกในชุมชนเดียวกันมากกวาเดิม  

นอกจากการจัดการตนเองและการใหความชวยเหลือระหวางของชาวบานในระดับปจเจก

บุคคล ภายใตความสัมพันธของครอบครัว เครือญาติ เพื่อนบาน และชุมชนเดียวกันซึ่งตางมี

ความสัมพันธเชิงซอนตอกันแลว ชาวบานในชุมชนตางๆ โดยสวนใหญยังมีรวมกลุมเพื่อระดม

ทรัพยากรทั้งภายในและภายนอก มาใชในการปองกันและการใหความชวยเหลือระหวางกันอีก

ดวย ซึ่งสวนใหญเปนการมอบใหกับผูนําของชุมชนหรือนําไปใชรวมกับผูนําของชุมชน โดยจะมี

ลักษณะแตกตางกันไประหวางชุมชนดั้งเดิมและชุมชนจัดสรร กลาวคือ ในสวนของชุมชนดั้งเดิม 

แมจะมกีารรวมกลุม และการอาศัยเครือขายของสมาชิกแตละคน เพื่อระดมทรัพยากรตางๆ ไมวา

จะเปนการลงแรง ใหเงิน และใหวัสดุอุปกรณตางๆ ที่จําเปน เพื่อนําไปใชในการบริหารจัดการใน

การปองกันพื้นทีท่ี่เปนจุดเสี่ยงและสถานที่สําคัญของชุมชน แตก็จะมีขอจํากัดอันเกิดจากการที่

สมาชิกสวนใหญ มีลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไมไดสูงมาก การระดมทรัพยากรจึงเปนไป

ดวยความยากลําบาก ในขณะที่ในชุมชนจัดสรร ซึ่งมีสมาชิกชุมชนที่มีฐานะทางสังคมและ

เศรษฐกิจในระดับสูงกวา โดยอาจสังเกตไดจากระดับราคาของที่พักอาศัยที่สวนใหญมักมีราคา

หลายลานบาท และการที่สมาชิกบางคนเปนขาราชการระดับสูง เชน รองผูวาราชการจังหวัด เปน

                                                   
26 สัมภาษณ ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน, 14 กรกฎาคม 2555 
27 สัมภาษณ ชาวบานหมูที ่4, 20 กรกฎาคม 2555 
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รองผูวาการไฟฟาฝายผลิต (ดังที่กลาวถึงในบทที่ 4) ทําใหมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรตางๆ 

โดยอาศัยเครือขายของสมาชิกไดมากกวา กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ศักยภาพที่แตกตางกันระหวาง

สมาชิกชุมชนดั้งเดิมและชุมชนจัดสรร แสดงใหเห็นวา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมกลายเปน

เงื่อนไขหนึ่งที่กําหนดศักยภาพของทุนทางสังคมในสภาวะดังกลาว จากขอเท็จจริงที่ดูเหมือนวา 

ชาวบานในชุมชนจัดสรรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคมที่สูงกวา ดูจะมีศักยภาพในการระดม

ทรัพยากรและ/หรือใชประโยชนจากเครือขายความสัมพันธทางสังคมที่พวกเขามีอยูมากกวาชาว

ชุมชนดั้งเดิม 

แตอยางไรก็ดี ก็ยังเปนที่นาสังเกตวาในหมูบานมั่นคง ซึ่งเปนผูอพยพเขามาอยูใหมใน

ลักษณะของหมูบานจัดสรรเชนกัน แตมลีักษณะพิเศษที่ตางไปจากหมูบานจัดสรรอื่นๆ ในแงของ

การกอตั้งเพราะเปนชุมชนของผูมีรายไดนอย ไมไดมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงมากนัก ที่

เคยอาศัยอยูบริเวณริมทางรถไฟในตําบลบางกรวยและมีการรวมตัวกันขึ้นเพื่อแกปญหาจากการ

ไลที่ของการรถไฟแหงประเทศไทยมาเกือบ 10 ป ตั้งแตในป 2547 และดวยชาวชุมชนโครงการ

บานมั่นคงมีประวัติศาสตรการตอสูรวมกันมานาน ทําใหเครือขายภายในชุมชนมีความเข็มแข็ง คอื 

สมาชิกรูจักกันทั้งชุมชน มีการติดตอกันแบบตัวถึงตัว มีความเห็นอกเห็นใจและไววางใจตอกันสูง

แลว และยังมีเครือขายภายนอกที่ไดเคยใหการสนับสนุน ชวยเหลือ เกื้อกูลกันมาตัง้แตในระยะแรก

ของการตอสูอีกดวย เชน กลุมหมูบานมั่นคงแหงอื่นๆ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สหพันธ

พัฒนาองคกรชุมชนคนจนเมืองแหงชาติ และกระทรวงการพัฒนาสังคม เปนตน  

ซึ่งแมวาสมาชิกในชุมชนจะมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไมสูง แตการที่ชุมชนมี

เครือขายภายในที่เขมแข็ง และยังมีเครือขายกับภายนอกที่กวางขวาง ก็สงผลใหชาวหมูบานมัน่คง

สามารถอาศัยทุนทางสังคมทั้งภายในและภายนอกในการระดมทรัพยากรตางๆ ทั้งในลักษณะของ

การรองขอและการเขามาใหความชวยเหลือเองของเครือขาย ลักษณะดังกลาวเห็นไดอยางชัดเจน

ในการเขามาใหความชวยเหลือของเครือขายกลุมหมูบานมั่นคงแหงอื่นๆ และสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (พอช.)28 เปนตน 

นอกจากนี้ ในชุมชนจัดสรร ยังนาสนใจวาภาวะอุทกภัย 2554 กลายเปนเงื่อนไขหนึ่งที่ทํา

ใหกลไกคณะกรรมการหมูบาน มีบทบาทในการเชื่อมโยงสมาชิกชุมชนเขาหากันมากกวาเดิม 

รวมทั้งกระตุนใหสมาชิกตระหนักถึงสํานึกถึงความเปนคนชุมชนเดียวกัน ซึ่งมภีาระหนาที่ในการมี

สวนรวมกับกิจกรรมปองกันชุมชนมากขึ้น เพราะหากไมสามารถปองกันชุมชนได ก็มีความเสี่ยงที่

น้ําจะเขาทวมที่พักอาศัยของแตละคน ดังตัวอยางที่สะทอนจากคํากลาวของคณะกรรมการ

หมูบานจัดสรรแหงหนึ่ง ดังนี้ 

                                                   
28 สัมภาษณ เลขานุการของหมูบานมัน่คง, 11 สิงหาคม 2555 
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“ชวงกอนน้ําทวม คณะกรรมการหมูบานก็เรียกมาคุยกัน ตกลงกัน วาจะทําคัน

กั้นน้ําหนาหมูบาน เอากระสอบทรายมากั้น เอาเคร่ืองปมน้ํามาลงไว 2 เครื่องเตรียม

ไวสูบน้ําออก สวนคาใชจายตางๆ สมาชิกแตละบานก็จะจายบานละ 1,000 บาท 

สมาชิกบางคน ก็ชวยหาวัสดุอุปกรณที่ขาดหายากๆ อยางกระสอบทรายตอนนั้นหา

ซื้อยาก เขาเปนพนักงานการไฟฟาก็ไปขอที่การไฟฟา...”29 

 

ที่สําคัญ สํานึกถึงความเปนชุมชนที่เกิดขึ้นในระยะนี้ ยังขยายตัวออกไปนอกร้ัวหมูบาน

จัดสรรมากขึ้น ดังที่รองนายกองคการบริหารสวนตําบลไดกลาวถึงกรณีที่หมูบานจัดสรรที่มีฐานะ

ทางเศรษฐกิจดีแหงหนึ่ง ขอไมรับความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบล และเสนอใหไป

ชวยเหลือชุมชนอื่น ดังนี้  

 

“คนหมูบานยัวเฮาส เขาไมคอยตองการความชวยเหลือเทาไร เพราะ

ประธานหมูบานเปนนายพล และก็มีรองผูวาการไฟฟาฯ อยูดวย ดังนั้นตอนกอนที่น้ํา

จะทวมเขาก็เอาคนที่การไฟฟามาชวยกันปองกันหมูบาน ตอนนั้นเราจะชวย เขาก็

บอกไมเปนไรเอาไปชวยคนอื่นเถอะ...”30 

  

สถานการณขางตน แสดงใหเห็นวา ขนาดของเครือขายเชนในกรณีของชุมชนดั้งเดิมและ

หมูบานมั่นคง และพืน้ฐานของฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคมเชนในกรณีหมูบานจัดสรรตางๆ สงผล

ตอพลังในการขับเคลื่อนของทุนทางสังคมมีลักษณะที่แตกตางกันออกไป ผูที่มีมากกวาไดเปรียบผู

ที่มีนอยกวา แตสํานึกของความเปนชุมชนที่ขยายตัวไปในระหวางนี้ ก็อาจจะเปนเงื่อนไขที่ทําให

ความเหลื่อมล้ําระวางคนสองกลุมนี้ไมรุนแรงมากนัก 

(2) ระยะประสบอุทกภัย ตั้งแตในชวงปลายเดือนตุลาคมเปนตนมา น้ําเขาทวม

ครอบคลุมพื้นที่เกือบทั้งตําบล  ชาวบานบางสวนเริ่มอพยพขึ้นไปอยูบนชั้นสองของบาน บางสวนก็

เริ่มอพยพไปพักอาศัยนอกพื้นที่โดยเฉพาะชาวบานในชุมชนจัดสรร และบางสวนกเ็ริม่อพยพเขาไป

พักอาศัยในศูนยพักพิงทีท่างอําเภอและองคการบริหารสวนตําบลจัดต้ังขึ้น แตก็เปนที่นาสังเกตวา

ผูประสบอุทกภัยจํานวนมากเลือกที่จะเขามาขอรับแคเครื่องอุปโภคบริโภคและกลับไปอยูที่บาน

เหมือนเดิม โดยเฉพาะชาวบานดั้งเดิม ที่สวนใหญมีบานเรือนที่ยกพื้นสูง ยังสามารถอาศัยอยูบน

                                                   

 29 สัมภาษณ คณะกรรมการหมูบานนนทรี 2, 15 กรกฎาคม 2555 

 30 สัมภาษณ ผูใหญบานหมูที่ 1, 5 มิถุนายน 2555 
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ชั้นสองไดโดยไมลําบากมากนัก ประกอบกับการที่ครอบครัวและเครือญาติ รวมถึงเพื่อนบาน ที่ยัง

ไมอพยพไปที่อื่น สามารถขอความชวยเหลือกันไดในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉิน สําหรับชาวบานใน

ชุมชนจัดสรร มีผูคนอพยพไปอยูนอกชุมชนเกือบคร่ึงชุมชน โดยไปอาศัยอยูบานญาติ/เพื่อนใน

พื้นที่ที่น้ําไมทวม สําหรับผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ ก็สามารถไปเชาที่พักอาศัยในบริเวณที่น้ําไม

ทวมได สําหรับชาวบานที่ยังอาศัยอยูบนชั้นสองไมวาจะเปนในหมูบานจัดสรรที่มีฐานะทาง

เศรษฐกิจดีกวา หรือในหมูบานที่มีฐานะเศรษฐกิจต่ํากวาอยางในบานมั่นคง นอกจากเหตุผล

สําคัญเรื่องเศรษฐกิจ  ก็แสดงใหเห็นวา นอกจากความชวยเหลือจากภาครัฐแลว เงื่อนไขหนึ่งที่ทํา

ใหพวกเขายังคงสามารถดํารงชีวิตอยูในภาวะยากลําบากเชนนี้ได คือ ความชวยเหลือเกื้อกูล

ระหวางสมาชิกในชุมชน โดยเฉพาะความชวยเหลือในการเดินทางจากเพื่อนบานที่มีรถยกสูง ที่

ยอมใหเพื่อนบานคนอื่นๆ อาศัยเดินทางไปตอรถในพื้นที่ที่น้ําไมทวม การขอหยิบยืมเครื่องอุปโภค

และบริโภคจากญาติหรือเพื่อนบาน รวมทั้งความชวยเหลืออื่นๆ ที่เกิดขึ้นในระหวางนั้น เชนในกรณี

ของชาวบานคนหนึ่งที่มีเรือ ดังนั้นเวลามีการประกาศใหไปรับของชวยเหลือตางๆ เขาก็จะรับเพื่อน

บานไปดวย หรือไปเอามาให31 และในกรณีชาวบานอีกคนหนึ่งที่มีรถยกสูง ทุกๆ เชาที่เขาจะ

ออกไปทํางาน เขาก็จะรับชาวบานคนอื่นๆ ทั้งที่เขารูจักและไมรูจักออกไปดวยกัน32 เปนตน 

อยางไรก็ดี การใหความชวยเหลือระหวางกัน กม็รีะดับแตกตางกัน โดยพบวาในกลุมคนที่

มีความสัมพันธที่มีความใกลชิดกันนั้น มีการชวยเหลือเกื้อกูลที่เขมแข็งในทุกเร่ือง ทั้งเรื่องเล็กๆ 

นอยๆ เชน การแบงปนอาหาร การบอกตอขาวสาร การใหคําปรึกษา และการฝากบาน เปนตน 

จนถึงเรื่องที่สําคัญที่เปนการเฉพาะเจาะจงและจํากัด เชน การเดินทางที่อาศัยรถยนตสวนตัวที่มีที่

นั่งจํากัดจะใชกันเฉพาะในหมูญาติที่มีความสนิทกันเปนพิเศษเทานั้น33 เปนตน โดยจะลดลงไป

เรื่อยๆ ตามลักษณะของความใกลชิด โดยพบวา ในชุมชนดั้งเดิม กลุมครอบครัวและเครือญาต ิจะ

เปนมีการชวยเหลือเกื้อกูลกันเปนพิเศษ ถัดมา เปนกลุมเพื่อนบานที่อยูไมไกลกัน และกลุมชุมชน

เดียวกันตามลําดับ ในขณะที่ชาวในชุมชนจัดสรรนั้น การใหความชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกันมี

ขอบเขตกวางขวางมากกวาในภาวะปกติ ซึ่งมักจะจํากัดอยูกับเพื่อนบานที่อยูติดกันหรืออยูในซอย

เดียวกันเปนสวนใหญ  

สําหรับสถานการณในศูนยพักพิง แมวาผูอพยพสวนใหญมักจะเปนคนชรา เด็ก และ

ผูปวยโรคเรื้อรัง แตนาสนใจวาในศูนยพักพิงขนาดใหญ อยางชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหง

ประเทศไทยซึ่งเปนที่ตั้งของศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยประจําอําเภอ ที่โดยเงื่อนไข

                                                   
31 สัมภาษณ ชาวบานหมูที ่3, 25 กรกฎาคม 2555 
32 สัมภาษณ ชาวบานหมูที ่1, 15 สิงหาคม 2555 
33 สัมภาษณ ชาวบานหมูที ่4, 10  มิถุนายน 2555 
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ของอาคารสถานที่ ดูเหมือนจะทําใหผูคนที่ไมเคยรูจัก ตองทําความรูจักและชวยเหลอืเกือ้กลูตอกนั 

รวมถึงเปนอาสาสมัครในการทํางานเพื่อสวนกลางหรือผูคนอื่นๆ ดวยเชน ผูอพยพบางคน นํา

อาหารไปใหผูปวย/ผูสูงอายุที่อาศัยอยูรวมกัน ที่ไมสามารถลงมารับอาหารดวยตนเอง แมคาไก

ทอดในพื้นที่น้ําทวม ยกไกสดทั้งหมดใหศูนยพักพิงในวันที่ยายเขามาอยู และยังเปนแมครัว

อาสาสมัครในเวลาตอมา กลุมวัยรุนชายกลุมใหญที่กลายเปนแรงงานอาสาสมัครชวยแบกหาม

เครื่องอุปโภคบริโภค และชวยจัดการสิ่งของบริจาคจํานวนมากในศูนยพักพิง ขอมูลการ

สังเกตการณของผูวิจัยจากศูนยพักพิง ทําใหอาจสรุปไดวา ความสัมพันธในภาวะยากลําบากใน

ศูนยพักพิง สงผลใหมีลักษณะการชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกันทั้งคนที่เคยและไมเคยรูจักกันมา

กอนทั้งภายในพื้นที่และภายนอกพื้นที่ ทั้งที่เปนเจาหนาที่ประจําศูนยอพยพ ผูเขามาใหความ

ชวยเหลือ ตลอดจนผูประสบภัย  

นอกจากนี้ ชาวบานบางสวนก็มีการรวมกลุมเพื่อการระดมทรัพยากรตางๆ ทั้งการลงแรง 

การใหเงิน และการใหวัสดุอุปกรณตางๆ ที่จําเปน ตลอดจนการอาศัยเครือขายของสมาชิกแตละ

คนทั้งภายในและภายนอก เพื่อนํามาใชในการใหความชวยเหลือระหวางกันเชนเดียวกับชวงของ

การปองกันดวย ประเด็นที่สําคัญที่ตองกลาวถึงไวในที่นี้คือ ดูเหมือนการรวมกลุมในสถานการณ

แทบจะไมมีความเชื่อมโยงกับกลุมจัดต้ังที่มีมาตั้งแตกอนน้ําทวมเลย แตกลับยึดโยงอยูกับตัวผูนํา

ในแตละชุมชนอยางเขมขน ดังนั้น ปริมาณความชวยเหลือจึงขึ้นอยูกับศักยภาพและการจัดสรร

ของตัวผูนําเปนสําคัญ ทั้งนี้ อาจสังเกตไดจากจํานวนครั้งที่ชาวบานไดรับความชวยเหลือไมเทากัน 

ดังที่ไดกลาวถึงไวกอนแลว เชนในกรณีชาวบานหมู 2 ไดรับประมาณ 9-15 ครั้ง34 ในขณะที่พื้นที่

ติดกันไดรับ 5-7 คร้ัง35 และในกรณีของหมูบานซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบล และรองนายก 

องคการบริหารสวนตําบลอาศัยอยู ก็ไดรับที่มีการแจกของชวยเหลือตางๆ โดยตลอดไมเคยขาด36 

เปรียบเทียบกับในพื้นที่หมูที่ 4 ซึ่งไดรับความชวยเหลือไมมากนัก และสวนใหญก็เปนความ

ชวยเหลือจากทางราชการ37 นั่นเอง และจากกรณีที่ผูนําที่อยูนอกกลุมนายกองคการบริหารสวน

ตําบล ตั้งขอสังเกตวา การจัดสรรทรัพยากรของนายกองคการบริหารสวนตําบล ดูเหมือนจะกระจกุ

อยูในกลุมของคนใกลชิด จึงออกมาตั้งโตะบริจาคทรัพยากรเพื่อนํามาชวยเหลือชาวบานอื่นๆ ทีอ่ยู

นอกกลุม เปนตน38 หรือ ความขัดแยงในกรณีของถุงพระราชทานที่เกิดขึ้น เมื่อทางราชการไดแจง

                                                   
34 สัมภาษณ ชาวบานหมูที่ 2, 6 สิงหาคม 2555 
35 สัมภาษณ ชาวบานหมูที่ 4, 6 สิงหาคม 2555 

 36 สัมภาษณ รองนายกองคการบริหารสวนตําบล, 8 มิถุนายน 2555 

 37 สัมภาษณ ผูใหญบานหมูที่ 4, 16 กรกฎาคม 2555 

 38 สัมภาษณ กํานันและผูใหญบานหมูที่ 2, 6 มิถุนายน 2555 
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ยังผูใหญบานหมูที่ 4 และ 5 วาทางราชการจะเขามาแจกที่วัดโคนอนในพื้นที่หมูที่ 5 เพื่อใหแจงไป

ยังชาวตําบลบางสีทองในเขตที่ตนรับผิดชอบใหมารับถุงพระราชทาน แตผูใหญบานหมูที่ 5 ยืนยัน

กับผูใหญบานหมูที่ 4 วาผูใหญบานหมูที่ 5 และรองเจาอาวาสวัดโคนอนเปนคนทําเรื่องขอไป ถุง

พระราชทานเหลานั้นจึงสําหรับชาวบานในหมูที่ 5 เทานั้น และเมื่อนายกองคการบริหารสวนตําบล 

ตัดสินวาใหถุงพระราชทานกับหมูบานที่ 5 ซึ่งเปนคนจัดการ ทําใหมีเพียงชาวบานในหมู 5 เทานั้น

ที่ไดรับถุงพระราชทานชุดนี้39 เปนตน การตั้งกลุมและการกระจายทรัพยากรที่มีความเหลื่อมล้ําใน

ภาวะเชนนี้ จึงดูเหมือนตอกย้ําโครงสรางอํานาจ-ฐานเสียงของผูนําที่มอียูเดิมใหชัดเจนมากขึ้น  

กลาวโดยสรุป จะเห็นวาปฏิบัติการของทุนทางสังคมในภาวะอุทกภัยชาวบานในพื้นที่

กรณีศึกษานั้น มีประเด็นที่นาสังเกตอยู 3 ประเด็น กลาวคือ ประเด็นที่ 1 ภายใตลักษณะของ

ความสัมพันธเชิงซอนของสมาชิกแตละคนในชุมชนตางๆ ของกลุมครอบครัวและเครือญาติ เพื่อน

บาน และชุมชนเดียวกัน โดยสมาชิกหนึ่งคนอาจเปนสมาชิกไดหลายกลุม ดังนั้น ลักษณะของการ

ใหความชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกันของสมาชิกจะมากหรือนอย จะขึ้นอยูกับความผูกพันใกลชิด

ระหวางสมาชิกในกลุมความสัมพันธนั้นๆ ประเด็นที่ 2  การรวมกลุมเพื่อการระดมทรัพยากรตางๆ 

จะขึ้นอยูกับ ขนาดของเครือขายและพื้นฐานของฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคมของสมาชิก ในกลุม

ความสัมพันธตางๆ ซึ่งจะสงผลตอพลังในการขับเคลื่อนของทุนทางสังคมมีลักษณะที่มากนอย

แตกตางกันออกไป และนอกจากนี้ยังยึดโยงอยูกับตัวผูนําในแตละชุมชนอยางเขมขน ดังนั้น 

ปริมาณความชวยเหลืออีกสวนหนึ่งจึงขึ้นอยูกับศักยภาพและการจัดสรรของตัวผูนําอีกดวย และ

สุดทายประเด็นที่ 3 ลักษณะของการใหความชวยเหลือเกื้อกูลของผูคนทีไ่มเคยรูจักกัน แตภายใต

เงื่อนไขตางๆ ในชวงอุทกภัย จึงตองทําความรูจักและชวยเหลือเกื้อกูลตอกันในลักษณะตางๆ ทั้ง

ในศูนยพักพิงและในชุมชนตางๆ 

สําหรับประเด็นที่จําเปนตองพิจารณาเพิ่มเติมในสวนนี้คือ การใชเครือขายความสัมพนัธที่

อาจจํากัดอยูแคเฉพาะกลุม และในแงของความสัมพันธกับบทบาทของผูนาํระดบัทองถิน่ทีม่หีนาที่

ในการแจกจายของบริจาคหรือจัดสรรทรัพยากรของภาคราชการในภาวะอุทกภัย วาสงผลอยางไร

ตอความสัมพันธเชิงอํานาจในระดับทองถิ่น ซ่ึงจะวิเคราะหใหเห็นในสวนตอไป 

 
5.3 สรุป: ผลของการใชทุนทางสังคมในภาวะอุทกภัย 

จากเนื้อหาของบทที่ 4 ทั้งหมดที่แสดงใหเห็นวา ทุนทางสังคมในพื้นที่กรณีศึกษาตําบล

แหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุรไีมไดดํารงอยูลอยๆ แตมีความสัมพันธเชิงซอนกับโครงสรางอํานาจทาง

การเมืองในระดับชุมชน ที่มีการแขงขันระหวางผูนําฝายตางๆ ประกอบกับเนื้อหาในหัวขอ 5.1 และ 

                                                   

 39 สัมภาษณ ผูใหญบานหมูที่ 4, 16 กรกฎาคม 2555 
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5.2 ที่แสดงใหเห็นปฏิบัติการของทุนทางสังคมที่สอดแทรกอยูเกือบในทุกขั้นตอน สามารถทําให

เห็นถึงผลบวก-ผลลบของทุนทางสังคมในภาวะดังกลาว รวมทั้งความเชื่อมโยงของทุนทางสังคม

กับความสัมพันธเชิงอํานาจในชุมชนไดดังนี้ 

5.3.1 ผลบวก-ผลลบของปฏิบัติการของทุนทางสังคมในภาวะอุทกภัย 

ดวยลักษณะความรุนแรงของอุทกภัยใน 2554 ซึ่งสงผลใหโครงสรางการบังคับบัญชาและ

กลไกของราชการไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเชนในภาวะปกติ ทางออกหนึ่งคือการ

ใชเครือขายความสัมพันธหรือทุนทางสังคมในระดับชุมชนในการรับมือกับภาวะเชนนี้ ในหัวขอ 5.1 

และ 5.2 ผูวิจัยไดชี้ใหเห็นถึงภาวะที่ทุนทางสังคมถูกนํามาใชใน การเปนชองทางในการระดม/

จัดสรรทรัพยากรทั้งของฝายรัฐและฝายชุมชน เปนที่มาของขอมูลขาวสาร ตลอดจนใชเปนตาขาย

ทางสังคม (social safety net) รองรับความทุกขยากที่ผูประสบภัยเผชิญความยากลําบากรวมกัน 

ดังจะเห็นไดในกรณีของชาวบานก็ใชเครือขายความสัมพันธทั้งภายในและภายนอก ในการให

ความชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกัน ซึ่งมากนอยไปตามลักษณะความใกลชิดในกลุมความสัมพันธ

ครอบครัวและเครือญาติ เพื่อนบาน และชุมชนเดียวกันตามลําดับ สําหรับกลุมความสัมพันธที่

ไดรับการสนับสนุนมาจากภายนอก พบวาไมไดมีบทบาทเทาใดนัก ทั้งนี้ เนื่องจากการที่ชาวบาน 

โดยสวนใหญไมไดมีความสนใจตอการรวมกลุมดังกลาวอยางแทจริง แตการเลือกวาจะเขาหรือไม

เขารวมเปนสมาชิกนั้นขึ้นอยูกับผลประโยชนเปนสําคัญ ทําใหสมาชิกที่เขารวมไมไดเกิดความ

ตระหนักถึงภาระหนาที่ที่แตละคนพึงมีตอกลุมของตน ในการที่มุงมั่นที่จะเขาไปชวย/รวมกิจกรรม

ตางๆ ของกลุม ที่จะทําใหเกิดการเอื้อประโยชน และความไววางใจตอกัน ซึ่งอาจจะชวยทําใหเกิด

การยึดโยงระหวางสมาชิกในเครือขายอีกรูปแบบหนึ่งได  

ในขณะที่ผูนําในระดับทองถิ่นก็มีการใชความสัมพันธทั้งในแบบทางการและสวนตัวใน

การติดตอกับหนวยงานในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงกับผูมีอิทธิพลหรือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ในพื้นที่ ในการจัดหาทรัพยากรตางๆ ที่จําเปนตอการดําเนินการ

ใหความชวยเหลือเชนกัน ดังนั้นปฏิบัติการของทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในชวงนี้ ในดานหนึ่ง จึงเปน

อีกชองทางหนึ่งที่สําคัญที่สามารถชวยบรรเทาความทุกขยากของผูคนได นอกจากนี้ยังพบวา

ภายใตเง่ือนไขตางๆ ในชวงอุทกภัย ยังชวยทําใหความสัมพันธของผูคนที่รูจักกันมากอนแนบแนน

ขึ้น และยังทําใหผูคนที่ไมเคยรูจักกันมากอนไดเขามามีปฏิสัมพันธและใหความชวยเหลือเกื้อกูล

ระหวางกัน ซึ่งนําไปสูการสั่งสมทุนทางสังคมในรูปแบบใหมอีกก็เปนได ซึ่งลักษณะดังกลาวจะเห็น

ไดในศูนยพักพิงและในชุมชนตางๆ นั่นเอง  

อยางไรก็ดี การม/ีการใชทุนทางสังคมของชาวบานก็ไมไดมีผลบวกเสียทั้งหมด โดยเฉพาะ

เมื่อลักษณะความสัมพันธภายในพื้นที่กรณีศึกษา มักจะจํากัดอยูเฉพาะชุมชนเทานั้น และเมื่อทุน

ทางสังคมของแตละคน/ชุมชนมีไมเทากัน เนื่องจากขนาดของเครือขายและพื้นฐานของฐานะทาง
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เศรษฐกิจ-สังคมของสมาชิกในชุมชนตางๆ แตกตางกัน จงึสงผลตอพลังในการขับเคลื่อนของทุน

ทางสังคมมีลักษณะที่มากนอยแตกตางกัน ในการระดมทรัพยากรความชวยเหลือตางๆ รวมถึง

ความเชื่อมโยงกับผูนําที่มักจะนําทรัพยากรมาจัดสรรใหผูคนในเครือขายของตนเองเปนสําคัญ ทั้ง

ที่เปนทรัพยากรที่ไดรับจากราชการและทรัพยากรที่ไดรับบริจาค จึงอาจทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํา

ในการชวยเหลือระหวางกลุม เชนในกรณีของถุงยังชีพที่ชาวบานในชุมชนหรือหมูบานตางๆ ใน

ตําบลบางสีทองที่ไดรับไมเทากัน อันนํามาสูปญหาความขัดแยง-การแบงขั้ว อีกทั้งยังแสดงใหเห็น

ถึงการลดลงของความไวเนื้อเชื่อใจระหวางฝาย ดังจะเห็นไดในกรณีของกํานัน ผูใหญบาน และ

สมาชิกองคการบริหารตําบลสวนหนึ่งไดออกมาตั้งโตะบริจาคทรัพยากรเพื่อนํามาชวยเหลือ

ชาวบาน นอกเหนือจากที่เปนการดําเนินงานของนายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนอีกมิติที่

สําคัญของทุนทางสังคมและในอีกดานหนึ่งยังสะทอนใหเห็นลักษณะความเชื่อมโยงของทุนทาง

สังคมกับความสัมพันธเชิงอํานาจ ดงัที่จะกลาวถึงในหัวขอถัดไป 

 
5.3.2 ความเชื่อมโยงของทุนทางสังคมกับความสัมพันธเชิงอํานาจในชุมชน 

ดวยลักษณะความสัมพันธภายในชุมชนที่จํากัดอยูเฉพาะชุมชนของตนเอง ไมคอยการ

ติดตอระหวางชุมชนซึ่งเปนมาตั้งแตในอดีตจนกระทั่งถึงในปจจุบัน ทําใหความรวมมือและการ

ติดตอกันที่เกิดขึ้นเปนเร่ืองเฉพาะปจเจกบุคคล กลุมตัวแทนที่เปนผูนําชุมชน จึงกลายเปนกลไก

สําคัญในการประสาน/เชื่อมโยงระหวางชุมชน ซึ่งรวมไปถึงการเปนกลไกในการจัดสรรทรัพยากร

ในภาวะยากลําบากดวย ในสภาวะอุทกภัยซึ่งชาวบานแตละชุมชนมีศักยภาพการระดมทรัพยากร

ไมเทากัน ประกอบกับความชวยเหลือจากผูนําซึ่งมักจํากัดอยูในขอบเขตพื้นที่ของชุมชนตนเอง 

โดยเฉพาะกลุมที่เปนฐานเสียงของตนเองมากกวาเปนสําคัญ เนื่องจากตองตอบสนองความ

คาดหวังของสมาชิกในเครือขายความสัมพันธที่ไดเคยใหความไววางใจ ใหเขามาบริหารทองถิ่น

หรือเปนตัวแทน ผานกระบวนการแลกเปลี่ยนและตอรองผลผลประโยชนระหวางกัน อันเปน

ตนทุน/ราคาที่ผูนําตองจาย ไมวาจะจายจากทรัพยากรของตน หรือทรัพยากรสาธารณะ เพื่อรักษา

และกระชับความสัมพันธในเครือขายทั้งในแนวราบและแนวดิ่งหรือระบบอุปถัมภ เพื่อการรักษา

ฐานอํานาจในอนาคต ไมเพียงแตตอกย้ําหรือผลิตซ้ําโครงสรางอํานาจที่มีอยูเดิม แตยังมแีนวโนมที่

สรางเงื่อนไขซ้ําเติมความเหลื่อมล้ําทางสังคม-เศรษฐกิจ และสงผลกระทบตอผูคนอยูนอก

เครือขายมากกวา ซึ่งอาจนําสูความขัดแยงไดในอนาคต  

อยางไรก็ดี ภายใตกระบวนการสรางและรักษาเครือขายของผูนําแตละคนในชวงภาวะ

อุทกภัย ซึ่งเปนการผลิตซ้ําโครงสรางอํานาจเพื่อรักษาหรือพัฒนาตําแหนง โดยอาศัยทั้งทรัพยากร

ของตน ของราชการ และที่ไดรับบริจาค โดยจะมีจัดสรรความชวยเหลือตางๆ ไปยังฐานเสียงของ

ตนเปนสําคัญ จะสะทอนใหเห็นลักษณะของความสัมพันธระหวางผูนํากับเครือขาย ซึ่งเปน
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ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภที่เกิดขึ้น จากการที่สมาชิกในสังคมเขาถึงทรัพยากรและอื่นๆ ไดไมเทา

เทียมกัน คนที่เขาถึงไดยากกวาซึ่งก็คือสมาชิกในเครือขาย จึงตองสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภ

ขึ้นกับคนที่เขาถึงไดงายกวาซึ่งก็คือผูนํา เพื่อใหสามารถเขาถึงทรัพยากรและอื่นๆ ในขณะเดียวกัน

ผูนําก็ตองการใหตัวแทนและสมาชิกในเครือขายสนับสนุนตนในอนาคตนั้น 

เมื่อพิจารณาใหลึกลงไป การที่ผูนําก็ตองการใหตัวแทนและสมาชิกในเครือขายสนับสนุน

ตน เชนเดียวกับที่สมาชิกตองการใหผูนําชวยเหลือโดยเฉพาะในชวงภาวะอุทกภัย บน

ความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนแบบนี้ ในอีกดานหนึ่งก็สะทอนใหเห็นวา หากผูนําไมสามารถใหความ

ชวยเหลือแกสมาชิกในเครือขายไดตามที่สมาชิกคาดหวัง ดังจะเห็นไดในในกรณีของถุง

พระราชทานระหวางหมู 4 และหมูที่ 5 ซึ่งอาจทําใหผูนําสูญเสียเครือขายและตําแหนงของตนใน

การเลือกตั้งครั้งตอไปไดเชนกัน โดยเฉพาะเมื่อในพื้นที่ไมไดมีผูนําหรือคนที่ชาวบานจะพึ่งพิงได

ไมไดมีแคเพียงคนเดียวเทานั้น ซึ่งจะมีผลตอเนื่องและสะทอนใหเห็นไดอยางเดนชัดในชวงหลัง

ประสบอุทกภัย  

ดังนั้น แมสวนใหญผูนําจะเปนผูไดเปรียบสมาชิกในเครือขาย แตก็จะพบวาสมาชิกใน

เครือขายก็มีทางเลือกในการสรางเงื่อนไขการตอรองในลักษณะตางๆ ซึ่งชวยใหสามารถ

ปรับเปลี่ยนความสัมพันธในเชิงอุปถัมภไดเชนกัน ในการที่จะเขาไปสังกัดเครอืขายของผูนาํคนใหม 

ที่ใหความชวยเหลือกับตนในชวงอุทกภัยนั่นเอง ในลักษณะนี้ผูนําจะไมไดเปนผูที่มีสวนไดเปรียบ

เนื่องจากมีฐานของการตอรองสูงกวาเสมอไปเทานั้น 
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บทท่ี  6 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

สําหรับในบทนี้ การนําเสนอเนื้อหาจะอิงตามวัตถุประสงคการวิจัย คือ 1) ทุนทางสังคม

และการนําทุนทางสังคมมาใชในระดับชุมชน/ระดับทองถิ่น 2) ผลกระทบทั้งในดานดีและลบ 

รวมถึงความเชื่อมโยงกับความสัมพันธเชิงอํานาจในระดับชุมชน/ระดับทองถิ่น และ 3) 

ขอเสนอแนะแนวทางการปองกันหรือบรรเทาปญหาที่เกิดจากผลกระทบ และความเชื่อมโยงกับ

ความสัมพันธเชิงอํานาจของทุนทางสังคม  

โดยจะแบงการนําเสนอออกเปน 3 สวน คือ สวนที่หนึ่ง จะเปนการสรุปผลการศึกษาวิจัย 

ประเด็นถัดมาในสวนที่สอง จะเปนการอภิปรายผลการศึกษาวิจัย และสวนสุดทาย จะเปนการ

นําเสนอขอเสนอแนะ โดยในแตละสวนจะมีรายละเอียดดังนี ้

 

6.1 สรุปผลการศึกษาวิจัย 
6.1.1 การกอเกิด/สั่งสมทุนทางสังคม  

จากการศึกษาการมีและการใชทุนทางสังคม โดยอาศัยกรณีศึกษาในภาวะอุทกภัย พ.ศ. 

2554 ของตําบลแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี  พบวา การกอเกิดและสั่งสมทุนทางสังคมซึ่งเปน

เครือขายความสัมพันธทางสังคมในแนวราบ ภายใตบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนตอบระหวาง

กันของชาวบานนั้น จะเกิดขึ้นใน 3 รูปแบบ ซึ่งแตละแบบก็จะมีความสัมพันธเชื่อมโยงตอกัน 

กลาวคือ   

รูปแบบที่ 1 มาจากปจจัยภายใน ซึ่งจะพบวา ลักษณะของการกอเกิดและสั่งสมทุนทาง

สังคม ที่เปนการยึดโยงและเชื่อมโยงระหวางกันของชาวบานในพื้นที่แหงนี้ ซึ่งในปจจุบันแบง

ออกเปน 5 หมูบาน ไดแก หมูที่ 1 วัดไทร หมูที่ 2 วัดบางออยชาง หมูที่ 3 วัดแดงประชาราษฎร หมู

ที่ 4 วัดรวกบางสีทอง และหมูที่ 5 บานบางสีทอง โดยแตละหมูบานก็จะประกอบไปดวยชุมชน

ยอยๆ อีกหลายชุมชน จะมีรายละเอียดดังนี้ 

 (1) ระดับชุมชน การยึดโยงระหวางกันของชาวบานภายในชุมชนตางๆ  จะมาจากฐาน

ของความสัมพันธเชิงซอนระหวางกันของ กลุมครอบครัวและเครือญาต ิกลุมเพื่อนบาน และกลุม

ชุมชนเดียวกัน โดยภายใตพันธะความสัมพันธเชิงซอนในกลุมความสัมพันธตางๆ ของแตละคนทีม่ี

ความผูกพันใกลชิดที่แตกตางกันออกไปก็จะสงผลตอลักษณะของการชวยเหลือเกื้อกูลที่แตกตาง

กันทั้งการใหความชวยเหลือทางวัตถุ บริการ และการใหคําปรึกษาอีกดวย 
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อยางไรกด็ ีในปจจุบันชุมชนยอยในหมูบานตางๆ ประชากรเปนการผสมผสานกันระหวาง

ชาวบานในชุมชนดั้งเดิมที่อาศัยอยูมาอยางยาวนานกับชุมชนใหมในระยะเวลาไมกี่สิบปมานี้ ซึ่ง

สงผลตอลักษณะของการกอเกิดและสั่งสมทุนทางสังคมที่แตกตางกัน โดยพบวาการยึดโยง

ระหวางกันของชาวบานในชุมชนตางๆ ทั้งเกาและใหม แมจะมีลักษณะที่คลายคลึงกัน คือ มาจาก

ฐานของความสัมพันธเชิงซอนระหวางกันของกลุมครอบครัวและเครือญาติ เพื่อนบาน และชุมชน

เดียวกันก็ตาม* แตก็จะมีลักษณะแตกตางกันไป โดยในชุมชนดั้งเดิมลักษณะของความสัมพันธที่

สําคัญและโดดเดน ทั้งในแงของขนาดและความผูกพันใกลชิด รวมถึงยังเปนหนวยสังคมพื้นฐานที่

สําคัญของชุมชนดั้งเดิมที่ยึดโยงระหวางกัน จะเปนกลุมของ “ครอบครัวและเครือญาติ” ในขณะที่

ชุมชนใหม ลักษณะของความสัมพันธที่สําคัญและโดดเดน ทั้งในแงของขนาดและความผูกพัน

ใกลชิด รวมถึงยังเปนหนวยสังคมพื้นฐานที่สําคัญของคนในชุมชนจัดสรรตางๆ นั้น จะเปนการยึด

โยงระหวางกันของความสัมพันธในกลุม “ชุมชนเดียวกัน” ที่มีการจัดตั้งในรูปแบบอยางเปน

ทางการ (รายละเอียดดังตารางที่ 10) 

 

 

 การยึดโยงภายใน 

ครอบครัวและ

เครือญาติ 
เพื่อนบาน ชุมชนเดยีวกัน 

ชุมชนด้ังเดิม 
ขนาดเครือขาย กวาง แคบ กวาง 

ความใกลชิด สูง ปานกลาง ต่ํา 

ชุมชนจัดสรร 

ขนาดเครือขาย แคบ แคบ กวาง 

ความใกลชิด สูง ปานกลาง 
ตามบทบาท

และหนาที ่

 

 

และนอกจากขนาดของเครือขายความสัมพันธทางสังคมของชาวบานทีเ่กดิจากการยึดโยง

ที่มีความแตกตางกันไปในแตละชุมชนแลว ยังพบวาฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของชาวบาน ยงั

มีความแตกตางกันไปในแตละชุมชน ซึ่งจะเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลตอศักยภาพของทนุทางสงัคม

                                                   
* หมายความวา ชาวบานคนหนึ่งอาจเปนสมาชิกในกลุมความสัมพันธตางๆ ไดมากกวาหนึ่งกลุม 

ตารางที ่10  แสดงลักษณะการยึดโยงของชาวบานในชุมชนดั้งเดิมและชุมชนจัดสรร 

ที่มา: ประมวลมาจากการศึกษา 
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ที่เปนพลังในการกระทําตางๆ ซึ่งลักษณะดังกลาวจะสะทอนใหเห็นไดอยางเดน ในเรื่องของ

ปฏิบัติการของทุนทางสังคม ศกัยภาพและพลังในการขับเคลื่อนในหัวขอถัดไป  

(2) ระดับตําบลและหมูบาน สําหรับการเชื่อมโยงระหวางชุมชนตางๆ ในตําบลแหงนี้นั้น 

ดวยชาวบานในชุมชนตางๆ สวนใหญมักไมคอยมีการติดตอระหวางชุมชนตางๆ เทาใดนัก โดย

มักจะอยูกันในลักษณะของชุมชนใครชุมชนเสียมากกวา โดยการติดตอระหวางกันระหวางชุมชน

สวนใหญกจ็ะดําเนินการผานตัวแทนซึ่งเปนผูนํา เชน กํานัน ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวน

ตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ประธานหมูบาน และประธานชุมชน เปนตน ซึ่งอาจจะ

พอกลาวไดวาลักษณะของการเชื่อมโยงของชาวบาน ในแตละชุมชน แตละหมูบานนั้น จะมีผูนํา

เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงชาวบานในชุมชนตางๆ เขาดวยกันนั่นเอง 

จากที่กลาวมาในขางตน จะเห็นไดวา ลักษณะของการกอรูปและสั่งสมทุนทางสังคมที่มา

จากปจจัยภายในของชาวบานในชุมชนตางๆ ภายใตบริบทเชิงพื้นที่และการเปลี่ยนแปลง 

โดยเฉพาะจากลักษณะของการกอตั้งชุมชนที่แตกตางกันออกไป จะสงผลการกอรูปและสั่งสมทุน

ทางสังคมของชาวบาน ที่แตกตางกัน ดังจะเห็นไดจาการที่ในปจจุบันที่ชาวบานในพื้นที่กรณีศึกษา 

เปนการผสมผสานกันระหวางคนดั้งเดิม และที่อพยพเขามาอาศัยอยูใหม แมลักษณะของ

ความสัมพันธภายในชุมชนจะยึดโยงกันมาจากฐานของความสัมพันธเชิงซอนระหวางกันของ กลุม

ครอบครัวและเครือญาติ กลุมเพื่อนบาน และกลุมชุมชนเดียวกันเหมือนกัน แตก็จะมีความ

แตกตางกันไป ซึ่งลักษณะดังกลาวดูจะสอดคลองกับความคิดของ โรเบิรต พัทนัม (Robert 

Putnum) ที่เขาไดเนนย้ําไววา “เสนทางประวัติศาสตรที่แตกตางกัน (path dependence) ของแต

ละสังคมจะสงผลถึงการสั่งสมทุนทางสังคมที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ”1 

รูปแบบที่ 2 มาจากปจจัยภายนอก ซึ่งพบวา สําหรับการกอรูปและสั่งสมทุนทางสังคม

ในรูปแบบ จะเกิดจากการไดรับอิทธิพลหรือการสนับสนุนมาจากภาคสวนตางๆ ภายนอกพื้นที่ 

โดยเฉพาะในสวนของภาครัฐผานการรวมกลุมในโครงการตางๆ เชน คณะกรรมการหมูบาน กลุม

พัฒนาสตรี กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กองทุนหมูบาน กองทุน SML กลุมอาสาพัฒนาชุมชน กลุม

ผูสูงอายุ กลุมเยาวชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) กลุมอาสาสมัครดูแล

ผูสูงอายุ (อผส.) กลุมอนุรักษทุเรียนนนท กลุมประดิษฐ สภาองคกรชุมชน เปนตน ซึ่งพบวาแมจะมี

ความพยายามกระตุนใหเกิดเครือขายความสัมพันธทางสังคมอื่นๆ แตกลับไมไดทําใหสมาชกิทีเ่ขา

รวมเกิดการตระหนักถึงภาระหนาที่ที่แตละคนพึงมีตอกลุมของตน ในการที่มุงมั่นที่จะเขาไปชวย/

                                                   

 1 Robert Putnam, 2004 อางถึงใน นิธิ เนื่องจํานงค, “ทนุทางสังคม ณ จุดส้ินสุดแหงประวัติศาสตร: 

บทสํารวจพรมแดนทางทฤษฎ,ี” วารสารวิจัยสังคม ปที ่30 ฉบบัที่ 1-2/2550: 109 
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รวมกิจกรรมตางๆ ของกลุม ที่จะทําใหเกิดการเอื้อประโยชน และความไววางใจตอกัน ซึ่งอาจจะ

ชวยทําใหเกิดการยึดโยงระหวางสมาชิกในเครือขายหรือการเชื่อมโยงอีกรูปแบบหนึ่งได ทั้งนี้อาจ

เนื่องมาจากการทีช่าวบาน โดยสวนใหญไมไดมีความสนใจตอการรวมกลุมดังกลาวอยางแทจริง 

แตการเลือกวาจะเขาหรือไมเขารวมเปนสมาชิกนั้นขึ้นอยูกับผลประโยชนเปนสําคัญก็เปนได  

รูปแบบที่ 3 มาจากแรงผลักดันเพื่อความอยูรอด ซึ่งจะพบวา เงื่อนไขของความอยู

รอดในชวงภาวะอุทกภัย ทําใหชาวตําบลบางสีทองตองลุกขึ้นตอสูกับอุปสรรคและภัยคุกคาม โดย

จะเห็นวาชาวบานมกีารใหความชวยเหลือเกื้อกูลและติดตอกันมากขึ้นเปนวงกวาง ทัง้ระหวางผูคน

ที่เคยรูจักและไมเคยรูจักกันมากอน ดังเชนในกรณีผูประสบภัยในศูนยพักพิงที่ผูคนที่ไมเคยรูจัก 

ตองทําความรูจักและชวยเหลือเกื้อกูลตอกัน รวมถึงเปนอาสาสมัครในการทํางานเพื่อสวนกลาง

หรือผูคน และในกรณีของสมาชิกชุมชนตางๆ มีความตระหนักถึงความเปนคนชุมชนเดียวกัน ซ่ึงมี

ภาระหนาที่ในการมีสวนรวมกับกิจกรรมปองกันชุมชนมากขึ้น เพราะหากไมสามารถปองกันชุมชน

ได ก็มีความเสี่ยงที่น้ําจะเขาทวมที่พักอาศัยของแตละคน รวมถึงในงานศึกษาชิ้นอื่นๆ เชนในงาน

ของงานของ ชยุต อินพรหม (2547) ที่ศึกษาเรื่องทุนทางสังคมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ของชุมชน: กรณีศึกษาสภาลานวัดตะโหมด ตําบลตะโหมด อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง และ

พบวา สภาลานวัด ซึ่งเกิดขึ้นมาจากจิตสํานึกรักบานเกิดซึ่งเปนทุนทางสังคมที่หลอเลี้ยง

ความสัมพันธของสมาชิกในชุมชนใหเกิดการรวมพลังตอรองเมื่อไดรับผลกระทบจากโครงการของ

ภาครัฐ เกิดการระดมทรัพยากรตางๆ ทั้งความรู เงินทุน แรงงานเขาดวยกันเพื่อนํามาพัฒนาชุมชน

โดยมีวัดเปนศูนยรวมศรัทธาของชุมชน เปนตน  

แตขอจํากัดของการกอเกิดและสั่งสมทุนทางสังคมในรูปแบบนี้คืออาจสูญสลายไดหาก

ไมไดมีการสานตอ เมื่ออุปสรรคหรือภัยคุกคามนั้นผานไป แตถาหากไดรับการสานตอทนุทางสงัคม

ในลักษณะนี้ก็จะมีศักยภาพและพลังที่สามารถนํามาใชได เชนในกรณีของหมูบานมั่นคงซึ่งเปน

ชุมชนของผูมีรายไดนอยที่เคยอาศัยอยูบริเวณริมทางรถไฟในตําบลบางกรวยและมีการรวมตัวกัน

ขึ้นเพื่อแกปญหาจากการไลที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย เพื่อจัดทําหมูบานมั่นคงและจัดหา

ที่ดินเพื่อสรางที่อยูอาศัยใหม ซึ่งในปจจุบันแมวาสมาชิกในชุมชนจะมีฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคม

ต่ํา แตการทีส่มาชิกยังมีการยึดโยงระหวางกันที่เหนียวแนน โดยจะเห็นไดจากสมาชิกรูจักกันทั้ง

ชุมชน มีการติดตอกันแบบตัวถึงตัว มีความเห็นอกเห็นใจและไววางใจตอกันสูง ก็สงผลใหทุนทาง

ของชาวหมูบานม่ันคงมีพลังในการขับเคลื่อนสิ่งตางๆ มากตามไปดวยนั่นเอง  

กลาวโดยสรุปแลว จะเห็นวาลักษณะของการกอเกิดและสั่งสมทุนทางสังคมอาจเกดิขึน้ได

หลายลักษณะ แตปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งของการกอเกิดและสั่งสมทุนทางสังคม คือ ความ
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ตระหนักถึงภาระหนาที่ที่สมาชิกแตละคนพึงมีตอกลุมของตน ที่จะเขาไปชวยหรือรวมกิจกรรม

ตางๆ ซึ่งจะชวยใหเกิดการยึดโยง การเอื้อประโยชนตอกัน และความไววางใจระหวางกัน ภายใต

บรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนตอบแทนที่ยึดถือรวมกัน 

 

6.1.2 ปฏิบัติการของทุนทางสังคม: ศักยภาพและพลังในการขับเคลื่อน  

จากหัวขอที่ 6.1.1 ที่ไดแสดงใหเห็นถึงลักษณะของการกอเกิดและสั่งสมทุนทางสังคมของ

ชาวบานในพื้นที่กรณีศึกษาไปแลวนั้น สําหรับในหัวขอนี้จะเปนการชี้ใหเห็นปฏิบัติการของทุนทาง

สังคม ในเหตุการณอุทกภัยที่เกิดขึ้นในป 2554 ซึ่งนับเปนคร้ังรุนแรงที่สุดที่ชาวบานในพื้นที่

กรณีศึกษาตองประสบ โดยพบวานอกจากการไดรับความชวยเหลือจากภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะ

ในสวนของภาครัฐที่ถือเปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่ในการปองกันและใหความชวยเหลือที่มีอยาง

จํากัดแลว ในสวนของผูประสบภัยแตละคนก็มีการจัดการตนเองในเบื้องตน และในระดับชุมชนก็

จะมีการรวมกลุมเพื่อจัดหาทรัพยากรที่ตองใชในการปองกันและใหความชวยเหลือ โดยมีการใช

เครือขายความสัมพันธทางสังคมจากทั้งภายในและจากภายนอกชุมชน ทั้งในระดับปจเจกบุคคล

และชุมชน บนฐานของความสัมพันธเชิงซอนของกลุมครอบครัวและเครือญาติ กลุมเพื่อนบาน 

และกลุมชุมชนเดียวกัน ซึ่งนับเปนกลไกที่สําคัญที่ชวยใหผูประสบอุทกภัยมีชีวิตอยูรอดไดใน

สภาวะการณเชนนั้น เครือขายความสัมพันธดังกลาวนับเปนทุนที่สําคัญของชุมชนที่เรียกวา “ทุน

ทางสังคม” (social capital) ซึ่งชุมชนสามารถนํามาใชไดทั้งในภาวะปกติ และโดยเฉพาะในชวงที่

ตองประสบภาวะวิกฤติ แตอยางไรก็ดีในอีกดานหนึ่งก็อาจจะพบวามีการใชเครือขายความสมัพนัธ

ดังกลาวเปนไปในลักษณะของการเอื้อประโยชนตอกันระหวางคนที่เขาถึงทรัพยากรตางๆ ไดยาก

กวากับคนที่เขาถึงไดงายกวา รวมถึงในการผลิตซ้ําเชิงอํานาจอีกดวยเชนกัน  

ดังนั้น เพื่อทําความเขาใจถึงปฏิบัติการของทุนทางสังคมในสภาวะดังกลาว ในเบื้องตน

การนําเสนอจึงจะจําแนกออกเปน 2 สวน คือ สวนที่หนึ่ง การจัดการของภาครัฐในระดับทองถิ่น ซึ่ง

จะเปนการปูพื้นฐานใหเห็นเงื่อนไขทั้งที่เปนเงื่อนไขสนับสนุนหรือเปนขอจาํกดัในปฏบิตักิารของทนุ

ทางสังคมเปนเบื้องตน และในสวนถัดมาจะเปนการชี้ใหเห็นถึงปฏิบัติการการใชทุนทางสังคมใน

สวนที่สองของชาวบานที่ประสบอุทกภัย โดยแตละสวนมีรายละเอียดดังนี้ 

การจัดการของภาครัฐ 

แมภาครัฐจะมีการวางแผนรับมือ และเตรียมทรัพยากรไวรองรับสถานการณลวงหนา มี

การกําหนดโครงสรางการบังคับบัญชาที่มีการกําหนดบทบาทและหนาที่ของหนวยงานตางๆ แตใน

สถานการณจริงที่มีความสลับซับซอนทั้งในดานพื้นที่และความรุนแรงของสถานการณ แมจะทาํให

การปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ ไมไดเปนไปตามโครงสรางการบังคับบัญชาเสียทั้งหมด แต



123 

 

ทําใหเกิดความรวมมือและการประสานงานระหวางองคกรมากกวาเดิม โดยเฉพาะหนวยงานและ

เจาหนาที่ที่อยูภายใตการบริหารราชการสวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้ 

ในสภาวะอุทกภัยที่ทรัพยากรบางสวนหายากและมีจํานวนจํากัด จะอาศัยเฉพาะทรัพยากรที่

ราชการจัดใหก็ไมเพียงพอและไมทันการณ การใชเครือขายความสัมพันธระดับบุคคลของ

เจาหนาที่ และผูนําในชุมชน ก็เปนแหลงที่มาที่สําคัญของทรัพยากรที่ใชในการบรรเทาความ

เดือดรอนในภาวะอุทกภัยของชาวบานในตําบลดวย  

ดังจะเห็นไดในกรณี การประสานขอความรวมมือไปยังหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งใน

แบบทางการและการใชความสัมพันธสวนตัวของผูมีสวนเกี่ยวของทั้งเจาหนาที่ของอําเภอ และ

ตําบล กับภาคสวนตางๆ ทั้งในสวนของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอื่นๆ โดยเฉพาะใน

กลุมผูนําระดับทองถิ่นที่มีความสัมพันธที่ดีกับผูมีอิทธิพลหรือนายทุนในทองถิ่นหรือขาราชการ

ทองถิ่น รวมถึงนักการเมืองดังที่กลาวถึงในบทที่ผานมาก็เปนอีกชองทางหนึ่งที่สําคัญในการที่จะ

ดึงเอาทรัพยากรภายนอกเขามาใชนั่นเอง 

ในดานการจัดสรรความชวยเหลือของผูนําในระดับทองถิ่น ภายใตฐานทรัพยากรที่มีอยู

อยางจํากัดที่ภาครัฐไดจัดสรรใหกับผูนําแตละคน โดยมีการจัดระบบหรือทําบัญชีอยางชัดเจน แต

เมื่อจัดสรรไปแลวการนําไปกระจายใหความชวยเหลือผูประสบภัยกลับไมไดมีหลักเกณฑอยาง

ชัดเจน และภายใตบริบทเชิงพื้นที่ซึ่งจะอยูกันในลักษณะชุมชนใครชุมชนมัน รวมถึงบนความ

คาดหวังของชาวบานในชุมชนตางๆ ตอผูนําที่ตนรูจักมักคุน ไวใจ และเชื่อใจ จนมอบคะแนนเสียง

เพื่อใหเขาเหลานั้นไดมาเปนผูนํา จึงอาจทําใหเกิดการกระจายทรัพยากรความชวยเหลือตางๆ ที่

แตกตางกันระหวางคนที่มีความสัมพันธใกลชิดและไมใกลชิดกับผูนําแตละคน  

นอกจากความชวยเหลือของภาครัฐแลว ความชวยเหลือจากภาคเอกชน ภาคประชาชน

และอื่นๆ ที่ไดเขามาใหความชวยเหลือผูประสบภัยเปนจํานวนมาก ถือไดวามีบทบาทสําคัญเปน

อยางยิ่ง ในการใหความชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบ ทั้งในลักษณะของการมอบเงิน

บริจาค อาหาร และสิ่งของอุปโภคบริโภค รวมถึงการเปนจิตอาสาในลักษณะตางๆ แตในอีกดาน

หนึ่ง การบริหารทรัพยากรเหลานี้ ยังกลายเปนจุดออนที่ทําใหไมสามารถกระจายทรัพยากรไปถึง

ผูประสบภัยไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะปญหาที่มาจาก “ความเปนเจาของ” หรือที่มาของสิ่งของ

บริจาคเหลานั้น แตละฝายตางรูสึกวาของบริจาคเหลานั้นเปนของตนเพราะมาจากเครือขายของ

ตนเอง หรือตนเองเปนคนรับบริจาค ดังนั้น กอนจะจัดสรร/กระจายสิ่งของ จะตองมีการตกลงและ

ความยินยอมจากหลายฝายเพราะเกรงจะทําใหผิดใจหรือเกิดความขัดแยงระหวางกัน และเมื่อ

ผูนําในพื้นที่บางคน เห็นวา มีของบริจาคกองอยูจํานวนมาก แตไมเห็นวามีการสงของบริจาคให
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ผูประสบภัย จึงตั้งขอสังเกตถึงปญหาการกระจายของหรือทรัพยากรที่ไมเปนธรรม ซึ่งไมสามารถ

สงใหถึงมือชาวบานที่เดือดรอนจริงๆ 

ดังนั้น ในการกระจายทรัพยากร/สิ่งของที่ไดรับบริจาคใหถึงมือผูประสบอุทกภัย เครือขาย

ความสัมพันธของผูนํากับชาวบานในชุมชน กลายเปนเปนกลไกที่สําคัญที่ถูกใชเปนชองทางหลัก

ในการสงตอของบริจาค ซ่ึงแมวาภาคราชการจะมีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการแจกจายทรัพยากรที่

ชัดเจนมากเพียงใด แตในทางปฏิบัติ เมื่อผูนํามิไดใหความสําคัญทั้งกับการชี้แจงหลักเกณฑ

เหลานี้กับผูประสบอุทกภัย และ/หรือการรายงานผลการแจกจายสิ่งของทั้งในกลุมผูนํา และการ

รายงานตอผูประสบอุทกภัย ทําใหถูกตั้งขอสังเกตถึงการกระจายของบริจาคอยางไมเปนธรรม

แมกระทั่งจากคนในกลุมผูนําดวยกันเอง ซึ่งลักษณะดังกลาวอาจนําไปสูความขัดแยง ดังจะเห็นได

ในกรณีของกํานัน ผูใหญบาน และสมาชิกองคการบริหารตําบลสวนหนึ่งไดออกมาตั้งโตะบริจาค

ทรัพยากรเพื่อนํามาชวยเหลือชาวบาน นอกเหนือจากที่เปนการดําเนินงานของนายกองคการ

บริหารสวนตําบล 

การจัดการตนเอง 

ภายใตลักษณะของความสัมพันธเชิงซอนของสมาชิกแตละคนในชุมชนตางๆ ของกลุม

ครอบครัวและเครือญาติ เพื่อนบาน และชุมชนเดียวกัน โดยสมาชิกหนึ่งคนอาจเปนสมาชิกได

หลายกลุม ดังนั้น จึงจะเห็นวาปฏิบัติการของทุนทางสังคมซึ่งเปนลักษณะของการใหความ

ชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกันของสมาชิกจะมากหรือนอย จะขึ้นอยูกับความผูกพันใกลชิดระหวาง

สมาชิกในกลุมความสัมพันธนั้นๆ เชน เปนพี่เปนนองโดยสายเลือด เปนญาติที่บานติดกัน เปนตน 

ซึ่งจะมีความใกลชิดกันสูงก็จะเปนมีการชวยเหลือเกื้อกูลกันเปนพิเศษและเขมแข็งในทุกเรื่อง ทั้ง

เรื่องเล็กๆ นอยๆ เชน การแบงปนอาหาร การบอกตอขาวสาร การใหคําปรึกษา และการฝากบาน 

เปนตน ตลอดจนถึงเร่ืองที่สําคัญที่เปนการเฉพาะเจาะจงและจํากัด เชน การเดินทางที่อาศัย

รถยนตสวนตัวที่มีที่นั่งจํากัดจะใชกันเฉพาะในหมูญาติที่มีความสนิทกันเปนพิเศษเทานั้น  เปนตน 

สําหรับความสัมพันธของกลุมเพื่อนบานที่อยูไมไกลกัน และกลุมชุมชนเดียวกัน จะมคีวามใกลชิด

ถัดมาตามลําดับ  

นอกจากการชวยระหวางกันในระดับปจเจกบุคคลแลวภายในกลุมความสมัพนัธตางๆแลว 

ในระดับชุมชนก็มกีารรวมกลุมเพื่อการระดมทรัพยากรตางๆ ไมวาจะเปนการลงแรง ใหเงิน และให

วัสดุอุปกรณตางๆ ที่จําเปน เพื่อนํามาใชในการปองกันและใหความชวยเหลือระหวางกัน ซึ่ง

สะทอนใหเห็นปฏิบัติการของทุนทางสังคมในระดับชุมชน เมื่อตองเผชิญปญหาอุทกภัยรวมกัน แต

ก็เปนที่นาสังเกตวา ปฏิบัติการของทุนทางสังคมของชาวบานในชุมชนตางๆ จะมีพลังในการ

ขับเคลื่อนที่มากนอยแตกตางกันไป ทั้งนี้จะขึ้นอยูกับขนาดของเครือขายและพื้นฐานของฐานะทาง
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เศรษฐกิจ-สังคมของสมาชิกในกลุมความสัมพันธตางๆ เชน ดานฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคมของ

สมาชิกจะเห็นไดอยางชัดเจนในกรณีชาวบานในชุมชนจัดสรรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคมที่สูง

กวา ดูจะมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรและ/หรือใชประโยชนจากเครือขายความสัมพันธทาง

สังคมที่พวกเขามีอยูมากกวาชาวชุมชนดั้งเดิม และในดานขนาดเครือขายจะเห็นไดอยางชดัเจนใน

กรณชีาวบานในหมูบานมั่นคง ซึ่งสมาชิกในชุมชนทั้งหมดเปนผูรายไดนอยแตมีขนาดเครือขายทั้ง

ภายในและภายนอกที่กวางขวางและมีคุณภาพ เปนตน และนอกจาก ขนาดของเครือขายและ

พื้นฐานของฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคมของสมาชิกในกลุมความสัมพันธตางๆ แลว การที่

ความสัมพันธชาวบานในพื้นที่กรณีศึกษา ยึดโยงอยูกับตัวผูนําในแตละชุมชนอยางเขมขน ดังนั้น 

ปริมาณความชวยเหลืออีกสวนหนึ่งจึงขึ้นอยูกับศักยภาพและการจัดสรรของตัวผูนําอีกปจจัยหนึ่ง

ดวย  

สําหรับปฏิบัติการของทุนทางสังคมที่มีพื้นฐานมาจากการสนับสนุนจากภายนอก 

โดยเฉพาะในลักษณะโครงการตางๆ ของภาครัฐนั้น จะไมคอยมีบทบาทเทาใดนัก เนื่องจากการ

รวมกลุมดังกลาวไมไดเกิดจากความสนใจอยางแทจริง แตขึ้นอยูกับผลประโยชนที่จะไดรับ ทําให

สมาชิกในกลุมไมไดตระหนักถึงภาระหนาที่ที่จะเขารวมกิจกรรมของกลุม อันจะนําไปสูการสั่งสม

และกอเกิดทุนทางสังคมอีกในลักษณะหนึ่งไดนั่นเอง อยางไรก็ดีเปนที่นาสังเกตวา ภายใตสภาวะ

เงื่อนไขตางๆ ในชวงอุทกภัย ผูประสบภัยจะมลีักษณะของการใหความชวยเหลือเกื้อกูลของผูคน

ทั้งทีเ่คยและไมเคยรูจักกันในลักษณะตางๆ ซึ่งอาจนําไปสูการกอเกิดและสั่งสมทุนทางสงัคมในอกี

ลักษณะหนึ่งได ดังจะเห็นไดอยางชัดเจนในศูนยพักพิงและในชุมชนตางๆ (ดังที่กลาวถึงในหัวขอที่

ผานมา) 

จากที่กลาวมาในขางตนถึงลักษณะของการจัดการของภาครัฐ และการจัดการตนเองของ

ชาวบาน จะเห็นไดวา ในภาวะอุทกภัยปฏิบัติการของทุนทางสังคมซึ่งเปนเครือขายความสัมพันธ

ทางสังคม บนบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนที่มีตอกันของชาวบานในพื้นที่กรณีศึกษา ถือเปน

ชองทางที่สําคัญที่ถูกนํามาใชในการระดม/จัดสรรทรัพยากร ขอมูลขาวสาร รวมถึงใชเปนตาขาย

ทางสังคม (social safety net) เชนในกรณีของชาวบานที่ใชเครือขายความสัมพันธทั้งภายในและ

ภายนอก ในการใหความชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกัน ซึ่งมากนอยไปตามลักษณะความผูกพัน 

ใกลชิดในกลุมความสัมพันธครอบครัวและเครือญาติ เพื่อนบาน และชุมชนเดียวกันตามลําดับ 

ในขณะที่ผูนําในระดับทองถิ่นก็มีการใชความสัมพันธทั้งในแบบทางการและสวนตัวในการติดตอ

กับภาคสวนตางๆ รวมถึงกับผูมีอิทธิพลหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) เพื่อจัดหาทรัพยากร

ตางๆ  
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นอกจากนี้ เปนที่นาสังเกตวาการระดมทรัพยากรของชุมชนตางๆ ในภาวะอุทกภัย ได

สะทอนใหเห็นวา ขนาดของเครือขายและพื้นฐานของฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคมของสมาชิกใน

ชุมชน จะสงผลตอพลังในการขับเคลื่อนของทุนทางสังคมที่มากนอยแตกตางกันออกไป ดังจะเห็น

ความสัมพันธระหวางฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคมของสมาชิกกับพลังในการขับเคลื่อนของทุนทาง

สังคมไดในกรณีของชุมชนดั้งเดิมเปรียบเทียบกับชุมชนจัดสรร ที่สมาชิกมีฐานะทางเศรษฐกิจ-

สังคมที่แตกตางกัน ไดกลายเปนเงื่อนไขหนึ่งที่กําหนดศักยภาพของทุนทางสังคม โดยชาวบานใน

ชุมชนจัดสรรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคมที่สูงกวา ดูจะมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรและ/

หรือใชประโยชนจากเครือขายความสัมพันธทางสังคมที่พวกเขามีอยูมากกวาชาวชุมชนดั้งเดิม  

และจะเห็นความสัมพันธระหวางขนาดเครือขายของสมาชิกกับพลังในการขับเคลื่อนของทุนทาง

สังคมไดในกรณีของชาวบานในหมูบานมั่นคง ที่แมวาสมาชิกในชุมชนจะมีสถานภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคมที่ไมสูง แตการที่ชุมชนมีเครือขายภายในที่เข็มแข็ง และยังมีเครือขายกับ

ภายนอกที่กวางขวาง ก็สงผลใหชาวหมูบานมั่นคงสามารถอาศัยทุนทางสังคมทั้งภายในและ

ภายนอกในการระดมทรัพยากรตางๆ ทั้งในลักษณะของการรองขอและการเขามาใหความ

ชวยเหลือเองในภาวะอุทกภัยของเครือขายได เชน การเขามาใหความชวยเหลือของเครือขายกลุม

หมูบานมั่นคงแหงอื่นๆ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)2 เปนตน  

จะเห็นไดวา ทุนทางสังคมซึ่งเปนเครือขายความสัมพันธทางสังคม บนบรรทัดฐานของการ

แลกเปลี่ยนที่มีตอกัน จะเปนชองทางที่สําคัญที่สามารถนํามาใชได โดยเฉพาะในยามวิกฤติ แต

ศักยภาพและพลังของทุนทางสังคมจะมากหรือนอย ก็จะขึ้นอยูกับขนาดของเครือขายและทุน

ตางๆ ซึ่งแมเปนที่แนนอนและเห็นไดอยางชัดเจนวาหากสมาชิกในกลุมตางๆ เปนผูมีฐานะทาง

เศรษฐกิจ-สังคมสูง ทุนทางสังคมของกลุมนั้นๆ ยอมมีพลังมาก แตสําหรับกลุมที่สมาชิกเปนผูมี

ฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคมต่ํา ก็ใชวาพลังของทุนทางสังคมของเขาเหลานั้น จะตองนอยตามลงไป

ดวย ถาหากเขาเหลาสามารถสรางหรือมีเครือขายที่ใหญก็จะเปนอีกชองทางหนึ่งทีจ่ะทาํใหทนุทาง

สังคมมีพลังในการขับเคลื่อนสิ่งตางๆ โดยเขาสามารถระดมทุนของเครือขายเขามาใชได บน

บรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนระหวางกันนั่นเอง ลักษณะดังกลาวดูจะสอดคลองกับสิ่งที่ ปแอร 

บูดิเยอร (Pierre Bourdieu) ไดกลาวไววา “เรื่องทุนทางสังคมที่เปนความสัมพันธเชิงเครือขายของ

คนในสังคม ที่จะเปนพลังในการกระทําตางๆ ระดับทุนทางสังคมจะมากหรือนอยนั้น ขึ้นอยูกับ

ขนาดของเครือขายที่คนแตละกลุมสามารถเชื่อมโยงใหเกิดการขับเคลื่อนไดและขึ้นอยูกับทุนทาง

                                                   
2 สัมภาษณ เลขานุการของหมูบานมัน่คง, 11 สิงหาคม 2555 
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เศรษฐกิจ ทุนวัฒนธรรม และทุนทางสัญลักษณที่คนคนนั้นจะไดมาดวยความชอบธรรมจากคนที่

ติดตอดวย3” 

โดยเปนที่นาสังเกตวา เมื่อยอนกลับมาดูงานศึกษาวิจัยในประเทศไทย ซึ่งพบวามีการนํา

แนวคิดนี้ไปประยุกใชอยางกวางขวาง อาทิ วาทกรรมทุนทางสังคมในภาคประชาสังคม วาทกรรม

ทุนทางสังคมในภาควิชาการ และทุนทางสังคมในภาคนโยบาย โดยสวนใหญมักจะอิงอยูกับเรื่อง

ของการพัฒนาในระดับชุมชน โดยการอาศัยทุนทางสังคมซึ่งก็คือเครือขายความสัมพันธทางสงัคม 

และมีรวมเอาทุนตางๆ เชน ทุนมนุษย ทุนวัฒนธรรม ทุนธรรมชาติ และทุนภูมิปญญา เปนตน เขา

มารวมดวยในฐานะองคประกอบหนึ่งของทุนทางสังคม ซึ่งดูเหมือนจะเปนความพยายามในการ

ขยายขอบเขตหรือมุมมองในเรื่องของทุนตางๆ ที่จะสงผลตอศักยภาพหรอืพลงัของทนุทางสังคมใน

บริบทของสังคมไทย นอกเหนือไปจากแนวความคิดของนักคิดในตางประเทศนั่นเอง เชนในงาน

ของ กวิพัฒน สุขแจม (2547) ที่ศึกษาเรื่องทุนทางสังคมกับการแกไขปญหายาเสพติด: กรณีศึกษา

บานคลองจรเขนอย ตําบลเกาะไร อําเภอบานโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา และพบวา “ความอุดม

สมบูรณของพื้นที่ทําใหคนอยูรวมกันดวยความเอื้ออาทรและชวยเหลือเกื้อกูลกันเปนการสั่งสมทนุ

ทางสังคมของชุมชน” และในงานของ ประไพ ศิวะลีราวิลาศ (2549) ที่ศึกษาเรื่องการพัฒนา

รูปแบบการศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐานเพือ่พัฒนาทุนทางสังคม และพบวา “รูปแบบการศึกษาโดย

ใชชุมชนเปนฐานเพื่อพัฒนาทุนทางสังคม ตองใหความสําคัญกับเทคนิควิธีการที่กระตุนใหเกดิการ

เรียนรู เพื่อพัฒนาทุนทางสังคมโดยเนนที่การมีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของสมาชิกใน

ชุมชน และรวมคนหาระบบคุณคา จิตวิญญาณและภูมิปญญาเดิมในทองถิ่นเพื่อนํามาสืบทอด

และประยุกตกับทุนทางสังคมในบริบทปจจุบัน” และสุดทายในงานของ ภาราดา หอมหวล (2551) 

ที่ศึกษาเรื่องภูมิปญญาทองถิ่นในฐานะทุนทางสังคม: กรณีศึกษาประเพณีผีมอญตําบลพุดซา 

อําเภอเมืองนครราชสีมาจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเขาพยายามชี้ใหเห็นวา “ประเพณีผีมอญเปนภูมิ

ปญญาทองถิ่นในฐานะทุนทางสังคมที่เปนการรวมญาติพี่นองทุกคนในชุมชนมารวมประกอบพิธี 

เลี้ยงผีมอญ เปนการแสดงใหเห็นความผูกพัน ความสัมพันธ ความเชื่อมโยงใหเกิดความรัก ความ

สามัคคี ความมีน้ําใจ เอื้อเฟอ เผื่อแผซึ่งกันและกัน จึงนับเปนทุนทางสังคมที่กอใหเกิดจากสถาบัน

ครอบครัวและการมีสวนรวมของชุมชนเปนการสรางเครือขายที่มีศักยภาพในชุมชนเปนพลังชมุชน

                                                   

 3 ปนวดี ศรีสุพรรณ, “วาทกรรมทุนทางสังคม: กระบวนการสรางแนวคิดและปฏิบัติการในบริบทการ

พัฒนาของไทย (พ.ศ.2540-2546),” (ปริญญาสังคมวิทยามหาบัณฑิต สาขาสังคมวิทยา ภาคสังคมวิทยาและ

มนุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547). หนา 32. 
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ที่สําคัญ” เปนตน แตอยางไรก็ดีในอีกดานหนึ่งก็อาจนําไปสูความสับสนวาอะไรคือทุนทางสังคมก็

เปนได  

 

6.1.3 ขอจํากัดของแนวคิด: ผลกระทบในดานลบและความเชื่อมโยงกับ

ความสัมพันธเชิงอํานาจ 
ผลกระทบในดานลบ  

ขอมูลจากพื้นที่กรณีศึกษา ไดชี้วาทุนทางสังคมซึ่งเปนเครือขายความสัมพันธทางสังคม 

บนบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนที่มีตอกัน นอกจากจะเปนชองทางที่สําคัญชองทางหนึ่งที่

สามารถนํามาใชไดโดยเฉพาะในยามวิกฤติ ทั้งในระดับปจเจกบุคคล กลุม และเครือขาย กลาวคือ 

เปนชองทางในการระดม/จัดสรรทรัพยากรทั้งของฝายรัฐและฝายชุมชน เปนที่มาของขอมูล

ขาวสาร เปนตาขายทางสังคม (social safety net) รองรับความทุกขยากที่ผูประสบภัยเผชิญความ

ยากลําบากรวมกัน  ซึ่งชวยบรรเทาความทุกขยากของผูคน และเปนการระชับเครือขาย

ความสัมพันธของผูคนในเครือขายแนบแนนขึ้น ซึ่งจะสงผลเชื่อมโยงในการกระชับอํานาจของผูนํา

กลุมเดิมๆ ที่สามารถระดมทรัพยากรมาจัดสรรใหผูคนในเครือขายของตนเองมากขึ้นแลว  

ในอีกดานหนึ่งการมี/การใชทุนทางสังคมก็ไมไดมีแตผลบวกเสียทั้งหมด จากขอมูลใน

พื้นที่และการประมวลขอสังเกตหรือขอพิจารณาที่ไดมีนักคิด/ นักวิชาการในตางประเทศไดตั้ง

ขอสังเกตเกี่ยวกับผลในดานลบของทุนทางสังคมไว ไดสะทอนใหเห็นผลในดานลบของทุนทาง

สังคมที่เกิดขึ้นและสามารถสังเกตเห็นไดอยางชัดเจน คือ  

1. การจํากัดเฉพาะกลุม 

1.1 เมื่อทุนทางสังคมของแตละคน/ชุมชนมีไมเทากัน การใชทุนทางสังคมในภาวะอุทกภัย 

ตอกย้ําถึงโครงสรางความเหลื่อมล้ําที่มีอยูแลวใหชัดเจนยิ่งขึ้นไปอีก ผานการเขาถึงทรัพยากรและ

ความชวยเหลือระหวางกลุมคนที่มีทุนมาก-นอยมีไมเทากัน  

1.2 ความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้นจากการจัดสรร-การเขาถึงทรัพยากรในสภาวะอุทกภัย

ระหวางเครือขายของผูนําที่มีทุนมากกวา กับเครือขายที่มีทุนนอยกวาที่ไมสามารถเขาถงึทรพัยากร

ที่หายากในชวงอุทกภัยไดนํามาสูปญหาความขัดแยง-การแบงขั้ว การลดลงของความไวเนือ้เชือ่ใจ

ระหวางฝาย  

ซึ่งลักษณะดังกลาวดูจะสอดคลองกับในงานศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดทุนทางสังคมใน

หลายๆ ชิ้นก็ไดพูดถึงไวบางเชนกัน แตไมไดยกมาประเด็นสําคัญ เชนในงานของ กนกรัตน กิตติ
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วิวัฒน4 ที่เสนอวา “แมวาการเพิ่มทุนทางสังคมหรือทําใหชาวบานมีความสัมพันธที่แนบแนนขึ้น 

แตกอ็าจเกิดผลกระทบดานลบตอองคกรหรือตอความสัมพันธของสมาชิกไดเชนเดียวกัน ไมวาจะ

เปนการแบงกลุมพวกพอง หรือความหวาดระแวงระหวางสมาชิกได” และในงานของ บัวพันธ 

พรหมพักพิง5 ที่ไดกลาวถึงปญหาอันเกิดจากผลในดานลบของทุนทางสังคมไวไดอยางนาสนใจ

ประการหนึ่งวา “การสราง การผลิตซ้ําและการขยายตัวทุนทางสังคมของกลุมที่มีความสัมพันธ

เกี่ยวของใกลชิดกับรัฐ อยางเชนราชการ พอคาทองถิ่น เจาพอ นายทุน ผูมีอิทธิพล มีขนาดใหญ

กวาการสะสมทุนทางสังคมของกลุมผูดอยโอกาส และมีแนวโนมที่จะครอบเอากลุมผูดอยโอกาส

หรือกลุมคนยากจนในชนบทเขาเปนสวนหนึ่งดวย  แมวาทุนทางสังคมในกลุมเหลานี้ก็กอใหเกิด

ความรวมมือและประสิทธิภาพ แตทุนทางสังคมในรูปแบบดังกลาวมิไดมีสวนในการสนับสนุนให

เกิดการกระจายทรัพยากร ในทางตรงกันขามเครือขายความสัมพันธทางสังคมแบบนี้กลับ

กอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา การกระจุกตัวของทรัพยากรหรือนําไปสูการผลิตซ้ําความยากจนนั่นเอง” 

เปนตน 

2. การไหลเวียนของขอมูลขาวสาร 

สําหรับลักษณะของการไหลเวียนของขอมูลขาวสารในภาวะอุทกภัย ซึ่งนอกจากขอมูล 

ขาวสาร ที่ชาวบานจะไดรับผานจากชองทางหลัก เชน วิทยุ หนังสือพิมพ โทรทัศน เปนตน 

เครือขายความสัมพันธทางสังคมที่ใกลชิดของชาวบานในกลุมครอบครัว เครือญาติ พรรคพวก

เพื่อนฝูง รวมถึงคนในชุมชนเดียวกัน ก็เปนชองทางหนึ่งที่สําคัญของชาวบานในการพูดคุย

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเหตุอุทกภัย ตลอดจนความเปนอยูในดานตางๆ ซึ่งในบางครั้ง

อาจมีความคลาดเคลื่อน และการเปรียบเทียบความชวยเหลือที่ไดรับ ทั้งระหวางกันหรือระหวาง

ชุมชน โดยเฉพาะในการกระจายทรัพยากร/สิ่งของที่ไดรับบริจาค เมื่อผูนํามิไดใหความสําคัญทั้ง

กับการชี้แจงหลักเกณฑเหลานี้กับผูประสบอุทกภัย และ/หรือการรายงานผลการแจกจายสิง่ของทัง้

ในกลุมผูนํา และการรายงานตอผูประสบอุทกภัย ทําใหถูกตั้งขอสังเกตถึงการกระจายของบริจาค

อยางไมเปนธรรม ดังเชน ในชวงกลางเดือนพฤศจิกายนเปนตนมา แมวาจะมีสิ่งของจะมีอยูเปน

จํานวนมาก แตก็ไมสามารถสงเครื่องอุปโภคและบริโภคใหกับผูประสบภัยได หรือบางคร้ังสิ่งที่

                                                   

 4 กนกรัตน กิตติวิวัฒน, การจัดการทนุทางสังคมในชุมชนเมือง: ศึกษากรณีเครือขายกลุมออมทรัพย

บางซื่อพัฒนา, (ปริญญาสังคมวิทยามหาบัณฑิต สาขาสังคมวิทยา ภาคสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543).  

 5 บัวพนัธ พรหมพักพิง, ทนุทางสังคม: มรดกเกาจะนําเราไปรอดจรงิหรือ, (ขอนแกน : ภาควิชาพัฒนา

สังคม คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรมหาวทิยาลัยขอนแกน, 2546) หนา 18-19. 
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สงออกไปใหไมตรงกับความตองการของชุมชนหรือผูประสบภัย อันเนื่องมาจากปญหา “ความเปน

เจาของ” หรือที่มาของสิ่งของบริจาคเหลานั้นแตละฝายตางรูสึกวาของบริจาคเหลานั้นเปนของตน

เพราะมาจากเครือขายของตนเอง หรือตนเองเปนคนรับบริจาค ดังนั้น กอนจะจัดสรร/กระจาย

สิ่งของ จะตองมกีารตกลงและความยินยอมจากหลายฝายเพราะเกรงจะทําใหผิดใจหรือเกิดความ

ขัดแยงระหวางกัน และเมื่อผูนําหรือชาวบานในพื้นที่บางคน เห็นวา มีของบริจาคกองอยูจํานวน

มาก แตไมเห็นวามีการสงของบริจาคใหผูประสบภัย จึงตั้งขอสังเกตถึงปญหาการกระจายของหรอื

ทรัพยากรที่ไมเปนธรรม ซึ่งไมสามารถสงใหถึงมือชาวบานที่เดือดรอนจริงๆ เปนตน 

ดังนั้น จึงจะเห็นไดวาผลอันเกิดจากปฏิบัติการของทุนทางสังคม นอกจากผลในดานบวกที่

จะพลังชวยเหลือตางตอบแทนระหวางกันแลว ในอีกดานหนึ่งก็อาจสงผลใหเกิดการกระจาย

ผลประโยชนหรือความชวยเหลือระหวางกันเฉพาะกลุม หรือการไหลเวียนของขอมูลขาว ซึ่งเปน

ประเด็นสําคัญที่ควรคํานึงถึงสําหรับการนําแนวคิดทุนทางสังคมไปประยุกตใชงานในอนาคต  

สําหรับในประเด็นของผลลบในดานอื่น เชน การทําใหบรรทัดฐานของตนเองหรือของกลุม

อยูในระดับต่ําลง โดยเฉพาะในกลุมคนในสังคมหนึ่งอาจทําใหคนอีกกลุมตองปฏิบัติตามบรรทัด

ฐานของตัวเอง หรือ การยอมรับเฉพาะแตคนที่เชื่อฟงกฎเกณฑที่เขมงวดและไมยืดหยุนเทานั้น 

โดยการพยายามทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎเกณฑที่บางครั้งเปนผลดีตอสังคมโดยรวม 

อาจจะถูกพิพากษาขับออกจากชุมชนความสัมพันธทันที หรือ การมีเครือขายหรือความสัมพันธที่

ใกลชิดและแข็งแรงเกินไปที่ถือเปนทุนทางสังคมที่เข็มแข็งอาจทําใหเกิดความเขมงวดตอเสรีภาพ

สวนบุคคล รวมถึงทุนทางสังคมในกลุมความสัมพันธบางรูปแบบที่มีองคกรที่มีรปูแบบทีช่ดัเจนโดย

เฉพาะที่มีเปาประสงคในดานการกออาชญากรรมหรือในเชิงตอตานสังคม แมจะใหผลประโยชน

หลายอยาง แตการอยูในกลุมดังกลาว มีทั้งแรงกดดันและวัฒนธรรมหลายๆ อยางที่ฉุดดึงใหลงสู

หวงแหงความเลวราย เปนตน ซึ่งแมลักษณะดังกลาวจะไมปรากฏอยางเดนชัดในงานศึกษาวิจัย

ชิ้นนี้ แตก็ควรนําไปพิจารณาเพิ่มเติมเมื่อมีการนําแนวคิดนี้ไปประยุกตใชดวยเชนกัน 

 
ความเชื่อมโยงกับความสัมพันธเชิงอํานาจ  

 สําหรับความสัมพันธเชิงอํานาจในการศึกษาครั้งนี้ ที่มุงเนนทําความเขาใจกับความหมาย

ของอํานาจ จากแงมุมของความสัมพันธทางสังคม ซึ่งถือเปนสภาวะหรือเงื่อนไขที่กําหนด

ความสัมพันธทางสังคมของการมีอํานาจที่แตกตางกันไป รวมถึงการครอบครองทุนตางๆ 

โดยเฉพาะทุนทางเศรษฐกิจ  ซึ่งจะสะทอนใหเห็นลักษณะของความเชื่อมโยงกับทุนทางสังคมซึ่ง

เปนเครือขายความสัมพันธในแนวราบ ภายใตบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนตอบแทนระหวางกนั 

ตามแนวทางของแนวคิดทุนทางสังคมกระแสหลัก โดยจะอาศัยการอธิบายจากโครงสราง
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ความสัมพันธทางการเมืองในระดับทองถิ่น ของผูนําซึ่งเปนตัวแทนในระดับทองถิ่น ที่ถือเปนผูที่มี

เครือขายที่กวางขวางและเปนจุดรวมของความสัมพันธทั้งในและนอกชุมชน ที่มีสวนสําคัญตอ

ชุมชนและการเปลี่ยนแปลง  

ทั้งนี้เนื่องจากการที่ผูนําแตละคนสามารถผนวกเอาความสัมพันธแบบตางๆ ที่มีอยูอยาง

กระจัดกระจายอยูทั่วไปไวได และในปจจุบันอํานาจของรัฐก็มีเพิ่มขึ้นทุกวันเพราะสามารถผนวก

เอาบรรดาความสัมพันธเชิงอํานาจแบบตางๆ ในสังคมเอาไวได จึงทําใหกลายเปนแหลงทีม่อีาํนาจ

มากกวาแหลงอื่น แมวาโดยทั่วไปแลวในสังคมจะไมไดมีแหลงอํานาจหลักเพียงแหลงเดียวแตจะมี

กระจัดกระจายอยูทั่วไปก็ตาม รวมถึงภายใตบริบทเชิงพื้นที่ที่ชาวบานแตละคนแมจะมี

ความสัมพันธกับคนอื่นๆ อีกเปนจํานวนมากในหลายรูปแบบ แตก็มักจะจํากัดอยูในชุมชนเดยีวกนั

เปนสวนใหญ  

ดังนั้น ถาหากมองกระบวนการหรือกลไกของกาวสูความเปนผูนําระดับทองถิ่น โดยอาศัย

การพิจารณาจาก 1) ลักษณะความสัมพันธระหวางผูนําที่เปนผูใหและสมาชิกในเครือขายทีผู่รบั 2) 

ฐานทรัพยากรของผูนําและเครือขาย และ3) กลไกของการแลกเปลี่ยนตอบแทนระหวางกัน พบวา 

(1) ระดับชุมชนและหมูบาน ดวยประชากรมีจํานวนไมมากและพื้นที่มีขนาดไมใหญ

มาก การเลือกตัวแทน จึงเปนการอาศัยความสัมพันธในแนวราบของกลุมครอบครัว เครือญาติ 

พรรคพวกเพื่อนฝูง โดยถือเปนเรื่องของการแสดงความมีน้ําใจ เอื้อเฟอเผื่อแผ และใหความ

ไววางใจ ระหวางกันของผูนํากับสมาชิกในเครือขายใหเขามาบริหารทองถิ่น โดยมกีารแลกเปลี่ยน

ผลประโยชนเล็กนอย เชน การใหสิทธิพิเศษ การบอกขาวสารจากทางราชการ เปนตน ทั้งนี้อาจ

เนื่องจากดวยตัวแทนในระดับหมูบานมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไมแตกตางกับสมาชิกคน

อื่นๆ มากนัก 

(2) ระดับตําบล ดวยประชากรมีจํานวนมากและพื้นที่มีขนาดใหญ ในการเลือกตัวแทน 

นอกจากผูนําจะอาศัยระบบเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝูง และคนในชุมชนเดียวกัน ซึ่งเปน

ความสัมพันธในแนวราบแลว ผูนํายังตองอาศัยฐานเสียงจากคนกลาง (หรือหัวคะแนน) ซึ่งเปน

ความสัมพันธในแนวดิ่งหรือระบบอุปถัมภอีกดวย และสวนใหญคนกลางก็มักเปนผูนําในระดับ

หมูบานและจะเปนสวนสําคัญที่ทําใหไดรับการคัดเลือก สําหรับกลไกของการแลกเปลี่ยน

ผลประโยชนตางตอบแทนระหวางกันนั้น ดวยการคัดเลือกมีการแขงขันกันสูง ดังนั้น จึงมักพบวา

ตัวแทนจะมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง ซึ่งจะมีการใชอิทธิพลหรือทรัพยากรของตนใน

การชวยปกปองคุมครองหรือใหผลประโยชนแกคนกลางและเครือขาย โดยคนกลางและเครอืขายก็

จะตองตอบแทนดวยการใหการสนับสนุนและใหความชวยเหลือ ซึ่งการเลือกตัวแทนในระดับนี้ ยัง
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สงผลใหในปจจุบันโครงสรางทางการเมืองของพื้นที่กรณีศึกษา แบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุม

นายกองคการบริหารสวนตําบลที่มีนายกองคการบริหารสวนตําบลและขั้วตรงขามอีกดวย 

 

 
 

 

จะเห็นไดวา การเปนตัวแทนจําเปนตองอาศัยเครือขายทั้งความสัมพันธแนวราบและ

แนวดิ่งหรือเชิงอุปถัมภ (ดังแผนภาพที่ 8) ซึ่งจะมีจะมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตอบแทน

ระหวางกันของตัวแทนกับเครือขาย ซึ่งเปนกระบวนการสรางและรักษาเครือขาย ที่ตองแสดงออก

อยางสม่ําเสมอและมีคาใชจาย ดังนั้นทุนตางๆ โดยเฉพาะทุนทางเศรษฐกิจ จึงเปนอีกปจจัยที่

สําคัญประการหนึ่ง ที่ตัวแทนตองใชทั้งจากทรัพยสินสวนตัวหรือแมกระทั่งของสวนรวม (ดัง

แผนภาพที่ 9) 

 
 

 

นอกจากนี้ การกาวเขามาสูการเปนตัวแทนในระดับทองถิ่นก็จะเปนชองทางหนึ่งในการ

เพิ่มฐานทรัพยากรของตัวแทนเหลานั้นใหมากขึ้นอีกดวย โดยเฉพาะจากทรัพยากรตางๆ ที่ไดมา

ทนุสวนตัว 

ผูนํา เครือขาย 

ทนุสวนรวม 

ผูนํา 

ชาวบานในกลุมความสัมพันธที่ใกลชิด เชน  

เครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝูง ฯลฯ 

 

คนกลาง (หรือหัวคะแนน) 

 

ชาวบานในกลุมความสัมพันธท่ีใกลชิด เชน  

เครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝูง ฯลฯ 
เครือขายความสัมพันธแนวราบ 

เครือขายความสัมพันธแนวดิ่งหรือระบบอุปถัมภ 

แผนภาพที่ 7  แสดงลักษณะเครอืขายความสัมพันธของผูนํากับฐานเสยีง 

แผนภาพท่ี 8 แสดงกลไกการสรางหรอืรักษาเครอืขายความสัมพนัธของผูนํา 
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ตามตําแหนงที่ไดรับ ซึ่งจะถูกนํามาใชในการพยายามรักษาและพัฒนาตําแหนงของตนจะสงผล

ตอการผลิตซ้ําเชิงอํานาจ โดยการสรางความแตกตางระหวางกลุมของตนและไมใชกลุมของตนอกี

ดวย 

แตอยางไรก็ด ีภายใตลักษณะความสัมพันธดังกลาว ระหวางตัวแทนกับเครือขายนั้น แม

ในบางครั้งจะแสดงใหเห็นถึงลักษณะของการครอบงํา จากลักษณะของการแลกเปลี่ยน

ผลประโยชนตอบแทนระหวางกันเพื่อสรางความสัมพันธในระยะยาว ซึ่งเปนความสัมพันธในเชิง

อุปถัมภที่เกิดขึ้นจากการที่สมาชิกในสังคมเขาถึงทรัพยากรและอื่นๆ ไดไมเทาเทียมกัน คนที่เขาถงึ

ไดยากกวาซึ่งก็คือสมาชิกในเครือขาย จึงตองสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภขึ้นกับคนที่เขาถึงได

งายกวาซึ่งก็คือผูนํา เพื่อใหสามารถเขาถึงทรัพยากรตางๆ และในขณะเดียวกันผูนําก็ตองการให

ตัวแทนและสมาชิกในเครือขายสนับสนุนตน แมวาความสัมพันธนี้จึงเปนการแลกเปลี่ยนกนัทีส่วน

ใหญผูนําจะเปนผูไดเปรียบตัวแทนและสมาชิกในเครือขาย แตในบางคร้ังก็จะพบวาตัวแทนและ

สมาชิกในเครือขายก็มีการสรางเงื่อนไขการตอรองในลักษณะตางๆ ระหวางกัน ซึ่งชวยใหใน

บางครั้งสามารถปรับเปลี่ยนความสัมพันธในเชิงอุปถัมภไดบางเชนกัน ในลักษณะที่ผูนําจะไมได

เปนผูที่มีสวนไดเปรียบเนื่องจากมีฐานของการตอรองสูงกวาสมาชิกในเครือขายเสมอไปเทานั้น  

ดังจะเห็นไดในภาวะอุทกภัย การที่ผูนําใหความชวยเหลือแกสมาชิกในเครือขาย ก็ดวย

หวังวาสมาชิกในเครือขายสนับสนุนตนในอนาคต เชนเดียวกับที่สมาชิกตองการใหผูนําชวยเหลือ 

และถาหากผูนําไมสามารถใหความชวยเหลือแกสมาชิกในเครือขายไดตามที่สมาชิกคาดหวัง ก็

อาจทําใหผูนําสูญเสียเครือขายและตําแหนงของตนในการเลือกตั้งครั้งตอไปไดดวยเชนกัน 

โดยเฉพาะเมื่อในพื้นที่ไมไดมีผูนําหรือคนที่ชาวบานจะพึ่งพิงไดไมไดมีแคเพียงคนเดียว ซึง่ชาวบาน

อาจจะเขาไปสังกัดเครือขายของผูนําคนใหม ที่ใหความชวยเหลือกับตนในชวงอุทกภัยนั่นเอง ซึ่ง

จะมีผลตอเนื่องและสะทอนใหเห็นไดอยางเดนชัดในชวงหลังประสบอุทกภัย ในลักษณะนี้ผูนําจะ

ไมไดเปนผูที่มีสวนไดเปรียบเนื่องจากมีฐานของการตอรองสูงกวาเสมอไปเทานั้น 

ดังนั้น ภายใตกระบวนการสรางและรักษาผลิตซ้ําเชิงอํานาจของผูนําแตละคนทั้งในชวง

ปกติและในชวงภาวะอุทกภัยนั้น แมจะมีลักษณะของการครอบงํา แตการเขาเปนพรรคพวกของผู

อุปถัมภไมใชการบีบบังคับโดยสิ้นเชิงไมใชผลของทางเลือกที่มีจํากัดการที่ระบบความสัมพันธคู

แบบผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภจะตกอยู ณ จุดใดจุดหนึ่งของความตอเนื่อง (continuum) เชน ถา

ผูรับอุปถัมภมีสินคาหรือการบริการที่มีคายิ่งที่จะตอบแทน หรือถาเขาสามารถเลือกผูอุปถัมภที่
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แขงขันกันอยูได หรือถาเขามีอํานาจ หรือเขาสามารถจัดการเรื่องราวตางๆ ไดโดยไมตองเพิ่งผู

อุปถัมภ กรณีเหลานี้สภาพสมดุลจะเกิดขึ้นเกือบเทากัน6 

กลาวโดยสรุปแลวจะเห็นวา ในการเลือกตั้งตัวแทนระดับทองถิ่นนั้น ทุนทางสังคมที่เปน

เครือขายความสัมพันธทางสังคมในกลุมเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝูง และความเปนคนชุมชน

เดียวกัน ซึ่งเปนความสัมพันธในแนวราบตามแนวคิดทุนทางสังคมกระแสหลัก ที่ยึดโยงชาวบานใน

ชุมชนตางๆ เขาไวดวยกัน และความสัมพันธในแนวดิ่งหรือระบบอุปถัมภระหวางผูนํากับคนกลาง

หรือหัวคะแนน ที่สวนใหญมักเปนผูนําเชนกันนั้น จะมีความเชื่อมโยงและซอนทับระหวางกัน โดย

ไมสามารถแยกออกจากกันไดอยางเด็ดขาด จะเปนพลังที่จะชวยใหตัวแทนไดรับการคัดเลือก โดย

จะมีกลไกการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตางตอบแทนซึ่งกันและกัน ซึ่งเปนกระบวนการสรางและ

รักษาเครือขายของผูนําแตละคน อยางไรก็ดีกระบวนการดังกลาวจําเปนตองมีการแสดงออกอยาง

สม่ําเสมอ ผูนําจึงตองใชทุนตางๆ ทั้งที่เปนของตนและของสวนรวม ที่ไดมาจากตําแหนงที่ไดรับ 

เพื่อใหสามารถรักษาหรือพัฒนาตําแหนงของตน ซึ่งการผลิตซ้ําโครงสรางความสัมพันธทางอาํนาจ

แบบเดิม โดยเฉพาะการสรางความแตกตางระหวางคนที่เปนสมาชิกในกลุมและไมใชสมาชิกของ

กลุม ซึ่งเมื่อพิจารณาใหลึกลงไป อาจเนื่องมาจากความคาดหวังของสมาชิกในเครือขายทั้งใน

แนวราบและแนวดิ่งหรือระบบอุปถัมภ ที่ไดเคยใหความไววางใจ ใหเขามาบริหารทองถิ่นหรือเปน

ตัวแทน ซึ่งเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนและตอรองผลผลประโยชนระหวางกัน อันเปนตนทุน/ราคา

ที่ผูนําตองจาย ไมวาจะเปนทรัพยากรของตนหรือสาธารณะ เพื่อรักษาและกระชับความสัมพันธ 

เพื่อการรักษาฐานอํานาจในอนาคตนั่นเอง ลักษณะดังกลาวจึงไมเพียงแตเปนการตอกย้าํหรอืผลติ

ซ้ําโครงสรางอํานาจที่มีอยูเดิมเทานั้น แตยังมีแนวโนมที่สรางเงื่อนไขซ้ําเติมความเหลื่อมล้ําทาง

สังคม-เศรษฐกิจ และสงผลกระทบตอผูคนอยูนอกเครือขายมากกวา ซึ่งอาจนาํสูความขดัแยงไดใน

อนาคตอีกดวย  

ลักษณะดังกลาวถือเปนขอจํากัดในการศึกษาวิเคราะหแนวคิดทุนทางสังคมกระแสหลัก 

โดยเฉพาะในประเทศไทยที่ละเลยที่จะพูดมิติของความสัมพันธเชิงอํานาจ ของการใชประโยชน

จากทุนทางสังคมในการพัฒนาตําแหนงและสถานะของตนและกลุมตนที่สรางความแตกตาง

ระหวางคนที่เปนสมาชิกในกลุมและไมใชสมาชิกของกลุม ที่ดจูะสอดคลองกับมุมมองของ ปแอร 

บูดิเยอร (Pierre Bourdieu) ที่ไดชี้ใหเห็นทุนทางสังคมในอีกดานหนึ่งคือในฐานะที่เปนเครื่องมือ

                                                   

 6 เจมส ซี สกอตต, “การเมืองในระบบผูอุปถมัภกับผูรบัอปุถัมภและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต,”ใน ระบบอปุถัมภ, แปลโดย ปรีชา คุวินทรพันธุ.(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 50. 
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ของอํานาจ ซึ่งในมุมมองของเขาตอแนวคิดทุนทางสังคมเขาไมไดมองแคความไววางใจ เครือขาย

ทางสังคม และบรรทัดฐานทางสังคมดังเชนในแนวคิดทุนทางสังคมกระแสหลัก แตไดชี้ใหเห็น

ขอจํากัดของการละเลยที่จะพูดมิติของความสัมพันธเชิงอํานาจ โดยเชื่อมโยงกับเรื่องของการจัด

ชวงชั้นทางสังคม ตําแหนงทางสังคม และเรื่องของการใชประโยชนจากทุนทางสังคมในการพัฒนา

ตําแหนงและสถานะของตนและกลุมตนที่สรางความแตกตางระหวางคนที่เปนสมาชิกในกลุมและ

ไมใชสมาชิกของกลุม รวมถึงในมุมมองของ อมรา พงศาพิชญ ที่กลาวไววา “การมองทุนทางสังคม

ในสังคมไทยควรทําความเขาใจกับระบบอุปถัมภ เนื่องจากในสังคมไทยมีความสัมพันธในเชิง

อุปถัมภซึ่งมีลักษณะของการเอื้อประโยชนตอกันระหวางคนที่เขาถึงทรัพยากรตางๆ ไดยากกวากบั

คนที่เขาถึงไดงายกวา7” นั่นเอง 

 
6.2 อภิปรายผลการศึกษา  

สําหรับการนําเสนอในสวนนี้ จะแบงการนําเสนอออกเปน 4 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 ทุนทางสังคมในชุมชนเกิดจากการซอนทับระหวางการยึดโยง (bonding) 

และความเกี่ยวพัน (linking) การศึกษาทุนทางสังคมกระแสหลักที่ใหความสําคัญเฉพาะ

ความสัมพันธในแนวราบ จึงไมเพียงพอที่จะใหภาพทุนทางสังคมที่แทจริงที่อยูบนความสัมพันธที่

ซอนทับกันระหวางความสัมพันธระหวางแนวดิ่งกับแนวราบ 

 จากผลการศึกษาที่แสดงใหเห็นการกอเกิดและทุนทางสังคม บนพื้นฐานการยึดโยง 

(Bonding) บนฐานของความสัมพันธเชิงเครือญาติ เพื่อนบาน เพื่อนฝูง รวมไปถึงการมี

ประวัติศาสตรการตอสูรวมกันอยางกรณีชุมชนบานมั่นคง บนพื้นฐานของทุนอื่นๆ ที่มีอยูแตกตาง

กัน ทั้งที่เปนทุนทางเศรษฐกิจ หรือทุนเชิงสัญลักษณ ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา ความสัมพันธที่เปน

จริงระหวางผูคนในชุมชนหนึ่งๆ มิไดมีรูปแบบเดียว หากแตมีการซอนทับอยูหลายชั้น ทั้งกับ

ความสัมพันธในแนวราบดวยกันเอง และกับความสัมพันธในแนวดิ่งที่มีในชุมชนซึ่งแสดงถึง

ลักษณะของการเกี่ยวพัน (linking) ของผูคนที่มีฐานทุนแตกตางกัน การศึกษาเครือขาย

ความสัมพันธและบรรทัดฐานการแลกเปลี่ยนตางตอบแทน ที่ใหความสําคัญเฉพาะความสัมพันธ

ในแนวราบระหวางสมาชิกในเครือขาย ซึ่งเปนกระแสหลักของการศึกษาทุนทางสังคม จึงไมเพียง

พอที่จะใหภาพที่แทจริงของทุนทางสังคมได หากแตจําเปนตองใหความสนใจกับความสัมพันธใน

แนวดิ่ง อันเปนทีม่าของทรัพยากรในเครือขายนั้นๆ ดวย 

                                                   

 7 อมรา พงศาพิชญ, ทุนทางสังคมในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในสังคมไทย, เอกสารประกอบการประชุม 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543. 



136 

 

ประเด็นท่ี 2 การศึกษาทุนทางสังคมบนความสัมพันธเชิงซอน ทําใหวาทุนทางสังคมที่

เกิดจากความสัมพันธเชิงซอนระหวางความสัมพันธในแนวดิ่งกับความสัมพันธแนวราบ ไมอาจ

หลีกเลี่ยงความเกี่ยวของกับอํานาจได เนื่องเพราะปฏิบัติการของทุนทางสังคมทัง้ในภาวะปกตแิละ

ภาวะยากลําบาก ลวนแลวแตอยูภายใตโครงสรางระบบอุปถัมภที่มีอยูในพื้นที ่

นอกจากนี้ กลไกเชื่อมโยง (bridging) ทุนทางสังคมในระดับตําบล ทั้งในรูปแบบของ

กิจกรรม กลุมอาสาสมัคร ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะเชื่อมโยงผูคนใหเกิดความไววางใจได 

โดยเฉพาะความพยายามของรัฐผานการอุดหนุนทรัพยากรใหจัดตั้งกลุมกิจกรรมรูปแบบตางๆ ซึ่ง

นอกจากไมสามารถจะเชื่อมโยงใหผูคนที่แตกตางกันเขาหากันแลว ดูจะสงผลในการกระชับ

ความสัมพันธในหมูผูนําและเครือขายของผูนําที่มีทรัพยากรมากกวา หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง แทนที่

การสงเสริมกิจกรรมภาครัฐจะสงเสริมใหเกิดการขยายความสัมพันธในหมูประชาชนในพื้นที่ กลับ

มีผลในการผลิตซ้ําและกระชับอํานาจของกลุมผูนําใหแนบแนนมากกวาเดิม รวมไปถึงปฏิบัติการ

การใชทุนทางสังคมในภาวะอุทกภัย ซ่ึงดูจะสงผลในทํานองเดียวกันดวย 

ประเด็นท่ี 3 เครอืขายความสัมพันธทางสังคมแตละแบบ/ขนาด มีศักยภาพไมเหมือนกัน  

และยังขึ้นอยูกับฐานทุนแบบอื่นๆ (ทุนทางเศรษฐกิจ/ทุนเชิงสัญลักษณ) อีกดวย ดังจะเห็นไดใน

กรณีของชุมชนดั้งเดิมเปรียบเทียบกับชุมชนจัดสรร ที่สมาชิกมีฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคมที่

แตกตางกัน ไดกลายเปนเง่ือนไขหนึ่งที่กําหนดศักยภาพของทุนทางสังคม โดยชาวบานในชุมชน

จัดสรรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคมที่สูงกวา ดูจะมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรและ/หรือใช

ประโยชนจากเครือขายความสัมพันธทางสังคมไดมากกวาชาวชุมชนดั้งเดิม เปนตน และในดาน

ขนาดเครือขายของสมาชิกจะเห็นไดในกรณีของชาวบานในหมูบานมั่นคง ที่แมวาสมาชิกในชุมชน

จะมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไมสูง แตการที่ชุมชนมีเครือขายภายในที่เข็มแข็ง และยัง

มีเครือขายกับภายนอกที่กวางขวาง ก็สงผลใหชาวหมูบานมั่นคงสามารถอาศัยทุนทางสังคมทั้ง

ภายในและภายนอกในการระดมทรัพยากรตางๆ ทั้งในลักษณะของการรองขอและการเขามาให

ความชวยเหลือเองในภาวะอุทกภัยของเครือขายได เปนตน 

ประเด็นท่ี 4 การจัดแบงประเภทของทุนทางสังคม ซึ่งที่ผานมาแบงกวางๆ ได 3 แบบ คือ 

ทุนทางสังคมที่เกิดจากการยึดโยง (Bonding) เชื่อมโยง (Bridging) และความเกี่ยวพัน (Linking) 

เชนสวนหนึ่งในงานของ Robert Putnam  เรื่อง “Making Democracy Work: Civic Traditions in 

Modern Italy” ที่เขาไดจัดประเภทของทุนทางสังคม โดยนําศัพทคําวา Bonding (ยึดโยง) 

Bridging (เชื่อมโยง) มาใช พัทนัมอธิบายวาภายในกลุมหนึ่งๆ นั้นมีสิ่งที่ยึดโยงระหวางสมาชิกใน

กลุมอยูซึ่งถือเปนความสัมพันธที่กอใหเกิดทุนทางสังคมภายในกลุมนั้นๆ ในกลุมเหลานั้นก็จะมี
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การติดตอสัมพันธกับกลุมอื่นเปนการสรางความสัมพันธระหวางกลุมใหเกิดขึ้น ซึ่งก็คือลักษณะ

ของการสรางเครือขายนั่นเอง ซึ่งเราสามารถใชทุนทางสังคมในกลุมและเครือขายนี้แลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสาร และประสบการณตางๆ เพื่อสรางสรรคประชาสังคมอันจะนําไปสูการพัฒนา

ประชาธิปไตยใหดีขึ้น8 และในงานของ Wendy Stone เรื่อง “Bonding bridging and linking with 

social capital” ที่เขาไดกลาวถึงแนวคิดทุนทางสังคมวาเปนแนวคิดที่อธิบายขอบเขตและลักษณะ

ของคนที่มีความสัมพันธกับคนอื่นๆ ทั้งความสัมพันธของผูคนกับชุมชน และความสัมพันธระหวาง

คนและสถาบันตางๆ รวมถึงเครือขาย ซึ่งการกระจายตัวของทุนทางสังคม จะแตกตางกันไป

ระหวางระบบความสัมพันธแบบ Bonding, Bridging และLinking9 เปนตน 

แตอยางไรก็ดี ก็อาจจะไมเพียงพอที่จะเขาใจศักยภาพของทุนทางสังคมแตละแบบได

อยางชัดเจน โดยเฉพาะเมื่อความสัมพันธแตละแบบไมไดดํารงอยูอยางลอยๆ แตตางกเ็ชือ่มโยงถงึ

กัน ดังจะเห็นไดในพื้นที่กรณีศึกษาที่สามารถจําแนกลักษณะของความสัมพันธตางๆ ในพืน้ที่ออก

ไดเปน 

กรณีที่ 1 สายสัมพันธที่ยึดโยง (Bonding) ระหวางชาวบานในชุมชนตาง ซึ่งเปน

ความสัมพันธเชิงซอนของกลุมครอบครัวและเครือญาติ เพื่อน และคนในชุมชนเดียวกัน 

กรณีที่ 2 สายสัมพันธที่เชื่อมโยง (Bridging) ระหวางชาวบานในชุมชนตางๆ หรือ สาย

สัมพันธที่เกิดจากการรวมกลุมที่ไดรับการสนับสนุนมาจากภายนอก 

กรณีที่ 3 สายสัมพันธที่เปนความสัมพันธเชิงซอนระหวางความสัมพันธในแนวราบและ

แนวดิ่งที่ยึดโยง (Bonding) และความเกี่ยวพัน (Linking)  ระหวางผูนํากับสมาชิกในเครือขาย

ภายในชุมชนตางๆ  

กรณีที่ 4 สายสัมพันธที่เปนความสัมพันธเชิงซอนระหวางความสัมพันธในแนวราบและ

แนวดิ่งที่เชื่อมโยง (Bridging) และความเกี่ยวพัน (Linking) ระหวางผูนํากับเครือขายของคนกลาง

หรือหัวคะแนน 

ดังนั้น การศึกษาหรือพิจารณาลักษณะของความสัมพันธทางสังคมในแนวคิดทุนทาง

สังคม จึงอาจจะตองมีการจําแนกแนวทางในมุมมองอื่นๆ เพิ่มเติม เชนในงานของ Thomas 

                                                   

 8 ปนวดี ศรีสุพรรณ, เรื่องเดียวกัน, หนา 38. 
9 Wendy Stone, Bonding, bridging and linking with social capital[online], 23 Dec 2011.  

Available from : http://www.aifs.gov.au/sf/pubs/bull4/ws.html  
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Dufhues, Gertrud Buchenrieder and Nuchanata Munkung10 ที่ไดจําแนก ลักษณะของ

ความสัมพันธทางสังคมออกเปน 4 รูปแบบ คือ 1) การยึดโยง (bonding) ซึ่งเปนสายสัมพันธที่

เหนี่ยวแนนของบุคคลที่มีสถานะคลายคลึงกัน 2) เชื่อมโยง (Bridging) ซึ่งเปนสายสัมพันธของ

บุคคลที่เหนี่ยวแนนรองลงมาจากสายสัมพันธในระดับแรก ที่มีสถานะคลายคลึงกัน 3) การยึดโยง 

(bonding) และความเกี่ยวพัน (Linking) ซึ่งเปนสายสัมพันธที่เหนี่ยวแนนของบุคคล ที่มีสถานะ

แตกตางกัน และ 4) เชื่อมโยง (Bridging) และความเกี่ยวพัน (Linking) ซึ่งเปนสายสัมพันธของ

บุคคลที่เหนี่ยวแนนรองลงมาจากสายสัมพันธในระดับแรก ที่มีสถานะแตกตางกัน (รายละเอียดดงั

แผนภาพที่ 10) 

 

 
 

 

 

                                                   
10 Thomas Dufhues, Gertrud Buchenrieder and Nuchanata Munkung, “Social Social capital 

and market imperfections: accessing formal credit in Thailand” [online], 15 Jan 2013.  Available from 

: http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13600818.2012.753999 [9 October 2013] 
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แผนภาพที่ 9  แสดงรูปแบบทีแ่ตกตางกนัของทุนทางสังคม 

ที่มา: Thomas Dufhues, Gertrud Buchenrieder and Nuchanata Munkung. “Social 

Social capital and market imperfections: accessing formal credit in Thailand.”  2013.   



139 

 

จากที่กลาวมาในขางตน จะเห็นไดวา แมในดานหนึ่งของแนวคิดทุนทางสังคมจะมีหรือ

สรางคุณูปการที่เปนประโยชนอยางมากมาย แตในอีกดานหนึ่งก็จําเปนตองทําความเขาใจแนวคดิ

ดังกลาวในดานลบ รวมถึงในความเชื่อมโยงระหวางทุนทางสังคมกับความสัมพนัธเชิงอํานาจดวย

เชนกัน เพื่อใหการนําทุนทางสังคมไปใชในสังคมไทยนั้นเกิดประโยชนอยางรอบดานและ

ครอบคลุมในทุกมิติหรือในประเด็นตางๆ และปองกันหรือบรรเทาปญหาที่อาจเกิดจากผลกระทบ 

และความเชื่อมโยงกับความสัมพันธเชิงอํานาจของทุนทางสังคม ในกระบวนการสรางหรือ

สนับสนุนใหเกิด/สั่งสมทุนทางสังคมในระดับชุมชน/ระดับทองถิ่นนั่นเอง 

 
6.3 ขอเสนอแนะ  

1. เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้  เปนการศึกษาความเชื่อมโยงของทุนทางสังคมกับ

ความสัมพันธเชิงอํานาจ โดยอาศัยกรณีศึกษา ในภาวะอุทกภัย พ.ศ.2554 ของตําบลแหงหนึ่งใน

จังหวัดนนทบุรี ซึ่งเปนการขยายขอบเขตการศึกษาจากแตเดิม ที่มักจะจํากัดอยูแตในระดับชุมชน 

แมวาจะใหภาพของการกอเกิด สั่งสม และปฏิบัติการของทุนทางสังคม รวมถึงผลในดานลบและ

ความเชื่อมโยงกับความสัมพันธเชิงอํานาจ แตก็อาจไมละเอียดรอบดานพอ ดังนั้น ในการศึกษา

ครั้งตอไป จึงนาจะมีการศึกษาในระดับชุมชน เพื่อใหสามารถเจาะลึกลงไปถึงในโครงสราง

ความสัมพันธในชุมชนแตละประเภท เชน กลุมครอบครัวและเครือญาติ เพื่อน และชุมชนเดียวกัน 

เปนตน  

2. ในภาวะวิกฤติ ดังเชนในภาวะอุทกภัยป 2554 พบวาทุนทางสังคมจะเปนกลไกสําคัญ 

ที่ชาวบานสามารถนํามาใชในการเปนชองทางในการระดม/จัดสรรทรัพยากรทั้งของฝายรัฐและ

ฝายชุมชน เปนที่มาของขอมูลขาวสาร ตลอดจนใชเปนตาขายทางสังคม (social safety net) 

รองรับความทุกขยากที่ผูประสบภัยเผชิญความยากลําบากรวมกันได ภายใตขอจํากัดของภาครัฐ 

ที่ถือเปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง การสรางหรือสนับสนุนใหกอเกิด/สั่งสมทุน

ทางสังคมที่เข็มแข็ง จะเปนสวนสําคัญที่ทําใหชาวบานสามารถจัดการตนเองในภาวะวิกฤติไดใน

ระยะยาวอยางยั่งยืน มากกวาการรอคอยความชวยเหลือจากภาครัฐเพียงอยางเดียว 

3. การนําทุนทางสังคมไปประยุกตใชในแวดวงตางๆ ทั้งในภาควิชาการ ประชาสังคม และ

นโยบาย ควรคํานึงถึงมิติเชิงอํานาจ และผลลัพธในดานลบ (ดังที่ไดกลาวถึงในขางตน) ใน

กระบวนการสรางหรือสนับสนุนใหเกิด/สั่งสมทุนทางสังคม 
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