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บทที่ 1  

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

สญัญาก่อสร้างเป็นสญัญาจ้างทําของประเภทหนึ่ง ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา587 ได้ให้คํานิยาม “สญัญาจ้าง” ไว้ว่า     “อนัว่าบคุคลหนึ่งเรียกว่า ‘ผู้ รับจ้าง’ ตกลงรับจะ
ทําการสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนสําเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่า ‘ผู้ว่าจ้าง’ และผู้ว่าจ้างตกลงจะให้

สินจ้างเพ่ือผลสําเร็จแห่งการท่ีทํานัน้”     สัญญาจ้างก่อสร้างจึงเป็นสัญญาต่างตอบแทนท่ี
คู่สญัญาทัง้สองฝ่ายมีหน้าท่ีต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน    ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ทํางานให้ผู้ ว่าจ้างจนเสร็จเรียบร้อย  ตรงตามเวลา  และไม่บกพร่อง   ส่วนผู้ ว่าจ้างมีหน้าท่ีจ่าย
สินจ้างเป็นการตอบแทน        สัญญาจ้างก่อสร้างท่ีดีควรมีรายละเอียดของขอบเขตงาน 
ระยะเวลาการปฏิบัติงานตามสัญญาและการชําระสินจ้าง   พร้อมทัง้ระบุหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของแต่ละฝ่ายให้ชดัเจน    เพ่ือช่วยให้การบริหารการก่อสร้างสําเร็จตามเป้าหมายท่ีได้
วางไว้  

เป้าหมายหลักของการบริหารการก่อสร้างคือ    ผู้ ว่าจ้างและผู้ รับจ้างต้องร่วมมือกัน
ควบคมุงานให้แล้วเสร็จภายในเวลาและงบประมาณท่ีได้ตัง้เอาไว้  รวมทัง้มีคณุภาพตามท่ีกําหนด
ไว้ในสญัญา        ระยะเวลาการก่อสร้างเป็นหนึ่งในสามปัจจัยท่ีสําคญัอย่างยิ่ง    เน่ืองจากผู้
ว่าจ้างต้องการใช้ประโยชน์จากโครงการให้เร็วท่ีสดุเท่าท่ีจะเป็นไปได้   หากใช้เวลาในการก่อสร้าง
นานหรือช้าเกินไปก็จะส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อผู้ว่าจ้าง       ดงันัน้ผู้ว่าจ้างจึงถ่ายโอนความ
เส่ียงดงักล่าวให้ผู้ รับจ้างโดยการร่างสญัญาซึ่งมีข้อกําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องเสียค่าปรับเน่ืองจาก

ความลา่ช้าเป็นจํานวนมาก และอาจเป็นสาเหตขุองการบอกเลกิสญัญา(Williams, 2003)       จาก
เง่ือนไขสญัญาดงักล่าวส่งผลให้ผู้ รับจ้างต้องชดเชยค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าแก่ผู้ ว่าจ้าง  
หากผู้ รับจ้างไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้       ดงันัน้ผู้ รับจ้างจึง
พยายามเรียกร้องขอขยายระยะเวลาการก่อสร้าง   เพ่ือหลีกเล่ียงหรือลดค่าเสียหายท่ีเกิดจาก
ความลา่ช้าท่ีต้องชดเชยให้กบัผู้วา่จ้าง   หรือเรียกร้องคา่เสียหายจากผู้ว่าจ้างในระหว่างระยะเวลา
ท่ีขยายออกไป (Yogeswaran and Kumaraswamy, 2001)     ส่งผลให้การเรียกร้องขอขยาย
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ระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญากลายเป็นสาเหตหุลกัของการโต้แย้งในอตุสาหกรรมการก่อสร้าง 
(Duncan Wallace, 1986)   

อย่างไรก็ตามสิทธิเรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานของผู้ รับจ้างขึน้อยู่กับเง่ือนไข

ของสญัญา        หากสญัญามิได้ให้สิทธิผู้ รับจ้างเรียกร้องขอขยายระเวลาได้   ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ี
ปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาท่ีได้กําหนดไว้   ถึงแม้ว่าจะเกิดความล่าช้าเน่ืองจาก
เหตุการณ์ท่ีมิใช่ความผิดหรือความรับผิดชอบของผู้ รับจ้างเลยก็ตาม   และผู้ ว่าจ้างไม่มีสิทธิ
เรียกร้องค่าเสียหายท่ีกําหนดไว้ล่วงหน้า (Liquidated damages)จากผู้ รับจ้างได้       ในทาง
กลับกันหากเง่ือนไขสัญญาให้สิทธิผู้ รับจ้างในการขอขยายระยะเวลาการทํางานหากเกิด

พฤตกิารณ์ซึง่ทําให้ผู้ รับจ้างไมส่ามารถทํางานให้แล้วเสร็จ    ผู้ รับจ้างถึงจะมีสิทธิเรียกร้องขอขยาย
ระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา รวมทัง้ผู้ว่าจ้างยงัคงรักษาสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายท่ีกําหนดไว้
ล่วงหน้า (Liquidated damages)จากผู้ รับจ้างได้         ดงันัน้การกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการ
ขยายระยะเวลาปฏิบัติงานไว้ในสัญญานัน้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ ว่าจ้างยังคงสามารถ

กําหนดเวลาแล้วเสร็จได้   และรักษาสิทธิในการได้รับการชดเชยค่าเสียหายท่ีเกิดขึน้จากความ
ลา่ช้า   รวมทัง้บรรเทาภาระของผู้ รับจ้างท่ีต้องพยายามทํางานให้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
หากเกิดความลา่ช้าขึน้เน่ืองจากเหตกุารณ์ท่ีไม่ใช่ความผิดทัง้สองฝ่ายหรือเกิดจากความผิดของผู้

ว่าจ้าง(Eggleston, 2009)        ดงันัน้สญัญาจ้างจึงควรมีข้อกําหนดเก่ียวกับพฤติการณ์และ
ขัน้ตอนการขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานระบุไว้ในสญัญาจ้างท่ีชดัเจนเพ่ือให้การบริหารสญัญา

จ้างมีประสิทธิภาพมากขึน้ (Longley and Witt, 2006)       แต่ในความเป็นจริง สญัญาจ้าง
ก่อสร้างท่ีร่างขึน้หลายๆฉบบัไม่มีข้อกําหนดการขอขยายระยะเวลาการก่อสร้างหรือจะมีก็เพียง

ระบุเง่ือนไขอย่างกว้างๆไว้เท่านัน้   ไม่รัดกุมเพียงพอ   เน่ืองจากไม่ได้ระบุถึงสาเหตแุละขัน้ตอน
การเรียกร้องขอสิทธิของผู้ รับจ้างไว้        หากการก่อสร้างเสร็จไม่ทันตามกําหนด ผู้ รับจ้างไม่
สามารถเรียกร้องขอขยายระยะเวลาการก่อสร้าง   แม้ว่าสาเหตขุองความลา่ช้านัน้จะเกิดจากการ
กระทําของผู้ว่าจ้างก็ตาม   และผู้ รับจ้างต้องชดเชยค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าให้แก่ผู้ว่าจ้าง
อีกด้วย 

สําหรับโครงการก่อสร้างระหว่างส่วนราชการกับผู้ รับจ้างซึ่งส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานของ

เอกชน   คู่สญัญาต้องปฏิบตัิตามสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พสัด ุพ.ศ. 2535 ซึง่อยูภ่ายใต้การบงัคบัให้ดําเนินการตามขัน้ตอนและวธีิการท่ีกําหนดโดยระเบียบ
สํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 7)      เน่ืองจากส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนมีจํานวนหลายหน่วยงาน คณะรัฐมนตรีจึงได้กําหนด
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กฎเกณฑ์  ระเบียบปฏิบตัิ   และแบบฟอร์มสญัญาเพ่ือให้คูส่ญัญาฝ่ายรัฐปฏิบตัิเม่ือทําสญัญากบั
ภาคเอกชน    เพ่ือให้สญัญาของรัฐมีมาตรฐานเดียวกัน และมีการจัดการสญัญาอย่างมีระบบ    
เน่ืองจากสญัญาฉบบัดงักล่าวได้ยกร่างและกําหนดเป็นตวัอย่างตัง้แต่ปี พ.ศ. 2535 ถึงปัจจุบนั 
ดังนัน้การตรวจสัญญาโดยสํานักอัยการสูงสุดก็ยังคงมีอยู่ เป็นจํานวนมาก   เพราะมีการ
เปล่ียนแปลงแก้ไขรายละเอียดและเง่ือนไขบางประการซึ่งหวัหน้าส่วนราชการเห็นว่าจะมีปัญหา

ในทางเสียเปรียบหรือไมรั่ดกมุ (จลุสงิห์ วสนัตสงิห์, 2554)  
สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535   ให้สิทธิผู้

รับจ้างสามารถเรียกร้องขอขยายเวลาการปฏิบตัิงานตามสญัญาได้   หากเกิดพฤติการณ์ซึง่ทําให้
ผู้ รับจ้างไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จดงัท่ีระบุไว้ในสญัญา รวมทัง้ระบุขัน้ตอนการเรียกร้องขอ
สทิธิของผู้ รับจ้างไว้ ดงัตอ่ไปนี ้  

ข้อ 22. “การขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา ผู้ รับจ้างสามารถขยายระยะเวลา
ปฏิบตังิานตามสญัญาออกไปได้ 3 กรณีคือ  

(1) เหตใุดๆอนัเน่ืองมาจากความผิดหรือบกพร่องของฝ่ายผู้วา่จ้าง 
(2) เหตสุดุวิสยั 
(3) พฤตกิารณ์อนัหนึง่อนัใดท่ีผู้ รับจ้างไมต้่องรับผิดชอบตามกฎหมาย 

ทัง้นีห้ากผู้ รับจ้างต้องการเรียกร้องสทิธิการขยายระยะเวลาปฏิบตังิานด้วยเหตขุ้อ (2) และ 
(3) ผู้ รับจ้างจะต้องแจ้งเหตดุงักลา่วภายใน 15 วนั นบัจากวนัท่ีเหตนุัน้สิน้สดุลง” 

จากข้อกําหนดดงักล่าวส่งผลให้ผู้ว่าจ้างสามารถยงัคงสามารถกําหนดเวลาแล้วเสร็จได้ 
และรักษาสิทธิในการได้รับการชดเชยค่าเสียหายท่ีเกิดขึน้จากความล่าช้า      แตก่่อให้เกิดปัญหา
ในการพิจารณาสาเหตใุนการขอขยายเวลาปฏิบตัิงาน    เน่ืองจากเง่ือนไขสญัญาไม่มีความรัดกมุ
เพียงพอ   ผู้ว่าจ้างต้องตีความพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างอ้างว่าสง่ผลกระทบต่อเวลาแล้วเสร็จของงาน
นัน้ เป็นพฤติการณ์ตามท่ีระบุไว้ในสญัญาและส่งผลกระทบต่อเวลาแล้วเสร็จของงานจริงหรือไม ่   
ดงันัน้ผู้วา่จ้างหรือตวัแทนของผู้วา่จ้างไมมี่หลกัเกณฑ์ในอนมุตักิบัการร้องขอขยายเวลาปฏิบตัิงาน

ตามสญัญา ซึง่กลายเป็นสาเหตหุลกัของการโต้แย้งระหวา่งคูส่ญัญาด้วย  
ปัญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ   การนับระยะเวลาในการให้สิทธิผู้ รับจ้างขยาย

ระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาและการคิดค่าปรับ   เน่ืองจากผู้ รับจ้างไม่สามารถทํางานเสร็จ
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  เช่น  หากมีการแก้ไขงานและส่งมอบงานหลายครัง้  ทําให้เกิน
ระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา   จึงส่งผลให้เกิดปัญหาในการนบัระยะเวลา (นุจรีย์ บุญสร้าง
เสริม, 2543)        นอกจากนีเ้ง่ือนไขสญัญามิได้กล่าวถึงหน้าท่ีของผู้ ว่าจ้างหรือตวัแทนของผู้
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วา่จ้างในการพิจารณาการขอขยายระยะเวลาการทํางาน เพียงแตร่ะบถุึงหน้าท่ีดงักลา่วในระเบียบ
สํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 7) ซึง่เป็นระเบียบปฏิบตัิ
ภายในของสว่นราชการเท่านัน้ ผู้ รับจ้างมิได้เก่ียวข้องกบัระเบียบนีโ้ดยตรง 

จากตวัอย่างของปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น     แสดงให้เห็นว่าเง่ือนไขของสญัญาจ้างแนบ
ท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 มิได้ระบถุึงเหตแุละพฤติการณ์ตา่งๆ 
ขัน้ตอนการขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา   และการพิจารณาเวลาในการต่อสญัญา
หรืองดค่าปรับอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นสิ่งท่ีควรคํานึงถึงในการบริหารการก่อสร้างภายใต้เง่ือนไข
สญัญาเก่ียวกบัการขยายเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา (Longley and Witt, 2006) 

การบริหารโครงการจะสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี      สัญญาควรเป็นเคร่ืองมือท่ีมี

ประสิทธิภาพในการบริหารการก่อสร้าง   เป็นหลกัการให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องปฏิบตัิตามอย่างเคร่งครัด  
เม่ือเกิดปัญหาใดๆก็ตามระหว่างการดําเนินการก่อสร้าง   ผู้ ท่ีเก่ียวข้องสามารถปฏิบัติตาม
ข้อกําหนดในสญัญาเพ่ือหาทางออกของปัญหาเหล่านัน้     มิใช่ก่อให้เกิดข้อขดัแย้งท่ีไม่สามารถ
ตกลงกนัได้หรือทําให้การทํางานต้องหยดุชะงกั         ดงันัน้การศกึษาเพ่ือหาข้อบกพร่องของแบบ
สญัญาแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุ  ซึง่มีผลตอ่การขอขยายระยะเวลา
ดําเนินการก่อสร้าง   พร้อมทัง้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาปรับปรุงแก้ไขข้อกําหนดของสญัญา
เพ่ือให้เกิดความชดัเจน มีเนือ้หาท่ีครอบคลมุและสามารถนําไปใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึน้ จงึเป็นสิง่ท่ีจําเป็นอยา่งยิ่ง 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

  เพ่ือวิเคราะห์ข้อบกพร่อง พร้อมทัง้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพฒันาแบบสญัญา
จ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535    ในส่วนข้อกําหนดการ
ขยายระยะเวลาการดําเนินงานก่อสร้างให้มีความชดัเจนและรัดกมุมากยิ่งขึน้  

1.3 ขอบเขตของการวิจัย  

  1) ศกึษาหาข้อบกพร่องของข้อกําหนดในสญัญาจ้างท่ีเก่ียวข้องกบัการขอขยายระยะเวลา
ปฏิบตัิงานตามสญัญา  และวิเคราะห์ความสอดคล้องของประเด็นปัญหากบัข้อกําหนดในสญัญา
มาตรฐานต่างๆทัง้ในและต่างประเทศ   โดยยึดกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ของประเทศไทยเป็นหลกั 
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  2) การศกึษาครัง้นีมุ้ง่เน้นศกึษาจากผลการพิจารณาหารือ  และคําวินิจฉยัปัญหาท่ีเกิดขึน้
ระหวา่งผู้วา่จ้างซึง่เป็นสว่นราชการกบัผู้ รับจ้างซึง่เป็นหน่วยงานของเอกชนในระหว่างการก่อสร้าง 
โดยไม่มีข้อจํากดัทัง้ขนาดของโครงการ  งบประมาณการลงทนุ  สถานท่ีตัง้โครงการ ระยะเวลาใน
การดําเนินการก่อสร้าง   ยกเว้นโครงการท่ีมีการใช้สญัญาจ้างนานาชาติร่วมด้วย    โดยอาศยั
เอกสารของสว่นราชการ คือ 

(1) สํานกันโยบายและมาตรฐานการจดัซือ้ จดัจ้างภาครัฐ  กรมบญัชีกลาง 
(2) สํานกังานอยัการสงูสดุ 
(3) ศาลปกครอง 

1. 4 วิธีการดาํเนินการวิจัย 

1.4.1 ทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

  ทําการศึกษาองค์ความรู้ต่างๆท่ีจําเป็นสําหรับงานวิจยั    โดยรวบรวมจากบทความทาง
วิชาการ  วิทยานิพนธ์  หนงัสือเรียน  และเอกสารตา่ง ๆทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ  ในหวัข้อท่ี
สําคญั ดงัตอ่ไปนี ้

1) ความรู้พืน้ฐานเก่ียวกบัสญัญาจ้างก่อสร้าง ได้แก่  
- ความหมายของสญัญาจ้างทําของ  สญัญาจ้างก่อสร้าง  สญัญารัฐ  สญัญา

จ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุ 
- ตวัอย่างสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ  เช่น  สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิ

FIDIC (International Federation of Consulting Engineers)  EJCDC 
(Engineers Joint Contract Documents Committee)   AIA (The 
American Institute of Architects)   JCT (The Joint Contracts Tribunal) 
NEC (New Engineering Contract) และ ICE (Institute of Civil 
Engineers)  

2) ความรู้พืน้ฐานเก่ียวกบัการขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา เช่น  
- ประเภทของความลา่ช้าในงานก่อสร้าง  
- จุดประสงค์ของเง่ือนไขสัญญาท่ีเก่ียวข้องกับการขยายระยะเวลา

ปฏิบตังิานตามสญัญา   
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- ประเดน็ท่ีควรคํานงึถึงในการบริหารก่อสร้างเม่ือเกิดความลา่ช้าขึน้ 
-  พฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงาน

ตามสญัญา  
- เ ง่ือนไขในสัญญาจ้างแนบท้ายและข้อกําหนดในระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 ท่ีเก่ียวข้องกบัการขอขยาย
ระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา  

- การศกึษาเก่ียวกบัการขยายระยะเวลาปฏิบตังิานสญัญาในอดีต 

1.4.2 การเก็บรวบรวมข้อมลูเอกสารซึ่งมีความเก่ียวข้องกับแบบสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบ

สํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุ

  ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารของส่วนราชการซึ่งแสดงให้เห็นถึงการ

ปรึกษาหารือภายในหน่วยงานราชการ หรือการฟ้องร้องคดีเก่ียวกับการขอขยายระยะเวลา
ปฏิบตัิงานตามสญัญาท่ีเกิดจากการใช้สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การพสัด ุโดยขอบเขตของการเก็บรวบรวมข้อมลู คือ 

1) เอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบว่าด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้องกบังาน
ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง 

2)  หนงัสือรวบรวมคําวินิจฉยักรมอยัการ เก่ียวกบัข้อหารือปัญหากฎหมายของสว่น
ราชการและรัฐวิสาหกิจ 

3) เอกสารคําพิพากษาและคําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ 

1.4.3 การวิเคราะห์หาข้อบกพร่องท่ีเกิดจากการใช้แบบสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุ   

1) ศกึษาเง่ือนไขของสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 
2535   รวมทัง้ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535   ซึ่งใช้ประกอบ
กับแบบสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535     
เพ่ือทราบถึงเง่ือนไขสญัญาท่ีเก่ียวข้องกบัการขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาท่ีมี

อยูใ่นปัจจบุนั   ระเบียบวิธีการปฏิบตัภิายในของสว่นราชการในการจ้างงานก่อสร้าง   
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รวมถึงอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบัการจ้างงานก่อสร้าง 
2) ศึกษาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยเร่ืองของสญัญาจ้างทําของ  เพ่ือเป็น

ข้อมลูในการตีความเง่ือนไขของสญัญาจ้างก่อสร้างตามหลกักฎหมาย 
3) ศกึษาและวิเคราะห์รายละเอียดของเอกสารคดีความ  คําวินิจฉยั  และข้อหารือในแต่ละ

ฉบับ     เพ่ือแสดงให้เห็นถึงข้อบกพร่องของเง่ือนไขสัญญาท่ีเก่ียวข้องกับการขยาย
ระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาท่ีไม่มีความชัดเจน     โดยมีประเด็นท่ีต้องพิจารณา
ดงัตอ่ไปนี ้

- พิจารณารายละเอียดของข้อพิพาทหรือข้อหารือ เพ่ือให้ทราบถึงประเด็น
ท่ีผู้ ว่าจ้างต้องการหารือภายในส่วนราชการ หรือย่ืนฟ้องผู้ รับจ้าง หรือ
ผู้ รับจ้างย่ืนฟ้องตอ่ศาล  

- พิจารณาประเดน็ผู้วา่จ้างต้องการหารือภายในสว่นราชการ หรือย่ืนฟ้องผู้
รับจ้าง หรือผู้ รับจ้างย่ืนฟ้องต่อศาลนัน้ เกิดจากตีความของเง่ือนไขของ
สัญญาจ้างราชการของคู่สัญญา    มิใช่เกิดข้อพิพาทท่ีเกิดจากการ
กระทําของคูส่ญัญา 

4) จําแนกกลุม่ข้อบกพร่องของสญัญา 
 จากการรวบรวบเอกสารของสว่นราชการดงักลา่ว     ผู้วิจยัจะจําแนกข้อบกพร่อง
ของสญัญาจ้างแนบท้ายในด้านการขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา ออกเป็น 3 
กลุม่ ได้แก่ 

(1) ข้อบกพร่องด้านพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างนํามาอ้างเพ่ือขอขยายระยะเวลา
ปฏิบตัิงานตามสญัญา หมายถึงเง่ือนไขของสญัญาจ้างก่อสร้างราชการมิได้
ระบุพฤติการณ์ท่ีให้สิทธิผู้ รับจ้างขยายระยะเวลาปฏิบัติงาน งดหรือลด
คา่ปรับไว้อยา่งชดัเจน รวมทัง้มีเนือ้หาไมรั่ดกมุเพียงพอ   

(2) ข้อบกพร่องของสัญญาข้อบกพร่องด้านขัน้ตอนการเรียกร้องขอสิทธิการ
ขยายเวลา และระยะเวลาท่ีใช้ในการพิจารณา หมายถึง เง่ือนไขของสญัญา
จ้างก่อสร้างราชการมิได้ระบขุัน้ตอนการเรียกร้องขอสิทธิการขยายระยะเวลา 
ปฏิบตังิานของผู้ รับจ้าง งดหรือลดคา่ปรับ  และระยะเวลาท่ีผู้ว่าจ้างต้องใช้ใน
การพิจารณาตรวจรับงาน หรือการพิจารณาให้สิทธิผู้ รับจ้างขยายระยะเวลา
ปฏิบตังิาน งดหรือลดคา่ไว้อยา่งชดัเจน 
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(3) ข้อบกพร่องด้านการพิจารณาระยะเวลาของการขยายเวลาปฏิบตัิงานตาม
สญัญา และค่าปรับ หมายถึง เง่ือนไขของสญัญาจ้างก่อสร้างราชการมิได้
ระบุถึงการพิจารณาระยะเวลาท่ีผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายระยะเวลา

ปฏิบตัิงานตามสญัญา งดหรือลดค่าปรับ ค่าปรับท่ีผู้ รับจ้างต้องเสียเม่ือผู้ รับ
จ้างไม่สามารถปฏิบตัิงานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในสญัญา 
รวมทัง้ผู้ รับผิดชอบค่าเสียหายท่ีเกิดขึน้ระหว่างการขยายระยะเวลา

ปฏิบตังิานตามสญัญาไว้อยา่งชดัเจน 
5) ศกึษาและวิเคราะห์รายละเอียดของเง่ือนไขของสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติสําหรับงาน

ก่อสร้างทัว่ไป หรือผู้วา่จ้างมีหน้าท่ีรับผิดชอบการออกแบบเองของ 
(1) FIDIC (International Federation of Consulting Engineers) ฉบบัปี 1999 
(2) EJCDC (Engineers Joint Contract Documents Committee) ฉบบัปี 

2002 
(3) JCT (The Joint Contracts Tribunal) ฉบบัปี 2005 
(4) AIA (The American Institute of Architects) ฉบบัปี 2007 
(5) NEC (New Engineering Contract) ฉบบัท่ี 3 
(6) ICE (Institute of Civil Engineers) ฉบบัท่ี 7 

  เพ่ือให้ได้เง่ือนไขสัญญาท่ีเก่ียวข้องกับการขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตาม

สญัญา    อนัได้แก่   หน้าท่ีของคู่สญัญา   ขัน้ตอนการเรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงาน
ตามสัญญา   และพฤติการณ์ท่ีนํามาขยายเวลาปฏิบัติงานได้ เพ่ือนํามาใช้แก้ปัญหา

ข้อบกพร่องท่ีเกิดขึน้    เพ่ือเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อบกพร่องของเง่ือนไขสญัญาจ้าง
ก่อสร้างราชการและประกอบการพิจารณาแนวทางการแก้ไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการ 

6) ศกึษาและวิเคราะห์วิธีการพิจารณาระยะเวลาการขยายเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา จาก
บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ หนงัสือเรียน และเอกสารตา่ง ๆทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศ     เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงเง่ือนไขสัญญาในด้านการพิจารณา
ระยะเวลาของการขยายเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา 

1.4.4 วิเคราะห์หาแนวทางปรับปรุงแบบสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพสัด ุพ.ศ. 2535 ในด้านการขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา 
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  จากการวิเคราะห์หาข้อบกพร่องท่ีเกิดจากการใช้แบบสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกั

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดแุล้ว จะทําการวิเคราะห์หาแนวทางการปรับปรุงสญัญาจ้างแนบ
ท้ายให้มีเนือ้หาครอบคลมุ ชดัเจนและเหมาะสม ในด้านตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้

1) พฤตกิารณ์ท่ีผู้ รับจ้างสมควรได้รับการขยายระยะเวลาการปฏิบตังิานตามสญัญา  
2) ขัน้ตอนการเรียกร้องสทิธิการขยายเวลา และระยะเวลาท่ีใช้ในการพิจารณา 
3) การพิจารณาการขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญาและคา่ปรับ 

1.4.5 การสรุปผลการวิจยัและจดัทําเอกสารวิทยานิพนธ์ฉบบัสมบรูณ์ 

  สรุปผลจากการวิเคราะห์ และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ในด้านการขยายระยะเวลาปฏิบัติงานตาม
สญัญา      เพ่ือให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องสามารถนําไปปรับปรุงสญัญาจ้างแนบท้ายให้มีประสทิธิภาพตอ่ไป 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

  1) ทราบถึงข้อบกพร่องของเง่ือนไขสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ในด้านการขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาซึ่งเกิดจากการร่าง
สญัญาท่ีมีเนือ้หาไมค่รอบคลมุในประเดน็ท่ีควรคํานงึถึงในการร่างสญัญา  

  2) ทราบถึงแนวทางการพิจารณาระยะเวลาการขยายเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา    
เพ่ือให้ผู้ ว่าจ้างสามารถใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาระยะเวลาการขยายเวลาปฏิบตัิงานตาม

สญัญา 

  3) เพ่ือให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องกับการร่างสญัญาได้ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง

สญัญาจ้างก่อสร้างของสว่นราชการให้มีเนือ้หารัดกมุและชดัเจนยิ่งขึน้     ซึง่จะช่วยลดปัญหาท่ีจะ
เกิดขึน้จากการใช้สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 ใน
การควบคมุและบริหารการก่อสร้าง 

  4) เพ่ือให้ส่วนราชการซึ่งเป็นผู้ ว่าจ้างและส่วนเอกชนซึ่งเป็นผู้ รับจ้างงานก่อสร้างของ
ราชการสว่นใหญ่ได้ตระหนกัถึงปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการใช้สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกั 
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นายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 ในด้านการขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา 

 



บทที่ 2 

เอกสารและงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 

  งานวิจัยชิน้นีมี้จุดประสงค์เพ่ือหาข้อบกพร่องของแบบสญัญาแนบท้ายระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัดใุนสว่นของการขอขยายเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา      โดยในบทนี ้

จะเป็นการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง   เพ่ือเป็นความรู้พืน้ฐานสําหรับทําการศึกษา 

วิเคราะห์ในการศึกษาขัน้ต่อไป โดยแบ่งออก 2 ส่วน  ได้แก่  ความรู้พืน้ฐานเก่ียวกบัสญัญาจ้าง

ก่อสร้าง   และความรู้พืน้ฐานเก่ียวกบัการขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา 

2.1 ความรู้พืน้ฐานเก่ียวกับสัญญาจ้างก่อสร้าง 
“สญัญาจ้างก่อสร้าง” มีสาระและเนือ้หาเทียบเคียงได้กบั “สญัญาจ้างทําของ”    ซึง่เป็น

สัญญาอีกประเภทหนึ่งท่ีมีใช้อยู่ในชีวิตประจําวัน   มีสาระและเนือ้หาปรากฏอยู่ในประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย์บรรพ 3 (เอกเทศสญัญา) ลกัษณะ 7 (จ้างทําของ) ตัง้แตม่าตรา 587 ถึง
มาตรา 607 รวมทัง้สิน้ 21 มาตรา        ความหมายของสญัญาจ้างทําของได้บญัญตัิไว้ในมาตรา 
587 “อนัว่าจ้างทําของนัน้   คือสญัญาซึ่งบคุคลคนหนึ่งเรียกว่าผู้ รับจ้างตกลงจะทําการงานสิ่งใด
สิ่งหนึ่งจนสําเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่าผู้ ว่าจ้างและผู้ ว่าจ้างตกลงจะให้สินจ้างเพ่ือ

ผลสําเร็จแห่งการท่ีทํานัน้”        หากเทียบเคียงความหมายของสญัญาจ้างก่อสร้างทัว่ไปและ
สญัญาจ้างทําของ อาจจะแสดงความหมายของสญัญาจ้างก่อสร้าง ได้ดงันี ้

“สญัญาจ้างก่อสร้าง”  คือ  สญัญาซึ่งผู้ รับจ้างก่อสร้าง (ผู้ รับเหมา) ตกลงจะทําการงาน
ก่อสร้างให้แก่ผู้ ว่าจ้าง (เจ้าของงาน) จนเสร็จสิน้    และเจ้าของงานตกลงจะให้สินจ้างเม่ืองาน
ก่อสร้างสําเร็จตามท่ีตกลงกนัไว้ (วีระศกัดิ ์ลขิิตเรืองศลิป์, 2552) 

สาระสําคญัของสญัญาจ้างทําของมีดงันี ้
1) เป็นสญัญาท่ีมีคู่สญัญาสองฝ่าย  คือ  ผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้าง      ในกรณีของ

สัญญาจ้างก่อสร้าง ผู้ ว่าจ้างคือ เจ้าของงาน   และผู้ รับจ้างคือ ผู้ รับจ้าง
ก่อสร้าง 

2) สัญญาจ้างทําของเป็นสัญญาต่างตอบแทนกล่าวคือ    ผู้ รับจ้างจะต้อง
ทํางานอยา่งหนึง่อยา่งใดจนสําเร็จให้แก่ผู้วา่จ้าง  และผู้วา่จ้างต้อง ให้สินจ้าง
เพ่ือผลงานนัน้     ทัง้นีส้ินจ้างดงักลา่วอาจเป็นเงินตราหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืน
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ก็ได้ตามแต ่จะตกลงกนั        หากมิได้กําหนดสนิจ้างไว้   ผู้วา่จ้างจะต้องจ่าย
สินจ้างตามสมควร คือ   กําหนดจํานวนสินจ้างตามส่วนของการงานท่ีผู้
รับจ้างได้ทําไปแล้วอนัเป็นประโยชน์แก่ผู้ว่าจ้าง   โดยพิจารณาถึงความยาก
ง่ายของงานท่ีทําประกอบกับผลงานท่ีได้ทําไปแล้ว   และสินจ้างมิได้จํากัด
เฉพาะแคต้่นทนุและแรงงาน อาจรวมถึงกําไรด้วย 

3) สัญญาจ้างทําของเป็นสัญญาท่ีมุ่งถึงผลสําเร็จของงานท่ีทําเป็นสําคัญ 
กล่าวคือ    วัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างทําของ คือ “ผลสําเร็จของงาน”   
ผู้ว่าจ้างไม่ต้องรับผิดร่วมกบัลกูจ้างในผลแห่งการละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
นอกจากนีผู้้ รับจ้างมีอิสระในการทํางานมากกว่าลูกจ้างในสัญญาจ้าง

แรงงาน   โดยท่ีผู้ รับจ้างไม่ได้อยู่ในความควบคมุ  บงัคบับญัชาของผู้ว่าจ้าง 
และผู้วา่จ้างไมมี่สทิธิจะสัง่งาน หรือบงการผู้ รับจ้าง 

4) สัญญาจ้างทําของเป็นสัญญาท่ีไม่มีแบบ กล่าวคือ    สัญญาจ้างทําของ
เกิดขึน้โดยการแสดงเจตนาตกลงกนั  แม้ด้วยวาจาก็สามารถใช้บงัคบัได้ 

 
สําหรับสญัญาจ้างก่อสร้างซึง่มีฝ่ายผู้ว่าจ้างเป็นสว่นราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือองค์การ

มหาชน และฝ่ายผู้ รับจ้างคือ ภาคเอกชน นัน้ถือว่าเป็น “สญัญารัฐ”   คู่สญัญาฝ่ายรัฐจะต้องมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล   คู่สญัญาฝ่ายรัฐและคู่สญัญาฝ่ายเอกชนจะมีฐานะเท่าเทียมกนั   โดยอาจ
ฟ้องและถกูฟ้องในศาลได้เช่นเดียวกนั 

เน่ืองจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนมีจํานวนหลายหน่วยงาน 
คณะรัฐมนตรีจงึได้กําหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบปฏิบตัิ และแบบฟอร์มสญัญาเพ่ือให้คูส่ญัญาฝ่ายรัฐ
ปฏิบตัิในการทําสญัญากบัภาคเอกชน    ทัง้นีเ้พ่ือให้สญัญาของรัฐมีมาตรฐานเดียวกนั และมีการ
จดัการสญัญาอย่างมีระบบ    อย่างไรก็ดี กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัของสว่นราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือองค์การมหาชนทํากับภาคเอกชน ต่างกับกฎหมายท่ีใช้บังคับสัญญา   ประเทศไทยไม่มี
กฎหมายเฉพาะท่ีใช้บังคับในการทําสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐกับคู่สัญญาฝ่ายเอกชน 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ยงัคงเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัในสญัญาของรัฐ บทบญัญตัิแห่ง
กฎหมายในเร่ืองการแสดงเจตนา  คําเสนอ  คําสนอง  การเกิดสญัญา  หนี ้ การระงบัแห่งหนี ้ การ
บอกเลิกสญัญา  อายุความ  ก็ต้องนํามาใช้บงัคบัสญัญาของรัฐด้วยเช่นกัน   ตัง้แต่ขัน้ตอนการ
เจรจาสญัญา (Negotiation)  การยกร่างสญัญา (Contract Drafting)  การทําสญัญา (Entering 
into the Contract)   การบริหารสญัญา (Contract Administration)   การเปลี่ยนแปลงสญัญา 
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(Contract Amendment)  เบีย้ปรับและความรับผิด (Liquidated damages and Liability)  การ
บอกเลกิสญัญา (Termination)      ดงันัน้ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ยงัคงเป็นกฎหมาย
หลกัท่ีใช้บงัคบัสญัญาของรัฐเช่นเดียวกบัสญัญาระหว่างภาคเอกชน    เพียงแตก่ารทําสญัญาของ
รัฐนัน้หน่วยงานของรัฐจะต้องปฏิบตัติามกฎ  ระเบียบ  มตคิณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐท่ีเก่ียวกบั
การทําสัญญาของรัฐนัน้         ดังนัน้จากการทําสัญญาของรัฐโดยหน่วยงานของรัฐท่ีผ่านมา 
สามารถแบง่ประเภทของสญัญารัฐได้เป็น 5 ประเภท ดงันี ้

1) สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุ
2) สญัญาสมัปทาน  
3) สญัญาจ้างเหมาแบบเบด็เสร็จ  
4) สญัญาของรัฐแบบรัฐตอ่รัฐ  
5) สญัญาของรัฐท่ีไมเ่ป็นสญัญาเก่ียวกบัการพสัด ุ

สําหรับสญัญาจ้างท่ีนํามาใช้ในการก่อสร้างนีจ้ัดเป็นสญัญาจ้างรัฐประเภทสญัญาจ้าง

แนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุ       ในอดีตระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัพสัดขุอง
ทางราชการเป็นไปตามระเบียบ 2 ฉบบัคือ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498 
และระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2498   ต่อมาในปี พ.ศ. 2521 ได้มีการ
ประกาศใช้ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2521 ฉบบัใหมซ่ึง่รวมระเบียบเดมิ 2 
ฉบับและท่ีแก้ไขเพิ่มเติมเข้าด้วยกัน     อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ. 2535 ได้มีการแก้ไขปรับปรุง
ระเบียบท่ีเก่ียวกบัการพสัดใุหม่และประกาศบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2535  เพ่ือใช้

บงัคบัการดําเนินการเก่ียวกับการพสัดขุองทางราชการ ทัง้กรณีท่ีใช้เงินงบประมาณ  เงินกู้   เงิน
ช่วยเหลือ และใช้บงัคบัการจดัหาทกุประเภท 

ตามระเบียบข้อบงัคบัเก่ียวกบัการพสัดขุองหน่วยงานภาครัฐ     สญัญาเก่ียวกบัการพสัด ุ
หมายถึงสญัญาเก่ียวกบัการซือ้ การจ้าง การจ้างท่ีปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคมุงาน การ
แลกเปล่ียน การเช่า    สญัญาเก่ียวกบัการพสัดอุยู่ภายใต้การบงัคบัให้ดําเนินการตามขัน้ตอนและ
วิธีการท่ีกําหนดโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีได้แก้ไข

เพิ่มเติม จนกระทัง่ถึงฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2552       สญัญาจ้างมีเนือ้หาว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วม
ดําเนินการในกิจการของรัฐก็ต้องดําเนินการตามขัน้ตอนและวิธีการท่ีกําหนดตามพระราชบญัญตัิ

ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจของรัฐ พ.ศ. 2535      นอกจากนี ้
คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดตุามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดไุด้จดัทําตวัอย่าง

สญัญาของรัฐแนบท้ายระเบียบฯ  เช่น  สญัญาจ้างผู้ เช่ียวชาญรายบคุคลหรือจ้างบริษัทท่ีปรึกษา 
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สญัญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคมุงาน  สญัญาก่อสร้าง เป็นต้น        แต่สญัญาเหล่านีไ้ด้
ยกร่างและกําหนดเป็นตวัอยา่งตัง้แตปี่ พ.ศ. 2535 ถึงปัจจบุนั    ดงันัน้การตรวจร่างสญัญาของรัฐ
โดยสํานกังานอยัการสงูสดุจงึมีอยูเ่ป็นจํานวนมาก 

ตามธรรมชาตขิองการก่อสร้างนัน้มีความซบัซ้อนและมีความแตกตา่งเฉพาะตวัมากขนาด

ของโครงการ   สถานท่ีก่อสร้าง   การใช้วสัดุก่อสร้าง   คุณภาพของคนงานก่อสร้างและวิธีการ
ก่อสร้างในแต่ละโครงการแตกตา่งกนัโดยสิน้เชิง         ดงันัน้ สิ่งท่ีต้องคํานึงถึงในการร่างสญัญา
จ้างก่อสร้างคือ   สญัญาจ้างก่อสร้างไมเ่หมือนกบัสญัญาการผลิตสินค้าในโรงงานอตุสาหกรรมซึง่
กระบวนการผลิตสินค้าโดยทัว่ไปไม่สลบัซบัซ้อนและใช้ระยะเวลาผลิตไม่มาก         ดงันัน้จึงไม่มี
ทางเป็นไปได้ท่ีจะร่างสญัญาจ้างก่อสร้างให้มีความสมบูรณ์เหมือนกับสญัญาการผลิตสินค้าใน

โรงงานอตุสาหกรรม (Chappell, 2007)        สญัญาจ้างก่อสร้างท่ีดีต้องมีรายละเอียดของ
ขอบเขตงาน ระยะเวลาการปฏิบตัิงานตามสญัญาและการชําระสินจ้าง  ระบุหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของแตล่ะฝ่ายให้ชดัเจนเพ่ือก่อให้เกิดข้อพิพาทน้อยท่ีสดุ 

ในปัจจุบันสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติเป็นท่ีนิยมในอุตสาหกรรมการก่อสร้างอย่าง

แพร่หลาย     เน่ืองจากมีการตรวจสอบและพฒันาอยูต่ลอดเวลา   สง่ผลให้ครอบคลมุถึงประเด็นท่ี
สําคญัอย่างครบถ้วน   ระบคุวามรับผิดชอบและหน้าท่ีของแตล่ะฝ่ายอย่างชดัเจน      เน่ืองจาก
สัญญานานาชาติได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย  คู่สัญญาต่างเข้าใจในเนือ้หาของสัญญา
นานาชาติดีอยู่แล้ว    ดงันัน้จึงช่วยลดความเข้าใจท่ีอาจคลาดเคลื่อนจากการใช้สญัญาเม่ือเทียบ
กบัการใช้สญัญาท่ีไม่ใช่สญัญานานาชาติ รวมทัง้ยงัช่วยประหยดัเวลาอีกด้วย        ตวัย่างสญัญา
จ้างก่อสร้างนานาชาติท่ีได้รับความนิยม ได้แก่ สญัญาก่อสร้างนานาชาติ FIDIC (International 
Federation of Consulting Engineers), JCT (The Joint Contracts Tribunal), NEC (New 
Engineering Contract),   ICE (Institute of Civil Engineers), AIA (American Institute of 
Architects), EJCDC (Engineers’ Joint Contract Document Committee) เป็นต้น 
 

สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิFIDIC 
สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ FIDIC หรือท่ีรู้จกักนัดีในนามของ “RED BOOK” 

เป็นสญัญานานาชาติท่ีได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายมากสญัญาหนึ่งสญัญาฉบบันีจ้ดัทําขึน้

โดย The International Federation of Consulting Engineers ครัง้แรกในปี ค.ศ. 1957   โดย
อ้างอิงสญัญานานาชาติ ICE ฉบบัท่ี 4  และได้พฒันาสญัญานานาชาติฉบบัสมบรูณ์ขึน้ใหม่ในปี 
ค.ศ. 1999   พร้อมทัง้ได้เพิ่มสญัญานานาชาติฉบบัย่อ (Short Form Contract)  สําหรับใช้ใน
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โครงการขนาดเล็กเข้าไว้ในสญัญานานาชาติด้วย  โดยถือเป็นสญัญาชุดแรก (First Edition)       
ในปี ค.ศ. 2005  คณะกรรมการได้จดัทําสญัญานานาชาติ FIDIC  เพ่ือธนาคารเพ่ือการพฒันา
ระหว่างประเทศ (Multilateral development bank)  และได้แก้ไขในปี ค.ศ. 2006 สําหรับการใช้
สญัญาก่อสร้างนานาชาติ FIDIC    ในประเทศไทย มีการนําสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิ
Conditions of contract for construction มาใช้ในประเทศไทยอยา่งแพร่หลาย  
 

สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิEJCDC 
Engineers Joint Contract Documents Committee  เป็นการร่วมมือกนัระหว่าง

องค์กรวิศวกรและผู้ รับจ้างท่ีได้รับการยอมรับ  ได้แก่ American Council of Engineering 
Companies(ACEC)  National Society of Professional Engineers(NSPE)   American 
Society of Civil Engineers - Construction Institute(ASCE) และ  Associated General 
Contractors of America (AGC)       EJCDC ได้ถกูก่อตัง้ในปี ค.ศ. 1975 เพ่ือพฒันาและ
ปรับปรุงสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติท่ีมีความยตุิธรรมและตัง้อยู่บนพืน้ฐานของความเป็นจริง  
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการคํานึงถึงความสมัพนัธ์ทางสญัญาของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับการออกแบบ

ทางวิศวกรรม และการก่อสร้าง      สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ EJCDC จะถูกจัดเตรียม 
ทบทวนและวิเคราะห์โดยคณะกรรมการท่ีมีประสบการณ์ทางด้านการออกแบบ  การก่อสร้าง  ผู้ว่า
จ้าง  ผู้ รับจ้าง  ผู้ เช่ียวชาญทางด้านการจดัการความเส่ียงอยา่งเป็นระบบ  

 
สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิJCT 

จดัทําขึน้โดย The Joint Contracts Tribunal ครัง้แรกในปี ค.ศ. 1931 สญัญา 
JCT 63 และ JCT 1980 ได้รับความนิยมในวงการก่อสร้างเป็นอย่างมากในช่วงเวลานัน้      ใน
ปัจจบุนัสญัญาฉบบันีไ้ด้ถกูพฒันามาจนกระทัง่ถึงสญัญา JCT ฉบบัปี ค.ศ. 2005    สญัญาฉบบันี ้
ได้ถกูจดัทําขึน้มาเพ่ือแข่งขนักบัสญัญาก่อสร้างนานาชาติ NEC (New Engineering Contract) 
โดยปรับปรุงภาษาและคําศัพท์ให้ผู้ อ่านสามารถเข้าใจได้ง่าย  พร้อมทัง้เปล่ียนแปลงหรือตัด
เง่ือนไขสญัญาบางข้อท่ีไม่เหมาะสมออกไป      นอกจากนีย้งัมีการปรับปรุงการออกแบบ
หน้ากระดาษและการจดัวางซึง่สง่ผลดีตอ่การจดัการเอกสาร สามารถสรุปการเปล่ียนแปลงสญัญา
ชดุ JCT 2005 ได้ดงันี ้(Murdoch and Hughes, 2008) 

1) การจดัวางหน้าทนัสมยัและสอดคล้องกนัมากขึน้ 
2) การจดัลําดบัเอกสารสญัญามีความสอดคล้องกนัมากขึน้ 
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3) เง่ือนไขของสญัญาท่ีเก่ียวข้องกันถูกจัดรวบกลุ่มโดยระบบตัวเลขหัวข้อท่ี
สอดคล้องกนั 

4) กําหนดคําจํากดัความเพิ่มเตมิรวมทัง้แก้ไขคําจํากดัความเดมิ 
5) เง่ือนไขของสญัญาสัน้และกระชบัมากขึน้ 
6) ยกเลิกเง่ือนไขของสัญญาเก่ียวกับผู้ รับจ้างช่วงซึ่งผู้ ว่าจ้างท่ีถูกกําหนด

(Nominated subcontractor)  
7) อตัราเงินประกนัผลงาน(Retention)ลดลงจากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 3 
8) วิธีการจดัการพิพาทเปล่ียนแปลงจากการตดัสินโดยอนุญาโตตุลาการเป็น

การฟ้องร้องคดีความตอ่ศาล 
 
สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิAIA  
 สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ AIA จดัทําขึน้ครัง้แรกในปี ค.ศ. 1911 โดย The 

American  Institute of Architects   และได้มีการปรับปรุงและพฒันาสญัญาจ้างก่อสร้าง
นานาชาตอิยา่งตอ่เน่ืองเพ่ือให้เข้ากบัสภาพแวดล้อมในปัจจบุนัและอนาคตท่ีคาดการณ์ได้ 

ในปี ค.ศ. 2007 ได้มีการจดัทําสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ A201-2007 ซึง่เป็น

ฉบบัท่ี 16  โดยมีความมุ่งหวงัท่ีจะให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายในโครงการก่อสร้างและการ

ออกแบบ       สําหรับเง่ือนไขสัญญาจ้างก่อสร้างฉบับนีเ้ป็นข้อตกลงในการดําเนินโครงการ

ก่อสร้างประเภท Design-Bid-Build   และยงัเป็นสญัญาจ้างก่อสร้างท่ีใช้กนัอย่างแพร่หลายมาก

ท่ีสดุในโครงการก่อสร้างของประเทศสหรัฐอเมริกา (The American Institute of Architects, 

2007) 

 
สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิNEC 

สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ NEC หรือNew Engineering Contract เป็นช่ือ
เรียกโดยทัว่ไปของชดุสญัญาซึง่จดัทําขึน้เพ่ือสมาคมวิศวกรโดยบริษัท Thomas Telford Services 
จํากดั มหาชน        สญัญาชดุดงักลา่วจดัทําครัง้แรกในปี ค.ศ. 1995  และได้พฒันาจนกระทัง่ถึง
ฉบบัล่าสุดคือ    สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ NEC3 ในปี ค.ศ. 2005 (แก้ไขปี ค.ศ. 2006) 
ลกัษณะสําคญัของสญัญาฉบบันีคื้อ 
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1) ช่วยให้คูส่ญัญาสามารถบริหารงานได้ดียิ่งขึน้ โดยเง่ือนไขของสญัญาจะช่วย 
ให้เกิดขัน้ตอนการบริหารท่ีเหมาะสมและก่อให้เกิดการร่วมมือระหว่าง

คูส่ญัญา 
2) สามารถใช้ได้ในงานก่อสร้างได้หลายประเภท ในสถานท่ีตา่งๆกนั 
3) ใช้ภาษาท่ีผู้อ่านสามารถทําความเข้าใจได้ง่าย ลดการใช้ภาษากฎหมายลง

และใช้ปัจจบุนักาล(Present Tense) เท่านัน้ 
สําหรับสญัญา NEC 3 Engineering and Construction Contract เหมาะท่ีจะใช้

ในงานก่อสร้างอาคาร   ซึ่งผู้ รับจ้างเป็นผู้ ออกแบบและทําการก่อสร้างเองทัง้หมดหรือไม่ก็ได้   
เง่ือนไขสญัญาเก่ียวกบัราคามีทัง้หมด 6 ทางเลือก  เพ่ือให้ใช้ได้สําหรับทุกวิธีการจ้าง มีความ
ยืดหยุน่ ชดัเจนและมีการสง่เสริมการจดัการโครงการท่ีดี 
 

สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิICE 
สญัญาก่อสร้างนานาชาติ ICE จดัทําขึน้ครัง้แรกในปี ค.ศ.1945 โดย Institute of 

Civil Engineers, Association of Consulting Engineers และFederation of Civil Engineering 
Contractors (ต่อมาเปล่ียนช่ือเป็น Civil Engineering Contractors Association (CECA)) 
สําหรับสญัญา ICE      ฉบบัตอ่มาจดัทําขึน้โดย CECA และAssociation for Consultancy and 
Engineering (ACE)     ปัจจบุนัสญัญา ICE ได้ถกูพฒันามาจนกระทัง่ถึงฉบบัท่ี 7 ในปี ค.ศ. 1999  

สญัญา ICE ได้รับการออกแบบมาเพ่ือให้ใช้กบังานโยธาหลายประเภททัง้งานของ
ราชการและเอกชน  อาทิเช่น  งานก่อสร้างถนน  ทางรถไฟ  สะพาน  อโุมงค์  คลอง  ท่าเรือ  เป็น
ต้น ลกัษณะสําคญัของสญัญา ICE ฉบบัท่ี 7 คือ     เป็นสญัญาระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้าง 
วิศวกรเป็นเพียงผู้ออกแบบและแปลความหมายของสญัญาเท่านัน้  ไม่ได้เป็นคู่สญัญา     ดงันัน้
วิศวกรจึงไม่มีสิทธิและภาระหน้าท่ีใดๆตามสญัญา   แต่วิศวกรและผู้ว่าจ้างอาจจะทําสญัญาจ้าง
ร่วมกนั ในกรณีนีว้ิศวกรจงึมีบทบาทคล้ายกบัสถาปนิกในสญัญาก่อสร้างอาคารทัว่ไป 

สําหรับเง่ือนไขของสญัญาเก่ียวกบัการจ่ายเงินเป็นการจ่ายเงินแบบวดัจ่าย (Re-
measurement)  โดยผู้ รับจ้างจะได้รับสินจ้างตามอตัราท่ีได้กําหนดไว้ในสญัญาคณูกบัปริมาณ

งานท่ีทําจริง          นอกจากนีก้ารปฏิบตัิงานตามสญัญา ICE ส่งผลให้เกิดความพึงพอใจของทัง้
วิศวกรและผู้ รับจ้าง   เน่ืองจากวิศวกรมีอํานาจในการบริหารอย่างครอบคลมุและเบ็ดเสร็จ รวมทัง้
ข้อกําหนดเก่ียวกับเปล่ียนแปลงราคาตามสญัญาครอบคลุม ซึ่งส่งผลดีต่อผู้ รับจ้าง (Murdoch 
and Hughes, 2008) 
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2.2 ความรู้พืน้ฐานเก่ียวกับการขยายระยะเวลาปฏิบัตงิานตามสัญญา 
ความล่าช้าในงานก่อสร้างสามารถจําแนกประเภทจากสาเหตขุองการเกิดได้ออกเป็น 3 

ประเภท ดงันี ้(Jevis and Levin, 1988) 
1) ความลา่ช้าท่ียอมรับได้ (Excusable Delay) คือ     ความลา่ช้าท่ีไมไ่ด้เกิดจากความผิด

ของทัง้สองฝ่ายและอยูน่อกเหนือความควบคมุของคูส่ญัญาด้วย  เช่นสภาพภมูิอากาศอากาศท่ีผิด
ธรรมชาติ  การเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย เป็นต้น         หากความล่าช้าดงักล่าวส่งผลกระทบต่อ
กิจกรรมท่ีอยู่บนวิถีวิกฤตหรือส่งผลกระทบต่อความล่าช้าของโครงการโดยรวม   ผู้ รับจ้างมีสิทธิ
ร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญาได้ แตไ่มส่ามารถเรียกร้องคา่เสียจากผู้วา่จ้างได้ 

2) ความล่าช้าท่ียอมรับไม่ได้ (Non-excusable Delay) คือ    ความล่าช้าท่ีเกิดจาก
ความผิดของผู้ รับจ้าง   ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบต่อกําหนดการของการทํางาน  วิธีการก่อสร้างและ
การทํางานของผู้ รับจ้างช่วงและผู้จดัซือ้อยา่งเหมาะสม       ความลา่ช้าซึง่เกิดขึน้จากความผิดของ
ผู้ รับจ้างให้พิจารณาถือเป็นความล่าช้าท่ียอมรับไม่ได้  ผู้ รับจ้างไม่มีสิทธิเรียกร้องขอชดเชย
ค่าเสียหายทัง้เงินและเวลา      นอกจากนีผู้้ ว่าจ้างมีสิทธิเรียกร้องค่าชดเชยเน่ืองจากความล่าช้า
หรือแจ้งยกเลกิสญัญาได้ 
 3) ความลา่ช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชย (Compensable Delay) คือ      ความลา่ช้าท่ีเกิด
จากความผิดของผู้ว่าจ้าง  เช่น  ความล้มเหลวในการให้สิทธิผู้ รับจ้างเข้าครอบครองพืน้ท่ีก่อสร้าง
ล่าช้า  ความผิดพลาดในการออกแบบ  ความล่าช้าของแบบหรือคําสั่งจากผู้ ว่าจ้าง เป็นต้น      
หากเกิดความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชยขึน้ ผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องให้ผู้ ว่าจ้างชดเชย
คา่เสียหายทัง้เงินและเวลา 

สําหรับสญัญาจ้างก่อสร้างส่วนใหญ่มกัระบุเง่ือนไขสญัญาเก่ียวกบัการขยายระยะเวลา

ปฏิบตัิงานตามสญัญาไว้    โดยระบใุห้ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการทํางานให้แล้ว
เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในสญัญา   ยกเว้นความล่าช้านัน้ไม่ได้เกิดจากความผิดหรือ
ความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง    นัน่คือ ความล่าช้าท่ียอมรับได้ (Excusable Delay) และ ความ
ลา่ช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชย (Compensable Delay)    ผู้ รับจ้างจึงจะมีสิทธิเรียกร้องเวลาและ
คา่เสียหายท่ีเกิดขึน้จากผู้วา่จ้างตามข้อกําหนดของสญัญา         ผลจากการขยายระยะเวลาสง่ผล
ให้ผู้ รับจ้างสามารถทํางานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา   และไม่ต้องรับผิดชอบต่อค่าเสียหายท่ี
กําหนดไว้ลว่งหน้า (Liquidated damages)   ซึง่เง่ือนไขดงักลา่วสง่ผลดีตอ่ผู้ รับจ้างอย่างชดัเจน 
อย่างไรก็ตามเง่ือนไขสญัญาดงักล่าวยงัก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ รับจ้างอีกด้วย    หากผู้ ว่าจ้าง
ขดัขวางการปฏิบตัิงานและก่อให้เกิดความลา่ช้า   ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีเพียงแคป่ฏิบตัิงานให้แล้วเสร็จ
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ภายในระยะเวลาท่ีสมเหตสุมผลเท่านัน้        สําหรับการกําหนดระยะเวลาท่ีสมเหตสุมผลนัน้  จะ
พิจารณาจากพฤติการณ์ท่ีเกิดขึน้นัน้ส่งผลให้ต้องขยายระยะเวลาก่อสร้างออกไปเท่าใด  
ระยะเวลาการก่อสร้างท่ีเคยกําหนดไว้ในสญัญาจะต้องขยายออกไปเท่านัน้      นอกจากนีห้าก
ไม่ได้ระบเุง่ือนไขสญัญาเก่ียวกบัเก่ียวกบัการขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาไว้แล้ว   ผู้ รับ
จ้างมีหน้าท่ีชดเชยความเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าท่ีสามารถพิสูจน์ได้  แต่ไม่มีหน้าท่ีชําระ
คา่เสียหายท่ีกําหนดไว้ลว่งหน้า (Liquidated damages)  ซึง่การคิดค่าเสียหายตามจริงนัน้ยาก
กว่าการกําหนดอตัราค่าเสียหายท่ีกําหนดไว้ลว่งหน้า (Liquidated damages)มาก   และในบาง
กรณีคา่เสียหายตามจริงมีมลูคา่น้อยกว่าคา่เสียหายท่ีกําหนดไว้ลว่งหน้า (Liquidated damages)
อีกด้วย (Murdoch and Hughes, 2008)         ดงันัน้เง่ือนไขสญัญาท่ีเก่ียวข้องกบัการขยาย
ระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา จงึมีจดุประสงค์ดงัตอ่ไปนี ้(Eggleston, 2009) 

1) เพ่ือยงัคงกําหนดเวลาแล้วเสร็จได้ 
2) รักษาสทิธิของผู้วา่จ้างในการได้รับการชดเชยคา่เสียหายท่ีเกิดขึน้จากความลา่ช้า 
3)  บรรเทาภาระของผู้ รับจ้างท่ีต้องพยายามทํางานให้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใน

กรณีท่ีเกิดความล่าช้าจากเหตกุารณ์ท่ีไม่ใช่ความผิดทัง้สองฝ่ายหรือเกิดจากความผิด

ของผู้วา่จ้าง 
นอกจากนีค้วามเช่ือเก่ียวกับเง่ือนไขในสญัญาเก่ียวกับค่าเสียหายท่ีกําหนดไว้ล่วงหน้า 

(Liquidated damages)  เป็นผลดีต่อผู้ว่าจ้างเพียงผู้ เดียวเท่านัน้  เป็นความเช่ือท่ีผิดจากเจตนา
ของการระบุเง่ือนไขดังกล่าวไว้ในสัญญาอย่างสิน้เชิง       ในบางครัง้ค่าเสียหายท่ีกําหนดไว้
ล่วงหน้า (Liquidated damages) เป็นประโยชน์ต่อผู้ รับจ้าง คือ   ผู้ รับจ้างรับรู้ถึงความเส่ียงท่ีผู้
รับจ้างต้องแบกรับไว้และค่าเสียหายท่ีต้องชดเชยคืนให้กบัผู้ว่าจ้างเป็นจํานวนท่ีแน่นอน   หากผู้
รับจ้างไม่สามารถทํางานเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้    ดงันัน้ผู้ รับจ้างจึงเพิ่มค่าเสียหายท่ี
กําหนดไว้ลว่งหน้า (Liquidated damages)ลงในราคาประมลู (Eggleston, 2009) 

Nicholas Longley และ Tanner De Witt (2006) ได้กล่าวถึงสิ่งท่ีต้องคํานึงในการ
บริหารงานก่อสร้างเม่ือเกิดความล่าช้าขึน้    เพ่ือไม่ให้เกิดการขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตาม
สญัญาโดยไมจํ่าเป็น    และเกิดข้อพิพาทเน่ืองจากผู้ รับจ้างเรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงาน
ตามสญัญา ไว้ดงันี ้

1) เง่ือนไขของสญัญาท่ีเก่ียวข้องกบัเรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา 
เม่ือผู้ รับจ้างย่ืนหนังสือต่อผู้ ว่าจ้างเพ่ือเรียกร้องขอสิทธิการขยายระยะเวลา

ปฏิบตัิงานตามสญัญา     สิ่งท่ีฝ่ายผู้ ว่าจ้างหรือตวัแทนต้องพิจารณาอนัดบัแรกคือ สญัญาจ้าง
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ก่อสร้างให้สิทธิผู้ รับจ้างเรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบัติงานตามสญัญาหรือไม่นัน้     หาก
เง่ือนไขของสญัญามิได้กําหนดให้ผู้ รับจ้างมีสทิธิเรียกร้องขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญาได้ 
ผู้ รับจ้างก็ไม่มีสิทธิเรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา    ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ี
ปฏิบตัิงานให้แล้วเสร็จตามเวลาท่ีกําหนดไว้ในสญัญา      ในทางตรงกนัข้ามหากเง่ือนไขสญัญา
ระบวุา่ผู้ รับจ้างมีสทิธิเรียกร้องขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา ผู้ รับจ้างจงึมีสทิธิเรียกร้องได้ 

หากสญัญาจ้างก่อสร้างให้สิทธิผู้ รับจ้างเรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงาน

ตามสญัญา       ลําดบัต่อไปท่ีฝ่ายผู้ว่าจ้างหรือตวัแทนต้องพิจารณา  คือ  พฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างมี
สิทธิเรียกร้องขยายเวลาตามสญัญา   ผู้ รับจ้างมีสิทธิได้รับการขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตาม
สัญญา  ก็ต่อเม่ือความล่าช้านัน้เกิดจากพฤติการณ์ท่ีได้ระบุไว้ในสัญญาให้ผู้ รับจ้างสามารถ
เรียกร้องได้       ดงันัน้สิง่ท่ีผู้ ร่างสญัญาต้องให้ความสําคญัอยา่งยิ่งในการร่างสญัญาคือ เนือ้ความ
ของสญัญาต้องมีความชดัเจน หากเนือ้ความของสญัญาไม่มีความชดัเจนจะส่งผลให้เกิดปัญหา
ขึน้ในภายหลงั 

2) ขัน้ตอนการเรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา 
โดยทั่วไปเง่ือนไขสัญญาจ้างมักกําหนดให้ผู้ รับจ้างทําหนังสือแจ้งผู้ ว่าจ้างเม่ือ

พฤติการณ์ซึ่งเป็นสาเหตุของความล่าช้าได้เกิดขึน้ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด   หากผู้ รับจ้างไม่
ปฏิบตัิตาม   ผู้ รับจ้างจะไม่มีสิทธิเรียกร้องให้ผู้ ว่าจ้างชดเชยค่าเสียหายทัง้เงินและเวลา เง่ือนไข
ของสญัญาจ้างดงักลา่วคือ เง่ือนไขบงัคบัก่อน (Condition precedent)        เนือ้ความของเง่ือนไข
สญัญาต้องมีความชดัเจนเพ่ือสามารถใช้บงัคบัให้ปฏิบตัิตามได้        อย่างไรก็ตามหากสญัญา
มิได้ระบุถึงเง่ือนไขบงัคบัก่อน   ผู้ รับจ้างยงัคงมีหน้าทําหนงัสือแจ้งต่อผู้ว่าจ้างเม่ือพฤติการณ์ซึ่ง
เป็นสาเหตขุองความลา่ช้าได้เกิดขึน้   มิฉะนัน้จะถือวา่ผู้ รับจ้างละเมิดสญัญา 

3) การพิจารณาการขยายอายสุญัญาหรืองดคา่ปรับ 
สิ่งท่ีต้องพิจารณาหลงัจากผู้ รับจ้างทําหนงัสือแจ้งต่อผู้ ว่าจ้างเม่ือพฤติการณ์ซึ่ง

เป็นสาเหตขุองความล่าช้าเกิดขึน้คือ   การพิจารณาระยะเวลาของการต่ออายสุญัญาหรือการงด
คา่ปรับซึง่เป็นสิง่ท่ียาก   เน่ืองจากการซ้อนทบัและการสะสมของความลา่ช้า ความลา่ช้าท่ีเกิดจาก 
2 สาเหตใุนเวลาเดียวกนั (Concurrent Delays)  

ความลา่ช้าท่ีเกิดจาก 2 สาเหตใุนเวลาเดียวกนั (Concurrent Delays) สามารถ
แบง่ออกเป็น 4 กรณีดงันี ้(Yogeswaran, Kumaraswamy and Miller, 2010) 
  กรณีท่ี 1 เม่ือความลา่ช้าท่ียอมรับไม่ได้ (Non-excusable Delay) สง่ผลกระทบ
โดยตรงกิจกรรมท่ีอยูบ่นวิถีวิกฤตเกิดขึน้พร้อมกบัความลา่ช้าท่ียอมรับได้ (Excusable Delay) หรือ
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ความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชย (Compensable Delay)    ผู้ รับจ้างย่อมไม่ได้รับสิทธ์
เรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา 
  กรณีท่ี 2 เม่ือความล่าช้าท่ียอมรับได้ (Excusable Delay) หรือความล่าช้าท่ี
สมควรได้รับการชดเชย (Compensable Delay)   ส่งผลกระทบโดยตรงกิจกรรมท่ีอยู่บนวิถีวิกฤต
เกิดขึน้พร้อมกับความล่าช้าท่ียอมรับไม่ได้ (Non-excusable Delay)     ผู้ รับจ้างได้รับสิทธ์
เรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา 
  กรณีท่ี 3 เม่ือความล่าช้าท่ียอมรับได้ (Excusable Delay) หรือ ความล่าช้าท่ี
สมควรได้รับการชดเชย (Compensable Delay) เกิดขึน้พร้อมกบัความลา่ช้าท่ียอมรับไม่ได้ (Non-
excusable Delay)    และความล่าช้าทัง้สองประเภทส่งผลกระทบโดยตรงกิจกรรมท่ีอยู่บนวิถี
วิกฤต ทัง้สองฝ่ายควรรับผิดชอบตอ่ความเสียหายท่ีเกิดขึน้     ผู้ รับจ้างได้รับสิทธ์เรียกร้องขอขยาย
ระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญาแตไ่มมี่สทิธิเรียกร้องเงินชดเชยจากผู้วา่จ้าง  
  กรณีท่ี 4 เม่ือความล่าช้าท่ียอมรับได้ (Excusable Delay) หรือ ความล่าช้าท่ี
สมควรได้รับการชดเชย (Compensable Delay) เกิดขึน้ก่อนความล่าช้าท่ียอมรับไม่ได้ (Non-
excusable Delay)   และความล่าช้าทัง้สองประเภทส่งผลกระทบโดยตรงกิจกรรมท่ีอยู่บนวิถี
วิกฤต     ความล่าช้าประเภทใดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายมากกว่าให้ยึดความล่าช้าประเภทนัน้
เป็นปัจจยัในการตดัสนิ 
 

2.2.1 พฤตกิารณ์ท่ีผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา 
ดงัท่ีกล่าวไปข้างต้น ผู้ รับจ้างมีสิทธิเรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตาม

สญัญาตามพฤตกิารณ์ท่ีได้ระบไุว้ในเง่ือนไขของสญัญาเท่านัน้ ซึง่พฤตกิารณ์เหลา่นัน้ต้องสง่ผลให้
เกิดความล่าช้าท่ียอมรับได้ (Excusable Delay)   หรือ ความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชย 
(Compensable Delay) เท่านัน้         Brian Egglesston(2009) ได้กลา่วถึงพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้าง
สมควรได้รับสทิธิในการเรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญาไว้ ดงันี ้

1) เหตสุดุวิสยั (Force Majeure)  
“Force Majeure” เป็นคําในภาษากฎหมายฝร่ังเศส มีความหมายกว้าง

กว่าคําว่า “Act of God” ในกฎหมายองักฤษ    เน่ืองจาก “Act of God” จํากดัเอาแต่สภาพ
เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ตามธรรมชาติ   เช่น   วาตภยั   อทุกภยั   แผ่นดินไหว   เป็นต้น   ไม่รวมเหตท่ีุ
เกิดจากการกระทําของคน (Act of Man) “Force Majeure” หมายถึง เหตกุารณ์ท่ี 

(1.) ไมส่ามารถปฏิบตัใิห้เกิดขึน้ได้ 
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(2.) ไมส่ามารถคาดการณ์ลว่งหน้าได้ 
(3.) ไมส่ามารถหลีกเล่ียงการเกิดและผลกระทบได้ 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 8 กลา่วถึง ความหมาย
ของ“เหตสุดุวิสยั” คือ   เหตใุดๆอนัจะเกิดขึน้ก็ดี จะให้ผลพิบตัิก็ดี   เป็นเหตกุารณ์ท่ีไม่อาจป้องกนั
ได้แม้ทัง้บุคคลท่ีต้องประสบเหตุนัน้จะได้จัดการระมดัระวงัตามสมควรอนัพึงคาดหมายได้จาก

บุคคลในฐานะและภาวะเช่นนัน้       ดงันัน้สามารถตีความได้ว่าเหตสุดุวิสยัหมายถึง (จุลสิงห์ 
วสนัตสงิห์, 2554) 

(1)  เป็นเหตุหรือภยัพิบตัิท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของคนท่ี
เกิดขึน้โดยไม่อาจป้องกันได้   และเป็นเหตุหรือภัยพิบัติท่ีผู้ ต้อง
ประสบไม่อาจป้องกนัได้    ถ้าเหตท่ีุเกิดขึน้เป็นความผิดของผู้นัน้
หรือเพราะความผิดของตวัแทนหรือบุคคลท่ีผู้นัน้ใช้จะอ้างเป็นเหตุ

สดุวิสยัให้ตนพ้นความผิดได้ 
(2) ผู้ ต้องประสบเหตหุรือภยัพิบตัินัน้ไม่อาจป้องกันมิให้เกิดขึน้ได้ เม่ือ

ได้ใช้ความระมดัระวงัตามสมควร   อนัพงึคาดหมายได้จากบคุคลใน
ฐานะและภาวะเช่นนัน้   ระดบัของความระมดัระวงัเป็นเพียงระดบั
พอสมควร(reasonable effort)       ในภาษาการยกร่างสญัญา คือ 
ไมจํ่าเป็นต้องเป็นความระมดัระวงัสงูสดุ(best effort)   และต้องเป็น
บคุคลในฐานะและภาวะเช่นนัน้        ดงันัน้ เหตหุรือภยัพิบตัอินัไม่มี
ใครป้องกนัได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 8 นี ้
เม่ือพิจารณาให้ครบถ้วนแล้ว  จะเห็นได้ว่าไม่ใช่เหตท่ีุไม่มีใครเลยท่ี
สามารถป้องกนัได้   เพราะข้อความตอนท้ายแสดงให้เห็นว่า   การ
ป้องกันไม่ได้นัน้เฉพาะตัวผู้ ประสบหรือใกล้จะต้องประสบได้ใช้

ความระมัดระวังตามสมควรแล้วจะป้องกันได้หรือไม่   ดงันัน้การ
เป็นเหตสุดุวิสยัหรือไม่   จึงขึน้อยู่กนัข้อเท็จจริงเป็นเร่ืองๆไป   เหตุ
หนึ่งในสถานการณ์หนึ่งอาจอ้างเป็นเหตสุดุวิสยัเพ่ือให้ไม่ต้องรับผิด

สําหรับบคุคลหนึ่ง แตเ่หตเุดียวกนันัน้อาจไม่เป็นข้อแก้ตวัสําหรับอีก
คนหนึ่งในอีกสถานการณ์หนึ่งก็ได้   การท่ีลูกหนีจ้ะต้องรับภาระ
ปฏิบตักิารชําระหนีห้นกัขึน้กวา่ปกต ิจงึไมเ่ป็นเหตสุดุวิสยั  
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ในสญัญาของรัฐนัน้ การกําหนดเร่ืองเหตสุดุวิสยัคู่สญัญาสามารถเจรจา
กําหนดเร่ืองเหตท่ีุจะเป็นเหตสุดุวิสยัไว้ให้ต้องรับผิด   หรือกําหนดเหตกุารณ์ใดๆท่ีจะเป็นเหต ุ
สดุวิสยัไว้ลว่งหน้าก็ได้   ทัง้นีเ้ป็นไปตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 151   ซึง่บญัญตัิ
ว่า “การใดเป็นการแตกต่างกบับทบญัญตัิของกฎหมาย   ถ้ามิใช่กฎหมายอนัเก่ียวเน่ืองกบัความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีงานของประชาชน   การนัน้ไมเ่ป็นโมฆะ”  

2) สภาพภมูิอากาศท่ีผิดธรรมชาต ิ(Adverse weather)  
   สภาพภมูิอากาศท่ีเป็นอปุสรรคผิดธรรมชาตินัน้ไม่ได้เป็นเหตผุลให้ผู้ รับ

จ้างปฏิเสธต่อความรับผิดชอบต่องานตามสญัญา   ยกเว้นเง่ือนไขสญัญาระบไุว้ว่าผู้ว่าจ้างเป็น
ผู้ รับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดขึน้   หากเกิดสภาพภูมิอากาศท่ีเป็นอุปสรรคผิดธรรมชาต ิ
มิฉะนัน้ผู้ รับจ้างต้องเป็นผู้ รับผิดชอบตอ่ความเสียหายท่ีเกิดขึน้เอง        อยา่งไรก็ตามการพิจารณา
ให้ฝ่ายใดเป็นผู้ รับผิดชอบความเส่ียงท่ีเกิดขึน้จากสภาพภมูิอากาศท่ีผิดธรรมชาตินัน้ต้องพิจารณา

ตามหลกัการของการบริหารความเสี่ยง    นัน่คือฝ่ายใดสามารถจดัการความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึน้
ได้ดีกวา่   ฝ่ายนัน้ควรเป็นผู้ รับผิดชอบตอ่ความเสี่ยงนัน้  
   ความหมายของ “สภาพภมูิอากาศท่ีผิดธรรมชาติ” คือสภาพภมูิอากาศท่ี
เปล่ียนไปจากสภาพอากาศโดยปกติของท้องถ่ินนัน้ๆอาจเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน    สภาพ
ภมูิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไปอาจเปรียบเทียบกนัปีตอ่ปีหรือเปรียบเทียบระหวา่งสภาพภมูิอากาศใน

ปีนัน้ๆกบัสภาพภมูิอากาศโดยทัว่ไป    ถึงแม้วา่การเปรียบเทียบจะแสดงให้เห็นวา่สภาพภมูิอากาศ
ผิดธรรมชาติแตก็่มิได้แสดงให้เห็นว่าเป็นอปุสรรคต่อการทํางาน        ในมมุมองของวิศวกรสภาพ
ภูมิอากาศท่ีผิดธรรมชาติเป็นอุปสรรคต่อการทํางานก็ต่อเม่ือสภาพภูมิอากาศท่ีผิดธรรมชาตินัน้

ส่งผลกระทบต่องานท่ีกําลงัจะปฏิบตัิตามแผนงานท่ีวางไว้ มิใช่งานท่ีได้ท่ีเสร็จสิน้แล้ว    แต่ใน
มมุมองของผู้ รับจ้างคือ   การขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาไม่เก่ียวข้องกบัแผนงานท่ี
วางไว้ ควรพิจารณาถึงผลกระทบต่องานท่ีกําลังปฏิบัติอยู่   และงานท่ีต้องทําเกิดในอนาคต 
ถึงแม้วา่ผู้ รับจ้างจะปฏิบตังิานได้ลา่ช้ากวา่แผนงานท่ีวางไว้ 
   คําถามท่ีมักพบบ่อยคือสภาพภูมิอากาศท่ีเป็นผิดธรรมชาตินัน้อยู่

นอกเหนือความสามารถของผู้ รับจ้างหรือไม่        ตามสญัญาจ้างนานาชาติต่างๆไม่ได้ระบุถึง
เหตกุารณ์ท่ีแสดงให้เห็นว่าเป็นสภาพภมูิอากาศท่ีเป็นผิดธรรมชาติหรือสภาพภมูิอากาศท่ีเป็นผิด

ธรรมชาติอยู่นอกเหนือความสามารถของผู้ รับจ้าง   ซึง่เป็นข้อกําหนดในสญัญาอย่างกว้างๆเพียง
เพ่ือให้ครอบคลุมความหมายของความล่าช้าท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศท่ีผิดธรรมชาติเท่านัน้   
ดงันัน้การพิจารณาการเป็นผู้สภาพภมูิอากาศท่ีเป็นผิดธรรมชาตินัน้อยู่นอกเหนือความสามารถ



24 

 

ของผู้ รับจ้างหรือไม่   ต้องพิจารณาตามแต่กรณีไป   ส่วนมากมักให้วิศวกรเป็นผู้ ตัดสิน   แต่
อย่างไรก็ตามการระบุเง่ือนไขเก่ียวกับการขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาเน่ืองจาก

สภาพภมูิอากาศท่ีเป็นผิดธรรมชาตินัน้อยู่นอกเหนือความสามารถของผู้ รับจ้างลงในสญัญาย่อม

ดีกวา่สญัญาท่ีไมไ่ด้กลา่วถึง 
3) การหยดุงานประท้วง (Strikes)  
สําหรับการหยดุงานประท้วงนัน้เป็นสถานการณ์ท่ียากจะพิจารณาว่าเป็น

สาเหตขุองการขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาได้หรือไม่ หากการหยดุงานประท้วงนัน้
เกิดจากการกระทําของผู้ รับจ้างเพียงผู้ เดียวหรือผู้ รับจ้างช่วง(Sub-contractor) และผู้จดัหาสิ่งของ 
(Supplier) เข้าร่วมด้วย   หรือเกิดจากการความสมัพนัธ์ท่ีไมดี่ระหวา่งผู้ รับจ้างกบัแรงงาน ผู้ รับจ้าง
ช่วง (Sub-contractor) และผู้จดัหาสิ่งของ (Supplier)        หากการหยดุงานประท้วงนัน้เกิดจาก
สาเหตุประการแรก   สญัญาจ้างนานาชาติหลายฉบบัไม่ได้ระบุว่าเป็นสาเหตุของการขอขยาย
ระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาได้หรือไม่ ผู้ รับจ้างต้องแสดงหลกัฐานให้ผู้ว่าจ้างหรือตวัแทนเป็น
ผู้ตดัสนิ 

หากการหยดุงานประท้วงนัน้เกิดจากสาเหตผุลประการท่ีสอง   ผู้ รับจ้าง
พยายามแก้ปัญหาเน่ืองจากการหยุดงานประท้วงโดยการเปลี่ยนผู้ รับจ้างช่วง(Sub-contractor) 
และผู้จดัหาสิ่งของ (Supplier)   ปัญหาเร่ืองค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึน้ยงัคงอยู่   เน่ืองจากผู้ รับจ้างไม่
สามารถรับผิดชอบและชดเชยค่าเสียหายให้กับผู้ รับว่าจ้างได้    แต่อย่างไรตามผู้ รับจ้างมีหน้าท่ี
ต้องป้องกันไม่ให้เกิดความล่าช้าอย่างสดุความสามารถ    ดงันัน้ผู้ ว่าจ้างจึงรับผิดชอบต่อความ
เสียหายและหาหนทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ 

4) ความเสียหายในการทํางาน (Damage to the works) 
ความเสียหายในการทํางานนัน้เกิดจาก 3 สาเหตคืุอ 
(1) ความเพิกเฉยของผู้ รับจ้าง 
(2) เหตกุารณ์ท่ีอยูน่อกเหนือการควบคมุของผู้ รับจ้าง 
(3) ความผิดของผู้ว่าจ้างในการใช้ประโยชน์ การเข้าครอบครองหรือการ

ออกแบบ  
จากสาเหตขุองความเสียหายในการทํางานข้างต้น   ผู้ รับจ้างไม่สามารถ

อ้างสาเหตปุระการแรกเพ่ือขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาได้อย่างสิน้เชิง    สําหรับ

สาเหตปุระการท่ีสองนัน้ผู้ รับจ้างอาจให้เป็นสาเหตใุนการขอขยายระยะเวลา   ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัการ
จดัสรรความเสี่ยงระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้างในสญัญา        สําหรับสาเหตปุระการสดุท้ายนัน้
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สามารถใช้เป็นสาเหตใุนการขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาได้อย่างแน่นอน   เน่ืองจาก
ผู้วา่จ้างไมมี่สทิธิได้รับการชําระหนี ้หากผู้วา่จ้างขดัขวางการชําระหนีข้องผู้ รับจ้าง 

สําหรับสัญญาจ้างท่ีไม่ได้ระบุถึงความผิดพลาดในการทํางานนัน้เป็น

สาเหตขุองการขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาได้    หากเกิดความล่าช้าเพราะสาเหตุ
ดงักลา่วขึน้ผู้ รับจ้างไม่สามารถขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานได้         แตอ่ย่างไรก็ตามการระบถุึง
เหตกุารณ์ท่ีเก่ียวข้องกบัสาเหตทุัง้สามประการของความเสียหายในการทํางานลงในสญัญาเป็น

เร่ืองท่ียาก   สญัญาจ้างงานก่อสร้างนานาชาตทิัว่ไปมกัจะไมร่ะบเุหตกุารณ์ลงในสญัญา 
5)  การขาดแคลนทรัพยากร (Non-availability of resources) 
หน้าท่ีของผู้ รับจ้างคือจดัหาทรัพยากรท่ีจําเป็น เช่น  แรงงาน  วสัดแุละ

อุปกรณ์การก่อสร้างให้เพียงพอสําหรับการก่อสร้าง       ในกรณีท่ีผู้ รับจ้างไม่สามารถจัดหา
ทรัพยากรให้เพียงพอต่อความต้องการได้    เน่ืองจากทรัพยากรเหล่านัน้ขาดแคลน ผู้ รับจ้างราย
อ่ืนๆในพืน้ท่ีเดียวกันไม่สามารถจดัหาได้เช่นกนั   รวมทัง้สภาวะขาดแคลนทรัพยากรไม่สามารถ
คาดการณ์ได้ลว่งหน้าขณะท่ีทําสญัญาสง่ผลให้เกิดความลา่ช้า    ในสญัญาจ้างบางฉบบัผู้ รับจ้าง
สามารถเรียกร้องขอสทิธิในการขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญาได้ 

6)  การทํางานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ (Statutory undertakers’ works) 
การติดตัง้ระบบสาธารณูปโภคในสถานท่ีก่อสร้างหรือการขออนุญาต

ต่างๆจากส่วนราชการเป็นส่วนหนึ่งของโครงการก่อสร้างทุกโครงการซึ่งเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็น

ผู้ ดําเนินการ     หากเกิดความล่าช้าอนัเน่ืองมาจากการทํางานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  ฝ่ายใดจะเป็น
ผู้ รับผิดชอบตอ่ความเสียหายท่ีเกิดขึน้     เน่ืองจากความลา่ช้านัน้ไมไ่ด้เกิดจากความผิดพลาดของ
ผู้ รับจ้างและผู้ว่าจ้าง     แต่อย่างไรก็ตามการวางแผนงานนัน้ ผู้ รับจ้างจะต้องคํานึงถึงระยะเวลา
ตามปกติท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐใช้ในการดําเนินการ         หากผู้ว่าจ้างได้ให้ข้อมลูเก่ียวกบัระยะเวลาการ
ดําเนินงานตามปกติของเจ้าหน้าท่ีรัฐพร้อมกับรับประกันความถูกต้องของข้อมูลผู้ รับจ้างได้

คํานึงถึงข้อมลูเหล่านัน้ในการวางแผนงาน แต่เจ้าหน้าท่ีรัฐได้ใช้เวลาในการดําเนินงานมากกว่า
แผนงานท่ีวางไว้ได้    ผู้ รับจ้างมีสิทธิเรียกร้องความเสียหายทัง้เงินและเวลาได้        ในทางตรงกนั
ข้ามผู้ ว่าจ้างไม่รับประกันในความถูกต้องของข้อมูล เม่ือเกิดความล่าช้าขึน้ ผู้ ว่าจ้างไม่ต้อง
รับผิดชอบชดเชยคา่เสียหายให้กบัผู้ รับจ้าง   

 
7) การเปล่ียนแปลงของกฎหมาย (Statutory powers)  
หากการเปลี่ยนแปลงกฎหมายระหวา่งการดําเนินการก่อสร้าง   สง่ผลให้\ 
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การดําเนินงานก่อสร้างหยุดชะงกัลงหรือเกิดความล่าช้าขึน้     ผู้ รับจ้างควรมีสิทธิเรียกร้องเวลา
การดําเนินงานก่อสร้างเพิ่มได้    หากสญัญามิได้ระบใุห้การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายเป็นสาเหตุ
ของการขอขยายระยะเวลาการปฏิบตังิานตามสญัญาได้   อาจสง่ผลให้การยกเลกิสญัญาจ้างได้ 

8) การเข้าครอบครองและการเข้าออกสถานท่ีก่อสร้าง (Possession 
and access) 

 ผู้ว่าจ้างมีหน้าท่ีมอบสิทธิการเข้าครอบครองสถานท่ีก่อสร้างให้กบัผู้ รับ
จ้างภายในเวลาท่ีกําหนดในสญัญาจ้าง   เพ่ือให้ผู้ รับจ้างดําเนินงานก่อสร้างได้ตามแผนท่ีวางไว้ 
หากผู้วา่จ้างไมส่ามารถมอบสทิธิการเข้าครอบครองสถานท่ีก่อสร้างให้ผู้ รับจ้างได้    ผู้ รับจ้างควรมี
สทิธิได้รับการชดเชยคา่เสียหายทัง้เงินและเวลาได้  

สําหรับการเข้าออกสถานท่ีก่อสร้าง   ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีในการดําเนินการ
หาทางเข้าออกสถานท่ีก่อสร้างท่ีมัน่คง   แข็งแรงรวมทัง้รับผิดชอบตอ่คา่ใช้จ่ายท่ีเกิดขึน้    หากเกิด
ความลา่ช้าขึน้   ผู้ รับจ้างไมค่วรได้รับสทิธิในการชดเชยคา่เสียทัง้เงินและเวลา 

9) ความลา่ช้าของแบบหรือคําสัง่จากผู้ว่าจ้างหรือตวัแทน (Late issue 
of drawings and instructions) 

ปัญหาท่ีมกัพบในโครงการท่ีดําเนินการก่อสร้างไปพร้อมกบัการออกแบบ 
คือผู้ ว่าจ้างไม่สามารถเตรียมแบบแปลนและรายละเอียดประกอบแบบให้ผู้ รับจ้างก่อนวันท่ีผู้

รับจ้างจะเร่ิมดําเนินการก่อสร้างซึง่สง่ผลกระทบตอ่แผนการดําเนินงานท่ีผู้ รับจ้างได้วางไว้    ความ
ล่าช้าดงักล่าวไม่ได้เกิดจากความผิดพลาดของผู้ รับจ้าง   ผู้ รับจ้างมกัร้องเรียนผู้ ว่าจ้างเก่ียวกับ
ความล่าช้าดงักล่าวเพ่ือให้รับผิดชอบต่อความเสียหายทัง้เงินและเวลา         ดงันัน้สญัญาจ้าง
ก่อสร้างควรระบถุึงระยะเวลาท่ีเหมาะสมท่ีผู้วา่จ้างหรือตวัแทนจะใช้ในการพิจารณาการออกคําสัง่

ต่างๆ    หากผู้ ว่าจ้างหรือตวัแทนใช้เวลามากกว่าท่ีระบุไว้ในสญัญา   ผู้ รับจ้างมีสิทธิเรียกร้อง
คา่เสียหายจากผู้วา่จ้างได้ 

10)  งานเปลี่ยนแปลงและงานพิเศษ (Variations and extra works)  
เม่ือเกิดความล่าช้าเน่ืองจากงานเปลี่ยนแปลงหรืองานพิเศษ    ผู้ รับจ้าง

สามารถขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิการตามสญัญาได้อย่างแน่นอน        หากไม่มีเง่ือนไขดงักลา่ว
ในสญัญาจ้างก่อสร้าง ผู้ว่าจ้างไม่มีสิทธิได้รับการชดเชยคา่เสียหายท่ีเกิดขึน้จากความลา่ช้า   แต่
อย่างไรก็ตามมกัมีปัญหาท่ีตามมาคืองานเปล่ียนแปลงและงานพิเศษนัน้ส่งผลให้เกิดความล่าช้า

ในการทํางานหรือไม ่ 
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11)  การปฏิบตัิตามคําสัง่ของผู้ว่าจ้างหรือตวัแทน (Compliance with 
instructions) 

สญัญาจ้างก่อสร้างควรระบใุห้ผู้ รับจ้างปฏิบตัิตามคําสัง่ของผู้ว่าจ้างหรือ

ตวัแทนเพ่ือให้งานเสร็จสิน้ตามวตัถปุระสงค์ของผู้ว่าจ้าง       แตใ่นบางครัง้คําสัง่ของผู้ว่าจ้างหรือ
ตวัแทนอาจไม่ตรงกนั   ทําให้เกิดความสบัสนแก่ผู้ รับจ้าง    ผู้ รับจ้างต้องใช้เวลาในการตรวจสอบ
คําสัง่ท่ีขดัแย้งกนั สง่ผลให้เกิดความลา่ช้าขึน้ 

12)  อปุสรรคหรือสภาพทางกายภาพซึง่ผู้ รับจ้างท่ีมีประสบการณ์ไม่อาจ
คาดหมายลว่งหน้าได้ (Unforeseen physical conditions) 

ผู้ รับจ้างท่ีมีประสบการณ์ได้ทําการตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้างก่อนท่ีจะย่ืน

เสนอราคาแล้ว     เม่ือดําเนินการก่อสร้างพบว่าสภาพทางกายภาพของสถานท่ีก่อสร้างแตกต่าง
จากสภาพทางกายภาพของสถานท่ีก่อสร้างท่ีได้ระบไุว้ในสญัญา    และนอกเหนือการคาดการณ์
ตามประสบการณ์ของผู้ รับจ้างแล้ว    รวมทัง้ความแตกตา่งนัน้เป็นอปุสรรคตอ่การทํางานสง่ผลให้
การทํางานเกิดความลา่ช้าขึน้  
  จากพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตาม

สญัญาท่ีกล่าวไว้ข้างต้น    มกัถูกระบุให้เป็นเหตท่ีุผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องขอขยายระยะเวลา
ปฏิบตังิานตามสญัญาได้ในสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ ซึง่จะช่วยให้ผู้ว่าจ้างต้องไม่ต้องตีความ
พฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างอ้างว่าส่งผลกระทบตอ่เวลาแล้วเสร็จของงานนัน้   เป็นพฤติการณ์ตามท่ีระบุ
ไว้ในสญัญา   และเป็นหลกัเกณฑ์ในอนมุตักิบัการร้องขอขยายเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา 
 2.2.2 การศกึษาเก่ียวกบัการขยายระยะเวลาการปฏิบตังิานตามสญัญาในอดีต 
  การเรียกร้องสิทธ์ิในการขยายระยะเวลาการปฏิบตัิงานตามสญัญาเป็นหนึ่งใน

เหตพุิพาทท่ีพบได้บ่อยในการก่อสร้าง(Duncan Wallance, 1986) จึงมีผู้สนใจทําการศึกษา

เก่ียวกบัการขยายระยะเวลาการปฏิบตังิานตามสญัญาทัง้ในไทยและตา่งประเทศ ดงันี ้
Kumaru Yogeswaran,  Mohan M. Kumaraswamy และ Douglas R. A. Miller 

(1998) ได้ทําการสํารวจความถ่ีของเหตท่ีุผู้ รับจ้างอ้างเพ่ือขอขยายระยะเวลาการปฏิบตัิงานจากผู้
ว่าจ้างจากโครงการก่อสร้างในเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  จํานวน 67 
โครงการ พบว่า        เหตท่ีุผู้ รับจ้างอ้างเพ่ือขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานและได้รับการอนมุตัิจาก
ผู้ว่าจ้างมากท่ีสดุคือ สภาพภมูิอากาศท่ีเป็นอปุสรรคผิดธรรมชาติ รองลงมาคืองานเปล่ียนแปลง 
การเกิดพายไุต้ฝุ่ นระดบั 8หรือมากกว่า ตามลําดบั    พร้อมทัง้เสนอคําแนะนําเพ่ือลดการเรียกร้อง
ขอขยายระยะเวลาก่อสร้างจากผู้ รับจ้าง ดงันี ้
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(1) เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างควรมีความชดัเจนและรัดกุมในส่วนของขัน้ตอน
การและรายละเอียดของหลกัฐานเพ่ือเรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงาน

ตามสญัญา เช่น   ควรกําหนดระยะเวลาท่ีผู้ รับจ้างต้องทําหนงัสือแจ้งวิศวกร 
เม่ือเกิดเหตุท่ีผู้ รับจ้างมีสิทธิเรียกร้องขอขยายเวลาก่อสร้างซึ่งระบุไว้ใน

สญัญา 
(2) ควรระบมุาตรฐานการตีความ”สภาพภมูิอากาศท่ีเป็นอปุสรรคผิดธรรมชาติ” 

ลงในสญัญา เพ่ือช่วยให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องสามารถตีความได้ง่าย   เช่น   หากเกิด
ฝนตกระหว่างการทํางานดิน เป็นปริมาณมากกว่าปกติ 25 มิลลิเมตรต่อวนั 
ให้ถือวา่เหตนีุก่้อให้เกิดความลา่ช้าในการทํางาน เป็นต้น 

(3) คูส่ญัญาควรวางแผนการทํางานให้เหมาะสมกบัทรัพยากรท่ีมีอยู ่
สัญญาจ้างก่อสร้างนัน้เปรียบเสมือนเคร่ืองมือในการบริหารการก่อสร้าง 

เน่ืองจากเง่ือนไขสญัญาเป็นตวักําหนดสิทธิและหน้าท่ี    รวมทัง้ขัน้ตอนต่างๆท่ีคู่สญัญาต้อง
ปฏิบตัติาม ซึง่สง่ผลกระทบตอ่ประสทิธิภาพของการบริหารงานก่อสร้าง  
  จากการศึกษาเง่ือนไขสัญญาจ้างก่อสร้างในประเทศไทยโดยใช้เง่ือนไขของ

สญัญา FIDIC(1987) เป็นหลกัในการเปรียบเทียบกับเง่ือนไขของสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการ

ตา่งๆรวม 20 โครงการ พบว่า      เนือ้หาสาระของสญัญาจ้างก่อสร้างมีหลายประเด็นท่ีไม่มีความ
เป็นธรรม   เช่น   ความคลาดเคล่ือนในข้อกําหนด แบบแปลน รายการก่อสร้าง   การออกคําสัง่
แก้ไขงาน   การขยายระยะเวลาก่อสร้าง   เป็นต้น    และพยายามไม่กลา่วถึงสิทธิในการเรียกร้อง
คา่ชดเชยของผู้ รับจ้าง   เน่ืองจากฝ่ายผู้ว่าจ้างบกพร่องในหน้าท่ี  เหตสุดุวิสยั  หรือข้อยกเว้นหรือ
จํากดัความรับผิดชอบบางอย่างของผู้ รับจ้างท่ีเง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ FIDIC   ได้กําหนดไว้
อยา่งชดัเจน (สมศกัดิ ์วงศ์กําชยั, 2539) 
  สําหรับการศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากการเง่ือนไขของสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบ

สํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 ในงานก่อสร้างของทางราชการท่ีมีผลกระทบต่อ
เวลาก่อสร้าง   โดยใช้สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติของ FIDIC(1987)   และสญัญาจ้างของ
รัฐวิสาหกิจบางแห่ง   รวมทัง้สญัญาจ้างของเอกชนบางรายเป็นตวัเปรียบเทียบพบว่า       เง่ือนไข
สญัญาไมมี่ความชดัเจนในเหตท่ีุผู้ รับจ้างสามารถขอขยายเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาได้   ในสว่น
ของความล่าช้าท่ีเกิดจากการได้รับผลกระทบจากภัยข้างเคียงท่ีผู้ รับจ้างไม่สามารถควบคุมได้   
หรือการเปล่ียนแปลงเวลาก่อสร้างท่ีเกิดจากแบบรูปและรายการรายละเอียดคลาดเคล่ือน (พงษ์
พนัธ์ เปล่ียนบางยาง,2538) และจากการรวบรวมและศกึษาเอกสารของสว่นราชการท่ีแสดงให้เห็น
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ถึงข้อบกพร่องของเง่ือนไขสญัญาจ้างแนบท้ายฯ   ได้แก่   สํานกักฎหมายและระเบียบกลางสงักดั
สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี   สํานกัอยัการสงูสดุ   และ คณะกรรมการกฤษฎีกา ในช่วงปี 
พ.ศ. 2535 ถึง 2542 (นจุรีย์ บญุสร้างเสริม,2543) พบวา่ 

1) เง่ือนไขสญัญาไมไ่ด้กลา่วถึงเหตแุละผลในกรณีท่ีผู้วา่จ้างสัง่หยดุงานชัว่คราว
ในกรณีท่ีนอกเหนือจากการท่ีผู้ รับจ้างขดัขืน ไม่ปฏิบตัิตามคําสัง่ในการแก้ไข 
เปล่ียนแปลง เพิ่มเตมิ หรือตดัทอนงานตามสญัญา  

2) เง่ือนไขสัญญาไม่ได้กล่าวถึงวิธีปฏิบัติในการส่งมอบงานทัง้ในขัน้ตอนวิธี
ปฏิบตัิของคู่สญัญาในการส่งมอบงาน และในวิธีพิจารณาต่างๆของผู้ว่าจ้าง
เพ่ือให้สง่มอบงานถกูต้องเสร็จสมบรูณ์   

   

2.3 สรุปท้ายบท 

 ในบทนีเ้ป็นการศึกษา ค้นคว้า และทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องทัง้ในและ

ตา่งประเทศ โดยแบง่การศกึษาออกเป็น 2 สว่นหลกัๆ ได้แก่  

 1) ความรู้พืน้ฐานเก่ียวกบัสญัญาจ้างก่อสร้าง โดยสรุปความรู้พืน้ฐานเก่ียวกบัสญัญาจ้าง

ก่อสร้าง สญัญาจ้างราชการ สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุ

พ.ศ. 2535 และสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาตฉิบบัตา่งๆ 

 2) ความรู้พืน้ฐานเก่ียวกับการขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา โดยกล่าวถึง

จุดประสงค์ของเง่ือนไขสัญญาจ้างก่อสร้างท่ีเก่ียวข้องกับการขยายระยะเวลาปฏิบัติงาน 

พฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา และเง่ือนไข

สญัญาจ้างแนบท้ายและข้อกําหนดในระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุ

นอกจากนีย้งัได้ศกึษาและสรุปวิจยัท่ีเก่ียวข้องในอดีตพบว่า การศกึษาสว่นใหญ่จะเน้นไป

ทางการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดจากสญัญาจ้างก่อสร้างทัว่ไปและสญัญาจ้างแนบท้าย

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 ท่ีมีผลต่อการดําเนินการก่อสร้างในทกุๆ

ด้าน ได้แก่ คณุภาพ ต้นทุนและการเงิน เวลา สิทธิและหน้าท่ีอ่ืนๆของคู่สญัญา เป็นต้น พร้อมทัง้

เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงสญัญาในแต่ละด้านอย่างกว้างๆ   โดยใช้สญัญาจ้างก่อสร้าง



30 

 

นานาชาติ FIDIC(1987) เป็นตวัเปรียบเทียบเพียงฉบบัเดียวดงันัน้แนวทางการปรับปรุงสญัญา   

จึงไม่ครอบคลมุเท่ากบัการเปรียบเทียบกบัสญัญาจ้างนานาชาติหลายฉบบัซึ่งมีรายละเอียดของ

เง่ือนไขสญัญาท่ีเก่ียวข้องกบัการขยายระยะเวลาการก่อสร้างแตกตา่งกนัออกไป และในปัจจบุนัได้

มีการพฒันาสญัญาจ้างนานาชาติฉบบัใหม่เพ่ือทดแทนฉบบัเดิมแล้ว       นอกจากนีก้ารศกึษา

และรวบรวมเอกสารราชการท่ีแสดงให้เห็นถึงการปรึกษาหารือภายในส่วนราชการ หรือการ

ฟ้องร้องระหว่างคูส่ญัญานัน้ได้เกิดขึน้นานมาแล้ว         ดงันัน้จึงควรศกึษาและรวบรวมเอกสาร

เหลา่นัน้อีกครัง้เพ่ือนํามาวิเคราะห์เพ่ือแสดงให้เห็นถึงปัญหาท่ีเกิดจากการใช้แบบสญัญาจ้างแนบ

ท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุด้านการขยายเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาใน

ปัจจุบนั   และสามารถนําปัญหาดงักล่าวมาใช้เป็นข้อมลูพฒันาสญัญาจ้างให้ทนักบักาลเวลาท่ี

เปล่ียนแปลงไป 
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    บทที่ 3 

ข้อบกพร่องด้านพฤตกิารณ์ที่ให้สิทธิการขอขยายเวลา 

ในบทนีจ้ะกล่าวถึงการวิเคราะห์ข้อบกพร่องของสัญญาจ้างก่อสร้างราชการในด้าน

พฤติการณ์ท่ีใช้อ้างขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา หรือลดหรืองดค่าปรับ     ซึ่งได้มา

จากการเก็บรวบรวมข้อพิพาทท่ีเกิดขึน้จากผู้ รับจ้างนําพฤติการณ์ต่างๆมากล่าวอ้างเพ่ือขอสิทธิ

การขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาจากส่วนราชการซึง่แสดงให้เห็นถึงความไม่ชดัเจนของ

ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างราชการ        พร้อมทัง้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงเพ่ือให้เนือ้หา

ของสญัญาจ้างก่อสร้างราชการด้านพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างสามารถนํามาขยายเวลาปฏิบตัิงานตาม

สญัญามีความชัดเจนมากยิ่งขึน้   โดยอาศัยเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติท่ีเก่ียวข้อง

พฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาเป็นแนวทาง

รายละเอียดการวิเคราะห์จะกลา่วดงัหวัข้อตอ่ไปนี ้

3.1 การรวบรวมพฤตกิารณ์ที่ผู้รับจ้างใช้อ้างขอขยายระยะเวลาปฏิบัตงิาน 

ถึงแม้ว่าสญัญาจ้างก่อสร้างราชการได้กําหนดถึงพฤติการณ์ท่ีให้สิทธิการขยายเวลา  งด

หรือลดค่าปรับ        แต่ในทางปฏิบตัิแล้วพบว่าเกิดข้อพิพาทจากการพิจารณาพฤติการณ์ต่างๆ

เพ่ือให้สิทธิการขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาแก่ผู้ รับจ้างจํานวนมาก       ดงันัน้ผู้วิจยัจึง

เก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสารของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องกบัการปรึกษาหารือภายในหน่วยงาน

ราชการ   หรือการฟ้องร้องคดีท่ีเก่ียวข้องกบัการพิจารณาพฤติการณ์ตา่งๆท่ีผู้ รับจ้างใช้อ้างเพ่ือขอ

ขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา งดหรือลดค่าปรับ  ทัง้ท่ีผู้ รับจ้างสามารถได้รับสิทธิการ

ขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาได้และไม่ได้   เพ่ือแสดงให้เห็นถึงพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้าง

นํามากลา่วอ้างนัน้เกิดจากการท่ีเง่ือนไขสญัญาจ้างราชการไมไ่ด้กลา่วถึงพฤตกิารณ์ท่ีสมควรได้รับ

สิทธิการขยายระยะเวลาอย่างชดัเจน   มิใช่เกิดจากการบริหารงานของคู่สญัญาดงัตารางท่ี 3.1  

โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
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ตารางท่ี 3.1 พฤตกิารณ์ท่ีผู้ รับจ้างใช้อ้างขอขยายระยะเวลาปฏิบตังิาน 

ลาํดบั พฤตกิารณ์ที่ผู้รับจ้างนํามากล่าวอ้าง จาํนวน กรณีข้อพพิาท 
1 สภาพภมูิอากาศผิดธรรมชาต ิ  28 A8  A16  A24  A40  A44  A45  

A51  A54  A56  A63  A64  A92  
A95  A99  A108  A111  A112  
A123  A125  A128  B5  B7  B8  
B10  B19  B20  C7  C16 

2 การขาดแคลนทรัพยากร  10 A28  A53  A63  A67  A69  A125  
A129   B11  B15  B18 

3 การชมุนมุทางการเมือง     9 A59  A84  A90  A97  A102  
A107  A108  A116  A117  

4 ความไมส่งบเรียบร้อยในพืน้ท่ี 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ 

8 A11 A26  A34 A63 A77 A82 
A110 B6 

5 สภาพทางกายภาพท่ีไม่อาจคาดหมาย

ได้ลว่งหน้า(Differing Site  
Conditions) 

4 A47  A48  A50  A68 
 

6 ความผิดพลาดของฝ่ายผู้วา่จ้าง   3 A9  B9  B12 

7 การสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้า  20 A30  A58  A60  A62  A65  A68  
A72  A83  A91 A108  A114  
A120  A126  A129  B3  B4  B5  
B12  C2  C6 

8 คําสัง่หยดุงานชัว่คราวของผู้วา่จ้าง 11 A16  A43  A87  A92  A94  A109  
A111  A113   A123   B16  C1 

หมายเหต ุ   A  หมายถงึ   กรณีข้อพิพาทจากเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุ  
                 เก่ียวข้องกบังานก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง 

    B  หมายถงึ   กรณีข้อพิพาทจากเอกสารคําพิพากษาและคําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ 
    C  หมายถงึ   กรณีข้อพิพาทจากหนงัสือรวบรวมคําวินิจฉยักรมอยัการ เก่ียวกบัข้อหารือปัญหา   

                                      กฎหมายของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจ 
ซึง่แสดงรายละเอียดในภาคผนวก ก 
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ตารางท่ี 3.1 พฤตกิารณ์ท่ีผู้ รับจ้างใช้อ้างขอขยายระยะเวลาปฏิบตังิาน(ตอ่) 

ลาํดบั พฤตกิารณ์ที่ผู้รับจ้างนํามากล่าวอ้าง จาํนวน กรณีข้อพพิาท 
9 การสัง่หยดุงานเพ่ือตรวจสอบ

ข้อผิดพลาดของการทํางาน   
2 A59  A104 

 

10 ผู้ รับจ้างขอหยดุงานชัว่คราวเน่ืองผู้

วา่จ้างปฏิบตังิานลา่ช้า 
3 A119  B2  C18 

 

11 ความล่าช้าท่ีเกิดการกระทําของจาก

รัฐบาล 

3 C13  C17  C19 
 

12 ความลา่ช้าท่ีเกิดจากหนว่ยงานราชการ

อ่ืนๆ    
10 A5  A6  A32  A41  A55  A57  

A80  A93  A106 C21 
13 ความลา่ช้าท่ีเกิดขึน้จากผู้ รับจ้างรายอ่ืน

ซึง่ผู้วา่จ้างเป็นผู้จดัหา  
3 A7  A21  B4 

14 ผู้วา่จ้างไมป่ฏิบตัติามสญัญาจ้าง  2 A122  B10 

15 ฝ่ายผู้วา่จ้างอนมุตังิานลา่ช้า   15 A10  A25  A39  A52  A57  A61  
A83  A86  A93  A105  B1  B9  
B15  B17  C4 

16 งานเพิ่ม งานลด การเปล่ียนแปลงเนือ้
งานจ้าง การแก้ไขแบบก่อสร้าง   
การแก้ไขสญัญาจ้าง 

30 A17  A18  A19  A20  A24  A32  
A33   A42  A46  A49  A60  A64  
A65  A66  A67  A74  A75  A79  
A81  A88  A94  A95  A100  
A101  A117  A126  A130  C15  
C19  C20   

หมายเหต ุ   A  หมายถงึ   กรณีข้อพิพาทจากเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุ  
                 เก่ียวข้องกบังานก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง 

    B  หมายถงึ   กรณีข้อพิพาทจากเอกสารคําพิพากษาและคําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ 
    C  หมายถงึ   กรณีข้อพิพาทจากหนงัสือรวบรวมคําวินิจฉยักรมอยัการ เก่ียวกบัข้อหารือปัญหา   

                                      กฎหมายของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจ 
ซึง่แสดงรายละเอียดในภาคผนวก ก 
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ตารางท่ี 3.1 พฤตกิารณ์ท่ีผู้ รับจ้างใช้อ้างขอขยายระยะเวลาปฏิบตังิาน(ตอ่) 

ลาํดบั พฤตกิารณ์ที่ผู้รับจ้างนํามากล่าวอ้าง จาํนวน กรณีข้อพพิาท 
17 การสัง่งานนอกเหนือจากขอบข่ายแห่ง

วตัถปุระสงค์ของสญัญาจ้าง 

3 A30 A67 B17 

18 สภาพหน้างานไม่ต ร งกับแบบ รูป

ก่อสร้าง 

8 A23 A25 A31 A43 A66 A95 
A127 B14 

19 การเปล่ียนสถานท่ีก่อสร้าง 1 A5 

20 เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อให้เกิดการแข่งขนั

อยา่งไมเ่ป็นธรรมและขดัขวางการ 
จดัหาวสัดกุ่อสร้าง 

1 A35 
 

21 เอกสารสญัญาซึง่ผู้วา่จ้างเป็นผู้ เตรียมมี

ความขดัแย้งกนัเอง  
3 A27  A51  A85  A106 

 

22 ผู้วา่จ้างจ่ายเงินงวดงานลา่ช้า   14 A12  A14  A15   A19   A22  
A32  A46  A66  A89  A98  A103  
B17  C3  C5 

23 การมีข้อพิพาทในศาลปกครอง   1 A115 

24 วนัหยดุราชการประจําปี 1 A76 
25 ระยะเวลาการก่อสร้างไมเ่ป็นธรรม   1 A46 
26 ผู้ผลติสนิค้าสง่มอบวสัดกุ่อสร้างลา่ช้า   1 A29 

หมายเหต ุ   A  หมายถงึ   กรณีข้อพิพาทจากเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุ  
                 เก่ียวข้องกบังานก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง 

    B  หมายถงึ   กรณีข้อพิพาทจากเอกสารคําพิพากษาและคําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ 
    C  หมายถงึ   กรณีข้อพิพาทจากหนงัสือรวบรวมคําวินิจฉยักรมอยัการ เก่ียวกบัข้อหารือปัญหา   

                                      กฎหมายของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจ 
ซึง่แสดงรายละเอียดในภาคผนวก ก 

1) สภาพภมูิอากาศผิดธรรมชาติ      หมายถึง สภาพภมูิอากาศท่ีเปล่ียนไปจาก
สภาพอากาศโดยปกตขิองท้องถ่ินนัน้ๆ   อยูน่อกเหนือการคาดการณ์ของผู้ รับจ้างท่ีมีประสบการณ์
และเป็นอปุสรรคต่อการทํางาน  เช่น  ฝนตกหนกั   อทุกภยั   มรสมุ เป็นต้น    ซึง่ส่งผลกระทบต่อ
การดําเนินงานก่อสร้าง เช่น  นํา้ท่วมขงับริเวณสถานท่ีก่อสร้าง เป็นเหตใุห้ผู้ รับจ้างไม่สามารถเข้า
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ทํางานได้    อาคารเก็บวสัดถุกูนํา้ท่วม ทําให้เกิดความเสียหายตอ่วสัดท่ีุเก็บ   ตลอดจนการใช้เวลา
และแรงงานในการทําความสะอาดพืน้ท่ีก่อสร้างเพ่ือให้สามารถทํางานได้ตามปกติ   ดงัเช่นใน
กรณี A8  A16  A24  A40  A44  A45  A51  A54  A56  A63  A64  A92  A95  A99  A108  
A111  A112  A123  A125  A128  B5  B7  B8  B10  B19  B20  C7  C16 

2) การขาดแคลนทรัพยากร       แม้ว่าการจดัเตรียมความพร้อมในเร่ืองทรัพยากร 
คือ  วัสดุก่อสร้าง และแรงงานเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง     แต่ในกรณี
ทรัพยากรขาดแคลนโดยไม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้าขณะทําสญัญา   และผู้ รับจ้างรายอ่ืนๆ
ในพืน้ท่ีเดียวกนัไมส่ามารถจดัหาได้เช่นกนั    ผู้ รับจ้างอาจนํามาอ้างเพ่ือขอสิทธิการขยายเวลา งด
หรือลดค่าปรับได้  เช่น  กรณีนํา้มนัปรับขึน้ราคาเป็นเหตใุห้วสัดกุ่อสร้างขาดตลาด   ความไม่สงบ
ในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้มีความรุนแรงขึน้จนเป็นเหตใุห้ผู้ รับจ้างขาดแคลนแรงงานท่ีจะ
เข้ามาทํางานในพืน้ท่ีก่อสร้าง เป็นต้น  ดงัเช่นในกรณี  A28  A53  A63  A67  A69  A125  A129  
B11 B15  B18 

3) การชมุนมุทางการเมือง       สง่ผลให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถดําเนินงานก่อสร้างได้
อย่างปกติ และก่อให้เกิดปัญหาต่างๆตามมามากมาย   ได้แก่  ปัญหาในด้านการขนส่งสินค้า อนั
เน่ืองมาจากผู้ชมุนมุได้ปิดถนน    ตลอดจนการปัญหาแรงงานเน่ืองจากแรงงานก่อสร้างเป็นกลุม่ผู้
ก่อความไม่สงบทางการเมือง  เม่ือรัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินจึงเกิดความหวาดกลวั และ
ไม่กล้าไปทํางาน       นอกจากนีย้ังก่อให้เกิดปัญหาการเข้าใช้สถานท่ีก่อสร้าง   หากสถานท่ี
ก่อสร้างตัง้อยู่ใกล้จดุชมุนมุ ดงัเช่นในกรณี A59  A84  A90  A97  A102  A107  A108  A116  
A117  

4) ความไม่สงบเรียบร้อยในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้       เหตกุารณ์
ดงักล่าวส่งผลให้ค่าจ้างแรงงานสงูขึน้   ขาดแคลนแรงงาน    ไม่สามารถขนส่งสินค้าผ่านในบาง
เส้นทางได้     รวมทัง้วสัดกุ่อสร้างมีราคาท่ีสงูขึน้เน่ืองจากวสัดกุ่อสร้างบางชนิด    เช่นหินก่อสร้าง  
เน่ืองมาจากการควบคมุวตัถรุะเบดิ    ดงัเช่นในกรณี A11 A26  A34 A63 A77 A82 A110 B6 

5)สภาพทางกายภาพท่ีไม่อาจคาดหมายได้ลว่งหน้า(Differing Site Conditions) 
เช่น นํา้ใต้ดินมีปริมาณมากกว่าปกติ   นํา้ไหลซึมจากใต้ฐานราก   ฐานรากขนาดใหญ่ซึ่งไม่
สามารถมองเห็นได้ในวนัชีส้ถานท่ี    ความแปรปรวนของสภาพธรณีวิทยาของชัน้หิน เป็นต้น  ซึง่
ผู้ รับจ้างท่ีมีประสบการณ์ไมส่ามารถคาดการณ์ได้ลว่งหน้า  ดงัเช่นในกรณี A47  A48  A50  A68 
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6) ความผิดพลาดของฝ่ายผู้ว่าจ้าง  ได้แก่  ผู้ควบคมุงานปฏิบตัิงานล่าช้า  ฝ่าย
ผู้ว่าจ้างไม่ยอมตรวจรับงานเน่ืองจากผู้ควบคมุงานและคณะกรรมการเข้าใจว่าตนเองหมดหน้าท่ี

แล้วสง่ผลให้ผู้ รับจ้างไมส่ามารถสง่มอบงวดงานได้สมบรูณ์  เป็นต้น ดงัเช่นกรณี A9  B9  B12 
7) การสง่มอบพืน้ท่ีล่าช้า   การสง่มอบพืน้ท่ีเพียงบางสว่น   และการไม่อนมุตัิให้

ก่อสร้างในสถานท่ีของราชการหรือชาวบ้าน   ดงัเช่นในกรณี   A30  A58  A60  A62  A65  A68  
A72  A83  A91 A108  A114 A120  A126  A129  B3  B4  B5  B12  C2  C6 

8) คําสัง่หยดุงานชัว่คราวของผู้ว่าจ้างด้วยเหตอ่ืุนซึ่งไม่ได้ระบุไว้ในสญัญาจ้าง

แนบท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ     ซึ่งสญัญาจ้างแนบท้ายฯกําหนดให้ผู้
ว่าจ้างมีอํานาจสัง่ให้ผู้ รับจ้างหยดุงานชัว่คราวได้    หากผู้ รับจ้างไม่ปฏิบตัิตามคําสัง่ในการแก้ไข 
เปล่ียนแปลง  เพิ่มเติมหรือตัดทอนงานตามสัญญา   ได้แก่  คําสั่งหยุดงานชั่วคราวเน่ืองจาก
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีเสด็จประทบัรักษาอาการประชวร    ผู้ ว่าจ้างสัง่หยดุงาน
ชัว่คราวในโครงการอ่ืนสง่ผลให้ผู้ รับจ้างไมมี่เงินทนุหมนุเวียนเพ่ือใช้ในโครงการนี ้   คําสัง่หยดุงาน
ชัว่คราวเพ่ือแก้ไขแบบรูปและรายละเอียดท่ีกําหนดตามสญัญาจ้าง  ดงัเช่นในกรณี  A16  A43  
A87  A92  A94  A109  A111 A113  A123  B16 C1 

9) การสัง่หยุดงานเพ่ือตรวจสอบข้อผิดพลาดของการทํางาน       โดยปกติผู้
ว่าจ้างสามารถสัง่หยุดงานเพ่ือตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดขึน้ระหว่างการทํางานได้   หากปัญหานัน้
เกิดจากการกระทําของผู้ รับจ้าง    แต่ถ้าข้อผิดพลาดนัน้มิได้เกิดจากความผิดของผู้ รับจ้าง   ผู้ รับ
จ้างอาจใช้เป็นเหตุเพ่ืออ้างสิทธิการขยายเวลา งดหรือลดค่าปรับ  เช่น คําสัง่หยุดงานชั่วคราว
เน่ืองจากผู้ว่าจ้างต้องการให้ผู้ รับจ้างตรวจสอบรอยร้าวบริเวณโครงสร้างคาน  ดงัเช่นกรณี  A59  
A104 

10) ผู้ รับจ้างขอหยดุงานชัว่คราวเน่ืองผู้ว่าจ้างปฏิบตัิงานลา่ช้า       ผู้ รับจ้างต้อง
รอผู้วา่จ้างแก้ไขผลงานของตนเองให้เสร็จก่อน  ผู้ รับจ้างจึงจะเร่ิมดําเนินการก่อสร้างได้ ดงัในกรณี 
B2       ผู้ รับจ้างขอหยดุงานชัว่คราวเน่ืองจากเหตอุทุกภยัเกิดขึน้หลงัจากสิน้สดุสญัญาจ้าง ดงัเช่น
กรณี A119   หรือการรอผลการอนมุตัเิปล่ียนแปลงแบบรูปเสาเข็มและผลการเจาะสํารวจดนิ  
ดงัเช่นกรณี  C18 

11) ความล่าช้าท่ีเกิดการกระทําของจากรัฐบาลส่งผลกระทบต่อการดําเนินการ
ก่อสร้าง  ได้แก่   การประกาศปรับปรุงระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา ดงัเช่นกรณี  C13  C17  C19 

12) ความลา่ช้าท่ีเกิดจากหน่วยงานราชการอ่ืนๆ   ได้แก่   หน่วยงานท่ีเป็นเจ้าของ
ระบบสาธารณปูโภคใช้เวลาในการดําเนินงานลา่ช้ากวา่ปกต ิ   รอผลการทดสอบจากหน่วยงานอ่ืน    
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หน่วยงานอ่ืนสัง่ระงบัการก่อสร้าง   และรอผลการเจรจาระหว่างผู้ว่าจ้างและหน่วยงานราชการอ่ืน 
เป็นต้น ดงัเช่นในกรณี  A5  A6  A32  A41  A55  A57  A80  A93  A106 C21 

13) ความล่าช้าท่ีเกิดขึน้จากผู้ รับจ้างรายอ่ืนซึง่ผู้ว่าจ้างเป็นผู้จดัหา  ได้แก่ ผู้ รับ
จ้างรายอ่ืนไม่ปฏิบตัิงานให้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้    ผู้ รับจ้างรายอ่ืนทิง้งาน สง่ผลให้ผู้
รับจ้างไมส่ามารถเข้าไปปฏิบตังิานในสว่นนัน้ได้ ดงัเช่นในกรณี  A7  A21  B4 

14) ผู้ ว่าจ้างไม่ปฏิบตัิตามสญัญาจ้าง  ได้แก่ ผู้ ว่าจ้างไม่สามารถจัดหาวสัดุ
ก่อสร้างหรือแบบรูปภายในระยะเวลาท่ีกําหนดได้ ซึง่เป็นหน้าท่ีของผู้ว่าจ้างท่ีระบไุว้ในสญัญาจ้าง 
ดงัเช่นกรณี A122  B10 

15) ฝ่ายผู้ว่าจ้างอนมุตัิงานลา่ช้า        เน่ืองจากผู้ รับจ้างต้องได้รับความเห็นชอบ
จากผู้ว่าจ้างก่อนดําเนินการก่อสร้าง   เช่น  การพิจารณาและอนมุตัิขัน้ตอนการก่อสร้าง คณุภาพ
ของวสัดุก่อสร้าง    การเปล่ียนแปลงแก้ไขแบบรูปรายการ   การแก้ไขสญัญา   การแจ้งผลการ
พิจารณาท่ีล่าช้า   การตรวจรับและอนุมตัิงวดงาน เป็นต้น     ดงันัน้การรอผลการอนุมตัิจากผู้
ว่าจ้าง   อาจขดัขวางการดําเนินการของผู้ รับจ้าง   ผู้ รับจ้างอาจใช้เหตดุงักล่าวอ้างสิทธิการขยาย
เวลา งดหรือลดคา่ปรับจากผู้ว่าจ้างได้  ดงัเช่นในกรณี  A10   A25  A39  A52  A57  A61  A83  
A86  A93 A105  B1  B9  B15  B17  C4 

16) งานเพิ่ม งานลด การเปลี่ยนแปลงเนือ้งานจ้าง การแก้ไขแบบก่อสร้าง  และ
การแก้ไขสญัญาจ้าง  ดงัเช่นในกรณี  A17  A18  A19  A20  A24  A32   A33   A42  A46  A74 
A94  A95  A100  A101  A117  A126  A130 C15 C19 C20    โดยเฉพาะการแก้ไขสญัญา
เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงงานฐานรากและเสาเข็มเป็นเหตท่ีุผู้ รับจ้างมกัใช้อ้างขอการขยายเวลา 
งดหรือลดคา่ปรับ ดงัเช่น กรณี A49  A60  A64  A65  A66  A67  A75  A79  A81  A88  

17) การสัง่งานนอกเหนือจากขอบข่ายแห่งวตัถปุระสงค์ของสญัญาจ้าง     ผู้ว่า
จ้างมีคําสั่งให้ผู้ รับจ้างทํางานท่ีอยู่นอกเหนือจากขอบเขตของงานจ้างท่ีกําหนดไว้ในสัญญา  
ดงัเช่นกรณี A30 B17 

18) สภาพหน้างานไม่ตรงกบัแบบรูปก่อสร้าง       เน่ืองจากแบบก่อสร้างท่ีผู้ว่า
จ้างได้ออกแบบไว้ไม่สามารถก่อสร้างได้บนพืน้ท่ีก่อสร้าง  ผู้ ว่าจ้างจึงต้องใช้ระยะเวลาในการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบก่อสร้างให้สอดคล้องกบัสภาพหน้างานจริง   ดงัเช่นในกรณี A23 A25 A31 
A43 A66 A95 A127 B14 
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19) การเปล่ียนสถานท่ีก่อสร้าง       โดยผู้ว่าจ้างไม่แจ้งผู้ รับจ้างเป็นลายลกัษณ์
อกัษรส่งผลให้ผู้ รับจ้างเกิดความสบัสน   ผู้ รับจ้างจึงให้เหตดุงักล่าวเพ่ืออ้างสิทธิการขยายเวลา
จากผู้วา่จ้าง  ดงัเช่นในกรณี  A5 

20)เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อให้เกิดการแข่งขนัอย่างไม่เป็นธรรมและขัดขวางการ
จดัหาวสัดกุ่อสร้าง  ดงัเช่นในกรณี  A35 

21) เอกสารสญัญาซึง่ผู้ว่าจ้างเป็นผู้ เตรียมมีความขดัแย้งกนัเอง  เช่น  ปริมาณ
งานและรายละเอียดของแบบแปลนก่อสร้างขดัแย้งกับใบแจ้งปริมาณงานก่อสร้าง   ผู้ รับจ้างจึง
ต้องทําหนงัสือสอบถามจากผู้วา่จ้าง   ดงัเช่นในกรณี  A27  A51  A85  A106 

22)ผู้ รับจ้างจ่ายเงินงวดงานล่าช้า      ส่งผลให้เกิดการขาดสภาพคล่องทาง
การเงิน  ดงัเช่นในกรณี A12  A14  A15   A19   A22   A32  A46  A66  A89  A98  A103  B17  
C3  C5 

23)การมีข้อพิพาทในศาลปกครอง       ผู้ รับจ้างขอหยุดงานเน่ืองจากเกิดการ
ฟ้องร้องระหวา่งผู้ รับจ้างและผู้วา่จ้างระหวา่งการดําเนินการก่อสร้าง    ดงัเช่นในกรณี  A115 

24)วนัหยดุราชการประจําปี      เน่ืองจากผู้ รับจ้างไม่สามารถติดตอ่ผู้ว่าจ้างในวนั
ดงักลา่วได้  ผู้ รับจ้างจงึใช้เหตดุงักลา่วในการอ้างขอขยายเวลา งด หรือลดคา่ปรับ ดงัเช่นในกรณี   
A76 

25) ระยะเวลาการก่อสร้างไม่เป็นธรรม     ผู้ รับจ้างมีความเห็นว่าระยะเวลา
ดําเนินการก่อสร้างตามสญัญาจ้างน้อยกว่าระยะเวลาท่ีต้องใช้ในการปฏิบตัิงานจริงตามหลกั

วิศวกรรมดงัเช่นในกรณี  A46   
26) ผู้ผลิตสินค้าส่งมอบวสัดกุ่อสร้างล่าช้า     ส่งผลให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถ

ดําเนินการก่อสร้างได้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้   ผู้ รับจ้างมีความเห็นว่าความลา่ช้าท่ี
เกิดขึน้นัน้มิใช่ความผิดของผู้ รับจ้าง  จึงเสนอขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา  ดงัเช่นใน
กรณี  A29   
3.2 เงื่อนไขสัญญาจ้างก่อสร้างราชการที่เก่ียวข้อง 

สําหรับระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 และสญัญาจ้างแนบท้าย

ฯได้ระบุถึงสิทธิของผู้ รับจ้างและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตาม

สญัญา ไว้  2 กรณี คือ (เชิดชยั มีคํา, 2554) 
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1) การแก้ไขเปล่ียนแปลงรายละเอียดของสญัญาจ้างภายหลงัท่ีได้ลงนามแล้ว  

โดยการเปล่ียนแปลงดงักล่าวได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างปฏิบตัิงานเพิ่มขึน้จากรายละเอียดของ

สญัญาเดิม   กรณีนีผู้้ ว่าจ้างจะต้องดําเนินการขยายเวลาทําการตามสญัญาไปในคราวเดียวกับ

การแก้ไขเปล่ียนแปลงรายละเอียดของสญัญาด้วย       ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การพสัด ุพ.ศ. 2535 ข้อ 136 หรือ ข้อกําหนดสญัญาจ้างข้อ 16 

2) ผู้ รับจ้างประสบปัญหาอปุสรรคขดัขวางการปฏิบตัิงานตามสญัญาจนเป็นเหตุ

ทําให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในสญัญาจ้าง  ซึ่ง

พฤติการณ์ดงักล่าวต้องเป็นเหตท่ีุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของส่วนราชการผู้ ว่าจ้าง 

หรือเป็นเหตสุดุวิสยั    หรือเป็นพฤติการณ์อนัหนึ่งอนัใดท่ีผู้ รับจ้างไม่ต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย 

ตามระเบียบตามระเบียบวา่ด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 ข้อ 139 หรือ ข้อกําหนดสญัญาจ้างข้อ 22 

นอกจากนีเ้ง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการ ข้อท่ี 15 ยงัได้กําหนดพฤติการณ์ท่ี

ผู้ รับจ้างไมมี่เรียกร้องขอสทิธิการขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา     นัน่คือความลา่ช้าท่ีเกิด

จากคําสัง่หยดุงานชัว่คราวของกรรมการตรวจการจ้าง  ผู้ควบคมุงานหรือบริษัทท่ีปรึกษาท่ีผู้ว่าจ้าง

แต่งตัง้   เน่ืองจากผู้ รับจ้างไม่ปฏิบตัิตามคําสัง่แก้ไข  เปล่ียนแปลง เพิ่มเติมหรือตดัทอนงานตาม

สญัญาจ้าง 

3.3 เงื่อนไขสัญญาจ้างก่อสร้างนานาชาตทิี่เก่ียวข้อง 

ในหวัข้อนีผู้้ วิจยัได้วิเคราะห์เง่ือนไขทัว่ไปของสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติทัง้ 6 ฉบบั 

เพ่ือให้ทราบถึงพฤตกิารณ์ท่ีสญัญาเหลา่นัน้ให้สทิธิผู้ รับจ้างอ้างขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตาม

สญัญาไว้         พบว่าเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ มีความชดัเจนมากกว่าสญัญาจ้าง

แนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดฯุ     และพฤติการณ์ท่ีกล่าวถึงนัน้ล้วน

แล้วแต่เป็นเหตุท่ีไม่ใช่ความผิดและอยู่นอกเหนือความรับผิดของคู่สัญญา หรือความล่าช้าท่ี

ยอมรับได้ (Excusable Delay)   และความลา่ช้าท่ีเกิดจากความผิดของผู้ รับจ้าง หรือความลา่ช้าท่ี

สมควรได้รับการชดเชย(Compensable Delay)       แตใ่นรายละเอียดของพฤติการณ์ท่ีใช้อ้างนัน้

มีความเหมือนและความแตกตา่งไป โดยแบง่พฤตกิารณ์ออกเป็น  2  กลุม่ ดงันี ้



40 
 

3.3.1ความลา่ช้าท่ียอมรับได้ (Excusable Delay)   สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติระบถุึง

พฤตกิารณ์ท่ีก่อให้เกิดความลา่ช้าท่ียอมรับได้ ดงัตารางท่ี 3.2 

ตารางท่ี 3.2 รายละเอียดพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าท่ียอมรับได้ท่ีระบุไว้ในสญัญาจ้าง

ก่อสร้างนานาชาต ิ

ลาํ
ดับ 

พฤตกิารณ์ที่สามารถเรียกร้องขอ
ขยายระยะเวลาปฏบัิตงิาน 

FIDIC 
1999 

EJCDC
2002 

JCT 
2005 

AIA 
2007 

NEC3 ICE7 

1 สภาพภมิูอากาศท่ีเป็นอปุสรรคผิด

ธรรมชาติ 
8.4 12.3A 2.29.7 

15.1.5.
2 

60.1 
(13) 

44(1) 

2 สภาพทางกายภาพท่ีไมอ่าจ

คาดหมายได้ลว่งหน้า 4.12 
4.03, 
4.04B 

- - 
60.1 
(12) 

12(1) 

3 ความลา่ช้าเน่ืองจากการพบซาก

โบราณ 
4.24 - 3.22.2 3.7.5 60.1(7) - 

4 ความลา่ช้าจากการอนมุติัจาก

เจ้าหน้าท่ีรัฐ 
8.5 - 2.29.6 - - 27(4)  

5 ความลา่ช้าจากการเปล่ียนแปลงของ

กฎหมาย การพิจารณาคดีหรือการ
ตีความของกฎหมาย 

13.7  6.09C  - - - - 

6 การเปล่ียนแปลงเน่ืองจากระบบ

สาธารณปูโภคของสาธารณะ 
- - - - - 27(4)  

7 การขาดแคลนทรัพยากรและวสัดุ

ก่อสร้างซึง่ผู้ รับจ้างท่ีมีประสบการณ์

ไมอ่าจคาดหมายได้ เน่ืองจากโรค
ระบาดหรือการกระทําของรัฐบาล  

8.4 - - - - - 

8 ความลา่ช้าจากการกระทําของ

รัฐบาลหลงัจากวนัอ้างอิง(Base 
Date)ซึง่มีผลกระทบตอ่การทํางาน
โดยตรง 

- - 2.29.11 - - - 

หมายเหต ุ   ตวัเลขท่ีระบใุนตารางหมายถึง  ข้อสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาตขิองแตล่ะฉบบั 
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ตารางท่ี 3.2 รายละเอียดพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าท่ียอมรับได้ท่ีระบุไว้ในสญัญาจ้าง

ก่อสร้างนานาชาต ิ(ตอ่) 

ลาํ
ดับ 

พฤตกิารณ์ที่สามารถเรียกร้องขอ
ขยายระยะเวลาปฏบัิตงิาน 

FIDIC 
1999 

EJCDC
2002 

JCT 
2005 

AIA 
2007 

NEC3 ICE7 

9 การขนสง่ท่ีลา่ช้าผิดปกติ - - - 8.3.1 - - 

10 พบวตัถอุนัตรายซึง่ไมไ่ด้ระบไุว้ใน

เอกสารสญัญา 
- - - 10.3.2 - - 

11 เหตสุดุวิสยั 19.1 12.3A 2.29.12 - - - 

ความหมาย             
อยูน่อกเหนือการควบคมุของ

คูส่ญัญา 
19.1 - - - - - 

เหตกุารณ์ท่ีคู่สญัญามิอาจ

ป้องกนัมิให้เกิดขึน้ได้ ก่อนลงนามใน
สญัญา  

19.1 - - - 
60.1 
(19) 

- 

เม่ือเกิดขึน้ คูส่ญัญาไมอ่าจ
หลีกเล่ียงและควบคมุได้ 

19.1 - - - 
60.1 
(19) 

- 

 ไมไ่ด้เกิดจากการกระทําของอีก
ฝ่าย 

19.1 - - - - - 

ตวัอยา่ง             
สงคราม 19.1, 

17.3 
- - - 

60.1 
(14) 

- 

การปฏิวติั กบฏ จลาจล ก่อการ
ร้าย  

19.1, 
17.3 

- 2.29.9 - 
60.1 
(14) 

- 

การหยดุงานประท้วง การจลาจล
และความวุน่วายตา่งๆท่ีเกิดขึน้โดย

บคุคลภายนอก มิใช่คูส่ญัญา 

19.1, 
17.3 

- 
2.29.9, 
2.29.10 

8.3.1 
60.1 
(14) 

- 

หมายเหต ุ   ตวัเลขท่ีระบใุนตารางหมายถึง  ข้อสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาตขิองแตล่ะฉบบั 
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ตารางท่ี 3.2 รายละเอียดพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าท่ียอมรับได้ท่ีระบุไว้ในสญัญาจ้าง

ก่อสร้างนานาชาต ิ(ตอ่) 

ลาํ
ดับ 

พฤตกิารณ์ที่สามารถเรียกร้องขอ
ขยายระยะเวลาปฏบัิตงิาน 

FIDIC 
1999 

EJCDC
2002 

JCT 
2005 

AIA 
2007 

NEC3 ICE7 

11 การระเบิด การแผก่ระจายและ
การปนเปือ้นของรังสีซึง่ไมไ่ด้เกิดจาก

การกระทําของคู่สญัญา 

19.1, 
17.3 

- - - - - 

ภยัพิบติัทางธรรมชาติ  19.1, 
17.3 

- 2.29.8     - 

หมายเหต ุ   ตวัเลขท่ีระบใุนตารางหมายถึง  ข้อสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาตขิองแตล่ะฉบบั 

จากตารางท่ี 3.2 สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติระบุถึงพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างสามารถขอ

ขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาท่ีมีทัง้หมด 12 พฤติการณ์       โดยพฤติการณ์ส่วนมากท่ี

สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาตริะบถุึงมีดงัตอ่ไปนี ้

1) สภาพภมูิอากาศท่ีผิดปกติ       พฤติการณ์ดงักลา่สญัญาจ้างก่อสร้าง

นานาชาตทิกุฉบบัได้ระบใุห้เป็นพฤตกิารณ์ท่ีสามารถเรียกร้องขอขยายเวลาได้        รวมทัง้สญัญา

จ้างก่อสร้างนานาชาติ NEC3   ได้ระบถุึงคา่ความถ่ี (Frequency) หรือโอกาสท่ีสภาพภมูิอากาศ

ผิดปกตจิะเกิดขึน้ไว้เป็นเกณฑ์เพ่ือช่วยให้ผู้ว่าจ้างใช้พิจารณาให้สิทธิผู้ รับจ้างคือ หากเหตท่ีุเกิดขึน้

มีโอกาสการเกิดน้อยกว่า 1 ใน 10   ให้ถือว่าพฤติการณ์ดงักล่าวเป็นสภาพภมูิอากาศท่ีเป็น

อปุสรรคผิดธรรมชาต ิ        

2) สภาพทางกายภาพท่ีไม่อาจคาดหมายได้ลว่งหน้า       อนัได้แก่   สภาพใต้ดิน   

สภาพนํา้ใต้ดิน   ระบบสาธารณูปโภคใต้ดิน   สิ่งปลกูสร้างเดิมแตกต่างจากสภาพท่ีระบุไว้ใน

สญัญา   หรือแตกต่างจากการคาดการณ์ของผู้ รับจ้างท่ีมีประสบการณ์และมีความระมดัระวงั    

ซึง่พฤติการณ์ดงักล่าวสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติทุกฉบบัได้กล่าวถึง      โดยเฉพาะเง่ือนไข

สญัญาจ้างนานาชาติ ICE 7 ข้อท่ี 12(1) Adverse Physical Conditions and Artificial 

obstructions กําหนดให้ผู้ รับจ้างทําหนงัสือแจ้งต่อผู้ ว่าจ้างหรือตวัแทนทนัทีท่ีพบพฤติการณ์
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ดงักล่าว       หากผู้ รับจ้างมีความเห็นว่าผู้ รับจ้างควรได้รับสิทธิการขยายระยะเวลาเน่ืองจาก

พฤติการณ์ดงักล่าว    ผู้ รับจ้างต้องทํารายงานแสดงผลกระทบท่ีเกิดจากพฤติการณ์ดงักล่าวเพ่ือ

เรียกร้องขอสิทธิการขยายระยะเวลาและค่าเสียหายท่ีเกิดขึน้   รวมทัง้ชีแ้จงเหตกุารณ์ท่ีขดัขวาง

การประเมินระยะเวลาของการขยายระยะเวลาและค่าเสียหาย    ดงัระบุไว้ในเง่ือนไขสญัญาจ้าง

ข้อท่ี 12(2) Intention to claim และ ข้อท่ี 12(3) Measures Being Taken       เม่ือผู้ว่าจ้างได้รับ

รายงานจากผู้ รับจ้าง   เง่ือนไขสญัญาจ้างข้อท่ี 12(4) Action by Engineer  ระบใุห้ผู้ว่าจ้างอาจมี

คําสัง่ให้  

1) ผู้ รับจ้างเปลี่ยนแปลงวิธีการตรวจสอบและเก็บข้อมลูเพิ่มเตมิ  

2) ผู้ รับจ้างดําเนินการตรวจสอบตามวิธีการท่ีผู้ รับจ้างกําลงัปฏิบตัอิยูต่อ่ไป 

3) ผู้ รับจ้างจดัการกบัพฤตกิารณ์ตามวิธีของผู้วา่จ้าง 

4) หยดุงานชัว่คราวหรือเปล่ียนแปลงงาน 

  นอกจากนีส้ญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ NEC 3ข้อท่ี 60.2 กลา่วถึงข้อมลูท่ีใช้

ในการพิจารณาอปุสรรคหรือสภาพทางกายภาพไว้ ดงันี ้

- ข้อมลูของสถานท่ีก่อสร้าง 

- ข้อมลูสาธารณะท่ีมีอยูท่ี่เก่ียวข้องกบัสถานท่ีก่อสร้าง 

- ข้อมลูท่ีได้จากการสํารวจสถานท่ีก่อสร้าง 

- ข้อมลูท่ีได้รับจากผู้ รับจ้างท่ีมีประสบการณ์ 

รวมทัง้สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิNEC 3ข้อท่ี 60.3 ระบไุว้วา่   หากข้อมลูของ

สถานท่ีก่อสร้างไม่สอดคล้องกนัหรือกํากวม   ให้ถือว่าผู้ รับจ้างได้พิจารณาแล้วว่าข้อมลูเหล่านัน้

สามารถนํามาใช้ในการก่อสร้างได้  

3) การพบซากและวตัถโุบราณในสถานท่ีก่อสร้าง      โดยสญัญาจ้างก่อสร้าง

นานาชาต ิAIA ข้อท่ี 3.7.5   ระบใุห้ผู้ รับจ้างทําหนงัสือแจ้งขอหยดุงานชัว่คราวเพ่ือให้ผู้วา่จ้างแจ้ง 
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เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเข้ามาตรวจสอบ 

4) การกระทําของเจ้าหน้าท่ีรัฐและรัฐบาลซึง่ไม่ใช่คูส่ญัญา     ได้แก่   การอนมุตัิ

ล่าช้าของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  การกระทําของรัฐบาล  การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย  การพิจารณาคดีหรือ

การตีความกฎหมายท่ีกระทําหลงัจากวนัอ้างอิงหรือวนัเปิดประมลู   

5) เหตสุดุวิสยั    สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ FIDIC1999 ได้ระบุถึง

ความหมายและตวัอย่างของเหตสุดุวิสยัไว้อย่างชดัเจน    ผู้ ใช้สญัญาสามารถใช้เป็นแนวทางใน

การพิจารณาถึงเหตท่ีุเกิดขึน้นัน้เป็นเหตสุดุวิสยัหรือไม่    ซึง่สญัญาจ้างนานาชาติฉบบัอ่ืนเพียงแต่

กล่าวถึงเหตุสุดวิสัยเหมือนดังสัญญาจ้างแนบท้ายราชการ  หรือพฤติการณ์ท่ีเหมือนกับ

ความหมายและตวัอยา่งของเหตสุดุวิสยัท่ีได้ระบไุว้ในสญัญาจ้าง FIDIC1999 เท่านัน้ 

 3.3.2 ความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชย (Compensable Delay)   จากการ

เปรียบเทียบเง่ือนไขสญัญาจ้างท่ีเก่ียวข้องกบัพฤติการณ์ท่ีให้สิทธิการขยายระยะเวลาของสญัญา

จ้างก่อสร้างนานาชาตทิัง้ 6 ฉบบั พบวา่     สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติทัง้ 6 ฉบบัระบใุห้ “ความ

ลา่ช้าท่ีเกิดจากการกระทําของผู้ว่าจ้างหรือตวัแทน”  เป็นพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยาย

ระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา   ซึง่เป็นเง่ือนไขสญัญาท่ีครอบคลมุพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความ

ล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชยทุกอย่าง      แต่สญัญาจ้างก่อสร้างทุกฉบบัยงัได้ระบุพฤติการณ์

อ่ืนๆลงในสญัญาด้วย   ซึง่ถือเป็นตวัอยา่งของพฤตกิารณ์ท่ีก่อให้เกิดความลา่ช้าท่ีสมควรได้รับการ

ชดเชย   โดยแบง่ออกเป็น 4 กลุม่ 

1) ความลา่ช้าท่ีเกิดจากการกระทําของผู้ว่าจ้าง      อนัได้แก่ การสง่มอบพืน้ท่ี

ก่อสร้าง   การจดัหาสิง่ตา่งๆท่ีกําหนดไว้ในสญัญา   การกระทําของผู้ รับจ้างรายอ่ืนซึง่ผู้ว่าจ้างเป็น

ผู้ จัดหา    ความผิดพลาดของเอกสารต่างๆท่ีผู้ ว่าจ้างเป็นผู้ จัดทํา    และการจ่ายเงินงวดงานท่ี

ลา่ช้า  ดงัตารางท่ี 3.3 
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ตารางท่ี 3.3 รายละเอียดพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชยในกลุม่ของ

ความลา่ช้าท่ีเกิดจากการกระทําของผู้วา่จ้างท่ีระบไุว้ในสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิ

ลาํ 
ดับ 

พฤตกิารณ์ที่สามารถเรียกร้องขอ
ขยายระยะเวลาปฏบัิตงิาน 

FIDIC 
1999 

EJCD
C2002 

JCT 
2005 

AIA 
2007 

NEC3 ICE7 

1 ความล้มเหลวในการสง่มอบพืน้ท่ีของผู้

วา่จ้าง 
2.1 4.01 2.29.3 - 

60.1 
(2) 

42(3)  

2 ความลา่ช้าเน่ืองจากผู้วา่จ้างไมไ่ด้จดัหา

สิง่ของตา่งๆตามท่ีระบไุว้ในสญัญา

ภายในระยะเวลาท่ีแสดงไว้ในแผนการ

ดําเนินการ 

- - - - 
60.1 
(3) 

- 

3 ผู้วา่จ้างไมส่ามารถจดัหาวสัดกุ่อสร้าง สิง่
อํานวยความสะดวก ตวัอยา่งสําหรับการ
ทดสอบ ดงัท่ีกําหนดไว้ในสญัญา 

- - - - 
60.1 
(16) 

- 

4 ความลา่ช้าเน่ืองจากผู้วา่จ้างหรือผู้ อ่ืนไม่

ปฏิบติังานให้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีได้

แสดงไว้ในแผนการดําเนินงาน 

- - - - 
60.1 
(5) 

- 

5 การอํานวยความสะดวกให้ผู้ รับจ้างราย

อ่ืน 
- - - - - 31(2)  

6 ความผิดพลาดของข้อมลูเก่ียวกบัหลกั

หมดุท่ีดิน 
4.7 - - - - - 

7 ความแตกตา่งระหวา่งเอกสารสญัญา

หรือความคลาดเคล่ือนของเอกสาร

สญัญา 
- - 2.15 - - - 

8 ผู้วา่จ้างขดัขวางการทดสอบเพ่ือสง่มอบ

งาน(Test on completion) 
10.3 - - - - - 

9 ความลา่ช้าจากคําสัง่เปล่ียนผู้ รับเหมา

ช่วงท่ีสามารถทํางานได้ 
- - - 5.2.3 - - 

10 ผู้ รับจ้างหยดุงานเน่ืองจากผู้วา่จ้างไม่

สามารถชําระเงินหลงัจากท่ีวิศวกรออก

หนงัสือรับรองการชําระเงิน 
16.1 - - 9.7 - - 

หมายเหต ุ   ตวัเลขท่ีระบใุนตารางหมายถึง  ข้อสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาตขิองแตล่ะฉบบั 
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2) ความลา่ช้าท่ีเกิดจากงานเปล่ียนแปลง        สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติระบุ

ให้งานเปล่ียนแปลงเป็นพฤติการณ์ท่ีสามารถขอขยายเวลาก่อสร้างได้    ยกเว้นสัญญาจ้าง

ก่อสร้างนานาชาติ EJCDC 2002     โดยท่ีสญัญาจ้างก่อสร้าง AIA 2007ข้อท่ี 7.3.1A กําหนดให้

ผู้ รับจ้างต้องปฏิบตัิตามงานเปล่ียนแปลงท่ีอยู่ในวตัถปุระสงค์ของสญัญาจ้าง     และสญัญาจ้าง

ก่อสร้างนานาชาต ิFIDIC 1999 ข้อท่ี 13.1 กลา่วถึงขอบเขตของงานเปลี่ยนแปลงไว้ดงันี ้

- การเปล่ียนแปลงปริมาณของงานท่ีได้ระบไุว้ในสญัญา 

- การเปล่ียนแปลงคณุภาพหรือลกัษณะของงาน 

- การเปล่ียนแปลงระดบั ตําแหน่ง หรือขนาดของงาน 

- การยกเลกิงานท่ีระบไุว้ในสญัญา 

- งานเพิ่มจากงานท่ีระบไุว้ในสญัญา 

- การเปล่ียนแปลงขัน้ตอนหรือระยะเวลาการทํางาน 

รวมทัง้เง่ือนไขสญัญาข้อท่ี 7.4 ระบใุห้ความลา่ช้าจากการทดสอบท่ีอยู่นอกเหนือ

สัญญาและการเปล่ียนแปลงสถานท่ีหรือรายละเอียดของการทดสอบท่ีระบุไว้ในสัญญาเป็น

พฤตกิารณ์ท่ีผู้ รับจ้างสามารถขอสิทธิการขยายเวลาได้      และหากผู้ รับจ้างต้องประเมินราคางาน

เปล่ียนแปลงแทนผู้ ว่าจ้าง   ผู้ รับจ้างสามารถย่ืนขอขยายระยะเวลาก่อสร้างได้   ดังระบุไว้ใน

สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิJCT2005 ข้อท่ี 5.3.2   ดงัแสดงในตารางท่ี 3.4 

3) ความลา่ช้าท่ีเกิดจากการกระทําของตวัแทนผู้วา่จ้าง      อนัได้แก่   ความลา่ช้า

ท่ีเกิดจากคําสัง่หยดุงานชัว่คราวซึ่งเกิดจากการกระทําหรือความผิดของวิศวกร    การทําลายสิ่ง

ปกปิดเพ่ือการตรวจสอบข้อบกพร่อง  ผู้ รับจ้างจะได้รับสิทธิการขยายระยะเวลาการก่อสร้างก็

ต่อเม่ือข้อบกพร่องเหล่านัน้ไม่ได้เกิดจากการกระทําของผู้ รับจ้าง     ความล่าช้าของการออกแบบ

ก่อสร้างหรือคําสั่งของวิศวกร     การตอบหนังสือล่าช้ากว่าระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในสัญญา   

ความล่าช้าท่ีเกิดจากคําสัง่ของวิศวกร     การอนญุาตให้ผู้ รับจ้างกระทําตามวิธีการของผู้ รับจ้างท่ี

เสนอ    การสั่งระงับข้อตกลงต่างๆ     การเปลี่ยนแปลงการตดัสินใจหรือคําสัง่ท่ีเคยแจ้งต่อผู้

รับจ้างแล้ว    และการเปล่ียนแปลงสมมตฐิานท่ีได้แจ้งผู้ รับจ้างไปแล้ว ดงัตารางท่ี 3.5 
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ตารางท่ี 3.4 รายละเอียดพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชยในกลุม่ของ

ความลา่ช้าท่ีเกิดงานเปล่ียนแปลงท่ีระบไุว้ในสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิ

ลาํ
ดับ 

พฤตกิารณ์ที่สามารถเรียกร้องขอ
ขยายระยะเวลาปฏบัิตงิาน 

FIDIC 
1999 

EJCDC
2002 

JCT 
2005 

AIA 
2007 

NEC3 ICE7 

1 งานเปล่ียนแปลง 8.4 - 2.29.1 7.3.1A 60.1(1) 51(1) 
2 การประเมินราคาของงาน

เปล่ียนแปลงท่ีผู้ รับจ้างไมไ่ด้จดัหาใบ

เสนอราคา 
- - 5.3.2 -     

3 ความลา่ช้าจากการทดสอบใดๆซึง่

ไมไ่ด้กําหนดไว้ เปล่ียนแปลงสถานท่ี
ทดสอบ หรือรายละเอียดการทดสอบ
โดยผลการทดสอบนัน้ผา่นความ

เหน็ชอบจากวิศวกร 

7.4 - - - - - 

หมายเหต ุ   ตวัเลขท่ีระบใุนตารางหมายถึง  ข้อสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาตขิองแตล่ะฉบบั 

ตารางท่ี 3.5 รายละเอียดพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชยในกลุม่ของ

ความลา่ช้าท่ีเกิดจากการกระทําของตวัแทนผู้วา่จ้างท่ีระบไุว้ในสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิ 

ลาํ
ดับ 

พฤตกิารณ์ที่สามารถเรียกร้องขอ
ขยายระยะเวลาปฏบัิตงิาน 

FIDIC 
1999 

EJCDC
2002 

JCT 
2005 

AIA 
2007 

NEC3 ICE7 

1 ความลา่ช้าจากการหยดุงานชัว่คราว

ตามคําสัง่ของวิศวกรซึง่เกิดจากการ

กระทําหรือความผิดพลาดของวิศวกร 
8.9 15.1 2.29.4 14.3.2 60.1(4) 40(1)  

2 การทําลายสิง่ท่ีปกปิดเพ่ือการ

ตรวจสอบ หากพบข้อบกพร่องผู้
รับจ้างไมมี่สทิธิขอขยายระยะเวลา

ปฏิบติังานตามสญัญา 

- 13.4 
2.29.2 

(2) 
- 

60.1 
(10) 

38(2) 

3 ความลา่ช้าของแบบหรือคําสัง่จาก

วิศวกร 
1.9 - - - 60.1(6) 7(4) 

หมายเหต ุ   ตวัเลขท่ีระบใุนตารางหมายถึง  ข้อสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาตขิองแตล่ะฉบบั 
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ตารางท่ี 3.5 รายละเอียดพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชยในกลุม่ของ

ความลา่ช้าท่ีเกิดจากการกระทําของตวัแทนผู้วา่จ้างท่ีระบไุว้ในสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต(ิตอ่) 

ลาํ
ดับ 

พฤตกิารณ์ที่สามารถเรียกร้องขอ
ขยายระยะเวลาปฏบัิตงิาน 

FIDIC 
1999 

EJCDC
2002 

JCT 
2005 

AIA 
2007 

NEC3 ICE7 

4 ความลา่ช้าท่ีเกิดจากคําสัง่ของ

วิศวกร 
- - - - - 13(3) 

5 ความลา่ช้าเน่ืองจากวิศวกรอนญุาต

ให้ทําตามวิธีการของผู้ รับจ้างหรือ

ความต้องการของวิศวกร 
- - - - - 14(8)  

6 วิศวกรไมต่อบหนงัสือท่ีได้รับจ้างผู้

รับจ้างภายในระยะเวลาท่ีสญัญา

ระบไุว้ 
- - - - 60.1(6) - 

7 ความลา่ช้าเน่ืองจากวิศวกร

เปล่ียนแปลงการตดัสนิใจซึง่เคยแจ้ง

ตอ่ผู้ รับจ้างไว้แล้ว 
- - - - 60.1(8)  - 

8 วิศวกรระงบัข้อตกลงตา่งๆ ยกเว้นใบ
เสนอราคาคา่การเร่งงาน หรือการไม่
แก้ไขจดุบกพร่อง 

- - - - 60.1(9)  - 

9 ความลา่ช้าจากการตรวจสอบหรือ

ทดสอบของวิศวกร 
- - - - 

60.1 
(11) 

- 

10 วิศวกรมีคําสัง่ให้สง่มอบงานทัง้หมด

หรือบางสว่นก่อนกําหนด 
- - - - 

60.1 
(15)  

- 

11 ความลา่ช้าเน่ืองจากวิศวกรแจ้งให้

แก้ไขสมมติฐานเก่ียวกบัเหตกุารณ์ท่ี

ได้รับการชดเชย 
- - - - 

60.1 
(17)  

- 

12 วิศวกรมีคําสัง่ให้เล่ือนการทํางาน

ออกไป 
- - 3.15 - - - 

หมายเหต ุ   ตวัเลขท่ีระบใุนตารางหมายถึง  ข้อสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาตขิองแตล่ะฉบบั 
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4) ความเส่ียงท่ีรับโดยผู้ว่าจ้าง (Employer’s risk)        สญัญาจ้างก่อสร้าง 

FIDIC 1999 ข้อท่ี 17.3 ได้กล่าวถึงความเส่ียงท่ีรับโดยผู้ว่าจ้างไว้    ซึง่มีเนือ้หาใกล้เคียงกบั

ตวัอยา่งของเหตสุดุวิสยั ได้แก่ 

- สงคราม การบกุรุก การกระทําของศตัรูจากตา่งประเทศ 
- การปฏิวตัิ กบฏ จลาจล ก่อการร้าย การแย่งชิงอํานาจ การกระทําของทหารสงคราม

กลางเมือง 
- การหยดุงานประท้วง การจลาจลและความวุ่นวายต่างๆท่ีเกิดขึน้โดยบคุคลภายนอก 

มิใช่คูส่ญัญา 
- การระเบิด การแผ่กระจายและการปนเปือ้นของรังสีซึ่งไม่ได้เกิดจากการกระทําของ

คูส่ญัญา 
- ภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิเช่น แผน่ดนิไหว วาตภยั ภเูขาไฟระเบดิ เป็นต้น 
- การใช้งานหรือการยดึครองพืน้ท่ีการก่อสร้าง 
- การออกแบบโดยผู้วา่จ้าง 
- ภยัธรรมชาตท่ีิผู้ รับจ้างท่ีมีประสบการณ์ไมส่ามารถคาดการณ์ได้ 

และสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิNEC3 ข้อ 80.1 กลา่วถึงความเส่ียงท่ีรับโดยผู้วา่จ้าง  ดงันี ้

- ความเสียหายจากการใช้งานหรือการเข้าครอบครองสถานท่ีก่อสร้างของผู้วา่จ้าง   

- ความเสียหายจากการออกแบบท่ีผิดพลาดของผู้วา่จ้าง 

- ความสญูเสียของวสัดกุ่อสร้างท่ีผู้ว่าจ้างเป็นผู้จดัหา  ผู้ว่าจ้างต้องรับผิดชอบตอ่ความ

เสียหายดงักลา่วจนกวา่จะสง่มอบให้แก่ผู้ รับจ้าง 

- สงคราม การจลาจล 

- ความเสียหายหลงัจากการสง่มอบ 

3.4 การวิเคราะห์ข้อบกพร่องของสัญญาจ้างก่อสร้างราชการ 

 เม่ือผู้ รับจ้างย่ืนหนงัสือขอสทิธิการขยายเวลา  ลดหรืองดคา่ปรับตอ่ผู้วา่จ้าง   ผู้ว่าจ้างหรือ

ตวัแทนต้องพิจารณาว่าพฤติการณ์เหล่านัน้มีส่วนสมัพนัธ์กับการส่งมอบตามสญัญาและส่งผล

กระทบโดยตรงท่ีทําให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานได้ภายในกําหนดระยะเวลาตามสญัญา
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หรือไม ่    รวมทัง้ตรงกบัพฤตกิารณ์ท่ีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 และ

เง่ือนไขสญัญาจ้างแนบท้ายฯได้ระบุให้ผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตาม

สญัญาหรือไม่    และการพิจารณาให้สิทธิดงักล่าวต้องอ้างอิงกับหลกักฎหมาย (คําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการวา่ด้วยการพสัด ุกรมบญัชีกลาง เลขท่ี กค(กวพ)0421.3/08420)ดงันี ้ 

1) การพิจารณาพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างได้กล่าวอ้างนัน้เข้าข่ายเหตสุดุวิสยัหรือไม ่  

ผู้ว่าจ้างต้องพิจารณาอ้างอิงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 

8 ซึ่งได้ให้ความหมายของ “เหตสุดุวิสยั” ไว้ คือ   “เหตใุดๆ อนัจะเกิดขึน้ก็

ดี   จะให้ผลพิบตัก็ิดี   เป็นเหตท่ีุไมอ่าจป้องกนัได้    แม้ทัง้บคุคลผู้ ต้องประสบ 

หรือ ใกล้จะต้องประสบเหตนุัน้    จะได้จดัการระมดัระวงัตามสมควรอนัพึง

คาดหมายได้จากบคุคลในฐานะและภาวะเช่นนัน้”   

2) การพิจารณาพฤติการณ์อันเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของส่วน

ราชการนัน้ให้หมายความรวมถึงเหตท่ีุเกิดจากสว่นราชการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องด้วย   

มิใช่ความผิดหรือความบกพร่องท่ีเกิดจากฝ่ายผู้วา่จ้างเท่านัน้  

3) การพิจารณากรณีเหตเุกิดจากพฤติการณ์อนัใดอนัหนึ่งท่ีคู่สญัญาไม่ต้องรับ

ผิดตามกฎหมาย    ต้องพิจารณาอ้างอิงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา 205 ซึง่บญัญตัิว่า “ตราบใดการชําระหนีน้ัน้ยงัมิได้กระทําลง   เพราะ

พฤตกิารณ์อนัใดอนัหนึง่ซึง่ลกูหนีไ้มต้่องรับผิดชอบตราบนัน้ลกูหนีย้งัหาได้ช่ือ

วา่ผิดนดัไม”่  

ซึง่การพิจารณาพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างนํามากล่าวอ้างก่อให้เกิดข้อพิพาทระหว่างคูส่ญัญา

ขึน้มากมายในการตีความว่า    พฤติการณ์ท่ีเกิดขึน้นัน้ตรงกับพฤติการณ์ท่ีได้ระบุไว้ในสญัญา

หรือไม ่  

 เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบสญัญาจ้างก่อสร้างราชการและสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ

พบว่ามีความคล้ายคลึงกนั        เน่ืองจากสญัญาจ้างก่อสร้างทัง้สองให้สิทธิการขยายระยะเวลา  

ลดหรืองดค่าปรับแก่ผู้ รับจ้าง  หากความล่าช้าท่ีเกิดขึน้นัน้มิใช่ความผิดหรือความบกพร่องของผู้
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รับจ้าง      แตส่ญัญาจ้างก่อสร้างราชการมิได้กําหนดรายละเอียดของพฤติการณ์ให้มีความชดัเจน

ดงัเช่นสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ   ซึง่จะช่วยให้คูส่ญัญาสามารถพิจารณาพฤติการณ์ท่ีเกิดขึน้

นัน้ควรเป็นพฤตกิารณ์ท่ีได้รับสทิธิการขยายระยะเวลาได้อยา่งมีประสทิธิภาพมากขึน้ 

3.5 การจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้างก่อสร้าง 

 ความเสี่ยงในการก่อสร้างนัน้มีโอกาสเกิดขึน้ได้ตลอดเวลาตัง้แต่เร่ิมดําเนินโครงการ

จนกระทัง่การสง่มอบโครงการ รวมทัง้เกิดกบัทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการ  ได้แก่  ผู้ รับจ้าง  ผู้ว่า

จ้าง  ผู้ควบคมุงาน  เป็นต้น        John  Murdoch และ Will Hughes(2008) ได้กลา่วถึงประเภท

ของความเส่ียงในโครงการก่อสร้างท่ีทกุโครงการไมอ่าจหลีกเล่ียงได้ไว้  ดงัตอ่ไปนี ้

1) ความเสี่ยงจากงานทางกายภาพ (Physical Work)     ได้แก่  สภาพใต้ดิน  ความ

บกพร่องของวสัดกุ่อสร้าง  ความชํานาญของคนงาน  สภาพอากาศ  การจดัเตรียม

สถานท่ีก่อสร้าง  พนกังาน แรงงาน เคร่ืองมือไมเ่พียงพอ  ขาดแคลนเงินทนุและเวลา 

2) ความเสี่ยงจากความลา่ช้าและการพิพาท (Delay and Dispute)      ได้แก่  การเข้าถึง

สถานท่ีก่อสร้างล่าช้า  ความล่าช้าของข้อมูล    ข้อพิพาทในแผนผังของสถานท่ี

ก่อสร้าง 

3) ความเส่ียงจากคําสัง่และผู้ควบคมุงาน (Direction and Supervision)      ได้แก่ 

ความโลภ  การไร้ความสามารถในการควบคมุงาน  ความลําเอียง ความไม่มีเหตผุล

ของผู้ ควบคุมงาน  การสื่อสารท่ีไม่ดี ความผิดพลาดของเอกสาร  การออกแบบท่ี

ผิดพลาด  การปฏิบตัติามคําสัง่ของผู้ควบคมุงาน  คําสัง่ท่ีไมช่ดัเจน  การเปลี่ยนแปลง

คําสัง่ 

4) ความเส่ียงจากปัจจยัภายนอก(External Factor)      ได้แก่ นโยบายของรัฐบาลท่ี

เก่ียวข้องกบัภาษี  แรงงาน  ความปลอดภยัหรือกฎหมาย  สงคราม การจลาจล  

5) ความเสี่ยงจากการชําระเงิน(Payment)      ได้แก่  ความลา่ช้าในการย่ืนเรียกร้องสิทธิ

และการออกใบรับรอง  ความลา่ช้าในการจ่ายเงิน  อตัราแลกเปล่ียน เงินเฟ้อ 
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6) ความล่าช้าจากกฎหมายและอนญุาโตตลุาการ(Law and Arbitration)      ได้แก่ 

ความลา่ช้าในการบรรเทาข้อพิพาท  ความยตุธิรรมในการตดัสนิ  ความไมแ่น่นอน 

เน่ืองการการเก็บข้อมลูท่ีไมดี่และสญัญาท่ีคลมุเครือ  การตีความของกฎหมายใหม ่

เม่ือผู้ ว่าจ้างทราบถึงความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึน้ในการก่อสร้างแล้ว    ผู้ ว่าจ้างต้องจัดสรร

ความรับผิดชอบต่อความเส่ียงเหล่านัน้ให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องกับโครงการอย่างเหมาะสม    โดยการ

จดัสรรความเส่ียงท่ีดีนัน้   ผู้ ท่ีรับผิดชอบตอ่ความเส่ียงต้องสามารถจดัการและควบคมุความเส่ียง

เหล่านัน้ได้ดีท่ีสุด  ดงัเช่น   การส่งมอบพืน้ท่ีก่อสร้างล่าช้า  คําสัง่เปลี่ยนแปลงแก้ไขงานของผู้

ว่าจ้าง  การออกแบบท่ีผิดพลาด  หรือความล่าช้าต่างๆท่ีเกิดจากผู้ ว่าจ้าง   ผู้ ท่ีสามารถควบคุม

และจดัการได้ดีท่ีสดุคือผู้ว่าจ้าง      ดงันัน้ผู้ว่าจ้างจึงควรเป็นผู้ รับผิดชอบตอ่ความเสี่ยง   โดยผู้ รับ

จ้างได้รับสิทธิการขยายระยะเวลาและการชดเชยค่าเสียหาย        ในทางกลบักันหากโครงการ

ลา่ช้าเน่ืองจากความผิดพลาดในการทํางานของผู้ รับจ้างหรือผู้ รับจ้างช่วง   ผู้ ท่ีควบคมุและจดัการ

ต่อความเส่ียงดงักล่าวได้ดีท่ีสุดคือผู้ รับจ้าง      ดงันัน้ผู้ รับจ้างจึงควรรับผิดชอบต่อความเส่ียง   

โดยผู้ รับจ้างไมไ่ด้รับสทิธิการขยายระยะเวลาพร้อมทัง้จ่ายคา่ชดเชยคา่เสียหายแก่ผู้วา่จ้าง       

ในกรณีเกิดความลา่ช้าท่ีอยูน่อกเหนือความควบคมุของทัง้ผู้วา่จ้างและผู้ รับจ้าง  เช่น  เหตุ

สดุวิสยั   สภาพภมูิอากาศผิดธรรมชาต ิ  การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย     ผู้ รับจ้างหรือผู้วา่จ้างไมค่วร

รับผิดชอบต่อความเสี่ยงเหล่านัน้โดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง   คู่สญัญาควรแบ่งปันความรับผิดชอบต่อ

ความเส่ียงนัน้    คือโดยผู้ รับจ้างเป็นผู้ รับความเส่ียงในต่อความเสียหาย  และผู้ ว่าจ้างเป็นผู้ รับ

ความเสี่ยงด้านเวลา  หรือผู้ รับจ้างได้รับสทิธิการขยายระยะเวลาแตก่ารชดเชยคา่เสียหายท่ีเกิดขึน้ 

เน่ืองจากเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างเป็นตวักําหนดสิทธิและหน้าท่ีของคูส่ญัญา   หรืออีก

นยัหนึ่งเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างเป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรความเส่ียง (Risk Allocation) ท่ี

อาจจะเกิดขึน้ให้แก่คู่สญัญา        ดงันัน้เง่ือนไขสญัญาจ้างจึงควรให้สิทธิการขยายระยะเวลา

ปฏิบตัิงานแก่ผู้ รับจ้าง  หากความล่าช้าท่ีเกิดขึน้นัน้อยู่นอกเหนือความควบคมุของผู้ รับจ้าง  และ

ได้รับการชดเชยคา่เสียหายหากความลา่ช้านัน้เกิดจากความบกพร่องของผู้วา่จ้าง 
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3.6 แนวทางการปรับปรุงสัญญาจ้างก่อสร้างราชการ 

จากการเก็บรวบรวมพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างนํามากล่าวอ้างเพ่ือขอสิทธิการขยายเวลา

ปฏิบตัิงานตามสญัญาในข้างต้นแสดงให้เห็นว่าเง่ือนไขสญัญาจ้างราชการมิได้ระบถุึงพฤติการณ์

ไว้อย่างชดัเจน    รวมทัง้เง่ือนไขสญัญาจ้างมีความขดัแย้งกนัเอง   หากมีการระบพุฤติการณ์ซึง่ผู้

รับจ้างควรได้รับสิทธิขยายเวลาปฏิบตัิงาน   หรืองดหรือลดค่าปรับให้มีความชดัเจนมากขึน้ย่อม

เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของคู่สัญญา        และจากการวิเคราะห์เง่ือนไขสัญญาจ้าง

ก่อสร้างนานาชาติทัง้ 6 ฉบบัพบว่า   เง่ือนไขสญัญาจ้างมีความชัดเจนมากกว่าสญัญาจ้าง

ก่อสร้างราชการ        ดงันัน้ผู้ วิจยัจึงวิเคราะห์แนวทางการปรับปรุงสญัญาจ้างก่อสร้างโดยอาศยั

สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติทัง้ 6 ฉบบั   คําตดัสินข้อพิพาทในอดีตและหลกัการจดัสรรความ

เส่ียงเป็นแนวทาง     

ทัง้นีแ้นวทางการปรับปรุงต้องมีความสอดคล้องกับระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การพัสดุข้อท่ี 139  ซึ่งกําหนดให้ผู้ รับจ้างมีสิทธิร้องขอการขยายระยะเวลา  งดหรือลดค่าปรับ  

หากพฤติการณ์ท่ีเกิดขึน้เกิดจาก 1) ความผิดหรือความบกพร่องของสว่นราชการ  2) เหตสุดุวิสยั 

หรือ 3) พฤติการณ์อนัหนึ่งอนัใดท่ีคูส่ญัญาไม่ต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย         พฤติการณ์ท่ีควร

กําหนดในสญัญาจ้างก่อสร้างราชการ เพ่ือให้สิทธิการขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาแก่

ผู้ รับจ้าง จงึแบง่ออกเป็น  3 กลุม่ ได้แก่ 

 3.6.1 ความผิดหรือความบกพร่องของสว่นราชการ     

  1)  ความลา่ช้าจากการกระทําของเจ้าหน้าท่ีรัฐ        เน่ืองจากความผิดหรือความ
บกพร่องของ “สว่นราชการ”    หมายความรวมถึงเหตท่ีุเกิดจากส่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องด้วย   
มิใช่ความผิดหรือความบกพร่องท่ีเกิดจากฝ่ายผู้วา่จ้างเท่านัน้(คําวินิจฉยัของคณะกรรมการวา่ด้วย
การพสัด ุกรมบญัชีกลาง เลขท่ี กค(กวพ)0421.3/08420)    และจากคํานิยามของ “ส่วนราชการ” 
ของระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 นัน้หมายความว่า   กระทรวง  ทบวง 
กรมสํานกังาน หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ  ทัง้ในสว่นกลาง  สว่นภมูิภาค หรือในตา่งประเทศ  แต่
ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  หรือ

หน่วยงานอ่ืนซึ่งมีกฎหมายบญัญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน       ดงันัน้เง่ือนไข
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ดงักล่าวจึงสร้างความสบัสนให้แก่ผู้ ใช้สญัญา   เน่ืองจากผู้ ใช้สญัญาอาจตีความว่าว่าเง่ือนไข

สญัญากลา่วถึงความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้วา่จ้างเท่านัน้ 
นอกจากนีพ้ฤติการณ์ดงักล่าว   ผู้ รับจ้างมกันําไปใช้ในการกล่าวอ้างเพ่ือขอสิทธิ

การขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา   เน่ืองจากโครงการก่อสร้างทกุโครงการผู้ รับจ้างต้อง

ตดิตอ่เพ่ือขออนญุาตจากหน่วยงานราชการอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้       ดงันัน้จงึควรกําหนดให้ความ

ลา่ช้าจากการกระทําของเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นพฤติการณ์ท่ีให้สิทธิการขยายเวลาแก่ผู้ว่าจ้างดงัเช่นใน

สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิ  FIDIC 1999   JCT 2005  และ ICE7  

2) การสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้า        เน่ืองจากผู้ว่าจ้างมีหน้าท่ีจดัหาสถานท่ีก่อสร้างให้

ผู้ รับจ้าง   หากผู้ว่าจ้างไม่สามารถสง่มอบพืน้ท่ีทัง้หมดหรือบางสว่นให้ผู้ รับจ้างภายในระยะเวลาท่ี

กําหนดไว้ย่อมเป็นความผิดของผู้ว่าจ้าง     รวมทัง้เป็นพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างนํามาใช้อ้างสิทธิการ

ขยายเวลาบอ่ยครัง้  

  3) งานเปลี่ยนแปลง        ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 ข้อ 136  ได้ให้อํานาจการแก้ไขสญัญาจ้างท่ีได้ลงนามแล้วแก่หวัหน้าสว่นราชการ  โดยการ

แก้ไขนัน้ต้องไมทํ่าให้ทางราชการเสียประโยชน์        นอกจากนี ้ จากการเก็บรวบรวมพฤติการณ์ท่ี

ผู้ รับจ้างนํามากลา่วอ้างเพ่ือขอสทิธิการขยายเวลา พบวา่  ผู้ รับจ้างมกันําพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องกบั

งานเพิ่มลด  การเปลี่ยนแปลงเนือ้งานจ้าง  การแก้ไขแบบก่อสร้าง  และการสัง่งานนอกเหนือ

สญัญาจ้าง   มากล่าวอ้างขอสิทธิการขยายระยะเวลาจากผู้ว่าจ้าง       รวมทัง้เง่ือนไขสญัญาจ้าง

แนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2535 ข้อท่ี 14 และ 16 มีความขดัแย้งกนัเอง     

ดังนัน้จึงเง่ือนไขสัญญาจึงควรกําหนดให้ผู้ ว่าจ้างมีสิทธิสั่งให้ผู้ รับจ้างทํางาน

เปล่ียนแปลงท่ีอยู่ในขอบเขตของวัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างเท่านัน้    ดังเช่นในสัญญาจ้าง

ก่อสร้างนานาชาติ AIA 2007     และให้คําจํากดัความของขอบเขตของงานเปล่ียนแปลงดงัเช่นใน

สญัญาจ้าง FIDIC 1999 ดงันี ้

- การเปล่ียนแปลงปริมาณของงานท่ีได้ระบไุว้ในสญัญา 

- การเปล่ียนแปลงคณุภาพหรือลกัษณะของงาน 
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- การเปล่ียนแปลงระดบั ตําแหน่ง หรือขนาดของงาน 

- การยกเลกิงานท่ีระบไุว้ในสญัญา 

- งานเพิ่มจากงานท่ีระบไุว้ในสญัญา 

- การเปล่ียนแปลงขัน้ตอนหรือระยะเวลาการทํางาน 

4) การจ่ายงวดเงินลา่ช้า        สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ FIDIC 1999 และ 

AIA 2007 ได้กําหนดให้ผู้ รับจ้างสามารถหยดุงานชัว่คราวได้   หากผู้ว่าจ้างไม่สามารถชําระเงิน

หลงัจากท่ีวิศวกรออกหนงัสือรับรองการชําระเงิน        แตต่ามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การพสัด ุพ.ศ. 2535   ระบใุห้ผู้ รับจ้างมีสิทธิได้รับการขยายเวลาทําการตามสญัญา   หากความ

ล่าช้าท่ีเกิดขึน้นัน้เป็นความผิดหรือความบกพร่องของส่วนราชการ   ซึ่งหมายถึงความผิดหรือ

ความบกพร่องนัน้เป็นผลโดยตรงท่ีทําให้คูส่ญัญาไม่สามารถดําเนินการตามสญัญาได้       แตก่าร

เบิกจ่ายงวดเงินล่าช้า   ไม่ถือว่าเป็นผลโดยตรงท่ีเป็นอุปสรรคขัดขวางการทํางานของผู้ รับจ้าง   

เน่ืองจากผู้ รับจ้างต้องมีเงินทนุหมนุเวียนให้เพียงพอในการบริหารงาน       ดงันัน้การขาดเงินทุน

หมนุเวียนเน่ืองจากการจ่ายเงินงวดงานล่าช้าทําให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถปฏิบตัิงานให้เป็นไปตาม

แผนท่ีวางไว้ และเสร็จไม่ทันตามวันสิน้สุดสัญญาจึงเป็นปัญหาภายในของผู้ รับจ้างท่ีต้อง

รับผิดชอบเอง   จึงมิใช่ความผิดหรือความบกพร่องของส่วนราชการ(คําวินิจฉยัของคณะกรรมการ

ว่าด้วยการพสัด ุกรมบญัชีกลาง เลขท่ี กค(กวพ) 0408.4/40879)          ดงันัน้สญัญาจ้างก่อสร้าง

ราชการจงึควรระบใุห้ผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายระยะเวลา  งดหรือลดคา่ปรับ   เม่ือพฤติการณ์ท่ี

ก่อให้เกิดความลา่ช้านัน้เป็นผลโดยตรงท่ีเป็นอปุสรรคขดัขวางการทํางานของผู้ รับจ้างเท่านัน้ 

  นอกจากนีอ้าจเพิ่มเติมตัวอย่างของความผิดและความบกพร่องของส่วนงาน

ราชการ เพ่ือให้เง่ือนไขสญัญาจ้างมีความชดัเจนขึน้  ดงัตอ่ไปนี ้

  1)  ตวัอยา่งของความลา่ช้าท่ีเกิดจากการกระทําของผู้วา่จ้าง ได้แก่ 

- ผู้ว่าจ้างไม่สามารถจดัหาสิ่งของตา่งๆตามท่ีระบไุว้ในสญัญาภายใน

ระยะเวลาท่ีแสดงไว้ในแผนการดําเนินการ 
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- ผู้วา่จ้างหรือผู้ รับจ้างรายอ่ืนไม่ปฏิบตัิงานให้เสร็จภายในระยะเวลาท่ี

ได้แสดงไว้ในแผนการดําเนินงาน 

- การอํานวยความสะดวกให้ผู้ รับจ้างรายอ่ืน 

- ความแตกต่างระหว่างเอกสารสญัญาหรือความคลาดเคล่ือนของ

เอกสารสญัญา 

2)  ตวัอยา่งของความลา่ช้าท่ีเกิดจากการกระทําของตวัแทนผู้วา่จ้าง ได้แก่ 

- ความล่าช้าจากการหยุดงานชั่วคราวตามคําสั่งของวิศวกรซึ่งเกิด

จากการกระทําหรือความผิดพลาดของวิศวกร 

- การทําลายสิ่งท่ีปกปิดเพ่ือการตรวจสอบ หากพบข้อบกพร่องผู้

รับจ้างไมมี่สทิธิขอขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา 

- ความลา่ช้าของแบบหรือคําสัง่จากวิศวกร 

- ความลา่ช้าท่ีเกิดจากคําสัง่ของวิศวกร 

- ความล่าช้าเน่ืองจากวิศวกรเปล่ียนแปลงการตดัสินใจซึง่เคยแจ้งต่อ

ผู้ รับจ้างไว้แล้ว 

- ความล่าช้าเน่ืองจากวิศวกรมีคําสั่งให้ส่งมอบงานทัง้หมดหรือ

บางสว่นก่อนกําหนด 

 3.6.2 เหตสุดุวิสยั     

เน่ืองจากสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 

2535 กําหนดให้ “เหตสุดุวิสยั” เป็นพฤติการณ์ท่ีผู้ว่าจ้างสามารถขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงาน

ตามสญัญาได้        แต่ผู้ ใช้สญัญาต้องพิจารณาพฤติการณ์ท่ีเกิดขึน้นัน้เป็น “เหตสุดุวิสยั” ตาม

กฎหมายด้วยตนเอง        ดงันัน้จึงควรระบคุวามหมายและตวัอย่างของเหตสุดุวิสยัลงในสญัญา

จ้างก่อสร้างราชการเพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณา    โดยมีรายละเอียดดงัเช่นในสญัญาจ้าง

ก่อสร้างนานาชาติ FIDIC 1999 ซึง่สอดคล้องกบัความหมายของ “เหตสุดุวิสยั” ท่ีได้กําหนดไว้ใน

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 8 ดงันี ้
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ความหมายของ “เหตสุดุวิสยั” คือ 

- เหตกุารณ์ท่ีอยูน่อกเหนือการควบคมุของคูส่ญัญา 

- เหตกุารณ์ท่ีคูส่ญัญามิอาจป้องกนัมิให้เกิดขึน้ได้ซึง่สามารถคาดคะเนได้ก่อน

ลงนามในสญัญา 

- เม่ือเกิดขึน้ คูส่ญัญาไมอ่าจหลีกเล่ียงและควบคมุได้ 

- ไมไ่ด้เกิดจากการกระทําของอีกฝ่าย 

ตวัอย่างของ “เหตสุดุวิสยั” ได้แก่ สงคราม การปฏิวตัิ กบฏ จลาจล ก่อการร้าย 

การหยุดงานประท้วง การจลาจลและความวุ่นวายต่างๆท่ีเกิดขึน้โดยบุคคลภายนอกซึ่งมิใช่

คู่สญัญา การระเบิด การแผ่กระจายและการปนเปือ้นของรังสีซึง่ไม่ได้เกิดจากการกระทําของ

คูส่ญัญา ภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิ

  นอกจากนี ้ เง่ือนไขสญัญาจ้างควรระบุถึงพฤติการณ์ท่ีเกิดขึน้บ่อยครัง้และผู้ รับ

จ้างมกันํามากลา่วอ้างเพ่ือขอขยายระยะเวลา       สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติส่วนใหญ่ระบใุห้

เป็นพฤตกิารณ์ท่ีผู้ รับจ้างมีสทิธิขอขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา   ได้แก่ 

1) สภาพภมูิอากาศผิดธรรมชาติ       จากการรวบรวมข้อพิพาทผู้ รับจ้างมกันํา

พฤตกิารณ์ดงักลา่วมาใช้อ้างสทิธิการขยายเวลาบอ่ยครัง้        และในการผู้ว่าจ้างต้องพิจารณาว่า

พฤติการณ์ดงักล่าวนัน้   อยู่นอกเหนือความสามารถของผู้ รับจ้างท่ีมีประสบการณ์หรือไม่ด้วย

ตนเอง         ดงันัน้สญัญาจ้างราชการอาจระบถุึงถึงคา่ความถ่ี (Frequency) หรือโอกาสท่ีสภาพ

ภมูิอากาศผิดปกต ิ  ดงัเช่นสญัญาจ้างนานาชาต ิNEC3 เพ่ือให้ผู้วา่จ้างใช้เป็นเกณฑ์การพิจารณา 

2) สภาพทางกายภาพท่ีไม่อาจคาดหมายได้ลว่งหน้า        แตค่วรให้สิทธิแก่ผู้ รับ

จ้างท่ีเข้าร่วมการสํารวจสถานท่ีก่อสร้างและการประชุมก่อนการประมูลเท่านัน้ (Jervis and 

Levin, 1988)     อย่างไรก็ตามการพิจารณาพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างนํามากล่าวอ้างนัน้เป็น

พฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างท่ีมีประสบการณ์สามารถคาดการณ์ได้หรือไม่นัน้วิศวกรต้องเป็นผู้ตดัสิน    

ดงันัน้สญัญาจ้างก่อสร้างราชการควรกําหนดให้สภาพทางกายภาพท่ีไม่อาจคาดหมายได้ลว่งหน้า

เป็นพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างควรได้รับการขยายระยะเวลาตามสญัญา   และผู้ รับจ้างต้องเข้าร่วมการ
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สํารวจสถานท่ีก่อสร้างและการประชุมก่อนการประมลูเท่านัน้จึงจะได้รับสิทธิดงักล่าว    รวมทัง้

สัญญาจ้างก่อสร้างราชการอาจกําหนดเอกสารท่ีวิศวกรควรใช้อ้างอิงในการตัดสิน    ดังเช่น

สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ NEC 3 ได้แก่  ข้อมลูของสถานท่ีก่อสร้าง   ข้อมลูสาธารณะท่ีมีอยู่

ซึง่เก่ียวข้องกบัสถานท่ีก่อสร้าง  ข้อมลูท่ีได้จากการสํารวจสถานท่ีก่อสร้าง  และข้อมลูท่ีได้ข้อมลูท่ี

ได้รับจากผู้ รับจ้างท่ีมีประสบการณ์ 

แต่ในการปฏิบตัิงานจริง     เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติไม่ได้กล่าวถึง

เหตกุารณ์ท่ีแสดงให้เห็นวา่สภาพภมูิอากาศท่ีผิดธรรมชาตหิรือสภาพทางกายภาพนัน้อยูน่อกเหนือ

ความคาดหมายของผู้ รับจ้างหรือไม่      การกําหนดถึงพฤติการณ์ดงักล่าวลงในสญัญาเป็นการ

กําหนดอย่างกว้างๆ    ผู้ ว่าจ้างต้องเป็นผู้ตดัสินด้วยตวัเอง        แต่อย่างไรก็ตามการกําหนดถึง

สิทธิการขยายระยะเวลาปฏิบัติงานตามสัญญาเน่ืองจากพฤติการณ์ทัง้สองลงในสัญญาจ้าง

ราชการยอ่มดีกวา่การท่ีไมก่ลา่วถึง(Egglesston, 2009) 

 3.6.3 พฤตกิารณ์อนัหนึง่อนัใดท่ีคูส่ญัญาไมต้่องรับผิดชอบตามกฎหมาย    

หากพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 205 ซึง่บญัญตัิว่า 

“ตราบใดการชําระหนีน้ัน้ยังมิได้กระทําลง   เพราะพฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่งลูกหนีไ้ม่ต้อง

รับผิดชอบตราบนัน้ลูกหนีย้ังหาได้ช่ือว่าผิดนัดไม่”  เง่ือนไขสัญญาจ้างได้ให้สิทธิการขยาย

ระยะเวลา งดหรือลดค่าปรับแก่ผู้ รับจ้าง  หากความล่าช้านัน้มิได้เกิดจากการกระทําของผู้ รับจ้าง 

ถือว่าเป็นเง่ือนไขท่ีมีไว้เพ่ือรองรับพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างควรได้รับสิทธิดังกล่าว   แต่มิได้เป็น

ความผิดหรือความบกพร่องของราชการ   หรือเหตสุดุวิสยั  ดงัเช่นกรณี การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย  

ความล่าช้าท่ีเกิดการกระทําของจากรัฐบาล  เป็นต้น  ซึ่งสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ FIDIC 

1999 และ EJCDC 2002  ได้กําหนดไว้ 

3.7 สรุปท้ายบท 

สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ระบุถึง

พฤตกิารณ์ท่ีให้สิทธิการขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา งดหรือลดคา่ปรับแก่ผู้ รับจ้างไว้  2 

กรณี คือ  
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1) การแก้ไขเปล่ียนแปลงรายละเอียดของสญัญาจ้างภายหลงัท่ีได้ลงนามแล้ว  

2) ผู้ รับจ้างประสบปัญหาอปุสรรคขดัขวางการปฏิบตัิงานตามสญัญาจนเป็นเหตทํุาให้

ผู้ รับจ้างไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในสัญญาจ้าง    ซึ่ง

พฤติการณ์ดังกล่าวต้องเป็นเหตุท่ีเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของส่วนราชการ   เหตุ

สดุวิสยั   หรือเป็นพฤตกิารณ์อนัหนึง่อนัใดท่ีผู้ รับจ้างไมต้่องรับผิดชอบตามกฎหมาย  

แต่จากการรวบรวมพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างนํามากล่าวอ้างเพ่ือขอสิทธิการขยายระยะเวลา

ปฏิบตัิงานตามสัญญาพบว่า       มีพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างนํามาใช้อ้างเพ่ือขอสิทธินัน้มากมาย    

ผู้ว่าจ้างหรือตวัแทนต้องพิจารณาพฤติการณ์เหล่านัน้ว่าตรงกบัพฤติการณ์ท่ีได้กําหนดในสญัญา

จ้างแนบท้ายหรือไม ่     ซึง่แสดงให้เห็นวา่สญัญาจ้างก่อสร้างราชการไมมี่ความชดัเจนเท่าท่ีควร 

จากการวิเคราะห์สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติทัง้ 6 ฉบบั พบว่า       เง่ือนไขสญัญาจ้าง

นานาชาติมีความชดัเจนมากกว่าสญัญาจ้างก่อสร้างราชการโดยมีเนือ้หาครอบคลมุพฤติการณ์ท่ี

ก่อให้เกิดความล่าช้าท่ียอมรับได้ (Excusable Delay) และความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชย 

(Compensable Delay)     

ดงันัน้ผู้วิจยัจงึใช้สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาตแิละคําตดัสนิข้อพิพาทในอดีตเป็นแนวทาง

ในการปรับปรุงสญัญาจ้างแนบท้ายในด้านพฤติการณ์ท่ีให้สิทธิการขยายระยะเวลา งดหรือลด

คา่ปรับให้เป็นไปตามหลกัการจดัสรรความเส่ียงท่ีดี   รวมทัง้พฤติการณ์ดงักลา่วต้องสอดคล้องกบั

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุ พ.ศ. 2535  ซึง่สามารถสรุปได้ดงันี ้

1) ควรนิยามความหมายของ “ความผิดหรือความบกพร่องของส่วนงานราชการ” ลงใน

สญัญาจ้างให้หมายรวมถึงความผิดหรือความบกพร่องของผู้ว่าจ้างและสว่นราชการอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

ด้วย 

2) ควรกําหนดให้พฤติการณ์เป็นผลโดยตรงท่ีทําให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถทํางานได้เท่านัน้  

จงึจะได้รับสทิธิการขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา   
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3) ควรระบุการส่งมอบพืน้ท่ีล่าช้าเป็นพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างควรได้รับสิทธิการขยาย

ระยะเวลา   

4) ควรกําหนดให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิสัง่ให้ผู้ รับจ้างทํางานเปล่ียนแปลงท่ีอยู่ในขอบเขตของ

วตัถปุระสงค์ของสญัญาจ้างเท่านัน้    และกําหนดขอบเขตของงานเปลี่ยนแปลง ดงันี ้

- การเปล่ียนแปลงปริมาณของงานท่ีได้ระบไุว้ในสญัญา 

- การเปล่ียนแปลงคณุภาพหรือลกัษณะของงาน 

- การเปล่ียนแปลงระดบั ตําแหน่ง หรือขนาดของงาน 

- การยกเลกิงานท่ีระบไุว้ในสญัญา 

- งานเพิ่มจากงานท่ีระบไุว้ในสญัญา 

- การเปล่ียนแปลงขัน้ตอนหรือระยะเวลาการทํางาน 

5) ควรระบคุวามหมายและตวัอยา่งของเหตสุดุวิสยัลงในสญัญาจ้างก่อสร้างราชการ 

 6) ควรระบสุภาพทางกายภาพท่ีไม่อาจคาดหมายได้ล่วงหน้าเป็นพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้าง

ควรได้รับสทิธิการขยายระยะเวลา   และผู้ รับจ้างท่ีสามารถเรียกร้องสทิธิได้นัน้ต้องผู้ รับจ้างต้องเข้า

ร่วมการสํารวจสถานท่ีก่อสร้างและการประชมุก่อนการประมลู        นอกจากนีส้ญัญาจ้างก่อสร้าง

ราชการอาจกําหนดเอกสารท่ีวิศวกรควรใช้อ้างอิงในการตดัสิน ได้แก่   ข้อมลูของสถานท่ีก่อสร้าง  

ข้อมลูสาธารณะท่ีมีอยู่ซึง่เก่ียวข้องกบัสถานท่ีก่อสร้าง   ข้อมลูท่ีได้จากการสํารวจสถานท่ีก่อสร้าง  

และข้อมลูท่ีได้รับจากผู้ รับจ้างท่ีมีประสบการณ์ 

 7) ควรกําหนดให้สภาพภมูิอากาศผิดธรรมชาติเป็นพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างควรได้รับสิทธิ

การขยายระยะเวลา       และอาจระบถุึงค่าความถ่ี (Frequency) หรือโอกาสท่ีสภาพภมูิอากาศ
ผิดปกตลิงในสญัญาจ้าง เพ่ือให้ผู้วา่จ้างใช้เป็นเกณฑ์การพิจารณา 

8) ควรเพิ่มเติมตวัอย่างของพฤติการณ์อนัหนึ่งอนัใดท่ีคู่สญัญาไม่ต้องรับผิดชอบตาม

กฎหมาย อนัได้แก่   การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย  ความลา่ช้าท่ีเกิดการกระทําของจากรัฐบาล 
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9) อาจเพิ่มเตมิตวัอยา่งของพฤตกิารณ์ท่ีเกิดจากการกระทําของผู้ว่าจ้างและตวัแทนลงใน

สญัญาจ้างก่อสร้างราชการ  ได้แก่  ผู้ว่าจ้างไม่สามารถจดัหาสิ่งของต่างๆตามท่ีระบไุว้ในสญัญา

ภายในระยะเวลาท่ีแสดงไว้ในแผนการดําเนินการ      ผู้ว่าจ้างหรือผู้ รับจ้างรายอ่ืนไม่ปฏิบตัิงานให้

เสร็จภายในระยะเวลาท่ีได้แสดงไว้ในแผนการดําเนินงาน     การอํานวยความสะดวกให้ผู้ รับจ้าง

รายอ่ืน   ความแตกตา่งระหว่างเอกสารสญัญาหรือความคลาดเคล่ือนของเอกสารสญัญา   ความ

ลา่ช้าจากการหยดุงานชัว่คราวตามคําสัง่ของวิศวกรซึง่เกิดจากการกระทําหรือความผิดพลาดของ

วิศวกร     การทําลายสิ่งท่ีปกปิดเพ่ือการตรวจสอบ หากพบข้อบกพร่องผู้ รับจ้างไม่มีสิทธิขอขยาย

ระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญาความลา่ช้าของแบบหรือคําสัง่จากวิศวกร   ความลา่ช้าท่ีเกิดจาก

คําสัง่ของวิศวกร     ความลา่ช้าเน่ืองจากวิศวกรเปล่ียนแปลงการตดัสินใจซึง่เคยแจ้งตอ่ผู้ รับจ้างไว้

แล้ว    ความลา่ช้าเน่ืองจากวิศวกรมีคําสัง่ให้สง่มอบงานทัง้หมดหรือบางสว่นก่อนกําหนด 
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 บทที่ 4 

ข้อบกพร่องด้านขัน้ตอนการเรียกร้องสิทธิการขยายเวลา 

 เม่ือพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้านัน้เกิดขึน้  และพฤติการณ์ดงักลา่วเป็นพฤติการณ์

ท่ีสญัญาจ้างก่อสร้างให้สทิธิการขยายระยะเวลาการก่อสร้าง  ผู้ รับจ้างต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนการ

เรียกร้องขอขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา หรือลดหรืองดคา่ปรับดงัท่ีระบไุว้ในสญัญาจ้าง

หากผู้ รับจ้างไม่ปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ีกําหนดไว้ในสญัญาจ้าง  ผู้ รับจ้างจะไม่สามารถเรียกร้องสิทธิ

ดงักลา่วได้    และผู้ว่าจ้างต้องเป็นผู้พิจารณาการให้สิทธิดงัแก่ผู้ รับจ้าง  หากผู้ว่าจ้างใช้ระยะเวลา

ในการพิจารณานานเกินไป  ยอ่มสง่ผลให้โครงการเกิดความลา่ช้าขึน้ 

ในบทนีจ้ะกล่าวถึงการวิเคราะห์ข้อบกพร่องของสญัญาจ้างก่อสร้างในด้านขัน้ตอนการ

เรียกร้องสิทธิการขยายเวลา และระยะเวลาท่ีฝ่ายผู้ ว่าจ้างใช้ในการพิจารณาการเรียกร้องสิทธิ    

ซึ่งได้มาจากการเก็บรวบรวมข้อพิพาทเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความไม่ชดัเจนของข้อกําหนดสญัญา

จ้างก่อสร้างราชการ       พร้อมทัง้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุง เพ่ือให้เนือ้หาของสญัญาจ้าง

ก่อสร้างราชการท่ีเก่ียวข้องกับขัน้ตอนการขยายเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญามีความชัดเจนมาก

ยิ่งขึน้  โดยอาศยัเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาตทิัง้ 6 ฉบบัและระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี

วา่ด้วยการพสัดเุป็นแนวทาง   รายละเอียดการวิเคราะห์จะกลา่วดงัหวัข้อตอ่ไปนี ้

4.1 การรวบรวมข้อพพิาทที่เก่ียวข้องกับการขัน้ตอนเรียกร้องสิทธิการขยายเวลา 

เง่ือนไขสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535  ได้

ระบถุึงขัน้ตอนการขอขยายระยะเวลา       แตใ่นทางปฏิบตัิพบว่าเกิดข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกบั

ขัน้ตอนการขยายระยะเวลาเป็นจํานวนมาก    ผู้วิจยัได้เก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสารของสว่น

ราชการท่ีเก่ียวข้องกบัการปรึกษาหารือภายในหน่วยงานราชการ หรือการฟ้องร้องคดีท่ีเก่ียวข้อง

กบัขัน้ตอนการขอขยายระเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา  งดหรือลดคา่ปรับ   เพ่ือแสดงให้เห็นถึงข้อ

พิพาทท่ีเกิดดงัตารางท่ี 4.1 โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้  
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ตารางท่ี 4. 1 ข้อพิพาทท่ีเก่ียวกบัการเรียกร้องสทิธิการขยายเวลาและการพจิารณา 

ลาํดบั ข้อพพิาทที่เก่ียวข้อง จาํนวน กรณีข้อพพิาท 
1 การอ้างพฤตกิารณ์ท่ีเกิดขึน้หลงัจากวนั

ครบกําหนดแล้วเสร็จ 

8 A4  A37  A78  A96  A121  A124  

C11  C12   

2 การย่ืนหนงัสือเรียกร้องสทิธิขอขยาย

เวลาลา่ช้ากวา่กําหนด 

8 A27  A30   A36   A45  A51 
A107   B4  C2 

3 การอนมุตักิารเรียกร้องและการแก้ไข

สญัญาหลงัจากวนัครบกําหนดแล้ว

เสร็จตามสญัญา 

4 A23  A31  A65   A130     
 

หมายเหต ุ   A  หมายถงึ   กรณีข้อพิพาทจากเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุ  
                 เก่ียวข้องกบังานก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง 

    B  หมายถงึ   กรณีข้อพิพาทจากเอกสารคําพิพากษาและคําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ 
    C  หมายถงึ   กรณีข้อพิพาทจากหนงัสือรวบรวมคําวินิจฉยักรมอยัการ เก่ียวกบัข้อหารือปัญหา   

                                      กฎหมายของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจ 
ซึง่แสดงรายละเอียดในภาคผนวก ก 

  1) การอ้างพฤติการณ์ท่ีเกิดขึน้หลงัจากวนัครบกําหนดแล้วเสร็จ       ได้แก่  สว่น

ราชการมีคําสัง่ให้ผู้ รับจ้างหยุดงานชั่วคราวหลงัจากวนัครบกําหนดสญัญาจ้าง  ดงัเช่นในกรณี 

A37  กรณีดงักลา่วคณะกรรมการวา่ด้วยการพสัด ุ(กวพ) ได้ให้สิทธิการขยายระยะเวลา งดหรืองด

คา่ปรับแก่ผู้ รับจ้าง   เน่ืองจากเป็นความผิดหรือความบกพร่องของสว่นราชการ       แตใ่นกรณีเหตุ

สดุวิสยัท่ีเกิดขึน้หลงัจากวนัครบกําหนดแล้วเสร็จ  ดงัเช่นกรณี  A4  A78  A96  A121  A124  C11  

C12  คําตดัสนิของข้อพิพาทในกรณีดงักลา่วมีความขดัแย้งกนั   ดงันี ้

   - สําหรับคําตดัสินท่ีผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายระยะเวลา งดหรือลด

ค่าปรับ  ผู้ตดัสินได้ให้เหตผุลคือ   ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 

ข้อ 139 มิได้กําหนดให้เหตสุดุวิสยัต้องเกิดขึน้ก่อนวนัครบกําหนดแล้วเสร็จตามสญัญาจ้าง 

   - สําหรับคําตดัสินท่ีผู้ รับจ้างไม่ได้รับสิทธิการขยายระยะเวลา งดหรือลด

คา่ปรับ  ผู้ตดัสนิได้ให้เหตผุลคือ  เน่ืองจากผู้ รับจ้างได้รับสทิธิดงักลา่ว  หากพฤติการณ์ท่ีเกิดขึน้ถือ
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วา่เป็นเหตสุดุวิสยั        แตเ่ม่ือเหตสุดุวิสยัได้เกิดขึน้ภายหลงัจากสญัญาจ้างสิน้สดุลงแล้ว   กรณีนี ้

ผู้ รับจ้างมิอาจอ้างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 205 เพ่ือให้พ้นความรับผิดชอบตาม

สญัญาได้   และผู้ ว่าจ้างก็ไม่จําเป็นต้องพิจารณางดค่าปรับในช่วงเวลาดงักล่าวให้แก่ผู้ รับจ้าง  

โดยถือว่าผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดในระหว่างเวลาท่ีผู้ รับจ้างผิดนัดตาม

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์มาตรา 217 

  2) การย่ืนหนงัสือเรียกร้องสทิธิขอขยายเวลาลา่ช้ากว่ากําหนด   โดยแบง่ออกเป็น 

3 ช่วงระยะเวลาดงัตอ่ไปนี ้

- เม่ือพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายเวลาสิน้สดุลง   ผู้ รับจ้าง

มิได้ทําหนงัสือแจ้งตอ่ผู้วา่จ้างภาย 15 วนั  ดงัเช่นในกรณี  A30 A36 A51 A107 B4 

- หลงัจากวนัครบกําหนดแล้วเสร็จตามสญัญาจ้าง  ดงัเช่นกรณี  A27 C2 

- หลงัจาการตรวจรับงาน ดงัเช่นกรณี   A45 

  เน่ืองจากเง่ือนไขสญัญาจ้างกําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องย่ืนหนงัสือเรียกร้องสิทธิการ

ขอขยายเวลา  งดหรือลดค่าปรับ  ภายใน 15 วนัหลงัจากพฤติการณ์สิน้สดุลง  ยกเว้นพฤติการณ์

ดังกล่าวเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ ว่าจ้าง     ดังนัน้ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการวา่ด้วยการพสัด ุ(กวพ)  และคําวินิจฉยัอยัการสงูสดุจึงมิให้สิทธิดงักลา่วแก่ผู้ รับจ้าง   

อยา่งไรก็ตามข้อพิพาทดงักลา่วมิได้เกิดจากความบกพร่องของสญัญาจ้างก่อสร้างราชการ  แตเ่กิด

จากความบกพร่องในการทํางานของผู้ รับจ้าง   

3) การอนมุตัิการเรียกร้องและการแก้ไขสญัญาหลงัจากวนัครบกําหนดแล้วเสร็จ

ตามสญัญาจ้าง      ผู้ รับจ้างได้ย่ืนหนังสือและหลกัฐานเพ่ือเรียกร้องสิทธิการขยายระยะเวลา

เน่ืองจากการแก้ไขแบบรูป  งานเพิ่มหรืองานลดเพ่ือให้ผู้วา่จ้างพจิารณา   แตผู่้วา่จ้างอนมุตัใิห้สทิธิ

การขยายระยะเวลาและมีคําสัง่แก้ไขสญัญาจ้างเม่ือครบกําหนดแล้วเสร็จแล้ว      ดงันัน้ผู้ รับจ้าง

จึงย่ืนหนงัสือเพ่ือเรียกร้องสิทธิเน่ืองจากผู้ ว่าจ้างใช้ระยะเวลาในการพิจารณาและตอบสนองต่อ

การเรียกร้องสิทธิลา่ช้าอีกครัง้    ซึง่คณะกรรมการว่าด้วยการพสัด(ุกวพ.)มีความเห็นว่า  หากครบ
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กําหนดสญัญาแล้ว  แตก่ารก่อสร้างยงัไมเ่สร็จสมบรูณ์ และคณะกรรมการตรวจการจ้างยงัไมต่รวจ

รับงาน   กรณีนีย้อ่มอยูใ่นดลุพินิจของผู้ว่าจ้างท่ีจะพิจารณาแก้ไขเปล่ียนแปลงรูปแบบสญัญาและ

เพิ่มเงิน หรือเพิ่มระยะเวลาในการทํางาน   ดงัเช่นกรณี A65 A130      แตห่ลงัการสง่มอบงาน  

ตรวจรับงาน  หรือการเบิกจ่ายค่าก่อสร้างตามสญัญาทัง้หมดแล้ว  ผู้ว่าจ้างไม่สามารถอนมุตัิการ

เรียกร้องหรือการแก้ไขสญัญาจ้างได้   ดงัเช่นในกรณี  A23 A31   

4.2 เงื่อนไขสัญญาจ้างก่อสร้างราชการที่เก่ียวข้อง 

 สญัญาจ้างก่อสร้างส่วนใหญ่มกักําหนดให้ผู้ รับจ้างทําหนงัสือแจ้งผู้ว่าจ้างทราบหากเกิด

พฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในสัญญา     หากผู้ รับจ้างไม่

ปฏิบตัติามขัน้ตอนท่ีกําหนดไว้ในสญัญาจ้าง  ผู้ รับจ้างจะไม่ได้รับสิทธิการขยายระยะเวลา งดหรือ

ลดคา่ปรับ   ซึง่เง่ือนไขสญัญาดงักลา่วคือ เง่ือนไขบงัคบัก่อน (Condition precedent)    

สําหรับสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  

กล่าวถึงขัน้ตอนการขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงาน ตามสญัญา  งดหรือลดค่าปรับไว้ในเง่ือนไข

สญัญาข้อท่ี 22   โดยกําหนดให้ผู้ รับจ้างแจ้งพฤติการณ์พร้อมหลกัฐานเป็นหนงัสือให้ผู้ ว่าจ้าง

ทราบเพ่ือขอขยายระยะเวลาทําการออกไปภายใน 15 วนั  นบัจากวนัท่ีเหตนุัน้สิน้สดุลง    ยกเว้น

พฤติการณ์ดงักล่าวเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ ว่าจ้าง  ซึ่งมีหลกัฐานชัดเจน 

หรือผู้ ว่าจ้างทราบดีอยู่แล้วตัง้แต่ต้น    หากผู้ รับจ้างไม่ปฏิบัติตามให้ถือว่าผู้ รับจ้างสละสิทธิ

ดงักลา่ว  

4.3 เงื่อนไขสัญญาจ้างก่อสร้างนานาชาตทิี่เก่ียวข้อง 

จากการวิเคราะห์สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติทัง้ 6 ฉบบั  เพ่ือให้ทราบถึงข้อกําหนด

เก่ียวกับขัน้ตอนการขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงาน  งดหรือลดค่าปรับ       พบว่าเง่ือนไขสญัญา

จ้างก่อสร้างนานาชาตกิลา่วถึงขัน้ตอนดงักลา่ว สามารถแบง่ออกเป็น 3 กลุม่ดงันี ้
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ตารางท่ี 4.2เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติท่ีเก่ียวข้องกบัขัน้ตอนการเรียกร้องสิทธิ

การขยายเวลา 

ลาํ
ดับ 

เงื่อนไขสัญญาจ้างก่อสร้าง
นานาชาตทิี่เก่ียวข้อง 

FIDIC 
1999 

EJCDC
2002 

JCT 
2005 

AIA 
2007 

NEC3 ICE7 

1 การย่ืนหนงัสือและรายงานฉบบั

สมบูรณ์เ ม่ือพบพฤติการณ์ท่ี

ก่อให้เกิดความลา่ช้า 

9.2, 

20.1 

10.05

B 

2.27.1 3.7.4 61.3, 

61.7 

44(1) 

2 รายละเอียดของหนังสือแจ้ง

พฤติการณ์ท่ี ก่อให้ เ กิดความ

- - - 5.1.5 62.2 - 

3 ระยะเวลาท่ีใช้ในการพิจารณา

การเรียกร้อง 

20.1 10.05 

C 

2.28.2 15.2.2 61.4 44(3) 

หมายเหต ุ   ตวัเลขท่ีระบใุนตารางหมายถึง  ข้อสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาตขิองแตล่ะฉบบั 

 1) การย่ืนหนงัสือและรายงานฉบบัสมบรูณ์เม่ือพบพฤตกิารณ์ท่ีก่อให้เกิดความลา่ช้า 

 เม่ือพิจารณาเง่ือนไขข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติทัง้  6  ฉบบั    

พบวา่  เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาตทิกุฉบบักําหนดให้ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีย่ืนหนงัสือแจ้งผู้วา่

จ้างหรือตวัแทน  เม่ือพบพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความลา่ช้าขึน้ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้   หาก

ผู้ รับจ้างไม่แจ้งผู้ ว่าจ้างหรือตวัแทนภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ให้ถือว่าผู้ รับจ้างสละสิทธิการ

ขยายเวลา        แตร่ะยะเวลาท่ีกําหนดให้ผู้ รับจ้างย่ืนหนงัสือนัน้มีรายละเอียดท่ีแตกตา่งกนัออกไป    

โดยเง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาต ิEJEDC 2002 ข้อท่ี 10.05B  กําหนดให้ผู้ รับจ้างย่ืนหนงัสือพร้อม

รายงานฉบับสมบูรณ์ต่อผู้ รับจ้างหรือวิศวกรภายใน 60 วันหลังจากพฤติการณ์ได้เกิดขึน้       

เง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ JCT 2005  ข้อท่ี 2.27.1 กําหนดให้ผู้ รับจ้างทําหนงัสือแจ้งต่อผู้

ว่าจ้างทนัที  เม่ือมีแนวโน้มท่ีจะเกิดความลา่ช้าขึน้      เง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ AIA 2007ข้อ

ท่ี 3.7.4 กําหนดให้ผู้ รับจ้างทําหนงัสือแจ้งตอ่วิศวกรภายใน 21 วนั  หลงัจากตรวจพบพฤติการณ์ท่ี

ก่อให้เกิดความลา่ช้า       และเง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ ICE7  ข้อท่ี  44(1)  กําหนดให้ผู้ รับ

จ้างทําหนงัสือแจ้งตอ่วิศวกรภายใน  28 วนัหลงัจากเหตกุารณ์นัน้เกิดขึน้  
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 สําหรับสญัญาจ้างนานาชาติ FIDIC 1999  นอกจากการระบุถึงระยะเวลาท่ีผู้

รับจ้างต้องย่ืนหนงัสือแจ้งตอ่ผู้วา่จ้างเม่ือเกิดพฤตกิารณ์ท่ีก่อให้เกิดความลา่ช้าไว้ในเง่ือนไขสญัญา 

ข้อท่ี 20.1  Contractor’s Claimsแล้ว   นัน่คือผู้ รับจ้างต้องทําหนงัสือแจ้งตอ่วิศวกรภายใน 28 วนั

หลงัจากผู้ รับจ้างรับรู้พฤตกิารณ์ท่ีก่อให้เกิดความลา่ช้า       ในเง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาต ิFIDIC 

1999 ข้อท่ี 19.2 Notice of Force Majeure  ยงักําหนดให้ผู้ว่าจ้างหรือผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีต้องทํา

หนงัสือแจ้งอีกฝ่ายภายใน 14 วนัหลงัตรวจพบพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความลา่ช้านัน้เกิดจากเหตุ

สดุวิสยั    

สําหรับเง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ NEC3ข้อท่ี  61.1   กําหนดให้ผู้ว่าจ้างมี

หน้าท่ีต้องทําหนงัสือแจ้งตอ่ผู้ รับจ้างทนัที   เม่ือเหตกุารณ์ท่ีได้รับการชดเชยเกิดขึน้จากคําสัง่ของผู้

ว่าจ้างหรือการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจในตอนแรก     และเง่ือนไขสัญญาจ้างข้อท่ี 61.3  

กําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องทําหนงัสือแจ้งตอ่ผู้จดัการโครงการเม่ือ 

- ผู้ รับจ้างเช่ือวา่เหตกุารณ์นัน้เป็นเหตกุารณ์ท่ีได้รับการชดเชยหรือ 

- ผู้จดัการโครงการไมไ่ด้แจ้งเหตกุารณ์เหลา่นัน้ตอ่ผู้วา่จ้าง 

หากผู้ รับจ้างไม่ทําหนังสือแจ้งต่อผู้จัดการโครงการภายใน 2 อาทิตย์หลงัจากผู้

รับจ้างรับรู้ว่าเหตุการณ์เหล่านัน้เกิดขึน้   ถือว่าผู้ รับจ้างได้สละสิทธิการเรียกร้องในการชดเชย

คา่เสียหายและขอขยายเวลาทํางานออกไป   ยกเว้นผู้จดัการโครงการไม่ได้แจ้งเหตกุารณ์เหลา่นัน้

ซึง่เป็นเหตกุารณ์ท่ีสมควรแจ้งตอ่ผู้ รับจ้าง   

นอกจากนีส้ญัญาจ้างนานาชาติ FIDIC1999  และสญัญาจ้างนานาชาติ ICE7  

ยงัระบุถึงระยะเวลาการส่งรายงานฉบบัสมบูรณ์ไว้ด้วย   โดยเง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ ICE7 

ข้อท่ี 44(1) กําหนดให้  ผู้ รับจ้างต้องสง่รายงานฉบบัสมบรูณ์ให้วิศวกรพิจารณา หลงัจากผู้ รับจ้าง

ทราบสาเหตขุองความล่าช้า   และเง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ FIDIC1999 ข้อท่ี 20.1  

กําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องส่งรายงานฉบบัสมบรูณ์ภายใน 42 วนั  หลงัจากผู้ รับจ้างรับรู้พฤติการณ์

ดงักล่าว    และสําหรับพฤติการณ์ต่อเน่ือง(Continuing effect) ผู้ รับจ้างต้องส่งรายงานการ

ตรวจสอบระหว่างกาล (Interim report) ภายใน 42 วนัหลงัจากผู้ รับจ้างทราบถึงพฤติการณ์
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ดังกล่าว    พร้อมทัง้ส่งรายงานความคืบหน้าทุกเดือนจนกว่าพฤติการณ์ดังกล่าวสิน้สุดลง  

หลงัจากพฤตกิารณ์ดงักลา่วสิน้สดุแล้ว  ผู้ รับจ้างต้องสง่รายงานฉบบัสมบรูณ์ภายใน 28 วนั       

 2) รายละเอียดของหนงัสือแจ้งพฤตกิารณ์ท่ีก่อให้เกิดความลา่ช้า 

 จากการพิจารณาสญัญาจ้างนานาชาติทัง้ 6 ฉบบั  พบว่า     มีเพียงเง่ือนไข

สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ AIA 2007ข้อท่ี 15.1.5 Claims for Additional Time    และสญัญา

จ้างก่อสร้างนานาชาต ิNEC3 ข้อท่ี 62.2เท่านัน้ท่ีกลา่วถึงรายละเอียดของหนงัสือแจ้งการเรียกร้อง

สทิธิท่ีผู้ รับจ้างต้องแสดงตอ่ผู้วา่จ้างเม่ือพบพฤตกิารณ์ท่ีก่อให้เกิดความลา่ช้า       โดยรายละเอียด

ของหนงัสือประกอบไปด้วย    การประมาณราคา    ผลกระทบจากความลา่ช้าท่ีอาจเป็นไปได้  

หากพฤตกิารณ์เหลา่นัน้สง่ผลตอ่แผนการทํางานของงานท่ีเหลือ  ผู้ รับจ้างต้องแนบแผนการทํางาน

ได้รับการปรับปรุงด้วย     สําหรับเหตุการณ์ท่ีได้รับผลกระทบจากสาเหตุเดียวกัน(Continuing 

delay)     สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิAIA 2007 กําหนดให้ผู้ รับจ้างสามารถย่ืนหนงัสือแจ้งตอ่ผู้

วา่จ้างเพียงครัง้เดียว   

นอกจากนี ้เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ AIA 2007  ข้อท่ี 15.1.5.2  ยงั

ได้กลา่วถึงกรณีสภาพภมูิอากาศผิดธรรมชาติ (Adverse Weather Condition)  ซึง่เป็นพฤติการณ์

ท่ีผู้ รับจ้างมกักล่าวอ้างเพ่ือขอสิทธิการขยายระยะเวลา     ผู้ รับจ้างต้องนําเสนอข้อมลูท่ีแสดงถึง

ความผิดปกติในช่วงเวลานัน้ และเหตุการณ์ดงักล่าวไม่สามารถเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้า  

รวมทัง้สง่ผลกระทบตอ่แผนการก่อสร้างเดมิ 

3) ระยะเวลาท่ีใช้ในการพิจารณา 

 จากการพิจารณาสัญญาจ้างนานาชาติทัง้ 6 ฉบับ พบว่า     สัญญาจ้าง

นานาชาตทิกุฉบบัได้กลา่วถึงระยะเวลาท่ีผู้วา่จ้างสามารถใช้ในการพิจารณาและวิธีการตอบสนอง

ต่อหนังสือเรียกร้องสิทธิต่างๆจากผู้ รับจ้างไว้อย่างชัดเจน       หากผู้ ว่าจ้างใช้ระยะเวลาในการ

พิจารณาหนงัสือการเรียกร้องสทิธิตา่งๆ นานเกินกวา่ระยะเวลาท่ีสญัญาจ้างกําหนดไว้   ถือว่าเป็น

ความผิดของผู้ว่าจ้าง   ผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องสิทธิการขยายระยะเวลาและค่าเสียหายจากผู้

วา่จ้างได้      แตร่ะยะเวลาท่ีผู้วา่จ้างสามารถใช้ในการพิจารณานัน้แตกตา่งกนัออกไป  ดงัตอ่ไปนี ้
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สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิFIDIC 1999 

เง่ือนไขสญัญาจ้างข้อท่ี 20.1 กําหนดให้วิศวกรตอบหนงัสือเรียกร้องจากผู้ รับจ้าง

ภายใน 42 วนั  หลงัจากได้รับหนงัสือเรียกร้องจากผู้ รับจ้าง  หรือเอกสารสนบัสนนุการเรียกร้องครัง้

ก่อนหรือภายในระยะเวลาท่ีผู้ รับจ้างกําหนดขึน้และผู้ รับจ้างยอมรับ       วิศวกรอาจยอมรับ  

หรือไมย่อมรับการเรียกร้อง  หรือเรียกร้องเอกสารเก่ียวกบัการเรียกร้องเพิ่มเตมิก็ได้        แตว่ิศวกร

ต้องตอบสนองตอ่หนงัสือการเรียกร้องดงักลา่วภายในระยะเวลาท่ีกําหนดได้   

 สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิEJEDC 2002 

 เง่ือนไขสญัญาจ้างข้อท่ี 10.05 C กําหนดให้วิศวกรตอบหนงัสือเรียกร้องจากผู้

รับจ้างภายใน 30 วนัหลงัจากได้รับหนงัสือการเรียกร้องครัง้สดุท้ายจากผู้ รับจ้าง โดยวิศวกรอาจ 

  1) ปฏิเสธการเรียกร้องทัง้หมดหรือบางสว่น 

  2) อนมุตักิารเรียกร้อง 

  3) แจ้งผู้ รับจ้างวา่  วิศวกรไมเ่หมาะสมท่ีจะตดัสนิการเรียกร้อง    และหากมีการ 

เรียกร้องในอนาคต การเรียกร้องดงักลา่วจะถกูปฏิเสธ 

4) หากวิศวกรไมต่อบสนองตอ่หนงัสือการเรียกร้องเกินกวา่ 30 วนั  ให้ถือวา่ 

วิศวกรปฏิเสธการเรียกร้องดงักลา่ว 

5) การตดัสนิการเรียกร้องโดยวิศวกรถือวา่เป็นการสิน้สดุ  

6) ผู้ รับจ้างไมส่ามารถเรียกร้องคา่เสียหายและการขยายระยะเวลาได้  หากไม ่

ปฏิบตัติามเง่ือนสญัญาจ้างข้อท่ี  10.05 

สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิJCT 2005 

เง่ือนไขสญัญาจ้างข้อท่ี 2.28.2  กําหนดให้วิศวกรทําหนงัสือแจ้งผลการตดัสนิการ 
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เรียกร้องตอ่ผู้ รับจ้างโดยเร็วท่ีสดุ  หรือภายใน 12 สปัดาห์ หรือก่อนวนัสิน้สดุของการทํางาน  

สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิAIA 2007 

เง่ือนไขสญัญาจ้างข้อท่ี 15.2.2 กําหนดให้วิศวกรตอบหนงัสือเรียกร้องจากผู้

รับจ้างภายใน 10 วนั  หลงัจากได้รับหนงัสือดงักลา่วจากผู้ รับจ้าง  วิศวกรอาจ  

  1) เรียกร้องขอเอกสารเพิ่มเตมิจากผู้ รับจ้างหรือ  เอกสารสนบัสนนุจากผู้ อ่ืน  

  2) ปฏิเสธการเรียกร้องทัง้หมดหรือบางสว่น  

  3) อนมุตักิารเรียกร้อง  

  4) แนะนําการประนีประนอม หรือ 

5) ชีแ้นะผู้ รับจ้าง  หากวิศวกรไม่สามารถตดัสินการเรียกร้องได้เน่ืองจากข้อมูล

เก่ียวกับการเรียกร้องไม่เพียงพอ  หรือวิศวกรไม่สมควรท่ีจะตดัสินการเรียกร้อง

ดงักลา่ว  

สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิNEC3 

เง่ือนไขสญัญาจ้างข้อท่ี 61.4 กําหนดให้วิศวกรแจ้งผลการตดัสินหนงัสือเรียกร้อง

สทิธิภายใน 1 สปัดาห์ หรือภายในระยะเวลาท่ีผู้ รับจ้างยอมรับ      หากวิศวกรไม่แจ้งผลการตดัสิน  

ผู้ รับจ้างอาจทําหนงัสือแจ้งเตือนตอ่วิศวกร      หากวิศวกรยงัไมแ่จ้งผลการตดัสนิภายใน 2 สปัดาห์

หลงัจากการแจ้งเตือน   ให้ถือว่าความล่าช้าท่ีเกิดขึน้เป็นความผิดของวิศวกร  และถือว่าวิศวกรมี

คําสัง่ให้ผู้ รับจ้างทําหนงัสือเสนอราคาชดเชยคา่เสียหายและการขยายระยะเวลาก่อสร้าง 

สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิICE7 

เง่ือนไขสญัญาจ้างข้อท่ี 44(3) กําหนดให้วิศวกรควรพิจารณาการขยายระยะเวลา

ปฏิบัติงานตามสัญญาอย่างเป็นธรรม     หากวิศวกรเห็นว่าผู้ รับจ้างมีสิทธิได้รับการขยาย

ระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา   วิศวกรควรให้สทิธินัน้ตอ่ผู้ รับจ้างทนัที   พร้อมทัง้ทําหนงัสือแจ้ง
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ต่อผู้ ว่าจ้างและผู้ รับจ้าง    หากวิศวกรเห็นว่าผู้ รับจ้างไม่สมควรได้รับสิทธิขยายระยะเวลา

ปฏิบตังิานตามสญัญา  วิศวกรควรแจ้งตอ่ผู้ รับจ้างโดยปราศจากความลา่ช้า    และเง่ือนไขสญัญา

จ้างข้อท่ี 44(4) กําหนดให้วิศวกรควรพิจารณาการขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาในเสร็จ

สิน้ภายใน 14 วนัหลงัจากวนัสิน้สดุของการทํางาน 

จากการวิเคราะห์เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติทัง้ 6 ฉบบัในข้างต้น  สามารถสรุป

ได้ว่า       ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีทําหนงัสือแจ้งวิศวกรหรือผู้ ว่าจ้างหากเกิดพฤติการณ์ท่ีได้รับสิทธิการ

ขยายระยะเวลา หรือลดหรืองดค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้       หากผู้ รับจ้างไม่สามารถ

แจ้งผู้วา่จ้างภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้   ให้ถือว่าผู้ รับจ้างได้สละสิทธิการเรียกร้องในการชดเชย

ค่าเสียหายและการขอขยายเวลาทํางาน        และวิศวกรมีหน้าท่ีพิจารณาหนงัสือเรียกร้องสิทธิ

พร้อมทัง้แจ้งผลการตดัสินต่อผู้ รับจ้างภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในสญัญา       หากวิศวกรไม่

สามารถปฏิบตัิได้   ให้ถือว่าความล่าช้าท่ีเกิดขึน้นัน้เป็นความผิดของวิศวกร  ผู้ รับจ้างสามารถ

เรียกร้องการขอขยายระยะเวลาได้       รวมทัง้สญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติบางฉบบัได้กําหนด

รายละเอียดของหนงัสือเรียกร้องสทิธิลงในสญัญาจ้าง  เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบตัขิองผู้ รับจ้าง    

4.4 การวิเคราะห์ข้อบกพร่องของสัญญาจ้างก่อสร้างราชการและแนวทางการแก้ไข 

จากการวิเคราะห์เง่ือนไขสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2535  

พบว่า      สญัญาจ้างราชการได้กล่าวถึงกําหนดเง่ือนไขสญัญาจ้างท่ีเก่ียวข้องกบัระยะเวลาการ

ย่ืนหนังสือเรียกร้องสิทธิไว้ในเง่ือนไขข้อท่ี 22  เพียงข้อเดียว   นั่นคือผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีแจ้ง

พฤติการณ์พร้อมหลักฐานเป็นหนังสือให้ผู้ ว่าจ้างทราบเพ่ือขอขยายระยะเวลาทําการออกไป

ภายใน 15 วนั  นบัจากวนัท่ีเหตนุัน้สิน้สดุลง    ซึง่เง่ือนไขสญัญาจ้างดงักลา่วได้ถกูใช้เป็นแนวทาง

ในการปฏิบตังิานของคูส่ญัญา และเป็นแนวทางในการตดัสนิเม่ือเกิดข้อพิพาทขึน้        แตจ่ากการ

เก็บรวบรวมข้อพิพาทท่ีผู้ รับจ้างนํามาเรียกร้องสิทธิการขยายเวลา งดหรือลดค่าปรับ  และ

พิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างราชการเปรียบเทียบกบัสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติทัง้ 6 ฉบบั  

พบว่า        สญัญาจ้างราชการยังไม่มีความชัดเจนในประเด็นของการเรียกร้องสิทธิการขยาย

ระยะเวลาและระยะเวลาท่ีฝ่ายผู้ ว่าจ้างใช้ในการพิจารณาการเรียกร้องสิทธิ       ดงันัน้ผู้ วิจยัจึง
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ศึกษาสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติและเอกสารทางวิชาการเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง

สญัญาจ้างราชการ  ดงัตอ่ไปนี ้

4.4.1 การย่ืนหนงัสือเรียกร้องสทิธิการขยายระยะเวลา 

จากการพิจารณาเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการในข้างต้น   พบว่าเง่ือนไข

สญัญาจ้างก่อสร้างราชการกําหนดให้   ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีทําหนงัสือพร้อมหลกัฐานเพ่ือชีแ้จงต่อผู้

วา่จ้าง  เม่ือผู้ รับจ้างพบพฤตกิารณ์ท่ีเป็นเหตสุดุวิสยั หรือเป็นพฤตกิารณ์อนัหนึ่งอนัใดท่ีผู้ รับจ้างไม่

ต้องรับผิดชอบตามกฎหมายภายใน 15 วนั  นบัจากวนัท่ีเหตนุัน้สิน้สดุลง    ยกเว้นพฤติการณ์

ดงักลา่วเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้าง        ซึง่การท่ีผู้ รับจ้างทําหนงัสือแจ้ง

ต่อผู้ รับจ้างหลงัจากเหตกุารณ์นัน้สิน้สดุลง   ผู้ว่าจ้างอาจไม่ทราบถึงสถานการณ์ของโครงการจึง

ไม่ได้ดําเนินการเพ่ือบรรเทาความสูญเสียท่ีเกิดขึน้     โดยเฉพาะพฤติการณ์เหล่านัน้ก่อให้เกิด

ความล่าช้าเป็นระยะเวลานาน  หรือส่งผลให้เกิดความล่าช้าอ่ืนๆตามมา เช่น  การเกิดอทุกภยัซึ่ง

เป็นเหตสุดุวิสยั  สง่ผลให้ถนนขาด  คนงานไมส่ามารถเข้ามาปฏิบตังิานในพืน้ท่ีได้   ผู้ รับจ้างจะทํา

หนงัสือพร้อมหลกัฐานสง่ให้ผู้ว่าจ้างพิจารณาเม่ือดําเนินการซ่อมแซมถนนเสร็จเรียบร้อยแล้วและ

คนงานสามารถเดินทางเข้ามาปฏิบตัิงานได้   เน่ืองจากเหตุสุดวิสยัดงักล่าวจะถือว่าสิน้สุดลง

ต่อเ ม่ือเหตุต่อเ น่ืองอ่ืนๆนัน้ได้สิ น้สุดลง  (คําวิ นิจฉัยของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสด ุ

กรมบญัชีกลาง เลขท่ี กค(กวพ) 0408.4/12003 

 แตจ่ากการพิจารณาเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติพบว่า     ผู้ รับจ้างต้อง

ทําหนงัสือแจ้งตอ่ผู้วา่จ้างหลงัจากพบพฤตกิารณ์ท่ีอาจจะก่อให้เกิดความลา่ช้าภายในระยะเวลาท่ี

กําหนดไว้   และเม่ือพฤติการณ์เหล่านัน้ได้สิน้สดุลง  ผู้ รับจ้างจึงส่งรายงานพร้อมหลกัฐานเพ่ือให้

ผู้ว่าจ้างใช้ประกอบการพิจารณาอีกครัง้       สําหรับพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าเป็นระยะ

เวลานาน  หรือส่งผลให้เกิดความล่าช้าอ่ืนๆตามมา   เง่ือนไขสัญญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิ

FIDIC1999  กําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องส่งรายงานการตรวจสอบระหว่างกาล (Interim report) 

ภายใน 42 วนัหลงัจากผู้ รับจ้างทราบถึงพฤติการณ์ดงักล่าว    พร้อมทัง้ส่งรายงานความคืบหน้า

ทุกเดือนจนกว่าพฤติการณ์ดงักล่าวสิน้สุดลง  หลงัจากพฤติการณ์ดงักล่าวสิน้สุดแล้ว  ผู้ รับจ้าง
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ต้องสง่รายงานฉบบัสมบรูณ์ภายใน 28 วนั   ซึง่เง่ือนไขสญัญาจ้างดงักลา่วมีสว่นช่วยให้ผู้ว่าจ้าง

ทราบถึงสถานการณ์ของโครงการทันทีท่ีพฤติการณ์เหล่านัน้ส่งผลกระทบต่อระยะเวลาการ

ดําเนินงาน   และรับรู้ถึงความเสียหายโดยตลอดจนกระทัง่พฤตกิารณ์เหลา่นัน้ได้สิน้สดุลง    

ดงันัน้เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการจึงควรกําหนดให้ผู้ รับจ้างทําหนงัสือแจ้ง

ผู้ว่าจ้างเม่ือรับรู้ถึงพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแทนการแจ้งเม่ือ

เหตกุารณ์เหล่านัน้สิน้สดุลง   พร้อมทัง้ส่งรายงานความล่าช้าท่ีเกิดขึน้พร้อมหลกัฐานเพ่ือให้ผู้ว่า

จ้างใช้ประกอบการพิจารณาภายหลังจากพฤติการณ์เหล่านัน้ได้สิน้สุดลง      และเม่ือเกิด

พฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าเป็นระยะเวลานานหรือส่งผลให้เกิดความล่าช้าอ่ืนๆตามมา   

ผู้ รับจ้างต้องส่งรายงานความคืบหน้าทุกเดือนจนกว่าพฤติการณ์ดงักล่าวจะสิน้สดุลง   เพ่ือให้ผู้

วา่จ้างทราบถึงมลูคา่ความเสียหายท่ีเกิดขึน้อยูต่ลอดเวลา 

4.4.2 ระยะเวลาท่ีใช้ในการพิจารณาการเรียกร้องสทิธิ 

เง่ือนไขสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุพ.ศ. 

2535   กําหนดให้ผู้ว่าจ้างมีหน้าท่ีในการพิจารณาอนุมตัิการให้สิทธิการขยายระยะเวลา  งดหรือ

ลดค่าปรับ   เม่ือได้รับหนังสือพร้อมหลักฐานการเรียกร้องการสิทธิจากผู้ รับจ้างเรียบร้อยแล้ว      

แต่จากการพิจารณาข้อพิพาทท่ีเกิดขึน้จากเ ง่ือนไขสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีพบวา่      ผู้ รับจ้างมกัเรียกร้องสทิธิการขยายระยะเวลา  งดหรือลดคา่ปรับเน่ืองจาก

ผู้ว่าจ้างใช้เวลาในการพิจารณาการเรียกร้องสิทธิลา่ช้าและตอบสนองหลงัจากวนัครบกําหนดแล้ว

เสร็จ         ซึ่ง ข้อพิพาทดังกล่าวนัน้ เกิดจากเง่ือนไขสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดมุิได้ระบถุึงระยะเวลาท่ีผู้ว่าจ้างสามารถใช้พิจารณาและตอบสนอง

ตอ่การเรียกร้องสทิธิของผู้ รับจ้างไว้อยา่งชดัเจน 

จากการพิจารณาเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติพบว่า      เง่ือนไขสญัญา

จ้างก่อสร้างกําหนดให้ผู้ว่าจ้างมีหน้าท่ีพิจารณาสิทธิการขยายเวลา    และผู้ว่าจ้างต้องตอบสนอง

ต่อการเรียกร้องสิทธิของผู้ รับจ้างภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้โดยเร่ิมนับจากวันท่ีผู้ รับจ้างส่ง

รายงานและหลกัฐานประกอบการพิจารณาให้ครบถ้วนแล้ว        หากผู้ว่าจ้างใช้ระยะเวลาในการ
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พิจารณาหนงัสือการเรียกร้องสิทธิต่างๆ นานเกินกว่าระยะเวลาท่ีสญัญาจ้างกําหนดไว้    ถือว่า

เป็นความผิดของผู้ว่าจ้าง   ผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องสิทธิการขยายระยะเวลาและคา่เสียหายจาก

ผู้วา่จ้างได้         จากเง่ือนไขดงักลา่วผู้วา่จ้างต้องอนมุตัหิรือปฏิเสธการให้สทิธิการขยายระยะเวลา

ระหวา่งดําเนินการก่อสร้าง    ซึง่การอนมุตัิการให้สิทธิการขยายระยะเวลาระหว่างการก่อสร้างนัน้

มีข้อดีกว่าการอนุมัติการให้สิทธิหลังจากเสร็จสิน้การก่อสร้าง คือ (Kumaraswamy and 

Yogeswaran,2003) 

- คูส่ญัญาทราบถึงระยะเวลาก่อสร้างท่ีแท้จริงตลอดการก่อสร้าง 

- ผู้ รับจ้างไม่สามารถปกปิดความล่าช้าท่ีเกิดจากการกระทําของตนเองด้วย

พฤตกิารณ์ท่ีได้รับสทิธิการขยายระยะเวลาตามสญัญา 

- สามารถหาหลกัฐานเพ่ือพิสจูน์สาเหตขุองความลา่ช้าท่ีเกิดขึน้ได้ก่อนท่ีข้อมลู

เหลา่นัน้จะถกูปกปิด สญูหายหรือถกูลืม  และบคุคลท่ีเก่ียวข้องกบัเหตกุารณ์

นัน้อาจถกูย้ายตวัไปยงัโครงการอ่ืน 

ดงันัน้เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการจึงควรกําหนดระยะเวลาการพิจารณา

และตอบสนองต่อหนังสือลงในสญัญาจ้างหลงัจากผู้ ว่าจ้างได้รับเอกสารจากผู้ รับจ้างครบถ้วน

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในสัญญา        และหากผู้ ว่าจ้างใช้ระยะเวลาในการพิจารณา

มากกว่าระยะเวลาท่ีกําหนดไว้   ผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องขอสิทธิการขยายระยะเวลาและ

คา่เสียหายจากผู้วา่จ้างได้   

 4.4.3  ระยะเวลาท่ีใช้ในการอนมุตักิารแก้ไขสญัญาจ้างก่อสร้าง 

  สําหรับการพิจารณาการแก้ไขแบบรูป  การเพิ่มลดงานท่ีต้องแก้ไขสญัญาจ้าง  

ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุ พ.ศ. 2535 ข้อ 136 มิได้กําหนดช่วงเวลาการ

ดําเนินการพิจารณาอนุมัติแก้ไขแบบรูป  การเพิ่มลดงาน        แต่ในหลักการปฏิบัติจะต้อง

ดําเนินการก่อนท่ีจะมีการตรวจรับงานเสร็จสมบูรณ์    หากมีการตรวจรับมอบงานเสร็จสมบูรณ์

แล้ว  ถือว่าสัญญาจ้างก่อสร้างได้สิน้สุดลงแล้ว    ไม่สามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาจ้าง

ก่อสร้างตามระเบียบฯ ข้อท่ี 136 (คณะทํางานย่อยจัดทําคู่มือการปฏิบตัิงานก่อสร้าง  กรม
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ชลประทาน, 2553)   ซึ่งสอดคล้องกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสด ุ

กรมบญัชีกลาง เลขท่ี  0408.4/1291  และ 0408.4/24379        ดงันัน้เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้าง

ราชการจึงควรกําหนดให้   ผู้ว่าจ้างต้องพิจารณาการเปลี่ยนแปลงสญัญาจ้างให้เสร็จสิน้ก่อนการ

สง่มอบและตรวจรับงาน 

4.4.4 รายละเอียดของรายงานฉบบัสมบรูณ์ 

เม่ือเกิดความพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างมีความเห็นว่าเป็นอปุสรรค ทําให้ผู้ รับจ้างไม่

สามารถปฏิบตัิงานได้     ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีในการพิสูจน์ว่าพฤติการณ์ดงักล่าวนัน้เกิดจากความ

บกพร่องของผู้ ว่าจ้างหรือเหตุสุดวิสัยเพ่ือรักษาสิทธิการขยายระยะเวลา    ผู้ รับจ้างจึงจัดทํา

หลกัฐานเพ่ือแสดงให้เห็นว่าความล่าช้านัน้สง่ผลกระทบต่อการทํางานและสาเหตขุองความล่าช้า

เหล่านัน้เป็นเหตุท่ีสัญญาจ้างได้ให้สิทธิการขยายระยะเวลา  งดหรือลดค่าปรับ(Egglesson, 

2009)    

จากการพิจารณาเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาตพิบวา่        เง่ือนไขสญัญา

จ้างก่อสร้างนานาชาติ  AIA 2007 และ NEC3 ได้ระบถุึงเอกสารสําคญัซึง่ผู้ รับจ้างต้องแนบเสนอ

เพ่ือเป็นข้อมลูในขออนมุตัิการขยายเวลาทําการ  ลดหรืองดค่าปรับ   ได้แก่   รายละเอียดเก่ียวกบั

การเปล่ียนแปลงท่ีสง่ผลตอ่ราคาตามสญัญา  และวนัสิน้สดุของการทํางานซึง่ประเมินโดยผู้ รับจ้าง   

แผนการดําเนินงานท่ีได้รับการปรับปรุง  เป็นต้น       โดยเฉพาะแผนการดําเนินงานนัน้เป็นข้อมลูท่ี

ผู้วา่จ้างต้องใช้ในการพิจารณาระยะเวลาท่ีผู้ รับจ้างควรได้รับจากสิทธิการขยายระยะเวลาก่อสร้าง

ตามสญัญา (Kumaraswamy and Yogeswaran,2003) 

นอกจากนี ้Theodore J. Trauner (2009) ได้เสนอให้ระบขุ้อมลูและหลกัฐานท่ีผู้
รับจ้างต้องนําเสนอตอ่ผู้วา่จ้างลงในสญัญาจ้าง  ซึง่ประกอบไปด้วย 

- วนัท่ีพบพฤตกิารณ์ท่ีก่อให้เกิดความลา่ช้า 

- เหตผุลท่ีผู้ รับจ้างเช่ือผู้ รับจ้างควรได้รับสทิธิการขยายระยะเวลา  

- แผนการดําเนินงานท่ีแสดงให้เห็นว่าเหตนุัน้ส่งผลกระทบต่อระยะเวลาการ

ทํางาน  
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จากเง่ือนไขสัญญาจ้างดังกล่าว   ผู้ รับจ้างสามารถยึดเป็นแนวทางในการ

จดัเตรียมเอกสารเพ่ือเป็นหลกัฐานประกอบการพิจารณาได้อย่างเหมาะสมและส่งผลให้ไม่เกิด

ความล่าช้าในขัน้ตอนการพิจารณาให้สิทธิโดยผู้ ว่าจ้าง  เน่ืองจากเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้าง

นานาชาติกําหนดให้ผู้ว่าจ้างต้องพิจารณาให้สิทธิการขยายระยะเวลาภายในระยะเวลาท่ีกําหนด

นับจากผู้ รับจ้างได้ย่ืนเอกสารซึ่งผู้ ว่าจ้างเรียกร้องเรียบร้อยแล้ว        ดงันัน้เง่ือนไขสญัญาจ้าง

ราชการอาจระบุถึงเอกสารท่ีผู้ รับจ้างควรจดัเตรียมในการขออนุมตัิสิทธิการขยายระยะเวลา งด

หรือลดค่าปรับ  เช่น   รายละเอียดเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อราคาตามสญัญา   วัน

สิน้สดุของการทํางานซึง่ประเมินโดยผู้ รับจ้าง   แผนการดําเนินงานท่ีได้รับการปรับปรุง   เอกสาร

คําสั่งจากผู้ ว่าจ้าง  เป็นต้น   เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดเตรียมเอกสารให้เพียงพอท่ีผู้ ว่าจ้าง

สามารถใช้ในการพิจารณาได้ 

4.4.5 การอ้างถึงเหตสุดุวิสยัท่ีเกิดขึน้หลงัวนัครบกําหนดแล้วเสร็จ 

จากการพิจารณาข้อพิพาทท่ีเกิดจากการใช้สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดพุ.ศ. 2535 พบว่า      ผู้ รับจ้างเรียกร้องขอสิทธิการขยายระยะเวลา

งด  หรือลดคา่ปรับเน่ืองจากเหตสุดุวิสยัซึง่เกิดขึน้หลงัจากวนัครบกําหนดแล้วเสร็จตามสญัญาจ้าง

ซึง่ข้อพิพาทดงักล่าวนัน้เกิดจากเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการมิได้สิทธิการขยายระยะเวลา

ปฏิบตังิานตามสญัญา    หากความลา่ช้านัน้เกิดเหตสุดุวิสยัซึง่เกิดขึน้หลงัจากวนัครบกําหนดแล้ว

เสร็จแต่อยู่ในช่วงระยะเวลาท่ีผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายระยะเวลา      รวมทัง้คําตดัสินจาก

หน่วยงานราชการในกรณีดงักล่าวมีความขดัแย้งกันเองดงัท่ีกล่าวไว้ในข้างต้น     ผู้ ว่าจ้างจึงไม่

สามารถตดัสนิการเรียกร้องสทิธิโดยอ้างอิงจากคําตดัสนิในอดีตได้     

ดังนัน้เพ่ือช่วยลดข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกับการอ้างสิทธิการขยายระยะเวลา

เน่ืองจากเหตุสุดวิสัยท่ีเกิดหลังจากวันครบกําหนดแล้วเสร็จตามสัญญาจ้างแต่ยังอยู่ในช่วง

ระยะเวลาท่ีผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายระยะเวลา        เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการควร

ระบถุึงวนัสิน้สดุของพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องถึงสิทธิการขยายระยะเวลา  ลดหรืองด
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คา่ปรับ เช่น  วนัครบกําหนดแล้วเสร็จตามสญัญาจ้าง  วนัครบกําหนดแล้วเสร็จหลงัจากการได้รับ

สทิธิการขยายระเวลา  วนัสง่มอบงาน เป็นต้น  

4.5 สรุปท้ายบท 

สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535   ระบุถึง

ขัน้ตอนการขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา งดหรือลดคา่ปรับแก่ผู้ รับจ้างไว้เพียงระยะเวลา

ท่ีผู้ รับจ้างต้องย่ืนหนงัสือเรียกร้องสิทธิหลงัจากพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าสิน้สดุลงเท่านัน้  

แต่จากการเก็บรวบรวมข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกับขัน้ตอนการขอขยายเวลาและการอนุมตัิพบว่า    

เง่ือนไขสัญญาจ้างก่อสร้างราชการมิได้มีรายละเอียดเก่ียวกับขัน้ตอนการอนุมัติการเรียกร้อง    

การให้สทิธิการเรียกร้องเหตสุดุวิสยัท่ีเกิดหลงัจากการสิน้สดุของสญัญาจ้าง  และระยะเวลาในการ

แก้ไขสญัญาจ้างก่อสร้าง 

 จากการพิจารณาเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติทัง้  6  ฉบบัท่ีเก่ียวข้องกบัขัน้ตอน

การขอขยายระยะเวลา และการอนุมัติการเรียกร้องพบว่า       เง่ือนไขสัญญาจ้างนานาชาติ

กลา่วถึงขัน้ตอนดงักลา่วไว้อย่างชดัเจนและครอบคลมุมากกว่าสญัญาจ้างก่อสร้างราชการ    และ

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุมิได้มีข้อกําหนดท่ีเก่ียวข้อง       ดงันัน้ผู้ วิจัยจึงใช้

เง่ือนไขสญัญานานาชาต ิ  คําตดัสนิข้อพิพาทและเอกสารทางวิชาการเป็นแนวทางในการปรับปรุง

สญัญาจ้างก่อสร้าง  ซึง่สามารถสรุปได้ดงันี ้

1) ควรกําหนดให้ผู้ รับจ้างทําหนงัสือแจ้งผู้ว่าจ้างเม่ือรับรู้ถึงพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความ

ล่าช้าภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแทนการแจ้งเม่ือเหตุการณ์เหล่านัน้สิน้สุดลง    พร้อมทัง้ส่ง

รายงานความล่าช้าท่ีเกิดขึน้พร้อมหลกัฐานเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาภายหลงัจากพฤติการณ์

เหล่านัน้ได้สิน้สุดลง       และเม่ือเกิดพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าเป็นระยะเวลานานหรือ

ส่งผลให้เกิดความล่าช้าอ่ืนๆตามมา   ผู้ รับจ้างต้องส่งรายงานความคืบหน้าทุกเดือนจนกว่า

พฤติการณ์ดังกล่าวจะสิน้สุดลง  เพ่ือให้ผู้ ว่าจ้างทราบถึงมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดขึน้อยู่

ตลอดเวลา 



78 
 

2) ควรกําหนดระยะเวลาการพิจารณาและตอบสนองต่อการเรียกร้องสิทธิต่างๆ ลงใน

สญัญาจ้างหลงัจากผู้ ว่าจ้างได้รับเอกสารจากผู้ รับจ้างครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ใน

สญัญา       และหากผู้วา่จ้างใช้ระยะเวลาในการพิจารณามากกวา่ระยะเวลาท่ีกําหนดไว้  ผู้ รับจ้าง

สามารถเรียกร้องขอสทิธิการขยายระยะเวลาและคา่เสียหายจากผู้วา่จ้างได้   

3) สญัญาจ้างราชการอาจระบถุึงเอกสารท่ีผู้ รับจ้างควรจดัเตรียมในการขออนมุตัิสิทธิการ

ขยายระยะเวลา งดหรือลดค่าปรับ  เช่น   รายละเอียดเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อราคา

ตามสญัญา   วนัสิน้สดุของการทํางานซึ่งประเมินโดยผู้ รับจ้าง   แผนการดําเนินงานท่ีได้รับการ

ปรับปรุง   เอกสารคําสัง่จากผู้ ว่าจ้าง  เป็นต้นเพ่ือเป็นแนวทางในการจดัเตรียมเอกสาร และ

เพียงพอท่ีผู้วา่จ้างสามารถใช้ในการพิจารณาได้ 

นอกจากนีเ้ง่ือนไขสญัญาจ้างราชการควรเพิ่มเตมิข้อกําหนดซึง่เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้าง

มาตรฐานไมไ่ด้กลา่วถึง  ดงันี ้

1) ควรกําหนดให้ผู้ว่าจ้างมีหน้าท่ีพิจารณาการเปล่ียนแปลงสญัญาจ้างให้เสร็จสิน้ก่อน

การสง่มอบและตรวจรับงาน 

2) ควรระบุถึงวนัสิน้สุดของพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องถึงสิทธิการขยาย

ระยะเวลา  ลดหรืองดคา่ปรับ เช่น   วนัครบกําหนดแล้วเสร็จตามสญัญาจ้าง   วนัครบกําหนดแล้ว

เสร็จหลงัจากการได้รับสทิธิการขยายระเวลา   วนัสง่มอบงาน เป็นต้น  
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บทที่ 5 

ข้อบกพร่องของสัญญาจ้างก่อสร้างราชการ 

ด้านการพจิารณาระยะเวลาของการขยายเวลา  และค่าปรับ 

ในหลกัการพิจารณาสัง่การตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 

ข้อ  139  ซึง่กลา่วถึงการลด  งดคา่ปรับ  หรือการขยายเวลาตามสญัญา   อาจแบง่ได้ออกเป็น 2 

กรณีคือ 

1 การพิจารณาขยายเวลาทําการตามสญัญา    ซึง่เป็นการอนมุตัิให้ก่อนท่ีจะครบกําหนด

สญัญาและคา่ปรับยงัไมเ่กิดขึน้ 

2 การพิจารณางดหรือลดค่าปรับ    ซึ่งเป็นการพิจารณาอนุมตัิให้ในเวลาท่ีล่วงเลย

กําหนดเวลาของสญัญา   และเป็นกรณีท่ีมีคา่ปรับเกิดขึน้ 

สําหรับบทนีจ้ะกล่าวถึงการวิเคราะห์ข้อบกพร่องของสญัญาจ้างก่อสร้างราชการในด้าน

การพิจารณาให้สิทธิการขยายระยะเวลา  หรืองดหรือลดคา่ปรับ    ระยะเวลาของการขยายเวลา

ก่อสร้าง   และคา่ปรับท่ีเกิดขึน้   หากผู้ รับจ้างไม่สามารถปฏิบตัิงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้

ในสญัญา    รวมทัง้ค่าเสียหายท่ีผู้ว่าจ้างต้องชดเชยให้แก่ผู้ รับจ้าง  หากความล่าช้าท่ีเกิดขึน้นัน้

เป็นความผิดหรือความบกพร่องของผู้ว่าจ้าง  หรือมิใช่ความผิดของคูส่ญัญา        ซึง่ข้อบกพร่อง

ดงักล่าวได้มาจากการเก็บรวบรวมข้อพิพาทท่ีเกิดขึน้จากส่วนราชการซึ่งแสดงให้เห็นถึงความไม่

ชดัเจนของข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างราชการ        พร้อมทัง้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุง

เพ่ือให้เนือ้หาของสญัญาจ้างก่อสร้างราชการมีความชดัเจนมากยิ่งขึน้   โดยอาศยัเง่ือนไขสญัญา

จ้างก่อสร้างนานาชาต ิ และเอกสารทางวิชาการเป็นแนวทาง   ดงัตอ่ไปนี ้

5.1 การรวบรวมข้อพิพาทที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาการขยายระยะเวลา งดหรือลด

ค่าปรับ 

จากการพิจารณาระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535  และ 
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สญัญาจ้างแนบท้ายฯพบวา่    ไม่ได้กลา่วถึงรายละเอียดของการพิจารณาการขยายระยะเวลา งด 

หรือลดค่าปรับอย่างชดัเจน        เพียงแต่กําหนดหน้าท่ีของผู้ ว่าจ้างให้เป็นผู้พิจารณาการขยาย

ระยะเวลา   และอตัราคา่ปรับรายวนัหากผู้ รับจ้างไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา

ท่ีกําหนดไว้         ดงันัน้ผู้วิจยัจึงเก็บรวบรวมข้อมลูจากข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกบัการพิจารณาการ

ขยายระยะเวลา  งด หรือลดค่าปรับเพ่ือให้ทราบถึงข้อพิพาทท่ีเกิดขึน้      โดยแบ่งข้อพิพาท

ออกเป็น 2 กลุม่  ดงันี ้

5.1.1 ข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกบัพิจารณาระยะเวลาของการขยายระยะเวลา  

ข้อพิพาทในกลุ่มนีเ้ก่ียวข้องกบัการพิจารณาถึงระยะเวลาในการให้สิทธิผู้ รับจ้าง

ขยายระยะเวลาปฏิบัติงานตามสัญญาและการคํานวณมูลค่าของค่าปรับ    เม่ือผู้ รับจ้างไม่

สามารถสง่มอบงานได้ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในสญัญาจ้างเน่ืองจากสาเหตตุา่งๆ    โดยมี

รายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

1) การพิจารณาระยะเวลาเน่ืองจากเหตสุดุวิสยั      เม่ือเกิดเหตสุดุวิสยัขึน้  และ

เหตสุดุวิสยัดงักล่าวส่งผลทําให้เกิดความล่าช้าอ่ืนๆตามมา   ผู้ว่าจ้างมกัคํานวณระยะเวลาจาก

ระยะเวลาเหตสุดุวิสยัเกิดขึน้และได้สิน้สดุลง       แตผู่้ รับจ้างมกัคํานวณระยะเวลาจากเหตสุดุวิสยั

ท่ีเกิดขึน้ และเหตกุารณ์ตอ่เน่ืองอ่ืนๆท่ีเกิดจากเหตสุดุวิสยันัน้สิน้สดุลง   ดงัเช่นในกรณี A40  

2) ระยะเวลาทบัซ้อน       เม่ือพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายระยะเวลา

เกิดขึน้ในเวลาเดียวกัน    ผู้ รับจ้างควรได้รับการพิจารณาระยะเวลาของการต่ออายุสญัญาเป็น

ระยะเวลาเท่าไหร่  ดงัเช่นในกรณี A59 A64       และหากพฤติการณ์เหลา่นัน้เกิดขึน้พร้อมกบัการ

ขยายเวลาเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการก่อสร้าง    ผู้ รับจ้าง

ควรได้รับการขยายเวลาเน่ืองจากพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าหรือไม่   ดงัเช่นในกรณี  A58 

A62 A72 A73 A113 C8 C9 C10 C14 

3) ขัน้ตอนและระยะเวลาท่ีใช้ในการส่งมอบงาน        ผู้ รับจ้างได้สอบถามถึงการ

พิจารณาระยะเวลาในการคิดค่าปรับจากการส่งมอบงานล่าช้า   โดยเร่ิมคิดระยะเวลาตัง้แต่วนั

ครบกําหนดสญัญาจนถึงวนัท่ีผู้ รับจ้างส่งงานตามท่ีผู้ว่าจ้างได้รับหนงัสือส่งงานเป็นหลกัฐานหรือ



81 
 
วนัท่ีผู้ควบคมุงานแจ้งว่างานแล้วเสร็จหรือไม่        และหากผู้ รับจ้างทํางานแล้วเสร็จก่อนวนัท่ีผู้

ว่าจ้างได้รับหนงัสือส่งงานเป็นเวลานาน   แต่ผู้ รับจ้างไม่ยอมส่งมอบงาน   จะถือว่างานแล้วเสร็จ

ในวนัท่ีผู้ ว่าจ้างได้รับหนงัสือส่งงานหรือไม่  ดงัเช่นกรณี A1 C20       และระยะเวลาของการคิด

คา่ปรับควรหกัลบระยะเวลาท่ีคณะกรรมการตรวจการจ้างใช้ตรวจรับงานหรือไม่   ดงัเช่นกรณี  A3 

A106 

4) วนัสง่มอบงานตรงกบัวนัหยดุราชการ       การคิดคา่ปรับควรเร่ิมนบัในวนัทํา

การถัดไปหรือไม่  ดงัเช่นในกรณี A71   ซึ่งในกรณีนีไ้ด้ถูกระบุไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์มาตรา 193/8แล้ว  กลา่วคือ “ถ้าวนัสดุท้ายของระยะเวลาเป็นวนัหยดุทําการตามประกาศ

เป็น ทางการหรือตามประเพณี ให้นบัวนัท่ีเร่ิมทําการใหมต่อ่จากวนัท่ีหยดุทําการนัน้เป็นวนัสดุท้าย

ของระยะเวลา”   ดงันัน้จงึไมจํ่าเป็นต้องระบลุงในสญัญาจ้าง 

ตารางท่ี 5. 1 ข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกบัการพิจารณาการขยายเวลา  งดหรือลดคา่ปรับ 

ลาํดบั ข้อพพิาทที่เก่ียวข้อง จาํนวน กรณีข้อพพิาท 
1 การพิจารณาระยะเวลาเน่ืองจากเหตุ

สดุวิสยั     

1 A40 

 
2 ระยะเวลาทบัซ้อน 

 

11 A58  A59  A62  A64  A72  A73 

A113  C8  C9  C10  C14 
3 การพิจารณาระยะเวลาในการคิด

คา่ปรับจากการสง่มอบงานลา่ช้า 

4 A1  A3   A106  C20 

 
4 วนัสง่มอบงานตรงกบัวนัหยดุราชการ 1 A71 

หมายเหต ุ   A  หมายถงึ   กรณีข้อพิพาทจากเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุ   
                                      เก่ียวข้องกบังานก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง 

    B  หมายถงึ   กรณีข้อพิพาทจากหนงัสือรวบรวมคําวินิจฉยักรมอยัการ เก่ียวกบัข้อหารือปัญหา     
                         กฎหมายของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจ 
    C  หมายถงึ   กรณีข้อพิพาทจากเอกสารคําพิพากษาและคําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ 
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5.1.2 ข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกบัการคดิคํานวณมลูคา่ของคา่ปรับ 

ข้อพิพาทในกลุม่นีเ้ก่ียวข้องกบัการคิดคํานวณมลูคา่ของคา่ปรับ   เม่ือผู้ รับจ้างไม่

สามารถส่งมอบงานให้แก่ผู้ว่าจ้างภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้       นัน่คือเม่ือมีการแก้ไขสญัญา

จ้างก่อสร้าง    หากมลูค่าของโครงการเปลี่ยนแปลงไปเน่ืองจากการแก้ไขสญัญาจ้างก่อสร้าง    

คา่ปรับควรปรับตามมลูคา่ท่ีเปล่ียนแปลงไปหรือไม ่   ดงัตารางท่ี 5.2  

ตารางท่ี 5. 2 ข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกบัมลูคา่คา่ปรับ 

ลาํดบั ข้อพพิาทที่เก่ียวข้อง จาํนวน กรณีข้อพพิาท 
1 การคิดวงเงินค่าปรับเม่ือมีการแก้ไข

สญัญาจ้างก่อสร้าง 

1 A71 

 
หมายเหต ุ   A  หมายถงึ   กรณีข้อพิพาทจากเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุ   
                                      เก่ียวข้องกบังานก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง 
 

5.2 เงื่อนไขสัญญาจ้างก่อสร้างราชการที่เก่ียวข้อง 

จากการพิจารณาเง่ือนไขสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

พสัด ุพ.ศ. 2535    พบว่าเง่ือนไขสญัญาจ้างท่ีเก่ียวข้องกบัการพิจารณาระยะเวลาท่ีผู้ รับจ้างควร

ได้รับจากการขยายระยะเวลา งดหรือลดคา่ปรับ   และคา่เสียหายท่ีเกิดขึน้หากผู้ รับจ้างไม่สามารถ

สง่มอบงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในสญัญา  มีดงัตอ่ไปนี ้

1) การพิจารณาการขยายระยะเวลา 

 เง่ือนไขสญัญาจ้างแนบระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535  

ข้อท่ี  22   กําหนดว่าการพิจารณาการขยายกําหนดเวลาทํางานเน่ืองจากพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้าง

ได้รับสทิธิการขยายเวลานัน้อยูใ่นดลุพินิจของผู้วา่จ้างท่ีจะพิจารณาตามท่ีเห็นสมควร    

2) การพิจารณาคา่ปรับ 

เง่ือนไขสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 

2535 ข้อท่ี 17   กําหนดให้ผู้ รับจ้างท่ีไมส่ามารถทํางานให้แล้วเสร็จตามเวลาท่ีกําหนดไว้ในสญัญา
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และผู้ว่าจ้างยงัมิได้บอกเลิกสญัญา     ผู้ รับจ้างจะต้องชําระค่าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้าง        ซึง่ระเบียบ

สํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 ข้อ 134   กําหนดให้ค่าปรับเป็นรายวนัเป็น

จํานวนเงินตายตวัในอตัราร้อยละ 0.01-0.1 ของราคางานจ้างนัน้   แต่ต้องไม่ต่ํากว่าวนัละ 100 

บาท    สําหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบต่อการจราจร  ให้กําหนดค่าปรับเป็น

รายวนัในอตัราร้อยละ 0.25 ของราคางานจ้างนัน้   

5.3 เงื่อนไขสัญญาจ้างก่อสร้างนานาชาตทิี่เก่ียวข้อง 

ในหวัข้อนีผู้้วิจยัได้วิเคราะห์เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติทัง้ 6 ฉบบัเพ่ือให้ทราบ

ถึงเง่ือนไขสญัญาจ้างท่ีเก่ียวข้องกบัการพิจารณาการขยายระยะเวลาและคา่ปรับ  ซึง่สามารถสรุป

ได้ดงัตารางท่ี  5.3  ดงัตอ่ไปนี ้

ตารางท่ี 5. 3เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาตท่ีิเก่ียวข้องกบัการพจิารณาการขยายระยะเวลา

และคา่ปรับ 

ลาํ
ดับ 

เงื่อนไขสัญญาจ้างก่อสร้าง
นานาชาตทิี่เก่ียวข้อง 

FIDIC 
1999 

EJCDC
2002 

JCT 
2005 

AIA 
2007 

NEC3 ICE7 

1 แผนการดําเนินงาน(Scheduling Clauses) 
1.1 การสง่แผนการดําเนินงานขัน้ต้น 8.3 2.05 2.9.1, 

2.9.2 

- 31.1 14(1) 

1.2 การสง่แผนการดําเนินงานท่ีได้รับการ

ปรับปรุง 

8.3 6.04 - - 32.1 14(4) 

1.3 รายละเอียดของแผนการดําเนินงาน - - - - 31.2 - 

1.4 ข้อกําหนดของการได้รับสิทธิการ

ขยายระยะเวลา 

- - 3.10.2   - - - 

2 ขัน้ตอนการสง่มอบ 10.1 - 2.30 - - 48(1), 

48(2) 
3 ค่า เ สียหายท่ี กําหนดไ ว้ล่วงหน้า 

(Liquidated damages) 

8.7 4.03 2.3.7,2.

32.2 

- - 47(1) 

หมายเหต ุ   ตวัเลขท่ีระบใุนตารางหมายถึง  ข้อสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาตขิองแตล่ะฉบบั 
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5.3.1 เง่ือนไขสญัญาท่ีเก่ียวข้องกบัแผนการดําเนินงาน(Scheduling Clauses) 

 ในการควบคมุโครงการให้เสร็จสิน้ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้    ผู้ ว่าจ้างหรือ

ตวัแทนต้องมีแผนการทํางานท่ีแสดงให้เห็นสถานะท่ีแท้จริงของโครงการ    ดงันัน้เง่ือนไขสญัญา

จ้างก่อสร้างนานาชาติจึงกําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัทําแผนการดําเนินงานเม่ือเร่ิมโครงการ  พร้อมส่ง

แผนการดําเนินงานท่ีได้รับการปรับปรุงอยูเ่ป็นระยะตลอดจนโครงการนัน้ได้สิน้สดุลง  

 จากการพิจารณาเง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติทัง้ 6 ฉบบัพบว่า เง่ือนไขสญัญา

จ้างนานาชาติทกุฉบบั  ยกเว้นเง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ  AIA 2007      กําหนดให้ผู้ รับจ้างสง่

แผนการดําเนินงานขัน้ต้นให้ผู้ ว่าจ้างพิจารณาก่อนเร่ิมโครงการก่อสร้างโดยมีรายละเอียดของ

กําหนดระยะเวลาท่ีผู้ รับจ้างต้องสง่ให้ผู้วา่จ้างพิจารณาแตกตา่งกนัออกไป ดงันี ้

-  เง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาต ิFIDIC 1999 ข้อท่ี 8.3 Programme กําหนดให้

ผู้ รับจ้างสง่แผนการดําเนินงานให้ผู้ว่าจ้างพิจารณาภายใน 28 วนั  หลงัจาก

ได้รับหนงัสือแจ้งการเร่ิมงาน (Commencement of Work Letter) 

- เง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ EJCDC 2002 ข้อท่ี 2.05 Before Starting 

Construction  กําหนดให้ผู้ รับจ้างสง่แผนการดําเนินงานขัน้ต้น(Preliminary 

Schedules) ภายใน 10 วนัหลงัจากเร่ิมต้นของสญัญา (Effective Date of 

the Agreement) 

- เง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ JCT 2005 ข้อท่ี 2.9.1 กําหนดให้ผู้ รับจ้าง

แผนการดําเนินงานแบบบรรยายก่อนเร่ิมดําเนินงาน     และข้อท่ี 2.9.2  

กําหนดให้ผู้ รับจ้างส่งแผนการดําเนินงานและรายละเอียดท่ีเก่ียวข้อง  ได้แก่ 

วิถีวิกฤต (Critical path) 

- เง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ NEC 3 ข้อท่ี 31.1 Submission of 

Programmes  กําหนดให้ผู้ รับจ้างส่งแผนการดําเนินงานขัน้ต้นภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในสญัญา (Contract data) 
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- เง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ ICE 7  ข้อท่ี 14(1) Programme to be 

furnished  กําหนดให้ผู้ รับจ้างส่งแผนการดําเนินงานให้ผู้ว่าจ้างพิจารณา

ภายใน 21 วนั  หลงัจากได้รับหนงัสือแจ้งการชนะการประกวด  พร้อมทัง้

บรรยายรายละเอียดการทํางานในแตล่ะขัน้ตอน 

หากสถานะของโครงการไม่ตรงตามแผนการผู้ รับจ้างได้เสนอไว้ก่อนหน้านีผู้้

รับจ้างต้องส่งแผนการดําเนินงานท่ีได้รับการปรับปรุงใหม่ทนัทีดงัเช่น   เง่ือนไขสญัญาจ้าง

นานาชาต ิFIDIC 1999 ข้อท่ี 8.3 Programme   เง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ EJCDC 2002 ข้อท่ี 

6.04 Progress Schedule  เง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ NEC 3 ข้อท่ี 32.1 Revised 

Programmes    และเง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาต ิICE  ข้อท่ี 14(4) Revision of Programme 

สําหรับเง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ NEC3 ข้อท่ี 31.2  ระบถุึงรายละเอียดท่ีผู้

รับจ้างต้องแสดงบนแผนการดําเนินงาน  เพ่ือเป็นแนวทางในการจดัทําแผนการดําเนินงาน    ดงันี ้

- วนัเร่ิมต้นและวนัสิน้สดุของโครงการตามสญัญา    วนัเร่ิมต้นและวนัสิน้สุด

ของกิจกรรมท่ีสําคญั  

- วนัสิน้สดุของโครงการหลงัการขยายระยะเวลาปฏิบตังิาน 

- ขัน้ตอนและระยะเวลาของการดําเนินงานซึง่ผู้ รับจ้างได้วางแผนไว้ 

- ขัน้ตอนและระยะเวลาของการดําเนินงานของผู้ ว่าจ้างหรือบุคคลอ่ืน  ซึ่งได้

แจ้งให้ผู้ รับจ้างทราบลา่สดุ 

- วนัท่ีผู้ รับจ้างคาดว่ากิจกรรมสําคญัจะเสร็จสิน้เพ่ือให้ผู้ว่าจ้างหรือบุคคลอ่ืน

เข้าดําเนินการตอ่ 

- ระบถุึง 

- ระยะเวลาลอยตวั 

- เวลาเผ่ือสําหรับความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึน้ (Time risk allowance) 

- ข้อบงัคบัเก่ียวกบัสขุภาพและความปลอดภยั 

- ขัน้ตอนท่ีกําหนดไว้ในสญัญาจ้าง 
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- กําหนดการของกิจกรรมตา่งท่ีผู้ รับจ้างต้องปฏิบตัเิพ่ือให้งานเสร็จสิน้ ได้แก่ 

- วนัเร่ิมต้นดําเนินการ 

- วนัท่ีผู้ รับจ้างต้องได้รับการอนมุตั ิ

- วนัท่ีผู้ รับจ้างต้องการสง่ของท่ีผู้วา่จ้างต้องจดัหาให้ตามสญัญา 

- วนัท่ีผู้ รับจ้างต้องการข้อมลูจากบคุคลอ่ืนๆ 

- แผนการใช้เคร่ืองจกัรและทรัพยากรในแตล่ะขัน้ตอนการก่อสร้าง 

- ข้อมลูอ่ืนๆท่ีสญัญาจ้างกําหนดให้ผู้ รับจ้างระบถุึงเพ่ือให้ผู้ว่าจ้างยอมรับแผน

ดําเนินการ 

นอกจากนี  ้เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติ  JCT 2005 ข้อท่ี 3.10.2  

กําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องสง่แผนปฏิบตังิานก่อนเร่ิมปฏิบตังิาน  มิฉะนัน้ผู้ รับจ้างจะไม่มีสิทธิเรียกร้อง

การขยายระยะเวลาปฏิบตังิาน 

 5.3.2  เง่ือนไขสญัญาท่ีเก่ียวข้องกบัการสง่มอบงาน 

  เม่ือพิจารณาเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติทัง้ 6 ฉบบัพบว่า    เง่ือนไข

สญัญาจ้างนานาชาตริะบขุัน้ตอนการสง่มอบงานโดยสามารถสรุปได้ดงันี ้

   เม่ือผู้ รับจ้างได้ปฏิบตัิงานตามท่ีได้ระบุไว้ในสญัญาอย่างครบถ้วนแล้ว   ผู้ รับ

จ้างต้องทําหนงัสือแจ้งผู้ว่าจ้างเพ่ือดําเนินงานตรวจสอบ        หากผู้ รับจ้างดําเนินการก่อสร้างให้

แล้วเสร็จตามท่ีระบุไว้ในสญัญาจ้างแล้ว  ผู้ ว่าจ้างต้องออกหนงัสือรับมอบการส่งงาน       เม่ือผู้

ว่าจ้างตกลงรับมอบงานแล้ว   ถือว่าวนัท่ีผู้ รับจ้างส่งมอบตัง้แต่วนัท่ีผู้ รับจ้างส่งมอบงานนัน้และ

สิน้สุดการคิดค่าปรับ       แต่รายละเอียดของระยะเวลาในแต่ละขัน้ตอนของการส่งมอบนัน้

แตกตา่งกนัออกไป ดงัตอ่ไปนี ้

  เง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ FIDIC 1999  ได้กลา่วถึงขัน้ตอนการสง่มอบงานไว้

ในข้อท่ี10.1 Taking Over of the Works and Sections        การสง่มอบงานให้ผู้ว่าจ้าง สามารถ

ทําได้ก็ตอ่เม่ือผู้ รับจ้างได้ปฏิบตังิานตามท่ีได้ระบไุว้ในสญัญาจ้างอย่างครบถ้วน    ผู้ รับจ้างต้องทํา

หนงัสือแจ้งต่อวิศวกรเพ่ือดําเนินการตรวจสอบก่อนสง่มอบงานโดยแจ้งก่อนงานเสร็จสิน้ได้ไม่เกิน 
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14วนั    และวิศวกรต้องออกหนงัสือรับมอบงาน(Taking over certificate)   มีคําสัง่ให้แก้ไขงานใน

สว่นท่ีบกพร่อง  หรือปฏิเสธงานภายใน 28 วนัหลงัจากได้รับหนงัสือแจ้งจากผู้ รับจ้าง  

  เง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ JCT 2005 ข้อท่ี 2.30 Practical Completion and 

Certificates   กําหนดให้วิศวกรเป็นผู้พิจารณาการรับมอบงาน    หากผู้ รับจ้างปฏิบตัิงานแล้วเสร็จ

ตามสญัญา   ผู้ว่าจ้างต้องออกหนงัสือเพ่ือรับรองว่าผู้ รับจ้างดําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วทัง้หมด  

หรือบางสว่นตามท่ีกําหนดไว้ในสญัญา 

เง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ ICE 7 ข้อท่ี 48(1)  กําหนดให้ผู้ รับจ้างออกหนงัสือ

แจ้งผู้วา่จ้างหรือตวัแทนเพ่ือตรวจสอบก่อนสง่มอบงาน    เม่ือผู้ รับจ้างมีความเห็นว่าได้ทํางานแล้ว

เสร็จของงานในส่วนท่ีเป็นสาระสําคัญหรือบางส่วนตามท่ีกําหนดไว้ในสัญญาแล้ว       และ 

ภายใน 21วนัหลงัจากได้รับหนงัสือจ้างผู้ รับจ้าง วิศวกรต้อง 

(1) ออกหนังสือเพ่ือแสดงว่าผู้ รับจ้างทํางานแล้วเสร็จของงานใน

ส่วนท่ีเป็นสาระสําคญัหรือบางส่วนตามท่ีกําหนดไว้ในสญัญา

แล้วทํางานแล้วเสร็จของงานในส่วนท่ีเป็นสาระสําคัญหรือ

บางสว่นตามท่ีกําหนดไว้ในสญัญาแล้ว  

(2) ออกคําสัง่ให้ผู้ รับจ้างทํางานเพิ่มเติมเพ่ือให้แล้วเสร็จของงานใน

ส่วนท่ีเป็นสาระสําคญัหรือบางส่วนตามท่ีกําหนดไว้ในสญัญา

แล้ว 

ดงัท่ีกําหนดไว้ในเง่ือนไขสญัญานานาชาต ิICE 7 ข้อท่ี 48(2) 

5.3.3  เง่ือนไขสญัญาท่ีเก่ียวข้องกับค่าเสียหายท่ีกําหนดไว้ล่วงหน้า (Liquidated 

damages) 

จาการพิจารณาเง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติทัง้  6 ฉบบัพบว่า     เง่ือนไขสญัญา

จ้างก่อสร้างนานาชาติทกุฉบบั  ยกเว้นสญัญาจ้างนานาชาติ AIA 2007ได้กําหนดให้ผู้ รับจ้างต้อง

ชําระค่าเสียหายล่วงหน้า (liquidated damages) ในอตัราร้อยละของราคาก่อสร้างสดุท้าย      
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โดยนบัจากวนัท่ีกําหนดแล้วเสร็จตามสญัญาจ้างหรือวนัท่ีผู้ ว่าจ้างได้ขยายให้จนถึงวนัท่ีทํางาน

แล้วเสร็จจริง    รวมทัง้มลูค่าของค่าเสียหายท่ีกําหนดไว้ล่วงหน้าต้องมีค่าไม่เกินจากมลูค่าท่ีได้

กําหนดไว้ในขัน้ตอนการทําสญัญา        หากมลูค่าโครงการมีการปรับเปลี่ยน   ผู้ รับจ้างต้องจ่าย

ค่าเสียหายท่ีกําหนดไว้ล่วงหน้าตามมลูค่าของราคาก่อสร้างจริงดงัท่ีกําหนดไว้ในเง่ือนไขสญัญา

จ้างนานาชาต ิJCT 2005 ข้อท่ี 2.3.7 และเง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาต ิICE  7 ข้อท่ี 47(1)  

นอกจากนีเ้ง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติ JCT 2005   ได้ระบถุึงขัน้ตอนการเรียก

เก็บค่าปรับท่ีกําหนดไว้ล่วงหน้าไว้ในข้อท่ี 2.32.1   คือผู้ ว่าจ้างต้องออกหนังสือรับรองการไม่

สามารถทํางานให้แล้วเสร็จของผู้ รับจ้าง (Non-completion certificate) และต้องเรียกเก็บ

คา่เสียหายท่ีกําหนดไว้ลว่งหน้า (Liquidated damages) จากผู้ รับจ้างอย่างน้อย 5 วนัก่อนวนั

สดุท้ายของการชําระเงิน   

5.4 การวิเคราะห์ข้อบกพร่องของสัญญาจ้างก่อสร้างราชการและแนวทางการปรับปรุง 

ในขัน้ตอนนีผู้้ วิจยัได้ทําการวิเคราะห์ข้อพิพาทท่ีได้จากการเก็บรวบรวมในข้างต้น  และ

การวิเคราะห์เปรียบเทียบเง่ือนไขสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2535 กบั

เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติทัง้ 6 ฉบบัและเอกสารทางวิชาการเพ่ือหาข้อบกพร่องของ

สญัญาจ้างก่อสร้างราชการ         รวมทัง้เสนอแนะแนวทางแก้ไขสัญญาจ้างก่อสร้างราชการ

เพ่ือให้มีความชดัเจน  และสามารถใช้ควบคมุงานให้มีประสิทธิภาพท่ีดีขึน้        โดยสญัญาจ้าง

ก่อสร้างราชการมีข้อบกพร่องด้านการคํานวณระยะเวลาของการขยายเวลา งดและลดค่าปรับ 

ดงัตอ่ไปนี ้

5.4.1  ขัน้ตอนการสง่มอบงาน 

จาการพิจารณาข้อพิพาทท่ีเกิดขึน้จากเง่ือนไขสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกั

นายกรัฐมนตรี พบว่า        ข้อพิพาทตา่งๆเหลา่นัน้เกิดจากเง่ือนไขสญัญาจ้างขาดความชดัเจนใน

ขัน้ตอนวิธีปฏิบตัิและวิธีพิจารณาเพ่ือให้การสง่มอบงานนัน้เสร็จสมบรูณ์   ผู้ รับจ้างต้องศกึษาจาก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535      ส่งผลให้ผู้ รับจ้างบางรายไม่ได้

ดําเนินการส่งมอบงานตามขัน้ตอนท่ีสมบูรณ์    จึงมีผลต่อการพิจารณาระยะเวลาในการคิด
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ค่าปรับจากการส่งมอบงานล่าช้า        เน่ืองจากผู้ ว่าจ้างจะคิดค่าปรับโดยนับถัดจากวันครบ

กําหนดตามสัญญาจนถึงวันท่ีผู้ รับจ้างส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา   หักลบด้วย

ระยะเวลาท่ีผู้ ว่าจ้างใช้ไปในการตรวจการจ้าง(สํานักมาตรฐานการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐ 

กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั,2553) 

เม่ือพิจารณาเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติทัง้ 6 ฉบบัพบว่า     เง่ือนไข

สญัญาจ้างนานาชาต ิFIDIC 1999   และเง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาต ิICE 7 กลา่วถึงขัน้ตอนการ

สง่มอบงานและระยะเวลาท่ีใช้ในแตล่ะขัน้ตอนอยา่งชดัเจน โดยมีขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้

1) เม่ือผู้ รับจ้างได้ปฏิบตัิงานตามท่ีได้ระบไุว้ในสญัญาอย่างครบถ้วนแล้ว  ผู้ รับ

จ้างต้องทําหนงัสือแจ้งผู้วา่จ้างเพ่ือดําเนินงานตรวจสอบ    

2) หากผู้ รับจ้างดําเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามท่ีระบุไว้ในสญัญาจ้างแล้ว  

ผู้วา่จ้างต้องออกหนงัสือรับมอบการสง่งานภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้     

หากเง่ือนไขสัญญาจ้างก่อสร้างราชการระบุถึงขัน้ตอนการส่งมอบงานและ

ระยะเวลาท่ีผู้ว่าจ้างใช้ในการตรวจรับงานเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบตัิสําหรับคู่สญัญา  จะช่วย

ลดปัญหา การพิจารณาระยะเวลาในการคิดค่าปรับได้     ดังนัน้เง่ือนไขสัญญาจ้างก่อสร้าง

ราชการจงึควรระบถุึงขัน้ตอนท่ีคูส่ญัญาต้องกระทําในการสง่มอบงาน  ได้แก่ 

1) ผู้ รับจ้างต้องทําหนงัสือแจ้งฝ่ายผู้วา่จ้างให้ดําเนินการตรวจสอบ 

2) เม่ือผู้ว่าจ้างดําเนินการตรวจสอบเสร็จเรียบร้อยแล้ว  ผู้ว่าจ้างต้องทําหนงัสือ

รับมอบงาน   แจ้งการแก้ไขในจุดท่ีบกพร่องหรือปฏิเสธการส่งมอบงานแก่

ผู้ รับจ้างภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ 

สําหรับระยะเวลาการตรวจสอบนัน้อาจอ้างอิงจากระยะเวลาในการตรวจการจ้าง

ก่อสร้างซึ่งระบุไว้ในเอกสารของสํานักกฎหมายและระเบียบกลาง  สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี  เลขท่ี นร  1305/ว 5855 นัน่คือ        ผู้ควบคมุงานและคณะกรรมการตรวจการจ้าง

ต้องตรวจรับงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้  ดงันี ้
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                          1) งานจ้างก่อสร้างแบบราคาเหมารวม (Lump Sum) 
ตารางท่ี 5. 4  ระยะเวลาท่ีผู้ควบคมุงานและคณะกรรมการตรวจการจ้างใช้ในการตรวจรับงานจ้าง
ก่อสร้างแบบราคาเหมารวม (Lump Sum) 

ราคาคา่งาน ผู้ควบคมุงาน คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
งวดงาน งวดสดุท้าย งวดงาน ตรวจรับงาน 

ทกุราคาคา่งาน 3 วนั 3 วนั 3 วนั 5 วนั 
     
2) งานจ้างก่อสร้างแบบราคาตอ่หนว่ย  (Unit price) 

ตารางท่ี 5. 5ระยะเวลาท่ีผู้ควบคมุงานและคณะกรรมการตรวจการจ้างใช้ในการตรวจรับงานจ้าง
ก่อสร้างแบบราคาตอ่หน่วย  (Unit price) 

ราคาคา่งาน ผู้ควบคมุงาน คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
รายงวด ครัง้สดุท้าย รายงวด ตรวจรับงาน 

ไมเ่กิน 30 ล้านบาท 4 วนั 8 วนั 3 วนั 5 วนั 
ไมเ่กิน 60 ล้านบาท 8 วนั 12 วนั 3 วนั 5 วนั 
ไมเ่กิน 100 ล้านบาท 12 วนั 16 วนั 3 วนั 5 วนั 
เกิน 100 ล้านบาทขึน้ไป 16 วนั 20 วนั 3 วนั 5 วนั 
  

5.4.2  การพิจารณาคํานวณระยะเวลาการขยายเวลา ลดหรืองดคา่ปรับ 

จากการพิจารณาเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการพบว่า      เง่ือนไขสญัญา

จ้างก่อสร้างราชการมิได้ระบถุึงการคํานวณระยะเวลาการขยายเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาอย่าง

ชัดเจน    เพียงแต่กําหนดให้ผู้ ว่าจ้างมีหน้าท่ีพิจารณาการขยายกําหนดเวลาทํางานเน่ืองจาก

พฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายเวลาตามดลุพินิจของผู้ว่าจ้าง     ส่งผลก่อให้เกิดปัญหา

ในการพิจารณาขยายระยะเวลาเน่ืองจากผู้ รับจ้างและผู้ว่าจ้างมีความคิดเห็นไม่ตรงกนั   ดงัเช่น 

กรณีการพิจารณาขยายเวลาเม่ือเกิดเหตุสุดวิสยัขึน้   และเหตุสุดวิสยัดงักล่าวส่งผลทําให้เกิด

ความลา่ช้าอ่ืนๆตามมา    เน่ืองจากผู้วา่จ้างมกัคํานวณระยะเวลาจากระยะเวลาเหตสุดุวิสยัเกิดขึน้

และได้สิน้สุดลง   แต่ผู้ รับจ้างมักคํานวณระยะเวลาจากเหตุสุดวิสัยท่ีเกิดขึน้ และเหตุการณ์

ต่อเน่ืองอ่ืนๆท่ีเกิดจากเหตุสดุวิสยันัน้สิน้สดุลง       และเม่ือพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการ
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ขยายระยะเวลาเกิดขึน้ในเวลาเดียวกนัหรือระยะเวลาทบัซ้อนกนั   ผู้ รับจ้างควรได้รับการพิจารณา

ระยะเวลาของการตอ่อายสุญัญาเป็นระยะเวลาเท่าไหร่ 

โดยเฉพาะการพิจารณาความล่าช้าท่ีเกิดจากสองสาเหตุในเวลาเดียวกัน หรือ

Concurrent  Delays  เช่น  ความลา่ช้าท่ีเกิดจากคําสัง่ของผู้ว่าจ้างเกิดขึน้พร้อมกบัความล่าช้าท่ี

เกิดจากความผิดของผู้ รับจ้าง เป็นต้น       มกัเกิดการโต้เถียงระหว่างคูส่ญัญาในประเด็นการ

จดัสรรความรับผิดชอบต่อความล่าช้าท่ีเกิดขึน้   โดยผู้ว่าจ้างมกัพิจารณาให้ความล่าช้าเกิดจาก

สองสาเหตใุนเวลาเดียวกนัเป็นความผิดของผู้ รับจ้างเพ่ือหลีกเล่ียงการชดเชยคา่เสียหาย   แตผู่้ รับ

จ้างมกัอ้างวา่ความลา่ช้าเหลา่นัน้เกิดจากความผิดของผู้วา่จ้างเพ่ือหลีกเล่ียงการจ่ายคา่เสียหายท่ี

กําหนดไว้ลว่งหน้า(Delay damages)    

สําหรับความลา่ช้าในการก่อสร้างนัน้สามารถแบง่ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

1) ความล่าช้าท่ียอมรับไม่ได้ (Non-Excusable Delay)  คือความล่าช้าท่ีเกิด

จากความผิดของผู้ รับจ้าง   ได้แก่ ความล่าช้าท่ีเกิดจากผู้ รับจ้างช่วง  ผู้ รับ

จ้างดําเนินการก่อสร้างลา่ช้า  เป็นต้น 

2) ความลา่ช้าท่ียอมรับได้ (Excusable Delay)   คือความลา่ช้าท่ีไม่ได้เกิดจาก

ความผิดของทัง้สองฝ่ายและอยู่นอกเหนือความควบคุมของคู่สญัญาด้วย  

โดยแบง่ออกเป็น 

(1) ความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชย (Compensable Delay)   คือ  

ความล่าช้าท่ีเกิดจากความผิดของผู้ ว่าจ้าง  ได้แก่  คําสั่ง

เปล่ียนแปลงของผู้ว่าจ้าง   ความล้มเหลวในการให้สิทธิผู้ รับจ้างเข้า

ครอบครองพืน้ท่ีก่อสร้างลา่ช้า ความผิดพลาดในการออกแบบ   เป็น

ต้น 

(2) ความลา่ช้าท่ีไม่ได้รับการชดเชย(Non-compensable Delay)   คือ

ความล่าช้าท่ีไม่ได้เกิดความผิดของทัง้สองฝ่าย  ได้แก่ สภาพ
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ภูมิอากาศอากาศท่ีผิดธรรมชาติ  การเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย  

เหตสุดุวิสยั  เป็นต้น 

เม่ือผู้ ว่าจ้างพิจารณาการเรียกร้องสิทธิการขยายระยะเวลาปฏิบัติงานตาม

สญัญานัน้   ผู้ ว่าจ้างต้องคํานึงถึงอนัดบัแรกคือ เง่ือนไขของสญัญาจ้างนัน้ได้ให้สิทธิการขยาย

ระยะเวลาหรือไม่     โดยทั่วไปเง่ือนไขสัญญาจ้างมักกําหนดให้ผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยาย

ระยะเวลาเม่ือเกิดความลา่ช้าท่ียอมรับได้ (Excusable Delay)   และผู้ รับจ้างจะได้รับการชดเชย

ค่าเสียหายหากความล่าช้านัน้ถูกจัดอยู่ในประเภทความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชย 

(Compensable Delay)      นอกจากนีค้วามล่าช้าทัง้สองต้องส่งผลกระทบโดยตรงต่อกิจกรรมท่ี

อยู่บนวิถีวิกฤต(Critical path)  หรือไม่ได้อยู่บนวิถีวิกฤตแต่มีผลกระทบต่อความล่าช้าของ

โครงการโดยรวม   ผู้ รับจ้างจงึสามารถได้รับสทิธิการขยายระยะเวลา(Egglesson,2009)   

จากการพิจารณาเง่ือนไขสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วย

การพสัด ุ พ.ศ. 2535พบวา่       ผู้ รับจ้างสามารถได้รับสทิธิการขยายระยะเวลา งด หรือลดคา่ปรับ  

หากพฤตกิารณ์ท่ีก่อให้เกิดความลา่ช้านัน้เกิดจากกรณีเป็นเหตอุนัเกิดความผิดหรือความบกพร่อง

ของส่วนราชการ   เหตุสุดวิสยั   หรือพฤติการณ์อันหนึ่งอนัใดท่ีผู้ รับจ้างไม่ต้องรับผิดชอบตาม

กฎหมาย        และในกรณีท่ีพฤติการณ์นัน้เกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของส่วนราชการ

นัน้ ให้หมายความรวมถึงเหตุท่ีเกิดจากส่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องด้วย       สําหรับกรณีเหตุ

สดุวิสยั หมายถึงเหตสุดุวิสยัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 8 กล่าวคือ จะต้อง

เป็นเหตท่ีุไมอ่าจป้องกนัได้        ทัง้นี ้พฤตกิารณ์ท่ีก่อให้เกิดอปุสรรคดงักลา่วจะต้องมีสว่นสมัพนัธ์

และมีผลกระทบโดยตรงกับงานตามสญัญา และเป็นเหตุให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถส่งมอบได้ตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนดในสญัญา  (คําวินิจฉัยของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ กรมบญัชีกลาง 

เลขท่ี กค(กวพ)0421.3/08420)        รวมทัง้เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการข้อท่ี 11 กําหนดให้

ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายอันเกิดแก่งานท่ีผู้ รับจ้างได้ทําขึน้  แม้จะเกิดจากเหตุ

สดุวิสยั        และการพิจารณาขยายระยะเวลา  งด หรือลดคา่ปรับให้แก่ผู้ รับจ้างนัน้   ผู้ รับจ้างต้อง

พิจารณาขยายเวลาให้ตามจํานวนวันท่ีมีพฤติการณ์เกิดขึน้จริง     ในกรณีท่ีหากพฤติการณ์

ดงักล่าวส่งผลให้การทํางานของผู้ รับจ้างได้รับผลกระทบเพียงบางส่วน   ส่วนราชการย่อมต้อง
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พิจารณาตามสดัส่วนท่ีผู้ รับจ้างได้รับผลกระทบจริง(คําวินิจฉยัของคณะกรรมการว่าด้วยการพสัด ุ

กรมบญัชีกลาง เลขท่ี กค(กวพ) 0421.3/05891)    

ดงันัน้จึงสามารถกล่าวได้ว่า        เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการกําหนดให้

สิทธิการขยายระยะเวลา  งดหรือลดค่าปรับแก่ผู้ รับจ้าง  เม่ือเกิดความล่าช้าท่ียอมรับได้ 

(Excusable Delay)  แตไ่ม่ได้รับการชดเชยคา่เสียหายหากความลา่ช้าท่ีเกิดขึน้นัน้ไม่ได้ถกูจดัอยู่

ในประเภทความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชย(Compensable Delay)  รวมทัง้ความล่าช้าท่ี

เกิดขึน้นัน้ต้องส่งผลกระทบโดยตรงต่อกิจกรรมท่ีอยู่บนวิถีวิกฤต(Critical path)        ดงันัน้

โครงการท่ีใช้สญัญาจ้างก่อสร้างราชการในการควบคุมงานสามารถใช้หลกัการวิเคราะห์ความ

ลา่ช้าสามารถท่ีจะกลา่วตอ่ไปในพิจารณาระยะเวลาและคา่เสียหายท่ีเกิดจากความลา่ช้าได้ 

ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร ข ย า ย David Arditi แ ล ะ  Thanat 

Pattanakitchamroon(2005) ได้กลา่วถึงสิง่ท่ีต้องคํานงึถึงไว้ดงันี ้

1) ผู้ มีสทิธิใช้เวลาลอยตวั(Float Ownership) 

Float หรือเวลาลอยตวันัน้เป็นช่วงเวลาท่ีมีค่าสําหรับผู้ รับจ้างและผู้ ว่าจ้าง   

เน่ืองจากกิจกรรมท่ีมีเวลาลอยตวันัน้       เน่ืองจากผู้ รับจ้างสามารถปฏิบตัิงานล่าช้าได้โดยไม่

ส่งผลกระทบต่อระยะเวลาของโครงการ   จึงไม่ต้องชําระค่าเสียหายจากความล่าช้าแก่ผู้ ว่าจ้าง  

และผู้ ว่าจ้างมกัมีคําสัง่เปล่ียนแปลงงานในช่วงระยะเวลาดงักล่าวเพ่ือหลีกเล่ียงจากการชดเชย

ระยะเวลาและคา่เสียหายแก่ผู้ รับจ้าง     

การวิเคราะห์ความล่าช้าต้องคํานึงถึงผู้ มีสิทธิใช้เวลาลอยตวัซึ่งได้ถูกระบุไว้ใน

สญัญาจ้างก่อสร้าง  เน่ืองจากผู้ ต้องท่ีรับผิดชอบต่อความล่าช้านัน้เปลี่ยนไปตามสิทธิการใช้เวลา

ลอยตวั  ดงัจะเห็นได้จากตวัอยา่งตอ่ไปนี ้
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ภาพท่ี 5.1 ผลกระทบของผู้ มีสทิธิใช้เวลาลอยตวั(Float Ownership) 

ในภาพท่ี 5.1 แสดงถึงแผนการดําเนินงานซึง่ประกอบไปด้วย  3  กิจกรรม  คือ

การออกแบบ   การอนมุตัิแบบและการก่อสร้าง       โดยท่ีผู้ว่าจ้างเป็นผู้ รับผิดชอบการอนมุตัิแบบ 

และผู้ รับจ้างรับผิดชอบการออกแบบและการก่อสร้าง  ผู้ รับจ้างต้องได้รับการอนุมัติแบบก่อน

ดําเนินการก่อสร้าง       และผู้ รับจ้างมีเวลาดําเนินการก่อสร้างตามสญัญา   12 วนั  แตผู่้ รับจ้าง

วางแผนท่ีจะใช้ระยะเวลาในการก่อสร้างเพียง 10 วนั  ดงันัน้จึงมีเวลาลอยตวั 2 วนั     หากผู้

รับจ้างดําเนินการออกแบบล่าช้า 2 วนั และผู้ว่าจ้างใช้เวลาอนมุตัิแบบล่าช้า 2 วนั  จะส่งผลให้

โครงการเสร็จล่าช้าจากระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในสญัญา 2 วนั       ผู้ ท่ีต้องรับผิดชอบต่อความ

ลา่ช้านีแ้บง่ออกได้ 3 กรณีดงันี ้

(1) ในกรณีผู้ รับจ้างเป็นเจ้าของเวลาลอยตวั  ผู้ รับจ้างได้รับการขยายเวลา 2 วนั 

(2) ในกรณีผู้ ว่าจ้างเป็นเจ้าของเวลาลอยตัว  ผู้ รับจ้างต้องเสียค่าเสียหายท่ี

กําหนดไว้ลว่งหน้า  2 วนั 

(3) ในกรณีโครงการเป็นเจ้าของเวลาลอยตวั  หรือหลกัการ “มาก่อนได้รับบริการ

ก่อน”(First- come-first-serve basis)  ผู้ รับจ้างได้รับการขยายระยะเวลา 2 

วัน      เน่ืองจากความล่าช้าท่ีเกิดจากผู้ รับจ้างเกิดก่อนและใช้ระยะเวลา

ลอยตัวของโครงการไปหมดก่อนท่ีความล่าช้าจากผู้ ว่าจ้างจะเกิดขึน้      

ดงันัน้ความลา่ช้าของโครงการจงึเกิดจากความลา่ช้าของผู้วา่จ้าง  
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2) ความลา่ช้าท่ีเกิดจากสองสาเหตใุนเวลาเดียวกนั(Concurrent delays) 

สําหรับการพิจารณาระยะเวลาและความเสียหายท่ีเกิดจากความลา่ช้าท่ีเกิดจาก

สองสาเหตใุนเวลาเดียวกนันัน้        Bruce M. Jervis และ Paul Levin(1988) กลา่วว่าเม่ือความ

ล่าช้าท่ียอมรับได้หรือความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชยเกิดขึน้ซ้อนกบัความล่าช้าท่ีไม่สมควร

ได้รับการชดเชย    ผู้ รับจ้างไม่สมควรได้รับสิทธิการขยายระยะเวลาและการชดเชยค่าเสียหาย      

และหากความล่าช้าท่ียอมรับได้เกิดขึน้ซ้อนกับความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชย    ผู้ รับจ้าง

ได้รับสทิธิการขยายระยะเวลาแตไ่มไ่ด้รับการชดเชยคา่เสียหาย  โดยมีกรณีตวัอยา่งดงันี ้

(1) กรณีท่ีความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชยเกิดขึน้ซ้อนกับความล่าช้าท่ีไม่

สมควรได้รับการชดเชย  ผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายระยะเวลา  พร้อมทัง้

ได้รับการขยายเวลาและชดเชยค่าเสียหายในช่วงท่ีเกิดความล่าช้าท่ีสมควร

ได้รับการชดเชย 

(2) กรณีท่ีความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชยเกิดขึน้ซ้อนกับความล่าช้าท่ี

ยอมรับไม่ได้ในช่วงเวลาเดียวกนัพอดี   ผู้ รับจ้างไม่ได้รับสิทธิการขยายเวลา

และเงินชดเชย 

(3)  กรณีท่ีความล่าช้าท่ีไม่สมควรได้รับการชดเชยเกิดขึน้ซ้อนกบัความล่าช้าท่ี

ยอมรับไมไ่ด้  ผู้ รับจ้างได้รับการขยายระยะเวลาในช่วงระยะเวลาท่ีเกิดความ

ลา่ช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชยเกิดขึน้เพียงอยา่งเดียวเท่านัน้ 

Theodore J. Trauner (2009)กลา่วว่าถึงตวัอย่างการพิจารณาระยะเวลาและ

ความเสียหายท่ีเกิดจากความลา่ช้าท่ีเกิดจากสองสาเหตใุนเวลาเดียวกนัไว้ดงันี ้

กําหนดให้กิจกรรม A คือการออกแบบฐานรากซึง่รับผิดชอบโดยผู้ว่าจ้าง  และ

กิจกรรม B คือการขุดดิน    กิจกรรมทัง้สองอยู่บนวิถีวิกฤตและต้องสําเร็จก่อนเร่ิมดําเนินการ

ก่อสร้างฐานราก        ดงันัน้เม่ือเกิดการออกแบบเกิดความลา่ช้าขึน้จึงถือเป็นความลา่ช้าท่ีสมควร

ได้รับการชดเชย และการขดุดินเกิดความล่าช้าขึน้เน่ืองจากเคร่ืองมือขดุดินเสียหายจึงถือว่าเป็น

ความลา่ช้าท่ียอมรับไมไ่ด้   
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(1) กรณีท่ีความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชยเกิดขึน้และสิน้สดุพร้อมกบัความ

ล่าช้าท่ียอมรับไม่ได้  ผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายระยะเวลาแต่ไม่ได้รับเงิน

ชดเชย  เน่ืองจากความล่าช้าทัง้สองส่งผลต่อการเร่ิมงานของกิจกรรมถดัไป

เช่นกนั    

(2) กรณีท่ีความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชยและความล่าช้าท่ียอมรับไม่ได้

เกิดขึน้พร้อมกนั  แตค่วามลา่ช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชยนัน้ได้สิน้สดุลงก่อน  

ผู้ รับจ้างไม่ได้รับสิทธิการขยายระยะเวลาและการชดเชยค่าเสียหายใน

ช่วงเวลาท่ีเกิดความล่าช้า  เน่ืองจากความล่าช้าท่ีส่งผลกระทบต่อกิจกรรม

ถดัไปนัน้คือ  ความลา่ช้าท่ียอมรับไมไ่ด้     

(3) กรณีท่ีความล่าช้าท่ีสมควรได้รับการชดเชยเกิดขึน้ในช่วงระยะเวลาท่ีเกิด

ความลา่ช้าท่ียอมรับไมไ่ด้  และสิน้สดุก่อนความลา่ช้าท่ียอมรับไมไ่ด้ได้สิน้สดุ

ลง   ผู้ รับจ้างไม่ได้รับสิทธิการขยายระยะเวลาและการชดเชยค่าเสียหายใน

ช่วงเวลาท่ีเกิดความล่าช้า  เน่ืองจากความล่าช้าท่ีส่งผลกระทบต่อกิจกรรม

ถดัไปนัน้คือ  ความลา่ช้าท่ียอมรับไมไ่ด้เช่นเดียวกบักรณีท่ี 2 

นอกจากนีใ้นการพิจารณาระยะเวลาท่ีให้สทิธิการขยายเวลาเน่ืองจากความลา่ช้า

ท่ีเกิดจากเหตสุดุวิสยั    ระยะเวลาของความลา่ช้าท่ีเกิดจากเหตสุดุวิสยันัน้มิได้หมายถึงระยะเวลา

ท่ีเหตเุกิดขึน้และสิน้สดุลงแล้วเท่านัน้    แต่ยงัหมายรวมถึงเหตตุ่อเน่ืองอ่ืนๆท่ีไม่อาจป้องกนัได้ท่ี

ต่อเน่ืองจากเหตุเดียวกันนัน้ด้วย(คําวินิจฉัยของคณะกรรมการว่าด้วยการพสัด ุกรมบญัชีกลาง 

เลขท่ี กค(กวพ)0408.4/12003) 

ดงันัน้เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการจึงควรระบถุึงรายละเอียดท่ีเก่ียวข้องกบั

การพิจารณาคํานวณระยะเวลาของการขยายระยะเวลา  งดหรือลดค่าปรับเพิ่มเติมจากเดิมท่ี

กําหนดให้ผู้ว่าจ้างมีหน้าท่ีพิจารณาให้สิทธิการขยายเวลา งดหรือลดค่าปรับตามดลุยพินิจของผู้

ว่าจ้างนัน่คือ      กําหนดให้ผู้ รับจ้างสามารถสงวนสิทธิการขยายระยะเวลา  งดหรือลดค่าปรับได้   

หากพฤติการณ์ก่อให้เกิดอุปสรรคนัน้มีส่วนสมัพนัธ์และมีผลกระทบโดยตรงกับงานตามสญัญา   

รวมทัง้เป็นเหตใุห้ผู้ รับจ้างไม่สามารถส่งมอบได้ตามระยะเวลาท่ีกําหนดในสญัญา     และหาก
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พฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าส่งผลให้การทํางานของผู้ รับจ้างได้รับผลกระทบเพียงบางส่วน   

ผู้ รับจ้างจะได้รับสิทธิการขยายระยะเวลาตามสัดส่วนท่ีผู้ รับจ้างได้รับผลกระทบจริงเท่านัน้       

และในกรณีท่ีพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้านัน้ส่งผลให้เกิดความล่าช้าอ่ืนๆตามมา   

ระยะเวลาท่ีต้องขยายเน่ืองจากพฤติการณ์ดงักล่าวต้องเร่ิมนับจากวันท่ีพฤติการณ์นัน้เร่ิมเกิด

จนกระทัง่ถึงวนัท่ีพฤตกิารณ์ตอ่เน่ืองนัน้ได้สิน้สดุลง 

นอกจากนีเ้ง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการอาจระบุถึงผู้ ท่ีเป็นเจ้าของเวลา

ลอยตวั    คํานิยามความล่าช้าท่ีเกิดจากสองสาเหตใุนเวลาเดียวกนั (Concurrent delays)และ

หลกัการคํานวณเพ่ือเป็นหลกัในการพิจารณาระยะเวลาและคา่เสียหายท่ีคูส่ญัญาควรได้รับ 

5.4.3  แผนการดําเนินงาน 

จากการพิจารณาเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการพบว่า      เง่ือนไขสญัญา

มิได้กลา่วถึงการจดัทําและสง่แผนการดําเนินงานให้ผู้ว่าจ้างพิจารณาก่อนการดําเนินการก่อสร้าง

และปรับปรุงแผนการดําเนินงาน        ถึงแม้ว่าจากการเก็บรวบรวมข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกับการ

พิจารณาระยะเวลาของการขยายระยะเวลา  งดหรือลดค่าปรับจะไม่ปรากฏข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้อง

กบัการจดัทําแผนดําเนินการ        แต่การดําเนินงานก่อสร้างโดยขาดแผนการดําเนินงานนัน้อาจ

ก่อให้เกิดปัญหาการพิจารณาการให้สทิธิการขยายระยะเวลา  งดหรือลดคา่ปรับแก่ผู้ รับจ้าง      

เน่ืองจากการพิจารณาระยะเวลาท่ีผู้ รับจ้างควรได้รับจากการขยายระยะเวลาตาม

สญัญานัน้ต้องใช้แผนการดําเนินงานเป็นหลกัฐาน    เพ่ือแสดงให้เห็นว่าพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิด

ความล่าช้านัน้มีส่วนสมัพนัธ์และมีผลกระทบโดยตรงกบังานตามสญัญา   รวมทัง้เป็นเหตใุห้ผู้ รับ

จ้างไมส่ามารถสง่มอบได้ตามระยะเวลาท่ีกําหนดในสญัญา(Eggleston,2009) 

จากการพิจารณาเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติพบว่า       เง่ือนไขสญัญา

จ้างก่อสร้างนานาชาติกําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องจัดทําแผนการดําเนินงานเม่ือเร่ิมโครงการ(As-

planned schedule)   พร้อมสง่แผนการดําเนินงานท่ีได้รับการปรับปรุง(As-built Schedule)เป็น

ระยะตลอดจนโครงการนัน้ได้สิน้สดุลง        รวมทัง้กําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องส่งแผนปฏิบตัิงานก่อน

เร่ิมปฏิบตังิาน  มิฉะนัน้ผู้ รับจ้างจะไมมี่สทิธิเรียกร้องการขยายระยะเวลาปฏิบตังิาน   
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นอกจากนี ้Theodore J. Trauner (2009)ได้เสนอให้ระบุชนิดของแผนการ
ดําเนินงานท่ีผู้ รับจ้างต้องจดัทําลงในเง่ือนไขสญัญาจ้าง  เพ่ือให้ผู้ รับจ้างจดัทําแผนการดําเนินงาน
ท่ีเหมาะสมกบัความซบัซ้อนของโครงการ        ซึง่ในปัจจบุนัมีแผนการดําเนินงานก่อสร้างมากมาย
ท่ีได้ถกูคิดค้นเพ่ืออธิบายแผนการก่อสร้าง  อาทิเช่น  แผนการดําเนินงานแบบบรรยาย(Narrative 
schedule)  แผนภมูิแท่ง(Bar chart)  วิธีวิถีวิกฤต(Critical Path Method หรือ CPM)  เป็นต้น  
รวมทัง้ผู้ รับจ้างต้องปรับปรุงแผนการดําเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์จริงอยู่สม่ําเสมอ    
และระบรุะยะเวลาท่ีผู้วา่จ้างใช้พิจารณาอนมุตัหิรือปฏิเสธแผนการดําเนินงานท่ีผู้ รับจ้างจดัทํา 

ดงันัน้เพ่ือให้การบริหารงานภายใต้สญัญาจ้างก่อสร้างราชการมีประสิทธิภาพ

มากขึน้   จงึควรระบเุง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัการจดัทําแผนการดําเนินงานก่อสร้างดงันี ้

1) ควรกําหนดให้ผู้ รับจ้างจัดทําแผนการดําเนินงานก่อนเร่ิมต้นก่อสร้าง

โครงการและปรับปรุงแผนการดําเนินงานเม่ือสถานการณ์ของโครงการไม่

สอดคล้องกบัแผนการดําเนินงานเดมิตลอดจนโครงการนัน้ได้สิน้สดุลง    

2) ควรกําหนดระยะเวลาท่ีผู้วา่จ้างสามารถใช้พิจารณาแผนการดําเนินงาน 

3) ควรให้สิทธิการขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา   เม่ือผู้ รับจ้างจดัทํา

แผนการดําเนินงานก่อนเร่ิมปฏิบตังิานเท่านัน้ 

4) อาจระบชุนิดของแผนการดําเนินงาน  เพ่ือให้สอดคล้องกบัความซบัซ้อนของ

โครงการ 

5) อาจระบุรายละเอียดท่ีผู้ รับจ้างต้องแสดงบนแผนการดําเนินงานเพื่อเป็น

แนวทางให้การจดัทําแผนการดําเนินงานท่ีผู้วา่จ้างยอมรับ 

5.4.4  คา่ปรับท่ีกําหนดไว้ลว่งหน้า (Liquidated damages) 

จาการพิจารณาข้อพิพาทท่ีเกิดขึน้จากเง่ือนไขสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกั

นายกรัฐมนตรีพบว่า        ข้อพิพาทนัน้เกิดจากเง่ือนไขสญัญาจ้างขาดความชัดเจนในการคิด

คํานวณมลูคา่ของคา่ปรับ    เน่ืองจากเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการข้อท่ี  17  ระบถุึงจํานวน

เงินค่าปรับต่อวนัท่ีผู้ รับจ้างจะต้องชําระ  หากผู้ รับจ้างไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จตามสญัญา  

โดยนบัถดัจากวนัท่ีกําหนดแล้วเสร็จตามสญัญาหรือวนัท่ีผู้ ว่าจ้างขยายให้จนถึงวนัท่ีทํางานแล้ว
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เสร็จจริง    ซึง่มลูคา่ของคา่ปรับนัน้คํานวณจากมลูคา่ของโครงการ        แตเ่ม่ือดําเนินการก่อสร้าง

จนเสร็จสิน้แล้วมลูค่าของโครงการนัน้เปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากมีการแก้ไขสญัญา   ผู้ ว่าจ้างจึง

สอบถามถึงมูลค่าของโครงการท่ีใช้คํานวณค่าปรับนัน้ควรยึดจากวงเงินค่าจ้างตามสญัญาเดิม

หรือหลงัจากการแก้ไขสญัญา     

เม่ือพิจารณาเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติพบว่า        เง่ือนไขสญัญาจ้าง

ก่อสร้างนานาชาติกําหนดให้   ผู้ รับจ้างต้องชําระค่าปรับท่ีกําหนดไว้ล่วงหน้า (liquidated 

damages) ในอตัราร้อยละของราคาก่อสร้างท่ีคู่สญัญาได้ตกลงกนัไว้เม่ือทําสญัญา       หาก

มลูค่าโครงการมีการปรับเปล่ียน   ผู้ รับจ้างต้องจ่ายค่าปรับตามมลูค่าของราคาก่อสร้างจริง  ซึ่ง

เง่ือนไขดงักลา่วมีความสอดคล้องกบัคําวินิจฉยัของคณะกรรมการวา่ด้วยการพสัด(ุกวพ.)ซึง่ตดัสิน

ให้ผู้วา่จ้างคดิคา่ปรับตามวงเงินหลงัจากการแก้ไขสญัญาจ้าง(คําวินิจฉยัของคณะกรรมการวา่ด้วย

การพสัด ุกรมบญัชีกลาง เลขท่ี กค(กวพ) 0421.3/10788)    

ดงันัน้เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการควรกําหนดมลูค่าของค่าปรับท่ีกําหนด

ไว้ลว่งหน้าเป็นอตัราร้อยละของราคาก่อสร้างสดุท้าย   แทนการระบจํุานวนเงินคา่ปรับท่ีเป็นมลูคา่

แน่นอนลงในสญัญาจ้าง    

5.5 สรุปท้ายบท 

เม่ือพิจารณาเง่ือนไขสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุ

พ.ศ. 2535 พบว่า        สญัญาจ้างก่อสร้างราชการกล่าวถึงเง่ือนไขท่ีเก่ียวข้องกบัการคิดคํานวณ

ระยะเวลาของการขยายระยะเวลา  หรืองดหรือลดค่าปรับ  และค่าปรับท่ีเกิดขึน้ไว้เพียงว่า  ผู้ว่า

จ้างเป็นผู้พิจารณาการขยายระยะเวลา  และกําหนดอตัราคา่ปรับรายวนัท่ีผู้ รับจ้างต้องชําระหากผู้

รับจ้างไมส่ามารถทํางานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้        แตจ่ากการเก็บรวบรวมข้อ

พิพาท   การเปรียบเทียบเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการกับสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาต ิ 

และเอกสารทางวิชาการพบว่า        เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการมีความไม่ชัดเจนและ

ครอบคลมุในประเดน็ของขัน้ตอนการสง่มอบงาน   การพิจารณาคํานวณระยะเวลาการขยายเวลา 
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ลดหรืองดค่าปรับ   การจดัทําแผนการดําเนินงาน  และค่าเสียหายท่ีกําหนดไว้ล่วงหน้า (Delay 

damages) 

ดงันัน้ผู้ วิจัยจึงศึกษาเง่ือนไขสญัญานานาชาติ   คําตดัสินข้อพิพาทเป็นแนวทางในการ

ปรับปรุงสญัญาจ้างก่อสร้าง   และเอกสารทางวิชาการเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงเง่ือนไข

สญัญาจ้างก่อสร้างราชการ  ซึง่สามารถสรุปได้ดงันี ้

1) ควรระบถุึงขัน้ตอนการสง่มอบงานและระยะเวลาท่ีผู้วา่จ้างใช้ในการตรวจรับงาน 

2) ควรกําหนดรายละเอียดท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัทําแผนการดําเนินงาน  ดงันี ้

- ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีจัดทําแผนการดําเนินงานก่อนเร่ิมปฏิบตัิงานและปรับปรุง

แผนการดําเนินงานเม่ือสถานการณ์ของโครงการไม่สอดคล้องกับแผนการ

ดําเนินงานเดมิตลอดจนโครงการนัน้ได้สิน้สดุลง    

- กําหนดระยะเวลาท่ีผู้วา่จ้างสามารถใช้พิจารณาแผนการดําเนินงาน 

- ให้สิทธิการขยายระยะเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา   เม่ือผู้ รับจ้างจัดทํา

แผนการดําเนินงานก่อนเร่ิมปฏิบตังิานเท่านัน้ 

- อาจระบชุนิดของแผนการดําเนินงานท่ีผู้วา่จ้างต้องการ 

- อาจระบุรายละเอียดท่ีผู้ รับจ้างต้องแสดงบนแผนการดําเนินงานเพ่ือเป็น

แนวทางให้การจดัทําแผนการดําเนินงานท่ีผู้วา่จ้างยอมรับ 

3) ควรกําหนดมลูค่าของค่าปรับท่ีกําหนดไว้ล่วงหน้าเป็นอตัราร้อยละของราคาก่อสร้าง

สดุท้าย  แทนการระบจํุานวนเงินคา่ปรับท่ีเป็นมลูคา่แน่นอนลงในสญัญาจ้าง    

นอกจากนีเ้ง่ือนไขสญัญาจ้างราชการควรเพิ่มเตมิข้อกําหนดซึง่เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้าง

มาตรฐานไม่ได้กล่าวถึง  นัน่คือ    เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการควรระบถุึงวิธีการพิจารณา

การขยายระยะเวลา  งดหรือลดคา่ปรับให้มีความชดัเจนเพิ่มมากขึน้  ดงันี ้
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- ควรกําหนดให้ผู้ รับจ้างสามารถสงวนสิทธิการขยายระยะเวลา  งดหรือลด

ค่าปรับได้    หากพฤติการณ์ก่อให้เกิดอุปสรรคนัน้ส่วนสัมพันธ์และมี

ผลกระทบโดยตรงกบังานตามสญัญา   รวมทัง้เป็นเหตใุห้ผู้ รับจ้างไม่สามารถ

ส่งมอบได้ตามระยะเวลาท่ีกําหนดในสญัญา   หากพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิด

ความล่าช้าส่งผลให้การทํางานของผู้ รับจ้างได้รับผลกระทบเพียงบางส่วน   

ผู้ รับจ้างจะได้รับสิทธิการขยายระยะเวลาตามสัดส่วนท่ีผู้ รับจ้างได้รับ

ผลกระทบจริงเท่านัน้      

- อาจกําหนดผู้ มีสทิธิใช้เวลาลอยตวั(Float ownership) 

- อาจกําหนดคํานิยามและหลกัการคํานวณความลา่ช้าท่ีเกิดจากสองสาเหตใุน

เวลาเดียวกนั 

 



บทที่ 6 

บทสรุป 

6.1 สรุปผลการวิจัย 

 สําหรับโครงการก่อสร้างระหว่างส่วนราชการกับผู้ รับจ้างซึ่งส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานของ

เอกชน   คู่สญัญาต้องปฏิบตัิตามสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

พสัด ุพ.ศ. 2535 ซึง่อยูภ่ายใต้การบงัคบัให้ดําเนินการตามขัน้ตอนและวธีิการท่ีกําหนดโดยระเบียบ

สํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเตมิ ฉบบัท่ี 7)     ซึง่เง่ือนไขสญัญาจ้าง

ราชการกลา่วถึงสทิธิการขยายระยะเวลาปฏิบตังิาน  งดหรือลดคา่ปรับไว้ดงันี ้  

ผู้ รับจ้างได้รับสทิธิการขยายระยะเวลาปฏิบตังิาน  งดหรือลดคา่ปรับ  ในกรณีตอ่ไปนี ้

1) การแก้ไขเปล่ียนแปลงรายละเอียดของสญัญาจ้างภายหลงัท่ีได้ลงนามแล้ว  

โดยการเปล่ียนแปลงดงักล่าวได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างปฏิบตัิงานเพิ่มขึน้จากรายละเอียดของ

สญัญาเดมิ        กรณีนีผู้้วา่จ้างจะต้องดําเนินการขยายเวลาทําการตามสญัญาไปในคราวเดียวกบั

การแก้ไขเปล่ียนแปลงรายละเอียดของสญัญาด้วย   ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

พสัด ุพ.ศ. 2535 ข้อ 136 หรือ ข้อกําหนดสญัญาจ้างข้อ 16 

2) ผู้ รับจ้างประสบปัญหาอปุสรรคขดัขวางการปฏิบตัิงานตามสญัญาจนเป็นเหตุ

ทําให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในสญัญาจ้าง   ซึ่ง

พฤติการณ์ดงักล่าวเป็นเหตท่ีุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของส่วนราชการผู้ว่าจ้าง   หรือ

เป็นเหตสุดุวิสยั  หรือเป็นพฤตกิารณ์อนัหนึ่งอนัใดท่ีผู้ รับจ้างไม่ต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย   ตาม

ระเบียบวา่ด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 ข้อ 139 หรือ ข้อกําหนดสญัญาจ้างข้อ 22 

 รวมทัง้ผู้ รับจ้างต้องทําหนงัสือแจ้งพฤติการณ์พร้อมหลกัฐานเป็นหนงัสือให้ผู้ว่าจ้างทราบ

เพ่ือขอขยายระยะเวลาทําการออกไปภายใน 15 วนั  นับจากวนัท่ีเหตุนัน้สิน้สุดลง    ยกเว้น

พฤติการณ์ดงักล่าวเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ ว่าจ้าง  ซึ่งมีหลกัฐานชัดเจน 
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หรือผู้ว่าจ้างทราบดีอยู่แล้วตัง้แต่ต้น    หากผู้ รับจ้างไม่สามารถปฏิบตัิตามเง่ือนไขสญัญาได้  ผู้ รับ

จ้างยอ่มไมไ่ด้รับสทิธิการขยายระยะเวลา ลดหรืองดคา่ปรับ 

 จากเง่ือนไขดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาการพิจารณาพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างนํามากล่าวอ้าง

เพ่ือสงวนสทิธิการเรียกร้องการขยายระยะเวลา  งดหรือลดคา่ปรับนัน้ตรงกบัพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้าง

ควรได้รับตามสญัญาจ้างหรือไม่        รวมทัง้เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการไม่ได้กล่าวถึง

หลกัการพิจารณาระยะเวลาท่ีผู้ รับจ้างควรได้รับจากสทิธิดงักลา่ว   เพียงแตกํ่าหนดให้ผู้ว่าจ้างเป็น

ผู้พิจารณาตามสมควร        ดงันัน้เม่ือคู่สญัญาเกิดปัญหาขัดแย้งกันเน่ืองจากการใช้แบบจ้าง

ราชการจึงต้องอาศยัการพิจารณาหรือการวินิจฉัยจากส่วนราชการ  ได้แก่  สํานักนโยบายและ

มาตรฐานการจดัซือ้ จดัจ้างภาครัฐ  กรมบญัชีกลาง    สํานกัอยัการสงูสดุ   และศาลปกครอง  ซึง่

ไมมี่ความรู้และความเช่ียวชาญทางด้านการก่อสร้างโดยเฉพาะ     

งานวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือวเิคราะห์ข้อบกพร่อง พร้อมทัง้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุง
และพฒันาแบบสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535ใน
สว่นข้อกําหนดการขยายระยะเวลาการดําเนินงานก่อสร้าง   ให้มีความชดัเจนและรัดกมุมากยิ่งขึน้ 
เพ่ือให้สญัญาจ้างก่อสร้างราชการเป็นเคร่ืองมือท่ีประสิทธิภาพให้การบริหารโครงการ      โดย
ศึกษาเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการและรวบรวมข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกับการเรียกร้องขอ

ขยายระยะเวลาปฏิบตัิ  งดหรือลดค่าปรับซึ่งเกิดจากการท่ีสญัญาจ้างก่อสร้างราชการ   มิใช่เกิด
จากการกระทําของคู่สญัญาจ้าง    เพ่ือให้ทราบถึงข้อบกพร่องของเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้าง  
จาก 

1) เอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบว่าด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้องกบังาน
ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง 

2)  หนงัสือรวบรวมคําวินิจฉยักรมอยัการ เก่ียวกบัข้อหารือปัญหากฎหมายของสว่น
ราชการและรัฐวิสาหกิจ 

3) เอกสารคําพิพากษาและคําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ 

พร้อมทัง้ศกึษาเง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาตจํิานวน 6 ฉบบั  ได้แก่ 
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1) FIDIC (International Federation of Consulting Engineers) ฉบบัปี 1999 
2) EJCDC (Engineers Joint Contract Documents Committee) ฉบบัปี 2002 
3) JCT (The Joint Contracts Tribunal) ฉบบัปี 2005 
4) AIA (The American Institute of Architects) ฉบบัปี 2007 
5) NEC (New Engineering Contract) ฉบบัท่ี 3 
6) ICE (Institute of Civil Engineers) ฉบบัท่ี 7 

คําวินิจฉัยหรือข้อหารือต่างๆ และเอกสารทางวิชาการเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงเง่ือนไข
สญัญาจ้างราชการให้มีความชดัเจนและครอบคลมุมากยิ่งขึน้ 

 ในการบริหารงานก่อสร้าง   เม่ือเกิดความลา่ช้าขึน้และเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างให้สิทธิ
การขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญาแก่ผู้ รับจ้าง       สิ่งท่ีผู้ว่าจ้างควรคํานึงถึงเพ่ือไม่ให้เกิด
ข้อพิพาทเน่ืองจากการเรียกร้องสิทธิการขยายระยะเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา  คือ  1) 
พฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายระยะเวลาตามสญัญา  2)ขัน้ตอนการเรียกร้องสิทธิการ
ขยายระยะเวลา  และ3) การพิจารณาระยะเวลาท่ีผู้ รับจ้างควรได้รับจากสิทธิการขยายระยะเวลา
และค่าปรับท่ีผู้ รับจ้างต้องชําระเม่ือไม่สามารถดําเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ี

กําหนดไว้        ดงันัน้การวิเคราะห์ข้อบกพร่องของสญัญาจ้างก่อสร้างราชการและแนวทางแก้ไข
จงึแบง่ออกเป็น 3 สว่นดงันี ้

1) ข้อบกพร่องด้านพฤตกิารณ์ท่ีให้สทิธิการขอขยายเวลา 

  เง่ือนไขสัญญาจ้างก่อสร้างราชการกําหนดให้ผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยาย

ระยะเวลา งดหรือลดคา่ปรับในเง่ือนไขสญัญาข้อท่ี 16 และข้อท่ี 22 ดงัท่ีกลา่วข้างต้น        แตจ่าก

การเก็บรวบรวมข้อพิพาทพบวา่ผู้ รับจ้างได้อ้างเหตตุา่งๆเพ่ือเรียกร้องสิทธิการขยายระยะเวลา  ลด

หรืองดค่าปรับเป็นจํานวนมาก  โดยเฉพาะสภาพภมูิอากาศผิดธรรมชาติ  การส่งมอบพืน้ท่ีล่าช้า  

งานเพิ่มลด  การเปล่ียนแปลงเนือ้งานจ้าง  การแก้ไขแบบก่อสร้าง  การแก้ไขสญัญาจ้าง  ผู้ว่าจ้าง

อนมุตังิานลา่ช้า   และผู้วา่จ้างจ่ายเงินงวดงานลา่ช้า        ผู้วา่จ้างต้องเป็นผู้พิจารณาพฤติการณ์ท่ี

ผู้ รับจ้างนํามากล่าวอ้างนัน้ตรงกบัพฤติการณ์ท่ีให้สิทธิการขยายระยะเวลา  งดหรือลดค่าปรับซึ่ง

ระบไุว้ในสญัญาโดยอ้างอิงตามหลกักฎหมาย         
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  จากการพิจารณาเง่ือนไขสัญญาจ้างก่อสร้างนานาชาติทัง้ 6 ฉบับพบว่า     

เง่ือนไขสญัญาจ้างนานาชาติได้กลา่วถึงความหมายและตวัอย่างของพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างสมควร

ได้รับสทิธิการขยายระยะเวลาไว้ชดัเจนมากกว่าเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการ    ดงันัน้ผู้วิจยั

จึงวิเคราะห์แนวทางการปรับปรุงสญัญาจ้างก่อสร้างโดยอาศยัสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติทัง้ 6 

ฉบบั  คําตดัสินข้อพิพาทและหลกัการจัดสรรความเส่ียง   โดยแนวทางการปรับปรุงนัน้มีความ

สอดคล้องกบัระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535  และหลกักฎหมายของ

ประเทศไทย   

ดงันัน้ผลจากการวิเคราะห์พบวา่เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างควรปรับปรุงดงันี ้

  (1) กําหนดคํานิยามของความผิดหรือความบกพร่องของสว่นราชการ   ให้หมาย

รวมถึงความผิดหรือความบกพร่องของผู้ว่าจ้างและกระทรวง ทบวง กรมสํานกังาน หรือหน่วยงาน

อ่ืนใดของรัฐ ทัง้ในสว่นกลาง สว่นภมูิภาค หรือในตา่งประเทศ แตไ่มร่วมถึงรัฐวิสาหกิจ   หน่วยงาน

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน   หรือหน่วยงานอ่ืนซึง่มีกฎหมายบญัญตัิ

ให้มีฐานะเป็นราชการบริหารสว่นท้องถ่ิน    

  (2) กําหนดให้ผู้ ว่าจ้างไม่สามารถสั่งให้ผู้ รับจ้างทํางานเปล่ียนแปลงท่ีอยู่

นอกเหนือขอบเขตของวัตถุประสงค์ของสัญญาจ้าง   พร้อมทัง้กําหนดขอบเขตของงาน

เปลี่ยนแปลงให้ชดัเจนมากยิ่งขึน้   ดงันี ้

- การเปล่ียนแปลงปริมาณของงานท่ีได้ระบไุว้ในสญัญา 

- การเปล่ียนแปลงคณุภาพหรือลกัษณะของงาน 

- การเปล่ียนแปลงระดบั ตําแหน่ง หรือขนาดของงาน 

- การยกเลกิงานท่ีระบไุว้ในสญัญา 

- งานเพิ่มจากงานท่ีระบไุว้ในสญัญา 

- การเปล่ียนแปลงขัน้ตอนหรือระยะเวลาการทํางาน 
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(3)  กําหนดความหมายและตวัอยา่งของเหตสุดุวิสยั  ดงันี ้

ความหมายของ “เหตสุดุวิสยั” คือ 

- เหตกุารณ์ท่ีอยูน่อกเหนือการควบคมุของคูส่ญัญา 

- เหตกุารณ์ท่ีคูส่ญัญามิอาจป้องกนัมิให้เกิดขึน้ได้ซึง่สามารถคาดคะเนได้ก่อน

ลงนามในสญัญา 

- เม่ือเกิดขึน้ คูส่ญัญาไมอ่าจหลีกเล่ียงและควบคมุได้ 

- ไมไ่ด้เกิดจากการกระทําของอีกฝ่าย 

ตวัอย่างของ “เหตสุดุวิสยั” ได้แก่ สงคราม การปฏิวตัิ กบฏ จลาจล ก่อการร้าย 

การหยุดงานประท้วง การจลาจลและความวุ่นวายต่างๆท่ีเกิดขึน้โดยบุคคลภายนอกซึ่งมิใช่

คู่สญัญา การระเบิด การแผ่กระจายและการปนเปือ้นของรังสีซึง่ไม่ได้เกิดจากการกระทําของ

คูส่ญัญา ภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิ

(4)  ระบุถึงพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายระยะเวลาและเกิดขึน้

บอ่ยครัง้ลงในสญัญาจ้างให้ชดัเจนมากยิ่งขึน้   ได้แก่การสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้า   เป็นต้น   

(5) นอกจากการกลา่วถึงพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายระยะเวลา  งด 

หรือลดค่าปรับ       เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างควรกําหนดให้พฤติการณ์เป็นผลโดยตรงท่ีทําให้

ผู้ รับจ้างไมส่ามารถทํางานได้เท่านัน้จึงสามารถได้รับสิทธิดงักลา่วได้  ดงัเช่น  การจ่ายเงินงวดงาน

ล่าช้าของผู้ ว่าจ้าง  ถึงแม้เป็นความผิดของผู้ ว่าจ้าง  แต่ไม่ถือว่าเป็นผลโดยตรงท่ีเป็นอุปสรรค

ขัดขวางการทํางานของผู้ รับจ้าง   เน่ืองจากผู้ รับจ้างต้องมีเงินทุนหมุนเวียนให้เพียงพอในการ

บริหารงาน   

(6)ควรระบใุห้สภาพทางกายภาพท่ีไม่อาจคาดหมายได้ลว่งหน้าเป็นพฤติการณ์ท่ี

ผู้ รับจ้างควรได้รับสทิธิการขยายระยะเวลา   รวมทัง้ผู้ รับจ้างต้องเข้าร่วมการสํารวจสถานท่ีก่อสร้าง

และการประชุมก่อนการประมูลจึงจะได้รับสิทธิดังกล่าว        นอกจากนีส้ัญญาจ้างก่อสร้าง

ราชการอาจกําหนดเอกสารท่ีวิศวกรควรใช้อ้างอิงในการตดัสิน ได้แก่ ข้อมลูของสถานท่ีก่อสร้าง  
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ข้อมลูสาธารณะท่ีมีอยู่ซึง่เก่ียวข้องกบัสถานท่ีก่อสร้าง  ข้อมลูท่ีได้จากการสํารวจสถานท่ีก่อสร้าง  

และข้อมลูท่ีได้รับจากผู้ รับจ้างท่ีมีประสบการณ์ 

(7) ควรกําหนดให้สภาพภมูิอากาศผิดธรรมชาติเป็นพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างควร

ได้รับสทิธิการขยายระยะเวลา   อาจระบถุึงคา่ความถ่ี (Frequency) หรือโอกาสท่ีสภาพภมูิอากาศ

ผิดปกตเิพ่ือให้ผู้วา่จ้างใช้เป็นเกณฑ์การพิจารณา 

(8) ควรเพิ่มเตมิตวัอยา่งของพฤติการณ์อนัหนึ่งอนัใดท่ีคูส่ญัญาไม่ต้องรับผิดชอบ

ตามกฎหมาย อนัได้แก่   การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย  ความลา่ช้าท่ีเกิดการกระทําของจากรัฐบาล 

 (9) ผู้ ร่างสญัญาควรกําหนดตวัอย่างพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยาย

ระยะเวลา  ลดหรืองดคา่ปรับ   ดงันี ้

ตวัอยา่งของความลา่ช้าท่ีเกิดจากการกระทําของผู้วา่จ้าง   ได้แก่ 

- ผู้ว่าจ้างไม่สามารถจดัหาสิ่งของตา่งๆตามท่ีระบไุว้ในสญัญาภายใน

ระยะเวลาท่ีแสดงไว้ในแผนการดําเนินการ 

- ผู้วา่จ้างหรือผู้ รับจ้างรายอ่ืนไม่ปฏิบตัิงานให้เสร็จภายในระยะเวลาท่ี

ได้แสดงไว้ในแผนการดําเนินงาน 

- การอํานวยความสะดวกให้ผู้ รับจ้างรายอ่ืน 

- ความแตกต่างระหว่างเอกสารสญัญาหรือความคลาดเคล่ือนของ

เอกสารสญัญา 

 ตวัอยา่งของความลา่ช้าท่ีเกิดจากการกระทําของตวัแทนผู้วา่จ้าง ได้แก่ 

- ความล่าช้าจากการหยุดงานชั่วคราวตามคําสั่งของวิศวกรซึ่งเกิด

จากการกระทําหรือความผิดพลาดของวิศวกร 

- การทําลายสิ่งท่ีปกปิดเพ่ือการตรวจสอบ หากพบข้อบกพร่องผู้

รับจ้างไมมี่สทิธิขอขยายระยะเวลาปฏิบตังิานตามสญัญา 

- ความลา่ช้าของแบบหรือคําสัง่จากวิศวกร 
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- ความลา่ช้าท่ีเกิดจากคําสัง่ของวิศวกร 

- ความล่าช้าเน่ืองจากวิศวกรเปล่ียนแปลงการตดัสินใจซึง่เคยแจ้งต่อ

ผู้ รับจ้างไว้แล้ว 

- ความล่าช้าเน่ืองจากวิศวกรมีคําสั่งให้ส่งมอบงานทัง้หมดหรือ

บางสว่นก่อนกําหนด 

2) ข้อบกพร่องด้านขัน้ตอนการเรียกร้องสทิธิการขยายเวลา 

 เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการกล่าวถึงขัน้ตอนเรียกร้องสิทธิการขยายเวลา

ไว้ในเง่ือนไขข้อท่ี 22  เพียงข้อเดียว   นัน่คือผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีแจ้งพฤติการณ์พร้อมหลกัฐานเป็น

หนงัสือให้ผู้ว่าจ้างทราบเพ่ือขอขยายระยะเวลาทําการออกไปภายใน 15 วนั  นบัจากวนัท่ีเหตนุัน้

สิน้สดุลง       แต่จากการรวบรวมข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องพบว่าสญัญาจ้างราชการมีความบกพร่อง

ดงัตอ่ไปนี ้

  (1) การย่ืนหนงัสือเรียกร้องสิทธิการขยายระยะเวลา   การกําหนดให้ผู้ รับจ้างย่ืน

หนงัสือพร้อมหลกัฐานเพ่ือเรียกร้องสิทธิการขยายระยะเวลา  ลดหรืองดค่าปรับหลงัจากวนัท่ีเหตุ

นัน้สิน้สดุ    ส่งผลให้ผู้ว่าจ้างไม่ทราบถึงสถานการณ์ของโครงการจึงไม่ได้ดําเนินการเพ่ือบรรเทา

ความสญูเสียท่ีเกิดขึน้    โดยเฉพาะพฤติการณ์เหล่านัน้ก่อให้เกิดความล่าช้าเป็นระยะเวลานาน  

หรือส่งผลให้เกิดความล่าช้าอ่ืนๆตามมา        ดังนัน้เง่ือนไขสัญญาจ้างก่อสร้างราชการควร

กําหนดให้ผู้ รับจ้างทําหนังสือแจ้งผู้ ว่าจ้างเม่ือรับรู้ถึงพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด   พร้อมทัง้ส่งรายงานความล่าช้าท่ีเกิดขึน้พร้อมหลกัฐานเพ่ือใช้ประกอบการ

พิจารณาภายหลงัจากพฤติการณ์เหลา่นัน้ได้สิน้สดุลง       หากพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความลา่ช้า

เป็นระยะเวลานานหรือสง่ผลให้เกิดความลา่ช้าอ่ืนๆตามมา   ผู้ รับจ้างต้องสง่รายงานความคืบหน้า

ทกุเดือนจนกวา่พฤตกิารณ์ดงักลา่วจะสิน้สดุลง  เพ่ือให้ผู้ว่าจ้างทราบถึงมลูคา่ความเสียหายท่ีเกิด

ขึน้อยูต่ลอดเวลา 

  (2) ระยะเวลาท่ีใช้ในการพิจารณาการเรียกร้องสิทธิ     เง่ือนไขสญัญาจ้าง

ก่อสร้างราชการมิได้กําหนดระยะเวลาท่ีผู้ ว่าจ้างสามารถใช้ในการพิจารณาและตอบสนองต่อ
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หนงัสือการเรียกร้องสทิธิ       และผู้ รับจ้างมกัเรียกร้องสิทธิการขยายระยะเวลา  งดหรือลดคา่ปรับ

เน่ืองจากผู้ ว่าจ้างใช้เวลาในการพิจารณาการเรียกร้องสิทธิล่าช้าและตอบสนองหลงัจากวนัครบ

กําหนดแล้วเสร็จ    

ดงันัน้เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างควรกําหนดให้ผู้วา่จ้างมีหน้าท่ีพิจารณาสิทธิการ

ขยายเวลา  และผู้ ว่าจ้างต้องตอบสนองต่อการเรียกร้องสิทธิของผู้ รับจ้างภายในระยะเวลาท่ี

กําหนดไว้โดยเร่ิมนบัจากวนัท่ีผู้ รับจ้างส่งรายงานและหลกัฐานประกอบการพิจารณาให้ครบถ้วน

แล้ว       หากผู้ ว่าจ้างใช้ระยะเวลาในการพิจารณาหนงัสือการเรียกร้องสิทธิต่างๆ นานเกินกว่า

ระยะเวลาท่ีสญัญาจ้างกําหนดไว้  ถือวา่เป็นความผิดของผู้วา่จ้าง   

(3) ระยะเวลาท่ีใช้ในการอนมุตัิการแก้ไขสญัญาจ้างก่อสร้าง      เง่ือนไขสญัญา

จ้างก่อสร้างราชการควรกําหนดให้  ผู้ว่าจ้างต้องพิจารณาการเปลี่ยนแปลงสญัญาจ้างให้เสร็จสิน้

ก่อนการสง่มอบและตรวจรับงาน 

(4)รายละเอียดของหนงัสือแจ้งพฤตกิารณ์ท่ีก่อให้เกิดความลา่ช้า      ผู้วา่จ้างต้อง

ใช้เอกสารหลกัฐานในการพิจารณาการเรียกร้องสิทธิและเร่ิมนบัเวลาท่ีผู้ว่าจ้างควรได้รับในการ

พิจารณาและตอบสนอง       ดงันัน้ควรระบถุึงเอกสารท่ีผู้ รับจ้างควรจดัเตรียมในการขออนมุตัิสิทธิ

การขยายระยะเวลา งดหรือลดคา่ปรับ   เช่น รายละเอียดเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงท่ีสง่ผลตอ่ราคา

ตามสญัญา  วนัสิน้สุดของการทํางานซึ่งประเมินโดยผู้ รับจ้าง   แผนการดําเนินงานท่ีได้รับการ

ปรับปรุง   เอกสารคําสัง่จากผู้ว่าจ้าง  เป็นต้น   เพ่ือเป็นแนวทางในการจดัเตรียมเอกสาร และ

เพียงพอท่ีผู้วา่จ้างสามารถใช้ในการพิจารณาได้ 

(5) การอ้างถึงเหตุสุดวิสยัท่ีเกิดขึน้หลงัวนัครบกําหนดแล้วเสร็จ      เง่ือนไข

สญัญาจ้างก่อสร้างราชการควรระบถุึงวนัสิน้สดุของพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องถึงสิทธิ

การขยายระยะเวลา  ลดหรืองดค่าปรับ  เช่น  วนัครบกําหนดแล้วเสร็จตามสญัญาจ้าง  วนัครบ

กําหนดแล้วเสร็จหลงัจากการได้รับสทิธิการขยายระเวลา  วนัสง่มอบงาน เป็นต้น  

3) ข้อบกพร่องของสญัญาจ้างก่อสร้างราชการด้านการพิจารณาระยะเวลาของการขยาย

เวลา  และคา่ปรับ 
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  (1) ขัน้ตอนการส่งมอบงาน       เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการขาดความ
ชดัเจนในขัน้ตอนวิธีปฏิบตัิและวิธีพิจารณาเพ่ือให้การส่งมอบงานนัน้เสร็จสมบรูณ์   ผู้ รับจ้างต้อง
ศกึษาจากระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535      ส่งผลให้ผู้ รับจ้างบางราย
ไม่ได้ดําเนินการส่งมอบงานตามขัน้ตอนท่ีสมบูรณ์   จึงมีผลต่อการพิจารณาระยะเวลาในการคิด
คา่ปรับจากการสง่มอบงานล่าช้า    ดงันัน้เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการควรระบถุึงขัน้ตอนท่ี
คูส่ญัญาต้องกระทําในการสง่มอบงาน  และระยะเวลาท่ีผู้ รับจ้างต้องใช้ในการตรวจสอบให้ชดัเจน  

  (2) การพิจารณาคํานวณระยะเวลาการขยายเวลา ลดหรืองดคา่ปรับ       เง่ือนไข
สัญญาจ้างก่อสร้างราชการมิได้ระบุถึงการคํานวณระยะเวลาการขยายเวลาปฏิบัติงานตาม

สัญญาอย่างชัดเจน        เพียงแต่กําหนดให้ผู้ ว่าจ้างมีหน้าท่ีพิจารณาการขยายกําหนดเวลา
ทํางานเน่ืองจากพฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายเวลาตามดลุพินิจของผู้ว่าจ้าง     ส่งผล
ก่อให้เกิดปัญหาในการพิจารณาขยายระยะเวลาเน่ืองจากผู้ รับจ้างและผู้ว่าจ้างมีความคิดเห็นไม่

ตรงกนั 

 ดงันัน้เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการจงึควรระบถุึงรายละเอียดท่ีเก่ียวข้องกบั

การพิจารณาคํานวณระยะเวลาของการขยายระยะเวลา  งดหรือลดค่าปรับเพิ่มเติมจากเดิมท่ี

กําหนดให้ผู้ว่าจ้างมีหน้าท่ีพิจารณาให้สิทธิการขยายเวลา งดหรือลดค่าปรับตามดลุยพินิจของผู้

วา่จ้างนัน่คือ        กําหนดให้ผู้ รับจ้างสามารถสงวนสิทธิการขยายระยะเวลา  งดหรือลดคา่ปรับได้   

หากพฤติการณ์ก่อให้เกิดอุปสรรคนัน้มีส่วนสมัพนัธ์และมีผลกระทบโดยตรงกับงานตามสญัญา   

รวมทัง้เป็นเหตใุห้ผู้ รับจ้างไม่สามารถส่งมอบได้ตามระยะเวลาท่ีกําหนดในสญัญา       และหาก

พฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าส่งผลให้การทํางานของผู้ รับจ้างได้รับผลกระทบเพียงบางส่วน   

ผู้ รับจ้างจะได้รับสทิธิการขยายระยะเวลาตามสดัสว่นท่ีผู้ รับจ้างได้รับผลกระทบจริงเท่านัน้     และ

ในกรณีท่ีพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดความล่าช้านัน้ส่งผลให้เกิดความล่าช้าอ่ืนๆตามมา  ระยะเวลาท่ี

ต้องขยายเน่ืองจากพฤตกิารณ์ดงักลา่วต้องเร่ิมนบัจากวนัท่ีพฤตกิารณ์นัน้เร่ิมเกิดจนกระทัง่ถึงวนัท่ี

พฤตกิารณ์ตอ่เน่ืองนัน้ได้สิน้สดุลง    

นอกจากนีเ้ง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการอาจระบุถึงผู้ มีสิทธิใช้เวลาลอยตวั   

คํานิยามของความลา่ช้าท่ีเกิดจากสองสาเหตใุนเวลาเดียวกนั (Concurrent delays)  และ 
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หลกัการคํานวณเพ่ือเป็นหลกัในการพิจารณาระยะเวลาและคา่เสียหายท่ีคูส่ญัญาควรได้รับ 

   (3) แผนการดําเนินงาน        เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการมิได้กลา่วถึงการ
จัดทําและส่งแผนการดําเนินงานให้ผู้ ว่าจ้างพิจารณาก่อนการดําเนินการก่อสร้างและปรับปรุง

แผนการดําเนินงาน        แตใ่นการพิจารณาระยะเวลาท่ีผู้ รับจ้างควรได้รับจากการขยายระยะเวลา
ตามสญัญานัน้ต้องใช้แผนการดําเนินงานเป็นหลกัฐาน   เพ่ือแสดงให้เห็นวา่พฤตกิารณ์ท่ีก่อให้เกิด
ความล่าช้านัน้มีส่วนสมัพนัธ์และมีผลกระทบโดยตรงกบังานตามสญัญา   รวมทัง้เป็นเหตใุห้ผู้ รับ
จ้างไมส่ามารถสง่มอบได้ตามระยะเวลาท่ีกําหนดในสญัญา    

 ดงันัน้เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการควรระบุเง่ือนไขท่ีเก่ียวกับการจัดทํา

แผนการดําเนินงานก่อสร้างดงันี ้

- ควรกําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัทําแผนการดําเนินงานก่อนเร่ิมต้นก่อสร้าง

โครงการและปรับปรุงแผนการดําเนินงานเม่ือสถานการณ์ของ

โครงการไม่สอดคล้องกบัแผนการดําเนินงานเดิมตลอดจนโครงการ

นัน้ได้สิน้สดุลง    

- ควรกําหนดระยะเวลาท่ีผู้ ว่าจ้างสามารถใช้พิจารณาแผนการ

ดําเนินงาน 

- ควรให้สิทธิการขยายระยะเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา   เม่ือผู้

รับจ้างจดัทําแผนการดําเนินงานก่อนเร่ิมปฏิบตังิานเท่านัน้ 

- อาจระบุชนิดของแผนการดําเนินงาน  เพ่ือให้สอดคล้องกับความ

ซบัซ้อนของโครงการ 

- อาจระบรุายละเอียดท่ีผู้ รับจ้างต้องแสดงบนแผนการดําเนินงานเพ่ือ

เป็นแนวทางให้การจดัทําแผนการดําเนินงานท่ีผู้วา่จ้างยอมรับ 

(4) คา่ปรับท่ีกําหนดไว้ลว่งหน้า        เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการข้อท่ี  17  

ระบถุึงจํานวนเงินค่าปรับต่อวนัท่ีผู้ รับจ้างจะต้องชําระหากผู้ รับจ้างไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จ

ตามสญัญา   ซึง่มลูค่าของคา่ปรับต่อวนันัน้คํานวณมาจากอตัราร้อยละท่ีระบไุว้ในระเบียบสํานกั
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นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 ข้อ 134       โดยผู้ รับจ้างต้องเสียค่าปรับนบัถดัจาก

วนัท่ีกําหนดแล้วเสร็จตามสญัญาหรือวนัท่ีผู้ ว่าจ้างขยายให้จนถึงวนัท่ีทํางานแล้วเสร็จจริง  ซึ่ง

มลูค่าของค่าปรับนัน้คํานวณจากมลูค่าของโครงการ    แตเ่ม่ือดําเนินการก่อสร้างจนเสร็จสิน้แล้ว

มลูคา่ของโครงการนัน้เปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากมีการแก้ไขสญัญา      ดงันัน้เง่ือนไขสญัญาจ้างจึง

ควรกําหนดค่าปรับท่ีกําหนดไว้ล่วงหน้าเป็นอตัราร้อยละของราคาก่อสร้างสดุท้าย  แทนการระบุ

จํานวนเงินคา่ปรับท่ีเป็นมลูคา่แน่นอนลงในสญัญาจ้าง    

 เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างเปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ีใช้ในการบริหารโครงการ   ดงันัน้ผู้

ว่าจ้างจึงควรร่างสญัญาให้มีเนือ้หาท่ีครอบคลมุและชดัเจนเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบตัิของคู่สญัญา  

และเม่ือเกิดปัญหาผู้ว่าจ้างสามารถยดึเป็นแนวทางในการตดัสิน  โดยเฉพาะปัญหาท่ีเกิดจากการ

เรียกร้องสิทธิการขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสัญญา  งดหรือลดค่าปรับ   ซึ่งเป็นปัญหาท่ี

เกิดขึน้บอ่ยครัง้        การปรับปรุงเง่ือนไขสญัญาจ้างราชการในด้านพฤติการณ์ท่ีให้สิทธิการขยาย

ระยะเวลา  งดหรือลดค่าปรับ   ขัน้ตอนการเรียกร้องสิทธิ และการพิจารณาระยะเวลาการขยาย

เวลาตามสญัญา  งดหรือลดคา่ปรับนัน้  ให้มีความครอบคลมุชดัเจนจึงช่วยให้การบริหารโครงการ

มีประสทิธิภาพมากขึน้และลดข้อพิพาทระหวา่งผู้ใช้สญัญาได้ 

6.2 ข้อจาํกัดในการวิจัย 

เน่ืองจากการร่างสญัญาจ้างเป็นข้อผกูพนัทางกฎหมายระหวา่งคูส่ญัญาจงึจําเป็นต้องใช้ 

ภาษาเฉพาะทางกฎหมายโดยนิติกรหรือผู้ เช่ียวชาญทางกฎหมาย     ดังนัน้ข้อเสนอแนะใน

งานวิจยันีจ้งึเป็นเพียงแนวทางการปรับปรุงเนือ้หาสญัญาในมมุมองการบริหารงานก่อสร้างเท่านัน้ 

6.3 บทส่งท้ายและข้อเสนอแนะสาํหรับการวิจัยในอนาคต 

 จากการศกึษาเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการและข้อพิพาทท่ีเกิดขึน้จากการ 

บริหารงานภายใต้เง่ือนไขสญัญาจ้างฉบบัดงักล่าว  ทําให้ทราบถึงข้อบกพร่องของเง่ือนไขสญัญา

จ้างก่อสร้างราชการท่ีเก่ียวข้องกบัการขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา  งดหรือลดค่าปรับ

เม่ือทราบถึงข้อบกพร่องแล้วจึงวิเคราะห์เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างนานาชาติและศกึษาเอกสาร
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ทางวิชาการเพ่ือหาแนวทางปรับปรุงเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการให้มีความครอบคลมุและ

ชดัเจนมากยิ่งขึน้   รวมทัง้ช่วยลดข้อพิพาทท่ีเกิดจากการใช้เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการใน

การควบคมุงาน  

งานวิจยัดงักล่าวได้ทําการศกึษาข้อบกพร่องของสญัญาจ้างก่อสร้างราชการจากเอกสาร

ทางราชการเท่านัน้และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงท่ีได้จากการวิเคราะห์เง่ือนไขสญัญาจ้าง

ก่อสร้างนานาชาติและเอกสารทางวิชาการ   ดงันัน้  ผู้ วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยใน

อนาคตเพ่ือให้การปรับปรุงสญัญาจ้างก่อสร้างราชการมีประสทิธิภาพมากขึน้ ดงันี ้

1) ควรศกึษาปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารการก่อสร้างภายใต้เง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้าง

จากการสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญในการบริหารการก่อสร้าง  เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดขึน้ทัง้หมด  

พร้อมทัง้สอบถามแนวทางการปรับปรุง 

2) ควรตรวจสอบแนวทางการปรับปรุงเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างราชการโดยผู้ เช่ียวชาญ

เพ่ือให้ได้มาซึง่แนวทางการปรับปรุงท่ีเหมาะสมกบัการปฏิบตังิานจริง 

3) ศกึษาการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาร่วมกบัแนวทางการกําหนดข้อกําหนดสญัญาให้มี

การแบ่งปันความเสี่ยงท่ีเป็นธรรมมากยิ่งขึน้ เพ่ือพัฒนาการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้างให้มี

ประสทิธิภาพมากขึน้ตอ่ไป 
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ภาคผนวก ก 

สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกับระเบียบว่าด้วยการพสัดุที่เก่ียวข้อง 

กับงานก่อสร้าง ของกรมบัญชีกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



119 
 

 
 

ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A1 นร(กวพ) 
1204/1665 

2537 วนัท่ีสิน้สดุการคิดค่าปรับ มีผลนบัแตเ่วลาท่ีหนงัสือสง่มอบ
งานไปถึงสว่นราชการผู้ว่าจ้างแล้ว  เทียบเคียงตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 169 

A2 นร(กวพ) 
1204/4681 

2537 คณะกรรมการตรวจการจ้างตรวจรับงานและแจ้งการแก้ไข

ตอ่ผู้ รับจ้างลา่ช้า โดยแจ้งแก้ไขงานของงวดงานท่ี 2 เม่ือผู้
รับจ้างสง่งานงวดสดุท้าย 

A3 นร(กวพ) 
1204/6965 

2537 ระยะเวลาตัง้แต่ผู้ รับจ้างส่งงานจนถึงวันท่ีคณะกรรมการ

ตรวจการจ้างได้ไปทําการตรวจรับและสัง่ให้ผู้ รับจ้างแก้ไข

งานท่ีบกพร่อง เป็นระยะเวลาท่ีคณะกรรมการตรวจการจ้าง
ใช้ตรวจรับงาน มิใช่ความลา่ช้าของผู้ รับจ้าง 

A4 นร(กวพ) 
1304/2358 

2540 เกิดเหตุสุดวิสยัภายหลงัผู้ รับจ้างผิดนัด ผู้ รับจ้างจึงไม่

สามารถปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จได้ตามสัญญา ถือว่าเป็น
ความผิดของผู้ รับจ้าง   จึงไม่รับสิทธิการขยายระยะเวลา งด
หรือลดค่าปรับ  เทียบเคียงตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 217 

A5 กค(กวพ)
0408.4/1899 

2547 การดําเนินงานก่อสร้างล่าช้าเน่ืองจากการไฟฟ้านครหลวง

ไม่ยอมเคล่ือนย้ายเสาไฟฟ้าออกจากบริเวณการก่อสร้าง

ภายในระยะเวลาตามสมควร 
A6 กค(กวพ)

0408.4/2253 
2547 ผู้ รับจ้างขอสงวนสิทธิการขยายเวลาเน่ืองจากการรอผลการ

รับนํา้หนกัของดนิฐานรากจากผู้วา่จ้าง 

A7 กค(กวพ)
0408.4/2364 

2547 ผู้ รับจ้างไม่สามารถทํางานได้  เน่ืองจากผู้ รับจ้างรายอ่ืนไม่
สามารถทํางานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ใน

สญัญา 



120 
 

 
 

ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A8 กค(กวพ)
0408.4/8498 

2547 เกิดภาวะนํา้ท่วมฉับพลนั นํา้ป่าไหลหลาก ทําให้เส้นทาง

ขนส่งไม่สามารถใช้การได้ และไม่มีเส้นทางอ่ืนท่ีผู้ รับจ้าง

สามา รถ ใ ช้ เ ป็ น เ ส้ นทา ง ในกา รสัญจ ร ไปมา ไ ด้ อี ก  
กรมบญัชีกลางมีคําวินิจฉัยว่า วันท่ีสิน้สุดของเหตุสุดวิสัย
มิใช่เฉพาะเหตุสดุวิสยัแต่ประการเดียว แต่ยงัหมายรวมถึง
เหตุต่อเน่ืองอ่ืนๆท่ีไม่สามารถป้องกันได้ กรณีนีถื้อว่าเหตุ
สุดวิสัยสิน้สุดลงเม่ือผู้ รับจ้างสามารถสัญจรไปมาเพ่ือ

ปฏิบตังิานก่อสร้างได้ตามปกต ิ
A9 กค(กวพ)

0408.4/13638 
2547 ผู้ รับจ้างไมส่ามารถย่ืนสง่มอบงวดงานได้ เน่ืองจากผู้ควบคมุ

งานและคณะกรรมการเข้าใจว่าตนเองหมดหน้าท่ีแล้ว

เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงภารกิจของหน่วยงานต้นสังกัด 
ตอ่มาจงึได้มีการตัง้คณะกรรมการตรวจการจ้างชดุใหม่ ผู้ รับ
จ้างจึงสามารถส่งมอบงวดงานนัน้ได้ ก่อให้เกิดความล่าช้า 
แต่กรมบญัชีกลางมีผลการพิจารณาว่า การส่งมอบงวดงาน
นัน้ไม่ได้นัน้ ไม่มีผลกระทบต่อการทํางานในงวดต่อไปแล้ว 
จงึไมส่ามารถกลา่วอ้างเพ่ือขอสทิธิการขยายเวลาได้ 

A10 กค(กวพ)
0408.4/15944 

2547 ผู้ว่าจ้างพิจารณาคําขออนุมตัิการใช้วสัดกุ่อสร้างล่าช้า  แต่
ผู้ รับจ้างส่งมอบงานภายในระยะเวลาจึงไม่จําเป็นต้อง

พิจารณาข้อร้องเรียนดงักลา่ว 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A11 กค(กวพ)
0408.4/16478 

2547 เกิดความไม่สงบในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ทําให้
ผู้ รับจ้างไม่สามารถก่อสร้างได้เต็มเวลา โดยคนงานซึง่สว่น
ใหญ่เป็นคนนอกพืน้ท่ี เกิดความหวาดกลวั และความไม่

ปลอดภัยในทรัพย์สินและชีวิต จึงต้องเข้าทํางานสายและ
เลกิงานเร็วขึน้ และบางครัง้ต้องหยดุงาน 

A12 กค(กวพ)
0408.4/19260 

2547 ผู้ว่าจ้างจ่ายเงินงวดงานล่าช้าทําให้บริษัทขาดสภาพคล่อง

ในการดําเนินการก่อสร้าง  ซึ่งมิใช่ผลโดยตรงจากการ
ดําเนินการของผู้วา่จ้างเอง เน่ืองจากผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีจะต้อง
จัดหาเงินทุนมาใช้ในการก่อสร้างตามเง่ือนไขของสญัญา  
ผู้ รับจ้างจงึไมส่ามารถสงวนสทิธิการขยายระยะเวลาได้  

A13 กค(กวพ)
0408.4/19929 

2547 จากผลการเจาะสํารวจดิน ผู้ รับจ้างจําเป็นต้องเปล่ียนแปลง
ขนาดและความยาวของเสาเข็มจากท่ีสญัญากําหนดไว้ ผู้ รับ
จ้างจึงแจ้งขอสงวนสิทธิคิดเงินเพิ่มและขอขยายเวลางาน

ก่อสร้าง 
A14 กค(กวพ)

0408.4/19930 
2547 ผู้ว่าจ้างจ่ายเงินงวดงานล่าช้าทําให้บริษัทขาดสภาพคล่อง

ในการดําเนินการก่อสร้าง  เน่ืองจากผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีจะต้อง
จัดหาเงินทุนมาใช้ในการก่อสร้างตามเง่ือนไขของสญัญา  
ผู้ รับจ้างจงึไมส่ามารถสงวนสทิธิการขยายระยะเวลาได้ 

A15 กค(กวพ)
0408.4/20845 

2547 ผู้ว่าจ้างจ่ายเงินงวดงานล่าช้าทําให้บริษัทขาดสภาพคล่อง

ในการดําเนินการก่อสร้าง  เน่ืองจากผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีจะต้อง
จัดหาเงินทุนมาใช้ในการก่อสร้างตามเง่ือนไขของสญัญา  
ผู้ รับจ้างจงึไมส่ามารถสงวนสทิธิการขยายระยะเวลาได้ 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A16 กค(กวพ)
0408.4/21436 

2547 ผู้ รับจ้างอ้างว่าผู้ว่าจ้างสัง่หยดุงานชัว่คราวเน่ืองจากสมเด็จ

พระศรีนครินทราบรมราชชนนีเสด็จประทับรักษาอาการ

ประชวร และเกิดเหตนํุา้ท่วมหนกัไม่สามารถท่ีจะลําเลียง

วสัดอุุปกรณ์เข้ามายงัโรงพยาบาลได้ รวมทัง้สัง่ให้ผู้ รับจ้าง
ทํางานส่วนอ่ืนท่ีไม่ได้ระบไุว้ในสญัญาจ้าง  แต่ในความเป็น
จริงแล้ว ผู้ ว่าจ้างไม่ได้สั่งให้ผู้ รับจ้างหยุดงานและทํางาน
นอกเหนือจากท่ีระบไุว้ในสญัญา  ดงันัน้ผู้ รับจ้างจึงไม่ได้รับ
การขยายระยะเวลาเน่ืองจากเหตดุงักลา่ว 

A17 กค(กวพ)
0408.4/24115 

2547 ผู้ รับจ้างขอเปล่ียนแปลงรายละเอียดในการก่อสร้าง โดย

หน่วยงานกลางคือ สํานกัโยธาธิการและผงัเมืองพิจารณา
และมีความเห็นว่า ต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึน้ และใช้เวลา
เพิ่มขึน้ ซึง่ถือว่าเป็นงานเพิ่ม นอกจากนีผู้้ รับจ้างต้องรอผล
การพิจารณาแก้ไขเปล่ียนแปลงแบบรูปรายการดงักลา่วจาก

หน่วยงานกลางอีกด้วย  ดงันัน้ผู้ รับจ้างจึงได้รับการขยาย
ระยะเวลาเน่ืองจากเหตทุัง้สองตามระยะเวลาท่ีใช้ตามจริง 

A18 กค(กวพ)
0408.4/34355 

2547 การติดตัง้เสาไฟฟ้าคอนกรีตอดัแรงเพิ่มเติม การปรับพืน้ท่ี
รอบมลูดิน และการรือ้ย้ายเสาไฟฟ้าเดิมเป็นการทํางาน

เพิ่มขึน้จงึต้องแก้ไขสญัญา 
A19 กค(กวพ)

0408.4/34451 
2547 ผู้ ว่าจ้างสั่งเปล่ียนแปลงการก่อสร้างฐานรากท่าเทียบเรือ 

จากฐานรากเสาเข็มเป็นฐานรากแผ่ และก่อสร้างผนัง
ป้องกันการกัดเซาะเพิ่มเติม เปล่ียนแปลงแบบแปลน

ก่อสร้างท่ีมิได้กําหนดรายละเอียดการติดตัง้และการกําหนด

ระดบัท่ีผิดพลาด รวมทัง้ไม่สามารถจ่ายเงินงวดงานได้ตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A20 กค(กวพ)
0408.4/36240 

2547 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบรายการก่อให้เกิดการเพ่ิมเนือ้งาน 
และต้องเพิ่มระยะเวลาในการดําเนินการด้วย 

A21 กค(กวพ)
0408.4/36411 

2547 ผู้ รับจ้างไมส่ามารถขนสง่ลําเลียงวสัดกุ่อสร้างไปยงัโครงการ

ได้ เน่ืองจากผู้ รับจ้างรายอ่ืนทิง้งานทําให้ถนนท่ีอยู่ระหว่าง
การก่อสร้าง  เม่ือมีฝนตกตลอดเวลา ทําให้เกิดเป็นโคลน 
และนํา้ท่วมขงัจนไม่สามารถท่ีจะสญัจรไปมาได้  ดงันัน้ผู้
รับจ้างควรได้สิทธิการขยายระยะเวลาเฉพาะวนัท่ีผู้ รับจ้าง

สามารถทํางานได้ปกติแต่ไม่สามารถเข้าไปทํางานก่อสร้าง

หรือขนส่งลําเลียงวัสดุก่อสร้างเข้าไปยังโครงการได้จริงๆ

เท่านัน้ มิใช่ช่วงระยะเวลาทัง้หมดท่ีผู้ รับจ้างกล่าวอ้าง  
เพราะฝนอาจหยดุตอ่เน่ือง 2-3 วนัสง่ผลให้ถนนแห้งพอท่ีจะ
สามารถขนสง่สนิค้าก่อสร้างไปได้ 

A22 กค(กวพ)
0408.4/40879 

2547 ผู้ว่าจ้างจ่ายเงินงวดงานล่าช้าทําให้บริษัทขาดสภาพคล่อง

ในการดําเนินการก่อสร้าง เน่ืองจากผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีจะต้อง
จัดหาเงินทุนมาใช้ในการก่อสร้างตามเง่ือนไขของสญัญา  
ผู้ รับจ้างจงึไมส่ามารถสงวนสทิธิการขยายระยะเวลาได้ 

A23 กค(กวพ)
0408.4/1291 

2548 มีการเปลี่ยนแนวการก่อสร้างสะพานใหม่เน่ืองจากแนวการ

ก่อสร้างสะพานท่ีกําหนดไว้ในแบบแปลนก่อสร้างตาม

สญัญาไม่อาจก่อสร้างได้ แต่ผู้ รับจ้างมิได้สงวนสิทธิการ

ขยายเวลาและส่งมอบงานเรียบร้อยแล้ว  หลังจากการ
เบิกจ่ายค่าก่อสร้างทัง้หมดแล้ว ผู้ ว่าจึงได้ทําการแก้ไข

สญัญาและให้สทิธิการขยายเวลาแก่ผู้ รับจ้าง  ซึง่ผู้ว่าจ้างไม่
สามารถทําได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา 381 วรรคท้ายและมาตรา 383 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A24 กค(กวพ)
0408.4/2330 

2548 ผู้ รับจ้างขอสงวนสิทธิการขอขยายเวลาเน่ืองจากอทุกภยันํา้

ท่วมภาคใต้ และผู้ รับจ้างต้องค้นหาเจ้าของต้นยางท่ีอยู่ใน
แนวเขตก่อสร้างเพ่ือจ่ายค่าชดเชยแทนผู้ว่าจ้างซึ่งเป็นงาน

เพิ่ม 
A25 กค(กวพ)

0408.4/3859 
2548 ผู้ รับจ้างประสบปัญหาเก่ียวกบัภมูิประเทศของพืน้ท่ี ทําให้

ไม่สามารถก่อสรร้างตามแบบได้ รวมทัง้สญูเสียเวลาไปกบั
การรอคําตอบของหน่วยงานราชการ 

A26 กค(กวพ)
0408.4/4136 

2548 ผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายระยะเวลาและงดค่าปรับ

เน่ืองจากเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยท่ีเกิดขึน้ใน 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

A27 กค(กวพ)
0408.4/8822 

2548 ปริมาณงานและรายละเอียดของแบบแปลนก่อสร้างขดัแย้ง

กบัใบแจ้งปริมาณงานก่อสร้าง แตผู่้ รับจ้างแจ้งขอสงวนสิทธิ
การขยายระยะเวลาเม่ือสิน้สดุสญัญาแล้ว 

A28 กค(กวพ)
0408.4/14129 

2548 ผู้ รับจ้างขอสงวนสิทธิการขอขยายเวลาเน่ืองจากปัญหาขาด

แคลนวสัดกุ่อสร้าง   และในกรณีทํางานไม่แล้วเสร็จทนัตาม
สญัญา ขอให้ผู้ ว่าจ้างหักเงินค่าปรับ(ถ้ามี)ในงวดงาน
สดุท้าย  เน่ืองจากหากมีการหกัคา่ปรับระหว่างงวดจะทําให้
ผู้ รับจ้างขาดสภาพคลอ่งในการหมนุเวียนเงินท่ีใช้ลงทนุ 

A29 กค(กวพ)
0408.4/14729 

2548 ผู้จดัหาสิ่งของ(Supplier) ไม่สามารถส่งมอบวสัดกุ่อสร้าง

ให้แก่ผู้ รับจ้างภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ผู้ รับจ้างจึงไม่

สามารถดําเนินการก่อสร้างให้เสร็จภายในระยะเวลาท่ี

กําหนดไว้ 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A30 กค(กวพ)
0408.4/16767 

2548 ผู้ รับจ้างเรียกร้องขอสิทธิการขยายระยะเวลาเน่ืองจากผู้ว่า

จ้างขอให้ผู้ รับจ้างรือ้ถอนสิ่งกีดขวางซึ่งมิได้รวมอยู่ใน

สญัญาจ้าง และส่งมอบพืน้ท่ีก่อสร้างให้ผู้ รับจ้างลา่ช้า แต่
ผู้ ว่าจ้างมีความเห็นว่าผู้ รับจ้างมิควรได้รับสิทธิดังกล่าว 
เน่ืองจากผู้ รับจ้างมิได้ทําหนงัสือแจ้งเหตดุงักลา่วภายใน 15 
วนันบัจากวนัท่ีเหตนุัน้สิน้สดุลง 

A31 กค(กวพ)
0408.4/24379 

2548 ผู้ รับจ้างไม่สามารถก่อสร้างตามแบบรูปท่ีกําหนดไว้ใน

สญัญาจ้างได้ จึงย่ืนขอแก้ไขแบบรูปดงักล่าวต่อผู้ ว่าจ้าง 
ผู้ว่าจ้างได้อนมุตัิการแก้ไขแบบแล้ว และคณะกรรมการการ
ตรวจจ้างได้ให้ผู้ รับจ้างดําเนินการตามแบบดงักล่าวแต่ยงั

มิได้ขออนุมตัิแก้ไขสญัญาในทนัที  โดยดําเนินการแก้ไข

สญัญาหลงัจากการส่งมอบงาน และคณะกรรมการตรวจ

การจ้างตรวจรับงานเรียบร้อยแล้ว 
A32 กค(กวพ)

0408.4/26720 
2548 ผู้ รับจ้างเสียเวลาขนย้ายกองวัสดุออกจากพืน้ท่ีท่ีจะใช้

ก่อสร้าง และไม่สามารถใช้ยานพาหนะได้ เน่ืองจากมีการ
ปิดถนนเพ่ือทําการก่อสร้างถนนใหม่ นอกจากนีผู้้ว่าจ้างยงั
จ่ายเงินงวดงานลา่ช้า 

A33 กค(กวพ)
0408.4/00111 

2549 การแก้ไขสญัญาจ้างเน่ืองจากมีการเพิ่มเตมิเนือ้งานจ้างและ

วงเงิน 

A34 กค(กวพ)
0408.4/00621 

2549 เหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยท่ีเกิดขึน้ใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ สง่ผลให้ไม่สามารถขนส่งวสัดแุละคนงาน
ไปพืน้ท่ีก่อสร้างได้ เพราะเส้นทางขนสง่อยูใ่นพืน้ท่ีอนัตราย 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A35 กค(กวพ)
0408.4/03122 

2549 เง่ือนไขสญัญาจ้างเป็นการกําหนดท่ีไม่ก่อให้เกิดการแข่งขนั

ราคา และเป็นผลให้ผลิตภณัฑ์ท่ีกําหนดตามสเปคมีผู้ผลิต
น้อยราย เป็นอปุสรรคต่อการจดัหา ย่อมถือว่าเป็นความ

บกพร่องของราชการ 

A36 กค(กวพ)
0408.4/03779 

2549 ผู้ รับจ้างมิได้แจ้งขอขยายระยะเวลาภายใน 15 วนัหลงัจาก
เหตกุารณ์สิน้สดุลง 

A37 กค(กวพ)
0408.4/7215 

2549 สว่นราชการสามารถสัง่ให้ผู้ รับจ้างหยดุงานชัว่คราวหลงัจาก

ครบกําหนดสญัญาได้ แต่ต้องถือว่าเป็นความผิดของผู้

วา่จ้าง 
A38 กค(กวพ)

0408.4/7217 
2549 ผู้ รับจ้างขอสงวนสิทธิการขยายเวลาเน่ืองจากการเจาะ

สํารวจดินล่าช้า ฝนตกหนกัไม่สามารถปฏิบตัิงานได้ และ
นํา้มนัปรับขึน้ราคาทําให้วสัดกุ่อสร้างขาดตลาด 

A39 กค(กวพ)
0408.4/8038 

2549 รอผลการพิจารณาจากผู้ว่าจ้างในการเปลี่ยนย้ายตําแหน่ง

ใหมข่องอาคาร 

A40 กค(กวพ)
0408.4/12003 

2549 เกิดเหตุอุทกภัยส่งผลให้ผู้ รับจ้างประสบปัญหาการขาด

แคลนแรงงานและ  วสัดกุ่อสร้าง ปัญหาความเสียหายของ
วสัดกุ่อสร้างท่ีอยู่บริเวณสถานท่ีก่อสร้าง ปัญหาสภาพพืน้ท่ี
ท่ีทําการก่อสร้าง ซึ่งต้องปรับพืน้ท่ีให้พร้อมสําหรับการ
ทํางานหลงันํา้ลด ผู้ ว่าจ้างจึงย่ืนขอขยายระยะเวลาการ

ก่อสร้าง 30 วนั แตผู่้ว่าจ้างมีความเห็นว่าผู้ รับจ้างหยดุงาน
เพียงแค ่1 วนั จึงควรขยายระยะเวลาการทํางานเพิ่มขึน้  1 
วนัเท่านัน้ 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A41 กค(กวพ)
0408.4/13326 

2549 ตํารวจนครบาลแจ้งระงบังานก่อสร้างจากการปฏิบตัิภารกิจ

พิเศษและ เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงการจ่ายไฟฟ้าในโรง
การเป็นระบบสายใต้ดิน จึงต้องใช้ระยะเวลารอผลการ
พิจารณาระหว่างผู้ว่าจ้างและการไฟฟ้านครหลวงนานกว่า

ปกต ิ
A42 กค(กวพ)

0408.4/13327 
2549 การเพิ่มเติมเนือ้งานและวงเงินการก่อสร้าง จึงขอแก้ไข

สญัญาจ้าง 

A43 กค(กวพ)
0408.4/07088 

2550 การพิจารณาขยบัผงัอาคารบงัคบันํา้เดิมท่ีติดแนวท่อส่งนํา้ 
และการสัง่หยดุงานของประธานกรรมการตรวจการจ้าง โดย
มิได้รายงานหวัหน้าสว่นราชการตามระเบียบฯ 

A44 กค(กวพ)
0408.4/13354 

2550 เกิดมรสุมในอ่าวไทยเป็นคล่ืนขนาดใหญ่ ความเสียหาย
ดงักลา่วไม่ใช่ความผิดของผู้ว่าจ้าง ผู้ รับจ้างจึงต้องเป็นฝ่าย
รับผิดชอบคา่ซอ่มแซมท่ีเกิดขึน้ 

A45 กค(กวพ)
0408.4/15770 

2550 ผู้ รับจ้างอ้างว่าผู้ ว่าจ้างไม่แจ้งการเปล่ียนแปลงสถานท่ี

ก่อสร้างเป็นลายลกัษณ์อกัษร และสภาพอากาศแปรปรวน
เน่ืองจากฤดฝูน  แตผู่้ รับจ้างได้แจ้งเหตดุงักลา่วหลงัจากการ
ตรวจรับงานแล้ว 

A46 กค(กวพ)
0408.4/16534 

2550 การพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขเปล่ียนแปลงรูปรายการของผู้

วา่จ้างลา่ช้า จ่ายเงินงวดงานลา่ช้า การเปลี่ยนแปลงสญัญา
จากกระเบือ้งมุงหลงัคาลอนเล็กเป็นกระเบือ้งมุงหลงัคาซี

แพ็คโมเนีย และผู้ รับจ้างมีความเห็นว่าระยะเวลาก่อสร้าง

ตามสญัญาน้อยกว่าระยะเวลาท่ีต้องใช้ปฏิบตัิงานจริงตาม

หลกัวิศวกรรมจงึขอขยายระยะเวลาเพิ่มเตมิ 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A47 กค(กวพ)
0408.4/17141 

2550 ความแปรปรวนของสภาพธรณีวิทยาของชัน้หินใต้ร่องแกน

เข่ือนสนัตะเขียน ทําให้ต้องเพิ่มปริมาณงานเจาะ 

A48 กค(กวพ)
0408.4/17476 

2550 ผู้ผู้ รับจ้างขอหยดุงานเน่ืองจากเม่ือดําเนินการขดุดินและพบ

นํา้ใต้ดนิเป็นปริมาณมาก 

A49 กค(กวพ)
0408.4/21192 

2550 การแก้ไขสญัญาเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงฐานราก 

A50 กค(กวพ)
0408.4/25134 

2550 พบนํา้ไหลซึมใต้ฐานราก ผู้ รับจ้างจึงได้ซ่อมแซมปรับปรุง

ฐานรากซึง่อยูน่อกเหนือจากสญัญาจ้าง แตผู่้ รับจ้างมิได้แจ้ง
เหตดุงักลา่วตอ่ผู้วา่จ้างภายใน 15 วนัหลงัจากเหตกุารณ์นัน้
สิน้สดุลง 

A51 กค(กวพ)
0408.4/27302 

2550 นํา้ท่วมบ่อก่อสร้างและปริมาณงานท่ีระบุไว้ในใบแจ้ง

ปริมาณงานคลาดเคล่ือนจากแบบรูปรายการ 

A52 กค(กวพ)
0408.4/27429 

2550 ระยะเวลาการตรวจรับงานจ้างก่อสร้างขนาดใหญ่ซึง่ระบไุว้

ในระเบียบสํานกัรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดขุ้อท่ี 72(3) นัน้
รวมถึงระยะเวลาท่ีใช้ในการตรวจสอบงานระบบใดท่ีต้องทํา

การตรวจรับตามสญัญาทัง้หมดด้วย 
A53 กค(กวพ)

0408.4/30245 
2550 ผู้ รับจ้างจึงขอหยุดงาน เน่ืองจากขาดแคลนแรงงานเพราะ

เป็นช่วงฤดทํูานา คนงานไมส่ามารถทํางานได้อยา่งเตม็ท่ี  

A54 กค(กวพ)
0408.4/31919 

2550 ผู้ รับจ้างขอสงวนสทิธิการขยายระยะเวลาเน่ืองจากฝนตกชกุ

อยา่งตอ่เน่ือง 

A55 กค(กวพ)
0408.4/32250 

2550 ผู้ รับจ้างไมส่ามารถทํางานได้เตม็พืน้ท่ี และต้องหยดุงานเพ่ือ
รอให้เจ้าของสาธารณปูโภคเข้าทําการรือ้ย้าย แก้ไข 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A56 กค(กวพ)
0408.4/33498 

2550 พืน้ท่ีก่อสร้างได้รับผลกระทบจากเหตอุทุกภยั 

A57 กค(กวพ)
0408.4/33900 

2550 ผู้ ว่าจ้างต้องการเปลี่ยนแปลงแบบแปลนให้เหมาะสมต่อ

ความต้องการ และต้องรอความเห็นชอบแบบแปลนดงักลา่ว
จากหน่วยงานอ่ืนก่อนการแก้ไขสญัญา 

A58 กค(กวพ)
0408.4/72341 

2550 ผู้วา่จ้างสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้าและระหวา่งการพิจารณาเก่ียวกบั

การขยายเวลาผู้ รับจ้างมีหนงัสือขอขยายเวลาเน่ืองจากมติ

คณะรัฐมนตรีเร่ืองมาตรการการช่วยเหลือผู้ประกอบการ

ก่อสร้าง(อทุกภยั) 
A59 กค(กวพ)

0421.3/01053 
2551 มีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินท่ีมีความร้ายแรง และในเวลา

เดียวกันมหาวิทยาลยัได้แจ้งให้ผู้ รับจ้างหยุดงานก่อสร้าง

เฉพาะส่วนเพ่ือพิสูจน์หรือหาสาเหตุในการเกิดรอยร้าว

บริเวณโครงสร้างคาน 
A60 กค(กวพ)

0421.3/06897 
2551 ผู้ว่าจ้างไม่สามารถสง่มอบพืน้ท่ีทํางานให้ครบสมบรูณ์ และ

ทํางานเพิ่มเตมินอกเหนือจากสญัญาจ้าง 

A61 กค(กวพ)
0421.3/06898 

2551 รอการพิจารณาเปล่ียนแปลงแบบฐานรากชนิดเสาเข็มเป็น

ชนิดฐานแผ ่

A62 กค(กวพ)
0421.3/09320 

2551 ผู้ ว่าจ้างไม่สามารถส่งมอบพืน้ท่ีเน่ืองจากไม่ได้รือ้ย้าย

สาธารณปูโภค  

A63 กค(กวพ)
0421.3/09376 

2551 เหตกุารณ์ความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ฝนตก
หนกั และคนงานหยดุงานตามเทศกาลศาสนา 

A64 กค(กวพ)
0421.3/10484 

2551 ผู้ รับจ้างขอขยายเวลาเพ่ิมเน่ืองจากงานเพิ่มและผลกระทบ

จากพายุโซนร้อนทุเรียน ซึ่งเหตกุารณ์ทัง้สองมีช่วงเวลา

ซ้อนทบักนัอยู ่
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A65 กค(กวพ)
0421.3/15665 

2551 ประชาชนก่อสร้างท่ีพกัอาศยัรุกลํา้บริเวณสถานท่ีก่อสร้าง 
ผู้ รับจ้างจึงไม่สามารถก่อสร้างตามแบบรูปได้ และการ

เปล่ียนแปลงแบบรูปก่อสร้างในส่วนอ่ืน รวมทัง้ผู้ ว่าจ้าง

อนมุตัใิห้แก้ไขสญัญาจ้างหลงัจากสิน้สดุสญัญาจ้าง 
ในการแก้ไขสัญญาจ้าง คู่สัญญาต้องตกลงกันในเร่ือง

ระยะเวลาการส่งมอบ โดยระยะเวลาท่ีขยายให้เร่ิมนบัจาก
วนัถดัจากวนัสิน้สดุระยะเวลาตามสญัญาหรือวนัสิน้สดุของ

การขยายระยะเวลาการสง่มอบของแตล่ะครัง้ตอ่เน่ืองกนัไป 
โดยการแก้ไขเปล่ียนแปลงสญัญานัน้ คู่สญัญาสามารถตก
ลงกนัได้แม้ระยะเวลาตามสญัญาจะสิน้สดุไปแล้วก็ตาม แต่
จะต้องก่อนการรับมอบสิง่ของหรืองานจ้างงวดสดุท้าย 

A66 กค(กวพ)
0421.3/21536 

2551 ผู้วา่จ้างจ่ายเงินงวดงานลา่ช้า 

A67 กค(กวพ)
0421.3/26999 

2551 วสัดขุาดแคลนและมีการปรับราคาคา่วสัดสุงูขึน้ 

A68 กค(กวพ)
0421.3/06062 

2552 ผู้ รับจ้างขอสงวนสิทธิการขยายระยะเวลาเน่ืองจากผู้ว่าจ้าง

ส่งมอบพืน้ท่ีล่าช้า ขณะทําการรือ้ถอนอาคารเดิมพบฐาน

รากซึ่งเป็นโครงสร้างขนาดใหญ่ซึ่งไม่สามารถมองเห็นได้

ชดัเจนในวนัชีส้ถานท่ี สัง่ให้มีการทดสอบความสมบรูณ์ของ
เสาเข็มซึง่อยูน่อกเหนือสญัญา แก้ไขแบบรูปให้เหมาะสมกบั
พืน้ท่ีก่อสร้าง 

A69 กค(กวพ)
0421.3/09584 

2552 ได้รับผลกระทบโดยตรงจากวิกฤตภาวะราคานํา้มนั ราคา

เหลก็และวสัดกุ่อสร้าง ท่ีปรับตวัสงูขึน้อยา่งตอ่เน่ือง 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A70 กค(กวพ)
0421.3/10574 

2552 การคิดค่าปรับสําหรับสญัญาจ้างท่ีผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้างตก

ลงแบง่งวดงานและการจ่ายเงินไว้เป็นงวดๆ 

A71 กค(กวพ)
0421.3/10788 

2552 การพิจารณาค่าปรับ และวนัสง่มอบงานตามสญัญาตรงกบั
วนัหยดุราชการ 

A72 กค(กวพ)
0421.3/10792 

2552 หน่วยงานอ่ืนไม่อนญุาตให้ผู้ว่าจ้างใช้สถานท่ีก่อสร้าง ผู้ว่า
จ้างจึงไม่สามารถส่งมอบพืน้ท่ีก่อสร้างให้ผู้ รับจ้าง แต่

ระยะเวลาท่ีขยายออกไปซ้อนทบัการขยายเวลาเน่ืองจากมติ

การพิจารณาการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและ

ผู้ประกอบการอาชีพอ่ืน 

A73 กค(กวพ)
0421.3/14181 

2552 ระยะเวลาท่ีได้รับการอนมุตัิให้ขยายเน่ืองจากไม่ใช่ความผิด

ของผู้ รับจ้าง ซ้อนทบักบัการขยายระยะเวลาเน่ืองจากมติ

คณะรัฐมนตรี(เหตอุทุกภยั) 

A74 กค(กวพ)
0421.3/19609 

2552 การแก้ไขสญัญาจ้างก่อสร้างเน่ืองจากงานเพิ่ม 

A75 กค(กวพ)
0421.3/20515 

2552 การเปล่ียนแปลงรายละเอียดของเสาเข็ม 

A76 กค(กวพ)
0421.3/23683 

2552 ผู้ รับจ้างไม่สามารถติดต่อประสานงานกับผู้ ว่าจ้างได้ 
เน่ืองจากเป็นวนัหยดุราชการประจําปี 

A77 กค(กวพ)
0421.3/27709 

2552 เหตคุวามไมส่งบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

A78 กค(กวพ)
0421.3/06573 

2553 เหตสุดุวิสยัเกิดขึน้หลงัจากสญัญาสิน้สดุลงแล้ว ผู้ รับจ้างไม่
สามารถอ้างพฤตกิารณ์นีเ้พ่ือขอยกเว้นคา่ปรับได้ 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A79 กค(กวพ)
0421.3/11689 

2553 การเปล่ียนแปลงรายละเอียดของเสาเข็ม 

A80 กค(กวพ)
0421.3/22133 

2553 การไฟฟ้าใช้เวลาในการจ่ายไฟฟ้าชั่วคราวและขยายเขต

ระบบจําหน่ายนานกวา่ปกต ิ

A81 กค(กวพ)
0421.3/25197 

2553 ผู้ รับจ้างขอขยายเวลาเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสญัญาจ้าง

เป็นช่วงเวลาเดียวกับผู้ รับจ้างได้รับการขยายเวลาตามมติ

คณะรัฐมนตรีแล้ว 

A82 กค(กวพ)
0421.3/28465 

2553 ขาดแคลนแรงงานใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

A83 กค(กวพ)
0421.3/28633 

2553 ผู้วา่จ้างสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้า และเปล่ียนแปลงตําแหน่งอาคาร
และแบบรูปใหม ่

A84 กค(กวพ)
0421.3/28637 

2553 เกิดเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองในกรุงเทพมหานคร  
ดังนัน้การขนส่งวัสดุอุปกรณ์จากกรุงเทพมหานครไปยัง

สถานท่ีก่อสร้างจึงได้รับผลกระทบจากประกาศการห้ามใช้

เส้นทางคมนาคม และการประกาศห้ามบุคคลในพืน้ท่ี 24 
จงัหวดัออกนอกเคหสถานภายในวนัและช่วงเวลาท่ีกําหนด

ไว้ 
A85 กค(กวพ)

0421.3/32139 
2553 มีการแก้ไขสัญญาจ้างเน่ืองจากเง่ือนไขสัญญาขัดแย้ง

กนัเอง 

A86 กค(กวพ)
0421.3/33939 

2553 คณะกรรมการตรวจการจ้างใช้เวลาในการพิจารณาเสนอ

ความเห็นในการแก้ไขสญัญาจ้าง จนถึงวนัท่ีหวัหน้าส่วน

ราชการอนมุตัใิห้แก้ไขสญัญามีระยะเวลานาน 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A87 กค(กวพ)
0421.3/34676 

2553 ผู้ว่าจ้างสัง่หยดุงานชัว่คราวในโครงการอ่ืน จึงส่งผลให้ผู้

รับจ้างไมมี่เงินทนุหมนุเวียนเพ่ือนํามาใช้ในโครงการนี ้

A88 กค(กวพ)
0421.3/35177 

2553 การเปล่ียนแปลงรายละเอียดความยาวของเสาเข็ม 

A89 กค(กวพ)
0421.3/36212 

2553 ผู้ ว่าจ้างไม่สามารถจ่ายเงินงวดงานได้เน่ืองจากรอเงิน

งบประมาณใหม ่

A90 กค(กวพ)
0421.3/36897 

2553 ผู้ รับจ้างไม่สามารถทํางานได้อย่างปกติ เน่ืองศูนย์

อํานวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินได้ออกประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉิน ผู้ รับจ้างจึงไม่สามารถขนส่งวัสดุ

อุปกรณ์เน่ืองจากการปิดถนน และขาดแคลนแรงงาน

เน่ืองจากแรงงานเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มผู้ ก่อความไม่สงบ

ทางการเมือง 
A91 กค(กวพ)

0421.3/37424 
2553 ผู้ว่าจ้างไม่สามารถส่งมอบพืน้ท่ีได้เน่ืองจากมีวสัดกุ่อสร้าง

ของผู้ รับจ้างรายอ่ืนวางกองอยูใ่นสถานท่ีก่อสร้าง 

A92 กค(กวพ)
0421.3/01959 

2554 เกิดอทุกภยั และผู้ว่าจ้างสัง่หยดุงานเพ่ือปรับเปล่ียนรูปแบบ
ก่อสร้าง 

A93 กค(กวพ)
0421.3/03345 

2554 หน่วยงานอ่ืนไม่อนุญาตให้ทําการขุดเจาะในสถานท่ีของ

ตนเอง ดงันัน้ผู้ รับจ้างจึงต้องเปล่ียนวิธีการก่อสร้าง และแก้
แบบรูปรายการและรายละเอียดอ่ืนๆตามท่ีเจ้าของพืน้ท่ี

กําหนดไว้ และบริเวณก่อสร้างมีการชุมนุมทางการเมือง

(นปช.) ทําให้ไมส่ามารถเข้าดําเนินการในบริเวณดงักลา่วได้ 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A94 กค(กวพ)
0421.3/07552 

2554 คณะกรรมการตรวจการจ้างสัง่ระงบังานจ้างบางส่วน และ
ใช้เวลาในการพิจารณาอนุมัติเปล่ียนแปลงแก้ไขแบบรูป

รายการ รวมทัง้แก้ไขเปล่ียนแปลงสญัญาจ้าง 

A95 กค(กวพ)
0421.3/09386 

2554 ปริมาณงานจริงมีมากกว่าในประมาณการกว่า 2 เท่า ทําให้
ต้องใช้เวลามากกว่าแผนงานท่ีวางไว้ และติดปัญหา

อปุสรรคท่อสบูนํา้ของหน่วยงานอ่ืนทบัซ้อนกบัตําแหน่งงาน

ก่อสร้าง ซึ่งในแบบก่อสร้างไม่ได้ระบุไว้ รวมทัง้ได้รับ
ผลกระทบจากอทุกภยั นํา้ไหลหลาก 

A96 กค(กวพ)
0421.3/09429 

2554 เหตอุทุกภยัซึง่เป็นเหตสุดุวิสยัเกิดขึน้เม่ือผู้ รับจ้างผิดนดัการ

ส่งมอบตามสัญญาจ้างเดิม(หลังสิน้สุดสัญญา) ผู้ รับจ้าง
ได้รับสิทธิการขยายระยะเวลาเน่ืองจากระเบียบฯข้อ139 
ไม่ได้กําหนดให้เหตุสุดวิสัยจะต้องเกิดขึน้ก่อนวันครบ

กําหนดแล้วเสร็จตามสญัญาจ้างซือ้ขายหรือสญัญาจ้าง 
A97 กค(กวพ)

0421.3/10963 
2554 ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวัด

ชายแดนภายใต้ 

A98 กค(กวพ)
0421.3/11275 

2554 ผู้ว่าจ้างจ่ายเงินคา่ประกนัผลงาน เงินคา่ K และ เงินคา่จ้าง
ในแตล่ะงวดงานให้กบัผู้ รับจ้างลา่ช้า 

A99 กค(กวพ)
0421.3/11580 

2554 ฝนตกหนักและอยู่นอกฤดูกาล  ผู้ รับจ้างจึงได้รับสิทธิการ
ขยายระยะเวลาเน่ืองจากเหตสุวุิสยั 

A100 กค(กวพ)
0421.3/18323 

2554 ไม่สามารถทํางานโครงสร้างตามแบบรูปท่ีกําหนดได้ 
เน่ืองจากโครงสร้างไมส่ามารถรับนํา้หนกั และอาจเกิดความ
เสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สนิของราชการได้ 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A101 กค(กวพ)
0421.3/19812 

2554 ย้ายเสาไฟฟ้าท่ีกีดขวางการขนส่งวสัดซุึ่งมิได้อยู่ในสญัญา

จ้างก่อสร้าง และเปล่ียนแปลงแบบก่อสร้างให้สามารถ

ก่อสร้างให้เหมาะสมกบัสถานท่ีก่อสร้างจึงต้องแก้ไขสญัญา

จ้าง 
A102 กค(กวพ)

0421.3/20304 
2554 ผู้ รับจ้างได้รับผลกระทบจากการประกาศเคอร์ฟิวส์ในเขต

จงัหวดัปทุมธานี จึงไม่สามารถขนย้ายเสาเข็มเข้ามาใน

สถานท่ีก่อสร้างได้ และแรงงานเดินทางกลบัภมูิลําเนาเดิมท่ี
ประสบอทุกภยั 

A103 กค(กวพ)
0421.3/21173 

2554 ผู้วา่จ้างจ่ายเงินงวดงานลา่ช้า 

A104 กค(กวพ)
0421.3/22198 

2554 ผู้ ว่าจ้างสัง่หยุดงานชั่วคราวเพ่ือตรวจสอบปัญหารอยร้าว

ของคานท่ีเกิดขึน้ 

A105 กค(กวพ)
0421.3/23314 

2554 คณะกรรมการตรวจการจ้างได้หารือประเด็นการแก้ไข

สญัญาไปยงัหน่วยงานต่างๆเพ่ือประกอบการใช้ดลุพินิจใน

การแก้สญัญา 
A106 กค(กวพ)

0421.3/34637 
2554 การ ไฟ ฟ้าส่ วนภูมิ ภาค ดํา เ นินการขยายระบบ เขต

ไฟฟ้าแรงสงูล่าช้า รูปแบบรายการและใบแจ้งปริมาณรา

คามีความขัดแย้งกันเอง และการคิดค่าปรับโดยไม่หัก

ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการตรวจรับออกก่อน จึงไม่เป็นธรรม
ตอ่ผู้ รับจ้าง 

A107 กค(กวพ)
0421.3/36328 

2554 ผู้ รับจ้างได้รับผลกระทบเน่ืองจากเกิดเหตุชุมนุมทาง

การเมืองของกลุ่ม น.ป.ช. และย่ืนคําร้องขอสิทธิการขยาย
เวลาเลยเวลาท่ีกําหนดไว้ 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A108 กค(กวพ)
0421.3/36348 

2554 ผู้ รับจ้างขอขยายเวลาเน่ืองจากได้รับผลกระทบจากพายมุิน

ดอนเล ส่งมอบพืน้ท่ีล่าช้า และพืน้ท่ีก่อสร้างอยู่ในเขต

จงัหวดัท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน 

A109 กค(กวพ)
0421.3/40517 

2554 สภาพพืน้ท่ีจริงขัดแย้งกับแบบรูปและรายการละเอียดท่ี

กําหนดตามสญัญาจ้าง ผู้ว่าจ้างจึงสัง่ให้ผู้ รับจ้างหยดุงาน
ชัว่คราว 

A110 กค(กวพ)
0421.3/41137 

2554 ผู้ รับจ้างได้รับผลกระทบจากการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน

ท่ีมีความร้ายแรง 

A111 กค(กวพ)
0421.3/41138 

2554 ผู้ว่าจ้างสัง่ระงบัการก่อสร้างชัว่คราว และได้รับผลกระทบ

จากอทุกภยั 

A112 กค(กวพ)
0421.3/41139 

2554 พืน้ท่ีก่อสร้างได้รับผลกระทบจากเหตอุทุกภยั 

A113 กค(กวพ)
0421.3/01959 

2555 ผู้ว่าจ้างสัง่หยดุงานชัว่คราวเพ่ือปรับเปลี่ยนรูปแบบก่อสร้าง 
แต่ในช่วงเวลานัน้  ผู้ รับจ้างย่ืนขอขยายเวลาตามมติ
คณะรัฐมนตรี (เหตอุทุกภยั) 

A114 กค(กวพ)
0421.3/02802 

2555 ผู้ว่าจ้างไม่สามารถสง่มอบพืน้ท่ีก่อสร้างให้ได้ เน่ืองจากต้อง
ขออนญุาตรือ้ถอนสิง่ปลกูสร้างจากหน่วยงานอ่ืน 

A115 กค(กวพ)
0421.3/02804 

2555 กรณีมีข้อพิพาทในศาลปกครองมิได้เป็นเหตใุห้ผู้ รับจ้างหยดุ

การทํางานได้ ดงันัน้จงึไมอ่าจนําเหตดุงักลา่วมาพิจารณางด
คา่ปรับ สําหรับการคิดคา่ปรับ ให้คิดตัง้แตพ้่นกําหนดเวลา
ทํางานแล้วเสร็จตามสญัญาจนถึงวันท่ีผู้ รับจ้างได้ส่งมอบ

งานถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา โดยหักระยะเวลาท่ี

คณะกรรมการตรวจรับใช้ในการพิจารณาตรวจรับงานออก

ด้วย 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A116 กค(กวพ)
0421.3/03209 

2555 ไม่สามารถส่งมอบพืน้ท่ีได้เน่ืองจากสถานการณ์ความไม่

สงบจากการชมุนมุท่ีส่ีแยกราชประสงค์ 

A117 กค(กวพ)
0421.3/03345 

2555 แ ก้ ไข เป ล่ียนแปลงแบบแปลนตาม ข้อ กํ าหนดของ

กรุงเทพมหานคร และไม่สามารถเข้าใช้พืน้ท่ีก่อสร้าง

บางสว่นได้เน่ืองจากเป็นสถานท่ีชมุนมุทางการเมิง (นปช.) 

A118 กค(กวพ)
0421.3/03957 

2555 สอบถามการนบัระยะเวลาการขยายเวลา และการให้สิทธิ
การขยายเวลาผู้ รับจ้างหากย่ืนคําร้องเลยระยะเวลาท่ี

กําหนดไว้ในสญัญา 

A119 กค(กวพ)
0421.3/05891 

2555 ผู้ รับจ้างสามารถขอหยุดงานชั่วคราวเน่ืองจากนํา้ท่วม

หลงัจากสิน้สดุสญัญาจ้าง 

A120 กค(กวพ)
0421.3/06122 

2555 ผู้ รับจ้างไม่สามารถเข้าดําเนินการก่อสร้างได้ เนืองจาก

ประชาชนท่ีอาศยับริเวณพืน้ท่ีก่อสร้างปิดทางเข้าออก 

A121 กค(กวพ)
0421.3/06473 

2555 ผู้ รับจ้างขอขยายเวลาเน่ืองจากเหตอุทุกภยัหลงัจากสิน้อายุ

สญัญาไปแล้ว ไมส่ามารถทําได้ เน่ืองจากเหตสุดุวิสยัเกิดขึน้
หลงัจากสิน้สดุสญัญา ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบตอ่คา่ปรับ 

A122 กค(กวพ)
0421.3/08782 

2555 ผู้ รับจ้างได้รับสิทธิการขยายระยะเวลาเน่ืองจากรอผู้ว่าจ้าง

จดัหาวสัดแุละอปุกรณ์ 

A123 กค(กวพ)
0421.3/22063 

2555 สถานท่ีก่อสร้างเป็นพืน้ท่ีประสบอทุกภยัและผู้ว่าจ้างมีคําสัง่

ให้หยุดงานเพ่ือเตรียมพืน้ท่ีสําหรับรับเสด็จสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสดุา  สยามบรมราชกมุารี 
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ตารางท่ี ก.1 สรุปเอกสารตอบข้อหารือปัญหาเก่ียวกบัระเบียบวา่ด้วยการพสัดท่ีุเก่ียวข้อง กบังาน

ก่อสร้าง ของกรมบญัชีกลาง(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. สรุป 

A124 กค(กวพ)
0421.3/24697 

2555 ฝนตกหนกัเป็นเหตท่ีุเกิดขึน้หลงัวนัครบกําหนดตามสญัญา 
ผู้ รับจ้างไมไ่ด้รับการขยายระยะเวลาเน่ืองจาก  เหตสุดุวิสยัท่ี
เกิดขึน้ก่อนท่ีจะครบกําหนดสญัญาจงึสามารถขอขยายเวลา

ได้เท่านัน้ 
A125 กค(กวพ)

0421.3/26019 
2555 ปัญหาอทุกภยัสง่ผลให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถเดินทางเข้าไปยงั

สถานท่ีก่อสร้าง ขาดแคลนแรงงานและวสัดกุ่อสร้าง รวมทัง้
การแก้ไขแบบรูปรายการ 

A126 กค(กวพ)
0421.3/26573 

2555 สง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้าและการแก้ไขแบบรูปรายการ 

A127 กค(กวพ)
0421.3/27973 

2555 แบบรูปรายการไมส่ามารถนํามาใช้ก่อสร้างในสถานท่ีจริงได้ 
จงึต้องทําการปรับแก้ 

A128 กค(กวพ)
0421.3/28070 

2555 เหตอุทุกภยัและผลกระทบจากเหตดุงักลา่ว ได้แก่ปัญหานํา้
ท่วมขังบริเวณสถานท่ีก่อสร้าง วัสดุก่อสร้างเกิดความ
เสียหาย ขาดแคลนแรงงาน ไม่สามารถขนส่งวสัดกุ่อสร้าง
เข้ามายงัสถานท่ีก่อสร้าง 

A129 กค(กวพ)
0421.3/32357 

2555 ผู้ ว่าจ้างไม่สามารถส่งมอบพืน้ท่ี และราคาวสัดุอุปกรณ์

ก่อสร้างขาดแคลนเน่ืองจากโรงงานผลติประสบอทุกภยั 

A130 กค(กวพ)
0421.3/28953 

2555 ผู้ รับจ้างย่ืนขอขยายระยะเวลาเน่ืองจากการแก้ไขงานเพิ่ม, 
หากสญัญาก่อสร้างสิน้สุดแล้ว แต่การก่อสร้างยังไม่เสร็จ 
และคณะกรรมการตรวจการจ้างยงัไม่ตรวจรับงาน กรณีนี ้
ย่อมอยู่ ในดุลพิ นิ จของผู้ ว่ า จ้ าง ท่ีจะพิจารณาแก้ ไข

เปล่ียนแปลงรูปแบบสญัญาและเพิ่มเงิน หรือเพิ่มระยะเวลา
ในการทํางาน 
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ภาคผนวก ข 

สรุปเอกสารคาํพพิากษาและคาํส่ังศาลปกครองสูงสุด 
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ตารางท่ี ข.1 สรุปเอกสารคําพพิากษาและคําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. ปี พ.ศ. 
B1 คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี 32/2546 
2546 ผู้ รับจ้างกลา่วอ้างวา่การสง่งานลา่ช้าเป็นผลมา

จากการตรวจรับงานและการสัง่ให้แก้งานของผู้

วา่จ้าง 
B2 คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี 834/2547 
2547 ผู้ รับจ้างขอหยดุงานชัว่คราวจนกวา่ผู้วา่จ้างจะ

แก้ไขปัญหาแล้วเสร็จโดยไมน่บัอายสุญัญา

ระหวา่งการขอหยดุงานชัว่คราว 
B3 คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี 13/2549 
2549 ผู้วา่จ้างสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้า 

B4 คําพิพากษาศาล

ปกครองสงูสดุ(อทุธรณ์)
คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 
111/2549 

2549 การสง่มอบพืน้ท่ีมีอปุสรรคและรบกวนสทิธิมิให้

ผู้ รับจ้างทํางานท่ีจ้างได้ตามสญัญา และย่ืน
หนงัสือเรียกร้องขอขยายเวลาทํางานตามสญัญา

จ้างเม่ือพ้นกําหนด 15 วนั 

B5 คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี 812/2549 
2549 เกิดเหตอุทุกภยั และการสง่มอบพืน้ท่ีมีอปุสรรค

และรบกวนสทิธิมิให้ผู้ รับจ้างทํางานท่ีจ้างได้ตาม

สญัญา 
B6 คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี 4/2550 
2550 ผู้ รับจ้างได้รับสทิธิการขยายระยะเวลาเน่ืองจาก

เหตคุวามไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้และ

ขาดแคลนแรงงาน 
B7 คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี 228/2550 
2550 ผู้ รับจ้างได้รับความเดือดร้อนเน่ืองจากพายโุซน

ร้อนเข้าทําให้เกิดนํา้ท่วมฉบัพลนัและระดบันํา้ใน

แมนํ่า้น่านมีความสงูมาก 
B8 คําพิพากษาศาล

ปกครองสงูสดุ(อทุธรณ์)
คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 
355/2550 

2550 ฝนตกหนกั 
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ตารางท่ี ข.1 สรุปเอกสารคําพพิากษาและคําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. ปี พ.ศ. 
B9 คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี 428/2550 
2550 ผู้วา่จ้างไมไ่ด้ทําแผนท่ีรูปตดัตามยาวและตาม

ขวางแสดงระดบัดนิเดมิไว้ และไมไ่ด้อนมุตัวิสัดุ
ก่อสร้างท่ีผู้ รับจ้างเสนอไป พร้อมทัง้ผู้ควบคมุงาน
ปฏิบตังิานลา่ช้า 

B10 คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี 512/2550 
2550 อทุกภยั 

B11 คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี 708/2550 
2550 ไมส่ามารถจดัซือ้วสัดกุ่อสร้างได้ 

B12 คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี 754-755/2550 
2550 ผู้วา่จ้างสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้า และบริษัทท่ีปรึกษาซึง่

มีหน้าท่ีตรวจสอบขัน้ตอนการทํางานและอนมุตัิ

การลงมือก่อสร้างทํางานลา่ช้า 

B13 คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

(อทุธรณ์) คดีหมายเลข
แดงท่ี 13/2551 

2551 หนว่ยงานอ่ืนไมอ่นมุตัใิห้ก่อสร้าง ผู้วา่จ้างจงึไม่
สามารถสง่มอบพืน้ท่ีก่อสร้างให้ได้ 

B14 คําพิพากษาศาล

ปกครองสงูสดุ(อทุธรณ์)
คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 
247/2551 

2551 สภาพหน้างานไมต่รงกบัแบบแปลน ต้องรอการ
พิจารณาแก้ไขปัญหากรณีสภาพพืน้ท่ีก่อสร้างไม่

ตรงตามแบบรูปและรายการ 

B15 คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี 357/2551 
2551 รอการออกแบบของวิศวกรและวสัดกุ่อสร้างขาด

แคลน 

B16 คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

(อทุธรณ์) คดีหมายเลข
แดงท่ี 424/2551 

2551 ผู้วา่จ้างสัง่ให้หยดุงานช่วงการประชมุ APEC 
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ตารางท่ี ข.1 สรุปเอกสารคําพพิากษาและคําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. ปี พ.ศ. 
B17 คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี 544/2551 
2551 ผู้วา่จ้างอนมุตัใิห้หลอ่เสาเข็มลา่ช้า จ่ายเงินงวด

งานลา่ช้า และแจ้งให้ผู้ รับจ้างซอ่มแซมถนนคอ
สะพาน ซึง่ผู้ เสียหายขอให้ตรวจสอบหาสาเหตุ
ก่อน จงึขอขยายเวลาและ ให้ผู้วา่จ้างตัง้
คณะกรรมการตรวจสอบ 

B18 คําพิพากษาศาล

ปกครองสงูสดุ(อทุธรณ์)
คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 
247/2552 

2552 ผู้ รับจ้างขอสงวนสทิธิการขยายระยะเวลา

เน่ืองจากแรงงานกลบัตา่งจงัหวดั 

B19 คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี 147/2553 
2553 ฝนตกหนกั 

B20 คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี 56/2553 
2553 ฝนตกหนกั 
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ภาคผนวก ค 

สรุปหนังสือรวบรวมคาํวนิิจฉัยกรมอัยการ เก่ียวกับข้อหารือปัญหากฎหมาย 

ของส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจ 
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ตารางท่ี ค.1 สรุปหนงัสือรวบรวมคําวนิิจฉยักรมอยัการ เก่ียวกบัข้อหารือปัญหากฎหมาย

ของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจ 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. ปี พ.ศ. 
C1 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุ ท่ี 75/2535 
2535 ผู้ รับจ้างสัง่หยดุงานชัว่คราว 

C2 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุ ท่ี 108/2535 
2535 ผู้วา่จ้างไมส่ามารถสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้า แตผู่้ รับจ้าง

เรียกร้องหลงัจากโครงการก่อสร้างเสร็จสิน้แล้ว 
C3 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี 30/2536 
2536 ผู้ รับจ้างจา่ยเงินงวดงานลา่ช้า 

C4 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี 55/2537 
2537 รอผลการทดสอบดนิฐานรากจากผู้วา่จ้าง 

C5 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี ห.15/2538 
2538 ผู้ รับจ้างจา่ยเงินงวดงานลา่ช้า 

C6 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี ห.76/2538 
2538 มีบ้านพกัอาศยัของชาวบ้านภายในสถานท่ีก่อสร้าง 

C7 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี ห. 
106/2539 

2539 เกิดเหตอุทุกภยั สง่ผลให้ถนนระหวา่งอําเภอถกูตดัขาด
คนงานจากอําเภออ่ืนไมส่ามารถเข้ามาทํางานได้แตมี่

บางสว่นสามารถทํางานได้ถนนระหวา่งอําเภอถกูตดั

ขาดคนงานจากอําเภออ่ืนไมส่ามารถเข้ามาทํางานได้

แตมี่บางสว่นสามารถทํางานได้ 
C8 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี 1/2540 
2540 ผู้วา่จ้างตกลงขยายเวลาก่อสร้างเน่ืองจากผู้วา่จ้างสัง่

ให้หยดุงานเพ่ือรอผลทดสอบวสัดกุ่อสร้างไปแล้ว แตมี่
บางช่วงเวลาทบัซ้อนกบัระยะเวลาท่ีถือวา่เกิดอทุกภยั

ตามมตคิณะรัฐมนตรี แตก่ารตกลงขยายเวลาด้วยเหตุ
ดงักลา่วมิใช่ด้วยเหตอุทุกภยั ดงันัน้จงึสามารถขยาย
เวลาก่อสร้างตามมตคิณะรัฐมนตรีได้อีก 
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ตารางท่ี ค.1 สรุปหนงัสือรวบรวมคําวนิิจฉยักรมอยัการ เก่ียวกบัข้อหารือปัญหากฎหมาย

ของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจ(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. ปี พ.ศ. 
C9 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี 10/2540 
2540 ผู้วา่จ้างเคยอนมุตัใิห้ขยายระยะเวลาก่อสร้างในกรณี

เสียเวลารอการแก้ไขแบบก่อสร้าง มิใช่เหตขุยายเวลา
ก่อสร้างกรณีเกิดอทุกภยัและขาดแคลนปนูซีเมนต์ตาม

มตคิณะรัฐมนตรี ผู้ รับจ้างยงัมีสทิธิรับการขยาย
ระยะเวลาก่อสร้างตามจํานวนวนัในตารางท้ายมติ

คณะรัฐมนตรีได้อีก 
C10 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี 93/2540 
2540 ผู้วา่จ้างแจ้งให้หยดุงานชัว่คราวเน่ืองจากต้องขออนมุตัิ

ทางราชการรือ้ถอนอาคารและดําเนินการรือ้ถอน

อาคารหลงัเก่าท่ีเป็นสิง่กีดขวางให้เสร็จเรียบร้อยก่อน 
ซึง่เป็นเหตท่ีุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของผู้

วา่จ้างเอง มิใช่เหตขุยายเวลาก่อสร้างกรณีเกิดอทุกภยั
และขาดแคลนปนูซเีมนต์ตามมตคิณะรัฐมนตรี ผู้ รับ
จ้างยงัมีสทิธิรับการขยายระยะเวลาก่อสร้างตาม

จํานวนวนัในตารางท้ายมตคิณะรัฐมนตรีได้อีก 
C11 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี 129/2540 
2540 เกิดอทุกภยัซึง่เป็นเหตสุดุวิสยั ถึงแม้จะเกิดขึน้ภายหลงั

ครบกําหนดสง่มอบแล้ว และอยูใ่นชว่งระหวา่งการปรับ 
ก็ถือเป็นเหตสุดุวิสยัท่ีผู้ รับจ้างสามารถของงดหรือลด

คา่ปรับได้ตามจํานวนวนัแห่งอทุกภยัท่ีเกิดขึน้จริง 
C12 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี 130/2540 
2540 เกิดเหตอุทุกภยัเน่ืองจากพายไุต้ฝุ่ นซึง่เป็นเหตสุดุวิสยั

ภายหลงัครบกําหนดสง่มอบแล้ว แตผู่้วา่จ้างไมไ่ด้บอก
เลกิสญัญา หวัหน้าสว่นราชการสามารถพจิารณางด
หรือลดคา่ปรับ โดยมิได้กําหนดวา่จะต้องเป็นเหตท่ีุ
เกิดขึน้ก่อนสิน้สดุระยะเวลาตามสญัญา 

C13 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี 135/2540 
2540 ผลกระทบจากการปรับปรุงระบบการแลกเปล่ียน

เงินตรา 
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ตารางท่ี ค.1 สรุปหนงัสือรวบรวมคําวนิิจฉยักรมอยัการ เก่ียวกบัข้อหารือปัญหากฎหมาย

ของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจ(ตอ่) 

กรณีท่ี เลขท่ีคดี ปี พ.ศ. ปี พ.ศ. 
C14 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี 137/2540 
2540 ผู้ รับจ้างรอการเปล่ียนแปลงแผนผงับริเวณก่อสร้าง

เน่ืองจากได้มีการก่อสร้างถนนพระราม 2-เอกชยั ตดั
ผา่นบริเวณสถานท่ีทําการก่อสร้าง ผู้ รับจ้างยงัมีสทิธิ
ได้รับการขยายเวลาตามมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้

ประกอบอาชีพก่อสร้าง เน่ืองจากประสบอทุกภยั 
C15 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี 146/2540 
2540 ผู้ รับจ้างขอสงวนสืธิการขยายระยะเวลาเน่ืองจากการ

เปล่ียนแปลงเนือ้งานจ้าง 
C16 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี 89/2541 
2541 ผู้ รับจ้างขอสงวนสทิธิการขยายระยะเวลาเน่ืองจาก

อทุกภยั 
C17 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี 110/2541 
2541 ผู้ รับจ้างได้รับผลกระทบจากการประกาศปรับปรุงอตัรา

การแลกเปล่ียน 
C18 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี 133/2541 
2541 ผู้ รับจ้างได้รับสทิธ์ิการขยายเวลาเน่ืองจากต้องหยดุ

งานรอการอนมุตัเิปล่ียนแปลงเสาเข็มท่ีมีขนาดใหญ่ขึน้

และรอผลการทดสอบการเจาะสํารวจดนิ เพราะเป็น
พฤตกิารณ์ท่ีผู้ รับจ้างไมต้่องรับผิดชอบตามกฎหมาย  

C19 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี 178/2541 
2541 ผลกระทบจากการปรับปรุงระบบการแลกเปล่ียน

เงินตรา 
C20 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี 19/2543 
2543 แก้ไขแบบก่อสร้าง และสอบถามวนัเร่ิมต้นของการ

ขยายเวลา โดยการขยายเวลาต้องนบัถดัจากวนัครบ
กําหนดสญัญา และจํานวนวนัท่ีจะขยายเป็นดลุพนิิจ
ของผู้วา่จ้าง ถงึแม้วา่ผู้ รับจ้างจะไมเ่ซน็ต์รับทราบ 

C21 คําวินิจฉยัอยัการ

สงูสดุท่ี 87/2543 
2543 การดําเนินงานเก่ียวกบัสาธารณปูโภคตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง

กบัหน่วยงานอ่ืน 



 
 

 
 

 



147 
 
 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

รายละเอียดสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ 
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แบบสัญญาจ้าง 

สญัญาจ้างเลขท่ี……………………..……… 

 สัญญาฉบับนีทํ้าขึน้ ณ…………………………….…………………………………….

ตําบล/แขวง………...…… อําเภอ/เขต……………...……………..……..จงัหวดั…………...…..

เม่ือวนัท่ี.….เดือน…………..พ.……ระหว่าง…………………………………….………………...

โดย..……………………………………. ซึ่งต่อไปนีใ้นสัญญาเรียกว่า “ผู้ ว่าจ้าง” ฝ่ายหนึ่ง กับ

................................... ซึง่จดทะเบียนเป็นนิติบคุคล  ณ …………………………………………. 

มีสํานกังานใหญ่อยู่เลขท่ี……… ถนน…………...….ตําบล/แขวง………………….. อําเภอ/เขต 

……..…..……………….จงัหวดั…………..……….…….…………โดย………………………..… 

ผู้ มีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคลปรากฏตามหนังสือรับรองของสํานักงานทะเบียนหุ้ นส่วน

บริษัท………………………………..……    ลงวันท่ี…………………………….…(และหนังสือ

มอบอํานาจลงวันท่ี….………….…………….…………..)   แนบท้ายสัญญานี  ้  (ในกรณีท่ีผู้

รับจ้างเป็นบุคคลธรรมดาให้ใช้ข้อความว่ากบั…………..………………………………………….

อยู่บ้านเลขท่ี……………… ถนน……………..…….…….ตําบล/แขวง……………..…………

อําเภอ……………….………..……… จังหวัด…………………………….……)   ซึ่งต่อไปใน

สญัญานีเ้รียกวา่  “ผู้ รับจ้าง”    อีกฝ่ายหนึง่ 

 คูส่ญัญาได้ตกลงกนัมีข้อความดงัตอ่ไปนี ้

 ข้อ  1.  ข้อตกลงว่าจ้าง 

 ผู้วา่จ้างตกลงจ้างและผู้ รับจ้างตกลงรับจ้างทํางาน……….........................…………… 

ณ…….…………………………..…..………..ตําบล/แขวง…………………………………… 

อําเภอ/เขต …………………….…...…..จงัหวดั……………………………………ตามข้อกําหนด

และเง่ือนไขแห่งสญัญานีร้วมทัง้เอกสารแนบท้ายสญัญา 
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 ผู้ รับจ้างตกลงท่ีจะจดัหาแรงงานและวสัด ุ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้  ตลอดจนอุปกรณ์ต่างๆ 

ชนิดดี  เพ่ือใช้ในงานจ้างตามสญัญานี ้

 ข้อ  2.   เอกสารอันเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา 

 เอกสารแนบท้ายสญัญาดงัตอ่ไปนีใ้ห้ถือวา่เป็นสว่นหนึง่ของสญัญานี ้

 2.1  ผนวก  1 ………….…..(แบบรูป)………………….………..จํานวน………….หน้า 

 2.2  ผนวก  2 ………….(รายการละเอียด)…… …………....…..จํานวน………….หน้า 

 2.3  ผนวก  3 ………….(ใบแจ้งปริมาณงานและราคา)………...จํานวน………….หน้า 

 2.4  ผนวก  4………..(ใบย่ืนข้อเสนอประกวดราคาจ้าง)…...…...จํานวน………….หน้า 

 2.5  ผนวก  5………..……..(ใบยืนยนัราคาสดุท้าย)……………จํานวน…………หน้า 

 2.6  ……………….…….……………….ฯลฯ………………..………………… 

  ความใดในเอกสารแนบท้ายสญัญาท่ีขดัแย้งกบัข้อความในสญัญานี ้  ให้ใช้ข้อความใน

สญัญานีบ้งัคบั และในกรณีท่ีเอกสารแนบท้ายสญัญาขดัแย้งกนัเอง  ผู้ รับจ้างจะต้องปฏิบตัิตาม

คําวินิจฉยัของผู้วา่จ้าง 

 ข้อ  3. หลักประกันการปฏิบัตติามสัญญา 

 ในขณะทําสญัญานีผู้้ รับจ้างได้นําหลกัประกันเป็น………….………........................

เป็นจํานวนเงิน…………………………….บาท  (…………………………………………) มา

มอบให้แก่ผู้วา่จ้างเพ่ือเป็นหลกัประกนัการปฏิบตัติามสญัญานี ้

 หลกัประกนัท่ีผู้ รับจ้างนํามามอบไว้ตามวรรคหนึง่   ผู้วา่จ้างจะคืนให้เม่ือผู้ รับจ้างพ้นจาก

ข้อผกูพนัตามสญัญานีแ้ล้ว 

ข้อ  4.    ก. ค่าจ้างและการจ่ายเงนิ 

 (สําหรบัสญัญาทีเ่ป็นราคาต่อหน่วย)** 

 ผู้ว่าจ้างตกลงจ่าย   และผู้ รับจ้างตกลงรับเงินค่าจ้างเป็นจํานวนเงิน……….……..…….

บาท   (…………………………………..…………………………....) ซึ่งได้รวมภาษีมลูค่าเพิ่ม
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จํานวน………………..………บาท    ตลอดจนภาษีอากรอ่ืนๆ  และค่าใช้จ่ายทัง้ปวงด้วยแล้ว  

โดยถือราคาตอ่หน่วยเป็นเกณฑ์ตามรายการแตล่ะประเภทดงัท่ีได้กําหนดไว้ในใบแจ้งปริมาณงาน

และราคา 

 คู่สัญญาทัง้สองฝ่ายต่างตกลงว่าจํานวนปริมาณงานท่ีกําหนดไว้ในบัญชีรายการ

ก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคานีเ้ป็นจํานวนโดยประมาณเท่านัน้  จํานวนปริมาณงานท่ี

แท้จริงอาจจะมากหรือน้อยกว่านีก็้ได้ ซึ่งผู้ ว่าจ้างจะจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้ รับจ้างตามราคาต่อ

หน่วยของงานแต่ละรายการท่ีได้ทําเสร็จจริง  คู่สญัญาทัง้สองฝ่ายต่างตกลงท่ีจะไม่เปล่ียนแปลง

ราคาต่อหน่วย หรือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอันเกิดจากการท่ีจํานวนปริมาณงานในแต่ละ

รายการได้แตกตา่งไปจากท่ีกําหนดไว้ในสญัญา  ทัง้นีน้อกจากในกรณีตอ่ไปนี ้

 4.1   เม่ือปริมาณงานท่ีทําเสร็จจริงในสว่นท่ีเกินกว่าร้อยละ  125   (หนึ่งร้อยย่ีสิบห้า)   

แต่ไม่เกินร้อยละ150   (หนึ่งร้อยห้าสิบ)   ของปริมาณงานท่ีกําหนดไว้ในสญัญาหรือใบแจ้ง

ปริมาณงานและราคา จะจ่ายให้ในอตัราร้อยละ  90  (เก้าสบิ)  ของราคาตอ่หน่วยตามสญัญา 

 4.2   เม่ือปริมาณงานท่ีทําเสร็จจริงในสว่นท่ีเกินกว่าร้อยละ 150 (หนึ่งร้อยห้าสิบ)  ของ

ปริมาณงานท่ีกําหนดไว้ในสญัญาหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา  จะจ่ายให้ในอตัราร้อยละ  83  

(แปดสบิสาม) ของราคาตอ่หน่วยตามสญัญา 

 4.3   เม่ือปริมาณงานท่ีทําเสร็จจริงน้อยกว่าร้อยละ   75   (เจ็ดสิบห้า)   ของปริมาณงาน

ท่ีกําหนดไว้ในสญัญาหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา   จะจ่ายให้ตามราคาต่อหน่วยในสญัญา

และจะจ่ายเพิ่มชดเชยเป็นคา่  Overhead  และ  Mobilization  สําหรับงานรายการนัน้ในอตัรา

ร้อยละ  17  (สิบเจ็ด)  ของผลตา่งระหว่างปริมาณงานทัง้หมดของงานรายการนัน้ตามสญัญา

โดยประมาณ กบัปริมาณงานท่ีทําเสร็จจริงคณูด้วยราคาตอ่หน่วยตามสญัญา 

 4.4  ผู้ว่าจ้างจะจ่ายเงินท่ีเพิ่มขึน้  หรือหกัลดเงินในแต่ละกรณีดงักล่าวข้างต้นในงวด

สุดท้ายของการจ่ายเงิน  หรือก่อนงวดสุดท้ายของการจ่ายเงินตามท่ีผู้ ว่าจ้างจะพิจารณา

เห็นสมควร 

 ผู้ว่าจ้าง   ตกลงท่ีจะจ่ายเงินคา่จ้างให้แก่ผู้ รับจ้างเป็นรายเดือนตามเนือ้งานท่ีทําเสร็จ

จริงเม่ือผู้ว่าจ้างหรือเจ้าหน้าท่ีของผู้ว่าจ้างได้ทําการตรวจสอบผลงานท่ีทําเสร็จแล้วและปรากฏว่า
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เป็นท่ีพอใจตรงตามข้อกําหนดแห่งสญัญานีท้กุประการ   ผู้วา่จ้างจะออกหนงัสือรับรองการรับมอบ

งานนัน้ให้ไว้แก่ผู้ รับจ้าง 

 การจ่ายเงินงวดสุดท้ายจะจ่ายให้เม่ืองานทัง้หมดตามสญัญาได้แล้วเสร็จทุกประการ

รวมทัง้การทําสถานท่ีก่อสร้างให้สะอาดเรียบร้อยตามท่ีกําหนดไว้ในข้อ  20 

 ข้อ  4.   ข.  ค่าจ้างและการจ่ายเงนิ 

 (สําหรบัสญัญาทีเ่ป็นราคาเหมารวม)** 

 ผู้ ว่าจ้างตกลงจ่ายและผู้ รับจ้างตกลงรับเงินค่าจ้างจํานวน เงิน………………….……

บาท…………………..………………)  ซึง่ได้รวมภาษีมลูค่าเพิ่มจํานวน ……..…………….……

บาท ตลอดจนภาษีอากรอ่ืนๆ  และค่าใช้จ่ายทัง้ปวงด้วยแล้ว  โดยถือราคาเหมารวมเป็นเกณฑ์

และกําหนดการจ่ายเงินเป็นงวดๆ ดงันี ้

 งวดท่ี  1  เ ป็นจํานวนเ งิน…………………บาท  (…………………...….……)เ ม่ือผู้

รับจ้างได้ปฏิบตังิาน……….……………….…………..ให้แล้วเสร็จภายใน……………………. 

 งวดท่ี 2  เป็นจํานวนเงิน………….บาท  (……………………………….…) เม่ือผู้

รับจ้างได้ปฏิบตังิาน……………………………………ให้แล้วเสร็จภายใน…………………… 

...........................................................ฯลฯ..................................................................... 

 งวดสดุท้าย เป็นจํานวนเงิน………….…บาท (…...…………………………...)  เม่ือผู้

รับจ้างได้ปฏิบตัิงานทัง้หมดให้แล้วเสร็จเรียบร้อยตามสญัญารวมทัง้ทําสถานท่ีก่อสร้างให้สะอาด

เรียบร้อยตามท่ีกําหนดไว้ในข้อ  20 

 ข้อ 5.  เงนิค่าจ้างล่วงหน้า  

 ผู้ ว่ า จ้ า ง ต ก ล ง จ่ า ย เ งิ น ค่ า จ้ า ง ล่ ว ง ห น้ า ใ ห้ แ ก่ ผู้ รั บ จ้ า ง เ ป็ น จํ า น ว น เ งิ น

...........…………........บาท (..........................................……...................….............) ซึ่ง

เท่ากบัร้อยละ......…....ของราคาจ้างตามสญัญาท่ีระบไุว้ในข้อ 4 

 เงินจํานวนดงักลา่วจะจ่ายให้ภายหลงัจากท่ีผู้ รับจ้างได้วางหลกัประกนัการรับเงินคา่จ้าง

ลว่งหน้าเต็มตามจํานวนเงินค่าจ้างลว่งหน้านัน้ให้แก่ผู้ว่าจ้าง   ผู้ รับจ้างจะต้องออกใบเสร็จรับเงิน
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ค่าจ้างล่วงหน้าตามแบบท่ีผู้ ว่าจ้างกําหนดให้   และผู้ รับจ้างตกลงท่ีจะกระทําตามเง่ือนไขอัน

เก่ียวกบัการใช้จ่าย   และการใช้คืนเงินคา่จ้างลว่งหน้านัน้ดงัตอ่ไปนี ้ 

 5.1 ผู้ รับจ้างจะใช้เงินค่าจ้างล่วงหน้านัน้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานตาม

สัญญาเท่านัน้ หากผู้ รับจ้างใช้จ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า   หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของเงินค่าจ้าง

ล่วงหน้านัน้ในทางอ่ืน   ผู้ ว่าจ้างอาจจะเรียกเงินค่าจ้างล่วงหน้าคืนจากผู้ รับจ้างหรือบงัคับแก่

หลกัประกนัการปฏิบตัติามสญัญาได้ทนัที 

 5.2   เม่ือผู้ว่าจ้างเรียกร้อง   ผู้ รับจ้างต้องแสดงหลกัฐานการใช้จ่ายเงินค้าจ้างล่วงหน้า

เพ่ือพิสจูน์ว่าได้เป็นไปตามข้อ 5.1   ภายในกําหนด 15 วนั  นบัถดัจากวนัได้รับแจ้งจากผู้ว่าจ้าง    

หากผู้ รับจ้างไม่อาจแสดงหลกัฐานดงักล่าวภายในกําหนด 15 วนั    ผู้ว่าจ้างอาจเรียกเงินค่าจ้าง

ลว่งหน้าคืนจากผู้ รับจ้างหรือบงัคบัแก่หลกัประกนัการรับเงินคา่จ้างลว่งหน้าได้ทนัที 

 5.3  ในการจ่ายเงินคา่จ้างให้แก่ผู้ รับจ้าง   ผู้ว่าจ้างจะหกัเงินคา่จ้างไว้จํานวนร้อยละ  15  

ของเงินค่าจ้างท่ีผู้ รับจ้างจะได้รับในแตล่ะงวด ทัง้นี ้  จนกว่าจํานวนเงินท่ีหกัไว้จะครบตามจํานวน

เงินคา่จ้างลว่งหน้าท่ีผู้ รับจ้างได้รับไปแล้ว 

 5.4  เงินจํานวนใดๆ  ก็ตาม   ท่ีผู้ รับจ้างจะต้องจ่ายให้แก่ผู้ว่าจ้างเพ่ือชําระหนีห้รือเพ่ือ

ชดใช้ความรับผิดต่างๆ ตามสญัญา   ผู้ ว่าจ้างจะหักเอาเงินค่าจ้างงวดท่ีจะจ่ายให้แก่ผู้ รับจ้าง   

ก่อนท่ีจะหกัชดใช้คืนเงินคา่จ้างลว่งหน้า 

 5.5  ในกรณีท่ีมีการบอกเลกิสญัญา หากเงินคา่จ้างลว่งหน้าท่ีเหลือเกินกว่าจํานวนเงินท่ี

ผู้ รับจ้างจะได้รับหลงัจากหกัชดใช้ในกรณีอ่ืนแล้ว   ผู้ รับจ้างจะต้องจ่ายคืนเงินจํานวนท่ีเหลือนัน้

ให้แก่ผู้วา่จ้างภายใน 7 วนั  นบัถดัจากวนัได้รับแจ้งเป็นหนงัสือจากผู้วา่จ้าง 

 ผู้ว่าจ้างจะคืนหลกัประกนัเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้ รับจ้าง    ต่อเม่ือผู้ว่าจ้างได้หกัเงินค่าจ้าง

ไว้ครบจํานวนเงินลว่งหน้าตามข้อ 5 

 5.5 ก. (สําหรับสญัญาท่ีเป็นราคาตอ่หน่วย๗  

 ผู้ว่าจ้างจะคืนหลกัประกนัล่วงหน้าให้แก่ผู้ รับจ้าง ต่อเม่ือผู้ว่าจ้างได้หกัเงินค่าจ่างไว้ครบ

จํานวนเงินลว่งหน้าตาม 5.3 
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 5.5 ข. (สําหรับสญัญาท่ีเป็นราคาเหมารวม) 

 ผู้วา่จ้างจะคืนหลกัประกนัลว่งหน้าให้แก่ผู้ รับจ้าง.......................................................... 

 ข้อ  6.   การหกัเงนิประกันผลงาน   

 ในการจ่ายเงินให้แก่ผู้ รับจ้างแต่ละงวด ผู้ว่าจ้างจะหกัเงินจํานวนร้อยละ………….ของ

เงินท่ีต้องจ่ายในงวดนัน้เพ่ือประกนัผลงาน ในกรณีท่ีเงินประกนัผลงานจะต้องถกูหกัไว้ทัง้สิน้ไม่ต่ํา

กว่า 6 เดือน (สําหรับสญัญาท่ีเป็นราคาต่อหน่วย) หรือจํานวน………………………...….บาท 

(สําหรับสญัญาท่ีเป็นราคาเหมารวม)  ผู้ รับจ้างมีสิทธิท่ีจะขอเงินประกนัผลงานคืนโดยผู้ รับจ้าง

จะต้องวางหนงัสือคํา้ประกันของธนาคารซึ่งออกโดยธนาคารภายในประเทศ มาวางไว้ต่อหน้าผู้

วา่จ้างเพ่ือเป็นหลกัประกนัแทนก็ได้ 

 ผู้ว่าจ้างจะคืนเงินประกันผลงาน และ/หรือหนงัสือคํา้ประกนัของธนาคารดงักล่าวตาม

วรรคหนึง่ ให้แก่ผู้ รับจ้างพร้อมกบัการจ่ายเงินงวดสดุท้าย 

ข้อ 7 ก.  กาํหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา 

ภายในกําหนด……วนั นบัจากวนัลงนามในสญัญา  ผู้ รับจ้างจะต้องเสนอแผนงานให้

เป็นท่ีพอใจแก่ผู้วา่จ้าง  โดยแสดงถึงขัน้ตอนจองการทํางานและกําหนดเวลาท่ีต้องใช้ในการทํางาน

หลกัตา่งๆให้แล้วเสร็จ 

ผู้ รับจ้างต้องเร่ิมทํางานท่ีรับจ้างภายในกําหนด..........วนั นบัจากวนัได้รับหนงัสือแจ้งให้

เร่ิมงาน  และจะต้องทํางานให้แล้วเสร็จภายในกําหนด...........วนั นบันบัจากวนัได้รับหนงัสือแจ้ง

ดงักลา่ว 

ถ้ามิได้เสนอแผนงาน หรือไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จตามกําหนดเวลาหรือจะแล้ว

เสร็จล่าช้าเกินกว่ากําหนดเวลา หรือผู้ รับจ้างทําผิดสญัญาข้อใดข้อหนึ่ง  หรือตกเป็นผู้ ล้มละลาย 

หรือเพิกเฉยไม่ปฏิบตัิตามคําสัง่ของคณะกรรมการตรวจการจ้าง  หรือผู้ควบคมุงาน  หรือบริษัทท่ี

ปรึกษา ซึง่ได้รับมอบอํานาจจากผู้ว่าจ้าง  ผู้ว่าจ้างมีสิทธิท่ีจะบอกเลิกสญัญานีไ้ด้  และมีสิทธิจ้าง

ผู้ รับจ้างรายใหมเ่ข้าทํางานของผู้ รับจ้างให้ลลุว่งไปได้ด้วย 
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การท่ีผู้ ว่าจ้างไม่ใช้สิทธิเลิกสญัญาดงักล่าวข้างต้นนัน้ ไม่เป็นเหตุให้ผู้ รับจ้างพ้นจาก

ความรับผิดตามสญัญา 

ข้อ 7 ข.  กาํหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา 

ผู้ รับจ้างต้องเ ร่ิมทํางานท่ีรับจ้างภายในวันท่ี……..เดือน………………….. พ .ศ . 

……………….. และจะต้องทํางานให้แล้วเสร็จสมบรูณ์ภายในวนัท่ี……..เดือน………………….. 

พ.ศ. ………………..  ถ้าผู้ รับจ้างมิได้ลงมือทํางานภายในกําหนดเวลา  หรือไม่สามารถทํางานให้

แล้วเสร็จตามกําหนดเวลา  หรือมีเหตุให้เช่ือว่าผู้ รับจ้างไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จภายใน

กําหนดเวลา  หรือจะแล้วเสร็จลา่ช้าเกินกว่ากําหนดเวลา  หรือผู้ รับจ้างทําผิดสญัญาข้อใดข้อหนึ่ง  

หรือตกเป็นผู้ ล้มละลาย  หรือหรือเพิกเฉยไม่ปฏิบตัิตามคําสัง่ของคณะกรรมการตรวจการจ้าง  

หรือผู้ควบคมุงาน  หรือบริษัทท่ีปรึกษา ซึง่ได้รับมอบอํานาจจากผู้ว่าจ้าง  ผู้ว่าจ้างมีสิทธิท่ีจะบอก

เลกิสญัญานีไ้ด้  และมีสทิธิจ้างผู้ รับจ้างรายใหมเ่ข้าทํางานของผู้ รับจ้างให้ลลุว่งไปได้ด้วย 

การท่ีผู้ ว่าจ้างไม่ใช้สิทธิเลิกสญัญาดงักล่าวข้างต้นนัน้ ไม่เป็นเหตุให้ผู้ รับจ้างพ้นจาก

ความรับผิดตามสญัญา 

ข้อ 8.   ความรับผิดชอบในความชาํรุดบกพร่องของงานจ้าง 

เม่ืองานแล้วเสร็จสมบูรณ์  และผู้ว่าจ้างได้รับมอบงานจากผู้ รับจ้างหรือจากผู้ รับจ้างราย

ใหมใ่นกรณีท่ีมีการบอกเลกิสญัญาตามข้อ 7  หากมีเหตชํุารุดบกพร่องหรือเสียหายเกิดขึน้จากงาน

จ้างนี ้ ภายในกําหนด………ปี ……..เดือน  นบัถดัจากวนัท่ีได้รับมอบงานดงักลา่ว  ซึง่ความชํารุด

บกพร่องหรือเสียหายนัน้เกิดจากความบกพร่องของผู้ รับจ้างอนัเกิดจากการใช้วัสดุท่ีไม่ถูกต้อง 

หรือทําไว้ไมเ่รียบร้อย หรือทําไมถ่กูต้องตามมาตรฐานแห่งหลกัวิชา ผู้ รับจ้างจะต้องรีบทําการแก้ไข

ให้เป็นท่ีเรียบร้อยโดยไม่ชกัช้าโดยผู้ว่าจ้างไม่ต้องออกเงินใดๆในการนีท้ัง้สิน้หากผู้ รับจ้างบิดพลิว้

ไม่กระทําการดงักล่าวภายในกําหนด…….วนันบัแตว่นัท่ีได้รับแจ้งเป็นหนงัสือจากผู้ว่าจ้างหรือไม่

ทําการแก้ไขให้ถกูต้องเรียบร้อยภายในเวลาท่ีผู้ว่าจ้างกําหนดให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิท่ีจะทําการนัน้เอง

หรือจ้างผู้ อ่ืนให้ทํางานนัน้โดยผู้ รับจ้างต้องเป็นผู้ออกคา่ใช้จ่าย 
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ข้อ  9.   การจ้างช่วง 

ผู้ รับจ้างจะต้องไม่เอางานทัง้หมดหรือบางส่วนแห่งสญัญานีไ้ปจ้างช่วงอีกต่อหนึ่งโดย

ไม่ได้รับความยินยอมเป็นหนงัสือจากผู้ ว่าจ้างก่อนทัง้นี ้นอกจากในกรณีท่ีสญัญานีจ้ะได้ระบุไว้

เป็นอย่างอ่ืน  ความยินยอมดงักล่าวนัน้ไม่เป็นเหตใุห้ผู้ รับจ้างหลดุพ้นจากความรับผิดหรือพนัธะ

หน้าท่ีตามสญัญานี ้และผู้ รับจ้างจะยงัคงต้องรับผิดในความผิดและความประมาทเลินเล่อของผู้

รับจ้างช่วงหรือของตวัแทนหรือลกูจ้างของผู้ รับจ้างช่วงนัน้ทกุประการ 

ข้อ 10.   การควบคุมงานของผู้รับจ้าง 

ผู้ รับจ้างจะต้องควบคมุงานท่ีรับจ้างอย่างเอาใจใส่ด้วยประสิทธิภาพและความชํานาญ

และในระหวา่งทํางานท่ีรับจ้างจะต้องจดัให้มีผู้แทนซึง่ทํางานเตม็เวลาเป็นผู้ควบคมุงาน  ผู้ควบคมุ

งานดงักล่าวจะต้องเป็นผู้แทนได้รับมอบอํานาจจากผู้ รับจ้าง คําสัง่หรือคําแนะนําต่าง ๆ ท่ีได้แจ้ง

แก่ผู้แทนผู้ ได้รับมอบอํานาจนัน้ให้ถือว่าเป็นคําสัง่หรือคําแนะนําท่ีได้แจ้งแก่ผู้ รับจ้าง  การแตง่ตัง้ผู้

ควบคมุงานนัน้จะต้องทําเป็นหนงัสือและต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าจ้าง  การเปลี่ยนตวัหรือ

แตง่ตัง้ผู้ควบคมุงานใหมจ่ะทํามิได้หากไมไ่ด้รับความเห็นชอบจากผู้วา่จ้างก่อน 

 ผู้วา่จ้างมีสทิธิท่ีจะขอให้เปล่ียนตวัผู้แทนได้รับมอบอํานาจนัน้  โดยแจ้งเป็นหนงัสือไปยงั

ผู้ รับจ้าง และผู้ รับจ้างจะต้องทําการเปล่ียนตวัโดยพลนั  โดยไม่คิดราคาเพิ่มหรืออ้างเป็นเหตเุพ่ือ

ขยายอายสุญัญาอนัเน่ืองมาจากเหตนีุ ้

 ข้อ  11.  ความรับผิดของผู้รับจ้าง 

 ผู้ รับจ้างจะต้องรับผิดต่ออุบตัิเหตุ ความเสียหาย หรือภยันตรายใดๆ อันเกิดจากการ

ปฏิบตังิานของผู้ รับจ้าง และจะต้องรับผิดตอ่ความเสียหายจากการกระทําของลกูจ้างของผู้ รับจ้าง 

 ความเสียหายใดๆ อันเกิดแก่งานท่ีผู้ รับจ้างได้ทําขึน้แม้จะเกิดขึน้เพราะเหตุสุดวิสัย 

นอกจากกรณีอันเกิดจากความผิดของผู้ ว่าจ้างผู้ รับจ้างจะต้องรับผิดโดยซ่อมแซมให้คืนดีหรือ

เปล่ียนให้ใหม่โดยค่าใช้จ่ายของผู้ รับจ้างเองความรับผิดของผู้ รับจ้างดงักล่าวในข้อนีจ้ะสิน้สดุลง
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เม่ือผู้ ว่าจ้างได้รับมอบงานครัง้สุดท้ายซึ่งหลังจากนัน้ผู้ รับจ้างคงต้องรับผิดเพียงในกรณีชํารุด

บกพร่องหรือความเสียหายดงักลา่วใน ข้อ  8  เท่านัน้ 

 ข้อ  12.  การจ่ายเงนิแก่ลูกจ้าง 

 ผู้ รับจ้างจะต้องจ่ายเงินแก่ลกูจ้างท่ีผู้ รับจ้างได้จ้างมาในอตัรา และตามกําหนดเวลาท่ีผู้

รับจ้างได้ตกลงหรือทําสญัญาไว้ตอ่ลกูจ้างดงักลา่ว 

 ถ้าผู้ รับจ้างไม่จ่ายเงินค่าจ้างหรือค่าทดแทนอ่ืนใดแก่ลูกจ้างดงักล่าวในวรรคแรก ผู้ ว่า

จ้างมีสิทธิท่ีจะเอาเงินค่าจ้างท่ีจะต้องจ่ายแก่ผู้ รับจ้างมาจ่ายให้แก่ลูกจ้างของผู้ รับจ้างดงักล่าว 

และให้ถือวา่ผู้วา่จ้างได้จ่ายเงินจํานวนนัน้เป็นคา่จ้างให้แก่ผู้ รับจ้างตามสญัญาแล้ว 

  ผู้ รับจ้างจะต้องจัดให้มีประกันภัยสําหรับลูกจ้างทุกคนท่ีจ้างมาทํางานโดยให้

ครอบคลุมถึงความรับผิดทัง้ปวงของผู้ รับจ้างรวมทัง้ผู้ รับจ้างช่วงอันหากจะพึงมีในกรณีความ

เสียหายท่ีคิดค่าสินไหมทดแทนได้ตามกฎหมาย  ซึ่งเกิดจากอุปัทวเหตุหรือภยันตรายใด ๆ ต่อ

ลกูจ้างหรือบุคคลอ่ืนท่ีผู้ รับจ้างหรือผู้ รับจ้างช่วงจ้างมาทํางาน  ผู้ รับจ้างจะต้องส่งมอบกรมธรรม์

ประกนัภยัดงักลา่วพร้อมทัง้หลกัฐานการชําระเบีย้ประกนัภยัให้แก่ผู้วา่จ้าง เม่ือผู้วา่จ้างเรียกร้อง 

 ข้อ 13.  การตรวจงานจ้าง 

 ถ้าผู้ว่าจ้างแตง่ตัง้กรรมการตรวจการจ้าง  ผู้ควบคมุงานหรือบริษัทท่ีปรึกษาเพ่ือควบคมุ

การทํางานของผู้ รับจ้าง  กรรมการตรวจการจ้างหรือผู้ควบคมุงานหรือบริษัทท่ีปรึกษานัน้มีอํานาจ

เข้าไปตรวจการงานในโรงงานและสถานท่ีท่ีกําลงัก่อสร้างได้ทกุเวลา  และผู้ รับจ้างจะต้องอํานวย

ความสะดวกและให้ความช่วยเหลือในการนัน้ตามสมควร 

 การท่ีมีกรรมการตรวจการจ้างผู้ควบคุมงานหรือบริษัทท่ีปรึกษาหาทําให้ผู้ รับจ้างพ้น

ความรับผิดชอบตามสญัญานีข้้อหนึง่ข้อใดไม ่

 ข้อ 14.   แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคล่ือน 

 ผู้ รับจ้างจะต้องรับรองว่าได้ตรวจสอบและทําความเข้าใจในแบบรูปรายการละเอียดโดย

ถ่ีถ้วนแล้วหากปรากฏวา่แบบรูปและรายการละเอียดนัน้ผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไปจากหลกัการ

ทางวิศวกรรมหรือทางเทคนิค  ผู้ รับจ้างตกลงท่ีจะปฏิบตัิตามคําวินิจฉยัของกรรมการตรวจการจ้าง   
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หรือผู้ ควบคุมงานหรือบริษัทท่ีปรึกษาท่ีผู้ ว่าจ้างแต่งตัง้เพ่ือให้งานแล้วเสร็จบริบูรณ์โดยจะคิด

คา่ใช้จ่ายใด ๆ  เพิ่มขึน้จากผู้วา่จ้างไมไ่ด้ 

 ข้อ 15.   การควบคุมงานโดยผู้ว่าจ้าง 

 ผู้ รับจ้างตกลงว่า  กรรมการตรวจการจ้าง ผู้ควบคมุงานหรือบริษัทท่ีปรึกษาท่ีผู้ ว่าจ้าง

แตง่ตัง้มีอํานาจท่ีจะตรวจสอบและควบคมุงานเพ่ือให้เป็นไปตามเอกสารสญัญาและมีอํานาจท่ีจะ

สัง่ให้แก้ไข เปล่ียนแปลง เพิ่มเติม หรือตดัทอนซึง่งานตามสญัญานี ้ หากผู้ รับจ้างขดัขืนไม่ปฏิบตัิ

ตาม กรรมการตรวจการจ้างผู้ควบคมุงาน หรือบริษัทท่ีปรึกษามีอํานาจท่ีจะสัง่ให้หยดุกิจการนัน้ 

ชัว่คราวได้  ความลา่ช้าในกรณีเช่นนีผู้้ รับจ้างจะถือเป็นเหตขุอขยายวนัทําการออกไปมิได้ 

 ข้อ 16.  งานพเิศษและการแก้ไขงาน 

 ผู้ ว่าจ้างมีสิทธิท่ีจะสัง่ให้ผู้ รับจ้างทํางานพิเศษซึ่งไม่ได้แสดงไว้ หรือรวมอยู่ในเอกสาร

สญัญา  หากงานพิเศษนัน้ๆ อยู่ในขอบข่ายทั่วไปแห่งวัตถุประสงค์ของสญัญานี ้ นอกจากนีผู้้

ว่าจ้างยงัมีสิทธิสัง่ให้เปล่ียนแปลงหรือแก้ไขแบบรูป และข้อกําหนดตา่งๆ ในเอกสารสญัญานีด้้วย 

โดยไมทํ่าให้สญัญาเป็นโมฆะแตอ่ยา่งใด 

 อตัราค่าจ้างหรือราคาท่ีกําหนดไว้ในสญัญานีใ้ห้กําหนดสําหรับงานพิเศษ หรืองานท่ี

เพิ่มเติมขึน้ หรือตดัทอนลงทัง้ปวงตามคําสัง่ของผู้ว่าจ้าง  หากในสญัญาไม่ได้กําหนดไว้ถึงอตัรา

ค่าจ้าง หรือราคาใดๆ ท่ีจะนํามาใช้สําหรับงานพิเศษหรืองานท่ีเพิ่มขึน้ดงักล่าว  ผู้ว่าจ้างและผู้ รับ

จ้างจะได้ตกลงกนัท่ีจะกําหนดอตัราหรือราคา รวมทัง้การขยายระยะเวลา (ถ้ามี)  กนัใหม่ เพ่ือ

ความเหมาะสม  ในกรณีท่ีตกลงกันไม่ได้ผู้ ว่าจ้างจะกําหนดอตัราจ้างหรือราคาตายตวัตามแต่ผู้

วา่จ้างจะเห็นวา่เหมาะสมและถกูต้อง  ซึง่ผู้ รับจ้างจะต้องปฏิบตังิานตามคําสัง่ของผู้วา่จ้าง แตอ่าจ

สงวนสทิธิท่ีจะดําเนินการตามข้อ 21 ตอ่ไป     

 ข้อ 17.   ค่าปรับ 

 หากผู้ รับจ้างไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จตามเวลาท่ีกําหนดไว้ในสญัญาและผู้ว่าจ้าง

ยงัมิได้บอกเลิกสญัญา  ผู้ รับจ้างจะต้องชําระคา่ปรับให้แก่ผู้ว่าจ้างเป็นจํานวนเงินวนัละ…………
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บาทและจะต้องชําระคา่ใช้จ่ายในการควบคมุงานในเม่ือผู้ว่าจ้างต้องจ้างผู้ควบคมุงานอีกต่อหนึ่ง

เป็นจํานวนเงินวนัละ…………………บาทนบัถดัจากวนัท่ีกําหนดแล้วเสร็จตามสญัญาหรือวนัท่ีผู้

วา่จ้างได้ขยายให้จนถึงวนัท่ีทํางานแล้วเสร็จจริงนอกจากนีผู้้ รับจ้างยอมให้ผู้วา่จ้างเรียกคา่เสียหาย

อนัเกิดขึน้จากการท่ีผู้ รับจ้างทํางาน     ล่าช้าเฉพาะส่วนท่ีเกินกว่าจํานวนค่าปรับและค่าใช้จ่าย

ดงักลา่วได้อีกด้วย 

 ในระหวา่งท่ีผู้วา่จ้างยงัมิได้บอกเลกิสญัญานัน้หากผู้วา่จ้างเห็นวา่ผู้ รับจ้างจะไม่สามารถ

ปฏิบตัติามสญัญาตอ่ไปได้  ผู้วา่จ้างจะใช้สทิธิบอกเลิกสญัญาและใช้สิทธิตามข้อ 18  ก็ได้ และถ้า

ผู้ว่าจ้างได้แจ้งข้อเรียกร้องไปยงัผู้ รับจ้างเม่ือครบกําหนดแล้วเสร็จของงานขอให้ชําระค่าปรับแล้ว  

ผู้วา่จ้างมีสทิธิท่ีจะปรับผู้ รับจ้างจนถึงวนับอกเลกิสญัญาได้อีกด้วย 

 ข้อ 18.   สิทธิของผู้ว่าจ้างภายหลังบอกเลิกสัญญา 

 ในกรณีท่ีผู้ว่าจ้างบอกเลิกสญัญา   ผู้ว่าจ้างอาจทํางานนัน้เองหรือว่าจ้างผู้ อ่ืนให้ทํางาน

นัน้ตอ่จนแล้วเสร็จได้    ผู้ว่าจ้างหรือผู้ ท่ีรับจ้างทํางานนัน้ตอ่มีสิทธิใช้เคร่ืองใช้ในการก่อสร้างสิ่งท่ี

สร้างขึน้ชัว่คราวสําหรับงานก่อสร้างและวสัดตุ่างๆ   ซึ่งเห็นว่าจะต้องสงวนเอาไว้เพ่ือการ

ปฏิบตังิานตามสญัญาตามท่ีจะเห็นสมควร   

 ในกรณีดังกล่าวผู้ ว่าจ้างมีสิทธิริบหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาทัง้หมดหรือ

บางส่วนตามแต่จะเห็นสมควร  นอกจากนัน้ผู้ รับจ้างจะต้องรับผิดชอบในค่าเสียหาย  ซึ่งเป็น

จํานวนเกินกว่าหลักประกันการปฏิบัติงาน และค่าเสียหายต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ รวมทัง้ค่าใช้จ่ายท่ี

เพิ่มขึน้ในการทํางานนัน้ต่อให้แล้วเสร็จตามสญัญา และค่าใช้จ่ายในการควบคมุงานเพิ่ม (ถ้ามี) 

ซึง่ผู้วา่จ้างจะหกัเอาจากเงินประกนัผลงานหรือจํานวนเงินใดๆ  ท่ีจะจ่ายให้แก่ผู้ รับจ้างก็ได้ 

 ข้อ 19.   การกาํหนดค่าเสียหาย 

 ค่าปรับหรือค่าเสียหายซึ่งเกิดขึน้จากผู้ รับจ้างตามสญัญานีผู้้ ว่าจ้างมีสิทธิท่ีจะหักเอา

จากจํานวนเงินค่าจ้างท่ีค้างจ่ายหรือจากเงินประกันผลงานของผู้ รับจ้าง   หรือบังคับจาก

หลกัประกนัการปฏิบตัติามสญัญาก็ได้ 
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 หากมีเงินค่าจ้างตามสญัญาท่ีหกัไว้จ่ายเป็นค่าปรับ และค่าเสียหายแล้วยงัเหลืออยู่อีก

เท่าใดผู้วา่จ้างจะคืนให้แก่ผู้ รับจ้างทัง้หมด 

 ข้อ 20.  การทาํบริเวณก่อสร้างให้เรียบร้อย 

 ผู้ รับจ้างจะต้องรักษาบริเวณสถานท่ีปฏิบัติงานตามสัญญานีร้วมทัง้โรงงานหรือสิ่ง

อํานวยความสะดวกในการทํางานของผู้ รับจ้าง ลูกจ้าง  ตวัแทน หรือของผู้ รับจ้างช่วงให้อยู่ใน

ความสะอาด ปลอดภยั และมีประสิทธิภาพในการใช้งานตลอดระยะเวลาการจ้างและเม่ือทํางาน

เสร็จสิน้แล้วจะต้องขนย้ายบรรดาเคร่ืองใช้ในการทํางานจ้างรวมทัง้วัสดุ ขยะมูลฝอย และ

สิง่ก่อสร้างชัว่คราวตา่ง ๆ (ถ้ามี)  ทัง้จะต้องกลบเกล่ียพืน้ดนิให้เรียบร้อย  เพ่ือให้บริเวณทัง้หมดอยู่

ในสภาพท่ีสะอาด และใช้การได้ทนัที 

 ข้อ 21. กรณีพพิาทและอนุญาโตตุลาการ 

 21.1 ในกรณีท่ีมีข้อโต้แย้งเกิดขึน้ระหว่างคูส่ญัญาเก่ียวกบัข้อกําหนดแห่งสญัญานีห้รือ

เก่ียวกบัการปฏิบตัสิญัญานี ้ และคูส่ญัญาไมส่ามารถตกลงกนัได้  ให้เสนอข้อโต้แย้งหรือข้อพิพาท

นัน้ตอ่อนญุาโตตลุาการเพ่ือพิจารณาชีข้าด 

 21.2 เว้นแต่คู่สญัญาทัง้สองฝ่ายจะเห็นพ้องกนัให้อนญุาโตตลุาการคนเดียวเป็นผู้ ชีข้าด  

การระงบัข้อพิพาทให้กระทําโดยอนญุาโตตลุาการ 2 คน โดยคูส่ญัญาฝ่ายหนึ่งจําทําหนงัสือแสดง

เจตนาจะให้มีอนุญาโตตลุาการระงบัข้อพิพาทและระบุช่ืออนุญาโตตลุาการคนท่ีตนแต่งตัง้ส่งไป

ยงัคูส่ญัญาอีกฝ่ายหนึง่  จากนัน้ภายในระยะเวลา 30 วนั นบัจ้างวนัท่ีได้รับแจ้งดงักลา่ว  คูส่ญัญา

ฝ่ายท่ีได้รับแจ้งจะต้องแต่งตัง้อนญุาโตตลุาการคนท่ีสอง  ถ้าอนญุาโตตลุาการทัง้สองคนดงักล่าว

ไม่สามารถประนีประนอมระงับข้อพิพาทได้  ให้อนุญาโตตุลาการทัง้สองคนร่วมกันแต่งตัง้

อนุญาโตตลุาการผู้ ชีข้าดภายในกําหนดเวลา 30 วนั นบัจากวนัท่ีไม่สามารถตกลงกนั  ผู้ ชีข้าด

ดงักล่าวจะพิจารณาระงับข้อพิพาทต่อไป  กระบวนพิจารณาของอนุญาโตตุลาการให้ถือตาม

ข้อบงัคบัอนุญาโตตลุาการของสถาบนัอนุญาโตตลุาการกระทรวงยตุิธรรมโดยอนุโลม  หรือตาม
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ข้อบงัคบัอ่ืนท่ีคู่สญัญาทัง้สองฝ่ายเห็นชอบ  และให้กระทําในกรุงเทพมหานคร  โดยใช้ภาษาไทย

หรือภาษาองักฤษเป็นภาษาในการดําเนินกระบวนพิจารณา 

 21.3 ในกรณีท่ีคูส่ญัญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่แตง่ตัง้อนญุาโตตลุาการฝ่ายตนหรือในกรณีท่ี

อนุญาโตตลุาการทัง้สองไม่สามารถตกลงกนัแต่งตัง้อนุญาโตตลุาการผู้ ชีข้าดได้  คู่สญัญาแต่ละ

ฝ่ายตา่งมีสทิธิร้องขอตอ่ศาลแพง่เพ่ือแตง่ตัง้อนญุาโตตลุาการหรืออนญุาโตตลุาการผู้ ชีข้าดแล้วแต่

กรณี 

 21.4 คําชีข้าดของอนญุาโตตลุาการหรือของอนญุาโตตลุาการผู้ ชีข้าดแล้วแตก่รณี  ให้ถือ

เป็นเดด็ขาดและถึงท่ีสดุผกูพนัคูส่ญัญา 

 21.5 คู่สญัญาแต่ฝ่ายเป็นผู้ รับภาระค่าธรรมเนียมอนุญาโตตลุาการฝ่ายตนและออก

ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ  ในการดําเนินกระบวนการพิจารณาฝ่ายละคร่ึง   ในกรณีท่ีมีการแต่งตัง้

อนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือมีการแต่งตัง้อนุญาโตตุลาการผู้ ชีข้าด ให้อนุญาโตตุลาการหรือ

อนุญาโตตลุาการผู้ ชีข้าด เป็นผู้ กําหนดภาระค่าธรรมเนียมอนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือภาระ

คา่ธรรมเนียมอนญุาโตตลุาการผู้ ชีข้าดคนเดียว แล้วแตก่รณี 

ข้อ  22.  การขยายเวลาปฏิบัตงิานตามสัญญา 

ในกรณีท่ีมีเหตสุดุวิสยั หรือเหตใุด ๆ อนัเน่ืองมาจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่าย

ผู้ ว่าจ้าง หรือพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดท่ีผู้ รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย  ทําให้ผู้ รับจ้างไม่

สามารถทํางานให้แล้วเสร็จตามเง่ือนไขและกําหนดเวลาแห่งสญัญานีไ้ด้  ผู้ รับจ้างจะต้องแจ้งเหตุ

หรือพฤติการณ์ดงักล่าวพร้อมหลกัฐานเป็นหนังสือให้ผู้ ว่าจ้างทราบ เพ่ือขอขยายเวลาทํางาน

ออกไปภายใน 15 วนันบัถดัจากวนัท่ีเหตนุัน้สิน้สดุลง 

ถ้าผู้ รับจ้างไมป่ฏิบตัใิห้เป็นไปตามความในวรรคหนึง่ให้ถือวา่ผู้ รับจ้างได้สละสิทธิเรียกร้อง

ในการท่ีจะขอขยายเวลาทํางานออกไปไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ทัง้สิน้ เว้นแต่กรณีเหตเุกิดจากความผิด

หรือความบกพร่องของฝ่ายผู้วา่จ้าง  ซึง่มีหลกัฐานชดัแจ้ง หรือผู้วา่จ้างทราบดีอยูแ่ล้วตัง้แตต้่น 
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การขยายกําหนดเวลาทํางานตามวรรคหนึ่ง อยู่ในดุลพินิจของผู้ ว่าจ้างท่ีจะพิจารณา

ตามท่ีเห็นสมควร 

ข้อ  23.  การใช้เรือไทย 

ในการปฏิบัติตามสัญญานีห้ากผู้ รับจ้างจะต้องสั่งหรือนําของเข้ามาจากต่างประเทศ

รวมทัง้เคร่ืองมือและอปุกรณ์ท่ีต้องนําเข้ามาเพ่ือปฏิบตังิานตามสญัญา ไมว่า่ผู้ รับจ้างจะเป็นผู้ ท่ีนํา

ของเข้ามาเองหรือนําเข้ามาโดยผา่นตวัแทนหรือบคุคลอ่ืนใดถ้าสิง่ของนัน้ต้องนําเข้ามาโดยทางเรือ

ในเส้นทางเดินเรือท่ีมีเรือไทยเดินอยู่  และสามารถให้บริการรับขนได้ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงคมนาคมประกาศกําหนด  ผู้ รับจ้างต้องจดัการให้สิ่งของดงักลา่วบรรทกุโดยเรือไทยหรือ

เรือท่ีมีสิทธิเช่นเดียวกับเรือไทยจากต่างประเทศมายงัประเทศไทย  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก

กรมเจ้าท่าก่อนบรรทุกของนัน้ลงเรืออ่ืนท่ีมิใช่เรือไทยหรือเป็นของท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคมประกาศยกเว้นให้บรรทุก โดยเรืออ่ืนได้  ทัง้นีไ้ม่ว่าการสัง่หรือสัง่ซือ้สิ่งของดงักล่าวจาก

ตา่งประเทศจะเป็นแบบ เอฟโอบี,  ซีเอฟอาร์, ซีเอฟไอ  หรือ แบบอ่ืนใด 

ในการส่งมอบงานตามสญัญาให้แก่ผู้ว่าจ้าง  ถ้างานนัน้มีสิ่งของตามวรรคแรก ผู้ รับจ้าง

จะต้องสง่มอบใบตราสง่ (Bill of Lading) หรือสําเนาใบตราสง่สําหรับของนัน้ซึง่แสดงได้ว่าบรรทกุ

มาโดยเรือไทยหรือเรือท่ีมีสทิธิเช่นเดียวกบัเรือไทยให้แก่ผู้วา่จ้างพร้อมกบัการสง่มอบงานด้วย 

ในกรณีท่ีสิ่งของดงักล่าวไม่ได้บรรทุกจากต่างประเทศมายงัประเทศไทยโดยเรือไทยหรือ

เรือท่ีมีสทิธิเช่นเดียวกบัเรือไทยผู้ รับจ้างต้องสง่มอบหลกัฐานซึง่แสดงว่า ได้รับอนญุาตจากกรมเจ้า

ท่าให้บรรทกุของโดยเรืออ่ืนได้หรือหลกัฐานซึง่แสดงวา่ ได้ชําระคา่ธรรมเนียมพิเศษเน่ืองจากการไม่

บรรทกุของโดยเรือไทยตามกฎหมายว่าด้วยการสง่เสริมการพาณิชยนาวีแล้วอย่างใดอย่างหนึ่งแก่

ผู้วา่จ้างด้วย 

ในกรณีท่ีผู้ รับจ้างไม่ส่งมอบหลกัฐานอย่างใดอย่างหนึ่งดงักล่าวในสองวรรคข้างต้นให้แก่

ผู้ว่าจ้าง  แต่จะขอส่งมอบงานดงักล่าวให้ผู้ว่าจ้างก่อนโดยยงัไม่รับชําระเงินค่าจ้างผู้ว่าจ้างมีสิทธิ

รับงานดงักลา่วไว้ก่อน  และชําระเงินคา่จ้างเม่ือผู้ รับจ้างได้ปฏิบตัถิกูต้องครบถ้วนดงักลา่วแล้วได้ 
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 ข้อ  24.  มาตรฐานฝีมือช่าง 

 ผู้ รับจ้างตกลงเป็นเง่ือนไขสําคญัวา่  ผู้ รับจ้างจะต้องมีและใช้ผู้ผา่นการทดสอบมาตรฐาน

ฝีมือช่าง จาก……………………………………….หรือผู้ มีวฒุิบตัรระดบั ปวช. ปวส. และปวท.  

หรือเทียบเท่าจากสถาบนัการศึกษาท่ี  ก.พ.  รับรองให้เข้ารับราชการได้  ในอตัราไม่ต่ํากว่าร้อย

ละ……… ของแต่ละสาขาช่างแต่จะต้องมีช่างจํานวนอย่างน้อย  1  คน  ในแต่ละสาขาช่าง

ดงัตอ่ไปนี ้

 23.1 ……………………………………………………………………… 

 23.2 ………………………………………………………………………… 

 ผู้ รับจ้างจะต้องจดัทําบญัชีแสดงจํานวนช่างทัง้หมดโดยจําแนกตามแตล่ะสาขาช่างและ

ระดบัช่าง พร้อมกบัระบรุายช่ือช่างผู้ ท่ีผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือช่างหรือผู้ มีวฒุิบตัรดงักลา่ว

ในวรรคแรกนํามาแสดงพร้อมหลกัฐานต่าง ๆต่อคณะกรรมการตรวจการจ้างหรือผู้ควบคุมงาน 

ก่อนเร่ิมลงมือทํางาน และพร้อมท่ีจะให้ผู้ ว่าจ้างหรือเจ้าหน้าท่ีของผู้ ว่าจ้างตรวจสอบดูได้

ตลอดเวลาการทํางานตามสญัญานีข้องผู้ รับจ้าง 

 สัญญานีทํ้าขึน้เป็นสองฉบับ  มีข้อความถูกต้องตรงกัน คู่สัญญาได้อ่านและเข้าใจ

ข้อความโดยละเอียดตลอดแล้ว  จึงได้ลงลายมือช่ือ พร้อมทัง้ประทบัตรา (ถ้ามี) ไว้เป็นสําคญัต่อ

หน้าพยานและคูส่ญัญาตา่งยดึถือไว้ฝ่ายละหนึง่ฉบบั 

                     ลงช่ือ..............................................................ผู้วา่จ้าง

                (..............................................................)    

 ลงช่ือ..............................................................ผู้ รับจ้าง    

  (..............................................................) 

 ลงช่ือ..............................................................พยาน 

  (..............................................................) 

                ลงช่ือ..............................................................พยาน 

  (..............................................................) 
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ภาคผนวก จ 

รายละเอียดข้อกาํหนดสัญญาที่เก่ียวข้อง 
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ภาคผนวก จ-1 
ข้อกาํหนดสัญญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ที่เก่ียวข้อง 

 
1.9 Delayed Drawings or Instructions 

The Contractor shall give notice to the Engineer whenever the Works are likely to 
be delayed or disrupted if any necessary drawing or instruction is not issued to 
the Contractor within a particular time, which shall be reasonable. The notice 
shall include details of the necessary drawing or instruction, details of why and 
by when it should be issued, and details of the nature and amount of the delay 
or disruption likely to be suffered if it is late. 
If the Contractor suffers delay and/or incurs Cost as a result of a failure of the 
Engineer to issue the notified drawing or instruction within a time which is 
reasonable and is specified in the notice with supporting details, the Contractor 
shall give a further notice to the Engineer and shall be entitled subject to Sub-
Clause 20.1 [Contractor’s Claims] to: 

(a) an extension of time for any such delay, if completion is or will be 
delayed, under Sub-Clause 8.4 [Extension of Time for Completion], and 

(b) payment of any such Cost plus profit, which shall be included in the 
Contract Price. 

After receiving this further notice, the Engineer shall proceed in accordance with 
Sub-Clause 3.5 [Determinations] to agree or determine these matters. 
However, if and to the extent that the Engineer’s failure was caused by any error 
or delay by the Contractor, including an error in, or delay in the submission of, 
any of the Contractor’s Documents, the Contractor shall not be entitled to such 
extension of time, Cost or profit. 

2.1Right of Access to the Site 
The Employer shall give the Contractor right of access to, and possession of, all  
parts of the Site within the time (or times) stated in the Contract Data. The right 
and possession may not be exclusive to the Contractor. If, under the Contract, 



165 
 

 
 

the Employer is required to give (to the Contractor) possession of any 
foundation, structure, plant or means of access, the Employer shall do so in the 
time and manner stated in the Specification. However, the Employer may 
withhold any such right or possession until the Performance Security has been 
received. 
If no such time is stated in the Contract Data, the Employer shall give the 
Contractor right of access to, and possession of, the Site within such times as 
may be required to enable the Contractor to proceed in accordance with the 
programme submitted under Sub-Clause 8.3 [Programme]. 
If the Contractor suffers delay and/or incurs Cost as a result of a failure by the 
Employer to give any such right or possession within such time, the Contractor 
shall give notice to the Engineer and shall be entitled subject to Sub-Clause 20.1 
[Contractor’s Claims] to: 

(a) an extension of time for any such delay, if completion is or will be 
delayed, under Sub-Clause 8.4 [Extension of Time for Completion], and 

(b) payment of any such Cost plus profit, which shall be included in the 
Contract Price. 

After receiving this notice, the Engineer shall proceed in accordance with Sub-
Clause 3.5 [Determinations] to agree or determine these matters. 
However, if and to the extent that the Employer’s failure was caused by any error 
or delay by the Contractor, including an error in, or delay in the submission of, 
any of the Contractor’s Documents, the Contractor shall not be entitled to such 
extension of time, Cost or profit. 

4.7 Setting Out 
The Contractor shall set out the Works in relation to original points, lines and 
levels of reference specified in the Contract or notified by the Engineer. The 
Contractor shall be responsible for the correct positioning of all parts of the 
Works, and shall rectify any error in the positions, levels, dimensions or 
alignment of the Works. 
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The Employer shall be responsible for any errors in these specified or notified 
items of reference, but the Contractor shall use reasonable efforts to verify their 
accuracy before they are used. 
If the Contractor suffers delay and/or incurs Cost from executing work which was 
necessitated by an error in these items of reference, and an experienced 
contractor could not reasonably have discovered such error and avoided this 
delay and/or Cost, the Contractor shall give notice to the Engineer and shall be 
entitled subject to Sub- Clause 20.1 [Contractor’s Claims] to: 

(a) an extension of time for any such delay, if completion is or will be 
delayed, under Sub-Clause 8.4 [Extension of Time for Completion], and 

(b) payment of any such Cost plus profit, which shall be included in the 
Contract Price. 

After receiving this notice, the Engineer shall proceed in accordance with Sub-
Clause 3.5 [Determinations] to agree or determine (i) whether and (if so) to what 
extent the error could not reasonably have been discovered, and (ii) the matters 
described in sub-paragraphs (a) and (b) above related to this extent. 

4.12 Unforeseeable Physical Conditions 
In this Sub-Clause, “physical conditions” means natural physical conditions and 
man-made and other physical obstructions and pollutants, which the Contractor 
encounters at the Site when executing the Works, including sub-surface and 
hydrological conditions but excluding climatic conditions. 
If the Contractor encounters adverse physical conditions which he considers to 
have been Unforeseeable, the Contractor shall give notice to the Engineer as 
soon as practicable. 
This notice shall describe the physical conditions, so that they can be inspected  
by the Engineer, and shall set out the reasons why the Contractor considers 
them to be Unforeseeable. The Contractor shall continue executing the Works, 
using such proper and reasonable measures as are appropriate for the physical 
conditions, and shall comply with any instructions which the Engineer may give. 
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If an instruction constitutes a Variation, Clause 13 [Variations and Adjustments] 
shall apply. 
If and to the extent that the Contractor encounters physical conditions which are 
Unforeseeable, gives such a notice, and suffers delay and/or incurs Cost due to 
these conditions, the Contractor shall be entitled subject to Sub-Clause 20.1 
[Contractor’s Claims] to: 

(a) an extension of time for any such delay, if completion is or will be 
delayed, under Sub-Clause 8.4 [Extension of Time for Completion], and 

(b) payment of any such Cost, which shall be included in the Contract Price. 
After receiving such notice and inspecting and/or investigating these physical 
conditions, the Engineer shall proceed in accordance with Sub-Clause 3.5 
[Determinations] to agree or determine (i) whether and (if so) to what extent 
these physical conditions were Unforeseeable, and (ii) the matters described in 
subparagraphs (a) and (b) above related to this extent. 
However, before additional Cost is finally agreed or determined under sub-
paragraph (ii), the Engineer may also review whether other physical conditions in 
similar parts of the Works (if any) were more favourable than could reasonably 
have been foreseen when the Contractor submitted the Tender. If and to the 
extent that these more favourable conditions were encountered, the Engineer 
may proceed in accordance with Sub-Clause 3.5 [Determinations] to agree or 
determine the reductions in Cost which were due to these conditions, which may 
be included (as deductions) in the Contract Price and Payment Certificates. 
However, the net effect of all adjustments under sub-paragraph (b) and all these 
reductions, for all the physical conditions encountered in similar parts of the  
Works, shall not result in a net reduction in the Contract Price. 
The Engineer may take account of any evidence of the physical conditions 
foreseen by the Contractor when submitting the Tender, which may be made 
available by the Contractor, but shall not be bound by any such evidence. 
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4.24 Fossils 
All fossils, coins, articles of value or antiquity, and structures and other remains 
or items of geological or archaeological interest found on the Site shall be 
placed under the care and authority of the Employer. The Contractor shall take 
reasonable precautions to prevent Contractor’s Personnel or other persons from 
removing or damaging any of these findings. 
The Contractor shall, upon discovery of any such finding, promptly give notice to 
the Engineer, who shall issue instructions for dealing with it. If the Contractor 
suffers delay and/or incurs Cost from complying with the instructions, the 
Contractor shall give a further notice to the Engineer and shall be entitled 
subject to Sub-Clause 20.1[Contractor’s Claims] to: 

(a) an extension of time for any such delay, if completion is or will be  
delayed, under Sub-Clause 8.4 [ Extension of Time for Completion], and 

(b) payment of any such Cost, which shall be included in the Contract Price. 
7.4 Testing 

This Sub-Clause shall apply to all tests specified in the Contract, other than the 
Tests after Completion (if any). 
The Contractor shall provide all apparatus, assistance, documents and other 
information, electricity, equipment, fuel, consumables, instruments, labour, 
materials, and suitably qualified and experienced staff, as are necessary to carry 
out the specified tests efficiently. The Contractor shall agree, with the Engineer, 
the time and place for the specified testing of any Plant, Materials and other 
parts of the work. 
The Engineer may, under Clause 13 [Variations and Adjustments], vary the  
location or details of specified tests, or instruct the Contractor to carry out 
additional tests. If these varied or additional tests show that the tested Plant, 
Materials or workmanship is not in accordance with the Contract, the cost of 
carrying out this Variation shall be borne by the Contractor, notwithstanding 
other provisions of the Contract. 
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The Engineer shall give the Contractor not less than 24 hours’ notice of the 
Engineer’s intention to attend the tests. If the Engineer does not attend at the 
time and place agreed, the Contractor may proceed with the tests, unless 
otherwise instructed by the Engineer, and the tests shall then be deemed to 
have been made in the Engineer’s presence. 
If the Contractor suffers delay and/or incurs Cost from complying with these 
instructions or as a result of a delay for which the Employer is responsible, the 
Contractor shall give notice to the Engineer and shall be entitled subject to Sub- 
Clause 20.1 [Contractor’s Claims] to: 

(a) an extension of time for any such delay, if completion is or will be 
delayed, under Sub-Clause 8.4 [Extension of Time for Completion], and 

(b) payment of any such Cost plus profit, which shall be included in the 
Contract Price. 

After receiving this notice, the Engineer shall proceed in accordance with Sub-
Clause 3.5 [Determinations] to agree or determine these matters. 
The Contractor shall promptly forward to the Engineer duly certified reports of 
the tests. When the specified tests have been passed, the Engineer shall 
endorse the Contractor’s test certificate, or issue a certificate to him, to that 
effect. If the Engineer has not attended the tests, he shall be deemed to have 
accepted the readings as accurate. 

8.3 Programme 
The Contractor shall submit a detailed time programme to the Engineer within 28 
days after receiving the notice under Sub-Clause 8.1 [Commencement of 
Works]. The Contractor shall also submit a revised programme whenever the 
previous programme is inconsistent with actual progress or with the Contractor’s 
obligations. Each programme shall include: 
(a) the order in which the Contractor intends to carry out the Works, including 

the anticipated timing of each stage of design (if any), Contractor’s 
Documents, procurement, manufacture of Plant, delivery to Site,  
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construction, erection and testing, 
(b) each of these stages for work by each nominated Subcontractor (as defined 

in Clause 5 [Nominated Subcontractors] 
(c) the sequence and timing of inspections and tests specified in the Contract, 

and 
(d) a supporting report which includes: 

(I) a general description of the methods which the Contractor intends to 
adopt, and of the major stages, in the execution of the Works, and 

(II) details showing the Contractor’s reasonable estimate of the number of 
each class of Contractor’s Personnel and of each type of Contractor’s 
Equipment, required on the Site for each major stage. 

Unless the Engineer, within 21 days after receiving a programme, gives notice to 
the Contractor stating the extent to which it does not comply with the Contract, 
the Contractor shall proceed in accordance with the programme, subject to his 
other obligations under the Contract. The Employer’s Personnel shall be entitled 
to rely upon the programme when planning their activities. The Contractor shall 
promptly give notice to the Engineer of specific probable future events or 
circumstances which may adversely affect the work, increase the Contract Price 
or delay the execution of the Works. The Engineer may require the Contractor to 
submit an estimate of the anticipated effect of the future event or circumstances, 
and/or a proposal under Sub-Clause 13.3 [Variation Procedure]. If, at any time, 
the Engineer gives notice to the Contractor that a programme fails (to the extent 
stated) to comply with the Contract or to be consistent with actual progress and 
the Contractor’s stated intentions, the Contractor shall submit a revised 
programme to the Engineer in accordance with this Sub-Clause. 

8.4Extension of Time for Completion 
The Contractor shall be entitled subject to Sub-Clause 20.1 [Contractor’s Claims] 
to an extension of the Time for Completion if and to the extent that completion for 
the purposes of Sub-Clause 10.1 [Taking-Over of the Works and Sections] is or  
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will be delayed by any of the following causes: 
(a) a Variation (unless an adjustment to the Time for Completion has been 

agreed under Sub-Clause 13.3 [Variation Procedure]) or other 
substantial change in the quantity of an item of work included in the 
Contract, 

(b) a cause of delay giving an entitlement to extension of time under a Sub-
Clause of these Conditions, 

(c) exceptionally adverse climatic conditions, 
(d) Unforeseeable shortages in the availability of personnel or Goods 

caused by epidemic or governmental actions, or 
(e) any delay, impediment or prevention caused by or attributable to the 

Employer, the Employer’s Personnel, or the Employer’s other contractors. 
If the Contractor considers himself to be entitled to an extension of the Time for 
Completion, the Contractor shall give notice to the Engineer in accordance with 
Sub-Clause 20.1 [Contractor’s Claims]. When determining each extension of 
time under Sub-Clause 20.1, the Engineer shall review previous determinations 
and may increase, but shall not decrease, the total extension of time. 

8.5 Delays Caused by Authorities 
If the following conditions apply, namely: 
(a) the Contractor has diligently followed the procedures laid down by the 

relevant legally constituted public authorities in the Country, 
(b) these authorities delay or disrupt the Contractor’s work, and 
(c) the delay or disruption was Unforeseeable, 
then this delay or disruption will be considered as a cause of delay under 
subparagraph(b) of Sub-Clause 8.4 [Extension of Time for Completion]. 

8.7 Delay Damages 
If the Contractor fails to comply with Sub-Clause 8.2 [Time for Completion], the 
Contractor shall subject to Sub-Clause 2.5 [Employer’s Claims] pay delay 
damages to the Employer for this default. These delay damages shall be the 
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sum stated in the Contract Data, which shall be paid for every day which shall 
elapse between the relevant Time for Completion and the date stated in the 
Taking-Over Certificate. However, the total amount due under this Sub-Clause 
shall not exceed the maximum amount of delay damages (if any) stated in the 
Contract Data. 
These delay damages shall be the only damages due from the Contractor for 
such default, other than in the event of termination under Sub-Clause 15.2 
[Termination by Employer] prior to completion of the Works. These damages 
shall not relieve the Contractor from his obligation to complete the Works, or from 
any other duties, obligations or responsibilities which he may have under the 
Contract. 

8.9 Consequences of Suspension 
If the Contractor suffers delay and/or incurs Cost from complying with the  
Engineer’s instructions under Sub-Clause 8.8 [Suspension of Work] and/or from  
resuming the work, the Contractor shall give notice to the Engineer and shall be 
entitled subject to Sub-Clause 20.1 [Contractor’s Claims] to: 

(a) an extension of time for any such delay, if completion is or will be 
delayed, under Sub-Clause 8.4 [Extension of Time for Completion], and 

(b) payment of any such Cost, which shall be included in the Contract Price. 
After receiving this notice, the Engineer shall proceed in accordance with Sub-
Clause3.5 [Determinations] to agree or determine these matters. 
The Contractor shall not be entitled to an extension of time for, or to payment of 
the Cost incurred in, making good the consequences of the Contractor’s faulty 
design, workmanship or materials, or of the Contractor’s failure to protect, store 
or secure in accordance with Sub-Clause 8.8 [Suspension of Work]. 

9.2 Delayed Tests 
If the Tests on Completion are being unduly delayed by the Employer, Sub- 
Clause 7.4 [Testing] (fifth paragraph) and/or Sub-Clause 10.3 [Interference with 
Tests on Completion] shall be applicable. 
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If the Tests on Completion are being unduly delayed by the Contractor, the 
Engineer may by notice require the Contractor to carry out the Tests within 21 
days after receiving the notice. The Contractor shall carry out the Tests on such 
day or days within that period as the Contractor may fix and of which he shall 
give notice to the Engineer. 
If the Contractor fails to carry out the Tests on Completion within the period of 21 
days, the Employer’s Personnel may proceed with the Tests at the risk and cost 
of the Contractor. The Tests on Completion shall then be deemed to have been 
carried out in the presence of the Contractor and the results of the Tests shall be 
accepted as accurate. 

10.1 Taking Over of the Works and Sections 
Except as stated in Sub-Clause 9.4 [ Failure to Pass Tests on Completion], the 
Works shall be taken over by the Employer when (i) the Works have been 
completed in accordance with the Contract, including the matters described in 
Sub-Clause 8.2 [Time for Completion] and except as allowed in sub-paragraph 
(a) below, and (ii) a Taking-Over Certificate for the Works has been issued, or is 
deemed to have been issued in accordance with this Sub-Clause. 
The Contractor may apply by notice to the Engineer for a Taking-Over Certificate 
not earlier than 14 days before the Works will, in the Contractor’s opinion, be 
complete and ready for taking over. If the Works are divided into Sections, the 
Contractor may similarly apply for a Taking-Over Certificate for each Section. 
The Engineer shall, within 28 days after receiving the Contractor’s application: 

(a) issue the Taking-Over Certificate to the Contractor, stating the date on 
which the Works or Section were completed in accordance with the 
Contract except for any minor outstanding work and defects which will 
not substantially affect the use of the Works or Section for their intended 
purpose (either until or whilst this work is completed and these defects 
are remedied); or 
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(b) reject the application, giving reasons and specifying the work required to 
be done by the Contractor to enable the Taking-Over Certificate to be 
issued. The Contractor shall then complete this work before issuing a 
further notice under this Sub-Clause. 

If the Engineer fails either to issue the Taking-Over Certificate or to reject the 
Contractor’s application within the period of 28 days, and if the Works or Section 
(as the case may be) are substantially in accordance with the Contract, the 
Taking-Over Certificate shall be deemed to have been issued on the last day of 
that period. 

10.3 Interference with Tests on Completion 
If the Contractor is prevented, for more than 14 days, from carrying out the Tests 
on Completion by a cause for which the Employer is responsible, the Employer 
shall be deemed to have taken over the Works or Section (as the case may be) 
on the date when the Tests on Completion would otherwise have been 
completed. 
The Engineer shall then issue a Taking-Over Certificate accordingly, and the 
Contractor shall carry out the Tests on Completion as soon as practicable, 
before the expiry date of the Defects Notification Period. The Engineer shall 
require the Tests on Completion to be carried out by giving 14 days’ notice and 
in accordance with the relevant provisions of the Contract. 
If the Contractor suffers delay and/or incurs Cost as a result of this delay in 
carrying out the Tests on Completion, the Contractor shall give notice to the 
Engineer and shall be entitled subject to Sub-Clause 20.1 [Contractor’s Claims] 
to: 

(a) an extension of time for any such delay, if completion is or will be 
delayed, under Sub-Clause 8.4 [Extension of Time for Completion], and 

(b) payment of any such Cost plus profit, which shall be included in the 
Contract Price. 
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After receiving this notice, the Engineer shall proceed in accordance with Sub-
Clause 3.5 [Determinations] to agree or determine these matters. 

13.7Adjustments for Changes in Legislation 

The Contract Price shall be adjusted to take account of any increase or 
decrease in Cost resulting from a change in the Laws of the Country (including 
the introduction of new Laws and the repeal or modification of existing Laws) or 
in the judicial or official governmental interpretation of such Laws, made after the 
Base Date, which affect the Contractor in the performance of obligations under 
the Contract. 
If the Contractor suffers (or will suffer) delay and/or incurs (or will incur) 
additional Cost as a result of these changes in the Laws or in such 
interpretations, made after the Base Date, the Contractor shall give notice to the 
Engineer and shall be entitled subject to Sub-Clause 20.1 [Contractor’s Claims] 
to: 
(a) an extension of time for any such delay, if completion is or will be delayed, 

under Sub-Clause 8.4 [Extension of Time for Completion], and 
(b) payment of any such Cost, which shall be included in the Contract Price. 
After receiving this notice, the Engineer shall proceed in accordance with Sub-
Clause 3.5 [Determinations] to agree or determine these matters. 

16.1 Contractor’s Entitlement to Suspend Work 
If the Engineer fails to certify in accordance with Sub-Clause 14.6 [ Issue of 
Interim Payment Certificates ] or the Employer fails to comply with Sub-Clause 
2.4 [ Employer’s Financial Arrangements] or Sub-Clause 14.7 [Payment], the 
Contractor may, after giving not less than 21 days’ notice to the Employer, 
suspend work (or reduce the rate of work) unless and until the Contractor has 
received the Payment Certificate, reasonable evidence or payment, as the case 
may be and as described in the notice. 
Notwithstanding the above, if the Bank has suspended disbursements under its 
loan, which finances in whole or in part the execution of the Works, and no 
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alternative funds are available as provided for in Sub-Clause 2.4 [Employer’s 
Financial Arrangements], the Contractor may by notice suspend work or reduce 
the rate of work at any time, but not less than 7 days after the Borrower having 
received the suspension notification from the Bank. 
The Contractor’s action shall not prejudice his entitlements to financing charges 
under Sub-Clause 14.8 [Delayed Payment] and to termination under Sub-Clause 
16.2 [Termination by Contractor].  
If the Contractor subsequently receives such Payment Certificate, evidence or 
payment (as described in the relevant Sub-Clause and in the above notice) 
before giving a notice of termination, the Contractor shall resume normal working 
as soon as is reasonably practicable. 
If the Contractor suffers delay and/or incurs Cost as a result of suspending work 
(or reducing the rate of work) in accordance with this Sub-Clause, the Contractor 
shall give notice to the Engineer and shall be entitled subject to Sub-Clause 20.1 
[Contractor’s Claims] to: 

(a) an extension of time for any such delay, if completion is or will be 
delayed, under Sub-Clause 8.4 [ Extension of Time for Completion], and 

(b) payment of any such Cost plus profit, which shall be included in the 
Contract Price. 

After receiving this notice, the Engineer shall proceed in accordance with Sub-
Clause 3.5 [Determinations] to agree or determine these matters. 

17.3 Employer’s Risks 
The risks referred to in Sub-Clause 17.4 below, insofar as they directly affect the  
execution of the Works in the Country, are: 
(a) war, hostilities (whether war be declared or not), invasion, act of foreign 

enemies, 
(b) rebellion, terrorism, sabotage by persons other than the Contractor’s 

Personnel, revolution, insurrection, military or usurped power, or civil war, 
within the Country, 
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(c) riot, commotion or disorder within the Country by persons other than the 
Contractor’s Personnel, 

(d) munitions of war, explosive materials, ionising radiation or contamination by 
radio-activity, within the Country, except as may be attributable to the 
Contractor’s use of such munitions, explosives, radiation or radio-activity, 

(e) pressure waves caused by aircraft or other aerial devices travelling at sonic 
or supersonic speeds, 

(f) use or occupation by the Employer of any part of the Permanent Works, 
except as may be specified in the Contract, 

(g) design of any part of the Works by the Employer’s Personnel or by others for 
whom the Employer is responsible, and 

(h) any operation of the forces of nature which is Unforeseeable or against 
which an experienced contractor could not reasonably have been expected 
to have taken adequate preventative precautions. 

19.1Definition of Force Majeure 
In this Clause, “Force Majeure” means an exceptional event or circumstance: 

(a) which is beyond a Party’s control, 
(b) which such Party could not reasonably have provided against before 

entering into the Contract, 
(c) which, having arisen, such Party could not reasonably have avoided or 

overcome, and 
(d) which is not substantially attributable to the other Party. 

Force Majeure may include, but is not limited to, exceptional events or 
circumstances of the kind listed below, so long as conditions (a) to (d) above are 
satisfied: 

(I) war, hostilities (whether war be declared or not), invasion, act of foreign 
enemies, 

(II) rebellion, terrorism, sabotage by persons other than the Contractor’s 
Personnel, revolution, insurrection, military or usurped power, or civil war, 
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(III) riot, commotion, disorder, strike or lockout by persons other than the 
Contractor’s Personnel, 

(IV) munitions of war, explosive materials, ionising radiation or contamination 
by radio-activity, except as may be attributable to the Contractor’s use of 
such munitions, explosives, radiation or radio-activity, and 

(V) natural catastrophes such as earthquake, hurricane, typhoon or volcanic 
activity. 

20.1Contractor’s Claims 
If the Contractor considers himself to be entitled to any extension of the Time for 
Completion and/or any additional payment, under any Clause of these 
Conditions or otherwise in connection with the Contract, the Contractor shall give 
notice to the Engineer, describing the event or circumstance giving rise to the 
claim. The notice shall be given as soon as practicable, and not later than 28 
days after the Contractor became aware, or should have become aware, of the 
event or circumstance. 
If the Contractor fails to give notice of a claim within such period of 28 days, the 
Time for Completion shall not be extended, the Contractor shall not be entitled to 
additional payment, and the Employer shall be discharged from all liability in 
connection with the claim. Otherwise, the following provisions of this Sub-Clause 
shall apply. 
The Contractor shall also submit any other notices which are required by the 
Contract, and supporting particulars for the claim, all as relevant to such event 
or circumstance. 
The Contractor shall keep such contemporary records as may be necessary to 
substantiate any claim, either on the Site or at another location acceptable to the 
Engineer. Without admitting the Employer’s liability, the Engineer may, after 
receiving any notice under this Sub-Clause, monitor the record-keeping and/or 
instruct the Contractor to keep further contemporary records. The Contractor 
shall permit the Engineer to inspect all these records, and shall (if instructed)  
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submit copies to the Engineer. 
Within 42 days after the Contractor became aware (or should have become 
aware) of the event or circumstance giving rise to the claim, or within such other 
period as may be proposed by the Contractor and approved by the Engineer, 
the Contractor shall send to the Engineer a fully detailed claim which includes 
full supporting particulars of the basis of the claim and of the extension of time 
and/or additional payment claimed. If the event or circumstance giving rise to 
the claim has a continuing effect: 

(a) this fully detailed claim shall be considered as interim; 
(b) the Contractor shall send further interim claims at monthly intervals, 

giving the accumulated delay and/or amount claimed, and such further 
particulars as the Engineer may reasonably require; and 

(c) the Contractor shall send a final claim within 28 days after the end of the 
effects resulting from the event or circumstance, or within such other 
period as may be proposed by the Contractor and approved by the 
Engineer. 

Within 42 days after receiving a claim or any further particulars supporting a 
previous claim, or within such other period as may be proposed by the Engineer 
and approved by the Contractor, the Engineer shall respond with approval, or 
with disapproval and detailed comments. He may also request any necessary 
further particulars, but shall nevertheless give his response on the principles of 
the claim within such time.  
Each Payment Certificate shall include such amounts for any claim as have been 
reasonably substantiated as due under the relevant provision of the Contract. 
Unless and until the particulars supplied are sufficient to substantiate the whole 
of the claim, the Contractor shall only be entitled to payment for such part of the 
claim as he has been able to substantiate. 
The Engineer shall proceed in accordance with Sub-Clause 3.5 [Determinations] 
tom agree or determine (i) the extension (if any) of the Time for Completion 
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(before or after its expiry) in accordance with Sub-Clause 8.4 [Extension of Time 
for Completion], and/or (ii) the additional payment (if any) to which the 
Contractor is entitled under the Contract. 
The requirements of this Sub-Clause are in addition to those of any other Sub-
Clause which may apply to a claim. If the Contractor fails to comply with this or 
another Sub-Clause in relation to any claim, any extension of time and/or 
additional payment shall take account of the extent (if any) to which the failure 
has prevented or prejudiced proper investigation of the claim, unless the claim is 
excluded under the second paragraph of this Sub-Clause.  
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ภาคผนวก จ-2 
ข้อกาํหนดสัญญาจ้างนานาชาต ิEJCDC 2002ที่เก่ียวข้อง 

 
2.05 Before Starting Construction 

A. Preliminary Schedules: Within 10 days after the Effective Date of the 
Agreement (unless otherwise specified in the General Requirements), Contractor 
shall submit to Engineer for timely review: 

1) a preliminary Progress Schedule; 
2) a preliminary Schedule of Submittals; and 
3) a preliminary Schedule of Values for all of the Work which includes 

quantities and prices of items which when added together equal the 
Contract Price and subdivides the Work into component parts in 
sufficient detail to serve as the basis for progress payments during 
performance of the Work. Such prices will include an appropriate amount 
of overhead and profit applicable to each item of Work. 

4.01 Availability of Lands 
A. Owner shall furnish the Site. Owner shall notify Contractor of any 
encumbrances or restrictions not of general application but specifically related 
to use of the Site with which Contractor must comply in performing the Work. 
Owner will obtain in a timely manner and pay for easements for permanent 
structures or permanent changes in existing facilities. If Contractor and Owner 
are unable to agree on entitlement to or on the amount or extent, if any, of any 
adjustment in the Contract Price or Contract Times, or both, as a result of any 
delay in Owner’s furnishing the Site or a part thereof, Contractor may make a 
Claim therefor as provided in Paragraph 10.05. 
B. Upon reasonable written request, Owner shall furnish Contractor with a 
current statement of record legal title and legal description of the lands upon 
which the Work is to be performed and Owner’s interest therein as necessary for 
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giving notice of or filing a mechanic’s or construction lien against such lands in 
accordance with applicable Laws and Regulations. 
C. Contractor shall provide for all additional lands and access thereto that may 
be required for temporary construction facilities or storage of materials and 
equipment 

4.03 Differing Subsurface or Physical Conditions 
A. Notice: If Contractor believes that any subsurface or physical condition at or  

contiguous to the Site that is uncovered or revealed either: 
1) is of such a nature as to establish that any “technical data” on which 

Contractor is entitled to rely as provided in Paragraph 4.02 is materially 
inaccurate; or 

2) is of such a nature as to require a change in the Contract Documents; or 
3) differs materially from that shown or indicated in the Contract 

Documents; or 
4) is of an unusual nature, and differs materially from conditions ordinarily 

encountered and generally recognized as inherent in work of the 
character provided for in the Contract Documents; 

then Contractor shall, promptly after becoming aware thereof and before 
further disturbing the subsurface or physical conditions or performing any 
Work in connection therewith (except in an emergency as required by 
Paragraph 6.16.A), notify Owner and Engineer in writing about such 
condition. Contractor shall not further disturb such condition or perform any 
Work in connection therewith (except as aforesaid) until receipt of written 
order to do so. 

B. Engineer’s Review: After receipt of written notice as required by Paragraph  
4.03.A, Engineer will promptly review the pertinent condition, determine the 
necessity of Owner’s obtaining additional exploration or tests with respect 
thereto, and advise Owner in writing (with a copy to Contractor) of 
Engineer’s findings and conclusions. 



183 
 

 
 

C. Possible Price and Times Adjustments 
1) The Contract Price or the Contract Times, or both, will be equitably 

adjusted to the extent that the existence of such differing subsurface or 
physical condition causes an increase or decrease in Contractor’s cost 
of, or time required for, performance of the Work; subject, however, to the 
following: 
a. such condition must meet any one or more of the categories 

described in Paragraph 4.03.A; and 
b. with respect to Work that is paid for on a Unit Price Basis, any 

adjustment in Contract Price will be subject to the provisions of 
Paragraphs 9.07 and 11.03. 

2) Contractor shall not be entitled to any adjustment in the Contract Price or 
Contract Times if: 
a. Contractor knew of the existence of such conditions at the time 

Contractor made a final commitment to Owner with respect to 
Contract Price and Contract Times by the submission of a Bid or 
becoming bound under a negotiated contract; or 

b. the existence of such condition could reasonably have been 
discovered or revealed as a result of any examination, investigation, 
exploration, test, or study of the Site and contiguous areas required 
by the Bidding Requirements or Contract Documents to be 
conducted by or for Contractor prior to Contractor’s making such 
final commitment; or 

c. Contractor failed to give the written notice as required by Paragraph 
4.03.A. 

3) If Owner and Contractor are unable to agree on entitlement to or on the 
amount or extent, if any, of any adjustment in the Contract Price or 
Contract Times, or both, a Claim may be made therefor as provided in 
Paragraph 10.05. However, Owner and Engineer, and any of their 
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Related Entities shall not be liable to Contractor for any claims, costs, 
losses, or damages (including but not limited to all fees and charges of 
engineers, architects, attorneys, and other professionals and all court or 
arbitration or other dispute resolution costs) sustained by Contractor on 
or in connection with any other project or anticipated project. 

4.04 Underground Facilities 
B. Not Shown or Indicated 

1) If an Underground Facility is uncovered or revealed at or contiguous to 
the Site which was not shown or indicated, or not shown or indicated with 
reasonable accuracy in the Contract Documents, Contractor shall, 
promptly after becoming aware thereof and before further disturbing 
conditions affected thereby or performing any Work in connection 
therewith (except in an emergency as required by Paragraph 6.16.A), 
identify the owner of such Underground Facility and give written notice to 
that owner and to Owner and Engineer. Engineer will promptly review the 
Underground Facility and determine the extent, if any, to which a change 
is required in the Contract Documents to reflect and document the 
consequences of the existence or location of the Underground Facility. 
During such time, Contractor shall be responsible for the safety and 
protection of such Underground Facility. 

2) If Engineer concludes that a change in the Contract Documents is 
required, a Work Change Directive or a Change Order will be issued to 
reflect and document such consequences. An equitable adjustment shall 
be made in the Contract Price or Contract Times, or both, to the extent 
that they are attributable to the existence or location of any Underground 
Facility that was not shown or indicated or not shown or indicated with 
reasonable accuracy in the Contract Documents and that Contractor did 
not know of and could not reasonably have been expected to be aware 
of or to have anticipated. If Owner and Contractor are unable to agree on 



185 
 

 
 

entitlement to or on the amount or extent, if any, of any such adjustment 
in Contract Price or Contract Times, Owner or Contractor may make a 
Claim therefor as provided in Paragraph 10.05. 

6.04 Progress Schedule 
A. Contractor shall adhere to the Progress Schedule established in accordance 
with Paragraph 2.07 as it may be adjusted from time to time as provided below. 

1) Contractor shall submit to Engineer for acceptance (to the extent 
indicated in Paragraph 2.07) proposed adjustments in the Progress 
Schedule that will not result in changing the Contract Times. Such 
adjustments will comply with any provisions of the General Requirements 
applicable thereto. 

2) Proposed adjustments in the Progress Schedule that will change the 
Contract Times shall be submitted in accordance with the requirements 
of Article 12. Adjustments in Contract Times may only be made by a 
Change Order. 

6.09 Laws and Regulations 
A. Contractor shall give all notices required by and shall comply with all Laws 
and Regulations applicable to the performance of the Work. Except where 
otherwise expressly required by applicable Laws and Regulations, neither 
Owner nor Engineer shall be responsible for monitoring Contractor’s compliance 
with any Laws or Regulations. 
B. If Contractor performs any Work knowing or having reason to know that it is 
contrary to Laws or Regulations, Contractor shall bear all claims, costs, losses, 
and damages (including but not limited to all fees and charges of engineers, 
architects, attorneys, and other professionals and all court or arbitration or other 
dispute resolution costs) arising out of or relating to such Work. However, it shall 
not be Contractor’s primary responsibility to make certain that the Specifications 
and Drawings are in accordance with Laws and Regulations, but this shall not 
relieve Contractor of Contractor’s obligations under Paragraph 3.03. 
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C. Changes in Laws or Regulations not known at the time of opening of Bids (or, 
on the Effective Date of the Agreement if there were no Bids) having an effect on 
the cost or time of performance of the Work shall be the subject of an adjustment 
in Contract Price or Contract Times. If Owner and Contractor are unable to agree 
on entitlement to or on the amount or extent, if any, of any such adjustment, a 
Claim may be made therefor as provided in Paragraph 10.05. 

10.05 Claims 
B. Notice: Written notice stating the general nature of each Claim shall be 
delivered by the claimant to Engineer and the other party to the Contract 
promptly (but in no event later than 30 days) after the start of the event giving 
rise thereto. The responsibility to substantiate a Claim shall rest with the party 
making the Claim. Notice of the amount or extent of the Claim, with supporting 
data shall be delivered to the Engineer and the other party to the Contract within 
60 days after the start of such event (unless Engineer allows additional time for 
claimant to submit additional or more accurate data in support of such Claim). A 
Claim for an adjustment in Contract Price shall be prepared in accordance with 
the provisions of Paragraph 12.01.B. A Claim for an adjustment in Contract Time 
shall be prepared in accordance with the provisions of Paragraph 12.02.B. Each 
Claim shall be accompanied by claimant’s written statement that the adjustment 
claimed is the entire adjustment to which the claimant believes it is entitled as a 
result of said event. The opposing party shall submit any response to Engineer 
and the claimant within 30 days after receipt of the claimant’s last submittal 
(unless Engineer allows additional time). 
C. Engineer’s Action: Engineer will review each Claim and, within 30 days after 
receipt of the last submittal of the claimant or the last submittal of the opposing 
party, if any, take one of the following actions in writing: 

1) deny the Claim in whole or in part, 
2) approve the Claim, or 
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3) notify the parties that the Engineer is unable to resolve the Claim 
if, in the Engineer’s sole discretion, it would be inappropriate for 
the Engineer to do so. For purposes of further resolution of the 
Claim, such notice shall be deemed a denial. 

12.03 Delays 
A. Where Contractor is prevented from completing any part of the Work within 
the Contract Times due to delay beyond the control of Contractor, the Contract 
Times will be extended in an amount equal to the time lost due to such delay if a 
Claim is made therefor as provided in Paragraph 12.02.A. Delays beyond the 
control of Contractor shall include, but not be limited to, acts or neglect by 
Owner, acts or neglect of utility owners or other contractors performing other 
work as contemplated by Article 7, fires, floods, epidemics, abnormal weather 
conditions, or acts of God. 

13.04 Uncovering Work 
A. If any Work is covered contrary to the written request of Engineer, it must, if 
requested by Engineer, be uncovered for Engineer’s observation and replaced 
at Contractor’s expense. 
B. If Engineer considers it necessary or advisable that covered Work be 
observed by Engineer or inspected or tested by others, Contractor, at Engineer’s 
request, shall uncover, expose, or otherwise make available for observation, 
inspection, or testing as Engineer may require, that portion of the Work in 
question, furnishing all necessary labor, material, and equipment. 
C. If it is found that the uncovered Work is defective, Contractor shall pay all 
claims, costs, losses, and damages (including but not limited to all fees and 
charges of engineers, architects, attorneys, and other professionals and all court 
or arbitration or other dispute resolution costs) arising out of or relating to such 
uncovering, exposure, observation, inspection, and testing, and of satisfactory 
replacement or reconstruction (including but not limited to all costs of repair or 
replacement of work of others); and Owner shall be entitled to an appropriate 
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decrease in the Contract Price. If the parties are unable to agree as to the 
amount thereof, Owner may make a Claim therefor as provided in Paragraph 
10.05. 
D. If, the uncovered Work is not found to be defective, Contractor shall be 
allowed an increase in the Contract Price or an extension of the Contract Times, 
or both, directly attributable to such uncovering, exposure, observation, 
inspection, testing, replacement, and reconstruction. If the parties are unable to 
agree as to the amount or extent thereof, Contractor may make a Claim therefor 
as provided in Paragraph 10.05. 

15.01 Owner May Suspend Work 
A. At any time and without cause, Owner may suspend the Work or any portion 
thereof for a period of not more than 90 consecutive days by notice in writing to 
Contractor and Engineer which will fix the date on which Work will be resumed. 
Contractor shall resume the Work on the date so fixed. Contractor shall be 
granted an adjustment in the Contract Price or an extension of the Contract 
Times, or both, directly attributable to any such suspension if Contractor makes 
a Claim therefor as provided in Paragraph 10.05. 
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ภาคผนวก จ-3 
ข้อกาํหนดสัญญาจ้างนานาชาต ิJCT 2005ที่เก่ียวข้อง 

 
2.15 Notice of discrepancies etc. 

If the Contractor becomes aware of any such error, omission or inadequacy as is 
referred to in clause 2.14 or any other discrepancy or divergence in or between 
any of the following documents, namely: 

.1 the Contract Drawings; 

.2 the Specification/Work Schedules; 

.3 any instruction issued by the Architect/Contract Administrator under 
these Conditions; 
.4 any drawings or documents issued by the Architect/Contract 
Administrator under any of clauses 2.9 to 2.12; and 
.5 (where applicable) the CDP Documents, 

he shall immediately give notice with appropriate details to the 
Architect/Contract Administrator, who shall issue instructions in that regard. 

2.27.1 Notice by Contractor of delay to progress 
If and whenever it becomes reasonably apparent that the progress of the Works 
or any Section is being or is likely to be delayed the Contractor shall forthwith 
give notice to the Architect/Contract Administrator of the material circumstances, 
including the cause or causes of the delay, and shall identify in the notice any 
event which in his opinion is a Relevant Event. 

2.28.2 Fixing Completion Date 
Whether or not an extension is given, the Architect/Contract Administrator shall 
notify the Contractor of his decision in respect of any notice under clause 2·27 
as soon as is reasonably practicable and in any event within 12 weeks of receipt 
of the required particulars. Where the period from receipt to the Completion Date 
is less than 12 weeks, he shall endeavour to do so prior to the Completion Date. 
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2.29 Relevant Events 
The following are the Relevant Events referred to in clauses 2·27 and 2·28: 
.1 Variations and any other matters or instructions which under these Conditions 
are to be treated as, or as requiring, a Variation; 
.2 Architect/Contract Administrator's instructions: 

.1 under any of clauses 2.15, 3.15, 3.16, 3.22.2 or 5.3.2; or 

.2 for the opening up for inspection or testing of any work, materials or 
goods under clause 3.17 or 3.18.4 (including making good), unless the 
inspection or test shows that the work, materials or goods are not in 
accordance with this Contract; 

.3 deferment of the giving of possession of the site or any Section under clause 
2·5; 
.4 suspension by the Contractor under clause 4·14 of the performance of his 
obligations under this Contract; 
.5 any impediment, prevention or default, whether by act or omission, by the 
Employer, the Architect/Contract Administrator, the Quantity Surveyor or any of 
the Employer's Persons, except to the extent caused or contributed to by any 
default, whether by act or omission, of the Contractor or of any of the 
Contractor's Persons; 
.6 the carrying out by a Statutory Undertaker of work in pursuance of its statutory 
obligations in relation to the Works, or the failure to carry out such work; 
.7 exceptionally adverse weather conditions; 
.8 loss or damage occasioned by any of the Specified Perils; 
.9 civil commotion or the use or threat of terrorism and/or the activities of the 
relevant authorities in dealing with such event or threat; 
.10 strike, lock-out or local combination of workmen affecting any of the trades 
employed upon the Works or any of the trades engaged in the preparation, 
manufacture or transportation of any of the goods or materials required for the 
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Works or any persons engaged in the preparation of the design for the 
Contractor's Designed Portion; 
.11 the exercise after the Base Date by the United Kingdom Government of any 
statutory power which directly affects the execution of the Works; 
.12 force majeure. 

2·32 Payment or allowance of liquidated damages 

.2 A notice from the Employer under clause 2.32.1 shall state that for the period 
between the Completion Date and the date of practical completion of the Works 
or that Section: 

.1 he requires the Contractor to pay liquidated damages at the rate 
stated in the Contract Particulars, or lesser rate stated in the notice, in 
which event the Employer may recover the same as a debt; and/or 
.2 that he will withhold or deduct liquidated damages at the rate stated in 
the Contract Particulars, or at such lesser stated rate, from sums due to 
the Contractor. 

3·10 Compliance with instructions 
The Contractor shall forthwith comply with all instructions issued to him by the 
Architect/Contract Administrator in regard to any matter in respect of which the 
Architect/Contract Administrator is expressly empowered by these Conditions to 
issue instructions, save that: 
.2 where an instruction for a Variation is given which pursuant to clause 5.3.1 
requires the Contractor to provide a Variation Quotation, the Variation shall not 
be carried out until the Architect/Contract Administrator has in relation to it 
issued either a Confirmed Acceptance or a further instruction under clause 
5.3.2; 

3.23 Instructions on antiquities 
The Architect/Contract Administrator shall issue instruction as to be taken 
concerning any object reported under clause 3.22, which (without limiting his 
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powers) may require the contractor to permit the examination, excavation or 
removal of the object by a third party.  

5·3.2 Schedule 2 Quotation 
If the Contractor within that 7 day period give a notice of such disagreement, he  
he shall not be obliged to provide that quotation and the Variation shall not be 
carried out unless and until the Architect/Contract Administrator gives a further 
instruction that the Variation is to be carried out and is to be valued by a 
Valuation. 
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ภาคผนวก จ-4 
ข้อกาํหนดสัญญาจ้างนานาชาต ิAIA 2007ที่เก่ียวข้อง 

 
3.7.4    Concealed or Unknown Conditions. If the Contractor encounters conditions at 

the site that are (1) subsurface or otherwise concealed physical conditions that 
differ materially from those indicated in the Contract Documents or  (2) unknown 
physical conditions of an unusual nature that differ materially from those 
ordinarily found to exist and generally recognized as inherent in construction 
activities of the character provided for in the Contract Documents, the Contractor 
shall promptly provide notice to the Owner and the Architect before conditions 
are disturbed and in no event later than 21 days after first observance of the 
conditions. The Architect will promptly investigate such conditions and, if the 
Architect determines that they differ materially and cause an increase or 
decrease in the Contractor’s cost of, or time required for, performance of any 
part of the Work, will recommend an equitable adjustment in the Contract Sum or 
Contract Time, or both. If the Architect determines that the conditions at the site 
are not materially different from those indicated in the Contract Documents and 
that no change in the terms of the Contract is justified, the Architect shall 
promptly notify the Owner and Contractor in writing, stating the reasons. If either 
party disputes the Architect’s determination or recommendation, that party may 
proceed as provided in Article 15. 

3.7.5  If, in the course of the Work, the Contractor encounters human remains or 
recognizes the existence of burial markers, archaeological sites or wetlands not 
indicated in the Contract Documents, the Contractor shall immediately suspend 
any operations that would affect them and shall notify the Owner and Architect. 
Upon receipt of such notice, the Owner shall promptly take any action necessary 
to obtain governmental authorization required to resume the operations. The 
Contractor shall continue to suspend such operations until otherwise instructed 
by the Owner but shall continue with all other operations that do not affect those 
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remains or features. Requests for adjustments in the Contract Sum and Contract 
Time arising from the existence of such remains or features may be made as 
provided in Article 15 

5.2.3 If the Owner or Architect has reasonable objection to a person or entity proposed 
by the Contractor, the Contractor shall propose another to whom the Owner or 
Architect has no reasonable objection. If the proposed but rejected 
Subcontractor was reasonably capable of performing the Work, the Contract 
Sum and Contract Time shall be increased or decreased by the difference, if 
any, occasioned by such change, and an appropriate Change Order shall be 
issued before commencement of the substitute Subcontractor’s Work. However, 
no increase in the Contract Sum or Contract Time shall be allowed for such 
change unless the Contractor has acted promptly and responsively in submitting 
names as required. 

7.3.1 A Construction Change Directive is a written order prepared by the Architect and 
signed by the Owner and Architect, directing a change in the Work prior to 
agreement on adjustment, if any, in the Contract Sum or Contract Time, or both. 
The Owner may by Construction Change Directive, without invalidating the 
Contract, order changes in the Work within the general scope of the Contract 
consisting of additions, deletions or other revisions, the Contract Sum and 
Contract Time being adjusted accordingly. 

8.3.1     If the Contractor is delayed at any time in the commencement or progress of the 
Work by an act or neglect of the Owner or Architect, or of an employee of either, 
or of a separate contractor employed by the Owner; or by changes ordered in 
the Work; or by labor disputes, fire, unusual delay in deliveries, unavoidable 
casualties or other causes beyond the Contractor’s control; or by delay 
authorized by the Owner pending mediation and arbitration; or by other causes 
that the Architect determines may justify delay, then the Contract Time shall be 
extended by Change Order for such reasonable time as the Architect may 
determine. 
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9.7 FAILURE OF PAYMENT 
If the Architect does not issue a Certificate for Payment, through no fault of the 
Contractor, within seven days after receipt of the Contractor’s Application for 
Payment, or if the Owner does not pay the Contractor within seven days after the 
date established in the Contract Documents the amount certified by the 
Architect or awarded by binding dispute resolution, then the Contractor may, 
upon seven additional days’ written notice to the Owner and Architect, stop the 
Work until payment of the amount owing has been received. The Contract Time 
shall be extended appropriately and the Contract Sum shall be increased by the 
amount of the Contractor’s reasonable costs of shut-down, delay and start-up, 
plus interest as provided for in the Contract Documents. 

10.3.2 Upon receipt of the Contractor’s written notice, the Owner shall obtain the 
services of a licensed laboratory to verify the presence or absence of the 
material or substance reported by the Contractor and, in the event such material 
or substance is found to be present, to cause it to be rendered harmless. Unless 
otherwise required by the Contract Documents, the Owner shall furnish in writing 
to the Contractor and Architect the names and qualifications of persons or 
entities who are to perform tests verifying the presence or absence of such 
material or substance or who are to perform the task of removal or safe 
containment of such material or substance. The Contractor and the Architect will 
promptly reply to the Owner in writing stating whether or not either has 
reasonable objection to the persons or entities proposed by the Owner. If either 
the Contractor or Architect has an objection to a person or entity proposed by 
the Owner, the Owner shall propose another to whom the Contractor and the 
Architect have no reasonable objection. When the material or substance has 
been rendered harmless, Work in the affected area shall resume upon written 
agreement of the Owner and Contractor. By Change Order, the Contract Time 
shall be extended appropriately and the Contract Sum shall be increased in the 
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amount of the Contractor’s reasonable additional costs of shut-down, delay and 
start-up. 

14.3.2 The Contract Sum and Contract Time shall be adjusted for increases in the cost 
and time caused by suspension, delay or interruption as described in Section 
14.3.1. Adjustment of the Contract Sum shall include profit. No adjustment shall 
be made to the extent. 

1 that performance is, was or would have been so suspended, delayed 
or interrupted by another cause for which the Contractor is responsible; 
or 
2 that an equitable adjustment is made or denied under another 
provision of the Contract. 

15.1.5 CLAIMS FOR ADDITIONAL TIME 
15.1.5.1 If the Contractor wishes to make a Claim for an increase in the Contract 
Time, written notice as provided herein shall be given. The Contractor’s Claim 
shall include an estimate of cost and of probable effect of delay on progress of 
the Work. In the case of a continuing delay, only one Claim is necessary. 
15.1.5.2 If adverse weather conditions are the basis for a Claim for additional 
time, such Claim shall be documented by data substantiating that weather 
conditions were abnormal for the period of time, could not have been reasonably 
anticipated and had an adverse effect on the scheduled construction 
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31 The programme  

31.1 If a programme is not identified in the Contract Data, the Contractor submits 
a first programme to the Project Manager for acceptance within the period 
stated in the Contract Data. 

32 Revising the programme  
32.1 The Contractor shows on each revised programme.  

- the actual progress achieved on each operation and its effect upon the 
timing of the remaining work, 
- the effects of implemented compensation events, 
-  how the Contractor plans to deal with any delays and to correct notified  
defects and 
- any other changes which the Contractor proposes to make to the 
Accepted Programme. 

60 Compensation events  
60.1 The following are compensation events. 

(1) The Project Manager gives an instruction changing the Works 
Information except 

- a change made in order to accept a Defect or 
- a change to the Works Information provided by the Contractor 
for his design  which is made either at his request or to comply 
with other Works Information provided by the Employer. 

(2) The Employer does not allow access to and use of a part of the Site 
by the later of its access date and the date shown on the Accepted 
Programme. 
(3) The Employer does not provide something which he is to provide by 
the date for providing it shown on the Accepted Programme. 
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(4) The Project Manager gives an instruction to stop or not to start any 
work or to change a Key Date. 
(5) The Employer or Others 

- do not work within the times shown on the Accepted 
Programme, 
- do not work within the conditions stated in the Works 
Information or 
- carry out work on the Site that is not stated in the Works 
Information. 

(6) The Project Manager or the Supervisor does not reply to a 
communication from the Contractor within the period required by this 
contract. 
(7) The Project Manager gives an instruction for dealing with an object of 
value or of historical or other interest found within the Site. 
(8) The Project Manager or the Supervisor changes a decision which he 
has previously communicated to the Contractor. 
(9) The Project Manager withholds an acceptance (other than 
acceptance of a quotation for acceleration or for not correcting a Defect) 
for a reason not stated in this contract. 
(10) The Supervisor instructs the Contractor to search for a Defect and 
no Defect is found unless the search is needed only because the 
Contractor gave insufficient notice of doing work obstructing a required 
test or inspection. 
(11) A test or inspection done by the Supervisor causes unnecessary 
delay. 
(12) The Contractor encounters physical conditions which 

- are within the Site, 
- are not weather conditions and 
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- an experienced contractor would have judged at the Contract 
Date to have such a small chance of occurring that it would have 
been unreasonable for him to have allowed for them. 

Only the difference between the physical conditions encountered and 
those for which it would have been reasonable to have allowed is taken 
into account in assessing a compensation event. 
(13) A weather measurement is recorded 

- within a calendar month, 
- before the Completion Date for the whole of the works and 
- at the place stated in the Contract Data 

the value of which, by comparison with the weather data, is shown to 
occur on average less frequently than once in ten years. 
Only the difference between the weather measurement and the weather 
which the weather data show to occur on average less frequently than 
once in ten years is taken into account in assessing a compensation 
event. 
(14) An event which is an Employer’s risk stated in this contract. 
(15) The Project Manager certifies take over of a part of the works before 
both Completion and the Completion Date. 
(16) The Employer does not provide materials, facilities and samples for 
tests and inspections as stated in the Works Information. 
(17) The Project Manager notifies a correction to an assumption which he 
has stated about a compensation event. 
(18) A breach of contract by the Employer which is not one of the other 
compensation events in this contract. 
(19) An event which 

- stops the Contractor completing the works or 
- stops the Contractor completing the works by the date shown 
on the Accepted Programme, 
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and which 
- neither Party could prevent, 
- an experienced contractor would have judged at the Contract 
Date to have such a small chance of occurring that it would have 
been unreasonable for him to have allowed for it and 
- is not one of the other compensation events stated in this 
contract 

60.2 In judging the physical conditions for the purpose of assessing a 
compensation event, the Contractor is assumed to have taken into account 

- the Site Information, 
- publicly available information referred to in the Site Information, 
- information obtainable from a visual inspection of the Site and 
- other information which an experienced contractor could reasonably be 
expected to have or to obtain. 

60.3 If there is an ambiguity or inconsistency within the Site Information 
(including the information referred to in it), the Contractor is assumed to have 
taken into account the physical conditions more favourable to doing the work. 

61 Notifying compensation events 
61.3 The Contractor notifies the Project Manager of an event which has 
happened or which he expects to happen as a compensation event if 

- the Contractor believes that the event is a compensation event and 
- the Project Manager has not notified the event to the Contractor. 

If the Contractor does not notify a compensation event within eight weeks of 
becoming aware of the event, he is not entitled to a change in the Prices, the 
Completion Date or a Key Date unless the Project Manager should have notified 
the event to the Contractor but did not. 
61.4 If the Project Manager decides that an event notified by the Contractor 

- arises from a fault of the Contractor, 
- has not happened and is not expected to happen, 
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- has no effect upon Defined Cost, Completion or meeting a Key Date or 
- is not one of the compensation events stated in this contract 

he notifies the Contractor of his decision that the Prices, the Completion Date 
and the Key Dates are not to be changed. 
If the Project Manager decides otherwise, he notifies the Contractor accordingly 
and instructs him to submit quotations. 
If the Project Manager does not notify his decision to the Contractor within 
either 

- one week of the Contractor’s notification or 
- a longer period to which the Contractor has agreed, 

the Contractor may notify the Project Manager to this effect. A failure by the 
Project Manager to reply within two weeks of this notification is treated as 
acceptance by the Project Manager that the event is a compensation event and 
an instruction to submit quotations. 

62 Quotations for compensation events 
62.2 Quotations for compensation events comprise proposed changes to the 
Prices and any delay to the Completion Date and Key Dates assessed by the 
Contractor. The Contractor submits details of his assessment with each 
quotation. If the programme for remaining work is altered by the compensation 
event, the Contractor includes the alterations to the Accepted Programme in his 
quotation. 
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ข้อกาํหนดสัญญาจ้างนานาชาต ิICE 7 ที่เก่ียวข้อง 

 
12(1) Adverse physical conditions and artificial obstructions  

If during the carrying out of the Works the Contractor encounters physical 
conditions (other than weather conditions or conditions due to weather 
conditions) or artificial obstructions which conditions or obstructions could not in 
his opinion reasonably have been foreseen by an experienced contractor the 
Contractor shall as early as practicable give written notice thereof to the 
Engineer. 

12(2) Intention to claim 
If in addition the Contractor intends to make any claim for additional payment or 
extension of time arising from any such condition or obstruction he shall at the 
same time or as soon thereafter as may be reasonable inform the Engineer in 
writing pursuant to Clause 53 and/or Clause 44(1) as may be appropriate 
specifying the condition to which the claim relates. 

12(3) Measures being taken 
When giving notification or information in accordance with sub-clause(1) and/or 
(2) of this Clause or as soon as practicable thereafter the Contractor shall give 
details of any anticipated effects of the condition or obstruction the measures he 
has taken is taking or is proposing to take their estimated cost and the extent of 
the anticipated delay in or interference with the carrying out the Works.   

12(4) Action by Engineer 
Follow receipt of any notification under sub-clauses (1) or (2) or receipt of details 
in accordance with sub-clause (3) of this Clause the Engineer may if he think fit 
among other things 
(a) require the Contractor to investigate and report upon the practicality cost 

and timing of alternative measures which may be available. 
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(b) give written consent to measures notified under sub-clause (3) of this Clause 
with or without modification 

(c) give written instructions as to how the physical conditions or artificial 
obstructions are to be dealt with 

(d) order a suspension under Clause 40 or a variation under Clause 51.    
13(1) Wok to be to satisfaction of Engineer 

Save insofar as it is legally or physically impossible the Contractor shall 
construct and complete the Works in strict accordance with the Contract to the 
satisfaction of the Engineer’s instructions on any matter connected therewith 
(whether mentioned in the Contract or not). The Contractor shall take instructions 
only from the Engineer or subject to Clause2(4) from his duty appointed 
delegate.  

13(3) Delay and extra cost 
If in pursuance of Clause 5 or Sub-clause(1) of this Clause the Engineer shall 
issue instructions which involve the Contractor in delay or disrupt his 
arrangements or methods of construction so as to cause him to incur cost 
beyond that reasonably to have been foreseen by an experienced contractor at 
the time of tender then the Engineer shall take such delay into account in  
determining any extension of time to which the Contractor is entitled under 
Clause 44 and the Contractor shall subject to Clause 53 be paid in accordance 
with Clause 60 the amount of such extra cost as may be reasonable except to 
the extent that such delay and extra cost result from the Contractor’s default. 
Profit shall be added thereto in require any variation to any part of the Works the 
same shall be deemed to have been given pursuant to Clause 51. 

14(1) Programme to be furnished 
(a) Within 21 after the award of the Contract the Contractor shall submit to the 

Engineer for his acceptance a programme showing the order in which he 
proposes to carry out the Works having regard to the provision of Clause 
42(1). 
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(b) At the same tie the Contractor shall also provide in writing for the information 
of the Engineer a general description of the arrangement and methods of 
construction which the Contractor proposes to adopt for the carrying out of 
the Works. 

(c) Should the Engineer reject any programme under sub-clause(2)(b) of this 
Clause the Contractor shall within 21 days of such rejection submit a revised 
programe. 

14(4) Revision of programme 
Should it appear to the Engineer at any time that the actual progress of the work 
does not conform with the accepted programme referred to in sub-clause(1) of 
this Clause the Engineer shall be entitled to require the Contractor to produce a 
revised programme showing such modifications to the original programme as 
may be necessary to ensure completion of the Works or any Section within the 
time for completion as defines in Clause 43 or extended time granted pursuant 
to Clause 44. In such event the Contractor shall submit his revised programme 
within 21 days or within such further period as the Engineer ma allow. Thereafter 
the provisions of sub-clause(2) and (3) of this Clause shall apply. 

14(5) Design criteria 
The Engineer shall provide to the Contract such design criteria relevant to the 
Permanent Works or any Temporary Works design supplied by the Engineer as 
may be necessary to enable the Contractor to comply with sub-clause(6) and (7) 
of this Clause. 

14(6) Methods of construction 
If requested by the Engineer the Contractor shall submit at such times and in 
such further detail as the Engineer may reasonably require information 
pertaining to methods of construction (including Temporary Works and the use 
of Contractor’s Equipment) which the Contractor proposes to adopt or use and 
calculations of stresses strains and deflections that will arise in the permanent 
Works or any parts thereof during construction so as to enable the Engineer to  
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decide whether if these methods are adhered to the Works can be constructed 
and completed in accordance with the Contract and without detriment to the 
Permanent Works when completed. 

14(7) Engineer’s consent  
The Engineer shall inform the Contractor in writing within 21 days after receipt of 
the information  submitted in accordance with sub-clauses(1)(b) and (6) of this 
clause either 

(a) that the Contractor’s proposed methods have the consent of the 
Engineer or 

(b) in what respects in the opinion of the Engineering they fail to meet 
the requirements of the Contractor or will be detrimental to the 
Permanent Works. 

In the latter event the Contractor shall take such steps or make such changes in 
the said methods as may be necessary to meet the Engineer’s requirements and 
to obtain his consent. The Contractor shall not change the methods which have 
received the Engineer’s consent without the future consent in writing of the 
Engineer which shall not be unreasonably withheld. 

14(8) Delay and extra cost 
 If the Contractor unavoidably incurs delay or extra cost because 

(a) the Engineer’s consent to the proposed methods of construction ids 
unreasonably delayed or 

(b) the Engineer’s requirements pursuant to sub-clause (7) of this Clause 
or any limitations imposed by any of the design criteria supplied by 
the Engineer pursuant to sub-clause (5) of this Clause could not 
reasonably have been foreseen by an experienced contractor at the 
time of tender 

then the Engineer shall take such delay into account in determining any 
extension of time to which the Contractor is entitled under Clause 44 and the 
Contractor shall subject to Clause 53 be paid in accordance with Clause 60 the  
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amount of any extra cost to which he may be entitled. Profit shall be added 
thereof on respect of any additional permanent or temporary work. 

38(2) Examination of Work before Covering up 
The Contractor shall uncover any parts of the Works or make openings in or 
through the same as the Engineer may from time to time direct and shall 
reinstate and make good such part or parts to satisfaction of the Engineer. If any 
such part or parts have been covered up or put out of view after compliance with 
the requirements of sub-clause (1) of this Clause and are found to have been 
carried out in accordance with the Contract the cost of uncovering making 
openings in or through reinstating and making good the same shall be borne by 
the Employer but in any other case all such be borne by the Contractor. 

40(1) Suspension of Work 
The Contractor shall on the written order of the Engineer suspend the progress 
of the Works or any part thereof for such time or times and  in such manner as 
the Engineer may consider necessary and shall during such suspension 
properly protect and secure the work so far as is necessary in the opinion of the 
Engineer. Except to the extent that such suspension is 

(a) otherwise provides for in the Contract or 
(b) necessary by reason of weather conditions or by some default on the 

part of the Contractor or 
(c) necessary for the proper construction and completion or for the 

safety of the Works or any part thereof in as much as much necessity 
does not arise from any act or default of the Engineer or the 
Employer or from any of the Excepted Risks defined in Clause 20(2) 

then if compliance with the Engineer’s instructions under the clause involves the 
Contractor in delay or extra cost the Engineer shall take such delay into account 
in determining any extension of time to which the Contractor is entitled under 
Clause 44 and the Contractor shall subject to Clause 53 be paid in accordance 
with Clause 60 the amount of such extra cost as may be reasonable. Profit shall  
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be thereto. 
42(3) Failure to give possession 

If the Contractor suffers delay and/or incurs extra cost from failure on the part of 
the Employer to give possession or access in accordance with the terms of this 
clause the Engineer shall take such delay into account in determining any 
extension of time to which the Contractor is entitled under Clause 44 and the 
Contractor shall subject to Clause 53 be paid in accordance with Clause 60 the 
amount of any extra cost to which he may be entitled. Profit shall be added 
thereof on respect of any additional permanent or temporary work. 

44(1) Extension of time for completion 
 Should the contractor consider that 

(a) any variation order under Clause 51(1) or 
(b) increased quantities referred to in Clause 51(4) or 
(c) any cause of delay referred to in the conditions or 
(d) exceptional adverse weather conditions or 
(e) any delay impediment prevention or default by the Employer or 
(f) other special circumstances of any kind whatsoever which may 

occur 
be such as to entitled him to an extension of time for the substantial completion 
of the Works or any Section thereof he shall within 28 days after cause of any 
delay has arisen or as soon thereafter as is reasonable deliver to the Engineer 
full an detailed particulars in justification of the period of extension claimed in 
order that the claim may be investigated at the time. 

44(3) Should the Engineer consider that the delay suffered fairly entitles the Contractor  
to an extension of the time for the substantial completion of the Works or any 
Section thereof such interim extension shall be granted forthwith and be notified 
to the Contractor in writing with a copy to the Employer. In the event that the 
Contractor has made a claim for an extension of time but the Engineer does not 
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consider the Contractor entitled to an extension of time he shall so inform the 
Contractor without delay. 

44(4) The Engineer shall not later than 14 days after the due date or extended date for  
completion of the Works or any Section thereof (and whether or not the 
Contractor shall have made any claim for an extension of time) consider all the 
circumstances known to him at that time and take actions similar to that provided 
for in sub-clause (3) of this Clause. Should the Engineer consider that the 
Contractor is not entitled to an extension of time he shall so notify the Employer 
and the Contractor. 

48(1) Notification of substantial completion 
When the contractor considers that 

(a) the whole of the Works or 
(b) any Section in respect of which a separate time for completion is 

provided in the Appendix to the Form of Tender 
has been substantially completed and has satisfactorily passed any final test 

that may be prescribed by the Contractor he may give notice in writing to that effect to  
the Engineer or to the Engineer’s Representative. Such notice shall be accompanied by 
an undertaking to finish any outstanding work in accordance with the provisions of 
Clause49 (1). 
48(2) Certification of substantial completion 

(a) The Engineer shall within 21 days of the date of delivery of such notice 
either issue to the Contractor (with a copy to the Employer) a Certificate 
of Substantial Completion stating the date on which in his opinion the 
Works were or the Section was substantially completed in accordance 
with Contractor or 

(b) give instructions in writing to the Contractor specifying all the work which 
in the Engineer’s opinion requires to be done by the Contractor before 
the issue of such certificate. 
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If the Engineer gives such instructions the Contractor shall be entitled to receive  
a Certificate of Substantial Completion within 21 days of completion to the 
satisfaction of the Engineer of the work specified in the said instructions. 

51(1) Ordered variations 
 The Engineer 

(a) shall order any variation to any part of the Works that is in his opinion 
necessary for the completion of the Works and 

(b) may order any variation that for any other reason shall in his opinion 
be desirable for the completion and/or improved functioning of the 
Work. 

Such variation may include additions omissions substitutions alterations changes 
in quality from character kind position dimension level or line and changes in any 
specified sequence method or timing of construction required by the Contract 
and may be ordered during the Defects Correction Period. 
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ประวัตผู้ิเขียนวทิยานิพนธ์ 

นางสาวศิริลกัษณ์  อมรเศรษฐพงศ์ เกิดวนัท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2531 ท่ีจังหวัด

กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาวิศวกรรมศาสตรบณัทิต จากภาควิชาวิศวกรรม

โยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัเม่ือปีการศึกษา 2552 เข้าศึกษาต่อใน

หลกัสตูรปริญญาวิศวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมก่อสร้างและการบริหาร 

ภาควิชาวิศวกรรมโยธา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในปีการศกึษา 2553 
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