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# # 5484249627 : MAJOR EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
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SUTIDARAT MATTAVARAT: THE POLICY DEVELOPMENT OF TEACHER PREPARATION FOR 
THE ENCHANCEMENTOF PRIMARY SCHOOL STUDENTS’ QUALITY. ADVISOR: ASST. 
PROF.PONGSIN VISESHSIRI, Ph.D., CO-ADVISOR: PROF.PRUET SIRIBANPITAK, Ph.D. {, 230 pp. 

The objective of this research were to 1) study the theoretical concepts, 2) study the 
desires of the policy development of primary school teachers, 3) development a policy of 
preparation primary school teacher for the enhancement of primary school students quality. The 
methodologies included documentary and futures research (EDFR). The key informants were 104 
stakeholders, who are involved in the teacher production and the using of primary school 
teachers and 17 educational experts. The research instruments were directive interview form and 
the in-depth interview form. The data were analysed using content analysis, and descriptive 
statistics as percentage, Inter-quartile Range, and Mode. 

The study find that 1) the policy concepts for preparing primary school teachers 
included that the development policy concept and the concept of the teacher preparation for 
the enhancement of primary school students quality, 2) the desires of the policy development 
listed are: (1) the high standard of admission system (2) the preparation teacher curriculum 
specifically for primary school teachers (3) raise standard of teacher license and (4) all involved 
organizations to participation and cooperation for preparing primary school teachers, and  3) the 
policy development for preparing primary school teachers listed are: (1) drawing a definition of 
teacher effectiveness for ensure that teacher preparation programs are systematically preparing 
primary school teacher, (2) establishing high standards for admission into teacher preparation 
programs, 3) establishing specifically teacher curriculum for primary school teachers and 
developing process of teacher practicum, 4) the employment conditions of primary school 
teachers have to appreciate the specific features of teaching at this level, and 5) all organizations 
involved in education need to cooperate to set up standards for preparing  primary school 
teachers  for  the enhancement of primary school students quality. 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความส าคัญของการวิจัย 

การพัฒนาครู คือเงื่อนไขส าคัญของการพัฒนาการศึกษา มีรายงานการวิจัยจ านวนมากที่
ศึกษาว่าท าอย่างไรจึงจะสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาได้ โดยค าตอบที่ได้ส่วนใหญ่ก็คือ ต้อง
พัฒนาครูให้มีคุณภาพเสียก่อนจึงจะสามารถขับเคลื่อนให้การพัฒนาการศึกษาด าเนินไปในทิศทาง  
ที่ต้องการได้ ดังค ากล่าวที่ว่า “คุณภาพของระบบการศึกษาไม่สามารถสูงกว่าคุณภาพของครู”
(Barber, 2007) ซึ่งทุกประเทศทั่วโลกต่างก็มีความคิดเห็นตรงกันว่า ประเทศจะไม่สามารถพัฒนา 
ได้เลยหากประชาชนไม่ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ ดังนั้นต่างก็เร่งก าหนดนโยบายเพ่ือพัฒนา
การศึกษา โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาครูเป็นล าดับแรก เพราะมีความเชื่อว่าตัวแปรที่มีผลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนก็คือคุณภาพของครู สอดคล้องกับ Strain (2007) ที่ศึกษาพบว่า 
ครูที่สอนอย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลโดยตรงต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่สูงขึ้น 
สอดคล้องกับ ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2554); วิทยากร เชียงกูล (2553); และ ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2553b) ได้ยกตัวอย่างประเทศที่ประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษา อาทิ ประเทศ
ฟินแลนด์ อเมริกา อังกฤษ ญี่ปุ่น สิงคโปร์ มาเลเซีย เวียดนาม และ จีน ว่าประเทศดังกล่าวล้วนให้
ความส าคัญกับครูเป็นล าดับต้นๆ “ครู” จึงนับว่าเป็นผู้มีบทบาทส าคัญยิ่งที่จะท าให้การศึกษาเป็น
เครื่องมือสร้างคุณภาพคนของประเทศได้ตามความมุ่งหวัง สอดคล้องกับ Darling-Hammond (2000) 
ที่ยืนยันผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพว่า การก าหนดนโยบายพัฒนาครูให้มี
คุณภาพส่งผลต่อพัฒนาการทางการเรียนรู้ของนักเรียน และการเตรียมครูที่มีความพร้อมที่จะสอน
และมีคุณวุฒิที่เหมาะสม มีความสัมพันธ์สูงสุดกับผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ ด้านการอ่าน และคณิตศาสตร์ 
แม้ว่านักเรียนจะเคยมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ามาก่อนก็ตาม 
   ส าหรับประเทศไทย เมื่อกล่าวถึง ปัญหาคุณภาพการศึกษา ก็มักจะกล่าวถึงปัญหาการ 
ขาดแคลนครูเป็นหลัก ซึ่งสอดคล้องกับข้อค้นพบของ พศิน  แตงจวน (2554) ที่ท าการศึกษา
ภาคสนามพบว่า สถานศึกษาในชนบทจ านวนมากมีครูไม่ครบชั้น เพราะเนื่องจากเดิมโรงเรียนเคย 
จัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา พอเกิดนโยบายขยายการจัดการศึกษาภาคบังคับเป็น 9 ปี  
(ป. 1-6 และ ม. 1-3) เพ่ือโอกาสแห่งความเสมอภาคเท่าเทียมกันและคุณภาพของผู้เรียนที่สูงขึ้น 
รวมทั้งการขยายการจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา  (อนุบาล 1-3) เพ่ือเป็นการเตรียม 
ความพร้อมในแก่ผู้เรียน ก็ยิ่งท าให้โรงเรียนเหล่านั้นมีปัญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนครูเพ่ิมมากขึ้น 
เพราะในความเป็นจริงแล้วโรงเรียนเหล่านั้นส่วนใหญ่ไม่ได้รับอัตราครูเพ่ิมขึ้น ประกอบกับมีนโยบาย
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โครงการเกษียณก่อนก าหนดอีกก็ยิ่งท าให้โรงเรียนเกิดปัญหาครูไม่ครบชั้นและครูสอนไม่ตรงสาขาวิชา
ที่จบการศึกษามา โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพยายามแก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการจัดอบรมครูให้สามารถ
สอนได้หลายวิชา และการจัดการเรียนการสอนแบบรวมห้อง ซึ่งเสมือนกับเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะ
หน้าเท่านั้น นอกจากนี้ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารงานวิชาการ จากเดิมที่
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่งออกเป็น 5 กลุ่มประสบการณ์และแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2520 ยึดให้มีหลักการบูรณาการวิชาที่มีความสัมพันธ์กันให้จัดสอนในกลุ่มเดียวกัน จนกระทั่ง
เกิดการเปลี่ยนแปลงในปี พ.ศ. 2542 เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และกรอบ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 ได้มีการปรับโครงสร้างหลักสูตรใหม่เป็น 8 กลุ่มสาระการ
เรียนรู้ และการจัดการเรียนการสอนเปลี่ยนไปยึดเนื้อหาวิชาเฉพาะมากขึ้น ท าให้ครูประถมศึกษาที่มี
อยู่เดิมมากกว่าร้อยละ 90 ซึ่งไม่ได้จบการศึกษาเฉพาะวิชาเอกที่สอน ขาดคุณวุฒิและทักษะในการ
จัดการเรียนการสอนแบบมุ่งเนื้อหา โดยจากการศึกษาการสอนวิชาคณิตศาสตร์ในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่  4 ของครู  24 คน จาก 24 โรงเรียน ใน 6 จั งหวัดภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยคละขนาดของโรงเรียนที่ศึกษา จากโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียน 60 คน 
ไปจนถึงโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีนักเรียนมากกว่า 1,300 คน พบว่าครูที่สอนคณิตศาสตร์ส่วนใหญ่ จบ
การศึกษาในวิชาเอกภาษาไทย เกษตร พลศึกษา และสังคมศึกษา ซึ่งปัจจัยนี้นับเป็นปัจจัยส าคัญที่
ส่งผลกระทบต่อสัมฤทธิผลทางการเรียนของนักเรียนมาอย่างต่อเนื่อง 
   นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545); พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ์ 
และคณะ (2549) และ Atagi (2002) ได้กล่าวไว้ว่า วิกฤตที่จะเป็นปัญหาต่อไปในอนาคตและจะต้อง
เร่งแก้ปัญหาคือ การขาดครู  โดยจะต้องมาดูว่าเราขาดแคลนครูในสาขาวิชาใดบ้าง ต้องดูความ 
ต้องการครูที่แท้จริงประกอบด้วยว่า โรงเรียนประถม โรงเรียนมัธยม ต้องการครูในสาขาใด ไม่ใช่
มหาวิทยาลัยมีครูอาจารย์ในสาขาใดก็เปิดสอนในสาขานั้น โดยไม่ค านึงถึงสภาพความต้องการที่
แท้จริง ท าให้มีบัณฑิตครูบางสาขามากเกินไปและตกงาน  จนมีค ากล่าวว่าระบบการศึกษาไทย
ขยายตัวในเชิงปริมาณได้อย่างน่าประทับใจ  แต่ก็ยังมีปัญหาร้ายแรงในเชิงคุณภาพในหลายด้าน
ด้วยกัน และด้านหนึ่งนั้นก็คือคุณภาพของครู ซึ่งสอดคล้องกับ ภาวิช ทองโรจน์ (2551) ได้แสดง
ความเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานว่า ที่ผ่านมาทุกคนได้ประโยชน์หมดยกเว้นเด็ก  
ทุกคนล้วนรู้สึกเหมือนกันว่าคุณภาพของการศึกษาไทยไม่ดีขึ้น มีแต่ตกต่ าลงเรื่อยๆ การศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของประเทศนับว่าเป็นหัวใจของการศึกษาทุกระดับ การจะก้าวออกเดินไปข้างหน้าหรือเข้า
ศึกษาต่อ ถ้าคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่ดีอย่าได้หวังว่าเราจะประสบความส าเร็จ ตึกอาคาร 
ถ้าฐานไม่ดีก่อสูงขึ้นไปก็จะมีแต่พังลงมาทับคนอยู่อาศัย การปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงถือเป็น
นโยบายของการกระทรวงศึกษาธิการที่จะต้องด าเนินการอย่างถูกต้องโดยรีบด่วน เพราะมีผลการวิจัย
ที่พบว่า การศึกษาในระดับประถมศึกษา โดยปกตินักเรียนจะอ่านหนังสือได้คล่องเมื่ อเรียนใน
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ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 ภาคเรียนที่ 2 ถ้าอ่านได้ก็จะคิดเลขเป็น และตั้งแต่ ชั้น ป.1 ครูจะเริ่มพบ
เด็กที่มีปัญหาทางการเรียนห้องละ 1-5 คน หากไม่ได้รับการแก้ไขเด็กกลุ่มนี้จะเป็นปัญหาต่อไปเรื่อย 
ๆ จนถึงชั้น ป.6 และเลยไปจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ดังนั้น ครูจึงต้องเป็นนักจิตวิทยาด้วย ซึ่ง
สอดคล้องกับ เปรื่อง กิจรัตน์ภร (2554) ที่ได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับพัฒนาการของผู้เรียนในระดับ
ประถมศึกษาไว้ว่าอยู่ในขั้นการรับรู้และเข้าใจ รวมถึงขั้นการตระหนักรู้ในตนเอง การศึกษาในระดับนี้
นับเป็นช่วงแรกของการศึกษาภาคบังคับที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ด้วยมุ่งเน้นทักษะพ้ืนฐานด้าน
การอ่าน การเขียน การคิดค านวณ ทักษะการคิดพ้ืนฐาน การติดต่อสื่อสาร กระบวนการเรียนรู้ทาง
สังคม และพ้ืนฐานความเป็นมนุษย์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างสมบูรณ์และสมดุลทั้งในด้านร่างกาย 
สติปัญญา อารมณ ์สังคม และวัฒนธรรม โดยเน้นจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ แต่เนื่องจากผู้ก าหนด
นโยบายการศึกษาของไทย ให้ความส าคัญกับปัญหาด้านความขาดแคลนครู โดยเฉพาะครูราย
สาขาวิชาจ าเป็น ได้แก่ วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์  ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย โดยได้ก าหนด
นโยบายให้มีการเร่งรัดผลิตครูในสาขาวิชาขาดแคลนดังกล่าวมาโดยตลอด เริ่มตั้งแต่ รัฐบาลคณะที่ 
45 ปี พ.ศ. 2533 จนถึงรัฐบาลคณะที่ 61 ในปัจจุบัน 
   เมื่อย้อนกลับมาพิจารณาข้อมูลการสรรหาและบรรจุครูระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3 ปี
ย้อนหลังกลับพบว่า ประเทศไทยไม่ได้ขาดแคลนครูสาขาวิชาดังกล่าวจากการผลิต แต่เป็นการขาด
แคลนอัตราครูเพ่ือการบรรจุแต่งตั้งให้ผู้ผ่านการคัดเลือกเข้าเป็นครู ดังแสดงในแผนภาพที่ 1 ต่อไปนี้ 

    ภาพที่ 1 การบรรจุครูผู้ช่วยในรายวิชาขาดแคลน 
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จากข้อมูลในแผนภาพข้างต้นแสดงให้เห็นว่าในปี พ.ศ. 2555 – 2557 การสรรหาครูทั้งระดับ
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาในรายวิชาขาดแคลน ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์  
วิทยาศาสตร์  ฟิสิกส์  เคมี และชีววิทยา ผู้ที่ผ่านการสอบคัดเลือกและยังไม่ได้รับการบรรจุแต่งตั้ง 
โดยน าขึ้นบัญชีไว้รอการแต่งตั้ง มีจ านวนมากกว่าผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้บรรจุเข้าเป็นครูในต าแหน่ง  
ครูผู้ช่วย มากกว่าร้อยละ 50 ซึ่งแสดงว่า ประเทศไทยไม่ได้มีการขาดแคลนครูในรายสาขาวิชา
ดังกล่าว เพราะยังมีผู้ที่สอบคัดเลือกได้แล้วแต่ยังไม่สามารถบรรจุเป็นครูได้ เนื่องจากการไม่มีอัตราครู 
ทั้งนี้ยังไม่ได้น าไปเปรียบเทียบกับจ านวนผู้ที่สมัครเข้ารับการสอบคัดเลือก และไม่ผ่านการคัดเลือกนั้น 
ซึ่งในแต่ละปีจะมีจ านวนผู้สมัครมากกว่า 80,000 คน ขึ้นไป 
    จากเหตุการณ์นี้แสดงให้เห็นว่า บางทีนโยบายการยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ 
ด้วยการเร่งรัดให้มีการผลิตครูในสาขาวิชาขาดแคลน อาจจะไม่เป็นทางเลือกนโยบายที่เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 3 สมัยของรัฐบาลที่ผ่านมา นอกจากจะมีนโยบายเร่งรัดผลิตครู
สาขาขาดแคลนแล้ว ยังได้เร่งให้มีการปรับปรุงกฎหมาย หรือหลักเกณฑ์เพ่ือให้สามารถบรรจุผู้ที่ไม่มี
วุฒิทางครู แต่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาเหล่านั้นเข้ามาเป็นครู และหากรัฐยังคงด าเนินการตาม
นโยบายนี้ต่อไป นอกจากจะไม่สามารถแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาได้แล้ว อาจจะมีปัญหาใหม่มา คือ
ปัญหาการว่างงานของผู้ที่เรียนครู 
    สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย์ (2558) ประธานสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
กล่าวปาฐกถาพิเศษ ในหัวข้อประเทศไทยกับอนาคตใหม่ทางการศึกษา ไว้ว่า “..การสอบแข่งขันเป็น
ครูทุกวันนี้มีการแข่งขันในระดับที่สูงมากเนื่องจากผลตอบแทนของครูได้เพ่ิมสูงขึ้น และเป็นอาชีพที่มี
เกียรติในสังคม จึงมีนักศึกษาหรือนักเรียนที่อยากเป็นครูเพ่ิมขึ้น ในปี 2557 ที่ผ่านมา มีผู้ที่สมัครสอบ
บรรจุเป็นครูประมาณ 100,000 คน และมีการรับครูประมาณ 1,880 คน เพราะฉะนั้น การแข่งขันที่
เกิดข้ึนก็คือ การแข่งขัน 10 เอา 1 หรือ 100 เอา 2 แตกต่างกันไปแล้ว แต่ข้อมูลที่ใช้ แต่โดยหลักแล้ว
การแข่งขันจะหนักหน่วงมาก โดยในปี 2562  จะมีครูที่จบใหม่อีกประมาณ 300,000 คน และมีผู้ที่มี
ใบอนุญาตเป็นครูได้อยู่แล้วอีกประมาณ 300,000 คน ดังนั้น ประเทศไทยจะมีคนที่พร้อมเป็นครู 
600,000 คน ในขณะที่จะมีการรับครูประมาณ 40,000-50,000 คน เพราะฉะนั้นการแข่งขันแบบ 10 
เลือก 1 ก็จะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคต นี่ก็เป็นโอกาสดีที่จะต้องคัดเลือกครูที่มีคุณภาพสูงเข้าสู่ห้องเรียน
ให้ได้ แต่ปัญหาก็คือ หากใช้การคัดเลือกครูแบบปัจจุบัน ไม่ว่าจะมีการแข่งขันสูงแค่ไหน เราจะไม่ได้
ครูที่ดีเข้าสู่ห้องเรียน เพราะปัญหาของการคัดเลือกที่มีอยู่หลายประการ อันดับแรกคือ การคัดเลือก
ครูยังคงใช้การสอบข้อเขียนเป็นหลัก เพราะฉะนั้น ครูที่เข้าไปสอนอาจจะมีความรู้ แต่ว่ามีทักษะการ
สอนดีหรือไม่ มีทัศนคติดีพอหรือไม่ ไม่ได้ถูกคัดเลือกมาด้วยวิธีนี้ ไม่มีการดูผลงาน ดูประวัติ มีการ
สัมภาษณ์เพ่ือเลือกครูก็จริงแต่ก็ไม่ได้ใช้ผลของการสัมภาษณ์จริงๆ การออกข้อสอบของเขตการศึกษา
ก็มีปัญหาอยู่ไม่น้อย บางเขตก็ออกข้อสอบล่วงหน้าเพียง 2-3 วันเท่านั้น บางเขตก็ตั้งใจออกข้อสอบให้
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ง่ายเป็นพิเศษเพราะกลัวว่าจะมีผู้ผ่านการสอบคัดเลือกมาเป็นครูไม่เพียงพอ และที่ส าคัญที่สุดคือ 
โรงเรียนไม่มีสิทธิ์ในการคัดเลือกครู และที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การผลิตครูออกมามากมายโดย
เน้นเพยีงปริมาณนั้นก็ควรที่จะมีการเปลี่ยนแปลง วิธีการที่จะเปลี่ยนแปลงได้ก็คือการประกาศผลการ
สอบว่าสถาบันการศึกษาแห่งไหนผลิตครูออกมาแล้วครูไม่สามารถไปสอบเป็นครูได้จริง ผลการเรียน
ไม่ดี ก็จะสะท้อนว่าสถาบันการศึกษาแห่งนั้นคุณภาพไม่ดีพอ จะได้เป็นแรงกดดันให้มีการปรับตัวกัน
ต่อไป..” 
   ในขณะที่เรายังย้ าคิดย้ าท าเกี่ยวกับความขาดแคลนครูในเชิงปริมาณ กระแสแห่งการพัฒนา
ของโลกในยุคปัจจุบันต่างก็มุ่งหน้าไปที่การพัฒนาคุณภาพของคนในประเทศของตน โดยเห็นพ้องกัน
ว่าประเทศจะไม่สามารถพัฒนาได้เลยหากประชาชนไม่มีคุณภาพ และการที่จะท าให้ประชาชนมี
คุณภาพได้นั้น ก็ต้องอาศัยการศึกษาเป็นส าคัญ และให้ความส าคัญกับการพัฒนาครูเป็นล าดับแรก 
เพราะมีความเชื่อว่าคุณภาพของครูเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการเรียนและผลการเรียนรู้ของนักเรียน 
ในประเทศอเมริกา ได้ก าหนดกฎหมายที่ส าคัญคือ No Child Left Behind Act 2001 โดยมูลนิธิ 
โทมัส บี ฟอร์ดแฮม ได้ท าการวิจัยเรื่องครูคุณภาพสูงในโรงเรียนของอเมริกา และได้เชิญกลุ่มนัก
การศึกษา ผู้ก าหนดนโยบาย ครูอาจารย์มหาวิทยาลัย ผู้ปกครอง และนักศึกษา มารับรู้ผลการวิจัยที่
ประชุมเห็นพ้องต้องกันว่าโรงเรียนของอเมริกาต้องการครูที่มีคุณภาพ แต่วิธีการสรรหาครูที่มีคุณภาพ
ของอเมริกาท าให้คนเก่งไม่อยากจะเป็นครู และครูที่เก่งหนีไปประกอบอาชีพอ่ืน จึงได้เสนอแนวทาง
ให้ได้ครูที่มีคุณภาพเข้ามาสู่โรงเรียน ซึ่งคณะนักวิจัยสรุปว่า ทางออกที่ดีที่สุดในการแก้ปัญหาคุณภาพ
ของครูคือ การท าให้หนทางเข้ามาเป็นครูและกระบวนการจ้างครูนั้นง่ายขึ้น แต่ควรจะมีการทดสอบ
ความรู้และทักษะผู้ที่จะเป็นครูในอนาคตมากกว่าอย่างอ่ืน อนุญาตให้ครูใหญ่จ้างครูตามที่ตนเอง
ต้องการ แล้วให้เน้นอย่างหนักหน่วงที่ผลลัพธ์ว่านักเรียนได้เรียนอะไรบ้างแล้ว  ยุทธวิธีนี้น่าจะได้
อุปทานของครูมากข้ึน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545) 
   ส่วนในประเทศสิงคโปร์ได้สร้างกรอบวิสัยทัศน์ เพ่ือเตรียมประเทศให้พร้อมเข้าสู่ศตวรรษที่ 
21 ภายใต้กรอบความคิดที่ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ 4 อย่างที่มีความสัมพันธ์ต่อกัน คือ (1) วิสัยทัศน์
เพ่ือประเทศชาติโดยรวม คือ“โรงเรียนนักคิด ประเทศแห่งการเรียนรู้” วิสัยทัศน์ที่ส าคัญนี้ ถูกฝังลึก
อยู่ในปรัชญาการศึกษาของโรงเรียนในสิงคโปร์ทุกแห่ง วิสัยทัศน์นี้เป็นเอกลักษณ์ของชาติที่จุด
ประกายความหวังให้แก่คนสิงคโปร์ (2) วิสัยทัศน์เพ่ือการศึกษาของชาวสิงคโปร์ คือ“สอนให้น้อยลง  
เรียนรู้ให้มากขึ้น”  วิสัยทัศน์นี้เป็นหลักยึดเหนี่ยวในการเปลี่ยนสภาพจากการศึกษาในศตวรรษที่ 20 
สู่ทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 (3) วิสัยทัศน์เพ่ือเปลี่ยนแปลงโรงเรียน “ตึง หย่อน ตึง” เป็นกรอบ
ความคิดในการปฏิรูปโรงเรียน (4) วิสัยทัศน์เพ่ือสร้างความร่วมมือชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(Professional Learning Community หรือ PLC) มีรากฐานมาจากกรอบความคิดในการ
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เปลี่ยนแปลงสิงคโปร์ให้สมบูรณ์ โดยโรงเรียนในสิงคโปร์ได้รับการพัฒนาทางวิชาชีพซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนปฏิรูประดับชาติ  (เบลลันกา  เจมส์ และ แบรนด์ รอน, 2554) 

ในประเทศจีนซึ่งมีประชากรราว 1,300 ล้านคน ก็ตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจในการ
พัฒนาการศึกษาอย่างจริงจัง โดย หลี่ หลานชิง อดีตรองนายกรัฐมนตรี ในยุค ฯพณฯ หลี่ เผิง เป็น
นายกรัฐมนตรี ได้แสดงวิสัยทัศน์ถึงการพัฒนาการศึกษาของจีนว่า ประเทศจีนจัดว่าเป็นประเทศที่
ก าลังพัฒนา มีประชากรเกือบ 1,300 ล้านคน และมีเศรษฐกิจที่ค่อนข้างล้าหลัง ขณะที่เราก าลังดูแล
จัดการศึกษาท่ีมีระบบใหญ่ที่สุดในโลกภายใต้ข้อจ ากัดของประเทศ ที่งบประมาณเพ่ือการศึกษายังมีไม่
เพียงพอกับความต้องการที่แท้จริง แต่เราจะต้องเริ่มที่สภาพความเป็นจริงนี้ แล้วฝ่าฟันจัดการศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพสูงด้วยการเปลี่ยนแปลงให้มากขึ้น  ผู้น าที่ละเลยการศึกษา ย่อมขาดวิสัยทัศน์
และวุฒิภาวะ และย่อมขาดคุณสมบัติที่จะน าการขับเคลื่อนจีนไปสู่ความทันสมัย เราจะต้องพยายาม
ทุกวิถีทางที่จะส่งเสริมการศึกษาแม้ว่าจะท าให้ภารกิจอ่ืนช้าลง และไม่ว่าจะยากจนแค่ไหน ก็ยังคงต้อง
ให้ความส าคัญสูงสุดในการจัดงบประมาณเพ่ือการศึกษา ความหวังของการฟ้ืนฟูชาติ ขึ้นอยู่กับ
การศึกษา ซึ่งต้องอาศัยครู วิธีที่ดีที่สุดคือจะต้องยกย่องครูและเห็นคุณค่าของการศึกษา ปัญหาครู
จะต้องได้รับการแก้ไขไม่ว่าจะยากล าบากเพียงใด การเพ่ิมเงินเดือนและสวัสดิการให้ครู คือกุญแจ
ส าคัญที่จะรักษาครูไว้ได้  ส่วนกฎหมายครู เป็นรากฐานทางกฎหมายที่จะยกระดับคุณภาพและความ
เป็นอยู่ของครู  การวางรากฐานเพ่ือการฟ้ืนฟูชาติครั้งยิ่งใหญ่นี้ ให้ความส าคัญเป็นล าดับต้นแก่
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี  การพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เป็นวิธีการส าคัญที่จะเสริมสร้างเศรษฐกิจให้เข้มแข็ง  แม้ไม่ใช่เรื่องที่ง่ายในการพัฒนา แต่เราจะ
ประสบความส าเร็จในขั้นต้นถ้าเราพยายามที่จะผลิตคนที่มีความรู้ความสามารถกลุ่มใหญ่กลุ่มหนึ่ง
ภายในเวลา 8-10 ปี ความส าเร็จขั้นกลางภายใน 15 ปี และความส าเร็จที่ยิ่งใหญ่ภายในเวลา 20 ปี 
ทฤษฎีแรงงานในฐานะเป็นปัจจัยการผลิตระบุไว้ว่า ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา สามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิตจากแรงงานได้ถึงร้อยละ43 และรายงานการวิจัยของธนาคารโลกระบุว่า ถ้า
บุคคลใดใช้เวลาในการศึกษาเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งปีจะส่งผลให้ผลิตภาพของบุคคลนั้นสูงเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9  
ซึ่งชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาการศึกษาให้พลเมืองทั้งชาติ ย่อมเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศแบบ
ยั่งยืน (หลี่  หลานชิง, 2552)   

จากการศึกษาดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า “นโยบาย” เป็นเครื่องมือส าคัญทีจ่ะท าให้การศึกษาพัฒนา
ไปในทิศทางที่ต้องการได้ หากผู้ที่มีอ านาจตัดสินนโยบาย มีวิสัยทัศน์เกี่ยวกับการศึกษาอย่างแท้จริง 
และเมื่อก าหนดนโยบายแล้ว หน่วยงานทุกระดับที่เกี่ยวข้องต้องมีความจริงจังในการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติจึงจะท าให้เกิดการพัฒนาของประเทศขึ้นอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ในประเทศต่าง ๆ ที่
ประสบความส าเร็จในการปฏิรูปการศึกษา ก็มักจะมาจากความส าเร็จในการปฏิรูปครู ท าให้ได้ “ครู
คุณภาพสูง” มาปฎิบัติงาน โดย  American Federation of Teachers (2001); Strain (2007) และ 
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Glatthorn, Brenda, and Bullock (2006, pp. 3-9) ให้ความหมายของค าว่า “ครูคุณภาพสูง” ว่า
หมายถึง ครูที่ปฏิบัติการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดี  
ซึ่งประกอบไปด้วยคุณลักษณะส าคัญดังนี้ 1) มีการศึกษาขั้นต่ าในระดับปริญญาตรีที่มีองค์ประกอบ
ของรายวิชาที่เกี่ยวกับวิชาชีพครู 2) ผ่านการทดสอบความรู้และทักษะการสอน ในรายวิชา
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ การอ่าน การเขียน และความรู้พ้ืนฐานในทุกรายวิชาที่จะต้องสอนตาม
หลักสูตรระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา แล้วแต่กรณี 3) ผ่านการฝึกประสบการณ์การสอนที่มี
คุณภาพสูง 4) ได้รับใบรับรองวิชาชีพครูแบบเต็มรูปแบบจากรัฐ และ 5) สามารถแสดงสมรรถนะ 3 
ประการคือ  (1) คุณภาพการเรียนรู้ หมายถึง ความรู้ขั้นสูงในรายวิชาที่จะท าการสอน (2) ทักษะการ
สอนสูงในรายวิชาที่จะสอน หมายถึง ทักษะการวางแผนการสอน เทคนิคการสอน  กลยุทธ์ในการ
จัดการเรียนรู้  ทักษะในการวัดและประเมินผล  และกลยุทธ์ในการให้ข้อมูลย้อนกลับแก่นักเรียน และ 
(3) ความเป็นวิชาชีพชั้นสูง หมายถึง การเป็นผู้มีความรู้สูง มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานสูง มีกา ร
พัฒนาความรู้และทักษะทางวิชาชีพให้มีความเชี่ยวชาญและทันสมัยอยู่เสมอ  ดังนั้นการจะได้มาซึ่งครู
คุณภาพสูง รัฐจึงจ าเป็นต้องระบุคุณสมบัติที่พึงประสงค์ของครูให้ชัดเจน สามารถวัดและประเมิน
คุณค่าได้  และเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ด้วยการก าหนดเป็นนโยบาย อาจจะ
เป็นไปในรูปของ มติ ประกาศ กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ เพ่ือให้เกิดการน าไปปฏิบัติได้อย่าง
สอดคล้องกันในทุกระดับ  
   อย่างไรก็ดี นอกจากที่จะมีการค านึงถึงคุณภาพของครู และนโยบายที่เกี่ยวกับครูแล้ว ยังต้อง
ตระหนักถึงความเหมาะสมของครูกับห้องเรียนที่ครูจะไปท าการสอนด้วย กล่าวคือ หากครูจะต้องไป
ท าหน้าที่สอนในระดับชั้นประถมศึกษา ชั้นมัธยมศึกษา หรือระดับอุดมศึกษา ครูในแต่ละระดับจะต้อง
มีความเหมือนหรือความแตกต่างกันในเรื่องใดบ้าง มิใช่ว่าจะผลิตครูเพียงแบบเดียวแล้วสามารถ
น าไปใช้ในการจัดการศึกษาได้ในทุกระดับ เนื่องจากการศึกษาในแต่ละระดับมีความแตกต่างกันใน
หลายมิติ เช่น มิติด้านตัวผู้เรียน  มิติด้านวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา  มิติด้านเนื้อหาสาระการ
เรียนรู้ตามหลักสูตรที่ก าหนด มิติด้านวิธีการในการจัดการเรียนการสอน เป็นต้น ดังนั้นการที่มีการ
ผลิตครูเพียงรูปแบบเดียว ก็อาจจะเป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา  
     บริษัทที่ปรึกษา McKinsey  ได้ท าวิจัยเพ่ือหาค าอธิบายว่า ท าไมนักเรียนบางประเทศ เช่น 
ฟินแลนด์ จึงเรียนในสาขาวิชาส าคัญที่ PISA ใช้ทดสอบได้ดีกว่าประเทศอ่ืน ๆ โดยสรุปว่า มี 3 ปัจจัย
ที่ส าคัญ คือ (1) การที่ฟินแลนด์มีครูที่มีคุณภาพสูง ส าหรับโรงเรียนขั้นพ้ืนฐานทั่วทั้งประเทศ (2) มี
การฝึกอบรมครูที่มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง (3) มีการปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีที่สุดแก่นักเรียน  
ทุกคนอย่างเสมอหน้ากัน พัฒนาโรงเรียนและนักเรียนที่เรียนช้าให้มีคุณภาพสูงใกล้เคียงกันให้มาก
ที่สุด และเม่ือเจาะลึกลงไปในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก็พบว่าครูของประเทศฟินแลนด์นั้นถูกแบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มครูประจ าชั้น และกลุ่มครูประจ าวิชา  ซึ่งครูทั้งสองกลุ่มนี้มีภาระหน้าที่ใน
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การปฏิบัติการสอนที่แตกต่างกัน โดยครูประจ าชั้นส่วนใหญ่จะปฏิบัติหน้าที่ในระดับประถมศึกษา 
และครูประจ าวิชาจะปฏิบัติหน้าที่ในระดับมัธยมศึกษาและระดับการศึกษาอ่ืน ๆ ที่สูงกว่าระดับ
ประถมศึกษา นอกจากนี้ครูทั้งสองกลุ่มยังผ่านระบบการผลิตครูที่แตกต่างกัน (Barber, 2007)  
   เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว ท าให้เราตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาหลักสูตรครู ที่จะผลิตครู 
ไปสอนในแต่ละระดับและแต่ละช่วงชั้นตลอดจนกลุ่มสาระการเรียนที่สอน  ซึ่งมีข้อสังเกตดังนี้ (1)  
การผลิตครูในหลักสูตรใดก็ตาม ผู้ออกแบบหลักสูตรต้องค านึงถึงวิชาเอกและระดับช่วงชั้นที่จะไป 
สอน เพราะปรัชญา หลักการ และจุดมุ่งหมายทางการศึกษาและการเรียนรู้ของผู้ เรียนต่างกันตามวัย
และระดับการศึกษา (2) การผลิตครูประถมศึกษา คุณสมบัติของครูประถมศึกษาอาจจะต้องค านึงถึง
ขั้นการเรียนรู้ตามวัยผู้เรียนเชิงรับรู้และเข้าใจในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง  ๆ ที่การจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้จะต้องค านึงอายุและวัยของผู้เรียน (3) หลักสูตรการผลิตครู ถึงแม้จะใช้รูปแบบที่หลากหลาย 
แต่ต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าจะไปสอนระดับชั้นใด วิชาใด ถ้าเป็นครูสอนประถมศึกษาต้องสามารถสอน
ได้หลากหลายกลุ่มสาระการเรียนรู้ อาจรวมถึงมัธยมศึกษาตอนต้นด้วย การออกแบบหลักสูตรการ
ผลิตครูจะต้องศึกษาสาระการเรียนรู้ในระบบโรงเรียน (4) หลักสูตรการผลิตครูมัธยมศึกษาตอนต้นซึ่ง
ส่วนมากท าการสอนในโรงเรียนขยายโอกาสของโรงเรียนประถมศึกษา ซึ่งครูโรงเรียนประถมศึกษา
ขยายโอกาสจะต้องสอนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นด้วย อย่างไรก็ตามการเรียนรู้ของนักเรียน
ประถมศึกษากับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นต้องการครูมีความรู้ และทักษะการสอนนักเรียนที่
แตกต่างกัน ผู้ออกแบบหลักสูตรการผลิตครูจะต้องตอบโจทย์ข้อนี้ 
   จากข้อมูลที่น าเสนอมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการจัดการศึกษานั้น เป็นกิจกรรมประเภท
ต่อเนื่องที่ไม่มีวันจบ และจะส่งผลกระทบถึงกันตลอดเส้นทาง ดังนั้นหากนโยบายการศึกษา ไม่
สามารถน าไปสู่การต่อยอดซึ่งกันและกัน ก็ย่อมจะน ามาซึ่งความเสียหายเป็นอย่างมาก และเมื่อเกิด
ความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นการยากเป็นอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหา ซึ่งเป็นลักษณะที่ก าลังเกิดขึ้นกับ
ระบบการศึกษาของประเทศไทย การที่ประเทศไทยมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตกต่ า ก็ย่อมจะมาจาก
สาเหตุที่ว่านักเรียนมีพ้ืนฐานความรู้ส าหรับการเรียนรายวิชาเฉพาะ อาทิ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ  
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ต่ ามาแล้วตั้งแต่เริ่มต้นในระดับประถมศึกษา จึงท าให้นักเรียนเหล่านั้น
ไม่สามารถต่อยอดการเรียนรู้ในวิชาดังกล่าวในระดับที่สูงขึ้นได้  ดังนั้นการศึกษาในระดับประถม 
ศึกษา ซึ่งถือเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นพ้ืนฐานจริงๆ ของการเรียนรู้ในระดับอ่ืนที่สูงขึ้น จึงเป็น
ความส าคัญจ าเป็นในล าดับต้น ๆ ที่นักการศึกษา  ผู้บริหารการศึกษาระดับต่าง ๆ ต้องเร่งระดมพลัง
ในการแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาในระดับนี้เป็นการเร่งด่วน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ปัญหา
เกี่ยวกับ “ครู” ที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาในแต่ละระดับ ถ้าเราสามารถก าหนดนโยบายการ
เตรียมครูได้สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้ครู และสอดคล้องกับการเตรียมความพร้อม
ในการเป็นภูมิภาคภิวัตน์ และโลกาภิวัตน์ ก็เท่ากับว่าเป็นการหาทางออกให้กับวิกฤตการศึกษาของ
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ประเทศในระดับฐานรากได้ อันจะน าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับนานาชาติ  
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศต่อไป ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับนโยบายการเตรียมครูประถม 
ศึกษาคุณภาพสูงของประเทศต่าง ๆ ที่ประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษาและการปฏิรูปการผลิต
ครูเพ่ือน ามาพัฒนาการนโยบายการเตรียมครูระดับประถมศึกษาคุณภาพสูงของประเทศไทยต่อไป 
 
1.2 ค าถามการวิจัย 

   1.  แนวคิดเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษาเป็นอย่างไร 
   2. สภาพที่พึงประสงค์ของการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษาเป็นอย่างไร 
          3. การพัฒนานโยบายที่เหมาะสมกับการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา
ของประเทศไทยควรเป็นอย่างไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์ 

    1. เพ่ือศึกษาแนวคิดเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนประถมศึกษา    
   2. เพ่ือศึกษาสภาพที่พึงประสงค์ของการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 
   3. เพ่ือพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษาของประเทศไทย 
 
1.4 นิยามศัพท์ 

   1. การเตรียมครูประถมศึกษา หมายถึง กระบวนการ หรือ วิธีการ ที่องค์กรหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องของรัฐ ใช้ในการบริหารจัดการเพ่ือให้ได้มาซึ่งครูที่มีคุณภาพในการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา สังกัด สพฐ. 
   2. นโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา  หมายถึง  นโยบายที่
ก าหนดขึ้นเพ่ือเตรียมการพัฒนาหรือปรับปรุงระบบหรือหลักเกณฑ์ต่างๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งครูประถม  
ศึกษาที่มีคุณภาพสูงเหมาะสมกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา สังกัด สพฐ. โดยแบ่ง
นโยบายการเตรียมออกเป็น 4 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
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        2.1 ด้านการเตรียมการคัดเลือกคนเข้าเรียนครู มี 2 องค์ประกอบ ได้แก่ การเตรียมการ
คัดเลือกเพ่ือให้ได้บุคคลที่เหมาะสม และการเตรียมกระบวนการคัดเลือกผู้ที่จะเข้ามาเรียนครู
ประถมศึกษา  ให้สอดคล้องกับความหมายเฉพาะของคุณลักษณะและสมรรถนะส าคัญของครู
ประถมศึกษาที่ก าหนดไว้   
         2.2 ด้านการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่  นโยบายเ พ่ือการ
เตรียมผลิตครูประถมศึกษา หลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา กระบวนการผลิตครูประถมศึกษา และ
การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู 
        2.3 ด้านการเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ การให้ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู การเตรียมการสรรหาครูประถมศึกษา การเตรียมครูใหม่ปฏิบัติงาน และการ
เตรียมด้านค่าตอบแทนและความก้าวหน้าครู 
        2.4 ด้านการบริหารจัดการองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือการเตรียมครูประถมศึกษาประกอบด้วย 
การก าหนดความหมายเฉพาะของคุณลักษณะและสมรรถนะส าคัญของครูประถมศึกษา  การปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหลักเกณฑ์ต่างๆ  และการเตรียมการบริหารจัดการองค์กรต่างๆที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้การเตรียมครูประถมศึกษาประสบความส าเร็จ 
   3. การพัฒนานโยบายการเตรียมครูประถมศึกษา หมายถึง การจัดท าข้อเสนอ การจัดท า
นโยบาย หรือการปรับปรุงนโยบายเดิมที่เก่ียวข้องกับการเตรียมครูประถมศึกษา สังกัด สพฐ.  ขึ้นใหม่ 
เพ่ือให้ได้ตัวนโยบายที่เหมาะสมกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนในสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคต 
 
1.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

    ในการศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนานโยบายการเตรียมครู เ พ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษานี้ ใช้กรอบความคิดเกี่ยวกับการเตรียมครูประถมศึกษาที่มีคุณภาพสูง และการพัฒนา
นโยบาย โดยอาศัยทฤษฎีและหลักการต่าง ๆ ดังนี้ 
   1.5.1 แนวคิดเกี่ยวกับครูคุณภาพ 
     ในกรอบแนวคิดเกี่ยวกับครูคุณภาพนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ เอกสาร
และงานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ อาทิ ประเทศฟินแลนด์  สิงคโปร์  อังกฤษ  จีน  ญี่ปุ่น 
อเมริกา ที่เก่ียวข้องกับความหมาย คุณลักษณะ และองค์ประกอบหรือตัวบ่งชี้ ของครูคุณภาพ แล้วน า
องค์ความรู้และข้อมูลต่างๆ มาวิเคราะห์  สังเคราะห์ และตีความ เพ่ือที่จะน ามาซึ่งค าตอบว่า “ครู
ประถมศึกษาที่มีคุณภาพ” ควรมีลักษณะอย่างไร 
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    1.5.2 แนวคิดเกี่ยวกับการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 
      ในส่วนของแนวคิดเกี่ยวกับการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษานั้น จาก
การสังเคราะห์งานวิจัยพบว่า มีผู้ที่ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนโยบายการเตรียมครูไว้อย่างหลากหลาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดนโยบายการเตรียมครูคุณภาพสูงของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการ
ด าเนินการในทุกมลรัฐ ตามกฎหมายที่ชื่อว่า No Child Left Behind Act of 2001 จากการ
สังเคราะห์ท าให้ได้ข้อสรุปเบื้องต้นเกี่ยวกับนโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 4 ด้านคือ และด้านการเตรียมการในบริหารจัดการองค์กรที่เกี่ยวข้อง โดยในแต่ละด้านจะมี
องค์ประกอบย่อยหรือตัวบ่งชี้คุณภาพครูในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ (1) ด้านการเตรียมการบุคคลเข้าเรียนครู  
มี 2 องค์ประกอบ ได้แก่ คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามาเรียนครู และกระบวนการคัดเลือกผู้ที่ 
จะเข้ามาเรียนครู  (2) ด้านการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา  มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่  นโยบาย
เพ่ือการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา  หลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา  กระบวนการผลิตครู
ประถมศึกษา และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู (3) ด้านการเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู มี  
4 องค์ประกอบ ได้แก่ การให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู การสรรหาครูประถมศึกษา การเตรียมครู
ใหม่ปฏิบัติงาน ค่าตอบแทนและความก้าวหน้าของครู  (4) ด้านการบริหารจัดการองค์กรที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือการเตรียมครูประถมศึกษา 
  1.5.3 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนานโยบาย 
     จากการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายของนักวิชาการทั้งในและต่างประเทศ  
อาทิ จุมพล  หนิมพานิช (2547); เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ (2550); ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2554); 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2555); วรเดช  จันทรศร (2556); Anderson (1994); และ Bosso (2004) 
พบว่า มีแนวคิดคล้ายคลึงกัน จะแตกต่างกันบ้างตรงที่นักวิชาการบางคนได้แตกย่อยรายละเอียดใน
บางขั้นตอนของกระบวนการนโยบายออกมา โดยผู้วิจัยจึงได้ก าหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย
และการพัฒนานโยบาย โดยอาศัยแนวคิดทฤษฎีตัวแบบนโยบายแบบการเปลี่ ยนแปลงบางส่วน 
เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อนโยบายเดิมให้น้อยที่สุด แต่สามารถเติมเต็มในส่วนที่ยังขาดหายไปให้สมบูรณ์
มากขึ้น การใช้ตัวแบบนี้ยังจะช่วยให้เกิดผลกระทบต่อผู้ก าหนดนโยบายเดิมน้อย และอาจสร้างการ
ยอมรับได้มากขึ้น  ส่วนการก าหนดกรอบกรอบแนวคิดด้านกระบวนการนโยบายนั้น ใช้แนวคิดของ 
Anderson แต่เนื่องด้วยข้อจ ากัดทางด้านเวลาในการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดทิศทางการศึกษา
ในขั้นก่อตัวของนโยบาย (Policy Formation) และขั้นการเตรียมเสนอร่างนโยบาย (Policy 
Formulation) เป็นส าคัญ ส่วนในขั้นก าหนดเป็นนโยบาย หรือการตัดสินนโยบ าย (Policy 
Adoption) นั้น เนื่องจากเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ ซึ่งอาจเป็นรัฐบาล หรือ
องค์กรระดับชาติองค์กรใดองค์กรหนึ่ง เป็นผู้ตัดสินใจนโยบาย  โดยมีกรอบแนวคิดในการวิจัย ดัง
แสดงในแผนภาพที่ 2 ดังต่อไปนี้  
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แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนานโยบาย 
ระบุปัญหานโยบาย  
   * สังเคราะห์/วิเคราะห์ บริบทด้านการจัด
การศึกษาของไทย และบริบทของสังคมโลก  
     * ปริมาณ คุณวุฒิ และคุณภาพของครูที่
เหมาะสมเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา 
พัฒนาทางเลือกนโยบาย 
     * สภาพพึงประสงค์ของการเตรียมครูเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษาของผู้ใช้
และผู้ผลิตครู 
     * ตรวจสอบแนวคิดและข้อเสนอแนะของ
บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง(Stakeholder) และมี
ความเชี่ยวชาญ (Experts) 

เลือกทางเลือกและข้อเสนอในการพัฒนา
นโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพ

นักเรียนประถมศึกษา       
 
 

การพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการเตรียมครู 
เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน

ประถมศึกษา 
 การเตรียมบุคคลที่เหมาะสม

เข้ามาเรียนครู 
 การเตรียมการผลิตครู

ประถมศึกษา 
 การเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพคร ู
 การบริหารจัดการองค์กรที่

เกี่ยวข้อง 

นโยบายการเตรียมครู 
เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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1.6 ขอบเขตการวิจัย 
   การวิจัยเรื่อง การพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา   
มีขอบเขตในการศึกษาวิจัยดังนี้ 
   1. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ใช้การวิจัยอนาคต แบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures 
Research) โดยใช้วิธีการสังเคราะห์ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการการศึกษา 
   2. การวิจัยในครั้งนี้ไม่ได้น าประเด็นการศึกษาแรงกดดันเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายมาใช้
อธิบายปรากฏการณ์ 
   3. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุ่งศึกษาเฉพาะนโยบายเกี่ยวกับการเตรียมครูระดับประถมศึกษา 
สังกัด สพฐ. เท่านั้น เนื่องจากเป็นองค์กรที่ด าเนินการภายใต้นโยบายของรัฐ 
   
1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
   จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา คาดว่าจะได้รับประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 
    1.7.1 ด้านองค์ความรู้ใหม่ ได้องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะและสมรรถนะของครู
ประถมศึกษาที่มีคุณภาพสูง ซึ่งจะท าให้น าความรู้นี้ไปใช้ในการพัฒนานโยบายการเตรี ยมครูเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษาและการผลิตครูระดับประถมศึกษาของประเทศไทย รวมทั้ง  
การเตรียมความพร้อมให้ครูมีขีดความสามารถในการแข่งขัน  และรองรับการเพ่ิมพูนการค้าด้าน
บริการ โดยเฉพาะการบริการการศึกษา และการเคลื่อนย้ายก าลังคนชั่วคราว ซึ่งจะเป็นการเพ่ิม
โอกาสทางการประกอบอาชีพของครูในระดับนานาชาติ 
   1.7.2 ด้านวิธีการ ได้กระบวนการพัฒนานโยบายทางการศึกษา ซึ่งถือว่าเป็นนโยบาย
สาธารณะ อันจะน าไปสู่การพัฒนานโยบายในด้านอื่น ๆ ทางการศึกษาต่อไป 
     1.7.3 ด้านหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้อง สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ ดังนี้ 
   1) หน่วยงานที่รับผิดชอบระดับนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สามารถน า
นโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา ใช้เป็นแนวทางหรือใช้ก าหนดนโยบาย
หรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาหรือการสรรหาครูที่เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงานได้ 
         2) องค์กรและหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการผลิตครูสามารถ น านโยบายการ
เตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา ไปใช้ในการพัฒนากระบวนการผลิตครู และพัฒนา
ครูประจ าการตลอดจนวางแผนเพื่อปรับปรุงหลักสูตรวิชาชีพครูในอนาคตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
               3) สมรรถนะของประชาชนในประเทศจะได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการพัฒนา
จากฐานราก (ระดับประถมศึกษา) ไปสู่การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับสูงต่อไป



 

 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียประถมศึกษา 
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยประกอบด้วย
เนื้อหาดังต่อไปนี้ 
   1.  แนวคิดเชิงทฤษฎีที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาและสภาพที่พึงประสงค์การจัดการศึกษาใน
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่เก่ียวข้องกับครูประถมศึกษา 
   2. แนวคิดเก่ียวกับครูและการผลิตครูระดับประถมศึกษา 
   3. แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาและวิชาชีพครูของต่างประเทศ 
    3. แนวคิดเก่ียวกับนโยบายและการพัฒนานโยบาย 
   4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการวิจัยอนาคต (Futures Research) 
   5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
2.1 แนวคิดเชิงทฤษฎีที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาและสภาพที่พึงประสงค์การจัดการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เกี่ยวข้องกับครูประถมศึกษา 

   สภาพและปัญหาในการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยแท้จริงแล้วมีความ
เชื่อมโยงเก่ียวพันกันในแต่ละระดับชั้น โดยการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ถือช่วงของการศึกษา
ภาคบังคับ ที่เป็นการเรียนรู้ที่จ าเป็นที่สุด เพราะเป็นการมุ่งสร้างและปลูกฝังความรู้พ้ืนฐานเพ่ือการต่อ
ยอดการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น และสร้างเจตคติที่ดีในการประกอบอาชีพ เพ่ือเป็นการเตรียมความ
พร้อมในการประกอบอาชีพต่อไป ซึ่งจะได้น าเสนอในประเด็นที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้ 
   2.1.1 สภาพและปัญหาด้านผู้เรียน จากรายงานการศึกษาเรื่องสภาวการณ์การศึกษาไทยใน
เวทีโลก พ.ศ. 2556 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556, pp. 50-55) ได้แสดงผลเกี่ยวกับ 
 1) การประเมินตามโครงการประเมินผลนักเรียนระหว่างชาติ (Program for 
International Student Assessment หรือ PISA) ที่องค์กรเพ่ือการร่วมมือกันทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development หรือ OECD) ได้
จัดท าขึ้นเพ่ือเปรียบเทียบความสามารถของนักเรียนของประเทศสมาชิกและประเทศที่มีรายได้ปาน
กลางจ านวนหนึ่ง ในวิชาส าคัญๆ ที่เกี่ยวข้องกับ การอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ โดยค านึงถึง 
ภูมิหลังและบริบทของนักเรียนในแต่ละประเทศ รวมทั้งการใช้ภาษาแม่ของนักเรียนโดย มุ่ งตั้งค าถาม
ให้นักเรียนช่วงอายุ 15 ปี ซึ่งถือว่าเป็นวัยที่ได้เรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาเกือบปีสุดท้ายแล้ว 
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สามารถประยุกต์ใช้ความรู้ในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ แก้ปัญหามากกว่าเน้นการสอบเชิงจดจ า
เนื้อหาตามหลักสูตร จ าแนกผลการประเมินเป็น 6 ระดับ โดยระดับที่สูงสุดคือ ระดับ 6 และระดับ
ต่ าสุดคือ ระดับ 1 โดยก าหนดให้ระดับ 2 เป็นระดับพ้ืนฐานที่ผู้เรียนเริ่มแสดงว่า รู้และพอใช้ประโยชน์
จากความรู้ในการด ารงชีวิตได้ ผลการประเมินใน ปี พ.ศ. 2555 พบว่า  ประเทศไทยถูกจัดอยู่ล าดับที่ 
50 จาก 65 ประเทศที่เข้าร่วมโครงการ โดยจีน-เซี่ยงไฮ้ เป็นล าดับที่ 1 รองลงมาคือ สิงคโปร์  จีน-
ฮ่องกง  จีน-ไทเป  เกาหลีใต้  จีน-มาเก๊า และญี่ปุ่น ส่วนประเทศไทยอยู่ในล าดับที่ 50 โดยประเทศ
เวียดนาม ซึ่งเข้าร่วมการทดสอบเป็นครั้งแรก ได้ล าดับที่ 17  ส่วนประเทศมาเลเซีย อยู่ในล าดับที่ 52 
และประเทศอินโดนีเซีย อยู่ในล าดับที่ 64 
    การประเมินความสามารถในการอ่านของประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ย 441 อยู่ใน
ล าดับที่ 48  ส่วนเวียดนามอยู่ในอันดับที่ 19  มีคะแนนเฉลี่ย 508 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ย  OECD (496) 
คะแนน และประเทศมาเลเซีย อยู่ในล าดับที่ 59 และอินโดนีเซีย อยู่ในล าดับที่ 61  ส่วนด้านการรู้
เรื่องคณิตศาสตร์ ไทย มีคะแนนเฉลี่ย 427 อยู่ในล าดับที่ 50 และการรู้เรื่องวิทยาศาสตร์ ไทยมี
คะแนนเฉลี่ย 444 คะแนน อยู่ที่ล าดับ 48 มีรายละเอียดผลการทดสอบ 3 ด้าน ดังนี้ 
   (1) ผลการประเมินด้านการรู้เรื่องการอ่าน (Reading Literacy) พบว่า จีน-
เซี่ยงไฮ้ ยังคงอยู่ในอันดับ 1 ด้วยคะแนน 570 คะแนน อันดับที่ 2 เป็น จีน-ฮ่องกง ได้ 545 คะแนน 
อันดับที่ 3 สิงคโปร์ ได้ 542 คะแนน ส าหรับประเทศไทย มีคะแนนเฉลี่ย 441 อยู่ในอันดับที่ 48 ส่วน
เวียดนามอยู่ในอันดับที่ 19 ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ย 508 สูงกว่าค่าเฉลี่ย OECD (496) โดยประเทศมาเลเซีย 
อยู่ในอันดับที ่59 มีคะแนนเฉลี่ย 398 และประเทศอินโดนีเซีย อยู่ในอันดับที่ 61 มีคะแนนเฉลี่ย 396 
คะแนน 
   (2) ผลการประเมินด้านการรู้เรื่องคณิตศาสตร์ (Mathematics Literacy) 
พบว่า อันดับที่ 1-3 ยังคงเป็นประเทศเดิมคือ จีน-เซี่ยงไฮ้  สิงคโปร์ และจีน-ฮ่องกง โดยมีคะแนน
เฉลี่ยตามล าดับดังนี้คือ 613  573  และ 561 ส่วนประเทศเวียดนาม เข้ารับการประเมินเป็นครั้งแรก
ได้อันดับที่ 17 มีคะแนนเฉลี่ย 511 คะแนน สูงกว่าค่าเฉลี่ย OECD (494) และสูงกว่าประเทศไทยที่
อยู่ในอันดับ 50 มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 427 คะแนน ประเทศมาเลเซีย อยู่ในอันดับที่ 52  มีคะแนน
เฉลี่ย 421 และประเทศอินโดนีเซีย อยู่ในอันดับที ่64 มีคะแนนเฉลี่ย 375 คะแนน 
    (3) ผลการประเมินด้านการรู้วิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) พบว่า 
อันดับที่ 1-4 ยังคงเป็นประเทศจีน-เซี่ยงไฮ้ จีน-ฮ่องกง สิงคโปร์ และญี่ปุ่น ส าหรับประเทศเวียดนาม 
ได้อันดับ 8 มีคะแนนเฉลี่ย 528 สูงกว่าค่าเฉลี่ย OECD (501) และสูงกว่าที่อยู่ในอันดับ 48 มีคะแนน
เฉลี่ยอยู่ที่ 444 คะแนน ประเทศมาเลเซีย อยู่ในอันดับที่ 53 มีคะแนนเฉลี่ย 420 และประเทศ
อินโดนีเซีย อยู่ในอันดับที ่64 มีคะแนนเฉลี่ย 382 คะแนน 
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   2) การประเมินผลสัมฤทธิ์วิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ตามโครงการศึกษา
แนวโน้มการจัดการศึกษาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ (Trends in International Mathematics 
and Science Study หรือ TIMSS) ของ สมาคมการประเมินผลการศึกษานานาชาติ (The 
International Association for the Evaluation of  Educational Achievement หรือ IEA) โดย
ด าเนินการประเมินผลนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ทุก 4 ปี โดยเริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547  
มีประเทศที่เข้าร่วมโครงการทั้งหมด 52 ประเทศ ซึ่งไทยเข้าร่วมการประเมินส าหรับชั้นประถมศึกษา
ปีที่ 4 เป็นครั้งแรก โดยแบ่งระดับความสามารถออกเป็น 4 ระดับ โดยระดับต่ ามากคือระดับ 1 และ
ระดับก้าวหน้าคือระดับ 4 มีผลการประเมินในปี พ.ศ. 2554 ดังนี้ 
    (1) วิชาคณิตศาสตร์  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์พบว่าประเทศไทย อยู่ใน
อันดับที่ 34 ของกลุ่มประเทศสมาชิกทั้งหมด 52 ประเทศ มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 458 คะแนน จัด
อยู ่ในระดับที ่ 1 คือระดับต่ า ส่วนกลุ ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียมีผลการประเมินโดยเรียงจาก
คะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยละอับดับที่ 1- 5  ดังนี้ ประเทศสิงคโปร์ (606, 1) ประเทศเกาหลีใต้ 
(605, 2) ประเทศฮ่องกง (602, 3) ประเทศจีน(ไทเป) (591, 4) ประเทศญี่ปุ่น (585, 5) หาก
เปรียบเทียบในกลุ่มอาเซียน 2 ประเทศ ระหว่างสิงคโปร์และไทย จะเห็นว่าไทยยังห่างไกลจาก
สิงคโปร์มากถึง 148 คะแนน 
 (2) วิชาวิทยาศาสตร์  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์พบว่าประเทศไทยอยู่ใน
อันดับที่ 29 ของกลุ่มประเทศสมาชิกทั้งหมด 52 ประเทศ ได้คะแนนเฉลี่ย 472 คะแนน ต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยนานาชาติ (500 คะแนน) จัดอยู่ในระดับที่ 1 คือระดับต่ า ส่วนกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียมี
ผลการประเมินโดยเรียงจากคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยและอันดับ ดังนี้ เกาหลีใต้ (587, 1) 
สิงคโปร์ (583, 2) ญี่ปุ่น (559, 4) ประเทศจีน(ไทเป) (552, 5) และประเทศฮ่องกง (535, 8) หาก
เปรียบเทียบในกลุ่มอาเซียน 2 ประเทศ ระหว่างสิงคโปร์และไทย จะเห็นว่าไทยยังห่างไกลจาก
สิงคโปร์มากถึง 111 คะแนน 
     3) ผลการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติขั้นพื้นฐาน O-NET (Ordinary 
National Education Test) ที่ด าเนินการโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (National 
Institute of Educational Testing Services) ชื่อย่อเรียก “สทศ.” ซึ่งองค์การแห่งนี้เป็นหน่วยงาน
ของรัฐ และเป็นศูนย์กลางความร่วมมือด้านการทดสอบทางการศึกษาทั้งในระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ ได้ด าเนินการทดสอบระดับชาติกับผู้เรียนในระดับชั้น ป.6  ม.3 และ ม.6 ซึ่งพบว่า ตลอด
ระยะเวลาในช่วง 3-4 ปีที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันนั้น ผลลัพธ์ในเชิงสถิติของการประเมินผลการเรียนรู้
ของผู้เรียนในแต่ละระดับยังอยู่ในเกณฑ์ค่าเฉลี่ยระดับต่ า และไม่ถึงเกณฑ์ที่ก าหนดในแทบทุกวิชา 
จากทุกกลุ่มสาระตามหลักสูตรที่ก าหนดไว้ และค่าเฉลี่ยโดยรวมของการวัดและประเมินผลจากการ
สอบ O-NET มีแนวโน้มจะลดลงในแต่ละปีอย่างต่อเนื่อง เมื่อน าผลการทดสอบ O-NET ของนักเรียน
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กลุ่มหนึ่งที่ ปี พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และได้เลื่อนชั้นมาเป็นนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 3 ในปี พ.ศ. 2554 และเลื่อนชั้นมาเป็นนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ในปี พ.ศ. 2557
มาเปรียบเทียบกัน พบว่า นักเรียนกลุ่มดังกล่าวมีผลการทดสอบ O-NET ลดลงเกือบทุกสาระวิชา 
ยกเว้น วิชาภาษาไทยและสังคมศึกษาที่มีผลคะแนนเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย โดยค่าเฉลี่ยคะแนนในทุกกลุ่ม
สาระวิชาส่วนใหญ่ยังคงมีค่าต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด ดังแสดงในตารางที่ 1 ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบผลการทดสอบ O-NET ของนักเรียนชั้น ป. 6, ม.3 และ ม.6 ซึ่งเป็นนักเรียน
กลุ่มเดียวกัน ( คะแนนเต็ม 100 ) 

วิชา ชั้น ป. 6 ปี 2551 ชั้น ม. 3 ปี 2554 ชั้น ม.6 ปี 2557 

ภาษาไทย  38.58 48.11 50.76 
สังคมศึกษา  33.90 42.73 36.53 

ภาษาอังกฤษ  31.75 30.49 23.44 
คณิตศาสตร์  35.88 32.08 21.74 

วิทยาศาสตร์  38.67 32.19 32.54 

สุขศึกษา  64.76 50.87 51.94 
ศิลปศึกษา  42.49 43.50 34.64 

การงานอาชีพฯ 51.69 47.29 49.01 

 
ที่มา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (2555)  
 
   ผลจากการทดสอบระดับชาติเพ่ือวัดและประเมินทักษะความรู้ความสามารถของนักเรียนไทย
ที่แสดงให้เห็นนี้ เป็นค าตอบที่ชัดเจนว่าคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาของชาติเป็นเช่นไรจะ
มีศักยภาพในเชิงการแข่งขันเพียงพอท่ีจะก้าวทัดเทียมกับระดับสากลได้หรือไม่     
   ในขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการทดสอบ O-NET อยู่ในระดับต่ า แต่อัตราการใช้
งบประมาณเพ่ือการจัดการศึกษาของประเทศกลับสวนทาง ดังที่ Atagi (2002) กล่าวว่า ตลอด 5 ปี 
ที่ผ่านมา รัฐบาลตั้งงบประมาณไว้เป็นอันดับหนึ่งและเพ่ิมขึ้นทุกๆปีเพ่ือใช้พัฒนาการศึกษาของ
เด็กไทยตามแผนการปฏิรูปการศึกษารอบแรก โดยในปี พ.ศ. 2550 - 2555 กระทรวงศึกษาธิการ
ได้รับงบประมาณตามล าดับดังนี้ 282,254 ล้านบาท 301,085 ล้านบาท 332,298 ล้านบาท 346,713 
ล้านบาท 391,182 ล้านบาท และในปี 2555 ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในวงเงินสูงถึง 551,015 
ล้านบาท เพ่ิมจากปี 2554 ถึง 30 % เพ่ือรองรับแผนปฏิรูปการศึกษารอบสอง การสวนทางกันของ
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งบประมาณท่ีได้รับ กับผลลัพธ์ทางการศึกษาที่ต้องการจากการบริหารงบประมาณ จึงอาจกล่าวได้ว่า
นับเป็นการบริหารจัดการที่ขาดดุล และไม่คุ้มทุนในทางเศรษฐศาสตร์ สอดคล้องกับ ดังที่ สฤณี อา
ชวานันทกุล (2554) ได้แสดงทรรศนะเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ว่า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เกิดขึ้นจากการปฏิรูปการศึกษารอบแรก โดยรวมการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและ
ระดับมัธยมศึกษาเข้าด้วยกัน เพ่ือด าเนินการจัดการศึกษาที่เรียกว่าการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ด าเนินการ
มาประมาณ 10 กว่าปีก็เพ่ิงจะมารู้ว่าท าผิดพลาดไป พอมีการปฏิรูปการศึกษารอบสองเกิดขึ้น ก็ถือ
โอกาสแก้ตัวโดยด าเนินการแยกการศึกษาขั้นพ้ืนฐานออกเป็นสองหน่วยงานเหมือนก่อนการปฏิรูปใน
ปี พ.ศ. 2542  คือแยกกันระหว่างระดับประถมศึกษา กับระดับมัธยมศึกษา ส่วน  ก.ค.ศ. ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้ต าแหน่งทางวิชาการแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา เช่น  คศ.3, คศ. 4, 
คศ. 5  ซ่ึงต าแหน่งเหล่าน้ีหมายความว่าต้องสอนเก่งจริงๆ กลับปรากฏว่าครูที่ได้ต าแหน่งดังกล่าวคือ 
ครูที่เขียนเอกสารเก่ง (ไม่จ าเป็นต้องสอนเก่ง) เพราะถ้าสอนเก่งจริงๆ แล้วนักเรียนจะต้องเก่งตามไป
ด้วย แต่คุณภาพของนักเรียนกลับแย่ลงเรื่อยๆอย่างต่อเนื่อง และส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งก่อตั้งมา
พร้อมกับการปฏิรูปการศึกษารอบแรก ก็ได้ก าหนดมาตรฐานและตัวบ่งชี้ให้ครูและผู้บริหารโรงเรียน
ต้องท าเอกสารและจัดท าแฟ้มต่างๆมากมาย จนครูไม่มีเวลาสอนเด็ก บางโรงเรียนถึงกับปิดโรงเรียน
เพ่ือให้ครูเอาเวลามาจัดเตรียมเอกสารและจัดสภาพแวดล้อมบริเวณโรงเรียนไว้รอรับผู้มาประเมิน  
นอกจากนี้ครูยังต้องเอาเวลาสอนไปท าผลงานทางวิชาการเพ่ือขอต าแหน่งทางวิชาการอีก  เมื่อเป็น
เช่นนี้แล้วครูจะเอาเวลาที่ไหนไปสอนเด็กนักเรียนให้มีคุณภาพ  
   สรุปประเด็นปัญหาและสาเหตุของปัญหาด้านคุณภาพผู้ เรียนได้ว่า นักเรียนในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานทั้งจากการประเมินผลของ 
PISA, TIMSS และ O-NET ในทุกรายวิชาที่ถือว่าเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการเรียนรู้ระดับสูงกว่า
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการเข้าสู่โลกอาชีพ ตลอดจนการด ารงชีวิตในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง 
และแข่งขันสูง โดยมีสาเหตุมาจาก 
      1. นักเรียนมีพ้ืนฐานความรู้และทักษะทางการเรียนต่ า ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา ซึ่ง
ถือว่าเป็นระดับการศึกษาที่ส าคัญ เพราะเป็นระดับที่นักเรียนควรจะได้รับการวางพ้ืนฐ านส าคัญ
ทางด้านการอ่าน การเขียน และการคิดค านวณ เพื่อใช้ในการเรียนระดับชั้นที่สูงขึ้นต่อ ๆ ไป ดังแสดง
จากผลการทดสอบ O-NET  ในแผนภาพที่ 3 ซึ่งเปรียบเทียบพัฒนาการของเด็กกลุ่มหนึ่งที่ได้ผ่านการ 
ทดสอบ O-NET ตั้งแต่ชั้น ป.6 (พ.ศ. 2551), ชั้น ม.3 (พ.ศ. 2554) และ ชั้น ม.6 (พ.ศ. 2557) 
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   จากแผนภาพที่ 3 แสดงให้เห็นว่า หากนักเรียนระดับประถมศึกษา มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ต่ า ย่อมส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ในชั้นอ่ืนๆ ต่ าตามมา เนื่องจากเนื้อหาวิชาจะยิ่งยากขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อ
พ้ืนฐานไม่ดีการต่อยอดก็เป็นไปได้ยาก นับว่าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษา
เป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ปรากฏชัดในการวัดและประเมินผลทางการเรียน จึงเป็นที่น่าสังเกตว่า
การแก้ไขปัญหาคุณภาพครูด้วยวิธีการเร่งรัดพัฒนาครูคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษเพ่ือพยายามต่อยอดในระดับมัธยมศึกษานั้นเป็นการแก้ปัญหาที่ถูกทิศทางหรือไม่  
    2. การขาดแคลนครู  ครูขาดเทคนิคการสอน และนักเรียนขาดรูปแบบวิธีการเรียนที่
เหมาะสม  กระบวนการเรียนรู้ไม่ส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักการคิดวิเคราะห์ นโยบายในการแก้ปัญหา
เหล่านี้ โดยพยายามที่จะปรับปรุงหลักสูตรของนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และฝึกอบรมครู
เฉพาะสาขาวิชาขาดแคลนนั้น เป็นการแก้ปัญหาในระดับปัจเจกหรือเป็นการแก้ปัญหาในภาพรวม 
เพราะมิฉะนั้นแล้วจะเข้าข่าย จ่ายงบประมาณมากแต่ได้ผลลัพธ์ที่ต้องการน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การที่มีนโยบายเร่งรัดการผลิตครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลนนั้น เป็นการตอบโจทย์ปัญหาที่แท้จริง
หรือไม่ เพราะในปัจจุบันยังปรากฏว่ามีผู้ที่ต้องการเป็นครูและไม่สามารถบรรจุเข้าเป็นครูได้จ านวน
มาก ทั้งในสาขาวิชาที่ขาดแคลนและสาขาวิชาอ่ืน ๆ เพราะเหตุที่มีอัตราบรรจุที่จ ากัด 
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2.1.2 สภาพและปัญหาด้านครู สภาพและปัญหาด้านครูนี้นับเป็นประเด็นที่ส าคัญ ถูกน ามา
วิเคราะห์และวิพากษ์กันอย่างกว้างขวางในปัจจุบัน เพราะเป็นที่ยอมรับตรงกันว่าการศึกษากับครูเป็น
ของคู่กันจะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้ นอกจากนี้แล้วยังมีการแปรผันระหว่างกันอีกด้วย หากครูดี
ย่อมน าพาการศึกษามุ่งหน้าสู่คุณภาพที่ดี และหากครูขาดประสิทธิภาพก็ย่อมจะน าพาให้คุณภาพ
การศึกษาตกต่ าไปด้วยจึงได้มีผู้ท าการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับสภาพและปัญหาเกี่ยวกับครูไว้อย่าง
หลากหลาย ดังเช่น ดิเรก  พรสีมา (2546) ได้กล่าวถึงปัญหาวิชาชีพครูในประเทศไทย สามารถสรุปได้
เป็น 3 กลุ่มใหญ่ ดังนี้ 
    1. ปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการผลิต สถาบันผลิตครูไม่สามารถผลิตครูให้มี
คุณลักษณะตามที่สังคมต้องการได้ สาเหตุส าคัญที่ท าให้การผลิตครูมีประสิทธิผลต่ าอาจสรุปได้  
5 ประการคือ (1) คนเก่งไม่เรียนครู (2) รัฐลงทุนเพ่ือการผลิตครูต่ า (3) กระบวนการเรียนการสอน 
ในการผลิตครูเน้นทฤษฏีมากกว่าเน้นการปฏิบัติจริง (4) ขาดระบบการประกันคุณภาพบัณฑิตครู  
(5) ขาดการตรวจสอบคุณภาพการผลิตครูและสถาบันผลิตครู 
    2. ปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการใช้ครู สาเหตุที่ท าให้การใช้ครูมีประสิทธิผลต่ าอาจ
สรุปได้ 4 ประการดังนี้ (1) ค่าตอบแทนครูต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับวิชาชีพอ่ืน ๆ (2) ระเบียบปฏิบัติไม่
เอ้ือต่อการพัฒนางานและการพัฒนาตนเอง (3) ขาดระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิผล 
(4) ชุมชนมีส่วนร่วมในการใช้ครูน้อย 
    3. ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  สาเหตุที่ท าให้การบริหารจัดการมีประสิทธิผล
ต่ าอาจสรุปได้ 7 ประการ ดังนี้ (1) ผู้บริหารโรงเรียนขาดความรู้และความสามารถทางการบริหาร  
(2)  ผู้บริหารโรงเรียนไม่สนใจพัฒนาตนเอง (3) ขาดระบบการตรวจสอบและประเมินผลผู้บริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล (4) ผู้ปกครอง ชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน
ต่ า  (5) ขาดทรัพยากรเพื่อการบริหารโรงเรียน (6) ขาดสถาบันพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนระดับมืออาชีพ 
(7) สถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูไม่มีเอกภาพ        
   จากปัญหานานัปการที่รุมเร้าเข้ามาสู่วิชาชีพครูในปัจจุบันนี้ กระทรวงศึกษาธิการที่ควรจะ
เป็นเจ้าภาพหลักของเรื่องนี้ ต้องแสดงวิสัยทัศน์และบทบาทให้ชัดเจนว่าจะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติให้สัมฤทธิ์ผลได้อย่างไร โดยมีการก าหนดนโยบายและกระบวนการผลิตครูให้
ชัดเจน สร้างมาตรการจูงใจให้นักเรียนที่เรียนเก่งเข้ามาศึกษาในวิชาชีพครู ปรับเปลี่ยนกระบวนการ
ผลิตใหม่ให้มีทางเลือกที่หลากหลาย ตามสภาพความต้องการของผู้ใช้ครู  ปรับปรุงและพัฒนา
คณาจารย์ของสถาบันอุดมศึกษาท่ีท าหน้าที่ผลิตครูให้มีคุณภาพ เป็นต้น 
    พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ์ และคณะ (2549, pp. 9-11) ได้กล่าวถึงวิกฤตคุณภาพครูไว้ว่า ใน
ปัจจุบันมีปัญหาทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ครูประถมศึกษาและครูมัธยมศึกษาตอนต้นมีคุณภาพ
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ต่ าลงกว่าเดิม และมีความจ าเป็นที่ต้องเร่งพัฒนา โดยวิกฤตต่าง ๆ นั้น ส่วนใหญ่เกิดจากการขาด
เอกภาพด้านการก าหนดนโยบายและแผน ซึ่งแบ่งวิกฤตเกี่ยวกับครูได้เป็น 3 ประเด็น คือ 
      1. วิกฤตด้านการผลิตครู อันเกิดจากการมีสถาบันการผลิตครูที่มีสังกัดที่หลากหลาย 
ท าให้มีการก าหนดนโยบาย และแผนในการผลิตที่ขาดการประสานให้สอดคล้องกัน ท าให้ขาด
มาตรฐาน 
    2. วิกฤตด้านการพัฒนาครู เนื่องจากมีหน่วยงานที่ด าเนินการพัฒนาครูหลาย
หน่วยงาน อาทิ คุรุสภา  สถาบันผลิตครู และสถาบันทางการศึกษาอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ท าให้
เกิดความซ้ าซ้อน ไม่เป็นระบบ ไม่ทั่วถึง ไม่ต่อเนื่อง ขาดประสิทธิภาพ ท าให้ครูได้รับการพัฒนาที่ไม่
ตรงตามความต้องการ และไม่สอดคล้องกับภารกิจและการพัฒนาตนและพัฒนางานของครู รวมถึง
การขาดการติดตามและประเมินผลเพื่อปรับปรุงระบบการพัฒนาครูอีกด้วย 
      3. วิกฤตด้านสถาบันผลิตครู  ที่มีความหลากหลายในองค์กรและกระบวนการผลิต 
รวมไปถึงการเกษียณอายุราชการของคณาจารย์ที่มีศักยภาพ คุณวุฒิทางการศึกษา และต าแหน่งทาง
วิชาการระดับสูงของแต่ละสถาบันที่จะมีมากกว่าครึ่งหนึ่ง จึงมีความจ าเป็นต้องเร่งพัฒนาคณาจารย์
ทดแทนเพื่อรักษาระดับคุณภาพของสถาบันเอาไว้ 
     นอกจากนี้ ไพฑูรย์  สินลารัตน์ และคณะ (2554) ได้จ าแนกลักษณะวิกฤตเกี่ยวกับวิชาชีพครู
ไว้ว่าถ้าเรามองครูในระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งที่เป็นของรัฐและเอกชน ซึ่งมีจ านวนกว่า  700,000 
คน ถือได้ว่าเป็นกลุ่มคนท างานที่มีจ านวนมากที่สุด ดังนั้นปัญหาของครูจึงเป็นปัญหาใหญ่และมีความ
ซับซ้อนมาก เนื่องจากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับคน  วิกฤตที่เกิดขึ้นกับครูนั้นมีหลายประการ สามารถ
จ าแนกได้เป็นประเด็นวิกฤต  3 ประการได้แก่ 
    1. วิกฤตด้านภาพลักษณ์ของครู (Image Crisis ) ในอดีตสถาบันการผลิตครูมีการรับ
นักศึกษาครูจ านวนมาก โดยลดหย่อนเงื่อนไขส าคัญ ที่เปิดโอกาสให้คนที่ไม่มีคุณภาพและใจรักที่จะมา
เป็นครู มาเรียนครู  การที่คนที่ไม่รู้จะเรียนอะไรดี ก็ไปเรียนครู เพียงเพราะมีโอกาสได้เรียนและได้งาน
มากกว่า  จึงท าให้ได้คนส่วนหนึ่งที่ไม่เก่ง รสนิยมไม่ดี ไม่รักอาชีพครู แต่ต้องมาเป็นครู ท าให้ไม่มี
ความสุขกับการประกอบวิชาชีพ หันไปดิ้นรนแสวงหาความสุขกับกระแสวัตถุนิยมที่ไหลท่วมสังคม 
ส่งผลให้ครูมีหนี้สินรุงรัง ต้องหันไปท าอาชีพอ่ืนเสริม เกิดการเบียดบังเวลาสอน สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ท าให้
ภาพลักษณ์ของครูที่อยู่ในสายตาของสังคม เป็นภาพของการเป็นคนที่มีคุณภาพต่ า เรียนอะไรไม่ได้
แล้วจึงไปเรียนครู  ขาดความรับผิดชอบ  ท างานอ่ืนมากกว่างานในหน้าที่  หนี้สินล้นพ้นตัวเพราะ
รายได้ต่ า  ต้องไปอยู่ในที่ห่างไกลและกันดาร บางครั้งก็เสี่ยงภัย สิ่งเหล่านี้ล้วนบั่นทอนศักดิ์ศรีความ
เป็นครู ท าให้คนดี คนเก่ง จ านวนมากไม่อยากก้าวเข้าสู่อาชีพนี้ รวมไปถึงครอบครัวที่ไม่อยากส่งเสริม
ให้ลูกมาเป็นครูอีกด้วย 
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     2. วิกฤตการด้านการปฏิบัติต่อครู (Implement Crisis) ส าหรับประเด็นที่เป็น
ผลกระทบต่อความตกต่ าทางวิชาชีพครู ประกอบด้วย 
        2.1 ค่าตอบแทนที่ไม่สมดุลในการด ารงชีวิต  เพราะครูมักจะเป็นอาชีพ
ท้ายๆ ที่รัฐบาลจะให้ความสนใจในการปรับระดับโครงสร้างของค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับยุคสมัย 
และภาระงานที่ครูต้องท า  เพราะว่ารัฐมีเรื่องอ่ืนที่จ าเป็นและส าคัญมากกว่าที่ต้องท าก่อน  โดยอาศัย
ช่องว่างที่จ านวนครูในประเทศไทยมีจ านวนมาก  ต้องใช้เงินจ านวนมากในการยกระดับค่าตอบแทนที่
เหมาะสม  จึงท าการปรับเรื่องค่าตอบแทนบ้างอย่างเสียไม่ได้  ไม่ส่งผลต่อการแก้ปัญหาที่ยั่งยืน  และ
เรื่องครูนั้นเป็นเรื่องที่ยังรอได้  การมีครูที่ไม่มีคุณภาพหรือสกัดกั้นความเจริญของครูสักระยะหนึ่งก็ไม่
เห็นผลอะไรอย่างทันที เพราะผลนั้นจะเกิดขึ้นในระยะยาว.และยาวมากจนคนที่ก าหนดนโยบายนั้น
อาจจะไม่มีชีวิตอยู่รอดูผลด้วยซ้ า (กฤษมันต์  วัฒนาณรงค์, 2555)  
    การเพ่ิมรายได้ให้ครู โดยน าไปผูกกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ที่ไปสัมพันธ์กับ
การก าหนดให้มีระยะเวลาของการเรียนยาวนานขึ้นนั้นดูเหมือนจะเป็นวิธีการที่ดีในการสร้างครู
คุณภาพ แต่การเรียนที่ต้องใช้เวลาที่ยาวนานขึ้น โดยได้รับค่าตอบแทนสูงขึ้นเพียงเล็กน้อย อย่างไม่
ส่งผลต่อความสมดุลในการครองชีพอยู่ดี นอกจากนี้ยังมีระบบการคัดเลือกและให้ทุนการศึกษาและ
ประกันการมีงานท าให้กับผู้จบการศึกษาวิชาชีพครู ที่มีเงื่อนไขระบุว่าจะต้องพร้อมไปบรรจุในโรงเรียน
ที่มีภาวะขาดแคลนครู ซึ่งอาจจะเป็นที่ห่างไกลจากสังคมเมืองและอยู่ในที่เสี่ยงภัยบ้าง ก็ยิ่งไม่สามารถจูงใจ
ให้คนเก่ง คนดี อยากมาเป็นครูอยู่เหมือนเดิม 
     2.2 ผลกระทบจากการท าผลงานทางวิชาการเพ่ือความก้าวหน้าในวิชาชีพ
ครู ในด้านความก้าวหน้าของวิชาชีพครู  ที่ใช้วิธีการน าไปผูกกับการท าผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อน
วิทยฐานะของตนเอง ซึ่งมีระเบียบรองรับการจ่ายเงินตอบแทนให้  ส่งผลให้ครูจ านวนหนึ่งได้รับ
ประโยชน์จากนโยบายนี้ ถึงแม้จะมีผลข้างเคียงที่ไม่ พึงประสงค์ตามมามาก เช่น ครูหันไปท าผลงาน
วิชาการ ไม่สนใจที่จะสอนนักเรียน ท าให้จุดประสงค์ของการพัฒนาครูเพ่ือจะให้ส่งผลกับนักเรียนนั้น
ไร้ผล  ส่วนครูอีกจ านวนหนึ่งที่ไม่มีความถนัดในการท าผลงานตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แต่ต้องการมี
ต าแหน่งมีรายได้ที่เพ่ิมขึ้น จึงยอมลงทุนท าทุกอย่าง แม้ว่าจะถึงขั้นท าในสิ่งที่ขัดต่อจรรยาบรรณ
วิชาชีพครูด้วยการจ้างวาน แต่เพ่ือให้ได้มาซึ่งต าแหน่งทางวิชาการ  เพราะจะท าให้ได้ทั้งต าแหน่ง  
ทางราชการที่สูงขึ้นและเงินเพิ่มขึ้นด้วย ผลกระทบทางลบเช่นนี้เกิดขึ้นในวงกว้าง สร้างความเสื่อมเสีย
มาให้กับวิชาชีพครู และความเป็นครูอีกด้วย       
     2.3 ความแปลกแยกของกฎหมายการศึกษา ในขณะที่รัฐตระหนักถึง
ความส าคัญของครู โดยวิชาชีพครูถูกก าหนดไว้ในกฎหมายให้เป็น “วิชาชีพชั้นสูง” ตามพระราช 
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ มีระบบ กระบวนการผลิต และ
การพัฒนาครู คณาจารย์ และ บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการ
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เป็นวิชาชีพชั้นสูง ซึ่ง ดิเรก  พรสีมา (2546) ได้กล่าวว่าความเป็น“วิชาชีพชั้นสูง” ตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย คือ จะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้สูง มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานสูงขึ้น มีการติดตาม ศึกษา ค้นหา
ความรู้ที่เกิดขึ้นใหม่ ทั้งความรู้ทางคณิตศาสตร์ ภาษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี คุณธรรม จริยธรรม 
เศรษฐศาสตร์ ดนตรี สุขภาพ อนามัย ฯลฯ ทั้งความรู้ที่เกิดขึ้นในและต่างประเทศ จนถึงขั้นประกาศ
เป็นกฎหมายว่า การจะประกอบอาชีพครูได้นั้นไม่ใช่เป็นอาชีพที่ใครๆ ก็ท าได้  ต้องมีความรู้จริง 
ความสามารถแท้ ผ่านการรับรองด้วย “ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู” 
     แต่ในสภาพจริงก็คือกฎหมายนี้ใช้บังคับแบบลักลั่น เช่น ใช้บังคับกับครูที่ท าการสอน
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับอาชีวศึกษาเท่านั้น  ครูที่ท าการสอนในระดับอุดมศึกษากลับ
ไม่ต้องใช้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  ด้วยข้อกฎหมายระบุไว้ว่า  ครูในระดับอุดมศึกษาไม่ได้
เรียกว่า “คร”ู แต่เป็น “คณาจารย์”  หรือหากใช้บังคับกับครูระดับอุดมศึกษาก็จะท าให้เกิดภาวะขาด
แคลนครูอย่างหนัก เนื่องจากครูในระดับอุดมศึกษาจ านวนมากกว่าครึ่ ง ที่ไม่ได้จบการศึกษามา
ทางด้านครุศาสตร์หรือศึกษาศาสตร์ นอกจากนี้ยังมีผู้อธิบายเพ่ิมเติมอีกว่า เหตุเพราะต้องการคนที่มี
ความรู้สูงในศาสตร์เฉพาะต่าง ๆ หากบังคับเรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ก็จะท าให้ไม่ได้ครูที่มี
ความสามารถเฉพาะสาขาวิชามาท าการสอน  ความเป็นสองมาตรฐานและการเลือกปฏิบัติในระดับ
กฎหมายนี้ ย่อมส่งผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ในการแบ่งระดับชั้นระหว่างครูระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานกับครูระดับอุดมศึกษาเพราะว่าต่างก็อยู่ในวิชาชีพครูเหมือนกัน แต่อีกฝ่ายหนึ่งไม่ต้องมีใบ
ประกอบวิชาชีพบังคับ จึงท าให้ความศักดิ์สิทธิ์ในความเป็นวิชาชีพชั้นสูง ถูกลดทอนลง ในประเทศที่
ประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษา เช่น ฟินแลนด์ สวิสเซอร์แลนด์ หรือสิงคโปร์ ต่างให้
ความส าคัญกับการประกอบอาชีพครูเป็นอย่างมาก มีการปฏิบัติแบบทั่วถึงในลักษณะที่ว่า ไม่ว่าใครก็
ตามที่จะต้องท าหน้าที่ในการจัดการเรียนการสอน ไม่ว่าจะในระดับไหน ก็จะต้องผ่านการฝึกอบรม
เตรียมทักษะในการเป็นครูพร้อมมีใบรับรองการเข้ารับการฝึกอบรมดังกล่าวมาก่อนทั้งสิ้น วีระชัย  
เตชะวิจิตร์ (2554) ประธานกรรมการโรงเรียนนานาชาติเดอะรีเจนท์ ได้กล่าวว่า  ครูผู้สอนจะต้องมี
ความรู้และคุณภาพมาตรฐานตามหลักสากลอย่างประเทศอ่ืนๆที่พัฒนาแล้ว   ผู้ที่ต้องการเป็นครูต้อง
เรียนจบปริญญาตรีมาแล้ว โดยมีพ้ืนความรู้ทางวิชาการสาขาใดสาขาหนึ่ง จากนั้นต้องเรียนการเป็นครู
ต่ออีก 2 ปี และสอบ QTS เพ่ือเตรียมความพร้อมในทุกๆด้านของการเป็นครู ไม่ว่าจะเป็น เทคนิคการ
สอน การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ หลักจิตวิทยาโดยค านึงถึงผู้เรียนเป็นหลักเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด  และที่ส าคัญบุคลากรก็ต้องมีคุณธรรมและจรรยาบรรณเช่นกัน เพราะจะท าให้การเรียนการสอน
บรรลุเป้าหมายให้นักเรียนทุกคนมีความสุขในทุกวิชา 
      3. วิกฤตด้านปัจจัยน าเข้าในการผลิตครู ( Input Crisis) กระแสข่าวที่ปรากฏใน
สังคมไทยมักจะให้ข้อมูลตรงกันว่าที่อาชีพครูตกต่ านั้น มาจากการที่ตัวป้อนเข้าไม่มีคุณภาพมาตั้งแต่
แรกเริ่ม คนดี คนเก่ง ไม่เลือกเรียนครู หรืออาจจะเลือกในล าดับท้าย ๆ  ในขณะที่คนที่ไม่รู้จะเรียน
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อะไร หรือเข้าเรียนอะไรไม่ได้ ต่างก็พากันเข้ามาสมัครเรียนครู  ส่วนสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูก็รับ
นักศึกษาเข้าเรียนโดยมีการกลั่นกรองน้อย เนื่องจากมีความต้องการเชิงปริมาณ โอกาสที่จะคัดกรอง
เลือกคนดี คนเก่ง เข้าเรียนครูนั้นคงจะเป็นความจริงได้ยาก ส่วนสถาบันที่ท าการผลิตครู ที่ขาดความ
พร้อมและคุณภาพในด้านตัวผู้สอน หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน สื่อหรือนวัตกรรมการ
เรียนการสอนและอ่ืนๆ รวมถึงการขาดความตระหนักในภารกิจที่ต้องผลิตครูดีให้แก่สังคม มุ่งหวังเชิง
ปริมาณจนก้าวล่วงไปสู่การท าธุรกิจการศึกษาที่ไม่ค านึงถึงคุณภาพของผู้เรียน มุ่งจัดการเรียนการสอน
เพียงแค่ให้ผู้เรียนได้จบการศึกษาก็ย่อมจะน ามาซึ่งผลผลิตที่มีคุณภาพต่ าตามมาด้วย และหน่วยงานที่
ต้องการใช้ครู เช่น สพฐ. หากไม่สามารถสร้างหรือปรับปรุงกฎหรือกติกาต่าง ๆ ที่มีประสิทธิภาพใน
การคัดเลือกครูเข้าปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับภารกิจที่ครูคนนั้นจะต้องไปปฏิบัติการสอน รวมถึงการ
บ ารุงรักษาครูให้อยู่ในระบบได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  ก็ย่อมมาซึ่งความตกต่ าอย่างที่
ประสบอยู่ในปัจจุบันต่อไป 
    2.1.3 สภาพปัญหาและความส าคัญจ าเป็นของการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา การ
ประถมศึกษา เป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มุ่งสร้างคนให้สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา 
ความสามารถ และคุณธรรม โดยถือว่าผู้ที่เรียนจบการศึกษา ในระดับนี้ จะสามารถอยู่ในสังคมได้
อย่างมีความสุข เปรื่อง กิจรัตน์ภร (2554) กล่าวว่า การประถมศึกษาเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับ
ประชาชนทุกคน โดยมีจุดมุ่งหมายให้ประชาชนทุกคนมีความรู้และทักษะพ้ืนฐาน มีเจตคติ  และมี
บุคลิกภาพที่จ าเป็นต่อการเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม แต่จากการด าเนินการที่ผ่าน พบว่า การจัดการ
ศึกษาในระดับประถมศึกษาไม่ได้สร้างพ้ืนฐานความรู้และทักษะที่จ าเป็นให้แก่นักเรียนได้อย่างทั่วถึง 
และมีคุณภาพที่ลดถอยลงทุกขณะ ดังที่ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552a, pp. 5-9) ได้
สรุปผลการปฏิรูปการศึกษาใน 9 ปีที่ผ่านมาในด้านการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน/สถานศึกษา พบว่า 1) 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไม่ได้มาตรฐานตามเกณฑ์ประเมินของ สมศ. รอบแรก ถึงร้อยละ 65 (จาก
สถานศึกษากว่า 30,000 แห่งทั่วประเทศ) และต่อมาในการประเมินรอบสอง ก็ยังมีสถานศึกษาที่ต้อง
ได้รับการพัฒนาอีกร้อยละ 20.30 2) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในวิชาหลัก มีค่าเฉลี่ยต่ า
กว่าร้อยละ 50 3) ผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีความสามารถและสมรรถนะไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้ใช้ และขาดทักษะความรู้พ้ืนฐานที่จ าเป็น  เมื่อผลออกมาเช่นนี้ ต่างก็พยายามหา
ค าตอบว่าเกิดจากอะไร บ้างก็ว่า กระบวนการวัดและประเมินผลจากหน่วยงานภายนอกอาจวัดได้ไม่
เที่ยงตรง และที่ส าคัญจะวัดตอนไหน เพราะการจัดการเรียนการสอนของไทยเป็นลักษณะของ
สายพาน ที่ครูทุกระดับชั้นมีส่วนร่วมในกระบวนการผลิตนักเรียนทั้งสิ้น ตั้งแต่อนุบาลจนถึงอุดมศึกษา 
มีเสียงบ่นมากมายเรื่องว่าจะโทษใครดี ที่มีผลลัพธ์เป็นอย่างนี้ เราจะโทษครูอนุบาลที่ไม่เตรียมความ
พร้อมของเด็กให้ดี  เราจะโทษครูประถมศึกษาที่ไม่ยอมสอนให้เด็กอ่านหนังสือได้ เราจะโทษครู
มัธยมศึกษาท่ีไม่สามารถสอนเด็กให้เก่งกว่าเดิมได้ หรือเราควรจะโทษอาจารย์ในมหาวิทยาลัยหรือใน
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อาชีวศึกษาที่ไม่สามารถสอนให้เด็กมีความสามารถและพฤติกรรมตามที่สังคมต้องการได้ ซึ่งในกรณี
เช่นนี้นับเป็นการพยายามหาผู้รับผิดชอบให้กับสังคม ซึ่งไม่เกิดประโยชน์แต่อย่างใด 
     ภาวิช ทองโรจน์ (2551) ได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ว่า ที่ผ่านมาทุกคนได้ประโยชน์หมดยกเว้นเด็ก ทุกคนรู้สึกเหมือนกันว่าคุณภาพของการศึกษาไทยไม่ดี
ขึ้น มีแต่ตกต่ าลงเรื่อยๆ การศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศนับว่าเป็นหัวใจของการศึกษาทุกระดับ การ
จะก้าวออกเดินไปข้างหน้าหรือเข้าศึกษาต่อ ถ้าคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่ดีอย่าได้หวังว่าเราจะ
ประสบความส าเร็จ ตึกอาคารถ้าฐานไม่ดีก่อสูงขึ้นไปก็จะมีแต่พังลงมาทับคนอยู่ อาศัย การปฏิรูป
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงถือเป็นนโยบายของการกระทรวงศึกษาธิการที่จะต้องด าเนินการอย่างถูกต้อง
โดยรีบด่วน  การแก้ปัญหาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หากจะแก้ปัญหาจะต้องแก้ให้ถูกจุดคือ การศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา โดยปกตินักเรียนจะอ่านหนังสือได้คล่องเมื่อเรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 
ภาคเรียนที่ 2 ถ้าอ่านได้ก็จะคิดเลขเป็น ในระดับประถมศึกษา ครูจะเริ่มพบเด็กที่มีปัญหาทางการ
เรียนห้องละ 1-5 คน  หากไม่ได้รับการแก้ไขเด็กกลุ่มนี้จะเป็นปัญหาไปถึงชั้น ป.6 และเลยไปจนถึงชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย ดังนั้น ครูจึงต้องเป็นนักจิตวิทยาด้วย ส่วนในชั้นประถมศึกษาตอนปลาย เด็ก
เริ่มโต ต้องการได้รับการยอมรับ หลักสูตรการศึกษาก็ควรจัดเนื้อหาให้ใกล้ชิดกับตัวเด็ก ให้เด็ก
สามารถน าไปใช้ในชีวิตจริงได้  ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับนี้ถ้าจัดการศึกษาได้ดี มีคุณภาพ
เหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กจะช่วยให้เด็กมีความมั่นใจในตนเอง มีความเชื่อมั่นในวิชาที่เรียนรู้  
ปัญหาที่พบคือ ครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาจะให้ความสนใจเด็กในระดับชั้น มัธยมศึกษาปีที่ 1 น้อยกว่า
ชั้น มัธยมศึกษาปีที่ 2 และ มัธยมศึกษาปีที่ 3 ถ้าโรงเรียนเปิดสอนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ครูจะ
ไปให้ความสนใจในเด็กชั้น มัธยมศึกษาปีที่ 3 และ มัธยมศึกษาปีที่ 6 มากกว่าชั้น มัธยมศึกษาปีที่ 1 
และชั้นอ่ืนๆ เนื่องจากในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 เด็กมาจากที่ต่างๆ กัน คนเก่งสอบเข้ามาได้เอง คนไม่
เก่งจับสลากเข้ามา หรือเป็นเด็กฝาก หรือเป็นเด็กในพ้ืนที่บริการ เด็กเรียนเก่งมักไม่มีปัญหาทางการ
เรียน ส่วนเด็กอ่อนจะเรียนไม่ทันเพ่ือน จะส่งงานไม่ทัน แล้วก็จะติด “0” ติด “ร” เมื่อมีปัญหามาก
เข้าก็จะรวมกันเป็นแก๊งก่อกวน ลักขโมย จะสอบตกสะสมไปจนถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ดังนั้น วิธีการ
วัดผลประเมินผลที่ใช้กันอยู่ ในหลักสูตรทุกวันนี้ก็จะต้องปฏิรูปด้วย  สอดคล้องกับการศึกษาของ 
เปรื่อง กิจรัตน์ภร (2554) ที่ได้แสดงทัศนะโดยอ้างอิงทฤษฎีพัฒนาการทางปัญญา ของ เพียเจท์ 
เกี่ยวกับพัฒนาการของผู้เรียนในระดับประถมศึกษาว่า พัฒนาการของนักเรียนประถมศึกษาอยู่ในขั้น
การรับรู้และเข้าใจ รวมถึงขั้นการตระหนักรู้ในตนเอง จึงอยู่ในขั้นของการเรียนรู้ที่มีความหลากหลาย
มากขึ้น แต่ควรจัดเป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้ให้มีลักษณะบูรณาการตามธรรมชาติวัยผู้เรียนซึ่งต้องการ
รับรู้และเข้าใจสิ่งแวดล้อมตัวเอง (ประถมศึกษาตอนต้น) และตระหนักตนเองและการค้นหาความถนัด
และสนใจมากขึ้น (ประถมศึกษาตอนปลาย) การศึกษาในระดับนี้นับเป็นช่วงแรกของการศึกษาภาค
บังคับที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ด้วยมุ่งเน้นทักษะพ้ืนฐานด้านการอ่าน การเขียน การคิดค านวณ 
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ทักษะการคิดพ้ืนฐาน การติดต่อสื่อสาร กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม และพ้ืนฐานความเป็นมนุษย์ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างสมบูรณ์และสมดุลทั้งในด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม และ
วัฒนธรรม โดยเน้นจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
    จากข้อมูลที่น าเสนอมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การจัดการศึกษานั้น เป็นกิจกรรม
ประเภทต่อเนื่องที่ไม่มีวันจบ และจะส่งผลกระทบถึงกันตลอดเส้นทาง ดังนั้นหากนโยบายการศึกษา 
ไม่สามารถบริหารจัดการให้มีการต่อยอดซึ่งกันและกันทั้งการแก้ไขและการพัฒนา ก็ย่อมจะน ามาซึ่ง
ความเสียหายเป็นอย่างมาก และเมื่อเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นการยากเป็นอย่างยิ่งในการแก้ไข
ปัญหา ซึ่งเป็นลักษณะที่ก าลังเกิดขึ้นกับระบบการศึกษาของประเทศไทย ถ้าหากเรายังพยายามที่จะ
เร่งแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุก่อน เพราะปรากฏผลต่อสาธารณชนแล้ว ในขณะปัญหาที่ต้นเหตุไม่ได้รับ
การแก้ไข เพราะซ่อนอยู่ข้างล่างสุด เมื่อปลายเหตุพังลง ต้นเหตุก็ผุดโผล่ขึ้นมาใหม่ กลายเป็นวัฏจักร
ของปัญหาเรื่อยไปไม่มีวันจบสิ้น การที่ประเทศไทยมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตกต่ า ก็ย่อมจะมาจาก
สาเหตุที่ว่านักเรียนมีพ้ืนฐานความรู้ส าหรับการเรียนรายวิชาเฉพาะ อาทิ ภาษาไทย  ภาษาอังกฤษ  
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ต่ ามาแล้วตั้งแต่เริ่มต้นในระดับประถมศึกษา จึงท าให้นักเรียนเหล่านั้น
ไม่สามารถต่อยอดการเรียนรู้ในวิชาดังกล่าวในระดับที่สูงขึ้นได้  ดังนั้นการศึกษาในระดับประถม 
ศึกษา ซึ่งถือเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นพ้ืนฐานจริงๆ ของการเรียนรู้ ในระดับอ่ืนที่สูงขึ้น  
จึงเป็นความจ าเป็นในล าดับต้น ๆ ที่นักการศึกษา  ผู้บริหารการศึกษาระดับต่าง ๆ ต้องเร่งระดม  
พลังในการแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาในระดับนี้เป็นการเร่งด่วน แม้ ในระยะสั้นจะมองไม่เห็นผล 
ที่เป็นรูปธรรม เพราะผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ตกต่ าอยู่เดิมจะยังคงตกต่ าอยู่ต่อไปอีกระยะหนึ่งก่อน 
จนกระทั่งนักเรียนระดับประถมศึกษากลุ่มที่อยู่ในนโยบายการแก้ปัญหาเร่งด่วนเจริญเติบโตขึ้นมา
ทดแทนนักเรียนรุ่นก่อน ๆ ก็จะท าให้เห็นถึงผลลัพธ์ในระยะต่อมาอย่างชัดเจน ซึ่งจะเป็นการแก้ปัญหา
ในระยะยาวอย่างยั่ งยืน ดังนั้นนโยบายเร่งผลิตครู เ พ่ือกลุ่มนักเรียนที่ต้องท าการทดสอบ  
จึงเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุอย่างแท้จริง 
    บริษัทที่ปรึกษา MCKINSEY ผู้ได้รับมอบหมายให้ท าวิจัยเพ่ือหาค าอธิบายว่าท าไม
นักเรียนบางประเทศ เช่น ฟินแลนด์ จึงเรียนในสาขาวิชาส าคัญที่ PISA ใช้ทดสอบได้ดีกว่าประเทศ 
อ่ืน ๆ ผลการศึกษาสรุปว่า มี 3 ปัจจัยที่ส าคัญ คือ 1) การที่ฟินแลนด์มีครูที่มีคุณภาพสูง ส าหรับ
โรงเรียนขั้นพ้ืนฐานทั่วทั้งประเทศ 2) มีการฝึกอบรมครูที่มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 3) มีการปรับปรุง
การเรียนการสอนให้ดีที่สุดแก่นักเรียนทุกคนอย่างเสมอหน้ากัน พัฒนาโรงเรียนและนักเรียนที่เรียน  
ช้าให้มีคุณภาพสูงใกล้เคียงกันให้มากที่สุด และเมื่อเจาะลึกลงไปในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ก็พบว่าครูของประเทศฟินแลนด์นั้นถูกแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มครูประจ าชั้น และกลุ่มครูประจ า
วิชา ซึ่งครูทั้งสองกลุ่มนี้มีภาระหน้าที่ในการปฏิบัติการสอนที่แตกต่างกัน โดยครูประจ าชั้นส่วนใหญ่จะ
ปฏิบัติหน้าที่ในระดับประถมศึกษา และครูประจ าวิชาจะปฏิบัติหน้าที่ในระดับมัธยมศึกษาและระดับ
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การศึกษาอ่ืน ๆ ที่สูงกว่าระดับประถมศึกษา นอกจากนี้ครูทั้งสองกลุ่มยังผ่านระบบการผลิต 
ครูที่แตกต่างกันด้วย (Barber, 2007)  
    เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว เราต้องตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาหลักสูตรครู  
ที่จะผลิตครูไปสอนในแต่ละระดับและแต่ละช่วงชั้น ตลอดจนกลุ่มสาระการเรียนที่จะไปสอน   
ซึ่งมีข้อสังเกตดังนี ้ 
    1. การผลิตครูไม่ว่าจะเป็นหลักสูตรแบบ 4 ปี, 5 ปี, 6 ปี หรือ 4+1, 4+2 ผู้ออกแบบ
หลักสูตรต้องค านึงถึงวิชาเอกและระดับช่วงชั้นที่จะไปสอน เพราะปรัชญาการศึกษา หลักการ และ
จุดมุ่งหมายทางการศึกษาและการเรียนรู้ของผู้เรียนต่างกันตามวัยและระดับการศึกษาของผู้เรียน 
    2. การผลิตครูประถมศึกษา คุณสมบัติของครูประถมศึกษาอาจจะต้องค านึงถึง 
ขั้นการเรียนรู้ตามวัยผู้เรียนเชิงรับรู้และเข้าใจในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง  ๆ ที่การจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้จะต้องค านึงอายุและวัยของผู้เรียนรู้ด้วย 
   3. หลักสูตรการผลิตครู ถึงแม้จะใช้รูปแบบที่หลากหลาย แต่ต้องก าหนดให้ชัดเจนว่า
จะไปสอนระดับชั้นใด วิชาใด ถ้าเป็นครูสอนประถมศึกษาต้องสามารถสอนได้หลากหลายกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ อาจรวมถึงมัธยมศึกษาตอนต้นด้วย การออกแบบหลักสูตรการผลิตครูจะต้อง 
ศึกษาสาระการเรียนรู้ในระบบโรงเรียนด้วย 
    4. หลักสูตรการผลิตครูมัธยมศึกษาตอนต้นซึ่งส่วนมากท าการสอนในโรงเรียน 
ขยายโอกาสจากโรงเรียนประถมศึกษา ซึ่งครูโรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาสจะต้องสอนนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนต้นด้วย อย่างไรก็ตามการเรียนรู้ของนักเรียนประถมศึกษากับนักเรียนมัธยมศึกษา
ตอนต้นต้องการครูมีความรู้และทักษะการสอนนักเรียนที่แตกต่างกัน ผู้ออกแบบหลักสูตรการผลิต 
ครูจะต้องตอบโจทย์ข้อนี้ 
    5. การฝึกอบรมและการพัฒนาครูกับครูกลุ่มใหญ่มากที่ต้องการเพ่ิมคุณวุฒิ  
ท าอย่างไรจึงจะจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   2.1.4 สภาพและปัญหาด้านนโยบายการผลิตและพัฒนาครู ในปัจจุบันดูเหมือนว่าวิชาชีพ
ครูได้รับความสนใจและการยอมรับว่าเป็นวิชาชีพที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ จนปรากฏข้อความ
ส าคัญเกี่ยวกับการผลิตและพัฒนาครูอยู่ในกฎหมายหลักของประเทศ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติในทุกฉบับ แต่ ในทางปฏิบัติกลับพบว่า
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาครูได้ถูกน ามาระบุเพ่ือการน าไปปฏิบัติ มีสภาพเป็นไปแบบ
หลวม ๆ และกว้าง จนท าให้เกิดวิกฤตด้านคุณภาพครูตามมา หากพิจารณาอย่างเป็นธรรมคงต้อง
ยอมรับกันว่า ปัญหาวิกฤตที่เกิดขึ้นนี้ แม้จะเกิดขึ้นจากคุณภาพของตัวครู แต่ก็เป็นเพียงปัจจัยหนึ่งใน
หลายๆ ปัจจัยเท่านั้น ส าหรับปัจจัยที่เป็นตัวแปรที่ส าคัญ คือ ปัจจัยด้านนโยบาย ด้านการวางแผน 
ด้านการบริหารจัดการ และด้านงบประมาณ ล้วนส่งผลกระทบโดยตรงต่อการปฏิบัติงานของครูทั้งสิ้น 
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      จากการศึกษาวิจัยจ านวนมาก ต่างระบุตรงกันว่าถ้าต้องการให้การศึกษาพัฒนา 
หรือยกระดับสูงขึ้นต้องบริหารจัดการด้านครูก่อน และมักจะมีข้อคิดเห็นที่ตรงกันเกี่ยวกับปัญหาความ
ขาดแคลนครู และขาดครูสาขาวิชาเฉพาะที่ส าคัญ อันได้แก่ ภาษาไทย  ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร์ 
และวิทยาศาสตร์ เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะว่ากลุ่มวิชาดังที่กล่าวมักจะปรากฏอยู่ในการประเมินผล
สัมฤทธิ์ ทา งการ เรี ยน ในระดับนานาชาติและระดับชาตินั่ น เอง   และยั งมี ง านวิ จั ย อีก 
จ านวนหนึ่งที่เสนอแนะว่าควรเร่งระดมการสรรหาหรือผลิตครูในรายวิชาที่ขาดแคลนเป็นการเร่งด่วน
ก่อน  บ้างก็ว่าต้องปรับปรุงคุณวุฒิของครูให้มีระดับการศึกษาที่สูงขึ้นก่อนอย่างน้อยต้องระดับ
ปริญญาโท หรือต้องเป็นปริญญาตรี 4 ปีบ้าง 5 ปีบ้าง และ 6 ปีบ้าง จนท าให้เกิดโครงการส าคัญๆ  
ขึ้น อาทิ โครงการครูพันธ์ใหม่ โครงการผลิตครูมืออาชีพ โครงการพัฒนาครูสู่ความเป็นเลิศ และ
โครงการพัฒนาคุณสมบัติต่าง ๆ ของครูตามมาอีกมากมาย 
     เมื่อพิจารณาถึงนโยบายของรัฐบาล 2 สมัยย้อนหลังในส่วนที่เกี่ยวกับครู ซึ่งมีดังนี้ 
    รัฐบาลคณะที่ 1 มีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อรัฐสภา 
เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2554 ในส่วนที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษา ที่มีสาระส าคัญ 8 ประการ และมีเรื่อง 
การปฏิรูปครูจัดอยู่ในสาระส าคัญประการที่ 3 คือ “ปฏิรูปครู ยกฐานะให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่าง
แท้จริง  โดยปฏิรูประบบการผลิตครูให้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ  สร้างแรงจูงใจให้คน 
เรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครู ปรับปรุงระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนครู พัฒนาระบบ
ความก้าวหน้าของครูโดยใช้การประเมินเชิงประจักษ์ที่อิงขีดความสามารถและวัดสัมฤทธิผลของ  
การจัดการศึกษาเป็นหลัก จัดระบบการศึกษาและฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพครูอย่างต่อเนื่อง 
แก้ปัญหาหนี้สินครูโดยการพักช าระหนี้และการปรับโครงสร้างหนี้ตามนโยบาย แก้ปัญหาหนี้  
ครัวเรือนของรัฐบาล พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือใช้ในการกระจายครู ขจัดปัญหาการ  
ขาดแคลนครูในสาระวิชาหลัก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษา” โดยได้ให้นโยบาย 
แก่กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีทั้งสิ้น 22 ข้อ พบว่ามีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับครูจ านวน 3 ข้อ ดังนี้ 
1) ปรับเลื่อนวิทยฐานะ โยกย้ายครูด้วยความเป็นธรรม เน้นการสอบแข่งขัน วัดความสามารถด้วย
ตนเอง ลดการคัดเลือกโดยใช้ดุลพินิจ  2) สร้างพลังครู แก้ไขปัญหาหนี้สินครู ลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้ 
สร้างโอกาสในการพัฒนาความรู้ ความสามารถ 3) ครูมืออาชีพ ให้ทุกสาขาวิชาเข้ามาเป็นครู 
โดยเฉพาะในสาขาวิชาที่เป็นความต้องการของประเทศ ให้เรียนจบแล้วมีงานท า มั่นคงในชีวิต  
จากนโยบายทั้ง 3 ข้อดังกล่าว มุ่งประเด็นไปที่การแก้ปัญหาให้กับตัวครูในเรื่องของภาระหนี้สิน  
การเลื่อนวิทยฐานะ  การบรรจุและโยกย้าย  และการแก้ปัญหาความขาดแคลนครู มากกว่าที่  
จะเน้นการแก้ปัญหาเชิงคุณภาพของระบบการศึกษาแบบยั่งยืน    
  รัฐบาลคณะที่ 2 สมัยนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี แถลงนโยบาย 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2551 มีสาระส าคัญอยู่ 8 ประการ 
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โดยมีสาระส าคัญที่เกี่ยวกับครูอยู่ ดังนี้ 1) ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยปฏิรูปโครงสร้างและการ
บริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากรเพ่ือการปรับปรุง
การบริหารจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา พัฒนาครู พัฒนา
ระบบการคัดเลือกเข้าสู่มหาวิทยาลัย พัฒนาหลักสูตร ปรับปรุงสื่อการเรียนการสอน พัฒนาทักษะ 
ในการคิดวิเคราะห์ ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียนเป็นส านักงานการศึกษาตลอดชีวิต ส่งเสริม  
การกระจายอ านาจให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นคุณธรรมน าความรู้ อย่างแท้จริง 2) พัฒนาครู อาจารย์ และ 
บุคลากรทางการศึกษา เพ่ือให้ได้ครูดี ครูเก่ง มีคุณธรรม มีคุณภาพและมีวิทยฐานะสูงขึ้น ลดภาระ
งานครูที่ไม่เกี่ยวกับการเรียนการสอนตามโครงการคืนครูให้นักเรียน  ปรับโครงสร้างหนี้และจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตครู การลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่เน้นการพัฒนาเนื้อหาสาระ 
และบุคลากรให้พร้อมรองรับและใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้อย่างคุ้มค่า 
(ส านักงานเลขาธิการรัฐสภา, 2557)  
   จากข้อมูลค าแถลงนโยบายย้อนหลังสองสมัย แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลทั้ง 2 คณะ 
เล็งเห็นความส าคัญของการศึกษาไม่แตกต่างกัน แต่รัฐบาลทั้ง 2 คณะให้น้ าหนักความส าคัญของ
สาระส าคัญแตกต่างกัน โดยรัฐบาลคณะที่ 1 มุ่งเน้นสาระเกี่ยวกับตัวครูในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
คุณภาพชีวิตและความก้าวหน้าในสายงานของครู  ในขณะที่รัฐบาลคณะที่ 2 มุ่งเน้นสาระไปที่ก าร
ปฏิรูปโครงสร้างการบริหาร ทั้ง 2 รัฐบาลต่างก็ให้น้ าหนักเกี่ยวกับปัญหาหนี้สินและโครงสร้าง
เงินเดือนของครูเป็นส าคัญ โดยไม่ได้มุ่งเน้นไปที่เรื่องคุณภาพของตัวครูในด้านการจัดการเรียนการ
สอนเช่นเดียวกัน  ถึงแม้ว่ารัฐบาลคณะที่ 2 จะมีการด าเนินการโครงการครูพันธุ์ใหม่แต่ก็เป็นเหมือน
นโยบายไฟไหม้ฟาง เพราะเมื่อสิ้นสุดสมัยของรัฐบาลนี้ รัฐบาลในคณะถัดมาก็ประกาศยกเลิก  
นโยบายดังกล่าว และเริ่มต้นนโยบายใหม่ที่มุ่งทดแทนการขาดแคลนครูในรายวิชาส าคัญด้วย  
การอนุโลมให้ผู้ที่ไม่มีวุฒิทางครูแต่จบในศาสตร์ที่ขาดแคลนสามารถท าหน้าที่ปฏิบัติการสอนได้ 
     เมื่อท าการศึกษาย้อนไปถึงปี พ.ศ. 2523 พบว่ามีรัฐบาลเพียงคณะเดียว คือ 
รัฐบาลคณะที่มี พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ที่ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา โดย 
ระบุระดับการศึกษาในระดับประถมศึกษาว่าจะประสานงานการศึกษาทั้งด้านนโยบาย และการ
บริหารการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะให้มีการประสานสัมพันธ์ระหว่างการศึกษาทุกระดับ ตั้งแต่
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน ถึงระดับอุดมศึกษา จะมอบอ านาจการจัด
การศึกษาไปสู่ระดับปฏิบัติให้มากที่สุด และจะปรับปรุงระบบบริหารการประถมศึกษาให้มีเอกภาพ  
    จากการศึกษา พบข้อสังเกตที่น่าสนใจอีกประการหนึ่งว่า รัฐบาลทุกคณะตั้งแต่  
ปี พ.ศ. 2523 เป็นต้นมา ต่างแถลงนโยบายว่า จะเร่งรัดพัฒนาการจัดการศึกษาในด้านคณิตศาสตร์
และวิทยาศาสตร์ รวมทั้งจะแก้ปัญหาความขาดแคลนครูในด้านดังกล่าวด้วย (ส านักงานเลขาธิการคุรุ
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สภา, 2541) จะเห็นได้ว่าไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลชุดใด ก็แสดงให้เห็นถึงความไม่เชื่อมโยง และการมีไม่มี
เป้าหมายที่เฉพาะเจาะจงลงไปในปัญหาที่ต้องการแก้ไข แต่กลับมีนโยบายในแนวราบมากกว่าจนท า
ให้การปฏิรูปครูเป็นไปอย่างเชื่องช้าและไม่สามารถแก้ปัญหาที่ต้นเหตุได้ ซึ่งสอดคล้องกับข้อคิดเห็น
ของ เจอราลด์ ดี โกรว์ฟ (2555) ศาสตราจารย์ทางด้านภาวะผู้น าและการบริหารจัดการการ
เปลี่ยนแปลง ที่ได้แสดงปาฐกถาไว้ในหัวข้อ การท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาอย่างยั่งยืน
ในประเทศไทย มุมมองจากภายในสู่ภายนอกในเรื่องการสร้างชาติ ภูมิภาคภิวัตน์ และโลกาภิวัตน์ 
สรุปสาระส าคัญการแสดงปาฐกถาได้ดังนี้ “...ผู้สื่อข่าวแห่งส านักข่าว Reuters เขียนไว้ว่า ในขณะที่
ประเทศไต้หวัน สิงคโปร์ จีน และอินเดีย ต่างก็ทุ่มเงินหลายพันล้านดอลลาร์ เพ่ือพัฒนาระบบ
การศึกษาในมหาวิทยาลัย เพื่อพัฒนาระบบการเรียนการสอนให้เป็นภาษาอังกฤษ ประเทศไทยกลับมี
การพัฒนาเพียงเล็กน้อย โดยมีจุดมุ่งหมายเพียงเพ่ือรักษาเอกลักษณ์ประจ าชาติ การเข้าใจถึงสภาพ
ปัญหาและยอมรับถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลง นับเป็นก้าวแรกในหนทางอันยาวนานสู่
การแก้ไข คนไทยต้องเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับระบบการศึกษาไทยแบบ Think Local, Act 
Local มาเป็นแบบ Think Global, Act Local มิเช่นนั้นจะท าให้การศึกษาไทยย่ าอยู่กับที่ หรือถอย
หลังเข้าคลอง ดังรายงานของ World Bank ที่ได้บอกไว้ว่า การที่มหาวิทยาลัยไทยมีสาขาให้เลือก
เรียนไม่หลากหลาย จะท าให้นักศึกษาประสบปัญหาเมื่อต้องปรับตัวให้เข้ากับเศรษฐกิจระดับโลกและ
ประเทศไทยจะค่อย ๆ หมดความส าคัญ เพราะประเทศต่าง ๆ ในระดับภูมิภาคและระดับโลกล้วนมี
มาตรฐานสากล ในความเป็นภูมิภาคภิวัตน์ และโลกาภิวัตน์ ที่มีปัจจัย 4 อย่างที่ส่งผลส าคัญว่าเราจะ
ประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว ได้แก่ คุณภาพการศึกษา แนวคิด หรือทัศนคติของผู้ร่วมการ
เปลี่ยนแปลง  ความต่อเนื่องของการมีวิสัยทัศน์  และความเป็นผู้น า หากเราดูจากลักษณะการ
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษาไทย 20 กว่าปีมานี้ เป็นผลที่น่าผิดหวัง ดูเหมือนว่าการศึกษาไทยจะติดอยู่
ในห้วงเวลา คือสิ่งที่ท าได้ผลดีในอดีตและไม่ยอมท าสิ่งที่ได้ผลดีในอนาคต ส่วนในเรื่องของวิสัยทัศน์ก็
ไม่แน่ใจว่ารัฐบาลหรือหน่วยงานทางการศึกษาของไทย เคยมีวิสัยทัศน์ไว้ว่าประเทศไทยจะเป็น
อย่างไรในอนาคต เพราะวิสัยทัศน์ที่ดีนั้น Stoner และ Zigarmi ได้บอกไว้ว่ามีองค์ประกอบ 3 
ประการคือ (1) มีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน  (2) มีอนาคตที่ชัดเจน  และ (3) มีคุณค่าที่ชัดเจน ทุกคนรู้ว่า
วิสัยทัศน์มักจะเกิดขึ้นจากผู้น าคนหนึ่งหากมีการเปลี่ยนตัวผู้น าบ่อย ก็จะท าให้วิสัยทัศน์เปลี่ยนแปลง
บ่อยไปด้วย ประเทศไทยมีพัฒนาการเป็นไปในลักษณะ เดี๋ยวก็เริ่ม เดี๋ยวก็หยุด มาโดยตลอด ปัญหานี้
ท าให้การพัฒนาชาติและอนาคตของลูกหลานชะงักไปด้วย..” 
      นอกจากนี้ เจอราลด์ ดี โกรว์ฟ ยังได้อ้างถึงคะแนนการสอบ PAT จากบทความ 
ชื่อ“Poor Overall Showing By Students.” ในหนังสือพิมพ์เดอะเนชั่น ฉบับวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 
2555 หน้า 15. โดยเจอราลด์ กล่าวว่า เมื่อเหลียวกลับมามองที่ประเทศไทยอีกครั้ง  ผ่านคะแนน 
การทดสอบ PAT ในปี ค.ศ. 2012 ซึ่งพบว่า จากคะแนนเต็ม 300 คะแนน นักเรียนไทยกลุ่มที่มี 
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ความต้องการจะเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยในสาขาต่างๆ ท าคะแนนเฉลี่ยของการสอบแต่ละกลุ่ม  
ของ PAT ต่ ากว่าร้อยละ 50 ทั้งสิ้น ดังเช่น  PAT-1 : Math มีคะแนนเฉลี่ย 39.64 คิดเป็นร้อยละ 
13.20, PAT-2: Science มีคะแนนเฉลี่ย 91.59 คิดเป็นร้อยละ 30.50 , PAT-3: Engineering  
มีคะแนนเฉลี่ย 83.45 คิดเป็นร้อยละ 27.80 , PAT-4: Architecture มีคะแนนเฉลี่ย 122.24  
คิดเป็นร้อยละ 40.75 และ PAT-5: Teacher Profession มีคะแนนเฉลี่ย149.43 คิดเป็นร้อยละ 
49.81 ซึ่งแสดงให้เห็นว่านักเรียนไทยในทุกสาขาได้คะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 ของผู้เข้าสอบ
ทั้งหมด แม้แต่ในสาขาวิชาครูโดยมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 49.81 ซึ่งผู้เขียนบทความได้ขยาย 
ความไว้ว่า นักเรียนที่ได้รับคะแนน GAT และ PAT ต่ าที่สุดไม่ได้ไปติวที่โรงเรียนสอนพิเศษ  
ในขณะที่นักเรียนที่ได้คะแนนสูงได้ไปติวเพ่ิมเติมที่โรงเรียนสอนพิเศษ ข้อความนี้ส่งผลกระทบ 
อยู่ 2 ประการคือ ประการแรก เกิดอะไรขึ้นกับการสอนในห้องเรียน ประการที่สองคือ ครูในห้องเรียน
เหล่ านั้ น ได้ รั บกา ร เตรี ยมพร้ อมมา เ พ่ื อที่ จ ะสอนนั ก เ รี ยนดี แค่ ไหน  ซึ่ ง สอดคล้ อ งกั บ  
Asian Development Bank Report ที่ได้บันทึกไว้ว่า เพ่ือที่จะสนับสนุนการขยายตัวอย่าง 
รวดเร็วของการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในประเทศไทยนั้น ต้องการครูจ านวน
มหาศาลในการที่จะได้ครูตามจ านวนที่ต้องการอย่างเร่งด่วนนี้ ท าให้ต้องประนีประนอมในเรื่อง
คุณภาพของตัวครูผู้สอนลงไปไม่ใช่น้อย ท าให้ครูบางคนที่ไม่เคยได้รับการฝึกสอนเลยแม้แต่นิดเดียว  
ก็สามารถเป็นครูสอนในชั้นเรียนได้ หากประเทศไทยไม่ได้ต้องการแค่ใครคนใดคนหนึ่งที่ออกมายืน
หน้าชั้นเพ่ือควบคุม แต่ต้องการใครคนหนึ่งซึ่งสามารถท างานร่วมกับนักเรียนและชี้แนะแนวทางใน
ห้องเรียนได้เพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพการเรียน จ านวนของครูจึงไม่ใช่เป้าหมาย แต่คุณภาพของครู
และวิธีที่ครูสอนนักเรียนต่างหากที่เป็นประเด็นที่ต้องค านึงถึง Peter Ducker เคยกล่าวไว้ว่า การ
เรียนนั้นเป็นกระบวนการชั่วชีวิต ในการปรับตัวไปตามการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ภาระที่กดดันที่สุด  
ก็คือ การสอนผู้คนว่าจะเรียนรู้อย่างไรจึงจะส าเร็จ  และนี่คือจุดแห่งความส าเร็จหรื อล้มเหลวซึ่งน่า 
เป็นห่วงว่าจากผลการศึกษาที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้ ไม่ได้เกิดขึ้นในระดับที่มากพอส าหรับการ  
ศึกษาของประเทศไทยเลย (เจอราลด์ ดี โกรว์ฟ, 2555, pp. 1-41)  
      สรุปสภาพและปัญหาด้านนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการผลิตครู
ประถมศึกษาของประเทศไทย โดยภาพรวมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยเป็นภารกิจ
ในการบริหารจัดการขนาดใหญ่ เนื่องจากมีโรงเรียน ครู และนักเรียนในสังกัดจ านวนมาก โดยมี
รายละเอียดดังตารางที่ 2 ต่อไปนี้   
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ตารางท่ี 2 ข้อมูลพื้นฐานปี พ.ศ. 2558 ระดับประถมศึกษาเปรียบเทียบกับระดับมัธยมศึกษา 

รายการข้อมูล ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 
จ านวนโรงเรียนรวม 28,358 2,361 

จ านวนห้องเรียนรวม 277,458 64,562 
จ านวนนักเรียนรวม 4,656,457 2,277,372 
จ านวนครูรวม 
 

256,215 108,333 
ครูวุฒิปริญญาเอก 
 

177 203 
 ครูวุฒิปริญญาโท 

 
46,549 24,575 

ครูวุฒิปริญญาตรี 
 

205,824 82,650 
ครูวุฒิระดับต่ ากว่าปริญญาตรี 3,665 905 

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2556)         
       
       จากตารางที่ 2 แสดงให้เห็นว่าโรงเรียนประถมศึกษามีจ านวนมากกว่าโรงเรียนมัธยมศึกษา 
มากกว่า 10 เท่า และหากใช้สัดส่วนว่าครู 1 คน/ 1 ห้องเรียน จะพบว่า โรงเรียนประถมศึกษายัง
ต้องการครูเพ่ิมอีก 21,243 คน ในขณะที่โรงเรียนมัธยมศึกษาจะมีครูเกินจากจ านวนห้องเรียนถึง 
43,771 คน ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า หากการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา ยังมุ่งที่จะ
สรรหาครูรายสาขาวิชามาจัดการเรียนการสอน สถานการณ์ด้านคุณภาพของนักเรียนและผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาของนัก เรียนประถมศึกษาก็จะยิ่ ง เลวร้ ายลงกว่ า เดิมมาก เพราะโอกาส  
ความเป็นไปได้ของการได้มาซึ่งครูรายวิชาที่ครบตามสาระการเรียนรู้ของนักเรียนประถมศึกษา  
แทบจะไม่มีโอกาสเกิดข้ึนได้เลย ซึ่งในประเด็นนี้ผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย จ าเป็นต้องพิจารณา
อย่างรอบคอบและมีวิสัยทัศน์ และต้องตระหนักในการหาแนวทางแก้ไขให้ครูที่มีอยู่ มีความรู้และ
ความสามารถที่จะสอนในรายวิชาเหล่านั้นโดยเร่งด่วนมากกว่าการเร่งรัดหาครู  รายสาขาวิชาขาด
แคลน หรืออย่างน้อยที่สุด ก็ต้องเร่งรัดให้ผู้ผลิตครูด าเนินการผลิตให้ได้ครูที่มีความสามารถจัดการ
เรียนการสอนได้ทุกสาระวิชา น่าจะเป็นทางออกท่ีสมเหตุสมผล 
    นอกจากนี้การก าหนดนโยบายใด ๆ ก็ควรจะต้องเจาะลึกลงไปในเรื่องของโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน อันได้แก่ กฎเกณฑ์ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และพัฒนาควบคู่กันไปกับการพัฒนา นโยบาย 
เพ่ือให้สามารถน านโยบายที่ พัฒนาใหม่ไปปฏิบัติ ได้อย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าประเทศไทย  
จะมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการแก้ปัญหาความขาดแคลนครู และปัญหาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานของการทดสอบและการประเมินผลในระดับชาติและระดับนานาชาติ  
เพียงใดก็ตาม การเลือกวิถีทางที่พัฒนาแบบต่อยอดแต่เพียงอย่างเดียว อาจจะยิ่งท าให้คุณภาพ
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การศึกษาตกต่ าลงกว่าเดิม หากสามารถพิจารณาพัฒนานโยบายที่แก้ปัญหาจากฐานราก โดยเริ่ม  
จากจุดเริ่มต้นของปัญหา อาจจะเป็นแนวทางที่ท าให้เกิดการแก้ปัญหาการศึกษาได้อย่างยั่งยืน  
ดังที่หลาย ๆ ประเทศทั้งในภูมิภาคเอเชีย  ยุโรป และอเมริกาได้ด าเนินการพัฒนานโยบายไปแล้ว 
และหลายประเทศก็เดินทางไปถึงจุดแห่งความส าเร็จแล้ว อาทิ ประเทศสิงคโปร์ จีน ญี่ปุ่น เกาหลี  
ฟินแลนด์ ออสเตรเลีย อังกฤษ และอเมริกา เป็นต้น 
 
2.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับครูและการผลิตครู 

    2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพครูที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา เมื่อ
กล่าวถึง “ครูคุณภาพ” ในยุคปัจจุบันนี้จะพบว่ามีรายงานการวิจัยจ านวนมากที่ศึกษาเกี่ยวกับ
ความหมายของค าว่า “ครูคุณภาพ” โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศอเมริกา ซึ่งจะน าเสนอโดยสังเขป
ดังนี้ 
    Strain (2007) ศาสตราจารย์แห่งมหาวิทยาลัยโบวี่ ได้กล่าวว่า The United State 
Department of Education ให้ความหมายครูคุณภาพสูงว่าหมายถึง 1) ครูที่มีการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี 2) ได้รบัการรับรองแบบเต็มรูปแบบจากรัฐ และ 3) ผ่านการตรวจสอบความรู้ในรายวิชาที่
จะต้องท าการสอน 
    Glatthorn et al. (2006, pp. 3-9) ให้ความหมายของครูคุณภาพสูงว่าหมายถึง  
ครูที่มีคุณลักษณะดังต่อไปนี้ 1) ต้องมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีและได้รับการรับรองจากรัฐอย่าง
เต็มรูปแบบ  2) สามารถแสดงสมรรถนะ 3 ประการคือ  คุณภาพการเรียนรู้ที่มีทักษะที่จ าเป็นและ
ความรู้ในเนื้อหาของรายวิชาที่จะสอน  และความเป็นครูมืออาชีพ  นอกจากนี้เขายังได้อธิบายเพ่ิมเติม
ถึงค าว่าคุณภาพการเรียนรู้ว่าประกอบไปด้วย ทักษะจ าเป็นในการวางแผนการสอน, องค์ความรู้, 
เทคนิคการสอนและกลยุทธ์ในการจัดการเรียนรู้ การวัดผลและกลยุทธ์ในการให้ข้อมูลย้อนกลับ และ
ทักษะในสาขาวิชาที่จะสอน 
      Darling-Hammond (2000) และ Hanushek, Kain, and Rivkin (1999) อธิบาย
ถึงครูคุณภาพสูงไว้ว่า จากการวิจัยพบว่าครูที่มีประสิทธิภาพสูงในการสอนส่งผลโดยตรงกับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีทักษะทางวิชาการที่สูงของครู รูปแบบการฝึก
ประสบการณ์สอนท่ีเหมาะสม 
      American Federation of Teachers (2001) ได้กล่าวถึงตัวบ่งชี้เกี่ยวคุณภาพครู
ว่าประกอบด้วยระดับการศึกษาและการรับรอง  ความเหมาะสมระหว่างการเตรียมครูกับการวัดผลครู 
ประสบการณ์ของครู  และความรู้ในสาขาวิชา เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของครูคุณภาพสูง โดยในปี 
ค.ศ. 2001 ได้มีการก าหนดคุณสมบัติในการจ้างครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่ง
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ประกอบด้วยการศึกษาระดับปริญญาตรี การได้รับใบรับรองเต็มรูปแบบจากรัฐ ครูประถมศึกษาใหม่
ต้องผ่านการทดสอบความรู้และทักษะการสอนในรายวิชาคณิตศาสตร์  การอ่าน  การเขียน  และ
ความรู้พื้นฐานในทุกรายวิชาที่จะต้องสอนตามหลักสูตรระดับประถมศึกษา 
   จากการศึกษาวิจัยของ Audrey (2006) เกี่ยวกับการเตรียมครูคุณภาพสูง โดยศึกษา
เปรียบเทียบแนวนโยบายการเตรียมครูของประเทศต่าง ๆ 8 ประเทศ โดย 7 ประเทศเป็นประเทศที่มี
ผลการทดสอบในระดับนานาชาติ TIMSS สูงกว่าประเทศอเมริกา ผลการวิจัยพบว่า มีการก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับองค์ประกอบที่ส าคัญในการเตรียมครูประกอบด้วย ประเด็นดังต่อไปนี้ การควบคุม
และการก ากับดูแล  การศึกษาของครู(การประเมินผลจากการฝึกประสบการณ์  การจบการศึกษา) 
การรับรอง การจ้าง  การประเมินผลการปฏิบัติงานในระยะเริ่มต้น การประเมินผลการพัฒนาทาง
วิชาชีพและการประเมินผลในการเป็นครูถาวรดังนี้ 
    - นโยบายการควบคุมและก ากับดูแล ในประเทศอังกฤษ ฮ่องกง ญี่ปุ่น  เกาหลี 
เนเธอร์แลนด์ และสิงคโปร์ มีการควบคุมและก ากับดูแลจากส่วนกลาง ส่วนประเทศออสเตรเลีย  
และอเมริกา เป็นการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นควบคุมและก ากับดูแล  
      - นโยบายในเรื่องของการศึกษาของครูประเทศอ่ืนๆ มีความแตกต่างจากอเมริกา 
โดยใช้คะแนนเฉลี่ยจากการเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและคะแนนสอบในระดับชาติเพ่ือ  
การคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนครู แต่ในอเมริกาผลการเรียนสูงมักไม่ได้ถูกน ามาเป็นตัวก าหนดใน 
การเข้าเรียนครู ถึงแม้ว่าจะผลการเรียนสูงจะเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งก็ตาม   ส่วนเรื่อง
โครงสร้างและเนื้อหาในหลักสูตรครูนั้นทุกประเทศจะมีความคล้ายคลึงกัน โดยเน้นในเรื่องของ  
เนื้อหาในวิชาเฉพาะ เนื้อหาวิชาครู และการฝึกประสบการณ์ทางวิชาชีพ ในเรื่องการจบการศึกษาของ
ครูทุกประเทศจะดูจากความรู้ในเนื้อหาที่เรียนมา โดยใช้การทดสอบและเกรดที่ได้ในรายวิชา รวมถึง
ประสบการณ์ในการสอนซึ่งทุกประเทศได้ก าหนดระยะเวลาไว้แตกต่างกันโดยประเทศญี่ปุ่น
ก าหนดเวลาไว้ที่ 4 สัปดาห์ซึ่งน้อยที่สุด และประเทศเนเธอร์แลนด์ก าหนดไว้ที่ 12-18 เดือน  
ซึ่งมากท่ีสุด 
      - นโยบายการให้ใบรับรอง พบว่าทุกประเทศจะรับรองโดยอาศัยผลจากการ 
เรียนรู้ในวิชาเฉพาะและวิชาครูจากสถาบันการผลิต ส่วนในประเทศอังกฤษนั้นการออกใบรับรอง  
นั้นด าเนินการโดยสถาบันผู้ผลิตครู  แต่อย่างไรก็ดีบางรัฐในประเทศอังกฤษและอเมริกาก าหนด 
ให้มีการสอบเพ่ือขอรับใบรับรองหลังจากจบการศึกษาครู  นอกจากนั้นการให้ใบรับรองในประเทศ
อเมริกาและออสเตรเลียยังมีการก าหนดถึงเรื่องระยะเวลาในการปฏิบัติการสอนของครูไว้ด้วยว่า  
ต้องใช้เวลาเท่าใดจึงจะได้รับใบรับรองแบบถาวร 
      - นโยบายการจ้างงาน  การชดเชย และการด ารงต าแหน่ง  การจ้างครูนั้นใน
ประเทศอเมริกา ด าเนินการโดยหน่วยงานในท้องถิ่นและโรงเรียน  ส่วนในประเทศออสเตรเลีย 
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อังกฤษ ฮ่องกง และเนเธอร์แลนด์ ด าเนินการโดยโรงเรียน  ในญี่ปุ่นและสิงคโปร์ด าเนินการโดย
หน่วยงานในส่วนกลาง นอกจากนี้การจ้างครูของประเทศสิงคโปร์ยังต้องผ่านการสอบวัดทักษะวิชา
ภาษาอังกฤษด้วย  และในประเทศเกาหลีจ้างงานโดยโรงเรียน และต้องมีผลการทดสอบวัดความรู้ใน
เนื้อหาวิชาที่จะสอนและทฤษฎีและวิธีการทางวิชาชีพครูด้วย  ในเรื่องการชดเชยให้แก่ครูโดยทั่วไปจะ
ด าเนินการโดยหน่วยงานในส่วนกลาง ยกเว้นในประเทศญี่ปุ่นและเกาหลีที่ชดเชยโดยหน่วยงานใน
ระดับท้องถิ่น  ในเรื่องเงินเดือนของครูนั้นส่วนใหญ่จะถูกก าหนดโดยระดับของคุณวุฒิและการรับรอง 
ในประเทศออสเตรเลีย ญี่ปุ่น ฮ่องกง และสิงคโปร์ เงินเดือนครูจะสูงกว่าเงินเดือนของกลุ่มวิชาชีพ
อ่ืนๆ แต่ในอเมริกา เกาหลี และอังกฤษ เงินเดือนครูจะต่ ากว่ากลุ่มวิชาชีพอ่ืนๆ ในการด ารงต าแหน่ง
ครูถาวรนั้นทุกประเทศต่างก าหนดช่วงระยะเวลาในการทดลองงานไว้ 
      - นโยบายการเข้าสู่วิชาชีพครู ในประเทศอเมริกามีการก าหนดโปรแกรมปฐมนิเทศ
ส าหรับครูใหม่ซึ่งในแต่ละรัฐจะมีความแตกต่างกันอันเนื่องมาจากกฎหมาย นโยบายและรูปแบบการ
สนับสนุน ส่วนในประเทศอังกฤษ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย ต่างก็มีการก าหนดนโยบายการ
ปฐมนิเทศครูใหม่ ในขณะที่เกาหลีและเนเธอร์แลนด์ ไม่มีการก าหนดนโยบายนี้ 
      - นโยบายการพัฒนาวิชาชีพ  ทุกประเทศได้มีการก าหนดนโยบายการพัฒนาครู โดย
ครูจะได้รับการสนับสนุนจากองค์กรให้ไปพัฒนาตนเอง หรือได้รับการชดเชยในขณะที่ไปพัฒนาตนเอง 
ส่วนในอเมริกานั้นนอกจากจะได้รับการสนับสนุนให้ไปศึกษาเพ่ือพัฒนาตนเองแล้ว ในบาง 
รัฐยังได้ก าหนดการต่ออายุใบรับรองไว้ด้วย 
      - นโยบายทางเลือก และการรับรองขั้นสูง  ในทุกประเทศต่างก็มีก ารก าหนด
นโยบายทางเลือกและการรับรองขั้นสูง ที่จะต้องมีการพัฒนาเพ่ิมเติมหลักสูตรและได้รับการประเมิน
คุณภาพจากภายนอก 
   นอกจากนี้  วิจิตร  ศรีสะอ้าน (2550) ได้หยิบยกข้อค้นพบจากรายงานการวิจัยของ OECD 
ระหว่างปี ค.ศ. 2006 -2007  ที่พยายามค้นหาค าตอบว่าเหตุใดบางระบบการศึกษาในโลกจึงประสบ
ความส าเร็จ และอยู่เหนือระบบการศึกษาของประเทศอ่ืนๆอย่างไม่อาจเทียบกันได้ โดยงานวิจัยนี้เก็บ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญกว่าร้อยคน อีกทั้งไปเยี่ยมชมโรงเรียนต่างๆจ านวนมากในทุกทวีป 
การศึกษาพบว่า มีอยู่ 3 สิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการเป็นระบบการศึกษาชั้นยอด ซึ่งได้แก่ (1) หาคนที่
เหมาะสมมาเป็นครู (2) พัฒนาครูเหล่านี้ให้เป็นผู้สอนที่มีประสิทธิภาพ และ (3) สร้างระบบการศึกษา
ที่มั่นใจได้ว่าสามารถให้การสอนที่ดีที่สุดเท่าที่เป็นไปได้แก่เด็กทุกคน ผู้ท าการศึกษาพบว่า ทั้ง 3 สิ่งนี้
เป็นจริงส าหรับทุกวัฒนธรรม สามารถช่วยให้เกิดพัฒนาการให้ด้านคุณภาพอย่างเห็นผลในระยะเวลา
สั้น และสามารถช่วยแก้ไขระบบการศึกษาที่ล้มเหลวได้นอกจากนี้ วิจิตร ยังได้อธิบายต่อไปอีกว่าใน
ประเด็นแรกคือ“หาคนที่เหมาะสมมาเป็นครู” นั้น รายงานระบุว่า คุณภาพของระบบการศึกษาหนึ่ง
จะไม่มีวันสูงไปกว่าคุณภาพของครูของระบบการศึกษานั้นไปได้ (The quality of an education 
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system cannot exceed the quality of its teachers) คุณภาพของครู คือหัวใจของระบบ
การศึกษาที่มีคุณภาพถ้าครูไม่มีคุณภาพการศึกษาก็ไม่มีคุณภาพ  ประเทศตัวอย่างที่รายงานนี้ระบุ ก็
คือ ฟินแลนด์ เด็กในประเทศนี้จะไม่เรียนหนังสือจนกว่าอายุ 7 ขวบ เรียนหนังสือวันละ 4-5 ชั่วโมง 
ตลอด 2 ปีแรกที่เข้าโรงเรียน แต่พอถึงอายุ 15 ปี เด็กฟินแลนด์สอบ PISA ได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุดของ
โลก ในการสอบวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ การอ่าน และการคิดแก้ไขปัญหา เพราะในฟินแลนด์ ผู้
ที่จะเป็นครูได้ต้องสอบแข่งขันผ่านการคัดกรองมาอย่างดี  เมื่อจบการศึกษาและออกไปเป็นครูจะ
ได้รับรายได้สูงกว่าหรือทัดเทียมวิศวกร ปีหนึ่งท างาน 9 เดือน แต่ได้รับเงินเดือนเต็ม 12 เดือน แม้แต่
ชั้นประถมศึกษา ครูทุกคนต้องจบการศึกษาอย่างน้อยปริญญาโท ห้องหนึ่งจะมีนักเรียนประมาณ 15-
20 คน ในบางวิชาจะใช้ครู 2 คนช่วยกันดูแลการเขียนหรือท าแบบฝึกหัดของนักเรียน นอกจาก
ประเทศฟินแลนด์ที่คนจบการศึกษาที่มีคะแนนสูงสุด 10% แรก จะมาเป็นครูแล้ว ประเทศสิงคโปร์
และฮ่องกง ก็ได้คนที่มีคะแนนสูงสุด 30% แรกเข้มามาเป็นครูด้วยเช่นกัน ประเทศเหล่านี้ “หมาย
หัว” คนเรียนเก่งและมีความเหมาะสมในด้านต่างๆ เช่น อุดมการณ์ อุปนิสัยใจคอ อารมณ์ จริยธรรม 
ฯลฯ รายงานอ้างค าพูดของผู้เชี่ยวชาญคนหนึ่งว่า “คน ๆ หนึ่งไม่สามารถให้ความรู้ ในสิ่งที่เขาไม่มี
ความรู้ได”้ 
   ประเด็นที่สอง “สิ่งที่ เกิดขึ้นในห้องเรียน” นั้น ส าคัญที่สุดถ้าต้องการสร้างคุณภาพ 
การศึกษา  ถึงแม้จะได้คนที่ เหมาะสมมาเป็นครูแล้ ว  ก็ต้องมีการฝึกฝนให้ เป็นผู้ สอนที่ มี 
ประสิทธิภาพด้วยรายงานระบุว่าไม่ว่าจะมีหลักสูตรที่เป็นเลิศ มีอาคารโรงเรียนหรือโครงสร้าง 
พ้ืนฐานที่เป็นเลิศ หรือมีนโยบายการศึกษาที่เป็นเลิศเพียงใดก็ตามที หากไม่มีครูที่ทุ่มเทให้การสอน  
ไม่เป็นครูที่มีความสามารถในการถ่ายทอดได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว คุณภาพการศึกษาไม่มีวันดีขึ้น
ได้เลย ดังนั้นหากครูได้รับผลตอบแทนเพียงพอ มีสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการทุ่มเทให้นักเรียน  ครูมีเวลา
เพียงพอต่อการเตรียมตัวสอน สอนอย่างมีคุณภาพ และได้รับรางวัลตอบแทนจากการเป็นครูผู้สอน   
ก็ย่อมจะน ามาซึ่งขวัญก าลังใจ และแรงจูงใจในการท างาน 
   ประเด็นที่สาม “สร้างระบบการศึกษาที่แน่ใจได้ว่า สามารถให้การสอนที่ดีที่สุดแก่เด็กทุกคน
อย่างเสมอหน้าแก่ เด็กทุกคน” เป็นปัจจัยส าคัญยิ่ งต่อความส าเร็จของระบบการศึกษาใน 
สังคมประชาธิปไตย เด็กทุกคนต้องได้รับคุณภาพการศึกษาที่ดีที่สุดเท่าที่เป็นไปได้อย่างเท่าเทียมกัน   
ในบางประเทศเช่น ฟินแลนด์ กฎหมายห้ามมิให้แบ่งเด็กที่มีสัมฤทธิผลทางการศึกษาต่างกันไว้ 
คนละห้อง ห้องเรียนจะต้องคละกันทั้งเด็กเก่งและไม่เก่ง ทั้งนี้ เนื่องจากเด็กทุกคนต้องมีโอกาส  
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพดีที่สุดอย่างเท่าเทียมกัน  การแบ่งเด็กอาจท าให้เด็กห้องไม่เก่งถูก 
ละเลยทอดทิ้งได้ ระบบการศึกษาที่ท าให้แน่ใจได้ว่าสิ่งนี้จะเกิดขึ้นเท่านั้น  จึงจะเอ้ือให้เกิด 
คุณภาพขึ้นได้ 
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 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า “ครูคุณภาพที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา”  
หมายถึง ครูที่ปฏิบัติการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จนส่งผลให้นักเรียนประถมศึกษามีผล 
สัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดี  ซึ่งประกอบไปด้วยคุณลักษณะส าคัญดังนี้ 1) มีการศึกษาขั้นต่ าในระดับ
ปริญญาตรีที่มีองค์ประกอบของรายวิชาที่เก่ียวกับวิชาชีพครู 2) ผ่านการทดสอบความรู้และทักษะการ
สอน ในรายวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ การอ่าน การเขียน และความรู้ พ้ืนฐานในทุกราย  
วิชาที่จะต้องสอนตามหลักสูตรระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา แล้วแต่กรณี  3) ผ่านการฝึก
ประสบการณ์การสอนที่มีคุณภาพสูง 4) ได้รับใบรับรองวิชาชีพครูแบบเต็มรูปแบบจากรัฐ และ  
5) สามารถแสดงสมรรถนะ 3 ประการคือ  (1) คุณภาพการเรียนรู้ หมายถึง ความรู้ขั้นสูงในราย  
วิชาที่จะท าการสอน (2) ทักษะการสอนสูงในรายวิชาที่จะสอน หมายถึง ทักษะการวางแผนการสอน 
เทคนิคการสอน  กลยุทธ์ในการจัดการเรียนรู้  ทักษะในการวัดและประเมินผล  และกลยุทธ์ใน  
การให้ข้อมูลย้อนกลับแก่นักเรียน และ (3) ความเป็นวิชาชีพชั้นสูง  หมายถึง การเป็นผู้มีความรู้สูง  
มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานสูง มีการพัฒนาความรู้และทักษะทางวิชาชีพให้มีความเชี่ยวชาญและ
ทันสมัยอยู่เสมอ 
 2.2.2 คุณลักษณะของครูที่พึงประสงค์ของประเทศไทย 
       ในการศึกษาคุณลักษณะของครูที่พึงประสงค์ ซึ่งเป็นลักษณะของครูที่คนในสังคม
ต้องการหรือยอมรับตามมาตรฐานวิชาชีพครู  มาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอก: 
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542  เกณฑ์มาตรฐานในการพิจารณา
ยกย่องให้รางวัลครูผู้สมควรได้รับการยกย่องให้รางวัลครูแห่งชาติ ครูต้นแบบ ครูแนวใหม่ และครูภูมิ
ปัญญาไทย  รวมทั้งแนวคิดของนักวิชาการต่างๆ ได้แก่ อมรวิชช์  นาครทรรพ (2540); พนม  พงษ์
ไพบูลย์ (2542); ธีรศักดิ์  อัครบวร (2544) และ อ ารุง จันทวานิช (2544) สรุปสาระส าคัญของ
คุณลักษณะของครูไทยที่พึงประสงค์ ได้ดังนี้ 
    1) ด้านความรู้ ได้แก่ ความรู้ทั่วไป ความรู้ในวิชาชีพครู และความรู้ในเนื้อหา 
วิชาที่สอน ความรู้ทั่วไป ความรู้เฉพาะด้าน ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์ ความรู้
เกี่ยวกับสื่อการสอน และความรู้เกี่ยวกับวิธีสอน  ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  
ความรู้ด้านภาษา  ความรู้ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีความสามารถทางวิชาการ    
    2) ด้านทักษะและเทคนิคที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานในด้านการสอน  ได้แก่ 
ทักษะการสอน ทักษะการใช้สื่อ และทักษะการสื่อความหมาย การฟัง พูด อ่าน เขียน ทักษะใน 
การคิดแบบต่าง ๆ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ทักษะการวัดและประเมินผล การประเมินผล   
ทักษะจัดการเรียนการสอนเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ทักษะในการจัดท าหลักสูตร  การออกแบบ 
การเรียนการสอน ทักษะด้านการวิจัย  ทักษะการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต และทักษะการจัดการ 
ชั้นเรียน ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครูอยู่เสมอ  มุ่งมั่นพัฒนาผู้เรียนให้ 
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เต็มศักยภาพ พัฒนาแผนการสอนให้สามารถปฏิบัติงานได้เกิดผลจริง ร่วมมือกับผู้อ่ืนในสถาน 
ศึกษาอย่างสร้างสรรค์ แสวงหาและใช้ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนา  สร้างโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ 
ในทุกสถานการณ ์
   3) ด้านบุคลิกภาพ ได้แก่ การมีวิญญาณของความเป็นครู การมีศรัทธาและ
อุดมการณ์ คุณธรรมจริยธรรม  ปฏิบัติและรักษาจรรยาบรรณของวิชาชีพ  มีเจตคติที่ดีต่ออาชีพ   
มีเจตคติที่ดีต่อการสอน ใฝ่รู้ มีกระบวนการคิดระดับสูง  มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี  มี 
มนุษยสัมพันธ์ เป็นที่เคารพของศิษย์และเป็นแบบอย่าง  มีความเอ้ืออาทร เข้าใจ และเอาใจใส่ผู้เรียน 
ทุกคนอย่างสม่ าเสมอและเท่าเทียมกัน  ควบคุมอารมณ์ได้ และรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน มีความ
รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ ตรงต่อเวลา อุทิศตนให้กับการพัฒนาผู้เรียนและพัฒนาสังคม  มีทักษะที่ดีใน 
การครองตน 
   4) ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน โดยการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ภาวะผู้น า 
ทักษะในการสื่อสาร ทักษะในการจัดการ ทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจ และทักษะในการ
ท างานร่วมกับผู้อ่ืนอย่างสร้างสรรค์ 
    นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาคุณลักษณะของครูประถมศึกษาไทยที่พึงประสงค์ตาม
ปรัชญาและวัตถุประสงค์ของหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต/ศึกษาศาสตรบัณฑิต/การศึกษาบัณฑิต(สาขาวิชา
การประถมศึกษา) โดยท าการศึกษาหลักสูตรดังกล่าวจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ได้แก่ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร  มหาวิทยาลัยรามค าแหง  มหาวิทยาลั ยศรีนครินทรวิโรฒ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  สรุป
เป็น 4 ด้าน ได้ดังนี้ 
    1. ด้านความรู้  ประกอบด้วย 
        1.1 มีความรู้ ความสามารถ และทักษะด้านสาขาวิชาการประถมศึกษา 
ทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพ  สามารถประยุกต์ศิลปวิทยาการสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  
        1.2 มีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินกิจกรรมทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาผู้เรียน
ตามแนวทางของการเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
        1.3 มีความรู้ความเข้าใจด้านการวิจัย เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู้ 
    2. ด้านทักษะและเทคนิคที่เกี่ยวข้องกับการสอน ประกอบด้วย 
        2.1  มีทักษะการสอน และสามารถบูรณาการทักษะการสอนให้สอดคล้องกับ
สาระความรู้ที่ตนเองเชี่ยวชาญ 
        2.2 มีทักษะในการสร้างสรรค์นวัตกรรมและการวิจัยปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาองค์
ความรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
        2.3  มีทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการเรียนรู้ และการด าเนินชีวิต  
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         2.4  มีทักษะในการวิจัย และน าผลการวิจัยมาใช้ในการจัดการเรียนรู้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
        2.5  มีทักษะทางด้านภาษา สามารถใช้ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
        2.6 มีทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และการประเมินผลที่ตอบสนอง 
ความแตกต่างระหว่างบุคคล  
        2.7  มีทักษะการคิด การแก้ปัญหา การเผชิญสถานการณ์และรู้เท่าทันการ เปลี่ยนแปลง 
               3. ด้านบุคลิกภาพ 
       3.1 มีความศรัทธาในอาชีพ มีความรักและภาคภูมิใจในวิชาชีพครู 
       3.2 มีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพ และสามารถน าคุณธรรม 
จริยธรรมแห่งวิชาชีพสู่การเรียนการสอนเพ่ือวางรากฐานและพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี 
       3.3 มีเจตคติและบุคลิกภาพท่ีเหมาะสมต่อวิชาชีพ 
      3.4 มีความเป็นผู้น า ผู้ตามที่ด ี
       3.5 สามารถท า งานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างเป็นกัลยาณมิตร 
         3.6 มีทักษะในการสื่อสารและสร้างความสัมพันธ์กับผู้อื่น 
       3.7 มีความใฝ่รู้ใฝ่เรียนอย่างต่อเนื่อง รักการแสวงหาความรู้เพ่ือพัฒนาตนเอง 
และพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 
       3.8 มีความทันสมัย  รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถคลี่คลายปัญหาหรือ
สถานการณ์วิกฤตทางการศึกษาได้ด้วยสติปัญญา 
       3.9 รู้จักตนเอง  ด าเนินชีวิตด้วยปัญญา มีทักษะชีวิต 
       3.10 เป็นพลเมืองดี มีความเป็นประชาธิปไตย และเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม 
ตระหนักถึงความเป็นไทย 
       3.11 สามารถปฏิบัติตนบนพื้นฐานของความพอเพียง 
       3.12 เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับนักเรียน 
       3.13 มีเป้าหมาย หลักการในการด าเนินชีวิต 
       3.14 มีพลังความมุ่งมั่นในการพัฒนาตนและส่วนรวมรักชุมชนและท้องถิ่น  
    4. ด้านสัมพันธภาพกับชุมชน 
       4.1 สามารถประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ในการแก้ปัญหา 
และสร้างสรรค์สังคม โดยคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของความเป็นไทยและความเป็นสากล อันก่อให้เกิดดุลยภาพ
ของท้องถิ่น 
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       4.2 รู้จักเลือกใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และแหล่งวิทยาการในชุมชนเพ่ือการ
จัดการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสม  
   2.2.3 คุณลักษณะและสมรรถนะส าคัญของครูของต่างประเทศ จากการประมวลและ
สังเคราะห์ความคิดเห็นของนักการศึกษาต่างประเทศเกี่ยวกับคุณลักษณะของครูที่พึงประสงค์ ได้แก่  
Parkay and Stanford (2001); Ryan and Cooper (1998); Cruickshank, Bainer, and Metcalf 
(1999) และ Galluzzo (2002) สรุปคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของครูได้ดังนี้ 
    1) ด้านความรู้ ได้แก่ ความรู้ในเนื้อหาวิชา ผู้เรียน การเรียนการสอน หลักสูตร 
บริบทแวดล้อม ตนเอง และการเชื่อมโยงความรู้เดิม 
     2) ด้านทักษะและเทคนิคที่เกี่ยวข้องกับการสอน ได้แก่ การจัดการเรียน 
การสอนที่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล การจัดการชั้นเรียน ออกแบบการเรียนการสอน  
ทักษะการใช้สื่อ การตั้งค าถาม และการเชื่อมโยงความรู้เก่ากับความรู้ใหม่ ทักษะการจัดท าหลักสูตร 
ทักษะการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทักษะการใช้เทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์ ทักษะภาษาอังกฤษ และ
ทักษะการวิจัยในชั้นเรียน 
      3) ด้านบุคลิกภาพ ได้แก่ อุดมการณ์และวิญญาณของความเป็นครู คุณธรรม
จริยธรรมใฝ่หาความรู้ เป็นแบบอย่างที่ดี มีความคิดสร้างสรรค์ มนุษยสัมพันธ์ อุทิศตน แก้ปัญหา 
ควบคุมอารมณ ์
     4) ด้านสัมพันธภาพกับชุมชน ได้แก่ ร่วมมือกับชุมชน และพัฒนาโรงเรียน 
   จากที่กล่าวมาข้างต้น พบว่า การศึกษาเกี่ยวกับครู ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับเรื่อง
คุณลักษณะประจ าตัวของครู มากกว่าที่จะระบุในเรื่องคุณสมบัติเฉพาะที่จ าเป็นส าหรับการเข้า 
สู่ต าแหน่งครู หากจะมีการกล่าวถึงก็มักจะปรากฏอยู่ในเรื่องของการคัดเลือกครูเพ่ือบรรจุเข้าท างาน
ในต าแหน่งครู เท่านั้น อาทิประกาศของ สพฐ. เรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครสอบครู (1) เป็นผู้มี
คุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูพ.ศ. 2547 (2) เป็นผู้ที่มี
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง ได้รับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาหรือปริญญาตรีที่มีความรู้ 
พ้ืนฐานทางวิชาชีพครู (3) เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือได้รับหนังสือรับรองสิทธิ์ 
การประกอบวิชาชีพครูตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (4) ไม่เป็นพระภิกษุ
สามเณร นักพรต นักบวช  หรือประกาศรับสมัครบุคคลทั่วไปสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งเป็น
พนักงานครูเทศบาล ได้ก าหนดคุณสมบัติเฉพาะส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งไว้ดังนี้ (1) มีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่า
ปริญญาตรีทางการศึกษา หรือทางอ่ืนที่ ก.ท.ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนี้ (2) มี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
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   2.2.4 ลักษณะหลักสูตรการผลิตครูในปัจจุบัน การศึกษาลักษณะหลักสูตรผลิตครูใน
ปัจจุบัน ศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครู 5 แห่ง ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
บูรพา มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยนเรศวร และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พบว่าหลักสูตร
วิชาชีพครูของแต่ละสถาบันมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งสามารถสรุปได ้ดังนี้ 
    1) ปรัชญาของหลักสูตร ปรัชญาของหลักสูตรวิชาชีพครู มุ่งเน้นผลิตบัณฑิตครูให้
เป็นผู้ที่มีความเจริญงอกงามทั้งทางด้านสติปัญญา ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม คือ เป็นคนที่มี
ความรู้ มีคุณธรรมสร้างสรรค์สังคม 
    2) วัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
     1. มีความรอบรู้ทั้งด้านเนื้อหาวิชา สิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ  
การเมืองตลอดจนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
     2. มีความรู้และเทคนิคในการปฏิบัติงาน 
     3. มีเจตคติที่ดีต่อวิชาชีพครู มีคุณธรรมจริยธรรมและยึดมั่นในจรรยาบรรณ 
     4. มีความเป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลงการศึกษา 
     5. มุ่งท าประโยชน์และพัฒนาสังคมรวมทั้งท้องถิ่นหรือชุมชน   
     6. มีกระบวนการคิดที่จะพัฒนางานให้เกิดประโยชน์ 
    3) โครงสร้างหลักสูตร โครงสร้างของหลักสูตรผลิตครูพบว่า มีอยู่ 4 รูปแบบ คือ 
     รูปแบบที่ 1 จัดหมวดวิชาออกเป็น 3 หมวด ได้แก่ 
     - หมวดวิชาการศึกษาทั่วไป ประกอบด้วยภาษา มนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ และพลศึกษาหรือพลานามัย 
   - หมวดวิชาเฉพาะด้าน ประกอบด้วย วิชาชีพครู(บังคับ/เลือก)   
และวิชาเอก(บังคับ/เลือก) 
     - หมวดวิชาเลือกเสรี 
      รูปแบบที่ 2 จัดหมวดวิชาออกเป็น 4 หมวด ได้แก่ 
     - หมวดวิชาการศึกษาทั่วไปประกอบด้วย ภาษา  มนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ และพลศึกษาหรือพลานามัย 
     - หมวดวิชาชีพครู(บังคับ/เลือก) 
      - หมวดวิชาเฉพาะ ประกอบด้วย วิชาพ้ืนฐาน และวิชาชีพเฉพาะ(บังคับ/เลือก)  
     - หมวดวิชาเลือกเสรี 
       รูปแบบที่ 3 จัดหมวดวิชาออกเป็น 3 หมวด ได้แก่  
       - หมวดวิชาการศึกษาทั่วไปประกอบด้วย ภาษา  มนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ สหศาสตร์ และวิชาเลือก 
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     - หมวดวิชาเฉพาะ ประกอบด้วยวิชาชีพครู(บังคับ/เลือก) และวิชาเอก(บังคับ/เลือก) 
     - หมวดวิชาเลือกเสรี 
      รูปแบบที่ 4 จัดหมวดวิชาออกเป็น 3 หมวด ได้แก่ 
        - หมวดวิชาการศึกษาทั่ ว ไป  ประกอบด้วย ภาษาและการสื่อสาร
มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และ วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 
     - หมวดวิชาเฉพาะ ประกอบด้วย วิชาเนื้อหา วิชาปฏิบัติการและ 
ฝึกประสบการณ์  และวิชาชีพครู 
     - หมวดวิชาเลือกเสรี 
    4) จ านวนหน่วยกิต 
     (1) จ านวนหน่วยกิตของหมวดวิชาต่าง ๆ ในโครงสร้างหลักสูตร  
สรุปออกมาเป็นช่วงได้ดังนี้ 
             - หน่วยกิต หมวดวิชาการศึกษาทั่วไป อยู่ระหว่าง 30-39 หน่วยกิต 
            - หน่วยกิต หมวดวิชาชีพครู อยู่ระหว่าง 30-41 หน่วยกิต    
             - หน่วยกิต หมวดวิชาชีพครูบังคับ อยู่ระหว่าง 24-36 หน่วยกิต   
                - หน่วยกิต หมวดวิชาชีพครูเลือก อยู่ระหว่าง 5-7 หน่วยกิต   
       - หน่วยกิต หมวดวิชาเอก อยู่ระหว่าง 53-68 หน่วยกิต    
          - หน่วยกิต หมวดวิชาเลือกเสรี อยู่ระหว่าง 5-10 หน่วยกิต   
           2) จ านวนหน่วยกิตของกลุ่มวิชาต่าง ๆ ในหมวดวิชาชีพครูบังคับ  
สรุปออกมาเป็นช่วงโดยแยกตามกลุ่มวิชาได้ดังนี้ 
             - การฝึกสอนหรือการเตรียมประสบการณ์ภาคปฏิบัติ มีหน่วยกิต 
อยู่ระหว่าง 6-8 หน่วยกิต 
            - จิตวิทยาการศึกษา มีหน่วยกิตอยู่ระหว่าง 2-6 หน่วยกิต 
               - เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา มีหน่วยกอิยู่ระหว่าง 2-3 หน่วยกิต 
                - การประเมินผลและการสร้างแบบทดสอบมีหน่วยกิตอยู่ระหว่าง 2-3 หน่วยกิต 
         - วิธีสอนทั่วไปและวิธีสอนเฉพาะ มีหน่วยกิตอยู่ระหว่าง 3-6 หน่วยกิต 
                 -  หลักสูตรพ้ืนฐานทางการศึกษาและการวิจัย มีหน่วยกิตอยู่ระหว่าง 6-13 หน่วยกิต 
  2.2.5 หลักสูตรการผลิตครู สาขาวิชาประถมศึกษา ด าเนินการโดยศึกษาจากหลักสูตรการ
ผลิตครู สาขาการประถมศึกษาของคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่ยังเปิดท า
การสอนอยู่ แม้ว่าจะมีอัตราการรับสมัครสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งครูผู้ช่วย ประจ าปี พ.ศ. 2555  ทั่วประเทศ ใน
สาขาวิชาการประถมศึกษาเพียง 26 อัตรา โดยศึกษาในองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับ ปรัชญาของ



 

 

43 

หลักสูตร วัตถุประสงค์ของหลักสูตร ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษา และโครงสร้างหลักสูตรของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  มหาวิทยาลัยศิลปากร  มหาวิทยาลัย
รามค าแหง  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยราชภัฏศรี
สะเกษ พบว่า  
     1. มีปรัชญาและวัตถุประสงค์ของหลักสูตรครอบคลุม 3 ด้าน คือ ด้านความรู้   
ด้านทักษะ  ด้านคุณลักษณะของผู้ เรียน และด้านสังคม คล้ายคลึงกัน จะมีเพียงจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ที่มีกระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรในด้านมุ่งความเป็นเลิศของผู้เรียนที่แตกต่างจาก 
6 มหาวิทยาลัย โดยมีระบบการเรียนที่ เรียกว่าหลักสูตรสาขาวิชาการประถมศึกษา แบบ  
เกียรตินิยม   
     2.  มีระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษา อยู่ระหว่าง 5 – 10 ปี 
    3.  จ านวนหน่วยกิต อยู่ระหว่าง 160 – 174  หน่วยกิต 
    4. มีรูปแบบโครงสร้างของหลักสูตรคล้ายคลึงกัน โดยแบ่งออกเป็น 3 หมวด  
ได้แก่ หมวดวิชาการศึกษาทั่วไป  หมวดวิชาเฉพาะด้าน  และหมวดวิชาเลือกเสรี จะมีความแตกต่าง
กันในเรื่องจ านวนหน่วยกิต และการจัดรายวิชาเรียนที่เป็นวิชาบังคับในหมวดวิชาเฉพาะด้านบ้าง 
   2.2.6 การปฏิรูปการศึกษาและวิชาชีพครูของต่างประเทศ 
           1) การปฏิรูปการศึกษาและวิชาชีพครูของประเทศฟินแลนด์ ประเทศฟินแลนด์มี
ความเชื่อว่า คุณภาพการศึกษาอยู่ที่การพัฒนาครู จากการทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของ
องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD-PISA) ปี พ.ศ. 2546 พบว่านักเรียน
อายุ 15 ปี ของฟินแลนด์ท าคะแนนน าสูงสุดในความสามารถด้านการอ่าน และวิทยาศาสตร์ และ ได้
อันดับสองด้านคณิตศาสตร์และการแก้ปัญหา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549d) 
         1. ปัจจัยความส าเร็จของการศึกษา ฟินแลนด์มีนโยบายระดับชาติในการ 
สร้างสังคมฐานเศรษฐกิจความรู้ ระบบการศึกษาที่บูรณาการอย่างลงตัว การท างานระหว่าง  
ส่วนราชการในส่วนกลางและท้องถิ่น การส่งเสริมกิจกรรมนักเรียนตั้งแต่ปฐมวัย และเน้นการ  
ผลิตครูที่มีศักยภาพโดยครูต้องจบการศึกษาศึกษาศาสตร์อย่างน้อยในระดับปริญญาโท 
         2. ครูและบุคลากรทางการศึกษาของฟินแลนด์  การฝึกหัดครูและการฝึกอบรม
ครูเริ่มครั้งแรกในฟินแลนด์ตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 19 โดยแบ่งเป็น 2 สาย คือครูส าหรับโรงเรียน
ประชาบาล (Folk Schools) ซึ่งฝึกในวิทยาลัยครูและครูส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาซึ่ง 
ฝึกในมหาวิทยาลัย ต่อมาเมื่อมีการปฏิรูปการศึกษาในปี ค.ศ. 1970 โรงเรียนประชาบาล และ
โรงเรียนมัธยมศึกษาถูกยกเลิกและเปลี่ยนเป็นโรงเรียนแบบผสม จึงได้ปฏิรูปการฝึกหัดครูด้วย 
สถาบันการฝึกหัดครู ครูในสถาบันการศึกษาประเภทสามัญศึกษา  ได้แก่ ครูประจ าชั้น (Class 
Teacher) และครูประจ าวิชา (Subject Teacher)   
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         3.หลักสูตรครู (Curriculum, Special Skills, Specialization)ในสถาบัน 
การศึกษาประเภทสามัญศึกษา ได้แก่ 1) หลักสูตรครูประจ าชั้น  ผลิตครูซึ่งท าหน้าที่สอนชั้นปีที่ 1-6 
(ระดับประถมศึกษา) โดยสอนทุกวิชาและอาจสอนระดับก่อนประถมศึกษาด้วย ต้องเรียนในระดับ
ปริญญาโท หลักสูตร 5 ปี จ านวน 160 ECTS ซึ่งต้องเรียนทุกวิชาของวิชาครูและเรียนวิชาครูระดับสูง 
ครูประจ าชั้นอาจจะเชี่ยวชาญการสอนใน 1 สาขาวิชาหรือมากกว่า และต้องเรียนวิชาพ้ืนฐานด้านการ
สอน เ พ่ิ ม เ ติ ม อี กอย่ า งน้ อ ย  6 0  ECTS ซึ่ ง ท า ใ ห้ มี คุ ณสมบั ติ เ ป็ น ค รู ป ร ะจ า วิ ช า ชั้ น ปี ที่  
7-9 ได้ด้วย โดยวิชาที่เรียนเพ่ิมเติมส าหรับหน้าที่ครูในระดับปริญญาโทต้องครอบคลุมวิชา ภาษา  
และการสื่อสาร วิชาพ้ืนฐาน วิชาครูและการฝึกสอน วิชาการศึกษาระดับสูง วิชาโท และวิชาเลือก  
และ 2) หลักสูตรครูประจ าวิชา ผลิตครูซึ่งท าหน้าที่สอนชั้นปีที่ 7-9 ในโรงเรียนแบบผสม 
(comprehend-sive school) และสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ รวมทั้งสามารถ
สอนในสถาบันการศึกษาผู้ใหญ่แบบเสรี (liberal adult education) และเป็นครูสอนวิชาแกนใน
สถาบันอาชีวศึกษาได้  โดยต้องส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทหลักสูตร 160-180 ECTS ใช้เวลา
เรียน 5-6 ปี วิชาหลัก คือ วิชาที่จะสอน ยกเว้นวิชาคหกรรมศาสตร์และศิลปหัตถกรรม เรียนในคณะ
ศึกษาศาสตร์ ทั้งสองหลักสูตรจัดการเรียนการสอนโดยหน่วยงานครุศึกษา (teacher education 
unit) ของมหาวิทยาลัย และจัดในลักษณะดังกล่าวต่อเนื่องมาจนทุกวันนี้ 
          4. เงื่อนไขการท างานของครู ได้แก่ 1) เงินเดือนของครู  อัตราเงินเดือนครูเป็น
ข้อตกลงร่วมระหว่างสหภาพครู รัฐ และเทศบาล ซึ่งกระท าในทุกๆ 1-3 ปี โดยเงินที่ได้รับจะขึ้นอยู่กับ
คุณวุฒิ หน้าที่ และระยะเวลาการท างาน  โดยเงินเดือนของครูประจ าชั้นที่มีคุณวุฒิปริญญาโท อัตรา
เงินเดือนเริ่มต้นที่ 1,795 ยูโร และสูงสุดที่ 2,564 ยูโร  ครูประจ าวิชาที่สอนมัธยมศึกษาตอนปลาย 
อัตราเงินเดือนเริ่มต้นที่ 2,043 ยูโร และสูงสุดที่ 2,952 ยูโร การขึ้นเงินเดือนครูอาวุโส จะขึ้นให้
หลังจากท างานได้ 2,5,8 และ 13 ปี ในอัตราร้อยละ 5 ส่วนการขึ้นเงินเดือนครูประจ าการอ่ืนๆ ขึ้น
เงินเดือนทุกๆ 5,10,15 และ 20 ปี คิดเป็นอัตราเพ่ิมเฉลี่ยร้อยละ 3 ของเงินเดือน 2) งานของครู 
ได้แก่ การสอน การเตรียมการสอน การตรวจงานนักเรียน รวมถึงความร่วมมือกับเพ่ือนครู ผู้ปกครอง 
ชุมชน เจ้าหน้าที่ สวัสดิการนักเรียน เจ้าหน้าที่สวัสดิการสังคม การแนะแนวชุมชน ต ารวจและภาค
ธุรกิจ เป็นต้น 3)  การเลื่อนต าแหน่ง  ไม่มีการเลื่อนต าแหน่งเว้นแต่จะสมัครและได้รับคัดเลือกเป็น
ผู้อ านวยการสถานศึกษา 4) การโอนย้าย (Transfers)  การโอนย้ายของครูสามารถท าได้ภายใน
โรงเรียนในเขตเทศบาล เพราะครูถือเป็นข้าราชการของเทศบาล 5) การปลดออก ครูอาจจะถูกปลด
ออกหากไม่มีนักเรียนให้สอน แต่เทศบาลต้องพยายามหางานหรือฝึกงานให้ครูไปท าหน้าที่อ่ืนแทน ใน
กรณีท่ีครูไม่ท าหน้าที่ของตน อาจถูกปลดออกได้ โดยต้องมีการแจ้งให้ทราบล่วงหน้า 14 วัน ส่วนครูที่
เป็นครูประจ าชั้น ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้าระหว่าง 1-6 เดือน และ6) การเกษียณอายุและเงิน
บ านาญ  ครูที่เข้าท างานหลังวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1993 การครบเกษียณอายุจะอยู่ที่อายุ 65 ปี แต่
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ถ้าครูเข้าท างานก่อนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1993  การครบเกษียณอายุจะอยู่ระหว่าง 60-65 ปี 
ส าหรับเงินบ านาญ ครูใหม่จะได้ในอัตราร้อยละ 60 ของเงินเดือน ส่วนครูเก่าที่ท างานก่อนวันที่  1 
มกราคม ค.ศ. 1993 จะได้เงินบ านาญในอัตราร้อยละ 60-66 ของเงินเดือน 
        5. การรับเข้าเรียน การเข้าเรียนหลักสูตรครูประจ าชั้น จะเป็นการคัดเลือกโดย
การสอบเข้า ประกอบด้วย การสอบข้อเขียน การสอบวัดความถนัด และการสัมภาษณ์ บาง
มหาวิทยาลัยมีการให้ท างานกลุ่มและสาธิตทักษะบางอย่างในการสอบเข้า ทั้งนี้ คุณสมบัติของผู้สมัคร
หลักสูตรครูอนุบาลส่วนใหญ่จะเหมือนกับครูประจ าชั้น  
     ส าหรับผู้ที่ต้องการเป็นครูประจ าวิชา ต้องสมัครเรียนตามขั้นตอนปกติ 
ในคณะและภาควิชาที่เปิดสาขาวิชาที่ตนต้องการสอนในโรงเรียน  เช่น คณิตศาสตร์ หลังจากที่ได้ 
รับการคัดเลือกเข้าเรียนแล้ว หากสนใจจะเป็นครูประจ าวิชา จะต้องสมัครเรียนหลักสูตรครูประจ าวิชา
อีกครั้ง ซึ่งการรับเข้าเรียนครู ขึ้นอยู่กับผลการสอบวัดความถนัดเพียงอย่างเดียว หรือขึ้นอยู่กับการ
สอบวัดความถนัดและประวัติผลการเรียน มหาวิทยาลัยหลายแห่งก าลังทดลองเปิดหลักสูตรครูประจ า
วิชาที่รับสมัครเข้าเรียนโดยตรง  นักศึกษาที่ไม่ได้สมัครเรียนหลักสูตรครูประจ าวิชา สามารถส าเร็จ
การศึกษาในฐานะครูประจ าวิชาได้ ด้วยการเรียนวิชาชีพครูแยกต่างหาก หลังจากส าเร็จการศึกษาใน
วิชาที่ต้องการสอนแล้ว  
      2) การปฏิรูปการศึกษาและวิชาชีพครูของประเทศอังกฤษ การบริหารการศึกษา
ในสหราชอาณาจักรแบ่งออกเป็น 3 ระบบ คือ ในอังกฤษและเวลส์  ในไอร์แลนด์เหนือ และใน
สกอตแลนด์ การบริหารการศึกษาทั้ง 3 ระบบมีลักษณะเป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยัง
ท้องถิ่นและสถานศึกษา จึงมีโครงสร้างการบริหารการศึกษาในระดับชาติและท้องถิ่นเท่านั้น  
     1. การบริหารการศึกษาระดับชาติ  ในอังกฤษอยู่ในความรับผิดชอบ 
ของกระทรวงการศึกษาและการจ้างงาน (Department for Education and Employment) โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการศึกษาและการจ้างงานรับผิดชอบงานด้านการศึกษาท้ังหมด 
      2. การบริหารงบประมาณ องค์การบริหารการศึกษาท้องถิ่น (LEAs) 
รับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนในอุปถัมภ์ขององค์การฯ  โดยการตั้งงบประมาณ
ส าหรับบริการการศึกษาในเขตของตน และก าหนดงบประมาณส าหรับสถานศึกษาแต่ละแห่ง 
งบประมาณของโรงเรียนจะต้องค านวณและจัดสรรไปให้ตามสูตรการบริหารโรงเรียนท้องถิ่น   
(Local Management of Schools - LMS) ซึ่งก าหนดโดยองค์การฯ และได้รับอนุมัติงบลงทุน 
(capital settlement) จากรัฐบาลกลางโดยผ่านกองทุนรวมขององค์การบริหารท้องถิ่นและจ่าย 
ให้ตามโครงการที่ใช้งบลงทุน นอกจากนี้ องค์การฯ จะต้องบริหารเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายตาม 
กฎหมายที่จ่ายให้แก่นักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนในหลักสูตรอุดมศึกษา ส าหรับค่าใช้จ่ายดังกล่าวนี้
รัฐบาลจะจ่ายคืนให้แก่องค์การฯ ในภายหลัง 
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     3. การประกันคุณภาพ องค์การบริหารการศึกษาท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาของตน องค์การฯ อาจให้ค าปรึกษา เพ่ือปรับปรุง
คุณภาพการศึกษาในโรงเรียน ให้การแนะแนวแก่ครูเกี่ยวกับวิธีและอุปกรณ์การสอน อาจจัดหลักสูตร
พัฒนาวิชาชีพส าหรับครูที่ก าลังปฏิบัติหน้าที่ หรือช่วยเหลือโรงเรียนในการแก้ไขข้อบกพร่อง 
นอกจากนี้ ยังรับผิดชอบในการด าเนินมาตรการเบื้องต้น เมื่อพบว่าโรงเรียนได้รับการพิจารณาจาก
การตรวจสอบอย่างเป็นทางการว่าโรงเรียนไม่สามารถ หรือมีแนวโน้มว่าจะไม่สามารถจัดการศึกษาที่มี
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับให้แก่นักเรียนได้ 
     4. บุคลากร องค์การบริหารการศึกษาท้องถิ่นมีหน้าที่ตรวจสอบดูแลครู 
และบุคคลที่จ้างปฏิบัติงานในโรงเรียนที่ตนดูแลทุกคน องค์การฯ เป็นผู้ด าเนินการจ้างครูในโรงเรียน
ประเภท county schools โรงเรียนอาสาสมัครในความควบคุมของรัฐ (voluntary controlled 
schools) และโรงเรียนข้อตกลงพิเศษ (special agreement schools) ส่วนในโรงเรียนอาสาสมัคร
ในความช่วยเหลือของรัฐ (voluntary - aided schools) มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเป็น 
ผู้ว่าจ้าง คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะเป็นผู้ตัดสินใจเกี่ยวกับการแต่งตั้งและปลดครู 
     5. นโยบาย: ปฏิรูปครูเพ่ือยกระดับคุณภาพ วิชาชีพครูในอังกฤษก าลัง
ประสบปัญหาต่างๆ คือ ไม่ค่อยมีระบบตอบแทนความเป็นเลิศของครู การพัฒนาวิชาชีพครูไม่เพียงพอ 
ภาพพจน์วิชาชีพครูไม่ดี ดังนั้น การยกระดับคุณภาพครูคือกุญแจการพัฒนาวิชาชีพครู โดยมี
วัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์ที่จะใช้ในการพัฒนาวิชาชีพครู  4 ประการ ได้แก่ 1) เพ่ิมรางวัล
ค่าตอบแทนให้คร ูหัวใจของนโยบายคือ การปรับโครงสร้างวิชาชีพครู ตั้งแต่การสรรหา การคงไว้ และ
การพัฒนาต้องมุ่งสร้างครูมืออาชีพที่มีคุณภาพ 2) ส่งเสริมภาวะผู้น า ในสถานศึกษาให้มีความเป็นเลิศ 
โดยการให้รางวัลตอบแทนอย่างเหมาะสมแก่โรงเรียนและผู้บริหารที่มีผลงานเป็นเลิศ  3) พัฒนาการ
ผลิตครู โดยจัดให้มีสภาวิชาชีพครู ดูแลด้านหลักสูตรการฝึกหัดครู ควบคู่กับการประเมินคุณภาพและ
การพัฒนาครูใหม่ และ 4) จัดสรรการสนับสนุนที่ดีให้ครูทุกคน และใช้ทรัพยากรการสอนที่มีอยู่ให้
เกิดผล รัฐบาลหวังที่จะสร้างวัฒนธรรมความเป็นเลิศให้เกิดขึ้นในวิชาชีพครูและยกระดับสถานภาพ
วิชาชีพครูให้เป็นมืออาชีพ เป็นวิชาชีพที่จ าเป็นต่อความส าเร็จของชาติในศตวรรษหน้า 
      6. การฝึกหัดครู ประกอบโดย 1) การฝึกหัดครูระดับอนุบาลส าหรับเด็ก
อายุ 4 - 6 ขวบ รับผู้ส าเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย ศึกษาต่อในคณะศึกษาศาสตร์สังกัดอยู่กับ
มหาวิทยาลัยใดมหาวิทยาลัยหนึ่ง หลักสูตรการฝึกอบรมใช้เวลา 3 ปี เรียนส าเร็จจะได้รับปริญญาตรี
ทางการศึกษา 2) การฝึกหัดครูระดับประถมศึกษาส าหรับเด็กอายุ 6 - 12 ปี รับผู้ส าเร็จมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ซึ่งต้องเรียนส าเร็จ 6 รายวิชาตามหลักสูตร เรียนในคณะครุศาสตร์ซึ่งสังกัดอยู่กับ
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ใช้หลักสูตร 3 ปี ผู้ส าเร็จก็จะได้รับปริญญาตรีทางการศึกษา และ 3) การฝึกหัด
ครูส าหรับมัธยมศึกษา ส าหรับเด็กอายุ 12 - 17 หรือ 18 ปี รับผู้ส าเร็จปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัย
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เข้าเรียนในคณะครุศาสตร์ในมหาวิทยาลัย หลักสูตรระยะเวลาเรียน 1 ปี เพ่ือให้ได้รับประกาศนียบัตร
บัณฑิตศึกษา 
     7. การฝึกอบรมครู การฝึกอบรมครูจัดโดยคณะศึกษาศาสตร์และ
มหาวิทยาลัยโดยหลักการแล้ว การฝึกอบรมเป็นทั้งสิทธิและหน้าที่ โดยทางปฏิบัติการเข้ารับการ
ฝึกอบรมส่วนมากเป็นลักษณะความสมัครใจ แต่ก็มีบางรายวิชาซึ่งถือว่าต้องบังคับ ข้อบังคับ 
เกี่ยวกับระยะเวลาการปฏิบัติงานก่อนที่จะต้องเข้ารับการฝึกอบรมไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับการเข้า 
รับการฝึกอบรมไว้ด้วย การจ้างครูทดแทนต้องใช้ค่าใช้จ่ายมาก แต่ก็ได้รับอนุมัติให้ด าเนินการใน 
บางสถานการณ์ การสะสมหน่วยกิต ตามโมดูลของการฝึกอบรมครูประจ าการ จะเป็นไปได้เมื่อ
รายวิชานั้นจัดโดยสถาบันที่ให้ปริญญา ปัจจุบันมีรายวิชาจ านวนหนึ่งซึ่งจัดโดยคณะศึกษาศาสตร์ 
และมหาวิทยาลัยในลักษณะการอบรมครูประจ าการที่จะน าไปสู่การให้ปริญญาตรีและปริญญาโท 
       8.  เงื่อนไขของการเป็นครูประจ าการ  มีบางรายการที่ครูสามารถลาพัก 
ไปเข้ารับการศึกษาอบรมโดยไม่มีเงินเดือน ทั้งนี้เพ่ือความก้าวหน้าในการท างาน โปรแกรมการ
ฝึกอบรมครูประจ าการส่วนมากมักจะไม่มีวุฒิบัตรให้  โดยทั่วไปแล้วผู้จัดจะด า เนินการในระดับ
ท้องถิ่น และมีประกาศนียบัตรการเข้ารับการอบรมให้เท่านั้น การฝึกอบรมครูประจ าการจะไม่มี
ผลกระทบต่อเงินเดือน แต่การเลื่อนต าแหน่งในสถาบันอาจจะมีผลอันเนื่องมาจากการฝึกอบรม   
ครูผู้ซึ่งได้รับคุณสมบัติเพ่ิมเติมเช่นปริญญาอาจจะได้รับเบี้ยเลี้ยงเพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากเงินเดือน  
หลักการพ้ืนฐานของการฝึกอบรมครูประจ าการคือการฝึกอบรมครูอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งจะต้องด าเนิน
ต่อไปตลอดชีวิตความเป็นครู (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549a)  
    3) การปฏิรูปการศึกษาและวิชาชีพครูของประเทศสหรัฐอเมริกา มูลนิธิ โทมัส บ ี
ฟอร์ดแฮม ได้ท า การวิจัยเรื่องครูคุณภาพสูงในโรงเรียนของอเมริกา ต้นปี พ.ศ. 2542  มูลนิธิได้เชิญ
กลุ่มนักการศึกษา ผู้ก าหนดนโยบาย ครูอาจารย์มหาวิทยาลัย ผู้ปกครอง และนักศึกษา มารับรู้
ผลการวิจัย มีผู้เข้าร่วมการสัมมนาและลงนามในเอกสาร 155 คน ที่ประชุมเห็นพ้องต้องกันว่า
โรงเรียนของสหรัฐอเมริกาต้องการครูที่มีคุณภาพ แต่วิธีการสรรหาครูที่มีคุณภาพของอเมริกาปัจจุบัน 
คือ การก าหนดระเบียบ และก าหนดมาตรฐานเข้มข้นยิ่งขึ้น ผลที่ตามมาคือ คนเก่งไม่อยากจะเป็นครู 
และครูที่เก่งหนีไปประกอบอาชีพอ่ืน คนเก่งที่ไม่เคยเรียนในสถาบันการฝึกหัดครูเข้ามาเป็นครูไม่ได้   
ที่ประชุมเห็นว่าวิธีการดังกล่าวแล้วขัดต่อสามัญส านึก  จึงได้เสนอแนวทางให้ได้ครูที่มีคุณภาพเข้ามาสู่
โรงเรียน ซึ่งคณะนักวิจัยสรุปว่า กฎระเบียบซึ่งท ากันอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือส่งเสริมคุณภาพครูนั้น เป็น
ข้อบกพร่องอย่างร้ายแรง การก าหนดคุณสมบัติของครูใหม่มากขึ้น เช่น ต้องเรียนวิชาครูมากขึ้น มี
ผลเสียมากกว่าอย่างอ่ืน นั่นคือ วิธีการนี้จะท าให้อุปทานของครูจ ากัดขึ้น โดยการท าให้ช่องทางการ
เข้ามาสู่อาชีพครูนั้นแคบลง การก าหนดระเบียบมากขึ้น จะเป็นผลเสียต่อมาตรฐานและความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ในการปรับปรุงโรงเรียน และการยกมาตรฐานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนอีกด้วย 
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ดังนั้นทางออกที่ดีที่สุดในการแก้ปัญหาคุณภาพของครูคือ การท าให้หนทางเข้ามาเป็นครูและ
กระบวนการจ้างครูนั้นง่ายขึ้น แทนที่จะก าหนดว่าต้องเรียนรายวิชานั้นวิชานี้  ต้องได้ปริญญาอย่างนั้น
อย่างนี้ ควรจะมีการทดสอบความรู้และทักษะผู้ที่จะเป็นครูในอนาคตมากกว่าอย่างอ่ืน  อนุญาตให้
ครูใหญ่จ้างครูตามที่ตนเองต้องการ แล้วให้เน้นอย่างหนักหน่วงที่ผลลัพธ์ว่านักเรียนได้เรียนอะไรบ้าง
แล้ว ยุทธวิธีนี้น่าจะได้อุปทานของครูมากขึ้น แล้วพิจารณาความเหมาะสมและผลส าเร็จของงานของ
นักเรียนในห้องเรียนเป็นเกณฑ์  โดยมีข้อเสนอจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เกี่ยวกับเรื่อง
การสรรหา การเรียน การรักษา และการตอบแทนครูของอเมริกาไว้ว่า “ขณะนี้เป็นเวลาที่ต้องมา
พิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับนโยบายต่าง ๆ ที่จะส่งเสริมคุณภาพการสอนของครูในอนาคต” 
อเมริกามีวิธีการหาครูที่ดี และจะหาให้ได้มากในอีก 10 ปีข้างหน้าได้อย่างไรนั้น คณะนักวิจัยของ
มูลนิธิได้เสนอความเห็นดังต่อไปนี้ (Audrey, 2006; Barber, 2007; Darling-Hammond, 2000)  
     1. ให้โรงเรียนรับผิดชอบ วิชาชีพในการสอนควรจะเป็นวิชาชีพที่มีกฎ 
ระเบียบค่อนข้างน้อย การเข้าสู่วิชาชีพควรจะเปิดกว้าง การตัดสินในด้านบุคลากรควรจะกระจาย
อ านาจไปยังระดับโรงเรียน เพราะว่าโรงเรียนเป็นที่ท างานอันแท้จริงของครู แรงจูงใจที่เหมาะสมควร
จะสร้างจากระบบความรับผิดชอบอันมาจากผลงานที่ตรวจสอบได้ ซึ่งแต่ละรัฐควรจะมีมาตรการวัด
ความส าเร็จของนักเรียนอย่างเป็นอิสระ รายงานผลการเรียนของแต่ละโรงเรียนให้สาธารณชนทราบ 
ให้รางวัลแก่โรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จ และเข้าไปแทรกแซง หรือใช้วิธีการปรับปรุงโรงเรียนที่ไม่
ประสบผลส าเร็จ 
     2. ให้อ านาจแก่ครูใหญ่  ส าหรับครูใหญ่ หรือผู้น าทางการศึกษาอ่ืน ๆ  
ควรจะจัดการงานด้านบุคลากร โดยวิถีทางที่ต้องรับผิดชอบต่อผลส าเร็จของโรงเรียน บุคคลเหล่ามี
อิสระในการเลือกครูจากผู้สมัครอย่างกว้างขวาง ต้องมีความยืดหยุ่นต่อการจ้างครูผู้ซึ่งเขาจ้างตาม
สภาวะตลาด และผลงานของแต่ละบุคคล  ต้องมีอ านาจถอดถอนบุคคล ซึ่งเห็นว่าผลิตผลงานออกมา
ไม่เป็นที่พอใจ  ครูใหญ่ควรได้รับอ านาจและต้องรับผิดชอบต่องานของตน ผู้จัดการระดับโรงเรียนอยู่
ในต าแหน่งที่ดีที่สุด ที่จะรู้ว่าใครเป็นครูสอนดี ใครเป็นครูสอนไม่ดี  มากกว่าคณะกรรมการออก
ใบอนุญาตประกอบอาชีพครู หรือหน่วยงานของรัฐบาล เพราะฉะนั้น ครูใหญ่ควรได้รับอ านาจและ
ควรได้รับการฝึกให้ประเมินความเข้มแข็งของครูหรือความอ่อนแอของครูมากกว่าที่จะ ให้หน่วยงาน 
ที่อยู่ไกล ๆ ตัดสินใจ  ครูควรได้รับการประเมิน และกิจกรรมการประเมินที่มีความส าคัญยิ่งก็คือ 
นักเรียนของครูเหล่านั้นได้รับการเรียนรู้มากน้อยเพียงใด 
      3. ทดสอบโดยกลไกตลาด  เราต้องยอมรับว่าไม่มีระบบที่ดีที่สุดระบบเดียว
ในการเตรียมการให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูที่มีคุณภาพ  งานวิจัยเกี่ยวกับประเภทของคุณภาพ
ของครู ซึ่งมีผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนมีน้อยมาก  ข้อความจริงนี้เป็นการ 
ไม่เห็นชอบด้วยกับการบังคับให้มีมาตรการเดียวที่จะกลั่นกรองคนเข้ามาสู่วิชาชีพครู  คณะ
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ศึกษาศาสตร์ไม่ควรจะเป็นหน่วยงานเดียวที่มีอ านาจในการฝึกหัดครู ควรพิจารณาหลาย ๆ ทิศทาง 
ที่จะมาคัดคนเป็นครู โปรแกรมการฝึกครูที่ดีควรจะอยู่ได้และมีความรุ่งเรือง โปรแกรมการฝึกครู 
ซึ่งไม่ดีควรจะอยู่ไม่ได้ ครูใหญ่ควรเป็นผู้ตัดสินใจด้วย 
     4. ควรจะมีระเบียบ การต้องรับภาระรับผิดชอบเพ่ือให้ได้มาซึ่งความ 
เป็นอิสระ มิได้หมายความว่า ต้องขจัดระเบียบออกไปทั้งหมด เด็กทุกคนต้องมีครูที่ได้รับการศึกษา
ทั่วไปมาอย่างด ีมีความรู้ทางวิชาการอย่างลึกซึ้ง และไม่มีประวัติเสียหาย รัฐต้องก าหนดว่าผู้จะเป็นครู
ต้องมีมาตรฐานขั้นต ่าอย่างที่กล่าวแล้ว รัฐควรตรวจสอบภูมิหลังของผู้สมัครเป็นครู รัฐควรก าหนดไว้
ด้วยว่า ผู้สมัครเป็นครูนั้นต้องได้ปริญญาตรีในสาขาวิชาการเป็นอย่างน้อย  รัฐควรค ้าประกันว่ามี
ความรู้ด้านวิชาการอยู่ในขั้นดี ซึ่งจะท า ได้ 2 วิธีคือ ก าหนดให้ครูผู้นั้นมีวิชาเอกในวิชาที่จะต้องสอน 
หรือไม่ก็ก าหนดให้ครูพวกนี้สอบข้อสอบในเนื้อหาวิชานั้นผ่าน ทั้ง 2 วิธี อาจไม่สมบูรณ์เสมอไป  
ความหลากหลายของวิชาเอก ท าให้ต้องใช้การทดสอบ ซึ่งเป็นมาตรการที่เชื่อถือได้ในการเตรียมตัว
เพ่ือสอน คุณค่าของข้อสอบขึ้นอยู่กับ เนื้อหา ความเข้ม และคะแนนในการสอบผ่าน ควรจะก าหนด
จุดผ่านให้สูงที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ การทดสอบวิชานั้นมิใช่เป็นเครื่องมือที่ไม่มีข้อบกพร่องที่จะประกันได้
ว่า ครูผู้นั้นมีความรู้ดี และจะเป็นครูที่ดีได้ แต่ว่าทั้ง 2 วิธี ยังดีกว่าวิธีที่ใช้ในปัจจุบันโดยไม่ค านึงถึง
ความเชี่ยวชาญในวิชาที่สอนเลย 
     5. การน าหลักการไปสู่การปฏิบัติ ในการปรับปรุงคุณภาพครูบอกว่า  
รัฐควรให้อ านาจในการจ้างครูแก่ครูใหญ่ตามที่เห็นสมควร แล้วให้ครูใหญ่รับผิดชอบผลงานของ
โรงเรียน เพราะฉะนั้น ระเบียบควรจะลดให้มีอยู่เท่าที่จ าเป็น หลักการส าคัญคงจะมีอยู่ 4 ระดับ คือ 
1) รัฐควรพัฒนาระบบความรับผิดชอบ  ยืนบนพ้ืนฐานของผลงานของ นักเรียนและผลงานของครู  รัฐ
ควรมีระบบความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ใช้ปฏิบัติในระดับนักเรียน ห้องเรียนและระดับโรงเรียน รัฐ
ควรจะก าหนดลงไปด้วยว่าครูใหญ่ต้องรับผิดชอบด้วย งานของครูใหญ่ควรโยงกับงานของโรงเรียน แต่
ครูใหญ่ต้องการข้อมูลที่ใช้ในการบริหารคณะครูและบุคคลากรโรงเรียนให้มีความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได้  รัฐควรช่วยโดยการให้ข้อมูลผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนนักเรียนจากผลการสอบระดับรัฐ  
โดยแยกออกเป็นรายบุคคล ซ่ึงจะคล้ายกับระบบมูลค่าเพ่ิมซึ่งพัฒนาขึ้นที่รัฐเทนเนสซี่ 2) รัฐควรเพ่ิม
อ านาจแก่ผู้บริหารระดับโรงเรียนโดยให้อ านาจตัดสินใจในงานด้านบุคลากร อ านาจต้องมาคู่กับความ
รับผิดชอบ การตัดสินใจด้านบุคลากรที่ส าคัญ ๆ เช่น การจ้าง  การเลื่อนต าแหน่ง การรักษา และการ
ให้ค่าตอบแทน ควรให้แก่โรงเรียน การควบคุมคุณภาพควรเป็นภาระของผู้บริหารสถานศึกษา รัฐควร
ออกกฎหมายที่จ าเป็นต่อการมอบอ านาจการตัดสินใจเหล่านี้ให้โรงเรียน  การให้ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูตลอดชีวิตนั้น ไม่ควรจะเอามายุ่งกับเรื่องนี้  ระบบนี้ต้องการครูใหญ่ที่มีความสามารถ ซึ่ง
เป็นผู้น า ในการพิจารณาว่าครูคนไหนสอนดีและก็พร้อมที่จะตอบแทนโดยพิจารณาจากผลการ
ประเมิน 3) รัฐควรให้มีระเบียบแต่เพียงจ าเป็น เพ่ือค ้าประกันว่าครูไม่ได้ท าอะไร ผิดพลาดหรือ
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บกพร่อง รัฐควรด าเนินการตรวจสอบภูมิหลังของครูทุกคน และก าหนดให้บุคคลที่จะเป็นครูต้องมี
ปริญญาทางวิชาการ โดยเฉพาะวิชาที่พวกเขาจะต้องสอน หรือการก าหนดให้ต้องมีวิชาเอกในสาขาที่
สอน หรือสอบผ่าน หรือรัฐอาจใช้ 2 วิธี และอนุญาตให้ครูใหญ่ยกเว้นได้เมื่อมีความจ าเป็นเฉพาะหน้า 
และ 4) รัฐควรเปิดทางการมาเป็นครูในห้องเรียนให้กว้างขึ้น ส่งเสริมให้มีความหลากหลายและ
ทางเลือกมากในการเตรียมการมาสู่อาชีพสอน เชิญชวนบุคคลที่มีการศึกษาดี สติปัญญาสูงเข้ามาสู่
อาชีพครู บุคคลเล่านี้ควรเป็นบุคคลที่ควรจะสอน วิธีการเตรียมครูที่ดีท่ีสุดมิได้มีเพียงวิธีเดียว ลักษณะ
ความเป็นครูที่มีคุณภาพไม่น่าจะมีลักษณะเดียว โปรแกรมการฝึกหัดครูแบบจารีตประเพณี ควรจะ
ได้รับการวิเคราะห์อย่างถ้วนถี่ 
     4) การปฏิรูปการศึกษาและวิชาชีพครูของประเทศสิงคโปร์ เบลลันกา  เจมส์ และ 
แบรนด์ รอน (2554) ได้ศึกษาและสรุปเรื่องการปฏิรูปการศึกษาและวิชาชีพครูของประเทศสิงคโปร์ 
ภายใต้วิสัยทัศน์ที่ว่า “สอนให้น้อยลง เรียนรู้ให้มากขึ้น (Teach Less, Learn More)” กรอบ
วิสัยทัศน์ของสิงคโปร์ที่สร้างข้ึน เพ่ือเตรียมประเทศให้พร้อมเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 ภายใต้กรอบความคิด
ที่ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ 4 อย่างท่ีมีความสัมพันธ์ต่อกัน คือ 
           1. วิสัยทัศน์เพ่ือประเทศชาติโดยรวม “โรงเรียนนักคิด  ประเทศแห่งการ
เรียนรู้” วิสัยทัศน์ที่ส าคัญนี้ ถูกฝังลึกอยู่ในปรัชญาการศึกษาของโรงเรียนในสิงคโปร์ทุกแห่ง โดยได้
นิยามแผนการอันน่าภาคภูมิใจของประเทศที่มุ่งสร้างระบบการศึกษาที่ภาคภูมิและเป็นเลิศ  ซึ่งจะ
ปลูกฝังความคิดเรื่องนวัตกรรมและความกระหายสิ่งใหม่ ๆ ที่เป็นส่วนต่อความมั่งคั่งและสวัสดิภาพ
ของบุคคลและประเทศโดยรวม วิสัยทัศน์นี้เป็นเอกลักษณ์ของชาติที่จุดประกายความหวังให้แก่คน
สิงคโปร์ 
     2. วิสัยทัศน์เพ่ือการศึกษาของชาวสิงคโปร์ “สอนให้น้อยลง  เรียนรู้ให้มาก
ขึ้น”  วิสัยทัศน์นี้มีความส าคัญต่อวิสัยทัศน์แรกและตรงกับเป้าหมายของ “การสอนในแบบที่ช่วยให้
นักเรียนให้เรียนรู้โดยไม่ต้องสอน” วิสัยทัศน์นี้เป็นหลักยึดเหนี่ยวในการเปลี่ยนสภาพจากการศึกษาใน
ศตวรรษที่ 20 สู่ทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ซึ่งครอบคลุมทักษะใหญ่ ๆ อาทิ ทักษะการเรียนรู้และ
นวัตกรรม  ทักษะการท างาน  ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี และทักษะชีวิตที่ใช้ได้จริงกับ
ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน รัฐ และประเทศ  โดยทักษะเหล่านี้เคียงคู่กับวิชาแกนและสาขาวิชาเดิม
ด้านต่าง ๆ วิสัยทัศน์นี้ได้ถูกน าไปทดลองใช้กับโรงเรียนน าร่องขนาดต่าง ๆ ทั้งระดับประถมและมัธยม 
ซึ่งถูกก ากับโดยพันธกิจที่ก าหนดมาอย่างดี  โดยโรงเรียนมีหน้าที่หลักคือ การส่งเสริมความสนใจ
เรียนรู้อย่างแท้จริง  
     3. วิสัยทัศน์เพื่อเปลี่ยนแปลงโรงเรียน “ตึง หย่อน ตึง” เป็นกรอบความคิด
ในการปฏิรูปโรงเรียนโดยมีเป้าหมายคือ “การสอนให้น้อยลง เรียนรู้ให้มากขึ้น”  ซึ่งอาจจะไม่ยั่งยืน
หากไม่รู้จักยืดหยุ่นพอที่จะรับมือกับความต้องการอันหลากหลายของโรงเรียนหรือท้องถิ่น ที่ต้อง
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รองรับเงื่อนไขที่ตายตัว สูตร “ตึง หย่อน ตึง” จึงเป็นส่วนผสมระหว่างการยึดมั่นในหลักเกณฑ์จาก
ส่วนกลาง (ตึง) กับการโอนอ่อนตามความจ าเป็น ทรัพยากร ข้อจ ากัด และลักษณะเฉพาะตัวของ
โรงเรียนหรือเขตปกครองแต่ละเขต (หย่อน) หากสิ่งเหล่านี้ไม่ขัดแย้งกับกรอบความคิดทางทฤษฎี (ตึง)  
และไม่ขัดแย้งกับเป้าหมายที่วางไว้และผลลัพธ์ที่อยากได้ (ตึง)  
     4. วิสัยทัศน์ เ พ่ือสร้างความร่วมมือ  ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(Professional Learning Community หรือ PLC) มีรากฐานมาจากแนวความคิดของ ริชาร์ด  
ดูโฟร์ และโรเบิร์ต เอเกอร์ ซึ่งช่วยเติมเต็มกรอบความคิดในการเปลี่ยนแปลงของสิงคโปร์ให้สมบูรณ์ 
โรงเรียนในสิงคโปร์ได้รับการพัฒนาทางวิชาชีพซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิรูประดับชาติ เพ่ือให้
สามารถท างานตามแนวคิดเรื่องชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ โดยใช้ทรัพยากรจากกระทรวง  
ศึกษาธิการ  เครือข่ายโรงเรียนน าร่อง  และทีมวางแผนการพัฒนาวิชาชีพภายในโรงเรียนของตน  
โรงเรียนน าร่องต้องยึดมั่นในวิสัยทัศน์ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ และมีภาระรับผิดชอบในการ
แสดงผลการปฏิบัติงานต่อกระทรวงศึกษาธิการ โดยจะต้องแสดงหลักฐานคงวามก้าวหน้าทุก ๆ ปี 
ขั้นตอนของชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพซึ่งมีแนวโน้มจะกลายเป็น “คลังสมอง” ส าหรับการสร้าง
ความแตกต่าง น าเสนอสิ่งสร้างสรรค์และนวัตกรรม  พิสูจน์แล้วว่าได้ผลจริงก่อให้เกิดความสัมพันธ์
ระหว่างการเรียนการสอนที่ลึกซ้ึงและเป็นการสร้างแรงบันดาลใจอีกด้วย 
    นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร์ มีระบบการบริหารจัดการที่
คล่องตัวมาก มีแนวทางและเป้าหมายในการพัฒนาอุดมศึกษาที่ชัดเจน อาทิ มหาวิทยาลัยแห่งชาติ
สิงคโปร์มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง และมหาวิทยาลัยการจัดการแห่งสิงคโปร์ มีจุดมุ่งหมาย
โดยรวมที่เน้นการเป็นมหาวิทยาลัยชั้นน าของโลก (World-Class University) มีการจัดระบบการ
เรียนการสอนที่คล่องตัว และการเตรียมนักศึกษาให้มีคุณลักษณะของผู้ประกอบการ และมีลักษณะ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต มีการน านวัตกรรมการเรียนการสอนที่ทันสมัยมาใช้เพ่ือความสะดวกและรวดเร็ว  
ตลอดจนมุ่งเน้นการเป็นนานาชาติ และความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยชั้นน าของโลก      
    5) การปฏิรูปการศึกษาและวิชาชีพครูของประเทศญี่ปุ่น ไพฑูรย์  สินลารัตน์ และ
คณะ (2554) ได้ท าการศึกษาวิจัยและพบว่า ประเทศญี่ปุ่น ได้มีการพัฒนา และปรับตัวให้ทันกับ
ความก้าวหน้าของสังคมโลก ประกอบกับความต้องการที่จะศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษามีมากขึ้น 
หลากหลายขึ้น ความต้องการการเรียนรู้ตลอดชีวิต และความคาดหวังของสังคมต่ออุดมศึกษามีมาก
ขึ้น โดยเฉพาะภาคธุรกิจที่ต้องการพัฒนาก าลังคน และการฝึกอบรมเพ่ือการเข้าสู่ต าแหน่งงาน โดย
เน้นคุณลักษณะของคนไว้ 4 ประการคือ 1) คนที่เจริญเติบโตสมบูรณ์ทุกด้าน และเรียนรู้ตลอดชีวิต 2) 
คนที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และมีความสามารถในการผลิต 3) คนที่มีมาตรฐานความรู้สูง เป็นผู้น า
ในสังคมที่ใช้ความรู้เป็นฐาน 4) คนที่ยึดมั่นคุณธรรมดั้งเดิม มีคุณธรรมสากล และภูมิใจในเอกลักษณ์
ชาติ  โดยมุ่งพัฒนาคนตั้งแต่ระดับอนุบาลให้มีความสมบูรณ์ทุกด้าน ทั้งร่างกาย สติปัญญา สังคม 
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คุณธรรมจริยธรรม และเรียนรู้ตลอดชีวิต ส่งผลให้คนในประเทศมีความคิดสร้างสรรค์ที่มี
ความสามารถในการผลิต 
     1. ด้านระบบคุณภาพการศึกษา ประเทศญี่ปุ่นมีระบบคุณภาพที่เข้มแข็ง คือ  
1) ระบบหลักสูตรและต าราเรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ควบคุมคุณภาพจากส่วนกลาง 2) ระบบ 
ICT ที่ให้บริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึง และระบบส่งเสริมกีฬาและนันทนาการที่เข้มแข็ง  3) ระบบ
ประกันคุณภาพท่ีมีความแตกต่างในปรัชญาระหว่างการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับการอุดมศึกษา  4) ระบบ
การผลิตและการพัฒนาครูที่มีมาตรฐานสูง และค่าตอบแทนที่ดี 
     2. ด้านระบบที่ส่งผลต่อคุณภาพของการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร  
ประเทศญี่ปุ่นให้ความส าคัญกับ ระบบคุณภาพครู โดยก าหนดให้ผู้ที่จะเป็นครูต้องเรียนทั้ งวิชาเฉพาะ
สาขาและวิชาครูอย่างเข้มข้น การพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องและการยกระดับการยอมรับครูในสังคม  
การให้เงินเดือนและสวัสดิการที่ดีควบคู่ไปกับการยกระดับความรู้ความสามารถ ส่วนการพัฒนา
หลักสูตรควบคู่กับการพัฒนาครูนั้น จะมีการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุก ๆ 10 ปี  
และพัฒนาครูเป็นระยะๆ ได้แก่ 5 ปี  10 ปี  และ 20 ปี หลังจากเข้าท างาน  ญี่ปุ่นให้ความส าคัญ  
กับใบประกอบวิชาชีพครู ให้มีระยะเวลาต่ออายุ 10 ปี หลังจากได้รับครั้งแรก โดยจะต้องผ่านการ
ฝึกอบรมจากสถาบันการผลิตครูซึ่งได้รับอนุญาตจากส่วนกลางด้วย  
     3. นโยบายคุณภาพการศึกษาของประเทศญี่ปุ่น มี 4 ประการส าคัญ  
ได้แก่ 1) การปฏิรูปการศึกษาปฐมวัย  2) การปรับปรุงการศึกษาภาคบังคับ  3) การพัฒนาคน  
ที่เข้มแข็งและสามารถเข้าร่วมในชุมชนนานาชาติ  4) นโยบายสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  ทั้งนี้  
โดยรัฐบาลกลางญี่ปุ่นจะก าหนดเป้าหมายและจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานให้และให้องค์กรส่วนท้องถิ่น
เข้ามารับผิดชอบช่วยด าเนินการ และรัฐบาลจะตรวจสอบผลผลิตและการจัดการเอง ส่วนการ  
พัฒนาคนให้เข้มแข็งนั้นประเทศญี่ปุ่นเป็นผู้น าในด้านนี้อย่างชัดเจน ซึ่งนอกจากจะเข้มแข็งใน 
ประเทศตนเองแล้ว ยังเน้นให้มีบทบาทในระดับนานาชาติด้วย ส่วนการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  
ก็ส่งเสริมให้ประชาชนของประเทศมีความรู้ความเข้าใจในทางวิชาการตลอดเวลา 
     6) การปฏิรูปการศึกษาและวิชาชีพครูของ ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ การจัดการ
ศึกษาของประเทศสวิสเซอร์แลนด์ เป็นอ านาจของเขตที่จะบริหารการศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนวัยเรียน 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา  ส่วนรัฐบาลกลางรับผิดชอบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 
และในสถาบันอุดมศึกษา การจัดการศึกษามีความโดดเด่นอยู่ที่การจัดการศึกษาในทุกระดับเน้นไปที่
การมีส่วนร่วมของเขตและชุมชน เป็นการกระจายอ านาจทางการศึกษาอย่างแท้จริง   
    ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ มีวิสัยทัศน์ด้านการศึกษาคือการสร้างชุมชนเสมือนที่จะ 
ช่วยให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องกับระบบการศึกษา มีการศึกษาที่สูงขึ้น โดยการเข้าถึงแหล่งข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ในลักษณะที่ปลอดภัย  โครงสร้างพ้ืนฐานทางการศึกษา และเครือข่ายงานวิจัย  ซึ่งมี
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จุดมุ่ งหมายเ พ่ือให้การศึกษาที่มีคุณภาพภายในชุมชนทางวิชาการที่ มีความรับผิดชอบ 
ต่อสังคม มีการจัดท าหลักสูตรที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ 
      ด้านการพัฒนาครู ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ให้ความส าคัญกับวิชาชีพครู 
เป็นอย่างมาก ด้วยตระหนักว่าคุณภาพการศึกษาของประเทศ จะถูกก าหนดโดยคุณภาพของครู  
จึงให้ความส าคัญกับการผลิตและฝึกอบรมครู ดังนี้ 
        1. การฝึกอบรมครูในสวิตเซอร์แลนด์ เดิมทุกเขตมีหน้าที่ ในการจัด
การศึกษาหรือการฝึกอบรมครูที่สอนในการศึกษาระดับก่อนวัยเรียนและประถมศึกษา โดยจะ
ฝึกอบรมในโรงเรียน Seminare เพ่ือฝึกอบรมครูที่ท าการสอนในระดับชุมชน ต่อมา The 
Schweizerische Konferenz der Kantonalen Erziehungsdirektoren : The Swiss 
Conference of contonal Ministers of Education (EDK) ได้เสนอให้มีการปรับปรุง การฝึกอบรม
ครูทุกระดับให้มีความเท่าเทียมกัน และให้หลายสถาบันด าเนินการฝึกอบรมร่วมกัน  ส่วนการ
ฝึกอบรมครูที่สอนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย จะฝึกอบรมใน
สถาบันอุดมศึกษา เพ่ือยกระดับวิชาชีพ และการรับรอง Teaching diploma ของครูใน
สวิตเซอร์แลนด์ ทุกเขตมีการจัดตั้งวิทยาลัยครู ดังนั้นการฝึกอบรมครูในทุกระดับจะเป็นการจัด
ฝึกอบรมในสถาบันอุดมศึกษาโดยวิทยาลัยครู  1 ใน 3 ฝึกอบรมครูที่สอนในระดับก่อนวัยเรียน  และ
ในระดับประถมศึกษา อีก 1 ใน 4 จะฝึกอบรมครูที่สอนในระดับก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษาตอนต้น และอีก 1 ใน 2 จะฝึกอบรมครูที่สอนในระดับก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย 
     2. การรับนักศึกษาครู มีการแยกตามระดับของการประกอบอาชีพเมื่อ 
จบการศึกษาแล้วโดยรับผู้ส าเร็จการศึกษาจากมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นอย่างต่ า และมีอายุ 18 ปี  
ขึ้นไป เข้ารับการศึกษาหรือการฝึกอบรมครูเพ่ือท าหน้าที่สอนในระดับก่อนวัยเรียน รับผู้ส าเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  เข้ารับการศึกษาหรือการ
ฝึกอบรมครูเพ่ือเป็นครูในระดับประถมศึกษา  ส าหรับผู้ที่จะเป็นครูในระดับมัธยมศึกษา มี 2 หลักสูตร 
ได้แก่  รับผู้ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรมหลักสูตร 
Basic เพ่ือสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ส่วนหลักสูตร Expand course รับผู้ส าเร็จการศึกษา
จาก Matura หรือส าเร็จการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรครูประถมศึกษา และรับผู้ส าเร็จการศึกษา
ในระดับ Lizentiate เข้ารับการศึกษาหรือการฝึกอบรมเพ่ือเป็นครูระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสาย
สามัญ  ส่วนผู้ที่จะเป็นครูสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีวศึกษา รับผู้ส าเร็จการศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตร์ประยุกต์ มีประสบการณ์อย่างน้อย 2 ปี และผ่านการฝึกอบรมวิชาชีพครู 
       แต่อย่างไรก็ดี ครูที่สอนท าการสอนในการศึกษาระดับก่อนวัยเรียน หรือ
ประถมศึกษา จะต้องส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยครู ส่วนครูที่สอนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นถึง
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มัธยมศึกษาตอนปลาย ต้องส าเร็จการศึกษาในระดับ Lizentiate ก่อน แล้วจึงเข้ารับการฝึกอบรม 
วิชาครูระดับ Post graduate ในมหาวิทยาลัย  ส่วนครูที่สอนในการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายสายอาชีวศึกษาต้องมีประสบการณ์การท างานมาก่อน  
     3. สภาพการท างานของครูในสวิสเซอร์แลนด์ เขตต่าง ๆ มีอ านาจใน 
การพิจารณารับครูใหม่  ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันการฝึกอบรมครู ไม่ได้หมายความว่าทุกคน  
จะมีงานเสมอไป เงื่อนไขการท างานของครูถูกก าหนดโดยเขต  เช่น เงินเดือน ชั่วโมงการท างาน  
และวิธีการจ้าง เป็นต้น ผู้ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันการฝึกอบรมครูจะต้องยื่นใบสมัครกับ  
หน่วยงานที่ควบคุมดูแลโรงเรียน ในขั้นแรก จะเป็นการบรรจุในแบบครูทดลองงานในระยะเวลา  
หนึ่ง  หลังจากผ่านขั้นนี้แล้วจะเปลี่ยนเป็นครูปฏิบัติการ ความเป็นครูจะถูกก าหนดไว้ในกฎหมาย  
เช่น  ครูทุกคนไม่ใช่ครูถาวร ความเป็นครูจะมีอยู่เพียง 4-6 ปี แต่ครูในการศึกษาระดับก่อนวัยเรียน
และประถมศึกษา (ร้อยละ 78) ครูในการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ร้อยละ 73) และครูใน
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ 70) จะเป็นครูถาวร 
     ครูที่ สอนไปได้ ระยะหนึ่ งจะต้องเข้ ารับการฝึกอบรม Continuing 
education จึงจะมีสิทธิสอนวิชาเพ่ิมข้ึน หรือเลื่อนเป็นหัวหน้าสายวิชา หรือผู้อ านวยการสถานศึกษา   
   บัญชีเงินเดือนครูแตกต่างกันตามระดับการฝึกอบรมก่อนเข้าบรรจุเป็นครู 
และได้การขึ้นเงินเดือนโดยอัตโนมัติตามระยะเวลาที่ท าการสอน และวิทยาลัยครูจะด าเนินการเพ่ือ
ก าหนดหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องส าหรับครู 
     เขตมีอ านาจในการปลดครู อันเนื่องมาจากสาเหตุด้านวินัย การปฏิบัติงาน
ไม่ดี ปัญหาทางจริยธรรม เป็นต้น  ผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมด จะออกไปประกอบอาชีพอ่ืนๆ 
     อัตราเงินเดือนของครูก าหนดโดยเขต รายได้ครูสวิตเซอร์แลนด์ค่อนข้าง 
สูงกว่าครูในประเทศอ่ืน รายได้จะรวมถึงโบนัสท้องถิ่น โบนัสประจ าปี ค่าครองชีพ เงินเพ่ิมอ่ืนๆ  
และค่าตอบแทนระยะเวลาการท างาน ( Loyalty bonus ) 
       จ านวนชั่ ว โมงการท างานของครูจะคิดรวมถึงการเตรียมการสอน  
การวางแผนการสอน การประเมินผล การบริหาร การพบผู้ปกครองและผู้เกี่ยวข้อง การท างาน  
เป็นทีม และการศึกษาต่อเนื่อง จ านวนชั่วโมงการท างานของครูต่อสัปดาห์จะไม่เท่ากันในแต่ละเขต แยกเป็น 
      - ระดับประถมศึกษา สอน 27-33 บทเรียน/สัปดาห์ คิดเป็น 1,085 ชั่วโมงต่อปี 
     - ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นสอน 22-31 บทรียน/สัปดาห์ คิดเป็น 1,056 
ชั่วโมงต่อปี 
        - ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สอน 22-27  บทเรียน/สัปดาห์ 
        การเกษียณอายุ  ในสวิตเซอร์แลนด์ ครูเกษียณอายุเมื่อมีอายุ 65 ปี  
      การศึกษาต่อเนื่องด าเนินการโดยเขตและได้รับความร่วมมือจากองค์กรครู  
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เพ่ือพัฒนาความรู้และยกระดับฐานะทางสังคมของครู ปัจจุบันมีสถาบันการศึกษาต่อเนื่องส าหรับครู
จ านวน 32 แห่ง ครูประมาณร้อยละ 50-60 ของครูทั้งหมด เข้ารับการอบรมโดยเฉลี่ย 6-7 วันต่อปี  
ส่วนครูที่เหลือด าเนินการด้วยตนเอง วิชาที่สอน ได้แก่ วิชาทางการศึกษา วิธีการสอน จิตวิทยา และ
การพัฒนาโรงเรียน เป็นต้น วิธีการอบรมใช้วิธีการบรรยายสัมมนาเชิงปฏิบัติการและโครงงาน 
นอกจากจะอบรมเพ่ือพัฒนาวิธีการสอนและกิจกรรมใหม่ได้อีกด้วย (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2549c)  
    7) การปฏิรูปการศึกษาและวิชาชีพครูของ ประเทศเนเธอร์แลนด์ ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2549b) ได้อธิบายเกี่ยวกับ การปฏิรูปการศึกษาของประเทศเนเธอร์แลนด์ 
ไว้ว่า กระทรวงศึกษาธิการเนเธอร์แลนด์ ออกกฎหมายให้เด็กทุกคนต้องไปโรงเรียนเมื่อมีอายุ 4 ปีเต็ม 
(กฎหมายเก่าบังคับให้ไปเมื่ออายุ 5 ปี) ระบบการศึกษาของเนเธอร์แลนด์ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ 
ระดับแรกคือการศึกษาขั้นประถม (Basisonderwijs) ระดับที่ 2 คือการศึกษาขั้นมัธยม (Voortgezet 
Onderwijs) และระดับที่ 3 คือขั้นอุดมศึกษา 
    1. การฝึกหัดครู  ระบบการฝึกหัดครูของประเทศเนเธอร์แลนด์ แบ่งตาม
ระดับการศึกษา ได้แก่ 1) การฝึกหัดครูส าหรับระดับประถมศึกษา ผู้เข้ารับการฝึกอบรมต้องส าเร็จ
ระดับมัธยมศึกษา เข้ารับการฝึกอบรมในสถาบันการฝึกหัดครู ใช้เวลาประมาณ 4 ปี เมื่อส าเร็จจะ
ได้รับประกาศนียบัตรครูระดับประถมศึกษา 2) การฝึกหัดครูระดับมัธยมศึกษาตอนต้น รับผู้ส าเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมปลาย หลักสูตรการฝึกอบรม 4 ปีในสถาบันการฝึกหัดครู เมื่อเรียนส าเร็จจะ
ได้รับประกาศนียบัตรครูสอนชั้นประถม-มัธยมศึกษาตอนต้น และ 3) การฝึกหัดครูระดับมัธยมปลาย 
รับผู้ส าเร็จปริญญาตรีและต้องเรียนรายวิชาเกี่ยวกับการฝึกหัดครูประมาณ  2 เดือน เข้าท าการ
ฝึกอบรมในมหาวิทยาลัย ใช้หลักสูตร 1 ปี และต้องท าการฝึกสอนเป็นเวลา 850 ชั่วโมง เมื่อเรียนส าเร็จ
แล้วจะได้รับประกาศนียบัตรครูมัธยมศึกษาระดับ 1 
     2.  กฎหมายและวัตถุประสงค์ การฝึกอบรมครู การฝึกอบรมครูประจ าการ
เป็นการฝึกประเภทหนึ่งที่จัดให้แก่ครู เพ่ือช่วยให้ครูปรับปรุง ขยายความรู้ ทักษะ ความถนัด และ
ผลงานด้านวิชาชีพโดยตรง อันเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของตน โดยมีพ้ืนฐานอยู่บนทักษะซึ่งได้เรียน
มาเมื่อสมัยอยู่สถาบันการฝึกหัดครู การฝึกอบรมครูประจ าการก าหนดไว้โดยกฎหมาย 
     3.  หน่วยงานที่เกี่ยวกับการฝึกอบรมครูประจ าการ กระทรวงการศึกษา 
วัฒนธรรมและวิทยาศาสตร์ เป็นผู้อนุมัติทุนการฝึกอบรมครูประจ าการเป็นภาระของโรงเรียนแต่ละ
โรงมีหน้าที่รับผิดชอบการฝึกอบรมครูของตน มีบางรายวิชากระทรวงการศึกษาเห็นว่าส าคัญมาก  
จะให้ทุนการฝึกอบรมเพ่ิมเติม กระทรวงการศึกษาจะเป็นผู้ก าหนดวัตถุประสงค์ของกิจกรรมและ 
ในบางกรณีจะอนุญาตให้โรงเรียนใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือช่วยให้บุคลากรโรงเรียนสามารถเข้ารับ 
การฝึกอบรมได้อย่างเต็มที ่
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      4.  สิทธิในการเข้ารับการฝึกอบรม ครูทุกคนมีสิทธิ์เข้ารับการฝึกอบรม
แม้ว่าครูนั้นจะยังไม่ได้ท าการสอนก็ตาม ส าหรับครูที่ยังไม่มีงานท า ถือว่าไม่เป็นภาระจ ายอมที่จะ 
ต้องเข้ารับการฝึกอบรมโดยทั่วไปแล้วการฝึกอบรมครูประจ าการจะไม่เกิดขึ้นในระหว่างเวลาที่ท า  
การสอน 
       5.  การฝึกอบรมเพ่ือคุณวุฒิและการประเมินผล การฝึกอบรมเพ่ือ 
คุณวุฒิครู ผู้ซึ่งต้องการจะเลื่อนต าแหน่งจะต้องเข้ารับการฝึกอบรมอย่างน้อย 1 ครั้งหรือ 1 รายการ 
ซึ่งอาจจะเป็นกิจกรรมใด ๆ ก็ได้เลือกจากที่ก าหนดไว้แต่ละปี โดยกระทรวงการศึกษา ส่วนโปรแกรม
การฝึกอบรมประเภทอ่ืน ต้องได้รับความเห็นชอบจากส านักผู้ตรวจการศึกษา โดยมีข้อก าหนด เช่น 
ฝึกอบรมไม่ต ่ากว่า 20 ชั่วโมงของรายวิชาในสาขาวิชาที่ครูสอน ท าการฝึกงานกับภาคอุตสาหกรรม
หรือในสภาพการท างานจริงไม่ต่ ากว่า 5 วัน หรือการฝึกอบรมในรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับวิชาที่สอน 
หรือจัดท าเอกสารเพื่อการพิมพ์ และจัดพิมพ์ออกมาเป็นรูปเล่ม เป็นต้น 
       6. หน่วยงานฝึกอบรมครูประจ าการและครูฝึก งบประมาณส าหรับการ
ฝึกอบรมครูประจ าการระดับประถมและมัธยมศึกษา สถาบันการฝึกหัดครูสามารถท าได้ เช่น 
วิทยาลัยครูและมหาวิทยาลัย ครูซึ่งรับผิดชอบการฝึกอบรมต้องเป็นครูระดับหนึ่งและต้องเชี่ยวชาญใน 
1 รายวิชา คุณสมบัติของครูประเภทนี้จะสูงกว่าครูในระดับประถมหรือสูงกว่าครู 3 ประเภทแรก ใน
โรงเรียนประถมศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น เพราะครูในโรงเรียนระดับนี้จะเป็นครูเกรด 2 
คุณสมบัติของครูฝึกอาจจะเท่ากับครูในเกรด 1 ซึ่งมีคุณสมบัติสอนตลอดระดับมัธยมศึกษา 
            8) การปฏิรูปการศึกษาและวิชาชีพครูของประเทศออสเตรเลีย กมล  สุดประเสริฐ 
(2540); กาญจนา  คุณารักษ์ และประกอบ คุณารักษ์ (2540); ดิเรก  พรสีมา และคณะ (2541); ชนิ
ตา รักษ์พลเมือง และคณะ (2547); และ พศิน  แตงจวน (2554) ได้อธิบายเกี่ยวกับการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศออสเตรเลียว่า ประเทศออสเตรเลียได้ประกาศปฏิญญาวาระแห่งชาติส าหรับ
การศึกษาในศตวรรษที่ 21 เมื่อเดือนเมษายน 2543 ว่าการจัดการศึกษาต้องบรรลุเป้าหมาย 6 เรื่อง 
ประกอบด้วย 1) การอ่านออกเขียนได้ 2) คณิตศาสตร์ 3) การมีส่วนร่วมของผู้เรียน (ตั้งแต่เริ่มเข้าสู่
ระบบโรงเรียน และจบการศึกษา) 4) การจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมใน
สถานศึกษา 5) วิทยาศาสตร์ และ 6) ข้อมูลสารสนเทศ โดยใน 6 ประการดังกล่าวต้องสอนคุณธรรม 
จริยธรรม หน้าที่พลเมืองให้แก่ผู้เรียนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนที่มีคุณภาพ  เป็นพลเมืองที่ดีของ
สังคมและประเทศชาติ 
     1. สภาพการจัดการศึกษา เนื่องจากสภาวะทางภูมิศาสตร์ของประเทศ
ออสเตรเลียมีความแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค ทั้งที่เป็นทะเล ทะเลทราย และภูเขา ดังนั้นรัฐบาล
ออสเตรเลีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงศึกษา แรงงาน และฝึกอบรม ซึ่งเป็นกระทรวงหลัก จึงต้อง
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ร่วมมือกับรัฐต่างๆ ที่มีหน้าที่จัดการศึกษาของตนเองอยู่แล้วให้ประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาอย่าง
ทั่วถึง  
        โรงเรียนในออสเตรเลีย มีอิสระในการจัดการเรียนการสอน โดยมีแผน
แม่บทของชาติเป็นตัวก าหนดเป้าหมายสูงสุดของการจัดการศึกษา เทคนิคและวิธีการถ่ายทอดของครู
สู่นักเรียน โดยครูมีบทบาทในฐานะผู้ออกแบบการเรียนการสอน ร่วมท างานกันเป็นทีม มีการวางแผน
เชิงบูรณาการร่วมกันก่อนเปิดภาคเรียน ในแต่ละวิชาจะมีอิสระทางความคิดต่อกัน แต่มีความ
เชื่อมโยงและต่อเนื่องกันของเนื้อหาวิชา บทบาทของครูหลังกิจกรรมการเรียนการสอนจะมีการพบปะ
พูดคุยเชิงหารือถึงปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข ในด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ แบ่งเป็น 2 
แบบคือ การเรียนแบบร่วมมือ  เป็นการเรียนรู้ที่ครูเป็นผู้ออกแบบกิจกรรมตามหลักสูตร  กับการเรียน
แบบมีส่วนร่วม เป็นการเรียนรู้ที่ครูและนักเรียนร่วมกันออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ 
      2. สภาพปัญหาเกี่ยวกับครู ในปี ค.ศ. 1987 ออสเตรเลียมีการปฏิรูป
การศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมาย 3 ประการคือ 1) ให้เยาวชนได้รับการศึกษาที่ดีเลิศเพ่ือ
พัฒนาความสามารถพิเศษ 2) นักเรียนมีมาตรฐานการเรียนในระดับสูง 3) มีความเสมอภาคทาง
การศึกษา ประกอบกับออสเตรเลียก าลังประสบกับปัญหาสถานภาพทางสังคมของครูที่ต่ าลงกว่าเดิม 
การผลิตครูไม่สอดคล้องกับความต้องการของสังคม ซึ่งต้องการครูที่หลากหลายและครูแบบใหม่ 
ประกอบกับมาตรฐานในการเรียนการสอนของครูไม่เท่าเทียมกันในระหว่างโรงเรียน เป็นผลจากการ
กระจายอ านาจในการบริหารงานการจัดการศึกษาไปยังโรงเรียน แต่ไม่มีมาตรฐานกลางในการควบคุม 
รัฐบาลกลางจึงได้มีการออกกฎหมายการศึกษาและก าหนดการแก้ปัญหาดังกล่าว โดยปฏิรูปการ
ฝึกหัดครูทั้งระบบ ดังนี้ 
        2.1 ปรับหลักสูตรการฝึกหัดครู โดยให้มีหลักสูตรการฝึกหัดครูเป็นสอง
หลักสูตร คือ หลักสูตรที่ได้ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู หรือปริญญาเกี่ยวกับวิชาชีพครูโดยตรง กับ
หลักสูตรที่เรียนวิชาการด้านอ่ืนในช่วงสามปีแรก และในปีสุดท้ายเป็นการเรียนวิชาชีพและการฝึก
ปฏิบัติการสอนตามหลักสูตรวิชาชีพศึกษาศาสตร์บัณฑิต (Graduate Diploma)  
        2.2 จัดให้มีมาตรฐานการศึกษากลางของชาติ โดยส่วนกลางจัด 
กรอบทิศทางของงานและให้การสนับสนุนงานโรงเรียน ให้บทบาทของครูใหญ่เป็นผู้น าและ 
รับผิดชอบการศึกษา แนวทางการแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพครูของประเทศออสเตรเลีย  
มุ่งไปที่ 3 ประเด็นใหญ่คือ การปรับหลักสูตรการฝึกหัดครู การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง  
และเน้นความเป็นผู้น าทางการศึกษาและการพัฒนา  
        2.3 เตรียมการเ พ่ือให้บุคคลคงอยู่ ในอาชีพการสอนตลอดชีวิต  
โดยพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านมโนทัศน์และโครงสร้างการพัฒนา  
วิชาชีพ โดยการผสมผสานเนื้อหาเพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการจ าเป็นที่หลากหลายในอาชีพ  
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การสอน ให้เป็นผู้ทันต่อเหตุการณ์ขณะเดียวกันก็สร้างความมั่นคงให้กับโรงเรียน และมีหลักสูตร  
ที่แน่นอนตามสภาพความเป็นจริงจากภายนอกที่มีการเปลี่ยนแปลง มีการพัฒนาหลักสูตร 
ตลอดเวลา 
        2 .4 ให้บทบาทครู ใหญ่ เป็นผู้ น าทางการศึกษาและการพัฒนา  
เริ่มด้วยการจัดตั้งศูนย์ ครูใหญ่ออสเตรเลียในรูปของบริษัทที่มีอิสระในการด าเนินงาน เพ่ือให้ 
บริการและพัฒนาวิชาชีพครูใหญ่ การพัฒนารูปแบบการประเมินและการจัดหลักสูตรแต่ละระดับ  
จะด าเนินการควบคู่กันไปกับกระบวนการวางแผนความเติบโตในอาชีพ นอกจากนี้ ยังมีศูนย์  
ภาวะผู้น าเพ่ือให้การสนับสนุนแก่ครูใหญ่โดยตรง  
        2.5 จัดให้มีสถาบัน TAFE ของออสเตรเลีย เป็นสถาบันที่ท าการสอนและ
อบรมให้แก่ผู้ที่ต้องการประกอบวิชาชีพต่าง ๆ เน้นการมีประสบการณ์ตรงในการปฏิบัติงาน  
ของแต่ละสาขาอาชีพ และโดยที่ออสเตรเลียให้ความส าคัญกับความเป็นวิชาชีพมาก โดยเฉพาะ  
อย่างยิ่งวิชาชีพครู ดังนั้นครูในสถาบัน TAFE จะต้องผ่านการเรียนระดับปริญญาในสาขาอาชีพ 
ที่ต้องการสอน(วิชาเอก) 3-4 ปี และต้องได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพครู ซึ่งต้องเรียนอย่างน้อย  
2-3 ปี และต้องมีประสบการณ์การท างานในวิชาชีพเหล่านั้นในสถานประกอบการมาแล้วไม่น้อย  
กว่า 10 ปี เพราะผู้ที่จะท าการสอนแก่ผู้อ่ืนแม้ว่าจะสอนในสาขาวิชาชีพอ่ืน หากไม่มีการเรียนรู้  
ความเป็นครู จะไม่สามารถเข้าใจกระบวนการถ่ายทอดความรู้ ด้วยเทคนิควิธีการสอนที่น่าสนใจ 
รวมทั้งการควบคุมชั้นเรียนด้วย 
        2.6 การผลิตครู เป็นหน้าที่ของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ มีหลักสูตร 3-4 ปี 
โดยรวมการศึกษาทางวิชาชีพครู 1 ปีไว้ในหลักสูตรด้วยแล้ว หลักสูตรการผลิตครูประกอบด้วยเนื้อหา 
3 ด้านคือ 1) การศึกษาวิชาชีพตามสาระหลักของหลักสูตร 2) พ้ืนฐานการศึกษา ได้แก่พัฒนาการ  
ทางจิตวิทยาและทางสังคม 3) ฝึกสอนเต็มเวลา ไม่ต่ ากว่า 6 สัปดาห์ จบการศึกษาแล้วจะได้รับ
ปริญญาตรีในสาขาวิชาที่สอน 
        2.7 การพัฒนาครู ใช้วิธีการศึกษาประจ าการ เป็นการส่งเสริมให้ครู
ประจ าการศึกษาเพ่ิมเติมตามหลักสูตรเฉพาะในระดับบัณฑิตศึกษา ขณะท าการสอนไปด้วย 
        2.8 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ในออสเตรเลียมีส านักทะเบียนครูเป็น
หน่วยงานอิสระตามกฎหมาย ก าหนดคุณสมบัติของครูที่จะได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
มีดังนี้ คุณวุฒิระดับปริญญาตรีขึ้นไปและผ่านการอบรมเป็นครู หรือประกาศนียบัตรครู หรือได้รับ
ปริญญาตรีทางการศึกษาหลักสูตร 4 ปี โดยจะได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใน 2 รูปแบบคือ  
แบบชั่วคราว และแบบถาวร 
        2.9 การสรรหาครูในออสเตรเลีย เป็นแบบกระจายอ านาจ เป็นหน้าที่
ของหน่วยงานท้องถิ่นในแต่ละรัฐ ซึ่งจะมีกฎหมายหรือข้อก าหนดตามความต้องการของท้องถิ่น 
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        2.10 การขึ้นทะเบียนครู ในแต่ละรัฐจะมีหน่วยงานรับผิดชอบเป็นผู้
พิจารณาคุณวุฒิทางครูในการขึ้นท าเบียนครู ซึ่งมีหลักเกณฑ์แตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ ดังนี้ 1) รัฐ 
นิวเซาท์เวลส์  ทัสมาเนีย  เวส์ทเทริน ออสเตรเลีย  ออสเตรเลียน แคปิตอล เทอรอทอรี่ และ 
นอร์ทเทริน เทอริทอรี่ ส านักการจ้างงานของรัฐเป็นผู้พิจารณาว่าใครจะมีสิทธิสอน 2) รัฐควีนแลนด์ 
และเซาท์ออสเตรเลีย ครูทุกคนต้องขึ้นทะเบียนจึงจะมีสิทธิ์สมัครเป็นครูและการขึ้นทะเบียนครูไม่ได้
หมายความว่าจะได้รับการจ้าง 3) รัฐวิคตอเรีย คณะกรรมการขึ้นทะเบียนโรงเรียน จะพิจารณาขึ้น
ทะเบียนครูโรงเรียนเอกชน  และครูของรัฐต้องผ่านการประเมินจากศูนย์ประเมินการท างาน 
(Employment Assessment Centre) กระทรวงศึกษาธิการ  
          การขึ้นทะเบียนครูมีหลักการคือ เป็นการสนับสนุนวิชาชีพการสอน 
รักษาและปรับปรุงมาตรฐานการสอนให้ดีขึ้นในโรงเรียนของรัฐ ผู้ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนครูเท่านั้น  
จึงจะได้รับจ้างงานในโรงเรียนของรัฐทั้งแบบประจ าการและแบบจ้างงานชั่วคราว ในขณะที่ยังไม่มี 
การขึ้นทะเบียนให้กับครูที่ไม่มีคุณสมบัติที่จะสอน แต่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาเฉพาะที่โรงเรียน
เอกชนเปิดสอนอยู่  ถ้าโรงเรียนสามารถจ้างเป็นการชั่วคราวภายใต้การนิเทศของครูประจ าการ 
        โดยมีประเภทของการขึ้นทะเบียน 2 ประเภท คือ 1) ประเภทมาตรฐาน
ส าหรับครูที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ของคณะกรรมการ 2) ประเภทมีเงื่อนไขภายในเวลาที่ก าหนด  
ซึ่งจะพิจารณาโดยนายทะเบียนภายหลังที่มีการตรวจสอบเรียบร้อยแล้ว 
        2.11 ค่าจ้างหรือเงินเดือนครู โดยเฉลี่ยประมาณ 41,104 เหรียญ 
ออสเตรเลียต่อปี ส าหรับครูที่ส าเร็จการศึกษาหลักสูตร 4 ปี และ 5 ปี จะมีเงินเดือนเริ่มต้นที่  
43,225 เหรียญออสเตรเลียต่อปี หรือประมาณ 1,150,000 บาทต่อปี (28 บาทต่อ 1 เหรียญ)  
หรือ 95,000 บาทต่อเดือน 
    นอกจากนี้ประเทศออสเตรเลีย ยังมีระบบการประกันคุณภาพที่เข้มแข็ง โดยมี 
การควบคุมผลผลิตก่อนน าสู่ตลาดแรงงาน มีมาตรฐานวิชาชีพ โดยเฉพาะวิชาชีพครู ผู้ที่ต้องการ  
จะเป็นครูไม่ว่าสาขาวิชาใด ต้องมีใบรับรองการฝึกวิชาชีพครู จากสถาบัน TAFE (Technical  
And Further Education) ซึ่งมีอยู่ในทุกรัฐ อย่างน้อย 2-3 ปี และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ต้อง 
ได้รับการรับรองมาตรฐานทางด้านวิชาการ ด้านการเงิน ด้านการบริหารจัดการและด้านจริยธรรม 
โดยจะได้รับการตรวจสอบทุก ๆ 5 ปี โดย Australian University Quality Agency  
    ต่อมาฝ่ายการศึกษาและการฝึกอบรม Department of Education and Training 
ได้ก าหนดหลักการการประกอบวิชาชีพที่มีประสิทธิภาพ (highly effective professional) และ
ต้องการให้มีการพัฒนาวิชาชีพเพ่ือลดช่องว่างระหว่างศักยภาพที่ควรจะเป็นหรือท าได้ (capable of 
doing) กับสภาพที่ปรากฏ (actual student performance) ของนักเรียน โดยยึดตามสภาพของ 
แต่ละโรงเรียน มุ่งเน้นภาระท่ีเกี่ยวข้องกับงานประจ าวันของครู กับผลที่จะส่งถึงการพัฒนาผลสัมฤทธิ์
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ของนักเรียน ภายตึความเชื่อที่ว่า การพัฒนาวิชาชีพเป็ นงานส่วนบุคคลที่ต้องพัฒนาตนเอง
(individual and self-improvement task) และก่อให้เกิดการพัฒนาการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ
ของผู้เรียน เพ่ือให้เป็นครูที่มีประสิทธิภาพ (effective teacher) ประกอบด้วย องค์ประกอบส าคัญ  
3 ประการคือ 1) ครูที่มีประสิทธิภาพต้องเข้าใจและดึงเอาสิ่งที่นักเรียนเรียนรู้มาก่อน ใช้เพ่ือต่อยอด
ความรู้ใหม่ 2) ครูที่มีประสิทธิภาพต้องสอนเนื้อหาอย่างชัดแจ้ง โดยยกตัวอย่างที่หลากหลาย  
เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถ่องแท้ 3) ครูที่มีประสิทธิภาพต้องเน้นการสอนให้ถึงทักษะการตระหนักรู้
ความคิดหรือรู้เกี่ยวกับกิจกรรมทางปัญญาของตน และสามารถบูรณาการทักษะเหล่านั้นกับ
เนื้อหาวิชาต่าง ๆ ในหลักสูตร 
  การศึกษาจากรายงานการวิจัยเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา ในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การฝึกหัดครู ของประเทศต่าง ๆ รวม 7 ประเทศ ได้แก่  ฟินแลนด์  อังกฤษ  สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์  
ญี่ปุ่น สวิสเซอร์แลนด์  เนเธอร์แลนด์ และออสเตรเลีย ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่มีการจัดการศึกษาที่ดี
ที่สุดในโลก สรุปได้ว่า “ครูคือกุญแจสู่ความส าเร็จในการปฏิรูปการศึกษา” ดังนั้นนโยบายหลักของ
การยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศต่างๆ คือการส่งเสริมการพัฒนาและการยกระดับวิชาชีพ
คร ูส่วนกลยุทธ์ที่น านโยบายมาสู่การปฏิบัติมีหลากหลาย ขึ้นอยู่กับสภาวะของแต่ละประเทศ กลยุทธ์
เหล่านี้คือ 
    1. การก าหนดเป้าหมายเกี่ยวกับคุณลักษณะและสมรรถนะของครูประถมศึกษาที่ 
พึงประสงค์อย่างชัดเจน และน าไปใช้ในทุกระบวนการเพ่ือให้ได้มาซึ่งครูประถมศึกษาคุณภาพสูง  
    2. การออกกฎหมายก าหนดมาตรฐานวิชาชีพครู  ตั้งแต่การผลิตครู  การใช้ครู   
การพัฒนาครู และการตอบแทนครูตามความสามารถและผลปฏิบัติงาน 
    3. การจ้างครูมักจะเป็นความรับผิดชอบของโรงเรียนหรือเขตที่โรงเรียนนั้นตั้งอยู่ 
เพ่ือให้ได้ครูตามท่ีต้องการ 
    4. การก าหนดกรอบภารกิจของครูแต่ละประเภท หรือแต่ละระดับอย่างชัดเจน  
ท าให้รู้ว่าผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานคืออะไร 
    5. การก าหนดให้มีการประเมินคุณภาพครูเป็นระยะๆ โดยวิธีต่างๆ เช่น การ 
จดทะเบียนครู การจ้างครูตามสัญญา หรือการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
    6. การใช้มาตรการด้านการเงินและค่าตอบแทน รวมทั้งสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ 
ตอบแทนครูให้สัมพันธ์กับคุณภาพและผลงานที่ได้มาตรฐาน 
    7. การก าหนดให้ครูต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่องทั้งด้านความรู้และทักษะ โดยจัด 
ให้มีหลักสูตรและวิธีการฝึกอบรม ที่มีคุณภาพและมีความหลากหลาย 
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    8. การจริงจังกับระบบการผลิตครูที่เปิดกว้าง และเป็นเครือข่าย ความร่วมมือ 
ของสถาบันต่างๆ โดยไม่จ ากัดเฉพาะสถาบันผลิตครู เปิดโอกาสให้โรงเรียน ผู้ใช้ครู ภาคเอกชน  
และชุมชนมีบทบาทในการผลิตครูให้มีลักษณะหลากหลาย และเหมาะกับความต้องการใช้ครู 
    9.  การก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามาเรียนครู ผู้ที่จะไปเป็นครู และการ 
บริหารจัดการผู้ที่เป็นครู ที่ชัดเจนและสอดคล้องกันทั้งระบบ 
    ที่ส าคัญที่สุดก็คือ การที่ผู้น าของแต่ละประเทศตระหนักถึงความส าคัญของ
การศึกษา ที่จะน าไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน จึงให้ความเอาใจใส่และมีความชัดเจน  
ตั้งแต่การก าหนดวิสัยทัศน์ นโยบาย พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และมาตรการต่าง ๆ ที่จะขับเคลื่อน 
ทุกระบบที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา เพ่ือให้ได้การศึกษาที่มีคุณภาพน าไปสู่การพัฒนาประเทศ 
อย่างเข้มงวดและจริงจัง ซึ่งส่งผลให้หลาย ๆ ประเทศที่น าเสนอในที่นี้ ก้าวไปสู่ความเป็นผู้น า  
ในระดับต้น ๆ ของเวทีการศึกษาระดับโลก 
 
2.3 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายและการพัฒนานโยบาย 

     การบริหารงานใด ๆ จะส าเร็จลุล่วงไปได้ตามเป้าหมายที่ต้องการนั้น ผู้มีอ านาจตัดสินใจ
จะต้องมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจน เข้าใจตรงกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  และสามารถน าไปปฏิบัติได้
จริงเพราะ นโยบายจะเป็นกรอบหรือทิศทางที่ส าคัญในการบริหารงานนั้น ๆ ดังจะเห็นได้จากการที่
รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ จะต้องมีการก าหนดนโยบายที่เป็นที่ยอมรับแก่สาธารณชน ตั้งแต่ก่อนการ
เลือกตั้ง จนกระทั่งเมื่อได้รับการเลือกตั้งแล้วยังต้องมีการแถลงนโยบายต่อสาธารณชนอีกครั้ง ดังนั้น 
“นโยบาย” จึงเป็นเรื่องจ าเป็นและส าคัญมากในการบริหารงานต่าง ๆ  โดยเฉพาะนโยบายสาธารณะ 
ซึ่งถือเป็นนโยบายที่มีความเก่ียวพันกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นอย่างมาก การที่ประชาชน
ของประเทศต่าง ๆ จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีมากน้อยเพียงใด ก็ขึ้นอยู่กับการก าหนดนโยบายสาธารณะ
ของประเทศนั้น ๆ และโดยที่ งานด้านการศึกษา นับเป็นหนึ่งในนโยบายสาธารณะ ในที่นี้จึงขอเสนอ
ประเด็นส าคัญเก่ียวกับนโยบายและนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะนโยบายด้านการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
    2.3.1 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย 
     1)  ความหมายของนโยบาย ค าว่า “นโยบาย” มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ว่าคือ หลักและแนวปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการ นอกจากนี้ได้มี
ผู้ให้ความหมายของค าว่านโยบายและนโยบายสาธารณะไว้ดังนี้ 
        Knezevich (1969, p. 127) ให้ความหมายนโยบายว่าคือ ข้อความทั่วไปจากค า
แถลงนโยบาย (policy statement) ที่อธิบายถึงวัตถุประสงค์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการ
ด าเนินงาน 
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        Friedrich (1966, p. 70) ให้ความหมายว่านโยบาย ข้อเสนอส าหรับแนวทางการ
ด าเนินงานของบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ภายใต้สภาพการณ์แบบหนึ่งที่ผลักดันให้มีการเสนอนโยบาย
ขึ้นมาเพ่ือใช้ประโยชน์และเอาชนะสภาพการณ์นั้น ทั้งในด้านอุปสรรคและโอกาสเพ่ือน าไปสู่เป้าหมาย
อย่างใดอย่างหนึ่ง 
        Sergiovanni, Burlingame, and Coombs (1987, p. 186) ให้ความหมายว่า
นโยบายคือ การสื่อสารที่มีอ านาจบังคับพฤติกรรมของบุคคลที่ควรจะปฏิบัติภายใต้เงื่อนไขท่ีก าหนด 
        Lasswell and Kaplan (1970, p. 71) ให้ความหมายว่านโยบายสาธารณะคือ 
แผนหรือโครงการที่ก าหนดขึ้น ประกอบด้วย เป้าหมาย คุณค่า และแนวทางการปฏิบัติ 
       Nagel (1992, p. 3) ให้ความหมายว่านโยบายสาธารณะคือ การตัดสินใจของ
รัฐบาลเพ่ือจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ของสังคม เช่น ปัญหาด้านการศึกษา ปัญหาอาชญากรรม และ
ปัญหาการว่างงาน เป็นต้น  
       Dye (1992, p. 1) ได้กล่าวว่านโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่รัฐบาลตัดสินใจกระท า
หรือไม่กระท า โดยครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมด ทั้งกิจกรรมที่เป็นงานประจ าและกิจกรรมที่
เกิดข้ึนบางโอกาส ซึ่งเป็นสิ่งที่มีผลกระทบต่อวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนโดยส่วนรวม 
         จากความหมายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่า “นโยบาย” และ “นโยบายสาธารณะ” มี
ความเหมือนกันในเรื่องของการตัดสินใจที่จะกระท าหรือไม่กระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยก าหนดเป็น
ข้อความ แผนงาน หรือโครงการเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเกิดความเข้าใจที่ตรงกัน และ
สามารถปฏิบัติงานนั้น ๆ ได้ และจะมีความต่างอยู่บ้างในประเด็นที่นโยบายสาธารณะ มุ่งเน้นไปที่การ
ตัดสินใจของรัฐบาล ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือองค์รวมของประเทศ 
        ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า นโยบาย หมายถึง ข้อก าหนดหรือหลักการที่ผู้มีอ านาจหน้าที่
ได้ตัดสินใจที่จะกระท าหรืองดเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง อย่างมีทิศทางที่ชัดเจน เพ่ือชี้น าให้
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ปฏิบัติงานเกิดความเข้าใจที่ตรงกัน และสามารถปฏิบัติตามข้อก าหนดหรือ
หลักการๆ ได้ จนบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ 
     2) ความส าคัญของนโยบาย จากการศึกษาความหมายและองค์ประกอบของ
นโยบายแล้ว จะเห็นได้ว่านโยบายมีความส าคัญมาก ทั้งต่อผู้ก าหนดนโยบาย ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 
และต่อประชาชน (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2549, pp. 24-31) ดังนี้ 
        1.  ความส าคัญต่อผู้ก าหนดนโยบาย หากผู้ที่รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย 
สามารถก าหนดนโยบายได้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของส่วนรวม  ก็ย่อมจะท าให้ได้รับ
ความศรัทธา ความไว้วางใจ หรือการยอมรับจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
         2.  ความส าคัญต่อประชาชน เนื่องจากนโยบายเป็นผลผลิตทางการเมือง เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ดังนั้นประชาชนสามารถแสดงออกถึงปัญหาและความ
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ต้องการของตนอย่างเป็นระบบ โดยผ่านทางพรรคการเมือง นักการเมือง ระบบราชการ นักวิชาการ 
กลุ่มผลประโยชน์ สื่อมวลชน ฯลฯ โดยปัญหาและความต้องการจะถูกน าเข้าสู่การตัดสินใจก าหนด
เป็นนโยบาย เมื่อนโยบายถูกน าไปปฏิบัติ และปรากฏผลลัพธ์ (Outcomes) เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ประชาชนได้รับความพอใจ เพราะปัญหาและความต้องการได้รับการตอบสนอง ย่อมท าให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน 
        3. ความส าคัญในการบริหารประเทศ นโยบายมีบทบาทส าคัญในการบริหารและ
พัฒนาประเทศ โดย เป็นเครื่องมือก าหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศ  เป็นเครื่องมือของรัฐในการ
ตอบสนองความต้องการและการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของประชาชนให้เบาบางลงไปหรือหมดสิ้นไป 
และเป็นเครื่องมือของรัฐในการเสริมสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคม 
        ดังนั้นนโยบายจึงมีความส าคัญต่อการบริหารเป็นอย่างมาก เพราะสามารถช่วย
ในการตัดสินใจของผู้น าหรือผู้บริหาร ก่อให้เกิดการประสานงานในองค์กรหรือระหว่างองค์กร  ช่วย
ประหยัดเวลาในการแสวงหาแนวปฏิบัติ และก่อให้เกิดความม่ันคงภายในองค์กร 
              3) วัตถุประสงค์ของนโยบาย นโยบายที่ก าหนดขึ้นโดยรัฐ หรือผู้น าองค์กร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายสาธารณะ ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ (ยอดชาย วิถีพานิช, 2549) 
ดังนี้    
             1. เพ่ือแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน ให้เบาบางหรือหมดสิ้นไป อันจะน าไปสู่การมี
คุณภาพชีวิต (Quality of Life) ที่ดีของกลุ่มบุคคลหรือประชาชนโดยส่วนรวม 
         2. เพ่ือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งที่เป็นอยู่ให้ดีข้ึนกว่าเดิม  
         3. เพ่ือการพัฒนาในอนาคตหรือแก้ไขปัญหาในอนาคต  
             4)  องค์ประกอบของนโยบาย จากความหมายของนโยบายและนโยบายสาธารณะ
ที่ได้กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่านโยบาย มีองค์ประกอบ Robert Lineburry and Ira Sharkansky 
อ้างถึงใน (จุมพล  หนิมพานิช, 2547, pp. 12-13) ดังนี้ 
          1. นโยบายจะต้องมีวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างแน่นอน 
          2. นโยบายจะต้องประกอบด้วยล าดับชั้นของพฤติกรรมต่างๆที่มีแผนอันจะ
ก่อให้เกิดการบรรลุถึงเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
          3. นโยบายจะต้องประกอบด้วยการกระท าต่างๆ ที่สามารถเลือกน ามาปฏิบัติ
ได้อย่างสอดคล้องกับเวลาและสถานที่ 
          4. นโยบายจะต้องมีการประกาศให้ประชาชนทราบล่วงหน้าโดยทั่วถึงกัน 
          5. นโยบายจะต้องมีการปฏิบัติตามข้ันตอนต่างๆ ตามท่ีได้ตัดสินใจเลือกไว้แล้ว 
           นอกจากนี้ จุมพล  หนิมพานิช (2547) ยังได้อ้างอิงแนวคิดของ James 
Anderson ที่ระบุองค์ประกอบของนโยบายไว้ว่าประกอบด้วย 
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         - นโยบายจะต้องเป็นการกระท าที่มีเป้าหมายที่ชัดเจน โดยเป้าหมายจะต้อง
สนองการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
          - นโยบายจะต้องเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
          - นโยบายจะต้องเป็นสิ่งที่รัฐบาลควรกระท าเพราะเป็นหน้าที่ของรัฐ 
          - นโยบายจะต้องเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของรัฐที่จะกระท า
หรืองดเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง 
           - นโยบายจะต้องเป็นเอกสารที่มีผลทางกฎหมาย 
   5)  ประเภทของนโยบายน โยบายสามารถจ าแนกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
           (1)  จ าแนกตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย แบ่งได้เป็น 5 ประเภท (ถวัลย์รัฐ 
วรเทพพุฒิพงษ์, 2541, pp. 2-3) ดังนี้ 
                1. นโยบายเพ่ือควบคุมหรือบังคับประชาชน (Regulative Policy) 
ลักษณะของนโยบายประเภทนี้ มุ่งเน้นการก าหนดข้อจ ากัดพฤติกรรมของปัจเจกบุคคล และกลุ่ม
บุคคล เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและความเป็นระเบียบในสังคม โดยทั่วไปจะมีวิธีการควบคุม  
2 ลักษณะคือ การก าหนดให้ต้องกระท า และการห้ามมิให้กระท า ซึ่งจะพบเห็นในรูปแบบของ
กฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติ มติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งต่าง ๆ 
เพ่ือให้ประชาชนโดยทั่วไปกระท าการหรืองดเว้นการกระท า หากฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษ เช่น นโยบาย
ปราบปรามยาเสพติดให้โทษ นโยบายควบคุมอาวุธปืน นโยบายการสวมหมวกนิรภัย เป็นต้น 
              2. นโยบายเกี่ยวกับการกระจายทรัพยากร (Distributive Policy) 
เป็นนโยบายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระจายทรัพยากรหรือสิ่งที่มีคุณค่า หรือผลประโยชน์ของสังคมแก่
ประชาชนโดยส่วนรวม ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรด้านเศรษฐกิจ ทรัพยากรทางสังคม ทรัพยากรทาง
การเมือง หรือทรัพยากรอ่ืน ๆ อย่างเป็นธรรมและทั่วถึงกัน ทั้งนี้รัฐจะต้องเข้าไปเป็นผู้ด าเนินการ
กระจายทรัพยากรเหล่านั้นเสียเอง โดยผ่านกลไกทางการเมืองและกลไกทางการบริหาร แทนที่จะ
ปล่อยให้เอกชนกระท าอย่างเสรีทั้งหมด เช่น นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง นโยบายการ
ประกันสุขภาพ (โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค) นโยบายหนึ่งอ าเภอหนึ่งทุนการศึกษา นโยบาย
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) นโยบายการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น เป็นต้น 
             3. นโยบายเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรเสียใหม่ (Re-distributive 
Policy) เป็นนโยบายที่มีวัตถุประสงค์ที่จะด าเนินการจัดสรรปันส่วนทรัพยากรหรือผลประโยชน์ของ
สังคมเสียใหม่อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและความสงบสุขของบ้านเมือง เช่น นโยบาย
จัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม นโยบายจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ นโยบายปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม นโยบาย
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ นโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นต้น 
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             4. นโยบายเพื่อการระดมทุนในการพัฒนาประเทศ (Capital Policy) 
เป็นนโยบายที่มีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมการลงทุนและการพัฒนาประเทศ เช่นนโยบาย 
เขตการค้าเสรี (FTA) นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรม นโยบายการ 
พัฒนาเทคโนโลยีและการสร้างทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น 
               5. นโยบายด้านจริยธรรม (Ethic Policy) เป็นนโยบายที่เน้น 
ให้คนในสังคมตลอดจนฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการมีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะน ามาซึ่ง 
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีความสงบสุข เช่น นโยบายเสริมสร้างระบบคุณธรรมและจริยธรรม 
นโยบายส่งเสริมความรัก ความสามัคคีและความสมานฉันท์ของคนในชาติ นโยบายป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นต้น 
   (2)  จ าแนกตามลักษณะกิจกรรมหรือภารกิจส าคัญของรัฐบาล การจ าแนก
ประเภทของนโยบาย โดยพิจารณาถึงขอบเขตหรือลักษณะของกิจกรรมส าคัญ ๆ ที่รัฐได้กระท า 
โดยทั่วไปแล้วกิจกรรมต่างๆของรัฐบาลมักมอบหมายให้กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอ่ืน ๆ 
เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินงาน เพราะง่ายต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ตัวอย่างการจ าแนกประเภทของ
นโยบายตามหลักเกณฑ์และวิธีการนี้ Dye (1992, p. 2) ได้ศึกษาและจ าแนกประเภทนโยบาย
สาธารณะของสหรัฐอเมริกาออกเป็น 12 ประเภท คือ 1) นโยบายป้องกันประเทศ 2) นโยบาย
ต่างประเทศ 3) นโยบายการศึกษา 4) นโยบายสวัสดิการ 5) นโยบายการรักษาความสงบภายใน 6) 
นโยบายทางหลวง 7) นโยบายภาษีอากร 8) นโยบายเคหะสงเคราะห์ 9) นโยบายประกันสังคม 10) 
นโยบายสาธารณสุข 11) นโยบายพัฒนาชุมชนเมือง และ 12) นโยบายทางเศรษฐกิจ 
    6) แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการนโยบาย กระบวนการนโยบายเป็นกระบวนการที่
ประกอบไปด้วยหลักการและเหตุผลส าคัญหลายประการ ซึ่งมีนักวิชาการได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการนโยบายไว้อย่างหลากหลาย ในที่นี้จะขอน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการนโยบาย 
ดังนี้ 
         Lasswell and Kaplan (1970, p. 15) ได้จ าแนกกระบวนการนโยบายไว้เป็น 
7 ขั้นตอนดังนี้ 
         1. ขั้นการค้นหาและรวบรวมข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่จะน ามาใช้เป็นปัจจัยในการ
ก าหนดนโยบาย 
         2. ขั้นเสนอแนะและสนับสนุนการก าหนดนโยบายอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยอาจ
ได้มาจากความคิดริเริ่มของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่าง ๆ 
         3. ขั้นด าเนินการก าหนดนโยบาย น าข้อมูลและข้อเสนอแนะที่ได้มาก าหนด
นโยบาย โดยค านึงถึง สภาพแวดล้อมทางสังคม วัฒนธรรม ค่านิยม ปทัสถาน ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
นโยบายที่มีลักษณะคล้ายคลึงที่มีอยู่แล้ว 
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         4. ขั้นการก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม 
         5. ขั้นการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
         6. ขัน้การประเมินผลนโยบาย 
         7. ขั้นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
        Dror (1983, pp. 312-318) จ าแนกกระบวนการนโยบายเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
         1. ขั้นการศึกษาปัญหา 
         2. ขั้นการก าหนดคุณค่าและความส าคัญของเป้าหมายในการก าหนดนโยบาย 
         3. ขั้นการแสวงหาทางเลือกเพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ต้องการ 
         4. ขั้นการเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของแต่ละทางเลือก 
         5. ขั้นการตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน      
               Dluhy and Lind (1967, pp. 82-89) ได้เสนอกระบวนการนโยบายไว้ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
         1. ขัน้การวิจัยและวิเคราะห์นโยบาย 
         2. ขั้นการพัฒนาและก าหนดโครงสร้างนโยบาย 
         3. ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ 
         4. ขั้นการประเมินผลนโยบาย 
         ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2554) ได้สรุปกระบวนการนโยบายจากแนวคิดของ
นักวิชาการต่าง ๆ เพื่อให้ง่ายต่อความเข้าใจไว้ เป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
         1. ขั้นการก าหนดนโยบาย ประกอบด้วย การระบุประเด็นปัญหา การพัฒนา
ทางเลือก และการเสนอทางเลือก 
         2. ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วยการแปลความนโยบาย การ
รวบรวมทรัพยากร การจัดองค์กร และการด าเนินงาน 
         3. ขั้นการประเมินผลนโยบาย ประกอบด้วย การยกเลิกนโยบาย และ 
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
     7) ลักษณะของนโยบายที่ดี Terry (1977); Massie and Douglas (1981); Dror 
(1983) ; Dye (1992); จุมพล  หนิมพานิช (2547) และ สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2555) ได้อธิบายถึง
ลักษณะของนโยบายที่ดีสรุปได้ดังนี้ 
        1. นโยบายที่ดีต้องเป็นกระบวนการที่มีการเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา 
        2. นโยบายที่ดีต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์การ 
         3. นโยบายที่ดีต้องชี้แนวทางให้การด าเนินงานขององค์การบรรลุถึงเป้าหมายที่ก าหนด   
            4. นโยบายที่ดีต้องก าหนดขึ้นจากข้อมูลที่เป็นจริง 
          5. นโยบายที่ดีต้องก าหนดขึ้นก่อนที่จะมีการด าเนินงาน 
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          6. นโยบายที่ดีต้องท าให้เกิดมีการกระท าต่าง ๆ ตามมา 
          7. นโยบายที่ดีต้องมีขอบเขตและระยะเวลาในการใช้ แต่ต้องคลุมไปถึงเหตุการณ์
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตด้วย 
          8. นโยบายที่ดีต้องสอดคล้องกับปัจจัยภายนอกขององค์การ 
          9. นโยบายที่ดีต้องเป็นถ้อยค าหรือข้อความที่กะทัดรัด 
         10. นโยบายที่ดีต้องต้องเป็นเหตุเป็นผลและสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
         11. นโยบายที่ดีต้องต้องเข้าใจง่ายและควรจะต้องเป็นลายลักษณ์อักษร 
         12. นโยบายที่ดีต้องต้องได้รับการตรวจสอบทบทวนเป็นระยะๆ 
          13. นโยบายที่ดีต้องต้องเปิดโอกาสให้ผู้น าไปปฏิบัติสามารถแปลความและตัดสินได้ด้วยตนเอง 
         14. นโยบายที่ดีต้องต้องเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
  2.3.2 การพัฒนานโยบาย การพัฒนานโยบาย (Policy Development) หมายถึง การ
จัดท านโยบายขึ้นมาใหม่หรือการปรับนโยบายของเดิมใหม่เพ่ือให้ได้ตัวนโยบายที่ดี เหมาะสมกับ
สถานการณ์และการน าไปปฏิบัติ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
    1)  ความหมายของการพัฒนานโยบาย ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2554) และ 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2555) ได้อธิบายความหมายของการพัฒนานโยบายไว้คล้ายคลึงกัน ซึ่งสรุป
สาระส าคัญได้ดังนี้  
     การพัฒนานโยบายเป็นกระบวนการที่พัฒนาขึ้นมาบนพ้ืนฐานของปัญหา 
ซึ่งมีข้อมูล ข้อเท็จจริงรองรับ พร้อมทั้งมีการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหา
ภายใต้ศักยภาพและปัจจัยในการบริหาร นโยบายอาจจะก าหนดหรือพัฒนาขึ้นมาใหม่ เพ่ือให้ได้  
ตัวนโยบายที่ดีและเหมาะสม เพ่ือชี้น าถึงแนวปฏิบัติหรือการด าเนินการใหม่ ขององค์การนั้นๆ ให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
     การพัฒนานโยบายนับว่าเป็นเทคนิควิธีการบริหารวิธีหนึ่ง ในการแจกแจง
เหตุผลความจ าเป็นอย่างเป็นกระบวนการ ตั้งแต่การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลและสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
เพ่ือระบุประเด็นปัญหา พิจารณาทางเลือกในการแก้ปัญหา  น าเสนอประเด็นเชิงนโยบายและการ
ตัดสินใจเพ่ือน านโยบายสู่การปฏิบัติ ดังนั้นกระบวนการในการพัฒนานโยบายจึงต้องมีความรอบคอบ 
มีหลักวิชา จึงจะท าให้การพัฒนานโยบายบังเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
     ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2554) อธิบายถึงรายละเอียดของการพัฒนา
นโยบาย ซึ่งประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่  การระบุปัญหา  การพัฒนาทางเลือก และการเสนอ
ทางเลือก สรุปได้ดังนี้ 
         1. การระบุปัญหานโยบาย ในการระบุปัญหา นักพัฒนานโยบาย ควร
จะต้องจัดระบบข้อมูลสารสนเทศให้เป็นระบบ เนื่องจากในขั้นนี้จะต้องท าการศึกษาสภาพปัจจุบัน 
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สภาพแวดล้อมทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ฯลฯ สภาพปัญหา
และข้อเรียกร้อง ต่าง ๆ เพราะองค์ประกอบต่าง ๆ เหล่านี้ จะมีส่วนส าคัญในการพัฒนาทางเลือก
นโยบาย โดยสามารถด าเนินการเป็นระบบ ได้แก่ 1) การศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล ทั้งจาก
แหล่งปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยต้องพยายามเก็บรวบรวมข้อมูลให้กว้างขวาง เพียงพอที่จะน ามาใช้เป็น
ข้อมูลพ้ืนฐานในการก าหนดปัญหา 2) การวิเคราะห์ การตีความ และการคัดเลือกปัญหาเพ่ือเข้าสู่
กระบวนการพัฒนานโยบาย โดยค าตอบที่ได้ต้องชัดเจนว่าเป็นปัญหาของส่วนรวมของสังคมจริงๆ  
ไม่เป็นเพียงปัญหาของบุคคลใดบุคลหนึ่ง หรือกลุ่มบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง และ 3) การจัดระบบของ
ปัญหา เพ่ือแยกแยะให้ได้ว่าปัญหาใดมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการแก้ไขในเชิงนโยบาย 
ในการวิเคราะห์จึงควรมองในภาพรวมของปัญหา เพราะปัญหาส่วนใหญ่มักมีความเกี่ยวพันกัน และมี
การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การแก้ปัญหาหนึ่ง อาจก่อให้เกิดอีกปัญหาหนึ่งตามมา หรือปัญหาบาง
ปัญหาอาจหมดไปเองโดยไม่ต้องแก้ไข รวมถึงต้องตระหนักว่าปัญหานั้น ๆ มีความรุนแรงอยู่ในระดับ
ใดด้วย 
      วิธีการระบุประเด็นปัญหานับเป็นหัวใจของการแก้ปัญหา นักพัฒนานโยบายต้อง
พยายามระบุปัญหาให้เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการวิเคราะห์แยกประเภทอย่างเป็นเหตุเป็นผล ซึ่งอาจ
ท าให้เข้าใจปัญหาได้อย่างชัดเจน 
       2. การพัฒนาทางเลือกนโยบาย การพัฒนาทางเลือกนโยบายคือ การ
วิเคราะห์ถึงข้อดีข้อเสียของแต่ละทางเลือก เพ่ือให้ได้ข้อมูลประกอบการพิจารณาทางเลือกให้
เหมาะสมมากที่สุด การพัฒนาทางเลือกนโยบายควรกระท าควบคู่ไปกับการพยากรณ์เกี่ยวกับผลลัพธ์
และคุณค่าของทางเลือกนโยบายแต่ละทางเลือกให้ชัดเจน โดยอาจพิจารณาจากปัจจัยส าคัญ (สมบัติ 
ธ ารงธัญวงศ์, 2555) ได้แก่ 1) คุณลักษณะส าคัญของทางเลือกนโยบาย ซึ่งต้องประกอบไปด้วย
คุณลักษณะส าคัญ 2 ประการคือ การสร้างสรรค์ (Creativity) ซึ่งหมายถึงการน าสิ่งใหม่ไปท าให้
ปรากฏเป็นจริง และ นวัตกรรม ( Innovation) ซึ่งหมายถึง การน าสิ่งใหม่ไปสู่การใช้ประโยชน์  
ทั้ง 2 คุณลักษณะดังกล่าว มีจุดมุ่งหมายเกี่ยวกับการก าหนดทางเลือกนโยบายให้มีลักษณะแปลก  
ใหม่ แตกต่างจากของเดิม และมีความเหมาะสม 2) การแสวงหาทางเลือกนโยบาย มี 2 ประเด็น
ส าคัญ ในการแสวงหาทางเลือกนโยบายคือ ประการที่หนึ่ง พิจารณาระหว่างทางเลือกที่ควรกระท า 
หรือไม่ควรกระท า เพราะในบางครั้งการไม่ท าอะไรเลย ปล่อยให้ปัญหาด าเนินไปเอง อาจจะกลายเป็น
ทางเลือกที่ดีที่สุด  กับประการที่สอง การพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสม ด้วยการพิจารณาจ าแนก
ล าดับชั้นของแนวทางแก้ไข เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนว่าแนวทางแก้ไขหรือทางเลือกแต่ละทางมุ่ง
แก้ไขปัญหาในระดับใด แล้วตรวจสอบแนวทางแก้ไขตามที่ได้จัดล าดับชั้นไว้ เพ่ือให้มีความเหมาะสม  
และครอบคลุมในการแก้ปัญหาแต่ละระดับอย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตามในการพิจารณาทางเลือก
นโยบาย ควรตระหนักว่าทางเลือกนโยบายไม่จ าเป็นต้องบรรลุวัตถุประสงค์ด้วยวิธีการเดียว  3) การ
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กลั่นกรองทางเลือกนโยบาย  นักพัฒนานโยบายต้องกลั่นกรองทางเลือกนโยบายให้มีความเหมาะสม
และเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เหมาะสมกับทรัพยากรจ าเป็นที่ต้องใช้  มีความสอดคล้องกับค่านิยมของ
สังคม  ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับเป้าประสงค์ที่ก าหนด ตอบสนองกับความ
ต้องการของส่วนรวม ยืดหยุ่นกับสถานการณ์ท่ีการเปลี่ยนแปลง ไม่เป็นอันตรายจากการตัดสินใจเลือก
ทางเลือกดังกล่าว และมีความน่าเชื่อถือได้ โดยใช้กระบวนการประเมินผลทางเลือก โดยอาศัย
กระบวนการประเมินผลในการกลั่นกรองทางเลือกนโยบาย ซึ่งจะท าให้พบว่าทางเลือกนั้นมีจุดอ่อน
อะไรบ้าง และมีโอกาสเปรียบเทียบทางเลือกอย่างกว้างขวางในทุกประเด็นทั้งผลลัพธ์และผลกระทบ 
และ 4) การตรวจสอบทางเลือกนโยบาย โดยการตรวจสอบความเป็นไปได้ทั้งทางเศรษฐกิจและ
การเมือง ทั้งด้านต้นทุนและผลประโยชน์ที่จะเกิดจากการน าทางเลือกนโยบายไปปฏิบัติทั้งทางตรง
และทางอ้อม รวมทั้งการกระจายของผลกระทบที่ไม่คาดหมายที่อาจเกิดขึ้น อย่างไรก็ตามการ
ตรวจสอบทางเลือกนโยบายทุกทางเลือกอาจท าได้ยาก ทางแก้ไขอาจท าได้โดยการรวมกลุ่มทางเลือก
ที่คล้ายคลึงกันไว้ด้วยกัน เพ่ือให้การตรวจสอบมีความเป็นไปได้มากข้ึน 
     3. การเสนอทางเลือกนโยบาย การเสนอทางเลือกนโยบายที่เหมาะสม โดย
พิจารณาจากปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 1) ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยการวิเคราะห์ว่า ทางเลือกนั้นๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ และ
มากน้อยเพียงใด โดยเปรียบเทียบผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงในรูปของหน่วยของการผลิตและบริการกับผลที่
คาดว่าจะเกิดขึ้น 2) ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการผลิตผลผลิตหรือให้บริการโดยมี
ต้นทุนต่อหน่วยต่ าที่สุด โดยการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยของการผลิตหรือบริการโดยทั่วไปถ้า
ต้นทุนต่ า แสดงว่าการด าเนินการนั้น ๆ มีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ดีการวัดประสิทธิภาพของ
นโยบายด้านบริการสังคม เช่น ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา มักท าได้ค่อนข้างล าบาก เนื่องจาก
การวัดผลผลิตเปรียบเทียบกันต้นทุนในรูปของตัวเงินมักจะท าไม่ได้  3) ความพอเพียง หมายถึง 
ความสามารถของการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายภายใต้เงื่อนไขทางทรัพยากรที่มีอยู่ 
โดยทั่วไปมักวัดในรูปของงบประมาณ ทั้งประเภทที่งบประมาณจ ากัดแน่นอน เพ่ิมไม่ได้อีกแล้ว และ
ประเภทงบประมาณที่ปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม  การพิจารณาความพอเพียงต้องค านึงถึง 4 
ทางเลือกคือ ทางเลือกที่เป้าหมายและงบประมาณก าหนดแน่นอน  ทางเลือกที่เป้าหมายก าหนดไว้
แน่นอนแล้ว แต่งบประมาณเปลี่ยนแปลงได้  ทางเลือกที่เป้าหมายเปลี่ยนแปลงได้แต่งบประมาณ
จ ากัด  และทางเลือกที่เป้าหมายยังไม่ได้ก าหนดไว้แน่นอนและงบประมาณก็สามารถปรับเปลี่ยนได้ 
แต่อย่างไรก็ดี ทางเลือกความพอเพียงที่ดีที่สุดก็คือ ทางเลือกที่ใช้งบประมาณน้อยที่สุด แต่บรรลุ
เป้าหมายมากที่สุด 4) ความเป็นธรรม โดยพิจารณาจากการกระจายตัวของผลด าเนินการตาม
ทางเลือกที่มีต่อประชาชนกลุ่มต่าง ๆ โดยเท่าเทียมกัน 5) ความสามารถในการตอบสนอง พิจารณา
จากระดับความสามารถของทางเลือกในการตอบสนองความต้องการและความชอบของกลุ่มต่าง ๆ 
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ทางเลือกที่สามารถท าให้กลุ่มที่มีความต้องการแตกต่างกันพึงพอใจจากผลของทางเลือกนโยบายที่
น าเสนอ และ 6) ความเหมาะสม เป็นเกณฑ์ที่น าเอาเกณฑ์หลายๆเกณฑ์มาพิจารณาพร้อมกัน โดย
พิจารณาลงไปถึงคุณค่าและเป้าหมายของทางเลือกท่ีก าหนดไว้ ว่าเหมาะสมหรือไม่ด้วย 
    จากรายละเอียดการเสนอทางเลือกนโยบายที่ได้กล่าวมาแล้วนักพัฒนานโยบาย 
สามารถน าเกณฑ์ดังกล่าวมาใช้ในการวิเคราะห์นโยบาย เพ่ือเป็นกรอบในการตัดสินใจเสนอทางเลือก 
ซึ่งอาจจะได้รับการยอมรับน าไปก าหนดเป็นนโยบาย หรืออาจไม่ได้รับการยอมรับก็ได้ แต่หน้าที่ของ
นักพัฒนานโยบายก็คือ การเสนอทางเลือกที่ เหมาะสมที่สุด พร้อมทั้งอธิบายเกณฑ์ที่ใช้ประกอบการ
เสนอทางเลือกดังกล่าว ส่วนผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายก็จะเป็นผู้ตัดสินใจเลือก
ทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดไปก าหนดเป็นนโยบาย ซึ่งอาจอยู่ในรูปของมติคณะรัฐมนตรี พระราช
ก าหนด พระราชบัญญัติ ประกาศ และค าสั่ง เป็นต้น  
 
2.4 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการวิจัยอนาคต (Futures Research) 

       การวิจัยอนาคตเป็นเทคนิคการวิจัยที่นิยมใช้กันแพร่หลายส าหรับการศึกษาวิจัยเพ่ือ
วางแผนเชิงรุกหรือการก าหนดนโยบายต่างๆ ในอนาคต สิปปนนท์  เกตุทัต (2538, p. 3) ได้กล่าวว่า 
“วิธีที่ดีที่สุดในการสร้างอนาคตอันสดใสให้แก่ประเทศไทย คือ การหลีกเลี่ยงการใช้แผนรับซึ่งเน้นการ
สนองตอบต่อสิ่งที่เกิดขึ้นและการแก้ปัญหาหลังจากปัญหานั้นได้เกิดขึ้นแล้ว  การมองอนาคตเป็นการ
สร้างกลไกเชิงรุกสามารถปลุกเร้าใจให้มีผู้ร่วมผนึกก าลังด้วยความหวังอันจะน าไปสู่ความส าเร็จ ส่วน
ปัญหาก็จะคลี่คลายไปถ้าเลือกแนวทางรุกที่ขวากหนามน้อยที่สุด” ดังนั้น วิธีการหนึ่งของการใช้แผน
รุกก็คือ การศึกษาในเรื่องของอนาคตโดยใช้การวิจัยเข้ามาช่วย ที่เรียกว่า การวิจัยอนาคต ซึ่ง พรชุลี  
อาชวอ ารุง (2537, p. 36) ได้กล่าวว่า “ ในปัจจุบันผู้คนตระหนักถึงความส าคัญของการวิจัยอนาคต 
เพ่ือป้องปรามปัญหา เพ่ือการวางแผนที่เป็นไปได้และเหมาะสมและเพ่ือประเมินและพัฒนาสถาบัน
ต่างๆ ให้เข้ากับบริบทของอนาคต” 
    2.4.1 ความหมายของการวิจัยอนาคต การวิจัยอนาคตนั้นมีชื่อเรียกเป็นภาษาอังกฤษว่า 
Futures Research หรือ Future Studies หรือใช้ตัวย่อ ว่า FR  การวิจัยอนาคตเป็นเทคนิคการวิจัย
ที่ใช้ระเบียบวิธีการค้นคว้าหาความรู้เกี่ยวกับอนาคตด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือที่มองถึง
เหตุการณ์หรือพฤติกรรมต่างๆ ที่น่าจะเป็นไปในอนาคตทั้งระยะยาวหรือระยะสั้นรวมทั้งปฏิสัมพันธ์
และผลกระทบในระหว่างเหตุการณ์หรือพฤติกรรมต่างๆ ที่น่าจะพึงเกิดขึ้นด้วย โดยการอาศัยบรรทัด
ฐานทางสังคม (Normative forecasting) และการส ารวจ (Exploratory forecasting) ซึ่งวิธีการ
ท านายแบบ Normative forecasting นั้นจะยึดบรรทัดฐานและค่านิยมของสังคม คือมีการเปิด
โอกาสให้สังคมมีส่วนร่วม และใช้เพ่ือตอบค าถามว่า “อะไรคืออนาคตที่ต้องการ” “เราต้องการให้เป็น
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อย่างไร” ส่วนวิธีการท านายโดยอาศัยการส ารวจ (Exploratory forecasting) นั้นจะใช้เพ่ือตอบ
ค าถามท่ีว่า “อะไรคืออนาคตที่เป็นไปได้ ใช่ที่เราต้องการหรือไม่” (Textor, 1990, p. 139)  
 2.4.2 จุดมุ่งหมายของการวิจัยอนาคต Textor (1990)  ได้กล่าวถึง จุดมุ่งหมายของการ
วิจัยอนาคต ไว้ว่า เพ่ือที่จะศึกษาเหตุการณ์ที่พึงปรารถนาและไม่พึงปรารถนาที่อาจเกิดขึ้นได้ใน
อนาคต และเพ่ือเตือนว่าอนาคตที่ไม่พึงปรารถนาอาจเกิดขึ้นได้ รวมทั้งท าให้เข้าใจถึงกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆท่ีเกิดข้ึน เพ่ือที่จะได้เตรียมตัวหรือก าหนดเป็นนโยบายเพื่อน าไปสู่อนาคตที่ต้องการ   
 2.4.3 ลักษณะส าคัญของการวิจัยอนาคต กฤษดา  กรุดทอง (2530, pp. 14-15)  ได้กล่าวถึง 
ลักษณะส าคัญของการวิจัยอนาคต ดังนี้ 
    1. การวิจัยอนาคตมุ่งเพ่ือการตัดสินใจ ก าหนดนโยบายและการวางแผน 
    2. การวิจัยอนาคตมุ่งชี้ถึงทางเลือกที่เป็นไปได้หลายวิธีมิใช่วิธีใดวิธีหนึ่งวิธีเดียว 
    3. การวิจัยอนาคตมุ่งมองอนาคตทั้งในด้านดี (Utopia) และในด้านเลว (Dytstopia) 
    4. การวิจัยอนาคตมุ่งพัฒนา “อนาคตที่ควรจะเป็น” (Probabilistic Future) ขึ้น 

2.4.4 ขั้นตอนการท าวิจัยอนาคตด้วยเทคนิค EDFR จุมพล  พูลภัทรชีวิน (2540, pp. 1-
19) อธิบายเทคนิคการวิจัย EDFR ว่าเป็นเทคนิควิจัยอนาคต โดยผสมผสานระหว่างเทคนิค EFR 
(Ethnographic Futures Research) กับเดลฟาย (Delphi) เข้าด้วยกัน  ขั้นตอนของ EDFR 
คล้ายคลึงกับวิธีการของ เดลฟาย (Delphi) แต่มีการปรับปรุงวิธีให้มีความยืดหยุ่นและมีความ
เหมาะสมมากขึ้น ซึ่งอาจสรุปได้เป็นขั้นตอน ดังนี้ 
    1. การก าหนดและเตรียมตัวกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญมาก เพราะ
ผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ให้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ผู้วิจัยต้องติดตามกลุ่มผู้เชี่ยวชาญเป็นการส่วนตัว อธิบาย
จุดมุ่งหมายขั้นตอนต่าง ๆ ของการวิจัย เวลาที่ใช้โดยประมาณ และประโยชน์ของการวิจัยย้ าถึง 
ความจ าเป็นและความส าคัญของผู้เชี่ยวชาญ 
    2. สัมภาษณ์ (EDFR รอบที่ 1) ลักษณะการสัมภาษณ์และขั้นตอนคล้ายกับ EFR  
แต่ EDFR มีความยืดหยุ่นมากกว่า ผู้วิจัยสามารถที่จะเลือกรูปแบบการสัมภาษณ์รอบที่ 1 อาจยึด
รูปแบบ EFR กล่าวคือ เริ่มสัมภาษณ์จาก ภาพอนาคตทางที่ดี (Optimistic Realistic Scenario) 
ภาพอนาคตทางที่ไม่ดี (Pessimistic Realistic Scenario) ภาพอนาคตที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด 
ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญคิดในหลายแง่มุม ซึ่งเป็นการมองในแง่บวกก่อน  แล้วจึงพิจารณาในแง่ลบ  
และความเป็นไปได้มากที่สุด นอกจากนั้นการสัมภาษณ์แบบ EDFR มีความยืดหยุ่นมาก หากผู้วิจัย
ต้องการข้อมูลเพ่ิมเติมก็สามารถสัมภาษณ์ในประเด็นต่าง ๆ ที่ต้องการได้ โดยการผนวกเข้ากับการ
สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญล าดับต่อไปหรืออาจแบ่งการสัมภาษณ์เป็นช่วง ๆ ก็สามารถท าได้ 
    3. วิเคราะห์/ สังเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญมา 
วิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อเขียนแนวโน้มในแบบสอบถาม 
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    4. สร้างเครื่องมือ การสร้างเครื่องมือถือว่าเป็นขั้นตอนที่ส าคัญและยากที่สุดของ 
การวิจัยด้วยเทคนิคนี้ คือ น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญทุกคนมารวมกัน ตัดทอน
ข้อความที่ซ้ ากันหรือตัดส่วนที่เกินไปจากกรอบของการวิจัยที่ก าหนดไว้ออกไป  โดยการหาถ้อยค า 
ที่ครอบคลุมข้อความทั้งหมด ทั้งนี้ผู้วิจัยได้พยายามรักษาถ้อยค าของผู้ให้สัมภาษณ์ไว้ให้มากที่สุด  
การเขียนควรเป็นภาษาที่สั้น กะทัดรัด โดยพยายามรักษาความหมายเดิมของผู้เชี่ยวชาญให้มาก 
ที่สุด เขียนแนวโน้มเพียงประเด็นเดียวใน 1 ข้อ ทั้งนี้เพ่ือป้องกันมิให้ผู้เชี่ยวชาญเกิดความสับสน 
ในประเด็นนั้น ๆ 
    5. ท า EDFR รอบที่ 2, 3 การน าแบบสอบถามไปสอบถามผู้เชี่ยวชาญ และน า
แบบสอบถามมาวิเคราะห์ด้วยสถิติพ้ืนฐาน เพ่ือท าการจ าแนกข้อมูลหาฉันทามติ (Consensus)  
ในการท า EDFR รอบที่ 2 และ 3 ในรอบนี้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่านจะได้รับรู้ข้อมูลป้อนกลับเชิงสถิติ 
(Statistical Feedbacks) เป็นของกลุ่มโดยส่วนรวมโดยหาค่าร้อยละ ค่ามัธยฐาน (Median) และ 
ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ของกลุ่ม ผนวกด้วยค าตอบเดิมของตนเอง แล้ว
ขอให้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนพิจารณาตอบใหม่  จ านวนรอบของการท าวิจัย EDFR ขึ้นอยู่กับ 
จุดมุ่งหมาย งบประมาณ เวลา และก าลังคนของการวิจัย  ทั้งนี้พิจารณาจากค าตอบที่ได้ว่ามี 
ความเป็นเอกพันธ์แล้วหรือยัง มี Homogeneity ของค าตอบหรือมีฉันทามติ (Consensus) ของ 
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่ครอบคลุมเรื่องท่ีศึกษามากพอแล้วหรือยัง 
    6. เขียนภาพอนาคต การน าผลการตอบแบบสอบถามของผู้เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์
ผลตามเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งโดยทั่วไปถือตามเกณฑ์ที่มีแนวโน้มความเป็นไปได้ค่อนข้างสูง กล่าวคือ 
ค่ามัธยฐาน (Median) ที่ 3.5 ขึ้นไป และพิจารณาความสอดคล้องของค าตอบ โดยพิจารณาจาก 
Interquartile Range (Q3-Q1) ไม่เกิน 1.5 การเขียนภาพอนาคตไม่เขียนเป็นวิชาการมากไป คือ  
คนทั่วไปอ่านแล้วเข้าใจได้ง่าย 
    โดยสรุปงานวิจัยอนาคต EDFR เป็นเทคนิคการวิจัยที่มุ่งตอบสนองจุดมุ่งหมาย 
และ ความเชื่อพ้ืนฐานของการวิจัยอนาคตมากที่สุดวิธีหนึ่งในปัจจุบัน เป็นการวิจัยที่รวมเอาเทคนิค 
EFR และ Delphi เข้าด้วยกัน ขั้นตอนต่าง ๆ ของ EDFR คล้ายกับ Delphi โดยขั้นตอนแรกเป็นการ
สัมภาษณ์แบบ EFR และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ แล้วสร้างเป็นเครื่องมือ ซึ่งส่วนใหญ่
มักจะเป็นแบบสอบถามแล้วส่งไปให้ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือหาฉันทามติ (Consensus) ซึ่งมักจะท า 2-3 รอบ 
หลังจากนั้นน าค าตอบที่ได้มาวิเคราะห์ เพ่ือหาแนวโน้มที่มีความเป็นไปได้มากและมีความสอดคล้อง
ทางความคิดระหว่างกลุ่มผู้เชี่ยวชาญเพ่ือสรุปและเขียนเป็นภาพอนาคต 
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2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

     2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
          ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553a) ได้ท าการศึกษาวิจัยและน าเสนอข้อเสนอ
เชิงนโยบายการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยได้ก าหนดเป็นประเด็นนโยบาย 4 ประเด็น 
โดยในแต่ละประเด็นจะมีการน าเสนอมาตรการเร่งด่วนและมาตรการระยะยาวประกอบ สรุป
สาระส าคัญได้ดังนี้ 
         ประเด็นนโยบายที่ 1 จัดระบบกลไกในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ให้มีคุณภาพ สามารถจัดการเรียนการสอน  บริหารจัดการ  และสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนที่
ส่งผลถึงคุณภาพผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยมีมาตรการเร่งด่วนและมาตรการระยะยาว ดังนี้  
1) มาตรการเร่งด่วน สาระส าคัญคือ สพฐ. และ สพท. (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา) และหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องต้องเร่งรัดจัดระบบให้สถานศึกษาพัฒนาครูใหม่ให้มีศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ โดยจัดครู
เก่งครูดีให้เป็นครูพ่ีเลี้ยง ส าหรับครูประจ าการต้องเร่งพัฒนาเรื่องการปรับกระบวนทัศน์ในการ
ประกอบวิชาชีพ พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน สร้างจิตส านึก คุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณในวิชาชีพ ในด้านองค์กร ต้องเร่งรัดให้ สคบศ. มีขีดความสามารถในการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างแท้จริง รวมทั้ง ก.ค.ศ. ต้องเร่งปรับปรุงเกณฑ์การคัดเลือกผู้บริหาร
สถานศึกษา 2) มาตรการระยะยาว  สาระส าคัญคือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ต้อง
ระดมสรรพก าลังพัฒนาเป็นเครือข่ายความร่วมมือในการวางแผนการผลิตและพัฒนาครูให้สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาและความต้องการครู ส่งเสริมให้สถานศึกษาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ และเร่งรัดพัฒนาครูและศึกษานิเทศก์ให้เป็นผู้น า
ทางวิชาการ มีทักษะในการจัดการชีวิตและจัดการทางวิชาชีพ 
            ประเด็นนโยบายที่ 2 พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเอ้ือ 
ต่อการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีมาตรการเร่งด่วนและมาตรการระยะยาว 
สรุปได้ดังนี้ 1) มาตรการเร่งด่วน สาระส าคัญคือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเร่งก าหนดสมรรถนะหลัก
ของครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นเอกภาพ รวมทั้งแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูให้เป็นรูปธรรม 
นอกจากนี้ยั งต้องเร่ งปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาศึกษานิ เทศก์ให้ เ พียงพอและ 
มีความเชี่ยวชาญเหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการ จัดระบบการนิเทศภายในให้เอ้ือต่อ
บรรยากาศการท างานของครู  2) มาตรการระยะยาว สาระส าคัญคือ หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
ต้องร่วมกันพัฒนาระบบริหารจัดการศึกษาให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของครู  ปรับปรุงหลักเกณฑ์  
และวิธีการออกและการต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ รวมถึงการโยกย้ายครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา จัดระบบกลไกในการนิเทศ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานรายบุคคลของผู้ผ่าน 
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การพัฒนา รวมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีวิทยฐานะ 
ส่วนในด้านสถานศึกษาต้องมีการก าหนดภารกิจหลักโดยมุ่งจัดการศึกษาตามหลักสูตรให้ได้ 
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการปรับหลักเกณฑ์และวิธีการการจัดสรรทรัพยากร  
ให้แก่สถานศึกษาให้มีความเสมอภาคและเป็นธรรม 
        ประเด็นนโยบายที่ 3 จัดระบบการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 
ให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยมีมาตรการเร่งด่วนและมาตรการระยะ
ยาว สรุปได้ดังนี้ 1) มาตรการเร่งด่วน สาระส าคัญคือ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญกับการ
บริหารหลักสูตรและการเตรียมความพร้อมของครูและบุคลากรทางการศึกษา และปรับโครงสร้าง  
การบริหารงานนิเทศการศึกษาให้เกิดการประสานและส่งเสริมการปฏิบัติงานร่วมกันในทุกระดับ 
รวมทั้งพัฒนาระบบการนิเทศการศึกษาให้มีความเข้มแข็งในการพัฒนาการศึกษา 2) มาตรกา ร 
ระยะยาว สาระส าคัญคือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ทาง  
การเรียนรู้  ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพครูในด้านการผลิตสื่อ นวัตกรรมการเรียนการสอน และ
พัฒนาและวิจัยนวัตกรรมทางการนิเทศการศึกษา โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม  ผลักดันให้มี  
การจัดตั ้งศูนย์พัฒนาการเรียนการสอนกลุ ่มสาระ คลังสมองครูแห่งชาติ และจัดตั ้งสถานี 
โทรทัศน์ส าหรับครู 
        ประเด็นนโยบายที่ 4 จัดระบบการเสริมสร้างขวัญก าลังใจและความก้าวหน้าใน
วิชาชีพของครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีมาตรการเร่ งด่ วนและมาตรการระยะ  
ยาว สรุปได้ดังนี้ 1) มาตรการเร่งด่วน สาระส าคัญคือ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งปรับระบบการ
ประเมินวิทยฐานะครูให้มีประสิทธิภาพ และจัดตั้งกกองทุนพัฒนาและกองทุนส่งเสริมครู 2) มาตรการ
ระยะยาว สาระส าคัญคือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งจัดและพัฒนาระบบส่งเสริมความก้าวหน้า ความ
มั่นคง และการยกย่องเชิดชูเกียรติให้กับครู และบุคลากรทางการศึกษา และสร้างวัฒนธรรมการ
ท างานที่เอ้ือต่อการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552a) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับข้อเสนอการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อคราวประชุม
วันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2552 ได้สรุปผลการปฏิรูปการศึกษาใน 9 ปีที่ผ่านมาไว้น่าสนใจ ในด้านการ
ผลิตและพัฒนาครูอาจารย์ พบว่า นโยบายจ ากัดอัตราคนภาครัฐ และมาตรการจูงใจให้ครูออกก่อน
เกษียณ (ปี 2543-2549) มีผลให้วงการการศึกษาต้องสูญเสียอัตราครูไปถึง 53,948 อัตรา บัณฑิตครุ
ศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ บางส่วนจบแล้วไม่เป็นครู อาจารย์ ครูมักสอนไม่ตรงวุฒิ ขาดแคลนครูในบาง
พ้ืนที่ ในอนาคตอีกประมาณ 5-10 ปี จะมีครูประจ าการเกษียณมากกว่าร้อยละ 50 จ าเป็นต้องมีการ
เตรียมวางแผนผลิตครูรองรับ  ส่วนการคัดเลือกบุคคลมาเป็นครู พบว่า ผู้เข้าเรียนคณะครุศาสตร์/
ศึกษาศาสตร์ แม้จะมีจ านวนมาก แต่ส่วนใหญ่มักจะเลือกเรียนไว้เป็นอันดับท้ายๆ เป็นความ
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จ าเป็นต้องเรียน ดังนั้น จึงไม่ได้คนเก่ง และมีใจรักมาเป็นครู และการพัฒนาครู ขาดระบบการพัฒนา
ที่มีประสิทธิภาพต่อเนื่อง ขาดการดูแลเอาใจ 
      ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552b) ได้สรุปผลการปฏิรูปการศึกษาใน 9 ปี
ที่ผ่านมา โดยพบว่าด้านการผลิตและพัฒนาครูอาจารย์ มีสภาพปัจจุบันปัญหา ดังนี้ 1) นโยบายจ ากัด
อัตราคนภาครัฐและมาตรการจูงใจให้ครูออกก่อนเกษียณ (ปี 2543-2549) มีผลให้วงการการศึกษา
ต้องสูญเสียอัตราครูไปถึง 53,948 อัตรา 2) บัณฑิตครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ บางส่วนจบแล้วไม่เป็นครู 
อาจารย์ 3) ครูสอนไม่ตรงวุฒิ 4) ขาดแคลนครูในบางพ้ืนที่ 5) ในอนาคตอีกประมาณ 5-10 ปี จะมีครู
ประจ าการเกษียณมากกว่าร้อยละ 50 จ าเป็นต้องมีการเตรียมวางแผนผลิตครูรองรับ 6) การคัดเลือก
บุคคลมาเป็นครู พบว่าผู้เข้าเรียนคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ แม้จะมีจ านวนมาก แต่ส่วนใหญ่มักจะ
เลือกเรียนไว้เป็นอันดับท้ายๆ เป็นความจ าเป็นต้องเรียน ดังนั้น จึงไม่ได้คนเก่ง และมีใจรักมาเป็นครู 
7) ด้านการพัฒนาครู ขาดระบบการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพต่อเนื่อง ขาดการดูแลเอาใจใส่ 
      ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2541) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสมรรถนะครูและแนว
ทางการพัฒนาครูในสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยและต่างประเทศ ผลการวิจัยพบว่า ประเทศ
ไทยและต่างประเทศก าหนดกรอบแนวคิดสมรรถนะครูสอดคล้องกัน 15 ประการ ได้แก่ ความรู้ใน
เนื้อหา การสื่อสารการใช้ภาษา การพัฒนาหลักสูตร การจัดการการเรียนรู้ การจัดการการเรียนรู้ 
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การบริหารจัดการชั้นเรียน การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมทาง
การศึกษา การวัดและการประเมินผล การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน จิตวิทยาส าหรับครู  การ
สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณในวิชาชีพ ภาวะผู้น าและการท างาน
เป็นทีม การพัฒนาตนเองและวิชาชีพ และการพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียน  ซึ่งแนวทางการพัฒนา
ครูให้มีสมรรถนะสูง จ าเป็นต้องมีการก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ให้ชัดเจน และต้องก าหนดมาตรการต่าง ๆ 
อาทิ การพัฒนาระบบการผลิต การใช้ การส่งเสริมรักษาครูให้อยู่ในวิชาชีพตลอด ที่ส าคัญต้องมีการ
น าเอามาตรการเหล่านั้นไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง 
     ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553a) ได้เสนอข้อเสนอยุทธศาสตร์การปฏิรูป
การผลิตและการพัฒนาครู ประกอบไปด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
          ยุทธศาสตร์ที่ 1 การฟ้ืนศรัทธาวิชาชีพครู  ประกอบด้วยมาตรการดังนี้ 1) 
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการดูแลมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครู โดยการจัดตั้งสภาครูใน
ระดับชาติ 2) เร่งรัดให้มีระบบติดตามผลการปฏิบัติงานที่เข้มข้น การใช้ระบบงินเดือนให้เกิดผลในการ
ปฏิบัติงาน และการประเมินมาตรฐานวิชาชีพ เน้นที่โครงสร้างเงินเดือน และการเลื่อนวิทยฐานะ 3) 
ยกย่องตอบแทนครูดี  
          ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพครูประจ าการ ประกอบด้วยมาตรการดังนี้ 
1) ทบทวนการจัดท าแผนพัฒนาครูให้เป็นแผนบูรณาการอย่างแท้จริง 2) ส่งเสริมรูปแบบการพัฒนา
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ครูที่เป็นการบูรณาการการวิจัยปฏิบัติการและการฝึกอบรมเข้าด้วยกัน 3) พัฒนาครูประจ าการด้วย
ระบบเครือข่าย โดยให้ครูต้นแบบ ครูแกนน า ครูแห่งชาติ เป็นครูแกนน าเครือข่ายในการพัฒนาครู 
และให้สถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานในเขตพ้ืนที่การศึกษารับผิดชอบการพัฒนาและติดตาม
ประเมินผล เร่งจัดท าแผนปฏิบัติการระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือพัฒนาครูตามศักยภาพและความ
ต้องการของแต่ละพ้ืนที่  สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่เป็นกลไกหลักของการพัฒนาครูใน
พ้ืนที่ และระดมความร่วมมือจากองค์กรต่าง ๆ และภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาครู  
4) เร่งพัฒนาครูประจ าการโดยใช้ระบบสนับสนุนอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เช่น คูปองการฝึกอบรม  การอบรม
ด้วยระบบ e-learning เป็นต้น 5) ใช้วงจร PDCA เพ่ือก ากับให้ครูเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน  
6) เร่งแก้ปัญหาความก้าวหน้าและความมั่นคงในวิชาชีพของครูอัตราจ้าง 
          ยุทธศาสตร์ที่ 3 การผลิตครูแนวใหม่ ประกอบด้วยมาตรการดังนี้ 1) จัดตั้ง
คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยระบบ กระบวนการและแผนการผลิตครู 2) ก าหนดรูปแบบการผลิต  
ครูแนวใหม่ 3) ประสานการวางแผนการผลิตให้เหมาะสมกับความเป็นเลิศของสาขาวิชาในแต่ละ
สถาบันการผลิตครู 4)  ก าหนดแผนการปฏิรูปสถาบันผลิตครู 5) แก้ไขปัญหาครูขาดแคลนด้วย
หลักสูตรเร่งรัด 6) ก าหนดทุนและจ านวนผู้ที่มีโอกาสรับทุนส าหรับผู้ที่ต้องการเป็นครูในรายสาขา  
วิชาในแต่ละพ้ืนที่ 
        ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริบทและเงื่อนไข  ประกอบด้วยมาตรการดังนี้ 1) ผลักดัน
การท างานของเขตพ้ืนที่การศึกษาและระบบบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้เป็นรูปธรรม 2) พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเครือข่าย ICT ในโรงเรียน 3) พัฒนาประสิทธิภาพระบบงบประมาณที่มุ่งเน้น
ผลงาน 4) จัดตั้งสถาบันพัฒนาและส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2545) ได้ท าการวิจัยเพ่ือพัฒนา
นโยบายและแผนปฏิรูปการผลิตและการพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา โดยใช้
กระบวนการก าหนดทางเลือกของนโยบายด้วยกระบวนการกระท าซ้ า ขยายแนวความคิดเดิมให้
ชัดเจน เน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยนโยบาย หน่วยปฏิบัติ ผู้ทรงคุณวุฒิ และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ใช้วิธีวิจัยด้วยการวิพากษ์ การตรวจสอบของผู้ทรงคุณวุฒิ และการประชุมสัมมนา ผลการศึกษา
ได้ข้อเสนอเชิงนโยบาย 2 ข้อ ดังนี้ 
     1) ยกระดับคุณภาพการผลิตครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
คุณภาพสูงในการสร้างสรรค์การเรียนรู้แนวใหม่ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และให้มีปริมาณบัณฑิตรุ่นใหม่ทั้งระบบที่สอดคล้องกับความต้องการของการศึกษาทุกระดับ  
ทุกประเภท และทุกสาขาวิชา 
     2) ยกระดับการพัฒนาคุณภาพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
ประจ าการให้มีคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง และมีความสามารถในการพัฒนาการสร้างสรรค์การ
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เรียนรู้แนวใหม่ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยจัดให้มีการพัฒนาอย่างทั่วถึง 
ต่อเนื่อง และเป็นระบบ 
     โดยได้ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์หลัก 3 ยุทธศาสตร์ และยุทธศาสตร์รอง  
7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
     ยุทธศาสตร์หลักที่ 1 การปฏิรูปการผลิตครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา รุ่นใหม่ มียุทธศาสตร์รอง 3 ยุทธศาสตร์ คือ (1) เอกภาพด้านการผลิตและขนาดการ
ผลิตที่เหมาะสม (2) ปฏิรูประบบและกระบวนการผลิต (3) ปฏิรูปความเชื่อม่ันและศรัทธาในวิชาชีพ 
     ยุทธศาสตร์หลักที่ 2 การปฏิรูปการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา ประจ าการ มียุทธศาสตร์ รอง  2  ยุทธศาสตร์  คือ  1 )  ปฏิ รูประบบและ
กระบวนการพัฒนา 2) ปฏิรูปการยกย่องเชิดชูเกียรติ 
      ยุทธศาสตร์หลักท่ี 3 ปฏิรูปสถาบันผลิตครู มียุทธศาสตร์รอง 2 ยุทธศาสตร์ 
คือ 1)ปรับเปลี่ยนบทบาทและพันธกิจของสถาบันผลิตครู 2) ความเป็นเลิศของสถาบันผลิตครู 
    สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2543) ได้ท าการศึกษาและพัฒนานโยบายโดยน าเสนอเป็น
ข้อเสนอเชิงนโยบายการปฏิรูปวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ สรุปสาระส าคัญได้
ดังนี้ 
        1) นโยบายการผลิตครูเพ่ือคุณภาพครูและความเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยมี
มาตรการดังนี้ (1) คัดสรรและให้ทุนคนเก่งคนดีและมีแววความเป็นครูให้เข้าเรียนครู โดยประกันให้
ผู้ส าเร็จการศึกษาทุกคนได้เป็นครู (2) ก าหนดกลไกสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันผลิตครู องค์กร
วิชาชีพครู และองค์กรกลางการบริหารบุคคลเกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพในการผลิตครูรุ่นใหม่ (3) ยก
คุณภาพวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยปรับหลักสูตรครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ให้เป็น 6 ปี (4) ให้
สถาบันผลิตครูทั้งของรัฐและเอกชนจัดการศึกษาในระดับที่สูงกว่าปริญญาตรีทางครุศาสตร์/
ศึกษาศาสตร์เพ่ือมุ่งสร้างครูผู้น าเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (5) ให้มีมหาวิทยาลัยเฉพาะทางหรือสถาบัน
เทคโนโลยีชั้นสูง เพ่ือท าการวิจัยค้นคว้าสร้างองค์ความรู้ในทางครุศึกษา (6) สนับสนุนให้สภาคณบดี
คณะศึกษาศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ และกระทรวงศึกษาธิการจัดท าแผนและด าเนินการปฏิรูปสถาบัน
ผลิตครูเพ่ือคุณภาพครูและความเป็นวิชาชีพชั้นสูงในบริบทใหม่ของวิชาชีพครูไทย (7) ประกันคุณภาพ
สถาบันครุศึกษาไทยทั้งระบบ (8) ให้มีสถาบันภายนอกจัดระดับคุณภาพของสถาบันครุศึกษาเพ่ือ
ความเป็นเลิศการผลิตครู 
       2)  นโยบายการใช้ครูเพ่ือคุณภาพครู และความเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยมี
มาตรการ ดังนี้ (1) ปฏิรูปกระบวนการใช้ครูใน 4 องค์ประกอบได้แก่ การมอบหมายงาน  การสร้าง
แรงจูงใจและการบริหารแบบมีส่วนร่วม  การนิเทศและการพัฒนาครู  และการประเมินผลการ



 

 

78 

ปฏิบัติงาน (2) เร่งรัดจัดระบบบริหารบุคคลและก าหนดเงินเดือนค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์
เกื้อกูลต่าง ๆ ให้แก่ครู 
      3) นโยบายการบ ารุงรักษาและพัฒนาครูเพ่ือคุณภาพครูและความเป็น
วิชาชีพชั้นสูง  โดยมีมาตรการดังนี้ (1) ปรับเปลี่ยนนโยบายให้ครูเข้ารับการอบรมสั มมนาทุกปี  
มีการศึกษาต่อ และการจัดงบประมาณสนับสนุนให้ครูได้พัฒนางานประจ าของตนเองอย่างต่อเนื่อง 
(2) ให้จัดตั้งสถาบันพัฒนาครูและผู้บริหารประจ าการเป็นองค์กรมหาชน เป็นนิติบุคคล เพ่ือการ
ยกระดับคุณภาพของบุคลากรประจ าการโดยเร่งด่วน (3) ให้จัดตั้งกองทุนพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา โดยใช้เงินประเดิมจากโครงการเปลี่ยนเส้นทางชีวิต  และกองทุนส่งเสริมครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (4) ให้มีการประกาศเกียรติคุณเพ่ือยกย่องครูผู้มีผลงานดีเด่น (5) ให้เชื่อมโยง
การฝึกอบรมกับการศึกษาประจ าการเพ่ือรับปริญญา เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพของการพัฒนา
บุคลากรประจ าการ (6) ให้รัฐลงทุนซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์ให้ครูมัธยมศึกษาได้เช่า เพ่ือใช้ในการเรียน
การสอน 
     4) นโยบายการส่งเสริมและรับรองคุณภาพการผลิตและการพัฒนาครู เพ่ือ
คุณภาพครูและความเป็นวิชาชีพชั้นสูง  โดยมีมาตรการดังนี้ (1) ให้ประกันคุณภาพครู 6 องค์ประกอบ 
ได้แก่ การผลิตครู การพัฒนาครู การประเมินคุณภาพครู การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การ
ปฏิบัติงานของครู และการตอบแทน ยกย่องให้รางวัลครู (2) ให้จัดตั้งราชวิทยาลัยครุศาสตร์เพ่ือเป็น
องค์กรรวมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาดีเด่น (3) ระดมสื่อมวลชนและทุกฝ่ายช่วย
รณรงค์ให้ผู้น าสังคมเห็นและให้ความส าคัญในเรื่องคุณภาพครู 
      พิมพ์ลักษณ์ เฮงสมบูรณ์ (2551) ได้ท าการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นแบบ
สมบูรณ์เพื่อพัฒนาครูมืออาชีพ ด้านปัจจัยที่ส่งผลต่อความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาครูมืออาชีพใน
การปฏิบัติงาน (NEEDS) พบว่า ปัจจัยด้านตัวครูส่งผลต่อความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาครูมือ
อาชีพในการปฏิบัติงาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยตัวแปรที่ส่งผลต่อความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาครูมากที่สุด คือ ทัศนคติในการปฏิบัติงาน รองลงมาคือ ชีวิตครอบครัว ภาระงาน
ของครู และแรงจูงใจในการ กล่าวคือ ครูที่มีทัศนคติที่ดีในการปฏิบัติงาน มีชีวิตครอบครัวที่ดี มีภาระ
งานทีต่้องรับผิดชอบมาก และมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานมาก มีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาครู
มืออาชีพในการปฏิบัติงานน้อย ส่วนปัจจัยด้านภูมิหลังและปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมไม่มีอิทธิพลต่อ
ตัวแปรความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาครูมืออาชีพในการปฏิบัติงาน 
    พักตร์วิภา  โพธิ์ศรี (2551) ได้สังเคราะห์งานวิจัยภายในประเทศเกี่ยวกับความรู้
เรื่องกระบวนการพัฒนานโยบายจากงานวิจัยจ านวน 12 เรื่อง พบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่ใช้
กระบวนการพัฒนานโยบาย แบบ 3 ขั้นตอนคือ ขั้นการก าหนดนโยบาย  ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ 
และข้ันการประเมินผลนโยบาย 
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    ชมพูนุท  ร่วมชาติ (2548) ได้ท าการวิจัยเรื่องอนาคตภาพของหลักสูตรวิชาชีพครูใน
ทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2550-2559) พบว่า คุณลักษณะของครูที่พึงประสงค์ในอนาคตมี 4 ด้าน คือ 1) 
ด้านความรู้ในสาขาวิชาที่สอน 2) ด้านทักษะเฉพาะของแต่ละสาขาวิชา ทักษะวิชาชีพครูที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการเรียนการสอน 3) ด้านคุณลักษณะของความเป็นครูในด้านคุณธรรมจริยธรรม 
จรรยาบรรณและบุคลิกภาพความเป็นครู 4) ด้านการมีส่วนร่วมและพัฒนาชุมชน/ท้องถิ่น โดย
ลักษณะของหลักสูตรในอนาคตควรมีทางเลือกให้กับผู้เรียนอย่างหลากหลาย  โดยมีการจัดหลักสูตร
เป็นบล็อก (Curriculum Block) ที่มีการบูรณาการภายในกลุ่มวิชาหรือระหว่างกลุ่มวิชา ส่วนการ
ประเมินหลักสูตรควรใช้รูปแบบการวิจัยเชิงประเมินทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพ  และในการ
บริหารหลักสูตรควรมีลักษณะแบบการมีส่วนร่วมและมีการกระจายอ านาจ  โดยมีคณะกรรมการที่
รับผิดชอบประกอบด้วยบุคคลที่เก่ียวข้องหลาย ๆ ฝ่ายทั้งภายในและภายนอกคณะครุศาสตร์  
      2.5.2 งานวิจัยในต่างประเทศ 
    Hal (2006) ได้ท าการวิจัยว่าในการก าหนดนโยบายนั้นจะมีภาระงานอะไรบ้าง ซึ่ง
ข้อค้นพบของเขามีอยู่ 2 ประการคือ (1) แนวทางหลักในการก าหนดนโยบายคือการศึกษาวรรณกรรม
ที่เกี่ยวข้อง (2) กิจกรรมร่วมในการก าหนดนโยบายคือ การวิเคราะห์นโยบาย การตัดสินใจทางเลือก
นโยบาย การประกาศใช้นโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย 
    Sarah, Hanspeter, and David (2007) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องขั้นตอนของ
กระบวนการนโยบายและแนวทางท่ีเหมาะสมในการเปลี่ยนแปลง ซึ่งพบว่าการเคลื่อนไหวทางสังคมมี
ผลต่อขั้นตอนนโยบายในขั้นก าหนดนโยบายเป็นอย่างมาก เนื่องจากในการเปลี่ยนแปลงแต่ละครั้ง จะ
เกิดบุคคล 2 กลุ่มขึ้น โดยกลุ่มหนึ่งยอมรับการเปลี่ยนแปลงได้  และอีกกลุ่มหนึ่งจะไม่ยอมรับการ
เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าการเปลี่ยนแปลงนั้นเกิดขึ้นในช่วงที่มีสถานการณ์ที่ไม่ปกติ เพราะ
จะเป็นการยากมากที่จะหลีกเลี่ยงความเสี่ยงต่อการเคลื่อนไหวของสังคมที่ส่งผลต่อกระบวนการ
นโยบายในแต่ละขั้น แต่อย่างไรก็ดีหลังจากการก าหนดนโยบายและการเคลื่อนไหวผลกระทบที่เกิดขึ้น
จะส่งผลโดยตรงกับสาธารณชน 
    Lorin (2004) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพของครู พบว่าโดยทั่วไป
ครูจะท างานในโรงเรียนที่มีสิ่งอ านวยความสะดวกและหลักสูตรพร้อมอยู่แล้ว ครูจะวางแผนสภาพของ
ห้องเรียน จัดระบบและจัดการชั้นเรียน พิจารณารายละเอียดของหลักสูตร แล้วน ามาสอนนักเรียน 
ก าหนดช่วงเวลาในการสอน การให้การบ้านที่สอดคล้องกับแผนการสอน นอกเหนือกว่าสิ่งอ่ืนใดก็คือ
คุณภาพและวุฒิของครู ซึ่งผู้รับผิดชอบในโรงเรียนจะต้องมีการวางแผนสรรหาครูประสิทธิภาพ 
     Wang, Coleman, Coley, and Phelps (2003) ท าการวิจัยเรื่อง Preparing 
Teacher Around the World ของประเทศต่าง ๆ ที่มีผลการทดสอบนานาชาติ TIMSS 1999 ใน
ล าดับ 1 – 10 ล าดับแรกของโลก และมีผลการทดสอบที่อยู่ในล าดับที่ดีกว่าสหรัฐอเมริกา  ได้แก่ 
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ประเทศออสเตรเลีย  อังกฤษ  ฮ่องกง  ญี่ปุ่น  เกาหลีใต้  เนเธอร์แลนด์  สิงคโปร์  และสหรัฐอเมริกา 
โดยศึกษาตัวแปรจากนโยบายการเตรียมครูวิทยาศาสตร์และครูคณิตศาสตร์ของแต่ละประเทศ ใน
ด้านการก าหนดคุณสมบัติเฉพาะของผู้เข้าเรียนครู  วิธีการคัดเลือกผู้เข้าเรียนครู  หลักสูตรที่ใช้ในการ
ผลิตครู  การฝึกประสบการณ์ทางวิชาชีพในขณะที่เรียนครู  เกณฑ์การจบการศึกษาที่มีลักษณะเฉพาะ  
การรับรองเพ่ือการเข้าสู่อาชีพครู เกณฑ์การรับเข้าท างาน  ค่าตอบแทนและความก้าวหน้าในการ
ท างาน และการพัฒนาครูระหว่างการปฏิบัติงาน  พบว่าตัวแปรดังกล่าวมีผลโดยตรงต่อคุณภาพของ
ครูวิทยาศาสตร์และครูคณิตศาสตร์ที่ปฏิบัติการสอนในระดับเกรด 8 
    Eleonora (2003) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครูในเอเชีย ตาม
โครงการของ UNESCO  มีข้อค้นพบเกี่ยวกับการผลิตและพัฒนาครูดังนี้ 1) การพัฒนาวิชาชีพครูต้อง
คิดว่าเป็นกระบวนการระยะยาว ซึ่งเริ่มต้นจากการฝึกหัดครู และจบลงเมื่อครูนั้นเกษียณ 2) การ
พัฒนาวิชาชีพครูมีผลกระทบอย่างมากต่อความส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษา และต่อการเรียนรู้ 
ของนักเรียน 3) การพัฒนาวิชาชีพครูต้องท าอย่างเป็นระบบ มีการวางแผน มีการสนับสนุน มีทุน
สนับสนุน และมีการวิจัยเพ่ือประกันว่ากระบวนการนั้นมีประสิทธิภาพ  4) โรงเรียน สถาบันการผลิต
ครู และสถาบันอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ต้องท างานร่วมกันเพ่ือที่จะประกันว่าการพัฒนาวิชาชีพครูนั้น ต้อง
เริ่มต้นจากการเป็นนักศึกษาครู จนเข้าสู่ความเป็นครูโดยตลอดชีวิต 5) โปรแกรมการพัฒนาวิชาชีพครู 
ต้องได้รับการประสานกันระหว่างหน่วยที่พัฒนาครู เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน 6) ข้อเสนอแนะที่จะ
ขยายหลักสูตรของระยะเวลาการเป็นนักศึกษาครู ควรเกิดขึ้นหลังจากมีการวิเคราะห์โครงสร้างของ
โปรแกรมการฝึกหัดครูที่มีอยู่ในปัจจุบันอย่างรอบคอบ พบบ่อย ๆ ว่าความต้องการมักอยู่ที่การปรับ
โครงสร้างของหลักสูตรปัจจุบันมากกว่าที่จะขยายระยะเวลาเรียนในสถาบันการฝึกหัดครู 7)  
เป้าหมายของโปรแกรมการพัฒนาวิชาชีพครูควรจะสอดคล้องกับหลักสูตรของสถาบันที่ครูท าการสอน 
8) ความสอดคล้องมีความจ าเป็นเหมือนกันระหว่างเนื้อหาของโปรแกรมการการพัฒนาวิชาชีพครู วิธี
สอน  และเนื้อหาวิชาที่ครูสอน 9) การฝึกหัดครูและการพัฒนาวิชาชีพครู ไม่สามารถทดแทนการเป็น
ครูที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องชักจูงคนเก่งเข้ามาสู่อาชีพครู และมีความ
จ าเป็นที่โรงเรียนต้องสนับสนุนทรัพยากรที่จะช่วยให้เกิดการสอนที่มีคุณภาพ 
      Grissmer, Flanagan, Kawata, and Williamson (2000)  ท าการวิจัย พบว่า ครู
ที่มีประสบการณ์ในการสอนมีผลต่อการเพ่ิมขึ้นของผลสัมฤทธ์ทางการเรียนของนักเรียนมากกว่าครูที่จบ
การศึกษาในปริญญาโท  
        Hanushek et al. (1999) พบว่ามีความสัมพันธ์ที่ส าคัญระหว่างเงินเดือนและ
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน โดยมีหลักฐานจากการวิจัยที่มีแสดงให้เห็นว่าเงินเดือนมีผลในเชิงบวกอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของเงินเดือนเป็น
สาเหตุที่ท าให้ครูมีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างานของพวกเขาเพ่ิมขึ้นด้วย 
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    Greenwald, Hedges, and Laine (1996, pp. 361-396) ค้นพบว่า ถ้าโรงเรียน
สามารถเลือกครูที่มีระดับของประสบการณ์สูงได้ ก็จะส่งผลอันส าคัญต่อการเพ่ิมขึ้นของผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน ซึ่งสรุปได้ว่าประสบการณ์ของครูมีความส าคัญต่อการเรียนรู้ของนักเรียน 
    Lan and Hogan (1994) ท าการวิจัยเรื่องการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการผลิต 
และพัฒนาครู และมีข้อค้นพบและข้อเสนอแนะจากการวิจัยดังนี้  ผู้ที่ท าหน้าที่วางแผนการลงทุนด้าน
ครู ต้องให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่งเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์สูงสุดจากการจัดครูลงต าแหน่งและการใช้
ครูที่มีอยู่  ในลักษณะเช่นนี้ผู้ที่มีหน้าที่ตัดสินใจ ต้องตอบปัญหาเหล่านี้คือ  1) ครูได้รับการกระจายไป
ทุกพ้ืนที่และทุกโรงเรียนอย่างเสมอภาคหรือไม่  2) มาตรการใดที่จะช่วยเอาชนะความไม่เสมอภาค
เหล่านั้น 3) ครูที่ได้รับการฝึกมาอย่างดี จะกระจายไปตามโรงเรียนต่างๆ ได้อย่างไร 4) จะจัดให้เกิด
ความสอดคล้องระหว่างความต้องการครูในวิชาต่าง ๆ ประสบการณ์ และแรงจูงใจของครูที่มีอยู่ให้
สมดุลและสอดคล้องกันได้อย่างไร 5) ต้องท าอะไรบ้างเพ่ือจะให้บุคคลที่มีความสามารถและผลงานได้
บรรจุลงต าแหน่งที่เหมาะสมหรือได้รับการส่งเสริมไปสู่ต าแหน่งที่สูงขึ้น มีความรับผิดชอบสูงขึ้น และ
ได้รับผลตอบแทนมากขึ้น และ 6) นโยบายและโครงสร้างของการตอบแทน รวมถึงการเลื่อนต าแหน่ง
เป็นอย่างไร จึงจะช่วยปรับปรุงให้ครูเกิดแรงจูงใจ และใช้ประโยชน์จากครู ได้สูงสุด  และจาก
การศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ แนวปฏิบัติ และเครื่องมือเครื่องใช้ของหลายๆ ประเทศ ในการ
แก้ปัญหาต่าง ๆ ของการจัดก าลังครูและการใช้ครู พบว่าการติดตามการบรรจุครูลงต าแหน่ง จะช่วย
ในการสร้างขีดความสามารถของประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
    Calderon (1989) ได้ศึกษาเก่ียวกับคุณลักษณะของครูที่สอนได้ดีเยี่ยมในทัศนะของ
นักเรียน เพ่ือนครูและผู้บริหารโรงเรียน ในวิทยาลัยชุมชน ในเมืองลอสแองจีลิส(los Angeles 
Community College District ) ผลการศึกษาพบว่า นักเรียน ครู และผู้บริหารโรงเรียนมีความเห็น
ตรงกัน โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ดี 3 ลักษณะ คือ ลักษณะการสอนที่ดี 
ลักษณะเกี่ยวกับบุคลิกภาพที่ดี  ลักษณะเกี่ยวกับอาชีพครู และไม่พบความแตกต่างระหว่างความ
คิดเห็นของทั้งสามกลุ่ม 
    Summers and Wolfe (1977, pp. 639-652) ท าการวิจัยพบว่า ครูที่มีทักษะทาง
วิชาการสูง โดยได้รับปริญญาตรีจากสถาบันหรือมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียง มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียน โดยนักเรียนที่ได้รับผลประโยชน์เป็นนักเรียนที่ภูมิหลังจากครอบครัวยากจน 



 

 

บทที ่3  
วิธีการด าเนินการวิจัย 

3.1 ระเบียบวิธีวิจัย 

   การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยอนาคต (Futures Research)  มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพ่ือ  
1) ศึกษาแนวคิดเชิงทฤษฎีที่เกี่ยวกับการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 2 ) ศึกษา
สภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา  
3) เพ่ือพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษาของประเทศไทย โดย 
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยอนาคต แบบ EDFR  (Ethnographic Delphi Futures Research) 
 
3.2 ข้ันตอนการวิจัย 

   ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาแนวคิดเชิงทฤษฎีที่เกี่ยวกับการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา 
    ขั้นตอนที่ 2  ศึกษาสภาพที่พึงประสงค์เพ่ือหาทางเลือกการพัฒนานโยบายการเตรียมครู 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 
     ขั้นตอนที่ 3 ศึกษาข้อเสนอเพ่ือพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษาของประเทศไทย 
     ขั้นตอนที่ 4 จัดท านโยบายการเตรียมครูประถมศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
 

ผู้วิจัยขอน าเสนอเป็นรายขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่  1 ศึกษาแนวคิดเชิงทฤษฎีที่ เกี่ยวกับการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
               ประถมศึกษา 
        การศึกษาแนวคิดเชิงทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนานโยบาย การผลิตครู การจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษา และบทเรียนความส าเร็จในการปฏิรูปการศึกษาและวิชาชีพครูของต่างประเทศ 
ใช้การวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  เพ่ือน ามาใช้สร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย และ
ประเด็นค าถามสัมภาษณ์ในการวิจัยในขั้นตอนต่อมา จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยต่างๆ นี้ ท าให้
สามารถระบุสภาพปัญหาการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา และการผลิตครูของประเทศไทย 
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ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพที่พึงประสงค์ เพื่อหาทางเลือกในการพัฒนานโยบายการเตรียมครู 
              ประถมศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

    ในขั้นตอนนี้  ผู้วิจัยใช้เทคนิคการวิจัย แบบ EFR (Ethnographic Futures Research) เป็น
การน าความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกัน และมีโอกาสความเป็นไปได้มากที่สุด จากความคิดเห็นของ
กลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นทางเลือกในการพัฒนานโยบาย เพ่ือน าผลการวิจัยในขั้นตอนนี้ไปใช้เป็น
ข้อมูลสร้างแบบสัมภาษณ์ส าหรับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในขั้นตอนต่อไป ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยในขั้นตอนที่ 2 
ดังนี้ 
   2.1 การเลือกกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มดังนี้ 
   ในการเลือกกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบเกี่ยวกับกลุ่มตัวอย่างที่ให้มีการกระจายตาม
ภาคภูมิศาสตร์ 7 ภาคของประเทศไทย ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ภาค
ตะวันตก ภาคตะวันออก ภาคกลาง และกรุงเทพฯและปริมณฑล ใช้การสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยพิจารณาถึงโอกาสความเป็นไปได้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการ
สัมภาษณ์ ดังนี้ 
    2.1.1 กลุ่มผู้ใช้ครูประถมศึกษา ประกอบด้วย ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา (ผอ.สพป.)  ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา  และครูประถมศึกษา จ านวน 84 คน  
โดยเริ่มจากสุ่มจังหวัดมาภาคละ 2 จังหวัด ได้มา 14 จังหวัด โดยคละขนาดและที่ตั้ง จากจังหวัดสุ่ม
เลือกเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา (ในกรณีที่จังหวัดนั้นมีมากกว่า 2 เขตการศึกษา) ได้เขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา มาจังหวัดละ 2 เขตพ้ืนที่ (ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
28 คน) จากนั้นสุ่มเลือกโรงเรียนประถมศึกษาจากเขตพ้ืนที่การศึกษาๆ ละ 1 โรงเรียน รวมเป็น  
28 โรงเรียน (ได้ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา 28 คน และครูประถมศึกษาที่สมัครใจเป็นผู้ให้ข้อมูล 
28 คน)  ดังแสดงรายละเอียดในภาคผนวก ข  
    2.1.2 กลุ่มผู้ผลิตครู ประกอบด้วยผู้บริหารและอาจารย์ผู้สอนในสถาบันผลิตครู 
จ านวน 20 คน ส าหรับกลุ่มตัวอย่างกลุ่มนี้ ผู้วิจัยใช้การสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยพิจารณาถึงโอกาสความเป็นไปได้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และพยายามให้กระจาย
ตามภาคภูมิศาสตร์เท่าที่เป็นไปได้ รวมทั้งควบคุมจ านวนกลุ่มตัวอย่างให้มีขนาดที่ไม่แตกต่างกันมาก
นักในแต่ละกลุ่ม ดังแสดงรายละเอียดในภาคผนวก ข  
   2.2 การสัมภาษณ์เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 
   ในขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง
(Semi-Structure Interview) รูปแบบน าทาง (Directive Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์แบบผู้ถูก
สัมภาษณ์สามารถเลือกค าตอบ เช่น พึงประสงค์ ไม่พึงประสงค์ เป็นไปได้ เป็นไปไม่ได้ เป็นต้น ก่อน
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การให้ค าอธิบายเพ่ิมเติม หรือในบางกรณีอาจไม่ต้องใช้การอธิบายเพ่ิมเติม หากค าถามสัมภาษณ์นั้ น
ครอบคลุมประเด็น โดยน าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบความ
เหมาะสม น าไปปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ ก่อนน าไปใช้ในการสัมภาษณ์ 
    ในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้วิธีการที่หลากหลายในการเก็บรวบรวมข้อมูล เช่น การ
สัมภาษณ์แบบตัวต่อตัว การสัมภาษณ์แบบกลุ่ม ซึ่งผู้วิจัยใช้โอกาสจากการที่กลุ่มตัวอย่างเข้าร่วม
ประชุมสัมมนาตามที่หน่วยงานต้นสังกัดจัดขึ้น โดยใช้ช่วงเวลาหลังจากเสร็จสิ้นการประชุม  การ
โทรศัพท์สัมภาษณ์ และการเขียนตอบแบบสัมภาษณ์ แล้วแต่กรณี ระยะเวลาที่ใช้ในการสัมภาษณ์  
อยู่ระหว่าง 30 นาที ถึง 2 ชั่วโมง ด าเนินการสัมภาษณ์ระหว่าง เดือนตุลาคม 2557–มกราคม 2558  
 2.3  การวิเคราะห์ผลการวิจัย 
   ภายหลังจากการสัมภาษณ์ ผู้ วิจัยน าข้อมูลของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ งหมด 104 คน  
มาวิเคราะห์ผล โดยใช้ค่าสถิติพ้ืนฐาน ดังนี้  
    2.3.1 ค่าร้อยละ (Percentage) เพ่ือวิเคราะห์ความพึงประสงค์ของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาจากค่าคะแนนความถี่ของความพึงประสงค์ของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่มี  
ค่าร้อยละ 85 ขึ้นไป 
    2.3.2 ค่าฐานนิยม (Mode) เพ่ือวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของความพึงประสงค์  
และเพ่ือให้สามารถสรุปภาพที่พึงประสงค์ได้ชัดเจนที่สุด ผู้วิจัยเลือกใช้ค่าฐานนิยมที่มีความหมาย 
ของโอกาสความเป็นไปได้ระดับมากที่สุด ในการเลือกความคิดเห็นนั้น ซึ่งผู้วิจัยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
Microsoft Excel Program ช่วยในการค านวณ 
    2.3.3 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Inter-quartile Range) โดยการค านวณหาค่า 
ความแตกต่างระหว่างคะแนนที่ควอไทล์ที่ 3 (Q3) และคะแนนที่ควอไทล์ที่ 1 (Q1) จากสภาพความ
พึงประสงค์ของกลุ่มตัวอย่าง ว่ามีความสอดคล้องกันหรือไม่ โดยค่าความแตกต่างระหว่างควอไทล์  
(Q3-Q1)ต้องมีค่า ≤ 1.5 ซึ่งผู้วิจัยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป Microsoft Excel Program ช่วยในการ
ค านวณ   

ขั้นตอนที่ 3 ศึกษาข้อเสนอเพื่อพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
               ประถมศึกษาของประเทศไทย ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Experts) 
   ในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยใช้เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures 
Research)  เป็นการน าความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกันและมีโอกาสความเป็นไปได้มากที่สุด  
จากความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) มาสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์ส าหรับ
ผู้เชี่ยวชาญ โดยแสดงเป็นแนวโน้มทางเลือกนโยบายให้ผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณา โดยยึดถือความ 
พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเป็นหลัก (จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2540) ในกรณีที่
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ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นแตกต่างจากกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ ไม่เกิดกรณีความเห็น
ที่แตกต่างระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญดังนี้ 
       3.1 การก าหนดผู้เชี่ยวชาญ 
       การวิจัยนี้ ให้ความส าคัญกับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีบทบาท และเกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดนโยบาย เป็นผู้มีประสบการณ์ทางการศึกษา เป็นนักวิชาการทางการศึกษา และมีบทบาท
ส าคัญต่อการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการผลิตครู โดยผู้วิจัยท าการเลือกผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยมีเกณฑ์การเลือกผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้ 
      1. เป็นผู้ที่ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่ง ในการก าหนดนโยบายการศึกษา 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
    2. เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการท างานด้านการวางแผนหรืองานที่เกี่ยวข้องกับครู 
    3. เป็นผู้ที่ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งผู้บริหารระดับสถานศึกษา หรือ
สถาบันการศึกษา 
    4. เป็นนักวิชาการ นักวิจัย ที่มีการศึกษาวิจัย หรือเขียนบทความทางด้านการศึกษา 
   3.2 การเตรียมผู้เชี่ยวชาญ 
     การเตรียมผู้เชี่ยวชาญในการวิจัยนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการติดต่อสื่อสารเป็นการส่วนตัวระหว่าง
ผู้เชี่ยวชาญและผู้วิจัย หรือติดต่อผ่านเลขานุการของผู้เชี่ยวชาญแล้วแต่กรณี โดยอธิบายวัตถุประสงค์
ของการเชิญผู้เชี่ยวชาญ และวัตถุประสงค์ของการวิจัย รวมทั้งวิธีการที่จะใช้ในการสัมภาษณ์ 
ช่วงเวลาและสถานที่ท่ีจะขอท าการสัมภาษณ์ เป็นต้น  เมื่อได้รับการตอบรับการสัมภาษณ์แล้ว ผู้วิจัย
ได้จัดส่งหนังสือขอเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญการวิจัย แบบสัมภาษณ์ เค้าโครงการวิจัย และเอกสารที่
เกี่ยวข้องตามที่ผู้เชี่ยวชาญต้องการ โดยได้รับการตอบรับในการเป็นผู้เชี่ยวชาญจ านวนทั้งสิ้น 17 คน 
ดังแสดงในภาคผนวก ก  
   3.3 การสัมภาษณ์เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย แบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
    3.3.1 การสัมภาษณ์ในรอบที่ 1 ในขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยนี้ ผู้วิจัย
ได้สร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (Individual depth interview) แบบกึ่งมีโครงสร้าง (Semi-Structure 
Interview) ในการสัมภาษณ์ รอบที่  1 โดยน าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นให้อาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ตรวจสอบความเหมาะสม น าไปปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ ก่อนน าไปใช้ในการ
สัมภาษณ์ 
    ในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ด าเนินการนัดหมายล่วงหน้า ตามที่ผู้เชี่ยวชาญก าหนด 
และด าเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเองทุกคน โดยผู้ เชี่ยวชาญอนุญาตให้ท าการบันทึกเสียง  
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การถ่ายภาพ และการจดบันทึกได้ตลอดเวลาในการสัมภาษณ์ ระยะเวลาที่ใช้ในการสัมภาษณ์อยู่
ระหว่าง 30 นาที ถึง 1 ชั่วโมง ด าเนินการสัมภาษณ์ระหว่าง เดือนพฤษภาคม–สิงหาคม 2558 
    3.3.2 การสัมภาษณ์ในรอบที่ 2 ในขั้นตอนนี้เป็นการสัมภาษณ์โดยใช้แบบสอบถาม 
ที่สร้างขึ้นจากการน าผลการสัมภาษณ์ในรอบที่ 1 มาสังเคราะห์ แจกแจงความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
จัดกลุ่มความคิดเห็นที่เหมือนกัน และที่แตกต่างกัน โดยพยายามรักษาค าพูดของผู้เชี่ยวชาญไว้ให้มาก
ที่สุด (จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2540) น ามาสร้างเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ
ความคิดเห็น ดังนี้ 
    1 หมายถึง  เป็นแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนจริงหรือเป็นไปได้น้อยที่สุด 
    2 หมายถึง  เป็นแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนจริงหรือเป็นไปได้น้อย 
    3 หมายถึง  เป็นแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนจริงหรือเป็นไปได้ปานกลาง 
      4 หมายถึง  เป็นแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนจริงหรือเป็นไปได้มาก 
     5 หมายถึง  เป็นแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนจริงหรือเป็นไปได้มากท่ีสุด 
    ด าเนินการจัดส่งแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญ ตามที่ได้นัดหมายกันไว้ ตั้งแต่การ
สัมภาษณ์ในรอบท่ี 1 ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการระหว่างเดือนสิงหาคม – ตุลาคม 2558 
   3.4 การวิเคราะห์ผลการวิจัย 
   ภายหลังจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยน าข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 17 คน มาวิเคราะห์ผล 
แบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
    3.4.1 วิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์ ในรอบที่ 1 ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยน าค าให้สัมภาษณ์
ของผู้เชี่ยวชาญทั้ง 17 คน มาท าการจัดเรียงความคิดเห็นทั้งหมดของผู้เชี่ยวชาญ แล้วน ามาสรุปสะสม 
ด้วยค่าความถี่ (Frequency) ในประเด็นที่มีความคิดเห็นสอดคล้องกันของผู้เชี่ยวชาญ ก่อนจะน าไป
สร้างเป็นแบบสอบถามในรอบท่ี 2 
    3.4.2 วิเคราะห์ผลจากการตอบแบบสอบถามการสัมภาษณ์ ในรอบที่ 2 ภายหลัง
จากได้รับแบบสอบถามจากผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัยน าข้อมูลความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง 17 คน มา
วิเคราะห์ผล โดยใช้ค่าสถิติพ้ืนฐาน ดังนี้     
       1) ค่าร้อยละ (Percentage)  เ พ่ือวิ เคราะห์ความพึงประสงค์ของ
ผู้เชี่ยวชาญ โดยพิจารณาจากค่าคะแนนความถี่ของความพึงประสงค์ของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่มี  
ค่าร้อยละ 85 ขึ้นไป 
       2) ค่ าฐานนิยม (Mode) เ พ่ือวิ เคราะห์ความเป็นไปได้ของความ 
พึงประสงค์ และเพ่ือให้สามารถสรุปภาพที่พึงประสงค์ได้ชัดเจนที่สุด ผู้วิจัยเลือกใช้ค่าฐานนิยม 
ที่มีความหมายของโอกาสความเป็นไปได้ระดับมากที่สุด ในการเลือกความคิดเห็นนั้น ซึ่งผู้วิจัยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป Microsoft Excel Program ช่วยในการค านวณ 
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       3) ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  ( Inter-quartile Range) โดยการ
ค านวณหาค่าความแตกต่างระหว่างคะแนนที่ควอไทล์ที่ 3 (Q3) และคะแนนที่ควอไทล์ที่ 1 (Q1) จาก
สภาพความพึงประสงค์ของผู้เชี่ยวชาญ ว่ามีความสอดคล้องกันหรือไม่ โดยค่าความแตกต่างระหว่างค
วอไทล์ (Q3-Q1)ต้องมีค่า ≤ 1.5 ซึ่งผู้วิจัยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป Microsoft Excel Program ช่วยใน
การค านวณ 

ขั้นตอนที่ 4 จัดท านโยบายการเตรียมครูประถมศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
   ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยทั้งหมด 4 ขั้นตอน เขียนเป็นแผนภาพขั้นตอนการวิจัย ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ระยะที่
ด าเนินการวิจัย 

     ขั้นตอน 
การด าเนินการวิจัย 

ผลที่ได้รับ 

ระยะที่ 1 
ระบุประเด็น
ทางเลือกท่ี 

พึงประสงค์เพ่ือ
พัฒนานโยบาย 

ศึกษาและวิเคราะห์เอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งมี
โครงสร้างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ทางเลือกท่ี 
พึงประสงค์ 

เพ่ือพัฒนานโยบาย
การเตรียมครู
ประถมศึกษา 

ระยะที่ 2 
ระบุข้อเสนอเพ่ือ
พัฒนานโยบาย 

สัมภาษณ์และสอบถาม
ผู้เชี่ยวชาญ 

ด้วยเทคนิค EDFR 

จัดท านโยบายการเตรียมครู
เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

ข้อเสนอ 
เพ่ือพัฒนานโยบาย

การเตรียมครู 
ประถมศึกษา 

ระยะที่ 3 
สรุปข้อเสนอ 

เพ่ือการพัฒนา
นโยบาย 

นโยบาย 
การเตรียมครูเพื่อ
พัฒนาคุณภาพ

นักเรียน
ประถมศึกษา 



 

 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล เรื่อง การพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
นั ก เ รี ย น ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า   ผู้ วิ จั ย ไ ด้ แ บ่ ง ก า ร น า เ ส น อ เ ป็ น  4  ต อ น  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย 
   ตอนที่  1  แนวคิดเชิงทฤษฎีของนโยบายการเตรียมครูเ พ่ือพัฒนาคุณภาพ นักเรียน
ประถมศึกษา 
 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) เกี่ยวกับ
ทางเลือกที่พึงประสงค์เพ่ือการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนานักเรียนประถมศึกษา 
   ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Experts) เกี่ยวกับข้อเสนอเพ่ือ 
ก า ร พั ฒ น า น โ ย บ า ย เ พ่ื อ ก า ร เ ต รี ย ม ค รู เ พ่ื อ พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ นั ก เ รี ย น ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า 
   ตอนที่ 4  นโยบายเพื่อการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 
 
ตอนที่ 1  แนวคิดเชิงทฤษฎีของนโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 

     ผลจากการวิจัยเอกสาร (documentary research) เกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
ประเทศที่ประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษาระดับโลก พบว่าประเทศที่ท าการศึกษาซึ่งได้แก่ 
ฟินแลนด์ สวิสเซอร์แลนด์ เนเธอร์แลนด์ ออสเตรเลีย อังกฤษ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ฮ่องกง และ 
จีน ได้มีการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการผลิตครูประถมศึกษา สรุปได้ 7 ด้าน ดังนี้  
   1. ด้านการก าหนดนโยบายการผลิตครู 
    ประเทศที่ศึกษาส่วนใหญ่ มีการก าหนดและก ากับนโยบายด้านการผลิตครู โดย
รัฐบาลกลาง มีเพียง 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศอเมริกา อังกฤษ และสวิสเซอร์แลนด์ ที่มีการกระจาย
อ านาจให้ส่วนภูมิภาค  แต่อย่างไรก็ดี ประเทศอเมริกาและประเทศอังกฤษ ก็ยังเป็นผู้ก าหนด
มาตรฐานกลางในเรื่องต่างๆ เพ่ือให้ส่วนภูมิภาค น าไปใช้ประกอบการก าหนดนโยบายของตนเอง  
การก าหนดนโยบายด้านนี้ทุกประเทศจะมีการก าหนดเป้าหมาย และทิศทางอย่างเป็นระบบ  
มีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพครูหลายระดับตามความต้องการของผู้ใช้ครูและส่งเสริมให้ภูมิภาค
ด าเนินการได้เองตามมาตรฐานที่ก าหนด โดยประเทศสิงคโปร์ จีน และญี่ปุ่น จะมีความเข้มงวดมากใน
การบังคับใช้กฎหมายครู    
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   2. ด้านการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู 
    ประเทศฟินแลนด์  ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และ สิงคโปร์ มีกระบวนการในการคัดเลือก
บุคคลเข้าเรียนที่มีความเข้มข้นมาก แต่อย่างไรก็ดี ทุกประเทศที่ท าการศึกษามีการคัดเลือกบุคคล  
เข้าเรียนครูด้วยวิธีการสอบ โดยในการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครูประเทศอเมริกา เน้นการวัด
สมรรถนะด้านการอ่าน การเขียน และการคิดค านวณ ส่วนสวิสเซอร์แลนด์ เน้นเรื่องของภาษา   
 3. ด้านหลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา       

ทุกประเทศที่ท าการศึกษา มีหลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษาเป็นการเฉพาะ  
โดยให้ความส าคัญเป็นอย่างมากกับสมรรถนะของครูประถมศึกษาท่ีจะต้องท าการสอนได้ทุกสาระวิชา
ที่นักเรียนประถมศึกษาจะต้องเรียน ครูประถมศึกษาจะต้องมีทักษะสูงทางด้านการอ่าน การเขียน 
และการคิดค านวณ เน้นการสร้างสมรรถนะด้านการสอน ที่ใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้มากกว่าการ
สอน และครูต้องเข้าสู่ชุมชนการเรียนรู้ เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และช่วยเหลือด้านการ
จัดการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ส าหรับประเทศฟินแลนด์ เรียกหลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษาว่า 
หลั กสู ตรครู ป ระจ าชั้ น  โ ดยครู ป ระถมศึ กษาจะต้ อ งท า กา รสอนได้ ตั้ ง แต่  4  ร ายวิ ช า 
ขึ้นไป ส่วนประเทศอเมริกา จะเน้นมากเรื่องจิตวิทยาคลินิกและจิตวิทยาเด็กพิเศษ ส าหรับประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์ หลักสูตรการผลิตครูมุ่งเน้นพัฒนาทักษะด้านการสอนที่ใช้หลักการบูรณาการ และ
การเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ นอกจากนี้นักศึกษาครูประถมศึกษาของสวิสเซอร์แลนด์จะต้ อง
รับผิดชอบตนเองในการไปลงทะเบียนเรียนภาษา 1 ภาษาจาก 3 ภาษาท่ีก าหนด คือ อังกฤษ เยอรมัน 
และฝรั่งเศส ในสถาบันที่มีเจ้าของภาษาเป็นผู้สอน 

4. ด้านการฝึกและการประเมินผลการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู(การฝึกสอน) 
      ทุกประเทศที่ศึกษา ให้ความส าคัญกับการฝึกประสบการณ์วิชาชีพอย่างเข้มข้น 
ทุกประเทศ โดยมีการก าหนดระยะเวลา หรือการจัดช่วงเวลาในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูที่
แตกต่างกัน โดยเริ่มตั้งแต่ 12 สัปดาห์ จนถึง 3 ปี หลายประเทศมีกระบวนการฝึกสอนในทุกภาค
เรียน มีการก าหนดให้นักศึกษาต้องไปฝึกสอนในห้องเรียนเด็กพิเศษ  ในการประเมินผลการฝึกสอน 
พบว่า  ให้ความส าคัญกับการประเมินผลผ่านการฝึกสอนอย่างเข้มข้น มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน
ส าหรับการผ่านการฝึกสอนไว้สูง มีการประเมินโดยคณะกรรมการร่วมระหว่างคณะกรรมการทั้งจาก
ภายในและภายนอกโรงเรียน ส าหรับประเทศฟินแลนด์และสวิสเซอร์แลนด์ นักศึกษาครูจะต้องท า
วิทยานิพนธ์อันเกิดจากการฝึกสอนด้วย นอกจากนี้ยังมีการก าหนดมาตรฐานคุณสมบัติของโรงเรียน
และครูพ่ีเลี้ยง เหมือนกับประเทศไทย แต่กระบวนการคัดกรองจะด าเนินการโดยให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก าหนดอย่างเข้มข้น และโรงเรียนที่เป็นหน่วยฝึกสอนก็จะร่วมด าเนินการในลักษณะ
โรงเรียนเครือข่ายอย่างจริงจัง 
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   5. ด้านการจบการศึกษาของนักศึกษาครู 
      ประเทศออสเตรเลีย อังกฤษ เกาหลีใต้ และสิงคโปร์ จะมีการทดสอบอย่างเข้มข้น 
ทั้งด้านองค์ความรู้ส าหรับรายวิชาที่จะสอนในระดับประถมศึกษา ทักษะด้านการสอนและคุณลักษณะ
ส าคัญของการเป็นครู ทักษะทางด้านการอ่าน การเขียน และการคิดค านวณ รวมทั้งการวัดเจตคติใน
การเป็นครูอีกครั้ง เพื่อให้แน่ใจว่า นักศึกษาครูที่ผ่านการประเมินจะเป็นครูที่มีคุณภาพสูงอย่างแท้จริง  
 6. ด้านการให้ใบรับรองเพื่อประกอบวิชาชีพครู 
      ในแต่ละประเทศ ให้ความส าคัญกับการให้ใบรับรองประกอบวิชาชีพครูมาก โดย
ประเทศอเมริกาใช้การทดสอบเพื่อวัดทักษะทางด้านการอ่าน การเขียน การคิดค านวณ และความรู้ใน
ระดับชั้นที่จะไปท าการสอน จิตวิทยาคลินิกและเด็กพิเศษ ประเทศอังกฤษ ใช้การทดสอบเพ่ือการจบ
การศึกษาของสถาบันผู้ผลิตครูเป็นการทดสอบเพ่ือการให้ใบรับรองประกอบวิชาชีพครู ส าหรับ
ระยะเวลาในการรับรองนั้นแต่ละประเทศมีขั้นตอนและวิธีการที่แตกต่างกัน แต่อย่างไรก็ดีทุกประเทศ
ที่ท าการศึกษาต่างมีการให้ใบรับรองประกอบวิชาชีพครูทั้งสิ้น ยกเว้นประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ที่ไม่มี
การให้ใบรับรองประกอบวิชาชีพ โดยการเข้าสู่วิชาชีพครูจะใช้คุณวุฒิที่จบการศึกษาเป็นการรับรอง 
ทั้งนี้ผู้ที่จะเข้าสู่วิชาชีพครูประถมศึกษาได้ต้องมีใบรับรองการจบการศึกษาวิชาชีพครูประถมศึกษา
เท่านั้น 
   7. ด้านการเข้าสู่วิชาชีพครูประถมศึกษา 
    ทุกประเทศใช้การสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเข้าเป็นครูระดับประถมศึกษา ส่วนใหญ่ 
จะก าหนดเกี่ยวกับความเชี่ยวชาญจากความรู้ในรายวิชาที่จะไปท าการสอนและรายวิชาชีพครูต้องมี
ใบรับรองคุณวุฒิและ/หรือใบรับรองการประกอบวิชาชีพครู และต้องผ่านการสอบคัดเลือก  โดย
ประเทศเกาหลีใต้ จะมีกระบวนการสอบคัดเลือกที่เข้มข้นมากที่สุด รองลงมาเป็นประเทศญี่ปุ่นและ
สิงคโปร์ โดยสิงคโปร์จะมีการทดสอบทักษะภาษาอังกฤษ การสาธิตการสอน และทดสอบเจตคติจาก
การสัมภาษณ์ 

   จากบทเรียนของประเทศที่ประสบความส าเร็จด้านการจัดการศึกษาระดับโลกที่
น าเสนอมาข้างต้น แสดงให้เห็นว่า การที่ประเทศมีนโยบายที่ชัดเจน ชี้เฉพาะ มีการก าหนดมาตรฐาน
กลางเกี่ยวกับคุณลักษณะและสมรรถนะของครู มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้น าให้ความ
จริงจังกับการน านโยบายไปปฏิบัติ มีการติดตามที่เข้มข้นให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องด าเนินงานไปด้วยกัน  
ภายใต้นโยบาย กฎหมาย ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ เดียวกัน ย่อมน ามาซึ่ งความส า เร็จ 
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) เกี่ยวกับทางเลือกที่
พึงประสงค์เพื่อการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนานักเรียนประถมศึกษา 

 ผลการวิจัยในขั้นตอนนี้ เป็นการศึกษาทางเลือกที่พึงประสงค์เพ่ือการพัฒนานโยบายการ
เตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(Stakeholders) จ านวน 104 คน ดังต่อไปนี้ 
ตารางท่ี 3 ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) ที่เป็นผู้ให้ข้อมูล 

สถานภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ 

เพศ 
     ชาย 
     หญิง     

 
63 
41 

 
60.57 
39.43 

วุฒิการศึกษา 
   ปริญญาตรี 
   ปริญญาโท 
   ปริญญาเอก 

 
37 
52 
15 

 
35.57 
50.00 
14.43 

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานตามต าแหน่ง (ปี) 
   ต่ ากว่า 5 ปี 
   5 – 10 ปี 
   11 – 15 ปี 
   16 – 20 ปี 
   ตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป 

 
24 
25 
8 
11 
36 

 
23.08 
24.04 
7.69 
10.58 
34.61 

ต าแหน่ง/หน้าที่ 
    ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
    ผู้อ านวยการโรงเรียน 
    ครูประถมศึกษา 
    ผู้บริหารและอาจารย์ในมหาวิทยาลัย 

 
28 
28 
28 
20 

 
26.92 
26.92 
26.92 
19.23 

 ตารางที่  3  แสดงสถานภาพของผู้ให้ข้อมูลที่ เป็นผู้มีส่วนเกี่ย วข้องกับการเตรียมครู
ประถมศึกษา ในจ านวนนี้เป็นเพศชาย ร้อยละ 60.57 และเป็นเพศหญิง ร้อยละ 39.43 ผู้ให้ข้อมูล
ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 50  เป็นกลุ่มมีประสบการณ์ในการท างานตั้งแต่ 
20 ปีขึ้นไปมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 34.61 และเป็นผู้บริหารและอาจารย์ในมหาวิทยาลัยน้อยที่สุด  
คิดเป็นร้อยละ 19.23  
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเตรียมครูประถมศึกษาโดยผู้วิจัย
น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นรายด้าน ดังแสดงในตารางที่ 5 - 15 ต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 4 ทางเลือกที่พึงประสงค์ในการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา ด้านการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู ข้อ 1.1 คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามาเรียนครู
ประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 

 
1. ด้านการคัดเลือกบุคคล 

เข้าเรียนครู 

 
สภาพความ 
พึงประสงค์ 

(%) 

ฐาน
นิยม  
 
 
(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 
≤1.5 

 
แนว 

โน้มการ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่
พึง 

1.1 คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามาเรียนครูประถมศึกษา 
1 ก าหนดเกณฑ์การคดัเลือกให้

สูงขึ้นเพื่อจะได้คนดีคนเก่งมา
เรียนคร ู

100 - 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

2 เลือกจากกลุม่ผูม้ีคะแนนสูง 
50% แรก 

100 - 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

3 มีผลการเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 
เฉลี่ย 3.00 ข้ึนไป 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

4 มีผลการเรียนระดบัมัธยม- 
ศึกษาตอนปลายรายวิชาภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร ์เฉลีย่ 
3.00 ขึ้นไป 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

5 ก าหนดผลการทดสอบวัดแวว
ความเป็นครูใหสู้งกว่าระดับปาน
กลาง 

100 - 5 0.75 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

   จากตารางที่ 4  พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงประสงค์ในการพัฒนานโยบายด้าน
คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามาเรียนครู สอดคล้องกันในทุกประเด็น คิดเป็นร้อยละ 100 โดยเห็นว่า  
ทางเลือกท่ีมีโอกาสความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุดคือ มีผลการเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
เฉลี่ย 3.00 ขึ้นไป  มีผลการเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรายวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และ
คณิตศาสตร์ เฉลี่ย 3.00 ขึ้นไป และก าหนดผลการทดสอบวัดแววความเป็นครูให้สูงกว่าระดับปาน
กลาง  มีความเป็นไปได้ในระดับมาก ได้แก่ ก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกให้สูงขึ้นเพื่อจะได้คนดีคนเก่งมา
เรียนครู และเลือกจากกลุ่มผู้มีคะแนนสูง 50% แรก 
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ตารางที่ 5 ทางเลือกที่พึงประสงค์ในการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา ด้านการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู ข้อ 1.2 การคัดเลือกผู้ที่จะเข้ามาเรียนครู
ประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 

 
1. ด้าน 

การคัดเลือกบุคคล 
เข้าเรียนครู 

 
สภาพความ 
พึงประสงค์ 

(%) 

ฐาน
นิยม  
 
 
(Mo) 

Q3- Q1 
 
 
 
≤1.5 

 
แนว 

โน้มการ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

1.2 การคัดเลือกผู้ที่จะเข้ามาเรียนครูประถมศึกษา 

1 คัดเลือกโดยระบบ 
แอดมิชช่ันกลาง 

75 25 5 1.25 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

2 ยกเลิกระบบการรับตรง 75 25 3 1.25 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

3 จ ากัดจ านวนการรับ 77.9 22.1 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

4 สถาบันผู้ผลติสอบสัมภาษณ ์ 100 - 4 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

5 สร้างแรงจูงใจโดยการให้
ทุนการศึกษาหรือการประกัน
การมีงานท าที่มีเง่ือนไขระบุ
พื้นที่ท่ีจะไปปฏิบตัิงาน
ภายหลังเรียนจบ 

100 - 4 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

 
  จากตารางที่ 5  พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงประสงค์ในการพัฒนานโยบายด้านการ
คัดเลือกผู้ที่จะเข้ามาเรียนครูประถมศึกษา โดยมีความพึงประสงค์สอดคล้องกัน คิดเป็นร้อยละ 100 
ในทางเลือกท่ีให้สถาบันผู้ผลิตเป็นผู้สอบสัมภาษณ์ และการสร้างแรงจูงใจโดยการให้ทุนการศึกษาหรือ
การประกันการมีงานท าท่ีมีเงื่อนไขระบุพ้ืนที่ที่จะไปปฏิบัติงานภายหลังเรียนจบ โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
มีความเห็นว่าการพัฒนานโยบายประเด็นนี้มีความเป็นไปได้ในระดับมาก นอกจากนี้ยังมีความคิดเห็น
ว่าแนวโน้มในการพัฒนานโยบายด้านการใช้ระบบแอดมิชชั่นกลางในการคัดเลือก มีความเป็นไปได้ใน
ร ะดั บม ากที่ สุ ด  ส่ ว นป ระ เ ด็ น ยก เ ลิ ก ร ะบ บก า ร รั บ ต ร ง  แล ะ ให้ มี ก า ร จ า กั ด จ า น ว น 
การรับนักศึกษาครู มีความเป็นไปได้ในระดับปานกลาง  
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ตารางที่ 6 ทางเลือกที่พึงประสงค์ในการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา ด้านการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา ข้อ 2.1 นโยบายเพ่ือการเตรียมผลิตครู
ประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 

 
2. ด้าน 

การเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  
 
 
(Mo) 

Q3-
Q1 
 
 
 
≤1.5 

 
แนว 

โน้มการ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

2.1 นโยบายเพ่ือการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา 

1 ก าหนดนโยบายให้มีการผลิตครู
เพื่อโรงเรียนประถมศึกษาเป็นการ
เฉพาะ 

91.4 8.6 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

2 ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะ
เกี่ยวกับ”คุณลักษณะและ
สมรรถนะของครูประถมศึกษา
คุณภาพสูง” เพื่อใช้ในการ
ด าเนินการของทุกองค์กรที่
เกี่ยวข้อง 

91.4 8.6 4 0.75 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

3 นโยบายเพื่อปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลติครู
ประถมศึกษาของสถาบัน
ผู้ผลิตคร ู

86.5 16.5 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

4 จัดท าแผนการผลิตครูประถม 
ศึกษาที่สอดคล้องกับความ
ต้องการใช้ครูทั้งด้านปริมาณและ
คุณภาพทั้งระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว 

88.5 11.5 3     1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

5 ก าหนดนโยบายปฏริูประบบ
การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
ครูที่มีมาตรฐานสูง 

100 - 3 0.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

6 พัฒนาระบบการติดตามก ากับ
คุณภาพการผลิตครู โดย
มุ่งเน้นท่ีผลผลติและผลลัพธ์ 

100 - 2 1.25 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 
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 จากตารางที่ 6 พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีความพึงประสงค์ในการพัฒนานโยบายด้าน
นโยบายการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา สอดคล้องกันในทุกทางเลือก โดยมีความพึงประสงค์
สอดคล้องกันมากที่สุดในประเด็นทางเลือก ได้แก่ ก าหนดนโยบายปฏิรูประบบการฝึกประสบการณ์
วิชาชีพครูที่มีมาตรฐานสูง และพัฒนาระบบการติดตามก ากับคุณภาพการผลิตครู โดยมุ่งเน้นที่ผลผลิต
และผลลัพธ์คิดเป็นร้อยละ 100 ของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งสองทางเลือก แต่มีความเห็นว่าโอกาส
ความเป็นไปได้ของทางเลือกในการพัฒนานโยบายประเด็นก าหนดนโยบายปฏิรูประบบการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพครูที่มีมาตรฐานสูง อยู่ ในระดับปานกลาง ส่วนประเด็นพัฒนาระบบการติดตาม
ก ากับคุณภาพการผลิตครู โดยมุ่งเน้นที่ผลผลิตและผลลัพธ์ มีความเห็นว่าโอกาสความเป็นไปได้ของ
ทางเลือกในการพัฒนานโยบายนี้อยู่ในระดับน้อย แม้ว่าจะมีความพึงประสงค์มาก นอกจากนี้ยังมี
ความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกันว่าทางเลือกในการพัฒนานโยบายให้มีการก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะ
เกี่ยวกับ”คุณลักษณะและสมรรถนะของครูประถมศึกษาคุณภาพสูง” เพ่ือใช้ในการด าเนินการของทุก
องค์กรที่เกี่ยวข้อง มีโอกาสความเป็นไปได้มาก คิดเป็นร้อยละ 91.4 ของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ส่วน
ทางเลือกในการพัฒนานโยบายในประเด็นก าหนดนโยบายให้มีการผลิตครูเพ่ือโรงเรียนประถมศึกษา
เป็นการเฉพาะ  ก าหนดให้จัดท าแผนการผลิตครูประถมศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการใช้ครูทั้ง
ด้านปริมาณและคุณภาพ ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว และนโยบายเพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตครูประถมศึกษาของสถาบันผู้ผลิตครู ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงประสงค์ที่
สอดคล้องกัน โดยมีความเห็นว่าโอกาสความเป็นไปได้ของทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลาง และมี
ความพึงประสงค์ในแต่ละประเด็นคิดเป็นร้อยละ 91.4, 88.5 และ 86.5 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 7 ทางเลือกที่พึงประสงค์ในการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
ด้านการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา ข้อ 2.2 ด้านหลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา ตามความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 

 
2. ด้าน 

การเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  
 
 
(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 
≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

2.2 หลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา 

1 จัดท าหลักสูตรครูประจ าช้ัน
ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา 

100 - 3 0.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

2 จัดท าหลักสูตรครูประจ าวิชา
ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสฯ 

51.9 48.1 4 2.00 ไม่พึง 
ประสงค ์

มาก ไม ่
สอด 
คล้อง 

3 จัดท าหลักสูตรครูประถม
ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 

96.2 3.8 4 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

4 จัดท าหลักสูตรสหวิชา ส าหรับ
โรงเรียนประถมศึกษา 

96.2 3.8 4 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

5 หลักสตูรการผลิตครูต้องระบุ
ระดับการศึกษาที่จะไปท าการ
สอนไดเ้มื่อจบการศึกษา 

98.1 1.9 4 0.75 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

6 ปรับปรุงหลักสูตรการผลติครูที่
เน้นทักษะทางด้านการสอนที่
เข้มข้น 

100 - 4 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

7 ปรับปรุงหลักสตูรการผลติครูที่
พัฒนาลกัษณะนิสยัและบุคลิกภาพ
ของความเป็นคร ู

100 - 4 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

8 ปรับปรุงหลักสูตรการผลติครูที่
เน้นความเชี่ยวชาญในศาสตร์
หรือสาระวิชาที่จะไปท าการ
สอน 

100 - 4 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 
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   จากตารางที่ 7  พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงประสงค์ทางเลือกในการพัฒนานโยบาย
ด้านหลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา สอดคล้องกันในทุกประเด็น ยกเว้นประเด็นจัดท าหลักสูตรครู
ประจ าวิชาส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสฯ ที่มีความไม่สอดคล้องกันในความพึงประสงค์ โดยมีค่า  
ร้อยละของผู้ที่พึงประสงค์และผู้ไม่พึงประสงค์ที่ใกล้เคียงกัน คือพึงประสงค์ร้อยละ 51.9 และไม่พึง
ประสงค์ร้อยละ 48.1 แม้ว่าผลการวิจัยพบว่า ผลรวมของโอกาสความเป็นไปได้ จะอยู่ในระดับมาก 
แต่ก็มีการกระจายของความคิดเห็นสูง แสดงโดยค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ( Inter-quartile Range)  
ที่มีค่าเท่ากับ 2.00  
   ส่วนความสอดคล้องของความพึงประสงค์ของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในประเด็น จัดท า
หลักสูตรครูประจ าชั้นส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา ปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูที่เน้นทักษะทางด้าน
การสอนที่เข้มข้น  ปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูที่พัฒนาลักษณะนิสัยและบุคลิกภาพของความเป็นครู  ปรับปรุง
หลักสูตรการผลิตครูที่เน้นความเชี่ยวชาญในศาสตร์หรือสาระวิชาที่จะไปท าการสอน  และพัฒนา
ระบบตรวจสอบคุณภาพหลักสูตรการผลิตครูที่มีมาตรฐานสูง คิดเป็นร้อยละ 100 ทั้ง 5 ประเด็น โดย
มีประเด็นทางเลือกที่มีโอกาสความเป็นไปได้ในการพัฒนานโยบาย ในระดับมาก คือ ปรับปรุง
หลักสูตรการผลิตครูที่เน้นทักษะทางด้านการสอนที่เข้มข้น  ปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูที่พัฒนาลักษณะ
นิสัยและบุคลิกภาพของความเป็นครู  ปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูที่เน้นความเชี่ยวชาญในศาสตร์หรือ
สาระวิชาที่จะไปท าการสอน ส่วนประเด็นจัดท าหลักสูตรครูประจ าชั้นส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา 
และพัฒนาระบบตรวจสอบคุณภาพหลักสูตรการผลิตครูที่มีมาตรฐานสูง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเห็นว่ามี
โอกาสความเป็นไปได้ในระดับปานกลาง     
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ตารางที่ 8 ทางเลือกที่พึงประสงค์ในการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
ด้านการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา ข้อ 2.3 ด้านกระบวนการผลิตครูประถมศึกษาตามความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 

 
2. ด้าน 

การเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  
 
 
(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 
≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

2.3 กระบวนการผลิตครูประถมศึกษา 
1 เร่งรัดผลติครสูาขาวิชาขาด

แคลนส าหรับโรงเรยีน
ประถมศึกษา 

47.1 52.9 4 0.00 ไม่พึง 
ประสงค ์

มาก ไม ่
สอด 
คล้อง 

2 เร่งรัดการผลิตครูในหลักสูตร
ครูประจ าช้ัน 

87.5 12.5 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

3 ควบคุมปริมาณการผลิตให้
เป็นไปตามแผนการผลิตและ
สอดคล้องกับความต้องการใช้
ครูประถมศึกษา 

100 - 4 0.75 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

4 พัฒนากระบวนการจดัการ
เรียนการสอนที่เน้นการน า
ความรู้ทางทฤษฎีมา
ประยุกต์ใช้ในการฝึกปฏิบตัิใน
สถานการณ์จริง 

100 - 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

5 พัฒนากระบวนการจดัการ
เรียนการสอนที่สร้างคุณ- 
ลักษณะทางวิชาชีพครูให้
เกิดขึ้นในตัวผู้เรียน 

100 - 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

6 จัดการเรียนการสอนทีเ่น้น 
ความเป็นเลศิในทักษะการสอน 

100 - 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

7 ครูของนักศึกษาครูต้องมี
ทักษะการสอนที่เป็นเลิศ 

100 - 2 0.50 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

8 ครูของนกัศึกษาครูต้องมีคุณวุฒิและความ
เชี่ยวชาญในศาสตร์ที่ท าการสอน 

100 - 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

9 ครูของนักศึกษาครูต้องมีคุณวุฒิ
และความเช่ียวชาญในวิชาชีพครู 

100 - 3 0.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 
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 จากตารางที่ 8 พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงประสงค์ทางเลือกในการพัฒนานโยบาย
ด้านกระบวนการผลิตครูประถมศึกษา สอดคล้องกันในทุกประเด็น ยกเว้นทางเลือกประเด็นเร่งรัด
ผลิตครูสาขาวิชาขาดแคลนส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา ที่มีความไม่สอดคล้องกันในความ  
พึงประสงค์ โดยมีค่าร้อยละของผู้ที่พึงประสงค์และผู้ไม่พึงประสงค์ที่ใกล้เคียงกัน คือพึงประสงค์ 
ร้อยละ 47.1 และไม่พึงประสงค์ร้อยละ 52.9  ในขณะที่กลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวช้องต่างเห็นตรงกันว่า  
มีประเด็นทางเลือกในการพัฒนานโยบายนี้ มีความเป็นไปได้ในระดับมาก  
   ในประเด็น ควบคุมปริมาณการผลิตให้เป็นไปตามแผนการผลิตและสอดคล้องกับความ
ต้องการใช้ครูประถมศึกษา พัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นการน าความรู้ทางทฤษฎี  
มาประยุกต์ใช้ในการฝึกปฏิบัติในสถานการณ์จริง  พัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนที่สร้าง
คุณลักษณะทางวิชาชีพครูให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียน  จัดการเรียนการสอนที่เน้นความเป็นเลิศในทักษะ
การสอน  ครูของนักศึกษาครูต้องมีทักษะการสอนที่เป็นเลิศ  ครูของนักศึกษาครูต้องมีคุณวุฒิและ
ความเชี่ยวชาญในศาสตร์ที่ท าการสอน  และครูของนักศึกษาครูต้องมีคุณวุฒิและความเชี่ยวชาญใน
วิชาชีพครู ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงประสงค์ในทางเลือกดังกล่าว ที่สอดคล้องกัน คิดเป็นร้อยละ 
100 ในทุกประเด็น  โดยมีความเห็นว่าประเด็นทางเลือก ควบคุมปริมาณการผลิตให้เป็นไปตาม
แผนการผลิตและสอดคล้องกับความต้องการใช้ครูประถมศึกษา และครูของนักศึกษาครูต้องมี 
คุณวุฒิและความเชี่ยวชาญในศาสตร์ที่ท าการสอน มี โอกาสความเป็ นไปได้ ในระดับมาก  
   ส่วนประเด็นพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นการน าความรู้ทางทฤษฎีมา
ประยุกต์ใช้ในการฝึกปฏิบัติในสถานการณ์จริง  พัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนที่สร้าง
คุณลักษณะทางวิชาชีพครูให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียน จัดการเรียนการสอนที่เน้นความเป็นเลิ ศในทักษะ
การสอน  และครูของนักศึกษาครูต้องมีคุณวุฒิและความเชี่ยวชาญในวิชาชีพครู มีโอกาสความเป็น  
ไปได้ในระดับปานกลาง และประเด็นครูของนักศึกษาครูต้องมีทักษะการสอนที่เป็นเลิศ มีโอกาส  
ความเป็นไปได้น้อย ส่วนประเด็นเร่งรัดการผลิตครูในหลักสูตรครูประจ าชั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมี 
ความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกันในทางเลือกนี้ คิดเป็นร้อยละ 87.5 และมีโอกาสของความเป็นไปได้
ในระดับปานกลาง 
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ตารางท่ี 9 ทางเลือกที่พึงประสงค์ในการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
การเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา ข้อ 2.3 ด้านการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู (การฝึกสอน)ตาม
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 

 
2. ด้าน 

การเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนว 

โน้มการ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

2.4 การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู (การฝึกสอน) 

1 สกอ. และ สพฐ. ต้องท าความตกลง
ร่วมมือในการฝกึสอนของนกัศึกษา
ครู โดยถือเป็นภาระหนา้ที่ท่ีต้อง
ปฏิบัติงานร่วมกนัอยา่งเคร่งครดั 

100 - 3 0.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

2 สถาบันผลติครู และโรงเรียน
ประถมศึกษาต้องจัดท าข้อก าหนด
เกี่ยวกบับทบาท อ านาจ และหน้าที่ 
ในการปฏิบัติงานรว่มกนัเพื่อการ
ฝึกสอนของนักศึกษาคร ู

100 - 3 0.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

3 ก าหนดใหโ้รงเรียนที่เปน็หน่วย
ฝึกสอน ด าเนินการอยา่งจริงจัง และ
มีประสิทธภิาพสูง โดยให้ถือเป็น
ภาระหนา้ที่ใน 
การปฏิบตัิงาน 

100 - 3 0.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

4 ผู้บริหารโรงเรียนและอาจารย์
นิเทศของสถาบันผู้ผลิต ต้องท า
หน้าที่ร่วมกันในการนิเทศและ
ประเมินผลผ่านการฝึกสอนอย่าง
เคร่งครัด 

100 - 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 
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ตารางท่ี 9 (ต่อ) 
 

2. ด้าน 
การเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  
 
 
(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 
≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

5 ครูที่ท าหน้าทีเ่ป็นครูพี่เลี้ยงต้องมี
ความเช่ียวชาญด้านการสอนและ
ศาสตร์ที่นักศกึษามาฝึกสอน 

100 - 2 1.25 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

6 ปรับปรุงระยะเวลาในการฝึกสอนให้
มีการกระจายเวลาทีส่อดคล้องกบั
เนื้อหาสาระที่เรียน โดยไม่ต้องรอ
การฝึกแบบเต็มรูปแบบ 

86.5 16.5 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

7 ทบทวนและก าหนดหลกัเกณฑ์ดา้น
ระยะเวลาการฝึกสอนเต็มรูปแบบ  
ซึ่งอาจใช้เวลา 1 ภาคเรียน หากมี
การกระจายเวลาในการฝึกสอนที่ท า
ให้นักศึกษาได้พัฒนาการสอนอยา่ง
ครอบคลมุแลว้ 

86.5 16.5 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

8 พัฒนาการฝึกสอนในโรงเรียนที่มี
บริบทแตกตา่งกัน เพื่อน า
ประสบการณไ์ปใช้ประโยชนใ์นการ
ปฏิบัตหิน้าที่ในอนาคต 

88.4 11.5 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

9 การฝึกสอนในหอ้งเรียน 
ของนักเรียนที่เปน็เด็กพิเศษที่
ต้องการการดูแลช่วยเหลอืในการ
เรยีนรู ้

85.5 14.4 2 1.25 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

10 ก าหนดใหม้ีการสอบสอน 
ที่มีการประเมินผลแบบมสี่วนร่วม
ของผู้ที่มสี่วนได้ส่วนเสีย 

85.5 14.4 2 1.25 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 
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   จากตารางที่ 9  พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงประสงค์ต่อทางเลือกในการพัฒนานโยบาย
ด้านกระบวนการการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู (การฝึกสอน)สอดคล้องกันในทุกประเด็น โดยมีความ
พึงประสงค์ คิดเป็นร้อยละ 100 ใน 5 ประเด็นทางเลือก ได้แก่ สกอ. และ สพฐ. ต้ องท าความตกลง
ร่วมมือในการฝึกสอนของนักศึกษาครูโดยถือเป็นภาระหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติงานร่วมกันอย่างเคร่งครัด  
สถาบันผลิตครูและโรงเรียนประถมศึกษาต้องจัดท าข้อก าหนดเกี่ยวกับบทบาท อ านาจ และหน้าที่ ใน
การปฏิบัติงานร่วมกันเพ่ือการฝึกสอนของนักศึกษาครู  ก าหนดให้โรงเรียนที่เป็นหน่วยฝึกสอน
ด าเนินการอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพสูง โดยให้ถือเป็นภาระหน้าที่ในการปฏิบัติงาน  ผู้บริหาร
โรงเรียนและอาจารย์นิเทศของสถาบันผู้ผลิต ต้องท าหน้าที่ร่วมกันในการนิเทศและประเมินผลผ่านการฝึกสอน
อย่างเคร่งครัด  และครูที่ท าหน้าที่เป็นครูพ่ีเลี้ยงต้องมีความเชี่ยวชาญด้านการสอนและศาสตร์ที่
นักศึกษามาฝึกสอน โดยในประเด็นทางเลือก ครูที่ท าหน้าที่เป็นครูพ่ีเลี้ยงต้องมีความเชี่ยวชาญด้าน
การสอนและศาสตร์ที่นักศึกษามาฝึกสอน ความเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวกับโอกาสความเป็น  
ไปได้ ในระดับน้อย  
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ตารางที่ 10 ทางเลือกที่พึงประสงค์ในการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา ด้านการเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครูประถมศึกษา ข้อ 3.1 การ
ให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ตามความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 

 
3. ด้าน 

การเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

3.1 การให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

1 พัฒนากฎหมาย และหลกั 
เกณฑ ์และกระบวนการต่างๆ  ที่
เกี่ยวขอ้ง เพื่อยกระดับคณุค่าและ
มาตรฐานของใบอนญุาตประกอบ
วิชาชีพครู ให้สามารถรบัรองคณุภาพ
ของผูไ้ดร้ับใบอนญุาตฯได้จริง 

100 - 4 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

2 ใบอนุญาตฯ ต้องสามารถจ าแนกระดับ
การศึกษาหรือสาขาวิชาทีผู่้ได้รบั
ใบอนุญาตฯจะไปท าการสอนได ้

100 - 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

3 การให้ใบอนุญาตฯควรใช้การ
สอบเนื้อหาสาระหรือเทคนิค
วิธีการที่ผู้ได้รับจะน าไปใช้ใน
การปฏิบัติงานไม่ใช่วัดความรู้ใน
วิชาที่เรียนมา และต้องไม่ใช้
ข้อสอบที่เน้นการท่องจ า 

100 - 3 1.25 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

4 การก าหนดเกณฑ์การผา่นการ
ทดสอบ ต้องน าผลการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพครูมา
พิจารณาร่วมด้วย 

90.4 9.6 3 1.25 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

5 คุรุสภาในฐานะที่เปน็ผูค้วบคุม
มาตรฐานวิชาชีพครูต้องมีสว่นรว่มใน
การก ากับกระบวนการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพ เพื่อให้มี
มาตรฐานสูง 

100 - 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 
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ตารางท่ี 10 (ต่อ) 
 

3. ด้าน 
การเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

6 คุรุสภาควรก าหนดมาตรการด้าน
เกียรติยศ สร้างแรงจูงใจในการ
เป็นครูพี่เลี้ยงและเป็นโรงเรียน
หน่วยฝึกสอน 

100 - 4 0.75 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

7 พัฒนาหลักเกณฑ์ที่มีมาตรฐานสูง 
และไดร้ับการยอมรับจากสถาบัน
ผู้ผลติในการใช้ผลการให้
ใบอนุญาตฯ เป็นเครื่องมือช้ีวัด
คุณภาพสถาบันผลติคร ู

85.6 14.4 3 1.25 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

 
   จากตารางที่ 10 พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกันต่อทางเลือกใน
การพัฒนานโยบายด้านการปฏิรูประบบการให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูทุกประเด็น โดยมีความ
พึงประสงค์ ร้อยละ 100 ในประเด็นพัฒนากฎหมาย และหลักเกณฑ์ และกระบวนการต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับคุณค่าและมาตรฐานของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ให้สามารถรับรอง
คุณภาพของผู้ได้รับใบอนุญาตฯได้จริง  ใบอนุญาตฯ ต้องสามารถจ าแนกระดับการศึกษาหรือ
สาขาวิชาที่ผู้ได้รับใบอนุญาตฯจะไปท าการสอนได้  การให้ใบอนุญาตฯควรใช้การสอบเนื้อหาสาระ
หรือเทคนิควิธีการที่ผู้ได้รับจะน าไปใช้ในการปฏิบัติงานไม่ใช่วัดความรู้ในวิชาที่เรียนมา และต้องไม่ใช้
ข้อสอบที่เน้นการท่องจ า  และคุรุสภาควรก าหนดมาตรการด้านเกียรติยศ สร้างแรงจูงใจในการเป็นครู
พ่ีเลี้ยงและเป็นโรงเรียนหน่วยฝึกสอน โดยมีความเห็นว่ามีโอกาสเป็นไปได้ในระดับมาก ใน 2 ประเด็น
คือ พัฒนากฎหมาย และหลักเกณฑ์ และกระบวนการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับคุณค่าและ
มาตรฐานของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ให้สามารถรับรองคุณภาพของผู้ได้รับใบอนุญาตฯ  
ได้จริง และคุรุสภาควรก าหนดมาตรการด้านเกียรติยศ สร้างแรงจูงใจในการเป็นครูพ่ีเลี้ยงและ  
เป็นโรงเรียนหน่วยฝึกสอน  ส่วนประเด็นที่มีค่าร้อยละของความพึงประสงค์น้อยที่สุดคือ พัฒนา
หลักเกณฑ์ที่มีมาตรฐานสูง และได้รับการยอมรับจากสถาบันผู้ผลิตในการใช้ผลการให้ใบอนุญาตฯ 
เป็นเครื่องมือชี้วัดคุณภาพสถาบันผลิตครู คิดเป็นร้อยละ 85.6 ของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
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ตารางที่ 11 ทางเลือกที่พึงประสงค์ในการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้ านการ เตรี ยมการผลิตครูประถมศึกษา ด้ านการ เตรี ยมการ เข้ าสู่ วิ ช าชีพครู  ข้ อ  3.2 
 การสรรหาครูประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 

 
3. ด้าน 

การเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

3.2 การสรรหาครูประถมศึกษา 

1 ต้องด าเนินการสรรหาให้สอดคล้อง
กับความต้องการหรือบริบทของ
โรงเรียนอย่างแท้จริง 

100 - 4 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

2 ต้องพัฒนาหลักเกณฑ์การสรรหาให้
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน
ประถมศึกษาและการผลิตครู
ประถมศึกษา 

100 - 4 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

3 ต้องน านิยามศัพท์เกี่ยวกับ
คุณลักษณะและสมรรถนะครู
ประถมศึกษามาใช้ประกอบการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการสรรหา 

100 - 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

4 ต้องก าหนดหลักเกณฑ์การสรรหาครู
ที่มีความเฉพาะของแต่ละระดับ
การศึกษา 

100 - 4 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

5 การสอบคัดเลือกต้องมีการปรับปรุง
แบบทดสอบให้สามารถวัดการน า
ความรู้มาประยุกต์ใช้มากกว่าสอบ
เนื้อหาทฤษฎีและกฎระเบียบต่างๆ
ที่มาจากการท่องจ า 

100 - 4 0.50 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

6 ในการสรรหาต้องมีการวัดทักษะ
ด้านการอ่าน การเขียน และการคิด
ค านวณที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้อง
กับการผลิตและการใช้คร ู

100 - 4 0.50 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

 



 

 

106 

ตารางท่ี 11 (ต่อ) 
 

3. ด้าน 
การเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-
Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

7 การทดสอบต้องเน้นการวัดความรู้
และทักษะในสิ่งที่จะไปท าการสอน 

100 - 4 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

8 ต้องมีการสอบสอนส าหรับคนที่ผ่าน
การคัดเลือกจากการสอบข้อเขียน
มาแล้ว รวมทั้งต้องมีการวัดเจตคติใน
วิชาชีพครูโดยใช้แบบวัดทาง
จิตวิทยาที่มีมาตรฐานสูง 

100 - 4 0.75 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

9 ปฏิรูประบบการสรรหา โดยให้
โรงเรียนเป็นผู้สรรหาคร ู

93.3 6.7 2 1.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

10 ปฏิรูประบบการสรรหา โดยให้ สพฐ. 
เป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการสรร
หา เพื่อให้ได้ครูตรงกับความต้องการ 
และให้ ก.ค.ศ. เป็น 
ผู้ด าเนินการสรรหา 

87.5 16.5 2 1.25 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

 
   จากตารางที่ 11 พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกันต่อทางเลือกใน
การพัฒนานโยบายด้านการสรรหาครูประถมศึกษา โดยมีความพึงประสงค์ร้อยละ 93.3 และร้อยละ 
87.5 ในประเด็นทางเลือกปฏิรูประบบการสรรหา โดยให้โรงเรียนเป็นผู้สรรหาครู และปฏิรูประบบ
การสรรหา โดยให้ สพฐ. เป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการสรรหา เพ่ือให้ได้ครูตรงกับความต้องการ 
และให้ ก.ค.ศ. เป็นผู้ด าเนินการสรรหา และมีความเห็นว่ามีโอกาสความเป็นไปได้ในระดับน้อย  
ทั้ง 2 ประเด็น นอกจาก 2 ประเด็นที่กล่าวมาแล้ว ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีความพึงประสงค์ที่สอดคล้อง
กัน คิดเป็นร้อยละ 100 ในทุกประเด็น โดยมีความเห็นว่าโอกาสความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก ใน  
ทุกประเด็น ได้แก่ ต้องด าเนินการสรรหาให้สอดคล้องกับความต้องการหรือบริบทของโรงเรียนอย่าง
แท้จริง  ต้องพัฒนาหลักเกณฑ์การสรรหาให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนประถมศึกษาและการ
ผลิตครูประถมศึกษา  ต้องน านิยามศัพท์เกี่ยวกับคุณลักษณะและสมรรถนะครูประถมศึกษามาใช้
ประกอบการก าหนดหลักเกณฑ์ในการสรรหา  ต้องก าหนดหลักเกณฑ์การสรรหาครูที่มีความเฉพาะ
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ของแต่ละระดับการศึกษา  การสอบคัดเลือกต้องมีการปรับปรุงแบบทดสอบให้สามารถวัดการน า
ความรู้มาประยุกต์ใช้มากกว่าสอบเนื้อหาทฤษฎีและกฎระเบียบต่างๆที่มาจากการท่องจ า  ในการ 
สรรหาต้องมีการวัดทักษะด้านการอ่าน การเขียน และการคิดค านวณที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
การผลิตและการใช้ครู  ในการสรรหาต้องมีการวัดทักษะด้านการอ่าน การเขียน และการคิดค านวณ  
ที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการผลิตและการใช้ครู  การทดสอบต้องเน้นการวัดความรู้และทักษะ
ในสิ่งที่จะไปท าการสอน  ต้องมีการสอบสอนส าหรับคนที่ผ่านการคัดเลือกจากการสอบข้อเขียน
มาแล้ว รวมทั้งต้องมีการวัดเจตคติในวิชาชีพครูโดยใช้แบบวัดทางจิตวิทยาที่มีมาตรฐานสูง  
 
ตารางที่ 12 ทางเลือกที่พึงประสงค์ในการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้ านการ เตรี ยมการผลิตครูประถมศึกษา ด้ านการ เตรี ยมการ เข้ าสู่ วิ ช าชีพครู  ข้ อ  3.3 
การเตรียมครูใหม่ปฏิบัติงาน ตามความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 

 
3. ด้าน 

การเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู 

 
ภาพท่ี 

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-
Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโนม้

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

3.3 การเตรียมครูใหม่ปฏิบัติงาน 

1 ก าหนดมาตรการการจัดครูเข้าสอนให้
สอดคล้องกับคุณวุฒิท่ีได้รับการคัดเลือก
มา 

100 - 3 1.00 พึง 
ประสงค์ 

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

2 ก าหนดหลักเกณฑ์ในการท าหน้าท่ี
เป็นครูสอนแนะ(coach) ให้กับครู
ใหม่ รวมถึงหลักเกณฑ์กรณีท่ี
โรงเรียนไม่มีครูเชี่ยวชาญด้านการ
สอนแนะ 

92.3 6.7 3 1.00 พึง 
ประสงค์ 

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

3 ก าหนดมาตรการให้ผู้บริหารโรงเรียน
ด าเนินการนิเทศและให้ค าปรึกษาแก่
ครูใหม่อย่างจริงจัง สม่ าเสมอ รวมถึง
ความรับผิดชอบต่อการประเมินครูใหม่
ผ่านเกณฑ์การทดลองงาน กรณีท่ีพบว่า
ครูใหม่มีคุณภาพต่ ากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน ภายใน 2 ปี หลังได้รับการ
ประเมินผลผ่าน 

100 - 3 1.00 พึง 
ประสงค์ 

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

ด้าน 
การเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

4 การประเมินผลผ่านการทดลอง
ปฏิบัติของครูใหม่งานควรน าผล
พัฒนาการทางด้านการเรียนของ
นักเรียนที่สอนมาพิจารณาร่วมด้วย 

100 - 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

5 การประเมินผลครูใหมผ่่านการ
ทดลองปฏิบัติงาน ควรใช้การ
ประเมินรูปแบบการมสี่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

90.4 9.6 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

 
   จากตารางที่ 12 พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกันต่อทางเลือกใน
การพัฒนานโยบายด้านการเตรียมครูใหม่ปฏิบัติงาน ในทุกประเด็นทางเลือก โดยมีความพึงประสงค์ 
ที่สอดคล้องกัน ร้อยละ 100 ในประเด็นทางเลือกก าหนดมาตรการการจัดครูเข้าสอนให้สอดคล้องกับ
คุณวุฒิที่ได้รับการคัดเลือกมา   ก าหนดมาตรการให้ผู้บริหารโรงเรียนด าเนินการนิเทศและให้
ค าปรึกษาแก่ครูใหม่อย่างจริงจัง สม่ าเสมอ รวมถึงความรับผิดชอบต่อการประเมินครูใหม่ผ่านเกณฑ์
การทดลองงาน กรณีที่พบว่าครูใหม่มีคุณภาพต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ภายใน 2 ปี หลังได้รับการ
ประเมินผลผ่าน และการประเมินผลผ่านการทดลองปฏิบัติของครูใหม่งานควรน าผลพัฒนาการ
ทางด้านการเรียนของนักเรียนที่สอนมาพิจารณาร่วมด้วย และมีความเห็นว่าโอกาสของความเป็นไปได้
ของทางเลือกในการพัฒนานโยบาย อยู่ในระดับปานกลางทุกประเด็น  
   ส่วนในประเด็นทางเลือก  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการท าหน้าที่เป็นครูสอนแนะ(coach) ให้กับ
ครูใหม่ รวมถึงหลักเกณฑ์กรณีที่โรงเรียนไม่มีครูเชี่ยวชาญด้านการสอนแนะ  และการประเมินผลครู
ใหม่ผ่านการทดลองปฏิบัติงาน ควรใช้การประเมินรูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มี
ความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกัน ร้อยละ 92.3 และ 90.4 ตามล าดับ มีโอกาสความเป็นไปได้อยู่ใน
ระดับปานกลางทั้ง 2 ประเด็น 
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ตารางที่ 13 ทางเลือกที่พึงประสงค์ในการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา ด้านการเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู ข้อ 3.4 ค่าตอบแทนและ
ความก้าวหน้าในวิชาชีพครู ตามความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 

 
3. ด้าน 

การเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

3.4 ค่าตอบแทนและความก้าวหน้าในวิชาชีพครู 

1 ทบทวนอัตราค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานของครูที่ให้มีเงินเดือน
เริ่มต้นสูง เพื่อจูงใจ 
ครูดีครูเก่งให้เข้าสู่ระบบวิชาชีพครู 
และมีเงินเดือนขั้นสุดท้ายแตกต่าง
จากเงินเดือนขั้นต้นไม่เกิน 50% 

86.5 16.5 2 1.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

2 ก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงในการ
ไปปฏิบัติการสอนในโรงเรียนที่อยู่ใน
พื้นที่ท่ีมีลักษณะเฉพาะ หรือ
โรงเรียนที่มีการขาดแคลนครูเรื้อรัง 
โดยก าหนดอัตราเงินเดือนบัญชี
พิเศษ ที่มีความแตกต่างจากบัญชี
ปกติอย่างเด่นชัด  

100 - 2 0.75 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

3 ทบทวนระบบการท าผลงานทาง
วิชาการเพื่อเลื่อนวิทยฐานะ ที่ต้องมี
ความสัมพันธ์กับพัฒนาการทางด้าน
การเรียนของนักเรียนที่สามารถวัด
ได้อย่างเป็นรูปธรรม  

100 - 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

4 การท าผลงานทางวิชาการเพื่อเลื่อน
วิทยฐานะควรใช้หลักการเดียวกับ
การท าวิจัยและตีพิมพ์เผยแพร่เพื่อ
แสดงความเช่ียวชาญ มากกว่าการ
ท าอัตชีวประวัติด้านความเช่ียวชาญ 

94.2 5.8 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 
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   จากตารางที่ 13 พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกันต่อทางเลือกใน
การพัฒนานโยบายด้านค่าตอบแทนและความก้าวหน้าในวิชาชีพครู โดยมีความพึงประสงค์สอดคล้อง
กัน ร้อยละ 100 ในประเด็นทางเลือก ก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงในการไปปฏิบัติการสอนใน
โรงเรียนที่อยู่ในพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะ หรือโรงเรียนที่มีการขาดแคลนครูเรื้อรัง โดยก าหนดอัตรา
เงินเดือนบัญชีพิเศษ ที่มีความแตกต่างจากบัญชีปกติอย่างเด่นชัด โดยมีเงื่อนไขของการโยกย้าย เช่น 
หากย้ายออกจากพ้ืนที่ ต้องไปเปรียบเทียบใช้อัตราเงินเดือนตามบัญชีปกติ เป็นต้น  และทบทวน
ระบบการท าผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ ที่ต้องมีความสัมพันธ์กับพัฒนาการทางด้าน 
การเรียนของนักเรียนที่สามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีโอกาสความเป็นไปได้ในระดับปานกลาง 
   ส่วนประเด็นทางเลือก ทบทวนอัตราค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของครูที่ให้มีเงินเดือนเริ่มต้น
สูง เพ่ือจูงใจครูดีครูเก่งให้เข้าสู่ระบบวิชาชีพครู และมีเงินเดือนข้ันสุดท้ายแตกต่างจากเงินเดือนขั้นต้น
ไม่เกิน 50% นั้น เห็นว่ามีโอกาสความเป็นไปได้น้อย และมีความพึงประสงค์อยู่ที่ร้อยละ 86.5 ใน
ประเด็นทางเลือก การท าผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะควรใช้หลักการเดียวกับการท า วิจัย
และตีพิมพ์เผยแพร่เพ่ือแสดงความเชี่ยวชาญ มากกว่าการท าอัตชีวประวัติด้านความเชี่ยวชาญ ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงประสงค์ ร้อยละ 94.2 โดยเห็นว่ามีโอกาสความเป็นไปได้ในระดับปานกลาง 
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ตารางที่ 14 ทางเลือกที่พึงประสงค์ในการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านการ เตรี ยมการผลิตครูประถมศึกษา ด้ านการบริหารจัดการในองค์กรที่ เ กี่ ยวข้อง 
เพ่ือการเตรียมครูประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 

4. ด้าน 
การบริหารจัดการในองค์กรที่

เกี่ยวข้อง 
เพ่ือการเตรียมครูประถมศึกษา 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น พึง ไม่พึง 

1 ก าหนดเกณฑม์าตรฐานในการเตรียม
ครูประถมศึกษา ดา้นคณุลักษณะ
และสมรรถนะของครู และมาตรฐาน
คุณภาพขององคก์รทีเ่กี่ยวข้อง 

100 - 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

2 พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบยีบและข้อบังคบัตา่ง ๆ  เพื่อให้
ทุกองค์กรที่เกีย่วข้องปฏิบัติงานไป
ในทิศทางเดยีวกนั ร้อยรดักันเป็น
กระบวนการ 

100 - 2 1.25 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

3 ปฏิรปูการบรหิารงานขององคก์รที่
เน้นการมีสว่นรว่มในการปฏิบตัิงาน
กับองค์กรอื่นที่เกีย่วข้อง 

100 - 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

4 ก าหนดมาตรการด้านความ
รับผดิชอบทั้งทางบวกและ 
ทางลบที่มคีวามสัมพันธแ์ละกระทบ
ถึงกันของทุกองค์กร 
ที่เกี่ยวข้อง 

100 - 2 1.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

5 พัฒนาระบบการตดิตามก ากับ และ
ตรวจสอบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
และผลการปฏิบัต ิที่มีการสะท้อน
กลับเพื่อการพฒันาในทุกองคก์รที่
เกี่ยวขอ้ง 

100 - 1 1.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

6 ก าหนดพันธกจิดา้นการเตรยีมครู
ประถมศึกษาคณุภาพสูงที่มคีวาม
เช่ือมโยงกนัทุกองคก์ร 

100 - 3 0.75 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

7 ปฏิรปูระบบฐานข้อมลูให้มีการ
เช่ือมต่อกัน มกีารแลกเปลีย่นข้อมลู
ผ่านระบบ และมรีะบบประมวลผล
กลางในการสร้างฐานข้อมลูเพื่อการ
ปฏิบัติงานร่วมกนั 

100 - 2 0.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 
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ตารางท่ี 14 (ต่อ) 
4. ด้าน 

การบริหารจัดการในองค์กรที่
เกี่ยวข้อง 

เพ่ือการเตรียมครูประถมศึกษา 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น พึง ไม่พึง 

8 แชร์และใช้ฐานข้อมลู 
ชุดเดยีวกนัเพื่อการบริหาร
อัตราก าลังคร ู

100 - 2 0.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

9 จัดท าแผนแมบ่ททุกด้านที่
เกี่ยวขอ้งกับครูประถมศึกษาเพื่อ
ทุกองค์กรน าแผนแมบ่ทดังกลา่วใช้
เป็นแผนแกนกลางในการปฏิบัตงิาน 
และจดัท าเป็นแผนแมบ่ทของแตล่ะ
องค์กร 

100 - 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

10 ก าหนดใหม้ีองค์กรกลางเปน็ผู้
ประสานนโยบาย ตดิตามก ากับการ
น านโยบายไปสูก่ารปฏิบัติ ในกรณ ี
สกศ. มีความเหมาะสมเนื่องจากเป็น
องค์กรทีม่ีองค์ความรู้ในทุกดา้น
จากการวิจัย 

100 - 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

 
   จากตารางที่ 14  พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกันต่อทางเลือกใน
การพัฒนานโยบายด้านการบริหารจัดการในองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือการเตรียมครูประถมศึกษา ในทุก
ประเด็น โดยแต่ละประเด็นทางเลือกมีความพึงประสงค์ ร้อยละ 100 โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเห็นว่ามี
โอกาสความเป็นไปได้ในระดับมากในประเด็นก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการเตรียมครูประถมศึกษา 
ด้านคุณลักษณะและสมรรถนะของครู และมาตรฐานคุณภาพขององค์กรที่เกี่ยวข้อง และก าหนดให้มี
องค์กรกลางเป็นผู้ประสานนโยบาย ติดตามก ากับการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ในกรณี สกศ.  
มีความเหมาะสมเนื่องจากเป็นองค์กรที่มีองค์ความรู้ในทุกด้านจากการวิจัย 
   ส่วนประเด็นที่มีโอกาสความเป็นไปได้ในระดับปานกลาง ได้แก่ ปฏิรูปการบริหารงานของ
องค์กรที่เน้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานกับองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ก าหนดพันธกิจด้านการเตรียม
ครูประถมศึกษาคุณภาพสูงที่มีความเชื่อมโยงกันทุกองค์กร และจัดท าแผนแม่บททุกด้านที่เกี่ยวข้อง
กับครูประถมศึกษาเพ่ือทุกองค์กรน าแผนแม่บทดังกล่าวใช้เป็นแผนแกนกลางในการปฏิบัติงาน และ
จัดท าเป็นแผนแม่บทของแต่ละองค์กรโดยประเด็นที่เหลือมีโอกาสความเป็นไปได้ในระดับน้อย 
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Experts) เกี่ยวกับข้อเสนอในการพัฒนา
นโยบายเพื่อการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 

 ผลการวิจัยในตอนท่ี 3 นี้ ผู้วิจัยขอน าเสนอแยกเป็น 2 ขั้นตอน คือ  
   ขั้นตอนที่ 1 การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญในรอบ ที่ 1 เพ่ือให้ได้ข้อเสนอในการพัฒนา

นโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 
   ขั้นตอนที่ 2 การตอบแบบสอบถามจากการสัมภาษณ์ ในรอบที่ 2 เพ่ือตรวจสอบ

ข้อเสนอที่ผู้เชี่ยวชาญมีความพึงประสงค์ท่ีสอดคล้องกัน และมีโอกาสความเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด 
ส าหรับน ามาจัดท าเป็นนโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 

 
ขั้นตอนที่ 1 การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญในรอบ ที่ 1 เพื่อให้ได้ข้อเสนอในการพัฒนานโยบายการเตรียม 
               ครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 
      ผลการวิจัยในขั้นตอนนี้ ได้มาจากการสัมภาษณ์ ผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษา จ านวน 
17 คน โดยผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่เป็นผู้ที่เคยเป็นและเป็นผู้มีบทบาท หน้าที่ในการก าหนดนโยบาย
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 47.05 เป็นผู้ที่เคยปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
ผู้บริหารระดับส านักในต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 11.76  เป็นและ
เคยเป็นผู้บริหารในสถาบันผลิตครู  จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 35.29 และนักวิชาการ  
อิสระ  จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 5.88  โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญทุกคนด้วย
ตนเอง โดยทั่วไปใช้เวลาในการสัมภาษณ์อยู่ระหว่าง 30 นาที - 1 ชั่วโมง แล้วแต่กรณี การสัมภาษณ์
ด าเนินการในช่วงเวลาระหว่าง เดือนพฤษภาคม 2558 – สิงหาคม 2558 ผลการสัมภาษณ์มีดังนี้ 
    1. ข้อเสนอการพัฒนานโยบายด้านการเตรียมการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู 
         ผลการวิจัยพบว่า ผู้เชี่ยวชาญมีข้อเสนอที่สอดคล้องกันในประเด็นต่อไปนี้ 
1) การคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครูเป็นเรื่องที่ส าคัญและมีความจ าเป็นต้องพัฒนาระบบการคัดเลือก
ใหม่ที่มีมาตรฐานสูง 2) ต้องมีการควบคุมปริมาณการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการ 3)ควร
ก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกคนที่มีผลการเรียนในกลุ่มคะแนนสูง 50% แรก  ต้องมีการวัดเจตคติ  
วัดแววความเป็นครูที่มีเกณฑ์คะแนนที่สูงขึ้น ก าหนดให้มีการวัดทักษะการอ่าน การเขียน การคิด
ค านวณ 4) ใช้การสอบคัดเลือก 5) ยกเลิกระบบรับเข้าแบบไม่เลือก โดยใช้ระบบแอดมิชชั่นกลาง  
5) ต้องจัดท าแผนแม่บทการรับนักศึกษาครู ทั้งระยะ 5 ปี 10 ปี และ 15 ปี 6) การคัดเลือกบุคคล 
เข้าเรียนแบบโครงการต่างๆ ควรใช้เป็นบางกรณี บางช่วงเวลา ไม่ควรท าแบบต่อเนื่องถาวร โดย
กระทรวงศึกษาควรก าหนดให้ชัดเจนว่าต้องการอย่างไร 7) พัฒนาข้อสอบในการคัดเลือกให้มี
ประสิทธิภาพสูง 8) ควรมีการก าหนดนโยบายให้มีการผลิตครูที่รองรับการจัดการศึกษาระดับ
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ประถมศึกษาเป็นการเฉพาะ การก าหนดนโยบายการผลิตครูเพ่ือการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ท าให้ผู้ผลิตและผู้สรรหาครู ไม่แยกแยะว่าการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหลายระดับการศึกษา และแต่ละ
ระดับการศึกษาต้องการครูที่มีสมรรถนะที่แตกต่างกัน 
   2. ข้อเสนอการพัฒนานโยบายด้านการเตรียมการผลิตครู 
             ผลการวิจัยพบว่า ผู้เชี่ยวชาญมีข้อเสนอที่สอดคล้องกันในประเด็นต่อไปนี้ 
1) การก าหนดหลักสูตรผลิตครูต้องเป็นนโยบายระดับชาติ 2)ต้องมีหลักสูตรที่ผลิตครูประถมศึกษา
เป็นการเฉพาะ เป็นแบบครูประจ าชั้นคือสอนทุกวิชาที่เด็กต้องเรียนได้ 3) จ าเป็นต้องก าหนดนโยบาย
ผลิตครูประถมศึกษาเป็นการเฉพาะ 4) ครูของครู ต้องมีประสบการณ์ตรงกับครู 5) ต้องผลิตให้ครู
ประถมศึกษา มีคุณลักษณะที่มีความรู้ดีและมีทักษะการสอนสูง มีความรู้ทางจิตวิทยาเพียงพอในการ
ท าหน้าที่เป็นครูแนะแนว ต้องมีภาวะผู้น า  มีอุดมการณ์ในวิชาชีพ มีจิตอาสา มีความรับผิดชอบ  
มีความอดทน มีความเสียสละ มีคุณธรรมจริยธรรม เป็นตัวแบบของนักเรียน 6)การผลิตต้องเน้น
เทคนิคการสอน 7) เร่งจัดหาอัตราครูให้เหมาะสมกับสภาพการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาอย่าง
จริงจัง 8) สถาบันผลิตครู ต้องด าเนินการให้คณาจารย์ในสถาบันมีทักษะด้านการสอนและความเป็น
ครูวิชาชีพที่มีกฎหมายรับรอง 9) การผลิตครูในขณะนี้ควรด าเนินการในระบบปิด เพ่ือให้ทุกสถาบัน
พัฒนาคุณภาพการผลิตของตนเองให้เข้าสู่มาตรฐานที่ก าหนด แสดงความเชี่ยวชาญการผลิตครูใน  
แ ต่ ล ะ ส า ข า  ที่ เ น้ น ค ว า ม ส า คั ญ ใ น วิ ช า ชี พ ค รู ค ว บ คู่ ไ ป พ ร้ อ ม ๆ กั บ วิ ช า เ ฉ พ า ะ 
      3. ข้อเสนอการพัฒนานโยบายด้านการเตรียมเข้าสู่วิชาชีพครู 
             ผลการวิจัยพบว่า ผู้เชี่ยวชาญมีข้อเสนอที่สอดคล้องกันในประเด็นต่อไปนี้ 
1) สพฐ. ต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าครูที่อยากได้ ครูที่เหมาะสมกับการสอนในระดับประถมศึกษาควรมี
ลักษณะหรือสมรรถนะอย่างไร และมีปริมาณความต้องการเท่าใด 2) หน่วยนโยบายควรต้องก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับการสรรหา การสอบคัดเลือก และการบรรจุครูประถมศึกษา ให้ชัดเจนทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพ 3) ควรพิจารณาหาแนวทางกระจายอ านาจให้โรงเรียนสามารถสรรหาครูได้เอง 
4) การสรรหาและบรรจุครูประถมศึกษา ต้องก าหนดสรรหาโดยหน่วยงานผู้ใช้ครู และให้บุคคล  
ภายนอกที่มีส่วนได้ส่วนเสียมามีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์สรรหาครูด้วย 5) การสรรหาครู
ประถมศึกษา ควรต้องก าหนดเกณฑ์คุณสมบัติและสมรรถนะของครูที่ต้องการให้ชัดเจน โดยต้อง  
สอนได้ทุกวิชา มีทักษะการสอนดี มีทักษะด้านภาษา คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ดี 6) ต้องมี
แผนการบรรจุครูที่ชัดเจน 7) มีนโยบายก าหนดให้ ก.ค.ศ. พัฒนาเกณฑ์ต่างๆในการสรรหาครูให้
สอดคล้องกับการสอนในโรงเรียนประถมศึกษา 8) ก.ค.ศ. ต้องมีความรู้ว่าครูประถมศึกษาควรมี
คุณสมบัติและสมรรถนะอย่างไร ผู้ผลิตใช้ข้อก าหนดอะไรในการก าหนดคุณลักษณะครูที่ท าการผลิต 
9) ต้องมีการสอบสอน จะได้รู้ว่าคนเก่งที่สอบได้คะแนนสูง สอนเป็นหรือไม่ 10) การประเมินครูใหม่
ผ่านการทดลองงานก็ต้องทบทวนให้มีการด าเนินการอย่างจริงจัง 11) ครูใหม่จ าเป็นต้องมีการ 
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coaching มีครูพ่ีเลี้ยง ที่มีความเชี่ยวชาญจริงๆ 12) ผู้บริหารโรงเรียนต้องเข้าใจและน าครูให้สอน
อย่างมีคุณภาพ ต้องนิเทศและให้ค าปรึกษาครูเพ่ือให้พัฒนาการสอนแบบต่างๆได้  13) คุรุสภา  
ต้องพัฒนาระบบการให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูให้มีมาตรฐานที่สูงขึ้น สามารถรับรองคุณภาพ  
ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตได้จริง และสามารถบ่งชี้ระดับการศึกษาที่ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะ
ไปท าหน้าที่สอน โดยต้องน าผลการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูมาพิจารณาประกอบด้วย  14) ควรมี
การสอบเพ่ือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  
โดยข้อสอบและกระบวนการจัดสอบต้องมีมาตรฐานสูง เป็นที่ยอมรับของผู้ที่เกี่ยวข้อง ในลักษณะ
คล้ายกับการทดสอบภาษาอังกฤษของสถาบันภาษาที่มีมาตรฐานสูงต่างๆ 15) ต้องมีระบบการ
แทรกแซงเพ่ือยกเลิกใบอนุญาตฯ 16) คุรุสภาในฐานะเป็นหน่วยงานที่ควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครู 
ต้องติดตามก ากับกระบวนการฝึกสอนให้มีมาตรฐานสูงและน าผลมาใช้พิจารณาร่วมในการให้
ใบอนุญาตฯ 17) คุรุสภาต้องก าหนดเกณฑ์การประเมินผลการฝึกสอนที่มีมาตรฐานสูงส าหรับ  
ทุกสถาบันผลิตครู 18) คุรุสภาควรต้องทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับวิชาชีพครู ที่ต้องมีความครอบคลุม
บุคคลที่ประกอบวิชาชีพครูทั้งระบบ 19) การมีค่าตอบแทนที่ดีและมีโอกาสความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
ที่เห็นชัดเป็นรูปธรรม ก็เป็นการสร้างแรงจูงใจให้คนดีคนเก่งสนใจอยากเป็นครูมากขึ้น 20) ควร
ก าหนดนโยบายด้านค่าตอบแทนส าหรับครูที่ต้องไปสอนในพ้ืนที่ที่มีความเฉพาะ ซึ่งอาจจะเดินทาง
ยากล าบาก บนภูเขา บนเกาะแก่งต่างๆ รวมถึงพ้ืนที่ที่เสี่ยงเรื่องความปลอดภัย เป็นบัญชีพิเศษ  
ที่มีเงื่อนไขที่ชัดเจนครอบคลุมถึงการย้ายของครูด้วย 21) ต้องพัฒนาระบบความก้าวหน้าในวิชาชีพ  
ที่มีลักษณะเป็นรูปธรรม มีการแสดงความเชี่ยวชาญที่ตรวจสอบได้โดยอาศัยระบบฐานข้อมูล ในการ
บันทึกข้อมูลผลการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ที่ครูแต่ละคนต้องท าการบันทึกลงในฐานข้อมูลด้วยตนเองมา
อย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่บันทึกทุกอย่างในช่วงเวลาที่จะท าการขอวิทยฐานะ เพ่ือแสดงถึงพัฒนาการ  
ของครู รวมทั้งการก าหนดให้มีการพัฒนาตนเองในเรื่องส าคัญๆ เช่น ความสามารถในการสอน 
ความสามารถทางภาษา  ความสามารถทางการคิดค านวณ ในลักษณะที่ครูต้องไปท าการทดสอบ 
ผ่านระบบที่มีหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องด าเนินการ คล้ายๆกับการสอบภาษาอังกฤษของสถาบัน  
ที่มีชื่อเสียง เช่น TOFEL เป็นต้น แล้วน าผลมาบันทึกลงฐานข้อมูล ที่มีโปรแกรมส าเร็จรูปในการ
ประมวลผล เมื่อครูได้ปฏิบัติภารกิจต่างๆ ครบตามเกณฑ์ที่ก าหนด ระบบประมวลผลก็จะแสดงว่า 
ครูคนนั้นผ่านการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งจะท าให้เกิดความเป็นธรรมที่เท่า
เทียมกันทุกคน และจะท าให้ระบบอุปถัมภ์ค่อยๆหายไปได้ในที่สุด 22)ต้องมีการพัฒนาระบบและ
กระบวนการในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู ให้มีคุณภาพ มีมาตรฐานสูง ทั้งการก าหนดโรงเรียน 
ที่ฝึกสอน การเลือกครูพ่ีเลี้ยง สาระส าคัญของการฝึกสอนและการประเมินผลผ่านการฝึกสอนที่มี
มาตรฐานเดียวกัน 23) การก าหนดระยะเวลาในการฝึกสอนที่มีการกระจายเวลา พัฒนาเป็นลักษณะ
เรียนไปฝึกไป เพ่ือการเชื่อมโยงระหว่างทฤษฎีกับการปฏิบัติจริง 24) การฝึกสอนควรจัดให้นักศึกษา
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ได้ฝึกสอนกับโรงเรียนหลากหลายลักษณะเพ่ือให้เกิดประสบการณ์ตรง การเลือกแต่โรงเรียนที่ดีที่สุด
อาจไม่สามารถสร้างประสบการณ์กรณีต้องไปสอนในโรงเรียนที่แย่ที่สุด 25) พัฒนาระบบความร่วมมือ
และความรับผิดชอบในการฝึกสอนของสถาบันผู้ผลิตและโรงเรียนที่เป็นหน่วยฝึกให้ชัดเจน ภายใต้
หลักเกณฑ์กลางที่คุรุสภาควรหาแนวทางร่วมกับ สกอ. และ สพฐ. เพ่ือให้เกิดความเป็นมาตรฐานของ
ภาระหน้าที่ของแต่ละฝ่ายที่ชัดเจน นอกจากนี้ควรมีระบบการสร้างแรงจูงใจในด้านเกียรติประวัติของ
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีผลต่อความก้าวหน้าในวิชาชีพครูของแต่ละฝ่าย ซึ่งจะเป็นแนวทางในการพัฒนา
ระบบการนิเทศการฝึกสอนที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 26) ควรก าหนดเป็นนโยบายส าคัญใน
กระบวนการเตรียมครูประถมศึกษา 
      4. ข้อเสนอการพัฒนานโยบายด้านการบริหารจัดการองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับการเตรียมครูประถมศึกษา 
             ผลการวิจัยพบว่า ผู้เชี่ยวชาญมีข้อเสนอที่สอดคล้องกันในประเด็นต่อไปนี้ 
1) การจะได้มาซึ่งครูที่มีคุณภาพสูง เป็นที่ต้องการของโรงเรียน เป็นครูที่สอนเก่ง จะต้องมีความ
ร่วมมือของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 2) รัฐจ าเป็นต้องก าหนดนโยบายหรือมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เพ่ือให้ทุกองค์กรที่เกี่ยวข้องกับครูมารับผิดชอบผลผลิตและผลลัพธ์ร่วมกัน  3)ต้องมีการสะท้อน 
กลับของผลการด าเนินงาน มีการติดตามก ากับอย่างใกล้ชิดจริงจัง 4)ควรต้องยกระดับผู้ตรวจราชการ
ระดับกระทรวง ให้มีบทบาทในการติดตามก ากับการบริหารจัดการขององค์กรทุกองค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับครูประถมศึกษา 5) ควรมีการพัฒนาเรื่องการก าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละองค์กรที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับครูประถมศึกษาให้มีความสัมพันธ์กันและเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน 6) ต้องมีระบบ
ฐานข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน เพ่ือการจัดท าแผนแม่บทที่เกี่ยวกับการผลิต การใช้ การสรรหา 
การพัฒนา การรับรองครู ร่วมกันทุกองค์กร และน ามาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างจริงจัง 7) ควรมี
หน่วยงานกลางเป็นผู้ประสานการปฏิบัติงานตามนโยบาย การติดตามก ากับการปฏิบัติงานตาม
นโยบาย และการให้ข้อเสนอแนะนโยบายย้อนกลับ เพ่ือพัฒนาให้กระบวนการเตรี ยมครูบรรลุ
เป้าหมายของผู้ให้นโยบาย ซึ่งกรณีนี้ สกศ. น่าจะเป็นหน่วยงานที่เหมาะสม 8) ต้องมีการบริหาร
ฐานข้อมูลร่วมกันด้วย  9) การจัดท าแผนแม่บทด้านการใช้และการผลิตครูที่ทุกองค์กรต้องใช้แผน
เดียวกันในการปฏิบัติงาน 10) ควรมีการก าหนดมาตรการความรับผิดชอบต่อผลผลิตของแต่ละองค์กร 
ที่มีระบบการตรวจสอบแบบ double check 11) นโยบายควรก าหนดด้วยว่าบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่
ในหน่ วย งานที่ ท าหน้ าที่ ใ นการสรรหา  การบรรจุ แต่ ง ตั้ ง  และการก าหนดมาตรฐาน 
ต่างๆเกี่ยวกับครู การรับรองครู ต้องมีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับกระบวนการจัดการศึกษาใน  
ระดับต่างๆ และต้องมีความรู้เกี่ยวกับวิชาชีพครูด้วย จึงจะเข้าใจได้ว่าก าลังสรรหาหรือรับรอง  
สิ่งใดอยู่ เพราะองค์กรเหล่านี้มีความส าคัญต่อระบบการศึกษามาก 
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    นอกจากข้อเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบาย ทั้ง 4 ด้านที่ได้น าเสนอผลการวิจัยมาแล้ว
ข้างต้น ยังพบว่า มีผู้เชี่ยวชาญที่ให้ความคิดเห็นไว้แตกต่างจากข้อเสนอการพัฒนานโยบายทั้ง 4 ด้าน 
ดังนี้ 1) ควรทบทวนการผลิตครูว่า มีความจ าเป็นหรือไม่ที่ครูทุกระดับต้องจบปริญญาตรี การผลิตครู  
ปก.ศ. หรือ ปก.ศ.สูง ในอดีตมีข้อบกพร่องอะไร ที่ท าให้เราต้องยึดหลักว่าครูต้องจบการศึกษาตั้ งแต่
ปริญญาตรีขึ้นไป เพราะในทางเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการลงทุน กล่าวว่า การเข้าสู่งานเร็วจะช่วยลด
ต้นทุนการผลิต 2) ควรมีการขึ้นทะเบียนครูเชี่ยวชาญประเภทต่างๆ ที่มีกฎหมายรองรับ เพ่ือท าให้
แน่ใจว่าผู้เชี่ยวชาญในฐานะครูพ่ีเลี้ยง ครูผู้สอนแนะ (coach)แก่ครูใหม่ เป็นผู้เชี่ยวชาญที่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่นี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3) ในกระบวนการเกี่ยวกับครูนั้น ควรมีการก าหนดสัดส่วนให้
ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการตั้งแต่การคัดเลือกนักศึกษาเข้าสู่ระบบการผลิตครู ไปจนถึงการจ้างงานและ
การพัฒนาครู เพ่ือท้องถิ่นจะได้เกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการครูที่เหมาะสมและสอดคล้อง
กับความต้องการของท้องถิ่น 4) ควรให้ความส าคัญกับคุณภาพของผู้บริหารโรงเรียน ควรต้องมีการ
ตรวจสอบคุณภาพของผู้บริหารในทุกด้าน เพราะโดยส่วนใหญ่ผู้บริหารโรงเรียนมักสนใจบริหารงาน
ด้านอ่ืน ๆ มากกว่าด้านวิชาการและการเป็นผู้น าทางด้านวิชาการ 5) นอกจากจะพัฒนานโยบาย
เกี่ยวกับครูแล้ว ยังต้องให้ความสนใจกับหนังสือเรียนของเด็ก โดยเฉพาะวิชาสังคมศึกษามีเนื้อหา  
มากเกินกว่าที่จะสอนได้หมดและเนื้อหาก็มีความยาก ท าให้ครูทั้งหลายเร่งสอนตัวหนังสือ ไม่ได้  
ฝึกทักษะทางสังคม เช่น คุณธรรมจริยธรรม การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ประชาธิปไตย ให้กับ
เด็ก และที่ส าคัญหนังสือเรียนของเด็กต้องไม่ใช่คู่มือของครู  6) ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
ต้องได้ รับการพัฒนาให้ เป็นการประเมินผลผลิตและผลลัพธ์มากกว่าการประเมินระบบ  
หรือกระบวนการ  การประเมินระบบและกระบวนการท า ให้ทุกสถานศึกษา ทุกสถาบันต้องใช้
กระบวนการแบบเดียวกัน ไม่เกิดการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆให้เกิดขึ้น 7)  ในระบบการศึกษา ควรมี
นโยบายแทรกแซงผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร กรณีที่มีผลไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่  
แต่ละองค์กรได้ก าหนดไว้ ผู้บริหารหรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบต้องได้รับการแทรกแซงให้ออกจาก 
การปฏิบัติงาน ณ หน่วยปฏิบัติงานนั้นๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีศักยภาพเข้ามาด าเนินการต่อเพ่ือ 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 8) ต้องไม่ยุบโรงเรียนขนาดเล็ก ต้องให้ท้องถิ่นรู้สึกว่าใกล้ชิดกับ
โรงเรียน เขาจะได้เห็นความส าคัญของการศึกษา แต่ต้องหาครูที่เหมาะสมกับการสอนในโรงเรียน
ขนาดเล็กให้ได้ นโยบายของรัฐมีความส าคัญในการชี้น าให้ผู้ปฏิบัติงานท าหน้าที่ของตนที่เหมาะสม 
นโยบายต้องก ากับคุณภาพให้ได้ 
ขั้นตอนที่ 2 การตอบแบบสอบถามที่ได้จากการสัมภาษณ์ ของผู้เชี่ยวชาญ ในรอบที่ 2 เพ่ือคัดเลือก
ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษาโดยในรอบนี้
ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 17 คน ท าการตอบแบบสอบถามซึ่งมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ช่วง
คะแนน  โดยมีผลการวิจัยดังนี้ 
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ตารางท่ี 15 ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบายที่พึงประสงค์ในการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา ด้านการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู ข้อ 1.1 คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามาเรียนครู
ประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Experts) 

 
1. ด้าน 

การคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู 

 
สภาพความ 
พึงประสงค์ 

(%) 

ฐาน
นิยม  
 
 
(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 
(QR) 
≤1.5 

 
แนว 

โน้มการ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

1.1 คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามาเรียนครูประถมศึกษา 

1 ร่วมกันก าหนดมาตรฐานกลาง
คุณลักษณะและสมรรถนะของ
คนท่ีจะคัดเลือกมาเรียนครู  

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

2 เลือกจากกลุม่ผูม้ีคะแนนสูง 
50% แรก 

70.6 29.4 5 1.25 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

ไม ่
สอด 
คล้อง 

3 เลือกจากกลุม่ผูม้ีคะแนนสูง 
30% แรก 

29.4 70.6 2 2.00 ไม่พึง 
ประสงค ์

น้อย ไม ่
สอด 
คล้อง 

4 มีผลการเรียนเฉลี่ยระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
สูงกว่าปานกลาง 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

5 มีผลการเรียนระดบัมัธยม- 
ศึกษาตอนปลายรายวิชาภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร ์สูง
กว่าปานกลาง 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

6 ก าหนดผลการทดสอบวัดแวว
ความเป็นครูใหสู้งกว่าระดับ
ปานกลาง 

100  5 0.75 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

   จากตารางที่ 15  พบว่า ผู้เชียวชาญมีความพึงประสงค์ต่อข้อเสนอการพัฒนานโยบายด้าน
คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามาเรียนครู สอดคล้องกันในทุกประเด็น ร้อยละ 100 ยกเว้นประเด็น เลือก
จากกลุ่มผู้มีคะแนนสูง 30% แรก ที่ผู้เชี่ยวชาญมีความพึงประสงค์ ร้อยละ 29.4 โดยเห็นว่ามีโอกาส
ความเป็นไปได้น้อย 
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ตารางท่ี 16 ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบายที่พึงประสงค์ในการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา ด้ านการคัด เลื อกบุคคลเข้ า เ รี ยนครู  ข้ อ  1 .2  การคัด เลื อก ผู้ ที่ จะ เข้ ามา 
เรียนครูประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Experts) 

 
1. ด้าน 

การคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู 

 
สภาพความ 
พึงประสงค์ 

(%) 

ฐาน
นิยม  
 
 
(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 
≤1.5 

 
แนว 

โน้มการ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น พึง ไม่พึง 

1.2 การคัดเลือกผู้ที่จะเข้ามาเรียนครูประถมศึกษา 

1 ร่วมกันก าหนดเกณฑ์กลางการ
คัดเลือกใหม่ ท่ีมมีาตรฐานสูง 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ทีสุด 

สอด 
คล้อง 

2 ก าหนดคุณลักษณะของ
วิชาเอกท่ีบ่งช้ีว่าจะไปเป็นครู
ในระดับใด 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

3 คัดเลือกโดยระบบ 
แอดมิชช่ันกลาง 

88.2 11.8 5 0.75 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

4 ใช้สัดส่วน แอดมิชช่ันจาก
ส่วนกลาง 70% อีก 30 % ให้
รับตรงตามความต้องการของ
ท้องถิ่น 

11.8 88.2 2 1.00 ไม่พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

5 การคัดเลือกคนเข้าเรียนแบบ
โครงการต่างๆ  
แต่ควรใช้เป็นบางกรณี  
บางช่วงเวลา ไม่ควรท า
แบบต่อเนื่องถาวร  

88.2 11.8 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

6 ระบบรับเข้าแบบไม่เลือกต้อง
ยกเลิก ถ้าจะรับตรงต้องสอบ
แบบเดียวกับแอดมิชช่ัน 
กลางต้องเกณฑเ์ดียวกัน 

88.2 11.8 2 1.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

7 ยกเลิกระบบการรับตรง 88.2 11.8 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

8 สพฐ. ต้องบอกมาล่วงหน้าว่า
ต้องการครูเท่าไร เอก
อะไรบ้าง  

100 - 5 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 
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ตารางท่ี 16 (ต่อ) 
 

1. ด้าน 
การคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู 

 
สภาพความ 
พึงประสงค์ 

(%) 

ฐาน
นิยม  
 
 
(Mo) 

Q3-
Q1 
 
 
 
≤1.5 

 
แนว 

โน้มการ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

9 ควบคุมปริมาณการผลิตให้
สอดคล้องกับความต้องการ  

100 - 5 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

10 จัดท าแผนทั้ง 5 ปี 15 ปี  
ที่ชัดเจนว่าต้องการเท่าไร  

100 - 5 1.25 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

11 กระทรวงศึกษาควรก าหนด
นโยบายให้ชัดเจนว่าต้องการ
ครูประถมอย่างไร  

100 - 5 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

12 สถาบันผู้ผลติสอบสัมภาษณ ์ 100 - 5 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

13 สร้างแรงจูงใจโดยการให้
ทุนการศึกษาหรือการประกันการ
มีงานท าที่มีเง่ือนไขระบุพ้ืนที่ท่ี
จะไปปฏิบตัิงานภายหลังเรยีนจบ 

100 - 5 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

 
 จากตารางที่ 16  พบว่า ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้องเกี่ยวกับข้อเสนอเพ่ือพัฒนา
นโยบายการเตรียมครูประถมศึกษาที่พึงประสงค์ ด้านกระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู โดยมี
ระดับความเป็นไปได้มากที่สุด ใน 9 ประเด็น ได้แก่ ร่วมกันก าหนดเกณฑ์กลางการคัดเลือกใหม่ ที่มี
มาตรฐานสูง  ก าหนดคุณลักษณะของวิชาเอกที่บ่งชี้ว่าจะไปเป็นครูในระดับใด  คัดเลือกโดยระบบ
แอดมิชชั่นกลาง  สถาบันผู้ผลิตสอบสัมภาษณ์ สร้างแรงจูงใจโดยการให้ทุนการศึกษาหรือการประกันการมี
งานท าที่มีเงื่อนไขระบุพ้ืนที่ที่จะไปปฏิบัติงานภายหลังเรียนจบ  สพฐ. ต้องบอกมาล่วงหน้าว่าต้องการครู
เท่าไร เอกอะไรบ้าง  ควบคุมปริมาณการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการ  และกระทรวง 
ศึกษาธิการควรก าหนดนโยบายให้ชัดเจนว่าต้องการครูประถมอย่างไร  
   นอกจากนี้ ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้องเกี่ยวกับข้อเสนอเพ่ือพัฒนานโยบายการเตรียม
ครูประถมศึกษา ในด้านที่ไม่พึงประสงค์ และมีระดับความเป็นไปได้น้อย คือ ใช้สัดส่วนแอดมิชชั่นจาก
ส่วนกลาง 70% อีก 30 % ให้รับตรงตามความต้องการของท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 17 ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบายที่พึงประสงค์ในการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา ด้านการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา ข้อ 2.1 นโยบายด้านการเตรียมผลิตครู
ประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Experts) 

 
2. ด้าน 

การเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  
 
 
(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 
≤1.5 

 
แนว 

โน้มการ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น พึง ไม่พึง 

2.1 นโยบายเพ่ือการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา 

1 ก าหนดนโยบายให้มีการผลิตครู
เพื่อโรงเรียนประถมศึกษาเปน็
การเฉพาะ 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

2 ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะ
เกี่ยวกับ”คุณลักษณะและ
สมรรถนะของครูประถมศึกษา
คุณภาพสูง” เพื่อใช้ในการ
ด าเนินการของทุกองค์กรที่
เกี่ยวข้อง 

100 - 5 0.75 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

3 นโยบายเพื่อปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลติครู
ประถมศึกษาของสถาบันผู้ผลิต
คร ู

100 - 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

4 ก าหนดให้จัดท าแผนการผลิตครู
ประถมศึกษาที่สอดคล้องกับความ
ต้องการใช้ครูทั้งด้านปริมาณและ
คุณภาพ  
ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะ
ยาว 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

5 ก าหนดนโยบายปฏริูประบบการ
ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูที่มี
มาตรฐานสูง 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

6 พัฒนาระบบการติดตามก ากับ
คุณภาพการผลติครู โดยเน้นที่
ผลผลิตและผลลัพธ์ 

100 - 3 1.25 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 
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 จากตารางที่ 17 พบว่า ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้องเก่ียวกับข้อเสนอเพ่ือพัฒนานโยบาย
การเตรียมครูประถมศึกษาที่พึงประสงค์ด้านนโยบายเพ่ือการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา โดยมี
ระดับความเป็นไปได้มากที่สุด 4 ประเด็นได้แก่ ก าหนดนโยบายให้มีการผลิตครูเพ่ือโรงเรียนประถมศึกษา
เป็นการเฉพาะ  ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะเกี่ยวกับ”คุณลักษณะและสมรรถนะของครูประถมศึกษา
คุณภาพสูง” เพ่ือใช้ในการด าเนินการของทุกองค์กรที่เกี่ยวข้อง  ก าหนดให้จัดท าแผนการผลิตครู
ประถมศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการใช้ครูทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และ 
ระยะยาว  และก าหนดนโยบายปฏิรูประบบการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูที่มีมาตรฐานสูง 
 
ตารางท่ี 18 ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบายที่พึงประสงค์ในการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา ด้านการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา ข้อ 2.2 หลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา 
ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Experts) 

 
2. ด้าน 

การเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  
 
 
(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 
≤1.5 

 
แนว 

โน้มการ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

2.2 หลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา 

1 ต้องมีหลักสูตรทีผ่ลิตครู
ประถมศึกษาเป็นการเฉพาะ  

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

2 ต้องพัฒนาหลักสูตรแบบเจาะ
ลักษณะพิเศษให้เหมาะสมกับ
ห้องเรียนแต่ละแบบ 

100 - 3 1.25 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

3 หลักสตูรการผลิตครู
ประถมศึกษาต้องคิดถึงโรงเรยีน
ขยายโอกาสด้วย 

29.4 70.6 4 1.00 ไม่พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

4 หลักสตูรการผลิตครู
ประถมศึกษาต้องคิดถึงโรงเรยีน
ขนาดเล็กด้วย 

100 - 4 100 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

5 หลักสตูรการผลิตครู
ประถมศึกษาควรเป็นหลักสตูร
ครูประจ าช้ัน 

88.2 11.8 4 0.75 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

 



 

 

123 

ตารางท่ี 18 (ต่อ) 
 

2. ด้าน 
การเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  
 
 
(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 
≤1.5 

 
แนว 

โน้มการ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

6 หลักสตูรผลติครูประถม 
ศึกษาต้องเน้นเรื่องการรู้จัก
เด็กเป็นรายบุคคล 

100 - 4 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

7 หลักสตูรผลติครปูระถม 
ศึกษาต้องเนน้การแนะแนว 

100 - 5 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

8 จัดท าหลักสูตรสหวิชา ส าหรับ
โรงเรียนประถมศึกษา 

100 - 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

9 หลักสตูรการผลิตครูต้องระบุ
ระดับการศึกษาที่จะไปท าการ
สอนไดเ้มื่อจบการศึกษา 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

10 ปรับปรุงหลักสูตรการผลติครูที่
เน้นทักษะทางด้านการสอนที่
เข้มข้น 

100 - 5 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

11 ปรับปรุงหลักสตูรการผลติครูที่
พัฒนาลกัษณะนิสยัและบุคลิกภาพ
ของความเป็นคร ู

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

12 ปรับปรุงหลักสูตรการผลติครูที่
เน้นความเชี่ยวชาญในศาสตร์
หรือสาระวิชาที่จะไปท าการ
สอน 

100 - 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

   จากตารางที่ 18 พบว่า ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้องเก่ียวกับข้อเสนอเพ่ือพัฒนานโยบาย
การเตรียมครูประถมที่พึงประสงค์ ด้านหลักสูตรการผลิตครู โดยมีระดับความเป็นไปได้ในระดับมาก
ที่สุด 7 ประเด็นได้แก่ ต้องมีหลักสูตรที่ผลิตครูประถมศึกษาเป็นการเฉพาะ  หลักสูตรการผลิตครู
ประถมศึกษาต้องคิดถึงโรงเรียนขนาดเล็กด้วย  หลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษาควรเป็นหลักสูตรครู
ประจ าชั้น หลักสูตรผลิตครูประถมศึกษาต้องเน้นการแนะแนว   หลักสูตรการผลิตครูต้องระบุระดับ
การศึกษาที่จะไปท าการสอนได้เมื่อจบการศึกษา  และปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูที่เน้นทักษะ
ทางด้านการสอนที่เข้มข้น ปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูที่พัฒนาลักษณะนิสัยและบุคลิกภาพของความเป็นครู     
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   โดยอีก 5 ประเด็นผู้เชี่ยวชาญ มีความเห็นสอดคล้องเกี่ยวกับข้อเสนอเพ่ือพัฒนานโยบาย  
การเตรียมครูประถมศึกษาที่ พึงประสงค์  โดยมีความเป็นไปได้ ในระดับมาก ทุกประเด็น  
   นอกจากนี้มีหนึ่งประเด็นที่ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นที่สอดคล้องกันในด้านที่ไม่พึงประสงค์ คือ หลักสูตร
การผลิตครูประถมศึกษาต้องคิดถึงโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาด้วย แม้จะมีความเห็นว่ามี
โอกาสความเป็นไปได้ในระดับมากก็ตาม 
 
ตารางท่ี 19 ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบายที่พึงประสงค์ในการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา ด้านการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา ข้อ 2.3 ด้านกระบวนการผลิตครูประถมศึกษา 
ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Experts) 

 
2. ด้าน 

การเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  
 
 
(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 
≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

2.3 กระบวนการผลิตครูประถมศึกษา 

1 เร่งรัดผลติครสูาขาวิชาขาด
แคลนส าหรับโรงเรยีน
ประถมศึกษา 

- 100 3 1.00 ไม่พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

2 เร่งรัดการผลิตครูในหลักสูตร
ครูประจ าช้ัน 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

3 ควบคุมปริมาณการผลิตให้
เป็นไปตามแผนการผลิตและ
สอดคล้องกับความต้องการใช้
ครูประถมศึกษา 

100 - 5 0.75 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

4 พัฒนากระบวนการจดัการ
เรียนการสอนที่เน้นการน า
ความรู้ทางทฤษฎีมา
ประยุกต์ใช้ในการฝึกปฏิบตัิใน
สถานการณ์จริง 

100 - 4 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

5 พัฒนากระบวนการจดัการ
เรียนการสอนที่สร้างคุณ- 
ลักษณะทางวิชาชีพครูให้
เกิดขึ้นในตัวผู้เรียน 

100 - 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ) 
 

2. ด้าน 
การเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  
 
 
(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 
≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

6 จัดการเรียนการสอนทีเ่น้น 
ความเป็นเลศิในทักษะการสอน 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

7 จัดการเรียนการสอนทีส่ามารถ
สรา้งคณุลกัษณะของผู้เรียน
ทางดา้นคณุธรรม จรยิธรรม 

100 - 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

8 จัดการเรียนการสอนทีส่ามารถ
สรา้งอุดมการณ์ในวิชาชีพคร ู

100 - 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

9 จัดการเรียนการสอนทีส่ามารถ
สร้างจติวญิญาณแห่งความเป็นครู 
และการเป็นตัวแบบที่ด ี

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

10 จัดการเรียนการสอนทีส่ามารถ
สรา้งให้มภีาวะผู้น า 

100 - 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

11 จัดการเรียนการสอนทีเ่น้น
กระบวนการฝึกปฏิบัต ิ

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

12 ครูของนักศึกษาครูต้องมี
ทักษะการสอนที่เป็นเลิศ 

100 - 4 0.50 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

13 ครูของนกัศึกษาครูต้องมีคณุวุฒิ
และความเช่ียวชาญในศาสตร์ที่ท า
การสอน 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

14 ครูของนักศึกษาครูต้องมี
คุณวุฒิและความเช่ียวชาญใน
วิชาชีพครู 

100 - 5 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

 จากตารางที่ 19 พบว่า ผู้เชี่ยวชาญ มีความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกันในข้อเสนอเพ่ือการ
พัฒนานโยบายด้านกระบวนการผลิตครูประถมศึกษา ในทุกประเด็น ยกเว้นประเด็นเร่งรัดผลิตครู
สาขาวิชาขาดแคลนส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา ที่มีความเห็นสอดคล้องกันว่าไม่พึงประสงค์ 
และโอกาสความเป็นไปได้ที่จะบรรลุความพึงประสงค์ในประเด็นนี้มีโอกาสความเป็นไปได้ในระดับ
ปานกลาง   
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   นอกจากนี้ข้อเสนอในการพัฒนานโยบายที่พึงประสงค์ ที่มีโอกาสความเป็นไปได้ในระดับมาก
ที่สุดมี 4 ประเด็น ได้แก่ เร่งรัดการผลิตครูในหลักสูตรครูประจ าชั้น ควบคุมปริมาณการผลิตให้เป็นไป
ตามแผนการผลิตและสอดคล้องกับความต้องการใช้ครูประถมศึกษา  จัดการเรียนการสอนที่เน้น 
ความเป็นเลิศในทักษะการสอน  จัดการเรียนการสอนที่สามารถสร้างจิตวิญญาณแห่งความเป็นครู 
และการเป็นตัวแบบที่ดี  จัดการเรียนการสอนที่เน้นกระบวนการฝึกปฏิบัติ  ครูของนักศึกษาครูต้องมี
คุณวุฒิและความเชี่ยวชาญในศาสตร์ที่ท าการสอน  และครูของนักศึกษาครูต้องมีคุณวุฒิและความ
เชี่ยวชาญในวิชาชีพครู 
 
ตารางท่ี 20 ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบายที่พึงประสงค์ในการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา ด้านการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา ข้อ 2.4 ด้านการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู 
ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Experts) 

 
2. ด้าน 

การเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนว 

โน้มการ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

2.4 การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู (การฝึกสอน) 

1 สกอ. และ สพฐ. ต้องท าความตกลง
ร่วมมือในการฝกึสอนของนกัศึกษา
ครู โดยถือเป็นภาระหนา้ที่ท่ีต้อง
ปฏิบัติงานร่วมกนัอยา่งเคร่งครดั 

100 - 5 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

2 การพัฒนาระบบและกระบวนการ
ในการฝึกประสบ 
การณ์วิชาชีพครู ให้มีคุณภาพและ
มีมาตรฐานสูง 

100  5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

3 สถาบันผลติครู และโรงเรียน
ประถมศึกษาต้องจัดท าข้อก าหนด
เกี่ยวกบับทบาท อ านาจ และหน้าที่ 
ในการปฏิบัติงานรว่มกนัเพื่อการ
ฝึกสอนของนักศึกษาคร ู

100 - 4 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 
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ตารางท่ี 20 (ต่อ) 
 

2. ด้าน 
การเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  
 
 
(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 
≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

4 ก าหนดนโยบายใหโ้รงเรียน 
ที่เป็นหนว่ยฝึกสอน ด าเนินการ
อย่างจริงจัง  
และมปีระสิทธิภาพสูง 
 โดยให้ถือเปน็ภาระหน้าทีส่ าคญัใน
การปฏิบตัิงาน 

100 - 5 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

5 ผู้บริหารโรงเรียนและอาจารย์
นิเทศของสถาบันผู้ผลิต ต้องท า
หน้าที่ร่วมกันในการนิเทศและ
ประเมินผลผ่านการฝึกสอนอย่าง
เคร่งครัด 

100 - 2 1.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

6 การก าหนดมาตรฐานของครูพี่เลี้ยง 
ที่เน้นเรื่องของความเช่ียวชาญใน
การสอน 

100 - 2 0.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

7 สถาบันผลิตครูต้องจัดหา
วิธีการให้เกียรติยศแก่ครูพี่
เลี้ยงและโรงเรียน เพื่อสร้าง
แรงจูงใจ 

100 - 5 1.25 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

8 พัฒนาการฝึกสอนในโรงเรียนที่มี
บริบทแตกตา่งกัน เพื่อน า
ประสบการณไ์ปใช้ประโยชนใ์นการ
ปฏิบัตหิน้าที่ในอนาคต 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

9 ปรับปรุงระยะเวลาในการฝึกสอนให้
มีการกระจายเวลาทีส่อดคล้องกบั
เนื้อหาสาระที่เรียน โดยไม่ต้องรอ
การฝึกแบบเต็มรูปแบบ 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 
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ตารางท่ี 20 (ต่อ) 
 

2. ด้าน 
การเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา 

 
ภาพท่ี 

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  
 
 
(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 
≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

10 การฝึกสอนในห้องเรียน 
ของนักเรียนท่ีเป็นเด็กพิเศษท่ีต้องการ
การดูแลช่วยเหลือในการเรยีนรู้ 

100 - 2 0.00 พึง 
ประสงค์ 

น้อย สอด 
คล้อง 

11 คุรุสภาก็ควรต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบต่อกระบวน 
การฝึกสอนเพราะเป็น 
ผู้ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพครู
และการฝึกสอน 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค์ 

มาก
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

12 ทบทวนและก าหนดหลักเกณฑ์ด้าน
ระยะเวลาการฝึกสอนเต็มรูปแบบ ซ่ึงอาจ
ใช้เวลา 1 ภาคเรียน หากมีการกระจายเวลา
ในการฝึกสอนท่ีท าให้นักศึกษาได้
พัฒนาการสอนอย่างครอบคลุม 

88.2 11.8 4 1.00 พึง 
ประสงค์ 

มาก สอด 
คล้อง 

13 คุรุสภาควรก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานในการวัดและ
ประเมินผลผ่านการฝึกสอน
เพื่อให้ได้มาตรฐานเดียวกัน 

82.3 17.7 3 1.00 พึง 
ประสงค์ 

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

14 ก าหนดให้มีการสอบสอน 
ท่ีมีการประเมินผลแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค์ 

มาก
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

15 คุรุสภาเป็นคนควบคุมมาตรฐาน
วิชาชีพครู  
จึงต้องไปก ากับกระบวน 
การฝึกสอนให้ได้ตามมาตรฐานท่ี
ก าหนด 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค์ 

มาก
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

16 คุรุสภาต้องเป็นคนกลางก ากับ
การฝึกประสบ- 
การณ์วิชาชีพครูทั้งผู้ผลิตและผู้ท่ี
จะใช้ผลผลิตครูในอนาคต  

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค์ 

มาก
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 
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จากตารางที่ 20  พบว่า ผู้เชี่ยวชาญมีความพึงประสงค์ในข้อเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบาย  
ด้านกระบวนการการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู  สอดคล้องกัน ร้อยละ 100 เกือบทุกประเด็น  
ยกเว้นประเด็นทบทวนและก าหนดหลักเกณฑ์ด้านระยะเวลาการฝึกสอนเต็มรูปแบบซึ่งอาจใช้เวลา  
1 ภาคเรียนหากมีการกระจายเวลาในการฝึกสอนที่ท าให้นักศึกษาได้พัฒนาการสอนอย่างครอบคลุม
แล้ว และคุรุสภาควรก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการวัดและประเมินผลผ่านการฝึกสอนเพ่ือให้ได้
มาตรฐานเดียวกัน ที่ผู้เชี่ยวชาญมีความพึงประสงค์แตกต่างกัน คิดเป็นร้อยละที่พึงประสงค์ 88.2  
และ 82.3 ตามล าดับ โดยใน 2 ประเด็นนี้ มีความเห็นว่าโอกาสความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก และ 
ปานกลาง ตามล าดับ 

ในประเด็นที่ผู้เชี่ยวชาญมีความพึงประสงค์ ร้อยละ 100 และมีความเห็นว่ามีโอกาสความ
เป็นไปได้ในระดับมากที่สุด จ านวน 10 ประเด็น ได้แก่  สกอ. และ สพฐ. ต้องท าความตกลงร่วมมือ  
ในการฝึกสอนของนักศึกษาครู โดยถือเป็นภาระหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติงานร่วมกันอย่างเคร่งครัด  การ
พัฒนาระบบและกระบวนการในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู ให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูง   
สถาบันผลิตครูต้องจัดหาวิธีการให้เกียรติยศแก่ครูพ่ีเลี้ยงและโรงเรียน เพ่ือสร้างแรงจูงใจ  พัฒนาการ
ฝึกสอนในโรงเรียนที่มีบริบทแตกต่างกัน เพ่ือน าประสบการณ์ไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ใน
อนาคต  ปรับปรุงระยะเวลาในการฝึกสอนให้มีการกระจายเวลาที่สอดคล้องกับเนื้อหาสาระที่เรียน 
โดยไม่ต้องรอการฝึกแบบเต็มรูปแบบ  คุรุสภาก็ควรต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อกระบวนการฝึกสอน
เพราะเป็นผู้ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพครูและการฝึกสอน  ก าหนดให้มีการสอบสอนที่มีการประเมินผล
แบบมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย  คุรุสภาเป็นคนควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครู จึงต้องไปดูไป
ก ากับกระบวนการฝึกสอนให้ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนด  และคุรุสภาต้องเป็นคนกลางก ากับการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพครูทั้งผู้ผลิตและผู้ที่จะใช้ผลผลิตครูในอนาคต  

 ส่วนในประเด็นที่  ผู้ เชี่ยวชาญมีความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกัน ร้อยละ 100 และมี
ความเห็นว่ามีโอกาสความเป็นไปได้ในระดับน้อย จ านวน 3 ประเด็น ได้แก่  ผู้บริหารโรงเรียนและ
อาจารย์นิเทศของสถาบันผู้ผลิต ต้องท าหน้าที่ร่วมกันในการนิเทศและประเมินผลผ่านการฝึกสอน
อย่างเคร่งครัด  การก าหนดมาตรฐานของครูพ่ีเลี้ยง ที่เน้นเรื่องของความเชี่ยวชาญในการสอน  และ
การฝึกสอนในห้องเรียนของนักเรียนที่เป็นเด็กพิเศษที่ต้องการการดูแลช่วยเหลือในการเรียนรู้ 
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ตารางท่ี 21 ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบายที่พึงประสงค์ในการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า  ด้ า น ก า ร เ ต รี ย ม ก า ร เ ข้ า สู่ วิ ช า ชี พ ค รู ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า  ข้ อ  3 . 1  ด้ า น 
การให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Experts) 

 
3. ด้าน 

การเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู 

 
ภาพท่ี 

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโนม้

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

3.1 การให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ู

1 ระบบการให้ใบอนุญาตประกอบ 
วิชาชีพครูต้องมีความเข้มข้น มีความ
ขลัง และมีความหมาย 

100 - 4 1.00 พึง 
ประสงค์ 

มาก สอด 
คล้อง 

2 พัฒนากฎหมาย และหลัก 
เกณฑ์ และกระบวนการต่างๆ  ท่ี
เกี่ยวขอ้ง เพื่อยกระดับคุณค่าและ
มาตรฐานของใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู  

100 - 5 0.00 พึง 
ประสงค์ 

มาก 
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

3 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูต้อง
สามารถรับรองคุณภาพผู้ท่ีได้รับ
ใบอนุญาตได้จริง 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค์ 

มาก 
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

4 ใบอนุญาตฯ ต้องสามารถจ าแนกระดับ
การศึกษาหรอืสาขาวิชาท่ีผู้ได้รับ
ใบอนุญาตฯจะไปท าการสอนได ้

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค์ 

มาก 
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

5 การให้ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูอาจให้แบบเป็นราย
สาขาวิชา 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค์ 

มาก 
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

6 ควรมีการสอบเพ่ือขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
และมีการสอบเมื่อต่ออายุ
ใบอนุญาตฯ  

100 - 5 0.75 พึง 
ประสงค์ 

มาก 
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

7 ในการต่อใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูควรอยู่ในช่วง 5 ปี  

88.2 11.8 4 1.00 พึง 
ประสงค์ 

มาก สอด 
คล้อง 

8 ต้องมีระบบการแทรกแซงเพื่อ
ถอดถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูด้วย 

100 - 5 1.25 พึง 
ประสงค์ 

มาก 
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

 



 

 

131 

ตารางท่ี 21  (ต่อ) 
 

3. ด้าน 
การเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู 

 
ภาพท่ี 

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโนม้

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

9 การสอบเป็นเรื่องดี แต่จะท าอย่างไร
ให้แน่ใจได้ว่าข้อสอบและกระบวนการ
จัดสอบมีมาตรฐานจริง  ๆ

100 - 2 1.00 พึง 
ประสงค์ 

น้อย สอด 
คล้อง 

10 เกณฑ์คะแนนจากการสอบเพื่อการ
ให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ต้องเข้าใจตรงกันยอมรับกันได้ 

100 - 5 1.25 พึง 
ประสงค์ 

มาก 
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

11 การให้ใบอนุญาตฯควรใช้การสอบ
เนื้อหาสาระหรือเทคนิควิธีการท่ีผู้
ได้รับจะน าไปใช้ในการปฏิบัติงาน
ไม่ใช่วัดความรู้ในวิชาท่ีเรียนมา 
และต้องไม่ใช้ข้อสอบท่ีเน้นการ
ท่องจ า 

100 - 5 1.25 พึง 
ประสงค์ 

มาก 
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

12 คุณสมบัติท่ีส าคัญของการเป็นครู
ต้องสัมพันธ์กับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค์ 

มาก 
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

13 การก าหนดเกณฑ์การผ่านการ
ทดสอบ ต้องน าผลการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพครูมา
พิจารณาร่วมด้วย 

100 - 5 1.25 พึง 
ประสงค์ 

มาก 
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

14 ถ้าพื้นฐานไม่ดีทางการสอนมาก็ไม่
ควรให้ เพื่อผลการฝึกสอนจะได้มี
ประโยชน์จริงจัง 

100 - 2 1.25 พึง 
ประสงค์ 

น้อย สอด 
คล้อง 

15 ต้องทบทวนกระบวนการอบรม
เพื่อขอรับใบอนุญาตว่าได้ผลิตครู
คุณภาพจริงหรือไม่ 

100 - 5 1.25 พึง 
ประสงค์ 

มาก 
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

16 พัฒนาหลักเกณฑ์ท่ีมีมาตรฐานสูง และ
ได้รับการยอมรับจากสถาบันผู้ผลิตใน
การใช้ผลการให้ใบอนุญาตฯ เป็น
เครื่องมือชี้วัดคุณภาพสถาบันผลิตครู 
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       จากตารางที่ 21 พบว่า ผู้เชี่ยวชาญมีความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกันในทุกประเด็น มีค่า  
ร้อยละ 100 ยกเว้นประเด็นในการต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูควรอยู่ในช่วง 5 ปี ที่มี่ค่าความ  
พึงประสงค์ ร้อยละ 88.2 โดยข้อเสนอนโยบายจากโอกาสความเป็นไปได้ ที่มีระดับมากที่สุด ตาม
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ มี 10 ประเด็น ได้แก่  พัฒนากฎหมาย และหลักเกณฑ์ และกระบวนการต่างๆ   
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับคุณค่าและมาตรฐานของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูต้อง
สามารถรับรองคุณภาพผู้ที่ได้รับใบอนุญาตได้จริง  ใบอนุญาตฯ ต้องสามารถจ าแนกระดับการศึกษาหรือสาขาวิชา
ที่ผู้ได้รับใบอนุญาตฯจะไปท าการสอนได้  การให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอาจให้แบบเป็นรายสาขา 
วิชา  ควรมีการสอบเพ่ือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และมีการสอบเมื่อต่ออายุใบอนุญาตฯ  
ต้องมีระบบการแทรกแซงเพ่ือถอดถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูด้วย การให้ใบอนุญาตฯควรใช้
การสอบเนื้อหาสาระหรือเทคนิควิธีการที่ผู้ได้รับจะน าไปใช้ในการปฏิบัติงานไม่ใช่วัดความรู้ในวิชาที่
เรียนมาและต้องไม่ใช้ข้อสอบที่เน้นการท่องจ า  เกณฑ์คะแนนจากการสอบเพ่ือการให้ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูต้องเข้าใจตรงกันยอมรับกันได้  คุณสมบัติที่ส าคัญของการเป็นครูต้องสัมพันธ์กับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  การก าหนดเกณฑ์การผ่านการทดสอบ ต้องน าผลการฝึกประสบการณ์
วิชาชีพครูมาพิจารณาร่วมด้วย  ต้องทบทวนกระบวนการอบรมเพ่ือขอรับใบอนุญาตว่าได้ผลิตครู
คุณภาพจริงหรือไม่  และพัฒนาหลักเกณฑ์ที่มีมาตรฐานสูง และได้รับการยอมรับจากสถาบันผู้ผลิตในการใช้
ผ ล ก า ร ใ ห้ ใ บ อ นุ ญ า ต ฯ  เ ป็ น เ ค รื่ อ ง มื อ ชี้ วั ด คุ ณ ภ า พ ส ถ า บั น ผ ลิ ต ค รู 
   ส่วนประเด็นที่ผู้เชี่ยวชาญมีความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกัน คิดเป็นร้อยละ 100 แต่มี
ความเห็นว่าโอกาสความเป็นไปได้อยู่ในระดับน้อย ได้แก่  การสอบเป็นเรื่องดี แต่จะท าอย่างไรให้แน่ใจ
ได้ว่าข้อสอบและกระบวนการจัดสอบมีมาตรฐานจริงๆ และถ้าพ้ืนฐานไม่ดีทางการสอนมาก็ไม่ควรให้ เพ่ือ
ผลการฝึกสอนจะได้มีประโยชน์จริงจัง 
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ตารางท่ี 22 ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบายที่พึงประสงค์ในการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา ด้านการเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครูประถมศึกษา ข้อ 3.2  ด้านการสรรหาครู
ประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Experts) 

 
3. ด้าน 

การเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

3.2 การสรรหาครูประถมศึกษา 

1 ผู้ใช้ครูประถมศึกษาต้องบอก
จ านวนของครูประถม 
ศึกษาในแต่ละแบบ หรือแตล่ะ
รายวิชาที่ต้องการ 
ในแต่ละปีให้ชัดเจน 

100 - 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

2 ต้องพัฒนาหลักเกณฑ์การสรรหา
ให้สอดคล้องกับบริบทของ
โรงเรียนประถมศึกษาและการผลิต
ครูประถมศึกษา 

100 - 5 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

3 ต้องน านยิามศัพทเ์กี่ยวกบั
คุณลักษณะและสมรรถนะครู
ประถมศึกษามาใช้ในการก า- 
หนดหลักเกณฑ์ในการสรรหา 

100 - 5 0.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

4 ต้องก าหนดหลักเกณฑ์การสรรหา
ครูที่มีความเฉพาะของแต่ละระดับ
การศึกษา 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

5 ต้องให้บุคคลภายนอกที่มีส่วน
ได้ส่วนเสียมามสี่วนร่วมในการ
ก าหนดเกณฑ์สรรหาครู
ประถมศึกษา 

100 - 2 0.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

6 องค์กรทีส่รรหา ต้องสรรหาครู
ประถมศึกษาที่มีคณุ- 
ลักษณะและสมรรถนะตามที่ผู้ใช้
ครูต้องการ  

100 - 5 0.50 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 
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ตารางท่ี 22 (ต่อ) 
 

3. ด้าน 
การเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู 

 
ภาพท่ี 

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-
Q1 
 
 

≤1.5 

 
แนวโนม้

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

7 องค์กรท่ีสรรหา ต้องน าข้อมูลด้าน
คุณลักษณะและสมรรถนะของ
บัณฑิตตามหลักสูตรการผลิตครู 
มาใช้ในการก าหนดเกณฑ์การสรร
หาและสอบคัดเลือกครู
ประถมศึกษา  

100 - 4 0.75 พึง 
ประสงค์ 

มาก สอด 
คล้อง 

8 การสอบคัดเลือกต้องมีการปรับปรุง
แบบทดสอบให้สามารถวัดการน า
ความรู้มาประยุกต์ใช้มากกว่าสอบ
เน้ือหาทฤษฎีและกฎระเบียบต่างๆ
ท่ีมาจากการท่องจ า 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค์ 

มาก 
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

9 ในการสรรหาต้องมีการวัดทักษะด้าน
การอ่าน การเขียน และการคิดค านวณ
ท่ีมีประสิทธภิาพ สอดคล้องกับการ
ผลิตและการใช้ครู 

100 - 5 0.50 พึง 
ประสงค์ 

มาก 
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

10 การทดสอบต้องเน้นการวัดความรู้และ
ทักษะในสิ่งท่ีจะไปท าการสอน 

100 - 5 0.00 พึง 
ประสงค์ 

มาก 
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

11 ต้องมีการสอบสอนส าหรับคนท่ีผ่าน
การคัดเลือกจากการสอบข้อเขียน
มาแล้ว รวมท้ังต้องมีการวัดเจตคติใน
วิชาชีพครูโดยใช้แบบวัดทางจิตวิทยา
ท่ีมีมาตรฐานสูง 

100 - 5 0.75 พึง 
ประสงค์ 

มาก 
ท่ีสุด 

สอด 
คล้อง 

12 ปฏิรูประบบการสรรหา โดยให้ สพฐ. 
เป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการสรรหา 
เพื่อให้ได้ครูตรงกับความต้องการ และ
ให้ ก.ค.ศ. เป็น 
ผู้ด าเนินการสรรหา 

94.1 5.9 1 1.25 พึง 
ประสงค์ 

น้อย สอด 
คล้อง 

13 ปฏิรูประบบการสรรหา โดยให้โรงเรียน
เป็นผู้สรรหาครู 

64.7 35.3 1 2.00 ไม่พึง 
ประสงค์ 

น้อย ไม่ 
สอด 
คล้อง 
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จากตารางที่ 22 พบว่า ผู้เชี่ยวชาญมีความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกันในข้อเสนอเพ่ือการ
พัฒนานโยบายด้านการสรรหาครูประถมศึกษา ร้อยละ 100 ในทุกประเด็น ยกเว้น ประเด็นปฏิรูป
ระบบการสรรหา โดยให้ สพฐ. เป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการสรรหา เพ่ือให้ได้ครูตรงกับความ
ต้องการ และให้ ก.ค.ศ. เป็นผู้ด าเนินการสรรหา ผู้เชี่ยวชาญมีความพึงประสงค์ท่ีสอดคล้องกัน ร้อยละ 
94.1 โดยเห็นว่าโอกาสของความเป็นไปได้อยู่ในระดับน้อย และประเด็นปฏิรูประบบการสรรหา โดย
ให้โรงเรียนเป็นผู้สรรหาครู ที่ผู้เชี่ยวชาญมีความพึงประสงค์ไม่สอดคล้องกัน โดยมีค่าความพึงประสงค์
ที่ร้อยละ 64.7 และพิจารณาจากโอกาสความเป็นไปได้ พบว่าอยู่ในระดับน้อย 

นอกจากนี้ผู้เชี่ยวชาญยังมีความสอดคล้องกันของความพึงประสงค์ ที่ร้อยละ 100 แต่มี
ความเห็นว่าโอกาสของความเป็นไปได้อยู่ในระดับน้อย ได้แก่ ประเด็นต้องให้บุคคลภายนอกที่มีส่วน
ได้ส่วนเสียมามีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์สรรหาครูประถมศึกษา 
ตารางท่ี 23 ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบายที่พึงประสงค์ในการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา ด้านการเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครูประถมศึกษา ข้อ 3.3 ด้านการเตรียมครูใหม่ปฏิบัติงาน 
ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Experts) 

 
3. ด้าน 

การเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

3.3 การเตรียมครูใหม่ปฏิบัติงาน 
1 ก าหนดมาตรการการจดัครเูข้าสอน

ให้สอดคล้องกบัคณุวุฒิที่ได้รบัการ
คัดเลือกมา 

100 - 2 1.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

2 ขั้นตอนการประเมินครูใหม่
ผ่านการทดลองงานต้อง
ทบทวนให้มีการด าเนินการ
อย่างจริงจัง 

100 - 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

3 ปรับปรุงเกณฑ์การประเมินครู
ใหม่ผ่านการทดลองงานที่มี
มาตรฐานสูง ที่ท าให้แน่ใจว่า
โรงเรียนไดค้รูคณุภาพสูง ภายใต้
การมีส่วนร่วมของผู้มสี่วนได้ส่วน
เสีย 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 
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ตารางท่ี 23 (ต่อ) 
 

3. ด้าน 
การเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

4 ก าหนดหลักเกณฑ์การเป็นครู
สอนแนะ(coach) เพื่อช่วยพัฒนา
ครูใหม่ รวมถึงหลักเกณฑ์กรณีที่
โรงเรียนไม่มีครูเช่ียวชาญดา้น
การสอน 

100 - 2 1.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

5 การประเมินผลผ่านการทดลอง
ปฏิบัติของครูใหม่งานควรน าผล
พัฒนาการทางด้านการเรียนของ
นักเรียนที่สอนมาพิจารณาร่วม
ด้วย 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

6 ก าหนดมาตรการให้ผู้บริหาร
โรงเรียนด าเนินการนิเทศและให้
ค าปรึกษาแก่ครูใหม่อย่างจริงจัง 
รวมถึงความรับผิด- 
ชอบต่อการประเมินครูใหม่ผ่าน
การทดลองงาน กรณีที่พบว่าครู
ใหม่มีคุณภาพต่ ากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน ภายใน 2 ปี หลังได้รับ
การประเมินผ่าน 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

7 การประเมินผลครูใหมผ่่าน
การทดลองปฏิบตัิงาน ควรใช้
การประเมินรปูแบบการมีส่วน
ร่วมของผู้มสี่วนไดส้่วนเสีย 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 
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   จากตารางที่ 23  พบว่า ผู้เชี่ยวชาญ มีความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกันทุกประเด็นเกี่ยวกับ
ข้อเสนอในการพัฒนานโยบายด้านการเตรียมครูใหม่ปฏิบัติงาน โดยมีค่าความพึงประสงค์ ร้อยละ 
100 ในทุกประเด็น  
    ในประเด็นที่พึงประสงค์และมีโอกาสความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด มีอยู่ 4 ประเด็น 
คือ ปรับปรุงเกณฑ์การประเมินครูใหม่ผ่านการทดลองงานที่มีมาตรฐานสูง ที่ท าให้แน่ใจว่าโรงเรียนได้
ครูคุณภาพสูง ภายใต้การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ก าหนดมาตรการให้ผู้บริหารโรงเรียน
ด าเนินการนิเทศและให้ค าปรึกษาแก่ครูใหม่อย่างจริงจัง รวมถึงความรับผิดชอบต่อการประ เมินครู
ใหม่ผ่านการทดลองงาน กรณีที่พบว่าครูใหม่มีคุณภาพต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ภายใน 2 ปี หลังได้รับ
การประเมินผ่าน  การประเมินผลผ่านการทดลองปฏิบัติของครูใหม่งานควรน าผลพัฒนาการทางด้าน
การเรียนของนักเรียนที่สอนมาพิจารณาร่วมด้วยและการประเมินผลครูใหม่ผ่านการทดลองปฏิบัติงาน 
ควรใช้การประเมินรูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
   ในประเด็นที่พึงประสงค์และมีโอกาสความเป็นไปได้อยู่ในระดับน้อย มีอยู่ 2 ประเด็น คือ 
ก าหนดมาตรการการจัดครูเข้าสอนให้สอดคล้องกับคุณวุฒิที่ได้รับการคัดเลือกมา และก าหนด
หลักเกณฑ์ในการเป็นครูสอนแนะ(coach) เพ่ือช่วยพัฒนาครูใหม่ รวมถึงหลักเกณฑ์กรณีที่โรงเรียน 
ไม่มีครูเชี่ยวชาญด้านการสอน 
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ตารางท่ี 24 ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบายที่พึงประสงค์ในการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา ด้านการเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครูประถมศึกษา ข้อ 3.4 ค่าตอบแทนและความก้าวหน้าใน
วิชาชีพครู ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Experts) 

 
3. ด้าน 

การเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

3.4 ค่าตอบแทนและความก้าวหน้าในวิชาชีพครู 

1 ควรมีการก าหนดนโยบายค่าตอบแทน
ส าหรับครูที่ตอ้งไปสอนในพื้นที่ท่ีมี
ความเฉพาะ 

100 - 4 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก สอด 
คล้อง 

2 ทบทวนอัตราค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานของครูที่ให้มีเงิน 
เดือนเริ่มต้นสูง เพื่อจูงใจครู 
ดีครูเก่งให้เข้าสู่ระบบและมี
เงินเดือนขั้นสุดท้ายแตกต่างจาก
เงินเดือนขั้นต้นไม่เกิน50% 

100 - 2 1.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

3 ก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงในการไป
ปฏิบัตกิารสอนในโรงเรยีนทีอ่ยู่ในพื้นที่ที่มี
ลักษณะเฉพาะ หรือโรงเรยีนที่มกีารขาดแคลน
ครูเรื้อรัง โดยก าหนดอัตราเงินเดอืนบญัชี
พิเศษ ที่มีความแตกตา่งจากบัญชปีกติอย่าง
เด่นชัด โดยมีเง่ือนไขของการโยกยา้ย เช่น หาก
ย้ายออกจากพืน้ที ่ต้องไปเปรยีบเทยีบใช้อัตรา
เงินเดือนตามบญัชีปกต ิ 

100 - 5 1.25 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

4 ทบทวนกติกากรณีครูเปลี่ยน
สายงาน เพื่อไม่ใหเ้กิด
ผลกระทบในทางลบ 

100 - 3 1.00 พึง 
ประสงค ์

ปาน
กลาง 

สอด 
คล้อง 

5 การย้ายของครูกต็้องทบทวน
หลักเกณฑ์ใหม่ให้เหมาะสม มิ
เช่นนั้นก็จะส่งผลกระทบเพราะ
ครูดีๆมักย้ายมาอยู่รวมกันใน
เมือง 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 
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ตารางท่ี 24 (ต่อ) 
 

3. ด้าน 
การเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครู 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น พึง ไม่พึง 

6 ทบทวนระบบการท าผลงานทาง
วิชาการเพื่อเลื่อนวิทยฐานะ ให้มี
ความสัมพันธ์กับพัฒนาการ
ทางการเรียนของนักเรียนที่
สามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม  

100 - 5 0.75 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

7 การท าผลงานทางวิชาการเพื่อ
เลื่อนวิทยฐานะควรใช้หลักการ
เดียวกับการท าวิจัยและตีพิมพ์
เผยแพร่เพื่อแสดงความเช่ียวชาญ 
มากกว่าการท าอัตชีวประวัติด้าน
ความเช่ียวชาญ 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

 
   จากตารางที่ 24 พบว่า ผู้เชี่ยวชาญมีความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกันในข้อเสนอเพ่ือการ
พัฒนานโยบายด้านค่าตอบแทนและความก้าวหน้าในวิชาชีพครู  ร้อยละ 100 ในทุกประเด็น  
โดยประเด็นที่ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นว่ามีโอกาสความเป็นไปได้ ในระดับมากที่สุด มี 4 ประเด็น ได้แก่ 
ก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงในการไปปฏิบัติการสอนในโรงเรียนที่อยู่ในพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะ หรือโรงเรียนที่มี
การขาดแคลนครูเรื้อรัง โดยก าหนดอัตราเงินเดือนบัญชีพิเศษ ที่มีความแตกต่างจากบัญชีปกติอย่างเด่นชัด โดย
มีเงื่อนไขของการโยกย้าย เช่น หากย้ายออกจากพ้ืนที่ ต้องไปเปรียบเทียบใช้อัตราเงินเดือนตามบัญชีปกติ การ
ทบทวนหลักเกณฑ์การย้ายของครูใหม่ให้เหมาะสม ไม่ให้ส่งผลกระทบเพราะครูดีๆมักย้ายมาอยู่
รวมกันในเมือง  ทบทวนระบบการท าผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ ให้มีความสัมพันธ์กับพัฒนาการ
ทางการเรียนของนักเรียนที่สามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม  และการท าผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ
ควรใช้หลักการเดียวกับการท าวิจัยและตีพิมพ์เผยแพร่เพ่ือแสดงความเชี่ยวชาญ มากกว่าการท าอัตชีวประวัติ
ด้านความเชี่ยวชาญ โดยในประเด็นที่ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นว่ามีโอกาสความเป็นไปได้ ในระดับน้อย คือ
ทบทวนอัตราค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของครูที่ให้มีเงินเดือนเริ่มต้นสูง เพ่ือจูงใจครูดีครูเก่งให้เข้าสู่ระบบ
วิชาชีพครูและมีเงินเดือนขั้นสุดท้ายแตกต่างจากเงินเดือนขั้นต้นไม่เกิน 50% 
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ตารางท่ี 25 ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบายที่พึงประสงค์ในการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา ด้านการบริหารจัดการในองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือการเตรียมครูประถมศึกษา ตาม
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Experts) 

4. ด้าน 
ปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการใน

องค์กรเพ่ือการเตรียมครู
ประถมศึกษา 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

1 ก าหนดเกณฑม์าตรฐานในการเตรียม
ครูประถมศึกษา ดา้นคณุลักษณะและ
สมรรถนะของครู และมาตรฐาน
คุณภาพขององคก์รทีเ่กี่ยวข้อง 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

2 พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย ระเบยีบ
และข้อบังคบัต่าง ๆ  เพื่อให้ทุกองค์กร
ที่เกี่ยวข้องปฏิบตัิงานไปในทิศทาง
เดยีวกัน ร้อยรดักันเป็นกระบวนการ 

100 - 5 1.25 พึง 
ประสงค ์

มาก
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

3 ปฏิรปูการบรหิารงานขององคก์รที่
เน้นการมีสว่นรว่มในการปฏิบตัิงาน
กับองค์กรอื่นที่เกีย่วข้อง 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

4 ก าหนดมาตรการด้านความรับผิดชอบ
ทั้งทางบวกและ 
ทางลบที่มคีวามสัมพันธแ์ละกระทบ
ถึงกันของทุกองค์กร 
ที่เกี่ยวข้อง 

100 - 2 1.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

5 พัฒนาระบบการตดิตามก ากับ และ
ตรวจสอบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
และผลการปฏิบัต ิที่มีการสะท้อน
กลับเพื่อการพฒันาในทุกองคก์รที่
เกี่ยวขอ้ง 

100 - 2 1.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

6 ก าหนดพันธกจิดา้นการเตรยีมครู
ประถมศึกษาคณุภาพสูงที่มคีวาม
เช่ือมโยงกนัทุกองคก์ร 

100 - 5 0.75 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 
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ตารางท่ี 25 (ต่อ) 
4. ด้าน 

ปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการใน
องค์กรเพ่ือการเตรียมครู

ประถมศึกษา 

 
ภาพที ่

พึงประสงค์ 
(%) 

ฐาน
นิยม  

 
 

(Mo) 

Q3-Q1 
 
 
 

≤1.5 

 
แนวโน้ม

การ
พัฒนา
นโยบาย 

 
โอกาส
ความ
เป็นไป

ได้ 

ความ
สอด 
คล้อง 
ของ
ความ
คิดเห็น 

พึง ไม่พึง 

7 ปฏิรปูระบบฐานข้อมลูให้มีการ
เช่ือมต่อกัน มกีารแลกเปลีย่นข้อมลู
ผ่านระบบ และมรีะบบประมวลผล
กลาง 
ในการสรา้งฐานข้อมลูเพื่อการ
ปฏิบัติงานร่วมกนั 

100 - 2 0.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

8 แชร์และใช้ฐานข้อมลู 
ชุดเดยีวกนัเพื่อการบริหารอตัราก าลัง
คร ู

100 - 2 0.00 พึง 
ประสงค ์

น้อย สอด 
คล้อง 

9 จัดท าแผนแมบ่ททุกด้านทีเ่กี่ยวข้อง
กับครปูระถมศึกษาเพื่อทุกองคก์รน า
แผนแมบ่ทดังกลา่วใช้เปน็แผน
แกนกลางในการปฏิบตัิงาน และจดัท า
เป็นแผนแมบ่ทของแตล่ะองค์กร 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

10 ก าหนดใหม้ีองค์กรกลางเปน็ผู้
ประสานนโยบาย ตดิตามก ากับการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบตัิ ในกรณี สกศ. 
มีความเหมาะสมเนือ่งจากเป็นองคก์ร
ที่มีองค์ความรู้ในทุกด้านจากการวิจยั 

100 - 5 1.00 พึง 
ประสงค ์

มาก 
ที่สุด 

สอด 
คล้อง 

 
   จากตารางที่ 25 พบว่า ผู้เชี่ยวชาญมีความพึงประสงค์ที่สอดคล้องกันในประเด็นข้อเสนอเพ่ือ
การพัฒนานโยบายด้านปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการในองค์กรเพ่ือการเตรียมครูประถมศึกษา  
ร้อยละ 100 ในทุกประเด็น โดยผู้เชี่ยวชาญเห็นว่ามีโอกาสความเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด 6 
ประเด็น ได้แก่ ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการเตรียมครูประถมศึกษา ด้านคุณลักษณะและสมรรถนะ
ของครู และมาตรฐานคุณภาพขององค์กรที่เกี่ยวข้อง  พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบและ
ข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือให้ทุกองค์กรที่ เกี่ยวข้องปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน ร้อยรัดกันเป็น
กระบวนการ  ปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรที่เน้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานกับองค์กรอ่ืนที่
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เกี่ยวข้อง  ก าหนดพันธกิจด้านการเตรียมครูประถมศึกษาคุณภาพสูงที่มีความเชื่อมโยงกันทุกองค์กร  
จัดท าแผนแม่บททุกด้านที่เกี่ยวข้องกับครูประถมศึกษาเพ่ือทุกองค์กรน าแผนแม่บทดังกล่าวใช้เป็น
แผนแกนกลางในการปฏิบัติงาน และจัดท าเป็นแผนแม่บทของแต่ละองค์กร  และก าหนดให้มีองค์กร
กลางเป็นผู้ประสานนโยบาย ติดตามก ากับการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ในกรณี สกศ. มีความ
เหมาะสมเนื่องจากเป็นองค์กรที่มีองค์ความรู้ในทุกด้านจากการวิจัย 
  โดยในประเด็นที่ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นว่ามีโอกาสความเป็นไปได้ ในระดับน้อย มี 4 ประเด็น 
ได้แก่  ก าหนดมาตรการด้านความรับผิดชอบทั้งทางบวกและทางลบที่มีความสัมพันธ์และกระทบถึง
กันของทุกองค์กรที่เกี่ยวข้อง  พัฒนาระบบการติดตามก ากับ และตรวจสอบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
และผลการปฏิบัติ ที่มีการสะท้อนกลับเพื่อการพัฒนาในทุกองค์กรที่เกี่ยวข้อง  ปฏิรูประบบฐานข้อมูล
ให้มีการเชื่อมต่อกัน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านระบบ และมีระบบประมวลผลกลางในการ  
สร้างฐานข้อมูลเพื่อการปฏิบัติงานร่วมกันและแชร์และใช้ฐานข้อมูลชุดเดียวกันเพ่ือการบริหารอัตราก าลังครู 
 
ตอนที่ 4  นโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา  

   ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบายตามความคิดเห็น 
ของผู้เชี่ยวชาญที่ได้มาจากการตอบแบบสอบถามการวิจัย ในรอบที่ 2 โดยพิจารณาเลือกประเด็น 
ที่ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่เป็นเอกฉันท์ (Consensus)  มีความสอดคล้องกันในความพึงประสงค์  
ซึ่งผู้ เชี่ยวชาญประเมินค่าว่าประเด็นข้อเสนอนั้นมีโอกาสความเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด  
แล้วคัดเลือกข้อเสนอดังกล่าว น ามาเขียนเป็นนโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา ได้นโยบายดังต่อไปนี้ 
          1. การมุ่งเน้นการเตรียมครูประถมศึกษาเพื่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียนเป็นการเฉพาะ  
             เป้าหมายในการด าเนินนโยบาย : 
      1.1 เร่งระดมความคิดจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเตรียมครูประถมศึกษาจากทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดคุณลักษณะและสมรรถนะที่ส าคัญจ าเป็นของครูประถมศึกษา และ
น าไปใช้เป็นเกณฑ์กลางในการด าเนินการเตรียมครูประถมศึกษาท้ังระบบ 
     1.2 ก าหนดเป้าหมายเพ่ือการเตรียมครูประถมศึกษาให้มีคุณภาพสูง โดยสอดคล้อง
กับคุณลักษณะและสมรรถนะครูประถมศึกษาที่ก าหนดไว้ในข้อ 1.1  
      1.3  เร่งรัดปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มาตรการ หรือหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่
มีความขัดแย้งกัน หรือมีข้อจ ากัด เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถด าเนินการเตรียมครู
ประถมศึกษาได้สอดคล้องกันทั้งระบบ 
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     1.4 พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านอัตราครูประถมศึกษา ปริมาณความขาดแคลนครู
ประถมศึกษาที่แท้จริง และความต้องการครูแต่ละประเภทหรือสาขาวิชา ให้มีความถูกต้องและ
เชื่อมโยงกันทั้งระบบ สามารถน าไปใช้ได้ทันทีอย่างมีประสิทธิภาพ 
     1.5 เร่งรัดจัดท าแผนแม่บททั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เกี่ ยวกับการใช้
และการผลิตครูประถมศึกษา ให้มีความสมดุลและเป็นไปตามสภาพความต้องการจ าเป็นที่แท้จริง  
    1.6 ทบทวนการแก้ปัญหาขาดแคลนครู ที่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงด้านอัตราครูที่มี
อยู่และสามารถบรรจุจริง รวมทั้งเร่งรัดการได้มาซึ่งอัตราครูประถมศึกษาที่จ าเป็น 
   2. การยกระดับมาตรฐานการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเข้าเรียนเพื่อเป็นครูประถมศึกษา 
           เป้าหมายในการด าเนินนโยบาย : 
      2.1  จ าแนกการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครูตามระดับการศึกษาที่จะไปท าการสอน
ภายหลังจบการศึกษา  
    2.2 ยกระดับมาตรฐานการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนเพ่ือเป็นครูประถมศึกษา โดยยึด
ตามคุณลักษณะและสมรรถนะของครูประถมศึกษาที่ก าหนด โดยคัดเลือกจากบุคคลที่มีผลคะแนน
การทดสอบในกลุ่มผู้มีคะแนนสูง 50% แรก น าผลการเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายมา
พิจารณาประกอบ เน้นผลการเรียนในรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับการอ่าน การเขียน และการคิดค านวณ 
รวมถึงการมีคะแนนทดสอบเจตคติหรือการวัดแววความเป็นครูที่มีคะแนนสูงกว่าระดับปานกลาง  
  2.3  วิธีการหรือกระบวนการในการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครูให้ใช้ระบบการ
ทดสอบกลาง(Admission) เป็นหลัก โดยให้มีคณะกรรมการหรือสภาคณบดีคณะครุศาสตร์/
ศึกษาศาสตร์ ร่วมกันพิจารณาเป็นรายกรณี ในกรณีที่สถาบันผู้ผลิตครูต้องการใช้ระบบการรับตรง 
ในการรับบุคคลเข้าเรียนครู ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามแผนแม่บทการใช้และการผลิตครูที่ได้ก าหนดไว้  
   3. การมุ่งเน้นการเตรียมผลิตครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 
           เป้าหมายในการด าเนินนโยบาย : 
    3.1 สถาบันผลิตครูเร่งรัดพัฒนาหลักสูตรการผลิตส าหรับครูประถมศึกษาที่สามารถ
รองรับการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาที่มีความหลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโรงเรียนขนาด
เล็กที่มีครูไม่ครบชั้น โดยค านึงถึงสภาพการจัดการเรียนการสอนแบบครูประจ าชั้น (Classroom 
teacher) เน้นให้ครูมีความรู้ความสามารถด้านการสอนในทุกวิชาที่ต้องไปท าการสอน และรวมถึง  
ต้องสอดคล้องกับคุณลักษณะและสมรรถนะของครูประถมศึกษาที่ได้ก าหนดไว้ 
    3.2 ในการผลิตครูทุกหลักสูตร ต้องมีเป้าหมายในการสร้างคุณลักษณะครู
ประถมศึกษาที่มีจิตวิญญาณของความเป็นครู การเป็นครูมืออาชีพ และยึดมั่นในจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ ให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียน นอกจากนี้ต้องสร้างทักษะทางด้านจิตวิทยาเพ่ือการดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนให้เกิดขึ้นในคุณลักษณะและสมรรถนะของนักศึกษาครู 
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    3.3 ในกระบวนการผลิตครูประถมศึกษา ต้องด าเนินการให้ครูมีทักษะทางด้ าน 
การสอน โดยน าความรู้จากทฤษฎีไปสู่การจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    3.4 เร่ งรัดพัฒนาระบบการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู (การฝึกสอน) ให้มี
ประสิทธิภาพสูง ภายใต้ความร่วมมือและความรับผิดชอบอย่างจริงจังของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
คุรุสภา  สกอ.  สพฐ.  สถาบันผลิตครู และโรงเรียนประถมศึกษา โดยจัดท าเป็นข้อก าหนด หรือ
ประกาศ ที่ให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติโดยถือว่าเป็นภาระหน้าที่อย่างเคร่งครัด 
    3.5  เร่งรัดพัฒนากระบวนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพที่สร้างประสบการณ์สอนใน
โรงเรียนที่หลากหลายบริบท และทบทวนการก าหนดระยะเวลาในการฝึกสอน ให้มีการกระจายเวลาที่
สอดคล้องกับการเรียนรู้เชิงทฤษฎีจากห้องเรียน เพ่ือสามารถน าความรู้ไปทดลองใช้ในสถานการณ์จริง 
    3.6 เร่งรัดให้มีการก าหนดคุณสมบัติของอาจารย์ผู้สอนในสถาบันผลิตครู โดยต้องมี
คุณวุฒิหรือประสบการณ์ด้านการสอนที่ท าให้แน่ใจได้ว่า มีความเชี่ยวชาญในศาสตร์ที่ท าการสอน 
สามารถเป็นตัวแบบที่ดีด้านการสอนและคุณลักษณะของการเป็นครูที่ดี และสามารถถ่ายทอดทักษะ
ด้านการจัดการเรียนการสอนให้แก่นักศึกษาครูได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    3.7  เร่งรัดพัฒนาให้มีระบบหรือกลไกในการตรวจสอบคุณภาพการผลิตครู ที่ ยึด
ผลผลิตหรือผลลัพธ์ เป็นเป้าหมายส าคัญ 
    3.8 ยกระดับมาตรฐานการพัฒนาครูประจ าการหรือบุคคลที่ไม่มีคุณวุฒิทางวิชาชีพ
ครูเพ่ือให้มีคุณวุฒิทางครู โดยการตรวจสอบและติดตามก ากับคุณภาพด้านหลักสูตรการผลิต  
คุณภาพอาจารย์ผู้สอน  ระยะเวลาในการจัดการเรียนการสอน  และคุณภาพของสถาบันผู้ผลิตที่ต้องมี
คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์เป็นผู้ด าเนินการ 
   4. การมุ่งเน้นการเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครูประถมศึกษา 
           เป้าหมายในการด าเนินนโยบาย : 
    4.1 พัฒนากระบวนการสรรหาครูประถมศึกษา ที่ต้องเป็นไปตามแผนแม่บทการใช้
ครูประถมศึกษา และสอดคล้องกับบริบทการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา 
    4.2 ต้องน าคุณลักษณะและสมรรถนะครูประถมศึกษาที่ก าหนดไว้มาใช้ในการสรร
หา โดยเน้นที่การมีความรู้ในทุกวิชาที่จะต้องสอน และมีทักษะการสอนในวิชาเหล่านั้นเป็นอย่างดี 
    4.3  เร่งรัดพัฒนากระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าเป็นครู(การสอบบรรจุ) ให้มี
ประสิทธิภาพสูงในการคัดกรองบุคคลที่เหมาะสมกับการเป็นครูประถมศึกษาเข้าสู่ระบบ ด้วยการ
ปรับปรุงระบบการทดสอบ ที่ต้องเน้นการวัดสมรรถนะที่ส าคัญของครูประถมศึกษาที่ต้องการ ด้าน
การอ่าน การเขียน และการคิดค านวณ และวัดความรู้ที่จะน าไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
ส าหรับบุคคลที่สอบข้อเขียนผ่านมาแล้วต้องมีการทดสอบทักษะการสอน และทดสอบเจตคติต่อการ
ประกอบวิชาชีพครู รวมทั้งน าผลการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ มาพิจารณาประกอบการคัดเลือก 
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    4.4 เร่งรัดให้มีการศึกษาวิจัย เกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้โรงเรียนเป็น
ผู้ด าเนินการสรรหาครู  
    4.5 พัฒนาระบบการให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูให้มีมาตรฐานสูงในการรับรอง
คุณภาพของผู้ที่ได้รับใบอนุญาตฯได้จริง และสามารถบ่งชี้ระดับการศึกษาที่จะไปท าการสอนได้  
นอกจากนี้ต้องมีระบบการแทรกแซงเพ่ือการยกเลิกหรือถอดถอนใบอนุญาตฯ กรณีที่พบว่าขาด
คุณสมบัติในภายหลัง 
    4.6 พัฒนากระบวนการให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยใช้การทดสอบที่มี
มาตรฐานสูง ซึ่งอาจใช้ระบบการทดสอบแบบการทดสอบภาษาอังกฤษของสถาบันภาษา เช่น 
TOEFL, TOEIC หรือ CU-TEP ฯลฯ โดยมุ่งเน้นการทดสอบความรู้ในสาระวิชาที่จะไปท าการสอน 
ทักษะการสอน  ทักษะทางด้านการอ่าน การเขียน และการคิดค านวณ ตรวจสอบผลจากการ  
ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู  และการทดสอบเจตคติต่อวิชาชีพครู  
    4.7 ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดครูเข้าสอนในชั้นเรียนที่สอดคล้องกับคุณวุฒิและ
สมรรถนะของครูที่ได้รับมาจากการสรรหา รวมทั้งการจัดครูพ่ีเลี้ยงหรือครูสอนแนะ(Coach) ที่ต้องมี
ความเชี่ยวชาญด้านการสอนที่ผ่านการรับรองตามหลักเกณฑ์หรือมีกฎหมายรับรองเพ่ือการเตรียมครู
ใหม่ให้มีความพร้อมสูงสุดในการปฏิบัติหน้าที่ครู และการประเมินผลผ่านการทดลองปฏิบัติงานของ
ครูใหม่ต้องมีการด าเนินการอย่างเข้มงวด จริงจัง โดยก าหนดให้ผู้ที่ท าหน้าที่ประเมินต้องรับผิดชอบ
ต่อผลการประเมินนั้น 
    4.8  ก าหนดมาตรการผู้บริหารโรงเรียนประสิทธิภาพสูงด้านวิชาการ มุ่งเน้นการมี
ทักษะความเป็นผู้น าทางวิชาการ  ทักษะการสอนที่เป็นเลิศ  ทักษะการนิเทศเพ่ือให้ค าปรึกษาแนะน า
ด้านการจัดการเรียนการสอน  และความสามารถในการสื่อสารและการน านโยบายสู่การปฏิบัติ   
  4.9  พัฒนาระบบค่าตอบแทนกรณีพิเศษหรือบัญชีพิเศษ เพ่ือเป็นมาตรการจูงใจ 
ส าหรับครูที่ไปบรรจุในโรงเรียนที่มีบริบทเฉพาะ เช่น อยู่ในพื้นท่ีห่างไกลเดินทางยากล าบาก  พ้ืนที่ที่มี
ความเสี่ยงต่อความปลอดภัย  พ้ืนที่ที่ต้องการความสามารถเฉพาะ เช่น การใช้ภาษาถิ่น การด าเนิน
ชีวิตตามบริบทวัฒนธรรมเฉพาะของท้องถิ่น เป็นต้น  
    4.10 ทบทวนและพัฒนาระบบความก้าวหน้าในวิชาชีพครู หรือการเลื่อนวิทยฐานะ 
โดยมุ่งเน้นที่ความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการสอนตามภารกิจผ่านกระบวนการวิจัย ให้มีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ที่อาศัยระบบการเผยแพร่ผลงานวิชาการผ่านวารสารทางวิชาการต่างๆ ร่วมกับการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ครูแต่ละคนต้องบันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับตนเองลงในระบบอย่างต่อเนื่อง 
แล้วน ามาพิจารณาประกอบกับผลการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ ผ่านการประมวลผลของระบบ ซึ่ง
จะแปลผลว่าครูคนนั้นควรได้รับการเลื่อนวิทยฐานะในระดับใด 
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   5. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเตรียมครูเพื่อ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 
             เป้าหมายในการด าเนินนโยบาย : 
    5.1 ก าหนดให้มีองค์กรกลางท าหน้าที่ในการถ่ายทอดนโยบายการเตรียมครู
ประถมศึกษาคุณภาพสูง เพ่ือน าสู่การปฏิบัติที่สามารถด าเนินการได้อย่างชัดเจน เป็นศูนย์กลางใน  
การประสานงานเพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายตามนโยบายให้ทุกองค์กรและบุคลากรที่เกี่ยวข้องเข้าใจและ
ปฏิบัติตามนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในกรณีนี้ควรเป็นหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 
    5.2 องค์กรทุกองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู การผลิตครู
ประถมศึกษา การสรรหาครูประถมศึกษา  การบรรจุแต่งตั้งครูประถมศึกษา  การปฏิบัติงานของครู
ประถมศึกษา และการให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ต้องร่วมมือกันโดยมีการประสานการ
ปฏิบัติงานร่วมกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความส าเร็จในการเตรียมครูประถมศึกษา
คุณภาพสูง 
    5.3 ก าหนดให้มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงานผลที่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องและรวดเร็ว เพ่ือการปรับปรุงการด าเนินงาน
ให้บรรลุเป้าหมายได้ทันต่อเหตุการณ์ 
    5.4 ด าเนินการติดตาม ประเมินผล และรายงานผลได้อย่างต่อเนื่อง มีระบบ
วิเคราะห์ประสิทธิภาพของการด าเนินงาน และสามารถก าหนดมาตรการเพ่ือปรับปรุงกระบวนการ
ปฏิบัติงานและแก้ไขปัญหาอย่างทันต่อสถานการณ์ ซึ่งในกรณีนี้ควรเป็นหน้าที่ของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
    5.5  ก าหนดมาตรการและหลักเกณฑ์การสรรหาบุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กรที่ท า
หน้าที่ในการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งครู  องค์กรที่ท าหน้าที่ให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  และ
องค์กรต้นสังกัดของสถาบันผลิตครู ให้เป็นผู้ที่มีคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เพ่ือสามารถ
ปฏิ บั ติ ง าน ในส่ วนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ได้ อย่ า งมี ค ว ามรู้ แ ละคว าม เข้ า ใ จที่ ลึ กซึ้ ง อย่ า งแท้ จ ริ ง 
 

 



 

 

บทที่ 5 
สรุป และอภิปรายผลการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง การพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 

ผู้วิจัยสรุปและอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยเรียงล าดับ ดังนี้ 
   1. แนวคิดเชิงทฤษฎีของนโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 
   2. สภาพที่พึงประสงค์ของการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 
   3. การพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 
 
 5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 แนวคิดเชิงทฤษฎีของนโยบายการเตรียมครู เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา ผลจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เกี่ยวกับโยบายและยุทธศาสตร์
ในการเตรียมครูประถมศึกษาให้มีคุณภาพสูง เหมาะสมกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา  
สรุปได้ 7 ด้าน ดังต่อไปนี้  
     1) ด้านการก าหนดนโยบายการผลิตครู ผลการวิจัยพบว่า ความส าเร็จในการ
ปฏิรูปการจัดการศึกษา ต้องมีการก าหนดนโยบายที่มีความเฉพาะเจาะจงในการเตรียมครู โดยเน้นที่
การเตรียมครูในระดับประถมศึกษาเป็นล าดับแรก ภายใต้ความเชื่อที่ว่า หากนักเรียนไม่มีความรู้
พ้ืนฐานและทักษะส าคัญที่ต้องน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ในระดับชั้นที่สูงขึ้นไป ก็ย่อมเป็นการ
ยากท่ีจะปฏิรูปการศึกษาประสบความส าเร็จ และต้องมีการก าหนดคุณลักษณะและสมรรถนะของครู
ที่พึงประสงค์ เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์กลางในการผลิตครูเป็นการเฉพาะ รวมทั้งมีความเข้มงวดในการบังคับ
ใช้กฎหมายครู 

   2) ด้านการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู ผลการวิจัยพบว่า มีการก าหนดนโยบายเพ่ือ
กระบวนการในการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนที่มีความเข้มข้นมาก ส่วนมากใช้วิธีการสอบ เน้นการวัด
สมรรถนะด้านการอ่าน การเขียน และการคิดค านวณ ในการคัดเลือกจะคัดเลือกจากผู้มีคะแนน 
10%-30% แรกของกลุ่มผู้มีคะแนนสูง 

 3) ด้านหลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า มีการก าหนดหลักสูตร
การผลิตครูที่จ าแนกตามระดับการศึกษาที่จะไปท าการสอนภายหลังจบการศึกษา โดยใช้หลักสูตรครู
ประจ าชั้น (Classroom Teacher) ส าหรับผลิตครูประถมศึกษา ซึ่งในประเทศอเมริกาใช้ชื่อหลักสูตร
ว่า Multi-subjects Teacher ส่วนครูระดับมัธยมศึกษา ใช้หลักสูตรการผลิตครูรายสาขาวิชา 
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(Subject Teacher) โดยผู้เรียนต้องจบการศึกษาระดับปริญญาตรีมาจากสาขาที่ต้องการมีความ
เชี่ยวชาญมาก่อน แล้วจึงมาเรียนต่อในหลักสูตรครูประจ าวิชาในสถาบันผลิตครู ส่วนในฟินแลนด์ ใช้
หลักสูตรการผลิตร่วมระหว่างคณะที่มีความเชี่ยวชาญในวิชาเอกกับคณะที่ท าการผลิตคร ู

   4) ด้านการฝึกและการประเมินผลการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู(การฝึกสอน) 
ผลการวิจัยพบว่า ในกระบวนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู มีความร่วมมือระหว่างโรงเรียนที่หน่วย
ฝึกสอนและสถาบันผลิตครูอย่างจริงจัง โดยบทบาท อ านาจ หน้าที่ในการฝึกประสบการณ์จะให้
ความส าคัญกับโรงเรียนที่เป็นหน่วยฝึกสอนในทุกด้าน โดยสถาบันผู้ผลิตจะท าหน้าที่เป็นเพียงผู้
ประสานงานให้การฝึกประสบการณ์ด าเนินไปอย่างราบรื่นตลอดระยะเวลาของการฝึกสอน ใน
กระบวนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ส่วนใหญ่ใช้การฝึกแบบกระจายเวลา ในลักษณะแบบเรียนไปฝึก
ไป หมายความว่า เมื่อเรียนทฤษฎีหรือองค์ความรู้ใดในห้องเรียนแล้ว ก็ไปฝึกปฏิบัติในเรื่องนั้นใน
โรงเรียนโดยทันที ส่วนการฝึกสอนเต็มรูปแบบมักใช้ระยะเวลา 1-2 ภาคเรียน และเน้นการไปฝึกสอน
ในห้องเรียนเด็กพิเศษด้วย  ส าหรับการสอบสอนใช้รูปแบบคณะกรรมการร่วมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
ทั้งในฐานะผู้ผลิตและผู้ใช้ครู การตัดสินผ่านการฝึกสอนเป็นอ านาจของคณะกรรมการร่วมจาก
ภายนอกสถาบันผู้ผลิต 

   5) ด้านการจบการศึกษาของนักศึกษาครู ผลการวิจัยพบว่า การจบของนักศึกษา
ครู ไม่ได้ขึ้นอยู่กับผลคะแนนสอบในแต่ละรายวิชาที่เรียนมาเท่านั้น แต่จะมีการทดสอบอย่างเข้มข้น 
ทั้งด้านองคค์วามรู้ส าหรับรายวิชาที่จะไปท าการสอน  ทักษะด้านการสอนและคุณลักษณะส าคัญของ
การเป็นครู ทักษะทางด้านการอ่าน การเขียน และการคิดค านวณ รวมทั้งการวัดเจตคติในการเป็นครู
อีกครั้ง เพ่ือให้แน่ใจว่า นักศึกษาครูที่ผ่านการประเมินจบการศึกษาจะเป็นครูที่มีคุณภาพสูงอย่าง
แท้จริง 

   6) ด้านการให้ใบรับรองเพื่อประกอบวิชาชีพครู ผลการวิจัยพบว่า ใบรับรองการ
ประกอบวิชาชีพครูมีความส าคัญมาก การให้การรับรองมีการจ าแนกระดับการศึกษาที่จะไปท าการ
สอนได้  โดยส่วนใหญ่ใช้การทดสอบเพ่ือวัดทักษะทางด้านการอ่าน การเขียน การคิดค านวณ และ
ความรู้ในระดับชั้นที่จะไปท าการสอน จิตวิทยาคลินิกและเด็กพิเศษ ส าหรับระยะเวลาในการรับรอง
นั้นมีขั้นตอนและวิธีการที่หลากหลาย 

   7) ด้านการเข้าสู่วิชาชีพครูประถมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า ส่วนใหญ่ใช้การสอบ
คัดเลือกเพ่ือบรรจุเข้าเป็นครู โดยก าหนดเกี่ยวกับความเชี่ยวชาญจากความรู้ในรายวิชาที่จะไปท าการ
สอนและรายวิชาชีพครู ต้องมีใบรับรองคุณวุฒิและ/หรือใบรับรองการประกอบวิชาชีพครู และต้อง
ผ่านการสอบคัดเลือก จะมีการทดสอบทักษะภาษาอังกฤษ การสาธิตการสอน และทดสอบเจตคติจาก
การสัมภาษณ์ 
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   จากผลการวิจัยที่น าเสนอมาข้างต้น แสดงให้เห็นว่า การที่ประเทศมีนโยบายที่
ชัดเจน ชี้เฉพาะ มีการก าหนดมาตรฐานกลางเกี่ยวกับคุณลักษณะและสมรรถนะของครู มีการ
ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง ผู้น าให้ความจริงจังกับการน านโยบายไปปฏิบัติ มีการติดตามที่เข้มข้นให้
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องด าเนินงานไปด้วยกัน ภายใต้นโยบาย กฎหมาย ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์เดียวกัน 
ย่อมน ามาซึ่งความส าเร็จ  

5.1.2 สภาพที่พึงประสงค์ของการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา จาก
การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเตรียมครูประถมศึกษา จ านวน 104 คน ซึ่งประกอบด้ วย 
ผู้บริหารและอาจารย์ในสถาบันผลิตครู ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
(สพป.) ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา และครูผู้สอนระดับประถมศึกษา โดยด าเนินการสัมภาษณ์
ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2557 – เดือนมกราคม พ.ศ. 2558  การสัมภาษณ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาสภาพที่พึงประสงค์ของการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ด้วยเทคนิค EFR โดยตั้งค าถามสัมภาษณ์ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 4 ด้าน 
11 องค์ประกอบ ผลการวิจัยสรุปว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้แสดงความคิดเห็นตามความพึงประสงค์ 
เพ่ือให้รัฐมีทางเลือกในการพัฒนานโยบายการเตรียมครูประถมศึกษา ทั้งสิ้น 79 ทางเลือก โดยมี 52 
ทางเลือกที่เกิดจากการที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนมีความพึงประสงค์สอดคล้องกันต่อทางเลือกนั้น คิด
เป็นร้อยละ 100  และมีทางเลือกที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงประสงค์ที่ไม่สอดคล้องกันเพียง 2 
ทางเลือก ได้แก่ ด้านการเตรียมการผลิตครูประถมศึกษา ในหัวข้อหลักสูตรการผลิตครู ประเด็นจัดท า
หลักสูตรครูประจ าวิชาส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา และหัวข้อกระบวนการผลิตครู
ประถมศึกษา ประเด็นเร่งรัดผลิตครูสาขาวิชาขาดแคลนส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา นอกจากนี้ใน 
79 ทางเลือก ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเห็นว่ามีโอกาสเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด 2 ทางเลือก ระดับ
มาก 24 ทางเลือก ระดับปานกลาง 39 ทางเลือก และระดับน้อย 14 ทางเลือก โดยทางเลือกที่มี
ระดับความเป็นไปได้มากที่สุด คือด้านการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู ประเด็นมีผลการเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายเฉลี่ย 3.00 ขึ้นไป และมีผลการเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรายวิชา
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ เฉลี่ย 3.00 ขึ้นไป 

5.1.3 นโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา  ผลการวิจัยใน
ขั้นตอนนี้ เพ่ือหาค าตอบของค าถามการวิจัยที่ว่า นโยบายที่เหมาะสมในการการเตรียมการผลิตครู
เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษาของประเทศไทยควรเป็นอย่างไรโดยผู้วิจัยได้ใช้การวิจัย
อนาคต (Future Research) โดยเทคนิค Ethnographic Delphi Futures Research (EDFR)  ซึ่ง
เป็นการอาศัยบรรทัดฐานทางสังคม(Normative forecasting) วิธีการท านายแบบ Normative 
forecasting ที่ยึดบรรทัดฐานและค่านิยมของสังคม มีการเปิดโอกาสให้สังคมมีส่วนร่วม และใช้เพ่ือ
ตอบค าถามว่า “อะไรคืออนาคตที่ต้องการ” (Textor, 1990, p. 139) ในการหาข้อเสนอเพ่ือการ
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พัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา โดยท าการสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษา จ านวน 16 คน ผู้เชี่ยวชาญกลุ่มที่ 1 เป็นผู้ที่เคยด ารงต าแหน่งหรือด ารง
ต าแหน่งอยู่ ในปัจจุบัน และเป็นผู้ที่มีบทบาท หน้าที่ ในการก าหนดนโยบายการศึกษา ของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ผู้เชี่ยวชาญกลุ่มที่ 2 เป็นผู้ที่เคยปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้บริหารระดับส านักใน
ต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ผู้เชี่ยวชาญกลุ่มที่ 3 เป็นผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นผู้บริหารใน
สถาบันผลิตครู และกลุ่มที่ 4 เป็นนักวิชาการอิสระ  โดยการวิจัยขั้นตอนนี้ด าเนินการในช่วงเวลา
ระหว่างเดือนพฤษภาคม 2558 – เดือนตุลาคม 2558  ผลการวิจัยพบว่าจ านวนข้อเสนอเพ่ือการ
พัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ (Experts) มีทั้งสิ้น 120 ข้อเสนอโดยผู้เชี่ยวชาญมีความพึงประสงค์ที่ไม่สอดคล้องกัน 
จ านวน 3 ข้อเสนอ และมีข้อเสนอจ านวน 5 ข้อเสนอที่ไม่พึงประสงค์ จึงได้ประเด็นข้อเสนอนโยบายที่
คัดเลือก จ านวน 72 ข้อเสนอ โดยน ามาเขียนเป็นนโยบายได้ 5 ข้อ 32 เป้าหมาย ดังนี้ 

 1) การมุ่งเน้นการเตรียมครูประถมศึกษาเพื่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียนเป็นการเฉพาะ 
เป้าหมายในการด าเนินนโยบาย ได้แก่ 1) ก าหนดคุณลักษณะและสมรรถนะที่ส าคัญจ าเป็นของครู
ประถมศึกษาเพ่ือน าไปใช้เป็นเกณฑ์กลางในการด าเนินการเตรียมครูประถมศึกษาทั้งระบบ   2) 
ก าหนดเป้าหมายการเตรียมครูประถมศึกษา 3) ปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มาตรการ หรือ
หลักเกณฑ์ต่างๆ 4) พัฒนาระบบฐานข้อมูลครูประถมศึกษา 5) จัดท าแผนแม่บททั้งระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว และ 5)ทบทวนการแก้ปัญหาขาดแคลนครู ที่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงด้านอัตรา
คร ู

  2) การยกระดับมาตรฐานการคัดเลือกบุคคลที่ เหมาะสมเข้าเรียนเพื่อเป็นครู
ประถมศึกษา เป้าหมายในการด าเนินนโยบาย ได้แก่ 1) จ าแนกการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครูตาม
ระดับการศึกษา 2) ยกระดับมาตรฐานการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนเพ่ือเป็นครูประถมศึกษา โดยยึด
ตามคุณลักษณะและสมรรถนะของครูประถมศึกษาที่ก าหนด  3) ใช้ระบบการทดสอบกลาง 
(Admission) เป็นหลัก  

3) การมุ่งเน้นการเตรียมผลิตครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา เป้าหมายในการ
ด าเนินนโยบาย ได้แก่ 1) เร่งรัดพัฒนาหลักสูตรการผลิตส าหรับครูประถมศึกษา 2) มีเป้าหมายในการ
สร้างคุณลักษณะครูประถมศึกษาที่มีจิตวิญญาณของความเป็นครู การเป็นครูมืออาชีพ และยึดมั่นใน
จรรยาบรรณของวิชาชีพ 3) ต้องด าเนินการให้ครูมีทักษะทางด้านการสอน โดยน าความรู้จากทฤษฎี
ไปสู่การจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 4) เร่งรัดพัฒนาระบบการฝึกประสบการณ์
วิชาชีพครู(การฝึกสอน) ให้มีประสิทธิภาพสูง ภายใต้ความร่วมมือและความรับผิดชอบอย่างจริงจังของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 5) เร่งรัดพัฒนากระบวนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพที่สร้างประสบการณ์สอน
ในโรงเรียนที่หลากหลายบริบท และทบทวนการก าหนดระยะเวลาในการฝึกสอน 6) เร่งรัดให้มีการ
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ก าหนดคุณสมบัติของอาจารย์ผู้สอนในสถาบันผลิตครู 7) เร่งรัดพัฒนาให้มีระบบหรือกลไกในการ
ตรวจสอบคุณภาพการผลิตครู ที่ยึดผลผลิตหรือผลลัพธ์ เป็นเป้าหมายส าคัญ  และ 8) ยกระดับ
มาตรฐานการพัฒนาครูประจ าการหรือบุคคลที่ไม่มีคุณวุฒิทางวิชาชีพครูเพ่ือให้มีคุณวุฒิทางครู เน้น
การผลิตครูในสถาบันผลิตที่ต้องมีคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ 

4) การมุ่งเน้นการเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครูประถมศึกษา เป้าหมายในการด าเนินนโยบาย 
ได้แก่ 1) พัฒนากระบวนการสรรหาครูประถมศึกษา ที่ต้องเป็นไปตามแผนแม่บท 2) ต้องน า
คุณลักษณะและสมรรถนะครูประถมศึกษาที่ก าหนดไว้มาใช้ในการสรรหา  3) เร่งรัดพัฒนา
กระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าเป็นครู (การสอบบรรจุ) ให้มีประสิทธิภาพสูงในการคัดกรองบุคคลที่
เหมาะสมกับการเป็นครูประถมศึกษาเข้าสู่ระบบ 4) เร่งรัดให้มีการศึกษาวิจัย เกี่ยวกับการกระจาย
อ านาจให้โรงเรียนเป็นผู้ด าเนินการสรรหาครู 5) พัฒนาระบบการให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูให้มี
มาตรฐานสูงในการรับรองคุณภาพของผู้ที่ได้รับใบอนุญาตฯได้จริง และสามารถบ่งชี้ระดับการศึกษาที่
จะไปท าการสอนได้ 6) พัฒนากระบวนการให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยใช้การทดสอบที่มี
มาตรฐานสูง 7) ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดครูเข้าสอนในชั้นเรียนที่สอดคล้องกับคุณวุฒิและ
สมรรถนะของครูที่ได้รับมาจากการสรรหา การจัดครูพ่ีเลี้ยงหรือครูสอนแนะ (Coach) ที่ต้องมีความ
เชี่ยวชาญด้านการสอน และการประเมินผลผ่านการทดลองปฏิบัติงานของครูใหม่ต้องมีการด าเนินการ
อย่างเข้มงวด จริงจัง 8) ก าหนดมาตรการผู้บริหารโรงเรียนประสิทธิภาพสูงด้านวิชาการ 9) พัฒนา
ระบบค่าตอบแทนกรณีพิเศษหรือบัญชีพิเศษ เพ่ือเป็นมาตรการจูงใจ ส าหรับครูที่ไปบรรจุในโรงเรียน
ที่มีบริบทเฉพาะ และ 10) ทบทวนและพัฒนาระบบความก้าวหน้าในวิชาชีพครู หรือการเลื่อนวิทย
ฐานะ โดยมุ่งเน้นที่ความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการสอนตามภารกิจผ่านกระบวนการวิจัย 

5) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเตรียมครู 
เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา เป้าหมายในการด าเนินนโยบาย ได้แก่ 1) ก าหนดให้มี
องค์กรกลางเป็นศูนย์กลางในการประสานงานเพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายตามนโยบาย ซึ่งในกรณีนี้ควร
เป็นหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2) องค์กรทุกองค์กรที่เกี่ยวข้องต้องร่วมมือกันโดยมี
การประสานการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความส าเร็จในการเตรียม
ครูประถมศึกษาคุณภาพสูง 3) ก าหนดให้มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงาน
ผลที่มีประสิทธิภาพ 4) ด าเนินการติดตาม ประเมินผล และรายงานผลได้อย่างต่อเนื่อง มีระบบ
วิเคราะห์ประสิทธิภาพ ซึ่งในกรณีนี้ควรเป็นหน้าที่ของผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ และ
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 5) ก าหนดมาตรการและหลักเกณฑ์การสรรหาบุคลากรที่
ปฏิบัติงานในองค์กรต้นสังกัดให้เป็นผู้ที่มีคุณวุฒิที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา 
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  เพ่ือให้เห็นกระบวนการของการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเ พ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา ตามข้อค้นพบของการวิจัยนี้  ผู้ วิจัยได้แสดงภาพของกระบวนการดังกล่าว  
ตามแผนภาพที่ 5 ดังต่อไปนี้ 
  



 

 

153 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4 ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 
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5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

    การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงอนาคต มีจุดเน้นในการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนา
คุณภาพนักเรียนประถมศึกษา ที่เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ 
ภายใต้ความเชื่อที่ว่า รากฐานส าคัญของการศึกษา คือการศึกษาในระดับประถมศึกษา ดังนั้นครู
ประถมศึกษาจึงเป็นผู้ที่มีความส าคัญมาก ดังค ากล่าวที่ว่าคุณภาพของระบบการศึกษาจะไม่สามารถ
สูงกว่าคุณภาพของครู (เบลลันกา  เจมส์ และ แบรนด์ รอน, 2554) การด าเนินการวิจัยนี้ ใช้เทคนิค 
EDFR (จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2540) ในการกลั่นกรองความคิดเห็นที่เป็นเอกฉันท์ของกลุ่มผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง (Stakeholders) 104 คน และผู้เชี่ยวชาญ (Experts) ที่เคยเป็นและเป็นผู้บริหารระดับสูงที่
มีบทบาทต่อการก าหนดนโยบายในกระทรวงศึกษาธิการ และนักการศึกษาที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับ
ของประเทศไทย จ านวน 17 คน เพือ่หาค าตอบว่าการพัฒนานโยบายที่เหมาะสมกับการเตรียมครูเพ่ือ
พัฒนานักเรียนประถมศึกษาควรเป็นอย่างไร  และผลจากการวิจัยพบว่า เพ่ือให้ได้มา ซึ่งครู
ประถมศึกษาที่มีคุณภาพสูงในการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ควรมีการพัฒนานโยบาย 5 ประการ ดังนี้ 
          5.2.1 นโยบายมุ่งเน้นการเตรียมครูประถมศึกษาเพื่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียนเป็น 
การเฉพาะ จากผลการศึกษาพบว่า การก าหนดนโยบายด้านการศึกษา ส่วนใหญ่จะเป็นการก าหนด
แบบกว้างๆ ไม่เจาะจงลงไปในแต่ละระดับการศึกษา ยกเว้นการอาชีวศึกษาที่รัฐบาลทุกสมัยให้
ความส าคัญโดยมีการก าหนดนโยบายเป็นการเฉพาะตลอดมา นอกจากนี้ยังพบว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 
เป็นต้นมา จนถึงปี พ.ศ. 2558 รัฐบาลทุกคณะต่างก็มีการก าหนดนโยบายการเร่งรัดผลิตครูสาขาขาด
แคลน ซึ่งได้แก่ สาขาคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ (ส านักงานเลขาธิการรัฐสภา, 2557) นับได้ว่า 25 
ปีที่ผ่านมา รัฐยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของนโยบายด้านความขาดแคลนครูคณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์ได้ นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบไปยังคุณภาพการศึกษาที่ลดถอยลงเรื่อยมา สอดคล้องกับ  
เจอราลด์ ดี โกรว์ฟ (2555) กล่าวว่า หากเราดูจากลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาไทย 20 
กว่าปีมานี้ เป็นผลที่น่าผิดหวัง ดูเหมือนว่าการศึกษาไทยจะติดอยู่ในห้วงเวลาคือ สิ่งที่ท าได้ผลดีใน
อดีต และไม่ยอมท าสิ่งที่ได้ผลดีในอนาคต ส่วนในเรื่องของวิสัยทัศน์ก็ไม่แน่ใจว่ารัฐบาลหรือหน่วยงาน
ทางการศึกษาของไทย เคยมีวิสัยทัศน์ไว้ว่าประเทศไทยจะเป็นอย่างไรในอนาคต  ดังนั้นหากรัฐไม่
สามารถเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนานโยบายเสียใหม่ให้สอดรับกับสภาพปัญหาในปัจจุบัน ก็ย่อมจะเป็น
การยากที่จะสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ เพ่ือให้สามารถแข่งขันกับนานาประเทศ
ได้ ซึ่งเจอราลด์ ดี โกรว์ฟ ได้น ากระบวนการเปลี่ยนแปลงของ Rolf Smith มาอธิบายการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านการศึกษาของประเทศไทยว่า Rolf Smith ได้สร้างเครื่องมือที่จะช่วยให้บุคคล 
องค์กร และประเทศ สามารถเข้าใจว่าสภาพปัจจุบันที่ก าลังด าเนินอยู่เป็นเช่นไร และจะต้องปรับให้
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เป็นอย่างไรในอนาคต หากต้องการประสบความส าเร็จ โดยเขาเรียกเทคนิคนั้นว่า “ระดับการ
เปลี่ยนแปลงทั้งเจ็ด” (7 Levels of Change) ดังนี้    

ระดับ การให้ความส าคัญ ความหมาย 
1 ประสิทธิผล การท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
2 ประสิทธิภาพ การท าสิ่งนั้นอย่างถูกต้อง 
3 การปรับปรุง การท าสิ่งนั้นให้ดีขึ้น 
4 การตัดทอน การล้มเลิกบางอย่าง 
5 การปรับตัว การท าสิ่งที่คนอ่ืนเขาท ากัน 
6 ความแตกต่าง การท าสิ่งไม่เคยมีใครท ามาก่อน 
7 ความก้าวหน้า การท าสิ่งที่ไม่สามารท าได้ 

 
ที่มา: Rolf Smith. (1970, p. 107) อ้างถึงใน เจอราลด์ ดี โกรว์ฟ (2555)  

 
ถ้ามองย้อนกลับไปดูระบบการศึกษาไทยใน 10-20 ปีที่ผ่านมา แล้วตั้งค าถามว่า ประเทศไทย

ได้ผ่านระดับการเปลี่ยนแปลงของ Rolf Smith ไปถึงระดับไหนแล้ว หากยังอยู่ในระดับ 1-3 ก็
หมายถึงว่ายังไม่ยอมเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะท าให้การพัฒนาไม่คืบหน้า อย่างไรก็ดีการจะเปลี่ยนแปลง
หรือไม่เปลี่ยนแปลงนี้ หากเทียบเคียงกับกระบวนการแปรรูปของ (Transformations Model) ของ 
Miles เขาให้น้ าหนักอยู่ที่วิสัยทัศน์ของผู้น า ว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด หากวิสัยทัศน์ของผู้น าขาดความ
ชัดเจน การปฏิบัติการในกระบวนการอ่ืน ๆ ที่จะตามมาก็จะไม่สามารถท าได้เต็มศักยภาพ ดังนั้น
ปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้กระบวนการแปรรูปการศึกษาไทยประสบความส าเร็จ วิสัยทัศน์ของการศึกษา
ไทยต้องมีความส าคัญมากกว่าผู้น า พรรคการเมือง ผู้บริหาร หรือคุณครู วิสัยทัศน์จะต้องได้รับ
ความส าคัญในระดับชาติตลอดเวลา ประเทศไทยก าลังตกอยู่ในความเสี่ยง หากวิสัยทัศน์ของไทยไม่
ยั่งยืนและต่อเนื่อง บ่อยครั้งที่องค์การท าการเปลี่ยนแปลงโดยมองข้ามการเปลี่ยนแปลงแนวทางการ
ปฏิบัติ อันได้แก่ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ให้รับกับวิสัยทัศน์ใหม่ หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
พ้ืนฐานก็แสดงว่าล้มเหลวในการลงมือเปลี่ยนแปลงเสียแล้ว” (เจอราลด์ ดี โกรว์ฟ, 2555) ซึ่ง
สอดคล้องกับ ผลการวิจัยนี้ที่พบว่า ต้องมีการก าหนดนโยบายที่มุ่งเน้นการเตรียมครูประถมศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนเป็นการเฉพาะ โดยต้องมีเป้าหมายในการด าเนินนโยบายที่ส าคัญคือ ต้อง
ทบทวนการแก้ปัญหาขาดแคลนครู ที่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงด้านอัตราครู  ต้องก าหนดเป้าหมายการ
เตรียมครูประถมศึกษาเป็นการเฉพาะ และต้องปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มาตรการ หรือ
หลักเกณฑ์ต่างๆ 
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   ข้อค้นพบของการวิจัยนี้ ชี้ไปที่การพัฒนานโยบายเ พ่ือการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนระดับประถมศึกษา ด้วยสาเหตุ 2 ประการได้แก่ ประการที่ 1 คุณภาพการศึกษา จะขึ้นอยู่
กับตัวแปรส าคัญคือ คุณภาพของครูประถมศึกษา และประการที่ 2 การศึกษาระดับประถมศึกษาถือ
ว่าเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการศึกษาในระดับอ่ืนๆ หากนักเรียนระดับประถมศึกษามีทักษะพ้ืนฐาน
ทางด้านการอ่าน การเขียน และการคิดค านวณไม่ดี ก็ย่อมจะส่งผลกระทบต่อการศึกษาในระดับอ่ืนๆ 
ดังงานวิจัยของบริษัท Mckinsey ที่พบว่า ผลการศึกษาในรัฐเทนเนสซี ที่ท าการทดลองให้นักเรียน
อายุ 8 ปี ที่มีผลการเรียนปานกลาง 2 คน คนหนึ่งไปเรียนกับครูที่สอนเก่ง อีกคนหนึ่งให้ไปเรียนกับครู
ที่สอนไม่เก่ง พบว่า ใน 3 ปี ผลการเรียนของนักเรียนทั้ง 2 คน มีความแตกต่างกันมากกว่า 50 
เปอร์เซนไทล์ ส่วนในดัลลัส  พบว่า นักเรียนที่ไปเรียนกับครูที่สอนเก่ง 3 คนติดต่อกัน มีคุณภาพการ
เรียนรู้สูงกว่านักเรียนที่ไปเรียนกับครูที่สอนไม่เก่ง 3 คนติดต่อกัน ถึง 49 เปอร์เซนไทล์  หรือ 3 เท่า
จากการวิจัยทั้ง 2 แห่ง พบว่า นักเรียนระดับประถมศึกษาที่เรียนกับครูที่สอนไม่เก่งติดต่อกันหลายปี 
จะมีความล้าหลังทางการศึกษาไปอย่างที่ไม่สามารถจะหวนกลับคืนมาได้ สอดคล้องกับการทดลองที่
ประเทศอังกฤษ ที่พบว่า นักเรียนอายุ 11 ปีที่มีผลการเรียนไม่ดี มีโอกาสที่จะท าคะแนนได้ตามเกณฑ์
มาตรฐานเพียงร้อยละ 25 และเม่ืออายุ 14 ปี  โอกาสที่นักเรียนจะจบการศึกษาตามมาตรฐานขั้นต่ าที่
ก าหนดไว้เพียงร้อยละ 6 เท่านั้น ข้อมูลจากผลการศึกษาข้างต้นยืนยันได้ว่า นักเรียนที่ไม่ได้รับการ
ส่งเสริมให้เรียนรู้อย่างมีคุณภาพตั้งแต่ช่วงแรกของการศึกษาเนื่องมาจากครูผู้สอนขาดคุณภาพ มี
โอกาสน้อยมากที่จะแก้ไขในสิ่งที่สูญเสียไปจากการขาดโอกาสเหล่านั้น แม้ว่าจะได้กลับมาเรียนใน
โรงเรียนที่มีคุณภาพดีในภายหลังก็ตาม Barber (2007) และ Darling-Hammond (2000) ที่ยืนยันผล
จากการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพว่า การก าหนดนโยบายพัฒนาครูให้มีคุณภาพ
ส่งผลต่อพัฒนาการทางการเรียนรู้ของนักเรียน และการเตรียมครูที่มีความพร้อมที่จะสอนและมี
คุณวุฒิที่เหมาะสม มีความสัมพันธ์สูงสุดกับผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ ด้านการอ่าน และคณิตศาสตร์ 
แม้ว่านักเรียนจะเคยมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ามาก่อนก็ตาม 
   ส่วนเป้าหมายนโยบายที่เกี่ยวกับการก าหนดคุณลักษณะและสมรรถนะที่ส าคัญจ าเป็นของ 
ครูประถมศึกษาเพ่ือน าไปใช้เป็นเกณฑ์กลางในการด าเนินการเตรียมครูประถมศึกษาทั้งระบบ พบว่า
สอดคล้องกับผลการทดสอบของประเทศอเมริกา ที่พบว่าสมรรถนะครูด้านความสามารถในการใช้
ภาษา มีผลต่อสัมฤทธิ์ผลของนักเรียนมากกว่าคุณสมบัติด้านอ่ืนๆ ของครู ดังนั้น  The United State 
Department of Education จึงให้ความหมายครูคุณภาพสูงว่าหมายถึง 1) ต้องมีการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี 2) ได้รับการรับรองจากรัฐอย่างเต็มรูปแบบ  3) สามารถแสดงสมรรถนะ 3 ประการคือ  
คุณภาพการเรียนรู้ที่มีทักษะที่จ าเป็น  ความรู้ในเนื้อหาของรายวิชาที่จะสอน  และความเป็นครูมือ
อาชีพ (Glatthorn, Brenda, & Bullock, 2006, pp. 3-6)  
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   5.2.2 นโยบายยกระดับมาตรฐานการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเข้าเรียนเพื่อเป็นครู
ประถมศึกษา จากบทเรียนความส าเร็จในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศต่างๆ พบว่า ปัจจัยส าคัญ
ในการดึงดูดคนเก่งเข้าสู่อาชีพครู คือระบบโรงเรียนที่จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ซึ่งมีงานวิจัยที่
แสดงว่า การได้มาซึ่งโรงเรียนที่มีคุณภาพ จะเกิดขึ้นได้หากมีระบบการรับบุคคลที่จะเข้าสู่อาชีพครู
อย่างเข้มงวด โดยพัฒนากระบวนการคัดเลือกให้ได้ผู้สมัครที่เหมาะสมที่สุด (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2552) ซึ่งสอดคล้องกับ Barber (2007) ที่กล่าวว่า การคัดเลือกมีอยู่ 2 ทางเลือกคือ 1) 
คัดเลือกก่อนที่จะเข้าศึกษาในสถาบันผลิตครู ที่มีการก าหนดจ านวนผู้เข้าเรียนเฉพาะผู้ที่ผ่านเกณฑ์
การคัดเลือกที่เข้มข้นเท่านั้น และ 2) คัดเลือกเมื่อจบการศึกษาจากสถาบันผลิตครู โดยเลือกเฉพาะ
ผู้ส าเร็จการศึกษาที่ดีที่สุดไปเป็นครู ซึ่งการวิจัยพบว่า  กลุ่มประเทศที่ประสบความส าเร็จ จะเลือก
ทางเลือกที่ 1 เพราะการไม่สามารถจ ากัดจ านวนรับนักศึกษาในสถาบันผลิตครู จะส่งผลให้มีผู้สมัคร
เข้าศึกษามากเกินความต้องการ ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพของครูในอนาคต และการที่มีนักศึกษามาก
เกินไป โปรแกรมการผลิตครูจะมีคุณภาพลดลงด้วย 
   ดังนั้นหากประเทศไทยต้องการได้ครูดีมีคุณภาพสูงเข้าสู่ระบบ ก็จ าเป็นต้องมีการก าหนด
นโยบายการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครูที่มีเกณฑ์มาตรฐานสูง และควรมีการจ ากัดจ านวนการรับ
นักศึกษาครูด้วย ดังผลการวิจัยนี้ที่ระบุว่า เป้าหมายในการด าเนินนโยบาย คือการยกระดับมาตรฐาน
การคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนเพ่ือเป็นครูประถมศึกษา ที่ยึดตามคุณลักษณะและสมรรถนะของครู
ประถมศึกษาที่ก าหนด โดยใช้ระบบการทดสอบกลาง (Admission) ซึ่งสอดคล้องกับค ากล่าวที่ว่า 
ความพยายามในการปฏิรูปที่น าไปสู่คุณภาพของผู้เรียนอย่างแท้จริงจะไม่มีวันประสบความส าเร็จได้
เลย หากไม่สามารถด าเนินการคัดคนที่เหมาะสมมาเป็นครู Barber (2007) แสดงให้เห็นว่า ประเทศ
เกาหลีใต้ ฟินแลนด์  สิงคโปร์และฮ่องกง คัดเลือกผู้เข้าเรียนครูจากผู้ที่ส าเร็จการศึกษาที่มีคะแนน
สูงสุด ร้อยละ 5  ร้อยละ 10 และร้อยละ 30 จากกลุ่มผู้มีคะแนนสูงสุด ตามล าดับ และให้ข้อสังเกตว่า
การรับผู้ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่สอบเข้ามหาวิทยาลัยได้ร้อยละ 30 ท้ายเข้ามา
เป็นนักศึกษาครู ส่งผลถึงคุณภาพที่ต่ าลงของนักศึกษาครูและผู้ส าเร็จการศึกษา และส่งผลต่อคุณภาพ
ของความรู้และทักษะการเรียนรู้ของนักเรียนในที่สุด ข้อมูลนี้เกิดจากการยืนยันของผู้ก าหนดนโยบาย
ในกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง ที่รับผู้ส าเร็จการศึกษาที่มีคะแนนต่ าอยู่ใน 3 ล าดับสุดท้ายเข้ามาเป็น
นักศึกษาครู โดยกล่าวว่า “บุคคลไม่สามารถให้ในสิ่งที่ตนไม่มีแก่คนอ่ืนได้” 
   5.2.3 นโยบายมุ่งเน้นการเตรียมผลิตครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา  จาก
ผลการวิจัยนี้พบว่า กระบวนการเตรียมครูประถมศึกษา ทั้งในด้านหลักสูตรการผลิต  คุณภาพของ
กระบวนการผลิต  คุณภาพของอาจารย์ผู้สอน และคุณภาพของสถาบันผู้ผลิตครู ล้วนเป็นปัจจัยที่มี
ความส าคัญทั้งสิ้น ซึ่งผู้ก าหนดนโยบายจ าเป็นต้องเร่งรัดให้มีการพัฒนาโดยเร่งด่วน จากการศึกษา
หลักสูตรผลิตครูในปัจจุบัน พบว่า หลักสูตรการผลิตครูของประเทศไทย ส่วนใหญ่ก าหนดเป็น
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หลักสูตรรายวิชา โดยมีสถาบันผลิตครูจ านวนน้อยที่ท าการผลิตครูหลักสูตรสาขาการประถมศึกษา 
จากการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครู 5 แห่ง ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
บูรพา มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยนเรศวร และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พบว่า หลักสูตร
การผลิตครูประถมศึกษาของแต่ละสถาบันมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน โดยส่วนใหญ่ใช้ชื่อว่า สาขาวิชา
การประถมศึกษา แม้ว่าจะมีการระบุสาขาวิชาเฉพาะประถมศึกษา แต่การก าหนดวัตถุประสงค์ของ
หลักสูตร การจัดโครงสร้างหลักสูตร  กระบวนการในการจัดการเรียนการสอน  และจ านวนหน่วยกิต 
ไม่แตกต่างกันกับหลักสูตรอ่ืนๆ จะมีความแตกต่างกันบ้าง โดยสถาบันผู้ผลิตบางแห่งก าหนดให้
นักศึกษาเลือกเรียนวิชาเอก 2 วิชาคู่กัน แต่ส่วนใหญ่นักศึกษาจะต้องเลือกวิชาเอก อย่างน้อย 1 วิชา 
นอกจากนั้นจะมีเพียงกระบวนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูที่แตกต่างกัน โดยสาขาวิชาการ
ประถมศึกษาเน้นการไปฝึกในโรงเรียนประถมศึกษา โดยทั่วไปจะมีการก าหนดหน่วยกิต ตลอด
หลักสูตรอยู่ระหว่าง 160 – 174 หน่วยกิต ในจ านวนนี้ เป็นวิชาเอก อยู่ระหว่าง 69 – 84  
หน่วยกิต เป็นวิชาชีพครู ซึ่งรวมการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู อยู่ระหว่าง 51 – 57 หน่วยกิต และ
ในจ านวนนี้ แยกเป็นรายวิชาวิธีการสอน อยู่ระหว่าง 9 – 18 หน่วยกิต จ านวนหน่วยกิตที่เหลือจะอยู่
ในหมวดวิชาการศึกษาทั่วไปและวิชาเลือกเสรี  จากจ านวนหน่วยกิตดังกล่าว จะเห็นได้ว่าหลักสูตร
การผลิตครูของประเทศไทยให้ความส าคัญกับเนื้อหาเชิงทฤษฎี มากกว่าสมรรถนะส าคัญของครู คือ
ทักษะในด้านการสอน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ศุภณัฏฐ์ ศศิวุฒิวัฒน์ (2558) ที่พบว่า 
โครงสร้างหลักสูตรศึกษาศาสตร์ไทย ยังให้ความส าคัญกับความรู้และสมรรถนะเฉพาะของวิชาชีพครู 
ซึ่งเรียกกันว่า “ความรู้และทักษะด้านเนื้อหาวิชาส าหรับการจัดการเรียนรู้” (Pedagogical Content 
Knowledge: PCK) น้อยเกินไป ที่ผ่านมาประเทศไทยมีความพยายามเพ่ิมหน่วยกิตกลุ่มวิชาเอก
เพราะเชื่อว่าครูไทยมีปัญหาอ่อนด้านเนื้อหา โดยให้นักศึกษาต้องเรียนวิชาเอกและไปเรียนกับคณะที่
สอนวิชาเอก ซึ่งเน้นการเรียนสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ เช่น เรียนคณิตศาสตร์เพ่ือเป็นนัก
คณิตศาสตร์ ขณะที่การเรียนวิชาครูส่วนใหญ่เป็นการจัดการสอนทั่วไปซึ่งไม่ได้ผสมผสานเข้ากับ
เนื้อหาวิชา เช่น หลักการศึกษาและความเป็นครู จากการสัมภาษณ์คณบดีคณะศึกษาศาสตร์และการ
สุ่มเอกสารหลักสูตร พบว่าบางแห่งมีวิชาบังคับที่เป็นวิชา PCK เพียง 6 หน่วยกิตจาก 160 หน่วยกิต 
ในขณะที่ ระบบการศึกษาท่ีได้รับการยอมรับว่าครูมีคุณภาพสูง ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ด้าน PCK 
เช่น ประเทศสิงคโปร์มีกลุ่มวิชา PCK คิดเป็นร้อยละ 18 ของหน่วยกิตทั้งหมด ส่วนมหาวิทยาลัยใน
เกาหลีใต้มีกลุ่มวิชา PCK ประมาณร้อยละ 20-40 และมหาวิทยาลัยเฮลซิงกิในประเทศฟินแลนด์มี
กลุ่มวิชา PCK ประมาณร้อยละ 21 โดยออกแบบการจัดการเรียนร่วมกับคณะที่สอนวิชาเอก ดังนั้นจึง
ควรปรับโครงสร้างหลักสูตรให้มีกลุ่มวิชา PCK หรือสนับสนุนให้คณะศึกษาศาสตร์ออกแบบการเรียนรู้
ร่วมกับคณะที่สอนวิชาเอก และจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนวิธีการรับรองหลักสูตรซึ่งปัจจุบัน เน้นตรวจ
หน่วยกิตและเอกสารหลักสูตร มาให้ความส าคัญกับผลการเรียนรู้ของนักศึกษามากข้ึน 
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    ในขณะที่ประเทศที่ประสบความส าเร็จในการปฏิรูปการศึกษา มีการก าหนด
หลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษาเป็นการเฉพาะ โดยส่วนใหญ่ใช้ชื่อหลักสูตรว่า Classroom 
Teacher หรือหลักสูตรครูประจ าชั้น โดยเป็นการผลิตที่สอดคล้องกับบริบทการจัดการเรียนการ  
สอนจริงในชั้นเรียน ที่ครูจะต้องมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนในทุกสาระวิชาที่นักเรียน
จะต้องเรียน ส่วนการผลิตครูในหลักสูตรที่เรียกว่า Subject Teacher หรือ หลักสูตรครูประจ าวิชา 
นั้น จะท าการสอนในระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป และหากว่าครูที่จบการศึกษาในหลักสูตรครูประจ าวิชา 
ต้องการจะไปท าการสอนในระดับประถมศึกษา จะไม่สามารถไปปฏิบัติการสอนได้จนกว่าจะได้รับ  
การรับรองว่าจบการศึกษาในหลักสูตรครูประจ าชั้นมาแล้ว ในกรณีนี้ Atagi (2011) ที่ท าการศึกษาเรื่อง
นโยบายครูมัธยมศึกษาของประเทศไทย ได้ชี้ว่า ประเทศไทยมีเป้าหมายนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องการพัฒนา
และปรับปรุงคุณภาพทางด้านวิชาการของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา ในขณะที่ไม่พบนโยบายใดๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาหรือคุณภาพครูระดับประถมศึกษาเลย 
    ส่วนกระบวนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู ของประเทศไทยในปัจจุบันก็ยังไม่
สามารถด าเนินการให้เป็นกระบวนการสร้างเสริมทักษะของการเป็นครูที่มีประสิทธิภาพสูงอย่าง
แท้จริง ดังที่ ศุภณัฏฐ์ ศศิวุฒิวัฒน์ (2558) ท าการศึกษาพบว่า แม้หลักสูตรศึกษาศาสตร์ 5 ปี จะ
ก าหนดให้นักศึกษาได้ฝึกประสบการณ์วิชาชีพในโรงเรียน โดยมีครูพ่ีเลี้ยงดูแล 1 ปี แต่นักศึกษา
จ านวนมากยังไม่ได้รับการดูแลจากครูพ่ีเลี้ยงสม่ าเสมอ โดยอ้างผลการส ารวจของโครงการทดสอบ
ความรู้ของนักศึกษาคณะศึกษาศาสตร์  วิชาเอกคณิตศาสตร์ปีสุดท้าย ปี  2551 (Teacher 
Educational Development Study-Mathematics หรือ TEDS-M 2008) ที่พบว่าร้อยละ 57 ของ
นักศึกษาฝึกสอนทั้งหมด ได้รับการดูแลน้อยกว่าครึ่งหนึ่งของเวลาการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ และ
ประมาณกว่าร้อยละ 50 ของกลุ่มนักศึกษาที่ไม่ได้รับการดูแลนี้ ถูกปล่อยให้เข้าสอนจริงมากกว่า
ครึ่งหนึ่งของเวลาการฝึก นอกจากนี้ นักศึกษาฝึกสอนจ านวนมากไม่ได้น าเอาแนวคิดและทฤษฎีมาฝึก
คิดฝึกปฏิบัติ เพราะโรงเรียนและครูพ่ีเลี้ยงมีแนวทางการสอนแตกต่างจากคณะศึกษาศาสตร์ ผลการ
ส ารวจของโครงการ TEDS-M พบว่า มีนักศึกษาเพียงร้อยละ 30 เท่านั้นที่มองว่าโรงเรียนมีแนวทาง
และหลักการสอนที่ดีและสอดคล้องกับแนวทางของคณะศึกษาศาสตร์ 
    นอกจากนี้ ข้อมูลของคุรุสภา ในช่วงปี 2550-2554 แสดงว่ามีสถานศึกษาส าหรับ 
ฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 4,070 จากทั้งหมด 5,200 แห่ง เป็นโรงเรียนสังกัด สพฐ. ซึ่งโดยทั่วไป ยังไม่
มีความพร้อมด้านการดูแลครูรุ่นน้อง เพราะครูผู้สอนเองมีภาระงานหนักทั้งงานสอน งานเอกสาร และ
งานประเมิน และจากการสัมภาษณ์คณบดีและอาจารย์คณะศึกษาศาสตร์ พบว่า คณะศึกษาศาสตร์
พยายามสร้างความร่วมมือในการออกแบบการฝึกประสบการณ์วิชาชีพกับโรงเรียนในระยะยาว แต่
ประสบปัญหาความไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารโรงเรียน หรือแม้แต่โรงเรียนสาธิต
บางแห่งก็ไม่ได้มีการออกแบบแนวทางการฝึกประสบการณ์วิชาชีพร่วมกับคณะศึกษาศาสตร์ (ศุภณัฏฐ์ 
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ศศิวุฒิวัฒน์, 2558) ซึ่งเขาได้ยกตัวอย่าง มหาวิทยาลัยไลเดน (Leiden) ในประเทศเนเธอร์แลนด์ ที่
ยกเลิกการเรียนวิชาทฤษฎีการศึกษาพ้ืนฐานและการสอนในมหาวิทยาลัย โดยให้นักศึกษาได้เรียนรู้
แนวทางการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน เช่น การบริหารชั้นเรียน โดยนักศึกษาจะได้เรียนทฤษฎี 
ดูวีดีโอการสอน และท าการวิเคราะห์ร่วมกัน ซึ่งจะช่วยสร้างกรอบการคิดและประเด็นถกเถียงก่อน
การปฏิบัติจริง  หรือในประเทศอเมริกา ที่มีบางมหาวิทยาลัยให้นักศึกษาได้สังเกตการสอนและ
แลกเปลี่ยนกับครูสอนดี หรือให้เก็บข้อมูลของนักเรียนในโรงเรียนมาวิเคราะห์เพ่ือท าแผนการเรียน  
ซึ่งผลการค้นพบดังกล่าวข้างต้น สอดคล้องกับผลการวิจัยนี้ที่พบว่า ผู้ก าหนดนโยบายของประเทศไทย
ต้องก าหนดนโยบายการเร่งรัดพัฒนาหลักสูตรการผลิตส าหรับครูประถมศึกษา  เร่งรัดพัฒนาระบบ
การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู (การฝึกสอน) ให้มีประสิทธิภาพสูง ภายใต้ความร่วมมือและความ
รับผิดชอบอย่างจริงจังของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเร่งรัดพัฒนากระบวนการฝึกประสบการณ์
วิชาชีพที่สร้างประสบการณ์สอนในโรงเรียนที่หลากหลายบริบท และทบทวนการก าหนดระยะเวลาใน
การฝึกสอน ให้มีความสอดคล้องกับการเรียนเนื้อหาจากทฤษฎีและการน าความรู้นั้นไปฝึกปฏิบัติจริง 
    ส่วนนโยบายเร่งรัดให้มีการก าหนดคุณสมบัติของอาจารย์ผู้สอนในสถาบันผลิตครู 
ให้มีความเชี่ยวชาญในศาสตร์ที่ท าการสอน และต้องเชี่ยวชาญในศาสตร์ของวิชาชีพครู รวมทั้งมีทักษะ
การสอนที่เป็นเลิศ  การเร่งรัดพัฒนาให้มีระบบหรือกลไกในการตรวจสอบคุณภาพการผลิตครู ที่ยึด
ผลผลิตหรือผลลัพธ์ เป็นเป้าหมายส าคัญ และ การยกระดับมาตรฐานการพัฒนาครูประจ าการหรือ
บุคคลที่ไม่มีคุณวุฒิทางวิชาชีพครูเพ่ือให้มีคุณวุฒิทางครู ที่ควรเน้นให้มีการผลิตครูเฉพาะในสถาบัน
ผลิตที่ต้องมีคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ซึ่งสอดคล้องกับ ผลการวิจัยของ พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ์ 
และคณะ (2544) ที่กล่าวว่า วิกฤตด้านการผลิตครู อันเกิดจากการมีสถาบันการผลิตครูที่มีสังกัดที่
หลากหลาย ท าให้มีการก าหนดนโยบายและแผนในการผลิตที่ขาดการประสานให้สอดคล้องกัน ท าให้
ขาดมาตรฐาน และ ไพฑูรย์  สินลารัตน์ และคณะ (2556) ที่ท าการศึกษาพบว่า การที่กฎหมายครู
ของประเทศไทย ซึ่งก าหนดให้ วิชาชีพครู เป็น วิชาชีพชั้นสูง ที่ต้องมีการควบคุม โดยจะประกอบ
วิชาชีพนี้ได้ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูก่อน แต่มีผลบังคับใช้เฉพาะผู้ที่ประกอบวิชาชีพครูใน
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานเท่านั้น นับเป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อวงวิชาชีพครู เนื่องจากอาจารย์ผู้สอน
ในสถาบันผลิตครู ไม่จ าต้องมีการรับรองความเป็นวิชาชีพชั้นสูง จึงท าให้อาจารย์ผู้สอนครูส่วนใหญ่ไม่
มีคุณวุฒิทางครู และไม่เคยมีประสบการณ์ด้านการสอนมาก่อน จึงใช้กระบวนการจัดการเรียนการ
สอนที่ไม่สามารถเป็นตัวอย่างและสร้างประสบการณ์ทางการสอนให้แก่นักศึกษาครูได้ สอดคล้องกับ
ค ากล่าวที่ Barber (2007) กล่าวว่า “บุคคลไม่สามารถให้ในสิ่งที่ตนไม่มีแก่คนอ่ืนได้” ดังนั้นหากรัฐยัง
ไม่สามารถปรับปรุงนโยบายในเรื่องนี้ได้ เราก็จะยังไม่สามารถแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาของ
ประเทศไดเ้ช่นเดียวกัน 
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   5.2.4 นโยบายมุ่งเน้นการเตรียมการเข้าสู่วิชาชีพครูประถมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า การที่
จะยกระดับคุณภาพการศึกษาระดับประถมศึกษาได้นั้น จ าเป็นต้องจัดหาคนที่เหมาะสมเข้ามาเป็นครู
ประถมศึกษา การที่ประเทศไทยมีกระบวนการสรรหาครูเพียงกระบวนการเดียวส าหรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ซึ่งมีระดับการศึกษาหลายระดับ เริ่มตั้งแต่ระดับปฐมวัย ไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ส่งผลให้โรงเรียนประถมศึกษาได้รับครูที่มีคุณลักษณะเฉพาะเป็นรายวิชามาท าการสอนแบบประจ า
ชั้น ที่ต้องสอน 8 สาระวิชา ซึ่งครูส่วนใหญ่ก็จะสามารถสอนได้ดีในสาขาวิชาที่ตนเองจบการศึกษามา 
แต่ในสาระวิชาอ่ืนๆ ครูก็จะอาศัยประสบการณ์เฉพาะตัวของครูในการสอน ซึ่งส่วนใหญ่ก็ไม่สามารถ
สร้างประสบการณ์เรียนรู้จริงแก่นักเรียนได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มวิชาที่เกี่ยวข้องกับการอ่าน การ
เขียน และการคิดค านวณ ดังผลการสอบวัดความรู้นักเรียนทั้งระดับชาติ และระดับนานาชาติ ที่พบว่า
นักเรียนมีผลคะแนนจากการสอบอยู่ในระดับต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานในทุกรายวิชา การที่รัฐพยายาม
แก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาที่ตกต่ านี้ด้วยการก าหนดนโยบายเร่งรัดให้มีการผลิตครูในสาขาวิชาขาด
แคลน เช่น คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ นับเป็นการแก้ปัญหาที่ไม่สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาแท้จริง ดังเช่นในปี 2557 ที่ผ่านมา มีผู้มาสมัครสอบบรรจุเพ่ือเป็นครูประมาณ 100,000 
คน และมีการรับครูจ านวน 1,880 คน (สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย์, 2558) ในกรณีเช่นนี้ปัญหาจึงไม่
น่าจะเป็นว่าเราขาดแคลนครู แต่กลายเป็นว่ามีนักศึกษาครูทั้งสาขาที่ขาดแคลน และไม่ใช่สาขาขาด
แคลน ต้องไปท างานอาชีพอ่ืน เพราะไม่สามารถสอบแข่งขันได้ ซึ่งอาจไม่ได้เกิดขึ้นเพราะผู้สมัครสอบ
ขาดความรู้ที่แท้จริง แต่เป็นเพราะจ านวนในการรับบรรจุครูเมื่อเทียบอัตราส่วนกับจ านวนผู้มาสมัคร
สอบแตกต่างกันอย่างมากนอกจากรัฐจะต้องทบทวนนโยบายการเร่งผลิตครูสาขาขาดแคลนแล้ว รัฐยัง
ต้องเร่งรัดให้มีนโยบายการสรรหาครูที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาเป็นการ
เร่งด่วน เนื่องจากโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด สพฐ. มีจ านวนมากกว่า 28,000 โรงเรียน และมี
จ านวนห้องเรียนมากกว่า 277,000 ห้องเรียน ซึ่งจากการค านวณขั้นต่ าว่าหากรัฐจะจัดครูให้ครบทุก
ห้องเรียนๆ ละ 1 คน รัฐจะต้องหาอัตราเพ่ือการบรรจุครูประมาณ 21,200 คน (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2556) ซึ่งแทบจะไม่มีโอกาสความเป็นไปได้ เพราะในแต่ละปีที่
ผ่านมาสามารถบรรจุครูได้ไม่เกินปีละ 5,000 คน และมีแนวโน้มว่าจะมีอัตราบรรจุครูลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง 
    ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษายังขับเคลื่อนไปได้ รัฐจึงควร
ต้องก าหนดนโยบายให้มีการพัฒนากระบวนการสรรหาครูประถมศึกษาเป็นการเฉพาะ หรือ
กระบวนการสรรหาครูควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ใหม่ให้มีลักษณะเฉพาะตามแต่ความต้องการครู
ของแต่ละระดับการศึกษา เพ่ือให้กระบวนการสรรหามีประสิทธิภาพสูงในการคัดกรองบุคคลที่
เหมาะสมกับการเป็นครูประถมศึกษาเข้าสู่ระบบ ซึ่งต้องสอดคล้องกับคุณลักษณะและสมรรถนะของ
ครูประถมศึกษาที่ก าหนดไว้ และถ้าจะให้มีความครอบคลุมในการคัดเลือกครูที่ดีที่สุดเข้าสู่ระบบ 
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หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการสรรหาครูจะต้องน าความรู้เกี่ยวกับคุณลักษณะและสมรรถนะของนักศึกษา
ครูที่สถาบันผลิตครูผลิตออกมา รวมทั้งต้องพัฒนาระบบข้อสอบให้มีการวัดผลที่ตรงประเด็น กล่าวคือ 
ต้องวัดว่าผู้สมัครมีมีความรู้ในสาขาวิชาหรือระดับการศึกษาที่จะไปท าการสอนหรือไม่ ไม่ใช่วัดว่า
ผู้สมัครคนนั้นเรียนรู้อะไรมา และข้อสอบต้องไม่เน้นการวัดความจ า หากเราต้องการครูที่คิดวิเคราะห์ 
คิดสังเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ หรือคิดแก้ปัญหาเป็น ข้อสอบจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลง เพ่ือคัดกรองให้ได้
คุณลักษณะของครูที่ต้องการมาให้ได้ อย่างไรก็ดี โรงเรียนในฐานะผู้แสดงความต้องการครูจ าเป็นต้อง
เข้าใจบริบทในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนเอง มิใช่ว่ารัฐมีนโยบายอะไรก็เลยต้องการอย่าง
นั้น แม้ว่าเมื่อได้รับครูที่ต้องการไปแล้ว ก็กลับให้ครูคนนั้นต้องไปท าหน้าที่สอนในสาระวิชาอ่ืนๆ ซึ่ง
ไม่ใช่ความเชี่ยวชาญของครูคนนั้นมาตั้งแต่ต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งโอกาสที่จะ
มีครูครบชั้นมีความเป็นไปได้น้อย ลักษณะนี้โรงเรียนอาจจ าเป็นต้องได้ครูที่สามารถท าการสอนแบบ
คละชั้นในทุกรายวิชาได้ มีผลการวิจัยของ พศิน  แตงจวน (2554) ที่ท าการศึกษาภาคสนามพบว่า ครู
ประถมศึกษาที่มีอยู่เดิมมากกว่าร้อยละ 90 ไม่ได้จบการศึกษาเฉพาะวิชาเอกที่สอน ขาดคุณวุฒิและ
ทักษะในการจัดการเรียนการสอนแบบมุ่งเนื้อหา โดยจากการศึกษาการสอนวิชาคณิตศาสตร์ใน
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ของครู 24 คน จาก 24 โรงเรียน ใน 6 จังหวัดภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่าครูที่สอนคณิตศาสตร์ส่วนใหญ่ จบการศึกษาในวิชาเอกภาษาไทย เกษตร 
พลศึกษา และสังคมศึกษา ซึ่งปัจจัยนี้นับเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อสัมฤทธิผลทางการเรียน
ของนักเรียนมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับ พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ์ และคณะ (2549) และ Atagi 
(2002) ที่กล่าวไว้ว่า วิกฤตที่จะเป็นปัญหาต่อไปในอนาคตและจะต้องเร่งแก้ปัญหาคือ การขาดครู  
โดยจะต้องมาดูว่าเราขาดแคลนครูในสาขาวิชาใดบ้าง ต้องดูความต้องการครูที่แท้จริงประกอบด้วยว่า 
โรงเรียนประถม โรงเรียนมัธยม ต้องการครูในสาขาใด  ไม่ใช่มหาวิทยาลัยมีครูอาจารย์ในสาขาใดก็
เปิดสอนในสาขานั้น โดยไม่ค านึงถึงสภาพความต้องการที่แท้จริง ท าให้มีบัณฑิตครูบางสาขามาก
เกินไปและตกงาน  จนมีค ากล่าวว่าระบบการศึกษาไทยขยายตัวในเชิงปริมาณได้อย่างน่าประทับใจ  
แต่ก็ยังมีปัญหาร้ายแรงในเชิงคุณภาพในหลายด้านด้วยกัน และด้านหนึ่งนั้นก็คือคุณภาพของครู  ซึ่ง 
Barber (2007) ล่าวว่า หากต้องการพัฒนาคุณภาพนักเรียน จะต้องพัฒนาคุณภาพการสอนก่อน โดย
จะต้องท าให้ครูมีลักษณะส าคัญ 3 ประการคือ 1) ครูแต่ละคนต้องตระหนักรู้จุดอ่อนในการสอนของ
ตนเอง 2) ครูแต่ละคนต้องจ าเป็นมีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งเกี่ยวกับตัวอย่างที่ดี (Best Practice)  ซึ่ง
จะเกิดขึ้นได้จากการสาธิตการน าสู่การปฏิบัติในสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงเท่านั้น และ 3) ครูแต่ละคน
จ าเป็นต้องได้รับการจูงใจให้เห็นถึงความจ าเป็นที่ต้องมีการพัฒนาตนเอง แต่การศึกษาที่ผ่านมาพบว่า 
มาตรการปฏิรูปส่วนใหญ่ไม่สามารถท าให้เกิดการพัฒนาทั้ง 3 ข้อที่กล่าวมาอย่างถาวรได้  
    จากกระบวนการสรรหาครูประถม ที่มีการพัฒนาหลักเกณฑ์ในการสรรหาที่ท าให้ได้
ครูที่เหมาะสมและมีคุณภาพมากท่ีสุดเข้าสู่ระบบแล้ว รัฐยังต้องตระหนักถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพ
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การจัดครูเข้าสอนในชั้นเรียนที่สอดคล้องกับคุณวุฒิและสมรรถนะของครูที่ได้รับมาจากการสรรหา  
แล้ว  การจัดครูพ่ีเลี้ยงหรือครูสอนแนะ (Coach) ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการสอนให้กับครูบรรจุใหม่ 
ก็มีความส าคัญจ าเป็น รวมถึงการประเมินผลผ่านการทดลองปฏิบัติงานของครูใหม่ที่ต้องมีการ
ด าเนินการอย่างเข้มงวด จริงจัง ซึ่งในส่วนนี้ Barber (2007) อธิบายว่า มาตรการที่ให้ครูเรียนรู้จาก
ตัวอย่างที่ดีด้วยการประชุมปฏิบัติการ การฝึกอบรม หรือจากเอกสารข้อเขียนต่างๆ จะล้มเหลวใน
ที่สุด เพราะครูจะไม่เกิดความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจน และไม่สามารถประยุกต์ไปสู่การปฏิบัติได้ เพราะ
มีข้อเท็จจริงที่ว่าการฝึกอบรมของวิชาชีพต่างๆ มักเกิดขึ้นในสถานการณ์จริง เช่น แพทย์ พยาบาล ก็
จะต้องไปฝึกในโรงพยาบาลที่มีผู้ป่วยจริง แต่วิชาชีพครูกลับต่างออกไป คือมักมีการฝึกปฏิบัติกันใน
ห้องประชุม โดยไม่ได้ใช้ห้องเรียนจริงในการฝึกหัด ดังนั้นการสร้างทักษะความเป็นครูในระหว่างการ
ทดลองปฏิบัติงาน จ าเป็นต้องจัดให้มีครูพ่ีเลี้ยงหรือครูสอนแนะ (Coach) โดยกล่าว่า ถ้าต้องการครู
คุณภาพก็จ าเป็นต้องให้ครูคุณภาพท าหน้าที่เป็นผู้ฝึกอบรม โดยเน้นการให้ค าแนะน าแบบตัวต่อตัว
จากสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในชั้นเรียน ซึ่งอาจมีการสังเกตการสอนในห้องเรียน  การให้ค าแนะน าภายหลัง
การสอนเป็นรายบุคคล  การสาธิตรูปแบบการสอนที่ดี โดยในประเทศอังกฤษ ก าหนดให้ครูที่มีประวัติ
การสอนดีเด่นได้รับสิทธิในการลดชั่วโมงสอนลง เพ่ือให้มีเวลาในการช่วยเหลือแนะน าครูอ่ืน 
    อย่างไรก็ดี มีงานวิจัยเกี่ยวกับผู้บริหารโรงเรียนที่แสดงให้เห็นว่า ลักษณะความเป็น
ผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนเป็นปัจจัยส าคัญต่อคุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียนรองจากการสอนของครู  
จากการศึกษาของประเทศสิงคโปร์ พบว่า การมีผู้น าที่ดีท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่มีผลปฏิบัติอย่าง
รวดเร็วและต่อเนื่อง ดังนั้นเพ่ือให้ได้ผู้บริหารโรงเรียนที่เป็นผู้น าทางวิชาการ จึงควรด าเนินการจาก
การสรรหาครูดีมาพัฒนาเป็นผู้บริหารโรงเรียน เพ่ือให้สามารถเป็นผู้น าทางด้านการสอน โดยเน้นใน
เรื่องการใช้เวลาของผู้บริหารโรงเรียนในด้านภาวะผู้น าในการสอน 
        ส าหรับการให้ใบรับรองเพ่ือประกอบวิชาชีพครู พบว่าแม้จะมีความหลากหลายใน
วิธีการและหลักเกณฑ์ในการให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ แต่ทุกประเทศต่างก็ให้ความส าคัญกับการ
ต้องมีใบรับรองเพ่ือประกอบวิชาชีพครู และด้านการเข้าสู่วิชาชีพครูประถมศึกษา สอดคล้องกับ 
ประเทศอเมริกาที่ The National council  on Teacher Quality (2012) ก าหนดหลักเกณฑ์การ
ยกระดับมาตรฐานการให้ใบรับรองวิชาชีพครู โดยก าหนดให้นักศึกษาครูระดับประถมศึกษา ต้องผ่าน
การทดสอบเนื้อหาวิชาที่จะไปท าการสอน เพ่ือท าให้แน่ใจว่ามีองค์ความรู้ที่มีประสิทธิภาพอย่างเพียง
พอที่จะไปท าการสอน ส่วนประเทศไทยก็ควรต้องมีการเร่งรัดพัฒนาระบบการให้ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู ให้มีมาตรฐานสูงโดยสามารถรับรองได้อย่างจริงจังว่าผู้ที่ได้รับใบอนุญาตฯเป็นบุคคลที่มี
คุณภาพเหมาะสมอย่างแท้จริง รวมทั้งควรต้องระบุได้ว่าผู้ได้รับใบอนุญาตฯ สามารถไปท าการสอนได้
ในระดับการศึกษาใด การใช้ระบบการทดสอบน่าจะเป็นทางเลือกที่เหมาะสม ซึ่งคุรุสภาอาจ
ด าเนินการในลักษณะเดียวกับสถาบันภาษาที่มีมาตรฐานสูง เช่น เช่น TOEFL, TOEIC หรือ CU-TEP 
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ฯลฯ ซึ่งมีข้อสอบที่มีมาตรฐานเดียวกันหลายชุด หมุนเวียนสับเปลี่ยนไป มีการก าหนดระยะเวลาใน
การสอบเป็นระยะๆ อาจจ าแนกสาระวิชาที่จะท าการทดสอบ เช่น การทดสอบความรู้ในสาระวิชาที่
จะไปท าการสอน  ทดสอบทักษะการสอน  ทักษะทางด้านการอ่าน การเขียน และการคิดค านวณ 
ทักษะทางด้านวิชาชีพครู  เป็นต้น รวมถึงการน าผลจากการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู  และการ
ทดสอบเจตคติต่อวิชาชีพครู มาประกอบการพิจารณา 
    นอกจากนี้ Lan and Hogan (1994) ซึ่งท าการวิจัยเรื่องการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
เพ่ือการผลิต และพัฒนาครู และมีข้อค้นพบและข้อเสนอแนะจากการวิจัยดังนี้  ผู้ที่ท าหน้าที่วาง
แผนการลงทุนด้านครู ต้องให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่งเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์สูงสุดจากการจัดครูลง
ต าแหน่งและการใช้ครูที่มีอยู่  ในลักษณะเช่นนี้ผู้ที่มีหน้าที่ตัดสินใจ ต้องตอบปัญหาเหล่านี้คือ  1) ครู
ได้รับการกระจายไปทุกพ้ืนที่และทุกโรงเรียนอย่างเสมอภาคหรือไม่  2) มาตรการใดที่จะช่วยเอาชนะ
ความไม่เสมอภาคเหล่านั้น 3) ครูที่ได้รับการฝึกมาอย่างดี จะกระจายไปตามโรงเรียนต่าง ๆ ได้
อย่างไร 4) จะจัดให้เกิดความสอดคล้องระหว่างความต้องการครูในวิชาต่าง ๆ ประสบการณ์ และ
แรงจูงใจของครูที่มีอยู่ให้สมดุลและสอดคล้องกันได้อย่างไร 5) ต้องท าอะไรบ้างเพ่ือจะให้บุคคลที่มี
ความสามารถและผลงานได้บรรจุลงต าแหน่งที่เหมาะสมหรือได้รับการส่งเสริมไปสู่ต าแหน่งที่สูงขึ้น มี
ความรับผิดชอบสูงขึ้น และได้รับผลตอบแทนมากขึ้น และ 6) นโยบายและโครงสร้างของการตอบ
แทน รวมถึงการเลื่อนต าแหน่งเป็นอย่างไร จึงจะช่วยปรับปรุงให้ครูเกิดแรงจูงใจ และใช้ประโยชน์จาก
ครูได้สูงสุด  และจากการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ แนวปฏิบัติ และเครื่องมือเครื่องใช้ของหลาย 
ๆ ประเทศ ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ของการจัดก าลังครูและการใช้ครู พบว่าการติดตามการบรรจุครูลง
ต าแหน่ง จะช่วยในการสร้างขีดความสามารถของประเทศเพ่ิมมากขึ้น   
   5.2.5 นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
เตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา จากการวิจัยในครั้งนี้พบว่า  แม้ปัจจัยป้อนเข้าสู่
ระบบครูประถมศึกษาจะถูกคัดสรรมาอย่างดีแล้ว ผ่านกระบวนการผลิตที่มีคุณภาพสูง แต่ถ้ารัฐไม่มี
นโยบายก ากับเพ่ือให้ทุกองค์กรที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามนโยบายการเตรียมครูประถมศึกษาคุณภาพสูง
ไปด้วยกันแล้ว การขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความส าเร็จคงจะเกิดขึ้นยาก เพราะในข้อเท็จจริง ประเทศ
ไทยยังมีการบังคับใช้กฎหมายในแต่ละองค์กรที่แตกต่างกัน และมีหลายประการที่ขาดความสัมพันธ์
กัน เช่นระบบการผลิตครูมีกฎหมายก ากับว่าหลักสูตรการผลิตครูในแต่ละหลักสูตร นักศึกษาครูที่จบ
การศึกษาแล้วจะไปท าการสอนในระดับใดได้บ้าง ส่วนในระบบการสรรหาครู ไม่มีกฎหมายที่ใช้บังคับ
ว่าต้องสรรหาครูที่จบการศึกษาในหลักสูตรใดให้กับโรงเรียนประถมศึกษา จึงท าให้การน าปั จจัย
ป้อนเข้าเข้าสู่ระบบการใช้ครูที่ไม่มีความสัมพันธ์กับระบบการผลิตครู  ดังนั้นรัฐต้องก าหนดนโยบาย
หรือมาตรการในการปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ในทุกองค์กรที่เกี่ยวข้องให้มีความร้อยรัดสัมพันธ์กัน จึง
จะท าให้การขับเคลื่อนนโยบายการเตรียมครูประถมศึกษาคุณภาพสูงด าเนินไปได้อย่างราบรื่น และจะ
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เป็นการดีต่อการด าเนินการตามนโยบาย หากรัฐจะสามารถก าหนดให้มีองค์กรกลางในการท าหน้าที่
ประสานนโยบาย  ติดตามก ากับการปฏิบัติตามนโยบาย และน าเสนอผลการด าเนินงาน เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจพัฒนาหรือปรับปรุงนโยบาย ก็จะช่วยให้นโยบายการเตรียมครู
ประถมศึกษาคุณภาพสูงบรรลุความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายของนโยบาย ซึ่งสอดคล้องกับ Eleonora 
(2003) ซึ่งได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครูในเอเชีย ตามโครงการของ UNESCO  มีข้อ
ค้นพบเกี่ยวกับการผลิตและพัฒนาครูดังนี้ 1) การพัฒนาวิชาชีพครูต้องคิดว่าเป็นกระบวนการระยะ
ยาว ซึ่งเริ่มต้นจากการฝึกหัดครู และจบลงเมื่อครูนั้นเกษียณ 2) การพัฒนาวิชาชีพครูมีผลกระทบ
อย่างมากต่อความส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษา และต่อการเรียนรู้ของนักเรียน 3) การพัฒนา
วิชาชีพครูต้องท าอย่างเป็นระบบ มีการวางแผน มีการสนับสนุน มีทุนสนับสนุน และมีการวิจัยเพ่ือ
ประกันว่ากระบวนการนั้นมีประสิทธิภาพ  4) โรงเรียน สถาบันการผลิตครู และสถาบันอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ต้องท างานร่วมกันเพ่ือที่จะประกันว่าการพัฒนาวิชาชีพครูนั้น ต้องเริ่มต้นจากการเป็น
นักศึกษาครู จนเข้าสู่ความเป็นครูโดยตลอดชีวิต 5) โปรแกรมการพัฒนาวิชาชีพครู ต้องได้รับการ
ประสานกันระหว่างหน่วยที่พัฒนาครู เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน 6) ข้อเสนอแนะที่จะขยายหลักสูตร
ของระยะเวลาการเป็นนักศึกษาครู ควรเกิดขึ้นหลังจากมีการวิเคราะห์โครงสร้างของโปรแกรมการ
ฝึกหัดครูที่มีอยู่ในปัจจุบันอย่างรอบคอบ พบบ่อย ๆ ว่าความต้องการมักอยู่ที่การปรับโครงสร้างของ
หลักสูตรปัจจุบันมากกว่าที่จะขยายระยะเวลาเรียนในสถาบันการฝึกหัดครู 7) เป้าหมายของโปรแกรม
การพัฒนาวิชาชีพครูควรจะสอดคล้องกับหลักสูตรของสถาบันที่ครูท าการสอน 8) การฝึกหัดครูและ
การพัฒนาวิชาชีพครู ไม่สามารถทดแทนการเป็นครูที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
ต้องชักจูงคนเก่งเข้ามาสู่อาชีพครู และมีความจ าเป็นที่โรงเรียนต้องสนับสนุนทรัพยากรที่จะช่วยให้เกิด
การสอนที่มีคุณภาพ 
    อย่างไรก็ดี การด าเนินการที่มีความสอดคล้องกันของทุกระบบตามนโยบายที่
ก าหนด อาจล้มเหลวได้ ถ้าผู้บริหารการศึกษาทุกระดับ ขาดความเป็นผู้น าทางวิชาการ ไม่สามารถ
บริหารจัดการทั้งครูใหม่และครูเก่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผลการวิจัยยังชี้อีกว่าผู้บริหารการศึกษา
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ไม่ได้แสดงบทบาทที่ส าคัญในการก ากับติดตามคุณภาพของโรงเรียน  
ผู้บริหารโรงเรียน และครูประถมศึกษา รวมทั้งไม่มีมาตรการทางกฎหมายใดๆ ที่น า ใช้ในการก ากับ
ความรับผิดชอบของผู้บริหารระดับต่างๆ เมื่อพบว่ามีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนโดยรวม  
ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
   จากผลการวิจัยที่ได้กล่าวมาท้ังหมด สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา ถือว่า
เป็นการวางรากฐานทางการศึกษาที่ส าคัญของนักเรียน ภาวิช ทองโรจน์ (2551) กล่าวว่าการปฏิรูป
การศึกษาที่ผ่านมาทุกคนได้ประโยชน์หมดยกเว้นเด็ก ทุกคนรู้สึกเหมือนกันว่าคุณภาพของการศึกษา
ไทยไม่ดีขึ้น มีแต่ตกต่ าลงเรื่อยๆ การจะก้าวออกเดินไปข้างหน้าหรือเข้าศึกษาต่อ ถ้าคุณภาพ
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การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่ดีอย่าได้หวังว่าเราจะประสบความส าเร็จ ดังนั้นการจัดการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาจึงถือเป็นนโยบายของการกระทรวงศึกษาธิการที่จะต้องด าเนินการอย่างถูกต้องโดย
รีบด่วน เจอราลด์ ดี โกรว์ฟ (2555) ที่กล่าวว่า น่าเสียดายที่ประเทศไทยหมดเวลาไปกับการพยายาม
แบบเริ่ม ๆ หยุด ๆในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพครู การแก้ปัญหาขาดแคลน
ครู โดยการประนีประนอมในเรื่องคุณภาพของตัวครูผู้สอนลง ท าให้ครูบางคนที่ไม่เคย ได้รับการ
ฝึกสอนเลยแม้แต่นิดเดียวก็สามารถเป็นครูสอนในชั้นเรียนได้  การเปลี่ยนแปลงโดยมองข้าม 
แนวทางการปฏิบัติที่ส่งเสริมวิสัยทัศน์ในอดีต อันได้แก่ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ให้รับกับวิสัยทัศน์ใหม่  
ก็แสดงว่าล้มเหลวในการลงมือเปลี่ยนแปลงเสียแล้ว การปรับปรุงระบบการศึกษาไทยควรตั้งค าถามว่า
เราต้องเริ่มเปลี่ยนที่จุดไหนการพยายามเปลี่ยนโดยไม่มีเป้าหมายที่ชัดเจนจะเป็นการสิ้นเปลือง
ทรัพยากร ดังนั้นจึงต้องรู้ให้ได้ว่า จุดอ่อนของระบบการศึกษาไทยคืออะไร และต้องมุ่งที่จะขจัด  
มันทิ้งไป ไอสไตน์ เคยพูดไว้ว่า การท าสิ่งเดิมไปเรื่อยๆ โดยหวังให้ผลลัพธ์ออกมาไม่เหมือนเดิมคือ
ความบ้า และการท าสิ่งเดิมซ้ าๆ ทั้งๆที่จุดมุ่งหมายเปลี่ยนไปแล้ว ก็คือการเดินออกจากเป้าหมาย
นั่นเอง  
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

 5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
    1) การน านโยบายการเตรียมครูเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษาเป็นการ
เฉพาะไปใช้ มีความจ าเป็นที่ต้องระดมความคิดจากหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนด
ความหมายของคุณลักษณะและสมรรถนะส าคัญจ าเป็นของครูประถมศึกษา และมาตรฐานของ  
ครูประถมศึกษาที่ต้องการร่วมกันก่อนการพัฒนาระบบหรือกระบวนการใด ๆ เพราะหากการก าหนด
คุณลักษณะและสมรรถนะส าคัญของครูประถมศึกษา ยังไม่เกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นจากการที่หน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งเป็นผู้ก าหนดขึ้น ขั้นตอนการน าไปใช้อาจเกิดอุปสรรค อันเนื่องมากจากความเข้าใจใน
สาระส าคัญไม่ตรงกัน หรือไม่เกิดการยอมรับระหว่างกัน  
    2)  การน านโยบายการเตรียมครูเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษาไปใช้  
รัฐจ าเป็นต้องมีการก าหนดให้มีองค์กรกลางเป็นผู้ประสานงาน สืบเนื่องจากฐานะของหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ สพฐ.  สกอ.  ก.ค.ศ. และคุรุสภา เป็นหน่วยงานที่มีสถานะเทียบเท่ากัน หากแต่ละ
หน่วยงานใช้การสั่งการเพ่ือประสานความร่วมมือระหว่างกัน อาจน าไปสู่ความล้มเหลวในการ
ปฏิบัติงานได้ ดังนั้นการก าหนดให้มีหน่วยงานกลางท าหน้าที่เป็นผู้ปรานนโยบายและผลักดันให้เกิด
การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ก็ย่อมจะท าให้เกิดการยอมรับและการขับเคลื่อนนโยบายไปพร้อมๆกัน
ได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และเนื่องจาก สกศ. เป็นหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางของการวิจัย และมี
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บทบาทหน้าที่โดยตรงในการน าเสนอข้อคิดเห็นต่างๆแก่ผู้ก าหนดนโยบาย จึงเป็นเหตุผลอันสมควรที่
จะท าหน้าที่นี้ ซึ่งจะเกิดการยอมรับของหน่วยงานทั้งสี่มากข้ึน 
    3) การน านโยบายการเตรียมครูเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษาไปใช้  
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องมีการสังเคราะห์ข้อมูลส าคัญจ าเป็นเพ่ือการด าเนินการตาม
นโยบาย ให้เป็นข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน โดยหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานนโยบาย 
จ าเป็นต้องจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางที่มีการเชื่อมโยงข้อมูลมาจากฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน
และต้องเปิดช่องทางให้มีการแลกเปลี่ยนและใช้ข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานและหน่วยงานกลาง 
นอกจากนี้ยังต้องมีการก าหนดแผนแม่บทร่วมกัน ทั้งแผนการรับนักศึกษาครูสาขาประถมศึกษา  
แผนการสรรหาครูประถมศึกษา  แผนการบรรจุครูประถมศึกษา  แผนความขาดแคลนและความ
ต้องการครูประถมศึกษา และแผนการผลิตครูประถมศึกษา เพ่ือให้เกิดความสมดุลของอุปทานและอุป
สงค์เกี่ยวกับครูประถมศึกษา 
    4) การน านโยบายการเตรียมครูเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษาไปใช้ 
นอกเหนือจากการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว นโยบายยังต้องถูกถ่ายทอด
ไปสู่หน่วยงานระดับปฏิบัติ ได้แก่ คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์  โรงเรียนประถมศึกษา และคุรุสภา 
ในเรื่องการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู(การฝึกสอน)  โดย 3 หน่วยงานนี้จ าเป็นต้องมีการด าเนินการ
ร่วมกันอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระบวนการฝึกสอน ที่คุรุสภาควรท าหน้าที่ในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการนี้ให้น าไปสู่มาตรฐานการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูตามที่คุรุสภาก าหนดไว้ 
นอกจากนี้คุรุสภาควรน าผลการฝึกสอนมาใช้ประกอบการพิจารณาในการให้ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู เพราะผลจากการฝึกสอนนี้แสดงถึงทักษะการสอนและทักษะอ่ืนๆ ที่จ าเป็นต่อการ
ประกอบวิชาชีพครู ดังนั้นจึงต้องมีการก ากับและการน าผลมาใช้อย่างจริงจังและเข้มงวด อย่างไรก็ดี 
กระบวนการฝึกสอน จ าเป็นอย่างยิ่งที่คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ โดย สกอ. โรงเรียนประถมศึกษา 
โดย สพฐ.  และคุรุสภา ต้องมีการพัฒนากฎหมายหรือข้อบังคับที่ชี้ชัดว่าการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ฝึกสอนถือเป็นภาระหน้าที่ตามกฎหมาย โดยก าหนดบทบาท อ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบที่
ชัดเจนของแต่ละฝ่าย 
     5) การน านโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนานักเรียนประถมศึกษา ซึ่งมีองค์กรที่เกี่ยวข้อง
หลายองค์กร ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงย่อมมีผลกระทบในแต่ละองค์กร ซึ่งอาจจะท าให้เกิดอุปสรรคต่อ
นโยบาย จึงควรอาศัยกลไกทางรัฐศาสตร์และกฎหมายประกอบการด าเนินการอย่างรอบคอบ รวมถึง
การก าหนดช่วงเวลาในการปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่งนับเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญประการหนึ่งที่ต้องพิจารณา
ให้สอดคล้องกับบริบทของสภาพแวดล้อมของแต่ละองค์กร  
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    6) การน านโยบายการเตรียมครูเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษาไปใช้ 
รัฐควรน านโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเตรียมครู
เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา มาบังคับใช้กับองค์กรที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การ
สรรหา การบรรจุแต่งตั้ง การใช้ และการให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูประถมศึกษา โดยก าหนด
เป้าหมายให้มีการร่วมกันวิเคราะห์และสังเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่
ท าให้เกิดอุปสรรคในการด าเนินการระหว่างองค์กร เพ่ือการเตรียมครูประถมศึกษาคุณภาพสูง โดยให้
มีการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบเหล่านั้นเสียใหม่ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานในลักษณะ
พัฒนาไปพร้อมกันทั้งระบบ เพราะนโยบายการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษานี้
จะไม่สามารถส าเร็จได้เลย หากทุกหน่วยงานไม่ขับเคลื่อนไปพร้อมๆ กันทั้งระบบ 

 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
    1) ควรมีการศึกษาวิจัยในรายละเอียดของกระบวนการผลิตครูที่ส่งผลต่อคุณภาพของครู
ในอนาคต เช่น คุณภาพของหลักสูตร คุณภาพของอาจารย์ผู้สอน คุณภาพและวิธีการในการจัดการ
เรียนการสอนของอาจารย์ในสถาบันผลิตครู จ านวนอาจารย์ที่ปฏิบัติการสอนในแต่ละหลักสูตร การ
วัดและประเมินผลการเรียนการสอน เนื่องจากข้อค้นพบในงานวิจัยนี้ พบว่างานวิจัยส่วนใหญ่จะ
มุ่งเน้นไปที่การหาค าตอบว่าหลักสูตรการผลิตครูควรเป็นอย่างไร โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับโครงสร้าง
ของหลักสูตรเป็นหลัก ซึ่งยังมีงานวิจัยจ านวนน้อยที่ศึกษาว่าหลักสูตรการผลิตครูที่เหมาะสมกับ
โรงเรียนประถมศึกษาควรเป็นอย่างไร การวิจัยเพ่ิมเติมในประเด็นนี้จะช่วยให้สถาบันผลิตครูมี
แนวทางในการพัฒนาหลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน
ประถมศึกษาของประเทศไทยมากยิ่งขึ้น 
    2) ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบของการปฏิบัติงานตามนโยบายของส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เนื่องจากเป็นหน่วยงานหลักในระดับภูมิภาคที่ควรจะต้องมีบทบาท
ส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการเตรียมครูประถมศึกษาไปสู่ความส าเร็จ  แต่จากการศึกษาวิจัย
พบว่า มีการศึกษาถึงบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญจ าเป็นในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาน้อยมาก และโดยที่ประเทศไทยมีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามากกว่า 180 แห่ง ถ้าส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกแห่งขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติไปในทิศทางหรือเป้าหมายของนโยบายพร้อมๆ กัน ย่อมจะมีพลังในการขับเคลื่อนไปสู่
ความส าเร็จได้ไม่ยาก และจากการวิจัยในครั้งนี้ ที่ได้ท าการศึกษาความคิดเห็นของผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 28 แห่ง ไดร้ับการสะท้อนความคิดดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์
ว่า “..การด าเนินงานตามนโยบายในปัจจุบันนี้ รัฐเป็นผู้ก าหนดเสียเป็นส่วนใหญ่ โอกาสที่พ้ืนที่จะ
ด าเนินการพัฒนาระบบการใช้ครูเอง มีความเป็นไปได้น้อย ส่วนการสรรหาครู อ านาจเต็มก็เป็นของ 
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อ.ก.ค.ศ...” และอีกหนึ่งตัวอย่างของค าสัมภาษณ์คือ “...ก็ไม่เข้าใจนะว่าเขาจะมีส านักงานเขตพ้ืนที่
ท าไม เดี๋ยวนี้นโยบายสั่งการจาก สพฐ. หรือ กระทรวง ตรงถึงโรงเรียนเลย เราไม่ต้องคิดอะไร มีหน้าที่
แค่ไปติดตามและท ารายงานส่งต้นสังกัด  สพป. เดี๋ยวนี้ท าหน้าที่เป็นส านักงานเอกสารเท่านั้น อ านาจ
จริงที่โรงเรียนเขากลัวก็คือ ก.ค.ศ. และ สมศ. เพราะมีผลต่ออัตราก าลังครู และการเลื่อนวิทยฐานะ 
ส่วน สมศ. โรงเรียนเขาก็ต้องทุ่มเท เพ่ือให้ได้รับการประเมินผ่าน...” 
    ดังนั้นการน านโยบายการพัฒนาครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา ไปสู่การปฏิบัติ
เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบาย จึงจ าเป็นต้องมีความร่วมมือกันอย่างจริงจังของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
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ภาคผนวก ก 
รายช่ือผู้ให้ข้อมูลกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (Experts) เรียงล าดับตามการให้สัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ให้ข้อมูลกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (Experts) เรียงล าดับตามการให้สัมภาษณ์ 
 

ที ่ รายช่ือ ต าแหน่ง  
ณ วันที่ด าเนินการสัมภาษณ์ 

1 ดร. พิษณุ  ตุลสุข -รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
-อดีตผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
-อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

2 ดร. อาจอง  ชุมสาย ณ อยุธยา -ผู้บริหารโรงเรียนสัตยาไสย  
-กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
-นักวิชาการอิสระ 

3 นายกมล  ศิริบรรณ -รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
-เลขาธิการคุรุสภา 
-อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ดิเรก  สุขสุนัย -ประธานหลักสูตรมหาบัณฑิตสาขา
หลักสูตรและการสอน มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏธนบุร ี
-อดีตเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบาย 
และแผน 8  สพฐ. 

5 รองศาสตราจารย์  
ดร. กฤษมันต์ วัฒนาณรงค์ 

-อาจารย์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี- 
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
-คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ 
อุบลราชธานี 
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ที ่ รายช่ือ ต าแหน่ง ณ วันที่สัมภาษณ์ 

6 ดร. รังสรรค์  มณีเล็ก -รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
-อดีตผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน 
สพฐ. 

7 ดร. สายสวาท  วชิัย ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

8 ผู้ช่วยศาสตราจารย์  
ดร.จิรพันธ์ ไตรทิพจรัส 

-อดีตรองอธิการบดีฝ่ายวิจัย มหาวิทยาลัย
ราชภัฏภูเก็ต 
-อดีตรองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 

9 รองศาสตราจารย์  
ดร.รุ่งแสง อรุณไพโรจน์ 

-อดีตหัวหน้าภาคจิตวิทยาการศึกษาและ
การแนะแนว คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
-อดีตนายกสมาคมแนะแนวแห่ง 
ประเทศไทย 

10 ผู้ชวยศาสตราจารย์ อารีย์  วชิรวราการ -นายกประธานสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ
ธนบุรี 
-อดีตอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ธนบุรี 

11 ดร. คุณหญิง กษมา วรวรรณ ณ อยุธยา -อดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
-อดีตอธิบดีกรมสามัญศึกษา 
-อดีตเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  

12 รองศาสตราจารย์ ดร.บัญชา ชลาภิรมย์ 
 

คณบดีคณะครุศาสตร์   
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ที ่ รายช่ือ ต าแหน่ง ณ วันที่สัมภาษณ์ 

13 ดร. สมเกียรติ  ชอบผล -ที่ปรึกษาโครงการตามพระราชด าริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี  
-อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

14 นายปิยะบุตร  ชลวิจารณ์ -ประธานอ านวยการ และรองประธาน
กรรมการ สถาบันคีนันแห่งเอเชีย 
-อดีตผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ 

15 ศาสตราจารย์กิตติคุณ  
ดร. ไพฑูรย์  สินลารัตน์ 

-คณบดีวิทยาลัยครุศาสตร์ (รักษาการ)  
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
-อดีตคณบดีคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย  
-อดีตประธานกรรมการคุรุสภา 

16 นายนิพนธ์  ลิ้มแหลมทอง รองอธิการบดีฝ่ายกิจการนิสิตและ 
ฝ่ายพัฒนากายภาพ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

17 รองศาสตราจารย์  
ดร. วิโฬฏฐ ์วัฒนานิมิตกูล 

รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
บ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
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ภาคผนวก ข 
ข้อมูลของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 
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ข้อมูลของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) กลุ่มผู้ใช้ครู 

 
ที ่

 
ภาค 

 
จังหวัด 

ผอ.สพป. 
เขต 

 
โรงเรียน 

 
ต าแหน่ง 

1 กรุงเทพและ
ปริมณฑล 

กรุงเทพ เขต 3 รร.วัดนาคปรก ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ครูประจ าชั้น ป.1 

2  
 
 
 
 

ภาคกลาง 

นครปฐม เขต 1 วัดไทยาวาส ผู้อ านวยการโรงเรียน 

ครูประจ าชั้น ป. 6 
3 เขต 2 วัดหอมเกร็ด ผู้อ านวยการโรงเรียน 

ครูประจ าชั้น ป. 6 

4 พิจิตร เขต 1 บ้านบึงตะโกน ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ครูประจ าชั้น ป. 1 

5 เขต 2 บ้านศรีศรัทธา
มิตรภาพที่ 176 

ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ครูประจ าชั้น ป. 4 

6 ลพบุรี เขต 1 อนุบาลลพบุรี ผู้อ านวยการโรงเรียน 

ครูประจ าชั้น ป. 2 
7 นครนายก ** วัดอรุณรังษี ผู้อ านวยการโรงเรียน 

ครูประจ าชั้น ป. 4 

8  
ภาคเหนือ 

อุตรดิตถ์ เขต 1 วัดวังยาง ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ครูประจ าชั้น ป. 2 

9 เขต 2 ท่าปลาอนุสรณ์ ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ครูประจ าชั้น ป.1 

  ครูประจ าชั้น ป.3 

10  
 

ภาคเหนือ 

น่าน เขต 1 บ้านน้ าพาง ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ครูประจ าชั้น ป.2 

11 เชียงราย เขต 3 บ้านปางสา ผู้อ านวยการโรงเรียน 

ครูประจ าชั้น ป.5 
12 เชียงใหม่ เขต 2 บ้านหนองหาร ผู้อ านวยการโรงเรียน 

ครูประจ าชั้น ป.5 
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ที ่

 
ภาค 

 
จังหวัด 

ผอ.สพป. 
เขต 

 
โรงเรียน 

 
ต าแหน่ง 

13  
 
 
 

ภาคใต้ 
 

นราธิวาส เขต 1 อนุบาล
นราธิวาส 

ผู้อ านวยการโรงเรียน 

ครูประจ าชั้น ป.1 

14 เขต 3 บ้านไอสะเตียร์ ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ครูประจ าชั้น ป.5 

15 ชุมพร 
 

เขต 1 
 

บ้านดอนนน ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ครูประจ าชั้น ป.5 

16 เขต 2 วัดหาดทราย
แก้ว 

ผู้อ านวยการโรงเรียน 

ครูประจ าชั้น ป.4 
17 นครศรีธรรม- 

ราช 
เขต 3 บ้านนา ผู้อ านวยการโรงเรียน 

18  
 
 

ภาค 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

นครพนม เขต 1 สุนทรวิจิตร ผู้อ านวยการโรงเรียน 

ครูประจ าชั้น ป.3 

19 เขต2 บ้านดอนติ้ว ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ครูประจ าชั้น ป.2 

20 ศรีสะเกษ เขต 1 บ้านหนอง
บัวเรณ 

ผู้อ านวยการโรงเรียน 

ครูประจ าชั้น ป.1 
21 ขอนแก่น เขต 1 ชุมชนบ้านท่า

พระ 
ผู้อ านวยการโรงเรียน 

ครูประจ าชั้น ป.1 
22 บึงกาฬ ** บ้านนาทราย ผู้อ านวยการโรงเรียน 

ครูประจ าชั้น ป.2 

23  
ภาค 

ตะวันออก 

ชลบุร ี เขต 1 บ้านมาบคล้า ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ครูประจ าชั้น ป.2 

24 สระแก้ว เขต 2 อนุบาลตาพระ
ยา 

ผู้อ านวยการโรงเรียน 

ครูประจ าชั้น ป.5 
25 ตราด ** อนุบาลเกาะกูด ผู้อ านวยการโรงเรียน 

ครูประจ าชั้น ป.4 
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ที ่

 
ภาค 

 
จังหวัด 

ผอ.สพป. 
เขต 

 
โรงเรียน 

 
ต าแหน่ง 

26  
 

ภาค 
ตะวันตก 

ตาก เขต 2 บ้านร่มเกล่า ผู้อ านวยการโรงเรียน 

ครูประจ าชั้น ป.3 

27 เพชรบุรี เขต 1 วัดดอนไก่เตี้ย ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ครูประจ าชั้น ป.6 

28 กาญจนบุรี เขต 2 อนุบาลพนมทวน ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ครูประจ าชั้น ป.3 
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ข้อมูลกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง(Stakeholder) ด้านผู้ผลิตครู 
 

ที ่ ต าแหน่ง ชื่อหน่วยงาน 

1 รองคณบดีคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
2 รองคณบดีคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

3 รองคณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 

4 รองคณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
5 อาจารย์คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

6 อาจารย์สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ (2 คน) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

7 อาจารย์คณะครุศาสตร์ (2 คน) มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
8 อาจารย์คณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง 

9 อาจารย์คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏวลัยอลงกรณ์ 
10 อาจารย์คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 

11 อาจารย์คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีษะเกษ 

12 อาจารย์คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
13 อาจารย์คณะครุศาสตร์ (2 คน) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 

14 อาจารย์คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา น่าน 
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ภาคผนวก ค 
ตัวอย่างจดหมาย 
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ตัวอย่างหนังสือเชิญผู้เชี่ยวชาญ (Experts) 

ที่ ศธ 0512.6(2791.10)/58-                   คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
                                                                      ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
                                                                11  พฤษภาคม  2558 
เรื่อง ขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูลวิจัย  
เรียน ดร. คุณหญิง กษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา 
สิ่งที่ส่งมาด้วย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ด้วย  นางสาวสุธิดารัตน์  มัทธวรัตน์  นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา  ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา  อยู่ในระหว่างการด าเนิน
งานวิจัยวิทยานิพนธ์เรื่อง  “การพัฒนานโยบายการเตรียมครูเ พ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา”  โดยมี  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ปองสิน  วิเศษศิริ  และศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์  ศิริ
บรรณพิทักษ์ เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา  ในการนี้นิสิตมีความจ าเป็นต้องขอเก็บข้อมูลวิจัยด้วยการ
สัมภาษณ์ และแบบสอบถาม กับผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการศึกษา ทั้งนี้นิสิตผู้วิจัยจะได้ประสานงานใน
รายละเอียดต่อไป 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดอนุญาตให้นิสิตได้ท าการเก็บข้อมูลวิจัย
ดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ทางวิชาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสนี้ 
 ขอแสดงความนับถือ 

 
 

 (รองศาสตราจารย์ ดร.เนาวนิตย์  สงคราม) 
รองคณบดี 

ปฏิบัติการแทนคณบดี 
 
งานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  ฝ่ายวิชาการ   
โทร. 0-2218-2681-2 ต่อ 600 
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ตัวอย่างหนังสือเชิญกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 

ที่ ศธ 0512.6(2771           )    -            คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
                                                                   ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
                                                               29  กันยายน  2557 
เรื่อง ขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูลวิจัย  
เรียน ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถามการวิจัย 
 ด้วย  นางสาวสุธิดารัตน์  มัทธวรัตน์  นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา  ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา  อยู่ในระหว่างการด าเนิน
งานวิจัยวิทยานิพนธ์เรื่อง  “การพัฒนานโยบายการเตรียมครูเ พ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา”  โดยมี  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ปองสิน  วิเศษศิริ  และศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์  ศิริ
บรรณพิทักษ์ เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา  ในการนี้นิสิตมีความจ าเป็นต้องขอเก็บข้อมูลวิจัยด้วยแบบ
สัมภาษณ์ กับผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา  และครู
ประถมศึกษา ทั้งนี้นิสิตผู้วิจัยจะได้ประสานงานในรายละเอียดต่อไป 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดอนุญาตให้นิสิตได้ท าการเก็บข้อมูลวิจัย
ดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ทางวิชาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสนี้ 
 ขอแสดงความนับถือ 

 
 (อาจารย์ ดร.จุฑารัตน์  วิบูลผล) 

รองคณบดี 
ปฏิบัติการแทนคณบดี 

 
 
งานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  ฝ่ายวิชาการ   
โทร. 0-2218-2681-2 ต่อ 600 
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ที่ ศธ 0512.6(2771)/57-                      คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
                                                                   ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
                                                               29  กันยายน  2557 
เรื่อง ขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูลวิจัย  
เรียน ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดหอมเกร็ด  
สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถามการวิจัย      
 ด้วย  นางสาวสุธิดารัตน์  มัทธวรัตน์  นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา  ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา  อยู่ในระหว่างการด าเนิน
งานวิจัยวิทยานิพนธ์เรื่อง  “การพัฒนานโยบายการเตรียมครูเ พ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา”  โดยมี  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ปองสิน  วิเศษศิริ  และศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์  ศิริ
บรรณพิทักษ์ เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา  ในการนี้นิสิตมีความจ าเป็นต้องขอเก็บข้อมูลวิจัยด้วย
แบบสอบถาม ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา  และครูประถมศึกษาในสังกัดของท่าน จ านวน 1 คน 
ทั้งนี้นิสิตผู้วิจัยจะได้ประสานงานในรายละเอียดต่อไป 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดอนุญาตให้นิสิตได้ท าการเก็บข้อมูลวิจัย
ดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ทางวิชาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสนี้ 
 ขอแสดงความนับถือ 

 
 (อาจารย์ ดร.จุฑารัตน์  วิบูลผล) 

รองคณบดี 
ปฏิบัติการแทนคณบดี 

 
 
 
งานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  ฝ่ายวิชาการ   
โทร. 0-2218-2681-2 ต่อ 600 
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ที่ ศธ 0512.6(2771)/57-                      คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
                                                                   ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
                                                             29  กันยายน  2557 
เรื่อง ขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูลวิจัย  
เรียน ครูประจ าชั้นประถมศึกษาปีที่ 6   โรงเรียนวัดหอมเกร็ด  
สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถามการวิจัย      
 ด้วย  นางสาวสุธิดารัตน์  มัทธวรัตน์  นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา  ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา  อยู่ในระหว่างการด าเนิน
งานวิจัยวิทยานิพนธ์เรื่อง  “การพัฒนานโยบายการเตรียมครูเ พ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา”  โดยมี  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ปองสิน  วิเศษศิริ  และศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์  ศิริ
บรรณพิทักษ์ เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา  ในการนี้นิสิตมีความจ าเป็นต้องขอเก็บข้อมูลวิจัยด้วย
แบบสอบถาม กับครูประถมศึกษา  ทั้งนี้นิสิตผู้วิจัยจะได้ประสานงานในรายละเอียดต่อไป 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดอนุญาตให้นิสิตได้ท าการเก็บข้อมูลวิจัย
ดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ทางวิชาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสนี้ 
 ขอแสดงความนับถือ 

 
 (อาจารย์ ดร.จุฑารัตน์  วิบูลผล) 

รองคณบดี 
ปฏิบัติการแทนคณบดี 

 
 
 
งานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  ฝ่ายวิชาการ   
โทร. 0-2218-2681-2 ต่อ 600 
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ที่ ศธ 0512.6(2771)/57-                      คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
                                                                   ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
                                                             29  กันยายน  2557 
เรื่อง ขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูลวิจัย  
เรียน ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ดรุณ ี จ าปาทอง 
สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถามการวิจัย 
 ด้วย  นางสาวสุธิดารัตน์  มัทธวรัตน์  นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา  ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา  อยู่ในระหว่างการด าเนิน
งานวิจัยวิทยานิพนธ์เรื่อง  “การพัฒนานโยบายการเตรียมครูเ พ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา”  โดยมี  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ปองสิน  วิเศษศิริ  และศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์  ศิริ
บรรณพิทักษ์ เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา  ในการนี้นิสิตมีความจ าเป็นต้องขอเก็บข้อมูลวิจัยด้วย
แบบสอบถาม กับผู้บริหารและคณาจารย์ในสถาบันผลิตครู ทั้งนี้นิสิตผู้วิจัยจะได้ประสานงานใน
รายละเอียดต่อไป 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดอนุญาตให้นิสิตได้ท าการเก็บข้อมูลวิจัย
ดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ทางวิชาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสนี้ 
 ขอแสดงความนับถือ 

 
 (อาจารย์ ดร.จุฑารัตน์  วิบูลผล) 

รองคณบดี 
ปฏิบัติการแทนคณบดี 

 
 
งานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  ฝ่ายวิชาการ   
โทร. 0-2218-2681-2 ต่อ 600 
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ภาคผนวก ง 
แบบสัมภาษณ์ 
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แนวแบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 

สภาพที่พึงประสงค์เกี่ยวกับการเตรียมครูประถมศึกษาเพื่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
 

   วิทยานิพนธ์ เรื่ อง “การพัฒนานโยบายการเตรียมครู เ พ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา” มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนานโยบายให้เหมาะสมกับการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนประถมศึกษาของประเทศไทย”  ซึ่งจากการวิจัยเอกสาร ที่ผู้วิจัยได้ด าเนินการไปเรียบร้อย
แล้ว บ่งชี้ว่า นโยบายเป็นเครื่องมือก าหนดทิศทางที่ท าให้เกิดการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น
หากเราจะยกระดับคุณภาพการศึกษา “นโยบาย” จึงจ าเป็นต้องมีทิศทางที่ชัดเจน ถูกต้อง และมี
ความเป็นไปได้  
   ผู้วิจัย ในฐานะที่เคยปฏิบัติราชการ สังกัด สพฐ. มาไม่น้อยกว่า 15 ปี ก่อนจะเปลี่ยนสายงาน
มาท าหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนในระดับอุดมศึกษา จึงมีความตั้งใจอย่างแน่วแน่ที่จะท าการวิจัย เพ่ือ
ประโยชน์แก่ สพฐ. อย่างเต็มความสามารถ 
   ในการนี้ ผู้วิจัย จึงขอโอกาสจากท่านในฐานะผู้ร่วมการวิจัย ให้ข้อมูลตามความคิดเห็น 
     ของท่าน  อันจะน าไปสู่การพัฒนานโยบายด้านการเตรียมครูประถมศึกษาที่เหมาะสมกับ 
     การจัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาต่อไป  
   แบบสอบถามฉบับนี้เป็นขั้นตอนหนึ่งของการท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง การพัฒนานโยบายการ
เตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา ซึ่งมีกระบวนการด าเนินงานทั้งหมด 4 ขั้นตอน คือ 
   ขั้นตอนที่ 1  การวิจัยเอกสาร โดยการศึกษาวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบ 
คุณลักษณะเฉพาะของครูประถมศึกษาคุณภาพสูง  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิรูปครูที่น าไปสู่การ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา  และกระบวนการพัฒนานโยบาย 
   ขั้นตอนที่ 2  การศึกษาสภาพที่พึงประสงค์ ส าหรับกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อระบุทางเลือก
นโยบาย  ด้วยวิธีการสอบถามความคิดเห็นจากผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษา  
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ครูที่ปฏิบัติการสอนระดับประถมศึกษา และผู้บริหารและคณาจารย์ใน
สถาบันผลิตครู 
   ขั้นตอนที่ 3  การศึกษาภาพอนาคต ด้วยเทคนิค EDFR  (Ethnographic Delphi Futures 
Research)  ส าหรับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  เพื่อระบุข้อเสนอเพื่อพัฒนานโยบายการเตรียมครู
ประถมศึกษา   
   ขั้นตอนที่ 4  เขียนร่างข้อเสนอเพื่อการพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนประถมศึกษา 
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ค าชี้แจง 
   การสัมภาษณ์ความคิดเห็นในขั้นตอนนี้เป็นส่วนส าคัญของการด าเนินการในขั้นตอนที่ 2  
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาสภาพที่พึงประสงค์ของการเตรียมครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 
ซึ่งจะน าไปสู่การระบุทางเลือกนโยบาย  
   เพ่ือให้การสัมภาษณ์ตามเวลาที่นัดหมาย มีความกระชับมากยิ่งขึ้น  และรบกวนเวลา 
ของท่านน้อยที่สุด ผู้วิจัยจึงขออนุญาตส่งแบบสัมภาษณ์ให้ท่านได้มีโอกาสทราบข้อค าถามก่อน 
เวลานัดหมายสัมภาษณ์ หากท่านประสงค์จะตอบข้อค าถามในแต่ละตอนก่อนเป็นเบื้องต้น 
ก็โปรดพิจารณาด าเนินการตามที่ท่านเห็นสมควร  โดยแบบสอบถามฉบับนี้มีทั้งหมด 3 ตอน คือ 
   ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวและสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   ตอนที่ 2 สภาพที่ท่านพึงประสงค์เกี่ยวกับกับทางเลือกเพ่ือการพัฒนานโยบายการเตรียมครู
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)  
   ตอนที ่3 การประเมินความพึงประสงค์ และโอกาสที่เป็นไปได้ของความพึงประสงค์เกี่ยวกับ
ทางเลือกเพ่ือพัฒนานโยบายการเตรียมครูประถมศึกษาเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนตัวและสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย / ลงในช่องที่ก าหนดให้หรือเติมค าในช่องว่างที่ตรงกับสภาพ 
            ความเป็นจริง  
1. วุฒิการศึกษาระดับสูงสุด 

� ปริญญาตรี สาขาวิชา...................................................................... 
� ปริญญาโท สาขาวิชา...................................................................... 
� ปริญญาเอก สาขาวิชา.................................................................... 

2. ต าแหน่ง 
� ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา สพป.........................เขต..... 
� ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียน.........................สพป........................เขต...... 

         � ครูผู้สอนระดับประถมศึกษา โรงเรียน............................สพป.........................เขต......   
� ผู้บริหารสถาบันผลิตครู  คณะ..................................มหาวิทยาลัย............................. 

   � อาจารย์ผู้สอนในสถาบันผลิตครู คณะ......................มหาวิทยาลัย.............................. 
3. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานตามต าแหน่ง 

� ต่ ากว่า 5 ปี     � 5-10 ปี     � 11-15 ปี          
� 16-20 ปี       � ตั้งแต่ 21 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  แนวค าถามสัมภาษณ์เพื่อหาทางเลือกในการพัฒนานโยบายการเตรียมครูประถมศึกษา 
1. ท่านคาดหวังว่าครูที่เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาควรเป็นลักษณะ
ครูประจ าชั้นหรือครูประจ าวิชา และเพราะเหตุใด และคุณ
............................................................................................................................. .......................... 
................................................................................................. ...................................................... 
2.ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าครูประถมคุณภาพสูงควรมีทักษะการสอนสูง มีความรู้ในเนื้อหาวิชาที่จะไป
สอนเป็นอย่างดี และท่านเห็นว่าการก าหนดนิยามศัพท์เก่ียวกับคุณลักษณะและสมรรถนะส าคัญ
จ าเป็นของครูประถมศึกษาคุณภาพสูง เพ่ือใช้ร่วมกันในกระบวนการผลิต การสรรหา การรับรอง และ
การใช้ครูประถมศึกษา จะช่วยท าให้ได้ครูประถมศึกษาคุณภาพสูง
............................................................................................................................. .......................... 
............................................................................................................................. .......................... 
3. การแก้ปัญหาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตกต่ าในภาพรวมอย่างได้ผล ควรแก้ไขท่ีระดับการศึกษาใด
ก่อน เพราะเหตุใด
............................................................................................................................. .......................... 
..................................................................................................... .................................................. 
4. ท่านมีความเห็นว่าการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครูที่มีระบบการคัดเลือกท่ีมีเกณฑ์มาตรฐานสูง มีการ
ใช้ผลการเรียนในระดับชั้นมัธยมปลายที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าปานกลาง และดูผลการเรียนในรายวิชาที่
เกี่ยวกับการอ่าน การเขียน และการคิดค านวณ ประกอบกับคะแนนวัดแววความเป็นครูที่สูงขึ้น จะ
ช่วยให้ได้ครูดีคืนสู่ระบบโรงเรียนหรือไม่ เพราะเหตุใด
............................................................................................................................. .......................... 
............................................................................................................................. .......................... 
5. จากค ากล่าวที่ว่า “ทุกวันนี้สถาบันผลิตครูมีมาตรฐานคุณภาพที่แตกต่างกันมาก โดยส่วนมากมักมี
มาตรฐานอยู่ในระดับปานกลางถึงต่ า” ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร
............................................................................................................................. .......................... 
.......................................................................................................................................................  
6. หากมีการผลิตครูในหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นมาใหม่เพ่ือผลิตครูประถมศึกษาเป็นการเฉพาะ เพิ่มเติม
จากสาขาการประถมศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบัน จะช่วยให้นักเรียนประถมศึกษา ได้ครูที่มีคุณภาพ
เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอนหรือไม่ อย่างไร และท่านคิดว่าสถาบันผลิตครูควรจะผลิตครู
ประถมศึกษาในหลักสูตรใดได้บ้าง
....................................................................................................................... ................................ 
............................................................................................................................. .......................... 
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7. ท่านมีความเห็นว่า การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู หรือการฝึกสอน มีความส าคัญจ าเป็นต่อการ
ผลิตครูหรือไม่ อย่างไร และในการฝึกสอนใครควรเป็นผู้รับผิดชอบระหว่าง โรงเรียนกับสถาบันผลิต
ครู ในการสร้างเสริมคุณภาพให้เกิดข้ึนในตัวนักศึกษาครู และอย่างไร 
.......................................................................................... ............................................................. 
............................................................................................................................. .......................... 
8. การฝึกสอนแบบฝึกรวดเดียว 2 ภาคเรียน กับการฝึกสอนแบบกระจายช่วงเวลา โดยเมื่อเสร็จสิ้น
การเรียนรู้ในสาระส าคัญใดๆ ก็ควรไปฝึกการใช้ทฤษฎีหรือหลักการนั้นโดยทันที แบบใดจึงจะสร้าง
ประสบการณ์ได้ดีกว่า หรือท่านมีข้อเสนอแนะเป็นอย่างอ่ืนอย่างไร
................................................................... .................................................................................... 
............................................................................................................................. .......................... 
9. ผลจากการฝึกสอน กับกระบวนการให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ควรมีความสัมพันธ์กันหรือไม่ 
อย่างไร 
............................................................................................................................. .......................... 
.......................................................................................................................................................  
 10. ท่านรู้หรือมีความรู้เกี่ยวกับคุณภาพของอาจารย์ผู้สอนในสถาบันผลิตครูหรือไม่ และท่านคิดว่า
หากอาจารย์ผู้สอนเก่งในเนื้อหาวิชาที่สอน แต่ใช้การสอนแบบบรรยายโดยใช้ power point เป็นสื่อ 
จะช่วยท าให้นักศึกษาครูมีเทคนิคหรือทักษะการสอนสูงหรือไม่ เพราะเหตุใด 
............................................................................................................................. .......................... 
............................................................................................................................. .......................... 
11. ท่านเห็นว่าระบบการสรรหาครูในปัจจุบัน เป็นระบบที่ควรปรับปรุงหรือไม่ เพราะเหตุใด และ
ท่านเห็นว่าการให้โรงเรียนได้สรรหาครูเองเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. .......................... 
.......................................................................................................................................................  
12. ท่านเคยได้รับการประสานจาก ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่  ในเรื่องข้อมูลความต้องการครู 
หรือหารือเกี่ยวกับเกณฑ์การสรรหาครูประถมศึกษาเพ่ือให้ตรงตามความต้องการมากยิ่งขึ้นหรือไม่ 
อย่างไร 
............................................................................................................................. .......................... 
.......................................................................................................................................................  
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13. หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาในปัจจุบัน มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะท าให้โรงเรียนได้รับครูดีที่
สอนเก่งหรือไม่ อย่างไร ท่านจะเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการสรรหาอย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. .......................... 
............................................................................. .......................................................................... 
14. หากท่านก าหนดเองได้ท่านจะก าหนดให้หน่วยงานใดเป็นผู้ด าเนินการสรรหาและเพราะเหตุใด 
................................................................................................... .................................................... 
............................................................................................................................. .......................... 
15. เมื่อโรงเรียนได้รับครูบรรจุใหม่มา ซึ่งตรงกับสาขาวิชาที่โรงเรียนแสดงความต้องการขอไป 
โรงเรียนได้จัดให้ครูคนดังกล่าวไปท าหน้าที่สอนตามรายวิชาเอกที่ครูคนนั้นเรียนมาหรือไม่ เพราะเหตุ
ใด และครูคนนั้นสอนมีประสิทธิภาพอย่างไร 
........................................................................................ ............................................................... 
............................................................................................................................. .......................... 
16. ท่านเห็นว่าเกณฑ์และวิธีการในการประเมินผลครูใหม่ผ่านการทดลองปฏิบัติงานในปัจจุบันมี
คุณภาพในระดับใด และสามารถคัดกรองครูที่มีคุณภาพไม่ได้มาตรฐานออกจากระบบได้หรือไม่ หาก
เกิดกรณีครูใหม่ที่ได้รับการประเมินผ่านไปเรียบร้อยแล้ว ขาดคุณภาพในการปฏิบัติการสอน ใครคือ
ผู้รับผิดชอบ และรับผิดชอบอย่างไร และจ าเป็นต้องมีผู้รับผิดชอบหรือไม่ 
............................................................................................................................. .......................... 
............................................................................ ........................................................................... 
17. ท่านคิดว่าใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมีความส าคัญจ าเป็นต่อมาตรฐานคุณภาพครูหรือไม่ 
เพราะเหตุใด การใช้การทดสอบเพื่อให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เป็นวิธีการที่เหมาะสมหรือไม่ 
เพราะเหตุใด หากท่านมีความเห็นต่าง ท่านคิดว่าวิธีการใดดีที่สุด 
............................................................................................................................. .......................... 
.......................................................................................................................................................  
18. ท่านมีความเห็นอย่างไรกับค ากล่าวที่ว่า ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูควรรับรองคุณภาพครูได้
จริง และควรจ าแนกได้ว่าผู้ที่ได้รับใบอนุญาตจะไปท าการสอนได้ในระดับการศึกษาใด หรือรายวิชาใด 
............................................................................................................................. .......................... 
.................................................................................... ................................................................... 
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19. ท่านคิดว่าควรมีความจ าเป็นในการแทรกแซงเพ่ือยกเลิกใบอนุญาตหรือระงับการใช้ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูหรือไม่ และกระบวนการต่ออายุใบอนุญาตฯ ควรใช้ระยะเวลาประมาณก่ีปี จึงจะ
เหมาะสม และควรใช้การทดสอบสมรรถนะหรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. .......................... 
.......................................................................... ............................................................................. 
20.ท่านมีความคิดเห็นว่า หากต้องการให้การเตรียมครูประถมศึกษามีคุณภาพ องค์กรใดบ้างที่
จ าเป็นต้องมีส่วนร่วม และเพราะเหตุใด นอกจากนี้ท่านคิดว่าเพ่ือให้การเตรียมครูบรรลุเป้าหมาย ควร
มีการปรับปรุง หรือเปลี่ยนกฎหมาย หรือหลักเกณฑ์ใดบ้าง 
............................................................................................................................. .......................... 
.......................................................................................................................................................  
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ตอนที่ 3 การประเมินความพึงประสงค์ และโอกาสที่เป็นไปได้ของความพึงประสงค์เกี่ยวกับทางเลือก
เพ่ือพัฒนานโยบายการเตรียมครูประถมศึกษาเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย / หรือ X ลงในช่องที่ท่านพึงประสงค์ หรือไม่พึงประสงค์ โดยให้
คะแนนโอกาสความเป็นไปได้ของทางเลือกว่า เป็นไปได้ในระดับใดตามความคิดเห็นของท่าน 
โดยมีความหมายของระดับความเป็นไปได้ 1 – 5 ดังนี้ 
      1  หมายถึง เป็นไปไม่ได้  2  หมายถึง  เป็นไปได้น้อย 
      3 หมายถึง เป็นไปได้ปานกลาง 4  หมายถึง  เป็นไปได้มาก 
      5  หมายถึง เป็นไปได้มากที่สุด  
 

 
ที ่

 
ประเด็นความพึงประสงค์ 

ความพึงประสงค์ ระดับความ
เป็นไปได ้

พึง 
ประสงค์ 

ไม่พึง 
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 

1 ก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกให้สูงขึ้นเพื่อจะได้
คนดีคนเก่งมาเรียนครู 

       

2 เลือกจากกลุ่มผู้มีคะแนนสูง 50% แรก        
3 มีผลการเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

เฉลี่ย 3.00 ขึ้นไป 
       

4 มีผลการเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรายวชิา
ภาษาไทย อังกฤษ และคณิตศาสตร์ เฉลี่ย 3.00 ขึ้นไป 

       

5 ก าหนดผลการทดสอบวัดแววความเป็นครูให้
สูงกว่าระดับปานกลาง 

       

6 คัดเลือกโดยระบบแอดมิชชั่นกลาง        
7 ยกเลิกระบบการรับตรง        

8 จ ากัดจ านวนการรับ        
9 สถาบันผูผ้ลิตสอบสัมภาษณ์        

10 สร้างแรงจูงใจโดยการให้ทุนการศึกษาหรือการ
ประกันการมีงานท าที่มีเงื่อนไขระบุพื้นที่ที่จะไป
ปฏิบัติงานภายหลังเรียนจบ 
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ที ่

 
ประเด็นความพึงประสงค์ 

ความพึงประสงค์ ระดับความ
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11 ก าหนดนโยบายให้มีการผลิตครูเพ่ือโรงเรียน
ประถมศึกษาเป็นการเฉพาะ 

       

12 ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะเกี่ยวกับ”
คุณลักษณะและสมรรถนะของครู
ประถมศึกษาคุณภาพสูง” เพ่ือใช้ในการ
ด าเนินการของทุกองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

       

13 นโยบายเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต
ครูประถมศึกษาของสถาบันผู้ผลิตครู 

       

14 ก าหนดให้จัดท าแผนการผลิตครูที่สอดคล้องกับ
ความต้องการใช้ครูทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ  
ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

       

15 ก าหนดนโยบายปฏิรูประบบการฝึกสอนที่มี
มาตรฐานสูง 

       

16 พัฒนาระบบการติดตามก ากับคุณภาพการ
ผลิตครู โดยมุ่งเน้นที่ผลผลิตและผลลัพธ์ 
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17 จัดท าหลักสูตรครูประจ าช้ันส าหรบัโรงเรยีน
ประถมศึกษา 

       

18 จัดท าหลักสูตรครูประจ าวิชาส าหรับโรงเรียนขยาย
โอกาสฯ 

       

19 จัดท าหลักสูตรครูประถมส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก        

20 จัดท าหลกัสตูรสหวิชา ส าหรบัโรงเรยีนประถมศึกษา        
21 หลักสตูรการผลิตครูต้องระบรุะดบัการศึกษาท่ีจะไปท า

การสอนได้เมื่อจบการศึกษา 
       

22 ปรับปรุงหลักสูตรการผลติครูทีเ่นน้ทักษะทางด้านการ
สอนที่เข้มข้น 

       

23 ปรับปรุงหลักสตูรการผลติครูที่พัฒนาลกัษณะนสิัยและ
บุคลิกภาพของความเป็นคร ู

       

24 ปรับปรุงหลักสูตรการผลติครูทีเ่นน้ความเชี่ยว 
ชาญในศาสตร์หรือสาระวิชาที่จะไปท าการสอน 

       

25 เร่งรัดผลติครสูาขาวิชาขาดแคลนส าหรับโรงเรียน
ประถมศึกษา 

       

26 เร่งรัดการผลิตครูในหลักสูตรครูประจ าช้ัน        
27 ควบคุมปริมาณการผลิตให้เป็นไปตามแผนการผลิตและ

สอดคล้องกับความต้องการใช้ครูประถมศึกษา 
       

28 พัฒนากระบวนการจดัการเรียนการสอนที่เน้นการน า
ความรู้ทางทฤษฎีมาประยุกต์ใช้ในการฝึกปฏิบัติใน
สถานการณ์จริง 

       

29 พัฒนากระบวนการจดัการเรียนการสอนที่สรา้งคณุลกัษณะทาง
วิชาชีพครูใหเ้กดิขึ้นในตัวผู้เรียน 

       

30 จัดการเรียนการสอนเน้นความเป็นเลิศในทักษะการสอน        
31 ครูของครูต้องมีทักษะการสอนที่เป็นเลิศ        

32 ครูของนกัศึกษาครูต้องมีคณุวุฒิและความเช่ียวชาญในศาสตร์ที่
ท าการสอน 

       

33 ครูของนักศึกษาครูต้องมีคุณวุฒิและความเช่ียวชาญในวิชาชีพ
ครู 
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34 สกอ. และ สพฐ. ท าความตกลงรว่มมือในการฝึกสอนของ
นักศึกษาครู โดยถอืเปน็ภาระหน้าที่ท่ีตอ้งปฏิบัติงานร่วมกัน
อย่างเครง่ครดั 

       

35 สถาบันผลติครู และโรงเรียนประถมศกึษาต้องจดัท าข้อก าหนด
เกี่ยวกบับทบาท อ านาจ และหน้าที่ ในการปฏิบัตงิานร่วมกัน
เพื่อการฝึกสอนของนักศกึษาคร ู

       

37 ผู้บริหารโรงเรียนและอาจารย์นิเทศของสถาบันผู้ผลิต ต้องท า
หน้าที่ร่วมกันในการนิเทศและประเมินผลผ่านการฝึกสอน
อย่างเคร่งครัด 

       

38 ครูที่เปน็ครูพี่เลี้ยงต้องมคีวามเช่ียวชาญด้านการสอนและศาสตร์
ที่นักศึกษามาฝึกสอน 

       

39 ปรับปรุงระยะเวลาในการฝึกสอนให้มีการกระจายเวลาที่
สอดคล้องกับเนื้อหาสาระที่เรียน โดยไมต่้องรอการฝึกแบบเตม็
รูปแบบ 

       

40 ทบทวนและก าหนดหลกัเกณฑ์ดา้นระยะเวลาการฝึกสอนเต็ม
รูปแบบ ซึ่งอาจใช้เวลา 1 ภาคเรียน หากมีการกระจายเวลาในการ
ฝึกสอนที่ท าให้นักศึกษาได้พัฒนาการสอนอย่างครอบคลมุ 

       

41 พัฒนาการฝึกสอนในโรงเรียนที่มีบริบทแตกต่างกนั เพื่อน า
ประสบการณไ์ปใช้ประโยชนใ์นการปฏิบตัิหน้าที่ในอนาคต 

       

42 การฝึกสอนในหอ้งเรียนของนักเรยีนทีเ่ปน็เดก็พิเศษที่ต้องการ
การดูแลช่วยเหลอืในการเรียนรู ้

       

43 ก าหนดใหม้ีการสอบสอนที่มีการประเมนิผลแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้ที่มีสว่นไดส้่วนเสยี 

       

44 พัฒนากฎหมาย และหลกัเกณฑ์ และกระบวนการต่างๆ  ที่
เกี่ยวขอ้ง เพื่อยกระดับคณุค่าและมาตรฐานของใบอนญุาต
ประกอบวิชาชีพครู ใหส้ามารถรบัรองคณุภาพของผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตฯได้จริง 
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45 ใบอนุญาตฯ ต้องสามารถจ าแนกระดับการศกึษาหรอืสาขาวิชาที่
ผู้ได้รบัใบอนญุาตฯจะไปท าการสอนได ้

       

46 การให้ใบอนุญาตฯควรใช้การสอบเนื้อหาสาระหรือ
เทคนิควิธีการที่ผูไ้ดร้ับจะน าไปใช้ในการปฏิบัติงาน
ไม่ใช่วัดความรู้ในวิชาที่เรียนมา และต้องไม่ใช้ข้อสอบ
ที่เน้นการท่องจ า 

       

48 การก าหนดเกณฑ์การผา่นการทดสอบ ต้องน าผลการ
ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูมาพิจารณา 

       

49 คุรุสภาในฐานะที่เปน็ผูค้วบคุมมาตรฐานวิชาชีพครตู้องมสี่วน
ร่วมในการก ากับกระบวนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ เพื่อใหม้ี
มาตรฐานสูง 

       

50 คุรุสภาควรก าหนดมาตรการด้านเกียรติยศ สร้างแรงจูงใจใน
การเป็นครูพี่เลี้ยงและโรงเรียนฝึกสอน 

       

51 พัฒนาหลักเกณฑ์ที่มีมาตรฐานสูง และได้รับการยอมรับจาก
สถาบันผู้ผลติในการใช้ผลการให้ใบ 
อนุญาตฯ เป็นเครื่องมือช้ีวัดคุณภาพสถาบันผลิตคร ู

       

52 ต้องด าเนินการสรรหาให้สอดคล้องกับความต้องการหรือ
บริบทของโรงเรียนอย่างแท้จริง 

       

53 ต้องพัฒนาหลักเกณฑ์การสรรหาให้สอดคล้องกับบริบทของ
โรงเรียนประถมศึกษาและการผลิตคร ู

       

54 ต้องน านิยามศัพท์เกี่ยวกับคุณลักษณะและสมรรถนะครู
ประถมศึกษามาใช้ประกอบการก าหนดหลักเกณฑ์ในการสรร
หา 

       

55 ต้องก าหนดหลักเกณฑ์การสรรหาครูทีม่ีความเฉพาะของแต่
ละระดับการศึกษา 

       

56 การสอบคัดเลือกต้องมีการปรับปรุงข้อสอบให้สามารถวัดการ
น าความรู้มาใช้มากกว่าสอบเนื้อหาทฤษฎีและกฎระเบียบ
ต่างๆ ที่มาจากการท่องจ า 

       

57 ในการสรรหาต้องมีการวัดทักษะด้านการอ่าน เขียน และคิด
ค านวณที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการผลิตและการใช้
ครู 
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58 การทดสอบต้องเน้นการวัดความรู้และทักษะในสิ่งที่จะไป
ท าการสอน 

       

59 ต้องมีการสอบสอนส าหรับคนที่ผ่านการคัดเลือกจากการ
สอบข้อเขียนมาแล้ว รวมทั้งต้องมีการวัดเจตคติในวิชาชีพ
ครูโดยใช้แบบวัดทางจิตวิทยาที่มีมาตรฐานสูง 

       

60 ปฏิรูประบบการสรรหา ให้โรงเรียนเปน็ผู้สรรหาคร ู        

61 ปฏิรูประบบการสรรหา โดยให้ สพฐ. เป็นผู้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการสรรหา เพื่อให้ได้ครตูรงกับความต้องการ 
และให้ ก.ค.ศ. เป็นผู้ด าเนินการสรรหา 

       

62 ก าหนดมาตรการการจดัครเูข้าสอนใหส้อดคล้องกับคณุวุฒิที่
ไดร้ับการคัดเลือกมา 

       

63 ก าหนดหลักเกณฑ์ในการท าหน้าทีเ่ป็นครสูอนแนะ
(coach)ให้กับครูใหม่ รวมถึงกรณทีี่โรงเรียนไม่มคีรู
เชี่ยวชาญด้านการสอนแนะ 

       

64 ก าหนดมาตรการให้ผู้บริหารโรงเรียนด าเนินการนิเทศและ
ให้ค าปรึกษาแก่ครูใหม่อย่างจริงจัง สม่ าเสมอ รวมถึงความ
รับผิดชอบต่อการประเมินครูใหมผ่่านเกณฑ์การทดลอง
งาน กรณีที่พบว่าครูใหม่มีคุณภาพต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
ภายใน 2 ปี หลังได้รับการประเมินผลผ่าน 

       

65 การประเมินผลผ่านการทดลองปฏิบัตขิองครูใหม่งานควร
น าผลพัฒนาการทางด้านการเรียนของนักเรียนที่สอนมา
พิจารณาร่วมด้วย 

       

66 การประเมินผลครูใหมผ่่านการทดลองปฏิบัติงาน 
ควรใช้การประเมินรูปแบบการมสีว่นร่วมของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 

       

67 ทบทวนอัตราค่าตอบแทนของครูที่ให้มีเงินเดือนเริ่มต้นสูง 
เพื่อจูงใจครูดีครูเก่งให้เข้าสู่ระบบและมีเงินเดือนขั้น
สุดท้ายแตกต่างจากเงินเดือนขั้นต้น 
ไม่เกิน 50% 
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68 ก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงในการไปสอนในโรงเรียนที่อยู่ใน
พื้นที่ท่ีมีลักษณะเฉพาะ หรือโรงเรียนที่มีการขาดแคลนครู
เรื้อรัง โดยก าหนดอัตราเงินเดือนบัญชีพิเศษ ที่มีความ
แตกต่างจากบัญชีปกติอย่างเด่นชัด มีเง่ือนไขการโยกย้าย 
หากย้ายออกจากพื้นที่ ต้องไปเปรียบเทียบใช้อัตราเงินเดือน
ตามบัญชีปกติ เป็นต้น 

       

69 ทบทวนระบบการท าผลงานทางวิชาการเพื่อเลื่อนวิทยฐานะ 
ที่ต้องมีความสัมพันธ์กับพัฒนาการทางด้านการเรียนของ
นักเรียนที่สามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม  

       

70 การท าผลงานทางวิชาการเพื่อเลื่อนวิทยฐานะควรใช้หลักการ
เดียวกับการท าวิจัยและตีพิมพ์เผยแพร่เพื่อแสดงความ
เช่ียวชาญ มากกว่าการท าอัตชีวประวัติด้านความเช่ียวชาญ 

       

71 ก าหนดเกณฑม์าตรฐานในการเตรียมครปูระถมศึกษา ดา้น
คุณลักษณะและสมรรถนะของคร ูและมาตรฐานคณุภาพของ
องค์กรทีเ่กี่ยวข้อง 

       

72 พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย ระเบยีบและข้อบังคับต่าง ๆ  
เพื่อให้ทุกองคก์รที่เกีย่วข้องปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน 
ร้อยรัดกนัเปน็กระบวนการ 

       

73 ปฏิรปูการบรหิารงานขององคก์รทีเ่น้นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานกับองค์กรอื่นทีเ่กี่ยวข้อง 

       

74 ก าหนดมาตรการด้านความรับผิดชอบทั้งทางบวกและ 
ทางลบที่มคีวามสัมพันธแ์ละกระทบถึงกันของทุกองคก์รที่
เกี่ยวขอ้ง 

       

75 พัฒนาระบบการตดิตามก ากับ และตรวจสอบการน านโยบายไป
ปฏิบัติ และผลการปฏิบตัิ ที่มีการสะทอ้นกลบัเพื่อการพัฒนา
ในทุกองค์กรที่เกีย่วข้อง 

       

76 ก าหนดพันธกจิดา้นการเตรยีมครูประถมศึกษาคณุภาพสูงที่มี
ความเช่ือมโยงกนัทุกองค์กร 

       

 



 

 

208 

 
ที ่

 
ประเด็นความพึงประสงค์ 

ความพึงประสงค์ ระดับความ
เป็นไปได ้

พึง 
ประสง

ค์ 

ไม่พึง 
ประสง

ค์ 

5 4 3 2 1 

77 ปฏิรูประบบฐานข้อมูลให้มีการเชือ่มต่อกัน มีการ
แลกเปลีย่นข้อมูลผ่านระบบ และมีระบบประมวลผล
กลางในการสร้างฐานข้อมูลเพ่ือการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน 

       

78 แชร์และใช้ฐานข้อมูลชุดเดียวกันเพ่ือการบริหาร
อัตราก าลังครู 

       

79 จัดท าแผนแม่บททุกด้านที่เกี่ยวขอ้งกับครูประถม 
ศึกษาเพ่ือทุกองค์กรน าแผนแม่บทดังกล่าวใชเ้ป็น
แผนแกนกลางในการปฏิบัติงาน และจัดท าเป็นแผน
แม่บทของแต่ละองค์กร 

       

80 ก าหนดให้มีองค์กรกลางเป็นผู้ประสานนโยบาย 
ติดตามก ากับการน านโยบายไปสู่การปฏิบัต ิในกรณี 
สกศ. มีความเหมาะสมเนื่องจากเปน็องค์กรที่มีองค์
ความรู้ในทุกด้านจากการวิจยั 

       

 
ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
 
  

ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง 

นางสาวสุธิดารัตน์  มัทธวรัตน์ 
นิสิตระดับดุษฎีบัณฑิต  สาขาบริหาร
การศึกษาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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แนวค าถามในการสัมภาษณ์แบบก่ึงมีโครงสร้าง 
 ส าหรับผู้เชี่ยวชาญทางด้านการศึกษา 

……………………………. 
เรื่อง  การพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา 
วัตถุประสงค์  น าเสนอข้อเสนอเพื่อพัฒนานโยบายการเตรียมครู เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษาของประเทศไทย 
นิยามศัพท์     นโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา หมายถึง นโยบายท่ี
ก าหนดขึ้นเพื่อให้ได้มาซึ่งครูท่ีมีคุณภาพสูงส าหรับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) โดยแบ่งนโยบายการเตรียมออกเป็น 3 ด้าน 
ดังต่อไปน้ี   
           1. การเตรียมผู้ท่ีจะเข้าสู่การศึกษาวิชาชีพครู  ได้แก่ การคัดเลือกคนท่ีเหมาะสมเข้าเรียน
ครู และคุณสมบัติของผู้ท่ีจะเข้ามาเรียนครู 
                  2. การเตรียมการผลิตครู ได้แก่  หลักสูตรการผลิตครู การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู  
และคุณภาพของอาจารย์ผู้สอนในสถาบันผลิตครู 
            3. การเตรียมกระบวนการเข้าสู่การประกอบวิชาชีพครู  ได้แก่  การรับครูใหม่เข้าท างาน  
การรับรองผู้ท่ีจะเข้าสู่การประกอบอาชีพครู ค่าตอบแทนและความก้าวหน้าของครู  การประเมินผล
พัฒนาการของครูใหม่ก่อนประจ าการ  การพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน และการบริหาร
จัดการองค์กร 
             ค าชี้แจง   จากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างผู้ผลิตครู ครูผู้สอน และผู้ใช้
ครู จ านวนท้ังสิ้น 104 คน จาก 14 จังหวัดท่ัวประเทศ ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล
ท้ังหมดสรุปได้แนวโน้มทางเลือกในการพัฒนานโยบายท่ีส าคัญ 7 แนวโน้มหลัก และ 37 แนวโน้มย่อย  
ดังแสดงในตารางต่อท้ายข้อค าถามดังต่อไปน้ี  
            1.  ผู้ทรงคุณวุฒิ เห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วยกับแนวโน้มดังกล่าว อย่างไร 
            2.  ผู้ทรงคุณวุฒิมีทัศนะอย่างไรเกี่ยวกับการพัฒนานโยบายการเตรียมครูประถมศึกษาท่ี
เหมาะสมกับการจัดการศึกษาในระดับนี้ ในแนวโน้มต่างๆ ท่ีได้น าเสนอไว้ในตาราง โดยเน้นแนวโน้มท่ี
เป็น ไปไ ด้   กรณี ท่ีผู้ ทร งคุณวุฒิ ไม่ เห็น ด้วยกับแนวโน้มการพัฒนานโยบายการ เตรี ยมครู 
ประถมศึกษาดังกล่าว ผู้ทรงคุณวุฒิมีทัศนะหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอื่น ๆ อย่างไร 
    ในการนี้ ผู้วิจัย ขอกราบขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง ท่ีได้ให้โอกาสแก่ผู้วิจัยได้ท าการ  
สัมภาษณ์ ซึ่งผู้วิจัยจะได้น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ไปใช้ในการท าวิจัยอย่างเต็มความสามารถต่อไป 
      ด้วยความเคารพอย่างสูง 
                                                            นางสาวสุธิดารัตน์  มัทธวรัตน์ 
       โทร  0819894030    อีเมล์  sutidarat9@hotmail.com 

mailto:sutidarat9@hotmail.com
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แบบสอบถามการวิจัยอนาคต (EDFR รอบท่ี 2)  
เรื่อง การพัฒนานโยบายการเตรียมครูเพื่อพัฒนาคุณภพนักเรียนประถมศึกษา 

************************************ 
   แบบสอบถามชุดนี้สร้างขึ้นจากผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ ในประเด็นข้อเสนอเพ่ือการ
พัฒนานโยบายการเตรียมครูประถมศึกษาที่ผู้ เชี่ยวชาญให้ความคิดเห็นไว้ในรอบที่ 1  โดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญ ได้ประเมินซ้ าว่า แนวโน้มข้อเสนอการพัฒนานโยบายการเตรียมครู
ประถมศึกษาดังกล่าว ท่านเห็นว่าพึงประสงค์ หรือไม่พึงประสงค์ และมีโอกาสความเป็นไปได้ในระดับ
ใด 
   โดยขอท่านโปรดท าเครื่องหมายลงในช่องที่ท่านมีความเห็นว่า พึงประสงค์ หรือไม่พึง
ประสงค์ และโปรดประเมินระดับความเป็นไปได้ของแต่ละข้อเสนอ แม้ว่าในข้อนั้นท่านไม่พึงประสงค์ 
โดยมีความหมายของระดับความเป็นไปได้ ดังนี้ 
   1  หมายถึง เป็นไปไม่ได้  2  หมายถึง  เป็นไปได้น้อย 
      3 หมายถึง เป็นไปได้ปานกลาง 4  หมายถึง  เป็นไปได้มาก 
      5  หมายถึง เป็นไปได้มากที่สุด 
และโปรดกรุณาตรวจสอบว่าแต่ละข้อเสนอนั้น ประเด็นใดเป็นประเด็นที่ท่านให้สัมภาษณ์  
โดยท าเครื่องหมายลงในช่อง “แนวโน้มที่ท่านให้สัมภาษณ์” หากท่านมีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอ
เพ่ิมเติม โปรดใส่ความเห็นเพิ่มเติมของท่านตามที่เห็นสมควร 
   ส าหรับตัวเลขที่อยู่ในวงเล็บ ต่อท้ายข้อความแต่ละข้อความ คือจ านวนผู้เชี่ยวชาญที่ได้ให้
ความคิดเห็นไว้ในการสัมภาษณ์ รอบท่ี 1 
   ผู้วิจัย ขอกราบพระคุณเป็นอย่างสูง มา ณ โอกาสนี้ ในความเมตตาของท่านที่เสียสละเวลา
อันมีค่าในการให้สัมภาษณ์และตอบแบบสอบถามการสัมภาษณ์ในครั้งนี้ ซึ่งผู้วิจัยจะได้น าข้อมูล
ดังกล่าวไปใช้ในการท าวิจัยอย่างเต็มความสามารถต่อไป 
 
 
         ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
                 นางสาวสุธิดารัตน์  มัทธวรัตน์ 
            นิสิตดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา 
            คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ด้านที่ 1   

การคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเขา้เรียนครู 

แนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นหรือ
เป็นไปได ้

(เลือกได้ 1 ช่อง) 

แนวโน้ม 
ทางเลือก 
นโยบาย 

(เลอืกได้1ช่อง) 

 
 
เหตุผล 
(ถ้ามี) 

 
แนวโนม้ที่
ท่านให้
สัมภาษณ ์

1 2 3 4 5 พึง 
ประสงค์ 

ไม่พึง
ประสงค์ 

1.1 คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามาเรียนครูประถมศึกษา 
1 การคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครูเป็นเรื่องที่

ส าคัญ(10) 
         

2 ต้องร่วมกันก าหนดมาตรฐานกลางคุณลักษณะ
และสมรรถนะของคนท่ีจะคัดเลือก(8) 

         

3 กระทรวงก าหนดคณุสมบัติของผูเ้ข้าเรียนครู
ประถมศึกษา (7) 

         

4 ก าหนดผลการเรียนในกลุ่มคะแนนสูง 30%
แรก (3) 

         

5 ก าหนดผลการเรียนในกลุ่มคะแนนสูง50% 
แรก (4) 

         

6 พิจารณาจากผลการเรียนวิชาภาษาไทย 
อังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร ์จากช้ันม.
ปลาย (11)   

         

7 คุณสมบัตสิ าคัญต้องรักเด็ก (13)          
8 ต้องเสียสละ (10)          
9 ต้องเป็นตัวอย่างที่ด ี(9)          
1.2  การคัดเลือกผู้ท่ีจะเข้ามาเรียนครูประถมศึกษา 

10 ร่วมกันก าหนดเกณฑ์กลางการคดัเลือกใหม่ ท่ี
มีมาตรฐานสูง(9) 

         

11 ก าหนดมาตรฐานกลางคุณลักษณะและ
สมรรถนะที่จะคดัเลือกมาเรียนคร ู(8) 

         

12 ก าหนดคุณลักษณะของวิชาเอกท่ีบ่งช้ีว่าจะไป
เป็นครูในระดับใด (4)  

         

13 ต้องมีการสอบคดัเลือกและใหม้ีการสอบวัด
การอ่าน การเขียน และการค านวณ (13) 

         

14 ทดสอบวัดแววครูใหม้ีคะแนนสูงขึ้น(13)          
15 ต้องคัดเด็กครีมเข้ามาเรียน (5)          
16 คัดคนดีที่พร้อมจะเสียสละ (3)          
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ด้านที่ 1   

การคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเขา้เรียนครู 

แนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นหรือ
เป็นไปได ้

(เลือกได้ 1 ช่อง) 

แนวโน้ม 
ทางเลือก 
นโยบาย 

(เลอืกได้1ช่อง) 

 
 
เหตุผล 
(ถ้ามี) 

 
แนวโนม้ที่
ท่านให้
สัมภาษณ ์

1 2 3 4 5 พึง 
ประสงค์ 

ไม่พึง
ประสงค์ 

1.2  คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามาเรียนครูประถมศึกษา 
17 เลือกคนเก่งน้อยลงหน่อยจะดีกว่า คนเก่ง

เปลี่ยนแปลงยาก (1) 
         

18 อยากให้เด็กเป็นอย่างไร ครตู้องเปน็อย่างน้ัน
ก่อน (17) 

         

19 input ที่มีคุณภาพ ก็จะท าใหไ้ด้ outcome ที่
มีคุณภาพ (12) 

         

20 ใช้ระบบแอดมิชช่ันกลาง (14)          

21 ใช้สัดส่วนแอดมิชช่ันจากส่วนกลาง 70% อีก
30% ให้รับตรงตามความต้องการของท้องถิ่น 
(10) 

         

22 ระบบรับเข้าแบบไม่เลือกต้องยกเลิก (11)          
23 ถ้าจะรับตรงต้องสอบแบบเดียวกับ 

แอดมิชช่ันกลาง ต้องเกณฑ์เดียวกัน (12) 
         

24 การคัดเลือกคนเข้าเรียนแบบโครงการต่างๆ 
ควรใช้เป็นบางกรณี บางช่วงเวลา ไม่ควรท า
แบบต่อเนื่องถาวร (11) 

         

2.1 นโยบายเพ่ือการเตรียมผลิตครูประถมศึกษา 

25 สพฐ. ต้องบอกมาล่วงหน้าว่าต้องการครูเท่าไร 
เอกอะไรบ้าง (17) 

         

26 มหาวิทยาลยัจะไดผ้ลิตไดส้อดคลอ้งกับความ
ต้องการ (17) 

         

27 ผู้ผลิตและผู้ใช้ต้องท า MOU กัน (15)          

28 demand และ supply ต้องสมดลุ (14)          
29 ควบคุมปริมาณการผลิตใหส้อดคลอ้งกับความ

ต้องการ (15) 
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ด้านที่ 2   
การเตรยีมการผลิตคร ู

แนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นหรือเป็นไป

ได้ 
(เลือกได้ 1 ช่อง) 

แนวโน้ม 
ทางเลือก 
นโยบาย 

(เลือกได้1ช่อง) 

 
 
เหตุผล 
(ถ้ามี) 

 
แนวโนม้ที่
ท่านให้
สัมภาษณ ์

1 2 3 4 5 พึง 
ประสงค์ 

ไม่พึง
ประสงค์ 

30 จัดท าแผน ทั้ง 5 ปี 15 ป ีที่ชัดเจนว่าตอ้งการเท่าไร 
(16) 

         

31 ควรให้มีแผนการผลิตและความต้องการของท้องถิ่น
ด้วย (6) 

         

32 ควบคุมปริมาณการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการ 
(17) 

         

33 กระทรวงศึกษาควรก าหนดนโยบายให้ชดัเจนว่า
ต้องการครูประถมอยา่งไร (9) 

         

34 ต้องเป็นระบบปิด(3)          

2.2 หลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา 

35 ต้องมีหลักสูตรที่ผลิตครูประถมศึกษาเป็นการเฉพาะ 
(13) 

         

36 หลักสูตรผลิตครูประถมศึกษาต้องมีความหลากหลาย
(15) 

         

37 ต้องพัฒนาหลักสูตรแบบเจาะลักษณะพเิศษให้
เหมาะสมกับหอ้งเรียนแต่ละแบบ(6) 

         

38 หลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษาต้องคิดถึงโรงเรียน
ขยายโอกาสด้วย (5) 

         

39 หลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษาต้องคิดถึงโรงเรียน
ขนาดเล็กด้วย (7) 

         

40 หลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษาควรเป็นหลักสูตรครู
ประจ าชั้น (13) 

         

41 หลักสูตรผลิตครูประถมศึกษาต้องเน้นเรื่องคุณธรรม
จริยธรรมของครูให้มาก(14) 

         

42 หลักสูตรผลิตครูประถมศึกษาต้องเน้นเรื่องการรู้จัก
เด็กเป็นรายบุคคล(5) 

         

43 หลักสูตรผลิตครูประถมศึกษาต้องเน้นการแนะแนว(4)          

44 หลักสูตรต้องมีมาตรฐานสูง (3)          

45 ต้องตรวจสอบให้มีมาตรฐาน(4)          

46 หลักสูตร ป.บัณฑิต ต้องทบทวน(6)          
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ด้านที่ 2   

การเตรียมการผลิตครู 

แนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นหรือ
เป็นไปได ้

(เลือกได้ 1 ช่อง) 

แนวโน้ม 
ทางเลือก 
นโยบาย 

(เลอืกได้1ช่อง) 

 
 
เหตุผล 
(ถ้ามี) 

 
แนวโนม้ที่
ท่านให้
สัมภาษณ ์

1 2 3 4 5 พึง 
ประสงค์ 

ไม่พึง
ประสงค์ 

2.3 กระบวนการผลิตครูประถมศึกษา 
47 คุรุสภาต้องตรวจสอบหลักสตูร ป.บัณฑิตครูให้

ได้มาตรฐาน(4) 
         

48 สอนให้สอนเก่ง (7)          
49 ครูประถมศึกษายุคใหมค่วรเป็นครูที่มีความ

เชี่ยวชาญรายวิชา(3) 
         

50 ต้องสอนได้ทุกวิชาที่เด็กเรียน (13)          
51 ต้องมีเทคนิคในการปลูกฝังคณุธรรมจรยิธรรม

(10) 
         

52 ต้องมีองค์ความรู้ด้านเนื้อหาของระดับ
ประถมศึกษา(12) 

         

53 ต้องมีเทคนิคการสอนส าหรับระดบั
ประถมศึกษา(12) 

         

54 ต้องมีอุดมการณ์ในวิชาชีพ(7)          
55 ต้องมีจิตอาสา(3)          
56 ต้องเป็นตัวแบบของเด็ก(11)          
57 ต้องเก่งเข้าใจเด็ก(7)          

58 ต้องมีความรับผิดชอบ (10)          
59 ต้องเสียสละ (10)          

60 ต้องมีความอดทนสูง(9)          
61 การก าหนดคณุลักษณะและสมรรถนะส าคญั

ของครูประถมศึกษาร่วมกัน (11) 
         

62 ต้องเน้นเทคนิคการสอน (15)          
63 ต้องเน้นหลักการเรียนรู้ของมนุษย(์3)          
64 ต้องเน้นการสร้างการใฝรู่้ (7)          
65 ต้องเน้นความสามารถในการคิดแบบต่างๆ  (4)          

66 ต้องเน้นการสร้างทักษะการแสวงหาค าตอบ
ด้วยตัวเอง(4) 

         

67 ต้องเน้นการสร้างให้ครูมภีาวะผู้น า(5)          



 

 

221 

 
ด้านที่ 2   

การเตรียมการผลิตครู 

แนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นหรือ
เป็นไปได ้

(เลือกได้ 1 ช่อง) 

แนวโน้ม 
ทางเลือก 
นโยบาย 

(เลอืกได้1ช่อง) 

 
 
เหตุผล 
(ถ้ามี) 

 
แนวโนม้ที่
ท่านให้
สัมภาษณ ์

1 2 3 4 5 พึง 
ประสงค์ 

ไม่พึง
ประสงค์ 

68 ต้องเน้นการเรียนสาระวิชาครูที่เนน้การฝึก
ปฏิบัติ(10) 

         

69 ต้องไม่สอนแต่เนื้อหาทางทฤษฎี ที่เน้นการ
ท่องจ าไปสอบและไปสอน(15) 

         

70 ครูของครูต้องมีประสบการณต์รงกับครู (8)          

71 บทบาทของผู้ผลิตครูต้องเป็นผู้น าสังคม(10)          
72 ผู้ผลิตครูต้องผลิตให้ตรงกับความต้องการ

ของผู้ใช้ครูประถมศึกษา(13) 
         

73 ต้องมีมาตรการรบัผิดชอบต่อผลผลิตอาจ
ต้องรับผิดชอบร่วมกันกับโรงเรียนที่ไปเป็น
ครู (2) 

         

2.4 การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู   
74 การฝึกสอนมีความจ าเป็นเป็นอยา่งยิ่ง (17)          

75 ควรมีการพัฒนาระบบการฝึกสอนให้มี
คุณภาพมีมาตรฐานสูง(10) 

         

76 มหาวิทยาลยัและโรงเรียนต้องท าความ
เข้าใจระหว่างกันว่าการฝึกสอนนั้นมันเป็น 
win win ของทั้งสองฝ่าย(10) 

         

77 ผู้ที่เกี่ยวข้องต้องทบทวนว่าจะท าอย่างไรให้
การฝึกสอนเป็นการเพิ่มพูนประสบการณ์
สอนจริงในห้องเรียนซึ่งทุกฝา่ยต้องร่วมมือ
กัน(14) 

         

78 การฝึกสอนต้องท าในลักษณะโรงเรียนร่วม
พัฒนาวิชาชีพครูที่มีระบบท่ีชัดเจน(5) 

         

79 การฝึกสอน สกอ. กับ สพฐ. ท า MOU 
ร่วมกันเพราะได้ประโยชน์ท้ังคู่ (7) 
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ด้านที่ 2   
การเตรียมการผลิตครู 

แนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นหรือ
เป็นไปได ้

(เลือกได้ 1 ช่อง) 

แนวโน้ม 
ทางเลือก 
นโยบาย 

(เลอืกได้1ช่อง) 

 
 
เหตุผล 
(ถ้ามี) 

 
แนวโนม้ที่
ท่านให้
สัมภาษณ ์

1 2 3 4 5 พึง 
ประสงค์ 

ไม่พึง
ประสงค์ 

80 ควรก าหนดบทบาทหน้าท่ี สาระส าคัญของ
การฝึกสอน ท้ังของโรงเรียนและสถาบัน
ผู้ผลิตครูให้ชัดเจน(11) 

         

81 ควรมีการก าหนดมาตรฐานของครพูี่เลี้ยง (8) 
ครูพี่เลีย้งต้องเชี่ยวชาญในการสอน(14) 

         

82 สถาบันผลิตครูต้องจัดหาวิธีการใหเ้กียรตยิศ
แก่ครูพี่เลีย้งและโรงเรยีน (6) 

         

83 สพฐ. ควรสร้างความตระหนักให้แกโ่รงเรียนและ
ให้นับเป็นภาระงานครูและโรงเรยีน(11) 

         

84 คุรุสภาต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อการฝึกสอน
เพราะเป็นผู้ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพครูและ
การฝึกสอน(6) 

         

85 ควรพัฒนาระบบการนิเทศนักศึกษาฝึกสอน
ร่วมกันทั้ง 3 องค์กร ได้แก่ สพฐ. คุรุสภา 
และ สกอ. เพื่อให้การฝึกสอนมีคณุภาพได้
มาตรฐาน(5) 

         

86 การฝึกสอนของครู ต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ใหม่ ให้เหมือนกับหมอ ที่เริม่ต้นเขาส่งไปฝึก
ที่โรงพยาบาลในตา่งจังหวัด แล้วคอ่ยๆย้าย
เข้ามาฝึกในเมือง เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ว่า
ต้องท างานได้กับทุกสภาพ(3) 

         

87 สถาบันผลิตครูต้องทบทวนการฝึกสอน 
เพื่อให้นักศึกษาท่ีไปฝึกสอนสามารถน า
ความรู้ที่เรียนมาไปประยุกต์ใช้ได้ใน
ห้องเรียนจริงระหว่างการฝึกสอน(10) 
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ด้านที่ 2   
การเตรียมการผลิตครู 

แนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นหรือ
เป็นไปได ้

(เลือกได้ 1 ช่อง) 

แนวโน้ม 
ทางเลือก 
นโยบาย 

(เลอืกได้1ช่อง) 

 
 
เหตุผล 
(ถ้ามี) 

 
แนวโนม้ที่
ท่านให้
สัมภาษณ ์

1 2 3 4 5 พึง 
ประสงค์ 

ไม่พึง
ประสงค์ 

88 ควรมีการกระจายระยะเวลาในการฝึกสอนในแต่ละ
ภาคเรยีน ให้สอดคล้องกับเนื้อหาสาระที่ได้เรียนไป
(10) การประเมินผลผ่านการฝึกสอน ควร
ปรับปรุงให้มีความเป็นมาตรฐาน(5)  

         

89 การประเมินผลผา่นการฝกึสอนต้องช้ีวัดคุณภาพดา้น
การสอนและการปฏิบัติงานในฐานะครูไดจ้ริง(3) 

         

90 การประเมินผลผ่านการฝึกสอนควรใช้การประเมิน
แบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพสูง(4) 

         

91 ควรก าหนดนโยบายที่ให้มหาวิทยาลัย 
โรงเรียน และครุุสภา รับผิดชอบในเรื่องของ
การฝึกสอนร่วมกัน(7) 

         

92 คุรุสภาเป็นคนควบคมุมาตรฐานวิชาชีพครู จึง
ต้องไปดูไปก ากับกระบวนการฝึกสอนให้ได้
ตามมาตรฐานท่ีก าหนด(13) 

         

93 คุรุสภาควรก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการวัด
และประเมินผลผ่านการฝึกสอนเพือ่ให้ได้
มาตรฐานเดียวกัน(11) 

         

3.1 การให้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

94 คุรุสภาต้องเป็นคนกลางก ากับการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพครูทั้งผู้ผลิตและผู้ที่จะใช้
ผลผลติครูในอนาคต(5) 

         

95 จ าเป็นต้องพัฒนาให้มีมาตรฐานท่ีสูงขึ้น(17)          
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ด้านที่ 3 
การเตรียมเข้าสู่วิชาชีพครู 

แนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นหรือ
เป็นไปได ้

(เลือกได้ 1 ช่อง) 

แนวโน้ม 
ทางเลือก 
นโยบาย 

(เลอืกได้1ช่อง) 

 
 
เหตุผล 
(ถ้ามี) 

 
แนวโนม้ที่
ท่านให้
สัมภาษณ ์

1 2 3 4 5 พึง 
ประสงค์ 

ไม่พึง
ประสงค์ 

96 การให้ใบอนุญาตฯจ าเป็นต้องพัฒนาให้มี
มาตรฐานทีสู่งขึ้น(17) 

         

97 ใบอนุญาตครตู้องสามารถรับรองคุณภาพผู้ที่
ได้รับใบอนญุาตได้จริง(17) 

         

98 ใบอนุญาตครตู้องบอกได้ว่าไปสอนช้ันไหนได้
บ้าง(17) 

         

99 การให้ใบอนุญาตครูอาจให้แบบเปน็ราย
สาขาวิชา(7) 

         

100 ควรมีการสอบเพื่อขอรับใบอนุญาตและต่อ
อายุใบอนุญาตฯ (14) 

         

101 ควรก าหนดระยะเวลาด้วยว่ากี่ปีท่ีจะต้องมา
สอบใหม่ มาต่ออายุใบอนญุาตฯ(14) 

         

102 การสอบเป็นเรื่องดี แตจ่ะท าอย่างไรให้แน่ใจได้ว่า
ข้อสอบและกระบวนการจดัสอบมมีาตรฐานจริงๆ
(7) 

         

103 เกณฑ์คะแนนจากการสอบเพื่อการใหใ้บอนุญาต
ต้องเข้าใจตรงกัน ยอมรับกันได้(11) 

         

104 คุณสมบัติที่ส าคัญของการเป็นครตู้องสัมพันธ์
กับใบอนุญาต(15) 

         

105 ต้องน าผลจากการฝึกสอนมาพิจารณา
ประกอบด้วย จะได้เห็นว่ามีพื้นฐานทางการ
สอนมาอย่างไร(9) 

         

106 ถ้าพ้ืนฐานไม่ดีทางการสอนมากไ็มค่วรให้ผล
การฝึกสอนจะได้มีประโยชน์จริงจงั(7) 

         

107 ต้องมีระบบการแทรกแซงเพื่อถอดถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครดู้วย(17) 
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ด้านที่ 3 
การเตรียมเข้าสู่วิชาชีพครู 

แนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นหรือ
เป็นไปได ้

(เลือกได้ 1 ช่อง) 

แนวโน้ม 
ทางเลือก 
นโยบาย 

(เลอืกได้1ช่อง) 

 
 
เหตุผล 
(ถ้ามี) 

 
แนวโนม้ที่
ท่านให้
สัมภาษณ ์

1 2 3 4 5 พึง 
ประสงค์ 

ไม่พึง
ประสงค์ 

108 ในการต่อใบอนุญาตครูควรอยู่ในช่วง 5 ปี 
น่าจะเหมาะสม(13) 

         

109 ระบบการให้ใบอนญุาตครูต้องมีความเข้มข้น 
มีความขลัง และมีความหมาย(3) 

         

110 ต้องทบทวนการอบรมเพื่อขอรับใบอนุญาตฯ 
ว่าไดผ้ลิตครูคณุภาพจริงหรือไม่(6) 

         

3.2 การสรรหาครูประถมศึกษา 
111 ผู้ใช้ครูประถมศึกษาต้องบอกจ านวนของครู

ประถมศึกษาในแตล่ะแบบ หรือแต่ละ 
รายวิชาที่ต้องการในแตล่ะปีให้ชัดเจน(10) 

         

112 การสรรหาครูต้องก าหนดเกณฑ์คณุลักษณะ
และสมรรถนะของครูทีต้องการใหชั้ดเจนโดย
หน่วยใช้ครู(11) 

         

113 ต้องให้บุคคลภายนอกที่มีส่วนได้สว่นเสียมามี
ส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑส์รรหาครู
ประถมศึกษา(2) 

         

114 ควรให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการสรรหา
ครูประถมศึกษา(1) 

         

115 ก.ค.ศ. ต้องสรรหาครูประถมที่มคีุณลักษณะและ
สมรรถนะตามทีผู่้ใช้ครตู้องการ (12) 

         

116 ก.ค.ศ. ต้องน ารู้เรื่องหลักสตูรการผลิตครู 
น ามาใช้ในการก าหนดเกณฑ์การสรรหาและ
สอบคัดเลือกครูประถมศึกษา (3) 

         

117 ก.ค.ศ. ต้องรู้ กฎ ข้อบังคับของการผลิตครูประถมของ
ผู้ผลิต น ามาใช้ประกอบการก าหนดเกณฑ ์
สรรหาและสอบคัดเลือกครูประถมศึกษา(12) 
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ด้านที่ 3 
การเตรียมเข้าสู่วิชาชีพครู 

แนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นหรือ
เป็นไปได ้

(เลือกได้ 1 ช่อง) 

แนวโน้ม 
ทางเลือก 
นโยบาย 

(เลอืกได้1ช่อง) 

 
 
เหตุผล 
(ถ้ามี) 

 
 
แนวโนม้ที่
ท่านให้
สัมภาษณ ์

1 2 3 4 5 พึง 
ประสงค์ 

ไม่พึง
ประสงค์ 

118 การสรรหาครูประถม ควรต้องก าหนดเกณฑ์
คุณลักษณะและสมรรถนะของคนที่ต้องการให้
ชัดเจนโดยองค์กรผู้ใช้ครู(11) 

         

119 ผู้ใช้ครูประถมต้องก าหนดคณุลักษณะหรือ
สมรรถนะครูประถมศึกษาท่ีต้องการให้ชัดเจน
(11) 

         

120 ผู้ใช้ครูประถมต้องบอกจ านวนของครู
ประถมศึกษาในแตล่ะแบบ หรือแต่ละรายวิชา
ที่ต้องการในแต่ละปีให้ชัดเจน(10) 

         

121 ครูบรรจุใหม่จ าเป็นต้องไดร้ับการสอนแนะ
(coaching)(4) 

         

122 ผู้ใช้ครูประถมต้องจัดหาครูพี่เลี้ยงที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านการสอนอย่างแท้จรงิ ในการ 
coaching ครูใหม่(4) 

         

123 การประเมินผลการผ่านการทดลองงานของครู
บรรจุใหมเ่ป็นเรื่องส าคัญมาก(9) 

         

124 ขั้นตอนการประเมินครูใหมผ่่านการทดลอง
งานต้องทบทวนให้มีการด าเนินการอย่าง
จริงจัง(6) 

         

3.3 การเตรียมครูใหม่ปฏิบัติงาน 
125 ปรับปรุงเกณฑ์การประเมินครูใหมผ่่านการ

ทดลองงานท่ีมีมาตรฐานสูง โดยการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย(7) 
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ด้านที่ 3 

การเตรียมเข้าสู่วิชาชีพครู 

แนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นหรือ
เป็นไปได ้

(เลือกได้ 1 ช่อง) 

แนวโน้ม 
ทางเลือก 
นโยบาย 

(เลอืกได้1ช่อง) 

 
 
เหตุผล 
(ถ้ามี) 

 
แนวโนม้ที่
ท่านให้
สัมภาษณ ์

1 2 3 4 5 พึง 
ประสงค์ 

ไม่พึง
ประสงค์ 

126 ก าหนดใหผู้้บริหารโรงเรียนต้องรับผดิชอบต่อผล
การประเมินครูใหม่เข้าสู่ต าแหน่ง กรณีครูใหม่ที่
ไดร้ับการประเมินผ่านมคีุณภาพไมเ่ป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด (7) 

         

127 ผู้บริหารโรงเรียนต้องเป็นผู้น าวิชาการ(2)          

128 ผู้บริหารโรงเรียนต้องนิเทศให้ค าปรึกษาครู
ด้านเทคนิคการสอนใหม่ๆ  (3) 

         

3.4 ค่าตอบแทนและความก้าวหน้าครู   
129 เงินเดือนครูช่วงนี้ดีขึ้นแล้ว(3)          
130 ก าหนดระยะห่างข้ันต้นกับสุดท้ายห่างกันแบบ

ประเทศอื่นก็ดี(2) 
         

131 เงินเดือนครูในพ้ืนท่ีกันดาร เสี่ยง อยู่ไกล ต้อง
ให้มากกว่าพ้ืนท่ีปกติ(5)  

         

132 จัดท าบัญชีแยกเลยระหว่างครูพื้นที่ปกติกับ
พื้นที่เฉพาะ แต่ตอนย้ายออกจากพื้นที่ต้อง
น ามาคิดด้วยนะ(2) 

         

133 ควรคิดระบบที่ตีค่าภาระงานเป็นเม็ดเงินแบบ
เอกชน(1) 

         

134 ระบบท าผลงานทางวิชาการ ไม่ดีท าให้ครูไม่สอน ควร
เปลี่ยนใหม่ ใช้ระบบการวิจยัน่าจะดีกวา่ (2) 

         

135 ก.ค.ศ. ต้องคิดกฎเผื่อคนที่จบสาขาวิชาที่มีช่ือ
ใหม่มาด้วย ไม่อย่างน้ันขอผลงานไม่ได้ อย่าง
เอกประถมก็ขอยาก เพราะวิชาเรยีนของเด็ก
ไม่มีช่ือวิชาเอกประถม(2) 

         

136 ท าผลงานก็โอเคนะ แต่ต้องเปลี่ยนแปลงไม่ให้
ต้องเขียนประวตัิยาวนัก ใครจะบอกว่าตัวเอง
ไม่ดี อยู่ปานกลางได้ เพราะถ้าบอกก็ไม่ผ่าน(1) 

         

137 ด้านนี้น่าจะไม่ใช่วัตถุประสงค์การวิจัยนี้นะ อัน
นี้น่าจะเป็นครูประจ าการแล้ว(1) 
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ด้านที่ 4   

การบริหารจัดการองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การเตรียมครูประถมศึกษา 

 

แนวโน้มที่จะ
เกิดข้ึนหรือ
เป็นไปได้ 
(เลือกได้ 1 

ช่อง) 

แนวโน้ม 
ทางเลือก 
นโยบาย 

(เลือกได้1ช่อง) 

 
 
เหตุผล 
(ถ้ามี) 

 
แนวโนม้ที่
ท่านให้
สัมภาษณ ์

1 2 3 4 5 พึง 
ประสงค์ 

ไม่พึง
ประสงค์ 

138 ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องท างาน
ร่วมกันทางเดียวกัน(5) 

         

139 ต้องปรับกฎ ระเบียบต่างๆ ให้ล้อกันเป็น
ระบบ จะได้ไม่สะดุดหรือขัดแย้งกัน(2) 

         

140 มีหลายเรื่องท่ีควรต้องใช้กฎหมายแบบ
เดียวกัน(1) 

         

141 เรื่องครูมีหลายองค์กรที่เกี่ยวข้อง ท า
อย่างไรถึงจะท างานไปด้วยกันได้(3) 

         

142 สภาการศึกษาน่าจะเป็นองค์กรกลาง
ประสานได้นะ เพราะมีงานวิจัยเยอะ
น่าจะน ามาใช้ได้(4) 

         

143 มีหลายเรื่องท่ี สกอ. กับ สพฐ. ต้องท า
ข้อตกลงร่วมกันในการท างาน (8) 

         

144 คุรุสภา ก็ต้องท างานให้ครอบคลุม
ร่วมกับองค์กรอ่ืน ไม่ใช่แค่องค์กรออก
กฎหมาย(1) 

         

145 ก.ค.ศ และ อ.ก.ค.ศ. ควรทบทบบทบาทหน้าที่
ใหม่ ท าไมไม่ให้ สพฐ. สรรหาครูเอง ก.ค.ศ. 
เป็นผู้คุมระเบียบดีแล้ว(2) 
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ด้านที่ 4   

การบริหารจัดการองค์กรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
เตรียมครูประถมศึกษา 

แนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นหรือ
เป็นไปได ้

(เลือกได้ 1 ช่อง) 

แนวโน้ม 
ทางเลือก 
นโยบาย 

(เลอืกได้1ช่อง) 

 
 
เหตุผล 
(ถ้ามี) 

 
แนวโนม้ที่
ท่านให้
สัมภาษณ ์

1 2 3 4 5 พึง 
ประสงค์ 

ไม่พึง
ประสงค์ 

146 ต้องยกระดับผู้ตรวจราชการกระทรวง ให้เป็น
ผู้ตรวจสอบเรื่องนี้อย่างจริงจัง(4) 

         

147 ต้องมีระบบฐานข้อมลูกลาง ท่ีลิงค์ระบบจาก
ฐานข้อมูลแตล่ะหน่วยมาประมวลผลเพื่อ
ก าหนดนโยบาย(5) 

         

148 ต้องมีฝ่ายจัดสารสนเทศที่ถูกต้องให้ผู้ก าหนด
นโยบาย จะได้ก าหนดตรงกับปัญหา(1) 

         

149 เรื่องแผนก็ส าคัญ ควรต้องมีแผนแม่บทรวมใน
เรื่องนี้ (1) 

         

150 ระบบประเมินผลเพื่อตรวจสอบมาตรฐานกับ
ระบบประกันคณุภาพ มันไม่น่าจะเป็นระบบ
เดียวกัน(1) 

         

151 มหาวิทยาลยัครตู้องท าข้อตกลงกับโรงเรยีน
อย่างเป็นทางการในความร่วมมือ และต้องคิด
วิธีให้คุณแก่โรงเรียนด้วย(1) 

         

152 เรื่องฐานข้อมูลส าคัญมาก กระทรวงต้องคิด
บริหารเรื่องนี้ด้วย(3) 

         

153 คุรุสภา กับ ก.ค.ศ. ตอ้งหาคนทีม่ีความรู้เรื่องการศกึษา 
เรื่องครู เรือ่งนักเรยีน เรื่องหลกัสตูรมาท างาน 
ไมเ่ช่นนั้นกร็ู้แตเ่รือ่งธุรการ ประสานงานกันก็ยาก ไม่
เข้าใจกัน ไมรู่้องคร์วมรูแ้ต่งานของตัวเอง(4) 

         

154 เรื่องบริหารจัดการองค์กรให้มีความร่วมมือกัน
ส าคัญ แต่ก็ขับเคลื่อนยาก(1)  
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นางสาวสุธิดารัตน์  มัทธวรัตน์  เกิดเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2503 ณ บ้านเลขที่ 
56/6  ถนนศรีอุทัย  อ าเภอเมืองอุทัยธานี  จังหวัดอุทัยธานี  บิดาชื่อนายสมพงษ์ มัทธวรัตน์  
มารดาชื่อนางบุญช่วย มัทธวรัตน์ ปัจจุบันได้ย้ายถิ่นฐานมาอาศัยอยู่ที่กรุงเทพมหานครทั้ง
ครอบครัว 

   ประวัติด้านการศึกษา  จบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรการศึกษาชั้นสูง 
สาขาวิทยาศาสตร์ทั่วไป จากวิทยาลัยครูสวนสุนันทา และศึกษาหลักสูตรต่อเนื่องปริญญาตรีอีก 2 
ปี ในสาขาวิชาเดิม ณ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตบางแสน (ปัจจุบันชื่อมหาวิทยาลัย
บูรพา)  ส าเร็จการศึกษาในระดับมหาบัณฑิต สาขาวิชาจิตวิทยาการศึกษาและการแนะแนว  

จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ บางเขน 

   ประวัติด้านการท างาน  เริ่มรับราชการครั้งแรก เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2526  

ที่โรงเรียนบ้านศรีศรัทธามิตรภาพที่ 176 อ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ได้รับมอบหมาย
ให้เป็นครูประจ าชั้นและผู้สอนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ซึ่งในที่สุดได้รับอนุญาตจากครูใหญ่ให้
เปลี่ยนห้องสอนเนื่องจากไม่สามารถสอนวิชาภาษาไทยได้ โดยเปลี่ยนไปสอนวิชาวิทยาศาสตร์ 
และคณิตศาสตร์ เป็นหลักในชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 และ 6 หลังจากนั้นได้สอบเปลี่ยนสายงานไป
ด ารงต าแหน่งเป็นศึกษานิเทศก์อ าเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร และอ าเภอบางกรวย นนทบุรี 
ตามล าดับ ต่อมาได้ย้ายมาช่วยราชการในฐานะเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน กองนโยบาย
และแผน ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ(สปช.) กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ง
ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน(สพฐ.) และในช่วงการปฏิรูป
การศึกษา พ.ศ. 2542  

ได้เปลี่ยนสายงานอีกครั้ง โดยปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานหลักสูตรจิตวิทยาการแนะแนว
ในระดับปริญญาตรี ที่คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี กรุงเทพมหานคร จนถึงปัจจุบัน 

   ด้วยการปฏิบัติงานดังที่กล่าวมาข้างต้น นับเป็นแรงบันดาลใจให้สนใจอย่าง
จริงจังที่อยากจะให้มีการพัฒนาการศึกษาในระดับประถมศึกษา เนื่องจากเห็นว่าเป็นระดับ
การศึกษาที่ส าคัญท่ีสุดที่จะสร้างคนเก่ง คนดี ให้กับสังคมอย่างแท้จริง 
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