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ชี วิ ต  (PROBLEMS AND OBSTACLES  OF ENFORCING MEASURES UNDER COUNTER-
TERRORISM FINANCING ACT B.E. 2556  : A STUDY OF  LIFE INSURANCE BUSINESS) อ .
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ศ. วีระพงษ์ บุญโญภาส {, 423 หน้า. 

ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 
2556 ก าหนดหน้าที่ให้ผู้มีหน้าที่รายงาน ก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงด้านการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย  แต่ยังไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และยังไม่มีแนวทางปฏิบัติเพื่อด าเนินตาม
บางมาตรการ และจึงก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อภาคธุรกิจประกันชีวิต 

ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนมุ่งศึกษาความเป็นมา แนวคิดพื้นฐาน ความสัมพันธ์กับกฎหมายว่า
ด้วยการฟอกเงิน  ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงแนวทางปฏิบัติส าหรับธุรกิจประกันชีวิตในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ  โดยศึกษาเปรียบเทียบมาตรการสากลด้านการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน
การร้าย  และกฎหมายของประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา  พบว่าในข้อมติคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ก าหนดข้อยกเว้นบางประการที่จ าเป็น เช่น การจ่ายเบี้ยประกัน  สิทธิการ
รักษาพยาบาลทางการแพทย์ให้สามารถกระท าได้ทั้งที่อยู่ระหว่างการระงับการด าเนินการ  และข้อแนะน า
ของ FAFT  ก็ก าหนดข้อยกเว้นของการด าเนินการกับทรัพย์สิน เช่น ก าหนดให้ผู้ที่มีอ านาจสามารถให้การ
อนุญาตในการด าเนินการได้  นอกเหนือจากการอนุญาตจากศาล   อีกทั้งพบว่าในประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา และแคนาดา ต่างก าหนดให้มีการอนุญาต และพบว่า ประเทศไทยก าหนดการขออนุญาตโดย
ศาลแพ่ง อย่างไรก็ตามเกิดความไม่สะดวกและล่าช้าเป็นอุปสรรค เช่น หากเป็นกรมธรรม์ประเภทคุ้มครอง
อุบัติเหตุ หรือคุ้มครองการรักษาพยาบาล หรือกรมธรรม์ที่รัฐบาลสนับสนุนแก่ผู้มีรายได้น้อย และสิทธิในการ
รับการรักษาพยาบาล ซึ่งโรงพยาบาลย่อมรักษาตามสิทธิขั้นพื้นฐาน โรงพยาบาลต้องมาขออนุญาตต่อศาล
เพื่อเรียกให้บริษัทประกันชีวิตช าระหนี้ นอกจากนี้ยังพบว่ามาตรการที่เก่ียวข้องอื่นยังมีความไม่ชัดเจน   

ผู้เขียนจึงขอเสนอแนว คือ ควรก าหนดให้คณะกรรมการ ปปง ให้การอนุญาตเป็นการทั่วไป หรือ
เป็นกรณีเฉพาะเจาะจงแก่รายใดรายหนึ่งเพื่อเป็นข้อยกเว้นอีกประการหนึ่งในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปรามปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  พ.ศ. 2556 โดยอาศัย
อ านาจในการออกประกาศ ค าสั่ง ระเบียบ แนวทางปฏิบัติ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา และเสนอออก
แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนมาตรการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
เพื่อที่จะขจัดอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจประกันชีวิต 
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# # 5586209034 : MAJOR FINANCE AND TAX LAWS 
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SUTTHIPORN SAICHUA: PROBLEMS AND OBSTACLES  OF ENFORCING MEASURES UNDER 
COUNTER-TERRORISM FINANCING ACT B.E. 2556  : A STUDY OF  LIFE INSURANCE BUSINESS. 
ADVISOR: PROF. VIRAPHONG BOONYOBHAS {, 423 pp. 

Although Counter Terrorism Financing Act B.E. 2556 obligates to person under an 
obligation to report transactions to  adopt policy for risk assessment to counter the financing of 
terrorism. Thailand has some Inconsistent legal concepts with International standards and there 
are no guidelines to comply with some measures. Consequently, it causes problems and obstacles 
of life insurance business. 

In this thesis, author aims to study of background, fundamental concepts of the Law on 
the counter terrorism financing, relationship between the law of anti-money laundering and counter 
terrorism financing, problems and obstacles, including to guidelines for life insurance business in 
Thailand and abroad. According to the comparison of studying International Standards of anti-
money laundering and the counter terrorism financing, in addition to the laws of foreign countries; 
the United Kingdom, United States and Canada, author found that there are some resolutions rule 
necessary exceptions such as insurance premiums, medical cares to conduct in spite of asset 
frozen. The FATF Recommendation also rules exceptions of asset frozen such as ruling to countries 
may license in addition to permit by court.   In the United Kingdom, United States and Canada 
regulate license measure such that. And found that Thailand has a permit by court however it 
makes inconvenience and delay to be an obstacle for example; there are an accident policy or a 
health policy or a policy to low- income earners by government supported and rights to access a 
medical care which a hospital take responsibilities to cure. As the result of the hospital has to 
request a permission by court. Moreover, found that some related measures of the laws are not 
unclear.  

The author proposed  by regulate the Anti-Money Laundering Board under the law on 
anti-money laundering grant a license in generally or specially for another exception of compliance 
with the law by authority to regulate rules, orders, ordinances, guidelines to public to  Royal Thai 
Government Gazette. And proposed to public related guidelines for impediment to carry out a life 
insurance business. 
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และสนับสนุนการศึกษาของผู้เขียนด้วยดีมาตลอด 
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ท่านให้ความกรุณาให้ความเมตตา และกรุณารับเป็นที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และกรุณาให้ค าปรึกษา
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บทที่ 1  
บทน า 

1.1 เป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

          ธุรกิจประกันชีวิตเป็นธุรกิจทางการเงินที่มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจ สังคม ของประเทศ จะเห็นได้จากปัจจุบันอัตราเบี้ยประกันชีวิตเมื่อเทียบกับจีดีพี (GDP: 
gross domestic product )  ของประเทศพบว่ามีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นแสดงถึงการขยายตัวที่ต่อเนื่อง
ของธุรกิจ  และด้วยวัตถุประสงค์ของการประกันชีวิตเพ่ือเป็นหลักประกันแก่ครอบครัวและบรรเทา
ความเดือดร้อนเยียวยาความเสียหายในทางการเงินที่เกิดขึ้นจากภัยที่ผู้เอาประกันภัยได้เอาประกันไว้   
จึงเป็นการสร้างสวัสดิการให้แก่ผู้เอาประกันและครอบครัว  ทั้งยังลดภาระที่รัฐต้องใช้งบประมาณ
บางส่วนเข้ามาดูแลด้านสวัสดิการสาธารณะ  ท าให้รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนให้ประชาชนมีการท า
ประกันชีวิตเพ่ือเป็นสร้างความมั่นคงและยังส่งเสริมให้ประชาชนมีวินัยในทางการเงินให้รู้จักการออม
เงินแก่ตนเองและครอบครัวในอนาคต  ปัจจุบันธุรกิจประกันชีวิตได้พัฒนามากขึ้นและมีนวัตกรรม
รูปแบบใหม่หรือออกผลิตภัณฑ์ที่ตอบสนองความต้องการแก่ประชาชนมากขึ้น นอกเหนือจากการ
ประกันชีวิต การประกันอุบัติเหตุ การประกันสุขภาพทั่วไป แต่มีเงื่อนไขหรือสิทธิประโยชน์เพ่ิมเติม  
เช่น การรับค่าชดเชยรายวัน การรับคืนเบี้ยประกันเมื่อไม่มีการเคลม  การรับเป็นเงินปันผล คืน
เงินงวดแก่ผู้เอาประกันระหว่างอายุสัญญา หรือ มีสิทธิตามเงื่อนไขกรมธรรม์ เช่น การกู้เงินตามมูลค่า
เงินสดของกรมธรรม์  การเวนคืนกรมธรรม์ นอกจากนี้การเพ่ิมช่องทางการขายและช่องทางการช าระ
เบี้ยประกันชีวิตหรือรับเงินค่าสินไหมทดแทนท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงประกันชีวิตได้มากข้ึนและ
สะดวกยิ่งขึ้น  เช่น การประกันชีวิตผ่านคนกลางประกันภัย ( Intermediaries ) อาทิ ตัวแทนนายหน้า 
การประกันชีวิตผ่านทางธนาคาร (Bancassurance)  การขายผ่านทางโทรศัพท์ (Telemarketing)  
การขายผ่ านทางระบบอินเตอร์ เน็ต  ( Internet) การขายผ่านทางโทรศัพท์มือถือ (Mobile 
application) หรือการขายผ่านทางตู้อัตโนมัติ (Automatic Machine: ATM) หรือแม้กระทั่งผ่าน
ทางการขายตรง (Direct Marketing)1  ท าให้ธุรกรรมทางการเงินกับบริษัทประกันชีวิตมีความ
คล่องตัวและรวดเร็วมากขึ้น  นอกเหนือจากการเสนอขายกรมธรรม์ประกันภัยแล้ว บริษัทประกันชีวิต
ยังสามารถเป็นผู้แนะน าการลงทุนอันเกี่ยวข้องกับธุรกิจนายหน้าค้าหลักทรัพย์โดยต้องขอรับ
ใบอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ กล่าวคือ บริษัทประกัน

                                           
1 ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย, “รายงานช่องทางการขาย

ประกันชีวิต,” [ออนไลน์], สืบค้นจาก 
http://www.oic.or.th/th/news/detail.php?ID=3964&key=information, 11 ตุลาคม 2556. 
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ชีวิตสามารถเสนอขายกรมธรรม์ประกันชีวิตควบการลงทุน  (Investment-linked life insurance) 
อาทิ ยูนิเวอร์แซลไลฟ์ หรือ ยูนิตลิงค์ ได้2    ด้วยเหตุหลายประการนี้จึงท าให้ธุรกิจประกันชีวิตมีอัตรา
การเจริญเติบโตที่เพ่ิมขึ้นนอกจากจะเป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงของชีวิตและเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมแล้ว  ยังเป็นแหล่งการลงทุนและสร้างผลตอบแทนแก่ผู้เอาประกัน
ชีวิตได้อีกทางหนึ่งในช่วงภาวะที่ดอกเบี้ยเงินฝากอยู่ในระดับต่ า                                                   
           ส าหรับการด าเนินธุรกิจของบริษัทประกันชีวิตอยู่ภายใต้การก ากับดูแลตามกฎหมาย
ว่าด้วยการประกันชีวิต3 ประกาศและค าสั่งนายทะเบียนก าหนด  โดยมีคณะกรรมการก ากับและ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ) เป็นผู้ก ากับดูแลธุรกิจด้านประกันภัยภายในประเทศ 
และมีส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยเป็นหน่วยงานการ
ก ากับดูแลมีลักษณะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล ท าหน้าที่ด าเนินงานตามนโยบายที่ก าหนดโดยคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย   ในขณะเดียวกันส านักงาน คปภ. ยังเข้าเป็นสมาชิกของสมาคมผู้ควบคุมธุรกิจ
ประกันภัยนานาชาติ  ( International Association Insurance Supervisors : IAIS) ที่ ก าหนด
มาตรฐานสากลด้านการก ากับดูแลประกันภัย เพ่ือมีการพัฒนาการก ากับดูแลและมีการประเมินการ
ก ากับดูแลเป็นระยะ ดังนั้น คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยจึงมีหน้าที่
ต้องก าหนด ออกกฎเกณฑ์ในการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยภายในประเทศเป็นไปตามมาตรฐานสากล
ที่ IAIS ก าหนด  

         ภายหลังเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ที่สร้างความหวาดกลัวและวิตกกังวล
เกี่ยวกับการก่อการร้ายให้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆ  ซึ่งภายหลังเหตุการณ์ 
ประธานาธิบดี จอร์จ ดับเบิลยู บุช  แถลงการณ์ต่อสภาคองเกสว่าผู้อยู่เบื้องหลังเหตุการณ์ดังกล่าว
เป็นการกระท าของกลุ่มผู้ก่อการร้ายกลุ่มอัลไคดะห์  (Al Qaeda)  ซึ่ งมีรัฐบาลตาลีบันและ
อัฟกานิสถานให้การสนับสนุน ประกอบกับเป็นฐานที่มั่นของการฝึกหน่วยรบภายใต้การสนับสนุนของ
โอซามา บินลาเด็น (Osama bin Laden) โดย ถือเป็นการประกาศสงครามกับการก่อการร้าย รวมถึง
ประเทศท่ีให้การสนับสนุนการก่อการร้าย4  และเป็นที่มาของสงครามอัฟกานิสถานต่อกลุ่มรัฐบาลตาลี

                                           
  2 ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย , “กรมธรรม์ Unit linked,” 
[online], Available from http://www.oic.or.th/th/elearning/inner_life3.php#1, 21 ธันวาคม 2556. 

3 พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 
4 “President Bush's address to a joint session of Congress and the nation,” [Online], 

Available from http://www.washingtonpost.com/wp-
srv/nation/specials/attacked/transcripts/bushaddress_092001.html, 12 January 2015. 

http://www.washingtonpost.com/wp-srv/nation/specials/attacked/transcripts/bushaddress_092001.html
http://www.washingtonpost.com/wp-srv/nation/specials/attacked/transcripts/bushaddress_092001.html
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บันในปี ค.ศ.2001 และสงครามต่อต้านอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธชีวภาพในประเทศอิรักในปีค.ศ. 
2004 ขณะเดียวกันประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นหนึ่งในห้าสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความม่ันคงจึงเป็น
ผู้มีบทบาทส าคัญและผลักดันให้เรื่องเกี่ยวกับการก่อการร้ายเข้าสู่คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ  และเมื่อปี ค.ศ. 2014 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติผ่านมติเกี่ยวกับการ
ต่อต้านกลุ่มก่อการร้ายสากลรัฐอิสลามไอเอส (Islamic State)ที่จับเรียกค่าไถ่ตัวประกัน โดยมติ
ดังกล่าวที่เสนอโดยประเทศสหรัฐอเมริกา5   ท าให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้
พิจารณาทบทวนมาตรการต่อต้านการก่อการร้ายและออกมาตรการเพ่ิมเติมอันก่อพันธกรณีแก่
ประเทศสมาชิก  และส่งผลให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในสมาชิกขององค์การสหประชาชาติต้องปฏิบัติ
ตามพันธกรณีท่ีได้ให้ไว้เช่นเดียวกัน     

ส าหรับการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นมาตรการ
หนึ่งในมาตรการต่อต้านการก่อการร้ายเพ่ือตัดความเชื่อมโยงของเครือข่ายก่อการร้าย  ซึ่งคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติออกข้อมติที่ส าคัญ ได้แก่ ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติที่ 1267 ที่ต้องด าเนินการออกกฎหมายบังคับใช้ภายในประเทศเพ่ือหาวิธีการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนที่ใช้เป็นการสนับสนุนทางการเงินแก่กลุ่มหรือองค์กรหรือสมาชิกผู้ก่อการร้าย  ทั้งยังออก
ข้อมติอ่ืนที่เกี่ยวข้องตามมา เช่น ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1373 ที่ท าให้
ประเทศสมาชิกสามารถก าหนดบุคคลหรือองค์กรที่อาจเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายระดับภายใน จึง
ท าให้สถาบันการเงินในแต่ละประเทศสมาชิกต้องให้ความร่วมมือกับรัฐบาลของตนและองค์กรทางการ
เงินระหว่างประเทศเพ่ือช่วยขจัดปัญหาและสามารถติดตามร่องรอยทางการเงิน หรือทรัพย์สินที่ถูกใช้
เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนทางการเงินแก่ก่อการร้ายภายในประเทศทั้งที่เป็นเงินที่ไม่ถูกกฎหมาย
หรือเงินที่ถูกต้องตามกฎหมายนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

         ในแง่ของภาคสถาบันการเงินประเภทประกันภัยต่อการต่อต้านการก่อการร้ายอยู่
ภายใต้มาตรฐานการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยนานาชาติ ( Insurance Core Principles: ICPs) ที่มี
กรอบการประเมินการก ากับดูแลภายใต้ โครงการประเมินภาคการเงิน ( Financial Sector 
Assessment Program : FSAP) ที่ร่วมมือโดยธนาคารโลก ( World Bank) และกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ  (International Monetary Fund :IMF) เพ่ือให้แต่ละประเทศทราบถึงจุดอ่อน จุด
แข็งในภาคการเงินของตนและปฏิบัติตามมาตรฐานสากล และพัฒนาด้านการเงิน สนับสนุนทางด้าน

                                           
  5Security Council, “Security Council Adopts Resolution 2170 (2014) Condemning Gross  
Widespread Abuse of Human Rights by Extremist Groups in Iraq Syria,” [Online],  Available from 
http://www.un.org/press/en/2014/sc11520.doc.htm, 30 January 2015. 
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เทคนิค และเพ่ือก าหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยง ออกนโยบายกลยุทธ์6   ทั้งนี้ใน ICPs ฉบับ 
ค.ศ. 2011 และฉบับปรับปรุงเมื่อ 19 กันยายน  ค.ศ. 2013 เรื่องการต่อต้านการฟอกเงินและการ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-money laundering, combating the 
financing of terrorism : AML/CFT) ข้อที่ 22 ระบุให้หน่วยงานที่ก ากับดูแลต้องก าหนดให้ผู้รับ
ประกันภัยและคนกลางประกันภัยด าเนินมาตรการต่อต้านการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายอย่างมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยต้อง
ด าเนินมาตรการดังกล่าว  โดยการปรับใช้อย่างน้อยที่สุดต่อการก ากับดูแลในด้าน การพิจารณา
รับประกัน การแทนที่กรมธรรม์ประกันชีวิต และการลงทุนอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประกันภัย โดยหน่วยงาน
ก ากับดูแลควรจะมีการประเมินความเสี่ยง (Risk-based Approach) ต่อมาตรการที่น ามาปรับใช้และ
ประเมินความเสี่ยงต่อมาตรการที่ก าหนดให้ผู้รับประกันหรือ คนกลางประกันภัยให้ด าเนินการ  
นอกจากนั้นสมาคมผู้ควบคุมธุรกิจประกันภัยนานาชาติ ( IAIS) ออกเอกสารแนวทางปรับใช้มาตรการ 
AML/CFT  ( The IAIS Application Paper) เ พ่ื อ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ข้ อ แ น ะ น า  ( The 
Recommendations)  ของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอก
เงิน (the Financial Action Task Force on Money Laundering หรือ FATF) ซึ่งเป็นองค์กรความ
ร่วมมือระหว่างประเทศด้านฟอกเงิน  โดยที่เนื้อหาเอกสารแนวทางการปรับใช้มาตรการ AML/CFT 
ให้อ านาจแต่ละประเทศก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้ความมั่นใจว่า หน่วยงานข่าวกรองทาง
การเงิน (Financial Intelligence Unit : FIU) มีการด าเนินมาตรการเพื่อต่อต้านการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  นอกจากนั้น ก าหนดให้หน่วยงานก ากับดูแลยังมีหน้าที่ให้
ผู้รับประกันภัย คนกลางประกันภัยการด าเนินการระบุตัวตน ประเมินความเสี่ยง และเข้าใจถึงความ
เสี่ยง ด้าน ลูกค้า พ้ืนที่ประเทศ ผลิตภัณฑ์และบริการ ธุรกรรม หรือช่องทางการท าธุรกรรม โดย
ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลลูกค้า โดยท าความรู้จักลูกค้า (Know your Client : KYC)  มีการ
ตรวจสอบพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริง เกี่ ยวกับลูกค้าและให้น ามาตรการตรวจสอบที่ เข้มข้น 
(Enhance Client Due Diligence: Enhance CDD)มาใช้ส าหรับลูกค้าที่มีความเสี่ ยงสู ง  และ
ก าหนดให้มีการเก็บรักษาข้อมูลบันทึกข้อเท็จจริงและการท าธุรกรรม  ทั้งยังให้ติดตามธุรกรรมที่มี
ความซับซ้อน มีขนาดใหญ่ผิดปกติ หรือมีรูปแบบที่ผิดปกติที่ไม่มีจุดประสงค์แน่ชัด ซึ่งอาจจะใช้เป็น
ช่องทางในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและให้รายงานธุรกรรมที่ต้องสงสัยต่อหน่วย

                                           
6 ธนาคารแห่งประเทศไทย, “Financial Sector Assessment Program (FSAP) โครงการประเมินภาค

การเงิน,” [online], Available from http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Highlights/FSAP 
/Pages/FSAP.aspx, 18 พฤษภาคม 2557. 
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ข่าวกรองทางการเงิน (Financial intelligence units: FIU)  ทั้งก าหนดให้มีกระบวนการภายใน อาทิ 
การฝึกอบรม  การควบคุมภายใน และการตรวจสอบติดตาม  

  ดังนั้นเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานในการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยนานาชาติ และ
เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลของ FATF และICPs ของ IAIS  ดังนั้น คณะกรรมการก ากับและ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) จึงมีหน้าที่ให้การออกมาตรการและบังคับใช้มาตรการ
ก ากับดูแลเรื่องดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยและประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยข่าวกรองทางการเงินในประเทศไทย7   

          ประเทศไทยจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเพ่ือการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ต่อต้านการก่อการร้าย พ.ศ. 2553 – 2558 ขึ้นมา8  และยุทธศาสตร์การบูรณาการบังคับใช้กฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556-2558 ตามมติคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ในการประชุมครั้งที่ 3/2556 เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2556 เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ    และธุรกิจประกันชีวิตได้เป็นหนึ่งใน
ยุทธศาสตร์เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
เพราะมาตรฐานสากลได้ก าหนดธุรกิจประกันชีวิตเป็นธุรกิจที่อาจจะถูกใช้เป็นแหล่งหลบซ่อนหรือ
ทางผ่านของเงินเพ่ือช่วยหลีกเลี่ยงการกระท าความผิด และด้วยเหตุที่ลักษณะกิจกรรมและการด าเนิน
ธุรกิจของบริษัทประกันชีวิตในปัจจุบันที่มีผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการให้บริการบางประเภทที่อาจ
ก่อให้เกิดมูลค่า การลงทุน และก่อให้เกิดความเสี่ยงที่อาจจะถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินและใช้
เป็นช่องทางในการโยกย้ายเงินหรือทรัพย์สินเพ่ือใช้ในการก่อการร้ายได้  ส่งผลให้บริษัทประกันชีวิต
เป็นอีกหนึ่งสถาบันทางการเงินที่ถูกก าหนดให้มีหน้าที่และจรรยาบรรณในการก าหนดนโยบายและ
ด าเนินแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือรองรับนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ดังนั้น บริษัทประกันชีวิตจึงต้องมีความมุ่งมั่นใน
การป้องกันมิให้องค์กรของตนเป็นแหล่งฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยการ
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การ

                                           
7 The International Association of Insurance Supervisors (IAIS), “The revised Insurance 

Core Principles,”  [Online], Available from 
http://www.iaisweb.org/view/element_href.cfm?src=1/20567.pdf, 18 พฤษภาคม 2557. 

8 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, “ยุทธศาสตร์ชาติด้านการป้องกันปราบปรามการฟอก
เงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการรา้ย พ.ศ. 2553-2558,” [ออนไลน]์, สืบค้นจาก 
http://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/en/files/National%20Strategies%20Th.pdf, 1 มกราคม 2556. 
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ก่อการร้าย รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องและแนวทางปฏิบัติที่ส านักงาน ปปง   คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินก าหนดขึ้นอย่างเคร่งครัด 

         ปัจจุบันภายใต้พันธกรณี ประเทศไทยได้ประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อ
การร้าย โดยก าหนดความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายในประมวลกฎหมายอาญา และก าหนดกฎหมาย
เรื่องความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาให้เป็นความผิดมูลฐานการฟอกเงิน
และการก าหนดความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซึ่งปรากฏใน
พระราชบัญญัติ 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 ที่
แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย พ.ศ.2556  ขึ้นมา   

ในแง่มาตรการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน มี 2 มาตรการที่ส าคัญ   
ได้แก่ กรณีที่หนึ่งมาตรการป้องกัน  ที่ก าหนดหน้าที่ให้สถาบันการเงินด าเนินการจัดให้ลูกค้าแสดงตน  
เข้าสู่กระบวนการพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ก าหนดให้มีการรายงานธุรกรรม  และสองคือ 
มาตรการเยียวยาแก้ไข  ได้แก่ กรณีเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานติดตามทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดตามความผิดมูลฐานใดมูลฐานหนึ่งในกฎหมายดังกล่าว  การตอบการสอบถามจากเลขาธิการ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)   การยึดอายัดทรัพย์สิน และศาลสั่งริบให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน   ทั้งนี้ การฟอกเงินคือการด าเนินการใดๆนั้นจะมีขึ้นเพ่ือเปลี่ยนหรือท า
ให้เงินสกปรกหรือเงินที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้มาจากการกระท าความผิดให้ดูเหมือนเป็นเงินสะอาด  
ขณะที่ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายมีวัตถุประสงค์ตัดโอกาสช่องทางเงินโดย
อย่างเร็วที่จะถูกน าใช้ในการก่อการร้าย และก าหนดการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็น
ความผิดทางอาญา ทั้งนี้แหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินที่ใช้ในการก่อการร้ายอาจไม่ได้ผิดกฎหมาย 
หรืออาจจะผิดกฎหมายก็ได้   ส าหรับประเทศไทยได้ก าหนดให้ความผิดฐานการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายเป็นความผิดทางอาญาและให้เป็นมูลฐานหนึ่งในการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน9    

         ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย พ.ศ. 2556 ได้ก าหนดให้บริษัทประกันชีวิต อยู่ในนิยามของ “ผู้ที่มีหน้าที่รายงาน”10 ท าให้บริษัท

                                           
9 มาตรา 16  วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ

การร้าย พ.ศ. 2556  ก าหนดให้ความผดิฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นความผิดมลูฐานตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

10 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญตัิปอ้งกันและปราบปรามการสนับสนนุทางการเงินแก่การก่อการรา้ย พ.ศ. 
2556   ก าหนดว่า ผูม้ีหน้าที่รายงาน  หมายความวา่ ผู้มหีน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 
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มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย ประเมินความเสี่ยงด้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
ส าหรับลูกค้าและผู้ท าธุรกรรม โดยบางมาตรการกฎหมายก าหนดให้น ากฎกระทรวง เรื่อง การ
ตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ .ศ.2556 ใช้บังคับโดยอนุโลม นอกจากนั้นบริษัท
ประกันชีวิตยังต้องมีการประเมินและบริหารความเสี่ยงส าหรับธุรกรรมทุกประเภท  ทั้งในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และการน าเทคโนโลยีมาใช้  บริษัทต้องด าเนินการตรวจสอบรายชื่อลูกค้ากับข้อมูลบุคคลที่
ถูกก าหนด (Designed Persons) ย้อนหลัง 5ปี นับแต่การประกาศรายชื่อ หากบริษัทตรวจพบรายชื่อ 
บริษัทต้องระงับด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด และแจ้งข้อมูลทรัพย์สินและรายชื่อ 
ตามแบบที่ก าหนดต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) (Anti-Money 
Laundering Office - AMLO) ซึ่งส านักงาน ปปง เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการวาง
หลักเกณฑ์ (Regulator) และดูแลให้สถาบันการเงินและผู้ที่มีหน้าที่รายงานมีการปฏิบัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
ก่อการร้าย (Anti-Money Laundering / Countering the Financing of Terrorism : AML/CFT)  
โดยแจ้งข้อมูลภายในก าหนดเวลาตามระเบียบและประกาศก าหนด  นอกจากนั้นบริษัทยังมีหน้าที่ต้อง
จัดให้มีคู่มือ แนวปฏิบัติ และให้มีการฝึกอบรมเพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมาย 
            อย่างไรก็ดีในแง่ของธุรกิจประกันชีวิต บริษัทประกันชีวิตซึ่งอยู่ในสถานะผู้มีหน้าที่
รายงานและปฏิบัติตามจึงต้องด าเนินมาตรการภายในบริษัทให้สอดคล้องกับกฎหมาย  แต่พบว่ายังมี
บางมาตรการที่ยังมีความไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติ จึงก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคแก่ภาคธุรกิจประกัน
ชีวิตบางประการ และท าให้บังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งระบุไว้ในหัวข้อ 2.2  ดังนั้น จาก
เหตุผลหลายประการในข้อ 2.2 จึงท าให้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าวิจัยเรื่องนี้ 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  วิทยานิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประเด็นดังต่อไปนี้ 
            1. เพ่ือศึกษาแนวคิด หลักการ การประกันชีวิต และลักษณะทางธุรกิจในธุรกิจ
ประกันชีวิต 

2. เพ่ือศึกษาถึงความหมาย วัตถุประสงค์ของการป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
            3. เพ่ือศึกษาหลักการและสาระส าคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 
          4. เพ่ือศึกษาหน้าที่และการปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของธุรกิจประกันชีวิต  
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            5. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการจากการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในธุรกิจประกันชีวิต  
            6. เพ่ือศึกษาบทบาทการก ากับดูแลในธุรกิจประกันชีวิตและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือด าเนินการตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
   7. เพ่ือศึกษาแนวทางในด าเนินการตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในต่างประเทศ 
 
1.3 สมมติฐานการวิจัย 

  มาตรการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย พ.ศ.2556เป็นอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจประกันชีวิต เพ่ือการบังคับใช้กฎหมายให้
สอดคล้องกับธุรกิจควรมีการปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวและออกแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

  ในการศึกษาและวิจัยในฉบับนี้ เนื้อหาครอบคลุม ในรายละเอียดเกี่ยวกับความหมาย 
ลักษณะ หลักการทั่วไป  มาตรการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน การแจ้งรายงานในธุรกิจประกัน
ชีวิต  รวมถึงนโยบาย ระเบียบวิธีในการบริหารประเมินความเสี่ยงตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 รวมถึงกฎกระทรวง ประกาศ
ส านักงาน และแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนศึกษาบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในประเทศอังกฤษ   ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศแคนาดา และความตกลงระหว่างประเทศ อาทิ มติขององค์การสหประชาชาติ และมาตรการ
สากล เช่น ข้อแนะน าของ FATF  รวมถึงแนวทางส าหรับการก ากับดูแลด้านประกันภัย IAIS เพ่ือ
น ามาใช้ในการ วิเคราะห์ เปรียบเทียบ สรุปผล และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่
เกิดขึ้นในการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายในธุรกิจประกันชีวิต 
1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

  เป็นการวิจัยเอกสาร(Documentary)ในเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
กล่าวคือ เป็นการศึกษาวิจัยโดยการศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร( Documentary 
research) โดยศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ บทความ วารสาร จุลสาร ตัวบทกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ ง
ของหน่วยงานของรัฐ  กฎหมายต่างประเทศ เอกสารที่เผยแพร่ของหน่วยงานราชการและหน่วยงาน
เอกชน วิทยานิพนธ์ ข่าว ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต ทั้งยังสอบถามส านักงาน ปปง ส านักงาน คปภ . 
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ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์รวมกันและสรุปผลเป็นแผนภาพ ตาราง หรือ
ข้อมูล เพ่ือเป็นการล าดับความคิดให้กับผู้ศึกษาให้มองเห็นความเชื่อมโยง และประมวลผลการศึกษา
ไว้ในข้อเสนอแนะต่อไป 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ท าให้เข้าใจและสามารถอธิบายถึง แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการประกันชีวิต และ
ลักษณะธุรกิจในธุรกิจประกันชีวิต 

2. ท าให้เข้าใจและสามารถอธิบาย ความหมาย วัตถุประสงค์ของการป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
        3. ท าให้เข้าใจและสามารถอธิบายหลักการและสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 
        4. ท าให้เข้าใจลักษณะปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่และการปฏิบัติตาม
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของธุรกิจประกันชีวิต  
        5. ท าให้เข้าใจและทราบผลกระทบจากการจากการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในธุรกิจประกันชีวิต  
            6. ท าให้เข้าใจและสามารถอธิบายบทบาทและความร่วมมือในการก ากับดูแลธุรกิจ
ประกันชีวิตกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

7. ท าให้เข้าใจและสามารถน าแนวทางในด าเนินการตามมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในต่างประเทศมาพัฒนาและปรับใช้ให้
สอดคล้องกับธุรกิจประกันชีวิต



บทที่ 2  
ความหมาย ลักษณะ หลกัการทั่วไปของธุรกิจประกันชีวิตและมาตรการป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

2.1  ลักษณะท่ัวไปในธุรกิจประกันชีวิต  มาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย  และหน่วยงานในการก ากับดูแล 

2.1.1  ลักษณะทั่วไปของธุรกิจประกันชีวิต 

                ในการประกอบธุรกิจประกันชีวิตตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ .ศ. 2535 
ก าหนดให้จัดตั้งบริษัทประกันชีวิตได้ในรูปของบริษัทมหาชนจ ากัด    โดยท าการยื่นขอใบอนุญาตต่อ
รัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีอนุมัติ11 ผู้จัดตั้งต้องด าเนินการวางหลักทรัพย์ประกัน 12 และด ารง
เงินกองทุนตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจประกันชีวิตเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์  หนี้สิน ภาระผูกพัน 
หรือความเสี่ยงตามอัตราในอัตราที่คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
ก าหนดก าหนด13 และภายใต้การด าเนินธุรกิจบริษัทประกันชีวิตต้องด าเนินการจัดสรรเงินส ารอง
ประกันภัยส าหรับกรมธรรม์ประกันภัยที่ยังมีความผูกพัน โดยมีส่วนที่ต้องวางไว้กับนายทะเบียนตามที่
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยก าหนด 14 นอกจากนั้นบริษัทประกัน
ชีวิตต้องน าส่งเงินเข้ากองทุนประกันชีวิตตามอัตราที่ก าหนด15  ในการด าเนินธุรกิจประกันชีวิต มี
ธุรกรรมทางการเงินที่มาเกี่ยวข้องหลายประเภท ซึ่งสามารถแบ่งได้ 3 ประเภท ดังนี้  ธุรกรรมตาม
สัญญาประกันภัย   ธุรกรรมหรือทรัพย์สินหรือสิทธิอันได้จากการลงทุนหรือประกอบธุรกิจอ่ืนภายใต้
ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยก าหนด และธุรกรรมอ่ืนเพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินธุรกิจปกติของบริษัทประกันชีวิต   

 

                                           
  11 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญตัิประกันชีวิต พ.ศ. 2535  

12 มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญตัิประกันชีวิต พ.ศ. 2535 

13 มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญตัิประกันชีวิต พ.ศ. 2535 

14 มาตรา 23 ประกอบมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 

  15 มาตรา 85/3  แห่งพระราชบัญญตัิประกันชีวิต พ.ศ. 2535  
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2.1.1.1 ธุรกรรมตามสัญญาประกันภัย 

ธุรกรรมตามสัญญาประกันภัย ในธุรกิจประกันชีวิต สามารถแบ่งได้ตามลักษณะ 
ประเภท  แบบ หรือ ชนิดของการประกันชีวิต ดังนี้ 

1. ประเภทของการประกันชีวิต16    

ประเภทของการประกันชีวิต สามารถแบ่งได้ 3 ประเภท ได้แก่17 
ก. ประเภทสามัญ (Ordinary Life insurance) เป็นการประกันชีวิตที่มีจ านวน

เงินเอาประกันภัยค่อนข้างสูง ตั้งแต่ 50,000 บาทขึ้นไป เหมาะส าหรับผู้ที่มีรายได้ปานกลางขึ้นไป ใน

การพิจารณารับประกันชีวิตอาจจะมีการตรวจสุขภาพหรือไม่ตรวจสุขภาพ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของ

บริษัทประกันชีวิต และมีการช าระเบี้ยประกันภัยเป็นรายปี   ราย 6 เดือน   ราย 3 เดือน หรือราย

เดือน 

ข. ประเภทอุตสาหกรรม (Industrial life Insurance)  เป็นการประกันชีวิตที่

มีจ านวนเงินเอาประกันภัยต่ า โดยทั่วไปตั้งแต่ 10,000 - 30,000 บาท เหมาะส าหรับผู้ที่มีรายได้ปาน

กลางถึงรายได้ต่ า การช าระเบี้ยประกันภัยจะช าระเป็นรายเดือน และไม่มีการตรวจสุขภาพ ฉะนั้นจึงมี

ระยะเวลารอคอย คือ ถ้าผู้เอาประกันภัยเสียชีวิตด้วยโรคภัยไข้เจ็บตามธรรมชาติ บริษัทประกันชีวิต

จะไม่จ่ายจ านวนเงินเอาประกันภัย แต่จะคืนเบี้ยประกันภัยที่ผู้เอาประกันภัยได้ช าระมาแล้วทั้งหมด 

ค. ประเภทกลุ่ม (Group Life Insurance) เป็นการประกันชีวิตที่กรมธรรม์

หนึ่งจะมีผู้เอาประกันชีวิตร่วมกันตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป ส่วนมากจะเป็นกลุ่มของพนักงาน สมาชิกองค์กร  

โดยหลักการพิจารณาจากจ านวนคน (Size) อัตราส่วนเบี้ยประกัน (Turn over) ประวัติและชื่อเสียง

ของแต่ละบริษัท (Strength of company)  ในการพิจารณารับประกันรายบุคคล อาจมีการตรวจ

สุขภาพหรือไม่ตรวจก็ได้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของบริษัทประกันชีวิต  การประกันชีวิตกลุ่มนี้อัตราเบี้ย

ประกันชีวิตจะต่ ากว่าประเภทสามัญและประเภทอุตสาหกรรม ในการช าระเบี้ยประกันภัยมี 2แบบคือ 

                   (1) นายจ้างหรือผู้ถือกรมธรรม์ (Policy Holder) เป็นผู้ช าระท้ังหมด  ในกรณี

นี้ต้องมีลูกจ้างท าประกันภัย100ส่วนของผู้มีสิทธิ์     

                                           
  16 “การประกันชีวิต” [ออนไลน]์, สืบค้นจาก http://www.oic.or.th/th/elearning/inner_life2.php, 
10 กุมภาพันธ์ 2556. 

17 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , การก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : มีนาคม 2542), หน้า 5-6. 
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                   (2) นายจ้าง(Policy Holder) กับลูกจ้าง (Insured) ร่วมกันช าระ  กรณีนี้ต้อง

มีลูกจ้างท าประกันไม่ต่ ากว่า 75 ส่วน ของผู้มีสิทธิ์  โดยจะอยู่ภายใต้กรมธรรม์ประกันภัยฉบับ

เดียว  เน้นความคุ้มครองมรณกรรม ไม่มีการออมทรัพย์ และจะมีการจ่ายเงินคืนตามประสบการณ์แก่

ผู้ถือกรมธรรม์ นอกจากนั้นยังสามารถเพ่ิมความคุ้มครองไปยังบุคคลในครอบครัวของลูกจ้างได้อีก โดย

ลูกจ้างจะเป็นผู้ช าระเบี้ยเอง โดยเรียกบุคคลในครอบครัวของลูกจ้างว่า ผู้อยู่ในอุปการะ  ซึ่งมักเป็น คู่

สมรส หรือ บุตร  และได้ระบุชื่อไว้ในใบค าขอ 

 การประกันกลุ่มอาจกระท าได้โดยเพ่ือสวัสดิการของพนักงานบริษัท 1 บริษัท หรือ 
อาจกระท าได้ภายใต้กลุ่มบริษัทซึ่งมีหลายบริษัท เช่น ผู้ถือกรมธรรม์ บริษัท A และบริษัทในเครือ 
นอกจากนั้น มีการจ่ายเงินคืนตามประสบการณ์ด้วย18 

นอกจากนั้นยังมีกรมธรรม์ประเภทเพ่ือคุ้มครองสินเชื่อ(Mortgage Reducing Term 
Assurance: MRTA) เงื่อนไขกรมธรรม์จะระบุคุ้มครองชีวิตและคุ้มครองหนี้ของผู้ท าประกันกับ
สถาบันการเงินให้มีความคุ้มครองแบบทุนประกันที่ลดลงตามจ านวนหนี้ที่ค้างอยู่กับธนาคาร 
(Reducing of decreasing Face Amount) ซึ่ ง โดยทั่ ว ไปลูกหนี้จะต้องช าระหนี้ เป็นงวดตาม
ระยะเวลาช าระหนี้ที่ก าหนดไปจนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลาเอาประกันหรือเท่าประกันเท่ากับศูนย์  
ตัวอย่างเช่น การประกันที่คุ้มครองตามยอดหนี้คงเหลือของบัตรเครดิต หรือ การประกันเพ่ือคุ้มครอง
สินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย  และหากผู้เอาประกันเสียชีวิตทุกประกันที่เหลืออยู่ในขณะนั้นจะถูกน าไปช าระ
หนี้ให้กับสถาบันการเงินจนครบ19 

2. แบบของการประกันชีวิต 

  ในการธุรกรรมทางการเงินตามสัญญาประกันชีวิต สามารถแบ่งโดยใช้แบบเป็นตัว
พิจารณาได้  โดยแต่ละแบบจะมีลักษณะความคุ้มครองและผลประโยชน์แตกต่างกันออกไป   แม้
รูปแบบของกรมธรรม์จะมีหลายรูปแบบและตั้งชื่อเป็นชื่อเฉพาะของแต่ละบริษัทประกันชีวิต แต่ทุก
รูปแบบพร้อมอัตราเบี้ยประกันภัยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนประกันชีวิต  ก่อนจะ

                                           
18 เงินคืนตามประสบการณ์(Experience Refund) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท   

  (1) ส่วนของเบี้ยประกันกลุ่มซึ่งถูกจ่ายคืนให้แก่ผู้ถือกรมธรรม์  (Policy Holder) ที่มีประวัติการ
(Experience) ใช้สิทธิเรียกร้อง(Claim) ดีกว่าท่ีได้คาดการณ์ไว้เมื่อเคยถูกน ามาค านวณเบี้ยประกัน  

(2) ส่วนของเบี้ยประกันต่อซึ่งถูกจ่ายคืนให้แก่บริษัทที่ขอเอาประกันต่อ ที่มีประวัติการใช้สิทธิเรียกร้อง
(Claim) ดีกว่าท่ีได้คาดการณ์ไว้เมื่อเคยถูกน ามาค านวณเบี้ยประกัน 
  19 “ประกันคุ้มครองสินเช่ือเพื่อประชาชน” การเงินธนาคาร  396 (เมษายน  2558): 62-63. 
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น าเสนอขายแก่ประชาชน   ไม่ว่าจะเป็นกรมธรรม์รูปแบบใดหรือชื่ออะไรก็ตาม   แต่แบบการประกัน
ชีวิตพ้ืนฐานมีอยู่ 4 แบบคือ 

ก.  แบบตลอดชีพ ( Whole Life) เป็นการประกันชีวิตที่ให้ความคุ้มครอง

ตลอดชีพ ถ้าผู้เอาประกันภัยเสียชีวิตเมื่อใดในขณะที่กรมธรรม์มีผลบังคับ บริษัทประกันชีวิตจะจ่าย

จ านวนเงินเอาประกันภัย ให้แก่ผู้รับประโยชน์ วัตถุประสงค์เบื้องต้นของการประกันภัยแบบนี้เพ่ือ

จัดหาเงินทุนส าหรับจุนเจือบุคคลที่อยู่ในความอุปการะเมื่อผู้เอาประกันภัยเสียชีวิต หรือเพ่ือเป็น

เงินทุนส าหรับการเจ็บป่วยครั้งสุดท้ายและค่าท าศพ  ทั้งนี้เพ่ือไม่ให้ตกเป็นภาระของคนอ่ืน 

ข. แบบสะสมทรัพย์ (Endowment)  เป็นการประกันชีวิตที่บริษัทประกันชีวิต

จะจ่ายจ านวนเงินเอาประกันภัยให้แก่ผู้เอาประกันภัยเมื่อมีชีวิตอยู่ครบก าหนดสัญญา หรือจ่ายเงินเอา

ประกันภัยให้แก่ผู้รับประโยชน์เมื่อผู้เอาประกันภัยเสียชีวิตลงภายในระยะเวลาประกันภัย การประกัน

ชีวิตแบบสะสมทรัพย์เป็นส่วนผสมของการคุ้มครองชีวิตและการออมทรัพย์ ส่วนของการออมทรัพย์ 

คือส่วนที่ผู้เอาประกันภัยได้รับคืนเมื่อสัญญาครบก าหนด 

ค. แบบชั่วระยะเวลา (Term) เป็นการประกันชีวิตที่บริษัทประกันชีวิตจะ

จ่ายเงินให้แก่ผู้รับประโยชน์เมื่อผู้เอาประกันภัยเสียชีวิตในระยะเวลาประกันภัย วัตถุประสงค์เพ่ือ

คุ้มครอง การเสียชีวิตก่อนวัยอันสมควร การประกันชีวิตแบบนี้ไม่มีส่วนของการออมทรัพย์ เบี้ย

ประกันภัยจึงต่ ากว่าแบบอื่น ๆ และไม่มีเงินเหลือคืนให้หากผู้เอาประกันภัยอยู่จนครบก าหนดสัญญา 

ง. แบบเงินได้ประจ า (Annuity)  เป็นการประกันชีวิตที่บริษัทประกันชีวิตจะ

จ่ายเงินจ านวนหนึ่งเท่ากันอย่างสม่ าเสมอให้แก่ผู้เอาประกันภัยทุกเดือน นับแต่ผู้เอาประกันภัย

เกษียณอายุ หรือมีอายุครบ 55 ปี หรือ 60 ปี เป็นต้นไป แล้วแต่เงื่อนไขในกรมธรรม์ที่ก าหนดไว้ 

ส าหรับระยะเวลาการจ่ายเงินได้ประจ านี้ขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้เอาประกันชีวิตที่จะเลือกซื้อ 

  อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาแบบประกันดังกล่าวแล้ว พบว่าทั้งแบบที่ 1 และแบบที่ 2 
เป็นการจ่ายเงินให้แก่ผู้รับประโยชน์ในกรณีท่ีผู้เอาประกันภัยเสียชีวิตแล้วเท่านั้น สว่นแบบที่ 3 
ส่วนท้าย และแบบที่ 4 เป็นการจ่ายเงินโดยมีเงื่อนไขว่าผู้เอาประกันภัยต้องมีชีวิตรอดอยู่จนพ้น
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้   
  

3. ชนิดของกรมธรรม์ประกันชีวิต   
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ธุรกรรมทางการเงินในธุรกิจประกันชีวิตในกรณีแบ่งเป็นชนิด   สามารถแบ่งออกเป็น 
2ชนิดได้แก่ 
        ก.       ชนิดมีเงินปันผล         

    บริษัทประกันชีวิตจะจ่ายเงินปันผลให้ผู้ถือกรมธรรม์ขณะที่กรมธรรมยังมีผล
บังคับ  โดยน าเงินที่จัดสรรมาจากส่วนเกินของผลก าไร ที่เกิดจากการประกอบธุรกิจของบริษัทประกัน
ชีวิต  โดยบริษัทประกันชีวิตจะประกาศอัตราเงินปันผลและจ่ายแก่ผู้เอาประกัน โดยวิธีช าระปันผลผู้
เอาประกนัเลือกไว้ตามใบค าขอภายใน 15 วันนับแต่วันที่บริษัทประกันชีวิตต้องจ่าย  และอัตราที่จะ
จ่ายนั้น ต้องมีการขอความเห็นชอบจากนายทะเบียน20 

     ข.       ชนิดไม่มีเงินปันผล   
   บริษัทประกันชีวิตพิจารณากรมธรรม์ที่เสนอขายชนิดไม่ให้ปันผลได้ ซึ่งผู้ขอเอา

ประกันจะทราบตั้งแต่วันที่มีการเสนอขาย 
 

สาระส าคัญของการประกันชีวิต 
   ลักษณะของสัญญา หลักการ และผู้ที่เก่ียวข้อง ในสัญญาประกันชีวิต แบ่งได้ดังนี้ 

1. ลักษณะสัญญา 

    การประกันภัย เป็นการตกลงกันของบุคคล 2 ฝ่าย คือ ผู้รับประกันภัย กับ ผู้เอา

ประกันภัย ในรูปแบบของสัญญาที่เรียกว่า สัญญาประกันภัย  หรือ สัญญาประกันชีวิต  ซึ่งสัญญานี้จะ

เริ่มมีผลบังคับ นับตั้งแต่วันที่มีการตกลงรับประกันเกิดขึ้น และหลังจากที่ผู้รับประกันภัยได้ตอบตกลง

รับประกันภัยแล้ว ก็จะออกเอกสารแสดงข้อตกลงของสัญญาให้แก่ผู้เอาประกันภัย ไว้เป็นหลักฐาน 

โดยเอกสารนี้จะต้องมีเนื้อความที่มีการตกลงท าสัญญากันไว้  เรียกว่า กรมธรรม์ประกันภัย 

 การประกันชีวิต หมายถึง สัญญาซึ่งผู้รับประกันภัยตกลงจะใช้เงินจ านวนหนึ่งให้แก่
ผู้เอาประกันภัยหรือผู้สืบสิทธิ เมื่อผู้เอาประกันภัยมรณะหรือมีชีวิตอยู่ถึงเวลาที่ตกลงกันไว้ โดยการนี้ผู้

เอาประกันภัยตกลงเป็นผู้ส่งเบี้ยประกันภัย21 
2. หลักการประกันชีวิต  

                                           
  20 ข้อ 5 แห่งประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการชดใช้เงินตามสัญญาประกันชีวิต พ.ศ. 2553 
  21 จิตติ ติงสภัทิย์, กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการประกันภัย , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2524), หน้า 112. 
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ก. หลักที่ เกี่ยวกับส่วนได้ เสียอันสามารถเอาประกันได้  (Principle of 
Insurable Interest) 

 ส่วนได้เสียในการเอาประกันชีวิตนั้นเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เป็นผู้

เอาประกันชีวิตและคนที่ถูกเอาประกันชีวิต คือ หากผู้ถูกเอาประกันชีวิตนั้นมีชีวิตอยู่ จะมีประโยชน์

ต่อผู้เอาประกัน เช่น ผู้ถูกเอาประกันหารายได้หรือสามารถดูแลผู้เอาประกันได้ แต่หากผู้ถูกเอา

ประกันนั้นเสียชีวิตลงก็จะเกิดความเสียหายต่อผู้เอาประกัน เช่น ผู้ถูกเอาประกันเสียชีวิตลง ท าให้ไม่มี

ผู้ที่จะหารายได้หรือดูแลผู้เอาประกัน เป็นต้น ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 863 

บัญญัติว่า “อันสัญญาประกันภัยนั้น ถ้าผู้เอาประกันภัยมิได้มีส่วนได้เสียในเหตุที่เอาประกันภัยไว้นั้น

ไซร้ ท่านว่าย่อมไม่ผูกพันคู่สัญญาแต่อย่างหนึ่งอย่างใด” หลักเรื่องส่วนได้ส่วนเสียเป็นเรื่องส าคัญยิ่งใน

สัญญาประกันชีวิต เป็นการแสดงให้เห็นว่าการประกันชีวิตนั้นไม่ได้เป็นการเอาชีวิตของตนเองหรือ

ผู้อ่ืนมาเป็นเดิมพัน หรือไม่ใช่การพนันขันต่อในชีวิตของบุคคล กล่าวคือ ผู้ที่เอาประกันชีวิตจะต้องมี

ส่วนได้เสียในชีวิตของบุคคลที่เอาประกันชีวิตนั้น 

ประการที่หนึ่ง การเอาประกันชีวิตตนเอง คือ ตนเองเป็นผู้อาศัยความทรงชีพหรือ

การมรณะของตนเองเป็นเหตุในการให้บริษัทรับประกันใช้เงินจ านวนที่เอาประกันไว้ ผู้เอาประกันย่อม

มีสิทธิในการเอาประกันชีวิตตนเองได้เสมอ เพราะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชีวิตตนเอง 

ประการที่สอง การเอาประกันชีวิตผู้อ่ืน คือ ผู้เอาประกันอาศัยความทรงชีพหรือการ

มรณะของบุคคลอ่ืนหรือเรียกว่าผู้ถูกเอาประกันเป็นเหตุในการให้บริษัทรับประกันใช้เงินจ านวนที่เอา

ประกันไว้ ในการเอาประกันชีวิตบุคคลอ่ืนนั้น เราสามารถเป็นผู้จัดการและจ่ายเบี้ยประกันให้กับ

บุคคลอ่ืนได้ โดยพิจารณาจาก    ความสัมพันธ์ทางครอบครัว เช่น บิดามารดากับบุตร หรือ

ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ เช่น นายจ้างกับลูกจ้าง  

ข. หลักเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริตอย่างยิ่งของคู่สัญญา (Principle of The 
Utmost Good Faith) 

ผู้เอาประกันชีวิตเมื่อจะเข้าท าสัญญามีหน้าที่ต้องเปิดเผยความจริงเกี่ยวกับสถานะ
ต่างๆของตนเองที่มีความส าคัญต่อการตัดสินใจของผู้รับประกันให้ทราบ ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 865 บัญญัติว่า “ถ้าในเวลาท าสัญญาประกันภัย ผู้เอาประกันภัยก็ดี หรือในกรณี
ประกันชีวิตบุคคลอันการใช้เงินย่อมอาศัยความทรงชีพหรือมรณะของเขานั้นก็ดี รู้อยู่แล้วละเว้นเสียไม่
เปิดเผยข้อความจริงซึ่งอาจจะได้จูงใจผู้รับประกันภัยให้เรียกเก็บเบี้ยประกันภัยสูงขึ้นอีกหรือให้บอก
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ปัดไม่ยอมท าสัญญา หรือว่ารู้อยู่แล้วแถลงข้อความนั้นเป็นเท็จไซร้ ท่านว่าสัญญานั้นเป็นโมฆียะ   ถ้า
มิได้ใช้สิทธิบอกล้างภายในก าหนดเดือนหนึ่งนับแต่วันที่ผู้รับประกันภัยทราบมูลอันจะบอกล้างได้ก็ดี 
หรือมิได้ใช้สิทธินั้นภายในก าหนดห้าปีนับแต่วันท าสัญญาก็ดี ท่านว่าสิทธินั้นเป็นอันระงับสิ้นไป” ซึ่ง
จะเห็นได้ว่า กรณีละเว้นไม่เปิดเผยความจริง   หรือ กรณีรู้ความจริงแต่แถลงความเท็จ  เช่น รู้ว่า
ตนเองป่วยเป็นมะเร็งแต่แถลงในใบค าขอเอาประกันชีวิตว่า ไม่เป็นโรคมะเร็ง เป็นเหตุในการบอกล้าง
สัญญา หากมิได้บอกล้างสัญญาในก าหนดเวลา ท าให้สัญญาประกันชีวิตยังคงมีผลบังคับได้โดยไม่อาจ
บอกล้างด้วยเหตุดังกล่าวนี้ได้ 

 
3.     ผู้เกี่ยวข้องกับสัญญาประกันชีวิต22     
ในสัญญาประกันชีวิตบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการประกันชีวิต23  ได้แก่ 

ก. ผู้รับประกันภัย ( Insurer ) หมายถึง คู่สัญญาฝ่ายที่ตกลงจะใช้ค่าสินไหม

ทดแทน หรือใช้เงินจ านวนหนึ่งให้ 

ข. ผู้เอาประกันภัย ( Insured) หมายถึง  คู่สัญญาฝ่ายซึ่งตกลงจะส่งเบี้ย

ประกันภัยเป็นการตอบแทนในการที่ผู้รับประกันภัยตกลงเข้ารับเสี่ยงภัยให้ ทั้งนี้ผู้เอาประกันภัยต้องมี

ความสามารถซึ่งเป็นไปตามหลักนิติกรรมและสัญญา 

ค.  ผู้รับประโยชน์ (Beneficiary)  หมายถึง   บุคคลผู้จะพึงได้รับค่าสินไหม

ทดแทน หรือรับจ านวนเงินใช้ ดังนั้นในกรณีบุคคลที่พึงจะได้รับค่าสินไหมทดแทน คือ กรณีที่เป็นผู้รับ

ผลประโยชน์ตามสัญญาประกันวินาศภัย ส่วนกรณีผู้รับผลประโยชน์ตามสัญญาประกันชีวิตคือ ผู้รับ

ผลประโยชน์ในเงินที่ได้ใช้ให้    ในทางปฏิบัติใบค าขอเอาประกันชีวิตซึ่งได้รับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียน บริษัทประกันชีวิตจัดให้ผู้ขอเอาประกันกรอกชื่อและข้อมูลประกอบของผู้รับประโยชน์ไว้ใน

ใบค าขอเอาประกัน    อนึ่ง ประเภทของผู้รับประโยชน์  สามารถแบ่งได้ เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

        (1) ผู้รับประโยชน์ประเภทเปลี่ยนแปลงได้  (Revocable beneficiary) 
ผู้รับประโยชน์ประเภทนี้สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามความต้องการของผู้เอาประกันภัยโดยแจ้งเป็น

                                           
  22 มาตรา 862 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
  23 นิวัฒน์ โชติพงศ์สันติ์, “มาตรการทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ต่อ สัญญาประกันชีวิต ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2549), หน้า 13-14. 
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ลายลักษณ์อักษรไปยังผู้รับประกันภัย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้จะมีผลต่อเมื่อผู้มีอ านาจของบริษัทประกัน
ชีวิตทีร่ับประกันภัยสลักหลังกรมธรรม์ประกันภัย 
       (2)  ผู้รับประโยชน์ประเภทเปลี่ยนแปลงไม่ได้  (Irrevocable 
beneficiary)  เนื่องจากผู้รับประโยชน์เป็นบุคคลภายนอกสัญญา  เมื่อผู้รับประโยชน์ได้แสดงเจตนา
รับเอาประโยชน์ของสัญญาประกันชีวิตแล้ว ผู้เอาประกันภัยไม่สามารถเปลี่ยนแปลงผู้รับประโยชน์ได้
อีก เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากผู้รับประโยชน์นั้น  ซึ่งสามารถกระท าได้โดยผู้เอาประกันภัยส่ง
มอบกรมธรรม์ประกันภัยให้แก่ผู้รับประโยชน์และผู้รับประโยชน์ได้แจ้งความประสงค์เป็นลายลักษณ์ 
Terrorism UN conventions อักษรแก่ผู้รับประกันภัยว่าตนถือเอาประโยชน์จากกรมธรรม์ประกันภัยนี้24      
   

 นอกจากนั้นค าว่า ผู้ช าระเบี้ย (Owner)  เป็นค าที่ใช้เรียกสถานะของผู้ที่ช าระเบี้ย
ประกันซึ่งในกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิตไม่ได้บัญญัติค านิยามไว้   ซึ่งหากเปรียบเทียบค านิยาม
ของ ผู้เอาประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   พบว่าผู้ช าระเบี้ยเป็นฝ่ายของผู้เอาประกัน
ที่ตกลงจะส่งเบี้ยประกันภัยเป็นการตอบแทนในการที่ผู้รับประกันภัยตกลงเข้ารับเสี่ยงภัย ซึ่งมักพบใน
สัญญาประกันชีวิตประเภทคุ้มครองผู้เยาว์ กล่าวคือ กรมธรรม์ประกันชีวิต มีผู้เยาว์ซึ่งอายุต่ ากว่า 20 
ปี บริบูรณ์ เป็นผู้เอาประกันชีวิต และมีผู้ปกครองคนใดคนหนึ่งเป็นผู้ช าระเบี้ยประกันชี วิตนั้น ทั้งนี้ 
ผู้รับผลประโยชน์อาจจะเป็นผู้ช าระเบี้ยหรือเป็นผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนก็ได้  ทั้งนี้ บริษัทประกันชีวิตมักจะ
พิจารณาความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เอาประกันภัยในการระบุผู้รับประโยชน์  

ผลบังคับตามสัญญาประกันชีวิต 
ในการพิจารณาการมีผลบังคับของสัญญาประกันชีวิต เมื่อคู่สัญญาท าค าเสนอ-ค า

สนองแล้วสัญญาเกิดขึ้นตามกฎหมาย ในบางครั้งอาจไม่สามารถบังคับกันได้ตามสัญญาอันเนื่องมา
จากสาเหตุบางประการ เช่น สัญญาเกิดขึ้นโดยมีเงื่อนไขบังคับก่อน สัญญาย่อมบังคับใช้ได้ต่อเมื่อ
เงื่อนไขนั้นส าเร็จแล้ว  หรือกรณีสัญญาขาดความสมบูรณ์ ไม่ผูกพันคู่สัญญา เพราะขาดความได้เสีย
อันอาจเอาประกันภัยได้ จึงตกเป็นโมฆียะ25  โดยพิจารณา ดังนี้ 

                                           
  24 มาตรา 891 วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งละพาณิชย์ ก าหนดว่า “แม้ในกรณีที่ผู้เอาประกันภัย
มิได้เป็นผู้รับผลประโยชน์เองก็ดี ผู้เอาประกันภัยย่อมมีสิทธ์ิที่จะโอนประโยชน์แห่งสัญญานั้นให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง
ได้ เว้นแต่จะได้ส่งมอบกรมธรรม์ประกันภัยให้แก่ผู้รับประโยชน์ไปแล้ว และผู้รับประโยชน์ได้บอกกล่าวเป็นหนังสือ
ไปยังผู้รับประกันภัยแล้ว ว่าตนจ านงจะถือเอาประโยชน์แห่งสัญญานั้น 
  25 วารุณี อินทนปสาธน,์ “การเกิดและผลบังคับของสัญญาประกันชีวิต,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานติิศาสตร์
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2527), หน้า 72-78. 
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1. ความสมบูรณ์ของสัญญา ในประการที่หนึ่ง ความสามารถของคู่สัญญา 

ประการที่สอง ความบกพร่องในการแสดงเจตนา  ประการที่สาม แบบของสัญญาซึ่งการประกันชีวิตไม่

มีแบบ เพียงคู่สัญญาตกลงกันย่อมเกิดสัญญาขึ้นมาได้ โดยการฟ้องร้องบังคับคดีจะต้องอาศัยหลักฐาน

เป็นหนังสือ ลงลายมือชื่อฝ่ายรับผิด  ประการที่สี่ วัตถุประสงค์ของสัญญาไม่ขัดต่อกฎหมาย 

2. ส่วนได้เสียอันอาจจะเอาประกันภัยได้ ( Insurance interest)  ซึ่งต้อง

เกิดขึ้นในขณะท าสัญญา หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลซึ่งผู้ขอท าประกัน และบุคคลซึ่งชีวิต

ของเขาถูกเอาประกันมีเหตุอันสมควรที่อาจคาดหมายว่า ผู้ขอท าประกันจะได้รับประโยชน์จากผู้ถูก

เอาประกันทั้งที่มีชีวิตอยู่ หรืออาจจะได้รับความเสียหายหากผู้ถูกเอาประกันชีวิตเสียชีวิต หรืออาจ

กล่าวได้ว่า ส่วนได้เสียอันอาจจะเอาประกันภัยได้ หมายถึง ความคาดหวังอันสมควรในทางด้าน

การเงินจากการมีชีวิตอยู่หรือการเสียชีวิตของผู้อ่ืนซึ่งมีความสัมพันธ์ไม่ว่าทางด้านการเงินหรือด้าน

สายโลหิตที่คาดถึงประโยชน์ของชีวิตผู้เอาประกัน26  

3. ความซื่อสัตย์สุจริตของคู่สัญญา  โดยข้อเท็จจริงที่ถือว่าเป็นสาระส าคัญ  ซ่ึง

ประเทศไทย พิจารณาตามความเห็นของวิญญูชน  มีค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2278/2517 วินิจฉัยว่า 

ต้องถือตามความคิดเห็นของวิญญูชนทั่วไปเป็นหลัก จะถือว่าถ้ามีการปกปิดความจริงไม่ว่ากรณีใดๆ 

จะท าให้สัญญาเป็นโมฆียะไปทั้งหมดไม่ได้ ในค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1675/2500 วินิจฉัยว่าเรื่องอาชีพ

และการเสียเบี้ยประกันเอง ทั้งท่ีความจริงไม่มีอาชีพและผู้รับประโยชน์เป็นคนช าระเบี้ยเป็นข้อที่ผู้

รับประกันอาจไม่ท าสัญญาด้วย และความไม่สมบูรณ์ด้านสุขภาพเป็นโรคร้ายแรง  เช่น โรคมะเร็งล าไส้

ใหญ่(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1247/2514) โรคเบาหวาน(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 854/2515)    

ในสัญญาประกันชีวิต ผู้วิจัยพิจารณาแบ่งการมีผลบังคับออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

กรมธรรม์ไม่มีผลบังคับ  กรมธรรม์มีผลบังคับ 

1. กรมธรรม์ไม่มีผลบังคับ 

      ก. ขณะทีบ่ริษัทประกันชีวิตยังไมพิ่จารณาออกกรมธรรม์  สัญญาประกันชีวิตยัง

ไม่เกิดขึ้น  เพราะการกรอกใบค าขอเอาประกันชีวิตของฝ่ายผู้เอาประกันเป็นเพียงค าเสนอ27 ซึ่งการ

                                           
  26 Henry Campbell Black, Black’s Law Dictionary, p.720. 
  27 มาตรา 355 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บุคคลท าค าเสนอไปยังผู้อื่นซึ่งอยู่ห่างกันโดย
ระยะทาง และมิได้บ่ง ระยะเวลาให้ท าค าสนอง จะถอนค าเสนอของตนเสียภายในเวลาอันควรคาดหมายว่าจะได้รับ 
ค าบอกกล่าวสนองนั้น ท่านว่าหาอาจจะถอนได้ไม่ 



 19 

พิจารณารับประกันจะเป็นอีกขั้นตอนหนึ่งซึ่งบริษัทประกันชีวิตจะมีการอนุมัติรับลูกค้าและลงนามใน

กรมธรรม์และส่งมอบกรมธรรม์ให้ทางผู้เอาประกันจึงจะเกิดสัญญาและมีผลบังคับได้ 

      ข. กรณีกรมธรรม์ขาดต่ออายุ (Lapse)  เนื่องจากสัญญาประกันชีวิตเป็นสัญญา

ต่างตอบแทนอย่างหนึ่ง28 กล่าวคือ เมื่อมีการช าระเบี้ยผู้รับประกันก็ย่อมให้ความคุ้มครองตามเงื่อนไข

สัญญาตอบแทนที่มีการช าระเบี้ย ซึ่งแม้สัญญาประกันชีวิตจะเกิดขึ้น 1 ฉบับแต่เงื่อนไขการช าระราคา

อาจจะตกลงให้มีการช าระเป็นรายเดือน รายปี หรือ ครั้งเดียวก็ได้ขึ้นอยู่กับทุนประกัน ประเภท แบบ

ของกรมธรรม์  โดยในทางปฏิบัติถ้าบริษัทประกันชีวิตยังไม่อนุมัติรับต่ออายุ (Renewal) บริษัทประกัน

ชีวิตจะคืนเบี้ยประกันต่ออายุที่ช าระเข้ามาให้แก่ทายาท  

     ค. กรณีการขอยกเลิกสัญญา (Cancellation)   เมื่อผู้เอาประกันใช้สิทธิในการ

บอกเลิกสัญญาประกันชีวิต ซึ่งกระท าเพียงแค่ไม่ช าระเงินเบี้ยประกัน29 ผู้เอาประกันมีสิทธิได้รับเป็น

เงินกรณีเงินเวนคืนกรมธรรม์ (Surrender value) หรือ ผู้เอาประกันใช้สิทธิเปลี่ยนสถานะกรมธรรม์

เป็นกรมธรรม์ประเภทใช้เงินส าเร็จ (Reduced Paid-Up Insurance  หรือ RPU)30 ซึ่งเป็นสิทธิที่

ก าหนดไว้ในแบบมาตรฐานในสัญญาประกันภัย  โดยน าค่าเวนคืนซึ่งมีมูลค่าเงินสด ( Cash Surrender 

Value: CSV) ที่มีในขณะนั้นมาลบด้วยหนี้สินตามกรมธรรม์ แล้วค านวณเป็นเบี้ยประกันช าระครั้งเดียว

เพ่ือซื้อกรมธรรม์ใหม่เป็นกรมธรรม์ใช้เงินส าเร็จ และจ านวนเงินเอาประกันภัยเท่ากับจ านวนเงินเอา

ประกันของกรมธรรม์ใช้เงินส าเร็จ31    

     ง. กรณีการบอกล้างกรมธรรม์ (Incontestable clause)  ตามมาตรา 892 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  กล่าวว่าในกรณีบอกล้างสัญญาด้วยเหตุโมฆียกรรม เพราะเหตุไม่

เปิดเผยข้อความจริง หรือ  รู้อยู่แล้วแถลงข้อความนั้นเป็นความเท็จ ให้คืนมูลค่าไถ่ถอนกรมธรรม์

                                           
  28มาตรา 369  แห่งประมวลแพ่งและพาณิชย์ ในสัญญาต่างตอบแทนนั้น คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งจะไม่ยอมช าระ
หนี้จนกว่าอีกฝ่ายหนึ่งจะช าระหนี้หรือขอปฏิบัติการช าระหนี้ก็ได้ แต่ความข้อน้ีท่านมิให้ใช้บังคับถ้าหนี้ของคู่สัญญา
อีกฝ่ายหนึ่งยังไม่ถึงก าหนด 
  29 ค าพิพากษาฎีกาที่ 1992/2500 
  30 ไชยยศ เหมะรัชตะ, กฎหมายว่าด้วยประกันภัย, พิมพ์ครั้งที่3 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติบรรณ
การ, 2534), หน้า 369. 
  31 ข้อที่ 20 แห่งค าสั่งนายทะเบียนที่ 15/2546 เรื่อง การให้ความเห็นชอบแบบและข้อความกรมธรรม์
ประกันชีวิตประเภทสามัญฉบับมาตรฐาน (Standard Provision) ลงวันท่ี 14 มีนาคม 2546  
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ประกันภัย(Redemption value)32 ซึ่งหมายถึง เงินทั้งหมดที่ผู้รับประกันภัยได้รับไว้ ส่วนทางบริษัท

ผู้รับประกันภัยจะเรียกค่าใช้จ่ายที่บริษัทต้องเสียไปตามหลักลาภมิควรได้33  ซึ่งบริษัทผู้รับประกันชีวิต

สามารถบอกล้างกรมธรรม์จะกระท าได้กรณีผู้เอาประกันไม่เปิดเผยข้อความจริงได้   

2. กรมธรรม์มีผลบังคับ   

เมื่อกรมธรรม์มีผลบังคับใช้ ซึ่งตามสิทธิประโยชน์ของสัญญาประกันชีวิตมีได้

ดังต่อไปนี้ในระหว่างสัญญา ได้แก่ 

      ก.  กรมธรรม์ที่มีการต่ออายุ (Renewal)  
                                (1) การต่ออายุแบบธรรมดาหรือแบบย้อนหลัง หรือในทางปฏิบัติเรียกว่า 
การต่อย้อน เป็นกรณีผู้เอาประกันชีวิตขอเลือกช าระเบี้ยตั้งแต่งวดที่ค้างช าระทั้งหมดพร้อมดอกเบี้ย 
ผลคือกรมธรรม์เสมือนมีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ไม่ได้รับช าระเบี้ย  โดยคงความคุ้มครองตาม
กรมธรรม์เดิมและสัญญาฉบับเดิม เบี้ยประกันภัยเท่าเดิม โดยไม่เรียกเบี้ยประกันให้สูงขึ้นตามอายุที่
เปลี่ยนไป  
                                 (2) การต่อแบบพิเศษหรือแบบเปลี่ยนแปลงวันเริ่มสัญญาใหม่ช าระเบี้ย
ประกันภัยต่อจากท่ีช าระไว้แล้ว หรือในทางปฏิบัติเรียกว่า การต่อยืด โดยบริษัทผู้รับประกันชีวิตจะ
พิจารณาปรับเบี้ยประกันภัยใหม่ให้สูงขึ้นตามอายุของผู้เอาประกัน ณ วันเริ่มสัญญาใหม่  กรมธรรม์จะ
เริ่มต้นมีผลภายหลังการช าระเบี้ยต่อไปข้างหน้า  ทั้งนี้การขอต่ออายุก าหนดไว้ในข้อสัญญาใน
กรมธรรม์ฉบับมาตรฐานว่า ให้สิทธิต่ออายุได้ภายใน 5 ปี นับแต่มีการขาดต่ออายุกรมธรรม์  

       ข. กรมธรรม์ที่มีการจ่ายเงินงวด บริษัทประกันชีวิตจะจ่ายเงินคืนเป็นรายงวด
ตามกรมธรรม์ สุทธิหลังหักหนี้สินตามกรมธรรม์ก าหนดไว้   ให้แก่ผู้เอาประกันภัยที่มีชีวิตอยู่ ณ สิ้นปี
กรมธรรม์ตามก าหนด และผู้เอาประกันภัยสามารถเลือกวิธีรับเงินคืนตามกรมธรรม์ ได้แก่ ขอรับเป็น
เงินสด ขอรับเป็นเช็ค หรือ ขอรับโอนเงินเข้าบัญชีธนาคาร เช่น กรมธรรม์มีเงินคืนทุกๆ 2 ปี ปีละ
เท่าๆกันไปจนกว่าจะครบก าหนด  

                                           
  32 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เลขเสร็จที่ 78/2522 เรื่อง  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับมูลค่าไถ่ถอน
กรมธรรม์ประกันภัย, 2522. 
  33 มาตรา 138 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โมฆียกรรม เมื่อบอกล้างแล้ว ท่านให้ถือว่าเป็น
โมฆะมาแต่เริ่มแรก  ถ้าบุคคลใดได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่าเป็นโมฆียะ เมื่อบอกล้างแล้วท่านให้ถือว่าบุคคลนั้นได้รู้ว่าการ
นั้นไม่สมบูรณ์    
  ในการนี้ให้ผู้เป็นคู่กรณีได้กลับคืนยังฐานะเดิม และถ้าเป็นพ้นวิสัยจะให้กลับคืนเช่นนั้นได้ก็ให้ได้รับ
ค่าเสียหายชดใช้แทน 
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      ค.  กรมธรรม์ที่มีการจ่ายเงินครบก าหนดหรือจ่ายเงินบ านาญ  เป็นการจ่ายเงิน
ทีจ่่ายตามสัญญาที่ระบุไว้ในกรมธรรม์ ให้กับผู้เอาประกันที่มีชีวิตอยู่จนครบก าหนดสัญญา พร้อม
ผลประโยชน์อื่นๆ (ถ้ามี) หักด้วยหนี้สินค้างช าระตามกรมธรรม์  หากผู้เอาประกันยังไม่มาติดต่อขอรับ
หรือไม่สามารถส่งคืนผู้เอาประกันได้ หากพ้นก าหนดระยะเวลา 10 ปี บริษัทประกันชีวิต จะต้องส่ง
มอบเงินดังกล่าวเข้า กองทุนประกันชีวิต  ผู้เอาประกันชีวิตหรือทายาทอาจไปขอยื่นรับสิทธิจาก
กองทนุต่อไป  

       ง. กรมธรรม์ที่มีการจ่ายเงินค่าสินไหมทดแทนกรณีค่ารักษาพยาบาล ค่าชดเชย
รายวัน  เมื่อมีการรักษาพยาบาล ผู้เอาประกันสามารถเข้ารับการรักษาโดยอยู่ภายใต้เงื่อนไขในสัญญา
ประกัน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสัญญาประกันสุขภาพ และค่าชดเชยที่ซื้อเพ่ิมเติมเพ่ือแนบกับสัญญาประกัน
ชีวิตฉบับหลัก 

       จ. เปลี่ยนสถานะกรมธรรม์   ซึ่งการเปลี่ยนสถานกรมธรรม์ในกรณีนี้ หมายถึง 
เป็นการท ากรมธรรม์ฉบับใหม่ โดยกรมธรรม์ฉบับเก่าหรือสัญญาประกันชีวิตเดิมสิ้นผลลง  โดยเมื่อ
สิ้นสุดระยะเวลาผ่อนผัน หากเงินค่าเวนคืนไม่พอช าระเบี้ยประกันภัย บริษัทประกันชีวิตจะแปลง
กรมธรรม์เป็นกรมธรรม์ใช้เงินส าเร็จ หรือ กรมธรรม์ขยายเวลา ซึ่งก าหนดมูลค่าขยาย
เวลา  (Extended Term Insurance: ETI)ไว้ โดยไม่ต้องคืนเบี้ยประกันแก่ผู้เอาประกันและผู้เอา
ประกันก็ยังได้รับความคุ้มครองโดยลดสัดส่วนทุนประกันและระยะการคุ้มครองลง 

        ฉ. กรมธรรม์ที่มีการจ่ายเงินอันพึงใช้เมื่อมีเหตุมรณกรรม ในกรณีท่ีผู้เอา
ประกันระบุผู้รับประโยชน์  บริษัทประกันชีวิตจะจ่ายเงินแก่ผู้รับประโยชน์  ส าหรับกรณีไม่ระบุผู้รับ
ประโยชน์   บริษัทประกันชีวิตจะจ่ายแก่ทายาทและกองมรดกผู้เอาประกัน34 
          ช.  การกู้ยืมเงินโดยมีกรมธรรม์ประกันภัยเป็นประกัน บริษัทประกันชีวิตให้กู้
ได้ไม่เกินมูลค่าเวนคืนเงินสดในวันที่กู้ โดยการกู้เพ่ือช าระเบี้ยประกันภัยโดยอัตโนมัติ (Automatic 
Premium Loan) หรือเป็นการกู้เป็นเงินสด 
 

การช าระเบี้ยประกัน  
ในการช าระเบี้ยประกัน สามารถแบ่งได้ 2 ประเภท ได้แก่ 
1. ช าระครั้งเดียว (Single Premium) คือ ผู้เอาประกันช าระเบี้ยครั้งเดียวแต่ความ

คุ้มครองยาวไปจนสิ้นสุดตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้  
   2. ช าระเป็นงวด (Limited Premium Payment)  ก าหนดระยะเวลาช าระ เช่น 10 

                                           
  34 ข้อที่ 4 และ 5 แห่งค าสั่งนายทะเบียนที่ 15/2546 เรื่อง การให้ความเห็นชอบแบบและข้อความ
กรมธรรม์ประกันชีวิตประเภทสามญัฉบับมาตรฐาน (Standard Provision) ลงวันท่ี 14 มีนาคม 2546  
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ปี 15 ปี 20 ปี หรือตลอดชีพ แล้วก าหนดการจ่ายเป็นงวด (Annually premium payment) เช่น ราย
ปี ราย 6 เดือน ราย 3 เดือน หรือรายเดือน โดยอาจจะช าระในอัตราคงท่ีตลอดอายุสัญญา (Level 
Premium) หรือมีการจ่ายเบี้ยเพิ่มขึ้นทุกปี (Increasing Premium)  
  ผลของการบังคับตามสัญญาประกันชีวิตที่เกี่ยวกับการรับและจ่ายเงินสรุปได้ตามรูป
ข้างล่างนี้35 
 
รูป 1 แสดงสรุปผลบังคับในการรับ-จ่ายเงินตามสัญญาประกันชีวิต 

ภาพรวมแสดงสรุปสญัญาประกันชีวิตและสญัญาเพิ่มเติม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
    

 
 
 
 
 

                                           
35ผู้วิจัยจัดท าแผนภาพรูปที่ 1ด้านลา่งขึ้นเอง เพื่อให้ผู้ศึกษาทราบถึงกระบวนการของสญัญาประกันชีวิต

และสญัญาเพิ่มเติม  

สัญญาประกันชีวิตและสัญญาเพ่ิมเติม 

- ตัดบัญชีธนาคาร/โอนเงินผา่นธนาคาร  -  เงินสดผ่านตัวแทน/นายหน้า       -เงินสดผา่นฝ่ายรับเงินของบริษัท 
- ผ่านบัตรเครดติ/เดบิต                    - ผ่านตู้อัตโนมัติ/ผ่านCounter Service  

ยกเลิกสญัญาคนืเบ้ีย 

ขอเวนคืนกรมธรรม ์

จ่ายครบก าหนด เงินกู้ยืม 

รับเงินค่าสินไหมทดแทน ค่าชดเชย 

จ่ายเงินงวด 

จ่ายเงินอันพึงใช้เมื่อมรณกรรม แบ่งซื้อกองทุน 
(Unit liked) 

คืนเบ้ียที่ช าระเกิน 

ครั้งเดียวหรือเป็นงวด 

จ่ายเงินออก 

รับเงินเบี้ยประกัน 
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ตาราง 1  ผลการด าเนินงานธรุกิจประกันชีวิตแสดงเงินจ่ายตามกรมธรรม์ประกันภัยที่เกดิขึ้นระหว่างปี ประจ าป ี

พ.ศ. 2556 
                                                                                         หนว่ยunit 1,000 บาท 

เงินจ่ายตามกรมธรรม์
ประกันภยัที่เกิดขึ้นระหว่างปี แบบสามัญ 

แบบ
อุตสาหกรรม แบบกลุ่ม 

อุบัติเหตุ
ส่วนบุคคล รวมทั้งสิ้น 

1.เงินครบก าหนด 87,112,798 4,943,898 169,346 - 92,226,041 

2.เงินค่ามรณกรรม 9,721,475 717,900 7,078,214 127,346 17,644,934 

3.เงินค่าเวนคืนกรมธรรม์
ประกันภยั 23,791,049 2,755,455 2,168,278 - 28,714,782 

4.เงินได้ประจ า 89,691 - - - 89,691 

5.เงินค่าอุบัติเหตุและทุพพล
ภาพ 1,454,454 10,565 475,720 497,805 2,438,543 

6.เงินจ่ายเพื่อการประกัน
สุขภาพ 14,227,496 23,075 4,894,042 - 19,144,613 

7.อื่น ๆ 8,619,552 3,987 522,771 2,006,555 11,152,866 

รวมทั้งสิ้น 145,016,515 8,454,880 15,308,369 2,631,707 171,411,471 

 
ที่มา: ฝ่ายวิเคราะห์ธุรกิจและสถิต ิส านักงาน คปภ36. 

 

ในการพิจารณาประเภท แบบของการประกันชีวิต และชนิดของการประกันชีวิตจะ
เป็นปัจจัยด้านผลิตภัณฑ์และการให้บริการอย่างหนึ่งที่มีผลต่อการประเมินและบริหารความเสี่ยงด้าน
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  นอกจากนั้นในรูปแบบของ
ธุรกรรมทางการเงินตามสัญญาประกันชีวิตตามที่กล่าวมาข้างต้น   อาจแบ่งประเภทตามลักษณะ
ช่องทาง ผลิตภัณฑ์และการใช้เทคโนโลยี ได้อีกลักษณะ โดยจะแบ่งตามการติดต่อกับลูกค้าโดยตรง
หรือท าธุรกรรมกับลูกค้าที่ไม่ท าต่อหน้า  ดังนี้ 
 
  (1.) ธุรกรรมในกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้ท าธุรกรรมต่อหน้า (Non-face to face)37 
กลุ่มผลิตภัณฑ์กลุ่มนี้ทางบริษัทประกันชีวิตจะเสนอขายผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะทุนประกันไม่สูง และมี
ลักษณะเข้าใจได้ง่าย ได้แก่ 

                                           
36ผู้วิจัยจัดท าตารางที่ 1 ขึ้นเองโดยใช้ข้อมูลสถิติของส านักงาน คปภ. เพื่อผลการด าเนินงานธุรกิจประกัน

ชีวิตแสดงเงินจ่ายตามกรมธรรม์ประกันภัย ในปี พ.ศ. 2556 

  37 ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย , “แนวทางการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านการป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ส าหรับธุรกิจประกันภัย” 
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  ก. การขายผ่านช่องทางโทรศัพท์( Telemarketing) 
  ลักษณะการประกันชีวิตที่ขายผ่านช่องทางโทรศัพท์ คือ จะมีบริษัทที่เป็นนายหน้า
นิติบุคคล มีรายชื่อลูกค้าและท าการติดต่อไปยังลูกค้าผ่านทางโทรศัพท์ซึ่งถือเป็นการท าธุรกรรมที่ไม่
ท าต่อหน้าในการเสนอขาย แบบและวิธีการ จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก ากับและ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยก าหนด38  ทั้งนี้ ในการเสนอขายจะมีการท าบันทึกเทปสนทนา
เพ่ือเป็นหลักฐานในการท าสัญญา เมื่อตกลงซื้อกรมธรรม์ประเภทขายผ่านทางโทรศัพท์ส่วนใหญ่จะ
เป็นกรณีตัดเงินเบี้ยประกันผ่านบัตรเครดิต หรือ บัตรเอทีเอ็มแล้วแต่กรณี และผู้เอาประกันจะจัดส่ง
หลักฐานส าเนาบัตรไปให้บริษัทประกันชีวิต   ทั้งนี้ โดยเงื่อนไขกรมธรรม์มาตรฐานจะมีเงื่อนไขเรื่อง 
Free Look Period39   กล่าวคือ หากภายใน 30 วันนับแต่วันที่ผู้เอาประกันภัยได้รับกรมธรรม์แล้ว    
ผู้เอาประกันภัยสามารถส่งคืนกรมธรรม์ไปยังบริษัทประกันชีวิตได้  และมีสิทธิได้รับเบี้ยประกันภัยคืน
เต็มจ านวน โดยหลักเกณฑ์การเสนอขายเป็นไปตาม ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการเสนอขายกรมธรรม์ประกันภัยผ่านทาง
โทรศัพท์ พ.ศ. 2552  

ข. การขายผ่านช่องทางอินเตอร์เน็ต (Internet)  เป็นช่องการขายผ่าน
ทางเว็ปไซต์ของบริษัทประกันชีวิต โดยให้ลูกค้าเลือกผลิตภัณฑ์ที่สนใจและกรอกแบบฟอร์มใบค าขอ
เอาประกันผ่านทางอินเตอร์เน็ตและท าการตัดบัญชีบัตรเครดิต หรือ บัญชีธนาคาร 
  ค     การขายผ่านช่องทางขายตรง  (Direct)  อาทิ ขายประกันชีวิตช่องทางสื่อ
โฆษณา การแนบเอกสารการเสนอขายผ่านทางไปรษณีย์และลูกค้าส่งเอกสารตอบรับท าสัญญา  
  หลักเกณฑ์ วิธีการ การเสนอขายเป็นไปตามที่ก าหนดในประกาศคณะกรรมการ
ก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเสนอขาย
กรมธรรม์ประกันภัยผ่านทางสื่อโฆษณา ตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต พ.ศ.2556 
  (2.) ธุรกรรมในกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่ท าธุรกรรมต่อหน้า  

                                           
[ออนไลน์], สืบค้นจาก  http://www.thaigia.com/Download/คณะกรรมการกฎหมายเเละกฎระเบียบ/ law/
คู่มือ/19_10_2554(OIC).pdf, 29 ตุลาคม 2556. 
  38 ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
เสนอขายกรมธรรม์ประกันภัยผ่านทางโทรศัพท์ พ.ศ.2552  
  39 ข้อ 24 ค าสั่งนายทะเบียนที่ 15/2546 เรื่อง การให้ความเห็นชอบแบบและข้อความกรมธรรม์ประกัน
ชีวิตประเภทสามัญฉบับมาตรฐาน (Standard Provision) ลงวันท่ี 14 มีนาคม 2546 

http://www.thaigia.com/Download/คณะกรรมการกฎหมายเเละกฎระเบียบ/law/คู่มือ/19_10_2554(OIC).pdf,%2029%20ตุลาคม
http://www.thaigia.com/Download/คณะกรรมการกฎหมายเเละกฎระเบียบ/law/คู่มือ/19_10_2554(OIC).pdf,%2029%20ตุลาคม
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ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มนี้จะมีลักษณะการพบหน้ากันระหว่างผู้เสนอซื้อ-ผู้เสนอขาย โดย
กระท าต่อบริษัทประกันชีวิตโดยตรงหรือ ต่อตัวแทน หรือนายหน้า หรือเจ้าหน้าที่ของบริษัทประกัน
ชีวิต  ดังนี ้
  กรณธีุรกรรมประกันชีวิตสามัญ  จะรวมถึงธุรกรรมประกันภัยในสัญญาเพ่ิมเติม เช่น 
ประกันสุขภาพ ประกันค่าชดเชยผลประโยชน์รายวัน 
  กรณธีุรกรรมประกันชีวิตกลุ่ม  ทางปฏิบัติการมีการเจรจาเสนอเงื่อนไขท าสัญญาที่
เรียกว่า ใบเสนอราคา และมีการค านวณเบี้ยประกัน และเงื่อนไขความคุ้มครองก่อนมีการท าสัญญา 
เพราะเป็นกรมธรรม์ฉบับเดียวกัน ที่มีผลบังคับแก่ผู้เอาประกันหรือกลุ่มสมาชิกแบบเดียวกัน โดยมีผู้
ถือกรมธรรม์เพียง 1 ราย ในขณะที่ผู้เอาประกันหลายราย 

กรณธีุรกรรมสัญญาประกันชีวิตควบการลงทุน  (Investment Linked)   ปัจจุบันใน
ประเทศไทยพบ 2 รูปแบบ  

1. กรมธรรม์ Unit link หรือ Unit linked life Policy40  ประกอบด้วยส่วนของ
กรมธรรม์ประกันชีวิตและหน่วยลงทุนของกองทุนรวม โดยเบี้ยประกันจะถูกแยกเป็น 2 ส่วน 41 ซึ่งมี
ส่วนที่จะได้รับเงินคืนแน่นอนเมื่อเสียชีวิตหรือเมื่อมีการทรงชีพครบตามเงื่อนไข และส่วนของ
ผลตอบแทนที่มีความไม่แน่นอนจากการลงทุนในหน่วยลงทุน ที่แตกต่างจากกรมธรรม์ประกันชีวิต
ตามปกติและหน่วยลงทุนของกองทุนรวมทั่วไป  บริษัทประกันชีวิตสามารถด าเนินธุรกิจเป็นนายหน้า
ซื้อขายหลักทรัพย์ได้ตามที่ประกาศส านักงาน คปภ. เกี่ยวกับการลงทุนประกอบธุรกิจอ่ืน และตาม
ประกาศนายทะเบียน42  โดยตัวแทนนายหน้าที่จะเสนอขายกรมธรรม์ธรรมควบการลงทุนได้ต้องผ่าน

                                           
  40 หมายความว่า  กรมธรรม์ที่บริษัทประกันชีวิตออกให้ผู้ เอาประกันภัย  เพื่อเป็นหลักฐานว่าผู้เอา
ประกันภัยและบริษัทประกันชีวิต  ได้มีการท าสัญญาประกันชีวิตและสัญญาการลงทุนในหน่วยลงทุน โดยมีข้อตกลง
ว่าผู้เอาประกันภัยจะช าระเงิน   ค่าเบี้ยประกันชีวิตให้แก่บริษัทประกันชีวิตส าหรับการให้ความคุ้มครองต่อกา ร
มรณะหรือการจ่ายเงินเมื่อมีการทรงชีพและผู้เอาประกันภัยจะช าระเงินค่าหน่วยลงทุนเพื่อการลงทุนในกองทุนรวม
โดยผ่านบริษัทประกันชีวิตในฐานะตัวแทนสนับสนุน 
  41 ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสรมิการประกอบธุรกจิประกันภัย, “กรมธรรม์ประกันชีวิตแบบ 
Unit linked” [Online], สืบค้นจาก  http://www.oic.or.th/th/elearning/inner_life3.php, 25 กุมภาพันธ์ 
2558. 
  42 ประกาศนายทะเบยีนเรื่อง หลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขการเปน็ตัวแทนสนับสนุนการขายหรือรบัซื้อ
คืนหน่วยลงทุนลงวันท่ี 26 มีนาคม 2547. 
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หลักสูตรฝึกอบรม43เพ่ือขอใบอนุญาตเป็นตัวแทนนายหน้าที่จะเสนอขายกรมธรรม์ประเภทควบการ
ลงทุนได4้4 

 
            รูป 2 เปรียบเทียบกรมธรรม์ Unit Linked กับกรมธรรม์ทั่วไป 

            
 ที่มา : http://www.oic.or.th/th/elearning/inner_life3.php 
 

2. กรมธรรม์ Universal Life45  
เป็นกรมธรรม์ประกันชีวิตที่แยกส่วนความคุ้มครองชีวิต และส่วนการลงทุนออกจาก

กัน  มีการให้ผลตอบแทนจากการลงทุน ซึ่งขึ้นอยู่กับผลการลงทุนของบริษัทประกันชีวิต  แต่ไม่ต่ า
กว่าผลตอบแทนขั้นต่ าที่ได้รับรองไว้  มีการระบุค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในกรมธรรม์ประกันชีวิต  ค่าการ
ประกันภัย มูลค่ากรมธรรม์ประกันภัยในแต่ละช่วงเวลา และจ านวนผลตอบแทนที่ได้รับ   ผู้เอา
ประกันภัยสามารถที่จะเลือกปรับเปลี่ยนความคุ้มครองชีวิต และส่วนการออมเงิน รวมทั้ง ปรับเพ่ิม
หรือลดจ านวนเบี้ยประกันภัยที่ต้องช าระและจ านวนครั้งที่ช าระได้   สามารถถอนเงินจากมูลค่า
กรมธรรม์ประกันภัยของตนเองได้  
 

                                           
43

 ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง หลักสูตรอบรม
ความรู้เกี่ยวกับกรมธรรม์ประกันชีวิตควบคุมการลงทุน (Unit-Linked Life Policy) และกรมธรรม์ประกันชีวิตแบบยู
นิเวอร์แซลไลฟ์ พ.ศ.2558 

  44 ข้อ 12 และข้อ 13 แห่งประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสรมิการประกอบธุรกิจประกันภยั เรือ่ง 
ก าหนดหลักเกณฑ ์ วิธีการออก การเสนอขายกรมธรรม์ประกนัภัยและการปฏิบัติหน้าท่ีของตัวแทนประกันชีวิต 
นายหน้าประกันชีวิต และธนาคาร (ฉบับ3) พ.ศ. 2557 
  45ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย, “กรมธรรม์ประกันชีวิตแบบ 
Universal life” [Online], สืบค้นจาก  http://www.oic.or.th/th/elearning/inner_life.php, 15 กุมภาพันธ์ 
2558. 

http://www.oic.or.th/th/elearning/inner_life3.php
http://www.oic.or.th/th/elearning/inner_life.php
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กรณีธุรกรรมในกลุ่มผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล (อิสลาม)  ซึ่งตะกาฟุล46 (Takaful) เป็น
ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มอิสลามซึ่งอยู่ภายใต้หลักกฎหมายชะริอะห์ (Shari’a) ที่เป็นหลักศาสนา บริษัท
ประกันชีวิตหากจะออกผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล47 จะต้องตั้งคณะกรรมการชาริอะฮ์ซึ่งมีความเชี่ยวชาญ
ด้านอิสลามขึ้น เพ่ือก าหนดและควบคุมการด าเนินกิจกรรมของบริษัทประกันชีวิตที่เสนอขาย
ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล และสอดคล้องกับหลักศาสนา เช่น หลักการห้ามเรียกดอกเบี้ย โดยเมื่อกรมธรรม์
ขาดต่ออายุ ต่อมาสมาชิกตะกาฟุลขอต่ออายุย้อนหลังภายใน 5 ปี ตั้งแต่วันที่ขาดอายุ ส่งผลให้
กรมธรรม์เงื่อนไขเดิมกลับมามีผลบังคับ โดยกรมธรรม์สามัญทั่วไปบริษัทประกันชีวิตสามารถคิ ด
ดอกเบี้ยในช่วงเวลาดังกล่าวได้ แต่ตะกาฟุลไม่สามารถท าได้  หรือการห้ามลงทุนในธุรกิจที่ต้องห้าม 
เมื่อเงินบริจาคที่ได้รับมาบริษัทประกันชีวิตจะแบ่งเงินเพ่ือไว้ใช้ส ารองการจ่ายค่ารักษาพยาบาล หรือ
มรณกรรม อีกส่วนหนึ่งบริษัทประกันชีวิตจะน าไปลงทุนสร้างผลตอบแทนโดยมีคณะกรรมการตะ
กาฟุลตรวจสอบว่าลงทุนในธุรกิจที่ไม่ขัดต่อหลักศาสนา เช่น ไม่ลงทุนในธุรกิจค้าสุกร หรือ สถาน
บันเทิง   
  กรมธรรม์ตะกาฟุลมักใช้ในการประกันชีวิตของคนนับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งแบบและ
ผลิตภัณฑ์ที่บริษัทประกันชีวิตออกมาต้องสอดคล้องกับหลักศาสนา  ในการเสนอขายตะกาฟุล
สามารถเสนอขายได้หลายช่องทางเช่นเดียวกันกับกรมธรรม์ประเภทอ่ืนๆ  
  ในการเสนอขายกรมธรรม์ที่กระท าธุรกรรมต่อหน้าที่เกี่ยวกับการประกันกันชีวิต  
ได้แก่  

ก. ช่องทางขายผ่านตัวแทน หรือ นายหน้า  

กรณีบุคคลธรรมดาเป็นตัวแทน หรือ นายหน้า  

ในการเสนอขายกรมธรรม์ประกันชีวิตผ่านตัวแทน หรือนายหน้าบุคคลธรรมดา

ต้องได้รับการฝึกอบรม และผ่านหลักสูตรอบรม และมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ส านักงาน คปภ 

ก าหนด และเมื่อผ่านการอบรมความรู้และผ่านการสอบเพ่ือขอรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน  

ตัวแทนหรือนายหน้าจะต้องแสดงตนเมื่อมีการเสนอขายกรมธรรม์ต่อประชาชนตามหลักเกณฑ์และ

ข้อก าหนดในการเสนอขาย    

                                           
  46ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย, “บริษัทประกันภัยตะกาฟุล
หรือบริษัทประกันภัยตามหลักศาสนาอิสลาม”, วารสารการประกันภัย 13 (2553): 123—125. 
  47 หลักของตะกาฟุล  คือ ความร่วมมือ และการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยสมาชิกตะกาฟุล จะ
จ่ายเงินสมทบ หรือ เงินบริจาคเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในกรณีสมาชิกประสบความสูญเสีย หรือเกิดเหตุที่ไม่
คาดคิด โดยประกันตะกาฟุลในธุรกิจประกันชีวิต เรียกว่า Family product 
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กรณีนิติบุคคลเป็นตัวแทน หรือ นายหน้า 

ในการเสนอขายกรมธรรม์ประกันชีวิตผ่านตัวแทน หรือนายหน้านิติบุคคล 

ปัจจุบันนายหน้าประกันชีวิตที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด ตาม

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายบริษัทมหาชนจ ากัด และตามกฎหมายสถาบันการเงิน สามารถขอ

ใบอนุญาตได้ โดยต้องยื่นรายละเอียดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนายหน้าประกันชีวิต และให้มีผู้แทน

นิติบุคคลจากบริษัทนายหน้าอย่างน้อย 2 คน เข้าฝึกอบรมความรู้และเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตนายหน้า 

นอกจากนั้น ต้องมีผู้ปฎิบัติหน้าที่ของบริษัทนายหน้าอย่างน้อย 3 คน ซึ่งได้รับใบอนุญาตนายหน้าใน

การปฏิบัติหน้าที่  โดยบริษัทนายหน้ายังต้องมีการด ารงเงินส ารองไม่น้อยกว่าที่ประกาศก าหนด48   

  ข. ช่องทางขายผ่านธนาคารพาณิชย์ (Bancassurance)   
      ในปัจจุบันการขายผ่านธนาคาร ถือเป็นช่องทางการขายที่สร้างความเติบโตใน
ธุรกิจประกันชีวิตมากขึ้นเรื่อยๆ   ทั้งในแง่ของกรมธรรม์ที่ไม่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ธนาคารและการ
เสนอขายกรมธรรม์เพ่ือคุ้มครองสินเชื่อซึ่งเกี่ยวกับธนาคารเอง     โดยสถานะของธนาคารถือเป็น
นายหน้าประเภทนิติบุคคลอย่างหนึ่ง ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยออกประกาศให้เป็นประเภทธุรกิจที่
ธนาคารพาณิชย์สามารถประกอบธุรกิจได้ 
  ดังนั้นในธุรกรรมที่ท าต่อหน้าและไม่ได้ท าธุรกรรมต่อหน้าของธุรกิจประกันชีวิตมีได้
หลายประเภท ซึ่งช่องทางหลักในปัจจุบันยังคงเป็นการช าระเบี้ยผ่านตัวแทนและรองลงมาเป็นการ
ขายผ่านทางธนาคาร ตามรูปข้างล่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
  48 ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การออกใบอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาตให้นิติบุคคลเป็นนายหน้าประกันชีวิต พ.ศ.2554 ลงวันท่ี 27 ธันวาคม 
2554. 
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รูป 3 แสดงสัดส่วนของช่องทางขายในธุรกิจประกันชีวิตระหว่าง มกราคม 2557- ธันวาคม 2557  

 
ที่มา : ฝ่ายวิเคราะห์ธรุกิจและสถติิ ส านักงาน คปภ.49 

 
2.1.1.2 ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือสิทธิอันได้จากการลงทุนหรือประกอบ

ธุรกิจอื่น    ภายใต้ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยก าหนด  

                     นอกเหนือจากธุรกรรมตามสัญญาประกันชีวิตแล้ว บริษัทประกันชีวิตสามารถ
ประกอบธุรกิจอื่นได้ตามประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง 

การลงทุนประกอบธุรกิจอ่ืนของบริษัทประกันชีวิต พ.ศ. 2556  และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2558 ก าหนดประเภทชนิดธุรกิจที่อนุญาตให้บริษัทประกันชีวิตมีสิทธิให้บริการและลงทุนใน
สินทรัพย์ได้นอกเหนือจากสัญญาประกันภัย  สามารถแบ่งได้ 2 ประเภท ดังนี้ 

1.   การลงทุนในสินทรัพย์    
ก. ฝากเงินไว้กับสถาบันการเงิน  
ข. ตราสารหนี้  
ค. ตราสารกึ่งหนี้กึ่งทุน  
ง. ตราสารทุน 
จ. หน่วยลงทุน   
ฉ. สัญญาซื้อขายล่วงหน้า  
ช. ตราสารหนี้ที่มีลักษณะของสัญญาซื้อขายล่วงหน้าแฝง  

                                           
49 ผู้วิจัยจัดท ารูปภาพท่ี 3 ขึ้นเอง โดยอาศัยของข้อมูลสถิติ ของส านกังาน คปภ ที่ประกาศในเว็ปไซต์ เพื่อ

แสดงให้เห็นถึงสดัส่วนของช่องทางขายในธุรกิจประกันชีวิตระหว่าง มกราคม 2557- ธันวาคม 2557 
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ซ. การให้กู้ยืม การให้เช่าซื้อรถ การรับอาวัลตั๋วเงิน และการออกหนังสือค้ าประกัน 
เพ่ือเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาของโครงการต่าง ๆ 

ฌ. การท าธุรกรรมยืมและให้ยืมหลักทรัพย์  
ญ. การท าธุรกรรมซื้อหรือขายหลักทรัพย์โดยมีสัญญาขายหรือซื้อคืน  
ทั้งนี้ โดยสัดส่วน เงื่อนไข การลงทุนเป็นไปตามประกาศก าหนด  และในการท า

ธุรกรรมการลงทุนในสินทรัพย์ บริษัทประกันชีวิตต้องมีหน้าที่เปิดเผยรายชื่อในการรายงานแสดง
รายชื่อคู่สัญญาทั้งหมดกับนายทะเบียนตามค าสั่งนายทะเบียนก าหนด50 

 
2.    การประกอบธุรกิจอ่ืน 

                     บริษัทประกันชีวิตต้องแยกแสดงรายได้จากการประกอบธุรกิจอื่นแต่ละประเภทออก
จากธุรกิจตามสัญญาประกันชีวิตและการลงทุนในสินทรัพย์ ตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานการบัญชีที่
ยอมรับโดยทั่วไป และในกรณีการประกอบธุรกิจอ่ืนที่มีหน่วยงานก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ และบริษัท
ประกันชีวิตต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบให้ถูกต้อง   โดยประเภทธุรกิจอื่นที่บริษัทประกันชีวิตกระท าได้ 
ได้แก่ 
          ก . ประกอบธุรกิจเกี่ ยวกับอสังหาริมทรัพย์   เช่น  กรณีการให้กู้ ยืมโดยมี
อสังหาริมทรัพย์เป็นประกัน  การให้เช่าอสังหาริมทรัพย์  การพัฒนาโครงการอสังหาริมทรัพย์51 

        ข. ประกอบธุรกิจให้บริการด้านงานสนับสนุนแก่บุคคลอื่น  
             ค. ถือตราสารทุนเพ่ือวัตถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจอ่ืน  เช่น กรณีบริษัทเข้าถือ

หุ้นในธุรกิจอ่ืน 
ง. ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหลักทรัพย์52   ได้แก่   
กรณีที่หนึ่ง การเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ การค้าหลักทรัพย์ และการจ าหน่าย

หลักทรัพย์ที่เป็นหน่วยลงทุน           
กรณีท่ีสอง การเป็นที่ปรึกษาการลงทุน           
กรณีท่ีสาม การเป็นผู้รับฝากทรัพย์สินของกองทุนส่วนบุคคล           

                                           
  50 ค าสั่งนายทะเบยีน ท่ี25/2556 เรื่อง ให้บริษัทประกันชีวิตยื่นรายงานเกี่ยวกับการลงทุนประกอบธุรกจิ
อื่น สั่ง ณ 2 ธันวาคม 2557 

51 ประกาศนายทะเบียน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจัดท าโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์
ของบริษัทประกันชีวิต พ.ศ. 2558 

52
 ประกาศนายทะเบยีน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจเกีย่วกับหลักทรัพย์ของ

บริษัทประกันชีวิต พ.ศ.2558 
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กรณีท่ีสี่ การเป็นตัวแทนสนับสนุนการขายหรือรับซื้อคืนหน่วยลงทุน          
กรณีท่ีห้า การเป็นตัวแทนด้านการตลาดของกองทุนส่วนบุคคล           
กรณีที่หกการท าธุรกิจงานติดต่อหรือแนะน าบริการของบริษัทหลักทรัพย์หรือ

ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่าบริษัทประกันชีวิตสามารถด าเนินธุรกิจอ่ืนได้นอกเหนือจากด้าน
การประกันชีวิต โดยดูจากรูป 4 ด้านล่าง53 
รูป 4 แสดงการรับเงินในธุรกิจประกันชีวิตทั้งหมด  
 
 
 
 
 

 
 
 

   มูลค่าในการด าเนินธุรกิจของบริษัทประกันชีวิตด้านการลงทุนอ่ืนจะพบว่ามีสัดส่วน
จ านวนมากเพ่ือจะน าเงินจากเบี้ยประกันภัยที่ได้รับมาไปสร้างผลตอบแทนที่เพ่ิมขึ้น โดยสัดส่วนในปี 
พ.ศ. 2556 เน้นการลงทุนในตราสารหนี้ ได้แก่ พันธบัตร รองลงมาคือการเข้าซื้อหุ้นกู้ ตามรูปด้านล่าง
นี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
  53ผู้วิจัยจัดท ารูปที่ 4 ขึ้นเอง เพื่อแสดงภาพรวมการรับเงินในบริษัทประกันชีวิตทั้งหมด 

  

การลงทุนประกอบธุรกิจอื่น 

การลงทุนในสินทรัพย์  

 เงินเบี้ยประกันภยัรับ น าไป 

 เงินรับในรูปต่างๆ เชน่ ดอกเบ้ีย ปัน
ผล ก าไร เป็นตน้ 

 เงินรับในรูปต่างๆ เช่น 
ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม 
ค่าจ้าง รายได้อืน่ 
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รูป 5  แสดงอัตราส่วนการลงทุนของธุรกิจประกันชีวิตประจ าปี สิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2556 (ราคาประเมิน) 

ข้อมูล ณ วันท่ี 22 กรกฎาคม 2557   

 
ที่มา: ฝ่ายวิเคราะห์ธุรกิจและสถิต ส านักงาน คปภ54.  

 

  อาจกล่าวได้ว่า บริษัทประกันชีวิตสามารถประกอบธุรกิจและลงทุนได้ตาม
ประกาศของ คปภ.  โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม  

 หนึ่ง กลุ่มลูกค้า ซึ่งหมายถึงผู้ที่เข้ามาท าธุรกรรมและรับเอาผลประโยชน์จากสินค้า 
(Products)และบริการ(Services) ของบริษัทประกันชีวิตนั้นเอง เช่น ลูกค้าที่ขอเช่าพ้ืนที่หรือขอกู้ยืม
เงินโดยน าอสังหาริมทรัพย์มาค้ าประกันกับบริษัทประกันชีวิต ในแง่นี้ธุรกรรมของบริษัทประกันชีวิต
มีลักษณะของการให้บริการ โดยมีบุคคลอื่นเข้ามาเป็นลูกค้าหรือมาใช้บริการ   

 สอง กลุ่มคู่ค้า คู่สัญญา ที่ตกลงเจรจาโดยมีเงื่อนไขหรือผลตอบแทนอ่ืนในด้านการ
ลงทุนต่อบริษัทประกันชีวิต  เช่น บริษัทประกันชีวิตฝากเงิน หรือ ซื้อพันธบัตร หรือตราสารทางการ
เงินกับสถาบันการเงินอ่ืน  ในแง่นี้บริษัทประกันชีวิตเป็นผู้ใช้บริการกับบุคคลอ่ืน หรืออาจจะกล่าวได้
ว่าบริษัทประกันชีวิตไปใช้สินค้าหรือบริการของบุคคลอ่ืน  

                                           
54ผู้วิจัยจัดท ารูปที่ 5 ขึ้นเอง โดยอาศัยข้อมูลที่ประกาศในเว็ปไซต์ ของ ฝ่ายวิเคราะห์ธุรกิจและสถิต 

ส านักงาน คปภ 

พันธบัตร
59%

ต๋ัวสัญญาใช้เงิน - ต๋ัวแลก
เงิน
9%

หุ้นทุน
7%

หุ้นกู้-หุ้นกู้แปลงสภาพ
15%

หน่วยลงทุน
2%

เงินฝากธนาคารประเภท
จ่ายคืนเมื่อสิ้นก าหนดเวลา

2%

เงินให้กู้ยืมโดยมีกรมธรรม์
เป็นประกัน

4%
อืนๆ
2%

สัดส่วนการลงทุนประกอบธุรกิจอื่นของธุรกิจประกันชีวิต
จ านวน 1,789,173,636,000 บาท (1.7 ล้านล้านบาท)

พนัธบตัร

ตัว๋สญัญาใช้เงิน - ตัว๋แลกเงิน

หุ้นทนุ

หุ้นกู้ -หุ้นกแูปลงสภาพ

หน่วยลงทนุ

เงินฝากธนาคารประเภทจ่ายคืนเมื่อ
สิน้ก าหนดเวลา
เงินให้กู้ยืมโดยมีกรมธรรม์เป็นประกนั

อืนๆ
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2.1.1.3 ธุรกรรมอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจปกติ 

  ในการประกอบธุรกิจนั้นมีธุรกรรมอ่ืนเข้ามาเกี่ยวข้องกับบริษัทประกันชีวิต  โดย
ลักษณะตั้งแต่ธุรกรรมเบ็ดเตล็ด ค่าใช้จ่ายในการประกอบธุรกิจ ก่อให้เกิดคู่สัญญา คู่ค้า คู่กรณีเป็น
จ านวนมาก ซึ่งบุคคลหรือหน่วยงานที่ส าคัญล าดับต้นๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องในธุรกรรมของบริษัทประกัน
ชีวิต   มีดังต่อไปนี้ 

1. การจ่ายค่าตอบแทนแก่กรรมการผู้บริหาร55 

   เนื่องจากกรรมการและผู้บริหารเป็นผู้ที่ต้องรับผิดชอบ และมีกระท าเยี่ยงวิญญูชนผู้
ประกอบธุรกิจประเภทนั้น จึงต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ระมัดระวัง รักษาผลประโยชน์
ของบริษัท มีซื่อสัตย์สุจริต ไม่กระท าการเป็นการขัดแย้งในผลประโยชน์ของบริษัท  เมื่อมีการท า
รายการที่เก่ียวโยงกับบริษัทต้องขอมติที่ประชุมกรรมการตามกฎหมายบริษัทมหาชนจ ากัดก าหนด56   
และตามประราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ
ไว้  ซึ่งในลักษณะหนึ่งที่เกี่ยวกับกรรมการ ผู้จัดการ บุคคลซึ่งมีอ านาจกระท าการแทนบริษัทประกัน
ชีวิต หรือที่ปรึกษาของบริษัทประกันชีวิต มีประวัติเสียหายหรือด าเนินกิจการใดที่มีลักษณะที่แสดงถึง
การขาดความรับผิดชอบหรือความรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพในฐานะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัย
และพฤติการณ์   ดังต่อไปนี้ 
   ก. ไมเ่ป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
   ข. ไมเ่คยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุกในความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
   ค. ไม่เคยเป็นกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งมีอ านาจกระท าการแทนบริษัทใน
ช่วงเวลาที่บริษัทนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตหรือใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัย เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งนายทะเบียนด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมกาแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งเช่นว่านั้นในช่วงเวลาดังกล่าว 

ง. ไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งมีอ านาจกระท าการแทนบริษัทอ่ืนที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต เว้นแต่จะได้รับยกเว้นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

                                           
  55 มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535  กรรมการ ผู้จัดการ บุคคลซึ่งมีอ านาจกระท า
การแทนบริษัท หรือท่ีปรึกษาของบริษัทต้องเป็นบุคคลซึ่งมีคุณวุฒิทางการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี หรือเป็น
ผู้มีประสบการณ์ในการท างานท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจประกันภัย และไม่มีลักษณะต้องห้าม 
  56 มาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535  ในการด าเนินกิจการของบริษัท 
กรรมการต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ และข้อบังคับของบริษัท ตลอดจนมติที่ประชุมผู้ถือ
หุ้นด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของบริษัท 
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จ. ไมถู่กถอดถอนจากการเป็นกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งมีอ านาจกระท าการ
แทนบริษัท 

ฉ. ไมเ่ป็นข้าราชการการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ช. ไม่เป็นข้าราชการหรือพนักงานของส านักงาน คปภ. ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการ

ควบคุมบริษัท  
ซ. ไม่มีประวัติเสียหายหรือด าเนินกิจการใดที่มีลักษณะที่แสดงถึงการขาดความ

รับผิดชอบหรือความรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพในฐานะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ 
ตามประกาศ คปภ. ก าหนด ซึ่งประกาศดังกล่าวบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556    ว่าหากกรณีกรรมการเป็นผู้ที่
ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือกฎหมายอ่ืน ในลักษณะเดียวกัน หรือ 
หากเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายถือเป็นอันขาดคุณสมบัติ57  ดังนั้น กรรมการผู้บริหารเป็นบุคคลที่มีรายชื่อผู้ถูก
ก าหนดจะขาดคุณสมบัติจากการเป็นกรรมการ  ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าแม้บริษัทยังไม่ได้แจ้งเปลี่ยนแปลงหรือ
ถอดถอนรายชื่อกรรมการออก  แต่การขาดคุณสมบัติดังกล่าวจะเกิดขึ้นทันทีที่เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด  
โดยไม่ต้องรอการประกาศเปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด   

 
2. การจ่ายปันผลแก่ผู้ถือหุ้น ท ารายการเกี่ยวโยงระหว่างบริษัทแม่ บริษัท

ในเครือ 
  ผู้ถือหุ้น บริษัทแม่ และบริษัทในเครือ เป็นอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งมีความสัมพันธ์กับบริษัท
ประกันชีวิตอย่างใกล้ชิด  

กรณีผู้ถือหุ้นของบริษัทประกันชีวิต  เนื่องจากบริษัทประกันชีวิตเป็นบริษัทมหาชนที่
น าหุ้นออกจ าหน่ายแก่ประชาชนได้ ผู้ถือหุ้นจึงสามารถแบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ 

ก. ผู้ถือหุ้นที่เป็นกลุ่มผู้มีอ านาจบริหารกิจการของบริษัทประกันชีวิต  อาจเป็น

บุคคลธรรมดา หรือเป็นนิติบุคคลที่เข้ามาถือในลักษณะถือหุ้นโดยตรง หรือถือหุ้นโดยอ้อม ในลักษณะ

โฮลดิ้ง กล่าวคือมีบริษัทอ่ืนที่ไม่ได้ประกอบธุรกิจแต่เปิดมาเพ่ือมาถือหุ้นในบริษัทประกันชีวิตก็ได้  

                                           
  57ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั เรื่อง ก าหนดกรณทีี่ถือ
ว่ากรรมการ ผู้จัดการ บุคคลซึ่งมีอ านาจกระท าการแทนบริษัทประกันชีวิต หรือท่ีปรึกษาของบริษทัประกันชีวิต มี
ประวัติเสียหายหรือด าเนินกิจการใดท่ีมีลักษณะที่แสดงถึง การขาดความรับผิดชอบหรือความรอบคอบเยี่ยงผู้
ประกอบวิชาชีพในฐานะเช่นนั้น จักต้องมีตามวสิัยและพฤติการณ์ พ.ศ. 2556 
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ข. ผู้ถือหุ้นที่เป็นบุคคลทั่วไปหรือรายย่อย  (Free Float)  เป็นกรณีประชาชน

โดยทั่วไปที่เข้ามาซื้อหุ้นและถือหุ้นในลักษณะหวังเงินปันผลจากก าไรของบริษัทประกันชีวิต  โดยผู้ถือ

หุ้นรายย่อยสามารถใช้สิทธิออกเสียงในการประชุมผู้ถือหุ้นได้ โดยเป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับบริษัท

มหาชนจ ากัด 

  กรณีบริษัทแม่    ในพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 มิได้บัญญัติเรื่องบริษัท
แม่ หรือบริษัทในเครือไว้ชัดเจน แต่ในกฎหมายล าดับรองตามประกาศคณะกรรมการก ากับและ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง บุคคลที่เกี่ยวข้องกับกรรมการของบริษัท พ.ศ. 2552
ก าหนดนิยามของบริษัทแม่ว่า บริษัทแม่ หมายถึง นิติบุคคลที่มีอ านาจครอบง ากิจการของกิจการ ไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อม และมีลักษณะการถือหุ้นในนิติบุคคลหรือบริษัทนั้นกว่าร้อยละ 50 ของหุ้นที่
จ าหน่ายแล้วทั้งหมด หรือ มีอ านาจควบคุมคะแนนเสียงในที่ประชุมผู้ถือหุ้นใหญ่ของนิติบุคคล หรือ
บริษัท หรือมีอ านาจควบคุมการแต่งตั้งหรือถอดถอนผู้จัดการหรือกรรมการตั้งแต่กึ่งหนึ่งของกรรมการ
ทั้งหมด หรือ ถือหุ้นในนิติบุคคล หรือบริษัทตั้งแต่ร้อยละ 20 ขึ้นไปของหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมดไม่
ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่ามีอ านาจควบคุมกิจการ เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าไม่มี
อ านาจควบคุม   ดังนั้น อาจสรุปว่าบริษัทแม่ คือบริษัทที่มีอ านาจในการบริหารควบคุมกิจการอีก
บริษัทซึ่งเรียกกว่าบริษัทลูก  โดยกลุ่มบุคคล หรือนิติบุคคลที่ถือหุ้นที่มีเสียงส่วนใหญ่และมีสิทธิใช้
อ านาจควบคุมในบริษัทแม่ ย่อมมีอ านาจตัดสินใจและก าหนดทิศทางของบริษัทอ่ืน(บริษัทลูก) ที่ไปถือ
หุ้นเสียงส่วนใหญ่ได้  โดยลักษณะเช่นนี้ เรียกการถือหุ้น แบบ บริษัทแม่และบริษัทลูก    
  กรณีบริษัทในเครือเดียวกัน หรือเรียกว่า บริษัทร่วม    ลักษณะการถือหุ้นในบริษัทที่
มีบริษัทแม่ร่วมกันอยู่   และในการท าธุรกรรมระหว่างกลุ่มบริษัทในเครือทั้งทางบัญชีปรากฏในงบ
การเงินประจ าปี   

ทั้งนี้รูปแบบองค์กรทางธุรกิจปัจจุบันเริ่มมีความซับซ้อนมากข้ึนในแง่โครงสร้างของ
กลุ่มธุรกิจ ธุรกิจในเครือ การถือหุ้น  ซึ่งในต่างประเทศมีการรวมกลุ่มทางธุรกิจที่เรียกว่า  การก ากับ

แบบรวมกลุ่ม58 โดยมีหน่วยงานก ากับดูแลกลุ่มธุรกิจเหล่านั้นไว้ด้วยกัน  ในการรวมกลุ่มธุรกิจมีขึ้นเพ่ือ

                                           
  58ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.66/2551  การก ากับสถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงิน
ของสถาบันการเงินเพื่อความแข็งแกร่งและความมั่นคงของสถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงิน โดยรวมทั้งใน
เชิงคุณภาพและปริมาณ โดยค านึงถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานของกลุ่มธุรกิจทางการเงินโดยรวมที่มี
ผลกระทบต่อบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินและสถาบันการเงินนั้น ๆ ไม่ว่าความเสี่ยงนั้นจะปรากฏอยู่ในบัญชีของ
สถาบันการเงินหรือบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินหรือไม่ก็ตาม 
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สร้างความเข็มแข็งแก่องค์กร59  ซึ่งในด้านการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยก็เช่นเดียวกัน ก็เริ่มมีการ
ก ากับในลักษณะนี้ ดังเช่น ตาม The Insurance Core Principles (ICPs) ICP ข้อ 23 ก าหนดเกี่ยวกับ
การก ากับดูแลบริษัทประกันภัยแบบกลุ่ม (Group-Wide supervision)ไว้ ซึ่งเป็นกระบวนการของการ
ตรวจสอบสภาพทางการเงินของกลุ่มธุรกิจ   การก าหนดขั้นตอน การประสานงาน กับหน่วยงานก ากับ
ดูแล การท างานอ่ืนๆ  ขอบเขตที่ ข้อมูลเพ่ิมเติม มีความเหมาะสมและ การก าหนดขอบเขต ด าเนินการ
เพ่ิมเติมให้มีความเหมาะสม เพราะบริษัทประกันภัยที่เป็นส่วนหนึ่งในกลุ่มธุรกิจ (Insurance group 
or conglomerate) ในระดับสากลการก ากับดูแลจึงไม่ก ากับดูแลอยู่เฉพาะบริษัทนั้นบริษัทเดียว 
(solo supervision)   เนื่องจากปัจจุบันการด าเนินงานของบริษัทอ่ืนในกลุ่มธุรกิจ ซึ่งรวมถึงบริษัทโฮ
ลดิ้ง (Holding company) ต่างๆ เริ่มน ามาพิจารณาในการประเมินภาพรวมของความเสี่ยง (Totality 
of risk exposures) ที่มีต่อบริษัทประกันภัย และกลุ่มธุรกิจด้วย   
 ในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้ายและสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายของกลุ่มธุรกิจ  จะเห็นได้จากตามข้อ 49 ในกฎกระทรวงเกี่ยวกับการพิสูจน์ทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าว่า ให้บริษัทประกันชีวิตต้องก าหนดให้ส านักงานหรือสาขาหรือบริษัทใน
เครือที่ตนถือหุ้นใหญ่ที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศปฏิบัติตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน
และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้าอย่างเคร่งครัด โดยให้มีความเหมาะสมกับประเภทของธุรกิจ  บริษัทอาจก าหนด
มาตรการ ในการร่วมใช้ข้อมูลหรือส่งข้อมูลให้แก่ส านักงานหรือสาขาหรือบริษัทในเครือที่ตั้งอยู่ใน
ต่างประเทศ  โดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับลูกค้า การท าธุรกรรม ความเคลื่อนไหวทางการเงินของลูกค้า 
หรือผลการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของลูกค้า รวมถึงมีมาตรการในการรักษาความลับจาก
การส่งหรือรับข้อมูลดังกล่าวอย่างเข้มงวด นอกจากนี้กรณีที่ประเทศที่ส านักงานหรือสาขาหรือบริษัท
ในเครือของบริษัทประกันชีวิตตั้งอยู่ มีมาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเข้มงวดแตกต่างจากมาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศไทย ก าหนดให้ส านักงานหรือสาขาหรือบริษัทในเครือที่อยู่ในต่างประเทศ ถือปฏิบัติตาม
มาตรการทางกฎหมายที่เข้มงวดกว่า ในกรณีที่ส านักงานหรือสาขาหรือบริษัทในเครือ ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายของประเทศที่ตั้งอยู่ได้ บริษัทประกันชีวิตพิจารณายุติการด าเนิน
กิจการของส านักงานหรือสาขาหรือบริษัทในเครือนั้น   ดังนั้น ในการจ่ายเงินหรือการท าธุรกิจทั้งใน
ส านักงานของตนหรือแม้กระทั่งบริษัทประกันชีวิตที่ถือหุ้นใหญ่อยู่  ข้อสังเกตในการปฏิบัติตาม

                                           
  59 เรณมุาศ รักษาแก้ว, “การน ามาตรการก ากับแบบรวมกลุ่มของต่างประเทศมาใช้ในประเทศไทย: ศึกษา
เปรียบเทยีบเฉพาะกรณีธนาคารพาณิชย,์” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิตศิาสตร์มหาบณัฑติ  คณะนติิศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2552), หน้า 45.   
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กฎกระทรวงฉบับนี้  เป็นกรณีก าหนดให้บริษัท หมายความถึง บริษัทประกันชีวิตเป็นบริษัทแม่ถือหุ้น
ในบริษัทลูกตั้งอยู่ในต่างประเทศ  แต่ไม่รวมถึงบริษัทลูกของบริษัทประกันชีวิตในประเทศ และบริษัท
ในเครือ หรือบริษัทร่วมกับบริษัทประกันชีวิตทั้งในประเทศและนอกประเทศ ที่ต้องด าเนินการตาม
กฎกระทรวงข้อดังกล่าว 
 

3. การจ่ายค่าส่งเสริมการขาย หรือผลประโยชน์แก่คนกลางประกันภัย  
คนกลางประกันภัย( Intermediaries) เป็นส่วนส าคัญที่เชื่อมโยงลูกค้า กับบริษัท

ประกันชีวิต โดยเป็นช่องทางหนึ่งที่ เสนอขายผลิตภัณฑ์ของบริษัทประกันชีวิต  ได้แก่ ช่องทางขาย
ผ่านทางตัวแทนนายหน้ามีส่วนส าคัญในการเพิ่มเบี้ยรับประกันและรายได้แก่บริษัทประกันชีวิต บริษัท
ประกันชีวิตจึงให้ค่าตอบแทนตอบแทนจากการขายและผลงานของตัวแทนนายหน้าตามสัดส่วนและ
เงื่อนไขที่บริษัทประกันชีวิตก าหนด 

ก. ตัวแทน (Agent) 
ตัวแทน   ในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535  หมายถึง บุคคล

ที่เป็นผู้ชักชวนให้บุคคลเข้ามาท าสัญญาประกันชีวิตกับบริษัท โดยบริษัทจะแต่งตั้งให้ตัวแทนมีอ านาจ
ในการรับช าระเบี้ยแทนบริษัท แต่ก็มิได้หมายถึงการพิจารณารับประกันซึ่งบริษัทจะแต่งตั้งบุคคลเป็น
ผู้รับพิจารณาและออกกรมธรรม์ประกันชีวิตแยกต่างหาก การเป็นตัวแทนประกันชีวิตก าหนดไว้ ใน
มาตรา 68 พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 ก าหนดว่า ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการเป็นตัวแทน
ประกันชีวิตหรือ นายหน้าประกันชีวิต เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน ค าขอรับใบอนุญาต
และใบอนุญาต ให้เป็นไปตามแบบที่นายทะเบียน โดยก าหนดใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตให้
ระบุด้วยว่าเป็นตัวแทนประกันชีวิตของบริษัทใด  ซึ่งผู้ที่จะขอรับใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิต 
ต้องมีคุณสมบัติ60 ดังต่อไปนี้ 

 
  (1) บรรลุนิติภาวะ 

  (2) มีภูมิล าเนาในประเทศไทย 
  (3) ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
  (4) ไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิด เกี่ยวกับทรัพย์ที่

กระท าโดยทุจริต เว้นแต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี ก่อนวันขอรับใบอนุญาต 
  (5) ไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
  (6) ไม่เป็นนายหน้าประกันชีวิต 

                                           
  60 มาตรา 69 แห่งพระราชบญัญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 
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  (7) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือใบอนุญาต เป็นนายหน้า
ประกันชีวิตในระยะเวลาสามปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต 

   (8) ได้รับการศึกษาวิชาประกันชีวิตจากสถาบันการศึกษาที่ นายทะเบียนประกาศ
ก าหนดหรือสอบความรู้เกี่ยวกับการประกันชีวิตได้ตาม หลักสูตรและวิธีการที่นายทะเบียนประกาศ
ก าหนด 
   ข. นายหน้า (Broker) 

 นายหน้าประกันชีวิต หมายถึง บุคคลที่ชี้ช่องหรือจัดการให้บุคคลเข้ามาท าสัญญา
ประกันชีวิตกับบริษัท โดยกระท าเพ่ือบ าเหน็จจากการนั้น ตามมาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิต พ.ศ. 2535 ก าหนดว่า  บุคคลธรรมดาซึ่งจะขอรับใบอนุญาตเป็นนายหน้าประกันชีวิตได้ ต้องไม่
เป็นตัวแทนประกันชีวิต หรือเป็นกรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของบริษัทใด และให้น า
ความใน มาตรา 69 (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยกรณีนิติบุคคลสามารถ
เป็นนายหน้าประกันชีวิตได้โดยขอรับใบอนุญาตเป็นนายหน้าประกันชีวิตได้  
                    (1)นิติบุคคลนั้นมีส านักงานใหญ่ในประเทศไทย 
                    (2)กิจการดังกล่าวอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลนั้น 
                    (3)นิติบุคคลนั้นมีพนักงานหรือลูกจ้างท่ีได้รับใบอนุญาตเป็นนายหน้าประกันชีวิตเป็น
ผู้ท าการแทนนิติบุคคลดังกล่าวและ 
                    (4)นิติบุคคลนั้นต้องไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นนายหน้าประกันชีวิตใน
ระยะเวลาสามปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต 
   นอกจากคุณสมบัติที่ตัวแทนนายหน้าต้องมีแล้ว ในการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เป็นไป
ตาม มาตรา 81 พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 ที่ให้อ านาจนายทะเบียนสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตเป็นตัวแทน ประกันชีวิต หรือใบอนุญาตเป็นนายหน้าประกันชีวิต เมื่อปรากฏแก่นาย
ทะเบียน ว่าตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันชีวิต  มีลักษณะดังต่อไปนี้ 
 
                      (1)กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต 
                      (2) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีนายทะเบียนหรือ 
คณะกรรมการ คปภ ประกาศก าหนด 
    (3) ขาดคุณสมบัติตาม มาตรา 69 หรือ มาตรา 72 ในพระราชบัญญัติประกันชีวิต 
พ.ศ.2535แล้วแต่กรณี 
                     (4) ด าเนินงานท าให้เกิดหรืออาจท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัย ผู้รับ
ประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัยหรือประชาชนเมื่อนายทะเบียนสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว ให้แจ้ง 
ค าสั่งนั้นไปยังผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

http://www.kodmhai.com/m4/m4-10/H9/m68-83.html#69
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   ทั้งนี้บริษัทประกันชีวิตจะด าเนินการจ่ายผลตอบแทนให้แก่ตัวแทนนายหน้าเพ่ือ
ผลตอบแทนการการขายกรมธรรม์ให้แก่บริษัทประกันชีวิต     
  4.    การจ่ายค่าจ้างแก่พนักงาน  
   พนักงานเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะช่วยให้บริษัทประกันชีวิตด าเนินธุรกิจได้อย่างราบรื่น 
กฎหมายจึงก าหนดให้บริษัทประกันชีวิตมีหน้าที่ฝึกอบรมพนักงาน  และมีหลักเกณฑ์การคัดเลือก
พนักงานที่มีความรู้ความเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร ซึ่งในการ
คัดเลือกบุคลากรของบริษัทประกันชีวิต บริษัทประกันชีวิตจัดให้พนักงานกรอกข้อมูลและรายละเอียด
ส่วนบุคคลเป็นประวัติ และมีการตกลงจ่ายค่าจ้างให้ตามข้อสัญญาการว่าจ้าง   และนอกเหนือจาก
ค่าจ้างท่ีบริษัทจ่ายให้แก่พนักงานยังมีสวัสดิการอื่นๆซึ่งเป็นไปตามระเบียบของแต่ละบริษัทประกัน
ชีวิต 

หน้าที่ของลูกจ้าง 
ก.ลูกจ้างต้องท างานให้แก่นายจ้าง วัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างแรงงานตามที่ปรากฏ

อยู่ในมาตรา 575 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คือ การที่ลูกจ้างจะต้องท างานให้แก่
นายจ้าง เพ่ือที่จะได้รับค่าตอบแทนเป็นสินจ้าง ดังนั้นเพ่ือที่จะให้ได้รับสินจ้างจากนายจ้าง ลูกจ้างก็มี
หน้าที่จะต้องท างานให้แก่นายจ้าง 
   ข.ลูกจ้างจะต้องท างานด้วยตัวเอง ตามสัญญาจ้างแรงงานนั้นนอกจากลูกจ้างมี
หน้าที่ในการท างานให้แก่นายจ้างแล้ว ลูกจ้างยังจะต้องท างานด้วยตนเอง ในเรื่องนี้บทบัญญัติ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 577 วรรคสอง บัญญัติว่า “ลูกจ้างจะให้บุคคลภายนอก
ท างานแทนตนก็ได้เมื่อนายจ้างยินยอมพร้อมใจด้วย” 
   ค. ลูกจ้างจะต้องมีความสามารถตามที่ตนได้รับรองไว้โดยแจ้งชัดหรือโดยปริยาย 
มาตรา 578 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “ถ้าลูกจ้างรับรองโดยแสดงออกชัด
หรือโดยปริยายว่าตนเป็นผู้มีฝีมือพิเศษ หากมาปรากฏว่าไร้ฝีมือเช่นนั้นไซร้ ท่านว่านายจ้างชอบที่จะ
บอกเลิกสัญญาเสียได้” 

หน้าที่ของนายจ้าง 
   ก.จ่ายสินจ้างตามจ านวนและระยะเวลาที่ตกลงกัน สัญญาจ้างแรงงานเป็นสัญญาที่มี
ค่าตอบแทน กล่าวคือ เมื่อลูกจ้างได้ท างานให้แก่นายจ้างแล้ว ลูกจ้างก็มีสิทธิที่จะได้รับสินจ้างอันเป็น
บ าเหน็จค่าเหนื่อยในการท างาน 
   ข.ออกใบส าคัญแสดงว่าลูกจ้างนั้นได้ท างานให้ 
มาตรา 585 ของ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “เมื่อลูกจ้างแรงงานลูกจ้างสิ้นสุด
ลงแล้ว ลูกจ้างย่อมที่จะได้รับใบส าคัญแสดงว่าลูกจ้างท างานมานานเท่าไร และงานที่ท านั้นเป็นงาน
อย่างไร” 



 40 

   ค. ออกค่าเดินทางขากลับถิ่นให้แก่ลูกจ้าง 
   มาตรา586 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “ถ้าลูกจ้างเป็นผู้ซึ่ง
นายจ้างได้จ้างเอามาแต่ต่างถิ่นโดยนายจ้างออกเงินค่าเดินทางให้ไซร้ เมื่อการจ้างแรงงานสิ้นสุดลง 
และถ้ามิได้ก าหนดกันไว้เป็นอย่างอ่ืนในสัญญาแล้ว ท่านว่านายจ้างจะต้องใช้เงินค่าเดินทางขากลับ61  
  5.    การจ่ายเงินหรือผลประโยชน์แก่คู่ค้า  คืนเงินส ารองจ่ายแก่โรงพยาบาล
คู่สัญญา  
  ในธุรกิจประกันชีวิตเพ่ือการโอนความเสี่ยงภัยของผู้รับประกันเอง บริษัทประกัน
ชีวิตสามารถท าประกันภัยต่อได้ ซึ่งผู้รับประกันภัยต่อ (Reinsure) ถือว่าเป็นคู่ค้ากับบริษัทประกัน
ชีวิต ซึ่งภายใต้มาตรา 38(2) พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.2535 ให้อ านาจคณะกรรมการก ากับ
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ โดยสัญญา
ประกันภัยต่อสามารถแบ่งได้ 2 ประเภท ได้แก่ ประกันภัยต่อเฉพาะราย(  Facultative) และ 
ประกันภัยต่อตามสัญญา (Treaty) สามารถมีได้ทั้งในประเทศ และ ต่างประเทศ62 และการเก็บ
หลักฐานการประกันภัยต่อก็ต้องมีรายละเอียดตามอ านาจคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย63 ดังนี้  

เอกสารการรับเงินประกันต่อ  ที่บริษัทต้องจัดให้มีรายละเอียด ต่อไปนี้ 
ก. วันที่บริษัทรับเงิน 
ข. ชื่อและข้อมูลการแสดงตนของผู้ที่จ่ายเงินให้แก่บริษัท 
ค. ประเภทของเงินรับ โดยให้ระบุว่าการรับเงินนั้นเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ใด 
ง. จ านวนเงินที่รับ 
จ. วิธีการรับเงิน 
ฉ. ชื่อธนาคารและเลขที่บัญชีธนาคารของผู้ที่จ่ายเงินให้แก่บริษัทกรณีโอนเงินผ่าน

ธนาคาร หรือหมายเลขเช็คกรณีที่จ่ายด้วยเช็ค หรือหลักฐานการรับเงินโดยวิธีอ่ืน 
ช. ชื่อธนาคารและเลขท่ีบัญชีธนาคารที่บริษัทใช้รับเงิน 

                                           
  61 ไผทชิต เอกจริยกร , ค าอธิบายกฎหมายแรงงาน จ้างแรงงาน จ้างท าของ รับขน , พิมพ์ครั้งที่  
6 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2547), หน้า 45 - 62. 

62ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการประกันภัยต่อของบริษัทประกันชีวิต พ.ศ.2555 
  63 ข้อ 12และ ข้อ 14 แห่งประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการรับเงิน การจ่ายเงิน การตรวจสอบ และการควบคุมภายในของบริษัทประกัน
ชีวิต พ.ศ. 2557 
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ซ. เลขที่ใบส าคัญรับเงิน 
ฌ. ชื่อผู้เอาประกันภัยต่อ หรอืผู้รับประกันภัยต่อ 
ญ. ชื่อหรือเลขที่ของสัญญาประกันภัยต่อ 
ฎ. ปีที่เริ่มมีผลบังคับใช้ตามสัญญาประกันภัยต่อ 
เอกสารการจ่ายเงินประกันต่อ ซึ่งบริษัทต้องจัดให้มีรายละเอียด ต่อไปนี้ 
ก. วันที่ผู้รับเงินได้รับเงิน หรือวันที่จ่ายเงินตามที่บันทึกในสมุดทะเบียนค่าสินไหม

ทดแทน 
ข. ชื่อและข้อมูลการแสดงตนของผู้รับเงิน 
ค. ประเภทของเงินจ่าย โดยให้ระบุว่าการจ่ายเงินนั้นเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ใด 
ง.  จ านวนเงินที่จ่าย 
จ . วิธีการจ่ายเงิน 
ฉ.  ชื่อธนาคารและเลขที่บัญชีธนาคารของบริษัทที่ใช้จ่ายเงินกรณีโอนเงินผ่าน

ธนาคาร เลขที่เช็คกรณีจ่ายด้วยเช็ค หรือหลักฐานการจ่ายเงินโดยวิธีอ่ืน 
ช.  ชื่อธนาคาร และเลขท่ีบัญชีของผู้รับเงิน กรณีการโอนเงินผ่านธนาคาร 
ซ.  เลขที่ใบส าคัญจ่าย 
ฌ. ชื่อผู้เอาประกันภัยต่อ หรือผู้รับประกันภัยต่อ 
ญ. ชื่อหรือเลขที่ของสัญญาประกันภัยต่อ 
ฎ. ปีที่เริ่มมีผลบังคับใช้ตามสัญญาประกันภัยต่อ 

 
กรณีบริษัทประกันชีวิตจ่ายเงินค่ารักษา ค่าตรวจสุภาพ หรือจ่ายเงินคืน จากการ

รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลทั้งของรัฐหรือเอกชน ซึ่งขึ้นอยู่กับว่าสัญญาและลักษณะปกติของการ
รักษาพยาบาลเป็นไปในลักษณะใด  แต่โดยทางปฏิบัติ กรณีประกันสุขภาพผู้เอาประกันจะได้รับบัตร
ประกันสุขภาพของบริษัทประกันชีวิต และสามารถแสดงบัตรพร้อมส าเนาบัตรประชาชนให้
โรงพยาบาล โรงพยาบาลจะส ารองจ่ายค่ารักษาพยาบาล และตามเงื่อนไขความคุ้มครองกรมธรรม์ 
และจะส่งใบแจ้งหนี้พร้อมหลักฐานส าเนาบัตรประชาชนมาเรียกเก็บค่ารักษาพยาบาลกับทางบริษัท
ประกันชีวิตภายหลัง   
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  6.    การบริจาคเงินให้แก่องค์กร มูลนิธิ สมาคม วัด หน่วยงานอ่ืนๆเพื่อการกุศล  
สนับสนุนการศึกษา สนับสนุนการกีฬา   
  องค์กร วัด  มัสยิด  มูลนิธิ องค์องค์กรการกุศล64ในแต่ละประเทศมีกฎหมายการ
ก ากับดูแลที่ไม่เข้มงวด เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่น และรณรงค์ให้ประชาชนน าเงินมาบริจาคเพ่ือสังคม 
จึงอาจก าหนดแนวทางการอุดหนุนเงินเข้าองค์กรเหล่านี้ เช่น การลดหย่อนภาษี65  การหักค่าใช้จ่าย66 
หรือแม้กระทั่งเป็นการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ขององค์กรธุรกิจ ท าให้มีเงินบริจาคที่เข้าไปยังมูลนิธิ 
องค์กรเหล่านี้มีจ านวนมาก  
                    
  7.  การน าส่งเงินเข้ากองทุนประกันชีวิต 
  นอกจากนั้น กรณีที่บริษัทประกันชีวิตมีการน าเงินส่งเข้ากองทุนประกันชีวิต กองทุน
ประกันชีวิตเป็นนิติบุคคลไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีบริษัท
ล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตและเพ่ือพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตให้มี
ความมั่นคงและเสถียรภาพ67 โดยก าหนดให้มีผู้จัดการกองทุน และการคัดเลือกของคณะกรรมการ
บริหารกองทุน 68  และบริษัทน าส่งเงินเข้ากองทุนตามอัตราที่คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ประกาศก าหนด 69  ซึ่งนอกจากการน าส่งเงินสมทบแล้วยัง
ก าหนดให้บริษัทน าส่งเงินที่ครบอายุความ 10 ปีที่ไม่มีผู้มาขอรับผลประโยชน์เข้ากองทุน และกองทุน

                                           
  64 ประกาศกระทรวงการคลัง ว่าด้วยภาษีเงินได้และภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 531) เรื่อง หลักเกณฑ์การ
พิจารณาประกาศก าหนดองค์การ สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาล และสถานศึกษา ตามมาตรา 47 (7) (ข) แห่ง
ประมวลรัษฎากร และมาตรา 3 (4) (ข) แห่งพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับท่ี 239) พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร 
ว่าด้วยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับท่ี 254) พ.ศ. 2535 
  65 มาตรา 47(7) แห่งประมวลรัษฎากร 
  66 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 420) พ.ศ. 2547 

67 มาตรา 84 แห่งพระราชบัญญตัิประกันชีวิต พ.ศ.2535 แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญตัิประกันชีวิต 

(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2558 
  68 มาตรา 87 แห่งพระราชบญัญัตปิระกันชีวิต พ.ศ.2535 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญตัิประกันชีวิต 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551  
  69ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกจิประกันภัย เรื่อง ก าหนดอัตรา หลักเกณฑ์
วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลาที่บริษัทต้องน าส่งเข้ากองทุนประกันชีวิต พ.ศ. 2552 
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สามารถน าเงินหรือทรัพย์สินไปลงทุนได้ แต่ต้องค านึงถึงความมั่นคง สภาพคล่อง และผลประโยชน์
ตอบแทนของการลงทุนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

 8. การท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์   ในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ต้องถูกก าหนดวิธีการรักษาความปลอดภัยเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

วิธีการแบบปลอดภัยในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  พ .ศ . 2553  และตามประกาศ

คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์70 ได้ก าหนดให้ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ด้านประกันภัย

ตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิตและประกันวินาศภัย ใช้วิธีการแบบปลอดภัยในระดับเคร่งครัด  

และในเรื่องการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นช่องทางในการรับช าระเบี้ยประกันของบริษัทประกัน

ชีวิตทางหนึ่ง ปัจจุบันมีร่างพระราชบัญญัติระบบการช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ หรือ National 

E-Payment รองรับระบบการช าระเงิน E-payment71 

  อนึ่ง รูปด้านล่างเป็นสัดส่วนแสดงมูลค่าผลการด าเนินงานธุรกิจประกันชีวิตที่แสดง
ให้บริษัทได้รับเบี้ยประกันแล้วมีผลประโยชน์เพิ่มเพ่ิมจากเงินส ารองที่บริษัทวางไว้กับส านักงาน คปภ. 
และยังมีค่าใช้จ่ายต่างๆที่เกิดขึ้น เช่น ค่าใช้จ่ายตามสัญญากรมธรรม์ก าหนด มีค่าจ้างค่าบ าเหน็จของ
ตัวแทนนายหน้า ค่าด าเนินงานในธุรกิจต่างๆ ซึ่งล้วนเกี่ยวข้องกับเงินจ านวนมากในปีหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
70 ข้อ 2 แห่งประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เรื่อง  ประเภทของธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ และหลักเกณฑ์การประเมินระดับผลกระทบของธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามวิธีการแบบปลอดภัย 
พ.ศ. 2555 

71ส านักข่าวแห่งชาติ กรมประชาสมัพันธ์, “คณะรัฐมนตรเีห็นชอบร่างพระราชบัญญัตริะบบการช าระเงิน
อิเล็กทรอนิกส์แห่งชาต”ิ [online], Available from 
http://nwnt.prd.go.th/centerweb/news/NewsDetail?NT01_NewsID=TNECO5812010010034, 1 
ธันวาคม 2558. 

http://nwnt.prd.go.th/centerweb/news/NewsDetail?NT01_NewsID=TNECO5812010010034
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            รูป 6   แสดงการเปรยีบเทียบผลการด าเนินงานธุรกจิประกันชีวิต ประจ าปี 2556 ข้อมูล ณ วันท่ี 22 
กรกฎาคม 2557  

  
 
           ที่มา:  ฝ่ายวิเคราะห์ธรุกิจและสถิต ส านักงาน คปภ.72 

 
 

2.1.2  ความเป็นมา ความหมาย ลักษณะ หลักการทั่วไปตามมาตรการป้องกันและปราม
ปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

เนื่องจากปัจจุบันความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก   ส าหรับประเทศไทยถึงแม้จะมีการก าหนดความผิดฐานก่อการร้าย และ
ก าหนดโทษของตัวการ ผู้สนับสนุนการกระท าความผิดฐานก่อการร้ายไว้ในประมวลกฎหมายอาญา 
และยังก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
แล้วก็ตาม แต่อย่างไรก็ตามปัจจัยที่ท าให้การก่อการร้ายยังคงด ารงอยู่ได้ เพราะมีการสนับสนุนแหล่ง
เงินทุนให้กับองค์กร คณะบุคคล ในด้านการเงินหรือทรัพย์สินจากแหล่งต่างๆแล้ว กลุ่มก่อการร้าย 
องค์กรนั้นก็จะน าไปซื้ออาวุธ หรือจัดหาอุปกรณ์ เพ่ือตระเตรียมการก่อการร้าย ดังนั้นหลายประเทศ
ทั่วโลกจึงตระหนักถึงภัยการก่อการร้าย จึงมีการขยายมาตรการปราบปรามผู้ก่อการร้าย โดยอาศัย
การช่วยเหลือด้านข้อมูลในภาครัฐ และเอกชนภายในประเทศ เพ่ือแจ้งเบาะแส และแบ่งปันข้อมูล 

                                           
72ผู้วิจัยจัดท าแผนภาพ โดยอาศยัข้อมูลของส านักงาน คปภ ท่ีประกาศในเว็ปไซต์   
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ผลการด าเนินงานธุรกิจประกันชีวิตประจ าปี พ.ศ  2556

Unit หน่วย: 1,000 บาท
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และความเคลื่อนไหวทางการเงิน เพื่อจะตัดแหล่งเงินทุนก่อนที่จะมีการน าไปสนับสนุนการกระท าการ
ก่อการร้าย73  ทั้งนี้ส าหรับประเทศไทยได้เล็งเห็นถึงมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการเข้าถึงเงินทุนของผู้ก่อการร้ายหรือองค์กรการก่อการร้าย  
ดังนั้น จึงมีการก าหนดมาตรการในการป้องกันและปราบปราม โดยมีการจัดท ารายชื่อบุคคลที่ถูก
ก าหนดซึ่งเป็นรายชื่อของบุคคล คณะบุคคล องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ให้สถาบันการเงิน
ช่วยหน่วยงานของรัฐในการสอดส่องธุรกรรมเพ่ือระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินที่เป็นเจ้าของ 
ครอบครอง ควบคุมดูแลโดยผู้มีชื่ออยู่ในรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดได้ทันท่วงที   และได้ก าหนดให้
สถาบันการเงินเป็นผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  นอกจากนั้นยังก าหนดอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องดังกล่าวข้างต้นให้สอดคล้องกับหลักการสากลด้านการฟอกเงิน 
ตลอดจนการก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ทั้งนี้ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานสากลในการร่วมมือกันเพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระท า
ใดที่เป็นการก่อการร้าย ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือกรณีอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงค์
จะน าไปใช้ในการก่อการร้าย74 จึงได้ออกมาตรการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 
ออกมาจากมาตรการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542   

 
2.1.2.1 ความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

แรกเริ่มแนวคิดของการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นผลมาจากการ
วิวัฒนาการของกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง (Public International Law) ซ่ึงมุ่งเน้น
อ านาจอธิปไตยของรัฐ ความรับผิดของรัฐ และผลประโยชน์ของรัฐ โดยที่มาของกฎหมายอาศัย
แนวคิดพ้ืนฐานได้แก่ สนธิสัญญา จารีตประเพณี หลักกฎหมายทั่วไป และแนวค าพิพากษา รวมถึง

                                           
  73 ธนัท ธรรมากุลวิชช์, “ความผิดการก่อการร้าย: ศึกษากรณีติดตามร่องรอยทางการเงินขององค์กรที่
ด าเนินการโดยไม่มุ่งหวังก าไร ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 6. 
 
  74 เหตุผลในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย พ.ศ. 2556 
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ความเห็นทางวิชาการต่างๆ ซึ่งบัญญัติรับรองไว้ในธรรมนูญจัดตั้งศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 75   
และในระยะต่อมามีการพัฒนากฎหมายอาญาระหว่างประเทศ (International Criminal Law) ซึ่ง
ถือเป็นสาขาหนึ่งของกฎหมายระหว่างประเทศที่กล่าวถึงความผิดทางอาญาระหว่างประเทศ 
(International Crimes)  การด าเนินคดีอาญาระหว่างประเทศในฐานความผิดอาญาร้ายแรงระหว่าง
ประเทศที่บัญญัติไว้ในธรรมนูญกรุงโรม ปี ค.ศ. 1998 (Rome Statute of the International 
Criminal Court) มี 4 ฐาน ได้แก่ อาชญากรรมล้างเผ่าพันธุ์มนุษย์ อาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ 
อาชญากรรมสงคราม และอาชญากรรมรุกราน ซึ่งให้อ านาจในการด าเนินคดีต่อศาลอาญาระหว่าง
ประเทศท่ีจัดตั้งขึ้นตามธรรมนูญดังกล่าว76    
  ส าหรับแนวคิดการลงโทษผู้กระท าความผิดอาญาในการก่อการร้าย (Terrorism) ซึ่ง
ถือเป็นความผิดทางอาญาระหว่างประเทศที่มีความเฉพาะทาง  นอกเหนือจาก 4 ฐานอาญาร้ายแรง 
ดังกล่าว โดยมีที่มาจากการลงนามในอนุสัญญาและรับเอามาเป็นกฎหมายภายในประเทศ  
นอกจากนั้นยังมีการกล่าวถึงในค าตัดสินของ the UN  Special Tribunal for Lebanon ว่าอยู่ใน
ฐานะของอาญาระหว่างประเทศทางจารีตประเพณี  (Customary international crime of 
terrorist)77  

การก่อการร้าย  หรือ Terrorism มีมาก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งต่อมานั้นมี
องค์การสันนิบาตชาติ ซึ่งเสนออนุสัญญาเกี่ยวกับการก่อการร้าย 2 ฉบับ โดยฉบับแรกอนุสัญญาเจนี
วาว่าด้วยการป้องกันและลงโทษความผิดฐานกระท าก่อการร้ายมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้ายระหว่างประเทศ และฉบับที่สองอนุสัญญาเจนีวาเพ่ือก่อตั้งศาลอาญา
ระหว่างประเทศในคดีก่อการร้าย78 แต่อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาทั้งสองนี้ไม่มีผลบังคับใช้เพราะ

                                           
  75 “Statute of the international court of justice Article 38” [Online], Available from 
http://www.icj-cij.org/documents/?p1=4&p2=2, 20 กันยายน 2557. 
  76 ปกป้อง ศรีสนิท, ค าอธิบายกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ, (กรุงเทพฯ :  โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), หน้า 18-21. 
  77 The Special Tribunal for Lebanon ( Appeal Chamber), “Interlocutory Decision on the 
Applicable law ,STL-11-01/I/AC/R176bis para 83-85” [Online], Available from  http://www.stl-
tsl.org/en/the-cases/stl-11-01/main/filings/orders-and-decisions/appeals-chamber/f0936, 30 
September 2014. 
  78 ขจรศักดิ์ อรุณแสงสุรีย์, “มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามการก่อการร้ายตามอนุสัญญา
อาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย ,” (เอกัตศึกษา นิติศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2554), 
หน้า78. 

http://www.icj-cij.org/documents/?p1=4&p2=2
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ประเทศผู้ลงนามมิได้อนุวัติการ79 ในศตวรรษต่อๆ มา การก่อการร้ายเริ่มเปลี่ยนแปลงรูปแบบ ไม่ว่า
จะเป็นการจี้เครื่องบิน การลอบวางระเบิด และอาจมีการใช้อาวุธชีวภาพได้ ซึ่งจะสร้างความ
หวาดกลัวและเป็นภัยคุกคามชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของประชาชน และนับตั้งแต่เหตุการณ์ 9/11 ที่
ประเทศสหรัฐอเมริกามีการประณามการกระท าอันเป็นการก่อการร้าย และทบทวนมาตรการด้านการ
รักษาความปลอดภัยและมาตรการการต่อต้านการก่อการร้าย  ทั้งนี้ปัจจุบันภายในกรอบความร่วมมือ
ระหว่างประเทศมี 14 อนุสัญญาหลักเก่ียวกับการลงโทษการก่อการร้าย80 

และเพ่ือตัดการเชื่อมต่อที่จะไปใช้สนับสนุนการก่อการร้ายในทั่วโลก  คณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งประชาติ ได้ออกข้อมติที่ก าหนดให้ประเทศสมาชิกบัญญัติฐานความผิดเกี่ยวกับการก่อ
การร้ายระหว่างประเทศไว้ในกฎหมายภายใน และยังสร้างเขตอ านาจเหนืออธิปไตยของแต่ละรัฐ 
นอกเหนือจากการตระเตรียมการก่อการร้าย แต่รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการตระเตรียมการ หรือ
วางแผนทางการเงินของการก่อการร้ายด้วย81  ในระดับระหว่างประเทศ  
   การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Financing Terrorist: TF) เป็นแนวคิด
ในการตัดการเชื่อมโยง  สนับสนุนเงินทุนให้แก่องค์กร คณะบุคคล บุคคลที่จะถูกโอนย้ายทุนจากแหล่ง
เงินทุนไปยังกลุ่มก่อการร้ายเพ่ือจะน าไปใช้ในการจัดหาด าเนินการเพ่ือก่อการร้ายขึ้นอันส่งผลกระทบ
ต่อประชาชน      เพื่อให้ตรวจสอบพบเร็วและป้องกันมิให้เกิดการก่อการร้าย  

ในการบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการเข้าร่วม ใช้ สนับสนุนโดยมีเจตนาในการกระท า
การก่อการร้าย เทียบกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย มีลักษณะไม่ซ้ าซ้อนกัน อนึ่ง 
มาตรา 135/2(2)82 ในประมวลกฎหมายอาญา ทรัพย์สินที่ได้มุ่งหมายเป็นทรัพย์สินที่ได้จัดการหรือได้
รวบรวมเพ่ือการก่อการร้าย ส่วนการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เป็นการก าหนดการ

                                           
  79 ปกป้อง ศรีสนิท, เรื่องเดียวกัน, หน้า 108-110. 
  80 United Nations, “Terrorism UN conventions” [Online], Available from  
http://www.un.org/en/terrorism/instruments.shtml, 27 September 2014. 
  81 Ben Saul, “the Emerging International Law of Terrorism” Terrorism, (Oxford: Hart 
Publishing, 2012), p lxxv.  

82 มาตรา 135/2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา   
ผู้ใด 
(1) ขู่เข็ญว่าจะกระท าการก่อการร้าย โดยมีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่าบุคคลนั้นจะกระท าการตามที่ขู่เข็ญ

จริง หรือ 
(2) สะสมก าลังพลหรืออาวุธ จัดหาหรือรวบรวมทรัพย์สิน ให้หรือรับการฝึกการก่อการร้ายตระเตรียมการ

อื่นใด หรือสมคบกัน เพื่อก่อการร้าย หรือกระท า ความผิดใดๆ อันเป็นส่วนของแผนการ เพื่อก่อการร้าย หรือยุยง
ประชาชนให้เขามีส่วนในการก่อการร้าย หรือรู้ว่ามีผู้จะก่อการร้ายแล้วกระท าการใดอันเป็นการช่วยปกปิดไว้ 
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จ่ายเงิน หรือโอนทรัพย์สิน หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สินด้วยประการใดๆ โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้
ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินตามนั้นเป็นผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อผู้ก่อการร้ายเพื่อสนับสนุน
การด าเนินกิจกรรมใดๆ ในการก่อการร้าย จึงเป็นส่วนที่เสริมกัน83 ดังนั้น การสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย คือการให้ความช่วยเหลือโดยที่ผู้ที่ช่วยเหลือสนับสนุนมิได้มีเจตนาในการก่อการร้าย  
แต่ช่วยให้กลุ่มก่อการร้ายสามารถด ารงอยู่และจัดตั้งอยู่ได้  เพ่ือลดจ านวนและก าจัดกลุ่มการก่อการ
ร้ายและตัดช่องทางของแหล่งเงินทุน     จึงมีการก าหนดมาตรการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายขึ้น ซึ่งกระบวนการ TF84  เป็นกระบวนการที่จะใช้สนับสนุนทางด้านการเงินแก่การก่อ
การร้ายมี 3 ขั้นตอน ได้แก่ 

1. กระบวนการให้หรือการรับเอาแหล่งเงิน (Raising  or collecting funds )

คือ มีแหล่งเงินทุนที่จะใช้ในการให้ความสนับสนุน 

2. กระบวนการเคลื่อนย้ายแหล่งเงิน (Moving funds)  คือ จะมีการโยกย้าย

เงินจากแหล่งเงินหนึ่งไปยังปลายทาง  

3. กระบวนการน าเงินไปใช้ (Using funds) คือ จะน าเอาเงินที่ได้รับมาเอาไป

ใช้ในการสนับสนุน 

    ในแง่การก าหนดบทลงโทษและก าหนดมาตรการปราบปรามในหลายประเทศรวมถึง
องค์กรต่างๆที่พยายามยืนยัน และรับรอง กระบวนการและแนวคิดด้านการปกป้องคุณค่าความเป็น
มนุษย์ โดยรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ติดตัวของมนุษย์มา ทั้งชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน เสรีภาพ  การด าเนิน
กระบวนการทางศาลอย่างเป็นธรรมควบคู่ไปในทางระหว่างประเทศ  ตามแนวคิดในกฎหมายว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนในทางระหว่างประเทศ (Human rights law) เช่น ข้อก าหนดมาตรฐานปฏิญญาสากล
หรือกติกาสากล85  รวมไปถึงหลักมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (Humanitarians law) และต่อมาท าให้
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติรับรองข้อมติที่ 1566 (2004) ว่าประเทศสมาชิกด าเนิน

                                           
83 คณะกรรมการกฤษฎีกา , เรื่ องเสร็จที่  580/2555 บันทึกวิ เคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่าง

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ....  
  84 FATF, “Guidance National Money Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment”, 
[Online], Available from  http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/content/images/National_ML_TF_Risk_Assessment.pdf, 15 กุมภาพันธ์ 2558.  

85“ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน”[Online], Available from  
http://www.un.org/en/documents/udhr/, 20 กันยายน 2557. 

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/images/National_ML_TF_Risk_Assessment.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/images/National_ML_TF_Risk_Assessment.pdf
http://www.un.org/en/documents/udhr/
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มาตรการปราบปรามการก่อการร้ายภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กฎหมาย
สิทธิมนุษยชนและกฎหมายมนุษยธรรม86  
   

2.1.2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
การฟอกเงิน87 (Money Launderings) คือ การเปลี่ยนเงินที่ได้มาโดยผิดกฎหมายให้

เป็นเงินที่มีแหล่งที่มาโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยกระบวนการปกปิดแหล่งที่มาของรายได้ และ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ เกิดดอกผล ให้ดูเหมือนว่าเป็นเงินที่สุจริตแล้วจึงย้อนกลับไปก่ออาชญากรรม 
เช่น การค้ายาเสพติด การฉ้อโกง การประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย การหลีกเลี่ยงภาษี และแหล่งอื่นๆ 
รวมถึงการก่อการร้ายได้88  

ด้วยแนวคิดและทฤษฏีของมาตรการปราบปรามการฟอกเงิน ที่มีความสัมพันธ์
ระหว่างการด าเนินนโยบายทางการเมืองของรัฐกับความร่วมมือระหว่างประเทศ (Political policy) 
ส่งผลต่อการด าเนินนโยบายของสถาบันการเงินในระบบเศรษฐกิจ ( Economic system) และส่งผล
ต่อด้านกฎหมาย (Legal concerns) ที่ต้องมีมาตรการบังคับป้องกันและลงโทษผู้กระท าความผิด ท า
ให้ในการพิจารณาเบื้องต้นในทฤษฏีต่อไปนี้ 

แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการฟอกเงิน89 
   1. ทฤษฏีการสมคบ (Conspiracy Theory)90 ซึ่งมีแนวคิดว่า สมาชิกผู้ร่วมมือสมคบ
กันต้องมีความรับผิดเช่นเดียวกับตัวการ ซึ่งผู้ร่วมสมคบนั้นถือว่าเป็นการร่วมกระท าความผิดร่วมกัน 
โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 น าแนวคิดนี้มาก าหนดไว้ในมาตรา 

                                           
86 “Security Council Resolution 1566(2004)” [Online], Available from  http://daccess-

ods.un.org/TMP/6258571.74396515.html,  27 กันยายน 2557. 
87 วีระพงษ์ บุญโญภาส, กฎหมายฟอกเงินกับความจ าเป็นที่ต้องพิจารณา , ประชาชาติธุรกิจ (19-21 

พฤษภาคม 2537): 12. 
88 ไชยยศ เหมะรัชตะ , มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเ งิน , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2540), หน้า 8-9. 
89 จ าแลง กุญเจริญ, กฎหมายป้องกันการฟอกเงิน, รวมบทความและสาระน่ารู้เกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน, 

กองนิติการ ส านักงาน ป.ป.ส., (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภา, 2542), หน้า 76-78. 
 
 

http://daccess-ods.un.org/TMP/6258571.74396515.html
http://daccess-ods.un.org/TMP/6258571.74396515.html
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9 ว่าผู้ที่สมคบตั้งแต่ 2 คนขึ้นเพ่ือกระท าความผิดมูลฐานฟอกเงินต้องระวางโทษกึ่งหนึ่งของความผิดที่
บัญญัติไว้   

2. ทฤษฏีการช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) 
เป็นการกระท าเพ่ือช่วยเหลือ สนับสนุนโดยรู้อยู่แล้วว่ามีการกระท าความผิดเกิดขึ้น  

โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 น าแนวคิดนี้มาก าหนดไว้ใน
มาตรา 7 ผู้กระท าความผิดดังต่อไปนี้ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น 

(1).การสนับสนุนการกระท าความผิดหรือช่วยเหลือผู้กระท าความผิดก่อนหรือขณะ
กระท าความผิด 

(2).จัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใด ๆ หรือกระท า
การใด ๆ เพ่ือช่วยให้ผู้กระท าความผิดหลบหนีหรือเพ่ือมิให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษ หรือเพ่ือให้
ได้รับประโยชน์ในการกระท าความผิด 

และในวรรคที่สองเป็นเหตุบรรเทาโทษ กรณีที่ผู้ที่จัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ที่
พ านัก หรือที่ซ่อนเร้น เพ่ือช่วยบิดา มารดาบุตร สามี หรือภริยาของตนให้พ้นจากการถูกจับกุม ศาล
จะไม่ลงโทษผู้นั้นหรือลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้  

ส่วนพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย พ.ศ. 2556 มาตรา 16 วรรคสองก าหนดว่ากรณีเป็นผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนผู้กระท าความผิดฐาน
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในการกระท าความผิดนั้น
ด้วย 

3.แนวคิดการริบทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระท าความผิด  
การริบทรัพย์สิน  (Forfeiture) เป็น มาตรการลงโทษทางอาญา91อย่างหนึ่ง ซึ่ง

สามารถพิจารณาการริบทรัพย์สินแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
   ก. การริบทรัพย์สินทางอาญา (Criminal forfeiture) 
   มาตรการริบทรัพย์สินที่กระท าต่อตัวบุคคล (In personam)   เป็นส่วนหนึ่งของการ
ฟ้องคดีอาญาต่อบุคคล และเป็นผลของคดีอาญาที่ต้องพิสูจน์ว่าจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิดจน
ปราศจากความสงสัย92 จะริบเฉพาะทรัพย์ที่เก่ียวกับการท าผิดอาญาเท่านั้น ให้ตกเป็นของแผ่นดิน 

และในการติดตามทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดถึงแม้ในคดีอาญาบางคดี
จะไม่สามารถโทษผู้กระท าความผิด แต่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าผิดเรื่องฟอกเงินหากสืบได้ว่า
เป็นทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระท าความผิดจริงสามารถยึดทรัพย์ได้โดยไม่ต้องอาศัยคดีอาญาก็ตาม 

                                           
  91 มาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  

92 ธนัท ธรรมากุลวิชช์, อ้างแล้ว,หนา้ 8-9. 
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เพราะเป็นเรื่องการด าเนินการกับทรัพย์สินในทางแพ่ง ซึ่งศาลที่มีเขตอ านาจได้แก่ศาลแพ่ง  ซึ่งเป็น
มาตรการริบทรัพย์สินทางแพ่ง 

ข. การริบทรัพย์สินทางแพ่ง (Civil forfeiture) 
เป็นมาตรการริบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดต่อตัวทรัพย์สิน (In rem)ซ่ึง

ด าเนินคดีพิจารณาตัวทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด93 และก าหนดให้ใช้วิธีพิจารณาความ
แพ่งมาใช้พิจารณา โดยรัฐไม่ต้องพิสูจน์ความผิดทางอาญาของบุคคล แต่พิสูจน์ถึงทรัพย์สินว่าเกี่ยวกับ
การกระท าความผิดมูลฐาน หากศาลเชื่อ ศาลจะมีค าสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน94 ซ่ึง
อย่างไรก็ตามการริบทรัพย์สินเป็นมาตรการภายหลังที่มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน  
 

4.แนวคิดในการก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าความผิด (Preventive 
Measure) เพ่ือยับยั้งการกระท าความผิดที่อาจจะเกิดขึ้นได้ไม่ให้เกิดขึ้นโดยอาศัยการตรวจสอบและ
การด าเนินการที่กระท าโดยเร็ว   โดยก าหนดหน้าที่แก่สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพในการ
ตรวจสอบธุรกรรมของลูกค้า   ได้แก่ การจัดให้ลูกค้าแสดงตน (Know your customer: KYC)  การ
ด าเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า(Customer Due Diligence: CDD)  
วิเคราะห์ลักษณะธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยซึ่งเข้าข่ายว่าจะมีการฟอกเงิน และรายงานธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัย( Suspicious transaction report ) ดังกล่าวต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน รวมถึง
การรายงานธุรกรรมเงินสด และธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินเมื่อถึงเกณฑ์ที่ก าหนด และจัดเก็บเอกสาร
หลักฐานซึ่งจะศึกษาในบทที่3 และบทที่5 ต่อไป 

                                           
  93 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   

“ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด” หมายความว่า  
            (1)เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือจากการ
สนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรืความผิดฐานฟอกเงิน และให้รวมถึงเงินหรือทรัพย์สินที่
ได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้หรือสนับสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
             (2) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือ ทรัพย์สินตาม (1) 
หรือ  
             (3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (3) หรือ (2)  
  ทั้งนี ้ไม่ว่าทรัพย์สินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ ครั้งและไม่ว่า
จะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียน ว่าเป็นของบุคคล
ใด  
  94 มานัช ทนุราช, “ปัญหาทางกฎหมายในการยดึหรืออายดัทรัพยส์ินไว้ช่ัวคราวตามกฎหมายป้องกันและ
ปรามปรามการฟอกเงิน,” (การศึกษาอิสระ นิติศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2552), หน้า24-25. 
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กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย  
  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  มีลักษณะ
คล้ายกับแนวคิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ในแง่ทฤษฎีการสมคบ
คิด  หรือ ทฤษฎีการให้ความสนับสนุนช่วยเหลือ ดังจะเห็นได้จาก  มาตรา 16 วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ที่
ก าหนดให้ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน หรือผู้ที่สมคบกันในฐานความผิดการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการ 

ลักษณะการท าธุรกรรมที่เชื่อมโยงในการกระท าความผิด  มีลักษณะคล้ายกับ
ลักษณะการฟอกเงินในประเด็นการพยายามไม่ให้สืบรู้แหล่งที่มาของเงิน เพราะในกรณีทรัพย์สินหรือ
เงินที่ได้มาจากวงธุรกิจ วงการค้า ซึ่งเป็นเงินจ านวนที่แหล่งที่มาไม่ปรากฏชัดเพ่ือไม่ให้สาวถึงองค์กร
ก่อการร้ายที่ก่อตั้งและพยายามปกปิดแหล่งที่มา  จึงมักเป็นเงินที่มาจากที่ผิดกฎหมายและมีความ
เสี่ยงที่อาจจะถูกน าไปใช้ในการสนับสนุนแก่องค์กรการก่อการร้ายได้   ประเทศไทยได้ก าหนดฐาน
ความผิดฐานฟอกเงิน และก าหนดความผิดที่จะลงโทษฐานฟอกเงินได้ต้องเป็นการกระท าความผิดมูล
ฐานที่ก าหนดไว้95 และความผิดมูลฐาน 2  มูลฐานที่ส าคัญซึ่งเกี่ยวโยงกับการก่อการร้าย คือ มูลฐาน
ก่อการร้ายตามประมวลอาญา96 และมูลฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายที่บัญญัติให้เป็น
ความผิดมูลฐานหนึ่งและมีโทษทางอาญา นอกจากนั้นผู้บังคับใช้กฎหมายได้ด าเนินมาตรการตาม
กฎหมายฟอกเงินต่อผู้กระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เช่น 
มาตรการยึดอายัดทรัพย์สิน มาตรการริบทรัพย์สินโดยขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

                                           
95 มาตรา 3 นิยามค าว่า ความผดิมลูฐาน  มีทั้งหมด 21 มูลฐานในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และก าหนดไว้ในอีก 4 มูลฐานในพระราชบัญญัติ ดังนี ้
1) ความผิดตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550  ประกอบ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับท่ี 57/2557 
เรื่องให้พระราชบญัญัติ(พ.ร.บ.) ประกอบรัฐธรรมนญูบางฉบับมผีลบงัคับใช้ต่อไป 

2) ความผดิตามพระราชบัญญัติปอ้งกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  
3) ความผดิตามพระราชบัญญตัปิ้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการรา้ย พ.ศ. 

2556 
4) ความผิดตามพระราชบัญญัติปอ้งกันและปราบปรามการมีส่วนรว่มในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาต ิพ.ศ. 

2556 
96 ความผิดมูลฐาน หมายความว่า (8) ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราบการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2556  ได้ก าหนดหน้าที่ให้สถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม  2 มาตรการส าคัญ  ได้แก่ การ
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน   และการปฏิบัติตามมาตรการเยียวยาแก้ไข   

  มาตรการป้องกันตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีขึ้น
เพ่ือป้องการและตัดโอกาสการเป็นทางผ่านในน าเงินมาฟอกเงินในสถาบันการเงิน  ผู้วิจัยแบ่งเป็น 7 
ประการหลัก  ได้แก่  

การจัดให้ลูกค้าแสดงตน (มาตรา20)   
การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า(มาตรา20/1)   
การรายงานธุรกรรมตามท่ีกฎหมายก าหนด (มาตรา13) 
การระงับการการท าธุรกรรมไว้ชั่วคราว (มาตรา 21/2)   
การตอบการสอบถาม (มาตรา38)  
การเก็บรายละเอียดตามที่ก าหนด (มาตรา22 และ22/1)    
การเปิดเผยข้อมูล (มาตรา 20/2)  ตามแผนภาพข้างล่าง 

รูป 7  ภาพรวมหน้าท่ีของสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
 
                                               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปราบการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

การจัดให้มีการแสดง
ตน (ม.20) 

ข้อมูลแสดงตน  
-  ลูกค้าบุคคลธรรมดา 
-  ลูกค้านิติบุคคล 
-  ผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้ง
คราว 
- ลูกค้าที่ไม่ได้สร้าง
ความสัมพนัธ์ตอ่หน้า 
-  ผู้ทีท่ าธรุกรรมเป็น
ครั้งคราวที่ไม่ได้ท า
ธุรกรรมต่อหน้า 

 
 

 

 

 

กระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 
-  การก าหนดนโยบายการรับลกูค้า   การ
บริหารความเสี่ยงที่อาจเกี่ยวกับการฟอก
เงินของลกูค้า ด าเนินการตรวจสอบเพื่อ
ทราบขอ้เท็จจริงเกี่ยวกับลกูค้า (ม. 20/1) 
 

การรายงานธุรกรรมต่อ
ส านักงาน ปปง. 
 
-ธุรกรรมท่ีต้องรายงาน 
ธุรกรรมที่ใชเ้งินสด          
ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สิน 
ธุรกรรมทีม่ีเหตอุันควรสงสัย 
(ม.13) 
- ธุรกรรมท่ีได้รับยกเว้นไม่
ต้องรายงาน (ม.18) 
- การบันทึกข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับธุรกรรม (ม.21) 
- แบบ ระยะเวลา 
หลักเกณฑ์ และวิธกีาร
รายงาน (ม.17) 

 

การเปิดเผยข้อมูล (ม.20/2) 
 

การตอบการสอบถาม 
 

-เมื่อกรรมการธุรกรรม 
เลขาธกิาร และ

พนักงานเจ้าหน้าทีท่ี่
ได้รับมอบหมายเป็น

หนังสือจากเลขาธกิาร 
ให้บริษัทฯตอบขอ้สอบ

ถาม เรียกให้ส่ง
เจ้าหน้าที่ ส่งค าชีแ้จง 

ส่งบัญชีเอกสาร 
หลักฐานเพือ่ตรวจสอบ
หรือเพือ่ประกอบการ

พิจารณา (ม.38) 

หน้าที่สถาบันการเงิน ตามมาตรา 3 

การฝึกอบรม (ม.20/2) 
ส านักงาน ปปง ฝึกอบรมแก่ผู้ที่มีหน้าที่
รายงาน  ให้จัดท ารายงานหรือการควบคุม
รายงาน   การแสดงตน การตรวจสอบเพื่อ
ทราบข้อเท็จจริง  

การเก็บรักษารายละเอียดตามท่ีก าหนด (ม.22, 22/1) 
 

ระงับการท าธุรกรรมชั่วคราว (ม.21/2)
เมื่อ CDD ไม่ได้ แจ้ง สนง.ทันที  สนง มี
ค าส่ังระงับธุรกรรมชั่วคราวไม่เกิน 10 วัน 
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ที่มา : พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ฉบับประมวล) 97 

 
ท าให้บริษัทประกันชีวิตซึ่งอยู่ในฐานะของสถาบันการเงินตามบทนิยามต้องด าเนินการตามที่กฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก าหนด  
  มาตรการเยียวยาแก้ไขตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มีขึ้นเพ่ือป้องปรามการกระท าความผิด และลงโทษผู้กระท าความผิด โดยสถาบันการเงินมีหน้าที่
ด าเนินการใน  3  ลักษณะ ได้แก่ การยับยั้งธุรกรรมไว้ชั่วคราว การยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราว 
และการด าเนินการท าให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
   
  เมื่อมีการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมของส านักงาน ปปง.
แล้ว กรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรว่าธุรกรรมใดเก่ียวข้องหรืออาจเกี่ยวข้อง
กับการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจสั่งเป็น
หนังสือยับยั้งการท าธุรกรรมไปยังสถาบันการเงินไว้ก่อนได้ โดยไม่เกิน 3 วันท าการ (มาตรา 35)  และ
ในกรณีที่พบว่ามีพยานหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าธุรกรรมใดเกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือยับยั้งการ
ท าธุรกรรมนั้นไว้ชั่วคราวภายในเวลาที่ก าหนดแต่ไม่เกิน 10 วันท าการ (มาตรา 36 ) และการมีค าสั่ง
ตามมาตรา 35 และ 36 ให้รายงานต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
(มาตรา37) และในการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อได้
ว่าอาจมีการโอน จ าหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใด ที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวมีก าหนดไม่
เกิน 90 วัน (มาตรา 48) และในการขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินใดตกเป็นของแผ่นดิน (มาตรา 49) 
เป็นกระบวนการทางแพ่งไม่เกี่ยวกับการลงโทษทางอาญา  โดยต้องปรากฏพยานหลักฐานจนเป็นที่
เชื่อได้ว่า ทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด แต่ไม่ต้องมีหลักฐานยืนยันจนสิ้น
ความสงสัย เพราะไม่ใช่การพิสูจน์เพ่ือลงโทษทางอาญา  แต่อาศัยการชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานที่
น่าเชื่อถือ ว่าเมื่อมีการกระท าความผิดมูลฐานเกิดขึ้น และมีผู้ได้รับเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการ
กระท าความผิดมูลฐานนั้นหรือจากการสนับสนุนความผิดมูลฐานนั้น  โดยไม่ว่าจะได้มาโดยตรงหรือได้
มีการจ าหน่ายจ่ายโอนไปกี่ทอดแล้วก็ตาม ราวถึงดอกผลของทรัพย์สินนั้นด้วย (มาตรา 3) ก็เพียง
พอที่จะเชื่อได้ว่าทรัพย์สินนั้นแปลงสภาพจากทรัพย์สินทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดมูล

                                           
97 ผู้วิจัยจัดท าขึ้นเอง โดยน าข้อมูลจาก พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

และฉบับท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ เพื่อให้ผูศ้ึกษาสามารถเห็นภาพรวมและความเชื่อมโยงหน้าที่ของสถาบันการเงิน 
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ฐานแล้ว (มาตรา 51) โดยเลขาธิการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือยื่นค าร้องขอให้ศาลมี
ค าสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน และเป็นหน้าที่ของผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่จะต้องพิสูจน์  
หากผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินแสดงได้ว่า ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริง และทรัพย์สินนั้นไม่ใช่ทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท า  หรือ ตนเป็นผู้รับโอนโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาโดยสุจริตและตาม
สมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ (มาตรา 50) ให้ยื่นค าร้องก่อนศาลมีค าสั่งได้ 
โดยสรุปตามภาพความสัมพันธ์ตามด้านล่าง  
รูป 8 แสดงขั้นตอนการด าเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
ที่มา: พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 255698   
  
   ในการพิจารณาทรัพย์สินหรือเงินทุนที่มาจากการสนับสนุนทางการเงิน เงินทุน
ดังกล่าวสามารถมาจากแหล่งที่ถูกกฎหมายและเป็นแหล่งที่ผิดกฎหมายก็ได้  ดังนั้นข้อที่แตกต่างจาก
ของกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน คือเงินทุนต้องเป็นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูล

                                           
98 ผู้วิจยัจัดท ารูปที่ 8 ขึ้นโดยปรับปรุงจาก สไลดส์ัมมา ของส านักงาน ปปง   

พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปราบการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

สถาบันการเงิน  

ส านักงาน ปปง.  

คณะกรรมการธุรกรรม  

สั่งยับยั้งธุรกรรม (ม.35,ม.36) 

สั่งยึด / อายัดทรัพย์สินไว้
ชั่วคราว 90 วัน (ม.48)  

 พนักงานอัยการ 

ศาลแพ่ง  

-สั่งทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน(ม.51) 

 

คณะ
กรรม 
การ

ป้องกัน
และ
ปราม
ปราม

การฟอก
เงิน    

 
 

รายงานข้อมูลการท าธุรกรรม (ม.13)  

ความผิดมูลฐาน 
สนับสนุนทางการ
เงินแก่การก่อการ

ร้าย 

พรบ. ป้องกันและ
ปราบปราบการ
สนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อ
การร้าย พ.ศ. 

2556  

- ปิดประกาศให้ เจ้าของ/ผู้มีส่วนได้เสีย ยื่นค าร้อง 

สั่งให้คืนทรัพย์สนิ (ม.51/1) 

เช่ือได้ว่าทรัพย์สินเกีย่วกับการกระท าผิด (ม.49) 
เลขาธิการ  

ศาลไต่สวนและมีค าสั่ง 

-เหตุสงสัย 
 
ได้ไม่เกิน 3 วัน 

-หลักฐานเชื่อได้ 
 
ได้ไม่เกิน 10 วนั 

คณะกรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ให้รายงาน 

สั่งระงับท าธุรกรรมช่ัวคราว 
(กรณีCDDไม่ได้) ไม่เกิน 10 วัน 
(ม.21/2) 

ให้รายงาน 
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ฐานก่อน จึงเหตุผลที่ว่าเงินที่มาจากแหล่งที่ถูกกฎหมายแต่เอามาใช้ในการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย ก็ย่อมถือเป็นเงินที่มาจากการกระท าความผิดมูลฐานสนับสนุนทางการเงินและเป็นมูล 
 
ฐานหนึ่งในความผิดฐานฟอกเงิน ตามภาพแสดงแหล่งที่มาของเงินทุนด้านล่าง99 
       
รูป 9  ภาพแสดงแหล่งที่มาของเงินทุนขององค์กรการก่อการร้าย 
 
 
 
 
 
 

 
ด้วยเหตุนี้ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายว่าด้วยการฟอกเงินกับการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายจึงมีความเกี่ยวโยงสัมพันธ์กัน    นอกจากนั้นความสัมพันธ์ระหว่าง
มาตรการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในแง่ของมาตรการในการตรวจสอบ
ทรัพย์สินตั้งแต่ผู้ท าธุรกรรมเข้ามาติดต่อของท าธุรกรรมกับสถาบันการเงินในลักษณะเอามาฟอกเงิน 
แล้วน าเงินหรือผลประโยชน์ที่ได้กลับไปใช้ในการก่อการร้าย ผู้วิจัยจะศึกษาแนวทางการก ากับดูแล
การสนับสนุนทางการเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในบทที่3 และบทที่
4ในล าดับต่อไป 

2.1.2.3 สาระส าคัญตามพระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556  

  1. ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย(Financing of terrorism 
offense )         

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย พ.ศ. 2556  มิได้บัญญัติความหมายของการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายไว้โดยตรง  
อย่างไรก็ตามกฎหมายได้ก าหนดฐานความผิดทางอาญาฐานหนึ่งเป็น ฐานสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย ตามมาตรา 16  ซึ่งหากพบว่า ผู้ใด หรือ อาจหมายถึงลูกค้า ผู้ท าธุรกรรม หรือ บริษัท

                                           
99ผู้วิจัยจัดท ารูปที่ 8 ขึ้นโดยน าแนวคิดมาจาก ในวิทยานิพนธ์ของ ธนัท ธรรมากุลวิชช์ เรื่อง ความผิดการ

ก่อการร้าย: ศึกษากรณตีิดตามร่องรอยทางการเงินขององค์กรที่ด าเนินการโดยไมมุ่่งหวังก าไร  

แหล่งที่มาของเงินทุน 
-เงินจากอาชพีผิดกฎหมาย  
-เงินจากอาชพีถูกกฎหมาย 

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย 

ฟอกเงิน 
ปกปิดแหล่งทีม่า ไม่ให้

เชื่อมโยงถึงแหล่งเงินทุนได ้

 

องค์กรการก่อการรา้ย 
-ตระเตรียมการ 

-จัดหา ด าเนินการ 
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ประกันชีวิตเองก็ได้ ถ้ามีลักษณะการกระท าที่เข้าข่ายเป็นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
จะเป็นความผิดทางอาญาและเป็นความผิดมูลฐานของการฟอกเงิน ได้ก าหนดให้มีลักษณะดังต่อไปนี้ 
                     1.  การจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการ
ด้วยประการใด ๆ 

2. โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการ
นั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด  หรือ 

         3.   โดยเจตนาให้เงิน หรือทรัพย์สิน หรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพ่ือสนับสนุน
การด าเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือของบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก่อการ
ร้าย 100 

 
ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  มีองค์กระกอบความผิด ดังนี้ 

องค์ประกอบ       1. ผู้ใด 
                       2. การจัดหา รวบรวม หรือ ด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการ
ด้วยประการใด ๆ 
เจตนา    รู้องค์ประกอบของความผิดว่า  

1. ผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลที่
ถูกก าหนด  หรือ   

           2  เงิน หรือทรัพย์สิน หรือการด าเนินการที่ให้นั้น ถูกน าไปใช้เพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือของบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย 
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือของบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับการก่อการร้าย 

  
  ในการพิจารณาการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ยังต้องพิจารณาบท
นิยามที่ปรากฏในกฎหมายฉบับอ่ืน เช่น ค าว่า ผู้ถูกก าหนด และค าว่า การก่อการร้าย  ส าหรับค าว่า 

                                           
  100 มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการรา้ย 
พ.ศ. 2556  ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ โดยรู้อยู่
แล้วว่า ผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือโดยเจตนา
ให้เงิน หรือทรัพย์สิน หรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพื่อสนับสนนุการด าเนินกิจกรรมใด ๆ  ของบุคคลที่ถูกก าหนด 
หรือของบุคคลหรือองค์กรที่เกีย่วข้องกับการก่อการร้าย ผู้นั้นกระท าความผดิฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย  
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การก่อการร้าย มีนิยามบัญญัติไว้ในมาตรา 3 ว่า การก่อการร้าย  หมายความว่า การกระท าที่เป็น
ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการกระท าที่เป็นความผิดตาม
กฎหมายซึ่งอยู่ภายใต้ขอบเขตของอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศเกี่ยวกับการก่อการร้ายที่
ประเทศไทยเป็นภาคีหรือรับรอง ทั้ งนี้  ไม่ว่าการกระท าที่ เป็นความผิดนั้นได้กระท าขึ้นใน
ราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักร  ซึ่งสามารถแบ่งแยกการกระท าได้ 2 ประเภท ได้ดังนี้  

1. การกระท าที่เป็นความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา135/1 ถึง มาตรา 135/4     

โดยมาตรา 135/1101ซึ่งว่าด้วยลักษณะการขู่เข็ญหรือบังคับ ให้รัฐบาลไทย รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศซึ่งกระท าหรือไม่กระท าการใดที่จะก่อความเสียหายอย่าง
ร้ายแรง หรือเพ่ือสร้างความปั่นป่วน เพ่ือให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน ซึ่งเกิดจากใช้ก าลัง
ประทุษร้ายอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อระบบ
ขนส่งสาธารณะ หรือเสียหายต่อทรัพย์สินที่กระทบต่อระบบเศรษฐกิจอย่างส าคัญ ผู้กระท าความผิด
ดังกล่าวนี้กระท าความผิดฐานก่อการร้าย    

มาตรา 135/2 ซึ่งว่าด้วยการขู่เข็ญว่าจะกระท าการก่อการร้าย จัดการ หรือ 
รวบรวมทรัพย์สิน ให้หรือรับการฝึก (Train Terrorism) ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพ่ือการ
ก่อการร้าย หรือกระท าความผิดใดๆ ในส่วนของแผนการเพ่ือการก่อการร้าย หรือยุยุให้เข้ามีส่วนร่วม 
หรือ รู้ว่ามีผู้ก่อการร้ายและปกปิดช่วยเหลือ    ความผิดในมาตรานี้เป็นความผิดเกี่ยวกับการสมคบ 
ตระเตรียมการเพ่ือก่อการร้ายอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น กรณี ขู่วางระเบิดสร้างความแตกตื่นหวาดกลัว
แก่ประชาชน เป็นต้น  

                                           
  101 มาตรา 135/1  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
  ผู้ใดกระท าการอันเป็นความผดิอาญา ดังต่อไปนี ้

(1) ใช้ก าลังประทุษร้าย หรือกระท าการใดอันก่อให้เกดิอันตรายต่อชีวิต หรืออันตรายอยา่งร้ายแรงต่อ
ร่างกายหรือเสรภีาพของบุคคลใดๆ 
            (2) กระท าการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบโทรคมนาคม
หรือโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ 
  (3) การกระท าการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือของบุคคลใดหรือต่อ
สิ่งแวดล้อม อันก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างส าคัญ 

ถ้าการกระท าน้ันได้กระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาลตา่งประเทศ หรือ
องค์การระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอันจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรา้ยแรง หรือเพื่อสรา้ง
ความปั่นป่วนเพื่อให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน ผู้นั้นกระท าความผดิฐานก่อการรา้ย 
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มาตรา 135/3 ผู้ที่สนับสนุนการกระท าตามมาตรา 135/1 และ135/2 มีความผิดรับ

โทษเช่นตัวการ  ซึ่งต้องมีการกระท าความผิดตามมาตรา 135/1 และ 135/2 เป็นความผิดหลัก102 
และมาตรา 135/4  ผู้ซึ่งเป็นสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งมีมติหรือประกาศภายใต้คณะ

มนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติให้เป็นคณะบุคคลที่มีการกระท าการก่อการร้าย และรัฐบาลไทยก็
ได้รับรองมติหรือประกาศแล้ว    

 ดังนั้นจะเห็นว่า   ในประมวลกฎหมายอาญามิได้ก าหนดนิยามของค าว่าก่อการร้าย
ไว้ แต่มีการก าหนดลักษณะของการก าหนดพฤติกรรมที่กระท าความผิดอาญาในฐานก่อการร้าย และ
ก าหนดให้ความรับผิดจากการกระท าความผิดตามมาตรา 135/1 มาตรา 135/2 มาตรา 135/3 และ
135/4 ที่ก าหนดให้กระท าผิดนอกราชอาณาจักร ต้องรับโทษในราชอาณาจักร103 

อย่างไรก็ตามการให้ค านิยามของการก่อการร้ายก็มีความเห็นของนักวิชาการที่
แตกต่างกัน และการตีความในแต่ละครั้งขึ้นอยู่กับสาขาอาชีพ สภาพแวดล้อม รวมถึงการน าสืบให้เชื่อ
และเจตนาของผู้กระท าควบคู่กันไป อาทิ โดยคณะกรรมการร่างกฎหมายองค์กรการสหประชาชาติได้
ให้ค าจ ากัดความว่า การก่อการร้าย หมายถึง  
           (1) เป็นการกระท าอันมุ่งต่อบุคคลซึ่งอยู่ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ                                                         
           (2)  การกระท าที่มีจุดมุ่งหมายเป็นสลัดอากาศต่อเครื่องบินโดยสารพลเรือน 
           (3)  ส่งผู้ก่อการร้ายไปปฏิบัติการนอกประเทศ และใช้วิธีการรุนแรง 
           (4)  ใช้ชีวิตมนุษย์ผู้บริสุทธิ์เป็นเครื่องมือของการก่อการร้าย104 
                  ดังนั้น ในความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย มีลักษณะรู้อยู่แล้วว่า ผู้
ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือมีโดย
เจตนาให้เงิน หรือทรัพย์สิน หรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใดๆ 
ของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือของบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย  

                                           
  102 ธนัท ธรรมากุลวิชช์, อ้างแล้ว,หนา้ 34-40. 
  103 ขจรศักดิ์ อรุณแสงสุรีย์, อ้างแล้ว, หน้า 104-107. 
  104 พงศ์ธร บุญอารีย์ , “ปัญหาการก่อการร้ายระหว่างประเทศ ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), หน้า 9-15.  
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2. การกระท าที่เป็นความผิดตามกฎหมายซึ่งอยู่ภายใต้ขอบเขตของอนุสัญญาและ

พิธีสารระหว่างประเทศเกี่ยวกับการก่อการร้ายที่ประเทศไทยเป็นภาคีหรือรับรอง 105  

  มีอนุสัญญาหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายซึ่งไทยอยู่ในภาคีสมาชิกได้
รับรองไปแล้ว เช่น การกระท าภายในข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่ 1373 และลง
นามในอนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือปราบปรามการก่อการร้ายที่ใช้นิวเคลียร์ ค.ศ.2005 ที่ก าหนด
ฐานความผิดก่อการร้ายที่ใช้อาวุธนิวเคลียร์ไว้เป็นการเฉพาะ106  
 
   2. การขึ้นบัญชีและลบบัญชีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด (Listing-Delisting of 
Designated person)    
   ในการขึ้นบัญชีหรือลบบัญชีรายชื่อของบุคคลที่ ถูก ก าหนดมีก าหนดไว้ ใน

กฎกระทรวงการพิจารณารายชื่อและการทบทวนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดของส านักงานปอ้งกนั
และปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม พ.ศ. 2556107 ค าว่าบุคคลที่ถูกก าหนด
ปรากฏความหมายในนิยามมาตรา 3108 ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 สามารถแบ่งเป็น 2 แหล่งที่มาได้ ดังนี้  

ก. บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรตามรายชื่อซึ่งมีมติของหรือประกาศ

ภายใต้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้าย 

ซึ่งปรากฏในมาตรา 5 หรือเรียกว่า UN List 

                                           
  105 พิษณุ ผาสุกมโน, สาระน่ารู้ – ครอบตัว เรื่องที ่9 ก่อการร้ายคืออะไร ประเทศไทย จะท าอย่างไรได้บ้าง 
[ออนไลน]์, สืบค้นจาก http://www.rd.go.th/region1/fileadmin/pdf/64-55.pdf, 20 ธันวาคม 2556. 
  106 ชนนิกานต์ ณ พิกุล, “แนวทางการด าเนินการทางกฎหมายต่อประเทศไทยในการเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อปราบปรามการก่อการรา้ยที่ใช้นิวเคลียร์ ค.ศ.2005,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิตศิาสตร์
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2555), หน้า 154-155. 
  107กฎกระทรวง การพิจารณารายชื่อและการทบทวนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดของส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม พ.ศ. 2556 
  108 บุคคลที่ถูกก าหนด หมายความวา่ บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรตามรายชื่อซึ่งมีมติของหรือ
ประกาศภายใต้คณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้าย หรือ
บุคคล คณะบุคคล นติิบุคคล หรือองค์กรตามรายชื่อที่ศาลไดพ้ิจารณาและมีค าสั่งให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตาม
พระราชบัญญัตินี ้
 

http://www.rd.go.th/region1/fileadmin/pdf/64-55.pdf
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ข. บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรตามรายชื่อที่ศาลได้พิจารณาและมีค าสั่ง

ให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด  ซึ่งปรากฏในมาตรา 4  หรือเรียกว่า  Thailand List 

 ส าหรับค านิยามบุคคลที่ถูกก าหนดที่ปรากฏในข้อแนะน าข้อ 6 ของคณะท างาน 
FATF  (THE FATF RECOMMENDATIONS) ให้หมายถึง บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหน่วยงานหนึ่ง
หน่วยงานใด ซึ่ง หมายถึง บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดถูกก าหนดโดยคณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ หรือภายใต้อ านาจของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาต ิ
ตามหมวด 7 ของกฎบัตรแห่งสหประชาชาติ รวมทั้งเป็นไปตามมติ 1267 (ค.ศ. 1999) และมติอ่ืนที่
สืบเนื่องต่อจากมติดังกล่าว และยังหมายถึง บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดที่ถูก
ก าหนดโดยประเทศนั้นตามของมติ 1373 (ค.ศ. 2001)109  
   การประกาศรายชื่อของประเทศไทยแยกบัญญัติไว้ในประเภทบุคคลที่ถูกก าหนด
ตามมาตรา 4  หรือเรียกว่า UN Sanction lists  โดยในช่วงระหว่าง 23 เมษายน 2556 จนถึง 31 
มกราคม 2558 มีการประกาศรายชื่อทั้งสิ้นจ านวน 41 ครั้ง ตามตารางที่ 2  
 
 
ตาราง 2 จ านวนครั้งของค าสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมตามประกาศรายชื่อบุคคลตามมาตรา 4 

ค าส่ังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ตามประกาศรายชื่อ บุคคลตามมาตรา 4 หมายเหตุ 

วันที ่1-31 
มกราคม 2558 

รวมตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ.
2558 

รวมสะสมตั้งแต่เริ่มด าเนินการ 23 
เมษายน 2556 ถึง 31 มกราคม 
2558  

1 ครั้ง 7 ครั้ง  41 ครั้ง ค าส่ัง รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมที่ 1/2558 ลงวันที ่
13 มกราคม 2558 

ที่มา: รายงานประจ าเดือน มกราคม 2558 ของส านักงาน ปปง  (http://www.amlo.go.th/)110 
 

ส่วนการประกาศรายชื่อที่ก าหนดบุคคลโดยประเทศไทยซึ่งเป็นสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาติเองให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดบัญญัติอยู่ในมาตรา 5 และออกแนวทางเรื่องวิธีการ
ก าหนดรายชื่อเพ่ือขึ้นบัญชีไว้ในกฎกระทรวงจะมีเฉพาะกรณีบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5 ไว้ใน 
กฎกระทรวงว่าด้วยการพิจารณารายชื่อและการทบทวนรายชื่อ โดยหากพบว่า 

                                           
  109 FATF-FAFI,  “ International Best Practices: Targeted Financial Sanctions Related to 
Terrorism and Terrorist Financing (Recommendation 6)” [online], Available from http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/BPP-Fin-Sanctions-TF-R6.pdf, 20 December 2013.  

110ผู้วิจัยจัดท าตารางขึ้นเอง ตามข้อมลูในรายงานประจ าเดือน มกราคม 2558 เพื่อแสดง จ านวนครั้งของ
ค าสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุตธิรรมตามประกาศรายชื่อบุคคลตามมาตรา 4 

http://www.amlo.go.th/
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1. มีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้ใดมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย  หรือการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือด าเนินการแทนหรือตามค าสั่งหรือภายใต้การควบคุมของ
บุคคลดังกล่าว 

2. มีการเสนอเรื่องโดยส านักงาน ปปง. ต่อ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดของที่
ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 

3. ในการเสนอชื่อประกอบด้วยมีข้อมูลหรือหลักฐานที่เพียงพอ  อย่างน้อยต้องมี
ข้อมูลดังนี้ 

กรณีเป็นบุคคลธรรมดา   ได้แก ่
(ก) ชื่อและนามสกุล โดยระบุทุกชื่อ (ถ้ามี) และชื่อภาษาต่างประเทศ (ถ้ามี) 
(ข) ค าน าหน้าชื่อ ยศหรือต าแหน่ง 
(ค) อาชีพ 
(ง) เพศ  
(จ) วัน เดือน ปีเกิด 
(ฉ) สถานที่เกิด 
(ช) สัญชาติ กรณีมีการเปลี่ยนสัญชาติ ให้ระบุสัญชาติเดิมด้วย (ถ้ามี) และสัญชาติ

ปัจจุบัน 
(ซ) เลขประจ าตัวประชาชน และในกรณีที่เป็นคนต่างด้าว ให้แสดงเลขหนังสือ

เดินทางหรือเลขใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าว หรือเลขเอกสารหลักฐานแสดงตนอื่นที่ออกหรือรับรอง
โดยหน่วยงานหรือองค์กรที่น่าเชื่อถือ 

(ฌ) ที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน หรือที่อยู่ที่ติดต่อได้ 
 
กรณีเป็นนิติบุคคลหรือคณะบุคคล  ได้แก่ 
(ก) ชื่อเต็ม โดยให้ระบุทุกชื่อหากมีชื่ออ่ืน(ถ้ามี) และชื่อภาษาต่างประเทศ(ถ้ามี) 

  (ข) เลขทะเบียนนิติบุคคล 
(ค) เลขประจ าตัวผู้เสียภาษี 
(ง) สถานที่ตั้ง หรือสาขา หรือสถานที่ติดต่อ 
 
ในการด าเนินงานก าหนดรายชื่อบุคคลตามมาตรา 5 นับตั้งแต่ 23 เมษายน 2556 

จนถึง 31 มกราคม 2558 พบว่ามีจ านวนสะสม 45 ราย ตามตาราง 3 
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ตาราง 3 จ านวนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5 ในประกาศส านักงาน ปปง  

ประกาศส านักงาน ปปง ที่ประกาศรายชื่อ บุคคลตามมาตรา 5 หมายเหตุ 

วันที ่1-31 
มกราคม 2558 

รวมตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ.
2558 

รวมสะสมตั้งแต่เริ่มด าเนินการ 23 
เมษายน 2556 ถึง 31 มกราคม 
2558  

ไม่มีการประกาศ
รายชื่อ 

4 ราย 45 ราย  ประกาศรายชื่อทางหน้าเว็ปไซต์ และระบบ
อิเลก็ทรอนิกสท์ี่ส่งผ่านระบบ Gateway 

ที่มา: รายงานประจ าเดือน มกราคม 2558 ของส านักงาน ปปง : http://www.amlo.go.th/111 
 
ภายหลังการขึ้นบัญชีรายชื่อแล้ว ทางส านักงาน ปปง. จะท าการรวบรวมรายชื่อและ

ประกาศแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดให้ทราบแก่สาธารณะ โดยประกาศในระบบสารสนเทศของ
ส านักงาน ปปง ได้แก่ เว็ปไซต์ของส านักงาน ปปง และด าเนินการแจ้งรายชื่อเพ่ือให้ทราบถึงการ
ก าหนดรายชื่อนั้นโดยไม่ชักช้า  
   ในการลบบัญชีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด (Delisting) สามารถแยกพิจารณาตาม

แหล่งที่มาเป็น 2 วิธีการ ได้แก่  

1. การลบบัญชีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามมติขององค์การสหประชาชาติ ใน

มาตรา 4  ว่าเมื่อมีการเพิกถอนรายชื่อให้กระท าได้เมื่อมีข้อมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรี

ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้มีการเพิกถอนได้เท่านั้น     

2. การลบรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดที่ศาลมีค าสั่ง ตามมาตรา 5  ที่ปรากฏใน

กฎกระทรวงการพิจารณารายชื่อและการทบทวนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดของส านักงานป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม พ.ศ. 2556 ว่าให้อ านาจส านักงาน ปปง. ทบทวน

รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5 ถ้าเห็นว่ามีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ยื่นขอต่อคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือวินิจฉัย และให้คณะกรรมการธุรกรรมเห็นชอบเพื่อเสนอต่อ

อัยการและให้ศาลมีค าสั่งเพิกถอนรายชื่อ ดังนั้น หากบุคคลใดเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามบัญชีรายชื่อ

                                           
111ผู้วิจัยจัดท าตารางขึ้นโดยอาศัยข้อมูลจากรายงานประจ าเดือน มกราคม 2558 ของส านักงาน ปปง  

http://www.amlo.go.th/
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ในมาตรา 4 อันเป็นไปตามประกาศภายใต้คณะมนตรีความม่ันคง ไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจศาล ท าให้

ศาลไม่อาจมีค าสั่งท าให้เพิกถอนรายชื่อได้ และตารางด้านล่างแสดงผลการด าเนินงานของ ส านักงาน 

ปปง ในเรื่องบุคคลที่ถูกก าหนด ตั้งแต่ช่วง 2 กุมภาพันธ์ 2556 ถึง 31 มีนาคม 2557 

 
ตาราง 4 ผลการด าเนินงานของส านักงาน ปปง เรื่อง รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด ช่วงเวลา 2 
กุมภาพันธ์ 2556 – 31 มีนาคม 2557 

ช่วงเวลา  คดีที่
คณะกรรมการ
พิจารณา
ก าหนดรายชื่อมี
มติให้เสนอ
รายชื่อตอ่
คณะกรรมการ
ธุรกรรม 

เป็นคดีทีม่ีมติให้ส่ง
ส านวนให้
พนักงานอัยการ
และอยู่ระหว่าง
การรวบรวมสืบ
พยานหลักฐาน
จนถึงเวลารอศาล
แพ่งมีค าสั่ง 

เป็นคดีมีมติ
ให้ส่งส านวน
ให้พนักงาน
อัยการและ
ศาลแพ่งมี
ค าส่ังให้เป็น
บุคคลที่ถูก
ก าหนดแล้ว 

เป็นคดีที่
คณะกรรมการ
ธุรกรรมมีมติ
ให้ยุติการ
ด าเนนิการ
และเก็บไว้
เป็นฐานขอ้มูล 

คดีที่กรรมการ
ธุรกรรมมีมติ
ให้รวบรวม
พยานหลักฐาน
เพิ่มเตมิ 

การทบทวน
รายชื่อบุคคล
ที่ถกูก าหนด 
หลังจากที่
ศาลแพ่งมีคา
สั่งให้เป็น
บุคคลที่ถูก
ก าหนดแล้ว 

2 กุมภาพนัธ์ 2556 
– 31 มีนาคม 2557 

67 8 30 12 17 23 

ที่มา รายงานประจ าเดือน มกราคม 2558 ของส านักงาน ปปง : http://www.amlo.go.th/112 
 

3. การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน  (Assets Freezing ) 

  ก าหนดหน้าที่ให้ผู้ที่มีหน้าที่รายงาน สอดส่องแทนรัฐ และตัดช่องทางล าเลียงของ
เงินทุนในการสนับสนุนการก่อการร้าย  ซึ่งการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินมีความหมาย และ
ลักษณะดังต่อไปนี้  
  ความหมาย 

ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ได้ก าหนดนิยามของการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน มีดังนี้    

1. การห้ามโอน (Transfer)  ขาย (Selling)  ยักย้าย(Moving)  หรือจ าหน่าย

ซึ่งทรัพย์สิน (Disposition)  หรือ 

2. ห้ ามเปลี่ ยนสภาพ  (Conversion) ใช้ประโยชน์  (Utilization of)  ใน

ทรัพย์สิน 

                                           
112ผู้วิจัยจัดท าตารางขึ้นโดยอาศัยข้อมูลจากรายงานประจ าเดือน มกราคม 2558 ของส านักงาน ปปง  

http://www.amlo.go.th/
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3. ห้ามกระท าการใด ๆ (Dealing) ทีม่ีการเปลี่ยนแปลง (Change) ต่อจ านวน 

(Amount) มูลค่า (Value) ปริมาณ (Quantity) ท าเล ที่ตั้ง (Location) หรือลักษณะ (Character) 

ของทรัพย์สิน  

          ผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
ในการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน113 ต้องกระท าต่อผู้ถูกระงับ ดังต่อไปนี้ 
1.  บุคคลที่ถูกก าหนด (The designated persons) หรือ 
2. ผู้กระท าการแทนบุคคลที่ถูกก าหนด (Person acting on behalf of the 

designated persons) หรือ 
3.  กิจการภายใต้การควบคุมของบุคคลที่ถูกก าหนด (Undertaking controlled by 

the designated persons) 
  4.   กิจการภายใต้การควบคุมของผู้ กระท าการแทนบุคคลที่ ถู กก าหนด 
(undertaking controlled by person acting on behalf of the designated persons) 
 
 
  ผู้ที่มีหน้าที่ในการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
           ตามมาตรา 6(1) ในการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ได้แก่  

1. ผู้ที่มีหน้าที่รายงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการการฟอก
เงิน114  (The persons under an obligation to report transactions) ซึ่งหมายถึง สถาบันการเงิน 
ดังต่อไปนี้115   
                                           
   113 มาตรา 6 แห่งประราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 
2558   ให้ส านักงานประกาศรายช่ือบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 4 และมาตรา 5 และแจ้งให้บุคคลที่ถูกก าหนด
ตามมาตรา 5 ทราบ และเมื่อมีการประกาศรายช่ือบุคคลที่ถูกก าหนดแล้วให้บุคคลที่ถูกก าหนด ผู้มีหน้าที่รายงาน
หรือบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด ด าเนินการดังต่อไปนี้โดยไม่ชักช้า 
              (1) ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือของผู้กระท าการแทนหรือตามค าสั่ง
ของผู้นั้น หรือของกิจการภายใต้การควบคุมของผู้นั้น 
  114 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
  115 ขณะที่ผู้วิจัยจัดท างานวิจัยฉบับนี้มีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558  ปรับปรุงนิยามของสถาบันการเงิน โดยยกเลิก บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ตามกฎหมายว่าด้วยบรรษัทเงินทุน อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมตาม
กฎหมายว่าด้วยบรรษัทเงินทุน อุตสาหกรรมขนาดย่อม  
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  (1) ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ตาม
กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน และกฎหมายสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ได้มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น
โดยเฉพาะ  

  (2) บริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
  (3) บริษัทประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัย 
  (4)  สหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์  
  (5)นิติบุคคลที่ด าเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการเงินตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง116   ซึ่ง ได้แก่  
               ก. นิติบุคคลเฉพาะกิจตามพระราชก าหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลง
สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. 2540 
       ข. นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยช าระเงิน
ต่างประเทศตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 
      ค. บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงินตามพระราชก าหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ. 2540  ทั้งนี้บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงินถูกยกเลิก 
โดย มาตรา 3 พระราชบัญญัติยุบเลิกบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ. 2549 แล้ว 
    ง. บริษัทบริหารสินทรัพย์ตามพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. 
2541 

 

   2. บุคคลทีค่รอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด  
   
    อย่างไรก็ตามในการศึกษาการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน บทนิยามในมาตรา 
3  ของค าว่า ทรัพย์สิน หมายความว่า  

1. เงิน  

2. ทรัพย์  

3. วัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้   

4. ดอกผลของเงิน ทรัพย์ หรือวัตถุดังกล่าว  

                                           
  116 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542  
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5. เอกสารทางกฎหมาย  

6. ตราสารในรูปแบบใด ๆ ทั้งที่ปรากฏในสื่ออ่ืนใด กระดาษ หรือรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ ที่เป็นหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง สิทธิเรียกร้อง หรือประโยชน์อื่นใดใน

ทรัพย์สินนั้น  

จากบทนิยามดังกล่าว การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน จึงเป็นการด าเนินการที่

เป็นการ หยุด หรือ ตัด การเชื่อมต่อทางด้านการเงินในลักษณะการแช่แข็ง (Freeze) กล่าวคือ ไม่ให้

ด าเนินการใดๆกับทรัพย์สินส่วนดังกล่าว แม้ได้รับมาก็ห้ามโอนกลับคืนไป เพราะจะเป็นการ

เคลื่อนย้ายทรัพย์สินตามบทนิยาม และบทนิยามของค าว่าทรัพย์สินต้องมีลักษณะที่อาจมีราคาและ

ถือเอาได้ ซึ่งกรรมสิทธิ สิทธิครอบครอง หรือสิทธิเรียกร้องในทางทรัพย์สินได้    ผู้วิจัยจะศึกษา

รายละเอียดเพ่ิมเติมในบทที่3 และบทที่ 5 ต่อไป 

 

4. การแจ้งข้อมูลทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ ( Inform the Office of the frozen assets) 
         ตามมาตรา 6 (2) ก าหนดหน้าที่ให้บริษัทประกันชีวิตต้องรายงานข้อมูลเกี่ยวกับ

ทรัพย์สินที่บริษัทระงับการด าเนินการต่อส านักงาน ปปง ซึ่งต้องรายงานภายใน 3 วันท าการ ตาม
ระเบียบส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งได้ก าหนดประเภท แบบ และเวลาน าส่ง117  

ปัจจุบันแม้ยังไม่มีการแจ้งข้อมูลทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดในการประกันชีวิต  
ต่อส านักงาน ปปง    แต่การแจ้งข้อมูลทรัพย์สินที่เกี่ยวกับด้านการประกันภัยยังคงมีอยู่และในอนาคต
ผลิตภัณฑ์และบริการของบริษัทประกันชีวิตมีความหลายหลายขึ้นและการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูก
ก าหนดมีเป็นระยะ   อีกทั้งยังก าหนดให้มีการตรวจสอบรายชื่อกับผู้ที่เคยเป็นลูกค้าหรือเคยท า
ธุรกรรมย้อนหลังตามระยะเวลาจึงอาจจะท าให้มีการแจ้งข้อมูลทรัพย์สินได้   โดยตารางด้านล่างเป็น
ตารางแสดงมูลค่าทรัพย์สินที่ได้รับแจ้งจากผู้ที่มีหน้าที่รายงาน   

    
 
 
 

                                           
  117ระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยประกาศการแจ้งรายช่ือบุคคลที่ถูกก าหนดและการด าเนินการตามมาตรา 
6(1)(2)(3) พ.ศ.2556  
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ตาราง 5 แสดงมูลค่าทรัพย์สินที่ส านักงาน ปปง ได้รับแจ้งข้อมูลทรัพย์สินถูกระงับการด าเนินการ 
ของบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5 
 

ประเภท เบี้ยประกัน/มลูค่า (บาท) 

ประกันอุบัติเหต ุ                               321  

ประกันรถยนต ์                           33,474  

ผ่อนช าระบัตรเครดติ                           65,095  

เงินฝาก                           23,965  

 
ข้อมูล: จากการสัมภาษณ์บุคคลากร ส านักงาน ปปง ณ วันที่ 25 พฤศจิกายน 2558118 
  

5. การแจ้งรายช่ือ  (Inform the Office of a customer or former customer) 

          ผู้ที่มีหน้าที่รายงาน มีหน้าที่ต้องแจ้งให้ส านักงานทราบเกี่ยวกับผู้ที่เป็นลูกค้าหรือเคย
เป็นลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด หรือผู้ที่ท าธุรกรรม หรือเคยมีการท าธุรกรรม กับบุคคลที่
ถูกก าหนด ตาม มาตรา 6 (3) ภายใน 3 วันท าการ   

   ในการแจ้งรายชื่อให้ส านักงาน ปปง. ทราบผู้มีหน้าที่รายงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตาม) ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 บาท และปรับอีกวันละ 5,000 บาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน
อยู่ หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง และในกรณีที่การกระท าความผิดเกิดจากการสั่งการหรือการ
กระท าของบุคคลใดหรือไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระท าของกรรมการ 
ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคลดังกล่าวต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 15 ทั้งนี้ การแจ้ง
ข้อมูลรายชื่อสามารถสรุปดังตาราง ดังนี้ 

 
 
 
 
 

                                           
118

 ผู้วิจัยจดัท าตารางขึ้นโดยอาศยัข้อมูลจากการสมัภาษณ์บุคคลากร ของส านักงาน ปปง 
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ตาราง 6  สรุปการแจ้งรายชื่อผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด หรือผู้ที่มี
หรือเคยมีการท าธุรกรรม  

ประเภทธุรกรรม119 แบบรายงาน ระยะเวลารายงาน ระยะเวลาน าส่ง 

2.แบบแจ้งข้อมูลของผู้มีหน้าที่
รายงานเกี่ยวกับผู้ที่เป็นหรือ
เคยเป็นลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อ
บุคคลที่ถูกก าหนด หรือ ผู้ที่มี
หรือเคยมีการท าธุรกรรมกบั
บุคคลที่ถูกก าหนด 

แบบ ปกร. 04 
3 วันท าการท าการนับแต่วันท่ี

ได้พบข้อมูลนั้น 
3 วันท าการท าการนับแต่

วันท่ีได้พบข้อมูลนั้น 

 
          ดังนั้นในการด าเนินมาตรการตามที่กฎหมายก าหนด สถาบันการเงินต้องมีการก าหนด
นโยบายภายในบริษัทให้สอดคล้องกับหน้าที่ท่ีกฎหมายก าหนด  
 

6. การก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยง  (Policy and Assessment) 

          ตามมาตรา 6 วรรคสาม ก าหนดมีหน้าที่ให้สถาบันการเงินในการก าหนดนโยบายใน
การประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ เพ่ือป้องกัน มิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย หรือก าหนดมาตรการที่จ าเป็นตามพระราชบัญญัติ โดยก าหนดให้คณะกรรมการประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ120  ดังต่อไปนี้ 
  (1) ด้านผลิตภัณฑ์หรือบริการต่าง ๆ  
  โดยก าหนดให้สถาบันการเงินก าหนดนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติ เพ่ือมั่นใจได้ว่า
ผลิตภัณฑ์หรือบริการดังกล่าวจะไม่ถูกใช้เป็นช่องทางในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และหากเกิดกรณีดังกล่าวขึ้น และต้องก าหนดมาตรการให้ตรวจพบได้อย่างรวดเร็วและมาตรการใน
การด าเนินการเพ่ือบรรเทาความเสียหายกรณีท่ีเกิดขึ้นแล้วให้ได้มากที่สุด  
  (2) ด้านลูกค้า  

                                           
119ผู้วิจัยจัดท าตารางขึ้นโดยอาศัยข้อมูลจาก ระเบยีบคณะกรรมการว่าด้วยประกาศการแจ้งรายชื่อบุคคลที่

ถูกก าหนดและการด าเนินการตามมาตรา 6(1)(2)(3) พ.ศ.2556 

  120 พระราชบญัญัตปิ้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย มาตรา 6 วรรคสาม 
ให้ผู้มีหน้าท่ีรายงานก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ เพื่อป้องกนั มิให้มีการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือก าหนดมาตรการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อปฏิบัติใหเ้ป็นไปตามพระราชบัญญัติ
นี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 



 70 

  (ก) สถาบันการเงินต้องก าหนดมาตรการเกี่ยวกับขั้นตอนในการอนุมัติการรับลูกค้า
อย่างเคร่งครัด โดยให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ามาก าหนดด้วยโดยอนุโลมได้  
   (ข) สถาบันการเงินต้องก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการด าเนินการให้ข้อมูลรายชื่อ
บุคคลที่ถูกก าหนดที่ได้รับจากส านักงานให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ และการใช้ข้อมูลดังกล่าวเพ่ือ
ตรวจสอบลูกค้าทั้งหมดอย่างสม่ าเสมอจนกว่าจะยุติความสัมพันธ์กับลูกค้า รวมถึงตรวจสอบกับบุคคล
ที่ขอท าธุรกรรมแบบครั้งคราว และกฎหมายก าหนดให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการตามกฎกระทรวงว่า
ด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ามาก าหนด
ด้วยโดยอนุโลมได้  
  (ค) สถาบันการเงินก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการปฏิเสธการสร้างความสัมพันธ์ทาง
ธุรกิจ การไม่ท าธุรกรรม รวมทั้งการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
  (3) ด้านธุรกรรม   สถาบันการเงินต้องก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ธุรกรรมทั้งหมดของลูกค้าและบุคคลที่ขอท าธุรกรรมแบบครั้งคราวว่าเกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับ
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือไม่ ถึงแม้ว่าลูกค้าหรือบุคคลที่ขอท าธุรกรรมแบบครั้ง
คราวมีข้อมูลไม่ตรงกับข้อมูลรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดก็ให้พิจารณาร่วมด้วย  และก าหนดให้มี
มาตรการในการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย121ต่อส านักงาน ในกรณีที่พบว่าธุรกรรมใดอาจ
เกี่ยวข้องหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า มีความเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
หรือเป็นธุรกรรมที่กระท ากับหรือเพ่ือประโยชน์ของบุคคลที่ถูกก าหนด โดยสถาบันการเงินได้จัดให้
นโยบายหรือแนวทางปฏิบัติดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้าตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า122 
 

                                           
  121 “ธุรกรรมทีมเีหตุอันควรสงสยั”  หมายความว่า ธรุกรรมทีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ากระท าเพื่อหลีกเลี่ยง มิ
ให้ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  หรือธุรกรรมที่เกีย่วข้องหรืออาจ
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผดิมลูฐานหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งนี้ ไม่วา่จะเป็นการท า
ธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง และให้หมายความรวมถึงการพยายามกระท าธุรกรรมดังกล่าวดว้ย 
 
  122 ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการก าหนดนโยบายในการประเมิน
ความเสี่ยงการก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอื่นใดเพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย  
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2.1.3  ความสัมพันธ์ของธุรกรรมในทางธุรกิจประกันชีวิตกับการการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย 

                   ด้วยลักษณะของการก่อการร้ายที่กระท าด้วยวัตถุประสงค์หรือเรียกร้องทางการเมือง
มาเกี่ยวข้องโดยส่วนใหญ่จ าเป็นต้องอาศัยการวางแผนตระเตรียมการ และใช้เงินทุนหมุนเวียนในการ
ก่อความไม่สงบ จึงจ าเป็นต้องหาแหล่งเงินทุนเพ่ือน ามาใช้ในกิจกรรม123  เนื่องจากบริษัทประกันชีวิต
มีผลิตภัณฑ์และความเสี่ยงต่อการใช้เป็นช่องทางของเงินทุนได้ บริษัทประกันชีวิตจึงถูกก าหนดให้เป็น
ผู้ที่มีหน้าที่รายงาน124  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ประกอบพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ที่
บริษัทประกันชีวิตอยู่ในฐานะของสถาบันการเงิน125 จึงมีหน้าที่ในการปฏิบัติและด าเนินการตามที่
กฎหมายทั้ง 2 ฉบับก าหนด โดยเหตุผลของการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 แยกออกจากพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

2.1.3.1 ช่องทางในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย    

                    แหล่งที่มาของสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย126   โดยส่วนใหญ่มักมาจาก
แหล่งเงินทุนที่มีขนาดใหญ่ การสืบหาแหล่งที่มาเป็นไปได้ยาก เช่น เงินอุดหนุน หรือเงินบริจาค หรือ
แม้กระทั่งเป็นเงินที่ถูกกฎหมายแค่ด้วยความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกับองค์กรการก่อการร้าย จึงเป็นหน้าที่
บริษัทประกันชีวิตต้องช่วยเหลือสอดส่องแก่รัฐบาลในระดับแรกเพ่ือดัดช่องทางล าเลียงของเงินทุน 
และเพ่ือพิจารณาใช้ในการก าหนดมาตรการและการประเมินความเสี่ยงภายในบริษัท เพ่ือป่องกัน

                                           
  123 ณยศ วิจารณ์ภูธร, “มาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการกับทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย
,” (เอกัตศึกษาปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2551), หน้า 18-20. 
  124 "ผู้มีหน้าที่รายงาน" หมายความว่า ผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 
  125 “สถาบันการเงิน” หมายความว่า (4) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต และ
บริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย 
  126 สุรีย์ฉาย พลวัน, “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ศึกษากรณีการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 32-35.   
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บริษัทที่จะเข้าไปมีส่วนในการสนับสนุนองค์กรการก่อการร้ายโดยไม่เจตนาด้วยวิธีการให้องค์กรก่อ
การร้าย กลุ่มบุคคลเข้ามาให้หรือหาประโยชน์ ซึ่งสรุปแหล่งที่มาส าคัญของเงินหรือทรัพย์สิน127 ได้แก่ 

1. เงินหรือทรัพย์สินมาจากการด ารงต าแหน่งการเมือง  

เนื่องจากกิจกรรมทางการเมืองและผลประโยชน์ของรัฐและต าแหน่งหน้าที่การงานมี

ผลตอบแทนที่ให้มูลค่ามหาศาล ด้วยการคอรัปชั่น ซึ่งเป็นแหล่งเงินที่ผิดกฎหมาย        

2. เงินหรือทรัพย์สินมาจากการทุจริตหรือให้สินบนค่าจ้าง 

การทุจริตรับสินบนในรูปแบบต่างๆ สร้างผลประโยชน์จ านวนมาก เป็นแหล่งเงินที่
ผิดกฎหมาย เช่น เงินใต้โต๊ะ หรือเงินค่าอุปถัมภ์128 

3. เงินหรือทรัพย์สินที่มาจากการฉ้อโกง 

การฉ้อโกง มันกระท าขบวนการ เช่น การหลอกลวงประชาชน การแชร์ลูกโซ ยัก

ย้ายถ่ายเทไปยังสถาบันการเงินต่างๆ เป็นแหล่งเงินที่ผิดกฎหมาย 

4. เงินหรือทรัพย์สินที่มาจากความผิดการค้ายาเสพติด 

 การค้ายาเสพติดเป็นอาชญากรรมที่กระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเงิน

จ านวนมหาศาลจากการค้ายาเสพติดเป็นเงินที่ผิดกฎหมาย ท าให้สามารถน าเงินไปใช้ในการก่อการ

ร้ายได ้

5. เงินหรือทรัพย์สินที่มาจากการพนัน 

วงพนันเป็นแหล่งหมุนเวียนเวียนเงินขนาดใหญ่ และในประเทศไทยถือว่าเป็นเงินที่

ผิดกฎหมาย แหล่งเงินได้ที่ได้จากวงพนันจึงอาจน ามาใช่ในการก่อการร้ายได้ 

6. เงินหรือทรัพย์สินที่มาจากกลุ่มผู้มีฐานะทางการเงินดี 

       เนื่องจากเงินที่น ามาสนับสนุนนั้น อาจเป็นแหล่งเงินที่ถูกกฎหมาย ซึ่งกลุ่มท่ีคอย

สนับสนุนให้ความช่วยเหลือมีก าลังทรัพย์ อาจเป็นแหล่งในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

ได้  

7. เงินหรือทรัพย์สินที่มาจากการประกอบธุรกิจ 

                                           
  127 วีระพงษ์ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์นิตธิรรม, 2547), หน้า 37-40. 
  128 อรรณพ ลิขิตจิตถะ , กฎหมายว่าด้วยปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร : กองนิติการ 
ส านักงาน ป.ป.ส. ส านักนายกรัฐมนตรี, 2542), หน้า 6. 
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ผลก าไรจากการประกอบธุรกิจ กรณีการบริจาคเงินรายได้ หรือสนับสนุนเงินทุนแก่

องค์กรการก่อการร้ายหรือผู้เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการก่อการร้าย  ดังนั้น บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

เกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้ก าหนดการป้องกันเพ่ือตัดการเชื่อมโยง ติดตาม

ช่องทางการเงินและก าหนดบทลงโทษกับกรณีการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าที่เป็นการก่อ

การร้าย 

8. เงินหรือทรัพย์สินที่มาจากการค้าทางเพศ 

สิ่งลามกอนาจารในธุรกิจประเภทได้ เช่น สถานการค้าประเวณี ไนต์คลับ รวมถึง

การค้ามนุษย์ มักเป็นเงินจ านวนมากในการหมุนเวียนและไม่ถูกกฎหมาย ซึ่งอาจเป็นเงินที่น ามาใช้

สนับสนุนในการก่อการร้ายได้129 

9. เงินหรือทรัพย์สินองค์การการกุศล เงินบริจาค 

      แหล่งเงินที่มีความเสี่ยงในการใช้สร้างเม็ดเงินจ านวนมาก และมีการตรวจสอบที่ยังไม่

รัดกุม คือ สมาคม มูลนิธิ มีกฎหมายทางด้านภาษีที่ยกเว้นเงินรายได้แก่สมาคม มูลนิธิ  อีกทั้งบริษัท

ประกันชีวิตและบุคคลอ่ืนๆ สามารถสนับสนุนและ บริจาคเงินแล้วใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในหัก

ค่าใช้จ่าย 2 เท่า ซึ่งท าให้อาจถูกใช้เป็นแหล่งเงินที่ใช้ในการสนับสนุนทางการเงินได้ 

10.   เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนๆ  ซึ่งหมายถึง แหล่งอ่ืนๆที่ไม่ได้กล่าวมาข้างต้นที่

กล่าวถึง เช่น เงินจากการปล้น  การลักลอบค้าน้ ามันเถ่ือน130  

        ทั้งนี้เงินที่มาสนับสนุนด้านการเงินแก่กลุ่มหรือบุคคลที่ก่อการร้ายอาจเป็นแหล่งเงินที่

ถูกกฎหมายหรือเงินที่ผิดกฎหมายที่จะน าไปเข้ากระบวนการท าให้เป็นเงินที่ถูกกฎหมายก็ได้  และ

บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายมาท าธุรกรรมหรือมาเป็นลูกค้า    แต่บริษัทประกันชีวิตยังมี

ข้อจ ากัดในการพิจารณาแหล่งที่มาของเงินและทรัพย์สินของกลุ่มหรือบุคคลที่ท าธุรกรรมหรือมาเป็น

ลูกค้าของบริษัทว่าได้น าไปใช้ในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือไม่  อย่างไรก็ตาม

ปัจจัยที่จะช่วยป้องกันและปรามปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในแง่ของธุรกิจ

                                           
  129 สีหนาท ประยรูรตัน,์ ค าอธิบายพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, พิมพ์
ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์วินเนอร์เอเซยีเทรด, 2544), หน้า65. 
  130 The independent, “How Isis became the wealthiest terror group in history” [Online] 
Available from http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/how-isis-became-the-
wealthiest-terror-group-in-history-9732750.html, 2015. 

http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/how-isis-became-the-wealthiest-terror-group-in-history-9732750.html
http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/how-isis-became-the-wealthiest-terror-group-in-history-9732750.html
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ประกันชีวิตคือการตรวจสอบเบื้องต้นของแหล่งเงินผิดกฎหมาย โดยดูจากลักษณะของรายได้ การ

ประกอบอาชีพ ประกอบกับความสัมพันธ์ทางธุรกิจที่สอดคล้องกัน  ขณะที่การตรวจสอบแหล่งเงินได้

ที่ถูกกฎหมายก็ยังเป็นข้อจ ากัด  ดังนั้น ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 จึงก าหนดมาตรการป้องกัน (Preventive measure) โดยให้

บริษัทประกันชีวิตเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามแหล่งเงินที่ให้สนับสนุนการก่อการร้าย และติดตาม

บุคคล หรือ กลุ่ม หรือ คณะบุคคลที่อาจมีความเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายก่อนที่หน่วยงานของรัฐจะ

ด าเนินการในทางกฎหมายเพ่ือระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน และสามารถยึดอายัดทรัพย์สิน และ

ท าให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินได้131ตามมาตรการในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542  

2.1.3.2 ผลกระทบของการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายที่เกี่ยวข้องกับ
ธุรกิจประกันชีวิต    

หมายถึง กรณีบริษัทประกันชีวิตกับการท าธุรกรรมหรือการรับลูกค้าท่ีเป็นบุคคลที่ถูก
ก าหนดหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มหรือองค์กร หรือ บุคคลที่กระท าการก่อการร้าย  ซึ่งแยก
ผลกระทบออกเป็น  5 ประการ ดังนี้ 

 1.   ผลกระทบต่อสังคม   
 การก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามและสร้างความหวาดระแวง ความตื่นกลัวให้กับ

ประชาชนไปทั่วโลก ท าให้ประชาชนไม่กล้าที่จะท ากิจวัตรประจ าวันตามปกติในที่สาธารณะ  วิตกจริต
ต่อภยันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นโดยไม่รู้ตัวจากการก่อการร้าย  ภาคธุรกิจเริ่มมีผลิตภัณฑ์ที่ไม่เอ้ือให้ถูก
ใช้เป็นช่องทางทางด้านการเงินในการก่อการร้าย ลดหรือจ ากัดความเสี่ยงต่อการถูกใช้เป็นเครื่องมือ
ของเส้นทางทางการเงิน มีกระบวนการตรวจสอบรายชื่อลูกค้ากับรายชื่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก่อการ
ร้ายโดยจะเห็นได้จากนโยบายของบริษัทประกันชีวิตต่างๆ  ทั้งนี้การคุ้มครองโดยปกติ กรมธรรม์
ประกันชีวิตคุ้มครองภัยรวมถึงการเสียชีวิตจากการก่อการร้ายอยู่แล้ว  เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าเป็นการฆ่า
ตัวตายภายใน 2 ปีตามเงื่อนไขกรมธรรม์ฉบับมาตรฐาน  ดังนั้นคนจึงเริ่มเห็นความส าคัญของการท า
ประกันชีวิตมากขึ้น หากลูกค้าที่ซื้อกรมธรรม์เป็นบุคคลที่มีรายชื่อในบัญชีรายชื่อ บริษัทตรวจสอบพบ
ก็จะต้องรีบรายงานต่อ ส านักงาน ปปง และระงับการท าธุรกรรมไว้   ขณะที่ในภาคธุรกิจประกันวินาศ

                                           
  131 มาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ.2542 ให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมมีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ช่ัวคราวมีก าหนดไม่เกินเก้าสิบวัน  
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ภัยเองยังออกกรมธรรม์ประกันภัยคุ้มครองภัยการก่อการร้ายที่อาจจะเกิดข้ึนแสดงให้เห็นว่าผลิตภัณฑ์
ที่คุ้มครองภัยการก่อการร้ายมีขึ้นเพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่ทรัพย์สินและการด าเนินธุรกิจ ดังนั้น จะ
เห็นได้ว่าสังคมเริ่มมีการตระหนักในเรื่องการบริหารความเสี่ยงด้านการก่อการร้ายมากข้ึน    

 2.   ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
จากเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในต่างประเทศการตระหนักถึงความเสี่ยงด้าน

การก่อการร้ายและรูปแบบใหม่ที่อาจจะเกิดขึ้น  เช่น  เรื่องอาวุธนิวเคลียร์  อาวุธชีวภาพ   เป็นต้น 
ส่งผลให้งบประมาณของรัฐบาลต่างๆทั่วโลกถูกน าไปใช้ต่อต้านการร้ายเพ่ิมมากขึ้น มีมาตรการการ
ตรวจสอบที่เพ่ิมขึ้น เกิดต้นทุนการด าเนินการที่เพ่ิมขึ้น และการพิจารณาธุรกรรมกับลูกค้ามีความ
เข้มงวดและใช้เวลาด าเนินการที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะธุรกรรมที่อาจจะมีความเสี่ยงไม่มากแต่ด าเนิน
มาตรการที่เข็มงวดเต็มขั้นตอนอาจจะเกิดภาระมากจนเกินจ าเป็น และอาจเป็นการชะลอการเติบโต
ทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ   

 3.   ผลกระทบต่อชื่อเสียง 
กรณีถ้าบริษัทประกันชีวิตมีการท าธุรกรรมหรือรับลูกค้าที่มีรายชื่ออยู่ในบัญชีบุคคล

ที่ถูกก าหนดและการด าเนินกระบวนการรับลูกค้าตรวจสอบไม่พบไม่ได้แจ้งรายชื่อให้ส านั กงาน ปปง 
ทราบและต่อมาบุคคลดังกล่าวได้ด าเนินการก่อเหตุและท าให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต  และจะ
ส่งผลให้ชื่อเสียงเสียหายได้ ทั้งในแง่ความบกพร่องด้านนโยบายที่ถูกบังคับใช้ตามกฎหมายและมีความ
เสี่ยงที่จะถูกลงโทษตามกฎหมาย  ทั้งนี้ ธุรกิจประกันชีวิตเป็นธุรกิจด้ านการบริการ ผลิตภัณฑ์ของ
บริษัทคือการให้ความคุ้มครองทางด้านกรมธรรม์และความไว้เนื้อเชื่อใจ ภาพลักษณ์ขององค์กรจึงเป็น
สิ่งส าคัญ    

 4.   ผลกระทบต่อความเชื่อมั่น 
  ผลสืบเนื่องจากชื่อเสียงท าให้ขาดความเชื่อมั่นของระบบการด าเนินการทั้งในแง่
บริษัทประกันชีวิต ลูกค้าไม่ไว้วางใจและส่งผลต่อภาพลักษณ์โดยรวมของภาคธุรกิจและหน่วยงาน
ก ากับดูแล หน่วยงานข่าวกรองทางการเงิน และความเชื่อมั่นในระดับประเทศหากเกิดเหตุการณ์
รุนแรงอย่างมาก  

5. ผลกระทบต่อการลงทุนและขยายกิจการ 
 ตาม กฎกระทรวง เรื่อง การตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 

2556 ข้อ 51 บริษัทต้องพิจารณาให้พ้ืนที่หรือประเทศท่ีมีความเสี่ยงต่อการฟอกเงินหรือการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นปัจจัยอย่างหนึ่งในการด าเนินการกับคู่ค้า  ตัวแทน หรือการพ่ึงพา
บุคคลที่สามที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่หรือประเทศที่มีความเสี่ยงต่อการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย ได้แก่ 

ก. จ ากัดความสัมพันธ์ทางธุรกิจ  
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ข. การท าธุรกรรม  
ค. การท ากิจกรรม  
ง. การลงทุน  
จ. การร่วมทุน 

 นอกจากนี้บริษัทต้องห้ามให้จัดตั้งส านักงานหรือสาขาหรือบริษัทในเครือในพ้ืนที่
หรือประเทศท่ีมีความเสี่ยงต่อการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หากจัดตั้ง
ส านักงานหรือสาขาหรือบริษัทในเครือในพ้ืนที่ดังกล่าว ให้ส านักงานหรือสาขาหรือบริษัทในเครือนั้น
ปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการทางกฎหมายของส านักงานใหญ่132  กล่าวคือ บริษัทประกันชีวิตต้อง
พิจารณาความเสี่ยงของบริษัทประกันชีวิตเอง โดยไม่การลงทุนขยายกิจการ การไม่ท าธุรกิจ ร่วมทุน
ใดๆในประเทศที่ FATF ก าหนดว่าขาดมาตรการด้านการฟอกเงินและการต่อต้านการก่อการร้าย  

 ดังนั้นผลกระทบที่เกิดขึ้นของภาคธุรกิจในระดับประเทศจึงเป็นเรื่องในการค้าการ
ลงทุนของประเทศต่างๆ ที่จะเข้ามาลงทุน เพราะธุรกิจอยู่บนฐานความเชื่อมั่นว่ารัฐบาลประเทศนั้นๆ
จะคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินได้ในประเทศที่อาจมีการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การกอ่การร้าย และในระดับองค์กรหากมีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายขึ้นมา
จะสร้างความเสียงหายต่อชื่อเสียง การค้าการลงทุนของบริษัทและกลุ่มบริษัทในเครือ และบทลงโทษ
ทางอาญาที่ตามมา 
 

2.1.4  หน่วยงานในการก ากับดูแล 

  ธุรกิจประกันชีวิตประกอบธุรกิจอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต โดยมี
ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยก ากับดูแล ในขณะที่การ
ก ากับดูแลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งแยก
พิจารณาได้ดังนี้    

2.1.4.1 ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
(ส านักงาน คปภ.) 

  ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  โดยมี
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.)  อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ .ศ. 2550 คณะกรรมการก ากับและ

                                           
  132  ข้อ 51 แห่งกฎกระทรวง เรื่อง การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2556  
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ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย133มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายก ากับส่งเสริมและพัฒนาการ
ประกอบธุรกิจประกันภัยและที่เก่ียวข้องกับธุรกิจประกันชีวิต ได้แก่  

(ก) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และแนวปฏิบัติในการประกอบธุรกิจ
ประกันภัยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

(ข) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และแนวปฏิบัติในการก ากับ ส่งเสริมและ
พัฒนาการประกอบธุรกิจประกันภัย 

(ค) ให้ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การออกใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต และการออกกฎกระทรวงและประกาศตามกฎหมายว่า
ด้วยการประกันชีวิต  

(ง) ประกาศก าหนดอัตราเงินสมทบ 
(จ) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ความเห็นชอบการก าหนดอัตราเบี้ยประกันภัย 
(ฉ) วินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเลขาธิการ 
(ช) ก าหนดแผน กลยุทธ์ และแนวทางการบริหารงานของส านักงาน เป็นต้น 
 
2.1.4.2 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) 

ส านักงาน ปปง. เป็นหน่วยงานจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีเลขาธิการ ปปง. เป็นเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ  แต่งตั้งขึ้นตาม
ค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีและได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยมีอ านาจ
ดังนี้ 

(ก) ด าเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ ปปง คณะกรรมการธุรกรรมและ
ปฏิบัติงาน ธุรการอ่ืน  

(ข) รับรายงานการท าธุรกรรมและแจ้งตอบการรับรายงาน รวมทั้งการ รับรายงาน
และข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมที่ได้มาโดยทางอ่ืน  

                                           
  133คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ประกอบด้วย  ปลัดกระทรวงการคลัง 
เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ผู้ว่าการธนาคารแห่ง
ประเทศไทย เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่น้อย
กว่า 6 คนแต่ไม่เกิน 8 คนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจากผู้ซึ่งมีความเช่ียวชาญด้าน
กฎหมาย บัญชี บริหารธุรกิจการเงิน เศรษฐศาสตร์ หรือการประกันภัย ด้านละไม่เกิน 2 คน เป็นกรรมการ มี
เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ มี  
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(ค) รับหรือส่งรายงานหรือข้อมูลเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
อ่ืน หรือ ตามข้อตกลงที่ได้จัดท าขึ้นระหว่างหน่วยงานในประเทศหรือต่างประเทศ  

(ง) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ ก ากับ ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัตินี้ของผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงานตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และแนว
ปฏิบัติตาม ระเบียบที่คณะกรรมการ ปปง ก าหนด  

(จ) ประเมินความเสี่ยงระดับชาติที่เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายเพ่ือจัดท านโยบายและก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเสนอต่อ
คณะกรรมการ ปปง และคณะรัฐมนตรีรวมทั้งแจ้งผลการประเมินความเสี่ยงดังกล่าวไปยัง
หน่วยงานก ากับดูแลผู้มีหน้าที่รายงานและผู้ประกอบวิชาชีพตามมาตรา 16 และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการใด ๆ ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

(ฉ) จัดท าแผนปฏิบัติการร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่
จะด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

(ช) แจ้งรายชื่อผู้มีหน้าที่รายงานตามมาตรา 13 และผู้ประกอบวิชาชีพตามมาตรา 
16 ซึ่งไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายไปยังหน่วยงานก ากับดูแลผู้มีหน้าที่รายงานตามมาตรา  13 และผู้ที่มี
วิชาชีพตามมาตรา 16 เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 
   (ซ) ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเกี่ยวกับการให้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
   (ฌ) เก็บ รวบรวมข้อมูล สถิติ ตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการด าเนินการตาม  
พระราชบัญญัตินี้ และวิเคราะห์รายงานหรือข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับการท าธุรกรรม และประเมินความ
เสี่ยงที่เก่ียวกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

(ญ ) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเ พ่ือด า เนินคดีกับผู้ กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้  

(ฎ) จัดให้มีโครงการที่เก่ียวกับการเผยแพร่ความรู้ การให้การศึกษา และฝึกอบรมใน
ด้าน ต่างๆ ที่เก่ียวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือช่วยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ให้มีการจัดโครงการดังกล่าว  

(ฏ) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น  
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ดังนั้น ส านักงาน ปปง จึงมีอ านาจในการวางหลักเกณฑ์ และดูแลให้มีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งเป็นหน่วยงานตรวจสอบ
วิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน ในหน้าที่ของหน่วยงานวางหลักเกณฑ์ 
(Regulator) และศึกษาหามาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และยังมีฐานะเป็น
ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปง.) และใน
ฐานะของหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement)134  นอกจากนี้ยังเป็นหน่วยงานที่
เผยแพร่ความรู้  แลกเปลี่ยนความรู้ ให้กับประชาชน ภาคเอกชน และหน่วยงานราชการทั้ง
ภายในประเทศและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานปราบปรามการฟอกเงินและสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายในระดับภูมิภาคด้วย 
  และตามพระราชบัญญัติป้องกันและปรามปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย พ.ศ. 2556 มีคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ คณะกรรรมการ ปปง. 

ในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปรามปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ก าหนดให้คณะกรรมการ ปปง. มีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์  
ระเบียบ และประกาศ   ก าหนดแนวทางในการก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ก าหนด
แนวทางปฏิบัติที่จ าเป็นเพ่ือให้ผู้มีหน้าที่ท ารายงานหรือบุคคลอ่ืนใดด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปรามปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ.2556 โดยจ านวนกรรมการ
โดยต าแหน่งจ านวน 9 คนและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีก 6 คนรวม 15 คน135 โดยคณะกรรมการ 
ปปง. ตั้งขึ้นและอ านาจหน้าที่136ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน137  ดังนี้  
     ก. เสนอมาตรการ ความเห็น ข้อเสนอแนะ ที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินและต่อต้านการก่อการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายต่อคณะรัฐมนตรี 

                                           
  134  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  “โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี”[ออนไลน์], สืบค้นจาก 
http://www.amlo.go.th, 25 กันยายน 2557. 

135 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 6  คนท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผลการคัดเลือก  กรรมการโดยต าแหน่ง 9 คน 
ได้แก่ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงต่างประเทศ ปลัดกระทรวงยุติธรรม  เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
อัยการสูงสุด  ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการคณะกรรมการหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์  และเลขาธิการ ปปง  

136 มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญัติปอ้งกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
  137 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2558 แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 25 
เพื่อก าหนดอ านาจของคณะกรรมการ ปปง.อื่น และอ านาจเกีย่วกับมาตรการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย   
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       ข. การก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของส านักงาน ตาม
กฎหมายว่าด้วยการฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย       
     ค. ก ากับดูแล และควบคุมคณะกรรมการธุรกรรม ส านักงาน และเลขาธิการ 
ปฏิบัติหน้าที่เป็นอิสระ และสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งระงับหรือยับยั้งการกระท าใดของ
คณะกรรมการธุรกรรม ส านักงาน หรือ เลขาธิการที่เห็นว่าเป็นการเลือกปฏิบัติหรือเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
       ง. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน
หรือสนับสนุนทางการเงินที่อาจจะจากธุรกรรมของหน่วยงานรัฐหรือกิจกรรมบางประเภทที่ไม่ต้อง
รายงานการท าธุรกรรมตามพระราชบัญญัติและเสนอแล้วทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันความเสี่ยง  
    จ. ออกระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง ประกาศ ค าสั่งหรือหลักเกณฑ์ใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
อ านาจคณะกรรมการธุรกรรม  หรือออกระเบียบ หรือประกาศอ่ืนที่เป็นอ านาจของคณะกรรมการ 
ทั้งนี้หลักเกณฑ์ใดที่ก าหนดให้ประชาชนปฏิบัติต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนจึงใช้บังคับได้ 
    ฉ. คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมด ารงต าแหน่งเลขาธิการเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 
    ช. วางระเบียบในการด าเนินการกับข้อมูลหรือเอกสารที่ใช้เป็นพยานหลักฐานใน
การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการฟอกเงินหรือกฎหมายว่าด้วยการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย    
   ซ. ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กฎหมายว่าด้วยการฟอกเงินหรือตามกฎหมายที่บัญญัติให้
อ านาจคณะกรรมการ ปปง ไว้ 
 

2. คณะกรรมการธุรกรรม  
มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปรามปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่

การก่อการร้าย พ.ศ. 2556  ก าหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณามีมติเห็นชอบส่งรายชื่อให้
ส านักงาน ปปง ในการเสนอชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดภายในประเทศ เพ่ือให้พนักงานอัยการพิจารณายื่น
ค าร้องฝ่ายเดียวขอให้ศาลมีค าสั่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด และคณะกรรมการธุรกรรมยังพิจารณา
ทบทวนรายชื่อเพ่ือถอดรายชื่อบุคคลดังกล่าวหากมีหลักฐานอันควรเชื่อ โดยมีคณะกรรมการพิจารณา
ก าหนดรายชื่อเสนอคณะกรรมการธุรกรรมมีมติเห็นชอบ 
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   โดยคณะกรรมการธุรกรรมถูกแต่งตั้งขึ้น138และการก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน139 ดังนี้ 
     ก. ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 
     ข. สั่งยับยั้งการท าธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36  แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
     ค. ด าเนินการตามมาตรา 48  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
     ง. เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ต่อคณะกรรมการ ปปง. และคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
     จ. ก ากับดูแลความเป็นอิสระและเป็นกลางของส านักงาน ปปง. และเลขาธิการ 
ปปง. 

  ช. ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือก าหนดหลักเกณฑ์ใดๆ เพ่ือให้ 
ส านักงาน ปปง. ปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอ านาจของคณะกรรมการธุรกรรม   ทั้งนี้ ต้องสอดคล้อง 
กับระเบียบข้อบังคับ  ประกาศ ค าสั่ง  หรือหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ปปง ก าหนดและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา140 

  ซ. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ปปง. มอบหมาย141 
 
3 คณะกรรมการเปรียบเทียบ 

                                           
  138  คณะกรรมการธุรกรรม ประกอบไปด้วย 5 คน ได้แก่ กรรมการที่มาจากการคัดเลือกจ านวน 4 คน 
โดยมาจากการเสนอช่ือคณะละ 1 คน ได้แก่ คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครอง  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการอัยการ  และเลขาธิการ 1 คนเป็นกรรมการและ
เลขานุการ  โดยมีวาระคราวละ 3 ปี ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน 

139    มาตรา 34  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
  140 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558 แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 34  
ข้อ 5/1 ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือก าหนดหลักเกณฑ์ใด ๆ เพื่อให้ส านักงานปฏิบัติในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับอ านาจของคณะกรรมการธุรกรรม ทั้งนี ้ต้องสอดคล้องกับระเบียบ ข้อบังคับ 

ประกาศ ค าสั่ง หรือหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดและต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
141 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, รายงานประจ าปี 2556 ส านักงานป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ : บริษัท อีเกิ้ล เปเปอร์ จ ากัด, 2556), หน้า 31-37. 
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  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
พ.ศ. 2556 ก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบสามารถเปรียบเทียบปรับนิติบุคคล
ได้142  และในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้มี 
คณะกรรมการเปรียบเทียบ จ านวน 5 คน143  ซึ่งมีอ านาจท าการเปรียบเทียบผู้ต้องหาในความผิดใน
เฉพาะกรณีความผิดตามดังต่อไปนี้144 
                      ประการที่ 1 ตามมาตรา 62   ได้แก่ 

กรณีผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายก าหนดในกรณีการรายงานการท าธุรกรรม 
(มาตรา 13) หรือ 

กรณีภายหลังว่ามีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าธุรกรรมที่ต้องรายงานแต่ไม่ได้รายงานโดยไม่
ชักช้า (มาตรา 14) หรือ 

กรณีผู้ประกอบอาชีพมีหน้าที่ต้องรายงานธุรกรรม (มาตรา 16) หรือ 
กรณีการลูกค้าแสดงตน (มาตรา 20) หรือ 
กรณีการก าหนดนโยบายการรับลูกค้า การบริหารความเสี่ยงที่อาจเกี่ยวกับการฟอก

เงินของลูกค้า และด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าเมื่อเริ่มท าธุรกรรมครั้งแรก 
โดยต้องตรวจสอบ เป็นระยะจนสิ้นสุดด าเนินการเมื่อมีการปิดบัญชีหรือยุติความสัมพันธ์กับลูกค้า 
(มาตรา 20/1)  หรือ  

กรณีการจัดให้สถาบันการเงินบันทึกข้อเท็จจริงต่างๆ เกี่ยวกับธุรกรรม (มาตรา 21) 
กรณีการก าหนดนโยบายการรับลูกค้า การบริหารความเสี่ยงที่อาจเกี่ยวกับการฟอก

เงินและการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (มาตรา 21/2 วรรคหนึ่ง) หรือ 
การเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและเกี่ยวกับการท าธุรกรรมและ

บันทึกข้อเท็จจริง (มาตรา 22) หรือ 
กรณีการเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

ลูกค้า (มาตรา22/1)  หรือ 

                                           
  142 มาตรา 16/1  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการรา้ย 
พ.ศ. 2542  ความผิดตามมาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16 วรรคสี ่ที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิด ให้เป็นความผิด
ที่เปรียบเทียบไดโ้ดยคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

143คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีจ านวน 5 คน ประกอบด้วยเลขาธิการเป็นประธานกรรมการ  ผู้แทน
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 2 คน พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 1 คน โดยมี
ข้าราชการในส านักงานท่ีเลขาธิการมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ   

144 มาตรา 64/1 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ความผิดตาม
มาตรา 62 มาตรา 63 และมาตรา 64 ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบที่คณะกรรมการแต่งตั้งมีอ านาจเปรียบเทียบได้ 
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 กรณีการยับยั้งการท าธุรกรรมนั้นไว้ก่อนไม่เกิน 3 วันเมื่อคณะกรรมการธุรกรรมมี
เหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควร (มาตรา 35) หรือ 

 กรณีการยับยั้งการท าธุรกรรมนั้นไว้ชั่วคราวไม่เกิน 10 วันเมื่อคณะกรรมการ
ธุรกรรมมีพยานหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าธุรกรรมใดเกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด
มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน(มาตรา 36)   หรือ 

กรณีไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของส านักงาน ปปง โดยคณะกรรมการธุรกรรมให้ชี้ แจง
ข้อเท็จจริงหรือสั่งระงับธุรกรรมไว้ชั่วคราวตามที่ก าหนด (มาตรา 16/1)  หรือ 

กรณีท่ีฝ่าฝืนค าสั่งส านักงาน ปปง สั่งระงับการท าธุรกรรมไว้ก่อนชั่วคราว ไม่เกิน 10
วันท าการ (มาตรา 21/2 วรรคสอง)    

ดังนั้นในกรณีฝ่าฝืนกฎหมายข้างต้น ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 บาท 
และปรับอีกวันละไมเ่กิด 10,000 บาท จนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 
  ในกรณีท่ีเป็นผู้ที่มีหน้าที่รายงาน มาตรา 13 และผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ฝ่า
ฝืนการฝึกอบรมและไม่จัดท าการท ารายงานหรือการควบคุมรายงาน (มาตรา 21/3 วรรคสอง)   ให้
ปรับไม่เกิน 500,000 บาท 
  
   ประการที่ 2 ตามมาตรา 63  

กรณีผู้ที่รายงานหรือแจ้งโดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงที่ต้อง
แจ้งในการรายงานธุรกรรมมาตรา 13  มาตรา 14 มาตรา 16 หรือมาตรา 21 มีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
หรือปรับตั้งแต่ 50,000 บาท – 500,000 บาท  
  
   ประการที่ 3 ตามาตรา 64  

กรณีผู้ที่ไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือไม่ส่งบัญชีเอกสาร หรือ
หลักฐานที่ส านักงาน ปปง. สอบถาม  

เมื่อผู้ที่ ไม่ปฏิบัติตามได้ช าระค่าปรับตามจ านวนและภายในระยะเวลาที่
คณะกรรมการเปรียบเทียบก าหนดแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา   

ดังนั้น  กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายก าหนดการเปรียบเทียบปรับผู้มีหน้าที่รายงาน โดยให้อ านาจคณะกรรมการเปรียบเทียบ
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายใน
ความผิดที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิดได ้
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2.2  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายในธุรกิจประกันชีวิต 

  แม้ว่ามีการบัญญัติให้ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 เป็นความผิดมูลฐานตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็ตาม แต่เนื่องจากกฎหมายดังกล่าว
รวมทั้งกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และกฎกระทรวงและมาตรการที่ออกตามกฎหมายยังคงมีปัญหาและ
ข้อบกพร่องไม่สอดคล้องกับสภาพธุรกิจซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ทั้ง
ในทางกฎหมายและทางปฏิบัติ ดังสรุปได้ต่อไปนี้ 

2.2.1 การตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 

บริษัทประกันชีวิตด าเนินการรับรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
และน ามาตรวจสอบรายชื่อกับฐานข้อมูลของลูกค้าและผู้ที่ท าธุรกรรมในบริษัทประกันชีวิต  ปัญหา
ในทางปฏิบัติ หากข้อมูลรายชื่อที่บริษัทประกันชีวิตน ามาใช้มีความไม่ครบถ้วน   ไม่ถูกต้อง  หรือเกิด
ปัญหาทางด้านส่งหรือรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ขึ้น      บริษัทประกันชีวิตจะต้องรับโทษในการไม่แจ้ง
ข้อมูลหรือแจ้งไม่ครบถ้วนอย่างไร       และเนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่จะอธิบายถึง
ลักษณะและวิธีการตรวจสอบรายชื่อของส านักงาน ปปง  หรือการใช้ไฟล์ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่
ส านักงาน ปปง    

2.2.2 การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน  

1. ปัญหาว่า ด้วยลักษณะของสัญญาประกันชีวิต มีความคุ้มครองหลายประเภทซึ่ง
แต่และวัตถุประสงค์ของผลิตภัณฑ์ก็มีลักษณะแตกต่างกันไป เช่น กรมธรรม์ประกันชีวิตเพ่ือออม
ทรัพย์ มีเงินปันผล มีเงินงวดคืนระหว่างอายุสัญญา  หรือกรมธรรม์เพ่ือคุ้มครองให้สวัสดิการพนักงาน
ลูกจ้างกรณีเจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือเสียชีวิตเท่านั้น หรือแม้กระทั่งกรมธรรม์เพ่ือช่วยเหลือคนยากไร้
ที่รัฐบาลสนับสนุนจ ากัด  ดังนั้น การเพ่ือระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินอันเกี่ยวกับกรมธรรม์แม้ว่า
จะเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือกิจการอยู่ในการควบคุมของบุคคลนั้น จึงไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
และความเสี่ยงที่จะถูกน าไปก่อการร้ายจึงมีความเสี่ยงต่ าและบริษัทต้องใช้ทรัพยากร บุคคลากร และ
ระยะเวลาท าให้ต้นทุนของผลิตภัณฑ์ทั้งหมดของบริษัทประกันชีวิตเพ่ิมสูงขึ้นมากเกินความจ าเป็น  

2. การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินในประเทศไทยยังมีความไม่ชัดเจน เพราะ
เหตุยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ออกมาจากทางส านักงาน ปปง เช่น กรณีการพิจารณาให้ระงับการ
ด าเนินการกับกรมธรรม์ฉบับนั้นโดยพิจารณาให้กรมธรรม์สะดุดลง หรือสิ้นผลลง ไม่มีผลบังคับ
นับตั้งแต่เวลาที่ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดและตรวจสอบพบแล้วให้ระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สิน เพราะการให้กรมธรรม์มีผลบังคับต่อไปก็เป็นการใช้ประโยชน์จากเบี้ยประกัน ท าให้มูลค่า
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เงินสดในกรมธรรม์เพ่ิมขึ้นตามระยะเวลาซึ่งเป็นทรัพย์สินที่ผู้ถูกก าหนดซื้อความคุ้มครองตาม
กรมธรรม์    ในกรณีที่มีการตีความอย่างเคร่งครัดตามตัวอักษรซึ่งเป็นหลักการตีความตามกฎหมาย
อาญา     หรือกรณีจะเปลี่ยนไปหรือไม่หากพิจารณาให้กรมธรรม์มีผลบังคับต่อไปโดยให้ความ
คุ้มครองตามสัญญาประกันชีวิตฉบับเดิม เพียงแต่กรณีเมื่อถึงก าหนดระยะเวลาที่มีเงินคืน หรือ
ผลประโยชน์ที่ต้องจ่ายคืน บริษัทประกันชีวิตไม่ส่งมอบคืนแก่ผู้บุคคลที่ถูกก าหนด หากเป็นเช่นนี้กรณี
จะสร้างความไม่ชัดเจนในกรณีต่อมา คือ การหากกรมธรรม์ฉบับดังกล่าวมีการท าประกันที่ช าระเบี้ย
เป็นรายเดือน สามเดือน หรือรายปี กรณีลูกค้าเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดในระหว่างที่กรมธรรม์มีผล
บังคับ  แล้วถึงก าหนดต้องช าระเบี้ยหากไม่ช าระกรมธรรม์จะสิ้นผลหรือขาดอายุ หรือกรมธรรม์จะไม่มี
มูลค่าเงินสดตามแค่กรณี เช่นนี้ บริษัทประกันชีวิตจะสามารถรับเบี้ยประกันชีวิตที่จ่ายระหว่าง
กรมธรรม์มีผลบังคับ และผู้เอาประกันซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดจะใช้สิทธิตามความคุ้มครองใน
กรมธรรมไ์ด้ที่จะไม่ขัดกับมาตรการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 

  

  3. ผู้ที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด ปัจจุบันยังไม่มีนิยาม ค าว่า 
ครอบครอง จึงไม่ชัดเจนถึงกรณีการครอบครองในลักษณะใด  หรือเป็นการครอบครองในลักษณะตาม
กฎหมายแพ่ง (Possession) หรือรวมถึงการอยู่ในความดูแล (Custody) หรือการควบคุม(Control) 
ด้วยหรือไม่  อีกทั้ง กรณีเป็นนิติบุคคลมีบุคคลที่ถูกก าหนดเป็นกรรมการ 1 คน ต้องระงับการท า
ธุรกรรมกับนิติบุคคลนั้นที่หมดเลยหรือไม่ หรือกรณีเป็นเจ้าของร่วมกัน ปัจจุบันยังไม่มีแนวทางปฏิบัติ
ที่ชัดเจน  และในมาตรา  6 วรรคหนึ่ง ก าหนดหน้าที่บุคคลที่ถูกก าหนด ผู้ที่มีหน้าที่รายงาน หรือผู้
ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด  แต่เจตนารมณ์ของการรายงานทรัพย์สินในทางระหว่าง
ประเทศอาจก าหนดหน้าที่ของประชาชน  ซึ่งตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ว่าบุคคลใดห้ามท าธุรกรรมหรือ
ด าเนินการใดๆกับบุคคลที่ถูกก าหนดหรือประโยชน์แก่บุคคลที่ถูกก าหนด ดังนั้น เมื่อรู้หน้าที่ว่าห้ามท า
แล้ว บุคคลที่รู้ย่อมควรมีหน้าที่ในการแจ้งข้อมูลต่อส านักงาน ปปง จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติยังไม่
สนับสนุนกัน  

  4. การพิจารณาผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงเพ่ือค้นหาผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการ  

  เนื่องจากกฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า
ก าหนดให้บริษัทระบุผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง และน าไปตรวจสอบกับรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 
ดังนั้นจึงเป็นภาระหน้าที่ของบริษัทที่ต้องค้นหาว่าใครคือผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงในกระบวนการ
ตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าเพ่ือใช้ในการพิจารณาการระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สิน  ปัจจุบันยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ท าให้ผู้ปฏิบัติงาน ไม่สามารถค้นหาผู้รับประโยชน์ที่
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แท้จริงที่เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด ซึ่งต้องมีการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามที่กฎหมายก าหนด
ไว้ได้ จึงมีความจ าเป็นในการพิจารณาผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง  
 

2.2.3 การแจ้งข้อมูลทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ 

เนื่องจากยังไม่มีแนวทางปฏิบัติในการแจ้งข้อมูลทรัพย์สิน ท าให้เกิดความไม่ชัดเจน

แก่บริษัทประกันชีวิตในการระงับและแจ้งข้อมูลทรัพย์สิน ดังเช่น  กรณีเมื่อผู้เอาประกันชีวิตซึ่งเป็น

บุคคลที่ถูกก าหนดขอใช้สิทธิตามสัญญา แต่ได้ปฏิเสธการเปลี่ยนแปลง แม้มีการตอบข้อหารือของ

ส านักงาน ปปง แต่ยังคงมีความไม่ชัดเจนถึงกรณี ในระหว่างที่มีการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 

หากผู้เอาประกันซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดแสดงเจตนาเปลี่ยนแปลงข้อมูลหรือเงื่อนซึ่งจ าเป็นต้องแจ้ง 

 
2.2.4 การแจ้งข้อมูลรายชื่อ  

   บริษัทประกันชีวิตต้องแจ้งข้อมูลผู้ที่ท าธุรกรรมหรือเคยท าธุรกรรมด้วยที่เป็นบุคคล
ที่ถูกก าหนด ซึ่งในบทนี้มีความหมายในแง่ ลูกค้าของบริษัท แต่จะหมายความถึงกรณีบริษัทประกัน
ชีวิตไปเป็นลูกค้าของบริษัทอ่ืนซึ่งเป็นผู้ท าสัญญากับบริษัทด้วย   ยกตัวอย่างเช่น กรณี บริษัทส่ง
พนักงานไปตรวจสอบสภาวะลูกค้าที่โรงพยาบาลในต่างจังหวัด บริษัทประกันชีวิตอนุมัติวงเงิน
ค่าใช้จ่าย พนักงานบริษัทประกันชีวิตน ารถไปเติมน้ ามันที่ร้านแห่งหนึ่งในต่างจังหวัดเพ่ือใช้ในการ
เดินทาง บริษัทประกันชีวิตต้องเก็บใบเสร็จรับเงิน หรือใบก ากับภาษี เพ่ือตรวจสอบรายชื่อ ในการนี้
บริษัทประกันชีวิตต้องเก็บข้อมูลของร้านเติมน้ ามันไว้ในเพ่ือตรวจสอบย้อนหลัง 5 ปี  กรณีจะ
เปลี่ยนไปหากพนักงานต้องไปส าเนาเอกสารเพ่ือด าเนินการส่งเอกสารกลับมายังบริษัทประกันชีวิต 
ร้านถ่ายเอกสารออกหลักฐานเป็นบิลเงินสด ร้านไม่ได้จดทะเบียนนิติบุคคล หรือกรณี พนักงาน
เดินทางด้วยรถขนส่งประจ าทาง ค่าแท็กซี่ ที่จ่ายเงินออกไป บริษัทประกันชีวิตต้องข้อมูล ขอส าเนา
บัตรประชาชนมาเป็นหลักฐาน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจและเพ่ิมภาระและไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
 

2.2.5 นโยบายและการประเมินความเสี่ยง  

   ปัญหาในการก าหนดหน้าที่ให้บริษัทประกันก าหนดนโยบายในการประเมินความ
เสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ ตาม มาตรา 6 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ.2556 ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีแนวทางหรือคู่มือปฏิบัติที่ท า
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ให้บริษัทประกันชีวิตสามารถน าไปปรับใช้ในบริษัทได้ โดยการก าหนดนโยบายหรือแนวปฏิบัติด้าน
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ผู้วิจัยแบ่งปัญหาเป็น  4 ประการ ดังนี้  
   1. ผลิตภัณฑ์และการให้บริการ ได้แก่ กรณี การไม่มีเลขบัตรประชาชน หรือเลขที่
หนังสือเดินทางหมดอายุ อาจเป็นเหตุให้การตรวจสอบรายชื่อลูกค้าไม่พบ บริษัทประกันชีวิตควรมี
แนวทางอย่างไร 
   2 การประเมินความเสี่ยงและอนุมัติรับลูกค้า ในกรณีปัจจัยเสี่ยงมีความกระจัด
กระจายอยู่ในกฎหมายล าดับรองท าให้เกิดความสับสนในการพิจารณาความเสี่ยง กรณีลูกค้ามีความ
เสี่ยงหลายอย่างเก่ียวข้องกันบริษัทประกันชีวิตควรมีแนวทางอย่างไร 
  3 การตรวจสอบธุรกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการด าเนินธุรกิจ   เช่น เนื่องจากกฎหมาย
ก าหนดให้ตรวจสอบธุรกรรมทุกประเภท   ดังนั้น ปัจจุบันยังไม่มีแนวทางในการออกนโยบาย
ตรวจสอบธุรกรรมทุกประเภทของภาคธุรกิจประกันชีวิต เช่น บริษัทต้องตรวจสอบรายชื่อผู้ท าธุรกรรม
หรือลูกค้ากับรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด แต่ค่าใช้จ่ายด าเนินการของบริษัทประกันชีวิตกรณีส ารองจ่าย
ให้พนักงานและพนักงานบริษัทน ามาเบิกค่าใช้จ่ายคืน บริษัทประกันชีวิตเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมาย
ควรก าหนดนโยบายในทิศทางอย่างไร 
  4 การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย    ที่ก าหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการ 
ปปง ว่าด้วยเรื่องการก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงนั้น อาจก่อให้เกิดความสงสัยว่าบริษัท
ประกันชีวิตหน้าที่ในการรายงานอย่างไร เพราะปัจจุบันยังไม่มีแนวทางก าหนดหรืออธิบายถึงกรณีนี้ 

2.2.6 ช่องทางการจ าหน่าย 

  ช่องทางการให้บริการผ่านตัวแทน หรือนายหน้าก าหนดในแนวทางปฏิบัติเป็น
ช่องทางการท าธุรกรรมต่อหน้า145  ทั้งนี้เป็นกลุ่มที่มีการพบลูกค้าและต่อหน้าและในทางปฏิบัติของ
บริษัทประกันชีวิต จะให้รับช าระเบี้ยแทนบริษัทประกันชีวิตและจะมีใบเสร็จรับเงินชั่วคราวที่ออก
ให้แก่ลูกค้าเวลารับเบี้ยประกัน  และมีเงื่อนไขว่าตัวแทนน าส่งเบี้ยประกันคืนบริษัทประกันชีวิต 
ตัวแทนนายหน้าเป็นกลุ่มที่มีโอกาสในการช่วยเหลือบริษัทประกันชีวิต และหน่วยงานราชการ เพ่ือ
เก็บข้อมูลหลักฐานและลักษณะสภาพแวดล้อมของลูกค้าหรือผู้ท าธุรกรรมมากที่สุด  และปัจจุบัน
แนวทางในประเทศไทยไม่มีกฎหมายก าหนดหน้าที่ให้ตัวแทนหรือนายหน้าด าเนินการด้านการฟอก
เงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  บริษัทประกันชีวิตจึงถูกก าหนดมีหน้าที่ในการ
ก าหนดขั้นตอนการแสดงตนและพิสูจน์ทราบข้อมูลลูกค้าภายหลังที่บริษัทได้รับข้อมูลจากตัวแทน
นายหน้า    และตัวแทนนายหน้าเป็นช่องทางผ่านของเงินในขณะที่การก ากับดูแลตัวแทนนายหน้า

                                           
145 แนวทางปฏิบัติ เรื่อง การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินส าหรับสถาบันการเงินประเภท บริษัทประกันชีวิต ลงวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2557. 
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ทั่วไปอยู่ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  ซึ่งปัญหา
ที่ผู้วิจัยศึกษาได้แก่ ตัวแทนนายหน้าที่ยังขาดการก ากับดูแลด้านการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย และอาจจะใช้หรือถูกใช้เป็นช่องทางของเงินในการสนับสนุนการก่อการร้าย   

2.2.7 เงินกองทุนประกันชีวิต 

  กรณีหากผู้จัดการกองทุนหรือคณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด
จะท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแก่บริษัทประกันชีวิตในการน าส่งเงิน  รวมถึงการจ่ายเงินของกองทุน
ประกันชีวิตแก่ผู้เอาประกันที่มาขอรับเงินคืน ยังรวมถึงการน าเงินกองทุนไปลงทุนได ้จึงเป็นเหตุให้
ผู้วิจัยจึงศึกษา 

2.2.8 การเก็บรักษาข้อมูล 

                  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
พ.ศ. 2556  ไม่ได้ก าหนดเรื่องการเก็บรักษาข้อมูลไว้เป็นการเฉพาะ เรื่องการเปิดเผยข้อมูลก็ไม่ได้
ก าหนดเฉพาะไว้   เมื่อบริษัทประกันชีวิตยื่นข้อมูลทรัพย์สินที่ถูกระงับการท าธุรกรรมรวมถึงแบบ
ข้อมูลที่ยื่นก็ไม่มีส่วนใดก าหนดไว้ให้เก็บรักษา ขณะที่ในข้อแนะน าของ FATF ก าหนดว่าข้อมูลที่หน่วย
ข่าวกรองได้รับมาต้องมีการเก็บข้อมูลไว้ จึงเกิดความไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
  นอกจากนั้นกรณีการเปิดเผยข้อมูลซึ่งแม้ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดข้อห้ามและข้อยกเว้นไว้ แต่ ข้อยกเว้นที่มีอยู่ยังไม่สอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริง เช่น บริษัทประกันชีวิตได้จัดจ้าง  Outsource ที่เป็นส านักงานกฎหมายที่
เชี่ยวชาญด้าน AML/CFT แต่กลับถูกข้อห้ามเปิดเผย และอาจเสี่ยงต่อบทลงโทษเพราะถือว่าเป็นการ
เปิดเผยต่อบุคคลใดๆ หรือบุคคลที่สาม



บทที่ 3  
มาตรการก ากับดูแลตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ต่อธุรกิจประกันชีวิต 

3.1 การน ามาตรการการฟอกเงินมาใช้บังคับกับการสนับสนุนทางการแก่การก่อการร้าย 

          บริษัทประกันชีวิตเป็นผู้ที่มีหน้าที่รายงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซึ่งมาตรการตามกฎหมายว่าด้วยป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นมาตรการก่อนที่จะมีการด าเนินมาตรการ
กับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือใช้ในการการยึดอายัด
ทรัพย์สิน หรือขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินต่อไป  

หน้าที่ของบริษัทประกันชีวิต  4 ประการหลักตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ต่อไปนี้  

ประการที่หนึ่ง  ให้ก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติ 
เพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือก าหนดมาตรการอ่ืนใด  

ผู้มีหน้าที่รายงานต้องก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติ
เพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยนโยบายต้องท าเป็นลายลักษณ์
อักษร  โดยต้องก าหนดสาระส าคัญ146 ได้แก่ 

 สาระส าคัญในกรณีผลิตภัณฑ์หรือบริการต่าง ๆ ของบริษัทประกันชีวิต ต้องไม่ถูกใช้
เป็นช่องทางในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และต้องมีการตรวจสอบพบได้อย่าง
รวดเร็ว147 

 สาระส าคัญในกรณีการรับลูกค้า โดยพิจารณารับลูกค้าอย่างเคร่งครัดและมีการ
ตรวจสอบรายชื่อลูกค้ากับบุคคลที่ถูกก าหนดให้เป็นปัจจุบันจนกว่าจะยุติความสัมพันธ์   

                                           
146 ข้อ 3 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการก าหนดนโยบายใน

การประเมินความเสี่ยงการก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอื่นใดเพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย พ.ศ. 2556   

147 ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางในการก าหนดมาตรการบรรเทา
ความเสี่ยงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายที่อาจเกิดขึ้นก่อนการน าเสนอผลิตภัณฑ์
ใหม ่บริการใหม่ หรือการใช้เทคโนโลยีใหม่ 
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 สาระส าคัญในกรณีธุรกรรมทุกประเภท การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย
โดยบริษัทประกันชีวิตต้องจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน  ปรากฏตามแผนภาพด้านล่างนี้148 

 
 

รูป 10 ภาพรวมหน้าท่ีของผู้มีหนา้ที่รายงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้าย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
148ผู้วิจัยจัดท าตารางขึ้นโดยอาศัยข้อมูลจากระเบยีบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่า

ด้วยการก าหนดนโยบายในการประเมินความเสีย่งการก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอื่นใดเพื่อป้องกันมิให้มี
การสนับสนุนทางการเงินแก่การกอ่การร้าย พ.ศ. 2556    

ผู้มีหน้าที่รายงาน 

พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปราบการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556  

ก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบตัิเพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

ระงับการด าเนินการ
กับทรัพย์สิน  
 

 
       

แจ้งข้อมูลเกีย่วกับทรัพย์สิน
ที่ถูกระงับการด าเนินการ 

แจ้งให้ส านักงาน ปปง ทราบ
เกี่ยวกับผู้ที่เปน็หรือเคยเป็นลูกค้าซึ่ง
อยู่ในรายชื่อบุคคลที่ถกูก าหนด 

สาระส าคัญเกี่ยวกับ
นโยบายหรือแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ 

สาระส าคัญเกี่ยวกับการลูกค้า 
   -   กรณีรับลูกค้า 

-   การตรวจสอบรายชื่อ
บุคคลที่ถูกก าหนด 

   -  การปฏิเสธและระงับการ
ด าเนินการกับทรัพย์สิน 

สาระส าคัญเกี่ยวกับ
ธุรกรรมทุกประเภทและ
มาตรการในการรายงาน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยต่อส านักงาน ปปง 

จัดท าแนวทางปฏิบัติ วิธี
ปฏิบัติ หรือคู่มือปฏิบัติให้

บุคคลากร 
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  ในการออกนโยบายการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันมิให้มีการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ให้ออกนโยบายที่เป็นลายลักษณ์อักษร149แล้วต้องได้รับการ
อนุมัติโดยผู้บริหารระดับสูงของบริษัทประกัน150 

ประการที่สอง  ให้ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน  
ประการที่สาม  แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ   
ประการที่สี่     แจ้งให้ส านักงาน ปปง ทราบเกี่ยวกับผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นลูกค้าซึ่งอยู่

ในรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด   
   ดังนั้นในการพิจารณาแนวทางตามมาตรการในการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย ผู้วิจัยน าแนวทางจากมาตรการในการฟอกเงินมาศึกษา โดยการก ากับดูแลตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีดังนี้ 

3.1.1 มาตรการจัดให้ลูกค้าแสดงตน 

เนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย พ.ศ. 2556 และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน151 ได้ก าหนดให้
บริษัทประกันชีวิตมีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายประเมินความเสี่ยงในส่วนสาระส าคัญที่เกี่ยวกับการ
รับลูกค้า ถึงแม้ในระเบียบไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการน าประกาศส านักนายกรัฐมนตรีมาใช้บังคับโดย
อนุโลม แต่เมื่อพิจารณาแนวทางปฏิบัติตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรีเรื่องวิธีการแสดงตนของ
ลูกค้าสถาบันการเงินอันเพ่ือน าไปสู่กระบวนการระบุตัวตนของลูกค้าใช้ร่วมกันได้ ดังต่อไปนี้ 

1. ลูกค้า  

  หมายถึง บุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายซึ่งมี

ความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรมกับสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตามที่กฎหมาย

                                           
  149 ข้อ 3 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการก าหนดนโยบายใน
การประเมินความเสีย่งการก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอื่นใดเพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 

150 ข้อ 5 แห่งระเบยีบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการก าหนดนโยบายในการ
ประเมินความเสี่ยงการก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอื่นใดเพือ่ป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย พ.ศ. 2556 

151ข้อ 3 (2) แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการก าหนดนโยบายใน
การประเมินความเสี่ยงการก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอื่นใดเพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 
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ก าหนด152  โดยสถาบันการเงินจะต้องจัดให้ลูกค้าแสดงตนทุกครั้ง  ก่อนการท าธุรกรรม เว้นแต่มีการ

แสดงตนไว้ก่อน    

ก. ลูกค้าบุคคลธรรมดา  

(1)    ชื่อเต็ม 
(2)   วัน เดือน ปีเกิด 

(3) เลขประจ าตัวประชาชน และในกรณีท่ีเป็นคนต่างด้าว ให้แสดงเลขหนังสือ

เดินทาง หรือเลขประจ าตัวที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเจ้าของสัญชาติออกให้ หรือเลขประจ าตัวใน

เอกสารส าคัญประจ าตัวที่รัฐบาลไทยออกให้ ในกรณีท่ีมี 

(4) ที่อยู่ตามทะเบียนบ้านและที่อยู่ปัจจุบันกรณีที่ไม่ได้อาศัย ณ ที่อยู่ตามทะเบียน

บ้านและในกรณีท่ีเป็นคนต่างด้าวให้แสดงที่อยู่ในประเทศเจ้าของสัญชาติและที่อยู่ปัจจุบันในประเทศ

ไทย 

(5) อาชีพ สถานที่ท างาน 
(6) ข้อมูลการติดต่อ เช่น หมายเลขโทรศัพท์ ที่อยู่อิเล็กทรอนิกส์ 
(7) ลายมือชื่อผู้ท าธุรกรรม 

 ในธุรกิจประกันชีวิต ลูกค้าที่มาท าธุรกรรมกับบริษัทประกันชีวิตในลักษณะบุคคล

ธรรมดา  ได้แก่    กลุ่มที่หนึ่ง    กลุ่มลูกค้าบุคคลธรรมดาตามสัญญาประกันชีวิตประเภทกรมธรรม์

สามัญ  ซึ่งในทางปฏิบัติ เมื่อลูกค้าขอเอาประกันชีวิต ลูกค้าต้องกรอกรายละเอียดลงในใบค าขอเอา

ประกัน  

 ในรายการแสดงตนของบุคคลธรรมดาข้างต้น หมายถึง ในช่องทางการเสนอขาย

แบบเผชิญหน้า โดยไม่ผ่านเทคโนโลยีหรืออุปกรณ์ใดๆในขณะสร้างความสัมพันธ์  หมายความรวมถึง

การใช้ ตัวแทนหรือบุคคลที่สามท่ีผู้มีหน้าที่รายงานพึ่งพา   ทั้งนี้ ในกรณีท่ีเป็นการเสนอขายโดยไม่ได้มี

การท าธุรกรรมต่อหน้า  ได้แก่ การเสนอขายผ่านช่องทางโทรศัพท์ หรือ ผ่านช่องทางอินเตอร์เน็ต 

                                           
152 ข้อ 2 แห่งประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง วิธีการแสดงตนของลูกค้าสถาบันการเงินและผู้ประกอบ

อาชีพตามมาตรา 16 พ.ศ. 2556 
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หรือ ช่องทางไปรษณีย์   การแสดงตนของลูกค้าบุคคลธรรมดาที่ไม่ได้ท าธุรกรรมต่อหน้า  กรณีลูกค้า

บุคคลธรรมดาที่ไม่ได้ท าธุรกรรมต่อหน้า  ต้องมีข้อมูลอย่างน้อย153 ดังต่อไปนี้ 

(1)  ชื่อเต็ม 

(2) เลขประจ าตัวประชาชน   กรณีท่ีเป็นคนต่างด้าว ให้แสดงเลขหนังสือ

เดินทาง หรือ เลขประจ าตัวที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเจ้าของสัญชาติออกให้ (กรณีท่ีมี) 

(3) ที่อยู่ตามทะเบียนบ้านและที่อยู่ปัจจุบันกรณีที่ไม่ได้อาศัย ณ ที่อยู่ตาม

ทะเบียนบ้านและในกรณีท่ีเป็นคนต่างด้าวให้แสดงที่อยู่ในประเทศเจ้าของสัญชาติและที่อยู่ปัจจุบันใน

ประเทศไทย 

(4) ข้อมูลการติดต่อ เช่น หมายเลขโทรศัพท์ ที่อยู่อิเล็กทรอนิกส์ 

   ข. ลูกค้านิติบุคคล 
ในการแสดงตนของนิติบุคคล บริษัทประกันชีวิตต้องได้มาซึ่งข้อมูลการแสดงของ

ลูกค้า โดยหลักฐานที่ปรากฏข้อมูลการแสดงตน    ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 

   (1) ชื่อนิติบุคคล                

     (2)  เลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอากร (กรณีที่มี)  

   (3)  หลักฐานการแสดงตน อย่างใดอย่างหนึ่ง 

   กรณีนิติบุคคลทั่วไป ได้แก่ หนังสือรับรองการจดทะเบียนที่นายทะเบียนออกให้ไม่

เกิน 6 เดือน หรือ  หลักฐานการเป็นนิติบุคคลที่หน่วยงานหรือองค์กรที่น่าเชื่อถือรับรองหรือออกให้ไม่

เกิน 6 เดือน(กรณีเป็นนิติบุคคลต่างประเทศ) 

  กรณีเป็นส่วนราชการ องค์กรของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่

เป็นนิติบุคคล ได้แก่ หนังสือแสดงความจ านงในการท าธุรกรรม หรือหนังสือแต่งตั้งหรือหนังสือมอบ

อ านาจ 

   กรณีเป็นสหกรณ์ มูลนิธิ สมาคม สโมสร วัด มัสยิด ศาลเจ้า และนิติบุคคลอื่นใน

ลักษณะเดียวกันนี้ ได้แก่   หนังสือแสดงความประสงค์ในการท าธุรกรรม หนังสือแสดงการจดทะเบียน

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือหนังสือแต่งตั้งหรือหนังสือมอบอ านาจในการท าธุรกรรม 

                                           
153 ข้อ 6  แห่งประกาศส านักนายกรฐัมนตรี เรื่องวิธีการแสดงตนของสถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพ

ตามมาตรา 16  พ.ศ. 2556 
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   (4)  สถานที่ตั้งและหมายเลขโทรศัพท์ 

   (5) ชื่อเต็มของผู้มีอ านาจลงนามแทนนิติบุคคลทุกราย 

   (6) ข้อมูลผู้มีอ านาจลงนามแทน  และผู้รับมอบอ านาจทอดสุดท้าย    ได้แก่ 

      (ก) ชื่อเต็ม 

      (ข) วัน เดือน ปีเกิด 

                           (ค) เลขประจ าตัวประชาชน และในกรณีท่ีเป็นคนต่างด้าว ให้แสดงเลขหนังสือ

เดินทาง  หรือเลขประจ าตัวที่รัฐบาลหรือหน่วยงานรัฐเจ้าของสัญชาติ  

      (ง) ที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน และท่ีอยู่ปัจจุบัน และในกรณีที่เป็นคนต่างด้าว  ให้

แสดงที่อยู่ในประเทศเจ้าของสัญชาติและท่ีอยู่ปัจจุบันในประเทศไทย 

   (7) ประเภทกิจการและวัตถุประสงค์กิจการ 

   (8) ตราประทับ(ถ้ามี) 

   (9)ลายมือชื่อผู้มีอ านาจหรือผู้รับมอบอ านาจในการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ

หรอืท าธุรกรรม 

กรณี นิติบุคคลที่ไม่ได้ท าธุรกรรมธุรกรรมต่อหน้ากับบริษัทประกันชีวิตในการแสดง

ตนของลูกค้า บริษัทประกันชีวิตต้องจัดให้ลูกค้าแสดงตนอย่างน้อย  

(1)  ชื่อนิติบุคคล 

(2)  เลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอากร ในกรณีที่มี 

(3)  สถานที่ตั้งและหมายเลขโทรศัพท์ 

(4) ข้อมูลของผู้มีอ านาจลงนามแทนนิติบุคคลที่ ได้รับมอบหมายให้สร้าง
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรม และบุคคลที่ได้รับมอบอ านาจทอดสุดท้าย  ได้แก่  

   (ก) ชื่อเต็ม 
   (ข) วัน เดือน ปีเกิด 
   (ค) เลขประจ าตัวประชาชน และในกรณีที่เป็นคนต่างด้าว ให้แสดงเลขหนังสือ

เดินทาง  หรือเลขประจ าตัวที่รัฐบาลหรือหน่วยงานรัฐเจ้าของสัญชาติ  
   (ง) ที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน และท่ีอยู่ปัจจุบัน และในกรณีท่ีเป็นคนต่างด้าว  ให้

แสดงที่อยู่ในประเทศเจ้าของสัญชาติและท่ีอยู่ปัจจุบันในประเทศไทย 
 
ข. ลูกค้าท่ีเป็นบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย 
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   บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย  หมายถึง การตกลงให้บุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ครอบครอง ใช้ จ าหน่าย หรือบริหารจัดการทรัพย์ไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ เพ่ือประโยชน์
ของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอีกฝ่ายหนึ่ง154 กล่าวคือ เจตนารมณ์ของการบัญญัติค าว่า บุคคลที่มี
การตกลงกันทางกฎหมาย เพ่ือใช้ในลักษณะรวมกลุ่มแบบกองทรัสต์155   ซึ่งปัจจุบันประเทศไทย
บัญญัติห้ามจัดตั้งกองทรัสต์ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในส่วนของพินัยกรรม มาตรา 
1686  โดยมีข้อยกเว้นว่า การจัดตั้งทรัสต์จะกระท าขึ้นได้ตามกฎหมายเฉพาะเท่านั้น156 ดังเช่น  
พระราชบัญญัติทรัสต์เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550  อย่างไรก็ตามในต่างประเทศมีกองทรัสต์ที่
แบ่งได้ 2 ลักษณะใหญ่ คือ กองทรัสต์ที่ก่อตั้งระหว่างมีชีวิตอยู่  โดยผ่านข้อตกลงของทรัสต์และจะมี
ผลบังคับใช้ทันทีเมื่อได้แต่งตั้งและจัดหาเงินทุนเข้าไปให้ทรัสต์ (Inter Vivos Trusts) และ กองทรัสต์
ที่ตั้งขึ้นตามพินัยกรรมและจะมีผลบังคับใช้เมื่อตาย (Testamentary Trusts) ซึ่งส่วนที่เกี่ยวกับ
ประกันชีวิตเป็นกรณี  กองทรัตส์ที่ตั้งขึ้นระหว่างการมีชีวิต โดยจัดตั้งกองทรัสต์ประกันชีวิตที่เพิกถอน
ไม่ได้ (Irrevocable life insurance trust)  มีผู้ก่อตั้งทรัสต์ (Settlor) เป็นผู้เอาประกัน( Insured) 
และผู้ดูแลทรัพย์สินหรือทรัสตีจะจัดการดูแลเกี่ยวกับเรื่องการโอนกรมธรรม์ที่ยังมีผลใช้บังคับ
(Transferring an existing policy) หรือ การเข้าซื้อกรมธรรม์ใหม่ (Having the trust purchase a 
new policy) 
  ดังนั้นรูปแบบทรัสต์ในด้านประกันชีวิตในประเทศไทยจึงยังไม่มีโดยผลของกฎหมาย  
ท าให้ลูกค้าประเภทบุคคลที่มีการตกลงทางกฎหมายจึงยังไม่มีปัจจุบัน  ทั้งนี้การแสดงตนที่ท าธุรกรรม
ต่อหน้าโดยทั่วไป ผู้วิจัยสรุปได้ดังรูปด้านล่าง 157 
 
 
 
 

                                           
154 ข้อ 3 แห่งกฎกระทรวง การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัลูกค้า พ.ศ. 2556 
155 ทรัสต์ คือ กองทรัพย์สินซึ่งจัดตัง้ขึ้น โดยผู้ก่อตั้ง (Settlor) มีทรสัต(ีTrustee) เป็นเจ้าของทรัพย์ตาม 

กฎหมายและมีหน้าที่จัดการ กองทรัพย์สินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของทรัสตเ์พื่อให้ผลประโยชน์ตกแกผู่้รับ
ประโยชน ์(Beneficiary) 

156อันว่า ทรัสต์ นั้น จะก่อตั้งข้ึน โดยตรงหรือโดยทางอ้อม ด้วยพินัยกรรม หรือ ด้วยนิติกรรมใด ๆ ที่มีผล
ในระหว่างชีวิต ก็ดี หรือ เมื่อตายแล้ว ก็ดี หามีผลไม่ เว้นแต่ โดยอาศัยอ านาจ ตาม บทบัญญตัิแห่งกฎหมายเพื่อการ
ก่อตั้ง ทรัสต์ เท่านั้น 

157ผู้วิจัยจัดท าตารางสรุปขึ้นเอง เพื่อท าให้เห็นภาพรวมของลูกค้าและผูท้ าธุรกรรมครั้งคราว    



 96 

 
 
 
รูป 11 รายการแสดงตนของลูกค้าและเอกสารที่พบข้อมูลแสดงแสดงตนของลูกค้า 
 

  
 

2.  ผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว (Occasional client) 
หมายความว่า บุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย ที่

ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวกับสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตามที่กฎหมายก าหนด โดยไม่เคยจัด

ให้มีการแสดงตนและด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือ

บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายนั้นมาก่อน         

ในพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราบการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 และระเบียบที่ออกตามมามิได้ก าหนดบทนิยามไว้โดยตรง  แต่ก าหนด
ว่าให้บริษัทประกันชีวิตออกนโยบายที่เกี่ยวกับธุรกรรมทุกประเภท ลูกค้า และผู้ท าธุรกรรมครั้งคราวที่
อาจจะเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ดังนั้น เมื่อพิจารณา ค าว่า ผู้ท า
ธุรกรรมครั้งคราว อาจพิจารณาสอดคล้องไปตาม บทนิยามของ ผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวในกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
   ที่มาของค าว่า ผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว เดิมใช้ค าว่า “ลูกค้าจร” หมายความว่า 
ลูกค้าที่ไม่มีความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง และประสงค์จะสร้างความสัมพันธ์หรือท าธุรกรรมเป็นครั้ง
คราวและไม่ต่อเนื่องกับสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 โดยลูกค้าจรจะต้องแสดง
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ตนทุกครั้งก่อนการท าธุรกรรม ดังต่อไปนี้ (1) การท าธุรกรรมที่มีมูลค่าตั้งแต่เจ็ดแสนบาทขึ้นไป  (2) 
ธุรกรรมที่เป็นการให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ การโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ที่มีมูลค่า
ตั้งแต่ห้าหมื่นบาทขึ้นไป  บัญญัติไว้ในกฎกระทรวงก าหนดธุรกรรมที่สถาบันการเงินและผู้ประกอบ
อาชีพตามมาตรา 16 ต้องจัดให้ลูกค้าแสดงตน พ.ศ. 2554 ประกาศเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 
2554 ฉบับก่อนมีการแก้ไขในปี 2556    

ภายหลังมีการแก้ไขกฎกระทรวงจึงเปลี่ยนชื่อเรียกว่า ผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว 
และให้แสดงตนก่อนการท าธุรกรรมเมื่อธุรกรรมมีมูลค่าตั้งแต่ 700,000 บาทขึ้นไป หรือเป็นการ
ให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ การโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ที่มีมูลค่าตั้งแต่ 50,000 บาท
ขึ้นไป  ดังนั้น ลูกค้าจรที่ท าธุรกรรมไม่ต่อเนื่องที่มีมูลค่าต่ ากว่า 700 ,000 บาท หรือ การโอนเงินหรือ
ช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ที่มีจ านวนเงินตั้ง 50,000 บาท จึงไม่ต้องแสดงตนก่อนการท าธุรกรรม   
   ทั้งนี้ ผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว ใช้เฉพาะประเภทธุรกรรมหรือประเภทบริการที่มี
ความเสี่ยงต่ าด้านการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และผู้มีหน้าที่รายงาน 
ให้บริการกับประเภทธุรกรรมหรือประเภทบริการที่มีความเสี่ ยงสูง ผู้มีหน้าที่รายงานต้องก าหนด
มาตรการในการขอข้อมูลเพ่ิมเติม เพ่ือมั่นใจได้ว่า การท าธุรกรรมแบบครั้งคราวนั้นสมเหตุสมผลและ
ไม่เสี่ยงต่อการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เช่น การขอเอกสารทางการค้าที่
สามารถแสดงเหตุผลหรือวัตถุประสงค์ในการท าธุรกรรม หรือขอข้อมูลการแสดงตนที่เพ่ิมเติมขึ้น  
   กรณีผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวอย่างน้อยต้องแสดงข้อมูลดังนี้ 

ก. ผู้ท าธุรกรรมครั้งคราวที่เป็นบุคคลธรรมดา ต้องมีข้อมูลอย่างน้อย 

(1)   ชื่อเต็ม 

(2)  วัน เดือน ปีเกิด 

  (3) เลขประจ าตัวประชาชน และในกรณีที่เป็นคนต่างด้าว ให้แสดงเลขหนังสือ

เดินทาง หรือเลขประจ าตัวที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเจ้าของสัญชาติออกให้ หรือเลขประจ าตัวใน

เอกสารส าคัญประจ าตัวที่รัฐบาลไทยออกให้ ในกรณีท่ีมี 

 (4) ที่อยู่ตามทะเบียนบ้านและที่อยู่ปัจจุบันกรณีที่ไม่ได้อาศัย ณ ที่อยู่ตามทะเบียน

บ้านและในกรณีท่ีเป็นคนต่างด้าวให้แสดงที่อยู่ในประเทศเจ้าของสัญชาติและที่อยู่ปัจจุบันในประเทศ

ไทย 

  (5) ข้อมูลการติดต่อ เช่น หมายเลขโทรศัพท์ ที่อยู่อิเล็กทรอนิกส์ 
 

ข. ผู้ท าธุรกรรมครั้งคราวที่เป็นนิติบุคคล ต้องมีข้อมูลแสดงตนอย่างน้อย  
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  (1) ชื่อนิติบุคคล                

    (2)  เลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอากร (กรณีท่ีมี)  

  (3)  หลักฐานการแสดงตน อย่างใดอย่างหนึ่ง 

  กรณีนิติบุคคลทั่วไป ได้แก่ หนังสือรับรองการจดทะเบียนที่นายทะเบียนออกให้ไม่

เกิน 6 เดือน หรือ  หลักฐานการเป็นนิติบุคคลที่หน่วยงานหรือองค์กรที่น่าเชื่อถือรับรองหรือออกให้

ไมเ่กิน 6 เดือน(กรณีเป็นนิติบุคคลต่างประเทศ) 

  กรณีเป็นส่วนราชการ องค์กรของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่

เป็นนิติบุคคล ได้แก่ หนังสือแสดงความจ านงในการท าธุรกรรม หรือหนังสือแต่งตั้งหรือหนังสือมอบ

อ านาจ 

  กรณีเป็นสหกรณ์ มูลนิธิ สมาคม สโมสร วัด มัสยิด ศาลเจ้า และนิติบุคคลอื่นใน

ลักษณะเดียวกันนี้ ได้แก่   หนังสือแสดงความประสงค์ในการท าธุรกรรม หนังสือแสดงการจดทะเบียน

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือหนังสือแต่งตั้งหรือหนังสือมอบอ านาจในการท าธุรกรรม 

(4)  สถานที่ตั้งและหมายเลขโทรศัพท์ 

(5) ข้อมูลผู้มีอ านาจลงนามแทน  และผู้รับมอบอ านาจทอดสุดท้าย    ได้แก่ 

    (ก)ชื่อเต็ม 

    (ข)วัน เดือน ปีเกิด 

                       (ค)เลขประจ าตัวประชาชน และในกรณีท่ีเป็นคนต่างด้าวให้แสดงเลขหนังสือ

เดินทาง  หรือเลขประจ าตัวที่รัฐบาลหรือหน่วยงานรัฐเจ้าของสัญชาติ  

   (ง)ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้าน และที่อยู่ปัจจุบัน และในกรณีที่เป็นคนต่างด้าว  ให้แสดง

ที่อยู่ในประเทศเจ้าของสัญชาติและท่ีอยู่ปัจจุบันในประเทศไทย 

 (6) ตราประทับ(ถ้ามี) 

 
 
 
 
 
 



 99 

       ตาราง 7 การจัดให้แสดงตนของผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว 

          
ที่มา: เอกสารสัมมนาของสหกรณ์ (2557): กองก ากับและตรวจสอบ ส านักงาน ปปง. สืบค้นจาก
http://chumnumpolice.org/public/sites/default/files/activity%20files/%E0%B8%9F%E0%B8%AD%
E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99.pdf 

 
 ทั้งนี้เมื่อได้จัดให้มีการแสดงตนแล้ว บริษัทประกันชีวิตต้องด าเนินการตรวจสอบ

ข้อมูลและเอกสารการแสดงตน โดยพิจารณาว่า 

 1. ผู้ที่แสดงตนนั้นที่มีตัวตนอยู่จริงตามกฎหมาย 

   2. วัตถุประสงค์สอดคล้องกับข้อมูลการแสดงตน 
  3. มีข้อมูลที่เพียงพอต่อการด าเนินกระบวนการบริหารความเสี่ยงและตรวจสอบเพ่ือ

ทราบข้อเท็จจริง158 
 

3.1.2 มาตรการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 

   เนื่องจากก าหนดให้น ามาตรการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ามาใช้
บังคับใช้โดยอนุโลมกับมาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย  มาตรการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเป็นกระบวนการภายหลังที่บริษัท
ประกันชีวิตได้จัดให้ลูกค้าแสดงตนแล้ว  บริษัทประกันชีวิตต้องด าเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบ

                                           
158 คณะวิจัย  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, “การจัดให้ลูกค้าแสดงตน”, ร่างแนวทางปฏิบัติ

ที่ส าหรับผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามร่างกฎกระทรวง เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบเพื่อทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. .....(2556).  
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ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ซึ่งตาม มาตรา 20/1 ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ให้ตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าเมื่อเริ่มท าธุรกรรมครั้งแรกและตรวจสอบ
เป็นระยะจนยุติความสัมพันธ์กับลูกค้า  ดังนี้ 

1. ระยะเวลาการด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง159 
ก.  เมื่อเริ่มต้นความสัมพันธ์ 

   บริษัทประกันชีวิตต้องด าเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าก่อน
หรือขณะเริ่มต้นสร้างความสัมพันธ์ ในบางกรณีที่มีเหตุจ าเป็นและอุปสรรค บริษัทประกันชีวิตอาจ
ตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าภายหลังจากการสร้างความสัมพันธ์แล้ว โดยให้ระบุ
ตัวตนของลูกค้าและพิสูจน์ทราบตัวตนของลูกค้า  ระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง และใช้มาตรการ
ที่เหมาะสมในการพิสูจน์ทราบผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง  และตรวจสอบข้อมูลของลูกค้าและผู้
ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของลูกค้ากับข้อมูลรายชื่อบุคคล  คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กร ซึ่งมี
มติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท า
อันเป็นการก่อการร้ายหรือเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดในโอกาสแรกที่จะกระท าได้  และได้อยู่ภายใต้การ
บริหารความเสี่ยงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายที่มีประสิทธิภาพ 
ไม่กระทบกระเทือนถึงกรณีมีการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
 

ข. เมื่อท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวไม่ว่าครั้งเดียวหรือหลายครั้ง รวมมูลค่าตั้งแต่  

700,000  บาท ขึ้นไป 

   เมื่อบริษัทประกันชีวิตท าธุรกรรมที่ไม่ต่อเนื่อง ลักษณะเป็นครั้งคราว  บริษัท

ประกันชีวิตจะเริ่มพิจารณาเมื่อวงเงินเริ่มต้นตั้งแต่ 700,000 บาท ดังนั้น หากวงเงินธุรกรรมน้อยกว่า

จ านวนดังกล่าว บริษัทไม่ต้องตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าก็ได้   

ค. มีข้อสงสัยว่าจะเป็นการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ

การร้าย 

   กรณีเม่ือมีพฤติการณ์ท่ีจะเป็นการฟอกเงิน ซึ่งเป็นความผิดอันเกี่ยวกับความผิดมูล

ฐาน เช่น  ธุรกรรมมูลค่าสูงของผู้นั้นมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้ก่อการร้ายที่รัฐบาลติดตาม หรือ กรณี

                                           
159 ข้อ 18 แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2556   
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พฤติการณ์ที่มีการช าระเบี้ยประกันให้กับผู้ก่อการร้าย โดยไม่ได้จ ากัดวงเงินขั้นต่ า  ในทางปฏิบัติ 

บริษัทจ าต้องพิจารณาพฤติการณ์เป็นรายกรณีไป กรณีเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ

การร้าย อาจพิจารณาจากความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรหรือหน่วยงาน หรือบุคคลตามประกาศ

รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดของส านักงาน ปปง. หรือ กลุ่มรายชื่อที่ส านักงาน ปปง. แจ้งรายชื่อใน

ลักษณะรายชื่อเฝ้าระวัง  

ง. มีข้อสงสัยเกี่ยวกับข้อมูลการระบุตัวตนของลูกค้าหรือระบุตัว  ผู้ได้รับ

ผลประโยชน์ที่แท้จริง160 

เมื่อบริษัทพบว่าข้อมูลแสดงตนที่ได้รับมา ยังไม่เพียงพอหรือน่าเชื่อถือ ท าให้บริษัท

ไม่สามารถระบุตัวตนของลูกค้าได้ หรือยืนยันการมีตัวตนอยู่จริงไม่ได้ เช่น ลูกค้ามีการใช้ชื่อไม่ตรงกับ

ข้อมูลแสดงตน บริษัทสามารถด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าเพ่ือพิสูจน์ทราบลูกค้าได้ 

    
2.วิธีการด าเนินการระบุตัวตนและพิสูจน์ทราบตัวตน 
บริษัทจะต้องด าเนินการระบุตัวตนและพิสูจน์ทราบตัวตนของลูกค้าว่า เป็นบุคคลที่มี

อยู่จริง โดยเป็นตัวตนของลูกค้าผู้นั้นเอง และเป็นผู้มีเจตนาท าธุรกรรมหรือสร้างความสัมพันธ์กับ
บริษัทเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการท านิติกรรม  บริษัทต้องด าเนินการ161 ดังนี้  

ก. กรณีการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าท่ีเป็นบุคคลธรรมดา 

(1) ให้ระบุตัวตนของลูกค้า และพิสูจน์ทราบตัวตนของลูกค้า 

กล่าวคือ  บริษัทน าข้อมูลของลูกค้ามาพิจารณาว่ามีความน่าเชื่อถือของข้อมูล

พอที่จะเชื่อได้ว่าข้อมูลนั้นสามารถยืนยันตัวตนแท้จริงของลูกค้าได้ 

(2) ให้ระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของลูกค้า  

กล่าวคือ บริษัทพิจารณาจากข้อมูลและความน่าเชื่อถือของข้อมูลโดยใช้ดุลพินิจ

พิจารณาว่าในธุรกรรมของลูกค้าบุคคลใดเป็นผู้ที่รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของธุรกรรมนั้น   

                                           
  160 หมายความว่า บุคคลธรรมดาผู้เป็นเจ้าของที่แท้จริงหรือมีอ านาจควบคุมความสัมพันธ์ทางธุรกิจของ
ลูกค้ากับสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16(1)หรือ (9) หรือบุคคลที่ลูกค้าท าธุรกรรมแทน รวมถึง
บุคคลผู้ใช้อ านาจควบคุมนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย 

161 ข้อ 19 แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัลูกค้า พ.ศ. 2556   
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(3) ให้ตรวจสอบข้อมูลรายชื่อของลูกค้าและผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของ

ลูกค้ากับข้อมูลรายชื่อของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ และรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด

ตาม พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 

กล่าวคือ เมื่อบริษัททราบตัวตนลูกค้าและผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงแล้วบริษัทต้อง

น ารายชื่อของลูกค้าและรายชื่อผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงซึ่งบริษัทระบุตัวตนไว้มาตรวจสอบกับ

รายชื่อที่คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติและรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 

(4) ให้ตรวจสอบวัตถุประสงค์ในการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ 

กล่าวคือ บริษัทประกันชีวิตต้องพิจารณาถึงธุรกรรมที่ลูกค้าท าว่ามีเจตนาในการท า

ธุรกรรมอย่างไร  ซึ่งวัตถุประสงค์ คือ ประโยชน์สุดท้ายที่ผู้แสดงเจตนาท านิติกรรมปรารถนามุ่ง

ประสงค์ไว้จะให้เกิดขึ้นเป็นไปอย่างไร โดยอาศัยนิติกรรมนั้นเป็นประโยชน์สุดท้ายที่นิติกรรมนั้นพึง

อ านวยให้162 

 โดยในธุรกิจประกันชีวิตอาจพิจารณาวัตถุประสงค์เบื้องต้น ได้ประเภทและแบบ

กรมธรรม์ เช่น   แบบประกันสะสมทรัพย์  ผู้เอาประกันมีวัตถุประสงค์สะสมเงินออม เป็นแบบที่มีการ

ช าระเบี้ยในระยะเวลาสั้น  และอาจใช้ในการลดหย่อนภาษี และหากเสียชีวิตเงินเอาประกันภัยจะตก

ไปสู่ทายาท   แบบประกันบ านาญ  ผู้เอาประกันมักผู้เอาประกันมีวัตถุประสงค์สะสมเงินออม เพ่ือให้

ได้เงินออมใช้หลักเกษียณ ลักษณะช าระเบี้ยเป็นระยะเวลานาน  และอาจใช้ในการลดหย่อนภาษีตาม

นโยบายของรัฐ  และหากเสียชีวิตเงินเอาประกันภัยจะตกไปสู่ทายาท   หรือแบบประกันสุขภาพและ

ประกันอุบัติเหตุ  ผู้เอาประกันมีวัตถุประสงค์ในการใช้รักษาพยาบาลตัวเอง  เป็นไปในลักษณะสะสม

เพ่ือใช้รักษาพยาบาลยามฉุกเฉินภายในวงเงินที่คุ้มครองตามสัญญา  โดยไม่สามารถน ามาลดหย่อน

ภาษีได้ เบี้ยประกันที่ช าระไม่มีมูลค่าเงินสด จึงไม่มีการสะสมเงินเพ่ือขอเงินเวนคืนได้ 

(5) ให้ตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงิน   ทั้งนี้ให้สอดคล้องกับระดับความ
เข้มข้นในการด าเนินการตรวจสอบและผลการบริหารความเสี่ยงของบริษัท 

กล่าวคือ บริษัทประกันชีวิตพิจารณาตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินของลูกค้า โดย
พิจารณาตามระดับความเสี่ยงของลูกค้าท่ีบริษัทได้ประเมินผลการบริหารความเสี่ยงแล้ว เช่น บริษัท
พิจารณาว่า ลูกค้าอยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า ท าประกันชีวิตและประกันอุบัติเหตุช าระเบี้ยประกันเป็น
รายปี ตั้งแต่เป็นเพศชาย มีอาชีพขายผ้า อายุ 20 ปีช าระเบี้ยไปจนถึง 85ปี โดยช าระเบี้ยปีละ 800 บาท 

                                           
162เสนีย์ ปราโมช, ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติกรรมและหนี,้ หน้า 132. 
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เช่นนี้ บริษัทประเมินความเสี่ยงว่าลูกค้าเป็นลูกค้าท่ีมีความเสี่ยงต่ า ก าหนดให้ตรวจสอบความ
เคลื่อนไหวทางการเงินทุก 5 ปี  ซึ่งในข้อนี้เป็นแนวปฏิบัติที่บริษัทต้องวางนโยบายขึ้นมา 

3. การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าส าหรับลูกค้าความเสี่ยง
ต่ า163 บริษัทอาจลดระดับความเข้มข้นในการขอข้อมูลการระบุตัวตน การตรวจสอบและตรวจทาน
ความเคลื่อนไหวทางการเงิน การตรวจทานข้อมูลปัจจุบันของลูกค้าได้164 

4. การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าส าหรับลูกค้าความเสี่ยง
สูง165 บริษัทต้องด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าในระดับที่เข้มข้นที่สุด  โดย
อย่างน้อยต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ 

   ก. ก าหนดขั้นตอนที่เพ่ิมขึ้น หรือการขอหรือหาข้อมูลเพ่ิมเติมจากลูกค้า เกี่ยวกับ
ข้อมูลหรือหลักฐานในการประกอบกิจการของลูกค้า ข้อมูลแหล่งที่มาของเงินหรือรายได้ ข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ในการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือในการท าธุรกรรม  การก าหนด
ขั้นตอนให้มีการอ้างถึงความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับสถาบันการเงินที่มีความน่าเชื่อถือด้านการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 

  ข. ก าหนดให้ผู้บริหารระดับสูงเป็นผู้อนุมัติการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับ
ลูกค้าที่มีความเสี่ยงสูง และอนุมัติผลการตรวจทานข้อมูลตามกระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ในกรณีท่ีลูกค้ามีความเสี่ยงสูงจนอาจเป็นเหตุให้บริษัทถูกใช้เป็นเครื่องมือใน
การฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย บริษัทต้องปฏิเสธการสร้างความสัมพันธ์
ทางธุรกิจหรือไม่ท าธุรกรรมหรือยุติความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้า และรายงานเป็นธุรกรรมที่มีเหตุ
อันควรสงสัยต่อส านักงาน ปปง. 
     ค. ก าหนดกระบวนการตรวจสอบและตรวจทานความเคลื่อนไหวทางการเงินของ
ลูกค้าที่มีความเสี่ยงสูงอย่างเข้มข้นที่สุด โดยอาจพิจารณาเพ่ิมความถี่ ขั้นตอน หรือลักษณะในการ
ติดตามความสัมพันธ์ทางธุรกิจและความเคลื่อนไหวในการท าธุรกรรม  และเพ่ิมความถี่ในการ
ตรวจสอบและตรวจทานข้อมูลการระบุตัวตนและการระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของลูกค้าและ
ให้ด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ 

5. การพิจารณาผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง (Ultimate Beneficial Owner)  

                                           
163 ประกาศส านักงาน ปปง เรื่อง แนวทางการก าหนดปัจจัยหรือลักษณะในการพิจารณาลูกค้าทีม่ีความ

เสี่ยงต่ า  ( ใช้บังคับ 9 พ.ย.2556) 
164 ข้อ 18 แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัลูกค้า พ.ศ. 2556   
165 ข้อ 15 แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัลูกค้า พ.ศ. 2556   
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หมายถึง บุคคลธรรมดา (Natural person)   ที่ เป็นเจ้าของบัญชีหรือเจ้าของ

ธุรกรรม(Account) ที่แท้จริง   ซึ่งพิจารณาจากข้อเท็จจริงในทางพฤตินัย  โดยมีลักษณะเบื้องต้นที่

สามารถพิจารณาได้ ดังต่อไปนี้ 

    ก. บุคคลทีผู่้เป็นเจ้าของที่แท้จริง   
    ตัวอย่างเช่น  กรณีสัญญาประกันชีวิตที่มี นาย A เป็นผู้เอาประกัน (Insured) โดย

มีนางสาว B บุตรสาวเป็นผู้ช าระเบี้ย (Owner)ให้   ลักษณะข้อเท็จจริงเป็นที่สรุปว่า เจ้าของกรมธรรม์
ที่แท้จริง คือ เงินที่มาจากนางสาว B นางสาว B มีสถานะเป็นผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงในฐานะ
เจ้าของที่แท้จริง    

    ข. บุคคลทีม่ีอ านาจควบคุมความสัมพันธ์ทางธุรกิจของลูกค้า  (Ultimate 
controlling person) 

   ตัวอย่างเช่น      กรณีบิดา ซื้อกรมธรรม์ประกันชีวิตให้บุตรผู้เยาว์ (Insured) บุตร
ผู้เยาว์มีสถานะเป็นลูกค้าบริษัท   โดยบิดาเป็นคนเลือกแผนประกันชีวิตให้บุตร  ก าหนดประมาณการ
เบี้ยประกันที่ช าระได้  ทุนประกัน  การระบุข้อมูลผู้รับผลประโยชน์ตามกรมธรรม์  เช่นนี้ บิดามีสถานะ
เป็นผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงในฐานะผู้ที่ควบคุมความส าพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้า   

    ค. บุคคลที่ลูกค้าท าธุรกรรมแทน 
   ตัวอย่างเช่น  กรณีพฤติการณ์ของลูกค้า เมื่อผู้เอาประกัน (Insured) ซึ่งเป็น

ภรรยา โดยข้อมูลตรวจสอบพบว่า ลูกค้าไม่ได้มีอาชีพที่เป็นหลักแหล่งและรายได้อาจไม่เหมาะสมกับ
จ านวนเบี้ยประกันที่ต้องช าระ  แต่มีเงินมาช าระเบี้ยประกันชีวิตประเภทออมทรัพย์ซึ่งเบี้ยประกันชีวิต
สูง   โดยความสัมพันธ์สามีเป็นคน  

    ง. บุคคลผู้ใช้อ านาจควบคุมนิติบุคคล 
   ค าว่า ผู้ใช้อ านาจควบคุมนิติบุคคลในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินและว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ไม่ได้
ก าหนดบทนิยามไว้   แต่พิจารณาจากพฤติกรรมได้  

   จ. บุคคลที่ใช้อ านาจควบคุมบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย 
   ตัวอย่างเช่น กรณีพฤติการณ์เจ้าของกองทรัสต์ และทรัสตี 

 
6.การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าที่เป็นนิติบุคคล166 ให้บริษทั

ด าเนินการ ดังนี้ 

                                           
166 ข้อ 22 แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัลูกค้า พ.ศ. 2556   
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  ก. ให้บริษัทระบุตัวตนของลูกค้าและพิสูจน์ทราบตัวตนของลูกค้าที่เป็นนิติบุคคล 
   (1)   ชื่อและประเภทตามกฎหมาย สถานะทางกฎหมาย  การมีอยู่จริง 

(2) ข้อมูลเกี่ยวกับอ านาจในการควบคุม ผูกพันนิติบุคคลระบุผู้บริหารระดับสูง 

และตรวจสอบรายชื่อกับ UN List และ Thailand List 

(3) สถานที่ตั้งตามที่จดทะเบียนและสถานที่ตั้งส านักงานใหญ่ 

 ข. ให้บริษัทระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง 
 บริษัทต้องสรุปผลการระบุตัวตนของลูกค้า ระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง ได้ว่ามี

ตัวตนอยู่จริง และไม่เป็นบุคคลคนอื่นที่แฝงตัว หรือใช้ชื่อแทน สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  โดยอาศัย
ข้อมูลหลักฐานที่แสดงตน และข้อมูลสาธารณะ167 

และในกรณีที่บริษัทไม่สามารถด าเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกค้าได้ บริษัทต้องปฏิเสธการสร้าง ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ ไม่ท าธุรกรรม หรือยุติความสัมพันธ์ทาง
ธุรกิจกับลูกค้าดังกล่าวและพิจารณา รายงานเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยต่อส านักงาน ปปง.168  
 
 

โดยลักษณะของกระบวนการการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า
เป็นไปตามรูปด้านล่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
167 ข้อมูลเรื่องหนึ่งเรื่องใดซึ่งประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างเสมอภาค  หรือข้อมูลเรื่องหนึ่งเรื่องใดที่

สามารถแสวงหาได้จากแหล่งข้อมูลที่มีการเผยแพร่เป็นการทั่วไป และผู้เข้าถึงหรือผู้แสวงหาข้อมูลนั้น อาจต้องจ่าย
หรือไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนเพื่อการได้รับข้อมูลดังกล่าว รวมถึงข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้นเพื่อให้ประชาชน 
หรือกลุ่มธุรกิจกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด สามารถเข้าถึงได้เพื่อตรวจสอบหรือทราบถึงข้อมูลต่างๆ 

168 ข้อ 23 แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัลูกค้า พ.ศ. 2556   
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รูป 12 กระบวนการ Customer Due Diligence  
 
 
 
 
 
              
                           
                           
                                
                               
 
  
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ผู้วิจัยปรับปรุงจากแผนภาพในแนวปฏิบัติ เร่ืองการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ส าหรับสถาบันการเงิน ประเภทบริษัทประกันชีวิต ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2557. 
 
   

  7.การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงของผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว 

  บริษัทต้องตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงกับผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวที่มี
มูลค่าตั้งแต่ 700,000 บาท กับบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล  ซึ่งในกฎกระทรวงก าหนดกรณีผู้ที่
ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวเป็นนิติบุคคล หรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายว่าให้มีการท า
ธุรกรรมเป็นครั้งคราวไม่ว่าครั้งเดียวหรือหลายครั้งที่มีร่องรอยความตอ่เนือ่งรวมกนัมมีลูคา่ตัง้แต่

ลูกค้า     บริษัทประกันชวีิต 

โดยตรง (Direct)                                                    , ผ่านช่องทางตัวแทน-นายหน้า  , ผ่านเทคโนโลย ี

ข้อมูลการแสดงตน 
(Identification Info.) 

   พิสูจน์ทราบ ระบุตวัตน (Verify Identification )                 

        Sanction Lists 

  Other Risks Factor info. 

  ข้อมูลทางธุรกิจของลกูค้า 

       ปฏิเสธ บริหารความเสี่ยง 
 (Risk Management) 

NO ไม่ผ่าน YES ผ่าน 

 Risk Factors  ความเสี่ยงสูง 
 ความเสี่ยงกลาง 
 ความเสี่ยงต่ า 

ผลการประเมินความเสี่ยง 

อนุมัติสร้าง
ความสัมพันธ์ 

ด ารงความสมัพันธ ์ ตรวจสอบความเคลื่อนไหว 
(Ongoing Monitoring) 

พื้นที่/ ประเทศ 

อาชีพ 

PEPs (บุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง) 

ผลิตภัณฑ์/บริการ 

มีโครงสร้างซับซ้อน 

ช่องทางของผลิตภัณฑ์
หรือบริการ 

อื่นๆ 

 ยุติความสัมพันธ์ 

Check 
  Analyst 
 Record 

Record    
(5 ปี) 
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700,000 บาทขึ้นไปโดยไม่เคยจัดให้มีการแสดงตนและด าเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับบุคคลนิติบุคคล หรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายดังกล่าวมาก่อน 
บริษัทต้องด าเนินการ  ดังต่อไปนี้ 

ก. ตรวจสอบข้อมูลของบคุคล นิตบิุคคลหรือบุคคลทีม่กีารตกลงกันทาง
กฎหมาย ดังนี ้

(1) ระบุตัวตนของผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว และพิสูจน์ทราบตัวตนโดยใช้

เอกสาร ข้อมูล หรือข่าวสารจากแหล่งข้อมูลสาธารณะที่น่าเชื่อถือนอกเหนือจากการขอข้อมูลจาก

ลูกค้าก็ได้ 

(2) ระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง และใช้มาตรการที่เหมาะสมในการพิสูจน์

ทราบผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง 

(3) ตรวจสอบข้อมูลของผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว และผู้ได้รับผลประโยชน์ที่

แท้จริงของผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว กับข้อมูลรายชื่อบุคคลคณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กร ซึ่งมี

มติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท า

อันเป็นการก่อการร้ายหรือเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

ข. ตรวจสอบการท าธุรกรรมในขณะท าธุรกรรม หรือเมื่อมกีารท าธุรกรรม

เสร็จสิ้นแล้วหากสงสัยว่าอาจเกี่ยวขอ้งกบัการฟอกเงนิหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ

การรา้ย ให้รายงานการท าธรุกรรมดงักล่าวเปน็ธรุกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยต่อส านกังาน ปปง. 

ทั้งนี้ผู้วิจัยท าตารางสรุปผู้ท าธุรกรรมในธุรกิจประกันชีวิตกับกระบวนการตรวจสอบ

เพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าดังตารางด้านล่าง169 

 

 

 

 

 

 

                                           
  169 ผู้วิจัยจัดท าแผนภาพเอง เพื่อให้เห็นภาพรวมของผู้ท าธุรกรรมในธุรกิจประกันชีวิต 
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รูป 13 แสดงผู้ท าธุรกรรมในธุรกจิประกันชีวิตกับกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัลูกค้าที่

ก าหนดในกฎกระทรวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลกูค้า (ม.20/1) ผู้ท าธุรกรรม 

-การบริหารความเสีย่งด้าน AML/CFT  

- ก าหนดระดับความเข้มข้นในการ
ด าเนินการ CDD ลูกค้าทุกราย  

- ปัจจยัเสีย่งสูง - ปัจจยัเสีย่งต่ า 

ตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าเมือ
ใด  
- เมือ่เริ่มท าธุรกรรมครั้งแรก
กับลูกค้า    โดยตอ้ง
ตรวจสอบเป็นระยะจนยุติ
ความสัมพนัธ ์
 
- มีขอ้สงสัยว่าจะเป็นการฟอก
เงินหรอืการสนับสนุนทาง
การเงินแกก่ารก่อการร้าย  
 
- มีขอ้สงสัยเกี่ยวกับขอ้มูลการ
ระบุตัวตนของลูกค้าหรือระบุ
ตัวผู้ได้รับผลประโยชน์ที่
แท้จริง 

- ระบุตัวตนลูกคา้/พิสูจน์ทราบตัวตน 

- ระบุผู้รับประโยชน์ท่ีแท้จริง 

- ตรวจรายชื่อ UN List / Thailand list 

- ขอข้อมูลวัตถุประสงค์การสร้าง
ความสัมพันธ์ (ดูจาก แบบประกันฯ) 

- ตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงินหรือ
การท าธุรกรรม 

ลูกค้า 
1.) สัญญาประกันชีวิต      
- ผู้ขอเอาประกัน       
- ผู้ปกครองผู้เยาว์(ช าระเบี้ย) 
- ผู้ขอซื้อกธ.ประกันกลุ่ม  
-ผู้ขอเอาประกันผ่าน Tele, 
TV direct, Internet 
2.) การลงทุนท่ีบริษัทมีสิทธิ
ให้บริการ   เช่น 
-  ผู้กู้ยืมที่มีอสังหาริมทรัพย์
จ านองค้ าประกัน( รวมถึง 
การไถ่ถอนจ านอง การปลด
จ านอง) 
- ผู้เช่าอสังหาริมทรัพย์ 
- ผู้เช่าซื้อรถ  เป็นต้น 
  
 

- ผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ 

-การให้รายงานเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัย 

-การรับ หรือปฏิเสธ หรือยุติความสัมพันธ ์ 

ผู้ท าธุรกรรมคร้ังคราว 
- ผู้รับประโยชน์/ผู้จดัการ
มรดก/ทายาท 
-ผู้เป็นสมาชิกประกนั

กลุ่ม** 

 

เมือใด : 
- มีการท าธุรกรรมเป็นครั้ง
คราวทีท่ าธรุกรรม ไม่ว่าครั้ง
เดียวหรือหลายครั้งมูลค่า
ตั้งแต่ 700,000 บาทขึ้นไป  
- มีการโอนเงินหรอืช าระเงนิ
ทางอเิล็กทรอนกิส์  แต่ละครั้ง
มีมูลค่าตั้งแต่ 50,000 บาทขึ้น
ไป 
- มีขอ้สงสัยว่าจะเป็นการฟอก
เงินหรอืการสนับสนุนทาง
การเงินแกก่ารก่อการร้าย  
- มีขอ้สงสัยเกี่ยวกับขอ้มูลการ
ระบุตัวตนของลูกค้าหรือระบุ
ตัวผู้ได้รับผลประโยชน์ที่
แท้จริง 

- ระบุตัวตนลูกคา้/พิสูจน์ทราบตัวตน 

- ตรวจรายชื่อ UN List / Thai list 

- ตรวจสอบธุรกรรมในขณะท าธุรกรรม หรือ
เม่ือมีการท าธุรกรรมเสร็จสิ้นแล้วหากสงสยั
ว่าอาจเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินหรือการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
รายงาน ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

- ระบุผู้รับประโยชน์ท่ีแท้จริง 
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3.1.2.1  การตรวจสอบรายชื่อ 

     ก าหนดให้บริษัทตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าและผู้ ได้รับ
ผลประโยชน์ที่แท้จริงของลูกค้ากับข้อมูลรายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กร ซึ่ง UN 
ประกาศก าหนด (UN Sanction list) หรือเป็น บุคคลที่ถูกก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปราม การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Thailand list)170 
  ภายหลังการขึ้นบัญชีรายชื่อแล้ว ทางส านักงาน ปปง. จะท าการรวบรวมรายชื่อและ
ประกาศแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดให้ทราบแก่สาธารณะ โดยประกาศบนเว็ปไซต์ของส านักงาน 
ปปง. และด าเนินการแจ้งรายชื่อด้วยวิธีการ  2 วิธี ได้แก่  

วิธีการที่หนึ่ง การแจ้งรายชื่อด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งแจ้งกับสถาบันการเงิน
ซึ่งเป็นผู้ที่มีหน้าที่รายงานตามบทนิยาม  

วิธีที่สอง แจ้งเป็นหนังสือ ซึ่งแจ้งกับผู้ที่ครอบครองทรัพย์สิน และบุคคลที่ถูกก าหนด  
ในการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วย
การประกาศและการแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดและการด าเนินการตามมาตรา 6 (1) (2) และ 
(3)พ.ศ. 2556    

ในการก ากับดูแลของส านักงาน ปปง ปัจจุบัน มีการด าเนินการในลักษณะของผู้
ให้บริการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าซึ่งเป็นการด าเนินการโดยอาศัยเทคโนโลยี 
(CDD Gateway)171 ซึ่งท าหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นระบบตรวจสอบกลั่นกรอง (Filtering) ระหว่างข้อมูลลูกค้า กับข้อมูลบัญชี
รายชื่อเฝ้าระวัง (Watchlist)  โดยส านักงาน ปปง. เป็นผู้ก าหนด  เพื่อให้บริการแก่ผู้ที่มีหน้าที่รายงาน
ธุรกรรม และรายงานผลการตรวจสอบกลับไปยังผู้ใช้บริการ โดยสามารถให้บริการได้ 3  รูปแบบดังนี้ 
     ก. การตรวจสอบแบบออนไลน์ส าหรับผู้ใช้งาน (End User Online Processing) 
สามารถใช้งานผ่าน ระบบ Web Application โดยใช้Web Browser ที่เครื่องคอมพิวเตอร์ของ
ผู้ใช้งาน (Workstation)  

                                           
170 ข้อ 19 (3) แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2556   
171 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ข้อแนะน าส าหรับการด าเนินการเพื่อสนับสนุนการ

ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน[ออนไลน]์, 
สืบค้นจากhttp://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/Provider_Qualification_CDD_GW_20 
120724_final_v2_1.pdf, 25 กุมภาพันธ์ 2557. 
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  ข. การตรวจสอบแบบออนไลน์ โดยใช้เว็บเซอร์วิส (Web Services Online 
Processing) เพ่ือให้บริการในรูปแบบการเชื่อมต่อโดยตรงระหว่างระบบ CDD Gateway และระบบ
คอมพิวเตอร์แม่ข่ายของผู้ใช้บริการ (Host-to-Host Communication) 
     ค. การตรวจสอบแบบแบทช์ (Batch Processing) เป็นการเชื่อมต่อโดยตรง
ระหว่างระบบคอมพิวเตอร์แม่ข่าย (Computer Server) ของผู้ใช้บริการ โดยผ่านระบบ Messaging 
Gateway ของผู้ให้บริการCDD Gateway เพ่ือให้ผู้ใช้บริการท าการตรวจสอบรายชื่อของลูกค้าจ านวน
หลายรายการได้พร้อมกันระบบต้องสามารถรองรับข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงของรายงานธุรกรรม 
ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
   2. มีระบบวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) เพ่ือสนับสนุนการวิเคราะห์และจัด
ระดับความเสี่ยงในการท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

3.ระบบที่สามารถใช้งานกับข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่ต้องจับตาเฝ้าระวั ง
(Watchlist) ได้หลากหลาย เช่น UN, EU,OFAC, BOE, ฐานข้อมูลเชิงพาณิชย์รวมถึงข้อมูลที่ส านักงาน 
ปปง. ก าหนด เป็นต้น 

4. ระบบที่สามารถรองรับส าหรับจัดเตรียมและเชื่อมโยงข้อมูล กับผู้ให้บริการข้อมูล
บัญชีรายชื่อบุคคลที่ต้องจับตาเฝ้าระวัง (Watchlist) 

 
  รายชื่อที่บริษัทได้รับทางอิเล็กทรอนิกส์จากส านักงาน ปปง  ได้แก่  

1. กลุ่มรายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กร ซึ่ง UN ประกาศ

ก าหนด (UN  list) 

2. กลุ่มกรณีที่รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Thailand list) 

3. กลุ่มรายชื่อผู้ที่มีความเสี่ยงสูงซึ่งควรถูกเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด  (High Risks)  

กลุ่มรายชื่อประเภทที่ 1 และ ประเภทที่ 2 เป็นรายชื่อที่เป็นข้อมูลสาธารณะมีการ

ประกาศรายชื่อในเว็ปไซต์ และส่งรายชื่อทางระบบอิเล็กทรอนิกส์  

กลุ่มที่ 3 เป็นรายชื่อผู้ที่มีความเสี่ยงสูงซึ่งควรถูกเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด172  บริษัท

ประกันชีวิตไม่ได้มีหน้าที่ในการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของรายชื่อดังกล่าว แต่บริษัทประกัน

                                           
172 ข้อ 14 แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัลูกค้า พ.ศ.2556 
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ชีวิตต้องน ารายชื่อไปใช้ในการประเมินความเสี่ยงในการจะสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

และหากพิจารณาแล้วพบว่าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับรายชื่อดังกล่าวมีลักษณะเหตุอันควรสงสัย ต้องแจ้ง

รายงานธุรกรรมต่อส านักงาน ปปง. ทราบ    

ภาพด้านล่างผู้วิจัยจัดท าข้ึนเองในกระบวนการตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด   

รูป 14 การตรวจกรองรายชื่อลูกค้ากับฐานข้อมูลบุคคลที่ถูกก าหนด กรณีการรับข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

 

 

3.1.2.2  การประเมินความเสี่ยง 

ในกฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2556 ให้
ตรวจสอบปัจจัยเสี่ยงของลูกค้าแต่ละราย  กรณีก าหนดเรื่องการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้าส าหรับลูกค้าความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงต่ า โดยกระท าได้ดังต่อไปนี้  

 
ลักษณะและปัจจัยเสี่ยงสูง 
1. ปัจจัยความเสี่ยงอันเกิดจากตัวลูกค้า 
    ก เมื่อผลการตรวจสอบการระบุตัวตนของลูกค้าหรือผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง  มี

ลักษณะ ดังนี้ 
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       (1) มีโครงสร้างการถือหุ้นมีความผิดปกติหรือมีความซับซ้อนเกินกว่าการ
ด าเนินธุรกิจตามปกติ 

       (2) มีข้อมูลตรงกับข้อมูลที่ส านักงานแจ้งว่าเป็นรายชื่อที่ต้องก าหนดให้เป็น
ลูกค้าท่ีมีความเสี่ยงสูงซึ่งควรได้รับการเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด 

       (3)  ประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยงสูง173 
       (4)  เป็นบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง174 
       (5) ถูกพิจารณาโดยนัยอ่ืนว่ามีความเสี่ยงสูงไม่ว่าทางด้านการฟอกเงินหรือการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
      ข เมื่อความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือการท าธุรกรรมของลูกค้าด าเนินไปอย่าง

ผิดปกติ 
2. ปัจจัยความเสี่ยงอันเกิดจากพ้ืนที่หรือประเทศที่มีความเสี่ยงในการฟอกเงิน กรณี

ที่ลูกค้ามีถิ่นที่อยู่ มีการประกอบอาชีพ มีแหล่งที่มาของเงินได้ หรือท าธุรกรรมในพ้ืนที่เชิงภูมิศาสตร์
หรือประเทศซึ่งเลขาธิการ ปปง. ก าหนด    

 
ลักษณะหรือปัจจัยเสี่ยงต่ า   
ได้แก่ หนึ่ง ปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากตัวลูกค้า   สองปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากผลิตภัณฑ์หรือ

บริการ   ส าหรับผลิตภัณฑ์และบริการในธุรกิจประกันชีวิต ปรากฏในคู่มือแนวทางปฏิบัติของ

ส านักงาน ปปง175 โดยบริษัทอาจพิจารณาก าหนดความเสี่ยงต่ า ดังต่อไปนี้                       
                       1.   ประกันวินาศภัย       

2.  ประกันชีวิตที่กรมธรรม์ประกันชีวิตที่มีการช าระเบี้ยประกันไม่เกิน 50,000 บาท
ในแต่ละปี หรือ กรมธรรม์ประกันชีวิตที่มีการช าระเบี้ยประกันครั้งเดียว ในจ านวนไม่เกิน 100,000 
บาท 
              3. ประกันชีวิตที่กรมธรรม์ประกันชีวิตที่ลูกค้าหรือผู้รับผลประโยชน์ตามกรมธรรม์
ประกันภัยมีสิทธิได้รับคืนเงินหรือผลประโยชน์อื่นตามกรมธรรม์ประกันภัย เมื่อเสียชีวิต พิการ หรือ
ทุพพลภาพสิ้นเชิงถาวรเท่านั้นและไม่มีการสะสมเงินหรือให้ปันผลหรือดอกเบี้ยควบคู่กับการประกัน

                                           
173 ข้อ 3 แห่งประกาศส านักงาน ปปง. เรื่อง แนวทางการก าหนดปัจจัยเพื่อพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้า

เกี่ยวกับอาชีพ ( ใช้บังคับ 9 พ.ย. 2556) 
174 ประกาศส านักงาน ปปง. เรื่องบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง (ใช้บังคับ 9 พ.ย. 2556) 
175 ข้อ 5 แห่งประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางการก าหนดปัจจัยหรอื

ลักษณะในการพิจารณาลูกค้าท่ีมคีวามเสีย่งต่ า 
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ชีวิตนั้นซึ่งในทางธุรกิจกรมธรรม์ประเภทนี้  เช่น กรมธรรม์ประกันอุบัติเหตุส่วนบุคคล176     กรมธรรม์
ประกันชีวิตประเภทตลอดชีพ                             
                  4.ประกันกลุ่ม   
                  5. ผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่รัฐบาลสนับสนุน จ ากัดวงเงินลูกค้าแต่ละราย  ซึ่งในธุรกิจ
ประกันชีวิต เช่น กรมธรรม์ไมโครอินชัวรันส์   
                  6. บริษัทอาจพิจารณาก าหนดผลิตภัณฑ์หรือบริการทางการเงินอ่ืนได้  ในกรณีต่อไปนี้
ได้เอง 

  ก.      ผลิตภัณฑ์หรือบริการทางการเงินที่ก่อให้เกิดภาระผูกพันในการช าระหนี้    
ข. ผลิตภัณฑ์หรือบริการทางการเงินที่ไม่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นเงินสดหรือ

ถอนหรือคืนเป็นเงินสดได้ในระยะเวลาอันสั้น 
ค. ผลิตภัณฑ์หรือบริการทางการเงินที่ไม่ใช่บริการข้ามประเทศและไม่เกิด

มูลค่าในต่างประเทศ 
ง. ผลิตภัณฑ์หรือบริการทางการเงินไม่สามารถโอนมูลค่าให้แก่ผู้อ่ืนได้  หรือ

โอนได้แต่มีการก าหนดเงื่อนไขและกระบวนการที่ซับซ้อน  
จ.  ผลิตภัณฑ์หรือบริการทางการเงินที่ได้รับการจ ากัดวงเงินไว้ในมูลค่าและ

จ านวนครั้งในการครอบครองหรือการใช้บริการท าให้ไม่สามารถสะสมมูลค่าเงินได้เป็นจ านวนมากหรือ
โอนหรือเปลี่ยนมือได้อย่างรวดเร็ว 

ฉ. ปัจจัยเสี่ยงที่บริษัทอาจจะก าหนดเพ่ิมเติม  ได้แก่ หากไม่พบปัจจัยเสี่ยงสูง 
หรือพบว่ามูลค่าและจ านวนความถ่ีต่ า หรือหากพบว่าลูกค้าใช้ผลิตภัณฑ์ความเสี่ยงต่ า  ไม่มีพฤติกรรม
จะถูกรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย   ซึ่งสรุปในตารางที่ 8 

 
  

                                           
176 “กรมธรรมป์ระกันอุบตัิเหตสุ่วนบุคคล” [ออนไลน์], สืบค้นจาก 

http://www.oic.or.th/th/n/n13.php , 24 กุมภาพันธ์ 2557. 

http://www.oic.or.th/th/n/n13.php
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ตาราง 8 แสดงลักษณะและปัจจัยเสี่ยงสูงตามแนวทางปฏิบัติ ส านักงาน ปปง. 
ลักษณะและปัจจยัความเสี่ยงสูง 

ลูกค้า/ผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริง 

อาชีพ พื้นท่ีหรือประเทศ  PEPsไทย (พ้นต าแหน่ง ไม่เกิน
หนึ่งปีหรือยังคงมีบทบาท

เก่ียวข้องกับต าแหน่งแม้พ้น1 ปี)
ใช้กับPEPต่างประเทศ (อนุโลม) 

1.โครงสร้างการถือหุ้น
มีความผิดปกติหรือมี
ความซับซ้อนกว่าธุรกิจ
ปกติ                                                          
     
   2.เป็นรายชื่อที่
ก าหนดให้เป็นลูกค้าที่มี
ความเสี่ยงสูงซึ่งควร
ได้รับการเฝ้าระวังอย่าง
ใกล้ชิด              
                                  
    3. ความสัมพันธ์
ทางธุรกิจหรือการท า
ธุรกรรมของลูกค้า
ด าเนินไปอย่างผิดปกติ 

1.ค้าอัญมณี เพชรพลอย ทองค า หรือ
เครื่องประดับที่ประดับด้วยอัญมณี เพชร
พลอยหรือทองค า            
                                                                          
2.ค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
การขายทอดตลาดและค้าของเก่า      
                                                     
3.รับแลกเปลี่ยนเงินตรา ทั้งนิติบุคคลและ
บุคคลธรรมดา 
                                                                                        
4.ที่ให้บริการโอน และรับโอนมูลค่าเงินทั้ง
ภายในประเทศและข้ามประเทศซึ่งไม่ใช่
สถาบันการเงิน                                
 
5.ประกอบธุรกิจคาสิโนหรือบ่อนการพนัน   
                                                     
6.ประกอบธุรกิจสถานบริการตามกฎหมายว่า
ด้วยสถานบริการ          
           
7.ค้าอาวุธยุทธภัณฑ์       
  
8.บริษัทหรือนายหน้าจัดหางาน ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการรับคนเข้าท างานจากต่างประเทศหรือ
ส่งคนไปท างานในต่างประเทศ           
 
9.ธุรกิจน าเที่ยว บริษัททัวร์         
 
10.บริษัทอาจก าหนดอาชีพอื่นๆ ที่มีลักษณะ 
ดังต่อไปนี้            
       (1) ที่มีการรับเงินสดเป็นจ านวนมากใน
การซื้อขายสินค้าให้บริการจากลูกค้าอยู่เสมอ 
       (2.) เกี่ยวกับการใช้เงินสดหรือรับเงินสด 
โดยมักไม่มีกระบวนการใดผ่านธนาคารหรือ
สถาบันการเงินที่น่าเชื่อถือ       
       (3)ที่มีการซื้อขาย ที่มักไม่มีแหล่งอ้างอิง
ที่มาของสินค้าอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นสินค้าหา
ยากและมีราคาสูง 

1.พื้นที่ที่อยู่ภายใต้ประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน       
                                                                                                          
2.พื้นที่ที่ส านักงานพิจารณาให้เป็น
พื้นฐานที่มีความเสี่ยงสูงด้าน 
AML/CFT หรือกระท าความผิด
มูลฐานเฉพาะในสถานการณ์ที่
ประกาศแจ้ง         
                            
3.พื้นที่อื่นๆ บริษัทอาจก าหนดที่มี
ลักษณะดังต่อไปนี้                                                        
      (1.) พื้นที่หรือประเทศที่ถูก
ประเมินจากองค์กรระหว่าง
ประเทศเป็นพื้นที่ไม่มีมาตรการ
ด้าน AML/CFT เพียงพอ                                  
      (2.) พื้นที่หรือประเทศที่ถูก
กีดกันหรือใช้มาตรการบังคับโดย
องค์กรสหประชาชาติ หรือสากลที่
ส าคัญ                                   
      (3.)พื้นที่หรือประเทศที่ถูก
ประเมินจากองค์กรระหว่าง
ประเทศมีอัตราทุจริตคอร์รัปชั่น
หรืออาชญากรรมร้ายแรงระดับสูง
มาก     
     (4.)พื้นที่หรือประเทศที่ถูก
ประเมินจากองค์กรระหว่าง
ประเทศ เป็นแหล่งสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย หรือมี
องค์กรก่อการร้ายปฏิบัติงานอยู่  
      (5.)พื้นที่หรือประเทศที่ได้รับ
ข้อมูลจากหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายอื่น ว่าเป็นแหล่งที่มีความ
เสี่ยงสูงเกี่ยวกับก่ออาชญากรรม
รา้ยแรงซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน 

1.เป็นบุคคลที่ด ารงต าแหน่ง
ระดับสูง และมีอ านาจหน้าที่
ส าคัญในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่าย
บริหาร หรือฝ่ายตุลาการ      
                                                             
2.เป็นบุคคลที่ด ารงต าแหน่ง
ระดับสูง และมีอ านาจหน้าที่
ส าคัญในการควบคุมและบริหารใน
ราชการส่วนกลาง รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ   
      
 3.เป็นบุคคลที่ด ารงต าแหน่ง
ระดับสูง และมีอ านาจบังคับ
บัญชาในระดับสูงของฝ่ายทหาร 
หรือฝ่ายต ารวจ               
                                                    
4.เป็นบุคคลที่ด ารงต าแหน่ง
ระดับสูงหรือกรรมการในองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ          
                             
5. ยังให้รวมถึงบุคคลดังต่อไปนี้                                      
     (1) สมาชิกในครอบครัว ได้แก่ 
บิดา มารดา คู่สมรส และบุตร                                               
     (2) ผู้ร่วมงานใกล้ชิด                                                    
           (ก) บุคคลธรรมดาซึ่งเป็น
ผู้ร่วมงานที่ได้รับมอบหมายให้
ครอบครองหรือดูแลทรัพย์สิน                                            
           (ข) บุคคลธรรมดาซึ่งมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดอัน
เนื่องมาจากการสร้างหรือด าเนิน
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ      
 
6. บริษัทอาจก าหนดบุคคลอื่น  
หากมีพฤติกรรมหรือเหตุอันควร
เชื่อได้ว่า ลูกค้าที่อาจเกี่ยวข้องกับ
การกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่   
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ตาราง 9 แสดงลักษณะและปัจจัยเสี่ยงต่ าตามแนวทางปฏิบตัิ ส านักงาน ปปง. 
ลักษณะและปัจจัยความเสี่ยงต่ า* 

ลูกค้า ผลิตภัณฑ์หรือบริการทางการเงิน บริษัทอาจก าหนดลักษณะปัจจัยอื่น 

1. ลูกค้าที่เป็นรัฐบาล ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถ่ิน  รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ             
                                               
2. ลูกค้าที่เป็นมูลนิธิชัยพัฒนา มูลนิธิ
ส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ  
มูลนิธิสายใจไทย   
 
3. ลูกค้าที่เป็นสถาบันการเงิน  
 
4. ลูกค้าที่เป็นกองทุนรวม กองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ กองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ กองทุนประกันสังคม  
 
5. ลูกค้าที่เป็นบริษัทมหาชนที่จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
 
6. ลูกค้ามีสัญชาติอื่นหรือต้ังอยู่ใน
ต่างประเทศ  ที่เป็นส่วนราชการ , 
สถาบันการเงิน, กองทุนรวม กองทุนที่
จัดข้ึนตามกฎหมายเฉพาะที่มีการก ากับ
ด้านAML/CFTน่าเชื่อถือ 

1. ประกันวินาศภัย                                                                               
 
2. ประกันชีวิต ดังต่อไปนี้                       
                                                                    
       (1) กรมธรรม์ประกันชีวิตที่มีการช าระเบี้ย
ประกันไม่เกิน 50,000 บาทในแต่ละปี หรือ กรมธรรม์
ประกันชีวิตที่มีการช าระเบี้ยประกันครั้งเดียว ใน
จ านวนไม่เกิน100,000 บาท 
 
     (2) กรมธรรม์ประกันชีวิตที่ลูกค้าหรือผู้รับ
ผลประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัยมีสิทธิได้รับคืน
เงินหรือผลประโยชน์อื่นตามกรมธรรม์ประกันภัย เมื่อ
เสียชีวิต พิการ หรือทุพพลภาพสิ้นเชิงถาวรเท่านั้น
และไม่มีการสะสมเงินหรือให้ปันผลหรือดอกเบี้ย
ควบคู่กับการประกันชีวิตนั้น                                          
                                                              
3. ประกันกลุ่ม   
 
4. ผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่รัฐบาลสนับสนุน จ ากัด
วงเงินลูกค้าแต่ละราย 
  
5. บริษัทอาจพิจารณาก าหนดผลิตภัณฑ์หรือบริการ
ทางการเงินอื่นได้  ลักษณะดังนี้ 
 

(1) ท่ีก่อให้เกิดภาระผกูพนัในการช าระหนี ้
(2) ท่ีไมส่ามารถแลกเปลี่ยนเป็นเงินสดหรือ

ถอนหรือคืนเป็นเงินสดได้ในระยะเวลาอนั
สัน้ 

(3) ท่ีไมใ่ช่บริการข้ามประเทศและไมเ่กิด
มลูค่าในต่างประเทศ 

(4)  ไมส่ามารถโอนมลูค่าให้แก่ผู้ อ่ืนได้ หรือ
โอนได้แต่มีการก าหนดเง่ือนไขและ
กระบวนการท่ีซบัซ้อน  

(5)  ท่ีได้รับการจ ากดัวงเงินไว้ในมลูค่าและ
จ านวนครัง้ในการครอบครองหรือการใช้
บริการ ท าให้ไมส่ามารถสะสมมลูค่าเงินได้
เป็นจ านวนมากหรือโอนหรือเปลี่ยนมือได้
อยา่งรวดเร็ว 

(1) ลูกค้าไม่มีปัจจัยอื่น ๆ ให้พิจารณาว่า 
น่าจะมีความเสี่ยงในระดับสูง       
                                                                                            
(2) ลูกค้ามีวัตถุประสงค์ที่จะสร้าง
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรม
หรือมีความเคลื่อนไหวทางการเงินที่มี
มูลค่าและจ านวนความถ่ีในการใช้บริการ
ต่ า 
                                                                                             
(3) ลูกค้าใช้บริการทางการเงินหรือ
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่มีความเสี่ยงด้าน
การฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายต่ าเท่านั้น        
                                                                                                
(4) ลูกค้าไม่มีพฤติกรรมที่ผิดปกติหรือไม่
เคยมีพฤติกรรมที่น าไปสู่การรายงาน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

หมายเหตุ *มาจากข้อ 3- ข้อ 6 ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางการก าหนดปัจจยัหรือ 
ลักษณะในการพิจารณาลูกค้าที่มีความเส่ียงต่ า ทั้งนี้ผู้วิจัยจัดท าแผนภาพขึ้นเองโดยรวบรวมจากแนวทางปฏิบัติของส านักงาน ปปง 
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   ส่วนกรณีผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวในกระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้าไม่ได้ก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยง แต่ให้ด าเนินการอย่างน้อยในการตรวจสอบ
ข้อมูลการแสดงตน ความน่าเชื่อถือของข้อมูล และตรวจสอบรายชื่อ พร้อมกับพิจารณาในขณะท า
ธุรกรรม หรือเมื่อมีการท าธุรกรรมเสร็จสิ้นแล้ว หากสงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินหรือการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายให้บริษัทรายงานการท าธุรกรรมดังกล่าวเป็นธุรกรรมที่มีเหตุ
อันควรสงสัยต่อส านักงาน ปปง.177  
    

 
3.1.3 มาตรการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  

  เนื่องจากการรายงานธุรกรรม สถาบันการเงินมีหน้าที่ตรวจสอบและรายงานการท า
ธุรกรรม178ต่อส านักงาน ปปง. เมื่อมีการท าธุรกรรมตามเงื่อนไขตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินก าหนด โดยแบ่งธุรกรรมที่ต้องรายงานเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ธุรกรรมที่ใช้เงิน
สด ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สิน และธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ส่วนในกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายก าหนดว่าบริษัทต้องก าหนดมาตรการ
เกี่ยวกับธุรกรรมทุกประเภทและมาตรการการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย179   
    1.ธุรกรรมที่ต้องรายงาน 180 ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
     ก. ธุรกรรมที่ใช้เงินสดตั้งแต่มูลค่าตั้งแต่  2,000,0000 บาท       

                                           
177 ข้อ 32 แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัลูกค้า พ.ศ.2556 
178 มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญัติปอ้งกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
179 ข้อ3(3) กรณีธุรกรรมทุกประเภท ให้ผู้มีหน้าท่ีรายงานก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการตรวจสอบธุรกรรม

ทั้งหมดของลูกค้าและบุคคลที่ขอท าธุรกรรมแบบครั้งคราวว่าเกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายหรือไม่ แม้ว่าลูกค้าหรือบุคคลที่ขอท าธุรกรรมแบบครั้งคราวแต่ละรายจะมีข้อมูลไม่ตรงกับข้อมูล
รายช่ือบุคคลที่ถูกก าหนดก็ตาม และมาตรการในการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยต่อส านักงาน ในกรณีที่
พบว่าธุรกรรมใดอาจเกี่ยวข้องหรือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีความเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายหรือเป็นธุรกรรมที่กระท ากับหรือเพื่อประโยชน์ของบุคคลที่ถูกก าหนด 

180 กฎกระทรวง ก าหนดจ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพย์สินในการท าธุรกรรมที่สถาบันการเงินต้องรายงาน
ต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2554 
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ซึ่งในธุรกิจประกันชีวิตการรายงานธุรกรรมที่ใช้เงินสดที่เกี่ยวกับสัญญาประกันชีวิต 
รายงานโดยใช้แบบฟอร์ม ปปง. 1-04-1181  สามารถเกิดข้ึนได้ ในกรณีการรับช าระเบี้ยประกันภัย  ใน
การช าระเบี้ยประกันภัยในงวดแรก หรือ กรณีการรับช าเบี้ยในกรณีการต่ออายุ  ในกรณีการคืนเงินกู้
ตามสิทธิกรมธรรม์182   ในกรณีมีการคืนเงินกู้อัตโนมัติ183  เป็นต้น เมื่อมีการช าระเป็นเงินสด  จ านวน
ตั้งแต่ 2,000,000 บาท หรือมากกว่านั้นขึ้นไป    

 
  ข. ธุรกรรมที่เก่ียวกับทรัพย์สินที่มีมูลค่าตั้งแต่ 5,000,000 บาท         

ซึ่งในธุรกิจประกันชีวิตการรายงานธุรกรรมที่ใช้เกี่ยวกับทรัพย์สิน รายงานโดย

ใช้แบบฟอร์ม ปง. 1-04-2  ทั้งนี้ในธุรกิจประกันชีวิตที่มีธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินจะอยู่ในส่วนการ

ลงทุนประกอบธุรกิจอ่ืนของบริษัทท่ีสามารถกระท าได้ โดย ใช้แบบฟอร์ม ปปง.1-02 

     ค. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย   ซึ่งในธุรกิจประกันชีวิต การรายงานธุรกรรม
รายงานตามแบบฟอร์ม ปปง. 1-04-3 
  สถาบันการเงินอาจใช้แบบรายงานการท าธุรกรรมรูปแบบอ่ืนที่มีข้อมูลเดี่ยวกันกับ
แบบรายงานข้างต้นโดยใช้แบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทนก็ได้ 
  การรายงานการท าธุรกรรมตาม ก และ ข ที่มีการท าธุรกรรมเพ่ือการโอนเงินหรือ
ช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์รวมอยู่ด้วย ให้รายงานโดยใช้แบบ ปปง. 1 - 05 - 9 หรือใช้สื่อ
อิเล็กทรอนิกส์แทนได้ 
 

                                           
  181 กฎกระทรวง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2554   ข้อ 2 (1) การรายงานการท าธุรกรรมตามมาตรา 13 ให้สถาบัน
การเงินท่ีเป็นบริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต รายงานโดยใช้แบบ ปปง. 1-04-1 

182 เมื่อผู้ เอาประกันภัยมีสิทธิ์ในการขอกู้เงินจากบริษัท  โดยโอนผลประโยชน์กรมธรรม์เพื่อเป็น
หลักประกันหนี้กู้ยืม  จ านวนเงินท่ีขอกู้ยืมได้จะไม่เกินมูลค่าเงินเวนคืนกรมธรรม์ประกันภัยที่มีอยู่ในขณะนั้น 
 

183 เงินกู้อัตโนมัติ คือ การน ามูลค่าเงินเวนคืนกรมธรรม์ประกันภัยที่มีอยู่ในขณะนั้นหลังจากบริษัทได้หัก
หนี้สินตามกรมธรรม์ (ถ้ามี) มาช าระเบี้ยประกันภัยแทนให้โดยอัตโนมัติในลักษณะของการกู้ยืมในกรณีที่ผู้เอา
ประกันภัยยังมิได้ช าระเบี้ยประกันภัย  เมื่อถึงก าหนดวันสิ้นสุดระยะเวลาผ่อนผันการช าระเบี้ยประกัน 
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    หากปรากฏข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง หรืออาจเป็นประโยชน์ ที่ได้รายงานไปแล้ว ต้อง
รายงานข้อเท็จจริงให้ส านักงาน ปปง ทราบโดยไม่ชักช้า   และการรายงานธุรกรรมให้เป็นไปตามแบบ 
ระยะเวลา หลักเกณฑ์184 ดังนี้  
   (1) การรายงานการท าธุรกรรมที่ใช้เงินสดและธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สินตามให้
สถาบันการเงินรายงาน โดยการส่งแบบรายงานที่ท าขึ้นในระหว่างวันที่ 1 ถึงวันที่ 15 และที่ท าขึ้นใน
ระหว่างวันที่ 16 ถึงวันสิ้นเดือน ไปยังส านักงาน ปปง. ภายใน 7 วันนับแต่วันถัดจากวันที่ 15 และวัน
สิ้นเดือนของเดือนที่มีการท าธุรกรรมนั้น  
  (2) การรายงานการท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ตามมาตรา 13 (3) ให้สถาบัน
การเงินรายงานโดยการส่งแบบรายงานไปยังส านักงาน ปปง.ภายใน 7 วันนับแต่วันที่มีเหตุอันควร
สงสัย 
  (3) การรายงานการท าธุรกรรมที่เป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ให้
รายงานทุกครั้งเมื่อมีการโอนเงิน หรือช าระเงิน หรือรับการโอนเงินของลูกค้า   

ในการส่งแบบรายงาน บริษัทอาจท าได้ด้วยวิธีใดวิธีหนึ่ง ดังนี้ 
(ก) ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ ณ ส านักงาน ปปง. 

(ข) ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 

(ค) ส่งเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  

ซึ่ งปัจจุบันมีระบบที่ เ รียกว่ า AMLO Financial Electronic Reporting System 185   เชื่อมต่อ

เครือข่ายและส่งรายงานได้สะดวกและรวดเร็วขึ้น   

ผู้วิจัยสรุปการรายงานที่เก่ียวข้องกับธุรกิจประกันชีวิตตามกฎหมายฟอกเงินได้ดังตารางที่ 10 
  

                                           
184 กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2543) แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2554) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
185 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, “รูปแบบการรายงานธุรกรรม : AMLO Financial 

Electronic Reporting System (FERS)”[ออนไลน]์, สืบค้นจาก
http://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/Reporting _Options(1).pdf, 15 กุมภาพันธ์ 2558. 
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ตาราง 10 สรุปแบบ ระยะเวลา การน าส่งรายงานธุรกรรมตามกฎหมายฟอกเงินของบริษัทประกันชีวิต 
ประเภทธุรกรรม วงเงิน

(บาท)ตั้งแต่ 
แบบรายงาน ระยะเวลา

รายงาน 
ระยะเวลา

น าส่ง 
หมายเหต ุ

1. รายงานการท าธุรกรรมที่ใช้เงินสด ที่
เกี่ยวกบัความสัมพันธ์ทางธุรกิจระหว่าง
ลูกค้ากับบริษัทในเรื่อง การประกันชวีิต   

2,000,000 ปปง. 1-04-1 ทุก 15วัน ภายใน 7 
วัน*  

 

2. . รายงานการท าธุรกรรมที่ใช้เงินสด  
ในการโอนเงินและการช าระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส ์(ที่ไม่ใช่การรับช าระแทน) 

100,000  ปปง. 1-05-9 ทุก 15วัน ภายใน 7 
วัน* 

 

3. รายงานการท าธุรกรรมเกีย่วกบั
ทรัพย์สิน ที่เกี่ยวกบัความสัมพันธ์ทาง
ธุรกิจระหว่างลูกค้ากับบริษัทในเรื่อง การ
ประกันชีวิต   

5,000,000 ปปง. 1-04-2   ทุก 15 วัน ภายใน 7 
วัน*  

 

4.รายงานการท าธุรกรรมการโอนเงินและ
การช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส ์
 

700,000 ปปง. 1-05-9 ทุก 15วัน ภายใน 7 
วัน* 

 

3. รายงานการท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยที่เกี่ยวกบัความสัมพันธ์ในการ
ประกันชีวิต 

ไม่จากัด
ครัง้/ 
จ านวน 
หรือมูลค่า
ธุรกรรม 

ปปง. 1-04-3 เมื่อมีเหตุอันควร
สงสัย 

ภายใน 7 วัน 
นับแต่วันที่มี
เหตุอันควร
สงสัย 

 

4. รายงานการท าธุรกรรมที่ใช้เงินสด ที่
เกี่ยวกบัความสัมพันธ์ทางธุรกิจระหว่าง
ลูกค้ากับบริษัทในกจิการอื่นที่ไม่ใช่เรื่อง
การประกันชวีิต  

2,000,000 ปปง. 1-01 ทุก 15วัน ภายใน 7 
วัน*  

 

5. รายงานการท าธุรกรรมเกีย่วกบั
ทรัพย์สิน ที่เกี่ยวกบัความสัมพันธ์ทาง
ธุรกิจระหว่างลูกค้ากับบริษัทในกจิการอืน่
ที่ไม่ใช่ เร่ืองการประกันชีวิต  

5,000,000 ปปง. 1-02   ทุก 15 วัน ภายใน 7 วัน  

6. รายงานการท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัย ที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางธุรกิจ
ระหว่างลูกค้ากับบริษัทในกจิการอื่นที่ไม่
เกี่ยวกบัการประกันชีวิตและมีเหตุอันควร
สงสัย    

 ปปง. 1-03  เมื่อมีเหตุอันควร
สงสัย 

ภายใน 7 วัน 
นับแต่วันที่มี
เหตุอันควร
สงสัย 

 

 *  ภายใน 7 วัน  นับแตว่ันที่ถัดจากวันที่ 15 หรือ สิ้นเดือน หมายถึง  แบบรายงานช่วงวันที่ 1 ถึง 15 ให้รายงาน 1 ครั้ง 
 และ 16 ถึง สิ้นเดือน น าส่งอีก 1 ครั้ง โดยให้น าส่งนับแต่วันที ่16 หรือ วันที่ 1 ภายใน 7 วัน 
หมายเหต:ุ ตารางข้างต้นผู้วิจยัจัดท าขึ้นเองเพื่อแสดงการรายงานธุรกรรมในธุรกจิประกันชีวิตตามกฎหมายฟอกเงิน 
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   2.ธุรกรรมที่ไม่ต้องรายงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
   กรณียกเว้นไม่ต้องรายงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์186 ในกฎกระทรวง โดยสรุปตาม
ตารางด้านล่าง 187 
 
ตาราง 11  ธุรกรรมที่ไม่ต้องรายงานตาม กฎกระทรวง ฉบับท่ี5 และกฎกระทรวงฉบับท่ี 13(พ.ศ.2543)   

เว้นแต่เป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 1.  ธุรกรรมที่พระมหากษัตริย์ พระบรมราชินี พระรัชทายาท หรือพระบรมวงศ์ ตั้งแต่ชั้น พระองค์เจ้าขึ้นไปจนถึงชั้นเจ้าฟ้า 
เป็นคู่กรณี 

 2.  ธุรกรรมที่รัฐบาล ราชการสว่นกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐเป็นคู่กรณี 

 3  ธุรกรรมที่มูลนิธิ ได้แก ่มูลนิธิชยัพัฒนา  มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพฯ  มูลนิธิสายใจไทย เป็นคู่กรณี 

 4  ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สินประเภทสังหาริมทรัพย์ที่ท ากับสถาบันการเงิน 

 5  การท าสัญญาประกันวินาศภยั ที่ชดใช้สินไหมทดแทนน้อยกวา่ 10 ล้านบาท 

 6  การจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรมประเภทโอนเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือได้มาโดยการครอบครองปรปักษห์รือได้ภาระ
จ ายอมโดยอายุความ 

 7  ธุรกรรมที่เกี่ยวกับการบริการ อาทิ  ธุรกรรมรับช าระเงินแทนที่ต่ ากว่า 700,000 บาท,  เครือข่ายบัตรเครดิต, หักบญัชี, 
หักบัญชีเช็ค ดราฟต์ ตั๋วแลกเงิน ตัว๋สัญญาใช้เงิน และตราสารทางการเงิน 

 8  ธุรกรรมที่ท าผ่านเครื่องถอนเงินอัตโนมัติหรือผ่านเครื่องฝากเงินอัตโนมัติ 

 9 ธุรกรรมที่เป็นการโอนเงินหรือการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์บางประเภท  

   (ก)  การโอนเงินหรือการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ภายในสถาบันการเงินหรือระหว่างสถาบันการเงิน เฉพาะที่ท าขึน้เพื่อ
สถาบันการเงินเท่านั้น 

   (ข) การโอนเงินหรือการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ภายในสถาบันการเงิน เฉพาะที่ท าขึ้นเพื่อลูกค้ารายเดียวกันเท่านัน้ 

10 ธุรกรรมที่สถาบันการเงินได้รายงานการท าธุรกรรมที่ใช้เงินสดที่เป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์มีจ านวน
ตั้งแต่ 100,000 บาทขึ้นไปแล้ว สถาบันการเงินไม่ต้องรายงานธุรกรรมในฐานะที่เป็นผู้ประกอบอาชีพเกีย่วกบัการช าระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์อีก 

 
    3.ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
   เนื่องจากในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ไม่ได้ก าหนดบทนิยามไว้ แต่ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก

                                           
  186 กฎกระทรวงฉบับท่ี 5 ท่ีออกตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

187ผู้วิจัยจัดท าตารางขึ้นเอง โดยอาศยัข้อมูลจากกฎกระทรวงฉบับท่ี5 และกฎกระทรวงฉบับท่ี3 ที่ออกตาม
กฎหมายฟอกเงิน  
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เงิน พ.ศ.2542 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2556 ได้ก าหนดนิยามในมาตรา 3 ไว้ว่า 

ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  หมายถึง  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ากระท าขึ้น
เพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือ
ธุรกรรมที่เกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐาน188หรือการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรม เพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง และให้หมายความ
รวมถึงการพยายามกระท าธุรกรรมดังกล่าวด้วย  

  ซึ่งก่อนหน้าจะมีการแก้ไขค านิยามของค าว่า ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย มาตรา 3 
ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เคยได้นิยามว่า ธุรกรรมที่มีเหตุ
อันควรสงสัย หมายความว่า ธุรกรรมที่มีความซับซ้อนผิดไปจากการท าธุรกรรมในลักษณะเดียวกันที่
ท ากันอยู่ตามปกติ ธุรกรรมที่ขาดความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า
กระท าขึ้นเพ่ือหนีเลี่ยงมิให้ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมที่เกี่ยวข้องหรือ
อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐาน ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมเพียงครั่งเดียวหรือหลาย
ครั้ง189  และตามแบบฟอร์มการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยซึ่งเกี่ยวกับธุรกิจประกันชีวิต  ปง 

1-04-3 ได้ก าหนดค าอธิบายไว้ว่า “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย หมายความว่า ธุรกรรมที่มีความ
ซับซ้อนผิดไปจากการท าธุรกรรมในลักษณะเดียวกันที่ท ากันอยู่ตามปกติ ธุรกรรมที่ขาดความเป็นไปได้
ในเชิงเศรษฐกิจ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ากระท าขึ้นเพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับ
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือธุรกรรม 
ที่เก่ียวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐาน ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมเพียงครั้ง
เดียวหรือหลายครั้ง”    

ตามแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เรื่อง การรายงานธุรกรรมและการจัดให้ลูกค้าแสดงตนส าหรับสถาบันการเงิน ประเภทบริษัทประกัน

                                           
  188 โดยความผิดมูลฐาน มีท้ังหมด 25 มูลฐาน (ปรากฏใน พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มี 21 มูลฐาน และอีก 4 มูลฐานใน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญการเลือกตั้ง , พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  พระราชบัญญัติป้องกันและปรามปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติ พ.ศ. 2556) 

189 สุทธาทิพย์ จีบเรียบ, “ปัญหาการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน”, (การศึกษาอิสระปรญิญานติิศาสตรม์หาบัณฑติ คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลัย
รามค าแหง, 2552), หน้า 97. 
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ชีวิต (มีนาคม 2555) เกี่ยวกับลักษณะธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ไดก้ าหนดว่า บริษัทมีหน้าที่ต้อง
ตรวจสอบธุรกรรมที่มีความซับซ้อน หรือธุรกรรมที่มีขนาดใหญ่ หรือธุรกรรมที่ไม่สอดคล้องกับฐานะ
ทางเศรษฐกิจของลูกค้า หรือธุรกรรมที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐานหรือการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย และหากพบว่าธุรกรรมดังกล่าวมีเหตุอันน่าเชื่อได้ว่า ผิดปกติหรืออาจ
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด โดยไม่ต้องค านึงถึงมูลค่าของธุรกรรมดังกล่าว บริษัทต้องรายงาน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยต่อส านักงาน ปปง 
   ตามเอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับ
ขั้นตอนปฏิบัติงานในกลุ่มธุรกิจและการรายงานการท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยของสถาบัน
การเงินประจ าปี พ.ศ. 2553  ได้ระบุว่า ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย หมายถึง  กิจกรรมที่เกี่ยวกับ
การท านิติกรรม สัญญา หรือการด าเนินการใด ๆ กับผู้อ่ืน ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการด าเนินการ
เกี่ยวกับทรัพย์สิน หรือที่เรียกว่า ธุรกรรม ที่ไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง 
ซึ่งมีลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังนี้ 
 1.  ซับซ้อนผิดไปจากการท าธุรกรรมในลักษณะเดียวกันที่ท ากันอยู่ตามปกติ 

 2.  ขาดความเป็นไปได้เชิงเศรษฐกิจ  

  โดย ส านักงาน ปปง ได้อธิบายในการตอบข้อหารือ ที่ ปง 000.7.7/0057 ว่าธุรกรรม
ตาม 1 และ2 พิจารณาจากฐานของการกระท าที่เกิดขึ้นตามปกติทางการค้าของผู้ที่มีหน้าที่รายงาน
การท าธุรกรรมนั้นๆ หรือจากตัวลูกค้าเองว่ามีความผิดปกติหรือขาดความเป็นไปได้ตามท่ีควรจะ
เป็นไปตามปกติทางการค้าของตนหรือไม่ 

 3. มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ากระท าขึ้นเพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปรามปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ยกตัวอย่าง กรณีการที่ต้องรายงาน
ธุรกรรมที่ใช้เงินสดตั้งแต่ 2,000,000 บาทขึ้นไป แต่ละครั้งลูกค้าได้น าเงินสดมาท าธุรกรรมหลายๆครั้ง 
ครั้งละใกล้เคียงจ านวนที่ต้องรายงาน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้ต้องรายงานธุรกรรม เป็นต้น 

 4. เกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐาน  
  ยกตัวอย่างเช่น  กรณีที่ลูกค้ามาท าธุรกรรมกับผู้ที่มีหน้าที่รายงาน และผู้ที่มีหน้าที่
รายงานได้ทราบว่าเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดฐานต่างๆที่บัญญัติไว้ในบทนิยามแห่ง 
มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือบุคคลซึ่งเก่ียวข้อง
หรือเคยเก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้ที่มีความผิดมูลฐานดังกล่าวมาติดต่อท าธุรกรรมด้วย   

  แนวทางในการรายงานการท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
ขั้นตอนที่ 1 เมื่อมีการตรวจพบพฤติกรรมการท าธุรกรรมที่ผิดปกติของลูกค้าราย

หนึ่งรายใด 
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ขั้นตอนที่ 2 ด าเนินการตรวจสอบความสอดคล้องของมูลค่าในการท าธุรกรรมกับ
ข้อมูลรายได้หรือฐานะทางเศรษฐกิจของลูกค้าประกอบกับความสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในการ
ลงทุนหรือการออมเงินในขณะนั้น 

ขั้นตอนที่ 3 ด าเนินการตรวจสอบความซับซ้อนของพฤติกรรมของลูกค้า ว่ามีการท า
ธุรกรรมลักษณะเดียวกันนี้ในครั้งก่อนมากน้อยเพียงใด 
  ขั้นตอนที่ 4 รายงานผลการตรวจสอบและผลการวิเคราะห์ให้แก่ผู้บริหารมีอ านาจใน
การตรวจสอบธุรกรรมที่อาจมีเหตุอันควรสงสัยของลูกค้า 

ขั้นตอนที่ 5 กรณีท่ีเห็นควรรายงานต่อสานักงาน ผู้บริหารที่มีอ านาจดังกล่าว ลงนาม
อนุมัติเพ่ือส่งรายงานธุรกรรมของลูกค้า เป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยต่อสานักงาน ปปง. ซ่ึง
กระบวนการทั้งหมดนับแต่วันที่ตรวจพบพฤติกรรมการท าธุรกรรมที่ผิดปกติ จนถึงขั้นตอนการส่ง
รายงานต่อสานักงาน ปปง. ต้องไม่เกินกว่า 7 วันท าการ190 

 
เหตุของรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยตามกฎหมายฟอกเงินก าหนด

ดังต่อไปนี้ 

  1. ในกรณีที่สงสัยว่าธุรกรรมใดอาจเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย หากมีเหตุให้เชื่อได้ว่าการใช้กระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าจะเป็นการท าให้ลูกค้าหรือผู้ที่จะมาเป็นลูกค้าทราบถึงการด าเนินการ
ดังกล่าว  บริษัทอาจไม่ด าเนินการตามกระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกค้า ให้รายงานเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยต่อส านักงาน ปปง191 
   2. ในกรณีที่ลูกค้ามคีวามเสี่ยงสูงจนอาจเป็นเหตุใหส้ถาบนัการเงนิถูกใช้เป็น
เครื่องมือในการฟอกเงินหรอืการสนับสนนุทางการเงนิแก่การก่อการร้าย สถาบนัการเงนิต้อง
ปฏิเสธการสรา้งความสมัพันธ์ทางธุรกิจหรือไม่ท าธุรกรรมหรือยตุิความสมัพันธ์ทางธรุกิจกับ
ลูกค้าดงักล่าวและรายงานเป็นธรุกรรมทีม่ีเหตุอนัควรสงสัยต่อส านักงาน ปปง192 

                                           
190 กองก ากับและตรวจสอบ, ส านักงาน ปปง, “ฟอกเงิน”, สืบค้นจาก 

http://chumnumpolice.org/public/sites/default/files/activity%20files/%E0%B8%9F%E0%B8%AD%
E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99.pdf , 2557.  

191 ข้อ 8 แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2556 
192 ข้อ 15(2) แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2556 

http://chumnumpolice.org/public/sites/default/files/activity%20files/%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99.pdf
http://chumnumpolice.org/public/sites/default/files/activity%20files/%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99.pdf
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   3. ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า
ได้ ให้สถาบันการเงิน  ปฏิเสธการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ  ไม่ท าธุรกรรม  หรือยุติ
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้าดังกล่าวและพิจารณารายงานเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย
ต่อส านักงาน ปปง193   
  4. ในกรณีพบข้อสงสัยที่เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย เมื่อผู้รับประโยชน์จากกรมธรรม์ประกันภัยเป็นบุคคลที่มีสถานภาพทาง
การเมืองหรือในกรณีที่มีการก าหนดโดยลักษณะพิเศษหรือโดยทางอื่นให้บุคคลที่มีสถานภาพ
ทางการเมืองเป็นผู้รับประโยชน์จากกรมธรรม์ประกันภัย สถาบันการเงินได้ด าเนนิการตรวจสอบ
ข้อมูลเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของผู้ถือกรมธรรม์ประกันภัยกับผู้รับประโยชน์ซึ่งเป็นบุคคลที่มี
สถานภาพทางการเมือง แล้วพบว่า194 สถาบันการเงินไม่สามารถด าเนินการ ดังต่อไปนี้ได้ 

   ก. ไม่สามารถระบุข้อมูลผู้รับประโยชน์จากกรมธรรม์ประกันภัย  และ 
   ข. ไม่สามารถด าเนินการพิสูจน์ทราบข้อมูลการแสดงตนของผู้รับประโยชน์

ตามกรมธรรม์ในเวลาที่จะต้องจ่ายเงินหรือผลประโยชน์อื่นตามกรมธรรม์ประกันภัย ได้  และ 
      ค. ไม่สามารถระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงและตรวจสอบ เพ่ือยืนยันผู้
ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคลหรือเป็นบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายดังกล่าว  
ในเวลาที่จะต้องจ่ายเงินหรือผลประโยชน์อื่นตามกรมธรรม์ประกันภัย195 
   5. กรณีหากสงสัยในขณะท าธุรกรรม หรือเมื่อมีการท าธุรกรรมเสร็จสิ้นแลว้ว่า
ผู้ท าธุรกรรมเปน็ครัง้คราวซึง่เป็นบุคคล นิตบิุคคล หรอืบุคคลทีม่ีการตกลงกนัทางกฎหมายอาจ
เกี่ยวขอ้งกบัการฟอกเงนิหรอืการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้าย   และสถาบันการเงิน
ไม่เคยจดัให้มกีารแสดงตนและด าเนนิการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจรงิของนติิบุคคล หรือ
บุคคลที่มกีารตกลงกันทางกฎหมายมาก่อน196  

 ทั้งนี้มาตรการตรวจสอบธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้ก าหนดให้บริษัทประกันชีวิตตรวจสอบธุรกรรมทุก
ประเภท เมื่อธุรกรรมใดอาจเกี่ยวข้องหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีความเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย  หรือเป็นธุรกรรมที่กระท ากับบุคคลที่ถูกก าหนด  หรือ เป็นธุรกรรมเพ่ือ

                                           
193 ข้อ 23 แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัลูกค้า พ.ศ. 2556 
194 ข้อ 29 วรรคทีส่าม แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2556 
195 ข้อ 30 แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัลูกค้า พ.ศ. 2556 
196 ข้อ 32 แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัลูกค้า พ.ศ. 2556 
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ประโยชน์ของบุคคลที่ถูกก าหนด  ก าหนดให้สถาบันการเงินก าหนดให้นโยบายหรือแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการตรวจสอบธุรกรรมไว้เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้าซึ่งอยู่ในกฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า197  
   

3.1.4 มาตรการเก็บรักษาข้อมูล 

1.   การเก็บเอกสารเกี่ยวกับการแสดงตน ยังคงเก็บเป็นเวลา 5 ปี นับแต่มีการปิด

บัญชีหรือยุติความสัมพันธ์  เว้นแต่จะมีการแจ้งเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เก็บเป็นอย่างอ่ืน 

2.    การเก็บเอกสารเกี่ยวกับการท าธุรกรรมและบันทึกข้อเท็จจริง ยังคงเก็บเป็น

เวลา 5 ปี นับแต่ได้มีการท าธุรกรรม ซึ่งได้แก่  

 ก. ข้อมูลธุรกรรมที่ใช้เงินสดตั้งแต่ 2,000,000 บาท 

 ข. ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีมูลค่าตั้งแต่ 5,000,000 บาท 
 ค. ข้อมูลธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  

 ในการเก็บเอกสารเกี่ยวกับการบันทึกข้อเท็จจริงของลูกค้า ให้จัดเก็บเป็นเวลา 5 ปี 
นับแต่ได้มีการบันทึก เว้นแต่จะมีการแจ้งเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เก็บเป็นอย่างอ่ืน 

1. แต่มีการแก้ไขการเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบ

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า เดิมให้จัดเก็บเป็นเวลา 5 ปี นับแต่วันที่มีการปิดบัญชีหรือยุติความสัมพันธ์

กับลูกค้า  ให้จัดเก็บรายละเอียดเป็นเวลา 10 ปี  นับแต่วันที่มีการปิดบัญชีหรือยุติความสัมพันธ์กับ

ลูกค้า  โดยหลักการ วิธีการเก็บรักษาเป็นไปตามคณะกรรมการ ปปง  ก าหนด 198  ทั้งนี้ หากมีเหตุ

จ าเป็นและสมควรเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ส าหรับลูกค้ารายใด ให้

เลขาธิการแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ที่มีหน้าที่รายงานดังกล่าวเก็บรักษารายละเอียดของลูกค้ารายนั้นต่อไป

                                           
197 ข้อ 3(3) แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการก าหนดนโยบายใน

การประเมินความเสี่ยง การก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอื่นใดเพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 

198ขณะที่จัดท าวิทยานิพนธ์ คณะกรรมการ ปปง ยังไม่ได้ประกาศแนวทางวิธีการการเก็บรักษา 
รายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า  
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อีกไม่เกิน 5 ปีนับแต่พ้นก าหนด 10 ปี โดยเลขาธิการต้องแจ้งให้ผู้ที่รายงานทราบก่อนครบก าหนด 10 

ปี199   

การรักษาความปลอดภัยของข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล  

มีการก าหนดข้อห้ามไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับลูกค้าว่า  ห้ามบริษัท  กรรมการ  พนักงาน ลูกจ้าง ตัวแทนและส านักงานผู้ด าเนินการแทน 
เปิดเผยข้อเท็จจริงหรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันอาจมีผลท าให้ลูกค้าทราบเกี่ยวกับการรายงาน

ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย หรือรายงานข้อมูลอื่นใดท่ีเกี่ยวข้องของลูกค้าไปยังส านักงาน ปปง200  

 ดังนั้น ข้อมูลที่รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยจะต้องเก็บรักษาความลับเมื่อมี
การรายงานธุรกรรมมีเหตุอันควรสงสัย  แต่มีบทคุ้มครองบริษัทที่เป็นผู้รายงานโดยสุจริตว่า หาก
ก่อให้เกิดความเสียหายบุคคลใดก็ตาม บริษัทที่เป็นผู้รายงานก็ไม่ต้องรับผิด201 

   
3.2  การก ากับดูแลดูแลตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ต่อธุรกิจประกันชีวิต  

3.2.1 มาตรการอนุมัติรับลูกค้าหรือด ารงความสัมพันธ์กับบุคคลที่ถูกก าหนด 

   ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย พ.ศ. 2556  และระเบียบคณะกรรมการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่า
ด้วยการก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงการก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอ่ืนใดเพ่ือ
ป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ให้ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับ

                                           
  199 มาตรา22/1  แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่5) 
พ.ศ.2558 ก าหนดว่า  ภายใต้บังคับมาตรา 20/1 วรรคที่สาม ให้ผู้มีหน้าที่รายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16  
ให้เก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าตามมาตรา 20/1 เป็นเวลา 10 ปี 
นับแต่วันที่มีการปิดบัญชีหรือยุติความสัมพันธ์กับลูกค้า แต่ก่อนพ้นก าหนด  10 ปีดังกล่าว หากมีเหตุจ าเป็นและ
สมควรเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ส าหรับลูกค้ารายใด ให้เลขาธิการแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ที่
มีหน้าที่รายงานดังกล่าวเก็บรักษารายละเอียดของลูกค้ารายนั้นต่อไปอีกไม่เกิน 5 ปี ตั้งแต่พ้นเวลา 10 ปีแล้วก็ได้ 
 หลักเกณฑ์และวิธีการการเก็บรักษารายลเอียดตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 

200  ข้อ 7 แห่งกฎกระทรวง ว่าด้วยการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2556   
201   มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติปอ้งกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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ขั้นตอนในการอนุมัติการรับลูกค้าอย่างเคร่งครัดและอนุญาตให้น าวิธีการและหลักเกณฑ์การ
ตรวจสอบพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ามาใช้    

 ตามวิธีการและหลักเกณฑ์ในกระบวนการพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า  ก าหนดให้บริษัทต้อง
ตรวจสอบลูกค้าหรือผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวกับรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด      

ผลการตรวจสอบลูกค้าไม่เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด    
ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการก าหนด

นโยบายประเมินความเสี่ยง  บริษัทประกันชีวิตต้องก าหนดมาตรการแม้ว่าลูกค้าจะมิใช่บุคคลที่ถูก

ก าหนด  โดยบริษัทประกันชีวิตยังต้องพิจารณาความเสี่ยงว่าลูกค้ามีความเสี่ยงต่อการจะสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือไม่   กรณีผลการตรวจสอบพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงของลูกค้า พบว่า

ลูกค้าอยู่ในระดับความเสี่ยงสูง  บริษัทประกันชีวิตจะต้องจัดให้มีการพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงของลูกค้า

ที่เข้มข้นที่สุด  

    อนึ่ง ตามกฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าที่มีความ
เสี่ยงสูงต่อการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ต้องก าหนดผู้บริหารระดับสูงเป็นผู้อนุมัติการ
สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้าที่มีความเสี่ยงสูงและอนุมัติผลการตรวจทานข้อมูลของ
กระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า  ในกรณีที่ลูกค้ามีความเสี่ยงสูงจนอาจเป็น
เหตุให้บริษัทประกันชีวิตถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย บริษัทประกันชีวิตต้องปฏิเสธการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือไม่ท าธุรกรรมหรือยุติ
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้าดังกล่าวและรายงานเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยต่อส านักงาน 
ปปง202.  

                                           
  202 ข้อ 15 สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) และ (9) ต้องด าเนินการตรวจสอบเพื่อ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าในระดับที่เข้มข้นที่สุดส าหรับลูกค้าที่มีความเสี่ยงสูงโดยอย่างน้อยต้องด าเนินการ  
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ก าหนดขั้นตอนที่เพิ่มขึ้น หรือการขอหรือหาข้อมูลเพิ่มเติมจากลูกค้า เกี่ยวกับข้อมูลหรือหลักฐานใน
การประกอบกิจการของลูกค้า ข้อมูลแหล่งที่มาของเงินหรือรายได้ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ในการสร้าง
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือในการท าธุรกรรม การก าหนดขั้นตอนให้มีการอ้างถึงความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับสถาบัน
การเงินท่ีมีความน่าเช่ือถือด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(2) ก าหนดให้ผู้บริหารระดับสูงเป็นผู้อนุมัติการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้าที่มีความเสี่ยงสูงและ
อนุมัติผลการตรวจทานข้อมูลตามกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ในกรณีที่ลูกค้ามีความ
เสี่ยงสูงจนอาจเป็นเหตุให้สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) และ (9)ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการ
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ผลการตรวจสอบลูกค้าเป็นผู้มีรายช่ือกับบุคคลที่ถูกก าหนด 

 บริษัทต้องระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน และต้องด าเนินการแจ้งข้อมูลทรัพย์สิน

และแจ้งชื่อต่อส านักงาน ปปง. โดยไม่ชักช้า    ดังนั้นการสร้างความสัมพันธ์หรือด ารงความสัมพันธ์อยู่

ภายใต้การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน ให้แจ้งข้อมูลทรัพย์สิน และแจ้งรายชื่อ ในหัวข้อ 3.2.2  

หัวข้อ 3.2.3 และ 3.2.4 

3.2.2 มาตรการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของผู้เอาประกันและผู้รับประโยชน์ 

   ประเภททรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ  
   บทนิยามค าว่าทรัพย์สิน (Assets) ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556  ซึ่งที่ต้องถูกระงับการด าเนินการ หมายถึง    

1.       เงิน  (Fund)  
2. ทรัพย์ (Property)    ซึ่งธุรกิจประกันชีวิตสามารถประกอบลงทุนประกอบ

ธุรกิจอ่ืนได้ จึงสามารถมีทรัพย์มาเกี่ยวข้อง เช่น ลูกค้าน าอสังหาริมทรัพย์มาจ านองกับบริษัทประกัน
ชีวิต หรือ รถยนต์ที่น ามาเช่าซื้อกับบริษัทประกันชีวิต  

3. วัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้  ( Intangible object 
susceptible of having a value and of being appropriated)   

4.       ดอกผลของเงิน ทรัพย์ หรือวัตถุ ( Fruit) 
หมายถึงผลประโยชน์เพ่ิมเติม ซึ่งในธุรกิจประกันชีวิตเกิดขึ้นในรูป ดอกเบี้ย เงินปัน

ผล   
5. เอกสารทางกฎหมาย (Legal documents) 

เป็นเอกสารที่กล่าวถึงความสัมพันธ์ทางสัญญาหรือการให้สิทธิต่างๆ  
6. ตราสาร (Instruments) 

                                           
ฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) 
และ (9) ต้องปฏิเสธการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือไม่ท าธุรกรรมหรือยุติความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้า
ดังกล่าวและรายงานเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยต่อส านักงาน 
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ตราสารในรูปแบบใด ๆ  ที่ปรากฏในรูปของสื่ออ่ืนใด อาทิเช่น กระดาษ หรือรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ โดยตราสารนั้นจะต้องเป็นหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง สิทธิเรียกร้อง 

หรือประโยชน์อื่นใดในทรัพย์สินนั้น  

ตัวอย่าง  ประเภทของทรัพย์สินในธุรกิจด้านการประกันชีวิต 
ก. เงินเบี้ยประกันที่รับช าระมา  

อาจรับช าระด้วยวิธี เงินสด หรือ โอนผ่านบัญชี ผ่านเช็ค ดร๊าฟ เป็นต้น  

ข. เงินจ่ายออกตามสัญญาประกันชีวิต หรือเงินคืนเบี้ย เงินปันผล เงินงวด 

เงินกู้ตามสิทธิกรมธรรม์   

ค.       กรมธรรม์ที่ให้ความคุ้มครองตามสัญญาประกันเป็นตราสารสิทธิอย่างหนึ่ง   
 
ผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน   
ตามมาตรา 6 (1) การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินกระท าแก่บุคคลหรือกิจการ 

ดังต่อไปนี้ 
1.   บุคคลที่ถูกก าหนด หรือ 
2.   ผู้กระท าการแทนบุคคลที่ถูกก าหนด หรือ 
3.   ผู้กระท าตามค าสั่งของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือ 
 4.   กิจการภายใต้การควบคุมของบุคคลที่ถูกก าหนด 
 
ผู้ที่มีหน้าที่ในการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
  ผู้ที่มีหน้าที่ในการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน  ได้แก่  
1. ผู้ที่มีหน้าที่รายงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินซึ่งได้กล่าวมาแล้วในบทที่   1  ซึ่งบริษัทประกันชีวิตเป็นหนึ่งในผู้ที่มีหน้าที่รายงานจึงต้องมี

หน้าที่ในการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน   

2. บุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด   

3. บุคคลที่ถูกก าหนด   

รายช่ือบุคคลที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
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  ส านักงาน ปปง ท าการรวบรวมรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดและแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูก
ก าหนดเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 203 แก่บริษัทประกัน
ชีวิตซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่รายงาน   ทั้งนี้ ถ้าบริษัทที่มีสถานประกอบกิจการหลายแห่ง  ส านักงาน ปปง 
ต้องแจ้งรายชื่อไปยังส านักงานใหญ่ หรือกรณีที่ไม่มีส านักงานใหญ่ บริษัทได้เลือกสถานที่ที่ประกอบ
กิจการประจ า และส านักงาน ปปง.ได้แจ้งรายชื่อไปยังสถานที่นั้นให้ถือว่ามีผลเป็นการแจ้งรายชื่อ
ดังกล่าวให้ทราบ204 
 

การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
ตามค านิยามในมาตรา 3  การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน  หมายถึง  ใน

ลักษณะการห้ามโอน ขาย ยักย้าย หรือจ าหน่ายซึ่งทรัพย์สิน หรือห้ามเปลี่ยนสภาพ ใช้ประโยชน์ ใน
ทรัพย์สิน  ห้ามกระท าการใด ๆ ทีม่ีการเปลี่ยนแปลง ต่อจ านวน มูลค่า ปริมาณ ท าเล ที่ตั้ง หรือ
ลักษณะของทรัพย์สิน  

ทั้งนี้ ผู้ซึ่งด าเนินการเพ่ือระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินโดยสุจริตไม่ต้องรับผิดแม้
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใด เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง ตามมาตรา 8 
 
           ข้อยกเว้นในการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน    ได้แก ่
   1. การยื่นค าร้องต่อศาล โดยบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5 (Thailand List) หรือ
ผู้ซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 6  เพ่ือให้พิจารณาในเรื่องดังต่อไปนี้   
     ก. ขอให้ด าเนินการเพิกถอนรายชื่อออกจากรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 
      ข. ขอให้เพิกถอนการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
      ค. ขอให้มีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ 
กับทรัพย์สิน 
    กรณีมีค าสั่งอนุญาตตาม ค. ศาลอาจก าหนดเงื่อนไขอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มี
การน าทรัพย์สินไปใช้ในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายด้วยก็ได้ และหากปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าการอนุญาตดังกล่าวอาจเป็นช่องทางให้น าทรัพย์สินไปใช้ในการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายศาลจะก าหนดเงื่อนไขใด ๆ เพ่ิมเติมหรือจะเพิกถอนการอนุญาตได้ 

                                           
203 พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์พ.ศ. 2544 
204 ข้อ 4 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการประกาศและแจ้ง

รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดและด าเนินการตามมาตรา 6(1)(2) และ (3) พ.ศ. 2556 
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   2. การค าร้องต่อศาล โดยบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 4 ( UN 
Sanction List) หรอืมาตรา 5 (Thailand List) อาจยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือให้มีค าสั่งอนุญาต ดังต่อไปนี้ 
     ก. เป็นการช าระหนี้ที่ถึงก าหนดช าระแก่ผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน
ตามมาตรา 6 ซึ่งสัญญาหรือข้อผูกพันนั้นได้ท าขึ้นหรือเกิดขึ้นก่อนวันที่บัญชีนั้นถูกระงับการ
ด าเนินการกับทรัพย์สิน 
     ข. เป็นการช าระดอกเบี้ยหรือดอกผลและเป็นกรณีจ าเป็นที่ต้องช าระเงินเข้าบัญชี
ของผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 6 
     ค. เป็นการช าระหนี้ซึ่งศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินอันเนื่องมาจากเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5 (Thailand List )เป็นผู้ที่ต้องช าระหนี้ 
     ง. ให้ด าเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินอัน
เนื่องมาจากเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5 (Thailand List) 
     กรณีมีค าสั่งอนุญาตให้ช าระดอกเบี้ยหรือดอกผลและเป็นกรณีจ าเป็นที่ต้องช าระ
เงิน ถ้าต้องมีการช าระหนี้หรือโอนเงินเข้าหรือออกจากบัญชีของผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินตามมาตรา 6 ศาลอาจก าหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรเพ่ือป้องกันมิให้น าทรัพย์สินไปใช้ใน
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายก็ได้ 
            
3.2.3 มาตรการแจ้งข้อมูลทรัพย์สิน 

             ข้อมูลทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการต้องถูกแจ้งต่อ ส านักงาน ปปง   ทั้งนี้ตาม
แบบฟอร์มของส านักงาน ปปง ใช้บังคับโดยอนุโลมในขณะนี้ใช้กับผู้ที่มีหน้าที่รายงาน บุคคลที่ถูก
ก าหนด และ บุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด  ดังต่อไปนี้  

 
ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลรายละเอียดส่วนบุคคล 

1.ระบุ วันเดือนปีที่แจ้งข้อมูล  
2.ระบุชื่อของผู้แจ้ง  ว่าอยู่ในสถานะใด 
    (1) ผู้มีหน้าที่รายงาน หรือ 
    (2) บุคคลที่ถูกก าหนด  หรือ 
    (3) ผู้ที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด  
3.ระบุท่ีอยู่  
4.ระบุหมายเลขโทรศัพท์  
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5.ระบุหมายเลขโทรสาร  
6.ระบุE-mail  
 

ส่วนที่ 2 เป็นรายการทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ 
ผู้แจ้งมีหน้าที่กรอกข้อมูลทรัพย์สิน โดยในแบบฟอร์ม ก าหนดทรัพย์สินไว้ ดังนี้ 
     1. เงินสด 
  2. เงินฝาก 
  3 .เงินลงทุน 
  4. ที่ดิน 
  5. โรงเรือนและสิ่งปลูกสร้าง 
  6. ยานพาหนะ 
  7. สิทธิเรียกร้อง 
  8. ทรัพย์สินอื่น 
  นอกจากแยกประเภททรัพย์สินตามแบบฟอร์มแล้ว ยังต้องระบุวันที่ จ านวนและ
มูลค่าของทรัพย์สิน ณ วันที่มีการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินนั้น 
 
ส่วนที่ 3 เป็นบัญชีแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ 
  เป็นรายการแสดงทรัพย์สินที่ถูกระงับ โดยแบ่งตามประเภทที่ได้กล่าวมาข้างต้น และ
มีรายละเอียดของทรัพย์สินแต่ละรายการตามหมวดประเภท ดังกล่าว  รวมถึง ระบุ รายชื่อผู้ที่ถูก
ระงับ การด าเนินการกับทรัพย์สิน  ซึ่งกรณีรายชื่อผู้ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินนั้น ผู้ถูก
ก าหนดอาจไม่ใช่เป็นเจ้าของด้วยตนเอง ทั้งนี้ ภาพด้านล่างผู้วิจัยจัดท าขึ้นเองให้เห็นภาพรวมการแจ้ง
ข้อมูลทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ 
ตาราง 12 การแจ้งข้อมูลทรัพย์สิน 
 

ประเภทธุรกรรม แบบรายงาน ระยะเวลารายงาน 
ระยะเวลา

น าส่ง 

1.แบบแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินที่ถูกระงับการ
ด าเนินการ 

แบบ ปกร. 03 
3 วันท าการนับแต่วันท่ีไดร้ะงับการ
ด าเนินการกับทรัพย์สิน 

3 วันท าการ
นับแต่วันที่ได้
ระงับการ
ด าเนินการกับ
ทรัพย์สิน 
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3.2.4 มาตรการแจ้งรายชื่อ 

            ก าหนดหน้าที่บริษัทในการแจ้งให้ส านักงาน ปปง. ทราบ ทราบเกี่ยวกับผู้ที่เป็นหรือ
เคยเป็นลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด หรือผู้ที่มีหรือเคยมีการท าธุรกรรมกับผู้นั้น205  ทั้งนี้ 
ภายใน 3 วันท าการนับแต่วันที่ได้พบข้อมูลนั้น   โดยตรวจสอบย้อนหลังภายในก าหนด 5 ปีก่อนวันที่
ได้มีค าสั่งให้ผู้ใดเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด206 

  แบบรายงาน ปัจจุบันใช้ แบบฟอร์ม ปกร. 04 (ชั่วคราว)   ทาง ส านักงาน ปปง 
ก าหนดเนื้อหา ดังต่อไปนี้ 

ส่วนที่ 1  ผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นลูกค้าของผู้มีหน้าที่รายงานซึ่งอยู่ในรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 

  กรณีผู้มีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดเป็นลูกค้า  ที่เป็นบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล 

1. ระบุชื่อ 
2. ระบุเลขประจ าตัวประชาชน หรือ หมายเลขหนังสือเดินทาง หรือ เลข

ทะเบียนนิติบุคคล แล้วแต่กรณี 
3. ระบวุันที่เริ่มสร้าง ความสัมพันธ์ กับลูกค้า 
4. ระบปุระเภทและรายละเอียดของ ธุรกรรม เช่น มูลค่าธุรกรรม  

กรณีผู้ที่มีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดเป็นผู้ที่เคยเป็นลูกค้า   ที่เป็นบุคคลธรรมดา และ
นิติบุคคล 

1. ระบุชื่อ 
2. ระบุเลขประจ าตัวประชาชน หรือ หมายเลขหนังสือเดินทาง หรือ เลข

ทะเบียนนิติบุคคล  
3. ระบวุันที่เริ่มสร้าง ความสัมพันธ์ กับลูกค้า 
4. ระบปุระเภทและรายละเอียดของ ธุรกรรม เช่น มูลค่าธุรกรรม  
5. ระบุวันที่ยุติความสัมพันธ์ 

ส่วนที่ 2  ผู้ที่มีหรือเคยมีการท าธุรกรรมกับบุคคลที่ถูกก าหนดซึ่งมิได้เป็นลูกค้าของผู้มีหน้าที่รายงาน 

                                           
205 มาตรา 6 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้าย พ.ศ. 2556 
206 ข้อ 6 วรรคสอง แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยประกาศและ

การแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด และการด าเนินการตามมาตรา 6 (1) (2) และ(3) พ.ศ. 2556 
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  กรณผีู้ที่ท าธุรกรรมกับบุคคลที่ถูกก าหนด   ที่เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 

1.  ระบุชื่อ 
2. ระบุเลขประจ าตัวประชาชน หรือ หมายเลขหนังสือเดินทาง หรือ เลข

ทะเบียนนิติบุคคล  
3. ระบวุันที่เริ่มสร้าง ความสัมพันธ์ กับลูกค้า 
4. ระบปุระเภทและรายละเอียดของ ธุรกรรม เช่น มูลค่าธุรกรรม  

  กรณีผู้ที่เคยมีการท าธุรกรรมกับบุคคลที่ถูกก าหนด ที่เป็นบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคล  

1.  ระบุชื่อ 
2. ระบุเลขประจ าตัวประชาชน หรือ หมายเลขหนังสือเดินทาง หรือ เลข

ทะเบียนนิติบุคคล  
3. ระบวุันที่เริ่มสร้าง ความสัมพันธ์ กับลูกค้า 
4. ระบปุระเภทและรายละเอียดของ ธุรกรรม เช่น มูลค่าธุรกรรม  
5.      ระบุวันที่ยุติความสัมพันธ์ 

 
    

3.2.5 มาตรการเก็บรักษาข้อมูล 

             พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
พ.ศ. 2556  ข้อมูลและการด าเนินการกับข้อมูลตามมาตรการในพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ 

1. ข้อมูลรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 

2. ข้อมูลของทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ  ซึ่งในการแจ้งข้อมูลทรัพย์สิน

ที่ถูกระงับการด าเนินการ ตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง(2) คณะกรรมการ ปปง อาศัยอ านาจของมาตรา 

12 ก าหนดการเก็บรักษาทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการตาม ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ

กับทรัพย์สิน พ.ศ. 2556207 โดยส านักงาน ปปง เมื่อได้รับข้อมูลให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เลขาธิการ

                                           
207ข้อ 4 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการเก็บรักษาและการ

บริหารจัดการทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน พ.ศ. 2556  เมื่อส านักงานได้รับแจ้งข้อมูลการระงับ
การด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 6 (2) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจากเลขาธิการแจ้งข้อมูล
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มอบหมายให้แจ้งข้อมูลและส่งมอบเอกสารให้ผู้อ านวยการบริหารจัดการกองทรัพย์สิน โดยให้น า

แนวทางจากระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเกี่ยวกับการเก็บรักษาและ

การบริหารจัดการทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินมาใช้โดยอนุโลม 

3. ข้อมูลรายชื่อผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 

หรือผู้ที่มหีรือเคยมีการท าธุรกรรมกับบุคคลที่ถูกก าหนด 

 

                                           
ดังกล่าวพร้อมทั้งส่งมอบเอกสารที่เกี่ยวข้องเท่าที่มีอยู่ให้ผู้อ านวยการกองบริหารจัดการทรัพย์สินทราบโดยเร็วเพื่อ
ด าเนินการตามข้อ 5  



บทที่ 4  
แนวทางในปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในต่างประเทศ 

4.1  แนวทางโดยองค์กรระดับสากล 

  ผู้วิจัยพิจารณาแนวทางโดยแบ่งตามองค์กรที่ก ากับดูแลในระดับสากล ได้แก่สมาคม
ผู้ควบคุมธุรกิจประกันภัยนานาชาติ   คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับ
การฟอกเงิน  และคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  ดังนี้ 

4.1.1 สมาคมผู้ควบคุมธุรกิจประกันภัยนานาชาติ (IAIS)  

4.1.1.1 มาตรฐานการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยนานาชาติ (ICPs)  

     ICPs ฉบับ 2011 และฉบับปรับปรุงเมื่อ 19 กันยายน  2013  ในเรื่องการต่อต้าน
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-money Laundering, 
Combating the Financing of Terrorism : AML/CFT) ข้อที่ 22 ระบุให้หน่วยงานที่ก ากับดูแลต้อง
ก าหนดให้บริษัทรับประกันภัยและคนกลางประกันภัยด าเนินมาตรการต่อต้านการฟอกเงินและการ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอย่างมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานก ากับดูแล
ธุรกิจประกันภัยต้องด าเนินมาตรการดังกล่าว โดยการปรับใช้อย่างน้อยที่สุดต่อการก ากับดูแลในด้าน 
การพิจารณารับประกัน การแทนที่กรมธรรม์ประกันชีวิต และการลงทุนอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประกันภัย 
โดยหน่วยงานก ากับดูแลควรจะมีการประเมินความเสี่ยง (Risk-based Approach) ต่อมาตรการที่
น ามาปรับใช้และประเมินความเสี่ยงต่อมาตรการที่ก าหนดให้ผู้รับประกันหรือ คนกลางประกันภัย
ด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว 

4.1.1.2 เอกสารคู่มือด้านการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย  

   Guidance paper No.5 on anti-money laundering and combating 
the financing of terrorism October 2004 updated.208 
  คู่มือปฏิบัติที่ออกเป็นแนวทางให้กับธุรกิจประกันในสมาชิกของ IAIS  โดยในคู่มือได้
ก าหนดแนวทางรวมๆของ Money Laundering กับ Financing Terrorist ไว้รวมกัน โดยก าหนดให้
มีการตรวจสอบลูกค้า ผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง และผู้รับประโยชน์ ซึ่งบริษัทต้องมีนโยบาย จัดท า

                                           
208  International Association of Insurance Supervisors, ‘Guidance paper on Anti Money 

Laundering and Combating the Financing of Terrorism,’ Guidance Paper No. 5, October 2004, pp. 
27-34.   

file:///D:/DATA%205-4-2557/Desktop/terrorist/17.5.14%20สารบัญ.docx%23_Toc378065010
file:///D:/DATA%205-4-2557/Desktop/terrorist/17.5.14%20สารบัญ.docx%23_Toc378065010
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ข้อมูลประวัติลูกค้า Client Profile ต้องพิจารณาความเสี่ยง ซึ่งในธุรกิจมีความเสี่ยงหลายด้าน และ
ประเมินความเสี่ยง หากมีความเสี่ยงสูงขึ้นก็ให้ขยายรูปแบบหรือมาตรการเพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ก่อนการสร้างความสัมพันธ์ต้องเข้าใจถึงผลิตภัณฑ์ที่ต้องการจะเข้าท าสัญญา พ้ืนฐานของ
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ และปัจจัยอ่ืนๆเพ่ือสร้าง Risk Profile ตามปัจจัยที่ถูกพิจารณา209  การสร้าง
ความสัมพันธ์  การพิสูจน์และระบุตัวตนของลูกค้า ผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง ผู้รับประโยชน์ และยัง
ก าหนดลักษณะบทบาทของหน่วยงานก ากับดูแลที่มีอ านาจตรวจสอบสถานที่ท าการ (On-Site 
inspection)210 การปฏิบัติตามกฎหมาย  (Compliance) ก าหนดโทษทางปกครอง(Administrative 
sanctions )กับผู้ฝ่าผืน และหน่วยงานก ากับดูแลต้องทบทวนความมีประสิทธิผลของระบบการป้องกัน
การฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามระยะเวลา รวมถึงการสนับสนุนทางด้าน
บุคคลกร เทคนิค ด้านการเงินในการพัฒนาและฝึกฝนบุคลากรให้มีความรู้ เข้าใจในกฎหมาย

                                           
209  type and background of customer and/or beneficial owner  

the customer’s and/or beneficial owner’s geographical base  
the geographical sphere of the activities of the customer and/or beneficial owner  
the nature of the activities  
the means of payment as well as the type of payment (cash, wire transfer, other means 

of payment)  
the source of funds  
the source of wealth  
the frequency and scale of activity  
the type and complexity of the business relationship  
whether or not payments will be made to third parties  
whether a business relationship is dormant  
any bearer arrangements  
suspicion or knowledge of money laundering, financing of terrorism or other crime.  

 
210 the supervisor should consider the insurer’s policies and systems as a whole, inter alia 

by checking policy statements, procedures, books and records, manuals, training programmes, as 
well as the adequacy of operations, by checking at random or on a risk basis client files for 
identification and verification documentation, internal reports to the compliance officer on 
suspicious transactions and formal STRs to the FIU. 
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(AML/CFT legislation ) วิธีการ (Money Laundering and Terrorist Financing Typologies)211 
ทั้งยังให้หน่วยงานก ากับดูแลให้ความร่วมมือด้านข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืนๆ โดยค านึงถึงความปลอดภัย
และข้อมูลส่วนบุคคลด้วย212 
   

The Application paper on the Combating Money Laundering and 
Terrorist Financing213  
            เป็นแนวทางและกรณีตัวอย่างของ IAIS เป็นข้อมูลให้ผู้เอาประกันภัยและคนกลาง
ประกันภัย โดยในเอกสารนี้ได้กล่าวถึงหน้าที่ของบริษัทผู้รับประกันภัย (Insurer) ควรจะมีหน้าที่ใน
การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย(Suspicious activities report: SAR) มากกว่าการตรวจสอบ
พฤติกรรมและมีวัตถุประสงค์จะก่อการร้าย  
  ความอ่อนแอผลิตภัณฑ์ท่ีมีความเสี่ยงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายที่พบในธุรกิจประกันชีวิต (Vulnerabilities in Insurance)  ได้แก่  

กรมธรรม์ที่มีการลงทุนควบอยู่ (Unit linked)  
กรมธรรม์ที่ช าระเบี้ยครั้งเดียวซึ่งมีมูลค่าเงินสด (Single premium) 
กรมธรรม์มือสอง (Second hand) (ซึ่งประเทศไทยยังไม่สามารถกระท าได้) 

   เมื่อกรมธรรม์ครบก าหนด (Mature) หรือ มีการเวนคืนกรมธรรม์ (Surrender) เงิน 
(Funds)จะมีการจ่ายคืนให้ผู้เอาประกันหรือผู้รับประโยชน์ ทั้งนี้ผู้รับประโยชน์สามารถเปลี่ยนแปลงได้
ก่อนครบก าหนดหรือเวนคืน เพ่ือจ่ายให้แก่ผู้รับประโยชน์รายใหม่  นอกจากนั้นยังเกิดขึ้นในกรณี
ฉ้อโกงประกันภัย( Insurance fraud) เช่น กรณี ยกเลิกกรมธรรม์มีการคืนเงิน หรือ มีการจ่ายเงินเบี้ย

                                           
211 The supervisor should be provided with adequate financial, human and technical 

resources to prevent or assess the insurance sector’s ability to prevent money laundering and the 
financing of terrorism. It should have in place processes to ensure its staff are of high integrity and 
have adequate and relevant training for example with respect to AML/CFT legislation, money 
laundering and terrorist financing typologies and techniques used to monitor compliance with 
AML/CFT standards by insurers 

212 The supervisor should establish controls and safeguards so that information exchanged 
by competent authorities is used only in an authorised manner, consistent with their obligations 
concerning privacy and data protection 

213International Association of Insurance Supervisors: IAIS, “The Application paper on the 
Combating Money Laundering and Terrorist Financing”, Available from 
http://iaisweb.org/index.cfm?event=openFile&nodeId=34107, 2014. 

http://iaisweb.org/index.cfm?event=openFile&nodeId=34107
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ประกันเกิน และเรียกร้องให้คืนเบี้ยประกันที่มากกว่าที่จ่ายเกินไป นอกจากนั้นในกรณีการประกันต่อ
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายก็อาจจะมีขึ้นได้ด้วยลักษณะโครงสร้าง
ของการประกันต่อหรือคนกลางประกันภัยที่มีการปิดบังแหล่งที่มาของเงินทุน(Source of Fund) 
  ดังนั้น ในแนวทางปฏิบัติของ IAIS  ก าหนดเรื่องการบริหารความเสี่ยงของธุรกิจ
ประกันภัยไว้ ดังต่อไปนี้  
   1. การบริหารความเสี่ยง (The Risk-based approach) 

บริษัทผู้รับประกันและคนกลางประกันภัย (Insurer and Intermediaries) 
จ าเป็นต้องระบุความเสี่ยงของลูกค้า(Customer) ประเทศเสี่ยง (Countries) พ้ืนที่เสี่ยง (Geographic 
areas) ผลิตภัณฑ์และบริการ (Products and Services) ธุรกรรม (Transaction) และช่องทาง 
(Delivery channel) โดยปัจจัยอื่นข้างเคียง(Relevant risk) ควรจะถูกน ามาพิจารณาก่อนที่จะ
ประเมินระดับความเสี่ยงรวม (Overall Risk) และควรจะให้ข้อมูล (Document) ทันสมัยอยู่เสมอ
เพ่ือที่จะสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา เมื่อมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป  
   2. การประเมินความเสี่ยงแฝง (Inherent risk assessment)  
            ให้มีการตรวจสอบความเป็นมาเบื้องหลังของลูกค้าและเบื้องหลังของเบี้ยประกัน โดย
การประเมินความเสี่ยงแฝงที่มีอยู่ในสิ่งที่ประเมินจะให้ผลการประเมินเป็นการวิเคราะห์การสมเหตุผล 
(Rational) เป็นองค์กรที่น่าเชื่อถือ (well-organized) เอกสารมีความน่าเชื่อถือ (well-document) 

3. การสร้างประวัติความเสี่ยงของลูกค้า (Customer Risk Profile categories)  
          บริษัทผู้รับประกัน และคนกลางประกันภัย ที่ขยายศักยภาพในการพิจารณาความ
เสี่ยงด้านฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายออกไป  จ าเป็นต้องประเมินความ
เสี่ยงของวัตถุประสงค์ในการสร้างความสัมพันธ์ โดยดูจาก แหล่งที่มา แหล่งเงินได้ การจ้างงาน 
สถานะภาพครอบครัว ความถี่ในการท าธุรกรรม หรือ มีรายชื่อหรือเก่ียวข้องกับบุคคลที่ก าหนดโดย 
UNSCRs  
   4.การตรวจสอบลูกค้า (Customer Due Diligence) 
           ให้ด าเนินการตรวจสอบลูกค้า โดยห้ามลูกค้า ใช้ชื่อปลอม หรือชื่อแฝง และตรวจสอบ
เมื่อมีการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ  มีการท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว (Occasional transaction) 
เมื่อถึงจ านวนเงินที่ก าหนด USD 15,000 ไม่ว่าจะท าครั้งเดียวหรือหลายครั้ง  เมื่อสงสัยว่าจะฟอกเงิน
หรือจะสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Terrorist financing) เมื่อบริษัทผู้รับประกันสงสัย
ข้อมูลที่ระบุตัวตนของลูกค้า ( Customer identification data) เรื่องความแท้จริง(Veracity) หรือ
ความเพียงพอ(Adequate)เมื่อมีการโอนทางอิเล็กทรอนิกส์ (Wire transfer ) ระหว่างประเทศหรือ
ภายในประเทศ 
   5. มาตรการตรวจสอบลูกค้า (Customer Due Diligence measure) 
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   การระบุตัวตนลูกค้า ไม่ว่าจะเป็นลูกค้าถาวรหรือท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว ทั้งบุคคล
ธรรมดา นิติบุคคล บุคคลที่ตกลงกันทางกฎหมาย และต้องพิสูจน์ข้อมูลที่ใช้ในการระบุตัวตนนั้นมี
ความน่าเชื่อถือ(Reliable) และเป็นกลาง (Independent) ระบุตัวตนผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง 
(Beneficial owner) และใช้มาตรการที่เหมาะสมเพ่ือพิสูจน์การมีตัวตนของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง
ว่าเป็นผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง ในกรณีนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายให้ใช้ ความ
เป็นเจ้าของ(Ownership) และโครงสร้างการควบคุมลูกค้า (Control structure of customer) เข้าใจ
และขอข้อมูลวัตถุประสงค์(purpose)และเจตนาในการสร้างความสัมพันธ์ และขอข้อมูลข้างเคียง    ( 
Other relevant factor) ตรวจสอบ Due diligence ในความสัมพันธ์ทางธุรกิจ และตรวจสอบ
ต่อเนื่องในธุรกรรมตลอดการด ารงความสัมพันธ์ให้ตรวจสอบผู้ท าธุรกรรมแทนลูกค้า (Act on behalf 
of the customer)  
   6.มาตรการตรวจสอบผู้รับประโยชน์(Customer Due Diligence measure on 
Beneficiary) 
   ให้ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลผู้รับประโยชน์ของบริษัทประกันชีวิตหรือประกันภัยที่
มีการลงทุนรวมอยู่ด้วยเท่าที่สามารถระบุหรือก าหนดผู้รับผลประโยชน์ได้ (As soon as the 
beneficiary are identified/designated) ผู้รับประโยชนท์ี่ระบุด้วยชื่อของบุคคลธรรมดา นิติบุคคล 
หรอืบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายให้ระบุชื่อนั้น  ผู้รับประโยชน์ที่ก าหนดด้วยลักษณะหรือ
ประเภท เช่น ภรรยา บุตร ในเวลาที่ผู้เอาประกันมีชีวิตอยู่ หรือกองมรดก ให้ขอข้อมูลที่เพียงพอที่จะ
ให้บริษัทผู้รับประกันภัยสามารถระบุตัวตนของผู้รับผลประโยชน์ได้ในเวลาที่จ่าย  
   ทั้งนี้ การพิสูจน์ (Verify) การระบุตัวตนควรจะเกิดข้ึนอย่างช้าที่สุดในเวลาที่จ่าย  ซึ่ง
ก าหนดให้ผู้รับผลประโยชน์เป็นปัจจัยเสี่ยงที่เก่ียวข้อง (Relevant risk factor) ที่บริษัทผู้รับประกัน
พิจารณาตรวจสอบลูกค้าที่เข้มข้น (Enhance CDD)  ถ้าบริษัทผู้รับประกันพิจารณาแล้วว่าผู้รับ
ประโยชน์นิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันตามกฎหมายมีความเสี่ยงที่สูงให้ใช้ การตรวจสอบที่
เข้มข้น (Enhance CDD) และใช้มาตรการที่เหมาะสมให้การตรวจสอบผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง 
(Beneficial owner) เพ่ือพิสูจน์ทราบและระบุตัวตนในเวลาที่จ่าย 
 
   7.เวลาของการระบุตัวตนและพิสูจน์ทราบ (Timing of Identification and 
verification) 
   บริษัทผู้รับประกันด าเนินการตรวจสอบข้อมูลลูกค้า (CDD) ก่อนหรือระหว่างสร้าง
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ   
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  หากบริษัทยอมรับการสร้างความสัมพันธ์214 กับผู้ถือกรมธรรม์หรือผู้รับประโยชน์
ก่อนที่จะมีการพิสูจน์ทราบ บริษัท หรือ คนกลางประกันภัยต้องออกกระบวนการจัดการความเสี่ยงซึ่ง
มีเงื่อนไขภายใต้ข้อจ ากัด เช่น จ านวนสัญญา ชนิด หรือ จ านวนเงิน  ซึ่งการพิสูจน์ทราบและระบุ
ตัวตนอาจจะเกิดขึ้นภายหลังได้215 ซึ่งท าได้เท่าที่จะสามารถกระท า โดยไม่ไปแทรกหรือขัดต่อ
ธรรมชาติของผลิตภัณฑ์ และมีการจัดการความเสี่ยงด้านฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  ก าหนดให้มีการท าCDD และ ตรวจทานอย่างต่อเนื่อง เมื่อบริษัท หรือ คนกลาง
ประกันภัย ได้รู้จักลูกค้า มีข้อมูล เกี่ยวกับลักษณะธุรกิจ มีประเภท Risk Profile  รวมถึงแหล่งที่มา
ของเงินแล้ว ยังจัดให้มีระบบการตรวจสอบการต้องห้าม(Lists) ความผิดปกติ ซึ่งต้องให้ความใส่ใจหาก
ภายหลังมีการเปลี่ยนแปลงสิทธิตามสัญญา216  เช่น การเปลี่ยนแปลงผู้รับประโยชน์  การเปลี่ยนเงิน

                                           
214  group pension schemes , non-face-to-face customers (such as those using internet, 

telemarketing, or other electronic means of communication), premium payment made before the 
application has been processed and the risk accepted , using a policy as collateral 

215 this occurs as soon as reasonably practicable  and it is essential not to interrupt the 
normal conduct of business, and the money laundering risks and financing of terrorism risks are 
effectively managed.  
  216 - a change in beneficiaries (for instance, to include non-family members, or a request 
for payments to be made to persons other than beneficiaries)  
     - a change/increase of insured capital and/or of the premium payment (for instance, which 
appear unusual in the light of the policyholder’s income or where there are several overpayments 
of policy premiums after which the policyholder requests that reimbursement is paid to a third 
party)  

      - use of cash and/or payment of large single premiums  

      - payment/surrender by a wire transfer from/to foreign parties  

      - payment by banking instruments which allow anonymity of the transaction  

     - change of address and/or place of residence of the policyholder, in particular, tax 
residence  

     - lump sum top-ups to an existing life insurance contract  

      - lump sum contributions to personal pension contracts  

       - requests for prepayment of benefits  
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การช าระเบี้ยประกันซึ่งเทียบกับเงินรายได้  หรือมีการใช้เงินสดในการจ่ายเบี้ยขนาดใหญ่ครั้งเดียว 
เป็นต้น  
  ก าหนดให้มีการน าปัจจัยด้าน ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมาตรวจสอบ Politically 
exposed persons (PEPs)217  โดยต้องมีระบบตรวจสอบลูกค้าและผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง ว่า
เป็นด ารงต าแหน่งทางการเมืองต่างประเทศ( Foreign PEP218) ให้ผู้บริหารระดับสูงเป็นคนอนุมัติสร้าง
ความสัมพันธ์ หรือด ารงความสัมพันธ์ และก าหนดให้สร้างมาตรการที่เหมาะสมในการตรวจสอบ การ
ได้มาซึ่งเงินได้ในกรณีลูกค้าหรือผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงนั้นเป็น PEP กรณีท่ีเป็น  
Domestic PEP  
   และกรณีผู้รับประโยชน์ และผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงเป็น PEP ต้องใช้มาตรการ
อันเหมาะสมในเวลาที่ช้าที่สุดคือเวลาจ่ายเงิน  และหากมีการ CDD แล้วมีความเสี่ยงที่สูงขึ้น ต้องให้

                                           
      - use of the policy as collateral/security (for instance, unusual use of the policy as 
collateral unless it is clear that it is required for financing of a mortgage by a reputable financial 
institution)   
     - change of the type of benefit (for instance, change of type of payment from an annuity 
to a lump sum payment)  
    - early surrender of the policy or change of the duration (where this causes penalties or 
loss of tax relief)  
    - request for payment of benefits at the maturity date.  
 
  217  this purpose insurers and intermediaries must:  
  (a) have appropriate risk management systems to determine whether a potential customer, 
a customer or the beneficial owner of a customer is a foreign PEP  

(b) obtain senior management approval for establishing (or continuing for existing 
customers) such business relationships  

(c) take reasonable measures to establish the source of wealth and source of funds of 
customers and beneficial owners identified as PEPs, and  

(d) conduct enhanced ongoing monitoring of the business relationship.  
 
  218 Foreign PEPs are individuals who are or have been entrusted with prominent public 
functions by a foreign country, for example Heads of State or of government, senior politicians, 
senior government, judicial or military officials, senior executives of state owned corporations, 
important political party officials 
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แจ้ง(Inform)ผู้บริหารระดับสูงก่อนจ่าย และให้ด าเนินการตรวจสอบอย่างละเอียดในความสัมพันธ์
ทั้งหมดกับผู้ถือกรมธรรม์และพิจารณาการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ซึ่ง PEP รวมถึงญาติ
และผู้ใกล้ชิดด้วย และในทางปฏิบัติบริษัทและคนกลางประกันภัยอาจจะใช้เครื่องมือในการช่วยค้นหา
จากแหล่งต่างๆ219 
   8.การรายงานธุ รกรรมที่ มี เหตุ อันควรสงสัย  (Suspicious transaction 
reporting) ซึ่งคู่มือไม่ได้แยกการฟอกเงินกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายออกจากกัน 
ในการรายงานธุรกรรมสงสัยบริษัท คนกลางประกันภัยต้องค านึงถึงความเสี่ยงของ tipping-off ใน
ความพยายามที่จะท า CDD แล้วท าให้รู้ว่ามีการตรวจสอบธุรกรรมสงสัยอยู่ 

 
  กรณีตัวอย่างการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในธุรกิจประกันชีวิต 
           กรณีผู้น าขององค์กรก่อการร้ายสั่งให้ Mr.X ที่ถูกฝึกฝนในประเทศอัฟกานิสถานและ
รบกับทหารของสหรัฐอเมริกาเป็นเวลาหลายปี และยังเป็นอาสาสมัครที่เป็นมือระเบิดผลีชีพ (Suicide 
bomber) และถูกส่งตัวมายังประเทศ A เพ่ือสนับสนุนองค์กรก่อการร้าย ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2004 
Mr.X ต้องการเงินจ านวนมากจากบริษัทประกันชีวิต และมีเจตนาเพื่อน าเงินเข้าองค์กรก่อการร้ายและ
น าไปสนับสนุนกิจกรรมก่อการร้าย ท าให้ Mr.X ไปจ้าง Mr.Y และMr.Zซึ่งเป็นน้องชายของMr.Y  กับ
ความคุ้มครองกรมธรรม์ประกันชีวิต 4 พันล้านยูโร โดยก าหนดให้ Mr.Z เป็นผู้รับประโยชน์ Mr.Y ฉ้อ
ฉลการตายด้วยอุบัติเหตุระหว่างที่อยู่ทางชายแดนประเทศB  ในเอกสารรับรองการเสียชีวิต ถ้าเป็น
เช่นนั้นผลประโยชน์ตามกรมธรรม์จะมอบให้แก่ Mr.Z ซึ่งโอนเงินผ่านบัญชีไปธนาคารต่างประเทศ. ซึ่ง 
Mr.X เป็นผู้ช าระเบี้ย ทั้งนี้แผนการถูกเปิดเผยเมื่อ Mr.X.และ Mr.Y ถูกจับกลุ่มเมื่อ มกราคม 2005 
 

                                           
  219 Insurers and intermediaries may use a number of ways to assist with the identification 
of PEPs. These could include using internet and media searches, commercial databases, PEP-lists 
from government authorities (if available), in-house databases, asset disclosure systems, customer 
self declarations etc. Regardless of the means used to identify PEPs, insurers and intermediaries 
should adopt commensurate measures, and be satisfied that they have taken adequate steps to 
comply with the relevant CDD requirements.  
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4.1.2 คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
(FATF)  

        The Financial Action Task Force (on Money Laundering) หรือ FATF เป็น
คณะท างานและหน่วยงานระดับสากล  (Intergovernmental organization) ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 
1989 (พ.ศ. 2532) โดยความเห็นชอบของที่ประชุมสุดยอดกลุ่มประเทศ  G7 มีสมาชิกจ านวน 34 
ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ  2  อ ง ค์ ก ร  ( The Gulf Cooperation Council แ ล ะ   The European 
Commission) โดยสมาชิกของคณะท างาน FATF ประกอบด้วยประเทศที่พัฒนาแล้ว  รวมถึง 
สหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนานโยบายด้านการฟอกเงินและสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายในระดับสากล(AML/CFT) ได้เสนอข้อแนะน า แนวทางปฏิบัติทางด้าน
เทคนิคและแนวโน้มเรื่อยมา เพ่ือให้ประเทศต่างๆใช้แนวทางเดียวกันในการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินและสนับสนุนการเงินแก่การก่อการร้าย รวมถึง ประเมินประเทศต่างๆในด้านการฟอก
เงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การร้าย (FATF Mutual Evaluation Review process)   ในปี ค.ศ. 
2003 คณะท างาน FATF ออกข้อแนะน า 40 ประการ (40 Recommendations) และภายหลังเกิด
เหตุการณ์ก่อการร้ายในประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อ 11 กันยายน พ.ศ. 2544 มีการเพ่ิมข้อแนะน าพิเศษ 
9 ประการ (Special Recommendations)มุ่งเน้นการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายมากขึ้นในปี พ.ศ. 2544   และเมื่อ พ.ศ. 2555 คณะท างาน FATF ประกาศมาตรฐานด้าน 
AML/CFT รวม 40 ประการ ที่เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติม เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินในการก่อการร้ายด้านใช้อาวุธอนุภาพร้ายแรง และยังผนวกข้อแนะน าด้านฟอก
เงินกับข้อแนะน าพิเศษด้านสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเข้าอยู่ในเอกสารเดียวกัน  
ดังต่อไปนี้ 
 

4.1.2.1  แนวทางในข้อแนะน า 40 ประการ (The FATF Recommendations)  

                     มาตรฐานสากล 40 ประการ ในปี ค.ศ. 2003 ก่อนมีการแก้ไขเพ่ิมเติม แบ่งเป็น 4 
หมวด และ 13 ข้อย่อย ตามตารางด้านล่าง 
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ตาราง 13 แสดงการแบ่งกลุ่มข้อแนะน าของ FATF ค.ศ.2003 

                   
                  ที่มา: OECD  http://www.oecd.org 

  ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว หรือ OECD มีการด าเนินการตามข้อแนะน าของ
คณะท างาน FATF ค.ศ.2003  โดยพบว่ามีอุปสรรคบางประการและอาจจะต้องทบทวนเพ่ิมเติมและ
ค านึงหลายประการ  โดยการขยายกระบวนการตรวจสอบข้อมูลลูกค้า  (due-diligence 
procedures)  ปรับปรุงการปฏิบัติการในเรื่องเงื่อนไขของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง( Beneficial 
ownership requirements) และปรับปรุงให้มีกฎระเบียบ การก ากับดูแล มาตรการบังคับโทษที่ใช้
บังคับได้ให้รวมไปถึง ธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันทางการเงิน องค์กรวิชาชีพ ทรัสต์และบริษัทบริหารจัดการ 
แล ะ ได้ อ ย่ า ง มี ป ร ะสิ ท ธิ ผ ล  ( Non-financial businesses and professions, and trust and 
company service providers) ประมาณ กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2012 FATF ได้มีมติแก้ไขข้อแนะน า 40 
ประการ โดยที่แก้ไขเพ่ิมเติม ปี ค.ศ. 2013 สามารถแบ่งออกเป็น 7 หมวด220  ได้แก่  

                                           
220  OECD, “Illicit Finacial flow fromDevelopming Country: Measure OECD Response,” 

[Online], Available from http://www.oecd.org/corruption/Illicit_Financial_Flows_from 
_Developing_Countries.pdf, 2015. 
  
 

http://www.oecd.org/corruption/Illicit_Financial_Flows_from
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หมวดที่ 1 เรื่อง นโยบายและการประสานงานด้านการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (หมวด A. AML/CFT 
Policies and Coordination) 
  การประเมินความเสี่ยง  มีการก าหนดให้สถาบันการเงิน และธุรกิจและวิชาชีพที่มิใช่
สถาบันการเงินตามที่ก าหนดต้องประเมินและลดความเสี่ยงด้าน AML/CFT  โดยมีมาตรการที่เข้มข้น
ในกรณีที่มีความเสี่ยงสูง และอาจใช้มาตรการอย่างง่ายในกรณีที่ความเสี่ยงต่ า แนวทางดังกล่าว
ก าหนดขึ้นเพ่ือช่วยให้ประเทศต่างๆ และสถาบันการเงินสามารถจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมี 
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
  หมวดที่ 2 เรื่อง การริบ ยึด และอายัดทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิด
ฐานฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (หมวด B. Money Laundering & 
Confiscation )   

นโยบาย AML/CFT ระดับชาติ ตามควรก าหนดตามระดับความเสี่ยง  และต้อง
ร่วมมือทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติ และต้องเพ่ิมหน่วยงานเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การแพร่อาวุธร้ายแรง (the Financing of proliferation) 
  หมวดที่ 3 เรื่อง การด าเนินมาตรการทางการเงินแก่การก่อการร้าย ( หมวด C. 
Terrorism and Proliferation)  
  (1) การด าเนินมาตรการทางการเงินด้านการก่อการร้าย  
  การด าเนินมาตรการทางการเงินด้านการก่อการร้าย  มีการก าหนดให้ปฏิบัติตามมติ
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ(UNSCRs)   ก าหนดมาตรการยึดอายัด  ห้ามท าธุรกรรม

ของคนหรือองค์กรที่อยู่ในบัญชีรายชื่อ รวมถึง คนหรือองค์กรอาจถูกขึ้นบัญชีตามข้อมติที่ 1267 (Al‐
Qaida, Taliban) หรือประเทศต่างๆขึ้นบัญชีตามข้อมติที ่1373 
  ก าหนดให้มาตรการทางการเงินแก่การก่อการร้าย( TF) เป็นความผิดทางอาญาตาม
อนุสัญญาระหว่างประเทศ โดยครอบคลุมถึงการสนับสนุนทางการเงินแก่องค์กรก่อการร้าย  หรือ
ผู้ก่อการร้ายรายบุคคล แม้ในกรณีที่ไม่มีความเชื่อมโยงกับการก่อการร้ายครั้งหนึ่งครั้งใดเป็นการ
เฉพาะ 
  การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่กระจายอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้ างสูง 
(นิวเคลียร์ เคมี ชีวภาพ)  
   การยึดอายัดและห้ามท าธุรกรรม ตามมติ UNSCRs on proliferation เช่น ข้อมติที่ 
1718 เกี่ยวกับเกาหลีเหนือ และ ข้อมติที่ 1737 เกี่ยวกับอิหร่าน  
   องค์กรไม่แสวงก าไร  โดยก าหนดให้มีการทบทวนกฎหมายและระเบียบที่ใช้กับ
องค์กรไม่แสวงก าไร  เพื่อให้หลักประกันว่าจะไม่ถูกใช้เป็นช่องทางของก่อการร้าย 
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  หมวดที่ 4 เรื่องมาตรการป้องกัน (หมวด D. Preventive Measures) 
  ก าหนดว่ากฎหมายว่าด้วยการรักษาความลับของสถาบันการเงิน ต้องไม่เป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติตามข้อแนะน า FATF 
  การพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า Customer Due Diligence (CDD) 
(R.10) ให้มีข้อมูลที่เชื่อถือได้เกี่ยวกับเจ้าของผู้รับประโยชน์ ที่เป็นนิติบุคคลหรือการท าข้อตกลงตาม
กฎหมาย รวมทั้งผู้รับผลประโยชน์จากกรมธรรม์ประกันชีวิต 
เพ่ิมเติมตัวอย่างการท า CDD ตามระดับความเสี่ยง 
  Record-keeping  การเก็บรักษาหลักฐาน   โดยก าหนดให้ สถาบันการเงิน เก็บ
รักษาเอกสารที่จ าเป็นทั้งหมดเกี่ยวกับการท าธุรกรรมทั้งในประเทศและระหว่างประเทศไว้อย่างน้อย 
5 ปี เอกสารดังกล่าวต้องเพียงพอที่จะประมวลขึ้นเป็นภาพธุรกรรมแต่ละรายการขึ้นอีก 
  New Technology  การใช้เทคโนโลยีใหม่   ซึ่งก าหนดให้แต่ละประเทศและต้อง
ระบุและประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากผลิตภัณฑ์ใหม่และแนวปฏิบัติทางธุรกิจใหม่ เครื่องมือ
ใหม่ในการให้บริการการใช้เทคโนโลยีใหม่ และต้องใช้มาตรการที่เหมาะสมในการบริหารจัดการและ
บรรเทาความ 
  Reporting of Suspicious Transactions   ก าหนดให้มีการรายงานธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยทันทีเมื่อสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเงินเป็นรายได้จากอาชญากรรมหรือ
เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
  หมวดที่ 5 เรื่องความโปร่งใสและผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคลและ
บุคคลที่ตกลงกันตามกฎหมาย (หมวด E.  Transparency and beneficial ownership of 
legal persons and arrangements) 
   นิติบุคคล(เช่น บริษัท) โดยข้อมูลพื้นฐานต้องจดทะเบียนบริษัท และมีการเก็บข้อมูล
พ้ืนฐาน ข้อมูลเจ้าของผู้รับผลประโยชน์ ต้องเก็บข้อมูลในทะเบียนของบริษัทหรือบริษัทต้องเป็นผู้เก็บ
ข้อมูลนี้ และหรือประเทศต่างๆ ควรใช้ข้อมูลที่มีในการดูว่าใครเป็นเจ้าของผู้รับผลประโยชน์ต้องให้
ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องนี้ 
  หมวดที่ 6 เรื่อง อ านาจและหน้าที่ของหน่วยข่าวกรองทางการเงินและมาตรการ
องค์ ก ร อ่ื น  (หมวด  F. Powers and Responsibilities of Competent Authorities, and 
Other Institutional Measures) 
   ต้องให้หลักประกันว่า สถาบันการเงิน อยู่ภายใต้การควบคุมและก ากับดูแลอย่าง
เพียงพอและปฏิบัติตามข้อแนะน าของ FATF อย่างมีประสิทธิผล มีมาตรการป้องกันอาชญากรหรือ
พรรคพวกมิให้เป็นเจ้าของสถาบันการเงิน หรือมีอ านาจบริหารจัดการสถาบันการเงิน  ไม่อนุญาตให้
จัดตั้งหรือด าเนินการธนาคารบังหน้า 
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   อ านาจของเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแล (Powers of Supervisors) โดยให้หน่วยก ากับ
ดูแลต้องมีอ านาจเพียงพอส าหรับการก ากับดูแลและลงโทษสถาบันการเงินที่ไม่ปฏิบัติตาม และต้องให้
หลักประกันว่าสถาบันการเงินจะปฏิบัติตามข้อก าหนดด้าน AML/CFT 
   ข้อก าหนดด้าน prudential ที่เกี่ยวข้องกับ AML/CFT ต้องด าเนินการให้สอดคล้อง
กับข้อแนะน าของ FATF และควรพิจารณารวมการก ากับดูแลทั้งหมดที่เกี่ยวกับ AML/CFT เข้า
ด้วยกัน 
  หมวดที่ 7 เรื่อง ความร่วมมือระหว่างประเทศ (หมวด G. International 
Cooperation)  
  ก าหนดให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความร่วมมือทางอาญาร่วมกันและการส่งผู้ร้าย
ข้ามแดนอย่างมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวน ก ากับดูแล และด าเนินคดี ซึ่งยังจะ
เป็นประโยชน์ต่อการสืบค้น อายัด และริบทรัพย์ที่ผิดกฎหมาย โดยเน้นความร่วมมือระหว่างประเทศ
มากขึ้นในการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ือ AML/CFT โดยยังคงหลักการส าคัญคือต้องมีมาตรการรักษา
ความลับข้อมูล 
 

4.1.2.2 แนวทางปฏิบัต ิFATF Guidance 

คณะท างาน FATF จัดท าคู่มือ เอกสารว่าด้วยหลักปฏิบัติที่ดี และค าแนะน าอ่ืนๆ 
เพ่ือช่วยแต่ละประเทศในการน ามาตรฐานของ FATFไปใช้  แม้ไม่มีฐานะบังคับใช้ (Non-binding 
guideline based )  แต่จะช่วยเป็นแนวทางพัฒนาและปรับปรุงให้ประเทศต่างๆน าไปปรับใช้ใน
ประเทศตน   ซึ่งผู้วิจัยน ามาศึกษา ได้แก่ 

International Best Practices Targeted Financial Sanctions Related to 
Terrorism and Terrorist Financing (Recommendation 6)   

แนวปฏิบัตินี้ประกอบด้วย ข้อมติของสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ต่อต้านการก่อการร้ายและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ได้แก่  ข้อมติของคณะมนตรี
ความมั่นคงที่ 1267  หรือ UNSCR 1267(1999)  และข้อมติที่ออกตามมาซึ่งเกี่ยวกับการลงโทษ
กลุ่มอัลไคดะห์ หรือ ตาลีบัน221   ข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงที่ 1373  UNSCR1373(2001)  

                                           
221 Recommendation 6 is applicable to all current and future successor resolutions to 

resolution1267(1999), namely, those resolutions implementing the Al-Qaida (1267/1989) sanctions 
regime and those resolutions implementing the 1988 sanctions regime, and any future UNSCRs 
which impose targeted financial sanctions in the terrorist financing context. At the time of issuance 
of this best practices paper (June 2013), and in view of the split of the Al-Qaida/Taliban sanctions 
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และข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงในอนาคตที่ก าหนดบทลงโทษทางการเงินที่มีการก าหนด
เป้าหมายที่เกี่ยวกับการก่อการร้าย   
   ข้อมติของคณะมนตรีเรียกร้องให้ประเทศสมาชิก ระงับการด าเนินการกับเงินและ
ทรัพย์สินใดโดยไม่ชักช้า และมั่นใจว่าไม่มีการจัดให้มีเงินหรือทรัพย์สินอื่นใด โดยทางตรงหรือทางอ้อม 
ให้แก่หรือเพ่ือประโยชน์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือ หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใด ที่ถูกก าหนดโดย
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  หรือภายใต้อ านาจของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง 
สหประชาชาติ ตามหมวด 7 ของกฎบัตรแห่งสหประชาชาติ รวมทั้งเป็นไปตามมติ 1267 (ค.ศ. 1999) 
และมติอ่ืนที่สืบเนื่องต่อจากมติดังกล่าว หรือ ถูกก าหนดโดยประเทศนั้นตามข้อมติ 1373 (ค.ศ. 2001) 
โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปนี้ 

1. อ านาจและกระบวนการระบุและก าหนดรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด หรือ

องค์กร 

2. กระบวนการที่สมควรในการ ทบทวนรายชื่อ การลบรายชื่อ และการยกเลิก

การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 

3. การก าหนดรายชื่อภายหลัง  ในการระงับการด าเนินการ และห้ามจัดการ

กับเงินทุนหรือทรัพย์สินอื่น ของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือองค์กร   

4. บุคคลที่ถูกก าหนดและองค์กร ในการปฏิบัติตามและเข้าถึงเงินทุนและ

ทรัพย์สินอื่นที่ถูกระงับการด าเนินการ      

 

แนวทางปฏิบัติการประเมินความเสี่ยงการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่

การก่อการร้ายนานาชาติ ( National Money Laundering and Terrorist Financing Risk 

Assessment)    

แนวทางท่ีเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงในระดับสากล  โดยเป็นหลักการส าคัญที่
จะใช้พิจารณาพฤติกรรรมการประเมินความเสี่ยง ML/TF ภายในประเทศและในระดับนานาชาติ  โดย
มีก าหนดแนวทางของความเสี่ยงดังต่อไปนี้ 

                                           
regime on 17June 2011, the successor resolutions to resolution 1267 (1999) are: resolutions 
1333(2000),1363(2001), 1390(2002), 1452(2002), 1455(2003), 1526(2004), 1617(2005), 
1735(2006),1822(2008), 1904(2009), 1989(2011) and 2083 (2012), and all current and future 
successor resolutions to resolution 1988 (2011), including resolution 1730 (2006) and 2082 (2012). 
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  (1) แนวทางการประเมินความเสี่ยงนานาชาติ (National, supranational and 
sub-national risk assessments) 
   หน่วยงานรัฐระบุลักษณะความเสี่ยงสูงหรือต่ า หรือยืนยันในทางเลือกของความเสี่ยง
ที่สูงขึ้นหรือความเสี่ยงต่ าที่เกี่ยวข้องกับวิธีการประเมินความเสี่ยง และเพ่ือให้สถาบันการเงินมีการ
ตรวจสอบความเสี่ยงต่างๆที่ต่อเนื่อง เกี่ยวกับ ชนิดของลูกค้า ผลิตภัณฑ์ หรืออ่ืนๆ ควรจะถูก
ตรวจสอบโดยหน่วยงานก ากับดูแล (Supervisory agencies) ซึ่งจะช่วยยืนยันการระบุระดับความ
เสี่ยงในทางการประเมินความเสี่ยงนานาชาติได้อย่างมีศักยภาพ  

การประเมินความเสี่ยงสามารถมีได้หลายประเภทแตกต่างกัน โดยขึ้นกับสิ่งต่อไปนี้ 
ได้แก่  ตามขนาดและความซับซ้อนของประเทศ ตามสภาพแวดล้อมด้าน ML/TF และความสมบูรณ์
ของระบบ AML/CFT  อาจจะเน้นประเทศเฉพาะเจาะจง   ด้านการเมืองจะเป็นตัวที่แสดงให้เห็น
ความรับผิดชอบที่ชัดเจนจากข้าราชการในระดับสูง ต่อการด าเนินการประเมินความเสี่ ยง ML/TF 
ข้าราชการต้องรับรู้ เข้าใจ และยอมรับความเสี่ยง ML/TF ที่มีอยู่ภายในประเทศและความเสี่ยงที่
แตกต่างจากอาชญากรรมขนาดใหญ่ หรือการกระท าที่เป็นการเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย   โดยการ
วางแผนจัดรูปแบบองค์กร Planning and organization  และจัดให้มีหน่วยซึ่งประชุม ทบทวน 
แลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกัน และวิเคราะห์เกี่ยวกับความเสี่ยงML/TF ระดับนานาชาติ 
   (2) ความถี่ของการประเมินความเสี่ยง    
   ก าหนดจากความจ าเป็นในการปรับปรุงข้อมูลหรือออกกระบวนการประมินความ
เสี่ยงใหม่  เช่น เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานสากล หรือคู่มือปฏิบัติของ IAIS หรือ เปลี่ยนแปลง 
กรอบทางกฎหมาย กรอบการเมือง หรือ เศรษฐกิจของประเทศ  แหล่งข้อมูลสาธารณะหรือรายงาน
สาธารณะ การศึกษาวิธีการในประเทศ และข่าวกรองที่ได้รับจากการบังคับใช้กฎหมาย หรือ หน่วย
ข่าวกรองหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งอาจจะรวมถึงการปรับปรุงจุดอ่อนของผลิตภัณฑ์หรือบริการ รอบ
ของการประเมินความเสี่ยงหรือประเมินตนเอง   
   (3) กระบวนการประเมินความเสี่ยง 

แนวทางปฏิบัติก าหนดกระบวนการประเมินความเสี่ยงมี  อย่าง  ได้แก่ กระบวนการ
ระบ ุ(Identification)   กระบวนการวิเคราะห์( Analysis)  และกระบวนการประเมินค่า (Evaluation) 
   1. กระบวนการระบุ (Identification)   เป็นขั้นตอนเริ่มต้นในการการรวบรวมบัญชี
รายชื่อหลักท่ีทราบหรือพฤติการณ์สงสัยและมีความบกพร่องในวิธีการข้ันต้น  และกระบวนการ
จ่ายเงินที่ใช้อยู่ที่เก่ียวพันกับวัตถุประสงค์และขอบเขตของการประเมินความเสี่ยง โดยจัดท าเป็น บัญช ี
List และการปรับปรุงบัญชี โดยเป็นการระบุเบื้องต้น ไม่ใช่การแบ่งแยกความเสี่ยง  โดยพิจารณา
เหตุการณ์ เช่น  กลุ่มการก่อการร้าย X ที่ระดมทุน (Raising fund) ด้วยการบริจาคเงินสดที่ได้รับใน
ประเทศ  หรือกลุ่มการก่อการร้ายต่างประเทศใช้องค์กรไม่แสวงหาก าไรในประเทศแสดงออกเบื้อง
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หน้าเพื่อสนับสนุนกิจกรรมการเงินของการก่อการร้าย หรืออาชญากรรมและผู้ก่อการร้ายใช้ประโยชน์
การขาดแคลนข้อมูลของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง และการควบคุมบริษัท ซึ่งเชื่อมโยงซ่อนอยู่
เบื้องหลังระหว่าง กลุ่มกับนิติบุคคลที่ถูกควบคุมโดยกลุ่มเหล่านั้นหรือเป็นเจ้าของโดยกลุ่มนั้น 
   การบังคับตามกฎหมายไม่สามารถใช้ตรวจสอบกรณี ML และ TF เนื่องจากข้อมูล
ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับความเป็นเจ้าที่แท้จริงและการควบคุมบริษัทที่ถูกใช้โดยผู้ฟอกเงินหรือผู้ที่สนับสนุน
ทางการเงิน 
  ตัวอย่าง ปัจจัยเสี่ยง ที่เรียกว่า กรอบการวิเคราะห์แบบ PESTEL ได้แก่ ปัจจัยเสี่ยง
ด้านการเมือง (Political factors)    ปัจจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจ (Economic factors)   ปัจจัยเสี่ยง
ด้านสังคม ( Social factors )   ปัจจัยเสี่ยงด้านเทคโนโลยี (Technological factors)   ปัจจัยเสี่ยง
ด้านสภาพแวดล้อมและภูมิศาสตร์  (Environmental and geographical factors)   ปัจจัยเสี่ยงด้าน
กฎหมาย  (Legislative factors) 
   พิจารณาความอ่อนแอในเนื้อหาของชนิดผลิตภัณฑ์และบริการในธุรกิจประกันภัย 
ได้แก่  กรณี ตัวแทนและนายหน้าประกันภัย และบริษัท Offshore Insurer222  นอกจากนั้นยังบริษัท
ประกันชีวิตยังสามารถด าเนินการด้าน Money Services businesses เช่น การรับด าเนินการจ่าย
ช าระค่าสินค้าและบริการ  ซึ่งยังเป็นจุดอ่อนของประกันชีวิต 
   2. กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง(Analysis) เป็นขั้นตอนที่ให้พิจารณาความ
เกี่ยวพันของปัจจัยสภาพแวดล้อมต่างๆ (Environmental factors) และพยายามที่จะตัดสินใจขนาด
หรือความรุนแรงของความเสี่ยงแต่ละอัน โดยบางประเทศอาจจะต้องเลือกใช้บริการด้านเทคนิคที่เป็น
ทางการเพ่ิมขึ้น เช่น การตรวจสอบของผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้วิเคราะห์สถิติของความถี่ในความเสี่ยง ML 
หรือ TF ซึ่งเก่ียวกับกิจกรรม  และเพ่ือบังคับผู้ก่อการร้ายที่ด าเนินกิจกรรม การจู่โจม รักษาโครงสร้าง
พ้ืนฐานขององค์กรที่สนับสนุน ความจ าเป็นในการหาเงิน รับเงิน และเคลื่อนย้ายเงิน การใช้ประโยชน์
ของการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเป็นฐานของทั้งอาชญากรรมและการก่อการร้ายเพ่ือรักษาเครือข่าย
องค์กรไว้    
               
 
 
รูป 15 แสดงตัวอย่างการประเมินความเสีย่งในแต่ละระดับ สูง กลาง ต่ า แบบMatrix 

                                           
222 David D. Whelehan, International Life Insurance, ( Chancellor Pubns Ltd, 2002), pp 111-

112. 
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ที่มา : National Money Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment ของFATF    
 

3.กระบวนการประเมินค่า (Evaluation)    ขั้นตอนที่น าสู่การปรับปรุงพัฒนา

นโยบายการควบคุมความเสี่ยง โดยวิธีการป้องกันหรือการหลีกเลี่ยง (Prevention or avoidance)   

วิธีการลดผลกระทบหรือการลดจ านวนลง (Mitigation or reduction) 

 

รูป 16 กระบวนการประเมินความเสี่ยง ML/TF 

         
 

ที่มา: National Money Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment ของ FATF   

 
  คู่ มือปฏิบัติ  เรื่อง ความโปร่งใสและผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง   ( FATF 
Guidance: TRANSPARENCY AND BENEFICIAL OWNERSHIP )  
  คู่มือปฏิบัตินี้ออกใช้เป็นแนวทางเมื่อตุลาคม ค.ศ.2014 โดยมีแนวทางเพ่ือค้นหาผู้รับ
ผลประโยชน์ที่แท้จริง ดังต่อไปนี้ 

(1) ประเทศสมาชิกต้องท าความเข้าใจความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับนิติบุคคล โดยให้
ประเทศสมาชิกมีระบบการควบคุม (Mechanisms)  เพ่ือกระท าการ ระบุและอธิบายความเสี่ยงที่
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แตกต่างในชนิด ลักษณะของนิติบุคคลในประเทศ   และการระบุและอธิบายกระบวนการในการเกิด
นิติบุคคล การรับข้อมูลและบันทึกข้อมูลทั่วไปและ ข้อมูลของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคล   
พร้อมทั้งท าข้อมูลให้เป็นสาธารณะ และด าเนินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับ ML/TF แต่ละนิติ
บุคคล223 

(2) ข้อมูลทั่วไปความเป็นเจ้าของกรณีหน่วยงานทะเบียนบริษัท    
   ข้อมูลทั่วไปของบริษัทต้องได้รับและถูกบันทึกโดยหน่วยงานทะเบียน  ชื่อบริษัท 
หลักฐานส าคัญแสดงการจดทะเบียนบริษัท    รูปแบบกฎหมายและระเบียบ  ที่อยู่ส านักงานในการจด
ทะเบียน  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับอ านาจ เช่น หนังสือบริคณห์สนธิ(memorandum) และ ข้อบังคับของ
บริษัท (Articles of Association) และรายชื่อกรรมการ   และควรจะท าเป็นข้อมูลสาธารณะเข้าถึง
ไดข้้อมูลผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงควรจะพิจารณา ดังนี้ 
  ขั้นที่ 1 ระบุตัวตนของบุคคลธรรมดา (ถ้าในกรณี ตามความเป็นเจ้าของผลประโยชน์
สามารถเป็นได้หลายประเภทซึ่งไม่มีบุคคลคนธรรมดา ไม่ว่าการกระท านั้นแสดงออกคนเดียวหรือ
ร่วมกัน หรือ คนซึ่งด าเนินการควบคุมนิติบุคคล ตลอดจน ความเป็นเจ้าของซึ่งมีความเป็นเจ้าของ
ผลประโยชน์ในทอดสุดท้ายในนิติบุคคล และ 
    ขยายความว่า กรณีมีข้อสงสัยเกี่ยวกับว่าบุคคลซึ่งเป็นผู้ควบคุมความเป็น
เจ้าของผลประโยชน์ คือผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงหรือไม่  หรือไม่มีบุคคลธรรมดาควบคุมความเป็น
เจ้าของในผลประโยชน์ การระบุตัวตนของบุคคลธรรมดา (ถ้ามี) ให้พิจารณาการใช้อ านาจควบคุมนิติ
บุคคล ด้วยวิธีการ อื่น ๆ 

                                           
223 As a starting point, countries must understand the legal persons that exist in their 

jurisdiction and the associated risks. Specifically, countries should have mechanisms to: 
             a) identify and describe the different types, forms and basic features of legal persons in 
the country 
             b) identify and describe the processes for:  
                (i) creating those legal persons; and  
                (ii) obtaining and recording basic and beneficial ownership information on those legal 
persons 
             c) make the above information publicly available, and 
             d) assess the ML/TF risks associated with the different types of legal persons. 
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    ขั้นที่สอง หากไม่พบบุคคลธรรมดาในกรณีขั้นที่ 1 แล้ว สถาบันการเงินต้องระบุและ
ใช้มาตรการที่เหมาะสมในการพิสูจน์ทราบตัวตนของบุคคลธรรมดาที่เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในต าแหน่งของ
ผู้จัดการอาวุโส (Senior managing official)   
   (3) บุคคลธรรมดาซึ่งอาจจะควบคุมนิติบุคคลผ่านการเป็นเจ้าของผลประโยชน์ 
(Natural persons who may control the legal person through ownership interests) 
  ก. บุคคลธรรมดาซึ่งถือครองความเป็นเจ้าของไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมใน
เปอร์เซ็นต์ขั้นต่ าในนิติบุคคล  (เกณฑ์) 
   ผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงสามารถมีได้มากกว่าหนึ่งคน ตัวอย่าง  บุคคลธรรมดาเป็น
เจ้าของบริษัทในจ านวนเปอร์เซ็นต์มากกว่า 25% ซึ่งสามารถมีผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงขั้นสูงคือ 3 
คน  ในทุกกรณีเปอร์เซ็นต์การถือครองหรือความเป็นเจ้าของในผลประโยชน์ถูกพิจารณาเหมือนปัจจัย
ระหว่างผู้รับผลประโยชน์รายอ่ืน 
  ข. ผู้ถือหุ้นที่ใช้อ านาจควบคุมคนเดียวหรือร่วมกันกับผู้ถือหุ้นรายอื่น รวมถึงผ่านทาง
สัญญา ความตกลงเข้าใจ ความสัมพันธ์  คนกลางหรือการรวมกลุ่ม (Tiered entity)เสียงส่วนใหญ่ 
.             ข้อสังเกตของการควบคุม ทางอ้อม ซึ่งอาจ ขยายเกิน ตามกฎหมาย(โดยตรง) เป็น
เจ้าของ หรืออาจจะผ่านห่วงโซ่ของช่องทางของบริษัท และผ่านผู้เป็นนอมินี   ซึ่งการควบคุมทางอ้อม
สามารถระบุได้ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น  ข้อตกลงของผู้ถือหุ้น การใช้อิทธิพลหรืออ านาจในการแต่งตั้ง
ผู้บริหารระดับสูง ผู้ถือหุ้นจึงอาจท างานร่วมกันเพ่ือเพ่ิมระดับของการควบคุมโดยคนที่ผ่านข้อตกลง 
อย่างเป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการ หรือผ่านการใช้ตัวแทนนอมินีถือหุ้น ดังนั้น ประเทศสมาชิก
จะต้องพิจารณาลักษณะเจ้าของผลประโยชน์และความเป็นไปได้ที่มีอยู่ในประเทศซึ่งมีอยู่หลาย
ประเภท 

(4)  บุคคลธรรมดาซึ่งอาจจะควบคุมนิติบุคคลผ่านวิธีอ่ืน 

ก. บุคคลธรรมดาผู้ใช้อ านาจควบคุมนิติบุคคลผ่านทางอ่ืน เช่น ความสัมพันธ์

ส่วนบุคคลในต าแหน่งซึ่งสูงกว่าหรือครอบครองความเป็นเจ้าของ 

ข. บุคคลธรรมดาซึ่งใช้อ านาจควบคุมโดยปราศจากการเป็นเจ้าของ โดยการ

เข้าร่วมกับองค์กรทางการเงิน หรือ เพราะมีความใกล้ชิดในความสัมพันธ์ครอบครัว   สัญญาของ

สมาคม  เช่น การใช้ การด าเนินการ สร้างผลประโยชน์จากทรัพย์สินของนิติบุคคล 

   ค. บุคคลธรรมดาซึ่งใช้อ านาจควบคุมผ่านต าแหน่งที่แต่งตั้งในนิติบุคคล 
  บุคคลธรรมดาซึ่งรับผิดชอบในการตัดสินใจ นโยบายที่ส่งผลกระทบต่อบริษัทในทาง
ปฏิบัติ หรือ ค าสั่งของนิติบุคคล  บุคคลธรรมดาซึ่งใช้อ านาจควบคุมพิเศษเหนือบริษัทนิติบุคคลเป็น
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รายวันหรือเป็นปกติธุระผ่านต าแหน่งผู้บริหารระดับสูง    เช่น  ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร Chief 
Executive Officer (CEO), ประธานเจ้าหน้าที่บริหารด้านการเงิน Chief Financial Officer (CFO),  
กรรมการผู้บริหารหรือกรรมการผู้จัดการ (Managing or executive director, or president) และ
ยังรวมถึงบุคคลธรรมดาซึ่งมีอ านาจลงนามแทนบริษัทในความสัมพันธ์ทางการเงิน รวมถึงสถาบัน
การเงินที่ถือบัญชีในนามของนิติบุคคลนั้น   

(5) กระบวนการและแหล่งรับข้อมูลผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคล  
   ข้อมูลของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของบริษัทคือข้อมูลที่ได้รับจากบริษัทนั้นและ
ข้อมูลที่ใช้ได้ในสถานที่เฉพาะในประเทศ  
 

4.1.3 คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ 

  จากล าดับเหตุการณ์ส าคัญที่คณะมนตรีความมั่นคงได้ออกข้อมติเพ่ือด าเนินการ
ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของผู้ก่อการร้ายที่ถูกก าหนดขึ้น ซึ่งในช่วงตุลาคม ค.ศ.1999 ข้อมติ
ที่ 1267 ซึ่งเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน (Freezing Asset)ของกลุ่ม
ตาลีบัน และในช่วง ธันวาคม ค.ศ. 2000 คณะมนตรีความมั่นคงได้ออกข้อมติที่ 1333 ที่ก าหนดการ
ลงโทษอย่างมีเป้าหมายไว้ต่ออุสมาบิลาเดน และกลุ่มอัลไคดะห์ ต่อมาได้เกิดเหตุการณ์ 9/11 คณะ
มนตรีความม่ันคงได้พิจารณาออกข้อมติที่ 1373 เพ่ือให้ประเทศสมาชิกระงับการด าเนินการกับเงินทุน
(Freeze Funds) ทรัพย์สินทางการเงินอ่ืน (Other Financial Assets) และทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
(Economic resources) ของบุคคลซึ่งได้กระท า (Commit)หรือพยายามกระท าการก่อการร้าย 
(attempt to commit) หรือเข้าร่วม (Participating in) หรือสนับสนุนการกระท าของผู้ก่อการร้าย 
(Facilitate terrorist acts) ต่อมาในเดือน มกราคม ค.ศ. 2002 คณะมนตรีความมั่นคงได้แก้ไข
ปรับปรุงและรวมมาตรการลงโทษเป็นกลุ่ม (Consolidated the Sanctions) ของข้อมติที่ 1267 และ
ข้อมติที่ 1333 ไว้ในข้อมติที่ 1390 ที่ต่อต้านการกระท าของกลุ่มตาลีบัน อุสมาบิลาเดน และกลุ่มอัล
ไคดะห์ ต่อมาในปี ค.ศ. 2005  มีการออกข้อมติที่ 1617 ได้ขยายมาตรการลงโทษต่อกลุ่มดังกล่าว 
และขยายข้อมติเพ่ิมเติมอ่ืนๆ224  

                                           
  224 United States Government Accountability Office, “Terrorist Financing: Better Strategic 
Planning Needed to Coordinate U.S. Efforts to Deliver Counter-Terrorism Financing Training and 
Technical Assistance Abroad: Report to Congressional Requesters,” in GAO-06-19 (November 2005): 
8-9. 
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4.1.3.1 ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่ 1267            

   เนื่องจากกรณีการด าเนินการของกลุ่มสนับสนุนการก่อการร้ายตาลีบัน Taliban 
และกลุ่มก่อการร้าย Al-Qaida โดยมีนาย โอซามา บิลาเดน (Osama bi Laden) ที่ถูกเชื่อว่าเป็นผู้อยู่
เบื้องหลังการโจมตีสถานทูตสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีการหลบหนีอยู่ในขณะนั้น เพ่ือให้มีการส่งตัวเมื่ออยู่ใน
ประเทศท่ีถูกระบุพบตัว หรือ ถูกจับกุม ต่อมาเมื่อรัฐบาลตาลีบันไม่ปฏิบัติตามข้อเรียกร้อง  ท าให้คณะ
มนตรีความมั่นคงได้ใช้ข้อมติที่ 1267 ที่เคยออกไว้และเรียกร้องให้มีการระงับการด าเนินการทาง
ทรัพย์สินและแหล่งทุน รวมถึงการห้ามส่งสินค้า อาวุธแก่กลุ่มการก่อการร้าย ผู้ที่สนับสนุน หรือมีส่วน
ร่วมเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย โดยไม่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับความผิดทางอาญากรณีการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย  ยังก าหนดให้มีคณะกรรมการก าหนดบทลงโทษ (Taliban and Al-Qaida 
Sanctions Committee)  มีการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ก่อการร้าย ( Listing) ลบบัญชีรายชื่อ ( De-
listing) และก าหนดให้มีการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน (Freeze)225 
  คณ ะก ร ร ม กา ร ก า ห น ดบ ท ล ง โ ท ษ   ( Taliban and Al-Qaida Sanctions 
Committee)226  ประกอบด้วยสมาชิกของคณะมนตรีความมั่นคงจ านวน 15 ประเทศ โดยมีอ านาจ
ในการออกเสียง เพ่ือลงมติที่เกี่ยวข้องเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยก าหนดบัญชีรายชื่อ หรือการลบบัญชี
รายชื่อ ปรับปรุงบัญชีรายชื่อ  และก ากับประเทศสมาชิกในการบังคับใช้มาตรการตามข้อมติ  และท า
รายงานพร้อมความเห็นต่อคณะมนตรีความมั่นคง ทั้งนี้ใน ค.ศ. 2000 คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติได้ออกข้อมติเพ่ิมเติม ข้อมติที่ 1333 เพ่ือแก้บัญหาสถานการณ์ในอัฟกานิสถานอีกครั้ง 
เพ่ือเรียกร้องให้กลุ่มตาลีบันด าเนินการตามข้อมติที่ 1267 โดยหยุดยั้งด้านการสนับสนุนการทหารและ
การเปิดศูนย์ฝึกอบรมต่อกลุ่มก่อการร้าย    และยังก าหนดให้ประเทศสมาชิกด าเนินการห้าม การซื้อ
ขาย หรือโอนในอาณาเขตประเทศอัฟกานิสถานภายใต้การควบคุมของกลุ่มตาลีบัน ห้ามการสนับสนุน
ทางเทคนิค ด้านการฝึกอบรมทางการทหารต่อรัฐบาลตาลีบัน  ทั้งยังให้ประเทศสมาชิกถอนและเรียก
ตัวแทนระหว่างประเทศกลับประเทศ ทั้งนี้ในข้อมติดังกล่าวยังก าหนดให้คณะมนตรีความมั่นคงให้
ค าปรึกษาแก่คณะกรรมการก าหนดโทษ และให้ทบทวนมาตรการที่มีผลต่อสิทธิมนุษยชนตามข้อมติ 

                                           
225 เมือง  พรมเกษา, “สถานะเหนือกว่าของพันธกรณีตามกฎบัตรสหประชาชาติต่อพันธกรณีตามข้อตกลง

ตามกฎหมายระหว่างประเทศอื่น  : กรณีศึกษาข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและ
ค าวินิจฉัยของศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555), หน้า 95-102. 
  226 ในระยะหลังมีการปรับปรุงข้อมติและเรียกช่ือ คณะกรรมการก าหนดบทลงโทษว่า  Al-Qaida 
Sanctions Committee 
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1267  และเรียกร้องให้ประทศสมาชิกท ารายงานการบังคับใช้มาตรการต่อคณะกรรมการ 227  และ
ต่อมามีการออกข้อมติที่ 1363 เพ่ือก าหนดกลไกควบคุมประเทศสมาชิก ในการติดตาม ตรวจสอบ
(Monitoring ) ต่อมาตรการตามข้อมติที่ 1267 และ 1333  ทั้งยังให้ความช่วยเหลือต่อประเทศเพ่ือน
บ้านของอัฟกานิสถาน และสอบสวนการละเมิดมาตรการ  โดยจัดให้มี ทีมติดตาม ( Monitoring 
Team) และทีมสนับสนุนการบังคับบทลงโทษ (Sanctions Enforcement Support Team) เพ่ือ
รายงานการติดตามตรวจสอบต่อคณะกรรมการบทลงโทษตาม ข้อมติ 1267 
  การข้ึนบัญชีผู้ก่อการร้ายตามข้อมติ 1267 ( Listing Procedure) โดยคณะกรรมการ

ก าหนดบทลงโทษมีอ านาจวินิจฉัยข้อมูลเพ่ือขึ้นบัญชีรายชื่อ ค าวินิจฉัยเป็นที่สุดเนื่องจากไม่มีองค์กร
อ่ืนมาทบทวนหรือพิจารณาการวินิจฉัยของคณะกรรมการก าหนดบทลงโทษ ในหลักเกณฑ์การขึ้น
บัญชีรายชื่อที่สงสัยว่าเป็นผู้ก่อการร้ายหรือสนับสนุนการก่อการร้าย โดยให้ประเทศสมาชิกเสนอ
รายชื่อของบุคคล คณะบุคคล พร้อมด้วยเหตุผลและคณะกรรมการก าหนดบทลงโทษรับรายชื่อมา
พิจารณาและลงมติประกาศรายชื่อในบัญชี (Consolidated List) 228 ซึ่งในระยะแรกหลักเกณฑ์การ
ก าหนดรายชื่อยังไม่ชัดเจน เพราะไม่ได้ก าหนดให้มีพยานหลักฐานที่น ามาประกอบการพิจารณา229  
การลบรายชื่อออกตามข้อมติ 1267 (Delisting Procedure)  มีลักษณะและมีปัญหาระหว่างผู้ที่ขอ
ลบรายชื่อกับรัฐบาลที่เสนอรายชื่อมา   นอกจากการก าหนดบัญชีรายชื่อระดับระหว่างประเทศแล้วยัง
มีการก าหนดข้อมติที่ให้อ านาจแก่ประเทสมาชิก ตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ
ที่  1373 ในปี ค.ศ. 2001 ก าหนดให้รัฐสมาชิกก าหนดกฎหมายภายในประเทศ และให้ถือว่าการก่อ
การร้ายเป็นความผิดทางอาญา และให้มีการก าหนดบัญชีรายชื่อผู้ก่อการร้ายหรือผู้ที่ให้การสนับสนุน
การก่อการร้ายในประเทศ (Designated list)   โดยมิจ าเป็นต้องเป็นกลุ่มตาลีบัน หรือ กลุ่มอัลไคดะห์ 
แต่รวมไปถึงบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กรที่เข้าข่ายและสงสัยว่าเป็นผู้ก่อการร้าย หรือสนับสนุน หรือมี
ส่วนเกี่ยวข้อง และให้มีการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน และแหล่งทุนกับบุคคล กลุ่มบุคคล หรือ 
องค์กรดังกล่าว  อันถือเป็นการขยายของเขตของบัญชีรายชื่อจากการก่อการร้ายอ่ืนเพ่ิมเติมจากกลุ่ม
ตาลีบันหรืออัลไคดะห์  ซึ่ งส าหรับประเทศไทยก็ได้มีการบัญญัติ เป็นกฎหมายภายในไว้ใน 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 และ
ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 2 หัวข้อ 2.1.2.3  ประกอบกับการบัญญัติให้การก่อการร้ายเป็นการกระท า

                                           
227  Security Council resolution 1333 (2000) on the situation in Afghanistan, [online],  

Available from http://daccess-ods.un.org/TMP/328703.448176384.html. 
228 เมือง  พรมเกษา, อ้างแล้ว, หน้า 109-110. 
229 เมือง  พรมเกษา, อ้างแล้ว, หน้า 112. 
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ความผิดอาญา ในพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 ในลักษณะ 1/1 
ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย   
   อย่างไรก็ตามด้วยเหตุที่บทนิยามของค าว่าการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินยัง
ไม่ชัดเจน เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2558 คณะกรรมการก าหนดบทลงโทษ ได้อนุมัติออกเอกสารที่ชื่อ
ว่าการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน : การอธิบายค านิยามอนุมัติโดยคณะกรรมการว่าด้วยการ
ก าหนดโทษกลุ่มอัลไคดะห์ (Assets Freeze: Explanation of Terms: Approved by the Al-
Qaida Sanctions Committee on 24 February 2015)  ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
   วัตถุประสงค์ของการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
   การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน ในย่อหน้าที่ 1(a) ของ มติคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2161 (ค.ศ.2014) ใช้บังคับต่อ บุคคล กลุ่ม กิจการ องค์กรซึ่งมีชื่อปรากฏ
ในบัญชีว่าด้วยการก าหนดโทษกลุ่มอัลไคดะห์ (the Al-Qaida Sanctions List) ของคณะกรรมการว่า
ด้วยการก าหนดโทษกลุ่มอัลไคดะห์ บัญชีรายชื่อดังกล่าวประเทศสมาชิกต้องด าเนินการระงับการ
ด าเนินงานกับทรัพย์สิน  

   “ระงับการด าเนินการโดยมิชักช้าต่อเงินทุน(Fund) และ ทรัพย์สินทางการเงิน
ใด (other financial assets)  หรือ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ (economic resources) 
ของบุคคล กลุ่ม กิจการ องค์กร รวมถึง  เงิน(Funds) ที่ได้จากทรัพย์สินซึ่งถูกเป็นเจ้าของ
หรือถูกควบคุมไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม โดยบุคคล กลุ่ม กิจการ องค์กร หรือบุคคล
ผู้กระท าการแทนบุคคลที่ถูกก าหนด   และมั่นใจว่าไม่มีเงินทุนจากทรัพย์สินหรือเงินทุนใด 
หรือ ทรัพย์สินทางการเงิน หรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่จะถูกใช้ได้ ไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อม เพ่ือประโยชน์ของบุคคลนั้น หรือ โดยพลเมือง หรือ โดยบุคคลในราชอาณาเขต” 

  วัตถุประสงค์ของการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน เพ่ือปฏิเสธต่อบุคคล กลุ่ม 
กิจการ และองค์กร ที่อยู่ขึ้นบัญชีที่ทรัพย์สิน (Means)ใช้สนับสนุนการก่อการร้าย (Support 
terrorism)  เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินคือ ประเทศสมาชิกต้องท าให้
มั่นใจว่า ต้องไม่มีเงินทุน ทรัพย์สินทางการเงิน หรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจของคนเหล่านั้นมีการใช้
ต่อคนเหล่านั้น(Available to them) ถ้าพวกเขาอยู่ภายใต้มาตรการลงโทษ. 
  การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
   การระงับด าเนินการกับทรัพย์สิน ใช้บังคับกับทรัพย์สินทุกชนิด (All asset) ซึ่งเป็น
เจ้าของหรืออยู่ในการควบคุมของ บุคคล กลุ่มคณะ กิจการ องค์กร ซึ่งถูกขึ้นบัญชี  และใช้บังคับกับ
เงินทุน (Fund)ซึ่งเกิดจากทรัพย์สินที่บุคคล คณะกลุ่ม กิจการ องค์กรนั้นเป็นเจ้าของ หรือควบคุม ไม่
ว่าทางตรงหรือทางอ้อม หรือเงินซึ่งเป็นเจ้าของหรือควบคุมโดยบุคคลซึ่งการท าการแทนหรือตาม
ค าสั่ง (Persons acting on their behalf or at their direction)  ผู้ที่ขึ้นบัญชี 
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  ประเทศสมาชิกควรต้องระลึกว่า เงินเป็นสิ่งที่แลกเปลี่ยนได้ เงินที่เกิดขึ้นโดยบุคคล 
กลุ่มคณะ กิจการ องค์กรที่ขึ้นบัญชีโดยถูกต้องตามกฎหมายสามารถใช้เปลี่ยนมาใช้สนับสนุนการก่อ
การร้ายได ้
 

ข้อยกเว้นที่จะด าเนินการกับทรัพย์สิน อาจจะมดีังนี้ 

   (i) ตามย่อหน้าที่ 1 และ 2 ของ ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 
1452 (2002) ถูกแก้ไขโดย ข้อมติแห่งสหประชาชาติที่ 1735 (ค.ศ.2006) เพ่ิมเติมด้วย กลไกจากการ
ออกข้อมติที่ 1730 (ค.ศ.2006) ที่น าไปสู่ ย่อหน้าที่ 9 และ 62 ของข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติที่ 2161( ค.ศ. 2014) อาจได้รับการร้องขอให้ยกเว้นโดยผู้นั้นหรือผู้กระท าการแทนของ
บุคคล กลุ่ม กิจการ องค์กรใน บัญชีรายชื่อกลุ่มอัลไคดะห์  หรือ ผู้แทนโดยชอบธรรม (Legal 
representative) หรือ มรดก(Estate) ของรายชื่อในบัญชีโดยการพิจารณาอนุญาตของคณะกรรมการ
ในการยื่นขอครั้งแรกก่อนส่งพิจารณาให้รัฐเจ้าของถิ่นที่อยู่นั้น  

   โดยการด าเนินการตาม ย่อหน้าที่ 62 ของข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงที่ 2161 
(ค.ศ. 2014) สมาชิกคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเจ้าหน้าที่ทั่วไปของรัฐ  
(Ombudsperson) อาจจะต้องการความเห็นชอบในการลบรายชื่ อของผู้ ร้ อง เรียนไป ซึ่ ง
คณะกรรมการจะพิจารณาให้ยกเว้นต่อทรัพย์สินซึ่งมีวัตถุประสงค์หนึ่งเดียวของการอนุญาตให้ผู้
ร้องเรียนใช้จ่ายเดินทางไปประเทศอ่ืนได้โดยการพิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตของเจ้าหน้าที่ทั่วไปของรัฐ (Ombudsperson) แต่ไม่สามารถทบทวนในกรณีบุคคลนั้นเป็น
บุคคลในถิ่นที่อยู่ของตน 

   ค าจ ากัดความของการระงับการด าเนินการ 
  ภายใต้ข้อยกเว้นเฉพาะเจาะจงในข้อมติที่ 2161 (2014) การระงับการด าเนินการกับ
เงิน หรือทรัพย์สินทางการเงินใด หรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึง การป้องกันการใช้ประโยชน์
จากทรัพย์สินนั้น การเปลี่ยนแปลง การเคลื่อนย้าย การโอน การเข้าถึง จะไม่ถูกยอมรับ    การระงับ
การด าเนินการกับทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการป้องกันจากการใช้ จากการได้รับเงิน สินค้า 
หรือบริการ ในทางใดๆ รวมถึง การขาย การเช่า การจ านองทรัพย์สินนั้น โดยไม่จ ากัด  
   ค าว่า ‘ระงับการด าเนินการ’ ไม่ได้หมายถึง การยึดทรัพย์สิน (Confiscation) หรือ
โอนความเป็นเจ้าของ  สิ่งใดก็ตามที่บุคคล หรือรัฐมีความรับผิดชอบส าหรับการก ากับดูแลทรัพย์สินที่
ถูกระงับ ก็ควรจะมีผลอย่างสมเหตุสมผลต่อการจัดการในทางซึ่งไม่ก่อให้เกิดการเสื่อมลงที่ไม่
เหมาะสม(Undue deterioration) ซึ่งไม่ขัดแย้งกับเจตนาโดยรวม (Overall intention) ที่อยู่
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เบื้องหลังการระงับการด าเนินการ –เพ่ือที่จะปฏิเสธ บุคคล กลุ่ม กิจการ และองค์กรที่มีในบัญชี
รายชื่อในทรัพย์สินทางการเงิน (the financial means)ที่จะสนับสนุนการก่อการร้าย 
  ในกรณีที่ คณะที่ถูกขึ้นบัญชี (Listed party)  เป็นเจ้าของ ควบคุม เงิน หรือ 
ทรัพย์สินทางการเงินใด หรือ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจใดซึ่ง บุคคลไม่ได้อยู่ในบัญชีรายชื่อ(Unlisted 
persons) ที่สามารถจ าแนกแยกผลประโยชน์ได้( Segregable)  ยกตัวอย่างเช่น เจ้าของร่วม ลูกจ้าง  
การระงับการด าเนินการกระท าโดยตรงต่อ ส่วนของทรัพย์สิน (Share) ที่เป็นเจ้าของ หรือควบคุมโดย
คณะที่ถูกขึ้นบัญชี  ในกรณี ประเทศสมาชิกให้มั่นใจว่า  คณะที่ถูกขึ้นบัญชีจะไม่สามารถด าเนินการ
ทรัพย์สินไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  รวมถึง การออกเครื่องมือที่เกี่ยวกับผลประโยชน์  ทางด้าน
การเงินหรือในทางใด  ซึ่งอาจจะท าให้เพ่ิมขึ้นจากทรัพย์สินนั้น  ถ้าทรัพย์สินเป็นเจ้าของ หรือควบคุม
โดยคณะที่ถูกขึ้นบัญชี และ คณะไม่ได้ถูกขึ้นบัญชี โดยทรัพย์สินนั้นถูกเป็นเจ้าของ ถูกควบคุมโดย
คณะที่ไม่ถูกขึ้นบัญชี ไม่สามารถแยกแยะได้ ทรัพย์สินทั้งหมดควรจะอยู่ภายใต้การระงับการ
ด าเนินการทรัพย์สิน 
  ในกรณีซึ่งทรัพย์สินที่เป็นเจ้าของหรือควบคุมในบางส่วนหรือทั้งหมดของคณะที่ถูก
ขึ้นบัญชีที่มีการต่อเนื่องของผลประโยชน์เกิดขึ้น ยกตัวอย่าง เงินปันผล ดอกเบี้ย ประเทศสมาชิกต้อง
มั่นใจว่า สัดส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์นั้นถูกระงับการด าเนินการด้วย 
  การเพิ่มเติมบัญชีระงับการด าเนินการ (Additions to frozen accounts)  
   ตามย่อหน้าที่ 8 ของข้อมติ 2161 (ค.ศ.2014) ประเทศสมาชิกที่อนุญาตให้ใช้การ
ช าระเงินแบบเครดิตที่ยอมรับของ คณะที่ถูกขึ้นบัญชี ต่อบัญชีทรัพย์สินที่ระงับ ตราบเท่าที่ บัญชีที่
เพ่ิมเติมนั้นอยู่ภายใต้การระงับด าเนินการกับทรัพย์สิน 
  การยุติการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
  ถ้าคณะมนตรีได้ถอนรายชื่อออกจากบัญชี ทรัพย์สินต่างๆที่ถูกระงับการด าเนินการ
เป็นผลจากการขึ้นบัญชีจะไม่ถูกระงับอักต่อไป อย่างไรก็ตาม ตามย่อหน้าที่ 57 ของมติ2161 (2014) 
การยุติการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินใดๆ ที่ถูกระงับเป็นผลจากบัญชีของ อุสมาบินลาเดน ต้อง
มีการอนุมัติจากคณะกรรมการก่อน  ประเทศสมาชิกที่ขออนุมัติต้องให้ความมั่นใจแก่คณะกรรมการ
ว่าจะไม่โอนย้ายทรัพย์สินไม่ทางตรงหรือทางอ้อมให้กัน บุคคล กลุ่ม กิจการ องค์กร หรืออ่ืนใดที่ใช้
เพ่ือการก่อการร้าย ในทางของข้อมติที่ 1373 (ค.ศ.2001)  ทรัพย์สินที่อาจจะถูกยกเลิกการระงับ
การด าเนินการกับทรัพย์สินที่ปรากฏในวัตถุประสงค์ของคณะกรรมการภายใน 30 วันจากการได้รับ
การขออนุญาต 
   ค าจ ากัดความ ของ เงินทุน และ ทรัพย์สินทางการเงิน หรือ ทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ 
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   ตามที่ได้ยืนยันในย่อหน้าที่ 5 ของข้อมนติที่ 2161 (ค.ศ. 2014) ทรัพย์สินที่ถูกระงับ
ใช้กับ “ทรัพยากรทางด้านการเงิน และทรัพยากรทางเศรษฐกิจในทุกประเภท ซึ่งรวมถึงไม่จ ากัดต่อ
การใช้เพ่ือข้อก าหนดทางโฮส internet รวมถึง บริการที่เกี่ยวข้อง ที่ใช้ส าหรับสนับสนุนกลุ่มอัลไค
ดะห์ และบุคคล กลุ่ม กิจการ องค์กรอื่นที่ถูกรวมในบัญชีก าหนดโทษกลุ่มอัลไคดะห์ 
      เงินทุน และ ทรัพย์สินทางการเงินอ่ืน ควรจะเข้าใจว่ารวมถึง โดยไม่จ ากัด 

     ก. เงิน เช็ค การเรียกร้องเงิน ดร๊าฟ ค าสั่งทางการเงิน หุ้นผู้ถือ การเครื่องมือช าระ
เงินทางอินเตอร์เน็ต เช่น การแลกเปลี่ยนเงินตรามีค่า และเครื่องมือทางการเงินอื่น 
        ข. การฝากเงินในสถาบันการเงิน หรือองค์กร และยอดคงเหลือใน บัญชี 

    ค. หนี้และหน้าที่การช าระหนี้ รวมถึง หนี้ทางการค้า และบัญชีรายรับ ตั๋วเงินรับ 
และ สิทธิเรียกร้องในเงินอ่ืนๆ 

    ง. เงินลงทุน และผลประโยชน์ทางการเงินในการค้าแบบรายเดียวหรือรวมกลุ่ม 
    จ.  การค้าหลักทรัพย์ต่อบุคคลหรือมหาชนและตราสารหนี้ รวมถึง หุ้น ใบส าคัญ

แสดงสิทธิ ที่แสดงหลักทรัพย์  พันธบัตร ตั๋วเงิน วอแรนต์ หุ้นกู้ สัญญาอนุพันธ์ 
  ฉ. ดอกเบี้ย เงินปันผล หรือ รายได้จาก หรือ มูลค่าที่เพ่ิมขึ้นจาก หรือ เกิดจาก 

ทรัพย์สินนั้น 
  ช. เดรดิต สิทธิในการหักกลบ การรับประกัน  หนังสือค้ าประกันการปฏิบัติตาม

สัญญา  หรือสัญญาทางการเงินอื่น 
  ซ. เลตเตอร์ออฟเครดิต ใบขนสินค้า บิลเงินสด ตั๋วเงินรับ และหลักฐานอ่ืนๆที่

ปรากฏผลประโยชน์ในรูปเงิน ทรัพยากรด้านการเงิน และเครื่องมอืสินเชื่อเพ่ือการส่งออกสินค้า 
ฌ. ประกันภัย และประกันภัยต่อ 

   
   ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ที่เข้าใจ รวมถึง ทรัพย์สินทุกชนิด ไม่ว่าจะจับต้องได้หรือ
จับต้องไม่ได้ เคลื่อนย้ายได้ หรือเคลื่อนย้ายไม่ได้ มีอยู่จริงหรือมีศักยภาพที่อาจจะถูกใช้เป็นเงิน สินค้า 
หรือบริการ เช่น 
  ก. ที่ดิน อาคาร หรือ อสังหาริมทรัพย์อ่ืน 
  ข. อุปกรณ์ รวมถึง คอมพิวเตอร์ ซอฟแวร์ เครื่องมือ และ เครื่องจักร 

ค.อุปกรณ์เฟอร์นิเจอร์  สิ่งที่ติดตรึง และสิ่งอ่ืนที่ติดมาตามธรรมชาติ 
  ง. ยาน  เครื่องบิน  ยวนยานพาหนะ 
  จ.สินคาคงคลัง 
   ฉ.งานศิลปะ ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม หินเก่าแก่ เครื่องประดับ ทองค า 
  ช. สินค้าโภคภัณฑ์รวมถึง น้ ามัน แร่ ไม้ซุง 
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  ซ. อาวุธ และ สารที่เกี่ยวข้อง รวมถึง สิ่งทั้งหมดที่กล่าวถึงในเรื่องการห้ามน าเข้า
อาวุธ ย่อหน้าที่ 1ของมติที ่2161  
  ฌ. วัตถุดิบ และส่วนประกอบซึ่งสามารถใช้ในการผลิต พัฒนาอุปกรณ์ระเบิด หรือ 
อาวุธที่ไม่ตามแบบแผน รวมถึงอย่างไม่มีจ ากัด สารเคมี สายชนวนระเบิด  ยาพิษ 
  ญ. สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า ลิขสิทธิ์ ชื่อการค้า แฟรนไชน์ ชื่อเสี่ยง และ 
รูปแบบอื่นใดของทรัพย์สินทางปัญญา 
  ฎ. การให้เช่าพื้นที่อินเตอร์เน็ต หรือ บริการที่เก่ียวข้อง 
  ฏ. ทรัพย์สินอื่นๆ 
 
    เงินซึ่งเกิดจาก ทรัพย์สินที่เป็นเจ้าของ หรือควบคุมในทางตรงหรือทางอ้อม โดย
บุคคลเหล่านั้น หรือ บุคคลซึ่งท าการแทน หรือตามค าสั่งของบุคคลนั้น 
    เงินหรือ ทรัพย์สินทางการเงิน หรือ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่สร้างประโยชน์ได้ 
หรือมีประโยชน์ต่อกลุ่มบัญชีรายชื่อที่ไม่ได้จัดตั้งขึ้นในทางตรงหรือทางอ้อม ทรัพย์สินนั้นอาจจะถูกถือ
โดยบุคคลอื่นในนามตัวแทนหรือตามค าสั่งของคณะในที่ถูกข้ึนบัญชี  ในกรณีประเทศสมาชิกต้องมั่นใจ
ว่า เงินหรือประโยชน์ที่เปลี่ยนมือได้ อันเกิดจากทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ  ในการระบุ เงิน
หรือประโยชน์ ประเทศสมาชิกควรจะเตือนความเป็นไปได้ว่าทรัพย์สินที่เป็นเจ้าของ หรือควบคุมใน
ทางอ้อม โดยคณะที่ถูกขึ้นบัญชี อาจจะไม่เห็นได้ทันที และที่คณะที่ถูกขึ้นบัญชีอาจจะจัดการในการ
เป็นเจ้าของทางอ้อม หรือ ควบคุมเพ่ือที่จะปกปิดผลประโยชน์ในทรัพย์สิน 
 

   ดังนั้น ประเทศสมาชิกต้องมั่นใจที่ว่าไม่มีทรัพย์สิน หรือ เงิน หรือ ทรัพย์สินทาง
การเงิน หรือ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจใดที่ถูกใช้ได้ ในทางตรง หรือ ทางอ้อม ส าหรับประโยชน์ของ
บุคคล หรือ โดยประเทศ หรือ โดยบุคคลในประเทศ 
    ประเทศสมาชิกต้องมั่นใจว่า ไม่มีคนในชาติ หรือ ใครในอาณาเขต ที่จะใช้เงิน หรือ 
ทรัพย์สินทางการเงิน หรือ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ส าหรับประโยชน์ของคณะที่อยู่ในบัญชีรายชื่อ ไม่
ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม ตราบเท่าท่ีบัญชีรายชื่อยังคงอยู่ภายใต้มาตรการลงโทษ  หน้าที่นี้ใช้กับเงิน 
หรือ ทรัพย์สินทางการเงิน หรือ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ระบุในทางตรง การรวมรวม หรือ ในทาง
อ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของคณะที่ระบุในบัญชีรายชื่อ   
     ประเทศสมาชิกต้องระวังว่า ในย่อหน้าที่ 7 ของข้อมติที่ 2161 (2014) และย่อ
หน้าที่ 17 ของข้อมติที่ 2170 (ค.ศ .2014) ที่คณะมนตรีความมั่นคงยืนยันว่า เงื่อนไขในย่อยหน้าที่ 
1(a) ของข้อมติที่ 2161 ควรจะใช้บังคับกับการจ่ายเงินเรียกค่าไถ่ต่อบุคคล กลุ่ม หรือ กิจการ หรือ 
องค์กรในบัญชีรายชื่อ ไม่ว่าจะมีการจ่ายเงินค่าไถ่โดยใครหรือด้วยวิธีการอย่างไร  ภายใต้เงื่อนไขนี้การ
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จ่ายเงินค่าไถ่ต่อผู้อยู่ในบัญชี( Listed party) ควรจะถูกห้าม   ประเทศสมาชิกต้องมั่นใจอย่างยิ่งว่าได้
ท างานร่วมกับหน่วยองค์กรทางการเงินในทางของธนาคารและบริษัทประกัน และผู้มีส่วนได้เสียที่
เกี่ยวข้องที่จะทีการน าเงื่อนไขนี้ไปใช้อย่างสัมฤทธิ์ผล 
      ในการกล่าวของประธานาธิบดี เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2557 คณะมนตรีความ
มั่นคงเตือนสมาชิกทั้งหมดว่า ประเทศสมาชิกต้องมั่นใจว่าคนชาติหรือบุคคลใดในอาณาเขตจะไม่เข้า
ร่วมทางการเงินหรือธุรกรรมทางการเงินกับหรือเพ่ือผลประโยชน์ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ของกลุ่ม
รัฐอิสลามในอิรักและกองก าลังติดอาวุธที่เชื่อมโยงกลุ่มอัลไคดะห์ 
   เหมือนกันกับย่อหน้าที่ 14 ของข้อมติที่ 2170 (ค.ศ.2014)  คณะมนตรีความมั่นคง
ได้กล่าวเกี่ยวกับ รายได้ที่เกิดจาก บ่อน้ ามัน และโครงสร้างพ้ืนฐานที่ควบคุมโดยกลุ่ม ISIL ANF และ
บุคคลอ่ืนทั้งหมด กลุ่ม กิจการ และองค์กร ที่เกี่ยวกับ กลุ่มอัลไคดะห์ และได้ประณาม การเข้าร่วม
ใดๆในการค้าทางตรงหรือทางอ้อมที่เกี่ยวกับ ISIL ANF หรือและบุคคลอ่ืนทั้งหมด กลุ่ม กิจการ และ
องค์กร ที่เกี่ยวกับกลุ่มอัลไคดะห์ และคณะมนตรีความมั่นคงได้ย้ าว่า การเข้าร่วมนั้นสามารถไป
สนับสนุนด้านการเงินส าหรับ องค์กรที่ระบุภายใต้กรอบการลงโทษ ข้อมติ 1267 หรือ 1989  
   ในย่อหน้าที่  15 ของ ข้อมติที่  2170 (2014) คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติยังเน้นย้ าถึงความส าคัญส าหรับประเทศสมาชิกทั้งหมดซึ่งด าเนินหน้าที่ที่ต้องมั่นใจว่า 
พลเมือง และบุคคลในอาณาเขตจะไม่บริจาคให้บุคคล หรือ องค์กรที่อยู่ในบัญชีรายชื่อ หรือ บริจาค
ให้ผู้กระท าการแทน หรือ โดยค าสั่งขององค์กรที่ถูกข้ึนบัญชี 
   การป้องกันตามธรรมดาของการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
   ย่อหน้าที่ 31 ของข้อมติ 2161(2014)  ที่ย้ าว่า มาตรการการระงับการด าเนินการ
กับทรัพย์สินเป็นมาตรการป้องกันตามธรรมชาติและไม่ขึ้นอยู่กับพ้ืนฐานทางอาญาที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายภายใน 
   การหมุนเวียนทั่วไปของบัญชีก าหนดโทษกลุ่มอัลไคดะห์ 
   ทางปฏิบัติทั่วไประหว่างประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ได้เผยแพร่บัญชีกลุ่มอัลไคดะห์ต่อ
ธนาคารพาณิชย์ เพ่ือตรวจสอบฐานข้อมูลลูกค้า  ประเทศสมาชิกต้องตระหนักว่ามาตรการการระงับ
การด าเนินการกับทรัพย์สินต้องถูกน ามาใช้ต่อบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล และไม่ใช่แค่เพียงธนาคาร
พาณิชย์เท่านั้น ดังนั้น ในย่อหน้าที่ 13 ของ ข้อมติ 2161 (2014) ได้เตือนประเทศสมาชิกให้ประกาศ
การหมุนเวียนบัญชีรายชื่อต่อตัวแทนองค์การภายในประเทศที่เกี่ยวข้อง หน่วยเอกชน และ สาธารณะ 
อย่างมีประสิทธิภาพในการน ามาตรการมาใช้ยังเตือนให้บริษัทที่เกี่ยวข้อง ทรัพย์สิน และสาธารณะ 
และกลุ่มเอกชน ที่จะตรวจตราฐานข้อมูลกับบัญชีรายชื่อ 
    ประเทศสมาชิกต้องตระหนักถึงองค์กรไม่หวังผลก าไร ระบบที่ไม่เป็นทางการหรือ
เป็นทางเลือกและการเคลื่อนย้ายเงินตราข้ามแดนอาจจะอยู่ภายใต้การกระท าโดยผู้ก่อการร้ายหรือ
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เพ่ือผู้ก่อการร้าย  ประเทศสมาชิกต้องมั่นใจว่าได้จัดให้มีมาตรการที่จะป้องกันการกระท าความผิดของ
ช่องทางสื่อ(Mediums)  ขณะที่มั่นใจว่าการด าเนินธุรกิจประกอบธุรกิจถูกต้องตามกฎหมายตลอดจน
ช่องทาง (Channel)จะไม่อ่อนแอ  ในย่อหน้าที่ 12 ของข้อมติ 2161 (2014) คณะมนตรีความมั่นคง
เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกด าเนินการอย่างรวดเร็วและตัดการไหลเวียนของเงิน ทรัพย์สินทางการเงิน 
และ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจอย่างแน่วแน่ต่อบุคคล และกลุ่มที่อยู่บัญชีรายชื่อ ตามเงื่อนไขท่ีอยู่ในย่อ
หน้าที่ 1(a) และพิจารณา ข้อเสนอแนะของ FATF และมาตรฐานสากลที่ก าหนดมาตรการป้องกันการ
กระท าความผิดขององค์กรไม่หวังผลก าไร ระบบที่ไม่เป็นทางการหรือเป็นทางเลือกและการ
เคลื่อนย้ายเงินตราข้ามแดน ขณะที่การบรรเทาผลกระทบต่อการการะท าที่ถูกกฎหมายตลอดจน
ช่องทางสื่อ 

 
4.1.3.2 ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่ 1452 

  ตามข้อมติที ่1452 (ค.ศ. 2002) ในย่อหน้าที่ 1 และย่อหน้าที่ 2 ระบุว่านโยบายที่จะ
ไม่น ามาใช้บังคับกับข้อมติ 1267230 ได้แก่  
  1. ค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นพ้ืนฐาน รวมถึง การจ่ายเงินเพ่ือเป็นค่าอาหาร ค่าเช่า ค่า
จ านอง ค่ายา ค่ารักษาพยาบาล ค่าภาษี ค่าเบี้ยประกัน และค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภค หรือ
ค่าธรรมเนียมวิชาชีพพิเศษที่สมเหตุผล ค่าเรียกร้องคืนจากการบริหารด้านกฎหมาย หรือ 
ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการส าหรับการถือหรือรักษาเงินที่ถูกระงับ หรือ ทรัพย์สินทางการเงิน หรือ 
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ภายหลังที่ประเทศที่เกี่ยวข้องมีการแจ้งต่อคณะกรรมการว่ามีอ านาจ สถานที่
เหมาะสม การเข้าถึงเงิน ทรัพย์สินหรือทรัพยากร และไม่มีการติดต่อจากคณะกรรมการใน 48 ชั่วโมง
หลังจากมีการแจ้ง  

                                           
230(a) necessary for basic expenses, including payments for foodstuffs, rent or mortgage, 

medicines and medical treatment, taxes, insurance premiums, and public utility charges, or 
exclusively for payment of reasonable professional fees and reimbursement of incurred expenses 
associated with the provision of legal services, or fees or service charges for routine holding or 
maintenance of frozen funds or other financial assets or economic resources, after notification by 
the relevant State(s) to the Committee established pursuant to resolution 1267 (1999) (hereinafter 
referred to as “the Committee”) of the intention to authorize, where appropriate, access to such 
funds, assets or resources and in the absence of a negative decision by the Committee within 48 
hours of such notification; 
               (b) necessary for extraordinary expenses, provided that such determination has been 
notified by the relevant State(s) to the Committee and has been approved by the Committee; 
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  2. ค่าใช้จ่ายพิเศษอันจ าเป็น ที่คณะกรรมการก าหนดบทลงโทษได้พิจารณาเมื่อมี
การแจ้งจากประเทศท่ีเกี่ยวข้องและได้รับการอนุมัติแล้ว 
   ข้อมติที่คณะมนตรีความมั่นคงยังพิจารณาให้ประเทศสมาชิกทั้งหมดอาจจะอนุญาต
ให้มีการเพิ่มเติมผลประโยชน์ต่อบัญชีได้231 ดังกรณีต่อไปนี้  
  1. ดอกเบี้ย หรือ ก าไรอ่ืนเนื่องจากบัญชีนั้น หรือ 
  2. การช าระเงินภายใต้สัญญา ข้อตกลง หรือสิทธิหน้าที่ ที่เกิดก่อนวันเวลาปัจจุบันที่
บัญชีที่อยู่ภายใต้นโยบายตามข้อมติที่ 1267 (ค.ศ.1999) ข้อมติที่ 1333 (ค.ศ.2000) หรือ ข้อมติที่ 
1390 (ค.ศ. 2002) 
 

4.1.3.3 ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่  1735  

        ในข้อมติที่ 1735 เป็นมติที่แก้ไขเพ่ิมเติมข้อมติที่ 1452 ( Resolution 1452) ค.ศ. 
2002 ซึ่งก าหนดให้จัดท ากลุ่มบัญชีรายชื่อรวม ( Consolidated List)232 ก าหนดให้ประเทศสมาชิกใช้
เอกสารข้อมูล Coversheets ส าหรับส่งให้คณะกรรมการก าหนดบทลงโทษเพ่ือรวมเข้ากลุ่ม 
Consolidated List  โดยมี 3 ส่วนใหญ่ ได้แก่ ข้อมูลผู้ถูกระบุ ( Identifier Information) ประเภท
การข้ึนบัญชี(Basic for Listing)  และข้อมูลผู้ติดต่อ (Point of contract) โดยแต่ละกรณีให้มีข้อมูล
รายละเอียดมากขึ้น233 โดยรวมถึงข้อมูลสนับสนุน ข้อมูลทั่วไป ข้อมูลความเกี่ยวพันธ์ของผู้ที่ถูกเสนอ
ชื่อกับบุคคล องค์กรในบัญชีรายชื่อ   

                                           
231 (a) interest or other earnings due on those accounts, or 

                (b) payments due under contracts, agreements or obligations that arose prior to the 
date on which those accounts became subject to the provisions of resolutions 1267 (1999), 1333 
(2000), or 1390 (2002),provided that any such interest, other earnings and payments continue to 
be subject to those provisions; 
 

232 Al-Qaida, Usama bin Laden, and the Taliban and other individuals, groups, undertakings 
andentities associated with them, as referred to in the list created pursuant to resolutions 1267 
(1999) and 1333 (2000) (the “Consolidated List”) 
 

233 the statement of case should provide as much detail as possible on the basis(es) for 
the listing, including: (i) specific information supporting a determination that the individual or entity 
meets the criteria above; (ii) the nature of the information and (iii) supporting information or 

file:///D:/DATA%205-4-2557/Desktop/terrorist/17.5.14%20สารบัญ.docx%23_Toc378065000
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ต่อมามีการปรับปรุงและคุณภาพของบัญชีรายชื่อ ดังเช่นในข้อมติคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2160(ค.ศ. 2014)และข้อมติที่ 2161 ให้มีการขยายเวลาการท างานของ 

Office of the Ombudsperson ออกไป30 เดือน และในข้อมติยังได้กล่าวถึงผู้ก่อการร้ายที่ได้ใช้
ข้อมูลใหม่และการติดต่อทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะทางอินเตอร์เน็ต ได้เตือนให้ประเทศสมาชิกให้
ป้องกันในทางตรงและทางอ้อมในการจัดหา(Supply) ขาย(Sale)หรือ โอนอาวุธและวัตถุดิบที่
เกี่ยวข้องทุกชนิดแก่บุคคล กลุ่ม คณะ องค์กร ที่เกี่ยวกับกลุ่มอัลไคดะห์ รวมถึงเตือนให้ประเทศสมาชิก
ได้น ามาตรการสากลของ FATF ที่แก้ไขเพ่ิมเติมไปใช้ โดยเฉพาะข้อแนะน าที่ 6 และก็มีการออกข้อมติ
อ่ืนๆตามมาเพ่ือต่อต้านการกระท าอ่ืน เช่น การลักพาตัว (Kidnapping)234 

 
4.2  แนวทางในประเทศอังกฤษประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา 

4.2.1 แนวทางในประเทศอังกฤษ235  

   บริษัทประกันชีวิต อยู่ภายใต้หน่วยงานก ากับดูแลตลาดเงินตลาดทุนของประเทศ
อังกฤษ หรือ Financial Services Authority (FSA) ที่มีอ านาจในการก ากับดูแลธนาคาร การเงิน 
ตลาดทุน รวมถึงประกัน ซึ่งอยู่ภายใต้ Financial Services and Markets Act ค.ศ. 2000  (FSMA)  
และมีกองทุนเพ่ือคุ้มครองผู้ถือกรมธรรม์ ซึ่งอยู่ในส่วนของระบบคุ้มครองเงินฝากของประเทศอังกฤษ 
(Financial Services Compensation Scheme : FSCS)  ซึ่ งปัจจุบันได้ยกเลิกหน่วยงาน  FSA 
(Abolishing)แล้วแบ่งอ านาจการก ากับดูแลให้แก่  Financial Conduct Authority (FCA) องค์กร
ก ากับดูแลตลาดเงินและตลาดทุนในประเทศอังกฤษ   และ   Prudential Regulation Authority 
(PRA) มีผลตั้งแต่ 1 เมษายน ค.ศ.2013 
  ภายใต้มาตรา 59 ของ FSMA   FCA ควบคุมด าเนินธุรกิจและเป็นผู้ให้การอนุญาต 
(Approval for particular arrangements)  และFCA ยังเป็นผู้ก ากับดูแลด้านการรายงานการฟอก
เงินตามกฎหมายตลาดเงินและตลาดทุน โดยระบุอยู่ในหน้าที่(Function) CF11 เรือ่ง Money 

                                           
documents that can be provided; States should include details of any connection between the 
proposed designee and any currently listed individual or entity; 

234 Security Council Adopts Resolution 2133 (2014), January 2015. 
  235 ประเทศอังกฤษ เป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป(EU) ซึ่งด้านการค้าการลงทุน EU มีวัตถุประสงค์การ
รวมตัวในลักษณะ Single Market เพื่อให้เกิดการเคลื่อนย้าย ทุน แรงงาน สินค้า บริการและลดอุปสรรคระหว่าง
สมาชิกด้วยกัน  รัฐสภายุโรปสามารถออก Directive เพื่อเพื่อให้ประเทศสมาชิกน าเอาข้อบังคับไปใช้ ออกเป็น
กฎหมายภายใน ซึ่งDirective มีวัตถุประสงค์ให้เป็นมาตรฐานขั้นต่ า ( Minimum consistence standard) ของ
กฎหมายภายในประเทศสมาชิก 
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laundering reporting ซึ่งปรากฏในคู่มือของ FCA Handbook236 นอกจากนั้นยังปรากฏแนวทาง
ปฏิบัติ ข้อบังคับซึ่งเกี่ยวกับหน้าที่ C11  ในเนื้อหาของ the Senior Management Arrangements 
Systems and Controls (SYSC)        โดยก าหนดข้อปฏิบัติ อาทิเช่น  

1.   ให้มีการมอบหมายแต่งตั้งบุคคลธรรมดาเป็น ผู้รายงานการฟอกเงิน The 
Money Laundering Reporting Officer  (MLRO)    เพ่ือให้เป็นผู้ที่ปฏิบัติตามกฎของ FCA และเปน็
ผู้ควบคุมให้ปฏิบัติตามกฎ บริษัทใดได้สร้างรูปแบบหน้าที่นี้ไว้ต้องได้รับการอนุมัติ237 รายบุคคลจาก 
FCA238 และให้ MLRO มีอ านาจและความเป็นอิสระในบริษัท สามารถเข้าถึงแหล่งหรือข้อมูลที่
เพียงพอเพ่ือสามารถปฏิบัติตามหน้าที่ได้   ทั้งยังประเมินความเสี่ยงของระบบและการควบคุม239   
และอย่างน้อยแต่ละปีปฏิทิน (Calendar year)  คณะกรรมการบริษัทต้องน ารายงานจาก MLRO มา
ด าเนินการและท าให้เกิดประสิทธิผล240 MLRO ต้องมีอิสระเพ่ือจะเข้าถึงโดยตรงต่อ FCA และส่ง
รายงานธุรกรรมให้ National Crime Agency (NCA) และเม่ือใดก็ตามบริษัทเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม
ธุรกิจ(Group) อาจจะมอบหมายให้มี MLRO ด าเนินการในอีกบริษัทหนึ่งซึ่งอยู่ภายในกลุ่มได้ ถ้าบริษัท
ใดเลือกที่จะใช้รูปแบบนี้ อาจจะอนุญาตให้ MLRO เป็นผู้แทนด้าน AML/CFT ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับขนาดและ
ความเหมาะสมของแต่ละธุรกิจ  

2.  ก าหนดให้มอบหมายให้มีผู้จัดการหรือผู้บริหารระดับสูง (Director or Senior 
manager) ดูแลรับผิดชอบภาพรวมของบริษัทเพ่ือสร้างและรักษาระบบฟอกเงินและการควบคุมให้มี
ประสิทธิภาพ ซึ่ง อาจเป็นคนเดียวกันกับ MLRO ก็ได้241  

ส าหรับการก ากับดูแลนายหน้า  มี 2 หน่วยงานแยกการก ากับดูแล  ได้แก่ FCA และ 
Lloyd   กรณี  นายหน้าที่อยู่ในลักษณะของผู้แนะน าทางการเงินอิสระ Independent Financial 

                                           
236 Financial Services Authority “PS13/5 The new FCA Handbook” March 2013 [Online], 

Available from http://www.fca.org.uk/static/documents/policy-statements/fsa-ps13-05.pdf, 17 
August 2014. 

237 APER 4.7 Statement of Principle 7 that  "An approved person performing an accountable 
significant-influence function must take reasonable steps to ensure that the business of the firm for 
which he is responsible in his accountable function complies with the relevant requirements and 
standards of the regulatory system 

238 SYSC 3.2.6R  
239 SYSC 6.3.3R 
240 SYSC 6.3.7(2)G 
241 SYSC 6.3.8R 

http://en.wikipedia.org/wiki/National_Crime_Agency
http://www.fca.org.uk/static/documents/policy-statements/fsa-ps13-05.pdf
https://fshandbook.info/FS/glossary-html/handbook/Glossary/A?definition=G65
https://fshandbook.info/FS/glossary-html/handbook/Glossary/A?definition=G3024
https://fshandbook.info/FS/glossary-html/handbook/Glossary/A?definition=G3024
https://fshandbook.info/FS/glossary-html/handbook/Glossary/F?definition=G430
https://fshandbook.info/FS/glossary-html/handbook/Glossary/A?definition=G3023
https://fshandbook.info/FS/glossary-html/handbook/Glossary/R?definition=G986
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Adviser : IFA เป็นผู้เชียวชาญที่ให้ค าแนะน าทางการเงินและผลิตภัณฑ์ทางการเงินแก่ลูกค้าในตลาด
ทั้งหมด ซึ่งรวมถึง ผลิตภัณฑ์ของบริษัทประกัน หรือ ของธนาคาร ซึ่งสามารถด าเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ
ของตนเองอิสระ (Independence)และอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ที่ส านักงานควบคุมกิจการทางการเงิน 
FCA ก าหนด  โดยให้อ านาจส านักงานควบคุมกิจการทางการเงินก ากับดูแลนายหน้าประกันภัยทั้งใน
ด้านการออกใบอนุญาตและเพิกถอนอ านาจของนายหน้าประกันภัย ด าเนินการใดๆต่อผู้เกี่ยวข้องใน
ธุรกิจของนายหน้าประกันภัย และมีอ านาจในการลงโทษผู้ประกอบธุรกิจนายหน้าประกันภัย สามารถ
เรียกเงินค่าเสียหายคืนให้แก่ผู้บริโภคได้ และสามารถด าเนินคดีอาญาแก่บุคคลที่ประกอบธุรกิจ
นายหน้าประกันภัยแต่ไม่มีใบอนุญาตนายหน้าประกันภัยได้    กรณียื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจ
นายหน้าประกันภัยต่อส านักงานควบคุมกิจการทางการเงิน FCA แล้วไม่ใช้บังคับผู้ที่ต้องการขอรับ
ใบอนุญาตนายหน้าประกันภัยจากสถาบันลอยด์เนื่องจากนายหน้าประกันภัยของสถาบันลอยด์ได้รับ
อนุญาตจากสถาบันลอยด์ภายใต้ Lloyd's Act ค.ศ.1992 และ Lloyd's Brokers Byelaws 242  
  ดังนั้นในการก ากับดูแลธุรกิจประกันที่อยู่ภายใต้ FSMA จึงต้องปฏิบัติตามมาตรการ 
AML/CFT ตามกฎหมาย FSMA    ส าหรับกฎหมายอ่ืนๆที่ใช้เป็นการทั่วไปเว้นแต่จะก าหนดไว้เป็น
การเฉพาะซึ่งจะกล่าวต่อไปในหัวข้อ 4.2.1.1   เช่นเดียวกับนายหน้าที่เป็นสมาชิกของลอยด์จะอยู่ใน
บังคับของ Lloyd's Act ค.ศ.1992 ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายส าหรับสมาชิกลอยด์จะใช้กฎหมายที่บังคับเป็นการทั่วไป 
  ช่องทางในการจ าหน่ายในธุรกิจประกันชีวิตในประเทศอังกฤษ  ตามกฎหมาย 
Financial Service Act of 1980s สามารถแบ่งออกเป็น 2 ช่องทาง ได้แก่ กรณีช่องทางที่มาจาก ผู้
แนะน าทางการเงินอิสระ ซึ่งหมายความรวมถึง Broker  ธนาคาร และสถาบันภายใต้การก ากับดูแล
และตัวแทนของบริษัทหรือบริษัทแต่งตั้งขึ้น ซึ่งสามารถขายกรมธรรม์ของบริษัทผู้รับประกันรายใด
รายหนึ่ง อาจเรียกว่า Tied Agent243  

4.2.1.1 มาตรการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

  

  Proceeds of Crime Act 2002 (The PoCA) เป็นกฎหมายทีก่ าหนดฐานความผิด
ทางอาญา ก าหนดบทนิยาม โดยใช้บังคับเป็นการทั่วไป เว้นแต่ก าหนดไว้บังคับเป็นการเฉพาะ  มีการ

                                           
242 กนกวรรณ บูรพาสมบูรณ์, “ผลกระทบต่อธุรกิจประกันวินาศภัยเมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน: ศึกษากรณีตัวแทน นายหน้าประกันวินาศภัย,” (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
ศรีปทุม, 2557), หน้า72-74. 

243 Kenneth Black, Life Insurance, 14th ed (United Stated: Lucrentian LLC, 2013), p 149-
235. 
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ก าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Money Laundering)244 ไว้ในในส่วนที่ 7   ปัจจุบันมีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมบางส่วนโดยกฎหมายหลายฉบับ       

หน่วยงาน Serious Organised Crime Agency (SOCA)  มีหน้ าที่ รับรายงาน
ธุรกรรมที่มเีหตุอันควรสงสัย  (Suspicious Activity Reports : SAR ) ปัจจุบันสามารถส่งรายงานใน
แบบออนไลน์ได้ (SOCA’s electronic SAR Online)245 โดยต้องขึ้นทะเบียนกับ NCA ก่อน246  SOCA 
ถือเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงินของประเทศอังกฤษ (Financial Intelligence Units หรือ The 
UK Financial Intelligence Unit: UKFIU)247     ในปี ค.ศ. 2013 SOCA ได้รวมกับหน่วยงานเพ่ือ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของประเทศอังกฤษหรือ  National Crime Agency  (NCA)    
และอยู่ภายใต้บังคับของ the Crime and Courts Act ค.ศ. 2013248  ท าให้ปัจจุบัน NCA ท าหน้าที่
เป็น UKFIU  และท าหน้าที่ในส่วนที่เก่ียวกับการก่อการร้ายได้ก าหนดขึ้นเป็นการเฉพาะ เรียกว่า NCA 
Counter-Terrorism Functions249     

นอกจากนั้นใน PoCA ได้ก าหนดฐานความผิดอ่ืนๆหลายอย่าง อาทิ เรื่องการเปิดเผย
ข้อมูล   ฐานความผิดในการล้มเหลวของเปิดเผยข้อมูล(Failure to Disclosure)    ฐานความผิด 
Tipping off  ซึ่งกล่าวถึงโดยสรุปในกรณีต่อไปนี้ 

1. การเปิดเผยข้อมูล  

                                           
244 PoCA Section 327-340 
245Serious Organized Crime Agency, “Introduction to Suspicious Activity Reports (SARs)” 

(online), Available from 
http://www.lawscot.org.uk/media/228171/Introduction_to_Suspicious_Activity_Reports.pdf, 2014. 
 
  246 NCA, “the NCA SAR Online System,” [online], Available from 
https://www.ukciu.gov.uk/(kea0xyv1ddzwgm55eawgs155)/saronline.aspx, 2014. 

247  “The UK Financial Intelligence Unit” [Online], Available from  
http://www.nationalcrimeagency.gov.uk/about-us/what-we-do/specialist-capabilities/ukfiu , 2015. 

248 Crime and Courts Act 2013 Chapter 22 Schedule 8, para2  
 

249 Crime and Courts Act 2013 Chapter 22 Part1, Para2  provision about NCA counter-
terrorism functions (and, in particular, may make provision conferring, removing, or otherwise 
modifying such functions);  

http://en.wikipedia.org/wiki/National_Crime_Agency
http://en.wikipedia.org/wiki/Crime_and_Courts_Act_2013
http://www.lawscot.org.uk/media/228171/Introduction_to_Suspicious_Activity_Reports.pdf
http://www.amazon.com/Crime-Courts-Act-2013-Chapter/dp/0105422134/ref=sr_1_1?s=books&ie=UTF8&qid=1428311141&sr=1-1&keywords=9780105422136
http://www.amazon.com/Crime-Courts-Act-2013-Chapter/dp/0105422134/ref=sr_1_1?s=books&ie=UTF8&qid=1428311141&sr=1-1&keywords=9780105422136
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   ก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการสงสัยในการฟอกเงินซึ่งปรากฏในฐานความผิด
เกี่ยวกับฟอก และก าหนดให้มีผู้ที่ท าหน้าที่รายงาน ผู้รับรายงาน และให้ท าการรายงานภายในก าหนด
ระยะเวลา250  

2. การล้มเหลวในการเปิดเผยข้อมูล ( Failure to Disclose) 

ก าหนดความผิดในการล้มเหลวในเปิดเผยข้อมูลตามประเภทของผู้ก ากับดูแลแบ่งได้ 
3 กรณ ีได้แก่  ความล้มเหลวในการเปิดเผยข้อมูลของภาคธุรกิจก ากับดูแล (the Regulated Sector)   
ความล้มเหลวในการเปิดเผยข้อมูลของ Nominated Officer และความล้มเหลวในการเปิดเผยข้อมูล
ของ Non-Nominated Officer 

ก. ในมาตรา 330251  ก าหนดความผิดของการล้มเหลวในการเปิดเผยข้อมูล

โดยธุรกิจที่ก ากับดูแล (Failure to disclose: Regulated sector) และพนักงานของบริษัท(Staff) ที่

ท างานในบริษัทนั้น    ทั้งนี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 330 โดยมาตรา 104 ใน Serious Organised 

Crime and Police Act ค.ศ. 2005 (SOCPA)  ว่า ต้องปรากฏว่าบริษัทหรือเจ้าหน้าที่กระท า  

ดังต่อไปนี้  

 เงื่อนไขที่ 1   ผู้นั้นได้รู้ (Know)หรือสงสัย(Suspect) หรือ มีสิ่งที่สมเหตุสมผลว่าจะ
รู้หรือสงสัยว่าบุคคลได้เข้าร่วม (Engage) การฟอกเงิน  

 เงื่อนไขท่ี 2   ข้อมูลที่รู้หรือสงสัย หรือ ข้อมูลนั้นสมเหตุสมผลว่าจะได้รู้หรือสงสัยที่
เชื่อว่าข้อมูลได้มาจากในทางธุรกิจของบริษัท 

                                           
250 PoCA Section 336-339 
251 PoCA Section 330 Failure to disclose: regulated sector  

(1)A person commits an offence if each of the following three conditions is satisfied. 
(2)The first condition is that he— 
         (a)knows or suspects, or 
         (b)has reasonable grounds for knowing or suspecting, that another person is engaged in 
money laundering. 
 (3) The second condition is that the information or other matter— 
         (a)on which his knowledge or suspicion is based, or 
         (b)which gives reasonable grounds for such knowledge or suspicion, came to him in the 
course of a business in the regulated sector. 
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     เงื่อนไขที่  3 252   (1) บุคคลนั้นสามารถระบุตัวตนของบุคคลที่มีส่วนร่วม 
(Engage)ในการฟอกเงิน หรือรู้จักสถานที่ของทรัพย์สินในการกระท าความผิดฟอกเงิน (the 

laundered property) หรือ  (2)บุคคลนั้นได้เชื่อ หรือคาดได้อย่างสมเหตุผลที่จะให้เชื่อว่าข้อมูลอาจจะ
ช่วยในการระบุบุคคลที่เข้าร่วม หรือสถานที่ของทรัพย์สินในการกระท าความผิดฟอกเงิน 

เงื่อนที่ 4  ไม่ท าการเปิดเผยซึ่งข้อมูลที่ต้องเปิดเผยต่อ Nominated Officer หรือ 
บุคคลที่มีอ านาจตามวัตถปุระสงค์ของคณะกรรมการของ SOCA 

 
ข้อยกเว้น (Exception)  

                                           
252 PoCA Section 330 Amended by SOPCA Section 104 

 (3A)  The third condition is— 
         (a) that he can identify the other person mentioned in subsection (2) or the whereabouts of 
any of the laundered property, or 
         (b) that he believes, or it is reasonable to expect him to believe, that the information or 
other matter mentioned in subsection (3) will or may assist in identifying that other person or the 
whereabouts of any of the laundered property. 
 (4) The fourth condition is that he does not make the required disclosure to— 
         (a) a nominated officer, or 
         (b) a person authorised for the purposes of this Part by the Director General of the Serious 
Organised Crime Agency, 
as soon as is practicable after the information or other matter mentioned in subsection (3) comes 
to him.       
 (5)The required disclosure is a disclosure of— 
      (a) the identity of the other person mentioned in subsection (2), if he knows it, 
      (b) the whereabouts of the laundered property, so far as he knows it, and 
      (c) the information or other matter mentioned in subsection (3). 
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บุคคลใดจะไม่กระท าความผิดหากอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ปรากฏในมาตรา 330(6) 253 
ประกอบมาตรา 330 (7)254   ดังนี้ 

(1) หากมีข้ออ้างสมเหตุผล(Reasonable Excuse) ส าหรับไม่เปิดเผย

ข้อมูลที่ต้องเปิดเผย  หรือ 

(2) เป็นที่ปรึกษาทางกฎหมายผู้ เชี่ ยวชาญ ( Professional legal 

adviser) หรือ 

(3) ในกรณีที่เขาไม่รู้หรือสงสัยว่าบุคคลนั้นได้เข้าร่วมกับการฟอกเงิน 

และนายจ้างไม่ได้จัดให้มีการฝึกอบรมเป็นการเฉพาะตามที่รัฐมนตรีได้ก าหนดไว้  

ส าหรับหากมีการเปิดเผยข้อมูลที่จะต้องเปิดเผย255ต่อ Nominated Officer ปรากฏ
ในมาตรา 330(9)256 ซึ่งหมายถึงการเปิดเผยที่ท าขึ้นโดยบุคคลที่แต่งตั้งโดยนายจ้างเพ่ือให้เปิดเผย

                                           
253 PoCA Section 330 (6) Amended by SOCPA   

(6) But he does not commit an offence under this section if— 
      (a) he has a reasonable excuse for not making the required disclosure, 
      (b) he is a professional legal adviser and— 
            (i) if he knows either of the things mentioned in subsection (5)(a) and (b), he knows the 
thing because of information or other matter that came to him in privileged circumstances, or 
           (ii) the information or other matter mentioned in subsection (3) came to him in privileged 
circumstances, or 
      (c) subsection (7) applies to him. 

254 PoCA Section 330 (7) 
 (7)This subsection applies to a person if— 
     (a) he does not know or suspect that another person is engaged in money laundering, and 
     (b) he has not been provided by his employer with such training as is specified by the Secretary 
of State by order for the purposes of this section. 
 

256 PoCA section 330(9) Amended by SOCPA section 105(2)  
A disclosure to a nominated officer is a disclosure which— 
              (a)is made to a person nominated by the alleged offender’s employer to receive 
disclosures under this section, and 
             (b)is made in the course of the alleged offender’s employment 
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ข้อมูล   หรือ ท าขึ้นในการจ้างของผู้ถูกกล่าวหา  แต่จะไม่ถือว่าเป็นการเปิดเผยต่อ Nominated 
Officer เพราะกระท าโดยบุคคลเป็นที่ปรึกษาทางกฎหมายผู้เชี่ยวชาญ ตามมาตรา 330(9A)  ที่แก้ไข
ด้วยมาตรา 106(2) ของ SOCPA257ดังต่อไปนี้  

(1) บุคคลนั้นเป็นที่ปรึกษาทางกฎหมายผู้เชี่ยวชาญ และ 

(2) การเปิดเผยนั้นท าขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ของการได้ขอค าแนะน า

เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล 

(3)   ไม่มีเจตนาในการเปิดเผย 

ดังนั้น  ถ้าบุคคลที่เปิดเผยข้อมูลเป็นบุคคลที่เป็นที่ปรึกษาทางกฎหมายที่เชี่ยวชาญ
(Professional legal advisor) ที่ ให้ค าแนะน า(Advice)เกี่ยวกับว่าข้อมูลที่ ได้มาถึงพวกเขาใน
สถานการณ์พิเศษ (Privileged Circumstances )ที่ควรจะได้รับการเปิดเผยต่อ Nominated Officer 
แต่ยกเว้นหากได้กระท าการเปิดเผยก็จะถือว่ายังไม่ได้เปิดเผยถ้าเข้าลักษณะ 3 ประการ  

   
    ข. ก าหนดความผิดของการล้มเหลวในการเปิดเผยข้อมูลโดยเจ้าหน้าที่ที่ถูกแต่งตั้ง 
(Nominated officers in the regulated sector) ในภาคธุรกิจที่ก ากับดูแล ในมาตรา 331258 

                                           
257 SOCPA section 106(2)    

 (9A) But a disclosure which satisfies paragraphs (a) and (b) of subsection (9) is not to be taken as a 
disclosure to a nominated officer if the person making the disclosure— 
       (a)is a professional legal adviser, 
       (b)makes it for the purpose of obtaining advice about making a disclosure under this section, 
and 
       (c)does not intend it to be a disclosure under this section 
 

258 PoCA Section 331  Failure to disclose: nominated officers in the regulated sector 
 (1) A person nominated to receive disclosures under section 330 commits an offence if the 
conditions in subsections (2) to (4) are satisfied. 
 (2) The first condition is that he— 
      (a)knows or suspects, or 
      (b)has reasonable grounds for knowing or suspecting, 
that another person is engaged in money laundering.  
 (3) The second condition is that the information or other matter— 
      (a)on which his knowledge or suspicion is based, or 
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เมื่อได้รับข้อมูลภายในจากมาตรา 330  โดยมี 4 เงื่อนไข ได้แก่  
เงื่อนไขที่ 1  เมื่อเจ้าหน้าที่ที่ถูกแต่งตั้ง (Nominated Officer) รู้ หรือสงสัย หรือ มี

สิ่งที่สมเหตุสมผลว่าจะรู้หรือสงสัยว่าบุคคลได้เข้าร่วม (Engage)ในการฟอกเงิน  
เงื่อนไขที่ 2 ข้อมูลหรือสิ่งอ่ืนที่ที่ เขาได้รู้ หรือ ได้สงสัยนั้นมาจากการได้รับข้อมูล

ภายใต้การภาคธุรกิจก ากับดูแล มาตรา 330  
   เงื่อนไขที่  3259   (1) โดยได้รู้ถึงตัวตน หรือสถานที่ของทรัพย์สินในการกระท า
ความผิดฟอกเงิน(the laundered property) 

                                           
      (b)which gives reasonable grounds for such knowledge or suspicion, 
came to him in consequence of a disclosure made under section 330.  
 (4)The third condition is that he does not make the required disclosure as soon as is practicable 
after the information or other matter comes to him. 
 

259 PoCA Section 331  Amended by SOCPA Section 104 
 (3A) The third condition is— 
       (a)that he knows the identity of the other person mentioned in subsection (2), or the 
whereabouts of any of the laundered property, in consequence of a disclosure made under section 
330, 
        (b)that that other person, or the whereabouts of any of the laundered property, can be 
identified from the information or other matter mentioned in subsection (3), or 
       (c)that he believes, or it is reasonable to expect him to believe, that the information or other 
matter will or may assist in identifying that other person or the whereabouts of any of the 
laundered property. 
 (4)The fourth condition is that he does not make the required disclosure to a person authorised 
for the purposes of this Part by the Director General of the Serious Organised Crime Agency as soon 
as is practicable after the information or other matter mentioned in subsection (3) comes to him. 
 (5)The required disclosure is a disclosure of— 
      (a) the identity of the other person mentioned in subsection (2), if disclosed to him under 
section 330, 
      (b) the whereabouts of the laundered property, so far as disclosed to him under section 330, 
and 
      (c) the information or other matter mentioned in subsection (3). 
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ตาม มาตรา 330   หรือ  
     (2) ข้อมูลนั้นสามารถระบุตัวตนบุคคลที่มีส่วนร่วม (Engage)อ่ืนในการฟอกเงิน 

หรือรู้จักสถานที่ของทรัพย์สินที่มาจากการฟอกเงิน หรือ   
        (3) บุคคลนั้นได้เชื่อ หรือคาดได้อย่างสมเหตุผลที่จะให้เชื่อว่าข้อมูลหรือสิ่งอ่ืน
อาจจะช่วยในการระบุบุคคล หรือสถานที่ของทรัพย์สินในการกระท าความผิดฟอกเงิน(the laundered 

property) 
   เงื่อนไขท่ี 4  ไม่ได้ท าการเปิดเผยข้อมูลต่อผู้มีอ านาจตามวัตถุประสงค์ของ
คณะกรรมการของ SOCA ในเวลาที่จะสามารถปฏิบัติได้ หลังจากข้อมูลหรือสิ่งอ่ืนๆได้มาถึง
Nominated Officer แล้ว   
    ข้อมูลหรือสิ่งที่ได้รับมาที่ต้องเปิดเผยในมาตรา331นี้ ได้แก่  

(ก) การระบุตั วตน ( Identity) ของบุคคลซึ่ ง ได้ เข้าร่วมในการฟอกเงิน   

(engaged in money laundering)  ตามมาตรา 330   

(ข) สถานที่ของทรัพย์สินในการกระท าความผิดฟอกเงิน (the laundered 

property) ตามมาตรา 330 และ 

(ค)       ข้อมูลหรือสิ่งใดใดท่ีได้มาถึง Nominated officers แล้ว 
   

 ข้อยกเว้น (Exception) 
   หากมีข้ออ้างที่มีเหตุผล (Reasonable Excuse) ที่จะไม่เปิดเผยข้อมูลที่ต้องเปิดเผย 
(Required Disclose) ก็ไม่เป็นการกระท าผิด ซึ่งในการพิจารณาว่าจะกระท าผิดหรือไม่นั้น ยัง
ก าหนดให้ศาลจะพิจารณาจากการปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบตามข้อแนะน า(Guideline)ที่มีอยู่ใน
เวลาที่ปรากฏในมาตรา 331(6) 260   ประกอบ มาตรา331 (7)  

                                           
(5A)The laundered property is the property forming the subject-matter of the money laundering 
that he knows or suspects, or has reasonable grounds for knowing or suspecting, that other person 
to be engaged in. 

260 PoCA section 331(6) Amended by  SOCPA section 104(4) 
    (6) But he does not commit an offence under this section if he has a reasonable excuse for not 
making the required disclosure 
    (7)In deciding whether a person committed an offence under this section the court must 
consider whether he followed any relevant guidance which was at the time concerned— 
      (a)issued by a supervisory authority or any other appropriate body 
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   (1). ได้ออกโดยหน่วยงานก ากับดูแล หรือองค์กรอ่ืนที่ความเหมาะสม (องค์กร
อ่ืนที่ความเหมาะสม คือองค์กรที่ก ากับหรือเป็นตัวแทนของการค้า วิชาชีพ ธุรกิจหรือการจ้างงาน) 
        (2). ได้รับการอนุมัติโดยกระทรวงการคลัง และ 
                      (3). ได้รับการเผยแพร่ในลักษณะที่ได้อนุมัติตามความเหมาะสมเพ่ือที่จะน า
ข้อแนะน าไปใช้กับบุคคลที่มีแนวโน้มน่าจะได้รับผลนั้น 
 

ค. ความล้มเหลวในการเปิดเผยข้อมูล ( Failure to disclose: other Nominated 
officers in  the Non-Regulated sector) ซึ่งใช้บังคับกับบุคคลที่เป็นลูกจ้างของภาคธุรกิจที่ไม่มี
การก ากับดูแล และผู้ที่มีหน้าที่ในการรับข้อมูลที่เปิดเผยของบริษัทที่ไม่ได้อยู่ในการก ากับดูแล เรียกว่า 
Nominate Officer ปรากฏในมาตรา 332261 
  ดังนั้นในการล้มเหลวในการเปิดเผยข้อมูลสิ่งที่ร่วมกัน  คือ รู้ได้ว่าสามรถระบุตัวตน
ของบุคคลที่มีส่วนร่วม (Engage)ในการฟอกเงิน หรือรู้จักสถานที่ของทรัพย์สินในการกระท าความผิด
ฟอกเงิน(The Laundered property) หรือ  เชื่อ(Believe) อย่างสมเหตุผลที่จะท าให้เชื่อว่าข้อมูล
หรือสิ่งอ่ืนอาจจะช่วยในการระบุบุคคล หรือสถานที่ของทรัพย์สินในการกระท าความผิดฟอกเงิน(The 
laundered property) 
 

1. ฐานความผิด Tipping off262   

  ฐานความผิดในการ Tipping off ส าหรับในภาคธุรกิจก ากับดูแลถูกบังคับภายใต้ 
Tipping off แบ่งได้ 2 กรณี ได้แก่  

                                           
      (b)approved by the Treasury, and 
      (c)published in a manner it approved as appropriate in its opinion to bring the guidance to the 
attention of persons likely to be affected by it. 
    ( 9 )  An appropriate body is a body which regulates or is representative of a trade, profession, 
business or employment. 
 

262 เดิมระบุไว้ใน มาตรา 333  ภายหลังถูกยกเลิกและไดไ้ปก าหนดเพิม่เติมเป็นมาตรา 333A-333E โดย 
The Terrorism Act 2000 and Proceeds of Crime Act 2002(Amendment) Regulations  2007 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/section/332
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/section/332
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   ก. ในมาตรา 333A(1)263  การเปิดเผยการรายงานธุรกรรมทีมีเหตุอันควรสงสัย  
(Disclosing a suspicious activity report: SAR) เป็นฐานความผิดที่จะเปิดเผยต่อบุคคลที่สาม เมื่อ
ข้อมูลได้มาถึงในทางธุรกิจ และว่าท าให้รู้ว่า SAR ได้จัดท าขึ้นและส่งไปถึง ต ารวจ เจ้าหน้าที่สรรพากร
และศุลกากร หรือ NCA  หรือ  Nominated officer ถ้าการเปิดเผยนั้นอาจจะกระทบต่อการ
ตรวจสอบซึ่งอาจจะถูกรายงานเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

ข. มาตรา 333A(3)  การเปิดเผยการตรวจสอบ (Disclosing an investigation) ฐาน
ความผิดในการเปิดเผยการตรวจสอบซึ่งความผิดฟอกเงินว่าก าลังจะถูกพิจารณาหรือด าเนินการ       
ถ้าการเปิดเผยนั้นมีแนวโน้มที่จะกระทบถึงการตรวจสอบนั้น    
  อย่างไรก็ตาม ในกรณีการเปิดเผยซึ่งมีผลกระทบในการตรวจสอบ(Prejudicing an 
investigation)  ที่ใช้นอกเหนือภาคธุรกิจก ากับดูแล(Outside the regulated sector)  อยู่ภายใต้
มาตรา 342  ของ PoCA    
 

นอกจากนั้นยังก าหนดว่าสามารถอนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลโดยเป็นการเปิดเผย
ภายในกิจการ กลุ่มธุรกิจ หรือรวมถึงที่ปรึกษากฎหมายผู้เชี่ยวชาญเปิดเผยต่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับที่
ปรึกษานั้น264  การเปิดเผยระหว่างสถาบันการเงินด้วยกัน265 หรือการเปิดเผยต่อหน่วยงานก ากับดูแล
(Supervisory authorities)266  
 

Terrorism Act ค.ศ. 2000 (TACT)  และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม 
   ก่อนเหตุการณ์ 11 กันยายนประเทศอังกฤษได้ผ่านกฎหมาย Terrorism Act 2000 
ซึ่งการก่อการร้ายต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือการศาสนา อุดมการณ์ รวมไปถึงเพ่ือประโยชน์ขององค์กร 

                                           
263  The Terrorism Act 2000 and Proceeds of Crime Act 2002(Amendment) Regulations  

2007 [Online], Available from http://www.legislation.gov.uk/uksi/2007/3398/pdfs/uksi_ 
20073398_en.pdf, 2014. 
  264PoCA section 333B  inserted by The Terrorism Act 2000 and Proceeds of Crime Act 
2002(Amendment) Regulations  2007 

265 PoCA section 333C  inserted by The Terrorism Act 2000 and Proceeds of Crime Act 
2002(Amendment) Regulations  2007 

266 PoCA section 333D  inserted by The Terrorism Act 2000 and Proceeds of Crime Act 
2002(Amendment) Regulations  2007 
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และทรัพย์สินในการก่อการร้าย (Terrorist properties) และภายหลังเหตุการณ์ดังกล่าวมีการผ่าน
ร่างกฎหมายต่างๆหลายฉบับเพ่ือแก้ไขปรับปรุงมาตรการเกี่ยวกับการก่อการร้าย อาทิ  the Anti-
terrorism, Crime and Security Act 2001 (ATCSA) ,   Prevention of Terrorism Act 2005 
(PTA 2005), Money Laundering Regulations 2007 (MLR 2007), Terrorism Prevention and 
Investigation Measures Act 2011 (TPIM 2001),  Terrorism Act 2006 หรื อ  The Terrorism 
Act 2000 (Remedial) Order 2011 , The Terrorism Act 2000 and Proceeds of Crime Act 
2002 (Amendment) Regulations 2007 No. 3398  เป็นต้น รวมถึงเกี่ยวกับการก่อการร้ายโดย
แก้ไขปรับปรุงและเพ่ิมเติมมาตรการและความผิดการก่อการร้ายเพ่ิมขึ้น267   

  ก. Terrorism Act 2000 (TACT) 
  (1). ก าหนดฐานความผิดที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้าย (Offence) 268   อาทิ  การจัดหาแหล่งเงินทุน (Fund-raising)269 ในกรณีผู้
ที่ได้เชิญชวนให้บุคคลอ่ืนจัดหาเงินหรือทรัพย์สิน โดยมีเจตนาที่จะใช้หรือมีเหตุที่สมเหตุสมผลที่จะ
                                           

267 ชนนิกานต์ ณ พิกุล, “แนวทางการด าเนินการทางกฎหมายต่อประเทศไทยในการเข้าเป็นภาค
อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อปราบปรามการก่อการร้ายที่ใช้นิวเคลียร์ ค.ศ.2005,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์
มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 82-84.   
 
 268  TACT 2000, ss. 15-18. 

269 TACT 2000 section 15 Fund-raising. 
(1)A person commits an offence if he— 

         (a)invites another to provide money or other property, and 
                 (b)intends that it should be used, or has reasonable cause to suspect that it may be 
used, for the purposes of terrorism. 

(2)A person commits an offence if he— 
     (a)receives money or other property, and 
      (b)intends that it should be used, or has reasonable cause to suspect that it may be 
used, for the purposes of terrorism. 

(3) A person commits an offence if he— 
      (a)provides money or other property, and 
       (b)knows or has reasonable cause to suspect that it will or may be used for the purposes 
of terrorism. 

 (4) In this section a reference to the provision of money or other property is a reference 
to its being given, lent or otherwise made available, whether or not for consideration 
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สงสัยได้ว่าจะถูกใช้เพ่ือวัตถุประสงค์การก่อการร้าย   ยังรวมถึงกรณีบุคคลซึ่งได้รับเงินหรือทรัพย์สิน
อ่ืนโดยมีเจตนาที่จะใช้หรือมีเหตุที่สมเหตุสมผลที่จะสงสัยได้ว่าจะถูกใช้เพ่ือวัตถุประสงค์การก่อการ
ร้าย   และกรณีบุคคลซึ่งจัดหาเงินหรือทรัพย์สินโดยรู้หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะถูกใช้หรืออาจจะถูก
ใช้เพ่ือวัตถุประสงค์การก่อการร้าย   นอกจากนั้น TACT ได้ก าหนดฐานความผิดอ่ืนๆ เช่น การใช้และ
กา รครอบครอง  ( Use and possession)  ค ว ามผิ ด ในการต ระ เ ตรี ย ม เ งิ นทุ น  (Funding 
Arrangements)270  ทั้งนี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมความผิดของบริษัทประกันภัยเป็นการเฉพาะ271  และ
ก าหนดเป็นความผิดฐานฟอกเงินในมาตรา 18272    

 (2) TACT ก าหนดให้มีการรายงานต่อ MLRO หากเชื่อหรือสงสัยว่าบุคคล
กระท าความผิดภายใต้ มาตรา 18  ยังก าหนดให้มีการป้องกันการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย 

  (3) TACT ก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูล(Disclosure)   โดยแบ่งการ
เปิดเผยข้อมูลเป็น 2 ประเภท โดยแยกตามหน่วยงานก ากับดูแล  ดังนี้ 
     ประเภทที่หนึ่ง  การใช้บังคับกับภาคธุรกิจที่ ไม่ถูกก ากับดูแล (Non-
regulated sector)   ซ่ึงเมื่อใดก็ตามท่ีบุคคล(Anyone) ไม่ว่าจะเป็น Nominated officer หรือไม่  มี
หน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลโดยเร็วเท่าที่จะสามารถปฏิบัติได้ หรือเป็น NCA ถ้าได้รู้หรือสงสัยว่ามีบุคคล
ได้กระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Terrorist financing offence)เมื่อ
ข้อมูลซึ่งมาถึงในทางการค้า ทางวิชาชีพ หรือ ทางลูกจ้าง273  
    ประเภทที่สอง  การใช้บังคับกรณีภาคธุรกิจก ากับดูแล (Regulated 
sector)  มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในมาตรา 21A274  โดย the Anti-Terrorism Crime and Security Act 
2001  และยังได้ขยายไปถึงการพยายามกระท าความผิด (Failure to disclose an attempted 
offence) ใน TACT มาตรา 15-18 ในกรณีการกระท าผิด โดย Proceeds of Crime Act 2002 
(Amendment) Regulations 2007 No. 3398    ซึ่งการเปิดเผยข้อมูลหากเกิดขึ้นโดยระบุมีข้ออ้าง
ที่สมเหตุสมผล และในกรณีเป็นที่ปรึกษากฎหมายผู้เชี่ยวชาญ  มีนโยบายที่จะอนุญาตให้มี การ
เปิดเผยข้อมูลได้ โดยมีข้อจ ากัดตามพระราชบัญญัติ  สัญญาหรืออย่างอ่ืน275  

                                           
270  TACT 2000 Section 17. 
271  โปรดดูที่ หัวข้อ Counter-Terrorism and Security Act 2015 
272  TACT 2000 Section 18. 

 273  TACT 2000, s. 19. 
 274  TACT 2000, s. 21A  inserted by ATCSA, s. 3 and Sched. 2. 
 275  TA 2000, s.20; ATCSA 2001, s. 21B. 
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  (4)    TACT  ก าหนดการห้ามเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความเสี่ยง หรือเรื่อง 
Tipping off  ก าหนดไว้ใน มาตรา 21D   ซึ่งแบ่งได้ 2 กรณี  คือ  

กรณีท่ีหนึ่ง  การเปิดเผยการรายงานธุรกรรมสงสัยที่กระท าต่อบุคคลที่สาม
( Disclosing a suspicious activity report: SAR)276  ซึ่งภายหลังได้รายงานต่อต ารวจ เจ้าหน้าที่
สรรพากรหรือศุลกากร หรือ NCA หรือ Nominated Officer ไปแล้ว แล้วได้เปิดเผยข้อมูลซึ่งได้รับมา
ในทางธุรกิจไป โดยรู้ หรือสงสัยได้ว่าจะไปมีผลกระทบต่อการตรวจสอบเนื่องมาจากการได้รายงาน 
SAR ไปบุคคลที่สามทราบ      

กรณีท่ีสอง   มาตรา 21D(3) การเปิดเผยอันกระทบต่อการตรวจสอบ(Disclosing 
an investigation) ซึ่งข้อมูลหลักฐานนั้นได้มาถึงเขาแล้ว 

  ข้อต่อสู้(Defenses) 277  ของ Tipping off ในกรณีที่มีการเปิดเผยภายในกิจการ 
ภายในกลุ่มธุรกิจ  หรือการอนุญาตให้เปิดเผยระหว่างสถาบันการเงิน278 และการอนุญาตในกรณีอ่ืนๆ  

   ข. ATCSA 2001  ให้อ านาจกระทรวงการคลัง(Treasury) ออกค าสั่งระงับทรัพย์สิน 
(Freezing Orders)279  โดยระทรวงการคลังเป็น An Executive Arm of Government ที่จะสั่งระงับ
ทรัพย์สินต่อบุคคลที่ถูกออกค าสั่งจากการใช้เงินหรือเพ่ือผลประโยชน์ของคนที่ถูกออกค าสั่ง โดยมี 2 
เงื่อนไข ดังนี้  ประการที่หนึ่ง  กระทรวงการคลังจะต้องเชื่อว่ามีการกระท าก่อการร้ายเกิดขึ้น หรือมี
แนวโน้มว่าจะเกิดข้ึนและก่อให้เกิดอันตรายความเสียหายของเศรษฐกิจ หรือก่อให้เกิดความหวาดกลัว
ต่อชีวิตหรือทรัพย์สินของคนอังกฤษและคนมีถิ่นที่อยู่ในอังกฤษ (UK nationals or residents) 
ประการที่สอง เป็นหนึ่งในคนของบุคคลที่เกี่ยวข้องคือรัฐบาลหรือเป็นผู้มีถ่ินที่อยู่ในประเทศหรืออาญา
เขตนอกประเทศอังกฤษ280 

                                           
 276  TACT 2000, s. 2 1D inserted by The Terrorism Act 2000 and Proceeds of Crime Act 
2002(Amendment) Regulations 2007 Schedule 1 

  277 TACT 2000, ss. 2 1 E-2G inserted by The Terrorism Act 2000 and Proceeds of Crime Act 
2002(Amendment) Regulations 2007 Schedule 1 
  278 TACT 2000 Section 21F(2)(d)  The institution or adviser making the disclosure and the 
institution or adviser to  whom it is made are subject to equivalent duties of professional 
confidentiality and the protection of personal data (within the meaning of section 1 of the Data 
Protection Act 1998(b)) 
 279  ATCSA 2001 part 2 section 4; see further ss. 5- 15 and Sched. 3. 

280  contain a range of powers designed to prevent terrorist financing, including the 
following: Freezing orders: An executive arm of government, the Treasury, is empowered to make 
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  Money Laundering Regulations 2007 (MLR) 
   เมื่อธันวาคม ค.ศ. 2007 มีการประกาศใช้กฎข้อบังคับการฟอกเงิน the Money 
Laundering Regulations 2007 ซึ่งออกตาม Directive ของ EU ที่ประเทศอังกฤษเป็นสมาชิก 
(EU’s Third Money Laundering Directive) และ the Directive on the prevention of Money 
Laundering and Terrorist Financing (2005/60/EC) ซึ่ ง ในมาตรา 1ย่อหน้า 4 ของDirective 
ก าหนดว่า  

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย คือ การจัดหาหรือการรวบรวมเงินทุน 
ในความหมายทั้งทางตรง หรือทางอ้อมโดยมีเจตนาว่าเงินนั้นจะถูกใช้ หรือรู้ว่าเงินนั้นจะถูกใช้ไม่ว่า
ทั้งหมด หรือบางส่วน เพ่ือที่จะด าเนินการตามฐานความผิดที่อยู่ภายใต้   Council Framework 
Decision 2002/475/JHA ในการต่อต้านการก่อการร้าย281    

ก าหนดให้ภาคธุรกิจและวิชาชีพ ซึ่ง บริษัทประกัน282และคนกลางประกันภัย283เป็น
หนึ่งในภาคธุรกิจดังกล่าวมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม มีหลักการส าคัญ 5 ประการ ดังนี้ 

                                           
an order by statutory instrument prohibiting persons from making funds available to or for the 
benefit of persons specified in the order, provided two conditions are fulfilled. First, the Treasury 
must reasonably believe that action has been taken, or is likely to be taken, which is to the 
detriment of the UK economy or which constitutes a threat to the life or property of UK nationals 
or residents. Secondly one of the persons concerned is a government or resident of a country or 
territory outside the UK. 
 

281 ‘Terrorist financing’ means the provision or collection of funds, by any means, directly 
or indirectly, with the intention that they should be used or in the knowledge that they are to be 
used, in full or in part, in order to carry out any of the offences within the meaning of Articles 1 to 
4 of Council Framework Decision 2002/475/JHA of 13 June 2002 on combating terrorism 
 

282 Directive 2005/60/EC Article 3 para2(b) ‘financial institution’ means an insurance 
company duly authorised in accordance with Directive 2002/83/EC of the European Parliament and 
of the Council of 5 November 2002 concerning life assurance  insofar as it carries out activities 
covered by that Directive 

283  Directive 2005/60/EC  Article 3 para2(e) an insurance intermediary as defined in 
Article 2(5) of Directive 2002/92/EC of the European Parliament and of the Council of 9 December 
2002 on insurance mediation with the exception of intermediaries as mentioned in Article 2(7) of 
that Directive, when they act in respect of life insurance and other investment related services 
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1. การจัดหาฝึกอบรมพนักงาน (Providing staff training) 
2. การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง(Customer Due Diligences)  
3. การเก็บรักษาข้อมูล (Record keeping) 
4. มีระบบและควบคุมในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ 

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย รวมถึงการรายงานภายใน (Internal reporting) ของธุรกรรม
ที่น่าสงสัย หรือได้รู้การฟอกเงิน  

5. การก าหนด Nominated Officer เพ่ือควบคุมในการส่ง SARs ต่อ NCA 
และการน ากฎหมายและแนวทางปฏิบัติไปปรับใช้  

  นอกจากนั้นในปี ค.ศ. 2001 กระทรวงการคลังได้จัดตั้งให้มีคณะกรรมการที่ชื่อว่า 
the Money Laundering Advisory Committee (MLAC)284  เพ่ือพัฒนานโยบายด้านการฟอกเงิน  
และมีการเข้าร่วมความร่วมมือกลุ่ม  the Terrorist Finance Action Group (TFAG)  
   ปัจจุบันในปี ค.ศ. 2015 คณะกรรมการยุโรปพิจารณาออก Directive เพ่ือขยาย
มาตรการป้องกันการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ชื่อว่า Fourth Money 
Laundering Directive (MLD4)  Wire Transfer Regulation (WTR) เช่น การลดจ านวนเงินในการ
จ่ายเงินสด จาก €15,000 เป็น €10,000  การน าการบริหารความเสี่ยงมาใช้ โดย European 
supervisory authorities จะเป็นผู้ออกแนวทางปฏิบัติ การใช้มาตรการพิสูจน์ทราบที่เข้มข้นและ
พิสูจน์ทราบทั่วไป  ยกเลิกความแตกต่างของ Foreign PEP กับ Removal Domestic PEP  มีการ
เก็บรักษาข้อมูลผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง (Beneficial ownership information) ไว้ใน   Central 
register และให้หน่วยงานราชการ หน่วยข่าวกรองทางการเงิน และสถาบันที่มีหน้าที่ เช่น ธนาคาร 
เข้าถึงได้ ซึ่งต้องค านึงถึงสิทธิขึ้นพื้นฐานด้วย ซึ่งข้อมูลที่เก็บไว้ ได้แก่  

ชื่อ (Name) 
เดือนและปีเกิด (Month and year of birth) 
สัญชาติ (Nationality) 
ประเทศท่ีมีถ่ินที่อยู่ (Country of residence) 

   ลักษณะและเนื้ อหาโดยประมาณของผลประโยชน์ที่ ถืออยู่  (Nature and 
approximate extent of the beneficial interest held)   

                                           
  284 HM Treasury, “Policy paper Preventing money laundering,” [Online] Available from 
https://www.gov.uk/government/publications/preventing-money-laundering/preventing-money-
laundering, 2015. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=COM:2015:188:FIN&qid=1378484867646&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=COM:2015:188:FIN&qid=1378484867646&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=COM:2015:187:FIN&qid=1378484867646&from=EN
https://www.gov.uk/government/publications/preventing-money-laundering/preventing-money-laundering
https://www.gov.uk/government/publications/preventing-money-laundering/preventing-money-laundering
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   นอกจากนั้นยังให้คณะกรรมการยุโรปสามารถประเมินความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน
และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้ (Supranational risk assessment)  
และยังมีการก าหนดระดับบทลงโทษ ( Level of administrative pecuniary sanctions) ส าหรับ 
ไม่ใช่สถาบันทางการเงิน (Non-financial institutions)  ให้ปรับเงินขั้นสูงอย่างน้อยสองเท่าของ
ผลประโยชน์ซึ่งมาจากการการละเมิดหรือปรับอย่างน้อย €1,000,000  ส่วนกรณีส่วนทีเกี่ยวข้องกับ
เครดิตและสถาบันการเงิน ปรับอย่างน้อย € 5,000,000 หรือ 10%ของ total annual turnover ใน
กรณีนิติบุคคล ส่วนบุคคลธรรมดา ให้ ปรับอย่างน้อย € 5,000,000  โดยก าหนดให้ประเทศสมาชิก
น าไปใช้ในประเทศของตนภายในเวลา 2 ปี285 
  

   Counter-Terrorism Act 2008, Schedule (CTA) 
    กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้กระทรวงการคลังประเทศอังกฤษ (HM Treasury) มี
อ านาจก าหนดมาตรการจ ากัดทางการเงินเพ่ือบรรเทาความเสี่ยงเฉพาะจากผลประโยชน์ของประเทศ
อังกฤษท่ีมาจากการฟอกเงิน สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการพัฒนาหรือผลิต ทางเคมี 
รังสี ชีวภาพ หรืออาวุธนิวเคลียร์    

HM Treasury มีอ านาจ ดังต่อไปนี้  
1. สามารถออก Directions ต่อภาคธุรกิจทางการเงินที่สร้างความสัมพันธ์และท า

ธุรกรรมโดย สถาบันการเงินรวมถึงบริษัทประกันให้หยุด ( Cease) การท าธุรกรรมและการสร้าง
ความสัมพันธ์กับองค์กรที่ก าหนด  หรือสามารถให้ Direction จากการที่   FATFมีข้อแนะน า 
(Advices)ที่ต่อต้านประเทศใดระเทศหนึ่งซึ่งมีความเสี่ยงต่อการฟอกเงิน สนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย  โดยที่ถูกเชื่อว่ามีความเสี่ยงต่อการกระท าดังกล่าว 

2. อ านาจออก General license เพ่ือยกเว้น (Exemption) และอนุญาตภาคธุรกิจ
การเงินด าเนินการได้   เช่น Direction ที่ออกมาใช้บังคับสถาบันการเงินและเครดิตใดที่ได้จัดให้เงิน
ประกันแก่องค์กรสัญชาติอิหร่าน 2 องค์กร ได้แก่ Bank Mellat หรือ IRISL ว่าห้ามท าธุรกรรม และ
สร้างความสัมพันธ์กับองค์กรทั้งสอง แต่มีการให้การอนุญาตว่าภายใต้สัญญาปัจจุบันที่มีอยู่อนุญาตให้
จ่ายประกันให้กับ Bank Mellat หรือ IRISL ได้ โดยให้ด าเนินการดังกล่าวภายใน 7 วันท าการ  ผู้ที่ใช้
ประโยชน์จากข้อยกเว้นต้องมีหน้าที่แจ้งต่อกระทรวงการคลังประเทศอังกฤษทราบภายในก าหนดเวลา 

                                           
  285 European Commission,  “Directive of the European Parliament and of the Council on 
the prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and 
terrorist financing (AML Directive),” [Online], Available from 
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST 5748 2015 INIT, 2015 
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3 วันเพ่ือจะด ารงความสัมพันธ์ภายใน 7 วันนั้น  แต่หลังจาก 7 วันนั้น ให้หยุดความสัมพันธ์ทางธุรกิจ
และธุรกรรมลง286   ซึ่งส าหรับนายหน้าสถาบันลอยด์ให้แจ้งต่อ กระทรวงการคลังเช่นกัน 
   3.อ านาจในการออก Direction ต่อสาขาของสถาบันการเงิน ซึ่งจะป้องกันสาขาของ
องค์กรของประเทศอังกฤษที่ไม่ได้อยู่ในสมาชิกของ EU (Non-EU branches of UK entities) ถูกใช้
สนับสนุนกิจกรรมของผู้ถูกก าหนด    
          4. อ านาจที่จะก าหนดความสัมพันธ์กับคนที่เป็นบริษัทย่อยของบริษัทที่จดทะเบียน
ในประเทศท่ีเกี่ยวกับหรือด าเนินธุรกิจที่นั่น โดยไม่ค านึงถึงสถานทีบ่ริษัทย่อยต้ังอยู่ 
          ก าหนดเงื่อนไขการหลีกเลี่ยง   ส าหรับข้อห้าม ใน การรู้ และ เจตนาหลบเลี่ยง
ข้อจ ากัดทางการเงิน ภายใต้การก าหนดไว้ใน Schedule 7 ซึ่งได้รับการแนะน า  อาจก าหนด
บทลงโทษทางแพ่งหรือทางอาญาต่อการละเมิด ข้อห้าม287 
 
  Terrorist Asset-Freezing etc. Act 2010 (TAFA 2010)  
      พระราชบัญญัติการระงับด าเนินการกับทรัพย์สินของผู้ก่อการร้าย ค.ศ.  2010  ซึ่ง
ขยายอ านาจของ the Counter-Terrorism Act 2008  ใช้บังคับเมื่อ 17 ธันวาคม ค.ศ. 2010  เป็น
การน าข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่1373 มาใช้บังคับในเรื่องระงับการด าเนินการ
กับทรัพย์สิน ทั้งนี้ในกฎหมายฉบับนี้ส่วนที่เก่ียวกับบุคคลและทรัพย์สินที่ถูกระงับไว้ สรุปได้ ดังนี้  

(1) ก าหนดให้มีบุคคลที่ถูกก าหนด (Designated person)288  

                                           
  286Lloyd, “Guidance regarding international sanctions compliance in Market Bulletin 
Y4117”[Online], Available from 
http://www.lloyds.com/~/media/files/the%20market/communications/market%20bulletins/marke
t%20bulletins%20pre%2005%202010/2009/y4355.pdf, 2014. 

287 HM-Treasury, “Counter-Terrorism Act” [Online], Available from http://www.hm-
treasury.gov.uk/d/ctact_amendment_notice201210.pdf, 2014. 
 

288 TAFA Section 1 Meaning of “designated person” 
In this Part “designated person” means—  
      (a) a person designated by the Treasury for the purposes of this Part, or 
       (b) a natural or legal person, group or entity included in the list provided for by Article 
2(3) of Council Regulation (EC) No 2580/2001 of 27 December 2001 on specific restrictive measures 
directed against certain persons and entities with a view to combating terrorism. 
 

http://www.hm-treasury.gov.uk/d/ctact_amendment_notice201210.pdf
http://www.hm-treasury.gov.uk/d/ctact_amendment_notice201210.pdf
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  บุคคลที่ถูกก าหนด  หมายถึง กลุ่มที่หนึ่ง บุคคลที่ถูกก าหนดโดยกระทรวงการคลัง
(domestic designations) เพ่ือวัตถุประสงค์ในกรณีเชื่อว่าบุคคลใดเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการก่อการ
ร้าย (Terrorist activity)289   และกลุ่มที่สอง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล กลุ่ม หรือองค์กรที่ออก
ตามข้อบังคับของEC  No 2580/2001 ที่ได้ระบุมาตรการจ ากัดโดยตรงต่อบุคคล หรือองค์กรโดย
ตรวจสอบเพื่อการต่อต้านการก่อการร้าย  
  ในการก าหนดรายชื่อบุคคลโดยกระทรวงการคลังนั้น แบ่งเป็น 2 ระดับ การก าหนด
รายชื่อในเบื้องต้น หรือเรียกว่า Interim Designated และ Final Designated กระทรวงการคลังมี
อ านาจในการประกาศก าหนดมาตรการลงโทษทางการเงิน ซึ่งกระทรวงการคลังท าการประกาศ
รายชื่อเป็นสาธารณะ ซึ่ง เรียกบัญชีรายชื่อว่า Consolidated list โปรดดูที่ข้อถัดไป Financial 
Sanctions290ทั้งนี้ กฎหมายเปิดช่องให้มีการโต้แย้งทางศาลได้291   

(2) การก าหนดข้อห้าม (Prohibitions) 

                                           
289 TAFA Section 2(1) The Treasury may make a final designation of a person for the 

purposes of this Part if— 
      (a) they reasonably believe— 
         (i) that the person is or has been involved in terrorist activity, 
         (ii) that the person is owned or controlled directly or indirectly by a person within sub-
paragraph (i), or 
         (iii) that the person is acting on behalf of or at the direction of a person within sub-paragraph 
(i), and 
     (b) they consider that it is necessary for purposes connected with protecting members of the 
public from terrorism that financial restrictions should be applied in relation to the person 
  
  290 HM Treasury, “Guidance Financial sanctions: consolidated list of targets” [Online], 
Available from https://www.gov.uk/government/publications/financial-sanctions-consolidated-list-
of-targets, 2015. 

291 TAFA Section 26 Appeal to the court in relation to designations 
         (1)This section applies to any decision of the Treasury— 
            (a)to make or vary an interim or final designation of a person, 

(b)to renew a final designation of a person, or 
(c)not to vary or revoke an interim or final designation of a person. 
 

https://www.gov.uk/government/publications/financial-sanctions-consolidated-list-of-targets
https://www.gov.uk/government/publications/financial-sanctions-consolidated-list-of-targets
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(ก) ก าหนดฐานความผิด การระงับการด าเนินการกับเงินและทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ (มาตรา 11)    ก าหนดว่า ห้ามบุคคลใดด าเนินการ (Deal with) กับ เงิน หรือทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจ (Economic resource) ซึ่งถูกเป็นเจ้าของหรือถูกถือเอา หรือ ถูกควบคุมโดยบุคคลที่
ถูกก าหนด  ถ้าบุคคลนั้นได้รู้ หรือมีเหตุอันควรสงสัย ซึ่งบุคคลที่ถูกก าหนดนั้นก าลังด าเนินการกับเงิน
หรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจอยู่   

โดยกฎหมายแยกค าว่า การด าเนินการในเงิน และการด าเนินการในทรัพย์สินต่อไปนี้  
การด าเนินการในเงิน (Funds)   หมายถึง 

                 1. ใช้ เปลี่ยนแปลง เคลื่อนย้าย หรือ อนุญาตให้เข้าถึง หรือ โอน 
                2. ด าเนินการกับเงินในทางที่จะส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลง จ านวน มูลค่า 
ต าแหน่ง ความเป็นเจ้าของ การครอบครอง ลักษณะ หรือ จุดหมายปลายทาง 
                 3. ท าให้การเปลี่ยนแปลงนั้นจะสามารถใช้ได้ รวมถึง การบริหารจัดการ  

การด าเนินการในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ(Economic resource)    หมายถึง  การ

แลกเปลี่ยน การใช้ในการแลกเปลี่ยนในเงิน สินค้า หรือบริการ  

 ทั้งนี้ ก าหนดข้อยกเว้น(Exceptions) ภายใต้มาตรา 16 และ มาตรา 17  มีการให้
อนุญาต (Licenses) หากไม่ปฏิบัติตามจะมีโทษทางอาญา  

 
  (ข) ก าหนดฐานความผิด การใช้ในเงิน หรือ บริการทางการเงินกับบุคคลที่ถูกก าหนด 
(Making funds or financial services available)  (มาตรา 12)292   ว่าบุคคลใดต้องไม่ใช้เงินหรือ
บริการทางการเงิน ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมต่อบุคคลที่ถูกก าหนด เมื่อบุคคลใดนั้นได้รู้หรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยว่าบุคคลใดนั้นก าลังใช้เงินหรือบริการทางเงินอยู่   

ข้อยกเว้น(Exceptions)การใช้ในเงิน หรือ บริการทางการเงินกับบุคคลที่ถูกก าหนด 
(Making funds or financial services available to designated person) กรณีอยู่ภายใต้มาตรา 
16 และ มาตรา 17  มีการให้อนุญาต (Licenses)  

                                           
292 TAFA Section 12   Making funds or financial services available to designated person 

 (1)A person (“P”) must not make funds or financial services available (directly or indirectly) to a 
designated person if P knows, or has reasonable cause to suspect, that P is making the funds or 
financial services so available. 
 (2)Subsection (1) is subject to sections 16 and 17 (exceptions and licences). 
 (3)A person who contravenes the prohibition in subsection (1) commits an offence. 
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  (ค) ก าหนดฐานความผิด การใช้ในเงิน หรือ บริการทางการเงินเพ่ือประโยชน์ของ
บุคคลที่ถูกก าหนด (Making funds or financial services available for benefit of designated 
person) (มาตรา 13)293  ว่าบุคคลใดจะต้องไม่ใช้เงินหรือบริการทางการเงินต่อผู้ใดเพ่ือประโยชน์ของ
บุคคลที่ถูกก าหนด ถ้าบุคคลใดนั้นได้รู้หรือมีเหตุอันควรสงสัย ซึ่งบุคคลใดนั้นก าลังใช้เงินหรือใช้บริการ
ทางการเงิน  โดยการใช้เงินแม้เพียงได้รับเงิน หรือสามารถที่จะได้รับประโยชน์ทางการเงิน  ซึ่ง
ประโยชน์ทางการเงินรวมถึง การปลดภาระทางการเงินซึ่งบุคคลที่ถูกก าหนดมีส่วนรับผิดไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน  
   ข้อยกเว้น(Exceptions) ของฐานความผิด การใช้ในเงิน หรือ บริการทางการเงิน อยู่
ภายใตม้าตรา 16   และ มาตรา 17  มีการให้อนุญาต (Licenses) 

(ง) ก าหนดฐานความผิด การใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจต่อบุคคลที่ถูกก าหนด 
(มาตรา 14)294  ในการห้ามบุคคลใดใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจต่อบุคคลที่ถูกก าหนด ถ้าบุคคลใดนั้น

                                           
293  TAFA Section 13 Making funds or financial services available for benefit of designated 

person 
 (1)A person (“P”) must not make funds or financial services available to any person for the benefit 
of a designated person if P knows, or has reasonable cause to suspect, that P is making the funds 
or financial services so available. 
(2)For the purposes of this section— 
      (a)funds are made available for the benefit of a designated person only if that person thereby 
obtains, or is able to obtain, a significant financial benefit, and 
      (b)“financial benefit” includes the discharge of a financial obligation for which the designated 
person is wholly or partly responsible. 
 (3)Subsection (1) is subject to sections 16 and 17 (exceptions and licences). 
 (4)A person who contravenes the prohibition in subsection (1) commits an offence. 
 

294 TAFA Section 14   Making economic resources available to designated person 
 (1)A person (“P”) must not make economic resources available (directly or indirectly) to a 
designated person if P knows, or has reasonable cause to suspect— 
     (a)that P is making the economic resources so available, and 
     (b)that the designated person would be likely to exchange the economic resources, or use 
them in exchange, for funds, goods or services. 
  (2)Subsection (1) is subject to section 17 (licences). 
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ได้รู้หรือมีเหตุอันควรสงสัย  ซึ่งบุคคลใดนั้นก าลังใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  และบุคคลถูกก าหนดจะ
มีแนวโน้มในการแลกเปลี่ยน หรือใช้ในการแลกเปลี่ยน เพ่ือได้เงินหรือ สินค้าและบริการ    

ข้อยกเว้น(Exceptions) ส าหรับการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจต่อบุคคลที่ถูกก าหนด 
มีเฉพาะกรณกีารให้อนุญาต (Licenses) ตาม มาตรา 17   
  (จ) ก าหนดฐานความผิด การใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจเพ่ือประโยชน์ของบุคคลที่
ถูกก าหนด (มาตรา 15)    ว่าบุคคลใดจะต้องไม่ใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจต่อผู้อ่ืนเพ่ือประโยชน์ของ
บุคคลที่ถูกก าหนด ถ้าบุคคลใดนั้นได้รู้หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า บุคคลใดนั้นก าลังใช้ทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจอยู่   โดยการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจแม้เพียงได้รับหรือสามารถที่จะได้รับประโยชน์ทาง
การเงิน  ซึ่งประโยชน์ทางการเงินรวมถึง การปลดภาระทางการเงินซึ่งบุคคลที่ถูกก าหนดมีส่วนรับผิด
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน  

ข้อยกเว้น โดยการใหค้ าอนุญาต (Licenses) อยู่ภายใต ้มาตรา 17   
  ดังนั้นจะเห็นได้ว่า  ฐานความผิดในการด าเนินการที่เกี่ยวกับการห้ามความสัมพันธ์
กับบุคคลที่ถูกก าหนด ได้แบ่งประเภทตามลักษณะของสิ่งที่ต้องถูกด าเนินการ เพ่ือใช้ในการก าหนด
ข้อยกเว้นและการขออนุญาตในบางลักษณะ   ซึ่งข้อยกเว้นและการขออนุญาตนั้นมีดังนี้ 
 
  (ฉ)ข้อยกเว้น (Exceptions)   ส าหรับสถาบันการเงินที่ เกี่ยวของกับเครดิต 
(Relevant institution crediting) 
   กรณีท่ี1.  การด าเนินการตามมาตราที่ 11 ถึง มาตรา 13 ไม่ใช้บังคับกับสิ่งต่อไปนี้  

   1. ดอกเบี้ย หรือ  ก าไรอ่ืน อันเนื่องมาจากการมีบัญชีอยู่ หรือ  
      2. กรณีการจ่ายเงินเมื่อถึงก าหนดภายใต้สัญญา ข้อตกลง หรือ ตามหน้าที่ ซึ่ง
สิ้นสุดหรือเกิดขึ้นก่อนที่บัญชีจะกลายเป็นบัญชีที่ถูกระงับ  

กรณีท่ี 2 การด าเนินการตามมาตราที่ 12 ถึง มาตรา 13  ยังใช้บังคับกับบัญชีที่ได้
ระงับนั้นได้รับเงินโอนเข้ามาในบัญชีด้วย  
   กรณีท่ี 3 การด าเนินการตามมาตรา 13 จะไม่ใช้กับกรณี 

             1 กรณีเป็น ผลประโยชน์ภายใต้ หรือ โดยอาศัยอ านาจของการออกกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกบัการรักษาความปลอดภัยทางสังคม โดยไม่ค านึงถึงชื่อหรือลักษณะของผลประโยชน์และ 
            2 จะท าเพ่ือคนทีไ่ม่ได้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด ไม่ว่าการช าระเงินจะท าในส่วนที่
เกี่ยวกับบุคคลที่ถูกก าหนดก็ตาม 

                                           
  (3)A person who contravenes the prohibition in subsection (1) commits an offence. 
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  ทั้งนี้กรณีที่ 1 ข้อ2 และ กรณีท่ี 2  สถาบันการเงินที่เก่ียวข้องต้องแจ้งให้
กระทรวงการคลังทราบโดยไม่ชักช้า ถ้าได้มีการระงับบัญชีที่เก่ียวข้องดังกล่าว  

(ช) การให้การอนุญาต (Licenses)295  
 การให้การอนุญาตสามารถใช้ได้ในกรณีตามมาตรา 11 ถึง มาตรา15 โดยที่

ใบอนุญาตต้องอยู่ภายใต้มาตรการจ ากัดของ Directive ที่EU ออกมา   ทั้งนี้กระทรวงการคลัง  มี
เงื่อนไขในการให้การอนุญาต ดังนี้ 

1. ใบอนุญาตจะต้องระบุเฉพาะเจาะจงถึงกฎหมายที่ให้อ านาจในกระท าหรือ
อาจจะกระท าได้ 

                                           
295 (1)The prohibitions in sections 11 to 15 do not apply to anything done under the 

authority of a licence granted by the Treasury. 

                (2)Where relevant such a licence also constitutes authorisation under Article 6 of 
Council Regulation (EC) No 2580/2001 of 27 December 2001 on specific restrictive measures 
directed against certain persons and entities with a view to combating terrorism. 

    (3)A licence must specify the acts authorised by it and may be— 

       (a)general or granted to a category of persons or to a particular person; 
       (b)subject to conditions; 
       (c)of indefinite duration or subject to an expiry date. 
    (4)The Treasury may vary or revoke a licence at any time. 
    (5)On the grant, variation or revocation of a licence, the Treasury must— 
       (a)in the case of a licence granted to a particular person, give written notice of the 

grant, variation or revocation to that person; 
       (b)in the case of a general licence or a licence granted to a category of persons, take 

such steps as the Treasury consider appropriate to publicise the grant, variation or revocation of 
the licence. 

    (6)A person commits an offence who, for the purpose of obtaining a licence, knowingly 
or recklessly— 

      (a)provides information that is false in a material respect, or 
      (b)provides or produces a document that is not what it purports to be. 
   (7)A person who purports to act under the authority of a licence but who fails to comply 

with any conditions included in the licence commits an offence. 
 

http://www.legislation.gov.uk/european/regulation/2001/2580
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2. เป็นการทั่วไป296 หรือ ใช้ต่อกลุ่มคนหรือเฉพาะบุคคล 
3. ภายใต้เงื่อนไข ระยะเวลาที่ไม่แน่นอน หรือภายใต้เวลาก าหนด 

ทั้งนี้กระทรวงการคลังอาจจะเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อใดก็ได้และ เป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด  ทั้งนี้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตจะมีความผิดในกรณีที่จงใจ หรือประมาทเลอเล่ออย่าง
ร้ายแรง ในกรณี ที่ได้ให้ข้อมูลอันเป็นเท็จซึ่งเก่ียวข้องกับการขออนุญาต  หรือการให้หรือสร้างเอกสาร
ที่ไม่เป็นไปตามทีไ่ด้กล่าวอ้างไว้           

 ตัวอย่าง การออกใบอนุญาตประเภท General License   
 ทั้งนี้ก าหนดให้กระทรวงการคลังของอังกฤษ  (HM Treasury)  สามารถออก

ใบอนุญาตทั่วไปได้ซึ่งสามารถกระท าได้เท่าที่จ าเป็น     ในกรณีการประกันภัย ซึ่ง ผู้รับประกัน 
หมายถึง บุคคลใดๆที่ขาย ออก และ/หรือรับความเสี่ยงภายใต้ข้อก าหนดของกรมธรรม์ประกันภัย 
รวมถึง นายหน้า ผู้จัดจัดหน่ายหลักทรัพย์ และคนกลาง ซึ่งผู้รับประกันอาจออกกรมธรรม์ประกันภัย
ให้แก่บุคคลที่ก าหนดได้  โดยผู้รับประกันต้องรายงานคณะท างานการลงโทษทางการเงิน ทราบถึงการ
ออกกรมธรรม์ประกันภัยให้แก่บุคคลที่ก าหนดโดยไม่ชักช้า รวมถึง 
          (1) รายละเอียดของกรมธรรม์ประกันภัย และ 
       (2) ชื่อของบุคคลที่ก าหนดซึ่งมีการออกกรมธรรม์ประกันภัยให้ โดยสิ่งที่ต้องรายงาน
ดังกล่าวเป็นส่วนเพ่ิมเติมจากสิ่งที่ต้องรายงานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องภายใต้พระราชบัญญัติ  ทั้งนี้
ใบอนุญาตนี้มีผลตั้งแต่วันที่ออก กระทรวงการคลังของประเทศอังกฤษ อาจเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตได้ทุกเม่ือ 
        ในมาตราที่ 12 ผู้ใดให้เงิน หรือให้บริการทางการเงิน ทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อ
บุคคลที่ถูกก าหนด หรือควรจะรู้ว่าผู้นั้นให้เงินหรือให้บริหารทางการเงิน    โดยจะอยู่ภายใต้ข้อยกเว้น
(Exceptions)  และการให้อนุญาต (Licenses) ของธุรกิจประกันภัยกระท าได้  โดยจะใช้บังคับกับ 
Terrorist Asset-Freezing etc. Act 2010 หรือ Council Regulation (EC) No. 2580/2001 หรือ 
Al-Qaida (Asset-Freezing) Regulations 2011 หรือ Council Regulation (EC) No. 881/2002 

             
(3) ก าหนดเรื่องข้อมูล (Information) 

                                           
296 HM Treasury , “Policy Paper  for Protecting the UK against terrorism” [online], Available 

from https://www.gov.uk/government/publications/counter-financing-of-terrorism-general-licenses, 
Jan 2014. 

https://www.gov.uk/government/publications/counter-financing-of-terrorism-general-licenses
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ก าหนดให้ผู้ที่รายงานมีหน้าที่รายงานภายใน 3 วันนับแต่ที่พบ แต่ไม่ได้ระงับการ

ด าเนินการกับทรัพย์สิน ดังนั้น รอให้หน่วยงานข่าวกรองแจ้งกลับว่ารายใดให้ระงับการด าเนินการ  

หากเลย 3 วันท าการแล้วให้ผู้ที่รายงานด าเนินการต่อไปตามปกติ 

   
         ทั้งนี้ภายหลังกฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับแล้วจัดให้มีการรายงานต่อสภา   ซึ่งผู้ทบทวน
อิ ส ร ะ (  Independent Reviewer of Terrorism Legislation) ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง จ า ก
กระทรวงการคลัง(Treasury)และกระทรวงมหาดไทย (Home Secretary)  รายงานต่อรัฐสภาเพ่ือ
รายงานผลการด าเนินการต่อต้านการก่อการร้ายประจ าปี ตามที่กฎหมาย TAFA 2010 มาตรา 31 
ก าหนดไว้  รวมถึ งก าหนดอ านาจไว้ ใน  Terrorism Act 2006 มาตรา  36  และ  Terrorism 
Prevention and Investigation Measures Act 2011  มาตรา 20   
    ใน รายงานฉบับแรก First report on the operation of the Terrorist Asset-
Freezing etc. Act 2010297  (กุมภาพันธ์ 2012) ได้กล่าวถึงข้อเสนอแนะน าต่างๆ  อาทิ ในเรื่อง
พ้ืนฐานของการก าหนดรายชื่อ(Ground designate)   ในข้อเสนอแนะที่ 1 กระทรวงการคลังต้อง
ประกาศหรือแสดงปัจจัย(Factors) ที่ใช้ทดสอบตามกฎหมาย (the Statutory tests) ในการก าหนด
รายชื่อ และปัจจัยในกรณีที่ผ่ านการทดสอบแล้วซึ่ งอาจต้องให้ข้อมูลการด าเนินการของ
กระทรวงการคลังที่ได้ใช้ดุลพินิจตัดสินใจนั้น  โดยควรยืนยันว่าการก าหนดหรือยังคงอยู่ในบังคับนั้น 
ได้พิจารณาอย่างเป็นสัดส่วนและส่งผลกระทบต่อความเป็นส่วนตัวและชีวิตครอบครัว และสิทธิใน
ทรัพย์สิน   ภายหลังกระทรวงการคลังออกรายงาน Operation of the Terrorist Asset-Freezing 
Etc. Act 2010: response to the independent reviewer’s first report298 เ พ่ือตอบรายงาน
ดังกล่าว  เช่น ในหัวข้อเรื่องกรณีกระทรวงการคลังยอมรับข้อเสนอแนะข้อนี้เรื่องการประกาศก าหนด
รายชื่อโดยระบุปัจจัยที่เกี่ยวข้องไว้ใน (Designation Policy Statement)  ทั้งนี้มีการออกรายงานทุก
ปี299 

                                           
297  David Anderson Q.C. , First report on the operation of the Terrorist Asset-Freezing etc. 

Act 2010, (London : The Stationery Office, 2011), pp34-38. 
298 “Independent reviewers first report” [Online], Available from  

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/223467/fin_sanc_
response_to_independent_reviewers_first_report_080212.pdf, 2014 

299 David Anderson Q.C., “Independent Review: Searchlight or Veil?”[Online], Available 
from http://www.statutelawsociety.co.uk/wp-content/uploads/2014/02/SEARCHLIGHT_OR_VEIL-
David-Anderson.pdf, 2015. 

http://www.statutelawsociety.co.uk/wp-content/uploads/2014/02/SEARCHLIGHT_OR_VEIL-David-Anderson.pdf
http://www.statutelawsociety.co.uk/wp-content/uploads/2014/02/SEARCHLIGHT_OR_VEIL-David-Anderson.pdf
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  Counter-Terrorism and Security Act 2015 (CTSA) 
  กฎหมายฉบับใหม่ที่เพ่ิงใช้บังคับปี ค.ศ. 2015 มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดการกระท าการ
ก่อการร้าย ในกรณีที่จะมีบุคคลใดการเดินทางไปเข้าร่วมกับกลุ่มการก่อการร้ายในต่างประเทศ 
กฎหมายท าการระงับการเดินทางหรือเข้าร่วมกับกิจกรรมการก่อการร้ายเป็นการชั่วคราว ทั้งยังขยาย
มาตรการในการตรวจตราและควบคุมมิให้เกิดการก่อการร้าย  
  ใน Part 6 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมฐานความผิด มาตรา 17(A)300 ของ   Terrorism Act 
2000 ไว้ใน CTSA  มาตรา 42 เพ่ือก าหนดฐานความผิดให้บริษัทรับประกันที่ได้จ่ายเงินตามสัญญา

                                           
300 CTSA 2015  Section 42  

17A  Insurance against payments made in response to terrorist demands 
(1)The insurer under an insurance contract commits an offence if— 
             (a)the insurer makes a payment under the contract, or purportedly under it, 
         (b)the payment is made in respect of any money or other property that has been, or 
is to be, handed over in response to a demand made wholly or partly for the purposes of terrorism, 
and 
        (c)the insurer or the person authorising the payment on the insurer's behalf knows or 
has reasonable cause to suspect that the money or other property has been, or is to be, handed 
over in response to such a demand. 
      (2)If an offence under this section committed by a body corporate is proved to have 
been committed with the consent or connivance of, or to be attributable to any neglect on the 
part of— 
        (a)a director, manager, secretary or other similar officer of the body corporate, or 
       (b)any person who was purporting to act in any such capacity, that person, as well as the 
body corporate, is guilty of the offence and liable to be proceeded against and punished 
accordingly. 
      (3)The reference in subsection (2) to a director, in relation to a body corporate whose 
affairs are managed by its members, is a reference to a member of the body corporate. 
           (4)If an offence under this section is committed by a Scottish partnership and is proved to 
have been committed with the consent or connivance of, or to be attributable to any neglect on 
the part of— 
            (a)a partner, or 
            (b)any person who was purporting to act in that capacity, that person, as well as the 
partnership, is guilty of the offence and liable to be proceeded against and punished accordingly. 



 193 

ประกัน ส าหรับ เงินหรือทรัพย์สินที่ส่งมอบตามความต้องการหรือเรียกร้องไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 
เพ่ือวัตถุประสงค์ของการก่อการร้าย  โดยเมื่อบริษัทรับประกันรู้ หรือ มี เหตุอันสมควรสงสัยว่า เงินที่
ได้รับการส่งไปมีเพ่ือวัตถุประสงค์การก่อการร้าย301 

 

Financial sanctions 
   ภ า ย ใ ต้  Schedule 7 ใ น  the Counter-Terrorism Act 2008  ใ ห้ อ า น า จ
กระทรวงการคลังประเทศอังกฤษการออกค าสั่ง(Directions) เพ่ือสามารถน าเอามาตรการการลงโทษ
ทางการเงินในทางระหว่างประเทศเข้ามามีผลใช้บังคับในประเทศอังกฤษได้ และให้ยกเว้นมาตรการ
ลงโทษทางการเงินโดยให้การอนุญาต (License)  ตัวอย่างเช่น  การก าหนดรายชื่อไว้ใน Financial 
Sanctions: Consolidated list302   
 
  แนวทางปฏิบัติ (Guidelines) 

ประเทศอังกฤษมีการรวมตัวของผู้รับประกันเรียกว่าสมาคม Association of 
British Insurers (ABI)303  ได้รับเอาแนวทางปฏิบัติของ The Joint Money Laundering Steering 
Group (JMLSG)304 มาใช้ ชื่อเรื่อง  Prevention of Money Laundering Combating Terrorist 

                                           
 (5)In this section “insurance contract” means a contract under which one party accepts significant 
insurance risk from another party (“the policyholder”) by agreeing to compensate the policyholder 
if a specified uncertain future event adversely affects the policyholder. 
  

301 “Regulation and legislation; Market developments; News; HFW publications”[Online], 
Available from http://www.hfw.com/Insurance-Bulletin-26-March-2015, 2015. 

302 “Consolidated List of Financial Sanctions Targets” [Online], 
 Available from  https://www.gov.uk/government/publications/financial-sanctions-consolidated-
list-of-targets, 2014. 
  303 ก่อตั้งข้ึนตั้งแต่ ค.ศ.  1985 วัตถุเพื่อให้ข้อมูลทั่วไปด้านผลติภณัฑ์ประกันภัยภัยและบริการ และยังออก
แนวทางปฏิบัติเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษ  โดยกลุม่ ABI ยังเป็นสมาชกิของ The Joint Money 
Laundering Steering Group (JMLSG)  ซึ่งปรับปรุงข้อมูลแนวทางปฏิบัติต่างๆเกี่ยวกับการฟอกเงนิท่ีใช้บังคับอยู่ 
โดยและได้รับการอนุมัตจิากกระทรวงการคลังของอังกฤษ (HM Treasury) 

304 แก้ไขล่าสุดเมื่อ ค.ศ. 2014 ซึ่งได้รวมเอากฎหมายภายใน แนวทางปฏิบัติจัดท าเป็นหัวข้อทั่วไป และ
แบ่งหัวข้อตามประเภทธุรกิจ เป็นคู่มืออธิบายและสามารถน าเอากฎหมายไปปฏิบัติตาม  ผู้วิจัยได้ยกมาในส่วนที่
เกี่ยวกับส าหรับธุรกิจประกันชีวิตก าหนดในส่วนท่ัวไปในส่วนท่ี 1 ประกอบกับส่วนท่ี 2 หัวข้อที่ 7 
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Financing ซึ่งผู้วิจัยยกตัวอย่างแนวทางปฏิบัติมา  3 เรื่องจากทั้งหมดมาอธิบาย ได้แก่  เรื่องการ
ประเมินความเสี่ยง  เรื่องหลักฐานทางเอกสาร และบุคคลที่บริษัทประกันไม่ควรจะรับเป็นลูกค้า 
ดังต่อไปนี้  
  1. แนวทางการประเมินความเสี่ยง (Risk-based approach)  
   แนวทางปฏิบัติส าหรับกรณีทั่วไปได้ก าหนดว่าการระบุความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

ส าหรับความเสี่ยงสูงขึ้น (Higher Risk)  เมื่อมีพฤติกรรมความเสี่ยงที่สูงขึ้นและให้น า
มาตรการตรวจสอบลูกค้าเข้มข้น (Enhance CDD) มาใช้ โดยค านึงถึง    

ปัจจัยจากลูกค้า    
ตัวอย่าง ความสัมพันธ์ทางธุรกิจที่มีพฤติกรรมที่ไม่ปกติท่ัวไป  ลูกค้าท่ีไม่มีถิ่นที่อยู่

ของประเทศ (Non-resident)   
ปัจจัยจากประเทศ หรือพ้ืนที่ 
ตัวอย่าง  ประเทศที่ถูกระบุโดยแหล่งที่น่าเชื่อถือว่าไม่มีมาตรการของ AML/CFT   

ประเทศที่อยู่ภายใต้การลงโทษ ห้ามเดินทาง หรือมาตรการในทางเดียวกันนั้นซึ่งออกโดย เช่น UN   
ประเทศซึ่งถูกระบุจากแหล่งที่น่าเชื่อถือว่าได้จัดหาสนับสนุนกิจกรรมการก่อการร้าย หรือ ประเทศที่
ปล่อยให้มีองค์กรการก่อการร้ายด าเนินอยู่ในประเทศ   

ปัจจัยจากผลิตภัณฑ์ บริการ ธุรกรรม หรือช่องทางจัดจ าหน่าย 
ตัวอย่าง    ธนาคารส่วนบุคคล (Private Banking) ธุรกรรมที่ไม่มีการระบุชื่อ ไม่

ประสงค์ออกนาม (anonymous Transaction)  ธุรกิจที่ไม่มีการสร้างความสัมพันธ์หรือธุรกรรมต่อ
หน้า (Non Face to Face)  การรับเงินจากบุคคลซึ่งไม่รู้จัก(unknown) หรือ บุคคลที่สามซึ่งไม่
เกี่ยวพันกัน (not related third party) 

 ส าหรับความเสี่ยงที่ต่ าลง (Lower Risk)   ลูกค้าจ านวนมากโดยลักษณะตาม

ธรรมชาติของสถาบันการเงินเมื่อได้รู้จักตัวตนแล้วจะมีความเสี่ยงในการฟอกเงินและการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายที่ลดต่ าลง  โดยอาจจะรวมถึง ลูกค้าซึ่งได้ถูกจ้างงานหรือมีเงินรายได้

จากแหล่งที่เป็นที่รู้จัก  ลูกค้าซึ่งมีความสัมพันธ์อันยาวนานและยังคงความสัมพันธ์กับบริษัท หรือ

ลูกค้าที่แสดงโดยการมอบอ านาจภายใต้ศาลได้อนุญาตหรือให้สัตยาบัน เช่น อัยการ   และ

สภาพแวดล้อมอ่ืนๆที่มีความเสี่ยงลดลง บริษัทอาจจะก าหนดในการลดระดับมาตรการตรวจสอบ

ลูกค้า CDD ได ้  ซ่ึงตัวอย่างของสถานการณ์ความเสี่ยงที่ลดลง มีดังนี้   
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 ตัวอย่าง    บริษัทหรือหน่วยงานที่มีการก ากับดูแลอื่นๆอยู่ภายใต้มาตรการ ที่น า

AML/CFT   ไปปรับใช้ อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ปัจจัยจากประเทศ หรือพ้ืนที่ 

 ตัวอย่าง  บริษัทมหาชนจ ากัด ซึ่งอยู่ภายใต้ตลาดหลักทรัพย์และภายใต้การเปิดเผย

ข้อมูลซึ่งมีความโปร่งใส่ของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง    องค์การหน่วยงานสาธารณะ   

ปัจจัยจากผลิตภัณฑ์ บริการ ธุรกรรม หรือช่องทางจัดจ าหน่าย 

ตัวอย่าง  กรมธรรม์ประกันชีวิตที่มีเบี้ยประกันที่ต่ า  กรมธรรม์ประกันภัยส าหรับ

ระบบบ านาญ(Pension)ที่เงื่อนไขไม่มีการเวนคืนก่อนก าหนด (Early Surrender)และกรมธรรม์ไม่

สามารถใช้เป็นหลักประกันได้(Collateral)   โครงการการบ านาญหรือเงินจ่ายคืนพิเศษ (เงินซุปเปอร์ 

: Superannuation) ที่จัดหาผลประโยชน์เกษียณอายุให้กับลูกจ้าง ซึ่งมีการหักเงินค่าจ้างและมีกฎว่า

จะไม่อนุญาตให้โอนสิทธิ(Assignment) ของสมาชิกในโครงการได้   ผลิตภัณฑ์หรือบริการทางการเงิน

ซึ่งได้ก าหนดและจ ากัดบริการต่อประเภทของลูกค้า(Types)เพ่ือวัตถุประสงค์ให้สามารถเข้าถึงด้าน

การเงินได้    

ความเสี่ยงที่ต่ าต่อการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายที่มีนั้น

เพ่ือวัตถุประสงค์การแสดงตน(Identify)และระบุตัวตน(Verify) ไม่ได้หมายความโดยอัตโนมัติว่าลูกค้า

ที่เหมือนกันจะมีความเสี่ยงต่ าและใช้มาตรการ CDD ต่อทุกประเภทลูกค้า   บริษัทจะไม่ตัดสินระดับ

ความเสี่ยงอย่างเดียวจากลักษณะธรรมชาติของลูกค้า (Natures) หรือลักษณะของผลิตภัณฑ์

(Products)  เมื่อไรก็ตามซึ่งความเสี่ยงด้านลูกค้าหรือผลิตภัณฑ์มีความซับซ้อน หรือความเสี่ยงทั้งสอง

ของด้านซึ่งด้านลูกค้าและความเสี่ยงด้านผลิตภัณฑ์ถูกพิจารณาแล้วว่าน าสู่ความเสี่ยงที่สูงขึ้น และ

ความเสี่ยงโดยรวม (Overall Risk)ของลูกค้าจะต้องพิจารณาอย่างระมัดระวังและบริษัทต้องระวังว่า

การอนุญาตให้ลูกค้าที่มีความเสี่ยงที่สูงขึ้นต้องการใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีความเสี่ยงต่ าในมาตรฐานการระบุ

ตัวตนซึ่งเหมาะกับผลิตภัณฑ์ที่มีความเสี่ยงต่ าสามารถน าเงื่อนไขในการระบุตัวตนที่เพ่ิมข้ึนมาใช้ 

    ส าหรับการใช้เทคโนโลยีใหม่ (New Technology)  อาจจะเกิดขึ้นในความสัมพันธ์ 

ได้ 2 กรณี คือ  กรณีท่ีหนึ่ง การพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่และทางปฏิบัติของธุรกิจใหม่ รวมถึงกระบวนการ

ส่งมอบใหม่ (Delivery)   กรณีท่ีสอง  การใช้เทคโนโลยีใหม่หรือพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ส าหรับ

ผลิตภัณฑ์ใหม่ หรือผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่ก่อน  การประเมินความเสี่ยงจะต้องเกิดข้ึนก่อน (Prior to 
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launch) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่และทางปฏิบัติของธุรกิจใหม่ การใช้เทคโนโลยีใหม่หรือพัฒนา

เทคโนโลยีใหม่  โดยใช้มาตรการที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยงและบรรเทาความเสี่ยง 

  ส าหรับ ความเสี่ยงสูงมาก (Very high risk) ซึ่งในบางสถานการณ์ท่ีบริษัทอาจจะไม่

รับลูกค้า หรือยุติความสัมพันธ์ ซึ่งอาจมีสาเหตุเกี่ยวข้องกับประเภทของลูกค้า(Types) หรือความ

เกี่ยวพันกับลูกค้าซึ่งมาจาก หรือ ท าธุรกรรม ในประเทศที่มีความเสี่ยงสูง  โดยพิจารณาจากข้อมูล

โดยรวมทั้งหมด (Overall Information) และอาจจะเปลี่ยนประวัติความเสี่ยงของลูกค้าได้ (Risk 

Profiles)  ในการระบุตัวตนของลูกค้าที่มีความเสี่ยงสูงขึ้น ไม่ได้หมายความว่าเขาเป็นผู้ฟอกเงินหรือได้

สนับสนุนการเงินแก่องค์กรการก่อการร้าย  ในทางเดียวกัน ผู้ที่มีความเสี่ยงต่ าก็ไม่ได้หมายความว่าจะ

ไม่ใช่ผู้ฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย   

     แนวทางปฏิบัติของธุรกิจประกันชีวิต ในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงและการ

ประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (Politically Exposed Persons: PEP)  

ความเสี่ยงด้านช่องทาง (Distribution Risk)   และความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ (Product Risk) 

 ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (Politically Exposed Persons: PEP)  

 พ้ืนฐานทางธุรกิจประกันชีวิต(Business Practices) ในกระบวนการระบุตัวตน สร้าง

ความสัมพันธ์ และติดตามผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้นบริษัทมีประสบการณ์การตรวจสอบที่มีน้อย 

และยิ่งการที่ลูกค้าประกันจะถูกจัดในระดับความเสี่ยงสูงมีจ านวนไม่มาก ท าให้การพิสูจน์ทราบผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมืองยิ่งน้อยไปด้วย   และการประเมินความเสี่ยงเรื่อง PEP จะท าให้ปริมาณการ

ตรวจสอบลูกค้าใหม่(New Customer)เกิดข้ึนอย่างไม่จ าเป็น อย่างไรก็ตาม  มาตรการที่จะตรวจสอบ

สถานภาพ PEP ในลูกค้าความเสี่ยงสูงควรจะด าเนินการระหว่างการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ และ

ถ้าได้ระบุว่าเป็นPEP  ในขั้นนี้ ผู้บริหารระดบัสูงต้องเป็นผู้อนุมัติในการสร้างความสัมพันธ์  ในกรณีการ

ระบุลูกค้าปัจจุบัน(Existing Customer) เป็น PEP ผู้บริหารระดับสูงจะต้องอนุมัติเพ่ือด ารง

ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ ซึ่งจะต้องกระท าเร็วเท่าที่จะสามารถกระท าได้ในการระบุผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมือง (As soon as practicable)  การระบุลูกค้าว่าเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้หมายถึง

มีเหตุอันสงสัย เพียงแต่ต้องการเพ่ิมระดับการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า และใน

การตรวจสอบลูกค้าที่เพ่ิมข้ึน อาจจะเข้าลักษณะธุรกรรมที่มีเหตุอันสงสัยได้ 

 ความเสี่ยงด้านช่องทาง (Distribution Risk)  
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การขายผ่านทางนายหน้าอาจตกอยู่ภายใต้ข้อบังคับของ MLR  ในเรื่องการใช้บุคคล

ที่สาม third party under Regulation 17(2) ซึ่งเป็นกระบวนการจัดการซึ่งการยอมรับและด าเนิน

ของนายหน้า(Accept and ongoing)  และบริษัทได้ท าการยืนยัน(Confirm)ในการยอมรับว่าการระบุ

ตัวตนของลูกค้าซึ่งเป็นข้อมูลที่ครบถ้วน ข้อมูลที่เก็บรักษามานั้นสามารถด าเนินการได้เป็นอิสระซึ่ง

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่เก็บไว้จะสามารถเข้าถึงและอ่านเข้าใจได้  

 ความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ (Product Risk) 

  ชนิดของผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่ของประกันชีวิตจะมีความเสี่ยงน้อย แต่อย่างไรก็ตาม

ผลิตภัณฑ์ก็จะต้องถูกน ามาใช้ในการประเมินความเสี่ยง ซึ่งในคู่มือได้เสนอแนวโน้มของประวัติความ

เสี่ยงด้านผลิตภัณฑ์ (the Risk Profile of a product) ดังนี้   โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ความเสี่ยง

ในผลิตภัณฑ์ที่เพ่ิมข้ึน (Increase the risk profile of product)  และความเสี่ยงในผลิตภัณฑ์ที่ลดลง

(Reduce the risk profile of product) 

  ความเสี่ยงในผลิตภัณฑ์ที่เพ่ิมขึ้น  เช่น  การยอมรับการจ่ายหรือรับเงินจากบุคคลที่

สาม    การยอมรับเงินมูลค่าสูง การจ่ายเงินที่ไม่จ ากัด หรือปริมาณที่มากในวงเงินที่ต่ า   การยอมรับ

ในการจ่ายเงินสด    ความถี่ของการจ่ายเงิน  ความยืดหยุ่นในการจัดการรวดเร็ว เช่น การให้เวนคืน 

การถอนเงินบางส่วน และปราศจากความเสียหายทางเงินที่ถูกจ ากัด การยอมรับการจ่ายเงินเกิน 

(Overpayments) เป็นต้น 

  ความเสี่ยงในผลิตภัณฑ์ที่ลดลง   เช่น การจ ากัดความสามารถที่จะยอมรับเงินจาก

บุคคลภายนอกหรือให้บุคคลภายนอกจ่าย  การลงทุนในประมาณที่ต่ าเนื่องจากข้อบังคับและนโยบาย   

การช าระเบี้ยประกันจ านวนที่น้อยสม่ าเสมอโดยผ่านทางเดรบิต   ไม่มีมูลค่าทางการลงทุนและให้จ่าย

เมื่อตาย หรือป่วย ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ เป็นต้น    ทั้งนี้ข้างต้นเป็นเพียงตัวที่บ่งชี้เท่านั้น  และยัง

แนะน าว่า บริษัทอาจจะใช้วิธี Tick Box ที่ท าเป็นตารางให้เลือกเม่ือเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง   

 เมื่อบริษัทได้พิจารณาความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์แล้วน ามาสรุปผลประเมิน Overall 

Risk Level เพ่ือจะได้น ามาซึ่งการใช้กระบวนการตรวจสอบลูกค้าลักษณะใด  

 

2.แนวทางของหลักฐานทางเอกสาร (Documentary Evidence)   

ด้วยลักษณะของหลักฐานของการระบุตัวตนบุคคลธรรมดาที่เป็นหลัก ได้แก่ การระบุ

ชื่อ (Name)  ที่อยู่อันเป็นถิ่นอาศัย (Residence Address)  ซึ่งทั้งคู่อาจจะเปลี่ยนแปลงได้ และวัน



 198 

เดือนปีเกิด ส่วนข้อเท็จจริงอื่นที่เกี่ยวกับบุคคลที่เก็บสะสมเรื่อยมา (เรียกว่าElectronics Footprint 

หรือ footprint) เช่น สถานที่เกิด สภาพแวดล้อมของครอบครัวและที่อยู่อาศัย การจ้างงาน  งานธุรกิจ  

สัญญากับหน่วยงานที่มีอ านาจ หรือบริษัททางการเงิน  เป็นต้น   โดยหลักฐานสามารถท าได้ใน

แบบฟอร์ม (take a form)ได ้ ในแง่ของหลักฐานการแสดงตนที่ได้มาง่ายที่สุดที่สามารถตอบสนองการ

ระบุลูกค้า เช่น หนังสือเดินทางและรูปถ่ายใบขับขี่ลูกค้า อย่างไรก็ตามเป็นไปได้ว่าสามารถยอมรับที่จะ

ระบุตัวตนของลูกค้าบนพื้นฐานของรูปแบบอื่นที่ได้ยืนยันแล้ว(Form of Confirmation) รวมถึง

สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม การรับประกันหรือรับรองที่เป็นลายลักษณ์อักษรจากบุคคลหรือจาก

องค์กรที่จะจัดการกับลูกค้า    และหลักฐานการระบุตัวตนสามารถมีได้ทั้งเป็นเอกสาร หรือในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์    คู่มือยังได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดระดับขั้น(Hierarchy of Document)  

ของหลักฐานทางเอกสาร(Documentary Evidence)  ดังต่อไปนี้ 

ระดับท่ี 1 เอกสารที่ออกโดยกระทรวง (Government Department) องค์กรรัฐ 

(Agency) หรือ ออกโดยศาล (Court) 

ระดับท่ี  2   เอกสารที่ออกโดยองค์การมหาชนอื่น (Other public sector bodies)

หรือ เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น (Local authorities) 

ระดับท่ี 3 เอกสารที่ออกโดยบริษัทที่อยู่ในการก ากับดูแลทางด้านภาคให้บริการ

ทางการเงิน (Regulated firms) 

ระดับท่ี   4    เอกสารที่ออกโดยบริษัทอ่ืนๆ(Other firms) ภายใต้ ข้อบังคับ ML 

Regulation หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง(Legislation) 

ระดับท่ี    5    เอกสารที่ออกโดยองค์กรอ่ืนๆ (Other Organizations) 

   ในกระบวนการของหลักฐานที่เป็นเอกสารบริษัท บริษัทอาจจะจ้างการตรวจสอบ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือไม่เช่นนั้น อาจด าเนินการเป็นของตัวเอง หรือในทางเดียวกันกับหลักฐานทาง
เอกสาร 

ส าหรับแนวทางของหลักฐานทางอเล็กทรอนิกส์ตามแนวทางปฏิบัติได้เสนอว่า

แหล่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronics data source) มีความกว้างในการเป็นส่วนยืนยันโดย

ปราศจากการเข้าไปเกี่ยวพันกับลูกค้า เมื่อใดที่บริษัทได้ใช้แหล่งข้อมูลในการตรวจสอบข้อมูลเครดิต 

อาจจะอยู่ภายใต้การอนุญาตของลูกค้าตามกฎหมายว่าด้วยเรื่องการคุ้มครองข้อมูล (Data 
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Protection Act)305   แต่การค้นหาเพ่ือระบุ(Identify Verification) ส าหรับวัตถุประสงค์ AML/CFT 

แตกต่างจากร่องรอย(Footprint)ในบันทึกทางอิเล็กทรอนิกส์ของลูกค้า และไม่ต้องมีการขออนุญาต

จากลูกค้า แต่จะต้องถูกให้ข้อมูล (Informed) ว่าการตรวจสอบได้เกิดขึ้นแล้ว  บริษัทสามารถใช้

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ภายนอก (External Electronic database) โดยสามารถเข้าถึงในทางตรง

จากบริษัท หรือผ่านองค์กรของบุคคลที่สาม    

ทั้งนี้ลักษณะของการตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกส์ (Nature of Electronic Checks)  

พิจารณาตรวจสอบจากโดยฐานข้อมูลขององค์กรทางการค้าแบ่งได้ โดยข้อมูลที่อยู่ภายใน มี 2 

ลักษณะ ได้แก่ หนึ่ง ข้อมูลเชิงบวก (Positive information)  ซึ่งอ้างถึงชื่อ ที่อยู่ปัจจุบัน วันเดือนปีเกิด 

สามารถพิสูจน์ได้ว่าบุคคลนั้นมีตัวตนอยู่จริง  สอง ข้อมูลเชิงลบ  (Negative Information) ซึ่งรวมถึง 

รายชื่อของบุคคลที่กระท าความผิดทุจริต (Fraud)  ซึ่งการตรวจสอบนี้อาจจะจ าเป็นในการบรรเทา

ความเสี่ยงต่อบุคคลที่ได้รับโทษจ าคุกฐานทุจริต  ซึ่งการพิสูจน์ทางอิเล็กทรอนิกส์จะตอบสนองต่อ

หลักฐานการแสดงตนด้วยตัวของมันเอง  

และในการพิจารณาข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์   บริษัทยังต้องพิจารณาประเภทของ

ผู้ ให้ใช้ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Criteria for use of electronic data provider) ว่าสามารถ

ตอบสนองต่อการใช้ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยพิจารณาอย่างเพียงพอ เข้มงวด น่าเชื่อถือและอย่าง

ถูกต้อง  โดยอาจจะมีแนวทางดังนี้ 

การรับรู้ข้อมูลในการเก็บข้อมูลส่วนตัวผ่านการจดทะเบียนกับคณะกรรมการด้าน

ข้อมูล     การใช้แหล่งข้อมูลเชิงบวกที่สามารถเข้าถึง Link ได้ในปัจจุบันและก่อนหน้านั้น    การ

เข้าถึงแหล่งข้อมูลเชิงลบ เช่น ฐานข้อมูลการทุจริต และคนตาย (Deceased person)  การเข้าถึง

แหล่งข้อมูลการเตือน กระบวนการที่โปร่งใสซึ่งบริษัทสามารถรู้ว่า อะไรคือการตรวจสอบ อะไรคือผล

จากการตรวจสอบ เป็นต้น  

2. แนวทางของบุคคลซึ่งบริษัทไม่ควรรับเป็นลูกค้า  (Persons firms should 

not accept as customer) 

ในแนวทางปฏิบัติได้ก าหนด แนวทางไว้ 2 ประการ ได้แก่ 

                                           
  305 the Data Protection Act 1998 (DPA)  
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ก. บุคคลและองค์กรภายใต้การลงโทษทางการเงิน  ได้แก่ กรณีการถูกก าหนด

ชื่อจากUN หรือ EU หรือ ประเทศอังกฤษที่อยู่ภายใต้มาตรการลงโทษทางการเงิน  รวมถึงการระงับ

เงินทุน แหล่งทรัพยากร  ปรากฏใน Consolidated Lists  หรือ บุคคลที่ถูกค าสั่ง( Direction) จาก

กระทรวงการคลังห้ามสร้างความสัมพันธ์ด้วย306 

ข. บุคคลที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการเข้า

เมือง307  

  ดังนั้นจะเห็นได้ว่า แนวทางในการก ากับดูแลของประเทศอังกฤษ จะประกอบไปด้วย
หลายกระทรวง หน่วยงาน องค์กร ที่ประสานงานและออกมาตรการและแนวทางปฏิบัติ ไม่เพียงแค่
หน่วยงานของรัฐเท่านั้น  และรวมไปถึงแนวทางปฏิบัติขององค์กร การรวมกลุ่ม สถาบันต่างๆ308 เพ่ือ
บูรณาการ ปรับปรุงกฎหมายและน ากฎหมายไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล  
  

4.2.1.2 การบังคับใช้มาตรการลงโทษทางการเงิน 

  ในการบังคับใช้มาตรการลงโทษในประเทศอังกฤษ ผู้วิจัยยกเอาผลกระทบที่เกิดขึ้น
ในประเทศอังกฤษมาเป็นกรณีศึกษา   ดังต่อไปนี้      
 
กรณีตัวอย่างที่หนึ่ง ผลกระทบจากการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

                                           
306 โปรดดู Counter-Terrorism Act 2008 , Schedule 7. 

  307 Immigration Act 2014 ss 40-41 
  308 เช่น  The Institute of Money Laundering Prevention Officers : IMLPO ตั้งขึ้นในปี 2001 ซึ่ง
สมาชิก มาจากการเข้าร่วมจากหลายภาคส่วนไม่เพียงแค่ในภาคธนาคาร ประกัน การจัดการกองทุน  ยังรวมถึงสาขา
วิชาชีพต่างๆ เช่น ส านักงานบัญชี ส านักงานกฎหมาย นายหน้าอสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจบริการทางการเงิน เป็นต้น ที่
จะพัฒนาและฝึกอบรมทางด้านเทคนิค และน าบุคคลากรด้าน  AML/CFT ไปสู่ความเช่ียวชาญและสถาบันยังมี
บทบาทส าคัญในการเป็นตัวแทนสมาชิกและการร่วมแสดงความคิดเห็นในเวทีต่างๆ   ท าให้การป้องการการฟอกเงิน 
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และอาชญากรรมทางการเงินอ่ืนตามนโยบายของภาครัฐและนานาประเทศ
มีการพัฒนาไปสู่ทางปฏิบัติ 
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  กรณ ีShah and others v HSBC Private Bank (UK) Limited [2010]309  เปน็
กรณีท่ีลูกค้าเรียกร้องความเสียหายจากความล่าช้า (Delays) ในการโอนเงินถึง 4 ครั้งตามค าสั่งของ
ลูกค้า และธนาคารได้อธิบายเหตุผลอย่างล่าช้าโดยสงสัยว่าเงินนั้นมาจากการกระท าความผิด 
(Criminal Properties) ธนาคารได้รายงานธุรกรรม SAR ต่อ SOCA ในขณะนั้นตาม  the Proceeds 
of Crime Act, 2002 (POCA). ทั้งนี้ ลูกค้าเป็นนักธุรกิจซิมบับเวที่มีผลประโยชน์ในแอฟริกากลาง  
ทั้งนี้ธนาคารได้ปฏิเสธที่จะให้เหตุผลและอธิบายว่าด าเนินการตามกฎหมายก าหนด เพราะมีความ
กังวลเกี่ยวกับ Tipping off  และผลจากการล่าช้านั้นท าให้ธนาคารกลางของซัมบับเวกังวลเกี่ยวกับ
การฟอกเงินและได้ยึดทรัพย์สินของเขาในอาณาเขต ท าให้ลูกค้ารายนี้ได้ฟ้องต่อศาลเรียกเอาเงิน 330 
ล้านดอลล่าร์สหรัฐคืนจากธนาคาร 

  ศาลอุทธรณ์ได้ยืนค าตัดสินว่า ในสภาพแวดล้อมที่ลูกค้าได้รับความสูญเสียไปอัน
เนื่องมาจากไม่ได้ท าธุรกรรมนั้น สถาบันทางการเงินสามารถพิสูจน์ในศาลชั้นต้นได้ว่า ในข้อเท็จจริงที่
อาศยัความสุจริต (Good faith) ต่อการสงสัยในการฟอกเงิน (รวมถึงจ านวนเงินที่ต่ า) และศาลสูงก็ได้
ยืนยันอีกว่า ถ้าปรากฏรูปแบบสัญญาที่ไม่ได้แสดงออกมา (สัญญาโดยปริยาย) ให้มีการใช้บังคับ ศาล
จะถือเอารูปแบบโดยปริยายว่าอนุญาต ให้บริษัทปฏิเสธการจ่ายเงินตามสัญญาในลักษณะของการ
แสดงเจตนาที่เหมาะสมแล้ว (Appropriate consent) ซ่ึง SAR ได้ถูกรายงานไปแล้ว     ท าให้กรณีนี้ 
HSBC เป็นฝ่ายชนะคดีโดยสภาพแวดล้อมที่น ามากล่าวอ้าง  

  กรณีตัวอย่างที่สอง  การระงับการด าเนินงานกับทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร 
 กรณี Perry and others V SOCA310  คดีเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2012 โดย NCA (หรือ 

SOCA) ได้รับค าสั่งจากศาลสูง (High Court) ด าเนินการสั่งระงับทรัพย์สินของ Mr. Perry ในประเทศ
อังกฤษและในต่างประเทศ โดย SOCA โต้แย้งว่าทรัพย์สินที่ระงับนั้นมีผลประโยชน์จากโครงการ
บ านาญในการประกันชีวิตที่กระท าในประเทศอิสราเอล Mr. Perry ได้ยื่นค าร้องโต้แย้งต่อศาลฏีกา 
โดยศาลได้วางหลักว่า NCA (หรือ SOCA) ด าเนินการกับทรัพย์สินนอกประเทศนั้นเป็นการกระท าผิด
กฎหมาย ซึ่ง NCA ได้โต้แย้งไป  ภายหลังในปี ค.ศ. 2013 มีการแก้ไขกฎหมาย311

 ทีใ่ห้อ านาจแก่ NCA 
เพ่ือแก้ไขปัญหาให้สามารถใช้กับทรัพย์สินนอกประเทศอังกฤษได้  

                                           
  309 “Shah -v- HSBC Private Bank (UK) Limited [2012] EWHC 1283”[online], Available from 
http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/QB/2012/1283.html, 2014 

 
310  Perry & Ors v Serious Organised Crime Agency [2012] UKSC 35 (25 July 2012),“Perry and 

others V SOCA” [Online], Available from http://www.bailii.org/uk/cases/UKSC/2012/35.html, 2014. 
311 PoCA 2002 Section 282A inserted by Crime and Courts Act 2013 section 48 

http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/QB/2012/1283.html
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4.2.2 แนวทางในประเทศสหรัฐอเมริกา 

  โดยทั่วไปธุรกิจประกันอยู่ภายใต้กฎหมายของมลรัฐ (Individual State) และภายใต้  
The McCarran–Ferguson Act (MFA) ซึ่งเป็นกฎหมายระดับรัฐบาลกลาง ( Federal laws)ให้
อ านาจมลรัฐในการออกกฎหมายบังคับธุรกิจประกันภัยได้โดยปราศจากการแทรกแซงโดยกฎหมาย
ระดับสหรัฐ ถ้าหากมีไม่กฎหมายสหรัฐก าหนดเป็นการอ่ืนโดยเฉพาะ และจะน ากฎหมายในระดับ
สหรัฐมาใช้เมื่อเกิดการแย้งกันระหว่างกฎหมายระดับสหรัฐและกฎหมายระดับมลรัฐ  ท าให้การ
พิจารณารูปแบบการก ากับดูแลเป็นหนึ่งเดียวกัน (Uniformity) จากเขตอ านาจมลรัฐหนึ่งกับอีกมลรัฐ
หนึ่ง  ในปี ค.ศ. 1999 สภาคองเกสได้ผ่านกฎหมาย  Financial Services Modernization Act เพ่ือ
ควบคุมการรวมกลุ่มธุรกิจธนาคารที่เริ่มมีโครงสร้างองค์กรและมีบริการทางการเงิน ผลิตภัณฑ์ทาง
การเงินเกี่ยงโยงกับธุรกิจทางการเงินอื่น เช่น ผลิตภัณฑ์ประกันภัย   ต่อมาในปี ค.ศ.2010 มีการผ่าน
กฎหมาย Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act ซึ่งได้แก้ไขการ
ก ากับดูแลธุรกิจประกันในประเทศสหรัฐ  โดยจัดตั้ง Federal Insurance Office (FIO) รายงานการ
ปรับปรุงข้อบังคับประกันภัยต่อสภาคองเกส   และภาคธุรกิจประกันชีวิตมีการรวมกลุ่ม The 
American Council of Life Insurers (ACLI) เพ่ือสนับสนุนช่วยเหลือให้ความร่วมมือแก่กันและกัน
รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล   

  ในส่วนผลิตภัณฑ์ของหลักทรัพย์ อนุพันธ์ บริษัทประกันชีวิตอาจจะอยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลทางอ้อมของคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์ Securities and Exchange Commission 
(SEC) and the Communities Future Trading Commission นอกจากนั้นบริษัทประกันภัยยังต้อง
ตกอยู่ภายใต้กฎหมายอ่ืนๆ ขึ้นอยู่กับผลิตภัณฑ์และการด าเนินธุรกิจภายในบริษัท เช่น การให้กู้ยืม 
Lending อยู่ภายใต้ Fair House Act และ Real Estate Settlement Procedure Act เป็นต้น     

National Association of Insurance Commissioners (NAIC) เ ป็ น อ งค์ ก ร ไ ม่
มุ่งหวังก าไรก่อตั้งเพ่ือพัฒนาปรับปรุงออกแบบ กฎหมายแม่บท (Model law) และระเบียบข้อบังคับ 
ซึ่งมลรัฐต่างๆสามารถน าเอาปรับใช้ได้312   เช่น ประกันสุขภาพส่วนบุคคล เรียกว่า Individual 
Medical Expense Insurance  มีลักษณะเป็นการเอาประกันของตนเอง หรือลักษณะของบุตร คู่
สมรส  เป็นต้น โดยอาจเป็นส่วนที่ไม่ครอบคลุมจากระบบประกันสุขภาพของรัฐบาลสหรัฐ  ประกัน
สุขภาพส่วนบุคนนี้อาจเรียกอีกอย่างหนึ่ง ว่า Medicare Supplemental Insurance โดยแบบ
ประกันมาตรฐานอยู่ภายใต้กฎหมายของมลรัฐ ซึ่งมลรัฐอาจน ารูปแบบมากจากมาตรฐานโมเดลที่ออก

                                           
312 David D. Whelehan, Ibid, pp 63-64. 
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โดย NIAC คือ Medicare Supplement Insurance Minimum Standard Model Act  อนึ่ ง ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบประกันสุขภาพของรัฐ เรียกว่า Medicare  ซึ่งดูแลโดยกลุ่มที่เรียกว่า 
BUCA (มาจาก  Blue Cross and Shield Associations และ United Healthcare, Cigna และ 
Aetna) ผ่านองค์กร Health Maintenance Organization (HMOs)313 
  กฎหมายประกันภัยระดับมลรัฐ (State Insurance law)  ขึ้นอยู่กับแต่ละมลรัฐ  
อาจมีคณะกรรมการ ผู้อ านวยการ หรืออาจก ากับดูแลโดยคณะกรรมการ และในบางมลรัฐให้
ประกันภัยเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืนอาจจะรวมประกันภัยเข้าไว้ในหน่วยงานดูแลธนาคารหรือตลาด
หลักทรัพย์  ดังเช่น กฎหมายประกันภัยมลรัฐนิวยอร์ก มีหน่วยงานก ากับดูแลที่ชื่อว่า The Insurance 
Department314  หรือ The New York State Insurance Department (NYSID) ต่อมามีการก ากับ
ดูแลแบบกลุ่มรวมเข้ากับหน่วยงานก ากับธุรกิจธนาคาร (Banking Departments) จึงอยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลของหน่ วยงาน  New York State Department of Financial Services (NYSDFS) 
นับตั้งแต่ กันยายน ค.ศ. 2011  
  ช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ประกันชีวิตในประเทศสหรัฐ แบ่งได้ เป็น 3 ช่องทาง
ใหญ่ คือ คนกลางประกันภัยที่เป็นบุคคลธรรมดา(Individual Intermediaries) ช่องทางประกันภัยที่
เป็นสถาบัน( Institution Intermediaries) และ ช่องทางตรง(Direct Response) โดยมีลักษณะ 
ดังต่อไปนี้ 
  หนึ่ง คนกลางประกันภัยที่เป็นบุคคลธรรมดา(Individual Intermediaries) หรือ
เรียกช่องทางนี้อีกอย่างหนึ่งว่า Affiliates and Independent  distribution channel 
   ช่องทาง Affiliates หมายถึง  กรณีระบบที่บริษัทผู้รับประกันมีระบบในการดูแล 
โดยมีลักษณะขายกรมธรรม์ให้แก่บริษัทผู้รับประกันรายใดรายหนึ่ง   ส่วนช่องทาง Independent  
หมายถึงกรณี ระบบที่เป็นอิสระจากบริษัทผู้รับประกัน มีการตั้งส านักงาน หรือ มีค่าด าเนินการใช้จ่าย
เอง หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า Broker   
  สอง ช่องทางประกันภัยที่เป็นสถาบัน( Institution Intermediaries) เป็นช่องทางที่
ขายผ่านสถาบัน หมายถึง การขายผ่านทางสถาบันทางการเงินอื่นๆ  
  สาม ช่องทางตรง(Direct Response)  ซึ่งหมายถึงกรณีขายผ่านทางอินเตอร์เน็ต 
ทางโทรศัพท์ หรือผ่านสื่อโฆษณาต่างๆ315 

                                           
313 Kenneth Black, Ibid, p 149-152.   
314 N.Y. ISC. LAW § 201 : NY Code - Section 201: Insurance department 
315Kenneth Black, Ibid, p 226  

http://en.wikipedia.org/wiki/New_York_State_Department_of_Financial_Services
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  ส าหรับธุรกิจนายหน้า  (Broker) ซึ่งจดทะเบียนกับ FINRA อยู่ภายใต้อ านาจก ากับ
ดูแลตัวเองของ Financial Industry Regulatory Authority : FINRA และอยู่ภายใต้กฎหมาย Bank 
Secrecy Act316  FINRA ออกข้อบังคับ และคู่มือแนวทางปฏิบัติต่างๆ แก่สมาชิก รวมถึงมาตรการ 
AML/CFT ด้วย ได้แก่ FINRA Rule 3310317 

ในการก ากับดูแลเกี่ยวกับการก่อการร้ายซึ่งมีความส าคัญต่อความม่ันคงของประเทศ
ประเทศและการก าหนดนโยบายมาตรการเป็นของรัฐบาลกลาง(ระดับ Federal)  โดยมีหน่วยงานใน
การบริหารงานกลาง (United States federal executive departments) ในกระทรวงต่างๆ มีการ
ร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้าย  ซึ่งหนึ่งในนั้นมีหน่วยข่าวกรองการก่อการร้ายและหน่วยข่าว
กรองทางการเงิน (Office of Terrorism and Financial Intelligence: TFI)318 มีบทบาทในการ
ต่อต้านการใช้ระบบทางการเงินในการก่อการร้ายและการกระท าความผิดอาญา ซึ่งถูกตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 
2004  โดย  Code of Federal Regulations (CFR) ซึ่งประกาศโดย  the Office of the Federal 
Register     ส านั กงาน  The Office of Terrorism and Financial Intelligence (TFI) ภายใต้
กระทรวงการคลังสหรัฐ319ยังมีส านักงานย่อยและโครงสร้างองค์กรของ TFI เป็นไปตามรูปด้านล่างนี้ 
รูป 17 โครงสร้างภายใต้เลขาธิการการก่อการร้ายและข่าวกรองทางการเงิน   
                               

  
ที่มา: กระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา http://www.treasury.gov/about/organizational-
structure/offices/Pages/Office-of-Terrorism-and-Financial-Intelligence.aspx 

                                           
316 31 U.S.C. 5311 et seq 
317Financial Industry Regulatory Authority, “FINRA Rule 3310”[Online], Available frorm 

http://www.finra.org/industry/issues/anti-money-laundering, 2014. 
318 John Rollins, International terrorism and transnational Crime: Security Threats U.S. 

Policy and Considerations for Congress, (The United State: Congressional Research Service, 2010), 
pp 35-37. 

319 31 USCS § 312 

http://en.wikipedia.org/wiki/Financial_Industry_Regulatory_Authority
http://en.wikipedia.org/wiki/Financial_Industry_Regulatory_Authority
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            เครือข่าย การบังคับใช้กฎหมาย อาชญากรรม ทางการเงิน ( Financial Crimes 
Enforcement Network : FinCEN )  
   หน่วยงานที่ถูกตั้งขึ้นในปี ค.ศ.1990  บัญญัติในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
Title 31 Money and Finance  ส่วน Subtitle I บททั่วไป  ของ Chapter 3 ใน มาตรา  310 มี
วัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินเพ่ือที่จะต่อต้านการฟอกเงิน
และสนับสนุนทางการเงิน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ  และเข้าร่วม
กลุ่มกับหน่วยข่าวกรองทางการเงินที่ให้ความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น The Egmont Group of 
Financial Intelligence Units320  โดย FinCEN ยังเป็นหน่วยงานที่บริหารงานตามกฎหมาย Bank 
Secrecy Act 1970 และออกระเบียบและแนวทางปฏิบัติให้กับสถาบันการเงินซึ่งมีหน้าที่ในการ
รายงาน SARs และยังปกป้องความลับของข้อมูล และท าการออกรายงานสมุดปกขาว (White Paper) 
ที่เก่ียวกับระบบการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยเพ่ือรายงานสภาพความเป็นจริงต่อสาธารณะ
และเพ่ือให้ทราบผลการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐในเขตอ านาจ FinCEN ท าหน้าที่เป็นหน่วยข่าว
กรองทางการเงินของประเทศสหรัฐ (Financial Intelligence Unit)  
 

 
ส านักงานอาชญากรรมทางการเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

(Office of Terrorist Financing and Financial Crime :TFFC)  
เป็นหน่วยงานที่ก่อตั้ งขึ้นในปี  ค.ศ.  2004 เน้นในเรื่องการพัฒนานโยบาย

(Policy)และพัฒนากลยุทธ์(Strategy) และเป็นตัวแทนของสหรัฐในการประชุม FATF ซึ่งพัฒนา
มาตรฐานสากลในการต่อต้านการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และหน่วยงานได้บูรณาการด้านเทคนิคทางการเงินในการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย เรียกว่า  Threat Finance   
         ส านักงานพิเศษกระทรวงการคลังในการยึดทรัพย์สิน (Treasury Executive 
Office for Asset Forfeiture: TEOAF)  
          หน่วยงานก่อตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1992 ดูแลเกี่ยวกับกองทุนในทรัพย์สินที่ได้มีการยึด
อายัดทรัพย์สินของกระทรวง 

                                           
320 ปัจจุบันมีสมาชิก 132 ประเทศ ที่มีวัตถุประสงค์เป็นเวทีของหน่วยข่าวกรองทางการเงินทั่วโลก 

(FIUs)ในการต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย รวมถึงการสนับสนุนระบบการ
น าไปบังคับใช้ภายในประเทศ  โดยเป็นศูนย์กลางเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลส าหรับลักษณะกิจกรรม หรือเหตุอันควร
สงสัยจากอุตสาหกรรมทางการเงิน และองค์กรต่างๆ หรือ สาขาวิชาชีพต่างๆ   
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          ส านักงานข่าวกรองและการวิเคราะห์ (Office of Intelligence and Analysis: 

OIA)321    
         เป็นหน่วยงานที่กระทรวงการคลังได้ตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2004 เพ่ือความร่วมมือ
ประสานงานในรับข้อมูล เปรียบเทียบ เผยแพร่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานภายใต้ความรับผิดชอบ
ของกระทรวงการคลัง ซึ่งการวิเคราะห์ข่าวกรอง วิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินที่ได้ รับมาจาก FinCEN 

OFAC และรวมถึงข้อมูลของ the Intelligence Communities322 ซ่ึง OIAเป็นสมาชิกอยู่ 
 
ส านั กงานควบคุมทรั พย์ สิ นต่ า งชาติ  ( The Office of Foreign Assets 

Control : OFAC)  
อยู่ในสังกัดกระทรวงการคลังประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใต้การดูแลหน่วยข่าวกรอง

ทางการเงินและหน่วยงานบังคับใช้ (Financial intelligence and enforcement agency) ตั้งขึ้น
ตาม CFR วางแผนและด าเนินการด้านการลงโทษเศรษฐกิจและการค้า (Economic sanctions 
programs) ในการสนับสนุนของ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติและนโยบายต่างประเทศ 
(U.S. national security) และอยู่ภายใต้กฎหมายให้อ านาจบริหารงานเร่งด่วนของประธานาธิบดี 
(Presidential national emergency powers acts) ที่จะมีอ านาจควบคุมธุรกรรมและระงับการ
ด าเนินการกับทรัพย์สินภายในเขตอ านาจของสหรัฐอเมริกา (US jurisdiction)   หน้าที่ความ
รับผิดชอบของ OFAC323   ได้แก่ 

1. บริหารจัดการเกี่ยวกับการเก็บรักษาข้อมูล324 
2. หน้าที่ในการรับรายงาน325  

                                           
  321 31 USCS § 311 
  322 การให้ความร่วมมือระหว่างกันด้านข่าวกรองมีขึ้นเพื่อป้องกันประเทศและความมั่งคง ซึ่งก่อตั้งข้ึน และ
ปัจจุบันมีสมาชิก 17  องค์กรของประเทศสหรัฐอเมริกามารวมตัวกนั ( ข้อมูลจาก 
http://www.intelligence.gov/mission/member-agencies.html) 

32331 CFR 501.101  
  324 31 CFR 501.601 Records and recordkeeping requirements. 

325 31 CFR Part 501 ได้แก่  
§ 501.601 — Records and recordkeeping requirements. 
§ 501.602 — Reports to be furnished on demand. 
§ 501.603 — Reports on blocked property. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Financial_intelligence
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0CCkQFjAC&url=http%3A%2F%2Fwww.nsc.go.th%2F&ei=NjwBVejdA9GPuATerIDIAg&usg=AFQjCNGV-fnfluDcWsVqTh1S5y0PQPWUdg&bvm=bv.87920726,d.c2E
http://www.intelligence.gov/mission/member-agencies.html
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/31/501.601
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/31/501.602
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/31/501.603
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3. รวบรวมข้อบังคับการลงโทษทางเศรษฐกิจและบริหารดูแลบัญชีรายชื่อ   
4. ออกข้อบังคับ และออกมาตรการลงโทษ (OFAC sanction) และแนวทางปฏิบัติ

แก่ธุรกิจเป็นการเฉพาะ (Industry-specific guidelines for compliance) 
 
การรายงาน 

1. การรายงานเมื่อถูกร้องขอ( Furnished on demand)    เมื่อ OFAC ร้อง
ขอให้คนใดรายงานข้อมูล จากช่วงเวลาหนึ่งถึง ณ เวลาหนึ่ง รวมถึงเอกสาร สัญญา ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ธุรกรรมหรือซึ่งอยู่ในการดูแล(Custody) หรือควบคุม(Control)ทรัพย์สิน ยกเว้นภายใต้ Terrorism 
List Governments Sanction Sanctions Regulations หรือ  Foreign Terrorist Organizations 
Sanctions Regulations  ในการร้องขออาจต้องอาศัยหมายและพยานหลักฐานภายใต้การสอบสวน 

2. การรายงานทรัพย์สินที่ถูกระงับ ( Reports on blocked property)  

หน้าที่ของผู้ที่รายงาน  ได้แก่ ผู้ถือทรัพย์สินที่ได้ระงับ  (Holders of blocked 

property)   หมายถึง ทุกคน(Anyone) รวมถึงสถาบันการเงิน และ ผู้ที่ถือทรัพย์สินที่ได้ระงับ     โดย

บุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของผู้ที่ถูกระงับ(Block)  ซึ่งใช้บังคับกับคนพลเมืองอเมริกา (All U.S. 

Persons) ให้ยื่น Primary Responsibility to Report ซึ่งอาจจะกระท าโดยทนายความ ตัวแทน หรือ

บุคคลอ่ืนได้  ข้อยกเว้นกรณีบุคคลอ่ืนที่อยู่นอกประเทศสหรัฐ  เช่น ทรัสต์  ให้ทรัสตรี ยื่ น 

อสังหาริมทรัพย์ให้ เจ้าของร่วมที่เป็นคนสหรัฐ หรือ ผู้แทนด้านกฎหมาย หรือตัวแทน หรือ ผู้จัดการ

ทรัพย์สินที่อยู่ในสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ยื่น โดยรายงานที่ยื่นถือเป็นเอกสิทธิและความลับ (  Privileged 

and confidential)  โดยรายงานแบ่งเป็น 2 ชนิด ได้แก่ Initial Reports และ Annual Reports  

รายงานเบื้องต้น (Initial reports) ให้ยื่นรายงานภายใน 10 วันนับแต่ทรัพย์สินถูก
ระงับ  โดยมีเนื้อหา326 เจ้าของหรือคู่สัญญาบัญชี ที่ตั้งของทรัพย์สิน อ้างอิงของทรัพย์สิน  ประมาณ

                                           
§ 501.604 — Reports by U.S. financial institutions on rejected funds transfers. 
§ 501.605 — Reports on litigation, arbitration, and dispute resolution proceedings. 
§ 501.606 — Reporting and recordkeeping requirements applicable to economic 
sanctions programs. 

 

  326 Initial reports on blocked property shall describe the owner or account party, the 
property, its location, any existing or new account number or similar reference necessary to identify 

https://www.law.cornell.edu/cfr/text/31/501.604
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/31/501.605
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/31/501.606
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/31/501.606
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มูลทรัพย์สิน วันที่ได้ระงับ ร่วมถึงชื่อท่ีผู้ครอบครองทรัพย์สิน และชื่อเบอร์ติดต่อของผู้ที่แจ้ง  หากเป็น
การยื่นโดยสถาบันการเงินที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายหรือการโอนเงินให้ยื่นส าเนาการจ่ายการโอนเงินรับ
เงิน ยืนยันว่าเป็นของบัญชีรายใหม่หรือ บัญชีปัจจุบัน และรายงานบนพ้ืนฐานของเงินที่สถาบัน
การเงินรักษาอยู่327 ส่วนรายงานประจ าปี (Annual reports) ให้ใช้ข้อมูลถึงวันที่ 30 มิถุนายน ของ
ทุกปีโดยยื่นภายในวันที่ 30 กันยายน ใช้แบบรายงาน Form TDF 90-22.50 และให้จัดเก็บแบบ
รายงาน 

3. รายงานของสถาบันการเงินกรณีปฏิเสธการโอนเงินซึ่งทรัพย์สินไม่ได้ถูกระงับแต่
อยู่ภายใต้ข้อห้ามอ่ืน (Reports by U.S. financial institutions on rejected funds transfers)   
โดยต้องยื่นพร้อมกับรายละเอียดภายใน 10 วันท าการเมื่อได้ปฏิเสธ328 
   4. การรายงานเกี่ยวกับกระบวนการการฟ้องคดี อนุญาโตตุลาการ การระงับข้อ
พิพาท 

5. การรายงานและเก็บรักษาข้อมูลซึ่งเกี่ยวกับระบบการลงโทษทางเศรษฐกิจ 
(Economic sanctions programs) 

3. บริหารจัดการบัญชีรายชื่อของ OFAC   ได้แก่ 

                                           
the property, actual or estimated value and the date it was blocked, and shall include the name 
and address of the holder, along with the name and telephone number of a contact person from 
whom compliance information can be obtained. If the report is filed by a financial institution and 
involves the receipt of a payment or transfer of funds which are blocked by the financial institution, 
the report shall also include a photocopy of the payment or transfer instructions received and 
shall confirm that the payment has been deposited into a new or existing blocked account which 
is labeled as such and is established in the name of, or contains a means of clearly identifying the 
interest of, the individual or entity subject to blocking pursuant to the requirements of this chapter. 
  327The reporting requirements set forth in this section are applicable to any financial 
institution retaining funds pursuant to § 596.504(b) of this chapter, except that  the account name 
shall reflect the name of the person whose interest required retention of the funds. 

328 31 CFR 501.604 

https://www.law.cornell.edu/cfr/text/31/596.504#b
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     Specially Designated National (SDN) and Blocked Persons List  (the 
SDN List)329 ซึ่งเป็นการรวบรวมบัญชีรายชื่อ (Lists) หลายบัญชี330ไว้รวมกัน โดยแต่ละบัญชีจะ
อาศัยอ านาจจากค าสั่งพิเศษของสหรัฐ(U.S. Executive Order) ข้อบังคับหรือกฎหมายต่างๆ เช่น 
Title 31, Parts 595, 596, 597 เป็นต้น และเผยแพร่ในประมวลระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆของสหรัฐ 
the U.S. Code of Federal Regulations (CFR)  และใน เว็ ป ไซต์ของ  OFAC331  ร ายชื่ อตาม
มาตรการลงโทษ เช่น บัญชีเกี่ยวกับการก่อการร้าย การลักลอบค้ายาเสพติด  การเผยแพร่อาวุธ
นิวเคลียร์  องค์กรอาชญากรรม หรือรายชื่ออ่ืนขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของแต่ละบัญชี  เพ่ือจะใช้
มาตรการการจ ากัด(Restriction)บุคคลธรรมดา กลุ่ม องค์กร ที่ท าธุรกรรมกับคนสหรัฐ( United 
States citizens) หรือ บุคคลที่มีถ่ินที่อยู่ถาวร (Permanent residents)332   

                                           
  329 Office of Foreign Assets Control, “Changes to the Specially Designated Nationals and 
Blocked Persons List” [Online], Available from 
http://www.treasury.gov/ofac/downloads/t11sdnew.pdf, 2015. 

330 เช่น Lists under  Specially Designated Terrorist (SDT) 
Lists under Specially Designated Global Terrorist (SDGT) 

 Lists under The List of Foreign Financial Institutions Subject to Part 561 
Lists under Western Balkans Stabilization Regulations 
Lists under Belarus Sanctions Regulations 
Lists under Blocked Pending Investigation, Foreign Narcotics 

  Lists under Kingpin Sanctions Regulations 
Lists under Burmese Sanctions Regulations 
Lists under Blocked Pending Investigation 
Lists under Foreign Sanctions Evaders  for  Syria,  Iran,  Non Proliferation, Anti-terrorism 
Lists under Foreign Terrorist Organizations Sanctions Regulations 
Lists under Iranian Financial Sanctions Regulations 

            Lists under Lebanon Sanctions Regulations  เป็นตน้ 

  331 31 CFR Chapter V, Appendix A to Chapter V - Information Pertaining to the Specially 
Designated Nationals and Blocked Persons List 

 
332The Office of Foreign Assets Control, “Specially Designated Nationals or SDN” [Online], 

Available from http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/SDN-List/Pages/default.aspx, 
2015. 

http://www.treasury.gov/ofac/downloads/t11sdnew.pdf


 210 

  นอกจากนั้น OFAC ยังบริหารบัญชี Consolidated Sanction List333 หรือ Non-
SDN  เป็นการรวบรวมเอาบัญชีรายชื่ออ่ืนนอกเหนือจาก The SDN list ได้แก่ บัญชี  the Non-SDN, 
Palestinian Legislative Council List (NS-PLC List), the Part 561 List, the Non-SDN Iran 
Sanctions Act List (NS-ISA List), the Foreign Sanctions Evaders List (FSE List)334 แ ล ะ 
the Sectoral Sanctions Identifications List (SSI List)    รายชื่อแต่ละแหล่งที่มาอาจจะมีการซ้ า
กับ The SDN List ก็ได้  ซึ่งรายชื่อทั้งหมดหน่วยงานได้ท าการประกาศผ่านทางเว็บไซต์ของ OFAC 
และแจ้งข้อมูลติดตามการเปลี่ยนแปลงรายชื่อ และมีการอ านวยความสะดวกในการตรวจสอบรายชื่อ 
OFAC ได้จัดท า Sanction List Search application335 เ พ่ือใช้ส าหรับตรวจสอบรายชื่ อ  ทั้ ง 
Consolidated List และ The SDN list   เมื่อมีการตรวจสอบรายชื่อพบ OFAC ก าหนดขั้นตอนใน
การพิจารณารายชื่อ (Due diligence step)336 เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถด าเนินการในทิศทาง
เดียวกัน   

4. การบังคับใช้โดยการออกคู่มือแนวทางปฏิบัติ   เช่น คู่มือเกี่ยวกับองค์กรที่ถูกเป็น
เจ้าของโดยบุคคลที่ถูกระงับทรัพย์สิน ไม่ว่าทางตรง หรือทางอ้อม หรือที่มีสัดส่วนความเป็นเจ้าของ

                                           
  333 The Office of Foreign Assets Control ,  “Consolidated Sanction List”[Online], Available 
from http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/SDN-List/Pages/consolidated.aspx, 2014. 
  334 Executive Order 13608 : Prohibiting Certain Transactions with and Suspending Entry into 
the United States of Foreign Sanctions Evaders with Respect to Iran and Syria. 

335 The Office of Foreign Assets Control, “The Sanctions List Search” [Online], Available 
from https://sdnsearch.ofac.treas.gov/, 2015. 

  336 The Office of Foreign Assets Control, “Assessing OFAC Name Matches” [Online], 
Available from http://www.treasury.gov/resource-
center/faqs/Sanctions/Pages/faq_compliance.aspx, 2015. 

https://sdnsearch.ofac.treas.gov/
http://www.treasury.gov/resource-center/faqs/Sanctions/Pages/faq_compliance.aspx
http://www.treasury.gov/resource-center/faqs/Sanctions/Pages/faq_compliance.aspx
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โดนบุคคลที่อยู่ในบัญชีตั้งแต่1 คนหรือมากกว่านั้น 50% ขึ้นไป337 โดยแก้ไขเพ่ิมเติมเมื่อปี 2014 และ
ประกาศไว้ใน Federal Register338 

ในการปฏิบัติตามมาตรการของ OFAC ธุรกิจประกันภัยหากมีข้อสงสัยสามารถ
สอบถาม OFAC ซ่ึง OFAC เคยตอบข้อสอบถามเกี่ยวกับประกันภัย ประกาศไว้ในเว็ปไซต์339  
 

5. OFAC มีอ านาจที่จะให้การอนุญาต General license หรือ สามารถให้ค าอนุญาต

เป็นการเฉพาะได้  (Specific OFAC License) 340 เช่น กิจกรรมบางประเภทซึ่งเกี่ยวข้องกับมาตรการ

การต่อต้านการก่อการร้าย (Counter Terrorism Sanctions)341  อนึ่งในการออกกฎระเบียบใดๆ 

ของOFAC โดยหัวหน้าหน่วยงาน OFAC  เปิดช่องให้บุคคลที่มีส่วนได้เสียสามารถยื่นค าร้องเป็น

หนังสือต่อหัวหน้าหน่วยงาน ในการออก แก้ไข หรือยกเลิกกฎได้342 

                                           
  337 Example: Blocked Person X owns 50 percent of Entity A and 50 percent of Entity B. 
Entities A and B each own 25 percent of Entity C. Entity C is considered to be blocked. This is so 
because, through its 50 percent ownership of Entity A, Blocked Person X is considered to indirectly 
own 25 percent of Entity C; and through its 50 percent ownership of Entity B, Blocked Person X is 
considered to indirectly own another 25 percent of Entity C. When Blocked Person X's indirect 
ownership of Entity C through Entity A and Entity B is totaled, it equals 50 percent. Entity C is also 
considered to be blocked due to the 50 percent aggregate ownership by Entities A and B, which 
are themselves blocked entities due to Blocked Person X's 50 percent ownership of each. 
  338 U.S. Department of the Treasury, “Guidance on Entities Owned by Persons Whose 
Property and Interests in Property are Blocked” [Online], Available from 
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/licensing_guidance.pdf, 2015. 
  339“FAQ Compliance Insurance” [Online], Available from 
http://www.treasury.gov/resource-center/faqs/Sanctions/Pages/faq_compliance.aspx#insurance, 
2015. 

340 31 CFR 501.101 

  341 The Office of Foreign Assets Control, “OFAC License Application Page” [Online], 
Available from http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Pages/licensing.aspx, 2015. 
  342 § 501.804 Rulemaking. 
             (a) All rules and other public documents are issued by the Director of the Office of Foreign 
Assets Control. In general, rulemaking by the Office of Foreign Assets Control involves foreign affairs 

http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2014-08-14/pdf/2014-19252.pdf
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/licensing_guidance.pdf
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Pages/licensing.aspx
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การเก็บรักษาข้อมูล 
เว้นแต่จะได้ก าหนดเป็นอย่างอ่ืน ให้เก็บรักษาข้อมูลแต่ละธุรกรรม ไม่ว่าธุรกรรมจะ

ได้รับการอนุญาตหรือไม่ก็ตาม และสามารถตรวจสอบได้อย่างน้อย 5 ปีหลังจากได้ท าธุรกรรม ส่วน
บุคคลที่ได้ถือครองทรัพย์สินที่ถูกระงับหรือเงินที่ได้รับการเก็บรักษาไว้ต้องเก็บรักษาเป็นระยะเวลาที่
ทรัพย์สินนั้นถูกระงับและอย่างน้อยเป็นเวลา 5 ปีหลังจากวันซึ่งทรัพย์สินนั้นถูกยกเลิกการระงับ343 

 

  อนึ่ ง  น อก จ า ก  OFAC ยั ง มี ห น่ ว ย ง า น  Foreign Terrorist Organizations 
ภายใต้  Bureau of Counterterrorism344 ซึ่งดูแลเกี่ยวกับความม่ันคงระดับประเทศด้านการก่อการ
ร้าย  ดูแลรับผิดชอบ และรวบรวมรายชื่อองค์กรการก่อการร้าย  โดยประกาศไว้ใน  Federal 
Register345 
   

                                           
functions of the United States, and for that reason is exempt from the requirements under the 
Administrative Procedure Act (5 U.S.C. 553) for notice of proposed rulemaking, opportunity for 
public comment, and delay in effective date. 
              (b) Any interested person may petition the Director of the Office of Foreign Assets 
Control in writing for the issuance, amendment, or repeal of any rule 
 
  343 Except as otherwise provided, every person engaging in any transaction subject to the 
provisions of this chapter shall keep a full and accurate record of each such transaction engaged 
in, regardless of whether such transaction is effected pursuant to license or otherwise, and such 
record shall be available for examination for at least 5 years after the date of such transaction. 
Except as otherwise provided, every person holding property blocked pursuant to the provisions 
of this chapter or funds transfers retained pursuant to § 596.504(b) of this chapter shall keep a full 
and accurate record of such property, and such record shall be available for examination for the 
period of time that such property is blocked and for at least 5 years after the date such property 
is unblocked. 

344 Bureau of Counterterrorism, “Mission of the Bureau of Counterterrorism,” [Online], 
Available from  http://www.state.gov/j/ct/index.htm, February 2015. 

345 The U.S. Department of State. “Foreign Terrorist Organizations (FTOs),” [Online], 
Available from http://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm,2015. 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/5/553
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/31/596.504#b
http://www.state.gov/j/ct/index.htm
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4.2.2.1 มาตรการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย    

   มาตรการต่อต้านก่อการร้ายและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายมีความ
เกี่ยวพันกับกฎหมายหลายฉบับ อาทเิช่น             Immigration and Nationality Act 1965  (INA) 
กฎหมายเกี่ยวกับคนเข้าเมืองและสัญชาติ  ก าหนดนิยาม ขององค์กรก่อการร้ายต่างด้าว Foreign 
Terrorist Organizations (FTOs) ที่ต้องห้ามให้เข้าเมือง โดยมีพ้ืนฐานที่เกี่ยวกับการก่อการร้าย 
( Terrorism-related inadmissibility grounds: TRIG) 346  ก ฎ ห ม า ย  Bank Secrecy Act 
1970  (BSA) ซึ่งก าหนดเรื่องการรายงานธุรกรรมเงินสด  (Currency transaction report : CTR)  
กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน the Money Laundering Control Act of 1986 (MLCA) ก าหนดให้ 
การฟอกเงินเป็นอาชญากรรมของรัฐบาลกลางไม่ตกอยู่ภายใต้กฎหมายอาญาของมลรัฐ   ซึ่งได้บัญญัติ
ไว้ในประมวลกฎหมายสหรัฐ  ใน  Title 18 ของ the United States Code  นอกจากนั้นยังมี     
กฎหมาย  the Antiterrorism and Effective Death Penalty Act 1996,, USA PATRIOT Act  
2001  รวมถึง Executive Order   ซึ่งผู้วิจัยได้ยกมาศึกษาดังต่อไปนี้  
 
  The United States Code  

                                           
  346 มาตรา 219 ของ INA ก าหนดกิจกรรมก่อการร้าย ในลักษณะ ดังนี้ 

1. เคยเข้าร่วมในกิจกรรมการก่อการร้าย (Terrorist activity) 

2. ได้เข้าร่วมหรือมีแนวโน้มที่จะเข้าร่วมกิจกรรมการก่อการร้ายหลังมีการเข้ามาในอาณา

เขตแล้ว (engaged or are likely to engage) 

3. กิจกรรมการก่อการร้ายที่ปลุกปั่นขึ้นโดยมีเจตนาให้เกิดการบาดเจ็บต่อร่างกายอย่าง

ร้ายแรงหรือเสียชีวิต (intent to cause serious bodily harm or death) 

4. เป็นตัวแทนหรือเป็นสมาชิกปัจจุบันขององค์กรการก่อการร้าย(Are representatives 

or current members) 

5. สนับสนุนกิจกรรมการก่อการร้าย (Endorsed or espoused terrorist activity) 

6. การฝึกอบรมทางการทหารจากหรือในนามขององค์กรการก่อการร้าย (military-type 

training from or on behalf of a terrorist organization)  

7. เป็นภรรยา หรือ บุตรของผู้ซึ่งเข้าร่วมกิจกรรมการก่อการร้ายภายใน 5ปี  (spouses 

or children of anyone who has engaged in terrorist activity) 

 

http://en.wikipedia.org/wiki/Bank_Secrecy_Act
http://en.wikipedia.org/wiki/Money_Laundering_Control_Act
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ในส่วนที่ก าหนดเกี่ยวกับกฎหมายอาญาและบทลงโทษของรัฐบาลกลางสหรัฐ 
(Federal) เพ่ือด าเนินการกับอาชญากรรมของรัฐบาลกลางและกระบวนการทางอาญา  ใน Title 18 
เรื่องอาชญากรรมและกระบวนการทางอาญา ( Crime and Criminal Procedure) มีส่วนที่เกี่ยวกับ
การฟอกเงินบัญญัติไว้ 2 มาตราหลัก347 ได้แก่  

ในมาตรา 1956348  ก าหนดเกี่ยวกับเครื่องมือในการฟอกเงิน เช่นกรณีที่บุคคลใด
กระท าหรือพยายามกระท าธุรกรรมด้านเงินตรา (Monetary Transaction) ที่เข้าไปพัวพันกับ
กิจกรรมที่ผิดกฎหมายอันเฉพาะเจาะจง (Specified unlawful activity: SUAs)หรือเจตนาปกปิด
แหล่งที่มา การเป็นเจ้าของของกิจกรรมผิดกฎหมาย หรือหลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมภายใต้
กฎหมายของมลรัฐ หรือของรัฐบาลกลาง ที่จะลงโทษปรับไม่เกิน $500,000 หรือ 2 เท่าของทรัพย์สิน
ที่เข้าไปพัวพัน หรือกรณีอาจจ าคุกไม่เกิน 20 ปี และยังก าหนดโทษกรณีการโอนเงินที่กระท าผิดนั้น
ออกนอกสหรัฐ  นอกจากนี้ยังก าหนดความผิดเกี่ยวกับการพยายามไม่ให้มีการรายงานธุรกรรมของ
สถาบันการเงิน (Structuring)    และในมาตรา 1957 การก าหนดความผิดเกี่ยวกับการเข้าร่วมใน
ธุรกรรมทางการเงินเกิน $10,000 ในเงินที่ได้รับจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมายก าหนดไว้เฉพาะนั้นของ
ประมวลกฎหมายสหรัฐ349   

ส่วนกฎหมายเกี่ยวกับการก่อการร้าย ก าหนดไว้ในมาตรา 2331 –2339D ก าหนด
ค านิยามฐานความผิด  รวมถึงการเยียวยาทางแพ่งที่ให้คนสหรัฐที่ได้รับความเสียหายจากการกระท า
ก่อการร้ายระหว่างประเทศ ตามบทนิยามได้รับชดใช้ค่าเสียหายโดยสามารถฟ้องคดีได้ ไม่เกิน 10 ปี
นับจากวันที่เกิดการกระท าผิด350   

ส่วนของการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายบัญญัติในมาตรา 2339C ที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดฐานความผิดในการห้ามสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซึ่งประเทศ
สหรัฐน าเอามาบัญญัติใช้เพ่ือปฏิบัติตามสนธิสัญญา(Treaties)351 และยังก าหนดนิยามของค าว่า 

                                           
347 Charles Doyle, “Money Laundering: An Overview of 18 U.S.C. 1956 and Related Federal 

Criminal Law” [Online], Available from https://www.fas.org/sgp/crs/misc/RL 33315.pdf, 2014. 
  348 18 U.S.C. § 1956 

349 18 U.S.C. § 1957 
350 18 U.S.C. §§ 2333-2335 
351  the term “treaty” means— 

    (A) the Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft 
    (B) the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation 
    (C) the Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally 
Protected Persons, including Diplomatic Agents 
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เ งิ นทุน  (Fund)352  การด า เ นิ นการ  (Proceeds)353 การจั ดหา  (Provide)354  การรวบรวม 
(Collect)355  และได้ก าหนดโทษทางอาญา และโทษทางแพ่งซึ่งนอกเหนือจากการลงโทษทางอาญา
หรือความรับผิดทางทางปกครองในการปรับเงินขั้นต่ า$ 10,000 กับนิติบุคคล356  ทั้งนี้ได้ก าหนดให้
ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นความผิดฐานฟอกเงินด้วย นอกจากนั้นยัง
ก าหนดเรื่องการปฏิบัติตาม การยกเว้น และอ านาจออกหมาย (Compliance, Exemptions, and 
Summons Authority)357   เช่น ก าหนดให้มีโปรแกรมตรวจสอบการฟอกเงิน การรายงานธุรกรรม

                                           
    (D) the International Convention against the Taking of Hostages 
    (E) the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material 
    (F) the Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International 
Civil Aviation, supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the 
Safety of Civil Aviation 
    (G) the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation 
    (H) the Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms 
located on the Continental Shelf 
    (I) the International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings 
 

352 the term “funds” means assets of every kind, whether tangible or intangible, movable 
or immovable, however acquired, and legal documents or instruments in any form, including 
electronic or digital, evidencing title to, or interest in, such assets, including coin, currency, bank 
credits, travelers checks, bank checks, money orders, shares, securities, bonds, drafts, and letters 
of credit 

353  the term “proceeds” means any funds derived from or obtained, directly or 
indirectly, through the commission of an offense set forth in subsection (a) 

354 the term “provides” includes giving, donating, and transmitting 
355  the term “collects” includes raising and receiving 
356 Civil Penalty.— In addition to any other criminal, civil, or administrative liability or 

penalty, any legal entity located within the United States or organized under the laws of the United 
States, including any of the laws of its States, districts, commonwealths, territories, or possessions, 
shall be liable to the United States for the sum of at least $10,000, if a person responsible for the 
management or control of that legal entity has, in that capacity, committed an offense set forth in 
subsection (a). 

  357 31 U.S. Code § 5318  
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สงสัย ที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายและสามารถศึกษาในหัวข้อ Bank Secrecy Act 1970  และ USA 
PATRIOT Act  2001 ในเรื่องถัดไป  

 
 Bank Secrecy Act 1970  (BSA) 
BSA หรื อ เ รี ย ก อีกอย่ า งหนึ่ ง ว่ า  The Currency and Foreign Transactions 

Reporting Act of 1970  ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อต้านการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา  ก าหนดหน้าที่
ให้สถาบันทางการเงินให้ความร่วมมือกับทางรัฐบาลกลางสหรัฐ  ทั้งนี้มีการแก้ไขประมวลกฎหมาย
สหรัฐบางส่วนเพื่อไปแก้ไข BSA358  BSA ก าหนดเรื่องของการเก็บรักษาข้อมูล  และการยื่นรายงานซึ่ง
ได้พิจารณาว่ามีระดับที่สูงต่อการกระท าความผิด ซึ่งรายงานนั้นจะถูกน าไปใช้ในหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมาย ทั้งในและนอกประเทศเพ่ือตรวจสอบการฟอกเงิน โดยสรุปมีดังนี้  

1. ก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานซึ่งต้องรับรายงานธุรกรรม359  

โดยแบ่งประเภทธุรกรรม ได้ 3 ประเภท  ได้แก่ 
ก. Currency Transaction Report (CTR)  ก าหนดให้มีการรายงานธุรกรรม

เงินสดที่เกินกว่า $10,000 ในวันท าการเดียวกัน ซึ่งอาจจะมีหนึ่งหรือหลายครั้งเกี่ยวเนื่องกัน  โดยให้

ยื่นต่อหน่วยงาน FinCEN หรือสรรพากร (IRS) ซึ่งเรียกแบบฟอร์มว่า Form 8300360  โดยยื่นภายใน 

15 วัน    กรณีมีหลายสาขา ให้หมายรวมถึงสาขาในประเทศสหรัฐ (Domestic)   กรณีมีหลาย

ธุรกรรมที่สามารถปฏิบัติให้เป็นธุรกรรมเดียวได้ใน 1 วันท าการ เกินกว่า $10,000   กรณีธุรกรรมของ

บุคคลที่ยกเว้น (Exempt Person) ไม่ต้องรายงาน เช่น กรณีเป็นธนาคารด้วยกัน หน่วยงานของ

รัฐบาล องค์กรที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ของสหรัฐ บริษัทย่อย(Subsidiary) ของธนาคาร โดย

อยู่ภายในประเทศ (Domestics) หรือบริษัทที่ได้จดทะเบียนในตลาดซึ่งต้องถือหุ้นเกิน 51% หรือ

บริษัทอ่ืนที่เป็นไปตามเงื่อนไข (Non-listed business หรือ payroll customer)  ทั้งนี้ธนาคารมี

หน้าที่ยื่นแบบฟอร์ม 110 ที่เรียกว่า the Designation of Exempt Person (DOEP) เพ่ือขอยกเว้น

ต่อ FinCEN และอย่างน้อยใน 1 ปี ธนาคารต้องมีการทบทวนสิทธิของการขอยกเว้นบุคคลและมี

                                           
358  แก้ไขส่วนของ 12 U.S.C. 1829b, 12 U.S.C. 1951-1959, 31 U.S.C. 5311-5314 , 31 U.S.C. 5316-

5332 และอ้างอิงอื่น(Note)  
359 31 CFR 1010.310 
360 “FinCEN 8300 Cash Over 10K Received in Trade/Business”[Online], Available from 

http://www.fincen.gov/forms/files/fin8300_cashover10k.pdf, 2015. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Bank_Secrecy_Act
http://en.wikipedia.org/wiki/Bank_Secrecy_Act
https://www.federalregister.gov/select-citation/2012/02/14/31-CFR-1010.310


 217 

ระบบติดตาม (Monitoring) โดยมีข้อจ ากัดการยกเว้นว่าธุรกรรมที่บุคคลได้รับยกเว้นในฐานะตัวแทน

(Agent)ของผู้อื่นที่เป็นผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงจะไม่สามารถยกเว้นได้361  

ในทางปฏิบัติกรณีมีข้อสงสัย สถาบันทางการเงินสามารถส่งค าถามไปยังหน่วยงาน 

FinCEN  ตัวอย่างเช่น  ค าถามท่ีว่า เงินสดจ านวน $10,000 ดูจากเงินจริงที่ได้รับหรือจ่ายไป(Physical 

cash) ถ้าบุคคลน าเช็คมาขึ้นเงินจ านวน $10,010 มีค่าธรรมเนียม$20 ท าให้มูลค่าเงินสดที่ได้รับเป็น 

$9990 หักค่าธรรมเนียม $20 เช็คมูลค่าที่ได้รับเป็น$ 9990 เช่นนี้ต้องรายงาน โดยดูจาก เงินที่ได้รับ

ส่งมอบกันจริง362  

ข. Monetary Instrument Log (MIL)    

การบันทึกว่าเงินสดนั้นได้เปลี่ยนรูปไปในเครื่องมือทางด้านการเงิน( Monetary 

Instrument)363  เช่น เช็ค ซึ่งมีมูลค่ารวมกันตั้งแต่ $3,000 ถึง $10,000 เป็นการให้สถาบันการเงิน

เก็บบันทึกสิ่งที่เกิดขึ้นจากเครื่องมือทางด้านการเงิน (Log)  ก าหนดรายการที่ต้องมีเก็บรักษาไว้ ได้แก่ 

ชื่อผู้ซื้อ วันที่ซื้อ ชนิดของเครื่องมือทางการเงิน รหัส(Serial number)ของเครื่องมือทางการเงิน และ

จ านวนเงินนั้น หากผู้ซื้อไม่มีเลขที่บัญชีธนาคารต้องมีข้อมูล ได้แก่ ที่อยู่ของผู้ซื้อ เลขประจ าตัว วัน

เดือนปีเกิด และ ชื่อสกุล และท่ีอยู่ซึ่งพิสูจน์ทราบได้ในเอกสาร เช่น ในใบขับขี่  และเก็บไว้ 5 ปี364  

ค.     Suspicious Activity Report (SAR)  
ก าหนดให้มีการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย เมื่อลูกค้าพยายามจะหลีกเลี่ยง

การรายงานตาม BSA โดยให้รายงานต่อหน่วยงาน FinCEN 
อนึ่ง ในปี ค.ศ. 2005 ธุรกิจประกันภัยถูกก าหนดให้มีโปรแกรมการตรวจสอบและ

ร าย ง านธุ ร ก ร รม  Insurance Companies Required to Establish Anti-Money Laundering 

                                           
361 31 CFR 103.22 

  362 FINCEN,“FINCEN Answers to Frequently Asked Bank Secrecy Act (BSA) 
Questions”[Online],  Available from http://www.fincen.gov/statutes_regs/bsa/bsa_faqs.html, 2015. 
  363 FINCEN, “Guidelines on Interpreting Financial Institution Policies in Relation to 
Recordkeeping Requirements under31 C.F.R. §103.29” [Online], Available from 
http://www.fincen.gov/statutes_regs/guidance/pdf/monetaryinstrumentsales3a.pdf, 2015. 

364 31 CFR 103.29 

http://www.fincen.gov/statutes_regs/guidance/pdf/monetaryinstrumentsales3a.pdf
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Programs and File Suspicious Activity Reports365   ซึ่ ง ไ ด้ ป ร ะก าศ ไ ว้ ใ น   the Federal 
Register ทั้งนี้การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยของธุรกิจประกันภัย366  มีดังต่อไปนี้  

 
(1) จ านวนเงินที่บริษัทประกัน(Insurance company)367 มีหน้าที่รายงานธุรกรรม

ต่อ FinCEN เมื่อได้กระท าความผิดหรือพยายามกระท าโดย ที่หรือผ่านบริษัทประกันอย่างน้อย 
$5,000 เมื่อรู้หรือสงสัยหรือมีเหตุผลอันควรสงสัย368 ไม่ว่าจะครั้งเดียวหรือหลายครั้งในเงินหรือ
ทรัพย์สิน  และจ านวนนี้ไม่ถูกจ ากัดต่อกรมธรรม์ที่เบี้ยประกันมากกว่า $5,000  รวมถึงจ านวน
ใกล้เคียง369  

(2) ธุรกรรมที่ควรสงสัยก าหนดลักษณะดังต่อไปนี้ 

                                           
365  “Insurance Companies Required to Establish Anti-Money Laundering Programs and  

File Suspicious Activity Reports” [Online], Available from http://www.fincen.gov/news_room/nr/pdf 
/20051031.pdf, 21 February 2015. 

366 31 CFR 103.16 
367 Insurance company or insurer. 
(i) Except as provided in paragraph (a)(9)(ii) of this section, the term “insurance company” 

or “insurer” means any person engaged within the United States as a business in the issuing or 
underwriting of any covered product. 

(ii) The term “insurance company” or “insurer” does not include an insurance agent or 
insurance broker. 

368 A transaction requires reporting under this section if it is conducted or attempted by, 
at, or through an insurance company, and involves or aggregates at least $5,000 in funds or other 
assets, and the insurance company knows, suspects, or has reason to suspect that the transaction 
(or a pattern of transactions of which the transaction is a part) 

369  The threshold amount obligating an insurance company to report suspicious 
transactions that are conducted or attempted by, at, or through the institution is at least $5,000 
(whether in an individual transaction or in aggregate) in funds or other assets. This threshold amount 
is not limited to insurance policies whose premiums meet or exceed $5,000; rather, it includes a 
policy in which the premium or potential payout meets the threshold. Nevertheless, insurance 
companies are encouraged to voluntarily file Suspicious Activity Reports, if appropriate. An 
insurance company that files a Suspicious Activity Report voluntarily is protected from civil liability 
to the same extent as a company filing a Suspicious Activity Report that is required under this final 
rule 



 219 

(ก) กรณีมีความเกี่ยวข้องกับเงินซึ่งมาจากการกระท าความผิดกฎหมาย หรือ มี

เจตนาหรือได้กระท าเพ่ือ ซ่อนหรือปิดบังเงินซึ่งได้มาจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย370 หรือ 

(ข) ธุรกรรมที่ได้ถูกก าหนดไว้ว่าเป็นการ Structuring หรือในความหมายอ่ืนซึ่ง

ได้หลีกเลี่ยงไม่ท าตามเงื่อนไขในส่วนนี้ หรือ ข้อบังคับอ่ืนใน BSA ที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติม371 

(ค) ธุรกรรมซึ่งไม่มีธุรกิจนั้นอยู่หรือไม่มีวัตถุประสงค์ทางด้านกฎหมาย ซึ่ง

บริษัทประกนัได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วรู้ว่าไม่มีเหตุผลในการท าธุรกรรม372 หรือ 

(ง) ธุรกรรมซึ่งได้ใช้บริษัทประกันในการสนับสนุนช่วยเหลืออาชญากรรม 

(3) โดยใช้กับผลิตภัณฑ์ (Covered Product)373 ที่แสดงความเสี่ยงส าหรับการฟอก
เงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าก่อการร้าย หรือกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ซึ่งรวมถึง 

   (ก)      กรมธรรม์ประกันชีวิตตลอดชีพ (Permanent)  และอ่ืนๆนอกเหนือจาก
ประกันชีวิตกลุ่ม 

   (ข)       ประกันชีวิตแบบเงินรายปีที่จะจ่ายเป็นงวด และอ่ืนๆนอกเหนือจาก 
ประกันชีวิตแบบเงินรายปีของประกันกลุ่ม 
      (ค)       ผลิตภัณฑ์ต่างๆที่มีลักษณะมีมูลค่าเงินสดหรือมีลักษณะการลงทุน 

                                           
  370 Involves funds derived from illegal activity or is intended or conducted in order to hide 
or disguise funds or assets derived from illegal activity (including, without limitation, the ownership, 
nature, source, location, or control of such funds or assets) as part of a plan to violate or evade 
any federal law or regulation or to avoid any transaction reporting requirement under federal law 
or regulation; 
  371  12 U.S.C. 1829b, 12 U.S.C. 1951-1959, and 31 U.S.C. 5311-5314; 5316-5332 
  372 Has no business or apparent lawful purpose or is not the sort in which the particular 
customer would normally be expected to engage, and the insurance company knows of no 
reasonable explanation for the transaction after examining the available facts, including the 
background and possible purpose of the transaction; or 

373 Covered product means: 
  (i) A permanent life insurance policy, other than a group life insurance policy; 

(ii) An annuity contract, other than a group annuity contract; or 
(iii) Any other insurance product with features of cash value or investment. 

 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/12/1829b
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/12/12
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/31/5311-531
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  อนึ่ง เปิดช่องให้สถาบันทางการเงิน ซึ่งรวมถึงบริษัทประกันสามารถยื่นรายงาน
ธุรกรรมสงสัยแบบสมัครใจ (Voluntary SARs)นอกเหนือจาก ผลิตภัณฑ์เข้าข่ายต้องรายงาน เช่น 
ประกันกลุ่ม Group Policy เป็นต้น   

(4)  บริษัทประกันมีความรับผิดชอบในการรายงานธุรกรรมสงสัยที่เกิดขึ้นผ่าน

ตัวแทน (Insurance Agent)374 หรือนายหน้า (Insurance Broker)375   บริษัทประกันจะต้องสร้าง
และปรับใช้นโยบายและกระบวนการ เพ่ือก าหนดว่าจะได้รับข้อมูลของลูกค้าอย่างเพียงพอเพ่ือการ
ตรวจสอบกิจกรรมที่ได้สงสัยจากแหล่งที่เกี่ยวข้องทั้งหมด รวมถึงข้อมูลจากตัวแทน และนายหน้า 
และบริษัทได้รายงานบนพ้ืนฐานของข้อมูลนั้น376 

        ตัวแทนประกันอาจจะแยกหน้าที่เพ่ือรายงาน กิจกรรมที่น่าสงสัยตามบทบัญญัติอ่ืนๆ
ในส่วนนี้ได้  ในกรณีที่ไม่เกินหนึ่งรายงาน จะต้องยื่นโดยสถาบันการเงินที่มีเกี่ยวข้องในการท าธุรกรรม 
และตราบใดที่ยื่นรายงานมีข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องทั้งหมดรวมทั้ง ชื่อของทั้งสองและค าว่า "การยื่ น
ข้อมูลร่วมกัน" (Joint Suspicious Activity Report)  และทั้งสองหน่วยงานต้องรักษาส าเนาของ
รายงานที่ยื่นพร้อมกับเอกสารสนับสนุนใดๆ   
        (5) ในกรณีบริษัทประกันซึ่งออกผลิตภัณฑ์หลากหลายซึ่งมีการแยกบัญชีออกมา

เกี่ยวกับกองทุนรวม (Mutual fund) บริษัทประกันต้องยื่นรายงานธุรกรรมสงสัยตามแบบ SAR-SF377  

                                           
  374 Insurance agent means a sales and/or service representative of an insurance company. 
The term “insurance agent” encompasses any person that sells, markets, distributes, or services 
an insurance company's covered products, including, but not limited to, a person who represents 
only one insurance company, a person who represents more than one insurance company, and a 
bank or broker-dealer in securities that sells any covered product of an insurance company. 

375 Insurance broker means a person who, by acting as the customer's representative, 
arranges and/or services covered products on behalf of the customer. 

376 An insurance company is responsible for reporting suspicious transactions conducted 
through its insurance agents and insurance brokers. Accordingly, an insurance company shall 
establish and implement policies and procedures reasonably designed to obtain customer-related 
information necessary to detect suspicious activity from all relevant sources, including from its 
insurance agents and insurance brokers, and shall report suspicious activity based on such 
information 

  377 31 CFR 103.15 
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(6) กระบวนการยื่นรายงานให้บริษัทประกันใช้แบบฟอร์ม ให้ยื่นภายใน 30 วันนับ

แต่พบข้อเท็จจริง หรือ ขยายได้ไม่เกิน30 วัน รวมแล้วไม่เกิน 60 วันนับแต่ที่พบ  ทั้งนี้ เว้นแต่มี

สถานการณ์ที่ต้องแจ้งทันที เช่น การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือด าเนินการฟอกเงิน

อยู่  บริษัทประกันจะต้องแจ้ง (Notify)ทางโทรศัพท์ต่อหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายทันที  

(Immediately) และยื่น SAR-IC  โดยมีข้อยกเว้นว่า บริษัทประกันไม่ต้องยื่น SAR-IC  ถ้าเป็นกรณี

ข้อมูลเท็จหรือข้อมูลที่ได้ฉ้อโกงของกรมธรรม์หรือการพิจารณาสินไหม เว้นแต่เป็นกรณีข้อมูลเท็จหรือ

ฉ้อโกงที่เกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือ ฟอกเงิน โดยต้องจัดเก็บรักษา

ส าเนา SAR-IC และเอกสารสนับสนับสนุนตัวจริงและส าเนาไว้เป็นเวลา 5 ปีนับจากวันที่ได้ยื่น และ

บริษัทประกันต้องสามารถให้เอกสารสนับสนุนได้เมื่อ FinCEN หรือหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายได้ร้อง

ขอ 

(7) การรักษาความลับของรายงาน และข้อจ ากัดความรับผิด378 
         ห้ามบริษัทประกัน กรรมการ  พนักงาน ลูกจ้าง  ตัวแทน หรือนายหน้า ของบริษัท
ประกัน ใด ๆ ที่รายงานการท าธุรกรรมที่น่าสงสัย (ไม่ว่ารายงานดังกล่าวถูกต้องตามมาตรานี้หรือท า

                                           
  378 Confidentiality of reports; limitation of liability. No insurance company, and no director, 
officer, employee, agent, or broker of any insurance company, who reports a suspicious transaction 
under this part (whether such a report is required by this section or made voluntarily), may notify 
any person involved in the transaction that the transaction has been reported, except to the extent 
permitted by paragraph (b)(3) of this section. Thus, any insurance company subpoenaed or 
otherwise requested to disclose a SAR-IC or the information contained in a SAR-IC (or a copy of a 
joint Suspicious Activity Report filed with another financial institution involved in the same 
transaction, including an insurance agent), except where such disclosure is requested by the 
Financial Crimes Enforcement Network or another appropriate law enforcement or supervisory 
agency, shall decline to produce the Suspicious Activity Report or to provide any information that 
would disclose that a Suspicious Activity Report has been prepared or filed, citing as authority 31 
CFR 103.16 and U.S.C. 5318(g)(2), and shall notify the Financial Crimes Enforcement Network of any 
such request and its response thereto. An insurance company, and any director, officer, employee, 
agent, or broker of such insurance company, that makes a report pursuant to this section, including 
a joint report (whether such report is required by this section or made voluntarily) shall be 
protected from liability for any disclosure contained in, or for failure to disclose the fact of, such 
report, or both, to the extent provided by 31 U.S.C. 5318(g)(3). 

https://www.law.cornell.edu/cfr/text/31/103.16
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/31/5318#g_3
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โดยสมัครใจ ) แจ้งให้ บุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวข้องว่าการรายงานได้รายงานธุรกรรมแล้ว เว้นแต่ในส่วนที่
เป็นการรายงานธุรกรรมร่วมที่อนุญาตให้ท าได้    เมื่อบริษัทประกันภัยใดๆ รับหมายหรือร้องขออย่าง
อ่ืนที่จะเปิดเผย SAR - IC หรือข้อมูลที่มีอยู่ใน SAR-IC (หรือ ส าเนาของรายงานกิจกรรมที่น่าสงสัยที่
ได้ร่วมกันยื่นกับสถาบันการเงิน อื่นท่ีเกี่ยวข้องในการท าธุรกรรมเดียวกัน รวมทั้ง ตัวแทนประกัน)   ซึ่ง
มิใช่กรณีที่ เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวที่ร้องขอจาก FinCEN หรือหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอ่ืน หรือ
หน่วยงานที่ก ากับดูแลเพ่ือลดกระบวนการจัดท ารายงานรายงานในกิจกรรมที่น่าสงสัย หรือที่จะให้
เปิดเผยข้อมูลว่ารายงานกิจกรรมที่น่าสงสัยได้จัดท า หรือยื่นที่อ้างว่าเป็นผู้มีอ านาจก าหนดให้แจ้งให้  
FinCEN ทราบ ถึงการร้องขอ ใด ๆ ดังกล่าว และรอการตอบสนองของการขออนุญาตนั้นก่อน 

ส าหรับกรณีบริษัทประกันที่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ หรือนายหน้าที่เป็น
นายหน้าค้าหลักทรัพย์อยู่ภายใต้กฎหมายตลาดหลักทรัพย์  
        ทั้งนี้กรณีนายหน้าหรือผู้ค้าหลักทรัพย์ ในธุรกิจหลักทรัพย์ เรียกว่า Broker or 
Dealer จ าต้องยื่นรายงานต่อ FinCEN โดยการยื่นรายงาน FinCEN ไม่ได้ท าให้หลุดพ้นจากความรับ
ผิดในของการรายงานการปฏิบัติตาม ข้อก าหนดใด ๆ ที่ก าหนดโดยคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์ 
(the Securities and Exchange Commission: SEC) หรื ออ งค์ ก ร ก า กั บ ดู แ ลตน เ อ ง  (a self-
regulatory organization: SRO)ภายใต้กฎหมายตลาดทุน  การระบุและระยะเวลาในการรายงาน
ขึ้นอยู่กับแต่ละตัวแทนหรือผู้ค้าหลักทรัพย์ในแต่ละธุรกรรม โดยให้ยื่นตามแบบฟอร์ม “SAR-SF” 
ทั้งนี้ เมื่อได้รายงานไปแล้ว จะไม่เป็นการละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบตามมาตรานี้ หรือหน่วยงาน
อ่ืนๆ(หรือการรายงานแบบสมัครใจ)   และไม่ต้องรับผิดในการที่บุคคลตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ
ของสหรัฐอเมริกา รวมทั้งใน กระบวนการอนุญาโตตุลาการใดๆส าหรับการเปิดเผยข้อมูลใดๆ ที่มีอยู่

ในหรือส าหรับความล้มเหลวที่จะเปิดเผยความจริงของรายงานดังกล่าว379 

ปัจจุบันแนวโน้มตามรายงานสถิติ SAR380 เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2014 ในธุรกิจ
ประกันภัย ส่วนใหญ่เป็นเรื่องของ  การลดเบี้ยประกัน (Rebating) กระบวนการที่ได้รับเงินจากบุคคล
ที่สามซึ่งไม่รู้จักตัวตน(Unknown third party)   และการแถลงแหล่งเงินได้ไม่เหมาะสม (Source of 
funds)   โดยลักษณะการฟอกเงินได้แก่ การขอยืมเงินภายใน 6 เดือนหลังออกกรมธรรม์   การรับเงิน
เท่าๆกันเป็นเงินสดหลายครั้ง  การกระท าความผิด Structuring ซึ่งพยายามไม่ให้มีการรายงาน
ธุรกรรม เช่น การซื้อกรมธรรม์ในวันหรือต่างวันกัน  กรณีสถานที่เดียวกันหรือต่างที่กัน ซึ่งได้ส่งมา

                                           
379 31 CFR 103.19 
380 FinCEN, “SAR Stat”[Online], Available from http://www.fincen.gov/news_room/rp/files 

/SAR01/SAR_Stats_proof_2.pdf, 2015. 
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พร้อมกัน  การซื้อธนาณัติของไปรษณีย์ประเทศสหรัฐ (Money Order)  ในต่างวันกันและส่งมาพร้อม
กัน   

นอกจากนั้นสหรัฐยังได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบรายงาน ได้รวมเอาธุรกิจเฉพาะ เช่น 
คาสิโน ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจหลักทรัพย์ รวมถึงธุรกิจประกัน  ใช้แบบฟอร์มเดียวกัน (Single 
SAR form) เพ่ือลดความซ้ าซ้อน และคงส่วนที่สามารถระบุชนิดที่มีการกระท าผิดไว้ได้มากขึ้น ซึ่งSAR 
ได้ประกาศไว้ใน Federal Register   และมีการรับฟังจากสาธารณะและน าออกใช้ในปีค.ศ. 2012 
และ FinCEN ได้ร่วมพัฒนาใช้ระบบบันทึกผล (System-of-record: SOR) ร่วมถึงการใช้แบบฟอร์ม

รายงาน SAR ใหม่ทางอิเล็กทรอนิกส์  และนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2013  FinCEN ก าหนดให้รับรายงานผ่าน
ทางอิเล็กทรอนิกส์ 

  
2. ก าหนดให้มีการเก็บรักษาข้อมูล  (Record keeping)381  

  ก าหนดให้รักษาต้นฉบับ ไมโครฟิล์ม ส าเนา อาจจะเก็บในรูปแบบเอกสาร หรือ
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ในเวลา 5 ปี  
   อนึ่ง ในเรื่องการเก็บรักษาข้อมูลในประเทศสหรัฐอเมริกา  มีหน่วยงาน National 
Archives and Records Administration (NARA) บริหารจัดการข้อมูล การจัดระเบียบของข้อมูล
ตามหมวดหมู่  ระยะเวลาการจัดเก็บ  และมีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยความเป็นอิสระของ
ข้อมูล Freedom of Information Act: FOIA  ซึ่ งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎหมาย  The Electronic 
Freedom of Information Act  (E-FOIA) กฎหมาย The Privacy Act of 1974  และ กฎหมาย 
the Electronic Communications Privacy Act of 1986 (ECPA)  
   Freedom of Information Act เป็นกฎหมายระดับรัฐบาลกลาง ภายใต้หน่วยงาน 
Office of Information Programs and Services  เป็นกฎหมายที่ให้สิทธิเข้าถึงข้อมูลหรือข้อมูลที่
ถูกเก็บ382ของหน่วยงานราชการ  เนื้อหาบางส่วนที่ได้รับการยกเว้น (Exemption)383  และไม่ให้

                                           
381 31 CFR 103.33 
382 Record means any item, collection, or grouping of information about an individual that 

is maintained by the Department, including, but not limited to education, financial transactions, 
medical history, and criminal or employment history, that contains the individual's name or the 
identifying number, symbol, or other identifying particular assigned to the individual, such as a 
finger or voice print or photograph. 
  383 Concise descriptions of the nine FOIA exemptions:  

a. Exemption 1: classified national defense and foreign relations information  
b. Exemption 2: internal personnel rules and practices of an agency  

http://en.wikipedia.org/wiki/Privacy_Act_of_1974
http://en.wikipedia.org/wiki/Electronic_Communications_Privacy_Act
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รวมถึง (Exclusion)ลักษณะบางประการ ได้แก่ กรณีที่หนึ่ง เพ่ือปกป้องการสืบสวนในกระบวนการ
ทางกฎหมายอาญาที่ด าเนิน กรณีที่สอง ถูกจ ากัดภายใต้หน่วยงานรัฐที่บังคับใช้กฎหมายอาญา และ
ป้องกันข้อมูลที่มีอยู่ กรณีที่สาม ถูกจ ากัดภายใต้ส านักงานสอบสวนกลางสหรัฐ หรือ the Federal 
Bureau of Investigation  (FBI) เพ่ือปกป้องการสืบราชการลับต่างประเทศ หรือเพ่ือปกป้องข้อมูล
จากการคุกคามแทรกแซงของผู้ไม่หวังดี หรือข้อมูลที่เก็บไว้เกี่ยวกับการก่อการร้ายระดับนานาชาติ384   

                                           
c. Exemption 3: information that is specifically exempted from disclosure by another 

federal law  
d. Exemption 4: trade secrets and other confidential business information 
e. Exemption 5: inter-agency or intra-agency communications that are protected by legal 

privileges  
f. Exemption 6: information involving matters of personal privacy  
g. Exemption 7: records or information compiled for law enforcement purposes, to the 

extent that the production of those records (A) could reasonably be expected to interfere with 
enforcement proceedings, (B) would deprive a person of a right to a fair trial or an impartial 
adjudication, (C) could reasonably be expected to constitute an unwarranted invasion of personal 
privacy, (D) could reasonably be expected to disclose the identity of a confidential source, (E) 
would disclose techniques and procedures for law enforcement investigations or prosecutions, or 
would disclose guidelines for law enforcement investigations or prosecutions, or (F) could 
reasonably be expected to endanger the life or physical safety of any individual  

h. Exemption 8: information relating to the regulation or supervision of financial 
institutions  

i. Exemption 9: geological or geophysical information on wells 
384 Congress has provided special protection in the FOIA for three narrow categories of law 

enforcement and national security records.  The provisions protecting those records are known as 
“exclusions.”  The first exclusion protects the existence of an ongoing criminal law enforcement 
investigation when the subject of the investigation is unaware that it is pending and disclosure 
could reasonably be expected to interfere with enforcement proceedings.  The second exclusion 
is limited to criminal law enforcement agencies and protects the existence of informant records 
when the informant’s status has not been officially confirmed.  The third exclusion is limited to 
the Federal Bureau of Investigation and protects the existence of foreign intelligence or 
counterintelligence, or international terrorism records when the existence of such records is 
classified.  Records falling within an exclusion are not subject to the requirements of the FOIA.  So, 
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เช่น แต่เนื้อหาของข้อมูลส่วนบุคคลจะอยู่ภายใต้การคุ้มครองของ The Privacy Act  ถ้าได้รับการ
ยกเว้นตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล สามารถเปิดเผยข้อมูลตาม Freedom of Information 
Act ได ้

The Privacy Act of 1974 มีข้ึนเพ่ือควบคุมรักษาข้อมูลส่วนบุคคล ที่ถูกใช้ใน
หน่วยงานราชการรัฐบาลกลาง  ซึ่งใช้กับข้อมูลที่ถูกบันทึกใน System of records ซึ่งข้อมูลนั่นได้ระบุ
ตัวบุคคลได้ โดยหน่วยงานท าการประกาศระบบการบันทึกแจ้งต่อสาธารณะ (Public notice)  โดย
ประกาศผ่าน the Federal Register โดยห้ามให้เปิดเผยการบันทึกข้อมูลส่วนบุคคลโดยปราศจาก
ความยินยอมที่เป็นลายลักษณ์อักษรของบุคคล โดยอนุญาตให้บุคคลผู้เป็นเจ้าของสามารถเข้าถึงข้อมลู
ได้ และสามารถขอแก้ไขข้อมูลได้ โดยผ่านหน่วยงานเป็นผู้บันทึก เว้นแต่การเปิดเผยหรือเข้าถึงอยู่
ภายใต้ข้อยกเว้น385   
     3. มาตรฐานขั้นต่ าที่บริษัทประกันต้องด าเนินการตามระบบ (Program)386 ซึ่ง
ประกอบไปด้วย 4 ลักษณะ  
   ประการที่หนึ่ง เจ้าหน้าที่ติดตามการปฏิบัติงาน(Compliance officer)   ที่มีความ
รับผิดชอบต่อการให้ความมั่นใจในระบบที่น ามาใช้บังคับ 
   ประการที่สอง กรมธรรม์ที่ออกมา กระบวนการ และการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
ในการที่จะควบคุมความเสี่ยงของการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และ
อาชญากรรมทางการเงินที่เกี่ยวของกับภาคธุรกิจ 
   ประการที่สาม การฝึกอบรมต่อเนื่องของบุคคลที่ เหมาะสมซึ่งเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบภายใต้ระบบ และ 

ประการที่สี่ การทดสอบอย่างอิสระเพ่ือการติดตามและรักษาระบบได้อย่างเพียงพอ 
โดยหลักเกณฑ์นี้จะท าให้มั่นใจว่ามาตรการตาม  the Bank Secrecy Act ถูกใช้

บังคับได้อย่างเหมาะสมต่อธุรกิจและภาคธุรกิจประกันจากการถูกใช้ในการฟอกเงิน หรือสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย หรือ การกระท าผิดกฎหมายต่างๆ387  

                                           
when an office or agency responds to your request, its response will encompass those records that 
are subject to the FOIA 

385 28 CFR Part 16, Subpart E - Exemption of Records Systems Under the Privacy Act 

386 31 U.S.C. § 5318 (h)(1) 
387 These rules represent key steps in ensuring that the Bank Secrecy Act is applied 

appropriately to these businesses and in protecting the insurance industry from potential abuse by 
those seeking to launder money or finance terrorism or other illicit activity, said William J. Fox, 

http://en.wikipedia.org/wiki/Privacy_Act_of_1974


 226 

 
USA PATRIOT Act  2001 

        Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools 
Required to Intercept and Obstruct Terrorism  (USA PATRIOT) เ ป็ น กฎหมายที่ อ อกมา
ภายหลังเหตุการณ์ ภายหลัง 9/11  สมัยประธานาธิบดี จอร์จ บุช  ในปี 2002 ภายหลังสหรัฐได้
น าเอาสนธิสัญญาว่าด้วยเรื่องการต่อต้านการก่อการร้ายมาบัญญัติไว้ในกฎหมาย   และฉบับแก้ไข
ปรับปรุ งในปี  ค .ศ .  2005 ( the USA PATRIOT Improvement and Reauthorization Act of 

2005)     ซึ่งมีการจัดตั้ง Money Laundering Threat Assessment Working Group388 ในปี ค.ศ. 
2005 เพ่ือประเมินรัฐบาลและจะช่วยให้ผู้มีอ านาจในการก าหนด นโยบาย ก ากับดูแล และ ผู้บังคับใช้
กฎหมาย เข้าใจภาพของการฟอกเงินในประเทศสหรัฐอเมริกาและเพ่ือสนับสนุนการวางแผนเชิงกล

ยุทธ์ในการต่อสู้กับการฟอกเงิน  โดยประเมินภาคสถาบันทางการเงิน รวมถึงบริษัทประกัน389 
 USA PATRIOT ได้ก าหนดเครื่องมือที่จ าเป็นในขัดขวางการก่อการร้ายและเพ่ือ

ปรับปรุงพัฒนาการต่อต้านการก่อการร้ายในหลายรูปแบบที่ส าคัญ    ยังเป็นเครื่องมือในการใช้
ตรวจสอบองค์กรอาชญากรรมและการค้ายาเสพติด   เป็นกฎหมายที่สนับสนุนข้อมูลเพ่ือใช้ในการ
แลกเปลี่ยนและประสานงานระหว่างหน่วยงานเพ่ือหน่วยงานจะสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกันได้ และ
กฎหมายฉบับนี้ยังพัฒนาการน าไปสู่การก่อการร้ายที่อาศัยเทคโนโลยีใหม่  หรือ ภัยคุกคามแบบใหม่  
กฎหมายยังเพ่ิมโทษความผิดผู้ซึ่งกระท าการก่ออาชญากรรมการก่อการร้าย และยังเป็นกฎหมายที่
ช่วยบังคับใช้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย390   
    ใ น  Title ที่  3  ขอ ง  the USA PATRIOT  (Title III International Money 
Laundering Abatement and Financial Anti-Terrorism Act of 2001) บัญญัติขึ้นมาเก่ียวกับการ

                                           
Director of the Financial Crimes Enforcement Network. “The rules enhance the protection of the 
U.S. financial system generally, given that the characteristics of financial products, including certain 
insurance products, can make those products vulnerable to those seeking to launder money or 
finance terrorism or other illicit activity.” 
 

388 Money Laundering Threat Assessment Working Group, U.S. Money Laundering Threat 
Assessment, (Washington, DC: Government Printing Office, 2005), pp i-iii. 

389 Ibid., pp 45-46. 
390“The Patriot Act Helps Law Enforcement Target Terrorist Financing” [Online],  Available 

from http://www.justice.gov/archive/ll/subs/support/senkerry102501.pdf, 2013. 

http://www.justice.gov/archive/ll/subs/support/senkerry102501.pdf
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ต่อต้านการการก่อการร้ายและไปแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรากรในกฎหมาย    Money Laundering 
Control Act of 1986 และ the Bank Secrecy Act of 1970   ดังต่อไปนี้ 

ภายใต้ USA PATRIOT Act, Title III, Subtitle A 
ก าหนดมาตรการต่างๆ ให้สถาบันการเงินด าเนินการต่อต้านการฟอกเงิน การจ ากัด

หรือห้ามด าเนินการกับบัญชีเพื่อสนับสนุนและติดต่อการท างานของสถาบันการเงินกับรัฐบาลสหรัฐ   
มาตรา 311 ก าหนดเรื่องการรักษาข้อมูลที่จัดเก็บ (Maintenance of the records)     
มาตรา 314 การน าสู่ความร่วมมือเพ่ือขจัดการฟอกเงิน (Cooperative Efforts to 

Deter Money Laundering)  ซึ่งในมาตรา 314(a) ก าหนดเรื่องความร่วมมือระหว่าง สถาบันทางการ
เงิน หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  ซึ่งก าหนดว่ามีกฎระเบียบที่ ที่จะแบ่งปัน
ข้อมูลสถาบันการเงินที่เกี่ยวกับ หน่วยหรือองค์กรที่เข้าร่วมหรือมีเหตุอันน่าเชื่อจะเข้าร่วมกับการ
กระท าการก้อการร้ายหรือฟอกเงิน โดยเนื้อหาของกฎระเบียบอาจจะ(may)ก าหนดเงื่อนไขให้สถาบัน
ทางการเงินมอบให้คนหนึ่งคนใดหรือหลายคนในการรับข้อมูลที่ เกี่ยวข้องและติดตามบัญชีของบุคคล
ธรรมดา หน่วย หรือ องค์กรที่ถูกระบุ และ มีกระบวนการที่ก าหนดเพ่ิมเติมเพ่ือป้องกันการแบ่งปัน
ข้อมูล เกี่ยวกับ ความสามารถ ขนาด ลักษณะของสถาบันทางการเงินในการบังคับใช้เฉพาะเจาะจง 
314(b) อนุญาตให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยสมัครใจระหว่างสถาบันทางการเงิน  (Voluntary 
sharing of data between financial institutions) โดยต้องยื่นแจ้งว่าได้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลต่อ 
FinCEN เพ่ือหลุดพ้นจากความรับผิดในการเปิดเผยข้อมูล   
  มาตรา 312, 313, 319 และ 325 เกี่ยวกับกรณีการยึดทรัพย์สินของการก่อการร้าย
หรือการฟอกเงิน 
  มาตรา 326 การพิสูจน์ทราบระบุตัวตน (Verification of Identification) โดย
กระทรวงการคลังสามารถออก Prescribing Regulation เพ่ือก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ให้สถาบัน
การเงินตรวจสอบลูกค้าในการเปิดบัญชี โดยมีผลบังคับเม่ือ มิถุนายน 2003  
   มีการก าหนดค านิยามของสถาบันการเงิน บุคคล(Person) ลูกค้า (Custom) และ
บัญชี(Account) เพ่ือด าเนินกระบวนการ Customer Identification Programs หรือ ระบบ CIP  
ทั้งนี้ยังให้อ านาจกระทรวงการคลังยกเว้นสถาบันการเงิน หรือองค์กรได้ตาม มาตรา 326 
  ระบบ CIP ที่กระทรวงการคลังประกาศออกมา391 ใน 31 CFR 103.121 ค าว่า 
“Customer” หมายถึงโดยทั่วไปคือบุคคลที่ได้เปิด(Opens)บัญชีใหม่ ไม่รวมถึงบุคคลที่ไม่ได้รับ

                                           
391 “Final Rule”[Online], Available from 

http://www.fincen.gov/statutes_regs/guidance/pdf/finalciprule.pdf, 2015. 

http://www.fincen.gov/statutes_regs/guidance/pdf/finalciprule.pdf


 228 

บริการทางการเงินของธนาคาร เช่น คนที่สมัครขอกู้ยืมและถูกปฏิเสธ เมื่อธนาคารได้เข้าท าสัญญาให้กู้
แล้วจึงเป็นลูกค้า 

ภายใต้ USA PATRIOT Act, Title III, Subtitle B  เกี่ยวกับส่วนที่มีการแก้ไข BSA 
และพัฒนาส่วนที่ที่เกี่ยวข้อง(Bank Secrecy Act Amendments and Related Improvements) 
ก าหนดให้มีหน่วยงานในการรับรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยเพ่ือแจ้งต่อหน่วยข่าวกรองสหรัฐ  
ออกประกาศส่วนที่เก็บข้อมูล (Record Keepings) ของธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย    ก าหนดให้มี
โปรแกรมการตรวจสอบการฟอกเงิน  ก าหนดยื่นรายงานกรณีมีการท าธุรกรรมเงินสด $10,000 
ก าหนดเพ่ิมโทษทางแพ่งทางอาญา   
    

  มาตรา 351 ส่วนที่ไปแก้ไขกฎหมาย BSA และบัญญัติในประมวลกฎหมายสหรัฐ
เกี่ ยวกับ เรื่ องรายงานธุ รกรรมสงสั ย  ( Amendment Relating to Reporting of Suspicious 
Activities)  โดยก าหนดข้อต่อสู้ในการปกป้องสถาบันการเงินในความรับผิดจากการเปิดเผยข้อมูล
ธุรกรรมสงสัยที่ได้มีการแจ้งไปยังหน่วยงานรัฐ  และข้อห้ามในการห้ามเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ      
 

ใน Title ที ่18 (VIII) มีการก าหนดค านิยามของการก่อการร้ายไว้หลายประเภท และ
สร้างหลักเกณฑ์หรือก าหนดค านิยามใหม่(Redefined) ที่จัดการกับการกระท าดังกล่าว การกระท า
การก่อการร้ายในประเทศ(Domestic terrorism)392 ที่กว้างและรวมถึงการท าลายล้างสูง และการ
ลอบสังหาร (Assassination ) หรือลักพาตัวที่ เป็นกิจกรรมการก่อการร้าย (Kidnapping as a 
terrorist activity)  
 
   Executive Order  

                                           
392 the term “domestic terrorism” means activities that— 

       (A) involve acts dangerous to human life that are a violation of the criminal laws of the 
United States or of any State; 

   (B) appear to be intended— 
           (i) to intimidate or coerce a civilian population; 
           (ii) to influence the policy of a government by intimidation or coercion; or 
          (iii) to affect the conduct of a government by mass destruction, assassination, or 
kidnapping; and 

   (C) occur primarily within the territorial jurisdiction of the United States. 
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   Executive Order393 เป็นอ านาจของประธานาธิบดีสหรัฐอาศัยอ านาจภายใต้
International Emergency Economic Power Act (IEEPA)394  มาตรา 5 แห่ง The United 
Nations Participation Act of 1945 (the UNPA)395,  the National Emergencies Act396 และ 
the USA PATRIOT397  

เมื่อ 23 กันยายน ค.ศ. 2001 ประธานาธิบดี จอร์ช ดับเบิลยู บุช ได้ลงนามใน
Executive Order 13224398 เพ่ือให้อ านาจแก่รัฐบาลสหรัฐ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในออกบทลงโทษแก่ 
บิลาเดน และผู้เกี่ยวข้อง ในการระงับ (Frozen) การด าเนินกับทรัพย์สินทางการเงิน( Financial 
Assets)  และห้ามท าธุรกรรมกับองค์กร (Entities) ต่อมามีการแก้ไขโดยออก Executive Order 

                                           
393 13372 Clarification of Certain Executive Orders Blocking Property and Prohibiting Certain 

Transactions (February 16, 2005) 
13268 Termination of Emergency With Respect to the Taliban and Amendment of 

Executive Order 13224 of September 23, 2001 (July 2, 2002) 
13224 Blocking Property and Prohibiting Transactions With Persons Who Commit, Threaten 

To Commit, or Support Terrorism (Effective Date - September 24, 2001) 
13099 Prohibiting Transactions With Terrorists Who Threaten To Disrupt the Middle East 

Peace Process (Effective Date - August 21, 1998) 
12947 Prohibiting Transactions With Terrorists Who Threaten To Disrupt the Middle East 

Peace Process (January 23, 1995) 
 

394 50 U.S.C. 1701 et seq. 
395 22 U.S.C. 287c 

  396 50 U.S.C. 1601 et seq. 
  397 3 U.S.C § 301 

398  the authority vested in me as President by the Constitution and the laws of the United 
States of America, including the International Emergency Economic Powers Act (50 U.S.C. 1701 et 
seq.)(IEEPA), the National Emergencies Act (50 U.S.C. 1601 et seq.), section 5 of the United Nations 
Participation Act of 1945, as amended (22 U.S.C. 287c) (UNPA), and section 301 of title 3, United 
States Code, and in view of United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1214 of December 
8, 1998, UNSCR 1267 of October 15, 1999, UNSCR 1333 of December 19, 2000, and the multilateral 
sanctions contained therein, and UNSCR 1363 of July 30, 2001, establishing a mechanism to monitor 
the implementation of UNSCR 1333 

http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/13372.pdf
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/13268.pdf
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/13224.pdf
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/13099.pdf
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/12947.pdf
http://api.fdsys.gov/link?collection=uscode&title=22&year=mostrecent&section=287&type=usc&link-type=html
http://api.fdsys.gov/link?collection=uscode&title=50&year=mostrecent&section=1601&type=usc&link-type=html
http://api.fdsys.gov/link?collection=uscode&title=50&year=mostrecent&section=1701&type=usc&link-type=html
http://api.fdsys.gov/link?collection=uscode&title=50&year=mostrecent&section=1601&type=usc&link-type=html
http://api.fdsys.gov/link?collection=uscode&title=22&year=mostrecent&section=287&type=usc&link-type=html
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13258 เพ่ือแก้ไขอ านาจนิยามของ The Taliban ให้เหมาะสมได้399 ทั้งนี้ ภายใต้ Executive Order 
ให้อ านาจ แก่หน่วยงานหลัก 2 หน่วยงาน คือ  the Secretary of State หรือ  the Secretary of 
the Treasury400  
 

4.2.2.2 การบังคับใช้มาตรการลงโทษทางการเงิน  

 กรณีตัวอย่าง ผลการบังคับใช้มาตรการลงโทษทางการเงิน  Al Haramain Islamic 
V. U.S. Department of Treasury401 

 Al Haramain Islamic Foundation เป็นองค์กรไม่หวังผลก าไร มีสาขาหนึ่งตั้งอยู่
ในมลรัฐ Oregon ซึ่ง ในปี 2004 OFAC เห็นว่ามีความสัมพันธ์โดยตรงกับมูลนิธิและเครือข่ายของบิน
ลาเดนโดยการส่งเงิน $150,000 ไปยังประเทศซาอุดิอาระเบียที่มีส านักงานตั้งอยู่ เป็นการสนับสนุน
เงินทุนให้กิจกรรมการก่อการร้าย  จึงได้ก าหนดรายชื่ออยู่ใน  “Specially Designated Global 
Terrorist” และระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน   

ต่อมาให้ Al Haramain Islamic ร้องขอให้ OFAC ทบทวนการก าหนดรายชื่อว่า
เพราะเหตุใดจึงได้ก าหนดรายชื่อในปี 2005 โดยที่ OFAC มิได้มีการตอบเรื่องดังกล่าว ท าให้ไม่
สามารถจะร้องขอยกเลิกการก าหนดรายชื่อได จึงท าให้ในปี 2007 Al Haramain Islamic ฟ้อง 
OFAC ต่อศาลว่า ได้ละเมิดต่อสิทธิตามกฎหมายและธรรมนูญ เกี่ยวกับกระบวนการก าหนดทบทวน
และคงรายชื่อในบัญชีนั้นผิดกฎหมาย การก าหนดรายชื่อมีความคลุมเครือ และการปฏิเสธการยกเลิก
การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน ซึ่งOFAC ได้โต้แย้งต่อศาลว่า เพราะ Al Haramain Islamic ถูก
เป็นเจ้าของหรือถูกควบคุมโดย Al-Aqil (ผู้อ านวยการมูลนิธิ)และ Al-Buthe(ผู้ก่อตั้งมูลนิธิ) ซึ่งมี
รายชื่อใน SDGT และ Al Haramain Islamic ได้สนับสนุนกลุ่มอัลไคดะห์ และยังสนับสนุนผู้ที่มี
รายชื่อซึ่งเป็นสาขาของ Al Haramain Islamic ในซาอุดิอาระเบีย    อ้างหลักฐานการโอนเงินผ่าน

                                           
  399“Executive Order 13268” [online], Available from 

https://www.federalregister.gov/articles/2002/07/03/02-16951/termination-of-emergency-with-
respect-to-the-taliban-and-amendment-of-executive-order-13224-of, 2015 
 
  400Office of the Coordinator for Counterterrorism, “Executive Order 13224” [Online] 
Available from http://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/122570.htm, 2015 

401 “Al Haramain v. Department of Treasury on U.S. Court of Appeals for the Ninth 
Circuit”[Online] Available from http://cdn.ca9.uscourts.gov/datastore/opinions/2011/09/23/10-
35032.pdf, Retrieved 18 July 2015. 

https://www.federalregister.gov/articles/2002/07/03/02-16951/termination-of-emergency-with-respect-to-the-taliban-and-amendment-of-executive-order-13224-of
https://www.federalregister.gov/articles/2002/07/03/02-16951/termination-of-emergency-with-respect-to-the-taliban-and-amendment-of-executive-order-13224-of
http://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/122570.htm
http://cdn.ca9.uscourts.gov/datastore/opinions/2011/09/23/10-35032.pdf
http://cdn.ca9.uscourts.gov/datastore/opinions/2011/09/23/10-35032.pdf
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บัญชีของสาขาท าให้แสดงถึงมีความสัมพันธ์ต่อการสนับสนุนทางการเงินแก่ Al Haramain Islamic 
ส านักงานใหญ่402  

ทั้งนี้หนึ่งในค าตัดสินศาลให้เหตุผลว่าการกระท าที่ไม่ให้เหตุผลนั้นเป็นความผิดพลาด
ที่อันตรายถึงแม้จะมีเหตุอันสมควรจึงให้OFAC ชดใช้แก่ Al Haramain Islamic โดยค าตัดสินของศาล
ว่าการก าหนดรายชื่อไม่ผิดกฎหมายเก่ียวกับกระบวนพิจารณา    

อนึ่ง ด้วยข้อมูลแวดล้อมประกอบการพิจารณา403 ดังต่อไปนี้ คือ Al Haramain 
Islamic Foundation เป็นองค์กรที่มีความส าคัญและมีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ในประเทศซาอุดิอาระเบีย 
ซึ่งมีเครือข่ายกว่า 50 แหล่งทั่วโลกเพ่ือกระจายการรับบริจาคเงินทุน ซึ่งรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกา
ได้เพ่งเล็งอย่างต่อเนื่องว่า องค์กรนี้มีปัญหาด้านการสนับสนุนทางการเงินแก่กลุ่มก่อการร้าย ตั้งแต่
ช่วงปี 1990s ซึ่งหลัง9/11 รัฐบาลสหรัฐร่วมมือกับรัฐบาลซาอุดิอาระเบีย พบว่ามีการไหล่ของเงินทุน
เกี่ยวข้องกับกลุ่มอัลไคดะห์ และกลุ่มการก่อการร้าย และรัฐบาลสหรัฐได้ใช้อ านาจค าสั่งพิเศษ 
Executive Order 13224 และมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ  UN Security Council 
Resolution ที่ 1373 ในปี 2002 ทั้งสองประเทศ ได้ลงนาม เพ่ือด าเนินการกับสาขา Somali และ 
Bosnian เพ่ือรับระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินและห้ามท าธุรกรรม ในปี 2003 มีการระเบิดใน
ประเทศซาอุดิอาระเบีย ซึ่งส่งผลให้รัฐบาลซาอุดิอาระเบียได้เร่งรัดนโยบายเกี่ยวกับการก่อการร้าย
มากขึ้น โดยตรวจสอบเกี่ยวกับสุเหร่า (mosque) และได้จ ากัดในกิจกรรมทางการเงินของมูลนิธิต่างๆ
ในซาอุดิอาระเบีย เพ่ิมกระบวนการตรวจสอบลูกค้า ให้มูลนิธิท าธุรกรรมกับธนาคารต่างๆด้วยบัญชี
หลักบัญชีเดียว และมาตรการอ่ืนๆและซาอุดิอาระเบียออกกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

ทั้งนี้ในประเทศสหรัฐปีค.ศ. 2005 Al Haramain มลรัฐ Oregon โต้แย้งโดยจัดส่ง
เอกสารที่เกี่ยวข้องแสดงว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ในปีค .ศ.2007 Al Haramain มลรัฐ 
Oregon ส่งเอกสารเพ่ิมเติม  

ผลจากคดีนี้จึงมีการปรับปรุงกระบวนการการก าหนดรายชื่อ ในปี2007 มีการ
ปรับปรุงนโยบายในสหรัฐอเมริกา โดยหน่วยงานราชการร่วมกันลงนามในการท า Memorandum of 

                                           

  402 Michael Newton, William A. Schabas, Elies Van Sliedregt, Terrorism: International Case 
Law Reporter, (Oxford :Oxford University Press, 2008) pp.1277-1416. 

403 National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States, “Al Haramain Case 
Study” [Online], Available from 
http://govinfo.library.unt.edu/911/staff_statements/911_TerrFin_Ch7.pdf, 2015 

http://govinfo.library.unt.edu/911/staff_statements/911_TerrFin_Ch7.pdf
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Understanding on Terrorist Watchlist Redress Procedures (“MOU”) ซึ่ ง เ กี่ ย ว กั บ ก าร ให้
โอกาสแก่บุคคลในการได้รับการทบทวนอย่างรวดเร็ว เป็นธรรมและถูกต้อง404 

 
ดังนั้น แนวทางในประเทศสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับมาตรการในการต่อต้านการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายสัมพันธ์กับการก่อการร้ายและสัมพันธ์กับการฟอกเงินซึ่ง
บัญญัติไว้ให้อยู่ภายใต้กฎหมายของรัฐบาลกลาง    ภายหลังที่ประเทศสหรัฐอเมริกาถูกก่อวินาศกรรม 
ให้อ านาจแก่ประธานาธิบดีออก Executive Order 13224 เพ่ือออกมาตรการลงโทษในการระงับการ
ด าเนินการกับทรัพย์สินได้และภายหลังมีการแก้ไขกฎหมายภายในหลายฉบับ   ในประมวลกฎหมาย
อาญา มีส่วนที่ก าหนดห้ามสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซึ่งประเทศสหรัฐน าเอามาบัญญัติ
ใช้เพื่อปฏิบัติตามสนธิสัญญา 
   กฎหมาย Bank Secrecy Act ให้สถาบันทางการเงินด าเนินมาตรการเพ่ือป้องกัน
และสอดส่องเกี่ยวกับการกระท าความผิดด้านฟอกเงิน  โดยจัดให้มีการก าหนดนโยบาย แต่งตั้ง 
Compliance officer การแสดงตนและพิสูจน์ทราบลูกค้า โดยมีระบบ CIP Program ให้จัดท า
รายงานธุรกรรมขนาดใหญ่ และรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยต่อหน่วยงาน FinCEN  รวมทั้ง
เก็บรักษาเอกสาร รายงาน ยังก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูล และการ Tipping off    ในการรายงาน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยในธุรกิจประกัน ก าหนดมูลค่า $5,000 ขั้นต่ าและใช้กับผลิตภัณฑ์ 
Covered Product      อย่างไรก็ตามมีการก าหนด การรายงานธุรกรรมสงสัยแบบสมัครใจ เมื่อ
สถาบันการเงินสมัครใจรายงานธุรกรรมที่ไม่ได้บังคับให้รายงานธุรกรรมก็ได้  กรณีตัวแทนประกัน
อาจจะแยกหน้าที่เพ่ือรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรืออาจจะยื่นข้อมูลร่วมกัน" (Joint 
Suspicious Activity Report)  และทั้งสองหน่วยงานต้องรักษาส าเนาของรายงานที่ยื่นพร้อมกับ
เอกสาร ยังเปิดช่องให้สถาบันการเงินแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันได้ ไม่ถือเป็นการเปิดเผยข้อมูล โดย
แจ้งของมูลต่อ FinCEN ทราบถึงการร้องขอใด ๆ และรอการตอบสนองของการขออนุญาตนั้นก่อน 
  ประมวลกฎหมายของสหรัฐยังก าหนดให้กระทรวงการคลังมีอ านาจดูแลจัดการ
ทรัพย์สิน ซึ่งมีหน่วยงาน OFAC บริหารบัญชี Consolidated Sanction List และ บัญชี Specially 
Designated National (SDN) and Blocked Persons List  (the SDN List) ซึ่ ง มี บั ญชี ร า ยชื่ อ
ผู้ก่อการร้ายรวมไว้อยู่ในบัญชีดังกล่าว และ OFAC สามารถออกข้อบังคับ และออกมาตรการลงโทษ 
(OFAC sanction)ได้  มีอ านาจในการให้ค าอนุญาตเป็นกรณีท่ัวไป General license หรือสามารถให้

                                           
404 the Lawyers’ Committee for Civil Rights of the San Francisco Bay Area, The  OFAC list: 

Due process challenges in designation and delisting, (San Francisco: WWW.LCCR.COM, 2014) p 24-
24. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Bank_Secrecy_Act
http://www.lccr.com/
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การอนุญาตเฉพาะรายได้ Specific License   และยังออกคู่มือแนวทางปฏิบัติ(Guideline)  โดย
ประกาศไว้ Federal Register 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ ผู้ถือทรัพย์สินที่ได้ระงับ  (Holders of blocked 
property) จัดท ารายงานทรัพย์สินที่ถูกระงับ ( Reports on blocked property)  โดยเป็นน้าที่ของ
ทุกคน โดยแบ่งเป็น 2 รายงาน ได้แก่ Initial reports และ Annual reports  โดยให้ยื่น Initial 
reports รายงานเบื้องต้น ให้ยื่นรายงานภายใน 10 วันนับแต่ทรัพย์สินถูกระงับ และสถาบันทาง
การเงินให้ยื่นเอกสารและหลักฐานมาประกอบด้วย และจัดท า Annual reports ให้ใช้ข้อมูลถึงวันที่ 
30 มิถุนายน ของทุกปีโดยยื่นภายในวันที่ 30 กันยายน    โดยรายงานเป็นเอกสิทธิและเป็นความลับ  
( Privileged and confidential)  ในการเก็บรักษาข้อมูลให้เก็บรักษาแต่ละธุรกรรม ไม่ว่าธุรกรรมจะ
ได้รับการอนุญาตหรือไม่ก็ตาม และสามารถตรวจสอบได้อย่างน้อย 5 ปีหลังจากได้ท าธุรกรรม ส่วน
บุคคลที่ได้ถือครองทรัพย์สินที่ถูกระงับหรือเงินที่ได้รับการเก็บรักษาไว้ต้องเก็บรักษาเป็นระยะเวลาที่
ทรัพย์สินนั้นถูกระงับและอย่างน้อยเป็นเวลา 5 ปีหลังจากวันซึ่งทรัพย์สินนั้นถูกยกเลิกการระงับ   

ในประเทศสหรัฐอเมริกายังมีการรวมตัวของกลุ่มอาชีพ กลุ่มธุรกิจ องค์กร ดังเช่น 
กลุ่มบริษัทประกันชีวิต(ACLI)   การก ากับดูแลนายหน้า(FINRA)  ท าให้เกิดความร่วมมือ แลกเปลี่ยน 
ฝึกอบรม เทคโนโลยีและมีการจัดท าแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเพ่ือให้น าไปปฏิบัติได้   เช่น FINRA Rule 
3310  

ในประเทศสหรัฐยังเปิดช่องให้คนสหรัฐที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าก่อการ
ร้ายระหว่างประเทศ ได้รับชดใช้ค่าเสียหายโดยสามารถฟ้องคดีได้ ไม่เกิน 10 ปีนับจากวันที่เกิดการ
กระท าผิด 

 
4.2.3 แนวทางในประเทศแคนาดา405  

           ธุรกิจประกันชีวิตในแคนาดามีหน่วยงาน Office of the Superintendent of 
Financial Institutions (OSFI) ก ากับดูแล   OSFI ก่อตั้งขึ้น เมื่อ ค.ศ. 1987 โดยกฎหมาย Office of 
the Superintendent of Financial Institutions Act เพ่ือควบคุมและก ากับดูแลในระดับรัฐบาล

                                           
  405 ประเทศแคนาดามีระบบการปกครองระบบสมาพันธ์(Confederation) มีรัฐบาลกลาง (Federal 
Government) ก ากับภาพรวมทั้งประเทศและรัฐบาลระดับมณฑล (Provincial Government) บริหารงานของแต่
ละมณฑล และมีกษัตริย์ประเทศอังกฤษเป็นประมุข (Head of State) และแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนกษัตริย์
อังกฤษ มีนายกรัฐมนตรีบริหารงานราชการ    ทั้งนี้ในเรื่องการประกอบธุรกิจอยู่ภายใต้กฎระเบียบข้อบังคับของแต่
ระดับมณฑล และจะอยู่ภายใต้กฎระดับข้อบังคับระดับประเทศ หากมีการประกอบธุรกิจมากกว่า 1  มณฑล หรือท่ัว
ประเทศ 

http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2014-08-14/pdf/2014-19252.pdf
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กลางแก่สถาบันทางการเงินและโครงการบ านาญส่วนเอกชน (Financial institutions and Private 
pension plans) เป็นหน่วยงานอิสระ มีการบริหารจัดการทางการเงินของตนเอง โดยค่าใช้จ่ายมา
จากการเข้าประเมินความเสี่ยงของอุตสาหกรรมการบริการทางการเงินและโครงการบ านาญส่วน
เอกชนที่เข้าโครงการ (Program) และเงินจากการอุดหนุนของรัฐบาลแคนาดา  และมีการรายงานต่อ
สภา โดยผ่านรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง โดยจะปรับปรุงข้อบังคับและออกแนวทางปฏิบัติ  โดยผ่าน
ทางคณะกรรมการที่ชื่อว่า  the Financial Institutions Supervisory Committee (FISC) ซ่ึง OSFI 
เป็นสมาชิกอยู่ 
   หน่วยงาน OFSI ก ากับดูแลธุรกิจประกันชีวิตและรวมไปถึง สาขา (Branches) 
บริษัทในเครือต่างประเทศ (Foreign subsidiaries) บริษัทประกันชีวิตแบบภราดรสมาคม (Fraternal 
Company)  บริษัทประกันชีวิตแบบสหการ (Mutual companies406) และบริษัทในเครือ อยู่ภายใต้
กฎหมาย Insurance Companies Act   ในประเทศแคนาดามีการรวมกลุ่มของสมาคมประกันชีวิต
และสุขภาพ (Canadian Life and Health Insurance Association: CLHIA) ให้ความร่วมมือและ
ส่งเสริมการประกันชีวิต และเปิดโอกาสและเป็นตัวแทน ในการประชุม Forum เพ่ือการติดตามและ
พัฒนาแนวทางปฏิบัติที่ดีและข้อบังคับต่างๆ407  อาทิ คู่มือในการปฏิบัติตามนโยบายต่อต้านการก่อ
การร้ายและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายแห่งแคนาดา408 
   ด้านคนกลางประกันภัย (Insurance intermediaries) ได้แก่ ตัวแทนและนายหน้า
อยู่ภายใต้การก าดูแลของหน่วยงานแต่ละมณฑล  ทั้งนี้ในแต่ละมณฑลจะมีคณะกรรมการก ากับดูแล 
ซึ่งอาจจะก ากับดูแลด้านประกันภัยเป็นของตนเองหรือแบ่งส่วนการก ากับดูแลในลักษณะ Partner  
บางมณฑลเรียกว่า The Financial Institutions Commission (FICOM)  เช่น  ในมณฑล British 
Columbia  มีคณะกรรมการ FICOM ดูแลธุรกิจ อาทิเช่น  เครดิตยูเนียน ทรัสต์  การประกันภัย  
บ านาญ อสังหาริมทรัพย์ และนายหน้าอสังหาริมทรัพย์  และมีคณะกรรมการด้านประกัน Insurance 
Council of British Columbia ทีม่ีอ านาจในการออกใบอนุญาตตัวแทนนายหน้าภายใต้เงื่อนไขและ

                                           
  406 บริษัทประกันชีวิตแบบหนึ่งที่ไม่มีทุนเรือนหุ้น โดยผู้ถือกรมธรรม์เป็นเจ้าของบริษัท บริษัทแบบนี้จะ
บริหารงานโดยคณะกรรมการ ซึ่งผู้ถือกรมธรรม์เป็นผู้เลือกและโดยทั่วไปจะขายกรมธรรม์เฉพาะประเภทที่มี เงินปัน
ผลเท่านั้น 
  407Dean Barry, Aaron Doyle and Diana Ericson, Insurance as Governance, (Toronto: 
University of Toronto Press, 2003), pp151-154. 
  408  The Canadian Life and Health Insurance Association, “GUIDANCE MANUAL FOR 
COMPLIANCE WITH CANADA'S ANTI-MONEY LAUNDERING AND ANTI-TERRORIST FINANCING REGIME ” 
(2008) [Online], Available from https://www.clhia.ca/domino/html/clhia/clhia_lp4w_lnd_ 
webstation.nsf/page/83B4802DC810A0EB8525782A00760E73, Retrieved January 21 2015.  

http://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_3?ie=UTF8&text=Diana+Ericson&search-alias=books&field-author=Diana+Ericson&sort=relevancerank
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ข้อบังคับของมณฑลนั้น    ส่วนในมณฑล Alberta  มีคณะกรรมการ  Treasury Board and Finance 
โดยมีหน่วยงานก ากับดูแลด้านประกันภัยเฉพาะ เรียกว่า Superintendent of Insurance 

     ภายหลังเหตุการณ์ 9/11 เนื่องจากประเทศแคนาดาเป็นสมาชิกขององค์การ

สหประชาชาติ ท าให้ประเทศแคนาดาจึงต้องรับเอาข้อมติขององค์การสหประชาชาติ และอนุสัญญาที่

ได้ลงนามไปมาใช้บังคับในประเทศเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ  ประเทศแคนาดาได้ออกกฎหมาย the 

Anti-terrorism Act (ATA) หรือ Bill C-36409 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายหลายฉบับ อาทิ 

กฎหมายอาญา (Criminal Code) กฎหมายพยานหลักฐาน (Canada Evidence Act)  กฎหมายว่า

ด้วยการฟอกเงิน Proceeds of Crime (Money Laundering) Act  กฎหมายจดทะเบียนมูลนิธิ เป็น

ต้น เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรการต่อต้านการก่อการร้ายและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

และก าหนดให้ OSFI สามารถเข้าประเมินระบบ Anti-money laundering and Anti-terrorist 

financing (AML/ATF) กับสถาบันทางการเงิน  (Federally regulated financial institutions: FRFI

) ได้ 

   หน่วยงานกลางวิ เคราะห์รายงานและธุรกรรมทางการเงิน (The Financial 
Transactions and Reports Analysis Centre of Canada : FINTRAC)410   ก่อตั้ งขึ้นในปี ค.ศ. 
2000 เป็นหน่วยงานอิสระและท ารายงานต่อ   the Minister of Finance  มีหน้าที่รับข้อมูล มี
เทคโนโลยี บุคคลการในการตรวจสอบการท าธุรกรรมซึ่งรับจากหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายและยัง
รับข้อมูลจากหน่วยข่าวกรองทางการเงินต่างประเทศและประชาชนทั่วไป   นอกจากนั้น FINTRAC มี
อ านาจในการเข้าท าข้อตกลงเพ่ือเข้าถึงฐานข้อมูลที่ถูกเก็บรักษาโดยรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลมณฑล
เพ่ือวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายและรักษาความมั่นคงประเทศ   ซึ่งในปี ค.ศ. 2002 มี
ข้อบังคับให้สถาบันทางการเงินและคนกลางทางการเงินรายงานธุรกรรมสงสัยของการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย และทรัพย์สินผู้ก่อการร้ายต่อ FINTRAC  

  นอกจากนั้น OSFI ยังมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับ FINTRAC เกี่ยวกับนโยบายและ
กระบวนการที่เกี่ยวกับการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  เพ่ือก ากับดูแลภาค

                                           
  409 “About the Anti-terrorism Act”[Online], Available from http://www.justice.gc.ca/eng/cj-
jp/ns-sn/act-loi.html, 2015. 

410 Jayesh D'Souza, Terrorist Financing, Money Laundering and Tax Evasion: Examining the 
performance of Financial Intelligence Units, (United State: CRC Press, 2011), pp143-149. 
 

http://www.finance.alberta.ca/index.html
http://www.justice.gc.ca/eng/cj-jp/ns-sn/act-loi.html
http://www.justice.gc.ca/eng/cj-jp/ns-sn/act-loi.html
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สถาบันทางการเงินและช่วยเหลือในการประเมินความเสี่ยงของสถาบันทางการเงิน ภายใต้กฎหมาย 
PCMLTFA   

            ในปี ค.ศ.  2008 ประเทศแคนาดาได้น าเอาระบบการลงโทษทางบริหาร 
(Administrative monetary penalties)มาใช้ โดย  FINTRAC ท าการเผยแพร่รายละเอียดการ
ลงโทษผู้ที่มีหน้าที่รายงาน (Reporting entities) เพ่ือให้มีการตระหนักรู้  แสดงให้เห็นถึงความ
โปร่งใส และให้มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการปฏิบัติตาม  โดยปี ค.ศ. 2013 ได้ปรับปรุงระบบ 
โดยให้มีการเปิดเผยรายชื่อ (Publicly named) ผู้ฝ่าฝืน โดยกระบวนการอยู่ในลักษณะดังต่อไปนี้  

- ถ้าบุคคลหรือองค์กรได้กระท าความผิดอย่างร้ายแรง (Very serious 
violation)  หรือ  

- มีจ านวนเงินเริ่มต้นเท่ากับหรือมากกว่า $250,000  ก่อนที่จะมีการ
ปรับปรุงยอดเงินตามประวัติการด าเนินตามกฎหมายและความสามารถในการจ่าย  หรือ 

- มีการกระท าซ้ าอย่างมีนัยส าคัญ ในการไม่ปฏิบัติตามทั้งส่วนบุคคล
หรือนิติบุคคล 

4.2.3.1 มาตรการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย    

   Criminal Code  
ในกฎหมายอาญาของประเทศแคนาดาบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้าย ไว้ใน ส่วนที่ 2 หัวข้อ Terrorism   
การสนับสนุนทางด้านการเงินแก่การก่อการร้าย หรือ Financing of Terrorism 

ก าหนดไว้ 3 ฐานความผิด ได้แก่   เรื่อง  Providing or collecting property for certain activities 
ในมาตรา 83.02411   กรณีที่ผู้ใดจงใจและปราศจากเหตุผลทางกฎหมายหรือข้อกล่าวอ้างไม่ว่าทางตรง

                                           
  411 Everyone who, directly or indirectly, wilfully and without lawful justification or excuse, 
provides or collects property intending that it be used or knowing that it will be used, in whole or 
in part, in order to carry out 

(a) an act or omission that constitutes an offence referred to in subparagraphs   
(a)(i) to (ix) of the definition of “terrorist activity” in subsection 83.01(1), or 

   (b) any other act or omission intended to cause death or serious bodily harm to 
a civilian or to any other person not taking an active part in the hostilities in a situation of armed 
conflict, if the purpose of that act or omission, by its nature or context, is to intimidate the 
public, or to compel a government or an international organization to do or refrain from doing 
any act, 



 237 

หรือทางอ้อม ได้จัดให้(Provide) หรือ จัดหา (Collection)ทรัพย์สินที่เจตนาให้ถูกใช้หรือรู้ว่าจะถูกใช้
ไม่ว่าทั้งหมด หรือบางส่วนเพ่ือจะด าเนินการหรืองดเว้นด าเนินการซึ่งก าหนดฐานความผิดไว้ใน 
Terrorist activities412  หรือ เพ่ือจะด าเนินการหรืองดเว้นด าเนินการใดๆที่มีเจตนาให้เกิดความ

                                           
is guilty of an indictable offence and is liable to imprisonment for a term of not 

more than 10 years. 
 
  412 “terrorist activity” means 
  (a) an act or omission that is committed in or outside Canada and that, if committed in 
Canada, is one of the following offences: 
     (i) the implement the Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft 
               (ii) the implement the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the 
Safety of Civil Aviation 

(iii) the implement the Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against 
Internationally Protected Persons, including Diplomatic Agents 

(iv) the implement the International Convention against the Taking of Hostages, 
(v) the implement the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, as 

amended by the Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material 
and the International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism,  

(vi) the  implement the Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at 
Airports Serving International Civil Aviation, supplementary to the Convention for the Suppression 
of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation 

(vii) the implement the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety 
of Maritime Navigation 

(viii) the implement the Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety 
of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf. 
(ix) the implement the International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings 
(x) the implement the International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 
 
   (b) an act or omission, in or outside Canada, 
             (i) that is committed 
                (A) in whole or in part for a political, religious or ideological purpose, objective or cause, 
and 
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เสียหายถึงแก่ชีวิตหรืออันตรายต่อร่างกายร้ายแรงแก่สาธารณะชนซึ่งไม่ได้มีส่วนร่วมในการต่อสู้ ซึ่งอยู่
ในสถานการณ์ของความขัดแย้งดังกล่าวโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี 
    ฐานความผิดเรื่อง Providing, making available, etc., property or services 
for terrorist purposes    กรณีไม่ว่าโดยตรงหรือ โดยอ้อม หากได้ จัดหา (Collection) ทรัพย์สิน 
จัดให้(Provide) หรือ เชิญชวน (Invite) ให้คนจะจัดให้ หรือท าให้มีขึ้นซึ่งทรัพย์สิน หรือบริการทาง
การเงินหรือ บริการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีเจตนาเพ่ือให้ถูกใช้หรือรู้ว่าจะถูกใช้ไม่ว่าทั้งหมดหรือ

                                           
      (B) in whole or in part with the intention of intimidating the public, or a segment of the 
public, with regard to its security, including its economic security, or compelling a person, a 
government or a domestic or an international organization to do or to refrain from doing any act, 
whether the public or the person, government or organization is inside or outside Canada, and 
              (ii) that intentionally 
      (A) causes death or serious bodily harm to a person by the use of violence, 
                (B) endangers a person’s life, 
                (C) causes a serious risk to the health or safety of the public or any segment of the 
public, 

                (D) causes substantial property damage, whether to public or private property, if 
causing such damage is likely to result in the conduct or harm referred to in any of clauses (A) to 
(C), or 

                 (E) causes serious interference with or serious disruption of an essential service, 
facility or system, whether public or private, other than as a result of advocacy, protest, dissent 
or stoppage of work that is not intended to result in the conduct or harm referred to in any of 
clauses (A) to (C), 

and includes a conspiracy, attempt or threat to commit any such act or omission, 
or being an accessory after the fact or counselling in relation to any such act or omission, but, 
for greater certainty, does not include an act or omission that is committed during an armed 
conflict and that, at the time and in the place of its commission, is in accordance with customary 
international law or conventional international law applicable to the conflict, or the activities 
undertaken by military forces of a state in the exercise of their official duties, to the extent that 
those activities are governed by other rules of international law. 
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บางส่วนเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมวัตถุประสงค์ของการก่อการร้าย (Terrorist activities) หรือเพ่ือ
ประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่จะสนับสนุนกิจกรรมเช่นว่านั้น  โดยมีโทษจ าคุกไม่เกิน 10ปี 
   ฐานความผิด Using or possessing property for terrorist purposes  ใช้หรือ
ครอบครองทรัพย์สินซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนหรือด าเนินกิจกรรมการก่อการร้าย (Terrorist 
activities) มีโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี บัญญัติไว้ในมาตรา 83.04413  
  
          กฎหมายอาญายังบัญญัติให้มีกระบวนการเกี่ยวกับบัญชีรายชื่อองค์กร List of 

Entities414 โดยการสร้างบัญชีรายชื่อ (Establishment of list) ปรากฏในมาตรา 83.05 (1)415  ให้
อ านาจผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ (The Governor in Council) ออก Regulation ในการสร้าง
บัญชีรายชื่อ และอาจจะก าหนดชื่อองค์กร Entities โดยมีรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
สาธารณะและป้องกันฉุกเฉิน ( the Minister of Public Safety and Emergency Preparedness)
ให้ค าแนะน า (Recommendation) ซึ่งต้องมีเหตุผลอยู่บนพ้ืนฐานที่ว่า องค์กรนั้นได้ด าเนินการหรือ
พยายามจะด าเนินการ หรือได้เข้าร่วม หรือได้สนับสนุนกิจกรรมการก่อการร้าย (Terrorist activities)   

                                           
  413 Every one who 
  (a) uses property, directly or indirectly, in whole or in part, for the purpose of facilitating 
or carrying out a terrorist activity, or 
  (b) possesses property intending that it be used or knowing that it will be used, directly or 
indirectly, in whole or in part, for the purpose of facilitating or carrying out a terrorist activity, 
            is guilty of an indictable offence and is liable to imprisonment for a term of not more than 
10 years. 
  414 “listed entity” means an entity on a list established by the Governor in Council under 
section 83.05. 

415 (1) The Governor in Council may, by regulation, establish a list on which the Governor 
in Council may place any entity if, on the recommendation of the Minister of Public Safety and 
Emergency Preparedness, the Governor in Council is satisfied that there are reasonable grounds 
to believe that 

  (a) the entity has knowingly carried out, attempted to carry out, participated in or 
facilitated a terrorist activity; or 

(b) the entity is knowingly acting on behalf of, at the direction of or in association with 
an entity referred to in paragraph (a) 
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หรือ องค์กรนั้นได้รู้ว่ากระท าในนามของ หรืออยู่ในค าสั่งของ หรือ ได้ร่วมกับองค์กรนั้น ทั้งนี้เปิด
โอกาสให้ผู้ที่มีรายชื่อสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้  รัฐมนตรีมีหน้าที่ต้องท าข้อสังเกตของการ
พิจารณา (the notice of the decision) เป็นลายลักษณ์อักษรโดยไม่ชักช้า  ทั้งนี้ศาลสามารถ
ทบทวนพิจารณารายชื่อได้ภายหลัง 60 วันนับแต่ที่ได้รับ Notice of the decision และในกรณีที่การ
พิจารณาขั้นสุดท้ายของศาลแล้วพบว่ามีหลักฐานเพียงพอว่าไม่ต้องอยู่ในบัญชีรายชื่ออีกให้ประกาศ
รายชื่อใน the Canada Gazette 

  การทบทวนบัญชีรายชื่อจะกระท าทุกๆ 2 ปี โดยภายหลังได้ทบทวนแล้วไม่เกิน 
120 วัน รัฐมนตรีจะต้องแจ้งว่าได้ทบทวนแล้วเสร็จโดยประกาศไว้ใน  the Canada Gazette   

ทั้งยั งก าหนดให้องค์กรที่มีหน้าที่ตรวจสอบบนพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่อง(  On 
a continuing basis) ซึ่งบริษัทประกันชีวิตก็เป็นหนึ่งในองค์กรที่มีหน้าที่ตรวจสอบ (Audit)ว่าตนได้
ครอบครอง หรือ ควบคุมทรัพย์สินที่เป็นเจ้าของหรือถูกควบคุมหรือในนามของรายชื่อในบัญชี  โดย
ก าหนดให้มีการรายงานตามระยะเวลาที่ก าหนด    ซึ่งถ้า Regulation ไม่ได้ก าหนดไว้เฉพาะให้
รายงานเป็นรายเดือนต่อผู้ก ากับดูแลของตนภายใต้กฎหมายระดับ Federal หรือ มณฑลอันใดอันหนึ่ง   
โดยให้รายงานยืนยันว่าในกรณีไม่พบการครอบครองหรือควบคุมเป็นเจ้าของทรัพย์สิน หรือกรณีที่
พบว่าได้ครอบครองหรือได้ควบคุม จะต้องรายงาน จ านวนบุคคล สัญญา บัญชี และมูลค่าทั้งหมดของ
ทรัพย์สิน  ซึ่งปัจจุบันมีแบบฟอร์มรายงาน   OSFI 525 และ OSFI 590 ให้รายงานต่อ OSFI ในทุก
วันที่ 15 ของแต่ละเดือน (the 15th of each month)  ซึ่งผู้ที่ได้รายงานไปโดยสุจริตจะไม่ต้องรับผิด
จากกระบวนการทางอาญาหรือทางแพ่ง416 ทั้งนี้ก าหนดว่า ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ (The 
Governor in Council) มีอ านาจออกข้อบังคับ Regulation เพ่ือยกเว้นองค์กรใดจากเงื่อนไขการ
รายงาน โดยต้องระบุเงื่อนไขการยกเว้นและระยะเวลาตามวัตถุประสงค์ที่ยกเว้นนั้นไว้เฉพาะ ตาม 
มาตรา 83.11417  ซึ่งผู้ที่ฝ่าฝืนในกรณีเชื่อได้ว่ากระท าผิด(Conviction)ต้องรับโทษปรับไม่เกิน $ 

                                           
  416 “Designated Persons Listings and Sanction Laws” [Online], Available from  
http://www.osfi-bsif.gc.ca/Eng/fi-if/amlc-clrpc/Pages/dsninstr.aspx#TOC5, 2015. 
  417 83.11 (1) The following entities must determine on a continuing basis whether they are 
in possession or control of property owned or controlled by or on behalf of a listed entity … 
     (c) foreign companies within the meaning of subsection 2(1) of the Insurance Companies 
Act in respect of their insurance business in Canada; 
               (c.1) companies, provincial companies and societies within the meaning of subsection 
2(1) of the Insurance Companies Act; 

http://www.osfi-bsif.gc.ca/Eng/fi-if/amlc-clrpc/Pages/dsninstr.aspx#TOC5
https://www.canlii.org/en/ca/laws/stat/sc-1991-c-47/latest/sc-1991-c-47.html
https://www.canlii.org/en/ca/laws/stat/sc-1991-c-47/latest/sc-1991-c-47.html
https://www.canlii.org/en/ca/laws/stat/sc-1991-c-47/latest/sc-1991-c-47.html
https://www.canlii.org/en/ca/laws/stat/sc-1991-c-47/latest/sc-1991-c-47.html
https://www.canlii.org/en/ca/laws/stat/sc-1991-c-47/latest/sc-1991-c-47.html
https://www.canlii.org/en/ca/laws/stat/sc-1991-c-47/latest/sc-1991-c-47.html
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100,000 หรือจ าคุกไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ   หรือกรณีมีค าตัดสิน(Indictment) จ าคุกไม่
เกิน 10 ปี 
  การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน (Freezing of Property) ที่ห้ามให้บุคคลใดที่
อยู่ในแคนาดา หรือคนแคนาดาที่อยู่ในต่างประเทศที่รู้ได้ว่าได้ด าเนินการ (Deal) ทางใดๆทั้งทางตรง
หรือทางอ้อมในทรัพย์สินซึ่งเป็นเจ้าของหรือถูกควบคุมโดยในนามของหรือโดยกลุ่มก่อการร้าย 
(Terrorist Group)418 หรือ ได้เข้าท า(Enter into Transaction) หรือสนับสนุน(Facilitate)ในธุรกรรม
ใดๆทางตรงหรือทางอ้อมซึ่งเกี่ยวกับทรัพย์สินซึ่งเป็นเจ้าของหรือถูกควบคุมโดยในนามของหรือโดย
กลุ่มก่อการร้าย (Terrorist Group) หรือจัดให้ (Provide)   ซึ่งบริการทางการเงิน  หรือบริการที่
เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์หรือตามค าสั่งของกลุ่มการก่อการร้าย    โดยมีข้อยกเว้นว่าไม่ต้องรับผิดทาง

                                           
               (c.2) fraternal benefit societies regulated by a provincial Act in respect of their insurance 
activities, and insurance companies and other entities engaged in the business of insuring risks that 
are regulated by a provincial Act; … 
       (g) entities authorized under provincial legislation to engage in the business of dealing in 
securities, or to provide portfolio management or investment counselling services. 

    (2) Subject to the regulations, every entity referred to in paragraphs (1)(a) to (g) must report, 
within the period specified by regulation or, if no period is specified, monthly, to the principal 
agency or body that supervises or regulates it under federal or provincial law either 

 (a) that it is not in possession or control of any property referred to in subsection (1), or  

 (b) that it is in possession or control of such property, in which case it must also report 
the number of persons, contracts or accounts involved and the total value of the property. 

 (3) No criminal or civil proceedings lie against a person for making a report in good faith 
under subsection (2). 

   (4) The Governor in Council may make regulations  
 (a) excluding any entity or class of entities from the requirement to make a report referred 

to in subsection (2), and specifying the conditions of exclusion; and 
   (b) specifying a period for the purposes of subsection (2). 
  418 “terrorist group” means 
  (a) an entity that has as one of its purposes or activities facilitating or carrying out any 
terrorist activity, or 
  (b) a listed entity,  and includes an association of such entities. 
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แพ่งหากเกิดจากกรณีบุคคลได้ใช้มาตรการ หรือละเว้นที่จะใช้มาตรการเพ่ือการระงับการด าเนินการ
กับทรัพย์สินหากมีขั้นตอนที่สมเหตุผลในมาตรา 83.08419   
   ทั้งนี้ข้อยกเว้นของการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน ได้แก่ กรณีที่รัฐมนตรี  The 
Minister of Public Safety and Emergency Preparedness หรือผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง มีอ านาจให้
คนในประเทศแคนาดาหรือคนแคนาดาในต่างประเทศด าเนินกิจกรรมเฉพาะเจาะจงหรือธุรกรรมใดที่
ต้องห้ามตาม มาตรา 83.08 ได้โดยอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่สามารถแก้ไข เปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนได้  ใน
กรณีที่บุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่กลุ่มก่อการร้าย หรือไม่ใช่ตัวแทนของกลุ่มที่มีสิทธิในหลักประกันหรือไม่มี
หลักประกันและดอกผลในทรัพย์สินที่ถูกระงับ เขาจะมีสิทธิตามกฎหมายในระดับเดียวกันทรัพย์สินที่
ไม่ถูกระงับ หรือกรณีบุคคลภายนอกซึ่งได้รับอ านาจจากรัฐมนตรีภายใต้เงื่อนไข420 

                                           
  419 83.08 (1) No person in Canada and no Canadian outside Canada shall knowingly  
  (a) deal directly or indirectly in any property that is owned or controlled by or on behalf 
of a terrorist group; 
  (b) enter into or facilitate, directly or indirectly, any transaction in respect of property 
referred to in paragraph (a); or 

(c) provide any financial or other related services in respect of property referred to in 
paragraph (a) to, for the benefit of or at the direction of a terrorist group. 

(2) A person who acts reasonably in taking, or omitting to take, measures to comply with 
subsection (1) shall not be liable in any civil action arising from having taken or omitted to take 
the measures, if they took all reasonable steps to satisfy themselves that the relevant property 
was owned or controlled by or on behalf of a terrorist group. 
  420 83.09 (1) The Minister of Public Safety and Emergency Preparedness, or a person 
designated by him or her, may authorize any person in Canada or any Canadian outside Canada to 
carry out a specified activity or transaction that is prohibited by section 83.08, or a class of such 
activities or transactions. 
       (2) The Minister, or a person designated by him or her, may make the authorization 
subject to any terms and conditions that are required in their opinion and may amend, suspend, 
revoke or reinstate it. 
       (3) All secured and unsecured rights and interests in the frozen property that are 
held by persons, other than terrorist groups or their agents, are entitled to the same ranking that 
they would have been entitled to had the property not been frozen. 
                (4) If a person has obtained an authorization under subsection (1), any other 
person involved in carrying out the activity or transaction, or class of activities or transactions, to 
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   คนในประเทศแคนาดาและคนแคนาดาที่อยู่นอกประเทศมีหน้าที่ในการเปิดเผย
ข้อมูล ดังนี้ 

1. เมื่อรู้ถึงทรัพย์สินที่มีอยู่ (Existing Properties)ในการครอบครองหรือควบคุม 
2. รู้ว่าทรัพย์สินนั้นเป็นเจ้าของหรือถูกควบคุมโดยหรือในนามของกลุ่มก่อการร้าย

โดยให้เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมหรือจะท าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินที่มีอยู่นั้น  
โดยแจ้งต่อ the Commissioner of the Royal Canadian Mounted 

Police  หรือ  the Director of the Canadian Security Intelligence โดยจะไม่ต้องรับผิดทั้งทาง
แพ่งหรือทางอาญาต่อการได้เปิดเผยต่อข้อมูล421 
    
  The United Nations Act  
  กฎหมายที่ออกมารองรับกรณีมีมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ
ออกมาตรการและให้มีผลบังคับและเรียกร้องให้ประเทศแคนาดาด าเนินการตาม ซึ่งผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์มีอ านาจ ออก Orders และ Regulationsได้ ในกรณีที่มีการยึดทรัพย์สามารถกระท าได้
โดยกระบวนการทางศาล   ในกรณีนี้  ได้แก่   the Regulations Implementing the United 
Nations Resolutions on the Suppression of Terrorism (RIUNRST)  และหรือ  United Nations 
Al-Qaida and Taliban Regulations (UNAQTR). ซึ่งก าหนดให้มี Listed Person422 ซึ่งก าหนดโดย 

                                           
which the authorization relates is not subject to sections 83.08, 83.1 and 83.11 if the terms or 
conditions of the authorization that are imposed under subsection (2), if any, are met. 
  421 83.1 (1) Every person in Canada and every Canadian outside Canada shall disclose 
without delay to the Commissioner of the Royal Canadian Mounted Police or to the Director 
of the Canadian Security Intelligence Service  
   (a) the existence of property in their possession or control that they know is 
owned or controlled by or on behalf of a terrorist group; and 

  (b) information about a transaction or proposed transaction in respect of 
property referred to in paragraph (a). 

   (2) No criminal or civil proceedings lie against a person for disclosure made in 
good faith under subsection (1). 

  422“listed person” means a person whose name is listed in the schedule in 
accordance with section 2, with the exception of the following: 

  (a) the entities referred to in the Regulations Establishing a List of Entities; and 

http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/U-2/index.html
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2002-284
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Governor in Council โดยค าแนะน าของ the Minister of Foreign Affairs.  และก าหนดห้าม
ด าเนินการกับบุคคลดังกล่าวเว้นแต่มีการได้ Certificate จากรัฐมนตรีแล้ว ทั้งนี้ก าหนดให้ศาลทบทวน
ได้   และก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลต่อ CSIS และ RCMP423 เช่นกัน 
  Anti-terrorism Act (ATA) 

ความผิด Financing of Terrorism ที่บัญญัติไว้ใน ATA มีผลให้แก้ไขกฎหมาย  
the Proceeds of Crime (Money Laundering) Act (PCMLA) เพ่ือขยายอ านาจของ FINTRAC 
(Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada) ซึ่งเป็นหน่วยข่าวกรองทาง
การเงินของประเทศแคนาดา (Financial Intelligence unit)  รวมการตรวจจับ (Detection)และการ
ป้องกันและปราบปราม(Deterrence)การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายไว้ด้วยกัน และน า
ข้อแนะน า (the FATF Special Recommendations) เรื่อง Terrorist Financing มาใช้บังคับ   

กฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดให้มี A list of entities และประกาศไว้  Canada 
Gazette  และเว็ปไซต์  นอกจากนั้น FINTRAC ยังให้ข้อมูลแก่หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและการ
บริการข่าวกรองของแคนาดา (Law Enforcement authorities and the Canadian Security 
Intelligence Service : CSIS) เกี่ยวกับกิจกรรมการก่อการร้าย (Suspected Terrorist financing 
activities)   ท าให้กฎหมาย PCMLA  ไดแ้ก้ไขชื่อเป็น the Proceeds of Crime (Money 
Laundering) and Terrorist Financing Act หรือ PCMLTFA. 

                                           
(b) Usama bin Laden or his associates, or any person associated with the Taliban within 

the meaning of section 1 of the United Nations Al-Qaida and Taliban Regulations. (personne 
inscrite) 

  
4238. (1) Every person in Canada and every Canadian outside Canada shall disclose 

forthwith to the Commissioner of the Royal Canadian Mounted Police and to the Director of the 
Canadian Security Intelligence Service 

o (a) the existence of property in their possession or control that they have reason 
to believe is owned or controlled by or on behalf of a listed person; and 

o (b) information about a transaction or proposed transaction in respect of property 
referred to in paragraph (a). 

 (2) No person contravenes subsection (1) by disclosing information in good faith 
under that subsection. 

  

http://www.gazette.gc.ca/index-eng.html
http://www.gazette.gc.ca/index-eng.html
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-99-444
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   Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act 
(PCMLTFA) 
  ภายใต้กฎหมายนี้ให้อ านาจในการออกกฎหมายล าดับรองอ่ืนๆ ดังต่อไปนี้ 

ค าสั่งของรัฐมนตรีและการจ ากัดการท าธุรกรรม (Ministerial Directives and 
Transaction Restrictions)  

ค าสั่งรัฐมนตรี (Ministerial Directives)   คือ  ค าสั่งที่ออกโดยรัฐมนตรีการเงิน (the 
Minister of Finance ) ออกค าสั่งใช้บังคับกับ ผู้มีหน้าที่รายงาน เพ่ือบังคับใช้มาตรการป้องกันต่างๆ 
โดยให้หน่วยงาน FINTRAC  เป็นผู้ติดต่อกับผู้มีหน้าที่รายงาน รวมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติตาม 
โดย ในทุก 3 ปีจะมีการทบทวน Directive   
  การจ ากัดธุรกรรม (Transaction Restrictions) ซึ่งให้อ านาจรัฐมนตรีการเงินให้
ค าแนะน าผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ (the Governor-in-Council) เพ่ือพิจารณาออกข้อบังคับและ
เพ่ือจ ากัดหรือห้ามท าธุรกรรมทางการเงินที่เกิดจากหรือก าหนดโดยเขตอ านาจต่างประเทศ และ
ประกาศใน the Canada Gazette 
   
   ข้อบังคับ(Regulations) ที่ออกโดยผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  มีจ านวน  5 
ฉบับ424 ได้แก่  

1. The Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist 
Financing Suspicious Transaction Reporting Regulations  

2. The Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist 
Financing Regulations 

3. The Cross-Border Currency and Monetary Instruments Reporting 
Regulations 

4. The Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist 
Financing Registration Regulations 

5. The Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist 
Financing Administrative Monetary Penalties Regulations 

                                           
  424 FINTRAC, “Regulations” [Online], Available from http://www.fintrac-canafe.gc.ca/reg/1-
eng.asp, 2015. 

http://www.canafe-fintrac.gc.ca/obligations/directives-eng.asp
http://www.canafe-fintrac.gc.ca/obligations/directives-eng.asp
http://www.fintrac-canafe.gc.ca/reg/1-eng.asp#a1
http://www.fintrac-canafe.gc.ca/reg/1-eng.asp#a1
http://www.fintrac-canafe.gc.ca/reg/1-eng.asp#a2
http://www.fintrac-canafe.gc.ca/reg/1-eng.asp#a2
http://www.fintrac-canafe.gc.ca/reg/1-eng.asp#a3
http://www.fintrac-canafe.gc.ca/reg/1-eng.asp#a3
http://www.fintrac-canafe.gc.ca/reg/1-eng.asp#a4
http://www.fintrac-canafe.gc.ca/reg/1-eng.asp#a4
http://www.fintrac-canafe.gc.ca/reg/1-eng.asp#a5
http://www.fintrac-canafe.gc.ca/reg/1-eng.asp#a5
http://www.fintrac-canafe.gc.ca/reg/1-eng.asp
http://www.fintrac-canafe.gc.ca/reg/1-eng.asp
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และเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้  PCMLTFA   หน่วยงาน FINTRAC จึง

ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เพ่ือช่วยในการตรวจสอบและตรวจตราการฟอกเงิน (Money laundering )

และการสนับสนุนทางการเงินแก่กิจกรรมการก่อการร้าย (Financing of Terrorist activities)        

ซ่ึงแนวทางปฏิบัติมี 10 เรื่อง425  โดยเป็นแนวทางปฏิบัติที่รวมมาตรการฟอกเงินกับการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้ายไว้รวมกัน  ซึ่งในธุรกิจประกันชีวิตที่ใช้กับแนวทางปฏิบัตินี้   ได้แก่   A life 

insurance company หมายถึง  บริษัทประกันชีวิตซึ่งอยู่ภายใต้ข้อบังคับมณฑล (  Provincial 

legislation) หรือ บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันชีวิตต่างประเทศภายใต้ กฎหมาย the 

Insurance Companies Act  ส าหรับนายหน้าประกันชีวิต หรือตัวแทน หมายความถึง บุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนหรือได้รับใบอนุญาตระดับมณฑลเพ่ือประกอบอาชีพในการ

ประกันชีวิต  ซึ่งแนวทางปฏิบัตินี้ไม่ถือว่ามีผลทางกฎหมายซึ่งไม่มีวัตถุประสงค์แทนที่กฎหมายหรือ

ข้อบังคับได้  แต่อาจจะใช้เป็นแนวทางในการน ากฎหมายไปปรับใช้ในธุรกิจ  ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปไว้

ดังต่อไปนี้ 

1. การระบุตัวตน Client Identification (ปรากฏใน Guideline 6A) ซ่ึง
ก าหนดแนวทางให้ทั้งบริษัทประกันชีวิต นายหน้า หรอืตัวแทนมีหน้าที่ตรวจสอบลูกค้า  โดย
ด าเนินการตรวจสอบลูกค้าบุคคลธรรมดา หรือยืนยันกรมีตัวตนอยู่จริงขององค์กร 

                                           

            425 แนวทางปฏิบัติซึ่ง แก้ไขเพิ่มเติมเมื่อ กุมภาพันธ์ 2014 
Guideline 1: Backgrounder explains money laundering, terrorist financing, and their 

international nature 
Guideline 2: Suspicious  
Guideline 3: Submitting Suspicious Transaction Reports to FINTRAC  
Guideline 4: Implementation of a Compliance  
Guideline 5: Submitting Terrorist Property Reports to FINTRAC  
Guideline 6: Record Keeping and Client Identification  
Guideline 7: Submitting Large Cash Transaction Reports to FINTRAC  
Guideline 8: Submitting Electronic Funds Transfer Reports to FINTRAC  
Guideline 9: Submitting Alternative to Large Cash Transaction Reports to FINTRAC  
Guideline 10: Submitting Casino Disbursement Reports to FINTRAC  
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การระบุข้อมูลได้จากสิ่งที่บันทึกไว้ทั้งหมด (Identification information on all 
records) 

การระบุตัวตนโดยใช้เอกสาร (Identification documents) หากมีการระบุตัวตน
โดยใช้เอกสาร ต้องระบุว่าใช้ อ้างอิงจากที่ใด  ชนิดของเอกสารที่ใช้ในการยืนยัน (Type of 
document ) อ้างอิงหน้าและฉบับ 

การระบุตัวตนลูกค้าที่ไม่อยู่ต่อหน้า ( Identification of clients not physically 
present) หากมีการระบุตัวตนอ่ืนที่ไม่ได้ใช้เอกสาร เช่น ระบุจากชื่อหน้าเช็ค เลขที่บัญชีธนาคารที่
ถอนโอนได้  หากได้ยืนยันชื่อบัญชีกับสถาบันการเงิน ต้องเก็บข้อมูลวันที่ได้ท าการยืนยัน และชื่อของ
สถาบันการเงินที่ท าการยืนยัน  การระบุตัวตนโดยใช้การยืนยันข้อมูลจากครั้งก่อน จาก บริษัทในเครือ 
บริษัทเครดิตกลาง   ต้องระบุชื่อของผู้ที่ให้ข้อมูลและ อ้างถึงชนิดและเลขอ้างอิงของข้อมูล(Type and 
reference number ) ซึ่งเป็นไปในลักษณะถ้าใช้สิ่งใดระบุต้องบ่งบอกแหล่งที่มาพร้อมกับการยืนยัน
วันที่ 

ก . ข้ อ ย ก เ ว้ น ใ น ก า ร ร ะ บุ ตั ว ต น ทั่ ว ไ ป  ( General exceptions to client 
identification)  

(1) ลูกค้าปัจจุบัน (Existing clients)   

ในกรณีที่ได้รู้จักลูกค้า( Recognize the individual) แล้ว หรือเงื่อนไขการแสดงตน

และรู้จักลูกค้าครบแล้ว ( the identification requirement) กรณีที่มีข้อสงสัยอาจจะท าการ

ตรวจสอบระบุลูกค้าอีกครั้งก็ได้  

ในกรณีลูกค้าองค์กร หรือนิติบุคคลซึ่งเคยได้ยืนยัน ชื่อ ที่อยู่ ชื่อกรรมการ  ซึ่งได้

ยืนยันข้อมูลไปแล้ว  

(2) ธุรกรรมบางประเภท (Certain types of transactions)  

(3) ธุรกรรมที่ท ากับองค์กรรัฐ หรือบริษัทขนาดใหญ่ซึ่งจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพย ์(Transactions for a public body or very large corporation) 

ข. ผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง (Beneficial Ownership) ซึ่งต้องเป็นบุคคลธรรมดา 
ในบางกรณีที่ไม่มีบุคคลธรรมดาที่เป็นเจ้าของหรือควบคุม 25 % หรือมากกว่า ให้ใช้มาตรการที่
เหมาะสม (Reasonable measures) เพ่ือยืนยัน รวมถึงการขอเอกสารยืนยัน (Confirm) จากลูกค้า 
เอกสารที่ได้มานั้นมีความน่าเชื่อถือ  

ตัวอย่าง เอกสารจากลูกค้าท่ีใช้ส าหรับการพิจารณาผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง 



 248 

กรณีนิติบุคคลไม่มีความซับซ้อน   เอกสารดังนี้  
 1. ข้อบังคับของนิติบุคคล (Articles of incorporation)  
 2. รายงานประจ าปี Annual returns  
 3.  สัญญาระหว่างผู้ถือหุ้น (Shareholder agreements)  
กรณีองค์กรอ่ืน Entity   เอกสารดังนี้ 
1. ธรรมนูญ  (Articles of constitution)  
2. สัญญาระหว่างผู้ร่วมด าเนินการ  (Partnership agreements)  
3. บันทึกท่ีประชุม ( Records of decisions)  

 
ข้อมูลที่บริษัทประกันชีวิต นายหน้า หรือ ตัวแทน ได้รับมาต้องใช้มาตรการอัน

เหมาะสมเพ่ือยืนยันและจัดเก็บข้อมูลผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงไว้  
ข้อมูลผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง กรณีเป็นบริษัท ต้องมีดังต่อไปนี้ 
1.) ชื่อของกรรมการทั้งหมดของบริษัท 

2.) ชื่อและท่ีอยู่ของบุคคลธรรมดาซึ่งใช้อ านาจในการเป็นเจ้าของ หรือการ

ควบคุม ทั้งทางตรงหรือทางอ้อม ตั้งแต่ 25% หรือมากกว่านั้น ในจ านวนหุ้น  

3.) ข้อมูลการเป็นเจ้าของ การควบคุม และ โครงสร้างบริษัท  

ตัวอย่างข้อมูล  บริษัท ABC Canada Inc.จดทะเบียนเป็นบริษัท ประกอบธุรกิจ
ทางการค้าขายเอกชน อยู่ภายใต้กฎหมาย Canada Business Corporations Act  มีนาย  John 
Brown ถือหุ้นจ านวน 15%  และ Green Company Ltd. ถือหุ้นจ านวน 85%  มี James Smith 
เป็นประธานคณะกรรมการของ ABC Canada Inc. มีภรรยา Jane Smith เป็นผู้บริหารทางด้าน
การเงิน (CFO) และมีลูก 3 คนเป็นกรรมการในคณะกรรมการ 

 จากข้อมูลข้างต้น ข้อมูลที่ต้องได้รับ ได้แก่  
1) ความเป็นเจ้าของบริษัท (Ownership)    พิจารณาจากจ านวนหุ้น  มีนาย 

John Brown ถือหุ้น 15%  และ  Green Company Ltd. ถือหุ้นอยู่ 85%  

2) การใช้อ านาจควบคุม (Control)  พิจารณาสมาชิกทั้งหมดของ

คณะกรรมการ (All members of the board of directors ) ซึ่งพบว่าเป็นสมาชิกทั้ง5 ในครอบครัว 

Smith  ส่วนบริษัท Green Company Ltd. ถือหุ้นกว่า 85% ก็สามารถใช้อ านาจควบคุมได้ ซึ่งจะต้อง
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พิจารณาเพ่ิมเติมในการถือหุ้นของบุคคลธรรมดาในบริษัท Green Company Ltd. ซ่ึงมีอ านาจเป็น

เจ้าของ หรือใช้ควบคุมโดยมีหุ้นตั้งแต่ 25%  

3) โครงสร้างขององค์กร  พิจารณาพบว่าเป็น เป็นบริษัทที่มีวัตถุประสงค์ทาง

การค้าภายใต้กฎหมาย  

2. การแจ้งรายงาน (Reporting) 

การรายงาน ผู้วิจัยแบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ การรายงานธุรกรรมเงินสดขนาดใหญ่  

การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  และรายงานทรัพย์สินเกี่ยวกับการก่อการร้าย   

   ก. Large Cash Transaction Reports (Guideline 7 และ Guideline 9)  
   เงินสดขนาดใหญ่ตั้งแต่ 10,000 ดอลล่าแคนาดา ขึ้นไปไม่ว่าจะเป็นการซื้อหรือถอน
เอาเงินสดเป็นจ านวนเงินถึง 10,000 กรณีภายใน 24 ชั่วโมง ตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปซึ่งแต่ละครั้งไม่ถึง 
10,000 ในลูกค้ารายเดียวกัน ถือเป็น 1 ธุรกรรม  แต่ไม่ต้องรายงานธุรกรรมขนาดใหญ่หากได้รับเงิน
สดจากองค์กรทางการเงินบางประเภท เช่น ธนาคาร เครดิตยูเนียน ทรัสต์  
 

 รายการที่ต้องเก็บรักษาในธุรกรรมขนาดใหญ่  
1. จ านวนเงินและเงินสดที่ได้รับ 

2. ชื่อ วันเดือนปีเกิด ที่อยู่ของบุคคลธรรมดาของผู้ที่จ่ายเงิน อาชีพซึ่งถ้า

เป็นไปได้ควรระบุชนิดลักษณะของงาน(The nature of the work) 

3. วันเดือนปี ธุรกรรม 

4. วัตถุประสงค์ เนื้อหา และประเภทธุรกรรม เช่น เงินสดที่เคยถอนมาใช้ซื้อ

กรมธรรม์ รวมถึงบุคคลธรรมดา นิติบุคคลที่เกี่ยวข้อง  

5. การรับเงินสด  เช่น รับโดยบุคคล   

6. ในกรณีมีการใช้บัญชีในการท าธุรกรรม ต้องมี เลขท่ีบัญชี ชนิดบัญชี ชื่อ

บัญชี จ านวนเงิน 

ข.   การรายงานธุรกรรมสงสัย Suspicious Transactions   (ปรากฏใน Guideline 
2 และ Guideline 3) โดย ก าหนดแนวทางในการระบุธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  การประเมิน
ธุรกรรม และวิธีการยืนรายงาน   โดยพิจารณาดังต่อไปนี้  

1.      แยกมูลเหตุธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
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ส าหรับธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย แบ่งแยกออกเป็น 2  ส่วน คือ ธุรกรรมที่มีเหตุ
อันควรสงสัยในฐานความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Money laundering offence )  และธุรกรรม
สงสัยเกี่ยวกับฐานความผิดในการสนับสนุนทางการเงินในกิจกรรมการก่อการร้าย (Terrorist activity 
financing offence ) เนื่องจากกฎหมายอาญาของแคนาดามีฐานความผิดอ่ืนนอกเหนือจากการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เช่น สนับสนุน หรือเข้าร่วมกิจกรรมก่อการร้าย  

2. แยกธุรกรรมว่ า ได้กระท าไปแล้วหรือพยายามจะกระท า ธุ รกรรม 
(Completed or Attempted transactions) 

3.  พิจารณาว่าธุรกรรมนั้นเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินการก่อการร้ายหรือไม่ 
(Transactions related to terrorist property) 

กรณีที่สงสัยว่าธุรกรรมเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
(Suspect a transaction related to terrorist financing) ให้รายงานธุรกรรมสงสัย (Suspicious 
transaction ) ต่อ FINTRAC  ไม่ว่าได้ธุรกรรมได้ท าไปแล้วหรือว่าพยายามกระท าก็ตาม 

กรณีท่ีรู้ (Knowing) ว่าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินซึ่งถูกเป็นเจ้าของหรือถูกควบคุมโดย
หรือในนามของผู้ก่อการร้าย หรือกลุ่มการก่อการร้าย  ซึ่งต้องห้ามในการท าธุรกรรม (should not 
complete a transaction) ซึ่งจะต้องถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน  
 

ค. การแจ้งรายงานทรัพย์สินเกี่ยวกับการก่อการร้าย  (Terrorist Property Reports 
to FINTRAC) (ปรากฏใน Guideline 6)  

ยกตัวอย่าง 2 สถานการณ์ที่เข้าข่ายต้องรายงาน ดังนี้ 
สถานการณ์ที่ 1 

1. รู้ว่าทรัพย์สินนั้นถูกเป็นเจ้าของหรือควบคุมโดยหรือในนามของ
ผู้ก่อการร้ายหรือกลุ่มก่อการร้าย   กล่าวคือ เมื่อพบว่าทรัพย์สินที่อยู่ภายใต้การควบคุมและ
ครอบครองของผู้มีหน้าที่รายงานซึ่งรู้ว่าเป็นทรัพย์สินี่อยู่ในการควบคุมหรือเป็นเจ้าของโดย
ผู้ก่อการร้าย 

2. ทรัพย์สิน รวมถึง อสังหาริมทรัพย์ และสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในการ
ครอบครอง รวมถึงตราสารทีแสดงสิทธิในการให้สิทธิในทรัพย์สิน ได้รับเงินหรือสินค้าคืน รวมถึง
เงินทุน สินทรัพย์ หรือ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ   

3. กลุ่มการก่อการร้าย  หมายถึง กรณีบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือ 
องค์กรใดๆ ที่อยู่ในกลุ่มที่มีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือ หรือ สนับสนุนในกิจกรรมการก่อการร้าย 
และรวมถึงบุคคลที่อยู่ในบัญชีรายชื่อที่สร้างขึ้นตามกฎหมายอาญา  ( the Regulations Establishing 
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a List of Entities issued under the Criminal Code ) และในกรณีที่ยังมีข้อสงสัยในทรัพย์สินให้
พิจารณาตามแนวทาง คู่มือปฏิบัติในการส่งรายงานธุรกรรมสงสัย 

 
สถานการณ์ที่ 2  
เชื่อได้ว่าทรัพย์สินนั้นถูกเป็นเจ้าของหรือถูกควบคุมโดยหรือในนามของบุคคลที่อยู่ใน

บัญชีรายชื่อ Listed person ซึ่ง ตาม Regulations Implementing the United Nations 
Resolutions on the Suppression of Terrorism issued under the United Nations Act. 
   เมื่อรายงานต่อ FINTRAC แล้ว ต้องเปิดเผยข้อมูลต่อ RCMP ในหน่วยงาน Anti-
Terrorist Financing Team, และ CSIS  โดยหน่วยงาน Financing Unit   ซึ่งเป็นหน้าที่ของทุกคนใน
ประเทศแคนาดา  

วิธีการรายงาน  Paper Reporting ตามแบบฟอร์ม  โดยส่งแบบลงทะเบียนหรือทาง
แฟกซ์ ซึ่งข้อมูลในแบบฟอร์ม  ประกอบไปด้วยรายละเอียด ดังนี้ 

ส่วนที่หนึ่ง ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ที่มีหน้าที่รายงาน   
กรณีเป็นบริษัทประกันชีวิต นายหน้า หรือ ตัวแทน ให้แจ้งเลขท่ี ใบอนุญาต 

หรือเลขที่บัตรประชาชน หากมีหลายสาขาให้ระบุสาขาที่ครอบครอง หรือควบคุมทรัพย์สิน และ 
มณฑลของบริษัทประกันชีวิต ตัวแทน นายหน้า แจ้งข้อมูลชื่อเต็มนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา แจ้งที่
อยู่ แจ้งชื่อผู้รายงานหรือติดต่อ แจ้งประเภทของธุรกิจ 

ส่วนที่สอง เหตุผลในการรายงาน    
โดยแจ้งว่าเหตุที่แจ้งรายงาน รวมถึง เชื่อหรือรู้ได้อย่างไรเกี่ยวกับทรัพย์สิน

เกี่ยวกับการก่อการร้าย  แจ้งชื่อเต็มของผู้ก่อการร้าย กลุ่มก่อการร้าย หรือผู้ที่อยู่ในบัญชี   ที่อยู่ เบอร์
ติดต่อ  ชื่อหรือนิติบุคคลที่ควบคุมหรือเป็นเจ้าของ หรือในนามของผู้ก่อการร้าย หรือ กลุ่มก่อการร้าย 
หรือ ผู้ที่มีชื่อในบัญชี 

ส่วนที่สาม   ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน  
โดยแจ้งประเภทของทรัพย์สินที่อยู่ในการควบคุมหรือครอบครอง   ชนิด 

เช่น เงินสด หรือ เช็ค อ่ืนๆ  แจ้งเลขอ้างอิงของทรัพย์สิน  แจ้งมูลค่าของทรัพย์สินที่แท้จริงหรือ
โดยประมาณ 

ส่วนที่สี่ ส่วนของบัญชีธนาคาร กรณีท่ีทรัพย์สินเกี่ยวข้องกับบัญชี 
แจ้งเลขที่บัญชี แจ้งสาขา ประเภทของบัญชี  ชื่อจริงของผู้ถือบัญชี 
ส่วนที่ห้า ข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรมหรือที่จะท าธุรกรรม (กรณีมี) 
กรณีเป็นการท าธุรกรรม ให้แจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับธุรกรรม  เลขที่

ธุรกรรม หากมีหลายธุรกรรมให้แจ้งรายละเอียด และแจ้งวันที่ท าธุรกรรม  มูลค่าธุรกรรม  
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ส่วนที่หก ข้อมูลส่วนผู้ที่ท าธุรกรรมกรณีบุคคลธรรมดา  
ให้แจ้งชื่อ ที่อยู่ เบอร์ติดต่อ  และยืนยันเอกสารที่ใช้ในการระบุตัวตน เลขที่

บัตรประชาชน  วันเดือนปีเกิด อาชีพ เบอร์โทร 
ส่วนที่เจ็ด ข้อมูลส่วนผู้ที่ท าธุรกรรมกรณีนิติบุคคล  
ให้แจ้งรายละเอียด รวมถึง ยืนยันเอกสารที่ใช้ในการระบุตัวตน 

   กล่าวคือ แนวทางปฏิบัติได้ก าหนดอย่างชัดเจนเพ่ือสามารถให้น าไปใช้
ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง มีความครบถ้วน มีทิศทางเดียวกัน  

4. Record Keeping  (ปรากฏใน Guideline 6A) ก าหนดแนวทางเก็บรักษา
ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

ธุรกรรมทางการเงินขนาดใหญ่ (Large cash transaction)   
เมื่อบริษัทประกันชีวิต ตัวแทน หรือ นายหน้า ได้ท าธุรกรรมทางการเงินขนาดใหญ่ 

ให้เก็บรักษาข้อมูลและการระบุตัวตน และตรวจสอบบุคคลที่สามและรวมถึงการเก็บรักษาข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง   ทั้งนี้ เมื่อลูกค้าได้จ่ายเงินให้บริษัทประกันชีวิต หรือ ตัวแทน หรือ นายหน้า เป็นจ านวน
เงินตั้งแต่  10,000 ดอลล่าแคนาดา ไม่ว่าจะเป็นเงินสดหรือไม่เพ่ือการบ านาญ ( Annuity) หรือ 
กรมธรรม์ประกันชีวิต ( life insurance policy) ต้องจัดเก็บรักษาข้อมูลและตรวจสอบลูกค้า รวมถึง
บุคคลที่สามและเก็บข้อมูลที่เก่ียวข้อง   

เมื่อลูกค้าท าธุรกรรมขนาดใหญ่ ตั้งแต่ 100,000 ดอลล่าแคนาดา ขึ้นไป ส าหรับ 
บ านาญ หรือกรมธรรม์ประกันชีวิต โดยจะต้องแสดงว่าได้ตรวจสอบกับ บุคคลที่มีสถานะฐานะ
การเมืองต่างประเทศ (Politically exposed foreign person)  และเก็บรักษาข้อมูล  (Keep 
records) และด าเนินมาตรการอื่นเพ่ิมเติม  

ข้อมูลของลูกค้า 
ในกรณีที่ยังไม่เคยระบุตัวตนบุคคลธรรมดาซึ่งได้กระท าหรือพยายามกระท าธุรกรรม 

ให้ตรวจสอบบุคคลธรรมดาและเก็บส าเนารายงานไว้   
เก็บรักษาข้อมูลของวัตถุประสงค์และลักษณะธุรกิจไว้  
ในกรณีเมื่อมีการระบุตัวตน หรือได้ยืนยันการมีอยู่จริงขององค์กรหรือนิติบุคคลแล้ว 

สามารถสร้างความสัมพันธ์กับลูกค้าได้ โดยให้ด าเนินการติดตามความเคลื่อนไหวของความสัมพันธ์
ทางธุรกิจ และเก็บรักษาข้อมูลที่เก่ียวข้อง   และเก็บรักษาข้อมูลของวัตถุประสงค์และลักษณะธุรกิจไว้  

ข้อมูลผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง 
ถ้าได้ตรวจสอบการระบุตัวตนขององค์กรแล้ว จะต้องได้รับและใช้มาตรการที่

เหมาะสมเพื่อจะยืนยันข้อมูลของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงขององค์กรและจัดเก็บข้อมูล 
ข้อมูลรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
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 ข้อยกเว้นข้อมูลที่ถูกจัดเก็บ  
1. การซื้อกรมธรรม์ซึ่งมีขึ้นเพ่ือคุ้มครองและไม่มีการลงทุน 
2. การซื้อกรมธรรม์กลุ่มซึ่งไม่ได้ให้มีมูลค่าเวนคืนเป็นเงิน หรือสะสมเงินออม  
3. การซื้อกรมธรรม์ซึ่งเงินบ านาญก้อนใหญ่ ( Immediate annuity)  หรือ กรมธรรม์

บ านาญที่ค่อยจ่ายเงินสะสม(Deferred annuity )  โอนจากกองทุน หรือ โอนจากโครงการออม
(Registered pension plan)426 หรือการซื้อกรมธรรม์ที่เป็นกองทุนการออมเพ่ือเกษียณอายุ 
(Registered annuity policy or a registered retirement income fund ) 

 4. ธุรกรรมที่เกี่ยวกับการสินเชื่อที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ (Reverse Mortgage) 
น าที่อยู่อาศัยของตนเองจดจ านองกับสถาบันการเงิน และจะได้รับเงินจากสถาบันการเงินเป็นงวดๆ 
เพ่ือใช้เป็นแหล่งรายได้หลังเกษียณ (Reverse mortgage) หรือ การปรับโครงสร้างหนี้ (Structured 
settlement)   
  5. ธุรกรรมซึ่งกระท าเพ่ือองค์กรสาธารณะหรือ เช่น องค์กรรัฐ องค์กรท้องถิ่น 
โรงพยาบาลรัฐ หรือบริษัทขนาดใหญ่ ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แคนาดา หรือ ในตลาด
หลักทรัพย์อ่ืนซึ่งต้องอยู่ในสมาชิกของ FATF  

 
  ประเทศแคนาดา   มีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล the Privacy Act ซึ่ง

ควบคุมรัฐบาลกลางหรือหน่วยงานรัฐจัดการข้อมูลส่วนบุคคล  โดยมีคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล (The Office of the Privacy Commissioner of Canada) ก ากับดูแล427  ในปี2011 
การใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในกิจกรรมทางการค้าของภาคเอกชนจะได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย the 
Personal Information Protection and Electronic Documents Act (PIPEDA)428  หรือ ได้รับ
ความคุ้มครองจากกฎหมายในระดับมณฑล(Provincial privacy law)ที่มีการคุ้มครองที่คล้ายคลึงกัน 

                                           
  426 Registered Pension Plans (RPPs) ในประเทศแคนาดา เป็น การออมภาคเอกชน (Private Pension 
Plan)ประเภทหน่ึงซึ่ง รัฐบาลท าการส่งเสริมการออมให้ลูกจ้าง  

427Office of  the Privacy Commissioner of Canada, “Privacy legislation in Canada”[Online] 
Available from https://www.priv.gc.ca/resource/fs-fi/02_05_d_15_e.asp, 2015.  
  428 สมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธ์ิ, “กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลประเทศแคนาดา”, ใน รายงานการวิจัย 
โครงการจักท าความเห็นทางวิชาการเพื่อจัดท ารายงานเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณาและด าเนินการ
ตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลภาครัฐ ตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 , (กรุงเทพมหานคร : สถานวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547), น.49-70. 

https://www.priv.gc.ca/resource/fs-fi/02_05_d_15_e.asp
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(Substantially similar)  ทั้งนี้ ปัจจุบันเมื่อปี ค.ศ. 2015 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ในทางธุรกิจ
และการตรวจสอบตาม PIPEDA429  โดยกฎหมาย The Digital Privacy Act  

อนึ่ง กฎหมายข้อมูลส่วนตัวและเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ the Personal Information 
Protection and Electronic Documents Act (PIPEDA)   มีขึ้นเพ่ือใช้บังคับกับองค์กรเอกชนที่มี
การเก็บข้อมูล และใช้รวมถึงเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลในทางธุรกิจ ซึ่งยังรวมถึงการใช้เอกสารทาง
อิเล็กทรอนิกส์ด้วย มีคณะกรรมการ  the Privacy Commissioner of Canada เพ่ือตรวจสอบการ
ร้องเรียนและการท ารายงานในเรื่องนั่นๆ มีอ านาจในการตรวจสอบ (Audit) เอกชนที่มีการเก็บข้อมูล
ส่วนบุคคลนั้น   
 

6 ก าหนดผู้มีหน้าที่รายงานให้ตรวจสอบ (Ongoing and Monitoring) ในการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ซึ่งก าหนดไว้ใน Guideline 4  Compliance Regime  ซึ่งรวมเอาเรื่องการประเมิน
ความเสี่ยง430มาก าหนดเป็นแนวทางให้สอดคล้องกับ  PCMLTFA และ Regulations to enhance 
the Canadian anti-money laundering and anti-terrorism financing (AML/ATF) regime ซ่ึง
ในธุรกิจประกันชีวิต พิจารณาได้ดังนี้  
  1. การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่  Compliance Officer 
   2. ก าหนดนโยบายและกระบวนการ  ( Policies and Procedures) โดยจัดท าเป็น
ลายลักษณ์อักษร พัฒนาให้ทันสมัยอยู่เสมอ  และให้ทบทวนนโยบายและกระบวนการโดยการ
ตรวจสอบความมีประสิทธิผล  โดยได้รับการอนุมัติจากผู้บริหารระดับสูง และต้องมีการสื่อสาร 
(Communication) ภายในองค์กรให้รับรู้และน าไปปฏิบัติ 

3.ก าหนดวิธีการบริหารความเสี่ยง (Risk-based approach)  

  แนวทางที่ยอมรับให้บริษัทประกันชีวิตน ามาปรับใช้กับธุรกิจ  ในการที่จะจัดการกับ
ความเสี่ยง  โดยหลักการส าคัญเข้าใจว่า บริษัทประกันชีวิตมีทรัพยาการแวดล้อมอย่างไร 
(Resources)  เช่น ตามธรรมดาของสินค้าหรือบริการของธุรกิจ ระดับลูกค้ากลุ่มเป้าหมาย ปัจจัยทาง

                                           
  429 Government of Canada, “Canada's Digital Privacy Act” [Online], Available from 
http://news.gc.ca/web/article-en.do?nid=836519, Retrieved 11 December 2015. 
  430 The Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada, “Guidance on the 
Risk-Based Approach to Combatting Money laundering and Terrorist Financing,”(30 May 2015) 
[Online], Available from http://www.fintrac-canafe.gc.ca/publications/rba/rba-eng.asp, Retrieved   
July 2015. 

http://news.gc.ca/web/article-en.do?nid=836519
http://www.fintrac-canafe.gc.ca/publications/rba/rba-eng.asp
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ธุรกิจ พ้ืนที่ และในระดับการจัดการบริษัทประกันชีวิตจะสามารถยอมรับได้ในระดับใด และรวมถึง
การด าเนินการในการบรรเทาความเสี่ยงกรณีได้เกิดขึ้นมาแล้ว  

ก. การประเมินความเสี่ยง (Risk assessment ) 

เป็นการประเมินศักยภาพและข้อด้อยที่มีอยู่ในธุรกิจ ( Analysis of potential 

threats and vulnerabilities) ซ่ึงอาจน า Checklist มาช่วยในการประเมินความเสี่ยง การก าหนด

กลุ่มและการให้ค่าน้ าหนักเพ่ือประเมินความเสี่ยง  

   ตัวอย่าง หลักการบริหารความเสี่ยง (Risk-based approach) 

1.     ระบุความเสี่ยงแฝง (Identification of your inherent risks ) 
 ระดับท่ี 1 ระดับการบริหารความเสี่ยงทางธุรกิจ(Business)  ประกอบ ด้วย 

ด้านผลิตภัณฑ์และบริการ  ช่องทางการจัดจ าหน่าย   โดยตรวจสอบว่าช่องทาง

ใดบ้างท่ีมีความเสี่ยงสูง 

พ้ืนที่ที่ธุรกิจด าเนินอยู่  หรือกิจกรรมที่ท า 

ปัจจัยอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจ  

ระดับที่ 2 ระดับการบริหารความเสี่ยงด้านความสัมพันธ์(Relationships) ในด้าน 

ผลิตภัณฑ์และบริการซึ่งลูกค้าได้ใช้บริการกับบริษัท   ซึ่งความเสี่ยงแฝงเกี่ยวช้องกับผลิตภัณฑ์หรือ

ช่องทางที่ลูกค้าเลือก 

2.      ก าหนดความทนทานต่อความเสี่ยงที่รับได้  (Setting your risk tolerance) 
3.      สร้างมาตรการที่ลดความเสี่ยงและหัวใจการควบคุม (Creating risk-

reduction measures and key controls)  
4. ประเมินความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Evaluating your residual risks) 
5. การน าการบริหารความเสี่ยงมาปรับใช้ (Implementing your risk-based 

approach 
6.       ทบทวนความเสี่ยง (Reviewing your risk-based approach) 

                     ข. การบรรเทาความเสี่ยง (Risk mitigation) 
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   เป็นการควบคุมในการจ ากัดความเป็นไปได้กรณีมีความเสี่ยงสูงขึ้นในการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย  โดยมาตรการบรรเทาความเสี่ยงก าหนดในนโยบายที่เป็นลายลักษณ์
อักษร   
  ตัวอย่าง มาตรการบรรเทาความเสี่ยง 
  - เพ่ิมความระมัดระวังในสายธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง 
  - เพ่ิมความถี่ในการตรวจสอบธุรกรรม 
  - เพ่ิมข้ึนตอนการอนุมัติการสร้างความสัมพันธ์ 
  - เพ่ิมระดับกาตรวจสอบความสัมพันธ์ 
  - การทบทวนการควบคุมภายใน  
  อาจพิจารณาก าหนดมาตรการอ่ืนเพ่ิม เช่น การค้นหาข้อมูลเพ่ิมเติมจากการระบุ
ตัวตนลูกค้า  หรือข้อมูลผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง  ขอข้อมูลเอกสารเพ่ิมเติมในลูกค้ารายที่มีความ
เสี่ยงสูง การพิสูจน์ความแท้จริงของแหล่งข้อมูลที่เป็นอิสระ 
  ค. การด าเนินการระบุตัวตนลูกค้า (Client identification)  
   โดยระบุตัวตนลูกค้ามีอยู่จริงหรือไม่ และเก็บข้อมูลผู้รับผลประโยชน์แท้จริง
ค ว ามสั ม พัน ธ์ ท า ง ธุ ร กิ จ ใ ห้ ทั น สมั ย  (  Beneficial ownership and Business relationship 
information)    
   ง . ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม สั ม พั น ธ์  ( Ongoing monitoring  business 
relationships)  
   หมายถึงการตรวจสอบความสัมพันธ์ของลูกค้าตามก าหนดระยะเวลา   โดยขึ้นอยู่
กับความเสี่ยงของแต่ละลูกค้า และถ้าพบว่าความสัมพันธ์กับลูกค้ามีความเสี่ยงสูง   ควรพิจารณา
ลูกค้าในระดับลูกค้าความเสี่ยงสูง  และติดตามลูกค้าถี่ข้ึน 
   ตัวอย่าง การพิจารณาลูกค้าในสถานการณ์ความเสี่ยงที่สูง 

- ทบทวนธุรกรรม 

- การพัฒนารายงานละสร้างความถี่ในการทบทวนการรายงาน 

- ก าหนดข้อจ ากัดและก าหนดเงื่อนไข หาก Trigger ให้มีสัญญาแจ้งเตือน 

เป็นต้น 
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 นอกจากนั้น  ยั งมี กฎหมาย  Special Economic Measures Act (SEMA)431ที่
ออกมาเพ่ือบังคับใช้กับมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อรัฐต่างประเทศ   (Economic sanctions on 
foreign states) เช่น การห้ามท าธุรกรรม หรือ การจ ากัดการท าธุรกรรมต่อบางประเทศ  อาทิต่อ 
ประเทศเมียนมาร์ ต่อประเทศอิหร่าน ประเทศเกาหลีเหนือ ต่อประเทศรัสเซีย ต่อประเทศซีเรีย ต่อ
ประเทศยูเครน หรือต่อประเทศซิมบับเว เป็นต้น   กฎหมายเกี่ยวกับการระงับทรัพย์สินของการ
คอรัปชั่นของราชการในต่างประเทศตาม Freezing Assets of Corrupt Foreign Officials Act  
หรือการจ ากัดทางการค้า ตาม Export and Import Permits Act  หรือการห้ามเดินทาง (Travel 
bans) ตาม  Immigration and Refugee Protection Act. 

 
4.2.3.2 การบังคับใช้มาตรการลงโทษทางการเงิน 

   การลงโทษส าหรับการไม่ปฏิบัติตาม (Non-compliance) นอกจากการโทษทาง
อาญา (Criminal) แล้วยังมีการลงโทษทางด้านการเงิน เรียกว่า Administrative monetary 
penalties (AMPs)   โดยในปี 2008 ประเทศแคนาดาก าหนดข้อบังคับ Proceeds of Crime 
(Money Laundering) and Terrorist Financing Administrative Monetary Penalties 
Regulations โดยในการโทษทางการเงินจะแบ่งประเภทตามระดับความรุนแรง โดยระดับที่มีความ
รุนแรงในระดับ minor  ปรับ $1 to $1,000 ต่อ 1 violation หรือ ในกรณีปรับ $1 to $100,000 
ต่อ 1 violation ในระดับความรุนแรง Serious violation และปรับตั้งแต่   $1 to $500,000 ต่อ 1 
violation ในระดับความรุนแรงอย่างมาก (very serious violation)  และมีการประกาศรายชื่อ
พร้อมกับสาเหตุที่ถูกลงโทษไว้ในเว็ปไซต์432  

ทั้งนี้ให้สิทธิในการโต้แย้งและอุทธรณ์ค าตัดสินของ FINTRAC โดยเมื่อได้รับ Notice 
การลงโทษแล้ว ต้องท าหนังสือค าร้อง ภายใน 30 วัน หลังจากท่ีได้รับ Notice แล้ว โดยจัดท าเป็นลาย
ลักษณ์อักษรตามแบบฟอร์ม A Representations Form ต่อ Director ของ FINTRAC โดยในการ
พิจารณา Director มีอ านาจในการก าหนด ลด หรือยกเลิก โทษท่ีถูกเสนอไปแล้วได้  ทั้งนี้สามารถใช้
สิทธิในการอุทธรณ์ต่อศาล (Federal Court) ได้  โดยมีข้อยกเว้นว่า ถ้าเป็นโทษในระดับ  Minor 

                                           
  431  “Special Economic Measures Act Sections” [Online], Available from http://www.osfi-
bsif.gc.ca/eng/fi-if/amlc-clrpc/snc/sema-rmes/pages/default.aspx, 2015 

432  “Public notice of Administrative monetary penalty” [Online], Available from 
http://www.canafe-fintrac.gc.ca/pen/4-eng.asp?wbdisable=false, 2015. 

http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/I-2.5/index.html
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2007-292
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2007-292
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2007-292
http://www.osfi-bsif.gc.ca/eng/fi-if/amlc-clrpc/snc/sema-rmes/pages/default.aspx
http://www.osfi-bsif.gc.ca/eng/fi-if/amlc-clrpc/snc/sema-rmes/pages/default.aspx
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violation ให้ถือว่าค าตัดสินของ Director เป็นที่สุด ในกรณีมีจ านวนความรุ่นแรงระดับ Minor หลาย
จ านวนโดยพิจารณาว่าอยู่ในระดับ  Serious violation เมื่อจ านวนโทษเท่ากับหรือมากกว่า $10,000 
และสามารถอุทธรณ์ต่อศาลได้433  

 
  ตัวอย่างการบังคับใช้มาตรการลงโทษทางการเงิน  

   บริษัท Questrade, Inc., เป็นบริษัทประเภท a securities dealer ในประเทศ

แคนาดา ถูกปรับเงิน  $346,140  ในปี ค.ศ. 2014 จากสาเหตุหลายประการ เช่น ล้มเหลวการ

รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ล้มเหลวในเรื่องนโยบายและกระบวนการในการปฏิบัติการตาม

กฎหมายที่ไม่สมบูรณ์ ล้มเหลวในการไม่พัฒนาโปรแกรมติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายเป็นลาย

ลักษณ์อักษร ความไม่เพียงพอในทางปฏิบัติต่อการระบุตัวตนและยืนยันตัวความมีอยู่จริงขององค์กร 

ล้มเหลวในการใช้มาตรการอันเหมาะสมในการตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ความล้มเหลว

ในการจัดการหรือเข้าท าสัญญากับตัวแทนเพ่ือการตรวจสอบระบุตัวตนและการเก็บรักษาข้อมูล 

  ดังนั้น แนวทางเกี่ยวกับการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายใน
ประเทศแคนาดาสัมพันธ์กับการต่อต้านการก่อการร้ายและการฟอกเงินและรวมถึงความสัมพันธ์ของ
กฎหมาย ข้อบังคับต่างๆที่ออกมาเพ่ือให้สอดคล้องกับการเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ   
ส่วนที่เก่ียวข้องกับ Listed Person และกฎหมายเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายของแคนาดา ได้แก่   

1. ความเกี่ยวพันในฐานะประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ  แคนาดาออก

กฎหมาย The United Nations Act   และน ามาใช้บังคับ โดยให้อ านาจแก่ผู้ส าเร็จราชการแทน

พระองค์ ออกข้อบังคับ(Regulation) หรือค าสั่ง (Order) โดยให้ประกาศไว้ใน Canada Gazette  

2. การก าหนดฐานความผิดไว้ในกฎหมายอาญา (Criminal Code) ก าหนดให้

มี Listed Entity  การก าหนดรายชื่อ และประกาศไว้ใน  Canada Gazette   ทบทวนรายชื่อ และ

ก าหนดเป็นหน้าที่ ของคนแคนาดาหรือผู้ ที่ อยู่ ในแคนาดามีหน้ าที่ เปิด เผยข้อมูลต่อ the 

                                           
433 “A review concerning a decision” [Online], Available from http://www.canafe-

fintrac.gc.ca/raa-rea/1-eng.asp, 2015. 

http://laws.justice.gc.ca/eng/U-2/index.html
http://www.gazette.gc.ca/index-eng.html
http://www.gazette.gc.ca/index-eng.html
http://www.canafe-fintrac.gc.ca/raa-rea/1-eng.asp
http://www.canafe-fintrac.gc.ca/raa-rea/1-eng.asp
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Commissioner of the Royal Canadian Mounted Police  หรือ  the Director of the Canadian 

Security Intelligence    

รวมไปถึงกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ     เช่น กฎหมาย PCMLTFA  ซึ่งออกข้อบังคับที่

ตามมาเกี่ยวกับก าหนดมาตรการแก่ผู้มีหน้าที่รายงาน มีนโยบายการรับลูกค้า พิสูจน์ทราบลูกค้าและ

ผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง การบริหารความเสี่ยง การเปิดเผยข้อมูล   ก าหนดให้มีการรายงานธุรกรรม

ขนาดใหญ่และธุรกรรมที่ก าหนดไว้ รวมถึงธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยและการรายงานทรัพย์สินที่

เกี่ยวกับการก่อการร้ายต่อ FINTRAC ให้จัดท ารายงานรายเดือนเกี่ยวกับมูลค่าทรัพย์สินของบุคคลที่

ถูกก าหนดเป็นเจ้าของหรือได้ควบคุมอยู่ต่อหน่วยงานก ากับดูแล ได้แก่ OSFI   รวมถึงการลงโทษโดย

การประกาศรายชื่อผู้ฝ่าฝืนในหน้าเว็ปไซต์และมีการปรับเงินตามระดับความรุนแรงของการฝ่าฝืน  

โดยหน่วยงานก ากับดูแลท าการออกแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนให้กับสถาบันทาง

การเงินและภาคธุรกิจในการน าไปปรับใช้ให้มีทิศทางที่สอดคล้องกันและสามารถน าไปปฏิบัติได้  เช่น 

ในเรื่องกระบวนการตรวจสอบผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง  คู่มือปฏิบัติยกตัวอย่างและประเภทเอกสาร

ที่ใช้ในการพิจารณา ท าให้ผู้ที่น าเอาไปปฏิบัติตามเข้าใจได้ง่าย



บทที่ 5  
บทวิเคราะห์การด าเนินการตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้ายในธุรกิจประกันชีวิต 

วัตถุประสงค์และลักษณะกระบวนการเกี่ยวกับมาตรการป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายที่กฎหมายก าหนดให้บริษัทประกันชีวิตเป็นผู้ที่มีหน้าที่รายงาน
ปฏิบัติตาม  บริษัทประกันชีวิตต้องเข้าใจถึงภาพรวมความสัมพันธ์ของมาตรการฟอกเงินและมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการแก่การก่อการร้าย   ทั้งนี้ประเทศไทยไม่มีกฎหมายการ
ก่อการร้ายเป็นการเฉพาะ  แต่ก าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย รวมถึงผู้ใช้ ตัวการ 
ผู้สนับสนุน ไว้ในประมวลกฎหมายอาญา และให้ความผิดฐานการก่อการร้ายเป็นความผิดมูลฐานหนึ่ง
ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ต่อมาภายหลังที่ไทยอนุวัตรการตาม
อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินการก่อการร้าย จึงก าหนดความผิดฐาน
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556  และก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานหนึ่งตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กล่าวคือ ประเทศไทยไม่มีการบัญญัติแยกเป็นกฎหมายการ
ก่อการร้ายเป็นกฎหมายเฉพาะจากประมวลกฎหมายอาญา  แต่ต่อมาบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายแยกออกมาเป็นกฎหมายเฉพาะ  
โดยทั้งสองฐานความผิดต่างบัญญัติให้เป็นมูลฐานความผิดหนึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  จึงท าให้เห็นถึงความสัมพันธ์กันของกฎหมายหลายฉบับ อีกทั้งกรณีศึกษา
ภาคธุรกิจประกันชีวิตซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต  ยิ่งท าให้การวิเคราะห์มาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายจึงต้องวิเคราะห์และศึกษาแนว
ทางแก้ไขจากกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้อง  แนวทางปฏิบัติ คู่มือที่เกี่ยวข้อง และศึกษาแนวทางใน
ต่างประเทศ  ดังนั้น การศึกษาแนวทางเพ่ือก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทยในธุรกิจประกันชีวิต จึงต้องพิจารณาลักษณะธุรกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต หน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
หน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
เพ่ือบริษัทประกันชีวิตจะสามารถก าหนดนโยบายการประเมินความเสี่ยงให้มีทิศทางที่เชื่อมโยงและ
เกี่ยวพันกัน   ผู้วิจัยจัดท าแผนภาพด้านล่างขึ้นเองเพ่ือสรุปภาพรวมของการวิเคราะห์ในบทนี้ และดู
เพ่ิมเติมในภาคผนวก 
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 รูป 18 ภาพรวมของแนวทางการวิเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

 
   
5.1  แนวทางในการตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด  

ประเทศไทยก าหนดบัญชีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และในกระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าก าหนดให้มีการตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดกับรายชื่อลูกค้าหรือผู้ท า
ธุรกรรม   ดังนั้นบริษัทประกันชีวิตต้องน ารายชื่อของผู้ที่ท าธุรกรรมและลูกค้าตรวจสอบกับรายชื่อ
บุคคลที่ถูกก าหนด เพราะบริษัทประกันชีวิตถูกห้ามท าธุรกรรมหรือด าเนินการใดๆกับทรัพย์สินของ
บุคคลที่ถูกก าหนด ตามนัยมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย    จากการศึกษาปัญหาที่พบ คือ  ส านักงาน ปปง แจ้งรายชื่อเป็นข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ และมีการประกาศแจ้งในราชกิจจานุเบกษา  ซึ่งกรณีมีความคลาดเคลื่อนไม่ตรงกัน ท า
ให้เกิดความสับสนว่าบริษัทประกันชีวิตควรจะใช้ข้อมูลจากประกาศรายชื่อในการประกาศในราช
กิจจานุเบกษาหรือตามฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ จึงพิจารณาดังต่อไปนี้ 
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บริษัทประกันชีวิตรับทราบรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดจากของส านักงาน ปปง 
แบ่งเป็น 2 ระยะ   ดังนี้ 

1.ระยะก่อนที่จะมีการแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ฉบับท่ี 2) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2558   

บัญญัติให้ส านักงาน ปปง. ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด และแจ้งรายชื่อให้ 
1. ผู้มีหน้าที่รายงาน ซึ่งในงานวิจัยนี้หมายถึง บริษัทประกันชีวิต และ 
2. บุคคลที่ถูกก าหนด   หรือ 

   3. บุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด 
โดยวิธีการแจ้งการก าหนดรายชื่อนั้น มี  2 วิธี434    ได้แก่ วิธีการที่หนึ่ง การแจ้ง

รายชื่อด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งแจ้งกับสถาบันการเงินซึ่งเป็นผู้ที่มีหน้าที่รายงานตามบทนิยาม 
และ วิธีที่สอง แจ้งเป็นหนังสือ ซึ่งแจ้งกับบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดและ
บุคคลที่ถูกก าหนด   

ดังนั้น บริษัทประกันชีวิตในฐานะผู้ที่มีหน้าที่รายงาน จึงก าหนดอาศัยการประกาศ
รายชื่อทางอิเล็กทรอนิกส์และถือเป็นการแจ้งรายชื่อ  ซึ่งพิจารณาตามแนวทางในข้อหารือของ 
ส านักงาน ปปง ต่อ กรมที่ดิน เลขที่ ปง 003.3/ 421 ลงวันที่  21 สิงหาคม 2556 ให้ด าเนินการระงับ
ทันทีท่ีได้รับแจ้งจากรายชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

“มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ประกอบกับข้อ 4 (1) ของระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินว่าด้วยประกาศและการแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดและการด าเนินการตามมาตรา 6 
(1) (2) และ (3) พ.ศ. 2556 ก าหนดให้ส านักงาน ปปง. แจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดแก่ผู้มีหน้าที่
รายงาน โดยวิธีการแจ้งเป็นข้อมูล อิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ นั้น 
ก็เพ่ือให้การด าเนินการเกี่ยวกับการแจ้งรายชื่อ บุคคลที่ถูกก าหนดดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์พ .ศ. 2544 ซึ่งต้องมีทั้ง“ผู้ส่ง
ข้อมูล”และ“ผู้รับข้อมูล”ตามกฎหมายดังกล่าว”  

                                           
  434 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการประกาศและการแจ้งรายช่ือ
บุคคลที่ถูกก าหนดและการด าเนินการตามมาตรา 6 (1) (2) และ (3)พ.ศ. 2556 
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 ดังนั้น วิธีการแจ้งรายชื่อโดยเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์435  บริษัทประกันชีวิตจึงต้อง
ค านึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้  

1. เมื่อส านักงาน ปปง.ซึ่งเป็นผู้ส่งข้อมูลไม่ว่าจะเป็นการส่งโดยวิธีใด จะถือว่าข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์เป็นของส านักงาน ปปง.  ทั้งนี้ในระหว่างส านักงาน ปปง.และบริษัทประกันซึ่งเป็นผู้รับ
ข้อมูลจะถือว่าเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน ปปง. หากข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้ส่งโดย
บุคคลผู้มีอ านาจกระท าการแทนส านักงาน ปปง.เกี่ยวกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น หรือ ระบบข้อมูล436

ที่ส านักงาน ปปง.หรือบุคคลผู้มีอ านาจกระท าการแทนส านักงาน ปปง.ได้ก าหนดไว้ล่วงหน้าให้
สามารถท างานได้โดยอัตโนมัติ437 

2. บริษัทประกันชีวิตจะถือว่ารายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดซึ่งเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่
เป็นของ ส านักงาน ปปง. และจะด าเนินการไปตามข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้ ถ้า  

   ก. บริษัทประกันชีวิตได้ตรวจสอบโดยสมควรตามวิธีการที่ได้ตกลงกับส านักงาน 
ปปง ว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นของส านักงาน ปปง หรือ 

   ข. ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่บริษัทประกันชีวิตได้รับนั้นเกิดจากการกระท าของบุคคล
ซึ่งใช้วิธีการที่ส านักงาน ปปง ใช้ในการแสดงว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นของส านักงาน ปปง. ซึ่ง
บุคคลนั้นได้ล่วงรู้โดยอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลนั้นกับส านักงาน ปปง. หรือผู้มีอ านาจกระท า
การแทนส านักงาน ปปง   

  เว้นแต่ว่า ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จะไม่ได้เป็นของ ส านักงาน ปปง.  หากในขณะนั้น
บริษัทประกันชีวิตได้รับแจ้งจาก ส านักงาน ปปง ว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่บริษัทประกันชีวิตได้รับนั้น
มิใช่ของส านักงาน ปปง. และในขณะเดียวกันบริษัทประกันชีวิตมีเวลาพอสมควรที่จะตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงตามที่ได้รับแจ้งนั้น หรือ กรณีบุคคลซึ่งใช้วิธีการที่ส านักงาน ปปง ใช้ในการแสดงว่าข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นของส านักงาน ปปง.  เมื่อส านักงาน ปปง. ได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่าข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์นั้นไม่ใช่ของส านักงาน ปปง หากบริษัทประกันชีวิตได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควร 
หรือด าเนินการตามวิธีการที่ได้ตกลงกันไว้ก่อนแล้ว438 

                                           
435 “ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า ข้อความที่ได้สร้าง ส่ง รับ เก็บรักษา หรือประมวลผลด้วย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น วิธีการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ โทรเลข โทรพิมพ์ 
หรือโทรสาร 

436 “ระบบข้อมูล” หมายความว่า กระบวนการประมวลผลด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสส์ าหรับ สร้าง ส่ง 
รับ เก็บรักษา หรือประมวลผลข้อมูลอิเล็กทรอนิกส ์

437 มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์พ.ศ. 2544 
438 มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์พ.ศ. 2544 
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3. บริษัทประกันชีวิตมีสิทธิถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้รับนั้นถูกต้องตามเจตนา
ของผู้ส่งข้อมูลและสามารถด าเนินการไปตามข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้  เว้นแต่บริษัทประกันชีวิตได้รู้
หรือควรจะได้รู้ว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้รับนั้นมีข้อผิดพลาดอันเกิดจากการส่ง หากบริษัทประกัน
ชีวิตได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรหรือด าเนินการตามวิธีการที่ได้ตกลงกันไว้ก่อนแล้ว439 

4. บริษัทประกันชีวิตมีสิทธิถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้รับแต่ละชุดเป็นข้อมูลที่
แยก จากกัน และสามารถด าเนินการไปตามข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แต่ละชุดนั้นได้440 

5. การส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่าได้มีการส่ง เมื่อข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เข้าสู่
ระบบข้อมูลที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของ ส านักงาน ปปง. และการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จะถือว่า
มีผลนับแต่เวลาที่ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้ เข้าสู่ระบบข้อมูลของบริษัทประกันชีวิต441 

กล่าวคือ   บริษัทประกันชีวิตต้องได้รับการแจ้งผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์และถือว่า
บริษัทประกันชีวิตรับทราบการแจ้งเมื่อข้อมูลได้มาถึงส านักงานใหญ่แล้ว  และมีหน้าที่ตรวจสอบ
ภายใน 3 วันท าการ ในการแจ้งรายการทรัพย์สิน  

ดังนั้น ก่อนที่การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปรบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)   ในการแจ้งประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด จึง
เกิดปัญหากรณีการท าหนังสือแจ้งต่อบุคคลที่ถูกก าหนด กรณีบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 4  ซึ่ง
อาจจะไม่ได้อยู่ในประเทศไทย และอาจจะเป็นคนต่างด้าว  ท าให้ไม่พบตัว  ไม่พบหลักแหล่ง  จึงท าให้
ส านักงาน  ปปง ไม่สามารถแจ้งรายชื่อของตนว่าเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 4 ให้ทราบได้  จึง
เป็นการบัญญัติกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ    อีกทั้งเกิด
ปัญหา เช่น  ส านักงาน ปปง แจ้งรายชื่อเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ และมีการประกาศแจ้งในราชกิจจา
นุเบกษา  ซึ่งอาจมีความคลาดเคลื่อนไม่ตรงกัน ท าให้เกิดความสับสนว่าบริษัทประกันชีวิตควรจะใช้
ข้อมูลจากประกาศรายชื่อในการประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือตามฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  หรือ
กรณี ส านักงาน ปปง แจ้งรายชื่อเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นภาษาต่างประเทศอ่ืนนอกจาก
ภาษาอังกฤษ  ในขณะที่ฐานข้อมูลของบริษัทประกันชีวิตบางบริษัทประกันชีวิตไม่ได้รองรับภาษาอ่ืน  
จึงอาจท าให้ตรวจสอบรายชื่อไม่พบ   ส่วนกรณีผู้ทีค่รองครองทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ  ทาง
ส านักงาน ปปง ต้องท าหนังสือแจ้งรายชื่อเท่านั้น  ซึ่งอาจต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการอย่างน้อย 
1 วันท าการ  จึงท าให้การแจ้งรายชื่ออาจล่าช้าได้    และนอกจากนั้นส านักงาน ปปง จ าต้องรู้จักตัว
ของบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินจึงจะส่งข้อมูลเพ่ือแจ้งรายชื่อได้   

                                           
439 มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์พ.ศ. 2544 
440 มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์พ.ศ. 2544 
441 มาตรา 22 และมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์พ.ศ. 2544 
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2. ระยะภายหลังการแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ฉบับท่ี 2) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2558   
ประเทศไทยบัญญัติแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ในปี พ.ศ. 2558  แก้ไขกฎหมายใน มาตรา 6 วรรคหนึ่ง เมื่อส านักงาน ปปง ได้รับรายชื่อบุคคลที่ถูก
ก าหนดตามมาตรา 4 แล้ว พบว่าไม่ขัดต่อกฎหมายภายในของไทย ส านักงาน ปปง รวบรวมรายชื่อ 
และรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5  และประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดทั้งหมด  และแจ้ง
ให้บุคคลที่ถูกก าหนดเฉพาะผู้ที่อยู่ใน Thailand List ตามมาตรา 5 ทราบ  ซึ่งวิธีการและหลักการให้
เป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการ ปปง ตามมาตรา 6 วรรคสาม 442  และยังให้อ านาจ
คณะกรรมการ ปปง ในการออกกฎ ค าสั่ง ระเบียบ แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการก าหนดกฎเกณฑ์
และการประเมินความเสี่ยงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  โดยให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   และมีการเสนอแก้ไขระเบียบ โดยร่างระเบียบคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการประกาศและการแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดและการ
ด าเนินการตามมาตรา 6 (1) (2) และ (3) พ.ศ. …. เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา 6 วรรคหนึ่งที่แก้ไข
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด โดยมีเนื้อหาก าหนดแนวทางการแจ้งข้อมูลทาง
หนังสือของบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5  และการแจ้งในระบบสารสนเทศของส านักงาน ปปง 
และอนุญาตให้ส านักงาน ปปง ส่งรายชื่อเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ โดยอยู่ภายใต้กฎหมายข้อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์  

ในประเทศอังกฤษ มีการก าหนดวิธีการแจ้งข้อมูลการก าหนดรายชื่อบุคคลที่ถูก
ก าหนดภายในประเทศเป็น 2 ครั้ง ครั้งแรกเป็น Interim designated ซึ่งมีระยะเวลาการมีผล ซึ่ง
กระทรวงการครั้งจะท าการพิจารณาและก าหนดรายชื่อเป็น Final designated เมื่อเข้าเกณฑ์เง่ือนไข
ที่ก าหนด อย่างไรก็ตามในการแจ้งการก าหนดรายชื่อ ประเทศอังกฤษมีมาตรการแจ้งให้เป็นสาธารณะ 
เว้นแต่มีเงื่อนไขที่อยู่ในข่ายข้อมูลความลับ  เช่น อายุของผู้ที่ท าการแจ้งเป็นสาธารณะต่ ากว่า 18 ปี 
หรือเป็นกรณีเรื่องการรักษาผลประโยชน์ความม่ันคงของประเทศ หรือกรณีการปกป้องหรือตรวจสอบ
อาชญากรรมที่รุนแรง เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม ซึ่งเป็นบทผ่อนคลายของการแจ้งรายชื่อเป็น
สาธารณะและหากเงื่อนไขสิ้นสุดลงก็จ าต้องใช้มาตรการประกาศรายชื่อต่อสาธารณะต่อไป   ขณะที่
ในประเทศแคนาดามีการประกาศแจ้งรายชื่อไว้เป็นสาธารณะใน Canada Gazette 

                                           
           442 เนื่องจากในระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ออกมาในมาตรา 6 วรรคสาม 
ยังไม่มีประกาศยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติม ดังน้ัน ยังคงใช้บังคับไปจนกว่าจะมีการแกไ้ข หรือได้ยกเลิกไป 
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                     ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่า
ด้วยการประกาศและการแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดและการด าเนินการตามมาตรา  6 (1) (2) และ 
(3) พ.ศ. 2556 ที่ออกตามมาตรา 6 วรรคสอง ก่อนที่มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ใน พ.ศ. 2558 ที่ก าหนดให้มีการส่งเป็น
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น และถือว่าบริษัทประกันชีวิตได้รับรายชื่อผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์และไป
ถึงยังส านักงานใหญ่ตามการตอบข้อหารือของส านักงานที่ดิน และข้อมูลที่ได้รับต้องถือตามข้อมูลต้น
ทางเพ่ือส่งไปยังผู้รับข้อมูลปลายทางตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งปัจจุบันมีร่าง
ระเบียบคณะกรรมการ ปปง ซึ่งก าหนดแนวทางปฏิบัติว่า ส านักงาน ปปง สามารถส่งข้อมูลรายชื่อเป็น
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ไปยังผู้ที่มีหน้าที่รายงานได้ ดูเพ่ิมในภาคผนวก  ดังนั้น  หากเป็นการใช้วิธีการส่ง
ข้อมูลแจ้งทางอิเล็กทรอนิกส์ผู้วิจัยเห็นว่ายังสามารถน าแนวทางการตอบข้อหารือเรื่องข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้บังคับได้อยู่     

เมื่อส านักงาน ปปง. ใช้วิธีการแจ้งรายชื่อผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน ปปง   
บริษัทประกันชีวิตจ าเป็นต้องจัดท ากระบวนการรับเอารายชื่อโดยเชื่อมโยงข้อมูลรายชื่อที่หน่วยงาน
ราชการประกาศก าหนดไว้ในสารสนเทศเพ่ือเปรียบเทียบกับฐานข้อมูลของลูกค้าของบริษัทประกัน
ชีวิตตน    ทั้งนี้ การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการตรวจสอบแม้ส านักงาน ปปง มิได้บังคับโดยก าหนดเป็น
กฎหมายหรือกฎหมายล าดับรองถึงการรับเอารายชื่อ หรือระยะเวลาเท่าใด เมื่อมีรายชื่อใหม่มาต้อง
ท าข้อมูลให้ทันสมัยทันทีหรือไม่    ดังนั้น ในการรับข้อมูลรายชื่อ วิธีการได้ข้อมูลมาจากระบบ
สารสนเทศของส านักงาน ปปง ขึ้นอยู่กับการบริหารความเสี่ยงของบริษัทประกันชีวิต  แต่บริษัท
ประกันชีวิตจะต้องท าให้เกิดประสิทธิผลว่าข้อมูลที่น ามาตรวจนั้นทันสมัย  อย่างไรก็ตามบริษัทประกัน
ชีวิตยังต้องค านึงถึง สภาพแวดล้อม ศักยภาพ เงินทุน ความจ าเป็นธุรกิจแต่ละแห่ง และข้อจ ากัดของ
ระบบอิเล็กทรอนิกส์     

ปัจจุบันบริษัทประกันชีวิตที่น าเทคโนโลยีมาช่วยตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริง 
หรือ CDD Gateway  บริษัทประกันชีวิตต้องค านึงถึงการจัดจ้างบุคลากรผู้เชี่ยวชาญทางด้านเทคโนโล
ยี การตั้งค่าค าสั่งในการตรวจสอบหรือ ตรวจกรองเพ่ือจับคู่รายชื่อลูกค้ากับบุคคลที่ถูกก าหนด  และ
การบ ารุงรักษาประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบรายชื่อให้ทันสมัย และปรับปรุงฐานข้อมูล เช่น 
ข้อมูลบุคคลที่ถูกก าหนดที่เพ่ิมขึ้น หรือลดลง   รวมถึงระบบฐานข้อมูลของลูกค้าให้ทันสมัย และควรมี
มาตรการบรรเทาความเสี่ยงกรณีระบบตรวจสอบรายชื่อทางอิเล็กทรอนิกส์ขัดข้อง เช่น ก าหนดแผน
รองรับหรือจ าลองเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น โดยประเมินจุดควบคุมและหาแนวทางป้องกันไว้
ล่วงหน้า   กล่าวคือ   บริษัทประกันชีวิตต้องออกนโยบายเพ่ือด าเนินการบรรเทาความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้นจากการใช้เทคโนโลยีในการช่วยด าเนินการ     กรณีหากตรวจไม่พบหรือไม่ได้รับข้อมูลทาง
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อิเล็กทรอนิกส์ไม่ครบถ้วน443  ไม่สามารถให้บริการช่องทางการตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 
(Gateway Infrastructure) ได้เนื่องจากระบบขัดข้อง หรือระบบมีข้อผิดพลาด หรือเกิดเหตุขัดข้อง
อ่ืนใดในการให้บริการอันเป็นเหตุท าให้ไม่สามารถตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดได้ หรือ 
ตรวจสอบปรากฏว่าข้อมูลเกิดล่าช้า ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง เกิดจากระบบ Gateway อย่างสิ้นเชิง โดย
ปราศจากความประมาทเลินเล่อ กรณีเช่นนี้ย่อมไม่ต้องรับผิดจากการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่า
มีผลนับแต่เวลาที่ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้เข้าสู่ระบบข้อมูลของผู้รับข้อมูล444  ดังนั้น เมื่อความล่าช้า
หรือมีข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับข้อมูลรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดเกิดขึ้นในขั้นตอนก่อนที่จะรับ
ข้อมูลเข้ามาตรวจสอบและความล่าช้าหรือมีข้อผิดพลาดนั้นอยู่นอกเหนือการควบคุมของผู้ที่มีหน้าที่
รายงานทีผู่้รับข้อมูล ซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องกับความประมาทเลินเล่อในการรับข้อมูลแล้ว กรณีจึงไม่ต้องรับ
ผิด     
 
5.2  แนวทางในการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 

ภายหลังที่มีการแก้ไขกฎหมายโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 มาตรา 6 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้
ส านักงาน ปปง. ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด พร้อมทั้งแจ้งให้บุคคลที่ถูกก าหนด ตามมาตรา 5  
ซึ่งเป็นบุคคลที่ประเทศไทยก าหนดโดยค าสั่งศาลให้ทราบถึงข้อมูลรายชื่อ    และก าหนดให้บุคคลที่ถูก
ก าหนด  ผู้มีหน้าที่รายงาน หรือผู้ที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด ให้ระงับการ
ด าเนินการกับทรัพย์สินโดยไม่ชักช้า จากการศึกษาพบว่า ปัญหาการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน
ในธุรกิจประกันชีวิตยังมีความหมายไม่ชัดเจน    เพราะการระงับการด าเนินการ หมายความถึง การ
ห้ามเปลี่ยนสภาพใช้ประโยชน์หรือห้ามกระท าการใด ๆ ต่อทรัพย์สินอันจะส่งผลเปลี่ยนแปลงต่อ
จ านวน มูลค่า ปริมาณ ท าเล ที่ตั้ง หรือลักษณะของทรัพย์สิน   เมื่อพิจารณาประกอบสัญญาประกัน

                                           
443 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หนังสือตอบข้อหารือ ธนาคารซติี้แบงค์ เลขท่ี ปง 

003.3/ 674 ลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2556 
444 มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ. 2544 การรับข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่ามีผลนับแต่เวลาที่ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้ เข้าสู่ระบบข้อมูลของผู้รับข้อมูล หากผู้รับข้อมูล

ได้ก าหนดระบบข้อมูลที่ประสงค์จะใช้ในการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ไว้  โดยเฉพาะ ให้ถือว่าการรับข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์มีผลนับแต่เวลาที่ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้เข้าสู่  ระบบข้อมูลที่ผู้รับข้อมูลได้ก าหนดไว้นั้น แต่ถ้า

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวได้ส่งไปยังระบบข้อมูล อื่นของผู้รับข้อมูลซึ่งมิใช่ระบบข้อมูลที่ผู้รับข้อมูลก าหนดไว้ให้ถอื

ว่าการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มีผล นับแต่เวลาที่ได้เรียกข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จากระบบข้อมูลนั้น 
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ชีวิตมีผลบังคับตามแนวทางปฏิบัติหรือธรรมเนียมทางการค้านั้นพบว่าสัญญาประกันชีวิตสามารถ
เปลี่ยนสถานะกรมธรรม์ในระหว่างสัญญาได้ เช่น  APL (Automatic Premium Loan)445  หมายถึง 
เมื่อถึงก าหนดสิ้นสุดระยะเวลาผ่อนผันจะน ามูลค่าเวนคืนมาช าระเบี้ยประกันโดยอัตโนมัติในลักษณะ
การกู้ยืม เมื่อเงินค่าเวนคืนไม่เพียงพอช าระเบี้ยตามงวดเดิม จะเปลี่ยนเป็นช าระราย 3 เดือน และเมื่อ
ไม่เพียงพอช าระราย 3 เดือน จะเปลี่ยนเป็น ETI หรือเรียกว่า การแปลงเป็นกรมธรรม์ขยายเวลาโดย
อัตโนมัติ หรือ RPU หรือเรียกว่า ใช้เงินส าเร็จ   ดังนั้น หากมีการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน
กรณีผู้เอาประกันชีวิตซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดในแบบประกันที่สามารถมี APL   และบริษัทประกัน
ชีวิตก็ถูกบังคับตามมาตรา 16 ห้ามด าเนินการใดๆ โดยรู้ว่าเพ่ือประโยชน์แก่บุคคลที่ถูกก าหนด  เมื่อ
บริษัทประกันชีวิตไม่รับเงินเบี้ยประกันชีวิตจากบุคคลที่ถูกก าหนด  บริษัทประกันชีวิตจะสามารถท า
ให้กรมธรรม์นั้นเปลี่ยนสถานะให้เป็นการกู้ยืม (APL)  และมีการน ามูลค่าเงินสดมาช าระเบี้ยประกันได้
หรือไม่ หรือบริษัทประกันชีวิตจะต้องท าให้กรมธรรม์สิ้นผลบังคับไป หรือเป็นการหยุดสถานะต่างๆไว้
ตราบที่อยู่ในระหว่างการระงับการด าเนินการ    ซึ่งผู้วิจัยพิจารณาดังต่อไปนี้ 

นิยามการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
ประเทศไทยบัญญั ตินิยามค าว่า ทรัพย์สิน ไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556   ไปในทางความหมายอย่าง
กว้าง446 และนิยามของ การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน447 ที่มีลักษณะห้ามกระท าการใดๆใน
ลักษณะที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อจ านวน   ปริมาณ ท าเล ที่ตั้ง  ลักษณะของทรัพย์สิน  

ขณะที่ ค าจ ากัดความของการ Freeze ตามข้อแนะน าข้อ 6 และข้อ 7 ของ FATF448  
คือ ห้ามโอน ห้ามเปลี่ยนแปลง ห้ามถอน ห้ามเคลื่อนย้าย ในเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนๆที่เป็นเจ้าของหรือ

                                           
445แบบมาตรฐาน ข้อ 18 แห่งค าสั่งนายทะเบียนที่ 15/2546  เรื่อง การให้ความเห็นชอบแบบและ

ข้อความกรมธรรม์ประกันชีวิตประเภทสามัญฉบับมาตรฐาน (Standard Provision) ลงวันท่ี 14 มีนาคม 2546 
  446 “ทรัพย์สิน” หมายความว่า เงิน ทรัพย ์หรือวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้รวมทั้งดอก
ผลของเงิน ทรัพย์ หรือวัตถุดังกล่าว เอกสารทางกฎหมาย หรือตราสารในรูปแบบใด ๆ ทั้งที่ปรากฏในสื่ออื่นใด 
กระดาษ หรือรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ที่เป็นหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง สิทธิเรียกร้อง หรือประโยชน์
อื่นใดในทรัพย์สินนั้น 
  447 “ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน” หมายความว่า การห้ามโอน ขาย ยักย้าย หรือจ าหน่ายซึ่ง
ทรัพย์สินหรือเปลี่ยนสภาพใช้ประโยชน์หรือกระท าการใด ๆ ต่อทรัพย์สินอันจะส่งผลเปลี่ยนแปลงต่อจ านวน มูลค่า 
ปริมาณ ท าเลที่ตั้ง หรือลักษณะของทรัพย์สินนั้น 
 
  448 Term Freeze : Definitions For the purposes of Recommendations 6 and 7 on the 
implementation of targeted financial sanctions, the term freeze means to prohibit the transfer, 
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ควบคุมโดยบุคคลที่ถูกก าหนดหรือองค์กร ในระหว่างการมีผลบังคับ บนพ้ืนฐานของคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ หรือตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงโดยหน่วยงานราชการ หรือ โดยศาล   

นอกจากนั้นแนวทางในการตีความของ คณะกรรมการว่าด้วยการก าหนดโทษ
กลุ่ ม อัลไคดะห์  เรื่ อง   Assets Freeze: Explanation of Terms: Approved by the Al-Qaida 
Sanctions Committee on 24 February 2015  ให้ด าเนินการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน449

มีดังนี้  
1. ทรัพย์สินทุกชนิด (All asset)450 ซึ่งเป็นเจ้าของหรืออยู่ในการควบคุมของ บุคคล 

กลุ่มคณะ กิจการ องค์กร ซึ่งถูกขึ้นบัญชี  และใช้บังคับกับเงินทุน (Fund)ซึ่งเกิดจากทรัพย์สินที่บุคคล 
คณะกลุ่ม กิจการ องค์กรนั้นเป็นเจ้าของ หรือควบคุม ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม หรือเงินซึ่งเป็น
เจ้าของหรือควบคุมโดยบุคคลซึ่งการท าการแทนหรือตามค าสั่ง (Persons acting on their behalf 
or at their direction)ของผู้ที่ถูกขึ้นบัญชี   โดยบุคคลหรือรัฐมีหน้าที่รับผิดชอบการก ากับดูแล
ทรัพย์สินที่ถูกระงับอย่างสมเหตุสมผลต่อการจัดการในทางซึ่งไม่ก่อให้เกิดการเสื่อมลงที่ไม่เหมาะสม  
โดยไม่ขัดแย้งกับเจตนาโดยรวม (Overall intention) เพ่ือที่จะปฏิเสธ บุคคล กลุ่ม กิจการ และ
องค์กรที่มีในบัญชีรายชื่อในทรัพย์สินทางการเงินที่จะสนับสนุนการก่อการร้าย451     

                                           
conversion, disposition or movement of any funds or other assets that are owned or controlled by 
designated persons or entities on the basis of, and for the duration of the validity of, an action 
initiated by the United Nations Security Council or in accordance with applicable Security Council 
resolutions by a competent authority or a court. 
 
  449 Freeze without delay the funds and other financial assets or economic resources of 
these individuals, groups, undertakings and entities, including funds derived from property owned 
or controlled directly or indirectly, by them or by persons acting on their behalf or at their direction, 
and ensure that neither these nor any other funds, financial assets or economic resources are made 
available, directly or indirectly for such persons’ benefit, or by their nationals or by persons within 
their territory. 
  450 The assets freeze applies to all assets owned or controlled by listed individuals, groups, 
undertakings and entities. It also applies to the funds that derive from property that they own or 
control, directly or indirectly, or that are owned or controlled by persons acting on their behalf or 
at their direction. 
  451 The term “freeze” does not mean confiscation or transfer of ownership. Whatever 
person or State body is responsible for regulating frozen assets should make reasonable  efforts to 
do so in a manner that does not result in their undue deterioration, provided that this does not 
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2. กรณีมีทรัพย์สินร่วมกันหรือใช้ร่วมกันกับผู้ที่ไม่อยู่ในบัญชี452   หากสามารถ
จ าแนกแยกผลประโยชน์ได้  เช่น กรณี เจ้าของร่วม หรือ ลูกจ้าง  ให้ระงับเฉพาะส่วนที่เป็นของผู้ที่อยู่
ในบัญชีรายชื่อ  ถ้ากรณีทรัพย์สินไม่สามารถแบ่งได้ให้ระงับการด าเนินการของทรัพย์สินทั้งหมด 

 ขณะที่ในธุรกิจประกันชีวิต ประเภทของทรัพย์สินในธุรกิจด้านการประกันชีวิต   
ได้แก่  

ก. เงินเบี้ยประกันที่รับช าระมา   ซึ่งเป็นเงินที่มีราคาและถือเอาได้ 
ข.เงินจ่ายออกตามสัญญาประกันชีวิต หรือเงินคืนเบี้ย เงินปันผล เงินงวด เงินกู้ตาม

สิทธิกรมธรรม์    ซึ่งเป็นเงินที่มีราคาและถือเอาได้ 

ค. กรมธรรม์ที่ให้ความคุ้มครองตามสัญญาประกันชีวิต ซ่ึงเป็นตราสารสิทธิอย่างหนึ่ง    
    กล่าวคือ ค านิยามของ “ทรัพย์สิน” ในการประกันชีวิต คือความคุ้มครองตาม
กรมธรรม์ รวมถึงเบี้ยและผลประโยชน์  จึงไม่มีประเด็นปัญหาในทางกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม เรื่อง
การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน เช่นกรณี APL นั้น เมื่อพิจารณาจาก แนวทางตอบข้อหารือของ
ส านักงาน ปปง แก่ บริษัทไทยพาณิชย์ประกันชีวิต จ ากัด ตามเลขทีเ่อกสาร ปง 0003.3/ 672 ลงวันที่
16  ตุลาคม 2556   
   กรณี สถานะกรมธรรม์ประกันชีวิตและผลการบังคับของกรมธรรม์ของผู้เอา
ประกันชีวิตเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดจะสิ้นผลบังคับหรือไม่ 
  “ผู้เอาประกันชีวิตเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด กรมธรรม์ประกันชีวิตของผู้เอาประกัน
ชีวิต  ยังคงมีผลบังคับอยู่เช่นเดิมเพียงแต่บริษัทฯ ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่รายงานต้องระงับการจ่ายเงินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนตามกรมธรรม์ประกันชีวิตตามนัยข้อ 6 (1) ของระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการประกาศและการแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดและการด าเนินการ
ตามมาตรา 6 (1) (2) และ (3) พ.ศ. 2556 ประกอบนิยามค าว่า“ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน” 

                                           
conflict with the overall intention behind the freezing action - to deny listed individuals, groups, 
undertakings and entities the financial means to support terrorism 
  452  In cases where a listed party owns or controls funds or other financial assets or 
economic resources in which unlisted persons also have a segregable interest, for example as joint-
owners or employees, the freeze is directed against that share of the asset owned or controlled 
by the listed party. In such cases, Member States should ensure that the listed party is not able to 
exercise its interest in the asset directly or indirectly, including by issuing instructions regarding any 
benefit, financial or otherwise, that may accrue from the asset. If an asset is owned or controlled 
by a listed party and an unlisted party and the interest owned or controlled by the unlisted party 
cannot be segregated, the entire asset should be subject to the freeze 
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ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
พ.ศ. 2556  ไว้จนกว่าจะมีการเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 4 หรือเมื่อศาลมีค าสั่ง
อนุญาตตามค าร้องตามกรณีที่ก าหนดไว้ในมาตรา 9 หรือมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  พ.ศ. 2556 แล้ว แล้วแต่กรณี” 
  กล่าวคือ ส านักงาน ปปง พิจารณา การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินกรณีของ
กรมธรรม์ประกันชีวิตในลักษณะการยังคงมีผลบังคับไปตามสัญญา  และให้สถานะกรมธรรม์ยังคงมีผล
บังคับอยู่   และในระหว่างที่บริษัทประกันชีวิตยังอยู่ในระหว่างรอค าสั่งจากส านักงาน ปปง. เกี่ยวกับ
การด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดอยู่ บริษัทประกันชีวิตจะไม่สามารถเวนคืน
กรมธรรม์ประกันชีวิตโดยให้มีผลนับตั้งแต่วันที่ผู้เอาประกันภัยทราบรายชื่อและถูกประกาศเป็นบุคคล
ที่ถูกก าหนด   จากความเห็นของส านักงาน ปปง ที่กล่าวว่า  
  “นับแต่วันที่ได้ทราบข้อมูลรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดบริษัทฯ จึงไม่สามารถเวนคืน
กรมธรรม์ประกันชีวิตให้แก่ผู้เอาประกันภัยซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดได้ เว้นแต่ จะได้มีการเพิกถอน
รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 4 หรือเมื่อศาลมีค าสั่งอนุญาตตามค าร้องตามกรณีที่ก าหนดไว้
ในมาตรา 9 หรือ    มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 แล้ว แล้วแต่กรณี  อนึ่ง การฝ่าฝืนการด าเนินการในส่วนนี้อาจเข้า
ลักษณะเป็นความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งนี้ ตามนัยของมาตรา 16 แห่ง
พระราชบัญญัติฯ เดียวกันนั้น” 
          ดังนั้น จากแนวทางการตอบข้อหารือ พบว่า เมื่อบริษัทประกันชีวิตได้ทราบข้อมูล
บุคคลที่ถูกก าหนดแล้ว ให้กรมธรรม์ยังมีคงมีผลบังคับอยู่แต่จะไม่สามารถเวนคืนกรมธรรม์ใดๆได้
จนกว่าจะสิ้นสุดการเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด  แต่ข้อหารือดังกล่าวยังไม่ให้ความชัดเจนถึงกรณีการไม่
รับช าระเบี้ยประกันจากบุคคลที่ถูกก าหนด   และท าให้กรมธรรม์แบบประกันที่มี APL ซึ่งผู้เอาประกัน
ไม่จ าเป็นต้องแสดงเจตนา เมื่อกรมธรรม์ซึ่งมีผลบังคับอยู่ตามแนวทางของส านักงาน ปปง กรมธรรม์
จะน ามูลค่าเงินสดที่มีเสมือนมาค านวณ และท าให้มูลค่าเงินสดของกรมธรรม์จะค่อยๆลดมูลค่าลงตาม
ระยะเวลาจนจากบุคคลที่ถูกก าหนดจนกระทั้งไม่มีมูลค่าเงินสด ย่อมท าให้ทรัพย์สินของบุคคลที่ถูก
ก าหนดลดมูลค่าลงจนหมด  จึงเป็นผลเสียต่อผู้เอาประกันชีวิต และอาจจะขัดต่อค านิยามของค าว่า 
“การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน”ได ้

อย่างไรก็ตาม ส านักงาน ปปง ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า เว้นแต่สามารถด าเนินการใดๆ
ตามค าสั่งได้สั่งอนุญาตโดยอาศัยมาตรา 10(4) ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับบทผ่อนคลายในการระงับการ
ด าเนินการกับทรัพย์สิน  
                     “(ก) ตามมาตรา 10 (4) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ก าหนดว่า บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดอาจยื่นค า
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ร้องต่อศาลเพ่ือให้มีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินการใด  ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินอันเนื่องมาจากการเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดได้ ดังนั้น หากผู้เอาประกันภัยซึ่งเป็นบุคคลที่ถูก
ก าหนดต้องการใช้สิทธิตามกรมธรรม์ เช่น การขอเวนคืนกรมธรรม์ การขอรับกรมธรรม์ใช้เงินส าเร็จ 
การขอกู้ยืมเงินตามกรมธรรม์ หรือการเปลี่ยนตัวผู้รับประโยชน์ บริษัทฯ อาจใช้ช่องทางตามมาตรา 
10 (4) เพ่ือด าเนินการในส่วนนี้ได้” 

ดังนั้น เพ่ือให้เกิดแนวทางและความชัดเจน  ส านักงาน ปปง  ควรก าหนดคู่มือ
เกี่ยวกับการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน    ควรอธิบายลักษณะของทรัพย์สินให้ชัดเจน  เพราะ
ตามนิยามของทรัพย์สินที่จะถูกระงับการด าเนินการถูกก าหนดไว้กว้าง  โดยเฉพาะ  “วัตถุไม่มีรูปร่าง
ซึ่งอาจมีราคา…หรือประโยชน์อ่ืนใดในทรัพย์สิน”  ซึ่งในธุรกิจประกันชีวิต กรณีการเปลี่ยนแปลงใน
ลักษณะของการให้กู้ยืมเงินอัตโนมัติหรือ APL ในระหว่างสัญญาตามแบบประกันชีวิตปกติถือเป็นการ
เปลี่ยนแปลงประโยชน์ในทรัพย์สินหรือไม่ ถ้าเป็นกรณีตามบทนิยามที่ต้องระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สิน แล้วแนวทางที่บริษัทประกันชีวิตสามารถด าเนินการได้ ผู้วิจัยเห็นว่าอาจน าไปสู่การ
พิจารณาเรื่อง บทผ่อนคลายการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน ในการขออนุญาตกับทรัพย์สินที่ถูก
ระงับ จึงยังไม่สามารถใช้เงื่อนไขกรมธรรม์ APL ได้ ซึ่งผู้วิจัยจึงต้องพิจารณาเรื่องบทผ่อนคลายการ
ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินซึ่งอยู่ในหัวข้อ 5.2.1   

5.2.1 ปัญหาบทผ่อนคลายการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน  

  จากการศึกษาปัญหาที่พบ ได้แก่ หากจะด าเนินการใดๆ จ าต้องท าเป็นค าร้องยื่นต่อ
ศาลแพ่ง เกิดปัญหาความไม่สะดวกแก่ภาคธุรกิจประกันชีวิต หากมีธุรกรรมมูลค่าต่ า ความเสี่ยงต่ า 
และไม่ได้มีวัตถุประสงค์หรือมีส่วนที่จะน าไปใช้ในการสนับสนุนแก่ผู้ก่อการร้าย จะท าให้การน าคดีไป
ร้องขอต่อศาลเพื่อให้การอนุญาตจึงเกิดภาระแก่ศาลมากขึ้น และศาลก็ไม่ได้มีความช านาญเฉพาะทาง 
ข้อมูลความเคลื่อนไหวที่เกี่ยวกับบุคคลที่ถูกก าหนดศาลมีแหล่งข้อมูลไม่เท่ากับส านักงาน ปปง ซึ่งเป็น
หน่วยงานข่าวกรองทางด้านการเงิน ที่มีหน้าที่รับข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล มีเทคนิค มีผู้รับการฝึกอบรม
เฉพาะทาง และยังมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลของหน่วยงานราชการ สถาบันการเงิน และหน่วยข่าวกรอง
ในต่างประเทศ จึงท าให้ที่มีลักษณะความช านาญมากกว่า และในกรณีมีหลายบริษัทประกันชีวิตเอา
ประกันรายเดียวกันท าให้เกิดความยุ่งยาก  แต่ละบริษัทประกันชีวิตต้องยื่นค าร้องขอศาลให้อนุญาต
จ่ายเงินหรือขอด าเนินการใดๆ หรือกรณีขอด าเนินการ APL และต้องน าสืบให้ศาลเห็นสมควร  จึง
แสดงให้เห็นว่าการที่บริษัทประกันชีวิตไปศาลก่อให้เกิดความไม่สะดวกและเป็นอุปสรรคด้านค่าใช้จ่าย 
ระยะเวลา      ดังนั้นในการพิจารณาบทผ่อนคลายการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน จึงศึกษา 
แนวทางทางข้อยกเว้นตามกฎหมายไทย แนวทางข้อยกเว้นตามกฎหมายต่างประเทศ และแนวทาง
ข้อยกเว้นตามหลักสากล ดังนี้ 
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1. แนวทางข้อยกเว้นของการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตาม

กฎหมายไทย 

กรณีที่  1   กรณีผู้ เอาประกันเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตาม มาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556   (UN 
Sanction List) 

ปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติข้อยกเว้นให้กระท าได้ทันที  บริษัทประกันชีวิตมีหน้าที่ใน
ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินและแจ้งข้อมูลทรัพย์สินและแจ้งรายชื่อต่อ ส านักงาน ปปง.ทราบ 

กรณีที่ 2    ผู้เอาประกันเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ .ศ. 2556   หรือ (Thailand 
List) 
   บุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5 หรือผู้ซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตาม
มาตรา 6 สามารถยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือให้พิจารณา 
      (1)   ขอให้ด าเนินการเพิกถอนรายชื่อออกจากรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 
      (2)   ขอให้เพิกถอนการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
       (3)   ขอให้มีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับการ
ด าเนินการกับทรพัย์สิน    

    กล่าวคือ การยื่นค าร้องต่อศาลแพ่ง( มาตรา9)453เพ่ือพิจารณาขอให้มีค าอนุญาต
ด าเนินการใดๆกับทรัพย์สิน    โดยก าหนดช่องทางเฉพาะบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5 (Thailand 
List) หรือผู้ซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา  6 ได้แก่ ทรัพย์สินของบุคคลที่ถูก
ก าหนด หรือทรัพย์สินของผู้กระท าการแทนหรือตามค าสั่งของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือของกิจการ
ภายใต้การควบคุมของบุคคลที่ถูกก าหนด        

                                           
  453 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการรา้ย พ.ศ. 
2556 บุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5 หรือผู้ซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 6 อันเนื่องมาจากมี
การก าหนดการเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5 อาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้พิจารณาในเรื่องดังต่อไปนี(้1) ขอให้
ด าเนินการเพิกถอนรายชื่อออกจากรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 

(2) ขอให้เพิกถอนการระงับการด าเนินการกับทรัพยส์ิน 
(3) ขอให้มีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินท่ีถูกระงับการด าเนินการกับทรัพยส์ิน 

  กรณีมีค าสั่งอนุญาตตาม (3) ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ที่จ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีการน าทรัพย์สินไปใช้
ในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายด้วยก็ได้ และหากปรากฏข้อเท็จจริงว่าการอนุญาตดังกล่าวอาจเป็น
ช่องทางให้น าทรัพย์สินไปใช้ในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายศาลจะก าหนดเง่ือนไขใด ๆ เพิ่มเติมหรือ
จะเพิกถอนการอนุญาตนั้นเสียก็ได้ 
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กรณีที่ 3   กรณีบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่บุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 4 มาตรา 5 หรือ 
บุคคลตามมาตรา 6  โดยบริษัทประกันชีวิต อาจอาศัยช่องทางดังต่อไปนี้  

     (1)   เป็นการช าระหนี้ที่ถึงก าหนดช าระแก่ผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน
ตามมาตรา 6 ซึ่งสัญญาหรือข้อผูกพันนั้นได้ท าขึ้นหรือเกิดขึ้นก่อนวันที่บัญชีนั้นถูกระงับการ
ด าเนินการกับทรัพย์สิน 

     (2)   เป็นการช าระดอกเบี้ยหรือดอกผล และเป็นกรณีจ าเป็นที่ต้องช าระเงินเข้า
บัญชีของผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 6 

      (3)   เป็นการช าระหนี้ซึ่งศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินอันเนื่องมาจากเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5 เป็นผู้ที่ต้องช าระหนี้ 

     (4)   ให้ด าเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินอัน
เนื่องมาจากเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5 

   กรณีมีค าสั่งอนุญาตถ้าต้องมีการช าระหนี้หรือโอนเงินเข้าหรือออกจากบัญชีของผู้ที่
ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 6 ศาลอาจก าหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรเพ่ือ
ป้องกันมิให้น าทรัพย์สินไปใช้ในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายก็ได้ 

กล่าวคือ การยื่นค าร้องต่อศาล(มาตรา10)454  โดยเปิดช่องให้บุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่บุคคล
ที่ถูกก าหนดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 สามารถยื่นค าร้องต่อศาลได้โดยต้องมีความเกี่ยวพันในการ
ช าระหนี้ที่ต้องถึงก าหนดช าระซึ่งมีความผูกพันและเกิดขึ้นก่อนถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน   
                                           
  454 มาตรา 10 บุคคลอื่นนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 อาจยื่นค าร้องต่อศาล
เพื่อให้มีค าสั่งอนุญาต ดังต่อไปนี้ 
  (1) เป็นการช าระหนี้ที่ถึงก าหนดช าระแก่ผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา  6 ซึ่งสัญญา
หรือข้อผูกพันนั้นได้ท าข้ึนหรือเกิดขึ้นก่อนวันที่บัญชีนั้นถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
  (2) เป็นการช าระดอกเบี้ยหรือดอกผลและเป็นกรณีจ าเป็นที่ต้องช าระเงินเข้าบัญชีของผู้ ที่ถูกระงับการ
ด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 6 
  (3) เป็นการช าระหนี้ซึ่งศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินอันเนื่องมาจาก
เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5 เป็นผู้ที่ต้องช าระหนี้ 
  (4) ให้ด าเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินอันเนื่องมาจากเป็นบุคคลที่ถูก
ก าหนดตามมาตรา 5 
  กรณีมีค าสั่งอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ถ้าต้องมีการช าระหนี้หรือโอนเงินเข้าหรือออกจากบัญชีของผู้ที่ถูกระงับ
การด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 6 ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขตามที่เห็นสมควรเพื่อป้องกันมิให้น าทรัพย์สินไปใช้
ในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายก็ได้ 
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หรือช าระดอกเบี้ย หรือดอกผลที่โอนเข้าสู่บัญชีที่ถูกระงับการด าเนินการกระท าได้โดยมีความจ าเป็น    
เมื่อมีการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินและสามารถใช้ช่องทางในการยื่นค าร้องต่อศาล   หรือเป็น
กรณีการขออนุญาตด าเนินการใดๆต่อการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
  ดังนั้น ปัจจุบันสิทธิในการยื่นขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยให้สิทธิแก่ บุคคลที่ถูกก าหนดที่เป็น 
Thailand List ตามมาตรา 5 และผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการ โดยขอเพิกถอนการระงับการด าเนินการ
กับทรัพย์สิน หรือด าเนินการกับทรัพย์สิน โดยไม่ได้อนุญาตให้บุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 4 ร้องขอ   
และสิทธิแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องในลักษณะการช าระหนี้ที่ถึงก าหนด หรือดอกเบี้ย ดอกผลที่จะโอนไปยัง
บัญชีของผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน ตามมาตรา 10 ซึ่งอาจเป็นช่องทางของบริษัท
ประกันชีวิตในการยื่นขอด าเนินการกับกรมธรรม์หรือการจ่ายเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนด  

2. แนวทางของข้อยกเว้นของการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตาม

กฎหมายต่างประเทศ 

    แนวทางในประเทศอังกฤษ  บัญญัติไว้ใน Terrorist Asset-Freezing etc. Act 
2010(TAFA) เพ่ือห้ามด าเนินความสัมพันธ์ กับ Domestic Designated Person  โดยแบ่งประเภท
ตามชนิดของทรัพย์สินในการห้ามด าเนินการกับทรัพย์สิน   และก าหนดข้อยกเว้น (Exceptions)ที่ใช้
กับทรัพย์สินถูกห้ามท าธุรกรรม   เช่น ก าหนดเพ่ือรับรองสิทธิความเป็นมนุษย์ไว้ในกฎหมาย และ
ก าหนดให้กระทรวงการคลังมีอ านาจให้ค าอนุญาต (Licenses)ด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการ
ด าเนินการได ้    

การยกเว้น (Exceptions) มาตรา 16 ในTAFA มีดังนี้  
เนื่องจากประเทศอังกฤษแบ่งลักษณะความผิดในการห้ามด าเนินความสัมพันธ์กับ

บุคคลที่ถูกก าหนดตามลักษณะของทรัพย์สิน ตามมาตรา 11 ถึง 15 แห่ง TAFA  ข้อยกเว้นจึงอาศัย
ประเภทของทรัพย์สิน ซึ่งประเทศอังกฤษให้ความหมายของการ Freeze account ว่า บัญชีที่สถาบัน
ทางการเงินได้ถือหรือควบคุม ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมโดยบุคคลที่ถูกก าหนด455 ข้อยกเว้นมีดังนี้ 

1. เมื่อสถาบันการเงินได้ให้  ดอกเบี้ย หรือ  ก าไรอ่ืน อันเนื่องมาจากการมี
บัญชีอยู่ หรือ    

2. กรณีสถาบันการเงินสามารถจ่ายเงินเมื่อถึงก าหนดภายใต้สัญญา ข้อตกลง 
หรือ ตามหน้าที่ ซึ่งสิ้นสุดหรือเกิดขึ้นก่อนที่บัญชีจะกลายเป็นบัญชีที่ถูกระงับ   ทั้งนี้การจ่ายเมื่อถึง
ก าหนดช าระ ซึ่งสิ้นสุดหรือเกิดขึ้นก่อนบัญชีจะกลายเป็นบัญชีที่ถูกระงับ และ การได้เงินหรือใช้บริ

                                           
455 In this section “Frozen Account” means and account with a relevant institution which 

I held or controlled (Directly or indirectly) by a designated person.   
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การทางการเงินต่อ หรือ เพ่ือประโยชน์ของบุคคลที่ถูกก าหนดสถาบันการเงินที่เกี่ยวข้องต้องแจ้งให้
กระทรวงการคลังทราบโดยไม่ชักช้า 

3. กรณีเป็นการให้บริการทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนดหรือเพ่ือประโยชน์
แก่บุคคลที่ถูกก าหนด เมื่อสถาบันการเงินรับเงินโอนมาจากบัญชีที่ถูกระงับ  ทั้งนี้ สถาบันการเงินที่
เกี่ยวข้องต้องแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบโดยไม่ชักช้า 
   4.   กรณีเป็น ผลประโยชน์ภายใต้ หรือ โดยอาศัยอ านาจของการออกกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภัยทางสังคม โดยไม่ค านึงถึงชื่อหรือลักษณะของผลประโยชน์และ
จะท าเพ่ือคนที่ไม่ได้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด ไม่ว่าการช าระเงินจะท าในส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลที่ถูก
ก าหนดก็ตาม 

   นอกจากนี้แล้ว กระทรวงการคลัง (HM Treasury) ยังสามารถให้ค าอนุญาต
(Licenses)456 ด าเนินการในกรณีท่ีเกี่ยวกับทรัพย์สินที่เข้าข่ายถูกระงับการด าเนินการได ้ ซึ่งในธุรกจิ
ประกันภัยกระทรวงการคลังออก General License  โดยก าหนดค านิยามของผู้ที่อยู่ภายใต้ Licenses  
เงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้องระยะเวลา   ปัจจุบัน License ขณะที่ผู้วิจัยจัดท าวิทยานิพนธ์อยู่ ได้แก่  General 
licence: Temporary provisions under insurance policies  เลขที่อ้างอิง AFU/2011/G6 และ 
General licence: Provision of insurance เลขที่อ้างอิง AFU/2011/G1  ซึ่งแนบอยู่ในภาคผนวก
ดังนี้ 

ใน AFU/2011/G6 โดยผู้รับประกันสามารถจ่ายเงินให้แก่ผู้จัดหา (Provider) หรือ 
บุคคลที่สามที่ได้บริการ หรือ ใช้ผลิตภัณฑ์ หรือจ่ายเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนดได้ เนื่องจากมีการก าหนด
อนุญาต457 แต่ให้แจ้งต่อ the Financial Sanctions team ทราบถึงข้อมูลของผลิตภัณฑ์ การจ่ายเงิน 
ที่ได้จัดหาให้และบุคคลที่ได้รับ  

                                           
456 A licence must specify the acts authorised by it and may be— 
(a)general or granted to a category of persons or to a particular person; 
(b)subject to conditions; 
(c)of indefinite duration or subject to an expiry date. 

 

  457 Under this licence:  
4.1. A Provider may provide Authorised Goods to a Designated Person or third party; and   
4.2. An Insurer may pay a Provider:  
    (a) any payments due to it in respect of its provision of Authorised Goods;  

                (b) any Authorised Payment. 
 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/227083/2._G6_-_Temporary_Provisions_under_Insurance_Policies.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/227083/2._G6_-_Temporary_Provisions_under_Insurance_Policies.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/227082/1._G1_-_Provision_of_Insurance.pdf
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ใน AFU/2011/G1  โดยผู้รับประกันอาจออกกรมธรรม์ประกันภัยให้แก่บุคคลที่
ก าหนดได้458  โดยผู้รับประกันต้องรายงาน  the Financial Sanctions team ทราบถึงการออก
กรมธรรม์ประกันภัยให้แก่บุคคลที่ก าหนดโดยไม่ชักช้า รวมถึง 

(1) รายละเอียดของกรมธรรม์ประกันภัย และ 
(2) ชื่อของบุคคลที่ก าหนดซึ่งมีการออกกรมธรรม์ประกันภัยให้  โดยสิ่งที่ต้องรายงาน

ดังกล่าวเป็นส่วนเพิ่มเติมจากสิ่งที่ต้องรายงานตามกฎหมายที่เก่ียวข้องภายใต้พระราชบัญญัติ  ทั้งนี้

ใบอนุญาตนี้มีผลตั้งแต่วันที่ออก กระทรวงการคลังของประเทศอังกฤษ อาจเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตได้   อนึ่งกฎหมายยังเปิดช่องให้สามารถทบทวนค าตัดสินของกระทรวงการคลังโดยศาล

ได้459  และหากจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงจากการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการได้รับการ

อนุญาตฝ่าผืนก็จะมีความรับผิด460 

                                           
  458 Licence:  

4. Under this licence an Insurance Policy may be issued by an Insurer to a Designated 
Person 

459TAFA Section 27 Review of other decisions by the court 
(1) This section applies to any decision of the Treasury in connection with their functions 

under this Part other than a decision to which section 26 applies (appeal to the court in relation 
to designations). 

(2) Any person affected by a decision to which this section applies may apply to the High 
Court or, in Scotland, the Court of Session, for the decision to be set aside. 

(3) In determining whether the decision should be set aside, the court must apply the 
principles applicable on an application for judicial review. 

(4) If the court decides that a decision should be set aside it may make any such order, 
or give any such relief, as may be made or given in proceedings for judicial review. 

  
460TAFA Section 32 (2)A person guilty of an offence under section 10 or 17 is liable— 

            (a)on conviction on indictment, to imprisonment for a term not exceeding two years or to 
a fine or to both; 
            (b)on summary conviction, to imprisonment for a term not exceeding the relevant 
maximum or to a fine not exceeding the statutory maximum or to both. 
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  แนวทางในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ ให้อ านาจแก่ประธานาธิบดีออก  the 
International Emergency Economic Powers (EEP) ในเวลาฉุกเฉินได้ และสามารถสั่งระงับการ
ท าธุรกรรมและระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินได้  และก าหนดให้มีหน่วยงาน OFAC บริหารจัดการ
ทรัพย์สินและบัญชีรายชื่อ OFAC มีอ านาจให้ค าอนุญาตเป็นการทั่วไป(General License) หรือ 
เฉพาะรายใดรายหนึ่ง (Specific License)  นอกจากนั้น OFAC ยังก าหนดคู่มือเกี่ยวกับองค์กรที่เป็น
นิติบุคคลที่เป็นเจ้าของโดยบุคคลที่ถูกระงับทรัพย์สินโดยแก้ไขเพ่ิมเติมเมื่อปี 2014 และประกาศไว้ใน 
Federal Register461 
  แนวทางของประเทศแคนาดา  กรณีตามกฎหมายอาญา ก าหนดให้อ านาจแก่ฝ่าย
บริหาร โดยให้ รัฐมนตรี  The Minister of Public Safety and Emergency Preparedness หรือผู้
ที่ได้รับการแต่งตั้ง มีอ านาจอนุญาตคนในประเทศแคนาดาหรือคนแคนาดาในต่างประเทศด าเนิน
กิจกรรมเฉพาะเจาะจงหรือธุรกรรมใดที่ต้องห้าม  โดยอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่สามารถแก้ไข เปลี่ยนแปลง
หรือเพิกถอนได้  ในกรณีที่บุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่กลุ่มก่อการร้าย หรือไม่ใช่ตัวแทนของกลุ่มที่มีสิทธิใน
หลักประกันหรือไม่มีหลักประกันและดอกผลในทรัพย์สินที่ถูกระงับ  เขาจะมีสิทธิตามกฎหมายใน
ระดับเดียวกันทรัพย์สินที่ไม่ถูกระงับ หรือกรณีบุคคลภายนอกซึ่งได้รับอ านาจจากรัฐมนตรีภายใต้
เ งื่ อ น ไ ข ก า หนด ได้   แ ล ะ ในกรณี ต าม  Regulations Implementing the United Nations 
Resolutions on the Suppression of Terrorism ซึ่งก าหนดให้อ านาจแก่รัฐมนตรีกระทรวงการเงิน
ให้การอนุญาตไว้เช่นกัน462     

                                           
  461 U.S. Department of the Treasury, “Guidance on Entities Owned by Persons Whose 
Property and Interests in Property are Blocked” [Online], Available from 
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/licensing_guidance.pdf, 2015. 

46210.1 (1) A person whose property has been affected by section 4 may apply to the 
Minister for a certificate to exempt property from the application of that section if necessary for 
basic or extraordinary expenses. 

(2) The Minister shall issue a certificate if the necessity of that property is established in 
conformity with Security Council Resolution 1452 (2002) of December 20, 2002, 

(a) in the case of property necessary for basic expenses, within 15 days after receiving 
the application, if the Security Council Committee established under Resolution 1267 (1999) of 
October 15, 1999 did not refuse the release of the property; and 

http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2014-08-14/pdf/2014-19252.pdf
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/licensing_guidance.pdf
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3. ข้อยกเว้นการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามหลักสากล    

ตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ประกอบกับแนวทางปฏิบัติ463 

อาจได้รับการร้องขอให้ยกเว้นโดยผู้นั้นหรือผู้กระท าการแทนของบุคคล กลุ่ม กิจการ องค์กรใน บัญชี

รายชื่อกลุ่มอัลไคดะห์ หรือ ผู้แทนโดยชอบธรรม (Legal representative) หรือ มรดก(Estate)ของ

รายชื่อในบัญชีโดยการพิจารณาอนุญาตของคณะกรรมการในการยื่นขอครั้งแรกก่อนส่งพิจารณาให้รัฐ

เจ้าของถิ่นที่อยู่นั้น    หรือการอนุญาตเรื่องค่าใช้จ่ายในการเดินทาง464   และรวมไปถึง465 โดยไม่ให้

ระงับการด าเนินการกรณี466  เบี้ยประกันชีวิต  การรับการรักษาโรค ค่าใช้จ่ายต่างๆอันจ าเป็น ซึ่งรวม

ไปถึงค่าธรรมเนียมการเก็บหรือดูแลรักษาทรัพย์สินที่ได้ระงับการด าเนินการ 

                                           
(b) in the case of property necessary for extraordinary expenses, within 30 days after 

receiving the application, if the release of the property was approved by the Security Council 
Committee. 

  463 In accordance with paragraphs 1 and 2 of resolution 1452 (2002), as amended by 
resolution 1735 (2006). In addition, pursuant to paragraphs 9 and 62 of resolution 2161 (2014) the 
Focal Point mechanism established in resolution 1730 (2006) may also receive exemption requests 
submitted by, or on behalf of, an individual, group, undertaking or entity on the Al-Qaida Sanctions 
List, or by the legal representative or estate of such a listed party for consideration by the 
Committee provided that the request has first been submitted for the consideration of the State 
of residence.  
  464 (ii) Pursuant to paragraph 62 of resolution 2161 (2014), the Ombudsperson may also 
request, with the agreement of the delisting petitioner, that the Committee consider granting 
exemptions to the assets freeze for the sole purpose of allowing the petitioner to meet travel 
expenses and travel to another State to be interviewed by the Ombudsperson, in cases in which 
the Ombudsperson is unable to interview the petitioner in his or her state of residence.  
 
  465 “the Security Council  Committee Fact Sheet on the Assets Freeze and its Exemptions” 
[Online], Available from http://www.un.org/sc/committees/1267/ fact_sheet_assets_freeze.shtml, 
2015. 

466 By resolution 1452 (2002), as amended by resolution 1735 (2006), the Security Council 
decided that the assets freeze detailed in paragraph 1 (a) of resolution 1989 (2011) does not apply 

http://www.un.org/sc/committees/1267/fact_sheet_assets_freeze.shtml
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1452%20(2002)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1735%20(2006)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1989(2011)


 280 

 ตามข้อแนะน าของ FATF ที่ก าหนดห้ามให้ทุกคนไม่ด าเนินการกับทรัพย์สินเป็น
เจ้าของ หรือควบคุมโดยบุคคลที่ถูกก าหนด ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม หรือโยการกระท าของผู้ท าการ
แทน โดยปราศจากการให้การอนุญาต467 หรือให้อ านาจ หรือในทางท่ีได้แจ้งตามข้อมติของคณะมนตรี
ความมั่นคง 

กล่าวคือ ปัจจุบันประเทศไทยบัญญัติบทผ่อนคลายในการระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินไว้ใน มาตรา 9 และ มาตรา 10 โดยก าหนดช่องทางในการขอช าระหนี้เมื่อหนี้ถึงก าหนดแก่ผู้
ถูกก าหนด หรือ อนุญาตด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับ โดยขออนุญาตใดๆจากศาลแพ่งได้ และใน
ธุรกิจประกันชีวิต มีโรงพยาบาลเป็นผู้เกี่ยวข้องหรือบุคคลที่สามที่รับผู้เอาประกันชีวิตแม้จะเป็นบุคคล
ที่ถูกก าหนดเข้ารับการรักษา  ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นตามสัญญา แม้การขออนุญาตต่อศาลแพ่งเพ่ือ
ด าเนินการกับทรัพย์สินเป็นข้อยกเว้นให้ อาจต้องใช้พยานเอกสารหลักฐานเพ่ือพิจารณาประกอบ 
ทั้งหมดต้องอาศัยระยะเวลา แต่การรักษาเยียวยาบางครั้งจ าต้องด าเนินการทันที ในทางปฏิบัติจึงเป็น

                                           
to funds and other financial assets or economic resources that have been determined by the 
relevant State(s) to be: 

a. necessary for basic expenses, including payments for foodstuffs, rent or mortgage, 
medicines and medical treatment, taxes, insurance premiums, and public utility charges, or 
exclusively for payment of reasonable professional fees and reimbursement of incurred expenses 
associated with the provision of legal services, or fees or service charges for routine holding or 
maintenance of frozen funds or other financial assets or economic resources, after notification by 
the relevant State(s) to the Committee of the intention to authorize, where appropriate, access to 
such funds, assets or resources and in the absence of a negative decision by the Committee within 
3 working days of such notification; 

b. necessary for extraordinary expenses, provided that such determination has 
been notified by the relevant State(s) to the Committee and has been approved by the 
Committee 

  467Countries should prohibit their nationals, or any persons and entities within their 
jurisdiction, from making any funds or other assets, economic resources, or financial or other related 
services, available, directly or indirectly, wholly or jointly, for the benefit of designated persons and 
entities; entities owned or controlled, directly or indirectly, by designated persons or entities; and 
persons and entities acting on behalf of, or at the direction of, designated persons or entities, 
unless licensed, authorised or otherwise notified in accordance with the relevant Security Council 
resolutions 
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อุปสรรคอย่างยิ่งต่อการเยียวยารักษา   จึงควรพิจารณาก าหนดการอนุญาตให้เปลี่ยนจากศาลแพ่ง
เป็นผู้พิจารณาการอนุญาต  ให้เป็นอ านาจของฝ่ายบริหารซึ่ง ส านักงาน ปปง มีบุคลากร มีข้อมูล
เงื่อนไขจากการแลกเปลี่ยนข้อมูล  อีกทั้งในมาตรฐานสากลของ FATF ก็ไม่ได้ปฏิเสธการให้การ
อนุญาตโดยฝ่ายบริหาร ดังจะเห็นตัวอย่างของต่างประเทศที่ผู้วิจัยศึกษา 

ดังนั้น  ควรก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการ ปปง. ตามมาตรา 25    ตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และสามารถออกการอนุญาตภายใต้อ านาจ
มาตรา 12 ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย   
 

5.2.2 ปัญหาสืบเนื่องจากบุคคลที่ครองครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด 

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย บัญญัติถึง บุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดต้องระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สิน นอกเหนือจากบัญญัติให้ผู้ที่มีหน้าที่รายงาน ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน  ปัญหาที่
ผู้วิจัยพบว่า ผู้ที่มีหน้าที่รายงานเช่นบริษัทประกันชีวิตนั้น มีหน้าที่ในการระงับการด าเนินการหรือแจ้ง
ข้อมูลทรัพย์สินที่ถูกระงับ หรือแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นลูกค้าหรือผู้ที่ท าหรือเคยท า
ธุรกรรมกับบุคคลที่ถูกก าหนดแตกต่างจากบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินอย่างไร  ทั้งนี้ ในธุรกิจประกัน
ชีวิต บริษัทประกันชีวิตสามารถประกอบธุรกิจอ่ืนนอกเหนือจากสัญญาประกันชีวิตได้ เช่น รับจ านอง
อสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าซื้อรถ การรับอาวัล เป็นต้น  ดังนั้น กรณีลูกค้าน าอสังหาริมทรัพย์มา
จ านองค้ าประกัน  บริษัทประกันชีวิตจะอยู่ในฐานะของบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของผู้เอาประกัน
ที่เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดหรือไม่  และในกรณีตัวแทนหรือนายหน้าประกันชีวิตที่รับเงินค่าเบี้ยประกัน
ชีวิตจากผู้เอาประกันชีวิตซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด ตัวแทนนายหน้าจะอยู่ในฐานะของบุคคลที่
ครอบครองหรือไม่  ผู้วิจัยจึงพิจารณาเป็น 2 เรื่อง ได้แก่ ความหมายของค าว่าครอบครอง และ บุคคล
ที่ครอบครองทรัพย์สิน ดังนี้ 

ความหมายของค าว่า “ครอบครอง” 
เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่

การก่อการร้ายไม่ได้บัญญัตินิยามของค าว่า “ครอบครอง” ทรัพย์สินไว้ จึงต้องพิจารณาจากกฎหมาย
อ่ืนประกอบ ดังนี้ 

ในคดีแพ่ง  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย มีบทบัญญัติ ค า
ว่า ครอบครอง กับ สิทธิครอบครอง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไม่ใช่ค าเดียวกัน  การครอบครอง คือ การแสดง
กิริยาอาการยึดถือ หรือ หวงกันไว้เพ่ือตน    ส่วนสิทธิครอบครอง คือ สิทธิที่กฎหมายยอมรับและ
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รับรองป้องกันให้ในอันที่จะยึดถือเพ่ือตน     กล่าวคือ การครอบครองคือกิริยาอาการ  สิทธิ
ครอบครอง เป็นสิทธิ468 สิทธิครอบครอง มีสาระส าคัญ 2 ประการ คือ ลักษณะการยึดถือทรัพย์สิน
และมีเจตนายึดถือเพ่ือตน469  ซึ่งอาจจะให้บุคคลอ่ืนยึดถือแทนตนก็ได้470  การได้มาซึ่งสิทธิ
ครอบครอง อาศัยข้อเท็จจริงมากกว่าการชอบด้วยกฎหมายให้สิทธิอย่างเต็มใจ 

การที่บุคคลอ่ืนยึดถือไว้แทน471 กรณีที่มีการท าสัญญาเช่า กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินอยู่
ที่ผู้ให้เช่า โดยผู้เช่ามีสิทธิครอบครอง โดยผู้ให้เช่าไม่ขาดจากผู้มีสิทธิครอบครอง   แม้ผู้เช่าจะยึดถือ
เพ่ือตนในลักษณะประโยชน์ใช้สอย แต่ก็ยึดถือแทนผู้ให้เช่าด้วย ผู้ เช่าและผู้ให้เช่าต่างมีสิทธิ
ครอบครอง  ยกตัวอย่าง คดีตามค าพิพากษาฎีกา472 กรณีตัวแทนสามารถครอบครองทรัพย์สินแทน
ตัวการได้ 

ในคดีอาญา มีการน าเรื่องการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็น
เครื่องช่วยวินิจฉัยความผิดในทางอาญา เช่น ความผิดฐานลักทรัพย์ ที่ต้องเอาทรัพย์ไปจากการ
ครอบครองของผู้ครอบครองโดยผู้ครอบครองไม่ยินยอม (ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 334) 
ความผิดฐานฉ้อโกง ที่ต้องเป็นการหลอกลวงท าให้ผู้ครอบครองทรัพย์ยอมส่งมอบทรัพย์ (ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา341) และความผิดฐานยักยอก ที่เป็นกรณีการครอบครองทรัพย์ของ
ผู้อ่ืนไว้โดยชอบด้วยกฎหมาย ต่อมาเบียดบังไปเป็นของตนโดยทุจริต(ตามประมวลกฎหมายอาญา 

                                           
  468ไพจิตร ปญุญพันธุ,์ ไม้รุกล้ า: ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1347 เปรียบเทยีบ
กฎหมายต่างประเทศ (ศรีสะเกษ : โรงพิมพ์ก.การพิมพ์, 2506), หน้า 12-13.  
  469 มาตรา 1367 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บุคคลใดยึดถือทรัพย์สินโดยเจตนาจะยดึถือเพือ่
ตน ท่านว่าบุคคลนั้นได้ซึ่งสิทธิครอบครอง 
  470 มาตรา 1368 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บุคคลอาจไดม้าซึ่งสิทธิครอบครองโดยผู้อื่นยึดถือ
ไว้ให้ 

471
 มานิตย์ จมุปา, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์สิน, พิมพ์ครั้งท่ี 8 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แหง่จุฬาลงกรณม์หาวิยาลัย, 2556), หน้า  324-325. 
472ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 963/2493 ตัวแทนเมื่อพ้นหน้าท่ีเป็นตัวแทน จะต้องส่งมอบทรัพยส์ินท่ีตน

ปกครองดูแลคืนใหต้ัวการโดยสิ้นเชิง ทรัพย์สิ่งใดที่ตัวแทนยังคงยึดถือครอบครองไว้ ไมส่่งคืนให้ตัวการโดยตัวการไม่
ทราบนั้น ตัวแทนจะอ้างว่าเปน็การครอบครองโดยปรปักษ์เพื่อเอาเป็นของตนเสียมิได้ ต้องถือว่ายังคงยึดถือ
ครอบครองไว้แทนตัวการและผู้อืน่ท่ีเข้าครอบครองโดยตัวแทนแบ่งให้ เมื่อทราบว่าตัวแทนไม่มีอ านาจเอาทรัพย์นั้น
มาแบ่งให้ตนแล้ว การที่ผู้อื่นเข้าครอบครอง จึงตกอยู่ในฐานะเป็นผูค้รอบครองแทนตัวการเช่นเดียวกบัตัวแทนนั้น ซึ่ง
จะอ้างการครอบครองมาใช้ยันตัวการไมไ่ด้ จนกว่าจะได้บอกกล่าวเปลี่ยนลักษณะแห่งการครอบครองตาม ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา1381 แล้ว  
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มาตรา352) 473   อันจะเห็นได้ว่า การครองครองอาจจะมิได้ครอบครองอย่างเป็นเจ้าของ และการ
ครอบครองอาจจะเกิดขึ้นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายดั่งเช่นการแย่งการครอบครองไปก็ได้ 

ในคดียาเสพติดให้โทษเกี่ยวกับการมีไว้ในครอบครอง    การครอบครองมีลักษณะ
ของการยึดถือปกครอง ถือเอาเป็นเจ้าของ474     

ในประเทศสหรัฐอเมริกา475 ก าหนดเรื่องการรายงานทรัพย์สินที่ถูกระงับการ
ด าเนินการ  โดยผู้ที่ถือทรัพย์สินที่ถูกระงับ (Holder Properties Blocked)  โดยหมายความรวมถึง
สถาบันทางการเงิน  ซึ่งใช้บังคับกับคนสหรัฐอเมริกาหรือผู้ที่อยู่เขตอ านาจของประเทศสหรัฐอเมริกาที่
มีการครองครอง(Possession) หรือมีอ านาจควบคุม (Control) ทรัพย์สินใดๆ หรือมีผลประโยชน์
(Interests)ในทรัพย์สินที่ถูกระงับ 

                                           
473เรื่องเดียวกัน, หน้า  318-321. 

  474 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2564/2543 "การมีไว้ในครอบครอง" ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ.2522 มาตรา 4 มิได้บัญญัติให้มีความหมายพิเศษจึงต้องถือว่ามีความหมายทั่วไปตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ค าว่า ครอบครอง หมายถึง ยึดถือไว้มีสิทธิถือเอาเป็นเจ้าของ มีสิทธิปกครอง ดังนี้ 
การมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษ จึงมีความหมายเพียงว่ายาเสพติดให้โทษน้ันอยู่ในความยึดถือหรือปกครอง
ดูแลของจ าเลยทั้งสอง โดยจ าเลยทั้งสองรู้ว่าเป็นยาเสพติดให้โทษ เมื่อปรากฏเฮโรอีนของกลางจ านวน 60 ห่อ อยู่ใน
ความยึดถือหรือปกครองดูแลของนายโมฮัมเหม็ด เฟรดดี้ ซึ่งอยู่ที่ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียและโจทก์ไม่ได้น า
สืบว่า มีความเกี่ยวพันกับจ าเลยทั้งสองอย่างไร ส่วนจ าเลยทั้งสองอยู่ในราชอาณาจักรไทยซึ่งห่างไกลกันโดย
ระยะทาง ย่อมไม่อาจที่จะยึดถือหรือปกครองดูแลเฮโรอีนจ านวนดังกล่าวได้ เมื่อไม่ปรากฏว่าจ าเลยทั้งสองรู้ที่เก็บ
เฮโรอีนของกลางและการจะน าเฮโรอีนของกลางออกมาจ าหน่ายแก่สายลับยังต้องจ่ายเงินให้ผู้เก็บรักษาก่อนจงึจะน า
ออกมาได้บ่งช้ีว่าจ าเลยทั้งสองน่าจะไม่ใช่เจ้าของหรือมีสิทธิยึดถือปกครองดูแลเฮโรอีนของกลางอีกด้วยเช่นนี้ 
ข้อเท็จจริงย่อมฟังไม่ได้ว่าจ าเลยทั้งสองได้สมคบโดยร่วมกันครอบครองเฮโรอีนของกลาง การกระท าของจ าเลยทั้ง
สองจึงไม่เป็นความผิดฐานมีเฮโรอีนไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
  475 § 501.603 Reports on blocked property. 
(a) Who must report— 
(1) Holders of blocked property. Any person, including a financial institution, holding property 
blocked pursuant to this chapter must report. The requirement includes financial institutions that 
receive and block payments or transfers. This requirement is mandatory and applies to all U.S. 
persons (or persons subject to U.S. jurisdiction in the case of parts 500 and 515 of this chapter) 
who have in their possession or control any property or interests in property blocked pursuant to 
this chapter 

https://www.law.cornell.edu/cfr/text/31/500
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/31/515
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ในประเทศแคนาดา476 บริษัทประกันชีวิตเป็นหนึ่งในองค์กรที่มีหน้าที่ตรวจสอบ ว่า
ตนได้ครอบครอง หรือ ควบคุมทรัพย์สิน (Possession or Control)ที่มีเจ้าของหรือทรัพย์สินที่ถูก
ควบคุมหรือทรัพย์สินในนามของบุคคลที่มีรายชื่อในบัญชี  โดยก าหนดให้มีการรายงานตามระยะเวลา
ที่ก าหนด   กรณีให้รายงานยืนยันว่าในกรณีไม่พบการครอบครองหรือควบคุมเป็นเจ้าของทรัพย์สิน 
หรือกรณีที่พบว่าได้ครอบครองหรือได้ควบคุมจะต้องรายงานให้ FINTRAC ทราบ 

กล่าวคือ จากกรณีนิยามของค าว่า ครอบครอง ในประเทศไทยจึงสรุปว่ามีลักษณะ
การครอบครองทางข้อเท็จจริง อาจจะครอบครองโดยยึดถือเพ่ือตนหรือให้ผู้อ่ืนยึดถือแทนก็ได้ และ
อาจจะครอบครองโดยยึดถือแทนบุคคลอ่ืนก็ได้ และอาจจะเป็นการครอบครองโดยมิชอบ เช่นกรณี
การแย่งการครองครอง   อนึ่ง กรณีบริษัทประกันชีวิตมีสัญญากู้ยืมเงินและมีอสังหาริมทรัพย์ค้ า
ประกัน ผู้วิจัยเห็นว่าแม้จะไม่ได้ครอบครองทรัพย์สินในอสังหาริมทรัพย์นั้น แต่บริษัทประกันชีวิต
สามารถควบคุมบังคับจ านองอสังหาริมทรัพย์ตามสิทธิในสัญญาได้ ในขณะที่ตัวแทนหรือนายหน้า
กรณีบริษัทประกันชีวิตท าสัญญาแต่งตั้งให้รับเบี้ยประกันชีวิต   ผู้วิจัยเห็นว่าตัวแทนนายหน้ามีสิทธิใน
การครองครองเงินจ านวนดังกล่าวไว้แทนบริษัทประกันชีวิตและน าส่งเบี้ยประกันให้บริษัทประกันชีวิต
ตามสัญญา  นายหน้าครอบครองทรัพย์สินซึ่งเป็นเบี้ยประกันชีวิตที่รับมาจากผู้ขอเอาประกันชีวิต 
นายหน้าก็ย่อมต้องแจ้งต่อ ส านักงาน ปปง       ซึ่งปัจจุบันส านักงาน ปปง ยังไม่มีแนวทางปฏิบัติ

                                           
476 83.11 (1) The following entities must determine on a continuing basis whether they 

are in possession or control of property owned or controlled by or on behalf of a listed entity 
(c) foreign companies within the meaning of subsection 2(1) of the Insurance Companies Act in 
respect of their insurance business in Canada; 

(c.1) companies, provincial companies and societies within the meaning of subsection 
2(1) of the Insurance Companies Act; 

(c.2) fraternal benefit societies regulated by a provincial Act in respect of their insurance 
activities, and insurance companies and other entities engaged in the business of insuring risks that 
are regulated by a provincial Act; 

(2) Subject to the regulations, every entity referred to in paragraphs (1)(a) to (g) must 
report, within the period specified by regulation or, if no period is specified, monthly, to the 
principal agency or body that supervises or regulates it under federal or provincial law either 

(a) that it is not in possession or control of any property referred to in subsection (1), or 
(b) that it is in possession or control of such property, in which case it must also report 

the number of persons, contracts or accounts involved and the total value of the property. 
 

http://www.canlii.org/en/ca/laws/stat/sc-1991-c-47/latest/sc-1991-c-47.html
http://www.canlii.org/en/ca/laws/stat/sc-1991-c-47/latest/sc-1991-c-47.html
http://www.canlii.org/en/ca/laws/stat/sc-1991-c-47/latest/sc-1991-c-47.html
http://www.canlii.org/en/ca/laws/stat/sc-1991-c-47/latest/sc-1991-c-47.html
http://www.canlii.org/en/ca/laws/stat/sc-1991-c-47/latest/sc-1991-c-47.html
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เกี่ยวกับการครอบครองที่ชัดเจน     จึงท าให้การน าไปปฏิบัติยังไม่เป็นทิศทางเดียวกันว่าครอบครอง
อย่างไร  และนอกจากนั้นในต่างประเทศพบว่ามีการใช้ค าในลักษณะ “การครอบครองหรือควบคุม
ทรัพย์สิน”ซึ่งทรัพย์สินนั้นเป็นเจ้าของหรือถูกควบคุมโดยบุคคลที่ถูกก าหนดหรือผู้ท าการแทนบุคคลที่
ถูกก าหนด  ซึ่งส านักงาน ปปง อาจน าแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดามา
ปรับใช้ ประกอบกับค าว่าครอบครองในกฎหมายของประเทศไทยเพ่ือพิจ ารณา ลักษณะการ 
“ครอบครอง”ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย 

บุคคลที่ครอบครองทรัพย์สิน 
เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีแนวทางปฏิบัติแก่ผู้ที่มีหน้าที่รายงานหรือบุคคลที่

ครอบครองทรัพย์สิน จึงท าให้บริษัทประกันชีวิตและตัวแทนนายหน้าสับสนว่า บุคคลที่ครอบครอง
ทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดมีขอบเขตหน้าที่อย่างไร บริษัทประกันชีวิตผู้มีหน้าที่รายงานควร
ตีความไปในทางเดียวกับผู้ที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดหรือไม่  ซึ่งจากการศึกษา
ผู้วิจัยพบลักษณะของการก าหนดไว้ในกฎหมาย ดังนี้  

1 .เนื่องจากภายหลังที่มีการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดแล้ว  ในมาตรา 6 
วรรคหนึ่ง ใช้ค าว่า “บุคคลที่ถูกก าหนด ผู้ที่มีหน้าที่รายงานหรือบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของ
บุคคลที่ถูกก าหนด ด าเนินการดังต่อไปนี้โดยไม่ชักช้า”  

2. เมื่อกฎหมายก าหนดบทลงโทษแก่ บุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูก
ก าหนด477 และบทลงโทษที่หนักขึ้นส าหรับผู้ที่เป็นผู้ที่มีหน้าที่รายงาน จะเห็นได้ก าหนดเป็นหน้าที่
และมีบทลงโทษทางอาญา  

3. ก่อนมีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558  ในมาตรา 14  ใช้ค าว่า “ผู้ใดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตาม มาตรา 6(1)และ 6(2)…” ภายหลังมีการแก้ไขมาตรา 14  ได้เพ่ิมเติมข้อความ
“บุคคลที่ถูกก าหนด หรือบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม…” 
และในวรรคสอง “ผู้มีหน้าที่รายงานไม่ปฏิบัติตาม…” โดยการแก้ไขส านักงานกฤษฎีกาเสนอความเห็น

                                           
  477 มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปรามปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
พ.ศ. 2556 บุคคลที่ถูกก าหนดหรือบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 6 
(1) หรือ (2) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ  
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เพ่ือให้มีความชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น478 ยิ่งแสดงให้เห็นว่า เจตนารมณ์มาตรานี้เพ่ือลงโทษจาก
การไม่ปฏิบัติหน้าที่ของบุคคล  3 กลุ่ม  ได้แก่ บุคคลที่ถูกก าหนด ผู้มีหน้าที่รายงาน บุคคลที่
ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด  

ในข้อแนะน าของ FATF  แนะน าให้ประเทศสมาชิกควรก าหนดให้บุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลทุกคน (All natural and legal persons within the country) 479 ระงับการด าเนินการ 
(Freeze) ทรัพย์สิน โดยให้รายงานทรัพย์สินโดยไม่ชักช้าและโดยไม่แจ้งล่วงหน้า     

แนวทางของประเทศแคนาดา  
กรณีท่ี 1 ตามกฎหมายอาญา  เมื่อบริษัทประกันชีวิตรู้ว่าทรัพย์สินนั้นซึ่งเป็นเจ้าของ

หรือถูกควบคุมโดยหรือในนามของผู้ก่อการร้ายหรือกลุ่มก่อการร้าย ซึ่งมีการรวบรวมรายชื่อใน
ความหมายของ Terrorist group ประกาศรายชื่อเป็นสาธารณะ ต้องแจ้งต่อ FINTRAC  และยังมี
หน้าที่เปิดเผยข้อมูลต่อ RMCP และ CSIS ด้วย 

กรณีที่ 2 ตาม Regulations Implementing the United Nations Resolutions 
on the Suppression of Terrorism  เมื่ อบริษัทประกันชีวิตเชื่ อได้ ว่ าทรัพย์สินที่ อยู่ ในการ
ครอบครองหรือควบคุมถูกเป็นเจ้าของหรือควบคุมหรือในนามของบุคคลที่ถูกก าหนด (Listed 
person) ให้แจ้งรายงานต่อ FINTRAC  ทั้งนี้ยังมีหน้าที่เปิดเผยข้อมูลต่อ RMCP และ CSIS ด้วย ด้วย
เช่นกัน 

ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า แม้การบัญญัติไว้ในกฎหมายตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง ยังมีความ
ไม่ชัดเจน ในกรณีใช้ค าว่า “หรือ” แต่เมื่อพิจารณาจากข้อมูลแวดล้อม ประกอบกับการแก้ไขกฎหมาย
ให้ชัดเจน   ผู้วิจัยเห็นว่า ผู้มีหน้าที่ตามมาตรานี้ มี 3 ส่วน ได้แก่ บุคคลที่ถูกก าหนด บุคคลที่

                                           
478 บันทึกส านักงานกฤษฎีกา,  เรื่องเสร็จที่ 233-235/25558 ประกอบร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ฉบับท่ี) พ.ศ. …. ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. …. และร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. …. 
  479 Countries should require all natural and legal persons within the country to freeze, 
without delay and without prior notice, the funds or other assets of designated persons and entities. 
This obligation should extend to: all funds or other assets that are owned or controlled by the 
designated person or entity, and not just those that can be tied to a particular terrorist act, plot or 
threat; those funds or other assets that are wholly or jointly owned or controlled, directly or 
indirectly, by designated persons or entities; and the funds or other assets derived or generated 
from funds or other assets owned or controlled directly or indirectly by designated persons or 
entities, as well as funds or other assets of persons and entities acting on behalf of, or at the 
direction of, designated persons or entities. 
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ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด และผู้ที่มีหน้าที่รายงาน   ซึ่งเพื่อให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 
ส านักงาน ปปง  สามารถอาศัยมาตรา 6 วรรคสอง และอาศัยอ านาจของคณะกรรมการ ปปง.ตาม
มาตรา 12  ในการออกระเบียบคณะกรรมการ ปปง  โดยออกคู่มือปฏิบัติว่าด้วยเรื่องหน้าที่ตามผู้ที่มี
หน้าที่รายงาน บุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด   โดยระบุค านิยาม การ
ครอบครอง หมายความรวมถึงการใช้อ านาจในการควบคุมทรัพย์สินด้วย   และกรณีบริษัทประกัน
ชีวิตในฐานะผู้ที่มีหน้าที่รายงาน เพื่อปฏิบัติการตาม มาตรา 6 (1)(2) ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน
ซึ่งทรัพย์สินนั้นควรตีความอยู่ในลักษณะของการได้ครอบครอง หรือควบคุมทรัพย์สินนั้น โดยน า
แนวทางมาจากประเทศแคนาดา และระบุถึงเจตนาด้วยว่า รู้หรือควรจะได้รู้ถึงการครองครองหรือ
ควบคุมทรัพย์ที่ได้มาในทางธุรกิจ มิใช่เป็นกรณี รู้ได้จาก กรณีมีคนมาเล่าให้ฟัง หรือมีการบอกกล่าว 
เพ่ือจะได้ก าหนดขอบเขตให้สถาบันการเงินสามารถน าไปก าหนดแนวทางในการแจ้งข้อมูลทรัพย์สิน
นั้น   
 

5.2.3 ปัญหาการพิจารณาผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 

ตามมาตรา6วรรคหนึ่ง(1) ให้ด าเนินการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินแก่บุคคล 
ดังต่อไปนี้ 

1.   บุคคลที่ถูกก าหนด หรือ 
2.   ผู้กระท าการแทนบุคคลที่ถูกก าหนด หรือ 
3.   ผู้กระท าตามค าสั่งของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือ 
 4.   กิจการภายใต้การควบคุมของบุคคลที่ถูกก าหนด 
จากการศึกษาพบว่าปัญหากรณี ลูกค้าหรือผู้ท าธุรกรรมที่เป็นนิติบุคคล แต่นิติบุคคล

นั้นมิได้มีรายชื่ออยู่ในบัญชี แต่หากกรณีกิจการดังกล่าวอยู่ภายใต้การควบคุมของบุคคลที่ถูกก าหนด  
บริษัทประกันชีวิตจะต้องพิจารณาเพ่ือด าเนินการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินนิติบุคคลซึ่งเป็น
ลูกค้าหรือผู้ท าธุรกรรมที่มีบุคคลที่ถูกก าหนดควบคุมด าเนินการอยู่อย่างไร  อีกท้ังบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
กิจการหรือบริษัทนิติบุคคลมีหลายคนมาเกี่ยวข้อง เช่น กรรมการ  ผู้ถือหุ้น  ผู้มีอ านาจควบคุมนิติ
บุคคล   ซึ่งผู้วิจัยน าเอาแนวทางจากกฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกค้ามาใช้พิจารณา  ต่อไปนี้  

ผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง ตามข้อ 3 แห่งกฎกระทรวง เรื่อง การตรวจสอบเพ่ือ

ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ .ศ. 2556 หมายถึง บุคคลธรรมดา (Natural person)   ที่เป็น

เจ้าของบัญชีหรือเจ้าของธุรกรรม(Account) ที่แท้จริง   โดยมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

ก. บุคคลที่ผู้เป็นเจ้าของที่แท้จริง   
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ข. บุคคลที่มีอ านาจควบคุมความสัมพันธ์ทางธุรกิจของลูกค้า  
ค. บุคคลที่ลูกค้าท าธุรกรรมแทน 
ง. บุคคลผู้ใช้อ านาจควบคุมนิติบุคคล 
จ. บุคคลที่ใช้อ านาจควบคุมบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย 
โดยกฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ก าหนดให้

มีขั้นตอนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าในกรณีลูกค้านิติบุคคลให้ระบุตัวตนลูกค้า
และระบุผู้รับผลโยชน์ที่แท้จริงและให้ตรวจสอบกับรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด  โดยในข้อ 22(2) 
ก าหนดแนวทางว่า   ให้ระบุบุคคลธรรมดาผู้ใช้อ านาจในการควบคุมนิติบุคคลโดยพิจารณาจาก
ผลประโยชน์หรือการถือสิทธิครอบครองเป็นเจ้าของ   โดยในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือหาไม่พบให้ระบุ
บุคคลธรรมดาผู้ใช้อ านาจในการควบคุมนิติบุคคลโดยวิธีอ่ืน(ในกรณีที่มี) และหากข้อสงสัยหรือหาไม่
พบทั้งสองกรณีข้างต้น  บริษัทประกันชีวิตต้องใช้มาตรการที่เหมาะสมในการพิสูจน์ทราบบุคคล
ธรรมดาซึ่งมีต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงของนิติบุคคลนั้น     กล่าวคือ ขั้นตอนในการพิจารณาผู้รับ
ผลประโยชน์ที่แท้จริงก าหนดเป็นระดับขั้น โดยขั้นแรกพิจารณาจากผลประโยชน์ที่ได้รับและความ
เป็นเจ้าของผลประโยชน์นั้น  ในกรณีที่ไม่พบให้ไปพิจารณาถึงการใช้อ านาจควบคุมโดยวิธีอ่ืน ซึ่งใน
กฎกระทรวงมิได้แนวทางการพิจารณาว่ามาตรการที่เหมาะสมพิจารณาในแนวทางใด ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า 
การควบคุมนิติบุคคลยังสามารถมาจากการใช้สิทธิออกเสียง ซึ่งสิทธิในการออกเสียง ยกตัวอย่างเช่น  
สิทธิในเสียงข้างมากในที่ประชุมใหญ่ของผู้ถือหุ้นสามารถมีเสียงในการจะแต่งตั้งถอดถอนกรรมการ
บริษัทได้480  หรือ อนุมัติจ่ายเงินบ าเหน็จให้แก่กรรมการ481 แต่งตั้งผู้สอบบัญชี482 สามารถอนุมัติจาก
เงินปันผลได้483   ทั้งนี้ ในบางกรณีแม้มิได้มีเสียงข้างมากแต่มีจ านวนเสียงพอต่อการใช้สิทธิที่ก าหนด

                                           
480มาตรา 1151 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  อันผู้เป็นกรรมการนั้น เฉพาะแต่ที่ประชุมใหญ่

เท่านั้น อาจจะตั้งหรือถอนได้   
481มาตรา 1150 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ผู้เป็นกรรมการจะพึงมีจ านวนมากน้อยเท่าใด

และจะพึง ได้บ าเหน็จเท่าใด ให้สุดแล้วแต่ที่ประชุมใหญ่จะก าหนด  
482มาตรา 1209 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ผู้สอบบัญชีนั้น ให้ที่ประชุมสามัญเลือกตั้งทุกปี

ผู้สอบบัญชีคนซึ่งออกไปนั้นจะเลือกกลับเข้ารับต าแหน่งอีกก็ได้ 
  
483 มาตรา 1201 ห้ามมิให้ประกาศอนุญาตเงินปันผล นอกจากโดยมตขิองที่ประชุม ใหญ่ 
กรรมการอาจจ่ายเงินปันผลระหว่างกาลให้แก่ผู้ถือหุ้นได้เป็นครั้งเปน็คราว ในเมื่อ ปรากฏแก่กรรมการว่า

บริษัทมีก าไรสมควรพอที่จะท าเช่นนั้น 
ห้ามมิให้จ่ายเงินปันผลจากเงินประเภทอื่นนอกจากเงินก าไร ถ้าหากบริษัทขาดทุนห้ามมิใหจ้่ายเงินปันผล

จนกว่าจะได้แก้ไขให้หายขาดทุนเช่นนั้น 
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ไว้ตามกฎหมายสามารถใช้อ านาจควบคุมด าเนินการนิติบุคคลในทางใดทางหนึ่งได้ เช่นเดียวกัน  เช่น 
สิทธิในเสียงหนึ่งในห้า484   หรือสิทธิในเสียงหนึ่งในสี่485 ดังนั้นสิทธิในการออกเสียงในการถือครองหุ้น
จึงมีความส าคัญต่อการใช้อ านาจควบคุมนิติบุคคล 

ในข้อแนะน า ของ FATF486  ก าหนดนิยามของค าว่า Freeze ว่าทรัพย์สินที่ถูกระงับ
การด าเนินการนั้นเป็นทรัพย์สินของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งถือผลประโยชน์ (Held Interest)
ในทรัพย์สินนั้นในเวลาที่ได้มีการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน และอาจจะถูกบริหารจัดการ
ต่อเนื่องโดยบุคคลที่สาม หรือกรณีผ่านการจัดการอ่ืนโดยบุคคลหรือนิติบุคคลที่สร้างขึ้นก่อนมี
กระบวนการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินหรือตามนโยบายแห่งรัฐประการอื่น   และยังก าหนดให้
ประเทศสมาชิกต้องท าความเข้าใจความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับนิติบุคคล  โดย หน่วยงานทะเบียนบริษัท
ต้องมีข้อมูลความเป็นเจ้าของถูกบันทึกไว้และควรให้เข้าถึงได้สาธารณะ  มีการเชื่อมโยงกระบวนการ

                                           
  484 มาตรา 1173 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  การประชุมวิสามัญจะต้องนัดเรียกให้มีขึ้นใน
เมื่อผู้ถือหุ้นมีจ านวน หุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าแห่งจ านวนหุ้นของบริษัทได้เข้าช่ือกันท าหนังสือร้องขอให้เรียก 
ประชุมเช่นนั้น ในหนังสือร้องขอนั้นต้องระบุว่าประสงค์ให้เรียกประชุมเพื่อการใด 

485 มาตรา 1178 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   ในการประชุมใหญ่ ถ้าไม่มีผู้ถือหุ้นมาเข้า
ประชุมรวมกันแทนหุ้น ได้ถึงจ านวนหนึ่งในสี่แห่งทุนของบริษัทเป็นอย่างน้อยแล้ว ท่านว่าที่ประชุมอันนั้นจะปรึกษา 
กิจการอันใดหาได้ไม่  
  486 Freeze : Definition In all cases, the frozen property, equipment, instrumentalities, funds 
or other assets remain the property of the natural or legal person(s) that held an interest in them 
at the time of the freezing and may continue to be administered by third parties, or through other 
arrangements established by such natural or legal person(s) prior to the initiation of an action under 
a freezing mechanism, or in accordance with other national provisions. As part of the 
implementation of a freeze, countries may decide to take control of the property, equipment, 
instrumentalities, or funds or other assets as a means to protect against flight. 
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และระบบการรับและบันทึกข้อมูล487  และรายการข้อมูลที่ควรจะต้องได้รับและเก็บไว้488 ในที่เฉพาะ 
หรือสามารถตรวจสอบได้และมีความทันสมัย489 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา  มีคู่มือเกี่ยวกับการพิจารณาองค์กรที่ถูกเป็นเจ้าของโดย
บุคคลที่ถูกระงับทรัพย์สิน ไม่ว่าทางตรง หรือทางอ้อม หรือที่มีสัดส่วนความเป็นเจ้าของโดนบุคคลที่
อยู่ในบัญชีตั้งแต่1 คนหรือมากกว่านั้น 50% ขึ้นไป490 โดยแก้ไขเพ่ิมเติมเมื่อปี 2014 และประกาศไว้
ใน Federal Register491 

                                           
  487 All companies created in a country should be registered in a company registry. 
Whichever combination of mechanisms is used to obtain and record beneficial ownership 
information(see section B), there is a set of basic information on a company that needs to be 
obtained and recorded by the company41 as a necessary prerequisite. The minimum basic 
information to be obtained and recorded by a company should be 
  488 (a) company name, proof of incorporation, legal form and status, the address of the  
registered office, basic regulating powers (e.g. memorandum & articles of association),a list of 
directors; and 
               (b) a register of its shareholders or members, containing the names of the shareholders 
and members and number of shares held by each shareholder and categories of shares (including 
the nature of the associated voting rights). 
  489  Countries should have mechanisms that ensure that basic information, including 
information provided to the company registry, is accurate and updated on a timely basis. Countries 
should require that any available information referred to in paragraph 7 is accurate and is kept as 
current and up-to-date as possible, and the information should be updated within a reasonable 
period following any change. 
  490 Example: Blocked Person X owns 50 percent of Entity A and 50 percent of Entity B. 
Entities A and B each own 25 percent of Entity C. Entity C is considered to be blocked. This is so 
because, through its 50 percent ownership of Entity A, Blocked Person X is considered to indirectly 
own 25 percent of Entity C; and through its 50 percent ownership of Entity B, Blocked Person X is 
considered to indirectly own another 25 percent of Entity C. When Blocked Person X's indirect 
ownership of Entity C through Entity A and Entity B is totaled, it equals 50 percent. Entity C is also 
considered to be blocked due to the 50 percent aggregate ownership by Entities A and B, which 
are themselves blocked entities due to Blocked Person X's 50 percent ownership of each. 
  491 U.S. Department of the Treasury, “Guidance on Entities Owned by Persons Whose 
Property and Interests in Property are Blocked” [Online], Available from 
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/licensing_guidance.pdf, 2015. 

http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2014-08-14/pdf/2014-19252.pdf
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/licensing_guidance.pdf
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ในการพิจารณาผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคลกรณีพิจารณาอ านาจ

ควบคุม  โดยเอกสารที่เก่ียวข้องผู้วิจัยศึกษาและสรุป ดังนี้ว่า 

 (1)  บัญชีรายชื่อกรรมการผู้จัดการ หรือ หุ้นส่วนผู้จัดการ    ซึ่งสามารถพบใน

หนังสือรับรองบริษัทที่หน่วยงานราชการออกให้  ส าหรับมูลนิธิ พบในบัญชีมูลนิธิตามแบบ ม.น.2 ซึ่ง

จะระบุแนบบัญชีรายชื่อกรรมการที่แต่งตั้งใหม่แนวท้ายมา  หรือบริษัทประกันชีวิตอาจขอส าเนา

รายงานการประชุมกรณีมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการใหม่ซึ่งลูกค้านิติบุคคลมีเอกสารนี้เก็บไว้ ตัวอย่าง

เอกสารอยู่ในภาคผนวก 

(2)  บัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้นรายใหญ่  ซึ่งในกรณีบริษัทจ ากัด สามารถพบในส าเนา

บัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น ตามแบบฟอร์ม บอจ. 5    กรณีบริษัทมหาชนจ ากัด  พบในบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น

ของบริษัทมหาชนจ ากัด ตามแบบฟอร์ม แบบ บมจ. 6     ส่วนห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ห้าง

หุ้นส่วนจ ากัด เนื่องจากลักษณะการจัดตั้งธุรกิจไม่ใหญ่มาก ความซับซ้อนและจ านวนผู้ถือหุ้นไม่มาก

จึงยังไม่มีแบบฟอร์มบัญชีผู้ถือหุ้น แต่สามารถพิจารณาจาก แบบฟอร์มรายการจดทะเบียน แบบ หส. 

2   ตัวอย่างเอกสารอยู่ในภาคผนวก 

(3) บัญชีรายชื่อผู้มีอ านาจควบคุม 

 เนื่องจากเอกสารแสดงอ านาจควบคุมอาจจะมีการจัดท าหรือไม่มีก็ได้  ซึ่ง

อ านาจควบคุมสามารถเกิดขึ้นได้จากกรณีเป็นกรรมการผู้มีอ านาจ หรือกรณีผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่ ทั้งนี้ใน

การถือหุ้นหากจะมีสิทธิในการใช้อ านาจควบคุมได้  แต่ในบางนิติบุคคลอาจมีการถือหุ้นที่มีลักษณะไม่

เปิดเผยชื่อ เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า หุ้นชนิดผู้ถือ   ซึ่งอาจจะมีสิทธิออกเสียงได้และอาจน าไปนับเสียง

รวมกับผู้ถือหุ้นระบุชื่อจนท าให้มีอ านาจในการออกเสียงในที่ประชุมก็ได้ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ สามารถมีการถือหุ้นชนิดผู้ถือได้ โดยบริษัทจะมีผู้ถือหุ้นชนิดผู้ถือได้ต่อเมื่อมีการระบุใน

ข้อบังคับของบริษัท492 โดยลักษณะเพียงการส่งมอบใบหุ้นก็ถือว่าเป็นผู้ถือหุ้นชนิดผู้ถือแล้ว493 และ

                                           
  492 มาตรา 1134 แห่งประมวลกฎมายแพ่งและพาณิชย์ ก าหนดว่า  ใบหุ้นออกให้แก่ผู้ถือนั้น จะออกได้ก็
แต่เมื่อมีข้อบังคับของ บริษัทอนุญาตไว้ และจะออกให้ได้แต่เฉพาะเพื่อหุ้นซึ่งได้ใช้เต็มค่าแล้ว ใน กรณีเช่นว่านี้ ผู้ทรง
ใบหุ้นชนิดระบุชื่อย่อมมีสิทธิจะได้รับใบหุ้นชนิดออกให้แก่ ผู้ถือ เมื่อเวนคืนใบหุ้นชนิดระบุชื่อนั้นให้ขีดฆ่าเสีย  
  493 มาตรา 1135 แห่งประมวลกฎมายแพ่งและพาณิชย ์หุ้นชนิดที่มีใบหุ้นออกให้แก่ผู้ถือน้ัน ย่อมโอนกัน
ได้เพียง ด้วยส่งมอบใบหุ้นแก่กัน  
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กรณีการออกเสียงหุ้นชนิดผู้ถือสามารถใช้สิทธิออกเสียงได้494 ทั้งนี้ กรณีผู้ที่จะเป็นกรรมการบริษัทจะ

ถูกบังคับเป็นผู้ถือหุ้นชนิดระบุชื่อเท่านั้น495   ดังนั้น ผู้ถือหุ้นชนิดผู้ถือจึงยังสร้างอุปสรรคให้แก่บริษัท

ประกันชีวิตในการค้นหาและระบุผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงของลูกค้านิติบุคคลในการใช้อ านาจควบคุม

นิติบุคคลเพ่ือน าไปสู่การตรวจสอบรายชื่อต่อไป    

   อย่างไรก็ตามในประเทศอังกฤษมีการออกกฎหมายเพ่ือมาแก้ไขเรื่องหุ้นส่วนบริษัท   
เกี่ยวกับเรื่องหุ้นชนิดที่ออกให้แก่ผู้ถือโดยให้ยกเลิกไป(Bearer shares)496 และมีการบันทึกข้อมูลผู้รับ
ผลประโยชน์ที่แท้จริงไว้ใน Central Register ดังนั้น แนวทางของประเทศไทย ผู้วิจัยเห็นว่าควรแก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในการรับลูกค้านิติบุคคลของบริษัทประกันชีวิต โดยเฉพาะกรณีลูกค้านิติบุคคล
รายย่อย บริษัทอาจก าหนดมาตรการตรวจสอบลูกค้าเพ่ิมเติม โดยอาจท าเป็นข้อความลักษณะ
ประเมินลูกค้าให้สอดคล้องไปกับกระบวนการ KYC/CDD หรือกรณีให้ลูกค้ากรอกยืนยันในใบค าขอ 
กรณีไม่ได้มีแบบประเมินKYC/CDD เพ่ิมเติม ว่า บริษัทลูกค้ามีผู้ถือหุ้นชนิดนี้หรือไม่ (ถ้ามี)มีจ านวน
สัดส่วนเท่าใดของหุ้นในบริษัท เพ่ือให้บริษัทประกันชีวิตสามารถน าไปใช้วิเคราะห์และประเมินความ
เสี่ยงและค้นหาผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของบริษัทลูกค้า ที่อาจจะใช้อ านาจควบคุมอยู่เบื้องหลัง
ประการหนึ่งซึ่งน าไปสู่การพิจารณาระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของลูกค้าหรือผู้รับประโยชน์ที่
แท้จริงของบุคคลที่ถูกก าหนดนั้น  และในการแก้ปัญหาในระยะยาวอาจแก้ไขกฎหมายประมวลแพ่ง
และพาณิชย์เกี่ยวกับการมีผู้ถือหุ้นชนิดผู้ถือ ดังเช่นแนวทางของประเทศอังกฤษ 
 

5.3  แนวทางในการแจ้งข้อมูลทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ 

เนื่องจากปัจจุบันไม่มีคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานราชการ ท าให้ภาคธุรกิจ
ประกันชีวิตไม่ทราบถึงแนวทางในการปฏิบัติในการแจ้งข้อมูลทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ 
นอกจากนั้นเมื่อแจ้งแล้วบริษัทประกันชีวิตต้องส่งมอบทรัพย์สินด้วยหรือไม่ จึงท าให้เกิดความไม่
ชัดเจน   

                                           
494 มาตรา 1186 ผู้ทรงใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือหาอาจออกเสียงเป็นคะแนนได้ไม่ เว้นแต่จะได้น าใบหุ้น

ของตนนั้นมาวางไว้แก่บริษัทแต่ก่อน เวลาประชุม  
495 มาตรา 1137 แห่งประมวลกฎมายแพ่งและพาณิชย์ ถ้าข้อบังคับของบริษัทมีก าหนดไว้เป็นองค์คุณ

อันหนึ่ง ส าหรับผู้จะเป็นกรรมการ ว่าจ าจะต้องเป็นผู้ถือหุ้นเป็นจ านวนเท่าหนึ่ง เท่าใดไซร้หุ้นเช่นนี้ท่านว่าต้ องเป็น

หุ้นระบุช่ือ  
496 The Small Business, Enterprise and Employment Act 2015   
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   มาตรา 6 วรรคหนึ่ง ก าหนดหน้าที่ของบุคคลที่ถูกก าหนด ผู้ที่มีหน้าที่รายงาน หรือ
บุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 
มาตรา 6 วรรคหนึ่ง(1)  และแจ้งทรัพย์สินที่ได้ระงับไปต่อส านักงาน ปปง ตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง(2) 
ภายใน 3 วันท าการนับแต่ได้ระงับ  โดยใช้แบบฟอร์มของส านักงาน ปปง  หากฝ่าฝืนมาตรา 6วรรค
หนึ่ง(1) หรือ (2) บุคคลที่ถูกก าหนด ผู้ที่มีหน้าที่รายงาน หรือ บุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคล
ที่ถูกก าหนดจะมีโทษทางอาญา 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกา  พลเมืองหรือผู้ที่อยู่ในอาณาเขตของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ผู้ใดให้แจ้งข้อมูลทรัพย์สินที่ถูกระงับต่อ OFAC   โดย ให้มีการแจ้งรายงานฉบับแรก ( Initial Report)  
ภายใน 10 วันนับแต่มีการระงับ และฉบับที่สองเป็น Annual reports ข้อมูล ณ 30 มิถุนายน ของทุก
ปี 
  ในประเทศแคนาดา  ตามกฎหมายอาญา หากประชาชนคนแคนาดาหรือคนที่อยู่ใน
เขตอ านาจของประเทศแคนาดาเมื่อรู้ถึงทรัพย์สินของกลุ่มก่อการร้ายซึ่งมีการประกาศรายชื่อไว้
ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ในเว็ปไซต์ของหน่วยราชการมีหน้าที่เปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน
ต่อ  Canadian Security Intelligence Service (CSIS) ซึ่งเป็นหน่วยงานเกี่ยวกับข้อมูและเป็นหน่วย
ข่าวกรองด้านความมั่นคงของรัฐบาล หรือเปิดเผย ต่อ the Royal Canadian Mounted Police 
(RCMP) เป็นต ารวจที่ก ากับอยู่ภายใต้ the Minister of Public Safety   .ในกรณีเป็นสถาบันทาง
การเงิน เช่น บริษัทประกันชีวิต ที่มีหน่วยงานก ากับดูแล (OFSI) ก ากับดูแลก าหนดให้มีการจัดท า
รายงานเป็นรายเดือน ตามแบบฟอร์ม แม้กรณีที่มีหรือไม่มีการระงับเพ่ือสรุปและติดตามผลการระงับ
การด าเนินการกับทรัพย์สิน497   ทั้งนี้ประเทศแคนาดาจัดท าแนวทางปฏิบัติเป็นเรื่องการแจ้งรายงาน
ทรัพย์สินผู้ก่อการร้าย อธิบายที่มาของรายชื่อ หน้าที่ตามกฎหมาย การเปิดเผยข้อมูล ท าให้
ผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจแนวทางด าเนินการมากขึ้น  

ในแนวทางการแจ้งข้อมูลทรัพย์สินในธุรกิจประกันชีวิตของประเทศไทย  ปัจจุบันยัง
ไม่มีคู่มือและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน จึงท าให้เกิดความสับสนเกี่ยวกับการแจ้งข้อมูลทรัพย์สิน  ดังเช่น
ในกรณีดังต่อไปนี้  ดังแนวทางข้อหารือของส านักงาน ปปง โดย บริษัทไทยพาณิชย์ประกันชีวิต จ ากัด 

                                           

  497    (2) Subject to the regulations, every entity referred to in paragraphs (1)(a) to (g) must 
report, within the period specified by regulation or, if no period is specified, monthly, to the principal 
agency or body that supervises or regulates it under federal or provincial law either 

 (a) that it is not in possession or control of any property referred to in subsection (1), or  

 (b) that it is in possession or control of such property, in which case it must also report 
the number of persons, contracts or accounts involved and the total value of the property. 
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เลขที่เอกสาร ปง 0003.3/ 672 ลงวันที่16  ตุลาคม 2556  สอบถามว่า กรณี หากผู้เอาประกันภัย
ต้องการใช้สิทธิตามกรมธรรม์ เช่น การขอเวนคืนกรมธรรม์ การขอรับกรมธรรม์ใช้เงินส าเร็จ การขอ
กู้ยืมเงินตามกรมธรรม์ หรือการเปลี่ยนตัวผู้รับประโยชน์ หากบริษัทฯ จะไม่สามารถรับค าขอดังกล่าว
เพ่ือด าเนินการใดๆ กับกรมธรรม์ประกันชีวิต ไม่ว่าประการใด บริษัทฯ ยังคงมีหน้าที่แจ้งข้อมูล
เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือธุรกรรมนั้นๆ ให้แก่ส านักงาน ปปง.ทราบหรือไม ่
  “(ข) ในส่วนของการแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินนั้น บริษัทฯ มีหน้าที่ต้องแจ้ง
ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการให้ส านักงาน ปปง. ทราบภายในสามวันท าการนับแต่
วันที่ได้ระงับการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินนั้น ตามนัยข้อ 6 (2) ของระเบียบคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการประกาศและการแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดและการ
ด าเนินการตามมาตรา 6 (1) (2) และ (3) พ.ศ. 2556  
 ในส่วนของการแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรม ก่อนแจ้งข้อมูล บริษัทฯต้องก าหนด
มาตรการเกี่ยวกับการตรวจสอบธุรกรรมทั้งหมดของลูกค้าและบุคคลที่ขอท าธุรกรรมแบบครั้งคราวว่า
เกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือไม่  และก าหนด
มาตรการในการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยต่อส านักงาน ปปง. ในกรณีที่พบว่าธุรกรรมใด
อาจเกี่ยวข้องหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีความเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายหรือเป็นธุรกรรมที่กระท ากับหรือเพ่ือประโยชน์ของบุคคลที่ถูกก าหนด ตามนัยข้อ3 (3) ของ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการก าหนดนโยบายในการประเมิน
ความเสี่ยง การก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอ่ืนใดเพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556” 

 กล่าวคือ ตามแนวทางข้อหารือของส านักงาน ปปง เป็นกรณีผู้เอาประกันชีวิตซึ่ง
เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดขอใช้สิทธิตามสัญญา แต่ได้ปฏิเสธการเปลี่ยนแปลง  จึงเกิดความคลุมเครือว่า
บริษัทประกันชีวิตยังคงต้องแจ้งข้อมูลธุรกรรมต่อส านักงาน ปปง ในลักษณะข้อมูลทรัพย์สินที่ถูกระงับ
การด าเนินการอยู่ในขณะนั้นหรือไม่   อาจเพราะเหตุผลที่ว่าขณะที่มีการตอบข้อหารือยังไม่มีกรณี
ตัวอย่างที่เกิดขึ้น  ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าแนวทางของส านักงาน ปปง ยังไม่ได้ก าหนดเป็นคู่มือที่อธิบายและ
ยกตัวอย่างให้บริษัทประกันชีวิตผู้มีหน้าที่รายงานด าเนินการในลักษณะใด เอกสารอย่างน้อยที่ควรจัด
ให้มีเพ่ือประกอบแบบฟอร์มที่กรอก  มิได้บอกให้มีการแจ้งข้อมูลธุรกรรมอีกครั้งเพราะในระเบี ยบ
คณะกรรมการ ปปงดังกล่าว  ก็ก าหนดเพียงให้แจ้งข้อมูลทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการภายใน 3 
วันท าการ   ซึ่งส านักงาน ปปง จึงแนะน าว่าในการแจ้งข้อมูลธุรกรรม บริษัทประกันชีวิตจะต้อง
ก าหนดนโยบายหรือมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายก่อน และ
มีมาตรการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยก่อน       
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และขณะที่ผู้วิจัยจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส านักงาน ปปง อยู่ระหว่างจัดท าร่าง
ระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยการประกาศและแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด โดยแก้ไขระยะเวลาใน
การแจ้งข้อมูลทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ ภายใน 10 วันท าการ ทั้งนี้ ส านักงาน ปปง อาจ
เพ่ิมเติมระยะเวลาในการแจ้งข้อมูลทรัพย์สินตามระยะเวลา  เช่น 1 ปี รายงานสรุปทรัพย์สินข้อมูลที่
สถาบันการเงินได้แจ้งข้อมูล ต่อส านักงาน ปปง เพ่ือจัดท าความเคลื่อนไหวมูลค่าของข้อมูลทรัพย์สิน
หากมีการเก็บรักษาทรัพย์สินที่สถาบันการเงิน เพราะตามข้อหารือของส านักงาน ปปง มิได้ท าให้
กรมธรรม์สิ้นสุดเพราะเหตุการณ์ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน  

 
5.4  แนวทางในการแจ้งข้อมูลรายช่ือ 

ในธุรกิจประกันชีวิตกรณีปัญหาว่าเมื่อผู้ขอเอาประกันชีวิตเข้ามาขอเอาประกันชีวิต
กับบริษัทประกันชีวิต บริษัทประกันชีวิตพบว่าเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดและพิจารณาแล้วปฏิเสธไม่
รับค าขอเอาประกันชีวิตนี้ด้วย เช่นนี้ บริษัทประกันชีวิตยังคงมีหน้าที่ในการแจ้งรายชื่ออยู่หรือไม่    

จากการศึกษา พบว่ายังไม่มีแนวทางปฏิบัติอ่ืนหรือการตอบข้อหารือกรณีหากบุคคล
ที่ถูกก าหนดเป็นผู้ขอเอาประกันชีวิตซึ่งยังไม่ได้ท าประกันชีวิต  เช่น  ประกันกลุ่มท่ีเป็นนิติบุคคลมีการ
เสนอราคา ขอข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาคิดค านวณ บริษัทประกันชีวิตจะต้องแจ้งข้อมูลต่อ ส านักงาน ปปง
ตามมาตรา 6(3) หรือไม่  ทั้งนี้ผู้ขอเอาประกันจะอยู่ในฐานะของผู้เสนอตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ในขณะที่บริษัทประกันชีวิตยังไม่ได้พิจารณาและอนุมัติออกกรมธรรม์   

ตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ก าหนดให้บุคคลที่ถูกก าหนด ผู้ที่มีหน้าที่รายงาน
หรือบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สิน  แจ้งข้อมูลให้ส านักงาน ปปง. ทราบเกี่ยวกับผู้ที่เป็นหรือเคยเป็น
ลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด หรือผู้ที่มีหรือเคยมีการท าธุรกรรมกับผู้นั้น ซึ่งสรุปได้ว่า  
  ข้อมูลรายชื่อที่ต้องแจ้งต่อ ส านักงาน ปปง ได้แก่  

ก. คนที่เป็นลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 

ข. คนที่เคยเป็นลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 

ค. คนที่ท าธุรกรรมกับผู้ที่อยู่ในบัญชีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 

ง. คนที่เคยท าธุรกรรมกับผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 

ทั้งนี้ ภายในสามวันท าการนับแต่วันที่ได้พบข้อมูล และก าหนดให้มีการตรวจสอบ
ข้อมูลย้อนหลังภายในก าหนด 5 ปีก่อนวันที่ได้มีค าสั่งให้ผู้ใดเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด    
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ดังนั้น นับแต่ที่มีการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด ในปี พ .ศ. 2557 บริษัท
ประกันชีวิตต้องตรวจสอบฐานข้อมูลที่บริษัทประกันชีวิตมีย้อนกลับไปเป็นเวลา 5 ปีเพ่ือตรวจสอบว่า
มีลูกค้าหรือเคยมีลูกค้าท่ีอยู่ในบัญชีรายชื่อ    

ในประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้สถาบันทางการเงินรายงานผู้ที่ถูกปฏิเสธการโอน
เงินแยกออกมาต่างหากการแจ้งข้อมูลทรัพย์สินที่ถูกระงับ     

ในประเทศอังกฤษ ตามมาตรา 19 ของกฎหมาย TAFA  ก าหนดให้ผู้ที่มีหน้าที่
รายงานซึ่งในกรณีคือบริษัทประกันชีวิต  เมื่อรู้หรือสงสัยโดยมีสาเหตุอันเหมาะสม ว่าเป็นบุคคลที่ถูก
ก าหนด  หรือมีการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับบุคคลที่ถูกก าหนด โดยข้อมูลหรือเหตุที่รู้ได้มาจากการ
ด าเนินการทางธุรกิจ (Carrying a business)    โดยระบุข้อมูลบนพ้ืนฐานที่ได้รู้หรือสงสัย  และข้อมูล
ซึ่งมีอยู่ในการที่จะระบุตัวตนได้  จะต้องแจ้งต่อกระทรวงการคลัง หากกรณีเป็นลูกค้าของสถาบัน
การเงิน ต้องระบุ ลักษณะ  จ านวน ปริมาณของเงิน หรือ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ที่ถืออยู่ในขณะครั้ง
แรกท่ีได้รู้หรือสงสัย498 

                                           
  498Section 19 TAFA Reporting obligations of relevant institutions 

(1)A relevant institution must inform the Treasury as soon as practicable if—  

     (a)it knows, or has reasonable cause to suspect, that a person—  

         (i)is a designated person, or  

         (ii)has committed an offence under any provision of Chapter 2 (prohibitions in relation to 
designated persons), and  

      (b)the information or other matter on which the knowledge or suspicion is based came to it in 
the course of carrying on its business.  

(2)Where a relevant institution informs the Treasury under subsection (1), it must state—  

     (a)the information or other matter on which the knowledge or suspicion is based, and   

     (b)any information it holds about the person by which the person can be identified.  

(3)Subsection (4) applies if—  

      (a)a relevant institution informs the Treasury under subsection (1) that it knows, or has 
reasonable cause to suspect, that a person is a designated person, and  

      (b)that person is a customer of the institution 
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ดังนั้น ในการก าหนดแนวทางการแจ้งข้อมูลรายชื่อ ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ปัจจุบันยังไม่มี
แนวทางปฏิบัติที่ก าหนดหรืออธิบายความชัดเจน ถึง การแจ้งข้อมูลรายชื่อ  ซึ่งส านักงาน ปปง อาจน า
แนวทางของทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา และอังกฤษมาปรับใช้  โดยแนวปฏิบัติ  ควรก าหนดกรณี
ลักษณะบริษัทประกันชีวิตปฏิเสธการท าธุรกรรมในขณะที่ยังไม่มีการรับเงินใดๆจากบริษัทที่ขอเข้ามา
จะท าธุรกรรมด้วย  เช่น  กรณีผู้ที่จะขอเข้าท าประกันกลุ่มนิติบุคคล บริษัทประกันชีวิตอาจตรวจสอบ
รายชื่อกับฐานข้อมูลบุคคลที่ถูกก าหนดแล้วพบว่าเป็นบุคคลที่อยู่ในบัญชีรายชื่อในระหว่างการเจรจา 
กล่าวคือ  ส านักงาน ปปง ควรก าหนดช่องทางการแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับผู้ท าธุรกรรมครั้งคราว  ทั้งนี้ใน
แนวทางปฏิบัติ เรื่อง การตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินส าหรับสถาบันการเงินประเภท บริษัทประกันชีวิต ลงวันที่ 19 
กุมภาพันธ์ 2557  ได้ระบุว่าบุคคลที่ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว หมายความถึง ผู้ที่สถาบันการเงิน
ปฏิเสธการท าธุรกรรม  ซึ่งความแตกต่างของค าว่าผู้ท าธุรกรรมครั้งคราวกับลูกค้า ผู้วิจัยวิเคราะห์
ความแตกต่างของผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวไว้ในหัวข้อ 5.5.3  และอาจน าแนวทางในการแจ้งรายงาน
ในฐานะธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ตามหัวข้อ 5.5.4  
  และขณะที่ผู้วิจัยจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส านักงาน ปปง อยู่ระหว่างจัดท าร่าง
ระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยการประกาศและแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด โดยแก้ไขระยะเวลาใน
การแจ้งข้อมูล ภายใน 10 วันท าการ โดยให้ตรวจสอบย้อนหลังเป็นระยะเวลา 2 ปีก่อนที่มีค าสั่งให้
เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด 

 
5.5  แนวทางในการก าหนดนโยบายประเมินความเสี่ยงของผู้ที่มีหน้าที่รายงาน  

   เมื่อบริษัทประกันชีวิตเข้าใจถึงนโยบายที่บริษัทประกันชีวิตต้องก าหนดและขั้นตอน
ในการบริหารความเสี่ยง โดยบริษัทประกันชีวิตต้องท ารายการเปรียบเทียบนโยบายที่กฎหมาย
ก าหนดให้จัดท าและนโยบายที่บริษัทประกันชีวิตได้ด าเนินการ โดยอาจแยกนโยบายหลัก นโยบาย
รอง รวมถึงการก าหนดคู่มือ แนวปฏิบัติภายในโดยต้องสอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 มาตรา 6 (3) และคู่มือ  ดังนี้ 

เนื้อหาสาระส าคัญครอบคลุมและจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร499 

                                           
499 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการก าหนดนโยบายในการประเมิน

ความเสี่ยง การก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอื่นใดเพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย พ.ศ. 2556 
 

http://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/life%20insure(1).pdf
http://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/life%20insure(1).pdf
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1. โดยก าหนดผลิตภัณฑ์หรือบริการต่าง ๆ ที่ไม่เป็นช่องทางในการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย และมาตรการที่จะท าให้ตรวจพบได้อย่างรวดเร็วและมาตรการในการ

ด าเนินการเพื่อบรรเทาความเสียหาย 

2. โดยก าหนดมาตรการข้ันตอนในการอนุมัติการรับลูกค้าอย่างเคร่งครัด 

3. โดยก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการด าเนินการให้ข้อมูลรายชื่อบุคคลที่ถูก

ก าหนดที่ได้รับจากส านักงาน ปปง. ให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ตรวจสอบจนกว่าจะยุติความสัมพันธ์กับ

ลูกค้า  และตรวจสอบกับผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว 

4. โดยก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการปฏิเสธการสร้างความสัมพันธ์ ทางธุรกิจ 

การไม่ท าธุรกรรม  การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

5. โดยก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการตรวจสอบธุรกรรมทั้งหมดของลูกค้าและ

บุคคลที่ขอท าธุรกรรมแบบครั้งคราวเกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้ายหรือไม ่

6. ก าหนดมาตรการในการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยต่อส านักงาน 

ปปง.  เมื่อธุรกรรมใดอาจเกี่ยวข้องหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีความเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้าย  หรือเป็นธุรกรรมที่กระท ากับบุคคลที่ถูกก าหนด  หรือธุรกรรมเพ่ือ

ประโยชน์ของบุคคลที่ถูกก าหนด 

บริษัทประกันชีวิตต้องจัดท าแนวทางปฏิบัติ วิธีปฏิบัติ หรือคู่มือปฏิบัติ เพ่ือให้
บุคลากรสามารถปฏิบัติให้บรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของ
ส านักงาน ปปง. ดังนี้ 

ก าหนดนโยบายหลัก  ก าหนดโดยคณะผู้บริหารสูงสุดขององค์กร ที่อ านาจก าหนด

ทิศทางของบริษัทประกันชีวิตการให้และให้ความส าคัญในระดับสูงสุด และต้องได้รับการปฏิบัติอย่าง

เคร่งครัดโดยต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการหรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจระดับสูงสุด 

ก าหนดนโยบายรอง  เช่น มาตรการ ระเบียบองค์กร มาตรฐาน ประกาศ แนวทาง
ปฏิบัติ คู่มือ ซ่ึงจะการระบุรายละเอียดขั้นตอน   

 กรณี นโยบายหลัก เรื่อง การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  คือ ผู้มีหน้าที่รายงาน ต้องก าหนดนโยบายหลักต้อง
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สนับสนุนและพร้อมปฏิบัติตามกฎหมาย และจะก าหนดนโยบายรองและหน้าที่เก่ียวกับการรับลูกค้า  
และจะก าหนด มาตรการที่วางหลักเกณฑ์เพ่ือบริหารความเสี่ยง ต้องประกอบด้วย การบริหารความ
เสี่ยงภายในองค์กร ส าหรับผลิตภัณฑ์หรือบริการหรือช่องทางบริการขององค์กร   การบริหารความ
เสี่ยงส าหรับลูกค้าทั้งหมด  การบริหารความเสี่ยงส าหรับธุรกรรมทุกประเภท   เรื่อง การจัดจ้าง
พนักงานหรือบุคลากร มีความเข้าใจในนโยบาย ฝึกอบรมอย่างสม่ าเสมอ    ให้มีการตรวจสอบภายใน 
เป็นไปโดยอิสระ  และกระบวนการในการพิจารณาเพ่ือปรับปรุงนโยบายให้ทันสมัย 

กรณ ีนโยบายรอง เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการรับลูกค้า 
   สาระส าคัญ ได้แก่ วิธีปฏิบัติในการจัดให้ลูกค้าแสดงตน ข้อมูลแสดงตนที่ต้องใช้ 

กรณนีโยบายรอง เรื่อง การบริหารความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน    สาระส าคัญ 
ได้แก่ 

1. ก าหนดปัจจัยความเสี่ยงเพ่ือประเมินความเสี่ยงส าหรับผลิตภัณฑ์ บริการ 

และ ช่องทางบริการทั้งหมด 

2. ประเมินความเสี่ยงส าหรับลูกค้า 

3. แนวทางในใช้ดุลยพินิจ 

4. ปรับปรุงความเสี่ยง 

5. อนุมัตผิลการประเมินและการเก็บบันทึกข้อมูล 

   กรณนีโยบายรอง  เรื่อง การจัดจ้างและการฝึกอบรมพนักงาน 
   บริษัทประกันชีวิตอาจเพ่ิมกระบวนการสัมภาษณ์ การทดสอบมีความเข้าใจ 
พนักงานสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 
   กรณนีโยบายรอง  เรื่อง การตรวจสอบภายใน เกี่ยวกับระบบปฏิบัติการ 
   ซ่ึงรูปแบบการตรวจสอบภายใน อาจมีขึ้นเพ่ือปฏิบัติหน้าที่นี้โดยเฉพาะ หรืออาจมี
บุคคลภายนอก ด าเนินการตรวจสอบภายในร่วมกับส่วนงาน  โดยต้องให้ความอิสระ  มีการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของส านักงานใหญ่ สาขาและบริษัทในเครือ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ และจะต้อง
ได้รับความใส่ใจ จากคณะผู้บริหารระดับสูง 

กรณนีโยบายรอง ในเรื่อง การพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย 
   บริษัทประกันชีวิตต้องพิจารณาว่านโยบายรองที่ออกไปนั้นขัดหรือเป็นอุปสรรคใน
การปฏิบัติตามนโยบายหลักหรือไม่  โดยพิจารณาจากระยะเวลาที่แน่นอนในการตรวจสอบ   และควร
ก าหนดให้ผู้บริหาร มีส่วนในกระบวนการพิจารณา  มีกระบวนการตรวจสอบ ผลิตภัณฑ์ บริการ หรือ
ใช้ช่องทางการท าธุรกรรม    กระบวนการแก้ไข พัฒนา เปลี่ยนแปลง (ในกรณีท่ีต้องด าเนินการเมื่อพบ
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ปัญหา)  และปรับปรุงการรายงานผลการบริหารความเสี่ยงด้านสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย  ซึ่งการก าหนดนโยบายหลักและนโยบายรอง สรุปได้ตามรูปดังต่อไปนี้  
ตาราง 14 แสดงการก าหนดนโยบายภายในองค์กร 

นโยบายหลัก นโยบายรอง มาตรการ/ประกาศภายในองค์กร 

ปฏิบัติตามมาตรการ 
AML/CFT 

นโยบายการรับลูกค้า วิธีการรับลูกค้า 

  นโยบายด้านการบริหารความเส่ียงด้าน
การฟอกเงิน 

หลักเกณฑ์และปัจจัยในการบริหารความ
เส่ียง 

  นโยบายจัดจา้งและฝึกอบรมบุคลากร วิธีปฏิบัติและขั้นตอนในการจัดจ้างบุคลากร 

    แผนงานในการอบรมและจัดจ้างบุคคลกร 

  นโยบายตรวจสอบภายใน ด้านAML/CFT แผนงานหรือแนวทางในการตรวจสอบ
ภายในเฉพาะด้าน AML/CFT 

  นโยบายพัฒนาและปรับปรุงนโยบายต่างๆ แผนงานในการประชุมพิจารณา เพื่อ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง นโยบายและมาตรการ 
ด้านAML/CFT ภายในองค์กร 

ที่มา : แนวทางปฏิบัติ เรื่อง การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินส าหรับสถาบันการเงินประเภท บริษัทประกนัชีวิต ลงวันท่ี 19 กุมภาพนัธ์ 2557. 

   กล่าวคือ บริษัทประกันชีวิตควรจัดท า Check List500 นโยบายที่มีเพ่ือประเมิน
บริษัทประกันชีวิตมีการจัดท านโยบายครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด โดยควรอ้างอิงเลขที่เอกสาร
นโยบายและจัดเก็บตามระยะเวลาที่ก าหนด   และสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มของธุรกิจประกันชีวิต
และพัฒนาแนวทางปฏิบัติให้แก่กลุ่มสมาชิก   ทั้งนี้ในการวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับนโยบายประเมิน
ความเสี่ยงของมาตรการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย แบ่งเป็น 4 เรื่อง ได้แก่  
ปัญหาสืบเนื่องจากผลิตภัณฑ์และบริการ ปัญหาการประเมินความเสี่ยงและอนุมัติรับลูกค้า ปัญหาที่
สืบเนื่องจากธุรกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการด าเนินธุรกิจ ปัญหาก าหนดมาตรการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุ
อันควรสงสัย     

5.5.1 ปัญหาสืบเนื่องจากผลิตภัณฑ์และบริการ 

   ผลิตภัณฑ์และบริการเป็นหนึ่งในปัจจัยการน ามาพิจารณาความเสี่ยง ดังนั้น บริษัท
ประกันชีวิตต้องมีการก าหนดนโยบายเรื่องการน าผลิตภัณฑ์และช่องทางการให้บริการมาใช้พิจารณา
ประเมินความเสี่ยง  ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยยืนยันหลักการน าผลิตภัณฑ์และช่องทางการให้บริการมา

                                           
  500 สมาคมประกันวินาศภัย, “Checklistและตัวอย่างนโยบายรอง”, สืบค้นจาก 
http://www.tgia.org/upload/file_group/20/download_246.rar, 2558. 

http://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/life%20insure(1).pdf
http://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/life%20insure(1).pdf
http://www.tgia.org/upload/file_group/20/download_246.rar
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บริหารความเสี่ยงร่วมด้วยตามประกาศส านักงาน ปปง .501 ซึ่งออกตามกฎกระทรวงว่าด้วยการ
ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 
  บริษัทประกันชีวิตต้องก าหนดแยกประเภทธุรกรรม โดยพิจารณาจากลักษณะแบบ
ประกัน ผลประโยชน์ทางด้านการเงิน  และระยะเวลาในการได้รับเงิน   เพ่ือก าหนดเป็นปัจจัยเสี่ยง
ด้านผลิตภัณฑ์  

1. ผลิตภัณฑ์และบริการที่มีความเสี่ยงต่ าต่อการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้าย 

ผลิตภัณฑ์ที่มีการช าระเบี้ยประกันจ านวนไม่มาก  ไม่มีการคืนเงินหรือคืนเงินใน

ระหว่างการด าเนินความสัมพันธ์  บริษัทประกันชีวิตจ ากัดวงเงินในการช าระเบี้ยประกัน และวงเงิน

เอาประกันภัยไว้    ได้แก่  ประกันกลุ่ม  ประกันชีวิตที่กรมธรรม์ประกันชีวิตที่ลูกค้าหรือผู้รับ

ผลประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัยมีสิทธิได้รับคืนเงินหรือผลประโยชน์อื่นตามกรมธรรม์ประกันภัย 

เมื่อเสียชีวิต พิการ หรือทุพพลภาพสิ้นเชิงถาวรเท่านั้นและไม่มีการสะสมเงินหรือให้ปันผลหรือ

ดอกเบี้ยควบคู่กับการประกัน ซึ่งหมายถึงกรณี กรมธรรม์ประเภทประกันอุบัติเหตุ  ผลิตภัณฑ์ทาง

การเงินที่รัฐบาลสนับสนุน จ ากัดวงเงินลูกค้าแต่ละราย เช่น กรมธรรม์ไมโครอินชัวรันส์   
2. ผลิตภัณฑ์และบริการที่มีความเสี่ยงทีสู่งขึ้นต่อการสนับสนุนทางการเงินแก่

การก่อการร้าย 

ผลิตภัณฑ์ที่มีการช าระเบี้ยประกันจ านวนมาก  มีคืนเงินในระหว่างการด าเนิน
ความสัมพันธ์  บริษัทประกันชีวิตรับการช าระเบี้ยประกัน และมีวงเงินเอาประกันภัยที่สูง  การให้
บุคคลที่สามเป็นผู้รับประโยชน์  ได้แก่  กรมธรรม์ประเภทสะสมทรัพย์  กรมธรรม์ประเภทบ านาญ  
หรือกรณีการรับช าระเบี้ยครั้งเดียวที่มีจ านวนมูลค่าสูงกว่า100,000 บาทต่อปี  ประกันชีวิตที่
กรมธรรม์ประกันชีวิตที่มีการช าระเบี้ยประกันสูงกว่า 50,000 บาทในแต่ละปี หรือกรณีกรมธรรม์
ประกันชีวิตที่ควบการลงทุน    
  กล่าวคือ บริษัทประกันชีวิตด าเนินการก าหนดให้ผลิตภัณฑ์เป็นส่วนหนึ่งของ
นโยบายการบริหารความเสี่ยงด้านผลิตภัณฑ์  กรณีผลิตภัณฑ์ที่มีความเสี่ยงต่ า  หรือกรณีผลิตภัณฑ์ที่
มีความเสี่ยงที่สูงขึ้น   โดยก าหนดเป็นนโยบายที่ชัดเจน มีคู่มือปฏิบัติงานที่สามารถให้เจ้าหน้าที่

                                           
  501 ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง  แนวทางในการก าหนดมาตรการบรรเทา
ความเสี่ยง ด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย   ที่อาจเกิดขึ้นก่อนการน าเสนอ
ผลิตภัณฑ์ใหม่  บริการใหม่  หรือการใช้เทคโนโลยีใหม่ 
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แยกแยะชนิดประเภท ลักษณะของผลิตภัณฑ์ เพ่ือน าไปวิเคราะห์กับปัจจัยเสี่ยงอ่ืนๆ เพื่อพิเคราะห์ผล
การประเมินความเสี่ยงรวม   

 ทั้งนี้  ผู้วิจัยวิเคราะห์ปัญหาที่สืบเนื่องมาจากผลิตภัณฑ์และบริการ   ได้แก่กรณี
ดังต่อไปนี้ 

ก. ประกันประเภทสามัญ 

ผู้วิจัยพิจารณาประเภทของลูกค้าในลักษณะของการข้อมูลการตรวจสอบรายชื่อ

บุคคลที่ถูกก าหนด   ดังนี้ 

1. บุคคลธรรมดาที่เป็นคนต่างด้าว  

ในประกาศส านักนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับวิธีการแสดงตน ที่ก าหนดให้คนต่างด้าว
แสดงเลขที่หนังสือเดินทาง  หรือเลขประจ าตัวที่รัฐบาลประเทศนั้นออกให้  อย่างไรก็ตามหนังสือ
เดินทางในบางประเทศมีการเปลี่ยนแปลงเลขที่เมื่อมีการหมดอายุ ซึ่งปัญหาในการตรวจสอบข้อมูลกับ
รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดนอกจากข้อมูลบุคคลที่ถูกก าหนดที่ทันสมัยแล้ว ฐานข้อมูลของลูกค้าบริษัท
ประกันชีวิตหากไม่มีการปรับปรุงข้อมูลหรืออาจเป็นเหตุให้แม้มีรายชื่อในฐานลูกค้าแต่บริษัทไม่พบ
รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด    

ดังนั้น บริษัทประกันชีวิตควรมีนโยบายการรับลูกค้าที่ต้องค านึงถึงข้อมูลที่บริษัท
ประกันชีวิตได้รับว่า เป็นเลขที่ของหลักฐานแสดงตนยังไม่ขาดอายุและบริษัทประกันชีวิตควรมีการ
เก็บข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงในระหว่างการเป็นลูกค้าเพ่ือรองรับเนื้อหาข้อมูลที่แจ้งในระบบ
สารสนเทศ  โดยบริษัทประกันชีวิตต้องมีการควบคุมตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลฐานลูกค้าที่ทันสมัย  
ทั้งนี้บริษัทประกันชีวิตควรเก็บข้อมูลเดิมที่มีการเปลี่ยนแปลงไว้ในลักษณะ Custom Profile   เพราะ
หากบริษัทประกันชีวิตมิได้ติดตามข้อมูลเก่าของลูกค้า หากข้อมูลที่บริษัทประกันชีวิต  มีอาจไม่
สอดคล้องกับข้อมูลของหน่วยงานราชการ ท าให้มีความเสี่ยงในการตรวจสอบรายชื่อไม่พบได้ และ
อาจมีความเสี่ยงต่อการกระท าความผิดและถูกปรับได้ 

2. บุคคลธรรมดาบางประเภทที่กฎหมายก าหนดว่าไม่มีบัตรประชาชน  

ในกรณีที่มีเหตุที่บุคคลไม่ต้องมีบัตรประชาชน  เช่น บุคคลบางประเภท  เช่น ภิกษุ 

สามเณร นักพรต และนักบวช502  เจ้าหน้าที่ของบริษัทประกันชีวิต ยังต้องขอข้อมูลแสดงตนของ

                                           
502 กฎกระทรวงก าหนดบุคคลซึ่งไดร้บัยกเว้นไมต่้องมีบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. 2548 ลงวันท่ี 30 

ธันวาคม 2548 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกาเล่ม 123 ตอนท่ี 23 ก วันท่ี 6 มีนาคม 2549) ได้แก ่
           1. สมเด็จพระบรมราชิน ี
           2. พระบรมวงศานุวงศ์ ตั้งแต่ชั้นพระองค์เจ้าขึ้นไป 
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ลูกค้าให้ครบถ้วน  และในบางครั้งหากบริษัทประกันชีวิตใช้เทคโนโลยีในการช่วยพิจารณาและออก

กรมธรรม์  เจ้าหน้าที่รับประกันกรอกข้อมูลลูกค้า เช่น ใช้ชื่อฉายาของพระในการออกกรมธรรม์ และ

บันทึกลงไปในระบบอิเล็กทรอนิกส์ของบริษัทประกันชีวิต และในรายที่ไม่มีบัตรประชาชน บริษัท

ประกันชีวิตกรอกข้อมูลของเลขที่ใบสุทธิ ซึ่งในการตรวจสอบอาจท าให้การตรวจสอบรายชื่อไม่พบได้  

กล่าวคือ   การพิจารณารับประกันชีวิตให้กับพระภิกษุ สามเณรที่มีหนังสือสุทธิรูปแบบเก่าที่ไม่มีเลขที่

บัตรประชาชนและก่อนที่มีประกาศส านักนายกเรื่องวิธีการแสดงตนบริษัทประกันชีวิตเป็นอุปสรรคต่อ

การใช้ข้อมูลแสดงตนลูกค้าไปตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดได้ บริษัทประกันชีวิตอาจได้รับ

ผลกระทบในการอนุมัติรับลูกค้า  

ดังนั้น บริษัทประกันชีวิตจึงควรก าหนดนโยบายการรับลูกค้า โดยมีแนวทางเกี่ยวกับ

การปฏิบัติงานและพิจารณาความน่าเชื่อถือของข้อมูลและแหล่งที่มาของข้อมูลเพิ่มเติม   เช่น  การใช้

หนังสือสุทธิในการแสดงตนแทนบัตรประจ าตัวประชาชนซึ่งใบหนังสือสุทธิเริ่มแสดงเลขที่บัตร

ประชาชนตั้งแต่ปี 2540     ในอดีตแบบฟอร์มหนังสือสุทธิไม่ได้ระบุเลขท่ีบัตรประชาชนลงในหนังสือ

สุทธิ  และเหตุของการออกหนังสือสุทธิใหม่เกิดจากการช ารุดหรือสูญหาย  ท าให้ปัจจุบันพระภิกษุที่

บวชก่อนที่จะมีการเปลี่ยนแบบในหนังสือสิทธิจึงมีหนังสือสุทธิเก่าและยังใช้อยู่   ซึ่งหน่วยงานรัฐที่

เกี่ยวข้องต้องประสานงานให้ความรู้ อบรมแก่เจ้าหน้าที่รัฐในการวิธีการออกบัตรประจ าตัวประชาชน

ส าหรับพระภิกษุที่สามารถกระท าได้503  และจัดให้มีการปรับปรุงการออกหนังสือสุทธิ โดยพระภิกษุ

รูปที่มีหนังสือสุทธิแบบเก่าให้น ามาจัดท าหนังสือสุทธิใหม่เพ่ือที่มีข้อมูลแสดงตนครบถ้วนอันน าไปสู่

กระบวนการตรวจสอบลูกค้าและน าข้อมูลไปตรวจสอบกับรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด  หรือโดยการ

สนับสนุนให้พระภิกษุจัดท าบัตรประชาชนด้วย    กล่าวคือ  กรณีการพิจารณารับประกันชีวิตให้กับ

พระภิกษุ สามเณรที่มีหนังสือสุทธิรูปแบบเก่าที่ไม่มีเลขที่บัตรประชาชนและก่อนที่มีประกาศส านัก

นายกเรื่องวิธีการแสดงตนบริษัทประกันชีวิตจึงยังเป็นอุปสรรคต่อการใช้ข้อมูลแสดงตนลูกค้าไป

                                           
           3. ภิกษุ สามเณร นักพรต และนักบวช 
           4. ผู้มีกายพิการไม่ได้ หรอืเป็นใบ้ หรือตาบอดท้ังสองข้าง หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ  
           5. ผู้อยู่ในท่ีคุมขังโดยชอบด้วยกฎหมาย 
           6. บุคคลซึ่งก าลังศึกษาวชิา ณ ต่างประเทศ และไมส่ามารถยื่นค าขอมีบัตรประจ าตัวได้ 

503 หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0309.2/ว 7552 ลงวันท่ี 26 มิ.ย.2550 เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณี
พระภิกษุสามเณร ขอมีบตัรประจ าตัวประชาชน 
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ตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดได้ บริษัทประกันชีวิตอาจได้รับผลกระทบในการอนุมัติรับลูกค้า

โดยเฉพาะกรณีการต่ออายุลูกค้าประเภทพระภิกษุรายเก่า หรือรายใหม่ที่มีข้อมูลไม่ครบถ้วนที่ไม่

สามารถน าไปเข้าสู่การตรวจสอบรายชื่อกับบุคคลที่ถูกก าหนด   ทั้งนี้ ปัจจุบันมีแนวทางแก้ไข

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้สถาบันการเงินซึ่งหมายความรวมถึง

บริษัทประกันชีวิต สามารถรายงานต่อส านักงาน ปปง เพราะไม่สามารถตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

ลูกค้าได้ และส านักงาน ปปง มีอ านาจในการสั่งระงับการด าเนินการชั่วคราวได้ ไม่เกิน 10 วันท าการ 

เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหา  บริษัทประกันชีวิตต้องจัดท านโยบายการรับลูกค้า

ภายในโดยแยกประเภทบุคคลที่ไม่มีบัตรประชาชนแต่มีบัตรอ่ืนที่ราชการออกให้ ดังเช่น พระภิกษุ 

ผู้เยาว์ที่ยังไม่ถึงเกณฑ์ท าบัตรประชาชน และก าหนดมาตรการกรณีตรวจสอบไม่ได้เพราะเหตุข้อมูลไม่

ครบถ้วน   โดยที่บริษัทประกันชีวิตมีความพยายามหาข้อมูลมาตรวจสอบแต่ก็ยังไม่สามารถตรวจสอบ

ได้ อาจต้องพิจารณาแจ้งข้อมูลให้ส านักงาน ปปง ทราบ    

3. กรณีกรมธรรม์การช าระเบี้ยครั้งเดียวและยอดเงินสูง 

เนื่องจากการเสนอขายผลิตภัณฑ์ที่ช าระเบี้ยครั้งเดียวที่มีเบี้ยประกันสูงกว่า 

100,000 บาทต่อปี ถูกจัดว่าเป็นผลิตภัณฑ์เสี่ยงสูงตามประกาศส านักงาน ปปง  บริษัทประกันชีวิต

อาจประสบปัญหาการก าหนดนโยบายในการบรรเทาความเสี่ยงผลิตภัณฑ์เสี่ยงสูงอย่างไร   

จากการศึกษาพบว่า หากมีการเสนอขายผ่านทางนายหน้าหรือตัวแทน  บริษัท

ประกันชีวิตควรก าหนดเป็นนโยบายภายในโดยอาศัยอ านาจของระเบียบคณะกรรมการ ปปง 

ก าหนดให้นโยบายแนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  โดย

แบบประกันชนิดนี้ใช้เฉพาะแบบฟอร์มใบค าขอเอาประกันโดยมีการร้องขอเอกสารเพ่ือพิจารณา

ประเมินความเสี่ยงเพ่ิมเติม  โดยลูกค้าเป็นผู้ให้ข้อมูลแก่บริษัทประกันชีวิต เช่น แหล่งที่มาของเบี้ย

ประกัน และสภาพแวดล้อมของแหล่งรายได้ของผู้ขอเอาประกันนั้นสอดคล้องกับความสามารถในการ

ช าระเบี้ยด้วยหรือไม่ เช่น ขอเอกสารที่เป็น Statement ในธนาคาร  เงินดังกล่าวเป็นเงินที่มีผู้ดูแล

ผลประโยชน์หรืออ านาจในการควบคุมเงินดังกล่าวทอดสุดท้ายเป็นผู้อ่ืนหรือไม่ ให้ระบุข้อมูล รวมไป

ถึงเลขท่ีบัตรประชาชน  ความสัมพันธ์ หรือไม่อย่างไร   เพ่ือจะน าไปวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง   

และในบางกรณีที่มีการรับเงินเบี้ยประกันมาพร้อมใบค าขอเอาประกันชีวิต ให้บริษัทประกันชีวิต

ก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือลดความเสี่ยงต่อการถือเงินสดของตัวแทน นายหน้า  ทั้งนี้ อาจให้โอนเงินโดย

ใช้ ใบ Pay in เป็นหลักฐานเข้าบัญชีของบริษัทประกันชีวิตโดยตรง  ในการโอนเงินเข้าบัญชีธนาคาร
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ชื่อของบริษัทประกันชีวิต  ควรก าหนดห้ามตัวแทนหรือนายหน้าเป็นผู้ระบุชื่อผู้โอน แต่ให้ผู้ขอเอา

ประกันระบุและควรลงชื่อเป็นผู้โอนเงิน   และตัวแทน หรือนายหน้า น าใบค าขอและเอกสาร

ประกอบการพิจารณา พร้อมใบน าฝาก(Pay-in)ของธนาคารส่งมอบให้บริษัทประกันชีวิตในระยะเวลา

ที่บริษัทประกันชีวิตก าหนดซึ่งควรเป็นโอกาสแรกท่ีจะท าได้และกระท าโดยไม่ชักช้า 

ข. ประกันกลุ่ม       

โดยลักษณะของการประกันกลุ่มจะมีขั้นตอนการเสนอขายที่อาจจะแตกต่างกับผู้เอา

ประกันรายสามัญ โดย บริษัทประกันชีวิตจะขอข้อมูลในการคิดค านวณเบี้ยประกัน  จ านวนคน  

อัตราส่วนของเบี้ยประกัน ประวัติและชื่อเสียงของแต่ละบริษัท  ต่อมาบริษัทประกันชีวิตออกใบเสนอ

ราคา และเข้าสู่ขั้นตอนการเจรจา  หากมีการตกลงท าประกันบริษัทประกันชีวิตจะน าเอกสารใบสมัคร

เอาประกันชีวิตโดยกรมธรรม์ประเภทผู้ถือให้บริษัทลงนาม    นอกจากนั้นในการพิจารณารับประกัน

สมาชิกของผู้ถือกรมธรรม์รายบุคคล  กรณีมีสัญญาประกันสุขภาพกลุ่มรวมอยู่ด้วย อาจมีการตรวจ

สุขภาพหรือไม่ตรวจก็ได้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของบริษัทประกันชีวิตก็ได้   

ทั้งนี้ ผู้วิจัยแยกพิจารณาปัญหาการประกันชีวิตกลุ่มในลักษณะของผู้ช าระเบี้ยกับ

การตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด   ได้แก่  

1. ผู้ถือกรมธรรม์เป็นผู้ที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลแต่เป็นผู้ช าระเบี้ยประกันกลุ่ม 

   เนื่องจาก แนวทางปฏิบัติของส านักงาน ปปง ว่าด้วยการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จ
จริงเกี่ยวกับลูกค้า  ก าหนดแนวทางในการจ าแนกลูกค้า  โดยระบุว่า ลูกค้านิติบุคคล  คือ ผู้ถือ
กรมธรรม์ประกันกลุ่ม   แต่ในทางปฏิบัติประกันกลุ่มบางประเภท เช่น กลุ่มนักกีฬา กลุ่มคณะเดินทาง
ท่องเที่ยว คณะสงฆ์   กลุ่มนักเรียน  หรือ สมาชิกในครอบครัว  ท าประกันกับบริษัทประกันชีวิต
ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  มิได้จัดตั้งในรูปของนิติบุคคล  ท าให้ เกิดความไม่ชัดเจนว่าบริษัทประกันชีวิต
จะต้องพิจารณาลูกค้ากลุ่มนี้ที่ไม่มีสถานะของนิติบุคคลอย่าง   ท าให้นโยบายการเสนอขายผลิตภัณฑ์
แก่กลุ่มลูกค้าชนิดนี้มีอุปสรรค   โดยทางปฏิบัติผู้ถือกรมธรรม์ประกันกลุ่มมิได้เป็นนิติบุคคลทั้งหมด       

จากการศึกษาผู้วิจัยเห็นว่า   เพราะแนวทางปฏิบัติของส านักงาน ปปง ว่าด้วยการ
ตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ประเภทธุรกิจประกันชีวิต ก าหนดว่าผู้ถือกรมธรรม์เป็น
ลูกค้านิติบุคคล  แต่ไม่ได้ระบุหรือกล่าวถึงลูกค้าประกันกลุ่มประเภทไม่ใช่นิติบุคคล  จึงท าให้ ยังไม่
ครอบคลุมถึงกรณีผู้ถือกรมธรรม์ที่ไม่เป็นนิติบุคคล   เมื่อบริษัทประกันชีวิตน าแนวทางปฏิบัติไปใช้ใน
การรับลูกค้าของบริษัทประกันชีวิต  อาจพิจารณารับประกันกลุ่มที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลถูกลด
จ านวนลงและบริษัทประกันชีวิตพยายามไม่พิจารณารับประกันชีวิต   จึงยังไม่สอดคล้องกับสภาพ
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ความจ าเป็นของช่องทางธุรกิจ   ดังนั้น ส านักงาน ปปง จึงควรระบุในแนวทางปฏิบัติของส านักงาน 
ปปง กรณีลูกค้าประกันกลุ่มประเภทมิใช่นิติบุคคลด้วยเพ่ือให้เกิดความชัดเจน ซึ่งในกรณีนี้ ประกัน
กลุ่มประเภทที่ไม่ใช่นิติบุคคลมักไม่ใช่กลุ่มขนาดใหญ่หรือมีจ านวนมาก บริษัทประกันชีวิตอาจต้อง
อาศัยข้อเท็จจริงประกอบการตรวจสอบ ว่าเงินเบี้ยประกันนั้นมาจากกลุ่มหรือบุคคลใดเป็นผู้ช าระโดย
พิจารณาถึงผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของกรมธรรม์ดังกล่าวด้วย   หรืออาจพิจารณาออกแบบ
ผลิตภัณฑ์และแบบฟอร์มใบค าขอเอาประกันให้สอดคล้องกับแบบประกัน  โดยระบุชื่อผู้เอาประกัน
และระบุผู้ที่ช าระเบี้ยประกันพร้อมเลขบัตรประชาชน วันเดือนปีเกิด น ามาตรวจสอบความสัมพันธ์
และเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าเพ่ือดูว่าเป็นบุคคลในบัญชีรายชื่อ
หรือไม ่

2. ผู้ถือกรมธรรม์มีสถานะเป็นนิติบุคคลและเป็นผู้ช าระเบี้ยประกันกลุ่ม  

ประกันกลุ่มพนักงานของบริษัท ห้าง ร้าน ประกันกลุ่มสมาชิกกองทุนหมู่บ้านหรือ 

มูลนิธิ  สหกรณ์ที่จัดตั้งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย   ซึ่งตามคู่มือแนวทางปฏิบัติของส านักงาน ปปง 

ก าหนดไว้ว่า “ผู้ถือกรมธรรม์เป็นลูกค้านิติบุคคล” ซึ่งปัญหาที่พบ คือ   

เนื่องจากในคู่มือปฏิบัติ ไม่ได้ก าหนด แหล่ง ชนิด ประเภทเอกสาร หรือ การ

ยกตัวอย่างให้เห็นถึงทางปฏิบัติที่ชัดเจนว่าสามารถพิจารณาหรือได้รับเอกสารประเภทของนิติบุคคล

ดังกล่าว  จึงท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแก่เจ้าหน้าที่ที่ต้องใช้ข้อมูลเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมาย      

ทั้งนี้ บริษัทประกันชีวิตอาจน าข้อมูลการแสดงตนของนิติบุคคลตามประกาศส านักงานยกว่าด้วยเรื่อง

การแสดงตนมาใช้ และน าข้อมูล เช่น เลขที่ภาษี ชื่อนิติบุคคล กรรมการมาใช้ตรวจสอบกับรายชื่อ

บุคคลที่ถูกก าหนด  ทั้งนี้ต้องพิจารณาปัจจัยเสี่ยงและผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งวิเคราะห์อยู่ใน

หัวข้อ 5.5.2  ซึ่งปัญหาดังกล่าวของประกันกลุ่ม จะส่งผลในกรณีการเปลี่ยนแปลงข้อมูลกรรมการ 

และการติดตามความเปลี่ยนแปลงของกรรมการหรือผู้มีอ านาจควบคุมนิติบุคคลผู้ถือกรมธรรม์ 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานอาจจะยังไม่ทราบว่า ต้องค้นหาจากเอกสารใด   โดยแนวทางการแก้ไข คือ 

บริษัทประกันชีวิตอาจก าหนดนโยบายในการรับลูกค้านิติบุคคล  ดังเช่น ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ไว้แล้ว ใน

หัวข้อ 5.2.3 เรื่อง ปัญหาในการพิจารณาผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน  และก าหนด

นโยบายติดตามความเคลื่อนไหวลูกค้า เช่น กรณีประกันกลุ่มประเภทความคุ้มครองเป็นรายปี บริษัท

ประกันชีวิตอาจจัดท าแบบประเมินความเสี่ยงและการติดตามความเคลื่อนไหวของลูกค้าในช่วง

ระยะเวลาการต่ออายุสัญญาก็ได้   และระหว่างที่ไม่ได้ขอเอกสารบริษัทประกันชีวิตอาจมีนโยบายการ
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ขอข้อมูลนิติบุคคลจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า  ปัญหาการพิจารณาระบุลูกค้าระบุผู้รับประโยชน์ที่

แท้จริงของลูกค้านิติบุคคล ในการน าข้อมูลมาตรวจสอบกับรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด  

3. สมาชิกประกันกลุ่มช าระเบี้ยประกันให้ผู้อยู่ในอุปการะ 

ในทางปฏิบัติกรณีบริษัทของนายจ้างมีนโยบายสวัสดิการอนุญาตให้สมาชิก

ลูกจ้างสามารถ ให้ภรรยา และบุตร เอาประกันภายใต้เงื่อนไขกรมธรรม์เดียวกันได้ แต่บางครั้งบริษัท

นายจ้างอาจมิได้เป็นผู้ส่งเบี้ยเอง  บริษัทประกันชีวิตต้องพิจารณาว่าผลประโยชน์และความเป็น

เจ้าของเป็นของใคร  ในกรณีนี้เบี้ยประกันมาจากสมาชิก ถึงแม้กรมธรรม์หลักจะเป็นชื่อของผู้ถือ

กรมธรรม์ แต่ผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงในกรณีผลประโยชน์ คือ สมาชิกผู้ช าระเบี้ย และเมื่อมีการจ่ายค่า

สินไหมทดแทน  บริษัทประกันชีวิตจะพิจารณาเมื่อมีการจ่ายเงินผู้ได้ประโยชน์  ได้แก่  ผู้อุปการะ    

  ดังนั้น ผลิตภัณฑ์ประกันกลุ่ม  กรณีที่เป็นนิติบุคคล ในการพิจารณาผู้รับประโยชน์ที่
แท้จริงผู้วิจัยได้วิเคราะห์ตามแนวทางที่ได้วิเคราะห์ในข้อ 5.2.3     ซึ่งบริษัทประกันชีวิตควรก าหนด
เป็นนโยบายในการรับลูกค้า  ในขั้นตอนการเสนอขายเพ่ือรับข้อมูลที่ใช้ประกอบการพิจารณาผู้รับ
ประโยชน์ที่แท้จริง  และข้อมูลที่น ามาค านวณเบี้ย รวมถึง จ านวนบุคคลผู้เป็นสมาชิก  โดยบริษัท
ประกันชีวิตอาจจัดท ารายการเอกสารที่บริษัทประกันชีวิตต้องใช้พิจารณา  และชี้แจ้งข้อมูลที่บริษัท
ประกันชีวิตต้องใช้   เพ่ือให้บริษัทผู้ถือกรมธรรม์ได้จัดเตรียมเอกสารในการเอาประกัน  ทั้งนี้ ใบสมัคร
ประกันกลุ่ม บริษัทประกันชีวิตอาจท าหลักฐานลักษณะเป็นต้นขั้วส่วนที่ 1 และ ส่วนที่ 2 โดยให้ผู้ถือ
กรมธรรม์ เก็บส่วนที่ 1 ไว้ที่ส านักงานของผู้ถือกรมธรรม์ และส่วนที่ 2 ให้ผู้ถือกรมธรรม์น าส่งพร้อม
กับส าเนาบัตรประชาชนของสมาชิกหรือกรณีผู้อยู่ในอุปการะของสมาชิกมาให้บริษัทประกันชีวิต โดย
บริษัทประกันชีวิตอาจจัดท าเป็นตารางสรุปปะหน้าเอกสารและน าข้อมูลดังกล่าวไปตรวจสอบกับ
รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 

   
ค. ประกันสุขภาพ      

หมายถึง กรณีประกันชีวิตรายสามัญที่มีสัญญาประกันสุขภาพเปน็สัญญาเพ่ิมเติม   

ในทางปฏิบัติผู้วิจัยพบว่ามีปัญหาและมีความสับสนไม่เข้าใจ ดังต่อไปนี้  

  กรณีท่ีหนึ่ง  กรณีผู้เอาประกันภัยเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด เข้ารับการรักษาพยาบาลใน

สถานพยาบาล สถานพยาบาลมีสิทธิในการรับเงินหรือเรียกเงินคือจากบริษัทประกันชีวิตหรือไม่ 

อย่างไร 
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  กรณีท่ีสอง    กรณีผู้เอาประกันภัยเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด ผู้เอาประกันภัยมีสิทธิ

ได้รับเงินค่าสินไหมทดแทนจากบริษัทประกันชีวิตหรือไม่ 

  กรณีที่สาม     กรณีบุคคลที่ถูกก าหนดเสียชีวิต ทายาทคนเดียวของบุคคลที่ถูก

ก าหนดไม่ได้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดมีสิทธิในการเรียกรับเงินค่าสินไหมมรณกรรมจากบริษัทประกัน

ชีวิตหรือไม่ 

  จากกรณีที่หนึ่ง ตามกฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้ายมีเจตนาเพื่อตัดช่องทางในการเข้าถึงแหล่งเงินหรือทรัพย์สินของบุคคลที่ถูก

ก าหนด ท าให้บุคคลที่ถูกก าหนดไม่สามารถน าเงินหรือทรัพย์สินไปใช้ในการสนับสนุนทางการเงินแก่

การก่อการร้ายได้  ดังนั้น  กรณีท่ีผู้เอาประกันภัยซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดเข้ารับการรับรักษาพยาบาล 

เนื่องจากบาดเจ็บ เจ็บป่วย ค่ารักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล

เกิดข้ึน  หากบริษัทประกันชีวิตต้องจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นแก่สถานพยาบาล 

บุคคลที่ได้รับประโยชน์จากเงินคือ สถานพยาบาล  ซึ่งเป็นบุคคลที่สาม ซึ่งมิใช่ผู้เอาประกันภัยที่เป็น

บุคคลที่ถูกก าหนดโดยตรง  จึงไม่อาจเกิดกรณีบุคคลที่ถูกก าหนดจะสามารถเข้าถึงเงินอันจะน าเงิน

ดังกล่าวไปใช้ในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้    

  ตามแนวทางปฏิบัติ เรื่อง การตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าตาม

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินส าหรับสถาบันการเงินประเภท บริษัทประกัน

ชีวิต ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2557  ก าหนดแนวทางการตรวจสอบรายชื่อว่า กรณีหลังจากได้รับข้อมูล

ลูกค้าจากบุคคลที่สาม ซึ่งกรณีนี้คือสถานพยาบาล บริษัทประกันชีวิตควรก าหนดวงเงินไว้ต่ าที่สุด และ

ให้สถานพยาบาลหรือโรงพยาบาลส่งข้อมูลลูกค้าให้แก่บริษัทประกันชีวิตโดยเร็วที่สุดจนกว่าจะมีการ

อนุมัติการจ่ายเงินส่วนที่เหลือหรือครั้งต่อไปแก่ลูกค้ารายนั้นๆ 

  กล่าวคือ วัตถุประสงค์การรักษาพยาบาลเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ควรจะได้รับ ปัจจุบัน

วงเงินรักษาพยาบาลตามสิทธิของผู้ประกันต้นหรือบัตร 30 บาท ก าหนดไว้ 30,000 บาท ดังนั้น หาก

จะน าแนวทางตางแนวทางปฏิบัติมาปรับใช้ ผู้วิจัยเห็นว่า อาจพิจารณาวงเงิน จ านวนดังกล่าว   

  แต่อย่างไรก็ตาม จากมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  พ.ศ. 2556 มีโทษทางอาญา ซึ่งการกระท าการใดโดยรู้ว่าเพ่ือ

ประโยชน์แก่บุคคลที่ถูกก าหนดก็สามารถตีความเข้ามาตรานี้ได้ ปัจจุบันยังไม่มีคดีความที่ศาล และ

อาจจะเป็นความเสี่ยงต่อการฝ่าฝืนตามข้อความในมาตรา 16 ได้    ทั้งนี้   ผู้วิจัยเห็นว่า  ประเทศไทย
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ควรน าหลักกฎหมายสากลที่ได้ก าหนดไว้ใน ข้อมติคณะมนตรีความมันคงแห่งสหประชาชาติ ที่ 1452  

เรื่องค่าใช้จ่ายอันจ าเป็น ได้แก่ ค่ารักษาพยาบาล Medicare มาปรับใช้ในการพิจารณาข้อผ่อนคลายใน

การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน  หรือน าแนวทางของประเทศอังกฤษ มาปรับใช้เรื่องการออก 

General license ซึ่งผู้วิจัยวิเคราะห์ไว้ใน หัวข้อ 5.2.1  

       จากกรณีที่สอง เมื่อผู้เอาประกันภัยเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด  บริษัทประกันชีวิตซึ่งอยู่

ในฐานะผู้ที่มีหน้าที่รายงานมีหน้าที่ต้องระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของผู้เอาประกันภัยซึ่งเป็น

บุคคลที่ถูกก าหนดและแจ้งให้ ส านักงาน ปปง ทราบ ตามนัยของมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  พ.ศ. 2556  ดังนั้น  ผู้เอา

ประกันภัยจึงไม่มีสิทธิได้รับการจ่ายเงินจากบริษัทประกันชีวิต จนกว่ากรณีมีการผ่อนคลายการระงับ

การด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดในมาตรา 9 หรือมาตรา 10  

  จากกรณีท่ีสาม ตามมาตร6(1) แห่งระเบียบคณะกรรมการ ปปง ว่าด้วยการประกาศ

และการแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดและการด าเนินการตามมาตรา 6(1)(2) และ(3) พ.ศ. 2556 

ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานก าหนดให้ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด ไม่ได้มี

บทบัญญัติให้การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดสิ้นสุดลงแม้มีความตาย

เกิดขึ้น แต่ก าหนดไว้เฉพาะการเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดออกจากบัญชีรายชื่อตามมาตรา 4 

และมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

พ.ศ. 2556 แล้วแต่กรณี  ดังนั้นผู้เอาประกันภัยเสียชีวิต บริษัทประกันชีวิตต้องระงับการด าเนินการ

กับทรัพย์สิน เว้นแต่มีการเพิกถอนรายชื่อออกจากบัญชีแล้ว  และในระหว่างที่ยั งไม่มีการเพิกถอน

รายชื่อ มาตรา 10(4) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ

การร้าย  พ.ศ. 2556 ก าหนดช่องทางในการขออนุญาตต่อศาลเพ่ือให้ด าเนินการใดๆกับทรัพย์สินที่ถูก

ระงับการด าเนินการได้  ซึ่งมีความเห็นตามแนวทางการตอบข้อหารือของส านักงาน ปปง แก่บริษัท

ไทยพาณิชย์ประกันชีวิต จ ากัด เลขที่ ปง 000.3.3/672 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2556  และผู้วิจัยได้

พิจารณาและวิเคราะห์แนวทางบทผ่อนคลายการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินใน ข้อ 5.2.1 แล้ว  

ง. ประกันอุบัติเหตุส่วนบุคคล 

จากการศึกษาปัญหาพบว่า กรณีผู้เอาประกันภัยเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด ทุพพลภาพ 

หรือสูญเสียอวัยวะทายาทหรือผู้มีส่วนได้เสียของผู้เอาประกันภัยมิได้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดมีสิทธิใน

การได้รับเงินค่าสินไหมทดแทนจากบริษัทประกันชีวิตหรือไม่  และกรณีหากเป็นการเสียชีวิตจาก
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อุบัติเหตุซึ่งผู้เอาประกันภัยมิได้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดแต่เสียชีวิต โดยทายาทมีเพียงบุคคลเดียวแต่

เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด ซึ่งท าการโอนสิทธิเรียกร้องให้บุคคลอื่นที่ไม่ใช่บุคคลที่ถูกก าหนดซึ่งหมายถึง

คู่กรณีมารับค่าสินไหมทดแทน (กรณีผู้เอาประกันภัยเป็นผู้ขับขี่รถยนต์และชนกับคู่กรณี คู่กรณีได้รับ

บาดเจ็บ ผู้เอาประกันภัยเสียชีวิต)  ผู้รับโอนสิทธิเรียกร้องจากทายาทซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดมีสิทธิ

ได้รับเงินค่าสินไหมทดแทนจากบริษัทประกันชีวิตได้หรือไม่ 

       จากการศึกษากรณีที่หนึ่ง พบว่า แม้ทายาทมิได้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด บริษัทประกัน
ชีวิตก็ไม่อาจจะจ่ายเงินค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทายาทได้ เนื่องจากสิทธิในการรับค่าสินไหมทดแทน
เป็นสิทธิหรือประโยชน์ของผู้เอาประกันภัยซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด บริษัทประกันชีวิตในฐานะของผู้
ที่มีหน้าที่รายงานต้องระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด และแจ้งมายังส านักงาน 
ปปง ตามนัยของมาตรา 6 เว้นแต่มีการด าเนินการตามมาตรา 9 และมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  พ.ศ. 2556 แล้วแต่กรณี
เช่นเดียวกัน 
  กรณีท่ีสอง เมื่อผู้เอาประกันภัยได้เสียชีวิตลง โดยหลักการประกันชีวิตบริษัทประกัน
ชีวิตต้องชดใช้เงินตามสัญญาประกันภัย ซึ่งสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิของทายาทหรือกองมรดกของ
ผู้เสียชีวิต เว้นแต่มีการระบุผู้รับประโยชน์เป็นอย่างอ่ืน  ซึ่งกรณีนี้หากมีการระบุชื่อผู้รับประโยชน์ซึ่งคือ
ทายาทคนเดียวและผู้รับประโยชน์เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด  บริษัทประกันชีวิตย่อมต้องระงับการ
ด าเนินการกับทรัพย์สินซึ่งเป็นทรัพย์สินของผู้รับประโยชน์ซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด และหากมีการ
โอนสิทธิเรียกร้องในเงินดังกล่าวให้บุคคลอื่น ผู้รับโอนสิทธิเรียกร้องย่อมอยู่ในฐานะของผู้กระท าการ
แทนหรือตามค าสั่งของบุคคลที่ถูกก าหนด  ดังนั้น บริษัทประกันชีวิตในฐานะผู้ที่มีหน้าที่รายงานมี
หน้าที่รับการด าเนินการกับทรัพย์สิน ตามนัย มาตรา 6 เว้นแต่มีการด าเนินการตามมาตรา 9 และ
มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
พ.ศ. 2556 แล้วแต่กรณีเช่นเดียวกัน 
   อาจกล่าวโดยสรุปว่า ปัญหาสืบเนื่องจากผลิตภัณฑ์และบริการแบ่งเป็น 2 ประการ 
คือ กรณีที่หนึ่ง การตรวจสอบเอกสารและพิจารณาเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริง
และน าข้อมูลรายชื่อมาตรวจสอบกับรายชื่อในบัญชี  หากข้อมูลไม่พบเพราะพนักงานบริษัทประกัน
ชีวิตไม่ทราบว่าต้องใช้ข้อมูลหรือพิจารณาจากเอกสารใด  โดย ออกเป็นแนวทางปฏิบัติ เรื่อง  โดยเอา
มาใส่ในนโยบายการรับลูกค้าส าหรับการค้นหาข้อมูลบุคคลที่ถูกก าหนด   บริษัทประกันชีวิตต้องจัดให้
มีการฝึกอบรมแก่ผู้ปฏิบัติงาน จัดท าคู่มือเกี่ยวกับเอกสารที่ต้องใช้ หรือกรณีที่สอง กรณีอุปสรรคสืบ
เนื่องมาจากการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน ดังเช่นกรณีการประกันสุขภาพ ซึ่ง ผู้วิจัยเสนอ



 311 

แนวทางว่า อาจน าแนวทางแก้ไขปัญหาในหัวข้อ 5.2.1 เรื่องบทผ่อนคลายการระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สิน มาปรับใช้    

 

5.5.2 ปัญหาเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงและอนุมัติรับลูกค้า 

  เนื่องจากระเบียบคณะกรรมการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ว่าด้วยการก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงการก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอ่ืนใด
เพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ให้ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับ
ขั้นตอนในการอนุมัติการรับลูกค้าอย่างเคร่งครัดและอนุญาตให้น าวิธีการและหลักเกณฑ์การ
ตรวจสอบพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ามาใช้  เกิดปัญหาว่าการอนุมัติรับลูกค้าสามารถน า
กฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงมาบังคับใช้ได้อย่างไรบ้าง    

ตามระเบียบคณะกรรมการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่า

ด้วยการก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงการก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอ่ืนใดเพ่ือ

ป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  พ.ศ. 2556   บริษัทประกันชีวิตยังต้อง

ก าหนดมาตรการแม้ว่าลูกค้าจะมิใช่บุคคลที่ถูกก าหนด  ท าให้บริษัทประกันชีวิตต้องพิจารณาความ

เสี่ยงว่าลูกค้ามีความเสี่ยงต่อการจะสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือไม่   กรณีผลการ

ตรวจสอบพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงของลูกค้า พบว่าลูกค้าอยู่ในระดับความเสี่ยงสูง  บริษัทประกันชีวิต

จะต้องจัดให้มีการพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงของลูกค้าที่เข้มข้นขึ้น   ซึ่งผู้วิจัยน าเรื่องการประเมินความ

เสี่ยงในการอนุมัติรับลูกค้ามาวิเคราะห์ ดังนี้  

   การประเมินความเสี่ยง  
แนวทางปฏิบัติของส านักงาน ปปง และประกาศในราชกิจจานุเบกษา    และจัดท า

แนวทางปฏิบัติตามประเภทธุรกิจ โดยจัดท าคู่มือปฏิบัติกลางที่สถาบันการเงินใช้ร่วมกันและแยก
เฉพาะธุรกิจ และมีแนวทางปฏิบัติที่ออกโดยส านักงาน คปภ .  เพ่ือใช้กับภาคธุรกิจประกันชีวิต   แต่
อย่างไรก็ตามแนวทางปฏิบัติในเรืองการประเมินความเสี่ยงของภาคธุรกิจดังกล่าวอยู่ในลักษณะ
กระจัดกระจาย ไม่มีคู่มือปฏิบัติหรือข้อแนะน าในการประเมินความเสี่ยงในภาพรวม กรณีมีปัจจัยเสี่ยง
เกิดขึ้นหลายประการ อย่างไรควรพิจารณาและจัดลูกค้าให้อยู่ในระดับความเสี่ยงสูง  และแนวทาง
การประเมินความเสี่ยงของลูกค้าและปัจจัยเสี่ยงที่บริษัทประกันชีวิตควรจะค านึงถึง  จึงอาจเป็น
อุปสรรคต่อการท าความเข้าใจและการน าเอาแนวทางปฏิบัติในแต่ละเรื่องมาใช้    อีกทั้งปัจจุบัน
ส านักงาน ปปง อยู่ในระหว่างการจัดให้มีการฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าที่ของบริษัทประกันชีวิตเพ่ือให้เกิด
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ความช านาญมากขึ้นและสามารถน าไปปรับใช้ให้บริษัทประกันชีวิตด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   

การประเมินความเสี่ยงด้านสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในประเทศไทย
ก าหนดลักษณะไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า และ
พิจารณาตามแนวทางปฏิบัติของส านักงาน ปปง. เรื่องความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงด้านการฟอกเงิน เช่น 
ปัจจัยเสี่ยงสูงด้านพื้นที่  ปัจจัยเสี่ยงต่ า ปัจจัยเสี่ยงด้านผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ปัจจัยเสี่ยงด้าน
ผลิตภัณฑ์ ช่องทางบริการ และเทคโนโลยีสมัยใหม่     
   ตัวอย่างเช่น ปัจจัยความเสี่ยงอันเกิดจากพ้ืนที่หรือประเทศท่ีมีความเสี่ยงในการฟอก
เงิน ได้แก่ กรณีที่ลูกค้ามีถิ่นที่อยู่ไม่ว่าชั่วคราวหรือถาวร มีการประกอบอาชีพ มีแหล่งที่มาของรายได้ 
หรือท าธุรกรรมในพ้ืนที่เชิงภูมิศาสตร์หรือประเทศซึ่งเลขาธิการก าหนดว่าเป็นพ้ืนที่หรือประเทศที่มี
ความเสี่ยงสูงด้านการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

 โดยตามกฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 

ก าหนดวิธีการและหลักเกณฑ์ในกระบวนการพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ก าหนดระดับการ

ตรวจสอบพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริง 3 ลักษณะ ได้แก่   

ระดับท่ี1 การตรวจสอบพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าโดยทั่วไป   

กล่าวคือ เป็นการตรวจสอบลูกค้าและการตรวจสอบผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของ

ลูกค้าโดยทั่วไป ในลักษณะปกติ และน ารายชื่อมาตรวจสอบกับบัญชีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด         

ระดับท่ี 2 การตรวจสอบพิสูจน์ทราบลูกค้าอย่างง่าย  (Simply CDD)    
กล่าวคือ  เป็นการตรวจสอบลูกค้าและการตรวจสอบผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของ

ลูกค้าในกรณีที่พบว่าลูกค้าอยู่ในระดับที่มีความเสี่ยงต่ าต่อการจะสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย บริษัทประกันชีวิตสามารถลดระดับความเข้มข้นในการตรวจสอบลูกค้าลงได้ 

ระดับที่ 3 การตรวจสอบพิสูจน์ทราบลูกค้าอย่างเข้มข้น (Enhance CDD)   
กล่าวคือ  เป็นการตรวจสอบลูกค้าและการตรวจสอบผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของ

ลูกค้าในกรณีที่พบว่าลูกค้าอยู่ในระดับที่มีความเสี่ยงที่สูงขึ้นต่อการจะสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย บริษัทประกันชีวิตต้องพิจารณาลูกค้าในระดับความเข้มข้นที่สูงขึ้นด้วย 

กล่าวคือ กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542  และการน ากฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ามา
ปรับใช้ โดยก าหนดแนวทางในการพิจารณาปัจจัยเสี่ยงให้บริษัทประกันชีวิตด าเนินการ ดังนี้ 

1. ตรวจสอบระบบการประเมินความเสี่ยงของบริษัทประกันชีวิตว่ามีมาตรการที่
ชัดเจนในการจัดระดับความเสี่ยง  สอดคล้องกับปัจจัยเสี่ยงตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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2. บริษัทประกันชีวิตสามารถพิจารณาและก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง
ของบริษัทประกันชีวิตได้ โดยอย่างน้อยต้องไม่ขัดกับปัจจัยเสี่ยงที่กฎหมายก าหนด 

3. บริษัทประกันชีวิตต้องก าหนดระดับความเข้มข้น504  ในการด าเนินการตรวจสอบ
เพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบน้อยลง โดยลูกค้าที่มี
ระดับความเสี่ยงสูงให้ด าเนินการในระดับที่เข้มข้นที่สุด และกรณีลูกค้ามีท่ีมีความเสี่ยงต่ าอาจลดระดับ
ความเข้มข้นลง 

ผู้วิจัยเห็นว่าแนวทางในการออกมาตรการ เพ่ือให้บริษัทประกันชีวิตไปปฏิบัติ   
ดังเช่น   กรณีดังต่อไปนี้ 

1. แนวทางบริหารความเสี่ยงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน

แก่การก่อการร้าย   โดยบริษัทประกันชีวิตก าหนดนโยบายเป็นลายลักษณ์อักษรรับรองไว้  และจัดท า

คู่มือปฏิบัติงาน ยกตัวอย่างเช่น   บริษัทประกันชีวิตควรจัดท านโยบายประวัติความเสี่ยงของลูกค้า 

(Customer risk profile categories) แต่ละคน วิเคราะห์ผลการประเมินความเสี่ยง และก าหนดแผน

ทบทวนความเสี่ยงอยู่เสมอ  มีการประเมินความเสี่ยงแฝง (Inherent risk assessment) ในธุรกรรมที่

ท ากับบริษัท  ได้แก่ แหล่งที่มาของเงินที่ช าระเบี้ยประกัน    ทั้งนี้ ผลการประเมินความเสี่ยงโดยรวม

ของลูกค้า บริษัทประกันชีวิตต้องน ามาพิจารณานั้นจะต้องสอดคล้องกับกระบวนการพิสูจน์ทราบ

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า  และกระบวนการประเมินความเสี่ยงของบริษัทประกันชีวิตควรก าหนดว่าน า

รูปแบบใดมาใช้ เช่น อาจแนะน าให้ใช้การประเมินแบบ PASTEL หรือใช้วิธี MATRIX  ที่ปรากฏอยู่ใน

แนวทางปฏิบัติ เรื่อง National Money Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment 

ของ FATF 

2. การน าปัจจัยเสี่ยงผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมาใช้ประเมินความเสี่ย ง   

กรณีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองภายในประเทศและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต่างประเทศ  

                                           
  504 ข้อ 12 ให้สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) และ (9) ก าหนดระดับความเข้มข้น
ในการด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าส าหรับลูกค้าทุกรายให้สอดคล้องกับความเสี่ยงด้าน
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของลูกค้าโดยในรายที่มีความเสี่ยงสูง  ต้องด าเนินการ
ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าในระดับที่เข้มข้นที่สุด และในรายที่มีความเสี่ยงต่ า อาจพิจารณาลด
ความเข้มข้นในการด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าลงได้ โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย
และระเบียบวิธีการด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย 
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ตรวจสอบ และการน าผู้รับผลประโยชน์ตามกรมธรรม์มาเป็นปัจจัยหนึ่งในการบริหารความเสี่ยง  อัน

จะส่งต่อนโยบายการรับอนุมัติรับลูกค้า   โดยต้องน ารายชื่อของผู้รับผลประโยชน์ตามกรมธรรม์

ตรวจสอบข้อมูลกับรายชื่อของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองด้วย   โดยต้องแจ้งให้ผู้บริหารระดับสูง

ทราบและอนุมัติการจ่ายผลประโยชน์ตามกรมธรรม์ 

3. การจัดท าจัดท านโยบายการติดตามความเคลื่อนไหวลูกค้าและปรับปรุง

ความเสี่ยงของลูกค้าตามปัจจัยเสี่ยงที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้หากเป็นผู้เอาประกันชีวิตรายใหม่ 

อาจให้กรอกข้อมูลใบสมัครเอาประกันชีวิตและให้ลูกค้าท าแบบสอบถามการประเมินความเสี่ยงอีก

ฉบับ หรือกรณีเป็นลูกค้าปัจจุบันของบริษัทประกันชีวิต บริษัทประกันชีวิตอาจจัดส่งแบบประเมินไป

ทางไปรษณีย์เพ่ือให้ลูกค้าประเมินและส่งกลับมายังบริษัทประกันชีวิต      

ตัวอย่าง บริษัทหลักทรัพย์บางแห่ง  จัดท าแบบสอบถามข้อมูลและการประเมิน

ความสามารถในการรับความเสี่ยงของลูกค้า โดยจัดส่งผ่านทางออนไลน์เข้า email ของลูกค้า  ซึ่ง

บริษัทประกันชีวิตอาจน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายภายใน ดังเช่นตัวอย่างค าถาม 

 - ท่านมีแหล่งเงิน ถิ่นที่อยู่ สถานที่ติดต่อ หรือจัดตั้งในเขตดินแดนหรือประเทศที่ไม่

มีมาตรการไม่ได้ประยุกต์ใช้ข้อแนะน าของ Financial Action Task Force on Money Laundering 

-FATF) หรือไม่ให้ความร่วมมือในการก าหนดมาตรการทางการเงินเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน หรือไม่ 

- ท่านเก่ียวข้องหรือมีความเกี่ยวข้องกับบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน หรือ

ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ท้ังในประเทศ หรือต่างประเทศ) หรือไม่  ซึ่งบริษัท

ประกันชีวิตสามารถน ามาใช้ก าหนดมาตรการในบริษัทประกันชีวิตได้ 

 

การอนุมัติรับลูกค้า 

ในระหว่างสัญญา  กรณีมีการจ่ายเงินหรือผลประโยชน์ตามสัญญาแก่ลูกค้า เช่น 

เงินงวด เงินบ านาญ เงินปันผล หรือเงินคืนตามค่าประสบการณ์     เมื่อลูกค้าระดับความเสี่ยงสูงและ

มีการประเมินผลโดยอนุมัติรับลูกค้าในครั้งแรกแล้วยังมีความไม่ชัดเจน เพราะยังไม่มีแนวทางปฏิบัติ

ของขอบเขตการอนุมัติรับลูกค้า  ดังนั้น บริษัทประกันชีวิตอาจต้องอนุมัติโดยผู้บริหารทุกๆครั้งกรณีที่

มีการอนุมัติจ่ายเงินหรือผลประโยชน์ระหว่างสัญญาในขณะลูกค้ายังคงระดับความเสี่ยงสูง    
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   ดังนั้น  บริษัทประกันชีวิตควรจะก าหนดขอบเขตนโยบายการอนุมัติและการด ารง

ความสัมพันธ์กับลูกค้าให้ชัดเจนเรื่องเมื่อความเสี่ยงของลูกค้าที่เปลี่ยนแปลงไป  โดยอาจออกคู่มือ

ปฏิบัติ บริษัทประกันชีวิตต้องมีการทบทวนและอนุมัติผลการประเมินความเสี่ยง กรณีถ้าลูกค้าเป็น

บุคคลที่มีความเสี่ยงสูงขึ้น ต้องได้รับการอนุมัติการด ารงความสัมพันธ์โดยผู้บริหารระดับสูงอีกครั้งเพ่ือ

ยืนยันการอนุมัติให้เป็นไปตามกฎหมายก าหนด    กล่าวคือ 

ลูกค้าที่มีผลการประเมินความเสี่ยงต่ า ก าหนดการอนุมัติรับลูกค้าตามลักษณะ

ของธุรกิจปกติ 

ลูกค้าที่มีผลการประเมินความเสี่ยงสูง  ก าหนดการอนุมัติรับลูกค้าตามที่กฎหมาย

ก าหนด โดยให้ผู้บริหารระดับสูงอนุมัติสร้างความสัมพันธ์ 

ลูกค้าที่ผลการประเมินความเสี่ยงต่ า  เมื่อมีระดับความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นในระดับสูง  

โดยให้ผู้บริหารระดับสูงอนุมัติด ารงความสัมพันธ์    

ลูกค้าที่มีผลการประเมินความเสี่ยงสูงมากจนอาจเป็นเหตุให้บริษัทประกันชีวิตถูก

ใช้เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย   บริษัทประกันชีวิตอาจปฏิเสธหรือยุติ

ความสัมพันธ์ และรายงานเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย    

ในต่างประเทศ   เช่น  ประเทศอังกฤษ  ก าหนดหน้าที่ในการประเมินความเสี่ยงด้าน

การฟอกเงินไว้ใน MLR 2007 ก าหนดนโยบายภาพรวมและให้บริษัทเป็นผู้น าไปปรับใช้ตามคู่มือ

ปฏิบัติของภาคธุรกิจ  ได้แก่   FCA Handbook  คู่มือปฏิบัติของกลุ่มสมาชิก JMLSG  โดยคู่มือปฏิบัติ

ของ JMLSG  แยกเป็นภาคธุรกิจ โดยธุรกิจที่เก่ียวกับภาคธุรกิจประกันชีวิต พิจารณาปัจจัยเสี่ยงด้านผู้

ด ารงต าแหน่งทางการเมือง Politically exposed persons (PEPs)   เพราะเดิมตามปกติธุรกิจ

ประกันชีวิตไม่มีการเก็บฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ดังนั้น ภาคธุรกิจประกัน

ชีวิตต้องเพ่ิมการบริหารความเสี่ยงโดยน าปัจจัยเสี่ยงด้านผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมาประเมินร่วม

ด้วย      ลูกค้าความเสี่ยงสูงและถ้าได้ระบุว่าเป็นPEP  ควรจะด าเนินการระหว่างการสร้าง

ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ ให้ผู้บริหารระดับสูงต้องเป็นผู้อนุมัติในการสร้างความสัมพันธ์    ในกรณีการ

ระบุลูกค้าปัจจุบัน(Existing Customer) เป็น  PEP ผู้บริหารระดับสูงจะต้องอนุมัติ เ พ่ือด ารง

ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ  ซึ่งจะต้องกระท าเร็วเท่าท่ีจะสามารถกระท าได้ (As soon as practicable)     
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 ดังนั้น  ปัญหาการพิจารณาประเมินความเสี่ยงเ พ่ือน าไปสู่การอนุมัติสร้าง
ความสัมพันธ์  มี 2 กรณี คือ 

1. กรณีลูกค้าเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด อาจถูกบังคับให้ระงับการท าธุรกรรม หากกรณี
ที่จ าต้องมีการด าเนินการใดๆกับทรัพย์สินที่บริษัทประกันชีวิตระงับ บริษัทประกันชีวิตโดยช่องทาง
ปัจจุบันอาศัยการไปขออนุญาตต่อศาลเพ่ือด าเนินการได้  

2. การพิจารณาความเสี่ยงต่อการจะสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ดุลพินิจในการประเมินความเสี่ยงของบริษัทประกันชีวิตอาจจะขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ
แนวทางในการประเมินความเสี่ยงที่บริษัทประกันชีวิตจัดท าขึ้นและเจ้าหน้าที่น าปัจจัยความเสี่ ยงที่
กฎหมายก าหนดมาพิจารณาบริหารความเสี่ยงของลูกค้าด้วย     ผลที่เกิดขึ้น  บริษัทประกันชีวิตต้อง
ด าเนินการมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ AMLO หรือผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมาย    บริษัทประกันชีวิตอบรม
และสื่อสารให้พนักงานเข้าใจและจัดท ามาตรการหรือระบบการแยกปัจจัยเสี่ยง     เข้าใจปัจจัยเสี่ยง
ส าคัญที่ต้องถูกก าหนดเป็นผู้ที่มีความเสี่ยงสูง   แยกปัจจัยเสี่ยงล าดับรอง   และมีการสรุปการประเมิน
ความเสี่ยง โดยกรณีพบว่าลูกค้ามีความเสี่ยงสูงต้องได้รับการอนุมัติโดยผู้บริหารระดับสูงขององค์กร  
เพราะเนื่องจากความเสี่ยงต่อการกระท าความผิดเป็นความรับผิดชอบขององค์กรและส่งผลกระทบ
การลงโทษและต่อชื่อเสียง     โดยบริษัทประกันชีวิตจะต้องจัดให้มีการฝึกอบรมทั้งภายนอกองค์กร 
และภายในองค์กร และควรมีการก าหนดนโยบาย คู่มือการประเมินความเสี่ยง เพ่ือลดการใช้ดุลพินิจ
และเพ่ือลดอุปสรรคที่เกิดจากการพิจารณา   และก่อให้ เกิดการปรับปรุงติดตามการปฏิบัติตาม
กฎหมายโดยตรวจสอบจาก หน่วยงานก ากับดูแล  หน่วยข่าวกรองแห่งชาติ   
 

 
5.5.3 ปัญหาสืบเนื่องจากธุรกรรมที่เกี่ยวเนื่องจากการด าเนินธุรกิจของบริษัทประกันชีวิต 

เนื่องจากบริษัทประกันชีวิตต้องก าหนดมาตรการตรวจสอบธุรกรรมทุกประเภท ท า

ให้เกิดปัญหาอันสืบเนื่องมาจากผู้ท าธุรกรรมของบริษัทประกันชีวิต เช่น กรณีพนักงานบริษัทประกัน

ชีวิตเดินทางออกตรวจสอบสภาวะที่ต่างจังหวัด ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ที่พักท่ีจ่ายให้กับบุคคลอื่น

นั้นควรมีแนวทางการตรวจสอบธุรกรรมอย่างไรเพ่ือให้สอดคล้องไปกับมาตรการต่อต้านการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

จากการศึกษา นอกเหนือจากการสร้างความสัมพันธ์กับลูกค้าที่เป็นไปตามมาตรการ

ก าหนดนโยบายการรับลูกค้าตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้ว    

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายก าหนดให้มี
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มาตรการตรวจสอบทุกธุรกรรมโดยไม่มีวงเงิน  อันหมายความถึง แม้มูลค่าหนึ่งบาทก็ย่อมต้องถูก

ตรวจสอบธุรกรรม  และการบัญญัติให้ให้น านโยบายการรับลูกค้าตามกฎหมายฟอกเงินมามาใช้จึงยัง

ท าให้เกิดความเข้าใจไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน      ดังจะเห็นได้จาก กระบวนการตรวจสอบเพ่ือ

ทราบข้อเท็จจริงของผู้ที่ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวในกรณีทั่วไปก าหนดให้เข้าสู่กระบวนการตรวจสอบ

เพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า เมื่อมีวงเงินตั้งแต่ 700,000 บาทข้ึนไป   

กรณี บริษัทประกันชีวิตให้พนักงานออกปฏิบัติงานตรวจสอบสภาวะ ก่อให้เกิด

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน    ผู้วิจัยขอแยกพิจารณาเป็น 2 กรณี ดังนี้ 

กรณีท่ี 1 สถานะของผู้รับเงินค่าใช้จ่ายด าเนินการของบริษัทประกันชีวิต  

ประเทศไทยบัญญัตินิยามของ ลูกค้า505กับ ผู้ที่ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว506  ไว้ใน

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเรื่องการแสดงตน  และในกระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบ

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าของผู้ที่ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว  เมื่อท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวไม่ว่าครั้งเดียว

หรือหลายครั้งเกี่ยวเนื่องกัน มูลค่ารวมกันตั้งแต่ 700 ,000  บาท507 ขึ้นไป หรือ กรณีตรวจสอบเพ่ือ

ทราบข้อเท็จจริงโดยไม่พิจารณาวงเงิน เมื่อสงสัยว่าจะมีการฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้าย 

                                           
  505 “ลูกค้า” หมายความว่า บุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายซึง่มี
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรมกับสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 
  506 “ผู้ที่ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว” หมายความว่า บุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือบุคคลที่มีการตกลงกันทาง
กฎหมาย ที่ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวกับสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 โดยไมเ่คยจัดใหม้ีการ
แสดงตนและด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับบคุคลธรรมดา นิติบุคคล หรือบุคคลทีม่ีการตกลงกัน
ทางกฎหมายนั้นมาก่อน 
  507 สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) และ (9) ต้องด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า   
            (1) เริ่มมีความสมัพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้า 

(2) มีการท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว 
       (ก) ไม่ว่าครั้งเดียวหรือหลายครั้งท่ีมีร่องรอยความต่อเนื่องรวมกนัมีมูลค่าตั้งแต่เจด็แสนบาทข้ึนไป หรือ 
     (ข) ที่เป็นการโอนเงินหรือการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ในแต่ละครั้งมีมูลค่าตั้งแต่ห้าหมื่นบาทข้ึนไป 
  (3) มีข้อสงสัยว่าจะเป็นการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
            (4) มีข้อสงสัยเกี่ยวกับข้อมูลการระบุตัวตนของลูกค้าหรอืระบุตัวผู้ไดร้ับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงตามข้อ 19 
(1) และ (2) 
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มาตรฐานสากลด้านการฟอกเงินและการต่อต้านการก่อการร้าย ตามข้อแนะน า  40 

ประการของ  FATF   ปรากฏในการตีความข้อแนะน าข้อที่ 10508   มิได้ก าหนดความหมายของ 

Occasional transactions  และใช้ไปในทางกว้างโดยอาศัยบริบทแวดล้อมซึ่งอยู่ในลักษณะธุรกรรม

ใดที่เกิดขึ้นนอกเหนือจากการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง(Ongoing arrangement) ระหว่างลูกค้า    

ก าหนดลักษณะและมูลค่า (Threshold) ตั้ งแต่  15,000 ยูโรขึ้นไป  และท า Customer Due 

Diligence หากพบว่ามีการหลีกเลี่ยงแม้ไม่อยู่ในมูลค่าที่ก าหนดไว้ก็ให้รายงานเป็นธุรกรรมสงสัย509

และมิได้ก าหนดความหมายของ Business relations หรือ Business Relationship ไว้ แต่พึงมี

ลักษณะไปในทางเดียวกับ Account510 ท าให้ประเทศสมาชิกจึงต้องน ามาพิจารณาให้เหมาะสมกับ

ประเทศของตน511    

                                           
  508 The designated threshold for occasional transactions under Recommendation 10 is 
USD/EUR 15,000. Financial transactions above the designated threshold include situations where 
the transaction is carried out in a single operation or in several operations that appear to be linked. 
  509 INTERPRETIVE NOTE TO RECOMMENDATION 10(CUSTOMER DUE DILIGENCE) 
A. CUSTOMER DUE DILIGENCE AND TIPPING-OFF 
  1. If, during the establishment or course of the customer relationship, or when conducting 
occasional transactions, a financial institution suspects that transactions relate to money laundering 
or terrorist financing, then the institution should: 
             (a) normally seek to identify and verify the identity of the customer and the beneficial 
owner, whether permanent or occasional, and irrespective of any exemption or any designated 
threshold that might otherwise apply; and 
              (b) make a suspicious transaction report (STR) to the financial intelligence unit (FIU), in 
accordance with Recommendation 20. 
  510 Term “Accounts”  References to “accounts” should be read as including other similar 
business relationships between financial institutions and their customers. 
  511 The Consultative Group to Assist the Poor, Focus Note, No. 98 September 2014 
(Washington, DC ), p4-5.  
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ในประเทศอังกฤษ  แบ่งนิยามตามลักษณะของธุรกรรม   โดยก าหนดลักษณะ 

ธุรกรรมเป็นครั้ งคราว (Occasional transaction)512  หมายถึง บุคคลใดก็ตามท าธุรกรรมที่

นอกเหนือการด าเนินความสัมพันธ์ทางธุรกิจ  (Business relationship) 513 โดยมีมูลค่าตั้งแต่ 15,000 

ยูโรขึ้นไป  ไม่ว่าธุรกรรมจะได้ท าขึ้นครั้งเดียวหรือหลายครั้ง   ซึ่งแยกบุคคลที่ท าธุรกรรมโดยใช้

ความสัมพันธ์ทางธุรกิจและมูลค่ามาก าหนด    

อนึ่ง ประเทศไทยแบ่งลูกค้า และ ผู้ที่ธุรกรรมเป็นครั้งคราว เพ่ือแยกระดับในการขอ
ข้อมูลการแสดงตน  การตรวจสอบและติดตาม (Monitoring) การเคลื่อนไหว ส่งผลต่อการบริหาร
ความเสี่ยงตามกฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าออกตามความ
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน    ซึ่งอาจไม่รวมถึงการตรวจสอบติดตามผู้ท า
ธุรกรรมเป็นครั้งคราว   จะเห็นได้ว่า  ประเทศไทยก าหนดนิยามของค าว่า ลูกค้า ในความหมายอย่าง
กว้าง เพราะลูกค้าที่ “สร้างความสัมพันธ์” กับสถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16  ยัง
รวมถึง ลูกค้าที่ “ท าธุรกรรม”กับสถาบันทางการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมารตรา 16   ซึ่ง
กฎหมายไม่บัญญัติว่าต้องมีลักษณะของความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือไม่   ท าให้ค านิยามของ ผู้ที่มีการ
ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว จึงรวมอยู่ในความหมายอย่างกว้าง เสมือนเป็นลูกค้าประเภทหนึ่งที่มี
ลักษณะตามบทนิยาม     แต่ผู้ที่ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว อยู่ในหมายความกรณีท่ีท าธุรกรรมเป็นครั้ง
คราวโดยต้องไม่มีการแสดงตนและไม่ได้ตรวจสอบพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า   ดังจะเห็นได้
จาก ภาพด้านล่างที่ผู้วิจัยจัดท าข้ึนเอง 

 
รูป 19 แสดงความแตกต่างของลูกค้ากับผู้ที่ท าธุรกรรมครั้งคราวตามบทนิยามในประกาศ

ส านักนายกรัฐมนตรีเรื่อง การจัดให้มีการแสดงตน ประกอบกับกฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบ
พิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า  

 

                                           
  512 Occasional transaction” means a transaction (carried out other than as part of a business 
relationship) amounting to 15,000 euro or more, whether the transaction is carried out in a single 
operation or several operations which appear to be linked 
  513 “Business relationship” means a business, professional or commercial relationship 
between a relevant person and a customer, which is expected by the relevant person, at the time 
when  contact is established, to have an element of duration; 
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กล่าวคือ  ในมาตรฐานสากลด้านฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ

การร้ายมิได้ก าหนดนิยาม แต่อาศัยการตีความหมายจากบริบท โดยกรณีที่ เป็นลูกค้าต้องมี

ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ มี Account  ประเทศอังกฤษก าหนดนิยาม ธุรกรรมครั้งคราวว่ามีลักษณะของ

มูลค่าตั้งแต่ 15,000 ยูโรและไม่ได้มีความสัมพันธ์ทางธุรกิจในลักษณะการมีวิชาชีพ หรือความสัมพันธ์

ด้านการเงินและเมื่อได้เข้าท าสัญญาจะไม่มีระยะเวลา(Duration)เข้ามาเกี่ยวพัน     แต่ประเทศไทย

ก าหนดนิยามลูกค้ายังรวมถึงการท าธุรกรรมซึ่งไม่ได้บัญญัติหรือขยายความเพ่ิมเติมว่าท าไหนลักษณะ

ใด   อาจจะเกิดปัญหาการตีความทางกฎหมายได้  ลูกค้าท าในลักษณะไม่สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ 

ซึ่งจะไปขัดแย้งกับมาตรฐานสากลที่ตีความไปในทาง Account และ Business Relationship 

แม้ค านิยามของค าว่า ลูกค้า หรือ ผู้ท าธุรกรรมยังไม่ชัดเจนและปัจจุบันยังไม่มี

แนวทางปฏิบัติในการแยกประเภทของสองค านี้   แต่อย่างไรก็ตามบริษัทประกันชีวิตต้องมีหน้าที่ใน

การก าหนดมาตรการตรวจสอบธุรกรรมทุกประเภท ทั้งลูกค้า หรือผู้ที่ท าธุรกรรมครั้งคราวทุกคน

จ าต้องถูกตรวจสอบตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ออกตาม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ .ศ. 2556 

ก าหนดว่าบริษัทประกันชีวิตต้องก าหนดมาตรการ514เพ่ือน ารายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดมาตรวจกับผู้ท า

                                           
  514 ให้ผู้มีหน้าท่ีรายงานก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการด าเนินการให้ข้อมูลรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดทีไ่ดร้บั
จากส านักงานให้เป็นปัจจบุันอยู่เสมอ และการใช้ข้อมูลดังกล่าวเพื่อตรวจสอบลูกค้าท้ังหมดอย่างสม่ าเสมอจนกว่าจะ
ยุติความสัมพันธ์กับลูกคา้ รวมถึงตรวจสอบกับบคุคลที่ขอท าธุรกรรมแบบครั้งคราว และให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการ
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ ในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ามา
ก าหนดด้วยโดยอนุโลม 

ลักษณะท าเป็นครั้งคราว                 
โดยไม่ได้แสดงตนและพิสูจน์
ทราบข้อเท็จจริงมากอ่น 

=  ลูกค้า 

มี
ความสัมพนัธ์
ทางธุรกิจ 

ท าธุรกรรม 
สถาบันทางการเงินและผู้
ประกอบอาชีพตาม
มาตรา 16    

 = ผู้ที่ธุรกรรมเป็นครั้งคราว 

    มูลค่า 700,000 บาท 

CDD เมื่อ 
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ธุรกรรมเป็นครั้งคราว โดยใช้กฎกระทรวงมาใช้โดยอนุโลม ซึ่งกฎกระทรวงก าหนดว่าต้องมีมูลค่า 

700,000 บาทถึงจึงจะตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า เว้นแต่กรณีสงสัยสามารถ

ตรวจสอบได้โดยไม่มีวงเงิน และบริษัทประกันชีวิตต้องก าหนดมาตรการใช้กับธุรกรรมทุกธุรกรรม515ว่า

เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือไม่  ดังนั้น  ไม่ว่าธุรกรรมใดๆ บริษัท

ประกันชีวิตอย่างน้อยบริษัทประกันชีวิตอาจต้องตรวจสอบกับรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดเสมอ โดย

มูลค่าไม่ถูกจ ากัดไว้  ดังแผนภาพด้านล่างที่ผู้วิจัยจัดท าข้ึนเองนี้ 

รูป 20 แสดงการมาตรการตรวจสอบธุรกรรมทั้งหมดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

 

 

 

 

 

 

 

   

กรณีท่ี 2   แนวทางการตรวจสอบรายชื่อกับบุคคลที่ถูกก าหนด 

                                           
  515 กรณีธุรกรรมทุกประเภท ให้ผู้มีหน้าที่รายงานก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการตรวจสอบธุรกรรมทั้งหมด
ของลูกค้าและบุคคลที่ขอท าธุรกรรมแบบครั้งคราวว่าเกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายหรือไม่ แม้ว่าลูกค้าหรือบุคคลที่ขอท าธุรกรรมแบบครั้งคราวแต่ละรายจะมีข้อมูลไม่ตรงกับข้อมูลรายช่ือ
บุคคลที่ถูกก าหนดก็ตาม และมาตรการในการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยต่อส านักงาน ในกรณีที่พบว่า
ธุรกรรมใดอาจเกี่ยวข้องหรือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีความเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
หรือเป็นธุรกรรมที่กระท ากับหรือเพื่อประโยชน์ของบุคคลที่ถูกก าหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานจัดให้นโยบายหรือ
แนวทางปฏิบัติตามข้อนี้ เป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าตามกฎกระทรวง
ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 

  ลูกค้า 

 = ผู้ที่ธุรกรรม
เป็นครั้งคราว 

บุคคลที่ถูกก าหนด ข้อมูลแสดงตน 
บางส่วนใช้ในการ

ตรวจสอบ 

ให้ตรวจสอบ 

บริษัทฯจัดให้มี
การแสดงตน 

ไม่ค านึงถึงมูลค่าของ
ทรัพย์สิน 



 322 

ในทางปฏิบัติกรณีบริษัทประกันชีวิตแห่งใดมีนโยบายการยืมเงินในลักษณะส ารอง

จ่าย หรือทดรองจ่าย บริษัทประกันชีวิตจะจ่ายให้ในนามของพนักงานบริษัทประกันชีวิต   จึงพิจารณา

ว่าควรตรวจสอบในลักษณะใด 

ก. เมื่อมีการจ่ายเงิน บริษัทประกันชีวิตซึ่งมีข้อมูลรายชื่อพนักงานบริษัทประกันชีวิต  

บริษัทประกันชีวิตย่อมจ่ายเงินค่าจ้างให้ลูกจ้าเป็นปกติ ดังนั้น เพ่ือเป็นการตรวจสอบยืนยัน บริษัท

ประกันชีวิตควรจัดท านโยบายฐานข้อมูลพนักงานบริษัทประกันชีวิต  เพ่ือน าไปตรวจสอบกับรายชื่อ

บุคคลที่ถูกก าหนดเป็นประจ า  ซึ่งเพ่ือลดความเสี่ยงต่อการบุคคลใดบุคคลหนึ่งในบริษัทประกันชีวิตมี

รายชื่อในบัญชีรายชื่อ  

ข. ก่อนการลงพ้ืนที่ตรวจสอบสภาวะ บริษัทประกันชีวิตอาจก าหนดนโยบาย

เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดรองจ่าย โดยกรณีค่าใช้จ่ายที่จะมาเรียกคืนเงินควรเป็นมีข้อมูลหรือปรากฏ

หลักฐานทางการเงินที่ชัดเจน  โดยเพ่ือลดความเสี่ยงต่อการน ามาตรวจสอบรายชื่อกับบุคคลที่ถูก

ก าหนด  บริษัทประกันชีวิต  เรื่องที่พักระหว่างปฏิบัติงาน  บริษัทประกันชีวิตสามารถตรวจสอบได้ว่า

แนวโน้มที่ผู้ปฏิบัติงานเข้าพักและน ามาเบิกค่าใช้จ่ายคืนมีแหล่งใดบ้าง ขนส่งมวลชน บริษัทรถทัวร์

หรือเครื่องบิน  บริษัทประกันชีวิตอาจเก็บข้อมูลสถานประกอบกิจการนั้นให้ครบถ้วนและจัดท าเป็น

ฐานข้อมูลเพ่ือน าไปตรวจสอบรายชื่อสม่ าเสมอ  โดยมีนโยบายควรระบุถึงการทบทวนรายชื่อตาม

ระยะเวลา  โดยค านึงถึงมีแหล่งประกอบการที่ตั้งอยู่จริง ชื่อห้างร้าน  ชื่อเจ้าของกิจการหรือผู้บริหาร  

ท าให้บริษัทประกันชีวิตสามารถลดความเสี่ยงและลดต้นทุนด้านระยะเวลาและปฏิบัติตามในการ

ก าหนดและตรวจสอบตามกฎหมาย  ซึ่งอาจถือว่าบริษัทประกันชีวิตได้ด าเนินนโยบายการตรวจสอบ

ธุรกรรมประเภทนี้แล้ว   เพ่ือลดปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิดข้ึนในการน าเอกสารหลักฐานกลับมา

และตรวจเป็นรายครั้ง เมื่อมีการมาขอเบิกเงินคืน เพราะธุรกรรมดังกล่าวเจตนามีขึ้นเพ่ือเป็นการ

ด าเนินการปกติของบริษัทประกันชีวิตและแสดงให้เห็นถึงการมีมาตรการป้องกันมิให้มีการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย   นอกจากนั้นกรณีค่าใช้จ่ายที่ไม่มีเอกสารทางการเงินบริษัทประกัน

ชีวิตอาจจ ากัดเงื่อนไขการเบิกโดยจ ากัดวงเงินโดยมีมูลค่าไม่มากเพ่ือเป็นการบรรเทาความเสี่ยงที่

อาจจะเกิดขึ้นได้ 

   จึงกล่าวโดยสรุปว่า     ในแนวทางการตรวจสอบรายชื่อ โดยบริษัทประกันชีวิต

ก าหนดเป็นนโยบายเกี่ยวกับการท าธุรกรรม   และกรณีหากบริษัทประกันชีวิตใดที่ใช้เทคโนโลยีในการ

ช่วยตรวจสอบธุรกรรม จัดท าฐานข้อมูลของผู้ที่บริษัทประกันชีวิตหรือพนักงานติดต่อ เคยใช้บริการ
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และมีแนวโน้มใช้บริการอีกครั้ง  น ามาตรวจสอบกับบัญชีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด และอาจใช้เป็น

แนวทางในการก าหนดจัดท าบัญชีคู่ค้า หรือ คู่สัญญา บริษัทรับประกันภัยต่อ แล้วมีการน ารายชื่อมา

ตรวจสอบ โดยท าเป็นฐานข้อมูลที่ตรวจสอบสม่ าเสมอในลักษณะเดียวกัน   กรณีเป็นที่พัก หรือ ปั้ม

น้ ามันอ่ืนที่นอกเหนือจากที่บริษัทประกันชีวิตมีฐานข้อมูล บริษัทประกันชีวิตอาจสอบถาม พยายาม

ลดจ านวนการใช้บิลเงินสดที่ไม่ระบุชื่อ หรือ รายละเอียดของผู้ที่รับเงิน หรือการลดความเสี่ยงลงโดย

การจ ากัดวงเงินการใช้จ่ายที่มีหลักฐานอ้างอิงในแต่ละครั้ง  เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการท าธุรกรรมกับ

บุคคลที่ถูกก าหนดได้ 

 
5.5.4 ปัญหาก าหนดมาตรการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

ปัจจุบันความไม่ชัดเจนของมาตรการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายว่ามีความ
แตกต่างหรือเพ่ิมเติมจากกฎหมายฟอกเงินอย่างไร   หรือเป็นมาตรการเพ่ือตรวจสอบพฤติการณ์ของ
บุคคลหรือองค์กรที่จะเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายรายอ่ืนเพ่ิมเติมจากกรณีการแจ้งข้อมูลทรัพย์สินที่
ถูกระงับการด าเนินการเพราะเหตุเป็นทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด      ซึ่งตาม ข้อ3(3)  แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการก าหนดนโยบาย
ในการประเมินความเสี่ยงการก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอ่ืนใดเพ่ือป้องกันมิให้มีการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556    ก าหนดให้มีมาตรการตรวจสอบธุรกรรมทุก
ประเภท โดยก าหนดมาตรการเกี่ยวกับข้ันตอนในการอนุมัติการรับลูกค้าอย่างเคร่งครัดและอนุญาตให้
น าวิธีการและหลักเกณฑ์การตรวจสอบพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ามาใช้     และในระเบียบ
ดังกล่าวยังก าหนดให้บริษัทประกันชีวิตต้องก าหนดมาตรการอ่ืนแม้ว่าลูกค้าจะมิใช่บุคคลที่ถูกก าหนด  
จึงอาจสร้างความสับสนท าให้บริษัทประกันชีวิตยังต้องพิจารณาความเสี่ยงว่าลูกค้ามีความเสี่ยงต่อการ
จะสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือไม่    

 นอกจากนั้นตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ .ศ. 2556 ที่ห้ามด าเนินการใดๆซึ่งโดยเจตนาให้เงินหรือ
ทรัพย์สินถูกน าไปใช้ในกิจกรรมของบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายซึ่งบุคคลหรือ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย  อาจแสดงให้เห็นว่าเจตนารมของมาตรานี้อาจหมายความไปถึง
ไม่มีสถานะเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดแต่มีลักษณะที่เกี่ยวข้องกับบุคคลหรือคณะที่เกี่ยวข้องกับการก่อ
การร้าย   
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กล่าวคือ ผู้วิจัยเห็นด้วยกับกรณีการมีธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยในการจะ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย   แต่ด้วยเหตุที่ประเทศไทยยังไม่มีคู่มือ หรือแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจนให้ทราบว่า บริษัทประกันชีวิตมีหน้าที่รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยจะสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย จึงท าให้เกิดความสับสนดังกล่าว     อย่างไรก็ตามในต่างประเทศก็
ก าหนดให้มีการจัดท าบัญชีรายชื่อภายในของประเทศตนเองเช่นเดียวกันกับประเทศไทย  บางครั้ง
รายชื่อที่อยู่บัญชีของประเทศอ่ืนก็มิได้ถูกก าหนดไว้ในบัญชีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามมติของคณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  ซึ่งหมายถึง รายชื่ออยู่นอกเหนือบัญชีตามมาตรา 4 และ มาตรา 
5   แตห่ากบริษัทประกันชีวิตอาศัยฐานข้อมูลของหน่วยงานเอกชนด้านการฟอกเงินหรือสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายท าให้มีรายชื่ออ่ืนที่อาจจะเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายในต่างประเทศได้    
หรืออาจจะเป็นกรณีลูกค้าของบริษัทประกันชีวิตมีการด าเนินการท าธุรกิจหรือมีข้อสงสัยเกี่ยวกับ
บุคคลที่ถูกก าหนด ซึ่งบริษัทประกันชีวิตตรวจสอบพบว่า  ในกรมธรรม์ที่ลูกค้าท าประกันชีวิตโดยระบุ
ผู้รับประโยชน์เป็นน้องชายคนไทย  แต่บริษัทประกันชีวิตทราบมาว่าน้องชายคนไทยท าธุรกิจเกี่ยวกับ
น้ ามันติดต่อกับประเทศซีเรีย ซึ่งเป็นประเทศเสี่ยงต่อการไม่มีมาตรการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและต่อต้านสนับสนุนทางการเงินที่ได้มาตรฐานตามที่ FATFรับรอง เช่นนี้   บริษัทประกัน
ชีวิตเกิดความสงสัยเกี่ยวกับลูกค้าและผู้รับประโยชน์ของลูกค้า  บริษัทประกันชีวิตด าเนินการ
ตรวจสอบพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงของลูกค้า ผู้รับประโยชน์อย่างเคร่งครัด และประเมินความเสี่ยงของ
ลูกค้าอยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมาก  ทั้งนี้ในระเบียบคณะกรรมการ ปปง ยังก าหนดว่า เมื่อธุรกรรมใด
อาจเกี่ยวข้องหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีความเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย  หรือเป็นธุรกรรมที่กระท ากับบุคคลที่ถูกก าหนด  หรือเป็นธุรกรรมเพ่ือประโยชน์ของบุคคลที่ถูก
ก าหนด  ก าหนดให้สถาบันการเงินก าหนดให้นโยบายหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ธุรกรรมไว้เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าซึ่งอยู่ใน
กฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า516 ซึ่งในกระบวนการตรวจสอบ
เพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าก าหนดว่า หากมีความเสี่ยงสูงมากจนเป็นเหตุให้บริษัทประกันชีวิต
มีความเสี่ยงต่อการกระท าความผิด ให้บริษัทประกันชีวิตปฏิเสธการท าธุรกรรมหรือยุติความสัมพันธ์
และรายงานเป็นธุรกรรมสงสัยให้ส านักงาน ปปง ทราบ  

                                           
516 ข้อ 3(3) แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการก าหนดนโยบายใน

การประเมินความเสี่ยง การก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอื่นใดเพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 
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 และจากการศึกษาแนวทางการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยตามมาตรา 13  

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้การรายงานเหตุอัน

ควรสงสัย ซึ่งลักษณะเหตุอันควรสงสัย มีดังนี้ 

“ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  หมายถึง  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า
กระท าขึ้นเพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินหรือธุรกรรมที่เกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดมูลฐาน หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการ
ท าธุรกรรม เพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง และให้หมายความรวมถึงการพยายามกระท า
ธุรกรรมดังกล่าวด้วย”     

ทั้งนี้ วิธีการ แบบรายงานธุรกรรม เป็นไปตามกฎกระทรวง517  กล่าวคือ แบบ
รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยในธุรกิจเกี่ยวกับประกันชีวิต ได้แก่ ปปง  1-04-3   โดยให้
รายงานภายใน 7 วันนับแต่ที่พบ โดยค านิยามของธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย จึงแสดงให้เห็นว่า 
อาจมีธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยจะสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้ 

ตามแนวทางในข้อแนะน า ของ FATF518 ก าหนดให้สถาบันการเงินรายงานธุรกรรม

สงสัยเมื่อสงสัยหรือมีเหตุผลอันควรสงสัยว่าเงินทุนนั้นอยู่ในกระบวนการกระท าความผิดหรือเกี่ยวข้อง

กับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Related to terrorist financing) จะต้องรายงานต่อ

หน่วยข่าวกรองทันที  และการรายงานธุรกรรมเงินสด ในมาตรฐานสากลก าหนดให้หน่วยข่าวกรอง

พิจารณาถึงความเป็นไปได้ และการใช้ประโยชน์จากการรายงานธุรกรรมที่มีการระบุจ านวนไว้519 

                                           
  517 กฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2543)ออกตามความในพระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเตมิโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2554) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
  518  20. Reporting of suspicious transactions. If a financial institution suspects or has 
reasonable grounds to suspect that funds are the proceeds of a criminal activity, or are related to 
terrorist financing, it should be required, by law, to report promptly its suspicions to the financial 
intelligence unit (FIU). 

519INTERPRETIVE NOTE TO RECOMMENDATION 29  (FINANCIAL INTELLIGENCE UNITS)  LARGE 
CASH TRANSACTION REPORTING 
14. Countries should consider the feasibility and utility of a system where financial institutions and 
DNFBPs would report all domestic and international currency transactions above a fixed amount.  
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ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยความร่วมมือภายในกระทรวงการคลังของสหรัฐ เมื่อ 

OFAC รับรายงานเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับแล้ว OFACจะส่งข้อมูลให้ FINCEN เพ่ือน าไปวิเคราะห์

ผล  

ทั้งนี้ ต่างประเทศมิได้แยกมาตรการการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินออกจากมาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอย่างชัดเจน520   อาจเรียกมาตรการรวมกันว่า 

AML/CFT  

ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า แนวทางของบริษัทประกันชีวิตในประเทศไทยอาจปรับใช้และ

พิจารณารายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายไปพร้อมกับ

การรายงานธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   แต่ส านักงาน ปปง 

ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ที่กล่าวถึง ลักษณะ ขอบเขต รวมถึงมีค าอธิบายการกรอก

แบบฟอร์มที่สอดคล้องกับกฎหมายที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติม    เพราะปัจจุบันค าอธิบายการใช้แบบฟอร์ม ใน

แบบฟอร์มการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยท้ายกฎกระทรวงยังไม่ได้แก้ไขบทนิยามธุรกรรมที่

มีเหตุอันควรสงสัย โดยไม่ได้ระบุเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายไว้ด้วย  อาจ

ท าให้บริษัทประกันชีวิตเข้าใจคลาดเคลื่อนได้ว่าบริษัทประกันชีวิตไม่ได้มีหน้าที่ในการรายงานธุรกรรม

สงสัยที่อาจจะเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย     ซึ่งในต่างประเทศ รวมถึง

ในข้อแนะน าของ FATF ต่างก าหนดให้มีการตรวจสอบธุรกรรมสงสัย   

อนึ่ง การตรวจสอบและพิจารณารายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยเป็นมาตรการ
ป้องกันอย่างหนึ่งเพ่ือแจ้งหน่วยงานของรัฐให้ทราบและให้ได้สามารถตรวจสอบข้อมูล พฤติการณ์ สืบ
หา เชื่อมโยงและเข้าถึงผู้กระท าความผิด การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายก าหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินว่าด้วยการก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยง การก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือ
มาตรการอื่นใดเพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556  

                                           
520Gauri Sinha, AML-CFT: a forced marriage post 9/11 and its effect on financial institutions, 

journal of Money Laundering Control (2013), 142-158. 
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ตามแนวทางของข้อแนะน า FATF521 ก าหนดให้สถาบันการเงินรายงานธุรกรรม
สงสัยเมื่อสงสัยหรือมีเหตุผลอันควรสงสัยว่าเงินทุนนั้นอยู่ในกระบวนการกระท าความผิดหรือเกี่ยวข้อง
กับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายจะต้องรายงานต่อหน่วยข่าวกรองทันที   และการ
รายงานธุรกรรมเงินสด ในมาตรฐานสากลก าหนดให้หน่วยข่าวกรองพิจารณาถึงความเป็นไปได้ และ
การใช้ประโยชน์จากการรายงานธุรกรรมที่มีการระบุจ านวนไว้522 

โดยปัจจุบันประเทศไทยก าหนดให้ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยจากความเกี่ยวข้อง
กับการสนับสนุนทางากรเงินแก่การก่อการร้ายไว้ในบทนิยามมาตรา 3 ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันปละปราบปรามการฟอกเงิน   และมีการยืนยันในให้ก าหนดมาตรการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุ
อันควรสงสัยด้วย  ทั้งนี้ ยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่บริษัทประกันชีวิตใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยซึ่งเกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้อย่างชัดเจน  ซึ่งประเทศไทยอาจต้องใช้ระยะเวลาในการเก็บรวบรวม 
ข้อมูล สถิติ เทคนิค รูปแบบ แนวโน้ม หรือความเสี่ยง รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติและคู่มือเพื่อช่วยในการวิเคราะห์ธุรกรรม    และนอกจากนั้นการไม่มีแนวทางปฏิบัติอาจจะท า
ให้ขาดความรู้ ความเข้าใจ  และอาจท าให้หน้าที่การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยต่อการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายไม่ถูกค านึงถึง      

ผู้วิจัยจึงเสนอว่า ส านักงาน ปปง ควรก าหนดคู่มือปฏิบัติเกี่ยวกับมาตรการรายงาน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยขึ้นมาใหม่ โดยรวบรวมแนวคิด แนวทางปฏิบัติ และระบุหน้าที่ที่ต้อง
ด าเนินการ  ยกตัวอย่างแนวทางการพิจารณา และแก้ไขปรับปรุงค าอธิบายในแบบฟอร์มรายงาน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยให้เกิดความชัดเจนและเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน  โดยควรให้มี
เนื้อหาตามหัวข้อดังต่อไปนี้  
   1. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการก่อการร้ายและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย  

                                           
  521  20. Reporting of suspicious transactions. If a financial institution suspects or has 
reasonable grounds to suspect that funds are the proceeds of a criminal activity, or are related to 
terrorist financing, it should be required, by law, to report promptly its suspicions to the financial 
intelligence unit (FIU). 

522INTERPRETIVE NOTE TO RECOMMENDATION 29  (FINANCIAL INTELLIGENCE UNITS)  LARGE 
CASH TRANSACTION REPORTING 
14. Countries should consider the feasibility and utility of a system where financial institutions and 
DNFBPs would report all domestic and international currency transactions above a fixed amount.  
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      ประเทศไทยยังไม่มีนิยามของการก่อการร้าย จึงอาจท าให้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายจึงต้องอาศัยการตีความมากจาการก่อการร้ายด้วย  ทั้งนี้ การ
ก่อการร้ายก าหนดเป็นฐานความผิดทางอาญาไว้ในประมวลกฎหมายอาญา และเป็นมูลฐานหนึ่งตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และก าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นความผิดอาญาและความผิดมูลฐานฟอกเงิน  
   ในประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการก่อการร้าย  
มีการก าหนดลักษณะการก่อการร้ายไว้หลายรูปแบบและแบ่งแยกฐานความผิดของการก่อการร้ายไว้   
นอกจากนั้นภายใต้การเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติและองค์กรระหว่างประเทศ   ประเทศ
ไทยจึงต้องอนุวัตการตามพันธกรณ ี   ดังเช่น   ตามอนุสัญญาว่าด้านการต่อต้านการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย  (International Convention for the Suppression of the Financing 
of Terrorism)    อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายโดยใช้อาวุธนิวเคลียร์ (International 
Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism)   อนุสัญญาที่เก่ียวกับการกระ
ความผิดต่ออากาศยานระหว่างประเทศ  (Convention on the Suppression of Unlawful Acts 
Relating to International Civil Aviation) และอนุสัญญาอ่ืนที่เป็นภาคี       และภายใต้ข้อมติคณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ และข้อมติที่ออกมาแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการ หรือข้อมติใหม ่
ดังเช่น ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1267 , 1373, 1333, 1929, 1363 , 2161  
เป็นต้น 

2. ลักษณะพฤติกรรมที่ผิดปกติเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
   เนื่องจากเป็นเรื่องทางเทคนิคและความช านาญในการพิจารณาลักษณะ ความ
ผิดปกติ ความเกี่ยวโยงและสัมพันธ์ และสิ่งแวดล้อมประกอบการวิเคราะห์  ปัจจุบันมีการก าหนดให้   
บริษัทประกันชีวิตมีผู้ติดต่อกับส านักงาน ปปง. ซึ่งส านักงาน ปปง ก าหนดให้มีการจัดฝึกอบรม และให้
ผู้ที่ได้รับการฝึกน าเอาไปปรับใช้ให้สอดคล้องกับกฎหมาย และจัดให้มีการรายงานผลต่อส านักงาน 
ปปง    ทั้งนี้ ใน คู่มืออาจจะอธิบายเทคนิคที่ช่วยต่อการพิจารณาและรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัย 

3. แบบฟอร์มการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย    ปัจจุบันประเทศไทยใช้

ตามกฎกระทรวง523   ทั้งนี้ใน ปี พ.ศ. 2556 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและ

                                           
  523กฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2543)ออกตามความในพระราชบัญญตัปิ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2554) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2556   บทนิยามของค าว่า  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  

แต่แบบรายงานตามกฎกระทรวงไม่ได้แก้ไขจึงท าให้ข้อมูลมีความไม่สอดคล้องกับกฎหมาย    กล่าวคือ 

ส านักงาน ปปง ควรปรับปรุงแบบฟอร์มและก าหนดรายละเอียดของคู่มือที่ใช้ในการกรอกเพ่ิมเติม   

เช่น แก้ไขนิยามของค าว่าธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ให้สอดคล้องกับกฎหมายที่ออกมาปัจจุบัน  

และเพ่ิมเติมสิ่งที่สถาบันการเงินตรวจสอบพบ เช่น บริษัทประกันชีวิตพบข้อบ่งชี้  (Indicate) ใด  

บริษัทประกันชีวิตแยกแยะธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยด้วยสาเหตุใด  ผลการประเมินและอนุมัติให้

รายงาน   ดังเช่น แบบฟอร์มของประเทศสหรัฐ FinCEN Form 108 หรือ SAR-IC แบบฟอร์ม 8300 

และแบบฟอร์มอ่ืนๆ เพ่ือท าให้การวิเคราะห์ผลมีประสิทธิภาพของหน่วยราชการและให้บริษัทประกัน

สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ธุรกรรมในทิศทางที่สอดคล้องกัน   รวมถึงกรณีการ

รายงานในรูปอิเล็กทรอนิกส์ควรมีรายละเอียดของข้อมูลซึ่งเพียงพอต่อการวิเคราะห์ข้อมูล       ทั้งนี้

ประเทศสหรัฐอเมริกาพัฒนาและใช้รูปแบบรายงานในลักษณะ Single SAR form และพัฒนาการ

รายงานทางอิเล็กทรอนิกส์  การยืนให้ยื่นการตรวจสอบขั้นต้นภายใน 30 วัน หรือขยายเวลาได้30วัน 

เพ่ือตรวจสอบ  และให้เก็บรักษาข้อมูล เป็นเวลา 5ปี  

4.การเปิดเผยข้อมูลของการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
เนื่องจากยังไม่มีแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการ ส านักงาน ปปง ควรพิจารณา

ก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้บริษัทประกันชีวิตได้ทราบ โดยอาจรวมไว้ในคู่มือการรายงาน

ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย   ทั้งนี้ในประเทศไทย  ก าหนดเรื่องการเปิดเผยข้อมูลไว้ในกฎกระทรวง

การตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า  กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน524    กรณีมีพบพฤติกรรมและเข้าข่ายต้องรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย บริษัทประกัน

ชีวิตมีความจ าเป็นโดยไม่ต้องให้ลูกค้าหรือบุคคลที่สามทราบว่ามีการรายงานธุรกรรม   มาตรา 38/2 

                                           
  524 ในขณะที่ผู้วิจัยจัดท าวิจัยฉบับนี้ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 
2558 แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 63  เพื่อก าหนดกรณีที่ผู้ใดรายงาน หรือแจ้งรายงาน โดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือ
ปกปิดความจริงที่จะต้องแจ้งแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ ต้องระวางโทษ จ าคุก ไม่เกิน2 ปี หรือปรับตั้งแต่ 50,000 
บาท ถึง 500,000 บาท   และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 38/2 เพื่อก าหนดสิทธิในการช่วยเหลือแก่ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่หรือผู้
ที่ช่วยเหลือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีโดยชอบ แต่ถูกฟ้องหรือถูกด าเนินคดีอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ 
 
 



 330 

เปิดช่องให้เยียวยาผู้ที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดถูกฟ้องคดีได้   โดยอาจตีความรวมไปถึง

เจ้าหน้าที่ของบริษัทที่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย    อย่างไรก็ตาม  ค าว่า “การฟ้องคดีหรือถูก

ด าเนินคดีอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย” “สิทธิที่ได้รับ”มีขอบเขต ในระยะถัดไปอาจ

ต้องขยายความโดยอาศัยหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในระเบียบคณะกรรมการ      

    ประเทศอังกฤษ ภายใต้ Terrorism Act 2000  ก าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายไว้ เช่น ฐานความผิดการจัดหาแหล่งเงินทุน (Fund-raising)     

การใช้และการครอบครอง (Use and possession)  ความผิดในการตระเตรียมเงินทุน (Funding 

Arrangements)         ดังนั้น  เมื่อพบลักษณะความผิดปกติหรือสงสัยให้เจ้าหน้าที่รีบแจ้งต่อ ผู้

ปฏิบัติการตามกฎหมาย (MLRO) ของบริษัท  โดยค านึงถึง เปิดเผยข้อมูลที่เป็นความเสี่ยง (Tipping 

off)   และยังก าหนดข้อต่อสู่ของการเปิดเผยข้อมูล  ได้แก่ การเปิดเผยภายในกิจการ ภายในกลุ่ม

ธุรกิจ  หรือการขออนุญาตให้เปิดเผยระหว่างสถาบันการเงินได้     มีคดีที่เกิดในประเทศอังกฤษ Shah 

and others v HSBC Private Bank (UK) Limited  ซึ่งธนาคารถูกฟ้องเรียกเงินค่าเสียหายจากการที่

ธนาคารไม่ได้เปิดเผยข้อเท็จจริงว่าจะท าการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  และได้รอการ

ตรวจสอบจากหน่วยงาน   

ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดห้ามเปิดเผยรายงานหรือข้อมูลที่ปรากฏในรายงาน

ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยแก่บุคคลใดๆ เว้นแต่กรณี มีการขออนุญาตและได้รับอนุญาตโดย 

FinCEN แล้ว 

  ดังนั้น  การรายงานทรัพย์สินหรือลักษณะของธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่จะ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นกรณีมาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งบัญญัติชัดเจนในค านิยามตามมาตรา 3 โดย ระเบียบคณะกรรมการ ในข้อ 
3(3) เป็นการก าหนดย้ า เพ่ือให้บริษัทประกันชีวิตก าหนดนโยบายด้วย  ทั้งนี้ บริษัทประกันชีวิตอาจ
ปรับใช้แนวทางปฏิบัติการรายงานธุรกรรมของมาตรการฟอกเงิน525 เช่นกรณีรายชื่อบุคคลในList ของ
ต่างประเทศซึ่งไม่ได้อยู่ในบัญชีของ UN List หรือ Thailand List ซึ่งบริษัทประกันชีวิตอาจจะจัดจ้าง
ให้บริษัทเอกชนส่งข้อมูลรายชื่อที่มีความเสี่ยงมาให้ เช่น พ้ืนที่เสี่ยง ประเทศเสี่ยงตามที่ FATF แนะน า 
หรือกรณีตรงกับข้อมูลที่ส านักงาน ปปง แจ้งว่าเป็นรายชื่อที่ต้องก าหนดให้เป็นลูกค้าที่มีความเสี่ยงสูง

                                           
525 แนวทางปฏิบัติ เรื่อง การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินส าหรับสถาบันการเงินประเภท บริษัทประกันชีวิต ลงวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2557. 

http://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/life%20insure(1).pdf
http://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/life%20insure(1).pdf
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ซึ่งควรได้รับการเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้า  ซึ่งจะเห็นได้จากตามกฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกค้ากรณีพิจารณาความเสี่ยง ตามข้อ 14   จึงอาจเป็นเหตุผลท าให้ในระยะถัดไป ส านักงาน ปปง 
ควรจัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติหรือก าหนดลักษณะของการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยบริษัทประกัน
ชีวิตต้องด าเนินการเก็บข้อมูล วิเคราะห์ และพัฒนาลักษณะธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่เกี่ยวกับ
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเพื่อใช้ประเมินความเสี่ยงของลูกค้า  
 
5.6 แนวทางด้านช่องทางการจ าหน่าย 

ในการเสนอขายแบบประกันชีวิตของบริษัทประกันชีวิตในประเทศไทยมีได้หลาย
ช่องทาง ผู้วิจัยจึงแยกพิจารณาตามปัญหาที่สืบเนื่องจากช่องทางจ าหน่ายตามหัวข้อต่อไปนี้คือ 

ก. ช่องทางผ่านทางตัวแทนนายหน้า 

 เนื่องจากบทบาทของตัวแทนนายหน้าในธุรกิจประกันชีวิตถูกใช้เป็นช่องทางในการ

จ าหน่ายกรมธรรม์ของบริษัทประกันชีวิตช่องทางหนึ่ง โดยมีลักษณะการพบหน้ากับลูกค้า (Face to 

Face)  โดยบริษัทประกันชีวิตจึงสามารถมอบอ านาจให้ตัวแทนหรือนายหน้าด าเนินการเสนอขาย

กรมธรรม์ประกันชีวิตแก่ลูกค้าและสามารถรับเอาเบี้ยประกันชีวิตน าส่งบริษัทประกันชีวิตได้526   ทั้งนี้

ปัจจุบัน ช่องทางตัวแทนนายหน้ามีสัดส่วนจ านวนเบี้ยประกันจ านวนมาก     และด้วยสภาพลักษณะ

ที่ตัวแทนนายหน้าพบหน้ากับลูกค้าจึงมีโอกาสที่จะได้ข้อมูลและตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นของลูกค้าได้

ง่ายกว่าบริษัทประกันชีวิตที่อยู่ส านักงานใหญ่  และในกระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริง

ของลูกค้าและการได้มาซึ่งข้อมูลแสดงตนตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

เป็นเหตุผลแรกที่บริษัทประกันชีวิตจ าต้องอาศัยตัวแทนนายหน้าในการช่วยตรวจสอบเอกสาร การขอ

ข้อมูลแสดงตนให้เพียงพอ  และเพ่ือน ามาใช้ในการตรวจสอบรายชื่อในบัญชีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด

ตามกฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายซึ่งบริษัท

ประกันชีวิตถูกก าหนดให้มีกระบวรการตรวจสอบธุรกรรมทั้งหมดเพ่ือป้องกันไม่ให้มีการสนับสนุนทาง

การเงินการก่อการร้าย    ทั้งนี้ ตัวแทนนายหน้าซึ่งอยู่พบหน้ากับลูกค้ายังมีบทบาทต่อการขอข้อมูล

                                           
526 อายุศรี ค าบรรลือ, เอกสารการสัมมนาความรู้ด้านกฎหมาย เรื่อง กฎหมายฟอกเงินกับธุรกิจประกัน

ชีวิต ใน โครงการวิทยาการเพื่อวิทยากร เรื่อง ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตัวแทนประกันชีวิต  เมื่อวันที่ 
3 เมษายน 2555, หน้า 40-42. 
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แวดล้อมเพ่ิมเติมกรณีข้อมูลยังไม่เพียงพอกับลูกค้าได้ทันที และยังสามารถพิสูจน์ยืนยันในเบื้องต้นว่า

ข้อมูลที่ลูกค้าให้มามีความน่าเชื่อถือหรือไม่ เพียงใด และยืนยันได้จากหลักฐานใด  เช่น  บัตร

ประชาชนฉบับจริง หรือบัตรหรือเอกสารที่ราชการออกให้ฉบับจริง    ทั้งนี้ หากข้อมูลที่ตัวแทน

นายหน้าได้รับจากลูกค้าไม่ชัดเจน เช่น เลขบัตรประชาชนในส าเนาเอกสารไม่ชัดแต่ยังส่งมอบให้

บริษัทประกันชีวิต หรือส าเนาพาสปอร์ตที่ได้มานั้นหมดอายุแล้ว  อาจน าความเสี่ยงต่อการใช้ข้อมูล

ดังกล่าวมาตรวจสอบกับบัญชีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด อีกทั้งท าให้การพิจารณาประเมินความเสี่ยง

ลูกค้าหรือผู้ท าธุรกรรมจะซื้อกรมธรรม์ของบริษัทประกันชีวิตนั้นล่าช้าออกไป เพราะบริษัทประกัน

ชีวิตต้องติดต่อให้ตัวแทนนายหน้าขอเอกสารฉบับใหม่ 

   ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติของตัวแทนหรือนายหน้า
เกี่ยวกับมารตราการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย จึงท าให้ตัวแทนนายหน้ายัง
ไม่มีความรู้ความเข้าใจต่อมาตรการที่บริษัทประกันชีวิตต้องด าเนินการ  ทั้งที่เป็นช่องทางหนึ่งของ
บริษัทประกันชีวิตซึ่งเป็นผู้ที่มีหน้าที่รายงานตามกฎหมายซึ่งสามารถช่วยเหลือบริษัทประกันชีวิตใน
การด าเนินการตามมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย   
นอกจากนี้ตาม  มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
พ.ศ. 2556 เป็นมาตราที่ต้องห้ามให้ด าเนินการและใช้กับบุคคลทุกคน เพราะกฎหมายใช้ค าว่า “ผู้ใด” 
และบัญญัติโทษค่อนข้างสูง โดยมีโทษจ าคุก ตั้งแต่ 2 ถึง 10 ปี ซึ่งเป็นโทษทางอาญาที่รุนแรง ทั้งยังมี
โทษปรับด้วย  และในมาตรา 6วรรคหนึ่ง  ก าหนดถึงหน้าที่ของบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของ
บุคคลที่ถูกก าหนด เมื่อส านักงาน ปปง ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดแล้ว อาจต้องด าเนินการใน
การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน แจ้งข้อมูลทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการก็ได้  ดังเช่น  กรณี
ตัวแทนนายหน้าอาจจะเป็นบุคคลได้รับเงินจากการช าระเบี้ยของผู้ขอเอาประกันที่อาจจะมีรายชื่อเป็น
บุคคลที่ถูกก าหนด  ดังนั้น  ตัวแทนนายหน้าควรเข้าใจหน้าที่และวิธีการเพ่ือให้ด าเนินการตาม
กฎหมายได้ถูกต้อง 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติป้องกันการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 
2556 ก าหนดให้บริษัทประกันชีวิตก าหนดมาตรการการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยและ
มาตรการบรรเทาความเสี่ยงกรณีที่ได้เกิดขึ้น   มิได้บัญญัติวิธีการในการจัดให้ลูกค้าแสดงตน และ
จัดท ากระบวนการพิสูจน์ทราบและระบุตัวตนลูกค้าไว้เป็นการเฉพาะ    แต่อาศัยกฎกระทรวงเก่ียวกับ
การตรวจสอบพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และข้อมูลการแสดงตนที่ได้จากการจัดให้มีการแสดงตนมาก่อนตามกฎหมาย
ฟอกเงินมาใช้ในกระบวนการตรวจสอบรายชื่อกับบุคคลที่ถูกก าหนด     ในการติดต่อขอข้อมูลจาก
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ลูกค้าเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลแสดงตน หรือพิจารณาลักษณะและพฤติการณ์ที่พบหน้ากับลูกค้า จึงท าให้
บริษัทประกันชีวิตต้องพ่ึงพาการด าเนินการของตัวแทน หรือนายหน้า   

ในการก ากับดูแลด้านการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายผ่านตัวแทน หรือ นายหน้า ในประเทศไทย จึงต้องให้ความส าคัญ  ซึ่งผู้วิจัย  แบ่งเป็น 5 
ข้อ  ดังนี้ 

1. ลักษณะและคุณสมบัติของตัวแทน      
ตัวแทนกับลูกจ้างของบริษัทประกันชีวิตอยู่บนพ้ืนฐานสัญญาที่แตกต่างกัน   ตัวแทน

ในฐานะลูกจ้างของบริษัทประกันชีวิตมีสัญญาจ้างแรงงาน และตัวแทนที่อยู่ในสังกัดของบริษัทประกัน
ชีวิตที่แต่งตั้งตัวแทนขึ้น    บริษัทประกันชีวิตควรแยกประเภทตัวแทนเพ่ือพิจารณาถึงความเกี่ยวพัน
และความรับผิดตามหลักกฎหมายในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   หากเกิดกรณีที่ต้องรับผิด 
บริษัทประกันชีวิตมีหน้าที่รับผิดชอบในเงินที่รับมาแก่ลูกค้าและไปเรียกร้องให้รับผิดจากตัวแทน   
คุณสมบัติของตัวแทน  โดยตัวแทนต้องไม่เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด เพ่ือลดความเสี่ยงกรณีบริษัทประกัน
ชีวิตอาจมีความผิดฐานผู้สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ในการก าหนดมาตรการด้านช่องทาง
จ าหน่ายของตัวแทนที่อาจจะเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดหรือมีลักษณะที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายเอง   บริษัทประกันชีวิตจึงจ าเป็นต้องมีหน้าที่ในการตรวจสอบธุรกรรมที่
เกิดขึ้น รวมถึงธุรกรรมกับตัวแทนด้วย  แม้ในกระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกค้าหรือผู้ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวจะมิได้ก าหนดชัดเจนว่าต้องพิจารณากับตัวแทน แต่บริษัท
ประกันชีวิตต้องมีกระบวนการตรวจสอบรายชื่อของตัวแทน กับฐานข้อมูลบุคคลที่ถูกก าหนด
สม่ าเสมอ     โดยพิจารณาจัดให้ตัวแทนการแสดงตน   จัดท าแบบฟอร์มใบสมัครตัวแทน  ให้กรอก 
และน ารายชื่อไปตรวจสอบกับรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด  และใช้กระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเช่นเดียวกับลูกค้า 

 กล่าวคือ  ในทางปฏิบัติบริษัทประกันชีวิตจะแต่งตั้งให้ตัวแทนมีอ านาจในการรับ
ช าระเบี้ยแทนบริษัทประกันชีวิต   บริษัทประกันชีวิตจึงต้องก าหนดวิธีการคัดเลือกตัวแทน และ ใน
ระดับการก ากับดูแลของส านักงาน คปภ. โดยอ านาจของนายทะเบียน    ปัจจุบันยังไม่มีเงื่อนไขเกี่ยว
การเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดของตัวแทน  กรณีที่ นายทะเบียน พบว่าตัวแทนมีคุณสมบัติตามที่
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ก าหนด527แล้ว แต่มีชื่อในบัญชีบุคคลที่ถูกก าหนด ทางส านักงาน คปภ . อาจต้องพิจารณาความเสี่ยง
ทางกฎหมาย528 ดังนั้นจึงควรก าหนดคุณสมบัติในการออกใบอนุญาตหรือขอต่อใบอนุญาตของตัวแทน  

อนึ่ง ในการพบหน้ากับลูกค้าและขอเอกสารจากลูกค้า ซึ่งตามกฎกระทรวงว่าด้วย
การตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ข้อ 47529  ก าหนดแนวทางของสถาบันการเงินซึ่ง

                                           
  527 ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิต ต้องมีคุณสมบัต ิดังต่อไปนี ้ 
            (1) บรรลุนติิภาวะ 

(2)มีภมูิล าเนาในประเทศไทย 
            (3)ไม่เป็นคนวิกลจรติหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
            (4)ไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดใหจ้ าคุกในความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระท าโดยทุจริต เว้น
แต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหา้ปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต 
             (5)ไม่เคยเป็นบุคคลลม้ละลาย 
             (6)ไม่เป็นนายหน้าประกันชีวิต 
             (7)ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันชีวิตหรือใบอนุญาตเป็นนายหน้าประกนัชีวิตใน
ระยะเวลาสามปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต 
             (8)ได้รับการศึกษาวิชาประกันชีวิตจากสถาบันการศึกษาที่ นายทะเบียนประกาศก าหนดหรือสอบความรู้
เกี่ยวกับการประกันชีวิตได้ตาม หลักสูตรและวิธีการที่นายทะเบียนประกาศก าหนด 
 
  528 มาตรา 16 ผู้ใดจดัหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรพัย์สินหรือด าเนินการด้วยประการใด 
ๆ โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพยส์ินหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือ
โดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรอืการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพือ่สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่
ถูกก าหนดหรือของบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก่อการรา้ย 
  ผู้นั้นกระท าความผดิฐานสนับสนนุทางการเงินแก่การก่อการรา้ย ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแตส่องปีถึงสิบปี
และปรับตั้งแต่สีห่มื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

 
529 ข้อ 47 สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) และ (9) อาจพึ่งพาบุคคลที่สามในการ

ตรวจสอบเพื่อระบุตัวตนลูกค้าตามข้อ 19 (1) (2) (3) และ (4) ข้อ 20 และข้อ 22 หรือเพื่อแนะน าธุรกิจ เมื่อรับรอง
ได้ว่า 

(1) จะได้รับข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับการด าเนินการตามข้อ 19 (1) (2) (3) และ (4) ข้อ 20 และข้อ 22 จาก
บุคคลที่สาม 

(2) บุคคลที่สามต้องส่งส าเนาเอกสารหรือข้อมูลการระบุตัวตนและเอกสารข้อมูลอื่น  ๆของลูกค้าที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามข้อ 19 (1) (2) (3) และ (4) ข้อ 20 และข้อ 22 ได้ในทันทีที่ได้รับการร้องขอ 

(3) บุคคลที่สามได้รับการก ากับดูแลและตรวจสอบอย่างเหมาะสม และปฏิบัติตามกระบวนการตรวจสอบ
เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าและมีการเก็บรักษาข้อมูลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงน้ี 
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กรณีคือบริษัทประกันชีวิตสามารถพ่ึงพาบุคคลที่สามในการตรวจสอบเพ่ือระบุตัวตนของลูกค้าได้    
ในกรณีต่อไปนี้ 

(1) ระบุตัวตนของลูกค้า และพิสูจน์ทราบตัวตนของลูกค้าโดยใช้เอกสาร ข้อมูล หรือ
ข่าวสารจากแหล่งข้อมูลสาธารณะที่น่าเชื่อถือนอกเหนือจากการขอข้อมูลจากลูกค้าก็ได้ 

(2) ระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง และใช้มาตรการที่เหมาะสมในการพิสูจน์ทราบ
ผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง 

(3) ตรวจสอบข้อมูลของลูกค้าและผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของลูกค้ากับข้อมูล
รายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กร ซึ่งมีมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้ายหรือเป็นบุคคลที่ถูก
ก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

(4) ขอข้อมูลจากลูกค้าเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ตามเจตจ านงในการสร้างความสัมพันธ์
ทางธุรกิจ 

(5) การตรวจสอบลูกค้าท่ีเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย โดย
ด าเนินการเกี่ยวกับการระบุตัวตนของลูกค้าและผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง ดังนี้ 

   (ก) ระบุตัวตนของลูกค้าและพิสูจน์ทราบตัวตนของลูกค้า โดยใช้ข้อมูลและ
หลักฐาน ดังนี้ 

      1 ชื่อและประเภทตามกฎหมายตลอดจนข้อมูลที่สามารถพิสูจน์ได้ถึงสถานะ
ทางกฎหมายและการมีอยู่จริงของนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย 

      2     ข้อมูลเกี่ยวกับอ านาจในการควบคุม ก ากับดูแล และผูกพันนิติบุคคลหรือ
บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย รวมทั้งให้ระบุบุคคลที่เกี่ยวข้องซึ่งมีต าแหน่งบริหารระดับสูง  

      3     สถานที่ตั้งตามท่ีจดทะเบียนและสถานที่ตั้งส านักงานใหญ่ 
   (ข) ระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง และใช้มาตรการที่เหมาะสมในการพิสูจน์

ทราบผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง โดยใช้ข้อมูล ดังนี้ 
      1.   ส าหรับลูกค้าที่เป็นนิติบุคคล ได้แก่ 

                                           
(4) บุคคลที่สามที่มีการปฏิบัติตามข้อบังคับของหลายประเทศ ได้มีการพิจารณาความน่าเช่ือถือของ

ประเทศนั้น ๆ จากระดับความเสี่ยงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายแล้วในกรณีที่
บุคคลที่สามเป็นสถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา  16 (1) และ (9)ในกลุ่มหรือในเครือเดียวกันกับ
สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) และ (9)ที่พึ่งพา และกลุ่มสถาบันการเงินและผู้ประกอบ
อาชีพตามมาตรา 16 (1) และ (9) ดังกล่าวได้ปฏิบัติตาม 
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ก. ระบุบุคคลธรรมดาผู้ใช้อ านาจในการควบคุมนิติบุคคล โดย

พิจารณาจากการได้รับ 

ข.            ผลประโยชน์หรือการถือสิทธิเป็นเจ้าของ 

ค. ในกรณีท่ีมีข้อสงสัยเกี่ยวกับบุคคลธรรมดาผู้ใช้อ านาจในการ

ควบคุมนิติบุคคลตาม ก 

ง.          หรือในกรณีที่ไม่พบบุคคลธรรมดาตาม ก ให้ระบุบุคคลธรรมดาผู้ใช้

อ านาจในการควบคุมนิติบุคคล 

ดังนั้น จากกรณีข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่า การใช้บุคคลที่สามในการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงแก่ลูกค้าก็สามารถกระท าได้  อย่างไรก็ตามในกรณีบริษัทประกันชีวิตก าหนดนโยบายแก่
ตัวแทนเพ่ือเป็นมาตรการอย่างหนึ่งในการป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ในการ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย อาจน าแนวทางของข้อ 47 มาใช้
เป็นแนวทางก าหนดนโยบาย      เช่น    การแต่งตั้งตัวแทนโดยจัดท าข้อตกลงและหน้าที่เพ่ิมเติมใน
ด้านการฟอกเงินและป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย   ก าหนด
เงื่อนไขของเขตความรับผิดชอบ เช่น   บริษัทประกันชีวิตก าหนดระยะเวลาการรับเงินจากลูกค้าและ
น าส่งเงินให้บริษัทประกันชีวิตเพ่ือบริษัทประกันชีวิตจะได้ตรวจสอบยืนยันข้อมูลที่ได้รับอีกครั้งหนึ่ง    
และในวิธีการจัดเก็บเอกสารและเอกสารทางการเงินที่รับจากลูกค้า  อาทิ ตามเงื่อนไขหรือลักษณะ
ปกติตัวแทนนายหน้าขอเอกสารทั่วไปประกอบการพิจารณา  ใบค าขอเอาประกัน ส าเนาบัตร
ประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน(ถ้ามี) แบบฟอร์มการแสดงตน(ถ้ามี) และใบเสร็จรับเงินต้นขั้วซึ่งอีก
ส่วนได้ให้แก่ผู้ของเอาประกันไปแล้ว น าส่งบริษัทประกันชีวิตภายในระยะเวลา   รวมถึงให้ความรู้แก่
ตัวแทนถึงเอกสารและข้อมูลในเอกสารที่บริษัทประกันชีวิตจ าเป็นต้องใช้หรือได้มา เช่น  ใบค าขอเอา
ประกันชีวิต บางครั้งลูกค้าไม่ได้เป็นคนกรอกข้อมูลเอง แต่ตัวแทนกรอกแทน ซึ่งข้อมูลอาจจะยังไม่
ครบถ้วน แต่ตัวแทนน าเบี้ยประกันส่งภายในก าหนด   เช่น การระบุชื่อผู้รับประโยชน์ ซึ่งเพ่ือช่วยใน
การน ามาตรวจสอบกับบุคคลที่ถูกก าหนด ควรสอบถามเลขที่บัตรประชาชน ความสัมพันธ์ ที่อยู่หรือ
ภูมิล าเนา จังหวัด หรือประเทศ ของผู้รับประโยชน์เท่าที่จะสามารถระบุได้ด้วย  หากสามารถกระท า
ได้ตัวแทนอาจสอบถามลูกค้าถึงความสัมพันธ์และสถานะภาพของผู้รับประโยชน์ในขณะที่พบหน้ากับ
ลูกค้าว่าเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  และบริษัทประกันชีวิตอาจจะก าหนดมาตรการในการให้ตัว
ทาช่วยตรวจสอบเอกสารหรือหลักฐานทางราชการออกให้ฉบับจริง  ดูรูปถ่ายที่ปรากฏว่าเป็นคน
เดียวกันกับลูกค้าหรือไม่ และยืนยันข้อมูลไว้ในส าเนาเอกสารนั้นว่า ตรวจสอบต้นฉบับแล้ว และได้ลง
ชื่อรับรอง ท าให้บริษัทประกันชีวิตสามารถลดความเสี่ยงและอาจจะยืนยันตัวตนลูกค้าประกอบกับผล
ประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูลได้ 
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    2. ลักษณะและคุณสมบัติของนายหน้า       
   นายหน้าบุคคลธรรมดาได้รับใบอนุญาตแล้วท าสัญญาแต่งตั้งนายหน้ากับบริษัท
ประกันชีวิต และบริษัทประกันชีวิตตกลงจ่ายเงินค่าส่งเสริมการขายตามสัญญาตามความสามารถ ซึ่ง
นายหน้าสามารถเสนอขายกรมธรรม์ของบริษัทประกันชีวิตหลายแห่งได้  การก ากับดูแลนายหน้าของ
บริษัทประกันชีวิตจึงไม่เข้มข้นเหมือนกับตัวแทนที่ถูกกฎหมายก าหนดให้บริษัทรับผิดแทนตัวแทนต่อผู้
เอาประกันชีวิต แต่ไม่ได้ตัดสิทธิในการเรียกร้องคืนจากตัวแทน  อย่างไรก็ตาม   ปัญหาของนายหน้า
จะมีลักษณะคล้ายกับตัวแทนในเรื่องการบริษัทประกันชีวิตต้องพ่ึงพาช่องทางนายหน้าในการเสนอ
ขายกรมธรรม์  ทั้งนี้ในประเทศไทยนายหน้าสามารถเป็นนายหน้าบุคคลธรรมดา หรือนายหน้าที่เป็น
นิติบุคคลซึ่งต้องได้รับใบอนุญาตและเป็นไปตามเงื่อนไขท่ี คปภ ก าหนด   

ในต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติ ไว้ใน FCA 
Handbook   โดยการเสนอขายผ่านทางนายหน้าเข้าข่ายการใช้บุคคลที่สามในการปฏิบัติงาน (Third 
party)530   ซึ่งเป็นกระบวนการจัดการที่จัดให้มีการยอมรับและการด าเนินของนายหน้า (Accept 
and ongoing)  และบริษัทประกันชีวิตได้ท าการยืนยัน(Confirm) ในการยอมรับว่าการระบุตัวตน
ของลูกค้าซึ่งเป็นข้อมูลที่ครบถ้วน ข้อมูลที่เก็บรักษามานั้นสามารถด าเนินการได้เป็นอิสระซึ่งข้อมูลที่
เกี่ยวข้องที่เก็บไว้จะสามารถเข้าถึงและอ่านเข้าใจได้     ในประเทศสหรัฐอเมริกา   ก าหนดให้เป็น
หน่วยงานที่ไม่ใช่สถาบันการเงินเป็นเป็นผู้มีอาชีพที่สามารถยื่นรายงานธุรกรรมสงสัยโดยสมัครใจเพ่ือ
รายงานต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินได้      

ดังนั้น ประเทศไทยอาจใช้ช่องทางที่กฎหมายเปิดช่องในการก าหนดประเภทอาชีพ
นายหน้าเพ่ิมเติมในการแจ้งรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย   สามารถรายงานธุรกรรมสงสัย อาจ
จัดท าแบบฟอร์มยื่นร่วมกันกับบริษัทประกันชีวิตได้ (Joint) โดยต้องแจ้งต่อหน่วยข่าวกรองก่อน   
และผลักดันให้มีการก ากับดูแลนายหน้าบุคคลธรรมดาเพ่ิมข้ึน เพราะการก ากับดูแลธุรกิจนายหน้านิติ

                                           
  530 The Money Laundering Regulations 2007   17(1) A relevant person may rely on a person 
who falls within paragraph (2) (or who the relevant person has reasonable grounds to believe falls 
within paragraph (2)) to apply any customer due diligence measures provided that— (a) the other 
person consents to being relied on; and  (b) notwithstanding the relevant person’s reliance on the 
other person, the relevant person 
remains liable for any failure to apply such measures.  
            (2) The persons are—  (a) a credit or financial institution which is an authorised person; (b) 
a relevant person who is— (i) an auditor, insolvency practitioner, external accountant, tax adviser 
or independent legal professional; and (ii) supervised for the purposes of these Regulations by one 
of the bodies listed in Part 1  of Schedule 3; 
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บุคคลต้องส่งรายงานทางธุรกิจให้กับ ส านักงาน คปภ. เป็นประจ า  ส านักงาน คปภ จึงสามารถก ากับ
ดูแลนายหน้านิติบุคคลได้ เช่น การก าหนดให้นายหน้านิติบุคคล จัดท านโยบายเพ่ือป้องกันความเสี่ยง
ต่อการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายให้มีทิศทางหรือส่งเสริมพัฒนาร่วมกับบริษัทประกัน
ชีวิต  ทั้งนี้เป็นไปตามหลักของมาตรฐานสากลด้านประกันภัย ICPs ข้อที่ 22 ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานที่
ก ากับดูแลต้องก าหนดให้ผู้รับประกันภัยและคนกลางประกันภัยด าเนินมาตรการต่อต้านการฟอกเงิน
และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอย่างมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานก ากับ
ดูแลธุรกิจประกันภัยต้องด าเนินมาตรการดังกล่าว   ผู้วิจัยยังเสนออีกว่า ส านักงาน คปภ อาจให้จัดท า
นโยบายเกี่ยวกับฐานข้อมูลลูกค้าและมีกระบวนการช่วยตรวจสอบระบุตัวตนลูกค้ากับบุคคลที่ถูก
ก าหนดที่ประกาศในหน้าเว็ปไซต์ของส านักงาน ปปง หรือมีนโยบายประสานงานกับบริษัทประกันชีวิต
ก็ได้  ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับศักยภาพของบริษัทนายหน้าแต่ละแห่งด้วย    

 
   3. การจัดฝึกอบรมแก่ตัวแทน หรือนายหน้า  
   ในอังกฤษ มีสมาคมลอยด์ หรือ มีหน่วยงานก ากับดูแลทางการเงิน FCA  ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา มี Financial Industry Regulatory Authority (FINRA)  ก ากับดูแลตนเองจึงท าให้มี
การพัฒนาระบบและการก ากับที่ใกล้ชิดกับธุรกิจ มีความคล่องตัว และตอบสนองต่อสภาพตลาดได้เร็ว 
การก ากับดูแลตนเองที่มีประสิทธิภาพจะช่วยทางราชการในการสอดส่องดูแล  ส่งเสริมการฝึกอบรม 
เทคนิค คู่มือแนวทางปฏิบัติส าหรับสมาชิก    ซึ่งปัจจุบันองค์กรหรือหน่วยงานก ากับดูแลธุรกิจนายหน้า 
หรือตัวแทน ในลักษณะองค์กรก ากับดูแลตนเอง (Self Regulatory Organization: SRO) หรือการ
รวมกลุ่มในประเทศไทย  ดังเช่น มีสมาคมประกันชีวิตไทย531  มีสมาชิกได้แก่ บริษัทประกันชีวิตต่างๆ 
และมีสถาบันประกันภัยไทย532 ปัจจุบันยังไม่มีองค์กรก ากับดูแลตัวเองแก่นายหน้า หรือ การรวมตัว
ของตัวแทนนายหน้าประกันชีวิตในประเทศไทยที่เป็นรูปธรรม533  โดยเฉพาะนายหน้าอาจได้รับ
ความรู้ หรือไม่ความเข้าใจด้านการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย    

                                           
531 สมาคมประกันชีวิตไทย, “บริษัทสมาชิก” [ออนไลน]์, สืบค้นจาก 

http://www.tlaa.org/2012/company.php, 10 กุมภาพันธ์ 2558. 
  532 สถาบันประกันภัยไทย, [ออนไลน์], สืบค้นจาก 
http://www.tiins.com/newweb/th/home/index.php, 15 สิงหาคม 2558. 

533 ปัจจุบัน ความร่วมมือเกี่ยวกับประกันในประเทศไทย ได้แก่  สมาคมประกันชีวิตไทย   สมาคมประกัน
วินาศภัยไทย   สถาบันประกันภัยไทย   สมาคมนายหน้าประกันภัยไทย   สมาคมตัวแทนประกันชีวิตและที่ปรึกษา
การเงิน   สมาคมนักคณิตศาสตร์ประกันภัยแห่งประเทศไทย     ศูนย์รวบรวมข้อมูล สถิติเกี่ยวกับประกันภัยรถยนต์
และบริการด้านIT  ในนามบริษัท ไทยอินชัวเรอส์ดาต้าเนท จ ากัด   

http://www.tlaa.org/2012/company.php
http://www.tiins.com/newweb/th/home/index.php
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   ดังนั้น อาจกล่าวโดยสรุปว่า ประเทศไทยอาจน าแนวทางของประเทศอังกฤษและ
อาศัยกฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ามาใช้ในการออกนโยบาย
และมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของบริษัทประกันชีวิตได้  
เมื่อตัวแทนหรือนายหน้าซึ่งขอข้อมูลและเอกสาร กรณีตัวแทนนายหน้าได้ข้อมูลข้องลูกค้าต่างชาติ 
โดยมีพาสปอร์ตแนบมาด้วย ตัวแทนนายหน้าควรต้องรู้และเข้าใจว่าสิ่งที่บริษัทประกันชีวิตใช้ในการ
พิจารณารับลูกค้าเรื่องการประเมินความเสี่ยง เช่น ประเทศรัฐเจ้าของพาสปอร์ต วันเวลาหมดอายุ  
และการตรวจสอบตัวตนของลูกค้าการมีอยู่จริงของลูกค้า เช่น  มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ในประเทศไทย
จริง เพราะตัวแทนนายหน้าไปรับเอกสารจากที่นั้น โดยเฉพาะกรณีการประเมินความเสี่ยงด้านพ้ืนที่
หรือประเทศ หรือเลขที่พาสปอร์ตไม่ชัดเจน รูปถ่ายไม่ชัดเจน ท าให้มีผลส าเนาพาสปอร์ตซึ่งเป็น
เอกสารส่งไปยังบริษัทประกันชีวิต และบริษัทประกันชีวิตอาจไม่สามารถน ามาใช้ตรวจสอบและ
ประเมินความเสี่ยงลูกค้าได้ จึงเป็นเหตุผลให้ตัวแทนนายหน้าซึ่งอยู่หน้างานควรรีบแจ้งลูกค้าและขอ
ส าเนาเอกสารใหม่  เป็นต้น      ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเสนอแนวทางแก้ไขโดยสนับสนุนการเปิดอบรม
หลักสูตรเกี่ยวกับ AML/CFT ให้กับตัวแทนนายหน้าโดยออกเป็นประกาศส านักงาน คปภ. โดยก าหนด
เป็นชั่วโมงการฝึกอบรม  และผลักดันให้นายหน้าบุคคลธรรมดาเข้าสังกัดนายหน้าที่จัดตั้งเป็นนิติ
บุคคลเพ่ือก่อให้เกิดการก ากับดูแลโดย คปภ ให้มีประสิทธิภาพและประโยชน์เรื่องการเก็บเอกสาร
หลักฐาน เป็นต้น534    
   

ข. ช่องทางการขายผ่านทางโทรศัพท์     

ปัญหาข้อมูลที่ได้รับจากช่องทางการเสนอขายผ่านทางโทรศัพท์ กรณีมีการเสนอขาย
และขอข้อมูลลูกค้าเพ่ือน าข้อมูลมาตรวจสอบกับรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดจะเชื่อถือได้อย่างไรว่า
ข้อมูลที่ได้รับมาเป็นข้อมูลที่น่าเชื่อถือ และบริษัทประกันชีวิตสามารถน ามาใช้ประเมินความเสี่ยงและ
อนุมัติการรับประกันได้ 

การขายผ่านช่องทางโทรศัพท์เป็นช่องหนึ่งในการท าธุรกรรมที่ไม่ได้กระท าต่อหน้า
ของพนักงานบริษัทประกันชีวิต หรือตัวแทนของบริษัทประกันชีวิต ซึ่ง ตามข้อ 6 ในประกาศส านักนก

ยกรัฐมนตรีว่าด้วยวิธีการแสดงตน ก าหนดให้ ให้สถาบันการเงินกรณีนี้คือบริษัทประกันชีวิต
พิจารณาถึงความเสี่ยงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของ
บริการหรือผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงว่า

                                           
  534 สยามธุรกจิ, “แก้พ.ร.บ.คุมนายหน้า,” [ออนไลน]์, สืบค้นจาก 
http://www.siamturakij.com/main/news_content.php?nt=3&nid=106, 2558 

http://www.siamturakij.com/main/news_content.php?nt=3&nid=106
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ด้วยการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า  โดยกฎหมายมิได้ห้ามว่าการท าธุรกรรมที่
ไม่กระท าต่อหน้าจะใช้กับผลิตภัณฑ์ที่มีความเสี่ยงสูง  กล่าวคือ หากใช้กับผลิตภัณฑ์ที่มีความเสี่ยงสูง 
ต้องได้ข้อมูลและหลักฐานอย่างน้อยซึ่งเท่ากับข้อมูลแสดงตนของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ท า
ธุรกรรมต่อหน้าโดยได้รับก่อนที่จะมีการอนุมัติกรมธรรม์ครั้งแรก   หากกรณีเป็นผลิตภัณฑ์ที่เสี่ยงต่ า
ต่อการจะสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  บริษัทประกันชีวิตได้รับข้อมูลอย่างน้อย ได้แก่ 

(1) ชื่อเต็ม 

(2) เลขประจ าตัวประชาชน   กรณีที่เป็นคนต่างด้าว ให้แสดงเลขหนังสือ

เดินทาง หรือ เลขประจ าตัวที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเจ้าของสัญชาติออกให้ (กรณีที่มี) 

(3) ที่อยู่ตามทะเบียนบ้านและที่อยู่ปัจจุบันกรณีที่ไม่ได้อาศัย ณ ที่อยู่ตาม

ทะเบียนบ้านและในกรณีที่เป็นคนต่างด้าวให้แสดงที่อยู่ในประเทศเจ้าของสัญชาติและที่อยู่ปัจจุบันใน

ประเทศไทย 

(4) ข้อมูลการติดต่อ เช่น หมายเลขโทรศัพท์ ที่อยู่อิเล็กทรอนิกส์ 

   ทั้งนี้ ลักษณะการขายผ่านทางโทรศัพท์เป็นไปตามประกาศที่ คปภ ก าหนด535 โดย
กรมธรรม์ประกันภัยที่เสนอขายจะต้องได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนให้เสนอขายผ่านทาง
โทรศัพท์ได้เท่านั้น  และมีการให้ข้อมูลอธิบายหลักการเปิดเผยข้อความจริงในใบค าขอเอาประกันภัย 
และผลที่จะเกิดขึ้นหากมีการแถลงข้อความอันเป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อความจริง  การสอบถามขอ
ข้อมูลเพ่ือระบุตัวตน ขออนุญาตจากผู้ขอเอาประกันให้มีการบันทึกเสียงในการเสนอขาย  และเข้าสู่
ขั้นตอนการยืนยันการท าประกัน และตัวแทน หรือนายหน้าจะต้องแจ้งการท าประกันชีวิตไปยังบริษัท
ในโอกาสแรกท่ีกระท าได้ แต่ไม่เกินวันท าการถัดไป  

และภายหลังมีการเสนอขายและออกกรมธรรม์ภายใน 7 วัน แล้วในประกาศ คปภ 

ก าหนด536ให้มีการ Confirmation Call และบันทึกเสียงอีกครั้งกับผู้ขอเอาประกัน จากกรณีดังกล่าว  

                                           
535ข้อ 7,8 และ 9 แห่งประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  เรื่อง 

ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการเสนอขายกรมธรรม์ประกันภัย ผ่านทางโทรศัพท ์พ.ศ.2552 
  536 9.7 ภายใน 7 วันนับแต่วันที่บริษัทส่งกรมธรรม์ประกันภัยให้แก่ผู้เอาประกันภัยบริษัทจะต้องโทรศัพท์
ไปขอค ายืนยันจากผู้มุ่งหวังอีกครั้งหนึ่ง (Confirmation Call) เมื่อได้รับอนุญาตให้สนทนา จะต้องขออนุญาตผู้
มุ่งหวังในการบันทึกเทปสนทนา โดยต้องบันทึกตั้งแต่ได้รับอนุญาตจนกระทั่งสิ้นสุดจากการสนทนา และให้บริษัท
เก็บเทปสนทนาดังกล่าวไว้เป็นระยะเวลาเท่ากับระยะเวลาของสัญญาประกันภัยนั้น ในการสนทนาต้องมีรายละเอยีด
ดังนี ้

9.7.1 ช่ือ นามสกุลของผู้ท าการติดต่อ 
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ผู้วิจัย จึงมีเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาเรื่องการให้ข้อมูลที่น ามาใช้ในการตรวจสอบรายชื่อ  โดยบริษัท

ประกันชีวิตก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือป้องกันหรือบรรเทาความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นต่อการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ดังนี้  

1. เพ่ือลดความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงผลิตภัณฑ์ที่เสนอขายผ่านทาง

โทรศัพท์ บริษัทประกันชีวิตอาจก าหนดนโยบายภายใน กรณีลูกค้ารายใหม่พิจารณาให้เสนอขายออก

ผลิตภัณฑ์ที่มีความเสี่ยงต่ า และจ ากัดวงเงิน จ านวนกรมธรรม์ที่ท าได้   กรณีลูกค้ารายปัจจุบันหรือมี

กรมธรรม์ประกันชีวิตอ่ืนอยู่กับบริษัทแล้ว บริษัทประกันชีวิตซึ่งมีฐานข้อมูลลูกค้าเก่าอาจเสนอขาย

ประกันชีวิตผ่านโทรศัพท์ได้ในผลิตภัณฑ์ความเสี่ยงสูงขึ้น และอาศัยข้อมูลที่เคยแสดงตนครบถ้วน

มาแล้วและมีการน าข้อมูลที่ได้จากการแสดงตนไปตรวจสอบกับรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดก่อนหน้า ให้

ผู้เสนอขายยืนยันข้อมูลเพื่อปรับปรุงและทราบความเคลื่อนไหวของลูกค้าที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือ

น ามาวิเคราะห์ความเสี่ยงอีกครั้ง 

2. เพ่ือช่วยในการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าและข้อมูลที่ได้

จากการแสดงตนและน ามาตรวจสอบรายชื่อ เพ่ือพิจารณาอนุมัติการรับประกันให้แก่มิใช่บุคคลที่ถูก

ก าหนดอันเป็นการลดความเสี่ยงต่อการกระท าความผิดตามมาตรา 16 ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย   เมื่อบริษัทประกันชีวิตได้ขออนุญาต

กรมธรรม์ที่จะเสนอขายต่อนายทะเบียนแล้วแล้ว  และในขั้นตอนการเสนอขาย  ประกอบกับประกาศ

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแสดงตน  กรณีลูกค้ารายใหม่ของแบบประกันที่มีความเสี่ยงต่ า  ข้อมูล

ที่ได้รับจากการสอบถามผู้ขอเอาประกัน ได้แก่ ชื่อลูกค้า เลขที่บัตรประชาชน  หรือเลขหนังสือ

เดินทาง หรือ เลขประจ าตัวที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเจ้าของสัญชาติออกให้   ที่อยู่ตามทะเบียน

บ้านและที่อยู่ปัจจุบัน เพ่ือใช้ในการยืนยันความน่าเชื่อถือของหลักฐานที่น่าเชื่อถือต่อการน าไป

                                           
9.7.2 สอบถามผู้มุ่งหวังว่าได้รับกรมธรรม์ประกันภัย แล้วหรือไม่ 
9.7.3 ให้สอบถามผู้มุ่งหวังว่ามีข้อสงสัยเกี่ยวกับเง่ือนไข ความคุ้มครองข้อยกเว้นใดๆ หรือไม่ หากมีจะต้อง

มีการอธิบายให้ผู้มุ่งหวังสิ้นสงสัย 
9.7.4 หากผู้มุ่งหวังไม่มีข้อสงสัย ให้สอบถามว่า ผู้มุ่งหวังยังคงยืนยันที่จะท าประกันภัย หรือไม่ หากยังคง

ยืนยันในการท าประกันภัยให้แจ้งสิทธิการขอยกเลิกกรมธรรม์ประกันภัย (Free Look Period) ภายใน 30 วัน 
นับตั้งแต่วันท่ีผู้มุ่งหวังได้รับกรมธรรม์ประกันภัยจากบริษัท หรือมากกว่า 30 วัน ทั้งนี้ข้ึนกับแบบกรมธรรม์ประกันภัย
ที่มีการเสนอขาย 
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ตรวจสอบรายชื่อกับบุคคลที่ถูกก าหนด อาศัยอ านาจข้อแนวทางของประกาศส านักนายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยเรื่องวิธีการแสดงตน ข้อ 7537ให้  บริษัทประกันชีวิตอาจก าหนดเป็นนโยบายแนวทางปฏิบัติ  เรื่อง  

แบบฟอร์ม(หรือ Script) เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการสอบถามและบันทึกเสียงตามรายการแสดงตนที่

กฎหมายก าหนดให้ครบถ้วนก่อนในครั้งแรก  ต่อมาหากผู้ขอเอาประกันนั้นตกลงท าประกันแล้ว 

บริษัทประกันชีวิตอาจจะเพ่ิมเติมในการขออนุญาตลูกค้าส่งส าเนาบัตรประชาชนหรือส าเนาเอกสารที่

ใช้ยืนยันตน เช่น หน้าพาสปอร์ตที่ระบุเลขที่ วันหมดอายุ สัญชาติส่งมาทางโทรสารหรือทางอีเมล์ด้วย 

ทั้งนี้ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวส าหรับผลิตภัณฑ์ประกันทางโทรศัพท์ที่ไม่ได้ท า

ธุรกรรมต่อหน้า และความเสี่ยงต่ า  ใช้ค าว่า “ข้อมูลแสดงตนอย่างน้อย”  ดังนั้น เพียงแต่การ

สอบถามได้ข้อมูลมา ถือว่า บริษัทประกันชีวิตได้ข้อมูลครบถ้วนตามกฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องการแสดง

ตน   ทั้งนี้ ข้อมูลที่ผู้ขอเอาประกันได้แจ้งไว้ ในการตรวจสอบความน่าเชื่อถือ บริษัทประกันชีวิตต้อง

ก าหนดให้มีการส่งส าเนาหลักฐานกลับมาทางบริษัทประกันชีวิต   ในการส่งกรมธรรม์ไปให้ลูกค้าทาง

ไปรษณีย์บริษัทประกันชีวิตระบุ   หรืออาจใช้วิธีการสมัครสมาชิกให้สิทธิพิเศษ โดยแนบส าเนาบัตร

ประชาชนพร้อมกับ    และเพ่ือยืนยันการขอเอกสารในการตรวจสอบ บริษัทประกันชีวิตอาจพิจารณา

ในช่วงในช่วงเวลาการ Confirmation Call ภายหลังการออกกรมธรรม์แล้ว 7 วัน สอบถามลูกค้าว่า

ได้กรมธรรม์แล้วหรือไม่ ถ้าได้รับแล้ว  ให้เน้นย้ าการขอเอกสารส าเนาอีกครั้ง  

3. ในการเสนอขายกรมธรรม์ผ่านทางโทรศัพท์ บริษัทประกันชีวิตอาจก าหนด

ช่องการการช าระเงินในครั้งแรก ผ่านระบบทางธนาคารหรือสถาบันการเงินที่เคยมีการยืนยันตัวตน

หรือมีมาตรการตรวจสอบรายชื่อเช่นเดียวกับหน้าที่ของบริษัทประกันชีวิตจัดท า  เช่น การตัดบัญชี

ธนาคารโดยขอเลขที่บัญชี  หรือการตัดบัญชีผ่านเลขที่บัตรเครดิต  

                                           
  537ข้อ 7 แห่งประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง วิธีการแสดงตนของลูกค้าสถาบันการเงินและผู้ประกอบ
อาชีพตามมาตรา 16  การจัดให้ลูกค้าและผู้ที่ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว แสดงข้อมูลและหลักฐานประกอบการแสดง
ตนตามข้อ 3 ข้อ 4 ข้อ 5 และข้อ 6 ให้สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ก าหนดมาตรการในการ
พิสูจน์ทราบเพื่อตรวจสอบความถูกต้องและความแท้จริงของข้อมูลและหลักฐานประกอบการแสดงตนดังกล่าว เช่น 
ตรวจสอบจากต้นฉบับเอกสาร ตรวจสอบจากข้อมูลอื่นท่ีขอเพิ่มเติมเพื่ออ้างอิง ตรวจสอบจากส าเนาเอกสารที่รับรอง
ถูกต้อง ตรวจสอบจากแหล่งข้อมูลที่น่าเช่ือถือ ตรวจสอบโดยใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์  
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4. ในเรื่องการเสนอขายทางโทรศัพท์ เพ่ือป้องกันและลดความเสี่ยงของกลุ่ม

ลูกค้า  โดยเฉพาะนายหน้าที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีใบอนุญาตในการเสนอขายผ่านช่องทางโทรศัพท์ อาจ

จัดท านโยบายเพ่ือป้องกันการจะไปสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยน าข้อมูลที่ประกาศ

เป็นสาธารณะ จัดท าเป็น List แนบไปพร้อมกับข้อมูล Do not call List ดังเช่น การจัดท าบัญชี Do 

not call list แม้วัตถุประสงค์คนละประเภท แต่อาจน ามาปรับใช้เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการจะไป

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอันเป็นการเสนอขายกรมธรรม์ทางโทรศัพท์ได้  

ค. ช่องทางการเสนอขายผ่านธนาคาร 

กรณีแบบประกันที่เสนอขายผ่านธนาคาร (Bancassurance) ซึ่งธนาคารเป็นหนึ่งใน

สถาบันการเงินและอยู่ในฐานะผู้ที่มีหน้าที่รายงาน เช่นเดียวกับบริษัทประกันชีวิต กรณีผู้ซื้อกรมธรรม์

ผ่านธนาคาร ธนาคารกับบริษัทประกันชีวิตต่างมีหน้ าที่ในการแจ้งและระงับการด าเนินการกับ

ทรัพย์สิน เช่นนี้  อาจท าให้ปริมาณความซ้ าซ้อนของข้อมูลในกรณีท้ังสองสถาบันได้ หรือเกิดการผลัก

หน้าที่แจ้งข้อมูลแก่กันและกัน เช่น ธนาคารได้แจ้งข้อมูลแล้ว บริษัทประกันจึงไม่แจ้งข้อมูลอีก538 หรือ

ธนาคารผลักภาระให้บริษัทประกันเป็นผู้แจ้งข้อมูล  ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า ในการแจ้งข้อมูลในทรัพย์สิน

เดียวกัน ในการผู้แจ้งข้อมูลต่อส านักงาน ปปง อาจอาศัยอ านาจของคณะกรรมการ ปปง539 ก าหนด

แนวทางหรืออนุญาตให้นายหน้าประเภทธนาคาร ให้ร่วมแจ้งข้อมูลในลักษณะ(Joint) โดยลงชื่อ

ร่วมกันทั้งสองแห่ง   หรือก าหนดว่าสถาบันการเงินใดเป็นเจ้าของผลิตภัณฑ์หรือบริการหลักนั้นให้เป็น

ผู้แจ้งข้อมูล  ดังเช่นกรณีเกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์หรือบริการของบริษัทประกันชีวิตในบริษัทประกัน

                                           
  538 กรณีคดี เณรค า ซื้อประกันผ่านธนาคารแห่งหนึ่ง ธนาคารมีการแจง้รายงานธุรกรรมไปยัง ส านักงาน 
ปปง แต่บริษัทประกันชีวิตมไิด้แจง้รายงาน ท้ังนี้เป็นธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกัน  
  539 มาตรา 12  แห่งพระราชบัญญัตปิ้องกันและปรามปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการรา้ย 
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัตติามพระราชบญัญัตินี้  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้                                                                                                                    
(1) ก าหนดหลักเกณฑ์  ระเบยีบ  และประกาศตามพระราชบัญญัตนิี้                          
(2) ก าหนดแนวทางในการก ากับดูแล  ตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผล  ให้เป็นไปตาม พระราชบัญญัตินี้                                                                             
(3) ก าหนดแนวทางปฏิบัติที่จ าเปน็เพื่อให้ผู้มีหน้าท่ีท ารายงานหรือบุคคลอื่นใดด าเนินการ ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้                                                              
(4) ติดตามและประเมินผลการปฏบิัติตามพระราชบญัญัตินี้                                                                
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ชีวิตเป็นผู้แจ้งข้อมูล โดยต้องวิธีการขออนุญาตในการแจ้งข้อมูลนี้ต้องต่อคณะกรรมการ ปปง ก่อน

ล่วงหน้า.  โดยน าเอาหลักการในประเทศสหรัฐอเมริกาที่อนุญาตให้รายงานธุรกรรมสงสัยร่วมกันได้   

5.7 แนวทางกองทุนประกันชีวิต 

   ผลิตภัณฑ์ประกันชีวิตบางกรณีที่ต้องน าส่งเงินเข้าสู่กองทุนประกันชีวิต  กรณีเมื่อ
ครบก าหนดระยะเวลา  10 ปี กรณีมีการคืนเงิน หรือมีการจ่ายสินไหมทดแทน เช่น ผู้เอาประกัน
เสียชีวิตแล้วไม่มีผู้รับประโยชน์มาเรียกร้องขอรับเงิน   การคืนเงินงวดแต่ไม่ปรากฏว่าผู้เอาประกันน า
เช็คไปขึ้นเงินจนเวลาล่วงเลยกว่า 10 ปี  ตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต ก าหนดให้บริษัทประกัน
ชีวิตต้องน าส่งเงินเข้ากองทุนประกันชีวิต  เนื่องจากกองทุนประกันชีวิตเป็นนิติบุคคล540โดยมีผู้จัดการ
กองทุนบริหารจัดการตามแนวทางและระเบียบของกองทุน  ดังนั้น  กรณีหากผู้จัดการกองทุนหรือ
คณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดจะท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแก่บริษัทประกัน
ชีวิตในการน าส่งเงิน  รวมถึงการจ่ายเงินของกองทุนประกันชีวิตแก่ผู้เอาประกันที่มาขอรับเงินคืน ยัง
รวมถึงการน าเงินกองทุนไปลงทุนด้วย    
   ปัจจุบันในระเบียบหรือประกาศที่เกี่ยวข้องกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
ผู้จัดการกองทุน541 และของคณะกรรมการบริหารกองทุน542ยังไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับการ

                                           
  540 มาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัตปิระกันชีวิต พ.ศ. 2535 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นเรียกว่า “กองทุนประกัน
ชีวิต” มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงคเ์พื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสทิธิได้รับช าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภยั ใน
กรณีบริษัทถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต และเพื่อพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตให้มคีวามมั่นคงและ
เสถียรภาพ 
  541 ประกาศคณะกรรมการสรรหาและประเมินผลการปฏิบัติงานผู้จัดการกองทุนประกันชีวิต เรื่อง การรับ
สมัครบุคคลเพื่อรับการคัดเลือกเข้าด ารงต าแหน่งผู้จัดการกองทุนประกันชีวิต ประกาศ ณ วันท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2557 
  542 มาตรา 86/3 แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535  คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจ
หน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดนโยบายและออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศในการบริหารกิจการของกองทุน 
(2) วางระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน 
(3) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้บริษัทกู้ยืมเงินตามมาตรา 85/1 (3) 
(4) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุนตามมาตรา 85/1 (4) 
(5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการกู้ยืมเงิน หรือออกตราสารทางการเงินอ่ืนตามมาตรา 85/1 (5) 
(6) วางระเบียบเกี่ยวกับการใช้เงินของกองทุนในการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ 
(7)ก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนและค่าใช้จ่ายอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับการจัดกิจการของ
กองทุนตามมาตรา 85/2 (3) 
(8) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏบิัติงานของผู้จัดการ 
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เป็นบุคคลที่ศาลมีค าสั่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด   ดังนั้น  ส านักงาน คปภ. ควรก าหนดลักษณะและ
คุณสมบัติของผู้จัดการกองทุนและคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ดังเช่น มีการก าหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและไม่เป็นผู้มีลักษณะ
ต้องห้าม543 และอาจขอแนวทางปฏิบัติจาก คณะกรรมการ ปปง อาศัยช่องทางตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันปละปราบปรามการฟอกเงิน544 
 
5.8 แนวทางในการเก็บรักษาข้อมูล 

           พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
พ.ศ. 2556 ไม่ได้ก าหนดเรื่องการเก็บรักษาข้อมูลไว้เป็นการเฉพาะ  กรณีปัญหาท าให้สถาบันการเงิน
รวมถึงบริษัทประกันชีวิตไม่มีแนวทางเกี่ยวกับการเก็บรักษาข้อมูลว่า ข้อมูลอย่างไรเป็นข้อมูล
สาธารณะ ข้อมูลอย่างไรเป็นข้อมูลที่ควรต้องปกปิด นอกจากนั้นข้อมูลส่วนบุคคลที่บริษัทประกันชีวิต
ได้รายงานต่อส านักงาน ปปง กรณีเป็นทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ แต่มีข้อมูลส่วนบุคคลอ่ืนๆ
อยู่ภายใน เช่นนี้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายบัญญัติชัดเจน และยังไม่มีแนวทางปฏิบัติจึงท าให้บริษัท
ประกันชีวิตอาจมีความเสี่ยงต่อการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลด้วย  

ในการพิจารณาแนวทางในการเก็บรักษาข้อมูลผู้วิจัยจึงต้องพิจารณากฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1.การเก็บรักษาข้อมูลตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน 

                                           
(9) กระท าการอื่นใดที่จ าเป็นหรือเกี่ยวเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนการด าเนินการตาม (2) (3) (4) (5) 
(6) และ (7) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการบริหาร
กองทุนอาจขอให้นายทะเบียน บริษัทหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องช้ีแจง รวมทั้งให้ส่งเอกสารหรือพยานหลักฐานมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาได้ 
  543 มาตรา 24/2 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ผู้ได้รับการคัดเลือก
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
  (10) ไม่เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดฐานฟอกเงิน … ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
  544 มาตรา 25 (4) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ให้คณะกรรมการ
มีอ านาจ ดังต่อไปนี้   (4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงินหรือ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายที่อาจจะเกิดจากการท าธุรกรรมของหน่วยงานรัฐหรือกิจการบางประเภททีไ่ม่
ต้องรายงานการท าธุรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้และเสนอแนะแนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันความเสี่ยงดังกล่าว 
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   การเก็บรักษาข้อมูล  ผู้วิจัยแบ่งเป็น 2 ระยะ   ได้แก่ ระยะที่  1 ก่อนมีการแก้ไข
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ 2558 และ ระยะที่  2 ภายหลังมี
การแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ 2558 

ก. ระยะที่  1 ก่อนมีการแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ 2558 

(1) ข้อมูลในการเก็บรักษา 
หมายถึง ข้อมูลที่สถาบันการเงิน รวมถึงบริษัทประกันชีวิตต้องเก็บรักษาตามที่

กฎหมายว่าด้วยการป้อกกันและปราบปรามการฟอกเงินก าหนด ได้แก่ 
ก. ก าหนดการเก็บเอกสารเกี่ยวกับการแสดงตน รวมถึงผลการตรวจสอบการแสดง

ตน เป็นเวลา 5 ปี นับแต่มีการปิดบัญชีหรือยุติความสัมพันธ์  เว้นแต่จะมีการแจ้งเป็นหนังสือจาก

พนักงานเจ้าหน้าที่ให้เก็บเป็นอย่างอ่ืน 

ข. ก าหนดการเก็บเอกสารเกี่ยวกับการท าธุรกรรมและบันทึกข้อเท็จจริง เป็นเวลา 5 

ปี นับแต่ได้มีการท าธุรกรรม545  ซึ่งหมายถึงเอกสารที่มีการรายงานต่อส านักงาน ปปง . และได้มีการ

บันทึกข้อเท็จจริง  ได้แก่ 

   1. ข้อมูลธุรกรรมที่ใช้เงินสดตั้งแต่ 2,000,000 บาท 

      2. ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีมูลค่าตั้งแต่ 5,000,000 บาท 
        3. ข้อมูลธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  

                                           
545 มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญตัิปอ้งกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542     เว้นแต่จะได้รับแจง้

เป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติเป็นอย่างอื่นให ้สถาบันการเงินเก็บรักษารายละเอียด ดังนี ้ 
(1) เกี่ยวกับการแสดงตนตามมาตรา 20 เป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่มีการปิดบัญชีหรือ ยุติความสัมพันธ์กับ

ลูกค้า  
(2) เกี่ยวกับการท าธุรกรรมและบันทึกข้อเท็จจริงตามมาตรา 21 เป็นเวลาห้าปีนับแต่ได้มี การท าธุรกรรม

หรือบันทึกข้อเท็จจริงน้ัน  
ให้น าความใน (1) มาใช้บังคับกับผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ด้วย 
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  ในการเก็บเอกสารเกี่ยวกับการบันทึกข้อเท็จจริงของลูกค้า546 ให้จัดเก็บเป็นเวลา 5 
ปี นับแต่ได้มกีารบันทึก547 เว้นแต่จะมีการแจ้งเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เก็บเป็นอย่างอ่ืน 

ค. การเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

ลูกค้าให้จัดเก็บเป็นเวลา 5 ปี548 นับแต่วันที่มีการปิดบัญชีหรือยุติความสัมพันธ์กับลูกค้า เว้นแต่มีเหตุ

จ าเป็นและสมควร เลขาธิการมีอ านาจแจ้งเป็นหนังสือเพ่ือให้ขยายเวลาเฉพาะลูกค้ารายใดได้ 

กล่าวคือ ก่อนกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะแก้ไขในปี 

พ.ศ. 2558  ในการเก็บเอกสาร การแสดงตน การเกี่ยวกับการท าธุรกรรมตามมาตรา 13  การบันทึก

ข้อเท็จจริง รวมถึงกระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า เก็บไว้ 5 ปี เว้นแต่มีเหตุ

จ าเป็นและสมควร เลขาธิการมีอ านาจแจ้งเป็นหนังสือเพ่ือให้ขยายเวลาเฉพาะลูกค้ารายใดรายหนึ่ง 

ซึ่งไม่ก าหนดระยะเวลาการเก็บขั้นต่ า ก่อให้เกิดภาระหน้าที่แก้ผู้ที่รายงานต้องบริหารจัดการด้าน

ฐานข้อมูลและส ารองข้อมูลภายในธุรกิจและอาจจะสร้างภาระเกินสมควรได้ 

 ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามก่อนปี พ.ศ. 2558 เกี่ยวกับการเก็บรักษารายละเอียดใน

การแสดงตน การเก็บรักษารายงานการท าธุรกรรมและบันทึกข้อเท็จจริง (มาตรา  22) หรือเก็บรักษา

รายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (มาตรา 22/1) ต้องระวางโทษ

ปรับไม่เกิน 500,000 บาท และปรับอีกไม่เกินวันละ 5,000 บาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ หรือจนกว่า

จะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง549   

                                           
546 ระหว่างที่ผู้วิจัยจัดท ารายงานฉบับนี้ มีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 5) 

พ.ศ. 2558 แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 21 ให้สถาบันการเงินจัดท าบันทึกข้อเท็จจริงเองเกี่ยวกับการท าธุรกรรมตาม
หลักเกณฑ์วิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง  

547 กฎกระทรวงฉบับท่ี 7 ออกตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
  548 มาตรา 22/1 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพิ่มโดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2552  ให้สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพ
ตามมาตรา 16 (1) และ (9) เก็บ รักษารายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าตาม
มาตรา 20/1 เป็นเวลาห้าปี นับแต่วันที่มีการปิดบัญชีหรือยุติความสัมพันธ์กับลูกค้า เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นและสมควร
เพื่อประโยชน์ในการ ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ส าหรับลูกค้ารายใด ให้เลขาธิการมีอ านาจแจ้งเป็นหนังสือ
เพื่อให้ขยายเวลาได้ แล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบ  

549 ก่อนมีการแก้ไข มาตรา 62 เพิ่มโดยพระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2552 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 16 มาตรา 20 มาตรา 20/1 มาตรา 21 มาตรา 22 
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(2) ข้อมูลความลับ (Confidentiality) 
  หมายถึง กรณีที่ส านักงาน ปปง เก็บรักษาเป็นความลับของทางราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน550 ก่อนปี พ.ศ. 2558 ที่จะมีการแก้ไข
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้ถือเป็นความลับของทางราชการ ได้แก่  

(ก) พยานหลักฐานที่เก่ียวกับบุคคลที่ถูกตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สิน หรือ 

(ข) พยานหลักฐานที่เก่ียวกับบุคคลที่ถูกสั่งยับยั้งการท าธุรกรรม หรือ  

(ค) พยานหลักฐานที่เก่ียวกับบุคคลที่ถูกยึดอายัดทรัพย์สิน 

(ง) ตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน    

   ผู้ใดรู้หรืออาจรู้ความลับในราชการ551 เกี่ยวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยกระท าด้วยประการใด ๆ ที่ให้ผู้อ่ืนรู้หรืออาจรู้
ความลับดังกล่าว เว้นแต่เป็นการปฏิบัติการตามหน้าที่หรือตามกฎหมาย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
5 ป ีหรือปรับไม่เกิน 100,000 บาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ 
  กล่าวคือ เนื่องจากในทางปฏิบัติ ทางส านักงาน ปปง . ส่งรายชื่อผู้ถูกยึดอายัด
ทรัพย์สิน ไปยังสถาบันการเงินเพ่ือสอบถามข้อมูลตามมาตรา 38 อีกท้ัง มีการประกาศค าสั่งยึดอายัด
ทรัพย์สินรวบรวมไว้ในเว็ปไซต์ของส านักงาน ปปง  บุคคลใดก็สามารถเข้าถึงข้อมูล จึงอาจจะเกิด
                                           
มาตรา 22/1 มาตรา 35 หรือมาตรา 36  ต้องระวางโทษปรับไมเ่กิน  500,000 บาท และปรับอีกไมเ่กนิวันละ 5,000 
บาทตลอดเวลาที่ยังฝา่ฝืนอยู ่หรือจนกว่าจะได้ปฏิบตัิให้ถูกต้อง  

550 ก่อนมีการยกเลิก มาตรา 39/1 เพิ่มโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2551 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ให้คณะกรรมการ ธุรกรรมและเลขาธิการ ท า
รายงานสรุปการด าเนินการตามหมวดนี้ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม การทุจริตแห่งชาติทุกสี่เดือน  

รายงานตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียด ดังต่อไปนี้  
(1) บุคคลผู้ถูกตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สิน หรือถูกสั่งยับยั้งการท าธุรกรรม หรือถูกยึด หรือ

อายัดทรัพย์สิน  
(2) พยานหลักฐานท่ีใช้ด าเนินการต่อบุคคลตาม (1)  
(3) ผู้ขอ ผู้ใช้หรือสั่งการให้มีการด าเนินการ  
(4) ผลการด าเนินการ  
รายละเอียดตามมาตรานี้ให้ถือเป็นความลับของทางราชการ 

551 ก่อนมีการแก้ไข มาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ผู้ใดรู้
หรืออาจรู้ความลับในราชการเกี่ยวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  กระท าด้วยประการใดๆ ให้ผู้อื่นรู้หรือ
อาจรู้ความลับดังกล่าว เว้นแต่เป็นการปฏิบัติการตามหน้าท่ีหรือตาม กฎหมาย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
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ปัญหาการรักษาความลับของทางราชการได้  อีกข้อมูลที่สถาบันการเงินได้ส่งมายังส านักงาน ปปง ยัง
ไม่มีบทกฎหมายให้การคุ้มครองและไม่ถือเป็นข้อมูลราชการตามพระราชบัญญัตินี้  แต่อาจได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
  ระยะที่  2 ภายหลังมีการแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ 2558 
  (1) ข้อมูลในการเก็บรักษา 

 ข้อมูลที่ต้องเก็บรักษาตามที่กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ก าหนด ได้แก่ 

1.   การเก็บเอกสารเกี่ยวกับการแสดงตน ยังคงเก็บเป็นเวลา 5 ปี นับแต่มีการปิด

บัญชีหรือยุติความสัมพันธ์  เว้นแต่จะมีการแจ้งเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เก็บเป็นอย่างอ่ืน 

2.    การเก็บเอกสารเกี่ยวกับการท าธุรกรรมและบันทึกข้อเท็จจริง ยังคงเก็บเป็น

เวลา 5 ปี นับแต่ได้มีการท าธุรกรรม ซึ่งได้แก่  

 ก. ข้อมูลธุรกรรมที่ใช้เงินสดตั้งแต่ 2,000,000 บาท 

 ข. ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีมูลค่าตั้งแต่ 5,000,000 บาท 
 ค. ข้อมูลธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  

 ในการเก็บเอกสารเกี่ยวกับการบันทึกข้อเท็จจริงของลูกค้า ให้จัดเก็บเป็นเวลา 5 ปี 
นับแต่ได้มีการบันทึก เว้นแต่จะมีการแจ้งเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เก็บเป็นอย่างอ่ืน 

4. แต่มีการแก้ไขการเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบ

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า เดิมให้จัดเก็บเป็นเวลา 5 ปี นับแต่วันที่มีการปิดบัญชีหรือยุติความสัมพันธ์

กับลูกค้า  ให้จัดเก็บรายละเอียดเป็นเวลา 10 ปี  นับแต่วันที่มีการปิดบัญชีหรือยุติความสัมพันธ์กับ

ลูกค้า  โดยหลักการ วิธีการเก็บรักษาเป็นไปตามคณะกรรมการ ปปง  ก าหนด 552  ทั้งนี้ หากมีเหตุ

จ าเป็นและสมควรเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ส าหรับลูกค้ารายใด ให้

เลขาธิการแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ที่มีหน้าที่รายงานดังกล่าวเก็บรักษารายละเอียดของลูกค้ารายนั้นต่อไป

                                           
552ขณะที่จัดท าวิทยานิพนธ์ คณะกรรมการ ปปง ยังไม่ได้ประกาศแนวทางวิธีการการเก็บรักษา  

รายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า  
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อีกไม่เกิน 5 ปีนับแต่พ้นก าหนด 10 ปี โดยเลขาธิการต้องแจ้งให้ผู้ที่รายงานทราบก่อนครบก าหนด 10 

ปี553   

ในข้อแนะน าข้อที่ 11 ของ FATF554 ก าหนดการเก็บรักษาข้อมูลที่ส าคัญของธุรกรรม

ทั้งหมดไว้ ขั้นต่ าอย่างน้อยเป็นระยะเวลา 5 ปี โดยหน่วยงานราชการสามารถร้องขอข้อมูลเหล่านั้นได้ 

และกรณีเมื่อสิ้นสุดความสัมพันธ์กับลูกค้าหรือท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวต้องเก็บไว้อย่างน้อย 5 ปี  

ทั้งนี้ประเทศสมาชิกต้องมีกฎหมายให้เก็บรักษาข้อมูลของธุรกรรมและข้อมูลที่เกิดข้ึนภายใต้มาตรการ

การตรวจสอบลูกค้า (CDD Measures) 

ข้อมูลในการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า จึงควรประกอบด้วย 

รายละเอียดประวัติของลูกค้า   การระบุชื่อหรือลักษณะของผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์  ผลการน า

                                           
  553 มาตรา 22/1  แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัตปิ้องกันและปรามปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี5) พ.ศ. 
2558 ก าหนดว่า  ภายใต้บังคับมาตรา 20/1 วรรคสาม ให้ผู้มีหน้าท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16  ให้เก็บ
รักษารายละเอยีดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัลูกค้าตามมาตรา 20/1 เป็นเวลา 10 ปี นับแต่
วันท่ีมีการปิดบญัชีหรือยุติความสมัพันธ์กับลูกค้า แต่ก่อนพ้นก าหนด 10 ปีดังกล่าว หากมเีหตุจ าเป็นและสมควรเพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญัตินีส้ าหรับลูกค้ารายใด ให้เลขาธิการแจ้งเป็นหนังสอืให้ผู้ที่มีหน้าท่ี
รายงานดังกล่าวเก็บรักษารายละเอียดของลูกค้ารายนั้นต่อไปอีกไม่เกิน 5 ปี ตั้งแต่พ้นเวลา 10 ปีแล้วก็ได ้
 หลักเกณฑ์และวิธีการการเก็บรักษารายลเอียดตามวรรคหนึ่งให้เปน็ไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 

554 11 Record-keeping 
Financial institutions should be required to maintain, for at least five years, all necessary 

records on transactions, both domestic and international, to enable them to comply swiftly with 
information requests from the competent authorities. Such records must be sufficient to permit 
reconstruction of individual transactions (including the amounts and types of currency involved, if 
any) so as to provide, if necessary, evidence for prosecution of criminal activity. 
  Financial institutions should be required to keep all records obtained through CDD 
measures (e.g. copies or records of official identification documents like passports, identity cards, 
driving licences or similar documents), account files and business correspondence, including the 
results of any analysis undertaken (e.g. inquiries to establish the background and purpose of 
complex, unusual large transactions), for at least five years after the business relationship is ended, 
or after the date of the occasional transaction. 
  Financial institutions should be required by law to maintain records on transactions and 
information obtained through the CDD measures.  The CDD information and the transaction records 
should be available to domestic competent authorities upon appropriate authority. 
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ข้อมูลลูกค้าและผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงตรวจสอบกับผลการตรวจสอบรายชื่อกับบุคคลที่ถูกก าหนด    

ผลการประเมินความเสี่ยงและการทบทวนการประเมินความเสี่ยง การติดตามความเคลื่อนไหวของ

ลูกค้า  การอนุมัติรับหรือปฏิเสธลูกค้า และในกรณีลูกค้ามีความเสี่ยงสูงต้องอนุมัติรับลูกค้า โดย

ผู้บริหารระดับสูง  ซึ่งปรากฏตามกฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า

ที่บริษัทประกันชีวิตต้องบริหารจัดการและเก็บรักษาข้อมูลให้ครบถ้วน เป็นเวลา 10 ปีนับแต่มีการปิด

บัญชีหรือยุติความสัมพันธ์   ดังนั้น ปัจจุบันยังไม่มีแนวทางของคณะกรรมการ ปปง จึงอาจอาศัย

ช่องทางที่คณะกรรมการ ปปง ก าหนด แนวทางรายละเอียด ให้สอดคล้องกับ แนวทางสากลรวมถึง

ข้อมูลที่เกิดจากกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 

กล่าวคือ ภายหลังมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558  ในการเก็บเอกสารการแสดงตน เอกสารเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรม การ

บันทึกข้อเท็จจริง ยังคงก าหนดให้จัดเก็บเป็นเวลา 5 ปี  แต่มีการขยายข้อมูลในการตรวจสอบเพ่ือ

ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าให้จัดเก็บเป็นเวลาเวลา 10 ปีนับแต่มีการปิดบัญชีหรือยุติความสัมพันธ์  

(2) ข้อมูลความลับ 
เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่แก้ไขเพ่ิมเติม

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558 ยกเลิกมาตรา 39/1  แต่เพ่ิมเติมข้อความในมาตรา 37555 โดยก าหนดให้ 

พยานหลักฐานบุคคลผู้ถูกสั่งยับยั้งการท าธุรกรรม รวมถึงตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน ให้ถือเป็นความลับ

                                           
  555 มาตรา 37  แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่  5) พ.ศ. 
2558  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี สั่งยับยั้งการท าธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือ มาตรา 
36 แล้วให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการในที่ประชุมคราวถัดไป และให้รายงานให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบด้วย 

รายงานตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องระบุรายละเอียด ดังต่อไปนี ้
(1) บุคคลผู้ถูกสั่งยับยั้งการท าธุรกรรม 

(2) พยานหลักฐานท่ีใช้ด าเนินการต่อบุคคลตาม (1) 

(3) ผู้ขอ ผู้ใช้ หรือสั่งการให้มีการด าเนินการ 

(4) ผลการด าเนินการ 

รายงานตามมาตรานี้ให้ถือเป็นความลับของทางราชการ 
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ของทางราชการ โดยข้อมูลของบุคคลที่ถูกยึดอายัดทรัพย์สินแล้วจะไม่ถือเป็นความลับของทาง

ราชการ  

 โดยรายงานที่ส านักงาน ปปง. ได้รับในหมวดสอง การรายงานและการแสดงตนถือ
เป็นความลับของทางราชการ556   โดยบัญญัติไว้ใน มาตรา 21/1557   มีการเอาข้อ 7 ในกฎกระทรวง
ว่าด้วยการตรวจสอบพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ามาบัญญัติรับรองไว้ในกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ โดยห้ามผู้ที่มีหน้าที่ในการรายงานซึ่งในกรณีคือบริษัทประกันชีวิต ผู้ประกอบอาชีพ
ตามมาตรา 16 หรือบุคคลใดท าการเปิดเผยข้อมูลหรือกระท าด้วยประการใดๆให้ลูกค้าหรือ
บุคคลภายนอกทราบว่าเกี่ยวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า การรายงาน
ธุรกรรม หรือการส่งข้อมูลอ่ืนไปยัง ส านักงาน ปปง  โดยมีข้อยกเว้นว่า ถ้าเป็นการปฏิบัติการตาม
กฎหมาย  ตามค าสั่งศาล เปิดเผยข้อมูลระหว่างส านักงานใหญ่และส านักงานสาขาของผู้ที่มีหน้าที่
รายงานที่ตั้งอยู่ในหรือต่างประเทศเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน   
  ตามข้อแนะน าข้อที่ 21 ของ FATF558  สถาบันการเงิน กรรมการ พนักงาน 
ลูกจ้าง มีกฎหมายปกป้องโดยรับรองทั้งความรับผิดทางแพ่งและทางอาญา จากการฝ่าฝืนข้อห้ามใน

                                           
556อยู่ภายใต ้ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับทางราชการ พ.ศ. 2544 

  557 มาตรา 21/1   ห้ามมิให้ผู้ที่รายงานตาม มาตรา 13 และมาตรา 16 หรือบุคคลใดเปิดเผยข้อมูลหรือ
กระท าด้วยประการใดๆ อันอาจท าให้ลูกค้าหรือบุคคลภายนอกทราบเกี่ยวกับการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้า การรายงานธุรกรรมหรือการสงข้อมูลอื่นใดไปยังส านักงาน เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
ตามค าสั่งศาลหรือเป็นการเปิดเผยข้อมูลระหว่างส านักงานใหญ่กับสาขาของผู้ที่มีหน้าที่รายงานตามมาตรา 13 และ
มาตรา 16 ที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศ เพื่อด าเนินการอันเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 รายงานที่ส านักงานได้รับตามหมวดนี้ถือเป็นความลับในราชการเกี่ยวกับการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้เลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช้ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าวเฉพาะ
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  558 21 Tipping-off and confidentiality 
Financial institutions, their directors, officers and employees should be: 
  (a) protected by law from criminal and civil liability for breach of any restriction on 
disclosure of information imposed by contract or by any legislative, regulatory or administrative 
provision, if they report their suspicions in good faith to the FIU, even if they did not know precisely 
what the underlying criminal activity was, and regardless of whether illegal activity actually 
occurred; and 
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การเปิดเผยข้อมูลโดยมีสัญญา มีข้อบังคับ หรือมีนโยบายด้านบริการงาน ในการรายงานธุรกรรมสงสัย
ต่อหน่วยข่าวกรอง  ซึ่งเขามีรู้ว่ามีการกระท าความผิดเกิดขึ้นและเกี่ยวกับมีการกระท าที่ผิดกฎหมาย
เกิดขึ้น   นอกจากนั้นหน่วยข่าวกรอง 559 ต้องปกป้องข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อมูล ใช้ข้อมูลเท่าที่
สอดคล้องกับนโยบายและกฎหมาย จากข้อมูลที่ได้รับมา  ข้อมูลที่อยู่ในกระบวนการ  ข้อมูลได้
ครอบครองอยู่  ข้อมูลที่ออกจากหน่วยข่าวกรอง  โดยต้องมีข้อบังคับที่ควบคุมความปลอดภัยและ
ความลับของข้อมูล 
   ในประเทศอังกฤษ  ภายใต้ Proceed of Crime Act  ก าหนดข้อยกเว้นในการ
เปิดเผยข้อมูล560 กรณีเป็นที่ปรึกษากฎหมายผู้ เชี่ยวชาญ(Professional legal advisor) ที่ ให้
ค าแนะน า(Advice)โดยข้อมูลที่มาถึงในสถานการณ์พิเศษ (Privileged Circumstances ) นอกจากนั้น 
ใน TACT 2000 ใน มาตรา 21D ก็ก าหนดไว้เช่นกัน   

                                           
  (b) prohibited by law from disclosing (“tipping-off”) the fact that a suspicious transaction 
report (STR) or related information is being filed with the FIU. 

559 Interpretive Note to Recommendation 29 (Financial Intelligence Units) Information 
Security and Confidentiality   

7. Information received, processed, held or disseminated by the FIU must be securely 
protected, exchanged and used only in accordance with agreed procedures, policies and applicable 
laws and regulations. An FIU must, therefore, have rules in place governing the security and 
confidentiality of such information, including procedures for handling, storage, dissemination, and 
protection of, as well as access to such information. The FIU should ensure that its staff members 
have the necessary security clearance levels and understanding of their responsibilities in handling 
and disseminating sensitive and confidential information. The FIU should ensure that there is 
limited access to its facilities and information, including information technology systems. 

560 PoCA Section 330 (6) Amended by SOCPA   
(6) But he does not commit an offence under this section if— 
      (a) he has a reasonable excuse for not making the required disclosure, 
      (b) he is a professional legal adviser and— 
            (i) if he knows either of the things mentioned in subsection (5)(a) and (b), he knows the 
thing because of information or other matter that came to him in privileged circumstances, or 
           (ii) the information or other matter mentioned in subsection (3) came to him in privileged 
circumstances, or 
      (c) subsection (7) applies to him. 
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ขณะที่ตามกฎหมาย Terrorist Asset-Freezing etc. Act 2010 ซึ่งผู้วิจัยพบว่ามี
ข้อมูล 2 ลักษณะ ได้แก่ การก าหนดรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด  และข้อมูลภายหลังที่กระทรวงการคลัง
ได้รับมาจากสถาบันการเงิน   

การก าหนดรายชื่อรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด ซึ่งประเทศอังกฤษมีการก าหนดรายชื่อ 
2 ระดับ กล่าวคือ ระดับ Interim designation และ Final designation ในกรณีการก าหนด Interim 
designation มีระยะเวลาการสิ้นผลของการก าหนดเมื่อเกินว่า 30 วันหรือ มีการก าหนดเป็น Final 
Designation ทั้งนี้โดยในแต่ละการก าหนดรายชื่อแล้ว มีการแจ้งต่อบุคคลที่ถูกก าหนด และใช้
มาตรการในการเปิดเผยการก าหนดรายชื่อต่อสาธารณะ  อย่างไรก็ตามกฎหมายดังกล่าวก าหนด
เงื่อนไขกรณีข้อมูลที่ถูกรักษาอย่างข้อมูลลับจนกว่าเงื่อนไขหยุดลง561 

การเปิดเผยข้อมูลของกระทรวงการคลังที่ได้รับมา   ก าหนดให้กระทรวงการคลัง
สามารถเปิดเผยข้อมูลที่ได้รับมาได้ โดยอาจเปิดเผยต่อFCA หรือ PRA ซึ่งเป็นหน่วยงานก ากับดูแล
ภายธุรกิจทางการเงินได้562  

                                           
  561TAFA Section 7 Notification of interim designation 

(3)The conditions are that—  
   (a)the Treasury believe that the designated person is an individual under the age of 18, 

or  
   (b)the Treasury consider that disclosure of the designation should be restricted—  
        (i)in the interests of national security,  
        (ii)for reasons connected with the prevention or detection of serious crime, or  
       (iii)in the interests of justice.  
(4)If one or more of those conditions is met, the Treasury must inform only such persons 

as they consider appropriate.  
(5)If that ceases to be the case, the Treasury must—  

                 (a)give written notice of that fact to the designated person, and  

    (b)take steps to publicise the designation generally. 

  
562TAFA Section 23 General power to disclose information 
(1)The Treasury may disclose any information obtained by them in exercise of their powers 

under this Part (including any document so obtained and any copy or extract made of any 
document so obtained)—  
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 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ข้อมูลที่สถาบันการเงินรายงานในหมวดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมิได้รวมถึง ข้อมูลรายงานทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ด้วย  
นอกจากนั้นข้อยกเว้นการเปิดเผยข้อมูลตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ก าหนด 3 กรณี ได้แก่ การปฏิบัติตามกฎหมายหรือตามค าสั่งศาลหรือเป็นการเปิดเผยข้อมูลระหว่าง
ส านักงานใหญ่กับสาขา ยังไม่ครอบคลุมถึงการอาศัยบุคคลที่สาม เพราะก่อนที่สถาบันการเงินจะ
ด าเนินการแจ้งรายงาน สถาบันการเงินย่อมต้องมีการตรวจสอบและมีการปรึกษาผู้เชี่ยวชาญด้าน
กฎหมาย ซึ่งอาจเป็นบริษัท ส านักงานที่ปรึกษาที่มีความช านาญด้านกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย  เพ่ือพิจารณาและป้องกันความเสี่ยงด้านกฎหมายที่สถาบันการเงินอาจจะได้รับ
ผลกระทบในการด าเนินการใดๆ    หรือ ดังนั้นประเทศไทยควรน าแนวทางในประเทศอังกฤษมาใช้ 
โดยบัญญัติข้อยกเว้นเรื่อง การเปิดเผยข้อมูลในกรณีอยู่ในฐานะที่ปรึกษาทางกฎหมายผู้เชี่ยวชาญไว้
ด้วย  และทางส านักงาน คปภ. ส่วนงานกฎหมายอาจอาศัยช่องทางนี้ ในการก าหนดให้ หน่วยงาน
ภายใต้การก ากับดูแล แจ้งข้อมูลและส่งข้อมูลมาเพ่ือขอค าปรึกษาทางด้านกฎหมาย จะท าให้ทั้งบริษัท
ประกันชีวิตซึ่งเป็นสถาบันการเงินมีความมั่นใจ และ ทางส านักงาน คปภ. ก็จะได้รู้สถานการณ์ที่เกิด
ขึ้นกับบริษัทประกันชีวิตภายใต้การก ากับดูแลแล  หรือ กรณีการที่บริษัทประกันชีวิตยังไม่ได้แจ้ง
รายงานแต่มีการขอค าปรึกษาไปยัง ส านักงาน ปปง .  ก่อนการส่งรายงานใดๆ และเพ่ือลดภาระ
รายงานที่ไม่มีคุณภาพด้วย  

2. กฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคล 
    ข้อมูลส่วนบุคคล ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล563 แตม่ีพระราชบัญญัติการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544  และมีพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540     

ประเทศอังกฤษ   ปรากฏในคู่มือ FCA Handbook  แนะน าว่ากรณีบริษัทอาศัย

แหล่งข้อมูลในการตรวจสอบข้อมูลเครดิต อาจจะอยู่ภายใต้การอนุญาตของลูกค้าตามกฎหมายว่าด้วย

การคุ้มครองข้อมูล Data Protection Act  แต่การค้นหาเพื่อ Identify Verification ส าหรับ

                                           
      (e)to the Financial Conduct Authority, the Prudential Regulation Authority, the Jersey 

Financial Services Commission, the Guernsey Financial Services Commission, the Isle of Man 
Insurance and Pensions Authority and the Isle of Man Financial Supervision Commission; 

563 มีร่างพระราชบัญญตัิข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ…   
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วัตถุประสงค์ของ AML/CFT มีความแตกต่างไป โดยอาศัยร่องรอยหรือเรียกว่า Footprint564 ในบันทึก

ทางอิเล็กทรอนิกส์ของลูกค้าโดยไม่ต้องมีการขออนุญาตจากลูกค้า แต่เป็นการให้ข้อมูล (Informed)ว่า

การตรวจสอบได้กระท าแล้ว     

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย The Privacy Act of 1974 มีข้ึนเพื่อควบคุมรักษา
ข้อมูลส่วนบุคคลที่ถูกใช้ในหน่วยงานราชการรัฐบาลกลาง  

แคนาดามีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล Privacy Act และคุ้มครองข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์  มีหน่วยงานคุ้มครองสิทธิ โดยในกฎหมายก าหนดข้อยกเว้นเรื่องเก่ียวกับกระบวนการ
ด าเนินคดีอาญาไว้ หรือเป็นเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งรัฐ รัฐสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยไม่ต้องขอ
อนุญาตต่อเจ้าของข้อมูล 

ดังนั้น ในการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล ประเทศไทยอาจต้องมีการก าหนดข้อยกเว้น
ของการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่ได้รับอนุญาตไว้ในร่างกฎหมายข้อมูลส่วนบุคคล เช่น เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในกระบวนการด าเนินคดีรัฐสามารถเข้าถึงข้อมูลได้  ปัจจุบันสถาบันทางการเงิน อาจจะ
อาศัยข้อมูลสาธารณะ565 ในการค้นหาข้อมูลเพื่อระบุตัวตน การกระท าของสถาบันการเงินอาจมีความ
เสี่ยงต่อการละเมิดข้อมูลส่วนบุคคลในบางกรณีได ้  
 

3. กฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต  
กฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิตที่ก าหนดการเก็บรักษาสมุดทะเบียนและสมุดบัญชี

เกี่ยวกับธุรกิจของบริษัทประกันชีวิต ตามแบบส านักงาน คปภ. ก าหนดเป็นระยะเวลา 10 ปี566 และ 
ให้บริษัทประกันชีวิตต้องจัดเก็บข้อมูลและเอกสารหลักฐานในการจ่ายเงินหรือรับเงินที่เกี่ยวข้องอย่าง
น้อยเป็นระยะเวลา 5 ปีนับตั้งแต่วันที่รับเงินหรือจ่ายเงิน หากได้จัดเก็บข้อมูลและเอกสารหลักฐานใน
รูปสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย บริษัทประกันชีวิตต้องจัดให้มีระบบส ารองข้อมูล567 อย่างไรก็ตามในกรณี

                                           
  564 Digital footprints are the records and traces we leave behind us as we use the Internet. 

565 ข้อ 3 แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ .ศ. 2556 “ข้อมูล
สาธารณะ” หมายความว่า ข้อมูลเรื่องหนึ่งเรื่องใดซึ่งประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างเสมอภาคหรือข้อมูลเรื่องหนึ่ง
เรื่องใดที่สามารถแสวงหาได้จากแหล่งข้อมูลที่มีการเผยแพร่เป็นการทั่วไป และผู้เข้าถึงหรือผู้แสวงหาข้อมูลนั้น อาจ
ต้องจ่ายหรือไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนเพื่อการได้รับข้อมูลดังกล่าว รวมถึงข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้นเพื่อให้
ประชาชน หรือกลุ่มธุรกิจกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด สามารถเข้าถึงได้เพื่อตรวจสอบหรือทราบถึงข้อมูลต่างๆ 

566 มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535  
  567 ข้อ 7 แห่งประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการรับเงิน การจ่ายเงิน การตรวจสอบและการควบคุมภายในของบริษัทประกันชีวิต พ .ศ. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Privacy_Act_of_1974
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การเสนอขายผ่านทางโทรศัพท์ก าหนดให้เก็บหลักฐานการบันทึกเสียงเท่ากับระยะเวลาสัญญา
ประกันภัย อาจไม่เพียงพอต่อการน าข้อมูลไปใช้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

 ดังนั้น  ในการเก็บรักษารายละเอียด  บริษัทประกันชีวิตอาจใช้หลักเกณฑ์ 10 ปีเป็น

เกณฑ์พ้ืนฐานในการเก็บรักษาข้อมูลทั้งในแง่ของหน่วยงาน คปภ . ที่ก าหนดเอกสารการรับจ่ายเงินไว้ 

อย่างน้อย 5 ปี เป็นอย่างน้อย  ในกรณีหลักฐานการบันทึกเสียงในการขายทางโทรศัพท์บริษัทประกัน

ชีวิตควรก าหนดประกันชีวิตต้องค าถึงข้อมูลในการจัดเก็บเกี่ยวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับลูกค้า 10  ปีนับแต่ปิดหรือยุติความสัมพันธ์ หรือก าหนดขั้นสูงสุดในการเก็บเอกสารคือไม่เกิน 

15 ปี ในรายที่ เลขาธิการให้เก็บรักษาเพ่ิมเติม โดยต้องแจ้งข้อมูลต่อผู้ที่รายงานก่อนครบระยะเวลา 

10 ปี  นับแต่มีการปิดบัญชี   และการเก็บรักษาข้อมูลของลูกค้าต้องตรวจสอบย้อนไปตามระยะเวลา

ที่กฎหมายก าหนด   โดยค านึงถึง ข้อมูลส่วนบุคคล และการเข้าถึงข้อมูลโดยจ ากัดดังกล่าว  และกรณี

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ต้องมีมาตรฐานความปลอดภัยในการเข้าถึงและเก็บรักษารวมถึงส ารองข้อมูล 

  กล่าวคือ ในการก าหนดแนวทางการเก็บรักษาข้อมูลตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายปัจจุบันยังไม่มีแนวทางที่ชัดเจน  
เนื่องจากยังไม่มีกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติ จึงยังท าให้บริษัทประกันชีวิตสับสนและไม่มีแนวทาง
ปฏิบัติอ้างอิงจนอาจเป็นสาเหตุให้การเก็บรักษาข้อมูลในธุรกิจประกันชีวิตอาจจะไม่มีทิศทางตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย   ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรมีการออกระเบียบหรือคู่มือปฏิบัติเรื่องการเก็บรักษาข้อมูล  โดย
อธิบายเรื่อง ข้อมูลที่มีการก าหนดรายชื่อและใช้มาตรการท าให้รายชื่อเป็นสาธารณะ และมาตรการ
การรักษาข้อมูลความลับของส านักงาน ปปง รวมถึงข้อมูลส่วนบุคคลที่สถาบันการเงินแจ้งข้อมูล
เกี่ยวกับทรัพย์สินเข้ามาซึ่งบางส่วนมีข้อมูลส่วนบุคคลมาเกี่ยวข้องจึงควรเก็บรักษาอย่างระมัดระวัง

                                           
2557    บริษัทต้องจัดเก็บข้อมูลและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องอย่างน้อยเป็นระยะเวลาห้าปี นับตั้งแต่วันท่ีรับเงิน
หรือจ่ายเงิน 
  ในกรณีที่ข้อมูลและเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องตามวรรคหนึ่ง เป็นรายการที่บริษัทต้องลงในสมุดทะเบียน
หรือสมุดบัญชีท่ีเกี่ยวกับธุรกิจของบริษัทตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 ให้บริษัทจัดเก็บ
ข้อมูลดังกล่าวไว้ไม่น้อยกว่าสิบปีนับแต่วันท่ีลงรายการครั้งสุดท้ายในสมุดทะเบียนหรือสมุดบัญชีนั้น หรือนับแต่วันที่
บริษัทพ้นจากความรับผิดตามรายการที่มีความรับผิดหลังสุด ทั้งนี้แล้วแต่อย่างใดจะยาวกว่า  

หากบริษัทประสงค์จะจัดเก็บข้อมูลและเอกสารหลักฐานในรูปสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย บริษัทต้องจัดให้มี
ระบบส ารองข้อมูล 
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จากการใช้ข้อมูลดังกล่าวโดยส านักงาน ปปง โดยอาศัยอ านาจของคณะกรรมการ ปปง ตามมาตรา 12  
ทั้งนี้  ในกรณีการใช้ข้อมูลของส านักงาน ปปง อาจก าหนดข้อยกเว้นที่ส านักงาน ปปง เปิดเผยข้อมูล
ได้ เ พ่ือเป็นบทผ่อนคลายในการรักษาข้อมูล  โดยน าแนวทางมาจากประเทศอังกฤษ และ
มาตรฐานสากลมาปรับใช้   และในกรณีบริษัทประกันชีวิตก็ควรออกนโยบายเพ่ือสนับสนุนให้มีการ
เก็บรักษาข้อมูลโดยอาจก าหนดระยะเวลา 10 ปีเป็นขึ้นต่ าในการจัดเก็บข้อมูล อีกท้ังในกรณีเก็บรักษา
บันทึกเสียงเกี่ยวกับการเสนอขายผ่านทางโทรศัพท์ บริษัทประกันชีวิตอาจก าหนดนโยบายและ
ระยะเวลาที่เพ่ิมจากที่ประกาศ คปภ .ก าหนด โดยให้มากกว่าระยะของสัญญาประกันชีวิต โดย
เปลี่ยนเป็นภายหลังสัญญาประกันชีวิตสิ้นสุดลงอย่างน้อย 5 ปีเพ่ือว่าข้อมูลที่ได้แสดงตนในเทป
บันทึกเสียงจะได้สอดคล้องไปตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
สามารถน ามาใช้ยืนยันการตรวจสอบรายชื่อกับบุคคลที่ถูกก าหนดต่อไปได้



บทที่ 6  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1  บทสรุป 

บริษัทประกันชีวิตในประเทศไทยประกอบธุรกิจอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการ

ประกันชีวิต โดยมี ส านักงาน คปภ. เป็นหน่วยงานก ากับดูแลภาคธุรกิจ ในขณะที่ ในด้านการป้องกัน

และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอยู่ในฐานะผู้ที่มีหน้าที่รายงานตาม

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมี ส านักงาน ปปง เป็นหน่วยงานก ากับ

ดูแล  ทั้งนี้มาตรการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ

การร้าย พ.ศ. 2556 มีข้ึนเพ่ือตัดความเชื่อมโยงและตรวจสอบหาเส้นทางการน าทรัพย์สินไปใช้ในการ

ก่อการร้ายหรือเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย    

จากการศึกษามาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ

การร้ายในธุรกิจประกันชีวิต  รวมถึงความเป็นมา แนวคิดพ้ืนฐาน ความสัมพันธ์ทางกฎหมาย ปัญหา

และอุปสรรค  กฎหมายของประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา  เพ่ือน ามาเป็น

แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินมาตรการแก่ภาคธุรกิจประกันชีวิตบางประการ 

โดยสรุปได้ ดังนี้ 

มาตรการตรวจสอบรายช่ือบุคคลที่ถูกก าหนด  

วิธีการแจ้งการก าหนดรายชื่อนั้น มี  2 วิธี568    ได้แก่ วิธีการที่หนึ่ง แจ้งเป็นหนังสือ 

ซึ่งปัจจุบัน ให้แจ้งต่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 5 และวิธีที่สอง การแจ้งรายชื่อด้วยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้   วิธีการแจ้งเป็นข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นไปตามอิเล็กทรอนิกส์ตาม

กฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์   โดยบริษัทประกันชีวิตจ าเป็นต้องจัดท ากระบวนการรับ

เอารายชื่อโดยเชื่อมโยงข้อมูลรายชื่อที่หน่วยงานราชการประกาศก าหนดไว้ในสารสนเทศเพ่ือ

เปรียบเทียบกับฐานข้อมูลของลูกค้าของบริษัทประกันชีวิตตน  โดยบริษัทประกันชีวิตที่น าเทคโนโลยี

มาใช้ต้องจัดให้มีมาตรการบรรเทาความเสี่ยงกรณีระบบตรวจสอบรายชื่อทางอิเล็กทรอนิกส์ขัดข้อง 

                                           
  568 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการประกาศและการแจ้งรายช่ือ
บุคคลที่ถูกก าหนดและการด าเนินการตามมาตรา 6 (1) (2) และ (3)พ.ศ. 2556 
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เช่น ก าหนดแผนรองรับหรือจ าลองเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น โดยประเมินจุดควบคุมและหาแนวทาง

ป้องกันไว้ล่วงหน้า  กรณีหากตรวจไม่พบหรือไม่ได้รับข้อมูล 

มาตรการเกี่ยวกับการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน  

   ปัจจุบันยังไม่มีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน ค า
นิยามของการระงับการด าเนินการ และแนวทางปฏิบัติกรณีลักษณะของทรัพย์สิน ท าให้เกิดความไม่
ชัดเจนและอาจเป็นอุปสรรคแก่การปฏิบัติงานของภาคธุรกิจได้ สามารถแบ่งเรื่องการระงับการ
ด าเนินการกับทรัพย์สินเป็น 3 เรื่อง ได้แก่ บทผ่อนคลายการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน ผู้ที่
ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด และผู้ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
   1.บทผ่อนคลายการระงับการด าเนินการ 

แนวโน้มในต่างประเทศมีการน ารูปแบบการให้การอนุญาต(License)โดยฝ่ายบริหาร

มาใช้ เพ่ือสะดวกในการปฏิบัติงานและอาศัยความเชี่ยวชาญและก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ ในประเทศ

อังกฤษ  ให้อ านาจแก่กระทรวงการคลัง ก าหนดข้อยกเว้น (Exemption) การด าเนินธุรกิจ  สามารถให้

การอนุญาตที่ท าเป็นการทั่วไป หรือ ใช้ต่อกลุ่มคนหรือเฉพาะบุคคล  ภายใต้เงื่อนไข ระยะเวลา 

ตัวอย่าง General License โดยผู้รับประกันสามารถจ่ายเงินให้แก่ผู้จัดหา (Provider) หรือ บุคคลที่

สามที่ได้บริการ หรือ ใช้ผลิตภัณฑ์ หรือจ่ายเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนดได้ เนื่องจากมีการก าหนดอนุญาต 

แต่ให้แจ้งต่อ the Financial Sanctions team ทราบถึงข้อมูลของผลิตภัณฑ์ การจ่ายเงิน ที่ได้จัดหา

ให้และบุคคลที่ได้รับ   หรือ  โดยผู้รับประกันอาจออกกรมธรรม์ประกันภัยให้แก่บุคคลที่ก าหนดได้  

โดยผู้รับประกันต้องรายงาน the Financial Sanctions team ทราบถึงการออกกรมธรรม์ประกันภัย

ให้แก่บุคคลที่ก าหนดโดยไม่ชักช้า และแจ้งรายละเอียดของกรมธรรม์ประกันภัย และ แจ้งชื่อของ

บุคคลที่ก าหนดซึ่งมีการออกกรมธรรม์ประกันภัยให้  ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา  ภายใต้ Executive 

Order  ให้อ านาจประธานาธิบดีออก Freeze Order โดย OFAC สามารถให้ค าอนุญาตแบบ   

General License   หรือ Specific Licenseได้ OFAC ยังออกคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติ (Guideline)  

โดยประกาศไว้ Federal Register เพ่ือให้หน่วยงานสามารถน าเอาไปปฏิบัติได้     โดยในประเทศ

อังกฤษ แคนาดาเปิดช่องให้ศาลเข้ามาทบทวนอ านาจของฝ่ายบริหารได้     ปัจจุบันประเทศไทยน า

แนวทางของการอนุญาตโดยการยื่นค าร้องขอต่อศาลแพ่ง แต่พบว่ายังไม่มีแนวทางปฏิบัติก าหนด

รายละเอียดหรือเงื่อนไขในการยื่นขออนุญาต   

 

http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2014-08-14/pdf/2014-19252.pdf
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2.ผู้ที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด 

ปัจจุบันกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้าย  คู่มือ หรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกล่าวยังไม่มีค าอธิบาย ลักษณะการครองครอง ที่

ชัดเจนท าให้เกิดการใช้และการตีความการครอบครองไม่ไปในทิศทางเดียวกัน  บริษัทประกันชีวิตควร

ต้องกระท าการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินโดยให้มีลักษณะทิศทางเดียวกับบุคคลที่ครอบครอง

ทรัพย์สิน   ทั้งนี้ในกรณีตัวแทนหรือนายหน้าประกันชีวิตที่รับเงินค่าเบี้ยประกันชีวิตจากผู้เอาประกัน

ชีวิตซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด ตัวแทนนายหน้าอาจจะอยู่ในฐานะของบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินได้

กรณีไม่ส่งมอบเงินแก่บริษัทประกันชีวิต    โดยค าว่า “ครองครอง” หมายถึง การแสดงกิริยาอาการ

ในทางข้อเท็จจริงที่จะยึดถือ หรือ หวงกันไว้เพ่ือตน ทั้งนี้ อาจให้ผู้อ่ืนยึดถือแทนได้  ซึ่งอาจอยู่ใน

ลักษณะการได้มาซึ่งการครอบครองโดยมิชอบได้ อย่างไรก็ตาม อาจมีเจตนาครอบครองแต่ไม่ได้ยึดถือ

เพ่ือตนก็ได้    แนวทางการใช้ค าของประเทศสหรัฐอเมริกา และประ เทศแคนาดาที่ใช้ค าว่า 

“Possession or Control”  และกรณีบริษัทประกันชีวิตในฐานะผู้ที่มีหน้าที่รายงาน เพ่ือปฏิบัติการ

ตาม มาตรา 6 (1)(2) ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินซึ่งทรัพย์สินนั้นควรตีความอยู่ในลักษณะของ

การได้ครอบครอง หรือควบคุมทรัพย์สิน ในทิศทางเกี่ยวกับผู้ที่ครอบครองทรัพย์สิน โดยน าแนวทาง

มาจากประเทศแคนาดา และระบุถึงเจตนาด้วยว่า รู้หรือควรจะได้รู้ถึงการครองครองหรือควบคุม

ทรัพย์ที่ได้มาในทางธุรกิจ มิใช่เป็นกรณี รู้ได้จาก กรณีมีคนมาเล่าให้ฟัง หรือมีการบอกกล่าว เพ่ือจะได้

ก าหนดขอบเขตให้สถาบันการเงินสามารถน าไปก าหนดแนวทางในการแจ้งข้อมูลทรัพย์สิน 

3.การพิจารณาผู้ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน    

แนวทางการค้นหาบุคคลที่มีลักษณะเข้าข่ายต้องถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 

ซึ่งอาจค้นหาได้จากผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง แต่ปัจจุบันคู่มือปฏิบัติมิได้ก าหนดแนวทางในการค้นหาใน

ลักษณะภาคปฏิบัติ  อีกทั้งพิจารณาอ านาจไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในกรณีนิติบุคคลที่มีผู้ถือหุ้น

ชนิดผู้ถือยังเป็นสาเหตุให้การพิจารณาผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงเกิดอุปสรรคแก่บริษัทประกันชีวิต 

และเมื่อไม่สามารถที่จะพิจารณาผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงได้โดยแท้ การน ารายชื่อลูกค้าและผู้รับ

ผลประโยชน์ที่แท้จริงนั้นมาพิจารณาเกี่ยวพันกับบุคคลที่ถูกก าหนด จากการศึกษาพบว่า บริษัท

ประกันชีวิตควรจัดท านโยบายและฝึกอบรมพนักงานเกี่ยวกับการพิจารณาเอกสาร  การรวบรวม

ข้อมูลโดยขอเอกสารเพ่ิมเติมและให้ความส าคัญกับข้อมูลที่ทันสมัย และเข้าใจกลุ่มลูกค้าแต่ละ

ประเภท    ตัวอย่าง พิจารณาจาก บัญชีรายชื่อกรรมการผู้จัดการ/หุ้นส่วนผู้จัดการ    บัญชีรายชื่อผู้
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ถือหุ้นรายใหญ่   บัญชีรายชื่อผู้มีอ านาจควบคุม  ทั้งนี้บริษัทประกันชีวิตยังต้องให้ความส าคัญกับการ

ควบคุมโดยทางอ้อม เช่น การถือหุ้นโดยบุคคลอ่ืน หรือกรณีการถือหุ้นที่มีลักษณะไม่เปิดเผยชื่อ  

โดยเฉพาะกรณีการถือหุ้นของนิติบุคคลชนิดผู้ถือ โดยบริษัทจะกระท าได้ต่อเมื่อมีการระบุในข้อบังคับ

ของบริษัท  เพียงการส่งมอบใบหุ้นก็ถือว่าเป็นผู้ถือหุ้นชนิดผู้ถือแล้ว ในการแก้ไขปัญหา อาจต้องอาศัย

ความร่วมมือของหน่วยงานราชการต่างๆ เช่น กระทรวงพาณิชย์ โดยน าเอาแนวทางของประเทศ

อังกฤษมีการออกกฎหมายแก้ไขเรื่องหุ้นส่วนบริษัทเกี่ยวกับการยกเลิกหุ้นชนิดที่ออกให้แก่ผู้ถือ

(Bearer shares) และมีการบันทึกข้อมูลผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงไว้ใน  Central Register มาใช้ 

และบริษัทประกันชีวิตอาจก าหนดมาตรการตรวจสอบลูกค้าเพ่ิมเติม โดยอาจท าเป็นข้อความลักษณะ

ประเมินลูกค้า  บริษัทลูกค้ามีผู้ถือหุ้นชนิดนี้หรือไม่ (ถ้ามี)มีจ านวนสัดส่วนเท่าใดของหุ้นในบริษัท 

เพ่ือให้บริษัทประกันชีวิตสามารถน าไปใช้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงและค้นหาผู้รับผลประโยชน์

ที่แท้จริงของบริษัท  

 
มาตรการแจ้งข้อมูลทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ   

เนื่องจากยังไม่มีแนวทางปฏิบัติในการแจ้งข้อมูลทรัพย์สิน ท าให้เกิดความไม่ชัดเจน

แก่บริษัทประกันชีวิตในการระงับและแจ้งข้อมูลทรัพย์สิน ดังเช่น  กรณีเมื่อผู้เอาประกันชีวิตซึ่งเป็น

บุคคลที่ถูกก าหนดขอใช้สิทธิตามสัญญา แต่ได้ปฏิเสธการเปลี่ยนแปลง แม้มีการตอบข้อหารือของ

ส านักงาน ปปง แต่ยังคงมีความไม่ชัดเจน ในระหว่างที่มีการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน หากผู้

เอาประกันซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดแสดงเจตนาเปลี่ยนแปลงข้อมูลหรือเงื่อนซึ่งจ าเป็นต้องแจ้ง 

มาตรการแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับรายชื่อ  

การไม่มีคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติทีอ่ธิบายความชัดเจนของการแจ้งข้อมูลรายชื่อ  ท า
ให้ภาคธุรกิจประกันชีวิตน าเอามาปรับใช้ยังไม่เป็นทิศทางเดียวกัน   ก าหนดหรืออธิบายความชัดเจน 
ถึง การแจ้งขอ้มูลรายชื่อ  ซึ่งแนวทางของทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา และอังกฤษ ข้อมูลที่ควรได้รับแจ้ง
จากบริษัทประกันชีวิตผู้ที่มีหน้าที่รายงาน เช่น ให้ระบุข้อมูลเท่าที่ควรรู้หรือสงสัย   และในกรณีบริษัท
ประกันชีวิตปฏิเสธการท าธุรกรรมในขณะที่ยังไม่มีการรับเงินใดๆหรืออยู่ในระหว่างการพิจารณาจะ
เข้าท าหรือด าเนินความสัมพันธ์ด้วยนั้น ผู้ที่สถาบันการเงินปฏิเสธการท าธุรกรรม อยู่ในฐานะบุคคลที่
ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวตามแนวทางปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยการพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้า ซึ่งเป็นผลให้บุคคลดังกล่าวไม่อยู่ในข่ายที่ต้องแจ้งตามมาตรา 6(3) เพราะมิใช่ลูกค้า
หรือที่เคยเป็นลูกค้า หรือ ผู้ที่ท าหรือเคยท าธุรกรรมกับบุคคลที่ถูกก าหนด 
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มาตรการในการก าหนดนโยบายความเสี่ยง  

ด้านผลิตภัณฑ์และบริการ    สามารถแบ่งได้ 2 ประเภท ได้แก่ 

   1.ผลิตภัณฑ์และบริการที่มีความเสี่ยงต่ าต่อการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย 

หมายถึง  ลักษณะผลิตภัณฑ์ที่มีการช าระเบี้ยประกันจ านวนไม่มาก  ไม่มีการคืนเงิน

หรือคืนเงินในระหว่างการด าเนินความสัมพันธ์  ถูกจ ากัดวงเงินในการช าระเบี้ยประกัน และวงเงินเอา

ประกันภัยไว้   ได้แก่  ประกันกลุ่ม  ประกันชีวิตที่กรมธรรม์ประกันชีวิตที่ลูกค้าหรือผู้รับผลประโยชน์

ตามกรมธรรม์ประกันภัยมีสิทธิได้รับคืนเงินหรือผลประโยชน์อื่นตามกรมธรรม์ประกันภัย เมื่อเสียชีวิต 

พิการ หรือทุพพลภาพสิ้นเชิงถาวรเท่านั้นและไม่มีการสะสมเงินหรือให้ปันผลหรือดอกเบี้ยควบคู่กับ

การประกัน ซึ่งหมายถึงกรณี กรมธรรม์ประเภทประกันอุบัติเหตุส่วนบุคคล  ผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่

รัฐบาลสนับสนุน จ ากัดวงเงินลูกค้าแต่ละราย เช่น กรมธรรม์ไมโครอินชัวรันส์   

2. ผลิตภัณฑ์และบริการที่มีความเสี่ยงที่สูงขึ้นต่อการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย 

หมายถึง  ลักษณะผลิตภัณฑ์ที่มีการช าระเบี้ยประกันจ านวนมาก  มีคืนเงินใน
ระหว่างการด าเนินความสัมพันธ์  บริษัทประกันชีวิตรับการช าระเบี้ยประกัน และมีวงเงินเอา
ประกันภัยที่สูง  อาจให้บุคคลที่สามเป็นผู้รับประโยชน์   ได้แก่  กรมธรรม์ประเภทสะสมทรัพย์  
กรมธรรม์ประเภทบ านาญ  หรือกรณีการรับช าระเบี้ยครั้งเดียวที่มีจ านวนมูลค่าสูงกว่า100,000 บาท
ต่อปี  ประกันชีวิตที่กรมธรรม์ประกันชีวิตที่มีการช าระเบี้ยประกันสูงกว่า 50,000 บาทในแต่ละปี หรือ
กรณีกรมธรรม์ประกันชีวิตที่ควบการลงทุน    

ทั้งนี้ ปัญหาสืบเนื่องจากผลิตภัณฑ์และบริการ มีลักษณะ 2 ประการ คือ กรณีท่ีหนึ่ง 

บริษัทประกันชีวิตยังไม่มีคู่มือปฏิบัติงานให้แก่พนักงานจึงท าให้ขาดความรู้ความเข้าใจในการ

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานและพิจารณาเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงและน า

ข้อมูลรายชื่อมาตรวจสอบกับรายชื่อในบัญชี    โดยอาจออกเป็นนโยบายการรับลูกค้าส าหรับการ

ค้นหาข้อมูลบุคคลที่ถูกก าหนด  บริษัทประกันชีวิตต้องจัดให้มีการฝึกอบรมแก่ผู้ปฏิบัติงาน จัดท าคู่มือ

เกี่ยวกับเอกสารที่ต้องใช้ หรือกรณีที่สอง  สืบเนื่องจากไม่มีแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานราชการที่

ชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางการระงับการด าเนินการและเงื่อนไขการขออนุญาตโดยศาล ท าให้ เป็น

อุปสรรคต่อการน าเอาไปปฏิบัติตาม 
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การประเมินความเสี่ยงและอนุมัติรับลูกค้า   

กฎหมายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงของ

ประเทศไทยปรากฏในลักษณะกระจัดกระจาย ดังเช่น แนวทางปฏิบัติของส านักงาน ปปง. เรื่องความ

เสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงด้านการฟอกเงิน เช่น ปัจจัยเสี่ยงสูงอันเนื่องมาจากพ้ืนที่หรือแหล่งรายได้ อยู่ใน

ประเทศที่FATF ประกาศว่าบกพร่องต่อมาตรการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่

การก่อการร้าย  ปัจจัยเสี่ยงต่ า ปัจจัยเสี่ยงด้านผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ปัจจัยเสี่ยงด้านผลิตภัณฑ์ 

ช่องทางบริการ และเทคโนโลยีสมัยใหม่  โดยปัจจุบันยังไม่มีคู่มือที่จะอธิบายถึงแนวทางการน าความ

เสี่ยงมาประเมินความเสี่ยง ซึ่งตาม FATF เสนอแนวทางการน าวิธีการใช้ Tick Box หรือ PASTEL 

โดยน าเอาปัจจัยเสี่ยงต่างๆมาวิเคราะห์แล้วจัดท าเป็น Overall Risk และจัดให้มีการท า Customer 

Profile และยังให้พิจารณาถึงปัจจัยเสี่ยงแผงที่อาจจะเกิดขึ้นด้วย 

การตรวจสอบธุรกรรมทุกประเภท 

กรณีพนักงานบริษัทประกันชีวิตเดินทางออกตรวจสอบสภาวะที่ต่างจังหวัด 

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ที่พักที่จ่ายให้กับบุคคลอ่ืนนั้น พบว่าเป็นลักษณะการท าธุรกรรมเป็นครั้ง

คราว บริษัทประกันชีวิตควรมีนโยบายการยืมลักษณะส ารองจ่าย หรือทดรองจ่าย บริษัทประกันชีวิต

จะจ่ายให้ในนามของพนักงานบริษัทประกันชีวิตและน ามาเรียกคืนบริษัทประกันชีวิต  ซึ่งเพ่ือลดความ

เสี่ยงต่อการบุคคลใดบุคคลหนึ่งในบริษัทประกันชีวิตมีรายชื่อในบัญชีรายชื่อ    และบริษัทประกันชีวิต

อาจเก็บข้อมูลสถานประกอบกิจการที่พนักงานบริษัทประกันใช้บริการและจัดท าเป็นฐานข้อมูลเพ่ือ

น าไปตรวจสอบรายชื่อสม่ าเสมอ   การทบทวนรายชื่อตามระยะเวลา  โดยค านึงถึงมี แหล่ง

ประกอบการที่ตั้งอยู่จริง ชื่อห้างร้าน  ชื่อเจ้าของกิจการหรือผู้บริหาร  ท าให้บริษัทประกันชีวิต

สามารถลดความเสี่ยงและลดต้นทุนด้านระยะเวลาและปฏิบัติตามในการก าหนดและตรวจสอบตาม

กฎหมาย  กรณีค่าใช้จ่ายที่ไม่มีข้อมูลในเอกสารรับเงินที่ชัดเจน เช่น บิลเงินสด หรือใบเสร็จ บริษัท

ประกันชีวิตอาจจ ากัดเงื่อนไขการเบิกโดยจ ากัดวงเงินโดยมีมูลค่าไม่มากเพ่ือเป็นการบรรเทาความ

เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 

มาตรการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

 ด้วยเหตุที่ประเทศไทยยังไม่มีคู่มือ หรือแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนให้ทราบว่า บริษัท

ประกันชีวิตมีหน้าที่รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่เกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ

การร้ายหรือไม่ จากการศึกษาพบว่า ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยในการจะสนับสนุนทางการเงินแก่
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การก่อการร้ายสามารถมีได้  เพราะในต่างประเทศก าหนดให้มีการจัดท าบัญชีรายชื่อภายในของ

ประเทศตนเอง  บางครั้งรายชื่อที่อยู่บัญชีของประเทศอ่ืนก็มิได้ถูกก าหนดไว้ในบัญชีรายชื่อบุคคลที่ถูก

ก าหนดตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  ซึ่งหมายถึง รายชื่ออยู่นอกเหนือบัญชี

ตามมาตรา 4 และ มาตรา 5   แต่หากบริษัทประกันชีวิตอาศัยฐานข้อมูลของหน่วยงานเอกชนด้าน

การฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายท าให้มีรายชื่ออ่ืนที่อาจจะเกี่ยวข้องกับการก่อ

การร้ายในต่างประเทศได้   หรืออาจจะเป็นกรณีลูกค้าของบริษัทประกันชีวิตมีการด าเนินการท าธุรกิจ

หรือมีข้อสงสัยเกี่ยวกับบุคคลที่ถูกก าหนด หรือกระท าการติดต่อกับกลุ่มบุคคลในประเทศเสี่ยงต่อการ

ไม่มีมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้ายที่ได้มาตรฐานตามท่ี FATFรับรอง เช่นนี้   บริษัทประกันชีวิตเกิดความสงสัย

เกี่ยวกับลูกค้าและผู้รับประโยชน์ของลูกค้า  ทั้งนี้ในระเบียบคณะกรรมการยังก าหนดว่า เมื่อธุรกรรม

ใดอาจเกี่ยวข้องหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีความเก่ียวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ

ร้าย  หรือเป็นธุรกรรมที่กระท ากับบุคคลที่ถูกก าหนด  หรือเป็นธุรกรรมเพ่ือประโยชน์ของบุคคลที่ถูก

ก าหนด  ก าหนดให้สถาบันการเงินก าหนดให้นโยบายหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบ

ธุรกรรมไว้เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าซึ่งอยู่ใน

กฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า569 ซึ่งในกระบวนการตรวจสอบ

เพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าก าหนดว่า หากมีความเสี่ยงสูงมากจนเป็นเหตุให้บริษัทมีความเสี่ยง

ต่อการกระท าความผิด ให้บริษัทปฏิเสธการท าธุรกรรมหรือยุติความสัมพันธ์และรายงานเป็นธุรกรรม

สงสัยให้ส านักงาน ปปง ทราบ  ซึ่งส านักงาน ปปง ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ที่กล่าวถึง 

ลักษณะ ขอบเขต รวมถึงมีค าอธิบายการกรอกแบบฟอร์ม 

ช่องทางการจ าหน่าย  
1.ช่องทางตัวแทนและนายหน้า 

สภาพลักษณะที่ตัวแทนนายหน้าพบหน้ากับลูกค้าจึงมีโอกาสที่จะได้ข้อมูลและ

ตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นของลูกค้าได้ง่ายกว่าบริษัทประกันชีวิตที่อยู่ส านักงานใหญ่  และใน

กระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงของลูกค้าและการได้มาซึ่งข้อมูลแสดงตนตามกฎหมายว่า

                                           
569 ข้อ 3(3) แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการก าหนดนโยบายใน

การประเมินความเสี่ยง การก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอื่นใดเพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 
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ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นเหตุผลแรกที่บริษัทประกันชีวิตจ าต้องอาศัยตัวแทน

นายหน้าในการช่วยตรวจสอบเอกสาร การขอข้อมูลแสดงตนให้เพียงพอ  และเพ่ือน ามาใช้ในการ

ตรวจสอบรายชื่อในบัญชีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย   ซึ่งบริษัทประกันชีวิตถูกก าหนดให้มีกระบวนการ

ตรวจสอบธุรกรรมทั้งหมดเพ่ือป้องกันไม่ให้มีการสนับสนุนทางการเงินการก่อการร้าย    ในทิศทางที่

สอดคล้องกันตัวแทนนายหน้ามีบทบาทต่อการช่วยป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน

แก่การก่อการร้าย ซึ่งยืนยันไว้ใน ICPs ข้อที่ 22 โดยให้หน่วยงานก ากับดูแลมีหน้าที่ก ากับควบคุม

บริษัทประกันชีวิต คนกลางประกันภัยให้ด าเนินมาตรการต่อต้ านการฟอกเงินและต่อต้านการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายให้มีประสิทธิภาพและยังสามารถประเมินความเสี่ยงแก่

หน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลได้ 

ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ข้อ 47 

บริษัทประกันชีวิตสามารถพ่ึงพาบุคคลที่สามในการตรวจสอบเพ่ือระบุตัวตนของลูกค้าได้    อย่างไรก็

ตามบริษัทประกันชีวิตจ าต้องก าหนดนโยบายแก่ตัวแทนเพ่ือเป็นมาตรการอย่างหนึ่งในการป้องกัน

และบรรเทาความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้าย  การแต่งตั้งตัวแทนโดยจัดท าข้อตกลงและหน้าที่เพ่ิมเติมในด้านการฟอกเงินและต่อต้าน

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย      ก าหนดเงื่อนไขของเขตความรับผิดชอบ เช่น   บริษัท

ประกันชีวิตก าหนดระยะเวลาการรับเงินจากลูกค้าและน าส่งเงินให้บริษัทประกันชีวิต เพ่ือบริษัท

ประกันชีวิตจะได้ตรวจสอบยืนยันข้อมูลที่ได้รับอีกครั้งหนึ่ง     และในวิธีการจัดเก็บเอกสารและ

เอกสารทางการเงินที่รับจากลูกค้า   รวมถึงให้ความรู้แก่ตัวแทนนายหน้าถึงเอกสารหลักฐานและ

ข้อมูลที่ปรากฏในเอกสารที่บริษัทประกันชีวิตจ าเป็นต้องใช้หรือได้มา เช่น  ข้อมูลในใบค าขอเอา

ประกันชีวิตบางรายการต้องกรอกให้ครบ   

   ในกรณีหากจะถือว่าเป็นการใช้บุคคลที่สาม บริษัทประกันชีวิตควรมีกระบวนการจัด
ให้มีการยอมรับและการด าเนินการของนายหน้า (Accept and ongoing)  และมีระบบการยืนยัน
(Confirm) ในการยอมรับว่าการระบุตัวตนของลูกค้าซึ่งเป็นข้อมูลที่ครบถ้วน  ข้อมูลที่ได้รับมาบริษัท
สามารถน าไปใช้สามารถเข้าถึงและเข้าใจได้   ประเทศสหรัฐอเมริกา ตัวแทนหรือนายหน้าท าการ
รายงานธุรกรรมสงสัยโดยผ่านบริษัทประกันภัย แต่นายหน้าสามารถยื่นรายงานธุรกรรมสงสัยโดย
สมัครใจเพื่อรายงานต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินได้    หรือท าแบบฟอร์มยื่นร่วมกันกับบริษัทได้โดย
ต้องแจ้งต่อหน่วยข่าวกรองก่อน  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันตัวแทนนายหน้ายังขาดความรู้ความเข้าใจ 
และยังไม่มีแนวทางปฏิบัติด้านการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการฟอก
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เงินทั้งที่เป็นช่องทางผ่านของเงินและพบหน้ากับลูกค้าจึงมีโอกาสช่วยในการตรวจสอบ พฤติกรรม 
ลักษณะสภาพแวดล้อมในขณะนั้น   จึงควรสนับสนุนการเปิดอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับ AML/CFT 
ให้กับตัวแทนนายหน้า โดยออกเป็นประกาศส านักงาน คปภ. ก าหนดเป็นชั่วโมงการฝึกอบรม  และ
อาจผลักดันให้นายหน้าบุคคลธรรมดาเข้าสังกัดนายหน้าที่จัดตั้งเป็นนิติบุคคลเพ่ือก่อให้เกิดการก ากับ
ดูแลโดย คปภ มากขึ้น ดังจะเห็นได้จาก เวลายื่นขอใบอนุญาตนายหน้านิติบุคคล  มีการยื่นละเอียด
เกี่ยวกับเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ  แนวนโยบายและแผนการประกอบธุรกิจนายหน้าประกันชีวิต ท า
ให้ทราบขั้นตอนการปฏิบัติงาน ระบบงาน บุคลากร และเทคโนโลยี รายละเอียดเกี่ยวกับส านักงาน
และสาขาที่จะประกอบธุรกิจนายหน้าประกันชีวิต อันท าให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนในการ
ประกอบธุรกิจ รวมถึงในแต่ละปีนายหน้านิติบุคคลต้องยื่นรายงานการประกอบธุรกิจให้ ส านักงาน 
คปภ ซึ่งจะสามารถก ากับดูแลและจัดให้นายหน้านิติบุคคลจัดท านโยบายเพ่ือต่อต้านการฟอกเงินและ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้านประกันภัย 
ICPs ได้เข้มข้นมากขึ้นว่าบุคคลธรรมดาที่ได้รับใบอนุญาตเมื่อมีชั่วโมงการฝึกอบรมครบตามเงื่อนไข
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต ซึ่งนายหน้าเป็นอาชีพเสริมท าให้การ
ก ากับดูแลที่เข้มข้นเท่านิติบุคคลจึงกระท าได้ยาก  

2.ช่องทางการขายผ่านทางโทรศัพท์     

เนื่องจากการเสนอขายเป็นช่องทางที่ไม่ได้ท าธุรกรรมต่อหน้า การขอข้อมูลลูกค้า
เพ่ือน าข้อมูลมาตรวจสอบกับรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดจึงมีข้อจ ากัดของการได้มาและน่าเชื่อถือของ
ข้อมูลนั้น  จากการศึกษาพบว่า  ในวิธีการเสนอขายผู้เสนอขายต้องให้ข้อมูล อธิบายหลักการเปิดเผย
ข้อความจริงในใบค าขอเอาประกันภัย  และผลที่จะเกิดขึ้นให้ผู้ขอเอาประกันทราบว่าหากมีการแถลง
ข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริง  และมีการขอข้อมูลเพ่ือระบุตัวตน ขออนุญาตให้มีการ
บันทึกเสียง  และเข้าสู่ขั้นตอนการยืนยันการท าประกัน  ภายหลังมีการเสนอขายและออกกรมธรรม์ มี
การ Confirmation Call และบันทึกเสียงอีกครั้งกับผู้ขอเอาประกัน ซึ่งบริษัทประกันชีวิตควรก าหนด
โยบายการรับลูกค้า ขอเอกสารส าเนาบัตรประชาชนจากลูกค้า และอาจน ารายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด
เข้าไปในบัญชี Do not call list เพ่ือป้องกันไมใ่ห้มีการเสนอขายแก่บุคคลที่ถูกก าหนด 

3.ช่องทางการเสนอขายผ่านธนาคาร (Bancassurance) 

ธนาคารเป็นหนึ่งในสถาบันการเงินและอยู่ในฐานะผู้ที่มีหน้าที่รายงานเช่นเดียวกับ

บริษัทประกันชีวิต กรณีผู้ซื้อกรมธรรม์ผ่านธนาคาร ธนาคารกับบริษัทประกันชีวิตต่างมีหน้าที่ในการ

แจ้งและระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน ในกรณีอาจท าให้ปริมาณความซ้ าซ้อนของข้อมูลชนิด

เดียวกันในกรณีทั้งสองสถาบันได้ หรือเกิดการผลักหน้าที่แจ้งข้อมูลแก่กันและกัน ส านักงาน ปปง อาจ
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อาศัยอ านาจของคณะกรรมการ ปปง ก าหนดแนวทางหรืออนุญาตให้นายหน้าประเภทธนาคาร ให้

ร่วมแจ้งข้อมูลในลักษณะ(Joint) โดยลงชื่อร่วมกันทั้งสองแห่ง   หรือก าหนดว่าสถาบันการเงินใดนั้น

ให้เป็นผู้แจ้งข้อมูล  โดยต้องวิธีการดังกล่าวขออนุญาตในการแจ้งข้อมูลต้องต่อคณะกรรมการ ปปง 

ก่อนล่วงหน้า. 

 

การจ่ายเงินเข้ากองทุนประกันชีวิต  

กองทุนประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิตซึ่งเป็นนิติบุคคลแยกออกมา

ต่างหาก บริษัทประกันชีวิตมีหน้าที่น าเงินเข้ากองทุนประกันชีวิตตามสัดส่วน และในกรณี

ผลประโยชน์ตามสัญญาประกันชีวิตไม่มีผู้มาขอรับไป หากครบ 10 ปี ให้มีการน าเงินเข้ากองทุน   

ทั้งนี้ลักษณะต้องห้ามและคุณสมบัติของผู้จัดการกองทุนโดยบริหารจัดการตาม

แนวทางและระเบียบของกองทุนปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดเป็นลักษณะต้องห้ามของผู้ที่สมัครเป็น

ผู้จัดการกองทุน  และลักษณะต้องห้ามและคุณสมบัติคณะกรรมการบริหารกองทุนประกันชีวิตตาม

กฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิตยังไม่มีการก าหนดลักษณะการกระท าความผิดที่เนื่องมาจากการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายไว้ในคุณสมบัติ   กรณีหากผู้จัดการกองทุนหรือคณะ

กรรมการบริหารกองทุนเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดจะท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแก่บริษัทประกันชีวิต

ในการน าส่งเงิน  รวมถึงการจ่ายเงินของกองทุนประกันชีวิตแก่ผู้เอาประกันที่มาขอรับเงินคืน ยัง

รวมถึงการน าเงินกองทุนไปลงทุนได ้

การเก็บรักษาข้อมูล  

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายไม่ได้บัญญัติไว้ชัดเจนถึงการเก็บรักษาข้อมูลเอกสาร  แต่จากการศึกษาพบว่ากรณีข้อมูลในการ
เก็บรักษา ได้แก่ กรณีการเก็บเอกสารเกี่ยวกับการแสดงตน บริษัทประกันชีวิตสามารถน าเอาข้อมูลที่
ได้จากการแสดงตนตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินน าไปตรวจสอบ
รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดได้  กรณีการเก็บเอกสารเกี่ยวกับการท าธุรกรรมและบันทึกข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับข้อมูลธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่อาจจะมีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
สามารถเอาก าหนดระยะเวลาการเก็บรักษามาใช้และไปตามมาตรการในกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน   กรณีการเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ให้จัดเก็บเป็นเวลา 10 ปี  นับแต่วันที่มีการปิดบัญชีหรือยุติความสัมพันธ์กับ
ลูกค้า  โดยหลักการ วิธีการเก็บรักษาเป็นไปตามคณะกรรมการ ปปง  ก าหนด    นอกจากนั้นใน
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กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ก าหนดให้พยานหลักฐานบุคคลผู้ถูกสั่ง
ยับยั้งการท าธุรกรรม รวมถึงตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน ให้ถือเป็นความลับของทางราชการ ไม่รวมถึง
ข้อมูลของบุคคลที่ถูกยึดอายัดทรัพย์สินแล้ว และในการรายงานต่อส านักงาน ปปง. ตามกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเรื่องการรายงานและการแสดงตนถือเป็นความลับของ
ทางราชการ  ขณะที่เรื่องการก่อการร้ายและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นเรื่องของ
ความมั่นคงระดับประเทศ และข้อมูลทรัพย์สินที่สถาบันการเงินได้ระงับการด าเนินการย่อมรายงานต่อ
ส านักงาน ปปง. เพ่ือโยงสืบหาความเกี่ยวพันโยงถึงกลุ่มองค์กร เครือข่ายผู้ก่อการร้ายอ่ืนได้   แต่
ปัจจุบันยังไม่มีบทที่ก าหนดเกี่ยวกับการเก็บข้อมูลการรายงานทรัพย์สินที่ได้แจ้งระงับการด าเนินการ
กับทรัพย์สินและมีการแจ้งข้อมูลทรัพย์สินที่ถูกระงับต่อส านักงาน ปปง  ทั้งนี้ อนึ่ง โดยมาตรฐานสากล
ก าหนดว่า หน่วยข่าวกรอง ต้องปกป้องข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อมูล ใช้ข้อมูล จากข้อมูลที่ได้รับมา  ข้อมูล
ที่อยู่ในกระบวนการ  ข้อมูลได้ครอบครองอยู่   ข้อมูลที่ออกจากหน่วยข่าวกรองเท่าที่สอดคล้องกับ
นโยบายและกฎหมาย โดยต้องมีข้อบังคับท่ีควบคุมความปลอดภัยและความลับของข้อมูลที่เพียงพอ  
   
6.2  ข้อเสนอแนะ 

   ในการศึกษาถึงมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายในธุรกิจประกันชีวิต  ข้อเสนอแนะทีผู่้วิจัยเห็นว่าควรมี ดังต่อไปนี้ 

1.  บริษัทประกันชีวิตที่น าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูก
ก าหนด ควรจัดท านโยบายความเสี่ยงและการบรรเทาความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นของการใช้เทคโนโลยี
ช่วยตรวจสอบ เ พ่ือให้สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดที่อาจจะเกิดขึ้นเกี่ยวกับข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 2.  ควรมีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินออกมาเป็น
เรื่องเฉพาะ  โดยมีเนื้อหาอธิบายเกี่ยวกับ  ลักษณะของการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
ยกตัวอย่างประกอบ เพ่ือให้บริษัทประกันชีวิตสามารถน าเอาไปปรับใช้ในทางปฏิบัติได้ในทิศทาง
เดียวกัน 

 3.  ควรมีการแก้ไขแนวทางในการก าหนดบทผ่อนคลายของการระงับการด าเนินการ
กับทรัพย์สิน เพ่ือให้เป็นอ านาจของ คณะกรรมการ ปปง  และก าหนดให้ศาลเป็นผู้ทบทวนการให้
อ านาจได้  โดยน าเอาแนวทางของประเทศอังกฤษมาปรับใช้ในการออก General License แก่ภาค
ธุรกิจประกันชีวิตในกรณีการก าหนดอนุญาตให้มีการรับช าระเบี้ยประกันหรือสามารถจ่ายเงินให้แก่
บุคคลที่ได้จัดการ (Provider) ไปในทางธุรกิจแก่บุคคลที่ถูกก าหนด ทั้งนี้ ค าสั่งอนุญาตจะก าหนด ผู้ที่
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อยู่ภายในบังคับของการอนุญาต เงื่อนไขอันจ าเป็น และอาจเพิกถอนหรือแก้ไขได้ เพ่ือแก้ไขปัญหา
การประกันสุขภาพและค่ารักษาพยาบาลของบุคคลที่ถูกก าหนด 

 4. ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาลักษณะของการครอบครอง โดยผู้ที่
ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด ให้มีความหมายรวมไปถึง  “ผู้ที่ครอบครองหรือควบคุม
ทรัพย์สิน…” ซึ่งน าแนวทางการตีความไปทางเดียวกันกับในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา  โดย
แนวทางปฏิบัติดังกล่าว ควรก าหนดเงื่อนไขเรื่องเจตนาให้ชัดเจนว่า เป็นกรณีรู้หรือควรจะได้รู้ถึงการ
ครอบครองหรือควบคุมดังกล่าว 

 5. ควรมีไรแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับหุ้นส่วนบริษัทเพ่ือยกเลิกการถือหุ้นชนิดผู้ถือ
(Bearer Share) โดยน าแนวทางมาจากประเทศอังกฤษ เพ่ือแก้ไขปัญหาในการพิจารณาผู้รับ
ประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคลที่มีข้อบังคับและก าหนดให้มีการออกหุ้นชนิดผู้ถือได้ เพ่ือน าไปสู่ระงับ
การด าเนินการแก่บุคคล ตามมาตรา 6(1) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ.2556   

 6. ควรมีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแจ้งข้อมูลทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด โดย
ควรระบุถึงแนวทางในการแจ้ง และอธิบายถึงมีผลบังคับและลักษณะการด าเนินการทรัพย์สินภายหลัง
ที่ได้แจ้งข้อมูลทรัพย์สินที่ระงับการด าเนินการแล้ว ทั้งนี้ อาจจัดท าการแจ้งข้อมูลทรัพย์สินโดยสถาบัน
การเงิน รายงานภายใน 10 วันท าการ และรายงานในลักษณะการติดตามความเคลื่อนไหวทรัพย์สินที่
ได้รายงานตามก าหนดระยะเวลา เช่น รายปี น าแนวทางประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้หรือเป็น ราย 6 
เดือนตามแนวทางกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเกี่ยวกับแบบและวิธีการ
รายงานธุรกรรม 

7. ควรมีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแจ้งข้อมูลรายชื่อ  มีการอธิบายถึงข้อมูลที่ควร
จะได้รับแจ้งจากบริษัทประกันชีวิตผู้ที่มีหน้าที่รายงาน และอธิบายกรณีบริษัทประกันชีวิตปฏิเสธการ
ท าธุรกรรมในขณะที่ยังไม่มีการรับเงินใดๆจากผู้ที่มาขอท าธุรกรรมด้วย  ซึ่งเป็นผู้ท าธุรกรรมครั้งคราว 
จึงไม่ใช่กรณีแจ้งข้อมูลรายชื่อตามมาตรา 6(3) โดยส านักงาน ปปง อาจพิจารณาแนวทางในการแจ้ง
รายงานในลักษณะธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยได ้

8.บริษัทประกันชีวิตควรก าหนดนโยบายในการรับลูกค้าในผลิตภัณฑ์และบริการทุก

ประเภทด้านป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของบริษัท โดยมี

เนื้อหาเก่ียวกับการน าข้อมูลแสดงตนพื้นฐาน เช่น ชื่อ-สกุล เลขที่บัตรประชาชน เลขที่หนังสือเดินทาง 

ข้อมูลติดต่อ และมีความจ าเป็นต้องได้มาและการน าไปใช้ตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด  

9 บริษัทประกันชีวิตควรจัดท านโยบายการฝึกอบรม  โดยฝึกอบรมภายใน ภายนอก 

สื่อสารให้พนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่เข้าใจถึงปัจจัยเสี่ยงที่มีอยู่ และค านึงถึงปัจจัยเสี่ยงที่แฝง และสรุป
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ความเสี่ยงทั้งหมด Overall Risk และจดัให้มีประวัติความเสี่ยงลูกค้า Custom Risk Profile เพ่ือน าไป

พิจารณารับลูกค้า และก าหนดแนวทางการวิธีการประเมินความเสี่ยงและวิเคราะห์ความเสี่ยง  โดยให้

มีคู่มือปฏิบัติงานเพ่ือลดดุลพินิจในการประเมินความเสี่ยง โดยน าแนวทางมาจาก National Money 

Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment   

10. บริษัทประกันชีวิตควรก าหนดนโยบายการการตรวจสอบธุรกรรมทุกประเภทกับ
รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดแยกออกมาจากนโยบายการรับลูกค้า โดยนโยบายควรสนับสนุนและจัดให้มี
คู่มือ ขั้นตอน ระยะเวลาในการตรวจสอบ รวมถึงการจ่ายเงินเพ่ือประโยชน์แก่บุคคลที่สาม โดยน า
แนวทางมาจาก  แนวปฏิบัติ เรื่องการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าตามกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส าหรับสถาบันการเงิน ประเภทบริษัทประกันชีวิต 

11.ควรมีคู่มือเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมสงสัย โดยอธิบายถึงการมีอยู่ของธุรกรรม
ที่มีเหตุอันควรสงสัยจะสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งนี้ แบบฟอร์มการรายงานอาจใช้
แบบฟอร์มเดียวกันกับการรายงานธุรกรรมที่เหตุอันควรสงสัยตามกฎหมายฟอกเงิน โดยปรับปรุง
ข้อความค าอธิบายการใช้แบบฟอร์ม และนิยาม ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยตามกฎหมายฟอกเงินซึ่ง
รวมถึงการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายด้วย  

12. ควรก าหนดให้มีหัวข้อ ชั่วโมงการฝึกอบรมเกี่ยวกับมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย ในการอบรมใบอนุญาตของตัวแทน นายหน้า เพ่ือตัวแทนนายหน้ามีความรู้ความเข้าใจและ
ช่วยเหลือแก่บริษัทประกันชีวิตที่อาจพ่ึงพาตัวแทนนายหน้าในตรวจสอบข้อมูลเอกสาร เช่น ความ
น่าเชื่อถือของข้อมูลส าเนากับหลักฐานต้นฉบับ โดยน าเอาแนวทางในกฎกระทรวงว่าด้วยการ
ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ข้อที่ 47 มาปรับใช้  

13. ควรก าหนดเกี่ยวกับการเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดหรือการกระท าความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นลักษณะ
ต้องห้ามของผู้จัดการกองทุนประกันชีวิต และคณะกรรมการบริหารกองทุนประกันชีวิต   เพ่ือป้องกัน
ปัญหาและลดอุปสรรคในการด าเนินการของกองทุนประกันชีวิต 

 14. ควรก าหนดให้รายงานที่สถาบันการเงินรายงานทรัพย์สินที่ถูกระงับการ
ด าเนินการเป็นข้อมูลลับราชการ เพ่ือก่อให้เกิดการรักษาความลับและป้องกันการเปิดเผยข้อมูลโดยมิ
ชอบ 
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ต่อต้านการก่อการร้าย.  เอกัตศึกษา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2554. 
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คณะนติิศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2527. 
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การฟอกเงิน.  การศึกษาอิสระปรญิญานิตศิาสตร์มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
2552. 

สุรีย์ฉาย พลวัน. พระราชบัญญตัิปอ้งกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ศึกษากรณีการสนับสนุนทาง
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บทความ 
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"ประกันคุม้ครองสินเชื่อเพื่อประชาชน." การเงินธนาคาร 396 (เมษายน 2558): 62-63. 
วีระพงษ์ บุญโญภาส. "กฎหมายฟอกเงินกับความจ าเป็นท่ีต้องพิจารณา." ประชาชาติธรุกิจ  (19-21 พฤษภาคม 

2537): 12. 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย. "บริษัทประกันภัยตะกาฟุลหรือบริษัท

ประกันภัยตามหลักศาสนาอิสลาม." วารสารการประกันภัย 13 (2553): 123—25. 

กฎหมาย 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์. 
ประมวลกฎหมายอาญา. 
ประมวลรัษฎากร. 
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากดั พ.ศ. 2535. 
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535. 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556. 
พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544. 

กฎหมายล าดับรอง 

กฎกระทรวง (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
กฎกระทรวง การพิจารณารายชื่อและการทบทวนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดของส านักงานป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงนิและคณะกรรมการธุรกรรม พ.ศ. 2556. 
กฎกระทรวง ก าหนดจ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพย์สินในการท าธุรกรรมทีส่ถาบันการเงินต้องรายงานต่อส านักงาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2554. 
กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2556. 
กฎกระทรวงก าหนดบุคคลซึ่งไดร้บัยกเว้นไมต่้องมีบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. 2548 ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 2548 

(ประกาศในราชกิจจานเุบกษา ฉบับกฤษฎีกาเลม่ 123 ตอนท่ี 23 ก วันท่ี 6 มีนาคม 2549). 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2543) แก้ไขเพิ่มเตมิโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2554)  
กฎกระทรวงฉบับท่ี 5 ที่ออกตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราการฟอกเงิน พ.ศ.2542. 
ค าสั่งนายทะเบยีน ท่ี25/2556 เรื่อง ให้บริษัทประกันชีวิตยื่นรายงานเกี่ยวกับการลงทุนประกอบธุรกจิอื่น สั่ง ณ 2 

ธันวาคม 2557. 
ค าสั่งนายทะเบยีนที่ 15/2546  เรื่อง การให้ความเห็นชอบแบบและข้อความกรมธรรม์ประกันชีวิตประเภทสามญั

ฉบับมาตรฐาน (Standard Provision) ลงวันท่ี 14 มีนาคม 2546. 
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แนวทางปฏิบัติ เรื่อง การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินส าหรับสถาบันการเงินประเภท บริษัทประกนัชีวิต ลงวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2557. 
ประกาศกระทรวงการคลังว่าด้วยภาษีเงินได้และภาษีมลูค่าเพิ่ม (ฉบับท่ี 531) เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณา

ประกาศก าหนดองค์การ สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาล และสถานศึกษา ตามมาตรา 47 (7) (ข) 

แห่งประมวลรัษฎากร และมาตรา 3 (4) (ข) แห่งพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่า

ด้วยการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิม่ (ฉบับท่ี 239) พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา ออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นภาษีมูลคา่เพิ่ม (ฉบับท่ี 254) พ.ศ. 2535. 
ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกจิประกันภัย เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการเสนอขาย

กรมธรรม์ประกันภัยผ่านทางโทรศพัท์ พ.ศ.2552. 
ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกจิประกันภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ

ชดใช้เงินตามสัญญาประกันชีวิต พ.ศ. 2553. 
ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกจิประกันภัย เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการออก การ

เสนอขายกรมธรรม์ประกันภัยและการปฏิบตัิหน้าที่ของตัวแทนประกันชีวิต นายหน้าประกันชีวิต และ

ธนาคาร (ฉบับ3) พ.ศ. 2557. 
ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกจิประกันภัย เรื่อง ก าหนดอัตรา หลักเกณฑ์วิธีการ 

เงื่อนไขและระยะเวลาที่บริษัทต้องน าส่งเข้ากองทุนประกันชีวิต พ.ศ. 2552. 
ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกจิประกันภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ

ประกันภัยต่อของบริษัทประกันชีวิต พ.ศ.2555. 
ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกจิประกันภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ

รับเงิน การจ่ายเงิน การตรวจสอบ และการควบคุมภายในของบริษัทประกันชีวิต พ.ศ. 2557. 
ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกจิประกันภัย เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการออก

ใบอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาตให้นิติบุคคลเป็นนายหน้าประกันชีวิต พ.ศ.2554 ลงวันท่ี 27 
ธันวาคม 2554. 

ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เรื่อง ประเภทของธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และหลักเกณฑ์การ

ประเมินระดับผลกระทบของธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามวิธีการแบบปลอดภยั พ.ศ. 2555. 
ประกาศคณะกรรมการสรรหาและประเมินผลการปฏิบัติงานผู้จัดการกองทุนประกันชีวิต เรื่อง การรบัสมัครบุคคล

เพื่อรับการคดัเลือกเข้าด ารงต าแหน่งผู้จัดการกองทุนประกันชีวิต ประกาศ ณ วันท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2557. 
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส.66/2551. 
ประกาศนายทะเบียน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจัดท าโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพยข์องบริษัท

ประกันชีวิต พ.ศ. 2558. 
ประกาศนายทะเบียน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจเกีย่วกับหลักทรัพย์ของบริษัท

ประกันชีวิต พ.ศ.2558. 
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ประกาศนายทะเบียนเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการเป็นตวัแทนสนับสนุนการขายหรือรับซื้อคืนหน่วย

ลงทุนลงวันท่ี 26 มีนาคม 2547. 
ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั เรื่อง ก าหนดกรณีทีถ่ือว่า

กรรมการ ผู้จดัการ บุคคลซึ่งมีอ านาจกระท าการแทนบริษัทประกันชีวิต หรือท่ีปรึกษาของบริษัทประกัน
ชีวิต มีประวัตเิสียหายหรือด าเนินกิจการใดที่มลีักษณะที่แสดงถึง การขาดความรับผิดชอบหรือความ

รอบคอบเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพในฐานะเช่นนั้น จักต้องมีตามวสิัยและพฤติการณ์ พ.ศ. 2556. 
ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง  แนวทางในการก าหนดมาตรการบรรเทาความเสีย่ง

ด้านการฟอกเงินและการสนับสนนุทางการเงินแก่การก่อการรา้ยทีอ่าจเกิดขึ้นก่อนการน าเสนอผลิตภณัฑ์
ใหม่  บริการใหม่  หรือการใช้เทคโนโลยีใหม่. 

ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั เรื่อง หลักสูตรอบรมความรู้

เกี่ยวกับกรมธรรม์ประกันชีวิตควบคุมการลงทุน (Unit-Linked Life Policy) และกรมธรรม์ประกนั

ชีวิตแบบยูนิเวอร์แซลไลฟ์ พ.ศ.2558. 
ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางการก าหนดปัจจยัเพื่อพิจารณาความเสีย่งของ

ลูกค้าเกี่ยวกับอาชีพ ( ใช้บังคับ 9 พ.ย. 2556). 
ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางการก าหนดปัจจยัหรือลักษณะในการพิจารณา

ลูกค้าท่ีมีความเสีย่งต่ า  ( ใช้บังคับ 9 พ.ย.2556). 
ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางในการก าหนดมาตรการบรรเทาความเสีย่งด้าน

การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายที่อาจเกิดขึ้นก่อนการน าเสนอผลิตภณัฑ์ใหม่ 
บริการใหม่ หรือการใช้เทคโนโลยีใหม่. 

ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่องบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง (ใช้บังคับ 9 พ.ย. 

2556). 
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง วิธีการแสดงตนของลูกค้าสถาบนัการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 

พ.ศ. 2556. 
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 420) พ.ศ. 2547. 
ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการก าหนดนโยบายในการประเมินความเสีย่งการ

ก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอื่นใดเพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย. 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยส์ินท่ีถูกยึดหรือ

อายัด พ.ศ. 2542. 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการเก็บรักษาและการบริหารจดัการทรัพย์สินท่ีถูก

ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน พ.ศ. 2556. 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการประกาศและการแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูก

ก าหนดและการด าเนินการตามมาตรา 6 (1) (2) และ (3)พ.ศ. 2556. 

ค าพิพากษาศาลฎีกา 
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ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 963/2493  
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1992/2500. 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2564/2543. 

เอกสารอ่ืนๆ 

กรมปกครอง. "หนังสือกรมการปกครอง เลขท่ี มท 0309.2/ว 7552 เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีพระภกิษุสามเณร 

ขอมีบัตรประจ าตัวประชาชน ลงวนัท่ี 26 มิถุนายน 2550." 
กรมสรรพากร. "หนังสือตอบข้อหารือภาษีอากร เลขท่ีหนังสือ กค 0706/397 วันท่ี 17 กรกฎาคม 2549." 
คณะวิจัย  คณะนติิศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. "การจัดใหลู้กค้าแสดงตน." ร่างแนวทางปฏิบตัิทีส่ าหรับผู้มี

หน้าท่ีปฏิบัติตามร่างกฎกระทรวง เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. ....(2556), 2556. 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. การก ากับดูแลธรุกิจประกนัภัยในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 

2542. 
สมศักดิ์ นวตระกลูพิสุทธ์ิ. "กฎหมายคุ้มครองข้อมลูส่วนบุคคลประเทศแคนาดา." รายงานการวิจัย โครงการจักท า

ความเห็นทางวิชาการเพื่อจัดท ารายงานเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณาและด าเนินการตาม
กฎหมายคุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคล และจดัท าคู่มือการปฏิบตัิงานเกีย่วกับข้อมูลส่วนบุคคลภาครัฐ ตาม

พระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. กรุงเทพมหานคร: สถานวิจยัและใหค้ าปรึกษา

แห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2547. 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. "บันทึกส านักงานกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 233-235/25558 ประกอบร่าง

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ฉบับท่ี) พ.ศ. …. 

ร่างพระราชบญัญัตปิ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. …. และร่างพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....". 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. "เรื่องเสร็จที่ 580/2555 บันทึกวิเคราะหส์รปุสาระส าคัญของร่าง

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ....", 2555. 
———. "เลขเสร็จที่ 78/2522 เรื่อง  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับมูลค่าไถ่ถอนกรมธรรม์ประกันภยั." 2522. 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. "รายงานประจ าปี 2556 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน." กรุงเทพมหานคร: บริษัท อีเกิ้ล เปเปอร์ จ ากดั, 2556. 
———. "หนังสือตอบข้อหารือ ธนาคารซิตี้แบงค์ เลขท่ี ปง 000.3.3/674 

ลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2556." เรื่อง ธนาคารซิตี้แบงค์ขอหารือเกี่ยวกบัการปฏิบตัิตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 และระเบียบที่เกีย่วข้อง, 2556. 
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อายุศรี ค าบรรลือ. "เอกสารการสมัมนาความรู้ด้านกฎหมาย เรื่อง กฎหมายฟอกเงินกับธุรกิจประกันชีวิต ใน 

โครงการวิทยาการเพื่อวิทยากร เรือ่ง ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตัวแทนประกันชีวิต." 2555. 

สื่ออิเล็กทรอนิกส์ภาษาไทย 

กรมธรรม์ประกันอุบัติเหตุส่วนบุคคล.  [ออนไลน์]. สืบค้นจาก: http://www.oic.or.th/th/n/n13.php [24 

กุมภาพันธ์ 2557] 
กองก ากับและตรวจสอบ, ส านักงาน ปปง. ฟอกเงิน [ออนไลน์]. สืบค้นจาก: 

http://chumnumpolice.org/public/sites/default/files/activity%20files/%E0%B8
%9F%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8
%99.pdf [7 กันยายน 2557] 

การประกันชีวติ.  [ออนไลน์]. สบืค้นจาก: http://www.oic.or.th/th/elearning/inner_life2.php [10 

กุมภาพันธ์ 2556] 
ธนาคารแห่งประเทศไทย. Financial Sector Assessment Program (Fsap) โครงการประเมินภาคการเงิน 

http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Highlights/FSAP/Pages/FSAP.as
px [2557] 

———. Financial Sector Assessment Program (Fsap) โครงการประเมินภาคการเงิน [ออนไลน์]. 

สืบค้นจาก: 

http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Highlights/FSAP/Pages/FSAP.as
px [18 พฤษภาคม 2557] 

พิษณุ ผาสุกมโน. สาระนา่รู้ – ครอบตัว เรื่องที ่9 ก่อการร้ายคืออะไร ประเทศไทย จะท าอย่างไรได้บา้ง [ออนไลน์]. 

2556. สืบค้นจาก: http://www.rd.go.th/region1/fileadmin/pdf/64-55.pdf [20 ธันวาคม 

2556] 
สถาบันประกันภัยไทย.  [ออนไลน]์. สืบค้นจาก: 

http://www.tiins.com/newweb/th/home/index.php [15 สิงหาคม 2558] 
สมาคมประกันชีวิตไทย. บริษัทสมาชิก [ออนไลน์]. สืบค้นจาก: 

http://www.tlaa.org/2012/company.php [10 กุมภาพนัธ์ 2558] 
สมาคมประกันวินาศภัย. Checklistและตัวอย่างนโยบายรอง [ออนไลน์]. สืบค้นจาก: 

http://www.tgia.org/upload/file_group/20/download_246.rar [25 July 2558] 
สยามธรุกิจ. แก้พ.ร.บ.คมุนายหนา้ [ออนไลน์] สืบค้นจาก 

http://www.siamturakij.com/main/news_content.php?nt=3&nid=106 [29 

กรกฎาคม 2558] 

http://www.oic.or.th/th/n/n13.php
http://chumnumpolice.org/public/sites/default/files/activity%20files/%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99.pdf
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http://www.tiins.com/newweb/th/home/index.php
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http://www.siamturakij.com/main/news_content.php?nt=3&nid=106
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ส านักข่าวแห่งชาติ กรมประชาสมัพันธ์. คณะรัฐมนตรเีห็นชอบร่างพระราชบญัญัตริะบบการช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์

แห่งชาติ [ออนไลน์]. 2558. สืบคน้จาก: 

http://nwnt.prd.go.th/centerweb/news/NewsDetail?NT01_NewsID=TNECO5812
010010034 [1 ธันวาคม 2558] 

ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย. กรมธรรม์ Unit Linked [ออนไลน์]. 

2556. สืบค้นจาก: http://www.oic.or.th/th/elearning/inner_life3.php#1 [21 ธันวาคม 

2556] 
———. กรมธรรม์ประกันชีวิตแบบ Unit Linked [ออนไลน์]. สืบค้นจาก: 

http://www.oic.or.th/th/elearning/inner_life3.php [25 กุมภาพันธ์ 2558] 
———. กรมธรรม์ประกันชีวิตแบบ Universal Life [ออนไลน์]. สืบค้นจาก: 

http://www.oic.or.th/th/elearning/inner_life.php [15 กุมภาพันธ์ 2558] 
———. แนวทางการปฏิบัติตามมาตรการด้านการป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ

การร้าย ส าหรับธรุกิจประกันภัย [ออนไลน์]. 2554. สืบค้นจาก: 

http://www.thaigia.com/Download/คณะกรรมการกฎหมายเเละกฎระเบียบ/law/คู่มือ/

19_10_2554(OIC).pdf [26 ธันวาคม 2556] 
———. รายงานช่องทางการขายประกันชีวิต [ออนไลน์]. สืบค้นจาก: 

http://www.oic.or.th/th/news/detail.php?ID=3964&key=information [11 ตุลาคม 

2556.] 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. ข้อแนะน าส าหรับการด าเนินการเพื่อสนับสนุนการตรวจสอบเพื่อ

ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน [ออนไลน]์. 
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GW_20120724_final_v2_1.pdf [25 กุมภาพันธ์ 2557] 

———. โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี [ออนไลน์]. สืบค้นจาก: http://www.amlo.go.th [25 กันยายน 

2557] 
———. ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้ายพ.ศ. 2553-2558 [ออนไลน์]. สบืค้นจาก: 

http://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/en/files/National%20Strategies%20Th.
pdf [1 มกราคม 2556] 

———. รูปแบบการรายงานธุรกรรม : Amlo Financial Electronic Reporting System (Fers) 
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