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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

บูรตา วงษ์อุไร : ปัญหากฎหมายไทยเกี่ยวกับมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช: ศึกษากรณี
ก า ร น า เ ข้ า  ผั ก  ผ ล ไ ม้  (THAI LEGAL PROBLEMS WITH REGARD TO SANITARY AND 
PHYTOSANITARY STANDARD: A CASE STUDY OF IMPORTATION OF FRUIT AND 
VEGETABLE PRODUCTS) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ศ. ดร.ศักดา ธนิตกุล {, 182 หน้า. 

วิทยานิพนธ์ฉบับนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย  และบทบาทของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบการน าเข้าสินค้า ผัก ผลไม้ ภายใต้หลักเกณฑ์ของความตกลงสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช (SPS) ของประเทศไทย เปรียบเทียบกับสหภาพยุโรป  ประเทศจีน และประเทศออสเตรเลีย 
เพื่อน ามาตรการทางกฎหมายและการจัดรูปแบบองค์กรของต่างประเทศ ที่เหมาะสมมาปรับใช้กับประเทศ
ไทย  

เนื่องด้วยปัจจุบัน ประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะน าเข้าสินค้า ผัก ผลไม้ เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ระบบการตรวจสอบและกฎหมายที่ใช้บังคับส าหรับการน าเข้าจึงต้องมีความคล่องตัวและรวดเร็ว  เพื่อ
ประโยชน์ในทางการค้าระหว่างประเทศ แต่ในขณะเดียวกันการบังใช้มาตรการต่างๆต้องอยู่ภายใต้หลักการ
ของความตกลงเกี่ยวกับสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ขององค์การการค้าโลก (WTO) กล่าวคือ ต้อง
สนับสนุนให้เกิดการปกป้องชีวิต สุขภาพ อนามัย ของมนุษย์ สัตว์ และพืช ในลักษณะที่ไม่ก่อให้เกิดการกีด
กันทางการค้า อีกด้วย 

  จากการศึกษาพบว่า การก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน และการตรวจสอบการน าเข้า ผัก ผลไม้ ของ
ประเทศไทย มีความสอดคล้องกับพันธกรณี ทั้งในข้อ2 และข้อ 3 ของความตกลงสุขอนามัยและสุขอนามัย
พืช (SPS) แต่กฎหมายที่เกี่ยวกับการตรวจสอบยังมีความ ซ้ าซ้อน  และมากเกินกว่าความจ าเป็น  รวมทั้ง
ระบบการตรวจสอบอยู่ภายใต้บทบาทของหน่วยงานหลายหน่วยงาน ไม่มีการบูรณาการ และจากความไม่
เพียงพอของห้องปฏิบัติการ (LAB) ท าให้เกิดความล่าในการตรวจสอบ ประกอบกับการไม่มีหน่วยงานที่ท า
หน้าที่ในการวิเคราะห์วิจัยข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เพื่อให้ก าหนดมาตรฐาน ท าให้ระบบการตรวจสอบการ
น าเข้าสินค้าผัก ผลไม้ ของไทยยังคงเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบัน  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ พบว่า ใน
ด้านกฎหมาย แม้สหภาพยุโรปจะมีกฎหมายจ านวนมากที่คอยควบคุมแต่กฎหมายเหล่านั้นมีความสอดคล้อง
และส่งเสริมซึ่งกันและกัน  ส่วนประเทศจีน และออสเตรเลีย มีกฎหมายเพียงสองฉบับที่มีบทบาทโดยตรง 
ส าหรับหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบนั้น  ทั้งสหภาพยุโรป จีนและออสเตรเลีย ต่างมีหน่วยงานที่เป็น
เอกภาพเพียงหน่วยงานเดียว (single Unit System) ที่ท าหน้าที่ตรวจสอบโดยเฉพาะ และการตรวจสอบ
รับรองมาตรฐานก็มีห้องปฏิบัติการ (LAB) ที่เพียงพอ หรือใช้วิธีการให้เอกชนเป็นตัวแทนในการตรวจสอบ
โดยหน่วยงานของรัฐท าหน้าที่คอยควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐานเท่านั้น อีกทั้งทุกประเทศ ยังมีหน่วยงาน
อิสระที่ท าหน้าที่วิเคราะห์ วิจัย เพื่อให้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เป็นการเฉพาะ อีกด้วย  ซึ่งแนวทางของ
ต่างประเทศที่กล่าวมาข้างต้น ถือเป็นแนวทางที่เหมาะสมในการน ามาปรับใช้กับประเทศไทยได้เป็นอย่างดี  
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# # 5685991934 : MAJOR LAWS 
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BURATA WONGURAI: THAI LEGAL PROBLEMS WITH REGARD TO SANITARY AND 
PHYTOSANITARY STANDARD: A CASE STUDY OF IMPORTATION OF FRUIT AND 
VEGETABLE PRODUCTS. ADVISOR: SAKDA THANITCUL {, 182 pp. 

              This thesis aims to study the legal measures and the role of relevant 
agencies in the inspection imports of fruit and vegetables under Sanitary and phytosanitary 
measures (SPS) of Thailand. To compare with European Union, China and Australia in order 
to take legal measures and the appropriate formatting of international agencies to apply to 
Thailand. 

          At the present, Thailand is likely to import vegetables, fruits increasing 
continuously. The inspection measures and the applicable law for imports have the agility 
and quick for the beneficiary of international trade. But at the same time the enforcement 
measures under the principle of agreement on Sanitary and phytosanitary (SPS) of the World 
trade organization (WTO) is to support the protection of life, health of human being, animals 
and plants in manner that does not cause trade barriers as well. 

          The study found that the benchmark and inspection of import of vegetables 
and fruits of Thailand complying with its obligations in article 2 and article 3 of the agreement 
on Sanitary and phytosanitary (SPS) but the inspection law also is redundant and excessive. 
In addition, the inspection system is under the various agencies and without integration. And 
the inadequacy of the laboratories (LAB) cause delay in the inspection including no agency 
that was in charge of research and analysis of scientific data to set the standards. Therefore, 
the inspection system to monitor imports of vegetables and fruits of Thailand is still a 
currently problem. By comparing with other countries, it was found that in the legal even 
European union (EU) have a lot of laws to control but those laws are consistent and 
encouraging each other. China and Australia have only two issues that have a direct role. For 
the inspection agency, European Union, China and Australia has single unit system to inspect 
particularly  and also adequate laboratory for inspection . Besides, all countries have also 
an independent agency to analyze and research to provide scientific data.  
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บทที่ 1   

   บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จากเป้าประสงค์หลักขององค์การการค้าโลก (WTO)  ในการส่งเสริมความคล่องตัวของ
การค้าระหว่างประเทศ โดยการผลักดันประเทศภาคีสมาชิก ให้มุ่งสร้างเขตการค้าเสรี (Free Trade  
Area)   และส่งเสริมการสร้างมาตรการต่างๆ เพ่ือลดการกีดกันการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ และ
ลดการกระท าที่ก่อให้เกิดอุปสรรคทางการค้า  เพ่ือให้ทุกประเทศทั่วโลกสามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยน
สินค้าและบริการระหว่างกันได้อย่างเสรี   แต่เนื่องจากมาตรฐานที่แตกต่างกัน ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ  
สังคม และวัฒนธรรม ของแต่ละประเทศท่ัวโลก มาตรการในการส่งเสริมดังกล่าวข้างต้น จึงก่อให้เกิด
ความไม่เท่าเทียมและช่องว่างระหว่างประเทศสมาชิกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  การเปิดการค้าเสรีตาม
แนวคิดขององค์การการค้าโลก จึงยังไม่สามารถบรรลุผลได้อย่างแท้จริง และก่อให้เกิดปัญหาอ่ืน
ตามมา  
 ปัญหาส าคัญที่เห็นได้ชัดจากความพยายามในการสร้างเขตการค้าเสรีขององค์การการค้าโลก 
คือ การทุ่มตลาด เพราะเมื่อสินค้าสามารถส่งผ่านกันอย่างเสรี ประเทศมหาอ านาจซึ่งมีก าลังการผลิต
สินค้าในปริมาณมาก มีเทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิต มักเป็นผู้ได้เปรียบทางเศรษฐกิจ  เนื่องจากต้นทุน
การผลิตสินค้าต่ ากว่า เมื่อเปรียบกับประเทศก าลังพัฒนา หากประเทศมหาอ านาจเหล่านี้ต้องการ
สร้างฐานการตลาด ณ. ที่ใดก็สามารถใช้มาตรการทุ่มตลาด  จนท าให้ผู้ผลิต หรือผู้ประกอบกิจการ
ภายในประเทศ ซึ่งผลิตสินค้าชนิดเดียวกับท่ีน าเข้า ไม่สามารถแข่งขันได้ และต้องหยุดประกอบกิจการ
ในที่สุด 

จากปัญหาดังกล่าวท าให้ รัฐบาลของแต่ละประเทศพยายามสร้างมาตรการปกป้องตลาด
ภายในประเทศ ให้สามารถแข่งขั้นได้ ซึ่งรู้จักกันในนามของมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด ซึ่งมีทั้ง
มาตรการทางภาษี และมิใช่ภาษี แต่ส่วนใหญ่ในช่วงเริ่มแรกจะเน้นที่มาตรการทางภาษี  ซึ่งมาตรการ
เหล่านี้แม้จะถือเป็นสิทธิของรัฐบาลทุกประเทศที่มีอ านาจท าได้  แต่การปล่อยให้ทุกประเทศสร้าง
กฎเกณฑ์เหล่านี้ขึ้นเอง  ซึ่งความเข้มข้นในการใช้มาตรการตรวจสอบการน าเข้าก็แตกต่างกันออกไป  
สิ่งเหล่านี้ย่อมก่อให้เกิดอุปสรรค์ต่อการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ และขัดต่อเป้าประสงค์หลักของ
องค์การการค้าโลกอีกด้วย  เพ่ือลดปัญหาดังกล่าวองค์การการค้าโลก (WTO) จึงพยายามหาแนวทาง
ในการลดเกาะป้องกันทางการค้าของประเทศต่างๆ  ท าให้เกิดแนวคิดในการสร้างความตกลงกลาง
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ขึ้นมาเพ่ือบังคับใช้กับประเทศสมาชิก โดยมีวัตถุประสงค์ในการลดแรงต้านของการเปิดการค้าเสรี 
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชจึงเป็นหนึ่งในมาตรการที่ถูกน ามาใช้เพ่ือลดปัญหาดังกล่าว 

มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS)  เป็นมาตรการที่ก าหนดถึงความปลอดภัย
เกี่ยวกับการน าเข้าและส่งออกสินค้าเกษตร และอาหารในหลายๆด้าน ทั้งด้านปริมาณสารตกค้างใน
อาหาร โรคพืช แมลงศัตรูพืช  อันอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่มนุษย์ สัตว์ และพืชภายในประเทศ  ซึ่งแต่
ละประเทศที่เป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก ก็จะน าแนวทางของความตกลงกลางดังกล่าวไป
ก าหนดเป็นกฎหมายภายในเพ่ือวางกรอบมาตรฐานการตรวจสอบการน าเข้าสินค้าเกษตร และอาหาร
ของตน ในขณะเดียวกันยังใช้ก าหนดมาตรฐานส าหรับสินค้าภายในประเทศที่จะส่งออกไปยังประเทศ
ต่างๆทั่วโลกอีกด้วย ดังนั้น มาตรฐานที่แต่ละประเทศสร้างขึ้นนั้นควรมีความสอดคล้อง  กับ
หลักเกณฑ์ และพันธกรณีขององค์การการค้าโลก ภายใต้กรอบแนวคิดมาตรฐานสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช (SPS)  และควรระบุอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ใช้ตรวจสอบให้เกิดความชัดเจน  
เพ่ือให้มาตรการที่ก าหนดขึ้นมานั้น ถูกบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยไม่
ก่อให้เกิดอุปสรรคทางการค้าหรือเป็นการกีดกันผู้ประกอบธุรกิจเกินสมควร 

ส าหรับ ผัก ผลไม้นั้น ถือเป็นสินค้าชนิดของสดเสียง่าย  ซึ่งต้องการกรรมวิธีการเก็บรักษาที่
ยากล าบากว่าสินค้าอุปโภคบริโภคชนิดอ่ืน  ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งประกอบการน าเข้าสินค้าดังกล่าว จึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการน าเข้าด้วยความรวดเร็วและคล่องตัวให้มากที่สุด  เพ่ือป้องกันความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับสินค้าของตนในระหว่างการขนส่ง หรือการตรวจสอบสินค้าที่ด่านน าเข้า  
โดยเฉพาะธุรกิจประเภทไฮเปอร์มาเก็ต (Hypermarket) ซึ่งถือเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ ที่มีการน าเข้า  
ผักผลไม้ ต่อวัน ในระดับความถี่สูง และในปริมาณมาก ความถูกต้อง รวดเร็วและคล่องตัว ในการ
ตรวจสอบการน าเข้า ผัก ผลไม้ ตามมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชจึงเป็นสิ่งส าคัญส าหรับผู้
ประกอบธุรกิจประเภทนี้ 

 ปัจจุบันแม้ประเทศไทย จะมีการก าหนดมาตรฐานและวิธีการตรวจสอบ ส าหรับการน าเข้า
สินค้า ผัก ผลไม้ ไว้ และส่วนใหญ่ มีความสอดคล้องกับแนวทางของความตกลงระหว่างประเทศใน
เรื่องสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS)  แต่เนื่องจากประเด็นทางด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
ซึ่งใช้ในการตรวจสอบและจ ากัดการน าเข้าสินค้าเกษตรและอาหารเพ่ือคุ้มครองชีวิตมนุษย์ สัตว์ และ
พืชจากการบริโภคสินค้าดังกล่าว มีอยู่หลากหลายประเด็น ทั้งในด้านสุขอนามัย เช่น เรื่องของ
สิ่งเจือปนในอาหาร สารพิษตกค้าง และสุขอนามัยพืช เช่น เรื่องโรคและแมลงศัตรูพืช และอ่ืนๆ 
ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น  ปัจจุบันประเทศไทยจึงมีกฎหมายที่ใช้ในการตรวจสอบในแต่ละเรื่องแยก
ต่างหากจากกัน ท าให้มีกฎหมายส าหรับใช้บังคับอยู่ด้วยกันหลายฉบับ ซึ่งกฎหมายแต่ฉบับอยู่ภายใต้
อ านาจบังคับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานและยังไม่มีกระบวนการท างานอย่างบูรณาการ
กัน  ท าให้การตรวจสอบการน าเข้าผัก ผลไม้ของไทยในปัจจุบัน ยังมีขั้นตอนมาก  ซ้ าซ้อน ท าให้ผู้
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ประกอบธุรกิจที่ต้องการน าเข้าสินค้าผัก ผลไม้ ต้องด าเนินการเกี่ยวกับการน าเข้าเพ่ือให้เป็นไปตาม
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชที่มีความยุ่งยากและเกิดความสับสน  และหากในระหว่า งการ
ตรวจสอบ หรือขณะที่สินค้าเข้าสู่ด่านตรวจจนถึงมือผู้ประกอบการ ได้เกิดความเสียหายของสินค้าผัก 
ผลไม้ ในขั้นตอนหนึ่งขึ้นตอนใดขึ้น ย่อมท าให้ผู้ประกอบธุรกิจเกิดความเสี่ยงในการสูญเสียต้นทุนของ
การด าเนินธุรกิจที่สูงขึ้น อันจะน าไปสู่การเกิดอุปสรรคทางการค้า  นอกจากนั้น ความล่าช้าของระบบ
การตรวจสอบก็ถือเป็นปัญหาส าคัญต่อการด าเนินธุรกิจ  เพราะอาจท าให้การประกอบธุรกิจ ต้อง
หยุดชะงักหรือ ท าให้เสียเวลา เสียโอกาสในการแข่งขัน และอาจท าให้เสียคู่ค้าที่ส าคัญไป  ซึ่งปัญหาที่
เกิดขึ้นเหล่านี้ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องเป็นผู้แบกรับภาระโดยไม่อาจเรียกร้องค่าเสียหายจากหน่วยงาน
ใดของรัฐที่ท าหน้าที่ตรวจสอบได้  ซึ่งหากมองในมุมมองของภาครัฐระบบการควบคุมตรวจสอบที่เป็น
ปัญหาในปัจจุบัน ยังท าให้ภาครัฐต้องสูญเสียงบประมาณทั้งในด้านอุปกรณ์และบุคลากรที่เชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบ และควบคุมเกินกว่าความจ าเป็น   และหากภาครัฐไม่สามารถจัดหาบุคลากรที่มี
ความรู้ความช านาญเพียงพอ มาตรฐานที่ก าหนดไว้ก็ไม่อาจถูกบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

ผู้เขียนจึงเห็นความจ าเป็นว่าควรมีการศึกษากฎหมายและบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับการก าหนด การควบคุม และตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช
ของประเทศไทย เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจน และท าให้ทราบถึงปัญหาซึ่งจะน าไปสู่การปรับปรุง
แก้ไขเพ่ือให้การท างานของภาครัฐเกิดการบูรณาการ  สอดประสานกับกระแสการเชื่อมโยงทางการค้า
ระหว่างประเทศ และความคล่องตัวทางการค้าในปัจจุบัน  ซึ่งการปรับปรุงกระบวนการเช่นนี้ไม่
เพียงแต่จะสร้างให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ประกอบธุรกิจ ขณะเดียวกันยังส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อ
ผู้บริโภคอีกด้วย กล่าวคือ ผู้บริโภคย่อมได้บริโภคสินค้าที่หลากหลายขึ้น มีคุณภาพที่ดีขึ้น  ในราคาที่
ถูกลงอีกด้วย  นอกจากนั้นเพ่ือให้การปรับปรุงกฎหมาย และกระบวนการท างานถูกแก้ไขอย่างเป็น
รูปธรรม จึงเห็นความจ าเป็นในการศึกษากฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ทั้งของสหภาพยุโรป ซึ่งมี
มาตรฐานที่สูงในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช   ประเทศจีนซึ่งเป็น
ประเทศมหาอ านาจที่น าเข้าสินค้าผักผลไม้ มากท่ีสุดในโลก และประเทศออสเตรเลียซึ่งมีบทบาทและ
เน้นการคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภคในระดับสูงเช่นกัน  เพ่ือเป็นต้นแบบในการสร้าง
มาตรฐานทางกฎหมาย และแนวทางการด าเนินงานขององค์กรที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย เพ่ือให้เกิด
การบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อท้ังภาครัฐและภาคเอกชนต่อไปในอนาคต 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

- ศึกษาถึงความเป็นมา วัตถุประสงค์ และหลักการส าคัญของความตกลงสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช (SPS) ซึ่งเก่ียวกับการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหารและสินค้าเกษตรฯ 
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- ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย  ที่เก่ียวข้องกับการน าเข้าสินค้า ผัก ผลไม้  ของประเทศ ไทย 
จีน  สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย ภายใต้แนวคิดมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS)  
- ศึกษาบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบตามมาตรฐานการน าเข้า ผัก ผลไม้  
ภายใต้หลักการของความตกลงสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช(SPS) ของประเทศ ไทย จีน สหภาพยุโรป 
และออสเตรเลีย 
- ศึกษาแนวทางในการปรับใช้มาตรการทางกฎหมายและการจัดรูปแบบองค์กร ของประเทศ
จีน สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย ในการควบคุมการน าเข้าอาหารและสินค้าเกษตรเฉพาะ ผัก ผลไม้  
ที่เหมาะสมกับประเทศไทย  
 
1.3 สมมุติฐานการวิจัย 

กฎหมายที่ใช้ในการตรวจสอบการน าเข้าผัก ผลไม้ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืชของประเทศไทย  มีหลายฉบับ และอยู่ภายใต้อ านาจการบังคับใช้ของหลายหน่วยงาน 
ส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อนและล่าช้าในการตรวจสอบ ท าให้เกิดผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจ และ
ผู้บริโภค 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

- ศึกษาถึงความเป็นมา วัตถุประสงค์ ความตกลงว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) 
ซึ่งเกี่ยวกับการก าหนดมาตรการความปลอดภัยทางอาหาร เฉพาะประเด็นการก าหนดมาตรฐานให้
เป็นไปตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) มาตรา 2 และมาตรา 3 
เท่านั้น 
- ศึกษากฎหมายและการบังคับใช้ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับการตรวจสอบการน าเข้าสินค้า 
เฉพาะ ผัก ผลไม้  ให้เป็นไปตามมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของประเทศไทย 
- ศึกษากฎหมายและการบังคับใช้ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบการน าเข้า  ผัก ผลไม้ให้
เป็นไปตามมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของต่างประเทศ : สหภาพยุโรป (EU)  จีน และ
ออสเตรเลีย 
- ศึกษาแนวทางในการน าการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการน าเข้าผักผลไม้ให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ของต่างประเทศ มาใช้ในประเทศไทย 
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1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

เป็นการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research ) โดยศึกษาค้นคว้า ข้อมูลที่เกี่ยวข้องใน
เชิงลึก รวบรวมในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ ทั้งส่วนที่เป็นมาตรการทางกฎหมาย ความตกลงระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้อง    และเอกสารต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น หนังสือ วารสาร  บทความ จุลสาร เอกสาร
พิมพ์เผยแพร่จากหน่วยงานทั้งของภาครัฐ และภาคเอกชน รายงานวิจัย และวิทยานิพนธ์ ของไทย 
และของต่างประเทศ  รวมทั้งการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ และน าข้อมูลทั้งหมดมาท าการ วิเคราะห์
ประเด็นปัญหา  เพื่อหาข้อสรุป รวมทั้งน าเสนอแนวทางการแก้ไขต่อไป 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

- ท าให้ทราบถึง ประวัติ ความเป็นมา แนวความคิดพ้ืนฐาน และ หลักเกณฑ์ต่างๆ ที่ใช้ในการ
ก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยเกี่ยวกับสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS)   
- ท าให้ทราบถึงขั้นตอนในการตรวจสอบการน าเข้าสินค้าของประเทศไทย จีน สหภาพยุโรป 
และออสเตรเลีย 
- ท าให้ทราบถึงการก าหนดมาตรการทางกฎหมายและ บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใน
การน าเข้า ผัก ผลไม้ ของประเทศไทย จีน สหภาพยุโรปและออสเตรเลีย ภายใต้แนวคิดมาตรฐาน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS)   
- ท าให้ทราบที่มาของปัญหา ลักษณะปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่ใช้บังคับเกี่ยวกับการก าหนด
มาตรฐานการน าเข้าสินค้าผัก ผลไม้ รวมทั้งปัญหาในเชิงปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทย และ
ต่างประเทศ และสามารถน าปัญหานั้นมาต่อยอดกระบวนการคิดไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 
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บทที่ 2                                                                                                          
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการน าเข้าผักผลไม้ให้เป็นไปตามมาตรฐานสุขอนามัย

และสุขอนามัยพืชของประเทศไทย 

2.1 สถานการณ์การน าเข้าผักผลไม้ จากต่างประเทศของประเทศไทย 

แม้ว่าประเทศไทยจะถือได้ว่าเป็นประเทศที่เป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรรายใหญ่ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจากเป็นประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติสูง 
แต่ส าหรับสินค้าบางชนิดก็ยังมีการน าเข้าเป็นจ านวนมาก ซึ่งอาจเกิดจากหลายปัจจัย เช่น ความ
ต้องการที่หลากหลายขึ้นของผู้บริโภคภายในประเทศ  การเปิดเขตการค้าเสรี และอ่ืนๆ   

หากพิจารณาจากสถิติการน าเข้าสินค้าเกษตร มายังประเทศไทยจากประเทศต่างๆทั่วโลก 
พบว่า ในปี 2554 ไทยมีการน าเข้าสินค้าเกษตร มีมูลค่า 379,703.50 ล้านบาท ในปี 2555 มีมูลค่า 
433,841.60 ล้านบาท ในปี 2556 มีมูลค่า 430,541.80 ล้านบาท ในปี 2557 มีมูลค่า 447,167.5 
ล้านบาท และในปี 2558 (ถึงเดือนกรกฎาคม) มีมูลค่า 269,247.00 ล้านบาท1 ซึ่งเมื่อพิจารณาโดย
ภาพรวมจากมูลค่าการน าเข้าสินค้าเกษตรมายังประเทศไทย จะเห็นได้ว่า มีอัตราการเจริญเติบโตใน
เชิงบวก โดยเฉลี่ยปีละประมาณ 10%  

โดยสินค้าเกษตร (พิกัดศุลกากรที่ 1-24) ที่มีการน าเข้า หากพิจารณาเฉพาะในเขตประเทศที่
อยู่ในกลุ่มอาเซียน พบว่า2  ในปี 2550 ไทยมีการน าเข้าสินค้าเกษตร จ านวน 34,569 ล้านบาท  ,ปี 
2551  จ านวน 44,766  ล้านบาท,   ปี 2552 จ านวน  41,263 ล้านบาท , ปี 2553 จ านวน 47,780 
ล้านบาท และปี 2554 จ านวน 63,015 ล้านบาท ซึ่งหากคิดอัตราการเจริญเติบโตของการน าเข้าสินค้า
เกษตรเฉลี่ยปีละประมาณ 13.5%  และหากพิจารณาถึงปริมาณการน าเข้าสินค้าเกษตรจากจีนพบว่า 
มีมูลค่าการน าเข้าสินค้าเกษตรในปี 2550 จ านวน 27,362 ล้านบาท, ปี 2551 จ านวน 72,139 ล้าน
บาท และในปี 2552 มีมูลค่า 58,810 ล้านบาท ซึ่งมีอัตราการเจริญเติบโตของการน าเข้าสินค้าเกษตร
โดยเฉลี่ยปีละ 16.44% 

และหากพิจารณาเฉพาะการน าเข้าสินค้าเกษตรประเภทผัก ผลไม้ มายังประเทศไทยนั้น 
พบว่า มีการน าเข้าผัก ผลไม้ ในปี 2554 จ านวน 31,528.8 ล้านบาท , ปี 2555 จ านวน  39,743.5 
ล้านบาท , ปี 2556 จ านวน 42,395.7 ล้านบาท และปี 2557 (พ.ย.) จ านวน 38,825.7 ล้านบาท3  ซ่ึง

                                           
1 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, "มูลค่าการน าเข้าและส่งออกสินค้าเกษตรรายเดือน,"  
http://www.oae.go.th/oae_report/export_import/export_import_result.php    
2 "การค้าสินค้าเกษตรไทยกับอาเซียน ปี 2550-2554,"  http://www.acfs.go.th/aec/situations.pdf. 
3
 กระทรวงพาณิชย,์ "โครงสร้างสินค้าน าเข้าของไทย,"  http://www2.ops3.moc.go.th/. 
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เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมจากสถิติการน าเข้าสินค้า ผัก ผลไม้ ตั้งแต่ปี 2554-2557 พบว่า ประเทศ
ไทยมีการน าเข้าผัก ผลไม้ เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องทุกปี โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยประมาณ  10-20% 
ของสินค้าผัก ผลไม ้ที่มีการน าเข้าทั้งหมดในแต่ละปี  

โดยสรุป จากสถิติดังกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า  หากพิจารณาสถิติน าเข้าสินค้าเกษตรทั้งกับ
ประเทศคู่ค้าทั่วโลก  ประเทศในกลุ่มภูมิภาคอาเซียน และประเทศจีนอัตราการเจริญเติบโตของการ
น าเข้าสินค้าเกษตรมีการเจริญเติบโตสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในระดับ 10-20%  และหากพิจารณาเฉพาะ
สินค้าผักและผลไม้ก็พบว่ามีอัตราการเจริญเติบโตของการน าเข้าสินค้าเกษตรอย่างต่อเนื่องทุกปีใน
ระดับ 10-20 % เช่นกัน  จากสถิติการน าเข้าที่เพ่ิมขึ้นเช่นนี้ หากพิจารณาในมุมมองของบริษัทผู้
ประกอบธุรกิจขนาดใหญ่ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นผู้สั่งน าเข้าสินค้าทางการเกษตร รวมทั้งผัก ผลไม้ เพ่ือ
ขายในปริมาณและความถี่สูง  ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดเตรียมระบบการน าเข้าที่มี
ประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะในเรื่องของความคล่องตัวทางด้านกฎหมาย และหน่วยงานที่บังคับให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ควรมีการปรับปรุงให้สอดรับกับแนวทางในการสนับสนุนการด าเนินธุรกิจ ในการน าเข้า
สินค้าของผู้ประกอบธุรกิจประเภทนี้  เพราะหากขั้นตอนกฎหมาย หรือกฎระเบียบ และ การ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทในการตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพ   ย่อมท าให้เกิดความ
เสียหายต่อผู้ประกอบธุรกิจเป็นจ านวนมหาศาลและอาจส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ในด้านการค้า
ระหว่างประเทศของประเทศไทยในระดับนานาชาติอีกด้วย 

 

2.2 ความเป็นมา ค าจ ากัดความ และพันธกรณีของรัฐสมาชิกตามความตกลงสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช (SPS)   

2.2.1 ความเป็นมาของความตกลงว่าด้วยมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 

จากสถานการณ์การค้าระหว่างประเทศของโลกในปัจจุบัน ซึ่งเน้นส่งเสริมให้เกิดการค้าเสรี 
ทฤษฏีทางการค้าระหว่างประเทศยุคใหม่ ซึ่งถูกหยิบยกขึ้นมาใช้ คือ ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
(Comparative Advantage)   ซึ่งเป็นทฤษฏีที่สอดคล้องกับแนวความคิดตามนโยบายการค้าเสรี นัก
คิดคนส าคัญคือ David Ricardo นักเศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษ ซึ่งได้อธิบายแนวความคิดดังกล่าวไว้ใน
หนังสือ ชื่อ Principle of Political Economy and Taxation (1817) อธิบายว่า แม้ประเทศหนึ่งจะ
อยู่ในฐานะเสียเปรียบอีกประเทศหนึ่ง ในการผลิตสินค้าทุกชนิดก็ตาม ประเทศทั้งสองก็ยังคงต้อง
ค้าขายต่อกันไปได้ โดยต่างฝ่ายต่างได้รับประโยชน์สูงที่สุด ถ้าทุกประเทศเลือกผลิตสินค้าที่เมื่อ
เปรียบเทียบกับสินค้า อ่ืนที่ตนอาจผลิตได้แล้ว สามารถผลิตได้ด้วยต้นทุนต่ าที่สุด และแลกเปลี่ยน
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สินค้าที่ผลิตขึ้นนั้นกับอีกประเทศหนึ่ง4 เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงที่สุด  จากทิศทางของทฤษฏีทางการค้าระหว่างประเทศเช่นนี้ย่อมเป็นการส่งเสริมให้เกิด
การแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างประเทศ กันอย่างไม่หยุดยั้ง แต่เนื่องจากสินค้าที่หมุนเวียนอยู่ในตลาด
ระหว่างประเทศในปัจจุบัน เป็นสินค้าที่มี ความซับซ้อนของกระบวนการผลิต มีการใช้สารเคมีในการ
ผลิตในปริมาณมาก และมีความหลากหลายของประเภทของสินค้า   โดยเฉพาะสินค้าพืชผลทาง
การเกษตรและอาหาร ซึ่งกระทบต่อชีวิตของมนุษย์อาจน ามาซึ่งอันตรายจากสารสะสม หรือความไม่
ปลอดภัยจากการบริโภคในด้านอ่ืนๆ ประเทศต่างๆทั่วโลกจึงเริ่มให้ความส าคัญ กับการก าหนด
มาตรฐานความคุ้มครองชีวิต  สุขภาพ อนามัย ของมนุษย์ สัตว์ และพืช ศัตรูพืช โรค หรือพาหะของ
โลก สารพิษในอาหารและอ่ืนๆ เพ่ือเป็นประโยชน์ ต่อผู้บริโภคสินค้าเกษตรและอาหาร ให้เกิดความ
ปลอดภัยในระยะยาว  แต่มาตรการดังกล่าวก็ถูกมองในอีกแง่มุมหนึ่งว่า เป็นเครื่องมือที่ประเทศต่างๆ
โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจ น ามาใช้เพื่อ กีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ และก่อให้เกิดอุปสรรค์
ต่อการค้าระหว่างประเทศ ในแนวทางที่มิใช่ภาษี ( Non-Tariff Barriers : NTB) ซึ่งแนวทางดังกล่าวนี้
ถูกกล่าวถึงและให้ความสนใจภายใต้ความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ คือ GATT และ WTO  
 GATT   ถือก าเนิดข้ึนเมื่อวันที่ 1 มกราคม 1948  โดยประเทศต่างๆที่มาเข้าร่วมนั้น มีเจตนา
ที่จะร่วมมือกันจัดตั้งองค์การการค้าระหว่างประเทศ หรือ IOT (International Trade Organization) 
ขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดกฎกติกา และควบคุมดูแลการค้าระหว่างประเทศ อีกทั้งเพ่ือให้ช่วย
ประสานงานกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ IMF  และธนาคารเพ่ือการบูรณะและพัฒนา IRBD 
เพ่ือสามารถจัดระเบียบและดูแลเศรษฐกิจของโลกได้อย่างเป็นระบบ เนื่องจากขณะนั้นเป็นช่วงหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งท าให้เศรษฐกิจของประเทศต่างๆทั่วโลกตกต่ าอย่างหนัก แต่ละประเทศจึง
พยายามสนับสนุน และสร้างฐานเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยมีความพยายามในการใช้มาตรการกีด
กันทางการค้าขึ้นมาในหลายรูปแบบ ทั้งการกีดกันโดยใช้มาตรการทางภาษี และมาตรการที่มิใช่ภาษี  
ส่งผลให้สินค้าจากภายนอกประเทศไม่สามารถถูกน าเข้ามาขายในประเทศได้ หรือหากเข้ามาได้ก็มี
การเก็บภาษีในอัตราที่สูง ท าให้ไม่สามารถแข่งขันกับสินค้าภายในประเทศได้ จึงจ าเป็นต้องมี GATT  
เพ่ือให้ประเทศต่างๆที่เป็นสมาชิก เสนอแนวทาง หรือกฎเกณฑ์ทางการค้าระหว่างประเทศที่เป็น
สากลขึ้นมา รวมทั้งเป็นเวทีกลางในการเจรจาทางการค้า ซึ่งเป็นการเจรจาแบบพหุภาคี เนื่องจากเรื่อง
การค้าระหว่างประเทศนั้น ไม่อาจมีมาตรฐาน หรือเกณฑ์ใดเพียงเกณฑ์เดียว ที่จะสามารถสอดรับกับ
ความต้องการของประเทศสมาชิกได้หมด จึงจ าเป็นต้องจัดให้มีการเจรจาต่อรองระหว่างกัน นอกจาก
จะช่วยให้เกิดความร่วมมือ และประสานผลประโยชน์ ยังสามารถลดอุปสรรคทางการค้าลงได้อย่าง

                                           
4 ทัชชมัย (ฤกษะสุต) ทองอุไร, กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ : Gatt และ Wto : บททั่วไป, ed. 4 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วญิญูชน 
จ ากัด, 2556), หน้า 23 ). 
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มาก ซึ่ง GATT ได้มีการเจรจากันทั้งหมด 8 รอบ  ส่วนใหญ่จะเป็นการเจรจาเพ่ือลดมาตรการการกีด
กันทางการค้าในรูปแบบของการเก็บภาษี เช่น ในการเจรจารอบที่ 4 Geneva Round (ปี 1956) ที่
กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ มีประเทศที่เข้าร่วมทั้งหมด 26 ประเทศ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเจราลด
ภาษีศุลกากรระหว่างกัน และต่อมาในการเจรจา รอบที่7 Tokyo Round  และรอบที่ 8 Uruguay 
Round นอกจากจะมีการเจรจาเพื่อมุ่งลดภาษีศุลกากรยังมีการเจรจาความตกลงข้างเคียง ที่ไม่ใช่ภาษี
ศุลกากรเพ่ิมขึ้นด้วย กล่าวคือ เริ่มมีเกณฑ์ในการจัดระเบียบและสร้างข้อจ ากัดของการใช้มาตรการ
ทางการค้าที่มิใช่ภาษี คู่ขนานไปกับข้อจ ากัดของมาตรการทางภาษี  เวทีของ GATT จึงเริ่มมีการ
เจรจากันในประเด็นดังกล่าวเพิ่มข้ึน 
 แม้ GATT จะมีการก าหนดมาตรฐาน ซึ่งเกิดจากการเจรจาแบบพหุภาคีดังที่กล่าวมาข้างต้น 
แต่ในมาตรา 20 (B)5ของ GATT  ได้มีการบัญญัติถึงข้อยกเว้นทั่วไป ซึ่งอนุญาตให้ประเทศภาคี GATT 
ใช้มาตรการใดๆ ที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของ GATT ได้หากมีความจ าเป็น ในการคุ้มครองชีวิต หรือ
สุขอนามัย ของมนุษย์ สัตว์ และพืช แต่มาตรการที่แต่ละประเทศน ามาใช้ จะต้องไม่  

- เป็นการเลือกปฏิบัติโดยอ าเภอใจระหว่างประเทศท่ีมีสภาพการณ์เดียวกันหรือ 

- เป็นการเลือกปฏิบัติอย่างไม่สมเหตุผลระหว่างประเทศท่ีมีสภาพการณ์เดียวกันหรือ  

- เป็นการกีดกันอย่างแอบแฝงต่อการค้าระหว่างประเทศ  

และการใช้มาตรการนี้ของประเทศผู้น าเข้าจะต้องสอดคล้องกับหลักการไม่เลือกปฏิบัติ ตาม
มาตรา 1 และหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามาตรา 3 ด้วย แต่ปัญหาในการตีความค าว่าจ าเป็น ในการน า
มาตรการที่มิใช่มาตรการทางภาษีเหล่านี้มาใช้ ไม่มีความชัดเจน จึงไม่อาจบังคับใช้มาตรา 20 (B) ได้
อย่างเคร่งครัด จึงท าให้เกิดช่องทางให้ประเทศต่างๆ น ามาตรการที่มิใช่มาตรการทางภาษีไปใช้เพ่ือกีด
กันทางการค้าอยู่มาก โดยอ้างว่ามีความจ าเป็นซึ่งมาตรการเหล่านี้จะไม่ได้ถูกก าหนดเป็นหลักการที่
ชัดเจนของ GATT แต่จะปรากฏอยู่ในข้อยกเว้น6 

มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเป็นมาตรการหนึ่ง ภายใต้ข้อยกเว้นของ GATT  ซึ่งถูก
น ามาใช้เป็นเครื่องมือในการกีดกันทางการค้า เกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร  
ที่มีประสิทธิภาพได้เช่นกัน โดยมุ่งคุ้มครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย์ สัตว์และพืช จากความเสี่ยงของ
เชื้อโรคและสารอันตรายต่างๆซึ่งมาตรการดังกล่าวเริ่มปรากฏขึ้นและถูกกล่าวถึง รวมทั้งมีบังคับใช้
อย่างไร้ขอบเขตมากข้ึนในช่วงที่มาตรการทางภาษีถูกจ ากัดจากการเจรจาภายใต้ความตกลง GATT  

                                           
5กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ : Gatt และ Wto : บททั่วไป, ed. 4 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, 2556). 
 
6 หิรัญรัตน์ ฉกาจนโรดม, "มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามยัพืช (Sps) : ศึกษาเปรียบเทียบการก าหนดมาตรการในการน าเข้ากุ้ง และ
ผลิตภัณฑ์กุ้งของประเทศไทยกับประเทศออสเตเรีย" (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551). 
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 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชได้รับความสนใจครั้งแรก เมื่อปี 2470 ในอนุสัญญา
ยกเลิกการห้ามและจ ากัดการน าเข้าและส่งออก (The International Convention for the 
Abolition of Import and Export Prohibitions and Restrictions) ในการประชุมทางการค้าครั้ง
แรกของโลก โดยตกลงร่วมกันห้ามใช้มาตรการจ ากัดการน าเข้าและส่งออกซึ่งสินค้า แต่มีการก าหนด
ยกเว้นให้ประเทศภาคีสามารถใช้ข้อจ ากัดทางการค้าเอาได้ หากมีความจ าเป็นในการคุ้มครอง
สุขอนามัยของสาธารณะ หรือป้องกันสัตว์ หรือพืชจากโรคหรือแมลงที่เป็นอันตราย แต่ประเทศก็ต้อง
ไม่ใช้ข้อยกเว้นดังกล่าวไปก าหนดมาตรการในทางที่เป็นการเลือกปฏิบัติตามอ าเภอใจ หรือเป็นการ
จ ากัดทางการค้าระหว่างประเทศโดยแอบแฝง7 

 ต่อมาภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ข้อยกเว้นตามอนุสัญญายกเลิกการห้ามและการจ ากัด
การน าเข้าและส่งออก ก็ยังคงปรากฏอยู่ในข้อเสนอเพ่ือการกระจายการค้าโลก ซึ่งเสนอโดยประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1945 และในระหว่าง ค.ศ. 1946- 1947 สภาสังคมและการจ้างงานแห่ง
สหประชาชาติ ได้จัดประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการจ้างงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือร่าง
กฎบัตรทางการค้าและองค์กรการค้าระหว่างประเทศ8  โดยประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษเสนอให้
มีข้อยกเว้นเพ่ือป้องกันการกีดกันทางการค้าโดยอ้อม แต่จะต้องเพ่ิมเงื่อนไขการบังคับใช้ว่าจะต้องไม่
เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม หรือต้องไม่เป็นการจ ากัดการค้าระหว่างประเทศโดยแอบแฝง แต่
ยังมิได้มีการบัญญัติ เงื่อนไขดังกล่าวไว้ในข้อยกเว้นอย่างชัดเจนเพียงแต่ได้รับการยอมรับจาก
คณะอนุกรรมการในที่ประชุมเท่านั้น แต่เงื่อนไขดังกล่าวพ่ึงจะมีการน ามาก าหนดในบทน า ของการ
ประชุมนิวยอร์กโดยได้เพ่ิมข้อความว่า การเลือกปฏิบัติโดยไม่มีเหตุอันควรเข้าไปด้วย กล่าวคือ 
ประเทศภาคีสามารถใช้มาตรการเกี่ยวกับสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชได้ แต่จะต้องไม่ใช้เกินขอบเขต
จนน าไปสู่ การเลือกปฏิบัติโดยไม่มีเหตุอันควร  

 ซึ่งแนวทางในการก าหนดข้อยกเว้นของการห้ามใช้มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี หรือ
การกีดกันทางการค้าโดยอ้อม ดังกล่าวมาข้างต้นได้มีอิทธิพลต่อการก าหนดข้อยกเว้นนี้ไว้ในข้อยกเว้น
บททั่วไปตามมาตรา 20  (B) ของ GATT   แต่ตามที่กล่าวมาข้างต้น ปัญหาในการตีความค าว่า จ าเป็น 
ในการน ามาตรการที่มิใช่มาตรการทางภาษีเหล่านี้มาใช้ ไม่มีความชัดเจน จึงไม่อาจบังคับใช้มาตรา 
20 (B) ได้อย่างเคร่งครัด เงื่อนไข ข้อยกเว้นเหล่านี้ จึงถูกประเทศที่ต้องการจะใช้มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืชเพ่ือ คุ้มครองตลาดสินค้าเกษตรภายในประเทศของตน ใช้อ้างความจ าเป็นในการ
รักษาชีวิตมนุษย์ สัตว์ และพืช เพ่ือให้ความชอบธรรมในการใช้ข้อยกเว้น จนน าไปสู่การกีดกันทาง

                                           
7 Steve Charnovitz, "Exploring  the Environment Exception in Gatt Article Xx," Journal of World Trade  (1991). 
8จิตติชัย ส.ศรีสุวรรณ, "การค้าพืชและผติภัณฑ์พืชภายใต้ความตกลงวา่ด้วยการบังคับใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช" 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546). 
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การค้า และเป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งขัดกับเจตนารมณ์ของความตกลงระหว่าง
ประเทศ GATT ในเรื่องการค้าที่เน้นประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือให้เกิดการค้าเสรี  

ดังนั้น ในการเจรจารอบ Uruguay ซึ่งเป็นการเจรจาทางการค้าระหว่างประเทศภายใต้ความตก
ลง GATT ในครั้งท่ี 8 นอกจากจะมีการเจรจากันเพ่ือลดการกีดกันทางการค้าโดยใช้มาตรการทางภาษี
แล้วประเทศต่างๆ ยังเห็นร่วมกันว่ามีความจ าเป็นที่จะต้อง ก าหนดกฎเกณฑ์ที่ชั ดเจนเกี่ยวกับการ
ยกเลิกการคุ้มครองสินค้าเกษตร โดยเฉพาะประเทศที่ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสินค้าเกษตรใน
ระดับท่ีสูง อย่างเช่น อเมริกา และสหภาพยุโรป เพราะเห็นว่ามีความจ าเป็นในด้านของต้นทุนการผลิต
สินค้าดังกล่าว ซึ่งหากไม่เปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆเกิดการแลกเปลี่ยนสินค้าเกษตรระหว่างกัน 
ประเทศที่มีทรัพยากรทางการเกษตรน้อยก็จะต้องเสียต้นทุนในการผลิตสูง และท าให้ภาครัฐและ
ภาคเอกชนภายในประเทศไม่สามารถผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือป้อนเข้าสู่ตลาดสินค้าเกษตรได้อย่าง
เพียงพอ ท าให้สินค้ามีราคาสูงขึ้น ส่วนประเทศที่มีทรัพยากรทางการเกษตรในระดับสูง  ผลิตได้มาก
จนเกินกว่าความต้องการของผู้บริโภคภายในประเทศ ก็ไม่อาจส่งออกสินค้านั้นไปยังประเทศอ่ืนๆได้  
ท าให้สินค้าเกษตรล้นตลาด หรือ ถึงแม้จะส่งไปได้ก็อาจโดนประเทศผู้น าเข้าใช้มาตรการกีดกันทั้งใน
รูปแบบของภาษี และมิใช่ภาษี ท าให้สินค้าที่น าเข้าไปมีราคาที่สูงกว่าความเป็นจริงมาก  จนไม่อาจ
แข่งขันกับสินค้าในประเทศนั้นๆได้ ซึ่งจะน าไปสู่ความไม่สมดุลของวงจรของตลาดสินค้าเกษตร 
เนื่องจากไม่สามารถแลกเปลี่ยนสินค้าเกษตรได้อย่างเสรี อันจะท าให้ กลไกลตลาดไม่อาจท างานได้
เท่าที่ควรจะเป็นน าไปสู่ปัญหาในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูง
ที่สุด ตามหลักเศรษฐศาสตร์  

 ในการเจรจารอบอุรุกวัยนี้ เกิดความตกลงแบลร์เฮาส์ซึ่งมีอเมริกาและสหภาพยุโรปเป็นผู้น า
ในการเจรจาหลักได้มีการถกเถียงกันในประเด็นว่าหากตกลงให้มีการยกเลิก การคุ้มครองสินค้าเกษตร
อย่างสิ้นเชิงย่อมส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อผู้ผลิตสินค้าเกษตรรายใหญ่ภายในประเทศ จนอาจ
น าไปสู่การล้มละลายของระบบธุรกิจสินค้าเกษตรภายในประเทศและก่อให้เกิดการเลิกจ้างงานในภาค
เกษตรลงอีกด้วย ผลการเจรจาภายใต้ความตกลงดังกล่าวจึงออกมาในรูปของการประนีประนอม
ระหว่างกันโดยประเทศสมาชิกสามารถใช้มาตรการการเกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าเกษตรเพียงเพ่ือ
ประโยชน์ในด้านความปลอดภัยในชีวิตสุขภาพ และอนามัยของคน สัตว์ พืช และ เพ่ือลดอุปสรรคทาง
การค้า มิใช่เพ่ือปกป้องตลาดสินค้าเกษตรภายในประเทศของตนจนเข้าลักษณะของการกีดกันทาง
การค้า  กล่าวคือ ความตกลงนี้ก็ยังมีการก าหนดให้มีข้อยกเว้นของการยกเลิกการคุ้มครองสินค้า
เกษตร และเพ่ือความชัดเจนและลดปัญหาการตีความข้อยกเว้น เกินขอบเขตอย่างที่เคยเป็นมาใน
อดีต จึงมีการจัดท าความตกลงว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on the 
Application of sanitary and phytosanitary Standard) ขึ้น เพ่ือสร้างมาตรฐานกลางของการใช้
ข้อยกเว้น โดยมีการก าหนการใช้มาตรา 20 (B) ของ GATT ให้มีความละเอียดขึ้นและมีการก าหนด
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กติกาที่ชัดเจนในเรื่องของสิทธิหน้าที่ของประเทศผู้ใช้และประเทศผู้ถูกใช้ และลดปัญหาจากกการ
ตีความข้อยกเว้นตามมาตรา 20 (B) ของ ตามที่กล่าวมาข้างต้น โดยในมาตรา 14 ของความตกลง
สินค้าเกษตร หรือ  (AOA) ได้มีการระบุให้น าเอามาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชมาใช้กับสินค้า
เกษตรด้วย แม้ภายใต้ GATT จะเริ่มมีการเจรจาเรื่องการใช้แนวทางกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษีกันอยู่
บ้างแต่ก็ยังไม่มากนัก และยังมีข้อยกเว้นอยู่มาก โดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับสินค้าเกษตร  ท าให้
ประเทศต่างๆทั่วโลกก็ยังคงสร้างมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษีกันอยู่เนืองๆ  อีกทั้ง GATT ยัง
ไม่อาจท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการระงับข้อพิพาท ได้ตามที่ควรจะเป็น  หลังจากการเจรจา
รอบอุรุกวัย ประเทศผู้เข้าร่วมเจรจา ต่างเห็นพ้องต้องกันว่า ควรมีการจัดตั้งองค์กรทางการค้าระหว่าง
ประเทศขึ้นมาอย่างจริงจัง เพ่ือแทน GATT ซึ่งเป็นเพียงความตกลงระหว่างประเทศเท่านั้น จึงมีการ
ตั้ง MTO (Multilateral Trade Organization ) และต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็น WTO ( World Trade 
Organization) โดย WTO นี้ นอกจากจะวางหลักเกณฑ์ทางการค้าระหว่างประเทศแล้ว ยังมีการ
รวบรวม ความตกลงต่างๆที่เป็นผลจากการเจรจารอบอุรุกวัยเข้าไว้ด้วย  ซึ่งมาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืชถูกน ามาเป็นประเด็นในการเจรจาภายใต้ความตกลงของ WTO ด้วยโดยเหตุผลเบื้องต้น
สองประเด็นที่ท าให้มาตรการนี้ถูกหยิบยกขึ้นมา ประการแรกคือ ประเทศต่างๆพยายามรักษาอ านาจ
อันชอบธรรมในการควบคุมความเสี่ยงในประเด็นปัญหาสุขภาพ ประเด็นที่สอง คือ มีความใกล้ชิดกัน
ระหว่างมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช กับมาตรฐานในการค้าสินค้าเกษตร จึงเห็นควรแยก
ประเด็นการก าหนดมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชให้เกิดความชัดเจน  
 

2.2.2 ค าจ ากัดความ ของความตกลงว่าด้วยมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 

ภาคผนวก A9ก าหนดนิยามของ “Sanitary or Phytosanitary Measures” ว่าหมายถึง
มาตรการที่ใช้เพ่ือคุ้มครองชีวิตหรือสุขภาพของสัตว์หรือพืชภายในอาณาเขตของประเทศจากความ
เสี่ยงที่เกิดจากการเข้ามา การเกิดขึ้นหรือการแพร่ระบาดของแมลงเชื้อโรคสิ่งมีชีวิตที่เป็นพาหะของ
โรคหรือสิ่งมีชีวิตที่ก่อให้เกิดโรคโดยมุ่งคุ้มครองในประเด็นหลักๆดังนี้ 

- คุ้มครองชีวิตหรือสุขภาพของสัตว์หรือพืชภายในอาณาเขตของประเทศจากความเสี่ยงที่เกิด

จากการใช้สารปรุงแต่งสิ่งเจือปนสารพิษหรือสิ่งมีชีวิตที่ท าให้เกิดโรคในอาหารเครื่องดื่มหรือ

อาหารสัตว์ 

- คุ้มครองชีวิตหรือสุขภาพของสัตว์หรือพืชภายในอาณาเขตของประเทศจากความเสี่ยงที่เกิด

                                           
9 "Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures," ed. world trade organization. 
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จากเชื้อโรคที่มีในสัตว์พืชหรือผลิตภัณฑ์จากสิ่งเหล่านั้นเป็นพาหะหรือจากการเข้ามาการ

เกิดข้ึนหรือการแพร่ระบาดของแมลง 

- ป้องกันหรือจ ากัดความเสียหายอ่ืนๆภายในอาณาเขตของประเทศสมาชิกที่เกิดจากการเข้า

มาการเกิดข้ึนหรือการแพร่ระบาดของแมลง 

2.2.3 วัตถุประสงค์ และขอบเขตการบังคับใช้ 

 เป็นมาตรการระหว่าประเทศซึ่งสร้างขึ้นเพ่ือก าหนดสิทธิขั้นพื้นฐาน ให้กับประเทศสมาชิกใน
การก าหนดหลักเกณฑ์ อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองมนุษย์ พืช และสัตว์ภายใต้
เหตุผลทางวิทยาศาสตร์อ้างอิงในการก าหนดมาตรการ เพ่ือความชัดเจนของการบังคับใช้มาตรการ
และไม่ก่อให้เกิดการบิดเบือนทางการค้า และการเลือกปฏิบัต ิเกินกว่าความจ าเป็นจนน าไปสู่อุปสรรค
และการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ อีกท้ังบทบัญญัติต่างๆในความตกลง SPS ยังเป็นตัวสะท้อน
ให้เห็นถึงความพยายามในการที่จะใช้มาตรการดังกล่าว เพ่ือประสานความขัดกันของผลประโยชน์ 
ระหว่าง ความต้องการในการปกป้องความเสี่ยงในเรื่องสุขภาพอนามัย กับความต้องการในการเปิด
การค้าเสรี ในสินค้าเกษตรและอาหารด้วย10 
 หลักการของความตกลงเกี่ยวกับสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ไม่ได้ครอบคลุมถึง
มาตรการทั้งหมด ที่ใช้เพ่ือปกป้องชีวิตและสุขภาพอนามัยของคน สัตว์และพืช แต่จะใช้บังคับเท่าที่
มาตรการนี้ระบุไว้เท่านั้น กล่าวคือ ความตกลงนี้จะใช้เพ่ือก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช และจะใช้ในเรื่องที่เป็นผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศเท่านั้น 11ซึ่งหากมาตรการ
ใดมุ่งเน้นถึงความคุ้มครองตัวสินค้าในด้านอ่ืนๆที่ไม่มีความเกี่ยวข้องกับสิ่งเจือปนหรือสารพิษในอาหาร
เครื่องดื่มหรืออาหารสัตว์ หรือเชื้อโรคที่อาจเกิดขึ้น หรือติดต่อผ่านทางสินค้าเกษตรและอาหาร ก็ไม่
อาจใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชในการอ้างอิงให้เป็นไปตามมาตรฐานนี้ได้  
 จากนิยามและขอบเขตความคุ้มครองที่กล่าวมาแล้วนั้น มีตัวอย่างในคดี Approval and 
marketing of biotech product (2006)12อันเป็นปัญหาในการตีความค าจ ากัดความใน Annex  
A(1) d  ซึ่งอเมริกา แคนนาดา และ อาเจนติน่า กล่าวหาว่าประชาคมยุโรป  ควรให้ความเคารพต่อ
มาตรการการชี้วัดเกี่ยวกับสินค้าชีวภาพซึ่งคณะลูกขุนในขณะนั้นจึงได้ชี้ให้เห็นถึงประเด็นข้อเท็จจริง  

1. ประชาคมยุโรปผ่อนเวลาในใช้มาตรการชี้วัดตัวใหม่  

                                           
10 "Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures," ed. world trade organization. 
11 Ibid., Article 1.1. 
12Peter Van den Bossche and Werner Zdouc, The Law and the Policy of the World Trade Organization Text, Case 
Andmaterials, ed. 3, 897-898 vols. (United kingdom: TJ International LTD., 2013). 
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2. มาตรการของยุโรปใช้เฉพาะสินค้าชีวภาพเท่านั้น 

3. ข้อห้ามเกี่ยวกับสินค้าชีวภาพยุโรป มีความแตกต่างกับมาตรฐานระหว่างประเทศที่ก าหนดไว้

ใน Annex A(1)  ของความตกลง SPS 

แต่ประชาคมยุโรปก็มีการกล่าวอ้างการก าหนดมาตรการในประเด็นของความคุ้มครองที่ไม่อยู่ใน
ขอบข่ายความเสี่ยงทั้งหมดของความปลอดภัยของสุขอนามัย และชีวิตของมนุษย์ สัตว์ และพืชได้
อย่างแท้จริง จึงไม่เห็นควรก าหนดหลักเกณฑ์ให้เป็นไปตามความตกลงระหว่างประเทศดังกล่าว  

 
2.2.4. พันธกรณีของรัฐสมาชิก ข้อ 2 และข้อ 3 ตามความตกลงสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช (SPS): สิทธิพื้นฐาน ข้อบังคับ และการปรับให้สอดคล้อง  

เมื่อประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก และอยู่ภายใต้ความตกลงเกี่ยวกับ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  จึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีขององค์การการค้าโลกเกี่ยวกับ
มาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  โดยเฉพาะในเรื่องข้อบังคับและสิทธิขึ้นพ้ืนฐานของความตก
ลงดังกล่าว  เพราะ  หากเกิดกรณีพิพาทขึ้นเกี่ยวกับการบังคับใช้มาตรการเกี่ยวกับสุขอนามัย และ
สุขอนามัยพืชภายในประเทศ   ประเทศภาคีสมาชิกจะได้สามารถกล่าวอ้างมาตรการหรือหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดขึ้นไปใช้ได้อย่างชอบธรรม และสามารถใช้อธิบายกับองค์การการค้าโลก หรือประเทศคู่ค้า
ต่างๆ ที่เป็นสมาชิก ว่า มาตรการที่ก าหนดขึ้นภายใต้ความตกลงดังกล่าว กระท าขึ้นโดยอาศัยอ านาจ
จากความตกลงดังกล่าวจริง ความตกลงสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชจึงได้วาง หลักเกณฑ์เพ่ือก าหนด
สิทธิและข้อบังคับข้ันพื้นฐาน  ตามความตกลงดังกล่าว ดังนี้ 

 
2.2.4.1 พันธกรณีของรัฐสมาชิก ข้อ 2 และข้อ 3 

ในข้อที่ 2 ของความตกลง เรื่องสิทธิขั้นพ้ืนฐานและข้อบังคับ  ได้วางหลักเกณฑ์ส าหรับ
ประเทศสมาชิกไว้ใน 4 ประเด็นด้วยกัน คือ  

- ประเทศสมาชิกมีสิทธ์ที่จะใช้มาตรการทางสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช เพ่ือที่จะปกป้องชีวิต

และสุขภาพ ของมนุษย์ สัตว์ หรือพืชภายในประเทศของตน  หรือจัดหามาตรการซึ่งไม่ขัด

หรือแย้งกับข้อก าหนดในความตกลงนี้13 

                                           

13 "Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures ", ed. World trade organization. 
Members have the right to take sanitary and phytosanitary measures necessary for the protection of human, 
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- ประเทศสมาชิกต้องมั่นใจว่ามาตรการทางสุขอนามัยและสุขอนามัยที่ซึ่งถูกใช้ภายในขอบเขต

ที่จ าเป็นเพื่อปกป้องชีวิตและสุขภาพ ของมนุษย์ สัตว์ หรือพืชภายในประเทศของตนนั้น  อยู่

บนพ้ืนฐานของหลักการทางวิทยาศาสตร์ และไม่ได้ถูกใช้กล่าวอ้างโดยไม่มีหลักฐานทาง

วิทยาศาสตร์ที่เพียงพอในการพิสูจน์14  เว้นแต่ จะเป็นการใช้อยู่บนพื้นฐานของการมีข้อมูลที่

น่าเชื่อถือในการกล่าวอ้าง เช่น ข้อมูลจากองค์กรระหว่างประเทศซึ่งได้รับการยอมรับหรือ

เป็นมาตรการของประเทศสมาชิกอ่ืนๆที่ได้รับการยอมรับ และประเทศที่ประสงค์จะใช้

มาตรการที่เกินกว่าที่ข้อตกลงก าหนดอาจหาข้อมูลทางวิทยาศาสตร์หรือจัดท าการประเมิน

ความเสี่ยงเพ่ิมเติม เพ่ือเป็นเหตุผลในการสนับสนุนได้15 

- ประเทศสมาชิกจะต้องมั่นใจว่ามาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชจะต้องไม่ก าหนดขึ้น

โดยพลการ หรือเป็นการเลือกปฏิบัติจนก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมระหว่างประเทศสมาชิก 

โดยใช้เงื่อนไขท่ีเหนือกว่า รวมไปถึงระหว่างในเขตแดนของตนเอง กับของประเทศสมาชิกอ่ืน  

และมาตรการดังกล่าวจะต้องไม่ถูกใช้ในลักษณะที่เป็นการกีดกันทางการค้า 16 

- มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชที่ประเทศสมาชิกก าหนดขึ้น ต้องสอดคล้องกับ

                                           
animal or plant life or health, provided that such measures are not inconsistent with the provisions of this 
Agreement. 

14"Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures," ed. World trade organization. Members 
shall ensure that any sanitary or phytosanitary measure is applied only to the extent necessary to protect human, 
animal or plant life or health, is based on scientific principles and is not maintained without sufficient scientific 
evidence, except as provided for in paragraph 7 of Article 5 
 
15 Ibid., Article 5.7. In cases where relevant scientific evidence is insufficient, a Member may provisionally adopt 
sanitary or phytosanitary measures on the basis of available pertinent information, including that from the 
relevant international organizations as well as from sanitary or phytosanitary measures applied by other Members. 
In such circumstances, Members shall seek to obtain the additional information necessary for a more objective 
assessment of risk and review the sanitary or phytosanitary measure accordingly within a reasonable period of 
time. 

16 Ibid., Article 2.3  Members shall ensure that their sanitary and phytosanitary measures do not arbitrarily or 
unjustifiably discriminate between Members where identical or similar conditions prevail, including between their 
own territory and that of other Members. Sanitary and phytosanitary measures shall not be applied in a manner 
which would constitute a disguised restriction on international trade. 
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ข้อก าหนดของความตกลงนี้  ให้สันนิษฐานว่าสอดคล้องกับของประเทศสมาชิกที่อยู่ภายใต้

ความตกลง GATT  1994 ซึ่งเก่ียวข้องกับมาตรการทางสุขอนามัย และสุขอนามัยพืช17 

นอกจากการก าหนดมาตรการให้อยู่ภายใต้ขอบเขตของหลักการพ้ืนฐานแล้วดังกล่าวมา
ข้างต้น  การด าเนินมาตรการให้สอดคล้อง (Harmonization) กับมาตรฐานระหว่างประเทศ18ก็ถือ
เป็นสิ่งส าคัญที่จะให้มาตรการที่ก าหนดขึ้นนั้นได้รับการยอมรับในระดับสากล แต่ในความเป็นจริงการ
จะวางมาตรการทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชให้ตรงตามมาตรฐานระหว่าง
ประเทศทั้งหมดย่อมไม่อาจเกิดขึ้นได้ในทุกกรณี เนื่องด้วย ปัจจัยที่หลากหลายของแต่ละประเทศ  
เช่น สภาพอากาศ  ผลประโยชน์ของภาคอุตสาหกรรม หรืออ่ืน  ท าให้แต่ละประเทศก าหนดมาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช แตกต่างจากประเทศอ่ืน ระดับมาตรฐานที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ 
ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจที่จะน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศก็จะเกิดปัญหาในการประสานงานกับผู้ผลิต 
หรือพ่อคนกลางผู้จัดจ าหน่าย ให้ปรับเปลี่ยนรูปแบบสินค้า หรือมาตรฐานสินค้าของตน ให้เข้ากับ
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของแต่ละประเทศ ซึ่งแตกต่างกันอย่างท่ีกล่าวมาข้างต้น  

ความตกลงว่าด้วยสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) จึงวางแนวทางในการก าหนดมาตรฐาน
กลางโดยสนับสนุนให้ภาคีสมาชิกก าหนดมาตรการ SPS ของตนเองที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
รวมทั้งแนวทางและข้อพึงปฏิบัติระหว่างประเทศกระบวนการนี้ เรียกว่า  กระบวนการปรับให้
สอดคล้อง (Harmonization) โดยก าหนดไว้ในข้อที่ 3 ของความตกลงสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
ซึ่งองค์การการค้าโลกได้ท าการรับรองมาตรฐานแนวทางและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการว่าด้วย
อาหารระหว่างประเทศ (Codex) ให้เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยของอาหาร
องค์การการค้าโลกให้การรับรองแก่องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (International Office 
of Epizootic: IOE) และส านักงานเลขาธิการอนุสัญญาปกป้องพืชระหว่างประเทศ (International 
Plant Protection Convention: IPPC) ส าหรับความปลอดภัยของสุขอนามัยสัตว์และสุขอนามัยพืช
ตามล าดับ เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานกลางให้กับประเทศภาคีไว้เป็นแนวทางในการก าหนดมาตรฐานของ
ประเทศตน19 

                                           
17 Ibid., Article 2.4  Sanitary or phytosanitary measures which conform to the relevant provisions of this Agreement 
shall be presumed to be in accordance with the obligations of the Members under the provisions of GATT 1994 
which relate to the use of sanitary or phytosanitary measures, in particular the provisions of Article XX(b). 

18 Ibid., Article 3    
19 Ibid., Article 3.2 ระบุว่าประเทศสมาชิกที่ใช้มาตรการ SPS สอดคล้องกับมาตรฐานแนวทางหรือข้อเสนอแนะของ Codex, OIE 
หรือ IPPC ให้ถือวา่มาตรการ SPS นั้นสอดคล้องกับความตกลง SPS ที่เกี่ยวข้องแล้ว 
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ซึ่งหลักในการปรับให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศนั้นประเทศภาคีสามารถเลือก
สร้างมาตรฐานได้สามแนวทางดังต่อไปนี้  

- วางแนวทางพ้ืนฐานของมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ให้เป็นไปตามมาตรฐาน

ระหว่างประเทศ  ซึ่งมาตรฐานระหว่างประเทศ คือ  มาตรฐานที่ถูกสร้างขึ้นมาโดยองค์กร

ระหว่างประเทศ  เช่น คณะกรรมการว่าด้วยอาหารระหว่างประเทศ (Codex)  เป็นต้น 

- ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชที่มาตรฐานระหว่าง

ประเทศใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันซึ่งการปรับให้สอดคล้องจะมีระดับความเข้มข้นสูงกว่า  การ

วางแนวทางให้เป็นไปตามมาตรฐานระหว่างประเทศ จะต้องถูกสันนิฐานไว้ก่อนว่าต้อง

สอดคล้องกับที่ความตกลงว่าด้วยสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช(SPS)  หรือ  ที่ GATT ก าหนด

ไว้ ซึ่งข้อสันนิษฐานนี้สามารถหักล้างได้ โดยข้อสันนิษฐานนี้มีขึ้นเพ่ือเป็นแรงจูงใจให้ประเทศ

สมาชิก ปรับมาตรฐานของตนให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

- การให้ความเคารพต่อมาตรฐานระหว่างประเทศ กล่าวคือ    โดยปกติแล้วมาตรฐานสากล

มักจะสูงกว่ามาตรฐานในประเทศของหลายประเทศในกรณีที่มาตรฐานในประเทศสูงกว่า

มาตรฐานสากลจะมีผลท าให้เป็นข้อจ ากัดทางการค้าคณะกรรมาธิการตามความตกลง  SPS 

จึงอาจจะร้องขอให้ประเทศผู้ออกมาตรฐานดังกล่าวแสดงข้อพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์เพ่ือ

พิสูจน์ว่ามาตรฐานสากลไม่เพียงพอที่จะปกป้องสุขอนามัยในระดับที่ประเทศนั้นถือว่า

เหมาะสมอย่างไรหรือความก่อให้เกิดเสี่ยงที่ประเทศตนต้องแบกรับอย่างไร20 

2.2.4.2 มาตรฐานสากลทีเ่กี่ยวข้องกับความตกลงสุขอนามัยและ    สุขอนามัย
พืช 

 ความตกลงว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชถือเป็นเพียง ความตกลงที่ก าหนด
กรอบกว้างๆของการป้องกันความปลอดภัยให้กับชีวิต และสุขภาพอนามัยของคนสัตว์ และพืช ที่อาจ
ได้รับผลกระทบจากการบริโภค สารพิษ สารเคมี ที่ใช้ในการผลิตสินค้าในปัจจุบัน  แต่การจะน ากรอบ
ความตกลงดังกล่าวไปใช้ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมนั้นจ าเป็นจะต้องมีหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่
เฉพาะในการวางมาตรฐานที่เกี่ยวกับสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชในแต่ละเรื่องดังที่กล่าวไว้ข้างต้น  
โดยหน่วยงานดังกล่าวจะต้องมีการก าหนดมาตรฐานอย่างละเอียด วิธีการตรวจสอบ และการระงับข้อ

                                           
20 Ibid., Article 3.3     
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พิพาทจากประเด็นปัญหาเกิดขึ้นไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้ความตกลงว่าด้วยสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช
บังคับใช้ได้จริง และเพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงค์ของความตกลงให้ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2.2.4.2.1 มาตรฐานของคณะกรรมการว่าด้วยอาหารระหว่างประเทศ
(Codex) 

 ค าว่า Codex Alimentarius เป็นภาษาลาติน ซึ่งมีความหมายว่า Food Code หรือ Food 
Law ดังนั้นจึงมักเรียกมาตรฐานของโครงการดังกล่าวในนามของมาตรฐาน Codex 

Codex Alimentarius Commission (CAC) จัดตั้งขึ้นในปี 2505 และตั้งแต่ปี 2506 CAC ได้
รับผิดชอบการด าเนินงานของโครงการมาตรฐานอาหาร เอฟ เอ โอ/ดับบลิว เอช โอ ซึ่งโครงการ
ดังกล่าวมีเป้าหมายหลักเพ่ือคุ้มครองสุขภาพอนามัยของผู้บริโภคและเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมใน
การค้าระหว่างประเทศ CAC เป็นองค์กรระหว่างประเทศที่เป็นองค์กรของรัฐ จากการประชุมรอบ
อุรุกวัยของ Multilateral Trade Negotiation ที่สิ้นสุดเมื่อปี 2537 นั้น ในข้อตกลง Marrakech ให้
จัดตั้งองค์การค้าโลก หรือ World Trade Organization (WTO) ขึ้นแทนข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษี
ศุลกากรและการค้าหรือ General Agreement on Tariff and Trade (GATT) ซึ่งการประชุมในครั้ง
นี้นับว่าเป็นครั้งแรกที่มีข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับการค้าเสรีของผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ที่อยู่เหนื อ
ข้อตกลงในครั้งก่อน ซึ่งข้อตกลงภายใต้ WTO ที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐาน Codex นั้นมีอยู่ด้วยกัน 2 ข้อ
คือ 

ความตกลงว่าด้วยการประยุกต์ใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (The Agreement 
on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับความ
ปลอดภัยของอาหารโดยก าหนดขอบเขตของการท างานเพ่ือให้ประเทศสมาชิกน าไปจัดท าให้
สอดคล้องกับมาตรการนี้ มาตรการ SPS จะต้องอยู่บนพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์และมีการน าไปใช้อย่าง
เท่าเทียมกันและโปร่งใส รวมทั้งไม่อาจใช้เป็นข้อกีดกันที่ไม่เป็นธรรมทางการค้า 

ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (The Agreement on the Technical 
Barriers to Trade: TBT, 1994) มีจุดประสงค์เพ่ือป้องกันการใช้ข้อก าหนดทางเทคนิคระดับชาติหรือ
ระดับภูมิภาค หรือมาตรฐานทั่วไปเพ่ือเป็นสิ่งกีดกันทางเทคนิคที่ไม่เป็นธรรมต่อการค้า ข้อตกลงจะ
ครอบคลุมมาตรฐานทุกชนิด รวมทั้งข้อก าหนดทางคุณภาพของอาหาร ยกเว้นความต้องการที่
เกี่ยวข้องกับมาตรการ SPS และจะรวมถึงมาตรการต่าง ๆ ที่จัดท าขึ้นเพ่ือปกป้องผู้บริโภคจากการ
หลอกลวงในเชิงเศรษฐศาสตร์ซึ่งประเทศสมาชิกของ WTO ทุกประเทศจะต้องให้ความส าคัญ และ
ปฏิบัติตามมาตรการ SPS และ TBT โดยในความตกลง SPS ขององค์การการค้าโลก ได้ก าหนดให้ใช้
มาตรฐานด้านความปลอดภัยของอาหารของ Codex เป็นมาตรฐานอ้างอิง ในกรณีที่เกิดข้อขัดแย้งใน
การค้าระหว่างประเทศ มาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของอาหารนั้น ได้แก่ มาตรฐานเรื่อง
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วัตถุเจือปนอาหาร ยาสัตว์ สารพิษตกค้างในอาหาร สารปนเปื้อน วิธีวิเคราะห์ การชักตัวอย่าง และ
ข้อแนะน าในการปฏิบัติด้านสุขลักษณะอาหาร เป็นต้น 
            การด าเนินงานก าหนดมาตรฐานของ Codex มีหลักการความสอดคล้อง (Harmonization) 
ความเท่าเทียม (Equivalence) การประเมินความเสี่ยงและตรวจสอบระดับของความคุ้มครอง
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช และหลักการของความโปร่งใส (Transparency) มาตรฐาน Codex จึง
เป็นมาตรการที่เหมาะสมทางด้านความปลอดภัยทางอาหารในการปกป้องความปลอดภัยของผู้บริโภค
และอ านวยความสะดวกต่อการค้า 
 
ประเภทของมาตรฐาน   Codex มีดังนี2้1 

(1) มาตรฐานสินค้า: วัตถุประสงค์ของมาตรฐานเพ่ือมุ่งเน้นด้าน “คุณภาพ” โดยปัจจุบันมี
จ านวนมาตรฐานที่ประกาศใช้แล้ว 220 มาตรฐาน 

(2) มาตรฐานระบบการผลิต: เป็นมาตรฐานหลักเกณฑ์ข้อก าหนดการปฏิบัติส าหรับผู้ผลิต 
มาตรฐานระบบการผลิตมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองความปลอดของอาหาร (Food Safety) โดยเน้น
การปฏิบัติที่สามารถตรวจสอบได้ตลอดห่วงโซ่อาหาร (Food Chain) โดยใช้หลักการอ้างอิงมาตรฐาน 
GAP และ GMP เป็นส าคัญ ส าหรับมาตรฐานระบบการผลิตแบ่งย่อยออกเป็น 2ประเภท ได้แก่ 
มาตรฐานที่เป็น “Code of Hygienic Practices” รวมทั้ง General Principles of Food Hygiene 
และ HACCP มีจ านวน 40 มาตรฐาน และมาตรฐานที่เป็น “Code of Practices”(Food Safety 
และ Quality) อีกจ านวน 7 เรื่อง 

(3) มาตรฐานทั่วไปและอ่ืนๆ: หลักการพื้นฐานและแนวทางปฏิบัติ การวิเคราะห์และประเมิน
ความเสี่ยงเพ่ือความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety Limits) ได้แก่ มาตรฐานค่า MRL สาร
ตกค้างของยาศัตรู พืช(Pesticides) และยาสัตว์  (Vet Drugs) มาตรฐานค่า ML สารปนเปื้อน 
(Contaminants) และสารเติมแต่งในอาหาร (Food Additives) และมาตรฐานปริมาณจุลินทรีย์ใน
อาหาร (Microbiological Specification) รวมถึงมาตรฐานการติดแสดงฉลากอาหาร มาตรฐานการ
ตรวจสอบการน าเข้า การส่งออก การตรวจสอบรับรอง และมาตรฐานวิธีการวิเคราะห์และชักตัวอย่าง 
 
หน้าที่ของ Codex ประกอบด้วย 

                                           
21สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ, "สถานการณ์มาตรฐาน Codex 2554 และแนวโน้มอนาคต,"  
http://www.masci.or.th/intelligence_news_details_th.php?id=762  
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คุ้มครองสุขภาพผู้บริโภค และดูแลให้เกิดความเสมอภาคในเรื่องการค้าที่เกี่ยวกับอาหาร
สนับสนุนให้เกิดการประสานงานด้านมาตรฐานอาหารในประเทศ รวมถึงกลุ่ม NGO ให้เป็นมาตรฐาน
ระดับสากลพิจารณาล าดับความส าคัญ และสร้างให้เกิดการสร้างมาตรฐานอาหาร โดยอาศัยความ
ร่วมมือจากองค์กรที่มีความช านาญ ร่วมมือกันจัดท าข้อสรุปมาตรฐานอาหารในแต่ละเรื่อง โดยอาศัย
การยอมรับจากประเทศสมาชิก แล้วจัดพิมพ์เป็นเอกสารเพ่ือการอ้างอิงและปฏิบัติตามในระดับโลก
หรือภูมิภาค ตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือปรับปรุงมาตรฐานให้มีความเหมาะสมและทันสมัย 
 
การด าเนินงานของ CODEX 

การด าเนินงานของ CODEX มี 3 ระดับ ประกอบด้วย 
-Codex Alimentarlus Commission ซึ่งมีประธาน 1 ต าแหน่ง และรองประธาน 3 ต าแหน่ง 

นอกนั้นเป็นผู้แทนจากประเทศสมาชิกทั้งหมด  
- Executive Committee ประกอบด้วย ประธาน และรองประธาน รวมถึงผู้แทนจาก 7 

ภูมิภาค ซึ่งประกอบด้วย แอฟริกา เอเชีย ยุโรป ลาตินอเมริกา และคาริเบียนตะวันออกใกล้ อเมริกา
เหนือ และแปซิฟิกตะวันตกเฉียงใต้ (ออสเตรเลีย) ทั้งนี้จะต้องไม่มีผู้แทนที่มาจากประเทศใดประเทศ
หนึ่งเกินหนึ่งคน 

-Subsidiary Bodies ซึ่งตั้งขึ้นเพ่ือสรุปรูปแบบของมาตรฐานอาหารฉบับร่างให้สมบูรณ์ หรือ
จัดในรูปของ Codex Committee เพ่ือประชุมร่างมาตรฐานอาหารส าหรับเสนอ Commission โดย
ผ่าน Executive Committee เพ่ือการพิจารณาอนุมัติให้เป็นมาตรฐานอาหารสากลต่อไป ทั้งนี้คณะ
ในรูปแบบของ Codex Committee ที่แบ่งตามการร่าง นอกจาก Subsidiary Bodies ตามกลุ่ม
อาหารแล้ว ยังมีอีกคณะที่ใช้ชื่อว่า Regional Coordinating Committee ซึ่งแบ่งออกเป็น 6 คณะ 
ตามภูมิภาค ประกอบด้วย แอฟริกา เอเชีย ยุโรป ลาตินอเมริกา คาริเบียน ตะวันออกใกล้ และ
อเมริกาเหนือ ซึ่งรวมแปซิฟิกตะวันตกเฉียงใต้ 

 
2.2.4.2.2 มาตรฐานของส านักงานเลขาธิการอนุสัญญาปกป้องพืช

ระหว่างประเทศ (International Plant Protection Convention: IPPC) 

          อนุสัญญาปกป้องพืชระหว่างประเทศ ( International Plant Protection Convention, 
IPPC) เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศซึ่งเกิดจากการที่ประเทศภาคีลงนามให้สัตยาบันร่วมกันโดยอยู่
ภายใต้ความรับผิดชอบขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) มีผลบังคับใช้เป็น
ฉบับแรกใน พ.ศ. 2495 ซึ่งอนุสัญญา IPPC มีการปรังปรุงแก้ไขอีกหลายครั้งต่อมา และในปี พ.ศ. 
2538 มีการเจรจาการค้ารอบอุรุกวัยมีผลให้เกิดการจัดระเบียบการค้าโลกขึ้นใหม่ และมีการจัดตั้ง 
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The World Trade Organization (WTO) ซึ่งให้ความส าคัญต่อการใช้มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี 
โดยในส่วนของสินค้าเกษตรประเทศสมาชิก WTO ต้องตระหนักถึงความตกลงว่าด้วยการใช้บังคับ
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ดังนั้นจึงมีการปรังปรุงแก้ไขสาระของอนุสัญญา IPPC 
ให้สอดคล้องกับ SPS ในปี 2540 ซึ่งอนุสัญญาที่ปรับปรุงแก้ไขมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 2 ตุลาคม 
2548 จนถึงปัจจุบัน 
  วัตถุประสงค์ของ IPPC คือ สร้างความมั่นใจต่อประสิทธิภาพการป้องกันการเข้ามาและเกิด
การแพร่ระบาดของศัตรูพืช (แมลง โรคพืช วัชพืช) ที่ติดมากับพืช ผลิตผลจากพืช และวัสดุอ่ืนๆที่มี
โอกาสเป็นพาหะของศัตรูพืช (วัสดุบรรจุภัณฑ์ ดิน เครื่องจักร และ อุปกรณ์) จากประเทศหนึ่งไปสู่อีก
ประเทศหนึ่ง รวมทั้งสนับสนุนมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมศัตรูพืชเหล่านั้น นอกจากนี้ IPPC 
ฉบับปัจจุบันได้ขยายให้มีการอารักขาพืชทุกชนิด ได้แก่ พืชปลูก พืชในสภาพธรรมชาติ (ป่าไม้) และ 
พืชน้ า มีการก าหนดมาตรฐานระหว่างประเทศด้านมาตรการสุขอนามัยพืช (International Standard 
Phytosanitary Measures, ISPMs) เพ่ือให้การด าเนินมาตรการด้านสุขอนามัยพืชของประเทศต่างๆ
มีความสอดคล้องกัน ซึ่งปัจจุบันมาตรฐาน ISPMs ที่ประกาศใช้แล้วมี 32 เรื่อง  
 
 บทบาทท่ีส าคัญของ IPPC 
  ปัจจุบันอนุสัญญา IPPC มีประเทศภาคี 170 ประเทศ (รวมทั้งประเทศไทย)ประเทศภาคีมี
การประชุมปีละ 1 ครั้ง เพ่ือสร้างความร่วมมือร่วมกันในด้านต่างๆ เช่น ด้านการจัดท ามาตรฐาน
ระหว่างประเทศ (ISPMs) ด้านความช่วยเหลือทางวิชาการ ด้านการยุติข้อพิพาท และด้านการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล เป็นต้น  
 
การบริหารงานภายใต้อนุสัญญา IPPC  
          1. คณะกรรมาธิการด้านมาตรการสุขอนามัยพืช ( Commission on Phytosanitary 
Measures, CPM) ประกอบด้วยผู้แทนจากประเทศภาคีประเทศละ 1 คน  
          2. ส านักคณะกรรมาธิการด้านมาตรการสุขอนามัยพืช (CPM Bureau) ประกอบด้วยผู้แทนที่
ได้รับคัดเลือกจากประเทศภาคี IPPC 7 คน ที่มาจากแต่ละภูมิภาคของ FAO  
          3. ส านักเลขาธิการ IPPC (IPPC Secretariat) จัดตั้งจากบุคลากรภายใต้หน่วยงานอารักขา
พืชของ FAO  
          4. คณะท างานเฉพาะกิจจัดท าแผนกลยุทธ์และความช่วยเหลือด้านวิชาการ ( Informal 
Working Group on Strategic Planning and Technical Assistance) ประกอบด้วย CPM Bureau 
และผู้แทนจากประเทศภาคี IPPC  
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          5. องค์กรอารักขาพืชระดับประเทศ (National Plant Protection Organization, NPPO) 
เป็นหน่วยงานที่ประเทศภาคีตั้งข้ึนเพื่อรับผิดชอบหน้าที่ท่ีระบุไว้ในอนุสัญญา IPPC  
          6. องค์กรอารักขาพืชระดับภูมิภาค (Regional Plant Protection Organization, RPPO) 
เป็นองค์กรระดับภูมิภาค ท าหน้าที่ประสานงานระหว่างประเทศสมาชิกในภูมิภาคกับส านักเลขาธิการ 
IPPC ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับอนุสัญญา IPPC 
 
2.3 ระบบและมาตรการของกฎหมายไทยในการตรวจสอบการน าเข้าผักผลไม้ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของความตกลง SPS 

จากการที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก เนื้อหาของกฎหมายในการ
ตรวจสอบการน าเข้า จึงต้องเป็นไปตามแนวทางของความตกลงเก่ียวกับสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
ซึ่งก าหนดกรอบกว้างไว้อย่างชัดเจน ส่วนวธิีการในการตรวจสอบนั้น ขึ้นอยู่กับประเทศสมาชิกที่
จะต้องหาแนวทางในการตรวจสอบเพื่อ ให้สอดรับสถานการณ์การค้า และเพ่ือให้เกิดความปลอดภัย
ต่อมนุษย์ สัตว์ พืช ภายในประเทศให้มากท่ีสุด ดังนั้น ความเข้าใจถึงกฎหมาย และวิธีการในการ
ตรวจสอบการน าเข้าสินค้า ผัก ผลไม้ และความสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างเทศของกฎหมายไทย
ที่ก าหนดขึ้น จึงเป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือทราบถึงปัญหา และช่องว่างของแนวทางในการบังคับใช้ เพื่อหา
แนวทางการแก้ไขต่อไป  

 
2.3.1นิยามศัพท์เฉพาะ  ผักผลไม้ 

พืชผัก22 หมายถึง พืชที่มนุษย์ใช้บริโภคเป็นอาหารประจ าวัน ที่ ให้คุณค่าทางอาหารได้
ครบถ้วน ให้แป้ง (คาร์โบไฮเดรท) และไขมัน ซึ่งให้พลังงานและความอบอุ่นแก่ร่างกาย ให้โปรตีนที่
ช่วยเสริมสร้างการเจริญเติบโตของร่างกาย ให้วิตามินและเกลือแร่ที่ช่วย ท าให้ร่างกายแข็งแรง มีภูมิ
ต้านทานต่อโรคภัยไข้เจ็บ และสามารถด ารงชีวิตได้ตามปกติ 

ผัก23 หมายถึง  พืชที่ใช้เป็นอาหาร ใช้เป็นค าน าหน้าพืชบางจ าพวก เช่น ผักกาด ผักกูด ผัก
ปลาบ 

ผลไม้  หมายถึง  ผลที่เกิดจากการขยายพันธุ์โดยอาศัยเพศของพืชบางชนิด ซึ่งมนุษยส์ามารถ
รั บ ป ร ะ ท า น ไ ด้  แ ล ะ ส่ ว น ม า ก จ ะ ไ ม่ ท า เ ป็ น อ า ห า ร ค า ว  ตั ว อ ย่ า ง ผ ล ไ ม้  
เช่น ส้ม แอปเปิล กล้วย มะม่วง ทุเรียน รวมถึง มะเขือเทศ ที่สามารถจัดได้ว่าเป็นทั้งผักและผลไม ้

                                           
22ธรรมศักดิ์ ทองเกต, "หลักการปลูกพืชผกั "  http://www.eto.ku.ac.th/neweto/e-book/plant/herb_gar/veget.pdf. 
23"ผัก,"  in พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (กรุงเทพฯ: ราชบัณฑิตยสถาน 2554).  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B9%89%E0%B8%A1_(%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B1%E0%B8%81
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โดยสรุป  จากค านิยามผักและผลไม้ตามวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้หมายถึง เฉพาะผักผลไม้สด ที่
ไม่ได้มีการผ่านการแปรรูป หรือท าให้เปลี่ยนสภาพด้วยกรรมวิธีใด  
 

2.3.2 ขั้นตอนและกฎระเบียบในการน าเข้าสินค้า 

 2.3.2.1 ขั้นตอนและกฎระเบียบท่ัวไปในการน าเข้าสินค้า 

ในการน าเข้าสินค้า ผู้น าเข้าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่กรมศุลกากร
และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องก าหนด เช่น  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมวิชาการ
เกษตร กระทรวงพาณิชย์ ฯลฯ โดยต้องมีเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งกฎหมายก าหนดโดยครบถ้วน และ
ปฏิบัติตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 

 ใบขนสินค้าขาเข้า เป็นแบบพิมพ์ที่กรมศุลกากรก าหนดให้ผู้น าเข้าต้องยื่นต่อกรมศุลกากรใน
การน าเข้าสินค้า ซึ่งจ าแนกตามลักษณะการน าเข้า  

เอกสารที่ต้องจัดเตรียมในการน าเข้าสินค้า ส าหรับพิธีการช าระอากร พิธีการวางประกัน พิธี
การขนถ่ายข้างล า พิธีการคลังสินค้า ทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ต้องมีเอกสารประกอบ 
ได้แก่ 
  - ต้นฉบับใบขนสินค้าขาเข้า (กศก. 99/1) พร้อมส าเนา 1 ฉบับ เว้นแต่กรณีที่กรมศุลกากร
ก าหนดให้มีการจัดท าคู่ฉบับเพ่ิม เช่น ส าหรับ การน าเข้าอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด การ
น าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิง ที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนน้ ามัน กรณีดังกล่าวต้องมีส าเนาใบขนสินค้าขาเข้า 2 
ฉบับ 
 - ใบตราส่งสินค้า (Bill of Lading or Air Waybill) 
 - บัญชีราคาสินค้า (Invoice)  

- แบบธุรกิจต่างประเทศ (ธ.ต.2) (Foreign Transaction Form) กรณีมูลค่าของน าเข้าเกิน
กว่า 500,000 บาท 

- แบบแสดงรายละเอียดราคาศุลกากร (กศก. 170) 
- ใบสั่งปล่อยสินค้า (กศก.100/1) 
-  บัญชีรายละเอียดบรรจุหีบห่อ (Packing List) 
- ใบแจ้งยอดเบี้ยประกัน (Insurance Premium Invoice) 
-  ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตส าหรับสินค้าควบคุมการน าเข้า 
-  ใบรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า (Certificate of Origin) กรณีขอลดอัตราอากร 
-  เอกสารอ่ืน ๆ เช่น เอกสารแสดงส่วนผสม คุณลักษณะและการใช้งานของสินค้า 

แค็ตตาล็อก เป็นต้น 
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ขั้นตอนการปฏิบัติพิธีการน าเข้าสินค้า24 
- ผู้น าเข้าหรือตัวแทนต้องท าการบันทึกข้อมูลบัญชีราคาสินค้า ( Invoice) ทุกรายการเข้าสู่

เครื่องคอมพิวเตอร์ของตนเองหรือผ่าน Service Counter โดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์จะแปลงข้อมูล
บัญชีราคาสินค้าให้เป็นข้อมูลใบขนสินค้าโดยอัตโนมัติ และให้ผู้น าเข้าหรือตัวแทนส่งข้อมูลใบขนสินค้า
มายังเครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร เพ่ือท าการพิจารณา 

- เครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรจะตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นในใบขนสินค้าที่ส่งเข้ามา 
เช่น ชื่อและที่อยู่ผู้น าของเข้า เลขประจ าตัวผู้เสียภาษี พิกัดอัตราศุลกากร ราคา เป็นต้น ถ้าพบว่า
ข้อมูลใบขนสินค้าขาเข้าที่ส่งมาไม่ถูกต้อง เครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรจะแจ้งกลับไปยังผู้
น าเข้าหรือตัวแทนเพ่ือให้แก้ไขให้ถูกต้อง  

- เมื่อเครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรตรวจสอบข้อมูลในใบขนสินค้าที่ส่งมาถูกต้อง
ครบถ้วนแล้ว จะออกเลขท่ีใบขนสินค้าขาเข้า พร้อมกับตรวจสอบเงื่อนไขต่างๆ ที่กรมศุลกากรก าหนด
ไว้ เพ่ือจัดกลุ่มใบขนสินค้าขาเข้าในขั้นตอนการตรวจสอบพิธีการเป็น 2 ประเภท ดังต่อไปนี้ แล้วแจ้ง
กลับไปยังผู้น าเข้าหรือตัวแทน เพ่ือจัดพิมพ์ใบขนสินค้า 
 ใบขนสินค้าขาเข้าประเภทที่ไม่ต้องตรวจสอบพิธีการ (Green Line) ส าหรับใบขนสินค้า
ประเภทนี้ เครื่องคอมพิวเตอร์จะสั่งการตรวจ หลังจากนั้น ผู้น าเข้าหรือตัวแทนสามารถน าใบขนสินค้า
ขาเข้าไปช าระค่าภาษีอากรและรับการตรวจปล่อยสินค้าได้  แต่กรณีไม่ต้องตรวจสอบพิธีการเช่นนี้ 
ผู้น าเข้าจะต้องมีการท าสัญญาวางเงินประกันต่อกรมศุลกากรไว้ล่วงหน้าก่อนแล้ว 
  ใบขนสินค้าขาเข้าประเภทที่ต้องตรวจสอบพิธีการ (Red Line) ส าหรับใบขนสินค้าประเภท
นี้ ผู้น าเข้าหรือตัวแทนต้องน าใบขนสินค้าไปติดต่อกับหน่วยงานประเมินอากรที่น าของเข้า 

- ผู้น าเข้าหรือตัวแทนต้องจัดเก็บข้อมูลบัญชีราคาสินค้าในรูปของสื่อคอมพิวเตอร์เป็นเวลา 
ไม่น้อยกว่า 6 เดือน เพ่ือใช้ส าหรับการตรวจสอบใบขนสินค้าหลังการตรวจปล่อย โดยให้สามารถ
จัดพิมพ์เป็นรายงานเมื่อกรมศุลกากรร้องขอ ดังนี้  
 -IMPORT/EXPORT INVOICE LIST BY DECLARATION ITEM 

- IMPORT/EXPORT INVOICE LIST BY INVOICE ITEM 
- IMPORT/EXPORT INVOICE LIST 

 ขั้นตอนที่กล่าวข้างต้นถือเป็นขั้นตอนทั่วไปซึ่งผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าสินค้า
ต้องทราบ เกี่ยวกับเอกสารที่ต้องจัดเตรียมและขั้นตอนการน าเข้าสินค้าในเบื้องต้นโดยภาพรวม
ส าหรับสินค้าทุกชนิดที่น าเข้ามาในประเทศไทย  และหากเป็นกรณีสินค้าอาหารและผลิตผลทางการ

                                           
24กรมศุลกากร, "พิธีศุลกากรการน าเข้าและส่งออก,"  
http://www.customs.go.th/wps/wcm/connect/Library+cus501th/InternetTH/2/clearance/. . 
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เกษตร รวมทั้งผัก ผลไม้ ก็จะต้องผ่านการตรวจสอบจากหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวของภายใต้มาตรการที่ถูก
ก าหนดขึ้นเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภคภายในประเทศ อีกด้วย ดังจะกล่าวต่อไป  
 

2.3.2.2 การขอใบอนุญาตเฉพาะเรื่องท่ีเกี่ยวข้องในการน าเข้าผัก ผลไม้เพื่อให้
เป็นไปตามมาตรฐานของประเทศไทย 

เอกสารที่จะต้องจัดเตรียมส าหรับการน าเข้าสินค้า คือ ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตส าหรับ
สินค้าควบคุมการน าเข้าของสินค้าในแต่ละประเภทที่ต้องการน าเข้า ซึ่งการน าเข้าผัก ผลไม้ จะต้องมี
การขอใบอนุญาตต่างๆที่เก่ียวข้อง เพ่ิมเติมจากกรณีสินค้าท่ัวไป ได้แก่ 
- ใบอนุญาตน าหรือสั่งอาหารเข้ามาในราชอาณาจักร 
- ใบรับรองปลอดศัตรูพืช 
- ใบรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า (Certificate of Origin)  
- ขึ้นทะเบียนผู้น าเข้าสินค้าที่มีการจัดระเบียบการน าเข้า 
 

2.3.2.3 ข้อก าหนดเกี่ยวกับการติดฉลากสินค้า 

ฉลากสินค้าเป็นสิ่งที่มาตรการหนึ่งที่ภาครัฐก าหนดขึ้น เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้โอกาส
ทราบถึง  ชื่อผู้ประกอบการท าให้ทราบถึงแหล่งที่มาในการผลิต ประเภทของสินค้า วันเดือนปีที่ผลิต 
ปริมาณน้ าหนักของสินค้า  สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค ในการที่จะทราบข้อเท็จจริงอัน
เป็นสาระส าคัญของสินค้านั้น ๆ  ส าหรับประเทศไทยวิธีการก าหนดฉลากให้เป็นไปตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 367 พ.ศ.2557 เรื่อง การแสดงฉลากอาหารในภาชนะบรรจุ และต้อง
แสดงข้อความที่ประเทศผู้ส่งออกก าหนดไว้ตามกฎระเบียบการน าเข้าสินค้าของกรมการค้า
ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

มาตรการก าหนดฉลากสินค้านั้น แม้จะมิใช้มาตรการที่เกี่ยวข้องกับ ความตกลงสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืชโดยตรง แต่ถือเป็นองค์ประกอบส าคัญในการพิจารณาถึงการน าเข้าสินค้า จึงควร
พิจารณาควบคู่กันไปด้วย ส าหรับการก าหนดมาตรฐานการน าเข้าผักผลไม้ของประเทศไทย  
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2.3.2.4 สรุปขั้นตอนการน าเข้าผัก ผลไม้สด25 : กรณีขนส่งทางเรือ    

 
 
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
25 คุณบอย [นามแฝง]  , การออกของ ณ. ด่านท่าเรือคลองเตย ,บริษัทขนส่ง (Shipping) TRIO  ,2 ตุลาคม 2558. 
 

ด่านอาหารและยา 

  ด่านตรวจพืช 

สุ่มตัวอย่าง 1  กล่อง 

สุ่มตัวอย่าง 2 กิโลกรัม 

กรณไีม่อายดั ---- ตรวจเจอภายหลัง--- ท าหนังสือช้ีแจง— ขายหมดแล้ว—โดนปรับ 20,000 บาท---ขึ้นบัญช ี

กรณีอายดั ---- เอาของออกได-้-- ห้ามขาย— ถ่ายรูปส่งเจ้าหน้าท่ี—รอผลตรวจ 
              ---- โดนกักเอาของออกไม่ได—้เอกชนเสียค่าเช่าที,่ ค่าไฟ, ค่าปล่อยสินคา้ 

กรณีเจอแมลงศตัรูพืช ---- อายัด--- เจ้าหน้าท่ีให้บริษัทลมยาฆ่าแลงมาลมยา— เอาของออกได้ 

ใบอนุญาตน าเข้าอาหาร 
ต้องเตรียมก่อนวันเรือเข้า 
 

ฝ่าฝืนปรับ 20,000 บาท 

ติดต่อสายเรือก่อนเรือเข้า 1 
อาทิตย์สอบถามความเรียบร้อย 

เมื่อเรือมาถึงท่าเรือ ตัวแทนของผู้
น าเข้า น า bill of Lading  เพ่ือ
แลก Delivery Order  เพ่ือน าไป
ตรวจปล่อย เพื่อออกสินค้าพร้อม   
เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

การตรวจปล่อย   ด่านศุลกากร  ยื่นเอกสารขอเปิดตู้ + 
เสียค่าเช่าปากโกดัง 

1.ใบขนสินค้าขาเข้า 
2. Invoice 
3. Form E 
4.ใบอนุญาตน าเข้า
อาหาร 
5.ใบรับรองปลอด
ศัตรูพืช 
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2.3.3  กรอบกฎหมายและกฎระเบียบภายใต้ความตกลงสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช
เกี่ยวกับการน าเข้าผักผลไม้ 

นอกจากผู้ประกอบธุรกิจการน าเข้าสินค้าผักผลไม้ จะต้องทราบข้อมูลเกี่ยวกับขั้นตอน และ
เอกสารที่จ าเป็นในการน าเข้าสินค้าแต่ละชนิดแล้ว กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องก็ถือเป็นหัวใจ
ส าคัญ เพ่ือให้สินค้าสามารถเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานของประเทศไทย และน าเข้าสู่ประเทศไทยเพ่ือ
จ าหน่ายต่อไปได้  

2.3.3.1 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522  

เป็นกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพของอาหาร มุ่งเน้นเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคในด้าน
สุขอนามัย ให้ผู้บริโภคได้รับความปลอดภัยจากการบริโภคอาหารไม่ว่าจะเป็นอาหารที่ผลิตในประเทศ
ไทย หรืออาหารที่น าเข้าจากต่างประเทศ ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ได้ให้ค านิยาม ค าว่า อาหาร26 ไว้อย่าง
กว้างว่า หมายถึง ของกิน หรือ เครื่องค้ าจุนชีวิต จากค านิยามเช่นนี้ ผัก ผลไม้สด นั้นจึงถือเป็นอาหาร
อย่างหนึ่งและต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย   

กฎหมายฉบับนี้มีมาตรการในการควบคุมในความปลอดภัยของอาหาร รวมทั้งบทลงโทษ
ส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืน ดังนี้  
 มาตรการแบ่งแยกประเภทอาหาร27 

ซึ่งเป็นการก าหนดมาตรการการควบคุม ดูแลสินค้าเพ่ือการบริโภคและอาหารโดยให้
ความส าคัญของอาหาร แต่ละประเภทมากน้อยตามล าดับตามระดับความเสี่ยงต่อผู้บริโภค โดยมีการ
แบ่งแยกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 
 - อาหารควบคุมเฉพาะ 

                                           
26"พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522."มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี ้

“อาหาร” หมายความว่า ของกินหรอืเครื่องค้ าจุนชีวิต ได้แก่ 

(๑) วัตถุทุกชนิดที่คนกิน ดื่ม อม หรือน าเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าดว้ยวิธีใดๆ หรือในรูปลักษณะใดๆ แต่ไม่รวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท หรือยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายวา่ด้วยการนั้น แล้วแต่กรณี 

(๒) วัตถุที่มุ่งหมายส าหรับใชห้รือใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึงวัตถุเจือปนอาหาร ส ีและเครื่องปรุงแต่งกลิ่นรส 

27พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 6 เพื่อประโยชน์แก่การควบคุมอาหาร ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(1) ก าหนดอาหารควบคุมเฉพาะ 
(2) ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารควบคุมเฉพาะตามชือ่ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของอาหารนั้น ๆ ที่ผลติเพื่อจ าหนา่ย 
น าเข้าเพื่อจ าหน่าย หรือที่จ าหน่าย ตลอดจนหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธกีารผลิตเพื่อจ าหน่าย น าเข้าเพื่อจ าหนา่ย หรอืจ าหนา่ย 
(3) ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารที่มิใช่เป็นอาหารตาม (1) และจะก าหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวธิีการผลิตเพื่อจ าหน่าย 
น าเข้าเพื่อจ าหน่าย หรือจ าหน่าย ด้วยหรือไม่ก็ได้ 
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 - อาหารที่ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน 
 - อาหารที่ต้องมีฉลาก 
 - อาหารทั่วไป 

ซึ่งผักและผลไม้นั้นถูกจัดอยู่ในกลุ่มอาหารประเภททั่วไป ท าให้การบังคับใช้มาตรการเกี่ยวกับ
การน าเข้าส าหรับผักผลไม้นั้น จะไม่มีการตรวจสอบที่เข้มงวด เหมือนกับอาหารประเภทอาหาร
ควบคุมเฉพาะ เพียงแต่หากผู้ประกอบการ หรือผู้บริโภคต้องการได้รับการรับรองจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ก็สามารถขอให้มีการตรวจสอบรับรองเป็นการเฉพาะได้  
 แม้ว่าภายใต้ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2551 นั้น ผัก ผลไม้ จะถูกจัดอยู่ในกลุ่มอาหารที่
เป็นอาหารทั่วไป ที่ไม่ต้องถูกตรวจสอบโดยเข้มงวดดังที่กล่าวมาข้างต้น  แต่ส าหรับการตรวจสอบใน
ประเด็นเกี่ยวกับสารพิษตกค้างนั้น กระทรวงสาธารณสุขได้มีการออกประกาศกระทรวง เรื่อง การ
ก าหนดปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด (MRL)เป็นการเฉพาะโดยอาศัยอ านาจตาม มาตรา 5 มาตรา 6(2) 
มาตรา 6(3)และมาตรา 6(9)  แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  โดยก าหนดขอบเขตที่เกี่ยวกับ
การตกค้างของสารพิษในอาหาร ว่าส าหรับประเทศไทยนั้นอัตราใดที่จะเหมาะสมส าหรับที่ผู้บริโภคจะ
รับได้รวมทั้งวางหลักเกณฑ์ต่างๆ โดยก าหนดชนิดของสารพิษตกค้างที่ยอมรับให้มีได้ในสินค้าและชนิด
ตามระดับความร้ายแรงของผล  

และมาตรฐานตามประกาศที่ก าหนดขึ้นนี้ จัดอยู่ ในประเภทมาตรฐานบังคับ ซึ่งผู้น าเข้ามี
หน้าที่ต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด หากมีการฝ่าฝืนก็จะต้องถูกลงโทษตามกฎหมายในเรื่องนั้นๆ 
ดังนั้นการน าเข้าผักผลไม้เข้ามาในประเทศไทยก็ยังคงต้องถูกตรวจสอบภายใต้กฎหมายฉบับนี้อย่าง
เคร่งครัดในประเด็นเฉพาะ แม้ผัก ผลไม้ จะถือเป็นอาหารที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มทั่วไปก็ตาม ดังนั้น ผู้
ประกอบธุรกิจซึ่งน าเข้าสินค้า ผัก ผลไม้ นอกจากจะต้องปฏิบัติตามวิธีการน าเข้าสินค้าจาก
ต่างประเทศ ตามหลักเกณฑ์ท่ัวไปของกรมศุลกากรแล้ว จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาถึงระบบเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบ ความปลอดภัยทางสุขอนามัยในการน าเข้าสินค้า อีกด้วย   

มาตรการในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต28 

                                           
28 พระราชบัญญัตอิาหาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 15 หา้มมิให้ผู้ใดน าเข้าซ่ึงอาหารเพื่อจ าหน่าย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 20 หา้มมิให้ผู้รับอนุญาตตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 ผลิต น าเขา้ หรอืเก็บอาหารนอกสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต 
มาตรา 21 หา้มมิให้ผู้รับอนุญาตย้ายสถานที่ผลิต สถานที่น าเขา้ หรือสถานที่เกบ็อาหารเว้นแต่ได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต  การขอ
อนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 23 ผู้รับอนุญาตต้องแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาต แลว้แต่กรณี ไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานทีผ่ลิตหรือสถานที่
น าเข้าซ่ึงอาหารที่ระบุไว้ในใบอนุญาต และต้องติดหรือจัดป้ายแสดงสถานที่ผลิต หรือสถานที่น าเข้าที่ได้รับอนุญาตไวภ้ายนอกสถานที่ใน
ที่เปิดเผยให้เห็นได้ง่ายด้วย 
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มีการก าหนดมาตรการในการขอนุญาติ ตามวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการน าเข้าอาหารในแต่
ละประเภท รวมทั้งระบุลักษณะโดยทั่วไปของสถานที่เก็บอาหารที่น าเข้า ให้เกิดความเข้มงวดและเป็น
แบบแผน โดยผู้ประกอบการน าเข้าจะต้องด าเนินการขออนุญาตน าเข้าอาหาร โดยยื่นค าขอพร้อมด้วย
เอกสารต่างๆตามที่เจ้าหน้าที่ก าหนด เพ่ือตรวจสอบว่าอาหารที่ต้องการน าเข้านั้นเป็นอาหารที่
ปลอดภัย และผู้น าเข้าจะต้องเตรียมสถานที่จัดเก็บอาหารที่น าเข้าเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบด้วย 

 มาตรการในการห้ามผู้ผลิต ผู้น าเข้าจ าหน่ายอาหารที่ไม่ปลอดภัย  
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีมาตรการในการควบคุมอาหารที่ไม่ปลอดภัยโดยวางข้อห้าม ผลิต 

น าเข้าเพ่ือจ าหน่าย หรือ จ าหน่าย อาหารที่ไม่บริสุทธิ์ อาหารปลอม อาหารที่ผิดมาตรฐาน และอ่ืน
ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด เพ่ือช่วยควบคุมให้ผู้บริโภคได้บริโภคอาหารที่มีความปลอดภัย29  
   มาตรการในการลงโทษ กรณีที่ผู้ผลิต ผู้น าเข้าหรือผู้จ าหน่ายฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของ
กฎหมาย 

- การสั่งแก้ไขหรือย้ายสถานที่เก็บอาหาร หรือสั่งให้งดการผลิต หรืองดการน าเข้า  
ส านักงานอาหารและยาโดยเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องหากพบเห็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติ

ของกฎหมายไม่ว่ากรณีใด ให้มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับอนุญาตผลิตหรือน าเข้าซึ่งอาหาร30  

                                           
29 พระราชบัญญัตอิาหาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 25  ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต น าเข้าเพือ่จ าหนา่ย หรือจ าหน่ายซ่ึงอาหารดังต่อไปนี้ 
  (1)  อาหารไม่บริสุทธิ ์
  (2)  อาหารปลอม 
  (3)  อาหารผิดมาตรฐาน 
  (4)  อาหารอื่นที่รัฐมนตรีก าหนด 
มาตรา 26 อาหารที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ 
(1) อาหารที่มีส่ิงที่น่าจะเป็นอันตรายแกสุ่ขภาพเจอืปนอยู่ด้วย 
(2) อาหารที่มีสารหรือวัตถุเคมีเจือปนอยู่ในอัตราที่อาจเป็นเหตุให้คุณภาพของอาหารนั้นลดลง เว้นแตก่ารเจือปนเป็นการจ าเป็นต่อ
กรรมวิธีผลิต การผลิต และได้รับอนุญาตจากพนกังานเจ้าหนา้ที่แล้ว 
(3) .................................................... 
มาตรา 28 อาหารผิดมาตรฐาน ได้แก่ อาหารที่ไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 6(2) หรือ (3) 
แต่ไม่ถึงขนาดดังที่ก าหนดไว้ในมาตรา 27(5) 
30 พระราชบัญญัตอิาหาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 30 เพื่อประโยชนแ์ก่การควบคมุอาหารให้ถกูสุขลักษณะหรือให้ปราศจากอันตรายแก่ผู้บรโิภค ให้ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยามีอ านาจ 
  (1) ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับอนุญาตผลิตหรือน าเข้าซ่ึงอาหาร ดัดแปลง แกไ้ขสถานที่ผลิต หรือสถานที่เกบ็
อาหาร 
  (2) สั่งให้งดผลิต หรืองดน าเข้าซ่ึงอาหารที่ผลิตโดยไม่ได้รับอนุญาต หรืออาหารที่ปรากฏจากผลการตรวจพิสูจน์
ว่าเป็นอาหารที่ไม่ควรแกก่ารบริโภค 
  (3) ประกาศผลการตรวจพิสูจนอ์าหารให้ประชาชนทราบในกรณีที่ปรากฏผลจากการตรวจพิสูจน์วา่อาหารราย



 

 

30 

ดัดแปลง แก้ไขสถานที่ผลิต หรือสถานที่เก็บอาหาร หรือ สั่งให้งดผลิต หรืองดน าเข้าซึ่งอาหารที่ผลิต
โดยไม่ได้รับอนุญาต  หรืออาหารที่ปรากฏจากผลการตรวจพิสูจน์ว่าเป็นอาหารที่ไม่ควรแก่การบริโภค 
ประกาศผลการตรวจพิสูจน์อาหารให้ประชาชนทราบในกรณีที่ปรากฏผลจากการตรวจพิสูจน์ว่า
อาหารรายใดเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ตามมาตรา 26 หรือเป็นอาหารปลอมตามมาตรา 27 หรือเป็น
อาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา 28 

- การพักใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต31 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   มีอ านาจ

สั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ โดยมีก าหนดครั้งละไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน หรือในกรณีที่มีการฟ้องผู้รับ
อนุญาตต่อศาลว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ จะสั่งพักใช้ใบอนุญาตไว้รอค าพิพากษาอัน
ถึงท่ีสุดก็ได้ หากเจ้าหน้าที่พบเห็นว่า อาหารที่ปรากฏผลจากการตรวจพิสูจน์  ซึ่งผลิตโดยผู้รับอนุญาต
ผู้ใดเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ตามมาตรา 26 เป็นอาหารปลอมตามมาตรา 27 เป็นอาหารที่ผิดมาตรฐาน
ตามมาตรา 28 เป็นอาหารหรือภาชนะบรรจุที่น่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามัยของ
ประชาชน 

จากที่กล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่าตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการวางหลักเกณฑ์ครอบคลุม
ความปลอดภัยทางอาหารทางด้านสุขอนามัยไว้  ทั้งในเรื่องการแยกประเภทอาหาร เพ่ือความชัดเจน
ในการตรวจสอบ การก าหนดให้มีการใช้ใบอนุญาต เพ่ือตรวจสอบคุณภาพอาหารและผู้ประกอบการ
ผลิตน าเข้าอาหารในเบื้องต้น และก าหนดบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนไว้อย่างชัดเจน  

 

                                           
ใดเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ตามมาตรา ๒๖ หรือเป็นอาหารปลอมตามมาตรา ๒๗ หรือเป็นอาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา ๒๘ หรือเป็น
อาหารที่นา่จะเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรืออนามัยของประชาชน หรือภาชนะบรรจุรายใดประกอบดว้ยวัตถุที่อาจเป็นอนัตรายเมื่อใช้
บรรจุอาหาร โดยให้ระบุข้อความดังต่อไปนี้ด้วย 
  (ก) ในกรณีที่ปรากฏตัวผู้ผลิตโดยแน่ชัด ให้ระบุชื่อผู้ผลิตพร้อมทั้งชนิดและลักษณะของอาหารหรือภาชนะบรรจุ
นั้น และถ้าอาหารหรือภาชนะบรรจุดังกล่าวมีชื่อทางการค้าหรือล าดบัคร้ังที่ผลิตหรือน าเข้าก็ให้ระบุชื่อทางการค้าและล าดับคร้ังที่ผลิต
หรือน าเข้านั้นด้วย แล้วแตก่รณี 
  (ข) ในกรณีที่ไม่ปรากฏตวัผู้ผลิตโดยแนช่ัดแต่ปรากฏตวัผู้จ าหน่าย ให้ระบุชือ่ผูจ้ าหน่ายและสถานที่จ าหน่าย
พร้อมทั้งชนิดและลักษณะของอาหารหรือภาชนะบรรจุนั้น 
31 พระราชบัญญัตอิาหาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 46 เมื่อปรากฏต่อผูอ้นุญาตวา่ผูร้ับอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามพระราชบญัญัตินี้ กฎกระทรวงหรือประกาศซ่ึงออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือในกรณีที่ปรากฏผลจากการตรวจพิสูจนว์่าอาหารซ่ึงผลิตโดยผู้รับอนุญาตผู้ใดเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ตามมาตรา 26 
เป็นอาหารปลอมตามมาตรา 27 เป็นอาหารที่ผิดมาตรฐานตามมาตรา 28 เป็นอาหารหรือภาชนะบรรจุที่น่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
หรือผิดอนามัยของประชาชน ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมอี านาจสั่งพกัใช้ใบอนุญาตได้ โดยมีก าหนดครั้งละไม่เกิน
หนึ่งร้อยยี่สิบวัน หรือในกรณีที่มีการฟ้องผู้รับอนุญาตต่อศาลว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ จะสั่งพักใช้ใบอนุญาตไว้รอค า
พิพากษาอันถึงที่สุดก็ได้ 
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 2.3.3.2 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2551)  

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มีทั้งหมด 27 มาตรา ประกาศใช้ในเดือน มิถุนายน พ.ศ. 
2507    ถือเป็นกฎหมายภายในที่ก าเนิดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาอารักขาพืชระหว่างประเทศ  
(IPPC)   ต่อมาเมื่อมีการถือก าเนิดขึ้นขององค์การการค้าโลกได้มีการสร้างความตกลงสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช (SPS) ขึ้น อนุสัญญาการอารักขาพืชระหว่างประเทศจึงถูกน าไปใช้เป็นเครื่องมือของ
มาตรการ SPS ของ WTO ส่งผลให้มีการปรับปรุงอนุสัญญาดังกล่าว ในปี พ.ศ. 2540 ให้สอดคล้องกับ
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ส าหรับประเทศไทย เพ่ือความทันสมัยและการควบคุมที่
มีประสิทธิภาพ  จึงมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  อีกสองครั้ งคือ 
พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2542  และฉบับล่าสุด คือ พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2551 ประกาศในราชกิจจานุเษกษา   เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2551      และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 
31 สิงหาคม 2551  เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในการประกาศใช้พืช ศัตรูพืช และพาหะที่เป็นสิ่งต้องห้าม
และแก้ไขหลักเกณฑ์ในการน าเข้า หรือน าผ่านสิ่งต้องห้ามสิ่งจ ากัด และสิ่งไม่ต้องห้าม รวมทั้งเพ่ิมการ
ควบคุมดูแลพืชที่ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการค้า
ในปัจจุบัน  

กฎหมายฉบับนี้ ถูกก าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการควบคุมและป้องกันโรคและศัตรูพืช 
ไม่ให้ระบาด แพร่หลายจากการน าเข้ามาในประเทศไม่ว่าทางบก ทางทะเล หรือทางอากาศ ประโยชน์
ในการป้องกันอันตรายที่อาจเกิดต่อสิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพของมนุษย์ และเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค
ในด้านสุขอนามัย ให้ผู้บริโภคได้รับความปลอดภัยจากการบริโภค รวมถึงการควบคุมการเคลื่อนย้าย
สินค้า เพ่ือวัตถุประสงค์ในการป้องกันหรือเกิดความล่าในการเข้ามาเจริญอย่างถาวรของศัตรูพืชใน
พ้ืนที่ที่ไม่เคยปรากฏพบศัตรูพืชชนิดนั้นมาก่อน  ซึ่งมีมาตรการควบคุมและป้องกันหลายด้าน อาทิเช่น  

- แบ่งแยกประเภทของพืชตามความเสี่ยงในการควบคุมโรคและศัตรูพืช32 

                                           
32"พระราชบัญญัติกกัพืช พ.ศ.2507."มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้
“สิ่งต้องห้าม” หมายความว่า พืช ศัตรพูืชและพาหะที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นสิ่งต้องห้าม 
“สิ่งก ากัด” หมายความวา่ พืช ศัตรูพืชและพาหะที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นสิ่งก ากัด 
“สิ่งไม่ต้องห้าม” หมายความวา่ พืชอยา่งอื่นที่ไม่เป็นสิ่งต้องห้ามหรือสิ่งก ากัด 
  มาตรา ๖ เมื่อมีกรณีจ าเป็นจะต้องป้องกันศัตรูพืชชนิดใดมิให้ระบาดเข้ามาในราชอาณาจกัร หรือเพือ่ประโยชน์ในการ
ป้องกันอันตรายทีอ่าจเกิดตอ่สิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพของมนุษย์ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ก าหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะเป็นสิ่งต้องห้ามหรือสิ่งก ากัดตามพระราชบัญญัตินี้ แล้วแตก่รณี โดยประกาศนั้นจะระบุ
ชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะชนิดใดหรือแหล่งก าเนิดของพืช ศัตรูพืช หรือพาหะดงักล่าว หรอืจะก าหนดขอ้ยกเว้นหรือเง่ือนไข ใด ๆ ไว้
ด้วยก็ได้ในการก าหนดเง่ือนไขเพื่อป้องกนัศัตรูพืชชนิดใดโดยเฉพาะมิให้ระบาดเข้ามาในราชอาณาจักรนั้น รัฐมนตรีจะก าหนดให้ผู้
เดินทางมาจากแหล่งที่มีศัตรูพืชชนิดนั้นก าลังระบาดอยู่แจ้งต่อพนกังานเจ้าหนา้ที่ตามแบบที่อธิบดีก าหนดไว้อกีด้วยก็ได้ 
สิ่งต้องห้ามหรือสิ่งก ากัดดังกล่าวในวรรคหนึ่ง เมื่อหมดความจ าเป็นแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพิกถอนเสีย 
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โดยมีการแบ่งแยกเป็น 3 ประเภท เพื่อก าหนดมาตรฐานในการควบคุมในระดับความเข้มข้นที่แตกต่าง
กันออกไป  คือ สิ่งต้องห้าม สิ่งจ ากัด และสิ่งไม่ต้องห้าม โดยมีการก าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือตรวจสอบ
สินค้าที่ถูกประกาศให้เป็นสิ่งต้องห้าม ต้องจ ากัด ไว้อย่างเคร่งครัด โดยผู้น าเข้าสิ่งต้องห้ามต้องจ ากัด
นั้นจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้ ซึ่งจะกล่าวใน
รายละเอียดต่อไป  

- มาตรการในการก าหนดชนิดของพืช หรือศัตรูพืชในการห้ามน าเข้าหรือเป็นพืชที่ต้องก าจัด 
เพ่ือควบคุมมิให้เกิดการระบาดของโรคและศัตรูพืช 

- ก าหนดเงื่อนไขในการน าเข้า33 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการก าหนดเงื่อนไขในการน าเข้า สิ่งต้องห้าม ซึ่งไม่ว่าจะน าเข้าเพ่ือ

การทดลองหรือวิจัย หรือน าเข้าเพ่ือการค้า กฎหมายก าหนดให้ผู้น าเข้าต้องมีใบรับรองสุขอนามัย และ
หากเป็นการน าเข้าเพ่ือการค้าจะต้องผ่านการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืชด้วย ส่วนการน าเข้าสิ่งต้อง
จ ากัด โดยหลักคือเป็นสิ่งที่ต้องห้ามน าเข้ามาในราชอาณาจักร แต่หากมีใบรับรองสุขอนามัยแนบมา
ด้วยก็อาจได้รับการอนุญาตให้น าเข้าได้  ส่วนการน าเข้าสิ่งไม่ต้องห้ามผู้น า เข้าสามารถด าเนินการ
น าเข้าด้วยวิธีการทั่วไปได้ทันทีโดยไม่ต้องมีใบรับรองเกี่ยวกับสุขอนามัยแต่อย่างใด  

- ก าหนดอ านาจให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเพ่ือการป้องกันและ
ควบคุมโรคและศัตรูพืช 34  

                                           
33Ibid.มาตรา ๘ บุคคลใดน าเข้าหรือน าผา่นซ่ึงสิ่งต้องห้ามต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีและตอ้งปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
(๑) การน าเขา้หรือน าผ่านเพื่อการทดลองหรือวิจยั ต้องมีใบรับรองสุขอนามยัพชืก ากับมาด้วย หรือในกรณีการน าเข้าหรือน าผ่านสิ่ง
ต้องห้ามซ่ึงเป็นศัตรูพืชหรือพาหะที่ไม่ใช่พืชต้องมีหนังสือรับรองสิ่งต้องห้ามของหน่วยงานผู้มีอ านาจของประเทศที่ส่งออกซ่ึงสิ่งต้องห้าม
นั้นก ากับมาด้วย 
(๒) การน าเขา้หรือน าผ่านเพื่อการค้า หรือเพื่อกิจการอื่นตามทีอ่ธิบดีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ จะต้องมี
ใบรับรองสุขอนามัยพืชก ากบัมาด้วย และต้องผ่านการวิเคราะห์ความเส่ียงศัตรูพชื และต้องปฏบิัติตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขที่
อธิบดีก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

มาตรา ๙ หา้มมิให้บุคคลใดน าเข้าหรือน าผ่านซ่ึงสิ่งก ากัด เว้นแตจ่ะมีใบรับรองสุขอนามัยพืชก ากับมาดว้ย 
มาตรา ๑๐ การน าเขา้หรือน าผา่นซ่ึงสิ่งต้องห้ามหรือสิ่งก ากัดนั้น จะตอ้งน าเข้าหรือน าผ่านทางด่านตรวจพืชเพื่อให้พนกังาน

เจ้าหน้าที่ตรวจ และตอ้งปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ วิธกีารและเง่ือนไขที่อธิบดีก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๑ ผู้ใดน าเขา้ หรือน าผ่านซ่ึงสิ่งไม่ต้องห้ามต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพชืก ากับมาด้วย และต้องแจ้งต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามแบบที่อธิบดีก าหนด 
 

34Ibid. 
มาตรา ๑๓ เพือ่ป้องกันศัตรูพืชมิให้ระบาดเข้ามาในราชอาณาจกัร ให้พนกังานเจ้าหน้าที่มีอ านาจปฏิบัตกิารเกี่ยวกบัพชื สิ่ง

ต้องห้าม สิ่งก ากัด สิ่งไม่ต้องห้าม หรือเชื้อพันธุ์พืชที่น าเข้าหรือน าผ่าน ดังต่อไปนี้ 
(๑) ตรวจวินจิฉยัศัตรูพืช รมยา พ่นยา หรือใช้วิธกีารอื่นใดตามที่เห็นว่าจ าเป็นโดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย 
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ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ ตรวจวินิจฉัยศัตรูพืช รมยา พ่นยา หรือใช้วิธีการอ่ืนใดตามที่
เห็นว่าจ าเป็น ยึดหรือกักไว้ ณ สถานกักพืช หรือ ณ ที่ใด ๆ ตามก าหนดเวลาที่เห็นว่าจ าเป็น หรือ  สั่ง
ให้ผู้น าเข้าซ่ึงพืช สิ่งต้องห้าม สิ่งก ากัด สิ่งไม่ต้องห้าม หรือเชื้อพันธุ์พืช ที่มีศัตรูพืชติดเข้ามาด้วย     
ส่งสิ่งนั้นออกไปนอกราชอาณาจักรและสามารถท าลายเท่าที่เห็นว่าจ าเป็นในกรณีที่ไม่สามารถจัดการ
เพ่ือป้องกันหรือควบคุมโดยวิธีการอ่ืนใดได้อีก  

ส าหรับผักผลไม้ สดนั้นหากพิจารณาตามประกาศท้ายพระราชบัญญัตินี้ พบว่า ได้มีการ
ก าหนดให้ ผัก ผลไม้สด เป็น “สิ่งต้องห้าม” ตามมาตรา 4  ดังนั้นหากผู้ประกอบการรายใดประสงค์
จะน าเข้าผัก ผลไม้ สด มายังประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายฉบับนี้ก าหนดโดย
เคร่งครัด กล่าวคือ ต้องมีใบรับรองสุขอนามัย ตามมาตรา 8 และต้องถูกตรวจสอบทุกกรณี โดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา 10  แห่งพระราชบัญญัตินี้  

 
2.3.3.3 พระราชบัญญัติ มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 

2556) 

เป็นกฎหมายซึ่งออกภายใต้อ านาจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ส่งเสริมการสร้างมาตรฐานให้เกิดขึ้นแก่สินค้าเกษตรทั้งที่ผลิตขึ้นเพ่ือใช้ภายในประเทศ หรือเพ่ือการ
ส่งออก และทั้งที่น าเข้ามาจากต่างประเทศให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจากประเทศต่างๆทั่วโลก และ
เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันอันตราย หรือความเสียหายอันอาจเกิดกับผู้บริโภค และผู้ประกอบกิจการ  
เนื่องจากที่ผ่านมาประเทศไทยไม่เคยมีการก าหนดมาตรฐานเพ่ือตรวจสอบความปลอดภัยของสินค้า
เกษตรทั้งที่ผลิตขึ้นเองและที่น าเข้าเหล่านี้แต่อย่างใด ผนวกกับการที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกของ 
WTO ซึ่งต้องอยู่ภายใต้ความตกลงว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ( SPS) ซึ่งเป็น
หลักเกณฑ์ทางสุขอนามัยระหว่างประเทศที่ถูกก าหนดขึ้น จึงมีการก าหนดมาตรฐานเช่นนี้ขึ้นเพ่ือให้
สอดรับกับมาตรการดังกล่าวอีกด้วย 
 ซึ่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ได้วางหลักเกณฑ์เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานสินค้าเกษตรของไทยไว้ในประเด็นต่างๆ  ดังนี้ 

                                           
(๒) ยึดหรือกักไว ้ณ สถานกักพืช หรือ ณ ที่ใด ๆ ตามก าหนดเวลาที่เห็นว่าจ าเป็น 
(๓) สั่งให้ผู้น าเข้าซ่ึงพืช สิ่งต้องห้าม สิ่งก ากัด สิ่งไม่ต้องห้าม หรือเช้ือพันธุ์พืช ทีม่ีศัตรูพืชติดเข้ามาด้วย     ส่งสิ่งนั้นออกไปนอก
ราชอาณาจกัร 
(๔) ท าลายเท่าที่เห็นวา่จ าเป็น ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีศัตรูพืชที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงมากและไม่อาจด าเนินการ
แก้ไขโดยวิธีตาม (๑) ได ้
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 มีการให้ค านิยามของสินค้าเกษตรที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ไว้ครอบคลุม
ค่อนข้างกว้างโดยให้ หมายความรวมถึง35 ผลิตผลอันเกิดจากการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว์
หรือการป่าไม้ และผลพลอยได้ของผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าวและเพ่ือการก าหนดมาตรฐานใน
การบังคับใช้สินค้าเกษตรแต่ละชนิดอย่างชัดเจน จึงมีการจัดแบ่งประเภทของมาตรฐานสินค้าเกษตรที่
ออกภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ว่ามาตรฐานใดเป็นมาตรฐานบังคับ หรือมาตรฐานทั่วไป เนื่องจากสินค้า
ทางการเกษตรแต่ละชนิดมีความอันตรายหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายได้ในปริมาณและลักษณะที่
แตกต่างกันไป ความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายจึงมีความแตกต่างกันไปด้วย ซึ่งมาตรฐานสินค้า
เกษตรทีก่ าหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.255136  แบ่งเป็น 2 ประเภท 

-มาตรฐานบังคับ37  คือ มาตรฐานที่มีกฎกระทรวงก าหนดให้สินค้าเกษตรต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน โดยแบ่งเป็น 
-มาตรฐานสินค้า  ปัจจุบันมีจ านวน 85 เรื่อง 
-มาตรฐานระบบ  ปัจจุบันมีจ านวน 104 เรื่อง 
 -มาตรฐานทั่วไป38  คือ มาตรฐานที่มีประกาศก าหนดเพ่ือส่งเสริมสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน
 ปัจจุบันมีจ านวน 33 เรื่อง 
และนอกจากตัวสินค้าเองนั้น ผู้ประกาศใช้มาตรฐานอาจค านึงถึงปัจจัยภายนอก ทั้งเรื่องของ สังคม 
เศรษฐกิจ และความสามารถของเกษตรกรภายในประเทศในการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน  
เพ่ือก าหนดประเภทของมาตรฐานอีกด้วย 
 ซึ่งหากมาตรฐานใดถูกก าหนดเป็นมาตรฐานบังคับ ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้าที่อยู่
ภายใต้บังคับของมาตรฐานฉบับนี้ จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดขึ้น กล่าวคือ 
ต้องมีการขอรับใบอนุญาตในการน าเข้าสินค้าเกษตร ซึ่งผู้ที่จะขอรับใบอนุญาตจะต้องมีคุณสมบัติ 
และด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้ 39 นอกจากนั้นต้องมีการ

                                           
35"พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551."มาตรา ๓ ในพระราชบัญญตัินี้ สินค้าเกษตร” หมายความว่า ผลิตผลหรือ
ผลิตภัณฑ์อันเกิดจากการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว์หรือการปา่ไม้ และผลพลอยได้ของผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 
36Ibid.มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี ้ 
“มาตรฐาน” หมายความว่า มาตรฐานบงัคับหรือมาตรฐานทั่วไป แล้วแต่กรณี  
“สินค้าเกษตร” หมายความว่า ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์อันเกิดจากการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว์ หรือการปา่ไม้ และผลพลอยได้
ของผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าว  
“มาตรฐานบังคับ” หมายความว่า มาตรฐานที่มีกฎกระทรวงก าหนดให้สินค้าเกษตรต้องเป็นไปตามมาตรฐาน  
“มาตรฐานทั่วไป” หมายความวา่ มาตรฐานที่มีประกาศก าหนดเพื่อส่งเสริมสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
 
37ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต,ิ "ความปลอดภัยทางอาหาร,"  http://www.acfs.go.th/foodsafety.php. 
38Ibid. 
39Ibid.มาตรา ๒๑ ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผูน้ าเข้าที่ขอรับใบอนญุาตต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
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ขอรับการตรวจสอบ และได้รับใบรับรองตามมาตรฐานบังคับจากผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน40 
อีกด้วย  
 ส าหรับการบังคับ ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้ส่งออกให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎหมาย
ฉบับนี้ ได้มีการให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ เข้าไปในสถานที่ของผู้ประกอบการ หรือผู้ประกอบการ
ตรวจสอบมาตรฐาน หรือยานพานะ สถานที่เก็บสินค้าของผู้ประกอบการ  และมีอ านาจสุ่มตรวจหรือ  
สั่งให้ผู้ประกอบการผลิต จ าหน่าย น าเข้าสินค้า ส่งตัวอย่างสินค้าที่ได้รับใบรับรองมาตรฐานมาตรวจ 
และในกรณีร้ายแรงซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่า อาจมีการปลอบใบรับรอง หรือแสดงใบรับรอง
มาตรฐานเท็จ หรือใช้ผลการตรวจสอบมาตรฐานบกพร่อง หรือผิดพลาด พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
ด าเนินการยึด หรืออายัดสินค้าดังกล่าวได้41และส าหรับการกระท าใดๆ ของผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้

                                           
ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีอายุไม่ต่ากวา่ยี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหวา่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต 
(๕) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตแต่เวลาได้ล่วงพ้นมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 
ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล ผู้แทนนิติบุคคล กรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลอื่นใดซ่ึง 
กระท าการแทนนิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่งและต้องไม่เคยเป็นผู้แทน 
นิติบุคคล กรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลอื่นใดซ่ึงกระท าการแทนนิติบุคคลที่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม (๕) 
40Ibid.มาตรา ๒๗ ในกรณีที่มีกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานบังคับส าหรับสินค้าเกษตรใด ผู้ผลิต ผู้ส่งออก 
หรือผู้น าเข้า แล้วแตก่รณี ซ่ึงสินค้าเกษตรน้ัน ต้องขอรับการตรวจสอบและได้ใบรับรองตามมาตรฐานบังคับจาก 
ผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานการตรวจสอบและรับรองและค่าบริการตรวจสอบและรับรองตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
41Ibid.มาตรา ๔๓ ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ให้พนักงานเจา้หนา้ที่มีอ านาจ 
(๑) เข้าไปในสถานที่ท าการหรือห้องปฏบิัติการของผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน หรือสถานที่ท า 
การ สถานที่เก็บสินค้าเกษตร หรอืยานพาหนะของผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรอืผู้นาเขา้สินค้าเกษตรในเวลาระหว่าง 
พระอาทิตยข์ึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือระหว่างเวลาท าการเพือ่ตรวจสอบการปฏบิัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) เข้าไปในสถานที่ท าการหรือห้องปฏบิัติการของผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานไม่ว่าเวลาใด 
เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออก 
ตามพระราชบัญญัตินี ้เพื่อตรวจสอบการด าเนินงาน ตลอดจนเครื่องมือ อุปกรณ์หรือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการ 
ตรวจสอบมาตรฐาน 
(๓) เข้าไปในสถานที่ทาการ สถานที่เก็บสินค้าเกษตร หรือยานพาหนะของผู้ผลิตผู้ส่งออก ผู้นาเข้า 
ผู้จาหน่าย หรอืผู้มีไว้ในครอบครองเพื่อจาหน่ายซ่ึงสินค้าเกษตรท่ีได้รับใบรับรองมาตรฐานไม่ว่าเวลาใด 
เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงหรือประกาศ 
ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี ้หรือเพื่อตรวจสอบว่าสินค้าเกษตรเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ หรือมีมาตรฐาน 
ถูกต้องตามรายงานผลการตรวจสอบมาตรฐาน หรือใบรับรองมาตรฐานหรือไม่ หรือเพื่อตรวจสอบเอกสารที่ 
เกี่ยวขอ้งกับการตรวจสอบมาตรฐาน 
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ส่งออกที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายฉบับนี้ได้มีการก าหนดให้ผู้กระท าความผิด มีโทษปรับ และโทษจ าคุก 
หรือทั้งสองกรณีตามความร้ายแรงของการกระท าท่ีกฎหมายก าหนดไว้  
 นอกจากนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังได้มีการ ก าหนด เรื่อง การประกอบการตรวจสอบ
มาตรฐานไว้ในหมวด 5 เพ่ือให้หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจตรวจสอบมาตรฐานซึ่งเป็นนิติบุคคลที่
มีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินกิจการเกี่ยวกับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร และมี
ห้องปฏิบัติการ (LAB) ของตนเองหรือสามารถใช้ห้องปฏิบัติการของผู้อื่นสามารถเป็นตัวแทนของรัฐใน
การตรวจสอบรับรองมาตรฐานได้  แต่ห้องปฏิบัติการต้องมีขีดความสามารถและคุณสมบัติตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนดไว้ เว้นแต่ในกรณีที่การตรวจสอบมาตรฐานไม่จ าเป็นต้องมีหรือใช้
ห้องปฏิบัติการและต้องมีการถูกตรวจสอบตามาตรฐานอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่ให้
อนุญาตเกิดความมั่นใจว่า มาตรฐานที่มีการรับรองมานั้นเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่หน่วยงานของ
รัฐก าหนดจริง จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการเตรียมความพร้อมรองรับปัญหาเรื่องของความ
รวดเร็วในการตรวจสอบ เพื่อให้การรับรองมาตรฐานเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 จากภาพรวมของการก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรภายใต้กฎหมายฉบับนี้ นอกจากมีการ
ก าหนดมาตรฐานสินค้าที่ชัดเจนโดยแบ่งตามกลุ่มประเภทสินค้า และมีการให้เอกชนเป็นตัวแทนใน
การรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรแล้ว ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 
มาตรา5 มาตรา 15 และ 16 ยังให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรในการออกประกาศซึ่ง
ก าหนดรายระเอียดเกี่ยวกับมาตรฐานเพ่ือควบคุมความปลอดภัยของสินค้าทั้งที่เป็นมาตรฐานบังคับ 
และมาตรฐานสมัครใจ  เช่น ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เรื่องการก าหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตร: สารพิษตกค้าง: ปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ.  2551  ซึ่งก าหนดเกี่ยวกับยาที่ใช้ในผลิตทางการเกษตร ว่าผลผลิตที่ผลิต ส่งออก หรือ
น าเข้านั้น จะต้องไม่มีปริมาณสารพิษตกค้างเกินกว่าค่าสูงสุดที่ประกาศดังกล่าวก าหนดไว้  แต่
มาตรฐานดังกล่าวเป็นเพียงมาตรฐานสมัครใจกล่าวคือ แม้ไม่อาจปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ได้ 
ก็ไม่ได้มีบทบังคับตามกฎหมายที่เข้มงวด และปัจจุบันประกาศที่ออกภายใต้ พระราชบัญญัติฉบับนี้
ส่วนใหญ่เป็นมาตรฐานสมัครใจแทบทั้งสิ้น เนื่องจากการด าเนินงานของกระทรวงเกษตรนั้น ได้

                                           
(๔) สุ่มตัวอย่างสินค้าเกษตรจากผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน หรือสั่งให้ผู้ผลิต ผู้ส่งออกหรือ 
ผู้นาเข้าจัดส่งตัวอยา่งของสินค้าเกษตรที่ได้รับใบรับรองมาตรฐานในปริมาณที่สมควรเพื่อน ามาตรวจสอบ 
(๕) สั่งให้ผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน ผู้ผลิต ผู้ส่งออก ผู้นาเข้า หรือผู้ที่เกี่ยวข้องมาชี้แจง 
ให้ถ้อยค าหรอืหลักฐานหรือข้อมูลที่เกีย่วข้องหรือแก้ไขความบกพร่อง หรือผิดพลาดที่ตรวจพบ 
(๖) ยึดหรืออายัดสินค้าเกษตร เอกสาร วัตถุ เครื่องมือ หรืออปุกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการกระทาความผิด หรือ 
เมือ่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือสิ่งใดที่มีการใช้เครื่องหมายรับรอง 
มาตรฐานซ่ึงมีเหตุอันควรเชื่อว่าเป็นเท็จ หรือที่ใช้ผลการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานที่บกพร่องหรือผิดพลาดตาม 
มาตรา ๔๐ (๓) หรือที่ผลการตรวจสอบและรับรองไม่เป็นไปตามมาตรฐานตาม (๔) 
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ค านึงถึงศักยภาพของเกษตรกรผู้ผลิตภายในประเทศ และการส่งเสริมความคล่องตัวทางการค้าร่วม
ด้วย หามีกฎเกณฑ์ท่ีเข้มงวดจนเกินไป อาจเป็นอุปสรรคต่อการผลิต และการส่งออกได้ 
 จึงอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายฉบับนี้มุ่งเน้นการควบคุมตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยตั้งแต่
ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า โดยคุ้มครองตั้งแต่ระดับการเพาะปลูก  การจัดเก็บ การบรรจุหีบห่อ จนกระทั้ง
สินค้าถึงมือผู้บริโภค เพ่ือให้ผู้บริโภคเกิดความปลอดภัย หรือสามารถตัดสินใจได้บนข้อมูลที่ถูกต้อง
ก่อนเลือกบริโภคสินค้าและบริการ  
 

2.3.3.4 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินค้า พ.ศ. 2522 

กฎหมายฉบับนี้อยู่ภายใต้อ านาจการบังคับใช้ของกระทรวงพาณิชย์  ซึ่งมีเป้าประสงค์หลักใน
การด าเนินการจัดระเบียบการค้ากับต่างประเทศ ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยอันจะก่อให้เกิดผลดีต่อ
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งเป็นการสร้างความน่าเชื่อถือทางการค้าระหว่างประเทศ
ภายใต้ความรับรู้ของต่างชาติ ประกอบกับมีขึ้นเพ่ือก าหนดความเหมาะสมของค่าธรรมเนียมในการ
ส่งออกและการน าเข้าสินค้า  
 โดยในเบื้องต้นมีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการน าเข้าและส่งออกสินค้าในภาพรวม 42

กล่าวคือ  มีการก าหนด ประเภท หรือ ชนิดของสินค้า ว่าสินค้าใดเป็นสินค้าต้องห้าม ในการส่งออก
หรือน าเข้า สินค้าใดเป็นสินค้าที่ต้องมีการขออนุญาตน าเข้าไว้โดยเฉพาะ  ก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับ
ประเภท ชนิด น้ าหนัก ปริมาณและอ่ืนๆ เกี่ยวกับสินค้าที่จะมีการส่งออกหรือน าเข้า  รวมทั้งการ
ก าหนดคา่ธรรมเนียมพิเศษส าหรับสินค้าบางรายการเป็นการเฉพาะ  

                                           
42"พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522."มาตรา ๕ ในกรณีที่

จ าเป็นหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์ การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อประโยชน์อื่นใดของรัฐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องหนึ่งเรื่องใด ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการส่งออกหรือในการน าเข้า 
(๒) ก าหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือในการน าเข้า 
(๓) ก าหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จ านวน ปริมาตร ขนาด น้ าหนัก ราคา ชื่อที่ใช้ในทางการค้า 

ตรา เครื่องหมายการค้า ถิ่นก าเนิด ส าหรับสินค้าที่ส่งออกหรือน าเข้า ตลอดจนก าหนดประเทศที่ส่งไปหรือประเทศที่ส่งมาซ่ึงสินค้า
ดังกล่าว 

(๔) ก าหนดประเภทและชนิดของสินค้าที่จะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษในการส่งออกหรือในการน าเข้า 
(๕) ก าหนดให้สินค้าใดที่ส่งออกหรือน าเข้าเป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า หนังสือรับรอง

คุณภาพสินค้า หรือหนังสือรับรองอื่นใดตามความตกลงหรือประเพณีทางการค้าระหว่างประเทศ 
(๖) ก าหนดมาตรการอื่นใดเพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบในการส่งออกหรือการน าเข้าตามพระราชบัญญัตินี้ 
การแก้ไขเพิ่มเติม หรือยกเลิกประกาศตามมาตรานี้ ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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 และมีการให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่43   ในการบังคับผู้ที่ฝ่าฝืน หรือ มีพฤติการณ์จะฝ่า
ฝืนกฎหมายฉบับนี้ ปฏิบัติการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย โดยเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐผู้ได้รับมอบหมายมีอ านาจเข้าไปในสถานที่ใดๆ  เรียกเอกสาร  ยึดหรืออายัดเอกสาร รวมทั้ง
สามารถเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าได้ตามที่จ าเป็น และถ้าบุคคลผู้ส่งออก หรือ น าเข้า คนใด
กระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายก็จะต้องได้รับโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา หรืออย่างใด
อย่างหนึ่งแล้วแต่กรณี  

แม้ในเรื่องของการน าเข้าผักผลไม้ ซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมายแม่บทดังกล่าว จะไม่ได้มีการกล่าวถึง
การควบคุมการน าเข้าเอาไว้โดยเฉพาะ เนื่องจากกฎหมายฉบับดังกล่าวได้ก าหนดกรอบการควบคุมไว้
กว้างๆ เพียงเท่านั้น กรมการค้าต่างประเทศ ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงพาณิชย์  จึงได้มีการ
ออกประกาศเกี่ยวกับการน าเข้าผักผลไม้ขึ้นมาหลายเรื่อง เพ่ือบังคับใช้มาตรการตามที่จ าเป็นแก่สินค้า
ผักผลไม้โดยเฉพาะ เช่น ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้ส้มเป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือ
รับรอง และต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการน าเข้า มาในราชอาณาจักร พ .ศ. 2556
ก าหนดให้ส้มที่น าเข้ามานั้น ต้องมีหนังสือรับรองสุขอนามัยพืชที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐ  หรือออก
ให้โดยหน่วยงานหรือสถาบันที่หน่วยงานของรัฐรับรอง และผู้น าเข้าต้องแสดงหนังสือดังกล่าวที่ด่าน
ตรวจพืช ก่อนน ามาแสดง ต่อกรมศุลกากร 44อีกทั้งต้องมีการขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้าส้ม ต้องเก็บส้ม
แยกจากสินค้าอ่ืนเป็นการเฉพาะ และต้องท ารายงานการน าเข้า  การส่งออก สถานที่เก็บรักษา 
ปริมาณคงเหลือ ตามเงื่อนไขที่กรมการค้าต่างประเทศก าหนด 45 

                                           
43Ibid.มาตรา ๑๗ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจและหน้าที่

ดังต่อไปนี้ 
(๑) เข้าไปในสถานที่ท าการ สถานที่ผลิต หรือสถานที่เก็บสินค้าหรือยานพาหนะของผู้ประกอบการส่งออกหรือ

น าเข้าหรือของบุคคลใดในเวลาระหว่าง           พระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการของสถานที่นั้นเพื่อตรวจค้นสินค้า
หรือตรวจสอบเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากผู้ประกอบการส่งออกหรือน าเข้าหรือจากบุคคลซ่ึงเกี่ยวข้อง 
(๓) ยึดหรืออายัดเอกสารหรือสิ่งของที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีในกรณีมี

เหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) สั่งให้บุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อว่าถ้อยค า 

สมุดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานดังกล่าวมีประโยชน์แก่การค้นพบการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้ผู้ซ่ึงเกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 

 
44"ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้ส้มเป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรอง และต้องปฏิบัติตามาตรการจัดระเบยีบในการน าเข้า 
มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2556 ข้อ 4." 
45"ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้ส้มเป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรอง และต้องปฏิบัติตามาตรการจัดระเบยีบในการน าเข้า 
มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2556ข้อ 5." 
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นอกจากสินค้าส้มนั้น กรมการค้าต่างประเทศยังก าหนดระเบียบ การน าเข้ามันส าปะหลัง 
และหอมแดงเป็นการเฉพาะด้วย ซึ่งใช้อยู่ภายใต้เงื่อนไขและข้อก าหนดเช่นเดียวกับการน าเข้าส้มที่
กล่าวมาข้างต้น ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้หอมแดงเป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือ
รับรอง และต้องปฏิบัติตามาตรการจัดระเบียบในการน าเข้า มาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2556 และ 
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้มันส าปะหลังเป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรอง และต้อง
ปฏิบัติตามาตรการจัดระเบียบในการน าเข้า มาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2556  และประกาศในลักษณะ
เช่นนี้ก็มีแนวโน้มที่จะมีการออกมาเพ่ือบังคับใช้มาตรการตรวจสอบทางด้านสุขอนามัย และสุขอนามัย
พืชส าหรับ ผักผลไม้น าเข้าเพ่ิมมากข้ึน ตามปัญหาและความจ าเป็นที่เกิดข้ึน อีกด้วย  

 
2.3.4 ระบบการควบคุมตรวจสอบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบการน าเข้า

ผักผลไม้ 

2.3.4.1 กรมศุลกากร 

กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานราชการ สังกัดกระทรวงการคลัง ท าหน้าที่หลักในการจัดเก็บภาษี
อากรจากการน าเข้า และส่งออกสินค้า จึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการตรวจสอบ
เกี่ยวกับการน าเข้าผัก ผลไม้โดยเป็นผู้บังคับใช้มาตรการทางภาษี  เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในการ
จัดเก็บภาษีอากรสินค้า โดยมีหน้าที่และความรับผิดชอบหลัก  ดังนี้  
 
หน้าที่และความรับผิดชอบของกรมศุลกากร 
 - จัดเก็บภาษีอากรจากการน าสินค้าเข้าและส่งสินค้าออก 
 - ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางศุลกากร 
 - ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตและการส่งออก 
 - ปกป้องผลประโยชน์ของประเทศและประชาชน 
 - ควบคุมและตรวจสอบสินค้าน าเข้าและส่งออก 
 - ด าเนินการเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ด้านคลังสินค้าทัณฑ์บนและเขตปลอดอากรตามกฎหมาย
ว่าด้วยศุลกากร 
 - ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

ส่วนขั้นตอนการผ่านพิธีศุลกากรในการน าเข้าแสดงไว้แล้วตามตามหัวข้อ 3.1.2 เรื่อง ขั้นตอน
หน่วยงานที่ควบคุมการน าเข้าผัก ผลไม้ ดังกล่าวมาข้างต้น และเมื่อผักผลไม้ต้องมีการน าเข้ามายัง
ประเทศไทยจากหลายประเทศทั่วโลก เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความต้องการของ
ผู้บริโภค ท าให้สินค้าผักผลไม้ที่ผ่านด่านศุลกากรในระยะหลังมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น และมาจาก
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หลากหลายประเทศมากขึ้น ท าให้กรมศุลกากรได้พยายามปรับระบบการท างานเกี่ยวกับการตรวจ
สินค้าบริเวณด่านชายแดนให้สอดรับกับสถานการณ์ที่ เปลี่ยนไป โดยมีการน าระบบอิเล็กทอร์นิกส์มา
ใช้เพ่ิม เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลกันอย่างบูรณาการ  ท าให้ผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าในปัจจุบัน
เริ่มที่จะตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าของตนได้สะดวกขึ้น ส าหรับการน าเข้าสินค้าผ่านด่านศุลกากร
ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจบังคับใช้มาตรการทางภาษี เท่านั้น 
 

2.3.4.2 ส านักด่านอาหารและยา ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข 

ส านักด่านอาหารและยา เป็นหน่วยงานในส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข มีบทบาทหน้าที่โดยตรงตามกฎหมายในการควบคุมและตรวจสอบ การน าเข้าผลิตภัณฑ์
สุขภาพ เข้ามาในราชอาณาจักร ให้ได้คุณภาพและถูกกฎหมาย อันได้แก่ ยา อาหาร เครื่องส าอาง 
เครื่องมือแพทย์ วัตถุอันตราย วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท และยาเสพติด โดยเน้นการด าเนินการ
อย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง ในการตรวจสอบผลิตภัณฑ์สุขภาพ น าเข้า ณ ด่านอาหารและยา ซึ่งจะมี
การตรวจสอบเอกสารอ่ืนๆ ให้ถูกต้องตรงกับสินค้าน าเข้า นอกจากนี้ส านักด่านอาหารและยา ยังได้
ปฏิบัติการเชิงรุก ณ ด่านอาหารและยาทุกแห่ง กล่าวคือ มีการตรวจสอบสินค้าน าเข้า ณ ตู้เก็บสินค้า
น าเข้า หรือ  ตู้คอนเทรนเนอร์เพ่ือป้องกันการส าแดงเท็จ และด าเนินการตามกฎหมาย กับสินค้าที่
ลักลอบน าเข้าซุกซ่อนอยู่  โดยจะมีการเก็บตัวอย่างจากตู้คอนเทนเนอร์โดยตรง  โดยมีการตรวจสอบ
เบื้องต้นทางจุลินทรีย์   ตรวจสอบโดยเครื่อง IR ตรวจวิเคราะห์เบื้องต้นด้วยชุดทดสอบเพ่ือหาสาร
ตกค้างต่างๆ เช่น ยาฆ่าแมลง สารกันบูด สารไนโตรฟูแลน เป็นต้น อีกทั้งยังมีหน้าที่เก็บตัวอย่างส่ง
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์กักกันสินค้าน าเข้าที่มีปัญหา ด าเนินคดีกับผู้กระท าฝ่าฝืนตาม 
พระราชบัญญัติอาหาร ท าลายสินค้าที่พบสารปนเปื้อน ตรวจจับการลักลอบน าเข้าผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
ณ ด่านอาหารและยาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและชายแดน  ผัก ผลไม้ ถือเป็นอาหารประเภทหนึ่งจึง
อยู่ภายใต้อ านาจการควบคุม ตรวจสอบของส านักด่านอาหารและยาในประเด็นความปลอดภัยของ
อาหารเช่นกัน  
  ส านักด่านอาหารและยา ยังมีการสร้างหน่วยตรวจสอบการน าเข้าโดยการ จัดตั้งด่านในการ
ตรวจสอบผลิตภัณฑ์สุขภาพ ที่ด่านชายแดนทั่วราชอาณาจักร ปัจจุบันกองงานด่านอาหารและยา 
ขณะนี้ มีด่านอยู่ในความรับผิดชอบทั่วประเทศท้ังสิ้น 35 ด่าน 
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ขั้นตอนตรวจสอบการน าเข้าผัก ผลไม้สด ของด่านอาหารและยา 46 
 เมื่อมีการน าเข้าผัก ผลไม้สด ส านักด่านอาหารและยาจะด าเนินงานตรวจสอบ ดังต่อไปนี้  

- ตรวจสอบหลักฐานการน าเข้า  เช่น หนังสือรับรองจากหน่วยงานราชการของประเทศนั้น 

เพ่ือให้มั่นใจว่าผักผลไม้ที่น าเข้ามานั้นปลอดภัยจากสารพิษตกค้าง ซึ่งหากผู้น าเข้ามีหลักฐาน

ที่ต้องการครบถ้วนก็สามารถน าสินค้าผ่านด่านดังกล่าวได้ แต่หากหลักฐานไม่ครบถ้วน ส านัก

ด่านอาหารและยาจะท าการสุ่มตัวอย่างตรวจสอบ และวิเคราะห์ผลเพ่ือหาปริมาณสารพิษ

ตกค้าง  

- วิธีการตรวจสอบนั้น จะเริ่มที่การสุ่มตรวจสอบเบื้องต้น หรือ Test Kit  หากเห็นว่ามีความ
เสี่ยง หลังจากนั้นก็จะมีการส่งตัวอย่างไปตรวจสอบอย่างละเอียดที่ห้องปฏิบัติการ ด้วยเครื่อง 
GC  หากผลการวิเคราะห์พบว่า ปริมาณสารพิษตกค้างในผักผลไม้ เกินกว่าระดับที่ประเทศ
ไทยยอมรับได้  จะมีการน าเข้าระบบกักกันส าหรับการน าเข้าสินค้าครั้งต่อไป อีกทั้งมีการ
เรียกคืนสินค้า และเปรียบเทียบปรับผู้ประกอบการที่น าเข้าสินค้าดังกล่าว และแจ้งเตือนไป
ยังผู้บริโภค   

หมายเหตุ: ในระหว่างการตรวจสอบอาจมีค าสั่งอายัดผักผลไม้ท่ีน าเข้าได้ 
นอกจากการสุ่มตัวอย่างสินค้าเพ่ือตรวจสอบในขณะน าเข้าแล้วนั้น ยังมีการสุ่มเก็บสินค้าที่

จ าหน่ายอยู่ในท้องตลาด เพ่ือควบคุม ให้สินค้าประเภทผัก ผลไม้ ที่น าเข้า มีคุณภาพและมาตรฐาน
เป็นไปตามที่ก าหนด โดยหากพบว่าสินค้าไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือมาตรฐานที่ก าหนด เจ้าหน้าที่มี
อ านาจในการสั่งให้เรียกเก็บสินค้าในท้องตลาด ท าลาย หรือปรับกับผู้ฝ่าฝืนได้   
 

2.3.4.3 ด่านตรวจสินค้าเกษตร (TAQIS) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 

เนื่องด้วยค าสั่งกระทรวงเกษตร กษ. 2556 ได้มีการแต่งตั้งคณะท างานให้บริการ แบบ OSS-
one stop service ของด่านต่างๆในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือ ด่านกักสัตว์ ด่านตรวจ
พืช และด่านตรวจสัตว์น้ า    

โดยในต้นปี 2558 คณะท างานได้มีมติในการปรับปรุงกระบวนการท างาน ทั้งในด้านเทคนิค
และการปฏิบัติการให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันของด่านที่อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงเกษตรฯ ทั้งหมด  

                                           
46สานักด่านอาหารและยา ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, "วิธีปฏิบัติในการน าเข้า "  http://www. 
Logistics.fda.moph.go.th/fooddrug/list.php?cate=1 
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เพ่ือเพ่ิมมาตรการที่เป็นมาตรฐานสากลในการควบคุม ป้องกันโรคสัตว์ ศัตรูพืช และสิ่งที่อาจเป็น
อันตรายต่อภาคการเกษตร เพ่ือสร้างความมั่นใจให้เกิดแก่ผู้บริโภคมากขึ้น และ เพ่ือให้เกิดการบูรณา
การ และสามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานข้างเคียงได้อย่างสะดวกมากขึ้นในอนาคต   จึงมีการเปลี่ยน
ชื่อด่านทั้งพืช สัตว์ และประมง ให้เป็นชื่อเดียวกัน คือ ด่านตรวจสินค้าเกษตร-TAQIS (Thailand 
Agricultural, Quarantine and Inspection Service )47    

การประสานความร่วมมือเช่นนี้ได้ก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรทั้งทางด้านบุคลากร งบประมาณ 
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูง  เนื่องจากในอดีตการท างานไม่มีการร่วมมือประสานงานกัน 
และบุคคลกรผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานมีไม่เพียงพอ กล่าวคือ แม้จะมีด่าน
ในการตรวจสอบการน าเข้ามาก และในการกรณีเมื่อไม่มีผู้เชี่ยวชาญด าเนินการตรวจสอบประจ า ณ. 
ด่านตรวจสอบ ก็ต้องมีการ Accredit ให้ด่านใกล้เคียงท่ีมีความพร้อมท าการตรวจสอบแทน ก่อให้เกิด
ความล่าช้าในการตรวจสอบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การบูรณาการในลักษณะดังกล่าวจึงมีความจ าเป็น
ย่างยิ่งต่อสถานการณ์การค้าปัจจุบัน  

แม้จะเกิดการบูรณาการแต่  ด่านตรวจพืช  ก็ยังคงท าหน้าที่และมีวัตถุประสงค์เป็นไป
ตามเดิม โดยอยู่ภายใต้ กรมวิชาการเกษตรซึ่งเป็นองค์กรด้านการวิจัยและพัฒนาพืช เครื่องจักรกล
การเกษตร และเป็นศูนย์บริการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยด่านตรวจสินค้าเกษตรเรื่องพืช ก็ยังคงมุ่งเน้นท า
หน้าที่ในการ ตรวจและกักกันพืชที่มีแมลงศัตรูพืชหรือโรคพืชที่ปะปนมากับพืชผลทางการเกษตร ที่มี
การน าเข้าโดยเฉพาะต่อไป 

แต่เดิมด่านตรวจสินค้าเกษตร (ด่านตรวจพืช) เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เรื่อง  ก าหนด   ด่านตรวจพืชตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ปัจจุบันมีจ านวนทั้งสิ้น 48 ด่าน ซึ่งตั้งอยู่ตามด่านศุลกากรทั่วประเทศ ด่านตรวจพืช
สังกัดส านักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 ท าหน้าที่ตรวจพืชที่น าเข้าหรื
อน าผ่านประเทศไทย ดังนี้ 
อ านาจหน้าที่ 
 - ด าเนินการ ตามกฎหมายว่าด้วยการกักพืช กฎหมายว่าด้วยปุ๋ย กฎหมายว่าด้วยพันธุ์พืช 
กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย กฎหมายว่าด้วยการควบคุมยาง กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืช 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  

                                           
47 อานัติ วิเศษรจนา, "ด่านตรวจสินค้าเกษตร " in การตรวจสอบควบคุมการน าเข้าสินค้าเกษตรและอาหารของสหภาพยุโรป : 
กรณีศึกษาจากด่านน าเขา้สนามบินแฟรงค์เฟิร์ต (โรงแรมริชม่อน: ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2558). 
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 - ศึกษา ค้นคว้า วิจัย ทดลองและพัฒนาวิชาการเกษตรด้านต่างๆ ที่เก่ียวกับพืช  
 - ให้บริการด้านการวิเคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช และให้
ค าแนะน าเกี่ยวกับเรื่องดินน้ า ปุ๋ย พืช วัสดุการเกษตร ผลผลิต และผลิตภัณฑ์พืช การบริการส่งออก
สินค้าเกษตรและอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  
 - ให้บริการวิชาการ ข้อมูลข่าวสาร และเทคโนโลยีการเกษตรแก่เจ้าหน้าที่ ส่วนราชการ 
เกษตรกร และเอกชนที่เกี่ยวข้อง  
 - ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี 
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
ขั้นตอนตรวจสอบการน าเข้าผัก ผลไม้สด ของด่านตรวจพืช48 
 

- ขั้นตอนปฏิบัติในการน าเข้า-น าผ่านพืชสิ่งต้องห้ามของกรมวิชาการเกษตร 
 
 

 
 
 

                                           
48ส านักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร, "ขั้นตอนตรวจสอบการน าเข้าผกั ผลไม้สด ของด่านตรวจพืช,"  
http://doa.go.th/ard/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=53. 
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-ขั้นตอนการปฏิบัติในการน าเข้า-น าผ่านพืชสิ่งต้องก ากัด 
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- ขั้นตอนปฏิบัติในการน าเข้า-น าผ่านสิ่งไม่ต้องห้าม 
 

  
จากแนวทางและขั้นตอนการด าเนินงานตรวจสอบของด่านตรวจสินค้าเกษตร(ด่านตรวจพืช)

ดังกล่าว ปัจจุบันได้มีแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือรองรับการบูรณาการของด่านต่างๆให้มีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้น โดยเชื่อมโยงระบบ National Single Window –NSW ซึ่งก าลังจะเริ่มด าเนินการในอนาคต 
ปัจจุบันมีเพียงกรมประมงและกรมปสุสัตว์ที่เริ่มใช้ระบบงานดังกล่าวแล้ว แต่ส าหรับการตรวจสอบ
มาตรฐานของสินค้าเกษตร หรือ ผัก ผลไม้ ยังไม่มีการด าเนินการที่ชัดเจน  นอกจากนั้นยั งเริ่มมี
โครงการการสร้างห้องปฏิบัติการที่จ าเป็นในการตรวจสอบเพิ่มขึ้นในอนาคตอีกด้วย  
 

2.3.4.4 ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ      (มกอช.) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร49 

จาการที่ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization : 
WTO) และมีการบังคับใช้ความตกลงด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช(Agreement on the 
Application of Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS) ที่ก าหนดกติกาให้ประเทศต่างๆ 
ใช้มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการส่งออก น าเข้า สินค้าเกษตรและอาหาร ส านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ จึงได้มีการจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่ง

                                           
49ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, "ความเป็นมา "  http://www.acfs.go.th/agri_standards.php. 
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 เป็นหน่วยงานระดับกรม 
ภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

อ านาจและหน้าที่ 
มกอช. มีภารกิจเป็นหน่วยงานกลางด้านมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร โดยก าหนด 

ตรวจสอบรับรอง ควบคุม และส่งเสริมมาตรฐานสินค้า เกษตรตั้งแต่ระดับไร่นาจนถึงผู้บริโภค 
ตลอดจนการเจรจาแก้ไขปัญหาทางการค้าเชิงเทคนิค เพ่ือปรับปรุงและยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตร
และอาหารของไทยให้ได้มาตรฐาน รวมทั้งเพ่ือให้มีคุณภาพและความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล 
สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก โดยให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
               - ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตรและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
               - เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการก าหนด การตรวจสอบรับรองการ
ควบคุม การส่งเสริม และการพัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศ 
               - ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยสินค้าเกษตรและอาหาร รวมทั้งก ากับดูแล เฝ้า
ระวัง และเตือนภัย 
               - ประสานงาน ก าหนดท่าที และร่วมเจรจาแก้ไขปัญหาด้านเทคนิค ด้านมาตรการที่มิใช่
ภาษี และด้านการก าหนดมาตรฐานระหว่างประเทศ 
               - เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานกับองค์การมาตรฐานระหว่างประเทศด้าน
คุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหาร รวมทั้งการด าเนินการภายใต้ความตกลงว่า
ด้วยการบังคับใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช และในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรและ
อาหาร ในความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 
               - เป็นหน่วยรับรองผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานด้านสินค้าเกษตรและอาหารของ
ประเทศ 
               - เป็นศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศด้านการมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 
               - ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานหรือตามที่
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ซึ่งการตรวจสอบและรับรองสินค้าเกษตรของส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร เป็นมาตรการ
หนึ่งในการควบคุมด้านความปลอดภัยสุขอนามัย และสุขอนามัยพืช เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานสินค้า
เกษตร ตลอดจนมาตรฐานด้านอ่ืนๆที่ก าหนดไว้ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น โดยมีส านักรับรองมาตรฐาน 
(Office of Standard Accreditation) ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ เป็น
หน่วยรับรองระบบงาน (Accreditation Body : AB) ด้านสินค้าเกษตรและอาหาร โดยใช้หลักเกณฑ์
การรับรองตามหลักมาตรฐานสากล  ซึ่งจะท าหน้าที่ให้การรับรองระบบงานแก่หน่วยรับรอง 
(Certification Body : CB) ที่ให้การรับรองผู้ประกอบการในด้านต่างๆ เช่น การรับรองผลิตภัณฑ์ 
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(Product Certification) การรับรองการบริหารงานคุณภาพ (Quality Management System 
Certification) การรับรองระบบงานด้าน GMP/HACCP, ด้านการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good 
Agricultural Practice : GAP), ด้านเกษตรอินทรีย์ (Organic Agriculture) เป็นต้น โดยหน่วยรับรอง 
(Certification Body: CB) จึงต้องมีบทบาทส าคัญในการให้การรับรองแก่ผู้ผลิต เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้ผลิต
มีการจัดการและควบคุมดูแลระบบการปฏิบัติงาน ตลอดจนความปลอดภัยของอาหารเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล  

นอกจากจะมีหน่วยรับรองที่ผ่านการรับรองจากส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ เพ่ือตรวจสอบและรับรองสินค้าเกษตรแล้ว ยังมีหน่วยงานอ่ืนในการตรวจคุณภาพสินค้าอีก 
ได้แก่กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุขท าหน้าที่ตรวจวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์สุขภาพ เพ่ือ
คุ้มครองผู้บริโภคตามกฎหมายรวมทั้งเป็นห้องปฏิบัติการอ้างอิงการตรวจชันสูตร อาทิเช่น  การตรวจ
วิเคราะห์ด้านอาหาร ยา สารเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท สารระเหยเครื่ องส าอาง เครื่องมือ
แพทย์ รังสี ชีวะวัตถุ และวัตถุอันตรายทางสาธารณสุขเพ่ือควบคุมคุณภาพประสิทธิภาพและ
มาตรฐานให้เป็น ไปตามกฎหมายและเป็นหลักฐานทางคดีรวมทั้งเพ่ือควบคุมคุณภาพความปลอดภัย
และส่งเสริมคุณภาพการผลิตเพ่ือการน าเข้า เช่น การให้บริการตรวจวิเคราะห์อาหารหรือวัตถุดิบว่ามี
การปนสารห้ามใช้หรือมีการ ปนเปื้อน สารพิษต่างๆ เช่น (Dioxin) หรือมีการตัดแต่งทางพันธุกรรม 
(GMO) หรือไม่ เป็นต้น 

โดยสรุป ในปัจจุบันส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ถือได้ว่าเป็น
หน่วยงานที่มีบทบาทในการผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ ยวกับการตรวจสอบ รับรองสินค้า
เกษตรเกิดความตระหนักในเรื่องของความปลอดภัยของผู้บริโภคและ ความคล่องตัวทางการค้า
เพ่ิมขึ้น โดยมีการปรับเปลี่ยนมุมมองเพ่ิมเติมจากอดีต คือมิได้มุ่งดูแต่เฉพาะการตรวจสอบรับรอง
สินค้าของไทยให้เกิดมาตรฐานเพ่ือสามารถแข่งขันกับตลาดสากลได้ เท่านั้น  ยังหันกลับมาให้
ความส าคัญกับการตรวจสอบการน าเข้าสินค้าเพ่ิมขึ้น  โดยเห็นได้จากความพยายามในการสร้าง
ประสิทธิภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในประเทศ และมีความพยายามเชื่อมโยง
กับประเทศคู่ค้าอ่ืนๆในเรื่องดังกล่าวด้วย เช่น การสร้างระบบเตือนภัยทางอาหาร เชื่อมโยงกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียน ARASFF  เป็นต้น แต่เนื่องด้วยส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติมิได้มีหน่วยงานที่ท าการตรวจสอบของตนเองเป็นการการเฉพาะ แต่มีกฎหมายที่ท าหน้าที่ได้
การตรวจสอบการน าเข้าสินค้าได้ คือ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ท าให้อาจ
เกิดประเด็นปัญหาว่าหากในอนาคต ได้มีการบัญญัติให้สินค้าใดเป็นสินค้าที่อยู่ภายใต้มาตรฐานบังคับ 
อาจต้องอาศัยหน่วยงานเช่น ด่านตรวจสินค้าเกษตร เป็นผู้ด าเนินการแทน ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติได้  ซึ่งอาจต้องหาแนวทางที่ชัดเจนในส่วนนี้เพิ่มเติมขึ้น  
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2.3.4.5 กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

 กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการจัดระเบียบและ
บริหารการน าเข้า และส่งออก สินค้า รวมทั้งด าเนินการในการก าหนดมาตรการป้องกันและตอบโต้
ทางการค้า อีกทั้งยังช่วยแก้ไขปัญหา อุปสรรค และข้อกีดกันทางการค้า  ส่งเสริมและก ากับดูแล
มาตรฐานสินค้าน าเข้า ส่งออก  เพ่ือประโยชน์และความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ  โดยหลักการแล้ว
กรมการค้าต่างประเทศจะดูแลในเรื่องของการเก็บค่าธรรมเนียมสินค้า และการผลักดันในเรื่องทาง
เศรษฐกิจและความคล่องตัวทางการค้า แต่มีพืช ผัก ผลไม้ บางชนิดถูกก าหนดในมีการควบคุมเนื่อง
ด้วยเป็นพืชที่มีบทบาท และผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ ดังนั้น จึงถูกก าหนดให้ อยู่ภายใต้มาตรฐาน
การควบคุมพิเศษเฉพาะของกรมการค้าต่างประเทศ คือ ส้ม  มันส าปะหลัง หอมแดง   ตามประกาศที่
กล่าวไว้ในในส่วนของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก าหนดมาตรฐานการน าเข้าสินค้าในหัวข้อ 2.3.3.4  
 ซึ่งการตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐาน ของกรมการค้าต่างประเทศนั้นได้มีการ ก าหนดให้
ตรวจสอบเรื่อง ใบรับรองสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ภายใต้ด่านตรวจพืช กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เนื่องจากบทบาทของกระทรวงพาณิชย์มิได้ท างานเกี่ยวข้องในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ  
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2.3.5 สรุป ขั้นตอน กฎหมาย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบการน าเข้าผัก
ผลไม้ 

 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

   
 

 

 

 

2.4 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการน าเข้าผักผลไม้ และความสอดคล้อง 
ตามมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของประเทศไทย  

จากที่กล่าวไว้ว่าความตกลงเกี่ยวกับสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) เป็นมาตรการ
ระหว่างประเทศซึ่งสร้างขึ้นเพ่ือก าหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ให้กับประเทศสมาชิกในการก าหนด
หลักเกณฑ์ อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองมนุษย์ พืช และสัตว์ จากความตกลง
ดังกล่าวได้ให้สิทธิแก่ประเทศสมาชิกสามารถก าหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สอดคล้องกับความ
ตกลงได้ และต้องมีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์อ้างอิงในการก าหนมาตรการ เพ่ือความชัดเจนของการ
บังคับใช้และไม่ก่อให้เกิดการบิดเบือนทางการค้า หรือเป็นการเลือกปฏิบัติ  เกินกว่าความจ าเป็นจน
น าไปสู่อุปสรรคและการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ 

ด่านศุลกากร 
(กรมศุลกากร) 

 

 พระราชบัญญัตมิาตรฐานสินค้าเกษตร 

และอาหารแห่งชาติพ.ศ. 2551 
 พระราชบัญญัติ กักพืช พ.ศ. 2507   

 

พระราชบัญญัติอาหาร อาหารพ.ศ. 2522 

ผัก ผลไม้
สด 

น าเข้า 

ด่านอาหารและยา 
(กระทรวงสาธารณะสุข) 

 

ด่านกักพืช 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

พระราชบัญญัตสิ่งออกไปนอก
และน าเข้ามาในราชอาณาจักร
ซึ่งสินค้าพ.ศ.  2522 

 

กรมการคา้ต่างประเทศกระทรวง
พาณิชย ์
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หากพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ส าคัญในการก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการตรวจสอบการน าเข้า 
ผัก ผลไม้ ของไทย ว่ามีความสอดคล้องกับความตกลงสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ในเรื่องการ
ก าหนดสิ ทธิ ขั้ น พ้ื น ฐ าน  ข้ อบั ง คั บ  ( Basic Right and Obligation)  และความสอดคล้ อ ง 
(Harmonization) หรือไม่นั้น สามารถแยกพิจารณาเป็นประเด็นหลักๆได้ ดังนี้  

 
การก าหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐานและข้อจ ากัดสิทธิของประเทศสมาชิกภายใต้ความตกลงว่าด้วยมาตรฐาน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ข้อ 2  ซึ่งวางหลักว่า 

- ประเทศสมาชิกมีสิทธิที่จะใช้มาตรการทางสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช เพ่ือที่จะปกป้อง

ชีวิตและสุขภาพ ของมนุษย์ สัตว์ หรือพืชภายในประเทศของตน  หรือจัดหามาตรการซึ่ง

ไม่ขัดหรือแย้งกับข้อก าหนดในความตกลงนี้50 

- ประเทศสมาชิกต้องมั่นใจว่ามาตรการทางสุขอนามัยและสุขอนามัยที่ซึ่งถูกใช้ภายใน

ขอบเขตที่จ าเป็นเพ่ือปกป้องชีวิตและสุขภาพ ของมนุษย์ สัตว์ หรือพืชภายในประเทศ

ของตนนั้น  อยู่บนพ้ืนฐานของหลักการทางวิทยาศาสตร์ และไม่ได้ถูกใช้กล่าวอ้างโดยไม่

มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่เพียงพอในการพิสูจน์51  เว้นแต่ จะเป็นการใช้อยู่บน

พ้ืนฐานของการมีข้อมูลที่น่าเชื่อถือในการกล่าวอ้าง เช่น ข้อมูลจากองค์กรระหว่าง

ประเทศซึ่งได้รับการยอมรับหรือเป็นมาตรการของประเทศสมาชิกอ่ืนๆที่ได้รับการ

ยอมรับ และประเทศที่ประสงค์จะใช้มาตรการที่เกินกว่าที่ข้อตกลงก าหนดอาจหาข้อมูล

ทางวิทยาศาสตร์หรือจัดท าการประเมินความเสี่ยงเพ่ิมเติม เพ่ือเป็นเหตุผลในการ

สนับสนุนได้52 

- ประเทศสมาชิกจะต้องมั่นใจว่ามาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชจะต้องไม่ก าหนด

ขึ้นโดยพลการ หรือเป็นการเลือกปฏิบัติจนก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมระหว่างประเทศ

สมาชิก โดยใช้เงื่อนไขที่เหนือกว่า รวมไปถึงระหว่างในเขตแดนของตนเอง กับของ

ประเทศสมาชิกอ่ืน  และมาตรการดังกล่าวจะต้องไม่ถูกใช้ในลักษณะที่เป็นการกีดกัน

                                           

50"Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures ". 
51"Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures." 
52 Ibid., Article 5.7. 



 

 

51 

ทางการค้า 53 

- มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชที่ประเทศสมาชิกก าหนดขึ้น ต้องสอดคล้องกับ

ข้อก าหนดของความตกลงนี้  ให้สันนิษฐานว่าสอดคล้องกับของประเทศสมาชิกที่อยู่

ภายใต้ความตกลง GATT  1994 ซึ่งเก่ียวข้องกับมาตรการทางสุขอนามัย และสุขอนามัย

พืช54 

  

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ตามพันธกรณีของความตกลงเกี่ยวกับมาตรฐานสุขอนามัยและ

สุขอนามัยพืช ในข้อ 2  ดังกล่าวมาข้างต้นประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งใช้เป็นมาตรการในการ

ตรวจสอบการน าเข้าสินค้า ผัก ผลไม้ ของไทยตามที่ได้กล่าวไปแล้ว พบว่า  ในข้อ 2.1 ซึ่งให้อ านาจ

ประเทศสมาชิก มีสิทธิใช้มาตรการใดให้เป็นไปตามความตกลงดังกล่าว และในข้อ 2.2 ซึ่งจะต้องใช้

ภายในขอบเขตที่จ าเป็นเพ่ือปกป้องชีวิตและสุขภาพ ของมนุษย์ สัตว์ หรือพืชภายในประเทศของตน

นั้น  อยู่บนพ้ืนฐานของหลักการทางวิทยาศาสตร์ นั้นกฎหมายประเทศไทยก็ได้มีการก าหนดขอบเขต

การบังคับใช้ไว้อย่าชัดเจน ดังนี้ 

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551  (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 

2556)  มาตรา 20 ได้มีการก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือ ผู้น าเข้า ซึ่งสินค้าเกษตร ต้องได้รับ

ใบอนุญาตให้เป็นผู้ส่งออก ผู้ผลิต หรือผู้น าเข้า  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง  และก าหนดเพ่ิมเติมว่า ถ้าผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือ ผู้น าเข้า ผลิต ส่งออกหรือน าเข้า สินค้า 

ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้เป็นมาตรฐานบังคับ จะต้องได้รับการตรวจสอบจากหน่วยงานที่จัดตั้ง

ขึน้ให้มีหน้าที่ตรวจสอบตามพระราชบัญญัตินี้  

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  หมวด 2 ในมาตรา 15 – 19 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการขออนุญาตน าเข้าอาหารเพ่ือจ าหน่ายในราชอาณาจักร จะต้องมีใบอนุญาต โดย
ผู้ประกอบการน าเข้าหรือตัวแทนต้องขอตามหลักเกณฑ์ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2522) อาศัย
อ านาจตามมาตรา 5 มาตรา 15 มาตรา 18 มาตรา 21 และ มาตรา 22 โดยก าหนดให้ผู้ที่จะน าเข้า

                                           

53 Ibid., Article 2.3  

54 Ibid., Article 2.4  
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อาหารต้องมีการยื่นค าขอตามแบบ อ.6 ท้ายประกาศ และต้องมีหลักฐานประกอบการขอ คือ รายงาน
อุปกรณ์ที่จะใช้ในการเก็บรักษาอาหาร แผนที่ตั้งของสถานที่น าเข้า สถานที่เก็บอาหารและแผนผัง
โดยสังเขป และในกรณีที่ใบอนุญาตขาดอายุ กล่าวคือภายหลังสามปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาตก็ได้มี
การก าหนดหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตไว้ และก าหนดให้ผู้น าเข้าอาหารเพ่ือจ าหน่ายต้องรักษาความ
สะอาด จัดให้มีแสงสว่างภายในสถานที่เก็บ ต้องมีอุปกรณ์ในการเก็บรักษาคุณภาพของอาหาร ตาม
ความจ าเป็นและเป็นจ านวนเพียงพอ ต้องแยกเก็บอาหารแต่ละชนิดเป็นสัดส่วน   

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 (แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2551) มาตรา8 มาตรา9 

และมาตรา 10 ได้ก าหนดมาตรการการน าเข้าพืชที่ถูกจัดประเภทเป็นสิ่งต้องห้ามสิ่งจ ากัด  จะต้องมี

ใบรับรองปลอดศัตรูพืชหรือหนังสือส าคัญอย่างอ่ืนที่เชื่อถือได้ จากประเทศผู้ส่งออกมาแสดงต่อ

เจ้าหน้าที่ท่ีท าการตรวจปล่อยสินค้า ณ.ด้านตรวจพืช55  

 จะเห็นได้ว่ามาตรการในการตรวจสอบการน าเข้าผัก ผลไม้ ของไทย ดังกล่าวมานั้น  ได้

ก าหนดแต่เพียงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการขออนุญาตน าเข้าโดยการจัดเตรียมสินค้า และสถานที่

เก็บรักษาให้อยู่ในสภาพที่สะอาด ปลอดภัย เพ่ือให้อาหารที่ถูกน าเข้ามีความสดใหม่ และปราศจาก

เชื้อโรคอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขอนามัยของคน สัตว์ และพืชได้  และก าหนดให้มีการรับรองจาก

ประเทศผู้ส่งออกเกี่ยวกับสุขอนามัยพืช เท่านั้น จึงเห็นได้ว่าส าหรับ ผัก ผลไม้  ประเทศไทยมีการ

ก าหนดมาตรฐานการตรวจสอบการน าเข้า ภายในขอบเขตที่จ าเป็นเพ่ือปกป้องชีวิตและสุขภาพ ของ

มนุษย์ สัตว์ หรือพืชภายในประเทศ ตามมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช เท่านั้น  มิได้มีการ

                                           
55"พระราชบัญญัติกกัพืช พ.ศ.2507." 
มาตรา ๘ หา้มมิให้บุคคลใดน าเข้าหรือน าผ่านซ่ึงสิ่งต้องห้ามเว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี และมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช

ของเจ้าหน้าที่ของประเทศที่ส่งสิ่งต้องห้ามนั้น หรือ หนังสือส าคัญอย่างอื่นอันเป็นที่เชื่อถือได้ส าหรับประเทศที่ไม่มีการออกใบรับรอง
ปลอดศัตรูพืชก ากับมาด้วย และในกรณีน าเข้านี้ อธิบดีจะอนุญาตได้เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการทดลองหรือ การวิจยัเท่านั้น มาตรา ๙ 
ห้ามมิให้บุคคลใดน าเข้าหรือน าผา่นซ่ึงสิ่งก ากัดเว้นแต่จะมีใบรับรองปลอดศัตรูพืชของเจ้าหน้าที่ของประเทศซ่ึงส่งสิ่งก ากัดนั้นออก หรือ
หนังสือส าคัญอย่างอื่นอันเป็น ที่เชื่อถือได้ส าหรับประเทศที่ไม่มีการออกใบรับรองปลอดศัตรูพืชก ากับมาดว้ย มาตรา ๑๐ การน าเขา้หรื
อน าผ่านซ่ึงสิ่งต้องห้ามหรือสิ่งก ากัดนั้นจะต้องน าเข้าหรือน าผ่านทางด่านตรวจพืชเพื่อให้พนักงานเจา้หน้าที่ตรวจและตอ้งปฏิบัติตาม
เง่ือนไขและ ข้อก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๙ หา้มมิให้บุคคลใดน าเข้าหรือน าผ่านซ่ึงสิ่งก ากัดเว้นแต่จะมีใบรับรองปลอดศัตรูพืชของเจ้าหน้าที่ของประเทศซ่ึงส่ง
สิ่งก ากัดนั้นออก หรือหนังสือส าคัญอยา่งอื่นอันเป็น ที่เชื่อถือได้ส าหรับประเทศที่ไม่มีการออกใบรับรองปลอดศัตรูพืชก ากับมาดว้ย 
มาตรา ๑๐ การน าเขา้หรือน าผ่านซ่ึงสิ่งต้องห้ามหรือสิ่งก ากัดนั้นจะต้องน าเขา้หรือน าผ่านทางด่านตรวจพืชเพื่อใหพ้นักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจและต้องปฏบิัติตามเง่ือนไขและ ขอ้ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๑๐ การน าเขา้หรือน าผา่นซ่ึงสิ่งต้องห้ามหรือสิ่งก ากัดนั้นจะต้องน าเขา้หรือน าผ่านทางด่านตรวจพืชเพื่อใหพ้นักงาน
เจ้าหน้าที่ตรวจและต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขและ ข้อก าหนดในกฎกระทรวง 
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ก าหนดมาตรฐานในการตรวจสอบที่เข้มงวดหรือเกินกว่าที่ควร อันจะก่อให้เกิดอุปสรรคทางการค้าแต่

อย่างใด  

การด าเนินมาตรการให้สอดคล้อง (Harmonization) กับมาตรฐานระหว่างประเทศ 
ประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก และจากความต้องการในการสร้าง

มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ และเพ่ือปกป้อง
ประชาชนในรัฐ จึงได้มีการก าหนดมาตรฐานเพ่ิมขึ้น ทั้งก าหนดเป็นอนุบัญญัติขึ้นภายใต้กฎหมายเดิม
ที่มีอยู่ก่อนที่ความตกลง SPS จะถูกท าขึ้น และภายใต้กฎหมายใหม่ที่สร้างขึ้นเพ่ือสอดรับกับความตก
ลงดังกล่าว ซึ่งมีทั้งที่เป็นมาตรฐานบังคับ และมาตรฐานทั่วไป เรียงล าดับตามความเข้มงวดในการ
บังคับใช้  เช่น  ประกาศกระทรวงสาธารสุข เรื่องการก าหนดปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด  เป็น
มาตรฐานบังคับ , ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้ส้มเป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรอง และ
ต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการน าเข้า มาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2556 เป็นมาตรฐาน
บังคับเป็นต้น โดยเมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงค์ท้ายกฎหมายที่เกี่ยวข้องทุกฉบับล้วนแล้วแต่มี
เป้าประสงค์ในการคุ้มครองชีวิตและสุขอนามัยของมนุษย์ สัตว์ และพืช และก่อนออกมาตรการใดๆ  
ประเทศไทยยังได้มีการค้นคว้าทดลองจากหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญภายใต้หลักการทาง
วิทยาศาสตร์โดยมีความพยายามท าให้สอดรับกับมาตรฐานระหว่างประเทศ   แต่หากมีกรณีที่ไม่อาจ
ก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐานระหว่างประเทศได้  เนื่องจากความปลอดภัยของคนในชาติ หรือเรื่อง
ทางการค้า  

ส าหรับในเรื่องของการมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในการอ้างอิงเพ่ือก าหนดมาตรการต่างๆ 
นั้น พบว่า กฎหมายไทยได้มีการบัญญัติให้มีการตั้งคณะกรรมการ  ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ซึ่งท าหน้าที่ในแต่ละส่วนงาน และมีการพิจารณากันในหลายระดับ โดยในแต่ละส่วนถูกก าหนดขึ้น
จาก การประเมินความเสี่ยงและหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ประกอบกับลักษณะทั่วไปของมนุษย์ 
สัตว์ และพืช ในประเทศไทย  อย่างมีนัยยะส าคัญ  เช่นกรณีของการก าหนดปริมาณสารพิษตกค้าง
สูงสุดที่ยอมรับ เพ่ือจัดท าเป็นประกาศของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรได้    กระทรวง
เกษตรโดยบุคคลากรผู้เชี่ยวชาญจะถูกจัดตั้งเป็นคณะกรรมการในการก าหนดค่ามาตรฐานขึ้น ซึ่งจะมี
การทดลองในห้องปฎิบัติการ มีการเก็บตัวอย่าง วิเคราะห์วิจัย กับผู้บริโภคภายในประเทศว่าปริมาณ
ที่ยอมรับได้ต่อวัน หรือหากบริโภคสารพิษชนิดหนึ่งๆเป็นเวลานานสามารถยอมรับได้แค่ไหน เพียงใด 
และมีการเปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นของหลายภาคส่วนทั้งผู้ประกอบการ ผู้บริโภค และผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนๆ    นอกจากนั้นกฎหมายที่ออกมาย่อมใช้บังคับกับผู้ที่น าเข้าสินค้าทุกคนไม่มีการ
เลือกปฏิบัติ ซึ่งหากพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑ์พ้ืนฐานของ มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัย
พืช กฎหมายของประเทศไทยโดยหลักการมีความสอดคล้องกับพันธกรณีในข้อ 3 ดังกล่าว 
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เมื่อพิจารณาการก าหนดมาตรการเกี่ยวกับสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของไทยประกอบกับ
หลักเกณฑ์ตามความตกลงสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชระหว่างประเทศ (SPS) ในข้อ2 และข้อ3 
ดังกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การก าหนดมาตรฐาน การวางหลักเกณฑ์ในเรื่องการน าเข้าผักผลไม้ 
ของไทย สอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานส าคัญของความตกลงสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช และสอด
รับกับมาตรฐานระหว่างประเทศเกี่ยวกับมาตรฐานการตรวจสอบสินค้าพืชที่ความตกลงเกี่ยวกับ
มาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชให้การยอมรับ เช่น มาตรฐาน CODEX หรือ IPPC แต่ปัญหาที่
ส าคัญของการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นมาตรฐานในการตรวจสอบการน าเข้า ผัก ผลไม้ ของไทย คือ 
ความซ้ าซ้อน  ความไม่เป็นเอกภาพของกฎหมายแต่ละฉบับที่บัญญัติขึ้น และการบังคับใช้ภายใต้
บทบัญญัติและมาตรฐานนั้นๆ   กล่าวคือ ระบบการบริหารจัดการภายในองค์กร และการก าหนด
อ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบตามกฎหมาย ไม่มีความชัดเจน และไม่มีการบูรณาการกันอย่างเป็น
ระบบ โดยต่างหน่วยงานต่างมีบทบาทเป็นของตนเองในลักษณะที่ท าให้การท างานทับซ้อนกัน การ
ปฏิบัติงานในลักษณะดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมความคล่องตัวทางการค้าตามที่ควรจะ
เป็น ภายใต้แนวคิดหลักขององค์การการค้าโลกได้อย่างแท้จริง  ส่งผลให้เกิดความล่าช้าของการ
ตรวจสอบอันตรายของผัก ผลไม้น าเข้า และ การไม่มีหน่วยงานวิเคราะห์วิจัยและประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือสนับสนุนในการก าหนดกฎหมาย ท าให้มาตรฐานที่ออกมาเกิด
ความลักลั่นระหว่างหน่วยงานที่มีบทบาทในการตรวจสอบ 

จากปัญหาเหล่านี้ จึงน าไปสู่ค าถามที่ว่า กฎหมายที่มีอยู่สะท้อนถึงบทบาทตามที่ควรจะเป็น
เพียงใด  ควรมีบทบาทที่ชัดเจนในการบังคับใช้ หรือไม่    ซึ่งในความเป็นจริงมาตรฐานเหล่านี้ควรอยู่
ภายใต้กฎหมายแม่บทเพียงหนึ่งหรือสองฉบับเท่านั้น ก็สามารถครอบคลุมถึงความปลอดภัยทางด้าน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชได้เป็นอย่างดี แต่กฎหมายแม่บทดังกล่าวย่อมไม่สามารถก าหนดระบุถึง
รายละเอียดแห่งมาตรฐานได้อย่างคลอบคลุม กล่าวคือ สามารถเพียงก าหนดกรอบการบังคับอย่าง
กว้างไว้เพียงเท่านั้น  ส่วนในรายละเอียดแห่งมาตรฐานสามารถวางบทบัญญัติที่ให้อ านาจแก่รัฐมนตรี
เจ้ากระทรวงสามารถออกอนุบัญญัติก าหนดเป็นมาตรฐานได้ เพราะฉะนั้นโดยหลักการกฎหมายที่
เกี่ยวกับการควบคุมหรือก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้า ด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช
ไม่จ าเป็นจะต้องมีหลายฉบับ เพียงแค่ก าหนดมาตราที่ให้อ านาจในการออกกฎหมายลูกเพ่ือก าหนด
รายละเอียดในทางปฏิบัติไว้เท่านั้น  แต่กฎหมายไทยกลับก าหนดให้มีกฎหมายจ านวนมาก และมิได้
วางกรอบที่ชัดเจนในการบังคับใช้ โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องของการตรวจสอบการน าเข้าผัก ผลไม้  
อีกทั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานก็ต่างคนต่างด าเนินการในกรอบ
อ านาจของตนเพียงเท่านั้น โดยก าหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบขึ้นโดยอาศัยมุมมองของหน่วยงาน
ของตนเป็นหลัก  ในส่วนนี้ก็ควรก าหนดบทบาทตามประเภทของการตรวจสอบ หรือท าความตกลง
ร่วมกันเพ่ือก าหนดบทบาทอย่างเป็นรูปธรรม มากกว่าการพยายามสร้างความส าคัญให้กับหน่วยงาน
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ของตนโดยมิได้ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมที่ควรจะเป็น เพ่ือให้ประชาชนภายในประเทศไม่ว่าจะเป็นผู้
ประกอบธุรกิจ หรือผู้บริโภค ได้รับประโยชน์โดยภายใต้กฎหมายและวิธีการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ
ภายใต้การด าเนินงานของภาครัฐ เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางการค้าระหว่างประเทศใน
ปัจจุบัน 
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บทที่ 3                                                                                                      
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการน าเข้าผักผลไม้ให้เป็นไปตามมาตรฐานสุขอนามัย

และสุขอนามัยพืช ของต่างประเทศ : EU, Australia,จีน 

 จากการศึกษาวิธีการ กฎหมาย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบความปลอดภัย
ของผักผลไม้สด ให้เป็นไปตามมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยของประเทศไทยมาแล้วดังกล่าวใน
บทที่ 2 การศึกษาถึงกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายของต่างประเทศซึ่งเป็นประเทศคู่ค้าส าคัญ 
และประเทศที่มีบทบาทท่ีชัดเจนในเรื่องการตรวจสอบความปลอดภัยทางสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
ก็เป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือสามารถเปรียบเทียบ อันจะท าให้เห็นถึงข้อดีข้อด้อย ของระบบการตรวจสอบของ
ต่างประเทศ ซึ่งอาจน ามาปรับใช้กับประเทศไทย เพ่ือให้เกิดการพัฒนาระบบการตรวจสอบการน าเข้า
ผัก ผลไม้สดของประเทศไทยให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนต่อไป  
 
3.1 มาตรฐานด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท่ีใช้บังคับและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุม
การน าเข้าผัก ผลไม้ ของสหภาพยุโรป 

ประชาคมยุโรปถือได้ว่าเป็นตลาดแห่งการบริโภคขนาดใหญ่มีความต้องการในการบริโภคสินค้า
และบริการ ในปริมาณมาก ท าให้ไม่สามารถผลิตสินค้าเพ่ือการบริโภคได้อย่างเพียงพอ จึงมีความ
จ าเป็นต้องน าเข้าสินค้าจากประเทศที่สามเป็นจ านวนมาก และผู้บริโภคมีก าลังซื้อสูงประกอบกับการ
ที่สหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศที่มีความเข้มแข็งในการวางกรอบนโยบายการบริการจัดการและวาง
ระบบ ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ   สังคม  อย่างเป็นระเบียบแบบแผน และมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับ สุขภาพ
อนามัยของประชาชนเป็นหลัก  จึงมีการวางนโยบายความปลอดภัยทางด้านสุขอนามัยและสุขอนามัย
พืชไว้อย่างเข้มงวด เพ่ือตรวจสอบทั้งสินค้าทางการเกษตรที่ผลิตขึ้นในประเทศ และที่น าเข้ามาจาก
ประเทศอ่ืนๆ  จนอาจเรียกได้ว่า เป็นกลุ่มประเทศแม่แบบ แห่งการบังคับใช้มาตรการด้านสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช  

และจากสถานการณ์ภายหลังจากที่สหภาพยุโรปต้องเผชิญวิกฤติการความปลอดภัยทางอาหาร
อันเนื่องมาจากการระบาดของโรควัวบ้า (Bovine Spongiform Encephalopathy- BSE) และโรค
ระบาดที่เกี่ยวกับสัตว์อ่ืนๆในช่วงปี 2533-2543 ท าให้สหภาพยุโรปหันมา ปฏิรูปนโยบายการควบคุม
ความปลอดภัยของอาหารอย่างรัดกุมยิ่งขึ้นโดยจัดให้มีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์  White Paper on 
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Food Safety หรือ สมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยของอาหารในปี 2545 ซึ่งยุทธศาสตร์ดังกล่าว
ถือเป็นนโยบายหลักด้านความปลอดภัยด้านอาหารของสหภาพยุโรปมาจนถึงปัจจุบัน56 

ปัจจุบันสหภาพยุโรปประกอบไปด้วยรัฐสมาชิกทั้งหมด 27 รัฐ ในระยะเริ่มแรกที่ประชาคมนี้
ถูกก่อตั้งขึ้น ที่กรุงโรมในปี 1957 เป็นการรวมตัวกันของยุโรปตะวันออก กลายเป็นตลาดประชาคม
ยุโรป (common market)  ซึ่งเป็นตลาดแห่งใหญ่และพร้อมรองรับสินค้าจากแถบภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ในปริมาณมหาศาล ตลาดยุโรปจึง ถือเป็นตลาดที่ส าคัญที่ควรให้ความสนใจใน
การศึกษา 

ดังที่กล่าวมาแล้วว่าสหภาพยุโรปให้ความส าคัญกับความปลอดภัยทางด้านสุขอนามัยทั้งของคน 
สัตว์และพืช ประกอบกับเป็นตลาดแห่งการน าเข้าสินค้าทางการเกษตรขนาดใหญ่ ประเทศไทยซึ่งเป็น
หนึ่งในประเทศที่มีการส่งออก สินค้าเกษตรไปขายยังสหภาพยุโรปเป็นจ านวนมาก จึงมีความ
จ าเป็นต้องศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงวิธีการ และระบบการบริหารจัดการในการน าเข้าสินค้า เพ่ือจะได้
น ามาปรับปรุงและพัฒนาระบบการผลิต การตรวจสอบ และควบคุม ให้สินค้าทางการเกษตรเกิดความ
ปลอดภัยตามมาตรฐานดังกล่าว และการศึกษาถึงการวางเกณฑ์มาตรฐานของสหภาพยุโรปนั้นไม่
เพียงแต่จะช่วยผู้ประกอบการส่งออกของไทยให้มีวิสัยทัศน์ในการประกอบธุรกิจที่เป็นสากลมากขึ้น
เท่านั้น ยังถือเป็นตัวแบบที่ส าคัญในการน ามาปรับใช้กับการวางมาตรฐานความปลอดภัยทางด้าน
สุขอนามัยของภาครัฐ เพ่ือประโยชน์ต่อประเทศไทยอีกด้วย  

 
3.1.1ขั้นตอนและกฎระเบียบน าเข้าผักผลไม้ของสหภาพยุโรป57 

กฎระเบียบขั้นต่ าเกี่ยวกับการน าเข้าสินค้าทางการเกษตร รวมถึงผักผลไม้ที่ถูกส่ง เข้ามายัง
สหภาพยุโรปนอกจากผ่านขั้นตอนทางศุลกากรแล้วเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยด้าน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ของสหภาพยุโรป จะต้องเป็นมีหลักฐานเป็นไปตามข้อก าหนดดังนี้  

- สินค้าแต่ละชนิดต้องมีใบรับรองเก่ียวกับสุขอนามัย (plant health) 

- ต้องมีการก าหนดฉลากที่ระบุถึงแหล่งก าเนิดสินค้า,ชื่อ และที่อยู่ติดต่อ ของผู้ส่งออก 

รวมทั้งชื่อของผลิตภัณฑ์และวันหมดอายุ 

                                           
56อาจาร ีถาวรมาศ, "นโยบายความปลอดภัยด้านอาหารของสหภาพยโุรปความทา้ทายส าหรับการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารไทย
ไปตลาดสหภาพยุโรป," (2556). 
57Graffham A., "Eu Legal Requirements for Imports of Fruits and Vegetables (a Suppliers Guide),"  
www.agrifoodstandards.org.  
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- ผู้ผลิต หรือผู้จัดส่งสินค้าต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าได้มีการปฏิบัติตาม EU hygiene criteria for 

foods of non-animal origin อย่างครบถ้วนแล้ว 

- การปนเปื้อนของสารปกป้อง หรือก าจัดศัตรูพืช จะต้องไม่เกินมาตรฐานขั้นสูงภายใต้

กฎหมายของสหภาพยุโรป 

- สารปกป้อง หรือก าจัดศัตรูพืชที่ถูกห้าม จะต้องไม่ถูกใช้หรือเจือปนในอาหาร 

- สินค้าที่ถูกขายในตลาดสหภาพยุโรป ต้องมีใบอนุญาตเป็นไปตามมาตรฐานที่สหภาพ

ยุโรปก าหนด  

จากขั้นตอนการน าเข้าสินค้าเกษตร ดังกล่าวมาข้างต้น การน าสินค้าเกษตรเข้ามาในสหภาพ
ยุโรปนั้น จะแบ่งการพิจารณาสินค้าเป็น 2 จ าพวก คือ สินค้าที่มีถิ่นก าเนิดมาจากสัตว์ (Food of 
animal origin)  และสินค้าที่ไม่ได้มีแหล่งก าเนิดมาจากสัตว์ (Food of non-animal origin)58 ซึ่ง
ความเข้มข้นในการตรวจสอบจะมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ หากเป็นสินค้าที่มีถิ่นก าเนิดมาจากสัตว์  
เช่น เนื้อ ปลา นม ไข่  สินค้าทุกชนิดเป็นสินค้าควบคุมจะถูกห้ามอนุญาตน าเข้าทั้งหมด เว้นแต่ กรณีมี
การยกเว้นโดยกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะมีการระบุไว้ในท้ายของกฎหมาย (Annex)  Commission 
decision 2007/275/EC  ส่วนสินค้าที่มิได้มีถิ่นก าเนิดมาจากสัตว์ เช่น ผัก ผลไม้  ในการเพ่ิมระบบ
การตรวจสอบการน าเข้าสินค้าประเภทนี้ อาศัยอ านาจตามข้อก าหนด  Regulation (EC) No 
669/2009  กล่าวคือ สินค้าทุกชนิดจะได้รับการอนุญาตให้น าเข้า เว้นแต่มีกรณีมีการห้ามหรือต้อง
ควบคุมพิเศษจากชายแดน โดยสินค้าที่ต้องถูกควบคุมเป็นการเฉพาะจะถูกระบุใน Annex I to the 
Regulation  โดยข้อมูลที่ถูกระบุใน Annex I นั้นได้ข้อมูลจากการประสานความร่วมมือจากหน่วยงาน
ต่ า งๆ  เ ช่ น   Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF),  the Food and Veterinary 
Office (FVO) และจาก EU Member States and non-EU countries  โดยจะมีการอัพเดตกัน
ระหว่างหน่วยงานทุกๆ 3  เดือน  

ถึงแม้ ผัก ผลไม้สด จะสามารถน าเข้าได้โดยไม่ต้องควบคุมพิเศษ แต่ผู้ประกอบการ จะยังคง
ต้องมีการน าผ่านขั้นตอนของการตรวจสอบเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง นอกจากนั้นยังต้องมีการ
ด าเนินการตรวจสอบทางด้านกายภาพ ทั้งในเรื่องของการวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ (Lab) เพ่ือ
ประเมินความเสี่ยงในเบื้องต้น โดยภายใต้กฎหมายควบคุมสินค้าที่ไม่ได้มีถิ่นก าเนิดมาจากสัตว์นี้ใน 
Article 9(1) of Regulation (EC) No 669/2009ได้ให้อ านาจ Designated Points of Entry (DPEs) 

                                           
58 Dr. Doris Gerlach, "Control of Importedfood at Perishable Center Frankfurt," in การตรวจสอบควบคุมการน าเข้าสินค้า
เกษตรและอาหารของสหภาพยุโรป: กรณีศึกษาจากดา่นน าเข้าสนามบินแฟรงค์เฟิร์ต (โรงแรมริชมอนด์ ส านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาต,ิ 2015). 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009R0669
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009R0669
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015R0525
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015R0525
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0669:EN:NOT
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ด าเนินการภายใต้สถานการณ์พิเศษ ในการตรวจสอบ และอนุญาต สอดคล้องกับอ านาจเฉพาะจาก
คณะกรรมาธิการแห่งยุโรป อีกด้วย 

 
3.1.2 กรอบกฎหมายและกฎระเบียบสหภาพยุโรปภายใต้ความตกลงสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืชเกี่ยวกับการน าเข้าผักผลไม้   

มาตรการ SPS ของสหภาพยุโรปนั้นเป็นไปตามหลักเกณฑ์ขององค์การการค้าโลก (World 
Trade Organization –WTO) ว่าด้วยความตกลงด้านสุขอนามัย (Sanitary and Phytosanitary 
Agreement – APSA) ปี 1994 ในเจรจาการค้ารอบ Uruguay Round ซึ่งอนุญาตให้ประเทศสมาชิก 
WTO สามารถออกมาตรการ SPS ที่จ าเป็นในการควบคุมการน าเข้าสินค้าเกษตรและอาหารโดย
วัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันความเสี่ยงหรืออันตรายที่จะเกิดข้ึนกับคน สัตว์ หรือพืชในประเทศของตนเอง
ได้  โดยมาตรการการตรวจสอบด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของสหภาพยุโรปนั้น  สามารถแบ่ง
ออกได้เป็น 2 ส่วนหลัก คือ มาตรการด้านสุขอนามัย (Sanitary) ได้แก่ มาตรการที่เกี่ยวกับความ
ปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) และสุขอนามัยของอาหาร (Food Hygiene)  และมาตรการ
ด้านสุขอนามัยพืช (Phytosanitary) ได้แก่  Plant Health และ Plant Quarantine ซึ่งทั้งสองมาตรา
หลักประกอบไปด้วยกฎหมายที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้  

3.1.2.1 สมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยด้านอาหาร (White Paper on 
Food Safety) พ.ศ. 254559 

เนื่องจากความต้องการในการสร้างมาตรฐานของระบบการตรวจสอบความปลอดภัยทาง
อาหารให้อยู่ในระดับที่สูงที่สุด ภายใต้พ้ืนฐานความน่าเชื่อถือโดยอาศัยหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์
เป็นตัวชี้วัด และความต้องการสร้างระบบการเตือนภัยทางอาหารที่มีประสิทธิภาพ และเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ส าหรับประเทศสมาชิกที่อยู่ภายใต้สหภาพยุโรป เพ่ือที่จะสามารถสร้างความชัดเจนในเรื่อง
มาตรฐานสินค้าต่อประเทศคู่ค้าให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน จึงมีการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการดูแลเรื่องความปลอดภัย และคณะกรรมาธิการยุโรป จึงได้มีการจัดท ากฎหมาย ที่
เรียกว่า สมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยทางอาหารขึ้น แทนที่  the Commission's Green Paper 
on Food Law ที่เคยวางกรอบเรื่องความปลอดภัยทางอาหารแต่เดิมในปี 1997  กฎหมายฉบับใหม่นี้
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประเทศสมาชิกได้มีกรอบการด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบความปลอดภัย
ทางอาหารร่วมกัน เพ่ือพัฒนาระบบการควบคุมตรวจสอบของประเทศสมาชิกให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น และเพ่ือส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกเกิดความคล่องตัวในการบังคับใช้กฎหมาย 
                                           
59อาจาร ีถาวรมาศ, "นโยบายความปลอดภัยด้านอาหารของสหภาพยโุรปความทา้ทายส าหรับการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารไทย
ไปตลาดสหภาพยุโรป." 



 

 

60 

รวดเร็ว และเป็นระบบยิ่งขึ้น อันจะท าให้ผู้บริโภคเกิดความเชื่อมั่นในการบริโภคสินค้าที่ผลิตขึ้น หรือ
น าเข้ามาในสหภาพยุโรปว่ามีมาตรฐานความปลอดภัยในระดับสูง60 

หลังจากที่ คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (EU Commission)ได้มีการสร้างธรรมนูญใหญ่
เกี่ยวกับความปลอดภัยทางอาหารขึ้นในเดือนมกราคม พ.ศ. 2545 ซึ่งเรียกว่า สมุดปกขาวว่าด้วย
ความปลอดภัยทางอาหาร (White Paper on Food Safety)   จึงได้ท าให้เกิดมาตรการย่อย ภายใต้
ธรรมนูญดังกล่าวตามมาอีกหลายฉบับ และถือเป็นจุดเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญในการปฏิรูปนโยบาย 
มาตรการ และกฎระเบียบ เกี่ยวกับความปลอดภัยด้านอาหารของสหภาพยุโรปสมุดปกขาวว่าด้วย
ความปลอดภัยทางอาหาร ได้ก าหนดแผนงานต่างๆไว้มากกว่า 80 แผนงานซึ่งครอบคลุมประเด็น
ต่างๆอาทิ  อาหารสัตว์สุขภาพสัตว์สวัสดิภาพสัตว์สุขอนามัยสารตกค้างและการปนเปื้อนอาหารแบบ
ใหม ่สารเสริม สิ่งปรุงแต่งรสหรือกลิ่น บรรจุภัณฑ์ และการฉายรังสี  

สมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยของอาหารได้ก าหนดหลักการส าคัญส าหรับนโยบายด้าน
ความปลอดภัยของสินค้าอาหารของสหภาพยุโรปโดยใช้หลักการ Farm to Fork หรือการควบคุม
ความปลอดภัยของสินค้าอาหารและสินค้าอาหารสัตว์ตลอดห่วงโซ่อุปาทานตั้งแต่การผลิตในระดับ
ฟาร์มจนถึงข้ันตอนสุดท้ายอาหารพร้อมเสิร์ฟโดยปรับใช้กลไกส าคัญที่เรียกว่า การตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability) ซึ่งกลไกการตรวจสอบย้อนกลับนั้นถูกน าไปบังคับใช้กับทั้งสินค้าเกษตรและอาหารที่
ผลิตขึ้นภายในสหภาพยุโรป และที่น าเข้ามาจากประเทศที่สามโดยหากมีอันตรายอันเกิดจากการ
บริโภคสินค้าเกษตรและอาหาร คณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปสามารถตรวจสอบไปถึงต้นต่อของ
ผู้ผลิตและบังคับใช้มาตรการต่างๆ เพ่ือหยุดยั้งอันตรายดังกล่าว และพ้ืนฐานส าคัญส าหรับการก าหนด
นโยบายหรือมาตรฐานใดๆภายใต้กฎหมายฉบับนี้ จะต้องมีความคลอบคลุม ความร่วมมือ มีการ
ก าหนดบทบาทที่ชัดเจนของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีการประเมินความเสี่ยง และมีข้อมูลทางวิทยาศาสตร์
สนับสนุนอย่างชัดเจน 

เพ่ือให้สมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยของอาหารเป็นเครื่องมือส าคัญในการควบคุมความ
ปลอดภัยให้อยู่ในระดับมาตรฐานได้จริง และมีมาตรการที่สมบูรณ์แบบคณะกรรมาธิการยุโรปจึงมีการ
วางกรอบการด าเนินการหลัก โดยการจัดตั้ง European Food Safety Authority (EFSA) ซึ่งเป็น
หน่วยงานอิสระมีหน้าที่ให้ค าแนะน าทางวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางอาหาร ระบบ
การเตือนภัยทางอาหารและการสื่อสารความเสี่ยงในทุกแง่มุม และมีการปรับปรุงกรอบของกฎหมายที่

                                           
60 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, "White Paper on Food Safety,"  
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/library/pub/pub06_en.pdf.6. 
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เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่อาหาร ตลอดจนรวบรวมมาตรฐานที่กระจัดกระจายอยู่ให้เข้าสู่มาตรฐานของ
ชาติและประสานความร่วมมือกับผู้บริโภคและภาคส่วนที่เกี่ยวของ ซึ่งมีลายละเอียด ดังนี้  

- European Food Authority  ในสมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยทางอาหารได้มีการ
จัดตั้งEuropean Food  Authority ภายใต้หลักการความเป็นอิสระ การเป็นผู้เชี่ยวชาญ
ทางวิทยาศาสตร์และ ระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส  ดังนั้นผู้มีอ านาจจะถูก
ชี้แนะโดยสิ่งที่ดีที่สุดและเป็นอิสระจากภาคธุรกิจ และการเมือง สามารถถูกตรวจสอบ
จากสาธารณะได้ และสามารถท างานอย่างใกล้ชิดกับกับหน่วยงานทางวิทยาศาสตร์อ่ืน
ในระดับชาติได้ โดยหน้าที่ส าคัญคือ การพิจารณาในเรื่องการประเมินความเสี่ยง และ
การสื่อสารความเสี่ยงโดยการจัดท ากฎหายและวิธีการควบคุมความเสี่ยงแต่ก็ยังคงต้อง 
ท าในรูปแบบที่ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบสามารถอธิบายต่อสาธารณะชน
ได้  ส าหรับหน้าที่ในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการให้ค าแนะน าทางวิทยาศาสตร์นั้น 
จะต้องดูภายใต้ขอบเขตของผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมทางด้านสุขภาพของ
ผู้บริโภค และความปลอดภัยในการบริโภคอาหารเป็นหลัก ซึ่งจะพิจารณาตั้งแต่การผลิต
อาหารในเบื้องต้น กระบวนการทางอุตสาหกรรม การกระจายสินค้า โดยจะดูทั้งความสี่
ยงในตัวอาหารและทางด้านโภชนาการด้วย นอกจากนั้นยังมีอ านาจดูครอบไปถึง
สุขอนามัยของสัตว์ด้วย และ จะมีบทบาทในการประเมินความเสี่ยงในส่วนอ่ืนๆ เช่น ใน
เรื่องของสภาพแวดล้อม และสารเคมีต่างๆด้วย  ในเรื่องการวิเคราะห์และรวบรวมข้อมูล
ความเสี่ยงทางอาหาร หน่วยงานนี้ต้องมีการใช้ข้อมูลในประเด็นเรื่องความปลอดภัยทาง
อาหารที่เกิดข้ึนภายในยุโรป และจากพ้ืนที่ต่างๆท่ัวโลก  และใช้ข้อมูลเหล่านั้นเพื่อพัฒนา
ระบบการติดตามและตรวจสอบความปลอดภัยของยุโรป เ พ่ือให้การท างานมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นยังได้มีการท าสัญญาสร้างเครือข่ายกับหน่วยงาน ห้องปฏิบัติการและ
กลุ่มผู้บริโภคทั่วทั้งยุโรป และในประเทศที่สาม อีกทั้งต้องมีความรับผิดชอบในการ
ติดตามเตือนภัยทางอาหารให้ความรู้แก่ประเทศสมาชิ ก เพ่ือให้สามารถรับมือกับ
สถานการณ์ความไม่ปลอดภัยที่อาจเกิดขึ้นจากทั้งสินค้าที่ผลิตในประเทศและที่ถูกน าเข้า
มาจากต่างประเทศ 
 

- Food Safety Legislation  เป้าประสงค์ของสมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยทาง
อาหาร คือการสร้างแนวทางการปฏิบัติเป็นมาตรการต่างๆ โดยพัฒนาและรวบรวมให้
เป็นกฎหมายกลางแห่งประชาคมยุโรป ให้ครอบคลุมทุกแง่มุมของผลิตภัณฑ์อาหาร จาก
ฟาร์มถึงโต๊ะอาหาร โดยการจัดตั้งแนวทางการด าเนินงานเพ่ืออุดช่องว่างของปัญหาความ
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ไม่ปลอดภัยที่เคยมีมาในอดีตเป็นกฎหมายที่ออกมาในปัจจุบัน  ซึ่งกรอบของกฎหมาย
ใหม่จะครอบคลุมถึงเรื่อง อาหารสัตว์ สุขภาพสัตว์ สัตว์ป่า สุขอนามัย สารพิษตกค้าง 
อาหารที่มีการตัดแต่งพันธุกรรม สารเติมแต่งอาหาร อาหารฉายรังสี และการบรรจุ หีบ
ห่ออาหาร ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะถูกบรรจุอยู่ใน วัตถุประสงค์ของ General Food Law  ซึ่ง
เป็นกฎระเบียบทั่วไปว่าด้วยอาหาร ของสหภาพยุโรป โดยได้ออกเป็นกฎระเบียบ คือ 
Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council 
of 28 January 2002 laying down the general principles and requirements of 
food law, establishing the European Food Safety Authority and laying down 
procedures in matters of food safety  โดยจะรวบรวมหลักปฏิบัติเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยทางอาหาร เช่น ความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ ในการผลิต การท าฟาร์ม 
รวมทั้งการประเมินความเสี่ยงทางอาหาร และการจัดการความเสี่ยง ซึ่งจะได้กล่าวถึง
อย่างละเอียดในหัวข้อต่อไป  
 

- Control of implementation of legislation   
เกณฑ์ในการวางกรอบของสมุดปกขาว ฯ ดังกล่าวได้วางอยู่บนพื้นฐานของการศึกษาวิจัย 
ภายใต้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ที่สามารถอธิบายได้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เป็นไปตาม
ความตกลงว่าด้วยสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  (SPS) ตามพันธกรณีที่มีต่อองค์การ
การค้าโลก (WTO)  ในมาตรา 261(1) และ (3)ที่อนุญาตให้ประเทศสมาชิกมีสิทธิใช้
มาตรการที่จ าเป็น เพ่ือปกป้องชีวิตและสุขอนามัยของคน สัตว์ และพืชได้แม้ว่ามาตรการ
ดังกล่าวจะไม่เป็นตามความตกลงดังกล่าวขององค์การการค้าโลก แต่จะต้องมีหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตร์มาสนับสนุนและไม่ท าให้เกิดอุปสรรคทางการค้าโดยไม่จ าเป็น 
 

- Consumer Information  การได้รับข้อมูลจากผู้บริโภคถือเป็นสิ่งส าคัญ หากผู้บริโภค
เกิดความตระหนักว่า กรอบแนวคิดของสมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยทางอาหารจะ
สามารถผลักดันให้เกิดการปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหาร ผู้บริโภคต้องมี
ส่วนร่วมในการแจ้ง หรือให้ข้อมูลข่าวสารด้วย  และเพ่ือให้ผู้บริโภคได้เข้ามามีบทบาท

                                           
61"Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures "; "Agreement on the Application of 
Sanitary and Phytosanitary Measures." 
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คณะกรรมาธิการยุโรป รวมถึง European Food  Authority  จะต้องให้ผู้บริโภคมีส่วน
ร่วมในการเสนอความเห็น  

 

- International dimension  ยุโรปถือเป็นตลาดแห่งการน าเข้าและส่งออกอาหารขนาด
ใหญ่ บทบาทที่ชัดเจนของข้อบังคับ กฎเกณฑ์ และกฎหมายต่างที่ออกมาเพ่ือควบคุม
ความปลอดภัยทางอาหารจึงมีความส าคัญ กฎหมายสมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัย
ทางอาหาร จึงก าหนดให้มีการอธิบายและน าเสนอให้ประเทศคู่ค้าเกิดความเข้าใจที่
ตรงกัน ในบทบาทที่ประเทศคู่ค้าต่างต้องปฏิบัติให้สอดคล่องกับกฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมความปลอดภัยทางอาหารของยุโรปที่มีการปรับปรุงให้สอดรับกับโลกยุคใหม่มาก
ขึ้น 

จากบทบาทที่ส าคัญของกฎหมายสมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยทางอาหารจะเห็นได้ว่า
เป็นการวางกรอบการด าเนินงานทั้งในเรื่องของตัวกฎหมาย และองค์กรที่เกี่ยวของเพ่ือให้เกิดการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ และมาตรฐานในการควบคุมความปลอดภัยทางอาหารให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้ง
ยุโรป และประเทศสมาชิกสามารถน ากรอบกฎหมายนี้ไปก าหนดเป็นมาตรการส าหรับการตรวจสอบ
ภายในของแต่ละประเทศได้ แต่ต้องมีพ้ืนฐานแนวทางตามกรอบกฎหมายฉบับนี้ด้วยเพื่อให้เกิดความมี
เอกภาพ และกฎหมายฉบับนี้ยังเน้นการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้ง
ภาคประชาสังคม เพ่ือให้กฎหมายหรือมาตรการที่ออกมาสามารถอุดช่องว่างของปัญหาได้จริง ปฏิบัติ
ได้จริง และได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนทั้งในระดับประเทศ และระหว่างประเทศ  
 

3.1.2.2 กฎระเบียบทั่วไปว่าด้วยอาหาร (EU General Food Law) (พ.ศ. 
2545)62 

ภายหลังจากการถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างแรงในวิกฤตการณ์วัวบ้า สะท้อนให้เห็นถึงความไม่
เพียงพอและความไม่มีประสิทธิภาพของระบบการควบคุมความปลอดภัยทางอาหารของสหภาพยุโรป 
รัฐสภาของยุโรปจึงพยายามผลักดันให้มีการปฏิรูปกฎหมาย หลักเกณฑ์ และข้อบังคับต่างๆให้มีความ
ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือให้ผู้บริโภคของสหภาพยุโรปเกิดความม่ันใจในการบริโภค
อาหารว่ามีความปลอดภัย โดยมีการใช้แนวคิดทางวิทยาศาสตร์เป็นรากฐานในการตรวจสอบควบคุม 
เพ่ือสร้างมาตรฐานความปลอดภัยที่สูงที่สุด โปร่งใส และตรวจสอบได้  จึงมีการตรากฎหมายที่ควบคุม
เกี่ยวกับความปลอดภัยตลอดห่วงโซ่อาหารขึ้น เรียกว่า “General Food Law” 

                                           
62อาจาร ีถาวรมาศ, "นโยบายความปลอดภัยด้านอาหารของสหภาพยโุรปความทา้ทายส าหรับการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารไทย
ไปตลาดสหภาพยุโรป." 
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กฎระเบียบทั่วไปว่าด้วยอาหาร (General Food Law) ของสหภาพยุโรป (พ.ศ. 2545) หรือ 
Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council of 28 
January 2002 laying down the general principles and requirements of food law, 
establishing the European Food Safety Authority and laying down procedures in 
matters of food safety ได้ถูกใช้เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2002 โดยสภาของยุโรป 
ซึ่งเป็นกรอบแนวทางด้านความปลอดภัยของอาหารในสหภาพยุโรป  

เป็นกฎระเบียบที่ก าหนดกรอบกว้างๆเกี่ยวกับการดูแลความปลอดภัยตลอดวงจรของการ
ด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวกับการผลิตสินค้าเพ่ือการบริโภค เช่น สินค้าทางการเกษตร อาหารแปรรูปทั้ง
อาหารคน และอาหารสัตว์ โดยเน้นวางระเบียบเพื่อดูแลตั้งแต่การผลิต การเก็บเกี่ยว การแปรรูป การ
บรรจุหีบห่อ จนกระทั้งสินค้าถึงมือผู้บริโภค โดยก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องมีความรับผิดชอบ
ต่อกระบวนด าเนินธุรกิจในทุกขั้นตอน  และต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดเกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช ตามระเบียบที่สหภาพยุโรปก าหนดก่อนปล่อยสินค้าออกสู่ตลาด และได้มีการ
ติดตามผลการบังคับใช้กฎหมายโดยคณะกรรมาธิการแห่งยุโรป  ตามโครงการ fitness  check63ว่ามี
ปัญหา ช่องว่างของกฎระเบียบในทางปฏิบัติ หรือกฎระเบียบในส่วนใดควรมีการแก้ไขปรับปรุง เพ่ือให้
กฎระเบียบดังกล่าว เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 

กฎหมายฉบับนี้มีการวางหลักเกณฑ์การควบคุมคลอบคลุมถึงเรื่อง ดังต่อไปนี้64  

- มาตรฐานความปลอดภัย จะต้องไม่มีอาหารที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค หรือไม่
เหมาะสมต่อการบริโภค ถูกวางขายในตลาด โดยเงื่อนไขในการพิจารณาอันตรายของ
อาหาร ให้พิจารณาจาก สภาพตามปกติของการใช้งาน ข้อมูลที่จัดเตรียมให้กับผู้บริโภค 
ความรวดเร็วในการมีผลกระทบต่อสุขภาพ ผลกระทบในการสะสมของสารเคมี 
ลักษณะเฉพาะของการบริโภค  และในกรณีท่ีมีการตรวจพบความไม่ปลอดภัยของอาหาร
บางส่วนในรุ่นที่มีการน าเข้ามาให้สันนิษฐานทันที่ว่าอาหารในรุ่นนั้นทั้งหมดมีความไม่
ปลอดภัย  

- ความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจ  ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย
เกี่ยวกับความปลอดภัยทางอาหารนี้ ตลอดขั้นตอนของห่วงโซ่อาหาร ตั้งแต่ในเรื่องของ
กระบวนการการผลิต การขนส่ง การกระจายสินค้า นอกจากนั้น ผู้ประกอบธุรกิจต้อง
มั่นใจว่าในขั้นตอนการผลิต การด าเนินการ การกระจายสินค้าเป็นไปตามมาตรฐานใน

                                           
63European Commission, "General Food Law Introduction,"  http://ec.europa.eu/food/food/foodlaw/index_en.htm. 
 
64 EUR- Lex, "Food and Feed Safety,"  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:f80501. 
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เรื่องความปลอดภัยทางอาหาร และหากผู้ประกอบธุรกิจตรวจพบเองว่า อาหาร หรือ
อาหารสัตว์ จะเป็นอันตรายต่อมนุษย์หรือสัตว์ ให้รีบด าเนินการถอนสินค้านั้นออกจาก
ตลาดและแจ้งไปยังผู้ที่มีอ านาจเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบโดยทันที ถ้าพบว่าสินค้านั้นมี
ความเสี่ยงอันตรายจริงแต่สินค้าถูกขายไปยังผู้บริโภคแล้ว ให้ผู้ประกอบธุรกิจแจ้งไปยัง
ผู้บริโภคเพ่ือด าเนินการเรียกคืนสินค้าโดยทันทีเช่นกัน 

- การวิเคราะห์ความเสี่ยง  ในเรื่องความปลอดภัยทางอาหารสามารถป้องกันอันตรายที่
อาจเกิดขึ้นได้หลายลักษณะ ทั้งการประเมินความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง และการ
สื่อสารถึงผู้บริโภค แต่จะต้องเป็นการด าเนินการที่โปร่งใส เป็นอิสระ และตรวจสอบได้ 
และอยู่ภายใต้พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์  

- กฎระเบียบทั่วไปว่าด้วยอาหารยังได้มีการก าหนดกรอบข้อบังคับในการจัดการความเสี่ยง
ด้านความปลอดภัยทางอาหาร ภายในแนวนโยบายการคุ้มครอง “Form Farm to the 
Fork ” และเพ่ือให้กฎระเบียบนี้มีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การออกกฎหมายของ
ชาติเพ่ือที่จะสามารถก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายอาหารเหล่านี้ได้อย่างปลอดภัย โดยมีการ
บัญญัติถึงหน้าที่ ความรับผิดชอบและแนวทางการปฏิบัติต่างๆ เพ่ือเตรียมการคุ้มครอง
ระดับสูงทั้งด้านสุขภาพและการบริโภค อีกท้ังยังเป็นการป้องกันการฉ้อฉล การปลอมปน
ของสารเคมีในอาหาร และการปฏิบัติที่ผิดพลาดต่างอันจะน ามาซึ่งความเสี่ยงต่อผู้บริโภค  

- บัญญัติให้มีการตั้งองค์กรอิสระ คือ the European Food Safety Authority (EFSA) 
แทนที่คณะกรรมการด้านวิทยาศาสตร์ที่เคยมีมาแต่เดิม และให้หน่วยงานนี้ท างาน
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่ท าหน้าที่จัดการและประเมินความเสี่ยง เพ่ือที่จะ
สามารถจัดการกับปัญหาได้อย่างสมบูรณ์ โดยหากมีการพบเหตุการณ์อันตรายฉุกเฉิน
กล่าวคือ หากพบว่ามีสินค้าอาหารในสหภาพยุโรปหรือสินค้าอาหารที่ถูกน าเข้ามาจาก
ประเทศที่สามได้เกิดหรือจะก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพมนุษย์ภาย
หลังจากการรับฟังข้อเสนอแนะทางวิทยาศาสตร์จาก EFSA แล้วคณะกรรมาธิการยุโรป
สามารถที่จะก าหนดมาตรการเร่งด่วนทันทีเพ่ือป้องกันอันตรายนั้นได้เองหรือหาก
ประเทศสมาชิกพบเห็น ก็อาจร้องขอให้ด าเนินมาตรการดังกล่าวได้ เช่น การห้ามวาง
จ าหน่าย ห้ามบริโภค หรือการระงับการน าเข้าสินค้าจากประเทศที่สาม และให้มี
หน่วยงานที่  เรียกว่า Rapid alert system ท าหน้าที่ช่วยเตือนภัยส าหรับสินค้าที่มี
ความเสี่ยง  เพ่ือเฝ้าระวังซึ่งเป็นหลักปฏิบัติทั่วไปเกี่ยวกับความปลอดภัยทางอาหาร 
มาตรการนี้ถือเป็นหนึ่งที่ประชาคมยุโรปพยายามที่จะผลักดันเพ่ือแก้ปัญหาความเสี่ยงที่
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เกิดได้มากในสังคมปัจจุบันและมาตรการต่างๆที่ก าหนดจะเชื่อมโยงกับแนวทางของการ
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงของ  WHO และ CODEX Alimentarius อีกด้วย 

- ในกรณีฉุกเฉิน ซึ่งอาหารหรืออาหารสัตว์ที่น าเข้าจากประเทศที่สามเป็นอันตรายร้ายแรง 
และไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงที่จะเกิดต่อสุขอนามัยของมนุษย์ สัตว์ หรือสิ่งแวดล้อม
ได้ คณะกรรมการสามารถใช้มาตรการปกป้องตามที่จ าเป็นได้ โดยการสั่ งระงับการ
จ าหน่ายในท้องตลาดทั้งสหภาพยุโรปเป็นการชั่วคราว หรือ ระงับการน าเข้าสินค้าที่มีถิ่น
ก าเนิดจากประเทศที่สามดังกล่าวทันที  แต่อย่างไรก็ตาม หากเมื่อพบเหตุแล้ว
คณะกรรมการไม่ออกมาตรการใดๆ ประเทศสมาชิกสามารถที่จะออกมาตรการของตน
เพ่ือป้องกันอันตรายดังกล่าวก่อนได้ และภายในสิบวันท าการ คณะกรรมการจะต้อง
ก าหนดมาตรการว่าจะขยาย แก้ไข หรือยกเลิกมาตรการที่ก าหนดขึ้น 

- ในสถานการณ์ที่อาจเกิดความเสี่ยงทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อ สุขอนามัยของมนุษย์ แต่
ไม่มีกฎหมายระบุการแก้ปัญหาไว้เป็นการเฉพาะ ให้คณะกรรมาธิการ EFSA และ 
ประเทศสมาชิก ร่วมมือกันก าหนดแผนการจัดการทั่วไป เช่นเดียวกันกับในกรณีที่มีการ
เกิดวิกฤติการร้ายแรงทางอาหารและไม่มีการก าหนดมาตรการเฉพาะเอาไว้  
คณะกรรมาธิการจะต้องจัดตั้ง crisis unit ขึ้น โดยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมกันจัดเตรียม
และสนับสนุนข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ โดย crisis unit จะท าหน้าที่ในการรวบรวมและ
ประเมินและวิเคราะห์ข้อมูลและก าหนดทางเลือกที่เป็นไปได้ในการป้องกันหรือลดความ
เสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนต่อสุขภาพของมนุษย์ 

 
 

3.1.2.3 ประมวลกฎระเบียบด้านสุขอนามัย (Hygiene Package) (พ.ศ. 2547) 

เป็นการรวบรวมกฎระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวกับมาตรการทางด้านสุขอนามัย ที่กระจัดกระจายอ
ยู่ในประเด็นที่เกี่ยวข้องมารวบรวมไว้ให้เป็นหมวดหมู่เดียวกัน เพ่ือความสะดวกในการบังคับใช้ และ
สามารถใช้ระเบียบต่างๆที่มีอยู่ได้อย่างครอบคลุมภายใต้สมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยทางอาหาร   
 ประมวลกฎระเบียบ Hygiene Package มีเป้าหมายเพ่ือวางมาตรการควบคุมความปลอดภัย
ของอาหารตลอดห่วงโซ่อุปทานของการผลิตและจ าหน่ายสินค้าอาหารตามนโยบาย From Farm to 
Fork ของสหภาพยุโรปตามสมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยของหาร โดยควบคุมตั้งแต่การผลิตการ
แปรรูปและการกระจายสินค้าซึ่งประมวลกฎหมายดังกล่าวเป็นหัวใจหลักของมาตรการควบคุมความ
ปลอดภัยด้านอาหารของสหภาพยุโรปที่เน้นการควบคุมความปลอดภัยของอาหารและการตรวจสอบ
ย้อนกลับไปถึงในระดับการผลิตระดับฟาร์มซึ่งกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าสินค้าผัก ผลไม้ ซึ่ง
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ก็อยู่ภายใต้ ประมวลกฎระเบียบ Hygiene Package เช่นกัน เพราะกฎระเบียบดังกล่าวใช้บังคับกับ
ทั้งสินค้าที่ผลิตขึ้นในสหภาพยุโรป และท่ีน าเข้ามาจากประเทศที่สาม  

ซึ่งกฎระเบียบด้านสุขอนามัยที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบการน าเข้าสินค้าอาหารให้เป็นไป
ตามมาตรฐานของสหภาพยุโรป มีด้วยกันสองมาตรฐานหลักๆ ดังนี้ 

- Regulation (EC) No 852/2004 of the European Parliament and of Council of 
29 April 2004 กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดเกี่ยวกับสุขอนามัยอาหารและอาหารสัตว์ โดย
ก าหนดให้มีการจดทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจอาหาร และให้ผู้ประกอบธุรกิจและผู้ผลิต
อาหาร ด าเนินการควบคุมคุณภาพความปลอดภัยอาหารที่ตนผลิตขึ้น ให้เป็นไปตาม
หลักการปฏิบัติตามมาตรฐานการผลิตที่เป็นสากล เช่น  การได้รับการรับรองตา
มาตรฐาน GMP หรือการใช้หลักการมาตรฐาน HACCP กับสินค้าที่ตนผลิตขึ้น 

- Regulation (EC) No 882/2004 of the European Parliament and of Council of 
29 April 2004 กฎหมายฉบับนี้ได้มีการวางข้อบังคับเรื่อง 

การควบคุมการรับรอง การเตือนภัยภายใต้ความเสี่ยงที่ระบุได้  และก าหนดให้ต้องมี
การบันทึกประวัติและข้อมูลส าคัญของผู้ประกอบธุรกิจทั้งที่ยอมท าตามและไม่ยอมท า
ตามกฎระเบียบเกี่ยวกับการน าเข้าอาหาร    

การควบคุมในทุกขั้นตอนทั้งขั้นตอนของการผลิต การแปรรูป และการกระจาย
สินค้า  

ก าหนดบทบาทของ Food and Veterinary Office : FVO  ในการตรวจสอบ
ควบคุมระบบการผลิต และมาตรฐานสินค้าอาหารที่มีการน าเข้ามาจากประเทศที่สาม ให้
เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหารของยุโรป โดยเน้นการตรวจสอบควบคุม 
และก ากับดูแลการผลิตสินค้าในประเทศที่สามเป็นไปตามข้อก าหนดด้านสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช และสัตว์ และมาตรฐานการผลิตที่เกี่ยวข้อง  โดยการตรวจสอบของ FVO 
จะเน้นการใช้วิธีการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดอันตรายจากสินค้าที่มีการ
ผลิตขึ้น รวมทั้งการท างานเชิงรุกคือการส่งบุคคลากรผู้เชี่ยวชาญเข้าไปตรวจสอบสถาน
ประกอบการของผู้ผลิตในประเทศที่สามซึ่งมีการน าเข้าสิ้นค้าอาหารมาสู่สหภาพยุโรป  

 ก าหนดแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบด้านสุขอนามัยของประเทศที่สาม โดย
ก าหนดว่าประเทศท่ีสามจะต้องมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ (Competent Authority : CA) 
ในการควบคุมดูแลมาตรฐานอาหารที่มีการผลิตขึ้น และจะต้องมีการน าส่งข้อมูลเกี่ยวกับ
กฎระเบียบด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชระบบการตรวจสอบควบคุม และวิธีการใน
การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงของประเทศท่ีสาม ที่เป็นปัจจุบันมายังสหภาพยุโรป 
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ในกรณีที่คณะกรรมาธิการยุโรปร้องขอเท่าที่จ าเป็น  และผู้ประกอบการที่จะน าเข้าสินค้า
อาหารมายังสหภาพยุโรป จะต้องมีการจดทะเบียนโรงงานของผู้ผลิตกับหน่วยงานรับรอง
มาตรฐานของประเทศนั้นๆ และต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชที่ออกโดยหน่วยงานรับรอง
ของประเทศนั้นด้วย65 
 

3.1.2.4 กฎระเบียบควบคุมความปลอดภัยและสุขอนามัยด้านอาหารส าหรับ
สินค้าที่น าเข้าจากประเทศที่สาม 

มีการก าหนดแบ่งแยกประเภทสินค้าที่น าเข้าจากประเทศที่สามเป็นสินค้า ที่มีถิ่นก าเนิดมา
จากสัตว์และไม่ได้มีถิ่นก าเนิดมาจากสัตว์    ส าหรับการก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการดูแลความ
ปลอดภัยด้านสุขอนามัยในสินค้าที่มีถิ่นก าเนิดจากสัตว์ และไม่ได้มีถิ่นก าเนิดจากสัตว์จะมีความ
แตกต่างกัน กล่าวคือ ในสินค้าทางการเกษตรที่มีถิ่นก าเนิดจากสัตว์นั้นจะต้องมีมาตรการในการ
ตรวจสอบที่ละเอียดและเข้มงวดกว่า ก่อนที่จะมีการอนุญาตให้มีการน าสินค้าเข้ามาในสหภาพยุโรป  
เช่น ประเทศผู้ส่งออกต้องอยู่ในรายชื่อของประเทศที่ได้รับความเห็นชอบจากสหภาพยุโรป (EU list 
of approved country) ต้องมีการแจ้งเตือนล่วงหน้าส าหรับการส่งออกในสินค้า แต่ละชุดสินค้าหรือ 
consignment  เป็นต้น ซึ่งถ้าเป็นการน าเข้าผักผลไม้ซึ่งเป็นสินค้าที่มิได้มีถิ่นก าเนิดมาจากสัตว์จึงไม่
จ าต้องปฏิบัติตามระเบียบดังตัวอย่าง  แต่ก็ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดทั่วไปอ่ืนที่มีการก าหนดไว้เช่น 
การขอใบอนุญาต , การรับรองทางด้านสุขอนามัย เป็นต้น 
 

3.1.2.5 ข้อก าหนดเฉพาะด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของสหภาพยุโรป 

นอกจากกฎระเบียบทั่วไปที่สหภาพยุโรปก าหนดขึ้นเพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการ
น าเข้าสินค้าทางการเกษตร ดังกล่าวมาข้างต้นแล้ว สหภาพยุโรป โดยคณะกรรมาธิการแห่งยุโรป ยังมี
การออกกฎหมายกลางในเรื่องเกี่ยวกับสุขอนามัย และสุขอนามัยพืชที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการ
น าเข้าผักผลไม้สดไว้เป็นการเฉพาะ ดังนี้ 

- Directive 91 / 414 / EC  สหภาพยุโรปมีการด าเนินการทบทวนชนิดสารเคมี (หรือที่
เรียกว่าสารออกฤทธิ์ Active substance)  ที่อนุญาตวางจ าหน่ายในกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป  
ทั้งที่มีอยู่เดิมและที่มีการขออนุญาตใหม่  เพ่ือพิจารณาเรื่องความปลอดภัย     ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1993 
(พ.ศ. 2536) เป็นต้นมา   และได้ด าเนินการแล้วเสร็จในเดือนมีนาคม 2552    ซึ่งจะมีการออกเป็น
กฎระเบียบใหม่แทนที่ระเบียบฉบับนี้   ผลจากการพิจารณาประเมินความเสี่ยง  ได้มีการถอดรายการ
                                           
65 ณัฐพัชร อภิรุ่งเรืองสกุล, "การวิเคราะหป์ัจจัยที่มีผลต่อการน าเขา้ผักสดแช่เย็นของสหภาพยุโรปจากประเทศไทย" 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2556). 
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สารเคมีที่อนุญาตวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรปประมาณ 74%       จากเดิมท่ีมีรายการสารเคมีที่ได้รับ
อนุญาตประมาณ 1,000 กว่ารายการ     ปัจจุบันคงเหลือสารเคมีประมาณ 300 รายการ   สหภาพ
ยุโรปใช้ระบบคู่ขนานในการอนุญาตจ าหน่ายสารเคมี   โดยคณะกรรมาธิการยุโรปจะก าหนดรายการ
สารเคมี (สารออกฤทธิ์)    ในขณะที่ประเทศสมาชิก      จะด าเนินการอนุญาตสูตรการค้าของสารเคมี
เฉพาะที่ได้ผ่านการประเมินความเสี่ยงและได้รับอนุญาตแล้ว 

 
- กฎระเบียบการก าหนดปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดในอาหาร (MRL) 
กฎระเบียบ Regulation (EC) No 396/2005 of the European Parliament and of the 

Council of 23  February 2005 on maximum residue levels of pesticides in or on food 
and feed of plant and animal origin and amending Council Directive 91/414/EEC เ ป็ น
การก าหนดระดับการตกค้างสูงที่สุดของยาปราบศัตรูพืช (หรือ maximum residue levels - MRLs) 
ที่สหภาพยุโรปให้การอนุโลมให้มีได้ในสินค้าอาหารและอาหารสัตว์สินค้าที่ครอบคลุมในกฎระเบียบ
ฉบับนี้ได้แก่ สินค้าสัตว์ ผลไม้ ผัก ธัญพืชเครื่องเทศและพืชที่รับประทานได้อ่ืนๆ66 ระเบียบต่างๆ
เหล่านี้สร้างขึ้นมาเพ่ือให้ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ และผู้น าเข้าสินค้า เกิดความตระหนักและรับผิดชอบ
ในเรื่องของความปลอดภัยทางอาหาร  และมีการพัฒนาต่อเนื่องมาเพ่ือให้ครอบคลุมสินค้าอาหาร 
และอาหารสัตว์หลากหลายชนิดเพ่ิมขึ้น และได้มีการพัฒนาเพ่ิมเติมชนิดสารพิษให้ครอบคลุมถึงสินค้า
ทางการ เกษตรที่ เ พ่ิมขึ้ นตั้ งแต่ปี  2008 -2014   เช่น  COMMISSION REGULATION (EC) No 
839/2008of 31 July 2008amending Regulation (EC) No 396/2005 of the European 
Parliament and of the Council as regardsAnnexes II, III and IV on maximum residue 
levels of pesticides in or on certain products 

ประกาศดังกล่าวได้ออกโดยคณะกรรมาธิการแห่งสหภาพยุโรป (EU Commission)โดย
พิจารณาการก าหนดค่า  maximum residue limit จากสารป้องกันและก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่
ประเทศสมาชิกใช้ในการป้องกันและก าจัดศัตรูพืชตามที่เป็นจริง และจากการทดลองตามปริมาณที่
มนุษย์ สัตว์ และพืชจะสามารถรับได้เมื่อมีการบริโภค ประกอบกับ  ค าแนะน าที่ได้รับจากการ
วิเคราะห์วิจัยทางวิทยาศาสตร์ของหน่วยงานEFSA (European Food Safety Authority)67 

                                           
66อาจาร ีถาวรมาศ, "นโยบายความปลอดภัยด้านอาหารของสหภาพยโุรปความทา้ทายส าหรับการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารไทย
ไปตลาดสหภาพยุโรป." 

67European commission, "How Are Eu Mrls Set "  
http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/max_residue_levels/application/index_en.htm. 
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-  กฎระเบียบ Regulation (EC) No 669/2009 of the European Parliament and of 
the Council of Regulation เพ่ิมระดับการควบคุมสินค้าน าเข้าที่มีแหล่งก าเนิดจากพืช (Increased 
level of official controls on imports of certain feed and food of non-animal origin)   เมื่อ
วันที่  24 กรกฎาคม 2552 กรรมาธิการสหภาพยุ โรปด้านสุขภาพ ได้ลงนามในกฎระเบียบ 
Commission Regulation (EC) No 669/2009 ว่าด้วยการปฏิบัติตามกฎระเบียบ Regulation (EC) 
No 882/2004  เพ่ือเพ่ิมระดับการควบคุมสินค้าอาหาร และอาหารสัตว์น าเข้าที่มีแหล่งก าเนิดจากพืช 
สาระส าคัญของกฎระเบียบ และผลกระทบที่มีต่อการส่งออกสินค้าจากประเทศไทย ได้แก่68 

   ผู้ประกอบการ หรือตัวแทนต้องแจ้งล่วงหน้า     ซึ่งวันและเวลาที่สินค้าจะมาถึงยังด่าน
น าเข้าที่ก าหนดไว้ (Designated point of entry) รวมทั้งประเภทสินค้า (Nature of consignment)    
โดยต้องกรอกข้อมูลในส่วนที่ 1 ของเอกสาร     และส่งให้กับเจ้าหน้าที่ด่านน าเข้า อย่างน้อย 1 วัน
ก่อนสินค้าไปถึงด่านน าเข้า 

หน่วยงานรับผิดชอบ   ณ ด่านน าเข้า ต้องตรวจสอบเอกสารประกอบภายใน 2 วันท าการ  
(ยกเว้นกรณีที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้)   โดย     ตรวจสอบรายการ สภาพสินค้า รวมถึงการวิเคราะห์
โดยห้องปฏิบัติการ ตามความถี่ท่ีได้ระบุไว้ในภาคผนวกที่ 1 การตรวจสอบและผลการ   ตรวจสอบให้
เป็นไปโดยเร็ว ตามความเป็นไปได้ทางเทคนิค       สินค้าจะไม่ถูกแบ่งกระจายออกหากกระบวนการ
ควบคุมตรวจสอบยังไม่เสร็จสมบูรณ์ 

ภายหลังการสุ่มตรวจสอบตามข้อ 2 ให้หน่วยงานรับผิดชอบ   ณ ด่านน าเข้ากรอกข้อมูลใน
ส่วนที่ 2    ประทับตรา    และลงนามเอกสาร    โดยเอกสารนี้จะแนบไปกับสินค้าจนถึงปลายทางที่
ระบุไว้ในเอกสารการน าเข้า     ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ด่านอาจอนุญาตให้สินค้าถูกส่งต่อไปโดยรอ ผลวิเคราะห์
ได ้ โดยต้องแจ้งให้หน่วยงานรับผิดชอบในประเทศปลายทางที่สินค้าถูกส่งไปทราบ     เพื่อให้มั่นใจว่า
สินค้าจะยังอยู่ภายใต้  การควบคุมตลอดเวลา 

สินค้าจะได้รับการปล่อยต่อเม่ือผลการตรวจสอบสินค้าแสดงว่าเป็นไปตามมาตรฐาน     
 หากสินค้าไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เจ้าหน้าที่ต้องกรอกข้อความในส่วนที่  3  และด าเนินมาตรการที่
ก าหนดไว้ในมาตรา 19, 20, 21 ของ Regulation (EC) No.882/2004  เช่น การกัก การท าลาย การ
สั่งท าทรีทเม้นต์ การส่งต่อสินค้า และให้เจ้าหน้าที่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการท าการควบคุมนี้    ตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา 27 ของ Regulation (EC) No.882 / 2004    จากผู้ประกอบการ อีกท้ัง ประเทศ
สมาชิกจะต้องส่งรายงานการตรวจสอบสินค้าที่ระบุในภาคผนวกที่ 1 แก่กรรมาธิการทุกๆ 3 เดือน 
เพ่ือประเมินผล     กฎระเบียบนี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2553    

                                           
68 ปรียานุช  ทิพยะวัฒน, "สหภาพยุโรปคุมเข้มสารเคมีเกษตรและสารตกค้าง,"  http://www.doa.go.th/pibai/pibai/n12/v_7-
aug/rai.html. 
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สินค้าผักสด แช่เย็น หรือแช่แข็งน าเข้าจากประเทศไทย  ได้แก่ ถั่วฝักยาว (Vigna 
sesquipedalis)  มะเขือ (Aubergines)  พืชตระกูลกะหล่ า(Brassica vegetables)  จะถูกกักเพ่ือสุ่ม
ตรวจสารก าจัดศัตรูพืช   กลุ่มออแกโนฟอสฟอรัส (Organo - phosphorus pesticide    residues) 
โดยอัตราการสุ่มตรวจ 50% 

 
กฎหมาย และกฎระเบียบเหล่านี้เป็นกฎเกณฑ์เฉพาะที่ใช้ควบคุมมาตรฐานอาหารซึ่งผลิต 

น าเข้า หรือจะส่งออกไปจากสหภาพยุโรป ในด้านสุขอนามัย (Sanitary) เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของการคุ้มครองอย่างสูงที่สุดแก่มนุษย์ สัตว์ และพืช ภายในประชาคมยุโรป  ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก
หลักการโดยทั่วไปแล้วเห็นได้ว่าเป็นกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมกระบวนการของการผลิต
และการน าเข้าอาหารได้อย่างครบวงจร นอกจากบทบาทภายในสภาพยุโรปยังส่งเสริมบทบาทในการ
รับผิดชอบไปถึงประเทศคู่ค้าภายนอก   ที่จะต้องได้บริโภคสินค้าเกษตรและอาหารที่มีความปลอดภัย
เช่นเดียวกัน หากเป็นสินค้าอาหารที่ถูกส่งออกไปจากสหภาพยุโรป โดยจะมีการการตรวจสอบอย่าง
เป็นรูปธรรมให้สินค้าอาหารที่จะถูกส่งออกไปจากสหภาพยุโรปนั้นมีความปลอดภัยและเป็นไปตาม
มาตรฐานระดับสูง 

3.1.2.6 Protection against organisms harmful to plants and plant 
products (Directive 2000/29/EC) 

 กฎหมายฉบับนี้ได้ถูกร่างขึ้นและมีการบังคับใช้ในวันที่ 8 พฤษภาคม 2000  ก าหนดมาตรการ
ในการปกป้องรัฐสมาชิกหรือประเทศที่สามจาก จากการแพร่กระจายของสิ่งมีชีวิตที่เป็นอันตรายซึ่ง
ติดมากับพืช โดยเน้นดูแลครอบคลุมตลอดทั่วทั้งยุโรป 

 โดยขอบเขตของการบังคับใช้นั้นจะดูแลถึง พืชมีชีวิต หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช รวมไปถึง
เมล็ดพันธ์พืช เช่น ผัก ผลไม ้ที่มิได้มีการน าผ่านกระบวนการแช่แข็ง  พืชมีหัว รากเหงาของพืช ไม้ตัด
ดอก ไม้ตัดแต่ง ส่วนประกอบของพืช  ละอองเกสรดอกไม้ที่มีชีวิต รวมถึง พืชตอนกิ่งและส่วนหนึ่ง
ส่วนใดของพืชตอนกิ่ง นอกจากนั้นกฎหมายฉบับนี้ยังมีขอบเขตบังคับถึง ผลิตภัณฑ์พืช ได้แก่ ผลผลิต
จากพืช ซึ่งไม่ได้ผ่านกระบวนการแปรรูป รวมถึงไม้ในบางกรณีด้วย  
 ในเนื้อหาของกฎหมายได้ก าหนดค านิยามเพ่ือจัดประเภทสิ่งมีชีวิตที่เป็นอันตราย โดยให้
รวมถึง ศัตรูของพืช หรือของผลิตภัณฑ์พืช ซึ่งถูกจัดอยู่ในหมวดหมู่สิ่งมีชีวิตที่รบกวนพืช และสัตว์ 
หรือเชื้อโรคต่างๆ โดยเฉพาะ แมลง ตัวไร แบคทีเรีย เชื้อรา ไวรัส  ปรสิต  ซึ่งรายละเอียดของสิ่งที่เป็น
อันตรายเหล่านี้ว่ามีประเภทหรือชนิดได้บางจะมีการระบุไว้ใน ภาคผนวก 1 และ 2 ของกฎหมายฉบับ
นี้ ซึ่งก าหนดเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่เป็นอันตรายและต้องห้ามน าเข้ามายังสหภาพยุโรป รวมทั้งในพืชบาง
ประเภทซึ่งมักมีสิ่งมีชีวิตอันตรายติดมาอยู่เสมอก็จะมีการก าหนดต้องห้ามน าเข้าพืชชนิดนั้นเป็นการ

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32000L0029
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เฉพาะจากประเทศที่สาม โดยก าหนดรายละเอียดไว้ในภาคผนวกท่ี 3 นอกจากตัวพืช หรือผลผลิตจาก
พืชเอง มาตรการที่ก าหนดขึ้นยังวางกรอบไปถึง อันตรายที่อาจติดมากับเครื่องมือหรืออุปกรณ์อ่ืนๆที่
ใช้เคลื่อนย้ายพืช หรือผลิตภัณฑ์พืชเหล่านี้ด้วย เช่น หีบห่อที่ใช้บรรจุ หรือยานพาหนะที่ใช้ขนส่งสินค้า
ประเภทนี้ เป็นต้น   
 กฎหมายฉบับนี้ยังได้ระบุถึงกฎระเบียบเกี่ยวกับการปล่อยออกสู่ตลาด และ การค้าพืชและ
ผลิตภัณฑ์พืชภายในประชาคมยุโรป พืชที่ถูกก าหนดให้มีการตรวจสอบภายใต้กฎหมายฉบับนี้  
เจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการตรวจสอบอย่างน้อย 1 ครั้ง ต่อปี ณ.สถานที่เพาะปลูก หรือที่มีการผลิตสินค้า 
ในช่วงเวลาที่เหมาะสม เช่น ช่วงที่พืชก าลังมีการเจริญเติบโต หรือช่วงหลังเก็บเกี่ยว โดยจะตรวจเช็ค
พืชและผลิตภัณฑ์พืช บริเวณพ้ืนที่หน้างาน หรือภายใต้สภาพแวดล้อมที่พืชนั้นเจริญเติบโตอย่าง
แท้จริง โดยผู้ผลิต หรือเกษตรกรมีหน้าที่ต้องลงทะเบียนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบ
ความปลอดภัยด้านสุขอนามัยพืชในประเทศของตน เพ่ือให้เจ้าที่สามารถทราบถึงแหล่งผลิต ชนิด 
และปริมาณ ของพืชในแต่ละพ้ืนที่จะได้สามารถเข้าตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ข้อยกเว้น ส าหรับพืช หรือ ผลิตภัณฑ์พืชที่เป็นของท้องถิ่น ถ้าเห็นว่าไม่มีความเสี่ยงจากการ
แพร่ระบาดของเชื้อโรคก็ถือว่าเข้าข้อยกเว้นที่จะไม่ต้องอยู่ภายใต้ข้อบังคับของกฎหมายฉบับนี้  หาก 
ผลการตรวจสอบเป็นที่น่าพอใจ ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบความปลอดภัย
ทางด้านสุขอนามัย ออกหลักฐาน Plant passport เพ่ือยืนยันความปลอดภัยของพืช หรือผลิภัณฑ์พืช
ดังกล่าว เป็นไปตามแนวทางในการควบคุมความปลอดภัย ของประชาคมยุโรป ซึ่ง Passport จะถูก
จัดท าออกมาในรูปแบบของฉลากมาตรฐานซึ่งติดอยู่กับตัวสินค้า ภาชนะบรรจุ หรือยานพานะที่ใช้
ส าหรับการขนส่งสินค้า ในกรณีมี Passport จะถูกยกเว้นการตรวจสอบได้นั้น  จะต้องอยู่ภายใต้
สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมที่เป็นปกติเท่านั้น แต่หากปรากฏเหตุกรณีฉุกเฉินหรือสถานการณ์
ความไม่ปลอดภัยที่ร้ายแรงเกิดขึ้น เจ้าหน้าที่สามารถท่ีจะตรวจสอบได้ทั้งหมด ไม่ได้รับการยกเว้น  
 แต่หากว่าผลการตรวจสอบไม่เป็นที่น่าพอใจ กล่าวคือ ไม่เป็นไม่ตามเกณฑ์ที่จะสามารถ
ยอมรับได้ พืชหรือผลิตภัณฑ์พืชเหล่านั้นก็จะถูกบังคับใช้มาตรการที่แตกต่างกันตามความเหมาะสม
ของชนิดและประเภทของพืช เช่น การรักษาที่เหมาะสม หรือการเรียกลับ หรือกักไว้ภายใต้อ านาจ
ของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจในการตรวจสอบ หรืออาจมีการท าลายทันทีหากว่าเป็นกรณีที่มีความเสี่ยง
อันตรายร้ายแรง และประเทศสมาชิกที่พบจะต้องรีบด าเนินการแจ้งไปยัง EU Commission  รวมทั้ง
ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ เพ่ือให้รีบด าเนินการเฝ้าระวัง ความเสี่ยงอันตรายที่อาจเกิดการแพร่ระบาดจาก
สินค้าพืช หรือผลิตภัณฑ์พืชชนิดนั้น แพร่เข้าไปยังประเทศของตน  
 และนอกเหนือจากการตรวจสอบทางด้านสุขอนามัยพืชนั้นในเบื้องต้นแล้ว ประเทศกฎหมาย
ฉบับนี้ยังก าหนดให้ประเทศสมาชิกมีมาตรการสุ่มตรวจเช็คซ้ าเป็นครั้งคราว บริเวณสถานที่ที่มีการ
เพาะปลูกพืช ที่มีการผลิต หรือ สถานที่เก็บสินค้า สถานที่ขายสินค้า ในขณะเดียวกันก็ให้สุ่มตรวจ
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เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการรับรองด้านสุขอนามัยว่าผู้ประกอบการ ผู้ผลิต ได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์
ที่ก าหนดขึ้นครบถ้วนหรือไม่  
 ส าหรับหลักเกณฑ์การน าเข้าพืชจากประเทศที่สาม กฎหมายฉบับนี้ได้มีการก าหนด ขั้นตอน
ในการตรวจสอบเพื่อความปลอดภัยทางด้านสุขอนามัยพืช ส าหรับพืช หรือผลิตภัณฑ์พืชที่มีการน าเข้า
มาจากประเทศท่ีสาม โดยจะต้องผ่านการตรวจสอบเป็นสามส่วน ดังนี้  

- การตรวจเอกสาร (Documentary Check) จะประกอบไปด้วย การตรวจสอบใบอนุญาต 

และเอกสารเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดของสินค้า หรือกลุ่มของสินค้า โดยให้ความส าคัญอย่างยิ่ง

กับใบอนุญาต จะต้องถูกออกโดยผู้มีอ านาจรับผิดชอบเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานสินค้าใน

ประเทศที่เป็นแหล่งก าเนิดหรือประเทศผู้ส่งออกสินค้า โดยใช้รูปแบบการตรวจสอบตาม

แนวทางท่ีประชาคมยุโรปก าหนด ซึ่งต้องมีการระบุไว้อย่างชัดเจนว่าสินค้าผ่านการตรวจสอบ

และได้รับผลเป็นที่น่าพอใจ จึงจะสามารถผ่านขั้นตอนของการตรวจสอบเอกสารได้  

- การตรวจสอบการะบุตัวตน (Identity Check) เป็นการตรวจสอบสภาพโดยทั่วไปของสินค้า

ซึ่งเป็นการตรวจสอบอัตลักษณ์ภายนอกของสินค้าเท่านั้น  

- การตรวจสอบสุขอนามัยพืช (Plant-Health Check) โดยตรวจสอบการการสุ่มตัวอย่างตรวจ

ทางด้านวิทยาศาสตร์ ว่าพืชหรือผลิตภัณฑ์พืชที่มีการน าเข้าเป็นไปตามาตรฐานที่กฎหมาย

ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะหรือไม่ 

แต่ส าหรับบางกรณีก็อาจมีการยกเว้นการตรวจสอบสินค้าที่มีการน าเข้ามาจากประเทศที่สามได้ ดังนี้  
- พืชหรือผลิตภัณฑ์พืช ที่มีการส่งผ่านจากประเทศสมาชิกอียู ไปยังประเทศที่สาม หรือมีการ

ส่งมาจากประเทศที่สามเพ่ือผ่านไปยังอีกประเทศหนึ่งที่มิใช่ประเทศสมาชิกอียู  

- พืชหรือผลิตภัณฑ์พืช ซึ่งปริมาณเล็กน้อย มิได้น าเข้ามาใช้เพ่ือการค้าหรืออุตสาหกรรม แต่มี

วัตถุประสงค์ที่จะใช้เพื่อการบริโภคในระหว่างการเดินทาง 

- พืชหรือผลิตภัณฑ์พืช ที่น ามาใช้เพ่ือการทดลองทางวิทยาศาสตร์หรืองานอย่างอ่ืนๆที่

เกี่ยวข้อง 

- พืชหรือผลิตภัณฑ์พืชซึ่ง ถูกเพาะปลูกถูกผลิตหรือใช้ เฉพาะบริเวณชายแดนระหว่างรัฐ

สมาชิกกับประเทศที่สาม 

และผู้น าเข้าจะต้องมีการปฏิบัติตามวิธีการคือจะต้องมีการลงทะเบียนเพ่ือน าเข้าพืช หรือ
ผลิตภัณฑ์พืช ต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการตรวจสอบของแต่ละรัฐสมาชิกที่จะมีการน าเข้าสินค้า และ
ถ้าผลการตรวจสอบสินค้าพบว่าเป็นไปตามาตรฐานที่รัฐสมาชิกก าหนด สินค้านั้นก็จะได้รับการการ
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อนุญาตให้มีการน าเข้า และอนุญาตให้เคลื่อนย้ายเข้าไปยังประชาคมยุโรปได้ แต่หากผลการตรวจสอบ 
พบว่า ความปลอดภัยของสินค้านั้นไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด ก็จะถูกปฏิเสธการน าเข้า ในเขต
แดนของสหภาพยุโรป และสินค้านั้นอาจถูกส่งกลับไปยังประเทศต้นทาง หรือท าลาย หรือใช้วิธีการ
เยียวยาอ่ืนๆ ซึ่งเงื่อนไขในการบังคับใช้มาตรการขึ้นอยู่กับความร้ายแรงจากอันตรายที่มากับตัวสินค้า
นั้นๆ และประเทศสมาชิกที่พบความไม่ปลอดภัยก็จะต้องไปยัง EU commission เพ่ือเป็นข้อมูล
ส าหรับการเฝ้าระวังต่อไป  

การก าหนดหน้าที่ของรัฐสมาชิกภายใต้กฎหมายฉบับนี้ จะต้องน าเอาแนวทางของกฎหมาย
ฉบับนี้ไปก าหนดเป็นกฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบของประเทศตน  โดยจะก าหนด
เป็นกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชนก็ได้ โดยจะต้องมีการวางข้อก าหนดเกี่ยวกับห้องปฏิบัติการ
ซึ่งเป็นกลไกลหลักของการตรวจสอบมาตรฐานด้วย แต่อย่างไรก็ตามหลักการส าคัญคือเจ้าหน้าที่ผู้มี
บทบาทหน้าที่ในการตรวจสอบเรื่องสุขอนามัยพืชดังกล่าวจะต้อง วิเคราะห์ให้รอบด้านเพ่ือที่จะกักกัน
อันตรายที่จะเข้ามาในประเทศอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุด   

 
3.1.3 ระบบการควบคุมตรวจสอบ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   

หลังจากที่ประชาชมยุโรปมีการรวมตัวกันท าให้เกิดการเปิดเสรีระหว่างประเทศ ในหลายๆ
ด้านรวมไปถึงเรื่องความปลอดภัยทางอาหาร และวิกฤติการด้านความปลอดภัยทางอาหารในช่วง
หลายปีที่ผ่านมา จึงท าให้ประชาคมยุโรปเริ่มตระหนักว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจาก กลุ่มสหภาพยุโรป 
ยังไม่มียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการควบคุมความปลอดภัยทางอาหาร เ พ่ือปกป้องผู้บริ โภค
ภายในประเทศอย่างเพียงพอ ซึ่งปัจจุบันประเทศสมาชิกทั้งหมด 27 ประเทศได้มีความพยายามในการ
ประสานความร่วมมือระหว่างกัน ในการพัฒนาหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบความ
ปลอดภัยทางอาหารที่ถูกผลิตขึ้น น าเข้า หรือส่งออกไปยังประเทศต่างๆทั่วโลก เพ่ือให้ ระบบการ
ด าเนินงานเป็นแบบแผนเดียวกัน และมีฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์สนับสนุนแนวทางการตรวจสอบให้
มากที่สุด เพ่ือที่จะสามารถกล่าวอ้างความบกพร่องของสินค้า ของสด หรือผักผลไม้ ต่อประเทศคู่ค้าได้
อย่างมีนัยยะส าคัญ จึงมีการผลักดันให้เกิดการรวมองค์กรและสถาบันต่างๆขึ้นเพ่ือให้หลักเกณฑ์ 
กฎหมาย และมาตรฐานที่ถูกก าหนดขึ้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง และให้หน่วยงานเหล่านี้
ค่อยสนับสนุนและประสานงานซึ่งกันและกัน  เพื่อให้เกิดการท างานอย่างเป็นอย่างเป็นระบบ  ซึ่งเป็น
จุดส าคัญเพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการเข้ามาหรือการแพร่กระจายของเชื้อโรค หรือ
สารพิษที่ติดมากับอาหารที่ถูกน าส่งเข้ามาภายในยุโรปได้  ระบบการควบคุมตรวจสอบที่ดีและเป็น
ธรรมจึงเป็นส่วนส าคัญในการที่จะน ากฎหมายที่ค่อนข้างเข้มงวดของยุโรปมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพได้ 
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โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและมีบทบาทส่งเสริมให้สหภาพยุโรปมีมาตรฐานในการควบคุมตรวจสอบ
สินค้าให้เป็นไปตามาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ประกอบด้วยหน่วยงานดังต่อไปนี้   

 
3.1.3.1คณะกรรมาธิการยุโรป (EU commission )69 

 คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) เป็นตัวแทนซึ่งคอยปกป้องผลประโยชน์
ของสหภาพยุโรป โดยเป็นอิสระจากรัฐบาลของแต่ละประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป คณะกรรมาธิการ
ประกอบด้วยกรรมาธิการ (Commissioner) 27 คนจากประเทศสมาชิกตามความเชี่ยวชาญโดยจะ
ท างานร่วมกับข้าราชการประจ า (officials) ประมาณ 25,000 คน คณะกรรมาธิการยุโรปมีส านักงาน
อยู่ที่กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม ภารกิจหลักของคณะกรรมาธิการคือการเสนอร่างกฎหมาย 
นอกจากนั้นยังดูแลการบริหารงบประมาณของสหภาพยุโรป และเป็นองค์กรตัดสินใจหลักของ EU 
โดยผู้แทนของประเทศสมาชิก EU ทั้งหมด มีหน้าที่พิจารณาร่างกฎระเบียบของ EU และอนุมัติ
งบประมาณ (ร่วมกับสภายุโรป) และเป็นเวทีส าคัญในการประสานงานด้านนโยบายเศรษฐกิจ 
นโยบายร่วมด้านการต่างประเทศและความมั่นคง (CFSP) ตลอดจนก ากับดูแลการท างานของ
คณะกรรมาธิการยุโรป และประสานงานเรื่องอ่ืนๆ ระหว่างประเทศสมาชิก EU  นอกจากนั้น ยังมี
บทบาทในการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆที่เห็นว่าจ าเป็นโดยรับฟังความคิดเห็นจากประเทศ
สมาชิก และมีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายโดยร่วมมือกับศาลยุติธรรม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย
ด าเนินไปได้อย่างเป็นรูปธรรม  จากบทบาทภายในประเทศ คณะกรรมาธิการยุโรปยังเป็นหน่วยงาน
ส าคัญในการเป็นตัวแทนของประชาคมยุโรปในการเจรจาระหว่างประเทศ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง โดยเน้นที่การเจรจาเกี่ยวกับนโยบายทางด้านการค้าและการลงทุน  
 ส าหรับการควบคุมตรวจสอบการน าเข้าสินค้าทางการเกษตรและอาหารถือเป็นประเด็นหนึ่ง
ที่กระทบถึงความปลอดภัยของผู้บริโภค สัตว์ และพืช รวมทั้งสิ่งแวดล้อมโดยตรง ซึ่งเป็นประเด็นหลัก
ที่สหภาพยุโรปให้ความสนใจ และมีการก าหนดมาตรฐานไว้อย่างสูง และชัดเจน   คณะกรรมาธิการ
ยุโรป (European Commission) ซึ่งเป็นหน่วยงานกลาง ซึ่งท าหน้าที่หลักในการดูแลและปกป้อง
ผลประโยชน์ของประชาชน ในรัฐสมาชิกแห่งสหภาพยุโรป  ในเรื่องการคุ้มครองความปลอดภัย
ทางด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช เช่นนี้ คณะกรรมาธิการยุโรป จึงเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการ
ออกกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ และก าหนดอ านาจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
สุขอนามัย และความปลอดภัยของสินค้าดังกล่าว  เพ่ือเป็นแนวทางในการบังคับใช้ ให้เป็นไปตาม

                                           
69กระทรวงต่างประเทศ, "กรอบความร่วมมือ : สหภาพยุโรป,"  
http://www.mfa.go.th/main/th/world/7/19896-%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%
E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B-%28European-Union----EU%29.html..   
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มาตรการที่ก าหนดขึ้น เพ่ือสร้างให้เกิดมาตรฐานคุณภาพสินค้าอาหาร ทั้งที่ผลิตในประเทศและที่
น าเข้าจากต่างประเทศ และถือเป็นหน่วยงานทีมีหน้าที่ควบคุมหลักในเรื่องดังกล่าวโดย มีการจัดตั้ง
หน่วยงานภายใต้กรรมาธิการยุโรป เป็นการเฉพาะขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในการดูแล จัดการ และควบคุม ให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ คือ ส านักงานอาหารและสัตว์แพทย์ (FVO) 
 

3.1.3.2 ส านักงานอาหารและสัตว์แพทย์ (Food and Veterinary Office –
FVO) 

เป็นหน่วยงานภายใต้กรรมาธิการยุโรป(European Commission)  ด้านสาธารณะสุขและ
การคุ้มครองผู้บริโภค หรือ DG SANCO ซึ่งท าหน้าที่ในการตรวจสอบ ป้องกันให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้าจาก
ประเทศที่สาม และรวมทั้งผู้ส่งออกสินค้าจากยุโรป  เกิดการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยทางอาหาร  สุขอนามัยพืช และสุขอนามัยสัตว์  ที่คณะกรรมาธิการแห่งยุโรปก าหนด
ขึ้น  อีกทั้งยังท าการพัฒนานโยบายเกี่ยวกับความปลอดภัยทางอาหารของสหภาพยุโรป และด้าน
สุขอนามัย พืช และสัตว์  และมุ่งเน้นการพัฒนาระบบการควบคุมในการตรวจสอบเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยทางอาหาร และสุขอนามัยพืชและสัตว์  และสร้างให้เกิดการบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม70 

โดย FVO จะส่งหน่วยตรวจสอบไปตรวจสอบมาตรฐานทั้งในประเทศสมาชิกในประเทศที่
สนใจสมัครเป็นสมาชิกและในประเทศที่สามที่ส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารมายังสหภาพยุโรปและ
รายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมาธิการยุโรปโดย FVO จะส่งคณะหน่วยตรวจสอบไปตรวจสอบ
ในต่างประเทศประมาณปีละ 250 คณะโดยหนึ่งในสามเป็นการตรวจสอบในประเทศที่สาม ลักษณะ
การด าเนินงาน คือ 

 - ท าการตรวจสอบว่าระบบของประเทศที่ไปตรวจสอบนั้นมีการตรวจบังคับใช้มาตรการด้าน
สุขอนามัย สุขอนามัยพืช อย่างเพียงพอหรือไม่  เพ่ือประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่
รับผิดชอบ  ว่าสามารถมีอ านาจตรวจสอบรับรองมาตรฐาน (Competent Authority -CA) และ 
สามารถประกันว่าสินค้าท่ีส่งออกมายังสหภาพยุโรปได้มาตรฐานตามกฎระเบียบสหภาพยุโรปหรือไม่ 

- จัดท ารายงานผลการตรวจสอบเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณชน  
- เสนอแนะให้ประเทศต่างๆแก้ไขข้อบกพร่องตามที่ระบุในรายงานฯและ 
-  ติดตามผลการด าเนินมาตรการแก้ไข71  

                                           
70The Food and Veterinary Office "Role,"  http://ec.europa.eu/food/fvo/what_en.html. 
71อาจาร ีถาวรมาศ, "นโยบายความปลอดภัยด้านอาหารของสหภาพยโุรปความทา้ทายส าหรับการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารไทย
ไปตลาดสหภาพยุโรป,"  (2556).  
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โดยหัวใจส าคัญของการตรวจสอบโดย FVO คือ ความปลอดภัยด้านอาหารตลอดห่วงโซ่
อาหารที่เรียกว่า from farm to fork  วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบของ FVO มิใช่เพ่ือจับผิด แต่
เพ่ือให้แน่ใจว่า สินค้าที่ส่งออกมาอียูได้มาตรฐานตามกฎระเบียบอียู  โดย FVO ใช้ 4 ปัจจัย ในการ
ตัดสินใจว่า จะส่งคณะฯ ไปตรวจสอบประเทศใดประเทศหนึ่ง ได้แก่ ระดับความเสี่ยง, ปริมาณการ
ส่งออกมายังอียู ,โอกาสที่สินค้าเหล่านั้นจะขายในตลาดอียู และ ประเภทของสินค้าส่งออก เพ่ือที่จะ
สามารถเลือกประเทศที่ท าการตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ และท าให้การส่งบุคคลกรลงไป
ตรวจสอบนั้นเกิดประโยชน์และความคุ้มค่าที่สุด  

นอกจากนี้ FVO ยังมีระบบเก็บและกระจายข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ประเทศที่สาม
ใดที่ส่งสินค้ามีปัญหาด้านสุขอนามัยและความปลอดภัยเข้ามาในอียูและถูกเจ้าหน้าที่อียูตรวจพบตาม 
ด่าน หรือจุดตรวจต่างๆ ในประเทศสมาชิกจะส่งผลการตรวจสอบไปยังหน่วย rapid alert ซึ่งท าการ
เก็บและแบ่งปันข้อมูลอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพระหว่างทุกด่าน หรือจุดตรวจของสมาชิก 27 
ประเทศ ท าให้สามารถค้นหารายชื่อสินค้าที่มีปัญหาได้ทั้งตามชนิดสินค้าหรือรายชื่อประเทศ หรือ
บริษัท72 

จะสังเกตได้ว่าการท างานของหน่วยงาน FAO ของสหภาพยุโรปดังกล่าว เป็นการท างานใน
เชิงรุก กล่าวคือ ไม่เพียงแต่ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่คณะกรรมาธิการยุโรปวางไว้ 
อย่างเข้มงวด  ยังลงพ้ืนที่ตรวจสอบยังประเทศที่สามก่อนสินค้าถูกส่งผ่านเข้ามายังสหภาพยุโรปอีก
ด้วย ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ระบบการตรวจสอบทางด้านความปลอดภัยของสหภาพยุโรป
ดังกล่าว ถูกเรียกได้ว่าเป็นแม่แบบของความปลอดภัยทางด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
 จากบทบาทการด าเนินงานที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า FVO ไม่ได้เป็นผู้มีบทบาทในการ
ตรวจสอบการน าเข้าสินค้าในทางปฏิบัติ เพราะแต่ละประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปจะมีหน่วยงาน
เฉพาะส าหรับการตรวจสอบการน าเข้าของประเทศตน แต่ FVO จะท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการ
ตรวจสอบควบคุม การด าเนินงานของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งเพ่ือในการ
ตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งยุโรป โดยจะคอยท าหน้าที่
ประเมิน จัดการ และสื่อสารความเสี่ยง เพ่ือให้แน่ใจว่าหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการน าเข้า
สินค้าเกษตรและอาหารมีมาตรฐานเดียวกัน  
 

                                           
72 คณะผู้แทนไทยประจ าสหภาพยโุรป, "ส านักงาน เอฟ ว ีโอ (Food and Veterinary Office - Fvo),"  
http://news.thaieurope.net/content/view/3890/5/. 
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3.1.3.3 EFSA (European Food Safety Authority) 

เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจของ EU General Food Law  เป็นหน่วยงานอิสระ
ซึ่งได้รับงบประมาณในการบริหารงานจากรัฐบาลกลางยุโรป แต่มีการด าเนินงานแยกจาก
คณะกรรมาธิการยุโรป รัฐสภายุโรป และรัฐสมาชิกอ่ืนๆ โดย EFSA จะเป็นหน่วยงานที่คอยให้
ค าแนะน า73เกี่ยวกับความเสี่ยงในเรื่องความปลอดภัยทางอาหารตลอดห่วงโซ่อาหาร เช่นเรื่อง อาหาร 
อันตรายทางชีวภาพ การตัดต่อยีน หรือสารปรุงแต่งอาหาร รวมทั้งท าหน้าที่ในการประเมินความเสี่ยง
ด้านสภาพแวดล้อมและสวัสดิภาพสัตว์ โดยค าแนะน าทางวิทยาศาสตร์ของ EFSA จะถูกแจ้งตรงต่อ
หน่วยงานเฉพาะที่ท าหน้าที่ในการประเมินความเสี่ยง  คณะกรรมาธิการยุโรป รัฐสภาของยุโรป และ
รัฐสมาชิก เพ่ือช่วยเหลือหน่วยงานที่มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายเหล่านี้  ใช้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่มี
การน าเสนอเป็นพ้ืนฐานในการตัดสินใจก าหนดกฎหมาย กฎระเบียบ หรือข้อบังคับต่างๆ โดย
หน่วยงานนี้จะไม่มีบทบาทในการออกฎหมาย หรือมีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายแต่อย่างใด   

ตั้งแต่เริ่มมีการก่อตั้งมา หน่วยงานนี้ได้มีบทบาทส าคัญในการบรรเทาปัญหาความเสี่ยง
อันตรายและสร้างความมั่นใจเกี่ยวกับความปลอดภัยทางอาหารได้หลายรูปแบบ เช่น การให้
ค าแนะน าทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งประสบความส าเร็จในการลดอันตรายที่เกิดกับมนุษย์ในกรณี  human 
Salmonella  cases โดยสามารถลดอันตรายที่ เกิดได้ถึง 50% จากปี 2004-2009  หรือมีการ
เผยแพร่ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคของยุโรปจากความผิดพลาดในเรื่องของฉลาก
และการโฆษณาสินค้า  วิเคราะห์และรวบรวมข้อมูลความเสี่ยงที่เกิดในรัฐสมาชิกต่างๆเผยแพร่ให้แก่
ประชาคมยุโรปทราบด้วยทั่วกัน  และมีการจัดศูนย์ข้อมูลเพ่ือประสานงานเกี่ยวกับข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ กับรัฐสมาชิกอย่างทั่วถึง เป็นต้น 

 
โดยหน้าที่และภารกิจหลักส าคัญของ EFSA  มีดังต่อไปนี้ 
-  การประเมินความเสี่ยงโดยอิสระในภายใต้พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ ทั้งทางตรงและ

ทางอ้อมตลอดห่วงโซ่อาหาร และความเสี่ยงด้านการสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้องตามข้อบังคับที่ก าหนดขึ้น 
โดยไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลหรืออ านาจของหน่วยงานใด ท าให้ข้อมูลที่ออกมามีความถูกต้องและ
น่าเชื่อถือ  โดยการประเมินความเสี่ยงนี้จะต้องเกิดจากการเก็บรวบรวมข้อมูล และการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นได้ ซึ่งหลังจากที่ได้มีการทบทวนข้อมูลโดย EFSA แล้ว ผู้เชี่ยวชาญ
ทางด้านวิทยาศาสตร์ของ EFSA ก็จะท าความเห็นในประเด็นเฉพาะเรื่องส่งให้หน่วยงานที่ต้องการใช้
ข้อมูลดังกล่าวหรือเผยแพร่ให้สาธารณะชนทราบต่อไป และเพ่ือให้ความเห็นที่ออกมามีความสมบูรณ์

                                           
73 Anthony Smith, Simon Terry, and Dirk Detken, "10 Years of the European Food Safety Authority (Efsa) and the 
Eu Food Safety System,"  (2012). 
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มากที่สุด  EFSA ก็จะมีการเชื่อมโยงข้อมูลกับสถาบันทางวิทยาศาสตร์ชั้นน าหรือ  องค์กรที่เกี่ยวข้อง
ทั่วยุโรป โดยผู้เชี่ยวชาญจะใช้เทคนิคในการประเมินความเสี่ยงด้วยเครื่องมือที่หลากหลาย ด้วยวิธีการ
ทางสถิติ และทางชีววิทยา เพ่ือช่วยคุ้มครองประชาชนภายในสหภาพยุโรป จากความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง
กับอาหาร ซึ่งคณะท างานนี้จะได้รับการสนับสนุนจาก EFSA’s Scientific Committee  โดยการ
ท างานร่วมกันนี้หากความเห็นคณะกรรมการมีความเห็นออกมาในทิศทางที่แตกต่างกันอาจมีการเปิด
ให้รับฟังความเห็นจากสาธารณะชน เพ่ือจะได้สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลใหม่เพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจ และข้อมูลที่ถูกจัดท าขึ้นจะมีการเผยแพร่ในเว็บไซด์ของหน่วยงานเพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้
น าขอ้มูลไปใช้ประโยชน์ 

-  รับผิดชอบในงานทางวิทยาศาสตร์ที่หน่วยงานริเริ่มท าขึ้น และดูแลเรื่องของเก่ียวกับการให้
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ส าหรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกรณีฉุกเฉินภายใต้การท างานของ EFSA ต้องมี
ความสอดคล้องกับวิธีการของการประมินความเสี่ยงด้วย เช่น การพัฒนา ทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมิน
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการใช้นาโนเทคโนโลยีเกี่ยวกับอาหาร เช่น ใช้ในการปรุงแต่งอาหาร ใช้เพิ่มรสชาติ 
หรือวัตถุดิบที่ผลิตอาหาร หรือในยาฆ่าแมลง    

- การเก็บรวบรวมการวิเคราะห์ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และติดตามผล  เพ่ือที่จะท าให้แน่ใจว่า
ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนนั้นได้ถูกป้องกันภายใต้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่สมบูรณ์ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
โดยจัดให้มีการสร้างเครือข่ายที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลได้ทั่วทั้งสหภาพยุโรป โดยข้อมูลบางส่วนจะได้
จากการท างานร่วมกับรัฐสมาชิกต่างๆ เพ่ือรวบรวมแลกเปลี่ยนและวิเคราะห์ข้อมูลระหว่างกัน เพ่ือให้
ข้อมูลเหล่านี้เป็นข้อมูลที่ถูกต้องและสมบูรณ์ที่สุด  นอกจากนั้นยังมีการติดตามผล โดยจัดท าเป็น
รายงานทางวิทยาศาสตร์เพ่ือให้รัฐสมาชิกใช้เป็นข้อมูลในการป้องกันความเสี่ยง หรือแก้ปัญหาที่
เกิดข้ึนได้  

-  EFSA  ถูกปกครองโดยคณะบริหารงานที่ ถู กตั้ งขึ้ นภายใต้ประโยชน์สาธารณะ 
คณะกรรมการที่ตั้งขึ้นจึงมีความเป็นอิสระ และสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพหลังจากการ
แต่งตั้งของรัฐสภายุโรป โดยคณะกรรมการบริหารเหล่านี้ไม่ได้มีบทบาทในการให้ความเห็นทาง
วิทยาศาสตร์แต่อย่างใด แต่เป็นหน้าที่ของ  EFSA’s Scientific  Panels and Scientific Committee 
ในการให้ความเห็นโดยไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลของคณะกรรมการบริหารดังกล่าว   
 ส าหรับในเรื่องของการก าหนดปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ยอมรับได้ (MRL) นั้น  EFSA ได้
มีการวิเคราะห์ วิจัยในเรื่องนี้ไว้โดยเฉพาะ  โดยเผยแพร่ออกเป็นรายงานการวิจัยที่พัฒนาปรับปรุงขึ้น
ทุกปี โดยเป็นการรวบรวมเอาปริมาณสารพิษตกค้างที่เคยมีการก าหนดค่าไว้เดิม ท าการทดสอบทาง
วิทยาศาสตร์ ประกอบกับสร้างเกณฑ์ส าหรับสารพิษตกค้างชนิดใหม่  โดยการน าพืช หรือสินค้าเกษตร
ต่างๆที่มีการน าเข้า หรือน าผ่านสหภาพยุโรป หรือ ที่มีการผลิตขึ้นในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป 
มาทดลองเพ่ือวิเคราะห์ถึงสารพิษสะสมที่มีอยู่ในตัวสินค้าเพ่ือป้องกันและลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจาก
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อันตรายของสารพิษที่สะสมอยู่ในอาหารและพืชเพ่ือความปลอดภัยของทั้งคน สัตว์ และพืช ที่อาจ
ได้รับอันตรายจากสารพิษตกค้างดังกล่าว 74 อันเนื่องมาจากการบริโภคสินค้า  
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า EFSA ถือเป็นหน่วยงานสนับสนุนหลักที่ส าคัญอย่างยิ่งใน
การลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากอันตรายที่เข้ามากับอาหาร สัตว์ หรือพืช โดยอาศัยหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ในการควบคุมดูแลความเสี่ยง เพ่ือสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐ ท าให้ทั่ วทั้ง
ประชาคมยุโรป ทั้งผู้มีบทบาทในการตรวจสอบควบคุมมีข้อมูลในการพัฒนาศักยภาพของระบบการ
ท างานให้มีประสิทธิภาพ และช่วยให้ประชาชนเกิดความม่ันใจในการบริโภคอาหารมากข้ึน 
 

3.1.3.4 ระบบการแจ้งเตือนภัยทางอาหาร: Rapid Alert System for Food 
and Feed (RASFF)75 

ระบบการแจ้งเตือนภัยทางอาหาร ถูกจัดตั้งขึ้นโดยคณะกรรมาธิการยุโรป ในปี 1979 ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ท างานคู่ขนานไปกับหน่วยงานที่มีอ านาจตรวจสอบเรื่องความปลอดภัยทางอาหาร และ 
EFSA ภายใต้แนวคิดว่า ต้องมีการจัดการกับความเสี่ยงทางอาหารที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วที่สุด โดย
ระบบการแจ้งเตือนสินค้าอาหารของอียู (Rapid Alert System for Food and Feed)  เป็นเครื่องมือ
ส าหรับการติดต่อสื่อสารแบบเรียลไทม์ การจัดการความเสี่ยง และการประเมินความเสี่ยงเพ่ือความ
ปลอดภัยทางอาหารและอ านวยความสะดวกการค้า  ซึ่งมีการระบุอย่างเป็นรูปธรรมไว้ในกฎมายในปี 
2002 ตามข้อบังคับ Regulation (EC) No 178/2002  ในมาตราที่ 50 ซึ่งก าหนดให้จัดตั้งระบบการ
แจ้งเตือนสินค้าอาหารผ่านทางเครือข่ายของทุกประเทศสมาชิกEU รวมทั้ง EFTA และ EEA ในกรณีที่
ประเทศสมาชิกพบว่ามีสินค้าอาหารและอาหารสัตว์ใดที่มีความเสี่ยงโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อสุขภาพ
มนุษย ์คณะกรรมาธิการยุโรป และหน่วยงานความปลอดภัยด้านอาหารของยุโรป (EFSA) จะต้องแจ้ง
ผ่านเครือข่ายเพ่ือให้มีการด าเนินมาตรการที่เหมาะสมส าหรับสินค้าอาหารนั้นต่อไป  

จากข้อก าหนดอ านาจหน้าที่ในกฎหมายดังกล่าว ข้อมูลจาก RASFF จะถูกเผยแพร่อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ระหว่างหน่วยงานที่มีอ านาจในการควบคุมเรื่องอาหารและสุขอนามัยพืช 
ของรัฐสมาชิกและกรรมาธิการยุโรป ส าหรับพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงด้านสุขอนามัย ท าให้ประเทศต่างๆใน
สหภาพยุโรปสามารถด าเนินการจัดการกับปัญหาได้อย่างรวดเร็วและประสานความร่วมมือในการ

                                           
74European Food Safety Authority (EFSA), "Scientific Report of Efsa: The 2011 European Union Report on Pesticide 
Residues in Food," EFSA 12(5):3694 (2014). 

75European commission, "Rasff - Food and Feed Safety Alerts,"  
http://ec.europa.eu/food/safety/rasff/index_en.htm  
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แก้ไขปัญหาระหว่างหน่วยงานเพ่ือที่จะสามารถป้องกันอันตรายก่อนที่สินค้าเหล่านั้นจะก่อให้เกิด
อันตรายต่อผู้บริโภค แนวคิดการสร้างระบบเตือนภัยเช่นนี้ เกิดมาจากเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านความ
ปลอดภัยทางอาหารในช่วงหลายปีที่ผ่านมา เช่น กรณีส้มของอิสราเอลที่มีการปนเปื้อนของสารปรอท 
ซึ่งถูกส่งไปขายที่ Netherlands และ West Germany ได้สร้างอันตรายให้เกิดขึ้นต่อผู้บริโภค
ภายในประเทศผู้น าเข้า ท าให้สหภาพยุโรปเกิดความตระหนักว่าจะต้องมีการสร้างระบบการเตือนภัย
ให้รัฐสมาชิกสามารถทราบข้อมูลกันอย่างทั่วถึงและทันเหตุการณ์ เพ่ือสามารถหาแนวทางการป้องกัน
ก่อนเหตุเกิดได้  แต่เพ่ือจะให้ระบบนี้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องสร้างกฎเกณฑ์และ
มาตรฐานสินค้าอาหารขึ้นและก าหนดให้ชัดเจนว่าอันตรายในระดับใดควรมีการแจ้งเตือน  และ
มาตรฐานแค่ไหนจึงเรียกได้ว่ามีความปลอดภัย โดยระบบนี้จะต้องมีการใช้ห้องปฏิบัติการ(LAB) ที่
ทันสมัยในการตรวจสอบและควบคุมผลิตภัณฑ์อาหาร นอกจากนั้น จะต้องมีการสร้างจุดร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานระดับชาติและระดับท้องถิ่น เพ่ือความคล่องตัวและความมีประสิทธิภาพในการ
รบัส่งการแจ้งเตือนระหว่างกัน และระหว่างประเทศสมาชิกต่อคณะกรรมาธิการยุโรป 

จากระบบการแจ้งเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ เช่นนี้ ปัจจุบันประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป
ทั้งหมด 27 ประเทศ  รวมทั้งคณะกรรมาธิการยุโรป Iceland, Liechtenstein, and Norway  
ทั้งหมดได้เข้าเป็นสมาชิกของ RASFF ภายใต้ความตกลง the European  Economic Area (EEA)  
ซึ่งขั้นตอนการปฏิบัติในการแจ้งเตือน คือ เมื่อประเทศสมาชิกมีข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาความเสี่ยงด้าน
สุขภาพ ต้องมีการแจ้งเตือนผ่านระบบ RASFF ต่อคณะกรรมาธิการยุโรป หากเห็นว่าสินค้าอาหารที่
ถูกตรวจสอบพบจะต้องมีการถูกเรียกคืน หรือเห็นว่าสินค้านั้นไม่ควรถูกวางขาย ณ. ท้องตลาด เพ่ือ
ปกป้องสุขภาพและความปลอดภัยของผู้บริโภค และในการแจ้งเตือนนั้น ต้องใช้รูปแบบการแจ้งเตือน
โดยมีการระบุรายละเอียดเท่าที่จ าเป็นที่จะตรวจหาได้ และมาตรการที่ควรใช้เพ่ือป้องกันประกอบกับ
เอกสารที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ เช่น ใบเสร็จรับเงิน รายชื่อของบริษัทที่มีสินค้าชนิดดังกล่าว รวมทั้งรายงาน
การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นต้น เมื่อประเทศสมาชิกมีการส่งข้อมูลมายังคณะกรรมาธิการยุโรป 
คณะกรรมาธิการก็จะด าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง และท าการสื่อสารต่อโดยทันทีไปยังประเทศ
สมาชิกอ่ืนๆ เพ่ือด าเนินการเฝ้าระวัง 

 โดยการแจ้งเตือนภัยด้านอาหารของสหภาพยุโรป ดังกล่าวมานั้นจะมีการการแบ่งระดับ
ความความร้ายแรงของอันตรายที่อาจเกิดกับชีวิตและสุขภาพของผู้บริโภค  โดยมีการแบ่งการแจ้ง
เตือนออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่76 

                                           
76ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ, "ระบบแจ้งเตือนภัยเร่งด่วน,"  HTTP://WWW2.THAIEMBASSY.BE/DOING-
BUSINESS-IN-THAILAND-2/BUSINESS-SECTOR/HEALTHCARE-AND-PHARMACEUTICALS/. 
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 - The RASFF  Alert notifications   เป็นการแจ้งเตือนเมื่อมีการตรวจพบสินค้าอาหารและ
อาหารสัตว์ที่มีความเสี่ยงสูงต่อความปลอดภัยของมนุษย์และสัตว์ และเข้าสู่ท้องตลาดแล้ว โดย
ประเทศสมาชิกได้มีการด าเนินมาตรการใดมาตรการหนึ่งต่อสินค้าดังกล่าว เช่น การถอนสินค้า หรือ 
เรียกคืนสินค้าจากท้องตลาด  และระบบการแจ้งเตือนนี้จะจัดเตรียมให้ประเทศสมาชิกทั้งหมดใน
เครือข่ายทราบถึงข้อมูลที่จ าเป็น ส าหรับตรวจสอบสินค้าที่มีการขายอยู่ตามท้องตลาดในประเทศ
สมาชิก เพ่ือให้ประทศสมาชิกสามารถใช้มาตรการที่เหมาะสมส าหรับการจัดการความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นได้ ท าให้ผู้บริโภคมั่นใจได้ว่าสินค้าที่มีการแจ้งเตือน หรือถูกเรียกคืน หรืออาจถูกเรียกคืนจาก
ตลาดนั้นมีความปลอดภัย และประเทศสมาชิกต่างๆสามารถที่จะใช้วิธีการแก้ปัญหาในแนวทางของ
ตนเองได้ตามท่ีจ าเป็น ไม่ว่าจะเป็นการสื่อสารออกสื่อสาธารณะหรือมาตรการอ่ืนๆ  

- The RASFF  Information notifications  เป็นการแจ้งเตือนเมื่อมีการตรวจพบสินค้า
อาหารและอาหารสัตว์ที่มีความเสี่ยงสูงต่อความปลอดภัยของมนุษย์และสัตว์ และสินค้ายังไม่เข้าสู่
ท้องตลาดหรือหมดไปจากท้องตลาดของประเทศสมาชิกอ่ืนๆแล้ว ประเทศสมาชิกอ่ืนๆจึงไม่
จ าเป็นต้องด าเนินมาตรการเร่งด่วนต่อสินค้าดังกล่าว 

- The RASFF  Border rejection เป็นการแจ้งเตือนสินค้าอาหารและอาหารสัตว์ที่ตรวจ
พบว่าไม่ได้มาตรฐานของ EU โดยประเทศสมาชิกด าเนินมาตรการปฏิเสธการน าเข้า ณ ด่านน าเข้า   

- The RASFF  News Notifications เป็นการแจ้งข่าวสารทั่วไปเกี่ยวกับความปลอดภัยด้าน
อาหาร    ที่ไม่สามารถจัดอยู่ในสามประเภทข้างต้นแต่เป็นข้อมูลที่น่าสนใจ  ซึ่งหน่วยงานตรวจสอบ
ควบคุมขอประเทศสมาชิกในเครือข่าย RASFF ควรรับทราบ     โดยข้อมูลอาจมาจากสื่อต่างๆ จาก
ประเทศที่สามหรือจากองค์กรระหว่างประเทศ 

ซึ่งระบบการแจ้งเตือนนี้จะถูกส่งผ่าน  โดยจะส่งข้อมูลไปยังหน่วยงานต่างๆที่ท าหน้าที่การ
ตรวจสอบเรื่องความปลอดภัยทางอาหาร และมาตรการสุขอนามัย และสุขอนามัยพืช โดยตรงเพ่ือให้
เกิดการป้องกันอันตรายอันอาจเกิดจากสารเคมีตกค้าง หรืออันตรายประการอื่นที่มากับสินค้าทางการ
เกษตรและอาหาร เช่น การระงับ การเรียกคืน หรือการท าลายสินค้าดังกล่าว หากเข้าข่ายกรณี
ร้ายแรง เป็นต้น 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าระบบเครือข่ายการแจ้งเตือนภัยทางอาหารที่ดีนั้นเป็นสิ่งจ าเป็น ท าให้
ประเทศสมาชิกสามารถทราบข้อมูลความเสี่ยงทางอาหารได้อย่างทันเหตุการณ์สามารถป้องกันได้
ทันเวลาก่อนเหตุเกิด  ไม่ก่อให้เกิดการแพร่กระจายของอันตรายต่อผู้บริโภคในวงกว้าง อย่างปัญหาที่
เคยเป็นมาในอดีต ท าให้สามารถควบคุมอันตรายที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ศูนย์การแจ้ง
เตือนภัยทางอาหารจึงถือเป็นหน่วยงานสนับสนุนหลักอีกหน่วยงานหนึ่ง เพ่ือช่วยหน่วยงานหลักที่มี
หน้าที่ในการตรวจสอบควบคุมความปลอดภัยทางอาหารได้เป็นอย่างดี  
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3.1.4 กรณีศึกษา (case study): เกี่ยวกับการตรวจเช็คความปลอดภัยของสินค้าเกษตร
ที่ถูกน าเข้ามายังท่าอากาศยานแฟรงเฟิร์ต ประเทศเยอรมนี (Perishable center 
Frankfurt)77 

ในปัจจุบันเป็นโลกแห่งยุคโลกาภิวัฒน์ ก่อให้เกิดการค้าเสรีในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการค้าเสรี
ทางอาหาร จึงมีการแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างกันเพ่ิมขึ้นทุกๆปี จากสถิติการน าเข้าสินค้าเสียง่ายของ
ประเทศเยอรมนี ผลไม้เขตร้อนถูกน าเข้าเพ่ือจ าหน่ายในอเมริกาและยุโรปกว่า 70% ของผลไม้เมือง
ร้อนทั่วโลก ซึ่งผัก ผลไม้ที่มีชื่อเสียงหลักๆที่ถูกน าเข้ามาในยุโรปและเยอรมันนี้นั้น คือ มะม่วง  สัปปะ
รด อโวคาโด้ และมะละกอ จนกระทั้งถูกนิยามว่าเป็น Big 4 ของผลไม้ที่ถูกน าเข้ามายังสหภาพยุโรป 
ซึ่งสินค้าเหล่านี้กว่า 90% ล้วนแล้วมีถ่ินก าเนิดอยู่ในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นประเทศก าลังพัฒนา ที่อาจยังไม่มีระบบการตรวจสอบมาตรฐานของสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ
เฉกเช่นประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป ที่มีการตระหนักถึงความปลอดภัยในเรื่องอาหารต่อผู้บริโภคมา
เป็นระยะเวลายาวนาน  

ท่าอากาศยานสนามบิน Frankfurt ซึ่งถือเป็นท่าอากาศยานใหญ่ที่มีสินค้าจากประเทศไทย
ส่งผ่านทางนี้เป็นจ านวนมาก  ณ. บริเวณท่าอากาศยานจะมีศูนย์ส าหรับการตรวจสอบสินค้าที่ถูก
น าเข้ามายังประเทศเยอรมันนี้ในเรื่องของความปลอดภัยเกี่ยวกับสุขอนามัย และสุขอนามัยพืช เพ่ื อ
ปกป้องชีวิต มนุษย์ สัตว์ และพืช ภายในประเทศให้เกิดความปลอดภัยสูงที่สุด โดยศูนย์นี้มีชื่อว่า 
Perishable center Frankfurt ศูนย์นี้มีการก่อตั้งในปี 1995 เป็นหน่วยงานแรกในเยอรมนีที่ท า
หน้าที่ในการตรวจสอบของสดเสียง่ายที่ถูกน าเข้าในประเทศเยอรมนี และสหภาพยุโรป โดยเน้นการ
ตรวจสอบสินค้าที่ถูกน าเข้ามาทางอากาศ (Air Cargo ) โดยหน่วยงานนี้จะมีพ้ืนที่ส าหรับกักสินค้า
ก่อนที่จะถูกน าผ่านเข้าสู่ประเทศ โดยภายในห้องเก็บสินค้าจะเป็นห้องที่ควบคุมอุณหภูมิให้มีความ
เหมาะสมต่อสินค้าแต่ละชนิด เพ่ือไม่ให้สินค้าได้รับความเสียหาย หรือเสียหายให้น้อยที่สุด และมี
เครื่องมือในการเช็คอุณหภูมิให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมตลอดเวลา และศูนย์สามารถรับสินค้าได้ตลอด 
24 ชม และท างาน 365 วัน ไม่มีวันหยุดท าการ และสามารถรองรับสินค้าที่ผ่านเข้ามาได้ปีละ
ประมาณ 100,000 ตัน  

  หน่วยงานนี้มีอ านาจตรวจสอบสินค้าทั้งในเรื่องของการเก็บภาษีศุลกากร และตรวจสอบ
ความปลอดภัยของสินค้า พืช ไม้ดอก ผักผลไม้ เนื้อสัตว์ ยารักษาโรค สัตว์แช่แข็ง และอ่ืนๆ  เพ่ือให้
เกิดความปลอดภัย และป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อโรคท่ีติดมากับพืช สัตว์ หรืออาหารที่ถูกน าเข้า 
โดยศูนย์ตรวจสอบจะประกอบไปด้วย  

                                           
77 Dr. Doris Gerlach, "Control of Importedfood at Perishable Center Frankfurt." 
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- Custom 
- RPGI- Plant protection service  
- BLE- German Federal and food for Agriculture and food 
- LHL- Veterinary border inspection post  
โดยการท างานของหน่วยงานนี้จะเน้นประสิทธิภาพในการตรวจสอบที่รวดเร็ว และการเก็บ

รักษาสินค้าให้คงประสิทธิภาพและเกิดความเสียหายให้น้อยที่สุด ท าให้สินค้ากล่องที่มีการถูกเก็บ
ตัวอย่างสามารถน าออกขายได้ทั้งหมด เพราะหลังจากที่มีการตรวจสอบแล้วกล่องที่มีการตรวจสอบ
จะมีการให้เครื่องหมายรับรองว่าสินค้ามีความปลอดภัยและสามารถน าออกจ าหน่ายได้เช่นเดียวกับ
สินค้ากล่องอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดความเสียหายต่อผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าให้น้อยที่สุด และเพ่ือให้ของ
สดเสียง่ายที่ถูกน าผ่านการตรวจที่ศูนย์แห่งนี้เกิดความเสียหายให้น้อยที่สุดส าหรับ   ห้องปฏิบัติการ
ภายในจึงจะเป็นห้องควบคุมอุณหภูมิที่เหมาะสมตามชนิดและรูปแบบของสินค้า  ซึ่งจะมีสินค้าถูก
ส่งผ่านประมาณสูงกว่า 700 ตันต่อวัน หรือกว่า 130,000 ตันต่อปี ซึ่งห้องดังกล่าวสามารถปรับ
อุณหภูมิได้ตั้งแต่ในช่วง -24 ถึง +24 องศา และสามารถรับประกันความสดใหม่ของสินค้าและการ
ตรวจสอบภายใน 3-6 ชม.     

ระบบการด าเนินการตรวจสอบของศูนย์ตรวจสอบ 
หลังจากน าสินค้าลงจากอากาศยาน ก็จะมีการน าสินค้าเข้าสู่การตรวจสอบของศูนย์ 

perishable center Frankfurt โดยเขา้สู่ช่อง x-ray  และส่งต่อส่วนการเก็บตัวอย่างสินค้า  ประมาณ
หนึ่งชั่วโมง และให้ส่วนอื่นๆท าการตรวจสอบเรื่องความปลอดภัย สารพิษ เชื้อโรค แมลงศัตรูพืช และ
อ่ืนๆอีกประมาณ 3 ชม. อีกหนึ่งชม. Handing on consumer wishes และใช้เวลาน าขึ้นสู่รถบรรทุก
ประมาณ ครึ่งถึง หนึ่งชม. ทั้งหมดกระบวนการประมาณ 6 ชม. ซึ่งสินค้าส่วนใหญ่ที่ถูกส่งผ่านการ
ตรวจช่องทางนี้ต่อวันสามารถถูกปล่อยออกได้ตามก าหนดเวลา 96% ส่วนที่เหลือจะเป็นสินค้าที่มี
ความเสี่ยงต้องถูกกักไว้เพ่ือตรวจสอบอย่างละเอียดอีกครั้ง  
 

ห้องปฏิบัติการ (LAB) ที่ใช้ในการตรวจสอบ  
เป็นห้องปฏิบัติการ (LAB) ขนาดใหญ่มีนักวิทยาศาสตร์ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบกว่า 100 

คน โดยจะแบ่งเป็นประเภทต่างๆกว่า 70 ห้อง ซึ่งห้องห้องปฏิบัติการ (LAB) เหล่านี้จะมีการเชื่อมโยง
ข้อมูลและบุคลากรกับห้องห้องปฏิบัติการ (LAB) ของรัฐบาลกลางที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบความ
ปลอดภัยของสินค้าชายแดน ซึ่งมีอยู่แห่งเดียวที่เป็นศูนย์กลางของยุโรป ตรวจทุกประเทศ และแต่ละ
ประเทศก็ยังมีห้องปฏิบัติการ (LAB) กลางของตนเองที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบต่างหาก แยกสินค้า
แต่ละประเภทชัดเจน โดย PCF จะใช้วิธีการ Accredited by worldwide valid norm (DIN ISO 
EN17025) ซึ่งห้องปฏิบัติการ (LAB) เหล่านี้จะต้องเป็นไปตามมาตรฐานกลางของประชาคมยุโรป 



 

 

85 

เพ่ือให้การตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเป็นมาตรฐานเดียวกัน และมีระดับความเข้มข้นในการตรวจสอบ
ที่สอดคล้องกันทั่วทั้งประชาคมยุโรป  

ส าหรับการตรวจ Veterinary border inspection post hessen จะสามารถแบ่งออกเป็น
สองส่วน คือ  

- Control center Frankfurt Animal lounge เป็นการตรวจสอบควบคุมเพ่ือให้เกิด
ความมั่นใจ เกี่ยวกับความปลอดภัยของเชื้อโรค ในสัตว์ ที่จะถูกน าเข้ามาในสหภาพยุโรป และสัตว์ที่
ถูกส่งเข้ามาเป็นไปตามมาตรฐานของกฎหมายว่าด้วยการปกป้องสัตว์  

- Control center perishable center Frankfurt (PCF) 
สินค้ากว่า 30,000 ตันต่อปีจะถูกส่งผ่านเข้ามาตรวจสอบในส่วนนี้   เนื่องด้วยในปัจจุบัน

ตลาดผู้บริโภคสหภาพยุโรปมีความต้องการอาหาร และผักผลไม้ที่ผลิตได้เฉพาะในต่างประเทศเพ่ิม
สูงขึ้น การตรวจสอบให้เป็นไปตามมารตราฐานของสหภาพยุโรปจึงมีความจ าเป็นต้องมีบุคคลากร
ผู้เชี่ยวชาญ และ ห้องแล๊ปส าหรับการด าเนินการเป็นจ านวนมาก จึงมีการใช้วิธี Accredited โดยให้
เอกชนที่ได้รับการรับรองมาตรฐานแบ่งเบาภาระในการตรวจสอบของภาครัฐอีกทางหนึ่ง 

ในการควบคุมสินค้าน าส าหรับผลิตภัณฑ์อาหารส าหรับการบริโภคในส่วนนี้จะแบ่งการ
ตรวจสอบ ควบคุมการน าเข้าได้เป็น 2 ส่วน  

 อาหารที่มีต้นก าเนิดจากสัตว์ เช่น เนื้อ ปลา นม หรือน้ าผึ้ง ตามกฎหมายของ commission 
decision 2007/275/EC ก าหนดห้ามการน าเข้าสินค้าที่มีต้นก าเนิดจากสัตว์ทุกประเภท หากไม่ได้รับ
การอนุญาตเป็นการเฉพาะ ตามรายชื่อที่ก าหนดให้น าเข้าสินค้าประเภทนี้จากประเทศที่สามได้  

อาหารที่ไม่ได้มีต้นก าเนิดมาจากสัตว์ เช่น ผัก ผลไม้ ถั่ว ชา กาแฟ เป็นต้น สินค้าประเภทนี้
โดยส่วนใหญ่จะได้รับการอนุญาตให้น าเข้าได้ เว้นแต่กรณีที่มีการประกาศห้ามหรือมีการควบคุมกรณี
พิเศษที่มีการระบุไว้เป็นการเฉพาะ 
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3.1.5 สรุป ขั้นตอน กฎหมาย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบการน าเข้าผัก
ผลไม้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด่านตรวจสินค้าเกษตร
(ของประเทศสมาชิก) 

ส านักงานอาหารและสัตว์
แพทย์ (Food and 
Veterinary Office – FVO) 

European Food Safety 
Authority (EFSA) 

 สมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยด้านอาหาร (White Paper on 

Food Safety) 

 กฎระเบียบทั่วไปว่าด้วยอาหาร (EU General Food Law) 

 ประมวลกฎระเบียบด้านสุขอนามัย (Hygiene Package) 

 มาตรการควบคุมความปลอดภัยและสุขอนามัยด้านอาหารส าหรับ

สินค้าท่ีน าเข้าจากประเทศที่สาม 

 ข้อก าหนดเฉพาะด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของสหภาพยุโรป 

 กฎหมายเกี่ยวกับการปกป้องและคุ้มครองพืช  

(Directive 2000/29/EC) 

 

ระบบการแจ้งเตือนภยัทางอาหาร : Rapid 
Alert System for Food and Feed 
(RASFF) 

ผัก ผลไม้
สด 

น าเข้า 

Support 
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3.2 มาตรฐานด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท่ีใช้บังคับและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุม
การน าเข้าผัก ผลไม้ ของประเทศจีน 

ประเทศจีนถือได้ว่าเป็นประเทศที่ มีเขตแดนกว้างใหญ่เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆใน
ภูมิภาคเอเชีย  แยกออกเป็นหลายมณฑล และมีจ านวนประชากรมากที่สุดในโลก  เนื่องจากพ้ืนที่ของ
ประเทศจีนนั้นอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ  ประกอบกับจ านวนประชากรในระดับสูง จึง
ท าให้ ต้องสร้างตลาดและระบบการผลิตขนาดใหญ่  ผลิตสินค้าเป็นจ านวนมาก (Mass Production) 
เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการการบริโภคสินค้าของประชาชน  และเพ่ือส่งออกสินค้า  และ จาก
ความได้เปรียบทางด้านพ้ืนที่และจ านวนแรงงานที่มีจ านวนมากนั้น ท าให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าไม่สูง 
เมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่งอ่ืนๆ  ปัจจุบันประเทศจีนจึงสามารถส่งออกสินค้าของตนเข้าเจาะตลาด
ต่างประเทศได้ในทุกระดับของสินค้า 
 ผักและผลไม้ถือได้ว่าเป็นหนึ่งในสินค้าที่จีนสามารถผลิตได้ในปริมาณที่สูง  มีความสดใหม่ 
และเป็นสินค้าในจ าพวกที่สามารถทดแทน สินค้าท่ีต้องน าเข้าจากทวีปยุโรป หรืออเมริกาได้ เป็นอย่าง
ดี จึงท าให้ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียนิยมน าเข้าผักผลไม้จากจีนในปริมาณมาก 
โดยเฉพาะ ผักผลไม้เมืองหนาว  เพราะมีราคาถูกและสามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคได้
อย่างตรงจุด ท าให้ผู้บริโภคในประเทศต่างๆ สามารถเลือกซื้อผักผลไม้ในได้ประเภทที่หลากหลายขึ้น 
ในราคาที่ต่ าลงประเทศไทยก็เป็นหนึ่งในประเทศที่น าเข้าผักผลไม้จากจีนจ านวนมากและด้วยความถี่ที่
สูง เช่นกันโดยเฉพาะในกลุ่มธุรกิจไฮเปอร์มาเก็ต (Hypermarket) ซึ่งเป็นตลาดใหญ่จับกลุ่มผู้บริโภค
จ านวนมาก จึงมีความจ าเป็นในการน าเข้าสินค้าจากจีน ซึ่งพบว่า ผักผลไม้จากประเทศจีนถูกน าเข้าใน
ปริมาณสูงที่สุดเมื่อเทียบกับการน าเข้าจากประเทศอ่ืนทั่วโลก  แต่สินค้าที่ผลิตในประเทศจีนที่ถูกป้อน
ออกสู่ตลาดต่างประเทศนั้น ยังไม่มีมาตรฐานในเรื่องความปลอดภัยทางด้านอาหารอย่างเพียงพอ  
เห็นได้จาก ข่าวความไม่ปลอดภัยของสินค้าที่โดนจ ากัดการน าเข้า จากหลายประเทศซึ่งพบการ
ปนเปื้อนของสารพิษที่น าเข้าจากจีน เช่น นมผงทารกปนเปื้อนสารเมลามิน หรือเนื้อหมูที่มีการฉีดสาร
เร่งโต เร่งเนื้อแดง  ซึ่งปัญหาเหล่านี้เกิดขึ้นเนื่องจาก  ที่ประเทศจีนมีการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ
อย่างรวดเร็วในช่วงปลาย ศัตวรรษที่ 19 ถึงต้นศัตวรรษที่ 20 ก่อให้เกิดความต้องการในการบริโภค
สินค้าและบริการมากขึ้น ส่งผลให้ผู้ประกอบการเร่งขยายฐานการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ดังกล่าว แต่การขยายตัวอย่างรวดเร็วของระบบการผลิตของจีนแต่เพียงด้านเดียวโดยยังไม่มีระบบ
การป้องกัน หรือควบคุมความปลอดภัยในด้านมาตรฐานการผลิต การขนส่ง หรือการจ าหน่ายที่เป็น
รูปธรรม  จึงส่งผลให้สินค้าที่ถูกผลิตออกมาไม่มีมาตรฐานและก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค เช่นใน
ปัจจุบัน  
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 แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่าประเทศจีนจะไม่มี เครื่องมือในการควบคุมการ
น าเข้าสินค้าเสียเลย  โดยยังมีกฎหมายที่ถูกก าหนดขึ้นมาอยู่หลายฉบับด้วยกัน ในการควบคุม และ
ตรวจสอบมาตรฐาน ในการควบคุมความปลอดภัย  ของอาหารรวมทั้งผักผลไม้  แต่ผลของการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานที่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ในทางปฏิบัติการบังคับใช้จึงยังไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายได้ ท าให้ผู้บริโภคจากประเทศต่างๆทั่วโลก ก็ยังคงได้รับทราบข่าวสาร
เกี่ยวกับปริมาณสารเคมีที่เกินก าหนด หรือ ปริมาณสารพิษตกค้างที่เกินมาตรฐาน ท าให้เกิดอันตราย
ต่อผู้บริโภคอยู่บ่อยครั้ง ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น  

ในปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของจีน ได้มีความพยายามในการสร้างมาตรฐานที่เป็นสากล
มากขึ้น ปรับปรุงกฎหมาย และการตรวจสอบสินค้าน าเข้าที่เข้มงวดขึ้น รวมทั้งเข้าร่วมในเวทีการ
เจรจาระหว่างประเทศต่างๆเพ่ือมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐาน อันน าไปสู่การยอมรับในระดับ
นานาชาติ  เพ่ือให้สอดรับการพัฒนาของระบบเศรษฐกิจยุคใหม่ และแนวโน้มการ เปลี่ยนแปลงของ
สังคม ซึ่งเริ่มหันมาให้ความส าคัญกับการพัฒนามาตรฐานคุณภาพชีวิตของผู้บริโภค  และความ
ปลอดภัยทางด้านสุขอนามัยทางอาหารมากขึ้น  จากเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้นจึงเห็นความจ าเป็นใน
การศึกษา ถึงกฎหมาย ระเบียบ รวมทั้งมาตรการบังคับ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนด
มาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าผักผลไม้ ภายใต้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของประเทศ
จีน และมาตรการตรวจสอบที่ส าคัญซึ่งมีผลกระทบต่อผู้บริโภคโดยตรง เพ่ือทราบโครงสร้างการ
ตรวจสอบสินค้าผักผลไม้น าเข้า จุดเด่นจุดด้อยของมาตรฐานการตรวจสอบของจีน เพ่ือประโยชน์ใน
การปรับปรุง มาตรฐานการน าเข้าสินค้าของไทย ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

 
3.2.1 ขั้นตอนและกฎระเบียบการน าเข้าผัก ผลไม้ของประเทศจีน   

ปัจจุบันการน าเข้าผลไม้มายังสาธารณรัฐประชาชนจีนต้องผ่านผู้น าเข้าของจีนเท่านั้น 
เนื่องจากรัฐบาลจีนไม่ยินยอมให้กิจการของต่างชาติมาประกอบธุรกิจน าเช้า -ส่งออกในประเทศจีน 
แต่ก็มีทางออกประการหนึ่งคือการร่วมทุนกับนักธุรกิจจีนเพ่ือจัดตั้งบริษัทการค้า (Trading Firm) 
ทั้งนี้ผู้น าเข้าของจีนแต่ระรายอาจจะได้รับสิทธิ์ในการน าเข้าสินค้าที่แตกต่างกันไปตามการร้องขอและ
การอนุญาตของทางการจีน    

อาหารและเครื่องดื่มทั้งหมดที่ถูกส่งเข้ามายังประเทศจีนนั้น นอกจากจะต้องผ่าน จะต้องถูก
ต ร ว จสอบจ าก  The China Entry-Exit Inspection and Quarantine Bureau (CIQ) ซึ่ ง เ ป็ น
หน่วยงานภายใต้สังกัดของ AQSIQ  นอกจากนั้นผู้ประกอบการณ์น าเข้าในปัจจุบันจะต้องมีการ
ลงทะเบียนข้อมูลสินค้า และลายละเอียดของผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าต่อ AQSIQ เพ่ือให้
ด าเนินการเก็บบันทึกลงระบบฐานข้อมูลของประเทศจีน เพ่ือความสะดวก และสามารถตรวจสอบได้
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ส าหรับการน าเข้าครั้งถัดไป  เพ่ือป้องกันอันตรายที่อาจเข้ามากับอาหารหรือสินค้าทางการเกษตรที่
น าเข้ามายังประทศจีน โดย AQSIQ จะท างานร่วมกับ the China Food and Drug Administration 
(CFDA) ในการก าหนดมาตรฐานและการรับรองความปลอดภัยของสินค้าอาหารทุกชนิด โดยก่อนที่
จะน าสินค้าออกขายสู่ตลาดของประเทศจีน ผู้ประกอบการก็จะต้องลงทะเบียนสินค้า เช่น รายชื่อ
อาหาร วันผลิต ปริมาณที่จะขาย รายชื่อผู้ซื้อ เป็นต้น ต่อ AQSIQ  เพ่ือจะน าสินค้าผ่านเข้ามายัง
ประเทศจีน และเม่ือสินค้าถูกน าเข้าสู่ตลาดแล้ว CFDA จะท าหน้าที่ตรวจสอบสุ่มตรวจสอบซ้ าเพ่ือให้
อาหารที่มีการจ าหน่ายในประเทศเกิดความปลอดภัยสูงที่สุด  และจะมีการบันทึกข้อมูลไว้เป็นเวลา
ไม่น้อยกว่า 2 ปี เพ่ือให้รัฐบาลสามารถตรวจสอบย้อนกลับถึงที่มาของสินค้าได้อย่างเป็นรูปธรรม   

          เอกสารและหลักเกณฑ์การพิจารณา อนุญาตน าเข้าผลไม้สดของสาธารณรัฐประชาชนจีน มี
ดังนี้78 

- Quarantine Certification เช่น Health Certificate, Phytosanitary Certificate ซึ่งออก
โดยกรม วิชาการเกษตร 

- Certificate of Origin (Form E) ซึ่งออกโดยกระทรวงพาณิชย์ 

- สัญญา/ข้อตกลงทางการค้า 

- letter of Credit (L/C) 

- ใบก ากับสินค้า (Invoice) 

- ใบขนส่งสินค้า (Bill of Lading, B/L) 

การยื่นขอ Quarantine Import Permit ต้องด าเนินการให้เสร็จสิ้นก่อนการท าสัญญา/
ข้อตกลงทางการค้า และก่อนการน าสินค้าเข้า 

          หลักเกณฑ์ที่ AQSIQ ใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาต Quarantine Import Permit 

- ประเทศท่ีส่งออกสินค้าปลอดจากโรคแมลงศัตรูพืช 

- เป็นไปตามกฎระเบียบวิธีปฏิบัติด้านการกักกันพืชของจีน 

- เป็นไปตามข้อตกลงทวิภาคีว่าด้วยความต้องการด้านสุขอนามัยที่ได้ตกลงระหว่างกัน 

          ใบอนุญาตฯ อาจมีทั้งแบบใช้ได้ครั้งเดียว 3 เดือน และ 6 เดือน (ใบอนุญาตฯแบบ 3เดือน
และ 6 เดือน สามารถใช้หลายครั้งตราบเท่าที่ปริมาณรวมของการน าเข้ายังไม่เกินปริมาณทั้งหมดที่
ได้รับอนุญาตให้น าเข้า) แต่ใบอนุญาตทุกแบบจะหมดอายุ ณ สิ้นปี 

  

                                           
78ส านักงานส่งเสริมการค้า, "การขออนุญาตน าเข้าสินค้า,"  www.itownet.cn. 
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ขั้นตอนทั่วไปเกี่ยวกับการตรวจสอบความปลอดภัยและการควบคุมคุณภาพอาหารที่ถูกน าเข้า
มายังประเทศจีน79  

- ผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าต้องส่งใบค าร้องเพ่ือการตรวจสอบตามแบบฟอร์มที่ก าหนด และ
ส่งมายังผู้มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบควบคุมคุณภาพสินค้าน าเข้าและส่งออก โดยจะต้องมีการ
แนบเอกสารส าคัญที่เกี่ยวข้อง เช่น สัญญาการค้าระหว่างประเทศ , Invoice, bill of 
lading , packing list , weight note permit และใบรับรองคุณภาพ และมาตรฐานสินค้า
จากรัฐบาลของประเทศผู้ส่งออก  

- ระบบจะมีการค านวณและระบุค่าธรรมเนียมที่ผู้ประกอบการน าเข้าต้องเสียเป็นค่าใช้จ่าย  

- หน่วยงานที่ตรวจสอบจะมีการสุ่มตัวอย่างสินค้าเพื่อท าการตรวจสอบในเบื้องต้น  

- การกักกันและการตรวจสอบ รวมไปถึงการตรวจสอบคุณภาพเบื้องต้น ณ. จุดที่มีการส่ง
สินค้าเข้ามา และการตรวจสอบอย่างละเอียดโดยห้องปฏิบัติการ (LAB)โดยการกักกันและ
ตรวจสอบนี้จะถูกด าเนินการโดย หน่วยงานที่มีหน้าที่กักกันคือ CIQ ตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายก าหนด  

- หากสินค้าไม่ผ่านมาตรฐานนความปลอดภัยตามที่ประเทศจีนก าหนดไว้ หน่วยงานที่ดูแล
การกักกันจะแจ้งไปยัง AQSIQ ทราบ เพ่ือแจ้งกลับไปยังผู้ประกอบการน าเข้า หรือตัวแทน 
ว่าสินค้านั้นจะถูกก าจัดสิ่งปนเปื้อนออก หรือถูกส่งกลับ หรือ ถูกท าลาย ซึ่งมาตรการที่จะใช้
นั้นขึ้นอยู่กับสิ่งนั้นจะก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค ในระดับใด  

- หากสินค้าที่น าเข้านั้นเป็นไปตามมาตรฐานและผ่านระบบกักกันหรือมีสิ่งเจือปนในปริมาณที่
ป้องกันได้  ก็จะมีการปล่ อยสินค้าออกและให้ ใบอนุญาตตามมาตรฐานสินค้าแก่
ผู้ประกอบการน าเข้า โดยอ านาจของ CIQ หรือ มีการประทับตราลงบนเอกสารศุลกากร 
เพ่ือเป็นหลักฐานการอนุญาตให้สินค้านั้นน าเข้ามายังประเทศจีนได้อย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย   

                               

                                           
79 General Administration of Quality Supervision, "Inspection and Quarantine ,Entry-Exit Inspection and Quarantine 
System,"  http://china-trade-research.hktdc.com/business-news/article/Guide-to-Doing-Business-in-China/Entry-exit-
Inspection-and-Quarantine-System/bgcn/en/1/1X000000/1X002LFU.htm. 
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3.2.2 กรอบกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศจีนภายใต้มาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืชเกี่ยวกับการน าเข้าผัก ผลไม้  

จีนได้มีการก าหนดมาตรฐานในการตรวจสอบสินค้าทางการเกษตรที่จะสามารถน าเข้า และ
ส่งออกจากประเทศจีนโดยตราเป็นกฎหมายไว้หลายฉบับ ทั้งในระดับมลรัฐ และระดับท้องถิ่นเพ่ือให้
เกิดการควบคุมอย่างทั่วถึง ซึ่งกฎหมาย หรือกฎระเบียบทุกฉบับล้วนแล้วแต่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน คือ
เพ่ือป้องกันอันตรายที่เกิดจากการแพร่ระบาดของเชื้อโรค แมลงศัตรูพืช และสารพิษตกค้างในอาหาร 
อันจะส่งผลกระทบต่อ ชีวิต สุขภาพ และอนามัย ของคน สัตว์ และพืชของจีน อันเนื่องมาจากสินค้า 
ที่ถูกน าเข้ามาจากประเทศคู่ค้าอ่ืน  ประกอบกับ เมื่อประเทศจีนได้เข้าเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิก  
WTO ในเดือนพฤศจิกายน 200180   จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ทางการค้าขององค์การการค้าโลก 
ซึ่งมาตรการหนึ่งภายใต้ความตกลงดังกล่าวคือ ความตกลงเก่ียวกับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัย
พืช (SPS)  เพื่อให้ประเทศจีนสามารถปรับตัวและค้าขายกับประเทศคู่ค้าอ่ืนๆได้โดยไม่ถูกประเทศอ่ืน
ใช้ข้ออ้างความไม่ปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหาร มาเป็นเหตุผลจนน าไปสู่การกีดกันทางการค้า   
จีนจึงต้องมีการสร้างกฎหมายภายใน  และปฏิรูปกฎหมายที่มีอยู่ ให้เกิดความชัดเจน เป็นรูปธรรม 
เพ่ือให้สอดรับกับความตกลงระหว่างประเทศดังกล่าวด้วย  

3.2.2.1 กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety Law of the 
People’s Republic of China 2009) ปรับปรุงใหม่ 1 ตุลาคม 2015. 

เนื่องด้วยอาหาร เป็นสินค้าจ าเป็นส าหรับการบริโภคในชีวิตประจ าวัน ซึ่งหากมีอันตรายที่เกิด
จากอาหารย่อมส่งผลกระทบต่อร่างกายของประชาชน พืช และสัตว์โดยตรง ซึ่งแต่เดิมการควบคุม
ความปลอดภัยทางอาหารของจีนจะถูกควบคุมภายใต้ กฎหมาย “ Food Hygiene Law (1995) ซึ่ง
กฎหมายฉบับนี้เกิดขึ้นในช่วงที่รัฐบาลจีนเริ่มหันมาตระหนักถึงความปลอดภัยทางอาหารในช่วง
เริ่มแรก  แต่กฎหมายฉบับดังกล่าว ยังมีช่องโหว่อยู่มาก  ทั้งปัญหาในเนื้อหาของกฎหมาย และ
แนวทางการบังคับใช้ กล่าวคือ  เนื้อหาของกฎหมาย มีการก าหนดขอบเขตการควบคุมที่แคบเกินไป  
โดยคุมครองเฉพาะความปลอดภัยของอาหารที่ผ่านกระบวนการผลิตและแปรรูปแล้วเท่านั้น แต่ไม่
รวมถึงผลผลิตทางการเกษตร ผลผลิตจากสัตว์น้ า สารเติมแต่งในอาหาร แมลงและศัตรูพืชที่ติดมากับ
พืชด้วย จึงเห็นได้ว่าภายใต้กฎหมายควบคุมความปลอดภัยทางอาหารฉบับนี้ไม่ครอบคลุมถึงการ
ตรวจสอบผัก ผลไม้ ซึ่งเป็นผลผลิตทางการเกษตรด้วยเช่นกัน นอกจากนั้นยังมีปัญหาความอ่อนแอ
ของการบังคับใช้ เนื่องจากมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานที่ต้องการมีบทบาท และบุคคลากร
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ผู้เชี่ยวชาญที่จะท าหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบมีไม่เพียงพอ ท าให้เกิดหลุมด าทางกฎหมายอย่าง
มากในช่วงดังกล่าว   แต่หลังจากที่มีเหตุการณ์ความไม่ปลอดภัยของสินค้าส่งออกจากประเทศจีน 
อย่างต่อเนื่อง ท าให้ในช่วงไม่มีกี่ปีที่ผ่านมา  รัฐบาลจีนเริ่มหันมาให้ความส าคัญอย่างมากกับความ
ปลอดภัยของอาหารและยา โดยมีการปรับปรุง เพ่ืออุดช่องว่างของกฎหมายฉบับเดิม จึงมีการยกเลิก 
“ Food Hygiene Law (1995)  และออกกฎระเบียบและกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหาร
ฉบับใหม่ขึ้น มีชื่อว่า “Food Safety Law” โดยในวันที่ 1 มิถุนายน ปี 2009 กฎหมายว่าด้วยความ
ปลอดภัยของอาหารฉบับล่าสุดเริ่มมีผลบังคับใช้ กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของอาหารฉบับนี้ผ่าน
ความเห็นชอบจากที่ประชุมของคณะกรรมการประจ าสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติจีนชุดที่ 11 
นับเป็นกฎหมายหลักท่ีก ากับดูแลเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารของจีนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยเน้น
ถึงการเพ่ิมบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐบาล และเอกชนที่เกี่ยวข้องอย่าง
กว้างขวาง จัดระบบมาตรฐานความปลอดภัยของอาหารแห่งชาติ และผนวกรวมกฎระเบียบและ
มาตรฐานส าหรับอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และเพ่ิมบทลงโทษแก่ผู้กระท าผิด โดยกฎหมายฉบับนี้มี
วัตถุประสงค์ในการสร้างความมั่นใจให้แก่ประชาชนในด้านความปลอดภัยของอาหารและยา ปกป้อง
สุขภาพและชีวิตของประชาชน ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งที่สอดคล้องกับความตกลง ด้านสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช81 และในปัจจุบัน จีนยังได้มีความพยายามในการผลักดันกฎหมายเกี่ยวความปลอดภัย
ทางอาหารฉบับใหม่ เพ่ือเพ่ิมระดับความเข้มข้นในการตรวจสอบความปลอดภัยที่สูงขึ้น  ซึ่งพ่ึงผ่าน
สภาและมีการประกาศใช้ในวันที่ 1 ตุลาคม 2015 นับได้ว่าเป็นกฎหมายที่มีความทันสมัยและปรับใน
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันได้เป็นอย่างดี  

หลักเกณฑ์ส าคัญเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางอาหาร82 

- ส่วนข้อก าหนดทั่วไป ได้วางหลักเกณฑ์ให้กฎหมายฉบับนี้ ใช้บังคับครอบคลุมถึง การผลิต

อาหาร การกระจายสินค้า และการให้บริการด้านอาหาร  การผลิต และการค้าสารเจือปนอาหารการ

ผลิตและการค้าบรรจุภัณฑ์ และภาชนะ สารท าความสะอาด  สารค่าเชื่อส าหรับอาหาร  สารเจือปน

อาหารและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวกับอาหาร  เป็นต้น  โดยผู้ที่ท าการผลิตสินค้า น าเข้า หรือผู้ค้าจะต้อง
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Government," 45, no. 1 (2012). 
82ส านักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช "กฎหมายความปลอดภยัอาหารสาธารณรัฐประชาชนจีน (Food Safety Law of 
the People’s Republic of China) "  
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ปฏิบัติตามกฎระเบียบและมาตรฐานความปลอดภัย  โดยเน้นการให้ความรับผิดชอบต่อสาธารณะร่วม

ด้วย  

นอกจากนั้นยังก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการอาหารปลอดภัย ให้มีอ านาจก าหนด
หน้าที่ให้แก่หน่วยงานต่างๆ เพ่ือตรวจสอบดูแลความปลอดภัยทางอาหารอย่างเป็นองค์รวม เช่น 
หน่วยงานส าหรับประสานงานความปลอดภัยระดับประเทศ การประเมินความปลอดภัยทางอาหาร 
การพัฒนามาตรฐานทางอาหารเป็นต้น นอกจากนั้นยังเปิดโอกาสให้ คณะกรรมการก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบ ของสมาคมที่เกี่ยวข้องกับอาหาร ชุมชน สื่อ และสังคม ร่วมกันจัดกิจกรรมให้ความรู้
ด้านความปลอดภัยทางอาหาร  และมาตรฐาน สร้างความตระหนักในเรื่องดังกล่าว  

- ส่วนการเฝ้าระวังและประเมินความเสี่ยงความปลอดภัยอาหาร   

ให้มีการจัดตั้ง ระบบเผ้าระวังความปลอดภัยทางอาหาร เพ่ือเฝ้าระวังโรคเกี่ยวกับการปนเปื้อนและ

อันตรายต่อสุขภาพอ่ืนๆ โดยให้หน่วยงานสาธารณะสุขจัดท าแผนเฝ้าระวังร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ส่วน

ในพ้ืนที่ระดับท้องถิ่น หรือตามเขตปกครองพิเศษต่างๆ ก็ต้องด าเนินงานให้สอดคล้องกับแผน

ระดับประเทศที่ก าหนดขึ้นได้  

ให้หน่วยงานก ากับดูแดที่ตั้งข้ึนรายงานข้อมูลความเห็นต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยให้กระทรวง

สาธารณะสุขจะเป็นผู้ทบทวนข้อมูลตามรายงาน เพ่ือจัดท าแผนเฝ้าระวังต่อไป  และให้มีการตั้งกลไกล

ในการประเมินความเสี่ยงระหว่างประเทศส าหรับอาหารและสารเจือปนอาหาร โดยเป็นหน้าที่ของ

คณะกรรมการประเมินความเสี่ยง มีหน้าที่รับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยงในด้านความปลอดภัย

ของอาหาร จากสารป้องกันการก าจัดศัตรูพืช ปุ๋ย สารควบคุมการเจริญเติมโต เป็นต้น  

หากมีการตรวจพบปัญหาในเรื่องความปลอดภัย  หรือมีการรายงาน หน่วยงานสาธารณะสุข

จะต้องตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงทันที หากตรวจพบว่าอาหารมีความไม่ปลอดภัยจริง 

หน่วยงาน AQSIQ และ China’s CFDA  จะต้องใช้มาตรการที่เหมาะสมเพ่ือให้ผู้บริโภคมั่นใจว่า 

ผู้ผลิตผู้ค้า หยุดการค้าอาหารนั้น และแจ้งเตือนไปยังผู้บริโภคทันที  

 

- หลักเกณฑ์ด้านมาตรฐานความปลอดภัยอาหาร 

การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหารที่ใช้เพ่ือปกป้องภัยต่อสาธารณะนั้น ต้องอยู่บน

พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์  ที่มีความปลอดภัย เหมาะสม และเชื่อถือได้ โดยให้มาตรฐานดังกล่าว

เป็นมาตรฐานบังคับ ส่วนมาตรฐานอ่ืนๆที่ไม่ใช่มาตรฐานความปลอดภัยไม่เป็นมาตรฐานบังคับ 
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โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบใช้มาตรฐานบังคับที่ใช้บังคับอยู่ ร่วมกับมาตรฐานความปลอดภัยทาง

อาหารให้เป็นหนึ่งเดียวกัน  อีกทั้งการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหารแห่งชาติ

ดังกล่าว จะต้องก าหนดขึ้นมาจากข้อมูลที่ผ่านการประเมินความเสี่ยง มาตรฐานสากล และ

มาตรฐานระหว่างประเทศแล้ว รวมทั้งต้องเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็น ของผู้ผลิต และ

ผู้ค้า อีกทั้งต้องถูกทบทวนและผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการอีกครั้งหนึ่ง  

 

- การผลิตอาหารและการค้า  

กิจกรรมการผลิตอาหารและการค้าจะต้องเป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัย  และเป็นไป

ตามเงื่อนไขเกี่ยวกับหลักการผลิตที่ดี โดยผู้ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือการบริโภคต้องใช้ปัจจัยการผลิต

ตามมาตรฐานและข้อก าหนด ผู้ผลิต และองค์กรผู้ผลิตจะต้องจัดท าระบบบันทึก  นอกจากนั้น 

ผู้ผลิตอาหารต้องมีการตรวจสอบใบอนุญาต หรือใบรับรองวัตถุดิบ สารปนเปื้อน หรือผลิตภัณฑ์ที่

ไม่ได้มาตรฐาน หากสินค้าไม่มีการรับรอง ให้ตรวจวิเคราะห์ ไม่อนุญาตให้ซื้อหรือใช้วัตถุดิบ 

ดังกล่าวในการผลิตสินค้า  

- การตรวจสอบและการวิเคราะห์อาหาร   

ให้หน่วยงานที่ได้รับการรับรองหรือยอมรับให้ท าหน้าที่นั้นในประเทศจีน ด าเนินการ

ตรวจสอบวิเคราะห์อาหาร และให้หน่วยงานสาธารณสุขเป็นผู้พัฒนาหลักเกณฑ์การรับรอง 

ส าหรับหน่วยงานที่เคยได้รับการยอมรับก่อนหน้านี้ ก็สามารถด าเนินการต่อไปได้ทันที  และการ

ด าเนินการตรวจสอบวิเคราะห์ต้องเป็นไปโดยอิสระ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบอาหารต้องท าการ

ตรวจสอบวิเคราะห์กฎหมายข้อก าหนด และมาตรฐานที่เก่ียวข้อง  นอกจากนั้นหน่วยงานต่างๆที่

รับผิดชอบจะต้อง ด าเนินการสุ่มตรวจตัวอย่างตามช่วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้  

- การน าเข้าและการส่งออกอาหาร     

ก าหนดให้อาหาร  สารเจือปนอาหาร และผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ต้องเป็นไปตาม  มาตรฐาน

อาหารแห่งชาติ อีกทั้งอาหารน าเข้าจะต้องถูกตรวจสอบและได้รับอนุญาตจากหน่วยงานด้านอาหาร 

สารปนเปื้อน หรือผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับอาหารที่น าเข้าครั้งแรก และยังไม่มีการก าหนดมาตรฐาน

อาหารแห่งชาติไว้  ให้ผู้น าเข้ายื่นค าร้องพร้อมข้อมูลประเมินความเสี่ยง หลังการพิจารณาโดย

หน่วยงานรัฐ ให้จัดท ามาตรฐานสินค้าดังกล่าวโดยไม่ชักช้า   และหากปรากฏเหตุการณ์ด้านความ

ปลอดภัยทางอาหารในต่างประเทศ ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อประเทศจีน หรือมีการตรวจพบปัญหาความ
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ปลอดภัยในสินค้าอาหารน าเข้า ให้หน่วยงานด่านด าเนินการแจ้งเตือนความเสี่ยงและแจ้งต่อ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  

 ส าหรับผู้ส่งออก หรือตัวแทนส่งออกอาหารมายังประเทศจีนและกรณีผู้ประกอบการต้องการ
จะน าเข้าอาหารมายังประเทศจีน ในมาตรา 65 ของกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยอาหารของจีน ได้
ก าหนดให้ผู้ส่งออกหรือตัวแทนผู้ส่งออกอาหารไปยังจีนต้องขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานตรวจสอบและ
กักกันโรคเพ่ือการส่งออกและน าเข้าของจีน แม้สินค้านั้นจะเคยมีการส่งออกไปจีนแล้วก็ตาม โดยจีน
จะทยอยจัดระเบียบการขึ้นทะเบียนสินค้าเป็นรายชนิด และปัจจุบันจีนด าเนินมาตรการข้างต้นกับทุก
ประเทศที่จะส่งออกสินค้าเกษตรไปยังจีน ทั้งสินค้าที่ประสงค์ส่งออกครั้งแรก รวมถึงการขึ้นทะเบียน
ข้อมูลการส่งออกสินค้าเกษตรที่เคยมีการส่งออกไปจีน83 

ความรับผิดตามกฎหมาย   

ผู้ผลิตและผู้ค้าอาหารรายใด ฝ่าฝืนกฎหมายในการผลิตการค้าโดยไม่มีใบอนุญาต จะต้อง

ได้รับโทษปรับ 2,000-5,000 หยวน กรณีมูลค่าสินค้าทั้งหมดต่ ากว่า 10,000 หยวน แต่หากมูลค่าสูง

กว่านั้น จะถูกปรับในอัตรา 5-10 เของมูลค่าสินค้าทั้งหมด และหากเป็นกรณีร้ายแรงจะต้องถูกถอด

ใบอนุญาตในการท าธุรกิจ 

   ผู้ผลิตหรือการค้าอาหาร อาจถูกสั่งหยุดการผลิต หรือท าธุรกิจก่อนจะถูกเพิกถอน

ใบอนุญาต หากพบว่ามีการค้าอาหารที่มีการปนเปื้อนจากวัสดุบรรจุภัณฑ์ ภาชนะบรรจุ ผลิต หรือค้า

อาหารที่ไม่มีฉลาก หรือฉลากไม่เป็นไปตามกฎหมาย ซื้อหรือใช้วัตถุดิบหรือสารเจือปนที่ไม่เป็นไปตาม

มาตรฐาน  

    ผู้ผลิตหรือค้าอาหารอาจถูกปรับ 2,000-20,000 หยวน กรณีถูกแจ้งเตือนหรือได้รับค าสั่ง

ให้แก้ไข แต่ไมป่ฏิบัติตามค าสั่งก่อนจะถูกสั่งให้ผลิตหรือค้า หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

  

จากภาพรวมของการดูแลเรื่องความปลอดภัยทางอาหารของกฎหมายฉบับนี้ดังกล่าวมา

ข้างต้น ปัจจุบันได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีการตรวจสอบสินค้าที่เข้มข้นขึ้น และได้มาตรฐาน

มากขึ้น โดยมีการออก Food Safety Law ฉบับใหม่ขึ้น โดยกฎหมายฉบับนี้ได้ผ่านการอนุมัติของ  

the Chinese Executive Committee ในการประชุมครั้งที่ 14 วันที่ 24 เมษายน 2015 และ ให้มี

                                           
83ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, "Aqsiq ประกาศขั้นตอนยื่นขอตรวจสอบสินค้าเกษตรท่ีส่งเข้าจีนครั้งแรก,"  
http://www.acfs.go.th/read_news.php?id=12346&ntype=07   
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ผลบังคับใช้ในวันที่ 1 ตุลาคม 2015 โดยกฎหมายใหม่นี้ประกอบไปด้วย 10 บท 154 มาตรา ซึ่ง

เพ่ิมเติมจากเดิมท้ังสิ้น 50 มาตรา  โดยส่วนสาระส าคัญท่ีมีการแก้ไข มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

- จะเน้นปรับปรุงเรื่องความเข้มข้นในการตรวจสอบ  คุณภาพของอาหารทั้งที่ผลิตขึ้นใน

ประเทศ ที่มีการน าเข้ามาภายในประเทศ และที่จะท าการส่งออกไปนอกประเทศ ให้เป็นไป

ตามมาตรฐาน  และในเรื่องการควบคุมและการค้าเกี่ยวกับสารปรุงแต่งอาหารต้องมีการ

อนุญาตให้ขายสินค้า และการรับรองคุณภาพสินค้า และต้องมีการบันทึกข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับ

ตัวสินค้า84 และมีการเพ่ิมการควบคุมระบบการขายสินค้าทาง Online  ซึ่งเป็นครั้งแรกที่

ก าหนดให้ผู้ขายสินค้าทาง Online   ต้องลงทะเบียนข้อมูลเกี่ยวกับสัญญา ของผู้ขายและมี

การตรวจสอบใบอนุญาตขาย  ต้องมีการลงทะเบียนตัวผู้ขาย โดยการใช้ชื่อจริงและรหัส

ประจ าตัวประชาชนจริง เพ่ือให้สามารถตรวจสอบถึงตัวผู้รับผิดชอบความปลอดภัยของสินค้า

อาหารที่มีการขายได้ และต้องได้รับใบรับรองอนุญาตการขายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หาก

สินค้ามีปัญหาผู้บริโภคสามารถที่จะเรียกร้องเอากับบุคคลที่มีการลงทะเบียนไว้ หาก third 

party platform ไม่จัดให้ผู้ค้าปลีกลงทะเบียนอาไว้ ผู้บริโภคสามารถเรียกร้องเอาค่าเสียหาย

จาก  third party platform ได้โดยตรง  

- ปรับปรุงในประเด็นอาหารจ าพวกพิเศษ เช่น อาหารสุขภาพ ,  สูตรอาหารที่ใช้ทางการแพทย์ 

หรือ อาหารส าหรับเด็ก  ดังนี้ 

 Health Food  เนื่องด้วยอาหารเพ่ือสุขภาพนั้นในอดีตมีปัญหาจากการที่สินค้าที่

ผลิตในประเทจีนไม่มีการก าหนดลายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติของสินค้าไว้อย่างชัดเจน อัน

เป็นช่องทางให้ผู้ขายสินค้าประเภทนี้ หาประโยชน์จากจุดอ่อนดังกล่าว เป็นช่องทางในการ

หลอกลวงผู้บริโภค เรื่องสรรพคุณของสินค้าเกินกว่าที่เป็นจริง กฎหมายฉบับใหม่จึงมีการอุด

ช่องว่างของปัญหาโดย  ก าหนดให้มีข้อบ่งชี้ที่เป็นหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ชัดเจน และมี

ข้อบังคับให้มีการติดฉลากว่า “มิใช่สิ่งที่ใช้เพ่ือการแพทย์”  และการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ

เหล่านี้ จะต้องเป็นประเด็นที่ได้รับการอนุมัติจาก  CFDA เท่านั้น  นอกจากนั้นยังก าหนดให้

ผลิตภัณฑ์สุขภาพทั้งที่มีการผลิตขึ้นในประเทศ และน าเข้าจากต่างประเทศต้องมีการ

                                           
84 Law360, "Highlight of Food Safety Law 2015 "  http://www.law360.com/articles/681619/highlights-of-china-s-
2015-food-safety-law.   
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ลงทะเบียนกับ CFDA ซึ่งจะมีการแบ่งประเภทเป็น 1. สินค้าชนิดที่ต้องมีการลงทะเบียน 2. 

ชนิดที่บันทึกไว้เท่านั้น ซึ่งถ้าเป็นอาหารสุขภาพ ชนิดที่ไม่ได้ใช้ส่วนผสมตามที่ CFDA มีการ

ก าหนดไว้ หรือสินค้าที่มีการน าเข้ามายังประเทศจีนครั้งแรก ต้องมีการลงทะเบียนเพิ่มเติม   

Food for Special Medical Use  อาหารประเภทนี้ค่อนข้างมีความแตกต่างจาก
อาหารโดยทั่วไป ซึ่งต้องการมาตรฐานความปลอดภัยที่สูงกว่า ซึ่ งมักเป็นอาหารตาม
ค าแนะน าของแพทย์ จึงต้องมีการส่งข้อมูลรายละเอียด เกี่ยวกับสูตรของผลิตภัณฑ์  เทคนิค
ในการผลิต ฉลาก รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยต่างๆ พร้อมกับการลงทะเบียนต่อ 
CFDA  

Infant Formula Milk Powder   จากปัญหาที่มีการตกค้างของสารเมลามินใน

อาหารท าให้มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจากสารดังกล่าวเป็นจ านวนมาก จีนจึงหันมาให้

ความส าคัญกับผลิตภัณฑ์ชนิดนี้เป็นการเฉพาะ โดยจะมีการควบคุมวัตถุดิบในการผลิต สาร

ปรุงแต่ง สูตรการผลิต และอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามาตรฐานโดยต้องมีการลงทะเบียน 

และส่งมอบเอกสารที่จ าเป็นต่อ CFDA และกฎหมายยังมีข้อก าหนดว่าห้ามมี sub-packaging 

of infant formula และการผลิตไม่อนุญาตให้ใช้สูตรที่เหมือนกันในการผลิตนมผงแต่ละ

ยี่ห้อ  

 Small Food Manufacture and Processing Mill and Food Retailing 

Peddler  เนื่องด้วยโรงงานและกระบวนการผลิตอาหารของผู้ผลิตรายย่อย และพวกราบเร่

แผงลอย ถูกควบคุมและตรวจสอบยาก กฎหมายฉบับนี้จึงมีการก าหนดให้มีการควบคุมพวก

โรงงานและหาบเร่แผงรอย และส่งเสริมให้มีการปรับปรุงคุณภาพในการผลิต สภาพของการ

ขายที่ดีขึ้น โดยให้มีพ้ืนที่ที่ชัดเจน เช่น ในตลาด ในร้านค้า หรือก าหนดเวลาขาย เพ่ือที่จะ

ควบคุมคุณภาพของโรงงาน หรือรร้านหาบเร่แผงรอยเหล่านี้ได้  

- การเพ่ิมมาตรการในการบังคับและการลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืน85 

กฎหมายฉบับใหม่มีการเพ่ิมมาตรการในการลงโทษผู้ฝ่าฝืน รวมถึงการริบทรัพย์เงิน

ได้ที่ผิดกฎหมาย  การผลิตผิดกฎหมาย การกระจาย การสั่งให้ผลิต การปลอบใบอนุญาต 

และอ่ืนๆ และมีการตรวจสอบที่เข้มข้นขึ้น ทางด้านผู้บริโภคมีการเพ่ิมสิทธิโดย  ผู้บริโภค

                                           
85

 Covington & Burling LLP, "China Issues Revised Food Safety Law,"  www.cov.com. 
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สามารถเรียกร้องค่าเสียหายเชิงลงโทษได้ถึง 10 เท่า ของราคาสินค้า หรือบริการ หรือสอง

เท่าของความเสียหายทั้งหมดถ้า สินค้านั้นส่งผลให้เกิดความตายหรือการท าลายสุขภาพอย่าง

ร้ายแรง และผู้บริโภคสามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้ผลิตอาหาร หรือผู้กระจายสินค้าได้

ถึง 3 เท่า ของความเสียหายที่เกิดขึ้น และถ้าเป็นอาหารที่ถูกน าเข้ามาจะถูกเรียกคืนทันที 

นอกจากนั้น ยังมีการก าหนดให้มีการลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระท าความผิดโดยให้ CFDA 

หรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รายงานอาหารที่มีความสงสัยว่าไม่ปลอดภัยต่อ the Ministry of 

Public Security (China’s police force)  ซึ่งต้องใช้เวลาในการตรวจสอบและสืบสวนตาม

ข้อกล่าวหา หากพบว่ามีการกระท าความผิดจริงก็สามารถบังคับใช้กฎหมายอาญา 2011 ซึ่ง

มีการปรับปรุงเพื่อคุ้มครองเรื่องความปลอดภัยทางอาหารมาใช้เป็นการเฉพาะได้  

   หากพิจารณาเฉพาะประเด็นของการน าเข้าสินค้า  ซึ่งถูกบัญญัติอยู่ในมาตรา 91-101  ตาม
กฎหมายฉบับใหม่  มีสาระส าคัญเก่ียวกับการหลักเกณฑ์การน าเข้าสินค้า ดังนี้86     

- มีการให้อ านาจ AQSIQ ท าหน้าที่ในการตรวจสอบความปลอดภัยของอาหารที่มีการน าเข้า 

หรือส่งออก โดยอาหาร สารปรุงแต่งอาหาร หรือ ผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับอาหารที่ถูกน าเข้า

มาภายในประเทศนั้นจะต้องเป็นไปตามมาตรฐานอาหารแห่งชาติ  และอาหารที่ถูกน าเข้า 

และสารปรุงแต่งอาหารดังกล่าว ต้องผ่านการตรวจสอบโดย the exit-entry inspection 

and quarantine agencies (CIQ) ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายและกฎข้อบังคับต่างๆที่

เกี่ยวข้องก าหนดไว้ และต้องมีใบรับรองการตรวจสินค้า จากประเทศผู้ส่งออก หรือเอกชนที่มี

อ านาจด าเนินการรับรองตามที่ AQSIQ เรียกร้อง 87   

- มีการก าหนดว่าหากอาหารที่ถูกน าเข้านั้น ไม่มีมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหารของจีน

ก าหนดไว้ ให้ผู้ส่งออก ผู้ผลิต หรือผู้น าเข้า จะต้องส่งเอกสารการรับรองว่าเป็นไปตาม

                                           
86

 Laura Wang, "China New Food Safety Law: Comprehensive Compliance Guidance," in CRAC2015 (Shanghai: 

REACH24H Consulting Group, 2015). 
87 "China Food Safety Law (2015)." 
Article 91 AQSIQ regulates safety of food imports and exports. 
Article 92 Imported foods, food additives and food-related products shall comply with China’s national food 
safety standards. 

Imported foods and food additives shall pass inspection by the exit-entry inspection and quarantine 
agencies (CIQ) pursuant to laws and administrative regulations. 
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มาตรฐานแห่งชาติอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือมาตรฐานระหว่างประเทศของประเทศผู้ส่งออก ต่อ 

NHFPC  โดย NHFPC จะอนุญาตให้มีการน าเข้าหากเห็นว่าอาหารมีมาตรฐานที่สอดคล้อง

กับความต้องการเรื่องความปลอดภัยทางอาหาร และอาหารนั้นก็จะถูกปรับปรุงเข้าไว้ใน

มาตรฐานความปลอดภัยทางอาหารแห่งชาติต่อไป    และการน าเข้าอาหารที่ประกอบด้วย

วัตถุดิบชนิดใหม่ หรือสารปรุงแต่งอาหารชนิดใหม่ หรือผลิตภัณฑ์อาหารชนิดใหม่ จะต้องมี

การด าเนินการลงทะเบียนอาหารดังกล่าวก่อนมีการน าเข้า (ตามมาตรา 37)  และเพ่ือให้

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายที่ก าหนดขึ้น CIQ จะต้องด าเนินการตรวจสอบอาหาร 

สารเติมแต่งอาหาร และผลิตภัณฑ์อาหารอ่ืนๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ 

NHFPC  และรายงานผลให้สาธารณะชนทราบ 88 

- ผู้น าเข้าจะต้องด าเนินการสร้างระบบการตรวจสอบ และการพิสูจน์ ส าหรับผู้ส่งออกหรือ

ผู้ผลิต โดยจะต้องมีการทบทวนให้เป็นไปตามมาตรฐานของการน าเข้าของประเทศจีน ซึ่ง

หากไม่ผ่านระบบการตรวจสอบเช่นนี้ในเบื้องต้น สินค้าก็ไม่สามารถน าเข้ามายังประเทศจีนได้  

และหากพบว่าอาหารที่จะมีการน าเข้าไม่สอดคล้องกับมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหาร

แห่งชาติของประเทศ หรือมีหลักฐานว่าอาหารนั้นจะเป็นสาเหตุให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ

ของมนุษย์  ผู้น าเข้าจะต้องหยุดการน าเข้าอาหารเช่นว่านั้นโดยทันที และมีการเรียกคืน

ผลิตภัณฑ์อาหารดังกล่าวเพ่ือตรวจสอบตามมาตรา 63 ของกฎหมายฉบับนี้ 89 

                                           
88Article93  
In the event of the importation of food without a national food safety standard, the overseas exporter/producer, 
or it sent rusted importers shall submit relevant national (regional) standard or international standard of the 
exporting country (region)to the NHFPC 
89 Article 94 Overseas exporter and producers shall guarantee that the foods, food additives, and food related 
products exported to China comply with requirements of this Law, other Chinese laws, regulations and the 
national food safety standard; they shall be responsible for content of the food labels and instructions. 

Importers shall establish an examination and verification system for overseas exporter and producers; 
they shall, with emphasis, review the aforementioned items. Products fail to pass the review shall not be 
imported. 

Discovering that imported food fails to comply with national food safety standards, or have evidence 
that the food may cause harm to human health, the importer shall immediately stop importing such food, and 
recall the products pursuant to provisions of Article 63 of this Law 
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- ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยทางอาหารเกิดขึ้น อันน าไปสู่การระงับการน าเข้า

อาหาร สารปรุงแต่งในอาหาร หรือผลิตภัณฑ์อาหาร ให้ AQSIQ มีบทบาทในการแจ้งเตือน

ความเสี่ยงดังกล่าว หรือใช้มาตรการโดยเร็ว และแจ้งไปยัง CFDA , NHFPC, และ MOA 

เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการร่วมกันในการแก้ปัญหาดังกล่าว และให้รัฐบาลรวมทั้ง

หน่วยงานเกี่ยวกับอาหารและยาดังกล่าวข้างต้น ควบคุมดูแลอาหารหรือสารปรุงแต่งอาหาร

ที่ถูกน าเข้า และขายในตลาดของประเทศ หากอาหารเหล่านั้นเป็นอาหารที่มีปัญหาด้าน

ความปลอดภัยในระดับรุนแรงให้ CFDA ด าเนินการแจ้งไปยัง AQSIQ เพ่ือด าเนินการ

แก้ปัญหาตามที่ได้รับแจ้งต่อไป 90 

- ผู้ส่งออก หรือตัวทนของผู้ส่งออกที่มีการส่งออกอาหารมายังประเทศจีน และผู้น าเข้าจะต้อง

มีการลงทะเบียนต่อ AQSIQ และมีการบันทึกประวัติการน าเข้าส่งออกไว้  และถ้าหากอาหาร

ที่มีการลงทะเบียนไว้นั้น มีการใช้ส่วนประกอบที่ผิดไปจากที่มีการลงทะเบียนไว้  หรือการใช้

ส่วนประกอบเช่นนั้นก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภคหากมีการพบ ก็จะถูกลบออกจากทะเบียน

ผู้น าเข้า หรือส่งออก ของ AQSIQ และมีการประกาศให้สาธารณะชนทราบ ซึ่งรายชื่อของ

ผู้ประกอบการต่างๆที่มีการลงทะเบียนไว้นั้นจะมีการเผยแพร่ให้สาธารณะชนทราบโดยทั่ว

กัน91  

- ผู้น าเข้าต้องแสดงฉลากอาหารเป็นภาษาจีน ตามที่มีกฎหมายและข้อบังคับก าหนดไว้ ให้

เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหาร โดยจะต้องแสดงถึงประเทศที่ผลิต ตัวแทน

                                           
90"China Food Safety Law (2015)."  
Article 95 In the event that a food safety incident occurs overseas and may impact China, or a major food safety 
problem is detected in imported food, food additive or food related products, AQSIQ shall issue a risk alert or 
take control measures in a timely manner and notify the CFDA, NHFPC, and MOA. The notified departments shall 
take actions immediately upon receipt of such notification. 
    The county and above level food and drug regulatory department oversights imported foods and food 
additives sold in the domestic market. Detecting serious food safety problems, CFDA shall timely inform the 
AQSIQ. Upon receipt of such notifications, the AQSIQ shall take actions upon receipt of such notification. 
91 Ibid.Article96 Overseas exporter so exports agents that export food to China, and importers shall be put on 
record at the AQSIQ. Overseas food producers exporting food to China shall get registered at AQSIQ. There 
glistered overseas food producers, if providing false material, or cause serious food incidents due to its own 
causes, will be removed from the registration list by AQSIQ,and the removal will be announced by public notice. 
AQSIQregularlypublishesthelistsofexporters,agents,importers,andoverseasfoodproducerswhohavebeenrecordedorre
gistered 
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จ าหน่ายภายในประเทศ และข้อมูลเกี่ยวกับสัญญา กรณีอาหารส าเร็จรูปที่ไม่มีฉลากภาษาจีน 

หรือฉลากของประเทศผู้ส่งออก ซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อก าหนดของกฎหมาย ก็จะถูกต้องห้าม

น าเข้าเช่นกัน 92 

- มีการก าหนดให้ AQSIQ ด าเนินการเก็บข้อมูลความปลอดภัย ที่มีการน าเข้าและส่งออก และ

แจ้งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 93 

ข้อมูลความปลอดภัยทางอาหารจากการตรวจสอบอาหารที่ถูกน าเข้า และส่งออก และการ

ควบคุมคุณภาพอาหารโดย CIQ ,ข้อมูลความปลอดภัยของอาหารที่ถูกน าเข้ารายงานโดย ผู้

ประกอบธุรกิจอาหาร และผู้บริโภค ,ข้อมูลการแจ้งเตือนความเสี่ยง หรือข้อมูลเกี่ยวกับความ

ปลอดภัยทางอาหารอ่ืนๆ ที่ถูกตีพิมพ์โดยองค์กรระหว่างประเทศ และตัวแทนของประเทศ

ต่างๆ  

นอกจากนั้น AQSIQ จะด าเนินการส่งเสริมความน่าเชื่อถือของผู้น าเข้า ผู้ส่งออก 

หรือผู้ผลิตอาหารเพ่ือส่งออก โดยการจัดท า และเผยแพร่ประวัติความน่าเชื่อถือดังกล่าว  ซึ่ง

หากผู้ประกอบการายใดมีประวัติความไม่น่า เชื่อถือเกิดขึ้น AQSIQ ก็จะเข้าด าเนินการ

ตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ 

                                           
92 Ibid.Article97 Imported prepackaged food and food additive shall have Chinese labels. If instruction is required 
by law sor regulations, the instruction in Chinese shall be provided. Label sand instructions shall comply with this 
Law and provision so of the laws, regulations and food safety standards; the instructions shall indicate county of 
origin, Chinese domestic agent's name, and contact information.Pre-packaged food without Chinese label so 
instructions, or the labels or instructions do not comply with the Law shall not be imported. 
93 Ibid.Article 100 AQSIQ shall collect and consolidate the following safety information on imported and exported 
food and notify it to relevant departments, institutions, and enterprises: 
1) The food safety information from the imported and exported food inspection and quarantine implemented by 
the exit-entry inspection and quarantine agency; 
2) The import food safety information reported by food industry associations, customer associations and 
consumers; 
3) The risk alert information and other food safety information published by international food organizations and 
overseas government agencies, and the food safety information reported by organizations such as overseas 
industry associations and consumers;4) Other food safety information. AQSIQ shall carry out credit management 
for food importers, exporters, and export food producers; establish and publish credit records by law; AQSIQ 
tightens inspection and quarantine on importers, exporters, and export food producers that had bad credit 
record. 
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โดยสรุป จะเห็นได้ว่ากฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยทางอาหารของประเทศจีนมีการพัฒนา
ปรับปรุงอย่างก้าวกระโดดเพ่ือให้สอดรับกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในเรื่องของการผลิต การ
จ าหน่าย และการบริโภคสินค้าในปัจจุบัน มีการตรวจสอบที่ละเอียดชัดเจนยิ่งขึ้นส าหรับสินค้าในกลุ่ม
ที่มีความเสี่ยงสูง และมีมาตรการในการลงโทษและคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคที่สูงขึ้น เพ่ือมุ่งสู่การ
คุ้มครองสุขภาพอนามัย ของมนุษย์ สัตว์ และพืช ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางหลักของความตกลง
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเป็นอย่างดี  แต่ขณะเดียวกันกฎหมายที่มีการปรับปรุงใหม่นี้ก็ไม่ละเลยที่
จะส่งเสริมการก าหนดบทบาทของหน่วยงานที่ตรวจสอบให้มีอ านาจหน้าที่ชัดเจนขึ้น ไม่ท างานใน
ลักษณะที่มีความทับซ้อนกัน  อันจะก่อให้เกิดช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมายอย่างที่เคยเป็นมาใน
อดีต ส่งผลท าให้ผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าเกิดความชัดเจนในเรื่องของรูปแบบ วิธีการ และ
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการน าเข้าเพ่ือสามารถเตรียมความพร้อม  สามารถควบคุมและชี้แจ้งต่อผู้ผลิตใน
ต่างประเทศให้เตรียมความพร้อมส าหรับอาหารที่จะน าเข้า ให้เป็นไปตามมาตรฐานและวิธีการ
ตรวจสอบของประเทศจีน 

 
3.2.2.2 กฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบคุณภาพของพืชและสัตว์ที่ถูกน าเข้ามา

และส่งออกไปนอกประเทศ: Law of the People's Republic of China on the 
Entry and Exit Animal and Plant Quarantine 

กฎหมายฉบับนี้ถูกร่างขึ้นภายใต้อ านาจของ AQSIQ โดยส านักงานตรวจสอบและควบคุม
คุณภาพ การส่งออกน าเข้าแห่งสาธารณะรัฐประชาชนจีน (the Entry and Exit Inspection and 
Quarantine Bureau )  โดยกฎหมายในการตรวจสอบและกักกันโรคเพ่ือการน าเข้าและส่งออกฉบับ
นี้ ได้ถูกน าเสนอสู่สภา และผ่านมติที่ประชุมของสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ (National People’s 
Congress: NPC) และ ประกาศใช้เดือนตุลาคม  ค.ศ.1991 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการแพร่
ระบาดของปรสิตที่มาจากสัตว์ , เชื้อโรค, แมลงศัตรูพืชและวัชพืชที่เป็นอันตรายต่อพืช และอันตราย
อ่ืนๆ จากการแพร่กระจายเข้าสู่ประเทศ หรือ ออกนอกประเทศ อีกทั้งยังเน้นให้การป้องกันผลผลิต
ทางการเกษตร, การป่าไม้,  การลี้ยงสัตว์ เช่นเดียวกับการดูแลสุขภาพของมนุษย์ เพ่ือให้เกิดการ
ส่งเสริมการพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า94 

                                           
94"Law of the People's Republic of China on the Entry and Exit Animal and Plant Quarantine."Article 1 This 
Law is formulated for the purpose of preventing infectious or parasitic diseases of animals, diseases, insect pests 
and weeds dangerous to plants, and other harmful organisms (hereinafter referred to, for short, as diseases, insect 
pests and harmful organisms) from spreading into or out of the country, protecting the production of agriculture, 
forestry, animal husbandry and fishery as well as human health, and promoting the development of foreign 
economic relations and trade. 
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หลักเกณฑ์ส าคัญเกี่ยวกับกฎหมายการตรวจสอบและกักกันโรค มีการก าหนดประเด็นส าคัญ
ที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าผัก ผลไม้ มีลายละเอียดก าหนดไว้ ในมาตรา 595โดยก าหนดว่ารัฐจะต้องมี
การห้ามน าเข้าสินค้าสัตว์  พืช  แมลงศัตรูพืช และสิ่งมีชีวิตที่เป็นอันตรายอ่ืนๆ ซึ่งมีสิ่งมีชีวิตขนาดเล็ก
ที่อาจก่อให้เกิดโรคได้  และห้ามน าเข้าสินค้าสัตว์หรือพืช หรือสินค้าอื่นใดจากประเทศ หรือเขตพ้ืนที่ที่
มีการแพร่ระบาดของเชื้อโรคอย่างรวดเร็วทั้งในสัตว์ และในพืชรวมไปถึงซากสัตว์ และสิ่งสกปรกต่างๆ
และเมื่อส านักงานด่านตรวจพืชได้ท าการตรวจพบวัตถุต้องห้ามที่น าเข้าสู่ประเทศจีนจากที่กล่าวไป
แล้วข้างต้น  จะมีมาตรการในการส่งกลับ หรือการท าลาย  เป็นต้น และในกรณีร้ายแรง หากพบเชื้อ
โรคทีม่ีแหล่งก าเนิดในต่างประเทศและมีการแพร่กระจายเข้ามาสู่ประเทศจีน  มาตรา 696 ได้วางหลัก
ไว้ว่า  รัฐสภามีสิทธิปรับใช้มาตรการฉุกเฉิน และในกรณีจ าเป็นอาจมีมาตรการห้ามการขนส่ง สัตว์
หรือพืชในเขตพ้ืนที่โรคระบาดเข้ามาในประเทศ หรืออาจสั่งก าจัดการน าเข้าท่ีด่านท่าเทียบเรือได้ และ
รัฐบาลท้องถิ่นสามารถใช้มาตรการเช่นว่านั้นได้ โดยทันที และรายงานต่อหน่วยงานท้องถิ่นใน
ระดับสูงและต่อส่วนควบคุมคุณภาพของพืชและสัตว์ภายใต้ AQSIQ ต่อไป 

ในการน าเข้าสินค้าพืช เมล็ดพันธุ์พืช สัตว์ และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ จะต้องมีการยื่นขออนุญาต
และท าตามวิธีการที่ทางราชการก าหนด โดยการตรวจพิสูจน์ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด และ

                                           
95Ibid.Article 5 The State shall prohibit the following objects from entering the country: 
(1) Pathogenic micro-organisms (including seed cultures of bacteria and viruses) of animals and plants, insect 
pests and other harmful organisms; 
(2) Relevant animals and plants, their products and other quarantine objects from countries or regions with 
prevalent epidemic animal or plant diseases; 
(3) Animal carcasses; and 
(4) Soil. 
When a port animal and plant quarantine office discovers any objects prohibited from entering the country as 
prescribed in the preceding paragraph, such objects shall be returned or destroyed. 
 
96Ibid.Article 6 In the event that a serious animal or plant epidemic occurs abroad and is liable to spread into the 
country, the State Council shall adopt emergent preventive measures and may, when necessary, issue orders to 
prohibit means of transport from animal or plant epidemic areas from entering the country or to blockade the 
relevant ports; the local peoples' governments in areas threatened by the animal or plant epidemic as well as 
the port animal and plant quarantine of fices concerned shall immediately take emergency measures, and, at the 
same time, report to the People's governments at higher levels and the State animal and plant quarantine 
department. 
 
The departments of posts and telecommunications and departments of transportation shall give priority to 
transmitting or transporting reports concerning serious animal or plant epidemic or materials to be sent for 
quarantine inspection. 
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น าเข้าสินค้าดังกล่าว  ไม่ว่าจะเป็นการรับรองคุณภาพ ความร่วมมือทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ซึ่งระบุไว้ในสัญญา หรือความตกลงที่ท าขึ้นระหว่างกัน จะต้องถูกตรวจสอบโดยกฎหมาย
ของประเทศจีน และต้องได้รับการรับรองมาตรฐานจาก หน่วยงานรับรองมาตรฐานซึ่งอยู่ภายใต้ 
รัฐบาลของประเทศผู้ส่งออก หรือเขตที่มีการท าสัญญา97 และผู้ประกอบการ หรือตัวแทน จะต้องมี
การยื่นเอกสารที่จ าเป็นส าหรับการน าเข้าต่างๆ ณ.ส านักด่านตรวจสอบ และกักกันพืช  ก่อนน าสินค้า
ผ่านเข้ามายังประเทศจีน  

และในกรณีที่มีการตรวจพบชื้อโรคในพืชผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากพืชที่ถูกน าเข้ามาในประเทศ 
หรือมีแมลง หรือวัชพืชที่เป็นอันตรายติดมาด้วย ส านักตรวจและกักกันพืชและสัตว์จะต้องด าเนินการ
แจ้งไปยังเจ้าของ ผู้น าเข้า หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าวให้รีบด าเนินการแก้ไข เช่น การท าลายเชื้อ  
ส่งกลับ หรือท าลายสินค้า แต่หากหลังจากปรับปรุงแก้ไขแล้วผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติก็สามารถ
อนุญาตให้น าเข้าสู่ประเทศจีนได้98 

ความรับผิดทางกฎหมาย 
หากมีการกระท าดังต่อไปนี้ ซึ่งตรวจพบโดยส านักด่านตรวจสอบ และกักกันพืชและสัตว์ ถือ

เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายฉบับนี้ 99 

                                           
97Ibid.Article 11 Whoever imports animals and plants, their products or other quarantine objects through trade, 
scientific and technological cooperation, exchanges, donations or aid shall specify in the contracts or agreements 
the requirements for quarantine inspection prescribed by China's law and the necessity of quarantine certificates 
issued by the animal and plant quarantine department under the government of the exporting country or region 
being appended therewith. 
98Ibid.Article 17 On discovering through quarantine inspection that import plants, plant products or other 
quarantine objects are contaminated with diseases, pests or weeds dangerous to plants, the port animal and 
plant quarantine office shall issue the Quarantine Treatment Notice notifying the owner or his or her agent to 
conduct such treatments as disinfection and disinfestation, returning or destruction. Those that pass the 
quarantine inspection after a treatment of disinfection and disinfestation are allowed to enter the country. 
99Ibid.Article 39 Whoever, in violation of this Law, commits any of the following acts shall be fined by the port 
animal and plant quarantine office:  
(1) Failing to apply for quarantine inspection or failing to go through the formalities for examination and approval 
of quarantine inspection in accordance with the law;  
(2) Unloading animals or plants, animal or plant products or other quarantine objects entering the country from 
the means of transport or transporting or delivering the same, without permission of the port animal and plant 
quarantine office;  
(3) Transferring or disposing of, without authorization, the animals or plants subjected to quarantine inspection in 
an isolation court designated by the port animal and plant quarantine office.  
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- ความล้มเหลวในการใช้มาตรการการตรวจสอบ หรือไม่เป็นไปตามพิธีการเกี่ยวกับการตรวจ

พิสูจน์ตามที่ก าหนดไว้ในก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้  

- การขนส่งพืช สัตว์ ผลิตภัณฑ์จากพืช หรือสัตว์ เข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต

จาก ส านักด่านตรวจและกักกันพืช  

- โอนย้าย หรือ น าออกไปโดยปราศจากอ านาจซึ่งสัตว์ พืช อันไม่เป็นไปตามที่ส านักด่านตรวจ

และกักกันพืชก าหนด  

และในกรณีที่พืช สัตว์ ผลิตภัณฑ์จากพืช หรือสัตว์ ถูกตรวจพบว่าและประกาศแจ้งเตือนว่าไม่เป็นไป
ตามเงื่อนไขที่ถูกต้อง ผู้ยื่นค าร้องขอน าเข้าจะต้องถูกปรับโดย ส านักด่านตรวจและกักกันพืช และ
จะต้องถูกเพิกถอนใบอนุญาตที่เคยได้รับไว้แล้วคืน100 
 ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนกฎหมายฉบับนี้และก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรง และเกิดการแพร่ระบาด
จากสัตว์ หรือพืช หากถูกสอบสวนแล้ว อาจก่อให้เกิดความรับผิดในทางอาญา  โดยให้น ามาตรา 178 
ของกฎหมายอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม 101และในกรณีที่คู่สัญญาไม่ยอมปฏิบัติตามค าตัดสินให้
ลงโทษดังที่กล่าวข้างต้น ภายใน 15 วันนับแต่วันที่มีการประกาศให้ลงโทษดังกล่าว จะต้องถูกบังคับใช้
มาตรการลงโทษในระดับที่สูงขึ้น  ซึ่งคู่สัญญาอาจถูกน าคดีขึ้นสู่ศาลยุติธรรมภายใน 15 วัน หลังจากที่
ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว 
 จากที่กล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่ากฎหมายฉบับนี้ เน้นการควบคุมการแพร่กระจายของเชื้อโรค
ที่มากับพืช และสัตว์เป็นหลัก กล่าวคือ จะตรวจสอบเชื้อโรค แมลงศัตรูพืชและวัชพืชที่ติดมากับ
สิ่งมีชีวิต เพราะอาจก่อให้เกิดการติดเชื้อและแพร่ระบาดสู่คน สัตว์ และพืชในประเทศผู้น าเข้าได้ 
เพราะเชื้อโรคที่ติดมากับสิ่งมีชีวิตเหล่านี้มักมีอันตรายร้ายแรงเนื่องจากสามารถเกิดการกระจายตัว 
และหากไม่มีการควบคุมอย่างเพียงพออาจเกิดการแพร่ระบาดในวงกว้างส่งผลให้เกิดอันตรายและ
ความสูญเสียอย่างมหาศาล นอกจากนั้นยังมีการก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาต่อผู้กระท า
ความผิดไว้อย่างชัดเจน จึงถือได้ว่ากฎหมายฉบับนี้เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพอันหนึ่งในการ
ตรวจสอบสินค้าผัก ผลไม้ ที่จะถูกน าเข้าสู่ประเทศจีนได้เป็นอย่างดี  
 

                                           
100Ibid.Article 40 Where the animals or plants, animal or plant products or other quarantine objects declared for 
quarantine inspection do not conform to the actual conditions, the applicant shall be fined by the port animal 
and plant quarantine office; and the quarantine certificates already obtained shall be revoked.  
101Ibid.Article 42 Whoever violates the provisions of this Law and causes a serious animal or plant epidemic shall 
be investigated for criminal responsibility by applying mutatis mutandis the provisions of Article 178 of the 
Criminal Law.   
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3.2.2.3 มาตรการเกี่ยวกับการก าหนดปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด (Pesticides 
Residues Limits)102 

เป็นมาตรการในการก าหนดปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่สามารถยอมรับให้มีได้ในสินค้าทาง
การเกษตรและอาหาร  เนื่องจากสินค้าดังกล่าวเป็นสินค้าเพ่ือการบริโภคทั้งสิ้น ซึ่งหากมีปริมาณ
สารเคมีเกินก าหนด ไม่ว่าจะเกิดในขั้นตอนของกระบวนการการผลิต  การบรรจุหีบหอ หรือ เพ่ือการ
ขนส่ง ย่อมเป็นอันตรายต่อผู้บริโภคแทบทั้งสิ้น ประเทศต่างๆ จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐาน
ดังกล่าวขึ้น  ซึ่งประเทศจีนก็ได้มีการก าหนดมาตรฐานดังกล่าวไว้เป็นมาตรฐานแห่งชาติ โดยความ
ร่วมมือของกระทรวงเกษตร และกระทรวงสาธารณะสุข ก าหนดเป็นมาตรฐานเพ่ือใช้บังคับทั่ว
ราชอาณาจักร เป็นประกาศฉบับเดียว ซึ่งเริ่มมีการก าหนดปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ยอมรับได้ 
ส าหรับสินค้าบางประเภท ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2003  เช่น Maximum Residual Limitations of Carbaryl, 
Carbosulfan, Carbendazim, Propoxur andPirimicarb in Tea (NY660-2003)  หรือ Maximum 
Residual Limitations of Acetamiprid in fruit (NY773-2004)และมีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 
และยกระดับกลายเป็นมาตรฐานแห่งชาติ ฉบับล่าสุด ในปัจจุบัน คือ  National food safety 
standard-- Maximum Residue Limits for Pesticides in Food (GB 2763-2014)มีการประกาศใช้ 
เมื่อวันที่ 1สิงหาคม 2014ซึ่งมีการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ิมเติม  และบังคับใช้กับสินค้าทางการ
เกษตร และอาหาร เพ่ิมขึ้นมากที่สุดเท่าที่เคยมีในการบังคับใช้กฎหมายฉบับก่อนหน้า  กล่าวคือ 
ครอบคลุมสารพิษตกค้างทั้งหมด3,650 ชนิด  ส าหรับสินค้าทางการเกษตรและอาหาร 284 ชนิดซึ่ง
การก าหนดค่าMRLนั้นได้มีการอ้างอิงจากการศึกษาวิเคราะห์ภายใต้หลักการพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์
ทั้งสิ้น ประกอบกับค่าMRLของ The Codex Alimentation Commission103 เพ่ือให้เกิดความ
เหมาะสมและเป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับ 

 
3.2.3 ระบบการควบคุมตรวจสอบ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบการน าเข้า

ผักผลไม้104 

ระบบการควบคุมตรวจสอบและหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมาย ถือเป็นสิ่งที่ส าคัญ
เช่นเดียวกับความสมบูรณ์ในด้านเนื้อหาของกฎหมาย  เพ่ือให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็น

                                           
102Michael Riedel, "Residue Limits for Pesticides in Food," (GAAIN, 2014). 
103

 Pisan Pongsapitch, "Importance of International Standards and Mrls and Mls for Accurate Data Analysis," in 

APEC Regional Food Safety Workshop : Improving APEC Laboratory Capacity (Pathumwan Princess Hotel, 
Bangkok, Thailand: APEC FSCF/PTIN, 2011). 
104

 Wenran Jiang, The Impact of the Chinese Development Model on Food Safety, ed. 1 (John Wiley & Sons, Inc, 
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รูปธรรม ประเทศจีนถือเป็นอีกหนึ่งประเทศที่ไม่ได้มีการวางรากฐานของหน่วยงานและการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบ และการควบคุมการน าเข้าสินค้าเกษตรและอาหารอย่างเป็นระบบ 
จึงท าให้เกิดปัญหาว่ากฎหมายที่ก าหนดขึ้นไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง แต่ละหน่วยงานยังคง
ใช้อ านาจที่เคยมีมาแต่เดิมโดยไม่มีการประสานความร่วมมือกันในการท างาน เพ่ือให้สอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงและเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ ประเทศจีนจึงจ าเป็นต้องพัฒนา
หน่วยงาน ปรับปรุง และจัดระบบการด าเนินการดังกล่าวให้มีความทันสมัยมากขึ้น การประสานความ
ร่วมมือระหว่างองค์กร  ซึ่งในปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบความปลอดภัยของสินค้า
ผัก ผลไม้ มายังประเทศจีน ประกอบไปด้วยหน่วยงานที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้  
 

3.2.3.1 กระทรวงควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบและกักกันโรคแห่งสาธารณะรัฐ
ประชาชนจีน : General Administration of Quality supervision, Inspection 
and Quarantine of the People's Republic of China (AQSIQ) 

AQSIQ มีการก่อตั้งขึ้นในเดือน เมษายน 2001 ภายหลังจากที่จีนได้เข้าเป็นสมาชิกของ
องค์การการค้าโลกเพียง 6 เดือน   ซึ่ง AQSIQ เกิดจากการรวมตัวกันของหน่วยงาน  State Bureau 
of Technological Supervision  (SBTS)  และ China Entry-Exit Inspection and Quarantine 
(CIQ) โดยหน่วยงาน AQSIQ เกิดขึ้นจากผลของความกดดันของกระแสความปลอดภัยทางด้าน
สุขอนามัยของโลก ประกอบกับการเข้าเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกของจีน จึงมีการเพิ่มอ านาจ
และบทบาท ของรัฐในการควบคุมคุณภาพของสินค้า การขยายอ านาจและความสามารถในการ
ควบคุมดูแลสินค้าที่ถูกน าเข้า และส่งออกจากประเทศจีนให้มีความเข้มข้นที่สูงขึ้น โดยมีส านักงาน
ใหญ่อยู่ที่กรุงปักกิ่ง ปัจจุบันมีบุคคลากรท างานในหน่วยงานดังกล่าวกว่า 379 คน แบ่งออกเป็น 19 
ส่วนงาน โดยจะท าหน้าที่รับผิดชอบควบคุมคุณภาพสินค้าในระดับชาติ ให้เป็นไปตามมาตรฐานของ
ชาติที่ก าหนดขึ้น ส่วนในระดับท้องถิ่น มีการจัดตั้ง  CIQ  ทั้งหมด 35 แห่ง ในบริเวณท่าเทียบสินค้า 
และมีการรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับสินค้าโดยตรงมายัง AQSIQ เพ่ือการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
หน่วยงานในระดับท้องถิ่นทั้งหมด ประกอบไปด้วยบุคคลากรกว่า 30,000 คน และห้องปฏิบัติการ 
(LAB) เพ่ือท าการประเมินอีก 100 กว่าแห่งทั่วประเทศ และยังมีหน่วยงานลูกของ AQSIQ อีก 31  
แห่ง105 จึงถือเป็นหน่วยงานเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพขนาดใหญ่และมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย
กันทั่วประเทศ  

                                           
2013). 
105 Yuanyuan Shen, The Development of and Challlenges Faceing Food Safety Law in the People’s Republic of 
China, ed. 1 (the Institute of food Technologists: John wiley and Son Inc, 2013). 
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AQSIQ106 จึงเป็นองค์กรกลางในระดับประเทศของจีน ซึ่งท าหน้าที่หลัก ในการตรวจสอบ
คุณภาพการก ากับดูแล การตรวจสอบและกักกันของสาธารณรัฐประชาชนจีน (AQSIQ) ซึ่งเป็นการ
บริหารจัดการโดยตรงภายใต้สภารัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาชนจีนในการรับหน้าที่ที่ มีคุณภาพ
ระดับชาติ, ระบบการวัดและชั่งน้ าหนัก การตรวจสอบสินค้าเข้า-ออกมาตรการกักกันสุขภาพ เข้า-
ออก ของสัตว์และกักกันพืช,  ส่งออก-น าเข้า อาหารปลอดภัยออกใบรับรอง และรับรองมาตรฐานรวม 
ทั้งการบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นระบบ อีกทั้ง ยังมีหน้าที่ในการควบคุมการบังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพทั้งในส่วนกลางและในระดับท้องถิ่น และรายงานผลไปยังรัฐบาลของแต่ละภาคส่วน 
นอกจากนั้น  AQSIQ ยังมีบทบาทในการแต่งตั้งคณะบริหาร P.R. China (CNCA)  และมาตรฐานการ
บริหาร P.R. China (SAC)  ซึ่งเป็นหน่วยงานย่อยที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ และออกใบรับรองมาตรฐาน
สินค้า ภายใต้การก ากับดูแลของ AQSIQ อีกด้วย  

ปัจจุบัน AQSIQ  มี 19 หน่วยงานในแผนก เช่น  ส านักงานทั่วไป,  แผนกกฎหมาย,  แผนก
บริหารคุณภาพ,  แผนกชั่งตวงวัด,  แผนกตรวจสอบ และการให้ค าอนุญาตกักกัน  แผนกก ากับดูแล
สุขภาพการกักกัน, แผนกก ากับดูแลสัตว์  และกักกันพืช,  แผนกก ากับดูแลการตรวจสอบ,  ส านักงาน
น าเข้า และส่งออก อาหารปลอดภัย,  ส านักงานก ากับดูแลความปลอดภัยเครื่องมือพิเศษ,  แผนก
ก ากับดูแลคุณภาผลิตภัณฑ์,  แผนกก ากับดูแลผลิตภัณฑ์อาหาร,  แผนกบังคับใช้กฎหมาย  เป็นต้น 

ขอบเขตอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของ AQSIQ   ในประเด็นเรื่องความปลอดภัยทาง
อาหาร แบ่งออกเป็น 3 ส่วน 107 

- เฝ้าระวังในเรื่องความปลอดภัยทางอาหาร ในส่วนของการผลิตอาหารและขั้นตอนการ

ด าเนินการ  โดยทางตรวจสอบและทดสอบสินค้าขั้นสุดท้ายออกปล่อยออกสู่ตลาด รวมทั้ง

วางแนวทางการสร้างโปรแกรมการออกใบอนุญาต ที่เรียกว่า “ Food Quality and Safety 

Market Entry Control” เพ่ือให้สินค้ามีคุณภาพและความปลอดภัยก่อนน าออกสู่ตลาดเพ่ือ

จ าหน่าย  

- เพ่ือปกป้องความปลอดภัยทางอาหารที่มีน าเข้าและส่งออกทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  

ส าหรับการควบคุมด้านการส่งออกนั้น นอกจากการตรวจสอบและการกักกันสินค้าโดยปกติ

นั้น ยังมีมาตรการสองเรื่องหลักที่ถูกน ามาใช้บังคับเพ่ิมเติมส าหรับผู้ส่งออก คือ ต้องมีการ

ลงทะเบียนทางด้านสุขอนามัย และ ต้องมีใบรับรองว่าเป็นอาหารที่ปลอดภัย  ซึ่งใบรับรอง

                                           
106AQSIQ Association, "บททั่วไปและอ านาจหน้าที ่Aqsiq,"  http://aqsiq.net/what-is-aqsiq.htm. 
107 Yuanyuan Shen, The Development of and Challlenges Faceing Food Safety Law in the People’s Republic of 
China. 
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ควบคุ มมาตรฐ านการส่ ง ออกนั้ น  จะถู กออก โดยหน่ ว ย ง าน  Certification and 

Accreditation of china (CNCA) หลังจากที่มีการจัดตั้งหน่วยงานนี้ขึ้นในปี 2001 ระบบ

การลงทะเบียนและรับรองด้านสุขอนามัยเช่นนี้ ถูกน าไปปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายโดย

หน่วยงาน CIQ ซึ่งปัจจุบันมีผู้ประกอบการที่ประกอบธุรกิจส่งออกสินค้ามีการลงทะเบียน

แล้วกว่า 6,000 หน่วยงาน และระบบการลงทะเบียนเช่นนี้ยังช่วยให้มีการบันทึกประวัติผู้

น าเข้า ส่งออกสินค้าทีไ่ม่เป็นไปตามมาตรฐานได้อีกด้วย 

- ท าหน้าที่ในการท าสัญญากับองค์กรระหว่างประเทศ เช่น ทั้งในความตกลงระหว่างประเทศ 

TBT และ SPS  ขององค์การการค้าโลก (WTO)   นอกจากนั้น AQSIQ ยังให้ความส าคัญกับ

การประสานงานให้เป็นไปตามแนวทางขององค์การระหว่างประเทศและภูมิภาคที่เกี่ยวข้อง 

โดยการประสานงานเกี่ยวกับกิจการ TBT  และรับผิดชอบในการด าเนินการตามข้อตกลง 

TBT และ ความตกลง SPS  รวมทั้งการประสานงานภายในประเทศส าหรับการแจ้งเตือนและ

การสอบสวนข้อเท็จจริง ให้เป็นไปตามมาตรการ SPS และ TBT  

ประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่งซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ AQSIQ  คือ การจัดท าร่างกฎหมาย 
และกฎระเบียบต่างๆเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพ การออกประกาศเกี่ยวกับการตรวจสอบและกักกัน
พืช ซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตราย ปัจจุบันกฎหมายที่ถูกบัญญัติขึ้นภายใต้หน่วยงานดังกล่าว  มีอยู่ทั้งหมด 
17 ฉบับ  ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบและกักกันการน าเข้า หรือส่งออกพืช หรือสัตว์ที่มีปัญหา 
( Regulations for the Implementation of the Law of the People's Republic of China on 
the Entry and Exit Animal and Plant Quarantine ) ถือเป็นมาตรการหนึ่งที่ส าคัญเพ่ือควบคุม 
น าเข้าสินค้าพืชและสัตว์ที่ไม่ปลอดภัย โดยใช้มาตรการในการกักกันการน าเข้า  
 โดยตั้งแต่วันที่  1 กรกฎาคม 2557 เป็นต้นไป AQSIQ ได้ก าหนดให้มีมาตรการใหม่ส าหรับ
การขึ้นทะเบียนสินค้าเกษตรและอาหารที่จะถูกน าเข้ามายังประเทศจีนครั้งแรก  และกฎระเบียบ
เกี่ยวกับระบบรายชื่อบัญชีด า (Bad Record ) โดยมีลายละเอียดดังนี้  

 ส าหรับข้อก าหนดเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนสินค้าเกษตรและอาหารนั้น เป็นมาตรการที่ออก
ตามมาตรา65108 ของกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางอาหารของจีน โดยก าหนดให้ผู้ส่งออกหรือ

                                           
108"Law of the People's Republic of China on the Entry and Exit Animal and Plant Quarantine." 
Article 65 Exporters or agents exporting food to China shall file a record with the national authorities for exit-
entry inspection and quarantine in China. Overseas food producers exporting food to China shall apply for 
registration with the national authorities for exit-entry inspection and quarantine in China. 

The national exit-entry inspection and quarantine authorities shall regularly release the list of exporters 
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ตัวแทนผู้ส่งออก สินค้าเกษตรและอาหารไปยังประเทศจีนจะต้องขึ้นทะเบียนกับหน่วยตรวจสอบและ
กักกันโรค เพ่ือการส่งออกและการน าเข้าของจีน แม้สินค้านั้นจะเคยส่งออกมายังจีนแล้วก่อนที่
มาตรการนี้จะถูกใช้บังก็ตาม เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภค และป้องกันปัญหาการน าเข้าที่ไม่ได้
มาตรฐาน  โดยการจัดระบบการขึ้นทะเบียนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ การจัดระเบียบสินค้า
น าเข้า การประยุกต์ใช้ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภค
ภายในประเทศ  

ส าหรับข้อก าหนดเกี่ยวกับ  “รายชื่อบัญชีด า”   (Bad Record)109เป็นกรณีที่มีการบันทึก
ข้อมูลเข้าระบบของการน าเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร แต่สินค้านั้นที่ไม่เป็นไปตามข้อก าหนดหรือ
ระเบียบด้านสุขอนามัย และความปลอดภัยทางอาหาร เพ่ือปกป้องและส่งเสริมความปลอดภัยของ
สินค้าเกษตรและอาหารน าเข้า ภายใต้ความรับผิดชอบของ กระทรวงควบคุมคุณภาพตรวจสอบและ
กักกันโรค  แต่หากกรณี ตรวจพบว่าสินค้าไม่เป็นไปตามข้อก าหนดเกี่ยวความปลอดภัยเกี่ยวกับการ
น าเข้าสินค้าจะมีการบันทึกข้อมูลดังกล่าว เข้าระบบสินค้ารายชื่อบัญชีด า  โดยเป็นหน้าที่ของ
ส านักงานควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบและกักกันโรค (CIQ) เป็นผู้ด าเนินการ  แต่ถ้าหากผู้ประกอบการ
หรือผู้น าเข้าที่ถูกข้ึนบัญชีด าได้ด าเนินการแก้ไขตามแนวทางท่ีกระทรวงควบคุมคุณภาพตรวจสอบและ
กักกันโรค ก าหนดก็สามารถยื่นเรื่องเพ่ือขอการขึ้นทะเบียนต่อไปได้  

และเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายในตรวจสอบสินค้าพืชและสัตว์ที่ถูกน าเข้ามา หรือส่งไปนอก
ประเทศจีน อย่างมีศักยภาพ  AQSIQ ได้มอบอ านาจให้หน่วยงาน CHINA ENTRY-EXIT INSPECTION 
AND QUARANTINE BUREAU (CIQ) เป็นส านักงานตรวจตราและตรวจโรคส าหรับการเข้าออกผ่าน
แดน โดยมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบสินค้าโดยสุ่มตัวอย่าง ณ ด่านที่ท าการน าเข้า หรือส่งออก
สินค้า หากสินค้าผ่านการตรวจสอบ เจ้าหน้าที่จะออกใบรับรอง (Certificate) จากนั้น ผู้น าเข้าจะต้อง
ติดฉลากก ากับที่สินค้าโดยระบุส่วนผสม ประเทศผู้ผลิต วันหมดอายุ เป็นภาษาจีนก่อนการจ าหน่าย 
ฉลากดังกล่าวจะต้องได้รับอนุญาตจาก Sanitary Quarantine Service of China และหน่วยงาน 
Inspection and Administration of Import and Export Food Label ก่อน โดยการสุ่มตรวจ
ตัวอย่างดังกล่าวจะใช้เวลาอย่างต่ าประมาณหนึ่งสัปดาห์ 

นอกจากความเป็นมา บทบาท และอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปของ AQSIQ  ในการตรวจสอบ
คุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าที่ถูกน าเข้ามา หรือส่งออกไปนอกประเทศจีนแล้ว จุดเด่นที่
ส าคัญอีกประการหนึ่งของ AQSIQ คือ การวางรูปแบบการท างานขององค์กรที่มีความเป็นเอกภาพ 

                                           
and agents and registered overseas food producers.  
109 ศูนย์อัจฉะริยะเพือ่อุตสาหกรรมอาหาร, "จีนเข้มเพิ่มกฎระเบียบการตรวจสอบสินค้าเกษตรและอาหารน าเข้า," (สถาบันอาหาร, 
2557). 
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และมีการบริหารจัดการองค์กรอย่างเป็นระบบ  กล่าวคือ  เมื่อ AQSIQ ถือว่าเป็นองค์กรเกิดใหม่ โดย
มีวัตถุประสงค์ดังเช่นที่ได้กล่าวมา เพ่ือให้การตรวจสอบกักกัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบังคับ
ได้จริง รัฐบาลจึงเริ่มหันมาให้ความสนใจในการวางรูปแบบองค์กรที่มีการตั้งขึ้นใหม่นี้ ให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างเกิดประสิทธิผลสูงสุด โดยมีการน ารูปแบบการจัดการองค์กร ที่เรียกว่า  EFQM มา
ใช้ในการวางโครงสร้างของหน่วยงาน เพ่ือน าไปสู่แนวคิดความเป็น Super minister system  อัน
เป็นเป้าหมายส าคัญของระบบการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐของประเทศจีนในปัจจุบัน โดยรูปแบบ
การจัดโครงสร้างองค์กรเช่นนี้จะประกอบไปด้วย  3 ช่วง ดังนี้110 

- ช่วงของการตัดสินใจและการวางนโยบายขององค์กร นอกจากผู้น าขององค์กรที่มีบทบาทใน

การตัดสินใจแล้ว  บุคคลากร  แนวนโยบาย และ ทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้ และผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องถือเป็นส่วนส าคัญในประเมินขอบเขตของแนวนโยบายการด าเนินงานขององค์กร  

โดยบุคคลากรถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุด  โดยต้องมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของ

บุคคลากรอย่างชัดเจน ซึ่งแต่เดิมระบุไว้กว้างไม่มีความเป็นเอกภาพ และต้องจัดบุคคลากรให้

ตรงตามพ้ืนฐานความสามารถ และประสบการณ์ท างาน และมีศูนย์ Training center 

ส าหรับพัฒนาทักษะของบุคคลากร ให้มีคุณภาพ เพ่ือสร้างผู้น าใหม่ให้มากขึ้น เพ่ือให้แนวทาง

การควบคุมเป็นไปตามาตรฐาน เนื่องด้วยการตัดสินใจสุดท้ายย่อมเกิดจากคนทั้งสิ้น   ส าหรับ

เรื่องของกลยุทธ์และนโยบายนั้น แต่เดิมนโยบายได้ถูกก าหนดไว้แยกกันหมด ไม่ว่าจะเป็น

เรื่องการ การตรวจสอบการส่งออกน าเข้า การกักกัน คุณภาพสินค้า หรือความปลอดภัยทาง

อาหาร  แต่รูปแบบองค์กรเช่นนี้ต้องมีการก าหนดยุทธ์ศาสตร์แบบรวมศูนย์อยู่ที่ผู้น าองค์กร  

แม่ว่าจะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีบทบาทในการตรวจสอบมาแต่เดิม แต่ AQSIQ จะสร้างกล

ยุทธ์หลักขึ้นมาเพ่ือเป็นเป้าหมายกลางส าหรับทุกหน่วยงาน เพ่ือให้การด าเนินงานมีเอกภาพ  

และเชื่อมความสัมพันธ์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เพ่ือให้ผู้น าองค์กรสามารถตัดสินใจ

วางนโยบายต่างๆได้อย่างดี  นอกจากสองส่วนที่กล่าวมาข้างต้น ทรัพยากรและผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องก็มีความส าคัญเช่นเดียวกันเพราะถือเป็นส่วนที่ช่วยสนับสนุนในยุทศาสตร์ที่ก าหนด

ขึ้นสามารถเกิดขึ้นได้โดย มีการจัดและปรับเปลี่ยนบทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเท่าที่เห็นว่า

จ าเป็น ยุบเลิกส่วนที่ไม่จ าเป็น และประสานความร่วมมือกับส่วนที่ดูแลด้านสิ่งแวดล้อม  

                                           
110 Ya Yang Hanhui and Hu Xiao Qian, "Government Quality Control with Excellence Model : A Case Study on 
Aqsiq," The TQM 24, no. 3 (2012). 



 

 

112 

กระทรวงเกษตร ประมง และป่าไม้ อีกทั้งยังมีการเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัยเพ่ือเชื่อมโยง

ข้อมูลที่จ าเป็นอีกด้วย  

- การวางโครงสร้างใหม่ ความเรียบง่าย และการน าไปปฏิบัติได้จริง โดย AQSIQ พยายาม

ท างานแบบเป็นส่วนกลางในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้

ผู้น าเดียว โดยจะต้องแสดงบทบาททั้งในส่วนของการด าเนินการบังคับใช้กฎหมาย ภายใต้

นโยบายและยุทธศาสตร์ที่มีการก าหนดขึ้น และการคิดค้นแนวทางใหม่ๆ ประกอบกับการ

เรียนรู้ผลกระทบจากการด าเนินงานที่ไดท าไปแล้ว และประเมินความพึงพอใจของผู้บริโภค

โดยการตรวจสอบติดตามการบังคับใช้กฎหมาย  เพ่ือปรับปรุงกระบวนการท างานให้มี

ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  เช่น มีการสร้าง web service system เพ่ือแบ่งแยกช่องทางของ

อุตสาหกรรมการผลิตสินค้าแต่ละประเภท เพ่ือความสะดวกในการให้ข้อมูลต่อผู้ประกอบ

ธุรกิจ ให้เกิดความสะดวกภายใต้ one stop service แนวทางการปรับปรุงกระบวนการ

ท างานเช่นนี้ล้วนเกิดจากการศึกษาถึงปัญหา และผลกระทบที่เคยเกิดขึ้นแล้วทั้งสิ้น  

- ความมีประสิทธิภาพ การควบคุมดูแล และการทบทวนใหม่ หลังจากข้ันตอนการวางนโยบาย

และการด าเนินงานแล้ว ความมีประสิทธิภาพของผลลัพธ์ก็ถือเป็นสิ่งส าคัญในการด าเนินงาน

ของหน่วยงาน เช่นกัน  โดยพิจารณาจากผลการตรวจสอบควบคุม  มีช่องว่างอันก่อให้เกิด

ปัญหาได้หรือไม่ การตรวจสอบเป็นไปตามแนวทางหรือไม่ บุคลากรมีบทบาทชัดเจนในการ

ปฏิบัติงานจริงหรือไม่  และหน่วยงานสามารถควบคุมความปลอดภัยของสินค้าก่อนถึงมือ

ผู้บริโภคได้แค่ไหนเพียงใด และในส่วนของผลลัพธ์ที่เกิดกับผู้บริโภค คือ พวกผู้ประกอบธุรกิจ

ที่ต้องการน าเข้าหรือส่งออกสินค้า โดยสามารถพิจารณาจากสถิติความพึงพอใจของ

ผู้รับบริการที่ต้องน าสินค้าผ่านการตรวจสอบของหน่วยงาน ว่ามีความสะดวก รวดเร็ว ต่อ

การด าเนินธุรกิจหรือไม่ การควบคุมดูและ ทบทวนกระบวนการท างานเช่นนี้ถือเป็นส่วน

ส าคัญในการก่อให้เกิดการพัฒนาการท างานขององค์กร และบทบาทหน้าที่ให้มีศักยภาพเพ่ือ

ความ เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของแนวนโยบายและก่อให้เกิด

การบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด  

ดังนั้น จากการพิจารณาแนวทางและรูปแบบการด าเนินงานของหน่วยงาน AQSIQ ของ
ประเทศจีน นั้นจะเห็นได้ว่า เป็นการน าเอาโมเดลการท างานยุคใหม่มาใช้เพ่ือให้ผลการบังคับใช้
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กฎหมายสามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม และถือเป็นตัวอย่างส าคัญของการพัฒนาและปรับปรุง
หน่วยงานที่เกี่ยวกับการตรวจสอบในด้านอื่นๆของรัฐ  ให้มีเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพเช่นเดียวกัน  

 

3.2.3.2 องค์การอาหารและยา :  The China Food and Drug 
Administration (CFDA)  

องค์การอาหารและยาของจีน หรือ CFDA เป็นหน่วยงานที่คอยควบคุมเกี่ยวกับอาหาร  ยา 
และอุปกรณ์ทางการแพทย์ให้เกิดความปลอดภัยต่อผู้บริโภคให้สูงที่สุด  ในอดีตเคยองค์กรนี้ถูกตั้งขึ้น
มาในปี ค.ศ. 1998 โดยริเริ่มในการตรวจสอบเกี่ยวกับยา และอุปกรณ์ทางการแพทย์  แต่ต่อมาในปี 
2003 ได้มีการเพ่ิมเติมอ านาจให้หน่วยงานนี้ในการดูแลควบคุม เกี่ยวกับความปลอดภัยทางอาหาร
ด้วย  และได้มีการเปลี่ยนชื่อเป็น State Food and Drug Administration (SFDA)  ภายหลังจาก
การด าเนินงานของหน่วยงานดังกล่าวเป็นเวลาหลายสิบปี เมื่อในปี 2008 ได้เกิดเหตุการณ์อ้ือฉาวขึ้น
เกี่ยวกับความปลอดภัยของสินค้าอาหารของประเทศจีนขึ้น หน้าที่หลักในการตรวจสอบด้านความ
ปลอดภัยทางอาหารจึงย้ายไปอยู่ภายใต้อ านาจการดูแลของ the Ministry of Health (MOH) แทน 
ต่อมาในปี ค.ศ. 2013 รัฐบาลได้มีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรในการดูแลความปลอดภัยทางอาหาร
ใหม่ โดยเปลี่ยนชื่อ กลับมาเป็น CFDA อีกครั้ง โดยรวมเอาหน้าที่เดิมของ SFDA โอนมาด้วย
ทั้งหมด111 และมีการยกระดับอ านาจในการบริหารของหน่วยงานดังกล่าวให้มากขึ้น  ปัจจุบัน The 
China Food and Drug Administration จึงเป็นส่วนหนึ่งของของสภารัฐมนตรีของสาธารณะรัฐ
ประชาชนจีน เป็นหน่วยงานหลักที่รายงานการด าเนินงานโดยตรงต่อรัฐบาลกลางของจีน  และมีการ
น าอ านาจเกี่ยวกับการดูแลเรื่องอาหารที่เคยถูกโอนไปยัง MOH กับมาบริหารจัดการเหมือนเดิม112 
โดยบทบาทหลักก็คือการท าหน้าที่ในการตรวจสอบเบื้องต้นเกี่ยวกับอาหาร ผลิตภัณฑ์สุขภาพ และ
เครื่องส าอางในพ้ืนที่แผ่นดินใหญ่ของประเทศจีน นอกจากนั้นยังมีบทบาทในการตรากฎหมายและ
กฎระเบียบ เกี่ยวกับความปลอดภัยทางอาหาร ยา และอุปกรณ์ทางการแพทย์ และยังท าหน้าที่ในการ
สร้างมาตรฐานเกี่ยวกับอุปกรณ์ทางการแพทย์ และระบบการแยกประเภทสินค้าเพ่ือความสะดวกและ
คล่องตัวในการตรวจสอบ   

อ านาจหน้าที่หลักของ The China Food and Drug Administration (CFDA) มีดังนี1้13 

                                           
111

 Kreab Gavin Anderson, "Cfda: A Food and Drug Regulatory Solution?,"  http://www.kreab.com/wp-

content/uploads/2013/06/Creation-of-the-CFDA.pdf. 
112  EMERGO GROUP, "Cfda - China Food and Drug Administration Overview,"  
http://www.emergogroup.com/resources/china/china-food-drug-administration.  
113 China Food and Drug Administration, "Main Responsibilities,"  http://eng.cfda.gov.cn/WS03/CL0756/. 
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- ร่างกฎหมาย  กฎระเบียบ ข้อบังคับ และแนวนโยบายการตรวจสอบ ควบคุม เกี่ยวกับความ

ปลอดภัยทางอาหาร ยา อุปกรณ์ทางการแพทย์ และเครื่องส าอาง  ก าหนดเอกสารที่จ าเป็น 

จัดตั้งและบังคับใช้ กลไกลเกี่ยวกับความรับผิด ในเรื่องอาหารปลอดภัย ซึ่งบริษัทอาหารต้อง

มีความรับผิดชอบ และที่ซึ่งหน่วยงานแห่งท้องถิ่นจะต้องด าเนินการรับผิดชอบ นอกจากนั้น 

ยังมีหน้าที่ในการจัดท าระบบรายงานตรงทางด้านข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายจากอาหารและยา  

และยังมีหน้าที่ในการใช้มาตรการต่างๆ เพ่ือลดความเสี่ยงในพ้ืนที่ และระบบความปลอดภัย

ทางอาหารและยา  

- ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับใบอนุญาตทางอาหาร และตรวจตรามาตรการที่ใช้บังคับอยู่ใน

ปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดความทันสมัย  สร้างกลไกลในการบริหารจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับความ

ปลอดภัยทางอาหาร จัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปี และด าเนินการจัดการสิ่งที่มีการ

บังคับใช้อยู่ให้เป็นรูปธรรมได้จริง  จัดตั้งระบบการรวมศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยทาง

อาหาร และส่งผ่านข้อมูลที่ส าคัญให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทราบ ติดตามผลการด าเนินงานเรื่อง

ความเสี่ยงทางอาหารและสร้างมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหาร  

- วางหลักเกณฑ์ เกี่ยวกับระบบการสอบสวน การบังคับ ใช้เครื่องมือด้านความปลอดภัยทาง

อาหาร จัดระบบการบังคับใช้ การลงโทษ และตั้งระบบการเรียกคืนสินค้าที่มีข้อบกพร่อง  

- สร้างระบบการระบบการแจ้งเตือนทันทีที่มีเหตุฉุกเฉินเกี่ยวกับอาหารและยา  จัดการหา

แนวทาง เพ่ือให้สถานการณ์ทางอาหารและยาเกิดความปลอดภัยให้สูงที่สุด นอกจากนั้นยังมี

บทบาทในวางแผนการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่ๆ และที่ส าคัญยังมีหน้าที่

ในการให้ความรู้แก่สาธารณะ และแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยทาง

อาหารและยาแก่หน่วยงานในระดับนานาชาติ  

จะเห็นได้ว่าขอบเขตอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปของหน่วยงานนี้มีการขยายขอบเขตที่ค่อนข้าง
กว้าง และครอบคลุมถึงความปลอดภัยทางอาหารละยาในทุกรูปแบบ ปัจจุบัน CFSA ได้มีการสร้าง
มาตรการใหม่ขั้น ซึ่งมีชื่อว่า “Measures for the Administration of Food Operation License” 
and the “Measures for the Administration of Food  Production License”  ซึ่งจะเริ่มมีการ
บังคับใช้ในวันที่ 1 ตุลาคม 2015  มาตรการนี้ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือเพ่ิมความเข้มข้นในการตรวจสอบ
ความปลอดภัยทางอาหาร  และกิจกรรมในการด าเนินการและระบบการผลิตอาหารให้มีมาตรฐาน
ความปลอดภัยที่สูงขึ้นด้วย  
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จากที่กล่าวมาข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่าตั้งแต่ในช่วง 2013 หลังจากมีการปรับปรุงอ านาจ
หน้าที่และการด าเนินงานเกี่ยวกับความปลอดภัยทางอาหารอย่างเข้มข้น  CFDA เริ่มมีบทบาทในการ
ควบคุม ตรวจสอบ ประเมิน เกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารมากข้ึน ซึ่งด าเนินงานโดยอาศัยอ านาจ
ของกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety Law) รวมทั้งเป็นผู้มีอ านาจออก
ใบอนุญาต และใบรับรองความปลอดภัยของอาหาร หน่วยงานนี้จึงถือเป็นหน่วยงานหลักในการ
ควบคุมตรวจสอบสินค้าอาหารทั้งที่ผลิตขึ้นในประเทศและน าเข้าจากต่างประเทศให้เป็นไปตา
มาตรฐานเพ่ือให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยของผู้บริโภคให้น้อยที่สุด  ผู้ประกอบการส่งออก
สินค้าไปยังประเทศจีนจึงจ าเป็นต้องให้ความสนใจ  และศึกษาถึงกฎระเบียบที่หน่วยงานดั งกล่าว
ก าหนดขึ้น ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกิจเกี่ยวกับอาหารปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการน าเข้า หรือ
ส่งออก หรืออาหารที่ผลิตเพื่อขายภายในประเทศ  เพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถจัดเตรียมข้อมูล และ
ปฏิบัติให้ถูกต้องเพ่ือให้การด าเนินธุรกิจเป็นไปได้อย่างคล่องตัว และก่อให้เกิดความรับผิดชอบต่อ
ผู้บริโภค และสังคมสาธารณะอย่างเป็นธรรม    

 
3.2.3.3 The China National Center for Food Safety Risk Assessment 

(CFSA)114 

เนื่องด้วยระบบการตรวจสอบและควบคุมสินค้าของประเทศจีนยังไม่ มีมาตรฐานอย่าง
เพียงพอ ท าให้สินค้าของจีนที่มีการส่งออกไปยังประเทศต่างๆโดยเฉพาะประเทศทางตะวันออกที่มี
การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าน าเข้าไว้ค่อนข้างสูงมาก  สิ่งเหล่านี้ได้น าไปสู่ปัญหา
ของการเติบโตของระบบเศรษฐกิจ และเป็นการบั่นทอนความไว้วางใจในตลาดการค้าอาหารของจีน
ในเวทีโลก  ในเรื่องความปลอดภัยทางอาหาร  ท าให้ในหลายประเทศมีค าสั่งระงับสินค้าที่ถูกน าเข้ามา
จากจีนหลายชนิด อันส่งผลให้เกิดความไม่พอใจ และความสับสนของผู้ประกอบธุรกิจในประเทศจีน 
ในการประกอบธุรกิจที่ต้องถูกบังคับให้เป็นไปตามมาตรฐานทางด้านสุขอนามัย และสุขอนามัยพืช 
เช่นในปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดการสร้างมาตรฐานที่เชื่อถือได้ และส่งเสริมความรู้ของผู้ประกอบธุรกิจใน
ประเทศจีนซึ่งไม่ว่าจะเป็นผู้ส่งออก หรือ ผู้น าเข้า เกิดความตระหนักในเรื่องความปลอดภัยทางอาหาร  
รวมทั้งความรับผิดชอบต่อกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อาหาร อันจะน าไปสู่ความปลอดภัย ในการ
บริโภคของผู้บริโภค  กฎหมายอาหาร (Food safety law )  จึงมีการให้อ านาจไว้ในมาตรา 13 ว่าให้
ประเทศจีนมีการจัดตั้งระบบการประเมินความเสี่ยงด้านความปลอดภัยทางอาหาร  เพื่อจัดเตรียมการ

                                           
114 The China National Center for Food Safety Risk Assessment, "Introduction,"  
http://www.chinafoodsafety.net/Singel.aspx?channelcode=089BC3C676E66C69ED579F05E01E2A89E4965ECFE6840
A04&code=02B6EB4E283B8EBA17E90C4149F69C4D94A589955C768578. 
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ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับอาหาร และอันตรายอันเกิดจากสารเติมแต่งอาหาร และให้มีการสร้าง
ระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยทางอาหารที่เป็นเอกภาพ ในมาตรา 82  เพ่ือป้องกันความไม่
เข้าใจและความผิดพลาดของข้อมูลที่จะเป็นปัญหาต่อผู้ประกอบธุรกิจทางอาหาร  

จากเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น ในปัจจุบันประเทศจีนจึงมีการจัดตั้งสถาบันประเมินความเสี่ยง
ด้านความปลอดภัยทางอาหารแห่งชาติของจีน หรือ CFSA  โดยได้มีการก่อตั้งขึ้นในวันที่ 13 ตุลาคม 
2011 โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสาธารณะ  เป็นองค์กรทางด้านการสาธารณสุข ซึ่งถูกบริหาร
จัดการโดย คณะกรรมการซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบายและบริหารงานทั่วไป  

สถาบันนี้ เป็นหน่วยงานทางเทคนิคระดับชาติ ท าหน้าที่ในการประเมินความเสี่ยงด้านความ
ปลอดภัยทางอาหาร โดยจะมีการประเมินความเสี่ยงครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อาหาร ภายใต้หลักการ 
form farm to table  โดยจะมีการน าเสนอข้อมูลที่ได้จากการประเมินตามแนวทางของสถาบัน
รายงานต่อรัฐบาลกลางเพ่ือใช้ในการประกอบการตัดสินใจในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่
สร้างกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับมาตรการในการสร้างความปลอดภัยทางอาหาร เพ่ือให้สามารถจัดการ
กับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ทันท่วงที  และยังมีการจัดเตรียมข้อมูลที่ส าคัญ และจ าเป็น และมีการ
ศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ในประเด็นความปลอดภัยทางอาหาร ส าหรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรวมถึง
ผู้บริโภคด้วย และหาแนวทางการแก้ปัญหาเพ่ือช่วยปรับปรุงและสนับสนุนข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เพ่ือ
ส่งเสริมการพัฒนาในระบบอุตสาหกรรมอาหารให้ดีขึ้น นอกจากในส่วนการให้ความช่วยเหลือทางด้าน
ข้อมูลแล้ว  CFSA  ยังสนับสุนความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค เพ่ือช่วยเหลือคณะกรรมการในการ
ตัดสินใจสร้างมาตรการเพ่ือป้องกันความเสี่ยงในเรื่องของความปลอดภัยทางอาหารด้วย  นอกจาก
การท างานในเชิงรับแล้ว หน่วยงานนี้ยังเน้นท างานในเชิงรุกคือ มีส่วนร่วมในการประเมินและแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วนภายใต้หลักการทางวิทยาศาสตร์  เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  สิ่งเหล่านี้ท าขึ้นเพ่ือตอบสนองเป้าประสงค์หลัก คือ  เพ่ือปกป้องสุภาพอนามัย
ของคนในชาติ และเพ่ือจัดการความกังวลทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ  CFSA จึงมีความ
พยายามในการจัดท าโครงการต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบมาตรฐานความปลอดภัยทาง
อาหารของประเทศให้มีความสอดคล้องและรวบรวมมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าของประเทศที่
มีอยู่อย่างหลากหลาย ซึ่งถูกก าหนดขึ้นจากองค์กรต่างๆ ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันมากข้ึน 115 

และเนื่องด้วย  CSFA เป็นศูนย์กลางแห่งข้อมูล งานวิจัย และมีห้องปฏิบัติการที่ทันสมัยใน
การทดสอบประเมินความเสี่ยง ท าให้ข้อมูลที่ได้มานั้นมีความน่าเชื่อถือ และทันสมัยค่อนข้างมาก  
เพ่ือตรวจตราความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน ประเมินความเสี่ยงและเตือนภัยเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของเชื้อ

                                           
115

 Covington & Burling LLP, "Cfda Issues Two Key Draft Rules on Infant Formula and Medical Foods,"  

www.cov.com. 
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โรค และยังมีบทบาทคอยสนับสนุนหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาให้เกิดความปลอดภัยทาง
อาหาร  

โดยคณะกรรมการที่เป็นแกนน าในการดูแลสถาบันนี้ จะเป็นตัวแทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการดูแลความปลอดภัยทางอาหาร เช่น ผู้อ านวยการ The National Health and Family 
Planning Commission เป็นประธานกรรมการ และรองประธานกรรมการมาจาก the Food 
Safety Office of the State Council and Ministry of Agriculture  ส่วนคณะกรรมการอ่ืนๆมา
จาก the National Development and Reform Commission, the Ministry of Education, the 
Ministry of Science and Technology, the Ministry of Finance, the State Administration 
for Industry and Commerce, the General Administration of Quality Supervision, 
Inspection and Quarantine, and the State Food and Drug Administration  สถาบันนี้ เป็น
การสร้างความมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงาน โดยน าองค์ความรู้เฉพาะด้านของแต่ละหน่วยงาน ทั้ง
บุคคลากร ข้อมูล และอ่ืนๆ เพ่ือร่วมกันพัฒนา วิเคราะห์ วิจัย ประเมินความเสี่ยงในเรื่องความ
ปลอดภัยทางอาหาร เพ่ือสนับสนุนการวางนโยบาย การด าเนินการ และการพัฒนาระบบการท างาน
ของหน่วยงานที่มีบทบาทเฉพาะให้มีความทันสมัย และสามารถจัดการกับความเสี่ยงจากอันตรายใน
อาหารที่ถูกผลิตขึ้น หรือที่ถูกน าเข้ามาจากต่างประเทศ  และเพ่ือสนับสนุนการสร้างมาตรฐานในการ
ควบคุมความปลอดภัยของอาหารอีกด้วย  

แม้ CSFA จะมิได้เป็นผู้มีบทบาทโดยตรงในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมด้าน
ความปลอดภัยของอาหารและผลิตผลทางการเกษตร รวมถึงผักผลไม้ แต่ถือเป็นฐานข้อมูลที่ส าคัญ
อย่างยิ่งในการส่งเสริม และสนับสุนนการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
ตรวจสอบเรื่องดังกล่าวโดยตรง  เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปได้อย่างถูกต้อง มีความทันสมัย และ
สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ  อันจะส่งผลให้ผัก ผลไม้ของประเทศจีน หรือที่จะน าเข้ามาสู่
ประเทศจีน มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค และในขณะเดียวกันก็ช่วยส่งเสริมความคล่องตัวในด้าน
ข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน ให้กับผู้ประกอบธุรกิจท าให้การประกอบธุรกิจเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึนอีกด้วย 
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3.2.4 สรุป ขั้นตอน กฎหมาย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบการน าเข้าผัก
ผลไม้ 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

COSTOMS 
 

General Administration of Quality 
Supervision, Inspection and 
Quarantine of the People's Republic 
of China (AQSIQ) 

- China’s Ministry of Agriculture 
(MAO)  
- The China Food and Drug 
Administration (CFDA) 

Entry-Exit Inspection and Quarantine 
Bureau Entry-Exit Inspection and 
Quarantine Bureau (CIQ) 

China's first national 
professional and technical 
food safety risk assessment 
institution (CFSA) 

ผัก ผลไม้
สด 

น าเข้า 

Support 

 Regulations for the Implementation of the Law of 

the People's Republic of China on the Entry and Exit 

Animal and Plant Quarantine 

 กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety 

Law of the People’s Republic of China) 2015 

 



 

 

119 

3.3 มาตรฐานด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท่ีใช้บังคับและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุม
การน าเข้า ผัก ผลไม้ของประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียเป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีความเข้มงวดในการตรวจสอบความปลอดภัย
ทางด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช โดยเน้นการวางระบบการควบคุม และกักกันสินค้าเกษตร 
อาหาร ที่ได้มาตรฐาน และมีการส่งเสริมการท างานของหน่วยงานโดยจัดให้มีแนวทางประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันน าไปสู่การวางขั้นตอนการตรวจสอบกักกัน สินค้าน าเข้า ออกเป็น
สามช่วง  คือ การกักกันก่อนด่านตรวจ (Pre-border Quarantine) การกักกัน ณ.ด่านตรวจ (border 
Quarantine) และการกักกันภายหลังด่านตรวจ (Post border Quarantine ) นอกจากการกักกัน
แล้วยังมีการจัดท าการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงในทุกระดับของการกักกันและตรวจสอบสินค้า 
ประกอบกับแนวทางการปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยในการตรวจสอบดูแล สินค้าเกษตรและอาหารที่จะ
ถูกน าเข้าสู่ประเทศออสเตรเลีย   ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

-  การกักกันก่อนด่านตรวจ   (Pre border Quarantine)   
เป็นระบบที่จัดท าขึ้นเพ่ือ ลดความเสี่ยงจากการแพร่กระจาย ของโรค และแมลงศัตรูพืชที่อาจ

เป็นอันตรายและอาจระบาดสู่ประเทศออสเตรเลีย โดยจะมีการตรวจสอบกักกันส่วนที่เกี่ยวข้องกับตัว
สินค้า โดยส่งบุคคลากรที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบไปด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนด  และให้
ผู้ประกอบการส่งออกเป็นผู้แบกรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ก่อนปล่อยสินค้ามาสู่ประเทศ
ออสเตรเลีย โดยเป็นการตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานของประเทศออสเตรเลีย ณ. ประเทศผู้
ส่งออก  หรือ อาจก าหนดให้ประเทศผู้ส่งออกท าหน้าที่เป็นตัวแทนในการตรวจสอบสินค้า และท า
หน้าที่ออกใบรับรองเพ่ือการน าเข้า อันจะเป็นการส่งเสริมความคล่องตัวหากสินค้าถึงด่านตรวจที่
ประเทศผู้น าเข้า โดยเป็นการท าข้อตกลงระหว่างประเทศ ซึ่งการตรวจสอบประเภทนี้จะใช้ตรวจกับ
สินค้าที่มีความเสี่ยงในระดับปลานกลาง หรือระดับต่ า เพราะจะเสียค่าใช้จ่ายในการตรวจไม่มากนัก 
ท าให้ผู้ประกอบการยอมรับและประสงค์จะเข้ารับการตรวจในเบื้องต้นก่อน   

- การกักกัน ณ. ด่านตรวจ (border Quarantine)   

เป็นขั้นตอนที่ส าคัญ และจ าเป็นที่สุดในการตรวจสอบและกักกันสินค้า   ที่มีความเสี่ยง อันอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายหรือการแพร่ระบาดของเชื้อโรค  โดยจะเป็นการตรวจตามหลักเกณฑ์ทั่วไป คือ 
ผู้ประกอบการน าเข้าหรือตัวแทนต้องน าสินค้าผ่านด่านศุลกากร   ผ่านการตรวจสอบของหน่วยงาน
ทางเกษตรที่รับผิดชอบภายใต้กฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่ ในการควบคุมและกักกันสินค้า คือ AQIS 
และ  ACS โดยมีการท าบันทึกความตกลงร่วมในการตรวจสอบสินค้า และมีระบบการด าเนินงานที่
สามารถเชื่อมโยงกับ หน่วยงานศุลกากรที่มีอ านาจในการตรวจสอบทางด้านภาษี เพ่ือให้ข้อมูล
เกี่ยวกับความเสี่ยงหรืออันตรายของสินค้าเป็นที่รับรู้โดยทั่วกันระหว่างหน่วยงานที่มีบทบาทในการ
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ตรวจสอบ อันจะส่งผลให้เกิดการเฝ้าระวัง หรือการควบคุมอันตรายจากสินค้าเกษตรและอาหารนั้นๆ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามมาตรฐานทางกฎหมายที่ก าหนดขึ้น  

- การกักกันภายหลังด่านตรวจ   ( Post border Quarantine ) 

ใช้ส าหรับกรณีหน่วยงานซึ่งเกี่ยวข้องในการตรวจสอบ ท าการอนุญาตให้ปล่อยสินค้าเกษตรและ
อาหารเข้ามายังประเทศออสเตรเลียแล้ว และสินค้าถูกขายอยู่ในท้องตลาดแล้ว เพราะได้พิจารณาใน
เบื้องต้นแล้วว่าสินค้าที่น าเข้าเป็นไปตามมาตรฐาน และมีความเสี่ยงต่ า แต่ประเทศออสเตรเลียก็ยังไม่
ละเลยที่จะตรวจเช็คสินค้าดังกล่าว เพ่ือสร้างมาตรฐานความปลอดภัยแก่ผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อมใน
ระดับสูงที่สุด จึงมีการก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  มีอ านาจในการตรวจสอบสินค้าที่ถูกขายอยู่
ตามท้องตลาดได้อีก เพ่ือเป็นการสุ่มตรวจสอบซ้ า  ตามโครงการในการตรวจสอบต่างๆ ที่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องก าหนด  

 

3.3.1 ขั้นตอนการน าเข้า ผัก ผลไม้ของประเทศออสเตรเลีย   

เมื่อต้องการน าเข้า บริษัทผู้น าเข้า หรือตัวแทน ต้องด าเนินการยื่นเอกสารการน าเข้าที่กรม
ศุลกากร (ACS)  ของประเทศออสเตรเลีย โดยยื่นเอกสารที่เกี่ยวข้องตามที่ก าหนดในการขออนุญาต
น าเข้า ณ.  ที่ท าการศุลกากร โดยยื่นผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ของกรมศุลกากร ซึ่งสามารถยื่น
แบบการขอนุญาติผ่านทางผู้ประกอบการน าเข้า หรือ หรือตัวแทนของผู้น าเข้า และศุลกากรจะท าการ
ตรวจสอบความถูกต้องและสิทธิ์  โดยระบบอัตโนมัติของกรมศุลกากร และหากกรณีเป็นสินค้า
ประเภท พืชผัก ผลไม้จะต้องมีการด าเนินการตรวจสอบในเรื่องของสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชด้วย 
โดยระบบของศุลกากรจะมีการส่งถ่ายข้อมูล กลับไปยังบริษัทผู้น าเข้าหรือตัวแทนว่ าจะต้องมีการถูก
ตรวจสอบภายใต้กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอาหารน าเข้า และการควบคุมคุณภาพสินค้า  เพ่ือให้
บริษัทที่มีหน้าที่น าเข้าอ านวยความสะดวกในเรื่องของหลักฐาน  และเปิดช่องให้ความสะดวกในการ
ตรวจสอบให้กับหน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ คือ AQIS  โดยการตรวจสอบในเรื่องเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยทางอาหาร ภายใต้ข้อตกลงสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชนั้น จะมีการจ าแนกสินค้าออก
เป็น  3 กลุ่ม เพื่อท าการตรวจวิเคราะห์  คือ    

- กลุ่มที่มีความเสี่ยง  (Risk Categories)  ผู้น าเข้าจะต้องท าการติดต่อเจ้าหน้าที่ของ AQIS ที่

ท าหน้าที่รับผิดชอบ ณ. จุดน าเข้า โดยเจ้าหน้าที่จะก าหนดเวลาที่จะท าการตรวจสอบแจ้งให้

ผู้น าเข้า หรือตัวแทนทราบ  หากไม่มีความผิดปกติที่ตัวสินค้าโดยเฉพาะ เจ้าหน้าที่จะออก

เอกสารที่จ าเป็น เรียกว่า ใบรับรองการควบคุมอาหาร ให้เพ่ือน าสินค้าออกจากด่าน แต่หา

กรณีท่ีต้องมีการตรวจสอบก็จะมีการประสานงานเพ่ือก าหนด วันเวลาที่ต้องท าการตรวจสอบ 
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ให้เจ้าหน้าที่ท าการสุ่มตรวจและเก็บตัวอย่าง  หากการตรวจสอบในเบื้องต้นพบว่าสินค้านั้นมี

ความเสี่ยงไม่มาก สินค้าก็จะถูกปล่อยออกหลังจากที่มีการสุ่มตัวอย่างแล้ว  แต่หากพบว่าเป็น

สินค้าที่มีความเสี่ยงสูง ผู้ประกอบการน าเข้าจะไม่สามารถน าสินค้าออกสู่ ตลาดได้ คือ จะมี

การกักสินค้านั้นไว้จนกว่าการตรวจสอบจะเสร็จสิ้นหรือเห็นว่าคุณภาพของสินค้านั้นเป็นไป

ตามมาตรฐานตามกฎหมายอาหารที่บังคับใช้อยู่ขณะนั้น 

- สินค้ากลุ่มที่ต้องมีการด าเนินการเฝ้าระวัง  (Active Surveillance)  สินค้าประเภทนี้จะถูก

ตรวจโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ  AQIS  และจะมีการอนุญาตให้ปล่อยสินค้า

นั้นออกทันทีหลังการตรวจสอบ  หากไม่เกิดความบกพร่องอย่างชัดเจนเกี่ยวกับตัวสินค้านั้น  

แต่เจ้าหน้าที่อาจก าหนดให้มีการตรวจเช็คซ้ าสินค้าดังกล่าวเมื่อมีการน าออกขายสู่ตลาดได้ 

เพ่ือเป็นการประกันความมั่นใจในการบริโภคสินค้าแก้ผู้บริโภค  

- สินค้าอาหารที่ถูกสั่งให้กักกันไว้  (Food under holding orders)  เป็นกรณีสินค้าอาหารที่

ถูกกักไว้ตามข้อ 1 แต่เมื่อถูกตรวจวิเคราะห์แล้วเป็นสินค้าที่ไม่ผ่านมาตรฐานตามกฎหมายที่

ก าหนดของออสเตรเลีย  หรือกรณีสินค้าที่มีความเสี่ยงไม่สูงและปล่อยออกไปขายยัง

ท้องตลาดแล้วต่อมาพบว่าเป็นสินค้าที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน จะมีระบบการบันทึกข้อมูล

เก็บไว้ ในกรณีที่มีการน าเข้าสินค้านั้นๆในคราวต่อไปผ่านด่านตรวจสอบ สินค้าชนิดนั้นจะถูก

กักกันในทันที เพราะเป็นสินค้าที่มีประวัติเสี่ยงอันตราย และด าเนินการตรวจสอบอย่าง

ละเอียดภายใต้มาตรฐานที่ก าหนด 

แม้จะมีการก าหนดวิธีการตรวจสอบโดย จ าแนกการตรวจสอบการน าเข้าสินค้า เกษตรและ
อาหารเป็นสามประเภทนั้น แต่เพ่ือให้มาตรการส าหรับตรวจสอบที่ก าหนดขึ้นไม่เป็นการกีดกัน หรือ 
ก่อให้เกิดความไม่คล่องตัวทางการค้ามากเกินควร ภาครัฐจึงก าหนดข้ อยกเว้นเพ่ือให้โอกาส
ผู้ประกอบการน าเข้าสามารถด าเนินการแก้ไข เพ่ือให้ผ่านการตรวจสอบได้ กล่าวคือ  ถ้ากรณีเป็นเรื่อง
เล็กน้อยสามารถแก้ไขได้ เช่น การปิดฉลากไม่ถูกต้อง หรือแก้ไขบางประเด็นให้ ถูกต้องเพ่ือให้ผ่าน
มาตรฐานกรณีที่สามารถท าได้  หรือเจ้าหน้าที่อาจอนุญาตให้ปล่อยสินค้านั้นออกโดยให้ด าเนินการ
แก้ไขให้ถูกต้องส าหรับการน าเข้าครั้งต่อไปก็ได้ หรือ อาจให้โอกาสบริษัทผู้น าเข้า ขอน าสินค้านั้น
ส่งออกไปที่อ่ืน แต่ทั้งหมดที่กล่าวมานี้ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขว่าเป็นสินค้าที่มีข้อบกพร่องในเรื่อง
เล็กน้อย และไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภคภายในประเทศ  

 แต่หากเป็นกรณีสินค้าที่มีการฝ่าฝืนกฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับมาตรฐานของสินค้าเกษตร
และอาหารอย่างรุนแรง เช่น มีการปนเปื้อนของสารพิษตกค้างเกินกว่าระดับที่จะปลอดภัยต่อผู้บริโภค  
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็จะให้อ านาจเจ้าหน้าที่ซึ่งมีบทบาทในการตรวจสอบ ด าเนินการท าลายสินค้า
นั้นได้ทันที  โดยไม่ต้องรับผิดชอบต่อผู้ประกอบการน าเข้าสินค้านั้นแต่อย่างใดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยทางอาหารของประเทศออสเตรเลีย  

 

3.3.2 กรอบกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศออสเตรเลียที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบ
การน าเข้า  ผัก ผลไม้ 

ในอดีตประเทศออสเตรเลียไม่สามารถควบคุมคุณภาพ และความปลอดภัยของสินค้าให้
เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยของประเทศได้ โดยเฉพาะ สินค้าผัก ผลไม้  จะต้องถูกน าเข้า
มายังประเทศออสเตรเลีย เนื่องจากถูกผลิตและแปรรูปในแหล่งก าเนิดอ่ืนนอกประเทศท าให้ยิ่ง
ควบคุมได้ยาก   จนน าไปสู่ปัญหาทางด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ส่งผลให้ มนุษย์ สัตว์ และพืช
ภายในประเทศ   ได้รับอันตรายจากการบริโภคสินค้าดังกล่าว   จึงมีความจ าเป็นต้องมีเครื่องมือใน
การก าหนดมาตรฐานเพ่ือคัดกรองสินค้า กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยของสินค้าน าเข้า  จึงถูกใช้
เป็นเครื่องมือในการคัดกรองดังกล่าว  อย่างมีระบบและเป็นรูปธรรม   

ส าหรับการตรวจสอบสินค้าผัก ผลไม้ ที่ถูกส่งเข้ามายังประเทศออสเตรเลียนั้น มีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องอยู่ด้วยกันสามฉบับ คือ  Quarantine Act 1908 และ Imported Food Control Act 
1992 และ Australian New Zealand Food Standard Code  ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ตรวจสอบ
สินค้าผักผลไม้ ที่ถูกน าเข้ามาจากต่างประเทศ และถูกจ าหน่ายภายในประเทศ รวมทั้งสินค้าท่ีผลิต ใน
ประเทศด้วย เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช โดยมุ่งเน้นในการให้ความ
คุ้มครองความปลอดภัยให้กับมนุษย์ สัตว์ และพืช ภายในประเทศออสเตรเลีย ในระดับสูง   
 

3.3.2.1 Quarantine Act 1908 (Compilation No. 42-2015) 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการปรับปรุงและบังคับใช้ล่าสุดในวันที่  1 กรกฎาคม 2015 ทีผ่่าน
มาเพ่ือให้เนื้อหาของกฎหมายและการให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายมีความทันสมัย
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน   

ระบบการกักกันพืชและสัตว์ของประเทศออสเตรเลีย ถือเป็นมาตรการส าคัญในการคุ้มครอง
คนในประเทศอย่างหนึ่ง   ซึ่งก าหนดให้มีการสร้างระบบการคัดกรองในเบื้องต้นเพ่ือป้องกันการเข้ามา 
การมีอยู่ และการแพร่กระจายเชื้อโรคและศัตรูพืชในประเทศออสเตรเลียเพ่ือสร้างให้เกิดความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส าหรับคุณภาพชีวิตของสิ่งมีชีวิตทั้งหมดในประเทศออสเตรเลีย โดย
ก าหนดการป้องกันทางด้านสาธารณะสุข การพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร  ลดการใช้สารเคมีเพ่ือ
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ป้องกันและควบคุมโรคและศัตรูพืช และการปกป้องคุ้มครองพันธ์พืชและสัตว์ เป็นต้น โดยมีกฎหมาย 
เกี่ยวกับการกักกันโรคพืชและสัตว์ของประเทศออสเตรเลียเป็นเครื่องมือ    

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ก าหนดขอบเขตของค าว่า “quarantine” ให้รวมไปถึงมาตรการใน
การตรวจสอบ  การกีดกัน การกักกัน การสังเกต การแบ่งแยก หรือการตรวจแยกเชื้อ การป้องกัน 
การดูแล มนุษย์สัตว์พืชและสินค้าอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง และมีวัตถุประสงค์ ในการป้องกันและควบคุมการ
เกิด การมีอยู่  หรือการแพร่กระจายของโรคและศัตรูพืช  การยึด การท าลาย สัตว์ พืช และสินค้าอ่ืนๆ  
การท าลายสถานที่ หรือโครงสร้างอ่ืนๆ เมื่อไม่สามารถหยุดยั้งการแพร่ระบาดของเชื้อโรคได้  และยังมี
เป้าประสงค์ในการป้องกัน หรือ ควบคุม การเกิดขึ้น การมีอยู่ และการแพร่กระจายของโรค หรือ 
แมลงศัตรูพืช ซึ่งเป็นสาเหตุที่จะน าไปสู่การท าลายชีวิตมนุษย์ สัตว์ พืช หรือสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ 
รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆอีกด้วย  และกฎหมายฉบับนี้ไม่จ ากัดการบังคับใช้มาตรการในการ
กักกันอ่ืนๆ หรือมาตรการในการควบคุมอันตรายเฉพาะหน้าที่นอกเหนือจากที่พระราชบัญญัตินี้
ก าหนดหากกระท าโดยผู้มีอ านาจในเรื่องนั้นๆ 116 และภายใต้ผู้มีอ านาจของกระทรวง หรือผู้มีอ านาจ
ขององค์กรรระดับชาติอ่ืนที่เกี่ยวข้องใน subsection 3.1 และ 3.2 ห้ามก าหนดทิศทางในการ
ตรวจสอบเกินไปกว่าเพ่ือความจ าเป็นในการควบคุมการแพร่ระบาด หรือก าจัดอันตรายจากการแพร่
ระบาดเท่านั้น  

ซึ่งการท างานภายใต้พระราชบัญญัตินี้จะมีการแบ่งอ านาจหน้าที่แก่เจ้าหน้าที่เป็นการเฉพาะ 
กล่าวคือ มีการแบ่งแยกอ านาจการท างาน ส าหรับดูแลในเรื่องการกักกันเรื่องพืช และสัตว์ แยกจาก
กัน อย่างชัดเจน เพ่ือท าหน้าที่ในการตรวจสอบเฉพาะ117  นอกจากนั้นยังให้อ านาจรัฐมนตรีในการ
ก าหนดเขตควบคุมพิเศษ (Special Quarantine Zones)118  ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งประเทศออสเตรเลีย
และเกาะต่างๆที่อยู่ภายในเขตแดนของประเทศ เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามเป้าประสงค์ของ
พระราชบัญญัตินี้ และมีการประเมินสถานการณ์เพ่ือก าหนดระดับของความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก 
ความเป็นไปได้ของการเกิดขึ้น การมีอยู่ การแพร่กระจายของโรค ความรุนแรงที่อาจเกิดต่อมนุษย์ 
สัตว์ และพืชภายในประเทศ รวมไปถึง ความเสี่ยงในการขยายตัว119 

ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้มีอ านาจเห็นว่าจะเกิดอันตรายจากการน าเข้าสินค้าเข้ามายังประเทศ
ออสเตรเลีย บุคคลดังกล่าวยังมีอ านาจในการสั่งให้มีการจัดตั้งศูนย์การกักกันชั่วคราวในพ้ืนที่ซึ่งเป็น
จุดเสี่ยงในช่วงที่ท่ีรัฐมนตรีเห็นว่าจ าเป็น120  และสามารถก าหนดให้มีข้ึนซึ่งมาตรการต่างๆ หรือวิธีการ

                                           
116 "Quarantine Act 1908 ". 
117 QUARANTINE ACT 1908 SECT 5AA 
118 QUARANTINE ACT 1908 SECT 5A 
119 QUARANTINE ACT 1908 SECT 5D 
120 QUARANTINE ACT 1908  SECT 13A  



 

 

124 

อ่ืนใดเพ่ือกักกัน หรือให้ค าแนะน าเท่าที่คิดว่าจ าเป็นส าหรับการวินิจฉัย เพ่ือป้องกัน หรือควบคุมการ
เกิดขึ้น การเข้ามา หรือการแพร่กระจาย หรือเพ่ือก าจัด หรือรักษา โรค หรือสารฆ่าแมลงที่เป็น
อันตรายซึ่งติดมากับพืช หรืออาหารที่มีการน าเข้า121  

โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้จะตรวจสอบส าหรับสินค้าที่มีการน าเข้าภายใต้เงื่อนไง การน าเข้า
สินค้าแต่ละประเภท ซึ่งข้อจ ากัดของการกักกันของกฎหมายฉบับนี้  จะบังคับใช้กับอาหารที่ไม่มีการ
ปรุงแต่ง หรือของสด และกระบวนการในการผลิตอาหาร ทั้งทางเครื่องบิน ทางไปรษณีย์  โดยสินค้าที่
ถูกจ ากัดเฉพาะ คือ ไข่และผลิตภัณฑ์จากไข่  สินค้าที่บริโภคในชีวิตประจ าวัน เนื้อที่มีความผิดปกติ 
เมล็ดพืชและถั่ว รวมทั้งผัก และผลไม้สด ซึ่งถูกน าเข้าเพ่ือใช้ส่วนตัว หรือ เพ่ือการค้า  ผู้ประกอบการ
ซึ่งน าเข้าผัก  ผลไม้สด จึงต้องได้รับใบอนุญาตน าเข้า โดยผ่านหลักเกณฑ์มาตรฐานการกักกันของ
กฎหมายฉบับนี้เป็นที่เรียบร้อยก่อนมีการน าเข้าสินค้าเข้ามาสู่ประเทศออสเตรเลีย  

 
อ านาจของเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบกักกันสัตว์ และพืช ที่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของการกักกัน 

มีรายละเอียดดังนี้  
- กรณีสินค้าที่มีการลงทะเบียนไว้  กล่าวคือ ผู้อ านวยการของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ

กักกันสินค้าสัตว์ และพืช มีอ านาจในการตรวจสอบสินค้า ซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุม หรือ ที่มี

การลงทะเบียนจากต่างประเทศ และหากเจ้าหน้าที่ที่ท าการตรวจสอบ กักกัน มีความเห็นว่า 

สินค้านั้นมีความเสี่ยงในระดับสูง ก็สามารถที่จะสั่งกักกัน พืช หรือสัตว์นั้นไว้ มิเช่นนั้นก็ให้

ปล่อยสินค้านั้นจากการถูกกักกัน122  

- ส าหรับสินค้าพืชที่มีการน าเข้า เจ้าหน้าที่ หรือบุคคลที่มีอ านาจ  อาจสุ่มตัวอย่างพืชที่มีการ

น าเข้าที่ไม่อาจปล่อยออกสู่ตลาดได้ โดยหากเจ้าหน้าที่เห็นว่า  สินค้านั้นมีความเสี่ยง ใน

ระดับสูง ก็สามารถท่ีจะสั่งกักกัน พืช นั้นไว้ มิเช่นนั้นก็ให้ปล่อยสินค้านั้นจากการถูกกักกัน123  

- สินค้าพืชและสัตว์น าเข้าที่ถูกปล่อยจากการกักกันแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการ

กักกันด าเนินการตรวจสอบได้อีก (Post) ถ้าหลังจากการตรวจสอบแล้วเจ้าหน้าที่เห็นว่า พืช

ที่ถูกน าเข้ามานั้น อาจก่อให้เกิดการแพร่กระจายหรือแพร่ระบาดของโรคพืช เจ้าหน้าที่มี

                                           
121 QUARANTINE ACT 1908  SECT12A 
122 QUARANTINE ACT 1908  SECT52A.   
123 QUARANTINE ACT 1908  SECT 53.  
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อ านาจกักกันพืชเช่นว่านั้นได้ 124 

การตรวจปล่อยสินค้าน าเข้าโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์125 
หลักเกณฑ์ในการตรวจปล่อยสินค้า โดยการแจ้งเตือนทางอิเล็กทรอนิกส์นี้ ใช้บังคับกับผู้น า

เข้าสินค้าที่ไม่ผ่านการปล่อยจากการกักกัน หรือตัวแทนของบุคคลเช่นว่านั้น โดยการแจ้งเตือนนั้น 
พนักงานเจ้าหน้าที่อาจมีค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้  

- สั่งให้มีการกักกันสินค้านั้นไว้  

- สั่งให้ปล่อยสินค้าจากการกักกัน  

- สั่งให้ผู้น าเข้าเก็บรักษาสินค้าไว้ในพ้ืนที่เฉพาะเจาะจง 

- ให้ผู้รับสินค้า จัดสินค้าไว้ในสถานที่เฉพาะที่เหมาะสม ตามที่ประกาศแจ้งเตือนก าหนด 

  

- ก าหนดขอบเขตซึ่งผู้รับสินค้าจะยุ่งเกี่ยวหรือจัดการกับสินค้านั้นได้เป็นการเฉพาะ  

 โดยผู้อ านวยการของ Animal and Plant Quarantine จะเป็นผู้ออกประกาศแจ้งเตือน
ส าหรับผู้ที่น าเข้าสินค้า หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าวข้างต้น ซึ่งการด าเนินงานทุกขั้นตอนจะต้องมี
เหตุผลอันน่าเชื่อได้ว่าสินค้าท่ีถูกออกค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งดังกล่าวมาข้างต้นนั้น เป็นสินค้าที่มีระดับ
ความเสี่ยงสูงในกรณีของสินค้าชนิดนั้น  
 และในกรณีที่บุคคลหรือตัวแทนที่ถูกแจ้งเตือนดังกล่าว มีการฝ่าฝืนค าสั่งตามที่แจ้งเตือนที่
ก าหนดในเรื่องการสั่งให้ผู้น าเข้าเก็บรักษาสินค้าไว้ในพ้ืนที่เฉพาะเจาะจง หรือให้ผู้รับสินค้า จัดสินค้า
ไว้ในสถานที่เฉพาะที่เหมาะสม ตามท่ีประกาศแจ้งเตือนก าหนด  หรือ ก าหนดขอบเขตซึ่งผู้รับ
สินค้าจะยุ่งเกี่ยวหรือจัดการกับสินค้านั้นได้เป็นการเฉพาะ   หรือบุคคลที่ประมาทเลินเล่ออันเป็น
ต้นเหตุให้เกิดความเสี่ยงในการกักกันสินค้า ผู้ฝ่าฝืนจะต้องถูกลงโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 2  ปี  แต่
การแจ้งเตือนทางอิเล็กทรอนิกส์ ดังกล่าว อาจเพิกถอนค าสั่งที่มีการแจ้งเตือน ไปก่อนหน้านั้นได้ และ
ถ้าค าสั่งที่มีการแจ้งภายหลังขัดหรือแย้งกับค าสั่งที่มีการแจ้งไว้ก่อนหน้า ให้ค าสั่งเฉพาะในส่วนที่ขัด
หรือแย้งกันนั้นเป็นอันสิ้นผลไป ถ้าค าสั่งของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ขัดหรือแย้งกับค าสั่งแจ้งเตือนทาง
อิเล็กทรอนิกส์นี้ ให้ค าสั่งแจ้งเตือนทางอิเล็กทรอนิกส์ให้ส่วนที่ขัดหรือแย้ง เป็นอันสิ้นผลไป  
นอกจากนั้นกฎหมายฉบับนี้ในมาตรา 86G ได้มีการบัญญัติให้น าบทลงโทษทางอาญาในส่วนที่สอง  

                                           
124 QUARANTINE ACT 1908  SECT54.  
125 QUARANTINE ACT 1908  SECT56 
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(Chapter 2 of the Criminal Code) มาใช้บังคับกับผู้ที่ด าเนินการใดๆอันเป็นการฝ่าฝืนข้อบังคับ
โดยอนุโลม  

หอ้งปฏิบัติการ (LAB) ทีใ่ช้ในการตรวจสอบ 
ส าหรับในเรื่องห้องปฏิบัติการ (LAB) ที่ใช้ในการตรวจสอบเพ่ือกักกันสินค้าน าเข้า  กฎหมาย

ฉบับนี้ให้อ านาจรัฐมนตรีในการสั่งการเพ่ือ ก่อตั้ง และใช้ห้องปฏิบัติการ (LAB) หรือเครื่องมืออ่ืนๆ 
เพ่ือจ ากัดเชื้อโรค หรือสถานการณ์ความไม่ปลอดภัยที่อาจเกิดขึ้น  และมีอ านาจในการท าสัญญาเช่า 
ซื้อ หรือ ขอตั้งขึ้น หรือ เข้าร่วมท าข้อตกลงกับรัฐอ่ืนๆ หรือโรงพยาบาลที่มีอ านาจเพ่ือใช้อาคารและ
เครื่องมือในการตรวจสอบ   อีกด้วย126 

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการกักกันในกรณีการน าเข้าพืช  
ผู้น าเข้าพืชที่ต้องผ่านการตรวจสอบ กักกันสินค้าจะต้องเสียค่าใช้จ่ายให้กับรัฐในเรื่องของการ

สุ่มตัวอย่างสินค้า การขนถ่ายสินค้า  การกักกัน การรักษา หรือการเคลื่อนย้ายสินค้า หรือ การท าลาย
ภายใต้อ านาจการสั่งการของบุคคลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งค่าใช้จ่ายจะมีการก าหนดตามประเภทสินค้าพืชแต่
ละชนิดแตกต่างกัน   

กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่า กฎหมายฉบับนี้ได้เน้นให้ความส าคัญกับการป้องกัน ควบคุม การ
จ ากัด เชื้อโรค หรือแมลงศัตรูพืชที่ติดมากับพืช หรือสัตว์ หรือสินค้าชนิดอ่ืน โดยก าหนดกรอบการ
ตรวจสอบกักกันอย่างเป็นระบบ โดยมีการน าวิธีการอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ร่วมด้วยเพ่ือให้เกิดการ
ตรวจสอบและการแจ้งเตือนมีความรวดเร็ว ผนวกกับการให้อ านาจรัฐมนตรีในการสร้างหรือจัดท า
ห้องปฏิบัติการ (LAB) ที่ใช้ในการตรวจสอบ เพ่ือที่จะสามารถตอบสนองระบบการค้าการบริการใน
รูปแบบใหม่เฉกเช่นในปัจจุบัน ทั้งยังก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องส าหรับ
การตรวจสอบ และมีการชดเชยความเสียหายให้กับผู้ประกอบการในกรณีที่การตรวจสอบของภาครัฐ
ก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นอีกด้วย กฎหมายฉบับนี้จึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการก่อให้เกิดมาตรฐาน
สุขอนามัยพืช (Phytosanitary) ของประเทศออสเตรเลีย 

ปัจจุบันรัฐบาลของประเทศออสเตรเลียได้มีการร่างกฎหมายฉบับใหม่ขึ้นเพ่ือที่จะใช้แทนที่ 
Quarantine Act 1908 โดยมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองความปลอดภัยทางชีวภาพให้มีความ
ทันสมัยมากขึ้น มีชื่อเรียกว่า “Biosecurity Act 2015”127 โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลกลาง
ในวันที่ 16 มิถุนายน 2015 แต่ยังมิได้มีการประกาศใช้ ขณะนี้จึงยังให้ใช้กฎหมาย Quarantine Act 
1908 อันเป็นกฎหมายพ้ืนฐานในการควบคุมความปลอดภัยทางชีวภาพไปจนกว่ากฎหมายใหม่จะ
ประกาศใช้ในวันที่ 16 มิถุนายน 2016  

                                           
126 QUARANTINE ACT 1908 SECT12B 
127

 Biosecurity Act 2015  
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กฎหมายที่พัฒนาขึ้นใหม่นี้ มุ่งเน้นไปที่การปรับปรุงและส่งเสริมระบบการตรวจสอบอันตราย
ทางชีวภาพตลอดวงจร ไม่ว่าจะเป็นการขนส่ง เทคโนโลยีใหม่ๆ รวมไปถึงความท้าทายทางชีวภาพที่
อาจมีขึ้นในอนาคต  นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งและวางกรอบของกฎหมายที่มีความทันสมัยขึ้นและ
ปรับปรุงช่องว่างที่อาจก่อให้เกิดปัญหาจากในอดีต เพ่ือที่จะสามารถจัดการกับความเสี่ยงทางชีวภาพ 
ที่อาจก่อให้เกิดอันตราย แก่มนุษย์ สัตว์ และพืชภายในประเทศ   โดยมุ่งหมายให้เกิดประโยชน์กับ
เกษตรกร  เช่น จะมีการก าหนดระบบมาตรฐานการตรวจสอบให้พืชมีความปลอดภัยจากสารฆ่าแมลง 
และให้สัตว์ได้รับความปลอดภัยจากการแพร่ระบาดของเชื้อโรคที่สูงขึ้น นอกจากนั้นยั งมุ่งให้เกิด
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยระบบการตรวจสอบความปลอดภัยนี้จะช่วยเพ่ิม
คุณภาพให้กับสินค้าเกษตรและเพ่ิมการส่งออกไปยังประเทศคู่ค้าได้มากขึ้น กับทั้งยังมุ่งหมายให้
ผู้บริโภคเกิดความเชื่อมั่นในการบริโภคสินค้าเกษตรที่ถูกวางขายอยู่ในท้องตลาดมากข้ึน  

โดยเนื้อหาของกฎหมายฉบับใหม่นี้ ในภาพรวมได้มีการกล่าวถึง การจัดการความเสี่ยงโดย
แบ่งเป็นการจัดการความเสี่ยงทางชีวภาพอันอาจเกิดต่อสุขภาพของมนุษย์ ต่อสินค้า รวมถึงต่อการ
ขนส่ง นอกจากนั้นยังมีการก าหนดให้ดูแลเรื่องความปลอดภัยเกี่ยวกับกับน้ าและตะกอนต่างๆที่ อาจ
เกิดอันตราย หลังจากจัดการความเสี่ยงแล้ว กฎหมายฉบับยังไม่หลงลืมที่จะก าหนดให้ติดตามควบคุม 
ตอบโต้กับความเสี่ยงที่อาจยังมีอยู่หรือเกิดขึ้นใหม่เพ่ือให้แน่ใจว่าระบบการจัดการนั้นก่อให้เกิดความ
ปลอดภัยกับทั้งกับมนุษย์ สัตว์ และพืชภายในประเทศ และประเทศคู่ค้า และในกรณีที่มีสถานการณ์
ฉุกเฉินที่จะต้องมีการจัดการสถานการณ์อย่างเร่งด่วน ยังมีการก าหนดให้รัฐบาลกลางสามารถ
ตัดสินใจออกประกาศตามแนวทางที่เห็นสมควรภายใต้ความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรฯ รวมถึงให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ สามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการตรวจสอบ
ความปลอดภัยของสินค้าภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉินเช่นนั้นได้  เพ่ือจัดการกับความเสี่ยงที่อาจเกิด
อันตรายร้ายแรงกับมนุษย์ สัตว์ พืช ของประเทศออสเตรเลีย และสุดท้ายได้วางหลักการเกี่ยวกับการ
ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการสืบสวน หรือเข้าไปตรวจสอบกรณีเกิดความสงสัยว่าสถานที่ใดมีสินค้าที่มี
ความเสี่ยงอยู่ และหากพบเจอสินค้าที่เป็นอันตรายทางชีวภาพ ก็มีการก าหนดบทลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืน
พระราชบัญญัตินี้อย่างชัดเจน   

3.3.2.2 Imported Food Control Act 1993 (Amendment 2015) 

พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้าอาหารฉบับแรกของประเทศออสเตรเลียได้มี
การร่างขึ้นครั้งแรกในปี  1992 และมีการปรับปรุงครั้งใหญ่โดยออกเป็นกฎหมายควบคุมการน าเข้า
ฉบับใหม่ในปี 1993 เพ่ือให้เกิดการควบคุมที่ชัดเจนและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่มีการ
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เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับดังกล่าว ต่อมาอีก 14 ครั้ง โดยมี
การแก้ไขครั้งล่าสุด และประกาศให้มีผลบังคับใช้ใน วันที่ 1 เมษายน 2015 ที่ผ่านมา128  
 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมความปลอดภัยการน าเข้าอาหาร มีวัตถุประสงค์ในการ
ตรวจสอบ และสร้างมาตรฐานที่ชัดเจนในการควบคุมสินค้าอาหาร รวมทั้งผักผลไม้ที่ถูกน าเข้า หรือ
ส่งผ่านมายังประเทศออสเตรเลีย โดยก าหนดมาตรการเก่ียวกับการจัดกลุ่มประเทศอาหารน าเข้า และ
สร้างข้อก าหนดในการตรวจสอบให้เป็นไปตามความเข้มข้นของความเสี่ยงในตัวสินค้านั้นๆ  โดยมีจุด
ร่วมที่ส าคัญคือท าให้อาหารที่ถูกส่งผ่านเข้ามาภายในประเทศเกิดความปลอดภัยแก่ผู้บริโภค
ภายในประเทศให้มากที่สุด 
 โดยกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมความปลอดภัยการน าเข้าอาหารฉบับนี้ได้มีการก าหนด
ข้อมูลเบื้องต้น และประเด็นที่ผู้ประกอบการต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับนี้อยู่ด้วยกัน
หลายส่วนหลักๆดังนี้ 

- การควบคุมอาหาร (Food Control) 

ในเรื่องของการควบคุมอาหาร กฎหายฉบับนี้จะควบคุมถึงอาหารน าเข้าทุกประเภท โดยจะมีการ
ระบุถึงข้อยกเว้นของการควบคุมอาหารที่ถูกน าเข้าในเบื้องต้นคือ จะให้สิทธิ์แก่อาหารที่น าเข้า หรือ
ผลิตมาจากประเทศนิวซีแลนด์ หรืออาหารที่ไม่เห็นว่ามีความเสี่ยงเลยสามารถถูกน าผ่านการ
ตรวจสอบของ AQIS ได้โดยไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ นอกจากนั้นยังมีการก าหนด
ขอบเขตของการน าเข้าเพ่ือการบริโภค  มิใช่เพ่ือการค้า ไม่ว่าจะเป็นอาหารแบบที่เป็นน้ าและมีการ
บรรจุหีบห่อ หรืออาหารอ่ืนๆ หากถูกน าเข้ามาในฐานะส่วนตัว ถ้าน้ าหนักโดยรวมแล้วไม่เกินหนึ่ง
กิโลกรัม ถือเป็นการน าเข้าเพ่ือใช้ส่วนตัว 129 

และก่อนที่ผู้ประกอบการที่ต้องการน าเข้าสินค้าอาหาร จะด าเนินการน าเข้า จะต้อง
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎระเบียบเกี่ยวกับการน าเข้าอาหาร โดยต้องได้รับใบอนุญาตเพ่ือน าเข้าจาก
หน่วยงาน AQIS ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงเกษตรของออสเตรเลีย โดยการอนุญาตนั้น 
ผู้ประกอบการสามารถขอออกใบรับรองผ่านทางระบบคอมพิวเตอร์ หรือผ่านทางบุคคลผู้ซึ่งมีอ านาจ
กระท าการ ในกรณทีี่ขออนุญาตผ่านทางบุคคลผู้มีอ านาจต้องมีการเขียนใบค าขอและเตรียมเอกสารที่
เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนเกี่ยวตัวผู้ประกอบการน าเข้า และสินค้าอาหาร เช่น ชื่อของบุคคลที่มีการน าเข้า 
พาหนะที่บรรทุกของ แหล่งผลิตสินค้า น้ าหนัก และอ่ืนๆ ที่จ าเป็นเพ่ือใช้ในการพิจารณาเพ่ือ

                                           
128 "Import Food Control Regulation 1993 ". Endnote 3 –Registration history, Import food control Regulation 1993 
Statutory Rule No. 100,1993 
129 Ibid., 3A ,4   
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ตรวจสอบในเบื้องต้น130  แต่ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจเห็นว่าสินค้าใดมีความเสี่ยงอันตรายสูงตาม 
section 17 บุคคลนั้นสามารถออกค าสั่ง  นอกเหนือจากแนวทางปฏิบัติที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยระบุ
ประเภทอาหารนั้น ให้มีการตรวจสอบ วิเคราะห์โดยวิธีการเป็นการเฉพาะตามที่ก าหนดในครั้งนั้นๆ  
หรือระบุประเภทอาหารทีมีความเสี่ยงที่จะต้องได้รับการรับรองเป็นการเฉพาะจากประเทศผู้ส่งออก
ด้วย  

- การตรวจสอบอาหารน าเข้าตามแผนการ (Food Inspection Scheme) 

การก าหนดแนวทางในการตรวจสอบรัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งระบุประเภทของอาหาร ที่มี
ความเสี่ยง อาหารที่ถูกระบุประเภทไว้ตามข้อตกลง และอาหารที่ต้องถูกตรวจสอบอย่างชัดเจน โดย
อาหารที่ถูกจัดอยู่ในประเภทที่เสี่ยง คือ อาหารที่ถูกก าหนดตามค าแนะน าของ  ANZFA  และจะต้อง
ถูกตรวจสอบอย่างเข้มงวดขึ้นหากเป็นกรณีที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับรุนแรงต่อสุขภาพของ
มนุษย์ และมาตรฐานที่จะใช้ในการตรวจสอบต้องเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ใน Regulation 17  แต่หาก
ความเสี่ยงในระดับปานกลางการตรวจสอบก็จะเป็นไปตามล าดับลดหลั่นกันไป  

โดยการก าหนดความเข้มข้นในการตรวจสอบนั้นขึ้นกับ ชนิดของอาหาร ประเภท ความ 
เสี่ยง แหล่งที่มาของอาหาร หากอาหารที่ถูกน าเข้าถูกตรวจสอบและผ่านมาตรฐานความปลอดภัยห้า
ครั้งก็ถูกตรวจสอบในระดับที่ต่ ากว่ามาตรฐานเข้มงวดได้ หรือในกรณีที่เคยมีการน า เข้าสินค้าอาหาร
มากว่ายี่สิบครั้งและมีการผ่านมาตรฐานต่อเนื่องก็สามารถถูกตรวจสอบในระดับที่ต่ ากว่ามาตรฐาน
ปกติได้เช่นเดียวกัน   แต่หากสินค้าที่น าเข้ามานั้นเคยถูกปฏิเสธการน าเข้า โดยหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ตรวจสอบ หรือมีเหตุผลน่าเชื่อได้ว่าสินค้าประเภทที่ถูกน าเข้ามานั้นไม่เป็นไปตามมาตรฐานอย่าง
ชัดเจนระดับการตรวจสอบอาจถูกปรับขึ้นเป็นมาตรฐานปกติหรือมาตรฐานที่เข้มงวดได้ 131 

หากอาหารที่ถูกน าเข้ามานั้นถูกเก็บตัวอย่างไปท าการตรวจตามหลักเกณฑ์แล้วพบว่าไม่ 
เป็นไปตามมาตรฐาน หรืออาหารก าหนดว่าเป็นอาหารที่มีความเสี่ยงซึ่งต้องตรวจสอบเฉพาะ และ
ตรวจสอบแล้วยังคงไม่ถึงมาตรฐานที่ก าหนด ก็ถือเป็นอาหารมีความบกพร่อง 132ที่จะต้องถูกด าเนิน
มาตรการในการรักษาความปลอดภัยในเรื่องของสุขภาพและชีวิตของผู้บริโภคภายในประเทศ อาหาร
ใดที่ถูกจัดอยู่ในอาหารประเภทที่มีความเสี่ยงสูงจะถูกบันทึกไว้โดยหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ
จนกว่าจะมีการยกเลิก 
 ส่วนวิธีการตรวจนั้น อาหารที่ตกอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายฉบับนี้มีการก าหนด ว่า
จะต้องมีการตรวจสอบก่อนที่จะสามารถน าสินค้าผ่านด่านเพ่ือไปขายยังผู้บริโภคได้  จะต้องถูกใช้

                                           
130 Ibid., 100. 
131 ibid.Regulation 17 PART 3  
132 Ibid.Regulation 18 PART 3   
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วิธีการสุ่มตรวจ และระดับความเข้มข้นในการตรวจสอบขึ้นอยู่กับประเภทอาหารที่กฎหมายฉบับนี้
ก าหนดไว้ ซึ่งจะมีการก าหนดค าแนะน าเกี่ยวกับการตรวจสอบไว้ในแบบฟอร์มค าขอใบรับรอง
มาตรฐานโดยแจ้งชัด133   และภายหลังจากที่มีการสุ่มเก็บตัวอย่างอาหารที่มีการขออนุญาตน าเข้าใน
ประเทศแล้ว พบว่า อาหารนั้นมีความเสี่ยง (Risk Food) หรือเป็นอาหารที่ต้องถูกเลือกมาตรวจอีก 
สินค้าที่เหลือซึ่งถูกส่งมาในชุดเดียวกันทั้งหมดจะต้องถูกกักไว้ ณ. สถานที่ ที่ถูกจัดเตรียมไว้และให้
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ท าการออกใบอนุญาตเพ่ือควบคุมมาตรฐานความปลอดภัยของอาหารภายใต้ 
subparagraph 5(3)(c)(vii) หรือผู้มีอ านาจในการรับรองของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาจอนุญาตให้ใช้
สถานที่อีกท่ีหนึ่งหรือสถานที่อ่ืนที่เหมาะสมได้ 134 
 อาหารซึ่งน าเข้าที่ถูกจัดอยู่ในประเภทที่มีความเสี่ยง หรือที่ถูกเก็บตัวอย่างไปตรวจ หรือ
ก าหนดให้มีการกักไว้ภายใต้ Regulation 26 เพ่ือรอผลของการตรวจสอบหรือการวิเคราะห์ตัวอย่าง 
หรือเป็นของสดเสียง่ายที่ไม่สามารถจะกักไว้เพ่ือรอผลการตรวจสอบวิเคราะห์เพราะอาจเกิดการ เน่า
เสียหรือใช้ประโยชน์ไม่ได้ อาจถูกปล่อยออกไปก่อนโดยเจ้าหน้าที่ผู้อ านาจก่อนที่ผลการวิเคราะห์
ความเสี่ยงนั้นจะได้ข้อสรุป135  
 การเก็บตัวอย่างตรวจนั้นท าเพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านจุลชีววิทยา สารเคมีตกค้าง การ
วิเคราะห์เชิงกายภาพ และการวิเคราะห์ประเภทอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เท่าท่ีจ าเป็นในการคุ้มครองความเสี่ยง
ของสุขภาพของมนุษย์ และเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานของกฎหมายอาหาร โดยกฎหมายฉบับนี้ได้ให้
อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบ ดังนี้  
- สามารถเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้อง ในการน าเข้าท าการจัดเตรียมอาหารตามที่ก าหนดเพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ท าการตรวจสอบ  
-  สามารถเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้อง ในการน าเข้าจัดเตรียมรายละเอียดเกี่ยวกับรหัสสินค้า  และคุณภาพ
อาหารตามที่จ าเป็นเพื่อความสะดวกในการตรวจสอบ  
- หรือน าตัวอย่างที่จ าเป็นจากสินค้าท้ังหมดที่มีการน าเข้าส่งมาให้ท าการตรวจสอบ 
- สามารถสุ่มเก็บตัวอย่างใดได้โดยผู้น าเข้าไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าใช้จ่าย และหากสุ่มตรวจแล้วพบว่า 
สินค้านั้นมีอันตรายก็มีอ านาจท าลายได้ทันทีโดยไม่มีความผิด หรือต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆแก่ผู้น าเข้า
หากมีเหตุผลอธิบายได้อย่างชัดเจน136  
 จากเกณฑ์มาตรฐานในการแบ่งแยกการตรวจสอบสินค้าน าเข้านั้น ผักผลไม้สดนั้นได้ถูก
ก าหนดให้อยู่ในอาหารประเภทที่ต้องถูกจ ากัด เช่นเดียวกับสินค้าประเภทไข่ เนื้อสัตว์ พืช และถั่ว ซึ่ง

                                           
133 Ibid.Regulation 22-24  PART 3 food control  
134 Ibid.Regulation 26 PART 3 food control 
135 Ibid.Regulation 27 PART 3 food control  
136 Ibid.Regulation 30 PART 3 food control  
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จะเห็นได้ว่าสินค้าเหล่านี้เป็นสินค้าที่มีความเสี่ยงในการน าพามาซึ่งโรค แมลงศัตรูพืช ได้ง่ายกว่าสินค้า
ชนิดอ่ืนๆ เมื่อผู้ประกอบการต้องการน าเข้าสินค้าที่ถูกจ ากัดเช่นนี้จะต้องมีการขอใบอนุญาตเป็นการ
เฉพาะ และถูกตรวจสอบตามเกณฑ์มาตรฐานของประเทศออสเตรเลียดังกล่าวมาข้างต้น137  
 -  ค่าธรรมเนียม (Fees)138 

การให้บริการของเจ้าหน้าที่จะเป็นการให้บริการในเรื่อง การตรวจสอบ วิเคราะห์ประเมิน
ข้อมูล ว่าผู้น าเข้ามีคุณสมบัติครบหรือไม่รวมทั้งวิเคราะห์ถึงความปลอดภัยของสินค้าอาหารที่ถูก
น าเข้ามาด้วย โดยการให้บริการของเจ้าหน้าที่จะมีการจัดเก็บเป็นค่าธรรมเนียมในบางส่วนส าหรับ
กรณีของการให้บริการที่นอกเหนือจากเวลาราชการ หรือต้องมีการวิเคราะห์เป็นกรณีพิเศษซึ่งต้องใช้
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะผู้ประกอบการน าเข้าก็จะต้องเสียค่าธรรมเนียมในส่วนนี้เพ่ิมเติม โดยกฎหมายฉบับ
นี้ได้มีการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเวลาท างานของเจ้าหน้าและแนวทางไว้อย่างชัดเจน  แต่ในกรณี
ที่เลขาธิการผู้มีอ านาจเห็นว่าควรให้สิทธิยกเว้นค่าธรรมเนียมส าหรับกรณีใดเป็นการเฉพาะก็สามารถ
ท าได ้ 

จากหลักเกณฑ์ของกฎหมายดังกล่าวมาข้างต้น หากผู้ประกอบการน าเข้าผักผลไม้ จะ
ด าเนินการน าเข้าก็จะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ และถูกตรวจสอบความเสี่ยงต่ออันตรายของผัก
ผลไม้ที่มีการน าเข้าภายใต้กฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากอาหารนั้นรวมถึงผักผลไม้ด้วย  และหากผักผลไม้
ที่น าเข้ามาไม่ปลอดภัยได้ระดับตามมาตรฐานที่ก าหนด ก็อาจถูกกักกันสินค้าไว้เพ่ือตรวจสอบอย่าง
ละเอียดต่อไป  และอาจต้องเสียค่าธรรมเนียมในการตรวจสอบในกรณีเฉพาะอีกด้วย   

 
3.3.2.3 Australia New Zealand Food Standard Code  

กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่เกิดจากประสานความร่วมมือกันของประเทศออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด์  ในการก าหนดมาตรฐานสินค้าอาหารฉบับเดียวกัน เรียกว่า Australia New Zealand 
Food Standard Code  ซึ่งถือเป็นเครื่องมือที่ออกมาบังคับใช้โดยอาศัยอ านาจแห่ง the Legislative 
Instruments Act 2003 ถูกพัฒนาและร่างขึ้นโดย The Australia New Zealand Food Authority 
(ANZFA)  มีวัตถุประสงค์ในการปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานอาหาร เพ่ือปกป้องสุขภาพ และความ
ปลอดภัยของคนในชาติ  จัดเตรียมข้อมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับสินค้าอาหารที่จ าหน่ายภายในประเทศ 
เพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภคให้มีทางเลือกในการบริโภคอาหารที่มีความปลอดภัยสูงที่สุด และเพ่ือป้องกัน

                                           
137 Department of Agriculture and Water Resources, "Importing Food,"  
http://daff.gov.au/import/food?wasRedirectedByModule=true. 
138 "Import Food Control Regulation 1993 ".Regulation 33-36 PART 4 food control  
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การด าเนินการที่ผิดพลาด  และการก าหนดมาตรฐานที่ เกี่ยวกับความปลอดภัยและแนวทางการ
ด าเนินงานจะต้องก าหนดไว้อย่างชัดเจน จะต้องอยู่ภายใต้การวิเคราะห์ความเสี่ยงและหลักการทาง
วิทยาศาสตร์ โดยจะต้องมีความสอดคล้องระหว่างมาตรฐานภายในประเทศและมาตรฐานระหว่าง
ประเทศด้วย เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการด าเนินการทางการค้าที่เป็นธรรม  

มาตรฐานนี้ก าหนดให้บังคับใช้กับอาหารทุกชนิดที่มีการจ าหน่ายหรือเตรียมจ าหน่าย
ภายในประเทศ และให้เป็นมาตรฐานในการตรวจสอบอาหารที่ถูกน าเข้ามาจากต่างประเทศด้วย แต่
ในบางส่วนกฎหมายฉบับนี้ก็ให้บังคับใช้กับประเทศออสเตรเลียเพียงอย่างเดียว เช่น มาตรฐานความ
ปลอดภัยทางด้านอาหาร ซึ่งระบุมาตรฐานของความสะอาดในสถานที่ผลิต เครื่องมือ และวิธีการผลิต
อาหาร หรือ มาตรฐานเกี่ยวกับการแปรรูปอาหารทะเลและเนื้อสัตว์สด ซึ่งก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของ
ความสะอาดในโรงงานและวิธีการแปรรูป ดังนั้นจะเห็นได้ว่าในเรื่องของการตรวจสอบความปลอดภัย
ของอาหารของประเทศออสเตรเลียจะมีความเข้มงวดกว่าประเทศนิวซีแลนด์ แต่เน้นดูแลความ
ปลอดภัยในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรและอาหารทั้งหมด ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าเช่นเดียวกัน 

เนื้อหาของกฎหมายฉบับนี้จะแบ่งออกเป็น 4 ส่วนด้วยกัน คือ  

- มาตรฐานอาหารทั่วไป (General Food Standards) 

- มาตรฐานเฉพาะส าหรับสินค้าแต่ละประเภท (Food Product Standards) 

- มาตรฐานความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety Standards )ซึ่งใช้เฉพาะกับ

ประเทศออสเตรเลียเท่านั้น 

- มาตรฐานเบื้องต้นในการผลิต (Primary Product Standards)  

โดยเมื่อน ามาพิจารณาประกอบกับในเรื่องของการน าเข้าผักผลไม้ ผู้ประกอบการน าเข้าต้อง
ตกอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ในส่วนของการก าหนดมาตรฐานอาหารในเรื่องทั่วไป ใน PART 1 และ
มาตรฐานความปลอดภัยเฉพาะในเรื่องการน าเข้าผักผลไม้เฉพาะใน PART 2.3  และแนวทางการดูแล
ความปลอดภัยทางด้านอาหารใน PART 3 เท่านั้น ซึ่งหลักเกณฑ์ส าคัญของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้อง
มีดังนี้  

PART 1: มาตรฐานอาหารทั่วไป (General Food Standards) ก าหนดในเรื่องค านิยาม และ
ความหมายของอาหารที่ต้องถูกตรวจสอบ และอ่ืนๆโดยประเด็นหลักท่ีก าหนดในส่วนนี้ คือ  

- การแสดงข้อมูลเบื้องต้นทั่วไปเกี่ยวกับอาหาร โดยก าหนดให้สินค้าที่จะมีการจ าหน่าย

ต้องมีการติดฉลากหรือพิมพ์ข้อมูลบนบรรจุภัณฑ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด เช่น 

ค าอธิบายแสดงส่วนส าคัญของอาหาร  ชื่อหรือที่ตั้งของผู้จ าหน่าย หรือตัวแทน ข้อความ

แจ้งข้อควรระวังแก่ผู้บริโภค คุณค่าอาหาร การใช้การเก็บรักษา 
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- สารปรุงแต่งอาหาร (Food Additives)  ตามกฎหมายฉบับนี้มีการก าหนดมาตรฐานของ

สารปรุงแต่งอาหารในสามส่วน คือ ส่วนที่จะท าให้เกิดผลทางเทคนิคต่ออาหาร เช่น 

Antioxidant, Anticaking agents, สารเหล่านี้ต้องมีมาตรฐานเพ่ือก าหนดการใช้

เนื่องจากถ้ามีมากเกินไปอาจก่อให้เกิดอันตรายทางด้านสุขภาพของผู้บริโภคได้  ส่วนที่

เป็นวิตามิน หรือเกลือแร่ จะมีการก าหนดว่าให้ใส่สารเหล่านี้ในอาหาร หรือน้ าผลไม้ ได้

ในปริมาณเท่าใด สารที่เติมในระหว่างการแปรรูปแต่ไม่ส่งผลเมื่อมีการแปรรูปเสร็จ หรือ 

จะมีการน าออกเมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการแปรรูป หากไม่มีเหลือเลย หรือมีในปริมาณที่

น้อยมากก็ไม่จ าเป็นต้องมีการระบุไว้ในฉลากอาหาร แต่สารที่จะเติมแต่งในอาหารเหล่านี้

จะตองเป็นสารที่กฎหมายอนุญาตด้วย 

- การควบคุมประเด็นสิ่งปนเปื้อน และการก าหนดปริ มาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่  

(Contaminants and Residues)    จะมีการระบุถึงระดับปริมาณสารพิษตกค้างซึ่งจะ

ยอมให้มีในอาหารที่มนุษย์จะสามารถบริโภคได้ในแต่ละวัน  ของอาหารแต่ละชนิด  

- มีการก าหนดบัญชีรายชื่อของพืชและ เชื้อราบางชนิดที่ห้ามมิให้มีการน ามาผสมใน

อาหาร หรือก าหนดว่ากรณีใดอนุญาตให้น ามาผสมได้แต่ต้องถูกควบคุมอย่างเข้มงวด 

ไม่ให้เกินกว่าระดับที่กฎหมายก าหนด  

PART 2.3.1 การก าหนดมาตรฐานเฉพาะส าหรับสินค้า ผัก ผลไม้  
เป็นการก าหนดมาตรฐานสินค้าผัก ผลไม้เป็นกรณีเฉพาะ เพ่ิมเติมจากมาตรฐานทั่วไปตามที่

กล่าวมาในส่วนแรก เนื่องจากผักผลไม้เป็นสินค้าชนิดของสดเสียง่ายและมักมีแมลงและศัตรูพืชหรือ
สารเคมีที่ใช้เติมแต่งอาหาร ติดมากับตัวสินค้าด้วย โดยเฉพาะกรณีผัก ผลไม้สด  บทบัญญัติในส่วนนี้
จึงได้มีการก าหนดค านิยามของผักผลไม้ที่จะต้องถูกบังคับภายใต้มาตรฐานนี้ ว่าหมายถึง ผัก ผลไม้ ถั่ว 
พืชสมุนไพร  พืชมีฝัก และเมล็ดพันธ์พืช139 ซึ่งสินค้าที่ถูกตีความอยู่ภายใต้ค าจ ากัดความว่าผัก ผลไม้ 
เช่นนี้จะต้องถูกควบคุมภายใต้กระบวนการมาตรฐาน          PART 2.3.1 เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ 
จะต้องมีการผ่านการตรวจสอบ (A food additive) สารเติมแต่งที่ถูกใช้ในผัก ผลไม้ โดยมีข้อก าหนด
ว่า หากสารเติมแต่งใดไม่ได้รับอนุญาตเป็นการเฉพาะให้ใส่ลงไปในอาหารได้ ห้ามมิให้ใส่ แต่หากเป็น
กรณีกฎหมายอนุโลมให้มีการใส่ส าหรับสินค้าชนิดใด ก็จะมีการก าหนดปริมาณสารที่สามารถเติมแต่ง
ได้อย่างสูงไว้ เพ่ือป้องกันอันตรายให้กับผู้บริโภคมิให้ได้รับสารเคมีจากผักผลไม้ที่มีการบริโภคสู่

                                           
139 "Australia New Zealand Food Standards Code."  Standard 2.3.1 - Fruit and Vegetables 
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ร่างกายเกินกว่าปริมาณที่ร่างกายของบุคคลจะรับได้  ดังนั้น ผู้ประกอบการผลิต หรือน าเข้าผัก ผลไม้ 
จึงห้ามใส่สารเติมแต่งเกินว่าปริมาณที่ที่ก าหนดเพราะหากตรวจพบสินค้าผัก ผลไม้ นั้นก็จะถูกห้าม
น าเข้าเพราะไม่เป็นไปตามาตรฐานอาหารแห่งชาติที่ก าหนดขึ้น 140 

PART 3 การก าหนดความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) ในส่วนนี้ได้มีการก าหนดให้มี
การควบคุมการผลิตอาหารตั้งแต่การรับมอบ การขนส่ง การเก็บรักษา การแปรรูป การบรรจุภัณฑ์ 
การจ ากัด การเรียกคืนจากร้านค้า การก าหนดมาตรฐานทางสุขอนามัยเกี่ยวกับผู้ประกอบธุรกิจ
ทางด้านอาหาร นอกจากการก าหนดมาตรฐานแก่ผู้ผลิตภายในประเทศแล้ว มาตรฐานความปลอดภัย
ที่ก าหนดขึ้นนี้ ยังสามารถน าไปใช้ในการพิจารณาเพ่ืออนุญาตการน าเข้าอาหารจากประเทศอ่ืนได้อีก
ด้วย  

จากมาตรฐานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบการน าเข้าผัก ผลไม้ สู่ประเทศออสเตรเลียต้อง
เป็นไปตามทั้งมาตรฐานทั่วไป ซึ่งก าหนดเกณฑ์เฉพาะเกี่ยวกับเรื่องของการแสดงฉลากสินค้า ระบุ
แหล่งที่มา ชื่อผู้ประกอบการ ผู้น าเข้า และต้องเป็นไปตามมาตรฐานทางสุขอนามัย และสุขอนามัยพืช 
ทั้งในเรื่องสารเคมี หรือแร่ธาตุ วิตามินที่สามารถยอมให้มีได้ในอาหาร และต้องถูกตรวจสอบให้
สอดคล้องกับมาตรฐานเฉพาะที่ก าหนดขึ้นส าหรับผักผลไม้ แต่ละชนิดอีกด้วย ดังนี้ผู้ประกอบการจึง
ต้องศึกษากฎระเบียบในส่วนนี้ให้ชัดเจนในการปฏิบัติตามระเบียบ เพ่ือความสะดวกและรวดในการ
น าเข้าสินค้าเพ่ือจ าหน่ายภายในประเทศออสเตรเลีย  

 
3.3.3 ระบบการควบคุมตรวจสอบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบการน าเข้า 

ผัก ผลไม้  

นอกจากบทบาทของกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการก าหนด หลักเกณฑ์มาตรฐานวิธีการ ที่ใช้ใน
การตรวจสอบ หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบและระบบการตรวจสอบที่ทันสมัยก็ถือเป็น
อีกหนึ่งเครื่องมือหลักที่จะท าให้มาตรฐานที่ก าหนดขึ้นสามารถถูกน ามาใช้บังคับได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ซึ่งในปัจจุบันประเทศออสเตรเลียได้มีการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ส าหรับการส่งผ่านข้อมูลจาก
ผู้ประกอบการน าเข้าที่เกี่ยวข้องกับตัวสินค้าเท่าที่จ าเป็นให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และมีมาตรการ  
Food Import Compliance Agreement ขึ้นเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการน าเข้ามีทางเลือกในการ
เตรียมข้อมูลและสินค้าให้พร้อมส าหรับการตรวจสอบการน าเข้าโดยหน่วยงานที่ เกี่ยวข้ อง 
นอกเหนือจากวิธีการน าเข้าตามปกติ เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานของ the Australia New 
Zealand Food Standards Code และเป็นการสร้างความเชื่อมั่นและการประเมินติดตามอาหารที่
จะถูกน าเข้ามาในประเทศ ให้เป็นไปตามระบบการจัดการอาหาร สิ่งเหล่านี้จะเป็นเครื่องมือในการ

                                           
140 Ibid.Standard 1.3.1- FOOD ADDITIVES 
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ช่วยผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าโดยเฉพาะสินค้าประเภทผัก ผลไม้ สดที่ต้องมีการตรวจสอบในระดับที่
เข้มงวด และเป็นของสดเสียง่าย สามารถย่นระยะเวลาในการตรวจสอบและสามารถน าสินค้าออกสู่
มือผู้บริโภคได้โดยเร็วยิ่งขึ้น โดยหน่วยงานหลักของประเทศออสเตรเลียในการตรวจสอบ มีดังนี้   

 
3.3.3.1 Australia Quarantine and Inspection Service (AQIS)   

เป็นหน่วยงานภายใต้ กระทรวงเกษตร ประมง และป่าไม้ (DAFF) ของประเทศออสเตรเลีย ที่
มีวัตถุประสงค์ในการสร้างความยังยืน การเติบโตของระบบการผลิต และความมั่นคงของการแข่งขัน
ในระดับนานาชาติส าหรับภาคการเกษตรของประเทศ รวมทั้งอุตสาหกรรมอาหาร โดยเน้นนโยบาย
และริเริ่มโครงการใหม่ๆ ในภาคการเกษตร โดยส่งเสริมให้เกิดการจัดการทางด้านทรัพยากร การ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิตและน าไปสู่การแข่งขั้นในตลาดต่างประเทศ
ได้   นอกจากนั้นยังมีเป้าหมายในการปกป้อง คุ้มครองมนุษย์ สัตว์ และพืช ในประเทศ และปกป้อง
เศรษฐกิจและสภาพแวดล้อมจากโรคอันตรายและสารพิษต่างที่ติดมากับพืช และอาหารให้ความเสี่ยง
อยู่ในระดับที่ต่ าที่สุด  โดยมีมาตรการในการประเมินความเสี่ยง การตรวจสอบ รับรอง และการ
เตรียมการรองรับเหตุการณ์ฉุกเฉินในเรื่องดังกล่าว ส าหรับภาคการเกษตร และอุตสาหกรรมอาหาร
ของประเทศ141 

และเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ขององค์กรจึงมีการสร้างแนวทางในการในทางปฏิบัติ ซึ่ง
เจ้าหน้าที่จะด าเนินการท างานร่วมกับรัฐบาลออสเตรเลียในการพัฒนาและส่งเสริมนโยบาย เพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกร และปกป้องเกษตรกรในการให้บริการในเรื่องของการรับรองตรวจสอบ เจรจาใน
ตลาดต่างประเทศ ในเรื่องสัตว์ พืช และองค์กรที่ท าหน้าที่ในการผลิต และยังมีหน้าที่ในการจัดเตรียม
และการวิเคราะห์นโยบาย และให้ค าแนะน าทางเศรษฐกิจในประเด็นที่มีผลกระทบต่อภาคการเกษตร 
อาหาร การประมง การป่าไม้ เป็นต้น และมีการให้ค าแนะน าเกี่ยวกับข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ เกี่ยวกับ
การวิเคราะห์ และตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐาน นอกจากนั้นยังท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประเทศ
ออสเตรเลียในการประชุมระดับนานาชาติในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ การเกษตร อาหาร การประมง และ
การป่าไม้ อีกด้วย  และยังมีการประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับกรมศุลกากร  กระทรวง
สาธารณะสุข และ Food Standards Australia and New Zealand (FSANZ) เ พ่ือให้ เกิดการ
ประสานความร่วมมือ การส่งผ่านข้อมูลระหว่างหน่วยงาน และการบูรณาการระหว่างกัน ท าให้การ
ตรวจสอบการน าเข้าสินค้าอาหารถือได้ว่ามีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพสูงขึ้น เพ่ือความปลอดภัย
อย่างสูงที่สุดของผู้บริโภคท้ังในประเทศ และต่างประเทศท่ีมีการน าเข้าสินค้าของประเทศออสเตรเลีย  

                                           
141 Australian Government  Department of agiculture, "What We Do,"  http://www.agriculture.gov.au/about/what-
we-do. 



 

 

136 

และส าหรับในเรื่องของการน าเข้านั้น AQIS ถือเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงเกษตร ประมง 
และป่าไม้ ของประเทศออสเตรเลีย ซึ่งท าหน้าที่ในการตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยในเรื่องของการน าเข้าสินค้าเกษตรและอาหารด้วย  ซึ่งพ้ืนที่ที่ถือได้ว่ามีความเสี่ยงสูง
ต่อการแพร่กระจายเข้ามาของเชื้อโรค คือ บริเวณทางตอนเหนือของประเทศ เนื่องจากสภาพภูมิ
ประเทศถูกแยกออกจากเกาะใหญ่ซึ่งอยู่ทางใต้ของทวีปเอเชีย จากปัญหาของภูมิประเทศซึ่งยากต่อ
การควบคุม จึงมีการจัดตั้ง the AQIS’s Northern Australia  Quarantine Strategy (NAQS) ขึ้น
เป็นการเฉพาะ มีนักวิทยาศาสตร์คอยตรวจสอบ ควบคุม ก่อนที่จะมีการแพร่ระบาดเข้ามาของเชื้อโรค
และแมลงศัตรูพืช ซึ่งหน่วยงานเฉพาะดังกล่าวด าเนินการภายใต้ AQIS และด าเนินการโดยเน้นการ
ประสานความร่วมมือระหว่างกัน โดยสินค้าเกษตรและอาหารที่ จะมีการน าเข้ามาในประเทศ
ออสเตรเลียจะต้องถูกตรวจสอบโดยหน่วยงานนี้ทั้งหมด  โดยรายการสินค้าทั้งหมดต้องอยู่ภายใต้
เงื่อนไขของกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยจะต้องมีการขออนุญาตน าเข้าผ่าน AQIS และเมื่อผู้น าเข้าเริ่ม
ด าเนินการน าเข้าตามที่ขออนุญาตไว้ AQIS ก็จะด าเนินการตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ ซึ่ง
ระดับความเข้มข้นในการตรวจสอบนั้นขึ้นอยู่กับว่าเป็นสินค้าประเภทใด อยู่ในระดับความเสี่ยงใด 
ตามข้อมูลที่ FSANZ ก าหนดมาตรฐานไว้  กล่าวคือ  

หากเป็นสินค้าประเภทที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยง (Risk Foods)  หน่วยงาน AQIS  จะด าเนินการ
ตรวจสอบหนึ่งร้อยเปอร์เซ็นต์เต็ม ส าหรับการน าเข้าห้าครั้งแรก คือ ตรวจทุกกล่องของสินค้า แต่หาก
ไม่พบสิ่งแปลกปลอม หรือสารพิษเจือปนเกินกว่าค่ามาตรฐานที่ก าหนด  ครั้งต่อไปจะมีการสุ่มตรวจ
เพียงยี่สิบห้าเปอร์เซ็นต์ ของการน าเข้าสินค้าในครั้งหนึ่งๆ หากมีการน าเข้าในอีกยี่สิบครั้งต่อมาผ่าน
การตรวจสอบตามมาตรฐานอีก ก็จะมีการลดระดับการสุ่มตรวจเหลืออีกเพียงร้อยละห้า ของสินค้า
ทั้งหมด แต่ต่อมาภายหลังหากสินค้าที่น าเข้ามาครั้งใดไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด กระบวนการ
ตรวจสอบมาตรฐานก็จะเริ่มตรวจใหม่ ที่หนึ่งร้อยเปอร์เซ็นต์   

หากเป็นสินค้าที่อยู่ในประเภทที่ไม่มีความเสี่ยงต่อการบริโภคมาก (Active Surveillance 
Foods)  การตรวจสอบนั้น AQIS จะท าการสุ่มตรวจร้อยละสิบของสินค้าที่มีการน าเข้ามาท้ังหมด โดย
ให้ศุลกากรเป็นผู้เก็บตัวอย่างเพ่ือส่งให้ตรวจสอบ เพ่ือท าการเก็บข้อมูลในเบื้องต้นรายงานต่อ FSANZ  
เพ่ือประโยชน์ในการรวบรวมข้อมูลเพ่ือประเมินความเสี่ยงที่ส าคัญ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารต่อไปในอนาคต  และหลังจากการสุ่มตรวจสอบก็จะมีการปล่อยให้
สินค้าถูกน าออกขายได้ทันทีแต่หากมีการตรวจพบสารปนเปื้อน หรืออันตรายอ่ืนๆในภายหลังการที่
สินค้ามีการน าออกสู่ท้องตลาดแล้ว ก็จะให้มีการเรียกคืนสินค้า และ เก็บสินค้าออกจากตลาดทันที  

ถ้าหากสินค้าเป็นประเภทที่มีความปลอดภัยสูง (Random Surveillance Food) ก็ยังคงต้อง
ถูกตรวจสอบโดย AQIS แต่จะมีการเก็บตัวอย่างเพ่ือตรวจสอบเพียงร้อยละ 5 โดยให้ศุลกากรเป็นผู้
เก็บตัวอย่างเพ่ือส่งให้ตรวจสอบเช่นกัน 
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จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าหน่วยงาน AQIS ถือเป็นหน่วยงานเดียวของประเทศ
ออสเตรเลียที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบสินค้าเกษตร และอาหารซึ่งถูกน าเข้ามาจากต่างประเทศ โดย
อาศัยข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่เชื่อถือได้จากหน่วยงาน Food Standards Australia New Zealand 
(FSANZ) ใช้เป็นมาตรฐานในการตรวจสอบเพ่ือควบคุมคุณภาพ และความปลอดภัยของสินค้าน าเข้า 
เมื่อผัก ผลไม้ เป็นอาหาร นอกจากผ่านการตรวจสอบทางภาษีจากกรมศุลกากรก็จะต้องมีการถูก
ตรวจสอบจาก AQIS อีกครั้งหนึ่ง โดยจะท างานตรวจสอบทั้งในเรื่องของสารพิษตกค้าง สารปนเปื้อน 
รวมทั้งอันตรายที่เกิดจากการแพร่ระบาด หรือการเข้ามาของแมลงศัตรูพืชที่ติดมากับอาหารน าเข้าใน
ครั้งหนึ่ง  AQIS จึงเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญเพียงหนึ่งเดียวของประเทศออสเตรียที่ท าการ
ตรวจสอบมาตรฐานอาหารดังกล่าว และเพ่ือความเป็นเอกภาพ หน่วยงานนี้ได้มีการเชื่อมโยงข้อมูล
เกี่ยวกับตัวสินค้ากับกรมศุลกากรเพ่ือช่วยกันดูแลสอดส่องความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาการ
ที่ถูกน าเข้าภายในประเทศอีกด้วย จึงเห็นได้ว่าเป็นการท างานร่วมกันในรูปแบบของการบูรณาการกัน
อย่างชัดเจน  

3.3.3.2 Food Standards Australia New Zealand (FSANZ)142 

 เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายระดับชาติของประเทศออสเตรเลีย  ซึ่งถูกตั้งขึน้ภายใต้ 
FSANZ ACT ซึ่งเป็นองค์กรอิสระ และมีความเชี่ยวชาญหลักทางด้านวิทยาศาสตร์  โดยอ านาจหน้าที่
ก็จะเป็นไปตามที่ก าหนดใน  FSANZ ACT  หน่วยงานนี้มีหน้าที่ในการพัฒนาหรือ ปรับปรุงมาตรฐาน
อาหารและท าหน้าที่ในการประเมินความเสี่ยง ของสินค้าแต่ละชนิดที่ จะถูกน าเข้ามายังประเทศ
ออสเตรเลียไว้ล่วงหน้า เพ่ือก าหนดมาตรฐานในการตรวจสอบการน าเข้าอย่างเหมาะสม แต่ไม่ใช่
หน่วยงานที่มีอ านาจในการตรวจสอบสินค้า  นอกจากนั้น  FSANZ ยังท าหน้าที่ ในการปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางอาหารของรัฐ และของมลรัฐให้มีความสอดคล้องกัน  
ประสานความร่วมมือในเรื่องการดูแลสอดส่องความปลอดภัยทางอาหาร และระบบการจัดการเรียก
คืนสินค้าให้เกิดประสิทธิภาพ ด าเนินการวิจัย และท างานร่วมกับตัวแทนระดับชาติ และต่างประเทศ
อ่ืนๆที่เก่ียวข้อง  ทบทวนมาตรฐานที่บังคับใช้อยู่ และพัฒนากฎหมายให้ทันสมัย  

ใน section18 ของ  FSANZ ACT มีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง  FSANZ ไว้เพ่ือ
พัฒนาและปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอาหาร ให้เกิดความทันสมัยและสมบูรณ์ที่สุด เพ่ือ
ปกป้องสุขภาพของประชาชนในรัฐ และรักษาความปลอดภัยในระดับสูง รวมทั้งจัดเตรียมข้อมูลที่

                                           
142 Food Standards Australia New Zealand, "Role of Fsanz," in Food Standards Australia New Zealand Application 
Handbook 
 
 (2013). 
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เพียงพอ เพ่ือให้ผู้บริโภคทราบข้อเท็จจริงให้มากที่สุดเ พ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจในการเลือกซื้อ
สินค้า และด าเนินการป้องกันความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นกับตัวสินค้าที่มีการจ าหน่ายอีกด้วย และ
ภายใต้การก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารดังกล่าวมาข้างต้นนั้น ต้องมีพ้ืนฐานมาจากการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง โดยใช้หลักฐานที่น่าเชื่อถือทางวิทยาศาสตร์ประกอบ ต้องมีการส่งเสริมความ
เข้าใจให้สอดคล้องกับมาตรฐานภายในและต่างประเทศ เพ่ือก่อให้เกิดความเป็นธรรมทางการค้า อีก
ทั้งต้องมีการเขียนไว้เป็นแนวปฏิบัติ (Guideline) เพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับผู้ประกอบการหรือบุคคล
ที่เก่ียวข้องทราบและเกิดความเข้าใจที่ตรงกัน 
 มาตรฐานที่จะถูกอนุมัติโดยคณะกรรมาธิการของ  FSANZ จะต้องเป็นมาตรการที่มีการน า
ขึ้นทบทวนโดยความเห็นของที่ประชุม ซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาลออสเตรเลีย   ซึ่งในท่ีประชุมนั้นจะมี
ผู้แทนจากรัฐออสเตรเลีย และผู้แทนของเขตแดนของประเทศ เช่น รัฐบาลของนิวซีแลนด์ โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณะสุขเป็นประธาน แต่สมาชิกสามารถเสนอชื่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรก็ได้ ส่วนรัฐมนตรีอ่ืนๆก็ให้เป็นเพียงผู้สังเกตการณ์  เมื่อที่ประชุมด าเนินการตาม
แนวทางจนแล้วเสร็จ มาตรฐานที่ก าหนดขึ้นก็จะถูกประกาศในราชกิจจานุเบกษา และถูกบังคับใช้
ภายใต้กฎหมายอาหาร ของออสเตรเลียต่อไป และเมื่อประกาศแล้วเสร็จมาตรฐานนี้จะมีผลบังคับใช้
กับประเทศนิวซีแลนด์ ภายใน 28 วันหลังจากนั้น  โดยหลักการส าหรับการพัฒนาและปรับปรุง
มาตรฐานประเภททั่วไปนั้น มีขั้นตอนในการพิจารณาเปลี่ยนแปลงดังนี้ คือ เมื่อหน่วยงานได้รับการ
ร้องขอให้มีการปรับปรุงมาตรฐาน ก็จะเริ่มต้นท าการประเมินโดยหน่วยงาน และประกาศผลออกมาว่า
ยอมรับหรือปฏิเสธค าร้องขอดังกล่าว ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับการร้องขอ  และถ้ายอมรับก็แจ้ง
ไปยังผู้ยื่นค าร้องให้จัดท าข้อเสนอเบื้องต้นมายังหน่วยงาน ภายใน 20 วัน ต่อจากนั้นหน่วยงานก็จะท า
การประเมินข้อเสนอที่ยื่นเข้ามาอย่างละเอียด  และเริ่มด าเนินการจัดท าร่างเพ่ือพัฒนากฎระเบียบที่มี
อยู่ และแจ้งให้ผู้ยื่นค าขอทราบอีกครั้งเพ่ือตรวจสอบว่าร่างที่หน่วยงานจัดท าขึ้นนั้นสอดคล้องกับสิ่งที่
มีการยื่นค าขอเข้ามาหรือไม่ โดยต้องส่งร่างให้ผู้ยื่นค าขอพิจารณาภายใน 10 นับแต่เวลาที่มีการจัดท า
ร่างแล้วเสร็จ  ถ้าได้รับการยอมรับตามที่ขอ ก็จะมีการอนุมัติมาตรฐานดังกล่าวและจัดท าเป็นรายงาน
แสดงเหตุผลในการตัดสินใจ  โดยขั้นตอนตั้งแต่การประเมินจนถึงการอนุมัติมาตรฐาน ต้องมีการ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 9  เดือน จากนั้นต้องท าการประกาศให้สาธารณะชนทราบและเสนอให้
ที่ประชุมใหญ่อนุมัติ โดยต้องจัดท าให้แล้วเสร็จ ภายใน  10 วันท าการ ที่กล่าวมานี้เป็นเพียงขั้นตอน
ของการพิจารณาก าหนดมาตรฐานทั่วไปเท่านั้น แต่หากกรณีใดเป็นการก าหนดมาตรฐานในระดับที่
ค่อนข้างสูง การพิจารณาและประเมินเพ่ือก าหนดมาตรฐานก็จะมีความซับซ้อนมากขึ้น เพราะ
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มาตรฐานที่ก าหนดอาจก่อให้เกิดการกีดกันทางการค้ามากเกินสมควรจึงต้องมีความรอบครอบและ
ระมัดระวังในการก าหนดมากกว่ามาตรฐานตามปกติ143  
 จากบทบาทและแนวทางการด าเนินงานของ FSANZ  ดังที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า
บทบาทของ    FSANZ นั้นมิได้มีส่วนในการตรวจสอบความเสี่ยง หรือความปลอดภัยในตัวสินค้า
โดยตรง แต่ท าหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานตามที่ควรจะเป็นเพ่ือรักษาความปลอดภัยในเรื่องของ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช เท่านั้น และเป็นเพียงผู้รวบรวมข้อมูลเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่
ท าหน้าที่ตรวจสอบโดยตรง คือ AQIS เพ่ือน ามาตรฐานที่ก าหนดขึ้นไปใช้ให้เกิดการบังคับอย่างเป็น
รูปธรรม  น าไปสู่การปกป้องคุ้มครองมนุษย์ สัตว์ และพืชภายในประเทศ ให้ปลอดภัยให้มากที่สุด โดย
มีความระมัดระวังในการก าหนดมาตรฐานอย่างมากเพ่ือมิให้มาตรฐานเหล่านี้ถูกใช้ในแนวทางที่เป็น
การกีดกันทางการค้า 
 

3.3.4 สรุป ขั้นตอน กฎหมาย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบการน าเข้าผัก
ผลไม้ 

 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

                                           
143 Ibid. 
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บทที่ 4                                                                                                  
แนวทางในการน าการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการน าเข้าผักผลไม้ให้เป็นไปตาม

มาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ของต่างประเทศ มาใช้ในประเทศไทย 

4.1การก าหนดขอบเขตของกฎหมายในการตรวจสอบ ให้ไปตามมาตรฐานสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช 

 ความชัดเจนของกฎหมายภายใน ซึ่งประเทศหนึ่งประเทศใดได้ก าหนดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้อง
กับแนวทางของความตกลงสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ถือเป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือที่จะลดความไม่ชัดเจน 
และเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นเกี่ยวกับมาตรการในกาตรวจสอบการน าเข้า ผัก ผลไม้ ในสายตาของทั้ง
ผู้ประกอบการและผู้บริโภค  โดยกฎหมายที่ก าหนดขึ้นนั้นจะต้องสามารถสร้างความสมดุลระหว่าง
ความปลอดภัยของผู้บริโภคภายในประเทศ และความคล่องตัวทางการค้า และต้องสนับสนุนให้เกิด
การป้องกันทั้งทางด้านสุขอนามัย และสุขอนามัยพืช อย่างครบวงจร ดังนั้น การพิจารณาถึงปัญหา
เกี่ยวกับการก าหนดขอบเขตของกฎหมายของไทย และ เปรียบเทียบกับของต่างเทศ เพ่ือให้เห็น
แนวทางเหมาะสมในการน ามาปรับปรุงกรอบกฎหมายของประเทศไทยจึงเป็นสิ่งจ าเป็น  

4.1.1  ปัญหาการก าหนดขอบเขตของกฎหมายในการตรวจสอบ ให้ไปตามมาตรฐาน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของไทย  

เนื่องด้วยข้อความในส่วนต้นของกฎหมายเกือบทุกฉบับมักมีการก าหนดวัตถุประสงค์ส าหรับ
เรื่องที่จะต้องถูกบังคับภายใต้กฎหมายฉบับนั้นๆ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การก าหนดขอบเขต
ของกฎหมายที่ออกมาใช้บังคับว่าจะให้มีผลครอบคลุมถึง เรื่องใดบ้าง   ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยว
ของกับมาตรฐานด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ของประเทศไทย ซึ่งมีข้อก าหนดเกี่ยวกับ
การควบคุมตรวจสอบการน าเข้าสินค้ามีอยู่หลายเรื่องจากที่มีการน าเสนอไว้แล้วในบทที่ 2 และ 3 
โดยกฎหมายแต่ละฉบับได้มีการก าหนดค านิยามครอบคลุมถึงสินค้าต่างประเภท หรือชนิดกัน แต่
จากค านิยามต่างๆนั้น  ก็มีบางส่วนที่มีการครอบคลุมถึงสินค้าชนิดเดียวกันด้วย โดยเฉพาะสินค้า
ผัก ผลไม้สด ได้มีการถูกรวมอยู่ในขอบข่ายของกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งสามารถเห็นได้ดังนี้  
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522  ได้มีการให้ค านิยาม ไว้ว่า อาหาร หมายถึง ของกิน หรือสิ่งค้ า
จุนชีวิต ซึ่งรวมถึง วัตถุทุกชนิดที่คน กิน ดื่ม อม เข้าสู่ร่างกาย  หรือวัตถุที่มุ่งหมายส าหรับการใช้
หรือใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึงวัตถุเจืออาหาร สี และเครื่องปรุงแต่งกลิ่น รส 
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  ได้มีการให้ค านิยามไว้ว่า พืช หมายถึง พันธุ์พืชทุกชนิด ทั้งพืช
บก พืชน้ า  และพืชประเภทอ่ืนรวมถึงส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช  เช่น ต้น ตา ตอ แขนง หน่อ กิ่ง ใบ  
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ราก  เหง้า หัว ดอก ผล เมล็ดเชื้อ และสปอร์ของเห็ด ไม่ว่าที่ยังท าพันธุ์ได้ หรือตายแล้ว  และให้
หมายความรวมถึงตัวห้ า  ตัวเบียน ตัวไหม ไข่ไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้งและจุลินทรีย์ด้วย  
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ได้มีการให้ค านิยามไว้ว่าสินค้าเกษตร หมายถึง 
ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์อันเกิดจากกสิกรรม การประมง การปศุสัตว์ หรือการป่าไม้ และผลพลอยได้
ของผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 

เมื่อพิจารณาจากค านิยามที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า โดยลักษณะของตัวสินค้านั้น  ผัก 
ผลไม้สดได้ถูกจัดอยู่ภายใต้ค านิยามของทั้งค าว่า  อาหาร สินค้าเกษตร และพืช จึงอยู่ในกรอบของ
การบังคับใช้ของกฎหมายทั้งสามฉบับดังกล่าวมาข้างต้น  ท าให้ผู้ประกอบการน าเข้าผัก ผลไม้สด 
ต้องมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และถูกตรวจสอบภายใต้กฎหมายทุกฉบับ  

หากพิจารณาในแง่วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบการน าเข้า จะเห็นได้ว่า แม้ผัก ผลไม้สดจะ
อยู่ภายใต้ค านิยามของค าว่า อาหาร ตามพระราชบัญญัติอาหาร  พ.ศ. 2522 และถือว่าเป็น พืช 
ตามค านิยาม ของพระราชบัญญัติกักพืช แต่จากการศึกษา กฎหมายทั้งสองฉบับ พบว่า กฎหมาย
สองฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติอาหาร 
มุ่งเน้นการตรวจสอบความปลอดภัยทางอาหารในเรื่องเกี่ยวกับสารเคมี การปนเปื้อน สารพิษ
ตกค้าง หรือสารเติมแต่งใดๆที่มีการบรรจุลงในอาหารเพ่ือการบริโภค ซึ่งสอดคล้องกับมาตรการ
ทางด้านสุขอนามัย (Sanitary)  แต่พระราชบัญญัติกักพืช มุ่งเน้นให้ความคุ้มครองความปลอดภัย  
ควบคุมและป้องกันโรคและศัตรูพืช ไม่ให้ระบาด แพร่หลายจากการน าเข้ามาในประเทศไม่ว่าทาง
บก ทางทะเล หรือทางอากาศ ซึ่งสอดคล้องกับมาตรการด้านสุขอนามัยพืช (Phytosanitary) และ
อนุสัญญาอารักขาพืชระหว่างประเทศ (IPPC) ซึ่งผักผลไม้สด ถือเป็นทั้งพืชและอาหารที่จ าเป็นต้อง
มีการควบคุมอันตรายภายใต้กฎหมายทั้งสองฉบับนี้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพ่ือให้มนุษย์ สัตว์ และ
พืช ต้องเผชิญกับความเสี่ยงด้านความปลอดภัย ในระดับต่ าที่สุดเพราะหากขาดการควบคุมด้ าน
หนึ่งด้านใดไป  สารเคมี หรือแมลงศัตรูพืช หรือโรคพืช ก็อาจมีการแพร่กระจายสู่ มนุษย์ สัตว์ พืช 
หรือสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ และก่อให้เกิดผลกระทบแรงร้ายตามมา จะเห็นได้ว่าการมี
กฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวมาข้างต้นก็สามารถที่จะควบคุมความปลอดภัยของ ผัก ผลไม้ ที่ถูก
น าเข้าได้อย่างรอบด้านและเป็นมีประสิทธิภาพเพียงพอ ต่อการควบคุมความปลอดภัยตาม
มาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชแล้ว  

แต่ประเทศไทยกลับยังมีกฎหมายที่ ครอบคลุมถึงการตรวจสอบในเรื่องการน าเข้าผัก ผลไม้ 
อีกหลายฉบับ กล่าวคือ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ซ่ึงเน้นการก าหนดและ
ตรวจสอบให้เป็นไปมาตรฐานสินค้าในเรื่องใบอนุญาตน าเข้าสินค้าเกษตร และตรวจสอบทั้งวงจร
ของการผลิต จนถึงมือผู้บริโภค การส่งออก และน าเข้าสินค้าเกษตร รวมทั้งในเรื่องของสารพิษ
ตกค้างที่สามารถยอมรับให้มีได้ในสินค้าเกษตร  ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อผู้บริโภคโดยตรง ซึ่งใน
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ความเป็นจริงกฎหมายฉบับนี้วัตถุประสงค์หลักในการสร้างมาตรฐานสินค้าเกษตรเท่านั้น  และ 
พระราชบัญญัติ ส่งออกไปและน าเข้ามาในราชอาณาจักร เป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์
โดยรวมในเรื่องของการน าเข้าสินค้า หรือส่งออกสินค้า โดยเน้นในเรื่องของการเก็บค่าธรรมเนียม
ในสินค้าเฉพาะรายงานที่ก าหนดไว้ เพ่ือประโยชน์ของเศรษฐกิจในประเทศ   ซึ่งการมีกฎหมายที่
มากเกินจ าเป็นเช่นนี้จึงก่อให้เกิดการทับซ้อนของ ตัวเนื้อหาแห่งกฎหมาย หรือหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการตรวจสอบการน าเข้าผัก ผลไม้  รวมทั้งความฟุ่มเฟือยในการตรวจสอบการน าเข้า 
ดังนี้ 

- เนื้อหาของกฎหมายก่อให้เกิดความทับซ้อนในเรื่องอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบ ผัก

ผลไม้ ในประเด็นเดียวกัน และด้วยวัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน ระหว่างมาตรฐานที่

ก าหนดขึ้นโดยกระทรวงเกษตร ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร และ

มาตรฐานที่ก าหนดขึ้นตามโดยกระทรวงสาธารณะสุขภายใต้ พระราชบัญญัติอาหาร 

กล่าวคือ จากบทบัญญัติในมาตรา 27 ของ พระราชบัญญัติดังกล่าวกับได้มีการ ก าหนด

ว่าสินค้าเกษตรที่ผลิตขึ้นในประเทศ  หรือ ที่มีการน าเข้าจากต่างประเทศ หากถูกก าหนด

เป็นมาตรฐานบังคับต้องได้รับการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้ าเกษตร

ด้วย  ซึ่งทับซ้อนกับ  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ในมาตรา 31 ที่ก าหนดให้ผู้ที่

จะน าเข้าอาหารประเภทควบคุมเฉพาะจะต้องได้รับการอนุญาตและรับรองโดยขอขึ้น

ทะเบียนต าหรับอาหารก่อนจึงจะอนุญาตให้น าเข้าได้ จากเนื้อหากฎหมายเช่นนี้ท าให้ทั้ง

สองหน่วยงานมีอ านาจในการตรวจสอบการสินค้าน าเข้าได้เป็นการเฉพาะเช่นเดียวกัน  

- เนื้อหาตามประกาศ การก าหนดปริมาณสารพิษตกค้างในอาหารและสินค้าพืชผลทาง

การเกษตร เกิดการซ้ าซ้อนกัน ระหว่าง ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เรื่องการ

ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: สารพิษตกค้าง: ปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดออกตาม

ความในพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.  2551 และประกาศกระทรวง

สาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง อาหารที่มีสารพิษตกค้างอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ 

มาตรา ๖ (๒) มาตรา ๖ (๓) และมาตรา ๖ (๙)แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2552  

ซึ่งประกาศทั้งสองฉบับดังกล่าว นอกจากจะได้ให้ค านิยามที่เกี่ยวกับการตกค้างของ

สารพิษ ดังที่กล่าวมาในตอนต้นแล้ว ยังก าหนดหลักเกณฑ์ของสารพิษตกค้างสูงที่สุดใน

แต่ละชนิด อันเป็นส่วนประกอบของสินค้าที่น าเข้ามาภายในประเทศ โดยก าหนด
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แบ่งแยกออกเป็นประเทศของสารพิษที่เป็นอันตราย และแยกถึงปริมาณสารพิษที่

ยอมรับได้ของสินค้าแต่ละชนิด ซึ่งก าหนดปริมาณไว้แตกต่างกันตามแต่ละประเภทของ

สินค้า จะเห็นได้ว่าประกาศทั้ งสองฉบับมีเนื้อหาสาระเหมือนกันอย่างชัดเจนซึ่ง 

กระทรวงสาธารณะสุขซึ่งมีบทบาทในการตรวจสอบเรื่องดังกล่าวโดยตรงควรมีหน้าที่

ด าเนินการก าหนดและตรวจสอบ แต่เนื่องด้วยปัญหาทางด้านบุคคลากรผู้เชี่ยวชาญมีไม่

เพียงพอท าให้ต้องร่วมมือกับกระทรวงเกษตรจึงมีบทบาทเป็นผู้จัดท าขึ้นมาก่อน และให้

กระทรวงสาธารณะสุขน าไปใช้บังคับตาม หรือปรับเปลี่ยนตามให้เกิดความทันสมัยมาก

ขึ้น แต่ปัญหาที่พบได้คือ มาตรฐานเกี่ยวกับสารพิษตกค้างตามประกาศที่กล่าวไว้ข้างต้น

ของกระทรวงสารธารณะสุข ไม่มีความทันสมัยเท่าเทียมกับประกาศของกระทรวงเกษตร 

ทั้งๆที่กระทรวงสาธารณะสุขเป็นผู้มีบทบาทในการตรวจสอบเรื่องการน าเข้าโดยตรง  

ช่องว่างของการน าตัวกฎหมายไปบังคับใช้เช่นนี้ท าให้มาตรฐานของประเทศไทยในการ

ตรวจสอบเพ่ือคุ้มครอง มนุษย์ สัตว์ และพืช ตามาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 

ไม่เกิดประสิทธิผลตามที่ควรจะเป็น  

 

- ประกาศของกระทรวงพาณิชย์เป็นตามประกาศ เรื่อง ก าหนดให้ส้มเป็นสินค้าที่ต้องมี

หนังสือรับรอง และต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการน าเข้า มาใน

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2556 ก่อให้เกิดการก้าวก่ายอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ท าหน้าที่

ตรวจสอบเป็นการเฉพาะ   กล่าวคือ  ประกาศฉบับดังกล่าว ก าหนดให้ส้มที่น าเข้ามานั้น 

ต้องมีหนังสือรับรองสุขอนามัยพืชที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐ  หรือออกให้โดยหน่วยงาน

หรือสถาบันที่หน่วยงานของรัฐรับรอง และผู้น าเข้าต้องแสดงหนังสือดังกล่าวที่ด่านตรวจ

พืช ก่อนน ามาแสดง ต่อกรมศุลกากร  อีกทั้งต้องมีการขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้าส้ม ต้อง

เก็บส้มแยกจากสินค้าอ่ืนเป็นการเฉพาะ และต้องท ารายงานการน าเข้า  การส่งออก 

สถานที่เก็บรักษา ปริมาณคงเหลือ ตามเงื่อนไขที่กรมการค้าต่างประเทศก าหนด  

นอกจากสินค้าส้มนั้น กรมการค้าต่างประเทศยังก าหนดระเบียบ การน าเข้ามันส าปะหลัง 

และหอมแดงเป็นการเฉพาะด้วย ซึ่งใช้อยู่ภายใต้เงื่อนไขและข้อก าหนดเช่นเดียวกับการ

น าเข้าส้มที่กล่าวมาข้างต้น ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้หอมแดงเป็น

สินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรอง และต้องปฏิบัติตามาตรการจัดระเบียบในการน าเข้า มาใน
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ราชอาณาจักร พ.ศ. 2556 และ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้มันส าปะหลัง

เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรอง และต้องปฏิบัติตามาตรการจัดระเบียบในการน าเข้า มา

ในราชอาณาจักร พ.ศ. 2556  แม้ประกาศเหล่านี้จะออกมาโดยมีวัตถุประสงค์ในการ

ควบคุมพืชที่ถูกกล่าวอ้างว่าเป็นสินค้าที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ แต่ก็ไม่มีความ

จ าเป็นที่จะต้องมีประกาศอันเป็นกฎหมายเฉพาะเหล่านี้ขึ้นมาควบคุมอีกเนื่องจาก ตามท่ี

กล่าวมาข้างต้น  บทบาทของพระราชบัญญัติอาหารและพระราชบัญญัติกักพืช ก็บัญญัติ

ให้อ านาจหน่วยงานในการตรวจสอบดูแลเรื่องสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชหรืออาหารที่

มีการน าเข้าไว้เป็นการเฉพาะแล้ว  การออกกฎหมายลูกมาเช่นนี้จึงเป็นการเกินกว่าความ

จ าเป็น และก่อให้เกิดความสับสนของผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าประเภทที่ถูกก าหนด

เป็นการเฉพาะตามประกาศในเรื่องดังกล่าวอีก   

จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบ
หลายฉบับ  มีทั้งตรวจสอบในเรื่องเดียวกัน และต่างเรื่องกัน ทั้งมีความซ้ าซ้อนกัน และมีมากเกินกว่า
ความจ าเป็น หากมองในมุมของผู้บริโภคเมื่อผักผลไม้ ถือเป็นสินค้าเกษตร และของสดที่ผู้บริโภค
สามารถบริโภคได้โดยตรง หากมีสิ่งอันตราย หรือสารพิษแฝงอยู่ในสินค้าดังกล่าว ก็ย่อมเป็นอันตราย
ในระดับที่รุนแรง กระทบถึงความปลอดภัยทางอาหาร  หากมองในมุมมองของภาครัฐการตรวจสอบ
อย่างเข้มงวดโดยกฎหมายหลายฉบับก็ย่อมให้ความคุ้มครองต่อประชาชนภายในประเทศได้ใน
ระดับสูงมากขึ้นด้วย แต่ประโยชน์ที่กล่าวมาทั้งหมดนี้จะเกิดขึ้นได้  จะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าการ
ก าหนดเนื้อหาของกฎหมายหลายฉบับที่มีอยู่เหล่านั้นต้องสอดรับและสนับสนุนกันและกัน จึงจะเป็น
เครื่องมือที่ส าคัญในการคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภคได้อย่างแท้จริง แต่ส าหรับประเทศไทย 
นอกจากกฎหมายจะมีหลายฉบับ มีความซับซ้อน อันท าให้เกินกว่าจะเป็นแล้ว กฎหมายแต่ละฉบับยัง
ไม่มีการส่งเสริมการประสานการท างานของกันแต่กัน ท าให้ปัญหาทางด้านการซ้ าซ้อนกันของเนื้อหา
ของกฎหมายยังคงเป็นปัญหาเรื้อรังส าหรับสังคมไทยอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ อีกทั้งยังท าให้รัฐต้องสูญเสีย
เกินกว่าความจ าเป็น ทั้งในด้านบุคคลากร  งบประมาณ  และอ่ืนๆ  และหากมองในมุมมองของผู้
ประกอบธุรกิจซึ่งต้องมีการน าเข้าผักผลไม้นั้น  การใช้กฎหมายหลายฉบับในการตรวจสอบหรือการ
ก าหนดมาตรฐานการน าเข้าสินค้า เช่นนี้จะท าให้ผู้ประกอบการเกิดความยุ่งยากในการจัดเตรียม
เอกสารหรือใบรับรองต่างๆจ านวนมากให้เป็นมาตรฐานการน าเข้าของประเทศไทยย่อมก็ให้เกิดการ
เพ่ิมข้ึนในเรื่องต้นทุนของผู้ประกอบการ  ความสับสนในการด าเนินการน าเข้าสินค้าเพ่ือจ าหน่าย หรือ
เพ่ือเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าของตน และหากเกิดความผิดพลาดขึ้น ผู้ประกอบการก็จะต้องแบก
รับความเสี่ยงทางด้านค่าใช้จ่ายอันเป็นต้นทุนของสินค้าเพิ่มข้ึนอีกด้วย 
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4.1.2  การก าหนดขอบเขตของกฎหมายในการตรวจสอบ ให้ไปตามมาตรฐานสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืชของต่างประเทศและการน ามาบังคับใช้กับประเทศไทย 

ในประเด็นเรื่องของการก าหนดเนื้อหาของกฎหมายของต่างประเทศนั้น พบว่า ทั้งประเทศ
จีน สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย จะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบตาม    มาตรฐาน
สุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชอยู่ด้วยกันหลายฉบับเช่นกัน ซึ่งจากท่ีได้มีการศึกษาพบว่าไม่มีประเทศใด
ใช้กฎหมายฉบับเดียวในการบังคับ  แต่กฎหมายที่ก าหนดขึ้นมาเหล่านั้นมิได้มีการก าหนดเนื้อหาที่
ซ้ าซ้อนกันแต่อย่างใด โดยกฎหมายแต่ละฉบับจะระบุมาตรฐานและบทบาทหน้าที่ในการบังคับใช้ไว้
อย่างชัดเจน  

วัตถุประสงค์ของกฎหมายของทั้ง สหภาพยุโรป จีน และออสเตรเลีย จะก าหนดเพ่ือแบ่งแยกเป็น
การตรวจสอบในประเด็นเรื่องของความปลอดภัยทางอาหารไว้สองส่วน คือ  ประเด็นการคุ้มครอง
ทางด้านสุขอนามัย(Sanitary) คือ เรื่องสารเคมีตกค้าง และประเด็นทางด้านสุขอนามัยพืช 
(Phytosanitary) คือ เรื่องโรคและแมลงศัตรูพืช ที่ติดมากับผัก ผลไม้ที่ถูกน าเข้ามาภายในประเทศ ซึ่ง
เป็นการแบ่งเป็นสองส่วนเช่นนี้ก็สอดคล้องกับรูปแบบของกฎหมายไทยที่มีอยู่เช่นกัน  แต่บางประเทศ 
ได้มีการก าหนดกฎหมายเฉพาะเรื่องในการดูแลการน าเข้าสินค้าเกษตรแยกต่างหากเป็นการเฉพาะ
เพ่ิมเติมจากหลักเกณฑ์ทั่วไป แต่ก็ยังคงอยู่ภายใต้ขอบเขตของการรักษามาตรฐานสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช   ซึ่งจุดเด่นของกฎหมายของต่างประเทศเหล่านี้ คือ กฎหมายแต่ละฉบับล้วนแล้วแต่
ท างานสอดประสานกัน และสนับสนุน การตรวจสอบความปลอดภัยทางสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช
อย่างชัดเจน และมีการบัญญัติไว้อย่างเป็นระบบ  ซึ่งมีลายละเอียดดังต่อไปนี้  

 ส าหรับสหภาพยุโรปมีกฎหมายที่เป็นธรรมนูญใหญ่ หรือกฎหมายกลาง คือ สมุดปกขาวว่าด้วย
ความปลอดภัยด้านอาหาร (White Paper on Food Safety) พ.ศ. 2545  ซึ่งก าหนดกรอบกว้างใน
ประเด็นส าคัญที่ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปควรจะสร้างมาตรการที่สอดรับกับกฎหมายกลางฉบับนี้ 
มาตรการในการตรวจสอบการน าเข้าผักผลไม้  ตามกฎหมายอาหาร หรือ มาตรการการตรวจสอบ
สารพิษตกค้าง สารปนเปื้อน หรือแมลงศัตรูพืชต่างๆก็ล้วนแล้วแต่ออกตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย
ฉบับนี้  สมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยด้านอาหาร (White Paper on Food Safety) จึงท าหน้าที่
เป็นเครื่องมือในการก าหนดโครงสร้างของระบบความปลอดภัยทางอาหารอย่างเป็นระบบ ในเบื้องต้น 
โดยไม่มีการลงลึกถึงรายละเอียดในการคุ้มครองเป็นการเฉพาะ จะท าหน้าที่เป็นผู้วางกรอบคร่าวๆ 
เพ่ือเป็นแนวทางในการให้เกิดการสร้างกฎหมายอื่นๆที่ท าหน้าที่เฉพาะ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ทางด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช และเพ่ือให้ระบบการตรวจสอบมาตรฐานอาหารของยุโรปมี
ความเข้มงวด มีประสิทธิภาพ และป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่มนุษย์ สัตว์ พืช และสิ่งแวดล้อม
ภายในประเทศได้อย่างแท้จริง จากแนวทางของธรรมนูญกลางฉบับนี้ได้ก่อให้เกิดกฎหมายที่ท าหน้าที่
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ในการควบคุมดูแลความปลอดภัยทางอาหารเป็นการเฉพาะ คือ กฎระเบียบทั่วไปว่าด้วยอาหาร (EU 
General Food Law) พ.ศ. 2545 เป็นกฎระเบียบที่ก าหนดกรอบกว้างๆเกี่ยวกับการดูแลความ
ปลอดภัยตลอดวงจรของการด าเนินธุรกิจที่เก่ียวกับการผลิตสินค้าเพ่ือการบริโภค เพ่ือให้สอดคล้องกับ
หลักการของ White Paper on Food Safety  โดยก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องมีความ
รับผิดชอบต่อกระบวนด าเนินธุรกิจในทุกขั้นตอน  และต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดเกี่ยวกับมาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ตามระเบียบที่สหภาพยุโรปก าหนดก่อนปล่อยสินค้าออกสู่ตลาด ต้องมี
การวิเคราะห์ความเสี่ยงและมีบทบาทในการจัดตั้ง องค์กรอิสระ คือ the European Food Safety 
Authority (EFSA) อีกด้วย นอกจากนั้นสหภาพยุโรป ยังมีการก าหนดมาตรการเฉพาะด้านโดย
คณะกรรมาธิการยุโรปภายใต้ประมวลกฎระเบียบด้านสุขอนามัย (Hygiene Package) พ.ศ. 2547 ใน 
Regulation (EC) No 852/2004  of the European Parliament and of Council of 29 April 
2004 ก าหนดเกี่ยวกับสุขอนามัยอาหารและอาหารสัตว์ โดยก าหนดให้มีการจดทะเบียนผู้ประกอบ
ธุรกิจอาหาร และให้ผู้ประกอบธุรกิจและผู้ผลิตอาหาร ด าเนินการควบคุมคุณภาพความปลอดภัย
อาหารที่ตนผลิตขึ้น ให้เป็นไปตามหลักการปฏิบัติตามมาตรฐานการผลิตที่เป็นสากล และ Regulation 
(EC) No 882/2004 of the European Parliament and of Council of 29 April 2004 กฎหมาย
ฉบับนี้ได้มีการวางข้อบังคับเรื่อง การควบคุมการรับรอง การเตือนภัยภายใต้ความเสี่ยงที่ระบุได้  และ
ก าหนดให้ต้องมีการบันทึกประวัติและข้อมูลส าคัญของผู้ประกอบธุรกิจทั้งที่ยอมท าตามและไม่ยอมท า
ตามกฎระเบียบเกี่ยวกับการน าเข้าอาหาร  นอกจากนั้นสหภาพยุโรปยังมีข้อก าหนดเฉพาะด้าน เช่น 
Regulation (EC) No 396/2005 เป็นการก าหนดระดับการตกค้างสูงที่สุดของยาปราบศัตรูพืช (หรือ 
maximum residue levels - MRLs) ที่สหภาพยุโรปให้การอนุโลมให้มีได้ในสินค้าอาหารและอาหาร 
หรือ กฎระเบียบ Regulation (EC) No 669/2009 เพ่ิมระดับการควบคุมสินค้าอาหาร และอาหาร
สัตว์น าเข้าท่ีมีแหล่งก าเนิดจากพืชต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด  

ส่วนกฎหมายด้านมาตรฐานสุขอนามัยพืช (Phytosanitary) มีด้วยกันหนึ่งฉบับคือ  กฎหมาย
เกี่ยวกับการปกป้องและคุ้มครองพืช (Directive 2000/29/EC) มีวัตถุประสงค์ในการควบคุม ผลิตผล
พืชที่มีการขายในตลาดยุโรป ไม่ว่าจะเป็นพืชที่ผลิตในประเทศ หรือน าเข้ามาจากต่างประเทศ ให้เกิด
ความปลอดภัยจากแมลงศัตรูพืช หรือโรคพืช ที่อาจมีการแพร่ระบาดเข้ามาได้   

เมื่อพิจารณากฎหมายของประเทศจีน พบว่า ประเทศจีนแม้จะเป็นประเทศที่มีประเด็นเกี่ยวกับ
ความไม่ปลอดภัยของสินค้าสูงมากทั้งสินค้าด้านการเกษตร อาหาร และอ่ืนๆ  ประเทศจีนก็ยังมี
กฎหมายกลางเฉพาะในการก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือตรวจสอบ คือ กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทาง
อาหาร (Food Safety Law of the People’s Republic of China 2009) ปรับปรุงใหม่ 1 ตุลาคม 
2015  เน้นการสร้างมาตรฐานทางอาหารและการตรวจสอบอาหารน าเข้า โดยมีการก าหนดให้อาหาร  
สารเจือปนอาหาร และผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้อง ต้องเป็นไปตาม  มาตรฐานอาหารแห่งชาติ อีกท้ังอาหาร
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น าเข้าจะต้องถูกตรวจสอบและได้รับอนุญาตจากหน่วยงานด้านอาหาร นอกจากนั้นสารปนเปื้อน หรือ
ผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับอาหารที่น าเข้าครั้งแรก ซึ่งยังไม่มีการก าหนดมาตรฐานอาหารแห่งชาติไว้  
กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดให้ผู้น าเข้ายื่นค าร้องพร้อมข้อมูลประเมินความเสี่ยงด้วย 

นอกจากนั้นประเทศจีน ยังมีกฎหมายว่าด้วยการตรวจสอบการน าเข้าส่งออกพืชและสัตว์เป็นการ
เฉพาะ ( Law of the People's Republic of China on the Entry and Exit Animal and Plant 
Quarantine) ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ์พืชหรือสัตว์นี้ และท า
หน้าที่ในการตรวจสอบและกักกันโรค ที่ถูกส่งออก หรือน าเข้ามาในประเทศจีนเป็นการเฉพาะ  ซึ่ง
เป็นกฎหมายเฉพาะที่มุ่งประเด็นเรื่องของการคุ้มครองชีวิต และสุขภาพของคน สัตว์และ พืชของ
ประชาชน  อีกทั้งยังเป็นกฎหมายระดับชาติของจีนอีกด้วย โดยกฎหมายฉบับนี้เป็นผลผลิตจากการ
ประสานความร่วมมือของกระทรวงเกษตร และกระทรวงสาธารณะสุขและการวางแผนครอบครัวของ
จีน ที่ล้วนมีบทบาทในการตรวจสอบเกี่ยวกับการน าเข้าผักผลไม้ดังกล่าว  กฎหมายฉบับนี้จึงมีความ
โดดเด่นของการประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   

จะเห็นได้ว่าประเทศจีนมีกฎหมายส าหรับการตรวจสอบการน าเข้าผัก ผลไม้เพียงสองฉบับโดย
ดูแลทางด้านสุขอนามัยหนึ่งฉบับและสุขอนามัยพืชหนึ่งฉบับเท่านั้น โดยหน่วยงานที่ดูแลกฎหมายทั้ง
สองฉบับก็เป็นหน่วยงานเดียวกัน และกฎหมายทั้งสองฉบับมีวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบในประเด็น
ที่มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน จึงไม่มีการทับซ้อนหรือมีกฎหมายที่มากเกินกว่าความจ าเป็นในการ
ตรวจสอบแต่อย่างใด  

ส่วนของประเทศออสเตรเลียนั้นก็มีกฎหมายเฉพาะเรื่องการตรวจสอบสินค้าน าเข้าสินค้าเกษตร
และอาหารรวมถึง ผัก ผลไม้ ด้วย คือ Imported Food Control Act 1993 และ Quarantine Act 
1908  โดย Imported Food Control Act 1993 เน้นตรวจสอบ และสร้างมาตรฐานที่ชัดเจนในการ
ควบคุมสินค้าอาหาร รวมทั้งผักผลไม้ที่ถูกน าเข้า หรือส่งผ่านมายังประเทศออสเตรเลีย โดยก าหนด
มาตรการเกี่ยวกับการจัดกลุ่มประเทศอาหารน าเข้า และสร้างข้อก าหนดในการตรวจสอบให้เป็นไป
ตามความเข้มข้นของความเสี่ยงในตัวสินค้านั้นๆ  โดยมีจุดร่วมที่ส าคัญคือท าให้อาหารที่ถูกส่งผ่านเข้า
มาภายในประเทศเกิดความปลอดภัยแก่ผู้บริโภคภายในประเทศให้มากที่สุด และ Quarantine Act 
1908  เน้นสร้างระบบการกักกันพืชและสัตว์ของประเทศออสเตรเลีย ในการคุ้มครองคนในประเทศ
อย่างหนึ่ง   ซึ่งก าหนดให้มีการสร้างระบบการคัดกรองในเบื้องต้นเพ่ือป้องกันการเข้ามา การมีอยู่ 
และการแพร่กระจายเชื้อโรคและศัตรูพืชในประเทศออสเตรเลีย  เพื่อสร้างให้เกิดความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ส าหรับคุณภาพชีวิตของสิ่งมีชีวิตทั้งหมดในประเทศออสเตรเลีย 

เมื่อพิจารณาจากกฎหมายของต่างประเทศที่เกี่ยวกับตามตรวจสอบตามมาตรฐานสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช เห็นว่า กฎหมายของสหภาพยุโรปนั้นมีการควบคุมและตรวจสอบในทุกระดับมีการ
แยกตามความเข้มข้นในการตรวจสอบตามความน่าเชื่อถือของประเทศ  จึงท าให้มีกฎหมายและ
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กฎเกณฑข์้อบังคับท่ีค่อนข้างมาก และหลายฉบับ ซึ่งท าให้มีความเข้มงวดและตรวจสอบมากจนเกินไป 
และค่อนข้างยุ่งยาก ไม่เหมาะสมกับการน ามาตรฐานเช่นนั้นมาใช้กับประเทศไทย เนื่องจากระบบการ
จัดการ หน่วยงานบุคลากร เทคโนโลยี และลักษณะของหน่วยงานราชการไทย  ไม่พร้อมรับรองกับ
การตรวจสอบตามมาตรฐานจ านวนมากดังกล่าว   ส่วนกฎหมายของประเทศจีน ถือว่ามีความ
น่าสนใจในการน ามาใช้เนื่องจาก เป็นกฎหมายกลางเพียงสองฉบับท าหน้าที่ตรวจสอบสินค้าน าเข้า
เป็นการเฉพาะด้านแยกต่างหากจากกันอย่างชัดเจน ระหว่างด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช แต่มี
เงื่อนไขว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายดังกล่าว  จะต้องมีการท างานร่วมกัน  ทั้งด้านข้อมูล การ
ตัดสินใจ และบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ เพ่ือให้การตรวจสอบเป็นไปตามมาตรฐานอย่างแท้จริง  ซึ่ง
เงื่อนไขท่ีกล่าวมานั้นถือเป็นจุดอ่อนของประเทศไทย แต่ก็ถือเป็นทางเลือกที่ดีในการก าหนดกฎหมาย
เฉพาะเรื่องขึ้นมา ส่วนตามแนวทางของประเทศออสเตรเลียที่กฎหมายที่ตรวจสอบดูแลสินค้าน าเข้า
ทั้งหมดอยู่ภายใต้อ านาจของกระทรวงเกษตรฯ  หากน าแนวทางนี้มาใช้กับประเทศไทยคือแบ่งแยก
บทบาทให้หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดมีอ านาจเฉพาะ โดยปรับกฎหมายตัดอ านาจในส่วนที่ซ้ าซ้อนกัน
ออกให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเพียงหน่วยงานเดียวท าหน้าที่นั้นไป  ในความเป็นจริงคงเป็นไปได้
ยาก เนื่องจากการจะไปลดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานหนึ่งและน ามาให้อีกหน่วยงานหนึ่ง  คง
ก่อให้เกิดแรงคัดค้านอย่างหนักจากหน่วยงานที่ถูกลดบทบาท อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้    
 
4.2 การจัดรูปแบบองค์กรการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชแบบบูรณา
การ (Single Unit System) 

 การจัดรูปแบบองค์กรในการตรวจสอบ ผัก ผลไม้น าเข้านั้น ถือเป็นชนวนส าคัญในการสร้าง
ความรวดเร็วส าหรับการตรวจสอบ เนื่องจาก เมื่อสินค้าถูกน าเข้ามาในประเทศผู้น าเข้าแล้ว หลังจาก
ผ่านด่านศุลกากรแล้ว หากเป็นสินค้าเกษตร หรืออาหาร ต้องถูกตรวจสอบความปลอดภัยของสารพิษ
ตกค้าง หรือ แมลง ศัตรูพืช หรือโรคพืช เพ่ือป้องกันอันตรายที่ติดมากับสินค้าน าเข้าอีกส่วนหนึ่ง ซึ่ง
หากหน่วยงานของรัฐในประเทศผู้น าเข้าสามารถท่ีจะบูรณาการหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ
ทั้งหมดเข้าด้วยกันได้ และสามารถประสานงานกันอย่างเป็นระบบ ก็จะท าให้ระบบการตรวจสอบเกิด
ความรวดเร็ว สามารถป้องกันความปลอดภัยได้อย่างแท้จริงตามเป้าประสงค์ของมาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืชขององค์การการค้าโลก และเพ่ือที่จะปรับปรุงหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ
เหล่านี้ของประเทศไทยให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาถึงหน่วย งานที่มี
บทบาท แนวทางการด าเนินงานของต่างประเทศเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาของประเทศไทย และเพ่ือเป็น
แนวทางในการปรับมาปรับใช้ กับแนวทางการด าเนินงานของไทยได้ในอนาคต  
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4.2.1 แนวทางในการจัดรูปแบบองค์กรการบังคับใช้กฎหมายและปัญหาเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบการน าเข้าผักผลไม้ของไทย 

จากที่กล่าวไปแล้วว่าการน าเข้าสินค้าผักผลไม้ มายังประเทศไทย ต้องถูกตรวจสอบโดย
หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงาน ซึ่งต่างฝ่ายต่างอาศัยบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ของตนด าเนินการไป
ในทิศทางเฉพาะของหน่วยงานตนโดยมิได้กระท าในลักษณะที่มีการประสานงานร่วมกัน ท าให้
ผู้ประกอบการน าเข้าสินค้ามายังประเทศประเทศไทย จะต้องถูกตรวจสอบจากหลายหน่วยงาน ทั้ง
ตรวจสอบขณะน าเข้า และตรวจสอบย้อนหลังจากที่สินค้าถูกปล่อยออกสู่ตลาดเพ่ือจ าหน่ายแล้ว 
ขึ้นอยู่กับวิธีการบังคับใช้กฎหมายของแต่ละหน่วยงาน กล่าวคือ หน่วยงานที่มีอ านาจในการตรวจสอบ
หลักเก่ียวกับพืชน าเข้า คือ ด่านตรวจพืช ภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยพิจารณาว่าพืชที่ถูก
ส่งเข้ามาในราชอาณาจักรนั้น มีแมลง ศัตรูพืช หรือ โรคต่างๆที่เป็นอันตรายติดมากับพืชนั้นๆ หรือไม่ 
แต่ส าหรับผัก ผลไม้สด ได้ถูกตีความเป็นอาหาร ตามพระราชบัญญัติอาหาร จึงต้องถูกตรวจสอบโดย
อีกหน่วยงานหนึ่งด้วยคือ ส านักด่านอาหารและยา ภายใต้กระทรวงสาธารณะสุข  ซึ่งผัก ผลไม้จะต้อง
ถูกตรวจสอบในประเด็นสารเคมีตกค้าง กล่าวคือดูว่าปริมาณยาที่ใช้ฉีด พ้น หรือบ ารุง หรือเพ่ือท าลาย
แมลงศัตรูพืชต่อผักผลไม้  มีค่าเกินกว่าที่ร่างกายของผู้บริโภค  ในประเทศไทย จะสามารถรับ ได้
หรือไม่  นอกจากนั้นผักผลไม้บางชนิดอาจต้องถูกตรวจสอบภายใต้กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย์ เช่น ตามประกาศประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้ส้มเป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือ
รับรอง และต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการน าเข้า มาในราชอาณาจักร พ .ศ. 2556
ก าหนดให้ส้มที่น าเข้ามานั้น ต้องมีหนังสือรับรองสุขอนามัยพืชที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐ  หรือออก
ให้โดยหน่วยงานหรือสถาบันที่หน่วยงานของรัฐรับรอง และต้องมีการขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้าส้ม ต้อง
เก็บส้มแยกจากสินค้าอ่ืนเป็นการเฉพาะ และต้องท ารายงานการน าเข้า  การส่งออก สถานที่เก็บรักษา 
ปริมาณคงเหลือ ตามเงื่อนไขที่กรมการค้าต่างประเทศก าหนด  นอกจากกฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ในการควบคุมเป็นการเฉพาะ ดังกล่าวมานี้ กรมวิชาการเกษตรซึ่งเป็นหน่วยงาน
เชี่ยวชาญเฉพาะเกี่ยวกับสินค้าเกษตรรวมถึงผักผลไม้ ยังมีอ านาจในการเก็บตรวจสินค้า เกษตรน าเข้า 
ที่อาจเป็นอันตรายก็ผู้บริโภคได้อีก ตามบทบัญญัติของ  พระราชบัญญัติ มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 
2551 เพ่ือเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงอันจะเป็นข้อมูลที่ช่วยให้เกิดการพัฒนา
ในการก าหนดมาตรฐาน  อีกด้วย แม้มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจสอบของกรมวิชาการเกษตรภายใต้ 
พระราชบัญญัตินี้ จะเป็นเพียงมาตรฐานทั่วไปซึ่งไม่ได้มีการบังคับอย่างจริงจังเพียงแค่ผู้ประกอบการ
น าเข้าสินค้าอาจขอใบรับรองได้เองเท่านั้น แต่ก็ถือเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการตรวจสอบ 
เช่นกัน  หน่วยงานที่มีอ านาจในการตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยจึง
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เป็นไปในลักษณะของการท างานซ้ าซ้อน ไม่มีเอกภาพ และไม่มีการบูรณาการกันดังเช่นที่กล่าวไปแล้ว
ข้างต้น 

 

4.2.2  แนวทางในการจัดรูปแบบองค์กรการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการ
น าเข้าผักผลไม้ของต่างประเทศและการน ามาใช้บังคับกับประเทศไทย 

เมื่อพิจารณาถึงหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบและควบคุมการน าเข้าสินค้าผัก ผลไม้ของ
สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และจีน พบว่า  ทั้งสามประเทศมีระบบการจัดการองค์กรในการตรวจสอบ
การน าเข้าผัก ผลไม้  อย่างมีเอกภาพ (Single unit System) ภายใต้การประสานความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องโดยมีการท างานแบบบูรณาการอย่างชัดเจน กล่าวคือ   

สหภาพยุโรป มีองค์กรที่ส าคัญในการดูและประเทศสมาชิกคือ คณะกรรมาธิการยุโรป 
(European commission)  เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการออกกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับ
ต่างๆ และก าหนดอ านาจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสุขอนามัย และความปลอดภัยของสินค้า
ดังกล่าว  เพ่ือเป็นแนวทางในการบังคับใช้ ให้เป็นไปตามมาตรการที่ก าหนดขึ้น เพ่ือสร้างให้เกิด
มาตรฐานคุณภาพสินค้าอาหาร ทั้งที่ผลิตในประเทศและที่น าเข้าจากต่างประเทศ  ซึ่งมุ่งเน้นการ
พัฒนาระบบการควบคุมในการตรวจสอบเกี่ยวกับความปลอดภัยทางอาหาร และสุขอนามัยพืชและ
สัตว์  และสร้างให้เกิดการบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรมโดยได้มีการตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่โดยตรง
ส าหรับการตรวจสอบมาตรฐาน ของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบของประเทศสมาชิก  คือ 
ส านักงานอาหารและสัตว์แพทย์ (Food and Veterinary Office – FVO)  หน่วยงานนี้ไม่เพียงแต่ท า
หน้าที่ตรวจสอบเฉพาะในขณะที่มีการน าเข้าผัก ผลไม้เท่านั้นแต่ได้มีการท างานในเชิงรุก โดยจะส่ง
หน่วยตรวจสอบไปตรวจสอบมาตรฐานทั้งในประเทศสมาชิกในประเทศที่สนใจสมัครเป็นสมาชิกและ
ในประเทศท่ีสามที่ส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารมายังสหภาพยุโรปและรายงานผลการตรวจสอบต่อ
คณะกรรมาธิการยุโรปโดย FVO  เพ่ือให้สหภาพยุโรปสามารถเตรียมรับมือกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้น
จากสินค้าน าเข้า  หรือจ ากัดอันตรายที่อาจถูกส่งเข้ามายังสหภาพยุโรป ณ. ประเทศต้นทาง อีกด้วย 
โดยการตรวจสอบการน าเข้าจะมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่เฉพาะของประเทศสมาชิกเป็นผู้ตรวจสอบ
โดยตรงโดยอาศัยอ านาจของกฎหมายที่เก่ียวข้องทุกฉบับ ทั้งในเรื่องการตรวจสอบสารเคมีตกค้าง โรค
และแมลงศัตรูพืช และการบรรจุหีบ ห่อ การแสดงฉลาก เพ่ือตรวจสอบและคัดกรองความปลอดภัย
ต่อสุขภาพและชีวิตของมนุษย์ สัตว์ และพืชในระดับแรกก่อนปล่อยสินค้าสู่ประเทศสมาชิก แต่ FVO 
จะเป็นผู้ควบคุมดูแลหน่วยงานที่ท าหน้าที่โดยตรงในการตรวจสอบเหล่านี้อีกชั้นหนึ่ง เพ่ือให้การ
ตรวจสอบเป็นไปตามมาตรฐานที่ควรจะเป็นและเป็นแบบแผนเดียวกันทั่วทั้งสหภาพยุโรป 
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ประเทศจีนนั้น มีหน่วยงานที่ท าการตรวจสอบการน าเข้าผักผลไม้ ให้เป็นไปตามมาตรฐาน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช คือ กระทรวงควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบและกักกันโรคแห่งสาธารณะรัฐ
ประชาชนจีน : General Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine 
of the People's Republic of China (AQSIQ) เป็นองค์กรกลางในระดับประเทศของจีน ซึ่งท า
หน้าที่ การบริหารทั่วไปตรวจสอบคุณภาพการก ากับดูแล การตรวจสอบและกักกันของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (AQSIQ) ซึ่งเป็นการบริหารจัดการโดยตรงภายใต้สภารัฐมนตรีของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ในการตรวจสอบสินค้าซึ่งถูกน าเข้ามาและส่งออกไปนอกราชอาณาจักรเป็นผู้รับรอง
มาตรฐานรวมทั้งการบังคับใช้กฎหมาย โดยองค์กรนี้มีการประสานงานกับกระทรวงเกษตรและ
กระทรวงสาธารณะสุขของประเทศ ซึ่งมีการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ   โดยให้อ านาจแก่ CIQ 
ท าหน้าที่ตรวจสอบสินค้าน าเข้าเป็นการเฉพาะ  แม้ประเทศจีนจะมีกฎหมายหลายฉบับและหน่วยงาน
ภายในจ านวนมาก แต่ส าหรับในเรื่องการตรวจสอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับมาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช ก็ได้มีการจัดองค์กรกลางที่ท าหน้าที่เป็นการเฉพาะดังกล่าวไปแล้วข้างต้น เพ่ือให้เกิด
ความคล่องตัวทางการค้าในขณะเดียวกันด้วย นอกจากท าหน้าที่เฉพาะดังกล่าวมาแล้วข้างต้น  
AQSIQ ยังท างานประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน CFDA , NHFPC, and MOA ซึ่งเป็นหน่วยงานที่
ท าหน้าที่ในการควบคุมความปลอดภัยและการสร้างมาตรฐานสินค้าที่เกี่ยวข้องกับสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช โดยหากตรวจสอบพบว่าสินค้ามีปัญหาเรื่องความปลอดภัย AQSIQ จะด าเนินการแจ้ง
ไปยังหน่วยงานที่กล่าวมาเพ่ือให้คอยช่วยเหลือตรวจสอบด้วย  หากสินค้ าหลุดรอดเข้ามา
ภายในประเทศ จะได้ก าจัดได้ทันก่อนที่สินค้าเหล่านั้นจะก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค  

ส าหรับประเทศออสเตรเลียนั้น หน่วยงานที่มีบทบาทในการตรวจสอบการน าเข้าผัก ผลไม้มี
เพียงหน่วยงานเดียว คือ Australia Quarantine and Inspection Service (AQIS)  สินค้าเกษตร
และอาหารที่จะมีการน าเข้ามาในประเทศออสเตรเลียจะต้องถูกตรวจสอบโดยหน่วยงานนี้ทั้งหมด
เพียงหน่วยงานเดียว โดยอาศัยอ านาจแห่งกฎหมาย Quarantine Act 1908 และ  Imported Food 
Control Act 1993 และ Australia New Zealand Food Standard Code    โดยรายการตรวจสอบ
สินค้าทั้งหมดต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าว โดยจะต้องมีการขออนุญาต
น าเข้าผ่าน AQIS และเมื่อผู้น าเข้าเริ่มด าเนินการน าเข้าตามที่ขออนุญาตไว้ AQIS ก็จะด าเนินการ
ตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ ซึ่งระดับความเข้มข้นในการตรวจสอบนั้นขึ้นอยู่กับเป็นสินค้า
ประเภทใด อยู่ในระดับความเสี่ยงใด   ตามท่ี AQIS ก าหนด นอกจากนั้นจุดเด่นที่ส าคัญของหน่วยงาน
นี้คือ นอกจากจะตรวจสอบตามเงื่อนไขที่หน่วยงานก าหนดแล้ว ยังมีการประสานงานร่วมกับกรม
ศุลกากรในเรื่องของข้อมูลสินค้า และให้กรมศุลกากรเป็นตัวแทนในการกักสินค้าท่ีต้องมีการตรวจสอบ
และส่งให้ AQIS ท าหน้าที่ตรวจสอบภายใต้วิธีการวิทยาศาสตร์ที่ก าหนด เพ่ือให้เกิดการสร้างสมดุลใน
การปกป้องคุ้มครองมาตรการทางด้านสุขอนามัย และความคล่องตัวทางการค้า  
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จากแนวทางการจัดการองค์กรในการตรวจสอบของต่างประเทศ ดังที่กล่าวมานั้น ล้วนมีการ
จัดระบบการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบอย่างเป็นระบบที่มีเอกภาพ โดยจะให้
อ านาจหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวท าหน้าที่ในการตรวจสอบ ไม่ว่าจะอาศัยอ านาจตามกฎหมายกี่
ฉบับที่เกี่ยวข้องก็ตาม การด าเนินการอย่างเป็นระบบเช่นนี้ย่อมเป็นประโยชน์ในการที่จะช่วยให้
ผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าสามารถทราบได้แน่ชัดว่าควรปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรฐานที่
หน่วยงานใดก าหนด ลดความสับสน และสามารถประเมินแนวทางและผลประโยชน์ในการด าเนิน
ธุรกิจได้อย่างชัดเจน นอกจากนั้นภายใต้หน่วยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นนี้ยังมีการท างานอย่างประสานงานทั้ง
เรื่องข้อมูลและอ านาจหน้าที่อย่างเหนียวแน่น โดยองค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบนั้นจะเป็นไปใน
ลักษณะที่แตกต่างกันขึ้นกับสภาพพ้ืนฐานของหน่วยงานของรัฐในแต่ละประเทศ  เช่น ประเทศ
ออสเตรเลียให้หน่วยงานภายในกระทรวงเกษตรฯ ท าให้หน้าที่ในการตรวจสอบโดยไม่มีการตั้ง
หน่วยงานกลางอีกแต่ส าหรับประเทศจีน ไม่ได้มีการให้อ านาจกระทรวงเกษตร หรือองค์การอาหาร
และยาในการตรวจสอบเฉพาะ เพียงแต่ให้สองหน่วยงานนี้ท างานร่วมกันคอยให้ความช่วยเหลือ
หน่วยงานกลางที่มีการจัดตั้งขึ้นเท่านั้นแต่ให้หน่วยงานที่ตั้งขึ้นมีบทบาทในการตรวจสอบให้เป็นไปตา
มาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเป็นการเฉพาะเท่านั้น  การมีหน่วยงานเดียวและการ
ประสานงานเช่นนี้ถือเป็นแนวทางที่ดีที่ประเทศไทยควรน าพิจารณาและปรับใช้เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
ในองค์กรภาครัฐที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบของประเทศไทยด้วยเช่นกัน 

จากโครงสร้างองค์กรการตรวจสอบการน าเข้าสินค้าของต่างประเทศที่กล่าวมาข้างต้น เห็นว่า 
ประเทศไทยก็ควรน าเอาโครสร้างการบูรณาการขององค์กรในการตรวจสอบเช่นนี้มาปรับใช้ โดย
การบูรณาการหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการน าเข้าเป็นการเฉพาะ เป็นองค์กรที่มีความ
เป็นอิสระ มีบุคลากรผู้เชี่ยวชาญคอยเชื่อมโยงวิธีการตรวจสอบของทั้งกระทรวงเกษตรฯ และ
กระทรวงสาธารณะสุข เกี่ยวกับการน าเข้าสินค้า ณ. ด่านชายแดน  โดยก าหนดบทบาทเฉพาะด้าน
และอาศัยบุคคลกรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญจากหน่วยงานทั้งสองหน่วยงาน เพ่ือช่วยกันสอดส่อง
ดูแลอนัจะน าไปสู่ศักยภาพในการตรวจสอบความปลอดภัยทางด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช หรือ
อาจด าเนินการให้บทบาทในการตรวจสอบอยู่ที่กระทรวงเกษตร หรือกระทรวงสาธารณะสุขแห่งใดแต่
เพียงแห่งเดียว เป็นผู้มีหน้าที่ตรวจสอบ ส่วนหลักเกณฑ์หรือมาตรฐานที่ก าหนดเพ่ือตรวจสอบจะ
เป็นไปในทิศทางใดก็ให้ทั้งสองหน่วยงานท างานประสานความร่วมมือด้านข้อมูลกันเอง เหมือนเช่น
หน่วยงานAQIS ของประเทศออสเตรเลีย  แต่จุดยืนส าคัญที่จะสามารถแก้ไขปัญหาขององค์กรการ
ตรวจสอบการน าเข้าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน คือ การบูรณาการ ไม่ว่าจะด้วยวิธีตั้งหน่วยงานใหม่ หรือ ให้
อ านาจแกห่น่วยงานเดียวในการตรวจสอบก็ย่อมท าได้ทั้งสิ้น การปรับรูปแบบตามแนวทางที่เหมาะสม
โดยอาศัยแนวทางจากต่างประเทศจึงมีความส าคัญเพราะ เราสามารถที่จะเห็นข้อดีข้อเสียของการ
ปรับองค์กรในรูปแบบต่างๆได้ก่อนมีการด าเนินการ เพ่ือพัฒนาในระบบการตรวจสอบการน าเข้า
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สินค้าเกษตรและอาหารให้มีประสิทธิภาพและความสะดวกทางการค้าเพ่ิมขึ้น และขณะเดียวกันก็
ยังคงสามารถที่จะรักษามาตรฐานความปลอดภัยให้อยู่ในระดับที่ดีได้  

 
4.3 การมีวิธีการตรวจสอบอันตรายของสินค้าน าเข้าอย่างรวดเร็ว ตามมาตรฐานสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืชที่ก าหนด เพื่อลดความล่าช้าในการตรวจสอบ  

 จากสถานการณ์การน าเข้า ผัก ผลไม้ ที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความรวดเร็วในการ
ตรวจสอบสินค้า ณ.ด่านน าเข้า หรือในกรณีที่สินค้าถูกตรวจสอบพบในเบื้องต้นว่า มีความไม่ปลอดภัย
ตามมาตรฐานที่ถูกก าหนดในกฎหมาย จึงเป็นสิ่งส าคัญ แต่การตรวจสอบจะมีความรวดเร็วได้นั้น 
ขึ้นกับความเพียงพอของห้องปฏิบัติการ บุคลลากร และเครื่องมือที่ใช้ในการตรวจสอบเป็นหลัก หาก
ประเทศผู้น าเข้าไม่มีสิ่งเหล่านี้เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานก็เป็นไปได้ยากที่จะเกิดความรวดเร็วได้ จึง
จ าเป็นต้องศึกษาถึงวิธีการของต่างประเทศ เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงระบบการตรวจสอบ
อันตรายของสินค้าน าเข้าของประเทศไทย เพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว เป็นระบบ และตอบสนองต่อการ
ด าเนินธุรกิจในยุคปัจจุบัน  
 
 4.3.1 วิธีการและปัญหาความล่าช้าในตรวจสอบถึงอันตรายของสินค้าน าเข้าของไทย 

 ในปัจจุบันส าหรับประเทศไทยนั้นปัญหาที่พบมากใน ระบบการตรวจสอบกักกันการน าเข้าผัก 
ผลไม ้นอกจากมีประเด็นในเรื่องของการตรวจสอบหลายหน่วยงาน   แต่ละหน่วยงานยังใช้ระยะเวลา
ในการด าเนินการ ตรวจสอบนานในกรณีที่ต้องมีการตรวจสอบวิเคราะห์อย่างละเอียด  เนื่องจาก  
หน่วยงานของรัฐที่มีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบมีไม่มาก ประกอบกับการมีเครื่องมือและอุปกรณ์
ต่างไม่เพียงพอต่อการคัดกรองสินค้าโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ เพราะภาครัฐยังไม่มีนโยบายในการ
สนับสนุนการพัฒนาห้องปฏิบัติการ (LAB) ในการตรวจสอบ ให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพตามที่ควร
จะเป็นเพ่ือตอบสนองความคล่องตัวทางการค้าในปัจจุบัน  ประกอบกับกฎหมายซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานที่มีอยู่ ไม่ได้มีบทบัญญัติอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐสามารถให้
เอกชนเป็นตัวแทนในการตรวจสอบและรับรองสินค้าไว้  เว้นแต่ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. 2551 (แก้ไข้เพ่ิมเติม 2556)  ปัจจุบันภาระท้ังหมดในการตรวจสอบตามมาตรฐาน จึงตก
อยู่แก่หน่วยงานของรัฐ   ซึ่งองค์การอาหารและยา  มีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ท าหน้าที่ตรวจสอบ 
ส่วนทางด้านแมลงศัตรูพืช กรมวิชาการเกษตรก็เป็นผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบซึ่งมีห้องปฏิบัติการ 
(LAB) ของตัวเองอยู่บ้าง แต่ก็ไม่เพียงพอ   และในทางปฏิบัติหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ของประเทศ
ไทยยังไม่มีความพร้อมทั้งในเรื่องอุปกรณ์  บุคลากร และงบประมาณ ในการด าเนินการในเรื่อง
ดังกล่าว จึงน ามาสู่การปฏิบัติงานหรือความล่าช้าที่พบเห็นได้ในปัจจุบัน 
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เมื่อพิจารณาถึงตัวกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการน าเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร ซึ่งมี
เพียงฉบับเดียวที่มีการกล่าวถึงการให้อ านาจเอกชนเป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบรับรองมาตรฐานได้ 
ดังที่กล่าวข้างต้นคือ ในหมวด 5 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 (แก้ไข้
เพ่ิมเติม 2556)  เรื่องการตรวจสอบรับรองมาตรฐาน  โดยก าหนดว่า นิติบุคคลเอกชนผู้ท าหน้าที่ใน
การตรวจสอบมาตรฐาน จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐาน  และมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 (แก้ไข้
เพ่ิมเติม 2556)  เท่านั้น  เพราะส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติไม่มีหน่วยงานใน
สังกัดที่คอยสนับสนุนในเรื่องของการตรวจสอบการไม่เป็นไปตามมาตรฐานแต่อย่างใด    ทั้งๆที่ ใน
บทบัญญัติแห่งกฎหมายได้ให้อ านาจในการตรวจสอบในเรื่องของสินค้าน าเข้าไว้อย่างชัดเจน   จึงต้อง
อาศัยเอกชนเป็นผู้ช่วยเหลือในการด าเนินการดังกล่าว  แต่ข้อเท็ จจริงในทางปฏิบัติเนื่องจาก   
มาตรฐานที่ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติก าหนดขึ้นนั้น ยังมิได้มีมาตรฐานใด
ถูกประกาศเป็นมาตรฐานบังคับ   ปัจจุบันจึงยังไม่มีการใช้หน่วยงานรับรองมาตรฐานของเอกชนที่ขึ้น
ทะเบียนภายใต้หน่วยงานดังกล่าว   

 ส่วนกระทรวงสาธารณะสุขโดยกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์  ซึ่งตรวจสอบมาตรฐานอาหาร
น าเข้า ต่อเนื่องจากด่านอาหารและยา  เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติอาหารหรือกฎกระทรวงที่
ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว มิได้มีการกล่าวถึงการรับรองให้เอกชนเป็นตัวแทนในตรวจสอบ
ม า ต ร ฐ า น อ า ห า ร  น า เ ข้ า   แ ต่ จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า  พบ ว่ า  ก ร ะท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ะสุ ข โ ด ย 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ได้มีการออกข้อบังคับภายในของหน่วยงาน ว่าด้วยการใช้เครื่องหมาย
รับรองความสามารถห้องปฏิบัติการ  ตาม ILAC MRA พ.ศ. 2553144  เพ่ือยกระดับห้องปฏิบัติการ
ตรวจสอบรับรองมีความน่าเชื่อถือ และมีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานสากล เช่น ISO/IEC 
17025:2005, ISO 15189:2007 หรือ ISO 22870  โดยข้อบังคับนี้จะก าหนดถึงคุณสมบัติของผู้ที่จะ
ได้รับอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายรับรอง และเงื่อนไขการใช้ และการเพิกถอนการอนุญาตให้ใช้  เพ่ือ
ควบคุมการตรวจสอบมาตรฐานให้รวดเร็วยิ่งขึ้น แต่ก็มิได้มีการบัญญัติอ านาจไว้ในกฎหมายเหมือน
เช่นกรณีของ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 (แก้ไข้เพ่ิมเติม 2556)   โดยปัจจุบัน
ได้มีการให้เครื่องหมายรับรอง เพ่ือรับรองแก่ห้องปฏิบัติการเอกชนเกี่ยวกับการตรวจสอบการน าเข้า
สินค้าผัก ผลไม้ คือ การรับรองระบบการตรวจสอบสารพิษตกค้างในผักผลไม้สดน าเข้า โดยให้
ห้องปฏิบัติการ (LAB)เอกชนเป็นตัวแทนตรวจสอบรับรองทั้งหมด 30 แห่ง และให้ผู้ประกอบธุรกิจ
การน าเข้าผักผลไม้สด กรณีมีปัญหาในการตรวจสอบเบื้องต้นสามาร ถน าไปตรวจสอบกับ

                                           
144 "ข้อบังคับ ว่าด้วยการใช้เครื่องหมายรับรองความสามารถหอ้งปฏิบัติการ  ตาม Ilac Mra พ.ศ. 2553," 
http://www.dmsc.moph.go.th/dmsc/userfiles/files/ILACMAR.pdf. 
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ห้องปฏิบัติการดังกล่าว และน าผลมายื่นต่อด่านอาหารและยา เพ่ือพิสูจน์ความปลอดภัยของสินค้าที่มี
การน าเข้า   

ส่วนในพระราชบัญญัติ กักพืช พ.ศ. 2507 (แก้ไขเพ่ิมเติม 2542) มิได้มีการระบุเรื่องการให้
เอกชนเป็นตัวแทนในการตรวจสอบรับรองมาตรฐานไว้ แต่อย่างใด ภาระจึงตกแก่ห้องปฏิบัติการ 
(LAB) ของกระทรวงเกษตรซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐทั้งหมด ซึ่งไม่เพียงพอ ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น  

แต่ผลของการให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการในบริบทของประเทศไทยนั้นจะมีคุณภาพ หรือจ ากัด
กรอบของการตรวจสอบรับรองมาตรฐานที่หน้าเชื่อถือได้เพียงใดนั้น  ก็ยังคงเป็นประเด็นที่น่า
พิจารณากันต่อไป  เนื่องจากระบบการรับรองห้องปฏิบัติการส่วนใหญ่ยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบให้อ านาจไว้โดยตรง เพียงแต่เป็นข้อก าหนดของหน่วยงานเพียงเท่านั้น แม้การให้อ านาจ
เอกชนเข้าเป็นหน่วยงานสนับสนุนย่อยของภาครัฐ  จะเป็นช่องทางหนึ่งที่จะช่วยแบ่งเบาภาระในการ
ตรวจสอบของภาครัฐได้   แต่การให้อ านาจเอกชนดังกล่าวมานั้นก็ต้องมีการตรวจสอบมาตรฐานของ
ห้องปฏิบัติการ (LAB) เอกชนอย่างต่อเนื่องด้วย  กล่าวคือต้องคอยควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐานได้
อย่างแท้จริง มิเช่นนั้นสินค้าที่ถูกส่งผ่านเข้ามายังประเทศไทยก็จะไม่เกิดความปลอดภัยตาม
วัตถุประสงค์ที่กฎหมายก าหนด อันจะเป็นผลให้ผู้บริโภคภายในประเทศต้องเป็นผู้แบกรับความเสี่ยง
อันตรายในจุดนี้ 

จากปัญหาความไม่พร้อมของระบบการตรวจสอบ คัดกรองสินค้าเกษตรน าเข้าของไทย อัน
ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการตรวจสอบมาตรฐานของสินค้าน าเข้า ท าให้ผู้ประกอบการผู้น าเข้าสินค้า
เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ กล่าวคือ  หลังจากที่ผู้ประกอบการด าเนินการน าเข้าสินค้า ผ่านกฎเกณฑ์
ตามที่กฎหมายก าหนด  ผัก ผลไม้ที่น าเข้า ก็จะถูกปล่อยออกมาขายยังสถานที่ขายสินค้าของผู้น าเข้า 
เช่น ห้างสรรพสินค้า หรือตามท้องตลาดต่างๆ ผู้ประกอบการก็สามารถด าเนินการขายสินค้ าได้
ตามปกติทันที   แต่หากต่อมาภายหลังหน่วยงานของรัฐมีการตรวจสินค้าที่สุ่มไปโดยห้องปฏิบัติการ 
(LAB) อย่างละเอียด แล้วมีหลักฐานพิสูจน์ได้ว่า ผักผลไม้ที่น าเข้านั้นไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดใน
กฎหมาย  จ าเป็นต้องมีการเรียกคืนสินค้า หรือหากสินค้าถูกจ าหน่ายไปแล้วผู้ประกอบการก็จะต้อง
ถูกปรับตามกฎหมาย  ในกรณีเช่นนี้เมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
อนุญาตให้มีการขายสินค้าสู่ผู้บริโภค หรือ คู่ค้าหมดแล้ว  ผู้ประกอบการจึงไม่มีสิทธิน าสินค้าที่ถูก
ตรวจสอบมายืนยันว่าไม่เกิน มาตรฐานเพราะสินค้าถูกขายไปหมดแล้ว ผู้ประกอบการจึงไม่มีสิทธิ์
พิสูจน์ได้ตามกฎหมายเพ่ือโต้แย้งกับการตรวจสอบของรัฐ จึงอาศัยการท าหนังสือชี้แจงต่อหน่วยงาน
ของรัฐและต้องถูกปรับในทุกกรณี โดยถูกปรับทั้งตัวบริษัท ซึ่งเป็นนิติบุคคล และปรับกรรมการทุกคน
ไปพร้อมกันด้วย  และจึงเป็นปัญหาหนึ่งที่ผู้ประกอบการต้องแบกรับ   

ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นและท าให้ผู้ประกอบการมีโอกาสได้รับ
ความเป็นธรรมในการต่อสู้คดี  ปัจจุบันผู้ประกอบการส่วนใหญ่ โดยเฉพาะผู้ประกอบธุรกิจไฮเปอร์
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มารเ์ก็ต (Hypermarket) ที่น าเข้าผักผลไม้เป็นจ านวนมากต่อวัน ต้องพยายามหาทางแก้ไขปัญหาโดย
การด าเนินการจัดหาห้องปฏิบัติการ (LAB) เอกชนที่หน่วยงานของรัฐให้การรับรอง เพ่ือแสดงแก่
หน่วยงานของรัฐเพ่ือความคล่องตัวในการน าผ่านสินค้า และเพ่ือให้มีหลักฐานที่น่าเชื่อถืออีกแหล่ง
หนึ่งในการใช้เพ่ืออ้างยันกับหน่วยงานของรัฐหากกรณีที่ถูกกล่าวหาว่าสินค้าผัก ผลไม้ ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน  ซึ่งก็มีอยู่จ านวนไม่มากดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้น และในบางส่วนยังไม่มีการให้อ านาจโดย
กฎหมายอย่างชัดเจน  ก่อให้เกิดอุปสรรค์ทางด้านต้นทุนของสินค้าที่ไม่สามารถคาดเดาได้อย่างแท้จริง  
เหตุใดภาระในส่วนนี้จึงต้องตกอยู่กับผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าดังเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

นอกจากปัญหาที่เกิดกับผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าอันเป็นเหตุมาจากความล่าช้าในการ
ตรวจสอบแล้ว   การปล่อยสินค้าออกสู่ตลาดถึงมือผู้บริโภคทันที ยังก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค
โดยตรง กล่าวคือ หากผู้ประกอบการน าเข้าขายสินค้าออกสู่ตลาดแล้วและมีการตรวจพบว่าสินค้านั้น
เป็นอันตรายต่อการบริโภค จากที่กล่าวมาหน่วยงานของรัฐก็เพียงท าได้แต่การปรับผู้ประกอบการ 
หรือ ท าบัญชีด าในการน าเข้าครั้งต่อไป แต่สินค้าในชุดที่มีการขายไปแล้ว ผู้บริโภคก็ไม่อาจเลี่ยงเลี่ยง
อันตรายได้   ผู้บริโภคจึงเป็นบุคคลที่ต้องรับความเสี่ยงภัยในการบริโภคผัก ผลไม้สดที่น าเข้าจาก
ต่างประเทศตลอดมาจากการไม่มีมาตรฐานที่ชัดเจนและความไม่พร้อมของระบบการตรวจสอบของ
ภาครัฐ หากการตรวจสอบจากหน่วยงานของรัฐด าเนินไปโดยรวดเร็ว ผู้ประกอบการก็สามารถก าหนด
ทิศทางและแก้ปัญหาเกี่ยวกับตัวสินค้าที่ถูกน าเข้าได้ทัน เพราะในความเป็นจริงคงไม่มีผู้ประกอบการ
ผู้ใดต้องการขายสินค้าที่ไม่มีคุณภาพในท้องตลาด เพราะหากเกิดปัญหาแก้ผู้บริโภคผู้ประกอบการก็
อาจถกูด าเนินคดีในภายหลังได้   หากเห็นปัญหาแต่เริ่มแรกสินค้าอาจถูกกระจายสู่ผู้บริโภคในปริมาณ
ไม่มาก หรือในระดับที่ยังไม่ร้ายแรง  อันเป็นการช่วยลดความเสี่ยงได้  เพราะหากผู้บริโภคได้รับ
อันตรายจากการบริโภคผัก ผลไม้ ดังกล่าว บุคคลที่จะต้องถูกฟ้องร้องด าเนินคดี ตามพระราชบัญญัติ 
สินค้าไม่ปลอดภัย หรือ พระราชบัญญัติ คุ้มครองผู้บริโภค ก็คือ ผู้ประกอบการน าเข้า หรือผู้จ าหน่าย  
ดังนั้นไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด ความล่าช้าในการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหาร
และสินค้าเกษตรย่อมก่อให้เกิดผลเสียและผลกระทบต่อผู้ประกอบธุรกิจในการน าเ ข้าสินค้า อันจะ
ส่งผลให้ผู้บริโภคต้องบริโภคสินค้าในราคาท่ีสูงกว่าที่ควรจะเป็นตามราคาตลาดอีกด้วย  

 
4.3.2 วิธีการในตรวจสอบถึงอันตรายของสินค้าน าเข้าของต่างประเทศ และการน ามาใช้

บังคับกับประเทศไทย  

เมื่อพิจารณาจากแนวทางการปฏิบัติในการตรวจสอบของต่างประเทศ คือ สหภาพยุโรป จีน 
และออสเตรเลีย พบว่า   
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สหภาพยุโรป และออสเตรีย เป็นประเทศที่ให้ความส าคัญต่อการตรวจสอบในเรื่องเกี่ยวกับ
มาตรฐานความปลอดภัยด้านสุขอนามัยของผู้บริโภคในระดับที่สูงมาก ดังที่ได้กล่าวมาในบทที่ 3 และ
มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบเฉพาะของแต่ละหน่วยงานชัดเจน เนื่องจากว่าประเทศกลุ่มนี้จากที่
กล่าวมาแล้วว่ามีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบเบื้องต้นเพียงหน่วยงานเดียว  การตรวจสอบก็จะมี
มาตรฐานตามระดับที่ก าหนดโดยไม่มีความซ้ าซ้อนในการตรวจสอบ โดยในแต่ละหน่วยงานจะมี
ห้องปฏิบัติการ (LAB) ที่ได้มาตรฐานและมีข้อมูลเกี่ยวกับรายการสินค้าที่มีการน าเข้าชัดเจน  โดยเน้น
การท างานในเชิงรุก คือ มีการออกไปตรวจสอบและให้การรับรองมาตรฐานในเบื้องต้น ณ. ประเทศผู้
ส่งออก ท าให้ทราบถึงแหล่งที่มาของสินค้า วิธีการผลิต  เก็บเกี่ยว และการบรรจุภัณฑ์อย่างชัดเจน  
และเมื่อสินค้าถูกส่งเข้ามายังประเทศผู้น าเข้า จึงไม่จ าเป็นต้องตรวจสอบ หรือตรวจสอบในระดับที่ไม่
เข้มข้นมากนักเนื่องจากมีการก าหนดมาตรฐานมาในระดับหนึ่งแล้ว แผนการท างานในเชิงรุกเช่นนี้
ผู้ประกอบการน าเข้าก็ยินดีที่จะเข้าร่วมการตรวจสอบก่อนเนื่องจากเห็นว่าเป็นการคุ้มค่า เพราะไม่
ต้องแบกรับความเสี่ยงเมื่อสินค้ามาถึงด่าน ณ.ประเทศผู้น าเข้าแล้ว  และสามารถน าผ่านสินค้าได้อย่าง
รวดเร็ว  

เมื่อสินค้ามาถึงด่านในประเทศผู้น าเข้า ประเทศยุโรปและออสเตรเลียจะมีการก าหนดเงื่อนไข
โดยแยกกลุ่มประเภทของสินค้า เพ่ือก าหนดระดับความรุนแรงหรือความเข้มงวดในการตรวจสอบ 
หากเป็นสินค้าที่จัดอยู่ในประเภทที่มีความเสี่ยงสูง เช่น เคยมีประวัติไม่ผ่านการน าเข้ามาแล้ว  หรือ
เคยตรวจพบว่าไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ณ. สถานที่ขาย ก็จะตรวจสอบทุกชิ้นของสินค้า โดยจะมี
กักกันสินค้าไว้จนกว่าจะท าการตรวจสอบแล้วเสร็จ แต่หากสินค้าอยู่ระดับความเสี่ยงที่ไม่สูงก็จะท า
การสุ่มตรวจบางชิ้นและให้ผู้ประกอบการสามารถน าผ่านไปจ าหน่ายได้ทันที ส าหรับการตรวจสอบ
ตามมาตรฐานกรณีที่ต้องมีการใช้ห้องปฏิบัติการนั้น  จะกระท าโดยผู้มีอ านาจตรวจสอบ ซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะสหภาพยุโรปเพราะมีห้องปฏิบัติการ (LAB) ที่ทันสมัย 
และบุคลากรที่เพียงพอ แต่ส าหรับประเทศออสเตรเลียและจีนมีการเปิดโอกาสให้เอกชนเป็นตัวแทน
ในการตรวจสอบมาตรฐานได้ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้  มีลายละเอียดดังต่อไปนี้  

 ในกรณีของสหภาพยุโรป เพ่ือที่จะสร้างความร่วมมือในการป้องกันและตรวจสอบอันตราย
ทางชีวภาพ คณะกรรมาธิการยุโรป ได้มีการสร้างเครือข่ายที่ เรียกว่า " National Reference 
Laboratories" โดยประสานความร่วมมือกับ "EU Reference Laboratories (EURL)" ซึ่งมีหน้าที่ใน
การจัดตัง้มาตรฐานการทดสอบอย่างเป็นมาตรฐานเดียวกันและใช้วิธีการเดียวกันทั่วทั้งยุโรป โดย EU 
Reference Laboratories (EURL) ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญทางด้านวิทยาศาสตร์และทางด้าน
เทคนิค ในพ้ืนที่ที่จ าเป็นซึ่งถูกก าหนดให้มีการตรวจสอบตามาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
ตามท่ีบัญญัติใน REGULATION (EC) No 882/2004 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF 
THE COUNCIL of 29 April 2004 โดยก าหนดว่าจะต้องมีห้องปฏิบัติการในการตรวจสอบครอบคลุม



 

 

158 

พ้ืนที่ที่การตรวจสอบตามกฎหมายอาหาร (Food Law) โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ต้องมีการตรวจสอบ
วิเคราะห์ผลเป็นการเฉพาะ และมีการก าหนดและประเมินผลมาตรฐานห้องปฏิบัติการ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานของยุโรป และมาตรฐานระหว่างประเทศ เช่น the International Organization for 
Standardization (ISO) ห รื อ   the International Union of Pure and Applied Chemistry 
(IUPAC) ทั้งห้องปฏิบัติการ (LAB) ที่เป็นของรัฐและที่มีการให้เอกชนเป็นตัวแทนในการด าเนินงาน 
(Accredit)  ซึ่งเพ่ือให้เป็นไปตามเงื่อนไขและข้อก าหนดที่ควรจะเป็น  โดยห้องปฏิบัติการจะมีหลาย
ชนิดแบ่งตามประเภทสินค้าเพ่ือให้แต่ละส่วนมีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบสินค้าเป็นการเฉพาะ 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงที่สุด  ซึ่งห้องปฏิบัติการเหล่านี้จะได้รับเงินสนับสนุนในการปฏิบัติงานเป็น
การเฉพาะจากกฎหมายของคณะกรรมาธิการ  และตามมาตรา 12 ของ Regulation (EC) No 
882/2004 ก าหนดให้หน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบต้องมีห้องปฏิบัติการเฉพาะในการตรวจสอบช่วง
ที่มีการควบคุมโดยเจ้าหน้าที่ โดยการปฏิบัติตามข้อก าหนดนั้นห้องปฏิบัติการต่างๆของรัฐจะต้องถูก 
แต่งตั้งหรือรับรองตามาตรฐาน ISO/IEC 17025   

 ประเทศออสเตรเลีย ใน QUARANTINE ACT 1908 ใน มาตรา 12B  ได้มีการก าหนด
เกี่ยวกับเรื่อง Laboratories ไว้ชัดเจน โดยห้องปฏิบัติการ (LAB) ที่ใช้ในการตรวจสอบเพ่ือกักกัน
สินค้าน าเข้า  กฎหมายฉบับนี้ให้อ านาจรัฐมนตรีในการสั่งการเพ่ือ ก่อตั้ง และใช้ห้องปฏิบัติการ (LAB) 
หรือเครื่องมืออ่ืนๆ เพ่ือจ ากัดเชื้อโรค หรือสถานการณ์ความไม่ปลอดภัยที่อาจเกิดข้ึน  และมีอ านาจใน
การท าสัญญาเช่า ซื้อ หรือ ขอตั้งขึ้น หรือ เข้าร่วมท าข้อตกลงกับรัฐอ่ืนๆ หรือโรงพยาบาลที่มีอ านาจ
เพ่ือใช้อาคารและเครื่องมือในการตรวจสอบ  เพ่ือให้การตรวจสอบเป็นไปได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพที่สุด  หรือใน  the Imported Food Control Act 1992 มาตรา 34  Evidence of 
analyst  ได้ก าหนดเลขาธิการตามพระราชบัญญัตินี้สามารถ   ให้อ านาจผู้ใดท าการตรวจวิเคราะห์ 
(laboratory)  ความปลอดภัยให้เป็นไปตามกฎหมายการตรวจสอบการน าเข้านี้ได้ โดยผู้น าเข้าต้องท า
การเสนอชื่อห้องปฏิบัติการที่จะให้เป็นผู้ตรวจสอบในแบบฟอร์ม และติดต่อห้องปฏิบัติการที่จะท าการ
ตรวจสอบตัวอย่างเมื่อสินค้าถูกน าเข้ามายังประเทศออสเตรเลีย ก็ให้เป็นหน้าที่ของห้องปฏิบัติการที่
ได้รับการรับรองนี้ตรวจสอบ โดยผู้ประกอบการน าเข้าจะต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ
ทั้งหมด จึงเห็นได้ว่าแม้ประเทศออสเตรเลียจะมีความพร้อมทางด้านเครื่องมือ ห้องปฏิบัติการ (LAB) 
และบุคลากรในการตรวจสอบ และมีกฎหมายให้อ านาจในการตั้งห้องปฏิบัติการ (LAB) ไว้อย่าง
ชัดเจน แต่เพ่ือมิให้ภาระตกอยู่กับภาครัฐมากจนเกินไปปัจจุบันประเทศออสเตรเลียจึงมีการ ให้เอกชน
เป็นตัวแทนในการตรวจสอบวิเคราะห์มาตรฐาน และให้ผู้ประกอบการน าเข้าเป็นผู้ติดต่อกับผู้ตรวจ
สอบเองจึงจะมีการน าสินค้าเข้ามายังประเทศออสเตรเลียได้  

ส่วนของประเทศจีน  ใน Food Safety Law Chapter 5 ในมาตรา 84-90  ได้มีการวาง
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการตรวจสอบมาตรฐาน โดยให้มีตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบมาตรฐาน
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(Accredit) ตามความต้องการของหน่วยงานของภาครัฐที่เกี่ยวข้ อง เงื่อนไขและกระบวนการ
ตรวจสอบให้เป็นไปตามที่กระทรวงสาธารณะสุขก าหนดภายใต้การดูแลของรัฐบาลกลาง โดยตัว
แทนที่ท าหน้าที่ในการทดสอบนี้จะต้องเป็นอิสระภายใต้ข้อก าหนดในการตรวจสอบของการเป็น
ตัวแทนรับรองมาตรฐาน โดยจะต้องตรวจสอบภายใต้ กฎหมาย กฎข้อบังคับหรือมาตรฐานความ
ปลอดภัยทางอาหารของประเทศจีน ภายใต้หลักการทางวิทยาศาสตร์ และต้องมั่นใจว่า ข้อมูลในการ
ตรวจสอบและผลสรุปนั้นเป็นธรรม  และตัวแทนที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ ต้องมีการประทับตราองค์กร 
และผู้มีอ านาจที่เกี่ยวข้องเพ่ือยอมรับผลของการตรวจสอบ นอกจากนั้นองค์การอาหารและยาอาจมี
การสุ่มเก็บตัวอย่างเอง และรายงานผลต่อภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการเก็บตัวอย่างโดยองค์การอาหาร
และยานี้จะมีการจ่ายเงินชดเชยส าหรับกล่องที่ถูกเก็บตัวอย่างและจะไม่มีการเก็บค่าธรรมเนียมในการ
เก็บตัวอย่างตรวจแต่อย่างใด  ในกรณีที่มีการโต้แย้งเกี่ยวกับการตรวจสอบมาตรฐานจะให้องค์การ
อาหารและยาหรือหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตให้เป็นตัวแทนในการตรวจสอบมาตรฐานอ่ืนด าเนินการ
ตรวจซ้ าได้ เพ่ือให้เป็นที่มั่นใจถึงผลการทดสอบ เพ่ือความปลอดภัยของผู้บริโภค และลดความไม่
พอใจของผู้ประกอบธุรกิจ  และเมื่อพิจารณาถึงกฎหมายในการตรวจสอบการน าเข้าอีกฉบับหนึ่ง คือ 
Law of the People's Republic of China on the Entry and Exit Animal and Plant 
Quarantine  พบว่า มิได้มีการบัญญัติถึงการให้มีการอนุญาตให้ตัวแทนเอกชนเป็นผู้ด าเนินการ
ตรวจสอบมาตรฐานแต่อย่างใด  ซึ่งไม่ว่ากรณีใดก็ตาม AQSIQ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการ
ตรวจสอบการน าเข้าสินค้าก็มี AQSIQ laboratory  เป็นของตนเองที่ใช้ในการตรวจสอบการน าเข้า
สินค้า  

ส าหรับประเทศไทยนั้นหากจะให้ภาครัฐด าเนินการพัฒนาปรับปรุงห้องปฏิบัติการ (LAB) 
และแนวทางในการตรวจสอบเองทั้งหมด คงต้องใช้งบประมาณ บุคลากร อีกจ านวนมากและใช้
ระยะเวลาในการวางระบบนาน  กว่าจะมีความพร้อมได้เหมือนของยุโรปดังที่กล่าวมา ผู้เขียนจึงเห็น
ว่า ระบบการด าเนินงานของสหภาพยุโรปจึงยังไม่เหมาะสมกับประเทศไทยในตอนนี้  ประเทศไทย
ควรหาแนวทางแก้ปัญหาเฉพาะหน้า โดยใช้แนวทางที่ใช้ระยะเวลาที่สั้นที่สุด โดยให้บทบาทเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบตามมาตรฐานที่ก าหนดขึ้น โดยภาครัฐท าหน้าที่เป็นเพียงผู้ก ากับ
ดูแลและตรวจสอบคุณภาพของบุคคลากรอุปกรณ์ของเอกชน  ให้เป็นไปตามมาตรฐาน นอกจากจะ
ช่วยลดภาระให้กับรัฐแล้ว ยังลดความสี่ยงของผู้ประกอบการน าเข้าสินค้า ก่อให้เกิดความรวดเร็วและ
ความมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบเพ่ิมขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เหมือนเช่นประทศจีนและ
ประเทศออสเตรเลีย แต่อย่างไรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานของห้องปฏิบัติการ (LAB) เหล่านี้เป็น
เรื่องที่ส าคัญยิ่ง หากหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ก ากับดูแลปล่อยปะละเลย ในการติดตามตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด หรือไม่มีบทลงโทษที่ชัดเจน มาตรฐานการตรวจสอบที่ดี ย่อมไม่อาจเกิดขึ้นได้
เช่นเดียวกัน  
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4.4 การมีหน่วยงานวิเคราะห์วิจัยและประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ เพื่อ
สนับสนุนในการก าหนดกฎหมาย และเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ให้กับหน่วยงานภาครัฐ  

 ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ ถือเป็นข้อมูลเฉพาะด้านที่จ าเป็นส าหรับ การตรวจสอบอันตราย
เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานที่แต่ละประเทศก าหนดไว้ การมีหน่วยงานที่เป็นเสมือนคลังข้อมูลที่
ครบถ้วน ทันสมัย และตรวจสอบได้นั้น จะสามารถช่วยเหลือหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทในการ
ก าหนดมาตรฐาน เพ่ือบังคับใช้มาตรฐานได้อย่างคลอบคลุม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อท้ังผู้ประกอบ
ธุรกิจและผู้บริโภค  
 
 4.4.1 การวิเคราะห์วิจัยและประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ เพื่อ
สนับสนุนในการก าหนดกฎหมายของประเทศไทย 

 การที่หน่วยงานใดจะก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยเกี่ยวกับสินค้าเกษตรและอาหารนั้น
หนึ่งขึ้นมานั้น  จ าเป็นต้องมีการตรวจสอบวิเคราะห์ด้วยหลักการทางวิทยาศาสตร์ประกอบกับลักษณะ
การยอมรับได้ของร่างกายมนุษย์ สัตว์ และพืช ที่อาจได้รับผลกระทบจากการบริโภค  เพ่ือให้
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นเหมาะสมกับแต่ละประเทศ  อีกทั้งยังต้องมีการค านึงถึงระดับความเสี่ยงของ
สินค้าแต่ละชนิด  และเรื่องของการคล่องตัวหรือความสะดวกทางการค้าด้วย เพ่ือไม่ให้มาตรการ หรือ
มาตรฐานที่ก าหนดขึ้นเป็นอุปสรรคทางการค้า  อันเป็นหัวใจขององค์การการค้าโลก และเพ่ือไม่ให้
ขัดแย้งกับหลักเกณฑ์ของความตกลงเกี่ยวกับมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  การก าหนด
มาตรฐานเช่นนี้จึงจ าเป็นต้องมีข้อมูลที่เพียงพอโดยละเอียด  เพราะมาตรฐานที่ก าหนดขึ้นนั้นนอกจาก
ต้องสอดคล้องกับทั้งภายในประเทศและมาตรฐานระหว่างประเทศ  ในปัจจุบันประเทศไทยไม่ได้มี
หน่วยงานที่ท าหน้าที่เฉพาะในการวิเคราะห์ วิจัย  และรายงานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ให้หน่วยงาน
ของรัฐ แต่จะเป็นการกระท าโดยผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญภายในกระทรวงเกษตรฯ    โดยส านักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ โดยกองก าหนดมาตรฐาน และกรมวิชาการเกษตร จะ
อาศัยนักวิชาการท าหน้าที่ในการทดสอบ ประเมินและก าหนดมาตรฐานโดยอาศัยอ านาจแห่ง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ส่วนหน่วยงานองค์การอาหารและยาที่มีบทบาทในการตรวจสอบสินค้า
น าเข้าโดยเฉพาะ กับไม่มีบุคลากรผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเพียงพอในการที่จะจัดท าหรือก าหนด
มาตรฐานที่จะใช้ภายในหน่วยงานของตนได้  หรือท าได้น้อยจึงจ าเป็นต้องรอมาตรฐานที่กระทรวง
เกษตรก าหนดขึ้นแล้วด าเนินการปรับปรุงมาตรฐานให้เกิดความสอดคล้องกันในภายหลัง ซึ่ งจาก
ข้อเท็จจริงที่ได้จาการสัมภาษณ์นักวิชาการในหน่วยงานพบว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ การปรับปรุง
มาตรฐานให้สอดคล้องกันนั้นมีการทิ้งระยะเวลาเป็นจ านวนหลายเดือนหรือเป็นปี ทั้งๆที่ในปัจจุบัน
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องค์การอาหารและยาที่มีบทบาทในการตรวจสอบสินค้าน าเข้าอย่างชัดเจน เช่น เรื่องมาตรฐาน
เกี่ยวกับการตรวจสอบปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ยอมรับได้  เป็นต้น หรือหากมาตรฐานใดที่ต่าง
หน่วยงานสามารถสร้างให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ได้เอง ก็จะด าเนินการจัดท าขึ้นโดยพิจารณาเฉพาะ
แต่เพียงในบริบทของหน่วยงานตนเองเท่านั้น  นอกจากนั้นมาตรฐานหนึ่งๆนั้นกว่าจะผ่านการรับรอง
ของหน่วยงานจะต้องมีการผ่านการพิจารณาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในหลายระดับ  ปัญหาความ
เหลื่อมล้ าของการก าหนดมาตรฐานและการไม่ร่วมมือกันในการด าเนินงานของภาครัฐที่ มีส่วน
เกี่ยวข้องท าให้มาตรฐานการตรวจสอบการน าเข้าสินค้าของประเทศไทยยังมีความสับสน  การ
ปรับปรุง หรือสร้างมาตรฐานให้เหมาะสมกับพัฒนาและความรวดเร็วทางการค้าในปัจจุบันจึงยังไม่มี
ความทันสมัยเท่าที่ควร อีกทั้งประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานกลางที่มีความเป็นอิสระในการวิเคราะห์
วิจัยและประเมินความเสี่ยงและเสนอแนวทางที่ชัดเจนภายใต้พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์คอยให้ความ
ช่วยเหลือหน่วยงานที่มีบทบาทในทางปฏิบัติเพ่ือสร้างมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจสอบการน าเข้า
สินค้า เป็นการต่างคนต่างก าหนดมาตรฐานแยกส่วนกัน  มาตรฐานที่ถูกก าหนดขึ้นจึงมีความลักลั่นกัน 
และก่อให้เกิดช่องโหว่ของระบบการตรวจสอบป้องกัน และช่องโหว่ทางเนื้อหาของมาตรฐานที่ก าหนด
ขึ้น อันน าไปสู่ปัญหาความไม่ปลอดภัยทางอาหารที่พบเห็นอยู่ในปัจจุบัน 
 

4.4.2การวิเคราะห์วิจัยและประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ เพื่อ
สนับสนุนในการก าหนดกฎหมายของต่างประเทศ และการน ามาใช้บังคับกับประเทศไทย 

 ส าหรับการพัฒนาและปรับปรุงข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารของต่างประเทศนั้น จากการศึกษา พบว่าทุกประเทศมีหน่วยงานหนึ่งเป็นหน่วยงาน
อิสระที่ถูกตั้งขั้นเพ่ือสนับสนุนการสร้างมาตรฐาน และช่วยวิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้น ให้แก่หน่วยงานภาครัฐ เป็นผู้ก าหนดมาตรฐานแห่งการบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรมซึ่ง
หน่วยงานเกี่ยวกับเรื่องนี้ ของสหภาพยุโรป จีน และออสเตรเลีย มีดังต่อไปนี้   

  สหภาพยุโรปนั้น  มีหน่วยงานเอกชน ท าหน้าที่สนับสนุนข้อมูลในการจัดท าหรือก าหนด
เกณฑ์เกี่ยวกับกฎหมายโดยเฉพาะ คือ  EFSA (European Food Safety Authority) เป็นหน่วยงาน
ที่ท าหน้าที่ในการวิเคราะห์ถึงความเสี่ยงอันอาจเกิดจากความไม่ปลอดภัยของอาหาร หรือสินค้า
ทางการการเกษตรทั้งหลาย โดยการประเมินดังกล่าวจะถูกน าเสนอออกมาในรูปของรายงานการวิจัย
ที่เชื่อถือได้ โดยอ้างอิงวิธีการทางวิทยาศาสตร์  โดยท าหน้าที่ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของ
รัฐในระดับชาติ ให้การแนะน า และให้ความช่วยเหลือแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
และถือเป็นหน่วยงานอิสระที่มีงบประมาณจากสหภาพยุโรปโดยเฉพาะ ซึ่งไม่ขึ้นต่อหน่วยงานใดไม่ว่า
จะเป็นรัฐสภาของสหภาพยุโรป หรือ คณะกรรมาธิการแห่งสหภาพยุโรป   
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ประเทศจีนมีหน่วยงานที่ เรียกว่า  China's first national professional and technical 
food safety risk assessment institution (CFSA) เป็นสถาบันซึ่งท าหน้าที่ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล  ที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางอาหาร  วิเคราะห์วิจัยรวมทั้งประเมินความเสี่ยง  ภายใต้
หลักการพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์  เพ่ือสร้างมาตรฐานความปลอดภัยทางด้านอาหาร  และเป็นข้อมูล
สนับสนุนให้ภาครัฐใน การวางหลักเกณฑ์  ให้กับองค์กรภาครัฐในการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับด้าน
ความปลอดภัยทางอาหาร และสุขอนามัย คน สัตว์ และพืชอีกด้วย  ซึ่งสถาบันดังกล่าวมิได้มีบทบาท
โดยตรงในการตรา หรือการบังคับใช้กฎหมาย แต่ถือเป็นแหล่งข้อมูลที่ส าคัญที่หน่วยงานของรัฐใช้เพ่ือ
ประกอบการพิจารณา  ในการก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ  

ประเทศออสเตรเลีย  มีหน่วยงานที่เรียกว่า Food Standards Australia New Zealand 
(FSANZ)เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายระดับชาติของประเทศออสเตรเลีย  ซึ่งถูกตั้งขึ้นภายใต้ 
FSANZ ACT ซึ่งเป็นองค์กรอิสระ และมีความเชี่ยวชาญหลักทางด้านวิทยาศาสตร์  โดยอ านาจหน้าที่
ก็จะเป็นไปตามท่ีก าหนดใน  FSANZ ACT โดยงานหลัก คือ การพัฒนาหรือ ปรับปรุงมาตรฐานอาหาร
และท าหน้าที่ในการประเมินความเสี่ยง ของสินค้าแต่ละชนิดที่จะถูกน าเข้ามายังประเทศออสเตรเลีย
ไว้ล่วงหน้า เพ่ือก าหนดมาตรฐานในการตรวจสอบการน าเข้าอย่างเหมาะสม โดย FSANZ เมื่อก าหนด
มาตรฐานที่เห็นว่าจ าเป็นขึ้นมา สามารถตรากฎหมายมาตรฐานสินค้าขึ้นมาได้เอง และให้หน่วยงานที่
มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบน าไปบังคับใช้ ต่างกับของสหภาพยุโรป และประเทศจีน ที่หน่วยงาน
ที่มีหน้าที่วิเคราะห์วิจัยทางวิทยาศาสตร์เช่นนี้ มีเพียงหน้าที่ในการให้ข้อมูล แก่หน่วยงานของรัฐใน
การไปบัญญัติเป็นกฎหมายเพ่ือใช้บังคับแก่หน่วยงานของตน เพ่ือปรับปรุงมาตรฐานในการตรวจสอบ
การน าเข้าสินค้าเท่านั้น  

เมื่อน าแนวทางของต่างประเทศมาพิจารณากับประเทศไทย ผู้เขียนเห็นว่า เพ่ือให้เกิดความ
ทันสมัย ของข้อมูล และความรวดเร็วในการก าหนดมาตรฐาน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างรอบด้าน
ประเทศไทยควรมีหน่วยงานสนับสนุนในส่วนนี้ เหมือนเช่นในสหภาพยุโรป จีน และออสเตรเลีย  
เนื่องจากการศึกษาพบว่าประเทศไทย ยังมีปัญหาในเรื่องนี้อยู่มาก  เพราะแม้ว่าเราจะมีนักวิชาการที่มี
ความเชี่ยวชาญในหน่วยงานของรัฐแต่ก็ไม่ได้มีอย่างเพียงพอ  ที่จะปรับปรุงมาตรฐานให้เท่าทันกับ
อันตรายในเรื่องสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชที่จะถูกส่งผ่านเข้ามาทางการค้าระหว่างประเทศได้   อีก
ทั้งการมีหน่วยงานที่คอยจัดท ารายงานทางวิทยาศาสตร์เป็นการเฉพาะ และเป็นอิสระเช่นนี้ ยอมท า
ให้มาตรฐานที่ถูกก าหนดขึ้นมีความเป็นกลางและสอดคล้องกับการปกป้องชีวิตและสุขภาพของคน
ภายในประเทศได้เป็นอย่างดี และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทางปฏิบัติที่จะสามารถน า
ข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการก าหนดมาตรฐานของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ต้องก่อให้เกิดปัญหาในกรณี
ไม่มีบุคลากรผู้เชี่ยวชาญในการช่วยเหลืออย่างเพียงพอ   อีกทั้งการจัดท ารายงานออกเปิดเผยแก่
สาธารณะชนทั้งในและต่างประเทศ ยังถือเป็นการสร้างความเชื่อมั่นในระดับนานาชาติได้ว่าประเทศ



 

 

163 

ไทยมีการทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานสินค้าอยู่เสมอ  นอกจากจะเป็นผลดีต่อการตรวจสอบการ
น าเข้าแล้วยังท าให้ต่างประเทศเกิดความเชื่อมั่นในมาตรฐานของสินค้าส่งออกของไทยด้วยใน
ขณะเดียวกัน  
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บทที่ 5                                                                                                        
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากสถานการณ์ทางการค้าระหว่างประเทศในปัจจุบัน ซึ่งอยู่ในภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 

(globalization) ท าให้สินค้าและบริการถูกส่งผ่านถึงกันได้โดยเสรี ก่อให้เกิดการไหลเวียนของสินค้า

จากประเทศหนึ่งสู่อีกประเทศหนึ่งในปริมาณที่เพ่ิมขึ้น และเป็นไปโดยง่าย ส าหรับประเทศไทยเมื่อ

พิจารณาจากสถิติการน าเข้าสินค้าผัก ผลไม้ ในช่วงปี พ.ศ. 2554-2557 ที่ผ่านมาพบว่า มีปริมาณการ

น าเข้าโดยเฉลี่ยเป็นจ านวนสามหมื่นถึงสี่หมื่นล้านบาทต่อปี และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องปีละ

สิบเปอร์เซ็นต์  และหากพิจารณาด้านประเทศคู่ค้าที่มีการน าเข้าพบว่า ประเทศไทยมีการน าเข้าผัก 

ผลไม้จากประเทศจีนเป็นปริมาณสูงที่สุดเป็นจ านวนประมาณห้าสิบเปอร์เซ็นต์เมื่อเทียบกับประเทศคู่

ค้าอ่ืนๆทั่วโลก จะเห็นได้ว่าแม้ประเทศไทยจะเป็นประเทศหนึ่งซึ่งสามารถผลิตสินค้าเกษตรได้ใน

ปริมาณมาก  แต่ผัก ผลไม้ บางชนิดยังไม่เพียงพอต่อการบริโภค หรือ ไม่สามารถที่จะเพาะปลูกได้เอง 

เนื่องจากสภาพอากาศท่ีไม่เอ้ืออ านวย หรือบางกรณีราคาซึ่งน าเข้าจากต่างประเทศถูกกว่าที่เพาะปลูก

เองภายในประเทศ  ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจของไทยยังคงมีการน าเข้า ผัก ผลไม้ จากต่างประเทศอยู่

อย่างต่อเนื่อง  

 ดังนั้น เพ่ือที่จะส่งเสริมให้ธุรกิจการน าเข้าสินค้า ผัก ผลไม้เกิดความคล่องตัว และ เป็นการ

สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ประกอบธุรกิจ การมีระบบการตรวจสอบและกักกันสินค้าผัก ผลไม้ น าเข้า 

ที่มีประสิทธิภาพ จึงเป็นสิ่งจ าเป็น เพ่ือให้สอดรับกับปริมาณการน าเข้าที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นดังที่กล่าว

มา  ซึ่งระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพที่กล่าวถึงนี้ ต้องไม่ได้มุ่งหมายแต่เพียงสร้างให้เกิดความ

สะดวกและรวดเร็วในการน าเข้าสินค้าเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ประกอบธุรกิจเท่านั้น  แต่ใน

ขณะเดียวกันจะต้องสามารถช่วยคุ้มครองผู้บริโภคภายในประเทศ ให้เกิดความปลอดภัยทางด้านชีวิต 

สุขภาพ และอนามัย จากอันตรายของสิ่งมีชีวิต หรือ สารเคมีที่ติดมากับผัก ผลไม้ที่มีการน าเข้าเหล่านี้

ได้อีกด้วย  เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางของความตกลงสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ภายใต้

องค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งวางหลักเกณฑ์ไว้ว่าประเทศสมาชิกสามารถใช้มาตรการทางด้าน

สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ได้เท่าที่จ าเป็นเพ่ือปกป้อง ชีวิต สุขภาพ อนามัย ของมนุษย์  สัตว์ และ

พืชเท่านั้น แต่จะต้องไม่บังคับใช้มาตรการดังกล่าว ในลักษณะที่ก่อให้เกิดการกีดกันทางการค้า เมื่อ
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ประเทศไทยของเราเป็นหนึ่งในสมาชิกขององค์การการค้าโลก (WTO) จึงต้องยึดตามแนวทางดั่งกล่าว

เช่นกัน  

จากการศึกษาแนวทางในการก าหนดมาตรฐานส าหรับการตรวจสอบการน าเข้าผัก ผลไม้สด  

ของประเทศไทย พบว่า การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการตรวจสอบการน าเข้านั้น มีความสอดคล้อง

กับพันธกรณี ทั้งในข้อ2 และข้อ 3 ในเรื่องสิทธิขั้นพ้ืนฐานของรัฐสมาชิก การก าหนดข้อบังคับ และ

การปรับปรุงมาตรฐานให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ กล่าวคือ ส าหรับเรื่องแนวคิด

พ้ืนฐานในข้อ 2 ของความตกลงที่ก าหนดว่า ประเทศสมาชิกสามารถที่จะบังคับใช้มาตรการทางด้าน

สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ได้เท่าท่ีจ าเป็นเพื่อปกป้อง ชีวิต สุขภาพ อนามัย ของมนุษย์สัตว์ และพืช

เท่านั้น แต่จะต้องไม่บังคับใช้มาตรการดังกล่าว ในลักษณะที่ก่อให้เกิดการกีดกันทางการค้า เมื่อศึกษา

ถึงกฎหมายที่เก่ียวข้องทั้งหมด พบว่า ประเทศไทยใช้ระบบใบอนุญาตส าหรับการตรวจสอบการน าเข้า

สินค้าในเบื้องต้น และการสุ่มเก็บสินค้าไปตรวจ ณ. บริเวณด่านที่มีการน าเข้าสินค้า เว้นแต่ในกรณี

พิเศษที่มีการแจ้งเตือนอันตรายก็จะมีการใช้มาตรการการตรวจสอบที่เข้มงวดขึ้น ซึ่งเป็นรูปแบบการ

ตรวจสอบที่เป็นสากลและไม่ได้มีมาตรการอ่ืนใดที่เข้มงวดจนก่อให้เกิดการกีดกันทางการค้า ส่วนใน

เรื่องของความสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศใน ข้อที่ 3  จากการศึกษา พบว่า การก าหนด

มาตรฐานของประเทศไทยนั้นส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับมาตรฐาน CODEX และ IPPC มีเพียงบาง

มาตรฐานเท่านั้นที่มีความแตกต่างเนื่องจาก ผัก ผลไม้บางชนิดเป็นพืชท้องถิ่น หรือพืชเขตร้อน ซึ่ง  

CODEX และ IPPC ไม่ได้มีการก าหนดมาตรฐานไว้ ประเทศไทยจึงต้องสร้างมาตรฐานเหล่านั้นขึ้นเอง 

โดยพิจารณาจากสภาพแวดล้อมต่างๆประกอบ อีกทั้งหากมาตรฐานใด จะถูกก าหนดเป็นมาตรฐาน

บังคับนอกจากมีการทบทวนมาตรฐานจากคณะกรรมการและผู้เชี่ยวชาญภายในประเทศแล้ว ยังมี

ข้อบังคับท่ีจะต้องส่งมาตรฐานเหล่านั้นไปยังองค์การการค้าโลก เพ่ือพิจารณาอีกชั้นหนึ่ง  

ปัจจุบันแม้มาตรฐานการตรวจสอบการน าเข้าผัก ผลไม้ ของไทยจะสอดคล้องกับแนวทางของ
ความตกลงสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชในข้อที่ 2 และ 3  แต่ปัญหาที่ก่อให้เกิดช่องโหว่ของระบบการ
ตรวจสอบการน าเข้าผัก ผลไม้ ตามมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช คือ การมีกฎหมายหลาย
ฉบับส าหรับการตรวจสอบซึ่งมีความซ้ าซ้อนกัน  การจัดรูปแบบองค์กรการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชอย่างไม่มีการบูรณาการ  ความล่าช้าของการตรวจสอบอันตรายของผัก 
ผลไม้น าเข้า และ การไม่มีหน่วยงานวิเคราะห์วิจัยและประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ เพ่ือสนับสนุนในการก าหนดกฎหมาย ท าให้ต้องศึกษาถึงปัญหาของไทยเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศเพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมส าหรับปรับปรุงให้มาตรการที่ก าหนดขึ้นสามารถปกป้อง
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มนุษย์ สัตว์ และพืช ภายในประเทศจากอันตรายของสารพิษ และศัตรูพืช หรือโรคพืช กับท้ังเพ่ือเป็น
การปรับปรุงให้ผู้ประกอบธุรกิจเกิดความชัดเจนในตัวกฎหมาย วิธีการตรวจสอบ เพ่ือสามารถค านวณ
ต้นทุนทางธุรกิจได้อย่างชัดเจน 

 จากการศึกษาปัญหาของกฎหมายไทยดังที่กล่าวมาข้างต้น เปรียบกับกฎหมายต่างประเทศ
ในประเด็นที่เก่ียวข้อง สามารถอธิบายรายละเอียดได้เป็น 4 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

1. การมีกฎหมายหลายฉบับส าหรับการตรวจสอบซึ่งมีความซ้ าซ้อนกัน   
เหตุที่การน าเข้าผัก ผลไม้สด ต้องถูกตรวจสอบภายใต้อ านาจของกฎหมายหลายฉบับ 

เนื่องจาก ผัก ผลไม้สดจะอยู่ภายใต้ค านิยามของค าว่า อาหาร ตามพระราชบัญญัติอาหาร  พ.ศ. 2522 
และถือว่าเป็น พืช ตามค านิยาม ของพระราชบัญญัติกักพืช 2507 อีกทั้งยังถือเป็นสินค้าเกษตรตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2556) จึงต้องถูกตรวจสอบ
ตามกฎหมายทุกฉบับ และยังมีประกาศของกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้ส้ม หอมแดง มัน
ส าปะหลัง เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรอง และต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการน าเข้ามา
ในราชอาณาจักร พ.ศ. 2556 โดยให้ถูกตรวจสอบประเด็นด้านสุขอนามัยพืช ณ ด่านกักพืช ซึ่งการมี
กฎหมายที่มากเกินจ าเป็นเช่นนี้ก่อให้เกิดการทับซ้อนของอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบ และเป็น
ปัญหาอยู่ในปัจจุบัน 

กล่าวคือ ส าหรับการตรวจสอบด้านสุขอนามัยพืช ถือว่ามี พระราชบัญญัติกักพืช ดูแลเป็น
การเฉพาะอยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องมีประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้ส้ม หอมแดง มัน
ส าปะหลัง เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรอง และต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการน าเข้า มา
ในราชอาณาจักร พ.ศ. 2556 อีกเนื่องจากกฎหมายทั้งสองฉบับได้บัญญัติให้มีการตรวจในประเด็น
สุขอนามัยพืชเหมือนกัน  นอกจากนั้น ส าหรับประเด็นด้านสุขอนามัย ก็มีพระราชบัญญัติอาหาร  พ.ศ. 
2522 คอยดูแลเรื่องการตรวจสอบสารเคมีตกค้างในผัก ผลไม้ที่มีการน าเข้าอยู่แต่เดิม แต่ปัจจุบัน
มาตรา 27 ของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2556) ได้มี
การก าหนดว่าสินค้าเกษตรที่ผลิตขึ้นในประเทศ  หรือ ที่มีการน าเข้าจากต่างประเทศ หากถูกก าหนด
เป็นมาตรฐานบังคับต้องได้รับการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรด้วย  ซึ่งทับ
ซ้อนกับ  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  ในมาตรา 31 ที่ก าหนดให้ผู้ที่จะน าเข้าอาหารประเภท
ควบคุมเฉพาะจะต้องได้รับการอนุญาตและรับรองโดยขอขึ้นทะเบียนต าหรับอาหารก่อนจึงจะอนุญาต
ให้น าเข้าได้ จากเนื้อหากฎหมายเช่นนี้ท าให้ทั้งสองหน่วยงานมีอ านาจในการตรวจสอบสินค้าน าเข้าได้
เป็นการเฉพาะ ในประเด็นเรื่องสารพิษตกค้างในอาหารเหมือนกัน  

เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรป จีน และออสเตรเลีย พบว่า กฎหมายของสหภาพ
ยุโรปนั้นมีการควบคุมและตรวจสอบในทุกระดับ มีการแยกตามความเข้มข้นในการตรวจสอบตาม
ความเสี่ยงของสินค้าซึ่งรวมไปถึงประเทศต้นก าเนิดและประวัติของตัวสินค้าด้วย  จึงท าให้มีกฎหมาย
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และกฎเกณฑ์ข้อบังคับที่ค่อนข้างมาก และหลายฉบับ โดยจะมีกฎหมายที่เป็นธรรมนูญใหญ่ก าหนด
ครอบคลุมประเด็นส าคัญทั้งหมดเกี่ยวกับความปลอดภัยทางอาหารเรียกว่า สมุดปกขาวว่าด้วยความ
ปลอดภัยด้านอาหาร (White Paper on Food Safety) พ.ศ. 2545 นอกจากนั้นยังมี กฎระเบียบ
ทั่วไปว่าด้วยอาหาร (EU General Food Law) พ.ศ. 2545 ประมวลกฎระเบียบด้านสุขอนามัย 
(Hygiene Package) พ.ศ. 2547 และกฎหมายอนุบัญญัติอีกหลายฉบับ เช่น ข้อก าหนดการขึ้น
ทะเบียนอาหาร หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่ยอมรับให้มีได้ เป็นต้น ส่วนด้าน
สุขอนามัยพืชจะมี Directive 2000/29/EC ซึ่งมีจุดประสงค์ในการปกป้องรัฐสมาชิกหรือประเทศที่
สาม จากการแพร่กระจายของสิ่งมีชีวิตที่เป็นอันตรายซึ่งติดมากับพืช  ซึ่งกฎหมายเหล่านี้ค่อนข้าง
เข้มงวดมากจนเกินไป และค่อนข้างยุ่งยาก ไม่เหมาะสมกับการน ามาตรฐานเช่นนั้นมาใช้กับประเทศ
ไทย เนื่องจากระบบการจัดการ หน่วยงานบุคลากร เทคโนโลยี และลักษณะของหน่วยงานราชการ
ไทย  ไม่พร้อมรับรองกับการตรวจสอบตามมาตรฐานอาหารจ านวนมากดังกล่าว   ส่วนกฎหมายของ
ประเทศจีนและออสเตรเลีย ถือว่ามีความน่าสนใจในการน ามาใช้บังคับเนื่องจาก มีกฎหมายกลาง
เพียงสองฉบับท าหน้าที่ตรวจสอบสินค้าน าเข้าเป็นการเฉพาะด้านแยกต่างหากจากกันอย่างชัดเจน 
ระหว่างด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช คือ Food Safety Law of the People’s Republic of 
China แล ะ  Law of the People's Republic of China on the Entry and Exit Animal and 
Plant Quarantine   แต่มีเงื่อนไขว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายดังกล่าวจะต้องมีการท างาน
ร่วมกันเพ่ือให้การตรวจสอบเป็นไปตามมาตรฐานอย่างแท้จริง  ส่วนประเทศออสเตรเลีย กฎหมายที่
ตรวจสอบดูแลสินค้าน าเข้าทั้งหมดอยู่ภายใต้อ านาจของกระทรวงเกษตรฯ  ซึ่งมีสองฉบับโดย
ตรวจสอบด้านสุขอนามัยฉบับหนึ่ง คือ Imported Food Control Act 1993 และ ด้านสุขอนามัยพืช
อีกฉบับหนึ่งคือ Quarantine Act 1908 หรือ Biosecurity Act 2015 (ยังไม่มีการประกาศใช้)  

2. ปัญหาการจัดรูปแบบองค์กรการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช    
จากการศึกษาพบว่า การน าเข้าสินค้าผักผลไม้มายังประเทศไทย ต้องถูกตรวจสอบโดย

หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงาน ซึ่งต่างฝ่ายต่างอาศัยบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ของตนด าเนินการไป
ในทิศทางเฉพาะ โดยมิได้กระท าในลักษณะที่มีการประสานงานร่วมกัน โดยหน่วยงานที่มีบทบาทใน
การตรวจสอบ คือ ส านักด่านอาหารและยา ภายใต้กระทรวงสาธารณสุข  ซึ่งผัก ผลไม้จะต้องถูก
ตรวจสอบในประเด็นสารเคมีตกค้าง กล่าวคือดูว่าปริมาณตกค้างของสารเคมีที่ใช้ฉีด พ่น หรือบ ารุง 
หรือเพ่ือป้องกัน ก าจัดศัตรูพืชของผักและผลไม้  มีค่าเกินกว่าที่ร่างกายของผู้บริโภคจะสามารถรับได้
หรือไม่   และ ด่านตรวจพืชหรือด่านตรวจสินค้าเกษตร (TAQIS) ภายใต้กระทรวงเกษตรฯ ตรวจสอบ
ดูแลเรื่องการติดมาของศัตรูพืช เพ่ือมิให้เกิดการแพร่ระบาดสู่ประเทศไทย   ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจน าเข้า
สินค้าผัก ผลไม้นอกจากผ่านด่านศุลกากรบริเวณจุดตรวจปล่อยสินค้าแล้วอาจถูกสุ่มตรวจจากด่านทั้ง
สองดังที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งแยกต่างหากจากกัน และหากตรวจพบว่า ผัก  ผลไม้ ที่น าเข้ามานั้นมี
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ปัญหาด้านสุขอนามัย ก็ต้องรอผลการตรวจสอบจากสองด่านซึ่งมิได้มีการประสานกันในเรื่องของ
ข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าชนิดนั้นๆ  ท าให้ผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าเกิดความยุ่งยาก ไม่สะดวก ส าหรับ
การน าเข้า จึงเห็นได้ว่าหน่วยงานที่มีอ านาจในการตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืชของไทยเป็นไปในลักษณะของการที่ไม่มีการบูรณาการ แต่เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับ
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบของสหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และจีนพบว่า ทุกประเทศล้วนมี
การจัดระบบการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบอย่างเป็นระบบที่มีเอกภาพ 
(Single Unit System) โดยจะให้อ านาจหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวท าหน้าที่ในการตรวจสอบ ไม่
ว่าจะอาศัยอ านาจตามกฎหมายกี่ฉบับที่เกี่ยวข้องก็ตาม  ส าหรับสหภาพยุโรป ประเทศสมาชิกจะมี
ด่านที่ท าหน้าที่ตรวจสอบเฉพาะ มีชื่อเรียกต่างกันไปตามแต่ละประเทศ และมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ใน
การควบคุมมาตรฐานของด่านเหล่านี้อีกชั้นหนึ่งขึ้นตรงต่อ EU Commission คือ ส านักงานอาหาร
และสัตว์แพทย์ (Food and Veterinary Office – FVO) ประเทศจีนมีหน่วยงาน เรียกว่า CIQ ซึ่ง
ท างานภายใต้อ านาจของ General Administration of Quality Supervision, Inspection and 
Quarantine of the People's Republic of China (AQSIQ) และประเทศออสเตรเลีย มี Australia 
Quarantine and Inspection Service (AQIS) โดยทุกด่านที่กล่าวมาข้างต้น ล้วนแล้วแต่มีการ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบ และอ านาจหน้าที่อย่างเหนียวแน่น 
รวมทั้งมีการประสานงานกับกรมศุลกากรเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลความไม่ปลอดภัยของ
สินค้าผัก ผลไม้ ที่มีการน าเข้าสู่ประเทศของตนอีกด้วย การด าเนินการอย่างเป็นระบบเช่นนี้ย่อมเป็น
ประโยชน์ในการที่จะช่วยให้ผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าสามารถทราบได้แน่ชัดว่าควรปฏิบัติการให้
เป็นไปตามมาตรฐานที่หน่วยงานใดก าหนด ลดความสับสน และสามารถประเมินแนวทางและ
ผลประโยชน์ในการด าเนินธุรกิจได้อย่างชัดเจน โดยองค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบนั้นจะเป็นไปใน
ลักษณะที่แตกต่างกันขึ้นกับสภาพพ้ืนฐานของหน่วยงานของรัฐในแต่ละประเทศ  

3. ปัญหาความล่าช้าของการตรวจสอบอันตรายของ ผัก ผลไม้ น าเข้า  
เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยมีห้องปฏิบัติการ (LAB) ซึ่งใช้ในการตรวจสอบเรื่องความ

ปลอดภัยทางสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชอยู่เพียงสองแห่งหลัก คือ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ และ 
กรมวิชาการเกษตร แต่เมื่อเทียบกับสถิติปริมาณ ผัก ผลไม้น าเข้าท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ท าให้ห้องปฏิบัติการ 
มีไม่เพียงพอ ส่งผลให้ผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าซึ่งต้องถูกเก็บตัวอย่างตรวจละเอียด ต้องเสียเวลารอ
เป็นสัปดาห์ หรือถึงเดือนในบางกรณี ท าให้ผู้ประกอบการน าเข้าต้องมีต้นทุนสูงขึ้น นอกเหนือจากจะ
มีต้นทุนด้านตัวสินค้า เช่น ค่าเช่าโกดังเก็บสินค้า หรือค่าไฟ และอ่ืนๆ ในระหว่างการรอผลการ
ตรวจสอบจากภาครัฐ ซึ่งจากการศึกษากฎหมายที่ดูแลในเรื่องดังกล่าวพบว่า มีเพียงพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 (แก้ไข้เพ่ิมเติม 2556) หมวด 5 เรื่องการตรวจสอบรับรอง
มาตรฐานเท่านั้นที่มีการบัญญัติเกี่ยวกับห้องปฏิบัติการตรวจสอบมาตรฐานไว้  โดยก าหนดว่า นิติ
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บุคคล เอกชน ผู้ท าหน้าที่ในการตรวจสอบมาตรฐาน จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้เป็น
ผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน  และมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 (แก้ไขเพ่ิมเติม 2556)  เท่านั้น ส่วนในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 
2522 และ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 (แก้ไขเพ่ิมเติม 2551) ไม่มีบทบัญญัติเรื่องการให้เอกชน
ท าหน้าที่ตรวจสอบรับรองมาตรฐาน (Accredit) ไว้เป็นการเฉพาะทั้งๆ ที่กฎหมายสองฉบับดังกล่าว
เป็นกฎหมายหลักท่ีมีบทบาทในการตรวจสอบมาตรฐานผัก ผลไม้ น าเข้า แต่กระทรวงสาธารณสุขโดย
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ได้มีการออกข้อบังคับภายในของหน่วยงานว่าด้วยการใช้เครื่องหมาย
รับรองความสามารถห้องปฏิบัติการตาม ILAC MRA พ.ศ. 2553 ให้อ านาจแก่ห้องปฏิบัติการเอกชน
สามารถตรวจรับรองมาตรฐาน และด่านที่ท าหน้าที่ตรวจสอบจะให้การยอมรับผลการตรวจต่อเมื่อ
ห้องปฏิบัติการเอกชนนั้นได้ด าเนินการตามข้ันตอนและมาตรฐานที่รัฐก าหนดเท่านั้น  

เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศในประเด็นดังกล่าว พบว่ากรณีของสหภาพ
ยุโรป เพ่ือที่จะสร้างความร่วมมือในการป้องกันและตรวจสอบอันตรายทางชีวภาพ คณะกรรมาธิการ
ยุโรป ได้มีการสร้างเครือข่ายที่เรียกว่า "National Reference Laboratories" โดยประสานความ
ร่วมมือกับ "EU Reference Laboratories (EURL)" ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดตั้งมาตรฐานการทดสอบ
อย่างเป็นมาตรฐานเดียวกันและใช้วิธีการเดียวกันทั่วทั้งยุโรป  มีทั้งห้องปฏิบัติการที่เป็นของรัฐและที่มี
การให้เอกชนเป็นตัวแทนในการด าเนินงาน (Accredit)  เพ่ือให้เป็นไปตามเงื่อนไขและข้อก าหนดที่
ควรจะเป็น  โดยห้องปฏิบัติการจะมีหลายชนิดแบ่งตามประเภทสินค้าเพ่ือให้แต่ละส่วนมีความ
เชี่ยวชาญในการตรวจสอบสินค้าเป็นการเฉพาะ ซึ่งห้องปฏิบัติการเหล่านี้จะได้รับเงินสนับสนุนในการ
ปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะตามกฎหมายของคณะกรรมาธิการ ส าหรับประเทศออสเตรเลีย ใน 
QUARANTINE ACT 1908 มาตรา 12B  ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับเรื่อง Laboratories ไว้ชัดเจนโดย
ให้รัฐมนตรีมีอ านาจจัดสร้าง เช่าพ้ืนที่ หรือให้เอกชนเป็นผู้มีอ านาจด าเนินการตรวจสอบรับรอง
มาตรฐาน โดยให้หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุม  และใน the Imported Food Control Act 1992 
มาตรา 34  Evidence of analyst  ได้ก าหนดให้เลขาธิการตามพระราชบัญญัตินี้สามารถให้อ านาจ
ผู้ใดเป็นตัวแทนท าการตรวจวิเคราะห์ (laboratory)  ความปลอดภัยตามกฎหมายการตรวจสอบการ
น าเข้านี้ได้  ในส่วนของประเทศจีน  ใน Food Safety Law Chapter 5 มาตรา 84-90  ได้วาง
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการตรวจสอบมาตรฐาน โดยให้มีตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบมาตรฐานตาม
ความต้องการของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เงื่อนไขและกระบวนการตรวจสอบให้เป็นไปตามที่
กระทรวงสาธารณสุขก าหนดภายใต้การดูแลของรัฐบาลกลาง จึงเห็นได้ว่าทุกประเทศมีการให้
ความส าคัญกับการสร้างห้องปฏิบัติการในการตรวจสอบหรือให้มีการเอกชนด าเนินการตรวจสอบแทน  
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่มีความพร้อม แต่รัฐก็ต้องมีการควบคุมที่ชัดเจนเพ่ือให้ผลการตรวจสอบมี
ความถูกต้อง และรวดเร็ว อีกทั้งยังเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของภาครัฐได้เป็นอย่างดี 
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4. ปัญหาการไม่มีหน่วยงานวิเคราะห์วิจัยและประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ เพื่อสนับสนุนในการก าหนดกฎหมาย   

จากการศึกษาประเด็นเรื่องการก าหนดมาตรฐานของประเทศไทย พบว่า ประเทศไทยมีการ
น าเอามาตรฐานระหว่างประเทศมาปรับใช้เป็นมาตรฐานภายใน และส าหรับในส่วนที่มาตรฐาน
ระหว่างประเทศมิได้ก าหนดไว้ ได้ก าหนดให้นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญของแต่ละหน่วยงานท าหน้าที่
ร่วมกัน สร้างมาตรฐานขึ้นใช้บังคับภายในหน่วยงานของตน แต่หากหน่วยงานใดไม่มีผู้เชี่ยวชาญ หรือ
มีไม่เพียงพอ ในการก าหนดมาตรฐานก็อาจมีการหยิบยืมข้อมูล หรือ มาตรฐานของอีกหน่วยงานหนึ่ง
มาประกาศเป็นมาตรฐานในหน่วยงานของตนได้ เช่น ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง 
อาหารที่มีสารพิษตกค้าง อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 มาตรา 6(2) มาตรา 6 (3) และมาตรา 6 
(9) แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2552 ก็มีการปรับปรุงตามมาตรฐานของประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เรื่องการก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: สารพิษตกค้าง: ปริมาณสารพิษตกค้าง
สูงสุดออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.  2551 เนื่องจากองค์การอาหาร
และยา ภายใต้กระทรวงสาธารณสุข ไม่มีผู้เชี่ยวชาญในการปรับปรุงมาตรฐานดังกล่าว ทั้งที่เป็นผู้มี
บทบาทโดยตรงในการตรวจสอบการน าเข้า ผัก ผลไม้ ดังนั้น การมีหน่วยงานซึ่งให้ข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ที่ทันสมัยเพ่ือใช้ในการก าหนดและปรับปรุงมาตรฐานจึงเป็นสิ่งส าคัญ เมื่อศึกษา
เปรียบเทียบกับสหภาพยุโรป จีน และออสเตรเลีย พบว่า  ประเทศเหล่านี้ล้วนแล้วแต่มีหน่วยงาน
อิสระที่ท าหน้าที่สนับสนุนข้อมูลในการจัดท าหรือก าหนดเกณฑ์เกี่ยวกับกฎหมายโดยเฉพาะ ใน
สหภาพยุโรป คือ European Food Safety Authority (EFSA)  ประเทศจีนมีหน่วยงานที่ เรียกว่า  
China National Center for Food Safety Risk Assessment (CFSA) และ ประเทศออสเตรเลียมี
หน่ วยงานที่ เ รี ยกว่ า  Food Standards Australia New Zealand (FSANZ)  แสดง ให้ เห็ นว่ า
ต่างประเทศมีการให้ความส าคัญกับความทันสมัยเหตุการณ์ทางการค้าในปัจจุบัน ที่มีความไม่
ปลอดภัยจากสินค้าด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชสูง การมีหน่วยงานที่ให้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์
ส าหรับการก าหนดหลักเกณฑ์เป็นสิ่งที่ส าคัญ นอกจากนั้น ข้อมูลซึ่งได้จากหน่วยงานเหล่านี้ยังช่วย
เป็นเครื่องมือในการประเมินความเสี่ยงจากอันตรายที่มากับสินค้า เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือ และไม่
ก่อให้เกิดความสับสนของผู้ประกอบการในการน าเข้าสินค้าอีกด้วย 

จากแนวทางการก าหนดกฎหมายและระบบการตรวจสอบการน าเข้าผัก ผลไม้ สด ของ
ต่างประเทศดังที่กล่าวมานั้น มาตรการของบางประเทศก็มีความเหมาะสมกับประเทศไทยที่ควรน ามา
เป็นต้นแบบในการบังคับใช้ แต่บางมาตรการก็มีความเข้มงวดสูงเกินไปส าหรับประเทศไทย ซึ่งยังไม่มี
ความพร้อมที่จะน าการตรวจสอบแบบเต็มรูปแบบมาใช้ แต่ถึงอย่างไรแนวทางเหล่านี้ก็ล้วนแล้วแต่
เป็นประโยชน์ในการพัฒนาปรับปรุง กฎหมายและมาตรการในการตรวจสอบการน าเข้าสินค้าผัก 
ผลไม้ สดของไทยได้เป็นอย่างดี เพ่ือลดความซ้ าซ้อน การขาดการบูรณาการ และการขาดหน่วยงานที่
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ให้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ หรือการประเมินความเสี่ยงอย่างเพียงพอ ส่งผลให้เกิดความสับสนและ
ความล่าช้าของการตรวจสอบการน าเข้าสินค้าของผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ดังนั้น  
ประเทศไทยควรปรับปรุงกรอบกฎหมายให้มีความชัดเจน และ ส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการระหว่าง
ด่านที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบสินค้าที่มีการส่งออกหรือน าเข้าเป็นการเฉพาะ โดยบูรณาการ
มาตรฐานการตรวจสอบของ กระทรวงเกษตร เรื่องศัตรูพืช และของกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง 
สารเคมีในอาหาร เพ่ือสร้างความชัดเจนในเรื่องวิธีการ มาตรฐานในการตรวจสอบ แก่ผู้น าเข้าผัก 
ผลไม้ และเพ่ือความรวดเร็ว หากสินค้าใดตรวจพบความผิดปกติ ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ให้เอกชนท า
หน้าที่เป็นตัวแทนในการตรวจสอบโดยละเอียด (Accredit) ซึ่งต้องได้รับอนุญาตและการรับรองตาม
มาตรฐานสากล ISO และควรให้มีหน่วยงานกลางที่คอยสนับสนุนช่วยเหลือในเรื่องข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ แก่หน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้อง คือ Thailand Food Safety Authority (TSFA)  
ทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นก็เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างความคล่องตัวทางการค้าของผู้ประกอบธุรกิจ และ
ความปลอดภัยของผู้บริโภค และการผลิตภายในประเทศ ให้สอดคล้องกับเป้าหมายหลักของความตก
ลงด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการที่ผู้เขียนได้มีการศึกษากฎหมาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และวิธีการในทางปฏิบัติ
ส าหรับการตรวจสอบการน าเขาสินค้าของประเทศไทยและของต่างประเทศประกอบกัน ท าให้เห็น
ปัญหา และช่องโหว่ของระบบการตรวจสอบการน าเข้าสินค้าผัก ผลไม้ของประเทศไทย อย่างชัดเจน
มากยิ่งขึ้น และเห็นแนวทางการตรวจสอบที่เป็นระบบของต่างประเทศ ซึ่งเห็นว่าเฉพาะบางส่วนของ
บางประเทศเท่านั้นที่สามารถจะน าเอามาใช้กับระบบการตรวจสอบการน าเข้าผัก ผลไม้ของประเทศ
ไทยได้ดี ซึ่งเห็นว่าประเทศไทยควรปรับปรุงตามแนวทาง ดังต่อไปนี้  
 5.2.1  ปรับปรุงกรอบกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการน าเข้า ผัก ผลไม้ ให้เกิดความ
ชัดเจน โดยยกเลิกกฎหมายที่ไม่มีความจ าเป็นออก และปรับปรุงให้สมบูรณ์ กล่าวคือ ยกเลิกประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้ส้ม หอมแดง มันส าปะหลัง เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรอง และ
ต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการน าเข้า มาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2556 อีกเนื่องจากใน
ประเด็นด้านสุขอนามัยพืช ดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติกักพืช ได้มีการระบุให้มีการตรวจสอบอยู่แล้ว
กฎหมายที่เป็นอยู่ในปัจจุบันจึง ส่งผลให้เกิดการตรวจสอบที่ซ้ าซ้อนกัน ส าหรับประเด็นทางด้าน
สุขอนามัย ก็มีพระราชบัญญัติอาหาร  พ.ศ. 2522 คอยดูแลเรื่องการตรวจสอบสารเคมีตกค้างในผัก 
ผลไม้ที่มีการน าเข้าอยู่แต่เดิม แต่ปัจจุบันมาตรา 27 ของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 
2551 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2556) กับได้มีการ ก าหนดว่าสินค้าเกษตรที่ผลิตขึ้นในประเทศ  หรือ ที่มี
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การน าเข้าจากต่างประเทศ หากถูกก าหนดเป็นมาตรฐานบังคับต้องได้รับการตรวจสอบตามพระราช
บัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรด้วย  ซึ่งทับซ้อนกับ  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  ในมาตรา 31 
ที่ก าหนดให้ผู้ที่จะน าเข้าอาหารประเภทควบคุมเฉพาะจะต้องได้รับการอนุญาตและรับรองโดยขอขึ้น
ทะเบียนต าหรับอาหารก่อนจึงจะอนุญาตให้น าเข้าได้ จากเนื้อหากฎหมายเช่นนี้ท าให้ทั้งสอง
หน่วยงานมีอ านาจในการตรวจสอบการสินค้าน าเข้าได้เป็นการเฉพาะเช่นเดียวกัน ในประเด็นเรื่อง
สารพิษตกค้างในอาหารเหมือนกัน จึงควรก าหนดแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน ว่าให้
หน่วยงานใดมีหน้าที่ตรวจสอบในเรื่องอาหารหรือสินค้าเกษตรที่ถูกน าเข้า หน่วยงานใดดูเรื่อง
มาตรฐานสินค้าเกษตรหรืออาหารที่ก าลังจะถูกส่งออก หรือที่ได้มีการวางขายในประเทศแล้ว เพ่ือให้
การท างานไม่ทับซ้อนกันเหมือนเช่นปัญหาที่เกิดข้ึนอยู่ในปัจจุบัน  
 

5.2.2   ปรับรูปแบบการท างานของหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบสินค้าผักผลไม้น าเข้า 
ให้มีการท างานในลักษณะบูรณาการกัน โดยก าหนดเป็นข้อบังคับภายใน ของด่านตรวจสินค้าเกษตร 
และด่านอาหารและยา ให้ร่วมมือกันในการตรวจสอบ ทั้งในเรื่องของสถานที่ บุคลากร ผู้เชี่ยวชาญ 
ห้องปฏิบัติการ (LAB)  เพ่ือประสานการท างานของสองหน่วยงานข้างต้น ในการตรวจสอบสินค้า
น าเข้าเฉพาะขึ้นมาในลักษณะ (Single Unit system) อาจน าเอาผู้เชี่ยวชาญจากทั้งสองหน่วยงานตั้ง
เป็นหน่วยงานย่อยประสานความร่วมมือในเรื่องการดูแลสินค้าน าเข้าโดยเฉพาะ และให้กระทรวง
สาธารณสุขและกระทรวงเกษตรท าหน้าที่คอยสนับสนุนด้านข้อมูลส าหรับการตรวจสอบ  เพ่ือลด
ปัญหาความซ้ าซ้อนของการตรวจสอบ  และให้หน่วยงานใหม่ที่เกิดจากการรวมมือกันนี้ท าหน้าที่
ประสานงานเชื่อมโยงข้อมูลกับศุลกากร ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ กรมศุลกากรเริ่มมีการพัฒนาขึ้น 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปกป้องอันตรายจากผัก ผลไม้ สดน าเข้าที่ไม่ปลอดภัย ตามมาตรฐาน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช   และสร้างความเข้าใจให้กับผู้ประกอบธุรกิจน าเข้า ให้รับรู้ว่าการ
ตรวจสอบในประเด็นนี้นอกจากผ่านศุลกากรแล้ว ต้องน าผ่านเพียงแค่ด่านตรวจสินค้าเกษตรและ
อาหารอีกเพียงแห่งเดียว เพ่ือสร้างสมดุลให้ได้ระหว่างการตรวจสอบความปลอดภัยของสินค้าน าเข้า 
และความคล่องตัวทางการค้า  
 

5.2.3 เพ่ิมบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติอาหาร และ พระราชบัญญัติกักพืชให้ชัดเจนเกี่ยวกับ
ห้องปฏิบัติการ โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจในการตรวจสอบอันตรายจากสินค้าเกษตร
และอาหารที่มีน าเข้า มีอ านาจให้เอกชนท าหน้าที่ช่วยเป็นตัวแทนในการตรวจสอบให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก าหนด (Accredit)  ผ่านห้องปฏิบัติการ (LAB) ของเอกชน   โดยหน่วยงานของรัฐจะเป็น
เพียงผู้ก ากับดูแลผู้ประกอบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้เท่านั้น 
และมาตรฐานสากลที่ยอมรับได้  เช่น มาตรฐาน ISO 17025 เท่านั้น เพ่ือความรวดเร็วในการ
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ตรวจสอบ และลดปัญหาความไม่คล่องตัวทางการค้าของผู้ประกอบการ โดยหน่วยงานของรัฐดังกล่าว 
จะต้องให้การับรองผลการตรวจสอบที่หน่วยงานเอกชนเหล่านี้วิเคราะห์ออกมา การเพ่ิมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการรับรองห้องปฏิบัติการ (LAB) เอกชนดังที่กล่าวมานั้น นอกจากจะช่วยให้เกิดความรวดเร็ว
ในการตรวจสอบท าให้ผู้ธุรกิจน าเข้าสินค้า ผัก ผลไม้ ไม่ต้องเสียเวลา และต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นและเสีย
โอกาสทางธุรกิจ ในระหว่างรอการตรวจสอบที่ล่าช้าเหมือนเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน กับทั้งยังเป็นการ
ช่วยแบ่งเบาภาระให้แก่หน่วยงานภาครัฐ ในการตรวจสอบ ประหยัดงบประมาณ และบุคลากรที่
เกี่ยวข้องได้เป็นจ านวนมาก  
 

5.2.4 สร้างหน่วยงานอิสระ  ที่มีชื่อเรียกว่า Thailand food safety Authority (TFSA) ที่ท า
หน้าที่ในการวิเคราะห์วิจัยความเสี่ยงทางวิทยาศาสตร์ ขึ้นตรงต่อรัฐบาล ไม่อยู่ภายใต้อ านาจของ
หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดเป็นการเฉพาะ แต่สามารถให้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่จ าเป็น ต่อ
หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานเพ่ือสนับสนุนกระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพ  เพ่ือลดปัญหา
ความไม่ทันสมัยของมาตรฐาน เนื่องจากข้อมูลไม่เพียงพอจึงต้องพ่ึงอีกหน่วยงานหนึ่งจึงอาจก่อให้เกิด
ความล่าช้าในการก าหนด หรือปรับปรุงมาตรฐานของการตรวจสอบ ซึ่งไม่ทันต่อสถานการณ์การค้าใน
ปัจจุบัน และลดปัญหาความเหลื่อมล้ าของกฎหมายที่เป็นอยูอี่กด้วย
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