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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

พวงสุรีย์ วรคามิน : การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดน
ภ า ค ใ ต้  (THE BUDGET MANAGEMENT OF PRIVATE ISLAMIC SCHOOLS IN 3 SOUTHERN 
BORDER PROVINCES) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร.นันทรัตน ์เจริญกุล {, 154 หน้า. 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 112 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และ
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ดูแลด้านการบริหารงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 224 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
เป็นแบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ
วิเคราะห์ความแปรปรวน 

ผลการวิจัยพบว่า 

1.สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงล าดับจากสภาพการบริหารงบประมาณท่ีมีระดับการปฏบิตัิ
สูงสุดไปถึงต่ าสุด ตามล าดับดังนี้ ด้านการบริหารบัญชี ด้านการบริหารการเงิน ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการ
วางแผนงบประมาณ ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ด้าน
การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ 

2.ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน  3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงล าดับจากสภาพการบริหารที่มีระดับปัญหา
สูงสุดไปถึงต่ าสุดตามล าดับ ดังนี ้ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ด้านการวางแผนงบประมาณ 
ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการบริหารการเงิน ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ด้านการติดตามและ
ประเมินผลการใช้งบประมาณ และด้านการบริหารบัญชี 

3.สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อ
พิจารณาตามขนาดของโรงเรียน พบว่า การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา และการติดตามและ
ประเมินผลการใช้งบประมาณ โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับ
มาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

ส่วนของปัญหาการบริหารงบประมาณโดยภาพรวม การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก มีระดับปัญหาที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับ
ปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่มีระดับปัญหาอยู่ในระดับน้อย  ส่วนการบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการ
ติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ  โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับปัญหาที่ไม่แตกต่างกัน คือ 
อยู่ระดับน้อย แต่โรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาอยู่ระดับปานกลาง 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5583417627 : MAJOR EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
KEYWORDS: PRIVATE ISLAMIC SCHOOLS / BUDGET MANAGEMENT 

PHUANGSUREE VORAKAMIN: THE BUDGET MANAGEMENT OF PRIVATE ISLAMIC SCHOOLS IN 3 
SOUTHERN BORDER PROVINCES. ADVISOR: ASST. PROF. NUNTARAT CHAROENKUL, Ph.D. {, 154 pp. 

This research aimed to study the state and problems of budget management of private Islamic 
schools in 3 southern border provinces, totally 112 schools, respondents included school administrators 
and personnel responsible for budget management of the budget totally 224 people. A questionnaire was 
used to collect data. Data were analyzed using frequency, percentage, average, standard deviation and 
analysis of variance. 

The results showed that : 

1. The state of budget management of private Islamic schools in 3 southern border provinces 
as a whole appeared at a high level. Considering each side ranking from the highest to the lowest level of 
practice , it turned out that followed by Accountancy, Financial Management, Budget allocation, Budget 
planning Procurement, Asset Management, Resource mobilization and investment for education, 
Monitoring and evaluation of the budget. 

2. The problems of budget management of private Islamic schools in 3 provinces found that, 
overall, was at moderate level. When ranking the aspect of administration from the highest to the lowest 
level, found that resource mobilization and investment for education had the highest score, followed 
by  budget planning procurement , The budget allocation ,  Financial Management , Asset Management , 
Monitoring and evaluation of the budget and Accountancy Management. 

3. For budget administrative of private Islamic schools in the 3 southern border provinces, while 
Considering the school size, it revealed that there was no difference in terms of resource mobilization and 
investment education and monitoring and evaluation budget in medium and large schools which were 
rated high. Whereas the small schools had a moderate level. 

For the problems of budget management, overall, Resource mobilization and investment for 
education and Asset Management in medium-sized and small schools were not different, rated at a 
medium level. Whereas the large schools had very few problems. For Financial Management, Accountancy 
and Budget monitoring and evaluation the medium-sized and large schools had no difference with very 
few problems, whereas small schools had moderate level of problems. 
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บทท่ี 1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553  ได้
ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษา และจัดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาของแต่ละแห่งท าหน้าที่ก ากับ 
ส่งเสริม และสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาของตนเองใน 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการสถานศึกษา
ภายใต้กรอบนโยบายที่ก าหนดด้วยตนเอง ดังนั้นการตัดสินใจที่สมบูรณ์ในการบริหารงานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไปที่เป็นส่วนของสถานศึกษาจึงควรเบ็ดเสร็จอยู่ที่
สถานศึกษา(ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545) และตามมาตรา 60 ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน
ให้กับการศึกษา ในฐานะที่มีความส าคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเป็นเงิน
งบประมาณเพ่ือการศึกษา โดยจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสมแก่
ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนเท่าเทียมกัน 
 รัฐบาลให้ความส าคัญและได้ก าหนดให้จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพ้ืนที่พิเศษท่ีจะต้องด าเนิน
นโยบายในการพัฒนาและแก้ปัญหาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การศึกษา ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 23 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2549 เห็นชอบก าหนดให้จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ประกอบด้วยจังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส และสตูล 
และ  4  อ า เ ภอของจั งหวั ดส งขลา  ได้ แก่ อ า เ ภอจะนะ  นาทวี  ส ะบ้ า ย้ อย  และ เทพา                   
(ส านักงานพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้, 2551) และในวันที่ 28 
พฤศจิกายน 2549 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศให้ใช้ชื่อการจัดการศึกษา 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ว่า “การจัดการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้”  นอกจากนี้ ในวันที่ 
31 พฤษภาคม 2553 รัฐบาลสมัยในสมัยของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะได้มีการจัดตั้งส านักงานการศึกษา
เอกชนระดับจังหวัดและส านักงานการศึกษาเอกชน ระดับอ าเภอ ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพ่ือก ากับและสนับสนุนการพัฒนา คุณภาพสถานศึกษาเอกชนใน 4 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ได้แก่ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา ได้แก่ จะนะ เทพา    
นาทวี สะบ้าย้อย (ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ , 2555) ในปัจจุบันมีการปรับ
โครงสร้างการบริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการในส่วนภูมิภาคแบบใหม่ตามค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาตินั้น จะมีคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใน
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ภูมิภาค โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานและมีผู้บริหารองค์กรหลักเป็น
กรรมการ ซึ่งจะท าหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในส่วนภูมิภาค ด้วยการบริหารจัดการตรงไปท่ีส านักงาน
ศึกษาธิการภาค (ศธภ.) ที่ 1 – 18 กล่าวคือ จะท าการแต่งตั้งศึกษาธิการภาคขึ้นมา และจะมี
ศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นประธาน เพ่ือดูแลการศึกษาทุกระบบ ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาปฐมวัย สถานศึกษาการศึกษานอก
ระบบ สถานศึกษาอาชีวศึกษา สถานศึกษาการศึกษาพิเศษ สถานศึกษาเอกชน เป็นต้น รวมทั้ง
โรงเรียนในสังกัด องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วย ท าให้ขับเคลื่อนนโยบายในการบริหารงานให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างเป็นเอกภาพ ในขณะที่โครงสร้างแบบเดิมด าเนินการในส่วนนี้ได้ยาก 
(อรพรรณ ฤทธิ์มั่น และคณะ, 2559)   
 ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  (ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้, 2556) ได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้น โดยด้านการศึกษา
เป็น 1 ในยุทธศาสตร์หลักที่น ามาพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีเป้าหมายให้การศึกษาเป็น
เครื่องมือในการพัฒนา    สร้างความเข้าใจ และอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างหลากหลาย มีการจัดสรร
งบประมาณให้แก่กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือน ามาพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง 
 นอกจากโครงการเรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ ที่รัฐบาลได้จัดการอุดหนุนให้แก่โรงเรียน
เอกชน และ งบประมาณจากแผนปฏิบัติการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในแต่ละปีงบประมาณแล้ว
นั้น คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2556 มีการอนุมัติเห็นชอบการด าเนินการจัดสรร
งบประมาณส าหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 1.โครงการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดนราธิวาส ปัตตานี ยะลา และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา             
(อ.สะบ้าย้อย เทพา จะนะ และนาทวี) งบประมาณ 915,096,000 บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ส าหรับเป็นค่าตอบแทนเสี่ยงภัยส าหรับข้าราชการครู พนักงานราชการ 
ลูกจ้างประจ า 28,103 คน จากเดิมคนละ 2,500 บาท บวกเพ่ิมเงินพัฒนาคุณภาพการศึกษาอีกคนละ 
1,000 บาท รวมเป็นคนละ 3,500 บาท/เดือน และเงินพัฒนาคุณภาพการศึกษา ส าหรับครูโรงเรียน
เอกชนในระบบ อาจารย์ พนักงานมหาวิทยาลัยเอกชน ลูกจ้างชั่วคราว ครูอัตราจ้าง วิทยากรสอน
ศาสนาอิสลาม ที่ยังไม่เคยได้รับค่าเสี่ยงภัยมาก่อน จ านวน 19,262 คนๆละ 2,500 บาท 2.โครงการ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลโรงเรี ยนเอกชนประเภท
สามัญศึกษา ศาสนาควบคู่สามัญ และประเภทอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนที่ จชต. จากเดิมซึ่งได้รับการ
อุดหนุนร้อยละ 70 เป็นร้อยละ 85 เพ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายและช่วยเหลือผู้ปกครองที่มีฐานะ
ยากจน จากเดิมใช้งบประมาณปีละ 626,247,290 บาท เพ่ิมขึ้นเป็น 737,513,567 บาท หรือเท่ากับ
ใช้งบประมาณเพ่ิมข้ึน 111,266,277 บาท  
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 เมื่อมีการจัดการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดขึ้น การจัดการ
ศึกษาในรูปแบบของเอกชนได้รับความนิยมเพ่ิมมากขึ้น  ผู้ปกครองส่วนใหญ่ศรัทธาและนิยมส่งบุตร
หลาน เข้าเรียนในสถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษา/จัดการเรียนการสอนศาสนาควบคู่สามัญ โดยใน
ปีการศึกษา 2552 พบว่า จ านวนนักเรียนระดับประถมศึกษาอยู่ในโรงเรียนของรัฐร้อยละ 70 อยู่ใน
โรงเรียนเอกชนร้อยละ 30 แต่ในทิศทางที่กลับกันในระดับมัธยมศึกษามีนักเรียนที่อยู่ในโรงเรียนของ
รัฐเพียงร้อยละ 30 เท่านั้น (ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้, 2556) และในปีการศึกษา 
2557 พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีนักเรียนระดับประถมศึกษาจ านวน 167,571 คน เรียนอยู่ใน
สถานศึกษาของรัฐร้อยละ 82.11 และเรียนอยู่ในสถานศึกษาเอกชนเพียงร้อยละ 17.89 ซึ่งมีทิศทาง
กลับกันในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่มีจ านวนนักเรียนรวม 41,121 คน เรียนอยู่ในสถานศึกษา
เอกชน ร้อยละ 60.34 และมีเพียงร้อยละ 39.66 ที่เข้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐ  (นวรัตน์ รามสูต, 
2557) เนื่องจาก โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเป็นโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ซึ่งแปรสภาพมาจากโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม ซึ่งส่วนใหญ่เดิมเคย
เป็นปอเนาะดั้งเดิมที่แปรสภาพตามนโยบายของรัฐ และมีการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับ
ความเชื่อและวิถีชีวิต โดยจัดวิชาด้านศาสนามากกว่าในโรงเรียนของรัฐ แต่คุณภาพของนักเรียนใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามยังไม่เป็นที่น่าพอใจสืบเนื่องจากปัญหาด้านการบริหารจัดการ
โรงเรียน และจากการด าเนินการตามโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามของมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา เพ่ือจัดท าข้อเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดยการประมวลข้อมูล ความรู้ ความคิด ประสบการณ์ ข้อสังเกต 
ข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียน พบว่า ปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้คุณภาพของนักเรียนที่ยังไม่
มีคุณภาพนั้น  เกิดจากปัญหาด้านการบริหารจัดการโรงเรียน ซึ่งประกอบไปด้วย งานบริหารทั่วไป 
งานการบริหารงานบุคคล งานการบริหารงบประมาณ และงานอาคารสถานที่ โดยในส่วนของปัญหา
การบริหารงบประมาณนั้น พบว่ามีปัญหาดังนี้ (มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา, 2549) รัฐให้เงินอุดหนุน
โดยใช้เกณฑ์นักเรียนที่เรียนวิชาสามัญ แต่โรงเรียนต้องจัดการเรียนการสอนทั้งวิชาสามัญและวิชา
ศาสนาอิสลาม จึงท าให้งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอ , โรงเรียนทั้งหมดมีรายได้หลักจากเงินอุดหนุน
จากรัฐ แต่การอุดหนุนยังมีความเหลื่อมล้ าถึงแม้จะเป็นโรงเรียนประเภท 15(1) ด้วยกันก็ตาม , จาก
ข้อมูลของโรงเรียนขนาดใหญ่ พบว่า เงินอุดหนุนที่ได้รับประมาณร้อยละ 90 เป็นค่าใช้จ่ายในการจ้าง
บุคลากร เหลือร้อยละ 10 ซึ่งเป็นจ านวนที่ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาโรงเรียนในด้านอ่ืนๆ , โรงเรียน
ประเภท 15(2) ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กได้รับเงินอุดหนุนน้อย ท าให้มีปัญหาในการบริหาร
จัดการมาก, ในอดีตหลายๆโรงเรียนได้รับเงินบริจาคจากต่างประเทศ ท าให้โรงเรียนมีงบเพ่ิมเติม
ส าหรับบริหารจัดการโรงเรียน ในระยะหลังการรับเงินบริจาคจากต่างประเทศจะถูกเพ่งเล็งจาก
เจ้าหน้าที่รัฐมากท าให้ทุกโรงเรียนไม่กล้าที่จะรับบริจาค และ โรงเรียนส่วนมากไม่มีแผนการหารายได้
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เพ่ือเลี้ยงตัวเอง สอดคล้องกับงานวิจัยของ นิเลาะ แวอุเซ็ง (2552) พบว่า ปัญหาการด าเนินงานด้าน
งบประมาณ คือ ปัญหาการน าแผนงาน/โครงการต่างๆของฝ่ายต่างๆไปจัดท าแผนกลยุทธ์ด้าน
งบประมาณ การจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศและดัชนี ชี้วัดผลผลิตและผลลัพธ์ด้านงบประมาณ การ
รณรงค์และส่งเสริมการระดมทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษา และการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณประจ าปี   
 จากปัญหาในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาข้างต้นนั้น พบว่าในส่วนของการ
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษานับว่าเป็นงานที่มีบทบาทส าคัญในการเป็นฝ่ายสนับสนุนการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาทุกระดับให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  โดยมุ่งเน้นความเป็น
อิสระ ในการบริหารจัดการให้สถานศึกษามีความคล่องตัวและเกิดความรวดเร็วในการจัดการศึกษา 
สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใช้ในการจัดการศึกษาได้  มีการบริหารงานด้วย
ความโปร่งใส และตรวจสอบได้ แต่หากสถานศึกษาขาดการบริหารจัดการงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก็จะส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของนักเรียนท าให้การจัด
การศึกษาไม่มีคุณภาพเท่าท่ีควร 

ดังนั้นจึงมีความเห็นว่า ประเด็นที่ควรศึกษาวิจัย คือการศึกษาสภาพและปัญหาการ
บริหารงานงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้   
เนื่องจาก โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามยังมีปัญหาในการบริหารงานงบประมาณที่ยังขาดระบบ
การบริหารจัดการที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ ประกอบกับปัญหาความไม่สงบภายในพ้ืนที่ที่เกิดขึ้นในทุกวัน 
ซึ่งผลการวิจัยในครั้งนี้จะเป็นส่วนสนับสนุนที่ส าคัญ ที่จะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา วางแผน ก าหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ต่า งๆ ของการ
บริหารงานงบประมาณ  ในการจัดการศึกษาแก่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และเพ่ือให้การจัดการศึกษาของโรงเรียนเหล่านี้มีการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น และเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเยาวชนในพ้ืนที่ที่ก าลั ง
เติบโตขึ้น ให้เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติต่อไป 

 

ค าถามการวิจัย 

 1.สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นอย่างไร 

2.ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นอย่างไร 

3.สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีขนาดต่างกัน มีความแตกต่างกันหรือไม่ 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1.เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2.เพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 3.เพ่ือเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีขนาดแตกต่างกัน 
 

นิยามศัพท์ 

 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการวางแผนงบประมาณ การ
จัดสรรงบประมาณ การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหาร
บัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ และการติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ 
 การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การวิเคราะห์ทิศทางและนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา การจัดท าแผนกลยุทธ์
หรือแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาพร้อมตัวชี้วัด และพิจารณาความเหมาะสมในการขอเสนอ
งบประมาณ เพ่ือเป็นข้อมูลของบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานอื่นๆที่เก่ียวข้อง 
 การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้กับหน่วยงานภายใน
สถานศึกษาตามแผนกลยุทธ์ หรือแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา โดยผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา การเบิกจ่ายและอนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภท
และรายการท่ีได้รับงบประมาณ การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  

การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา หมายถึง การวางระบบการใช้ทรัพยากร
ร่วมกับฝ่ายที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนให้บุคลากร และสถานศึกษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากร มีการวิเคราะห์
แหล่งทรัพยากร การจัดท าแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษา การจัดหาทุนการศึกษา การจัดหา
รายได้และผลประโยชน์จากแหล่งต่างๆตามแต่ละสภาพของสถานศึกษา ช่วยเหลือนักเรียนในการหา
กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา  

การบริหารการเงิน หมายถึง การวางแผนในการเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าเงินส่ง
คลัง และการควบคุมตรวจสอบเกี่ยวกับงานด้านการเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
ตามระเบียบข้อบังคับ และแนวปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 
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การบริหารบัญชี หมายถึง การจัดท าบัญชีการเงินประเภทต่างๆ การจัดท ารายงานทาง
การเงิน เพ่ือใช้ตรวจสอบและรายงานข้อมูลทางการเงินของสถานศึกษา 

การบริหารพัสดุ และสินทรัพย์ หมายถึง การวางแผนจัดหาพัสดุ การจัดท าระบบฐานข้อมูล
สินทรัพย์ของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและ
จัดซื้อจัดจ้าง การใช้งาน การควบคุม บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ รวมถึงการจัดหารายได้และ
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา 
 การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ หมายถึง การจัดท าแผนการตรวจสอบ 
ติดตามการใช้งาน ผลการด าเนินงาน ด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม จัดท าข้อสรุปการตรวจสอบ สรุป
ข้อมูลสารสนเทศ รายงานผลการด าเนินงานต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง มีการก าหนดตัวชี้วัด ประเมินผลการใช้
งาน ผลการด าเนินงาน และรายงานผลการประเมินต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หมายถึง โรงเรียนในระบบตามมาตรา 15(1) ประเภท
สอนศาสนาควบคู่สามัญ ไม่รวมถึง โรงเรียนสอนศาสนานอกระบบตามมาตรา15(2) , สถาบันศึกษา
ปอเนาะ และศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 
 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ หมายถึง พ้ืนที่ตามประกาศตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 
23 พฤศจิกายน พ.ศ.2549 ประกอบด้วยจังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส 

ผู้บริหาร หมายถึง ผู้รับใบอนุญาต หรือ ผู้จัดการ หรือ ผู้อ านวยการ ที่รับผิดชอบในการ
บริหารงานงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 บุคลากร หมายถึง บุคลากรของโรงเรียนที่ปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารงาน
งบประมาณในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 ผลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง 
“การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้” โดยใช้
ขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ของกระทรวงศึกษาธิการ
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ดังนี้ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 1.ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ตามมาตรา 15(1) 
ประเภทสอนศาสนาควบคู่สามัญ ไม่รวมถึง โรงเรียนสอนศาสนานอกระบบตามมาตรา15(2) , สถาบัน
ศึกษาปอเนาะ และศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน
ทั้งหมด 157 แห่ง 
 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ตามมาตรา 15(1) 
ประเภทสอนศาสนาควบคู่สามัญ จ านวน 112 แห่ง ไม่รวมถึง โรงเรียนสอนศาสนานอกระบบตาม
มาตรา15(2) , สถาบันศึกษาปอเนาะ และศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) โดยผู้ให้ข้อมูล 

การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม      

ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1.การวางแผนงบประมาณ 
 2.การจัดสรรงบประมาณ 
 3.การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 4.การบริหารการเงิน 
 5.การบริหารบัญชี 
 6.การบริหารพัสดุ และสินทรัพย์ 

7.การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ 
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คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 112 คน และบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบในการบริหาร
งบประมาณ จ านวน 112 คน 

 2.ขนาดของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม แบ่งเป็น 3 ขนาด คือ 
  โรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียนไม่เกิน 300 คน 
  โรงเรียนขนาดกลาง นักเรียนตั้งแต่ 301 – 700 คน 
  โรงเรียนขนาดใหญ่ นักเรียนตั้งแต่ 701 คนขึ้นไป 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสามารถน าข้อมูลผลการวิจัยไปประกอบการ
พิจารณาเพ่ือแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
 2.หน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  สามารถน าข้อมูลผลการวิจัยไป
ประกอบการพิจารณาให้การสนับสนุนในการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาให้มี
ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในอนาคต 
 3.ผู้สนใจเรื่องการบริหารงานงบประมาณ ในการจัดการศึกษา สามารถน าข้อมูลผลการวิจัย
เป็นแหล่งอ้างอิง เพ่ือบริหารจัดการงบประมาณการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มีบริบทใกล้เคียงให้
มีคุณภาพท่ีดียิ่งขึ้น 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

ประชากร 
ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ตามมาตรา 15(1) 

ประเภทสอนศาสนาควบคู่สามัญ ไม่รวมถึง โรงเรียนสอนศาสนานอกระบบตามมาตรา15(2) , สถาบัน
ศึกษาปอเนาะ และศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน
ทั้งหมด 157 แห่ง 

 กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ตามมาตรา 15(1) 

ประเภทสอนศาสนาควบคู่สามัญ จ านวน 112 แห่ง ซึ่งผู้วิจัยใช้การสุ่มตัวอย่างโดยใช้การเปิดตาราง
ของ Yamane (Yamane, 1970) เพ่ือให้ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนและวิธีการทางการวิจัย



 
 

 
 

9 

การศึกษา  ได้ใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Sampling) ก าหนดสัดส่วนจ าแนกตามขนาด
ของโรงเรียน ตามสูตรของ Yamane (Yamane, 1970) เมื่อได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างแล้ว ใช้วิธีการสุ่ม
แบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Sampling) โดยด าเนินการสุ่มตัวอย่างจากจ านวนผู้บริหาร และบุคลากร 
โดยผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 112 คน และบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบใน
การบริหารงบประมาณ จ านวน 112 คน 

 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ แบบสอบถามนี้แบ่งออกเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย ตอนที่ 1 เป็นค าถาม
เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม และตอนที่ 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาในการ
บริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ลักษณะ
แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามเป็นวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ   ในส่วนที่เป็นแบบ
เลือกตอบใช้วิธีการแจกแจงความถี่ (Frequency Distribution) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 
น าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง ส่วนแบบมาตราส่วนประมาณค่าใช้การหาค่าเฉลี่ย  (Mean) 
และหาค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยก าหนดค่าคะแนนของค าตอบแต่ละ
ระดับ น าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง ส่วนการเปรียบเทียบสภาพและปัญหาของการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีขนาดแตกต่างกัน 
ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวน (f-test) น าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การสรุปสาระสังเขปที่ส าคัญซึ่งประกอบด้วยเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสรุปสาระส าคัญจากการศึกษาน าไปสู่กรอบแนวคิดและยังเป็นข้อมูลประกอบในการ
ท าวิจัยเรื่อง “การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้” โดยมีสาระต่างๆ แต่ละประเด็นดังนี้ 

 
ตอนที่ 1  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

 ตอนที่ 2  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 
 ตอนที่ 3  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

1.1. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามแปรสภาพมาจากโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม ซึ่ง
ส่วนใหญ่เดิมเคยเป็นปอเนาะดั้งเดิมที่แปรสภาพตามนโยบายของรัฐ ซึ่งการจัดการเรียนการสอนจะ
แบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ วิชาสามัญ และวิชาศาสนาตามสภาพข้อเท็จจริง พบว่า ในระดับ
มัธยมศึกษาผู้ปกครองส่วนใหญ่นิยมส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
มากกว่าโรงเรียนของรัฐเนื่องจากมีการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับความเชื่อและวิถีชีวิต โดย
จัดวิชาด้านศาสนามากกว่าในโรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จัดเป็นโรงเรียนตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ (มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา, 
2549)  คือ  
  1. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามตามมาตรา 15(1) เป็นโรงเรียนเอกชนที่สอน
วิชาศาสนาควบคู่กับวิชาสามัญตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามตามมาตรา 15 (1) แบ่งย่อยได้อีก 2 ลักษณะ คือ  
  1.1. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามประเภทบริหารโดยสมาคมหรือมูลนิธิ ซึ่ง
เป็นองค์บุคคลนิติบุคคล ทางราชการอุดหนุนงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายรายหัว 100 เปอร์เซ็นต์ ซึ่ง
โรงเรียนลักษณะดังกล่าวทางราชการจะถอนข้าราชการครูที่ไปช่วยสอนวิชาสามัญออก เนื่องจาก
ได้รับการอุดหนุนไปจ้างครูโดยเฉพาะแล้ว หากโรงเรียนมีความจ าเป็นต้องมีข้าราชการครูที่ทาง
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ราชการส่งไปช่วยสอนจะต้องคืนจ านวนเท่ากับวุฒิการศึกษาขั้นต้นของข้าราชการคนดังกล่าวให้แก่
ทางราชการ 
  1.2. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามประเภทบุคคลเป็นผู้รับใบอนุญาต ซึ่งทาง
ราชการจะอุดหนุนงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัวเช่นเดียวกับโรงเรียนเอกชนสามัญทั่วไป แต่ทาง
ราชการจะส่งข้าราชการครูส่วนหนึ่งสอนวิชาสามัญปฏิบัติการสอนร่วมกับครูที่โรงเรียนจ้างสอน 
  2.โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ตามมาตรา 15(2) แห่งพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ซึ่งส่วนหนึ่งจัดการเรียนการสอนทางอิสลามศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ และอีกส่วนหนึ่ งจัดการเรียนการสอนวิชาสามัญตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการควบคู่ไปด้วย แต่สภาพความพร้อมทั้งบุคลากรและระบบการจัดการเรียนรู้ยังไม่
เข้าเกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการที่จะยกระดับสู่การเป็นโรงเรียนตามมาตรา 15(1) แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 

1.2.การอุดหนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

 ส าหรับการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในปัจจุบันมีรายละเอียดดังนี้        
(เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ และคณะ, 2550) ในปีงบประมาณ 2547 เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ กระทรวงศึกษาธิการได้ออก
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2547 ก าหนดให้ส านักงานบริหารคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
ส่งเสริมและสนับสนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามดังต่อไปนี้ 1.การส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
สื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอน 2.ส่งเสริมและสนับสนุนด้านวัสดุและครุภัณฑ์ 3.ส่งเสริมและ
สนับสนุนด้านอาคารสถานที่ 4.ส่งเสริมและสนับสนุนด้านอื่นๆ  
 

ตอนที่ 2 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 

2.1 การบริหาร  

 Certo (2003 อ้างถึงในสมาน อัศวภูมิ, 2545) นิยามการบริหารไว้สั้นๆว่า เป็นกระบวนการ
ในการด าเนินงานเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์ โดยการท างานร่วมกันกับบุคคลอ่ืน หรือผ่านบุคคลอ่ืน 
และทรัพยากรขององค์การ 
 ทัสนี  วงศ์ยืน (2549) ได้ให้ความหมายของค าว่า “การบริหาร” หมายถึงการที่กลุ่มบุคคล
ร่วมมือกันท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ร่วมกันก าหนดไว้
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ล่วงหน้าอย่างชัดเจน ด้วยการดึงทรัพยากรที่มีอยู่ ประยุกต์เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช้อย่างเป็น
ระบบ และมีระเบียบ มีกฎเกณฑ์ในการท างานที่เป็นที่ยอมรับได้ร่วมกัน 
 การบริหาร (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546) หมายความถึง การที่กลุ่มบุคคลร่วมมือ
กันท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ร่วมกันก าหนดไว้ล่วงหน้า
อย่างชัดเจน ด้วยการดึงทรัพยากรที่มีอยู่ ประยุกต์เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้อย่างเป็นระบบ และ
มีระเบียบ มีกฎเกณฑ์ในการท างานที่เป็นที่ยอมรับได้ร่วมกัน 
 วิจิตร ศรีสอ้าน (2536) สรุปความหมายของการบริหารว่า การบริหารเป็นกิจกรรมของกลุ่ม
บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปที่ร่วมมือกันท ากิจการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยใช้กระบวนการและ
ทรัพยากรที่เหมาะสม การกระท ากิจกรรมใดๆที่ต้องใช้คนหลายคนร่วมกันท า หากจะให้บังเกิดผลดีมี
ประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องมีการบริหารงานที่ดีและการบริหารเป็นบริการประเภทหนึ่ง 
 สมาน อัศวภูมิ (2545) การบริหารเป็นกระบวนการและกิจกรรมที่สามารถใช้ในการ
บริหารงานในทุกระบบองค์การ  
 เสนาะ ติเยาว์ (2543) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ กระบวนการท างานกับคนและโดย
อาศัยคน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่งมี
ลักษณะ 5 ประการ ประกอบด้วย ท างานร่วมกัน มีเป้าหมายขององค์การร่วมกัน สร้างความสมดุล
ระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด และต้องเผชิญ
กับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่เวลา 
 อุทัย ธรรมเตโช (2531) ได้ให้ความหมายของค าว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมที่บุคคล
ตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือให้ส าเร็จวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง
รวมกัน 
 โดยสรุป การบริหาร คือ กิจกรรมต่างๆที่มีการร่วมมือกันท าอย่างเป็นระบบ โดยมีบุคคล
ร่วมมือกันตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป 

2.2. การบริหารการศึกษา 

 Good (1973 อ้างถึงในสิทธิ์ จิตต์นิลวงศ์, 2552) ได้ให้ความหมาย การบริหารการศึกษา คือ  
  1.การแนะน า ควบคุม และการจัดการทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการสื่อสารของ
โรงเรียนหรือการบริหารธุรกิจต่างๆโดยกิจการต่างๆที่น าไปสู่จุดหมายสุดท้ายของการศึกษา 
  2.การแนะน า ควบคุม และการจัดการทุกๆด้านในการบริหารโรงเรียน ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับกระบวนการเรียนการสอน แต่ไม่เกี่ยวข้องกับธุรกิจต่างๆ เช่น การบริหารที่เกี่ยวข้องกับครู 
บทเรียน การเรียน หลักสูตรและการแนะแนว 
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  3.การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมและการจัดการเกี่ยวกับงานหรือกิจการโรงเรียน 
รวมทั้งการบริหารธุรกิจโรงเรียน โดยมุ่งให้บรรลุผลตามจุดหมายปลายทางของการศึกษาท่ีได้ตั้งไว้ 
 ภิญโญ สาธร (2523) ได้ให้ความหมาย การบริหารการศึกษาไว้ดังนี้ 
  การบริหารการศึกษา คือ ผู้จัดการและรับผิดชอบ การด าเนินงานต่างๆทุกชนิดใน
ระบบการศึกษา ผู้บริหารการศึกษาอาจท างานบริหารในระดับสถานศึกษา ในระดับท้องถิ่น หรือ
ชุมนุมชน หรืออ าเภอ เทศบาล หรือระดับจังหวัด เรื่อยไปจนถึงระดับต่างๆในส่วนกลาง ได้แก่ หัวหน้า
แผนกต่างๆ หัวหน้า หรือ ผู้อ านวยการกอง อธิบดี จนถึงปลัดกระทรวง หรือคือ กิจกรรมต่างๆ ที่กลุ่ม
บุคคลร่วมกันด าเนินการเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชนหรือสมาชิกของสังคม ในทุกๆด้าน 
เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่างๆทั้งที่เป็น
ระเบียบแบบแผนและไม่เป็นระเบียบแบบแผน ทั้งในและนอกโรงเรียน  
 อุทัย ธรรมเตโช (2531) ได้ให้ความหมายของ การบริหารการศึกษา (Educational 
Administration) หมายถึง 1.กิจกรรมที่บุคคล 2 คนขึ้นไปด าเนินการพัฒนาสมาชิกของสังคม ให้มี
ความเจริญงอกงามเพ่ือให้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม และช่วยพัฒนาสังคมให้เจริญสืบไป หรือ            
2.กระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

เอกชัย กี่สุขพันธ์ (2527) ได้กล่าวถึงการบริหารการศึกษาปรัชญาของการบริหาร ก็คือ การ
มุ่งพัฒนาคน (Human Development) เพ่ือให้คนมีความเจริญงอกงามในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็น
ด้านร่างกาย ด้านสติปัญญา ด้านอารมณ์ หรือ ด้านสังคม ดังนั้น การบริหารการศึกษา จึงเป็นกิจกรรม
ที่จะมุ่งหวังผลก าไรหรือผลประโยชน์จากการด าเนินงานเหมือนกับการบริหารธุรกิจต่าง ๆ ไม่ได้ การ
บริหารการศึกษามีความแตกต่างกับการบริหารอ่ืน ๆ ใน 5 ประเด็น คือ (5 P’s) 

  1.ปรัชญาการศึกษา (Philosophy) การบริหารการศึกษา เป็นการมุ่งพัฒนาคน 
เพ่ือให้ความเจริญงอกงามทางสติปัญญา ร่างกาย อารมณ์และสังคม ส่วนการบริหารอื่น ๆ โดยเฉพาะ
ด้านธุรกิจนั้นมุ่งเน้นที่การบริหาร เพ่ือให้เกิดผลก าไรหรือผลประโยชน์มากที่สุด 

  2.บุคลากร (People) บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานั้นมีทั้งครูและผู้เรียน ซึ่งมี
คุณสมบัติลักษณะพิเศษแตกต่างกัน โดยเฉพาะครูจะต้องมีคุณลักษณะ นิสัย ความรู้ ความสามารถที่
แตกต่างกับบุคลากรวิชาชีพอ่ืน ๆ  

  3.นโยบาย (Policy) นโยบายเป็นความต้องการในการจัดด าเนินการ ซึ่งจะก าหนด
ขึ้นตามแนวของปรัชญาทางการบริหารอันเป็นแม่บทใหญ่ ที่ทุกหน่วยงานในองค์การจะต้องปฏิบัติ
ตาม นโยบายทางด้านบริหารการศึกษา จะมุ่งเน้นการให้การศึกษาแก่ประชาชน เพ่ือให้ได้ประชาชนที่
มีคุณภาพอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
หรืออุดมศึกษา ก็จะมีนโยบายทางการบริหารที่แตกต่างกันไป 



 
 

 
 

14 

  4.กระบวนการ (Process) กระบวนการในการด าเนินงานด้านการบริหารการศึกษา 
ได้แก่ การถ่ายทอดความรู้ ทัศนคติ ค่านิยมต่าง ๆ ของสังคมให้แก่ผู้เรียน ซึ่งมีความแตกต่างกับ
กระบวนการผลิตในทางธุรกิจเป็นอย่างมาก 
  5.ผลิตผล (Product) วัตถุดิบที่เข้าสู่ระบบบริหารการศึกษา คือ คน ผลิตผลที่ได้ก็ยัง
เป็นคนเหมือนเดิม แตกต่างกันแต่เพียงความรู้ ความสามารถที่ได้รับการอบรมสั่งสอน ตลอดจน
ทัศนคติต่าง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป แต่ไม่สามารถจะเห็นได้โดยการสังเกตจากภายนอก ซึ่งแตกต่าง
จากการผลิตวัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้ผลผลิตต่าง ๆ ออกมาเป็นรูปตามที่ต้องการ และ
แตกต่างวัตถุดิบเดิมที่ป้อนเข้ามา 
 โดยสรุป การบริหารการศึกษา คือ กิจกรรมที่มีบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ร่วมกันมุ่งพัฒนา
สมาชิกในสังคม ให้เป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพในทุกๆด้าน และช่วยให้สังคมมีความ
เจริญรุ่งเรือง 
 

2.3.ขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้ก าหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจัดการ
สถานศึกษาไว้ 4 ด้าน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1.การบริหารงานวิชาการ เป็นภารกิจหลักของสถานศึกษา มุ่งเน้นไปที่แนวปฏิบัติต่างๆ
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  

2.การบริหารงานงบประมาณ มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้
บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา  

3.การบริหารงานบุคคล เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือ
ตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว 
อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมภิบาลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้รับการพัฒนา มีความรู้ความสามารถ มีขวัญและก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความ
มั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน  

4.การบริหารทั่วไป เป็นงานที่เกี่ยวข้องการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการบริหารงานอ่ืนๆ 
บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริม
สนับสนุนและการอ านวยความสะดวกต่างๆในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนา
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สถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงาน ที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
2.4. การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 

2.4.1.ความหมายของงบประมาณ 
 กิติมา ปรีดีดิลก (2522) ได้ให้ความหมายของค าว่า งบประมาณ คือ แผนการเงินของรัฐบาล
ที่จัดท าขึ้นเพ่ือแสดงรายรับและรายจ่ายของโครงการต่างๆที่รัฐบาลก าหนดว่าจะกระท าในระยะเวลา
ที่ก าหนด โดยก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายของแต่ละโครงการว่าจะต้องใช้จ่ายเงินเป็นจ านวนเท่าใด 
และจะหาเงินจากทางใดเพ่ือน ามาใช้จ่ายตามโครงการนั้น 
 ชารี มณีศรี (2525) ได้ให้นิยามของค าว่า งบประมาณ คือ แผนการเงิน (Financial Plan) ซ่ึง
หมายถึง แผนที่มีการก าหนดทรัพยากรทางการเงิน ให้เปลี่ยนแปลงมาเป็นวัตถุประสงค์ของชาติ 
เนื่องจากทรัพยากรทางการเงินมีจ ากัด แต่จะต้องน ามาจัดสรรใช้จ่ายให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆของ
ชาติ ซึ่งมีจ านวนมากมาย ซึ่งขึ้นอยู่กับทางเลือกที่ฉลาด (Wise choice) ความจ าเป็นก่อนหลัง เป็น
สาระส าคัญของการงบประมาณ  
 รุ่ง พูลสวัสดิ์ (2527) ได้ให้ความหมายของค าว่า งบประมาณ หมายถึง ทรัพยากรที่เป็นเงิน
เพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินงานของหน่วยงานนั้นๆให้บรรลุเป้าหมาย โดยประหยัดค่าใช้จ่ายให้น้อย
ที่สุด และได้งานอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานด้วย 
 นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ์ (2544) ได้สรุปว่า งบประมาณ เป็นการวางแผนการบริหารของ
รัฐบาล แสดงกิจกรรม หรือโครงการที่จะปฏิบัติจัดท าและหน่วยงานที่รับผิดชอบ ประมาณค่าใช้จ่าย
และท่ีมาของรายได้เพ่ือการใช้จ่ายนั้นๆ มีระยะเวลาที่แน่นอน และเป็นแผนบริหารที่ฝ่ายบริหารจัดท า
ขึ้น เพื่อเสนอขออนุมัติจากรัฐสภา 

สมาน อัศวภูมิ (2545) ให้นิยามค าว่า งบประมาณ คือ เอกสารทางการเงินที่แสดงถึงรายรับ 
รายจ่าย และแผนการได้มาและใช้จ่ายเงินขององค์การในการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

โดยสรุป งบประมาณ คือ ทรัพยากรที่องค์การสามารถน าไปจัดสรร ใช้จ่าย เพ่ือวัตถุประสงค์
ใดวัตถุประสงค์หนึ่งตามแผนงานที่องค์การได้ก าหนดไว้ 

2.4.2. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
 แหล่งที่มาของงบประมาณในการบริหารสถานศึกษา มี 2 แหล่ง คือ จากเงินงบประมาณที่
รัฐบาลสนับสนุน ซึ่งเป็นกฎหมายเรียกว่า พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และจากเงิน
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นอกงบประมาณที่สถานศึกษาหามาได้จากผู้มีจิตศรัทธาบริจาค หรือ จากการจัดกิจกรรมของ
สถานศึกษา (โอสถ ทองมี, 2549) 
 1.เงินงบประมาณ เงินงบประมาณของสถานศึกษา หมายถึง  เงินงบประมาณตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่สถานศึกษาได้รับการพิจารณาจากหน่วยงานต้นสังกัด
จัดสรรให้ ซึ่งจะต้องใช้จ่ายให้เสร็จสิ้นภายในปีงบประมาณนั้นๆ ยกเว้น ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้าง 
ค่าตอบแทนใช้สอย และวัสดุ วงเงินสัญญาครั้งหนึ่งตั้งแต่ 50,000 บาทขึ้นไป สามารถขอกันเงินไว้
เบิกจ่ายเหลื่อมปีได้อีก 6 เดือน จนถึงเดือนมีนาคม และหากยังไม่แล้วเสร็จก็ขอขยายเวลาเบิกจ่ายอีก 
6 เดือน จนถึงเดือนกันยายน รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 2 ปี  
 งบประมาณที่จัดสรรให้แก่สถานศึกษา และสถานศึกษามีส่วนในการเบิกจ่ายในฐานะ
หน่วยงานย่อย มีดังนี้  
  1.1.งบบุคลากร ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้างประจ า และค่าจ้างชั่วคราว 
  1.2.งบด าเนินงาน ได้แก่ ค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค  
  1.3.งบเงินอุดหนุน  ได้แก่ เงินอุดหนุนเป็นค่าเครื่องเขียน เงินอุดหนุน เป็นค่า
เครื่องแบบส าหรับนักเรียนขาดแคลน เงินทุนส่งเสริมการศึกษา เป็นต้น 
  1.4.งบลงทุน ได้แก่ ค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รายการต่างๆที่สถานศึกษา
ได้รับการกระจายอ านาจให้เป็นผู้จัดซื้อจัดจ้างได้เอง 
 2.เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินทุกประเภทที่เป็นรายได้ของสถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษา
ใช้ความสามารถหามาได้ นอกเหนือจากการได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เงินนอกงบประมาณนี้มีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติต่างๆรองรับ เพ่ือให้สามารถใช้ใน
กิจกรรมต่างๆของโรงเรียนตามวัตถุประสงค์ของเงินแต่ละประเภท โดยไม่ต้องน าส่งเป็นเงินรายได้
แผ่นดิน เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษามีดังนี้  
  2.1.เงินบ ารุงการศึกษา 
  2.2.เงินจากภาคเอกชนผู้มีจิตศรัทธาบริจาค ที่มีวัตถุประสงค์แน่นอน 
  2.3.เงินลูกเสือ 
  2.4.เงินยุวกาชาด 
  2.5.เงินเนตรนารี 
  2.6.เงินผู้บ าเพ็ญประโยชน์ 
  2.7.เงินโครงการอาหารกลางวัน 
  2.8.เงินการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 
  2.9.เงินรายได้อ่ืนๆ เช่น ค่าเช่าสถานที่ขายอาหารกลางวัน ค่าถ่ายเอกสาร เป็นต้น 
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2.4.3.ขอบข่ายของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2546) ได้เสนอแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาในเรื่องขอบข่ายภารกิจด้านการบริหารงานงบประมาณ ดังนี้  
 1.การจัดตั้งงบประมาณ 
 2.การจัดสรรงบประมาณ 
 3.การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา  

4.การบริหารการเงิน  
5.การบริหารบัญชี 
6.การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
7.การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้ก าหนดแนวคิดและขอบข่ายการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาไว้ดังนี้ 
แนวคิด 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการบริหารจัดการมี
ความคล่องตัว โปร่งใส่ ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จาก
บริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีข้ึนต่อผู้เรียน 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้สถานศึกษาบริหารงานด้านงบประมาณมีความเป็นอิสระ คล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
2. เพ่ือให้ได้ผลผลิต ผลลัพธ์เป็นไปตามข้อตกลงการให้บริการ 
3. เพ่ือให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

ขอบข่ายภารกิจ 
1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 

1.1 การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
1.2 การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
1.3 การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2. การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
  2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
  2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 
  2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
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3. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
  3.1 การจัดการทรัพยากร 
  3.2 การระดมทรัพยากร 
  3.3 การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
  3.4 กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
  3.5 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

4. การบริหารการเงิน 
  4.1 การเบิกเงินจากคลัง 
  4.2 การรับเงิน 
  4.3 การเก็บรักษาเงิน 
  4.4 การจ่ายเงิน 
  4.5 การน าส่งเงิน 
  4.6 การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 

5. การบริหารบัญชี 
  5.1 การจัดท าบัญชีการเงิน 
  5.2 การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  5.3 การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียนและรายงาน 

6. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  6.1 การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 
  6.2 การจัดหาพัสดุ 
  6.3 การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ และจัดซื้อจัดจ้าง 
  6.4 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ 

7. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
  7.1 การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 

7.2. การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
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ขอบข่ายการด าเนินงานของสถานศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้ก าหนดขอบข่ายการด าเนินงานด้านงบประมาณของ
สถานศึกษา ทั้ง 7 ด้าน สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. การจัดท าและเสนองบประมาณ 
1.1 การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายของบประมาณ 

แนวทางการปฏิบัติ 
1. การวิเคราะห์ทิศทางและยุทธศาสตร์ของหน่ายงานเหนือสถานศึกษา ได้แก่ 

เป้าหมายเชิง  กลยุทธ์ระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการ
ศึกษาแห่งชาติ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพัฒนา
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบทิศทาง
ของเขตพ้ืนที่การศึกษา และตามความต้องการของสถานศึกษา 

3. วิเคราะห์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาตามข้อตกลงที่ท ากับเขตพ้ืนที่การศึกษา
ด้านปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนต้นทุน ซึ่งต้องค านวณต้นทุนผลผลิตของ
องค์กร และผลผลิต งาน/โครงการ 

4. จัดท าข้อมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง  
1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2553 
2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 
3. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  
 
1.2 การจัดท าแผนกลยุทธ์ หรือแผนพัฒนาการศึกษา 

แนวทางการปฏิบัต ิ
ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนมีส่วนร่วม 

ด าเนินการดังนี้ 
1. ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษารายงานข้อมูล

สารสนเทศที่เก่ียวข้อง 
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2. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา (SWOT) 
และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 

3. ก าหนดวิสัยทัศน์  (Vision) พันธกิจ (Mission) และเป้าประสงค์  (Corporate 
Objective) ของสถานศึกษา และก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา 

4. ก าหนดผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ์ (Outcomes) และตัวชี้วัดความส าเร็จ (Key 
Performance Indicators : KPIs) โดยจัดท าเป็นข้อมูลสารสนเทศ 

5. จัดท ารายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก 
6. จัดให้รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับปรุงและน าเสนอขอความ

เห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2553 

2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 

 
1.3 การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

แนวทางการปฏิบัติ 
1. จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งาน/โครงการ ให้มีความเชื่อมโยงกับ

ผลผลิตและผลลัพธ์ ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของสถานศึกษา พร้อมกับวิเคราะห์และ
จัดล าดับความส าคัญของแผนงาน งาน/โครงการ เมื่อเขตพ้ืนที่การศึกษาแจ้ง
นโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการ
จัดตั้งงบประมาณให้สถานศึกษาด าเนินการ 

2. จัดท ากรอบประมาณการรายจ่าย  โดยวิเคราะห์นโยบายหน่วยเหนือที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม วิเคราะห์ผลการด าเนินงานปีงบประมาณที่ผ่านมาของ
สถานศึกษา เพ่ือปรับเป้าหมายผลผลิตที่ต้องการด าเนินการ พร้อมกับปรับแผนงาน 
งาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก ให้สอดคล้องกับประมาณการรายได้ของ
สถานศึกษาท้ังจากเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ 

3. จัดท าค าขอรับงบประมาณของสถานศึกษา เสนอต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือ
พิจารณาความเหมาะสมสอดคล้องเชิงนโยบาย 
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4. จัดท าร่างข้อตกลงบริการผลผลิต (ร่างข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน) ของสถานศึกษาที่
จะต้องท ากับเขตพ้ืนที่การศึกษาเมื่อได้รับงบประมาณ โดยมีเป้าหมายการให้บริการ
ที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา โดยผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
1. ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ.2552 
 

2. การจัดสรรงบประมาณ 
2.1 การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 

แนวทางการปฏิบัติ 
1. ศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่หน่วยงานต้นสังกัดแจ้งผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษา 

แจ้งให้สถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 

2. ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจากหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรที่เขต
พ้ืนที่การศึกษาแจ้ง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ได้จากแผนการ
ระดมทรัพยากร 

3. วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานที่จะต้องด าเนินการตามมาตรฐานโครงสร้างสาย
งาน และตามแผนงาน งาน/โครงการของสถานศึกษา เพ่ือจัดล าดับความส าคัญ และ
ก าหนด งบประมาณ ทรัพยากรของแต่ละสายงาน งาน/โครงการ ให้เป็นไปตาม
กรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับ และวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดม
ทรัพยากร 

4. จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ ซึ่งระบุแผนงาน งาน /
โครงการที่สอดคล้องวงเงินงบประมาณที่ได้รับและวงเงินนอกงบประมาณที่ได้ตาม
แผนระดมทรัพยากร 

5. จัดท าร่างแผนงาน งาน/โครงการ รวมถึงผลส าเร็จที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานตาม
แผนงานของหน่วยงานภายในสถานศึกษา และก าหนดผู้รับผิดชอบ 

6. น าเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และขอความเห็นชอบคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

7. แจ้งจัดสรรวงเงินและจัดท าข้อตกลงผลผลิตให้หน่วยงานภายในสถานศึกษา รับไป
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
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กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
1. ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ.2552 
 
2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 

แนวทางการปฏิบัติ 
1. จัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส โดยก าหนดปฏิทินปฏิบัติงานรายเดือนให้

เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณแล้วสรุปแยกเป็นรายไตรมาส เป็น
งบบุคลากร งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภัณฑ์ และค่าก่อสร้าง) และ
งบด าเนินการ (ตามนโยบายพิเศษ) 

2. เสนอแผนการใช้งบประมาณวงเงินรวมเพ่ือขออนุมัติเงินประจ างวดเป็นรายไตรมาส
ผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษา 

3. เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆ ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี และอนุมัติ
การใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ได้รับงบประมาณ 

กฎหมายระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
1. ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ.2552 
 

2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
แนวทางการปฏิบัติ 

การโอนเงิน ให้เป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 

3. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
3.1 การจัดการทรัพยากร 

แนวทางการปฏิบัติ 
1. ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่

การศึกษาทราบรายการสินทรัพย์ของสถานศึกษาเพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
2. วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้ง

ภาครัฐและเอกชน 
3. สนับสนุนให้บุคลากร และสถานศึกษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกิด

ประโยชน์ต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
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3.2 การระดมทรัพยากร 

แนวทางการปฏิบัติ 
1. ศึกษา วิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจ งาน/โครงการ และแผนการปฏิบัติการประจ าปี

ที่มีความจ าเป็นต้องใช้วงเงินเพ่ิมเติมจากประมาณการรายได้งบประมาณไว้ เพ่ือ
จัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมให้เป็นไปตามความเร่งด่วนของช่วงเวลา 

2. ส ารวจข้อมูลนักเรียนที่มีความต้องการได้รับการสนับสนุนทุนการศึกษาตามเกณฑ์
การรับทุนทุกประเภท ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนได้รับทุนการศึกษาโดย
ตรวจสอบข้อมูลเชิงลึกพร้อมกับให้มีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน 

3. ศึกษา วิเคราะห์แหล่งทรัพยากรบุคคล หน่วยงาน องค์กร และท้องถิ่นที่มีศักยภาพ 
ให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออย่า งเป็น
รูปธรรม 

4. จัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดยก าหนดวิธีการ 
แหล่งการสนับสนุน เป้าหมาย เวลาด าเนินงาน และผู้รับผิดชอบ 

5. เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพ่ือขอความเห็นชอบและด าเนินการในรูปคณะกรรมการ 

กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2553 
 
3.3 การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 

แนวทางการปฏิบัติ 
1. วิเคราะห์ศักยภาพของสถานศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพของสถานศึกษาที่ด าเนินการ

จัดหารายได้ และสินทรัพย์ในส่วนที่จะน ามาซึ่งรายได้และผลประโยชน์ของ
สถานศึกษา เพ่ือจัดท าทะเบียนข้อมูล 

2. จัดท าแนวปฏิบัติ หรือระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือจัดหารายได้ และบริหารรายได้
และผลประโยชน์ตามแต่ละสภาพของสถานศึกษาโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 

3. จัดหารายได้และผลประโยชน์ และจัดท าทะเบียนคุม เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายให้
เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
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กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2553 
 

3.4 กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา 
แนวทางการปฏิบัติ 

1. ส ารวจประเภทกองทุน และจัดท าข้อมูลยอดวงเงินและหลักเกณฑ์ของแต่ละกองทุน 
2. ส ารวจความต้องการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอให้กู้ยืมตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
3. ประสานการกู้ยืมกับหน่วยปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 
4. ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน 

 
3.5 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

แนวทางการปฏิบัติ 
1. จัดระบบสวัสดิการเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องและเป็นไปตาม

กฎหมายทั้งการจัดหาและการใช้สวัสดิการเพื่อการศึกษา 
2. ก าหนดระเบียบการใช้เงินสวัสดิการและด าเนินการจัดสวัสดิการให้เป็นไปตาม

ระเบียบ 
3. ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบ 

 
4. การบริหารการเงิน 

การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงิน การโอน
เงิน การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ให้เป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 
5. การบริหารการบัญชี 

5.1 การจัดท าบัญชีการเงิน 
แนวทางการปฏิบัติ 

1. ตั้งยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณทั้งการตั้งยอดภายหลังการปิดบัญชีงบประมาณปี
ก่อน และการตั้งยอดก่อนปิดบัญชีปีงบประมาณปีก่อน 

2. บันทึกเปิดบัญชีคงค้าง (พึงรับพึงจ่าย : Accrual Basis) โดยบันทึกรายการด้านเด
บิตในบัญชีแยกประเภท (สินทรัพย์และค่าใช้จ่าย) และบันทึกรายการด้านเครดิตใน
บัญชีแยกประเภท (หนี้สิน ทุน รายได)้ 
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3. บันทึกบัญชีประจ าวัน ให้ครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับรายได้จากการ
ขายสินค้าหรือการให้บริการ การรับเงินรายได้ การจ่ายเงินงบประมาณ การจ่ายเงิน
งบประมาณให้ยืม การจ่ายเงินนอกงบประมาณให้ยืม การซื้อวัสดุหรือสินค้าคงเหลือ 
เงินทดลองจ่ายเงินมัดจ าและค่าปรับ รายได้จากเงินกู้ของรัฐ สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 
การรับเงินบริจาค การรับเงินรายได้แผ่นดิน การถอนเงินรายได้แผ่นดิน การเบิกเงิน
งบประมาณแทนกัน การจ่ายเงินให้หน่วยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน  

4. สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันท าการสรุปรายการรับหรือจ่ายเงินผ่านไปบัญชีแยก
ประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง ส าหรับรายการอ่ืนและรายการใน
สมุดรายวัน ทั่วไปให้ผ่านรายการเข้าบัญชีแยกประเภท ณ วันท าการสุดท้ายของ
เดือน 

5. ปรับปรุงบัญชี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ โดยปรับรายการบัญชีรายได้จากงบประมาณ
ค้างรับ ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย/รับที่ได้รับล่วงหน้า ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า/รายได้ค้างรับ วัสดุ
หรือสินค้าที่ใช้ไประหว่างงวดบัญชี ค่าเสื่อมราคา/ค่าตัดจ าหน่าย ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะ
สูญและหนี้สูญ 

6. ปิดบัญชีรายได้และค่าใช้จ่ายเพ่ือบันทึกบัญชีรายได้สูงกว่า(ต่ ากว่า) ค่าใช้จ่ายในงวด
บัญชี และปิดรายการรายได้สูง(ต่ า)กว่าค่าใช้จ่ายงวดบัญชี เข้าบัญชีรายได้สูง(ต่ า)
กว่าค่าใช้จ่ายสะสม แล้วให้โอนบัญชีรายได้แผ่นดินน าส่งคลัง เข้าบัญชีรายได้แผ่นดิน 
หากมียอดคงเหลือให้โอนเข้าบัญชีรายได้แผ่นดินรอน าส่งคลัง 

7. ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือ
ประจ าวัน และงบพิสูจน์ยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องของบัญชี
แยกประเภททั่วไปและการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีย่อยและทะเบียน 

8. แก้ไขข้อผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี จากการเขียนข้อความผิดหรือ
ตัวเลขผิด จากการบันทึกตัวเลขผิดช่องบัญชีย่อยแต่ยอดรวมถูก โดยการขีดฆ่า
ข้อความหรือตัวเลขผิด ลงลายมือชื่อย่อก ากับพร้อมวันเดือนปีแล้วเขียนข้อความ
หรือตัวเลขท่ีถูกต้อง 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
1. หลักการนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 2 
2. คู่มือแนวทางการปรับเปลี่ยนระบบบัญชีส่วนราชการจากเกณฑ์เงินสดเข้าสู่เกณฑ์คง

ค้าง 
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5.2 การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
แนวทางการปฏิบัติ 

1. จัดท ารายงานประจ าเดือนส่งหน่วยงานต้นสังกัดภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป 
โดยจัดท ารายงานรายได้แผ่นดิน รายงานรายได้และค่าใช้จ่าย รายงานเงินประจ า
งวด 

2. จัดท ารายงานประจ าปี โดยจัดท างบแสดงฐานะการเงิน จัดท างบแสดงผลการ
ด าเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสดจัดท าโดยวิธีตรง จัดท าหมายเหตุประกอบ
งบการเงิน 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
1. หลักการนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 2 

 
5.3 การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

แนวทางการปฏิบัติ 
จัดท าและจัดหาแบบพิมพ์ขึ้นใช้เองเว้นแต่เป็นแบบพิมพ์กลางที่เขตพ้ืนที่การศึกษา

หรือหน่วยงานต้นสังกัดหรือส่วนราชการที่เก่ียวข้องจัดท าข้ึนเพื่อจ าหน่ายจ่ายแจก 
กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

1. หลักการนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 2 
 

6. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
6.1 การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 

แนวทางการปฏิบัติ 
1. ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นส ารวจวัสดุ ครุภัณฑ ์ที่ดิน อาคาร และสิ่งก่อสร้าง

ทั้งหมดเพ่ือทราบสภาพการใช้งาน 
2. จ าหน่าย บริจาค หรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามระเบียบในกรณีท่ีหมดสภาพหรือ

ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
3. จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ ครุภัณฑ์ให้เป็นปัจจุบัน ทั้งท่ีซื้อหรือจัดหาจาก

เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ได้จากการบริจาคที่ยังไม่ได้
บันทึกคุมไว้ โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา วันเวลาที่ได้รับสินทรัพย์ 

4. จัดท าระบบฐานข้อมูลทรัพย์สินของสถานศึกษา ซึ่งอาจใช้โปรแกรมระบบทะเบียน
คุมสินทรัพย์ก็ได้ ถ้าสถานศึกษามีความพร้อมจัดท าระเบียบการใช้ทรัพย์สินที่เกิด
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จากการจัดหาของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
1. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่ 7) พ.ศ.2552 
 

6.2 การจัดหาพัสดุ 
แนวทางการปฏิบัติ 

1. วิเคราะห์แผนงาน งาน/โครงการ เพ่ือตรวจดูกิจกรรมที่ต้องใช้พัสดุที่ยังไม่มีตาม
ทะเบียนคุมทรัพย์สิน  

2. จัดท าแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่สถานศึกษาจัดหาเองและที่
ร่วมมือกับสถานศึกษาหรือหน่วยงานอื่นจัดหา 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
1. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่ 7) พ.ศ.2552 
 

6.3 การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง 
แนวทางการปฏิบัติ 

1. จัดท าเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์  สิ่งก่อสร้างใน
กรณีท่ีเป็นแบบมาตรฐาน 

2. ตั้งคณะกรรมการขึ้นก าหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการในกรณีที่ไม่เป็น
แบบมาตรฐานโดยด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ 

3. จัดซื้อจัดจ้าง โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ์ คุณลักษณะเฉพาะ
ประกาศ จ่าย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ  พิจารณาซองโดย
คณะกรรมการ จัดท าสัญญา และเมื่อตรวจรับงานให้มอบเรื่องแก่เจ้าหน้าที่การเงิน
วางฎีกาเบิกเงินเพ่ือจ่ายแก่ผู้ขาย/ผู้จ้าง 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
1. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2552 
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6.4 การควบคุม บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ 
แนวทางการปฏิบัติ 

1. จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินให้เป็นปัจจุบัน และก าหนดระเบียบและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สิน 

2. ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระบบและ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีอย่างสม่ าเสมอทุกปี 

3. ตรวจสอบสภาพและบ ารุงรักษาและซ่อมแซมทั้งก่อนและหลังการใช้งานส าหรับ
ทรัพย์สินที่มีสภาพไม่สามารถใช้งานได้ให้ตั้งคณะกรรมการพิจารณาและท าจ าหน่าย
หรือขอรื้อถอนกรณีเป็นสิ่งปลูกสร้าง 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
1. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ

ที่ 7) พ.ศ.2552 
2. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
 

7. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
7.1 การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 

แนวทางการปฏิบัติ 
1. จัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และ
แผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส 

2. จัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส 

3. จัดท าแผนการก ากับตรวจสอบติดตามและป้องกันความเสี่ยงส าหรับโครงการที่มี
ความเสี่ยงสูง 

4. ประสานแผน และด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศให้เป็นไปตามแผนการ
ตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา 

5. จัดท าข้อสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ พร้อมทั้งเสนอข้อปัญหาที่อาจท า
ให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพ่ือให้สถานศึกษาเร่งแก้ปัญหาได้ทัน
สถานการณ์ 

6. สรุปข้อมูลสารสนเทศที่ได้และจัดรายงานข้อมูลการใช้งบประมาณผลการด าเนินงาน
ของสถานศึกษาเป็นรายไตรมาสเสนอต่อผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ 
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7.2 การประเมินผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน 
แนวทางการปฏิบัติ 

1. ก าหนดปัจจัยหลักความส าเร็จ และตัวชี้วัด (Key Performance Indicators : KPIs) 
ของสถานศึกษา 

2. สร้างเครื่องมือเพ่ือการประเมินผลผลผลิตตามตัวชี้วัดความส าเร็จที่ก าหนดไว้ตาม
ข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา 

3. ประเมินแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา และจัดท า
รายงานประจ าปี 

4. รายงานผลการประเมินต่อผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ 
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2.4.4.แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
 Gulick (1937) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ (Budgeting) เป็นพันธกิจส าคัญประการ
หนึ่งที่ผู้บริหารควรด าเนินการ ซึ่งหมายถึง การวางแผนทางการเงิน การจัดท าบัญชี และการควบคุม 
 จรัส สุวรรณมาลา (2546) การบริหารงบประมาณเป็นการน าแผนงบประมาณไปปฏิบัติให้
ประสบผลส าเร็จ เป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการงบประมาณ ซึ่งมีผลกระทบต่อผลส าเร็จและ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการมากที่สุด และมีหน่วยงานและระบบปฏิบัติการเข้ามาเกี่ยวข้องมาก
ที่สุด 
 โอสถ ทองมี และคณะ (2549) การบริหารงบประมาณ คือ การด าเนินการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณที่ได้รับให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้งไว้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ถูกต้องตาม
ระเบียบกฎหมาย ทันตามเวลา โปร่งใสตรวจสอบได้ ได้ผลสัมฤทธิ์ของงาน คือ ได้ผลผลิตและผลลัพธ์ 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 โดยสรุป การบริหารงบประมาณ คือ การด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนงบประมาณ 
การน างบประมาณไปใช้ การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่
ได้ก าหนดไว้ 
 

2.4.5.กระบวนการบริหารงบประมาณ 
 กิติมา ปรีดีดิลก (2532) ได้กล่าวถึงกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาไว้ 4 ขั้นตอน 
คือ  
  1.พิจารณาจุดหมายของโปรแกรมการศึกษาของสถานศึกษา 
  2.พิจารณาแผนการศึกษา ทั้งนี้เพราะงบประมาณการศึกษาขึ้นอยู่กับแผนการศึกษา 
  3.จัดท าเอกสารงบประมาณ ซึ่งประกอบไปด้วยแผนการศึกษาที่แสดงค่าใช้จ่ายของ
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาไว้ 
  4.บริหารงบประมาณและประเมินผล เป็นการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับ
การอนุมัติแล้วให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 
 
 สมาน อัศวภูมิ (2545) ได้สรุปกระบวนการงบประมาณประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ  
  1.การวางแผนงาน (Work Planning) เป็นขั้นตอนการพัฒนาหรือการวางแผนการ
ด าเนินงานตามภารกิจขององค์การ ซึ่งอาจมีการวางแผนทั้งระยะยาว ระยะปานกลาง และแผนปฏิบัติ
การ 
  2.การวางแผนค่าใช้จ่าย (Expending Planning) เป็นการวิเคราะห์และจัดสรร
วงเงินที่จะใช้ในการด าเนินงานตามกิจกรรมและแผนที่ก าหนดไว้ 
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  3.การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adopting) เป็นขั้นตอนการน าเสนอผลงานและ
แผนค่าใช้จ่าย (แผนเงิน) เพ่ือการพิจารณาและอนุมัติแผน ซึ่งในระหว่างการน าเสนออาจจะมีการ
แก้ไขหรือตัดทอนหรือเพ่ิมเติมงบประมาณในบางส่วนก่อนก็ได้ 
  4.การบริหารงบประมาณ (Budget Controlling) เป็นขั้ นตอนการบริ ห าร
งบประมาณให้เป็นไปตามแผนและงบประมาณที่ได้รับการอนุมัติไป อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  5.การประเมินผลงบประมาณ (Budget Evaluating) เป็นขั้นตอนการพิจารณาและ
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และผลการด าเนินงานตามแผนว่าเป็นอย่างไร คุ้มค่าในการลงทุน
หรือไม่เพียงใด 
 
 ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545) ได้ก าหนดกระบวนการงบประมาณ มี 3 ขั้นตอน คือ 
  1.การบริหารงบประมาณขาข้ึน (การจัดท าค าของบประมาณ)  

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้เสนอความต้องการ
งบประมาณ ด้วยการจัดท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับนโยบาย 
แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษา แผนพัฒนาของเจ้าของ
งานและภารกิจของสถานศึกษา ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาไปยังเขตพ้ืนที่
การศึกษา ส่วนหน่วยงานทางการศึกษาอ่ืนให้หัวหน้าหน่วยงานนั้นๆเป็นผู้เสนอตามกรอบนโยบาย 
แผนผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังหน่วยงานส่วนกลางที่ก ากับดูแล 

การจัดท างบประมาณรายจ่ายระยะปานกลางของสถานศึกษาดังกล่าว ประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลการด าเนินงานทั้งปัจจุบันและอนาคต พร้อมดัชนีชี้วัดผลการด าเนินงานใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ ค าของบประมาณนี้จะถูกส่งไปให้ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือ
รวบรวม วิเคราะห์ จัดล าดับความส าคัญ ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด เพ่ือเสนอคณะกรรมการเขตพ้ืนที่
การศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณในภาพรวมของเขตพ้ืนที่การศึกษา 

กรอบวงเงินงบประมาณที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา
จะต้องน าเสนอไปยังหน่วยงานส่วนกลางที่เกี่ยวข้องที่เป็นต้นสังกัดสถานศึกษาหรือเจ้าของงาน ได้แก่ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น เพ่ือ
พิจารณาและเสนอกรอบวงเงินงบประมาณด้านการศึกษาของประเทศในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีใน
การพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณเบื้องต้นจ าแนกตามสาขา 

เมื่อกรอบวงเงินงบประมาณด้านการศึกษาผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
ส านักงบประมาณจะแจ้งกรอบวงเงินดังกล่าวให้เป็นหน่วยงานต่างๆที่เป็นส่วนราชการระดับกรมเพ่ือ
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จัดท ารายละเอียดค าของบประมาณตามกรอบวงเงินที่ได้รับจัดสรร เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ก่อนที่จะเข้าสู่กระบวนการวิธีพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป 

 
2.การบริหารงบประมาณขาลง (การจัดสรรงบประมาณ) 
หลังจากที่งบประมาณผ่านการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศใช้ ส านัก

งบประมาณจะแจ้งงบประมาณที่ได้รับจัดสรรให้ส่วนราชการระดับกรมและเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ 
โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะต้องจัดท าข้อตกลงการใช้งบประมาณ  
(Resource Agreement) กับส านักงบประมาณ ภายใต้กรอบวงเงินที่ได้รับจัดสรร ซึ่งอาจมีการปรับ
เป้าหมาย ผลการด าเนินงานให้สอดคล้องกับวงเงินที่ได้รับจัดสรร จากนั้นส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือหน่วยงานเจ้าของงานระดับกรมจะเป็นผู้จัดท าข้อตกลงการใช้งบประมาณ
กับเขตพ้ืนที่การศึกษา เมื่อเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรก็จะต้องจัดท า
ข้อตกลงการใช้งบประมาณกับสถานศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาตามวงเงินและเป้าหมายของ
ผลผลิตเช่นเดียวกัน 

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา งบประมาณของสถานศึกษาประกอบด้วย
เงินงบประมาณ และรายได้อ่ืนใดซึ่งสถานศึกษาได้มาตามระเบียบหรือมีผู้บริจาคให้ สถานศึกษาควร
จัดให้มีการบริหารการเงินอย่างมีระบบ มีการควบคุมการด าเนินงานทางด้านการเงินให้มีประสิทธิภาพ
ตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานการเงิน เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาอย่าง
ประหยัด คุ้มค่า และเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สามารถบรรลุเป้าหมายและภารกิจของหน่วยงาน 
กรอบการบริหารการเงินของสถานศึกษา ประกอบด้วย (1) การวางแผนการเงิน จะต้องจัดท าแผนการ
ด าเนินงาน ที่สะท้อนกรอบการด าเนินงาน กิจกรรม เป้าหมาย ผลการด าเนินงาน ค่าใช้จ่าย และ
ระยะเวลาการด าเนินงาน รวมทั้งหลักเกณฑ์วิธีการหรือแนวปฏิบัติในการพิจารณาและจัดสรรเงินเพ่ือ
ความเป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ (2) การบริหารทรัพย์สินของสถานศึกษา เช่น ที่ดิน อาคาร 
สิ่งก่อสร้าง วัสดุ ครุภัณฑ์ โดยการจัดท าแผนการใช้ทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการ การหารายได้ 
และหรือผลประโยชน์จากทรัพย์สินให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมีประสิทธิภาพ (3) การจัดการเก่ียวกับ
การรับและการจ่ายเงิน ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ที่สะดวก คล่องตัว รวดเร็ว เพ่ือ
การตรวจสอบและการรายงานสถานะทางการเงิน (4) การควบคุมการด าเนินงานทางด้านบัญชี และ
พัสดุที่รัดกุมจะต้องจัดวางระบบการบริหารการเงินเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การจ่ายเงินยืม 
การรักษาเงินสด และการควบคุมเงินสดย่อย (5) การตรวจสอบเงินและทรัพย์สินของสถานศึกษาที่
ครอบคลุม และสม่ าเสมอ เพ่ือการรายงานและการรับรู้สถานะทางการเงิน ความถูกต้องโปร่งใส     
(6) การเก็บรักษาเอกสาร หลักฐานทางการเงินอย่างเป็นระบบ  สะดวกต่อการค้นหาและอ้างอิง และ
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การตรวจสอบและรายงาน (7) การก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ รวมทั้งการจัดระบบการ
บริหารจัดการทางการเงิน เพ่ือความชัดเจนและไม่ซ้ าซ้อน และสามารถหาผู้รับผิดชอบได้ 

3.การติดตามและตรวจสอบ การตรวจสอบภายในเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
งบประมาณ ส่วนการตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและการนิเทศการศึกษาเป็นตรวจสอบในเชิงของ
การบริหาร สถานศึกษาจะต้องจัดให้มีระบบการตรวจสอบภายในซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
จัดการ โดยตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 3 คน ซึ่งคัดเลือกจากคณะกรรมการสถานศึกษา โดยหนึ่งใน
คณะกรรมการตรวจสอบต้องมีความรู้ทางด้านการเงิน บัญชี เพ่ือสามารถตรวจสอบและรายงานผล
การตรวจสอบให้คณะกรรมการสถานศึกษาทราบ พร้อมให้ความเห็น ชี้แนะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ หากสถานศึกษาใดไม่พร้อมที่จะด าเนินการให้หน่วยตรวจสอบภายในของเขตพ้ืนที่
การศึกษาเป็นผู้ด าเนินการแทน 

การตรวจสอบด้านการเงินของสถานศึกษา (Financial Report) ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของงานบริหารจัดการของสถานศึกษานั้น สถานศึกษาจะต้องรายงานผลการด าเนินงานด้านการเงิน 
ประกอบด้วย สถานศึกษาจะต้องรายงานผลการด าเนินงานด้านการเงิน ประกอบด้วย งบกระแสเงิน
สด (Cash Flow) งบรายได้-รายจ่าย (Operating Statement) และงบดุล (Balance Sheet) ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของงานบริหารงบประมาณของสถานศึกษาด้วย 

ส่วนการรายงานผลการด าเนินงาน (Performance Report) และการรายงานด้าน
การบริหาร (Management Report) เป็นส่วนงานความรับผิดชอบของงานตรวจสอบและติดตาม 
โดยหน่วยงานตรวจสอบภายในของเขตพ้ืนที่การศึกษา ศึกษานิเทศก์ และผู้ตรวจราชการกระทรวง   
ที่จะต้องวางระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินเพื่อการรายงานให้มีความสัมพันธ์เชื่อมโยง และ
มิให้เกิดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานระหว่างสถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 
 โอสถ ทองมี และคณะ (2549) ได้สรุปกระบวนการบริหารงบประมาณ มี 4 ขั้นตอน 
ดังต่อไปนี้ 
  1.การจัดท างบประมาณ เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการงบประมาณ หรือวงจร
ประมาณเริ่มตั้งแต่ส่วนราชการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี และประมาณการรายได้
ประจ าปี ตามแนวทางหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงบประมาณก าหนด ส านักงบประมาณพิจารณา
รายละเอียดเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติวงเงินและรายละเอียด
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และน าเสนอรัฐสภา คือสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาอนุมัติ
เป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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  2.กระบวนการจัดสรรงบประมาณ จะด าเนินการเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีผลบังคับใช้ หน่วยงานราชการจะจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานในสังกัดรวมทั้ง
สถานศึกษา โดยพิจารณานโยบายแผนพัฒนาการศึกษา ข้อมูลสถิติ เกณฑ์เงื่อนไข และเหตุผลความ
จ าเป็นเร่งอ่ืนๆ 
  3.การบริหารงบประมาณและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง การใช้เงิน
งบประมาณที่ได้รับให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้งไว้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดถูกต้องตาม
ระเบียบทันเวลา มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ได้ผลสัมฤทธิ์ของงาน คือ ได้ทั้งผลผลิต และผลลัพธ์ 
  4.การติดตามประเมินผลและรายงาน มีความส าคัญจ าเป็นเพ่ือติดตามประเมินผล
การใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสถานศึกษาต้องจัดท ารายงานผลการ
ด าเนินงานและรายงานทางการเงิน 
 จากการศึกษากระบวนการบริหารงบประมาณจากแหล่งต่างๆ พบว่ามีการก าหนด
กระบวนการบริหารที่มีความคล้ายคลึงกัน แต่การแบ่งแยกรายละเอียดของงานนั้นแตกต่างกันบ้าง
ตามสภาพแวดล้อมจากแนวคิดของนักวิชาการและนักการศึกษา ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญในการ
ด าเนินการบริหารงบประมาณ ถือว่าเป็นกระบวนการบริหารงบประมาณที่สามารถน ามาใช้ในการ
บริหารสถานศึกษาได้ 
 โดยสรุป กระบวนการบริหารงบประมาณ สามารถแบ่งได้เป็น 3 ขั้นตอนดังนี้ 
  1.การวางแผนงบประมาณ เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการงบประมาณ โดยมีการ
จัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี และประมาณการรายได้ประจ าปี ซึ่งการของบประมาณต้อง
สอดคล้องกับนโยบาย แผนพัฒนาต่างๆที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา  
  2.การน างบประมาณไปใช้ เมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณตามที่ได้จัดท าค าขอ
งบประมาณแล้ว องค์การต้องมีการใช้เงินงบประมาณตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี ตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ ควรมีการบริหารการเงินอย่างมีระบบ มีการควบคุมการ
ด าเนินงานทางด้านบัญชีและการเงินให้มีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานต้นสังกัดก าหนดไว้ 
เพ่ือบริหารทรัพยากรทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถบรรลุเป้าหมายของ
หน่วยงาน 
  3.การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ เพ่ือติดตามประเมินผลการใช้
จ่ายเงินงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ และการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล เป็นส่วนหนึ่งของ
ระบบการบริหารจัดการ รวมทั้งต้องมีการรายงานผลการด าเนินงาน (Performance Report) และ
รายงานทางการเงิน (Financial Report) ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ 
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 ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยผู้วิจัยได้น ากรอบแนวคิด
ขอบข่ายการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) และได้กรอบแนวคิด
ของการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 
1.การวางแผนงบประมาณ 2. การจัดสรรงบประมาณ  3.การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา 4.การบริหารการเงิน 5.การบริหารบัญชี 6.การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 7.การติดตาม
และประเมินผลการใช้งบประมาณ  
 
 
ตอนที่ 3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

เตือนใจ ดลประสิทธิ์ (2540) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานธุรการในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 10 พบว่า สภาพการบริหารงานธุรการ มีการจัดท า
และเก็บหลักฐานทางการเงินและบัญชีโดยเจ้าหน้าที่การเงิน มีคณะกรรมการเก็บรักษาเงินใช้จ่ายเงิน
ตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน มีคณะกรรมการตรวจสอบการเงินในโรงเรียน มีการรายงานเงิน
คงเหลือประจ าวันที่มีการรับ-จ่ายเสนอผู้บริหาร มีการหาข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการใช้พัสดุของ
โรงเรียนก่อนจัดซื้อ จัดจ้าง มีการลงบัญชีรับ-จ่ายวัสดุและจัดท าทะเบียนครุภัณฑ์แยกประเภท มีการ
ตรวจสอบพัสดุปีละ 1 ครั้ง ส่วนปัญหาในการบริหารงานธุรการ ปรากฏว่า บุคลากรในฝ่ายธุรการขาด
การอบรมความรู้เรื่องการวางแผน ขาดงบประมาณวัสดุและอุปกรณ์ในการจัดและปรับปรุงห้องธุรการ 
และการบริหารพัสดุ บุคลากรในฝ่ายรับผิดชอบงานอ่ืนๆอีกมาก มีปัญหาการจ่ายเงินของข้าราชการ
ครูและลูกจ้าง  

 
สุณี แก้วเกาะ (2543) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานการเงินและบัญชีของ

สถานศึกษาสังกัดกองการศึกษาอาชีพ กรมอาชีวศึกษาพบว่า สภาพการบริหารงานการเงินและบัญชี 
มีการวางแผนงานการเงินและบัญชี โดยคณะกรรมการวางแผน จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีเพ่ือใช้
เป็นแผนในการใช้จ่ายเงิน มีการรวบรวมข้อมูล ปัญหาและความต้องการของสถานศึกษาโดยการ
ประชุมและอภิปรายแสดงความคิดเห็น มีการรวบรวมระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานการเงินและ
บัญชีไว้ใช้ในการปฏิบัติงาน มีคณะกรรมการตรวจสอบงานการเงินและบัญชีภายใน หัวหน้างาน
การเงินเป็นผู้เก็บหลักฐานทางการเงินและบัญชี มีคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน มีการจัดระบบควบคุม
การใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการ มีการประเมินผลงานการเงินและบัญชีโดยผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่าย
ส่งเสริมการศึกษา เมื่อสิ้นสุดการด าเนินงานและน าผลการประเมินไปใช้ในการวางแผนงานการเงิน
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และบัญชี และปัญหาการบริหารงานการเงินและบัญชี คือ เงินที่จัดสรรให้ไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของงาน / แผนกต่างๆ ขาดการนิเทศภายในเพ่ือชี้แจงแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับงานการเงินและบัญชี 
บุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจ และทักษะในการสร้างเครื่องมือในการประเมิน  

 
อรุณ ปาลรังษี (2546) ได้ศึกษาการบริหารงานและการบัญชีของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด 

ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า การบริหารการเงินและการบัญชีของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ได้แก่ วิธีการบริหารงานการเงินและการบัญชี วิธีการจัดบุคลากรให้เหมาะสมกับงาน การ
ควบคุม การปฏิบัติงานการให้เจ้าหน้าที่จัดท าหลักฐาน และการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงาน ใน
ระดับมาก ได้แก่ การควบคุมการใช้จ่ายเงิน วิธีการตรวจสอบ การพัฒนาเจ้าหน้าที่การเงิน การจัดท า
รายงานการเงิน การจัดระบบปฏิบัติงาน การจัดท าแผนการปฏิบัติงาน วิธีการ ควบคุมดูแลบุคลากร
ให้ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ การเตรียมการบริหารงานการเงิน การจัดสายบังคับบัญชา การ
ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการใช้จ่ายการควบคุมการใช้จ่ายเงินทุกหมวด  และการก าหนด
หลักการในการใช้เงินบ ารุงการศึกษาและเงินบริจาคของโรงเรียน ส่วนการด าเนินการเมื่อขาดแคลน
เจ้าหน้าที่การเงิน และการบัญชีของโรงเรียน (กรณีถูกย้าย) มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

 
สะการิยา  แวโซะ (2549) ได้ศึกษาแนวโน้มการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ระหว่าง พ.ศ.2548-2558 พบว่า แนวโน้มของการบริหารงานการเงินของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ระหว่างปี พ.ศ.2548 – 2558 
นักวิชาการมีความเห็นที่สอดคล้องกันว่า 1.ควรมีแผนพัฒนาคุณภาพในระยะสั้นและระยะยาว 2.รัฐ
ควรสนับสนุนทางการเงินแก่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามให้ครอบคลุมครูสอนวิชาสามัญและครู
สอนวิชาศาสนา 3.ต้องให้ครูได้รับเงินเดือนตรงตามวุฒิการศึกษาและสวัสดิการอ่ืนตามสิทธิที่ครูควร
จะได้รับ 4.มีแผนกลยุทธ์ในการใช้งบประมาณที่ชัดเจน 5.พัฒนาเจ้าหน้าที่การเงินในการจัดท าบัญชีที่
เป็นปัจจุบัน โดยเฉพาะบัญชีเงินอุดหนุนจากรัฐ พร้อมให้มีผู้ตรวจสอบบัญชีรับรองงบดุล และงบก าไร
ขาดทุนทุกปี 6.เน้นการจัดหารายได้ของโรงเรียนไปพร้อมๆกับการอุดหนุนจากภาครัฐ 7.รัฐควร
ก าหนดวิทยฐานะและสวัสดิการอ่ืนๆแก่โรงเรียนเอกชนเหมือนโรงเรียนของรัฐ 8.พัฒนาระบบการ
ตรวจสอบและการติดตามการใช้งบประมาณที่โปร่งใส 9.จัดหารายได้เพ่ิมเติมนอกเหนือจากเงิน
งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาลมาใช้ในการจัดการศึกษา 10.บริหารเงินแบบมีกองทุน
ส ารอง 11.ควรยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลงาน 12.มีการ
จัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารงบประมาณที่ครอบคลุมและชัดเจน พร้อมประชาสัมพันธ์ให้
สาธารณชนทราบ 13.น ารายได้ส่วนหนึ่งของโรงเรียนไปลงทุนเพ่ือเพ่ิมแหล่งรายได้ของโรงเรียน 
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 ชิดเชื้อ ชัยฤาชา (2550) ได้ศึกษาการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาปทุมธานี พบว่า การบริหารงานงบประมาณโดยภาพรวมปฏิบัติได้
อย่างเหมาะสมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เมื่อวิเคราะห์ตามขนาดของสถานศึกษาพบว่า กรณีศึกษาที่
เป็นสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางให้ความส าคัญกับการจัดสรรค่าสาธารณูปโภคเป็นล าดับแรก 
สถานศึกษาขนาดเล็กไม่มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษาจากผู้ปกครองนักเรียน ในด้านการ
บริหารการเงิน การบัญชี พัสดุและสินทรัพย์พบว่า สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางจะมีข้อจ ากัด
ด้านบุคลากร เมื่อวิเคราะห์ตามระดับการจัดการศึกษาพบว่า สถานศึกษาระดับประถมศึกษาจั ดสรร
งบประมาณด้านสาธารณูปโภคเป็นล าดับแรก สถานศึกษาระดับมัธยมจัดให้มีการระดมทรัพยากรจาก
ผู้ปกครองนักเรียนเพ่ือการจัดการศึกษานอกเหนือหลักสูตรมากกว่าระดับประถมศึกษา ด้านการ
บริหารการเงิน สถานศึกษาระดับประถมศึกษาจ่ายเงินสดแก่เจ้าหนี้แตกต่างจากสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาที่จ่ายเป็นเช็คและเงินสด และมีความแตกต่างในด้านการจัดท าบัญชี ด้านการบริหารพัสดุ
และสินทรัพย์พบว่ามีความแตกต่างกันในผู้ตรวจรับพัสดุ ส่วนปัญหาการบริหารงานงบประมาณ ได้แก่ 
การโอนเงินงบประมาณล่าช้า ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคแต่ละสถานศึกษาค่อนข้างสูงไม่เหมาะสม 
เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้รับและไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีโดยเฉพาะ 
ข้อเสนอแนะการบริหารงานงบประมาณ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร
จัดสรรงบประมาณค่าสาธารณูปโภคให้แก่สถานศึกษาขนาดเล็กเพ่ิมข้ึน จัดเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี
มาปฏิบัติหน้าที่โดยตรงหรือจัดอบรมเชิงปฏิบัติการด้านการเงินและบัญชี 
 
 เดช ดอนจันทร์โคตร (2550) ได้ศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต 2 มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา และความ
ต้องการเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาเลย เขต 2 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต 2 อยู่ในระดับมาก และปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต 2 อยู่ในระดับน้อย นอกจากนี้พบว่า โรงเรียน
ขนาดใหญ่และโรงเรียนขนาดเล็ก มีข้อมูลพ้ืนฐานจัดเก็บไว้เป็น ระเบียบ และโรงเรียนขนาดใหญ่มี
แผนการใช้จ่ายเงินมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดใหญ่มีแผนการควบคุมภายใน ส่วนขนาด
เล็กไม่มี โรงเรียนทั้งสองขนาดไม่มีสรุปและรายงานผลที่ชัดเจนมีแต่รายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 
โรงเรียนขนาดใหญ่มีทะเบียนแหล่งเรียนรู้ โรงเรียนขนาดใหญ่มีการจัดเก็บรายได้จากร้านขายอาหาร
ในโรงเรียนทุกปี โรงเรียนทั้งสองขนาดมีทะเบียนคุมเงินครบทุกประเภท โรงเรียนขนาดใหญ่รายงาน
ข้อมูลต่อหน่วยงานต้นสังกัดเป็นปัจจุบัน และโรงเรียนขนาดใหญ่มีการจัดท าฐานข้อมูลสินทรัพย์อย่าง
เป็นระบบ 
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 พรจันทร์ พรศักดิ์กุล (2550) ได้ศึกษารูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหาร
งบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พบว่า โรงเรียนประถมศึกษามีการด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ 4 ขั้นตอน 
ในขั้นของการจัดท างบประมาณ มีก าหนดนโยบายงบประมาณ การทบทวนแผนกลยุทธ์ การจัดท า
แผนปฏิบัติการ และการประมาณรายรับรายจ่าย ปัญหาที่พบ คือ โรงเรียนส่วนใหญ่ไม่มีการจัดท า
แผนงบประมาณระยะปานกลาง และไม่ได้จัดท าปฏิทินกระบวนการงบประมาณ ในขั้นของการอนุมัติ
งบประมาณ มีการน าเสนอแผนงบประมาณให้คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณา และส่วนใหญ่จะ
เห็นชอบตามที่โรงเรียนเสนอ ในขั้นของการบริหารงบประมาณ มีการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ 
มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ และมีการจัดท าข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน ปัญหาที่พบคือ ไม่มีเกณฑ์
ที่ชัดเจนในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณและไม่มีแรงจูงใจให้ท าตามข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน ในขั้น
ของการประเมินผลงบประมาณ มีการประเมินผลการใช้งบประมาณแต่ส่วนใหญ่ไม่มีการประเมินผล
ผลิต ผลลัพธ์  และต้นทุน ส่วนการมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ พบว่า ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาและหัวหน้าสายชั้น / กลุ่มสาระ มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเสนอแนะ 
ความคิดเห็น ผู้สอนและกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการรับรู้ รับทราบข้อมูล 
 
 พัชราภรณ์ จุลมณฑล (2551) ได้ศึกษาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 และเพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบว่า การบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก 
คือ ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ และด้านการตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล การใช้เงินและผลการด าเนินงาน ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
ด้านการบริหารการเงิน ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่ง โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน
ยกเว้นด้านการบริหารการเงิน การบริหารการบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ไม่แตกต่างกัน 
และพบว่าความคิดเห็นของครูการเงินต่อการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคลสูงกว่า
ผู้บริหาร 
 

นิเลาะ แวอุเซ็ง และคณะ (2552) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ข้อค้นพบเกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานด้านงบประมาณ 
คือ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูและนักเรียนร่วมมือกันใช้ทรัพยากรของโรงเรียนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
รณรงค์และส่งเสริมการระดมทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษา และจัดท าค าของตั้งงบประมาณประจ าปี
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และรายงานผลการใช้จ่ายเงินประมาณประจ าปี ข้อค้นพบเกี่ยวกับปัญหาการด าเนินงานด้าน
งบประมาณ คือ ปัญหาการน าแผนงาน/โครงการต่างๆของฝ่ายต่างๆไปจัดท าแผนกลยุทธ์ด้าน
งบประมาณ การจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศและดัชนี ชี้วัดผลผลิตและผลลัพธ์ด้านงบประมาณ การ
รณรงค์และส่งเสริมการระดมทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษา และการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณประจ าปี  
แนวทางและมาตรการด าเนินงานด้านงบประมาณ แนวทางการพัฒนาที่ 1  การจัดท าแผนและการน า
แผนงบประมาณไปใช้ โดยมีมาตรการด าเนินงาน คือ จัดให้มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็น
ระบบ จัดอบรมในเรื่องการจัดท าระบบงบประมาณ จัดอบรมในเรื่องงานสารบรรณ จัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานด้านงบประมาณท่ีชัดเจน จัดล าดับความส าคัญก่อนหลังในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ 
แนวทางการพัฒนาที่ 2 ประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณ โดยมีมาตรการด าเนินงาน คือ 
ส่งเสริมงบประมาณด้านสาธารณูปโภคและอุปกรณ์สื่อการสอนต่างๆ เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี และอาคารเรียน
ในรูปกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่ปราศจากดอกเบี้ย เพ่ิมอัตราส่วนของงบสนับสนุนรายหัวที่ได้รับใน
ปัจจุบันเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในการด าเนินการจัดการศึกษาซึ่งมีการสอนทั้งศาสนา
และสามัญและมีทั้งครูศาสนาและสามัญ จัดให้มีการจ้างผู้ตรวจสอบบัญชีมืออาชีพในการตรวจสอบ
บัญชีประจ าปี แนวทางการพัฒนาที่ 3 กลยุทธ์การงบประมาณ โดยมีมาตรการด าเนินงาน คือ ส่งเสริม
และสนันสนุนงบประมาณในการพัฒนาโรงเรียนตามสภาพจริง ผ่อนปรนมาตรการควบคุมการรับเงิน
บริจาคจากต่างประเทศ โดยให้โรงเรียนสามารถเสนอขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศเพ่ือ
น ามาใช้ในการพัฒนาด้านการก่อสร้างอาคารสถานที่ โดยให้มีการรับรองอย่างเป็นทางการและ
ด าเนินการอย่างเป็นระบบและโปร่งใส ลดขั้นตอนการขอรับเงินยืมเพ่ือ   วิทยาคารสงเคราะห์เพ่ือให้
โรงเรียนมีโอกาสได้รับเงินส่วนนี้มากข้ึน สนับสนุนอุปกรณ์การเรียนและสื่อการสอนที่ทันสมัยให้ทั่วถึง
ทุกโรงเรียน ส่งเสริมให้โรงเรียนกู้ยืมเงินเพ่ือสร้างอาคารเรียน และอาคารประกอบอย่างพอเพียงและ
เหมาะสม จัดสวัสดิการเงินกู้ยืมให้กับครูโดยใช้เงินกองทุนสงเคราะห์ ครู จัดท าโครงการเพ่ือขอความ
อนุเคราะห์งบประมาณ เพ่ือการพัฒนาโรงเรียนจากหน่วยงานของรัฐ เช่น ศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้  

 
สมศักดิ์ กรอบสูงเนิน (2552) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงาน

งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครราชสีมา เขต 1 พบว่า 
ปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
นครราชสีมา เขต 1 โดยภาพรวม มีปัญหาอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มีปัญหา
มากที่สุด คือ ด้านการบริหารงานการเงิน รองลงมา คือ การบริหารบัญชี และการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงานตามล าดับ 
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 ไอยี หะยีสาแม็ง (2552) ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส พบว่า ระดับปัญหาการบริหารงานงบประมาณ
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส ตามทัศนะของผู้บริหาร
สถานศึกษาและหัวหน้าฝ่ายบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผู้บริหารใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาสที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มี
ขนาดต่างกัน มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณแตกต่างกันในด้านการจัดสรรงบประมาณระหว่าง
สถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาขนาดกลาง ส่วนหัวหน้าฝ่ายบริหารงบประมาณในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาสที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกันมี
ปัญหาการบริหารงบประมาณที่แตกต่างกันในด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
ส่วนข้อเสนอแนะในการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานผู้บริหารและหัวหน้าฝ่าย
บริหารงบประมาณเห็นว่าควรมีการอบรมแก่ผู้ปฏิบัติงานบริหารงบประมาณให้เป็นแนวเดียวกันทุก
เขตพ้ืนที่การศึกษาและลดขั้นตอนการเบิกจ่ายให้สั้นลง โดยยึดแผนปฏิบัติงานโรงเรียนเป็นหลัก มี
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต้นสังกัดออกมาเยี่ยมเยียนเพ่ือเป็นการกระตุ้นเพ่ือให้มีการจัดท าบัญชีต่างๆ
ให้เป็นปัจจุบันและตรวจสอบการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ให้หน่วยงานภายนอกเข้ามามี
บทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น มีการจัดสรรบุคลากรที่มีความรู้โดยตรงเข้ามาให้สถานศึกษา และ
จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอและเท่าเทียมกัน เพ่ือที่สถานศึกษาจะได้มีคุณภาพเท่าเทียมกัน 
 

 สร้อยวสันต์ ศรีค าแหง (2553) ได้ศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 พบว่า ด้านการวางแผนงบประมาณ มีการวาง
ระบบควบคุมการใช้งบประมาณโดยใช้แผนเป็นเครื่องมือ แผนกลยุทธ์มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
กระทรวง และมีการสรุปรายงานผลทางการเงินต่อหน่วยงานบังคับบัญชา และมีการจัดท าประมาณ
ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า 3 ปี ด้านการบริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ มีหลักฐานหรือ
เอกสารที่จ าเป็นเพ่ือใช้ในการลงบัญชีมีการอนุมัติก่อนจ่ายทุกครั้ง การลงบัญชีเป็นปัจจุบัน ถูกต้อง 
ครบถ้วน และมีเอกสารหลักฐานประกอบการลงบัญชีทุกครั้ง และมีการก าหนดความรับผิดชอบใน
การลงบัญชี โดยแยกหน้าที่ด้านบัญชี การเงิน การตรวจสอบ ด้านการรายงานทรัพย์สินทางการเงิน
และผลการด าเนินงาน มีการลงทะเบียนคุมทรัพย์สินอย่างครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน รายงานทรัพย์สิน
ทางการเงินมีความถูกต้องตามระเบียบที่ก าหนด และมีการก าหนดระเบียบ แนวปฏิบัติที่สนับสนุนให้
เกิดการใช้ทรัพย์อย่างคุ้มค่า โดยมีการแจ้งหรือประชาสัมพันธ์ผลผลิตของโรงเรียนให้สาธารณชนรับรู้ 
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 ชาร์รีฟท์ สือนิ (2554) ได้ศึกษาการพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนที่ใช้หลักสูตร
อิสลามศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า หน่วยงานต้นสังกัด องค์การปกครองท้องถิ่น และ
เอกชน สนับสนุนงบประมาณในการจัดอิสลามศึกษาอย่างเพียงพอ และต่อเนื่อง คณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และการรายงาน
ผลการจัดอิสลามศึกษา ครูผู้สอนอิสลามศึกษาได้รับค่าตอบแทนเหมาะสมกับค่าครองชีพ และได้รับ
เงินเดือนตามวุฒิการศึกษา และตรงเวลาที่ก าหนดอย่างต่อเนื่อง ปัญหาที่พบ หน่วยงานต้นสังกัดไม่มี
แผนงบประมาณที่ชัดเจนในการสนับสนุนจัดอิสลามศึกษาในโรงเรียน แนวโน้มสื่อ วัสดุ และอุปกรณ์
การสอบที่ได้รับการจัดสรรจากหน่วยงานภาครัฐไม่เพียงพอ งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน และ
จัดสรรด้านสื่อ วัสดุ และอุปกรณ์ จากหน่วยงานต้นสังกัดไม่เพียงพอต่อการพัฒนาอิสลามศึกษา 
หน่วยงานภาครัฐไม่ได้จัดสวัสดิการให้แก่ครูผู้สอนอิสลามศึกษา โรงเรียนขาดงบประมาณในการ
สนับสนุนให้เพียงพอต่อการจัดอิสลามศึกษาทั้งแบบเรียน เอกสารทุกชั้นเรียน สื่อวัสดุและอุปกรณ์ 
หน่วยงานต้นสังกัด ขาดการน าสภาพและปัญหางบประมาณ ด้านสื่อและอุปกรณ์อิสลามศึกษา มา
เป็นข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาอิสลามศึกษา โรงเรียนไม่ได้ปฏิบัติตามแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ
การประจ าปีที่ก าหนดไว้ คณะกรรมการสถานศึกษาขาดการมีส่วนร่วมในการน าผลการก ากับ ติดตาม 
และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนมาปรับปรุงแผนงบประมาณ และการเสนอ
งบประมาณ 
 
 มนัส บุญชม (2555) ได้ศึกษาการพัฒนาระบบบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามควบคู่วิชาสามัญ พบว่า ด้านงบประมาณ โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการ และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า มีการจัดล าดับความส าคัญของงาน เพ่ือใช้
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีข้อเสนอแนะให้ควรหาวิธีการระดมทุนโดยการ
จัดหาทุนโรงเรียนประจ าปี เพ่ือหารายได้มาสนับสนุน ปัญหาที่พบจากการศึกษา คือ เจ้าหน้าที่ขาด
ความเข้าใจในการจัดท าบัญชีงบดุลอย่างเป็นทางการ ขาดงบประมาณเพ่ือการพัฒนาบุคลากร สื่อ 
และการจัดการศึกษาอย่างมีคุณค่า 
 
 ยุพิน บุญวิเศษ (2555) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา พบว่า สภาพการ
บริหารงานงบประมาณของโรงเรียนมี 4 ด้าน ได้แก่ 1.การระดมทรัพยากรและการบริหาร               
2.การงบประมาณ 3.การพัสดุ 4.การเงินและการบัญชี โดยมีสภาพการบริหารดังนี้ 1.การระดมทรัพ
ยากรและการบริหาร มีแหล่งที่มาของทรัพยากรที่โรงเรียนได้รับการสนับสนุน ได้รับความต้องการ
ระดมทรัพยากรเพ่ิมเติมจากที่ได้รับการจัดสรรจากปกติ และมีการวางแผนระดมทรัพยากร     2.
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การงบประมาณ มีการจ าแนกการจัดท างบประมาณของโรงเรียน การวางแผนงบประมาณ และการ
บริหารงบประมาณตามขั้นตอนอย่างเป็นระบบ 3. การพัสดุ มีการปรับปรุงระบบข้อมูลพัสดุ การ
จัดหาพัสดุตามระเบียบและขั้นตอน และการควบคุมดูแลพัสดุ 4.การเงินและบัญชี มีการบริหาร
การเงินอย่างเป็นระบบ และการจัดท าบัญชีอย่างเป็นระบบ ส่วนปัญหาในการบริหารงานงบประมาณ
ของโรงเรียนนั้น มีพิจารณารายด้านพบว่า ด้านที่มีปัญหามากที่สุด คือ ด้านการระดมทรัพยากรและ
การบริหารสินทรัพย์ รองลงมา ได้แก่ ด้านการงบประมาณ ด้านการพัสดุ ด้านการเงินและบัญชี 
ตามล าดับ ปัญหาของด้านการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์ คือ โรงเรียนขาดงบประมาณ
ในการลงทุนเพ่ือการศึกษา โรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากรได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด การมีส่วน
ร่วมในการระดมทรัพยากรของโรงเรียนไม่ต่อเนื่อง ปัญหาด้านการงบประมาณ คือ การจัดท าเกณฑ์
จัดสรรงบประมาณขาดการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนร่วม โรงเรียนขาดการติดตามและประเมินผลการใช้
งบประมาณอย่างต่อเนื่อง ปัญหาด้านการพัสดุ คือ โรงเรียนขาดการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ
ส าหรับงานพัสดุ ผู้เกี่ยวข้องขาดการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินในการด าเนินงานตาม
ระเบียบพัสดุ การใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ของโรงเรียนขาดการประหยัดและคุ้มค่า ปัญหาด้านการเงินและ
บัญชี คือ มีการด าเนินงานการบริหารงานการเงินสูงกว่าการจัดท าบัญชี โดยมีปัญหาบุคลากรขาด
ความรู้ความเข้าใจในระเบียบและแนวปฏิบัติในการเบิกจ่ายสูงสุด และการจ่ายเงินขาดความโปร่งใส
และล่าช้า 
  
 สมัคร์ รู้รักดี (2555) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ส าหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตราด พบว่า แนวทางในการด าเนินงานการ
บริหารกลุ่มงานงบประมาณ ควรประกอบด้วยประเด็นส าคัญ คือ ควรยึดหลักประหยัดและการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือหารายได้ให้กับสถานศึกษา มีการ
ระดมทรัพยากรจากหน่วยงานอ่ืน การใช้จ่ายงบประมาณเน้นการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า  
มีการควบคุมการใช้จ่ายเงินจัดท าเอกสารทางการเงินเพ่ือตรวจสอบ มีการตั้งคณะกรรมการประเมิน
การใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือปรับปรุงและพัฒนา จัดท ารายงานผลการด าเนินงานโดยผ่านความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเผยแพร่ต่อสาธารณชน และน าความคิดเห็น
ข้อเสนอแนะจากผู้ที่เกี่ยวข้องมาวางแผนปรับปรุงการด าเนินงานต่อไป 
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บทท่ี 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

1) ขั้นตอนในการด าเนินการวิจัย 
2) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
3) เครื่องมือและการสร้างเครื่องมือ 
4) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
5) การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 

ขั้นตอนในการด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้” มีข้ันตอนในการด าเนินการวิจัยดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ (Budget 
Management)  เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของนักวิชาการ แล้วน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดใน
การศึกษาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในขั้นตอนนี้ ได้ใช้ขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาที่ เป็นนิติบุคคล ของ
กระทรวงศึกษาธิการ  
 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยให้ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรตอบแบบสอบถามที่
สร้างข้ึน 
 ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูล การสรุปผลการวิจัย และการอภิปรายผลการวิจัย   

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน  3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จ านวน 157 แห่ง กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
โรงเรียนละ 1 คน และบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ดูแลด้านการบริหารงบประมาณ โรงเรียนละ 1 คน 
จ านวน 224 คน รายละเอียดดังตารางที่ 3-1 
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ขนาดของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม แบ่งเป็น 3 ขนาด (ส านักงานการศึกษาเอกชน
จังหวัดยะลา, 2555)  คือ 
  โรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียนไม่เกิน 300 คน 
  โรงเรียนขนาดกลาง นักเรียนตั้งแต่ 301 – 700 คน 
  โรงเรียนขนาดใหญ่ นักเรียนตั้งแต่ 701 คนขึ้นไป 
 
ตารางที่ 3 - 1 จ านวนประชากรทั้งหมดจ าแนกตามขนาดและที่ตั้ง 

จังหวัด 
ขนาดของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

รวม 
ใหญ่ กลาง เล็ก 

ปัตตานี 22 27 16 65 
ยะลา 16 14 12 42 
นราธิวาส 16 18 16 50 

รวม 54 59 44 157 

 
 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดปัตตานี  จ านวน   65 แห่ง 
 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดยะลา  จ านวน   42 แห่ง 
 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดนราธิวาส จ านวน   50 แห่ง 
 รวมโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งหมด 157 แห่ง 

 
กลุ่มตัวอย่าง คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งผู้วิจัย

ใช้การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การเปิดตารางของ Yamane (Yamane, 1970) เพ่ือให้ได้
จ านวนกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนและวิธีการทางการวิจัยการศึกษา  ได้ใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ 
(Stratified Sampling) ก าหนดสัดส่วนจ าแนกตามจังหวัด ขนาดและที่ตั้งของเขตพ้ืนที่เป็นชั้นของ
การสุ่ม ตามสูตร ดังนี้ 

 
 

𝑛 =
𝑁

1 + 𝑁(𝑒)2
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เมื่อ  N คือขนาดประชากรทั้งหมด 
 n คือจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 e คือ ความคลาดเคลื่อน ในการวิจัยนี้ คือ 5% (0.05) 

ดังนั้น กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยขั้นตอนนี้ คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จ านวน 
112 แห่ง กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โรงเรียนละ 1 คน และ
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ดูแลด้านการบริหารงบประมาณ โรงเรียนละ 1 คน จ านวน 224 คน 
รายละเอียดดังตารางที่ 3-2 

 

ตารางที่ 3 - 2 จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ 

จังหวัด 
ขนาดของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

รวม 
ใหญ่ กลาง เล็ก 

ปัตตานี 16 19 11 46 
ยะลา 12 10 9 31 
นราธิวาส 11 13 11 35 

รวม 39 42 31 112 

 
โดยผู้ให้ข้อมูลในแต่ละโรงเรียน มีรายละเอียดดังนี้  

  1. ผู้บริหารสถานศึกษา     1 คน 
  2. บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ดูแลด้านงานงบประมาณ  1 คน 
  รวมผู้ให้ข้อมูล      2 คน ต่อ 1 แห่ง 
  รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด  2 x 112   = 224  คน 
 

 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ แบบสอบถามนี้แบ่งออกเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย ตอนที่ 1 เป็นค าถาม
เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม และตอนที่ 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการ
บริหารงานงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ลักษณะ
แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ 
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 การสร้างเครื่องมือวิจัย 
 1.ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียน ได้ก าหนดศึกษาแนวคิดของนักวิชาการทางการศึกษา 
 2.ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยใช้ขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล ของกระทรวงศึกษาธิการ (2546) เป็นกรอบแนวคิดหลักในการศึกษาวิจัย 
  

การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1. การวางแผนงบประมาณ 
  2. การจัดสรรงบประมาณ 
  3. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
  4. การบริหารการเงิน 
  5. การบริหารบัญชี 
  6. การบริหารพัสดุ และสินทรัพย์ 

7. การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ 
    

3.สร้างแบบสอบถาม น าแบบสอบถามการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะเบื้องต้น 

4.น าแบบสอบถามการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เสนอผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและความ
ถูกต้องในการใช้ภาษา โดยใช้เกณฑ์ในการเลือกพิจารณาผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นนักวิชาการที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ด้านการบริหารงบประมาณ และเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยทางการศึกษา ตรวจสอบ
ความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) ตลอดจนความครอบคลุมของค าถามและความชัดเจนของ
การใช้ภาษา การตรวจสอบพิจารณาตามแบบประเมินดัชนีความสอดคล้องของผู้เชี่ยวชาญ มีมาตรา
ส่วนประมาณ 3 ระดับ โดยผู้เชี่ยวชาญพิจารณาตัดสินว่าประเด็นต่างๆ ที่พิจารณามีความเหมาะสม 
ไม่แน่ใจ หรือไม่เหมาะสม แล้วใช้สูตรในการค านวณหาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับ
เนื้อหา (Item objective congruence: IOC) โดยใช้สูตร ดังนี้ (วรรณี แกมเกตุ, 2555) 
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  สูตร IOC =  
∑R

N
 

   เมื่อ IOC แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับเนื้อหา 

∑𝑅  แทน ผลรวมของคะแนนผลการตัดสินข้อค าถามของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

N แทน จ านวนผู้ทรงคุณวุฒิ 
  โดยมีเกณฑ์ในการให้คะแนน ดังนี้ 
   +1 หมายถึง  เห็นด้วยที่จะให้น าข้อค าถามนี้ไปใช้ 
    0 หมายถึง  ไม่แน่ใจที่จะให้น าข้อค าถามนี้มาใช้ 
   -1 หมายถึง  ไม่เห็นด้วยที่จะให้น าข้อค าถามนี้มาใช้ 
 โดยมีเกณฑ์การตัดสินความสอดคล้องของข้อค าถามกับเนื้อหา ดังนี้ 

  ถ้า IOC > 0.50  ถือว่าข้อค าถามนั้นวัดได้สอดคล้องกับเนื้อหา 

  ถ้า IOC ≤ 0.50  ถือว่าข้อค าถามนั้นวัดได้ไม่สอดคล้องกับเนื้อหา 
 
5.น าข้อมูลเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ ไปปรับปรุงแก้ ไขแบบสอบถาม จากนั้นท า

แบบสอบถามเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบในการปรับปรุง
แก้ไขแบบสอบถาม และจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพ่ือใช้ในการเก็บข้อมูลต่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 1.ผู้วิจัยขอหนังสือราชการ เพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลไปยังโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  
 2.ผู้วิจัยด าเนินการส่งหนังสือขอความร่วมมือ หนังสือขอบคุณในการเก็บรวบรวมข้อมูลไปยัง
สถานศึกษาท่ีเป็นผู้ให้ข้อมูล และแนบแบบสอบถามของผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรผู้รับผิดชอบ
งานด้านงบประมาณของสถานศึกษาไปพร้อมหนังสือนี้ 
 3.ผู้วิจัยติดตามผลการด าเนินงาน โดยติดต่อผู้ที่รับผิดชอบของแต่ละโรงเรียนทางโทรศัพท์ 
หลังจากส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ไปแล้ว 10 วัน 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามเป็นวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ   ในส่วนที่เป็นแบบ
เลือกตอบใช้วิธีการแจกแจงความถี่ (Frequency Distribution) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 
น าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง ส่วนแบบมาตราส่วนประมาณค่าใช้การหาค่าเฉลี่ย (Mean) 
และหาค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยก าหนดค่าคะแนนของค าตอบแต่ละ
ระดับ น าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง ส่วนการเปรียบเทียบสภาพและปัญหาของการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีขนาดแตกต่างกัน 
ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวน (f-test) น าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 

 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินที่ผู้ตอบแบบสอบถามพิจารณาสภาพการบริหา ร
งบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการก าหนด
ค่าเฉลี่ยเป็นช่วงดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 
  คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00 แปลว่า มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด 
  คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50 แปลว่า มีระดับการปฏิบัติมาก 
  คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 แปลว่า มีระดับการปฏิบัติปานกลาง 
  คะแนนเฉลี่ย  1.51 – 2.50 แปลว่า มีระดับการปฏิบัติน้อย 
  คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50 แปลว่า มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินที่ผู้ตอบแบบสอบถามพิจารณาปัญหาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการก าหนด
ค่าเฉลี่ยเป็นช่วงดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 
  คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00 แปลว่า มีปัญหาระดับมากที่สุด 
  คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50 แปลว่า มีปัญหาระดับมาก 
  คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 แปลว่า มีปัญหาระดับปานกลาง 
  คะแนนเฉลี่ย  1.51 – 2.50 แปลว่า มีปัญหาระดับน้อย 
  คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50 แปลว่า มีปัญหาระดับน้อยที่สุด 
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บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 157 โรงเรียน กลุ่ม
ตัวอย่างมีจ านวน 112 โรงเรียน มีโรงเรียนที่ให้ข้อมูลจ านวน 98 โรงเรียน ประกอบด้วย ผู้บริหาร
สถานศึกษา และบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 195 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การแจกแจงความถี่ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ความแปรปรวน ผลการวิเคราะห์ข้อมูล น าเสนอ
ตามล าดับดังนี้ 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 195 คน เกี่ยวกับเพศ อายุ 
ต าแหน่ง ประสบการณ์การท างาน วุฒิการศึกษา และขนาดของโรงเรียน ปรากฏผลดังตารางที่ 4 - 1 

ตารางที่ 4 - 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
รายการ ความถี่ ร้อยละ 

1. เพศ   
เพศชาย 90 46.20 
เพศหญิง 105 53.80 

รวม 195 100.00 

2. อาย ุ   

ต่ ากว่า 31 ปี 29 14.90 

31 – 40 ปี 92 47.20 

41 – 50 ปี 45 23.10 

51 – 60 ปี 29 14.90 

รวม 195 100.00 
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ตารางที่ 4 – 1  (ต่อ) 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
3. ต าแหน่ง   

ผู้บริหารสถานศึกษา 97 49.70 
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
งบประมาณ 

98 50.30 

รวม 195 100.00 

4. ประสบการณ์การท างาน   
น้อยกว่า 1 ปี 6 3.10 
1 – 5 ปี 37 19.00 
6 – 10 ปี 63 32.30 
11 ปีขึ้นไป 89 45.60 

รวม 195 100.00 

5. วุฒิการศึกษา   
ปริญญาตรี 121 62.10 
ปริญญาโท 68 34.90 
ปริญญาเอก 6 3.10 

รวม 195 100.00 

6. ขนาดของโรงเรียน   
โรงเรียนขนาดเล็ก 45 23.10 
โรงเรียนขนาดกลาง 82 42.00 
โรงเรียนขนาดใหญ ่ 68 34.90 

รวม 195 100.00 

 จากตารางที่ 4 – 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 105 คน คิด
เป็นร้อยละ 53.80 เป็นเพศชาย จ านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 46.20 ส่วนใหญ่อายุ 31 – 40 ปี 
จ านวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 47.20 รองลงมา อายุ 41 – 50 ปี จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 
23.10 อายุ 51 – 60 ปี จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 14.90 และอายุต่ ากว่า 31 ปี จ านวน 29 คน 
คิดเป็นร้อยละ 14.90 ส่วนใหญ่มีต าแหน่ง บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการบริหาร
งบประมาณ จ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 50.30 และ ต าแหน่ง ผู้บริหารสถานศึกษา 97 คน คิด
เป็นร้อยละ 49.70 ส่วนใหญ่ประสบการณ์การท างาน 11 ปีขึ้นไป จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 
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45.60 รองลงมา มีประสบการณ์การท างาน 6 – 10 ปี จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 32.30 
ประสบการณ์การท างาน 1 – 5 ปี จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 19 และประสบการณ์การท างาน
น้อยกว่า 1 ปี จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 3.10 มีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี จ านวน 121 
คน คิดเป็นร้อยละ 62.10 รองลงมา มีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท จ านวน 68 คน คิดเป็น
ร้อยละ 34.90 และมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาเอก จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 3.10 ส่วน
ใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 42 รองลงมาเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ 
จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 34.90 และเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 
23.10 

สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน รายด้านและรายข้อ 
ปรากฏดังตารางที่ 4-2 ถึง 4-24 

ตารางที่ 4 - 2 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดยภาพรวม 

ด้าน
ที ่

การบริหารงบประมาณ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

1 การวางแผนงบประมาณ 3.75 0.59 มาก 
2 การจัดสรรงบประมาณ 3.90 0.65 มาก 
3 การระดมทรัพยากรและ                    

การลงทุนเพ่ือการศึกษา 
3.68 0.58 มาก 

4 การบริหารการเงิน 3.97 0.70 มาก 

5 การบริหารบัญชี 4.07 0.90 มาก 

6 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 3.68 0.58 มาก 

7 การติดตามและประเมินผลการใช้
งบประมาณ 

3.67 0.65 มาก 

 รวม 3.82 0.16 มาก 

 จากตารางที่ 4 – 2  พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน โดย

ภาพรวม อยู่ในระดับมาก  (�̅�= 3.82 , S.D. = 0.16) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับ
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มาก 7 ด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการบริหารบัญชี (�̅�= 4.07 , S.D. = 0.90) รองลงมา 

ได้แก่ ด้านการบริหารการเงิน (�̅�= 3.97 , S.D. = 0.70) การจัดสรรงบประมาณ (�̅�= 3.90 , S.D. = 

0.65) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ  (�̅�= 3.67 , 
S.D. = 0.65)  

ตารางที่ 4 - 3 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดยภาพรวม   
จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

ด้าน 

 

การบริหาร

งบประมาณ 

ระดับการปฏบิัต ิ
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

1 

 

2 

 

3 

 

 

 

4 

5 

6 

 

7 

การวางแผน

งบประมาณ 

การจัดสรร

งบประมาณ 

การระดม

ทรัพยากรและการ

ลงทุนเพื่อ

การศึกษา 

การบริหารการเงิน 

การบริหารบัญช ี

การบริหารพัสดุ

และสินทรัพย ์

การติดตามและ

ประเมินผลการใช้

งบประมาณ 

3.88 

 

3.92 

 

3.73 

 

 

 

4.07 

4.21 

3.70 

 

3.72 

 

0.68 

 

0.71 

 

0.58 

 

 

 

0.81 

0.81 

0.55 

 

0.65 

3.78 

 

4.05 

 

3.77 

 

 

 

4.11 

4.27 

3.73 

 

3.75 

0.45 

 

0.51 

 

0.54 

 

 

 

0.55 

0.82 

0.56 

 

0.61 

3.50 

 

3.56 

 

3.43 

 

 

 

3.57 

3.51 

3.54 

 

3.45 

0.59 

 

0.68 

 

0.57 

 

 

 

0.62 

0.96 

0.63 

 

0.65 

3.75 

 

3.90 

 

3.68 

 

 

 

3.97 

4.07 

3.68 

 

3.67 

0.59 

 

0.65 

 

0.58 

 

 

 

0.70 

0.90 

0.58 

 

0.65 
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จากตารางที่ 4 – 3 พบว่า การวางแผนงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร
การเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ โรงเรียนทุกขนาดมีระดับการปฏิบัติที่ไม่
แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับมาก ส่วนการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา และการ
ติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่
แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
 
ตารางที่ 4 - 4 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการวางแผน
งบประมาณ 

การวางแผนงบประมาณ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

1. ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณร่วมกัน
วิ เคราะห์ทิศทางและนโยบายของ
ห น่ ว ย ง า น ต้ น สั ง กั ด  เ พ่ื อ จั ด ท า
ยุทธศาสตร์ด้านงบประมาณ 

3.69 0.85 
 

มาก 
 

2. ฝ่ายงบประมาณจัดท าข้อมูลสารสนเทศ
ด้านงบประมาณ เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับ
การวิเคราะห์หรือจัดท าแผนกลยุทธ์ 

3.59 0.85 มาก 

3. ผู้บริหาร ฝ่ายงบประมาณ และครูร่วมกัน
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบ
ต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

3.72 0.76 มาก 

4. ผู้บริหาร ฝ่ายงบประมาณ และครูจัดท า
แผน กลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษาพร้อมตัวชี้วัด 

3.78 0.83 มาก 

5. ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณร่วมกัน
พิจารณาความเหมาะสม จัดล าดับ
ความส าคัญของแผนงาน งาน/โครงการ
ในการขอเสนองบประมาณ เพ่ือเป็น
ข้อมูลของบประมาณจากหน่วยงานต้น
สังกัด มลูนิธิ และ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3.85 0.73 มาก 
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ตารางที่ 4 – 4 (ต่อ) 

การวางแผนงบประมาณ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

6. ฝ่ายงบประมาณจัดท ากรอบประมาณ
การรายจ่าย ให้สอดคล้องกับประมาณ
การรายได้ของสถานศึกษา 

3.85 0.73 มาก 

7 . ฝ่ า ย งบประมาณจั ดท า แผนร ะดม
ทรัพยากรเพ่ือประมาณรายได้จากเงิน
นอกงบประมาณ 

3.50 0.91 ปานกลาง 

8 .ฝ่ ายงบประมาณจั ดท าแผนการ ใช้
งบประมาณ ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติ
การประจ าปีงบประมาณ 

3.50 0.91 ปานกลาง 

รวม 3.75 0.59 มาก 

 จากตารางที่ 4 – 4 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด้านการ

วางแผนงบประมาณ  โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (�̅�= 3.75 , S.D. = 0.59) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 7 ข้อ อยู่ในระดับปานกลาง 1 ข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ฝ่าย
งบประมาณจัดท ากรอบประมาณการรายจ่าย ให้สอดคล้องกับประมาณการรายได้ของสถานศึกษา 

(�̅�= 3.95 , S.D. = 0.71)  รองลงมา ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนการใช้งบประมาณ ให้เป็นไป

ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ (�̅�= 3.91 , S.D. = 0.81)   และ ผู้บริหารและฝ่าย
งบประมาณร่วมกันพิจารณาความเหมาะสม จัดล าดับความส าคัญของแผนงาน งาน/โครงการในการ
ขอเสนองบประมาณ เพ่ือเป็นข้อมูลของบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัด มูลนิธิ และ หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง (�̅�= 3.85 , S.D. = 0.73)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผน

ระดมทรัพยากรเพ่ือประมาณรายได้จากเงินนอกงบประมาณ (�̅�= 3.50 , S.D. = 0.91) 
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ตารางที่ 4 - 5 การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการวางแผนงบประมาณตามขนาดของโรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

4.08 
62.39 

2 
192 

2.04 
.325 

6.277 .002 

รวม 66.47 194    

*p < .05 

 จากตารางที่ 4 – 5 พบว่า โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่
มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการวางแผนงบประมาณ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4 - 6 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการวางแผน
งบประมาณ จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

การวางแผน
งบประมาณ 

ระดับการปฏบิัต ิ
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1. ผู้บริหารและฝ่าย
งบประมาณ
ร่วมกันวิเคราะห์
ทิศทางและ
นโยบายของ
หน่วยงานต้น
สังกัด เพื่อจัดท า
ยุทธศาสตร์ด้าน
งบประมาณ 

3.91 0.91 3.72 0.81 3.31 0.70 3.69 0.85 

2. ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าข้อมูล
สารสนเทศด้าน
งบประมาณ เพื่อ
เป็นข้อมูลส าหรับ
การวิเคราะหห์รือ
จัดท าแผนกลยุทธ ์

3.71 1.01 3.67 0.69 3.29 0.79 3.59 0.84 

3. ผู้บริหาร ฝ่าย
งบประมาณ และ
ครูร่วมกัน
วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมที่มี
ผลกระทบต่อการ
จัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 

3.71 0.88 3.85 0.61 3.51 0.76 3.72 0.76 

4. ผู้บริหาร ฝ่าย
งบประมาณ และ
ครูจัดท าแผนกล
ยุทธ์หรือ
แผนพัฒนา
การศึกษาของ
สถานศึกษาพรอ้ม
ตัวชี้วัด 

4.00 0.96 3.61 0.72 3.78 0.74 3.78 0.83 
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ตารางที่ 4 – 6 (ต่อ) 

การวางแผน
งบประมาณ 

ระดับการปฏบิัต ิ
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

5. ผู้บริหารและฝ่าย
งบประมาณ
ร่วมกันพิจารณา
ความเหมาะสม 
จัดล าดับ
ความส าคัญของ
แผนงาน งาน/
โครงการในการ
ขอเสนอ
งบประมาณ เพื่อ
เป็นข้อมูลขอ
งบประมาณจาก
หน่วยงานต้น
สังกัด มูลนิธิ 
และ หนว่ยงานที่
เกี่ยวขอ้ง 

4.01 0.64 3.93 0.72 3.44 0.76 3.85 0.73 

6. ฝ่ายงบประมาณ
จัดท ากรอบ
ประมาณการ
รายจ่าย ให้
สอดคล้องกับ
ประมาณการ
รายได้ของ
สถานศึกษา 

4.00 0.71 3.95 0.65 3.89 0.80 3.95 0.71 

7. ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าแผนระดม
ทรัพยากรเพื่อ
ประมาณรายได้
จากเงินนอก
งบประมาณ           

3.63 1.08 3.52 0.71 3.33 0.95 3.50 0.91 
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ตารางที่ 4 – 6 (ต่อ) 

การวางแผน
งบประมาณ 

ระดับการปฏบิัต ิ
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

8. ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าแผนการใช้
งบประมาณ ให้
เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการ
ประจ าปี
งบประมาณ 

4.09 0.94 4.02 0.65 3.44 0.70 3.91 0.81 

 

 จากตารางที่ 4 – 6 พบว่า ทุกข้อมีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับการ
ปฏิบัติมาก ส่วนสภาพการวางแผนงบประมาณดังต่อไปนี้ คือ ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณร่วมกัน
วิเคราะห์ทิศทางและนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์ด้านงบประมาณ ฝ่าย
งบประมาณจัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณ เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์หรือจัดท า
แผนกลยุทธ์ ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณร่วมกันพิจารณาความเหมาะสม จัดล าดับความส าคัญของ
แผนงาน งาน/โครงการในการขอเสนองบประมาณ เพ่ือเป็นข้อมูลของบประมาณจากหน่วยงานต้น
สังกัด มูลนิธิ และ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนระดมทรัพยากร เพ่ือประมาณ
รายได้จากเงินนอกงบประมาณ และฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนการใช้งบประมาณให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่
แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
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ตารางที่ 4 - 7 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการจัดสรร
งบประมาณ 

การจัดสรรงบประมาณ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับการ
ปฏิบัต ิ

1. ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณมีการตรวจสอบ
กรอบว ง เ งิ น งบ ประมาณ ที่ ไ ด้ รั บ จ า ก
หน่วยงานต้นสังกัด 

4.08 
 
 

0.86 
 
 

มาก 
 
 

2. ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณตรวจสอบกรอบ
วงเงินงบประมาณที่ได้รับจากแผนการระดม
ทรัพยากร 

3.76 
 
 

0.97 
 
 

มาก 
 
 

3. ฝ่ายงบประมาณจัดสรรงบประมาณที่ได้รับ
ให้กับหน่วยงานภายในสถานศึกษาตามแผน    
กลยุทธ์ หรือแผนพัฒนาการ 

3.95 
 
 

0.78 
 
 

มาก 
 
 

4. ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณ มีการจัดสรร
งบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆอย่าง
เหมาะสม 

3.77 
 
 

0.86 
 
 

มาก 
 
 

5. ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณ มีการสอบถาม
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 

3.95 
 

0.83 
 

มาก 
 

6. ฝ่ายงบประมาณเบิกจ่ายงบประมาณประเภท
ต่างๆให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 

4.02 
 

0.74 
 

มาก 
 

7.  ฝ่ ายงบประมาณโอนหรือ เปลี่ยนแปลง
งบประมาณตามระเบียบที่หน่วยงานต้นสังกดั
ก าหนด 

3.73 0.91 มาก 

รวม 3.90 0.65 มาก 

จากตารางที่ 4 – 7 พบว่า พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

ด้านการจัดสรรงบประมาณ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก  (�̅�= 3.90 , S.D. = 0.65) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมาก 7 ข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณมี

การตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจากหน่วยงานต้นสังกัด (�̅�= 4.08 , S.D. = 0.86) 
รองลงมา ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ

ประจ าปี (�̅�= 4.02 , S.D. = 0.74) ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณ มีการสอบถามความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสถานศึกษา (�̅�= 3.95 , S.D. = 0.83) และฝ่ายงบประมาณจัดสรรงบประมาณท่ีได้รับ
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ให้กับหน่วยงานภายในสถานศึกษาตามแผนกลยุทธ์ หรือแผนพัฒนาการ (�̅�= 3.95 , S.D. = 0.78)  
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามระเบียบที่

หน่วยงานต้นสังกัดก าหนด (�̅�= 3.73 , S.D. = 0.91) 
 
ตารางที่ 4 - 8 การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการจัดสรรงบประมาณตามขนาดของโรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 6.88 2 3.44 8.73 .000 
ภายในกลุ่ม 75.65 192 .394   

รวม 82.53 194    

*p < .05 

 จากตารางที่ 4 – 8 พบว่า โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่
มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการจัดสรรงบประมาณ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4 - 9 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการจัดสรร
งบประมาณ จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

การจัดสรร
งบประมาณ 

ระดับการปฏบิัต ิ
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1. ผู้บริหารและฝ่าย
งบประมาณมี
การตรวจสอบ
กรอบวงเงิน
งบประมาณที่
ได้รับจาก
หน่วยงานต้น
สังกัด 

4.07 
 
 

0.95 
 
 

4.24 
 
 

0.70 
 
 

3.78 
 
 

0.90 
 
 

4.08 
 
 

0.86 
 
 

2. ผู้บริหารและฝ่าย
งบประมาณ
ตรวจสอบกรอบ
วงเงิน
งบประมาณที่
ได้รับจาก
แผนการระดม
ทรัพยากร 

3.69 
 
 

1.08 
 
 

4.01 
 
 

0.78 
 
 

3.42 
 
 

0.99 
 
 

3.76 
 
 

0.97 
 
 

3. ฝ่ายงบประมาณ
จัดสรร
งบประมาณที่
ได้รับให้กับ
หน่วยงานภายใน
สถานศึกษาตาม
แผนกลยุทธ ์หรือ
แผน พัฒนาการ 

4.00 
 
 

0.83 
 
 

4.01 
 
 

0.71 
 
 

3.78 
 
 

0.80 
 
 

3.95 
 
 

0.78 
 
 

4. ผู้บริหารและฝ่าย
งบประมาณ มี
การจัดสรร
งบประมาณ
ให้แก่หนว่ยงาน
ต่างๆอย่าง
เหมาะสม 

3.79 
 

0.78 
 

3.91 
 

0.80 
 

3.47 
 

0.99 
 

3.77 
 

0.86 
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ตารางที่ 4 – 9 (ต่อ) 

การจัดสรร
งบประมาณ 

ระดับการปฏบิัต ิ
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

5. ผู้บริหารและฝ่าย
งบประมาณ มี
การสอบถาม
ความเห็นชอบ
จาก
คณะกรรมการ
สถานศึกษา 

6. ฝ่ายงบประมาณ
เบิกจ่าย
งบประมาณ
ประเภทต่างๆให้
เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการ
ประจ าป ี

7. ฝ่ายงบประมาณ
โอนหรือ
เปลี่ยนแปลง
งบประมาณตาม
ระเบียบที่
หน่วยงานต้น
สังกัดก าหนด 

4.04 
 
 
 
 
 
 

4.15 
 
 
 
 
 
 

3.71 

0.74 
 
 
 
 
 
 

0.83 
 
 
 
 
 
 

1.15 

4.18 
 
 
 
 
 
 

4.11 
 
 
 
 
 
 

3.89 

0.67 
 
 
 
 
 
 

0.63 
 
 
 
 
 
 

0.70 

3.40 
 
 
 
 
 
 

3.64 
 
 
 
 
 
 

3.49 

0.99 
 
 
 
 
 
 

0.68 
 
 
 
 
 
 

0.79 

3.95 
 
 
 
 
 
 

4.02 
 
 
 
 
 
 

3.73 

0.83 
 
 
 
 
 
 

0.74 
 
 
 
 
 
 

0.91 

 
จากตารางที่ 4 – 9 พบว่า ทุกข้อมีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับการ

ปฏิบัติมาก ส่วนสภาพการจัดสรรงบประมาณดังต่อไปนี้ คือ  ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณตรวจสอบ
กรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจากแผนการระดมทรัพยากร ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณมีการ
จัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆอย่างเหมาะสม ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณ มีการสอบถาม
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา และฝ่ายงบประมาณโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ตามระเบียบที่หน่วยงานต้นสังกัดก าหนด โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่
แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
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ตารางที่ 4 - 10 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

การระดมทรัพยากรและการลงทุน            
เพื่อการศึกษา 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

1. ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา 

3.51 
 

0.88 
 

มาก 
 

2. ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณชี้แจงรายการ
สินทรัพย์ของสถานศึกษาเพ่ือหาแนวทางใน
การใช้ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกัน 

3.71 
 
 

0.80 
 
 

มาก 
 
 

3. ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณวางระบบการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ฝ่ายบริหารทั่วไปของโรงเรียน เป็นต้น 

3.66 
 
 
 

0.86 
 
 
 

มาก 
 
 
 

4.ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากร และสถานศึกษา
ร่วมกันใช้ทรัพยากรให้ เกิดประโยชน์ต่อ
กระบวนการจัดการ เรี ยนการสอนของ
สถานศึกษา 

4.09 
 
 

0.77 
 
 

มาก 
 
 

5. ผู้บริหาร ฝ่ายงบประมาณ และครูร่วมกัน
วิเคราะห์แหล่งทรัพยากรบุคคล หน่วยงาน 
องค์กร และท้องถิ่นที่มีศักยภาพ ให้การ
สนับสนุนการจัดการศึกษา 

3.72 
 
 
 

0.74 
 
 
 

มาก 
 
 
 

6. ฝ่ายงบประมาณจัดหาทุนอย่างต่อเนื่อง 3.50 0.90 ปานกลาง 
7. ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณวิเคราะห์

ศักยภาพของสถานศึกษาที่ด าเนินการจัดหา
รายได้และสินทรัพย์ในส่วนที่จะน ามาซึ่ง
รายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษา 

3.56 
 
 
 

0.80 
 
 
 

มาก 
 
 
 

8. ฝ่ายงบประมาณจัดท าแนวปฏิบัติหรือระเบียบ
ของสถานศึ กษา เ พ่ื อจั ดหาร าย ได้ และ
ผลประโยชน์จากแหล่งต่างๆตามสภาพของ
สถานศึกษา 

3.57 
 
 

0.86 
 
 

มาก 
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ตารางที่ 4 – 10 (ต่อ)  

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

9. ฝ่ายงบประมาณส ารวจความต้องการนักเรียน 
และคัดเลือกในการเสนอขอกู้ยืมเงินทุนเพ่ือ
การศึกษา 

3.77 0.87 มาก 

รวม 3.68 0.58 มาก 

 จากตารางที่ 4 – 10 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด้านการ

ระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก  (�̅�= 3.68 , S.D. = 
0.58) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมาก 8 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 1 ข้อ ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากร และสถานศึกษาร่วมกันใช้ทรัพยากรให้เกิด

ประโยชน์ต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา   (�̅�= 4.09 , S.D. = 0.77) รองลงมา 
ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณส ารวจความต้องการนักเรียน และคัดเลือกในการเสนอขอกู้ยืมเงินทุนเพ่ือ

การศึกษา (�̅�= 3.77 , S.D. = 0.87) ผู้บริหาร ฝ่ายงบประมาณ และครูร่วมกันวิเคราะห์แหล่ง
ทรัพยากรบุคคล หน่วยงาน องค์กร และท้องถิ่นที่มีศักยภาพ ให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา    

(�̅�= 3.72 , S.D. = 0.74) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณจัดหาทุนอย่างต่อเนื่อง  

(�̅�= 3.50 , S.D. = 0.89) 
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ตารางที่ 4 - 11 การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตามขนาดของ
โรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 3.53 2 1.77 5.55 .005 
ภายในกลุ่ม 61.09 192 .318   

รวม 64.63 194    
*p < .05 

จากตารางที่ 4 – 11  พบว่า โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4 - 12 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ด้านการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

การระดม
ทรัพยากร และการ

ลงทุนเพื่อ
การศึกษา 

ระดับการปฏบิัต ิ
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1. ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าแผนระดม
ทรัพยากรทาง
การศึกษา 

3.52 
 

1.00 
 

3.61 
 

0.81 
 

3.33 
 

0.80 
 

3.51 
 

0.88 
 

2. ผู้บริหารและ
ฝ่ายงบประมาณ
ชี้แจงรายการ
สินทรัพย์ของ
สถานศึกษาเพื่อหา
แนวทางในการใช้
ทรัพยากรทาง
การศึกษารว่มกัน 

3.81 
 
 

0.80 
 
 

3.71 
 
 

0.85 
 
 

3.56 
 
 

0.70 
 
 

3.71 
 
 

0.80 
 
 

3. ผู้บริหารและ
ฝ่ายงบประมาณ
วางระบบการระดม
ทรัพยากรและการ
ลงทุนทาง
การศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ
ร่วมกับฝ่ายที่
เกี่ยวขอ้ง เช่น ฝ่าย
บริหารทั่วไปของ
โรงเรียน เป็นต้น 

3.79 
 
 
 

0.92 
 
 
 

3.63 
 
 
 

0.84 
 
 
 

3.49 
 
 
 

0.79 
 
 
 

3.66 
 
 
 

0.86 
 
 
 

4. ผู้บริหาร
สนับสนุนให้
บุคลากร และ
สถานศึกษาร่วมกัน
ใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์ต่อ
กระบวนการ
จัดการเรียนการ
สอนของ
สถานศึกษา 

4.15 
 
 

0.87 
 
 

4.13 
 
 

0.60 
 
 

3.91 
 
 

0.87 
 
 

4.09 
 
 

0.77 
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ตารางที่ 4 – 12  (ต่อ) 

การระดมทรัพยากร 
และการลงทุนเพื่อ

การศึกษา 

ระดับการปฏบิัต ิ
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

5. ผู้บริหาร ฝ่าย
งบประมาณ และ
ครูร่วมกัน
วิเคราะห์แหล่ง
ทรัพยากรบุคคล 
หน่วยงาน องค์กร 
และท้องถิ่นที่มี
ศักยภาพ ใหก้าร
สนับสนุนการจัด
การศึกษา 

3.82 
 
 

0.77 
 
 

3.80 
 
 

0.60 
 
 

3.40 
 
 

0.86 
 
 

3.72 
 
 

0.74 
 
 

6. ฝ่ายงบประมาณ
จัดหาทุนอย่าง
ต่อเนื่อง 

3.51 0.92 3.71 0.64 3.11 0.83 3.50 0.89 

7. ผู้บริหารและฝ่าย
งบประมาณ
วิเคราะห์
ศักยภาพของ
สถานศึกษาที่
ด าเนินการจัดหา
รายได้และ
สินทรัพย์ในส่วนที่
จะน ามาซ่ึงรายได้
และผลประโยชน์
ของสถานศึกษา 

3.63 
 
 
 

0.88 
 
 
 

3.66 
 
 
 

0.76 
 
 
 

3.27 
 
 
 

0.69 
 
 
 

3.56 
 
 
 

0.8 
 
 
 

8. ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าแนวปฏิบัติ
หรือระเบียบของ
สถานศึกษาเพื่อ
จัดหารายได้และ
ผลประโยชน์จาก
แหล่งต่างๆตาม
สภาพของ
สถานศึกษา 

3.54 
 
 

0.94 
 
 

3.71 
 
 

0.84 
 
 

3.44 
 
 

0.76 
 
 

3.57 
 
 

0.86 
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ตารางที่ 4 – 12  (ต่อ) 

การระดมทรัพยากร 
และการลงทุนเพื่อ

การศึกษา 

ระดับการปฏบิัต ิ
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

9. ฝ่ายงบประมาณ
ส า ร ว จ ค ว า ม
ต้องการนักเรียน 
และคัดเลือกใน
การเสนอขอกู้ยืม
เ งิ น ทุ น เ พื่ อ
การศึกษา 

3.84 0.70 3.94 0.82 3.38 1.05 3.77 
 

0.87 

 
จากตารางที่ 4 – 12 พบว่า ทุกข้อมีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับการ

ปฏิบัติมาก ส่วนสภาพการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษาดังต่อไปนี้ คือ ฝ่าย
งบประมาณจัดท าแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษา ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณวางระบบการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ฝ่าย
บริหารทั่วไปของโรงเรียน เป็นต้น ผู้บริหาร ฝ่ายงบประมาณ และครูร่วมกันวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร
บุคคล หน่วยงาน องค์กร และท้องถิ่นท่ีมีศักยภาพ ให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา ฝ่ายงบประมาณ
จัดหาทุนอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณวิเคราะห์ศักยภาพของสถานศึกษาที่ด าเนินการ
จัดหารายได้ และสินทรัพย์ในส่วนที่จะน ามาซึ่งรายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษา ฝ่าย
งบประมาณจัดท าแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือจัดหารายได้ และผลประโยชน์จาก
แหล่งๆต่างๆตามสภาพของสถานศึกษา และฝ่ายงบประมาณส ารวจความต้องการนักเรียนและ
คัดเลือกในการเสนอขอกู้ยืมเงินทุนเพ่ือการศึกษา  โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับการ
ปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกันคืออยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4 - 13 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการบริหาร
การเงิน 

การบริหารการเงิน ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

1. ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการ การเบิก
จ่ายเงิน ตามระเบียบข้อบังคับของหน่วยงาน
ต้นสังกัดที่ก าหนดไว้ 

4.04 
 
 

0.75 
 
 

มาก 
 
 

2. ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการ การเก็บ
รั กษา เ งิ น  ต ามระ เบี ยบข้ อบั ง คั บของ
หน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้ 

4.03 
 
 

0.76 
 
 

มาก 
 
 

3. ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการ การน า
เ งินส่ งคลั ง  ตามระเบียบข้อบั งคับของ
หน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้ 

3.92 
 
 

0.90 
 
 

มาก 
 
 

4. ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการ การ
ควบคุมตรวจสอบเกี่ยวกับงานด้านการเงินทั้ง
เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
ตามระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานต้นสังกัด
ที่ก าหนดไว้ 

3.90 0.83 มาก 

รวม 3.97 0.70 มาก 
 

จากตารางที่ 4 – 13 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด้านการ

บริหารการเงิน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก  (�̅�= 3.97 , S.D. = 0.70 ) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า อยู่ในระดับมาก 4 ข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการ การเบิก

จ่ายเงิน ตามระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้ (�̅�= 4.04 , S.D. = 0.75) รองลงมา 
ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการ การเก็บรักษาเงิน ตามระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานต้น

สังกัดที่ก าหนดไว้  (�̅�= 4.03 , S.D. = 0.76) ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการ การน าเงินส่งคลัง 

ตามระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้ (�̅�= 3.92 , S.D. = 0.90) ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการ การควบคุมตรวจสอบเกี่ยวกับงานด้าน
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การเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตามระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานต้นสังกัดที่

ก าหนดไว้  (�̅�= 3.90 , S.D. = 0.83) 
 
ตารางที่ 4 -14 การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารการเงิน ตามขนาดของโรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 9.62 2 4.81 10.75 .000 
ภายในกลุ่ม 85.90 192 .45   

รวม 95.52 194    

*p < .05 

 จากตารางที่ 4 – 14 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มี
ขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารการเงิน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
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ตารางที่ 4 - 15 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารการเงิน  จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

การบริหารการเงิน 

ระดับการปฏบิัต ิ
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1. ฝ่ายงบประมาณ
บริหารและ
จัดการ การเบิก
จ่ายเงิน ตาม
ระเบียบข้อบังคับ
ของหน่วยงานต้น
สังกัดที่ก าหนดไว ้

4.10 
 

0.85 
 

4.20 
 

0.60 
 

3.67 
 

0.71 
 

4.04 
 

0.75 
 

2. ฝ่ายงบประมาณ
บริหารและ
จัดการ การเก็บ
รักษาเงิน ตาม
ระเบียบข้อบังคับ
ของหน่วยงานต้น
สังกัดที่ก าหนดไว ้

4.13 
 

0.86 
 

4.16 
 

0.66 
 

3.62 
 

0.65 
 

4.03 
 

0.76 
 

3. ฝ่ายงบประมาณ
บริหารและ
จัดการ การน าเงิน
ส่งคลัง ตาม
ระเบียบข้อบังคับ
ของหน่วยงานต้น
สังกัดที่ก าหนดไว ้

4.04 
 

0.97 
 

4.11 
 

0.67 
 

3.38 
 

0.98 
 

3.92 
 

0.90 
 

4. ฝ่ายงบประมาณ
บริหารและ
จัดการ ควบคุม
ตรวจสอบ
เกี่ยวกบังานด้าน
การเงิน ตาม
ระเบียบข้อบังคับ
ของหน่วยงานต้น
สังกัดที่ก าหนดไว ้

3.99 0.92 3.99 0.71 3.60 0.81 3.90 0.83 
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จากตารางที่ 4 – 15 พบว่า ทุกข้อมีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับการ
ปฏิบัติมาก ส่วนสภาพการบริหารการเงินดังต่อไปนี้ คือ ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการ การน า
เงิน ส่งคลัง ตามระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้ โรงเรียนขนาดกลางและขนาด
ใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติ
อยู่ในระดับปานกลาง 

ตารางที่ 4 - 16 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการบริหาร
บัญชี 

การบริหารบัญชี ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

1. ฝ่ายงบประมาณจัดท าบัญชีประเภทต่างๆให้
เป็นปัจจุบัน และถูกต้องตามหลักการลง
บันทึกบัญชี 

4.06 
 
 

0.94 
 
 

มาก 
 
 

2. ฝ่ายงบประมาณจัดท ารายงานทางการเงิน 
และงบการเงิน เพื่อใช้ตรวจสอบและรายงาน
ข้อมูลทางการเงินของสถานศึกษา 

4.09 0.93 มาก 

รวม 4.07 0.90 มาก 

 จากตารางที่ 4 – 16 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด้านการ

บริหารบัญชี โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก  (�̅�= 4.07 , S.D. = 0.90 ) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า อยู่ในระดับมาก 2 ข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณจัดท ารายงานทางการเงิน 

และงบการเงิน เพ่ือใช้ตรวจสอบและรายงานข้อมูลทางการเงินของสถานศึกษา (�̅�= 4.09 , S.D. = 
0.93) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณจัดท าบัญชีประเภทต่างๆให้เป็นปัจจุบัน และ

ถูกต้องตามหลักการลงบันทึกบัญชี (�̅�= 4.06 , S.D. = 0.94) 
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ตารางที่ 4 - 17 การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารบัญชี ตามขนาดของโรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 18.54 2 9.27 12.81 .000 
ภายในกลุ่ม 138.96 192 .724   

รวม 157.50 194    

 *p < .05 

 จากตารางที่ 4 – 17 พบว่า โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารบัญชี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
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ตารางที่ 4 - 18 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการบริหาร
บัญชี จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

การบริหารบญัช ี

ระดับการปฏบิัต ิ
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1. ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าบัญชี
ประเภทต่างๆให้
เป็นปัจจุบัน และ
ถูกต้องตาม
หลักการลงบันทึก
บัญชี 

4.22 
 

0.83 
 

4.21 
 

0.93 
 

3.53 
 

0.94 
 

4.06 
 

0.94 
 

2. ฝ่ายงบประมาณ
จัดท ารายงาน
ทางการเงิน และ
งบการเงิน เพื่อใช้
ตรวจสอบและ
รายงานข้อมูล
ทางการเงินของ
สถานศึกษา 

4.19 0.87 
 

4.33 0.75 3.49 1.06 4.09 0.93 

 จากตารางที่ 4 – 18 พบว่า ทุกข้อมีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับการ
ปฏิบัติมาก ส่วนสภาพการบริหารบัญชีดังต่อไปนี้ คือ ฝ่ายงบประมาณจัดท ารายงานทางการเงิน และ
งบการเงิน เพ่ือใช้ตรวจสอบและรายงานข้อมูลทางการเงินของสถานศึกษา โรงเรียนขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
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ตารางที่ 4 - 19 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการบริหาร
พัสดุและสินทรัพย์ 

การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

1.  ฝ่ ายงบประมาณจัดท าระบบฐานข้อมูล
สินทรัพย์ของสถานศึกษา 

3.71 
 

0.93 
 

มาก 
 

2. ฝ่ายงบประมาณจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่
เป็นวัสดุ ครุภัณฑ์ให้เป็นปัจจุบัน 

3.81 
 

0.73 
 

มาก 
 

3. ฝ่ายงบประมาณวางแผนจัดหาพัสดุ โดย
วิเคราะห์แผนงาน งาน / โครงการ และจัดท า
แผนจัดหาพัสดุ ทั้งในส่วนที่สถานศึกษาจัดหา
เอง และร่วมกับสถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืน
จัดหา 

3.67 
 
 
 

0.78 
 
 
 

มาก 
 
 
 

4. ฝ่ายงบประมาณมีการตั้ งคณะกรรมการ
พิจารณาทรัพย์สินที่ไม่สามารถใช้งานได้ และ
น าทรัพย์สินที่ ไม่สามารถใช้งานได้ท าการ
จ าหน่ายพัสดุ หรือรื้อถอนหากเป็นสิ่งปลูก
สร้าง 

3.47 
 
 
 

0.90 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

5. ฝ่ายงบประมาณก าหนดรูปแบบรายการหรือ
คุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้างอย่าง
ชัดเจน 

3.68 
 

0.74 
 

มาก 
 

6. ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณมีการก าหนด 
ระเบียบ และแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับการใช้
ทรัพย์สิน ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการ
จัดเก็บควบคุมและเบิกจ่ายเป็นไปตามระบบ 

3.87 
 
 
 

0.76 
 
 
 

มาก 
 
 
 

7 .  ฝ่ าย งบประมาณตรวจสอบสภาพและ
บ ารุงรักษา ซ่อมแซม ทรัพย์สินอยู่เสมอ 

3.71 
 

0.72 
 

มาก 
 

8. ฝ่ายงบประมาณจัดหารายได้และผลประโยชน์
จากทรัพย์สินของสถานศึกษา 

3.51 0.82 มาก 

รวม 3.68 0.58 มาก 



 
 

 
 

76 

 จากตารางที่ 4 – 19 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด้านการ

บริหารพัสดุและสินทรัพย์ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก  (�̅�= 3.68 , S.D. = 0.58) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า อยู่ในระดับมาก 7 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 1 ข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณมีการก าหนด ระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับก ารใช้ทรัพย์สิน 

ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจ่ายเป็นไปตามระบบ (�̅�= 3.87 , S.D. = 0.76) 

รองลงมา ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ ครุภัณฑ์ให้เป็นปัจจุบัน  (�̅�= 

3.81 , S.D. = 0.73) ฝ่ายงบประมาณจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา (�̅�= 3.71 , 

S.D. = 0.93) ฝ่ายงบประมาณตรวจสอบสภาพและบ ารุงรักษา ซ่อมแซม ทรัพย์สินอยู่เสมอ (�̅�= 
3.71 , S.D. = 0.72)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณมีการตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาทรัพย์สินที่ไม่สามารถใช้งานได้ และน าทรัพย์สินที่ไม่สามารถใช้งานได้ท าการจ าหน่ายพัสดุ 

หรือรื้อถอนหากเป็นสิ่งปลูกสร้าง  (�̅�= 3.47 , S.D. = 0.90) 

 

ตารางที่ 4 - 20 การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ตามขนาดของโรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 1.22 2 .61 1.85 .16 
ภายในกลุ่ม 62.99 192 .33   

รวม 64.21 194    
*p < .05 

 จากตารางที่ 4 – 20 พบว่า โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4 - 21 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการบริหาร
พัสดุและสินทรัพย์ จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

การบริหารพัสดแุละ
สินทรัพย์ 

ระดับการปฏบิัต ิ
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1. ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์
ของสถานศึกษา 

3.79 
 

0.92 
 

3.77 
 

0.89 
 

3.49 
 

0.97 
 

3.71 
 

0.93 
 

2. ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าทะเบียนคุม
ทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ 
ครุภัณฑ์ให้เป็น
ปัจจุบัน 

3.75 
 

0.74 
 

3.94 
 

0.62 
 

3.64 
 

0.88 
 

3.81 
 

0.73 
 

3.ฝ่ายงบประมาณ
วางแผนจัดหาพัสดุ 
โดยวิเคราะห์
แผนงาน งาน/
โครงการ และ
จัดท าแผนพัสดุทั้ง
ในส่วนที่
สถานศึกษาจัดหา
เอง และร่วมกับ
สถานศึกษาหรอื
หน่วยงานอื่นจัดหา 

3.72 0.93 3.67 0.70 3.58 0.69 3.67 0.78 

4. ฝ่ายงบประมาณมี
การตั้ง
คณะกรรมการ
พิจารณาทรัพย์สิน
ที่ไม่สามารถใช้งาน
ได้ และน า
ทรัพย์สินที่ไม่
สามารถใช้งานได้
ท าการจ าหน่าย
พัสดุ หรือรื้อถอน
หากเป็นสิ่งปลูก
สร้าง 

 

3.56 

 
 

0.85 
 
 

3.49 
 
 

0.92 
 
 

3.29 
 
 

0.94 
 
 

3.47 
 
 

0.90 
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ตารางที่ 4 –21 (ต่อ) 

การบริหารพัสดแุละ
สินทรัพย์ 

ระดับการปฏบิัต ิ
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

5. ฝ่ายงบประมาณ
ก าหนดรูปแบบ
รายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะและ
จัดซื้อจัดจ้างอยา่ง
ชัดเจน 

3.78 
 

0.60 
 

3.71 
 

0.84 
 

3.49 
 

0.73 
 

3.68 
 

0.74 
 

6. ผู้บริหารและ
ฝ่ายงบประมาณมี
การก าหนด 
ระเบียบ และแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ใช้ทรัพย์สิน 
ก าหนดให้มี
ผู้รับผิดชอบในการ
จัดเก็บควบคุมและ
เบิกจ่ายเป็นไปตาม
ระบบ 

3.97 0.77 3.85 0.69 3.73 0.84 3.87 0.76 

7. ฝ่ายงบประมาณ
ตรวจสอบสภาพ
และบ ารุงรักษา 
ซ่อมแซม ทรัพย์สิน
อยู่เสมอ 

3.57 0.78 3.87 0.60 3.64 0.77 3.71 0.72 

8. ฝ่ายงบประมาณ
จัดหารายได้และ
ผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของ
สถานศึกษา 

3.51 0.78 3.59 0.67 3.42 1.10 3.51 0.82 
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จากตารางที่ 4 – 21 พบว่า ทุกข้อมีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับการ
ปฏิบัติมาก ส่วนสภาพการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ดังต่อไปนี้ คือ ฝ่ายงบประมาณจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา ฝ่ายงบประมาณก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ
และจัดซื้อจัดจ้างอย่างชัดเจน และฝ่ายงบประมาณจัดหารายได้และผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ
สถานศึกษา โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก 
แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนฝ่ายงบประมาณมีการตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาทรัพย์สินที่ไม่สามารถใช้งานได้ และน าทรัพย์สินที่ไม่สามารถใช้งานได้ท าการ
จ าหน่ายพัสดุ หรือ รื้อถอนหากเป็นสิ่งปลูกสร้าง โรงเรียนขนาดใหญ่มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
แต่โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง 
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ตารางที่ 4 - 22 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการติดตาม
และประเมินผลการใช้งบประมาณ 

การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

1. ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนการตรวจสอบ 
ติดตามการใช้เงินทั้งเงินงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณของสถานศึ กษาตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปี 

3.84 
 
 
 

0.80 
 
 
 

มาก 
 
 
 

2. ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนการตรวจสอบ 
ติดตามผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 

3.76 
 

0.87 
 

มาก 
 

3 .  ฝ่ าย งบประมาณจั ดท าแผนการก ากับ
ตรวจสอบติดตามและป้องกันความเสี่ ยง
ส าหรับโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

3.64 
 
 

0.89 
 
 

มาก 
 
 

4. ฝ่ายงบประมาณประสานกับฝ่ายอ่ืนๆให้มีการ
ด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม นิเทศ ให้เป็นไป
ต า ม แ ผ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ติ ด ต า ม ข อ ง
สถานศึกษา 

3.71 
 
 

0.77 
 
 

มาก 
 
 

5. ฝ่ายงบประมาณจัดท าข้อมูลสรุปผลการ
ตรวจสอบติดตาม นิเทศ พร้อมทั้ง เสนอข้อ
ปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือให้สถานศึกษาเร่งแก้ไข
ปัญหา 

3.59 
 
 
 

0.88 
 
 
 

มาก 
 
 
 

6. ฝ่ายงบประมาณสรุปข้อมูลสารสนเทศ และ
จัดท ารายงานข้อมูลการใช้งบประมาณผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา 

3.69 
 
 

0.84 
 
 

มาก 
 
 

7. ฝ่ายงบประมาณมีการก าหนดปัจจัยหลัก
ความส าเร็จ และตัวชี้วัดของสถานศึกษา 
(KPIs) อย่างชัดเจน 

3.47 
 
 

0.83 
 
 

ปานกลาง 
 
 

8. ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณประเมินผลการ
ใช้งบประมาณและแผนปฏิบัติการประจ าปี
โดยใช้ตัวชี้วัดความส าเร็จ (KPI) 

3.56 0.77 มาก 
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ตารางที่ 4 – 22 (ต่อ) 

การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

9. ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณรายงานผลการ
ใ ช้ ง บ ป ร ะ ม า ณ  ผ ล ก า ร ป ร ะ เ มิ น ต่ อ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

3.73 0.79 มาก 

รวม 3.67 0.65 มาก 

 จากตารางที่ 4 – 22 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด้านการ

ติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก  (�̅�= 3.67 , S.D. = 0.65) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมาก 8 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 1 ข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินทั้งเงินงบประมาณและเงิน

นอกงบประมาณของสถานศึกษาตามแผนปฏิบัติการประจ าปี (�̅�= 3.84 , S.D. = 0.80) รองลงมา 

ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานของสถานศึกษา (�̅�= 3.76 
, S.D. = 0.87) ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณรายงานผลการใช้งบประมาณ ผลการประเมินต่อ

คณะกรรมการสถานศึกษา (�̅�= 3.73 , S.D. = 0.79) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่าย
งบประมาณมีการก าหนดปัจจัยหลักความส าเร็จ และตัวชี้วัดของสถานศึกษา (KPIs) อย่างชัดเจน 

(�̅�= 3.47 , S.D. = 0.83) 

ตารางที่ 4 - 23 การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ ตามขนาดของ
โรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 2.84 2 1.42 3.50 .032 
ภายในกลุ่ม 77.89 192 .41   

รวม 80.73 194    
*p < .05 

 



 
 

 
 

82 

 จากตารางที่ 4 – 23 พบว่า โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ตารางที่ 4 - 24 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ด้านการติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

การติดตามและ
ประเมินผลการใช้

งบประมาณ 

ระดับการปฏบิัต ิ
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1. ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าแผนการ
ตรวจสอบ 
ติดตามการใช้เงิน
ทั้งเงิน
งบประมาณและ
เงินนอก
งบประมาณของ
สถานศึกษาตาม
แผนปฏิบัติการ
ประจ าป ี

3.75 
 
 

0.89 
 
 

3.99 
 
 

0.68 
 
 

3.69 
 
 

0.82 
 
 

3.84 
 
 

0.80 
 
 

2. ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าแผนการ
ตรวจสอบ 
ติดตามผลการ
ด าเนินงานของ
สถานศึกษา 

3.63 
 

0.98 
 

4.01 
 

0.73 
 

3.51 
 

0.82 
 

3.76 
 

0.87 
 

3. ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าแผนการ
ก ากับตรวจสอบ
ติดตามและ
ป้องกันความ
เส่ียงส าหรับ
โครงการที่มี
ความเส่ียงสูง 

3.51 
 

0.82 
 

3.79 
 

1.02 
 

3.60 
 

0.69 
 

3.64 
 

0.89 
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ตารางที่ 4 – 24 (ต่อ)  

การติดตามและ
ประเมินผลการใช้

งบประมาณ 

ระดับการปฏบิัต ิ
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

4. ฝ่ายงบประมาณ
ประสานกับฝ่าย
อื่นๆให้มีการ
ด าเนินการ
ตรวจสอบ 
ติดตาม นิเทศ ให้
เป็นไปตาม
แผนการ
ตรวจสอบติดตาม
ของสถานศึกษา 

3.81 
 
 

0.72 
 
 

3.71 
 
 

0.81 
 
 

3.58 
 
 

0.78 
 
 

3.71 
 
 

0.77 
 
 

5. ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าข้อมูล
สรุปผลการ
ตรวจสอบติดตาม 
นิเทศ พร้อมทั้ง 
เสนอข้อปัญหาที่
เกิดขึ้น เพื่อให้
สถานศึกษาเร่ง
แก้ไขปัญหา 

3.75 
 
 

0.89 
 
 

3.61 
 
 

0.83 
 
 

3.33 
 
 

0.93 
 
 

3.59 
 
 

0.88 
 
 

6. ฝ่ายงบประมาณ
สรุปข้อมูล
สารสนเทศ และ
จัดท ารายงาน
ข้อมูลการใช้
งบประมาณผล
การด าเนินงาน
ของสถานศึกษา 

3.79 0.92 3.74 0.70 3.42 0.92 3.69 0.84 
 

7. ฝ่ายงบประมาณมี
การก าหนดปัจจัย
หลักความส าเร็จ 
และตัวชี้ วัดของ
ส ถ า น ศึ ก ษ า 
(KPIs) อ ย่ า ง
ชัดเจน 

3.66 
 

0.77 
 

3.51 
 

0.76 
 

3.09 
 

0.93 
 

3.47 
 

0.83 
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ตารางที่ 4 – 24 (ต่อ) 

การติดตาม
และ

ประเมินผลการ
ใช้งบประมาณ 

ระดับการปฏบิัต ิ
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

8. ผู้บริหารและ
ฝ่าย
งบประมาณ
ประเมินผล
การใช้
งบประมาณ
และ
แผนปฏิบัติ
การประจ าปี
โดยใช้
ตัวชี้วัด
ความส าเร็จ 
(KPI) 

3.72 
 
 

0.71 
 
 

3.57 
 
 

0.77 
 
 

3.31 
 
 

0.79 
 
 

3.56 
 
 

0.77 
 
 

9. ผู้บริหารและ
ฝ่าย
งบประมาณ
รายงานผล
การใช้
งบประมาณ 
ผลการ
ประเมินต่อ
คณะ 
กรรมการ
สถานศึกษา 

3.84 0.75 3.77 
 

0.76 3.49 0.87 3.73 0.79 

 

จากตารางที่ 4 – 24 พบว่า ทุกข้อมีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับการ
ปฏิบัติมาก ส่วนสภาพการติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณดังต่อไปนี้ คือ ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าข้อมูลสรุปผลการตรวจติดตาม นิเทศ พร้อมทั้ง เสนอข้อปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือให้สถานศึกษาเร่ง
แก้ไขปัญหา ฝ่ายงบประมาณสรุปข้อมูลสารสนเทศ และจัดท ารายงานข้อมูลการใช้งบประมาณผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา ฝ่ายงบประมาณมีการก าหนดปัจจัยหลักความส าเร็จ และตัวชี้วัดของ
สถานศึกษาอย่างชัดเจน ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณประเมินผลการใช้งบประมาณและแผนปฏิบัติ
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การประจ าปี โดยใช้ตัวชี้วัดความส าเร็จ และผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณรายงานผลการใช้
งบประมาณ ผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับ
การปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ
ปานกลาง 

ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

 ผลการวิเคราะห์ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน โดยภาพรวม รายด้าน 
และรายข้อ ปรากฏดังตารางที่ 4 – 25 ถึง 4 – 47 

ตารางที่ 4 - 25 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดยภาพรวม 

ด้านที่ การบริหารงบประมาณ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับของ
ปัญหา 

1 การวางแผนงบประมาณ 3.01 0.85 ปานกลาง 
2 การจัดสรรงบประมาณ 2.87 0.86 ปานกลาง 
3 
 

การระดมทรัพยากรและการลงทุน 
เพ่ือการศึกษา 

3.07 
 

0.88 
 

ปานกลาง 
 

4 การบริหารการเงิน 2.75 0.88 ปานกลาง 
5 การบริหารบัญชี 2.36 1.03 น้อย 
6 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 2.60 0.94 ปานกลาง 
7 การติดตามและประเมินผลการใช้

งบประมาณ 
2.50 0.92 น้อย 

 รวม 2.74 0.91 ปานกลาง 

จากตารางที่ 4 – 25  พบว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน         

โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง  (�̅�= 2.74 , S.D. = 0.91) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน        พบว่า     
อยู่ในระดับปานกลาง 5 ด้าน และอยู่ในระดับน้อย 2 ด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา (�̅�= 3.07 , S.D. = 0.88) รองลงมา ได้แก่ ด้านการวางแผน

งบประมาณ (�̅�= 3.01 , S.D. = 0.85) การจัดสรรงบประมาณ (�̅�= 2.87 , S.D. = 0.86)  ส่วนข้อที่

มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ การบริหารบัญชี (�̅�= 2.36 , S.D. = 1.03)
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ตารางที่ 4 - 26 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดยภาพรวม 
จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

ด้าน
ที่ 

ปัญหาการ
บริหารงาน
งบประมาณ 

ระดับปัญหา 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก รวม 

ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1 การวางแผน
งบประมาณ 

2.65 0.87 3.18 0.84 3.26 0.64 3.01 0.85 

2 การจัดสรร
งบประมาณ 

2.58 0.85 2.99 0.84 3.07 0.81 2.87 0.86 

3 การระดม
ทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อ
การศึกษา 

2.40 0.82 2.76 0.75 3.29 0.94 3.07 0.88 

4 การบริหาร
การเงิน 

2.05 0.99 2.29 0.99 2.94 0.96 2.75 0.88 

5 การบริหาร
บัญชี 

2.06 0.99 2.29 0.99 2.94 0.96 2.36 1.03 

6 การบริหาร
พัสดุและ
สินทรัพย์ 

2.38 0.99 2.52 0.77 3.11 0.96 2.60 0.94 

7 การติดตาม
และ
ประเมินผล
การใช้
งบประมาณ 

2.19 0.88 2.46 0.82 3.04 0.91 2.50 0.92 

จากตารางที่ 4 – 26 พบว่า ทุกด้านมีระดับปัญหาที่ไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับการปฏิบัติ
ปานกลาง ส่วนปัญหาแต่ละด้านดังต่อไปนี้ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา และการ
บริหารพัสดุและสินทรัพย์ โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก มีระดับปัญหาที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ใน
ระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่มีระดับปัญหายู่ในระดับน้อย  ส่วนการบริหารการเงิน การ
บริหารบัญชี และการติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ  โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
มีระดับปัญหาที่ไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ระดับน้อย แต่โรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาอยู่ระดับปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4 - 27 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการ
วางแผนงบประมาณ 

ปัญหาการวางแผนงบประมาณ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับปัญหา 

1 .บุ คลากร ไม่ เ พีย งพอ หรื อ ไม่ มี เ จ้ าหน้ าที่
ปฏิบัติงานด้านงบประมาณโดยเฉพาะ 

3.28 
 

1.25 
 

ปานกลาง 
 

2. ผู้บริหารไม่มีการวิเคราะห์นโยบายเพ่ือจัดท า
แผนงบประมาณของโรงเรียน 

3.08 
 

1.10 
 

ปานกลาง 
 

3 .บุ คล ากรข าดความรู้ ใ นด้ านก ารบริ ห า ร
งบประมาณ 

3.12 1.02 ปานกลาง 

4. แผนกลยุทธ์ด้านงบประมาณไม่สอดคล้องกับ
แผนงาน โครงการ ของฝ่ายต่างๆ 

 
2.81 

 
1.02 

 
ปานกลาง 

5. ฝ่ายงบประมาณไม่มีการรวบรวมข้อมูล ปัญหา 
ความต้องการของสถานศึกษา เพ่ือร่วมกันจัดท า
และขอเสนองบประมาณ 

 
2.77 

 
0.90 

 
ปานกลาง 

รวม 3.01 0.85 ปานกลาง 

 จากตารางที่ 4 – 27 พบว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด้านการ

วางแผนงบประมาณ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง  (�̅�= 3.01 , S.D. = 0.85) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 5 ข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ บุคลากรไม่เพียงพอ หรือไม่

มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านงบประมาณโดยเฉพาะ (�̅�= 3.28 , S.D. = 1.25) รองลงมา ได้แก่ บุคลากร

ขาดความรู้ในด้านการบริหารงบประมาณ (�̅�= 3.12 , S.D. = 1.02) ผู้บริหารไม่มีการวิเคราะห์

นโยบายเพื่อจัดท าแผนงบประมาณของโรงเรียน      (�̅�= 3.08 , S.D. = 1.10) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ า
ที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการรวบรวมข้อมูล ปัญหา ความต้องการของสถานศึกษา เพ่ือร่วมกัน

จัดท าและขอเสนองบประมาณ (�̅�= 2.77 , S.D. = 0.90) 
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ตารางที่ 4 - 28 การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการวางแผนงบประมาณ  ตามขนาดของโรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 13.81 2 6.91 10.48 .000 
ภายในกลุ่ม 126.55 192 .66   

รวม 140.36 194    
*p < .05 

 จากตารางที่ 4 – 28 พบว่า โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการวางแผนงบประมาณ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติทีร่ะดับ .05 
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ตารางที่ 4 - 29 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการ
วางแผนงบประมาณ จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

ปัญหาการวางแผน
งบประมาณ 

ระดับปัญหา 
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1. บุคลากรไม่
เพียงพอ หรือไม่มี
เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานด้าน
งบประมาณ
โดยเฉพาะ 

2.81 
 

1.20 
 

3.49 
 

1.26 
 

3.52 
 

1.10 
 

3.28 
 

1.25 
 

2. ผู้บริหารไม่มีการ
วิเคราะห์นโยบาย
เพื่อจัดท าแผน
งบประมาณของ
โรงเรียน 

2.84 
 

1.18 
 

3.16 
 

1.13 
 

3.31 
 

0.82 
 

3.08 
 

1.10 
 

3. บุคลากรขาด
ความรู้ในด้านการ
บริหาร
งบประมาณ 

2.66 0.94 3.39 1.01 3.33 0.95 3.12 1.02 

4. แผนกลยุทธ์ดา้น
งบประมาณไม่
สอดคล้องกับ
แผนงาน 
โครงการ ของ
ฝ่ายต่างๆ 

2.51 
 

1.15 
 

2.88 
 

0.89 
 

3.13 
 

3.13 
 

2.81 
 

1.02 
 

5. ฝ่ายงบประมาณ
ไม่มีการรวบรวม
ข้อมูล ปัญหา 
ความต้องการ
ของสถานศึกษา 
เพื่อร่วมกันจัดท า
และขอเสนอ
งบประมาณ 

2.44 0.94 2.89 0.83 3.07 3.07 2.77 0.90 
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จากตารางที่ 4 – 29 พบว่า ทุกข้อมีระดับปัญหาที่ไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับการปฏิบัติ
ปานกลาง ส่วนปัญหาการวางแผนงบประมาณ ดังต่อไปนี้ คือ บุคลากรไม่เพียงพอ หรือไม่มีเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานด้านงบประมาณโดยเฉพาะ โรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดกลาง มีระดับปัญหาที่ไม่แตกต่าง
กัน คืออยู่ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับปัญหาอยู่ในระดับมาก  ส่วนฝ่าย
งบประมาณไม่มีการรวบรวมข้อมูล ปัญหา ความต้องการของสถานศึกษา เพ่ือร่วมกันจัดท าและขอ
เสนองบประมาณ โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก มีระดับปัญหาที่ไม่แตกต่างกัน  คือ อยู่ระดับ 
ปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ มีระดับปัญหาอยู่ระดับน้อย 

ตารางที่ 4 - 30 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการจัดสรร
งบประมาณ 

ปัญหาการจัดสรรงบประมาณ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับปัญหา 

1. หน่วยงานต้นสังกัดโอนเงินงบประมาณ
ล่าช้า 

2. ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดล าดับ
ความส าคัญก่อนหลังในกระบวนการ
จัดสรรงบประมาณ 

3.  เงินที่ จั ดสรรไม่ เ พียงพอต่อความ
ต้องการของแผนงานของฝ่ายต่างๆ 

2.55 
 

2.72 
 
 

3.33 

1.09 
 

0.85 
 
 

1.29 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
   

รวม 2.87 0.86 ปานกลาง 

จากตารางที่ 4 – 30 พบว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด้านการ

จัดสรรงบประมาณ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง  (�̅�= 2.87 , S.D. = 0.86) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 3 ข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ เงินที่จัดสรรไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการของแผนงานของฝ่ายต่างๆ (�̅�= 3.33 , S.D. = 1.29) รองลงมา ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่มี

การจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ (�̅�= 2.72 , S.D. = 0.85) ส่วน

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ หน่วยงานต้นสังกัดโอนเงินงบประมาณล่าช้า (�̅�= 2.55 , S.D. = 1.09) 
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ตารางที่ 4 - 31 การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการจัดสรรงบประมาณ ตามขนาดของโรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 8.46 2 4.23 6.058 .003 
ภายในกลุ่ม 134.09 192 .698   

รวม 142.56 194    

*p < .05 

 จากตารางที่ 4 – 31 พบว่า โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการจัดสรรงบประมาณ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4 - 32 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการจัดสรร
งบประมาณ จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

ปัญหาการจัดสรร
งบประมาณ 

ระดับปัญหา 
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1. หน่วยงานต้น
สังกัดโอนเงิน
งบประมาณล่าช้า 

2.43 1.19 2.61 1.02 2.62 1.07 2.55 1.09 

2. ฝ่ายงบประมาณ
ไม่มีการจัดล าดับ
ความส าคัญ
ก่อนหลังใน
กระบวนการ
จัดสรร
งบประมาณ 

2.46 0.78 2.82 0.82 2.93 0.94 2.72 0.85 

3.เงินที่จัดสรรไม่
เพียงพอต่อความ
ต้องการของ
แผนงานของฝ่าย
ต่างๆ 

2.87 1.40 3.54 1.16 3.64 1.20 3.33 1.29 

 จากตารางที่ 4 – 32 พบว่า ปัญหาการจัดสรรงบประมาณดังต่อไปนี้ คือ หน่วยงานต้นสังกัด
โอนเงินงบประมาณล่าช้า ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดล าดับความ ส าคัญก่อนหลังในกระบวนการ
จัดสรรงบประมาณ โดยโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ 
อยู่ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ระดับปัญหาอยู่ระดับน้อย ส่วนเงินที่จัดสรรไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของแผนงานของฝ่ายต่างๆ โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหา
ไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ระดับปัญหาอยู่ระดับปานกลาง 
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ตารางที่ 4 - 33 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการระดม
ทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

ปัญหาการระดมทรัพยากร 
และการลงทุนเพื่อการศึกษา 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับ
ปัญหา 

1. ฝ่ายงบประมาณไม่มีการระดมทรัพยากรเพ่ือ
จัดการศึกษาจากผู้มีส่วนได้เสียในการจัด
การศึกษา 

2.93 
 
 

1.10 
 
 

ปานกลาง 
 
 

2. ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดหารายได้เพ่ิมเติม
ของโรงเรียน นอกเหนือจากเงินงบประมาณ
จากภาครัฐ 

3.33 1.11 ปานกลาง 

3. โรงเรียนขาดงบประมาณในการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา 

3.26 1.20 ปานกลาง 

4. ฝ่ายงบประมาณไม่มีการวางแผนระดม
ทรัพยากร 

2.93 0.99 ปานกลาง 

5. โรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากรได้ตาม
เป้าหมายที่ก าหนด 

3.10 1.15 ปานกลาง 

6. โรงเรียนขาดการมีส่วนร่วมจากบุคลากร
ภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียนในการ
ระดมทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง 

2.93 1.02 ปานกลาง 

7. ฝ่ายงบประมาณขาดการวางระบบการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.84 0.92 ปานกลาง 

รวม 3.07 0.88 ปานกลาง 

จากตารางที่ 4 – 33 พบว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด้านการ

ระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง  (�̅�= 3.07 , S.D. 
= 0.88) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 7 ข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ฝ่าย

งบประมาณไม่มีการจัดหารายได้เพ่ิมเติมของโรงเรียน นอกเหนือจากเงินงบประมาณจากภาครัฐ (�̅�= 

3.33 , S.D. = 1.11) รองลงมา ได้แก่ โรงเรียนขาดงบประมาณในการลงทุนเพ่ือการศึกษา (�̅�= 3.26 

, S.D. = 1.20 ) โรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากรได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด  (�̅�= 3.10 ,  
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S.D. = 1.15) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณขาดการวางระบบการใช้ทรัพยากร

อย่างมีประสิทธิภาพ (�̅�= 2.84 , S.D. = 0.92) 
 
ตารางที่ 4 - 34 การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตามขนาดของ
โรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 16.80 2 8.40 11.97 .000 
ภายในกลุ่ม 134.72 192 .702   

รวม 151.52 194    

*p < .05 

 จากตารางที่ 4 – 34 พบว่า โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4 - 35 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการระดม
ทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา  จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

ปัญหาการระดม
ทรัพยากร 

และการลงทุนเพื่อ
การศึกษา 

ระดับปัญหา 
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1. ฝ่ายงบประมาณไม่
มีการระดม
ทรัพยากรเพื่อจัด 

2.47 1.18 3.18 0.96 3.18 1.01 2.93 1.10 

2. ฝ่ายงบประมาณไม่
มีการจัดหารายได้
เพิ่มเติมของ 

2.94 1.16 3.48 0.99 3.49 1.08 3.33 1.11 

3. โรงเรียนขาด
งบประมาณในการ
ลงทุนเพื่อ
การศึกษา 

2.46 
 

0.98 
 

3.04 
 

0.87 
 

3.44 
 

0.92 
 

2.93 
 

0.99 
 

4. ฝ่ายงบประมาณไม่
มีการวางแผน
ระดมทรัพยากร 

2.75 1.18 3.20 1.09 3.44 1.08 3.10 1.15 

5. โรงเรียนไม่สามารถ
ระดมทรัพยากรได้
ตามเป้าหมายที่
ก าหนด 

2.66 
 

1.09 
 

3.02 
 

0.92 
 

3.16 
 

1.04 
 

2.93 
 

1.02 
 

6. โรงเรียนขาดการมี
ส่วนร่วมจาก
บุคลากรภายใน
โรงเรียนและ
ภายนอกโรงเรียน
ในการระดม
ทรัพยากรอย่าง
ต่อเนื่อง 

2.65 
 

0.87 3.18 0.85 3.26 0.64 3.01 0.85 
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ตารางที่ 4 - 35 (ต่อ) 

ปัญหาการระดม
ทรัพยากร 

และการลงทุนเพื่อ
การศึกษา 

ระดับปัญหา 
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

7. ฝ่ายงบประมาณ
ขาดการวางระบบ
การใช้ทรัพยากร
อย่างมี
ประสิทธิภาพ
โรงเรียน 
นอกเหนือจากเงิน
งบประมาณจาก
ภาครัฐ 

2.81 1.26 3.38 1.13 3.71 0.99 3.26 1.20 

 

จากตารางที่ 4 – 35 พบว่า ทุกข้อมีระดับปัญหาที่ไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนปัญหาดังต่อไปนี้ คือ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษาจากผู้มีส่วนได้เสีย
ในการจัดการศึกษา และ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการวางแผนระดมทรัพยากร โดยโรงเรียนขนาดกลาง
และโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่
ระดับปัญหาอยู่ระดับน้อย ส่วนปัญหาดังต่อไปนี้ คือ โรงเรียนขาดงบประมาณในการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา โดยโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ใน
ระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดเล็กระดับปัญหาอยู่ระดับมาก 
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ตารางที่ 4 - 36 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการบริหาร
การเงิน 

ปัญหาการบริหารการเงิน ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับปัญหา 

1. ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคอยู่ในอัตราที่สูง 
เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้รับ 

3.45 
 

1.24 
 

ปานกลาง 
 

2. ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท าแผนการใช้
จ่ายเงิน 

2.71 
 

1.10 
 

ปานกลาง 
 

3. ฝ่ายงบประมาณไม่ได้จัดท าและเก็บหลักฐาน
ทางการเงินให้เป็นปัจจุบัน 

2.28 
 

1.13 
 

น้อย 
 

4. โรงเรียนไม่สามารถใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติ
การของโรงเรียน 

2.72 
 

1.10 
 

ปานกลาง 
 

5. โรงเรียนไม่มีคณะกรรมการที่ท าหน้าที่
ตรวจสอบการเงินภายในโรงเรียน 

2.62 1.06 ปานกลาง 

รวม 2.75 0.88 ปานกลาง 

จากตารางที่ 4 – 36 พบว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด้านการ

บริหารการเงิน โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง  (�̅�= 2.75 , S.D. = 0.88) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 4 ข้อ และอยู่ในระดับน้อย 1 ข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ค่าใช้จ่าย

ด้านสาธารณูปโภคอยู่ในอัตราที่สูง เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้รับ (�̅�= 3.45 , S.D. = 1.24) 

รองลงมา ได้แก่ โรงเรียนไม่สามารถใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน (�̅�= 2.72 , S.D. = 

1.10) ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายเงิน (�̅�= 2.71 , S.D. = 0.06) ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่ได้จัดท าและเก็บหลักฐานทางการเงินให้เป็นปัจจุบัน     

(�̅�= 2.28 , S.D. = 1.13) 
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ตารางที่ 4 - 37 การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารการเงิน ตามขนาดของโรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 21.75 2 10.88 16.21 .000 
ภายในกลุ่ม 128.81 192 .671   

รวม 150.56 194    

 *p < .05 

 จากตารางที่ 4 – 37 พบว่า โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารการเงิน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
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ตารางที่ 4 - 38 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการบริหาร
การเงิน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

ปัญหาการบริหาร
การเงิน 

ระดับปัญหา 
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1. ค่าใช้จ่ายด้าน
สาธารณูปโภคอยู่
ในอัตราที่สูง เมื่อ
เทียบกับ
งบประมาณที่
ได้รับ 

3.12 
 

1.34 
 

3.49 
 

1.16 
 

3.87 
 

1.10 
 

3.45 
 

1.24 
 

2. ฝ่ายงบประมาณไม่
มีการจัดท า
แผนการใช้จ่ายเงิน 

2.40 1.15 2.71 0.81 3.20 1.14 2.71 1.06 

3. ฝ่ายงบประมาณ
ไม่ได้จัดท าและ
เก็บหลักฐานทาง
การเงินให้เป็น
ปัจจุบัน 

1.82 0.90 2.35 1.09 2.84 1.22 2.28 1.13 

4. โรงเรียนไม่สามารถ
ใช้จ่ายเงินตาม
แผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียน 

2.31 0.94 2.67 1.09 3.42 1.01 2.72 1.10 

5. โรงเรียนไม่มี
คณะกรรมการที่
ท าหน้าที่
ตรวจสอบการเงิน
ภายในโรงเรียน 

2.34 1.11 2.56 0.86 3.13 1.14 2.62 1.06 

จากตารางที่ 4 – 38 พบว่า ทุกข้อมีระดับปัญหาที่แตกต่างกัน ส่วนปัญหาการบริหารการเงิน
ดังต่อไปนี้ คือ ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคอยู่ในอัตราที่สูง เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้รับ โดย
โรงเรียนขนาดใหญ่และโรงเรียนขนาดกลาง มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง 
แต่โรงเรียนขนาดเล็กระดับปัญหาอยู่ระดับมาก ส่วนปัญหาดังต่อไปนี้ คือ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการ
จัดท าแผนการใช้จ่ายเงิน โรงเรียนไม่สามารถใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน และโรงเรียน
ไม่มีคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการเงินภายในโรงเรียน โดยโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียน
ขนาดเล็ก มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ระดับปัญหา
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อยู่ระดับน้อย ส่วนปัญหาดังต่อไปนี้ คือ ฝ่ายงบประมาณไม่ได้จัดท าและเก็บหลักฐานทางการเงินให้
เป็นปัจจุบัน โดยโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดกลาง อยู่ระดับน้อย แต่โรงเรียนขนาดเล็กระดับปัญหา
อยู่ระดับปานกลาง 

 
ตารางที่ 4 - 39 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการบริหาร
บัญชี 

ปัญหาการบริหารบัญชี ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับปัญหา 

1. ฝ่ายงบประมาณไม่มีการรายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวันที่มีการรับ – จ่ายเสนอผู้บริหาร 

2.28 
 

1.11 
 

น้อย 
 

2. ฝ่ายงบประมาณไม่มีการรวบรวมระเบียบ แนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับงานบัญชีไว้ใช้ในการปฏิบัติงาน 

2.46 
 

1.10 
 

น้อย 
 

3. ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท ารายงานทางการ
เงินให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 

2.34 1.07 น้อย 

รวม 2.36 1.03 น้อย 

จากตารางที่ 4 – 39 พบว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด้านการ

บริหารบัญชี โดยภาพรวม อยู่ในระดับน้อย  (�̅�= 2.36 , S.D. = 1.03) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
อยู่ในระดับน้อย 3 ข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการรวบรวมระเบียบ แนว

ปฏิบัติเกี่ยวกับงานบัญชีไว้ใช้ในการปฏิบัติงาน (�̅�= 2.46 , S.D. = 1.10) รองลงมา ได้แก่ ฝ่าย

งบประมาณไม่มีการจัดท ารายงานทางการเงินให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน (�̅�= 2.34 , S.D. = 1.07) 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการรายงานเงินคงเหลือประจ าวันที่มีการรับ – 

จ่ายเสนอผู้บริหาร (�̅�= 2.28 , S.D. = 1.11) 
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ตารางที่ 4 - 40 การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารบัญชี ตามขนาดของโรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 21.72 2 10.86 11.24 .000 

ภายในกลุ่ม 185.47 192 .966   
รวม 207.18 194    

*p < .05 

 จากตารางที่ 4 – 40 พบว่า โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารบัญชี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
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ตารางที่ 4 - 41 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการบริหาร
บัญชี จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

ปัญหาการ    
บริหารบัญช ี

ระดับปัญหา 
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1. ฝ่ายงบประมาณ
ไม่มีการรายงาน
เงินคงเหลือ
ประจ าวันที่มกีาร
รับ – จ่ายเสนอ
ผู้บริหาร 

2.06 
 

1.08 
 

2.24 
 

1.08 
 

2.69 
 

1.13 
 

2.28 
 

1.11 
 

2. ฝ่ายงบประมาณ
ไม่มีการรวบรวม
ระเบียบ แนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับ
งานบัญชีไว้ใช้ใน
การปฏิบัติงาน 

2.06 
 

1.05 
 

2.38 
 

1.04 
 

3.22 
 

0.93 
 

2.46 
 

1.10 
 

3. ฝ่ายงบประมาณ
ไม่มีการจัดท า
รายงานทางการ
เงินให้ครบถ้วน
และเป็นปัจจุบัน 

2.06 0.96 2.26 1.02 2.91 1.13 2.34 1.07 

จากตารางที่ 4 – 41 พบว่า ปัญหาการบริหารบัญชีดังต่อไปนี้ คือ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการ
รายงานเงินคงเหลือประจ าวันที่มีการรับ – จ่ายเสนอผู้บริหาร ฝ่ายงบประมาณไม่มีการรวบรวม
ระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานบัญชีไว้ใช้ในการปฏิบัติงาน และฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท า
รายงานทางการเงินให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน โดยโรงเรียนขนาดใหญ่และโรงเรียนขนาดกลาง มี
ระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับน้อย แต่โรงเรียนขนาดเล็กระดับปัญหาอยู่ระดับปานกลาง  
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ตารางที่ 4 - 42 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการบริหาร
พัสดุและสินทรัพย์ 

ปัญหาการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับปัญหา 

1. ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท าฐานข้อมูลพัสดุ
และสินทรัพย์อย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน 

2.54 
 

1.17 
 

ปานกลาง 
 

2. ฝ่ายงบประมาณไม่มีการวิเคราะห์เกี่ยวกับ
ความต้องการใช้ พัสดุและสินทรัพย์ ของ
โรงเรียนก่อนจัดซื้อ จัดจ้าง 

2.64 
 
 

1.03 
 
 

ปานกลาง 
 
 

3. ฝ่ายงบประมาณไม่มีการตรวจสอบพัสดุอย่าง
เป็นระบบ 

2.68 
 

0.99 
 

ปานกลาง 
 

4. บุคลากรไม่มีการใช้พัสดุและสินทรัพย์อย่าง
คุ้มค่า 

2.55 0.93 ปานกลาง 

รวม 2.60 0.94 ปานกลาง 

จากตารางที่ 4 – 42 พบว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด้านการ

บริหารพัสดุและสินทรัพย์ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง (�̅�= 2.60 , S.D. = 0.94) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 4 ข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการ

ตรวจสอบพัสดุอย่างเป็นระบบ (�̅�= 2.68 , S.D. = 0.99) รองลงมา ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการ

วิเคราะห์เกี่ยวกับความต้องการใช้พัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนก่อนจัดซื้อ จัดจ้าง (�̅�= 2.64 , S.D. 

= 1.03) บุคลากรไม่มีการใช้พัสดุและสินทรัพย์อย่างคุ้มค่า (�̅�= 2.55 , S.D. = 0.93) ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท าฐานข้อมูลพัสดุและสินทรัพย์อย่างเป็นระบบและ

เป็นปัจจุบัน(�̅�= 2.54 , S.D. = 1.17) 
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ตารางที่ 4 - 43 การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ตามขนาดของโรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 15.51 2 7.75 9.61 .000 
ภายในกลุ่ม 154.93 192 .807   

รวม 170.44 194    

*p < .05 

 จากตารางที่ 4 – 43 พบว่า โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 
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ตารางที่ 4 - 44 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการบริหาร
พัสดุและสินทรัพย์ จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

ปัญหาการบริหาร
พัสดุและสินทรัพย ์

ระดับปัญหา 
รวม 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1. ฝ่ายงบประมาณ
ไม่มีการจัดท า
ฐานข้อมูลพัสดุ
และสินทรัพย์
อย่างเป็นระบบ
และเป็นปัจจุบัน 

2.35 
 

1.28 
 

2.37 
 

0.99 
 

3.16 
 

1.11 
 

2.54 
 

1.17 
 

2. ฝ่ายงบประมาณ
ไม่มีการวิเคราะห์
เกี่ยวกบัความ
ต้องการใช้พัสดุ
และสินทรัพย์ของ
โรงเรียนก่อน
จัดซื้อ จัดจ้าง 

2.47 
 
 

1.11 
 
 

2.52 
 
 

0.93 
 
 

3.09 
 
 

0.97 
 
 

2.64 
 
 

1.03 
 
 

3. ฝ่ายงบประมาณ
ไม่มีการ
ตรวจสอบพัสดุ
อย่างเป็นระบบ 

2.35 
 

1.05 
 

2.63 
 

0.76 
 

3.24 
 

1.07 
 

2.68 
 

0.99 
 

4. บุคลากรไม่มีการ
ใช้พัสดุและ
สินทรัพย์อยา่ง
คุ้มค่า 

2.34 0.91 2.51 0.84 2.93 1.03 2.55 0.93 

จากตารางที่ 4 – 44 พบว่า ปัญหาการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ดังต่อไปนี้ คือ ฝ่าย
งบประมาณไม่มีการวิเคราะห์เกี่ยวกับความต้องการใช้พัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนก่อนจัดซื้อจัด
จ้าง ฝ่ายงบประมาณไม่มีการตรวจสอบพัสดุอย่างเป็นระบบ บุคลากรไม่มีการใช้พัสดุและสินทรัพย์
อย่างคุ้มค่า โดยโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ใน
ระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ระดับปัญหาอยู่ระดับน้อย ส่วนปัญหาดังต่อไปนี้ คือ ฝ่าย
งบประมาณไม่มีการจัดท าฐานข้อมูลพัสดุและสินทรัพย์อย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน โดยโรงเรียน
ขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับน้อยแต่โรงเรียน
ขนาดเล็กระดับปัญหาอยู่ระดับปานกลาง 
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ตารางที่ 4 - 45 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ด้านการ
ติดตาม และประเมินผลการใช้งบประมาณ 

ปัญหาการติดตามและ 
ประเมินผลการใช้งบประมาณ 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับปัญหา 

1.  ฝ่ ายงบประมาณไม่ ได้จัดท าสรุปข้อมูล
สารสนเทศด้านงบประมาณไว้เป็นปัจจุบัน 
และไม่ได้จัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ 

2.68 
 
 

1.12 
 
 

ปานกลาง 
 
 

2. ฝ่ายงบประมาณไม่มีการระบุแผนการควบคุม
ภายในด้านงบประมาณ 

2.66 
 

0.93 
 

ปานกลาง 
 

3. ฝ่ายงบประมาณไม่มีสรุปและรายงานผลที่
ชัดเจน 

2.49 
 

1.08 
 

น้อย 
 

4. โรงเรียนไม่มีการรายงานข้อมูลต่อหน่วยงาน
ต้นสังกัดให้เป็นปัจจุบัน 

2.26 
 

1.07 
 

น้อย 
 

5 .  ฝ่ าย งบประมาณขาดการติ ดตามและ
ประเมินผลการใช้งบประมาณอย่างต่อเนื่อง 

2.36 
 

1.02 
 

น้อย 
 

6. การประเมินผลการใช้งบประมาณไม่เป็นไป
ตามชี้วัดความส าเร็จที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติ
การ 

2.57 1.04 ปานกลาง 

รวม 2.50 0.92 น้อย 

จากตารางที่ 4 – 45 พบว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด้านการ

ติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ โดยภาพรวม อยู่ในระดับน้อย (�̅�= 2.50 , S.D. = 0.92) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 3 ข้อ และอยู่ในระดับน้อย 3 ข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่ได้จัดท าสรุปข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณไว้เป็นปัจจุบัน และ

ไม่ได้จัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ (�̅�= 2.68 , S.D. = 1.12) รองลงมา ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการ

ระบุแผนการควบคุมภายในด้านงบประมาณ (�̅�= 2.66 , S.D. = 0.93) การประเมินผลการใช้

งบประมาณไม่เป็นไปตามชี้วัดความส าเร็จที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการ (�̅�= 2.57 , S.D. = 1.04) ส่วน
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ โรงเรียนไม่มีการรายงานข้อมูลต่อหน่วยงานต้นสังกัดให้เป็นปัจจุบัน 

(�̅�= 2.26 , S.D. = 1.07) 
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ตารางที่ 4 - 46 การเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ ตามขนาดของโรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 19.47 2 9.74 13.04 .000 
ภายในกลุ่ม 143.36 192 .747   

รวม 162.83 194    

*p < .05 

 จากตารางที่ 4 – 46 พบว่า โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 157 โรงเรียน กลุ่ม
ตัวอย่างมีจ านวน 112 โรงเรียน มีโรงเรียนที่ให้ข้อมูลจ านวน 98 โรงเรียน ประกอบด้วย ผู้บริหาร
สถานศึกษา และบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 195 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การแจกแจงความถี่ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ความแปรปรวน  
 

สรุปผลการวิจัย 

 สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 การบริหารงบประมาณของโรงเรียน มี 7 ด้านใหญ่ ได้แก่ 1.การวางแผนงบประมาณ 2.การ
จัดสรรงบประมาณ 3.การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 4.การบริหารการเงิน 5.การ
บริหารบัญชี 6.การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 7.การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ  
 
 1. ภาพรวม 
 เมื่อพิจารณาในภาพรวม พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน โดย
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการ
บริหารบัญชี รองลงมา ได้แก่ ด้านการบริหารการเงิน การจัดสรรงบประมาณ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ า
ที่สุด ได้แก่ การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ  
 เมื่อพิจารณาในภาพรวม พบว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้าน
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา รองลงมา ได้แก่ ด้านการวางแผนงบประมาณ การ
จัดสรรงบประมาณ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ การบริหารบัญชี 
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2. เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
2.1 การวางแผนงบประมาณ มีสภาพการบริหารงบประมาณ ตามล าดับดังนี้ ฝ่าย

งบประมาณจัดท ากรอบประมาณการรายจ่าย ให้สอดคล้องกับประมาณการรายได้ของสถานศึกษา 
รองลงมา ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนการใช้งบประมาณ ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ า
ปีงบประมาณ และ ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณร่วมกันพิจารณาความเหมาะสม จัดล าดับ
ความส าคัญของแผนงาน งาน/โครงการในการขอเสนองบประมาณ เพ่ือเป็นข้อมูลของบประมาณจาก
หน่วยงานต้นสังกัด มูลนิธิ และ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าแผนระดมทรัพยากรเพ่ือประมาณรายได้จากเงินนอกงบประมาณ  และ โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีสภาพการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการวางแผน
งบประมาณ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงเรียน มีสภาพการบริหารงบประมาณ ดังนี้ ผู้บริหารและฝ่าย
งบประมาณร่วมกันวิเคราะห์ทิศทางและนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์ด้าน
งบประมาณ ฝ่ายงบประมาณจัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณ เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการ
วิเคราะห์หรือจัดท าแผนกลยุทธ์ ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณร่วมกันพิจารณาความเหมาะสม 
จัดล าดับความส าคัญของแผนงาน งาน/โครงการในการขอเสนองบประมาณ เพ่ือเป็นข้อมูลขอ
งบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัด มูลนิธิ และ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผน
ระดมทรัพยากร เพ่ือประมาณรายได้จากเงินนอกงบประมาณ และฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนการใช้
งบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มี
ระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับปานกลาง 

การวางแผนงบประมาณ มีปัญหาการบริหารงบประมาณ ตามล าดับดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด ได้แก่ บุคลากรไม่เพียงพอ หรือไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านงบประมาณโดยเฉพาะ รองลงมา 
ได้แก่ ผู้บริหารไม่มีการวิเคราะห์นโยบายเพื่อจัดท าแผนงบประมาณของโรงเรียน  บุคลากรขาดความรู้
ในด้านการบริหารงบประมาณ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการรวบรวม
ข้อมูล ปัญหา ความต้องการของสถานศึกษา เพ่ือร่วมกันจัดท าและขอเสนองบประมาณ และ โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีปัญหา
การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการ
วางแผนงบประมาณ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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เมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงเรียน มีปัญหาการบริหารงบประมาณ ดังนี้ บุคลากรไม่
เพียงพอ หรือไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านงบประมาณโดยเฉพาะ โรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดกลาง 
มีระดับปัญหาที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับปัญหาอยู่ใน
ระดับมาก  ส่วนฝ่ายงบประมาณไม่มีการรวบรวมข้อมูล ปัญหา ความต้องการของสถานศึกษา เพ่ือ
ร่วมกันจัดท าและขอเสนองบประมาณ โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก มีระดับปัญหาที่ไม่แตกต่าง
กัน คือ อยู่ระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ มีระดับปัญหาอยู่ระดับน้อย 

 
2.2 การจัดสรรงบประมาณ มีสภาพการบริหารงบประมาณ ตามล าดับดังนี้ ผู้บริหารและ

ฝ่ายงบประมาณมีการตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจากหน่วยงานต้นสังกัด รองลงมา 
ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 
ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณ มีการสอบถามความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามระเบียบที่หน่วยงานต้น
สังกัดก าหนด และ  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีขนาดของ
โรงเรียนที่แตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการจัดสรรงบประมาณ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงเรียน มีสภาพการบริหารงบประมาณ ดังนี้ ผู้บริหารและฝ่าย
งบประมาณตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจากแผนการระดมทรัพยากร ผู้บริหารและฝ่าย
งบประมาณมีการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆอย่างเหมาะสม ผู้บริหารและฝ่าย
งบประมาณ มีการสอบถามความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา และฝ่ายงบประมาณโอน
หรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามระเบียบที่หน่วยงานต้นสังกัดก าหนด โรงเรียนขนาดกลางและขนาด
ใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติ
อยู่ในระดับปานกลาง 

การจัดสรรงบประมาณ มีปัญหาการบริหารงบประมาณ ตามล าดับดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด ได้แก่ เงินที่จัดสรรไม่เพียงพอต่อความต้องการของแผนงานของฝ่ายต่างๆ รองลงมา ได้แก่ ฝ่าย
งบประมาณไม่มีการจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ หน่วยงานต้นสังกัดโอนเงินงบประมาณล่าช้า และ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีปัญหาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการจัดสรร
งบประมาณ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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เมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงเรียน มีปัญหาการบริหารงบประมาณ ดังนี้ หน่วยงานต้น
สังกัดโอนเงินงบประมาณล่าช้า ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดล าดับความ ส าคัญก่อนหลังใน
กระบวนการจัดสรรงบประมาณ โดยโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาไม่
แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ระดับปัญหาอยู่ระดับน้อย ส่วนเงินที่
จัดสรรไม่เพียงพอต่อความต้องการของแผนงานของฝ่ายต่างๆ โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาด
เล็ก มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ระดับปัญหาอยู่ระดับ
ปานกลาง 

 
2.3 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา มีสภาพการบริหารงบประมาณ 

ตามล าดับดังนี้ ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากร และสถานศึกษาร่วมกันใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์ต่อ
กระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา   รองลงมา ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณส ารวจความ
ต้องการนักเรียน และคัดเลือกในการเสนอขอกู้ยืมเงินทุนเพ่ือการศึกษา ผู้บริหาร ฝ่ายงบประมาณ 
และครูร่วมกันวิเคราะห์แหล่งทรัพยากรบุคคล หน่วยงาน องค์กร และท้องถิ่นที่มีศักยภาพ ให้การ
สนับสนุนการจัดการศึกษา ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณจัดหาทุนอย่างต่อเนื่อง 
และ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่าง
กัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ด้านการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 

เมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงเรียน มีสภาพการบริหารงบประมาณ ดังนี้ ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษา ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณวางระบบการระดมทรัพยากร
และการลงทุนทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ฝ่ายบริหารทั่วไปของ
โรงเรียน เป็นต้น ผู้บริหาร ฝ่ายงบประมาณ และครูร่วมกันวิเคราะห์แหล่งทรัพยากรบุคคล หน่วยงาน 
องค์กร และท้องถิ่นที่มีศักยภาพ ให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา ฝ่ายงบประมาณจัดหาทุนอย่าง
ต่อเนื่อง ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณวิเคราะห์ศักยภาพของสถานศึกษาที่ด าเนินการจัดหารายได้ 
และสินทรัพย์ในส่วนที่จะน ามาซึ่งรายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษา ฝ่ายงบประมาณจัดท าแนว
ปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือจัดหารายได้ และผลประโยชน์จากแหล่งๆต่างๆตามสภาพของ
สถานศึกษา และฝ่ายงบประมาณส ารวจความต้องการนักเรียนและคัดเลือกในการเสนอขอกู้ยืมเงินทุน
เพ่ือการศึกษา  โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกันคืออยู่ในระดับ
มาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา มีปัญหาการบริหารงบประมาณ 
ตามล าดับดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดหารายได้เพ่ิมเติมของโรงเรียน 
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นอกเหนือจากเงินงบประมาณจากภาครัฐ รองลงมา ได้แก่ โรงเรียนขาดงบประมาณในการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา โรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากรได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณขาดการวางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และ โรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีปัญหาการ
บริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงเรียน มีปัญหาการบริหารงบประมาณ ดังนี้ ฝ่ายงบประมาณ
ไม่มีการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษาจากผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการศึกษา และ ฝ่ายงบประมาณ
ไม่มีการวางแผนระดมทรัพยากร โดยโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาไม่
แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ระดับปัญหาอยู่ระดับน้อย ส่วนปัญหา
ดังต่อไปนี้ คือ โรงเรียนขาดงบประมาณในการลงทุนเพ่ือการศึกษา โดยโรงเรียนขนาดกลางและ
โรงเรียนขนาดใหญ่ มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดเล็ก
ระดับปัญหาอยู่ระดับมาก 

 
2.4 การบริหารการเงิน มีสภาพการบริหารงบประมาณตามล าดับดังนี้ ฝ่ายงบประมาณ

บริหารและจัดการ การเบิกจ่ายเงิน ตามระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้  
รองลงมา ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการ การเก็บรักษาเงิน ตามระเบียบข้อบังคับของ
หน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้  ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการ การน าเงินส่งคลัง ตามระเบียบ
ข้อบังคับของหน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณบริหาร
และจัดการ การควบคุมตรวจสอบเกี่ยวกับงานด้านการเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
ตามระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้  และ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารการเงิน แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงเรียน มีสภาพการบริหารงบประมาณ ดังนี้ ฝ่ายงบประมาณ
บริหารและจัดการ การน าเงิน ส่งคลัง ตามระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้ 
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียน
ขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

การบริหารการเงิน มีปัญหาการบริหารงบประมาณ ตามล าดับดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
ได้แก่ ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคอยู่ในอัตราที่สูง เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้รับ รองลงมา ได้แก่ 
โรงเรียนไม่สามารถใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท าแผนการ
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ใช้จ่ายเงิน ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่ได้จัดท าและเก็บหลักฐานทางการเงิน
ให้เป็นปัจจุบัน และ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีขนาดของ
โรงเรียนที่แตกต่างกัน มีปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารการเงิน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

เมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงเรียน มีปัญหาการบริหารงบประมาณ ดังนี้ ค่าใช้จ่ายด้าน
สาธารณูปโภคอยู่ในอัตราที่สูง เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้รับ โดยโรงเรียนขนาดใหญ่และโรงเรียน
ขนาดกลาง มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดเล็กระดับปัญหา
อยู่ระดับมาก ส่วนปัญหาดังต่อไปนี้ คือ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายเงิน โรงเรียนไม่
สามารถใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน และโรงเรียนไม่มีคณะกรรมการที่ท าหน้าที่
ตรวจสอบการเงินภายในโรงเรียน โดยโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาไม่
แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ระดับปัญหาอยู่ระดับน้อย ส่วนปัญหา
ดังต่อไปนี้ คือ ฝ่ายงบประมาณไม่ได้จัดท าและเก็บหลักฐานทางการเงินให้เป็นปัจจุบัน โดยโรงเรียน
ขนาดใหญ่และขนาดกลาง อยู่ระดับน้อย แต่โรงเรียนขนาดเล็กระดับปัญหาอยู่ระดับปานกลาง 

 
2.5 การบริหารบัญชี มีสภาพการบริหารงบประมาณตามล าดับ ดังนี้ ฝ่ายงบประมาณ

จัดท ารายงานทางการเงิน และงบการเงิน เพ่ือใช้ตรวจสอบและรายงานข้อมูลทางการเงินของ
สถานศึกษา ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณจัดท าบัญชีประเภทต่างๆให้เป็น
ปัจจุบัน และถูกต้องตามหลักการลงบันทึกบัญชี และ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการจัดสรรงบประมาณ แตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงเรียน มีสภาพการบริหารงบประมาณ ดังนี้ ฝ่ายงบประมาณ
จัดท ารายงานทางการเงิน และงบการเงิน เพ่ือใช้ตรวจสอบและรายงานข้อมูลทางการเงินของ
สถานศึกษา โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก 
แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

การบริหารบัญชี มีปัญหาการบริหารงบประมาณ ตามล าดับดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
ฝ่ายงบประมาณไม่มีการรวบรวมระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานบัญชีไว้ใช้ในการปฏิบัติงาน 
รองลงมา ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท ารายงานทางการเงินให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ส่วน
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการรายงานเงินคงเหลือประจ าวันที่มีการรับ – จ่าย
เสนอผู้บริหาร และ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีขนาดของ
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โรงเรียนที่แตกต่างกัน มีปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารบัญชี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงเรียน มีปัญหาการบริหารงบประมาณ ดังนี้ ฝ่ายงบประมาณไม่
มีการรายงานเงินคงเหลือประจ าวันที่มีการรับ – จ่ายเสนอผู้บริหาร ฝ่ายงบประมาณไม่มีการรวบรวม
ระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานบัญชีไว้ใช้ในการปฏิบัติงาน และฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท า
รายงานทางการเงินให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน โดยโรงเรียนขนาดใหญ่และโรงเรียนขนาดกลาง มี
ระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับน้อย แต่โรงเรียนขนาดเล็กระดับปัญหาอยู่ระดับปานกลาง  

 
2.6 การบริหารพัสดุ และสินทรัพย์ มีสภาพการบริหารงบประมาณตามล าดับ ดังนี้ 

ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณมีการก าหนด ระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สิน 
ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจ่ายเป็นไปตามระบบ รองลงมา ได้แก่ ฝ่าย
งบประมาณจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ ครุภัณฑ์ให้เป็นปัจจุบัน  ฝ่ายงบประมาณจัดท า
ระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา ฝ่ายงบประมาณตรวจสอบสภาพและบ ารุงรักษา ซ่อมแซม 
ทรัพย์สินอยู่เสมอ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณา
ทรัพย์สินที่ไม่สามารถใช้งานได้ และน าทรัพย์สินที่ไม่สามารถใช้งานได้ท าการจ าหน่ายพัสดุ หรือรื้อ
ถอนหากเป็นสิ่งปลูกสร้าง และ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มี
ขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงเรียน มีสภาพการบริหารงบประมาณ ดังนี้ ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา ฝ่ายงบประมาณก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้างอย่างชัดเจน และฝ่ายงบประมาณจัดหารายได้และผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของสถานศึกษา โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คือ
อยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนฝ่ายงบประมาณมี
การตั้งคณะกรรมการพิจารณาทรัพย์สินที่ไม่สามารถใช้งานได้ และน าทรัพย์สินที่ไม่สามารถใช้งานได้
ท าการจ าหน่ายพัสดุ หรือ รื้อถอนหากเป็นสิ่งปลูกสร้าง โรงเรียนขนาดใหญ่มีระดับการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับ
ปานกลาง 

การบริหารพัสดุ และสินทรัพย์ มีปัญหาการบริหารงบประมาณ ตามล าดับ ดังนี้ ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการตรวจสอบพัสดุอย่างเป็นระบบ รองลงมา ได้แก่ ฝ่าย



 
 

 
 

115 

งบประมาณไม่มีการวิเคราะห์เกี่ยวกับความต้องการใช้พัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนก่อนจัดซื้อ จัด
จ้าง บุคลากรไม่มีการใช้พัสดุและสินทรัพย์อย่างคุ้มค่า  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ฝ่าย
งบประมาณไม่มีการจัดท าฐานข้อมูลพัสดุและสินทรัพย์อย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน และ โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีปัญหา
การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการ
บริหารพัสดุและสินทรัพย์ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เมือ่พิจารณาตามขนาดของโรงเรียน มีปัญหาการบริหารงบประมาณ ดังนี้ ฝ่ายงบประมาณ
ไม่มีการวิเคราะห์เกี่ยวกับความต้องการใช้พัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนก่อนจัดซื้อจัดจ้าง ฝ่าย
งบประมาณไม่มีการตรวจสอบพัสดุอย่างเป็นระบบ บุคลากรไม่มีการใช้พัสดุและสินทรัพย์อย่างคุ้มค่า 
โดยโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง 
แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ระดับปัญหาอยู่ระดับน้อย ส่วนปัญหาดังต่อไปนี้ คือ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการ
จัดท าฐานข้อมูลพัสดุและสินทรัพย์อย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน โดยโรงเรียนขนาดกลางและ
โรงเรียนขนาดใหญ่ มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับน้อยแต่โรงเรียนขนาดเล็กระดับ
ปัญหาอยู่ระดับปานกลาง 

 
2.7 การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ มีสภาพการบริหารงบประมาณ

ตามล าดับ ดังนี้ ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินทั้งเงินงบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาตามแผนปฏิบัติการประจ าปี รองลงมา ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานของสถานศึกษา ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณ
รายงานผลการใช้งบประมาณ ผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษา ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ า
ที่สุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณมีการก าหนดปัจจัยหลักความส าเร็จ และตัวชี้วัดของสถานศึกษา (KPIs) 
อย่างชัดเจน และ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีขนาดของ
โรงเรียนที่แตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงเรียน มีสภาพการบริหารงบประมาณ ดังนี้ ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าข้อมูลสรุปผลการตรวจติดตาม นิเทศ พร้อมทั้ง เสนอข้อปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือให้สถานศึกษาเร่ง
แก้ไขปัญหา ฝ่ายงบประมาณสรุปข้อมูลสารสนเทศ และจัดท ารายงานข้อมูลการใช้งบประมาณผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา ฝ่ายงบประมาณมีการก าหนดปัจจัยหลักความส าเร็จ และตัวชี้วัดของ
สถานศึกษาอย่างชัดเจน ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณประเมินผลการใช้งบประมาณและแผนปฏิบัติ
การประจ าปี โดยใช้ตัวชี้วัดความส าเร็จ และผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณรายงานผลการใช้
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งบประมาณ ผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับ
การปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ
ปานกลาง 

การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ มีปัญหาการบริหารงบประมาณ ตามล าดับ 
ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่ได้จัดท าสรุปข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณไว้
เป็นปัจจุบัน และไม่ได้จัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ รองลงมา ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการระบุแผนการ
ควบคุมภายในด้านงบประมาณ การประเมินผลการใช้งบประมาณไม่เป็นไปตามชี้วัดความส าเร็จที่ระบุ
ไว้ในแผนปฏิบัติการ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ โรงเรียนไม่มีการรายงานข้อมูลต่อหน่วยงานต้น
สังกัดให้เป็นปัจจุบัน และ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีขนาด
ของโรงเรียนที่แตกต่าง 

เมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงเรียน มีปัญหาการบริหารงบประมาณ ดังนี้ ฝ่ายงบประมาณ
ไม่ได้จัดท าสรุปข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณไว้เป็นปัจจุบัน และไม่ ได้จัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ 
ฝ่ายงบประมาณไม่มีการระบุแผนการควบคุมภายในด้านงบประมาณ และ การประเมินผลการใช้
งบประมาณไม่เป็นไปตามชี้วัดความส าเร็จที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการ  โดยโรงเรียนขนาดกลางและ
โรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่
ระดับปัญหาอยู่ระดับน้อย ส่วนปัญหาดังต่อไปนี้ คือ ฝ่ายงบประมาณไม่มีสรุปและรายงานผลที่ชัดเจน 
โรงเรียนไม่มีการรายงานข้อมูลต่อหน่วยงานต้นสังกัดให้เป็นปัจจุบัน และฝ่ายงบประมาณขาดการ
ติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณอย่างต่อเนื่อง โดยโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาด
ใหญ่ มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับน้อย แต่โรงเรียนขนาดเล็กระดับปัญหาอยู่ระดับ
ปานกลาง 

 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

1. การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ มี 7 ด้าน ได้แก่ 1.การวางแผนงบประมาณ 2. การจัดสรรงบประมาณ 3.การระดมทรัพยากร 
และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 4.การบริหารการเงิน 5.การบริหารบัญชี 6.การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
7.การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม สภาพการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงล าดับจากสภาพการบริหารงบประมาณที่มีระดับการ
ปฏิบัติสูงสุดไปถึงต่ าสุดตามล าดับ ดังนี้ ด้านการบริหารบัญชี ด้านการบริหารการเงิน ด้านการจัดสรร



 
 

 
 

117 

งบประมาณ ด้านการวางแผนงบประมาณ ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ด้านการระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ด้านการติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ เมื่อพิจารณาตาม
ขนาดของโรงเรียน การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา และการติดตามและประเมินผล
การใช้งบประมาณ โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ใน
ระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับแนวคิดของ
กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ที่กล่าวถึงขอบข่ายและภารกิจของการบริหารงานงบประมาณ ต้อง
มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ให้มีการจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือ
ประโยชน์ทางการศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของเตือนใจ ดลประสิทธิ์ (2540) ที่พบว่า มีการจัดท า
และเก็บหลักฐานทางการเงินและบัญชีโดยเจ้าหน้าที่การเงิน มีคณะกรรมการเก็บรักษาเงินใช้จ่ายเงิน
ตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน มีคณะกรรมการตรวจสอบการเงินในโรงเรียน มีการรายงานเงิน
คงเหลือประจ าวันที่มีการรับ – จ่ายเสนอผู้บริหาร สอดคล้องกับงานวิจัยของสุณี     แก้วเกาะ (2543) 
ที่พบว่า สภาพการบริหารงานการเงินและบัญชี มีการวางแผนงานการเงินและบัญชี จัดท าแผนปฏิบัติ
การประจ าปีเพ่ือใช้เป็นแผนในการใช้จ่ายเงิน มีการรวบรวมระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานการเงิน
และบัญชีไว้ใช้ในการปฏิบัติงาน มีคณะกรรมการตรวจสอบงานการเงินและบัญชีภายใน มี
คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน มีการจัดระบบควบคุมการใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของอรุณ  ปาลรังษี (2546) ที่พบว่า การบริหารการเงินและบัญชีของโรงเรียน มีวิธีการ
บริหารงานการเงินและบัญชี การปฏิบัติงานการให้เจ้าหน้าที่จัดท าหลักฐาน และการปฏิบัติงานตาม
แผนการปฏิบัติงาน การควบคุมการใช้จ่ายเงิน วิธีการตรวจสอบ การพัฒนาเจ้าหน้าที่การเงิน การ
จัดท ารายงานทางการเงิน การด าเนินการเก่ียวกับการประเมินผลการใช้จ่ายการควบคุมการใช้จ่ายเงิน
ทุกหมวด  สอดคล้องกับงานวิจัยของพัชราภรณ์  จุลมณฑล (2551) ที่พบว่า สภาพการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล มีการจัดสรรงบประมาณ การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล การใช้เงิน และผลการด าเนินงาน การบริหาร
การเงิน  การบริหารการบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ และสอดคล้องกับงานวิจัยของยุพิน 
บุญวิเศษ (2555) ที่พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ประกอบด้วย ด้านการระดม
ทรัพยากรและการบริหาร ด้านการงบประมาณ ด้านการพัสดุ และด้านการเงินและบัญชี  

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านเรียงล าดับจากสภาพการบริหารงบประมาณที่มีระดับปัญหาสูงสุดไปถึงต่ าสุดตามล าดับ ดังนี้ 
ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ด้านการวางแผนงบประมาณ ด้านการจัดสรร
งบประมาณ ด้านการบริหารการเงิน ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ด้านการติดตามและ
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ประเมินผลการใช้งบประมาณ และด้านการบริหารบัญชี ในส่วนของปัญหาการบริหารงบประมาณโดย
ภาพรวม การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก มีระดับปัญหาที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับปานกลาง แต่
โรงเรียนขนาดใหญ่มีระดับปัญหาอยู่ในระดับน้อย  ส่วนการบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการ
ติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ  โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับปัญหาที่ไม่
แตกต่างกัน คือ อยู่ระดับน้อย แต่โรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาอยู่ระดับปานกลาง สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สะการิยา  แวโซะ (2549) ที่พบว่า ควรพัฒนาเจ้าหน้าที่การเงินในการจัดท าบัญชีที่เป็น
ปัจจุบัน โดยเฉพาะบัญชีเงินอุดหนุนจากรัฐ พร้อมให้มีผู้ตรวจสอบบัญชีรับรองงบดุล และงบก าไร
ขาดทุนทุกปี เน้นการจัดหารายได้ของโรงเรียนไปพร้อมๆกับการอุดหนุนจากภาครัฐ บริหารการเ งิน
แบบมีกองทุนส ารอง และควรพัฒนาระบบการตรวจสอบและการติดตามการใช้งบประมาณที่โปร่งใส 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ   ชิดเชื้อ  ชัยฤาชา (2550) ที่พบว่า สถานศึกษาขนาดเล็กไม่มีการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษาจากผู้ปกครองนักเรียน เขตพ้ืนที่การศึกษามีการโอนงบประมาณล่าช้า 
ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคแต่ละสถานศึกษาค่อนข้างสูงไม่เหมาะสมเมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้รับ 
แต่โรงเรียนมีปัญหาด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาสูงสุด อาจเนื่องมาจาก
ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ ห่างไกล
จากแหล่งชุมชน ท าให้โรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากรได้ตามความต้องการของโรงเรียน ขาด
แหล่งทรัพยากรที่ให้การสนับสนุนในการจัดการศึกษา ท าให้คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนไม่ได้รับ
การพัฒนาเท่าที่ควร ประกอบกับ ปัญหาด้านการวางแผนงบประมาณ และปัญหาด้านการจัดสรร
งบประมาณ มีความเกี่ยวเนื่องกัน ท าให้เมื่อปัญหาด้านการวางแผนงบประมาณอยู่ในระดับปานกลาง 
จึงส่งผลให้ปัญหาด้านการจัดสรรงบประมาณอยู่ในระดับปานกลางด้วย ท าให้โรงเรียนไม่สามารถ
จัดสรรงบประมาณได้ตามความต้องการตามแผนปฏิบัติงานของโรงเรียน 
 
 2. เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

2.1 ด้านการวางแผนงบประมาณ 
ฝ่ายงบประมาณจัดท ากรอบประมาณการรายจ่าย ให้สอดคล้องกับประมาณการรายได้

ของสถานศึกษาสูงสุด และ ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนระดมทรัพยากรเพ่ือประมาณรายได้จากเงิน
นอกงบประมาณต่ าสุด และขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียน ด้านการวางแผนงบประมาณแตกต่างกัน คือ ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณร่วมกันวิเคราะห์
ทิศทางและนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์ด้านงบประมาณ ฝ่ายงบประมาณ
จัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณ เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์หรือจัดท าแผนกลยุทธ์ 
ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณร่วมกันพิจารณาความเหมาะสม จัดล าดับความส าคัญของแผนงาน งาน/
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โครงการในการขอเสนองบประมาณ เพ่ือเป็นข้อมูลของบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัด มูลนิธิ และ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนระดมทรัพยากร เพ่ือประมาณรายได้จากเงินนอก
งบประมาณ และฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนการใช้งบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับ
มาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  ดังเช่น โอสถ ทองมี และคณะ 
(2549) กล่าวถึงการจัดท างบประมาณ ต้องมีการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประมาณ
การรายได้ประจ าปี สอดคล้องกับงานวิจัยของนิเลาะ  แวอุเซ็ง และคณะ (2552) ที่พบว่า การจัดท า
แผนและการน าแผนงบประมาณไปใช้ ควรด าเนินงาน คือ จัดให้มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่าง
เป็นระบบ จัดอบรมในเรื่องการจัดท าระบบงบประมาณ จัดท าแผนการปฏิบัติงานด้านงบประมาณที่
ชัดเจน สอดคล้องกับงานวิจัยของสุณี  แก้วเกาะ (2543) ที่พบว่า มีการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 
เพ่ือใช้เป็นแผนในการใช้จ่ายเงิน มีการรวบรวมข้อมูล ปัญหาและความต้องการของสถานศึกษาโดย
การประชุมและอภิปรายแสดงความคิดเห็น มีการรวบรวมระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานการเงิน
และบัญชีไว้ใช้ในการปฏิบัติงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของสร้อยวสันต์  ศรีค าแหง (2553) พบว่า ด้าน
การวางแผนงบประมาณ มีการวางระบบควบคุมการใช้งบประมาณโดยใช้แผนเป็นเครื่องมือ แผน    
กลยุทธ์มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงฯ และมีการสรุปรายงานผลทางการเงินต่อ
หน่วยงานบังคับบัญชา และมีการจัดท าประมาณค่าใช้จ่ายล่วงหน้า 3 ปี สอดคล้องกับงานวิจัยของ  
พรจันทร์ พรศักดิ์กุล (2550) พบว่า ในขั้นของการจัดท างบประมาณ มีก าหนดนโยบายงบประมาณ 
การทบทวนแผนกลยุทธ์ การจัดท าแผนปฏิบัติการ และการประมาณรายรับรายจ่าย  
 ส าหรับปัญหาการบริหารงบประมาณ ด้านการวางแผนงบประมาณที่พบคือ บุคลากรไม่
เพียงพอ หรือไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านงบประมาณโดยเฉพาะสูงสุด และฝ่ายงบประมาณไม่มีการ
รวบรวมข้อมูล ปัญหาความต้องการของสถานศึกษา เพ่ือร่วมกันจัดท าและขอเสนองบประมาณต่ าสุด 
และขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ด้านการวางแผน
งบประมาณแตกต่างกัน ส่วนปัญหาการวางแผนงบประมาณ บุคลากรไม่เพียงพอ หรือไม่มีเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานด้านงบประมาณโดยเฉพาะ โรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดกลาง มีระดับปัญหาที่ไม่แตกต่าง
กัน คืออยู่ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับปัญหาอยู่ในระดับมาก  ส่วนฝ่าย
งบประมาณไม่มีการรวบรวมข้อมูล ปัญหา ความต้องการของสถานศึกษา เพ่ือร่วมกันจัดท าและขอ
เสนองบประมาณ โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก มีระดับปัญหาที่ไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ระดับ  
ปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ มีระดับปัญหาอยู่ระดับน้อย สอดคล้องกับงานวิจัยของสะการิยา  
แวโซะ (2549) ที่พบว่า การบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ควรมีแผนพัฒนาคุณภาพใน
ระยะสั้นและระยะยาว  มีแผนกลยุทธ์ในการใช้งบประมาณที่ชัดเจน ควรมีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศ
ด้านการบริหารงบประมาณที่ครอบคลุมและชัดเจน พร้อมประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชนทราบ 
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สอดคล้องกับงานวิจัยของชาร์รีฟท์  สือนิ (2554) ที่พบว่า โรงเรียนขาดการน าสภาพและปัญหา
งบประมาณ ด้านสื่อและอุปกรณ์อิสลามศึกษามาเป็นข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาอิสลามศึกษา 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรจันทร์ พรศักดิ์กุล (2550) พบว่า ปัญหาที่พบ คือ โรงเรียนส่วนใหญ่ไม่มี
การจัดท าแผนงบประมาณระยะปานกลาง และไม่ได้จัดท าปฏิทินกระบวนการงบประมาณ และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ   ชิดเชื้อ  ชัยฤาชา (2550) ที่พบว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณ คือ ไม่มี
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีโดยเฉพาะ 

2.2 ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณมีการตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจาก

หน่วยงานต้นสังกัดสูงสุด และ ฝ่ายงบประมาณโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามระเบียบที่
หน่วยงานต้นสังกัดก าหนดต่ าสุด มีสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ด้านการจัดสรร
งบประมาณแตกต่างกัน คือ ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับ
จากแผนการระดมทรัพยากร ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณมีการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงาน
ต่างๆอย่างเหมาะสม ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณ มีการสอบถามความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา และฝ่ายงบประมาณโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามระเบียบที่หน่วยงานต้นสังกัด
ก าหนด โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก แต่
โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับแนวคิดของโอสถ ทองมี และ
คณะ (2549) ที่กล่าวถึงการจัดสรรงบประมาณ ว่า หน่วยงานราชการจะจัดสรรงบประมาณให้
หน่วยงานในสังกัดรวมทั้งสถานศึกษา โดยพิจารณานโยบายแผนพัฒนาการศึกษา ข้อมูลสถิติ เกณฑ์
เงื่อนไข และเหตุผลความจ าเป็นเร่งด่วนอ่ืนๆ สอดคล้องกับงานวิจัยของสมัคร์     รู้รักดี (2554) ที่
พบว่า ควรมีการใช้จ่ายงบประมาณที่เน้นการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า มีการควบคุมการใช้
จ่ายเงิน  

ส าหรับปัญหาการบริหารงบประมาณ ด้านการจัดสรรงบประมาณ ที่พบ คือ เงินที่
จัดสรรไม่เพียงพอต่อความต้องการของแผนงานของฝ่ายต่างๆสูงสุด และ หน่วยงานต้นสังกัดโอนเงิน
งบประมาณล่าช้าต่ าสุด และขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีปัญหาการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียน ด้านการจัดสรรงบประมาณแตกต่างกัน ส่วนปัญหาการจัดสรรงบประมาณดังต่อไปนี้ คือ 
หน่วยงานต้นสังกัดโอนเงินงบประมาณล่าช้า ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดล าดับความส าคัญก่อนหลัง
ในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ โดยโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาไม่
แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ระดับปัญหาอยู่ระดับน้อย ส่วนเงินที่
จัดสรรไม่เพียงพอต่อความต้องการของแผนงานของฝ่ายต่างๆ โดยโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก 
มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 
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สอดคล้องกับแนวคิดของ    นิเลาะ  แวอุเซ็ง และคณะ (2552) ที่พบว่า ควรจัดล าดับความส าคัญ
ก่อนหลังในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ สอดคล้องกับงานวิจัยของไอยี หะยีสาแม็ง (2552) ที่
พบว่า ผู้บริหารและหัวหน้าฝ่ายบริหารงบประมาณควรลดขั้นตอนการเบิกจ่ายให้สั้นลง โดยยึดแผน
ปฎิบัติงานโรงเรียนเป็นหลัก จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอและเท่าเทียมกัน เพ่ือที่สถานศึกษาจะได้มี
คุณภาพเท่าเทียมกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาร์รีฟท์ สือนิ (2554) ที่พบว่า ปัญหาที่พบ 
แนวโน้มสื่อ วัสดุ และอุปกรณ์การสอบที่ได้รับการจัดสรรจากหน่ วยงานภาครัฐไม่เพียงพอ 
งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน และจัดสรรด้านสื่อ วัสดุ และอุปกรณ์ จากหน่วยงานต้นสังกัดไม่
เพียงพอต่อการพัฒนาอิสลามศึกษา หน่วยงานภาครัฐไม่ได้จัดสวัสดิการให้แก่ครูผู้สอนอิสลามศึกษา 

 2.3 ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากร และสถานศึกษาร่วมกันใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์ต่อ

กระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาสูงสุด และ ฝ่ายงบประมาณจัดหาทุนอย่างต่อเนื่อง
ต่ าสุด และขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ด้านการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาที่แตกต่างกัน คือ ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณวางระบบการระดมทรัพยากรและการลงทุน
ทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ฝ่ายบริหารทั่วไปของโรงเรียน เป็นต้น 
ผู้บริหาร ฝ่ายงบประมาณ และครูร่วมกันวิเคราะห์แหล่งทรัพยากรบุคคล หน่วยงาน องค์กร และ
ท้องถิ่นที่มีศักยภาพ ให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา ฝ่ายงบประมาณจัดหาทุนอย่างต่อเนื่อง 
ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณวิเคราะห์ศักยภาพของสถานศึกษาที่ด าเนินการจัดหารายได้ และ
สินทรัพย์ในส่วนที่จะน ามาซึ่งรายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษา ฝ่ายงบประมาณจัดท าแนว
ปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือจัดหารายได้ และผลประโยชน์จากแหล่งๆต่างๆตามสภาพของ
สถานศึกษา และฝ่ายงบประมาณส ารวจความต้องการนักเรียนและคัดเลือกในการเสนอขอกู้ยืมเงินทุน
เพ่ือการศึกษา  โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกันคืออยู่ในระดับ
มากแต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของเดช      
ดอนจันทร์โคตร (2550) ที่พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่มีการจัดเก็บรายได้จากร้านขายอาหารใน
โรงเรียนทุกปี สอดคล้องกับงานวิจัยของสะการิยา แวโซะ (2549) ที่พบว่า ควรเน้นการจัดหารายได้
ของโรงเรียนไปพร้อมๆกับการอุดหนุนจากภาครัฐ  มีการน ารายได้ส่วนหนึ่งของโรงเรียนไปลงทุนเพ่ือ
เพ่ิมแหล่งรายได้ของโรงเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของยุพิน บุญวิเศษ (2555) ที่พบว่า การระดม
ทรัพยากรและการบริหาร มีแหล่งที่มาของทรัพยากรที่โรงเรียนได้รับการสนับสนุน ได้รับความ
ต้องการระดมทรัพยากรเพ่ิมเติมจากที่ได้รับการจัดสรรจากปกติ และมีการวางแผนระดมทรัพยากร 
สอดคล้องกับงานวิจัยของมนัส บุญชม (2555) ที่พบว่า ควรหาวิธีการระดมทุนโดยการจัดหาทุน
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โรงเรียนประจ าปี เพ่ือหารายได้มาสนับสนุน และสอดคล้องกับงานวิจัยของชาร์รีฟท์ สือนิ (2554) ที่
พบว่า โรงเรียนขาดงบประมาณในการสนับสนุนให้เพียงพอต่อการจัดอิสลามศึกษาทั้งแบบเรียน 
เอกสารทุกชั้นเรียน สื่อวัสดุและอุปกรณ์ 

ปัญหาการบริหารงบประมาณ ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ที่
พบ คือ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดหารายได้เพ่ิมเติมของโรงเรียน นอกเหนือจากเงินงบประมาณจาก
ภาครัฐสูงสุด และฝ่ายงบประมาณขาดการวางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพต่ าสุด และ
ขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ด้านการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาที่แตกต่างกัน ส่วนปัญหาการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพ่ือการศึกษา ฝ่ายงบประมาณไม่มีการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษาจากผู้มีส่วนได้เสียใน
การจัดการศึกษา และ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการวางแผนระดมทรัพยากร โดยโรงเรียนขนาดกลางและ
โรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่
ระดับปัญหาอยู่ระดับน้อย ส่วนปัญหาดังต่อไปนี้ คือ โรงเรียนขาดงบประมาณในการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา โดยโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ใน
ระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดเล็กระดับปัญหาอยู่ระดับมาก  สอดคล้องกับงานวิจัยของ            
ชิดเชื้อ  ชัยฤาชา (2550) ที่พบว่า สถานศึกษาขนาดเล็กไม่มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษา
จากผู้ปกครองนักเรียน แต่สถานศึกษาระดับมัธยมจัดให้มีการระดมทรัพยากรจากผู้ปกครองนักเรียน
เพ่ือการจัดการศึกษานอกเหนือหลักสูตรมากกว่าประถมศึกษา งานวิจัยของยุพิน บุญวิเศษ (2555) ที่
พบว่า ปัญหาที่พบคือ โรงเรียนขาดงบประมาณในการลงทุนเพ่ือการศึกษา และไม่สามารถระดม
ทรัพยากรได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด และการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรของโรงเรียนไม่ต่อเนื่อง 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของชาร์รีฟท์ สือนิ (2554) ที่พบว่า โรงเรียนขาดงบประมาณในการ
สนับสนุนให้เพียงพอต่อการจัดอิสลามศึกษาทั้งแบบเรียน เอกสารทุกชั้นเรียน สื่อวัสดุและอุปกรณ์ 

2.4 ด้านการบริหารการเงิน 
ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการ การเบิกจ่ายเงิน ตามระเบียบข้อบังคับของ

หน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้สูงสุด และ ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการ การควบคุมตรวจสอบ
เกี่ยวกับงานด้านการเงินทั้งเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ ตามระเบียบข้อบังคับของ
หน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้ต่ าสุด และขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน คือ มีสภาพการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนด้านการบริหารการเงินที่แตกต่างกัน คือ ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการ 
การน าเงิน ส่งคลัง ตามระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้ โรงเรียนขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับแนวคิดของส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545) ที่กล่าวถึง 
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การจัดการเกี่ยวกับการรับและการจ่ายเงิน ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ที่สะดวก 
คล่องตัว รวดเร็ว เพ่ือการตรวจสอบและการรายงานสถานะทางการเงิน การเก็บรักษาเอกสาร 
หลักฐานทางการเงินอย่างเป็นระบบ สะดวกต่อการค้นหาและอ้างอิง และการตรวจสอบ และรายงาน 
ควรก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ รวมทั้งการจัดระบบการบริหารจัดการทางการเงิน เพ่ือ
ความชัดเจนและไม่ซ้ าซ้อน และสามารถหาผู้รับผิดชอบได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของเตือนใจ         
ดลประสิทธิ์ (2540) ที่พบว่า สภาพการบริหารการเงินมีการจัดท าและเก็บหลักฐานทางการเงิน โดย
เจ้าหน้าที่การเงิน มีคณะกรรมการเก็บรักษาเงินใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน มี
คณะกรรมการตรวจสอบการเงินในโรงเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของอรุณ ปาลรังษี (2546) ที่พบว่า 
การบริหารการเงินของโรงเรียนที่มีการปฏิบัติมากที่สุด ได้แก่ วิธีการบริหารงานการเงิน การ
ปฏิบัติงานการให้เจ้าหน้าที่จัดท าหลักฐาน รองลงมา ได้แก่ การควบคุมการใช้จ่ายเงิน วิธีการ
ตรวจสอบ สอดคล้องกับงานวิจัยของสุณี แก้วเกาะ (2543) ที่พบว่า มีคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน มี
การจัดระบบควบคุมการใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการ  

ปัญหาการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารการเงิน ที่พบ คือ ค่าใช้จ่ายด้าน
สาธารณูปโภคอยู่ในอัตราท่ีสูง เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้รับสูงสุด และ ฝ่ายงบประมาณไม่ได้จัดท า
และเก็บหลักฐานทางการเงินให้เป็นปัจจุบันต่ าสุด และขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน คือ มีปัญหา
การบริหารงบประมาณของโรงเรียนด้านการบริหารการเงินที่แตกต่างกัน ส่วนปัญหาการบริหาร
การเงิน ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคอยู่ในอัตราที่สูง เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้รับ โดยโรงเรียน
ขนาดใหญ่และโรงเรียนขนาดกลาง มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง แต่
โรงเรียนขนาดเล็กระดับปัญหาอยู่ระดับมาก ส่วนปัญหาดังต่อไปนี้ คือ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท า
แผนการใช้จ่ายเงิน โรงเรียนไม่สามารถใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน และโรงเรียนไม่มี
คณะกรรมการที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการเงินภายในโรงเรียน โดยโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียน
ขนาดเล็ก มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ระดับปัญหา
อยู่ระดับน้อย ส่วนปัญหาดังต่อไปนี้ คือ ฝ่ายงบประมาณไม่ได้จัดท าและเก็บหลักฐานทางการเงินให้
เป็นปัจจุบัน โดยโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดกลาง อยู่ระดับน้อย แต่โรงเรียนขนาดเล็กระดับปัญหา
อยู่ระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของชิดเชื้อ ชัยฤาชา (2550) พบว่า ปัญหาของการบริหาร
การเงิน ได้แก่ ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคแต่ละสถานศึกษาค่อนข้างสูงไม่เหมาะสม เมื่อเทียบกับ
งบประมาณที่ได้รับ หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดสรรงบประมาณค่าสาธารณูปโภคเพ่ิมขึ้น และ
สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางให้ความส าคัญกับการจัดสรรค่าสาธารณูปโภคเป็นล าดับแรก 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมัคร์ รู้รักดี (2554) พบว่า การใช้จ่ายงบประมาณควรเน้นการใช้จ่าย
อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า มีการควบคุมการใช้จ่ายเงินจัดท าเอกสารทางการเงินเพ่ือตรวจสอบ 
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2.5 ด้านการบริหารบัญชี 
ฝ่ายงบประมาณจัดท ารายงานทางการเงิน และงบการเงิน เพ่ือใช้ตรวจสอบและรายงาน

ข้อมูลทางการเงินของสถานศึกษาสูงสุด และ ฝ่ายงบประมาณจัดท าบัญชีประเภทต่างๆให้เป็นปัจจุบัน 
และถูกต้องตามหลักการลงบันทึกบัญชีต่ าสุด คือ ฝ่ายงบประมาณจัดท ารายงานทางการเงิน และ   
งบการเงิน เพ่ือใช้ตรวจสอบและรายงานข้อมูลทางการเงินของสถานศึกษา โรงเรียนขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับแนวคิดของส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545) ที่กล่าวถึง 
การควบคุมการด าเนินงานทางด้านบัญชี ที่รัดกุมจะต้องจัดวางระบบการบริหารการเงินเกี่ยวกับการ
รับเงิน การจ่ายเงิน การจ่ายเงินยืม การรักษาเงินสด และการควบคุมเงินสดย่อย สอดคล้องกับ
งานวิจัยของสะการิยา    แวโซะ (2549) ที่พบว่า ควรพัฒนาเจ้าหน้าที่ในการจัดท าบัญชีที่เป็นปัจจุบัน 
โดยเฉพาะบัญชีเงินอุดหนุนจากรัฐ พร้อมให้มีผู้ตรวจสอบบัญชีรับรองงบดุล และงบก าไรขาดทุนทุกปี 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของสร้อยวสันต์  ศรีค าแหง (2553) พบว่า ในการจัดท าบัญชีควรมีหลักฐาน
หรือเอกสารที่จ าเป็นเพ่ือใช้ในการลงบัญชีมีการอนุมัติก่อนจ่ายทุกครั้ง การลงบัญชีเป็นปัจจุบัน 
ถูกต้อง ครบถ้วน และมีเอกสารหลักฐานประกอบการลงบัญชีทุกครั้ง และมีการก าหนดความ
รับผิดชอบในการลงบัญชี โดยแยกหน้าที่ด้านบัญชี การเงิน การตรวจสอบ  

ปัญหาการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบัญชี ที่พบ ได้แก่ ฝ่ายงบประมาณไม่มี
การรวบรวมระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานบัญชีไว้ใช้ในการปฏิบัติงานสูงสุด และ ฝ่ายงบประมาณ
ไม่มีการรายงานเงินคงเหลือประจ าวันที่มีการรับ – จ่ายเสนอผู้บริหารต่ าสุด และขนาดของโรงเรียนที่
แตกต่างกัน มีปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ด้านการบริหารบัญชีที่แตกต่างกัน ส่วน
ปัญหาการบริหารบัญชี ฝ่ายงบประมาณไม่มีการรายงานเงินคงเหลือประจ าวันที่มีการรับ – จ่ายเสนอ
ผู้บริหาร ฝ่ายงบประมาณไม่มีการรวบรวมระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานบัญชีไว้ใช้ในการปฏิบัติงาน 
และฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท ารายงานทางการเงินให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน โดยโรงเรียนขนาด
ใหญ่และโรงเรียนขนาดกลาง มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับน้อย แต่โรงเรียนขนาดเล็ก
ระดับปัญหาอยู่ระดับปานกลาง  สอดคล้องกับแนวคิดของเดช ดอนจันทร์โคตร (2550) ที่พบว่า 
โรงเรียนไม่มีสรุปและรายงานผลที่ชัดเจนมีแต่รายงานคงเหลือประจ าวัน โรงเรียนมีทะเบียนคุมเงิน
ครบทุกประเภท สอดคล้องกับงานวิจัยของมนัส บุญชม (2555) ที่พบว่า เจ้าหน้าที่ขาดความเข้าใจใน
การจัดท าบัญชีงบดุลอย่างเป็นทางการ 

2.6 ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณมีการก าหนด ระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้

ทรัพย์สิน ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจ่ายเป็นไปตามระบบสูงสุด และ ฝ่าย
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งบประมาณมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาทรัพย์สินที่ไม่สามารถใช้งานได้ และน าทรัพย์สินที่ไม่
สามารถใช้งานได้ท าการจ าหน่ายพัสดุ หรือรื้อถอนหากเป็นสิ่งปลูกสร้างต่ าสุด และขนาดของโรงเรียน
ที่แตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนโดยภาพรวม ด้านการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย์ที่ไม่แตกต่างกัน แต่หากพิจารณาในแต่ละข้อย่อย พบว่า คือ ฝ่ายงบประมาณจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา ฝ่ายงบประมาณก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ
และจัดซื้อจัดจ้างอย่างชัดเจน และฝ่ายงบประมาณจัดหารายได้และผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ
สถานศึกษา โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก 
แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนฝ่ายงบประมาณมีการตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาทรัพย์สินที่ไม่สามารถใช้งานได้ และน าทรัพย์สินที่ไม่สามารถใช้งานได้ท าการ
จ าหน่ายพัสดุ หรือ รื้อถอนหากเป็นสิ่งปลูกสร้าง โรงเรียนขนาดใหญ่มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
แต่โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก มีระดับการปฏิบัติที่ ไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ ในระดับ                      
ปานกลาง สอดคล้องกับแนวคิดของส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545) ที่กล่าวถึงการบริหารทรัพย์สิน
ของสถานศึกษา เช่น ที่ดิน อาคาร สิ่งก่อสร้าง วัสดุ ครุภัณฑ์ โดยการจัดท าแผนการใช้ทรัพยากรเพ่ือ
การบริหารจัดการ การหารายได้ และผลประโยชน์จากทรัพย์สินให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของเดช ดอนจันทร์โคตร (2550) ที่พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่มี
การจัดท าฐานข้อมูลสินทรัพย์อย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับงานวิจัยของเตือนใจ ดลประสิทธิ์ (2540) 
ที่พบว่าสอดคล้องกับสภาพการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ มีการหาข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการใช้พัสดุ
ของโรงเรียนก่อนจัดซื้อ จัดจ้าง มีการลงบัญชีรับ-จ่ายวัสดุและจัดท าทะเบียนครุภัณฑ์แยกประเภท   
มีการตรวจสอบพัสดุปีละ 1 ครั้ง  และสอดคล้องกับงานวิจัยของยุพิน บุญวิเศษ (2555) ที่พบว่า 
สภาพการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมีการปรับปรุงระบบข้อมูลพัสดุ การจัดหาพัสดุตามระเบียบ
และข้ันตอน การควบคุมดูแลพัสดุ  

ปัญหาการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ที่พบ คือ ฝ่าย
งบประมาณไม่มีการตรวจสอบพัสดุอย่างเป็นระบบสูงสุด และ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท า
ฐานข้อมูลพัสดุและสินทรัพย์อย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบันต่ าสุด  และขนาดของโรงเรียนที่แตกต่าง
กัน มีปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ที่แตกต่างกัน ส่วน
ปัญหาการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการวิเคราะห์เกี่ยวกับความต้องการใช้พัสดุ
และสินทรัพย์ของโรงเรียนก่อนจัดซื้อจัดจ้าง ฝ่ายงบประมาณไม่มีการตรวจสอบพัสดุอย่างเป็นระบบ 
บุคลากรไม่มีการใช้พัสดุและสินทรัพย์อย่างคุ้มค่า โดยโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก     มี
ระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ระดับปัญหาอยู่ระดับน้อย 
ส่วนปัญหาดังต่อไปนี้ คือ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท าฐานข้อมูลพัสดุและสินทรัพย์อย่างเป็นระบบ
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และเป็นปัจจุบัน โดยโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่
ในระดับน้อยแต่โรงเรียนขนาดเล็กระดับปัญหาอยู่ระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของยุพิน  
บุญวิเศษ (2555) ที่พบว่า ปัญหาการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ มีความสอดคล้องเช่นเดียวกัน คือ 
โรงเรียนขาดการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศส าหรับงานพัสดุ การใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ของโรงเรียนขาด
การประหยัดและคุ้มค่า 

2.7 ด้านการติดตาม และประเมินผลการใช้งบประมาณ 
ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงิน ทั้งเงินงบประมาณและเงิน

นอกงบประมาณของสถานศึกษาตามแผนปฏิบัติการประจ าปีสูงสุด และฝ่ายงบประมาณมีการก าหนด
ปัจจัยหลักความส าเร็จ และตัวชี้วัดของสถานศึกษาอย่างชัดเจนต่ าสุด และขนาดของโรงเรียนที่
แตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ด้านการติดตาม และประเมินผลการ ใช้
งบประมาณที่แตกต่างกัน คือ ฝ่ายงบประมาณจัดท าข้อมูลสรุปผลการตรวจติดตาม นิเทศ พร้อมทั้ง 
เสนอข้อปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือให้สถานศึกษาเร่งแก้ไขปัญหา ฝ่ายงบประมาณสรุปข้อมูลสารสนเทศ 
และจัดท ารายงานข้อมูลการใช้งบประมาณผลการด าเนินงานของสถานศึกษา ฝ่ายงบประมาณมีการ
ก าหนดปัจจัยหลักความส าเร็จ และตัวชี้วัดของสถานศึกษาอย่างชัดเจน ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณ
ประเมินผลการใช้งบประมาณและแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยใช้ตัวชี้วัดความส าเร็จ และผู้บริหาร
และฝ่ายงบประมาณรายงานผลการใช้งบประมาณ ผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีระดับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน คืออยู่ในระดับมาก แต่โรงเรียน
ขนาดเล็กมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย สอดคล้องกับแนวคิดสมาน อัศวภูมิ (2545) ที่กล่าวถึง 
ความส าคัญของการประเมินผลงบประมาณ ว่าเป็นขั้นตอนการพิจารณาและประเมินผลการใช้จ่าย
งบประมาณ และผลการด าเนินงานตามแผนว่าเป็นอย่างไร คุ้มค่าในการลงทุนหรือไม่เพียงใด 
สอดคล้องกับแนวคิดของโอสถ ทองมีและคณะ (2549) ที่พบว่า การติดตามประเมินผลและรายงาน  
มีความส าคัญจ าเป็นเพ่ือติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยสถานศึกษาต้องจัดท ารายงานผลการด าเนินงานและรายงานทางการเงิน สอดคล้องกับงานวิจัย
ของพรจันทร์   พรศักดิ์กุล (2550) พบว่า ในขั้นของการประเมินผลงบประมาณ มีการประเมินผลการ
ใช้งบประมาณแต่ส่วนใหญ่ไม่มีการประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ และต้นทุน ส่วนการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการงบประมาณ พบว่า ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาและหัวหน้าสายชั้น / กลุ่มสาระ 
มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเสนอแนะ ความคิดเห็น ผู้สอนและกรรมการในคณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการรับรู้ รับทราบข้อมูล 

ปัญหาการบริหารงบประมาณ ด้านการติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ ที่พบ 
คือ ฝ่ายงบประมาณไม่ได้จัดท าข้อสรุปข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณไว้เป็นปัจจุบัน และไม่ได้



 
 

 
 

127 

จัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบสูงสุด และ โรงเรียนไม่มีการรายงานข้อมูลต่อหน่วยงานต้นสังกัดให้เป็น
ปัจจุบันต่ าสุด และขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ด้าน
การติดตาม และประเมินผลการใช้งบประมาณที่แตกต่างกัน ส่วนปัญหาการติดตาม และประเมินผล
การใช้งบประมาณ ฝ่ายงบประมาณไม่ได้จัดท าสรุปข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณไว้เป็นปัจจุบัน 
และไม่ได้จัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ ฝ่ายงบประมาณไม่มีการระบุแผนการควบคุมภายในด้าน
งบประมาณ และ การประเมินผลการใช้งบประมาณไม่เป็นไปตามชี้วัดความส าเร็จที่ระบุไว้ใน
แผนปฏิบัติการ  โดยโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่
ในระดับปานกลาง แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ระดับปัญหาอยู่ระดับน้อย ส่วนปัญหาดังต่อไปนี้ คือ ฝ่าย
งบประมาณไม่มีสรุปและรายงานผลที่ชัดเจน โรงเรียนไม่มีการรายงานข้อมูลต่อหน่วยงานต้นสังกัดให้
เป็นปัจจุบัน และฝ่ายงบประมาณขาดการติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณอย่างต่อเนื่อง โดย
โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ มีระดับปัญหาไม่แตกต่างกัน คือ อยู่ในระดับน้อย แต่
โรงเรียนขนาดเล็กระดับปัญหาอยู่ระดับปานกลาง   สอดคล้องกับงานวิจัยของสะการิยา แวโซะ 
(2549) ที่พบว่า ควรพัฒนาระบบการตรวจสอบและการติดตามการใช้งบประมาณที่โปร่งใส และควร
มีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารงบประมาณท่ีครอบคลุมและชัดเจน พร้อมประชาสัมพันธ์
ให้สาธารณชนรับทราบ สอดคล้องกับงานวิจัยของยุพิน บุญวิเศษ (2555) ที่พบว่า โรงเรียนขาดการ
ติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับงานวิจัยของนิเลาะ แวอุเซ็ง 
(2554) ที่พบว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม คือ ปัญหาการ
จัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศและดัชนีชี้วัดผลผลิต และผลลัพธ์ด้านงบประมาณ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของสมัคร์ รู้รักดี (2554) พบว่า ควรมีการตั้งคณะกรรมการประเมินการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือ
ปรับปรุงและพัฒนา จัดท ารายงานผลการด าเนินงานโดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และเผยแพร่ต่อสาธารณชน และน าความคิดเห็นข้อเสนอแนะจากผู้ที่เก่ียวข้อง
มาวางแผนปรับปรุงการด าเนินงานต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ 

 จากการวิจัยเรื่องการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ผู้วิจัยได้ข้อค้นพบเกี่ยวกับสภาพและปัญหาของการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม จึงมีข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปพัฒนางานบริหาร
งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังต่อไปนี้ 

 ข้อเสนอแนะท่ีได้จากงานวิจัย 

 1. หน่วยงานต้นสังกัด เช่น ส านักงานการศึกษาเอกชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ควร
พัฒนาโรงเรียน ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากร ให้มีความรู้ความเข้าใจในรูปแบบของการบริหาร
งบประมาณในแนวทางเดียวกัน หน่วยงานต้นสังกัดควรมีการชี้แจง และมอบหมายให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาได้มีการศึกษาวิเคราะห์นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด และท าความเข้าใจไปใน ทิศทาง
เดียวกัน รวมทั้งผู้บริหารควรน านโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบท 
สภาพแวดล้อมของโรงเรียนของตนเอง เพ่ือการวางแผนงบประมาณ ซึ่งท าให้การบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนจะเกิดประสิทธิภาพ มีการบริหารแบบโปร่งใส ตรวจสอบได้ ส่งผลให้การจัดการเรียนการ
สอนมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน  

เนื่องจาก ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารไม่มีการวิเคราะห์นโยบายเพ่ือจัดท าแผนงบประมาณ
ของโรงเรียน 
 2. โรงเรียนควรจัดหาบุคลากรมาปฏิบัติงานด้านบริหารงบประมาณโดยเฉพาะอย่างน้อย 
โรงเรียนละ  1 คน เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการบริหารงาน และภาระงานของครูผู้สอนไม่มาก
จนเกินไป ซึ่งหากน าครูผู้สอนมาปฏิบัติงานด้านบริหารงบประมาณ จะส่งผลกระทบต่อการจัดการ
เรียนการสอนภายในห้องเรียนด้วย  

เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนประสบปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอ หรือบางครั้งไม่มี
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานโดยเฉพาะ และบุคลากรขาดความรู้ในด้านการบริหารงบประมาณ ท าให้โรงเรียน
ขาดความช านาญและความคล่องตัวในการด าเนินงานบริหารงบประมาณ 
 3. ผู้บริหารสถานศึกษาและฝ่ายงบประมาณ ควรก าหนดให้แต่ละฝ่ายงานต่างๆของโรงเรียน 
จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินของแต่ละฝ่ายก่อนด าเนินการจัดสรรงบประมาณ และน ามาวิเคราะห์
เรียงล าดับความส าคัญของการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้เกิดการจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรม 
และคุ้มค่า   

เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ด้านการจัดสรรงบประมาณมีปัญหาคือเงินที่จัดสรรไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของแผนงานของฝ่ายต่างๆ 
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 4. โรงเรียนควรจัดหารายได้และระดมทรัพยากรเพ่ิมเติม นอกเหนือจากเงินงบประมาณที่
โรงเรียนได้รับ  โดยจัดท าแผนระดมทรัพยากรของโรงเรียน มีการก าหนดเป้าหมายที่โรงเรียนต้องการ
ในแต่ละปีการศึกษา เพ่ือสามารถจะน าไปบริหารจัดการทั้งส่วนรายได้และส่วนของทรัพยากรอย่า ง
ทั่วถึง สามารถจัดสรรให้แก่ผู้เรียนและสามารถน าไปลงทุนเพ่ือการศึกษา และเกิดประโยชน์กับผู้เรียน
อย่างเต็มที่   

เนื่องจากผลการวิจัย พบว่า ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดหารายได้เพ่ิมเติม นอกเหนือจากเงิน
งบประมาณจากภาครัฐ และโรงเรียนขาดงบประมาณในการลงทุนเพ่ือการศึกษา รวมทั้ง โรงเรียนไม่
สามารถระดมทรัพยากรได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดด้วย 
 5. โรงเรียนควรมีการร่วมกันวิเคราะห์ถึงค่าใช้จ่ายของโรงเรียนที่เกิดขึ้นว่ามีความเหมาะสม
หรือไม่ ค่าใช้จ่ายส่วนไหนที่สามารถด าเนินการลดค่าใช้จ่ายได้บ้าง โดยเฉพาะค่าสาธารณูปโภค 
เพ่ือให้โรงเรียนสามารถน างบประมาณที่เหลือไปลงทุนทางด้านการศึกษา เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่
ผู้เรียนโดยตรง  

เนื่องจากผลการวิจัย พบว่า ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคอยู่ในอัตราที่สูงเมื่อเทียบกับ
งบประมาณท่ีได้รับ 
 6. โรงเรียนควรมีการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ให้เป็นระบบมากขึ้น มีการก าหนดปฏิทินการ
ปฏิบัติงานด้านพัสดุและสินทรัพย์ ในแต่ละปีการศึกษา ควรก าหนดช่วงเวลาในการตรวจสอบพัสดุ
และสินทรัพย์คงเหลือของโรงเรียน ว่าต้องซ่อมแซม หรือ ซื้อใหม่ จ านวนเท่าไร และควรมีการ
วิเคราะห์ถึงความต้องการและประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้พัสดุและสินทรัพย์ตามที่แต่ละฝ่ายท าการ
เสนอซื้อ ว่าตามที่เสนอซื้อมานั้นมีความเหมาะสมที่จะท าการจัดซื้อ จัดจ้างให้หรือไม่ เพ่ือให้เกิดการ
ใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ  

เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ปัญหาที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
โดยฝ่ายงบประมาณมีการวิเคราะห์เกี่ยวกับความต้องการใช้พัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนก่อนจัดซื้อ 
จัดจ้าง ฝ่ายงบประมาณไม่มีการตรวจสอบพัสดุอย่างเป็นระบบเท่าที่ควร 

7.ฝ่ายงบประมาณควรจัดท าสรุปข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณไว้ให้เป็นปัจจุบัน และ
จัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้หน่วยงานต้นสังกัดสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา และแสดงให้เห็น
โรงเรียนมีการบริหารงบประมาณอย่างโปร่งใส และทางโรงเรียนสามารถน าข้อมูลสารสนเทศเหล่านี้
มาใช้ในการระดมทรัพยากร และจัดหารายได้ จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เช่น 
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน ผู้ปกครอง ศิษย์เก่า เป็นต้น  

เนื่องจากผลการวิจัย พบว่า ฝ่ายงบประมาณไม่ได้จัดท าสรุปข้อมูลสารสนเทศด้าน
งบประมาณไว้เป็นปัจจุบันและไม่ได้จัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบเท่าที่ควร  
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8.หน่วยงานต้นสังกัด เช่น ส านักงานการศึกษาเอกชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรมี
แนวทางในการดูแลการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็กในด้านการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพ่ือการศึกษา ด้านการติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ ด้านการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย์ ด้านการบริหารการเงิน และด้านการบริหารบัญชี ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น โรงเรียน
ขนาดเล็กจับคู่โรงเรียนขนาดกลางหรือโรงเรียนขนาดใหญ่เป็นโรงเรียนเครือข่ายในการช่วยเหลือ 
ชี้แนะ ในด้านการบริหารงบประมาณ หรือ การสนับสนุนทรัพยากรต่างๆจากรัฐบาลหรือหน่วยงานต้น
สังกัดแก่โรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบปัญหาไม่สามารถระดมทรัพยากรทางการศึกษาได้ตามความ
ต้องการ 

เนื่องจากผลการวิจัย ซึ่งพบว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับในการปฏิบัติในด้านต่อไปนี้น้อยกว่า
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ คือ ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา และ
ด้านการติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ และพบว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีระดับปัญหาสูงกว่า
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ในด้านต่อไปนี้ คือ ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ด้านการบริหารการเงิน ด้านการบริหารบัญชี และด้าน
การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ  

9.โรงเรียนขนาดใหญ่ควรเน้นการวางแผนงบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณให้มากขึ้น 
โดยเฉพาะเรื่องบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ ความรู้ด้านงานงบประมาณ ควรมีการจัดท า
ข้อมูลสารสนเทศให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ทุกฝ่ายควรร่วมการวิเคราะห์นโยบายเพ่ือจัดท าแผน    
กลยุทธ์ และแผนงบประมาณ และควรตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณ จัดสรรงบประมาณให้
เพียงพอ สอดคล้องตามแผนงานของฝ่ายต่างๆ 

เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การวางแผนงบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณ มีสภาพการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก แต่ระดับของปัญหาของการวางแผนงบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณ
อยู่ในระดับปานกลาง 

10.โรงเรียนขนาดกลางควรเน้นการวางแผนงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ และการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาให้มากขึ้น โดยเฉพาะเรื่องบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้าน
งบประมาณ การจัดท าข้อมูลสารสนเทศให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน รวมทั้งการจัดหารายได้เพ่ิมเติม
ของโรงเรียน นอกเหนือจากเงินงบประมาณจากภาครัฐ จัดหางบประมาณในการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
ระดมทรัพยากรให้ได้ตามเป้าหมาย และมีการวางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การวางแผนงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ และการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก แต่ระดับของปัญหาของ
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การวางแผนงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ และการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง 

11.โรงเรียนขนาดเล็กควรเน้นการวางแผนงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ เหมือน
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ รวมทั้งควรเน้นการบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการ
บริหารพัสดุและสินทรัพย์ให้มากขึ้น โดยเน้นให้ทุกฝ่ายร่วมกันวิเคราะห์ทิศทาง และนโยบายของ
หน่วยงานต้นสังกัด จัดท าข้อมูลสารสนเทศ พิจารณาค่าใช้จ่ายในแต่ละด้านโดยพิจารณาตามความ
เหมาะสม ใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการ จัดท าแผนการใช้จ่ายเงิน รวบรวมระเบียบ แนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับงานบัญชีไว้ใช้ในการปฏิบัติงาน ตรวจสอบพัสดุอย่างเป็นระบบ การจัดท าฐานข้อมูลพัสดุและ
สินทรัพย์อย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน ควรมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาทรัพย์สินที่ไม่สามารถ
ใช้งานได้ และน าทรัพย์สินที่ไม่สามารถใช้งานได้ท าการจ าหน่ายพัสดุหรือรื้อถอน จัดหารายได้และ
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดท ารายงานทางการเงิน และงบการเงิน เพ่ือใช้
ตรวจสอบและรายงานข้อมูลทางการเงิน 

เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การวางแผนงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร
การเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก แต่
ระดับของปัญหาของการวางแผนงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหาร
บัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ อยู่ในระดับปานกลาง 

 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 

 1. ควรศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 
จังหวัดอ่ืนๆที่มีขนาดแตกต่างกัน เพ่ือสามารถใช้เป็นแนวปฏิบัติในการบริหารงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป เนื่องจากงานวิจัยเน้นเฉพาะในบริบทของ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
 2. ควรศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชน ทั้งโรงเรียนเอกชน 
สามัญศึกษา และ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในบริบท สภาพสิ่งแวดล้อมหรือแหล่งที่ตั้งที่
ต่างกัน  เพ่ือก าหนดแนวทาง และกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อไป เนื่องจากงานวิจัย ท าการศึกษาเฉพาะโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เท่านั้น ท าให้สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณที่พบ อาจเป็นสภาพและปัญหาเฉพาะ
พ้ืนที่ ซึ่งหากท าการศึกษาในเรื่องการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนทั้งหมด จะท าให้ได้รับ
ข้อมูลที่ละเอียดยิ่งขึ้น 
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 3. ควรน าผลการวิจัยจากการศึกษาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชน มาพัฒนา
รปูแบบการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพในการน าไปปฏิบัติให้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากงานวิจัย 
ศึกษาเฉพาะโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะ
พิเศษที่ได้รับนโยบายในการพัฒนาและแก้ปัญหาทางด้านการศึกษา จึงควรน าผลการวิจัยมาใช้พัฒนา
เป็นรูปแบบในการบริหารงบประมาณเป็นรูปแบบเฉพาะส าหรับโรงเรียนในพ้ืนที่นี้ 
 4. ควรมีการศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับการบริหารงบประมาณด้านการติดตาม และประเมินผลการ
ใช้งบประมาณ ที่พบว่ามีการปฏิบัติน้อยที่สุด และด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษาที่มีปัญหามากที่สุด เมื่อเทียบเคียงกับด้านอ่ืนๆ เช่น การวางแผนงบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณ เป็นต้น เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาต่อไป 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

-------------------------------------------------------- 
ค าชี้แจง 
 1. การวิจัยครั้งน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  
  ตอนท่ี 1  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

ตอนท่ี 3 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

 3. ขอความอนุเคราะห์ท่าน ในการตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง และจะน าข้อมูลท่ีได้ไปวิเคราะห์และ
ประเมินผลการวิจัยในภาพรวม ผู้วิจัยจะน าข้อมูลของท่านไปใช้ประโยชน์เฉพาะการวิจัยเท่าน้ัน โดยไม่มีผลกระทบใดๆต่อ
ท่าน หรือ หน่วยงานของท่านแต่ประการใด เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาโรงเรียน ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน สามารถน าไปเป็นแนวทางในการจัดการปรับปรุง พัฒนาให้การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และการบริหารจัดการของสถานศึกษามีคุณภาพท่ีดีขึ้น 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถามในครั้งน้ี หากท่านตอบ
แบบสอบถามเสร็จครบทุกข้อแล้ว กรุณาส่งกลับคืนผู้วิจัยตามชื่อและท่ีอยู่บนซองเปล่าท่ีแนบมาด้วย ภายในวันที่ 16 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2559 หากท่านมีข้อสงสัยประการใดโปรดติดต่อผู้วิจัยท่ี E-mail : phuangsuree.v@gmail.com จักเป็น
พระคุณยิ่ง 
 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 
         
 นางสาวพวงสุรีย์   วรคามิน 
 นิสิตระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
 คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดกาเครื่องหมาย  ลงใน  หน้าข้อความที่ก าหนดให้ตามสภาพความเป็น
จริง 
 1.เพศ 
    ชาย 
    หญิง 
 2.อาย ุ
    ต่ ากว่า 31 ปี 
    31 – 40 ปี 
    41 – 50 ปี 
    51 – 60 ปี 
 3.ต าแหน่ง 
    ผู้บริหารสถานศึกษา  
    บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องกับการบริหารงบประมาณ 
 4.ประสบการณ์ 
    น้อยกว่า 1 ปี 

  1 – 5 ปี 
  6 – 10 ปี 
  11 ปีขึ้นไป 

 5.วุฒิการศึกษาสูงสุด 
    ปริญญาตรี 

  ปริญญาโท 
  ปริญญาเอก 

 6.ขนาดของโรงเรียน 
    โรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียนไม่เกิน 300 คน) 

  โรงเรียนขนาดกลาง  (นักเรียนตั้งแต่ 301 – 700 คน) 
  โรงเรียนขนาดใหญ่ (นักเรียนตั้งแต่ 701 ขึ้นไป) 
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ตอนที่ 2 สอบถามสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ในระดับเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานงบประมาณของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามว่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับใด โดยมีเกณฑ์คะแนน
การเลือกตอบและให้คะแนนดังนี้ 

  5 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 
4 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
3 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
2 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 
1 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 

ที ่ สภาพการบริหาร 
ระดับปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

1 การวางแผนงบประมาณ 
ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณร่วมกันวิเคราะห์ทิศทางและ
นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์ด้าน
งบประมาณ 

     

2 ฝ่ายงบประมาณจัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณ เพ่ือ
เป็นข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์หรือจัดท าแผนกลยุทธ์ 

     

3 ผู้ บ ริ ห า ร  ฝ่ า ย งบประมาณ และครู ร่ ว มกั น วิ เ ค ร าะห์
สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 

     

4 ผู้บริหาร ฝ่ายงบประมาณ และครูจัดท าแผนกลยุทธ์หรือ
แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาพร้อมตัวชี้วัด 

     

5 ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณร่วมกันพิจารณาความเหมาะสม 
จัดล าดับความส าคัญของแผนงาน งาน / โครงการในการขอ
เสนองบประมาณ เพ่ือเป็นข้อมูลของบประมาณจากหน่วยงาน
ต้นสังกัด มูลนิธิ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ที ่ สภาพการบริหาร 
ระดับปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
6 ฝ่ายงบประมาณจัดท ากรอบประมาณการรายจ่าย ให้สอดคล้อง

กับประมาณการรายได้ของสถานศึกษา 
     

7 ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนระดมทรัพยากรเพ่ือประมาณรายได้
จากเงินนอกงบประมาณ 

     

8 ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนการใช้งบประมาณ ให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 

     

 
9 

การจัดสรรงบประมาณ 
ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณมีการตรวจสอบกรอบวงเงิน
งบประมาณท่ีได้รับจากหน่วยงานต้นสังกัด  

     

10 ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณ
ที่ได้จากแผนการระดมทรัพยากร 

     

11 ฝ่ายงบประมาณจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้กับหน่วยงาน
ภายในสถานศึกษาตามแผนกลยุทธ์ หรือแผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา 

     

12 ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณ มีการจัดสรรงบประมาณให้แก่
หน่วยงานต่างๆอย่างเหมาะสม 

     

13 ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณ มีการสอบถามความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา 

     

14 ฝ่ายงบประมาณเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆให้เป็นไป
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี  

     

15 ฝ่ายงบประมาณโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามระเบียบ
ที่หน่วยงานต้นสังกัดก าหนด 

     

 
16 

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
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ที ่ สภาพการบริหาร 
ระดับปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
17 ผู้ บริหารและฝ่ ายงบประมาณชี้แจงรายการสินทรัพย์ของ

สถานศึกษาเพื่อหาแนวทางในการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา
ร่วมกัน 

     

18 ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณวางระบบการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับฝา่ยทีเ่ก่ียวข้อง เชน่ 
ฝ่ายบริหารทั่วของโรงเรียน เป็นต้น 

     

19 ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากร และสถานศึกษาร่วมกันใช้ทรัพยากร
ให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา 

     

20 ผู้บริหาร ฝ่ายงบประมาณ และครูร่วมกันวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร
บุคคล หน่วยงาน องค์กร และท้องถิ่นที่มีศักยภาพ ให้การสนับสนุน
การจัดการศึกษา 

     

21 ฝ่ายงบประมาณจัดหาทุนการศึกษาอย่างต่อเนื่อง      
22 ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณวิเคราะห์ศักยภาพของสถานศึกษาที่

ด าเนินการจัดหารายได้และสินทรัพย์ในส่วนที่จะน ามาซึ่งรายไดแ้ละ
ผลประโยชน์ของสถานศึกษา 

     

23 ฝ่ายงบประมาณจัดท าแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อ
จัดหารายได้ และผลประโยชน์จากแหล่งต่างๆตามสภาพของ
สถานศึกษา 

     

24 ฝ่ายงบประมาณส ารวจความต้องการนักเรียน และคัดเลือกในการ
เสนอขอกู้ยืมเงินทุนเพื่อการศึกษา 

     

 
25 

การบริหารการเงิน 
ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการการเบิกจ่ายเงิน ตามระเบียบ
ข้อบังคับของหน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้ 

     

26 ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการ การเก็บรักษาเงิน ตามระเบียบ
ข้อบังคับของหน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้ 

     

27 ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการ การน าเงินส่งคลัง ตามระเบียบ
ข้อบังคับของหน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้ 

     

 

 



 
 

 
 

145 

ที ่ สภาพการบริหาร 
ระดับปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
28 ฝ่ายงบประมาณบริหารและจัดการการควบคุมตรวจสอบเกี่ยวกับ

งานด้านการเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตาม
ระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานต้นสังกัดที่ก าหนดไว้ 

     

 
29 

การบริหารบัญชี 
ฝ่ายงบประมาณจัดท าบัญชีประเภทต่างๆให้เป็นปัจจุบัน และ
ถูกต้องตามหลักการลงบันทึกบัญชี 

     

30 ฝ่ายงบประมาณจัดท ารายงานทางการเงิน และงบการเงิน เพื่อใช้
ตรวจสอบและรายงานข้อมูลทางการเงินของสถานศึกษา 

     

 
31 

การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
ฝ่ายงบประมาณจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 

     

32 ฝ่ายงบประมาณจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ ครุภัณฑ์ให้
เป็นปัจจุบัน 

     

33 ฝ่ายงบประมาณวางแผนจัดหาพัสดุ โดยวิเคราะห์แผนงาน งาน / 
โครงการ และจัดท าแผนจัดหาพัสดุ ทั้งในส่วนที่สถานศึกษาจัดหา
เองและร่วมกับสถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนจัดหา 

     

34 ฝ่ายงบประมาณมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาทรัพย์สินที่ไม่
สามารถใช้งานได้ และน าทรัพย์สินที่ไม่สามารถใช้งานได้ท าการ
จ าหน่ายพัสดุ หรือรื้อถอนหากเป็นสิ่งปลูกสร้าง 

     

35 ฝ่ายงบประมาณก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและ
จัดซื้อจัดจ้างอย่างชัดเจน 

     

36 ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณมีการก าหนด ระเบียบ และแนวปฏบิตัิ
เกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สิน ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บ
ควบคุม และเบิกจ่ายเป็นไปตามระบบ 

     

37 ฝ่ายงบประมาณตรวจสอบสภาพและบ ารุงรักษา ซ่อมแซม 
ทรัพย์สินอยู่เสมอ 

     

38 ฝ่ายงบประมาณจัดหารายได้และผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ
สถานศึกษา 
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ที ่ สภาพการบริหาร 
ระดับปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
39 การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ 

ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปี 

     

40 ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงาน
ของสถานศึกษา 

     

41 ฝ่ายงบประมาณจัดท าแผนการก ากับตรวจสอบติดตามและป้องกัน
ความเสี่ยงส าหรับโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

     

42 ฝ่ายงบประมาณประสานกับฝ่ายอ่ืนๆให้มีการด าเนินการตรวจสอบ 
ติดตาม นิ เทศให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบติดตามของ
สถานศึกษา 

     

43 ฝ่ายงบประมาณจัดท าข้อมูลสรุปผลการตรวจสอบติดตาม นิเทศ 
พร้อมทั้งเสนอข้อปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อให้สถานศึกษาเร่งแก้ไขปัญหา 

     

44 
 

ฝ่ายงบประมาณสรุปข้อมูลสารสนเทศ และจัดท ารายงานข้อมูลการ
ใช้งบประมาณผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 

     

45 ฝ่ายงบประมาณมีการก าหนดปัจจัยหลักความส าเร็จ และตัวชี้วัด
ของสถานศึกษา (KPIs) อย่างชัดเจน 

     

46 ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณประเมินผลการใช้งบประมาณ และ
แผนปฏิบัติการประจ าปีโดยใช้ตัวชี้วัดความส าเร็จ (KPI) 

     

47 ผู้บริหารและฝ่ายงบประมาณรายงานผลการใช้งบประมาณ ผลการ
ประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
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ตอนที่ 3 สอบถามปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ในระดับเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานงบประมาณของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามว่ามีปัญหาอยู่ในระดับใด โดยมีเกณฑ์คะแนนการ
เลือกตอบและให้คะแนนดังนี้ 

  5 หมายถึง  มีปัญหาอยู่ในระดับมากที่สุด 
4 หมายถึง  มีปัญหาอยู่ในระดับมาก 
3 หมายถึง  มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 
2 หมายถึง  มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย 
1 หมายถึง  มีปัญหาอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ที ่ ปัญหาการบริหาร 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 
 
1 

การวางแผนงบประมาณ 
บุคลากรไม่เพียงพอ หรือไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ
โดยเฉพาะ 

     

2 ผู้บริหารไม่มีการวิเคราะห์นโยบายเพื่อจัดท าแผนงบประมาณของ
โรงเรียน 

     

3 บุคลากรขาดความรู้ในด้านการบริหารงบประมาณ      
4 แผนกลยุทธ์ด้านงบประมาณไม่สอดคล้องกับแผนงาน โครงการ 

ของฝ่ายต่างๆ 
     

5 ฝ่ายงบประมาณไม่มีการรวบรวมข้อมูล ปัญหา ความต้องการของ
สถานศึกษา เพื่อร่วมกันจัดท าและขอเสนองบประมาณ 

     

 
6 

การจัดสรรงบประมาณ 
หน่วยงานต้นสังกัดโอนเงินงบประมาณล่าช้า 

     

7 ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดล าดับความส าคัญก่อนหลั ง ใน
กระบวนการจัดสรรงบประมาณ 

     

8 เงินที่จัดสรรไม่เพียงพอต่อความต้องการของแผนงานของฝ่ายต่างๆ      
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ที ่ ปัญหาการบริหาร 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 
9 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 

ฝ่ายงบประมาณไม่มีการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาจากผู้มี
ส่วนได้เสียในการจัดการศึกษา 

     

10 ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดหารายได้ เพิ่มเติมของโรงเรียน 
นอกเหนือจากเงินงบประมาณจากภาครัฐ 

     

11 โรงเรียนขาดงบประมาณในการลงทุนเพื่อการศึกษา      
12 ฝ่ายงบประมาณไม่มีการวางแผนระดมทรัพยากร      

13 โรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากรได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด      

14 โรงเรียนขาดการมีส่วนร่วมจากบุคลากรภายในโรงเรียนและ
ภายนอกโรงเรียนในการระดมทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง 

     

15 ฝ่ายงบประมาณขาดการวางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

     

 
16 

การบริหารการเงิน 
ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคอยู่ ในอัตราที่สู ง  เมื่อเทียบกับ
งบประมาณที่ได้รับ 

     

17 ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายเงิน      
18 ฝ่ายงบประมาณไม่ได้จัดท าและเก็บหลักฐานทางการเงินให้เป็น

ปัจจุบัน 
     

19 โรงเรียนไม่สามารถ ใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน      

20 โรงเรียนไม่มีคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการเงินภายใน
โรงเรียน 

     

 
21 

การบริหารบัญชี 
ฝ่ายงบประมาณไม่มีการรายงานเงินคงเหลือประจ าวันที่มีการรับ-
จ่าย เสนอผู้บริหาร 

     

22 ฝ่ายงบประมาณไม่มีการรวบรวมระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับงาน
บัญชีไว้ใช้ในการปฏิบัติงาน 
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ที ่ ปัญหาการบริหาร 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 
23 ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท ารายงานทางการเงินให้ครบถ้วนและ

เป็นปัจจุบัน 
     

 
24 

การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

ฝ่ายงบประมาณไม่มีการจัดท าฐานข้อมูลพัสดุและสินทรัพย์อย่าง
เป็นระบบและเป็นปัจจุบัน 

     

25 ฝ่ายงบประมาณไม่มีการวิเคราะห์เก่ียวกับความต้องการใช้พัสดุและ
สินทรัพย์ของโรงเรียนก่อนจัดซื้อ จัดจ้าง 

     

26 ฝ่ายงบประมาณไม่มีการตรวจสอบพัสดุอย่างเป็นระบบ      
27 บุคลากรไม่มีการใช้พัสดุและสินทรัพย์อย่างคุ้มค่า      

 
28 

การติดตาม และประเมินผลการใช้งบประมาณ 
ฝ่ายงบประมาณไม่ได้จัดท าสรุปข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณไว้
เป็นปัจจุบัน และไม่ได้จัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ 

     

29 ฝ่ ายงบประมาณไม่มีการระบุแผนการควบคุมภายในด้าน
งบประมาณ 

     

30 ฝ่ายงบประมาณไม่มีสรุปและรายงานผลที่ชัดเจน       

31 โรงเรียนไม่มีการรายงานข้อมูลต่อหน่วยงานต้นสังกัดให้เป็นปัจจุบัน      
32 ฝ่ายงบประมาณขาดการติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ

อย่างต่อเนื่อง 
     

33 การประเมินผลการใช้งบประมาณไม่เป็นไปตามตัวชี้วัดความส าเร็จ
ที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการ 

     

 
ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข. 
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจแบบสอบถาม 
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รายช่ือผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบแบบสอบถาม 
 

1. ดร.บัณฑิตย์  ศรีพุทธางกูร 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วุฒิชัย  เนียมเทศ 
รองคณบดีคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 
และรักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลสาธิต 

3. ดร.ชวลิต  เกิดทิพย์ 
อาจารย์ประจ าภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 

4. ดร.บรรเจอดพร  สู่แสนสุข 
นักวิชาการการศึกษา ช านาญการพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน 

5. ดร.มนัส  บุญชม 
นายกสมาคมโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามแห่งประเทศไทย 
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ภาคผนวก ค. 
จดหมายขอความร่วมมือในการวิจัย 
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นางสาวพวงสุรีย์ วรคามิน เกิดเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2532 ที่จังหวัดปัตตานี ส าเร็จ
ก า ร ศึ ก ษ า ป ริ ญ ญ า บั ณ ฑิ ต  วิ ช า เ อ ก เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์ ก า ร เ งิ น  ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อปีการศึกษา 2553 และเข้าศึกษาต่อหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเป็นผู้น าทางการศึกษา ในปี
การศึกษา 2555 

ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง รองผู้อ านวยการ โรงเรียนวรคามินอนุสรณ์ ถนนวรคามิน ต าบล
สะบารัง อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
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