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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1  ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

 ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองรูปแบบหนึ่งที่ประชาชนคือผู้ทรงอ านาจสูงสุดและ        

เชื่อว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริง  การปกครองระบอบประชาธิปไตยในยุค

เริ่มแรกได้เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ  ตลอดจนมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจทางการเมืองโดยไม่จ าต้องมีผู้แทนราษฎร (Direct Democracy) อันเป็นการรับรอง 

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนอย่างสูงสุด1   

เมื่อบริบทของสังคมไดเ้ปลี่ยนแปลงไปประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น  ประชาชน

ผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยจึงไม่สามารถใช้อ านาจของตนในการปกครองและมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจทางการเมืองได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพเช่นเดิม  ท าให้จ าต้องมอบอ านาจอธิปไตย

บางส่วนให้แก่กลุ่มบุคคลด้วยวิธีการลงคะแนนเลือกตั้งเพ่ือให้เข้าไปท าหน้าที่ปกครองและมีอ านาจ            

ในการตัดสินใจทางการเมืองแทนตน  อันเป็นที่มาของรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ

มีตัวแทน (Representative Democracy)2 

ทั้งนีเ้มื่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย  คือ  การปกครองของประชาชน  โดยประชาชน 

และเพ่ือประชาชน  แม้ว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน (Representative  

Democracy) ประชาชนก็สามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับการบริหารและตัดสินใจทางการเมืองร่วมกับรัฐ

ได้ไม่ว่าจะเข้ามีส่วนร่วมเองโดยตรงหรือกระท าผ่านทางตัวแทนก็ตาม  การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารหรือตัดสินใจทางการเมืองดังกล่าว เรียกว่า  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Democracy)   

                                                           
1 อมร รักษาสัตย์ และคณะ, ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการปกครองหลายประเทศ (กรุงเทพฯ: 

ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 33. 
2 ฐิติพร ข าน้ าคู้ , "หลักประชาธิปไตยโดยทางผู้แทนกับพรรคการเมืองไทย" (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต , 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 5. 
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 การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน (Representative Democracy) ไม่ว่า              

ในระบบรัฐสภา  ประธานาธิบดี  หรือกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี ย่อมแบ่งโครงสร้างของอ านาจ

อธิปไตยออกเป็น 3 ฝุาย  ได้แก่  อ านาจนิติบัญญัติ (Legislative)  อ านาจบริหาร (Executive) และ

อ านาจตุลาการ (Judiciary) 

อ านาจนิติบัญญัติ (Legislative) คือ การใช้อ านาจอธิปไตยผ่านทางรัฐสภา (Parliament) 

โดยรัฐสภาถือเป็นศูนย์รวมแห่งตัวแทนของประชาชนที่ได้รับมอบเจตจ านงทั่วไปหรือรับมอบอ านาจ

อธิปไตยผ่านระบบการเลือกตั้ง  ดังนั้นรัฐสภาซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติจึงเป็นสถาบันที่มี

ความส าคัญมากที่สุดสถาบันหนึ่ง3 

โดยทั่วไปรัฐสภาจะมีลักษณะโครงสร้างแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ “รัฐสภาแบบ               

สภาเดียว” (unicameral system) ที่สมาชิกรัฐสภามีเพียงฝุายเดียวหรือประเภทเดียวกัน  อาทิ   

สภาประชาชนแห่งชาติ (National People’s Congress หรือ NPC) ของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนจีน และ “รัฐสภาแบบสองสภา” (bicameral system) ที่สมาชิกของรัฐสภาถูกแบ่ง

ออกเป็นสองฝุายซึ่งแต่ละฝุายจะมีหน้าที่ที่แตกต่างกันออกไป  อาทิ  รัฐสภาของสาธารณรัฐฝรั่งเศส  

สหรัฐอเมริกาและไทย4 

 แม้ว่ารัฐสภาเปรียบเสมือนศูนย์กลางแห่งตัวแทนของประชาชนเนื่องจากเป็นการรวมตัวกัน

ของผู้แทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนก็ตาม  แต่ความเป็นตัวแทนมักมีลักษณะการผูกพัน

ในทางพ้ืนที่ เป็นส่วนใหญ่  และจะเป็นผู้แทนที่มาจากกลุ่ม องค์กรหรือภาคส่วนต่างๆ หรือ

ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถเพียงส่วนน้อยเท่านั้น  ดังนั้นการท าหน้าที่ของผู้แทนจึงมุ่ง

กระท าเพ่ือประโยชน์ของในแต่ละพ้ืนที่เป็นส าคัญมากกว่าที่จะกระท าเพ่ือประโยชน์ของกลุ่ม  องค์กร  

และภาคส่วนต่างๆ   

จากปัญหาดังกล่าวไดก้่อให้เกิดแนวความคิดต้องการให้มีองค์กรซึ่งสมาชิกมาจากตัวแทนของ

กลุ่ม องค์กร สาขาอาชีพและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน ซึ่งมิได้มีความผูกพัน

ในทางพ้ืนที่  เพ่ือท าหน้าที่เป็นองค์กรสะท้อนความคิด ความต้องการและปัญหาของกลุ่มต่างๆ ในอีก

                                                           
3 ศรชัย ท้าวนิมิต, ระบบรัฐสภาไทย (กรุงเทพฯ: โอ.เอส.พร้ินติ้งเฮ้าส์, 2549), หน้า 7. 
4 มานิตย์ จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2556), หน้า 38. 
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มุมหนึ่ง อันเป็นการท าให้ความเป็นผู้แทนมีความสมบูรณ์และทั่วถึง โดยองค์กรเช่นว่านี้จัดตั้งขึ้นครั้ง

แรกในสาธารณรัฐฝรั่งเศส ปัจจุบันมีชื่อว่า “สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม” (The Economic 

Social and Environmental Council : ESEC) 

 สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของ

สาธารณรัฐฝรั่งเศสอย่างมากตั้งแตใ่นช่วงหลังเหตุการณ์สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง  เนื่องจากเวลา

นั้นสาธารณรัฐฝรั่งเศสและประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลกต้องประสบกับปัญหาความยากจนและวิกฤตการณ์

ทางเศรษฐกิจจึงริเริ่มและให้ความส าคัญในการน ามาตรการการวางแผนทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

มาใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนดนโยบายอย่างเป็นระบบเพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ5   

จากเหตุผลดังกล่าวสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้เล็งเห็นความส าคัญของ “สภาเศรษฐกิจ” 

(Economic Council) องค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยรัฐกฤษฎีกาตั้งแต่ปี ค.ศ.1925 ก่อนเกิดสงครามโลก

ครั้งที่ 2 ประกอบด้วยตัวแทนจากกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาต่อรัฐบาลด้าน

เศรษฐกิจ  จึงน ามาบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่ 4 (ค.ศ.1946) เป็นครั้งแรก6  

และบญัญัติให้มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาต่อรัฐบาลและรัฐสภาเกี่ยวกับปัญหาในด้านเศรษฐกิจ ให้ความเห็น

แก่ร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ  ตลอดจนกฎหมายบางฉบับที่ต้องมีการให้ความเห็นก่อนส่ง

ให้รัฐสภาพิจารณา7 

อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่ 5 (ค.ศ.1958) ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน    

ได้บัญญัติรับรองให้มีสภาเศรษฐกิจเช่นเดิม แต่ได้ท าการบัญญัติขยายขอบเขตของอ านาจและหน้าที่

และการด าเนินงานให้เพ่ิมมากขึ้น  โดยสามารถริเริ่มปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยตนเองหรือปฏิบัติหน้าที่

ตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลและรัฐสภา  รวมถึงสามารถพิจารณาปัญหาที่คาดว่าจะเกิดขึ้นและ

หาทางแก้ไขพร้อมทั้งให้ค าแนะน าที่จะเป็นประโยชน์ในการตัดสินใจของรัฐสภา  และได้ท าการ

                                                           
5 ทิวา เงินยวง, กฎหมายเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2531), หน้า 177-178. 
6 จุฑามาส แก้วจุลกาญจน์, "แนวความคิดและการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ" 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544), หน้า 37. 
7 น้ าทิพย์ กันเกตุ, "ปัญหาและข้อกฎหมายในการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามาตรา 89 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540" (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2542), หน้า 11-12. 
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เปลี่ยนแปลงชื่อองค์กรจากเดิมกลายมาเป็น “สภาเศรษฐกิจและสังคม” (Economic and Social 

Council) ที่มีอ านาจครอบคลุมในด้านเศรษฐกิจและสังคม 

ทั้งนี้รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่  4 (ค.ศ.1946) และรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่ 5 

(ค.ศ.1958) ได้ก าหนดที่มาของสมาชิกสภาเศรษฐกิจและสังคมไว้คล้ายกัน  กล่าวคือ  สมาชิกของ

องค์กรมาจากตัวแทนของกลุ่ม  องค์กรและอาชีพต่างๆ ในสังคม  อาทิ  ตัวแทนของลูกจ้าง  ตัวแทน

ผู้ประกอบการ  ตัวแทนผู้ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม  ตัวแทนวิชาชีพอิสระ  และผู้ทรงคุณวุฒิ

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม8 

กระทั่งในปี ค.ศ.2008 สาธารณรัฐฝรั่งเศสได้ท าการปฏิรูปรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่  5 จึงได้

ด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและสังคมอีกครั้ง ด้วยการบัญญัติขยาย

ขอบเขตของอ านาจและหน้าที่ให้ครอบคลุมในด้านสิ่งแวดล้อมด้วย  นอกจากนี้ได้ท าการเปลี่ยนแปลง

ชื่อองค์กรจากเดิมจนกลายมาเป็น “สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม”9 (The Economic Social 

                                                           
8 ทิวา  เงินยวง, รูปแบบองค์กรที่ปรึกษาและให้ค าแนะน าทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือประกอบการยกร่างบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538), หน้า 29-30. 
9 Constitution of the Fifth France Republic (1958) 
Article 69. The Economic, Social and Environmental Council, on a referral from the Government, 

shall give its opinion on such Government Bills, draft Ordinances, draft Decrees, and Private Members’ Bills as 
have been submitted to it. A member of the Economic, Social and Environmental Council may be designated 
by the Council to present, to the Houses of Parliament, the opinion of the Council on such drafts, 
Government or Private Members’ Bills as have been submitted to it. A referral may be made to the 
Economic, Social and Environmental Council by petition, in the manner determined by an Institutional Act. 
After consideration of the petition, it shall inform the Government and Parliament of the pursuant action it 
proposes. 

Article 70. The Economic, Social and Environmental Council may also be consulted by the 
Government or Parliament on any economic, social or environmental issue. The Government may also 
consult it on Programming Bills setting down the multiannual guidelines for public finances. Any plan or 
Programming Bill of an economic, social or environmental nature shall be submitted to it for its opinion. 

Article 71.The composition of the Economic, Social and Environmental Council, which shall not 
exceed two hundred and thirty - three members, and its rules of proceeding shall be determined by an 
Institutional Act. 
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and Environmental Council : ESEC) ประกอบกับได้ก าหนดภารกิจส าคัญของสภาเศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดล้อมไว้ดังต่อไปนี้10 

1) ให้ค าปรึกษาแก่รัฐบาลและรัฐสภาและมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายด้านเศรษฐกิจ

สังคมและสิ่งแวดล้อม   

2) ส่งเสริมให้มีการเจรจาหรือปรึกษาหารือกันในระหว่างกลุ่มอาชีพ (socio - professional  

groups) ที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันออกไปเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเสนออันเป็นประโยชน์สาธารณะ 

3) ช่วยทบทวนนโยบายสาธารณะที่อาจเป็นปัญหาต่อด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม 

4) ส่งเสริมให้มีการปรึกษาหารือในเชิงสร้างสรรค์และความร่วมมือกับองค์กรให้ค าปรึกษา

ระดับท้องถิ่น  ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปและในประเทศอ่ืนๆ 

5) รายงานข้อมูลต่างๆ แก่ประชาชน 

นอกจากนี้ยังได้มีการจัดสรรให้มีสมาชิกสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมในอัตราส่วน           

ที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละด้าน แต่งตั้งตามวิธีการและจ านวนที่ก าหนดไว้ในกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ  โดยสามารถแบ่งออกเป็นกลุ่มต่างๆ ได้แก่  กลุ่มด้านเศรษฐกิจและสังคม มีสมาชิก 140 

คน  กลุ่มด้านสังคม ดินแดนโพ้นทะเล และวิถีชีวิตชุมชน (Social and Territorial Cohesion and 

Community Life)  มีสมาชิก 60 คน และกลุ่มด้านสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ธรรมชาติ 

(Environmental and Nature Conservation)  มีสมาชิก 33 คน รวมมีสมาชิกจ านวนทั้งสิ้น            

233 คน  อันเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าสมาชิกของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ( The 

Economic Social and Environmental Council) ล้วนเป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญและมาจาก

ตัวแทน  จากสาขาหลักในด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศทั้งสิ้น 

จากความเป็นมาของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสสามารถ

แบ่งวิวัฒนาการขององค์กรได้เป็น 2 ยุค ดังนี้   

                                                           
10 Economic Social and Environmental Council, "Economic Social and Environmental Council," 

[Online] Accessed: 15 December 2014.  Available from:  http://lecese.fr/en/esec-overview   
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ยุคที่หนึ่ง  เป็นยุคที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยรัฐกฤษฎีกาซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรองในช่วงเวลาก่อนเกิด

สงครามโลกครั้งที่ 2  โดยขณะนั้นเป็นเพียง “สภาเศรษฐกิจ” (Economic Council) ที่มีหน้าที่ให้

ค าปรึกษาแก่รัฐบาลและรัฐสภาเฉพาะในด้านเศรษฐกิจเท่านั้น  แต่เนื่องจากเป็นองค์กรที่มีบทบาทต่อ

การพัฒนาและฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศ  สาธารณรัฐฝรั่งเศสจึงได้ให้ความส าคัญและ ท าการ

พัฒนา “สภาเศรษฐกิจ” ตลอดมาจนก้าวเข้าสู่องค์กรในยุคที่สอง 

ยุคที่สอง เป็นยุคที่  “สภาเศรษฐกิจ” ถูกจัดตั้ งและบัญญัติรับรองโดยรัฐธรรมนูญ  

รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ให้การรับรองสภาเศรษฐกิจ คือรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่ 4 (ค.ศ.1946)  

แม้ในเวลาต่อมาสาธารณรัฐฝรั่งเศสจะได้เปลี่ยนมาใช้รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่ 5 (ค.ศ.1958) ซึ่ง

เป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก็ตาม  รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่  5 ยังให้การรับรองด้วยการบัญญัติ

ให้มีสภาเศรษฐกิจเช่นเดิมแต่ได้มีการบัญญัติขยายขอบเขตอ านาจและหน้าที่ขององค์กรให้ครอบคลุม

ถึงด้านสังคมด้วยและท าการเปลี่ยนแปลงชื่อมาเป็น “สภาเศรษฐกิจและสังคม” (Economic and 

Social Council) 

ต่อมาในปี ค.ศ.2008 สาธารณรัฐฝรั่งเศสได้ท าการปฏิรูปรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่ 5                     

จึงมีการบัญญัติขยายขอบเขตอ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและสังคมอีกครั้งด้วยการบัญญัติให้

สภาเศรษฐกิจและสังคมมีอ านาจและหน้าที่ครอบคลุมไปด้านสิ่งแวดล้อม และเปลี่ยนชื่อเป็น            

“สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม” (The Economic Social and Environmental Council : 

ESEC) และยังคงปฏิบัติหน้าที่ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน 

จากพัฒนาการของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมข้างต้น จะเห็นได้ว่าสภาเศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศสเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน มีการเปิด

โอกาสให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและตัดสินใจทาง

เศรษฐกิจและสังคมร่วมกับภาครัฐ  สนับสนุนให้มีการเจรจากันระหว่างกลุ่มต่างๆ เพ่ือหาข้อยุติอย่าง

แท้จริง  อีกทั้งเป็นองค์กรที่สามารถแก้ไขข้อปัญหาความขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมจน

น าไปสู่การเสนอกฎหมายที่เกี่ยวข้อง11 จนเป็นที่ยอมรับจากภาครัฐ  เอกชน  และประชาสังคม  

                                                           
11 โฆษิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ และ เฉลิมศักดิ์  ระบิลวงศ์, เอกสารการสอนชุดวิชา การวางแผนเศรษฐกิจ (นนทบุรี: 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532), หน้า 902-904. 



 

7 

ดังนั้นอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศสคือองค์กร  

ที่สามารถปฏิบัติภารกิจตามอ านาจและหน้าที่ไดอ้ย่างประสิทธิผลและคุ้มค่าแก่การจัดตั้ง 

จากความส าเร็จในการจัดตั้งสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส              

ท าให้หลายประเทศทั่วโลกที่ประสบกับปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมได้น าเอามาเป็นต้นแบบ          

ในการจัดตั้งองค์กรให้ค าปรึกษาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศของตน เพ่ือท าหน้าที่เป็น

องค์กรให้การช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษา และฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจและสภาพสังคมของประเทศ โดย             

ในปัจจุบันมีประเทศที่ได้จัดตั้งองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงประเทศไทยเป็น

จ านวนกว่า 100 ประเทศท่ัวโลก12 

 ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเมื่อปี พ.ศ.2475 โดยนับตั้งแต่พระราชบัญญัติ

ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย

จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเปน็รัฐธรรมนูญก่อนเกิดการยึดอ านาจ  

ได้บัญญัติก าหนดรูปแบบโครงสร้างของรัฐสภาไทยแตกต่างกันออกไป  กล่าวคือ  มีทั้งรัฐสภาแบบ

สภาเดียว (unicameral system) และรัฐสภาแบบสองสภา (bicameral system) โดยขึ้นอยู่กับ

รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นว่าจะก าหนดไว้ให้เป็นเช่นใด13   

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาการมีส่วนร่วมของประชาชนชาวไทยด้านการเมืองและการบริหาร

จะถูกก าหนดไว้แต่เพียงการใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในรัฐสภาเพ่ือท าการสะท้อน

ปัญหาเสนอความเห็นและความต้องการของประชาชนต่อรัฐบาลเท่านั้น  เมื่อประเทศไทยใช้ระบบ

การเลือกตั้งผู้แทนประชาชนแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเป็นหลักตัวแทนซึ่งได้รับการเลือกตั้งก็จะเป็น

ตัวแทนทางภูมิภาคท่ีมีความผูกพันกับประชาชนทางพ้ืนที่แทบท้ังสิ้น  การปฏิบัติหน้าที่ของผู้แทนจึงมี

แนวโน้มไปในทางการรับฟังความคิดเห็น ความต้องการและสะท้อนปัญหาเฉพาะในท้องที่ซึ่งตนได้รับ

เลือกหรือสังกัดเท่านั้นโดยมิได้รับฟังความคิดเห็น  ความต้องการและสะท้อนปัญหาของประชาชน

                                                           
12 The International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions (AICESIS), 

[Online] Accessed: 15 December 2014.  Available from:  http://goo.gl/A5Yllx  
13 นคร พจนวรพงษ์ และ อุกฤษ พจนวรพงษ์, ข้อมูลประวัติศาสตร์การเมืองไทย (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2542), 

หน้า 10.  
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อย่างทั่วถึงเป็นทั้งประเทศ  ส่งผลท าให้ประชาชนบางกลุ่มถูกมองข้าม ไม่ได้รับการดูแลเนื่องจากไม่มี

ผู้แทนคอยรับฟังความคิดเห็น ความต้องการและสะท้อนปัญหา  อีกทั้งในบางครั้งการเลือกตั้งแบบ

แบ่งเขตยังท าให้ได้มาซึ่งตัวแทนที่มิได้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถหรือเข้าใจปัญหาเฉพาะเรื่อง               

อย่างแท้จริง  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะได้ก าหนดให้สมาชิกรัฐสภามีที่มา         

ที่หลากหลายมากยิ่งขึ้นด้วยการก าหนดให้เป็นรัฐสภาแบบสองสภา ซึ่งประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร                      

ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) มีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และวุฒิสภาที่สมาชิก            

วุฒิสภา (ส.ว.) มีที่มาสองทาง  ได้แก่  จากการเลือกตั้งของประชาชนและวิธีการสรรหา  โดยสมาชิก

วุฒิสภาแบบสรรหาจะสรรหาผู้แทนจากกลุ่ม  องค์กร  ภาคส่วนต่างๆ ที่มีความหลากหลายทางอาชีพ

และมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ อันเป็นการส่งเสริมให้การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภามีความ

สมบูรณ์และท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น14  

ทั้งนี้การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดวิธีการได้มาซึ่ง

สมาชิกรัฐสภาไว้เช่นนั้นก็เพ่ือต้องการให้รัฐสภามีความเชื่อมโยงกับภาคประชาชนในทุกมิติ  ซึ่งวิธีการ

เลือกตั้งและสรรหาย่อมเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้แทนจากกลุ่ม องค์กร และผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ 

ไดเ้ข้ามาท าหน้าที่  อันจะท าให้สามารถเข้าถึงประชาชนได้ง่ายและทั่วถึงมากยิ่งขึ้น  อีกทั้งการสะท้อน

และแก้ไขปัญหาของประชาชนย่อมท าได้อย่างตรงจุดมากขึ้นด้วย15 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงอ านาจและหน้าที่  ตลอดจนจ านวนของสมาชิกวุฒิสภาแบบ

สรรหาแล้วพบว่ายังไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการรับฟังความคิดเห็น  ความต้องการและสะท้อน

ปัญหาของกลุ่มองค์กร และภาคส่วนต่างๆ ไดอ้ย่างทั่วถึงเนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาแบบสรรหาเป็นเพียง

เสียงส่วนน้อยอีกทั้งยังต้องประสบกับปัญหาต่างๆ มากมาย  เมื่อรัฐสภามีสมาชิกซึ่งเป็นผู้แทนจาก

                                                           
14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
มาตรา 114 วรรค 1 “ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาด าเนินการสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผู้ที่ได้รับ

การเสนอชื่อจากองค์กรต่างๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพและภาคอื่นที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการตาม
อ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาเป็นสมาชิกวุฒิสภาเท่าจ านวนที่จะพึงมีตามที่ก าหนดในมาตรา 111 วรรค 1”    

15 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ , 
เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (กรุงเทพฯ: ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2550), หน้า 92-121. 
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กลุ่ม  องค์กรและภาคส่วนต่างๆ ที่มีความหลากหลายทางอาชีพและมีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะ

ด้านในจ านวนที่ไม่เพียงพอการสะท้อนปัญหา ความต้องการและความคิดเห็นของประชาชนจึงไม่มี

ประสิทธิภาพและไม่อาจกระท าได้อย่างทั่วถึงทุกมิติของประเทศ16 

ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นต้องมีองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชานได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง              

การบริหารร่วมกับภาครัฐ  โดยเป็นเสมือนศูนย์รวมตัวแทนของประชาชนจากทั่วทุกกลุ่มของประเทศ

ไม่ยึดติดหรือผูกพันกับพ้ืนที่ใดๆ ให้เข้ามาท าหน้าที่ในการสะท้อนปัญหาและเสนอแนวความคิดจาก

มุมมองของประชาชนให้แก่รัฐบาลซึ่งมีลักษณะคล้ายกับวุฒิสภาเพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

สะท้อนปัญหา ความต้องการและความคิดเห็นของประชาชนให้เป็นไปได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุม   

ทุกมิต ิ

ประเทศไทยมีองค์กรในลักษณะเช่นนี้ เพียงองค์กรเดียวเท่านั้น ได้แก่ “สภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ซ่ึงตั้งขึน้เป็นครั้งแรกตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  มาตรา 89  โดยมีสภาเศรษฐกิจ  สังคมและ

สิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศสเป็นต้นแบบ  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                    

ถูกก าหนดให้มีหน้าที่ประการส าคัญในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะปัญหาด้านเศรษฐกิจและ

สังคมต่อคณะรัฐมนตรีโดยมิได้ก าหนดให้การปฏิบัติหน้าที่มีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกับรัฐสภาหรือ

หน่วยงานอ่ืนๆ แต่อย่างใด  แม้ว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและรัฐสภาจะมีหน้าที่

ประการส าคัญที่คล้ายกัน  ได้แก่  การเป็นองค์กรสะท้อนความคิดเห็นและความต้องการของภาค

ประชาชนให้แก่ฝุายบริหาร17 

                                                           
16 สุวันชัย แสงสุขเอี่ยม, "การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา: ปัญหาและสิ่งที่ต้องปรับปรุงแก้ไข" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 15 

ธันวาคม 2557  แหล่งที่มา:  http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1744   
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
มาตรา 89 “เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดนี้ ให้รัฐจัดให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มี

หน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ ต้องให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้ 
องค์ประกอบ ที่มา อ านาจหน้าที่ และการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้เป็นไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ” 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ถูกตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ์เพ่ือ

ต้องการปฏิรูปการเมืองของประเทศ  ด้วยความมุ่งหมายที่จะให้ประชาชนทุกระดับของสังคมได้มี

โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง18  อีกทั้งได้ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและประชาสังคมเข้ามามีส่วน

ร่วมในกระบวนการวางแผน ก าหนดและตัดสินใจนโยบายด้านเศรษฐกิจร่วมกับภาครัฐ โดยเห็นได้จาก

การที่รัฐธรรมนูญได้ท าการบัญญัติจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้นเป็นครั้งแรก  

และในเวลาต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 

เพ่ือใช้บังคับโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

มาตรา 89 วรรคสาม 

 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม                    

พ.ศ.2543 ตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.254319 โดยได้

ก าหนดให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นเสมือนองค์กรสะท้อนปัญหาด้านเศรษฐกิจ

และสังคมของประชาชน  มีอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี  

ในปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดจนให้ความเห็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติและแผนอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติก่อนพิจารณาประกาศใช้ เพ่ือเป็นกลไกในการพัฒนา

ประเทศและสะท้อนปัญหาของประชาชนด้านเศรษฐกิจและสังคม 

ต่อมาในปี พ.ศ.2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข (คปค.) ได้ท าการรัฐประหารในประเทศไทยส่งผลให้มีการประกาศยกเลิกบั งคับใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ลงทั้งฉบับ20 แต่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติยังคงตั้งอยู่เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  เนื่องจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติได้มีพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 และ

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2547 (ฉบับที ่2) บัญญัติให้การรับรอง 

                                                           
18 วัชรา ไชยสาร, การเมืองภาคประชาชน พัฒนาการการมีส่วนร่วมทางการเมือง ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและพหุ

การเมือง (กรุงเทพฯ ส านักพิมพ์เมฆขาว, 2545), หน้า 8-9. 
19 พรรณราย ขันธกิจ, บทบาทหน้าที่ขององค์กรสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , พิมพ์คร้ังที่ 1 (กรุงเทพฯ: 

สถาบันพระปกเกล้า, 2545), หน้า 2. 
20แถลงการณ์คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและประกาศ   

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ 3 
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แม้ในเวลาต่อมาได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

แทนที่รัฐธรรมนูญฉบับเดิมก็ตาม  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยังคงได้รับการบัญญัติ

รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเช่นเดิม  เพียงแต่ได้มีการปรับเปลี่ยนการวางหมวด

ด้วยการน ามาบัญญัติไว้ในหมวด 11 องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ส่วนที่ 2 องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 25821  โดยบัญญัติขยายขอบเขตอ านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติเพ่ิมมากขึ้นกว่าที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เคยได้บัญญัติไว้  

กล่าวคือ  นอกจากบัญญัติให้มีอ านาจและหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะในปัญหาที่เกี่ยวข้อง

กับเศรษฐกิจและสังคมต่อคณะรัฐมนตรีแล้วยังมีหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อคณะรัฐมนตรีเพิ่มเติมอีกประการหนึ่ง 

ตลอดระยะเวลา 14 ปี ที่ผ่านมานับแต่จัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มี

สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาแล้วจ านวน 3 ชุด รวมมีผลงานการจัดท า

ความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีทั้งสิ้น 392 เรื่อง โดยแบ่งเป็นกรณีสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นสมควรให้ด าเนินการจึงจัดท าและเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 387 เรื่อง 

กรณีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติซึ่งกฎหมายบัญญัติบังคับให้ต้องกระท า 3 เรื่อง และกรณีคณะรัฐมนตรีขอค าปรึกษาจาก      

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพียง 2 เรื่อง22  ทั้งนี้แม้ว่าจะมีผลงานการให้ค าปรึกษาเป็น

จ านวนมากก็ตามแต่ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยังไม่

เป็นที่ยอมรับและถูกน าไปใช้ประโยชน์มากเท่าท่ีควร   

                                                           
21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
มาตรา 258 บัญญัติว่า “สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีหน้าที่ ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อ

คณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ ต้องให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้ 
องค์ประกอบ ที่มา อ านาจหน้าที่ และการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้เป็นไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ 
ให้มีส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่ เป็ นอิสระในการบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ และการด าเนินการอื่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
22 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , "ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 3 เมษายน 2559 แหล่งที่มา:  http://www.nesac.go.th/comments/  
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จากผลการด าเนินงานข้างต้นจึงสะท้อนได้ว่าคณะรัฐมนตรียังไม่เห็นคุณค่าและความส าคัญ

ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเท่าที่ควร  เนื่องจากความเห็นและข้อเสนอแนะที่จัดท า

ขึ้นส่วนใหญ่เกิดจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้ริเริ่มและเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

โดยเป็นกรณีคณะรัฐมนตรีขอค าปรึกษาจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในกรณีเห็นว่า

การก าหนดนโยบายเรื่องใดอาจกระทบถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมเป็นส่วนรวม สมควรได้รับฟัง

ความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายเป็นจ านวนน้อยมากเมื่อเทียบกับจ านวน

ค าปรึกษาที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีทั้งหมด23 แม้ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้บัญญัติให้

อ านาจแก่คณะรัฐมนตรีให้สามารถกระท าได้ก็ตาม24  ทั้งนี้เกิดจากปัญหาและอุปสรรคบางการอัน

ส่งผลต่อกระบวนการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะ  

นอกจากนี้การที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายก าหนดให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                     

ให้ค าปรึกษาหรือเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพียงเท่านั้นย่อมเป็นการสร้าง

กรอบและข้อจ ากัดให้แก่การท างานอย่างมาก  ส่งผลให้การด าเนินภารกิจขาดความสัมพันธ์และ

เชื่อมโยงกับหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงไม่สามารถ

แสดงศักยภาพในฐานะองค์กรให้ค าปรึกษาและสะท้อนปัญหาของภาคประชาชนได้อย่างเต็มที่  อีกทั้ง

กลไกการติดตามความเห็นและข้อเสนอแนะภายหลังได้มีการเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อ

คณะรัฐมนตรียังไม่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้  ตลอดจนการด าเนินงานยังขาดความเข้มแข็งและ

ต่อเนื่องท าให้ไม่สามารถน าข้อมูลกลับมาศึกษา  วิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคเพ่ือหามาตรการ

แก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพของความเห็นและข้อเสนอแนะให้มีคุณภาพได้  

จากเหตุผลและอุปสรรคข้างต้นส่งผลให้การด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติยังไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร  อีกทั้งผลงานยังไม่ปรากฏให้เห็นเป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชน  

ประกอบกับปัญหาความขัดแย้งภายในองค์กรเกี่ยวกับการได้มาซึ่งสมาชิก  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

                                                           
23 ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สรุปภาพรวมสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. , หน้า 

3-4. 
24 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 12     
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และสังคมแห่งชาติจึงถูก  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีค าสั่งให้ยุติการปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราวและ

ให้ความเป็นสมาชิกสิ้นสุดลง เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ.255725   

ทั้งนี้จากการศึกษาค้นคว้าพบว่าผลการปฏิบัติงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติของไทยมีทิศทางตรงข้ามกับสภาเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส  

รวมถึงองค์กรให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอ่ืนๆ ที่นับวันยิ่ง

ได้รับการพัฒนาและขยายขอบเขตอ านาจและหน้าที่ให้กว้างมากยิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็น

องค์กรที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ประสบความส าเร็จและคุ้มค่าแก่

การจัดตั้ง  มีผลงานให้เห็นเป็นที่ประจักษ์  ตลอดจนได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนของประเทศทั้ง

ภาครัฐ  ภาคเอกชนและประชาสังคม 

ดังนั้นหากเห็นว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความส าคัญและจ าเป็นต้อง

ตั้งอยู่ต่อไป  เนื่องจากเป็นองค์กรที่มีความส าคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดินโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ให้ค าปรึกษาและเป็นแหล่งข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นประโยชน์ต่อฝุายบริหารในการ

ตัดสินใจก าหนดนโยบายต่างๆ และเป็นเสมือนตัวแทนของภาคประชาชนที่จะช่วยสะท้อนปัญหาต่างๆ 

เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมแก่รัฐ  ผู้จัดท าวิทยานิพนธ์จึงเห็นสมควรให้มีการศึกษาประเด็นเรื่องการ

ด าเนินงาน  อ านาจและหน้าที่  การติดตามผลการด าเนินงานและอุปสรรคอ่ืนๆ ของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เพื่อน ามาพัฒนาและปรับปรุงสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ของประเทศไทยให้กลายเป็นองค์กรที่ประสบความส าเร็จและคุ้มค่าแก่การจัดตั้ง  ตลอดจนสามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผล (Effectiveness) จนกลายเป็นองค์กรที่มีความส าคัญต่อระบบ

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยต่อไป   

1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1)  เพ่ือท าการศึกษาแนวคิดการจัดตั้งองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของ

ต่างประเทศ  และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทย   

                                                           
25 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 107/2557 เร่ืองให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สิ้นสุดลง   
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2)  เพ่ือท าการศึกษาถึงอ านาจและหน้าที่ขององค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคม

ของต่างประเทศซึ่งเป็นสมาชิกของสมาคมระหว่างประเทศของสภาเศรษฐกิจและสังคมและสถาบันใน

ลักษณะเดียวกัน (International Association of Economic and Social Councils and Similar 

Institution) และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทย    

3)  เพ่ือท าการศึกษาผลการด าเนินงานการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทย 

4)  เพ่ือท าการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการด าเนินงาน อ านาจและหน้าที่  

กระบวนการติดตามและประเมินผล และอุปสรรคอ่ืนๆ ที่ท าให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติของไทยยังไม่มีประสิทธิผลและคุ้มค่าแก่การจัดตั้งเท่าท่ีควร 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้องประสบปัญหาการไม่ประสบความส าเร็จในการ

จัดตั้งเท่าที่ควร  เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินงาน อ านาจและหน้าที่ตามกฎหมาย และ

อุปสรรคในการติดตามความเห็นและข้อเสนอแนะ  ตลอดจนยังมีอุปสรรคอ่ืนที่ท าให้สภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขาดประสิทธิผล           

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธ์เล่มนี้ได้ท าการศึกษาการด าเนินงาน  อ านาจและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมาย  การติดตามความเห็นและข้อเสนอแนะและอุปสรรคอื่นท่ีส่งผลท าให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติของไทยยังขาดประสิทธิผลในการจัดตั้ง  โดยท าการศึกษาจากบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

พ.ศ.2543 และพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2547 (ฉบับแก้ไข

เพ่ิมเติม)  ตลอดจนได้ศึกษาอ านาจและหน้าที่ขององค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศต่างๆ ซึ่งเป็นสมาชิกของสมาคมระหว่างประเทศของสภาเศรษฐกิจและสังคมและสถาบันใน

ลักษณะเดียวกัน (International Association of Economic and Social Councils and Similar 

Institution)  อาทิ  สาธารณรัฐฝรั่งเศส  สาธารณรัฐอิตาลี  ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์   และ
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สาธารณรัฐเกาหลีใต้  ซึ่งล้วนแต่เป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในการจัดตั้งองค์กรให้ค าปรึกษา

ด้านเศรษฐกิจและสังคมทั้งสิ้น  เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนาสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติของไทยให้มีประสิทธิผลและคุ้มค่าแก่การจัดตั้ง 

1.5  วิธีด าเนินการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ เล่มนี้ท าการวิจัยทางกฎหมายโดยการศึกษา  วิ เคราะห์ทาง เอกสาร 

(documentary research)  ที่ค้นคว้าจากต าราของไทยและต่างประเทศ  กฎหมาย  บทความ  

วารสาร  วิทยานิพนธ์  ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต  และเอกสารวิชาการต่างๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมของไทยและองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส  

สาธารณรัฐอิตาลี  ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  และสาธารณรัฐเกาหลีใต้ รวมถึงประเทศอ่ืนๆ ซึ่งเป็น

สมาชิกของสมาคมระหว่างประเทศของสภาเศรษฐกิจและสังคมและสถาบันในลักษณะเดียวกัน 

(International Association of Economic and Social Councils and Similar Institution)   

และวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) จากนักวิชาการและผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ

เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1) ท าให้ทราบถึงแนวคิดการจัดตั้งองค์กรให้ค าปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมในต่างประเทศ

และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทย  

2) ท าให้ทราบถึงอ านาจและหน้าที่ขององค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของ

ต่างประเทศและสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทยว่ามีลักษณะเช่นไร  และ

เหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร 

3) ท าให้ทราบถึงผลการด าเนินงานในการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทย 

4) ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการด าเนินงาน อ านาจและหน้าที่  

กระบวนการติดตามและประเมินผล  และอุปสรรคอ่ืนๆ ที่ท าให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติของไทยยังไม่มีประสิทธิผลและคุ้มค่าแก่การจัดตั้งเท่าที่ควรเพ่ือน ามาแก้ไข  ปรับปรุงและ

พัฒนาสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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บทที่ 2 
แนวคิด  ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสภาที่เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นมีวัตถุประสงค์ในการ        

ให้ค าปรึกษาและให้ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับปัญหาปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม      

ลักษณะการด าเนินงานเกิดจากการผสมผสานกันระหว่างแนวคิด ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Democracy) ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy)      

และประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน (Counter Democracy)  ทั้งนี้เพราะสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็นตัวแทนจากกลุ่มและอาชีพต่างๆ รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิ  

ที่มีความรู้ความเชียวชาญเฉพาะด้าน เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดและตัดสินใจทางนโยบายร่วมกับ

ภาครัฐเพ่ือให้มีความสอดคล้องหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับความต้องการของภาคประชาชน   

อันจะท าให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีน้ าหนัก    

น่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับ เนื่องจากเป็นการสะท้อนแนวความคิดและความต้องการจาก          

ภาคประชาชนอย่างแท้จริง  

ทั้งนี้จากรูปแบบการด าเนินงานดังกล่าวของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึง   

ก่อให้ความคาดหวังว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะสามารถด าเนินงานตามอ านาจ

และหน้าที่ ตลอดจนจนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างมี

ประสิทธิผล (Effectiveness) 

 “ประสิทธิผล” (Effectiveness) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2542          

มีความหมายว่า  ผลส าเร็จ  หรือผลที่เกิดขึ้น  นอกจากนี้นักวิชาการไทยและต่างประเทศจ านวนมาก

ได้ให้ความหมายของค าดังกล่าวไว้อย่างหลากหลาย  ยกตัวอย่างนักวิชาการต่างประเทศ เช่น  

D.A. Cutchin (คัทชิน)  ได้ให้ความหมายว่า “ประสิทธิผล คือ ความสามารถในการท า     

สิ่งที่ถูกโดยวิธีการที่ถูกต้อง เพ่ือให้เกิดผลตามเป้าประสงค์ที่ต้องการ”26 

                                                           
26 D.A. Cutchin, Guide to Public Administration (Illinois: F.E. Peacock Publishers, 1981), p. 32. 
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Hoy and Miskel (ฮอย และ มิสเกล)  ให้ความหมายว่า  “ประสิทธิผล หมายถึงผลส าเร็จ   

ที่บรรลุตามจุดประสงค์ขององค์การทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ” 

Etzioni (เอทซิโอนี่)  ให้ความหมายว่า “ประสิทธิผล  หมายถึง  ขนาดความสามารถของ

องค์กรในการที่จะสามารถท างานให้บรรลุเป้าหมายต่างๆ ที่ก าหนดไว้”27 

ในส่วนของประเทศไทยนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของค าว่าประสิทธิผลไว้ดังนี้ 

ธงชัย สันติวงษ์  ให้ความหมายว่า  “ประสิทธิผล  หมายถึง  ความส าเร็จในการที่สามารถ

ด าเนินกิจการก้าวหน้าไปและสามารถบรรลุเป้าหมายต่างๆ ที่ตั้งไว้ได้”28 

กมลวรรณ ชัยวานิชศิริ  ให้ความหมายไว้ว่า “ประสิทธิผลขององค์กร  หมายถึง  สมรรถภาพ

ขององค์กรในการที่จะอยู่รอด การปรับตัว การด ารงสภาพและการเจริญเติบโตไม่ว่าองค์กรจะมีหน้าที่

ใดจะต้องท าให้ลุล่วงไป”29 

วิจลน์ โกษาแสง  ให้ความหมายว่า “ประสิทธิผล  หมายถึง  การท างานที่มุ่งให้เกิดผลส าเร็จ
ตามท่ีได้ก าหนดไว้” 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่ า  ประสิทธิผล  หมายถึ ง  การด า เนินงานที่ เกิดผลส า เร็จ              
ตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่ตั้งไว้  

ในบทนี้จะกล่าวถึงแนวคิดการจัดตั้งองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมเริ่มต้นตั้งแต่
ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ความจ าเป็นในการมีองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคม ทฤษฎี
ที่เก่ียวข้องกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้แก่  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
ทฤษฎีประชาธิปไตยปรึกษาหารือ  และทฤษฎีประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน  ตลอดจนแนวคิด
การติดตามและประเมินผล  โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

                                                           
27 Amitai Etzioni, Modern Organizations (Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1964), p. 8.  
28 นรนิติ  เศรษฐบุตร และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใช้

รัฐธรรมนูญ เร่ืองประสิทธิผลของรัฐสภาไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547), หน้า 198.  
29 กมลวรรณ ชัยวานิชศิริ, "ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารที่สัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียน" (วิทยานิพนธ์ศึกษา

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 2536), หน้า 31.  
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2.1  แนวคิดการจัดตั้งองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคม 

แนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) คือ แนวความคิดที่ให้ความส าคัญกับการรักษาและส่งเสริม
เสรีภาพส่วนบุคคลในอันที่จะด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามเจตจ านงของตนโดยปราศจาก       
การแทรกแซงหรือกีดขวางอย่างไม่เป็นเหตุเป็นผลจากรัฐ 30 เพราะฉะนั้นแนวคิดเสรีนิยมทาง                  
ด้านเศรษฐกิจ (Economic Liberalism) จึงเป็นแนวความคิดที่มุ่งสนับสนุนให้แต่ละบุคลสามารถ
แสดงความคิดริเริ่มและมีอิสระในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของตนได้อย่างเสรี31 

รัฐเสรีนิยมจึงเป็นรัฐที่มีแนวความคิดและอุดมการณ์ส่งเสริมเสรีภาพของประชาชนโดย     
เปิดโอกาสให้พลเมืองได้มีโอกาสพัฒนาความสามารถและเลือกแนวทางที่เหมาะสมกับตนเอง        
การด าเนินการและการใช้อ านาจของรัฐจะต้องยึดมั่นในหลักการปกปูองสิทธิ เสรีภาพของพลเมือง
อย่างเคร่งครัด32 

ทั้งนี้ ในด้านระบบเศรษฐกิจรัฐเสรีนิยมจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีอิสระในการ       
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือเรียกว่า “Laissez Faire”33  โดยมีความต้องการให้ภาคประชาชน
ได้ เข้ ามามีบทบาททางเศรษฐกิจหรือให้มีองค์กรตัวแทนด้านเศรษฐกิจของภาคเอกชน                 
ในขณะเดียวกันรัฐมีบทบาทและหน้าที่ เพียงท าให้โครงสร้างทางการเมืองมีความเหมาะสม           
ต่อการด าเนินงานของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีเท่านั้นซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Adam Smith 
(อดัม สมิธ) นักเศรษฐศาสตร์การเมืองชาวสกอตแลนด์ที่เสนอทฤษฎีเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ          
และต่อต้านหรือจ ากัดการใช้อ านาจในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐและยอมรับการริเริ่มทาง
เศรษฐกิจของเอกชนว่าเป็นสิ่งที่ดี34   

Adam Smith (อดัม สมิธ) เห็นว่า “บุคคลแต่ละคนมีแนวโน้มตามธรรมชาติที่จะพยายาม
ยกระดับฐานะของตนเพ่ือให้บรรลุถึงความต้องการตามธรรมชาติของตนอยู่แล้ว เมื่อแต่ละคน       

                                                           
30 Paul Kelly, Liberalism (Cambridge: Polity Press, 2005), pp. 50-68. 
31 Fred D. Miller Ellen Frankel Paul, Jr., and Jeffrey Paul, Liberalism and the Economic Order 

(Cambridge and New York: Social Philosophy and Policy Foundation, 1993), pp. 121-129. 
32 มูลนิธิฟรีดริช เนามัน, "แนวคิดเสรีนิยม" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ วันที่ 27 เมษายน 2558. แหล่งที่มา:  

http://fnfthailand.org/library-of-freedom/liberal-ideas 
33 Français Quesnay  เป็นผู้เสนอหลัก  Laissez Faire ซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีเสรีภาพ

ทางการค้าและอุตสาหกรรม หรือเสรีภาพทางเศรษฐกิจโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ หรือรัฐไม่สามารถมีอ านาจจ ากัดสิทธิ 
เสรีภาพทางการค้าและอุตสาหกรรมได้  

34 Stephen Coplay and Kathryn Sutherland, Adam Smith’s the Wealth of Nations (Manchester: 
Manchester University Press, 1995), pp. 23-42. 
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มุ่งท างานเพ่ือประโยชน์ของตนย่อมส่งผลให้สังคมโดยรวมมีความเจริญด้วยบทบาทของรัฐในทาง
เศรษฐกิจควรจะเป็นบทบาทที่น้อยมากหรือปราศจากการแทรกแซงโดยปล่อยให้ภาคเอกชนสามารถ
ด าเนินการได้อย่างเสรี”35 

หลังทศวรรษที่ 30 เป็นต้นมา รัฐเสรีนิยมทั้งหลายนอกจากจะต้องประสบกับปัญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจตกต่ าที่ขยายขอบเขตออกไปอย่างกว้างขวางซึ่งเป็นปัญหาที่ถูกสั่งสมมาเป็นระยะเวลา
ยาวนานแล้ว  ยังได้รับผลกระทบจากภัยของสงครามโลกครั้งที่  2 อีกทางหนึ่ง ท าให้แนวคิดและ
อุดมการณ์ของรัฐเสรีนิยมที่ยอมรับว่าบทบาทและหน้าที่ในทางเศรษฐกิจเป็นของภาคประชาชน รัฐมี
หน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยทางเศรษฐกิจเท่านั้นไม่อาจน ามาใช้กับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจใน
ช่วงเวลานั้นได้  ส่งผลให้รัฐมีความจ าเป็นต้องเข้ามาแทรกแซงด้านเศรษฐกิจโดยเป็นผู้กุมอ านาจ
ตัดสินใจในกระบวนการก าหนดนโยบายและแผน  ตลอดจนมีบทบาทในการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจ
เพ่ิมมากข้ึนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้36 

ในปี ค.ศ.1945 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลงรัฐเสรีนิยมทั้งหลายต่างจ าเป็นต้อง          
ท าการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น ท าให้
รัฐต้องเข้ามาแทรกแซงด้านเศรษฐกิจโดยน าเอามาตรการการโอนกิจการที่มีความส าคัญด้านเศรษฐกิจ
ของเอกชนมาเป็นของรัฐ (Nationalization) และน าเอาการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ (Planification 
Economic) มาปรับใช้ในการส่งเสริมการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจให้สัมฤทธิ์ผล37 

เมื่อสังคมโลกเริ่มก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ที่ เทคโนโลยีและวิทยาการต่างๆ มีความ
เจริญก้าวหน้าโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยพัฒนาจากสังคมเกษตรกรรม
ไปสู่สังคมอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วส่งผลให้รัฐเสรีนิยมต้องพยายามแสวงหาโครงสร้างและวิธีการ
ใหม่ๆ เข้ามารองรับความก้าวหน้าของระบบเศรษฐกิจและสังคมการด าเนินงานทางด้านเศรษฐกิจ    
ซ่ึงรัฐเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจทางนโยบายและแผนเพียงฝุายเดียวย่อมไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปลี่ยนแปลงอีกต่อไป  รัฐเสรีนิยมต่างๆ จึงให้การยอมรับบทบาทของภาคเอกชนในทาง
เศรษฐกิจมากขึ้นด้วยการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ทางด้าน
เศรษฐกิจร่วมกับภาครัฐประกอบกับเกิดแนวความคิดในการจัดตั้งสถาบันหรือองค์กรให้ค าปรึกษาด้าน
เศรษฐกิจและสังคม (advisor agency) เพ่ือท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน าและเป็นที่ปรึกษาด้าน

                                                           
35 John Dewey, Liberalism  and  Social  Action (New York: Capricorn Book, 1963), p. 8. 
36 ทิวา เงินยวง, กฎหมายเศรษฐกิจ, หน้า 32-33. 
37 ทิวา  เงินยวง, รูปแบบองค์กรที่ปรึกษาและให้ค าแนะน าทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือประกอบการยกร่างบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญ, หน้า 15-16.  
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เศรษฐกิจและสังคมให้แก่รัฐบาลหรือฝุายบริหาร  โดยสมาชิกขององค์กรต้อง เป็นผู้มีความรู้และ
เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเป็นตัวแทนจากกลุ่มผลประโยชน์  องค์กร  และเครือข่าย
ต่างๆ ของประเทศ เพ่ือท าให้กระบวนการตัดสินใจของรัฐเป็นไปอย่างถูกต้องและก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประเทศ38 

สาธารณรัฐฝรั่งเศสเป็นหนึ่งในรัฐเสรีนิยมที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ     
และภัยจากสงครามโลกครั้งที่ 239 จึงมีแนวความคิดในการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศด้วย
วิธีการน ามาตรการที่เน้นการวางแผนด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นระบบมาปรับใช้  ตลอดจน 
เปิดโอกาส ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการก าหนดแนวทางพัฒนาและฟ้ืนฟูระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ  สาธารณรัฐฝรั่งเศสในเวลานั้นสหพันธ์ลูกจ้างมีความเข้มแข็งอย่างมากท าให้
เกิดการเรียกร้องให้การบริหารงานโดยเฉพาะภารกิจด้านเศรษฐกิจของรัฐต้องมีการปรึกษาหารือหรือ
ได้รับค าแนะน าจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและจากผู้ซึ่งเป็นตัวแทนจากกลุ่มผลประโยชน์ องค์กร      
และเครือข่ายต่างๆ ของประเทศ 40  โดยยึดถือตามแนวความคิดของนักปราชญ์คนส าคัญ             
ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส  คือ  Saint Simon (เซ็นต์ ไซมอน)41  

Saint Simon (เซ็นต์ ไซมอน)  ได้กล่าวไว้ว่า “ถ้าต้องการให้ฝรั่งเศสเจริญรุดหน้าไปได้ ต้อง
น าวิชาการมาใช้อย่างจริงจัง ซึ่งในทางเศรษฐกิจต้องอาศัยความร่ วมมือระหว่างผู้ท าการผลิต  
นักวิชาการ ช่างฝีมือ ศิลปิน และรัฐบาลอย่างจริงจัง”42  ส่งผลให้สาธารณรัฐฝรั่ งเศสเริ่ม               
มีแนวความคิดในการจัดตั้งองค์กรที่จะเข้ามาท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและมีส่วนร่วมในการวางแผน   
ด้านเศรษฐกิจโดยก าหนดให้สมาชิกมาจากผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ  และเป็นตัวแทนจากกลุ่ม  
องค์กร และเครือข่ายต่างๆ เพ่ือให้เข้ามามีบทบาทในการช่วยฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศ      
จึงได้มีการน า “สภาเศรษฐกิจ” ซึ่งเป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามรัฐกฤษฎีกาตั้งแต่ก่อนเกิด

                                                           
38 จุฑามาส แก้วจุลกาญจน์, "แนวความคิดและการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ," หน้า 6-

7. 
39 จินตนา ด ารงเลิศ, การเมืองฝร่ังเศสสมัยสาธารณรัฐที่ 5 (กรุงเทพฯ: บริษัท วี.พร้ินท์ (1991) จ ากัด, 2551), หน้า 6. 
40 เนา บัวหอม, "รูปแบบและโครงสร้างที่เหมาะสมของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส าหรับประเทศไทย" 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2553), หน้า 59. 
41 saint simon (1760-1825) นักสังคมวิทยาชาวฝร่ังเศส 
42 ทิวา เงินยวง, กฎหมายเศรษฐกิจ, หน้า 177. 
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สงครามโลกครั้งที่ 2 มาเป็นองค์กรให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจต่อคณะรัฐมนตรี และ
รัฐสภา โดยถือว่าเป็นประเทศเดียวในยุโรปตะวันตกที่น ามาตรการดังกล่าวมาปรับใช้43 

ในปี ค.ศ.1946 สาธารณรัฐฝรั่งเศสได้บัญญัติจัดตั้ง “สภาเศรษฐกิจ” (Economic Council) 
ครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่ 4  อันเป็นการรับรองสถานะของสภาเศรษฐกิจให้เป็นองค์กร
ที่ถูกจัดตั้งตามรัฐธรรมนูญ  โดยก าหนดให้สภาเศรษฐกิจมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่รัฐบาลและรัฐสภา
ด้านเศรษฐกิจ ให้ความเห็นแก่ร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและกฎหมายบางฉบับที่ต้องให้     
สภาเศรษฐกิจให้ความเห็นก่อนส่งไปให้รัฐสภาพิจารณาตลอดจนเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติร่วมกับองค์กรอื่นๆ อีกประการหนึ่งด้วย44 

ในปี ค.ศ.1958 สาธารณรัฐฝรั่งเศสได้เปลี่ยนแปลงมาใช้รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่ 5     
ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  สภาเศรษฐกิจยังคงได้รับการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญเช่นเดิม
แต่จากผลด าเนินงานทางด้านเศรษฐกิจที่สัมฤทธิ์ผลอย่างดียิ่งของสภาเศรษฐกิจส่งผลให้รัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐที่ 5 ได้มีการบัญญัติเพ่ิมเติมขยายขอบเขตอ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจ       
ให้เพ่ิมขึ้นจากรัฐธรรมนูญฉบับเดิมโดยก าหนดให้มีอ านาจครอบคลุมในด้านเศรษฐกิจและสังคม     
และท าการเปลี่ยนชื่อเป็น “สภาเศรษฐกิจและสังคม” (Economic and Social Council) ที่มีสมาชิก
เป็นตัวแทนจากกลุ่ มต่ างๆ ของประเทศ  เช่น ผู้ แทนของลูกจ้ าง   ผู้ แทนวิชาชีพอิสระ              
ผู้แทนผู้ประกอบการเกษตรกรรมและผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นต้น45 

ในปี ค.ศ.2008 สาธารณรัฐฝรั่งเศสได้ท าการปฏิรูปรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่ 5  โดย     
มีการแก้ไขในเรื่องอ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและสังคมที่ให้มีการบัญญัติขยายขอบเขต
อ านาจและหน้าที่ให้ครอบคลุมถึงด้านสิ่งแวดล้อม  และท าการเปลี่ยนชื่อจากสภาเศรษฐกิจและสังคม

                                                           
43 น้ าทิพย์ กันเกตุ, "ปัญหาและข้อกฎหมายในการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามาตรา 89 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540," หน้า 11. 
44 Constitution of the Fourth France Republic (1946) 
Article 25. “An Economic Council, whose status is regulated by law, examines, for opinion, projects 

and bills of competence. These projects submitted to it by the National Assembly before it deliberates. 
The Economic Council may also be consulted by the Council of Ministers. It is mandatory on the 

establishment of a national economic plan that aims full employment of men and the rational use of 
material resources.” 

45 ทิวา  เงินยวง, รูปแบบองค์กรที่ปรึกษาและให้ค าแนะน าทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือประกอบการยกร่างบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ, หน้า 29. 
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มาเป็น “สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม” (The Economic Social and Environmental 
Council)46 

ส าหรับประเทศไทยในช่วงระยะเวลาภายหลังสงครามโลกครั้งที่  2 ต้องประสบปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจภายในของประเทศโดยเปลี่ยนแปลงจากประเทศเกษตรกรรมไปสู่
ประเทศอุตสาหกรรมอย่างก้าวกระโดดด้วยเวลาอันรวดเร็วส่งผลให้ทรัพยากรต่างๆ ของประเทศ   
ต้องเสื่อมโทรมและลดจ านวนลงอย่างต่อเนื่อง47  จึงเกิดแนวความคิดริเริ่มในการจัดตั้งองค์กร         
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมขึ้นในประเทศไทยเพ่ือท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและให้ข้อเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจซึ่งจะเป็นประโยชน์ท าให้การแก้ปัญหาและพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นไปอย่างมีระเบียบแบบแผน48 

ในปี พ.ศ.2493 ประเทศไทยได้ท าการจัดตั้ง “สภาเศรษฐกิจแห่งชาติ” ตามพระราชบัญญัติ       
สภาเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ.2493 เพ่ือท าหน้าที่วิเคราะห์สถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจและเป็น      
ที่ปรึกษาให้แก่รัฐบาลเพ่ือประโยชน์แห่งความก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจของชาติโดยมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานโดยต าแหน่งและคณะกรรมการผู้มีความรู้ทางเศรษฐกิจซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

                                                           
46 Constitution of the Fifth French Republic (1958) 
Article 69. “The Economic, Social and Environmental Council, on a referral from the Government, 

shall give its opinion on such Government Bills, draft Ordinances, draft Decrees, and Private Members’ Bills as 
have been submitted to it. A member of the Economic, Social and Environmental Council may be designated 
by the Council to present, to the Houses of Parliament, the opinion of the Council on such drafts, 
Government or Private Members’ Bills as have been submitted to it. A referral may be made to the 
Economic, Social and Environmental Council by petition, in the manner determined by an Institutional Act. 
After consideration of the petition, it shall inform the Government and Parliament of the pursuant action it 
proposes.” 

Article 70. “The Economic, Social and Environmental Council may also be consulted by the 
Government or Parliament on any economic, social or environmental issue. The Government may also 
consult it on Programming Bills setting down the multiannual guidelines for public finances. Any plan or 
Programming Bill of an economic, social or environmental nature shall be submitted to it for its opinion.” 

Article 71. “The composition of the Economic, Social and Environmental Council, which shall not 
exceed two hundred and thirty-three members, and its rules of proceeding shall be determined by an 
Institutional Act.” 

47 สมศักดิ์  นิลนพคุณ, "ปัญหาเศรษฐกิจของไทยหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 และการแก้ไขของรัฐบาลระหว่าง พ.ศ.
2488-2498  " (วิทยานิพนธ์อักษรศาสตร์มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2527), หน้า 91. 

48 ทิวา  เงินยวง, รูปแบบองค์กรที่ปรึกษาและให้ค าแนะน าทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือประกอบการยกร่างบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ, หน้า 34. 
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แต่งตั้งตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีและได้มีการพัฒนาหน่วยงานตลอดมา  จนในปัจจุบันได้กลาย
มาเป็น “ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ตามพระราชบัญญัติ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.252149 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประกอบด้วยบุคคลที่มีประสบการณ์
หรือมีความรู้ความสามารถทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งตามจ านวน           
ที่กฎหมายก าหนด50 โดยจะแต่งตั้งจากข้าราชการประจ าหรือบุคคลภายนอก และกรรมการโดย
ต าแหน่งอีก 5 คน  มีอ านาจหน้าที่ประการส าคัญในการพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต่อคณะรัฐมนตรี51 

ทั้งนี้แม้ว่าส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะมีคณะกรรมการ
ที่ประกอบด้วยบุคคลที่มีประสบการณ์หรือมีความรู้ความสามารถทางเศรษฐกิจและสังคมก็ตาม      
แต่ยังขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน  เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการล้วนมาจาก
การแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีทั้งสิ้นโดยไม่ปรากฏว่ามีตัวแทนจากภาคประชาชนที่มาจากหลากหลาย
กลุ่มหรือจากหลากหลายสาขาอาชีพ  ส่งผลท าให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เกิดขึ้นจากบุคคลที่แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี    

                                                           
49 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 6 ทศวรรษ สภาพัฒน์ (กรุงเทพฯ: บริษัท 21                      

เซนจูร่ี จ ากัด, 2553), หน้า 67-75.  
50 พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 
มาตรา 5 “ให้มีคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่งและ

กรรมการอื่นที่มีความรู้ ความจัดเจน หรือมีประสบการณ์ในทางเศรษฐกิจและสังคมอีกไม่เกินเก้าคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง และ
ให้เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ ก.พ. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้อ านวยการ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

ให้เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท าหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการนี้ด้วย”   
51 พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 
มาตรา 6 “คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
เสนอแนะและให้ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต่อคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับข้อเสนออื่นๆ ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ แล้วท าความเห็นเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีในกิจการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่นายกรัฐมนตรีขอให้พิจารณา     
จัดให้มีการประสานงานระหว่างส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับส่วนราชการและ

รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง ทั้งในด้านการจัดท าแผนงานและโครงการพัฒนา และในด้านการปฏิบัติงานตามแผน 
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ที่เป็นข้าราชการประจ าและนักวิชาการทั้งสิ้นมิได้เกิดจากการสะท้อนแนวคิดและความเห็น         
ของประชาชนหรือผู้ที่ได้อาจรับผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาลโดยตรง52 

ก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  มีผลใช้บังคับประเทศไทยมีแนวความคิด
ที่จะท าการจัดตั้งองค์กรที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มีสมาชิกขององค์กรมาจากตัวแทน      
ของกลุ่มองค์กรและเครือข่ายต่างๆ ของสังคม  ซึ่งมีความหลากหลายในสาขาอาชีพและเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์  เนื่องมาจากมีแนวความคิดต้องการ     
ท าการปฏิรูปการเมืองภายในประเทศเพราะเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยต้องประสบกับปัญหา       
การทุจริตทางการเมืองและปัญหาที่ประชาชนผู้ เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยไม่มีส่วนร่วม          
ในทางการเมืองการปกครอง  ตลอดจนไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบการใช้อ านาจของนักการเมืองได้  
แนวความคิดที่ต้องการให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารมากขึ้นจึงเริ่ม
ปรากฏนับแต่เวลานั้นเป็นต้นมา53 

ในเวลาต่อมาแนวความคิดต้องการจัดตั้งองค์กรเพ่ือให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม   
กับภาครัฐในทางการเมืองและการบริหารได้ปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนครั้งแรก           
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยบัญญัติให้มี “สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ” (National Economic and Social Advisory Council) ซึ่งมีต้นแบบจาก                
สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม (The Economic Social and Environmental Council) ของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศส54 

“สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ถูกบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  ในหมวด 5 ว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา 8955 โดยก าหนดให้     
                                                           

52 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , "ประวัติและบทบาทหน้าที่ของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติ "  [ออนไลน์ ]  เข้ าถึ ง เมื่ อ  วันที่  27  เมษายน แหล่ งที่ มา :  
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=72 

53 สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, โครงการสร้างความรู้ ความเข้าใจ  และพัฒนา
กระบวนการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (กรุงเทพฯ: แซท 4 พรินติ้ง, 2551), หน้า 43-51. 

54 ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 1 ทศวรรษสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(กรุงเทพฯ: บริษัท ที.เค.พร้ินติ้ง จ ากัด, 2553), หน้า 36-37. 

55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   
มาตรา 89 “เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดนี้ ให้รัฐจัดให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มี

หน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ ต้องให้สภาที่ป รึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้ 
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สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีหน้าที่ ในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะ               
ต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและสังคม  และสมาชิกขององค์กรประกอบด้วย
ตัวแทนจากกลุ่ม  องค์กรและเครือข่ายต่างๆ ของสังคม  ซึ่งจะมีความหลากหลายทางสาขาอาชีพ    
ทัง้ในภาคเศรษฐกิจ  ภาคสังคมฐานทรัพยากรและผู้ทรงคุณวุฒิ  เพ่ือให้เข้ามาท าหน้าที่สะท้อนปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมต่อคณะรัฐมนตรีในมุมมองของประชาชนที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยและ     
อาจได้รับผลกระทบโดยตรงจากการบริหารประเทศของฝุายบริหาร56 

ด้วยเหตุที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถูกบัญญัติขึ้นโดยมี
เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายที่จะแก้ปัญหาการเมืองของประเทศทั้งระบบและสนับสนุนให้ภาค
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดับ  ประกอบกับมุ่งส่งเสริมให้ภาคเอกชนและ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายการวางแผนด้านเศรษฐกิจและสังคม                  
และการตัดสินใจของภาคที่รัฐ57 จนท าให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้รับ
การขนานนามว่าเป็น “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”58 

2.2  ความจ าเป็นในการมีองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคม 

การบริหารงานด้านเศรษฐกิจและสังคมของรัฐถือเป็นเรื่องที่มีความส าคัญต่อประเทศอย่างยิ่ง
เนื่องจากการก าหนดนโยบายหรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมย่อมจะส่งผลไปถึงระบบเศรษฐกิจ 
สภาพสังคม และแนวทางการพัฒนาประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ดังนั้นก่อนที่ฝุายบริหาร           
จะด าเนินกิจการใดๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจึงมีความ
จ าเป็นต้องท าการปรึกษาหารือ (Recommendations) กับองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจ      
และสังคม  ซึ่งสมาชิกขององค์กรเป็นตัวแทนจากกลุ่ม องค์กร และเครือข่ายต่างๆ ของสังคมและ  
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  อันเป็นองค์กรสะท้อนปัญหาและแนวความคิด
ในมุมมองของประชาชนทางด้านเศรษฐกิจและสังคมก่อน  ทั้งนี้หากฝุายบริหารได้รับค าแนะน าหรือ 
                                                                                                                                                                      

องค์ประกอบ ที่มา อ านาจหน้าที่ และการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

56 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พุทธศักราช 2543  
มาตรา 5 “ให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนเก้าสิบเก้าคนซึ่งได้รับเลือกจาก

บุคคลที่เป็นตัวแทนของกลุ่มในภาคเศรษฐกิจ และกลุ่มในภาคสังคมฐานทรัพยากรและผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นกลุ่มตามแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญตามจ านวนที่ก าหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ 

57 วัชรา ไชยสาร, การเมืองภาคประชาชน พัฒนาการการมีส่วนร่วมทางการเมือง ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและพหุ
การเมือง, หน้า 8-9. 

58 สมคิด เลิศไพฑูลย์, "รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต้องดีกว่าเดิม: ข้อเสนอเพ่ือปฏิรูปการเมืองโดยการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 2 พฤษภาคม 2558. แหล่งที่มา:  http://kpi.ac.th/media/pdf/M7_97.pdf 
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ได้ท าการปรึกษาหารือกับองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมก่อนจะด าเนินการวางแผน 
ก าหนด หรือตัดสินใจด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์ 3 ประการ  
ดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง  ประโยชน์ในด้านการบริหารงานทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของรัฐ    
เนื่องจากเมื่อฝุายบริหารได้ท าการปรึกษาหารือหรือได้รับค าแนะน าจากองค์กรให้ค าปรึกษา        
ด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มีสมาชิกขององค์กรเป็นตัวแทนกลุ่ม  องค์กรและเครือข่ายต่างๆ         
ของประเทศและเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านแล้ว  ย่อมท าให้ฝุายบริหาร
หรือรัฐบาลได้รับประโยชน์จากข่าวสาร ข้อมูล และสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม            
จากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ  ข้อมูลที่ฝุายบริหารได้รับมาย่อมมีความสมบูรณ์  รอบด้านและละเอียด     
มากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ยังส่งผลให้ฝุายบริหารสามารถด าเนินงานทางเศรษฐกิจและสังคมได้อย่าง
ถูกต้องอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติอย่างสูงสุด59 

ประการที่สอง  ประโยชน์ในด้านการตัดสินใจทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของฝุายบริหาร  
เนื่องจากเมื่อได้ผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ หรือได้รับค าแนะน าจากองค์กรให้ค าปรึกษา         
ด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มีสมาชิกขององค์กรเป็นตัวแทนกลุ่ม องค์กร และเครือข่ายต่างๆ ของ
ประเทศและเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านแล้วย่อมส่งผลให้ทุกๆ ภาคส่วน   
ซึ่งได้เข้ามามีส่วนร่วมสามารถเข้าใจ ให้การยอมรับและสนับสนุนการตัดสินใจทางเศรษฐกิจและสังคม
ของฝุายบริหารเป็นอย่างดี  นอกจากนี้การปรึกษาหารือและการให้ค าแนะน ายังมีลักษณะเสมือนเป็น
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน      
และเป็นวิธีการที่ดีที่สุดที่เปิดโอกาสให้ผู้ถูกปกครองหรือภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับการ
ตัดสินใจของฝุายบริหารในเรื่องที่เก่ียวข้องโดยตรง60 

ประการที่สาม  ประโยชน์ในรัฐเสรีนิยมทางเศรษฐกิจเนื่องจากองค์กรตัวแทนทางเศรษฐกิจ
และสังคมจากภาคเอกชนย่อมมีสิทธิในการบริหารหรือตัดสินใจร่วมกันกับฝุายบริหาร  เพียงแต่การมี
ส่วนร่วมนั้นจะอาศัยวิธีการปรึกษาหารือและให้ค าแนะน า  ท าให้ภาคเอกชนผู้เข้าร่วมต้องผูกพันกับ
การตัดสินใจทางเศรษฐกิจและสังคมของฝุายบริหารไว้ในเบื้องต้นและผูกพันกับวัตถุประสงค์ 
ตลอดจนแนวทางนโยบายที่เกิดจากการตัดสินใจของฝุายบริหารตามมา61 

                                                           
59 ทิวา เงินยวง, กฎหมายเศรษฐกิจ, หน้า 238-239. 
60Ibid., 239.  
61Ibid., 239-240.  
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2.3  ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ องค์กรให้ค าปรึกษาปัญหาต่างๆ ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  มีโครงสร้างขององค์กรที่ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็นตัวแทน
จากกลุ่ม องค์กร และเครือข่ายต่างๆ ของสังคม  ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน  ดังนั้นความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่เสนอ
ต่อรัฐบาลจึงเกิดจากการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ของสังคมอย่างแท้จริง อันเป็นการสะท้อน    
ให้เห็นว่าการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสอดคล้องกับระบอบ
ประชาธิปไตยในรูปแบบต่างๆ   

ประชาธิปไตย (Democracy)62  คือ  ระบอบการปกครองรูปแบบหนึ่งที่เชื่อว่าประชาชนเป็น
ผู้ทรงอ านาจสูงสุดของประเทศอย่างแท้จริงอันได้แก่ อ านาจอธิปไตย  การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในยุคเริ่มแรกจะมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยแบบทางตรง (Direct Democracy)63     
ที่ เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนในสังคมได้มีสิทธิที่จะปกครองตนเองโดยตรงและมีส่วนร่วม               
ในการตัดสินใจทางการเมืองโดยไม่จ าต้องกระท าผ่านทางผู้แทนราษฎรหรือผ่านกระบวนการ
หลากหลายขั้นตอนแต่อย่างใด  ซึ่งถือว่าเป็นการรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค   
ของประชาชนด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ เข้ ามามีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ           
อย่างเต็มรูปแบบ64 

เมื่อสภาพสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงบริบทของสังคมมีความซับซ้อนประกอบกับการมี  
จ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยจึงไม่อาจใช้อ านาจของตน    
ในการปกครองและไม่สามารถเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองโดยตรงได้เช่นเดิม           
จึงจ าต้องมอบอ านาจให้แก่กลุ่มบุคคลโดยการลงคะแนนเลือกตั้งเพ่ือให้ผู้แทนประชาชนเข้ามา       
ท าหน้าที่ปกครองก าหนดนโยบายและตัดสินใจทางการเมืองแทนประชาชนอันเป็นที่มาของรูปแบบ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน65 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน คือระบอบการปกครองที่ประชาชนมิได้  
เข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการปกครองด้วยตัวเองโดยตรง  แต่ประชาชนจะเลือกผู้แทน  

                                                           
62 U.S. Department of State's Bureau of International Information Programs, "Defining Democracy," 

[Online] Accessed: 2 May 2015.  Available from:  http://goo.gl/jqbRi6  
63 Anthony Arblaster, Democracy, 3 ed. (Philadelphia: Open University Press, 2002), pp. 15-16. 
64 อมร รักษาสัตย์ และคณะ, ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการปกครองหลายประเทศ, หน้า 33. 
65 Helena catt, Democracy in Practice   (London and New York: Routledge, 1999), p. 142. 
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ของตนให้เข้ามาท าการตัดสินใจแทน  เนื่องจากรัฐต่างๆ มีจ านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้นจึงเป็นการ    
ไม่สะดวกท่ีจะให้ประชาชนทุกคนเข้ามาท าการตัดสินใจเกี่ยวกับการปกครองด้วยตนเอง  ซึ่งเป็นที่มา
ของระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนในท่ีสุด66 

ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนเป็นระบอบการปกครองซึ่งมีลักษณะส าคัญที่ฝุายบริหารในฐานะ
ตัวแทนของปวงชนท าการปกครองประเทศโดยยึดหลักกฎหมายเป็นที่ตั้ ง  มุ่งให้การรับรอง         
และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคัญโดยจะค านึงถึงเสียงข้างมากเป็นใหญ่และ         
ในขณะเดียวกันก็จะไม่ทอดทิ้งฝุายซึ่งเป็นเสียงข้างน้อย67 

ดังนั้นระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนจึงเป็นระบอบที่มุ่งหมายให้กลุ่มบุคคลซึ่งเป็น
ตัวแทนของประชาชนได้เข้ามาใช้อ านาจอธิปไตยเพ่ือประโยชน์สาธารณะอันจะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดกลับคืนสู่ประชาชน โดยประชาชนในฐานะผู้ทรงอ านาจอธิปไตยเป็นผู้ที่มีสิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งผู้แทนของตนเข้ามาบริหารจัดการประเทศทั้งฝุายบริหารที่มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย 
และน านโยบายมาด าเนินการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ และฝุายนิติบัญญัติที่มีหน้าที่ในการ
ตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับภายในประเทศเพ่ือเป็นเครื่องมือในการท างาน68 

แม้ว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy)   
จะถือเป็นการปกครองที่ดีรูปแบบหนึ่งเนื่องจากมีความเหมาะสมกับบริบทสังคมที่มีความซับซ้อน     
มีจ านวนประชากรมากและมีความมุ่งหมายเพ่ือให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
เป็นส าคัญก็ตาม  แต่ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนยังคงมีข้อจ ากัดซึ่งนับว่าเป็นอุปสรรค   
ประการส าคัญคือการไม่มีหลักประกันที่แน่นอนให้แก่ประชาชนเพื่อเป็นการยืนยันว่าตัวแทนซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งจะเข้าไปท าการบริหารประเทศเพ่ือประโยชน์สุขของปวงชนอันเป็นประโยชน์สาธารณะ
อย่างแท้จริงและไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องมากกว่าส่วนรวมส่งผลให้ปวงชนในฐานะ   
ผู้ทรงซึ่งอ านาจอธิปไตยที่แท้จริงขาดความความศรัทธาและสูญเสียความไว้เนื้อเชื่อใจต่อระบบ
ตัวแทน69 

                                                           
66 ฐิติพร ข าน้ าคู้, "หลักประชาธิปไตยโดยทางผู้แทนกับพรรคการเมืองไทย," หน้า 5. 
67 Maija Setala and Theo Schiller, Referendums and Representative Democracy: Responsiveness, 

Accountability and Deliberation (New York: Routledge, 2009), pp. 63-64. 
68 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ เสมาธรรม, 2545), หน้า 243-

247.  
69 Klaus von Beyme, Pioneer in the Study of Political Theory and Comparative Politics (Heidelberg: 

Heidelberg University, 2014), pp. 117-118. 
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ด้วยข้อจ ากัดของระบอบประชาธิปไตยแบบทางตรงและประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน                    
จึงได้มีการคิดค้นระบอบประชาธิปไตยรูปแบบต่างๆ ขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นการเสริมสร้าง       
ให้ระบอบประชาธิปไตยรูปแบบเดิมมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  อีกทั้งเพ่ือสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ  
ให้แก่ประชาชนที่มีต่อระบอบประชาธิปไตย  ประชาธิปไตยแนวทางใหม่ซึ่งได้ถูกคิดค้นและพัฒนาขึ้น  
อาทิ  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ประชาธิปไตยปรึกษาหารือ 
(Deliberative Democracy) และประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน (Counter Democracy) 

ประชาธิปไตยแนวทางใหม่มีหลักการว่าการเมืองไม่ได้เป็นเรื่องของผู้แทนปวงชนและสถาบัน
ทางการเมืองเท่านั้น แต่การเมืองจะต้องมีภาคประชาชนเข้ามาประกอบด้วยโดยต้องเปิดโอกาสให้
ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและตัดสินใจทางการเมืองร่วมกับภาครัฐ            
และเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นเพ่ือแลกเปลี่ยนมุมมองหรือปรึกษาหารือ
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนเพื่อท าความเข้าใจในประเด็นปัญหาร่วมกัน70 

 

 

 

 

 

 
ตารางภาพที่ 1 แสดงระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบต่างๆ 

 

2.3.1  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือประชาธิปไตยแนวทางใหม่หรือประชาธิปไตย
ทางเลือกรูปแบบหนึ่งที่เกิดข้ึนจากพัฒนาการของประชาธิปไตย  ด้วยสาเหตุแห่งความไม่สมบูรณ์แบบ
ของระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยแทบจะไม่มีส่วนร่วม

                                                           
70 รัชยา ภักดีจิตต์, ธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารภาครัฐและภาคเอกชน (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2555), หน้า 73-76. 
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ประชาธิปไตย 

ปรึกษาหารือ 
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ในทางการเมือง ประกอบกับไม่สามารถท าให้ประชาชนมั่นใจในระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน 
ได้ว่าผลประโยชน์ของประชาชนจะได้รับความสนใจอย่างแท้จริงน ามาสู่ความไม่ไว้เนื้อเชื่อใจในระบบ
ตัวแทนในที่สุด ด้วยเหตุนี้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงถูกหยิบยกขึ้นมาเพ่ือแก้ปัญหาและเติมเต็ม
ให้แก่ระบอบประชาธิปไตย   

ก. ความหมายของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมถูกน ามาอธิบายขยายความโดยนักวิชาการหลายท่าน 

ดังต่อไปนี้ 

Pateman อธิบายว่า “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมิได้มีเพียงเฉพาะสถาบันทาง

การเมืองซึ่งกระท าการผ่านทางตัวแทนเท่านั้น แต่เป็นสถาบันที่อยู่บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม   

ของประชาชนในการด าเนินการ สถาบันทางการเมืองจ าเป็นจะต้องเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนโดยให้

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่มิใช่เป็นเพียงการมีส่วนร่วมในการลงคะแนนเสียง   

เพ่ือเลือกตั้งผู้แทนเท่านั้น เพราะฉะนั้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม    

จึงเป็นแก่นแท้ของการมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม”71 

Barber อธิบายว่า “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบการปกครองที่

ประชาชนได้ปกครองตนเองในทุกๆ ด้านที่อาจส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตนอย่างแท้จริง 

โดยประชาชนมีความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการปกครองตนเอง  จนสามารถ

พัฒนาให้เป็นสังคมแห่งประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง” 

Baglioni  อธิบายว่า “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการปกครองที่ส่งเสริมให้

ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในพ้ืนที่ทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้น  ช่วยกระตุ้นให้ประชาชนได้        

มีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะ  และพัฒนาไปสู่สถานะความเป็นประชาชนที่มีความรู้ทางการเมือง 

ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการมีส่วนร่วม”72 

                                                           
71 Pateman C., Participation and Democratic Theory (Cambridge: Cambridge University, 1970), p. 43. 
72 ชญาน์ทัต ดีมา, "ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมกับการต่อสู้เพ่ือสิทธิมนุษยชน" (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต , 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), หน้า 33-34. 
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ทั้งนี้ในประเทศไทยได้มีนักวิชาการหรือผู้ท าการศึกษาอธิบายและแสดงทัศนะ

เกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมไว้เช่นเดียวกัน ดังต่อไปนี้ 

วัชรา ไชยสาร  ได้อธิบายว่า “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นประชาธิปไตยแบบ

มีตัวแทนที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง  การปกครองระดับต่างๆ มาก

ยิ่งขึ้น  โดยก าหนดให้ประชาชนมีอ านาจท าการควบคุม  ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ที่ได้รับ

เลือกตั้งให้เข้ามาใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชน มิได้เป็นเพียงที่มาแห่งอ านาจในการปกครอง   

หรือมีแต่สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งเท่านั้น ทั้งนี้ลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเป็น

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง เช่น การออกเสียงประชามติ  การเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย  และการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง เป็นต้น จึงอาจกล่าวได้ว่าประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมน่าจะเป็นส่วนผสมระหว่างการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีตัวแทนกับการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองแบบโดยตรงควบคู่กันไป”73 

สุจิต บุญบงการ  อธิบายว่า “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบของ

ประชาธิปไตยที่เน้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในทุกๆ ระดับอย่างกว้างขวาง          

การมีส่วนร่วมทางการเมืองนี้มิได้จ ากัดไว้เพียงการเลือกตั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเท่านั้น         

แต่หมายความรวมถึงการออกเสียงประชามติ ประชาพิจารณ์ และการมีส่ วนร่วมในกระบวนการ

ก าหนดนโยบายและตัดสินใจด้วย เพราะฉะนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงมีความหมายกว้างขวาง 

ไม่ว่าจะเป็นการแสดงออกเพ่ือเสนอความเห็นในเรื่องต่างๆ และต่อเนื่องไปจนถึงการที่ประชาชนได้

ต่อสู้ เรียกร้องเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มหรือชุมชน”74 

สถาบันพระปกเกล้า  ได้อธิบายเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า  

“ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) นั้นมีความเกี่ยวข้องกับวิธีการกระจาย

อ านาจและทรัพยากรต่างๆ ที่ไม่มีความเท่าเทียมกันซึ่งจะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่                

ของประชาชน  และวิธีการที่ประชาชนเหล่านั้นมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อตน  ดังนั้น

                                                           
73 วัชรา ไชยสาร, การเมืองภาคประชาชน พัฒนาการการมีส่วนร่วมทางการเมือง ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและพหุ

การเมือง, หน้า 40.  
74 สถาบันพระปกเกล้า, ตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (นนทบุรี: สถาบัน

พระปกเกล้า, 2544), หน้า 9-10. 
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ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงหมายถึง การที่อ านาจในการตัดสินไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย  

แต่อ านาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชนเพ่ือทุกๆ คนได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรม

ส่วนรวม  ทั้งนี้นอกจากค าว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแล้ว ยังมีค าที่มีความหมายใกล้เคียงกัน   

อีกค าหนึ่ง คือค าว่า “วิถีทางประชาธิปไตย” ซึ่งหมายถึงการด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้มีอ านาจ    

ในการตัดสินใจทางการเมือง  ที่มาจากการเลือกตั้งและได้เสียงข้างมากจากประชาชน  และประชาชน

ทุกคนย่อมมีสิทธิ  เสรีภาพ  ที่เท่าเทียมกันตามกฎหมายหรือกรอบที่วางไว้ทั้งยังเป็นการกระจาย

อ านาจและเป็นการมีประชาธิปไตยอย่างกว้างขวางของกระบวนการทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่น

และระดับชาติ”75 

จากค าอธิบายความหมายของนักวิชาการและผู้ท าการศึกษาทั้งหลายจึงสรุปได้ว่า 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ การปกครองที่ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามา         

มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในทุกระดับอย่างกว้างขวาง  โดยมิได้ถูกจ ากัดไว้เพียง           

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น  แต่สามารถออกเสียงประชามติ  ประชาพิจารณ์และมีส่วนร่วม  

ในกระบวนการก าหนดและตัดสินใจด้านนโยบายกับรัฐ 

ข. แนวคิดของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

แนวความคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมีต้นก าเนิดตั้งแต่ในสมัยกรีกโบราณ  

แต่น ามาเผยแพร่ยังโลกตะวันตกในช่วงปี ค.ศ.1960 โดยมีแนวความคิดที่เกิดจากการผสมผสานกัน

ระหว่างการเสริมจุดแข็งและซ่อมแซมจุดอ่อนของประชาธิปไตยทางตรงกับประชาธิปไตย           

แบบมีตัวแทน  แม้ว่าแนวความคิดประชาธิปไตยทางตรงจะมีลักษณะที่ค่อนข้างสมบูรณ์แบบ               

แต่ในความเป็นจริงแล้วเป็นสิ่งที่ไม่สามารถเกิดขึ้นได้ในรัฐสมัยใหม่ที่มีขนาดใหญ่  โครงสร้างของสังคม

มีความซับซ้อนและมีประชากรจ านวนมาก  เนื่องจากเป็นไปได้ยากที่จะให้พลเมืองทุกคนเข้ามามีส่วน

ร่วมกับการปกครองและบริหารประเทศด้วยตนเองโดยตรง76 

                                                           
75 Ibid., 10. 
76 Carol Mueller, Ella Baker and the Origins of Participatory Democracy, Women in the Civil Rights 

Movement: Trailblazers and Torchbearers 1941-1965, Vicki L. Crawford, Jacqueline Anne Rouse and Barbara 
Woods, ed. (Bloomington Indiana University Press, 1993), pp. 51-52. 
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ดังนั้นจึงต้องน าแนวความคิดประชาธิปไตยทางตรงและแนวความคิดประชาธิปไตย

แบบมีตัวแทนมาผสมผสานควบคู่กันจนเกิดเป็นแนวความคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม                            

ซึ่งเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนแต่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามา               

มีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารอันกับฝุายบริหารตามแบบของประชาธิปไตยทางตรงในระดับต่างๆ 

มากยิ่งขึ้น  กล่าวคือ  นอกจากจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย

วิธีการใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนแล้วยังได้เปิดช่องทางให้แก่ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสาร  

ข้อมูล  ความเคลื่อนไหวในการบริหารประเทศ  เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและ

ให้ข้อมูลเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ตลอดจนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของตัวแทนประชาชนอีกด้วย77 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงมีแก่นทางความคิดในการให้ความส าคัญต่อการ            

มีส่วนร่วมของประชาชน78  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในฐานะผู้ทรงอ านาจอธิปไตยแท้จริงได้เข้ามา

มีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นการก าหนดนโยบายต่างๆ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

การแสดงความคิดเห็นและให้ข้อมูลต่อรัฐในประเด็นสาธารณะเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจ                 

รวมทั้งให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมและตรวจสอบการบริหารงานของภาครัฐ                

ให้มีความโปร่งใสปราศจากปัญหาการทุจริต79 

ทั้งนี้การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองตามแนวความคิด

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนั้นมีวัตถุประสงค์เ พ่ือโน้มน้าวหรือท า ให้การตัดสินใจของรัฐ                    

มีความสอดคล้องและสนองตอบต่อปัญหาหรือความต้องการของประชาชนมากยิ่ งขึ้ น 

(Responsiveness)80 อันจะเป็นการเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของรัฐให้มีความน่าเชื่อถือและสร้าง

                                                           
77 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, "การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่กับความเป็น

ประชาธิปไตยทางตรง," วารสารกฎหมายปกครอง 17 ตอน 2: 58-60. 
78 Maija Setala and Theo Schiller, Referendums and Representative Democracy: Responsiveness, 

Accountability and Deliberation, pp. 65-66. 
79 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory  Democracy (กรุงเทพฯ: 

สถาบันพระปกเกล้า, 2548), หน้า 26. 
80 Thomas Zittel and Dieter Fuchs, Participatory Democracy and Political Participation: Can 

Participatory: Can Participatory Engineering Bring Citizens Back In ? (USA and Canada: Routledge, 2006), pp. 29-
33. 
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ความชอบธรรมและสร้างฉันทามติเพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิดระหว่างรัฐกับประชาชน  

ได้เป็นอย่างดี  ตลอดจนเป็นกลไกที่ท าให้รัฐกับประชาชนได้ประสานประโยชน์ร่วมกันในการด าเนิน

นโยบายทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม81 

นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวความคิดประชาธิปไตย             

แบบมีส่วนร่วมยังถือว่าเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยสร้างความยั่งยืนให้กับระบอบประชาธิปไตยอีกทางหนึ่ง  

เนื่องจากหากมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นเพียงใดก็จะยิ่งช่วยท าให้มีการ

ควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของภาครัฐที่เพ่ิมมากขึ้นด้วย  ทั้งนี้ยังเป็นการเสริมสร้างความ

มั่นใจให้แก่ประชาชนว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟังและความต้องการของประชาชนจะได้รับ        

การตอบสนอง82 

ค. องค์ประกอบของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

จากทัศนะและแนวความคิดของนักวิชาการหรือผู้ท าการศึกษาสามารถสรุป

องค์ประกอบของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  ได้ดังต่อไปนี้83 

1) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร 

2) เน้นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ              

ในระหว่างประชาชนด้วยความเท่าเทียม 

3) อ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ย่อมส่งผลกระทบ        

ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

4) เพ่ิมการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

5) มีความยืดหยุ่นได้ กล่าวคือ  มีโครงสร้างการท างานที่สามารถตรวจสอบได้             

มีความโปร่งใสและค านึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม 

6) การมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีท้ังในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

                                                           
81 วัชรา ไชยสาร, การเมืองภาคประชาชน พัฒนาการการมีส่วนร่วมทางการเมือง ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและพหุ

การเมือง, หน้า 40-44. 
82 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory  Democracy, หน้า 26-27. 
83 สถาบันพระปกเกล้า, รายงานการวิจัย เร่ือง แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหา อุปสรรค และทางออก (กรุงเทพฯ: บริษัท  ธรรมดาเพรส จ ากัด, 2545), หน้า 14-15. 
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ง. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของประชาชน  (Participation)  คือ การที่ประชาชนได้เข้ามา            

มีส่วนเกี่ยวข้องโดยการพบปะกันทางสังคมซึ่งอาจเป็นการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล  การมีส่วนร่วม

ของกลุ่มคนและการมีส่วนร่วมในลักษณะที่ให้ประชาชนเข้าร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการ               

เป็นต้น84 

การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งออกได้เป็นหลายระดับ โดยใช้จ านวน

ของประชาชนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ในการแบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน     

กล่าวคือ  หากจ านวนของประชาชนที่ เข้ามีส่วนร่วมมีจ านวนน้อยระดับของการมีส่วนร่วม                    

ของประชาชนก็จะอยู่ในระดับสูง  และในทางตรงข้ามถ้ายิ่งมีจ านวนประชาชนเพ่ิมมากขึ้นระดับ               

การมีส่วนร่วมของประชาชนก็จะยิ่งลดต่ าลงมากเท่านั้น  ทั้งนี้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน

สามารถแบ่งออกได้เป็น 7 ระดับ85  โดยจะเรียงตามล าดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าสุด

ไปหาระดับสูงสุดได้ดังนี้ 

ระดับท่ีหนึ่ง  การให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) เป็นวิธีการที่เปิดโอกาสให้ประชาชน

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในระดับต่ าที่สุด โดยถือว่าเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดส าหรับใช้สื่อสารกับประชาชน               

มีเปูาหมายในการที่ให้ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและถูกต้องแก่ประชาชน  ตลอดจนเสริมสร้าง                 

ความเข้าใจในประเด็นปัญหา  ทางเลือกและทางแก้  ตัวอย่างเช่น  การประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน

ด้วยแผ่นพับ  เสียงตามสายของชุมชน  การปิดประกาศ  และการแถลงข่าว  เป็นต้น86 

ระดับที่สอง  การเปิดรับความเห็นจากประชาชนด้วยการเชื้อเชิญให้ประชาชน         

ได้เข้ามาแสดงความคิดเห็นเพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนข้อมูลให้มากขึ้น  เช่น  การส ารวจความคิดเห็น              

ของประชาชนก่อนที่จะเริ่มด าเนินการ หรือการบรรยายข้อมูลต่างๆ แล้วขอความเห็นจากประชาชน           

ผู้เข้าฟัง  ซึ่งเรียกวิธีการนี้ว่า  ประชาพิจารณ์ (Public hearing)  

                                                           
84 ชญาน์ทัต ดีมา, "ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมกับการต่อสู้เพ่ือสิทธิมนุษยชน," หน้า 39. 
85 ถวิลวดี บุรีกุล, การมีส่วนร่วม: แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ (กรุงเทพฯ: บริษัท พาณิชพระนคร (2535) จ ากัด, 

2548), หน้า 9-11. 
86 เจมส์ แอล เครตัน, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, วันชัย วัฒนศัพท์, ผู้แปล, 

(กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2543), หน้า 169-170. 
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ระดับที่สาม  การปรึกษาหารือ (Consult)  โดยให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม  

ในการให้ข้ อมูล   ข้อ เท็จจริ ง   เสนอแนวคิดและแสดงความเห็นประกอบการตัดสินใจ                            

โดยมีวัตถุประสงค์ในการรับข้อมูลและความคิดเห็นต่างๆ จากภาคประชาชนซึ่งเกี่ยวกับประเด็น

ปัญหา  ตัวอย่างเช่น  การส ารวจและเปิดรับความเห็นจากภาคประชาชน  การจัดสัมมนา                      

การสนทนากลุ่มย่อยและการจัดเวทีสาธารณะ  เป็นต้น 

ระดับที่สี่   การเข้ามามีบทบาท ( Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน                

ได้เข้ามาแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและความเห็นอย่างจิงจัง  ตลอดจนมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ด าเนินงานและการตัดสินใจกับภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ

และภาคประชาชน อันจะเป็นการสร้างหลักประกันให้แก่ประชาชนว่าความคิดเห็นหรือความต้องการ

ของประชาชนย่อมได้รับความสนใจ  ตัวอย่างเช่น  การส ารวจความเห็นด้วยวิธีการปรึกษาหารือ               

การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การวางแผนร่วมกัน  เป็นต้น 

ระดับที่ห้า  การร่วมปฏิบัติ (Collaborate) ถือเป็นกระบวนการที่ให้บทบาท             

แก่ภาคประชาชนเป็นอย่างมาก  โดยรัฐและประชาชนจะท างานร่วมกันตั้งแต่ขั้นตอนการระบุปัญหา 

หาแนวทางในการแก้ไขและตัดสินใจ  ตัวอย่างเช่น  การสร้างฉันทามติ  กระบวนการตัด สินใจ               

แบบมีส่วนร่วมและตั้งคณะกรรมการให้ค าปรึกษาที่มาจากภาคประชาชน  เป็นต้น  

ระดับที่หก  ร่วมตรวจสอบและประเมินผล  เป็นวิธีการที่ให้ประชาชนได้เข้ามา             

มีส่วนร่วมในจ านวนน้อย  แต่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบเข้ ามา

ติดตามการด าเนินการต่างๆ ได้อย่างใกล้ชิด  ตัวอย่างเช่น  การจัดตั้งคณะกรรมการประเมินผล               

ที่มาจากหลากหลายภาคส่วน  เป็นต้น87   

ระดับที่เจ็ด การให้อ านาจแก่ประชาชน (Empower) นับว่าเป็นวิธีการที่ 

ประชาชนจะได้เข้ามามีส่วนร่วมในระดับสูงสุด88  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนได้ลงมือ                 

                                                           
87 ส านักงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, คู่มือการจัดเวทีรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน (กรุงเทพฯ: ส านักงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2555), หน้า 10-12.  

88 อรทัย ก๊กผล, คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: จรัญสนิทวงศ์การพิมพ์, 
2552), หน้า 23-24.  
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และตัดสินใจด้วยตนเองรัฐมีหน้าที่เพียงด าเนินการตามการตัดสินใจของประชาชนเท่านั้น  อาทิ          

การออกเสียงประชามติที่ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจว่าต้องการให้ร่างกฎหมาย หรือ                         

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใดฉบับหนึ่งมีผลใช้บังคับหรือไม่89 

จ.  ความส าคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการหนึ่งซึ่งประชาชนหรือผู้ที่อาจได้รับ

ผลกระทบมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นและเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตของประชาชน 

ประกอบกับมีการน าเอาความคิดเห็นของประชาชนไปเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาเพ่ือก าหนด

นโยบายและการตัดสินใจของรัฐบาล90 

การมีส่ วนร่ วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่ อสารในระบบเปิดที่ มีทั้ ง                          

อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  ซึ่งประกอบไปด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลกันระหว่างผู้มีส่วน                

ได้เสียหรืออาจได้รับผลกระทบอันเป็นการสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นในสังคม  เนื่องจากการ                        

มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ช่วยเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ  ช่วยลดค่าใช้จ่ายและ

ลดขั้นตอนที่ก่อให้เกิดการสูญเสียเวลา  เป็นการสร้างฉันทามติ (Consensus)91  ลดความขัดแย้งและ

หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า  สร้างความชอบธรรมและก่อให้เกิดความน่าเชื่อถือ  รวมถึงช่วยพัฒนา              

ความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของประชาชนในสังคมอีกด้วย92 

ทั้งนี้การมีส่วนร่วมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนับว่า                   

มีความส าคัญต่อการสร้างความยั่งยืนให้แก่ประชาธิปไตย  ช่วยส่งเสริมธรรมาภิบาลและการบริหาร

ประเทศเนื่องจากหากมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหาร                 

เพ่ิมมากยิ่งขึ้นก็จะเป็นการช่วยควบคุมและตรวจสอบการท างานของฝุายบริหารได้มากขึ้นเป็นล าดับ 

                                                           
89 ขจรชัย  ชัยพิพัฒนานันท์, "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ: ศึกษากรณีตามมาตรา 

291 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550" (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2553), หน้า 48-49.  

90 David  Beetham, Democracy: A Beginner’s Guide (Oxford: Oneworld Publications, 2005), pp. 132-
133. 

91 Beierle t. and Cayford J., Democracy in Practice: Public Participation in Environmental  Decisions 
(Washington D.C.: Resources for the Future, 2002), p. 74.  

92 เจมส์ แอล เครตัน, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, หน้า 25-28. 
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เป็นการปูองกันไม่ให้นักการเมืองก าหนดนโยบายไปในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหายกับสังคม 93 

และในท้ายที่สุดการมีส่วนร่วมของประชาชนยังช่วยสร้างความมั่นใจให้แก่ประชาชนได้ว่าเสียง                     

ของประชาชนจะได้รับความสนใจและความต้องการก็จะได้รับการตอบสนองอีกทางหนึ่งด้วย94  

ดังนั้นจึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาส                

ให้ประชาชนได้เข้ามาแสดงความเห็นในมุมมองของประชาชน  มีส่วนร่วมกับการตัดสินใจ                               

ในเรื่องต่างๆ ของฝุายบริหารที่อาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนเอง  นอกจากจะช่วย

ท าให้กระบวนการตัดสินใจของฝุายบริหารหรือรัฐบาลเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบสอดรับกับปัญหา

และความปรารถนาของประชาชนมากยิ่งขึ้นแล้วยังช่วยควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลให้มีความ

โปร่งใส (Transparency) ตอบสนองต่อปัญหา  ความต้องการของประชาชน (Responsiveness)              

และมีความรับผิดชอบต่อประชาชน (Accountability) ได้อีกด้วย  โดยถือว่าเป็นการส่งเสริม                   

ระบอบประชาธิปไตยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

2.3.2  ทฤษฎีประชาธิปไตยปรึกษาหารือ  

ประชาธิปไตยปรึกษาหารือเป็นประชาธิปไตยแนวทางใหม่อีกรูปแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นจาก

พัฒนาการของประชาธิป ไตย  โดยอาจกล่ าวได้ว่ าระบอบประช าธิปไตยปรึกษาหารือ                       

คือระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมรูปแบบหนึ่งที่มุ่งเน้นและให้ความส าคัญในการให้พลเมือง              

ได้เข้ามาพูดคุยเพ่ือแลกเปลี่ยนความเห็นหรือปรึกษาหารือร่วมกันอันเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชน95  โดยมีความพยายามที่จะแก้ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง                  

ของภาคประชาชนเนื่องจากในอดีตประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้เพียง เฉพาะ                    

การใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้นและเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่นับวันยิ่งทวี                

ความซับซ้อนมากขึ้นซึ่งถือว่าเป็นข้อจ ากัดประการส าคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน96 

                                                           
93 สถาบันพระปกเกล้า, ชุดโครงการวิจัยชุมชน เร่ือง การต่อต้านคอร์รัปชันของภาคประชาชนอย่างบูรณาการและ

ยั่งยืนกับการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (กรุงเทพฯ: บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, 2552), หน้า 34-35. 
94 เจมส์ แอล เครตัน, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, หน้า 21-24. 
95 Tina Nabatchi, Deliberative Democracy: The Effects of Participation on Political Efficacy 

(Philosophy: Indian University, 2007), pp. 80-85. 
96 ไชยันต์ ไชยพร, "แนวคิด “Deliberative Democracy and Deliberative Polls.” (2) ร้อยแปดวิถีทัศน์," กรุงเทพ

ธุรกิจ, (4 ธันวาคม 2549), หน้า 5. 
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ประชาธิป ไตยปรึกษาหารือถูก เรี ยกเป็นภาษาไทยมากมายหลายค า   อาทิ  

ประชาธิป ไตยแบบปรึ กษาหารื ออย่ า งมี วิ จ ารณญาณ  ประชาธิป ไตยแบบใคร่ ครวญ                          

ประชาวิจารณญาณ  ประชาธิปไตยแบบถกแถลง  ประชาธิปไตยแบบไตร่ตรอง  และประชาธิปไตย

แบบสานเสวนาหาทางออก97  ทั้งนี้ค าที่ถูกใช้เรียกมากที่สุด คือค าว่า “ประชาธิปไตยปรึกษาหารือ”  

เนื่องจากค าว่า “Deliberative” หมายถึง การปรึกษาหารือ และ “Democracy” หมายถึง                       

การปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเมื่อรวมกันแล้วจะได้ค าที่มีความหมายความที่ตรงตัวคือค าว่า 

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนั่นเอง98 

ก. ความหมายของประชาธิปไตยปรึกษาหารือ 

ประชาธิปไตยปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) เป็นระบอบที่ถูก

พัฒนาขึ้นมาเพ่ือช่วยลดข้อจ ากัดของระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน 99 ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว

ข้างต้น ด้วยการท าให้ประชาชนกลายเป็นพลเมืองที่มีจิตสาธารณะ (Civic Life) และมีความส านึก

ในทางการเมือง (Active Citizen) อันเป็นการสร้างธรรมาภิบาลและท าให้เกิดความผูกพันกับกิจการ

สาธารณะส่วนรวม 100 นักวิชาการหรือผู้ท าการศึกษาหลายท่านได้ให้ค านิยามความหมาย                        

ของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือไว้แตกต่างกันออกไป  ดังนี้  

Smith and Wales ได้ให้ความหมายของค าว่า ประชาธิปไตยปรึกษาหารือ 

(Deliberative Democracy) ไว้ว่า “คือ ประชาธิปไตยที่เน้นความส าคัญของกระบวนการที่ท าให้

ผู้คนทั้งหลายในสังคมได้มีโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการพูดให้คนอ่ืนรับฟังและรับฟังในสิ่งที่คนอ่ืนพูด 

ไม่ว่าจะเรียกว่า การสนทนาทางการเมือง การร่วมอภิปรายสาธารณะ หรือการแลกเปลี่ยนความเห็น

                                                           
97 วีรบูรณ์ วิสารสกุล, "ชวนถกประเด็นต่างๆ ในกระบวนการประชาธิปไตยที่ใช้วิจารณญาณ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 29 

เมษายน 2558  แหล่งที่มา:  https://goo.gl/g98jCi   
98 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซต์ Www.Pub-Law.Net (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์

บริษัท พี.เพรส จ ากัด, 2557), หน้า 419. 
99 Jon Elster, Deliberative Democracy (Cambridge: Cambridge University Press, 1998), pp. 8-9. 
100 วุฒิสาร ตันไชย, เอกสารประกอบการศึกษาหลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ส าหรับนัก

บริหารระดับสูง กลุ่มวิชาที่ 1 วิสัยทัศน์ใหม่เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: บริษัท จรัลสนิทวงศ์การพิมพ์ 
จ ากัด, 2553), หน้า 22-23. 
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สาธารณะ ต่างก็เป็นกระบวนการที่มีเป้าหมายให้พลเมืองได้มีโอกาสมาสนทนาทางการเมืองเพ่ือสร้าง

ความเข้าใจระหว่างกัน”101 

Gutmann and Thompson ได้ให้ความหมายของค าว่า  ประชาธิปไตย

ปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) หรือการร่วมปรึกษากันอย่างเสรี “คือ รูปแบบ                     

การปกครองที่เปิดกว้างให้ประชาชนผู้มีสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียมกันสามารถเข้าสู่กระบวนการ

พิจารณาตัดสินใจในเชิงนโยบายร่วมกับตัวแทนผู้ใช้อ านาจรัฐ โดยทั้งสองฝ่ายต่างแลกเปลี่ยน

ความเห็นกันด้วยเหตุผลที่ทุกฝ่ายยอมรับและคนทั่วไปสามารถเข้าใจได้ เพื่อน าไปสู่ข้อสรุปที่เหมาะสม

ที่สุดส าหรับสังคมในสถานการณ์ปัจจุบันและไม่ปิดโอกาสให้มีการปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ่งขึ้น                         

ในอนาคต”102 

Fiorino  ได้อธิบายว่า “ประชาธิปไตยปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy)  

คือการที่กลุ่มต่างๆ ทั้งที่เป็นผู้เชี่ยวชาญและที่ไม่ใช่ผู้ เชี่ยวชาญ  เป็นผู้มีส่วนได้เสียทั้งโดยตรงและ               

โดยอ้อมได้มาร่วมกันแลกเปลี่ยนความรู้และความเห็น จะช่วยให้การตั้งค าถามมาจากมุมมองที่

แตกต่างกันเพราะผู้ เชี่ยวชาญมักจะตั้งค าถามหรือมองเห็นประเด็นเฉพาะเจาะจง ในขณะที่                

ผู้ที่ไม่ได้เป็นผู้เชี่ยวชาญสามารถใช้มุมมองที่แตกต่างออกไปในการมองปัญหา ซึ่งการมองปัญหา                   

จากกลุ่มที่แตกต่างกันนั้นจะช่วยท าให้เราได้มุมมองที่หลากหลายมากขึ้น และยังท าให้ได้ความรู้ใหม่ๆ 

อันเป็นความรู้จากพ้ืนที่หรือท้องถิ่นนั้น โดยจะส่งผลให้การก าหนดนโยบายมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น

และสามารถตอบปัญหาสาธารณะได้ตรงจุดมากขึ้นอีกด้วย”103 

Nancy Roberts ได้ให้ความหมายของค าว่า ประชาธิปไตยปรึกษาหารือ คือ 

“กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ (public deliberative) ซึ่งเป็นกระบวนการสร้าง                      

การเรียนรู้ทางสังคมเกี่ยวกับปัญหาสาธารณะและความเป็นไปได้ต่างๆ ในการแก้ปัญหานั้นๆ เป็นการ

สร้างเวทีที่ประชาชนมีโอกาสได้ เรียนรู้ซึ่ งกันและกัน เ พ่ือน าไปสู่การพิจารณาในวงกว้าง                           

                                                           
101 Smith Graham and Wales Corinne, Citizens’ Juries and Deliberative Democracy (Oxford: Blackwell 

Publishers, 2000), pp. 51-65. 
102 Gutmann Amy and Dennis Thompson, Why Deliberative Democracy? (Princeton and Oxford: 

Princeton University Press, 2004), pp. 3-7. 
103 รัชยา ภักดีจิตต์, ธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารภาครัฐและภาคเอกชน, หน้า 81. 
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ของภาคประชาชนว่าปัญหาที่มีอยู่จะถูกตีความอย่างไร  ควรท าความเข้าใจอย่างไรและมีทางออก

อะไรบ้าง และใครควรมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงเป็นความพยายามที่จะท าซ้ าๆ                  

และเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องที่มีการสื่อสารสองฝ่าย เพราะกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ                

ท าให้ผู้บริหารไม่เพียงแค่พบว่าประชาชนต้องการอะไรและพยายามตอบสนองด้วยวิธีการที่ประชาชน

พึงพอใจมากที่สุด แต่กระบวนการนี้ยังให้ประชาชนก าหนดทางเลือกในสิ่งที่ประชาชนต้องการ                  

และเป็นไปได้โดยผ่านกระบวนการสนทนา”104 

James Fishkin ได้อธิบายและให้ความหมายไว้ว่า “ประชาธิปไตยปรึกษาหารือ 

(Deliberative Democracy) คือระบอบที่เชื่อว่าทุกคนล้วนมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันไม่ใช่แค่ใน    

รูปแบบที่ต่างคนต่างยืนยันเจตจ านงเฉพาะของตนหรือต่อสู้เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ส่วนตัวที่ก าหนด

ไว้ล่วงหน้าก่อนเริ่มกระบวนการไตร่ตรอง  หากแต่ทุกคนสัมพันธ์กันในรูปที่ต่างฝ่ายต่างมีอิทธิพล                

ต่อกันและกันโดยผ่านการถกเถียงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันอย่างเป็นเหตุเป็นผลบนพ้ืนฐานของ

หลักฐานข้อมูลที่เที่ยงตรง การประเมินค่าและการหว่านล้อมชักจูงใจกันอย่างชอบด้วยเหตุผล                     

ซึ่งเป็นกระบวนการที่ทุกคนยอมรับ  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนี้ถือว่าประชาชนจะเป็น                      

ผู้ร่วมกันก าหนดรูปร่างให้แก่การเมืองของตนเองโดยผ่านกระบวนการใช้เหตุผลแลกเปลี่ยนและจูงใจ

ซึ่งกัน”105 

Frank Fisher  ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยปรึกษาหารือไว้ว่า คือ  

“กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ  ได้แก่  การปรึกษาหารือที่อาศัยการให้เหตุผล ประชาชนต้อง

เตรียมพร้อมที่จะปรับเปลี่ยนความคิดเห็นและฟังเหตุผลคนอ่ืน ซึ่งเหตุผลดังกล่าวอาจขัดแย้ง                 

กับแนวทางที่ตนเองอยากเห็น การปรึกษาหารือเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เข้ามาร่วมทุกคนได้เข้ามา                

โดยมีสถานภาพที่เท่าเทียมกัน และเข้ามาวิพากษ์หรือให้เหตุผลต่างๆ โดยดูจากข้อเท็จจริง                        

                                                           
104 สติธร ธนานิธิโชติ, "บทวิจารณ์หนังสือ Gutmann, Amy, and Dennis Thompson. Why Deliberative 

Democracy? Princeton and Oxford: Princeton University Press, 2004" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 15 มกราคม 2558. 
แหล่งที่มา:  https://is.gd/MPmhK7 

105 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, "ประชาธิปไตย (Democracy)" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 4 เมษายน 2558. 
แหล่งที่มา:  http:www.philospedia.net/democracy.html  
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และด้วยความหลากหลายของเหตุผลการจะยอมรับว่าเหตุผลใดควรได้รับการยอมรับจึงต้องมีการ                

ชั่งน้ าหนัก และไม่จ าเป็นต้องการลงเสียงเป็นเอกฉันท์”106 

จากค าอธิบายและนิยามความหมายที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่านักวิชาการ                

หรือผู้ที่ท าการศึกษาได้ให้นิยามความหมายของประชาธิปไตยปรึกษาหารือไว้อย่างหลากหลาย                 

แต่ในความหลากหลายนั้นจะมีสิ่งที่เหมือนกันซึ่งถือว่าเป็นหัวใจของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ

โดยอาจกล่าวอย่างสรุปได้ว่า  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  คือ  ระบอบการปกครองที่เปิดโอกาส

ให้ประชาชนผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสียได้เข้ามาสนทนา  แลกเปลี่ยนความเห็นและปรึกษาหารือ

ร่วมกันเพื่อท าการตัดสินใจในประเด็นต่างๆ ร่วมกันบนพื้นฐานแห่งข้อมูลและความรู้ 

ข. ความเป็นมาของประชาธิปไตยปรึกษาหารือ 

แนวความคิดประชาธิปไตยปรึกษาหารือเริ่มต้นมีขึ้นเป็นครั้งแรกในช่วงต้น                  

ของศตวรรษที่ 20 แต่พัฒนาการของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือก็ต้องขาดความต่อเนื่องลงไป

ด้วยเหตุผลของสภาพสังคมและบริบทของประเทศ  ยกตัวอย่างเช่น  ในประเทศสหรัฐอเมริกา                 

เริ่มมีการใช้ระบอบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในช่วงปี ค.ศ.1920s - 1930s ซึ่งเป็นระยะเวลา               

ที่ประชาชนและนักวิชาการทั้งหลายของประเทศสหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญหรือให้การยอมรับ               

การประชุมในรูปแบบแบบที่เรียกว่า “New England town meeting”107  ซึ่งเป็นการประชุม                   

ที่มีลักษณะคล้ายกับระบอบประชาธิปไตยแบบทางตรงเป็นอย่างมาก  

“New England town meeting”  คือ การประชุมรูปแบบหนึ่งที่คนในชุมชน                    

จะเข้าร่วมประชุมกันเพ่ือแสดงทัศนะและให้เหตุผลต่อเรื่องใดๆ จนน าไปสู่การวางแผนและตัดสินใจ      

ในเรื่องดังกล่าว108  เมื่อบริบททางสังคมและสภาพเศรษฐกิจของสหรัฐเมริกาเกิดการเปลี่ยนแปลง 

จากเดิมที่เป็นเพียงประเทศเกษตรกรรมกลับต้องพัฒนาไปสู่ประเทศอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  

                                                           
106 สภาพัฒนาการเมือง, ประชาธิปไตยทางตรง (Direct  Democracy): กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ

อย่างมีวิจารณญาณ (Deliberative Democracy) (กรุงเทพฯ: บริษัท ศูนย์การพิมพ์แก่นจันทร์ จ ากัด, 2554), หน้า 20. 
107“New England town meeting” หรือเรียกว่า “การประชุมประชาคมเมืองของมลรัฐนิวอิงแลนด์”                     

เป็นวิธีการที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นประเพณีที่ดี เนื่องจากเป็นการประชุมของพลเมืองในประชาคมส าหรับประเด็นปัญหาต่างๆ 
จนน าไปสู่การตัดสินใจด้วยการลงมติเสียงข้างมาก แทนที่จะให้ผู้แทนของประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ 

108 Gerald F. Gaus, Justificatory Liberalism: An Essay on Epistemology and Political Theory (Oxford: 
Oxford University Press, 1996), p. 11. 
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ประกอบกับการมีจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้นจนกลายเป็นสังคมขนาดใหญ่ที่มีความสลับซับซ้อน 

ท าให้สหรัฐอเมริกาต้องแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยการสร้างตัวแทนของประชาชนที่มาจากการเลือกตั้ง 

เช่น  สมาชิกสภาผู้แทนและเพ่ือท าให้ประชาชนได้มีเวทีสาธารณะในการพูดคุยและหารือกัน                  

อย่างสังคมในอดีต  สหรัฐอเมริกาจึงน าเอาแนวทางการปรึกษาหารือมาปรับใช้ด้วยการจัดเวที

สาธารณะขึ้นมาให้เพ่ือเป็นสถานที่ส าหรับให้ชาวบ้านในชุมชนได้เข้ามาร่วมพูดคุยและหารือกัน                   

ในประเด็นปัญหาต่างๆ ของสังคมท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวัน 

สหรัฐอเมริกาพยายามคิดค้นรูปแบบและวิธีการใหม่ๆ ในการให้ประชาชนได้เข้ามา

มีส่วนร่วม  เนื่องจากต้องการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้นและเพ่ือให้มีความสอดคล้อง

กับบริบทของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างเป็นพลวัตร  อาทิ  การสร้างเวทีเปิด (Open Forum) หรือ 

เรียกว่า “Forum Movement” ซึ่งเป็นเวทีสาธารณะที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามาถกเถียง 

แลกเปลี่ยนความคิดและมีการเปิดรับค าถามจากประชาชนซึ่งเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดการปรึกษาหารือ

ร่วมกัน (Deliberation) ของประชาชน 

จนกระทั่งช่วงปี ค.ศ.1940s - 1960s การสร้างเวทีเปิดกลับต้องสูญหายไปด้วย

เหตุผลด้านการเงิน เนื่องจากงบประมาณของประเทศต้องน าไปใช้ส าหรับสนับสนุนด้านการสงคราม

ท าให้สหรัฐอเมริกามีงบประมาณไม่เพียงพอที่จะน ามาเป็นใช้จ่ายในการสร้างเวทีเปิด แนวความคิด

การปรึกษาหารือร่วมกัน (deliberation) จึงสูญหายไปในที่สุด109 

ค. องค์ประกอบของประชาธิปไตยปรึกษาหารือ 

องค์ประกอบประการส าคัญที่จะน าไปสู่การมีระบอบประชาธิปไตยปรึกษาหารือ

ต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ  ดังต่อไปนี้ 

1) การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง  ประชาธิปไตยปรึกษาหารือจะต้องมี                      

การมีส่วนร่วมที่กว้างขวาง  กล่าวคือ  จะต้องเป็นการมีส่วนร่วมของพลเมือง ( Citizens) ที่มี                     

                                                           
109 สภาพัฒนาการเมือง, ประชาธิปไตยทางตรง (Direct  Democracy): กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ

อย่างมีวิจารณญาณ (Deliberative Democracy), หน้า 15-17. 
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การรวมตัวกันเป็นกลุ่มและเป็นตัวแทนของสาธารณชนโดยทั่วไป110  ซึ่งลักษณะของการเป็นตัวแทน

นั้นถือว่าเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างมาก  เพราะหากเป็นกรณีที่มีประชาชนเข้าร่วมเป็นจ านวนมาก

จนเกิดการมีส่วนร่วมที่มีขนาดใหญ่แต่คนเหล่านั้นกลับมิได้เป็นตัวแทนของกลุ่มที่มีส่วนได้เสีย                     

แต่อย่างใด  ย่อมท าให้การสะท้อนปัญหา  ข้อมูลและความเห็นของผู้แทนไม่อาจตรงต่อความต้องการ

ของประชาชนในกลุ่มนั้นๆ ได้อย่างแท้จริง  ในทางตรงข้ามหากเป็นกรณีที่มีประชาชนมาเข้าร่วม                

กันเป็นจ านวนน้อยอันเป็นการส่วนร่วมที่มีขนาดเล็กแต่ประชาชนที่เข้าร่วมล้วนเป็นตัวแทนที่มาจาก

กลุ่มที่มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแท้จริงย่อมท าให้การสะท้อนปัญหาและข้อมูลต่างๆ มีความถูกต้อง                    

และแม่นย าตามความต้องการของประชาชนมากกว่าการมีส่วนร่วมขนาดใหญ่ 

ดังนั้นการมีส่วนร่วมในแบบ Citizens jury และ Deliberative Poll111  ซึ่งเป็น

รูปแบบของการมีส่วนร่วมที่มีขนาดเล็กแต่มีลักษณะของการเป็นตัวแทนที่ดีจึงเป็นกระบวนการ                  

สร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือที่ดีวิธีการหนึ่ง เพราะวิธีการทั้งสองสามารถเป็นตัวแทน                         

ของประชาชนส่วนใหญ่ได้เป็นอย่างดีโดยจะมีลักษณะเช่นเดียวกันกับระบบเลือกตั้งที่จะท าให้ได้มา        

ซึ่งตัวแทนจากเสียงส่วนใหญ่ของประชาชน112 

2) การวินิจฉัยจากสาธารณะที่รอบคอบ  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ                     

จะขึ้นอยู่กับการวินิจฉัยของสาธารณะหรือประชาชนที่รอบคอบ ทั้งนี้จะเกิดขึ้นได้ประชาชนจ าต้อง                

มีความรู้และเฉลียวฉลาด  เนื่องจากต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับความรู้เบื้ องต้นในสภาพปัญหาสาธารณะ

นั้นๆ หรือมีความเข้าใจในองค์ประกอบของปัญหาว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างไร  ผลที่เกิดจากปัญหา

และข้อมูลที่ว่าถ้าจะแก้ปัญหาด้วยวิธีการต่างๆ ต้องเสียอะไรบ้างและจะต้องแลกกับอะไรบ้าง                      

เป็นการแลกเปลี่ยน  เป็นต้น113 

                                                           
110 พัชรี สิโรรส, "ประชาธิปไตยแบบสานเสวนา ความเชื่อ ความฝันและความเป็นไปได้ในสังคมไทย," วารสารวิทยาการ

จัดการ 26: 82-83. 
111 David  Beetham, Democracy: A Beginner’s Guide, pp. 137-142. 
112 Zsuzsanna Chappell, Deliberative Democracy: A Critical Introduction (New York: Macmillan 

Publisher Limited, 2012), pp. 144-145. 
113 พัชรี สิโรรส, "ประชาธิปไตยแบบสานเสวนา ความเชื่อ ความฝันและความเป็นไปได้ในสังคมไทย," วารสารวิทยาการ

จัดการ: 82. 
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3)  โอกาสในการปรึกษาหารือ (Opportunities for Deliberation)  แม้ว่าข้อมูล

ข่าวสารจะถือเป็นสิ่งที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างมากก็ตาม  แต่อาจจะไม่เพียงพอต่อการสร้าง             

การวินิจฉัยจากสาธารณะที่รอบคอบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงจ าเป็นที่จะต้องมีกระบวนการ

ปรึกษาหารือเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่ได้รับมาควบคู่กันไป  กล่าวคือ  ต้องมีการประยุกต์ใช้

สติปัญญาอย่างสร้างสรรค์และท าการการประเมินเชิงคุณค่า (Normative Evaluation)  เพ่ือน าไปสู่

การวินิจฉัยและตัดสินของแต่ละบุคคล เพราะฉะนั้นจึงต้องมีการออกแบบกระบวนการปรึกษาหารือ

สาธารณะที่กระบวนการท างานก่อให้เกิดกิจกรรมต่างๆ ซึ่งจะท าให้ประชาชนมีทางเลือกเพ่ิมมากขึ้น  

มีข้อมูลและผลลัพธ์ของแต่ละทางเลือกที่จะช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการถกเถียง  สนทนา                 

และปรึกษาหารือกันโดยใช้เหตุผลเป็นที่ตั้ง  การสะท้อนออกมาเป็นการวินิจฉัย  การถกเถียง  

สนทนาและปรึกษาหารือต่อหน้ากันเช่นนี้คือลักษณะที่ทรงพลังของประชาธิปไตยปรึกษาหารือ114 

4) ผลลัพธ์ที่น่าเชื่อถือ (Credible Results)  การจะท าให้ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับมา

จากประชาชนมีคุณภาพและน่าเชื่อถือนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีวิธีการปรึกษาหารือสาธารณะที่ดี  

โดยจะต้องมีหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของภาครัฐที่ประชาชนให้ความไว้วางใจเข้าร่วม  ประกอบกับ

หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของภาครัฐต้องสามารถสื่อสารให้ประชาชนและสื่อมวลชนมีความเข้าใจ                 

ในกระบวนการและผลลัพธ์ที่น่าเชื่อถือได้115 

ง. รูปแบบการมีส่วนร่วมที่ใช้ในประชาธิปไตยปรึกษาหารือ  

วิธีการซึ่งจะท าให้แนวความคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเกิดขึ้นได้จริงหรือ        

มีความใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุดและสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้มีอยู่ด้วยกันหลากหลาย

รูปแบบดังนี้ 

1)  การส ารวจความคิดเห็นแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Polls)116   ขั้นตอน

แรกของการส ารวจความคิดเห็นแบบปรึกษาหารือนั้นต้องเริ่ มจากการหากลุ่ มตัวอย่ าง                        

ที่จะเป็นตัวแทนของประชากรทั้งหมด  จากนั้นจะน ากลุ่มตัวอย่างที่ได้มาเข้าสู่กระบวนการ

                                                           
114 Ibid., 82-83. 
115 Ibid., 83. 
116 Sean Gray, "Deliberative Polls," [Online] Accessed: 7 April 2015.  Available from:  

http://goo.gl/SQDXZw 
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ปรึกษาหารือที่เข้มข้น117  วิธีการส ารวจความคิดเห็นแบบปรึกษาหารือนอกจากจะก่อให้เกิดประโยชน์

ด้วยการให้ประชาชนได้เข้ามาได้มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือแล้ว  การเผยแพร่ผลการปรึกษาหารือ

อาจจะท าให้ประชาชนทั่วไปตระหนักได้ว่ากระบวนการปรึกษาหารือสามารถก่อให้เกิดความ

เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นได้118  James  Fishkin (เจมส์ ฟิสกิ้น)  ผู้บุกเบิกการส ารวจความคิดเห็น

แบบปรึกษาหารือเห็นว่า  การส ารวจความคิดเห็นแบบนี้มีความน่าเชื่อถือและเป็นประโยชน์ต่อสังคม

อย่างมากเนื่องจากประชาชนที่ได้ผ่านกระบวนการปรึกษาหารือมาแล้วนั้นจะสามารถแสดงความ

คิดเห็นได้ดีกว่าประชาชนทั่วๆ ไป119 

นอกจากนี้กลุ่มตัวอย่างของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือยังเป็นเสมือน                    

ภาพสะท้อนของพลเมืองทั้งหลายได้อย่างถูกต้องและแท้จริงมากกว่าผู้แทนราษฎรของระบอบเสรีนิยม

ประชาธิปไตยที่มักจะเป็นชนชั้นน าและเข้ามาตามกรอบทางกฎหมายซึ่งจะท าให้รู้ถึงความคิด                   

ของสาธารณชนโดยรวม120  อย่างไรก็ตามนักทฤษฎีประชาธิปไตยปรึกษาหารือกลับไม่คิดว่า                     

การส ารวจความคิดเห็นแบบปรึกษาหารือจะเข้ามาแทนท่ีสถาบันการเมืองพ้ืนฐานของระบอบเสรีนิยม

ประชาธิปไตย เพียงแต่เป็นตัวสนับสนุนที่ส าคัญที่ท าให้ระบอบเสรีประชาธิ ปไตยมีคุณภาพ                     

และสามารถท างานได้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น121 

2) การศึกษาหน้าที่พลเมือง 122  จุดประสงค์หลักของการศึกษาหน้าที่พลเมือง คือ 

การเรียนรู้ที่จะเอาใจเขามาใส่ใจเรา ซึ่งการปรึกษาหารือถือว่าเป็นวิธีการที่จะท าให้ได้รู้และเข้าใจถึง

ทัศนะของผู้อื่นเป็นอย่างดี  แต่การเรียนรู้ไม่จ าต้องผูกขาดอยู่กับการศึกษาที่เป็นทางการเท่านั้น ท าให้

องค์กรหรือสมาคมต่างๆ ในภาคประชาสังคม รัฐสภา สภาท้องถิ่นในทุกระดับ  รวมถึงศาลควรเข้ามา

                                                           
117 Center for Deliberative Domocracy, "What Is Deliberative Polls?," [Online] Accessed: 7 April 2015.  

Available from:  http://cdd.stanford.edu/what-is-deliberative-polling 
118 ไชยันต์ ไชยพร, "แนวคิด “Deliberative Democracy and Deliberative Polls.” (2) ร้อยแปดวิถีทัศน์," 5. 
119 Denise Shepherd and Terry Amsler, "Choice Dialogues and Deliberative Polls: Two Approaches to 

Deliberative Democracy," [Online] Accessed: 7 April 2015.  Available from:  http://goo.gl/734C4g 
120 ช านาญ  จันทร์เรือง, "ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) คือทางออกประเทศไทย" 

[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 7 เมษายน 2558. แหล่งที่มา:  http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1515 
121 David  Beetham, Democracy: A Beginner’s Guide, pp. 137-140. 
122 Jarrod S. Hanson and Kenneth R. Howe, "The Potential for Deliberative Democratic Civic 

Education," [Online] Accessed: 8 April 2015.  Available from:  http://goo.gl/v0iaqC  
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มีส่วนร่วมส่งเสริมและจัดให้มีกิจกรรมที่เกี่ยวกับการปรึกษาหารือเพ่ือภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วน

ร่วมในการแสดงความคิดเห็นซึ่ งจะส่งผลให้องค์กรดังกล่าวข้างต้นเป็นเสมือนสถาบันของ

ประชาธิปไตยปรึกษาหารือสถาบันหนึ่ง123 

3) คณะลูกขุนพลเมือง (Citizen Juries)124  เป็นวิธีที่มีหลักการเช่นเดียวกับการ

ส ารวจความคิดเห็นแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Polls)  กล่าวคือ  จะตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่า

ประชาชนหรือบุคคลธรรมดาทั่วๆ ไปก็สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมหรือพิจารณาเรื่องราวสาธารณะ               

ที่มีความซับซ้อนได้หากประชาชนเหล่านั้นได้รับข้อมูล ข่าวสาร และมีการปรึกษาหารือที่เพียงพอ125  

โดยเรื่องที่คณะลูกขุนสามารถพิจารณาได้นั้นมีอยู่มากมาย อาทิ การพิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญา

การวางผังเมือง การปฏิรูปสวัสดิการ การก าหนดราคาพลังงาน การเลือกใช้เทคโนโลยีที่เกี่ยวกับ

พลังงาน (เช่น จะเลือกใช้น้ ามัน  ก๊าซ  ถ่านหิน  หรือนิวเคลียร์)126 

ก่อนที่จะเกิดเป็นคณะลูกขุนพลเมืองจะต้องท าการคัดเลือกบุคคลทั่ว ไป                       

ซึ่งมีคุณสมบัติตรงตามที่ได้ก าหนดไว้เพ่ือเข้ามาด ารงต าแหน่งลูกขุน จ านวน 12-24 คน127 โดยบุคคล

ดังกล่าวจะเป็นตัวแทนในระดับย่อยของชุมชนอันได้แก่  หมู่บ้าน  จังหวัดและประเทศ  และถือว่าเป็น

ตัวแทนของเพศ  อายุ  การศึกษา  ถิ่นที่อยู่อาศัยควบคู่กันไปในขณะเดียวกันเพ่ือท าหน้าที่พิจารณา

ประเด็นหรือกิจกรรมต่างๆ ทั้งนี้ก่อนที่คณะลูกขุนจะท าการปรึกษาหารือกันเพ่ือให้ได้มาซึ่งบทสรุป

คณะลูกขุนจะนั่ งฟังค าให้การของพยานฝุายต่างๆ ที่มาให้ การมีการซักถามและฟังเหตุผล              

ของแต่ละฝุายก่อน  เช่น  หน่วยงานเจ้าของโครงการ  ประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือ

                                                           
123 สมเกียรติ วันทะนะ, ก าเนิดและความเปราะบางของเสรีประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ เอส.พี.วี. การพิมพ์, 

2555), หน้า 231-235. 
124 ระบบลูกขุนพลเมือง (Citizens Juries) ถือก าเนิดขึ้นเป็นคร้ังแรกสมัยกรุงเอเธนส์โบราณ คณะลูกขุนที่ท าการ

พิจารณาจะถูกเรียกว่า “Dikastai” ในคดีที่มีโทษหนัก เช่น คดีที่มีโทษประหารชีวิต คดีเนรเทศ และคดีท าให้เสื่อมเสียเสรีภาพ 
โดยจะใช้คณะลูกขุนประมาณ 1,000 - 1,500 คน แต่ในกรณีที่เป็นคดีที่มีโทษไม่สูงก็จะใช้คณะลูกขุนเพียง 500 คนเท่านั้น   

125 พลสิทธิ์ ค าสอน, "การน าระบบลูกขุนมาใช้ในประเทศไทย" (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต , มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, 2552), หน้า 12. 

126 David  Beetham, Democracy: A Beginner’s Guide, pp. 140-141. 
127 ประทีป ทองสิมา, "ระบบลูกขุนส าหรับประเทศไทย" (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2523), หน้า 22-23. 
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ผลกระทบจากโครงการผู้เชี่ยวชาญ  เป็นต้น  จากนั้นคณะลูกขุนจะท าการปรึกษาหารือและ

ลงคะแนนเสียงว่าคณะลูกขุนมีข้อสรุปอย่างไร128 

ดังนั้นอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่ ากระบวนการปรึกษาหารือของคณะลูกขุน                 

ถือเป็นการเปิดช่องทางให้แก่ประชาชนทั่วไปในท้องถิ่นนั้นๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมและเข้าถึง

กระบวนการทางการเมืองเพ่ือให้ได้มาซึ่งฉันทามติ (Consensus) ในกิจการสาธารณะที่ส าคัญ                  

แต่ปัจจุบันคณะลูกขุนพลเมืองมีบทบาทเป็นเพียงตัวเสริมในการเสนอแนะ (Advisory) ให้แก่                 

สถาบันหลักเท่านั้นมิได้เข้ามาแทนท่ีสถาบันที่มีอ านาจก าหนดหรือตัดสินนโยบายสาธารณะแต่อย่างใด 

4) Planning cells129  เป็นวิธีการซึ่งมีลักษณะเป็นทางการเนื่องจากเป็นวิธีการ

ที่ได้รับการสนับสนุนจากฝุายบริหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยจะท าการคัดเลือกผู้เข้าร่วม

ประมาณ 25 คน ด้วยการสุ่มเลือก  (Random  Selection) ตัวแทนจากกลุ่มต่างๆ เพ่ือร่วมกิจกรรม

และเสนอมาตรการแก้ปัญหาเชิงนโยบายหรือวางแผน ผลสุดท้ายของกิจกรรมจะน าไปสู่ข้อเสนอแนะ

ต่างๆ ในรูปของ “รายงานของประชาชน"130 

5) การประชาเสวนาหาทางออก (Deliberative Dialogue)  คือวิธีการจัดเวที

สาธารณะเพ่ือท าให้เกิดการสนทนาขึ้นระหว่างประชาชน  การสนทนามีลักษณะแตกต่างจาก                      

การโต้วาที (Debate)131  กล่าวคือ  การโต้วาทีจะเป็นการถกเถียงกันที่ต่างฝุายต่างหาจุดอ่อน                 

หรือข้อด้อยของอีกฝุายหนึ่งมาโจมตีเพ่ือชิงความได้เปรียบและลดความน่าเชื่อถือของอีกฝุายลงไป                

แต่การสนทนาที่เรียกว่า การประชาเสวนาหาทางออก (Deliberative Dialogue) นั้นมีวัตถุประสงค์

                                                           
128 Madifish, "Citizens’ Jury," [Online] Accessed: 8 April 2015.  Available from:  http://goo.gl/gdRWLV  
129 “Planning cells” มีถิ่นก าเนิดในสาธารณรัฐเยอรมันนี ถูกคิดค้นขึ้นโดยศาสตราจารย์ปีเตอร์ แดเนียล                 

(Peter C. Dienel)  ในปี ค.ศ.1972 เนื่องจากประชาชนไม่มีความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน 
(Representative Democracy) และเพ่ือเป็นการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชนทั่วไป 

130 Viorel Tutui, "Democratic Deliberation Procedures: Theoretical and Practical Issues," [Online] 
Accessed: 8 April 2015 Available from:  http://goo.gl/9kJg3J  

131 Anne Buchanan and Mary O’Neill, "Inclusion and Diversity: Finding Common Ground 
Fororganizational Action," [Online] Accessed: 8 April 2015.  Available from:  http://goo.gl/WY7rV6 
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เพ่ือเป็นเวทีสาธารณะให้ประชาชนได้มาร่วมแสดงความคิดเห็น  แลกเปลี่ยนมุมมอง และคิดหา

ค าตอบร่วมกันจนน าไปสู่การแก้ปัญหาร่วมกันต่อไป132 

ดังนั้นหัวใจส าคัญของการจัดให้มีการประชาเสวนาหาทางออกคือการที่มีผู้ควบคุม

การสนทนาที่มีประสบการณ์  เป็นกลางและไม่เข้ากับฝุายใดฝุายหนึ่งแต่จะคอยค้นหาจุดเหมือน                  

ของแต่ละคน 

6) เวทีสาธารณะ  (Forum/Public Meeting)133  การจัดเวทีสาธารณะเป็น

วิธีการที่เริ่มได้รับความนิยมเป็นอย่างมากในช่วงตั้งแต่ ค.ศ.1981 เป็นต้นมา เนื่องจากได้รับการ

สนับสนุนจากกลุ่มองค์กรด้านการศึกษาและด้านประชาสังคมที่ประสานความร่วมมือกัน                 

จนเกิดเป็นเวทีสาธารณะ  เพ่ือท าการพิจารณาร่วมกันในประเด็นหรือนโยบายอย่างเดียวกัน                       

เวทีสาธารณะที่มีการพิจารณาประเด็นหรือนโยบายร่วมกันนี้ เรียกว่า “เวทีนโยบายสาธารณะ

แห่งชาติ” (National Issue Forum-NIF)134 

ความมุ่งหมายประการส าคัญในการจัดเวทีของกลุ่มองค์กรต่างๆ เพ่ือให้เกิดการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันจนได้มาซึ่ งแนวความคิด ทัศนะคติและมุมองจากประชาชน                        

ที่มีต่อประเด็นหรือนโยบายต่างๆ และกระบวนการที่ ใช้ส าหรับการจัดเวทีเพ่ือให้เกิดวิจารณญาณ

สาธารณะนั้น  ได้แก่  กระบวนการร่วมกันสนทนา (Dialogue) ซึ่งมิได้เป็นการโต้แย้งเพ่ือเอาชนะ             

แต่จะเป็นไปเพ่ือความเข้าใจร่วมกันและการพูดคุยแบบใช้วิจารณญาณสาธารณะ (Deliberation)                

ซึ่งเป็นการตัดสินใจร่วมกันของประชาชน135 

7) คณะที่ปรึกษา (Advisory Group)  เป็นวิธีการที่มุ่งเน้นที่จะน าตัวแทนของกลุ่ม

องค์กรหรือผู้มีส่วนได้เสียมาท างานร่วมกันในรูปของ “คณะกรรมการ” เพ่ือท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา              

                                                           
132 Bernard Manin, "On Legitimacy and Political Deliberation Political Theory," 15, 3: 338. 
133 Sandra Hodge and Zelma Bone Judith Crockett "Using Community Deliberation Forums for Public 

Engagement: Examples from Missouri, USA and New South Wales, Australia," [Online] Accessed: 8 April 2015.  
Available from:  https://goo.gl/f5yv0g   

134 National Issues Forums (NIF), [Online] Accessed: 9 April 2015.  Available from:  
https://goo.gl/87FPJZ  

135 สภาพัฒนาการเมือง, ประชาธิปไตยทางตรง (Direct  Democracy): กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
อย่างมีวิจารณญาณ (Deliberative Democracy), หน้า 25-31. 
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และข้อเสนอแนะที่จ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ต่อการด าเนินงานแก่ ฝุายบริหารทั้งในเรื่องแผน  

โครงการและในปัญหาต่างๆ โดยจะน ามาซึ่งข้อเสนอแนะอันเกิดจากมุมมองที่มีความหลากหลาย            

และรอบด้าน  ส่งผลให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นและน าไปสู่ฉันทามติ 

(Consensus) ร่วมกันในที่สุด136  คณะที่ปรึกษาสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท  ได้แก่137 

(1) คณะที่ปรึกษาประชาชนในท้องถิ่น  ประกอบด้วยตัวแทนจากชุมชน                     

มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือต้องการเปิดโอกาสให้ชุมชนต่างๆ ได้มีตัวแทน ซึ่งจะเป็นเสมือน

กระบอกเสียงคอยสะท้อนปัญหาและความต้องการต่อการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับแผน  โครงการ 

และปัญหาต่างๆ 

(2) คณะที่ปรึกษาผู้ เชี่ยวชาญ  ประกอบด้วยตัวแทนที่มีความเชี่ยวชาญ                  

จากสาขาต่างๆ มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพื่อให้ค าปรึกษาและ ข้อเสนอแนะเฉพาะด้าน  ซึ่งจะส่งผล

ให้การด าเนินงานบรรลุเปูาหมายโดยได้รับผลกระทบน้อยที่สุด 

(3) คณะที่ปรึกษาจากหลายฝุาย  ประกอบด้วยตัวแทนจากหลากหลายองค์กร

และหน่วยงาน  อาทิ  ผู้น าชุมชน  นักวิชาการ  ผู้เชี่ยวชาญหรือตัวแทนจากหน่วยงานต่างๆ  เป็นต้น  

มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือท าให้เกิดการสะท้อนมุมมองหรือทัศนะที่หลากหลายและรอบด้าน          

และเป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากกลุ่มต่างๆ 

จ. คุณค่าของประชาธิปไตยปรึกษาหารือ 

นักทฤษฎีประชาธิปไตยปรึกษาหารือมองว่ากระบวนการปรึกษาหารือจะน ามาซึ่งสิ่งที่

มีคุณค่าต่อระบอบประชาธิปไตยได้อย่างมากมาย ดังต่อไปนี้ 

1) กระบวนการปรึกษาหารือจะช่วยกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม

สาธารณะและเพ่ิมฐานในการรับรู้ให้กว้างมากขึ้น  เนื่องจากการปรึกษาหารือคือการน าข้อมูล                

และความรู้ที่มีมาแบ่งปันกันจนท าให้เกิดเป็นองค์ความรู้ใหม่ซึ่งตนอาจไม่เคยรับรู้มาก่อน  อีกทั้ง                         

ยังท าให้ประชาชนทั้งหลายได้ตระหนักว่าเรื่องราวที่เป็นสาธารณะทั้งปวงล้วนมีองค์ประกอบ                      

                                                           
136 เจมส์ แอล เครตัน, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, หน้า 178-180. 
137 มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ,  คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน  (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), หน้า 38-45. 
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ที่ซับซ้อนเสมอ  เพราะฉะนั้นจะอาศัยเพียงทัศนะของแต่ละคนมาเป็นข้อยุติหรือน ามาใช้ทันที                 

ย่อมไม่สามารถท าได้แต่จะต้องมีการน าเอาทัศนะเหล่านั้นไปผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ                      

และให้เหตุผลอันเป็นสาธารณะ (Public Reasoning) เสียก่อน จึงจะน าเอาผลลัพธ์ที่ได้รับมาใช้เป็น

นโยบายสาธารณะซึ่ งถือว่าเป็นการสร้างความชอบธรรม ( Legitimacy)  เนื่องจากผลลัพธ์               

ที่ได้เกิดขึ้นจากกระบวนการรวมตัวกันของประชาชนเพ่ือพูดคุย หารือ หรือถกเถียงด้วยความ                  

สมัครใจ138 

2) ประชาธิปไตยปรึกษาหารือนอกจะเป็นการรวบรวมข้อมูลและทัศนะที่หลากหลาย

แล้วยังเป็นการให้เหตุผล (Reasoning)  และทดสอบข้อเสนอต่างๆ ว่าสิ่งใดเป็นข้อสรุปที่ดีที่สุด                  

หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าประชาธิปไตยปรึกษาหารือจะครอบคลุมตั้งแต่จุดเริ่มต้นของกระบวนการ

โดยต้องมีผู้เข้าร่วมในการปรึกษาหารือ(Participants)  ที่เข้ามาด้วยความสมัครใจและเปิดกว้าง                

ทางความคิด  โดยสามารถพิจารณาข้อเสนอทุกข้อตามเนื้อหาสาระที่แท้จริงด้วยความเที่ยงธรรม                

ไม่มีอคติหรือเอนเอียงเข้าข้างฝุายใดฝุายหนึ่ง  กรอบการด าเนินงานและสถาบันต่างๆ ที่จ าเป็นต่อ

กระบวนการปรึกษาหารือก็จะต้องเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่เป็นประชาธิปไตย  อาทิ  การเน้น

เรื่องความเสมอภาค139  

ทั้งนี้ประชาธิปไตยปรึกษาหารือยังครอบคลุมไปถึงจุดสุดท้ายของกระบวนการ                   

คือผลลัพธ์ที่ได้จากการปรึกษาหารือด้วย  ดังนั้นหากมองในแง่ของประโยชน์แล้วประชาธิปไตย

ปรึกษาหารือจึงเป็นการสร้างความชอบธรรมให้เกิดแก่การด าเนินชีวิตตามวิถีประชาธิปไตย140 

3) ประชาธิปไตยปรึกษาหารือก่อให้เกิดอุดมคติทางการเมืองรูปแบบใหม่  ซึ่งอุดมคติ

ทางการเมืองรูปแบบใหม่นี้จะมีเงื่อนไขเบื้องต้น คือ ต้องมีกรอบการจัดการทางสถาบันที่จะท าให้               

การปรึกษาหารือสามารถด าเนินไปได้อย่างอิสระและเท่าเทียม  ซึ่งการปรึกษาหารือที่เรียกได้ว่าเป็น

อิสระนั้น  หมายความว่าข้อเสนอต่างๆ ของผู้ร่วมปรึกษาหารือจะต้องไม่ถูกจ ากัดด้วยเงื่อนไขล่วงหน้า

หรือต้องท าการการขออนุญาตจากผู้มีอ านาจก่อน ส่วนการปรึกษาหารือที่เท่าเทียม  หมายถึง                   

                                                           
138 สมเกียรติ วันทะนะ, ก าเนิดและความเปราะบางของเสรีประชาธิปไตย, หน้า 225-226. 
139 Ibid., 226-228.  
140 พัชรี สิโรรส, "ประชาธิปไตยแบบสานเสวนา ความเชื่อ ความฝันและความเป็นไปได้ในสังคมไทย," วารสารวิทยาการ

จัดการ: 84. 
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ความมีอิทธิพล  เพศ  อายุและการศึกษาที่ต่างกันต้องไม่เป็นเงื่อนไขที่ท าให้สิทธิในการเสนอ                  

ความคิดเห็นมีความแตกต่างกัน141 

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าแนวคิดประชาธิปไตยปรึกษาหารือถือเป็นระบอบ

หรือวิธีการที่มีคุณค่าสมควรน ามาปรับใช้กับสังคมไทยเป็นอย่างมาก ไม่ว่าในระดับชุมชน ระดับ

ท้องถิ่นหรือในระดับชาติก็ตาม เนื่องจากการปรึกษาหารือที่มีการพูดจาถกเถียงกันจะก่อให้เกิดการ

วิเคราะห์ความเห็นอันหลากหลายก่อนมีการตัดสินใจ  ฉันทามติที่ ได้มาจากการปรึกษาหารือจึงเป็น       

สิ่งที่ดี  มีเหตุผลและมีน้ าหนักมากกว่า  ทั้งยังเป็นวิธีสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นและช่วยลดปัญหา

ความขัดแย้งภายในสังคมอีกทางหนึ่ง 

2.3.3  ทฤษฎีประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน 

ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน (Counter Democracy) ถือเป็นประชาธิปไตย

แนวทางใหม่อีกรูปแบบหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นจากพัฒนาการของประชาธิปไตยเช่นเดียวกับประชาธิปไตย

แนวทางใหม่ในรูปแบบอ่ืนๆ ทั้งนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะใช้เป็นแนวทางในการแก้ ไขปัญหาซึ่งเกิดจาก

ความไม่ไว้เนื้อเชื่อใจกันในสังคม (Society of distrust)142 

ก. ความหมายของประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน    

ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน เป็นถ้อยค าที่นายปิแอร์  โคร์ซองวัลลง                   

(Pierre Rosanvallon) ศาสตราจารย์ทางด้านรัฐศาสตร์ชาวฝรั่งเศสเป็นผู้คิดค้นขึ้น  ซึ่งเป็นไปตาม

สมมติฐานที่เขาได้ตั้งขึ้นว่า  ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้านเกิดขึ้นจากสาเหตุที่ประชาธิปไตย               

ซึ่งใช้กันอยู่อย่างแพร่หลายในประเทศประชาธิปไตยไม่ท าหน้าที่อย่างที่เคยท า143 

ค าว่า  “ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน” หรือ “Counter Democracy” มิได้        

มีความหมายในลักษณะที่เป็นการต่อต้านหรือเป็นปรปักษ์ต่อระบอบประชาธิปไตยแต่อย่างใด         

ในทางตรงกันข้ามกลับเป็นประชาธิปไตยแนวทางใหม่รูปแบบหนึ่งซึ่งท าหน้าที่ไปในทางส่งเสริม             

                                                           
141 สมเกียรติ วันทะนะ, ก าเนิดและความเปราะบางของเสรีประชาธิปไตย, หน้า 225-228. 
142 Pierre Rosanvallon, Counter - Democracy: Politics in an Age of Distrust, trans. Arthur Goldhammer 

(Cambridge and New York: Cambridge University Press, 2008), pp. 3-12. 
143 สมเกียรติ วันทะนะ, ก าเนิดและความเปราะบางของเสรีประชาธิปไตย, หน้า 235. 
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และค้ าจุนให้แก่ระบอบประชาธิปไตยท่ีมุ่งเน้นการเลือกตั้งเป็นหลัก  ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน

จึงเป็นเสมือนอ านาจเสริมที่กระจายตัวอยู่ทั่วทุกแห่งในสังคมเพ่ือแก้ปัญหาความหวาดระแวง                      

และความไม่ไว้เนื้อเชื่อใจกันในสังคมปัจจุบัน144 

ข. ความเป็นมาของประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน 

ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้านเริ่มมีบทบาทที่ เด่นชัดอย่างมากในช่วง                            

2 ทศวรรษที่ผ่านมา  เนื่องจากระบอบเสรีประชาธิปไตยที่นิยมใช้กันอยู่ในประเทศประชาธิปไตย

ทั้งหลายไม่ท าตามหน้าที่อย่างที่เคยเป็น  กล่าวคือ  การมีส่วนร่วมทางด้านนโยบายและทางการเมือง

ของประชาชนได้ลดระดับลงแต่ในขณะเดียวกันรัฐบาลหรือผู้ปกครองกลับมีอ านาจพิจารณา                      

และตัดสินใจทางด้านนโยบายและทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึน  ส่งผลให้ความไว้เนื้อเชื่อใจของประชาชน

หรือสังคมที่เคยมีต้องเสื่อมสลายลงไปสภาพสังคมในยุคปัจจุบันจึงกลายเป็นสังคมแห่งความ                         

ไม่ไว้เนื้อเชื่อใจ145 

นายปิแอร์  โคร์ซองวัลลง  มองว่าที่ใดมีประชาธิปไตยเพ่ิมมากขึ้นประชาชนก็

มักจะมีความหวาดระแวงสงสัยหรือไม่ไว้เนื้อเชื่อใจในผู้น าและสถาบันทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยมากข้ึนตามไปด้วย  ความหวาดระแวงหรือการไม่ไว้เนื้อเชื่อใจสามารถแสดงออกได้เป็น 

2 รูปแบบ  ดังนี้   

1) ความหวาดระแวงหรือไม่ไว้เนื้อเชื่อใจในความเสรี (Liberal distrust)                    

เกิดจากความประสงค์ของประชาชนที่ไม่ต้องการให้รัฐบาลใช้อ านาจเกินเลยจนไปกระทบต่อเสรีภาพ

ของประชาชน  กล่าวคือ  แม้ว่ารัฐบาลจะมีหน้าที่ในการปกปูอง คุ้มครองประชาชนก็ตามแต่รัฐบาล                        

ก็ไม่อาจเข้าไปก้าวก่ายในเรื่องส่วนตัวหรือสิทธิส่วนบุคคลของประชาชน146   

2) ความหวาดระแวงหรือไม่ไว้เนื้อเชื่อใจทางประชาธิปไตย (Democratic 

distrust) มีความมุ่งหมายเพ่ือควบคุมให้ตัวแทนซึ่งมาจากเลือกตั้งของประชาชนได้ปฏิบัติภารกิจต่างๆ 

                                                           
144 Pierre Rosanvallon, Counter - Democracy: Politics in an Age of Distrust, p. 8. 
145 อมรฉัตร ก าภู ณ อยุธยา, "ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน (Counter -Democracy) โดย Pierre Rosanvallon" 

[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 22 กุมภาพันธ์ 2558. แหล่งที่มา:  http://www.local.moi.go.th/2009/pdf/counter.pdf 
146 Pierre Rosanvallon, Counter - Democracy: Politics in an Age of Distrust, p. 8. 
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ตามที่เคยให้สัญญาไว้แก่ประชาชนหรือเพ่ือเป็นการกดดันให้รัฐบาลปฏิบัติหน้าที่ตอบสนอง                        

ต่อประโยชน์สาธารณะอันเป็นส่วนรวมอย่างแท้จริง147 

ทั้งนี้ความความหวาดระแวงหรือไม่ไว้เนื้อเชื่อใจที่เกิดขึ้นอาจเกิดจากปัจจัยส าคัญ 

3 ประการ  ได้แก่ ด้านวิทยาศาสตร์ (Scientific)  ด้านเศรษฐศาสตร์ (Economic)  และด้าน                    

สังคมวิทยา (Sociological)  กล่าวคือ148 

ประการที่หนึ่ง  หากมองในแง่ของวิทยาศาสตร์ ( Scientific) แล้วจะพบว่า                 

สังคมในปัจจุบันกลายเป็นสังคมแห่งความเสี่ยง (Risk society) เนื่องจากความเจริญก้าวหน้า                      

ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาจก่อให้เกิดความเสียหายตามมาอย่างมากมายโดยที่ไม่อาจ

คาดคะเนได้  จึงน ามาซึ่งความวิตกกังวลของประชาชนประกอบกับเมื่อสังคมยิ่งมีความเจริญมากขึ้น

เท่าใดระดับของความเสี่ยงและความไม่ไว้วางใจก็จะยิ่งเพ่ิมสูงขึ้นเป็นเงาตามตัว  จากปัญหาดังกล่าว

ท าให้สังคมคิดหามาตรการเพ่ือลดและควบคุมความเสี่ยงให้แก่ประชาชนด้วยการน าเอาความ                     

ไม่ไว้เนื้อเชื่อใจของประชาชนมาสถาปนาขึ้นเป็นสถาบันอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือท าหน้าที่ในการควบคุม

ความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนหรือสังคมโดยรวม  ทั้งนี้ในวงการวิทยาศาสตร์                

จะเรียกมาตรการเช่นนี้ว่า “มาตรการด้านความปลอดภัย” (Precautionary principle)149  ซึ่งจะมี

ลั กษณะคล้ ายกับวงการนิติ ศาสตร์ และรั ฐศาสตร์ที่ มี ความพยายามจะสร้ า งมาตรการ                     

เพ่ือตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจนั่นเอง 

ประการที่สอง  หากมองในแง่ของเศรษฐศาสตร์ ( Economic) แล้วพบว่า                  

ความไว้วางใจต่อการจัดการทางเศรษฐกิจระดับมหาภาคลดลง  เศรษฐศาสตร์มหาภาคเป็นศาสตร์               

ที่เกี่ยวข้องกับการท านายสภาพเศรษฐกิจระยะยาวและระยะกลางในอนาคต  ในยุคสมัยปัจจุบัน                  

ไม่อาจปฏิเสธได้เลยว่าศักยภาพการท านายหรือคาดเดาสภาพเศรษฐกิจในอนาคตนั้นขาด                      

ความน่าเชื่อถือลงไป  ทั้งนี้เพราะความซับซ้อนของปัจจัยต่างๆ ที่มีเพ่ิมมากขึ้นและความเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจโลก  ท าให้หน่วยงานหรือสถาบันต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง                         

                                                           
147 Ibid. 
148 Ibid., 9-12. 
149 สมเกียรติ วันทะนะ, ก าเนิดและความเปราะบางของเสรีประชาธิปไตย, หน้า 236.  
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ซึ่งไม่มีศักยภาพที่เพียงพอประกอบกับการท าหน้าที่ได้เกิดข้อผิดพลาดอยู่ตลอดเวลาจึงไม่สามารถ

ท านายสภาพเศรษฐกิจได้อีกต่อไป150 

ประการที่สาม  หากมองในแง่สั งคมวิทยา ( Sociological)   สั งคมในยุค                     

สมัยปัจจุบันก าลังเปลี่ยนแปลงไปสู่ “สังคมแห่งการห่างเหิน” เนื่องจากสภาพสังคมในปัจจุบัน                    

มีลักษณะเป็นสังคมแห่งการแข่งขันและแย่งชิง ส่งผลท าให้ความผูกพันระหว่างบุคคลหรือแม้กระทั่ง

ความผูกพันในลักษณะครอบครัว  เครือญาติและชุมชนเริ่มลดน้อยลงไปมีความไม่ไว้วางใจกัน                    

เข้ามาแทนที่  ทั้งนี้หากน าเอาความไว้วางใจที่มีต่อกันน้อยลงมาเปรียบเทียบกับสถานการณ์                     

ทางการเมืองแล้วจะพบว่ามีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกัน  กล่าวคือ  ประชาชนมีความไว้วางใจ                    

ฝุายบริหารหรือรัฐบาลในการบริหารประเทศลดลงเช่นเดียวกันนั่นเอง151 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าปัจจัยส าคัญทั้งสามประการตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น                     

ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยด้านวิทยาศาสตร์  เศรษฐศาสตร์และสังคมวิทยาล้วนมีส่วนท าให้สภาพสังคม                    

เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งสิ้นและส่งผลท าให้สภาพสังคมในยุคสมัยปัจจุบันต้องกลายเป็นสังคม                  

แห่งความไม่ไว้เนื้อเชื่อใจกันซึ่งระบาดไปทั่วทั้งสังคม 

ค. รูปแบบของประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน 

จากการที่สภาพสังคมในยุคสมัยปัจจุบันได้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปเป็นสังคม                   

แห่งการไม่ไว้เนื้อเชื่อใจกันประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้านจึงถูกสร้างสรรค์ข้ึนมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ

ในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนที่มีต่อระบบการเมือง  ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน                

อาจแบ่งออกได้เป็น 3 มิติใหญ่ๆ  ดังต่อไปนี้152 

1) อ านาจในการก ากับดูแล  (Overseeing)  โดยสิทธิในเลือกตั้งของประชาชน              

ถือได้ว่าเป็นหลักพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งเป็นสิทธิที่ประชาชนสามารถ

เลือกบุคคลที่จะเข้ามาเป็นผู้ปกครองประเทศได้อย่างอิสระ  แต่เนื่องจากอ านาจแห่งการลงคะแนน

                                                           
150 อมรฉัตร ก าภู ณ อยุธยา,  "ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน (Counter-Democracy) โดย Pierre Rosanvallon" 

[ออนไลน์]. 
151 Pierre Rosanvallon, Counter - Democracy: Politics in an Age of Distrust, p. 11. 
152 สมเกียรติ วันทะนะ, ก าเนิดและความเปราะบางของเสรีประชาธิปไตย, หน้า 237. 
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เสียงเลือกตั้งนั้นเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเพียงครั้งคราวอันเป็นการมอบความชอบธรรมให้แก่ฝุายบริหาร                      

หรือรัฐบาลซึ่งได้รับเลือกและประชาชนมีความต้องการที่จะมีอ านาจในการควบคุมบุคคลที่ถูกเลือกไป  

ทั้ งนี้ ค ว ามต้ องการที่ จ ะควบคุมด้ ว ยวิ ธี ก ารลงคะแนนเสี ย ง เลื อกตั้ ง นั้ นยั ง ไม่ เ พีย งพอ                                    

ที่จะเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชนได้ว่าบุคคลที่ได้รับเลือกจะปฏิบัติตามค าสัญญาที่ได้ให้ไว้                  

ตั้งแต่ก่อนได้รับเลือกหรือแม้แต่มาตรการต่างๆ ที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้  เช่น  การอภิปรายในสภา                

ยังไม่สามารถเป็นประกันได้ว่าผู้แทนเหล่านั้นจะยอมรับฟังเสียงของประชาชน 

ด้วยเหตุนี้การก ากับดูแลจึงมีความจ าเป็นอย่างมากในสังคมการเมืองเนื่องจาก                 

หากว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยประชาชนคือผู้ทรงอ านาจที่แท้จริง  ดังนั้นประชาชน                      

ย่อมสามารถที่จะท าการตรวจสอบให้ฝุ ายบริหารหรือรัฐบาลที่ตนได้ เลือกไปกระท าการ                            

ตามที่ได้ให้สัญญาไว้  ทั้งนี้เพ่ือเป็นการปูองกันมิให้รัฐบาลหรือผู้มีอ านาจได้ด าเนินกิจการใดๆ                     

ไปในทางท่ีมิชอบ153 

วิธีการก ากับดูแลที่สามารถสร้างหลักประกันให้แก่ประชาชนสามารถจ าแนก                   

ได้เป็น 3 รูปแบบ  ดังนี้154 

(1) การเฝูาระวัง (Vigilance)  คือการสอดส่องดูแลหรือพินิจพิเคราะห์ 

(Scrutiny) การด าเนินกิจการต่างๆ ของรัฐบาลหรือผู้มีอ านาจด้วยความใกล้ชิดอย่างต่อเนื่องถาวร               

การเฝูาระวังจะเป็นวิธีการที่ช่วยชดเชยต่อการเลือกตั้งซึ่งจะเกิดมีขึ้นเพียงครั้งคราว  ประชาชน                  

ในระบอบประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้านจึงต้องมีความพร้อมและตื่นตัวเพ่ือท าการเฝูาระวัง                    

อยู่เสมอ  ในระยะแรกการเฝูาระวังจะเป็นหน้าที่ของรัฐโดยมีแนวความคิดให้กลไกอ านาจของรัฐ                  

ท าหน้าที่ในการเฝูาระวังประชาชนแต่ในระยะหลังประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้านกลับมีแนวคิด                 

ที่ตรงข้ามกันเนื่องจากต้องการให้ภาคประชาชนมีหน้าที่เฝูาระวังการปฏิบัติหน้าที่ของกลไกอ านาจรัฐ

ได้เช่นเดียวกัน155 

                                                           
153 อมรฉัตร ก าภู ณ อยุธยา,  "ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน (Counter-Democracy) โดย Pierre Rosanvallon" 

[ออนไลน์]. 
154 สมเกียรติ วันทะนะ, ก าเนิดและความเปราะบางของเสรีประชาธิปไตย, หน้า 237.  
155 Pierre Rosanvallon, Counter - Democracy: Politics in an Age of Distrust, pp. 33-41. 
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(2) ในปี ค.ศ.1768  ค าว่า “การตรวจตรา” (Surveillance) ได้ถือก าเนิดขึ้น

โดยช่วงเวลาขณะนั้นมีความหมายในท านองว่า “เป็นรัฐที่เอาการเอางาน”  (Active state) เอาใจใส่

ดูแลความเป็นไปภายในรัฐอย่างสม่ าเสมอและทั่วถึง  ซึ่งรัฐเช่นนี้เองได้ให้ก าเนิดอ านาจอธิปไตย

รูปแบบใหม่ที่ท าหน้าที่ในการเฝูาดู  บ ารุงรักษาและปกปูองคุ้มครองประชาชนของรัฐ  แต่ในรัฐ         

สมัยใหม่ที่เป็นประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้านจะมีความหมายที่ตรงข้ามกัน  กล่าวคือ  การก ากับ

ดูแลจะเป็นอ านาจของประชาชนโดยประชาชนจะเป็นผู้ท าการก ากับดูแลหรือตรวจตราการปฏิบัติ

หน้าที่ของรัฐบาลและผู้มีอ านาจเสียเอง156 

(2)  การประณาม  (Denunciation)  ถือเป็นวิธีการที่ส าคัญอีกวิธีการหนึ่ง

ของการก ากับดูแล  การประณามนั้นตามรากศัพท์ หมายถึง การเปิดโปงเปิดเผย หรือการแสดงออก

ซึ่งจะมีความหมายไปในด้านลบสิ่งที่จะถูกประณามได้จึงต้องเป็นสิ่งที่ไม่ดี  ทั้งนี้หากน าวิธีการ

ประณามมาใช้กับกรณีทางการเมืองแล้วการประณามย่อมจะมีลักษณะเป็นการเปิดโปงหรือเปิดเผย

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในการปฏิบัติหน้าที่ทางการเมือง ดังนั้นหากผู้แทนราษฎรถูกประณาม

เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นตัวแทนของประชาชนแล้วการประณามย่อมจะส่งผลกระทบ

ต่อชื่อเสียง  ความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจของประชาชนที่มีต่อผู้ถูกประณามโดยแน่แท้                  

การประณามจึงเป็นวิธีการที่ส าคัญในการก ากับดูแล  ด้วยเหตุที่เป็นวิธีการซึ่งสามารถกระท าได้

โดยง่ายในสังคมการเมืองนั่นเอง157 

(3)    การประเมิน (Evaluation)  นับเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่ส าคัญของอ านาจ

ในการก ากับดูแล  การประเมิน  คือการน าเอาข้อมูลต่างๆ ที่เก็บรวบรวมได้มาเปรียบเทียบกับเกณฑ์  

ที่ก าหนดไว้แล้วน ามาวิเคราะห์เพ่ือหาค าตอบ การประเมินจึงเป็นวิธีที่มีบทบาทส าคัญต่อกระบวนการ

ตัดสินใจอย่างมากและถือเป็นวิธีการที่ช่วยเติมเต็มช่องว่างในกรณีที่ ไม่อาจวิพากษ์วิจารณ์                       

ทางการเมืองได้  ในอดีตการประเมินการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปกครองและข้าราชการจะเป็นอ านาจของ

องค์กรภาครัฐและเป็นไปตามล าดับชั้นบังคับบัญชาแต่ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้านได้ใช้กลไกการ

ประเมินเพ่ือท าให้พลเมืองได้มีอ านาจในการประเมินการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปกครองและข้าราชการ           

                                                           
156 อมรฉัตร ก าภู ณ อยุธยา,  "ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน (Counter-Democracy) โดย Pierre Rosanvallon" 

[ออนไลน์]. 
157 Pierre Rosanvallon, Counter - Democracy: Politics in an Age of Distrust, pp. 41-52.  
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ซึ่งเป็นอ านาจที่ประชาชนสามารถใช้ได้โดยตรงโดยไม่จ าต้องกระท าผ่านตัวแทน  ทั้งนี้หากน าวิธีการ

ประเมินมาใช้กับการปฏิบัติหน้าที่ของฝุายบริหารหรือผู้ปกครองแล้วย่อมจะเป็นผลดีต่อกระบวนการ

ตัดสินใจทางการเมืองของประชาชน  ตลอดจนเป็นการก ากับดูแลเพ่ือท าให้การปฏิบัติหน้าที่                   

ของฝุายบริหารหรือผู้ปกครองเป็นโดยชอบอีกกรณีหนึ่งด้วย158 

2) อ านาจในการปูองกัน (Prevention) ถือได้ว่าเป็นการเมืองเชิงลบ (Negative 

political)  ซึ่งมองเตสกิเออ (Montesquieu) ได้อธิบายว่า เมื่อประชาชนไม่สามารถกดดันให้ฝุาย

บริหารหรือรัฐบาลกระท าในสิ่งที่ประชาชนต้องการได้ส่งผลท าให้ประชาชนเริ่มสิ้นหวังกับ 

“ประชาธิปไตยเชิงบวก” (Positive Democracy) อันเป็นกรณีที่ประชาชนได้ใช้อ านาจอธิปไตยของ

ตนเพ่ือสร้างนโยบายสาธารณะอันเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 159 และน ามาซึ่งการก่อตัวของ 

“ประชาธิปไตยเชิงลบ” (Negative Democracy) ของประชาชนในที่สุด  ประชาธิปไตยเชิงลบเป็น

วิธีการที่ประชาชนได้กระท าเพ่ือปูองกันหรือขัดขวางมิให้รัฐบาลสามารถด าเนินกิจการอย่างหนึ่งอย่าง

ใดตามความประสงค์ของรัฐบาลได้โดยอิสระ เช่น การขัดขวางการออกกฎหมาย การเดินขบวน

ประท้วงเพ่ือต่อต้านนโยบายสาธารณะของรัฐบาลที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม เป็นต้น160 

การปูองกันหรือขัดขวางนอกจากจะปรากฏเป็นการเมืองในแง่ลบ หรือ

ประชาธิปไตยในเชิงลบตามที่ได้กล่าวมาแล้ว ยังสามารถปรากฏในอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งเรียกว่า 

ประชาธิปไตยแบบอ่อน (Weak Democracy) ซึ่งประกอบด้วยการเห็นด้วยอย่างเงียบๆ (Passive 

consent) การถอนตัวจากการเมือง (Withdrawal) การหายหน้าไป (Abstention) และการนิ่งเฉย 

(Silence) โดยรูปแบบที่กล่าวมานั้นนับได้ว่าเป็นการแสดงออกทางการเมืองในแง่ลบเช่นเดียวกันกับ

การปูองกันหรือขัดขวาง161 

3) อ านาจการตัดสินใจทางการเมือง (People as Judge) เป็นมิติสุดท้ายของ

ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้านซึ่ ง เป็นกระบวนการที่ เกิดขึ้นภายหลังมีการก ากับดูแล                     

                                                           
158 Ibid., 52-56. 
159 อมรฉัตร ก าภู ณ อยุธยา,  "ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน (Counter-Democracy) โดย Pierre Rosanvallon" 

[ออนไลน์]. 
160 สมเกียรติ วันทะนะ, ก าเนิดและความเปราะบางของเสรีประชาธิปไตย, หน้า 237-240.  
161 Pierre Rosanvallon, Counter - Democracy: Politics in an Age of Distrust, pp. 186-190. 
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อ านาจในการตัดสินใจถือว่าเป็นการใช้อ านาจอธิปไตยรูปแบบหนึ่งของประชาชนที่ช่วยเติมเต็ม                  

ให้กับระบอบประชาธิปไตยอันมีส่วนลักษณะคล้ายคลึงกับอ านาจของประชาชนในการเลือกรัฐบาล 

(Voting)162  

ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของประชาธิปไตยสามารถบ่งบอกให้เห็นได้ว่าแก่นแท้

ของระบอบประชาธิปไตยนั้นประชาชนมีสิทธิในการเลือกบุคคลที่จะเข้ามาเป็นฝุายบริหารหรือรัฐบาล

พอๆ กับการมีสิทธิที่จะถอดถอนฝุายบริหารหรือรัฐบาลออกจากต าแหน่งตามที่ประชาชนเห็นสมควร 

เพราะฉะนั้นการหาหนทางให้ เ พ่ือให้ประชาชนได้ ใช้อ านาจอธิปไตยในทางตุลาการ คือ                               

“การท าให้การเมืองอยู่ในกรอบของกฎหมาย” (Judicialization) นั่นเอง163 

“การท าให้การเมืองอยู่ในกรอบของกฎหมาย”  คือการพยายามที่จะใช้กฎหมาย

อาญาเข้ามาสร้างความเป็นระเบียบทางการเมืองโดยเฉพาะการใช้อ านาจในทางตุลาการ                      

เพ่ือตรวจสอบการกระท าต่างๆ ของฝุายบริหารหรือรัฐบาล  กระบวนการที่ท าให้การเมืองอยู่ในกรอบ

ของกฎหมายนั้นเกิดจากความล้มเหลวในการที่ฝุายบริหารหรือรัฐบาลไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่                 

เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในสังคมที่มีความสลับซับซ้อนได้  ท าให้ประชาชน                 

มีความรู้สึกว่าการเลือกตั้งไม่ใช่วิธีที่จะสามารถหาตัวผู้รับผิดชอบในทางการเมืองได้ กล่าวคือ                      

ไม่สามารถความรับผิดชอบทางการเมืองจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้นั่นเอง  ประชาชนจึง                  

ต้องเริ่มให้ความส าคัญกับระบบยุติธรรมมากขึ้นเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส าหรับหาตัวผู้ที่จะรับผิดชอบ       

ทางอาญาแทนที่ความบกพร่องในการท าหน้าที่ทางการเมือง  ด้วยเหตุนี้จึงส่งผลท าให้ฝุายตุลาการ        

เริ่มเข้ามามีอ านาจทางการเมืองของสังคมประชาธิปไตยในยุคสมัยปัจจุบันมากยิ่งขึ้นจนถูกขนานนาม

ว่าเป็น “การปกครองโดยตุลาการ” (Government by Judges)164 

นายปิแอร์  โคร์ซองวัลลง  มีความคิดเห็นต่อกรณีดังกล่าวว่าปรากฏการณ์                      

ที่เกิดขึ้นนั้นมิได้เป็นการสะท้อนว่าสังคมหรือประชาชนมีความต้องการจะให้ฝุายตุลาการเข้ามาใช้

อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่แทนนักการเมือง  แต่เป็นความต้องการหาค าตอบหรือค าตัดสินที่ชัดเจน

ในทางการเมืองจึงไม่ควรเข้าใจไปในทางที่ผิดว่ากรณีดังกล่าวเป็นการแข่งขันกันระหว่าง  2 สถาบัน 

                                                           
162 สมเกียรติ วันทะนะ, ก าเนิดและความเปราะบางของเสรีประชาธิปไตย, หน้า 241. 
163 Pierre Rosanvallon, Counter - Democracy: Politics in an Age of Distrust, pp. 192-193.  
164 Ibid., 229. 
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(Institutional Competition)  กล่าวคือ  ระหว่างฝุายตุลาการ (Magistrates) และฝุายผู้แทนราษฎร 

(Representative)165  ส่วนค าตอบหรือค าตัดสิน (Judgment) ในความหมายของกฎหมายนั้น                 

ในกรณีนี้แท้จริงแล้วคือ “การตัดสินใจ” (Decision) ในความหมายทางการเมือง  เพราะฉะนั้น                      

เมื่อกระบวนการทางการเมืองไม่สามารถตัดสินใจทางการเมืองได้ด้วยตัวเองค าตัดสินทางกฎหมาย                    

จึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่ถูกน ามาใช้  ทั้งนี้ทางออกมิใช่การน าเอากฎหมายเข้าไปแทนที่การเมือง                     

แต่จะต้องปรับเปลี่ยนระบบการเมืองให้เกิดความสอดคล้องต่อสถานการณ์ใหม่166 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นองค์กรให้ค าปรึกษาซึ่งมีอ านาจและหน้าที่

ประการส าคัญในการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือน าไปใช้เป็นข้อมูล

ประกอบการพิจารณาและตัดสินใจในประเด็นที่เกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ                     

ที่อาจส่งผลกระทบต่อภาคประชาชนโดยรวม  การด า เนินงานและการจัดท าความเห็น                             

และข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินั้นเกิดจากกระบวนการไตร่ตรอง 

และปรึกษาหารือร่วมกันของเหล่าสมาชิกซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่ม องค์กร ภาคส่วนต่างๆ รวมถึง

ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  ดังนั้นโครงสร้าง อ านาจและหน้าที่ และการ

ด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงสะท้อนให้เห็นถึงระบอบประชาธิปไตยทั้ง 

3 รูปแบบข้างต้น  ได้แก่  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  ประชาธิปไตยปรึกษาหารือ และ

ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน 

2.4  แนวคิดการติดตามและประเมินผล 

การจัดท าและเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นปัญหาด้านเศรษฐกิจ                  

และสังคมต่อคณะรัฐมนตรีถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญขั้นตอนหนึ่งของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ                

และสังคมแห่งชาติ  เนื่องจากการที่จะท าให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นองค์กร                               

ที่มีประสิทธิผล (Effectiveness) นอกจากปัจจัยด้านอ านาจและหน้าที่ขององค์กรแล้ว  กระบวนการ

ติดตามความเห็นและข้อเสนอแนะถือได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่ตั้งไว้   

                                                           
165 อมรฉัตร ก าภู ณ อยุธยา,  "ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน (Counter-Democracy) โดย Pierre Rosanvallon" 

[ออนไลน์]. 
166 สมเกียรติ วันทะนะ, ก าเนิดและความเปราะบางของเสรีประชาธิปไตย, หน้า 242.  
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การติดตามความเห็นและข้อเสนอแนะหลังจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้

ท าการเสนอค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีแล้วนั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่าคณะรัฐมนตรีและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น าค าปรึกษาไปใช้หรือไม่  มากน้อยเพียงใด  และในกรณีที่ไม่ถูกน าไปใช้เกิด

จากสาเหตุอะไร  แล้วน าข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับจากการติดตามมาศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาและ

อุปสรรคเพื่อก าหนดมาตรการในการแก้ไข  ปรับปรุงและพัฒนาการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะ

ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้มีคุณภาพและสามารถน าไปใช้ได้จริงอันจะก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อประเทศชาติอย่างสูงสุด  และส่งผลท าให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นที่ยอมรับจากคณะรัฐมนตรีและภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง167 

การติดตามและประเมินผลเป็นค าที่นิยมใช้ควบคู่กันโดยถือเป็นขั้นตอนหรือกระบวนการหนึ่ง

เกี่ยวกับการจัดการองค์กรซึ่งจะท าให้ทราบได้ว่าการด าเนินงานมีความก้าวหน้าหรือประสบปัญหา

อย่างไร  เพ่ือน าไปสู่การคิดหาทางแก้ไขและปรับปรุงต่อไป  แม้ว่าแนวคิดการติดตามและการ

ประเมินผลมีกระบวนการที่แตกต่างและมีจุดมุ่งหมายท่ีต่างกัน  อย่างไรก็ตามกระบวนการทั้ง 2 ถือว่า

มีความสัมพันธ์กันเป็นอย่างมาก  เนื่องจากเมื่อได้น าแนวคิดว่าด้วยการติดตามและแนวคิดว่าด้วยการ

ประเมินผลมาใช้ร่วมกันอย่างเหมาะสมย่อมจะก่อให้เกิดเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการวัดประสิทธิผล 

(Effectiveness) หรือความส าเร็จของการด าเนินงานขององค์กรได้เป็นอย่างดี168 

การติดตาม คือ การเก็บรวมรวมข้อมูลและตรวจสอบการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือน าไปใช้

ประโยชน์ในการปรับปรุง  แก้ไขการด าเนินงานซึ่งจะช่วยท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิผลและ

เป็นไปตามเปูาหมายท่ีได้ตั้งไว้  

การประเมินผล คือ การตรวจสอบการด าเนินงานด้วยวิธีการวิ เคราะห์ข้อมูลต่างๆ                       

ซึ่งได้รับมาจากกระบวนการติดตามเพ่ือประเมินและพิจารณาประสิทธิผล (Effectiveness) 

ประสิทธิภาพ (Efficiancy) และผลกระทบ (Impact) ของการด าเนินงานแล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข  

ทั้งนี้การประเมินผลจะท าให้ทราบว่าการด าเนินงานได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่ได้ตั้งไว้

                                                           
167 พรรณราย ขันธกิจ, บทบาทหน้าที่ขององค์กรสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, หน้า 167-168. 
168 กลุ่มงานติดตามและประเมินผล ส านักนโยบายและแผน, "คู่มือการติดตามและประเมินผล" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 3 

มีนาคม 2558. แหล่งที่มา:  http://goo.gl/p8ZGpa 
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หรือไม่  ตลอดจนท าให้ทราบถึงอุปสรรคและปัจจัยต่างๆ ที่ท าให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จ

หรือล้มเหลว169   

2.4.1  ประเภทการของติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผลสามารถด าเนินการได้ 3 กรณี  ดังต่อไปนี้170 

ก. การประเมินผลก่อนการปฏิบัติงาน (Pre-evaluation)  

การประเมินสถานการณ์ ศักยภาพต่างๆ ความเป็นไปได้และส ารวจข้อเท็จจริง  

เพ่ือก าหนดทิศทางในการพัฒนา  อาทิ  การส ารวจความต้องการของประชาชนและการตรวจสอบ

ศักยภาพต่างๆ ซึ่งเป็นเงื่อนไขและส่วนประกอบในการประเมินผลก่อนปฏิบัติงาน 

ข. การประเมินผลระหว่างการด าเนินงาน (Ongoing evaluation)  

การติดตามและประเมินความก้าวหน้าขณะก าลังด าเนินงานเพ่ือ วิเคราะห์                 

ความน่าจะเป็นที่ท าให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จและศึกษาปัญหาตลอดจนมีอุปสรรคต่างๆ 

ในการด าเนินงาน  ทั้งที่เกิดจากปัจจัยภายนอกและภายแล้วส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานเพ่ือหา

วิธีแก้ไขปัญหาซึ่งถือเป็นขั้นตอนการประเมินผลเพ่ือการปรับปรุง (Formative evaluation) 

ค. การประเมินผลหลังการด าเนินงานสิ้นสุด (Post-evaluation)  

การประเมินผลเพ่ือสรุปว่าเมื่อได้ด าเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่จนเสร็จสิ้นแล้ว                 

ผลที่ได้จะประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่  มากน้อย

เพียงใดอันเป็นการวิเคราะห์ถึงประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  ตลอดจนผลกระทบต่างๆ  

2.4.2  ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผล 

การน ากระบวนการหรือขั้นตอนการติดตามและประเมินผลมาประยุกต์ใช้กับโครงการ  

แผนงาน หรือการด าเนินงานขององค์กรต่างๆ ย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมากมาย  ประโยชน์

                                                           
169 ชัชชญา ศรีอรุณสว่าง และ ชลวิทย์ เชื้อหอม, "หลักการเบื้องต้นเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัด" 

[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 3 มีนาคม 2558. แหล่งที่มา:  http://203.155.220.230/info/Plan/planUp/p_9.pdf 
170 กลุ่มงานติดตามและประเมินผล ส านักนโยบายและแผน, "คู่มือการติดตามและประเมินผล" [ออนไลน์].  
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ของการติดตามและประเมินผลมีดังต่อไปนี้171 

1) ท าให้ทราบถึงสภาพของปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ของการด าเนินงานได้อย่างแท้จริง 

ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดมาตรการในแก้ไขปัญหาได้ทันต่อสถานการณ์ อันจะน าไปสู่การพัฒนา     

การด าเนินงานขององค์กร 

2) ท าให้สามารถวางแผนงานได้ตรงเปูาหมาย แก้ปัญหาได้ถูกจุดและพัฒนาได้ตรง                

ตามนโยบาย 

3) ช่วยให้สามารถด าเนินการได้อย่างราบรื่นและสามารถแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรค

ต่างๆ ให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

4) ท าให้ทราบผลการด าเนินงานที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นว่าสิ่งใดที่ท าให้เกิดผลส าเร็จ                

หรือการไม่ประสบผลส าเร็จนั้นเกิดจากปัจจัยใด  ดังนั้นหากได้มีการติดตามและประเมินผล                   

ของการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าย่อมจะท าให้ได้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคและ                      

ความต้องการที่แท้จริ งมากยิ่ งขึ้น   อีกทั้ งท า ให้สามารถด าเนินงานได้ตรงตามเปูาหมาย                          

และวัตถุประสงค์  ตลอดจนสามารถปรับปรุงและแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้เหมาะสมมากยิ่งขึ้นอีกด้วย 

5) ข้อมูลต่างๆ จากการติดตามและประเมินผลของการด าเนินงานมีประโยชน์ในการน า

กลับมาใช้เป็นข้อมูลเพื่อพัฒนาการด าเนินงานด้านต่างๆ ขององค์กรให้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

 

 

 

 

 

                                                           
171 ชัชชญา ศรีอรุณสว่าง และ ชลวิทย์ เชื้อหอม, "หลักการเบื้องต้นเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัด" 

[ออนไลน์].  
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บทที ่3 
อ านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทย 

 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติคือองค์กรที่มีอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา

ด้านการวางแผน  ก าหนด  และตัดสินใจทางนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ซึ่งในบท

นี้จะกล่าวถึงความเป็นมา  แนวความคิด  โครงสร้างและอ านาจและหน้าที่ตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  และพระราชบัญญัติสภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2547  ตลอดจนการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

3.1  ความเป็นมาและแนวคิดของที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

3.1.1  ความเป็นมาของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ในช่วงระยะเวลาเวลาก่อนมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540 ประเทศไทยประสบกับปัญหาต่างๆ ในหลายด้านไม่ว่าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น

ของข้าราชการระดับสูงและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองซึ่งเป็นผู้แทนของประชาชน  ปัญหาการซื้อ

สิทธิขายเสียง  และปญัหาที่ถูกมองว่าการเมืองไทยเป็นการเมืองของนักการเมืองเท่านั้น172  เนื่องจาก

ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริงกลับมีสิทธิและเสรีภาพน้อยและไม่มีส่วนร่วมในการ

บริหารหรือตัดสินใจทางการเมืองอย่างแท้จริงนอกจากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนราษฎร

เท่านั้น 

นอกจากนี้ยังประสบกับปัญหาในกระบวนการก าหนดนโยบายและตัดสินใจ                    

ด้านเศรษฐกิจและสังคมของคณะรัฐมนตรียังขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือจากกลุ่มต่างๆ 

ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและอาจได้รับผลกระทบจากการก าหนดนโยบายและตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี 173   

                                                           
172 คณะ ส.ส.ร, รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ มติชน, 2541), หน้า 50-51. 
173 มานิตย์ จุมปา, ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พ.ศ.2540), พิมพ์คร้ังที่ 7 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติ

ธรรม, 2548), หน้า 195-197. 
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แม้ในขณะนั้นได้มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือ

ปฏิบัติหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะทางเศรษฐกิจและสังคมต่อคณะรัฐมนตรีก็ตาม  แต่

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก็มิได้เป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษาและให้ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีแต่อย่างใด  

เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่คณะกรรมการมาจากการแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีและบริหารงานโดย

ข้าราชการประจ าเป็นหลัก  ประกอบกับมิได้มีหน้าที่ติดตามการด าเนินงานของคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้

ปฏิบัติตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐจึงส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีอาจมิได้ เป็นไป

ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  อันเป็นภารกิจส าคัญที่ต้องปฏิบัติแก่ประชาชนและการด าเนินงาน

ของคณะรัฐมนตรีมักจะไม่มีความสอดคล้องหรือไม่ตอบสนองต่อความต้องการแท้จริงของประชาชน

ได้174     

ปี พ.ศ.2539 นายแพทย์ประเวศ วะสี  ประธานคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย

(คพป.) เล็งเห็นปัญหาที่ภาคประชาชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายและตัดสินใจด้าน

เศรษฐกิจและสังคมจึงได้เสนอแนวคิด “สภาอุดมทัศน์” ระหว่างการประชุมคณะท างานชุดเล็กเพ่ือ

พิจารณาจัดท ากรอบความคิดการปฏิรูปการเมืองไทยเพ่ือให้สภาอุดมทัศน์เป็นองค์กรซึ่งท าหน้าที่ใน

การวางแผนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองและก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ  

พร้อมทั้งน าประเทศเข้าสู่การเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในแต่ละด้านอย่างเหมาะสม 

“สภาอุดมทัศน์” ประกอบด้วย  บุคลที่มีความรู้  เสียสละ  ไม่เน้นอาชีพหนึ่งอาชีพใด

เป็นพิเศษหรือการท าให้ เป็นสภาวิชาชีพ  จึงมีลักษณะที่แตกต่างจากสภาผู้แทนราษฎรทั้ง

องค์ประกอบและคุณสมบัติที่มาของบุคคลที่เข้ามาท าหน้าที่  เพ่ือร่วมกันพิจารณาไตร่ตรองปัญหา

องค์รวมของประเทศสอดคล้องประสานเชื่อมโยงสัมพันธ์ซึ่งกันและกันโดยไม่มีการแยกแยะแบ่งปัญหา

เป็นส่วนๆ ทั้งปัญหาการเมือง  เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม  ก่อนที่จะก าหนดเป็นข้อเสนอแนะใน

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมอย่างรอบด้าน  นอกจากนี้สภาอุดมทัศน์ต้องมีบทบาทส าคัญใน

การให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและท าหน้าที่เป็นกระจกเงาสะท้อน

                                                           
174 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 6 ทศวรรษ สภาพัฒน์, หน้า 75-76. 



 

67 

ปัญหาอุปสรรคการพัฒนา  และให้ข้อเสนอแนะในทางนโยบายต่อรัฐบาลซึ่งจะเป็นกลไกการ

ขับเคลื่อนหลักการ  สาระส าคัญท่ีจะมีขึ้นเป็นเรื่องๆ อีกด้วย175 

ในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีเจตนารมณ์หรือ

ความมุ่งหมายหลักที่ต้องการปฏิรูปการเมืองของประเทศท้ังระบบและมุ่งแก้ปัญหาระบบการเมืองไทย  

โดยมีแนวทาง 3 ประการ  ได้แก่176 

1) เปลี่ยนการเมืองให้เป็นของพลเมือง  โดยการเพ่ิมสิทธิ  เสรีภาพ  ความเสมอภาค

ให้แก่พลเมืองและปรับประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน (Representative Democracy) ให้กลายเป็น

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  โดยเปิดโอกาสให้พลเมืองได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกระดับของการเมือง

ให้ความส าคัญกับภาคประชาชนยิ่งกว่าสิ่งใด  จนได้ชื่อว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนเนื่องจากมี

เจตนารมณ์ที่ต้องการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองทุกระดับและมีส่วนร่วมใน

กระบวนการก าหนดนโยบายและตัดสินใจด้านเศรษฐกิจและสังคมร่วมกับรัฐ177 

2) ท าให้ระบบการเมืองและระบบราชการมีความสุจริตและชอบธรรมในการใช้อ านาจ                 

โดยเพ่ิมอ านาจพลเมืองในการควบคุมการใช้อ านาจในทุกระดับและคลอบคลุมทุกๆ ด้านอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

3) ท าให้รัฐบาลมีเสถียรภาพและรัฐสภามีประสิทธิภาพเพ่ือแก้ปัญหาบ้านเมืองได้

อย่างแท้จริง   

จากเจตนารมณ์และความมุ่งหมายหลักที่ต้องการปฏิรูปการเมืองของประเทศทั้งระบบ

และมุ่งแก้ปัญหาระบบการเมืองไทยตามแนวทาง 3 ประการดังกล่าว  จึงได้มีการน าแนวความคิดว่า

ด้วย “สภาอุดมทัศน์” ของนายแพทย์ประเวศ วะสี  มาพัฒนาเป็นองค์กรสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (National Economic and Social Advisory Council) ซึ่งมีอ านาจและหน้าที่                

ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม  อันเป็น

                                                           
175 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , องค์กรแห่งปัญญา ให้ค าปรึกษา สะท้อนปัญหาจากประชาสู่รัฐ 

(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ ห้างหุ้นส่วนก าจัด อรุณการพิมพ์, 2555), หน้า 8-9. 
176 สถาบันพระปกเกล้าและองค์กรอิสระฯ, ภาพรวมของรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 (นนทบุรี: ส านักพิมพ์ บริษัท โรงพิมพ์คลังวิชา จ ากัด, 2546), หน้า 1-3. 
177 สมคิด  เลิศไพฑูรย์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ  หลักการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 

(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 28-30. 
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การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายและตัดสินใจของ

รัฐและเพ่ือประโยชน์ต่อคณะรัฐมนตรีในการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในหมวด 5 ให้

มีประสิทธิภาพ  สามารถตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้อย่างสูงสุด178 

3.1.2  แนวคิดในการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแห่งชาติ  ประกอบด้วย

แนวความคิดหลัก 3 ประการ  คือ 

แนวความคิดที่หนึ่ง  เกิดขึ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540 ที่ถูกบัญญัติไว้ในหมวด 5  แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  มาตรา 89  โดยก าหนดว่า 

“เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดนี้ให้รัฐจัดให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม

...”179 ทั้งนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 น าแนวความคิดดังกล่าวมาจาก

แนวความคิดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 5 (ค.ศ.1958) แห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสว่า

ด้วยสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม (The Economic Social and Environment Council)180           

แนวความคิดที่สอง  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  กล่าวคือ  การมีส่วน

ร่วมของประชาชนถือได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยการมีส่วนร่วม              

ของประชาชนนั้นสามารถกระท าได้หลายรูปแบบซึ่งในแต่ละรูปแบบจะแตกต่างกันที่ระดับในการ               

เข้ามีส่วนร่วมของประชาชน  เช่น  การให้ข้อมูล  การเปิดรับความเห็นจากประชาชน                            

การปรึกษาหารือ  การวางแผนร่วมกัน  การร่วมปฏิบัติและการควบคุม  ตรวจสอบ  ประเมินผล     

โดยประชาชน  เป็นต้น181                 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (National Economic and Social 

Advisory Council) เป็นองค์กรหนึ่งที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน              

และภาคเอกชนในด้านเศรษฐกิจและสังคม  มีลักษณะเป็นเพียง “องค์กรให้ค าปรึกษา” มีอ านาจ               
                                                           

178 Ibid., 67-68.  
179 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 89     
180 Constitution of the Fifth France Republic (1958) 
181 ถวิลวดี บุรีกุล, การมีส่วนร่วม: แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ, หน้า 9-11. 
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และหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจ

และสังคมเป็นเสมือน “สภากระจก” ที่คอยสะท้อนความเห็นและความต้องการจากภาคประชาชนสู่

รัฐซึ่งจะสามารถจูงใจหรือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของฝุายบริหารได้182     

ทั้ งนี้ คณะรัฐมนตรีอาจน าความเห็นและความต้องการจากภาคประชาชน                   

ไปประกอบการพิจารณาเพ่ือแก้ไขปรับปรุงหรือพัฒนานโยบายและแผนต่างๆ ของประเทศให้มีความ

สอดคล้องและเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างสูงสุด  เนื่องจากการปกครองระบอบประชาธิปไตย                   

มีรากฐานทางความคิดส าคัญที่ว่า “ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน 

โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน”183 

แนวความคิดที่สาม  แนวความคิดต้องการให้มีองค์กรหรือหน่วยงานระดับชาติ               

คอยติดตาม  ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีโดยมุ่งเน้นให้ภาคประชาชนได้เข้ามา              

มีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายและตัดสินใจด้านเศรษฐกิจและสังคมร่วมกับรัฐซึ่งนับว่า       

เป็นครั้งแรกที่มีความพยายามจะท าการจัดตั้งองค์กรรูปแบบใหม่ในลักษณะเช่นนี้ขึ้นในประเทศไทย  

เพ่ือมาช่วยเติมเต็มในส่วนที่ขาดให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  เนื่องจากองค์กรซึ่งมีอ านาจและหน้าที่              

ในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจในอดีตมักมีลักษณะกระจัดกระจายอยู่ตาม

หน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐ  โดยแต่ละองค์กรจะมีโครงสร้าง  อ านาจและหน้าที่และวัตถุประสงค์ใน

การท างานที่แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับความต้องการของภาครัฐ  อย่างไรก็ตามทุกองค์กรย่อมมีสิ่งที่

คล้ายกันประการหนึ่ง  คือ ที่มาของสมาชิกหรือคณะกรรมการซึ่งมักจะถูกคัดเลือกโดยฝุายบริหาร 

ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรต่างๆ มีข้อจ ากัดและถูกควบคุมจากฝุายบริหาร184 

ดังนั้นการมีองค์กรซึ่งมีหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะที่มีความเป็นอิสระ  

เป็นกลางและมีความน่าเชื่อถือในด้านการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับแผนระดับชาติด้านเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ  โดยค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกิดจากการระดมความคิดของบรรดาผู้ทรงคุณวุฒิ

                                                           
182 ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 1 ทศวรรษสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, หน้า 

37. 
183 Abraham Lincoln กล่าวว่า “government of the people, by the people, and for the people.” 
184 ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 1 ทศวรรษสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, หน้า 

38.  
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และผู้ที่มีประสบการณ์ซึ่งมีฐานที่มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกลุ่มอาชีพ  องค์กรและ

กิจกรรมต่างๆ อย่างหลากหลายเพื่อร่วมมือกันแก้ไขปัญหาส าคัญของประเทศ  ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึง

เป็นที่มาของแนวความคิดการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ185 

3.1.3  การด าเนินการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ภายหลังได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540                    

ในวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2540  พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  นายกรัฐมนตรีในเวลานั้นได้ให้ความส าคัญ

ต่อการด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด  จึงได้ก าหนดให้มีการจัดท ากฎหมาย                  

หลายฉบับและด าเนินการเรื่องต่างๆ มากมายโดยบางเรื่องได้ก าหนดกรอบระยะเวลาไว้อย่าง

ชัดเจน186     

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินับเป็นองค์กรหนึ่งที่ต้องด าเนินการจัดตั้ง

ขึ้นใหม่รวมทั้งต้องมีการตราพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้นมารับรอง

การด าเนินงานขององค์กรเพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญที่ก าหนดว่าองค์ประกอบ ที่มา อ านาจและ

หน้าที่และการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้เป็นไปตามที่กฎหมาย

บัญญัติ187  จึงได้ท าการออกค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีเรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานการ

ด าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  จัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาก ากับดูแล  ติดตาม  เร่งรัดและ

ประสานงานเพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ              

การตราพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ              

ทันก าหนดเวลาซึ่งรัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้188 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานในการด าเนินงาน            

ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  โดยมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

                                                           
185 Ibid.  
186 ส านักงานสถาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (National 

Economic and Social Advisory Council) (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ บริษัท เพชรรุ่งการพิมพ์ จ ากัด, 2545), หน้า 35. 
187 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 89 วรรค 3   
188 ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 322/2540 ลงวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ.2540 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงาน

การด าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
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แห่งชาติ (สศช.) เป็นผู้ตรวจสอบและด าเนินการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ      

โดยมีกระบวนการดังต่อไปนี้189 

1) จัดท าการก าหนดกรอบแนวคิดเรื่องสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

และจัดตั้งคณะท างานร่วมกันระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิจากในและนอกส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) รวมทั้งอดีตเลขาธิการสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

2) น าเอากรอบแนวความคิดที่ได้ไปรับฟังความเห็นจากอดีตสมาชิกสภาร่าง

รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับการร่างมาตรา 89 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 มารับฟังความเห็นตัวแทนภาคประชาชนจากภาคส่วนต่างๆ เช่น  ตัวแทนอาชีพกิจกรรมและ

ผู้ทรงคุณวุฒิจากหลากหลายสาขา  คณะผู้บริหารของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคม

แห่งชาติ  หัวหน้าหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

หรืออาจปฏิบัติหน้าที่เชื่อมโยงกับการท างานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ         

3) จัดตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ190 

จากผู้ทรงคุณวุฒิและบุคคลจากภาคประชาชนในทุกภาคส่วน โดยก าหนดหน้าที่ในการพิจารณา

รูปแบบและก าหนดบทบาท  อ านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ            

ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญพร้อมทั้งท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบและ                      

การด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ตลอดจนยกร่างกฎหมายและระเบียบ

ที่เก่ียวข้องกับการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

4) จัดท าโครงการรับฟังความคิดเห็นเรื่อง “สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ” โดยน าเอาร่างพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่จัดท ามารับฟัง

ความเห็นจากประชาชนและด าเนินการเสนอร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณา

ประกาศใช้เป็นกฎหมายในที่สุด 

                                                           
189 ส านักงานสถาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (National 

Economic and Social Advisory Council), หน้า 36. 
190 ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 6/2542  ลงวันที่ 14 มกราคม 2542 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดตั้งสภา

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ       
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ร่างพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งจัดท าขึ้นโดย

คณะกรรมการด าเนินการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวน าขึ้นทูลเกล้าถวาย

ต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเพ่ือลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่ 

19 ธันวาคม พ.ศ.2543  ท าให้พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีผลบังคับใช้

เป็นกฎหมายตั้งแต่วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2543 เป็นต้นมา191 

3.2  อ านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นับแต่ได้มีการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้นอย่ างเป็นรูปธรรมในปี   

พ.ศ.2543 จนถึงปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 3 ฉบับด้วยกัน กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ  พ.ศ . 2543 และรัฐธรรมนูญ                            

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ตามล าดับ ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับได้ก าหนดให้                       

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่  ดังต่อไปนี้   

3.2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นอกจากจะเป็นกฎหมาย                

ฉบับแรกที่ได้บัญญัติจัดตั้งองค์กรสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้วยังได้บัญญัติถึง

ขอบเขตอ านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยท าการบัญญัติให้องค์กร

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอยู่ในหมวดที่ 5 ว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ                    

ซึ่งแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  คือ นโยบายหลักที่รัฐสามารถน าไปปฏิบัติได้หรือต้องจัดให้มี  โดยมี

ประโยชน์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน192 

เช่น  ด้านความมั่นคงของรัฐ  พระมหากษัตริย์  ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ  ศาสนา  การมีส่วน

ร่วมของประชาชน  ระบบเศรษฐกิจและสังคม  เป็นต้น  

                                                           
191 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 117 ตอนที่ 118 ก วันที่ 19 ธันวาคม 2543 
192 สมยศ เชื้อไทย, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ฉบับใช้เรียน (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2546), หน้า 

183. 
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แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจและสังคม  

มาตรา 89 ได้บทบัญญัติให้รัฐต้องจัดให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและก าหนด

ขอบเขตอ านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไว้  โดยบัญญัติว่า   

“เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดนี้  ให้รัฐจัดให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ  มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับ

เศรษฐกิจและสังคม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติต้องให้        

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้ 

องค์ประกอบ  ที่มา  อ านาจหน้าที่  และการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

จากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญข้างต้นสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ              

ถูกก าหนดให้มีขอบเขตของอ านาจและหน้าที่ 2 ประการ  คือ 

1) ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะในปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสั งคมต่อ

คณะรัฐมนตรี 

2) ให้ความเห็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนตามที่กฎหมาย

บัญญัติก่อนพิจารณาประกาศใช้ 

 

  ทั้งนี้บทบัญญัติที่ว่า “เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดนี้...” ท าให้การ

ปฏิบัติหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความเชื่อมโยงกับการท างานของ

ฝุายรัฐบาล  เนื่องจากการบริการราชการแผ่นดินของรัฐบาลต้องมีความสอดคล้องกับแนวนโยบาย

พ้ืนฐานแห่งรัฐ  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงกลายเป็นองค์กรที่มีหน้าที่ในการติดตาม

การด าเนินงานของรัฐบาลเพ่ือท าให้การด าเนินงานเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมเป็นไปตาม

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ193 

                                                           
193 พรรณราย ขันธกิจ, บทบาทหน้าที่ขององค์กรสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, หน้า 196-198.  
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3.2.2  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 เป็นกฎหมาย             

ที่ออกตามเนื้อความในมาตรา 89 วรรค 3 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

ซึ่งบัญญัติว่า “องค์ประกอบ  ที่มา  อ านาจหน้าที่และการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ              

และสังคมแห่งชาติให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผล              

ใช้บังคับใช้เป็นกฎหมายเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2543194     

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 นอกจากจะมี

บทบัญญัติที่กล่าวถึงอ านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้วยังได้บัญญัติ

ถึงองค์ประกอบของสมาชิกและโครงสร้างของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไว้โดยมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ก. องค์ประกอบและโครงสร้างของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เจตนารมณ์ในเรื่ององค์ประกอบของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 ต้องการให้สมาชิก

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาจากภาคประชาชนโดยแท้จริง  มีความครอบคลุมในทุกๆ

ภาคส่วนของประชาชนอย่างครบถ้วนและเพียงพอที่จะสามารถสะท้อนปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม

ได้อย่างกว้างขวาง  เพ่ือท าให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติมีประสิทธิผลต่อการบริหารนโยบายของประเทศ 

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 ได้ก าหนด

องค์ประกอบของสมาชิกของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้มีความสอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 89 และเป็นไปตาม

ความต้องการของภาคประชาชนโดยมุ่งหมายให้พลเมืองของประเทศได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ก าหนดนโยบายและตัดสินใจด้านเศรษฐกิจและสังคมร่วมกับภาครัฐมากขึ้น โดยบัญญัติให้                    

                                                           
194 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543   
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สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 99 คน195 มีที่มาจาก 2 กลุ่ม

หลักๆ ดังนี้ 

กลุ่มที่หนึ่ง  คือ สมาชิกที่ได้รับเลือกจากบุคคลที่เป็นตัวแทนของกลุ่มในภาค

เศรษฐกิจ จ านวน 50 คน ได้แก่ ตัวแทนจากกลุ่มการผลิตด้านการเกษตร  อาทิ  การท านา  ท าไร่                

ท าสวน  เลี้ยงสัตว์ ฯลฯ  ตัวแทนจากกลุ่มด้านการอุตสาหกรรม  อาทิ การท าเหมือง  เครื่องหนัง                

สิ่งทอ  เครื่องจักรกล ฯลฯ  และตัวแทนจากกลุ่มด้านการบริการ  อาทิ  การคมนาคม  การขนส่ง  

การสื่อสาร  เทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ  

กลุ่มที่สอง  คือ สมาชิกที่ได้รับเลือกจากบุคคลที่เป็นตัวแทนของกลุ่มในภาคสังคม  

ฐานทรัพยากรและผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน 49 คน  อาทิ  ตัวแทนด้านการพัฒนาชุมชน  สาธารณสุข   

ปุาไม้  ลุ่มน้ า ฯลฯ  

นอกจากนี้ยังได้บัญญัติถึงการได้มาซึ่งสมาชิก  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม             

ของผู้ที่จะเข้ามาเป็นสมาชิก196 วาระการด ารงต าแหน่ง197 และการพ้นต าแหน่งของสมาชิกด้วย198         

ข. โครงสร้างของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

โครงสร้างของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 

1) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

 แบ่งออกได้เป็น 4 ส่วน  ได้แก ่

(1) ประธานสภา เป็นผู้น าสูงสุดขององค์กรที่มาจากการคัดเลือกของ               

เหล่าสมาชิกด้วยกันเอง  มีอ านาจและหน้าที่ในการด าเนินการประชุมและออกค าสั่งตามความจ าเป็น

                                                           
195 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 5   
196 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 7    
197 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 8    
198 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 9     
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เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในการประชุม  ควบคุมและด าเนินกิจการของสภาให้เป็นไปตาม

ข้อบังคับและมติของสภา  ตลอดจนเป็นผู้แทนของสภาในกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก199  

นอกจากนี้ประธานสภายังมีอ านาจและหน้าที่ในการก ากับดูแลส านักงาน               

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  กล่าวคือ ประธานสภาเป็นผู้มีอ านาจก าหนดนโยบาย  

เปูาหมาย  และวางระเบียบการปฏิบัติงานของส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ200   

(2) รองประธานสภา  มีจ านวน 2 คน มาจากการคัดเลือกของเหล่าสมาชิก

ด้วยกัน201  รองประธานสภามีอ านาจและหน้าที่เป็นผู้ช่วยประธานสภาในการด าเนินกิจการต่างๆ ซึ่ง

เป็นหน้าที่ของประธานสภาตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น และปฏิบัติหน้าที่ตามที่ประธานสภา

มอบหมาย202   

(3) สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ประกอบด้วยสมาชิก

จ านวน 99 คน มาจากตัวแทนของกลุ่มในภาคเศรษฐกิจและตัวแทนของกลุ่มในภาคสังคมฐาน

ทรัพยากรและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ มีวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี และ

อาจได้รับการเลือกให้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่อีกวาระหนึ่งก็ได้แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระ

ไม่ได ้

(4) คณะท างาน  โดยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอ านาจแต่งตั้ง

คณะท างานด้านต่างๆ ซึ่งจะประกอบด้วยสมาชิกของสภาปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือ

บุคคลอ่ืนเพ่ือท าการศึกษาหรือด าเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง  คณะท างานอาจแบ่งออกเป็น  

คณะท างานประจ า  และคณะท างานสนับสนุนหรือคณะท างานเฉพาะกิจ203  

 

                                                           
199 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 19     
200 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2547  มาตรา 27/1     
201 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 18      
202 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 19         
203 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, องค์กรแห่งปัญญา ให้ค าปรึกษา สะท้อนปัญหาจากประชาสู่รัฐ, หน้า 

26. 
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2)  ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ204 

ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศ.) คือ หน่วยงานธุรการ

ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ท าหน้าที่อ านวยความสะดวกและสนับสนุนการ

ด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในด้านต่างๆ รวมถึงด้านข้อมูลและวิชาการ  

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 และฉบับเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2547  ได้บัญญัติให้มีส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและก าหนดให้มีอ านาจ

และหน้าที่ 6 ประการ  ดังต่อไปนี้205 
 

(1)  ส ารวจ  ศึกษาและวิเคราะห์เรื่องที่จะต้องเสนอให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติพิจารณา 
 

(2)  รับผิดชอบในงานธุรการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

(3)  จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานของสภา

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพือ่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
 

(4)  เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

(5)  ด าเนินการต่างๆ ในการเลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

(6)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมอบหมาย 
 

ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีเลขาธิการสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้ดูแลกิจการต่างๆ ของส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติภายใต้การก ากับดูแลของประธานสภา206 โดยประธานสภามีอ านาจก าหนดนโยบาย  

                                                           
204 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2547  มาตรา 27/2  วรรค 1     
205 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 27       
206 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 27  วรรค 2              
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เปูาหมายและวางระเบียบการด าเนินงานของส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ส าหรับภารกิจที่ต้องปฏิบัติให้แก่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ207 

ค. อ านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 ได้บัญญัติ

อ านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไว้ในหมวดที่ 2 โดยท าการบัญญัติ  

เพ่ิมเติมจากบทบัญญัติมาตรา 89 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540208  

ก าหนดให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นองค์กรสะท้อนปัญหาเศรษฐกิจและสังคม  

โดยมิได้ เป็นองค์กรเพ่ือต่อรองผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลมีอ านาจและหน้าที่                     

3 ประการ ดังต่อไปนี้209
  

1)  ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจและ

สังคมตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งถือว่าเป็นอ านาจและหน้าที่หลัก210 

การให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสามารถ

ด าเนินการได้ 2 กรณี ดังนี้ 

(1)  กรณีที่คณะรัฐมนตรีขอให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ด าเนินการ 

คณะรัฐมนตรีเห็นว่าการก าหนดนโยบายเรื่องใดอาจกระทบถึงสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมเป็นส่วนรวม  สมควรได้รับฟังความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายใน

เรื่องนั้น ให้คณะรัฐมนตรีส่งเรื่องให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาให้ค าปรึกษา

เพ่ือเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี211 

(2)  กรณีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นควรให้ด าเนินการ 

                                                           
207 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2547 มาตรา 27/1  วรรค 1     
208 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 89 วรรค 3     
209 พรรณราย ขันธกิจ, บทบาทหน้าที่ขององค์กรสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, หน้า 61-62. 
210 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 10 (1)     
211 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 12    
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สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอาจพิจารณาศึกษาเรื่องที่เห็นว่า

สมควรก าหนดเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ                        

โดยด าเนินการจัดท ารายงานเป็นข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีได้และในกรณีที่ เห็นสมควร                                

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอาจพิจารณา ศึกษาเพ่ือจัดท ารายงานประจ าปี เกี่ยวกับ

ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือเผยแพร่เป็นการทั่วไปก็ได้212 

2) ให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนๆ  

ตามที่กฎหมายก าหนดก่อนพิจารณาประกาศใช้ ถือเป็นอ านาจและหน้าที่หลักอีกประการหนึ่ง                 

ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ213 ทั้งนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กฎหมายบังคับให้คณะรัฐมนตรีต้องเสนอร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือให้                    

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นก่อนมีการประกาศใช้   เมื่อคณะรัฐมนตรีได้รับ

รายงานแสดงความคิดเห็นจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้วต้องน ารายงานแสดง

ความคิดเห็นดังกล่าวมาใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นไปด้วยความเหมาะสม 

ส่วนกรณีแผนอ่ืนๆ  ได้แก่ แผนซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้ต้องเสนอแผนนั้นต่อ

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรขอความเห็นจาก                

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก่อนการประกาศใช้214    

3)  แต่งตั้งคณะท างาน215  การแต่งตั้งคณะท างานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาตินั้นถือเป็นอ านาจและหน้าที่ล าดับรองที่จะช่วยเสริมอ านาจและหน้าที่หลักตาม                 

ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  โดยพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543  

ก าหนดให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอ านาจที่จะแต่งตั้งคณะท างานซึ่งประกอบด้วย

สมาชิกหรือบุคคลใดๆ เพ่ือช่วยในการศึกษาหรือด าเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ตัวอย่างเช่น  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่  3              

                                                           
212 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 13     
213 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 10 (2)     
214 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 14     
215 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 11   
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ได้ท าการแต่งตั้งคณะท างานออกเป็น 2 คณะใหญ่ๆ  ได้แก่  คณะท างานประจ าและคณะท างาน

สนับสนุน216 

3.2.3  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ท าการบัญญัติรับรองให้มี                     

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่อเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540 ซึ่งถูกยกเลิกไป  โดยบัญญัติในหมวดที่ 11 องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ส่วนที่ 2                 

ว่าด้วยองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา 258  ทั้งนี้ถือว่ามีความแตกต่างไปจากเดิมเนื่องจาก               

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติอยู่ในหมวดว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  นอกจากนี้ยังได้บัญญัติขยายขอบเขตอ านาจ

และหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะให้กว้างเพ่ิมมากขึ้นอีกด้วย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 258 บัญญัติว่า                                  

“สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี                       

ในปัญหาต่างๆ ที่เก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

                                                           
216 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ชุดที่ 3 ได้แต่งตั้งคณะท างานประจ า จ านวน 13  คณะ  ได้แก่  
คณะท างานเกษตรและสหกรณ์ 
คณะท างานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
คณะท างานเศรษฐกิจภาคบริการและการท่องเที่ยว 
คณะท างานการแรงงานและสวัสดิการสังคม 
คณะท างานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
คณะท างานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
คณะท างานการพัฒนาคุณภาพชีวิต สาธารณสุขและการคุ้มครองผู้บริโภค 
คณะท างานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
คณะท างานการกีฬาและนันทนาการ 
คณะท างานด้านการยุติธรรม สิทธิมนุษยชนและธรรมาภิบาล 
คณะท างานการมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจและสนับสนุนเครือข่าย 
คณะท างานโครงสร้างพ้ืนฐาน คมนาคมและพลังงาน 
คณะท างานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง 
นอกจากนั้นยังได้แต่งตั้งคณะท างานสนับสนุน จ านวน 4 คณะ  ได้แก่  คณะท างานกิจการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ  คณะท างานงบประมาณ  คณะท างานวิชาการ  และคณะท างานสื่อสารกับสังคม 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติต้องให้       

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้ 

องค์ประกอบ  ที่มา  อ านาจหน้าที่และการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นอาจสรุปได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่      

ประการส าคัญ 2 ประการ  ดังต่อไปนี้ 

1) ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะในปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม  

รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อคณะรัฐมนตรี   
 

2) ให้ความเห็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนตามที่กฎหมาย

บัญญัติก่อนพิจารณาประกาศใช้ 
 

เมื่อพิจารณาจากอ านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550                 

ได้บัญญัติขยายขอบเขตอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรีโดยให้รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจและ

สังคมด้วย 

ทั้งนี้ผลจากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้น าเอา

บทบัญญัติว่าด้วยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาบัญญัติในหมวดที่  11 องค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ ส่วนที่ 2 ว่าด้วยองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  ท าให้การตีความเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่

ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเปลี่ยนแปลงไป  กล่าวคือ  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติจะมีอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่

เกี่ยวข้องกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่อย่างกว้างขวางมากขึ้น  โดยมิได้เป็นเพียง

องค์กรซึ่งท าหน้าที่ติดตามการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลเพ่ือให้เป็นไปตาม
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แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐอย่างเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540               

เคยบัญญัติไว้ 

 
 

รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.2540 
พ.ร.บ.สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  พ.ศ.2543 

 

รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.2550 

1 .ให้ค าปรึกษาและ    
ข้อเสนอแนะในปัญหาต่างๆ 
เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม      
ต่อคณะรัฐมนตรี (มาตรา 89 
วรรค1) 

 
 

2.  ให้ความเห็นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และแผนอ่ืนตามที่กฎหมาย
บั ญ ญั ติ ก่ อ น พิ จ า ร ณ า
ป ร ะก า ศ ใ ช้   ( ม า ต ร า  89            
วรรค2) 
 

1. ให้ค าปรึกษาและ                 
ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี             
ในปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจและ
สังคมตามแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แห่งรัฐที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา 10 (1)) 

 

2.  ให้ ความ เห็ น เกี่ ย วกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และแผนอ่ืนๆ ตามที่
กฎหมายก าหนดก่อนพิจารณา
ประกาศใช้ (มาตรา 10 (2)) 

 
 
 

3.แต่งตั้งคณะท างาน (มาตรา
11) 
 

1. ใ ห้ ค า ป รึ ก ษ า แ ล ะ                
ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี
ใ นปัญหาต่ า งๆ  เ กี่ ย วกั บ
เศรษฐกิจและสังคม  รวมถึง
ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง              
(มาตรา258 วรรค 1) 

 

2. ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น แ ผ น 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และแผนอ่ืนตามที่
ก ฎ ห ม า ย บั ญ ญั ติ ก่ อ น
พิ จ า ร ณ า ป ร ะ ก า ศ ใ ช้        
(มาตรา258 วรรค 2)   
 

  

ตารางภาพที่ 2 แสดงอ านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  พ.ร.บ.สภาที่ปรึกษาฯ พ.ศ.2543 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 
 

3.3  การด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติคือองค์กรให้ค าปรึกษาในเรื่องหรือประเด็นเกี่ยวกับ

ด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี  ดังนั้นสิ่งส าคัญในฐานะองค์กรที่ปรึกษา                  
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จึงได้แก่ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ เสนอต่อ

คณะรัฐมนตรี 

กระบวนการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีถูกก าหนดให้สามารถด าเนินการได้หลากหลายรูปแบบตามความเหมาะสม

เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลต่างๆ อันเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  โดยกระบวนการ

จัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะจะประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ได้แก่  ขั้นตอนการริเริ่มเรื่องหรือ

ประเด็นและวิธีการจัดท าความเห็น  ขั้นตอนการประชุม  และขั้นตอนการให้ความเห็นและ

ข้อเสนอแนะ  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.3.1  การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นและวิธีการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะ 

การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นต่างๆ ถือได้ว่าเป็นกระบวนการเริ่มต้นก่อนสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะด าเนินการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

โดยการริเริ่มเรื่องหรือประเด็นต่างๆ อาจท าได้หลายกรณีด้วยกัน  ดังนี้ 

ก. การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นตามค าร้องขอของคณะรัฐมนตรี     

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี เห็นว่าการก าหนดนโยบายเรื่องใดอาจกระทบต่อ                

สภาพเศรษฐกิจและสังคมเป็นส่วนรวมหรือแผนอ่ืนใดที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรขอความเห็น                  

จากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  คณะรัฐมนตรีอาจร้องขอให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติท าการศึกษา พิจารณาและให้ความเห็นในเรื่องหรือประเด็นนั้นๆ ต่อคณะรัฐมนตรี

ได ้

ข. การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นโดยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ในกรณีที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นว่าเรื่องหรือประเด็นใดๆ  

สมควรได้รับการก าหนดเป็นนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติอาจท าการพิจารณาศึกษาเรื่องหรือประเด็นดังกล่าวแล้วจัดท าเป็นรายงาน

ข้อเสนอแนะเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีก็ได้ 

ค. การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นตามที่กฎหมายก าหนด 
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การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นตามที่กฎหมายก าหนดไว้  คือ กรณีที่กฎหมายบังคับ              

ให้ต้องเสนอต่อสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือให้ความเห็นและข้อเสนอแนะก่อนมีการ

ประกาศใช้เท่านั้นแม้คณะรัฐมนตรีจะไม่ได้มีค าร้องขอก็ตาม  ทั้งนี้มี 2 กรณี  ได้แก่  ร่างแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และแผนอื่นที่กฎหมายก าหนด 

ภ า ย ห ลั ง ไ ด้ มี ก า ร ริ เ ริ่ ม เ รื่ อ ง ห รื อ ป ร ะ เ ด็ น ใ ด ๆ  แ ล้ ว  ขั้ น ต อ น ต่ อ ไ ป                         

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะด าเนินการมอบหมายภารกิจแก่คณะท างานที่เกี่ยวข้อง

เพ่ือท าการศึกษาและพิจารณาเรื่องหรือประเด็นดังกล่าวแล้วจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะต่อ

เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ในการศึกษาและพิจารณาเพ่ือจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะ

คณะท างานสามารถด าเนินการโดยใช้กลไกหรือวิธีต่างๆ ดังต่อไปนี้217 
 

1) ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นที่เกี่ยวกับประเด็นปัญหาด้านเศรษฐกิจ                

และสังคมโดยจะเป็นการศึกษาข้อจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  เช่น การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี               

ที่เก่ียวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศหรือใช้กระบวนการศึกษาวิจัยด้วยการมอบหมายให้สถาบัน

ทางการศึกษาหรือหน่วยงานต่างๆ ที่มีความรู้  ความเชี่ยวชาญในประเด็นที่ต้องการศึกษาด าเนินการ

วิจัย  เป็นต้น 

2) เชิญผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้ เชี่ยวชาญ และนักวิชาการที่มีความรู้ความสามารถ                   

ในประเด็นปัญหานั้นๆ มาระดมพลังทางความคิด  

3) เชิญข้าราชการ  พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ  หน่วยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น

หรือให้จัดส่งเอกสารหรือข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ218 
 

4) ลงพื้นที่ส ารวจสภาพปัญหา เก็บข้อมูลเบื้องต้น และรับฟังปัญหาจากประชาชน

ในพ้ืนที ่

                                                           
217 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, องค์กรแห่งปัญญา ให้ค าปรึกษา สะท้อนปัญหาจากประชาสู่รัฐ, หน้า 

23-24.  
218 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 23      
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5) รับฟังหรือส ารวจความคิดเห็นจากภาคประชาชนและองค์กรเครือข่าย                       

ที่เก่ียวข้องในรูปแบบการประชุมสัมมนา   

6) จัดจ้างที่ปรึกษาโครงการเพ่ือส ารวจข้อมูลเชิงลึก 
 

ทั้งนี้คณะท างานด้านต่างๆ สามารถเลือกใช้กลไกหรือวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี

ประกอบกันเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่มีความครบถ้วนและรอบด้านมากที่สุด 

3.3.2  การประชุม 

การประชุมของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แบ่งออกเป็น 2 กรณี  

ดังต่อไปนี้ 

ก. การประชุมของคณะท างาน   

การประชุมของคณะท างานด้านต่างๆ จะจัดให้มีขึ้น เ พ่ือให้สมาชิกของ                         

แต่ละคณะท างานได้ร่วมกันพิจารณา  ปรึกษาหารือและให้ความเห็นชอบในเรื่องหรือประเด็นที่ได้รับ

มอบหมายจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ท าการศึกษาและพิจารณา   

การประชุมของคณะท างานในแต่ละครั้งจะมีฝุายเลขานุการ (ส านักงานสภา                   

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) เป็นผู้เก็บรวบรวมข้อมูลและสรุปประเด็นรวมถึงสาระส าคัญ

ของการประชุมของคณะท างาน จากนั้นฝุายเลขานุการจะด าเนินการจัดท ารายงานเสนอต่อ

คณะท างานในการประชุมคณะท างาน ในกรณีที่คณะท างานเห็นชอบกับรายงานดังกล่าวคณะท างาน

จะเสนอเรื่องหรือประเด็นที่ได้รับมอบหมายให้ท าการศึกษาและพิจารณาเข้าสู่ที่ประชุมของ                 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่อไป 

ข. การประชุมของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ219   

การประชุมของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะเกิดมีขึ้นเพ่ือให้

สมาชิกของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ร่วมพิจารณา ปรึกษาหารือและให้                        

ความเห็นชอบแก่เรื่องหรือประเด็นใดๆ ซึ่งคณะท างานได้ท าการศึกษาและพิจารณาตามความ

มอบหมาย  ในกรณีที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นชอบในหลักการแล้ว หรือ                    

                                                           
219 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 21    
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ได้ข้อสรุปเพิ่มเติมตามมติของที่ประชุม  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะด าเนินการเสนอ

ความเห็นและข้อเสนอแนะในเรื่องหรือประเด็นดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป  อันเป็นการสิ้นสุด

กระบวนการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการให้ค าปรึกษาต่อ

คณะรัฐมนตรี   

การประชุมของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะต้องจัดให้มีขึ้น                   

อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และต้องกระท าเพ่ือพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมตามที่

คณะรัฐมนตรีร้องขอ  พิจารณาเรื่องหรือประเด็นที่เห็นว่าอาจส่งผลกระทบอย่างส าคัญต่อสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมเป็นส่วนรวม  พิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนอ่ืน                            

ที่กฎหมายก าหนดและแผนอ่ืนที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรได้รับฟังความเห็นจากสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ด าเนินกิจการภายใน  และเพ่ือพิจารณาเรื่องใดๆ ตามที่สมาชิกของสภา

ร้องขอ  ทั้งนี้การประชุมสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะต้องกระท าโดยเปิดเผยเว้นแต่

คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกของสภาจะร้องขอให้ด าเนินการประชุมแบบลับ220 

3.3.3  การเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ 

การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีคือขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการ

ท างานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีขอให้                 

ท าความเห็น  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นสมควรก าหนดเป็นแนวทางในการ

ก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  และการให้ความเห็นร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนๆ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ต้องจัดท าเป็น “รายงานแสดงความคิดเห็น” ซึ่งประกอบด้วยความเห็นของสมาชิกทุกๆ ฝุาย                      

ทั้ ง ในทางสนับสนุนและคัดค้านพร้อมกันนี้ต้องแสดงเหตุผล ข้อดี  ข้อเสียและผลกระทบ                         

ของแนวทางการด าเนินการตามความเห็นที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีและจะต้องท าการเปิดเผยความเห็นดังกล่าวเพ่ือให้ประชาชนโดยทั่วไปได้รับทราบ221  

                                                           
220 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 22   
221 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 16   
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จากนั้นขั้นตอนหรือกระบวนการในการเสนอรายงานความเห็นและข้อเสนอแนะต่อ

คณะรัฐมนตรีและขั้นตอนหรือกระบวนการภายหลังคณะรัฐมนตรีได้รับรายงานความเห็นและ

ข้อเสนอแนะต้องด าเนินการตามขั้นตอนหรือกระบวนการที่พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง

และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2548 ประกอบกับที่พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติก าหนดไว้222  ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้223  

ก. ให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส่งรายงานความเห็นหรือข้อเสนอแนะ

ไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ข. เมื่อส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้รับรายงานความเห็นหรือข้อเสนอแนะ                 

ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะด าเนินการศึกษา  

ตรวจสอบ  และวิเคราะห์เนื้อหาของรายงานว่าเกี่ยวข้องกับเรื่องใดและเกี่ยวข้องกับส่วนราชการหรือ

หน่วยงานใดบ้าง  จากนั้นจะขอความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ

มอบหมายเพื่อให้พิจารณาและลงนามมอบหมายแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ค. เมื่อนายกรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด าเนินการ

ดังต่อไปนี้ 

1) กรณีมีส่วนราชการหรือหน่วยงานเดียวที่ เกี่ยวข้อง ให้ส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีแจ้งค าสั่งของนายกรัฐมนตรีแก่หน่วยงานดังกล่าวเพ่ือให้จัดท าความเห็น ผลการ

พิจารณา และผลการด าเนินการ (ฉบับสมบูรณ์) พร้อมทั้งสรุปย่อตามรูปแบบที่ส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีก าหนด (ใช้เผยแพร่ทางเว็บไซต์) ส่งมาที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเ พ่ือด าเนินการ

เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

2) กรณีมีหลายส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีแจ้งค าสั่งของนายกรัฐมนตรีแก่ส่วนราชการหรือหน่วยงานหลักเพ่ือด าเนินการ                    

จัดประชุม สัมมนา ปรึกษาหารือร่วมกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและจัดท า

                                                           
222 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 17    
223 สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองการเสนอแนะแนวทางในการ

พัฒนาการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะรวมทั้งเสริมสร้างระบบงานติดตามและประสานงานเกี่ยวกับความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี (2551), หน้า 224-225. 
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ความเห็น ผลการพิจารณาและผลการด าเนินการ (ฉบับสมบูรณ์) พร้อมทั้งสรุปย่อตามรูปแบบ                     

ที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก าหนด (ใช้ เผยแพร่ทางเว็บไซต์ ) ส่งมาที่ส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 

ง. เมื่อส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอรายงานความเห็น  ผลการพิจารณา  

และผลการด าเนินการมาแล้ว ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (ส านัก/กองเจ้าของเรื่อง) ด าเนินการ

ดังต่อไปนี้ 

1) จัดท าบันทึกเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ในกรณีเป็นเรื่องทั่วไปมิได้เกี่ยวกับนโยบาย               

ที่จะต้องได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี (รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง) ได้โดยตรง 

2) กรณีเป็นเรื่องเกี่ยวกับนโยบายที่สมควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบ                        

เป็นพิเศษอาจมอบหมายให้คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องคณะรัฐมนตรีท าการพิจารณาก่อนจะ

น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี (รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง)     
 

จ. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะแจ้งยืนยันมติคณะรัฐมนตรีไปยังส่วนราชการหรือ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ฉ. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด าเนินการจัดท าความเห็น  ผลการพิจารณาและผล

การด าเนินการของส่วนราชการหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องตามรูปแบบที่ก าหนดไว้เสนอต่อ

ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเผยแพร่สรุปมติคณะรัฐมนตรีให้สาธารณชน

ทราบทางเว็บไซต์ของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ภายหลังสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ

ต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว “ศูนย์ติดตามประเมินผล” (ศ.ตป.) ซึ่งถูกจัดตั้งโดยส านักงานสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะด าเนินการติดตามว่าความเห็นและข้อเสนอแนะซึ่งได้จัดท าและเสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรีนั้น  คณะรัฐมนตรีรวมถึงหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้รับน าเอาความเห็นและ

ข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปใช้ให้เกิดประโยชน์หรือเกิดผลต่อการ

พัฒนาและปรับปรุงนโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมมากน้อยเพียงใดและน าข้อมูลจากการ
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ติดตามมาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคเพ่ือหาวิธีแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนาการจัดท าความเห็นและ

ข้อเสนอแนะในอนาคตให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น224 

เมื่อพิจารณาแล้วจะพบว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติถูกก าหนดให้เป็น

องค์ให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยมิได้ตกอยู่ภายใต้ความควบคุมก ากับหรือ                 

ในบังคับบัญชาขององค์กรหรือหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใด  มีหน้าที่ประการส าคัญในการให้ความเห็น

และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเท่านั้น  อันเป็นการแสดงให้เห็นว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่ที่จ ากัด  อีกทั้งขาดความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมาก  

ทั้งนี้นับตั้งแต่ได้ท าการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้นมาจนถึงปัจจุบันยังมิได้                 

มีการพัฒนาหรือด าเนินการอย่างใดๆ ที่จะเป็นการส่งเสริมให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติสามารถแสดงศักยภาพได้อย่างเต็มที่  จนกลายเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล

อันจะบรรลุตามเจตนารมณ์ในจัดตั้งองค์กร 

3.4  ผลการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นับตั้งแต่ได้จัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้นในปี พ.ศ. 2543 จนถึง                    

วันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ.2557 ซึ่งเป็นวันที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีค าสั่งให้ยุติ                      

การปฏิบัติหน้าที่  รวมเป็นระยะเวลากว่า 14 ปี  ได้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

มาแล้วจ านวน 3 ชุด รวมมีผลการด าเนินงานงานการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีทั้งสิ้น 392 เรื่อง  โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้225 

1) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 1 ด าเนินการจัดท าความเห็นและ

ข้อเสนอแนะรวมทั้งสิ้น 110 เรื่อง  แบ่งออกเป็น 

- สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นสมควรให้ด าเนินการจึงจัดท าและเสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี จ านวน 108 เรื่อง 

                                                           
224 ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , รายงานประจ าปี 2555 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (กรุงเทพฯ: ส านักกิจการโรงพิมพ์ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกในพระบรมราชูปถัมภ์, 2555), หน้า 245. 
225 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  "ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ" [ออนไลน์]. 
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- คณะรัฐมนตรีขอค าปรึกษา จ านวน 1 เรื่อง 

- ให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  1 เรื่อง (กฎหมาย

ก าหนดให้ต้องกระท า)   

2) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 2 ด าเนินการจัดท าความเห็นและ

ข้อเสนอแนะรวมทั้งสิ้น 147 เรื่อง แบ่งออกเป็น 

- สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นสมควรให้ด าเนินการจึงจัดท าและเสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี จ านวน 145 เรื่อง 

- คณะรัฐมนตรีขอค าปรึกษา จ านวน 1 เรื่อง 

- ให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  1 เรื่อง (กฎหมาย

ก าหนดให้ต้องกระท า) 

3) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 3 ด าเนินการจัดท าความเห็นและ

ข้อเสนอแนะรวมทั้งสิ้น 135 เรื่อง  แบ่งออกเป็น 

- สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นสมควรให้ด าเนินการจึงจัดท าและเสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี จ านวน 134 เรื่อง 

- ไม่มีเรื่องท่ีคณะรัฐมนตรีขอค าปรึกษา 

- ให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 1 เรื่อง (กฎหมาย

ก าหนดให้ต้องกระท า) 

 ทั้งนี้จากการศึกษาค้นคว้าผลงานการให้ค าปรึกษาของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพบว่ามีค าปรึกษาและข้อเสนอแนะจ านวนหลายเรื่องที่เป็นประเด็น

ปัญหาส าคัญซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและค าปรึกษาและ

ข้อเสนอแนะดังกล่าวถูกน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา  ตัดสินใจ  และ

ก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของประเทศ  อาทิ 
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1. การจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey)226 

 การจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จเป็นวิธีการที่ใช้ส าหรับโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องให้เทคโนโลยี

และความช านาญสูง  มีประโยชน์ในกรณีท่ีผู้ว่าจ้างต้องการให้มีผู้รับจ้างเหมารวม  ทั้งการจัดหาแหล่ง

เงินทุน  เทคโนโลยี  ออกแบบก่อสร้างและด าเนินการก่อสร้างจนเสร็จสมบูรณ์  ทั้งนี้ด้วยเหตุผลความ

จ าเป็นเร่งด่วน  และข้อจ ากัดด้านงบประมาณท าให้ปัจจุบันประเทศไทยนิยมน าวิธีการจ้างเหมาแบบ

เบ็ดเสร็จมาใช้กับโครงการต่างๆ มากมาย  แต่เนื่องจากการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จยังไม่มีระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีก าหนดแนวทางการด าเนินงานไว้เป็นการเฉพาะ  จึงเป็นการเปิดช่อ งให้มีการ

ทุจริตอันจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐเป็นอย่างมาก  เช่น  โครงการก่อสร้างบ่อบ าบัดน้ าเสียคลอง

ด่าน  และโครงการทางด่วนบางนา-ชลบุรี  เป็นต้น   

 จากปัญหาดังกล่าวสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงมีข้อเสนอแนะต่อ

คณะรัฐมนตรีโดยเสนอมาตรการในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ  เพ่ือให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่าแก่การลงทุนในการจัดจ้างและบริหารโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ของรัฐให้

มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 

 ทั้งนี้เมื่อคณะรัฐมนตรีได้รับความเห็นและข้อเสนอแนะจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติแล้วได้มีมติรับทราบความเห็นและข้อเสนอแนะและเห็นชอบกับหลักการ  พร้อมทั้ง

มอบหมายให้กระทรวง  รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท าหลักเกณฑ์การจ้างเหมาแบบ

เบ็ดเสร็จตามความเห็นของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นอกจากนี้ยังเห็นสมควรให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าการพิจารณา  ทบทวน  และตรวจสอบโครงการที่ก าลังจะใช้วิธีการจ้างเหมา

แบบเบ็ดเสร็จเพื่อพิจารณาว่ามีทางเลือกอ่ืนที่จะเป็นประโยชน์หรือคุ้มค่ากว่าหรือไม่227       

                                                           
226 ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, "ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ เกี่ยวกับการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 28 มิถุนายน 2559. แหล่งที่มา:  
http://goo.gl/kA8Uzi  

227 ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, "มติคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เ ร่ืองปัญหาขนมเด็กกับ สุขภาพเด็ก"  [ออนไลน์ ]  เข้าถึง เมื่อ 28 มิถุนายน 2559. แหล่งที่มา :  
http://goo.gl/gY9Fe7  
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2. การด าเนินธุรกิจหรือกิจการที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในทางที่กฎหมายถือว่า                       

ไม่ถูกต้อง228 

 ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในเรื่องนี้เกิดขึ้น

จากการที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือขอค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องการ

ด าเนินธุรกิจหรือกิจการที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในทางที่กฎหมายถือว่าไปถูกต้อง  ได้แก่  กาสิโน  

การพนันฟุตบอล  และหวยเถื่อน  มายังสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือน าไปใช้เป็น

ข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายเพ่ือบริหารจัดการการพนันทั้ง 3 ประเภท 

 ภายหลังได้รับค าร้องขอดังกล่าวสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติด าเนินการ

จัดตั้งคณะท างานเพ่ือท าการศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลทั้งเชิงกว้างและเชิงลึกจนได้เป็นค าปรึกษาและ

ข้อเสนอแนะเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  โดยเสียงส่วนใหญ่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ไม่เห็นด้วยกับการที่รัฐบาลจะอนุญาตให้การพนันทั้ง 3 ประเภทสามารถด าเนินการได้โดยถูกต้องตาม

กฎหมาย  เนื่องจากจะส่งผลกระทบด้านสังคมเป็นอย่างมากและภาครัฐจะไม่สามารถก าหนด

มาตรการในการควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ยังได้ชี้ให้เห็นถึงข้อเสียของการด าเนินการ

ดังกล่าวและเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการธุรกิจการพนันทั้ง 3 ประเภทแก่คณะรัฐมนตรี 

 ทั้งนี้เมื่อคณะรัฐมนตรีได้รับความเห็นและข้อเสนอแนะจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติแล้วได้ท าการจัดตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณาและก าหนดแนวทางการท างานร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือหาข้อยุติและเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี 229  ส่วนกรณีหวย

เถื่อนนั้นรัฐบาลได้ด าเนินการจัดระบบน าหวยเถื่อนมาเป็นหวยบนดินที่ถูกต้องตามกฎหมาย  โดยได้

ยึดถือแนวทางตามความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ได้เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี  

                                                           
228 ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, "ความเห็นและข้อเสนอแนะของของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ  เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจหรือกิจการที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในทางที่กฎหมายถือว่าไม่ถูกต้อง" [ออนไลน์] 
เข้าถึงเมื่อ 28 มิถุนายน 2559  แหล่งที่มา:  http://goo.gl/W4R599   

229 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  "มติคณะรัฐมนตรี  เกี่ยวกับความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจหรือกิจการที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในทางที่กฎหมายถือว่าไม่ถูกต้อง" [ออนไลน์]. 



 

93 

3. ปัญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็ก230 

  ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในเรื่องนี้เกิดขึ้น

จากการที่ปัจจุบันเด็กไทยต้องประสบกับปัญหาการมีสุขภาพที่ทรุดโทรมลงด้วยโรคเรื้อรังซึ่งเกิดจาก

การรับประทานอาหารที่มีไขมัน  เกลือ  และน้ าตาลในปริมาณมาก  โดยปัจจัยที่ส าคัญเกิดจากการ

ส่งเสริมการขายและการโฆษณาอาหารในเด็ก  ทั้งนี้จากการส ารวจขนมและอาหารว่างกว่า 700 

ตัวอย่าง  พบว่ามีเพียงร้อยละ 10 เท่านั้นที่ผ่านเกณฑ์โภชนาการ   

  จากปัญหาดังกล่าวสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงร่วมมือกับแผนงานด้าน

คุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ท าการศึกษาค้นคว้าและจัดท าความเห็น

และข้อเสนอแนะเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  โดยเสนอมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว  อาทิ  ต้อง

ควบคุมคุณภาพ  ฉลากโภชนาการ  ส่งเสริมขนมเด็กที่มีคุณค่าทางโภชนาการ  ตลอดจนดูแลการ

โฆษณาขนมเด็ก 

  ทั้งนี้เมื่อคณะรัฐมนตรีได้รับความเห็นและข้อเสนอแนะจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติแล้วได้มีมติรับทราบความเห็นและข้อเสนอแนะและมอบหมายให้หน่วยงาน                     

ที่เก่ียวข้อง  ได้แก่  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  

รับไปร่วมกันกันพิจารณาและด าเนินการตามความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติต่อไป231 

  จากความเห็นและข้อเสนอแนะจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับ

ปัญหาขนมเด็กและสุขภาพเด็กส่งผลให้ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเกิดการตื่นตัวที่จะแก้ไขปัญหา

ดังกล่าว  อาทิ  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ได้ด าเนินการออกประกาศเกี่ยวกับ

หลักเกณฑ์การโฆษณาขนมเด็ก          

                                                           
230 ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  "ความเห็นและข้อเสนอแนะของของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ เร่ืองการเจรจาจัดท าความตกลงเขตการค้าเสรี ( FTA) ระหว่างประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา" 
[ออนไลน์]. 

231 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  "มติคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เร่ืองปัญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็ก" [ออนไลน์]. 
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4. การเจรจาจัดท าความตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) ระหว่างประเทศไทยกับประเทศ

สหรัฐอเมริกา232 

  ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในเรื่องนี้เกิดขึ้น

จากการที่รัฐบาลไทยผลักดันให้มีการเจรจาเพ่ือจัดท าความตกลงเขตการค้าเสรี (Free Trade 

Agreement) กับสหรัฐอเมริกา  โดยการเจรจาการค้าเสรีระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาเป็นการเจรจา

แบบเบ็ดเสร็จซึ่งจะท าให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์ในระยะสั้นและในขอบเขตที่จ ากัด  แต่ส าหรับใน

ระยะยาวแล้วอาจส่งผลกระทบต่อหลายภาคส่วน  เช่น  เกษตรกร  ผู้ประกอบการ  ผู้บริโภคและ

ผู้ปุวยเป็นจ านวนมาก  อีกท้ังในการด าเนินการดังกล่าวยังขาดการศึกษาที่เพียงพอ  ขาดกระบวนการ

การมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง  และขาดกระบวนการพิจารณาโดยกลไกทางรัฐสภาอย่างเพียงพอ   

  ทั้งนี้ประเทศไทยเคยมีบทเรียนจากการเจรจาท าความตกลงเขตการค้าเสรีระหว่าง

ประเทศไทยกับออสเตรเลีย  นิวซีแลนด์  และจีน  ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรอย่างกว้างขวาง  

เช่น  เกษตรกรผู้ปลูกผัก  ผลไม้ในภาคเหนือ  และผู้เลี้ยงโคเนื้อ  โคนมท่ัวประเทศ  เป็นต้น 

  จากปัญหาดังกล่าวสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึ งจัดท าความเห็นและ

ข้อเสนอแนะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอมาตรการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  อาทิ  ขอให้รัฐบาลชะลอ

การเจรจาไว้ก่อนจนกว่าจะมีความพร้อม  เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียได้เข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการศึกษา  พิจารณาและตัดสินใจ  และให้รัฐสภาพิจารณาออกกฎหมายรองรับ 

  ทั้งนี้เมื่อคณะรัฐมนตรีได้รับความเห็นและข้อเสนอแนะจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติแล้วได้มีมติรับทราบความเห็นและข้อเสนอแนะ  พร้อมทั้งมีความเห็นร่วมกันว่า

ข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในเรื่องดังกล่าวเป็นข้อเสนอแนะที่มี

ประโยชน์และสามารถน าไปปรับใช้ได้233  

                                                           
232 ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  "ความเห็นและข้อเสนอแนะของของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ เร่ืองการเจรจาจัดท าความตกลงเขตการค้าเสรี ( FTA) ระหว่างประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา" 
[ออนไลน์]. 

233 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  "มติคณะรัฐมนตรี  เก่ียวกับความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เร่ือง การเจรจาจัดท าความตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) ระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา" [ออนไลน์]. 



 

95 

 จากการศึกษาค้นคว้าผลงานการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติทั้ง 3 ชุด  จ านวน 392 เรื่อง  จึงสามารถแบ่งความเห็นและข้อเสนอแนะซึ่งสภา               

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดท าขึ้นและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีได้เป็น 3 กรณี  

ดังต่อไปนี้ 

กรณีที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นสมควรให้ด าเนินการจึงจัดท าและเสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรีเอง 387 เรื่อง   

กรณีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติซึ่งกฎหมายบัญญัติบังคับให้ต้องกระท า 3 เรื่อง  และ  

กรณีคณะรัฐมนตรีขอค าปรึกษาจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพียง 2 เรื่อง 

จากการศึกษาผลด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตลอดระยะเวลา

กว่า 14 ปี นับตั้งแต่ได้จัดตั้งองค์กรขึ้นปฏิบัติหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีพบว่า                

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีผลงานในการให้ค าปรึกษาเป็นจ านวนมาก  โดยได้

ด าเนินการจัดท าค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นจ านวนถึง 392 เรื่อง                

แต่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกลับไม่เป็นที่ยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ เท่าที่ควร              

อีกทั้งผลการด าเนินงานก็ไม่เป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชน  ท าให้ไม่เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายอัน

สะท้อนถงึการด าเนินงานที่ไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร    

ทั้งนี้จากการศึกษาโครงสร้าง  อ านาจและหน้าที่  การจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะ  และ

ผลการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังที่ได้กล่าวมาแล้วในบทนี้จะพบว่า

ยังมีความแตกต่างจากองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของต่างประเทศหลายประการ  

อันได้แก่  สาธารณรัฐฝรั่งเศส  ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  สาธารณรัฐอิตาลี  และสาธารณรัฐเกาหลี  

ซึ่งจะกล่าวถึงในบทต่อไป 
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บทที่  4 
อ านาจและหน้าที่ขององค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของต่างประเทศ 

 

ปัจจุบันทุกประเทศทั่วโลกต่างให้ความส าคัญกับปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม                   

เป็นอย่างมากเนื่องจากปัญหาดังกล่าวมีผลต่อความมั่งคงและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

ภายในประเทศและยังอาจส่งผลกระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจของโลกอย่างเป็นลูกโซ่โดยหลีกเลี่ยง

ไม่ได้  ด้วยเหตุนี้ประเทศต่างๆ จึงได้ท าการจัดตั้งองค์กรให้ค าปรึกษาส าหรับการบริหารหรือด าเนิน

กิจการต่างๆ อันเกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือท าให้การบริหาร  ก าหนดนโยบาย  

และตัดสินใจด้านเศรษฐกิจและสังคมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นทั้งยังเป็นการลดอัตราความเสี่ยงที่จะ

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจและสังคม  ดังจะเห็นได้จากการที่ปัจจุบันประเทศต่างๆ 

จากทั่วโลกได้สถาปนาองค์กรให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและ

ระหว่างประเทศขึ้นเป็นจ านวนมาก  ประกอบกับในอนาคตยังคงมีแนวโน้มที่จะเกิดองค์กรในลักษณะ

เช่นนี้ขึ้นอีกเป็นจ านวนมากในหลายประเทศ234  

ทั้งนี้องค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละประเทศย่อมมีโครงสร้าง  

องค์ประกอบและอ านาจและหน้าที่ที่แตกต่างกันออกไป  โดยจะขึ้นอยู่กับความเป็นมาทาง

ประวัติศาสตร์  วัตถุประสงค์แห่งการจัดตั้งและบริบททางสังคมของแต่ละประเทศ   

 กระทั่งในปี ค.ศ.1999  องค์กรให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจและสังคมจาก  

ทั่วโลกซึ่งเป็นสมาชิกถาวรจ านวน 24 ประเทศ  และสมาชิกสมทบอีกจ านวน 3 ประเทศ ได้รวมตัวกัน

ก่อตั้งองค์กรกลางระหว่างประเทศขึ้น  โดยมีชื่อว่า “สมาคมระหว่างประเทศของสภาเศรษฐกิจและ

สังคมและสถาบันในลักษณะเดียวกัน” (International Association of Economic and Social 

Councils and Similar Institution หรือ AICESIS)  มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้

เกิดการเจรจาและเป็นตัวกลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลของประเทศสมาชิก  ตลอดจนมีส่วนช่วย

                                                           
234 วัชรา ไชยสาร, "สมาคมระหว่างประเทศของสภาเศรษฐกิจและสังคมและสถาบันในลักษณะเดียวกัน" [ออนไลน์] 

เข้าถึงเมื่อ 12 กันยายน 2558. แหล่งที่มา:  http://goo.gl/6CBHtq  
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พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่สมาชิก235  ส่งผลท าให้องค์กรให้ค าปรึกษา

ด้านเศรษฐกิจและสังคม ในหลายประเทศมีการพัฒนาและปรับปรุงองค์กรอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็น

องค์กรที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในที่สุด  ปัจจุบันสมาคมระหว่าง

ประเทศของสภาเศรษฐกิจและสังคมและสถาบันในลักษณะเดียวกันมีสมาชิกถึงกว่า 100 ประเทศ               

ทั่วโลก  ซ่ึงประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกเมื่อปี พ.ศ.2549236   

ในบทนี้จะกล่าวถึงอ านาจและหน้าที่ขององค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของ

ต่างประเทศซึ่งเป็นสมาชิกของสมาคมระหว่างประเทศของสภาเศรษฐกิจและสังคมและสถาบันใน

ลักษณะเดียวกัน  โดยเฉพาะองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมที่น่าสนใจและควร

ท าการศึกษา รวม 4 ประเทศ  เนื่องจากเป็นองค์กรที่มีส่วนส าคัญในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ  ได้แก่  สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส  ซึ่งถือเป็น

ประเทศต้นแบบของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยและของประเทศอ่ืนๆ จ านวน

มาก  รวมถึงสภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์   สภาเศรษฐกิจและแรงงาน

แห่งชาติของสาธารณรัฐอิตาลี  และคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสาธารณรัฐเกาหลี 

จากการศึกษาอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะขององค์กรให้ค าปรึกษา

ด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่างๆ ซึ่งเป็นสมาชิกของสมาคมระหว่างประเทศของสภา

เศรษฐกิจและสังคมและสถาบันในลักษณะเดียวกัน จ านวน 91 ประเทศ  พบว่าแต่ละองค์กรมีอ านาจ

และหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะได้ดังต่อไปนี้ 

 

 

 

 

                                                           
235 International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions, "Missions," 

[Online] Accessed: 2 August 2015.  Available from:  http://www.aicesis.org/missions/ 
236 วัชรา ไชยสาร, "สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในเวทีนานาชาติ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 2 สิงหาคม 

2558. แหล่งที่มา:  http://goo.gl/3UyrDw 
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ที ่ ประเทศ ชื่อองค์กร 

การให้
ค าปรึกษา 

หมายเหตุ 

รัฐ
บา

ล 
รัฐ

สภ
า 

อื่น
ๆ 

1 

สาธารณรัฐ
แอลเบเนีย237     

(Republic of Albania) 
National Labour Council /       

2 
สาธารณรัฐออสเตรีย238 
 (Republic of Austria) 

Advisory Council for 
Economic and Social 

Affairs 
/ / / หน่วยงานอื่นๆ 

3 

ราชอาณาจักรเบลเยียม 
(Kingdom of 

Belgium) 

Federal Economic 
Council239 

/ /     

National Labour Council240 / /     

4 
สาธารณรัฐเซิร์ปสกา241 
(Republic of Srpska ) 

Economic and Social 
Council of the Republic 

/       

5 
สาธารณรัฐบัลแกเรีย242  

(Bulgaria) 
Economic and Social 

Council 
/ /  /  

รัฐมนตรีและ
หน่วยงานอื่นๆ  

6 

สาธารณรัฐมาซิโดเนีย243  
(Republic of 
Macedonia) 

Economic and Social 
Council 

/ / / 
รัฐมนตรี และ

หน่วยงานรัฐอื่นๆ  

                                                           
237 National Labour Council, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 5 February 2016.  

Available from:  http://is.gd/D3xcCW 
238 Advisory Council for Economic and Social Affairs, "Advisory Council," [Online] Accessed: 5 

February 2016.  Available from:  http://goo.gl/MZgi2U  
239 Federal Economic Council, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 5 February 2016.  

Available from:  http://is.gd/WcI4Qy 
240 National Labour Council, "Power," [Online] Accessed: 5 February 2016.  Available from:  

http://www.cnt-nar.be/Wie-zijn-we.htm 
241 Economic and Social Council of the Republic of Srpska, "General Information," [Online] Accessed: 

5 February 2016.  Available from:  http://is.gd/5NGvHx   
242 Economic and Social Council of Bulgaria, "Economic and Social Council Act," [Online] Accessed: 5 

February 2016.  Available from:  http://is.gd/XB90aR 
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ที ่ ประเทศ ชื่อองค์กร 

การให้
ค าปรึกษา 

หมายเหตุ 

รัฐ
บา

ล 
รัฐ

สภ
า 

อื่น
ๆ 

7 
สาธารณรัฐโครเอเชีย244 
(Republic of  Croatia) 

Economic and Social 
Council 

/ / / 
รัฐมนตรีและ

หน่วยงานอื่นๆ  

8 

บอสเนียและ 
เฮอร์เซโกวีนา245  

(Bosnia and Herzegovina) 

Economic and Social 
Council 

/    

9 
สาธารณรัฐเช็ค246 

(Czech Republic) 
Council of Economic 
and Social Agreement 

/       

10 
ราชอาณาจักรเดนมาร์ก247 
(Kongeriget Danmark) 

Economic Council /    

11 
สาธารณรัฐเอสโตเนยี248 
(Republic of Estonia) 

Economic and Social 
Council 

/   / 
หน่วยงานส่วน
ท้องถิ่นในกรณี

จ าเป็น 

12 
สาธารณรัฐฟนิแลนด์249 
(Republic of Finland) 

Economic Council /       
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                      
243 Economic and Social Council, "The Competence of the Economic and Social Council," [Online] 

Accessed: 5 February 2016.  Available from:  http://en.ess.mk/?page_id=/ 
244 Economic and Social Council, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 5 February 2016.  

Available from:  http://is.Gd/bc0S72  
245 Economic and Social Council, "About Us," [Online] Accessed: 5 February 2016.  Available from:  

http://www.ekosocrs.org 
246 Council of Economic and Social Agreement, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 5 

February 2016.  Available from:  http://is.gd/p9FJdy  
247 Economic Council, "Danish Economic Council," [Online] Accessed: 5 February 2016.  Available 

from:  http://www.dors.dk/english 
248 Economic and Social Council, "General Information," [Online] Accessed: 5 February 2016.  

Available from:  http://is.gd/H8io8q  
249 Prime Minister’s office, "Economic Council," [Online] Accessed: 5 February 2016.  Available from:  

http://vnk.fi/en/economic-council 
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ที ่ ประเทศ ชื่อองค์กร 

การให้
ค าปรึกษา 

หมายเหตุ 

รัฐ
บา

ล 
รัฐ

สภ
า 

อื่น
ๆ 

13 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส250  

 (Republic of  France) 
Economic, Social and 
Environmental Council 

/ / / 
นายกฯ  

ประธานส.ส.และ
ส.ว. 

14 
สาธารณรัฐเฮลเลนิก251 

(Republic of Hellenic)   
Economic and Social 

Council 
/ /  / รัฐมนตรี  

15 
สาธารณรัฐลัตเวีย252  

(Republic of Latvia) 
National Tripartite 

Cooperation Council 
/     

 
  

16 
สาธารณรัฐฮังการี253  

(Republic of Hungary) 
National Economic and 

Social Council 
/ /     

17 
สาธารณรัฐไอร์แลนด์254 
(Republic of Ireland) 

National Economic and 
Social Council 

/ /     

18 
สาธารณรัฐอิตาลี255 
(Italian Republic) 

National Council of 
Economy and Labour 

/ / / 

 หน่วยงานอื่นๆ    
การปกครองส่วน

ภูมิภาค และ 
เขตปกครอง

ตนเอง 
 

 

 

                                                           
250 Economic Social and Environmental Council, "Esec Overview," [Online] Accessed: 5 February 

2016.  Available from:  http://www.lecese.fr/en/esec-overview  
251 Economic and Social Council of Greece, "Opinion Issuing Procedure," [Online] Accessed: 5 

February 2016.  Available from:  http://is.gd/eHlOGC  
252 National Tripartite Cooperation Council, "General Information," [Online] Accessed: 6 February 

2016.  Available from:  http://goo.gl/aYmtuY 
253 National Economic and Social Council of Hungary, "Functions," [Online] Accessed: 5 February 

2016.  Available from:  http://www.ngtt.hu/index_eng.html   
254 National Economic and Social Council, "About Nesc," [Online] Accessed: 5 February 2016.  

Available from:  http://www.nesc.ie  
255 National Council of Economy and Labour, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 5 

February 2016.  Available from:  http://goo.gl/GyBXSO  
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19 
สาธารณรัฐมอลตา256  
(Republic of Malta) 

Council Economic and 
Social Development 

/      

20 
สาธารณรัฐลิทัวเนีย257 

 (Republic of Lithuania) 
Tripartite Council / / / หน่วยงานอื่นๆ 

21 

ราชรัฐลักเซมเบิร์ก258 
 (Grand Duchy of 

Luxembourg) 

Economic and Social 
Council 

/       

22 
สาธารณรัฐโปรตุเกส259 

(Republic of Portugal) 
Economic and Social 

Council 
/ /   

23 

ราชรัฐโมนาโก260 
 (Principauté de 

Monaco) 

Economic and Social 
Council 

/ / / 
กษัตริย์ รัฐมนตรี 

และหน่วยงานอื่นๆ 

24 
สาธารณรัฐมอนเตรเนโกร261 

 (Montenegro) 
Social Council /   / องค์กรด้านสังคม  

 

 

 

                                                           
256 Malta for Council Economic and Social Development, "Mission Statement," [Online] Accessed: 6 

February 2016.  Available from:  http://is.gd/yftcqu   
257 Tripartite Council, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 6 February 2016.  Available 

from: http://goo.gl/31O076  
258 Economic and Social Council, "Mission," [Online] Accessed: 6 February 2016.  Available from:  

http://is.gd/lWZ/QM   
259 CES., "Mission and Goals," [Online] Accessed: 6 February 2016.  Available from:  

http://www.ces.pt/42 
260 AICESIS, "Functioning of the Esc," [Online] Accessed: 6 February 2016.  Available from:  
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261 Social Council, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 7 February 2016.  Available from:  
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25 
สาธารณรัฐโปแลนด์262 

 (Republic of Poland) 
Social Dialogue Council /    

26 
เนเธอร์แลนด์263 
 (Netherlands) 

Economic and Social 
Council 

/ / / 

-รัฐมนตรี 
-ดูแล
คณะกรรมการด้าน
สินค้าและ
อุตสาหกรรม 
-บังคับใช้กฎหมาย 
 

27 
สาธารณรัฐสโลวีเนีย264 

(Republic of Slovenia) 
Economic and Social 

Council 
/ / / 

รัฐมนตรี และ
หน่วยงานอื่นๆ 

28 
ราชอาณาจักรสเปน265  
(Kingdom of Spain) 

Economic and Social 
Council 

/    

29 
โรมาเนีย266  
(Romania) 

Economic and Social 
Council 

/ /    

 

 

 

                                                           
262 Social Dialogue Council, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 7 February 2016.  

Available from:  http://is.gd/KRkiJD 
263 SER., "Mission Statement," [Online] Accessed: 7 February 2016.  Available from:  
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264 Economic and Social Council, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 7 February 2016.  

Available from:  http://is.gd/F2qsGO   
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30 
สหพันธรัฐรัสเซีย267  

(Russian Federation)   
Civic Chamber of the 
Russian Federation 

/ / / 
ประธานาธบิด ี

และหน่วยงานอื่นๆ 

31 
สาธารณรัฐสโลวัก268 
 (Slovak Republic) 

Economic and Social 
Committee 

/       

32 
ยูเครน269  
(Ukraine) 

National Tripartite Social 
and Economic Council 

/    / ประธานาธบิด ี

33 
สาธารณรัฐอาร์มีเนีย270 

(Republic of Armenia) 
Public Council / / / 

รัฐมนตรี และ
หน่วยงานอื่นๆ 

34 

สาธารณรัฐ
อาเซอร์ไบจาน271  

(Republic of 
Azerbaijan)  

Council of State Support 
to Non-Governmental 

Organizations 
/    / 

ประธานาธบิด ี
และหน่วยงานอื่นๆ 

35 
สาธารณรัฐเลบานอน272 
(Lebanon Republic) 

Economic and Social 
Council 

/  / นายกรัฐมนตร ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
267 Civic Chamber of the Russian Federation, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 7 

February 2016.  Available from:  http://is.gd/VlCRY1 
268 Economic and Social Committee, "Our Mission," [Online] Accessed: 7 February 2016.  Available 
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36 

ราชอาณาจักรฮัชไมต์
จอร์แดน273 

 (Hashemite Kingdom of 
Jordan) 

Economic and Social 
Council 

/    

37 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์274  
(United Arab Emirates) 

Dubai Economic Council /    

38 

สาธารณรัฐประชาชนจีน275

(People’s Republic of 
China) 

Economic and Social 
Council 

/ / / หน่วยงานอื่นๆ 

39 

สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว276  

(Laos) 

Lao Front for National 
Construction (Associate 

member) 
/ / / หน่วยงานอื่นๆ  

40 
สาธารณรัฐเกาหลี277 

 (Republic of Korea) 

Economic and Social 
Development 
Commission 

   /  
เฉพาะ

ประธานาธบิด ี

41 
ญี่ปุุน278 
 (Japan) 

Labour Policy Council     / รัฐมนตรี  
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
273 Economic and Social Council of Jordan, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 7 

February 2016.  Available from:  http://goo.gl/5PBQN1   
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42 

เขตบริหารพิเศษมาเก๊า
แห่งสาธารณรัฐประชาชน

จีน279 
(Macao Special 

Administrative Region 
of the People’s 

Republic of China) 

Standing Committee for 
the Coordination of Social 
Affairs (Associate member) 

/     

43 

ราชอาณาจักร
ซาอุดีอาระเบีย280 
 (Saudi Arabia) 

Consultation Council  
(The Shura Council) 

/   /  นายกรัฐมนตร ี 

44 
ไทย281  

(Thailand) 
National Economic and 
Social Advisory Council 

/       

45 

สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม282 
(Vietnam) 

Fatherland Front of 
Vietnam (Associate 

member) 
/   / พรรคคอมมิวนิสต์ 

46 

สหพันธ์สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยเนปาล283  
(Federal Democratic 
Republic  of Nepal)  

National Planning 
Commission 

/   /  
รัฐมนตรี และ

องค์กรภาครัฐและ
เอกชน  
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47 

สาธารณรัฐฟลิิปปินส์284

(Republic of the 
Philippines) 

National Economic and 
Development Authority 

/      

48 

สาธารณรัฐประชาธิปไตย
คองโก285 

 (Congo – Kinshasa) 

Economic and Social 
Council 

/ /  / ประธานาธบิด ี 

49 
สาธารณรัฐแองโกลา286 
(Republic of Angola) 

National Council of Social 
Dialogue 

/      

50 

สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนแอลจีเรีย287

(People’s Democratic 
Republic of Algeria) 

National Economic and 
Social Council 

/   /  ประธานาธบิด ี 

51 
สาธารณรัฐเบนิน288 

(Republic of  Benin) 
Economic and Social 

Council 
/ /    

52 
บูร์กินาฟาโซ289 
(Burkina Faso) 

Economic and Social 
Council 

/    
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53 
สาธารณรัฐบุรุนดี290  

(Republic of Burundi) 
Economic and Social 

Council 
/ /  / รัฐมนตรี 

54 
ชาด291 
(Chad) 

Economic, Social and 
Cultural Council 

/ /     

55 
สาธารณรัฐคองโก292    

(Congo– Brazzaville) 
Economic and Social 

Council 
/ /    ประธานาธบิด ี

56 

สาธารณรัฐแคเมอรูน293  
(Republic of 
Cameroon ) 

Economic and Social 
Council 

/       

57 
สาธารณรัฐโกตดิวัวร์294 

 (Côte d’Ivoire) 
Economic and Social 

Council 
/ /     

58 
กาบอง295 

 (Republic of  Gabon) 
Economic and Social 

Council 
/ / / 

ประธานาธบิดี 
และหน่วยงานอื่นๆ 

59 
สาธารณรัฐจบิูตี296  

(Republic of Djibouti) 
Social Development 

Agency 
/       
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February 2016.  Available from:  http://goo.gl/yrQfvI 
292 Economic and Social Council of Congo– Brazzaville, "Institutional Characteristics," [Online] 

Accessed: 10 February 2016.  Available from:  http://goo.gl/M8d2Cl  
293 AICESIS – ILO, "Aicesis Working Paper May 2014," [Online] Accessed: 10 February 2016.  Available 

from:  http://is.gd/cUMEYF   
294 Economic and Social Council of Côte d’Ivoire, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 10 

February 2016.  Available from:  http://is.gd/SWCQsP  
295 Economic and Social Council of Gabon, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 10 
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60 
สาธารณรัฐกินี297 

 (Republic of Guinea) 
Economic and Social 

Council 
/ /     

61 
สาธารณรัฐเคนยา298 

 (Republic of Kenya) 
National Economic and 

Social Council 
/       

62 
สาธารณรัฐมาลาวี299 

 (Republic of Malawi) 
Tripartite Advisory Council     / 

รัฐมนตรีกระทรวง
แรงงานและพัฒนา

บุคคล 

63 
สาธารณรัฐมาลี300 

 (Republic of Mali) 
Economic, Social and 

Cultural Council 
/ / /   ประธานาธบิด ี

64 
สาธารณรัฐมอริเชียส301 

(Republic of Mauritius) 
National Economic and 

Social Council 
/ / / 

ประธานาธบิด ี     
    นายกฯ และ
ผู้น าฝุายคา้น 

65 
สาธารณรัฐรวนัดา302 

(Republic of Rwanda) 
Rwanda Development 

Board 
/       

66 
สาธารณรัฐโมซัมบิก 

(Republic of 
Mozambique) 

Advisory Labor Committee     / 
รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงาน 
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February 2016.  Available from:  http://goo.gl/ugivpB  
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67 
สาธารณรัฐนามิเบีย303 

( Republic of Namibia) 
Labor Advisory Council     / 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน 

68 
สาธารณรัฐไนเจอร์304 
(Republic of Niger) 

Economic, Social and 
Cultural Council 

/ /     

69 
สาธารณรัฐเซเนกัล305 

(Republic of Senegal) 
Social Economic and 

Environmental Council 
/ / /  ประธานาธบิด ี 

70 
ราชอาณาจักรโมร็อกโก306

(Kingdom of Morocco) 
Economic, Social and 
Environmental Council 

/ / / องค์กรอ่ืนๆ 

71 

สาธารณรัฐแอฟริกาใต้307 
(Republic of South 

Africa) 

National Economic 
Development and Labour 

Council 
 /     

72 

สาธารณรัฐแทนซาเนยี308

(United Republic of 
Tanzania) 

Labour, Economic and 
Social Council 

/       
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Accessed: 11 February 2016.  Available from:  http://goo.gl/5BKSx2  
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73 
สาธารณรัฐแซมเบีย309 

(Republic of Zambia) 
Tripartite Consultative 

Labor Council 
/       

74 

สาธารณรัฐซิมบับเว310 
(Republic of 
Zimbabwe) 

National Economic Council /    

75 
อารูบา311 
(Aruba) 

Economic and Social 
Council 

/    

76 
กือราเซา312 
(Curaçao) 

Economic and Social 
Council 

/ /     

77 

สาธารณรัฐ
เอลซัลวาดอร์313

(Republic of El 
Salvador) 

Economic and Social 
Council 

/ / / สภานิตบิัญญัต ิ

78 

สาธารณรัฐกัวเตมาลา314

(Republic of 
Guatemala) 

Economic and Social 
Council 

/ / / 
หน่วยงานอื่นๆ 

ของรัฐ 
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79 
สาธารณรัฐโดมินิกัน315

(Dominican Republic) 
Economic and Social 

Council 
    / 

เฉพาะ
ประธานาธบิด ี 

80 

สาธารณรัฐตรนิิแดดและ
โตเบโก316 

(Republic of Trinidad 
and Tobago) 

Social Dialogue Task Force /  /   รัฐมนตรี 

81 
สหรัฐเม็กซิโก317 

 (Mexico) 
Council for Dialogue with 

Productive Sector 
/       

82 

สหพันธ์สาธารณรัฐ
บราซิล318 

(Federal Republic of 
Brazil) 

Economic and Social 
Development Council 

/    / 
ประธานาธบิดี 
และรัฐมนตร ี  

83 

สาธารณรัฐนิการากัว319 
(Republic of 
Nicaragua) 

National Council of 
Economic and Social 

Planning 
/       

84 
สาธารณรัฐปานามา320 

(Republic of Panama) 
National Coalition for 
Development Council 

/ / / หน่วยงานอื่นๆ 
 

 

                                                           
315 Ibid.  
316 Social Dialogue Task Force, "Mission and Attributions," [Online] Accessed: 15 February 2016.  

Available from:  http://goo.gl/gzYCdN  
317 Council for Dialogue with Productive Sector, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 15 

February 2016.  Available from:  http://goo.gl/0nE5m9  
318 Economic and Social Development Council, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 15 

February 2016.  Available from:  http://is.gd/ZkIRJu   
319 National Council of Economic and Social Planning, "Institutional Characteristics," [Online] 

Accessed: 15 February 2016.  Available from:  http://goo.gl/1JOeVu   
320 AICESIS – ILO, "Aicesis Working Paper May 2014." 



 

112 

ที ่ ประเทศ ชื่อองค์กร 

การให้
ค าปรึกษา 

หมายเหตุ 

รัฐ
บา

ล 
รัฐ

สภ
า 

อื่น
ๆ 

85 
ซินต ์มาร์เติน321 
 (Sint Maarten) 

Social Economic Council /       

86 
จาเมกา322 
(Jamaica) 

National Planning Council /       

87 
สาธารณรัฐปารากวัย323

(Republic of Paraguay) 
National team Country 

Strategy 
/       

88 
สาธารณรัฐเปรู324 

 (Republic of Peru) 

National Council of Labor 
and Employment 

Promotion 
    / 

รัฐมนตรีกระทรวง
แรงงานและ

ส่งเสริมการจ้าง
งาน 

89 

สาธารณรัฐซูรินาเม325 
(Republic of 
Suriname) 

Economic and Social 
Council 

/ /     

90 

สาธารณรัฐฮอนดูรัส326 
 (Republic of 
Honduras) 

Economic and Social 
Council 

/ / / 
หน่วยงานอื่นๆ 

ของรัฐ 

 

                                                           
321 Social Economic Council, "About Us," [Online] Accessed: 15 February 2016.  Available from:  

http://is.gd/7EH9P6  
322 AICESIS – ILO, "Aicesis Working Paper May 2014." 
323 National team Country Strategy, "General Information," [Online] Accessed: 15 February 2016.  

Available from:  http://goo.gl/G8uMSv  
324 National Council of Labor and Employment Promotion, "Institutional Characteristics," [Online] 

Accessed: 15 February 2016.  Available from:  http://goo.gl/RUpuwa  
325 Economic and Social Council of Suriname, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 15 

February 2016.  Available from:  http://goo.gl/3XkfyZ  
326 Economic and Social Council of Honduras, "General Information," [Online] Accessed: 15 February 

2016.  Available from:  http://goo.gl/U5X7Ca   
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ที ่ ประเทศ ชื่อองค์กร 

การให้
ค าปรึกษา 

หมายเหตุ 

รัฐ
บา

ล 
รัฐ

สภ
า 

อื่น
ๆ 

91 

สาธารณรัฐโบลวีาร์แห่ง
เวเนซุเอลา327 

(Bolivarian Republic of 
Venezuela) 

Council of National 
Economy 

/ / / หน่วยงานอื่นๆ 

 
ตารางภาพที่ 3 แสดงอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาขององค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและ

สังคมซึ่งเป็นสมาชิกของ AICESIS 
 

เมื่อพิจารณาจากตารางภาพแสดงอ านาจและหน้าที่ขององค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจ

และสังคมในประเทศต่างๆ ข้างต้นแล้วจะพบว่าองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเป็น

สมาชิกของสมาคมระหว่างประเทศของสภาเศรษฐกิจและสังคมและสถาบันในลักษณะเดียวกัน 

(International Association of Economic and Social Councils and Similar Institution)  

ส่วนใหญ่ถูกก าหนดให้มีอ านาจและหน้าที่ในการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลอันถือเป็น

อ านาจและหน้าพ้ืนฐาน  ซึ่งมีเพียงบางประเทศที่ก าหนดให้มีหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและ

ข้อเสนอแนะต่อองค์กรอ่ืนๆ เป็นการเฉพาะ  นอกจากนี้มีประเทศต่างๆ อีกเป็นจ านวนมากถูก

ก าหนดให้สามารถให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะได้อย่างกว้างขวางเพ่ิมเติมจากอ านาจพ้ืนฐานอันเป็น

การขยายขอบเขตอ านาจและหน้าที่ในการด าเนินงานขององค์กรนั่นเอง 

จากตารางข้างต้นสามารถจ าแนกอ านาจและหน้าที่ขององค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศต่างๆ ได้เป็น 2 รูปแบบ ตามตารางภาพดังต่อไปนี้ 

 

 

                                                           
327 Council of National Economy, "Institutional Characteristics," [Online] Accessed: 15 February 2016.  

Available from:  http://goo.gl/Xwlz7m   
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ตารางภาพที่ 4 จ าแนกอ านาจและหน้าที่ขององค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเป็นสมาชิก

ของ AICESIS 
 

ก.  อ านาจและหน้าที่อย่างกว้าง  

1)  ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อ “รัฐบาลและรัฐสภา” 

เป็นการก าหนดกรอบของอ านาจและหน้าที่ขององค์กรให้กว้างมากยิ่งขึ้นซึ่งได้ก าหนด

เพ่ิมเติมให้องค์กรสามารถให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อรัฐสภาหรือฝุายนิติบัญญัตินอกเหนือจาก

อ านาจและหน้าที่ พ้ืนฐานในการให้ค าปรึกษาต่อรัฐบาลเท่านั้นตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  

ตัวอย่างเช่น Economic and Social ของประเทศโรมาเนีย หรือ Federal Economic Council 

ของราชอาณาจักรเบลเยียม  ซึ่งถูกก าหนดให้สามารถให้ค าปรึกษาได้ทั้งต่อรัฐบาลและรัฐสภา      

เป็นต้น 

2)  ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อ “รัฐบาลและองค์กร

อ่ืนๆ” 

การก าหนดให้องค์กรสามารถให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อทั้งรัฐบาลและองค์กร              

หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้อง นับเป็นการเพ่ิมเติมและขยายขอบเขตของอ านาจออกไป                              

องค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเป็นสมาคมระหว่างประเทศของสภาเศรษฐกจิและสังคม 
และสถาบันในลกัษณะเดียวกัน   

(International Association of Economic  and  Social  Councils  and  Similar  Institution) 

รัฐบาล  และ
รัฐสภา  

รัฐบาล  และ
องค์กรอื่น   

รัฐบาล  รัฐสภา  
และองค์กรอื่น 

14  องค์กร 

 
11 องค์กร 28  องค์กร 

 

อ านาจอย่างกว้าง  

รัฐบาล   องค์กรอื่น   

33  องค์กร 

 
7  องค์กร 

 

อ านาจอย่างแคบ  
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ให้นอกเหนือจากอ านาจพ้ืนฐานซึ่งได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  ตัวอย่างเช่น Economic and Social 

Council ของสาธารณรัฐเอสโตเนีย   ซึ่งนอกจากจะสามารถให้ค าปรึกษาต่อรัฐบาลได้แล้ว                          

ยังสามารถให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในกรณีมีความจ าเป็นได้                   

โดยตรง หรือ  Social Dialogue Task Force ของสาธารณรัฐตรินิแดดและโตเบโก  ซึ่งสามารถ               

ให้ค าปรึกษาได้ทั้งต่อรัฐบาลและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งที่เกี่ยวข้องเป็นการ                  

เฉพาะได้  เป็นต้น 

ทั้งนี้การก าหนดอ านาจและหน้าที่ขององค์กรอย่างกว้างในลักษณะหรือรูปแบบเช่นนี้                 

ย่อมท าให้องค์กรสามารถให้ค าปรึกษาได้กว้างขวางมากขึ้นอีกระดับหนึ่งและยังเป็นการลดข้อจ ากัด

ด้านอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาขององค์กรลงไป     

3)   ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อ “รัฐบาล รัฐสภาและ              

องค์กรอื่นๆ”  

การก าหนดให้องค์กรสามารถให้ค าปรึกษาได้ทั้งต่อรัฐบาล รัฐสภา หน่วยงานหรือ                  

ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  นับเป็นการส่งเสริมและเปิดโอกาสให้องค์กรสามารถปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ

องค์กรให้ค าปรึกษาได้อย่างมีสิทธิภาพและท าให้องค์กรสามารถแสดงศักยภาพได้ดีมากยิ่ งขึ้น 

เนื่องจากองค์กรจะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและ

สังคมในทุกระดับของประเทศ  เช่น  Economic Social and Environmental Council                         

ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส  ซึ่งสามารถให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล  รัฐสภา  และหน่วยงาน

อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องได้  หรือ National Council of Economy and Labour ของสาธารณรัฐอิตาลี                 

ที่นอกจากจะสามารถให้ค าปรึกษาต่อรัฐบาลและรัฐสภาได้แล้วยังถูกก าหนดให้สามารถให้ค าปรึกษา

ต่อหน่วยงานปกครองส่วนภูมิภาคและเขตปกครองตนเองเตรนและโบลซาโน  หรือ  Economic and 

Social Council  ของราชอาณาจักเนเธอร์แลนด์ที่นอกจากจะให้ค าปรึกษาต่อรัฐบาล  รัฐสภาและ

หน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องได้แล้ว  กฎหมายที่เกี่ยวข้องยังก าหนดให้มีหน้าที่อ่ืนๆ เพ่ิมเติมอีกเป็น

จ านวนมากซึ่งถือว่าเป็นจุดเด่นขององค์กร 

ทั้งนี้การก าหนดให้องค์กรมีอ านาจและหน้าที่อย่างกว้างในลักษณะเช่นนี้ย่อมจะส่งผลดี

ต่อการด าเนินงานขององค์กรอย่างมาก เนื่องจากการลดข้อจ ากัดด้านอ านาจและหน้าที่จะท าให้
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องค์กรมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามวัตถุประสงค์แห่งการจัดตั้งโดยสามารถให้ค าปรึกษาต่อองค์กร 

หน่วยงาน หรือภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างกว้างขวาง การด าเนินงานขององค์กรจึงสอดคล้อง

และสัมพันธ์กับทุกๆ ภาคส่วนของประเทศอย่างบูรณาการ 

ข.  อ านาจและหน้าที่อย่างแคบ 

1)  ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อ “รัฐบาล” เท่านั้น  

อ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาต่อรัฐบาลถือเป็นอ านาจและหน้าที่ขั้นพ้ืนฐานของ

องค์กร  เนื่องในประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่จะก าหนดให้องค์กรท าหน้าที่หรือด าเนินการเช่นนั้น 

ยกตัวอย่างเช่น  Economic and Social Council ของราชอาณาจักรสเปน  หรือ สภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทย  ซึ่งถูกก าหนดให้ต้องให้ค าปรึกษาต่อรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี

เป็นการเฉพาะโดยไม่สามารถให้ค าปรึกษาแก่องค์กร หน่วยงานหรือภาคส่วนต่างๆ ได้ 

การก าหนดให้มีอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาเฉพาะต่อรัฐบาลเท่านั้นถือได้ว่า              

เป็นการก าหนดกรอบการด าเนินงานขององค์กรให้แคบและมีข้อจ ากัดอย่างมาก  ซึ่งองค์กรที่มีอ านาจ

และหน้าที่ในลักษณะเช่นนี้มักเป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาลท าให้การให้ค าปรึกษาจึงต้อง

กระท าต่อรัฐบาลเป็นการเฉพาะ  อีกทั้งการด าเนินงานขององค์กรย่อมต้องตกอยู่ภายใต้อ านาจหรือ

การก ากับดูแลจากฝุายรัฐบาล 

2)  ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อ “องค์กรอื่นๆ” เท่านั้น 

ในกลุ่มประเทศที่ก าหนดให้องค์กรมีอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาต่อองค์กรอ่ืนๆ 

เป็นการเฉพาะโดยไม่สามารถให้ค าปรึกษาต่อรัฐบาลและรัฐสภาได้  โดยส่วนใหญ่จะเป็นการจัดตั้งขึ้น

เพ่ือท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาต่อองค์กรหรือหน่วยงานหนึ่งๆ ที่มีอ านาจก ากับดูแลหรือเกี่ยวข้องเป็นการ

เฉพาะ  เช่น  Labour Policy Council ของประเทศญี่ปุุนที่มีหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรี                   

ว่าการกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ  หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  หรือ Economic 

and Social Development Commission ของสาธารณรัฐเกาหลีที่ถูกก าหนดให้มีหน้าที่ให้

ค าปรึกษาต่อประธานาธิบดีซึ่งเป็นผู้มีอ านาจควบคุมก ากับเป็นการเฉพาะ  เป็นต้น  ซึ่งการก าหนด
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รัฐบาล 
35.8% 

รัฐบาลและรัฐสภา 
15.3% 

รัฐบาลและ 
องค์กรอื่น  

12% 

รัฐบาล รัฐสภา 
และองค์กรอื่น 

29.3% 

องค์กรอื่น 
7.6% 

อ านาจและหน้าที่ขององค์กรไว้ในลักษณะเช่นนี้จะท าให้การด าเนินงานขององค์กรขาดความเป็นอิสระ

และมีข้อจ ากัดเป็นอย่างมาก   

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจากรูปแบบต่างๆ ของอ านาจและหน้าที่ขององค์กรให้ค าปรึกษาและ

ข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจและสังคมจากประเทศต่างๆ ทั่วโลกซึ่งล้วนเป็นสมาชิกของสมาคมระหว่าง

ประเทศของสภาเศรษฐกิจและสังคมและสถาบันในลักษณะเดียวกันแล้วสามารถค านวณเป็น

อัตราส่วนได้ดังต่อไปนี้ 

    

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

ตารางภาพที่ 5 แสดงจ านวนองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเป็นสมาชิกของ AICESIS โดย
ใช้อ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาเป็นเกณฑ์ในการค านวณ 

 
จากตารางภาพดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่าองค์กรให้ค าปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีอ านาจ

และหน้าที่อย่างกว้าง  คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 56.6 ของจ านวนองค์กรทั้งหมดที่ท าการศึกษา        
โดยแบ่งออกเป็น  
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1. องค์กรซึ่งมีอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาต่อรัฐบาลและรัฐสภา คิดเป็น

อัตราส่วนร้อยละ 15.3 ขององค์กรทั้งหมด 

2. องค์กรซึ่งมีอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาต่อรัฐบาลและองค์กรอ่ืนๆ คิด

เป็นอัตราส่วนร้อยละ 12 ขององค์กรทั้งหมด และ    

3. องค์กรซึ่งมีอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาต่อรัฐบาล รัฐสภา  และองค์กร

อ่ืนๆ คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 29.3 ขององค์กรทั้งหมด   

องค์กร ให้ ค าปรึ กษาด้ าน เศรษฐกิ จและสั งคมซึ่ งมีอ านาจและหน้ าที่ อย่ า งแคบ                              

คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 43.4 ของจ านวนองค์กรทั้งหมดที่ท าการศึกษา  โดยแบ่งออกเป็น 

1. องค์กรซึ่งมีอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาเฉพาะต่อรัฐบาล คิดเป็น

อัตราส่วนร้อยละ 35.8 ขององค์กรทั้งหมด   

2. องค์กรซึ่งมีอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาเฉพาะต่อองค์กรอ่ืนๆ คิดเป็น

อัตราส่วนร้อยละ 7.6 ขององค์กรทั้งหมด  

เมื่อพิจารณาอ านาจและหน้าที่รูปแบบต่างๆ ขององค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคม

จากตารางและแผนภูมิวงกลมข้างต้นแล้วสามารถสรุปได้ว่า  องค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและ

สังคมซึ่งเป็นสมาชิกของสมาคมระหว่างประเทศของสภาเศรษฐกิจและสังคมและสถาบันในลักษณะ

เดียวกัน  สามารถจ าแนกอ านาจและหน้าที่ขององค์กรได้เป็น 2 รูปแบบใหญ่ๆ ได้แก่ องค์กร                      

ให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีอ านาจและหน้าที่อย่างกว้าง  กล่าวคือ  เป็นองค์กรซึ่ง                   

มีอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาต่อรัฐบาลและองค์กรอ่ืนๆ หรือต่อรัฐบาลและรัฐสภา หรือต่อ

รัฐบาล รัฐสภาและองค์กรอ่ืนๆ โดยคิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 56.6 ขององค์กรทั้งหมด  ซึ่งมากกว่า      

กึ่งหนึ่งของประเทศสมาชิกทั้งหมดที่ท าการค้นคว้า อันเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าประเทศสมาชิก                

ส่วนใหญ่ได้ก าหนดให้องค์กรมีอิสระในการให้ค าปรึกษาโดยสามารถให้ค าปรึกษาแก่องค์กรหรือ

หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้มากกว่าหนึ่งองค์กรขึ้นไป  และเป็นองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจ

และสังคมซึ่งมีอ านาจและหน้าที่อย่างแคบ  กล่าวคือ  มีอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา                 

เฉพาะต่อรัฐบาลหรือเฉพาะต่อองค์กรอ่ืนๆ เท่านั้น เป็นส่วนน้อย 
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4.1  สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

สาธารณรัฐฝรั่งเศสเป็นประเทศแรกที่ได้ท าการสถาปนาองค์กรซึ่งมีหน้าที่ประการส าคัญใน

การให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมแก่รัฐบาลและรัฐสภา ด้วยเจตนารมณ์ที่ต้องการสนับสนุน

การรวมกลุ่มทางสังคมไม่ว่าจะเป็นการจ าแนกกลุ่มตามอาชีพ  สถานภาพและอายุ  อาทิ กลุ่มอาชีพ

พยาบาล  วิศวกร  ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกร  กลุ่มสตรีและกลุ่มผู้สูงอายุ  ทั้งนี้เพ่ือให้สมาชิก                 

ของกลุ่มต่างๆ เป็นเสมือนพลังที่ช่วยขับเคลื่อนทางสังคม 328  ปัจจุบันองค์กรดังกล่าวมีชื่อว่า                     

“สภาเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อม” (The Economic Social and Environmental Council) 

ซึ่งถูกบัญญัติรับรองโดยรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่ 5 (ค.ศ.1958) อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน

ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส329 และปัจจุบันกลายเป็นองค์กรที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม

จนถูกเปรียบว่าเป็นเสมือนสภาที่ 3 ของประเทศ330  

สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นองค์กรที่ส าคัญองค์กรหนึ่งเนื่องจากได้มีส่วนช่วย

ฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจ  มีส่วนร่วมในการวางแผนและพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส  ท าให้ปัจจุบันสาธารณรัฐฝรั่งเศสก้าวขึ้นเป็นประเทศชั้นน าทางด้านเศรษฐกิ จระดับต้นๆ       

ของโลกและด้วยการประสบความส าเร็จในการก่อตั้งองค์กรท าให้สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม

ถูกน ามาเป็นองค์กรต้นแบบให้กับในอีกหลายๆ ประเทศท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยในการจัดตั้งองค์กร

ที่มีลักษณะดังกล่าว 

4.1.1  แนวความคิดและท่ีมาในการจัดตั้งสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

 ก่อนที่สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมจะได้รับการยอมรับจากทุกๆ ภาคส่วน              

ว่าเป็นองค์กรที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างเช่นปัจจุบัน                        

สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมต้องใช้เวลาในการพิสูจน์ตัวเองเป็นเวลายาวนาน  อีกทั้งยังต้อง
                                                           

328 สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ส านักงาน ก.พ.ร., รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการการศึกษาวิเคราะห์
ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในความคาดหวังของคณะรัฐมนตรี หน่วยงานภาครัฐ 
และประชาชน เพ่ือจัดท าหลักเกณฑ์ในการติดตามประเมินผลความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (กรุงเทพฯ: สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, 2556), หน้า 72. 

329 นันทวัฒน์ บรมานันท์, ค าแปลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 
2549), หน้า. 

330 Alain Chatriot, "Les Apories De La Représentation De La Société Civile," [Online] Accessed: 2 
August 2016.  Available from: http://goo.gl/KYIqv  
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พัฒนาและปรับปรุงองค์กรอย่างต่อเนื่องเพ่ือท าให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ                

มากที่สุด  โดยมีรายละดังต่อไปนี้ 

แนวความคิดต้องการจัดตั้งองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมแก่รัฐบาล      

และรัฐสภาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสเริ่มปรากฏขึ้นครั้งแรกในปี ค.ศ.1925 ตามค าเรียกร้องของสหภาพ

แรงงาน331  โดยองค์กรดังกล่าวมีชื่อว่า “สภาเศรษฐกิจ” (Economic Council) สมาชิกขององค์กร

ประกอบด้วยตัวแทนจากกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ทั้งฝุายนายจ้าง  ผู้ใช้แรงงาน  เกษตรกรและสมาคม

ต่างๆ ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการวางมาตรการด้านเศรษฐกิจและสังคมตามที่รัฐบาลร้องขอ332 

ในปี ค.ศ.1945  ภายหลังเหตุการณ์สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง สาธารณรัฐฝรั่งเศส

เป็นประเทศหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากภัยของสงครามเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก โดยต้อง

ประสบกับวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่ตกต่ าอย่างรุนแรงและปัญหาความยากจนจึงมีความพยายาม              

ที่จะฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจและสภาพสังคมภายในประเทศของตน333 

สาธารณรัฐฝรั่งเศสมีแนวทางในการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ    

ซึ่งได้รับผลกระทบจากภัยสงครามโลกโดยเน้นการวางแผนด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นระบบ 

(Planification Economic) และเปิดโอกาสให้ทุกๆ ภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด

แนวทางพัฒนาและฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี้นับเป็นเพียงประเทศเดียวในยุโรป

ตะวันตกที่ใช้วิธีการดังกล่าว334  ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของ Saint Simon (เซ็นต์ ไซมอน)335  

นักปราชญ์คนส าคัญ  ที่กล่าวว่า  “ถ้าต้องการให้ฝรั่งเศสเจริญรุดหน้าไปได้  ต้องน าวิชาการมาใช้อย่าง

จริงจัง  ซึ่งในทางเศรษฐกิจต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างผู้ท าการผลิต  นักวิชาการ  ช่างฝี มือ  

ศิลปิน  และรัฐบาลอย่างจริงจัง”336 

                                                           
331 เนา บัวหอม, "รูปแบบและโครงสร้างที่เหมาะสมของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส าหรับประเทศไทย," 

หน้า 59-60.  
332 จินตนา ด ารงเลิศ, การเมืองฝร่ังเศสสมัยสาธารณรัฐที่ 5, หน้า 10. 
333 Ibid., 6. 
334 น้ าทิพย์ กันเกตุ, "ปัญหาและข้อกฎหมายในการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามาตรา 89 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540," หน้า 33-34.  
335 saint simon (1760-1825) นักสังคมวิทยาชาวฝร่ังเศส 
336 ทิวา เงินยวง, กฎหมายเศรษฐกิจ, หน้า 177. 
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สภาเศรษฐกิจเป็นองค์กรส าคัญองค์กรหนึ่งที่มีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจของ

สาธารณรัฐฝรั่งเศสอย่างมาก โดยมีส่วนช่วยฟื้นฟูและพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศสจากวิกฤติการณ์ซึ่งเป็นผลโดยตรงมาจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ท าให้สาธารณรัฐฝรั่งเศส                  

ได้เล็งเห็นความส าคัญและประโยชน์ขององค์กรสภาเศรษฐกิจจึงน ามาบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ

แห่งสาธารณรัฐที่ 4 (ค.ศ.1946) เป็นครั้งแรกโดยก าหนดให้สภาเศรษฐกิจมีอ านาจและหน้าที่ในการ      

ให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจแก่รัฐบาลและรัฐสภา  ให้ความเห็นแก่ร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ

และกฎหมายบางฉบับที่ต้องให้สภาเศรษฐกิจให้ความเห็นก่อนส่งไปให้รัฐสภาพิจารณา  ตลอดจน             

เข้าไปมีส่วนเกี่ยวร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติร่วมกับองค์กรอ่ืนๆ อีกประการหนึ่ง

ด้วย337     

อย่างไรก็ตามแม้ว่าต่อมาสาธารณรัฐฝรั่ งเศสจะได้ เปลี่ยนมาใช้รัฐธรรมนูญ                       

แห่งสาธารณรัฐที่ 5 (ค.ศ.1958) อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันแทนรัฐธรรมนูญฉบับเดิมแต่

สาธารณรัฐฝรั่งเศสยังคงรักษาบทบัญญัติว่าด้วยสภาเศรษฐกิจไว้เช่นเดิม   

ทั้งนี้เนื่องจากสภาเศรษฐกิจถือได้ว่าเป็นองค์กรที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศอย่างมากจึงได้มีการบัญญัติขยายขอบเขตอ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจ                 

ให้มีความครอบคลุมทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอันจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลและ               

ต่อรัฐสภา  โดยก าหนดให้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจมีลักษณะที่สามารถปรับตัวได้และมีความ

เคร่งครัดน้อยกว่ากฎหมายเอกชนเพ่ือให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ                

ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว338  ประกอบกับมีสมาชิกซึ่งเป็นตัวแทนจากกลุ่มต่างๆ ของประเทศ          

อาทิ  ตัวแทนของลูกจ้าง  ตัวแทนวิชาชีพอิสระ  ตัวแทนผู้ประกอบการเกษตรกรรมและ

                                                           
337 Constitution of the Fourth France Republic (1946) 
Article 25. “An Economic Council, whose status is regulated by law, examines, for opinion, projects 

and bills of competence. These projects submitted to it by the National Assembly before it deliberates. 
The Economic Council may also be consulted by the Council of Ministers. It is mandatory on the 

establishment of a national economic plan that aims full employment of men and the rational use of 
material resources.”  

338 เนา บัวหอม, "รูปแบบและโครงสร้างที่เหมาะสมของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส าหรับประเทศไทย," 
หน้า 71.  



 

122 

ผู้ทรงคุณวุฒิ339  และท าการเปลี่ยนชื่อองค์กรเป็น “สภาเศรษฐกิจและสังคม” (Economic and 

Social Council)340 

จนกระทั้งในปี ค.ศ.2008 สาธารณรัฐฝรั่งเศสได้ท าการปฏิรูปรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ  

ที่ 5 ซึ่งบทบัญญัติว่าด้วยสภาเศรษฐกิจและสังคมคือประเด็นหนึ่งที่ได้รับการแก้ไข  กล่าวคือ  มีการ

ขยายอ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและสังคมให้ครอบคลุมถึงด้านสิ่งแวดล้อม  และท าการ

เปลี่ยนชื่อจากสภาเศรษฐกิจและสังคมมาเป็น “สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม” (The 

Economic Social and  Environmental Council) และใช้บังคับอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน341 

4.1.2  องค์ประกอบของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม                                       

สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็น ตัวแทนจาก                  

ภาคส่วนต่างๆ  อาทิ  ตัวแทนจากภาคเศรษฐกิจ  ตัวแทนจากภาคสังคม  ตัวแทนจากภาคสิ่งแวดล้อม 

ตัวแทนนักเรียนนักศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ  ทั้งนี้การได้มาและจ านวนของตัวแทนย่อมเป็นไปตาม                 

ที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้342 

                                                           
339 ทิวา  เงินยวง, รูปแบบองค์กรที่ปรึกษาและให้ค าแนะน าทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือประกอบการยกร่างบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญ, หน้า 29. 
340 Constitution of the Fifth French Republic (1958) 
Article 69. The Economic and Social Council, on a reference from the Government, shall give its 

opinion on such government bills, draft ordinances or decrees, and Members' bills as have been submitted 
to it. 

A member of the Economic and Social Council may be designated by the Council to present, to the 
parliamentary assemblies, the opinion of the Council on such bills or drafts as have been submitted to it. 

Article 70. The Economic and Social Council may like wise be consulted by the Government on any 
economic or social issue. Any plan or program bill of an economic or social character shall be submitted to it 
for its opinion. 

Article 71. The composition of the Economic and Social Council and its rules of procedure shall be 
determined by an institutional Act. 

341 "Constitution of the Fifth French Republic 1958 (Revision of 23 July 2008)," [Online] Accessed: 12 
August 2015.  Available from:  http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/8808/preview  

342 Article 71 of the Constitution of the Fifth French Republic (1958) 
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กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic law) ก าหนดให้สภาเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมประกอบด้วยสมาชิกจ านวนทั้งสิ้น 233 คน  โดยสมาชิกขององค์กรจะมาจากตัวแทนของ 

3 กลุ่มหลัก ดังนี้343 

                                                           
343 The organic law No. 2010-704 of 28 June 2010 on the Economic, Social and Environmental. 
Article 7. “The Economic, Social and Environmental includes:   
1. One hundred and forty members in respect of the economic and social dialogue, distributed as 

follows:  
 - sixty-nine representatives of employees,  
- twenty-seven representatives private industrial, commercial and services;  
- twenty representatives of farmers and agricultural activities  
- ten representatives of artisans  
- four representatives of the liberal professions;  
 - ten members selected for their experience in the economic field including two from public 

enterprises as well as representing the French economic activity abroad;  
2. Sixty members for social and territorial cohesion and community life, divided as follows: 
 - eight representatives of the mutual economy, cooperative and non-agricultural solidarity;  
 - four representatives of mutuality and Agricultural Cooperatives of production and processing;  
- ten representatives of family associations;  
- eight representatives of associations and foundations;  
- eleven representatives of economic and social activities of departments and regions overseas, 

communities overseas and New Caledonia;  
 - four representatives of youth and students;  
- five members selected by Because of their experience in the social, cultural, sports or science in 

the social housing sector, or because of their work on behalf of disabled or pensioners;  

3.Thirty-three members for protection nature and environment, distributed as follows:  
 - eighteen representatives of associations and foundations active in the field of the protection of 

nature and the environment  
- five members selected due to their environmental responsibility and sustainable development, 

including at least three leading companies with significant operations in these matters.  
The members representing employees, businesses, artisans, professionals and farmers are 

appointed for each category, by the most representative professional organizations.  
In all cases where an organization is entitled to nominate more a member of the Economic, social 

and environmental, performs these designations so that the gap between the number of men appointed, on 
the one hand, and designated women, on the other hand, do not exceed a . The same rule applies to the 
appointment of qualified individuals.  
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กลุ่ม องค์ประกอบของสมาชิก จ านวน 

1. ก ลุ่ ม ด้ า น

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 

สังคม 

 

- ตัวแทนลูกจ้างที่มีรายได้ประจ า  (69 คน) 

- ตัวแทนจากภาคอุตสาหกรรม  พาณิชย์และการบริการ
ภาคเอกชน (27 คน) 

- ตัวแทนเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการที่ เกี่ยวข้องกับ
การเกษตร (20 คน) 

- ตัวแทนช่างฝีมือ (10 คน)  

- ตัวแทนจากกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระ (4 คน)    

- ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นตัวแทนจากรัฐวิสาหกิจและประกอบ
กิจการในต่างประเทศ (10 คน)   
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2. กลุ่มด้านสังคม 
ดิ น แ ด น โ พ้ น
ทะเล และวิถี
ชีวิตชุมชน  

- ตัวแทนจากสหกรณ์ สหภาพ และของทุนรวมที่ไม่ใช่ภาค
การเกษตร (8 คน)   

- ตัวแทนจากกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ด้านการผลิตและแปรรูป 
(4 คน)   

- ตัวแทนสมาคมครอบครัว (10 คน)   
- ตัวแทนสมาคมและมูลนิธิต่างๆ (8 คน)   
- ตัวแทนทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในดินแดนโพ้นทะเล  (11 คน)   
- ตัวแทนเด็ก เยาวชน นักเรียน และนักศึกษา (4 คน)   
- ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสังคม  (15 คน)   

 

 

 

 

60 

 

 

 

3. ก ลุ่ ม ด้ า น

สิ่งแวดล้อม  

- ตัวแทนสมาคมและมูลนิธิที่เกี่ยวข้องกับด้านการอนุรักษ์
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

 

33 

รวม 233 
 

ตารางภาพที่ 6 แสดงองค์ประกอบของของสมาชิกของสภาเศรษฐกจิ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
 

                                                                                                                                                                      

A decree in Conseil' Etat distribution and conditions of appointment of members of the Economic, 
social and environmental.”  
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วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกทั้ง 233 คน ของสภาเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้สมาชิกมีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี                    

และสามารถด ารงต าแหน่งต่อไปได้อีกสมัยหนึ่งแต่ต้องไม่เกิน 2 สมัยติดต่อกัน344  ในกรณีที่สมาชิก        

คนใดไม่อาจด ารงต าแหน่งต่อไปได้ไม่ว่าเพราะสาเหตุใดๆ ให้ด าเนินการคัดเลือกสมาชิกใหม่เข้าแทนที่

สมาชิกเดิมเพ่ือปฏิบัติหน้าที่แทนจนกว่าจะครบวาระ เว้นแต่วาระนั้นจะเหลือระยะเวลาไม่ถึง 3 ปี345  

ทั้งนี้หากเกิดมีข้อพิพาทเกี่ยวกับการแต่งตั้ง จ านวนและการได้มาซึ่งสมาชิกของสภาเศรษฐกิจ สังคม

และสิ่งแวดล้อม  ผู้มีอ านาจพิจารณาข้อพิพาทดังกล่าว  ได้แก่  สภาแห่งรัฐ (Council of State)346   

จากตารางแสดงองค์ประกอบของสมาชิกสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมข้างต้น

จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ก าหนดให้สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส

ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็นตัวแทนที่มีความหลากหลายทางอาชีพ  องค์กรและผู้ทรงคุณวุฒิ                     

ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ อันเป็นการแสดงถึงการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนในทุกระดับ    

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการด้านเศรษฐกิจและสังคมร่วมกับภาครัฐอย่างแท้จริง  ประกอบกับ

เป็นเสมือนองค์กรกลางในการระดมความคิดและประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน

สะท้อนแนวความคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) และประชาธิปไตย

แบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) ซึ่งนับว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่มีส่วนช่วยท าให้

                                                           
344 Economic Social and Environmental Council, "The Consultative Assembly of the Republic," 

[Online] Accessed: 12 August 2015.  Available from:  http://www.lecese.fr/decouvrir-cese/assemblee  
345 The organic law No. 2010-704 of 28 June 2010 on the Economic, Social and Environmental. 
Article 9. “The members of the Economic, Social and Environmental are appointed for five years. 
They can not serve more than two consecutive terms. 
If, during the term, a Board member comes to losing the quality for which it was designated, it is 

said to have resigned and replaced. 
Council members whose seat becomes vacant for any reason whatsoever are replaced for the 

duration of the unexpired term. If this period is less than three years, he is not given what replacement for 
the application of the second paragraph. 

Disputes arising as to the appointment of members of the Economic, Social and Environmental are 
decided by the Council of State.” 

The organic law No. 2010-704 of 28 June 2010 on the Economic, Social and Environmental.  
Article 10. “Disputes arising as to their designation are considered by the Council of State.”  
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สาธารณรัฐฝรั่งเศสประสบความส าเร็จในการฟื้นฟูและพัฒนาระบบเศรษฐกิจจนกลายเป็นประเทศชั้น

น าด้านเศรษฐกิจของโลก 

นอกจากนี้สมาชิกทั้งหมดของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมจะถูกจัดแบ่ง

ออกเป็นกลุ่ม (Groups) ย่อยๆ จ านวน 18 กลุ่มตัวแทน และ 3 หน่วยงานหลัก  ซึ่งมีความครอบคลุม

ทั้งในด้านเศรษฐกิจและการเจรจาทางสังคม  การท างานร่วมกันทางสังคมและสมาคม ตลอดจนด้าน

สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ธรรมชาติ  โดยใช้ที่มา  ความร่วมมือ  อาชีพและความเชี่ยวชาญของ

สมาชิกเป็นเกณฑ์ในการจัดกลุ่ม  ในแต่ละกลุ่มจะประกอบด้วยสมาชิกอย่างน้อย 3 คน347 ทั้งนี้              

กลุ่มต่างๆ ของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมเปรียบเสมือนเวทีที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน             

ได้เข้ามาแลกเปลี่ยนความคิดและเสนอมุมมองในเรื่องต่างๆ ตามภารกิจของแต่ละกลุ่ม  ดังนี้348 

- สหภาพ  CFDT (French Democratic Confederation of Labour) 

- สหภาพ  CFE-CGC (French Confederation of CGS Staff) 

- สหภาพ  CFTC (French Confederation of Christian Workers)   

- สหภาพ  CGT-FO (Force ouvriere)   

- สหภาพ  CGT (General Confederation of Labour)   

- กลุ่มการเกษตร (Agriculture Group) 

- กลุ่มอุตสาหกรรมช่างฝีมือ (Craft Industry Group) 

- กลุ่มกิจกรรมโพ้นทะเล (Overseas Group) 

- กลุ่มสหกรณ์ (Cooperation Group) 

                                                           
347 Economic Social and Environmental Council, "Groups," [Online] Accessed: 12 August 2015.  

Available from:  http://www.Lecese.Fr/decouvrir-cese/groupes  
348 สถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการศึกษา

เปรียบเทียบสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยกับองค์กรที่ปรึกษาหรือองค์กรคล้ายคลึงในต่างประเทศ, หน้า 66-
67.  
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- กลุ่มกองทุนรวม (Mutual Group) 

- กลุ่มสมาคม (Associations Group) 

- กลุ่มวิสาหกิจ (Enterprise Group) 

- กลุ่มเยาวชน  นักเรียนและนักศึกษา (Student Bodies and Youth  

Movements Group) 

- กลุ่มผู้ได้รับการรับรองวิชาชีพ (Qualified Individuals Group) 

- กลุ่มวิชาชีพอิสระ (Liberal Professions Group) 

- กลุ่มสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ (Environment and Nature Group) 

- Union National des Associations Familiales (UNAF) Group 

- National Union of Autonomous (UNSA) Group 

4.1.3  โครงสร้างของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม                                     

โครงสร้างของสภาเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย  2  ส่วน  ดังนี้ 

ก. สภา  (Council)   

แบ่งออกได้เป็น 4 ส่วน  ได้แก่ 

1) ประธาน (President)  คือ ผู้บริหารสูงสุดของสภาเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อม  มาจากการเลือกตั้งด้วยวิธีการลงการคะแนนลับของที่ประชุมใหญ่   ท าหน้าที่ดูแล

กิจการ  ก าหนดกลยุทธ์และทิศทางการด าเนินงานของสภา เรียกประชุมใหญ่ (Plenary meeting)  

รวมถึงเป็นประธานการประชุมและก าหนดวาระการประชุมต่างๆ349 

2) รองประธาน (Vice-President)  มีจ านวนทั้งสิ้น 6 คน มีหน้าที่ ให้การ

ช่วยเหลือประธานสภาหรือปฏิบัติหน้าที่ตามที่ประธานสภามอบหมาย 

                                                           
349 Economic Social and Environmental Council, "Organization of the Esec," [Online] Accessed: 20 

July 2015.  Available from:  http://www.lecese.fr/decouvrir-cese/presidence  
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3) สมาชิก (Members)  สภาเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อมมีสมาชิกจ านวน

ทั้งสิ้น 233 คน  ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนที่มาจากหลายภาคส่วนและผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ  อาทิ  

ตัวแทนจากกลุ่มด้านเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social dialogue)  ตัวแทนจากกลุ่ม            

ด้านสังคม  ดินแดนโพ้นทะเลและวิถีชีวิตชุมชน (Social and Territorial Cohesion and 

Community Life) และด้านสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ธรรมชาติ (Environmental and Nature 

Conservation)  มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี และอาจด ารงต าแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน 2 สมัย350 

4) คณะท างานต่างๆ ของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม  ประกอบด้วย

คณะท างานด้านต่างๆ จ านวนมาก  ซึ่งมีหน้าที่จัดท ารายงานการศึกษาหรือร่างความเห็นและ

ข้อเสนอแนะ (Draft Opinion) ในเรื่องหรือประเด็นที่เกี่ยวข้องกับตามค าร้องขอจากหน่วยงาน         

ที่เกี่ยวข้องหรือกรณีที่สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมเห็นว่าจ าเป็นต่อเศรษฐกิจ  สังคมและ

สิ่งแวดล้อมของประเทศ คณะท างานของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมมีอยู่ด้วยกันหลาย

รูปแบบ  ดังนี้ 

(1) คณะท างาน  (Sections) 

คณะท างานในแต่ละคณะมีสมาชิกของสภาเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อม 

จ านวน 27-30 คน ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากทั้ง 18 กลุ่มสาขา (Groups)351 เพ่ือประสาน                   

ความร่วมมือในการด าเนินการ  คณะท างานมีจ านวนทั้งสิ้น 9 คณะ โดยในแต่ละคณะจะมีความ

เชี่ยวชาญแตกต่างกันออกไป ดังนี้352 

-  คณะท างานด้านเศรษฐกิจและการเงิน  (Economy and Finance)                  

มีกรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับนโยบายด้านเศรษฐกิจ  สารสนเทศด้านเศรษฐกิจและการเงิน  สินเชื่อ  

การออม  ระบบธนาคาร ประกันภัย  การคลัง  ภาษี  รายงานสถานะทางการเงินและความเติบโตของ

รายได้ประชาชนและการรายงานทางการเงินประจ าปีของรัฐ  เป็นต้น 

                                                           
350 Economic Social and Environmental Council, "How the Esec Works," [Online] Accessed: 20 July 

2015.  Available from:  http://www.lecese.fr/travaux-du-cese/comment-travaille-le-cese  
351 วัชรา ไชยสาร,  "การด าเนินงานของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส" [ออนไลน์]. 
352 Economic Social and Environmental Council, "Sections," [Online] Accessed: 20 July 2015 

Available from:  http://www.lecese.Fr/decouvrir-cese/sections  
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-  คณะท างานด้านการศึกษาวัฒนธรรมและการสื่อสาร ( Education, 

Culture and Communication) มีกรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการดูแลระบบการศึกษา                   

ทุกระดับในเรื่องการเข้าถึงการศึกษาของเยาวชน  ดูแลการฝึกอบรมและแนะแนวเยาวชน                     

การอุดมศึกษา  วิจัยสิทธิในการเข้าถึงบริการของรัฐ  สังคมสารสนเทศ  รวมถึงด้านวัฒนธรรมและ

กีฬา เป็นต้น 

-  คณะท างานด้านการจัดการที่ยั่งยืน (Sustainable Management of 

Territories)  มีกรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ  การพัฒนาในภูมิภาคและท้องถิ่น  

การวางแผนและจัดการที่ดิน  การเคหะ  การสาธารณูปโภค  การคมนาคมและการท่องเที่ยว  เป็นต้น 

-  คณะท างานด้านการเกษตรการประมงและอาหาร (Agriculture, fisheries 

and Food) มีกรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับเกษตรกรรมทุกประเภท  การประมงน้ าเค็มและน้ าจืด  

การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  การปุาไม้และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร  เป็นต้น 

-  คณะท างานด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Section) มีกรอบการ

ด าเนินงานเกี่ยวกับการท านุบ ารุงสิ่งแวดล้อม  ดูแลและปกปูองสิ่งแวดล้อม  การเปลี่ยนแปลง                    

ของภูมิอากาศ  ทะเลและมหาสมุทร  พลังงานและการบริหารและบรรเทาความเสี่ยงภัยด้าน

สิ่งแวดล้อม  เป็นต้น 

-  คณะท างานด้านกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Activities)  มีกรอบ

การด าเนินงานเกี่ยวกับปัจจัยด้านพลังงาน  วัตถุดิบ  การอุตสาหกรรม  การค้า หัตถกรรม  บริการ  

การผลิต  การคุ้มครองผู้บริโภค  นวัตกรรมทางเทคโนโลยี  การแข่งขันทางการค้าและการวิจัยและ

พัฒนา  เป็นต้น 

-  คณะท างานด้านกิจการทางสังคมและสุขภาพ (Affairs and Health)                  

มีกรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการเติบโตของประชากร  ครอบครัว  ประกันสังคม  สุขภาพ  เสรีภาพ  

กิจกรรมทางสังคมและส่งเสริมความสามัคคีในสังคม  เป็นต้น 
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-  คณะท างานด้านแรงงานและการจ้างงาน (Labour and Employment)  

มีกรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการดูแลด้านแรงงานสัมพันธ์  นโยบายการจ้างแรงงาน  เปลี่ยนงาน 

สภาพการท างาน  สิทธิของลูกจ้างประจ าและไม่ประจ าและการฝึกอาชีพ  เป็นต้น 

-  คณะท างานด้านยุโรปและกิจการระหว่างประเทศ (European and  

International Affairs) มีกรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนา                 

ความร่วมมือแบบทวิภาคีและพหุภาคี  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  การอพยพย้ายถิ่น  

ความสัมพันธ์กับองค์กรระหว่างประเทศและสหภาพยุโรป  เป็นต้น 

นอกจากคณะท างานจะประกอบด้วยสมาชิกของสภาเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมแล้ว  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญยังก าหนดให้รัฐบาลสามารถแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ       

ที่มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ จ านวนไม่เกิน 72 คน353 เข้าปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับ

คณะท างานด้านต่างๆ เป็นการเฉพาะกิจภายใต้ก าหนดเวลาแน่นอน  เพ่ือท าการศึกษาในเรื่องที่ได้รับ

มอบหมาย และสามารถลงคะแนนเสียงเฉพาะเรื่องท่ีได้รับมอบหมายเท่านั้น คณะท างาน  แต่ละคณะ

จะมีสมาชิกชั่วคราวได้ไม่เกิน 8 คน354   

ดังนั้นอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าการได้มาซึ่งสมาชิกของสภาเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก  ได้แก่  ประเภทที่หนึ่ง  สมาชิกที่มาจากการคัดเลือกและ

แต่งตั้งกันเองขององค์กรนายจ้าง  ลูกจ้าง  องค์กรด้านการเกษตร  องค์กรภาคประชาสังคม  และ

องค์กรอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญก าหนด  หรือเรียกว่า “สมาชิกถาวร”  มีจ านวน

ทั้งสิ้น 233 คน และประเภทที่สอง  สมาชิกที่มาจากการแต่งตั้งโดยรัฐบาลเป็นการเฉพาะกิจหรือ

เรียกว่า “สมาชิกชั่วคราว”355 

                                                           
353 The organic law No. 2010-704 of 28 June 2010 on the Economic, Social and Environmental. 
354 Economic Social and Environmental Council, "Esec Overview." 
355 สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองการเสนอแนะแนวทางในการ

พัฒนาการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะรวมทั้งเสริมสร้างระบบงานติดตามและประสานงานเกี่ยวกับความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี, หน้า 73. 
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(2) คณะกรรมาธิการชั่วคราว (Temporary Committees)356 

คณะกรรมาธิการชั่วคราวจะเกิดมีขึ้นในกรณีที่สภาเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมต้องการที่จะศึกษาเรื่องหรือประเด็นใดๆ  ซึ่งอยู่นอกเหนือจากอ านาจและความสามารถใน
การจัดท ารายงานการศึกษาหรือร่างความเห็นของคณะท างานทั้ง 9 คณะของสภาเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อมที่จะท าได้357  คณะกรรมาธิการชั่วคราวมีอยู่ด้วยกันหลายคณะ  ดังนี้358 

-  คณะกรรมาธิการชั่วคราวจัดท ารายงานประจ าปี 

-  คณะกรรมาธิการชั่วคราวด้านเศรษฐกิจสังคม 

-  คณะกรรมาธิการชั่วคราวด้านสิ่งแวดล้อม 

-  คณะกรรมาธิการชั่วคราวด้านความมั่นคง 

(3) คณะผู้แทน  (Delegations)359 

คณะผู้แทนของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่ งแวดล้อมถูกจัดตั้งขึ้นโดยมี

วัตถุประสงค์เช่นเดียวกับการตั้งคณะกรรมาธิการชั่วคราว  กล่าวคือ เพ่ือท าการศึกษาปัญหาซึ่ง                

อยู่นอกเหนืออ านาจของคณะท างานคณะผู้แทนมีอยู่ด้วยกันหลายคณะ  ดังนี้360 

                                                           
356 Article 12 of the organic law No. 2010-704 of 28 June 2010 on the Economic, Social and 

Environmental. 
“ The associated persons appointed by the Government because of their quality, competence or 

experience may also, under conditions set by decree of the Council State, be called upon to provide 
expertise for a mission and a given time. The number of these personalities associated can not exceed eight 
per section.” 

357 Article 13 of the organic law No. 2010-704 of 28 June 2010 on the Economic, Social and 
Environmental. 

“Permanent Delegations and temporary committees may be established within the Council for the 
study of specific problems or issues beyond the jurisdiction of a section.”  

358 Economic Social and Environmental Council, "Temporary Committees," [Online] Accessed: 20 
July 2015.  Available from:  http://www.lecese.fr/decouvrir-cese/commissions 

359 Article 13 of the organic law No. 2010-704 of 28 June 2010 on the Economic, Social and 
Environmental.  

360 Economic Social and Environmental Council, "Delegations," [Online] Accessed: 20 July 2015.  
Available from:  http://www.lecese.fr/decouvrir-cese/delegations  
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-  คณะผู้แทนในด้านการต่างประเทศ  (Delegation for Overseas) 

-  คณะผู้แทนด้านการคาดการณ์และการประเมินนโยบายสาธารณะ  

(Delegation to the foresight and evaluation of public policies) 

-  คณะผู้แทนด้านสิทธิสตรีและความเสมอภาค (Delegation for Women's  

Rights and Equal) 

คณะท างานต่างๆ ของสภาเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อมจะจัดให้มีการประชุม

สัปดาห์ละครึ่งวันเพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกของคณะท างานสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ 

โดยการประชุมคณะท างานจะมีลักษณะเป็นการประชุมแบบปิดหรือลับ  ทั้งนี้เพ่ือแสดงให้เห็นถึง

ความเป็นอิสระในการท างานและการให้ความเห็นของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม361 

ข. ส านักงาน  (Bureau)362 

ส านักงานเป็นหน่วยงานธุรการที่คอยให้การสนับสนุนการด าเนินงาน  ดูแลกิจการ
ต่างๆ รวมถึงบริหารงานบุคคลของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม  มีเลขาธิการ ( Secretary 
General) เป็นผู้บริหารสูงสุด  ส านักงานประกอบด้วยสมาชิกของสภาจ านวน 18 คน  มาจากการ
ลงคะแนนลับของสมาชิก (กลุ่มละ 1 คน) รวมถึงประธานสภา (President)  และรองประธาน  (Vice 
President) จ านวน 6 คน  เจ้าหน้าที่การเงิน 2 คน  และเลขานุการ 4 คน  ส านักงานจะมีการ
ประชุมอย่างน้อยเดือนละ 2 ครั้ง   

เลขาธิการ  (Secretary-General)  ได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐบาลตามค าแนะน าของ
ส านักงาน  มีหน้าที่บริหารและจัดระเบียบการท างานของส านักงาน  ตลอดจนดูแลคณะท างาน  
เจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานในสภา363 
 

                                                           
361 Economic Social and Environmental Council, "Sections." 
362 Economic Social and Environmental Council, "Bureau," [Online] Accessed: 22 July 2015.  

Available from:  http://www.lecese.fr/decouvrir-cese/presidence/le-bureau  
363 Economic Social and Environmental Council, "Organization of the Esec." 
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4.1.4  อ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม   

ในปี ค.ศ.2008 สาธารณรัฐฝรั่งเศสได้ท าการปฏิรูปรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 5                 
(ค.ศ.1958) ซึ่งสภาเศรษฐกิจและสังคมนับเป็นองค์กรหนึ่งที่ถูกปฏิรูปด้วย  กล่าวคือ  รัฐธรรมนูญ
สาธารณรัฐที ่5 (ค.ศ.1958) ฉบับแก้ไขปรับปรุงปี ค.ศ.2008  ได้ท าการบัญญัติเปลี่ยนแปลงชื่อองค์กร
เสียใหม่โดยใช้ชื่อว่า “สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม”  และได้บัญญัติขยายขอบเขตอ านาจและ
หน้าที่ขององค์กรให้มีความครอบคลุมทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม364 

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 5 (ค.ศ.1958) ฉบับแก้ไขปรับปรุงปี ค.ศ.2008 บัญญัติให้
สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นองค์กรให้ค าปรึกษาต่อรัฐบาลและรัฐสภา  โดยมีอ านาจและ
หน้าที่ดังต่อไปนี้365 
                                                           

 364 "Constitution of 4 October 1958 Consolidated Version of the March 9, 2015,," [Online] Accessed: 
2 August 2015.  Available from:  http://bit.ly/1WOtoFW  

365 Constitution of the Fifth French Republic (revision of 23 July 2008) 
 Article 69. The Economic, Social and Environmental seized by the Government, shall give its 

opinion on draft laws, ordinances or decrees as well as legislative proposals submitted to it. 
A member of the Economic, Social and Environmental Council may be designated by him to 

present, to the parliamentary assemblies, the opinion of the Council on projects or proposals that have been 
submitted. 

The Economic, Social and Environmental can be seized by petition under the conditions fixed by an 
organic law. After consideration of the petition, it shall inform the Government and Parliament what action it 
proposes to take 

The constitutional revision of 23 July 2008 has transformed this article: 
renaming the Economic and Social Council, Economic Social and Environmental Council; 
providing (third paragraph) the possibility of referral to the EESC by way of petition. 
An organic law was enacted to bring into force the new rules. 
Article 70. The Economic, Social and Environmental can be consulted by the Government and 

Parliament on any economic, social or environmental. The Government may also consult it on Programming 
Bills setting down the multiannual guidelines for public finances. Any plan or project to economic planning 
law, social or environmental is submitted for review. 

The constitutional revision of July 23, 2008 amended Article 70 as follows: 
• it has changed the name of the Economic and Social Council Economic, Social and Environmental 

Council and extended its jurisdiction to environmental issues; 
• it provided that Parliament could, as well as the Government consult the EESC on matters within 

its jurisdiction; 
• it finally gave the Government the opportunity to consult the EESC on bills relating to multiannual 

guidelines for public finances. 
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-  ให้ความเห็นเกี่ยวกับร่างรัฐบัญญัติ  ร่างรัฐก าหนด  หรือร่างรัฐกฤษฎีกาที่เสนอโดย

รัฐบาล  ตามท่ีรัฐบาลร้องขอรวมทั้งร่างกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาที่ได้เสนอต่อสภาเศรษฐกิจ สังคม

และสิ่งแวดล้อม 

-  ให้ความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายด้านเศรษฐกิจและสังคม  ยกเว้นร่างกฎหมาย

เกี่ยวกับงบประมาณ   

-  มอบหมายให้สมาชิกคนหนึ่งเป็นตัวแทนในการชี้แจงความเห็นของสภาเศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดล้อมที่มีต่อร่างรัฐบัญญัติหรือร่างกฎหมายที่ได้เสนอต่อสภาเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมแก่สภาใดสภาหนึ่ง 

-  ให้ค าปรึกษาและความเห็นแก่รัฐบาลและรัฐสภาเกี่ยวกับปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ  

สังคมและสิ่งแวดล้อม 

-  ทบทวน  ตรวจสอบและให้ความเห็นต่อแผนงาน โครงการ หรือร่างกฎหมาย                

ทุกฉบับที่เก่ียวกับการวางแผนทางด้านเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อมตามที่รัฐบาลเสนอ 

นอกจากอ านาจและหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้สภาเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมยังมีอ านาจและหน้าที่หรือบทบาทต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

-  สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและสร้างความมั่นคงทางด้าน

เศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อมให้แก่ประเทศ 

                                                                                                                                                                      

Article 71. The composition of the Economic, social and environmental development, including the 
number of members may not exceed two hundred and thirty to three, and its operating rules shall be 
determined by an organic law. 

The constitutional revision of July 23, 2008 amended Article 71 of the following: 
• the Economic and Social Council has been renamed, Economic Social and Environmental Council; 
• the number of its members will now exceed 233.  
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-  สนับสนุนให้มีการเจรจา  ปรึกษาหารือและสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน

ในระดับท้องถิ่น  ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป  ตลอดจนในประเทศอ่ืนๆ366 

-  พิจารณาและให้ความเห็นต่อแผน โครงการและนโยบายต่างๆ ด้านเศรษฐกิจ  

สังคมและสิ่งแวดล้อมแก่นายกรัฐมนตรี หรือสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอาจเข้าไปมีส่วนร่วม

ในการพิจารณาแผน  โครงการและนโยบายต่างๆ ได้   

-  ให้ค าปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรี  ประธานสภาสภาผู้แทนราษฎรและประธาน

วุฒิสภาเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่ งแวดล้อมตามที่ ได้รับค าร้องขอ  ทั้ งนี้

นายกรัฐมนตรี  ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาอาจขอให้สภาเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมท าการศึกษา  ค้นคว้าและวิจัยในเรื่องหรือประเด็นส าคัญเพ่ือประกอบการพิจารณา

กฎหมายก็ได้367 

                                                           
366 Article 1 of the organic law No. 2010-704 of 28 June 2010 on the Economic, Social and 

Environmental. 
"The Economic, Social and Environmental Council to the authorities a consultative assembly. 
Representing the main activities of the country, the Council encourages collaboration and ensures 

their participation in the economic, social and environmental of the Nation. 
It examines trends in economic, social or environmental and suggests adjustments it deems 

necessary. 
It promotes a policy of dialogue and cooperation with the consultative assemblies created with 

local authorities and with its European and international counterparts.” 
367 Article 2 of the organic law No. 2010-704 of 28 June 2010 on the Economic, Social and 

Environmental.  
"The Economic, Social and Environmental Council must be consulted for advice by the Prime 

Minister, the plan bills and programming bills of an economic, social or environmental. It can be pre-
associated with their development.  

It may be asked for an opinion by the Prime Minister, Programming Bills setting down the 
multiannual guidelines for public finances bills, ordinances or decrees as well legislative proposals within the 
scope of its jurisdiction.  

It can also be consulted by the Prime Minister, the Speaker of the National Assembly or the Senate 
President on any economic, social or environmental.  

It may be seized of requests for opinions or studies by the Prime Minister, the Speaker of the 
National Assembly or the Senate President.  
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-  ให้ค าแนะน าแก่รัฐบาลและรัฐสภาตามค าร้องขอให้พิจารณาจากภาคประชาชน

โดยตรง368 

-  ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและปรับตัวของระบบเศรษฐกิจและสังคม  และนโยบาย

ด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ  ตลอดจนสามารถเรียกร้องให้รัฐบาลและรัฐสภาด าเนินการเพ่ือแก้ไข  

ปรับปรุงเรื่องต่างๆ ได้ตามความจ าเป็น369 

-  ศึกษาวิวัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม

ของประเทศซึ่งจะส่งผลท าให้ความเห็นและข้อเสนอของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมได้รับ

ความสนใจจากภาคประชาชน 

-  เป็นองค์กรที่มีส่วนช่วยในการทบทวนนโยบายสาธารณะด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อม  ตลอดจนเสนอแนะแนวทางในการปูองกันปัญหาที่อาจเกิดข้ึน 

-  ส่งเสริมให้เกิดการเจรจาและความร่วมมือกันระหว่างกลุ่มอาชีพและกลุ่ม

ผลประโยชน์ (socio-professional groups) ภายในสังคมซึ่งอาจมีความเห็นและความต้องการ                  

ที่แตกต่างกันไป  จนน ามาสู่การได้มาซึ่งข้อเสนอที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะและอยู่ในความสนใจ

ของประชาชน 

-  แจ้งข้อมูลข่าวสารและสร้างความเข้าใจในประเด็นที่มีความส าคัญทางการเมือง

ให้แก่ประชาชนทุกภาคส่วน370 

                                                                                                                                                                      

In the cases provided for in the first two paragraphs, the Economic, Social and Environmental gives 
its opinion within the period of one month if the Prime Minister says the emergency.”  

368 Article 4-1 of the organic law No. 2010-704 of 28 June 2010 on the Economic, Social and 
Environmental.  

369 Article 3 of the organic law No. 2010-704 of 28 June 2010 on the Economic, Social and 
Environmental.  

 “The Economic, Social and Environmental Council may, on its own initiative, the attention of the 
government and parliament on the reforms it deems necessary. 

It contributes to the evaluation of public policies in economic, social or environmental.” 
370 Economic Social and Environmental Council, "Esec Overview." 
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จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้สภาเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อมสามารถปฏิบัติหน้าที่ในการให้

ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะซึ่งเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศ                

ได้อย่างอิสระและอย่างกว้างขวาง  อาทิ  ร่างกฎหมาย  แผนงาน  โครงการหรือนโยบายต่างๆ                

โดยสภาเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อมอาจด าเนินการเมื่อได้รับค าร้องขอหรือได้รับมอบหมาย

มอบหมายจากรัฐบาล  รัฐสภาและหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี  หรืออาจเป็นผู้ริเริ่ม

ด าเนินการเองตามกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้  อีกทั้ งรัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดให้                      

สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมและรัฐสภามีความเชื่อมโยงและสัมพันธ์กันในการปฏิบัติหน้าที่  

กล่าวคือ  ก าหนดให้สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมแต่งตั้งตัวแทนเพ่ือเข้าไปชี้แจงความเห็นของ

สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับร่างกฎหมายตามที่ได้รับมอบหมายให้ท าการศึกษาหรือ

พิจารณาในที่ประชุมของรัฐสภา อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการเข้ามีส่วนร่วมของภาคประชาชน               

ทั่วทุกกลุ่มของประเทศอย่างแท้จริง  นอกจากนี้การที่สมาชิกของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม

ที่ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็นตัวของกลุ่มหรือภาคส่วนต่างๆ ของสังคมยังส่งผลท าให้สภาเศรษฐกิจ  

สังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นเสมือนองค์กรในการช่วยลดปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มหรือภาค

ส่วนต่างๆ อีกกรณีหนึ่ง 

4.1.5  การด าเนินงานของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม   

สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลัก

เพ่ือจัดท าและให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม

แก่รัฐบาล รัฐสภาหรือหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็นตัวแทนจากหลากหลาย

ภาคส่วนของสังคมและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ  ดังนั้นความเห็นและ

ข้อเสนอแนะของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากทั้งต่อหน่วยงาน          

ที่เก่ียวขอ้งและต่อสังคมโดยรวมเป็นอย่างยิ่ง 

กระบวนการด าเนินงานของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ได้มา                     

ซึ่งความเห็นและข้อเสนอแนะประกอบด้วย 3 ขั้นตอนส าคัญ  เริ่มจากการริเริ่มเรื่องหรือประเด็นใดๆ 

จะเป็นผู้ริเริ่มเองหรือมีการร้องขอ จากนั้นจะเข้าสู่กระบวนการประชุมของสภาเพ่ือท าการพิจารณา

และปรึกษาหารือ  จนได้มาเป็นผลการศึกษาความเห็นหรือข้อเสนอแนะของสภาเศรษฐกิจ สังคมและ



 

138 

สิ่งแวดล้อมในที่สุด  ทั้งนี้กระบวนการด าเนินงานของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมตามที่ได้

กล่าวมาข้างต้นมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ก. การริเริ่มเรื่องหรือประเด็น 

การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นต่างๆ ของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมสามารถ

แบ่งออกได้หลายกรณี ดังนี้ 

1) การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นใดตามค าร้องขอของหน่วยงานอ่ืน ได้แก่ 

(1) ตามค าร้องขอของรัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรี เ พ่ือให้ความเห็นแผน  

นโยบายและร่างกฎหมายต่างๆ เกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

(2) ตามค าร้องขอของประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาแล้วแต่

กรณีเก่ียวกับปัญหาด้านทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

(3) ตามค าร้องขอของประชาชน371  การปฏิรูปรัฐธรรมนูญใน ปี ค.ศ.2008  

และการแก้ไขกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งประกาศใช้  เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ.2010 ได้มี                

การบัญญัติขยายสิทธิและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนด้วยการก าหนดให้ภาคประชาชน

และสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมมีความเชื่อมโยงกันมากยิ่งขึ้น  กล่าวคือ  ประชาชนสามารถ

เข้าชื่อกันยื่นค าร้อง (Petition)  แก่สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมเพ่ือแนะน าประเด็นปัญหา          

                                                           
371 Article 4-1 of the organic law No. 2010-704 of 28 June 2010 on the Economic, Social and 

Environmental.  
“The Economic, Social and Environmental can be seized by petition of any question of an 

economic, social or environmental. The petition is written in French and in writing. It is presented in the 
same terms by at least 500,000 adults, a French citizen or lawfully residing in France. And the name, 
surname and address of each petitioner and signed by him. The petition is addressed by a single 
representative to the President of the Economic, social and environmental. The statue office on its 
admissibility to the conditions prescribed in this Article and shall inform the agent of his decision. In a period 
of one year from the decision, the Council acts by a notice in the plenary on the issues raised by the 
petitions admissible and what action it proposes to take. The opinion shall be addressed to Prime Minister, 
the Speaker of the National Assembly, the Senate President and the representative of the petition. It is 
published in the Official Journal.”  
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ซึ่งเก่ียวกับด้านเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้จ านวนของประชาชนและหลักเกณฑ์ในการยื่น

ค าร้องต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว้ซึ่งจะมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

- ค าร้องต้องจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรและต้องใช้ภาษาฝรั่งเศส 

- ประชาชนผู้มีสัญชาติฝรั่งเศสหรือมีภูมิล าเนาอยู่ในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

อย่างน้อย 500,000 คน เข้าชื่อกันเพื่อลงลายมือชื่อรับรองค าร้องดังกล่าว 

- น าค าร้องที่จัดท ายื่นต่อประธานสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม

เพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการศึกษา  พิจารณาและจัดท าความเห็นในประเด็นที่ร้องขอ  ทั้งนี้สภาเศรษฐกิจ  

สังคมและสิ่งแวดล้อมจะต้องพิจารณาเรื่องดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 1 ปี นับแต่วันที่ได้

รับค าร้องขอ  จากนั้นจะน าความเห็นดังกล่าวเสนอไปยังนายกรัฐมนตรี  รัฐบาล  ประธานรัฐสภา  

หรือประธานวุฒิสภาแล้วแต่กรณี  และแจ้งกลับไปยังประชาชนที่ยื่นค าร้องขอด้วย  

- น าค าร้องดังกล่าวมาประกาศในราชกิจจานุเบกษาและน าออก

เผยแพร่372 

ตัวอย่างเรื่องหรือประเด็นที่สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมได้รับค าร้องขอ

จากประชาชนโดยตรง  อาทิ  การพิจารณาแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการแต่งงานของคนเพศเดียวกัน  

ทั้งนี้เมื่อสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมได้ท าการพิจารณาเสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับการ

แต่งงานของคนเพศเดียวกันต่อนายกรัฐมนตรีแล้ว  ร่างกฎหมายดังกล่าวก็ได้รับการพิจาณาและ

ประกาศใช้เป็นกฎหมายรัฐบัญญัติในที่สุด373 

 

 

                                                           
372 Economic Social and Environmental Council, "Citizen Petition Instructions," [Online] Accessed: 25 

July 2015.  Available from:  http://www.lecese.fr/la-petition-citoyenne-mode-demploi  
373 Economic Social and Environmental Council, "Followed Petitions," [Online] Accessed: 25 July 

2015.  Available from:  http://www.lecese.fr/suivi-des-petitions  
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2) การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นใดๆ โดยสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมเอง374 

ในกรณีที่สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมเห็นว่าเรื่องหรือประเด็นใด

ประเด็นหนึ่งมีประโยชน์ต่อการพัฒนากฎหมายหรืออยู่ในความสนใจของประชาชนซึ่งเกี่ยวกับด้าน

เศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศ  สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอาจท าการศึกษา

เพ่ือจัดท ารายงานการศึกษาหรือร่างความเห็นแล้วเสนอต่อรัฐบาลหรือรัฐสภาแล้วแต่กรณีได้                  

เรื่องหรือประเด็นต่างๆ ซึ่งสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ริเริ่มเองอาจแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม  

ได้แก่375 

(1) กลุ่มเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน  เช่น  เรื่องหรือประเด็นเกี่ยวกับ

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม  การจ้างงานและการอพยพเข้าเมือง  เป็นต้น 

(2) กลุ่มนโยบายริเริ่ม  เช่น  เรื่องหรือประเด็นที่เกี่ยวกับการคาดการณ์และ

ประเมินนโยบายสาธารณะ การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมและภูมิอากาศโลกและสิทธิของ

ประชาชน  เป็นต้น 

(3) กลุ่มด้านการพัฒนา  เช่น  เรื่องหรือประเด็นที่เกี่ยวกับการพัฒนาด้าน

อุตสาหกรรม  การพัฒนาเศรษฐกิจระดับจุลภาค  มหภาค  สหภาพยุโรปและระหว่างประเทศ                 

และการพัฒนานโยบายด้านการศึกษา  วัฒนธรรม  การท่องเที่ยวและสุขภาพ  เป็นต้น 

3) เรื่องหรือประเด็นใดๆ ซึ่งกฎหมายบังคับให้ต้องยื่นต่อสภาเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมเพ่ือตรวจสอบและให้ความเห็น376 

เรื่องหรือประเด็นที่กฎหมายบัญญัติบังคับว่ารัฐบาลต้องเสนอต่อสภาเศรษฐกิจ  

สังคมและสิ่งแวดล้อมเพ่ือท าการทบทวน  ตรวจสอบและให้ความเห็นก่อนมีหลายกรณี  เช่น                     

                                                           
374 Article 3 of the organic law No. 2010-704 of 28 June 2010 on the Economic, Social and 

Environmental. 
375 สถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการศึกษา

เปรียบเทียบสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยกับองค์กรที่ปรึกษาหรือองค์กรคล้ายคลึงในต่างประเทศ, หน้า 55-
56. 

376 Article 70 of the Constitution of the Fifth French Republic (1958)  
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ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ร่างกฎหมายการคลังและกฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ  สังคม 

หรือสิ่งแวดล้อม  เป็นต้น 

ภายหลังจากที่ได้มีการริเริ่มเรื่องหรือประเด็นต่างๆ ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว  

ส านักงาน (Bureau) จะด าเนินการเลือกหรือแต่งตั้งคณะท างานและมอบหมายให้ท าการศึกษา  

พิจารณา  และจัดท ารายงานการศึกษาหรือร่างความเห็นในเรื่องหรือประเด็นต่างๆ ต่อไป  จากนั้น

คณะท างานของสภาจะท าการแต่งตั้งผู้รายงาน หรือเรียกว่า “Rapporteur” เป็นตัวแทนของ

คณะท างานเพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้จดบันทึกการแสดงความคิดเห็นในการประชุมของคณะท างานและ

รายงานผลการศึกษาหรือความเห็นต่อที่ประชุมใหญ่ของสภาเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อมเพ่ือ              

ท าการลงมติต่อไป 

ข. การประชุม 

สภาเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อมจะจัดให้มีการประชุมอย่างต่อเนื่องตลอด               

ทั้งปี  โดยการประชุมนั้นอาจแบ่งออกเป็น 2 กรณี  ดังนี้ 

1) การประชุมย่อย  คือ การประชุมของคณะท างานในแต่ละคณะของ                      

สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเกี่ยวข้องกับเรื่องหรือประเด็นที่มีการร้องขอหรือที่                   

สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมริเริ่มขึ้นเองเพ่ือให้สมาชิกของคณะท างาน ( Sections)  

คณะกรรมาธิการชั่วคราว  (Temporary Committees) หรือคณะผู้แทน (Delegations) แล้วแต่

กรณีได้ร่วมกันพิจารณา  ปรึกษาหารือและลงมติในรายงานการศึกษาหรือร่างความเห็นที่จัดท าขึ้น 

และเสนอให้ที่ประชุมเต็มสภาท าการพิจารณาต่อไป  การประชุมย่อยของคณะท างานจะจัดให้มีการ

ประชุมสัปดาห์ละครึ่งวันโดยเป็นการประชุมแบบลับ 

ในการประชุมย่อยของคณะท างาน ผู้รายงานจะเป็นผู้จดบันทึกการแสดงความเห็น

ต่างๆ ไว้โดยละเอียด  และสรุปเป็นรายงานเพ่ือให้คณะท างานลงมติเห็นชอบเสนอต่อที่ประชุมใหญ่

ของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมต่อไป   

2) การประชุมเต็มสภาหรือการประชุมใหญ่  เกิดมีขึ้นเดือนละ 2 ครั้ง เพ่ือให้                  

ที่ประชุมเต็มสภาของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากภาคส่วน
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ต่างๆ ผู้ทรงคุณวุฒิ  และรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้องซึ่ งเป็นตัวแทนรัฐบาล 377  ได้ร่วมกันพิจารณา  

ปรึกษาหารือและลงมติรับรองร่างความเห็นหรือข้อเสนอแนะซึ่งคณะท างานด้านต่างๆ ได้จัดท าขึ้น   

ในการประชุมเต็มสภาหรือการประชุมใหญ่ของสภาเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมนั้นผู้รายงานซึ่งเป็นเสมือนตัวแทนของคณะท างานจะเป็นผู้รายงานผลการศึกษาหรือร่าง

ความเห็นของคณะท างานตามที่ได้รับมอบหมายต่อท่ีประชุม  จากนั้นรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องหรือ

ประเด็นที่ได้ขอความเห็นจากสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นตัวแทนจากรัฐบาลและ

ตัวแทนจากกลุ่ม (Groups) ต่างๆ ทั้ง 18 กลุ่ม จะร่วมกันแสดงความคิดเห็น   

จากนั้นผู้รายงานและคณะท างานผู้รับผิดชอบจะน ารายงานการศึกษาหรือ                    

ร่างความเห็นดังกล่าวกลับมาปรับปรุง  แก้ไขและน าไปเสนอต่อที่ประชุมเต็มสภาหรือที่ประชุมใหญ่

ของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอีกครั้งเพื่อท าการลงมติต่อไป 

ค. การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ 

ภายหลังจากที่ประชุมเต็มหรือที่ประชุมใหญ่ของสภาเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมได้ลงมติรับรองผลการศึกษาหรือความเห็นของคณะท างานแล้ว  สภาเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมจะท าการเสนอผลการศึกษาหรือความเห็นต่อรัฐบาล  รัฐสภาหรือหน่วยงานอ่ืนๆ                      

ที่เก่ียวข้องแล้วแต่กรณีต่อไป  โดยอาจท าเป็นความเห็น (Opinion)  รายงานและความเห็น (Opinion  

and Report) หรือผลการศึกษา (Study) แล้วแต่กรณี378 ซึ่งถือว่าเป็นขั้นตอนสุดท้ายของ

กระบวนการท างาน อย่างไรก็ตามข้อเสนอแนะของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมไม่มี

บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดบังคับให้รัฐบาล  รัฐสภาและหน่วยงานอ่ืนๆ มีความผูกพันที่จะต้องยึดถือ

ปฏิบัติตาม   

เมื่อสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการตามกระบวนการท างานทั้ง 3  

ขั้นตอน  ได้แก่  การริเริ่มเรื่องหรือประเด็น  การประชุม  และการแจ้งผลการศึกษาหรือข้อเสนอแนะ

ให้แก่หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว  รัฐบาลจะท าการประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาและเปิดเผย

                                                           
377 วัชรา ไชยสาร,  "การด าเนินงานของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส" [ออนไลน์]. 
378 เนา บัวหอม, "รูปแบบและโครงสร้างที่เหมาะสมของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส าหรับประเทศไทย," 

หน้า 79.  
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ข้อมูลต่อสาธารณชนด้วยวิธีการต่างๆ  อาทิ  ประกาศผ่านทางวิทยุ  โทรทัศน์และเผยแพร่ลงใน

เว็บไซต์ต่อไป 

นับตั้งแต่จัดตั้งสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมข้ึนมาท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา 

ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมมากกว่าครึ่งหนึ่งได้น าไปสู่การ

ออกกฎหมายต่างๆ ขึ้นใช้บังคับและน าไปใช้เพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ379  ทั้งนี้เนื่องจากความมีประสิทธิภาพของกระบวนการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะ                  

จึงส่งผลให้ความเห็นและข้อเสนอแนะมีคุณภาพ  มีน้ าหนักและน่าเชื่อถือ  อีกทั้งการที่สภาเศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดล้อมมีบทบาทในการสร้างความร่วมมือและเป็นเสมือนเป็นเวทีที่เปิดโอกาสให้ภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคประชาชนได้เข้ามาปรึกษาหารือร่วมกันยังเป็นการลดปัญหาการเผชิญหน้าและ

ความขัดแย้งภายในประเทศได้เป็นอย่างดี  ส่งผลท าให้ปัจจุบันสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม

ของสาธารณรัฐฝรั่งเศสเป็นองค์กรที่ได้รับการยอมรับจากทั้งภาครัฐ  เอกชนและประชาชนในฐานะ

องค์กรที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นอย่างมาก 

4.1.6  ประสิทธิผลของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม   

 สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศสถูกก าหนดให้มีหน้าที่                

ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง              

ต่อรัฐบาล  รัฐสภาและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งถือเป็นหน้าที่ประการส าคัญ  รวมถึงหน้าที่

ประการอ่ืนๆ โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนจากทุกๆ ภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วม

วางแผนเพ่ือฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสภาพสังคมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส   และสร้าง       

ฉันทามติหรือความร่วมมือกันระหว่างกลุ่มอาชีพและกลุ่มผลประโยชน์380 

 ความเห็นที่สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมจัดท าขึ้นเพ่ือเสนอต่อองค์กร 

หน่วยงาน หรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี เกิดจากกระบวนการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่าง

สมาชิกซ่ึงเป็นตัวแทนจากทุกภาคส่วนของสังคมอย่างแท้จริง  อาทิ  ตัวแทนด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม 

                                                           
379 วัชรา ไชยสาร, "รู้จักสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส จากเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสประจ าประเทศไทย" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 25 July 2015. แหล่งที่มา:  http://bit.ly/1L0WDjE  
380 Economic Social and Environmental Council, "Esec Overview."  
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ด้านสิ่งแวดล้อมและผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ  รวมถึงตัวแทนจากนักเรียนนักศึกษาฯ  โดยมีจ านวน

ถึง 233 คน  ซึ่งนับว่าเป็นจ านวนที่มากอันจะท าให้มีตัวแทนอย่างทั่วถึงในทุกๆ ภาคส่วนของสังคม381      

ด้วยเหตุนี้ความเห็นที่สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมได้จัดท าขึ้นจึงมีความ

น่าเชื่อถือและถือว่ามีคุณค่าในเชิงข้อมูลต่อหน่วยงานผู้รับความเห็นเป็นอย่างมาก  เนื่องจากความเห็น

นั้นเกิดขึ้นจากการปรึกษาหารือ  พิจารณาและการท างานร่วมกันของตัวแทนที่มีความหลากหลาย             

ทางอาชีพและหลายภาคส่วนในสังคมเป็นจ านวนมาก382 ท าให้ความเห็นนั้นประกอบด้วยข้อมูล                 

และมุมมองที่รอบด้านยิ่งขึ้นและเกิดจากการสะท้อนความคิดเห็นของภาคประชาชนอย่างแท้จริง 

ทั้งนี้แม้ว่าความเห็นของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมจะไม่มีผลผูกพันหรือ

บังคับให้ต้องปฏิบัติก็ตาม  แต่สามารถสะท้อนให้เห็นได้ว่าภาคประชาชนมีความคิดเห็นต่อประเด็น

ดังกล่าวอย่างไร  เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบมากน้อยเพียงใด  ซึ่งรัฐบาล  รัฐสภาหรือหน่วยงาน                    

ที่เกี่ยวข้องสามารถน าความเห็นของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมไปใช้ประโยชน์เป็นข้อมูล

ประกอบการพิจารณา  วิเคราะห์ผลดีหรือผลกระทบและตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ได้  ทั้งยังช่วยลดการ

เผชิญหน้าและปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐบาล  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  รวมถึงกลุ่มต่างๆ 

และเพ่ือสร้างหรือผสานประโยชน์ร่วมกันของภาคส่วนต่างๆ ในสังคม   

ดังนั้นจากปัจจัยดังกล่าวจึงท าให้ความเห็นที่สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม                

ได้จัดท าขึ้นนั้นมีน้ าหนัก  มีความน่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับจากรัฐบาล  รัฐสภา  ประชาชน 

ตลอดจนภาคส่วนต่างๆ ในสังคม  อันแสดงถึงความมีประสิทธิผลและประสบความส าเร็จในการจัดตั้ง

องค์กร383 

นอกจากนี้การที่สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมได้ถูกตั้งขึ้นเป็นครั้งแรกในช่วง

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2  เพ่ือช่วยแก้วิกฤติการณ์และฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศซึ่ง

                                                           
381 Economic Social and Environmental Council, "How the Esec Works." 
382 Article 7 of The organic law No. 2010-704 of 28 June 2010 on the Economic, Social and 

Environmental.  
383 Government.Fr, "Other Key Bodies," [Online] Accessed: 20 July 2015.  Available from:  

http://goo.gl/4JF9cr 
   



 

145 

ได้รับผลกระทบจากภัยสงครามและยังคงได้รับความไว้วางใจให้ปฏิบัติหน้าที่ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน 

รวมเป็นเวลากว่า 70 ปี  ประกอบกับได้มีการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง  อาทิ  ขยายขอบเขตอ านาจ

ในการให้ค าปรึกษาเพ่ือให้ครอบคลุมปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  สามารถรับเรื่องร้องเรียนจาก                     

ภาคประชาชนได้โดยตรงจนน าไปสู่การออกกฎหมายหลายฉบับเพ่ือรับรองสิทธิของประชาชน  

ตลอดจนได้รับมอบหมายให้มีบทบาทส าคัญประการอ่ืน  จึงเป็นสิ่งที่ยืนยันได้อย่างดีว่าสภาเศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นองค์กรที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมาก

และเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนของประเทศอย่างแท้จริง อันแสดงถึงความมีประสิทธิผลและคุ้มค่า

ในการจัดตั้งองค์กร   

4.2  สภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งราชอาณาจักรเนเธอรแ์ลนด์   

สภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์เป็นองค์กรที่มีความส าคัญในการ              

ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับ

นานาชาติแก่รัฐบาลและรัฐสภา นอกจากนี้ยังเป็นเสมือนตัวแทนสิทธิประโยชน์ให้แก่ลูกจ้างและ

นายจ้าง  และเป็นองค์กรที่มีส่วนร่วมในการบังคับใช้กฎหมายบางฉบับ  สภาเศรษฐกิจและสังคม

ประกอบด้วยตัวแทนจากกลุ่มนายจ้าง  สหภาพแรงงาน  ผู้เชี่ยวชาญอิสระและบุคคลอ่ืนที่มีความรู้

และเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  การให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะของสภาเศรษฐกิจและสังคมมี

วัตถุประสงค์ในการช่วยลดปัญหาการเผชิญหน้าและความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับภาคประชาชน

และมุ่งหมายที่จะสร้างฉันทามติเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับประเทศและ

ต่างประเทศตลอดจนสร้างความเจริญรุ่งเรืองในทุกๆ ด้านให้แก่ประเทศ  นอกจากนี้ยังถือว่าเป็น               

ตัวช่วยที่ดีอย่างหนึ่งของรัฐบาลเนื่องจากรายงานการให้ค าปรึกษาของสภาเศรษฐกิจและสังคมนั้น     

ท าให้รัฐบาลสามารถประเมินเสียงสนับสนุนของประชาชนในเบื้องต้นได้ว่านโยบายของรัฐบาล                      

จะได้รับการสนับสนุนและไม่สนับสนุนจากกลุ่มใดในประเทศ 

4.2.1  แนวความคิดและท่ีมาในการจัดตั้งสภาเศรษฐกิจและสังคม 

สภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์หรือภาษาดัตช์เรียกว่า  

Sociaal Economische Raad โดยเรียกย่อๆ ว่า “SER” ถูกก่อตั้งขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่                 

27 มกราคม ค.ศ.1950  ตามพระราชบัญญัติองค์การอุตสาหกรรม (Industrial Organization Act 
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1950)384  โดยแนวความคิดที่จะจัดตั้งสภาเศรษฐกิจและสังคมเกิดมีขึ้นตั้งแต่ช่วงหลังสงครามโลก    

ครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง  เนื่องจากภัยแห่งสงครามได้ท าให้ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ต้องเกิดวิกฤติการณ์

ทางเศรษฐกิจเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก  การพูดคุยและอภิปรายเกี่ยวกับการจัดระเบียบทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศจึงเกิดมีขึ้นนับแต่นั้นเป็นต้นมา  โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องอ านาจ

และหน้าที่ของรัฐบาลหรือองค์กรทางสังคมที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศซึ่ง                    

นับได้ว่าเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจอย่างมาก  โดยประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมีความเห็น                 

ที่ตรงกันว่ารัฐบาลควรจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมกับการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ  แรงงานและ

ความปลอดภัยของสังคม  ซึ่งจะเป็นเช่นนั้นได้รัฐบาลจ าเป็นจะต้องเข้าไปเกี่ยวพันกับด้าน

อุตสาหกรรม (นายจ้าง-ลูกจ้าง) มากยิ่งขึ้น  กล่าวคือ  รัฐบาลอาจเปิดโอกาสให้มีการพูดคุยหรือ

ถกเถียงเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมมากขึ้น385  ประกอบกับเจตนารมณ์ที่ต้องการมี

องค์กรในการช่วยพัฒนาและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมผ่านกลไกการสร้างฉันทามติร่วมกันของ

ทุกๆฝุาย เพราะฉะนั้นจากเหตุผลต่างๆ ที่ได้กล่าวมาข้างต้นจึงเป็นที่มาของการจัดตั้งสภาเศรษฐกิจ

และสังคมขึ้นในที่สุด386 

สภาเศรษฐกิจและสังคมสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างอิสระปราศจากการแทรกแซง

จากรัฐบาล  งบประมาณและรายได้ของสภาเศรษฐกิจและสังคมมาจากเงินอุดหนุนของ

ภาคอุตสาหกรรม  จากการเก็บภาษี  ค่าธรรมเนียมและจากการให้บริการอ่ืนๆ มิใช่จากงบประมาณ

ของแผ่นดิน  จึงส่งผลท าให้สภาเศรษฐกิจและสังคมสามารถบริหารจัดการกิจการทั้ง ในและนอก

องค์กรได้อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิผล387 

สภาเศรษฐกิจและสังคมถือเป็นองค์กรส าคัญในการให้ค าปรึกษาด้านนโยบายทาง

เศรษฐกิจและสังคมระดับชาติและในระดับนานาชาติแก่รัฐบาลและรัฐสภา  ทั้งยังเป็นเสมือนตัวแทน

                                                           
384 Act of 27 January, 1950 (stb. [staatsblad - statute Book] K 22), effective from 15 February 1950, 

most recently amended by Act of 3 April 1999, effective from 1 July 1999 (stb. 1999, No.254)   
385 Social and Economic Council, The Social and Economic Council of the Netherland (Ser) (Haag: 

SER Printing, 2014), p. 28. 
386 สถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการศึกษา

เปรียบเทียบสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยกับองค์กรที่ปรึกษาหรือองค์กรคล้ายคลึงในต่างประเทศ, หน้า 82. 
387 Sociaal Economische Raad (SER), "Working Methods of the Ser," [Online] Accessed: 29 August 

2015.  Available from:  https://goo.gl/spcJvu   
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สิทธิประโยชน์ให้แก่ลูกจ้างและนายจ้าง ตลอดจนมีส่วนร่วมในการบังคับใช้กฎหมายบางฉบับ เช่น  

กฎหมายว่าด้วยอาชีพ  ว่าด้วยการจัดตั้งบริษัทและว่าด้วยสหภาพผู้ประกอบการ  เป็นต้น388 

4.2.2  องค์ประกอบและโครงสร้างของสภาเศรษฐกิจและสังคม 

สภาเศรษฐกิจและสังคม389 ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมีที่มาจา 3 กลุ่มใหญ่ๆ  ได้แก่390 

1) ตัวแทนจากกลุ่มนายจ้าง  สมาชิกซึ่งเป็นตัวแทนในกลุ่มนี้จะมาจากกระบวนการ

คัดเลือกของเหล่านายจ้าง 

2) ตัวแทนจากสหภาพแรงานและลูกจ้าง  สมาชิกจะมาจากกระบวนการคัดเลือกของ

เหล่าพนักงานและลูกจ้างด้วยกันเอง 

3) ผู้เชี่ยวชาญอิสระ  ส่วนใหญ่แล้วมักจะเป็นอาจารย์จากมหาวิทยาลัยที่มีความรู้

ความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ  เช่น  ด้านเศรษฐศาสตร์  การเงิน  กฎหมายและสังคมวิทยา  เป็นต้น  

ผู้เชี่ยวชาญอิสระจะถูกคัดเลือกโดยรัฐบาลซึ่งการคัดเลือกนั้นจะค านึงถึงความสมดุลของผู้เชี่ยวชาญ       

                                                           
388 ท ศ พ น ธ์  น ร ทั ศ น์ , "[อ อ น ไ ล น์ ]  เ ข้ า ถึ ง เ มื่ อ  2 9  สิ ง ห า ค ม  2 5 5 8 .  แ ห ล่ ง ที่ ม า :  

https://www.gotoknow.org/posts/447670  
389Article 4 of Industrial Organization Act 
The Council shall consist of at least thirty and at most forty-five members. 
Of these members at least two thirds shall be appointed by organisations of entrepreneurs and of 

employees to be designated by Us, and the others shall be appointed by Us. Only such organisations of 
entrepreneurs as, in Our opinion, are generally recognised and central or otherwise representative, and only 
such organisations of employees as, in Our opinion, are generally recognised and central shall be eligible to 
be so designated. 

For each member a deputy may be appointed. 
The employees’ organisations shall appoint as many members as the entrepreneurs’ organisations. 
To be determined by Us are: 
the number of members of the Council;  
the number of members to be appointed by each organisation designated by Us. 
By or pursuant to Order in Council, rules can be laid down concerning the appointment of 

members and their deputies. 
The Council shall be heard before any recommendation to designate an organisation as referred to 

in the second paragraph or to take a decision as referred to in the fifth paragraph is made to Us.   
390 Sociaal Economische Raad (SER), "Members of the Ser," [Online] Accessed: 29 August 2015.  

Available from:  https://www.ser.nl/en/abouttheser/members.aspx  



 

148 

ในด้านต่างๆ และความเห็นที่แตกต่างทางการเมือง มีหน้าที่ประการส าคัญในการเป็นผู้ไกล่เกลี่ยหรือ

ประนีประนอมในกรณีที่เกิดข้อพิพาทซึ่งไม่สามารถตกลงกันได้ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง 

ทั้งนี้ประธานธนาคารกลางของเนเธอร์แลนด์ (The Dutch central bank) และ

ประธานส านักงานวิเคราะห์นโยบายทางเศรษฐกิจของเนเธอร์แลนด์ (Centraal Planbureau) จะเป็น

สมาชิกของสภาเศรษฐกิจและสังคมในกลุ่มของผู้เชี่ยวชาญอิสระโดยต าแหน่ง 

สภาเศรษฐกิจและสังคมมีสมาชิกจ านวนทั้งสิ้น 33 คน โดยแบ่งเป็นกลุ่มละ 11 คน 

เท่าๆ กัน  ดังนี้   

กลุ่ม องค์ประกอบของสมาชิก จ านวน   

1. ตั ว แ ท น จ า ก ก ลุ่ ม
นายจ้าง   

 

มาจาก 3 องค์กรที่ส าคัญ  ดังนี้ 
- สมา พันธ์ น ายจ้ า งแล ะ อุ ตส าหกรรมของ

เนเธอร์แลนด์ Vereniging VNO-NCW (7 คน)   
- สมาคมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม MKB 

Nederland (3 คน)   
- องค์การเนเธอร์แลนด์เพ่ือการเกษตรและการ

ปลูกพืชสวน LTO (1 คน)   

 
 
 

11 

2. ตัวแทนจากสหภาพ
แรงงานและลูกจ้าง 

 

มาจาก 3 สหภาพที่ส าคัญ  ดังนี้   
- สหภาพการค้าของเนเธอร์แลนด์ FNV (8  คน) 
- สหภาพการค้าของผู้ที่นับถือศาสนาคริสต์ใน

เนเธอร์แลนด์ CNV (2 คน) 
- ผู้ทรงคุณวุฒิของสหภาพแรงงาน VCP (1 คน) 

 
 

11 

3.  ผู้เชี่ยวชาญอิสระ 
(คัดเลือกโดยรัฐบาล)   

มาจากสาขาต่างๆ  ดังนี้ 
- เศรษฐศาสตร์ 
- การเงิน 
- กฎหมาย 
- สังคม 

 
 

11 

 รวม 33 
 

ตารางภาพที่ 7 แสดงองค์ประกอบของของสมาชิกของของสภาเศรษฐกิจและสังคม 
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จากตารางภาพแสดงองค์ประกอบของสมาชิกของสภาเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าว

ข้างต้นจะเห็นได้ว่ามีลักษณะโครงสร้างเป็นแบบไตรภาคี  กล่าวคือ  ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็น

ตัวแทนจาก 3 กลุ่ม  ได้แก่  ตัวแทนจากกลุ่มนายจ้าง  ตัวแทนจากสหภาพแรงานและลูกจ้างและ

ผู้เชี่ยวชาญอิสระจากสาขาต่างๆ  อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจและ

สังคมของทั้ง 3 กลุ่ม ทั้งยังแสดงให้เห็นว่าในแต่ละกลุ่มต่างมีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นอย่างยิ่ง   

พระราชบัญญัติองค์การอุตสาหกรรม (Industrial Organization Act 1950) ก าหนด 

ให้สมาชิกสภาเศรษฐกิจและสังคมมีวาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี แต่อาจได้รับการแต่งตั้งให้ด ารง

ต าแหน่งต่อไปได้ท้ังนี้จะต้องไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน391 

การด าเนินงานในการจัดท ารายงานข้อเสนอแนะของสภาเศรษฐกิจและสังคมนอกจาก

จะเกิดจากความร่วมมือของสมาชิกทั้ง 3 กลุ่ม ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  ยังได้รับความร่วมมือ     

จากกลุ่มอื่นๆ นอกเหนือจากตัวแทนของกลุ่มนายจ้าง  สหภาพแรงงานและผู้เชี่ยวชาญอิสระจึงท าให้

ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะของสภาเศรษฐกิจและสังคมมีน้ าหนักและน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น  เนื่องจาก

มีความสมบูรณ์ในเชิงข้อมูลและหลากหลายทางความคิด  นอกจากนี้ยังส่งผลท าให้สภาเศรษฐกิจและ

สังคมสามารถให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะในเรื่องอ่ืนๆ นอกเหนือจากปัญหาเกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจ

และสังคมได้อีกด้วย392 

 

                                                           
391 Article 8 of Industrial Organization Act  
The members of the Council and their deputies shall resign simultaneously every two years and 

may be reappointed at once. 
The members of the Council and their deputies can at any time obtain their discharge by giving 

written notice to the president of the Council. 
He who has been appointed a member or deputy member to fill an interim vacancy shall resign at 

the time when the member whose place he has taken should have resigned. 
392 Social and Economic Council, The Social and Economic Council of the Netherland (Ser), pp. 21-

22.  
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4.2.3  โครงสร้างของสภาเศรษฐกิจและสังคม                                   

โครงสร้างของสภาเศรษฐกิจและสังคมประกอบด้วย 2 ส่วน ดังต่อไปนี้ 

ก. สภา (Council)   

สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ส่วน ได้แก่ 

1) ประธานสภา (President)  มาจากการคัดเลือกกันเองของเหล่าสมาชิกสภา  

โดยอาจจะมาจากตัวแทนกลุ่มนายจ้าง  ตัวแทนจากสหภาพแรงงานหรือผู้เชี่ยวชาญอิสระก็ได้ 393  

(ส่วนใหญ่ประธานสภาจะมาจากสมาชิกที่เป็นผู้เชี่ยวชาญอิสระ) ได้รับการแต่งตั้งโดยพระมหากษัตริย์

ตามค าแนะน าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการสังคมและแรงงาน มีวาระการด ารงต าแหน่งครั้งละ 

2 ปี  และอาจได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งต่อไปอีกวาระหนึ่ง394 

2) รองประธานสภา (Vice-President)  มีจ านวน 2 คน  มาจากการคัดเลือก

กันเองของเหล่าสมาชิกสภา395  (ส่วนใหญ่จะมาจากสมาชิกซึ่งเป็นตัวแทนจากกลุ่มนายจ้างและ

                                                           
393 Article 11 of Industrial Organization Act 
The president shall be appointed by Us from among the members of the Council and can be 

suspended and dismissed by Us. The Council shall be heard before any recommendation of such 
appointment or dismissal is made to Us.  

The president shall have two deputies, to be appointed by the Council from among its members. 
They can be suspended and dismissed by the Council. 

The deputy presidents shall be appointed from two out of the following three groups of members, 
the group from which the president has been appointed being excepted: the members appointed by 
organisations of entrepreneurs, those appointed by organisations of employees and other members. 

394 International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions, "Economic and 
Social Council (Sociaal Economische Raad, Ser)," [Online] Accessed: 29 August 2015.  Available from: 
http://www.Aicesis.org/members/organization/73/  

395 Article 11 of Industrial Organization Act 
The president shall be appointed by Us from among the members of the Council and can be 

suspended and dismissed by Us. The Council shall be heard before any recommendation of such 
appointment or dismissal is made to Us.  

The president shall have two deputies, to be appointed by the Council from among its members. 
They can be suspended and dismissed by the Council. 
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ตัวแทนจากสหภาพแรงงาน  ฝุายละ 1คน)  มีวาระการด ารงต าแหน่งครั้งละ 2 ปี  และอาจได้รับเลือก

ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปอีกวาระหนึ่งก็ได้396 

3) สมาชิก (Members)  สภาเศรษฐกิจและสังคมมีจ านวนทั้งสิ้น 33 คน โดยมี

ที่มาจาก 3 กลุ่มหลัก ประกอบด้วยกลุ่มละ 11 คน ได้แก่  ตัวแทนจากกลุ่มนายจ้าง  ตัวแทนจาก

สหภาพแรงงานและลูกจ้างและผู้ทรงคุณวุฒิหรือเชี่ยวชาญอิสระ   

ในวันศุกร์ที่สามของทุกๆ เดือน  สภาเศรษฐกิจและสังคมจะมีการประชุมแบบ             

เต็มสภาซึ่งการประชุมแบบเต็มสภานั้นส่วนใหญ่จะเป็นการประชุมเพ่ือพูดคุย  ปรึกษาหารือ  ลงมติ

และสรุปรายงานการให้ค าปรึกษาที่จะเสนอต่อรัฐบาล397  ในกรณีที่การลงมติเพ่ือรับรองรายงานการ

ให้ค าปรึกษาของสภาเศรษฐกิจและสังคมแล้วได้คะแนนไม่เป็นเอกฉันท์ ความคิดเห็นที่แตกต่างก็จะถูก

บันทึกลงในรายงานการให้ค าปรึกษาฉบับดังกล่าวด้วย  ทั้งนี้การประชุมของสภาเศรษฐกิจและสังคม

เป็นการประชุมแบบเปิดประชาชนทั่วไปสามารถเข้าฟังได้398 

4) คณะกรรมาธิการ (Committees)  สภาเศรษฐกิจและสังคมจะท าการจัดตั้ง

คณะกรรมาธิการด้านต่างๆ จ านวนหลายคณะและประกอบด้วยคณะท างาน (Working Party)                   

อีกเป็นจ านวนมาก  คณะกรรมาธิการแต่ละคณะจะประกอบด้วยสมาชิกสภาที่เป็นตัวแทนจากกลุ่ม

นายจ้าง  สหภาพแรงงานและผู้เชี่ยวชาญอิสระ  มีหน้าที่จัดท าร่างรายงานการให้ค าปรึกษาเพ่ือให้                

                                                                                                                                                                      

The deputy presidents shall be appointed from two out of the following three groups of members, 
the group from which the president has been appointed being excepted: the members appointed by 
organizations of entrepreneurs, those appointed by organizations of employees and other members. 

396 Article 12 of Industrial Organization Act 
The president and the deputy presidents shall be appointed for at most two years and may be  

reappointed immediately after resigning. 
The president and the deputy presidents can at any time be discharged from their duties as such 

by giving written notice to Us and to the president respectively.   
397 รายงานการให้ค าปรึกษาของสภาเศรษฐกิจและสังคม ก่อนที่จะถูกน าเข้ามาในที่ประชุมเต็มสภาเพ่ือให้สภาร่วมกัน

พิจารณา ปรึกษาหารือ สรุปและเสนอต่อรัฐบาลนั้น ร่างรายงานดังกล่าวจะถูกจัดท าและผ่านกระบวนการการพูดคุย และพิจาณา
โดยคณะกรรมาธิการ (Committee) และคณะท างาน (Working Party) อย่างละเอียดและเข้มข้น  

398 Sociaal Economische Raad (SER), "Working Methods of the Ser." 
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ที่ประชุมเต็มสภาของสภาเศรษฐกิจและสังคมพิจารณา  สรุป  ลงมติและเสนอต่อรัฐบาล  นอกจากนี้

คณะกรรมาธิการยังสามารถให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีได้โดยตรงตามท่ีรัฐมนตรีร้องขอ399 

คณะกร รม าธิ ก า รของสภ า เ ศรษฐกิ จ แล ะสั ง คมมี  2 ปร ะ เภท  ไ ด้ แ ก่  

คณะกรรมาธิการถาวร  และคณะกรรมาธิการเฉพาะกิจ (ถูกแต่ งตั้งขึ้นเป็นการชั่วคราวเฉพาะกิจ

เพ่ือให้ค าแนะน าเรื่องหรือประเด็นใดๆ โดยเฉพาะเจาะจง  อาทิ  ให้ค าแนะน าประเด็นเกี่ยวกับ

แรงงานต่างด้าว)  คณะกรรมาธิการถาวรของสภาเศรษฐกิจและสังคมมีอยู่หลายคณะด้วยกัน  เช่น400 

- คณะกรรมาธิการด้านนโยบายเศรษฐกิจและสังคมระยะกลางและระยะยาว 

- คณะกรรมาธิการด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน 

- คณะกรรมาธิการด้านกิจการผู้บริโภค 

- คณะกรรมาธิการด้านตลาดแรงงานและการศึกษา 

- คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจระหว่างประเทศและกิจการสังคม 

- คณะกรรมาธิการด้านกฎหมายแรงงานและกฎกฎหมายอุตสาหกรรม  ฯลฯ 

 

 

                                                           
399 Article 43 of Industrial Organization Act 
In departure from the Advisory Bodies Framework Act [Kaderwet adviescolleges], at the request of 

Our Ministers concerned the Council shall institute commissions to deal with specific subjects. The 
constitution of such commissions on which also persons who are not members of the Council may sit, shall 
be subject to consultation with Our Ministers. 

The Council, on being asked, shall add to its advice that of a commission instituted in accordance 
with the preceding paragraph. 

If Our Ministers concerned have sought the advice of such a commission, it shall advise them direct, 
notifying the Council of such advice. 

Articles 9, 10 en 28 shall apply analogously to such commissions.   
400 International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions, "Economic and 

Social Council (Sociaal Economische Raad, Ser)." 
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ข. ส านักเลขาธิการ  (Secretariat) 

ส านักเลขาธิการของสภาเศรษฐกิจและสังคมมีเลขาธิการของสภาเป็นผู้น า                  

มีพนักงานจ านวนมากที่คอยให้การสนับสนุนและเตรียมความพร้อมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ                 

ของสภาสภาเศรษฐกิจและสังคม  ภายในส านักเลขาธิการประกอบด้วย 3 ส านัก  ได้แก่  ส านักกิจการ

ของประชาชน (Directorate of Public Administrations)  ส านักกิจการด้านเศรษฐกิจ 

(Directorate of Economic Affairs) และส านักกิจการด้านสังคม (Directorate of Social Affairs) 

นอกจากนี้ยังประกอบด้วย 4 กอง  ได้แก่  กองบริหารทรัพยากรบุคคล (Human Resources)                  

กองการเงิน (Financial Affairs) กองสารสนเทศ (Communications) และกองจัดการสถานที่ 

(Facilities Management)401 

4.2.4  อ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและสังคม 

สภาเศรษฐกิจและสังคมจัดตั้งขึ้นด้วยวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ  กล่าวคือ  

ต้องการให้สภาเศรษฐกิจและสังคมเป็นองค์กรที่มีส่วนช่วยพัฒนาระบบเศรษฐกิจของเนเธอร์แลนด์               

ให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน  ลดอัตราการตกงานของประชากรและท าให้เกิดการกระจายรายได้               

ที่เป็นธรรมและทั่วถึง402  อ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและสังคมคือปัจจัยส าคัญที่จะท าให้      

สภาเศรษฐกิจและสังคมสามารถปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งการจัดตั้ง โดยสภา

เศรษฐกิจและสังคมมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

ก. ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างนโยบายและร่างกฎหมายเกี่ยวกับ

เศรษฐกิจและสังคมแก่รัฐบาลของเนเธอร์แลนด์และรัฐสภา (Advising government and  

parliament) ตลอดจนมีส่วนช่วยผลักดันให้เกิดการออกกฎหมายที่ส าคัญซึ่งเกี่ยวกับประเด็นด้าน

เศรษฐกิจและสังคม 

สภาเศรษฐกิจและสังคมมีหน้าที่หลักในการให้ค าปรึกษาแก่รัฐบาลและรัฐสภา

เกี่ยวกับร่างนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติตามที่รัฐบาลและ

รัฐสภาร้องขอ  นอกจากนี้สภาเศรษฐกิจและสังคมอาจเป็นผู้ริเริ่มให้ค าแนะน าเองโดยไม่ต้องมีการร้อง

                                                           
401 Social and Economic Council, The Social and Economic Council of the Netherland (Ser), p. 24.  
402 Ibid., 9.  



 

154 

ขอจากรัฐบาลและรัฐสภาก็ได้หากเห็นว่าประเด็นดังกล่าวเป็นเรื่องส าคัญ  โดยค าปรึกษาและ

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจและสังคมจะครอบคลุมเรื่องหรือประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้403 

- การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

- กฎหมายแรงงานและกฎหมายเกี่ยวกับอุตสาหกรรม 

- การวางแผนด้านวิ่งแวดล้อม 

- การพัฒนาที่ยั่งยืน 

- กิจการเกี่ยวกับผู้บริโภค ฯลฯ 

ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะของสภาเศรษฐกิจและสังคมที่เสนอต่อรัฐบาลและ

รัฐสภาไม่มีผลผูกพันหรือบังคับให้ต้องยึดถือปฏิบัติตาม  ในกรณีที่รัฐบาลและรัฐสภาไม่เห็นด้วย                

กับค าแนะน าของสภาเศรษฐกิจและสังคม  รัฐบาลและรัฐสภาแล้วแต่กรณีจะต้องแจ้งรายละเอียด

พร้อมทั้งอธิบายเหตุผลแห่งการนั้นต่อสภาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเผยแพร่เหตุผลให้สาธารณชน

ได้รับทราบ404 

ข. ก ากับดูแลคณะกรรมการด้านสินค้าและอุตสาหกรรม (Supervising commodity 

and industrial boards)405   

พระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรม (Industrial Organization Act) ได้บัญญัติ               

ให้สภาเศรษฐกิจและสังคมมีหน้าที่ก ากับดูแลคณะกรรมการด้านสินค้าและอุตสาหกรรมจ านวน      

17 คณะ  โดยคณะกรรมการด้านสินค้าและอุตสาหกรรมทั้ง 17 คณะ รวมเรียกว่า “องค์การการค้า

ตามกฎหมาย” (The Statutory Trade Organization) 

                                                           
403 SER) Economic and Social Council (Sociaal Economische Raad, "Advising Government and 

Parliament," [Online] Accessed: 29 August 2015.  Available from:  https://goo.gl/3iht7R  
404 Social and Economic Council, The Social and Economic Council of the Netherland (Ser), p. 16. 
405 SER) Economic and Social Council (Sociaal Economische Raad, "Supervising Commodity and 

Industrial Boards," [Online] Accessed: 29 August 2015.  Available from:  https://goo.gl/0xroJg 
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คณะกรรมการในแต่ละคณะขององค์การการค้าตามกฎหมายจะท าหน้าที่ดูแลรักษา

ผลประโยชน์ทางอุตสาหกรรมเฉพาะในสาขาของตนเท่านั้น  สมาชิกของแต่ละคณะมาจากตัวแทนทั้งในฝุาย

ของนายจ้างและสหภาพแรงงานหรือลูกจ้าง  คณะกรรมการแต่ละคณะจะมีการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ

เกี่ยวกับเรื่องหรือประเด็นที่ส าคัญซึ่งเกี่ยวข้องกับสาขาของตนเป็นประจ า  ในบางกรณีคณะกรรมการด้าน

อุตสาหกรรมอาจได้รับมอบหมายให้น านโยบายทั้งของรัฐบาลและสหภาพยุโรปไปปฏิบัติเนื่องจาก

คณะกรรมการทั้งหลายล้วนแต่เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติครบถ้วน  เป็นผู้ที่มีความรู้และเชี่ยวชาญทางด้ าน

อุสาหกรรมเป็นอย่างดีจึงเป็นการเหมาะสมที่จะให้คณะกรรมการด้านอุตสาหกรรมท าหน้าที่ดังกล่าว  

วิธีการนี้จะส่งผลดีต่อสภาเศรษฐกิจและสังคมเนื่องจากจะท าให้ได้รู้ถึงแนวความคิดทั้งของผู้ก าหนด

นโยบายและผู้ที่จะน านโยบายไปปฏิบัติ 

ทั้งนี้เมื่อสภาเศรษฐกิจและสังคมเป็นองค์กรที่มีอ านาจสูงสุดและมีหน้าที่ก ากับดูแล

องค์การการค้าตามกฎหมายสภาเศรษฐกิจและสังคมจึงต้องรับผิดชอบในการก าหนดลักษณะ  แต่งตั้ง 

และถอดถอนคณะกรรมการคณะต่างๆ ขององค์การการค้าตามกฎหมาย   

ค. เป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย (Enforcing laws)406     

แม้ว่าโดยหลักแล้วการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ จะเป็นหน้าที่และอยู่ในความ

รับผิดชอบของรัฐบาลก็ตาม  แต่ส าหรับกฎหมายบางฉบับสภาเศรษฐกิจและสังคมถูกก าหนดให้มี

หน้าที่บังคับใช้กฎหมายนั้นแทนรัฐบาล  เช่น  กฎหมายที่เก่ียวกับการค้าและอุตสาหกรรม  ได้แก่ 

1) The Works Councils Act (Wet op de ondernemingsraden) 

เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อใช้บังคับแก่ทุกๆ บริษัทหรือองค์กรธุรกิจในประเทศ                 

ที่มีพนักงานมากกว่า 50 คนขึ้นไป  โดยมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องท าการจัดตั้งคณะกรรมการเกี่ยวกับการ

ท างาน (Work Council)  เว้นแต่จะได้รับการพิจารณายกเว้นจากสภาเศรษฐกิจและสังคม  นอกจากนี้             

สภาเศรษฐกิจและสังคมยังต้องรับผิดชอบในการจัดเก็บเงินค่าใช่จ่ายและค่าธรรมเนียมจากบริษัท                

หรือองค์กรธุรกิจตามที่กฎหมายก าหนดไว้  เพ่ือใช้ส าหรับจัดการศึกษาอบรมให้แก่สมาชิกโดยมี

กรมสรรพากรเป็นผู้ด าเนินการจัดเก็บตามค าร้องขอของสภาเศรษฐกิจและสังคม 
                                                           

406 International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions, "Economic and 
Social Council (Sociaal Economische Raad, Ser)."  
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2) The Statutory Trade Organization 

สภาเศรษฐกิจและสังคมมีอ านาจและหน้าที่ก าหนดองค์ประกอบ  แต่งตั้ง  และ

ถอดถอนคณะกรรมการคณะต่างๆ ขององค์การการค้าตามกฎหมาย407 

ง. ส่งเสริมธุรกิจ อุตสาหกรรม และผู้บริโภค408 

การส่งเสริมการประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรมเพ่ือให้มีแนวโน้มไปในทางที่ดีขึ้น

นับเป็นภารกิจที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของสภาเศรษฐกิจและสังคม  การที่จะท าให้ภารกิจเช่นว่านี้

ส าเร็จลุล่วงไปได้สภาเศรษฐกิจและสังคมต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการปรึกษาหารือร่วมกัน

ระหว่างองค์กรภาคธุรกิจและฝุายผู้บริโภคจนเกิดเป็นข้อตกลงร่วม และน าไปสู่การมีกติการ่วมกัน

เกี่ยวกับการซื้อสินค้าและบริการของผู้บริโภค  ซึ่งนับว่าเป็นการควบคุมและก ากับดูแลการซื้อขาย

สินค้าและบริการด้วยตัวของผู้บริโภคเอง (Consumer Self-regulation) และน าไปสู่การจัดตั้ง

คณะกรรมการรับเรื่องร้องเรียนของผู้บริโภค  (Consumer Complaints Board) ที่ประกอบด้วย

ตัวแทนทั้งจากภาคธุรกิจและผู้บริโภคข้ึนในที่สุด409   

จ. การก ากับดูแลการควบรวมกิจการ 

บทบัญญัติว่าด้วยการควบรวมกิจการ (The SER Merger Code) ได้เกิดมีขึ้น               

เป็นครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ.1971 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นมาตรการในการบังคับแก่บริษัทหรือ

ผู้ประกอบการภาคเอกชน (ไม่น ามาใช้กับข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรที่ไม่แสวงหาผล

ก าไรและผู้ประกอบอาชีพอิสระ) ที่ต้องการขายหรือควบรวมกิจการ (เว้นแต่มีการประกาศ                     

เป็นอย่างอ่ืนภายใต้เงื่อนไขและข้อตกลงการจ้างงาน) และเพ่ือเป็นการปกปูองและคุ้มครอง

ผลประโยชน์ของเหล่าพนักงานและผู้ถือหุ้นทั้งหลายเมื่อจะมีการขายหรือควบรวมกิจการ410 

                                                           
407 สถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการศึกษา

เปรียบเทียบสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยกับองค์กรที่ปรึกษาหรือองค์กรคล้ายคลึงในต่างประเทศ, หน้า 63. 
408 SER) Economic and Social Council (Sociaal Economische Raad, "Promoting Business/Consumer 

Self-Regulation," [Online] Accessed: 29 August 2015.  Available from:  https://goo.gl/3iht7R  
409 Social and Economic Council, The Social and Economic Council of the Netherland (Ser), p. 18. 
410 International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions, "Economic and 

Social Council (Sociaal Economische Raad, Ser)."  
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บทบัญญัติว่าด้วยการควบรวมกิจการก าหนดว่าฝุายที่จะควบรวมกิจการต้อง                 

มีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับพนักงาน  เช่น  สหภาพการค้า (trade unions) โดยต้องแจ้งความ

ประสงค์ที่จะท าการควบรวมกิจการให้ทราบก่อนล่วงหน้า  ประกอบกับต้องมีการให้ข้อมูลและต้อง

เปิดโอกาสให้แสดงความคิดในส่วนที่อาจส่งผลกระทบต่อพนักงาน  ทั้งนี้ค าว่า “ล่วงหน้า” นั้นมี

ความหมายว่า  ก่อนที่จะท าการตกลงควบรวมกิจการ 411  และแม้ว่าบทบัญญัติว่าด้วยการ              

ควบรวมกิจการจะไม่มีกฎหมายอันเป็นฐานแห่งอ านาจซึ่งบังคับให้บริษัทหรือผู้ประกอบการ

ภาคเอกชนต้องปฏิบัติตาม  แต่บริษัทหรือผู้ประกอบการภาคเอกชนต่างๆ กลับยอมปฏิบัติตามด้วย

ความสมัครใจ412 

ปัจจุบันสภาเศรษฐกิจและสังคมเป็นผู้รักษาการตามบทบัญญัติว่าด้วยการควบรวม

กิจการ  ในกรณีที่เกิดมีข้อพิพาทหรือมีการร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าว               

สภาเศรษฐกิจและสังคมจะมีคณะอนุญาโตตุลาการ จ านวน 5 คน ท าหน้าที่เป็นผู้วินิจฉัยและตัดสิน

ข้อพิพาทต่างๆ 

  จากอ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและสังคมตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะเห็น  

ได้ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดให้ สภาเศรษฐกิจและสังคมสามารถปฏิบัติหน้าที่    

ได้อย่างอิสระและกว้างขวางอย่างมาก กล่าวคือ นอกจากอ านาจและหน้าที่ให้ความเห็นและ

ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลอันเป็นอ านาจและหน้าที่พ้ืนฐานแล้ว ยังสามารถให้ค าปรึกษาต่อรัฐสภาได้  

และนอกจากนี้ยังถูกก าหนดมีหน้าที่ประการอ่ืนอีกหลายประการ  อันเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าสภา

เศรษฐกิจและสังคมเป็นองค์กรที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและสังคมและราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์

ได้ให้ความส าคัญต่อสภาเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างมาก  

4.2.5  การด าเนินงานของสภาเศรษฐกิจและสังคม 

จากหัวข้อที่ 4.2.3 เรื่องอ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและสังคมตามที่ได้กล่าว

มาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่าอ านาจและหน้าที่หลักของสภาเศรษฐกิจและสังคมคือการเป็นองค์กร                

                                                           
411 SER) Economic and Social Council (Sociaal Economische Raad, "Supervising Conduct in Mergers," 

[Online] Accessed: 29 August 2015.  Available from:  https://goo.gl/rT3CRR  
412 International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions, "Economic and 

Social Council (Sociaal Economische Raad, Ser)." 
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ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับ

นานาชาติแก่รัฐบาลและรัฐสภา  ประกอบกับเป็นองค์กรที่ช่วยผลักดันให้เกิดการออกกฎหมาย                     

ที่ส าคัญซึ่งเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคมอีกประการหนึ่งด้วย  ดังนั้นการที่จะได้มาซึ่งรายงานความเห็น

ของสภาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องประกอบด้วยกระบวนการ                 

การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นปัญหาต่างๆ การประชุม  และการท าความเห็นและข้อเสนอแนะ  โดยมี

ลายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ก. การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นต่างๆ 

สภาเศรษฐกิจและสังคมสามารถริเริ่มเรื่องหรือประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับปัญหาด้าน

เศรษฐกิจและสังคมได้หลายวิธี ดังต่อไปนี้413 

- การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นต่างๆ ตามค าร้องขอของรัฐบาล 

- การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นต่างๆ ตามค าร้องขอของรัฐสภา 

- การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นต่างๆ ตามค าร้องขอของนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงซึ่งรับผิดชอบงานในด้านต่างๆ แล้วแต่กรณี 

- การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นต่างๆ ตามค าร้องขอขององค์กรทางด้านเศรษฐกิจ

และสังคม  อุตสาหกรรม  การคุ้มครองผู้บริโภค  และคุ้มครองแรงงาน 

- การริ เ ริ่ ม เ รื่ องหรือประเด็นต่ า งๆ โดยสภาเศรษฐกิจและสั งคมเอง                          

โดยไม่จ าเป็นต้องมีค าร้องขอจากรัฐบาล  รัฐสภา  รัฐมนตรีและองค์กรอื่นๆ ก่อน 

ข. การประชุม 

การประชุมของสภาเศรษฐกิจและสังคมมีหลายลักษณะ  ดังนี้ 

1) การประชุมย่อยของคณะกรรมาธิการ   

                                                           
413 Economic and Social Council (Sociaal Economische Raad, S., "Advising Government and 

Parliament." 
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ในสภาเศรษฐกิจและสังคมจะประกอบด้วยคณะกรรมาธิการจ านวนหลายคณะ 

ซึ่งแต่ละคณะก็จะมีความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกันไป  อาทิ  คณะกรรมาธิการด้านนโยบายเศรษฐกิจ

และสังคมทั้ ง ในระยะกลางและระยะยาว  คณะกรรมาธิการด้านการพัฒนาที่ยั่ งยืนและ

คณะกรรมาธิการด้านกิจการผู้บริโภค414  คณะกรรมาธิการแต่ละคณะจะประกอบด้วยสมาชิกของ

สภาเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเป็นตัวแทนจากกลุ่มนายจ้าง  สหภาพแรงงานและผู้เชี่ยวชาญอิสระ  

คณะกรรมาธิการจะประชุมย่อยเพ่ือพิจารณาและจัดท าร่างรายงานการให้ค าปรึกษาแล้วเสนอต่อ                    

ที่ประชุมเต็มสภาของสภาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือลงมติต่อไป415 

2) การประชุมเพ่ือพิจารณายกร่างกฎหมาย416 

การประชุมเพ่ือพิจารณายกร่างกฎหมายของสภาเศรษฐกิจและสังคม คือ               

การประชุมร่วมกันของคณะกรรมาธิการ (Committees)  คณะท างาน (Working Party) และ

ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายเพ่ือพิจารณาและยกร่างกฎหมายอันเป็นการ

พัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมของเนเธอร์แลนด์ 

3) การประชุมเต็มสภา (full Council meets)417 

การประชุมเต็มสภาหรือการประชุมใหญ่ของสภาเศรษฐกิจและสังคมจะเกิดขึ้น

ในวันศุกร์ที่สามของทุกๆ เดือน  โดยเป็นการประชุมเต็มรูปแบบเพ่ือร่วมกันพิจารณา  ลงมติและ                 

ให้ความเห็นแก่รายงานการให้ค าปรึกษาของสภาเศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งถูกจัดท าขึ้นโดย

คณะกรรมาธิการ (Committees) ด้านต่างๆ ของสภา  จากนั้นก็จะน ารายงานการให้ค าปรึกษา               

ของสภาเศรษฐกิจและสังคมที่ผ่านการพิจารณาและลงมติร่วมกันในการประชุมเต็มสภาเสนอต่อ

รัฐบาลต่อไป 

                                                           
414 International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions, "Economic and 

Social Council (Sociaal Economische Raad, Ser)." 
415 Social and Economic Council, The Social and Economic Council of the Netherland (Ser), p. 21. 
416 สถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการศึกษา

เปรียบเทียบสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยกับองค์กรที่ปรึกษาหรือองค์กรคล้ายคลึงในต่างประเทศ, หน้า 90.  
417 Sociaal Economische Raad (SER), "Working Methods of the Ser." 
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การประชุมของสภาเศรษฐกิจและสังคมมีทั้งการประชุมแบบเปิดและการประชุมลับ  

การประชุมโดยทั่วไปสภาเศรษฐกิจและสังคมจะเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปนอกจากสมาชิกของ

สภาซึ่งเป็นตัวแทนจากกลุ่มนายจ้าง  สหภาพแรงงานและผู้เชี่ยวชาญอิสระเข้ามามีส่วนร่วมด้วยการ

อนุญาตให้เข้ารับฟังและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นต่างๆ ได้418  

ทั้งนี้การประชุมของสภาเศรษฐกิจและสังคมจะมีตัวแทนจากหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ

มาเข้าร่วมประชุมในฐานะเป็นผู้สังเกตการณ์ เพ่ือคอยให้ข้อมูลเพ่ิมเติมหรือข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวกับ

ภาครัฐนั่นเอง419 

ค. การให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะ 

การให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะของสภาเศรษฐกิจและสังคมมีวัตถุประสงค์                 

ในการสร้างฉันทามติให้แก่นโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมอันเป็นการลดปัญหาการเผชิญหน้าและ

ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับภาคประชาชน  และสร้างความเจริญรุ่งเรืองทุกๆ ด้านให้แก่สังคม  

อาทิ  สร้างความก้าวหน้าทางวัตถุด้วยการเพ่ิมก าลังการผลิต  สร้างความก้าวหน้าทางสังคมด้ วยการ

พัฒนาสวัสดิการและการท างานร่วมกันในสังคม  ประกอบกับพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี

ให้แก่ประชาชนด้วยการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ฯลฯ420 

ทั้งนี้ก่อนที่จะเกิดเป็นเป็นรายงานข้อเสนอแนะฉบับสมบูรณ์ของสภาเศรษฐกิจและ

สังคมเพ่ือเสนอต่อรัฐบาล  รัฐสภาและหน่วยงานอ่ืนๆ นั้น  ต้องผ่านกลไกหรือกระบวนการพิจารณา

หลายขั้นตอนด้วยกัน  โดยเริ่มต้นจากกระบวนการท างานในชั้นของคณะกรรมาธิการ (Committees) 

ที่ประกอบด้วยสมาชิกของสภาเศรษฐกิจและสังคม  ทั้งตัวแทนจากกลุ่มนายจ้าง  สหภาพแรงงาน  

ผู้ เ ชี่ ย วชาญอิสระและบุ คคล อ่ืนที่ มี ความรู้ และ เชี่ ย วช าญเฉพาะด้ านร่ วมกัน พิจารณา                 

อย่างละเอียดและเข้มข้นจนได้มาเป็นร่างรายงานข้อเสนอแนะ  จากนั้นจะน าร่างรายงานข้อเสนอแนะ

ฉบับดังกล่าวเข้าสู่ที่ประชุมเต็มสภาเพ่ือให้ที่ประชุมใหญ่ร่วมกันพิจารณาและลงมติอีกครั้งหนึ่ง                  

                                                           
418 Ibid. 
419 Ibid. 
420 Sociaal Economische Raad (SER), "Mission Statement," [Online] Accessed: 29 August 2015.  

Available from:  https://goo.gl/ttOiIf  
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และในขั้นตอนสุดท้ายสภาเศรษฐกิจและสังคมจะน ารายงานข้อเสนอแนะที่ผ่านการพิจารณาเสนอต่อ

รัฐบาล  รัฐสภา  หรือหน่วยงานอื่นๆ แล้วแต่กรณีต่อไป421   

รายงานการให้ค าปรึกษาของสภาเศรษฐกิจและสังคมนับได้ว่าเป็นตัวช่วยที่ส าคัญ    

อย่างหนึ่งของรัฐบาล  เนื่องจากการด าเนินนโยบายของรัฐบาลจ าเป็นจะต้องได้รับการสนับสนุนจาก

กลุ่มต่างๆ ของสังคม  ดังนั้นรายงานการให้ค าปรึกษาของสภาเศรษฐกิจและสังคมทั้งที่เป็นมติ                

เอกฉันท์และไม่เป็นเอกฉันท์จะท าให้รัฐบาลสามารถประเมินเสียงสนับสนุนของประชาชนในเบื้องต้น

ได้ว่าร่างนโยบายของรัฐบาลจะได้รับการสนับสนุนและไม่สนับสนุนจากกลุ่มใดของสังคม422 ด้วยเหตุนี้

ท าให้รายงานการให้ค าปรึกษาที่สภาเศรษฐกิจและสังคมจัดท าขึ้นส่วนใหญ่จะเกิดจากรัฐบาลเป็นผู้

ร้องขอ423 

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและรายงานข้อเสนอแนะในด้านต่างๆ ของสภา

เศรษฐกิจและสังคมจะถูกตีพิมพ์เป็นนิตยสารรายเดือนด้วยภาษาดัตช์จากนั้นจะน าออกเผยแพร่

เพ่ือให้สาธารณชนได้รับทราบ  แต่ส าหรับรายงานข้อเสนอแนะที่เป็นเรื่องหรือประเด็นส าคัญ                 

สภาเศรษฐกิจและสังคมจะท าการแปลเป็นภาษาอังกฤษแล้วตีพิมพ์เป็นหนังสือเผยแพร่ต่อสาธารณชน

ต่อไป  นอกจากนี้ยังมีการเผยแพร่ผลงานต่างๆ ผ่านทางเว็บไซต์  รายงานประจ าปี  แผ่นพับ  วารสาร

และจุลสารเพื่อเข้าถึงภาคประชาชนได้ง่ายยิ่งขึ้น424 

4.2.6  ประสิทธิผลของสภาเศรษฐกิจและสังคม 

สภาเศรษฐกิจและสังคมถูกก าหนดให้มีหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับร่างนโยบาย

ด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อรัฐบาลและรัฐสภาซึ่งถือเป็นหน้าที่ประการส าคัญ  รวมถึงหน้าที่ประการ

อ่ืนๆ โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือเป็นองค์กรในการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและ

สังคมผ่านกลไกการสร้างฉันทามติร่วมกันระหว่างกลุ่มของนายจ้าง  สหภาพแรงงานหรือลูกจ้างและ

                                                           
421 Social and Economic Council, The Social and Economic Council of the Netherland (Ser), p. 22. 
422 สถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการศึกษา

เปรียบเทียบสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยกับองค์กรที่ปรึกษาหรือองค์กรคล้ายคลึงในต่างประเทศ, หน้า 66-
67. 

423 Sociaal Economische Raad (SER), "Ser’ S Advice," [Online] Accessed: 29 August 2015.  Available 
from:  http://www.ser.nl/nl/publicaties/adviezen.aspx      

424 Sociaal Economische Raad (SER), "Working Methods of the Ser." 
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ผู้เชี่ยวชาญอิสระ  ซึ่งในแต่ละกลุ่มล้วนมีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของเนเธอร์แลนด์

เป็นอย่างมาก425   

ค าปรึกษาของสภาเศรษฐกิจและสังคมที่ถูกจัดท าขึ้นในรูปของรายงานข้อเสนอแนะ

เพ่ือเสนอต่อรัฐบาลหรือรัฐสภาเกิดจากกระบวนการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างสมาชิกซึ่งเป็น

ตัวแทนจาก 3 กลุ่ม  ได้แก่  ตัวแทนฝุายนายจ้าง  ตัวแทนฝุายลูกจ้าง  และผู้เชี่ยวชาญอิสระจาก     

สาขาต่างๆ  ทั้งนี้แม้ว่าจะมีสมาชิกเพียง 33 คนก็ตาม  แต่สมาชิกล้วนเป็นตัวแทนของกลุ่มที่                     

มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างแท้จริง  นอกจากนี้ยังได้รับความร่วมมือ

จากกลุ่มอ่ืนๆ ในสังคม อันจะเป็นการสร้างพ้ืนที่หรือเวทีให้แก่ภาคประชาสังคมได้เข้ามาแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น  ข้อมูล  และมีส่วนร่วมในการก าหนดและตัดสินใจนโยบายร่วมกับรัฐ426     

ด้วยเหตุนี้รายงานข้อเสนอแนะที่สภาเศรษฐกิจและสังคมจัดท าขึ้นจึงมีความน่าเชื่อถือ

และมีคุณค่าต่อหน่วยงานผู้รับอย่างมาก  เนื่องจากรายงานข้อเสนอแนะประกอบไปด้วยข้อมูล                  

ที่หลากหลาย  รอบด้านในทุกๆ มิติ  และเกิดจากความคิดเห็นของภาคประชาชนอย่างแท้จริง  

เหมาะสมแก่การน าไปใช้ประโยชน์เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการด าเนินงาน 

ทั้งนี้แม้ว่าค าปรึกษาของสภาเศรษฐกิจและสังคมจะไม่มีผลผูกพันหรือบังคับให้ต้อง

ปฏิบัติก็ตาม  แต่ส่วนใหญ่แล้วรัฐบาลจะยึดถือและปฏิบัติตามโดยเฉพาะอย่างยิ่งรายงานข้อเสนอแนะ

ซึ่งที่ประชุมของสภาเศรษฐกิจและสังคมที่ประกอบด้วยตัวแทนจากฝุายนายจ้าง  ลูกจ้างและ

ผู้เชี่ยวชาญอิสระลงมติด้วยคะแนนเสียงที่เป็นเอกฉันท์427   

รายงานข้อเสนอแนะที่มีมติด้วยคะแนนเสียงเป็นเอกฉันท์ถือเป็นตัวสะท้อนให้เห็น                

ได้อย่างชัดเจนและแม่นย าได้ว่ าร่ างนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลจะเป็น                  

ที่ยอมรับหรือได้รับการสนับสนุนจากภาคประชาชนหรือไม่   ในกรณีมติเอกฉันท์ไม่เห็นชอบกับร่าง

นโยบายของรัฐบาล  ย่อมเป็นสัญญาณเตือนให้แก่รัฐบาลได้ทราบว่านโยบายเรื่องนั้นจะไม่ได้รับการ

สนับสนุนหรือมีอาจมีการต่อต้านจากภาคประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มของนายจ้าง  ลูกจ้าง  รวมถึงกลุ่ม

                                                           
425 Social and Economic Council, Annual Report 2015 (Haag: SER Printing, 2015), p. 4. 
426 Sociaal Economische Raad (SER), "Members of the Ser."  
427 Social and Economic Council, The Social and Economic Council of the Netherland (Ser), p. 17. 
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อ่ืนๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท ารายงานข้อเสนอแนะ  ในทางกลับกันหากกรณีมติเอกฉันท์

เห็นชอบกับร่างนโยบายของรัฐบาลย่อมแสดงให้เห็นว่านโยบายดังกล่าวของรัฐบาลจะได้รับการ

ยอมรับจากภาคประชาชนและยังเป็นการยืนยันว่านโยบายดังกล่าวจะไม่ถูกต่อต้านจากสังคม  ทั้งนี้

จากรายงานข้อเสนอแนะของสภาเศรษฐกิจและสังคมทั้งหมดจะเป็นกรณีที่มีการการลงมติด้วย

คะแนนเสียงที่เป็นเอกฉันท์จ านวนถึง ร้อยละ 80428     

นอจากนี้ในส่วนของรายงานข้อเสนอแนะที่ไม่เป็นมติเอกฉันท์ยังช่วยให้รัฐบาลสามารถ

ประเมินเสียงสนับสนุนของภาคประชาชนในเบื้องต้นได้ว่าร่างนโยบายของรัฐบาลจะได้รับการ

สนับสนุนและไม่สนับสนุนจากกลุ่มใดบ้างและได้รับการสนับสนุนมากน้อยเพียงใด 429  ถือได้ว่า

รายงานข้อเสนอแนะของสภาเศรษฐกิจและสังคมจึงเป็นเสมือนเครื่องมือที่ช่วยลดการเผชิญหน้า           

และปัญหาความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นระหว่างฝุายรัฐบาลกับภาคประชาชนเกี่ยวกับปัญหาการก าหนด

และตัดสินใจนโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมได้เป็นอย่างดี 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นท าให้รายงานข้อเสนอแนะที่สภาเศรษฐกิจและสังคมจัดท าขึ้น               

ทั้งในกรณีรายงานข้อเสนอแนะที่มีมติด้วยคะแนนเสียงของสมาชิกเป็นเอกฉันท์และไม่เป็นเอกฉันท์ 

ถือเป็นข้อมูลอันมีคุณค่า  มีความน่าเชื่อถือ  และมีน้ าหนักในการจูงใจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องรับ

ฟังหรือถือปฏิบัติตาม430  อันบรรลุเจตนารมณ์แห่งการจัดตั้งที่ต้องการให้ภาคประชาชนได้เข้ามา                

มีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ปัญหาเศรษฐกิจผ่านกลไกการสร้างฉันทามติร่วมกันและช่วยลดการ

เผชิญหน้าและปัญหาความขัดแย้งภายในสังคม  ทั้งนี้การที่องค์กรยังคงได้รับความไว้วางใจให้ปฏิบัติ

หน้าที่มาจนถึงปัจจุบัน รวมเป็นระยะเวลากว่า 60 ปี  ประกอบกับได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่ส าคัญ

ประการอ่ืนเพ่ิมเติม  จึงเป็นการยืนยันได้เป็นอย่างดีว่าสภาเศรษฐกิจและสังคมเป็นองค์กรที่มี

ประสิทธิผลและคุ้มค่าแก่การจัดตั้งอย่างแท้จริง 

                                                           
428 Ibid.  
429 Ibid., 16. 
430 G. J. Balkenstein, "The  Netherlands  Industrial  Organization Act of 1950," [Online] Accessed: 5 

Ausgust 2015.  Available from:  http://goo.gl/QmgxTm   
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  4.3  สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติของสาธารณรัฐอิตาลี   

 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี (The Italian Constitution 1947) ได้บัญญัติจัดตั้ง                

สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ (National Council of Economics and Labour) โดยมี

จุดประสงค์เพ่ือเรียกร้องให้ภาคส่วนต่างๆ ของสังคมมีความกระตือรือร้นที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการ

บริหารและตัดสินใจเกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศร่วมกับภาครัฐ  ด้วยการอภิปราย 

ถกเถียงและพัฒนาประเด็นปัญหาหรือข้อเสนอต่างๆ ร่วมกัน  ซึ่งจะเป็นการสร้างเสริมให้ระบอบ

ประชาธิปไตยมีคุณภาพและเข้มแข็ง  

4.3.1  แนวความคิดและท่ีมาในการจัดตั้งสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ 

สภาที่ปรึกษาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐอิตาลีที่มีลักษณะคล้ายคลึง

กับองค์กรสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทย  ถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนมกราคมของ                

ปี ค.ศ.1957 มีชื่อเรียกอย่างเป็นทางการว่า “สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ” (National 

Council for Economics and Labour หรือภาษาอิตาเลี่ยนเรียกว่า Consiglio Nazionale 

Economia E Lavoro)431 ถูกจัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ (Article 99 of the 

Constitution of the Italian  Republic)432 เป็นสถาบันที่รวบรวมตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ ของ

ประเทศ  มีภารกิจหลักในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อ

รัฐบาล  รัฐสภา  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  การปกครองส่วนภูมิภาคและเขตปกครองตนเอง  ตลอดจน

ส่งเสริมการเจรจาทางสังคมระหว่างตัวแทนผลประโยชน์ด้านต่างๆ ด้วยกัน หรือระหว่างตัวแทน

ผลประโยชน์กับรัฐบาลและรัฐสภา   

4.3.2  องค์ประกอบและโครงสร้างของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ 

สมาชิกของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ433 ประกอบด้วยผู้แทนจากหลายภาค

ส่วนและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมจากภาคส่วนต่างๆ ของ

ประเทศ (Experts and  Representatives of the Economic Categories) โดยสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ               
                                                           

431 Consiglio Nazionale Economia E Lavoro, "The National Council for Economic and Labour," 
[Online] Accessed: 5 August 2015.  Available from:  http://www.cnel.it/1  

432 Section III. Auxiliary Bodies of Constitution of the Italian Republic. 
433 Consiglio Nazionale Economia E Lavoro, "Composition," [Online] Accessed: 5 August 2015.  

Available from:  http://www.cnel.it/217?cnel_testo=2  
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จะได้รับการเสนอชื่อจากคณะรัฐมนตรีและคัดเลือกโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาเศรษฐกิจและ

แรงงานแห่งชาติ  อาทิ  

- ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐกิจและสังคมจากสาขาต่างๆ 

- ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ด้านกฎหมาย 

- ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประธานาธิบดีเสนอ 

- ผู้แทนจากภาคการผลิต  ภาคบริการนายจ้าง  ลูกจ้างและพนักงาน 

- ผู้แทนจากผู้บริหารของภาครัฐ  ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

- ผู้แทนของสมาคมส่งเสริมสังคมด้านต่างๆ และองค์กรอาสาสมัคร ฯลฯ 

นอกจากนี้สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติยังประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็นตัวแทน

จากภาคการผลิตและจากองค์กรอื่นๆ ของประเทศอีกด้วย434 

กฎระเบียบเกี่ยวกับสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ (Regulations on National 

Council for Economic and Labour) ก าหนดให้สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติมีสมาชิก

จ านวนทั้งสิ้น 64 คน มีรายละเอียดดังต่อไปนี้435 

                                                           
434 Consiglio Nazionale Economia E Lavoro, "The Director-the Composition of the Nineth Consiliatura 

from January 20, 2012," [Online] Accessed: 5 August 2015.  Available from:  http://www.cnel.it/43 
435 Regulations on National Council for Economic and Labour. 
Article 2 Composition of the Board 
“The National Council for Economics and Labour is composed of experts and representatives of the 

productive sectors and representatives of social associations and voluntary organizations in the number of 
sixty-four, in addition to the president, according to the following breakdown: 

a) ten experts, skilled exponents of economic, social and legal, of which eight are appointed by the 
President of the Republic and two proposed by the President of the Council of Ministers; 

b) forty-eight representatives of the productive sectors, of which twenty-two representatives of 
employees, including three representing the executives and managers of public and private, nine 
representatives of the self-employed and the professions and seventeen representatives of business; 
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กลุ่ม องค์ประกอบของสมาชิก จ านวน   

1. ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ 
เชี่ยวชาญ 

เป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านเศรษฐกิจ  สังคม 
และกฎหมาย มาจากการเสนอชื่อโดย436 
- ประธานาธิบดี (8 คน) 
- คณะรัฐมนตรี (2 คน) 

 
 

10 

2.  ตัวแทนจากภาคการผลิต   
 

มีที่มาจาก 
- ตัวแทนของพนักงาน  22  คน  และตัวแทนของ

ผู้บริหารระดับสูงทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน 
จ านวน 3 คน (25 คน) 
- ตัวแทนจากผู้ประกอบอาชีพอิสระ (11 คน) 
- ตัวแทนจากภาคธุรกิ จหรือผู้ ประกอบการที่ มี

พนักงานประจ าประมาณ 80 คน (12 คน)437 

 
 
 

48 

3.  ตัวแทนจากองค์กร
อ่ืนๆ 

องค์กรอ่ืนๆ ได้แก่ องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไรและ
สมาคมส่งเสริมด้านสังคม438 

6 

รวม 64 
 

ตารางภาพที่ 8 แสดงองค์ประกอบของสมาชิกของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ 
 

สมาชิกสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ  มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี  และอาจ

ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่อไปได้แต่ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน   

 ทั้งนี้สมาชิกสภาเศรษฐกิจและแรงงานอาจถูกเพิกถอนจากการเป็นสมาชิกตามค าร้อง

ขอขององค์กรตัวแทนด้านวิชาชีพ  ผู้ประกอบการ  หน่วยงานภาครัฐหรือจากสถาบันการศึกษา  ซึ่งจะ

                                                                                                                                                                      
c) six representatives of social associations and volunteer organizations, of which, respectively, three 

appointed by the National associations and three members nominated by the National Observatory for 
volunteering.” 

436 Consiglio Nazionale Economia E Lavoro, "Experts," [Online] Accessed: 5 August 2015.  Available 
from:  http://www.cnel.it/74?Shadoworganigrammafldgruppoorg-Esperti 

437 Consiglio Nazionale Economia E Lavoro, "Representatives," [Online] Accessed: 5 August 2015.  
Available from:  http://goo.gl/QHY2aE  

438 Consiglio Nazionale Economia E Lavoro, "Representative of Associations of Social Promotion and 
Voluntary Organizations," [Online] Accessed: 7 August 2015.  Available from:  http://goo.gl/OogsvY  
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ส่งไปยังประธานสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติโดยตรง  จากนั้นประธานสภาเศรษฐกิจและ

แรงงานแห่งชาติจะท าการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือท าการสอบสวนและถอดถอนสมาชิก                     

สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติต่อไป   

กรณีความเป็นสมาชิกสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติสิ้นสุดลงเนื่องจากสมาชิกคน

ใดตาย  ลาออก  ขาดคุณสมบัติหรือถอนตัวจากการเป็นสมาชิก  สมาชิกสภาเศรษฐกิจและแรงงาน    

คนดังกล่าวสามารถท าการแต่งตั้งบุคคลซึ่งจะเป็นผู้สืบทอดต าแหน่งต่อไปได้  ทั้งนี้จะต้องด าเนินการ

ภายใน 30 วัน นับจากวันที่มีหนังสือแจ้งเรื่องดังกล่าว439 

4.3.3  โครงสร้างของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ 

โครงสร้างของสภาเศรษฐกิจและแรงงานประกอบด้วย  2  ส่วน  ดังต่อไปนี้ 

ก. สภา  (Council)   

แบ่งออกเป็น 4 ส่วน  ได้แก่   

1) ประธาน (President)  ท าหน้าที่เป็นเสมือนผู้น าก าหนดทิศทางการบริหารงาน

ของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี  แต่ในกรณีที่ประธานสภา

                                                           
439 Regulations on National Council for Economic and Labour. 
Article 7. “Duration of the Council and replacing directors.  
1. The members of the National Council for Economy and Labour remain in office for five years and 

may be reappointed. 
2. Members of the CNEL may be revoked at the request of the institutions, bodies or organizations 

which have nominated them. The request must be sent to the President of CNEL which will relay the 
information to the President of the Council of Ministers meet its requirements. 

3. In case of death, resignation, disqualification or withdrawal of an expert member, the 
appointment of a successor is made within thirty days of the President of CNEL body styling or who 
appointed him in the same manner in which the director died who resigned or lapsed and was appointed in 
the manner referred to in Article 3. 

4. In case of death, resignation, disqualification or withdrawal of a member representative of the 
productive sectors, the appointment of a successor is made within thirty days of the President of CNEL 
organization or body styling, which were given by the representative substitute, based on the designation by 
the same organization or body and in the manner provided for in Article 4. 

5. The appointment of a new director takes place for a time equal to that which would remain in 
office for the director replaced.”  
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เศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติพ้นจากต าแหน่งเพราะถึงแก่ความตายหรือถูกถอดถอน ให้รอง

ประธานสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติที่มาอาวุโสสูงสุดปฏิบัติหน้าที่แทนเป็นการชั่วคราวจนกว่า

ประธานาธิบดีจะมีค าสั่งแต่งตั้งประธานสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติคนใหม่440 

2) รองประธาน (Vice-President)  มีจ านวน 2 คน  ซึ่งคัดเลือกมาจากสมาชิก      

ของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาตินั่นเอง ท าหน้าที่ช่วยเหลือประธานสภาเศรษฐกิจและแรงงาน

แห่งชาติหรือปฏิบัติหน้าที่ตามที่ประธานสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติมอบหมาย  ตลอดจน

ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติในกรณีที่ประธานสภาเศรษฐกิจและ

แรงงานแห่งชาติไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้441 

3) สมาชิก  (Members)  มีจ านวนทั้งสิ้น 64 คน  ซึ่งเป็นตัวแทนจากภาคการผลิต  

ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญจากสาขาต่างๆ และตัวแทนจากองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไรและสมาคม

ส่งเสริมด้านสังคม มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี  และอาจได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่อไปได้

แต่ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน 

4) คณะกรรมาธิการ (Commissions)  แต่ละคณะจะประกอบด้วยสมาชิกของ

สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ ไม่เกินคณะละ 15 คน  ท าหน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูลและท าการ

ประมวลผลตามสาขาที่แต่ละคณะท างานเชี่ยวชาญ  นอกจากนี้ประธานสภาเศรษฐกิจและแรงงาน

แห่งชาติหรือประธานาธิบดีแล้วแต่กรณียังสามารถแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญภายนอกที่มิได้เป็นสมาชิกสภา

เศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่

                                                           
440 Regulations on National Council for Economic and Labour. 
Article 5. President. 
1. The President of the CNEL is appointed outside of the components referred to in Article 2 by the 

President of the Republic, on the proposal of the Prime Minister, after consideration by the Council of 
Ministers. 

2. The President holds office for five years and can be confirmed. 
3. In case of death, resignation or disqualification of the president until a new president is 

appointed, his functions are performed by the most senior deputy chairman for election or, in cases of equal 
seniority election, by the oldest age. 

441 Consiglio Nazionale Economia E Lavoro, "The Vice Presidents," [Online] Accessed: 7 August 2015.  
Available from:  http://www.cnel.it/225 
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ของแต่ละคณะกรรมาธิการเพ่ือเข้าร่วมกับคณะกรรมาธิการด้านต่างๆ ได้  ปัจจุบันสภาเศรษฐกิจและ

แรงงานแห่งชาติประกอบด้วยคณะกรรมาธิการหลายคณะด้วยกัน ดังนี้442 

- คณะกรรมาธิการด้านนโยบายของสหภาพยุโรปและการแข่งขันของระบบการ

ผลิต 

- คณะกรรมาธิการด้านสังคมและการบริหารจัดการภาครัฐ 

- คณะกรรมาธิการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

- คณะกรรมาธิการด้านนโยบายแรงงานและระบบการผลิต 

- คณะกรรมาธิการด้านภูมิภาคยุโรปและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ   

- คณะกรรมาธิการด้านเครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง และนโยบายด้าน
พลังงานและสิ่งแวดล้อม 

ข. ส านักงานเลขาธิการ (Secretariat)   

มีเลขาธิการ (Secretary General)  ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีตาม                             
ค าเสนอของคณะรัฐมนตรีเป็นหัวหน้า  ท าหน้าที่เป็นฝุายธุรการในการอ านวยความสะดวกและให้การ
สนับสนุนกิจการของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติตามที่กฎหมายและระเบียบก าหนดไว้443 

 

4.3.4  อ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ 

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี มาตรา 99 เป็นบทบัญญัติเพียงมาตราเดียวของ
รัฐธรรมนูญที่ ได้บัญญัติถึงองค์กรสภาเศรษฐกิจและแรงงาน  อันเป็นการบัญญัติรับรองให้มี               
สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติในสาธารณรัฐอิตาลีและก าหนดให้มีอ านาจและหน้าที่ประการส าคัญ
ในการให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อรัฐสภาและรัฐบาล  ตลอดจนเป็นองค์กรริเริ่มเสนอ
กฎหมายซึ่งเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกด้วย444 

                                                           
442 Consiglio Nazionale Economia E Lavoro, "Commissions," [Online] Accessed: 5 August 2015.  

Available from:  http://www.cnel.it/191  
443 Consiglio Nazionale Economia E Lavoro, "The Secretary General," [Online] Accessed: 7 August 

2015.  Available from:  http://www.cnel.it/86  
444 Constitution of the Italian Republic. 
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 อ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาตินอกจากจะถูกก าหนดโดย
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี มาตรา 99 แล้ว445  ยังถูกก าหนดโดยกฎระเบียบที่เกี่ยวกับ                     

                                                                                                                                                                      

Article 99. The National Council for Economics and Labour is composed, as set out by law, of 
experts and representatives of the economic categories, in such a proportion as to take account of their 
numerical and qualitative importance. 

It serves as a consultative body for the Houses and the Government for those matters and those 
functions attributed to it by law. 

It can initiate legislation and may contribute to drafting economic and social legislation according to 
the principles and within the limitations laid down by law.  

445 Regulations on National Council for Economic and Labour 
Article 10. Duties. 
In accordance with article 99, second and third paragraph of the Constitution, the CNEL: 
a) express request of the Government, evaluations and proposals on the most important 

documents and records of political and economic and social planning, including with regard to Community 
policies; 

b) examine, in special sessions, the paper economy and finance and the Update to the Document 
of economy and finance, the Government presents to the houses, respectively, under Articles 10 and 10 a of 
the Law of 31 December 2009 n. 196, as amended 

c) approve in special sessions at intervals to be established itself, that is, in relation to specific 
needs, or at the request of the Chambers of the Government, reports prepared by a special committee or 
the committee referred to in Article 16 on general trends, sectoral and local labor market, on the set 
regulations and salary expressed by collective bargaining, by carrying out a critical review of available data 
and their sources, in order to facilitate the formulation of unequivocal results on individual phenomena; 

d) expresses its assessments on the economic situation in six-monthly sessions, dictating to this 
effect its directives to the institutions in charge of drawing up the basic relationship; and shall, on the basis of 
reports prepared by the Government, Community policies and their implementation and to this end 
maintains contacts with the corresponding bodies of the European Communities and the other Member 
States; 

f) assist in developing legislation that addresses acts of economic and social policy by expressing 
opinions and making studies and inquiries at the request of the Chambers or the government or the regions 
or autonomous provinces; 

g) may make observations and proposals on its own initiative on the matters referred to above, 
after consideration by the Assembly with the same terms as its own legislative initiative; 

h) conducts studies and investigations on its own initiative, on matters referred to above; 
i) I have the legislative initiative; 
l) exercise all other functions assigned to it by law. 
10-bis. Additional powers. 
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สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ (Regulations on National Council for Economic and 
Labour) อีกฉบับหนึ่ง  ซึ่งเมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี มาตรา 99 และ
กฎระเบียบที่เก่ียวกับสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติประกอบกันแล้ว  สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า
สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้446 

- ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะตามค าร้องขอของรัฐสภา  รัฐบาล  รัฐมนตรี                
ว่าการกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  รวมถึงการปกครองส่วนภูมิภาคและเขตปกครองตนเองเกี่ยวกับ
ด้านเศรษฐกิจและสังคม  อาทิ  นโยบายด้านเศรษฐกิจและการคลัง  นโยบายด้านอุสาหกรรม 
นโยบายด้านแรงงาน  นโยบายด้านพลังงานและความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  การเปลี่ยนแปลง
ของตลาดแรงงานและการจ้างแรงงานเด็ก 

- เป็นองค์กรที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการริเริ่มและให้ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
นโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

- ริเริ่มเสนอกฎหมายเพ่ือรองรับนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคม  แรงงาน                 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ  เครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมและด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ 

- มีส่วนร่วมในการจัดท าร่างกฎหมายด้วยการติดตามความคืบหน้าการร่างกฎหมาย
เกี่ยวกับนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคม  นโยบายด้านแรงงานด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศ  เครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมและด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

                                                                                                                                                                      

1. In implementation of the provisions of article 99 of the Constitution CNEL: 
a) draw up an annual report to Parliament and the Government on the level and quality of services 

provided by public and local governments to businesses and citizens; 
b) collect and update the National Archive of contracts and collective bargaining agreements in the 

public sector, with particular reference to the decentralized bargaining and expanding on the second level, 
preparing an annual report on the state of collective bargaining in the public sector with reference to the 
needs of economic and social life; 

c) promotes and organizes the holding of an annual conference on the activities carried out by 
governments, with the participation of representatives of economic and social groups, associations of 
consumers and users, of qualified scholars and the media, for discussion and comparing the progress of 
government services and the problems emerging(15) 

446 International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions, "National 
Council of Economy and Labour (Cnel)," [Online] Accessed: 9 August 2015.  Available from:  
http://www.aicesis.org/members/organization/53/  
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- ส ารวจและจัดท ารายงานการศึกษาแนวโน้มของระบบเศรษฐกิจ  แนวโน้มด้าน
ตลาดแรงงาน  ปัญหาแรงงานต่างด้าวในสาธารณรัฐอิตาลี  ในประชาคมยุโรป ( European 
Communities) และแนวโน้มการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

- วิเคราะห์และจัดท าข้อมูลเพื่อรายงานสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคมและด้าน
อ่ืนๆ โดยเฉพาะประเด็นเร่งด่วนที่อาจส่งผลต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ  สังคมและแรงงาน  และ
สะท้อนข้อมูลดังกล่าวไปยังภาครัฐ  ภาคเอกชนและประชาชน 

- เก็บรวบรวมฐานข้อมูลเกี่ยวกับสัญญาและข้อตกลงของรัฐและข้อมูลการเจรจา  
ต่อรองระหว่างองค์กรนายจ้างและลูกจ้าง  ทั้งยังเป็นศูนย์ส าหรับให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการเจรจา
ต่อรองเพ่ือท าสัญญาจ้างโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย   

- จัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อรัฐสภาและรัฐบาล 

 เมื่อพิจารณาจากอ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติตามที่ได้
กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่า  บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดให้สภาเศรษฐกิจและ
แรงงานแห่งชาติสามารถปฏิบัติหน้าที่การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะได้อย่างอิสระและกว้างขวาง  
กล่าวคือ  นอกจากการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลแล้วยังสามารถให้ค าปรึกษาและ
ข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจนการปกครองส่วน
ภูมิภาคและเขตปกครองตนเองได้ 
 

4.3.5  การด าเนินงานของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ 

กระบวนการด าเนินงานตามอ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนะต่างๆ จะเริ่มจากการที่สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติริเริ่มเรื่องหรือ
ประเด็นใดๆ จากนั้นจะน าเรื่องหรือประเด็นดังกล่าวเข้าสู่ที่ประชุมเพ่ือให้ได้มาซึ่งความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ  โดยกระบวนการด าเนินงานตามอ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและแรงงาน
แห่งชาติที่กล่าวมานั้นมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ก. การริเริ่มเรื่องหรือประเด็น 

สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติสามารถริเริ่มเรื่องหรือประเด็นต่างๆ ได้หลาย
กรณีดังต่อไปนี้447 
                                                           

447 Regulations on National Council for Economic and Labour. 
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1) การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นใดตามค าร้องขอของหน่วยงานอ่ืน  ได้แก่ 

(1) การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นตามค าร้องขอของรัฐสภา (ประธานรัฐสภาเป็น

ผู้ส่งค าร้องขอของรัฐสภาต่อสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ) 

(2) การริ เริ่มเรื่องหรือประเด็นตามค าร้องขอของนายกรัฐมนตรี  หรือ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงซึ่งรับผิดชอบงานในด้านต่างๆ แล้วแต่กรณี 

(3) การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นตามค าร้องขอของรัฐบาล โดยส่วนใหญ่                    

จะเก่ียวกับเรื่องหรือประเด็นต่อไปนี้ 

- แนวโน้มทั่วไปของภาคแรงงานทั้งในส่วนกลาง  ส่วนท้องถิ่น  จังหวัด
และเขตปกครองตนเอง  หรือ 

- ตลาดแรงงานภายในกรอบของกฎระเบียบและค่าตอบแทน 
(4) การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นตามค าร้องขอของการปกครองส่วนภูมิภาค  

จังหวัดและเขตปกครองตนเองเทรนโตและโบลซาโน (Trento and Bolzano) 

                                                                                                                                                                      

Article 11. Consultation activities. 
1. The National Council for Economics and Labour may request opinions in the matters referred to 

in Article 10: 
a) each House, under the rules of its rules; 
b) the Government, at the proposal of the Prime Minister or the competent minister; 
c) regions and the autonomous provinces of Trento and Bolzano - in matters falling within their 

legislative powers - made on request, after consideration of the relevant bodies, the President of the 
Government. 

2. The CNEL has the duty to express their opinion within the time limit, except that, at his request is 
not granted extension. 

3. The opinions given by these to the Chambers are published according to the rules of the 
respective regulations. The opinions given to the government are communicated to the Chambers by the 
Government at the time of presentation of the measures on which they were requested. The opinions given 
by regions and autonomous provinces of Trento and Bolzano are published according to the rules of their 
respective jurisdictions. 

4. They are still excluded from the consultative remit of CNEL projects relating to the estimates of 
expenditure and the entry of the Ministries and to the final accounts. 
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2) การริ เริ่ ม เรื่ องหรือประเด็นใดๆ โดยสภาเศรษฐกิจและแรงงานชาติ              

ตามกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) จากข้อสังเกตในรายงานแสดงผลการติดตามและประเมินนโยบาย  อาทิ    

- รายงานแสดงผลการติดตามนโยบายแรงงานและการผลิต 

- รายงานแสดงผลการติดตามนโยบายด้านการจัดการสารสนเทศ 

- รายงานแสดงผลการติดตามนโยบายเศรษฐกิจและการแข่งขันของการ

ผลิต 

- รายงานแสดงผลการติดตามนโยบายด้านสังคม 

- รายงานแสดงผลการติดตามนโยบายด้านการพัฒนาเครือข่าย

โครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม การขนส่ง นโยบายด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนรายงาน

แสดงผลการติดตามนโยบายยุโรปและนานาชาติ 

(2) จากรายงานผลการติดตามการใช้จ่ายเงินของรัฐ 

(3) เพ่ือพิจารณาเสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคมและแรงงาน 

(4) เพ่ือพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ข. การประชุม448 

การประชุมของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติมีหลายลักษณะดังต่อไปนี้ 

1) การประชุมประจ าปีของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติจะก าหนดให้มีขึ้น   

ปีละ 1 ครั้ง  โดยมีความมุ่งในการแลกเปลี่ยนทัศนะ หรือเป็นการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 

นายจ้าง  ตัวแทนฝุายผู้ประกอบการ  ตัวแทนภาคประชาชนและนักวิชาการเกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจ 

สังคมและแรงงาน   

                                                           
448 สถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการศึกษา

เปรียบเทียบสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยกับองค์กรที่ปรึกษาหรือองค์กรคล้ายคลึงในต่างประเทศ, หน้า 45.  
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2) การประชุมทั่วไป ภายหลังจากสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติได้รับเรื่อง

จากหน่วยงานต่างๆ ประธานสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติจะด าเนินการเรียกประชุมสมาชิก 

(ประชุมย่อย) ภายในระยะเวลา 20 วัน นับจากวันที่รับเรื่องหรือประเด็นใดๆ เพ่ือด าเนินการก าหนด

คณะท างานหรือคณะกรรมาธิการ (Commissions) ผู้รับผิดชอบ  ก าหนดวาระการประชุม                

วางแผนการด าเนินงานต่างๆ  และลงมติรับรองร่างความเห็นและข้อเสนอแนะที่จะเสนอต่อหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้อง 

โดยทั่วไปการประชุมของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติจะด าเนินการโดย

เปิดเผยต่อสาธารณชน  เว้นแต่จะถูกก าหนดให้เป็นอย่างอ่ืน449 

3) การประชุมอ่ืน  คือ  การประชุมอ่ืนๆ นอกจากการประชุมใหญ่ (ประชุม

ประจ าปี)  และการประชุมย่อยของคณะท างานคณะต่างๆ เพ่ือเริ่มเรื่องหรือประเด็นใดๆ เช่น                  

การประชุมเพ่ือพิจารณาร่างงบประมาณร่ายจ่ายของรัฐ 

ค. การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ 

สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติสามารถให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะ                    

เกี่ยวกับเรื่องหรือประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ  สังคมและแรงงาน  หลายรูปแบบดังต่อไปนี้450 

1) การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะกรณีเร่งด่วน  โดยสภาเศรษฐกิจและแรงงาน

แห่งชาติจะด าเนินการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะเสนอต่อรัฐบาล  การปกครองส่วนภูมิภาค 

จังหวัดและเขตปกครองตนเองโดยตรง451 

                                                           
449 Regulations on National Council for Economic and Labour. 
Article 18. “1. The sessions of CNEL are public unless otherwise decided by the shareholders in the 

manner provided by the regulations in Article 20. 
2. The regulation governs the forms of publicity of the proceedings of the CNEL.” 
450 Article 11 of Regulations on National Council for Economic and Labour. 
451 สถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการศึกษา

เปรียบเทียบสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยกับองค์กรที่ปรึกษาหรือองค์กรคล้ายคลึงในต่างประเทศ, หน้า 46.   
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2) การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะกรณีปกติจะต้องท าความเห็นและ

ข้อเสนอแนะให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด  โดยจะมาพร้อมกับแนวทางการศึกษาและ                

การวิเคราะห์เรื่องหรือประเด็นต่างๆ  ทั้งนี้อาจมีการขยายระยะเวลาออกไปได้   

3) ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติที่เสนอต่อ

ประชาคมยุโรป (European Communities) และองค์กรระหว่างประเทศโดยตรง   

ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติที่เสนอต่อ

รัฐสภา  รัฐบาล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง  การปกครองส่วนภูมิภาค  จังหวัดและเขตปกครองตนเอง

จะถูกน าไปตีพิมพ์และประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาอย่างเป็นทางการและเผยแพร่สาธารณชน

ต่อไป  ตลอดจนมีการเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ขององค์กร  วารสารและรายงานประจ าปี 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากอ านาจและหน้าที่ตลอดจนการด าเนินงานของสภาเศรษฐกิจ

และแรงงานแห่งชาติแล้วจะเห็นได้ว่าการปฏิบัติหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาตินั้น

สามารถท าได้ทั้งแบบเชิงรุกและรับ  ซึ่งถือว่าเป็นจุดเด่นของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ  

กล่าวคือ  การท างานเชิงรุก  เช่น  สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติอาจเป็นผู้ริเริ่มเรื่องหรือ

ประเด็นเกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจ  สังคมและแรงงานได้ด้วยตนเอง  เป็นผู้ริเริ่มเสนอและมีส่วนร่วม                  

ในการตรากฎหมายเพ่ือรองรับนโยบายด้านเศรษฐกิจ  สังคมและแรงงานที่จะใช้บังคับในประเทศ 

ส่วนการท างานเชิงรับ  เช่น  การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นตามค าร้องขอของฝุายต่างๆ  ได้แก่  รัฐสภา 

รัฐบาล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง  การปกครองส่วนภูมิภาค  จังหวัดและเขตปกครอง

ตนเอง  นอกจากสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ทั้งในแบบเชิงรุกและ

เชิงรับสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติยังสามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นเสมือนผู้เฝูาระวังที่คอยติดตาม

และสอดส่องการท างานของหน่วยงานต่างๆ เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมอีก

ประการหนึ่ง 

ทั้งนี้นอกจากที่ได้กล่าวมาข้างต้นการปฏิบัติหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจและแรงงาน

แห่งชาติยังมีจุดเด่นที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง  คือ  มีการปฏิบัติหน้าที่ที่เชื่อมโยงหรือเกี่ยวข้องกับ                   

ภาคประชาชนและองค์กรต่างๆ ทั้งในและนอกประเทศ  อาทิ  การจัดประชุมเพ่ือระดมความคิดและ
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สร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ  ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ และการให้ค าป รึกษาและ

ข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา รัฐบาลและสหภาพยุโรป  เป็นต้น 

4.3.6  ประสิทธิผลของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ 

สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติถูกก าหนดให้มีหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและ

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อรัฐบาล  รัฐสภา  หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ ยวข้อง 

การปกครองส่วนภูมิภาคและเขตปกครองตนเอง  ซึ่งถือเป็นหน้าที่ หรือภารกิจประการส าคัญ  

ตลอดจนส่งเสริมการเจรจาทางสังคมระหว่างตัวแทนผลประโยชน์ด้านต่างๆ ด้วยกัน  หรือระหว่าง

ตัวแทนผลประโยชน์กับรัฐบาลและรัฐสภารวมถึงหน้าที่ประการอ่ืนๆ  โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือเรียกร้อง

ให้ภาคส่วนต่างๆ ของสังคมมีความกระตือรือร้นที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารและตัดสินใจเกี่ยวกับ

ด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศร่วมกับภาครัฐ452  

ความเห็นและข้อเสนอแนะที่สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติจัดท าขึ้นเพ่ือเสนอต่อ

รัฐบาล  รัฐสภาหรือหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องแล้วแต่กรณี  เกิดจากกระบวนการอภิปราย  ถกเถียง 

และปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างสมาชิกซึ่งเป็นตัวแทนจากทุกภาคส่วนของสังคมอย่างแท้จริง  อาทิ 

ตัวแทนจากฝุายลูกจ้าง  ผู้ประกอบการ  ผู้ทรงคุณวุฒิและตัวแทนจากองค์กรต่างๆ ซึ่งล้วนแต่เป็น    

ภาคส่วนมีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ซึ่งจะส่งผลท าให้ความเห็นและ

ข้อเสนอแนะของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติมีน้ าหนัก  น่าเชื่อถือและมีคุณค่าในเชิงข้อมูล  

เนื่องจากได้รับข้อมูลที่มีความหลากหลาย  รอบด้านในมิติที่แตกต่างและเป็นการสะท้อนความคิดเห็น

จากภาคประชาชนอยา่งแท้จริง453 

แม้ว่าความเห็นและข้อเสนอแนะจะไม่มีผลผูกพันหรือบังคับให้ต้องยึดถือปฏิบัติก็ตาม 

แต่จากการที่ความเห็นและข้อเสนอแนะนั้นสามารถสะท้อนให้เห็นได้อย่างถูกต้องและแม่นย า                     

ว่าในเรื่องหรือประเด็นดังกล่าวภาคประชาชนมีความคิดเห็นอย่างไร เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบมาก

น้อยเพียงใด  ซึ่งรัฐบาล  รัฐสภาหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องต่างๆ สามารถน าความเห็นและ

                                                           
452 Consiglio Nazionale Economia E Lavoro, "Functions," [Online] Accessed: 7 August 2015.  Available 

from:  http://www.cnel.it/85  
453 Consiglio Nazionale Economia E Lavoro, "What Role and Perspectives of Cnel," [Online] Accessed: 

7 August 2015.  Available from:  https://is.gd/ZaQiQm  
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ข้อเสนอแนะไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา  วิเคราะห์และตัดสินใจได้  อันจะเป็นการช่วยลด

การเผชิญหน้าและปัญหาความขัดแย้งที่จะเกิดข้ึนในสังคมได้เป็นอย่างดี454 

จากปัจจัยดังกล่าว จึงเห็นได้ว่าความเห็นและข้อเสนอแนะที่สภาเศรษฐกิจและ

แรงงานแห่งชาติได้จัดท าขึ้นนั้น  มีน้ าหนัก  มีความน่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ               

ในสังคม  ซึ่ งถือว่าบรรลุตามเจตนารมณ์แห่งการจัดตั้งองค์กรที่ต้องการให้ประชาชนและ                  

ภาคส่วนต่างๆ มีความกระตือรือร้นที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารและตัดสินใจเกี่ยวกับด้าน

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศร่วมกับภาครัฐ455  

อีกทั้งการที่สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติยังคงตั้งอยู่เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการให้

ค าปรึกษาจนถึงในปัจจุบัน รวมเป็นเวลากว่า 60 ปี  โดยได้รับการพัฒนาและขยายบทบาทขององค์กร

อย่างต่อเนื่อง  ตลอดจนมีการเพ่ิมอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาให้กว้างขวางและอิสระมาก

ยิ่งขึ้นยังเป็นสิ่งที่ยืนยันถึงความมีประสิทธิผลและการประสบความส าเร็จขององค์กรได้เป็นอย่างดี 

4.4  คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี  

 คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็นองค์กรเป็นองค์กรที่ได้รับการพัฒนามาจาก

คณะกรรมการไตรภาคีแห่งสาธารณรัฐเกาหลี (Korea Tripartite Commission) เป็นองค์กรที่ท า

หน้าทีให้ค าปรึกษาแก่ประธานาธิบดีโดยอยู่ภายใต้ความควบคุมก ากับของประธานาธิบดี  สมาชิกของ

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็นการรวมตัวกันระหว่างตัวแทนผู้ ใช้แรงงาน 

ผู้ประกอบการหรือนายจ้าง  ภาครัฐและภาคประชาชนทั่วไป  มีบทบาทส าคัญในการเป็นองค์กร

ด าเนินการเจรจาทางสังคม (Social dialogue) ของภาคผู้ใช้แรงงาน  ผู้ประกอบการหรือนายจ้าง 

ภาครัฐและกลุ่มผลประโยชน์ให้เข้ามามีส่วนร่วม  แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  พูดคุยและหารือร่วมกัน

                                                           
454 Consiglio Nazionale Economia E Lavoro, "Information on the Activities of the Cnel," [Online] 

Accessed: 7 August 2015.  Available from:  https://is.gd/GcROPj  
455 National Economic and Labour Council, Cnel 50 Anniversary 1958-2008 (Rome: typography 

Renaissance, 2008), pp. 7-23. 
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ในเรื่องเกี่ยวกับการจัดท านโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดจนท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับ

ภาคแรงงาน  อุตสาหกรรมและสวัสดิการทางสังคม456 

4.4.1  แนวความคิดและท่ีมาในการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ปัจจุบันสาธารณรัฐเกาหลีมีองค์กรมีให้ค าปรึกษาในด้านต่างๆ แก่ฝุายบริหาร                

เป็นจ านวนมาก  อาทิ  สภาความมั่นคงแห่งชาติ  สภาที่ปรึกษาการรวมประเทศ  สภาที่ปรึกษาอาวุโส 

และคณะกรรมการวางแผนและงบประมาณ  แต่องค์กรให้ค าปรึกษาแก่ฝุายบริหารที่มีลักษณะของ

โครงสร้าง  องค์ประกอบและอ านาจและหน้าที่ที่คล้ายกับสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐฝรั่งเศส  สภาเศรษฐกิจและสังคมของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  สภาเศรษฐกิจและ

แรงงานของสาธารณรัฐอิตาลีและสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิ จและสังคมแห่งชาติของไทย  ได้แก่ 

“คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม” (Economic and Social Development  

Commission) ซึ่งเป็นองค์กรที่อยู่ภายใต้อ านาจและความควบคุมของประธานาธิบดี   

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี เดิมมีชื่อว่า 

คณะกรรมการไตรภาคีแห่งสาธารณรัฐเกาหลี (Korea Tripartite Commission) ก่อตั้งขึ้นครั้งแรก 

เมื่อวันที่ 15 มกราคม ค.ศ.1998457 ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งและการด าเนินงานของ

คณะกรรมการไตรภาคี (Act of the Korea Tripartite Commission) เนื่องจากต้องการที่จะต่อสู้

และเอาชนะวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศในช่วงปลายปี ค.ศ.1997  กระทั่งในปี ค.ศ.2007 

ได้มีการแก้ไข  ปรับปรุงกฎหมายฉบับดังกล่าวจึงท าการเปลี่ยนแปลงชื่อองค์กรเสียใหม่เป็น  

“คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม” และประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม (Act of Economic and Social Development Commission) ในวันที่                  

26 มกราคม ค.ศ.2007 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับที่ 8297)458         

                                                           
456 Economic and Social Development Commission, "After 10 Years of Social Dialogue in Korea," 

[Online] Accessed: 5 September 2015.  Available from:  https://is.gd/8kkf9z  
457 International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions, "Economic and 

Social Development Commission," [Online] Accessed: 5 September 2015.  Available from:  
http://www.aicesis.org/members/organization/80/  

458 Economic and Social  Development Commission, "Overview," [Online] Accessed: 5 September 
2015.  Available from:  http://www.esdc.go.kr/eng/about/about01.asp  
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วัตถุประสงค์หลักในการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม  คือ  ต้องการที่จะแสวงหาแนวทางที่ก่อให้เกิดความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมจากทุกๆ 

ภาคส่วนในสังคมและน าไปสู่การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างสมดุล  ดังนั้นจึงได้

ก าหนดให้คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประกอบด้วยตัวแทนจาก 3 ฝุาย  ได้แก่  ตัวแทน

ของผู้ใช้แรงงาน  ผู้ประกอบการหรือนายจ้างและภาครัฐ  ทั้งนี้เนื่ องจากต้องการให้ทั้ง 3 ฝุาย ได้มี

ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายด้านแรงงาน  อุตสาหกรรม  เศรษฐกิจและสังคมร่วมกัน  ตลอดจน

ร่วมกันให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อประธานาธิบดีเมื่อมีเหตุจ าเป็น459 

 ดังนั้นนอกจากคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจะมีหน้าที่ประการส าคัญใน

การให้ค าปรึกษาปัญหาด้านแรงงาน  อุตสาหกรรม  เศรษฐกิจและนโยบายทางสังคมแล้วยังเป็น

เสมือนองค์กรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเสวนาทางสังคม (Social dialogue)                   

ด้วยวิธีการสนทนาหรือปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างภาครัฐ  สหภาพแรงงาน  ผู้ประกอบการและ        

กลุ่มผลประโยชน์ของประชาชนอีกประการหนึ่งด้วย     

4.4.2  องค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือ“Plenary Committee” ประกอบ 

ด้วยสมาชิกจ านวน 12 คน มาจากตัวแทนกลุ่มต่างๆ ของสังคม  ได้แก่  ตัวแทนจากผู้ใช้แรงงาน  

ตัวแทนจากผู้ประกอบการหรือนายจ้าง  ตัวแทนจากภาครัฐ  รวมถึงตัวแทนจากกลุ่มผลประโยชน์ของ

ประชาชน  สมาชิกของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีวาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี  และ

อาจได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่อไปได้ตามดุลพินิจของประธานาธิบดี 460  มีรายละเอียด

ดังต่อไปนี้461 

                                                           
459 Act of Economic and Social Development Commission (Legislation No.8297, 26 January 2007) 
Article 1. “The purpose of this Act is to seek industrial peace and contribute to the balanced 

development of the national economy by establishing the Economic and Social Development Commission 
of labor unions, management and the Government, and stipulating matters necessary for its organization and 
operation, for the purpose of discussion of labor policies and matters related to them on the basis of the 
spirit of mutual trust and cooperation among the three parties, as well as providing advice to the President 
when necessary.” 

460 Act of Economic and Social Development Commission (Legislation No.8297, 26 January 2007) 
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กลุ่มที่ ที่มาของสมาชิก จ านวน (คน)  

1. ตัวแทนผู้ใช้แรงงาน 2 

2. ตัวแทนจากผู้ประกอบการหรือนายจ้าง 2 

3. 

      ตัวแทนจากรัฐบาล 

- รัฐมนตรีของกระทรวงเศรษฐกิจ  

- กระทรวงการคลัง  

- กระทรวงแรงงาน 

 
3 

4. 
   ตัวแทนด้านผลประโยชน์ของประชาชน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และ

มีประสบการณ์ในด้านแรงงาน  เศรษฐกิจและสังคม   
4 

รวม 11 
  

ตารางภาพที่ 9 แสดงองค์ประกอบของสมาชิกของคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

  
จากตารางภาพข้างต้นจะเห็นว่าสมาชิกของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม              

ถูกก าหนดให้ต้องมาจากตัวแทนของ 4 กลุ่ม  ได้แก่  ตัวแทนจากผู้ใช้แรงงาน  ตัวแทนจาก

ผู้ประกอบการหรือนายจ้าง  ตัวแทนจากรัฐบาลและตัวแทนด้านผลประโยชน์ของประชาชน  

เนื่องจากมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือก่อให้เกิดการถ่วงดุลอ านาจ (Checks and Balances) ระหว่างกัน   

                                                                                                                                                                      

Article 6. “(1) The term for the Plenary Committee members shall be two years, which may be 
extended. 

(2) A member whose term has expired shall continue to perform his/her duty until his/her 
successor is appointed, if that is the case.”  

461 Act of Economic and Social Development Commission (Legislation No.8297, 26 January 2007) 
Article 3. “(1) The Commission shall belong to the President. 
(2) The Commission shall deal with each of the following matters. Matters pertaining to labor 

policies on workers' employment stability and conditions as well as industrial, economic and social policies 
that have a significant impact on such labor policies, Matters pertaining to the need for improvement of the 
system, consciousness and practice for the development of labor-management relations, Matters pertaining 
to how to carry out the decisions made at meetings of the Commission, Matters pertaining to how to provide 
support for projects designed to promote cooperation among the three parties Other matters for which the 
President seeks advice.”  
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ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ  เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในสังคม             

ได้เข้ามามีส่วนร่วมพูดคุยและหารือ (Social dialogue) เกี่ยวกับการบริหารประเทศอย่างบูรณาการ

และมุ่งประสานประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ อย่างสูงสุด 

4.4.3  โครงสร้างของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

โครงสร้างของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสาธารณรัฐเกาหลี                           

ประกอบด้วยคณะกรรมการต่างๆ  ได้แก่  Plenary Committee (คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม)  และ Standing Committee  (คณะกรรมการสามัญ)  นอกจากนี้ยังประกอบด้วยคณะท างาน     

ด้านต่างๆ อีกจ านวนหลายคณะด้วยกัน  โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   

ก. คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Plenary Committee) 

มีประธานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Chairman)  ซึ่งได้รับแต่งตั้งจาก

ประธานาธิบดี  เป็นผู้บริหารสูงสุดท าหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการต่างๆ ของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม  มีรองประธานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Vice-Chairman) เป็นผู้ช่วย

ปฏิบัติงานซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีเช่นเดียวกัน462   

นอกจากนี้ยังประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็นตัวแทนจากฝุายต่างๆ อีก 9 คน  ได้แก ่

1) ตัวแทนจากสหภาพแรงงาน 2 คน 

2) ตัวแทนจากผู้ประกอบการหรือนายจ้าง 2 คน 

3) ตัวแทนรัฐบาล 3 คน  ได้แก่  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ  กระทรวง                 

การคลังและกระทรวงแรงงาน 

                                                           
462Act of Economic and Social Development Commission (Legislation No.8297, 26 January 2007) 
Article 5. “(1) The Chairman shall stand as the head of the Commission and control the general 

business of the Commission. 
(2) The Chairman and the Vice-Chairman mentioned in the foregoing 1) shall be appointed by the 

President.”  
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4) ตัวแทนด้านผลประโยชน์ของประชาชนซึ่งเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญและ                       

มีประสบการณ์ในด้านแรงงาน  เศรษฐกิจและสังคม จ านวน 4 คน   

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีหน้าที่ พิจารณาและก าหนดวาระ                      
การประชุมในเรื่องหรือประเด็นเกี่ยวกับนโยบายด้านแรงงาน  เศรษฐกิจและสังคม  และแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการตามวาระ และคณะอนุกรรมการด้านอุตสาหกรรม (Committee by agenda and  

industry) 

ข. คณะกรรมการสามัญ (Standing  Committee) 

มี รองประธานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคม ( Vice-Chairman)                       
เป็นผู้บริหารหรือประธานของคณะกรรมการสามัญ (Standing Committee)  ประกอบด้วยสมาชิก
จ านวนไม่เกิน 20 คน  ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากประธานคณะกรรมการ  ดังนี้463 

1) ตัวแทนจากผู้ใช้แรงงาน 5 คน 

2) ตัวแทนจากผู้ประกอบการหรือนายจ้าง 5 คน 

                                                           
463 Act of Economic and Social Development Commission (Legislation No.8297, 26 January 2007) 
Article 8. “(1) The Commission shall have a Standing Committee assigned for review and 

coordination of agenda to be submitted to the Plenary Committee as well as dealing with the matters 
entrusted by the Plenary Committee and providing assistance to the Plenary Committee in its activities. 

(2) The Standing Committee stated in the foregoing 1) shall be comprised of 20(twenty) or less 
members including the chairman. The Vice-Chairman of the Commission shall concurrently act as the 
chairman of the Standing Committee. 

(3) The Standing Committee members shall be comprised of those appointed by the Chairman 
among working-level officials of labor, management and the Government as well as related specialists 
supposed to represent public interest. Provided that a standing committee member representing public 
interest shall be an expert in the field and those who survive consecutive exclusions by workers' 
organizations of national level and employers' organizations of national level of those who are 
recommended by the chairperson, workers' organizations of national level, and employers' organizations of 
national level. 

(4) The provision of this article with respect to the standing committee shall apply in Article 6, 
Provision 1,3,4 of Article 7. 

(5) Matters necessary for composition and operation of the standing committee and method of 
consecutive exclusion shall be decided by the Presidential Decree.” 
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3) ตัวแทนรัฐบาล 3 คน  ได้แก่  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง  กระทรวง

เศรษฐกิจและกระทรวงแรงงาน 

4) ตัวแทนด้านผลประโยชน์ของประชาชนซึ่งเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญและ                      

มีประสบการณ์ในด้านแรงงาน  เศรษฐกิจและสังคมจ านวน 4 คน 

คณะกรรมการสามัญมีหน้าที่ตรวจสอบและประสานงานเกี่ยวกับวาระการประชุม

ที่ถูกส่งมาจากคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ให้การช่วยเหลือและปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับ

มอบหมายจากคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม     

การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสามัญยังประกอบด้วยคณะท างานย่อย  

จ านวน 3 คณะ  ท าหน้าที่ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการสามัญ  ได้แก่ 

1) คณะท างานด้านการวิจัยและประสานงานเกี่ยวกับวาระการประชุม  มีหน้าที่

รายงานผลการประชุมหรือพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแก่ประธานาธิบดี  

รวมถึงแจ้งผลการประชุม  พิจารณา  ตัดสินใจและแนวทางการด าเนินงานแก่ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง     

2) คณะท างานด้านการประเมินสถานการณ์  มีหน้าที่จัดท าความเห็นและ

ข้อเสนอแนะในเรื่องหรือประเด็นต่างๆ  ซึ่งในการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะดังกล่าว  ผู้เชี่ยวชาญ                  

ที่ปรึกษา  นักวิชาการและอาจารย์จากมหาวิทยาลัยซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีจะร่วมกัน                 

ท าการส ารวจ  พิจารณาและประเมินสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

โดยอาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชนด้วยการท าประชาพิจารณ์  จัดสัมมนา  เผยแพร่

ข้อมูลผ่านช่องทางของสื่อมวลชนในรูปแบบต่างๆ  หรือเปิดให้มีการอภิปรายในวงกว้างเพ่ือเก็บรวบรวบผล

ส ารวจจากความเห็นของประชาชนเกี่ยวกับเรื่องหรือประเด็นด้านเศรษฐกิจและสังคมและน ามาเป็นข้อมูล

ในการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะ464  ทั้งนี้จะท าให้นโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลและ

ความคิดเห็นของภาคประชาชนมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันมากยิ่งขึ้น465 

                                                           
464 Act of Economic and Social Development Commission (Legislation No.8297, 26 January 2007) 
Article 14. “The Commission may hold a public hearing, seminar or a panel discussion broadcast or 

conduct/collect a survey of public opinion if so required concerning its business.” 
465 Act of Economic and Social Development Commission (Legislation No.8297, 26 January 2007) 



 

185 

3) คณะท างานอ านวยการ  ท าหน้าที่อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานทั่วๆ ไป

ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม  

ค. คณะอนุกรรมการด้านอุตสาหกรรมและคณะอนุกรรมการตามวาระ   

ในการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมสามารถจัดตั้งคณะกรรมการด้านอุตสาหกรรมหรือคณะกรรมการตามวาระแล้วแต่กรณีขึ้นมาจัดท า

ความเห็นและข้อเสนอแนะได้  โดยอยู่ภายใต้ความควบคุมของคณะกรรมการสามัญ  มีวาระการท างาน                

1 ปี (สามารถขยายเวลาได้แต่ต้องไม่เกิน 1 ปีในกรณีมีเหตุจ าเป็น) ประธานของคณะกรรมการด้าน

อุตสาหกรรมและคณะกรรมการตามวาระจะได้รับการแต่งตั้งโดยประธานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคม466 

คณะอนุกรรมการด้านอุตสาหกรรม  ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 20 คน มาจาก

ตัวแทนของสหภาพแรงงาน  ตัวแทนผู้ประกอบการหรือนายจ้าง (ตัวแทนของสหภาพแรงงานและตัวแทน

ผู้ประกอบการหรือนายจ้างมีจ าวนวนสมาชิกเท่าๆ กัน) ตัวแทนด้านผลประโยชน์ของประชาชนและ

ตัวแทนรัฐบาล  ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้ค าปรึกษาปัญหาส าคัญๆ ด้านอุตสาหกรรม  ทั้งนี้สามารถตั้งขึ้นได้เป็น

หลายคณะโดยตามแยกเป็นด้านต่างๆ ของภาคอุตสาหกรรม 

                                                                                                                                                                      

Article 12. “(1) The Commission shall have Expert Advisors for specialized surveys and research 
concerning its activities. 

(2) Matters such as the number and qualifications for the Expert Advisors shall be stipulated by the 
Presidential decree.”  

466 Act of Economic and Social Development Commission (Legislation No.8297, 26 January 2007) 
Article 10. “(1) The Commission can set up committees by agenda and industry under the standing 

committee which can exist for up to one year. Provided that, when necessary, the period of existence can be 
prolonged once by up to one year. 

(2) The chairperson of the committee by agenda and industry shall be appointed by the 
Chairperson of the Economic and Social Development Commission. 

(3) Matters necessary for composition and operation of the committee by agenda and industry shall 
be decided by the Presidential Decree.” 
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คณะอนุกรรมการตามวาระ467  ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 20 คน  มาจากตัวแทน

ของสหภาพแรงงาน  ตัวแทนผู้ประกอบการหรือนายจ้าง (ตัวแทนของสหภาพแรงงานและตัวแทน

ผู้ประกอบการหรือนายจ้างมีจ าวนวนสมาชิกเท่าๆ กัน)  ตัวแทนด้านผลประโยชน์ของประชาชนและ

ตัวแทนรัฐบาล  ถูกจัดตั้งขึ้นตามวาระต่างๆ ที่ส าคัญ468 อาทิ  คณะกรรมการด้านการลดชั่วโมงการท างาน 

และคณะกรรมการด้านระบบความปลอดภัยขั้นสูงเพ่ือปูองกันอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม  

ง. ส านักงานเลขาธิการ (Secretariat)469 

ส านักงานเลขาธิการท าหน้าที่เป็นฝุายธุรการในการอ านวยความสะดวกและให้การ

สนับสนุนกิจการทั่วไปให้แก่คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มีเลขาธิการ (Secretary-General) 

เป็นผู้บริหารสูงสุด  มีที่ปรึกษาอาวุโสด้านการวางแผนเป็นผู้ช่วยของเลขาธิการ  และมีหน่วยงานย่อย              

ให้การสนับสนุนการท างาน  ได้แก่  กองบริหารจัดการ (Administration) กองด้านความร่วมมือ  

(Cooperation)  และกองผู้ช านาญการ (Specialists)  ทั้งนี้องค์ประกอบและการด าเนินงานของส านักงาน

เลขาธิการย่อมเป็นไปตามค าสั่งของประธานาธิบดี470 

4.4.4  อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสาธารณรัฐเกาหลี  มีอ านาจและหน้าที่

ประการส าคัญ  ดังต่อไปนี้471 

                                                           
467 สถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการศึกษา

เปรียบเทียบสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยกับองค์กรที่ปรึกษาหรือองค์กรคล้ายคลึงในต่างประเทศ, หน้า 83. 
468 Economic and Social  Development Commission, "Overview." 
469 Act of Economic and Social Development Commission (Legislation No.8297, 26 January 2007) 
Article 11. “(1) The Commission shall have Secretariat assigned to deal with general matters of the 

Commission. 
(2) The Secretariat shall have the post of Secretary-General who will be held concurrently by the 

standing committee member of the Economic and Social Development Commission. 
(3) Matters required for composition and operation of the Secretariat shall be stipulated by the 

Presidential decree.” 
470 Economic and Social  Development Commission, "Structure," [Online] Accessed: 5 September 

2015.  Available from:  http://www.esdc.go.kr/eng/about/about05.asp  
471 Article 3 of Act of Economic and Social Development Commission  
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1) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ      

แก่ประธานาธิบดี 

2) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายด้านแรงงานและอุตสาหกรรม  รวมถึง

นโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมที่อาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อนโยบายด้านแรงงาน                        

แก่ประธานาธิบดี 

3) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในเรื่องหรือประเด็นอ่ืนๆ ตามที่ประธานาธิบดี

มอบหมาย 

4) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือและส่งเสริมการด าเนินกระบวนการเสวนาทางสังคม  

(Social dialogue) ระหว่างกลุ่มผู้ใช้แรงงาน กลุ่มผู้ประกอบการหรือนายจ้าง  ภาครัฐและตัวแทน      

ผู้รักษาผลประโยชน์ของประชาชน 

จากอ านาจและหน้าที่ข้างต้นจะเห็นได้ว่าคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมถูก

ก าหนดให้มีอ านาจและหน้าที่ไว้อย่างจ ากัดและขาดความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่  กล่าวคือ  

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีหน้าที่เพียงการให้ค าปรึกษาเฉพาะต่อประธานาธิบดีเท่านั้น  

อีกทั้งการด าเนินการต่างๆ ขององค์กรต้องตกอยู่ภายใต้ความควบคุมก ากับของประธานาธิบดี 

4.4.5  การด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เป็นองค์กรให้ปรึกษาแก่ประธานาธิบดี

เกี่ยวกับนโยบายด้านแรงงาน  อุตสาหกรรม  เศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงสนับสนุนให้เกิดการด าเนิน

กระบวนการเสวนาทางสังคม (Social dialogue)  ระหว่างกลุ่มผู้ใช้แรงงาน ผู้ประกอบการหรือนายจ้าง 

ภาครัฐและกลุ่มด้านผลประโยชน์ของประชาชนเพ่ือสร้างฉันทามติร่วมกัน  ทั้งนี้ก่อนที่จะได้มาซึ่ง

ความเห็นเพ่ือเสนอต่อประธานาธิบดีคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต้องปฏิบัติตาม

กระบวนการต่างๆ ตั้งแต่ขั้นตอนการริเริ่มเรื่องหรือประเด็น  การประชุมเพ่ือปรึกษาหารือและ
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ตัดสินใจร่วมกัน  และการเสนอความคิดเห็นต่อประธานาธิบดีซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้าย  มีรายละเอียด

ดังต่อไปนี้472 

ก. การริเริ่มเรื่องหรือประเด็นต่างๆ 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสามารถริเริ่มเรื่องหรือประเด็นต่างๆ  

ภายใต้ขอบเขตอ านาจและหน้าที่ได้หลายกรณีดังต่อไปนี้ 

- ริเริ่มเรื่องหรือประเด็นตามค าร้องขอของประธานาธิบดี 

- ริเริ่มเรื่องหรือประเด็นตามค าร้องขอของคณะรัฐมนตรี 

- ริเริ่มเรื่องหรือประเด็นโดยคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

หลังจากก าหนดเรื่องหรือประเด็นแล้วคณะอนุกรรมการ  คณะกรรมการหรือ

คณะท างานที่เก่ียวข้องจะด าเนินการศึกษาและพิจารณา โดยวิธีต่างๆ ดังต่อไปนี้473 

1) เชิญข้าราชการที่เก่ียวข้องหรือผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้มาให้ข้อมูล ตลอดจนขอให้

บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งข้อมูลต่างๆ ตามท่ีต้องการ 

2) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องส ารวจหรือรับฟังความเห็นของประชาชน                      

ต้องด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความเห็นของประชาชน  จัดสัมมนาหรืออภิปรายในเรื่องที่เก่ียวข้อง 

                                                           
472 Economic and Social  Development Commission, "Procedures of Operation," [Online] Accessed: 5 

September 2015.  Available from:  http://www.esdc.go.kr/eng/about/about07.asp  
473Act of Economic and Social Development Commission (Legislation No.8297, 26 January 2007) 
Article 13. “(1) The Commission may take the following steps if so required for its business: Request 

for presence of a person concerned, a related public official and a related specialist in order to listen to their 
opinion Request for submittal of data or explanation from a person concerned or a related institution. 

(2) Such person concerned, a related public official or a related institution as have been put to the 
request mentioned in the foregoing 1) shall do their best to comply with it/them.” 

 Article 14. “The Commission may hold a public hearing, seminar or a panel discussion broadcast or 
conduct/collect a survey of public opinion if so required concerning its business.”  

Article 15. “The Commission may entrust a related institution, organization or specialist with a 
survey or research if so required concerning its business.” 
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3) มอบหมายให้หน่วยงาน  องค์กรหรือผู้เชี่ยวชาญท าการส ารวจและวิจัย 

ข. การประชุม   

ขั้นตอนการประชุม  คือ  ขั้นตอนที่อนุกรรมการ  คณะกรรมการและคณะท างาน    

ที่เก่ียวข้องได้ท าการศึกษา  วิเคราะห์  พิจารณา  ปรึกษาหารือและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  การประชุมของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจะเกิดมีขึ้นได้     

ในกรณีต่อไปนี้474 

- ประธานาธิบดีร้องขอ 

- สมาชิกของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของ

จ านวนสมาชิกทั้งหมดเข้าชื่อกันเพ่ือให้มีการประชุม 

- ประธานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเห็นสมควรให้มีการประชุม 

โดยทั่วไปแล้วเรื่องหรือประเด็นที่มักจะถูกก าหนดให้เป็นวาระการประชุม  ได้แก่ 

เรื่องหรือประเด็นต่อไปนี้ 

- ทิศทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

- นโยบายด้านแรงงาน การสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง 

- สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างผู้ใช้แรงงาน  ผู้ประกอบการ

หรือนายจ้างและภาครัฐ เป็นต้น     
                                                           

474 Act of Economic and Social Development Commission (Legislation No.8297, 26 January 2007) 
Article 7. “(1) The Chairman shall convene the plenary session and act as the chairman of the 

meeting. 
(2) A meeting of the Committee shall be convened if one of the following applies: In case the 

President demands it, In case a third or more of the total number of the members demands it, and In case 
the Chairman finds it necessary to convene a meeting. 

(3) A quorum for holding a meeting shall have a presence of half or more of the total number of 
the members. A decision shall require consent of two-thirds or more of the members present in a meeting. 

(4) A decision stated in the foregoing 3. shall require presence of a half or more of those 
representing labor, management and the Government, respectively.” 
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จากนั้นคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมซึ่งประกอบด้วยสมาชิกที่เป็น

ตัวแทนผู้ใช้แรงงาน  ตัวแทนผู้ประกอบการหรือนายจ้าง  ตัวแทนรัฐและตัวแทนด้านผลประโยชน์      

ของประชาชน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุทธศาสตร์และการคลัง  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจความรู้ในฐานะตัวแทนรัฐบาล  อาจารย์จากมหาวิทยาลัยและ

ประธานสตรีแห่งชาติ (KNCW) จะด าเนินการพิจารณาร่วมกันด้วยวิธีการเจรจาทางสังคม (Social 

dialogue) โดยจะท าการปรึกษาหารือเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลในทุกรูปแบบ ต่อรอง วิเคราะห์

สถานการณ์และตัดสินใจร่วมกัน (Decision of agenda) ในเรื่องหรือประเด็นต่างๆ ว่ามีความคิดเห็น

ต่อเรื่องหรือประเด็นดังกล่าวอย่างไร  ทั้งนี้นับว่าเป็นจุดเด่นในการด าเนินงานของคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเนื่องจากท าให้ได้มาซึ่งความเห็นและเสนอแนะที่มีคุณภาพ 

ทั้งนี้กระบวนการตัดสินใจของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจะต้อง

ได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 จากของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 

ค. การให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะ 

หลักจากคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมลงคะแนนเสียงเพ่ือตัดสินใจ
ว่ามีความเห็นต่อเรื่องหรือประเด็นดังกล่าวอย่างไรแล้ว  คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจะ
ด าเนินการจัดท าความคิดเห็นในรูปแบบ “มติของคณะกรรมการ” และเสนอต่อประธานาธิบดี
ต่อไป475 

 ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งสาธารณรัฐเกาหลีมีความสัมพันธ์กับฝุายบริหารอย่างใกล้ชิดและเป็นองค์กร        
ที่มุ่งหมายในการสร้างความร่วมมือระหว่างตัวแทนจากสหภาพแรงงาน  ตัวแทนผู้ประกอบการหรือ
นายจ้าง  ตัวแทนภาครัฐและตัวแทนด้านผลประโยชน์ของประชาชน  เพ่ือหาข้อยุติหรือฉันทามติ                
ในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจและสังคมร่วมกันด้วยการด าเนินกระบวนการเจรจาทางสังคม 
(Social dialogue) 

                                                           
475 สถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการศึกษา

เปรียบเทียบสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยกับองค์กรที่ปรึกษาหรือองค์กรคล้ายคลึงในต่างประเทศ, หน้า 83-
85. 
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4.4.6  ประสิทธิผลของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมถูกก าหนดให้มีหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา

เกี่ยวกับปัญหาด้านแรงงาน  อุตสาหกรรม  เศรษฐกิจและนโยบายทางสังคมต่อประธานาธิบดีและ

ส่งเสริมกระบวนการเสวนาทางสังคมระหว่างภาคส่วนต่างๆ  เป็นองค์กรที่อยู่ภายใต้อ านาจและความ

ควบคุมของประธานาธิบดี โดยมีวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม                 

ในการก าหนดนโยบายด้านแรงงาน  อุตสาหกรรม  เศรษฐกิจและสังคมร่วมกับภาครัฐ อันจะน าไปสู่

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างสมดุล476 

 มติของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ถูกจัดท าขึ้นเ พ่ือ เสนอต่อ

ประธานาธิบดีเกิดจากกระบวนการเสวนาทางสังคมด้วยวิธีสนทนา  ปรึกษาหารือ  ต่อรอง  วิเคราะห์

สถานการณ์และตัดสินใจร่วมกันระหว่างสมาชิกขององค์กรซึ่งเป็นตัวแทนจากภาคประชาชน  ได้แก่  

ผู้ใช้แรงงาน  ผู้ประกอบการ  กลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ โดยเป็นตัวแทนแท้จริง  และตัว แทนจาก

ฝุายรัฐบาล  ได้แก่  รัฐมนตรีของกระทรวงเศรษฐกิจ  กระทรวงการคลังและกระทรวงแรงงาน                 

จนเกิดเป็นมติร่วมกันอันจะได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน477 

 เมื่อมติของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเกิดจากการปรึกษาหารือ  ต่อรอง 

และหาข้อสรุปร่วมกันจากทุกภาคส่วนในสังคม  ประกอบกับการที่คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมเป็นองค์กรภายใต้อ านาจของประธานาธิบดีหรือฝุายบริหารโดยมีตัวแทนจากรัฐบาลเข้าร่วมเป็น

สมาชิก  จากปัจจัยดังกล่าวจึงส่งผลท าให้มติของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีความ

น่าเชื่อถือและมีคุณค่าในเชิงข้อมูลต่อประธานาธิบดีในฐานะผู้น าฝุายรัฐบาลอย่างมาก  เนื่องจาก

ประกอบด้วยข้อมูลที่มีความหลากหลาย  รอบด้านในทุกๆ มิติ  อีกทั้งมีความสอดคล้องกับ

แนวนโยบายหรือตรงกับประเด็นปัญหาซึ่งรัฐบาลให้ความสนใจ  มติของคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมจึงถูกน าไปใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนด  ตัดสินใจและพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศได้อย่างสูงสุด478 

                                                           
476 Economic and Social  Development Commission, "Overview." 
477 Economic and Social Development Commission, "Law and Regulations."  
478 Economic and Social Development Commission, "Activity Report 2014," [Online] Accessed: 5 

September 2015.  Available from:  https://is.gd/ANJxyj  
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 นอกจากนี้มติของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมยังช่วยท าให้ฝุายบริหาร

สามารถท างานได้อย่างราบรื่น  ตลอดจนยังช่วยลดการเผชิญหน้าและปัญหาความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้น

ภายในสังคมเกี่ยวกับปัญหาด้านนโยบายระหว่างฝุายรัฐบาลกับภาคประชาชนได้เป็นอย่างดี  

เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือย่อมจะก่อให้เกิดการถ่วงดุลอ านาจและประสานประโยชน์ร่วมกัน

ของทุกภาคส่วนอย่างสูงสุด 

 จากปัจจัยดังกล่าวจึงเห็นได้ว่ามติของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนั้น 

มีความน่าเชื่อถือและเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลอย่างยิ่ง  จนท าให้ ได้รับการยอมรับจากรัฐบาลรวมถึง

ภาคส่วนต่างๆ ของสังคม  เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ก าหนดนโยบายด้านต่างๆ และพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศร่วมกับภาครัฐ  อันสะท้อนให้เห็น

ว่าการด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนั้นได้บรรลุประสิทธิผลในการจัดตั้ง

องค์กรอย่างแท้จริง  

 ทั้งนี้จากการศึกษาองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของต่างประเทศ  ได้แก่  

สาธารณรัฐฝรั่งเศส  ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  สาธารณรัฐอิตาลี  และสาธารณรัฐเกาหลี  ตามที่ได้

กล่าวมาแล้วข้างต้นพบว่าองค์กรให้ค าปรึกษาของทั้ง 4 ประเทศ  ถูกก าหนดให้มีอ านาจและหน้าที่ใน

การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไว้แตกต่างกัน  สามารถสรุปได้

ดังนี้         

สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส  ซึ่งถือเป็นประเทศต้นแบบ             

ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยและของประเทศอ่ืนๆ จ านวนมาก  ถูกจัดตั้งขึ้น

ตามรัฐธรรมนูญ  สามารถให้ค าปรึกษาได้อย่างอิสระเนื่องจากการด าเนินงานขององค์กรมิได้ตกอยู่

ภายใต้การควบคุมก ากับของหน่วยงานใด  และถูกก าหนดให้สามารถให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะ

ต่อภาคส่วนต่างๆ ได้อย่างกว้างขวาง  อาทิ  รัฐบาล  รัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  ประธานสภา

ผู้แทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  ตลอดจนหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง     

สภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติการด าเนินงานขององค์กรมิได้ตกอยู่ภายใต้การควบคุมก ากับของหน่วยงานใด  

สามารถให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมได้ทั้งต่อรัฐบาล  รัฐสภา  รวมถึง
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หน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  นอกจากนี้ยังได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ที่ส าคัญประการอ่ืนๆ อีกเป็น

จ านวนมาก  อาทิ  ก ากับดูแลคณะกรรมการด้านสินค้าและอุตสาหกรรม  และเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย

บางฉบับแทนรัฐบาล   

สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติของสาธารณรัฐอิตาลี เป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นตาม

รัฐธรรมนูญ  การด าเนินงานขององค์กรมิได้ตกอยู่ภายใต้การควบคุมก ากับของหน่วยงานใด โดยถูก

ก าหนดให้สามารถให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างกว้างขวางและอิสระ

เป็นอย่างมาก  กล่าวคือ  สามารถให้ค าปรึกษาได้ทั้งต่อรัฐบาล  รัฐสภา  หน่วยงานอ่ืนๆ การปกครอง

ส่วนภูมิภาคและเขตปกครองตนเอง  ตลอดจนมีบทบาทในฐานะที่เป็นศูนย์ส าหรับให้ค าปรึกษา

เกี่ยวกับการเจรจาต่อรองระหว่างนายจ้างและลูกจ้างเพ่ือท าสัญญาจ้าง 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสาธารณรัฐเกาหลีเป็นองค์กรที่อยู่ภายใต้บังคับ

บัญชาของประธานาธิบดี  การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมจึงถูกก าหนดให้

ต้องกระท าต่อ ประธานาธิบดีเป็นการเฉพาะ 

จากการศึกษาค้นคว้าพบว่าองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของทั้ง  4 ประเทศ

ข้างต้นสามารถด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์กรหรือมีประสิทธิผล  จนได้รับ

การยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ และยกย่องให้เป็นองค์กรที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและสังคม                  

ของประเทศอย่างมาก  อีกทั้งยังเป็นที่รู้จักแพร่หลายในสังคมซึ่งแตกต่างจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติของไทยที่ตลอดระยะเวลากว่า 14 ปี นับแต่ได้จัดตั้งองค์กรขึ้นมาปฏิบัติหน้าที่ยังไม่

สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิผลเท่าที่ควร  ทั้งนี้เกิดจากปัจจัยและอุปสรรคหลายประการ  

ได้แก่  อ านาจและหน้าที่  การจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะ  การเผยแพร่ผลการด าเนินงานและ

การติดตามความเห็นและข้อเสนอแนะ  ในบทต่อไปจะท าการวิเคราะห์สภาพปัญหาในด้านต่างๆ ซึ่ง

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้องประสบโดยเปรียบเทียบกับองค์กรให้ค าปรึกษาด้าน

เศรษฐกิจและสังคมของต่างประเทศ  ได้แก่  สาธารณรัฐฝรั่งเศส  ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  

สาธารณรัฐอิตาลี  และสาธารณรัฐเกาหลี 
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บทที่ 5 
วิเคราะห์  เปรียบเทียบ  อ านาจและหน้าที่และประสิทธิผล                                           

ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับองค์กรให้ค าปรึกษา                             
ด้านเศรษฐกิจและสังคมของต่างประเทศ 

 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดตั้งขึ้นเป็นครั้งแรกโดยอาศัยอ านาจตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และยังคงได้รับการรับรองเรื่อยมา                      

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  แต่ทั้งนี้เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ.2557 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออกประกาศฉบับที่ 107/2557 โดยมีค าสั่งให้ความเป็น

สมาชิกสิ้นสุดลงและสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้องยุติการปฏิบัติหน้าที่ในทันที                

อันเกิดจากปัญหาความขัดแย้งภายในองค์กรเกี่ยวกับการคัดเลือกผู้เข้าเป็นสมาชิก   

นอกจากปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้วนั้นสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยังต้อง

ประสบปัญหาการที่ถูกมองว่าการด าเนินงานขององค์กรยังไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์

แห่งการจัดตั้งองค์กรอันแสดงถึงความมีประสิทธิผลเท่าท่ีควร ซ่ึงแตกต่างจากองค์กรให้ค าปรึกษาด้าน

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศอ่ืนๆ ที่นับวันยิ่งจะได้รับการพัฒนาเพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้

อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นอันจะน าไปสู่การเป็นองค์กรที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศและได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนในสังคม   

จากการศึกษาสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพบว่าสาเหตุที่ท าให้การปฏิบัติหน้าที่

ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยังไม่มีประสิทธิผลและได้รับการยอมรับจากภาคส่วน

ต่างๆ เท่าที่ควร เกิดจากปัจจัยและอุปสรรคหลายประการซึ่งสามารถท าการวิเคราะห์ปัญหาต่างๆ 

โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

5.1  ปัญหาด้านอ านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอันส่งผลต่อ
ประสิทธิผลในการด าเนินงาน 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยเป็นองค์กรที่ตั้งขึ้น โดยมีเจตนารมณ์                 

ที่ต้องการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณา  ก าหนดและตัดสินใจนโยบายด้าน
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เศรษฐกิจและสังคมร่วมกับภาครัฐอันเป็นการสะท้อนถึงระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

ประชาธิปไตยปรึกษาหารือ  และประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน  ด้วยเหตุนี้จึงได้ก าหนดให้สมาชิก

ขององค์กรล้วนมีที่มาจากตัวแทนภาคประชาชนอันได้แก่  ตัวแทนของกลุ่ม  องค์กร  อาชีพและ

เครือข่ายในสังคมรวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านต่างๆ เป็นต้น ทั้งนี้การด าเนินงาน

ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐบาลหรือหน่วยงาน

อ่ืนๆ แต่อย่างใด  อันเป็นการยืนยันถึงความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร 

 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติถูกก าหนดให้มีหน้าที่ประการส าคัญในการให้

ค าปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี  โดยสะท้อนปัญหา                 

ความต้องการ  มุมมองและเสนอแนวความคิดในอีกด้านหนึ่งของภาคประชาชนไปสู่รัฐ  ซึ่งจะ

ก่อให้เกิดเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐในการน ามาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา  ก าหนดและตัดสินใจ

เกี่ยวกับนโยบายต่างๆ ด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   

บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้บัญญัติให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                

มีอ านาจและหน้าที่ในการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะได้ดังต่อไปนี้     

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  เป็นกฎหมายฉบับแรกที่บัญญัติจัดตั้ง

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้นเป็นครั้งแรก  โดยบัญญัติไว้ใน มาตรา 89  ซึ่งก าหนดว่า 

  “เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดนี้ ให้รัฐจัดให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ  มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับ

เศรษฐกิจและสังคม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติต้องให้                   

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้...” 

ภายหลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ก าหนดให้จัดตั้ง                

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้นแล้ว  ได้มีการตราพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 ขึ้นเพ่ือก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของ   
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สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยในมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว                 

ได้บัญญัติว่า  

“สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นองค์กรสะท้อนปัญหาเศรษฐกิจและสังคม 

โดยมิได้เป็นองค์กรเพ่ือต่อรองผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด  มีอ านาจและหน้าที่

ดังต่อไปนี้  

(1)  ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐที่บัญญัติไว้ในหมวด 5 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(2)  ให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และแผนอ่ืนตามมาตรา 

14 รวมทั้งแผนอ่ืนใดที่กฎหมายก าหนดให้เสนอแผนนั้นต่อสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ก่อนพิจารณาประกาศใช้” 

ในเวลาต่อมาแม้ว่าจะได้มีการบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

ขึ้นใช้แทนรัฐธรรมนูญฉบับเดิมก็ตาม แต่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยังคงได้รับการ

รับรองไว้เช่นเดิม โดยมาตรา 258  บัญญัติว่า  

“สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อ

คณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ที่เก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติต้องให้                      

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้...” 

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องข้างต้นแล้วจะพบว่ากฎหมายทั้ง    

สามฉบับก าหนดให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่คล้ายกัน  กล่าวคือ 

ก าหนดให้มีหน้าที่หลักในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม 

รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องแก่คณะรัฐมนตรี  โดยไม่สามารถให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะแก่องค์กร 

หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ นอกจากคณะรัฐมนตรีได้  ด้วยเหตุนี้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติจึงถูกจัดว่าเป็นองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มีอ านาจและหน้าที่อย่างแคบ
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ตามที่ปรากฏในแผนภูมิแสดงอ านาจและหน้าที่ขององค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคม               

ซึ่งเป็นสมาชิกของสมาคมระหว่างประเทศของสภาเศรษฐกิจและสังคมและสถาบันในลักษณะเดียวกัน  

โดยมีความแตกต่างจากอ านาจและหน้าที่ของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศสซึ่งเป็นองค์กรต้นแบบของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และองค์กรให้ค าปรึกษา

ด้านเศรษฐกิจและสังคมของต่างประเทศส่วนใหญ่ 

จากการศึกษาองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของต่างประเทศ  ได้แก่                    

สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส   สภาเศรษฐกิจและสังคมของ

ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติของสาธารณรัฐอิตาลี และ

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี  พบว่าองค์กรให้ค าปรึกษาด้าน

เศรษฐกิจและสังคมของทั้ง 4 ประเทศข้างต้น  มีลักษณะขององค์กรและมีอ านาจและหน้าที่ 

ดังต่อไปนี้ 

สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส (The Economic Social and 

Environmental Council) ถือเป็นองค์กรที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

อย่างมากจนถูกเปรียบให้เป็นเสมือนสภาที่ 3  รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                   

ได้ก าหนดให้สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมสามารถปฏิบัติหน้าที่ให้ค าปรึกษาได้อย่างอิสระ                 

ไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจหรือความควบคุมขององค์กรและหน่วยงานใด  มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาต่อรัฐบาล 

รัฐสภา  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  รวมถึงหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  นอกจากนี้

ยังก าหนดให้มีบทบาทส าคัญประการอ่ืนเพ่ิมเติม  อาทิ  ท าหน้าที่เป็นเสมือนตัวกลางในการเจรจา

ระหว่างกลุ่มอาชีพและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ อันเป็นการช่วยลดปัญหาความขัดแย้งและ                       

การเผชิญหน้าในเบื้องต้นและน าไปสู่การได้มาซึ่งข้อเสนอที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ479 

สภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  (The Social and Economic 

Council) ถือเป็นองค์กรที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมาก  

เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดให้มีอ านาจและหน้าที่ประการส าคัญในการ                   

ให้ค าปรกึษาทั้งต่อรัฐบาลและรัฐสภาเกี่ยวกับร่างนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและ

                                                           
479 โปรดดูรายละเอียดใน บทที่ 4 หน้า 134-139.  
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ระดับนานาชาติ  รวมถึงหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  การด าเนินงานของสภาเศรษฐกิจและสังคมมิได้

ตกอยู่ภายใต้อ านาจหรือความควบคุมขององค์กรและหน่วยงานใด  นอกจากนี้สภาเศรษฐกิจและ

สังคมยังถูกก าหนดให้มีหน้าที่ประการอ่ืนๆ อีกหลายประการ  อาทิ  มีบทบาทในการผลักดันให้มีการ

ออกกฎหมายส าคัญๆ เกี่ยวกับประเด็นด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ก ากับดูแล

คณะกรรมการด้านสินค้าและอุตสาหกรรม  บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการค้าและอุตสาหกรรมแทน

รัฐบาลและก ากับดูแลการควบรวมกิจการ480  ทั้งนี้เมื่อพิจารณาอ านาจและหน้าที่ต่างๆ ตามที่ได้กล่าว

มาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่า  สภาเศรษฐกิจและสังคมเป็นองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคม             

ที่มีขอบเขตของอ านาจและหน้าที่ที่กว้างขวางมากที่สุดประเทศหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับองค์กร                  

ให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมจากทั่วโลก 

สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติของสาธารณรัฐอิตาลี (National Council for 

Economic labour) เป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญและมิได้ตกอยู่ภายใต้อ านาจหรือ     

ความควบคุมขององค์กรหรือหน่วยงานใด  สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติสามารถให้ค าปรึกษา

และข้อเสนอแนะได้อย่างกว้างขวาง  กล่าวคือ  บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนดให้สามารถ

ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะได้ทั้งต่อรัฐบาล  รัฐสภา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

การปกครองส่วนภูมิภาคและเขตปกครองตนเอง  นอกจากนี้สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติยังมี

บทบาทที่ส าคัญในการช่วยผลักดันให้เกิดการออกกฎหมายส าคัญซึ่งเกี่ยวกับประเด็นด้านเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศอีกประการหนึ่งด้วย481 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี (Economic and Social 

Development Commission)  เป็นองค์กรที่อยู่ภายใต้อ านาจและความควบคุมของประธานาธิบดี 

จึงถูกก าหนดให้มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม  อาทิ  

นโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคม  ด้านแรงงานและด้านอุตสาหกรรมต่อประธานาธิบดีเท่านั้น  โดยไม่

สามารถให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา  องค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ได้482  อันแสดงให้เห็น

                                                           
480 โปรดดูรายละเอียดใน บทที่ 4 หน้า 155-159.  
481 โปรดดูรายละเอียดใน บทที่ 4 หน้า 171-174.   
482 โปรดดูรายละเอียดใน บทที่ 4 หน้า 188-189.  
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ว่าคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็นองค์กรที่ขาดความอิสระและมีข้อจ ากัดในการ                 

ให้ค าปรึกษาอย่างมาก  

เมื่อพิจารณาจากอ านาจและหน้าที่ขององค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคม                     

ของทั้ง 4 ประเทศข้างต้นแล้วจะพบว่า  สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส  

สภาเศรษฐกิจและสังคมของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  และสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติของ

สาธารณรัฐอิตาลี  เป็นองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มีอ านาจและหน้าที่ที่คล้ายกัน

หรือจัดอยู่ในกลุ่มเดียวกัน  เนื่องจากเป็นองค์กรที่มิได้ตกอยู่ภายใต้อ านาจหรือความควบคุมของ

องค์กรหรือหน่วยงานใดๆ  อีกท้ังยังถูกก าหนดให้สามารถให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจ

และสังคมต่อองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างกว้างขวางเช่นเดียว  กล่าวคือ  นอกจากจะ                     

ถูกก าหนดให้มีอ านาจและหน้าที่ พ้ืนฐานในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาด้าน

เศรษฐกิจและสังคมต่อรัฐบาลแล้ว  ยังได้มีการก าหนดเพ่ิมเติมให้สามารถให้ค าปรึกษาและ

ข้อเสนอแนะต่อรัฐสภารวมถึงหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้  นอกจากนี้องค์กรให้

ค าปรึกษาทั้ง 3 ประเทศ  ยังได้รับการมอบหมายให้ท าหน้าที่หรือมีบทบาทประการอ่ืนนอกจากการ

ให้ค าปรึกษา  จากเหตุผลข้างต้นท าให้องค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของทั้ง 3 ประเทศ  

ได้แก่  สาธารณรัฐฝรั่งเศส  ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ และสาธารณรัฐอิตาลี  จึงถูกจัดให้อยู่ในกลุ่ม

ขององค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มีอ านาจและหน้าที่อย่างกว้างเช่นเดียวกัน 

ทั้งนี้การก าหนดให้องค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจและ

ความควบคุมขององค์กรหรือหน่วยงานใดๆ และสามารถให้ค าปรึกษาและเสนอแนะต่อองค์กรและ

หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างกว้าง  ย่อมส่งผลท าให้องค์กรมีอิสระในการด าเนินการจัดท าและ

ให้ค าปรึกษาโดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก  ค าปรึกษาที่ได้มาจึงเกิดจากการสะท้อน

ปัญหา  ความต้องการและความเห็นจากภาคประชาชนอย่างแท้จริง  ทั้งยังท าให้กลไกการด าเนินงาน

ขององค์กรมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับองค์กร  หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ อย่างบูรณาการ

และเป็นระบบ  ตลอดจนจะท าให้สามารถแสดงศักยภาพในฐานะองค์กรให้ค าปรึกษาได้อย่างเต็มที่

มากยิ่งขึ้นจนน าไปสู่การเป็นองค์กรที่ประสบความส าเร็จและคุ้มค่าแก่การจัดตั้ง  อีกทั้งการ

ด าเนินงานขององค์กรก็มีประสิทธิผลอันจะส่งผลดีและเป็นประโยชน์ต่อองค์กรอย่างสูงสุด 
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นอกจากนี้เมื่อพิจารณาอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

สาธารณรัฐเกาหลีแล้วจะเห็นว่า  มีความแตกต่างไปจากองค์กรให้ค าปรึกษาของทั้ง 3 ประเทศข้างต้น  

กล่าวคือ  คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยถูกก าหนดให้ตกอยู่

ภายใต้อ านาจและความควบคุมของประธานาธิบดี  อีกทั้งยังถูกก าหนดให้สามารถให้ค าปรึกษาและ

ข้อเสนอแนะต่อประธานาธิบดีเป็นการเฉพาะโดยไม่สามารถให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อองค์กร

หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ได้อันเป็นการก าหนดให้มีอ านาจและหน้าที่ที่จ ากัด  ดังนั้นคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมจึงถูกจัดให้เป็นองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มีอ านาจและหน้าที่

อย่างแคบ   

ทั้งนี้การก าหนดให้องค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมตกอยู่ภายใต้อ านาจหรือ    

ความควบคุมขององค์กรหรือหน่วยงานใดๆ อีกทั้งได้ก าหนดให้มีอ านาจและหน้าที่ ในการ                     

ให้ค าปรึกษาอย่างแคบโดยมีกรอบการท างานที่ค่อนข้างจ ากัด  ย่อมส่งผลท าให้องค์กรขาดความเป็น

อิสระในการจัดท าและให้ค าปรึกษา  ตลอดจนกลไกในการด าเนินงานขององค์กรจะไม่มีความ

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับองค์กร  หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ   

แต่เมื่อพิจารณาจากลักษณะขององค์กรและอ านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติของไทยแล้วจะพบว่ามีความแตกต่างจากองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและ

สังคมของต่างประเทศ  ได้แก่  สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่ งเศส                     

สภาเศรษฐกิจและสังคมของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์   สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติของ

สาธารณรัฐอิตาลี  และคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลีเป็นอย่างมาก  

กล่าวคือ 

 สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส  สภาเศรษฐกิจและสังคมของ

ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  และสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติของสาธารณรัฐอิตาลีเป็นองค์กร

ที่มิได้ตกอยู่ภายใต้อ านาจหรือความควบคุมขององค์กรหรือหน่วยงานใด อีกทั้งยังถูกก าหนดให้

สามารถให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อองค์กรและหน่วยงานต่างๆ                   

ที่เกี่ยวข้องได้อย่างกว้างขวาง  แต่ในทางตรงข้ามสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทย               

ที่แม้ว่าจะเป็นองค์กรที่มีไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจและความควบคุมของคณะรัฐมนตรี  องค์กรหรือ
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หน่วยงานใดๆ เช่นเดียวกันก็ตาม  แต่กลับถูกก าหนดให้ต้องให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อคณะรัฐมนตรีเป็นการเฉพาะเท่านั้นโดยไม่สามารถให้ค าปรึกษาต่อ

รัฐสภา  หน่วยงาน  รวมถึงภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้ 

ทั้งนี้แม้ว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยกับคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลีจะจัดเป็นองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มี

อ านาจและหน้าที่จัดท าและให้ค าปรึกษาต่อฝุายบริหารเป็นเท่านั้น  อันเป็นอ านาจและหน้าที่อย่าง

แคบเช่นเดียวกันก็ตาม  แต่เมื่อพิจารณาจากลักษณะขององค์กรแล้วจะพบว่ามีความแตกต่างกั น     

อย่างชัดเจน  กล่าวคือ  คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี เป็นองค์กร                

ที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยประธานาธิบดีหรือฝุายบริหาร  การด าเนินงานขององค์กรตกอยู่ภายใต้อ านาจและ

ความควบคุมของประธานาธิบดี  จึงถูกก าหนดให้ต้องจัดท าและให้ค าปรึกษาต่อประธานาธิบดีเป็น

การเฉพาะเท่านั้น  แต่ในทางตรงข้ามสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยถูกก าหนดให้

เป็นองค์กรที่มีอิสระในการด าเนินงานไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจหรือความควบคุมของฝุายบริหารหรือ

องค์กรใดๆ แต่กลับถูกก าหนดให้ต้องจัดท าและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม

ต่อคณะรัฐมนตรีเท่านั้นโดยไม่สามารถให้ค าปรึกษาต่อองค์กรและภาคส่วนต่างๆ ได้ 

จากการที่กฎหมายได้บัญญัติให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่

ในการให้ค าปรึกษาอย่างแคบโดยต้องด าเนินการจัดท าและให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเท่านั้น                  

นับว่าเป็นการก าหนดกรอบการด าเนินงานไว้โดยจ ากัดอย่างมาก  ส่งผลท าให้กลไกการด าเนินงานของ

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขาดความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกับองค์กรและภาคส่วนต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจนไม่สามารถแสดงศักยภาพในฐานะองค์กรให้ค าปรึกษาซึ่งสะท้อนความคิดเห็น  

ปัญหา  และความต้องการจากภาคประชาชนได้อย่างเต็มที่ตามเจตนารมณ์ในการจัดตั้ง  ซึ่งเมื่อเกิด

ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน                    

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงไม่สามารถให้ค าปรึกษาและสะท้อนปัญหาดังกล่าวต่อ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้โดยตรงในทันที  อาทิ  กระทรวง  กรม  หรือส่วนราชการอ่ืนๆ แต่กลับต้อง

ด าเนินการเสนอค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีตามขั้นตอนหรือกระบวนการที่                   

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2548 ก าหนดไว้ ซึ่งมี

ขั้นตอนที่ซับซ้อนและใช้เวลาในการด าเนินการเนื่องจากต้องเป็นไปตามขั้นตอนของระบบราชการ          
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ท าให้อาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ทันท่วงทีจนส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ  สังคม  

รวมถึงประชาชนเป็นวงกว้าง483 
 

ทั้งนี้นับตั้งแต่เริ่มมีการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้นมาจนถึงปัจจุบัน 

รวมเป็นระยะเวลากว่า 14 ปี ยังมิได้มีการปรับปรุง  พัฒนาและด าเนินการอย่างใดๆ เพ่ือส่งเสริมหรือ

สนับสนุนให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสามารถแสดงศักยภาพในการให้ค าปรึกษาได้

โดยอิสระอย่างเต็มที่และมีประสิทธิผล  และแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 จะได้พยายามแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวด้วยการบัญญัติขยายขอบเขตอ านาจของ

องค์กรโดยก าหนดให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสามารถให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะ

ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจและสังคมก็ตาม  แต่ก็มิได้ท าให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติสามารถแสดงศักยภาพขององค์กรได้ดียิ่งขึ้น  เนื่องจากการด าเนินการดังกล่าวมิได้

ช่วยลดข้อจ ากัดด้านอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาแต่อย่างใด   

เมื่อสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นองค์กรที่ถูกก าหนดให้การด าเนินงานมิต้อง

ตกอยู่ภายใต้การก ากับหรืออ านาจของคณะรัฐมนตรีรวมถึงหน่วยงานใดๆ  ดังนั้นจึงควรก าหนดให้

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสามารถให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและ

สังคมได้อย่างกว้างขวาง  กล่าวคือ  มีอ านาจและหน้าที่จัดท าและเสนอค าปรึกษาและข้อเสนอแนะ   

ต่อองค์กร  หน่วยงาน  และภาคส่วนต่างๆ ที่มิใช่คณะรัฐมนตรีได้  อาทิ  รัฐสภา  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงต่างๆ ตลอดจนภาคส่วนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้หากก าหนดให้สภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสามารถให้ค าปรึกษาต่อหน่วยงานต่างๆ ได้อย่างกว้างขวางตามที่ได้กล่าว

มาข้างต้น  ย่อมจะส่งผลดีและเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรอย่างมากเนื่องจาก               

จะเป็นการส่งเสริมให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสามารถแสดงศักยภาพขององค์กร                

ในการให้ค าปรึกษา  สะท้อนปัญหา  และความคิดเห็นของภาคประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

และในกรณีเกิดปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนหน่วยงานหรือภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง                       

ซึ่งได้รับค าปรึกษาจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยตรงจะสามารถหาวิธีแก้ไขปัญหา

และมาตรการต่างๆ เพ่ือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงทีและไม่ส่งผลกระทบไปถึง
                                                           

483 สัมภาษณ์  สรัล สินุธก, ผู้อ านวยการส านักบริหารกลาง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 28 มีนาคม 
2559. 
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ระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ  อีกทั้งยังส่งผลให้กลไกการด าเนินงานของสภา                     

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกับภาคส่วนต่างๆ อย่างบูรณาการ  

อันจะน าไปสู่การเป็นองค์กรที่มีสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผล 

นอกจากจะส่งผลดีต่อสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว 

ยังจะส่งผลดีและเป็นคุณต่อการท างานของรัฐสภา  ภาคประชาชน  ระบอบประชาธิปไตยและระบบ

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นอย่างมาก  ตามรายละเอียดดังนี้ 

หากได้ก าหนดให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสามารถให้ค าปรึกษาต่อรัฐสภา     

ได้นั้นย่อมจะก่อให้เกิดการด าเนินการร่วมกันระหว่างรัฐสภาซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากภาคประชาชน

ที่มีความผูกพันกันทางพ้ืนเป็นส่วนใหญ่ที่กับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ประกอบ             

ไปด้วยตัวแทนของภาคประชาชนที่มิได้มีความผูกพันกันในทางพ้ืนที่  แต่จะเป็นตัวแทนของกลุ่ม 

องค์กร  สาขาอาชีพ  เครือข่ายและภาคส่วนต่างๆ ของสังคม  รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความ

เชี่ยวชาญจากสาขาวิชาต่างๆ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภาในฐานะฝุายนิติบัญญัติ              

ให้มปีระสิทธิภาพ  การด าเนินการต่างๆ เป็นไปด้วยความรอบคอบและรอบด้านและมีความชอบธรรม

มากยิ่งขึ้น  เนื่องจากรัฐสภาจะได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร  รับรู้ปัญหาและความคิดเห็นที่หลากหลาย

ในมิติที่แตกต่างจากภาคประชาชน  อีกทั้งยังเป็นการช่วยลดภาระงาน  ระยะเวลาและงบประมาณ

ของรัฐสภาด้านการจัดหาข้อมูลต่างๆ ได้เป็นอย่างดี  รัฐสภาจึงสามารถมุ่งเน้นงานด้านนิติบัญญัติได้

อย่างเต็มที่เพ่ือผลิตกฎหมายที่มีคุณภาพและเป็นธรรมขึ้นใช้บังคับในประเทศ  อันจะส่งผลท าให้

ประชาชนผู้ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริงให้ความไว้วางใจแก่รัฐสภาในที่สุด 

นอกจากการก าหนดให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสามารถให้ค าปรึกษา                

ต่อรัฐสภาจะก่อให้เกิดผลดีต่อรัฐสภาดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วนั้นยังก่อให้เกิดผลดีต่อภาคประชาชน              

ในแง่ท่ีจะท าให้ภาคประชาชนมีช่องทางในการแสดงความคิดเห็น  เสนอมุมมองและความต้องการได้

เพ่ิมมากยิ่งขึ้น  เนื่องจากรัฐสภานอกจากจะมีภารกิจหลักในการเป็นฝุายนิติบัญญัติแล้วยังมีหน้าที่

ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายและถูกต้องตาม

แนวนโยบายซึ่งได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา  โดยใช้กลไกทางรัฐสภา  อาทิ  การตั้งกระทู้ถาม  การเปิด

อภิปรายและการตั้งคณะกรรมาธิการท าการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี
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ตามค าร้องเรียน  เพ่ือให้ค าแนะน าและกระตุ้นเตือนให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการแก้ไขข้อบกพร่องหรือ

หามาตรการเยียวยาความเสียหาย   

ดังนั้นในกรณีท่ีประชาชนจากภาคส่วนต่างๆ ได้รับผลกระทบจากการบริหารราชการแผ่นดิน

ของคณะรัฐมนตรี  หรือประสบปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ  การเปิดโอกาสให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติสามารถสะท้อนปัญหา  ความเห็น  และความต้องการของภาคประชาชนไปสู่

รัฐสภาได้โดยตรงนั้นย่อมจะเป็นหลักประกันได้ว่าปัญหาต่างๆ ของประชาชนจะได้รับความสนใจและ

ไมถู่กทอดทิ้ง  ซึ่งถือได้ว่าเป็นการรับรองสิทธิให้แก่ประชาชนอย่างแท้จริง   

ทั้งนี้หากก าหนดให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสามารถให้ค าปรึกษาต่อรัฐสภา 

หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ได้อย่างกว้างขวางย่อมจะเป็นผลดีต่อระบอบประชาธิปไตยในแง่ที่ว่า

ประชาชนจะหันมาให้ความสนใจและเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย

ด้านเศรษฐกิจและสังคมร่วมกับภาครัฐมากยิ่งขึ้น  เนื่องจากเป็นการท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนได้               

เข้าไปมีส่วนร่วมกับการบริหารประเทศในทุกระดับอย่างแท้จริง  ทั้งยังเป็นการปลูกฝังให้ประชาชน

กล้าที่จะคิดและแสดงออกทางการเมือง  ตลอดจนท าให้ประชาชนมีความตื่นตัวที่จะใช้และรักษาสิทธิ

หรือผลประโยชน์ของตนอย่างเต็มที่อันจะน าไปสู่ระบอบประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งและสมบูรณ์ 

ดังนั้นจากข้อดีทั้งหลายตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นจึงเห็นสมควรให้ท าการแก้ไขบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยบัญญัติว่า  

“สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นองค์กรสะท้อนปัญหาเศรษฐกิจและสังคม                  

มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1)  ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในปัญหาต่างๆ และกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานอ่ืนๆ 

เมื่อได้รับการร้องขอในกรณีจ าเป็น 

(2)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติต้องให้สภา              

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้” 
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5.2  ปัญหาด้านความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                     
อันส่งผลต่อประสิทธิผลในการด าเนินงาน 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้เป็นองค์กร                  

“ให้ค าปรึกษา” ดังนั้นความเห็นและข้อเสนอแนะซึ่งเป็นผลผลิตจากการด าเนินกิจการตามอ านาจ

และหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงเปรียบเสมือนตัวชี้ วัดที่จะบ่งชี้ถึง

ประสิทธิผลในการท างานและความคุ้มค่าของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดตั้งขึ้นปฏิบัติหน้าที่ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2543 

จนถึงวันที ่21 กรกฎาคม พ.ศ.2557  ซึ่งเป็นวันที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีค าสั่งให้    ยุติ

การปฏิบัติหน้าที่นั้น  รวมเป็นระยะเวลากว่า 14 ปี  ได้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

มาแล้วจ านวน 3 ชุด  รวมมีผลการด าเนินงานงานการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีทั้งสิ้น 392 เรื่อง แบ่งออกเป็น 3 กรณีดังนี้484 

กรณีที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นสมควรให้ด าเนินการจึงจัดท าและเสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรีเอง 387 เรื่อง   

กรณีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติซึ่งกฎหมายบัญญัติบังคับให้ต้องกระท า 3 เรื่อง  

กรณีคณะรัฐมนตรีขอค าปรึกษาจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2 เรื่อง 

จากการด าเนินงานข้างต้นประกอบกับการศึกษาค้นคว้าจะพบว่าคณะรัฐมนตรีซึ่งท าหน้าที่

เป็นฝุายบริหารได้ขอค าปรึกษาจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในกรณีเห็นว่ า                   

การก าหนดนโยบายเรื่องใดอาจกระทบถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมเป็นส่วนรวม  สมควรได้รับฟัง

ความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายในเรื่องนั้นซึ่งบทบัญญัติแห่งกฎหมาย                       

ที่เกี่ยวข้องได้บัญญัติให้อ านาจแก่คณะรัฐมนตรีให้สามารถกระท าได้เป็นจ านวนที่น้อยมาก485  

ประกอบกับค าปรึกษาและข้อเสนอแนะซึ่งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอต่อ

                                                           
484 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ,  "ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ" [ออนไลน์]. 
485 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 12     
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คณะรัฐมนตรีนั้นถูกน าไปใช้ประโยชน์ค่อนข้างน้อยเช่นกัน  อันแสดงถึงการไม่เป็นที่ยอมรับจากภาค

ส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเท่าท่ีควร   

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงการด าเนินงานของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศสที่ก าหนดให้มีหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและ

สังคมที่แม้ว่าความเห็นของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมจะไม่มีผลผูกพันหรือบังคับให้ต้อง

ยึดถือปฏิบัติก็ตาม  แต่รัฐบาล  รัฐสภาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะน าความเห็นของสภาเศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดล้อมไปใช้ประโยชน์เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา  วิเคราะห์ผลดีหรือผลกระทบ  

และตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ได้  อันจะเป็นการช่วยลดการเผชิญหน้าและปัญหาความขัดแย้งระหว่ าง

รัฐบาล  ภาคประชาชนหรือภาคส่วนและกลุ่มต่างๆ และเพ่ือสร้างหรือผสานประโยชน์ร่วมกันของภาค

ส่วนต่างๆ ในสังคม  ทั้งนี้เนื่องจากความเห็นของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นจากการ

ท างานร่วมกันระหว่างสมาชิกซึ่งเป็นตัวแทนจากทุกภาคส่วนของสังคมอย่างแท้จริง  อาทิ   ตัวแทน

ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้านสิ่งแวดล้อม  และผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ รวมถึงตัวแทนจาก

นักเรียนนักศึกษาฯ  โดยมีจ านวนถึง 233 คน  ซึ่งนับว่าเป็นจ านวนมากซึ่งจะท าให้มีตัวแทนอย่าง

ทั่วถึงในทุกๆ ภาคส่วนของสังคม  ดังนั้นกระบวนการจัดท าความเห็นจึงเกิดขึ้นจากการที่ตัวแทนจาก

ภาคส่วนต่างๆ ในสังคมได้เข้ามาปรึกษาหารือ พิจารณา  และตัดสินใจร่วมกัน  ส่งผลให้ความเห็น                 

ที่ถูกจัดท าข้ึนประกอบด้วยข้อมูลที่มีความหลากหลาย  มีมุมมองที่รอบด้าน  และเกิดจากการสะท้อน

ความคิดเห็นของภาคประชาชนอย่างแท้จริง  ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นท าให้ค าปรึกษาของ                  

สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมมีความน่าเชื่อถือ  มีคุณค่าในเชิงข้อมูล  และเป็นที่ยอมรับจาก

ภาคส่วนต่างๆ เป็นอย่างมาก486   

สภาเศรษฐกิจและสังคมของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ถูกก าหนดให้มีหน้าที่ในการให้

ค าปรึกษาเกี่ยวกับร่างนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อรัฐบาลและรัฐสภาซึ่งถือเป็นหน้าที่ประการ

ส าคัญ  โดยค าปรึกษาของสภาเศรษฐกิจและสังคมที่ถูกจัดท าขึ้นในรูปของรายงานข้อเสนอแนะ                 

ที่มาจากการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างสมาชิกซึ่งเป็นตัวแทนจาก 3 กลุ่ม  ได้แก่  ตัวแทนฝุาย

นายจ้าง  ตัวแทนฝุายลูกจ้างและผู้เชี่ยวชาญอิสระในสาขาต่างๆ  ทั้งนี้แม้ว่าจะมีเพียง 33 คนก็ตาม   

แต่ล้วนเป็นตัวแทนของกลุ่มที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างแท้จริง  
                                                           

486 โปรดดูรายละเอียดใน บทที่ 4 หัวข้อที่ 4.1.6 หน้า 145-146.   
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นอกจากนี้ยังได้รับความร่วมมือจากกลุ่มอ่ืนๆ ในสังคมอันจะเป็นการสร้างพ้ืนที่หรือเวทีให้แก่ภาค

ประชาสังคมได้เข้ามาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ข้อมูลและมีส่วนร่วมในการก าหนดและตัดสินใจ

นโยบายร่วมกับรัฐ   ท าให้รายงานข้อเสนอแนะประกอบไปด้วยข้อมูลที่หลากหลายรอบด้านในทุกๆ 

มิติและเกิดจากความคิดเห็นของภาคประชาชนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ปัญหา

เศรษฐกิจผ่านกลไกการสร้างฉันทามติร่วมกันและช่วยลดการเผชิญหน้าและปัญหาความขัดแย้ง

ภายในสังคม  ดังนั้นแม้ว่าค าปรึกษาของสภาเศรษฐกิจและสังคมจะไม่มีผลผูกพันหรือบังคับให้ต้อง

ปฏิบัติตามแต่ส่วนใหญ่แล้วรัฐบาลจะยึดถือและปฏิบัติตาม  เนื่องจากสามารถสะท้อนให้เห็นได้อย่าง

ชัดเจนและแม่นย าว่าร่างนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลจะเป็นที่ยอมรับหรือได้รับการ

สนับสนุนจากภาคประชาชนหรือไม่487 

สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติของสาธารณรัฐอิตาลีถูกก าหนดให้มีหน้าที่ในการให้

ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อรัฐบาล  รัฐสภา  หน่วยงาน

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  การปกครองส่วนภูมิภาคและเขตปกครองตนเองซึ่งถือเป็นหน้าที่ หรือภารกิจ

ประการส าคัญ  โดยความเห็นและข้อเสนอแนะที่สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติเกิดจาก

กระบวนการอภิปราย  ถกเถียงและปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างสมาชิกซึ่งเป็นตัวแทนจาก                       

ทุกภาคส่วนของสังคมอย่างแท้จริง  อาทิ  ตัวแทนจากฝุายลูกจ้าง  ผู้ประกอบการ  ผู้ทรงคุณวุฒิและ

ตัวแทนจากองค์กรต่างๆ  ซึ่งล้วนแต่เป็นภาคส่วนมีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ  ซึ่งจะส่งผลท าให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติมี

น้ าหนัก  น่าเชื่อถือ  และมีคุณค่าในเชิงข้อมูล  เนื่องจากท าให้ได้รับข้อมูลที่มีความหลากหลาย  รอบ

ด้านในมิติที่แตกต่างทั้งยังเป็นการสะท้อนความคิดเห็นจากภาคประชาชนอย่างแท้จริง  ดังนั้นแม้ว่า

ความเห็นและข้อเสนอแนะจะไม่มีผลผูกพันหรือบังคับให้ต้องยึดถือปฏิบัติก็ตาม  แต่รัฐบาล  รัฐสภา

หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ มักจะน าความเห็นและข้อเสนอแนะไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการ

พิจารณา  วิเคราะห์และตัดสินใจ  ซึ่งจะเป็นการช่วยลดการเผชิญหน้าและปัญหาความขัดแย้งที่จะ

เกิดขึ้นในสังคมได้เป็นอย่างดีเพราะความเห็นและข้อเสนอแนะดังกล่าวสามารถสะท้อนให้เห็นได้ว่า        

                                                           
487 โปรดดูรายละเอียดใน บทที่ 4 หัวข้อที่ 4.2.6 หน้า 163-165. 
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ในเรื่องหรือประเด็นดังกล่าวภาคประชาชนมีความคิดเห็นอย่างไร  เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบมากน้อย

เพียงใด488 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลีถูกก าหนดให้มีหน้าที่ในการ

ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาด้านแรงงาน  อุตสาหกรรม  เศรษฐกิจและนโยบายทางสังคม                             

ต่อประธานาธิบดีและส่งเสริมกระบวนการเสวนาทางสังคม (Social dialogue) ระหว่างภาคส่วน

ต่างๆ เป็นองค์กรที่อยู่ภายใต้อ านาจและความควบคุมของประธานาธิบดี  โดยมติของคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเกิดจากกระบวนการเสวนาทางสังคมด้วยวิธีสนทนาและปรึกษาหารือ

ร่วมกันระหว่างสมาชิกขององค์กรซึ่งเป็นตัวแทนที่แท้จริงจากภาคประชาชน  ได้แก่  ผู้ใช้แรงงาน  

ผู้ประกอบการ  กลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ และตัวแทนจากฝุายรัฐบาล  ได้แก่  รัฐมนตรีของกระทรวง

เศรษฐกิจ  กระทรวงการคลังและกระทรวงแรงงาน  จนเกิดเป็นมติร่วมกันของทุกภาคส่วนประกอบ

กับการที่คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็นองค์กรภายใต้อ านาจของประธานาธิบดีหรือ

ฝุายบริหารและมีตัวแทนจากรัฐบาลเข้าร่วมเป็นสมาชิก  จึงท าให้มติของคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมมีความน่าเชื่อถือและเป็นสิ่งที่มีคุณค่าในเชิงข้อมูลต่อประธานาธิบดีในฐานะผู้น า

ฝุายรัฐบาลอย่างมาก  นอกจากนี้มติของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมยังช่วยลดการ

เผชิญหน้าและปัญหาความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นภายในสังคมเกี่ยวกับปัญหาด้านนโยบายระหว่าง

ฝุายรัฐบาลกับภาคประชาชนได้เป็นอย่างดี  เนื่องจากการปรึกษาหารือย่อมจะก่อให้เกิดการถ่วงดุล

อ านาจและประสานประโยชน์ร่วมกันของทุกภาคส่วน489 

เมื่อพิจารณาจากผู้มีส่วนร่วมและกระบวนการจัดท าความเห็นของสภาเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส  สภาเศรษฐกิจและสังคมของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์                   

สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติของสาธารณรัฐอิตาลี   และคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของสาธารณรัฐเกาหลีแล้วจะพบว่า  ล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลท าให้ค าปรึกษานั้นมีคุณค่า  

น่าเชื่อถือ  และเหมาะสมแก่การที่รัฐบาล  รัฐสภา  หรือหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจะน ามารับฟัง

เป็นข้อมูลประกอบการด าเนินการต่างๆ  ซึ่งแตกต่างจากค าปรึกษาของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติของประเทศไทยที่ยังไม่ได้รับการยอมรับเท่าที่ควร  เนื่องจากถูกมองว่าความเห็นและ

                                                           
488 โปรดดูรายละเอียดใน บทที่ 4 หัวข้อที่ 4.3.6 หน้า 179-180. 
489 โปรดดูรายละเอียดใน บทที่ 4 หัวข้อที่ 4.4.6 หน้า 193-194. 
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ข้อเสนอแนะที่จัดท าขึ้นนั้นยังมีข้อบกพร่องหรือมีปัจจัยบางประการที่ส่งผลถึงความน่าเชื่อถือและ

ความน่าสนใจของค าปรึกษาและข้อเสนอแนะ  กล่าวคือ 

ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินั้นต้องประสบ

ปัญหา 2 ด้าน  ดังนี้ 

ปัญหาด้านน้ าหนักในเชิงการสะท้อนความเห็น  โดยปัญหานี้เกิดจากกรณีที่สภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้องประสบปัญหาเกี่ยวกับสมาชิกขององค์กรไม่ได้เป็นตัวแทนของ                

ภาคส่วนต่างๆ ในสังคมอย่างแท้จริง  ส่งผลท าให้ถูกมองว่ากระบวนการจัดท าค าปรึกษานั้นไม่ได้

เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมและการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างตัวแทนจากภาคประชาสังคม                   

ภาคธุรกิจและภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งอาจได้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์อย่างแท้จริง  การ

สะท้อนปัญหา  ความคิดเห็น  และความต้องการจึงอาจไม่ตรงประเด็นตามความเป็นจริงเท่าที่ควร  

ซึ่งปัญหาดังกล่าวถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมถูกสั่งให้ยุติการปฏิบัติ

หน้าที่และความเป็นสมาชิกต้องสิ้นสุดลง490 

ปัญหาด้านน้ าหนักในเชิงเหตุผล  ปัญหานี้เกิดจากการที่คณะรัฐมนตรี  รวมถึงหน่วยงาน                 

ที่เกี่ยวข้องเห็นว่าค าปรึกษาที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดท าขึ้นเพ่ือเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีนั้นยังไม่มีความน่าเชื่อถือและน่าสนใจเท่าที่ควร  เนื่องจากค าปรึกษาบางเรื่องยังขาด

ความเข้มแข็งและลึกซึ้งทางวิชาการ  กล่าวคือ  ไม่มีข้อมูลทางวิชาการหรือผลงานวิจัยมาสนับสนุน

หรือรองรับอย่างเพียงพอ  อีกทั้งในบางครั้งค าปรึกษาเป็นเรื่องซ้ าซ้อนกับเรื่องที่คณะรัฐมนตรีมีข้อมูล

อยู่ก่อนแล้ว  หรือกระบวนการจัดท าค าปรึกษามีความล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์เร่งด่วน  ส่งผลท าให้

ค าปรึกษาของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไม่ถูกน าไปใช้ประโยชน์และไม่มีความจ าเป็น

ต่อการด าเนินงานของคณะรัฐมนตรีต่อไป   

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นสมควรให้มีการด าเนินการแก้ไข  ปรับปรุงและพัฒนาองค์กร

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างเป็นระบบในด้านต่างๆ ควบคู่กันเพ่ือเป็นการเพ่ิม

ประสิทธิผลในการด าเนินงานและสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  ดังต่อไปนี้ 

                                                           
490 สัมภาษณ์ รองศาสตราจารย์ ดร.โคทม อารียา, ที่ปรึกษาสถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา  มหาวิทยาลัยมหิดล, 

22 มีนาคม 2559. 
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กระบวนการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะท างานด้านต่างๆ ของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งมีหน้าที่ด าเนินการศึกษา รวบรวมข้อมูลและพิจารณาเรื่องหรือ

ประเด็นตามที่ได้รับมอบหมาย นอกจากวิธีการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นจากเอกสาร                     

ที่เกี่ยวข้อง  หรือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้เชี่ยวชาญ  และผู้มีความรู้ความสามารถมาร่วมท างาน  หรือ               

ลงพ้ืนที่ส ารวจปัญหาและเก็บข้อมูลเบื้องต้นและวิธีการต่างๆ แล้ว  คณะท างานของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้องปรับเปลี่ยนวิธีการรวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดท าความเห็นและ

ข้อเสนอแนะ  โดยมิได้รับฟังเพียงความเห็นของสมาชิกของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ซึ่งเป็นตัวแทนจากภาคประชาสังคม  ภาคธุรกิจ  และภาคส่วนต่างๆ ในสังคมเท่านั้น  แต่จ าเป็นต้อง

มุ่งเน้นหรือให้ความส าคัญกับการเปิดโอกาสให้ประชาชนทั้งฝุายที่ได้รับผลกระทบและฝุายที่ได้

ประโยชน์โดยตรงได้เข้ามาแสดงความคิดเห็น  สะท้อนปัญหา  ถกเถียง  และปรึกษาหารือเพ่ือสร้าง

ฉันทามติร่วมกัน  ซึ่งจะส่งผลท าให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติมีความน่าเชื่อถือและน่าสนใจมากยิ่งขึ้น  เนื่องจากได้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจากภาค

ส่วนต่างๆ ในทุกระดับได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรี  รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง  อันจะเป็นการสะท้อนเสียงของประชาชนซึ่ง

เป็นฐานของสังคมไปสู่คณะรัฐมนตรี 

ทั้งนี้ก่อนคณะท างานด้านต่างๆ ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะลงมือศึกษา  

รวบรวมข้อมูลและพิจารณาเรื่องหรือประเด็นตามที่ได้รับมอบหมาย  ต้องด าเนินการสอบถามไปยัง

หน่วยงานของรัฐและภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องหรือประเด็นที่จะจัดท าความเห็นและ

ข้อเสนอแนะก่อนว่าเรื่องหรือประเด็นดังกล่าวมีหน่วยงานภาครัฐได้ด าเนินการศึกษาหรือหาข้ อมูล                 

ไว้อยู่ก่อนแล้วหรือไม่เพ่ือปูองกันการด าเนินงานที่ซ้ าซ้อน  หากเป็นเรื่องหรือประเด็นที่หน่วยงาน

ภาครัฐได้ด าเนินการศึกษาหาข้อมูลแล้วสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้องด าเนินการขอ

ข้อมูลและหารือร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐอันจะเป็นการท างานร่วมระหว่างรัฐกับภาคประชาชน  

เพ่ือสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะได้ด าเนินการศึกษา  พิจารณา  รวบรวมข้อมูลและ

วิเคราะห์ในลักษณะเป็นการต่อยอดงานของรัฐ  ซึ่งจะส่งผลท าให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของ               

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไม่ซ้ าซ้อน  มีความน่าสนใจและมีคุณค่าเชิงเหตุผลและ

ข้อมูลมากยิ่งขึ้น 
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นอกจากนี้ต้องด าเนินการพัฒนาส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะ

ฝุายเลขานุการ  ธุรการ  และวิชาการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้มีความเข้มแข็ง

ทางวิชาการมากยิ่งข้ึน  โดยส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้องด าเนินการศึกษา  

ค้นคว้า  และรวบรวมข้อมูลทางวิชาการต่างๆ  รวมถึงส่งเสริมให้มีการจัดท างานวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวกับ

ประเด็นที่จะให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท าความเห็นและ

ข้อเสนอแนะ อันจะส่งผลท าให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติมีความน่าเชื่อถือและได้รับความสนใจมากยิ่งขึ้น  เสมือนว่าส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติเป็นคลังสมองของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และเป็นแหล่งข้อมูล

ชั้นดีที่จะเข้ามาให้การสนับสนุนด้านข้อมูลต่างๆ ให้แก่คณะรัฐมนตรี  รวมถึงหน่วยงานและภาคส่วน

ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

5.3  ปัญหาด้านการเผยแพร่ผลการด าเนินงาน 

 การเผยแพร่ผลการด าเนินงานเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นภายหลังมีการจัดท าและเสนอ

ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว  ซึ่งถือได้ว่ าเป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่งที่                  

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้องให้ความส าคัญอย่างมาก  เนื่องจากหากต้องการท าให้

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นที่รู้จักและได้รับความสนใจจากสาธารณชนการเผยแพร่

ผลการด าเนินงานจะต้องมีประสิทธิภาพและเข้าถึงสาธารณชนอย่างทั่วถึง 
 

ทั้งนี้ตลอดระยะเวลากว่า 14 ปี นับตั้งแต่จัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ขึ้นมาเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้ค าปรึกษา  การเผยแพร่ผลการด าเนินงานการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ

ในเรื่องหรือประเด็นต่างๆ ถูกกระท าผ่านทางช่องทาง  ดังต่อไปนี้  

1) เว็บไซด์ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ491 
2) เว็บไซด์ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี492 
3) รายงานประจ าปี 
4) วารสาร 
 

                                                           
491 ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  "สื่อเอกสารเผยแพร่" [ออนไลน์]. 
492 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  "มติคณะรัฐมนตรี" [ออนไลน์]. 
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จากการศึกษาองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของต่างประเทศ  ได้แก่ 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส  ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  สาธารณรัฐอิตาลีและสาธารณรัฐเกาหลี พบว่า                  

มีการเผยแพร่ผลการด าเนินงานผ่านทางช่องทางต่างๆ ดังนี้ 
 

สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส  ภายหลังจากได้ด าเนินการ

จัดท าและเสนอค าปรึกษาแก่หน่วยงานต่างๆ แล้ว  จะน าค าปรึกษาไปเผยแพร่ต่อสาธารณชนโดยการ

ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา  ประกาศผ่านทางวิทยุ  โทรทัศน์  จัดท าเป็นรายงานประจ าปี 

วารสารและเผยแพร่ลงในเว็บไซต์ขององค์กรโดยกระท าอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
 

สภาเศรษฐกิจและสังคมของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

และรายงานข้อเสนอแนะในด้านต่างๆ ที่จัดท าขึ้น  โดยจัดพิมพ์เป็นนิตยสารรายเดือน (monthly 

magazine) ด้วยภาษาดัตช์แล้วน าออกเผยแพร่เพ่ือให้สาธารณชน  แต่ส าหรับรายงานข้อเสนอแนะ              

ที่เป็นประเด็นส าคัญและได้รับความสนใจจะถูกแปลเป็นภาษาอังกฤษแล้วตีพิมพ์เป็นหนังสือเผยแพร่

ต่อสาธารณชนต่อไป  นอกจากนี้ยังมีการเผยแพร่ผลงานต่างๆ ผ่านทางเว็บไซต์ รายงานประจ าปี  

แผ่นพับ วารสารและจุลสาร เพ่ือเข้าถึงภาคประชาชนได้ง่ายยิ่งขึ้น 
 

สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติของสาธารณรัฐอิตาลี  ความเห็นและข้อเสนอแนะที่จัดท า

และเสนอต่อรัฐสภา รัฐบาล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงและหน่วยงานต่างๆ นอกจากจะถูกน าไปตีพิมพ์

และประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาอย่างเป็นทางการและเผยแพร่ต่อสาธารณชนแล้วยังถูกน าไป

เผยแพร่ผ่านช่องทางต่างๆ  อาทิ  เว็บไซต์ขององค์กร  วารสารและรายงานประจ าปี 
 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลีซึ่งมีหน้าที่ให้ค าปรึกษา                

แก่ประธานาธิบดีและตกอยู่ภายใต้อ านาจและความควบคุมของประธานาธิบดี  โดยจัดท าเป็นมติของ

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและภายหลังได้เสนอต่อประธานาธิบดีแล้วจะถูกน ามา

เผยแพร่สู่สาธารณะทางเว็บไซต์ขององค์กร  
 

เมื่อพิจารณาจากวิธีการและช่องทางการเผยแพร่ผลการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยและองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของต่างประเทศ

ข้างต้นจะพบว่ามีความแตกต่างกัน  กล่าวคือ  การเผยแพร่ผลการด าเนินงานขององค์กรให้ค าปรึกษา



 

213 

ของต่างประเทศ  อาทิ  สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส  สภาเศรษฐกิจ

และสังคมของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  และสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติของสาธารณรัฐ

อิตาลีจะมีช่องทางการเผยแพร่ที่มีความหลากหลาย  ท าให้สามารถเผยแพร่ผลการด าเนิ นงานต่อ

สาธารณชนได้อย่างทั่วถึงอันจะเป็นการเสริมสร้างให้องค์กรเป็นที่รู้จักและได้รับความสนใจจาก               

ทุกภาคส่วนของสังคม  แต่ในขณะที่การเผยแพร่ผลการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติของไทยนั้นต้องประสบกับปัญหาการมีช่องทางการเผยแพร่ที่จ ากัด  ไม่ทั่วถึงและ                  

การเผยแพร่ไม่ตรงต่อกลุ่มเปูาหมาย  นอกจากนี้ยังขาดการด าเนินการที่ต่อเนื่องและสม่ าเสมออัน

แสดงถึงความไม่มีประสิทธิภาพในการเผยแพร่ผลงาน  จากปัญหาและอุปสรรคข้างต้นได้ส่งผลท าให้

ปัจจุบันสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไม่เป็นที่รู้จักและไมไ่ด้รับความสนใจจากสาธารณชน

เท่าท่ีควร 
 

ทั้งนี้หากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ด าเนินการเผยแพร่ผลงานอย่างต่อเนื่อง 

สม่ าเสมอและปรับปรุงกระบวนการเผยแพร่หรือประชาสัมพันธ์ผลงานให้มีช่องทางที่มีความ

หลากหลายโดยสามารถเข้าถึงภาคประชาชนในทุกระดับได้มากยิ่งขึ้นย่อมท าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติกลายเป็นองค์กรที่ได้รับความสนใจและเป็นที่รู้จักของภาคส่วนต่างๆ มากยิ่งขึ้น 

ดังนั้นจึงเห็นสมควรให้ด าเนินการปรับปรุงวิธีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผลการ

ด าเนินงานขององค์กรดังต่อไปนี้ 

1) การเผยแพร่ผลการด าเนินงานจะต้องกระท าอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

2) เพ่ิมช่องทางการเผยแพร่ความเห็นและข้อเสนอแนะให้มีความหลากหลายและทั่วถึง                

มากยิ่งขึ้น  ดังนี้   

- จัดให้มีการแถลงข่าวเพ่ือน าเสนอผลงาน  บทบาทหน้าที่และความส าคัญขององค์กร
ต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง 

 

- จัดนิทรรศการหรือเวทีสาธารณะสัญจรเพ่ือแสดงผลงาน  ให้ความรู้และปลูกฝังให้
ประชาชนในทุกระดับหรือทุกกลุ่มของประเทศให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนด
และตัดสินใจด้านนโยบายเศรษฐกิจและสังคม 
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- เพ่ิมช่องทางการสื่อสารด้วยการใช้สื่อสังคมออนไลน์ อาทิ  ไลน์ (Line) และเฟซบุ๊ค 
(Facebook)   
 

- จัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลขององค์กรและผลงานผ่านช่องทางอ่ืนๆ อาทิ  แผ่นพับ
โทรทัศน์  วิทยุชุมชน  หนังสือพิมพ์ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น  

 

- สร้างเครือข่ายภาคประชาชนโดยเฉพาะบุคคลซึ่งเป็นผู้น าของชุมชนหรือกลุ่มต่างๆ 
     

- ผลักดันให้มีการน าความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
ประกาศในราชกิจานุเบกษา  เนื่องจากการประกาศในราชกิจจานุเบกษาย่อมถือว่าเป็นการประกาศ
ให้รับรู้โดยทั่วกันแก่ประชาชนในประเทศ  อีกทั้งการประกาศในราชกิจจานุเบกษายังเป็นการน าเอา
ข้อมูลการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะมาบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษรซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ
การศึกษาค้นคว้าข้อมูลต่างๆ ในอดีต 
 

5.4  ปัญหาด้านการติดตามความเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการจัดท าความเห็น
และข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 การติดตามความเห็นและข้อเสนอแนะภายหลังจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติได้ให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีนั้นเป็นกระบวนการหรือขั้นตอนสุดท้ายของการปฏิบัติหน้าที่

ซึ่งถือว่ามีความส าคัญและเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง  เนื่องจากมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่าความเห็น

และข้อเสนอแนะซึ่งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดท าและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีนั้น  

คณะรัฐมนตรีรวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา  ด าเนินการ  

และตัดสินใจหรือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจ

และสังคมมากน้อยเพียงใดและในกรณีที่ไม่ถูกน าไปใช้นั้นเกิดจากสาเหตุใด  จากนั้นจะน าข้อมูล

ดังกล่าวกลับมาศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ เพ่ือก าหนดมาตรการในการแก้ไข

ปรับปรุงและพัฒนาการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติให้มีคุณภาพอันจะน าไปสู่การเป็นองค์กรที่มีความมีประสิทธิผล 

“ศูนย์ติดตามประเมินผล” (ศ.ตป.) เป็นส่วนราชการภายในของส านักงานสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ติดตามความเห็นและข้อเสนอแนะซึ่ง                     

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดท าข้ึนและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีอันเป็นการสอดคล้อง
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กับแนวความคิดติดตามและประเมินผล493  แต่ทั้งนี้ตลอดระยะเวลาในการด าเนินการพบว่ากลไกหรือ

กระบวนการท างานยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรท าให้ไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์แห่งการจัดตั้งได้  ทั้งนี้เกิดจากปัญหาและอุปสรรคหลายประการ  อาทิ  กระบวนการ

ด าเนินงานของศูนย์ติดตามประเมินผลในการติดตามความเห็นและข้อเสนอแนะขาดการด าเนินงาน                   

ที่ต่อเนื่องและเข้มแข็ง  อีกทั้งไม่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลอันได้แก่หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

ความเห็นและข้อเสนอแนะได้  ท าให้จ าต้องอาศัยข้อมูลจากรายงานผลการพิจารณาหรือผลการ

ด าเนินการของคณะรัฐมนตรีเพียงอย่างเดียวเท่านั้น  ซึ่งไม่เพียงพอที่จะน ากลับมาศึกษาและวิเคราะห์

เพ่ือหามาตรการแก้ไขและพัฒนาการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ได้494    

ทั้งนี้เมื่อความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขาดการ

แก้ไขปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่องจึงส่งผลท าให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขาดความน่าสนใจและน่าเชื่อถือ  คณะรัฐมนตรีรวมถึงหน่วยงานต่างๆ        

ที่เกี่ยวข้องจึงไม่ให้ความส าคัญกับความเห็นและข้อเสนอแนะที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติได้จัดท าขึ้นเท่าท่ีควร 

ดังนั้นจึงเห็นสมควรให้มีการแก้ไขปรับปรุงและพัฒนากลไกหรือกระบวนการติดตาม

ความเห็นและข้อเสนอแนะของศูนย์ติดตามประเมินผลซึ่งเป็นส่วนราชการภายในของส านักงานสภา     

ที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  โดยด าเนินการดังต่อไปนี้      

1) พัฒนาการด าเนินงานของศูนย์ติดตามประเมินผล (ศ.ตป.) ให้เป็นส่วนราชการที่มีลักษณะ

การด าเนินงานที่ต่อเนื่องและถาวรเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและชัดเจนให้กับกระบวนการติดตาม

ความเห็นและข้อเสนอแนะ 

2) ศูนย์ติดตามประเมินผล (ศ.ตป.) ต้องปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานโดยต้องมุ่งพัฒนาและ

สร้างความสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในลักษณะที่เป็น “กัลยานมิตร” สร้างความ

ไว้วางใจจนถูกมองว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นเสมือนที่ปรึกษา (consult) และ

                                                           
493 โปรดดูรายละเอียดใน บทที่ 2 หัวข้อที่ 2.4 หน้า 61-64. 
494 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  มาตรา 17  
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จะเข้ามาให้การสนับสนุนด้านข้อมูลเพ่ือท าให้หน่วยงานต่างๆ สามารถท างานหรือปฏิบัติหน้าที่ได้ง่าย

ยิ่งขึ้น  แทนที่จะด าเนินการในลักษณะเป็นฝุายตรงข้ามกันโดยกดดันหรือบังคับให้ต้องกระท า                  

ทั้งนี้จะท าให้ศูนย์ติดตามประเมินผลสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการน า

ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปใช้ประโยชน์ได้สะดวก  

อันจะน าไปสู่การหามาตรการแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะของ                

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้สามารถผลิตความเห็นและข้อเสนอแนะที่มีคุณภาพและ

น าไปใช้ประโยชน์ได้มากยิ่งข้ึนและได้รับการยอมรับจากทุกๆ ภาคส่วนอย่างแท้จริง  

3) ขอความร่วมมือจากคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเห็นและ

ข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยให้จัดท ารายงานผลการพิจารณาหรือ

ผลการด าเนินการซ่ึงจะต้องระบุว่าได้น าความเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รับจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติไปใช้ให้เกิดประโยชน์มากหรือน้อยเพียงใด  และกรณีที่ไม่เห็นพ้องด้วยหรือไม่

น าไปใช้เกิดจากสาเหตุใดเพ่ือให้เป็นหลักฐานในเชิงประจักษ์ 
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บทที่ 6 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1  สรุป 

องค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมที่สมาชิกขององค์กรเป็นตัวแทนจากภาคส่วน

ต่างๆ ในสังคม  ถูกจัดตั้งขึ้นเป็นครั้งแรกโดยสาธารณรัฐฝรั่งเศส ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

สิ้นสุดลง  เกิดจากแนวความคิดท่ีต้องการจะฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสภาพสังคมซึ่งได้รับ

ผลกระทบจากภัยสงครามด้วยวิธีการวางแผนด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นระบบและเปิดโอกาส

ให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการพัฒนาและฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจสังคมของ

ประเทศ  

ปัจจุบันองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีชื่อว่า                     

สภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม (The Economic Social and Environmental Council)                    

โดยถูกก าหนดให้มีอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ  สังคมและ

สิ่งแวดล้อมต่อรัฐบาล  รัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  ประธานวุฒิสภารวมถึง

หน่วยงานต่างๆ ที่ เกี่ยวข้อง  ซึ่งถือเป็นองค์กรที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม                      

ของประเทศอย่างมากและเป็นที่ยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ ในสังคม  จนมีการยกย่องให้เป็นเสมือน

สภาที่ 3 อันแสดงให้เห็นถึงความมีประสิทธิผลในการด าเนินงานและความคุ้มค่าแก่การจัดตั้ง   

จากการประสบความส าเร็จในการจัดตั้งองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของ

สาธารณรัฐฝรั่งเศสจึงส่งผลท าให้หลายประเทศทั่วโลกน าเอามาเป็นแบบอย่างในการจัดตั้งองค์กร  

และเม่ือมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นจึงเกิดการรวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งเป็นองค์กรกลางระหว่างประเทศ อันได้แก่ 

“สมาคมระหว่างประเทศของสภาเศรษฐกิจและสังคมและสถาบันในลักษณะเดียวกัน ” 

(International Association of Economic and Social Councils and Similar Institution หรือ 

AICESIS)  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลกันระหว่าง

ประเทศสมาชิก  ทั้งนี้ในปัจจุบันมีประเทศซึ่งเป็นสมาชิกถึงกว่า 100 ประเทศจากทั่วโลก  
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 สภาเศรษฐกิจและสังคมของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ (The Social and Economic 

Council of the Netherland) เป็นองค์กรให้ค าปรึกษาที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศอย่างมาก  มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลและรัฐสภาเกี่ยวกับร่าง

นโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ  นอกจากนี้ยังถูกก าหนดให้มี

หน้าที่อ่ืนๆ อีกมากมาย  อาทิ  ก ากับดูแลคณะกรรมการด้านสินค้าและอุตสาหกรรม บังคับใช้

กฎหมายบางฉบับแทนรัฐบาลและก ากับดูแลการควบรวมกิจการ  จากการได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่

ส าคัญต่างๆ มากมายประกอบกับการด าเนินงานที่มีประสิทธิผลท าให้สภาเศรษฐกิจและสังคมได้รับ

การยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากรัฐบาล  เนื่องจากค าปรึกษาของสภาเศรษฐกิจ

และสังคมนอกจากจะน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา  ก าหนดและตัดสินใจได้แล้วยังท าให้

รัฐบาลสามารถประเมินเสียงสนับสนุนได้ว่าร่างนโยบายของรัฐบาลจะได้รับการสนับสนุนมากน้อย

เพียงใดหรือมีกลุ่มใดบ้างที่ต่อต้าน 

สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติของสาธารณรัฐอิตาลี (National Council for  

Economics and Labour) ถูกก าหนดให้มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อรัฐสภา  

รัฐบาล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  รวมถึงการปกครองส่วนภูมิภาค และเขตปกครอง

ตนเอง  อันแสดงให้เห็นว่าสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติเป็นองค์กรที่สามารถให้ค าปรึกษา                

ต่อภาคส่วนต่างๆ ได้อย่างกว้างขวาง  ดังนั้นจึงส่งผลท าให้สามารถแสดงศักยภาพได้อย่างเต็มที่และ

น าไปสู่องค์กรที่มีประสิทธิผลด้านการการด าเนินงาน 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี (Economic and Social 

Development Commission) เป็นองค์กรที่อยู่ภายใต้อ านาจและความควบคุมของประธานาธิบดี     

มีหน้าที่ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อประธานาธิบดีเท่านั้น  

นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเสวนาทางสังคมระหว่างภาครัฐ  

สหภาพแรงงาน  ผู้ประกอบการ  และกลุ่มผลประโยชน์ของประชาชน  อันจะน าไปสู่การพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจของประเทศอย่างมีสมดุล     

ประเทศไทยจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยน าโครงสร้างและอ านาจและ

หน้าที่ของสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศสมาเป็นต้นแบบเช่นเดียวกับ    
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สภาเศรษฐกิจและสังคมของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  สภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติของ

สาธารณรัฐอิตาลี  และคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี  นอกจากนี้ยัง

เข้าร่วมเป็นสมาชิกสมาคมระหว่างประเทศของสภาเศรษฐกิจและสังคมและสถาบันในลักษณะ

เดียวกัน  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติถูกจัดตั้ งขึ้นครั้ งแรกตามรัฐธรรมนูญ                         

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และยังคงได้รับการรับรองจากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จนในวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ.2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ได้มีประกาศฉบับที่ 107/2557  โดยมีค าสั่งให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในขณะนั้นต้องยุติการปฏิบัติหน้าที่และให้ความเป็นสมาชิกสิ้นสุดลง  ทั้งนี้

เกิดจากปัญหาความขัดแย้งภายในองค์กรเกี่ยวกับการได้มาซึ่งสมาชิกประกอบกับตลอดระยะเวลากว่า 

14 ปีนับตั้งแต่จัดตั้งองค์กร  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยังไม่สามารถพิสูจน์ให้เห็นถึง

การด าเนินงานที่มีประสิทธิผลและความคุ้มค่าในการจัดตั้งองค์กรเท่าที่ควร 

แม้ว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นองค์กรที่สามารถด าเนินกิจการได้โดย

อิสระไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจและความควบคุมของหน่วยงานใด  แต่บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ                               

แห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543                  

กลับก าหนดว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้องให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเท่านั้ น      

ซึ่งแตกต่างจากสภาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส  สภาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  และสภาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติของสาธารณรัฐอิตาลี                  

ที่สามารถให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ได้อย่างกว้างขวาง   

ทั้งนี้แม้ว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะมีอ านาจและหน้าที่อย่างแคบ

เช่นเดียวกับคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี แต่เมื่อพิจารณาลักษณะ

ขององค์กรแล้วพบว่ามีความแตกต่างกัน  กล่าวคือ  คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม                

ของสาธารณรัฐเกาหลีเป็นองค์กรที่ตกอยู่ภายใต้ความควบคุมก ากับของประธานาธิบดีจึงถูกก าหนดให้

ต้องให้ค าปรึกษาต่อประธานาธิบดีแต่เพียงผู้เดียวเท่านั้น  

ดังนั้นจึงเห็นสมควรให้ท าการแก้ไขบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของ

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เพ่ือท าให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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สามารถให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานต่างๆ ได้อย่างกว้างขวางและอิสระมากยิ่งขึ้น  โดยท าการแก้ไข

บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  โดยบัญญัติว่า  

 “สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นองค์กรสะท้อนปัญหาเศรษฐกิจและสังคม  

โดยมิใช่องค์กรเพ่ือต่อรองผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในปัญหาต่างๆ รวมถึง

กฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม  และอาจให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงที่เก่ียวข้อง และหน่วยงานอื่นๆ เมื่อได้รับการร้องขอในกรณีจ าเป็น 

(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติต้องให้

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้” 
 

นอกจากนี้ตลอดระยะเวลากว่า 14 ปีที่ผ่านมา  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ต้องประสบปัญหาการที่ความเห็นและข้อเสนอแนะที่จัดท าขึ้นนั้นไม่ได้รับการยอมรับและเชื่อมั่นจาก

คณะรัฐมนตรี  รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเท่าที่ควร  ทั้งนี้ เกิดจากปัจจัยและอุปสรรคต่างๆ ที่ส่งผล

ท าให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยังขาดน้ าหนักในเชิง

การสะท้อนความเห็นและน้ าหนักในเชิงเหตุผล 

จากปัญหาและอุปสรรคข้างต้นจึงเห็นสมควรให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานขององค์กรในด้านต่างๆ ได้แก่  กระบวนการจัดท า

ความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะท างานด้านต่างๆ ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

และการด าเนินงานของส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 ทั้งนี้การที่จะท าให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นที่รู้จักและได้รับความสนใจ

จากสาธารณชนการเผยแพร่ผลการด าเนินงานหรือการประชาสัมพันธ์องค์กรจะต้องมีประสิทธิภาพ  

อย่างไรก็ตามตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาการเผยแพร่ผลการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติยังขาดความต่อเนื่อง  ทั่วถึง  อีกทั้งมีช่องทางการเผยแพร่ที่ค่อนข้างจ ากัดและการ

เผยแพร่ยังไม่ตรงต่อกลุ่มเปูาหมาย  จึงเห็นสมควรให้ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการเผยแพร่ 
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ผลการด าเนินงานให้ต้องกระท าอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ตลอดจนเพ่ิมช่องทางการเผยแพร่

ความเห็นและข้อเสนอแนะให้มีความหลากหลายและทั่วถึงมากยิ่งขึ้น   

ในส่วนการติดตามความเห็นและข้อเสนอแนะสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                  

ได้จัดตั้งศูนย์ติดตามประเมินผล (ศ.ตป.) ขึ้นท าหน้าที่ด าเนินการติดตามความเห็นและข้อเสนอแนะ

ภายหลังไดเ้สนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการทราบว่า

ความเห็นและข้อเสนอแนะซึ่งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดท าขึ้นและเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีนั้นถูกน าไปใช้ประโยชน์มากน้อยเพียงใดและหากไม่ถูกน าไปใช้เพราะเหตุใด  แล้วน า

ข้อมูลดังกล่าวกลับมาศึกษา  วิเคราะห์และหามาตรการแก้ไขปัญหาอันจะน าไปสู่การพัฒนาความเห็น

และข้อเสนอแนะให้มีคุณภาพ  แต่ทั้งนี้การด าเนินการของศูนย์ติดตามประเมินผลยังไม่ประสบ

ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์เท่าที่ควร  เนื่องจากกระบวนการท างานขาดความเข้มแข็ง  ชัดเจนและ

ต่อเนื่องตลอดจนไม่สามารถเข้าถึงหน่วยงานซึ่งเป็นแหล่งข้อมูลได้  ท าให้จ าต้องอาศัยข้อมูลจาก

รายงานผลการพิจารณาหรือผลการด าเนินการของคณะรัฐมนตรี เพียงอย่างเดียวเท่านั้น  ซึ่งไม่เพียง

พอที่จะน ากลับมาศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือหามาตรการแก้ไขและพัฒนาการจัดท าความเห็นและ

ข้อเสนอแนะให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นได้   เมื่อความเห็นและข้อเสนอแนะไม่ได้รับการแก้ไข  

ปรับปรุงและพัฒนาย่อมส่งผลท าให้ความเห็นและข้อเสนอแนะไม่มีความน่าสนใจ 

ทั้งนี้เมื่อความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขาดการ

แก้ไขปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่องย่อมส่งผลท าให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขาดความน่าสนใจและน่าเชื่อถือ  คณะรัฐมนตรีรวมถึงหน่วยงานต่างๆ    

ที่เกี่ยวข้องจึงไม่ให้ความส าคัญกับความเห็นและข้อเสนอแนะที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติได้จัดท าขึ้นเท่าที่ควร  ดังนั้นจึงเห็นสมควรให้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงและพัฒนา

กระบวนการท างานของศูนย์ติดตามประเมินผล (ศ.ตป.) ในด้านต่างๆ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้

อย่างมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  
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6.2  ข้อเสนอแนะ 

จากการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ต้องประสบปัญหาการ                  

ไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร  ไม่สามารถแสดงศักยภาพในการให้ค าปรึกษาได้อย่างเต็มที่   และไม่มี

ผลงานให้เห็นประจักษ์ต่อสาธารณชนเท่าที่ควร  เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวจึง

เห็นสมควรให้มีแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงและพัฒนา  ดังต่อไปนี้  

1. อ านาจและหน้าที่ 

เพ่ือท าให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสามารถให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและ

สังคมแก่หน่วยงานต่างๆ ได้อย่างกว้างขวางและอิสระมากยิ่งขึ้น  จึงเห็นสมควรให้ด าเนินการแก้ไข

บทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดย

บัญญัติว่า  

 “สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นองค์กรสะท้อนปัญหาเศรษฐกิจและสังคม  

โดยมิใช่องค์กรเพ่ือต่อรองผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1)  ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในปัญหาต่างๆ รวมถึง

กฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม  และอาจให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงที่เก่ียวข้อง และหน่วยงานอื่นๆ เมื่อได้รับการร้องขอในกรณีจ าเป็น 

(2)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติต้องให้สภา

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้” 

2. การจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะ 

จากปัญหาที่คณะรัฐมนตรี  รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่เห็นคุณค่าและไม่ให้ความส าคัญ

ต่อความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเท่าที่ควร  จึงเห็นสมควร

ให้มีการด าเนินการแก้ไขปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะของ                

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิผลในการด าเนินงานและสร้าง

ความเชื่อมั่นให้แก่ภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  ดังต่อไปนี้ 
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คณะท างานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้องปรับเปลี่ยนวิธีการรวบรวม

ข้อมูลเพื่อจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะโดยมิได้รับฟังเพียงความเห็นของสมาชิกของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเท่านั้น  แต่จ าเป็นต้องมุ่งเน้นหรือให้ความส าคัญกับการเปิดโอกาสให้

ประชาชนทั้งฝุายที่ได้รับผลกระทบและฝุายที่ได้ประโยชน์โดยตรงได้เข้ามาแสดงความคิดเห็น  

สะท้อนปัญหา  ถกเถียงและปรึกษาหารือเพ่ือสร้างฉันทามติร่วมกัน  อีกทั้งการด าเนินงานต้อง

เชื่อมโยงกับหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ เพ่ือปูองกันการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะ               

ในเรื่องที่ซ้ าซ้อนกันและเป็นการกระท าในลักษณะต่อยอดจากงานของรัฐ  นอกจากนี้ต้องพัฒนา

ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการและส่งเสริมให้มี

การจัดท างานวิจัยเพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะอันจะส่งผล       

ท าให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความน่าเชื่อถือและ

ได้รับความสนใจมากยิ่งข้ึน   

3. การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน 

การเผยแพร่ผลการด าเนินงานหรือประชาสัมพันธ์องค์กรถือเป็นภารกิจที่ส าคัญประการหนึ่ง

ดังนั้นการเผยแพร่ผลการด าเนินงานจะต้องกระท าอย่างประสิทธิภาพ  แต่ทั้งนี้ตลอดระยะเวลา               

ที่ผ่านมาการเผยแพร่ผลการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยังขาดความ

ต่อเนื่อง  ทั่วถึง  ไม่ตรงต่อกลุ่มเปูาหมาย  ตลอดจนมชี่องทางในการเผยแพรท่ี่ค่อนข้างจ ากัด 

จึงเห็นสมควรให้ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการเผยแพร่ผลการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

(1)  การเผยแพร่ผลการด าเนินงานจะต้องกระท าอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

(2)  เพ่ิมช่องทางการเผยแพร่ความเห็นและข้อเสนอแนะให้มีความหลากหลายและทั่วถึง                

มากยิ่งขึ้น  ดังนี้   

- จัดให้มีการแถลงข่าวเพ่ือน าเสนอผลงาน  บทบาทหน้าที่และความส าคัญขององค์กรต่อ

สาธารณชนอย่างต่อเนื่อง 
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- จัดนิทรรศการหรือเวทีสาธารณะสัญจรเพ่ือแสดงผลงาน  ให้ความรู้   และปลูกฝังให้

ประชาชนในทุกระดับหรือทุกกลุ่มของประเทศให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนด

และตัดสินใจด้านนโยบายเศรษฐกิจและสังคม 

- เพ่ิมช่องทางการสื่อสารด้วยการใช้สื่อสังคมออนไลน์  อาทิ  ไลน์ (Line)  และเฟซบุ๊ค 

(Facebook)   

- จัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลขององค์กรและผลงานผ่านช่องทางอ่ืนๆ อาทิ  โทรทัศน์  วิทยุ

ชุมชน  หนังสือพิมพ์ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่นและแผ่นพับ 

- สร้างเครือข่ายภาคประชาชนโดยเฉพาะบุคคลซึ่งเป็นผู้น าของชุมชนหรือกลุ่มต่างๆ     

- ผลักดันให้มีการน าความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

ประกาศในราชกิจานุเบกษา  เนื่องจากการประกาศในราชกิจจานุเบกษาย่อมถือว่าเป็นการประกาศ

ให้รับรู้โดยทั่วกันแก่ประชาชนในประเทศและเข้าถึงข้อมูลได้โดยทั่วไป  อีกทั้งการประกาศในราช

กิจจานุเบกษายังเป็นการน าเอาข้อมูลการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะมาบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์

อักษรซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าข้อมูลต่างๆ ในอดีต  

4.  การติดตามความเห็นและข้อเสนอแนะ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดตั้งศูนย์ติดตามประเมินผล (ศ.ตป.) ขึ้น                   

ท าหน้าที่ด าเนินการติดตามภายหลังเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี  โดยมี

วัตถุประสงค์ที่ต้องการทราบว่าความเห็นและข้อเสนอแนะนั้นถูกน าไปใช้ประโยชน์มากน้อยเพียงใด

และหากไม่ถูกน าไปใช้เพราะเหตุใด  เพ่ือน าข้อมูลกลับมาศึกษา  วิเคราะห์  และหามาตรการแก้ไข

ปัญหาอันจะน าไปสู่การพัฒนาความเห็นและข้อเสนอแนะให้มีคุณภาพ  ทั้งนี้เพ่ือท าให้การด าเนินงาน

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงเห็นสมควรให้ด าเนินการแก้ไข  ปรับปรุง  และพัฒนากระบวนการ

ติดตามและประเมินผลโดยการพัฒนาศูนย์ติดตามประเมินผล (ศ.ตป.) ให้เป็นหน่วยงานที่มีลักษณะ

การด าเนินงานที่ถาวรและต่อเนื่อง  ทั้งการด าเนินงานต้องมุ่งสร้างสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องเพ่ือความสะดวกในการเข้าถึงและรวบรวมข้อมูล    
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อมรฉัตร ก าภู ณ อยุธยา.  ประชาธิปไตยตรวจสอบรอบด้าน (Counter - Democracy) โดย Pierre 
Rosanvallon [ออนไลน์].  แหล่งที่มา:  
http://www.local.moi.go.th/2009/pdf/counter.pdf [เข้าถึงเมื่อ 22 กุมภาพันธ์ 2558] 

อรทัย ก๊กผล.  คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น. กรุงเทพฯ:                       
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รายช่ือผลงานการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 นับตั้งแต่จัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในปี พ.ศ.2543 จนถึง ปี พ.ศ.2557 

มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาแล้ว จ านวน 3 ชุด  รวมมีผลงานการให้ความเห็นและ

ข้อเสนอแนะทั้งสิ้น 392 เรื่อง  โดยมีรายชื่อดังต่อไปนี้ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ชุดที่ 1 

1. ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) 

2. รา่งพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ 

3. โครงการเร่งด่วนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ 58,000 ล้านบาท 

4. การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

5. การแปรสัญญาโทรคมนาคม 

6. การจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey)  

7. นโยบายการบินพาณิชย์กับการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศ 
8. มาตรการของรัฐในการเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษ (Surcharge) และการปูองกันการ                 

ทุ่มตลาดจากสินค้าน าเข้า 

9. การแก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

10. นโยบายแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (ผิดกฎหมาย) : ปัญหาและแนวทางการแก้ไข 

11. ความเห็นเกี่ยวกับสังกัดของส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

12. การพัฒนาระบบการวิจัยของประเทศไทย 

13. ร่างพระราชบัญญัติปุาชุมชน 

14. การจัดตั้งองค์กรอิสระผู้บริโภคตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 (มาตรา57) 

15. โครงการก่อสร้างประตูระบายน้ าแม่น้ าท่าจีน ณ จังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดนครปฐม 

16. ผลกระทบต่อประชาชนจากโทษทางอาญา กรณีศึกษากฎหมายลิขสิทธิ์และกลุ่ม

กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 

17. การปรับปรุงแก้ไขพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของ

สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ พ.ศ. 2544 
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18. การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 

19. การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของรัฐในภาคใต้ 

20. ร่างพระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อม                

ในการท างาน 

21. นโยบายกล้วยไม้ไทยและไม้ดอกไม้ประดับ 

22. ร่างแผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9           

(พ.ศ.2545-2549) 

23. นโยบายพัฒนาการประมงแห่งชาติ พ.ศ.2545-2549 

24. การเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม 

25. ปัญหาราคาผลผลิตล าไย 

26. การด าเนินธุรกิจหรือกิจการที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในทางที่กฎหมายถือว่าไม่ถูกต้อง 

27. การบริหารจัดการภัยน้ าหลากในพ้ืนที่ราบลุ่มภาคกลางแบบบูรณาการ 

28. การบริหารจัดการภัยน้ าเสียในพื้นท่ีราบลุ่มภาคกลางแบบบูรณาการ 

29. การบริหารจัดการภัยน้ าขาดแคลนในพ้ืนที่ราบลุ่มภาคกลางแบบบูรณาการ 

30. นโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน 

31. การปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 

32. การปรับโครงสร้างกิจการพลังงานภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติการประกอบ 

33. นโยบายและมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

34. ค าสั่งปิดบ่อน้ าบาดาลของนายกรัฐมนตรี : ผลกระทบและแนวทางแก้ไข 

35. กระบวนการรับจ าน าข้าว 

36. สิทธิการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินต้นน้ ากับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม: กรณีต้นน้ าน่าน 

37. การจัดสรรงบประมาณในระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 

38. แนวทางแก้ไขปัญหามลพิษในแม่น าท่าจีน 

39. นโยบายการจัดการขยะไทย 

40. กฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ: ประเด็นสิทธิคนพิการ 

41. แนวทางการบริหารจัดการระบบบ าบัดน าเสียรวมของชุมชนทั่วประเทศ 
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42. ปัญหาในอุตสาหกรรมอาหารและการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ

อย่างครบวงจร 

43. แนวทางแก้ไขปัญหามลพิษในแม่น้ าเจ้าพระยา 

44. แนวทางการจัดการอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในส่วนภูมิภาค 

45. ยุทธศาสตร์เชิงลึกการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยเพ่ือเป็นศูนย์กลาง                 

โลจิสติกส์ของภูมิภาค 2547-2551 

46. กระบวนการท างานระหว่างสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับรัฐบาล 

47. แนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้น้ าในแม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าท่าจีน แม่น้ าแม่กลอง                  

และแม่น้ าบางปะกงเพ่ือการผลิตน้ าประปา 

48. ค าสั่งปิดบ่อบาดาลของนายกรัฐมนตรี – มติคณะรัฐมนตรี  วันที่ 27 เมษายน 2547 

49. ปัญหาการจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญฯกรณีการจัดเก็บค่าใช้จ่ายทางการศึกษา                   

ขั้นพ้ืนฐาน 

50. แนวทางการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจที่จะเป็นประโยชน์กับประชาชนอย่างแท้จริง 

51. ร่างพระราชบัญญัติการประมง (ฉบับ มกราคม 2547 ของกรมประมง กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์) 

52. แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของชาติและการจัดการ 25 ลุ่มน้ าส าคัญ                    

ของประเทศ 

53. แนวทางการบริหารจัดการระบบระบายน้ าและระบบปูองกันน้ าท่วมพ้ืนที่โดยรอบ

สนามบินสุวรรณภูมิ 

54. การพัฒนาฝีมือแรงงานในประเทศไทย 

55. การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมการจัดการปุาต้นน้ าและลุ่มน้ าของประชาชนเพ่ือ              

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

56. โครงสร้างของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย 

57. ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

58. โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค: การวิเคราะห์ประสิทธิภาพและการเข้าถึงบริการของ

ประชาชนระดับล่าง 

59. การแก้ปัญหาการด าเนินการด้านสถานะบุคคลและชุมชนพ้ืนที่สูง 
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60. แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของชาติ และ 25 แม่น้ าส าคัญของประเทศ                

รวม 9 กลุ่มลุ่มน้ า 

61. การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่ท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ

ประชาชน 

62. โครงการ Water Grid ความเป็นไปได้และความคุ้มค่าต่อการลงทุน 

63. การด าเนินนโยบายหวยบนดินของรัฐบาล 

64. เมืองใหมจ่ังหวัดนครนายก กับแหล่งน้ าที่จะน ามาใช้ 

65. การอนุรักษ์เผยแพร่และใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรมท้องถิ่น 

66. ยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนเข้มแข็งด้านการเกษตรแบบองค์รวม 

67. แนวทางการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายลิขสิทธิ์เพื่อประชาชน 

68. แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 

69. ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาเขื่อนทดน้ าบางปะกงกับการแก้ไขของภาครัฐ 

70. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการปรับปรุงเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมกับกระบวนการผลิตสินค้า

เกษตร-อาหารจากไร่นาถึงผู้บริโภคภายใต้องค์ประกอบของสายโซ่แห่งคุณค่า  กรณีศึกษาข้าวและ

ผลิตภัณฑ์จากข้าว 

71. การบริหารจัดการลุ่มน้ ายมและลุ่มน้ าน่าน 

72. แนวทางแก้ไขพฤติกรรมเยาวชนที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิดกรณีนักเรียนอาชีวศึกษา 

73. การจัดการสิ่งแวดล้อมในเขตอุตสาหกรรม กรณีศึกษา การท าเหมืองแร่ถ่านหินและ               

การผลิตไฟฟูา อ.แม่เมาะ จ.ล าปาง  

74. การขอยกเว้นการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

75. การจั ดการสิ่ งแวดล้ อม ในเขต อุตสาหกรรม กรณีศึกษาปัญหาการจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก 

76. แนวทางการจัดบริการสวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุในชนบทของภาครัฐ 

77. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืน 

78. การยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานไทยที่ไปท างานต่างประเทศ 

79. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กรณีโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

80. ยุทธศาสตร์การผังเมืองของประเทศไทย 
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81. แนวทางการพัฒนางานด้านวัฒนธรรมท้องถิ่นขององค์กรภาคประชาชน 

82. การแก้ไขปัญหาการจัดการที่ดินท ากินของเกษตรกร 

83. บทบาทส านักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับสุจริตชน 

84. การแก้ปัญหาสิทธิที่อยู่และที่ดินท ากิน 

85. การพิจารณาและตรวจสอบโครงการก่อสร้างทางรถไฟทางคู่ของ รฟท. 

86. โครงการเส้นทางลัดสู่ภาคใต้ (สมุทรสาคร-แหลมผักเบี้ย-ชะอ า) 

87. แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ 

88. เด็กเร่ร่อนที่ไร้สัญชาติ 

89. กรณีการรื้อถอนแท่นผลิตปิโตรเลียมในทะเลไทยที่หมดอายุการใช้งาน 

90. การตกลงการค้าเสรีต่อระบบสุขภาพของคนไทยในบริบทนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

91. นโยบายสาธารณะกับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

92. แนวทางการตรากฎหมายและบังคับใช้กฎหมายให้เท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติ 

93. โทษทางอาญาที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ                 

แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

94. การปฏิรูปขบวนการสหกรณ์ 

95. แนวทางการพัฒนามาตรฐานสปาเพ่ือประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และการท่องเที่ยว                   

เชิงสุขภาพ 

96. การศึกษาปัญหาราคาแบบแยกซองข้อเสนอในการสั่งซื้อสั่งจ้างกับภาครัฐตามระเบียบ              

ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม 

97. แนวทางและมาตรการปูองกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยราชการไทย 

98. แนวทางการจัดการธุรกิจการค้าประเวณี 

99. แนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุก รุกล้ าและละเลย 25 ลุ่มน้ าส าคัญของประเทศ                   

และแหล่งน้ าส าคัญของชาติ 

100. การมีส่วนรวมของประชาชน 

101. ยุทธศาสตร์ปูองกันภัยพิบัติและอุบัติภัย 

102. รูปแบบและปัจจัยในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยศักยภาพและภูมิปัญญา

ท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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103. แนวทางการปูองกันและแก้ไขโรคไข้หวัดนกในอนาคต 

104. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองศูนย์กลางการบินสุวรรณภูมิ 

105. ภัยแล้วปี 2548 กับการด าเนินการของภาครัฐ 

106. การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

107. ดัดแปลงพันธุกรรม (Genetically Modified Organisms GMOs) 

108. ผลการด า เนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ   ฉบับที่  9                   

(2545-2549) 

109. ปัญหาภัยแล้งของประเทศกับแนวทางการบรรเทาแก้ไข (ระยะสั้น/ระยะยาว) 

110. กระบวนการธรรมะเพ่ือสันติภาพ 

 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ชุดที่ 2 

1. การจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่าลาวและกัมพูชา 

2. การเจรจาจัดท าความตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) ระหว่างประเทศไทยกับประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

3. นโยบายการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการรักษาของสถานพยาบาลของรัฐ

ในด้านสิทธิมนุษยชน 

4. โครงการรถไฟฟูา 3 สายทาง 

5. การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ                 

และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

6. การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากดินถล่มและน้ าปุาไหลหลากในจังหวัดอุตรดิตถ์ 

สุโขทัย แพร่ น่านและล าปาง 

7. การอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา 

8. ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ของ                   

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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9. TOR รถไฟฟูา 3 สาย ทางระบบการจ้างออกแบบควบคู่การก่อสร้าง (Design and 

Build) เพ่ิมเติม 

10. การช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย 

11. แนวทางการพัฒนาระบบเตือนภัยเผชิญภัยและหลบภัย กรณีธรณีพิบัติภัยสึนามิ 

12. การพัฒนาแรงงานให้ก้าวสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ 

13. การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 

14. แนวทางการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

15. ปัญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็ก 

16. การสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

17. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจภาคบริการ (Service Sector) 

18. การด าเนินการด้านสถานะบุคคลของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ในประเทศไทย 

19. หลักการการจัดการปุาชุมชน 

20. การจัดท าความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุุน (JTEPA) 

21. พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย 

22. ผลกระทบของการพิจารณาคดีต่อเนื่องต่อสังคมและกระบวนการยุติธรรม 

23. การใช้ประโยชน์สนามบินดอนเมืองควบคู่สนามบินสุวรรณภูมิ 

24. การจัดตั้งองค์การอิสระผู้บริโภค 

25. โครงการรถไฟฟูา 5 เส้นทาง 

26. แนวทางการด าเนินนโยบายหวยบนดิน 

27. เกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับรับฟังความคิดเห็น 

28. น้ าเสียในแม่น้ าปราจีน-บางปะกงกรณีประตูน้ าคลองสารภี 

29. การช่วยเหลือเกษตรกรในโครงการปลูกยางพารา 1 ล้านไร่ 

30. การแก้ไขปัญหาราคาผลไม้ตกต่ า 

31. การพัฒนากาแฟไทย 

32. กลไกและกฎหมายคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข 

33. พระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ 

34. กฎหมายเพื่อการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 



 

272 

35. องค์การอิสระผู้บริโภคและร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่..) 

36. การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

37. หลักการส าคัญท่ีควรก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... 

38. การแก้ไขผลกระทบจากโครงสร้างอ่างเก็บน้ าคลองล ารูใหญ่ 

39. กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรและกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและ               

ผู้ยากจน 

40. การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่..) 

41. การอนุรักษ์และพัฒนาวัฒนธรรม:วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ 

42. แนวทางการแก้ไขปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

43. โครงการสร้างท่าเรือเชียงแสนแห่งที่ 2 จังหวัดเชียงราย 

44. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยในธุรกิจ                

โลจิสติกส์ 

45. การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของประเทศ 

46. การพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลของประเทศไทย 

47. การเสริมสร้างความเข้มแข็งและยกระดับมาตรฐานของวิชาชีพด้านบริการเพ่ือ                  

เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก 

48. ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ฝังตัว 

49. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมด้านการพลศึกษาการกีฬาและนันทนาการ 

50. นโยบายการแก้ไขวิกฤตช้างไทย 

51. การปูองกันและแก้ไขปัญหาอันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก

กรณีศึกษาในจังหวัดระยอง 

52. การใช้สิทธิตามสิทธิบัตรด้านยา 

53. การจัดการสวนปุาของรัฐอย่างยั่งยืนโดยชุมชนมีส่วนร่วม 

54. แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ชุ่มน้ า:กรณีศึกษากว๊านพะเยา จังหวัดพะเยา 

55. นโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา 

56. การคุ้มครองสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาความเสียหายของผู้ เสียหายและจ าเลย                        

ในคดีอาญา 
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57. ทิศทางระบบพลังงานทางเลือกท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 

58. การจัดระบบการให้บริการและคุ้มครองทางสังคมแก่แรงงานนอกระบบ 

59. ร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุ

โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. .... 

60. การกระจายรายได้ด้วยการสร้างสังคมสวัสดิการ 

61. กระบวนการคุ้มครองสิทธิของประชาชนกรณีหน่วยงานของรัฐกระท าการอันไม่ชอบ               

ด้วยกฎหมาย 

62. การส่งเสริมองค์ความรู้ของประชาชนเพื่อการมีส่วนร่วมในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 

63. การขยายผลสู่สาธารณะเกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งน้ าดินปุาและการเกษตรตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

64. การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนจากสื่อโทรทัศน์ 

65. แนวทางการแก้ ไขปัญหาการ เวนคืนที่ ดิ นของภาครั ฐ ในกรณีชุมชนดั้ ง เดิ ม                          

ของกรุงเทพมหานคร 

66. การจัดการขยะของประเทศไทย 

67. หลักการส าคัญท่ีควรก าหนดให้มีในพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

68. นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยและกลุ่มเปูาหมายเฉพาะ 

69. การคุ้มครองสิทธิบุคคลที่มีคู่สมรสเป็นชาวต่างชาติ 

70. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด

กรณีศึกษาลุ่มน้ าปราจีนบุรี 

71. การแก้ไขปัญหาวิกฤติของชาติ 

72. การจัดตั้งกองทุนความม่ังคั่งแห่งชาติ (Sovereign Wealth Fund) ของประเทศไทย 

73. การบริหารจัดการลุ่มน้ ายม กรณีโครงการเขื่อนแก่งเสือเต้น 

74. แนวทางการบริหารจัดการระบบบริการคมนาคมขนส่งทางบกสนับสนุนการท่องเที่ยว             

ที่ยั่งยืน 

75. นโยบายส่งเสริมศาสนาในการพัฒนาสังคม 

76. แนวทางส่งเสริมผู้ประกอบการและสนับสนุนการเป็นเจ้าของธุรกิจของไทย 

77. แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
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78. การเพ่ิมความปลอดภัยในการใช้บริการรถโดยสารสาธารณะ 

79. แนวทางการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งอย่างยั่งยืน 

80. แนวทางการพัฒนาและคุ้มครองระบบทรัพย์สินทางปัญญาของไทย 

81. แนวทางการจัดการทรัพยากรแร่ของประเทศไทย 

82. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ 

83. ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศตาม มาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

84. แนวทางการใช้ประโยชน์จากภาษีเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบการให้บริการด้าน                 

การท่องเที่ยวของท้องถิ่น 

85. นโยบายอุตสาหกรรมโพแทชกับการพัฒนาภาคอีสาน 

86. นโยบายและมาตรการรับมือผลกระทบจากวิกฤตการเงินและเศรษฐกิจโลก 

87. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน 

88. การยกระดับคุณธรรมจริยธรรมของสังคมไทย 

89. ปัญหาเขาพระวิหารกรณีการขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก 

90. การพัฒนาการท่องเที่ยวแนวใหม่เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย 

91. การพัฒนาท่าเรือสองฝั่งทะเลในการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบาราและท่าเรือสงขลา     

แห่งที ่2 

92. การสร้างความยุติธรรมให้กับเจ้าหนี้และลูกหนี้ กรณีสินเชื่อส่วนบุคคลและหนี้                   

บัตรเครดิต 

93. การรับมือสิ่งท้าทายอุบัติใหม่เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับประเทศไทยในอนาคต 

94. การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ                   

พ.ศ.2535 

95. นโยบายการแก้ไขปัญหาการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการในสังคมไทย 

96. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของต่างประเทศเพ่ือน ามา

ประยุกต์ใช้กับประเทศไทย 

97. ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของสถานศึกษาให้ตอบสนอง                    

ความต้องการของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันของประเทศ 
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98. การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

99. แนวทางการพัฒนาศูนย์กลางสุขภาพแห่งประเทศไทย (Thailand Medical Hub) 

100. ยุทธศาสตร์เตรียมตัวประเทศไทยเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะ 10 ปีข้างหน้า 

(พ.ศ.2552-2562) 

101. การบริหารจัดการทรัพยากรบุคลากรอย่างเป็นระบบในภาคอุตสาหกรรม 

102. สิทธิหน้าที่กับบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ 

103. แนวทางการกระจายรายได้บนฐานสิทธิและทรัพยากรธรรมชาติ 

104. แนวทางการพัฒนาการเรียนรู้ธรรมะเพ่ือพัฒนาคนทางจิตควบคู่กับการศึกษาทางโลก 

105. แนวทางการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจสัตว์น้ าจืดของประเทศ 

106. แนวทางการเพิ่มศักยภาพการผลิตและการตลาดของสัตว์น้ าสวยงามและพรรณไม้น้ า 

107. การมีส่วนร่วมของประชาชน 

108. การผลิตไฟฟูาด้วยพลังงานนิวเคลียร์ 

109. การพัฒนาศักยภาพและสมรรถภาพของผู้สูงอายุในเชิงรุกเพ่ือให้พ่ึงพาตนเองได้ 

110. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทย 

111. ร่างพระราชบัญญัติขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญา พ.ศ. .... 

112. การจัดระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

113. ความปลอดภัยของอาคารสถานบริการประเภทสถานบันเทิงบทเรียนจากกรณี                  

ซานติก้าผับ 

114. ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข 

115. การผลิตปาล์มน้ ามันแบบครบวงจร 

116. การบริหารจัดการปัญหาราคาผลไม้อย่างยั่งยืน 

117. การบริหารจัดการปัญหาเขตแดนระหว่างไทยกับกัมพูชา 

118. แนวทางการจัดการน้ าในพื้นที่อุตสาหกรรมเพ่ือความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ 

119. การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนด้านตะวันตกของประเทศ 

120. การใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐาน

ชีวภาพ 

121. การพัฒนานโยบายปุาไม้ให้เป็นนโยบายสาธารณะและการแก้ไขปัญหาการรุกปุา 
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122. การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในปีแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที ่10 

123. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ าท่าจีนโดยการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 

124. แนวทางการแก้ไขปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (เพ่ิมเติม) 

125. การพัฒนาพืชอาหารและพืชพลังงานอย่างยั่งยืนและสมดุล 

126. การจัดท าผังเมืองของประเทศไทยในเชิงธรรมาภิบาล 

127. แนวทางการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย 

128. ข้าวธัญญาหารแห่งชาติ 

129. แนวทางการแก้ไขวิกฤตยางพาราอย่างครบวงจร 

130. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในเขตพ้ืนที่ต้นน้ าของจังหวัดนครราชสีมาและ                

จังหวัดชัยภูมิ 

131. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพระบบโลจิสติกส์เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของไทยในเวทีโลก 

132. การคมนาคมขนส่งภายในศูนย์ราชการ (แจ้งวัฒนะ) 

133. การพัฒนาระบบสหกรณ์ไทย 

134. การพัฒนาการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในยุคการค้าเสรี 

135. การด าเนินการให้มีการออมอย่างทั่วถึงเพ่ือการด ารงชีพยามชราในประเทศไทย 

136. การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในเศรษฐกิจโลก 

137. โครงการโขง-ชี-มูล และการบริหารจัดการน้ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

138. การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับปัญหาอันเกิดจากภาวะโลกร้อน 

139. การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตยาแผนปัจจุบันและสมุนไพรเพื่อการพ่ึงตนเอง 

140. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... 

141. ร่างพระราชบัญญัติวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. .... 

142. โฉนดชุมชน 

143. ปัญหาเขาพระวิหารกรณีการคัดค้านการขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก 

144. ค่านิยมต่อต้านการทุจริต 
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145. การด าเนินการของรัฐต่อการคิดค่าเสียหายจากประชาชนในการท าให้เกิดภาวะ                 

โลกร้อน 

146. กา รส ร้ า งค ว ามพร้ อมขอ งประ เทศ ไทย ในกา รปฏิ บั ติ ต า มอนุ สั ญญาด้ า น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

147. แนวทางการแก้ไขปัญหา3จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ครั้งที่ 3) 

 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ชุดที่ 3 

1. ทางออกประเทศไทยจากภาวะวิกฤต 

2. แนวทางการเยียวยาผู้ ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากภาวะวิกฤต                 

ของประเทศ 

3. พระพุทธศาสนากับภาวะวิกฤติของชาติ 

4. การปรับปรุงการบริหารจัดการและการบริการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 

5. การจัดท าแผนแม่บทการส่งเสริมศาสนาและคุณธรรมแห่งชาติ 

6. แนวทางสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ( SMEs)                 

เพ่ือความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจไทย 

7. กลยุทธ์การสร้างความเชื่อมั่นอย่างต่อเนื่องต่อการท่องเที่ยวของไทยด้วยแผนการ

ปูองกันโรคระบาดอุบัติใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ 

8. บทบาทของวัฒนธรรมในการสร้างความปรองดองแห่งชาติและการปฏิรูปประเทศไทย 

9. มาตรการลดผลกระทบจากวิกฤตค่าเงินบาท 

10. การจัดการอันตรายจากแร่ใยหินไครโซไทล์เพื่อความปลอดภัยต่อสุขภาพของผู้บริโภค 

11. ความมั่นคงของกองทุนประกันสังคมหลังปี พ.ศ.2557 

12. การมีส่วนรวมของภาคประชาชนกรณีศึกษาการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในพ้ืนที่                  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสนับสนุนการสร้าง 

13. แนวทางการปฏิรูปประเทศไทยท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง 

14. การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
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15. ความเห็นและข้อเสนอแนะแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่..) พ.ศ. .... 

16. กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิด 

17. แนวทางความร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศญี่ปุุนกรณี:  วิกฤตภัย

ธรรมชาติแผ่นดินไหวและสึนามิ 

18. ผลกระทบจากการปรับเงินสงเคราะห์การท าสวนยาง (CESS) 

19. การแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานพ้ืนฐานในภาคอุตสาหกรรมและการเกษตรโดยใช้

ระบบการจ้างแรงงานต่างด้าวที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

20. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านที่อยู่อาศัย 

21. การบริหารจัดการดาวเทียมไทย 

22. ยุทธศาสตร์หุ้นส่วนเศรษฐกิจเพ่ือนบ้านไทย-ลาว 

23. บทบาทของภาคประชาสังคมในการส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

24. การก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล 

25. การศึกษาการสูญค่าทางเศรษฐกิจของผลผลิตการเกษตร: กรณีกรีดยางไม่ได้ขนาด 

26. การพัฒนากีฬามวลชนของประเทศไทย 

27. ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่11 (พ.ศ.2555-2559) 

28. การมุ่งเน้นอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นอย่างสร้างสรรค์เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันด้าน

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของไทย 

29. แนวทางการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติจากอุทกภัยดินถล่มหินถล่ม กรณีศึกษา

ภาคใต้ 

30. การบริหารจัดการปัญหาลุ่มน้ าภาคกลางแบบบูรณาการ 

31. แนวทางการแก้ไขปัญหาหลังภัยพิบัติอุทกภัย 

32. การฟ้ืนฟูการพัฒนาตามอุดมการณ์แผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง 

33. การสร้างโอกาสการมีงานท าของผู้สูงอายุ 

34. เทคโนโลยีระบบสัญญาณเตือนภัยจากภัยพิบัติกรณีศึกษาดินถล่ม 

35. ผังเมืองกรุงเทพฯ: เมืองน่าอยู่ 
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36. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอัตราการจัดเก็บเงินสงเคราะห์การท าสวนยาง (CESS) 

ต่อขีดความสามารถการค้ายางพาราของประเทศและการขยายตัว 

37. สังคมเข้มแข็งประเทศม่ันคง 

38. นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม 

39. การให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 87 และ 98 

40. การแก้ไขปัญหาน้ ามันทอดซ้ าที่เสื่อมสภาพ 

41. การบริหารจัดการระบบสัญญาณเตือนภัยจากอัคคีภัยและไฟปุา 

42. หนึ่งชุมชนหนึ่งพลังงานทดแทน 

43. ยุทธศาสตร์หุ้นส่วนเศรษฐกิจเพ่ือนบ้านไทย-พม่า 

44. การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้วยปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

45. แนวทางลดผลกระทบของภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

46. การบ ารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาศาสนาประจ าชาติไทย 

47. การบริหารจัดการระบบสัญญาณเตือนภัยจากภัยพิบัติสึนามิ 

48. แนวทางการแก้ไขปัญหาการท้องไม่พร้อม:การท าแท้งไม่ปลอดภัย 

49. การกัดเซาะชายฝั่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

50. การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหว 

51. นวัตกรรมและเ พ่ิมบทบาทการบริหารจัดการในการแก้ ไขปัญหายาเสพติด                        

ของประเทศไทย 

52. ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 

53. วาระเอดส์แห่งชาติ พ.ศ.2555-2559 

54. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนเพื่อการพัฒนาประเทศ 

55. มาตรการเร่งด่วนในการจัดการอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเมื่อเกิดวิกฤตภัย 

56. แนวทางการบรรเทาอุทกภัย ในปี 2555 ในระยะเร่งด่วน 

57. แนวทางการแก้ไขปัญหากรณี FATF ขึ้นบัญชีด าประเทศไทย 

58. ความปลอดภัยในการใช้บริการรถตู้โดยสารสาธารณะ 
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59. องค์การอิสระเพ่ือการคุ้มครองผู้บริ โภคตาม มาตรา 61 ในรัฐธรรมนูญ                             

แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

60. การจัดการปัญหาสารบีพีเอในขวดนมและภาชนะบรรจุอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก 

61. การปฏิรูปการศึกษารอบใหม่เพ่ือการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างมีคุณค่า คุณประโยชน์    

และคุณธรรม 

62. ร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา 

63. การสร้างความเป็นธรรมด้านสุขภาพ:กรณีศึกษาการพิจารณาความเหมาะสมในการ

เรียกเก็บค่าบริการร่วม 30 บาท ณ จุดบริการด้านสุขภาพในระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 

64. การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อการบังคับใช้กฎหมายปุาไม้ธรรมาภิบาลและ

การค้าของสหภาพยุโรป 

65. รักษามะเร็งมาตรฐานเดียวข้อเสนอเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในระบบหลักประกันสุขภาพ

ของไทย 

66. การส่ง เสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยเ พ่ือสู่ประชาธิปไตยโดยการมีส่วนร่วม                      

ของประชาชน 

67. ผังเมืองในหัวเมืองภูมิภาคกรณีหาดใหญ่ 

68. แนวทางการส่งเสริมเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาด้าน

เกษตรกรรม 

69. การบริหารจัดการระบบรักษาความปลอดภัยข้อมูลสารสนเทศของรัฐ 

70. การใช้ประโยชน์ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิท่าอากาศยานดอนเมืองและท่าอากาศยาน               

อู่ตะเภา 

71. การพัฒนาระบบขนส่งทางราง 

72. นโยบายแอลกอฮอล์เพื่ออนาคตเยาวชนไทย 

73. พระพุทธศาสนากับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาประเทศไทย 

74. ปัจจัยแวดล้อมที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมเครื่องนุ่ งห่มและ                      

แนวทางการสนับสนุนจากภาครัฐเพื่อความยั่งยืน 

75. การจัดตั้งมหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติ 

76. การพัฒนานันทนาการของประเทศไทย 
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77. การพัฒนาฐานข้อมูลสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐ์ทางยาเพ่ือสนับสนุนการเข้าถึงยาและ               

ความมั่นคงทางยา 

78. ยุทธศาสตร์การขนส่งสินค้าทางอากาศ:กรณีศึกษาสนามบินสุวรรณภูมิเป็นศูนย์กลาง

การขนส่งสินค้าทางอากาศ 

79. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการงานบริการและการส่งสินค้าข้ามแดนเพ่ือการค้าระหว่าง

ประเทศ 

80. บทบาทของการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมในการพัฒนาเยาวชน 

81. การเป็นศูนย์กลางการแพทย์นานาชาติด้านบริการรักษาพยาบาล 

82. การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยธรรมนูญสุขภาพ

ระดับพ้ืนที ่

83. การดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงโดยชุมชน/ท้องถิ่น 

84. การจัดระบบประกันสังคมถ้วนหน้า 

85. แนวทางการรับมือเศรษฐกิจไทยจากสภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป 

86. การคุ้มครองผู้บริโภคจากอันตรายของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชคาร์โบฟูรานเมทโทมิลอีพี

เอ็นและไดโครฟอส 

87. การจัดท าความตกลงทางการค้าเสรีระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปที่จะมีผลกระทบต่อการ

เข้าถึงยา 

88. การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

89. แนวคิดการพัฒนาคนของประเทศไทยเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้วยปรัชญา                  

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

90. การจัดการอันตรายจากแร่ใยหินไครไซไทล์เพ่ือความปลอดภัยต่อสุขภาพของผู้บริโภค

และวิธีการรื้อถอนซ่อมแซมอาคารที่มีแร่ใยหิน 

91. แนวทางบรรเทาแก้ ไขผลกระทบของค าสั่ ง  กสทช.  ต่อการด า เนินงานด้าน

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ทางพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ ที่ทางราชการรับรอง 

92. การจัดขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนกรณีส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

93. ยุทธศาสตร์ประเทศไทยใน 2 ทศวรรษหน้า (พ.ศ.2556-2575) ภายใต้ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
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94. บทบาทขององค์การประชาสังคมในการพัฒนา 

95. แนวทางการบรรเทาผลกระทบการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 

96. ร่างพระราชบัญญัติการตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง

และแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย 

97. สถาบันชาติศาสนาพระมหากษัตริย์ในการส่งเสริมความมั่นคงของประเทศ 

98. ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... 

99. การเร่งรัดร่างพระราชบัญญัติยาให้เข้าสู่กระบวนการพิจารณากฎหมาย 

100. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการพ้ืนที่ปุาต้นน้ าอย่างยั่งยืน 

101. มาตราการเชิงรุก-เชิงรับส าหรับสินค้าเกษตร (ยางพารา) เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

102. วิสาหกิจชุมชนเพื่อเสริมสร้างเศรษฐกิจไทย กรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชนมาบตาพุด 

103. ตะกั่วในสีทาอาคารภัยที่ปูองกันได ้

104. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ 

105. การปรับปรุงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 

106. ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม พ.ศ. ... 

107. แนวทางการพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ภายใต้

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

108. นโยบายการบริหารจัดการน้ าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

109. ปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจที่มีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารและแนวทางการส่งเสริม

จากภาครัฐ 

110. บทบาทของพระสงฆ์ต่อสังคมและประเทศชาติ 

111. แนวทางการแก้ไขปัญหาเรื่องข้าวอย่างยั่งยืน 

112. ยุทธศาสตร์หุ้นส่วนเศรษฐกิจเพ่ือนบ้านไทย - กัมพูชา 

113. การพัฒนาท่าเรือน้ าลึกปากบารา 

114. การปฏิรูปครูผู้เป็นแม่พิมพ์ของชาติ 

115. แนวทางการฟื้นฟูเศรษฐกิจใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4 อ าเภอในจังหวัดสงขลา 
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116. แนวทางการจัดตั้ งศูนย์วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  สารสนเทศและการสื่อสาร                 

ประจ าจังหวัด 

117. บทบาทของสมัชชาชาวพุทธ 

118. ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สู่ 2 ทศวรรษหน้า 

119. ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สู่ 2 ทศวรรษหน้า 

120. การจัดการอันตรายจากโฟมท่ีใช้ส าหรับภาชนะบรรจุอาหาร 

121. แนวทางการจัดตั้งระบบบ านาญแห่งชาติ 

122. ข้อเสนอเชิงนโยบายการใช้สมุนไพรในระบบสาธารณสุขของไทย 

123. การสนับสนุนการท างานของคนพิการที่ปฏิบัติงานในภาครัฐ 

124. แนวทางการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health 

Destination) 

125. การพัฒนาการตลาดสินค้าเกษตรโดยระบบสหกรณ์ 

126. การจัดท ายุทธศาสตร์หุ้นส่วนเศรษฐกิจการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน (กัมพูชา/สปป.

ลาว/เมียนมาร์) 

127. แนวทางการรักษาเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนภายใต้ความผันผวนของค่าเงินบาท      

ซึ่งมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและภาคการผลิต 

128. ปัญหาและผลกระทบที่มีต่อผู้บริโภคจากการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบโทรทัศน์ดิจิตอล 

129. วัฒนธรรมประชาธิปไตย เพ่ือสู่สังคมประชาธิปไตย 

130. การเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกในความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจเอเชีย-

แปซิฟิก (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership : TPP) 

131. ศักยภาพการแข่งขันสินค้าเกษตร (กรณีศึกษายางพาราไทย) ในบริบทการเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการจัดท าแผนพัฒนายางพาราครบวงจร พ.ศ.2557-2561 

132. แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลดหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย 

133. ระบบการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ: การใช้สิทธิฉุกเฉินตามนโยบายรัฐบาล 

134. พลังงานทดแทนกรณีน้ ามันชีวภาพ 

135. กุญแจสู่ความส าเร็จในการร่วมมือปฏิรูปประเทศไทย 
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