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บทที่ 1  
บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญ 

นับตั้งแต่ประเทศไทยได้เริ่มใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ในปี พ.ศ. 

2504 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้และมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น จึงจ าเป็นต้องเร่ง

พัฒนาการเศรษฐกิจในด้านต่างๆ ซึ่งเป็นการเน้นการผลิตในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการพัฒนา

ปรับปรุงระบบคมนาคมและขนส่งให้อยู่ในสภาพที่ใช้ได้สะดวกและรวดเร็ว มีการบูรณะทางหลวง

แผ่นดินให้ถาวรและก่อสร้างทางหลวงแผ่นดินเพ่ือเชื่อมภาคต่างๆให้ติดต่อกันสะดวกยิ่งขึ้น การ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจทั้งทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมของประเทศดังกล่าวนี้ ท าให้เกิดโรงงาน

อุตสาหกรรมใหม่หลายแห่งขึ้นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ส่งผลให้แรงงานชนบทโดยเฉพาะใน

ภาคเกษตรกรรมย้ายถิ่นฐานเข้ามาประกอบอาชีพมากข้ึน  

  (เสน่ห์ ญานสาร 2538: 170, อ้างถึงใน สุนทร มลทา, 2542) ได้อธิบายถึงการคมนาคมขนส่ง

ในเขตเมืองกับการใช้ที่ดินไว้ว่า “เส้นทางขนส่งมีผลกระทบอย่างมากต่อการใช้ที่ดินประเภทต่างๆของ

เมือง เพราะในช่วงระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ ระบบโครงข่ายเส้นทางคมนาคมขนส่งที่พัฒนาขึ้นจะ

ท าหน้าที่ติดต่อเชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆ นอกจากนั้นขอบเขตหรือเขตแดนของการใช้ที่ดินหลาย

ประเภทและการขยายตัวของเมือง ก็ถูกก าหนดโดยเส้นทางคมนาคม ส าหรับประเภทของการขนส่ง 

เช่น ถนน ทางรถไฟ ซึ่งเป็นตัวก าหนดอัตราการเข้าถึง จะมีผลกระทบโดยตรงต่อการใช้พ้ื นที่นั้นใน

ปัจจุบันและอนาคตด้วย ดังนั้นการขนส่งจึงมีอิทธิพลต่อรูปแบบการใช้ที่ดินแต่ละประเภท และต่อการ

เจริญเติบโตทางกายภาพของเมืองโดยส่วนรวมด้วย” 

ผลจากการคมนาคมที่สะดวกขึ้น รวมถึงนโยบายของภาครัฐที่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจการค้าและภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ประกอบกับสภาวะความเป็นอยู่ของชาวนาใน

ภาคเกษตรกรรมที่ล าบากในช่วงเวลาดังกล่าว อันเป็นผลมาจากผลผลิตที่ได้มีราคาตกต่ าและ

เศรษฐกิจโลกถดถอย ท าให้แรงงานในชนบทของภาคเกษตรกรรมยอพยพเข้าเมืองเพ่ือเป็นแรงงาน

รับจ้างในเศรษฐกิจภาคทางการ (Formal Sector) โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมที่ต้องการแรงงาน
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จ านวนมากจากนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งเน้นการส่งออก อย่างไรก็ตามการหลั่งไหลของแรงงานจาก

ภาคเกษตรกรรมที่มีจ านวนมากเกินส่งผลให้เกิดปัญหาแรงงานล้นเกินในภาคอุตสาหกรรมตามมา 

และมีแรงงานส่วนหนึ่งไม่สามารถเข้าสู่การจ้างงานในเศรษฐกิจภาคทางการได้  (ว่างงาน) แรงงาน

เหล่านี้จึงกลายเป็นแรงงานส่วนเกินที่ต้องหาทางประกอบอาชีพเพ่ือความอยู่รอดในช่วงที่ไม่สามารถ

เข้าสู่การจ้างงานในเศรษฐกิจภาคทางการได้ เพ่ือสร้างรายได้และเพ่ือความอยู่รอดของตนเองและ

ครอบครัว การค้าหาบเร่แผงลอยคือหนึ่งในกิจกรรมเศรษฐกิจนอกระบบประเภททีเ่ป็นอาชีพทางเลือก

ชั่วคราวเพื่อการอยู่รอดของแรงงานส่วนเกินที่ไม่สามารถอยู่ในเศรษฐกิจภาคทางการได้ เนื่องจากการ

เข้าสู่อาชีพเป็นไปได้ง่าย ใช้เงินทุนเริ่มต้นต่ า อาศัยเพียงความช านาญที่มีอยู่เฉพาะด้านของตนเอง 

อย่างไรก็ตามในช่วงแรก การเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยของแรงงานส่วนเกินนั้นอาจไม่ได้เป็นไปด้วย

ความสมัครใจ เพราะมองว่าเป็นอาชีพที่ไม่มีความมั่นคง รายได้ไม่แน่นอน ไม่เหมือนกับการเป็น

แรงงานในเศรษฐกิจภาคทางการ แต่ต้องท าเพียงเพ่ือความอยู่รอดในเมืองหลวงของตนและครอบครัว  

เมื่อกล่าวถึงการค้าหาบเร่แผงลอยมักจะถูกเชื่อมโยงกับความยากจนและด้อยโอกาสของผู้ค้า  

ในอดีตผู้ค้าหาบเร่แผงลอยส่วนใหญ่เป็นชาวจีนที่ขยับขึ้นจากการเป็นแรงงานรับจ้าง จนสามารถสะสม

ทุนเป็นผู้ประกอบการที่มีขนาดใหญ่ข้ึนได้  การค้าหาบเร่แผงลอยจึงเป็นเสมือนจุดเชื่อมต่อของชนชั้น

ระหว่างชนชั้นชาวนาในประเทศจีน จนมาเป็นชนชั้นแรงงานและชนชั้นนายทุนในประเทศไทย ซึ่ง

บทบาททางเศรษฐกิจของการค้าหาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานครในฐานะเศรษฐกิจนอกระบบนั้นมี

ส่วนสนับสนุนและเป็นแรงขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจภาคทางการด าเนินต่อไปได้ โดยจ านวนและรูปแบบ

ของการค้าหาบเร่แผงลอยเองจะมีการขยายตัวเมื่อมีการสร้างถนนตามรูปแบบการพัฒนาของเมือง 

และกระบวนการการกลายเป็นเมืองจากท าเลที่ตั้งของย่านธุรกิจการค้าและแหล่งที่อยู่อาศัยของชุมชน

ต่างๆ  หน่วยงานภาครัฐเองก็ให้การสนับสนุนและมีบทบาทส าคัญต่อการค้าหาบเร่แผงลอยเช่นกัน 

เพราะเป็นการส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายได้ให้เแก่ประชาชน สร้างฐานะทางเศรษฐกิจให้แก่ผู้

ประกอบอาชีพ และเป็นแรงหนุนส าคัญในการพยุงค่าครองชีพของประชาชน ในช่วง พ.ศ. 2540 ยุค

เศรษฐกิจฟองสบู่ มีแรงงานในเศรษฐกิจภาคทางการถูกเลิกจ้างเป็นจ านวนมาก ท าให้มีผู้ค้าหน้าใหม่ที่

แต่เดิมเป็นแรงงานในเศรษฐกิจภาคทางการผันตัวเองเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยเพ่ือความอยู่รอด 

รวมถึงการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์การจ้างงานในเศรษฐกิจภาคทางการเป็นผลมาจากการแข่งขันที่

เพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม การบริการ และการผลิต ซึ่งท าให้เกิดความไม่แน่นอนใน



 

 

3 

การจ้างงานที่มีการปรับเปลี่ยนให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น เช่น การจ้างงานชั่วคราวจากบุคคลภายนอก 

(Outsourcing) ฯลฯ ส่งผลให้มีผู้ค้าเพ่ิมขึ้นมากจากเดิมและครอบคลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

หลากหลายมากข้ึน  

นอกจากการค้าหาบเร่แผงลอยจะมีส่วนช่วยพยุงค่าครองชีพของแรงงานในเศรษฐกิจภาค

ทางการแล้ว ยังมีส่วนช่วยให้เศรษฐกิจในระบบฟ้ืนฟูขึ้นอีกทางหนึ่งด้วย (Complementary) อย่างไร

ก็ตามเมื่อมีจ านวนผู้ค้ามากขึ้น แต่ทว่าจ านวนจุดผ่อนผันการค้าหาบเร่แผงลอยบนทางเท้ามีอยู่อย่าง

จ ากัด ท าให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา เช่น ปัญหาการรุกล้ าพ้ืนที่ทางเท้า (นอกจุดผ่อนผัน)   ปัญหา

การจราจรติดขัด ปัญหาเรื่องความสะอาดและความปลอดภัยของผู้ใช้ทางเดินเท้าทั้งหมด ฯลฯ ท าเล

ที่ตั้งของการค้าหาบเร่แผงลอยจึงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ผู้ค้าต่างแย่งชิงครอบครองพ้ืนที่เพ่ื อก าไรทาง

การค้า เมื่อรัฐบาลก าหนดนโยบายการแก้ปัญหากลุ่มผู้ค้าหาบเร่แผงลอยมักจะไม่ประสบความส าเร็จ 

เพราะถูกกล่าวหาว่ารังแกคนด้อยโอกาส และกลุ่มคนจน แต่ในความเป็นจริงแล้วกลุ่มผู้ค้าหาบเร่แผง

ลอยมีทั้งกลุ่มผู้ค้าท่ีสามารถเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจได้ และส่วนหนึ่งก็ยังคงประกอบอาชีพหาบเร่แผง

ลอยตามเดิม และกลุ่มผู้ค้าหน้าใหม่ที่สมัครใจเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยเอง ทั้งๆที่ตนเองสามารถเข้า

สู่การจ้างงานในเศรษฐกิจภาคทางการได้ ซึ่งท าให้ลักษณะของการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

การค้าหาบเร่แผงลอยนั้นมิใช่เป็นอาชีพส ารองของแรงงานเพ่ือการยังชีพเหมือนในอดีตที่ผ่านมา

เท่านั้น งานวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งศึกษาถึงความสัมพันธ์ของคุณลักษณะของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในแต่ละ

พ้ืนที่ศึกษา ประเภทสินค้าที่จ าหน่ายว่ามีความสัมพันธ์ต่อผู้ค้าและพ้ืนที่จ าหน่ายอย่างไร รวมไปถึง

ต้นทุนการเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยของผู้ค้าในแต่ละพ้ืนที่ และเปรียบเทียบศักยภาพของผู้ค้าหาบเร่

แผงลอยถึงความสามารถในการเข้าสู่การจ้างงานในเศรษฐกิจภาคทางการในปัจจุบัน พร้อมทั้ง

เสนอแนะแนวทางเชิงนโยบายและความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาการค้าหาบเร่แผงลอยในแต่ละ

พ้ืนที่ที่เป็นประโยชน์ในอนาคต 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาถึงคุณลักษณะของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่ศึกษา 

2) เพ่ือศึกษาประเภทสินค้าท่ีจ าหน่ายในการค้าหาบเร่แผงลอยในพื้นท่ีศึกษา 

3) เพ่ือศึกษาต้นทุนการเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่ศึกษา 
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4) เพ่ือเปรียบเทียบความสามารถของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในการเข้าสู่การจ้างงานในเศรษฐกิจ

ภาคทางการ 

5) เพ่ือน าเสนอแนวทางเชิงนโยบายและความเป็นไปได้ในการแก้ปัญหาการค้าหาบเร่แผงลอยใน

เขตกรุงเทพมหานคร 

1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1) ท าให้ทราบถึงคุณลักษณะด้านสังคมและการประกอบอาชีพของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่

ศึกษา 

2) ท าให้ทราบถึงประเภทสินค้าที่จ าหน่ายในแต่ละพ้ืนที่ศึกษา  

3) ท าให้ทราบถึงต้นทุนการเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยของผู้ค้าในพ้ืนที่ศึกษา 

4) ท าให้ทราบถึงศักยภาพและความสามารถของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยต่อการเข้าสู่การจ้างงานใน

เศรษฐกิจภาคทางการ 

5) เพ่ือเป็นแนวทางในการเสนอแนะนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของรัฐบาลในเขต

กรุงเทพมหานคร 

1.4 ค าอธิบายศัพท์ 

(เกียรติ จิวะกุลและคณะ, 2525 อ้างถึงใน สมรักษ์ ชัยสิงห์กานานนท์, 2549 : 30)  ให้

ความหมายค าว่า “หาบเร่” ว่าหมายถึง “กิจกรรมการขายประเภทที่สามารถเคลื่อนย้ายได้ ต่างกับ

แผงลอยซึ่งติดอยู่กับที่ (fixed) ส าหรับตลาดส่วนนอก กิจกรรมการขายทั้งหมดบนทางเท้าเป็น

กิจกรรมที่ไม่ถูกกฎหมาย จึงจ าเป็นต้องเคลื่อนย้ายได้ ดังนั้น กิจกรรมการขายทั้งหมดที่อยู่บนทางเท้า

ของตลาดส่วนนอกจึงเรียกว่า “หาบเร่” ส่วน “แผงลอย” จะพบในตลาดส่วนใน 

     (ประชุม สุวัตถี 2523, อ้างถึงใน สมรักษ์ ชัยสิงห์กานานนท์, 2549 : 7-9) ให้ค าจ ากัดความ 

“ผู้มีอาชีพค้าหาบเร่และแผงลอย” ว่า เป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลผู้ขายสินค้าหรือบริการประเภทใดก็

ตามโดยใช้พ้ืนที่สาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ขายสินค้าหรือบริการตามทางเท้า หรือถนนสาธารณะ 

ผู้ค้าหาบเร่และแผงลอยเป็น “ผู้ค้ารายย่อย” (Petty Traders) ที่ท าการค้าในเขตชุมชนเมือง ส่วน

ใหญ่มีรายได้ไม่มากนักจากการขายสินค้าหรือให้บริการเล็กๆน้อยๆ 
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     นฤมล นิราทร (2547) กล่าวถึงการค้า “หาบเร่แผงลอย”   ว่าใช้เรียกการค้าข้างทางใน

กรุงเทพมหานคร  ซึ่งมีสองประเภทคือการค้าเคลื่อนที่ได้  ซึ่งเรียกว่า “หาบเร่” และการค้าที่อยู่กับที่

เรียกว่า “แผงลอย” ค าว่า “หาบเร่” แสดงถึงนัยของการค้าบนบกและสะท้อนการค้าแบบดั้งเดิม 

ส่วนค าว่า “แผงลอย” กล่าวได้ว่าเป็นค ากลางๆไม่เจาะจงอธิบายเฉพาะการค้าข้างทาง พจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2545 ให้ความหมายว่า “ที่ที่จัดไว้ในถนนสาธารณะหรือที่สาธารณะ 

รวมถึงอาคาร แคร่ แท่น โต๊ะ แผง เสื่อ พ้ืนดิน เรือ หรือ แพ ส าหรับขายอาหาร น้ าแข็ง หรือสิ่งของ

อย่างอ่ืน” ซึ่งหมายรวมถึงการค้าในลักษณะวางแผงหรือตั้งแผง ในพื้นท่ีต่างๆ เช่น ตลาด ในลักษณะนี้ 

การขายของ “แบกะดิน” จึงถือเป็นการค้าแผงลอย    

ค าว่า “หาบเร่แผงลอย” เกิดข้ึนจากการที่การค้าขยับขึ้นจากการค้าทางน้ ามาเป็นการค้าทาง

บก โดยการค้าแบบไม่อยู่กับที่หรือหาบเร่นั้นปรากฏอยู่ในรูปของการหาบอาหารเร่ขายตามถนน ส่วน

การค้าแบบอยู่กับที่มีปรากฏตาม “ตลาดบก” นอกก าแพงพระนคร สินค้าที่ขายส่วนใหญ่คืออาหาร 

การค้าหาบเร่แผงลอยบนบกมีความส าคัญมากขึ้นเมื่อมีการสร้างถนนมากขึ้น และการคมนาคมหลัก

เปลี่ยนจากการคมนาคมทางน้ ามาเป็นการคมนาคมทางบก ท้งรัฐเองก็มีบทบาทส าคัญต่อการ

สนับสนุนการค้าหาบเร่แผงลอย ด้วยการส่งเสริมให้มีตลาดนัดเพ่ือส่งเสริมอาชีพและรายได้ให้แก่

เกษตรกร เช่นในสมัย พ.ศ. 2491 มีการจัดตลาดนัดหน้าศาลาเทศบาลนครกรุงเทพฯ เพ่ือส่งเสริม

อาชีพผู้ผลิตและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนสินค้าในภาวะสงคราม นฤมล นิราทร (2547) 

ข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานคร ซึ่งครอบคลุมทั้งการค้าทั้งทางบกและทางน้ าไม่ได้ระบุค า

จ ากัดความของค าว่า “หาบเร่” แต่ให้ความหมายค าว่า “ผู้เร่ขาย” ซึ่งครอบคลุมผู้ขายทั้งทางบกและ

ทางน้ า ไว้ว่า หมายถึง “ผู้น าอาหาร น้ าแข็ง เร่ขายในที่ต่างๆไม่ว่าทางบกหรือทางน้ า” ส่วน “แผง

ลอย” หมายถึง “ที่ซึ่งจัดไว้ในถนนสาธารณะ รวมตลอดถึงอาคาร แคร่ แท่น โต๊ะ แผง เสื่อ พ้ืนดิน 

หรือแพ ส าหรับขายอาหาร น้ าแข็ง หรือสิ่งของอย่างอ่ืน” ซึ่งข้อบัญญัตินี้แสดงถึงความส าคัญของ

สินค้าประกอบอาหารในขณะเดียวกัน “แผงลอย” ในความหมายของกรุงเทพมหานคร ครอบคลุมถึง

การค้าในพ้ืนที่อ่ืนๆ เช่น ตลาด และอาคารด้วย ไม่ได้เจาะจงบนถนนหรือพ้ืนที่สาธารณะ ทั้งนี้การค้า

ในตลาดหรือในอาคารย่อมมีเงื่อนไขแตกต่างออกไปจากการค้าบนถนน เช่น โดยทั่วไปค่าใช้จ่ายใน

การประกอบการค้าย่อมสูงกว่าการค้าบนถนน หรือในชุมชนซึ่งเป็นที่สาธารณะ (ข้อบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2519) 
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1.5 พื้นที่การศึกษา 

การศึกษานี้ก าหนดขอบเขตการท าการศึกษาและวิเคราะห์เฉพาะผู้ค้าหาบเร่แผงลอยบนทาง

เท้าในพ้ืนที่ตัวอย่างในกรุงเทพมหานคร  โดยพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่กลุ่มตัวแทนในเขตเมืองตาม

ลักษณะการใช้ที่ดินแบบวงกลม (Concentric Zone Theory) ตามการตั้งถิ่นฐานของชุมชนของ

ส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2547 โดยแบ่งเป็น 3 พ้ืนที่ คือ  

1) พ้ืนที่กรุงเทพเขตชั้นใน (Inner City) 

ประกอบด้วย 21 เขตการปกครอง คือ พระนคร ป้อมปราบศัตรูพ่าย สัมพันธวงศ์ ปทุมวัน บางรัก 

ยานนาวา สาทร บางคอแหลม ดุสิต บางซื่อ พญาไท ราชเทวี ห้วยขวาง คลองเตย จตุจักร ธนบุรี 

คลองสาน บางกอกน้อย บางกอกใหญ่ ดินแดง วัฒนา ซึ่งเป็นพ้ืนที่ใจกลางย่านธุรกิจของเมือง มีความ

หนาแน่นและปริมาณการใช้งานค่อนข้างสูงกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ รวมทั้งการใช้งานพ้ืนที่ค่อนข้างมีความ

หลากหลาย มีการจราจรคับคั่งและหนาแน่นสูง มีความหนาแน่นประชาการในเขตต่างๆส่วนใหญ่เกิน

กว่า 10,000 คนต่อตารางกิโลเมตร  

2) พ้ืนที่กรุงเทพเขตชั้นกลางหรือเขตต่อเมือง (Urban Fringe)  

ประกอบด้วย 18 เขตปกครอง คือ พระโขนง ประเวศ บางเขน บางกะปิ ลาดพร้าว บึงกุ่ม บาง

พลัด ภาษีเจริญ จอมทอง ราษฎร์บูรณะ สวนหลวง บางนา ทุ่งครุ บางแค วังทองหลาง คันนายาว  

สะพานสูง สายไหม  ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะการใช้งานพ้ืนที่เฉพาะ เป็นพ้ืนที่ตั้งของสถาบันการศึกษา

กิจกรรมการค้าและชุมชนที่อยู่อาศัยอย่างต่อเนื่อง ตั้งอยู่ในรัศมีระหว่าง 10-20 กิโลเมตรจาก

ศูนย์กลางเมือง ซึ่งในปัจจุบันเป็นบริเวณท่ีมีการพัฒนาเมืองอย่างกระจัดกระจาย (Urban Sprawl)  

3) พ้ืนที่กรุงเทพเขตชั้นนอกหรือเขตชานเมือง (Suburb) 

ประกอบด้วย 11 เขตปกครอง คือ มีนบุรี ดอนเมือง หนองจอก ลาดกระบัง ตลิ่งชัน หนองแขม 

บางขุนเทียน หลักสี่ คลองสามวา บางบอน ทวีวัฒนา  เป็นพ้ืนที่ชุมชนพักอาศัยรอบนอก มีระดับ

ความหนาแน่นเชิงพ้ืนที่และเชิงประชากรในระดับปานกลางถึงเบาบาง และมีความเชื่อมโยงกับพ้ืนที่

ชั้นในและชั้นกลางในระดับที่ค่อนข้างส าคัญ แต่ยังมีพ้ืนที่ว่างและพ้ืนที่เกษตรกรรมอยู่บ้าง เป็นเขตที่

อยู่ห่างจากศูนย์กลางเมืองเกินกว่า 20 กิโลเมตร โดยพ้ืนที่ชั้นนอกยังมีความเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ชั้นใน

ด้วยกิจกรรมของพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่ที่พักอาศัยที่ต้องติดต่อกับพ้ืนที่ธุรกิจชั้นในของเมือง  
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งานวิจัยฉบับนี้เลือกพ้ืนที่ศึกษาตามเกณฑ์การแบ่งพ้ืนที่เขตกรุงเทพของส านักผังเมืองที่กล่าว

ข้างต้น รวมถึงพิจารณาจากการจัดระเบียบผู้ค้าบนเส้นทางสัญจร (หาบเร่แผงลอย) โดยคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่เริ่มด าเนินการเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ที่ผ่านมา ซึ่งงานวิจัย

ฉบับนี้จะศึกษาทั้งหมด 3 พ้ืนที่ ได้แก่  

   ตารางท่ี 1 แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษาการค้าหาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานคร 

การแบ่งพื้นที่ 

เขตกรุงเทพ 
เขตพื้นที่ศึกษา ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

1.  พ้ืนที่เขตกรุงเทพเขต

ชั้นใน (Inner City) 

เขต 

ปทุมวัน 

ทางเท้าถนนพระราม 1 ตั้งแต่สยามสแควร์ซอย 

2 ถึงสยามสแควร์ซอย 6 (บริเวณทางเท้าตรง

ข้ามห้างสยามพารากอน) 

พ้ืนที่เขตกรุงเทพชั้น

กลางหรือเขตต่อเมือง 

(Urban Fringe)   

เขต 

บางกะปิ 

ทางเท้าถนนรามค าแหง ตั้งแต่ซอยรามค าแหง 

39 ถึงซอยรามค าแหง 59 (บริเวณทางเท้าฝั่ง

ตรงข้ามมหาวิทยาลัยรามค าแหง) 

พ้ืนที่เขตกรุงเทพ

ชั้นนอกหรือเขตชาน

เมือง (Suburb) 

เขตมีนบุรี ทางเท้าถนนสีหบุรานุกิจตั้งแต่ซอย 11 ถึงสุด

ถนนด้านฝั่งคลองแสนแสบ (บริเวณทางเท้าหน้า

ตลาดมีนบุรี)  

   ที่มา:ข้อมูลจากการวิจัย 

1.6 วิธีการศึกษา 

1) ศึกษาการประกอบกิจกรรมการค้าหาบเร่แผงลอยในภาพรวมของ 3 พ้ืนที่ศึกษา โดยเก็บข้อมูล

จากประเภทสินค้าท่ีจ าหน่ายของผู้ค้าในแต่ละพ้ืนที่ (แบ่งออกเป็น 5 ประเภทสินค้า)  

2) ส ารวจข้อมูลภาคสนามโดยการตอบแบบสอบถามแบบ Purposive Sampling ซึ่งขึ้นกับความ

เต็มใจให้ข้อมูลของผู้ค้า และสัมภาษณ์ผู้ค้าแบบเจาะจง 

3) น าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจมาวิเคราะห์เพ่ือศึกษาคุณลักษณะของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในแต่ละ

พ้ืนทีศ่ึกษา  
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4) น าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจมาวิเคราะห์เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเภทสินค้าที่จ าหน่าย

กับผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และความสัมพันธ์ระหว่างประเภทสินค้าที่จ าหน่ายกับพื้นที่ศึกษา 

5) น าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจมาวิเคราะห์เพ่ือศึกษาต้นทุนการเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยของผู้ค้า

ในแต่ละพ้ืนที่ศึกษา 

6) น าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจมาวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบความสามารถของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยใน

การเป็นแรงงานในเศรษฐกิจภาคทางการ 

1.7 ข้อจ ากัดในการศึกษา 

 เนื่องจากการค้าหาบเร่แผงลอยที่พบอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครมีจ านวนมากและเป็นสิ่งที่

เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เช่น ด้านราคาสินค้า ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ประเภทสินค้าที่

จ าหน่าย เวลาที่อนุญาตให้สามารถท าการค้าหาบเร่แผงลอย เป็นต้น ข้อมูลจากการส ารวจจึงเป็น

ข้อมูลที่ผู้วิจัยเก็บบันทึกภายในช่วงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น อีกทั้งพ้ืนที่ที่เลือกมาเป็นพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 3 

พ้ืนที่ ได้แก่ พ้ืนที่ทางเท้าถนนพระรามที่ 1, พ้ืนที่ทางเท้าฝั่งตรงข้ามมหาวิทยาลัยรามค าแหง และ

พ้ืนที่ทางเท้าถนนสีหบุรานุกิจ เป็นเพียงพ้ืนที่ตัวอย่างที่ผู้ วิจัยคัดเลือกมาท าการศึกษาตาม

แนวนโยบายจัดระเบียบการค้าหาบเร่แผงลอยของรัฐบาลในช่วงปีพ.ศ. 2558 โดยพ้ืนที่ที่เลือก

ท าการศึกษาเหล่านี้เป็นเพียงย่านพ้ืนที่การค้าแห่งหนึ่งของเขตการปกครองในกรุงเทพมหานคร ซึ่ง

อาจมีข้อจ ากัดในการน าไปวางนัยเพ่ือปรับใช้กับพ้ืนที่การค้าหาบเร่แผงลอยอ่ืนๆในเขตการปกครอง

เดียวกัน รวมถึงการตอบแบบสอบถามและให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยบางราย

ในแต่ละพ้ืนที่ที่ไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลบางประการที่จะส่งผลกระทบต่อตัวผู้ค้าและการประกอบ

อาชีพของตนเองได้  
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บทที่ 2  
วรรณกรรมปริทัศน์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจที่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนา

ความเป็นเมืองของกรุงเทพมหานครนั้น ท าให้มีผู้คนอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาในเมืองเพ่ือตั้งถิ่นฐาน

และหาอาชีพเป็นจ านวนมาก กลุ่มคนในเมืองเหล่านี้มีความหลากหลายทั้งทางฐานะ ระดับการศึกษา 

และชนชั้นในสังคม กระบวนการการกลายเป็นเมือง (Urbanization) ในสังคมระบบทุนนิยมท าให้

แรงงานจากชนบทอพยพจากชนบทเข้ามาตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอาชีพใน

ภาคอุตสาหกรรม เมื่อภาคอุตสาหกรรมไม่สามารถดูดซับแรงงานที่หลั่งไหลเข้ามาทั้งหมดไว้ได้ หนึ่งใน

อาชีพของแรงงานที่นิยมท าต่อมาคือการค้าขายหาบเร่แผงลอยบนพ้ืนที่สาธารณะ เพราะการเข้าถึง

อาชีพเป็นไปได้ง่าย ไม่ต้องเสียค่าเช่าพ้ืนที่  และใช้เงินลงทุนต่ า ซึ่งจากการศึกษาค้นคว้าเอกสารการ

วิจัยต่างๆพบว่า มีการศึกษาท่ีเกี่ยวกับผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในหลายตัวอย่าง และมีผู้ประกอบการหลาย

กลุ่มท่ีใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ทางเท้าในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆหรือการค้าขาย ดังนี้ 

2.1 ลักษณะและกิจกรรมการค้าหาบเร่แผงลอย 

เฉลิมพล ธรรมาวุธ (2542) ได้กล่าวถึงผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานครว่า หาบเร่แผง

ลอยในกรุงเทพมหานครมักจะกระจายอยู่ตามบริเวณชุมชนและศูนย์การค้าที่มีคนอยู่อย่างหนาแน่น 

สภาพทางเศรษฐกิจของผู้มีอาชีพหาบเร่แผงลอยส่วนมากจะมาจากครอบครัวที่ยากจน มีการลงทุน

เพียงเล็กน้อย เป็นผู้ค้ารายย่อย ต้องหาเช้ากินค่ า เงินที่ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยน ามาลงทุนนั้น ส่วนมาก

ต้องกู้ยืมหรือซื้อสินค้าเงินเชื่อ แหล่งเงินกู้ของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ได้แก่ เพ่ือนหาบเร่ด้วยกันเอง จาก

ธนาคารหรือทรัสต์ แต่ส่วนใหญ่กู้จากเอกชน ซึ่งการกู้เงินจากเอกชนนั้น ผู้กู้ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราที่

สูงมาก สินค้าท่ีผู้มีอาชีพหาบเร่แผงลอยจ าหน่ายอาจแยกออกเป็น 4 ประเภท คือ 

1) อาหารส าเร็จรูปสามารถรับประทานได้ทันที เช่น อาหารที่หุงต้มแล้ว เครื่องดื่ม และ

กับข้าวส าเร็จรูป 

2) อาหารที่ยังไม่ได้หุงต้ม ยังรับประทานในทันทีไม่ได้ เช่น อาหารสดพวกเนื้อสัตว์ ผัก 

อาหารแห้ง หรือของดอง 

3)   เครื่องใช้ต่างๆ เช่น เสื้อผ้า ยา และดอกไม้ 
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4)   บริการและสินค้าอ่ืนๆ นอกจากท่ีกล่าวมาแล้ว เช่น ลอ็ตเตอรี่ ซ่อมรองเท้า หมอดู 

กุสุมา โกเศยะโยธิน (2526) ศึกษาแบบแผนการเข้าสู่อาชีพและความพึงพอใจในอาชีพของ

สตรีที่ย้ายถิ่นเข้ามาท างานในกรุงเทพมหานคร : ศึกษากรณีสตรีที่ประกอบอาชีพคนรับใช้ , คนงาน

ก่อสร้าง, คนงานโรงงาน และแม่ค้าหาบเร่ พบว่าผู้หญิงในแต่ละอาชีพยังต้องอาศัยเพ่ือนและเครือ

ญาติในการเข้าสู่อาชีพ เพียงแต่ว่าอาชีพทีต่่างกันก็มีช่องทางการอาศัยเพ่ือนและเครือญาติในการเข้าสู่

อาชีพต่างกันไปด้วย ในเรื่องการเคลื่อนย้ายทางอาชีพของผู้หญิงที่ท างานในแต่ละประเภท และพบว่า

เดิมประกอบอาชีพเกษตรกรรมแล้วเข้ามาประกอบอาชีพปัจจุบันในกรุงเทพมหานคร อีกทั้งการศึกษา

นี้ยังพบว่าคนงานในโรงงานทั้งหมดมีความรู้สึกว่าตนถูกควบคุมในการท างานมาก มีคนงานในโรงงาน

จ านวนไม่น้อยที่ได้แสดงความเห็นว่าปัจจัยที่พวกตนไม่พึงพอใจมากในการท างานคือเบื่อ

สภาพแวดล้อมในโรงงาน และการไม่พอใจกับภาวะการถูกควบคุมในการท างาน ทั้งจากหัวหน้า

คนงานและมาตรฐานที่โรงงานตั้งไว้เกี่ยวกับปริมาณและคุณภาพของสินค้าที่ผลิต ปรากฎการณ์

ดังกล่าวของคนงานโรงงานคล้ายคลึงกับการศึกษาคนงานโรงงานทั่วไปในเรื่องภาวะออกห่างจากงาน 

(Alienation) 

เฉลิมพล ธรรมาวุธ (2542) ศึกษาเรื่องวิถีชีวิตผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอยในเขตนิคม

อุตสาหกรรมนวนคร พบว่า นิคมอุตสาหกรรมนวนครมีแรงดึงดูดจากคนต่างถิ่นให้หลั่งไหลเข้ามา

อาศัยและท างานอยู่ในพ้ืนที่ แต่ทว่าโอกาสในการประกอบอาชีพในนิคมอุตสาหกรรมซึ่งมีสภาพการ

เป็นสังคมเมืองภายใต้ระบบทุนนิยม ผู้มีความได้เปรียบทางการศึกษา เงินทุน และทักษะความช านาญ 

มักจะเป็นผู้ที่ได้รับเลือกให้ท างานในโรงงานอุตสาหกรรมหรือบริษัทเอกชน ซึ่งอยู่ในภาคเศรษฐกิจใน

ระบบ ผู้ที่ถูกจ ากัดโอกาสดังกล่าวจึงแสวงหาทางออกด้วยการประกอบอาชีพส่วนตัว ( Self-

employed) และอาชีพหนึ่งในนั้นคือการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย เพราะเป็นอาชีพที่ไม่ต้อง

ลงทุนมากนัก ไม่ต้องอาศัยความรู้ และทักษะความช านาญ รายได้พอที่จะเลี้ยงตนเองและครอบครัว

ให้อยู่รอดในนิคมอุตสาหกรรมได้ อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการอาชีพหาบเร่แผงลอยต้องประสบกับ

ปัญหาบ้าง จากการมีรายได้ท่ีไม่แน่นอน บางคนประสบปัญหาขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

กล่าวได้ว่าหาบเร่แผงลอยเป็นเสมือนตัวกลางเชื่อมต่อระหว่างเศรษฐกิจนอกระบบกับ เศรษฐกิจใน

ระบบ เนื่องจากผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยเป็นผู้ค้ารายย่อยในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ ซื้อ
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สินค้าจากร้านค้าจากภาคเศรษฐกิจในระบบ ท าให้เกิดการพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างภาคเศรษฐกิจ อีก

ทั้งหาบเร่แผงลอยยังสนับสนุนให้ภาคเศรษฐกิจในระบบด าเนินต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

นฤมล นิราทร (2547) ศึกษาเรื่องกลุ่มหาบเร่แผงลอยอาหารของกรุงเทพมหานคร ในเขต

คลองเตยและเขตดินแดง จากจ านวนผู้ค้าหาบเร่ 236 คน และผู้ค้าแผงลอยจ านวน 508 คน พบว่า

การคงอยู่และการขยายตัวของการค้าอาหารข้างทางในกรุงเทพมหานครเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลง

ในกระบวนทัศน์การจ้างงาน อันเป็นผลจากการแข่งขันในระดับโลกและกระแสโลกาภิวัฒน์ ซึ่งมีผลต่อ

การจ้างงานในระดับประเทศ โอกาสเป็นแรงงานรับจ้างมีข้อจ ากัดมากขึ้น  ท าให้แรงงานส่วนใหญ่หัน

มาประกอบอาชีพการค้าอาหารหาบเร่แผงลอย ซึ่งการค้าอาหารข้างทางนี้มีบทบาทส าคัญต่อการสร้าง

รายได้ของประชาชน สามารถระบุชัดจากความถี่ในการซื้ออาหารหาบเร่แผงลอย จ านวนเงินที่ผู้ซื้อ

จ่ายเพ่ือซื้ออาหารในแต่ละวัน ตลอดจนทัศนะของผู้ซื้อต่อความจ าเป็นของการมีหาบเร่แผงลอยใน

กรุงเทพฯ และมีตัวบ่งชี้หลายประการที่บอกถึงความส าเร็จของการประกอบการของผู้ค้าแต่ในละราย 

อันได้แก่ ตัวบ่งชี้ด้านความมั่นใจในตนเอง ความรู้เกี่ยวกับแหล่งวัตถุดิบราคาถูก การวางแผนการเงิน 

ท าเลค้าขายที่ใกล้ชุมชน ท าเลการค้าที่มั่นคง ที่อยู่อาศัยที่ใกล้แหล่งท าการค้า ตัวบ่งชี้ด้านสินค้าซึ่ง

ครอบคลุมด้านความสะอาด รสชาติ และราคาของอาหาร และตัวบ่งชี้ด้านผู้ค้าซึ่งครอบคลุมเรื่องด้าน

อัธยาศัยและความสะอาดของผู้ค้า 

2.2 นโยบายการค้าหาบเร่แผงลอยของรัฐบาล 

ภาครัฐบาลในฐานะผู้ก าหนดนโยบายมีส่วนท าให้กลุ่มต่างๆ สามารถใช้ประโยชน์บนพ้ืนที่ทาง

เท้าอันเป็นพ้ืนที่สาธารณะได้ ซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ยังมีการจัดสรรผลประโยชน์การใช้พ้ืนที่บน

ทางเท้าระหว่างกลุ่มต่างๆอยู่ อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าจะมีการวางนโยบายจากส่วนกลางแต่ก็ยังมีผู้ค้า

หรือผู้ประกอบการบางรายฝ่าฝืนกฎระเบียบที่รัฐได้ก าหนดไว้ เพราะการน านโยบายไปปฏิบัติของรัฐ

นั้นไม่สามารถที่น าไปปฏิบัติและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการศึกษาหลายตัวอย่างที่ศึกษา

นโยบายของภาครัฐที่มีต่อกลุ่มผู้ประกอบการต่างๆ บนพ้ืนที่ทางเท้า โดยแต่ละกลุ่มก็มีการก ากับดูแล

จากหน่วยงานภาครัฐที่แตกต่างกันไป 

นุกูล ชื่นสนธิ (2548) ได้ศึกษาเรื่อง “การน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยไปปฏิบัติ

ในระดับเขตกรุงเทพมหานคร” ศึกษากรณีส านักงานเขตห้วยขวาง ผลการศึกษาพบว่าการน านโยบาย
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การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยในระดับเขตกรุงเทพมหานครมาด าเนินการใช้ในพ้ืนที่เขตนั้น ประสบ

ความล้มเหลวไม่สามารถท่ีจะท าให้พ้ืนที่มีความสะอาดเรียบร้อยได้ตามประสงค์ของนโยบาย ซึ่งปัจจัย

ส าคัญไม่ว่าจะเป็นด้านกฎหมายที่ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นโยบายที่ไม่ชัดเจนและ

ไม่ต่อเนื่อง เจ้าหน้าที่ไม่เข้มงวดต่อการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย หรือการให้ข้อมูลข่าวสารแก่

ประชาชนผู้ค้าและเจ้าหน้าที่น้อยเกินไป ท าให้การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยในปัจจุบันไม่สามารถที่

จะด าเนินการให้เกิดความเรียบร้อยในพ้ืนที่ตามเป้าหมายของนโยบายได้ สอดคล้องกับการศึกษาของ 

มธุรส หาญสมกุล (2555) ที่ศึกษาเรื่อง “การน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยไปปฏิบัติใน

ระดับเขตกรุงเทพมหานคร ศึกษากรณีพ้ืนที่สนามหลวง เขตพระนคร” จากการศึกษาพบว่าหลังจากที่

กรุงเทพมหานครได้ด าเนินนโยบายเกี่ยวกับปัญหาหาบเร่แผงลอยมาทั้งหมด 3 ครั้ง คือ พ.ศ. 2522, 

พ.ศ. 2542, และ พ.ศ. 2553 โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญของนโยบายเพ่ือให้เกิดความสวยงามของภูมิ

ทัศน์สนามหลวงความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยแก่สถานที่ และประชาชนทั่วไปให้ใช้

ประโยชน์จากพ้ืนที่สนามหลวงในการพักผ่อนหย่อนใจอย่างเหมาะสม รวมถึงหยุดการเพ่ิมและลด

จ านวนผู้ค้าที่กระท าผิดลงให้ได้ ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่าการด าเนินนโยบายบรรลุวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายของนโยบาย ถึงแม้ว่าจะมีผู้ค้าบางส่วนที่ยังไม่เห็นด้วยกับนโยบาย แต่ก็ยังได้รับการจัดพ้ืนที่

ค้าขายให้มีรายได้จากการสร้างอาชีพต่อไป ซึ่งเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานครต่อไปที่จะต้องเร่ง

พัฒนาพ้ืนที่ผ่อนผันให้กลายเป็นท าเลที่ค้าขายที่ดีแห่งใหม่เพ่ือลดผลกระทบและสร้างการตอบสนอง

ความต้องการโดยสนับสนุนการสร้างรายได้ให้แก่ผู้ค้าที่ต้องได้รับผลกระทบจากนโยบายการจัด

ระเบียบครั้งนี ้

สุกัญญา ทองเกลี้ยง (2549) ศึกษาเรื่อง “การน านโยบายไปปฎิบัติของการจัดระเบียบหาบเร่

แผงลอยของกรุงเทพมหานคร” ซึ่งจากการก าหนดยุทธศาสตร์การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย 8 มิติ 

ได้แก่ มิติด้านกฎหมาย, มิติด้านพ้ืนที่,  มิติด้านตัวผู้มีสิทธิ์ค้าขายบนทางเท้าในจุดที่ก าหนด , มิติด้าน

เวลา, มิติด้านประเภทสินค้าที่อนุญาตให้จ าหน่าย, มิติด้านการมีส่วนร่วมรับผิดชอบของผู้ค้า, มิติด้าน

การช่วยเหลือผู้ที่ไม่มีที่ท าการค้า, และมิติด้านคุณลักษณะเฉพาะเจ้าหน้าที่เทศกิจ พบว่าการน า

นโยบายไปปฏิบัติในกระบวนมาตรการต่างๆยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เพราะประชาชนเองไม่มี

ส่วนร่วมในการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการน านโยบายไปปฏิบัติ รัฐพิจารณาเองว่าดีแล้วน าไปปฏิบัติโดย

ไม่มีการท าประชาพิจารณ์ ประชาชนบางคนไม่รับรู้ในนโยบาย ขาดการมีส่วนร่วม 
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สราวุฒิ ไวยนพ (2545) ศึกษาเรื่อง “อิทธิพลของผู้น าทางการเมืองที่มีผลต่อนโยบายหาบเร่

แผงลอยของกรุงเทพมหานคร ศึกษาเปรียบเทียบระหว่าง พ.ศ. 2528 – พ.ศ. 2544” ผลการศึกษา

พบว่า นโยบายสาธารณะที่เก่ียวกับการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของกรุงเทพเกิดขึ้นบนรากฐานการ

เน้นระหว่างมิติความเป็นระเบียบเรียบร้อยกับมิติผลประโยชน์ของผู้ค้าเป็นส าคัญ ในยุคที่ระบบ

การเมืองการปกครองเป็นแบบปิดกั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนพบว่าผู้น าทาง

การเมืองมีส่วนส าคัญในการก าหนดนโยบายสูง ส่วนในยุคสมัยที่ระบบการเมืองการปกครองเป็นแบบ

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริงทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น คือ

ผู้น าทางการเมืองมาจากการเลือกตั้งของประชาชน พบว่าบุคคลและองค์การต่างๆทั้งทางภาครัฐและ

เอกชนต่างมีอิทธิพลทั้งในทางตรงและทางอ้อมต่อนโยบายสาธารณะเป็นอย่างมาก 

2.3 กิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกระบบในประเทศไทย 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีงานศึกษาในประเด็นเรื่องเศรษฐกิจนอกระบบของประเทศไทยอยู่

จ านวนไม่น้อย จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องพบว่ามุมมองที่มีต่อเศรษฐกิจนอกระบบ

ค่อนข้างเป็นไปในแง่บวก (ชัยวัธน์ เกิดผล และนิตยา เจียระไนปรีดิ์เปรม, 2535 อ้างถึงใน และเห็นว่า

เศรษฐกิจนอกระบบช่วยสร้างประโยชน์ให้กับประเทศชาติ ช่วยลดปัญหาการว่างงาน เกิดการกระจาย

รายได้ ก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคมเนื่องจากไม่มีการพิพาทแรงงานหรือนัดหยุดงาน ช่วยท า

ให้สินค้าท่ีวางจ าหน่ายมีราคาถูกเนื่องจากมีต้นทุนถูก ช่วยลดปัญหาการจราจรติดขัดเนื่องจากไม่ต้อง

เดินทาง ช่วยลดต้นทุนการผลิตของนายจ้าง เพราะนายจ้างไม่ต้องจัดหาสถานที่ท างาน ไม่ต้องจัดหา

อาหาร และที่พัก ซึ่งสอดคล้องกับ (นภัส สิริสัมพันธ์ 2537, อ้างถึงใน ตะวัน วรรณรัตน์ (2555)) ที่

เห็นว่าภาคเศรษฐกิจนอกระบบเปรียบเสมือนลิ้นนิรภัยที่จะช่วยชะลอความกดดันต่อรัฐบาลในการที่

จะต้องช่วยสร้างงานมารองรับ นอกจากนี้ยังเป็นประโยชน์กับนายจ้าง เพราะนายจ้างที่เป็นสถาน

ประกอบการขนาดเล็กเป็นผู้ที่ไม่มีความรู้ความสามารถในการบริหารงานแบบใหม่ที่เป็นระบบ และมี

เงินทุนในการด าเนินงานที่จ ากัด 

นอกจากกลุ่มผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่ใช้พื้นที่ทางเท้าเป็นพ้ืนที่ในการประกอบอาชีพ ซึ่งเป็นหนึ่ง

ในอาชีพเศรษฐกิจนอกระบบแล้ว ยังมีกลุ่มเศรษฐกิจนอกระบบกลุ่มต่างๆ ที่ใช้พ้ืนที่ทางเท้าอันเป็น

พ้ืนที่สาธารณะในการประกอบอาชีพร่วมอยู่ด้วย เช่น กลุ่มรถจักรยานยนต์รับจ้าง กลุ่มรถตู้โดยสาร

ประจ าทาง เป็นต้น ใสศรี บุญรอดพานิช (2549) ศึกษาเรื่องการคงอยู่ของจักรยานยนต์รับจ้างเป็น
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เพราะการขยายตัวของเมืองและปัญหาการจราจรติดขัด และด้วยการแข่งขันและการใช้ชีวิตที่เร่งรีบ

ของคนเมือง บริษัทศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด ได้ประเมินว่าผลของปัญหาจราจรที่ติดขัดก่อให้เกิด

ปัญหาต่างๆตามมามากมาย เช่น ความสูญเสียต่างๆที่ไม่สามารถประเมินมูลค่าได้ชัดเจน รวมถึงความ

สูญเสียทางเศรษฐกิจและค่าเสียโอกาสของเวลาที่ติดอยู่บนรถ นอกจากนั้นยังส่งปัญหาเรื่องสุขภาพจิต 

ท าให้รถจักรยานยนต์รับจ้างได้กลายเป็นพาหนะส าคัญล าดับต้นๆส าหรับคนเมืองในช่วงเวลาที่เร่งรีบ

และการจราจรหนาแน่น การเกิดวินรถจักรยานยนต์รับจ้างและคนขับรถจักรยานยนต์รับจ้างอย่าง

มากนั้นยังได้สร้างงานให้แก่ประชาชนทั่วไป และช่วยให้การเดินทางไปยังจุดหมายต่างๆเป็นไปอย่าง

รวดเร็ว ซึ่งพื้นท่ีทางเท้ามักจะเป็นสถานที่รวมตัวกันของผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างและเป็นสถานที่

เข้าคิวของผู้โดยสารอีกด้วย 

ณิราวรรณ ปัญสุทธิ์  (2544)  ศึกษา “การจัดระเบียบรถตู้โดยสารประจ าทางในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล” พบว่ารถตู้โดยสารประจ าทางเป็นรูปแบบผสมผสานระหว่างระบบ

ขนส่งมวลชนจากภาครัฐ (public operators) และระบบขนส่งจากกลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชน 

(private operators) เป็นรูปแบบพัฒนาการเดินทางของการขนส่งมวลชนขึ้นใหม่ ซึ่งถือเป็นผลผลิต

ของระบบการพัฒนาทุนนิยมอีกรูปแบบหนึ่ ง  การเติบโตของรถตู้ โดยสารประจ าทางใน

กรุงเทพมหานครเกิดขึ้นในช่วงเวลาเดียวกันกับการเกิดรถจักรยานยนต์รับจ้าง การเติบโตของรถตู้

เป็นไปตามการขยายตัวของพ้ืนที่อาศัยในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล จากการที่องค์การขนส่ง

มวลชนกรุงเทพไม่สามารถอ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการในทุกพ้ืนที่ได้ดีพอ ดังนั้นรถตู้โดยสาร

ประจ าทางจึงเป็นระบบขนส่งทางเลือกที่ให้ความสะดวกรวดเร็ว ซึ่งสถานที่เข้าคิวเพ่ือใช้บริการรถตู้

นั้นมักจะเป็นบริเวณทางเท้าที่มีผู้คนสัญจรไปมาโดยเฉพาะช่วงเวลาเร่งรี บ ในส่วนของกลุ่มรถตู้

โดยสารประจ าทางอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงคมนาคมร่วมกับองค์การขนส่งมวลชน

กรุงเทพ โดยรัฐยังไม่สามารถจัดระเบียบรถตู้โดยสารประจ าทางและให้จัดเดินรถเป็นไปตาม

กฎระเบียบของทางราชการได้ รถตู้โดยสารที่ผิดกฎหมายยังมีปริมาณเพ่ิมขึ้น ปัญหาและอุปสรรค

เกิดข้ึนจากการน านโยบายไปปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการบริการจัดการของหน่วยงานที่น านโยบายไป

ปฏิบัติยังไม่มีความเพียงพอในด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และความเหมาะสมของสถานที่ 

ตลอดจนการแทรกแซงของการเมืองที่มีต่อการด าเนินนโยบายเกี่ยวกับกิจการรถตู้ 
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บทที่ 3  
ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

ทฤษฎีและแนวคิดที่น ามาใช้ในการศึกษาปฏิสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่และรูปแบบการค้าหาบเร่แผง

ลอยของพ้ืนที่ในกรุงเทพมหานครนั้น ได้น าแนวคิดของเศรษฐศาสตร์กระแสหลักและแนวคิดของ

เศรษฐศาสตร์การเมือง มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

3.1 เศรษฐกิจนอกระบบ (Informal Economy) 

(สังศิต พิริยะรังสรรค์, 2548  อ้างถึงใน อาวุธ อุดมรัตน์, 2550 : 24) ได้มีการกล่าวถึงเรื่อง

เศรษฐกิจนอกระบบ โดยกล่าวว่า เศรษฐกิจนอกระบบหรือเศรษฐกิจใต้ดิน ( Underground 

Economy) หรือเศรษฐกิจผิดกฎหมาย (Illegal Economy) หรือเศรษฐกิจสีด า (Black Economy) 

หรือเศรษฐกิจสีเทา หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม่ได้ถูกบันทึกไว้ในบัฐชีรายได้ประชาชาติ เป็น

กิจกรรมที่ไม่มีการเสียภาษี และกฎหมายไม่ให้การรับรอง กิจกรรมต่างๆ ประกอบไปด้วย 

1) ธุรกิจนอกกฎหมาย เช่น หวยใต้ดิน บ่อนการพนัน พนันฟุตบอล จับยี่กี การค้ายาเสพติด 

การปล่อยเงินกู้นอกระบบ และเพศพาณิชย์ 

2) การคอร์รัปชั่นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน เช่น การคอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย การออ

กฎหมายเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่ธุรกิจของนักการเมือง เงินใต้โต๊ะจากโครงการจัดซื้อจัด

จ้างให้กับนักการเมืองและข้าราชการ และส่วยต่างๆที่ต ารวจเรียกเก็บจากพ่อค้าและนัก

ธุรกิจ เป็นต้น 

3) การหลีกเลี่ยงภาษีของนักธุรกิจเอกชนและธุรกิจบางประเภท 

4) ธุรกิจนอกระบบ เช่น มอเตอร์ไซค์รับจ้าง รถตู้โดยสารผิดกฏหมาย สุราพ้ืนบ้าน ธนาคาร

หมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ต่างๆ รวมถึงแม่ค้าหาบเร่แผงลอย 

นอกจากนี้ ธุรกิจนอกระบบมีผลกระทบด้านลบต่อสังคมไม่เท่าเทียมกัน บางประเภทมีผลเสีย

ต่อสังคมมาก บางประเภทไม่ใคร่มีผลเสียต่อสังคม หากเจาะจงธุรกิจนอกระบบที่มีผลเสียต่อสังคมก็

จะอยู่ในประเภทที่ 1-3 คือธุรกิจนอกกฎหมาย การการคอร์รัปชั่น และการหลีกเลี่ยงภาษี ในทาง
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ตรงกันข้ามธุรกิจนอกระบบที่เป็นผลดีต่อสังคม ได้แก่ มอเตอร์ไซค์รับจ้าง รถตู้โดยสาร ธนาคาร

หมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ และแม่ค้าหาบเร่แผงลอย 

ILO ยังได้ก าหนดคุณลักษณะของเศรษฐกิจนอกระบบไว้ 8 ประการ คือ 

1. ผู้ประกอบการที่มีการจ้างแรงงานน้อยกว่า 10 คน และส่วนใหญ่อาจเป็นบุคคลใน

ครอบครัว 

2) มีความหลากหลายของกิจกรรม เช่น ค้าปลีก ค้าส่ง การซ่อมแซมต่างๆ การก่อสร้าง      

การบริการส่วนบุคคล และอุตสาหกรรม 

3) มีการเกิดขึ้นและหายไปได้ง่ายกว่าเศรษฐกิจในระบบ (Formal sector) 

4) มีเงินทุนต่ า 

5) ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจที่ใช้แรงงานที่ไม่ต้องการทักษะระดับสูง 

6) ผู้ท างานจะเรียนรู้ทักษะจากกการท างาน 

7) นายจ้างและลูกจ้างมีข้อตกลงกันแบบไม่เป็นทางการ ลูกจ้างอาจได้สิทธิหรือ

สวัสดิการเพียงเล็กน้อย 

8) ธุรกรรมของเศรษฐกิจนอกระบบ (Informal sector) ไม่ได้อยู่เพียงล าพัง แต่เชื่อม

กับภาคเศรษฐกิจอ่ืนที่เป็นระบบ และเพ่ิมขนาดขึ้นจนกลายเป็นส่วนหนึ่งของ

เศรษฐกิจโลก 

(Sethuraman, อ้างถึงใน วัลลภ มั่นแน่, 2541: 9-10) แบ่งกิจกรรมเศรษฐกิจนอกระบบ

ออกเป็น 4 กลุ่ม คือ ผู้ลงทุนรายย่อย (Entrepreneurs), คนฝึกงานในร้านค้า (Establishment 

Workers), ผู้ที่ท างานอิสระ (Independent Workers) และคนงานชั่วคราว (Casual Workers)  

แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับลักษณะของเศรษฐกิจนอกระบบนั้น ส่วนใหญ่มักพูด

ถึงระบบการผลิต 2 รูปแบบ คือแบบทุนนิยม และแบบดั้งเดิม กรอบแนวคิดเศรษฐกิจนอกระบบ

จ าแนกออกเป็น 3 กลุ่มหลัก (Becker, 2004: 10 , อ้างถึงใน สมภพ แสวงกุล, 2553: 65) 

3.1.1 กลุ่ม Dualist School  

เป็นกลุ่มที่เชื่อว่าเศรษฐกิจเมืองถูกแบ่งเป็น 2 ระดับแตกต่างกันอย่างชัดเจน มีความแตกต่าง

กันของลักษณะที่เป็นแบบดั้งเดิม (Tradition) และแบบทุนนิยมสมัยใหม่ (Modern) โดยแบ่งออกเป็น 
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Formal และ Informal Sector โดยผู้ริเริ่มคือ International Labor Organization (ILO) ในปี 

ค.ศ. 1972 ได้ด าเนินการศึกษาในประเทศเคนย่า โดยใช้ “ลักษณะกิจกรรม” ทั้งในด้านการตลาดและ

ตัวกิจการเป็นเกณฑ์ในการแบ่งแยกความแตกต่างระหว่าง Formal และ Informal Sector ดังนี้ 

     ลักษณะของ Informal Sector 

 เข้าสู่กิจกรรมง่าย 

 ใช้ทรัพยากรที่มีในท้องถิ่น 

 เป็นกิจการของครอบครัว 

 กิจการขนาดเล็ก 

 ในวิธีการผลิตใช้แรงงานคนเป็นส่วนใหญ่ และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีแบบง่ายๆ 

 อาศัยทักษะได้มากจากภายนอกระบบโรงเรียน 

 ไม่อยู่ภายใต้ข้อบังคับตามกฎหมายและมีการแข่งขันสูง 

 

ลักษณะรูปแบบของกิจกรรมเศรษฐกิจนอกระบบของ ILO จึงหมายถึงกิจกรรมที่มีขนาดเล็ก 

ใช้แรงงานเป็นปัจจัยในการผลิต จึงไม่ต้องมีการใช้เงินลงทุน เทคโนโลยีและทักษะการประกอบการสูง 

ตลอดจนไม่มีกฎระเบียบหรือแบบแผนการด าเนินงานที่ก าหนดควบคุมโดยทางการตลาด กิจกรรม

นอกระบบจึงเป็นตลาดเปิดที่ซ่อนเร้นที่มีการแข่งขันสูงและมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา กล่าวอีกนัย

หนึ่งคือ Dualist เป็นกลุ่มที่มีแนวคิดว่าภาคเศรษฐกิจนอกระบบเป็นเพียงปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้น

เพียงชั่ วคราว ในช่วงที่ เศรษฐกิจที่มีการเปลี่ ยนผ่ านจากภาคเศรษฐกิจที่ ล้ าหลั ง ไปเป็น

ภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม่เท่านั้น เนื่องจากภาคเศรษฐกิจในระบบยังไม่เติบโตมากพอที่จะดูดซับ

แรงงานเข้าสู่ในระบบได้ทั้งหมด เมื่อแรงงานกลุ่มนี้ไม่สามารถเข้าสู่ระบบได้จึงก่อให้เกิดกระบวนการ

เศรษฐกิจนอกระบบขึ้น นอกจากนี้ กิจกรรมทางเศรษฐกิจในระบบและนอกระบบมีการแยกออกจาก

กัน และกิจกรรมในส่วนภาคนอกระบบจะค่อยๆหายไปจากระบบเศรษฐกิจ อันเป็นผลจากแรงจูงใจ

ของผลตอบแทนที่สูงกว่าในภาคเศรษฐกิจในระบบซึ่งมีความทันสมัย 

3.1.2 กลุ่ม Structuralist School  

กลุ่ม Structuralist School เสนอแบบจ าลองเพ่ือแสดงให้เห็นแนวคิดที่แตกต่างจากกลุ่ม 

Dualist ว่าเศรษฐกิจในระบบและเศรษฐกิจนอกระบบมีความสัมพันธ์กันอย่างชัดเจน โดยพิจารณา
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ด้านขนาด ประเภทการจ้างงานหรือการจัดการผลิต และผลผลิต เชื่อมโยงไปสู่การเติบโตของ

ตลาดแรงงาน การเป็นอุตสาหกรรม การย้ายถิ่นจากชนบทมาสู่เมือง และความยากจน 

บทบาทส าคัญของเศรษฐกิจนอกระบบในกลุ่มนี้คือ เป็นกลยุทธ์เพ่ือความอยู่รอดของคน

ยากจน อันเป็นผลจากการที่ภาคการผลิตต้องมีการปรับลดต้นทุน เพ่ือรักษาสถานะความได้เปรียบใน

การแข่งขันเอาไว้ ซึ่งแนวทางหนึ่งก็คือ การส่งมอบงานในกระบวนการผลิตให้ภาคนอกระบบเป็น

ผู้ด าเนินการแทน เพ่ือหวังที่จะลดต้นทุนต่างๆที่จะเกิดขึ้นจากกิจกรรมในภาคเศรษฐกิจในระบบ เช่น 

ค่าจ้างแรงงานที่ปรับตัวสูงขึ้น รวมถึงสวัสดิการต่างๆที่ต้องจ่ายตามกฎหมายก าหนด เป็นต้น 

เศรษฐกิจนอกระบบจึงเป็นกลไกส าคัญในการสนับสนุนเศรษฐกิจในระบบและมีความเชื่อมโยงกัน

อย่างแยกไม่ออก กลุ่ม Structuralist นี้ยังเชื่อว่านอกจากเศรษฐกิจนอกระบบช่วยส่งเสริมและป้อน

วัตถุดิบราคาถูกให้แก่เศรษฐกิจในระบบเติบโตขึ้นได้ ตัวอย่างเช่น โรงงานอุตสาหกรรมของกลุ่ม

ประเทศเศรษฐกิจที่พัฒนาแล้วจ้างโรงงานอุตสาหกรรมที่อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบของประเทศที่

ก าลังพัฒนาให้ผลิตสินค้าป้อนให้ตนเอง เนื่องจากมีต้นทุนในการผลิตที่ถูกกว่า และท าให้โรงงาน

ตนเองได้ก าไรมากข้ึนด้วย เป็นต้น 

3.1.3 กลุ่ม Legalist School 

ส าหรับแนวคิดนี้เน้นการอธิบายถึงเหตุผลและการคงอยู่ของเศรษฐกิจนอกระบบว่าเป็นผลมา

จากต้นทุนของการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเห็นว่า การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกระบบเกิด

จากการตอบสนองอย่างมีเหตุผลของผู้ประกอบอาชีพอิสระขนาดเล็กมาก (Micro-entrepreneur) 

ต่อกกฎระเบียบของหน่วยงานภาครัฐ ที่มีลักษณะไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งท าให้ต้นทุนการด าเนินงานสูงและเกิดความเสียเปรียบในการแข่งขัน กล่าวคือในบางประเทศการ

ก่อตั้งธุรกิจในระบบใช้เวลายาวนาน ยังไม่รวมถึงปัญหาการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน เช่น ที่ดิน 

หรือ การค้นพบทางวิทยาศาสตร์ กระบวนการในการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ซับซ้อนและใช้เวลายาวนาน

ขัดขวางแม้กระทั่งผู้ประกอบการซึ่งต้องการเพียงตั้งร้านค้าของตน 

 จากหนังสือของ เฮอร์นันโด เดอ โซโต (Hernando De Soto) เรื่องความลี้ลับของระบบทุน

นิยม (The Mystery of Capitalism) อธิบายโดยยกตัวอย่างประกอบถึงความยุ่งยากในการได้มาซึ่ง

กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน ในบ่างประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ จ าเป็นต้องผ่านขั้นตอนทางราชการถึง 168 

ขั้นตอน เกี่ยวข้องกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนถึง 53 หน่วยงาน และใช้เวลา 13-25 ปี ใน
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อียิปต์ต้องผ่านขั้นตอนทางราชการ 77 ขั้นตอน เกี่ยวข้องกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนถึง 31 

หน่วยงาน และใช้เวลา 5-14 ปี ในเฮติต้องผ่าน 111 ขั้นตอน และใช้เวลาประมาณ 12 ปี และ

ถึงแม้ว่าจะมีกรรมสิทธิ์แล้วก็ตาม ผู้ประกอบการอาจจะต้องประสบกับค่าใช้จ่ายที่สูงมากจนน่าแปลก

ใจ รวมไปถึงข้อก าหนดของในอนุญาตที่มีความสลับซับซ้อน สถาบันวิจัยทางด้านเศรษฐศาสตร์ของ

ฮาร์วาร์ดเพ่ิงเผยแพร่ผลการส ารวจที่เกี่ยวข้องกับข้อก าหนดของหน่วยงานราชการในการขอจัดตั้ง

ธุรกิจใน 75 ประเทศ ผลการส ารวจชี้ว่าดีที่สุด ได้แก่ ประเทศแคนาดา มีขั้นตอนที่จะจ าต้องปฏิบัติ 2 

ขั้นตอน ใช้เวลา 2 วัน และใช้เงิน 280 ดอลลาร์สหรัฐฯ ในขณะที่ประเทศโบลิเวีย มีขั้นตอน 20 

ขั้นตอน ใช้เวลา 82 วัน และใช้เงินถึง 2,696 ดอลลาร์สหรัฐฯ อีกทั้งความยุ่งยากของผู้ประกอบการ

และต้นทุนที่สูงข้ึนไม่ได้หายไปหลังจากการจดทะเบียนธุรกิจเสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้ประกอบการยังต้อง

ปฏิบัติตามข้อบังคับด้านการบริหารงานและปฏิบัติงาน นับตั้งแต่ข้อก าหนดที่จะต้องให้ยื่นเอกสารเพ่ือ

ควบคุมการน าเช้าและส่งออก อัตราดอกเบี้ย และราคา (วรพล โสคติยานุรักษ์, 2550: 24-25)  

นอกจากนี้ เดอ โซโต ยังให้ความเห็นว่าเศรษฐกิจนอกระบบไม่ใช่เศรษฐกิจที่ล้าหลัง ยุ่งเหยิง 

และไร้ระเบียบแบบแผนอย่างที่เข้าใจกัน แต่มีกฎเกณฑ์และกฎระเบียบของตัวเองที่อาจแตกต่าง

ออกไปจากเศรษฐกิจในระบบ  

3.1.4 กลุ่ม Voluntarist School 

กลุ่ม Voluntarist เป็นกลุ่มแนวคิดเศรษฐกิจนอกระบบที่เกิดขึ้นล่าสุด โดยมีแนวคิดเรื่อง

เศรษฐกิจนอกระบบกับเศรษฐกิจในระบบแบบเป็นชุดทางเลือก (Choice) ของแรงงาน จากการศึกษา

กรณีของประเทศ Mexico ที่พบว่าแรงงานเลือกท างานเพราะมีความสุขมากกว่ารายได้ที่ได้รับ ต่าง

จากในอดีตที่ต้องการความมั่นคงท้ังในด้านรายได้ เงินออม สาธารณสุข ในการประกอบอาชีพ  อีกทั้ง

เมื่อมีการเปรียบเทียบและวิเคราะห์ต้นทุนทางเศรษฐกิจระหว่างภาคนอกระบบและในระบบแล้ว ท า

ให้มีแรงงานและผู้ประกอบการสมัครใจและเลือกที่จะอยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบมากกว่าด้วยเหตุผล

ต่างๆ เช่น ภาษีเงินเดือน, ประกันสังคม, ค่าเช่า, กฎระเบียบทางการค้า และค่าใช้จ่ายต่างๆเพ่ือการ

ก่อตั้งธุรกิจในระบบ เป็นต้น กล่าวอีกนัยหนึ่งคือกลุ่ม Voluntarist เชื่อว่ามีแรงงานและ

ผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการประกอบอาชีพของเศรษฐกิจในระบบได้แต่เลือกท่ีจะไม่ท า 

 3.2 กระบวนการเป็นเมือง (Urbanization)  

กระบวนการเป็นเมืองเป็นปฏิกิริยาของการตอบโต้กันระหว่างกระบวนการเรียนรู้และ 
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กระบวนการทางสังคมที่ท าให้เกิดปรากฎการณ์ทางวัฒนธรรมรูปแบบของเมือง ดังนี้ 

1) เป็นที่อยู่อาศัยของคนหลากหลาย ในด้านเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม และประเพณี 

2) เป็นที่รวบรวมอาชีพผู้ใช้แรงงานที่มีความเชี่ยวชาญสูง เช่น แพทย์ วิศวกร ทนายความ 

3) เป็นที่รวบรวมกิจกรรมในเชิงพาณิชย์ (Commercialization) ไม่ใช่เกษตรกรรม เช่น ย่าน 

ศูนย์การค้า ส านักงาน บริษัท อุตสาหกรรม เป็นต้น 

4) เป็นตลาดทางด้านเศรษฐกิจ หมายถึง เป็นศูนย์กลางการซื้อขายแลกเปลี่ยนในด้านการ 

ผลิต แหล่งสินค้า และวัตถุดิบ 

5) เป็นที่ที่มีความขัดแย้งระหว่างการเปลี่ยนแปลงและการอนุรักษ์ หมายถึง เป็นบริเวณที่จะ 

มีการเปลี่ยนแปลงสภาพจากเดิมไปอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ซึ่งท าลายความเป็นอยู่แต่เดิม 

6) เป็นที่ที่มีการพัฒนาความก้าวหน้าทางวิชาการและศิลปะ หมายถึงเป็นศูนย์รวมของศิลปะ 

วิทยาการต่างๆ 

7) เป็นศูนย์กลางเมืองและการปกครองของรัฐ 

ในด้านกระบวนการเปลี่ยนแปลงความเป็นเมืองจะเกิดขึ้นได้ดังนี้ 

1) คุณค่าของความเป็นเมืองได้แพร่กระจายออกไป หมายความว่า สภาพความเป็นเมืองที่มี 

แต่ความเจริญต่างๆ ความสวยงามได้ถูกน าไปเป็นแบบอย่างในการพัฒนาในถิ่นอ่ืนๆ 

2) มีการย้ายถิ่นจากชนบทเข้าสู่เมือง จึงท าให้สภาพของชุมชนมีการขยายตัวขึ้นและเจริญขึ้น 

จนตั้งเป็นเมือง 

3) มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบพฤติกรรมให้มีลักษณะเหมือนคนเมือง หมายถึง รูปแบบชีวิต 

ด้านต่างๆที่แตกต่างไปจากสังคมชนบท 

กระบวนการเป็นเมืองจะมีสิ่งบ่งชี้ในการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญคือจ านวนประชากรที่ 

อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่เรียกว่า “เมือง” และโครงสร้างทางเศรษฐกิจของชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไป โดยตัว

แปรที่ท าให้พ้ืนที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือขยายตัวเป็นเมืองเกี่ยวข้องกับความเจริญก้าวหน้า และการ

อพยพเข้ามาของประชากร ซึ่งกระบวนการการกลายเป็นเมืองของกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วกับกลุ่ม

ประเทศก าลังพัฒนาจะมีความแตกต่างกัน นิพนธ์ เทพวัลย์ (2515) กล่าวว่ากระบวนการกลายเป็น

เมืองในประเทศก าลังพัฒนาแตกต่างจากประเทศพัฒนาแล้ว โดยในยุโรประยะหลังช่วงศตวรรษที่ 19 

มีความแตกต่างในด้านการเพ่ิมประชากรระหว่างเมืองกับชนบท ซึ่งเมืองในยุคนั้นมีการเพ่ิมจ านวน
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ประชากรในระดับต่ า แต่มีความต้องการแรงงานมากเพราะเป็นระยะที่เมืองก าลังพัฒนาและเปลี่ยน

มาเป็นประเทศอุตสาหกรรม ส่วนการเพ่ิมของประชากรในชนบทอยู่ในอัตราสูง และจากความ

เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโยลีด้านต่างๆ ส่งผลให้เกษตรกรในชนบทใช้แรงงานน้อยลงกว่าเดิมแต่ได้

ผลผลิตที่มากขึ้น ท าให้แรงงานส่วนเกินในชนบทย้ายถิ่นฐานเข้ามาท างานในเมืองซึ่งก าลังขาดแคลน

แรงงาน รวมทั้งการจ้างงานในเมืองยังให้ผลตอบแทนในอัตราที่สูง จะเห็นได้ว่ากระบวนการ

เปลี่ยนแปลงกลายเป็นเมืองในประเทศพัฒนาแล้วเป็นไปทีละขั้นตอน เป็นการเปลี่ยนสภาพจากสังคม

ชนบทมาเป็นสังคมเมือง โดยสามารถเปลี่ยนแรงงานส่วนเกินในชนบทให้เป็นประโยชน์ต่อการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรมในเมือง ขั้นของความเป็นเมืองและการขยายขนาดของเมืองจึงเกิดควบคู่กัน

กับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ในขณะที่กระบวนการเป็นเมืองและการขยายขนาดของเมืองใน

ประเทศก าลังพัฒนานั้น ไม่จ าเป็นต้องขึ้นอยู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและการย้ายถิ่นจากชนบทเข้าสู่

เมือง แต่เป็นผลจากการเพ่ิมของประชากรตามธรรมชาติ เมืองของประเทศก าลังพัฒนาอัตราการเพ่ิม

ของประชากรตามธรรมชาติในอัตราที่สูงอยู่แล้ว แต่การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการขยายตัวทาง

อุตสาหกรรมยังอยู่ในระดับต่ า ดังนั้นการย้ายถิ่นจากชนบทเข้าสู่เมืองจึงไม่ได้มีบทบาทส าคัญต่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  

 กระบวนการเป็นเมืองเป็นตัวการที่เกิดขั้นในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ Smeler เชื่อ

ว่านอกจากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีทางด้านต่างๆจากแบบดั้งเดิมมาเป็นการใช้ความรู้ทาง

วิทยาศาสตร์แล้ว การเคลื่อนย้ายของประชากรจากชนบทเข้าสู่ในเมืองเป็นอีกกระบวนการหนึ่งที่ท า

ให้ประเทศเกิดการพัฒนา และกระบวนการเป็นเมืองนี้นอกจากมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจแล้ว ยัง

ส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในแง่ที่สร้างความทันสมัยให้แก่ชนบท โดยผ่านการกระจายทาง

นวัตกรรม (Innovation Diffusion) และสร้างความทันสมัยให้แก่คนในเมืองโดยผ่านทาง

สภาพแวดล้อมแบบเมือง นิพันธ์ วิเชียรน้อย (2558) 

 Hackenberg ศึกษากระบวนการการกลายเป็นเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดย

ศึกษากรณีของประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย) เน้นเรื่องของสาขาเศรษฐกิจนอก

ระบบและกระบวนการการกลายเป็นเมืองแบบกระจาย (Process of Diffuse Urbanization) ในช่วง

ปี ค.ศ. 1960-1980 โดยอธิบายว่าประเทศก าลังพัฒนามีการน าเข้าโดยตรงของระบบการผลิตทาง

อุตสาหกรรมที่สมบูรณ์แบบทางด้านเทคโนโลยีและเน้นการใช้ทุนโดยไม่มีการดัดแปลง แต่ให้ค่อยๆ

เข้ากับสภาพการณ์ของประเทศมาใช้ในสภาพแวดล้อมทางสังคมซึ่งมีเศรษฐกิจที่อยู่บนรากฐานของ
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การท าการเกษตรขนาดใหญ่ และมีโครงสร้างของการบริหารและการค้าที่มีส านักงานใหญ่อยู่ในเมืองที่

เป็นเมืองเอกนคร ผลที่ตามมาคือมีการเคลื่อนย้ายของประชากรจากชนบทเข้ามาหางานท าในเมือง

อย่างมากมาย จนกระทั่งสาขาเศรษฐกิจในระบบ (Formal Sector) ขยายตัวไม่ทันกับการเพ่ิมจ านวน

ประชากรของเมือง แรงงานจ านวนมากจึงเข้าสู่สาขาเศรษฐกิจนอกระบบ (Informal Sector) 

Hackenberg คาดว่าในช่วง 10 ปีต่อจากการศึกษาของเขา คือปี ค.ศ. 1990 เป็นต้นไป รูปแบบของ

กระบวนการการกลายเป็นเมืองในประเทศแถบเอเซียจะไม่เป็นเมืองที่มีความหนาแน่นสูงอย่างที่ก าลัง

เป็นอยู่ แต่จะเป็นกระบวนการการกลายเป็นเมืองแบบกระจายมากกว่า  

 3.2.1 กระบวนการเป็นเมืองในประเทศที่พัฒนาแล้วและก าลังพัฒนา 

 สาเหตุที่ท าให้เกิดเมืองของกระบวนการเป็นเมืองในประเทศที่พัฒนาแล้วและก าลังพัฒนาที่

เหมือนกันคือด้านการขยายตัวของประชากรในชนบท เนื่องจากมีอัตราการเกิดมากกว่าอัตราการตาย 

และอัตราการเกิดของประชากรในเมืองต่ ากว่าในชนบท เพราะความเจริญทางด้านสาธารณสุขท าให้

ประชากรในชนบทอพยพเข้าสู่เมือง ในทางตรงกันข้ามสาเหตุที่แตกต่างกันของกระบวนการเป็นเมือง

ในประเทศที่พัฒนาแล้วและก าลังพัฒนาคือในประเทศที่พัฒนาแล้ว การเพ่ิมของประชากรสอดคล้อง

กับการพัฒนาเศรษฐกิจ เนื่องจากมีการปฏิวัติอุตสาหกรรม ส่วนประเทศที่ก าลังพัฒนาการเพ่ิมของ

ประชากรไม่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ นอกจากนี้สาเหตุของการอพยพของประชากรชนบท

เข้าสู่เมืองมีความแตกต่างกันคือในประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีปัจจัยดึง (Pull Factors) หรืออุปสงค์ต่อ

แรงงานที่ เกิดจากการสร้ างกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเมืองที่ เ พ่ิมมากขึ้น  เช่น ค่าแรงใน

ภาคอุตสาหกรรม ส่วนในประเทศก าลังพัฒนาเกิดจากปัจจัยหลัก (Push Factors) เนื่องจากการ

เจริญเติบโตของเมืองไม่ได้มีฐานจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เพียงพอ เกิดความแตกต่างระหว่างคน

เมืองกับคนชนบทที่ยากจน ท าให้เกิดการอพยพเข้าเมืองเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ 

 ปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นในกระบวนการการกลายเป็นเมืองของประเทศก าลังพัฒนาเกิดจาก 

 1) กระบวนการเป็นเมืองเกินระดับ (Over-Urbanization) เกิดขึ้นเมืองมีคนจ านวนมากเกิน

กว่าที่จะอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพในระบบสังคมและเศรษฐกิจเมือง และการที่มีประชากรของ

ประเทศอาศัยอยู่ในเมืองเกินมากกว่าที่ระดับของการพฒันาเศรษฐกิจจะรองรับได้ ซึ่งมีสาเหตุจากการ

โยกย้ายของประชากรจากชนบทเข้าสู่เมืองอันเนื่องมาจากแรงผลัก มีผลท าให้การเติบโตของเมือง

ผิดปกติในแง่ที่ว่าไม่มีรากฐานมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เพียงพอ ขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
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เกิดเอกนคร เกิดชุมชนแออัดเสื่อมโทรม และการที่มีคนจ านวนมากในเศรษฐกิจนอกระบบ (Informal 

Sector) 

 2) เอกนครหรือเมืองโตเดี่ยว (Primate City) เป็นปรากฎการณ์ที่เมืองเมืองหนึ่งซึ่งโดยส่วน

ใหญ่มักจะเป็นเมืองหลวงที่มีบทบาทน าในประเทศและดึงดูดทรัพยากรของประเทศเป็นจ านวนมาก 

ลักษณะส าคัญของเมืองเอกนครหรือเมืองโตเดี่ยวคือเติบโตเร็วและมีขนาดของประชากรใหญ่กว่าเมือง

ที่มีขนาดใหญ่เป็นที่สองในประเทศมาก 

 3) กระบวนการเป็นเมืองต่ ากว่าระดับ (Under-Urbanization) เกิดจากการที่ประเทศก าลัง

พัฒนาไม่มีเมืองขนาดต่างๆไล่ๆกัน และไม่มีการกระจายตัวของเมืองอย่างสม่ าเสมอในพ้ืนที่ทั่ว

ประเทศ กล่าวคือไม่มีระบบชุมชนเมือง (Urban System) ท าให้เกิดผลตามมาคือพ้ืนที่บางแห่งมี

ได้รับการบริการแบบเมือง เกิดช่องว่างระหว่างประชากรในเมืองกับชนบท และท าให้เกิดการเกิดขึ้น

ของอุตสาหกรรมช้าลง เพราะการกระจายตัวที่ไม่สม่ าเสมอของความประหยัดจากภายนอก 

 3.2.2 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่อกระบวนการเป็นเมือง  

 การที่ผลผลิตที่แท้จริงของระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นเกิดจากการขยายของก าลังการผลิต 

(Production Capacity) ในระยะยาว โดยปัจจัยที่ก่อให้เกิดการขยายตัวของก าลังผลิต ได้แก่ การ

เพ่ิมขึ้นทั้งปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์ และความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยี ซึ่งการวัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมี 2 วิธี คือ 

 1) การวัดอัตราเพ่ิมของมูลค่าผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้นที่แท้จริง (Real GNP) ซึ่งหาก

ก าลังการผลิตของระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวก็จะท าให้ผลผลิตที่แท้จริงของประเทศเพ่ิมขึ้น 

 2) การวัดอัตราเพ่ิมของมูลค่าผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้นที่แท้จริงเฉลี่ยต่อบุคคล (Real 

GNP per Capita) วิธีนี้เป็นวิธีที่ดีกว่า เพราะค านึงถึงการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรด้วย จึง

สามารถสะท้อนถึงมาตรฐานการครองชีพของประชาชนได้ กล่าวคือ หากสินค้าหรือบริการเพ่ิมขึ้นใน

อัตราที่ต่ ากว่าการเพ่ิมข้ึนของประชากร มาตรฐานการครองชีพของประชาชนจะลดลง 

 การเจริญเติบโตของชุมชนเมืองเกิดจากพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องระหว่างโลกาภิวัฒน์ 

(Globalization) เศรษฐกิจมหภาค (Macro Economy) ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ (National 

Economic Performance) และกระบวนการเป็นเมือง (Urbanization) รวมถึงเรื่องการผลิต การ

จ้างงาน ความยากจน และความยั่งยืน จ านวนเงินของการลงทุนในอนาคตในการพัฒนาเมือง (ที่อยู่
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อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐาน และบริการสาธารณะต่างๆ) และการคาดการณ์ล่วงหน้าในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นดังกล่าวข้างต้นมีผลต่อการบริหารจัดการชุมชนเมือง ซึ่งถ้าผู้บริหาร

เมืองมีความเข้าใจในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง ก็จะสามารถ

ช่วยในการตัดสินใจในการบริหารจัดการเมือง ในความหมายของการวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

โดยทั่วไปจะหมายถึงเรื่องที่เก่ียวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในการจัดการจ าหน่ายสินค้าให้ตรงกับความ

ต้องการของมนุษย์แต่ละคน เนื่องจากการการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของบริษัทห้างร้านและ

อุตสาหกรรมของประเทศถูมิภาคหมายถึงการเพ่ิมขึ้นของผลผลิตของสินค้านั้นๆ  

 ในทางทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะมองด้านอุปสงค์และอุปทาน (Demand and 

Supply) โดยอธิบายถึงหน่วยธุรกิจและพิจารณาเรื่องของตัวเงินที่หมุนเวียนอยู่ในหน่วยธุรกิจนั้ นๆ

เป็นหลัก การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจคือการเพ่ิมการใช้ทรัพยากรที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน เช่น การใช้

ประโยชน์ที่ดินที่ว่างเปล่า หรือการเพ่ิมแรงงานโดยการเพ่ิมจ านวนคนงาน ซึ่งสอดคล้องกับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง ซึ่งมีผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศและ

เมืองโดยเชื่อมโยงกับกระบวนการเป็นเมือง  

  

3.3 แนวความคิดเกี่ยวกับท าเลที่ตั้งและรูปแบบการใช้ที่ดินของเมือง 

3.3.1 แนวความคิดเกี่ยวกับท าเลที่ตั้ง 

ท าเลที่ตั้ง (Location) ในทางความหมายของภูมิศาสตร์มนุษย์หมายถึงต าแหน่งบนพ้ืนผิวโลก

โดยการกล่าวถึงต าแหน่ง (Position) ของมนุษย์และสถานที่บนพ้ืนผิวโลก แบ่งเป็น 2 อย่าง (1) ท าเล

ที่ตั้งสมบูรณ์ (Absolute Location) เป็นที่ตั้งที่ถูกต้องโดยใช้ระบบกริด ละติจูด ลองจิจูด ซึ่งเป็นวิธีที่

ยอมรับกันและเป็นวิธีแสดงที่ตั้งแท้จริง (2) ท าเลที่ตั้งสัมพัทธ์ (Relative Location) เป็นที่ตั้งสัมพันธ์

กับสิ่งรอบข้าง ความรู้เกี่ยวกับท าเลที่ตั้งเป็นสิ่งที่ส าคัญต่อความเข้าใจในเรื่องของการพ่ึงพากัน 

(Independence) ทั้งในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค ประเทศ ในการเลือกท าเลที่ตั้งนั้นจะต้องเลือกบริเวณ

หรือต าแหน่งที่จะท าให้ธุรกิจสามารถประกอบกิจกรรมได้ โดยพิจา รณาถึงก าไร ค่าใช้จ่าย 

ความสัมพันธ์กับลูกค้า ความสัมพันธ์กับพนักงาน และปัจจัยที่ส าคัญอ่ืนๆ ตลอดจนระยะเวลาที่

ผู้ประกอบการประสงค์จะประกอบกิจกรรมชนิดนั้น โดยทั่วไปจะพยายามหาแหล่งที่ตั้งที่เหมาะ
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ส าหรับสินค้าประเภทนั้นๆ และก่อให้เกิดผลประโยชน์โดยรวมจากการเลือกท าเลที่ตั้งสูงสุด แต่เสีย

ค่าใช้จ่ายต่ าสุดเท่าท่ีสามารถจะเป็นไปได้  

หลักการก าหนดที่ตั้ง (Location) ของกิจกรรมประเภทต่างๆ อาจจะสรุปปัจจัยที่มีอิทธิพล

ต่อการใช้ที่ดิน ดังนี้ 

1) ปัจจัยด้านกายภาพ ได้แก่ ความสูงต่ าของพ้ืนที่ ความชื้น แสงแดด ลม รวมถึงความ

แตกต่างของเนื้อดิน ลักษณะกายภาพเหล่านี้จะแตกต่างกันไปตามส่วนต่างๆ ของเมืองจะมีผลต่อการ

เลือกลงทุนก่อสร้างบนพื้นท่ี 

2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เป็นการประเมินค่าผลตอบแทนบนพ้ืนที่ออกมาเป็นตัวเงิน 

ผลตอบแทนที่เป็นตัวเงินนี้เจ้าของที่ดินหรือนักลงทุนจะคิดจากก าไรสุทธิหลังจากหักค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ

ออกแล้ว โดยจะพยายามหี้ผลตอบแทนมากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ซึ่งปัจจัยทางเศรษฐกิจนี้ทีอิทธิพลมาก

ที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับปัจจัยอื่นๆ 

3) ปัจจัยทางสังคม การใช้ที่ดินบางประเภทนั้นไม่สามารถอธิบายได้โดยลักษณธกาบภาพ

หรือผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ แต่เป็นเรื่องของความพึงพอใจ ค่านิยม และความเชื่อ 

 ในการเลือกท าเลที่ตั้งของสถานประกอบธุรกิจทางการค้าและธุรกิจทางกรบริการ สามารถ

จ าแนกประเภทของท าเลที่ตั้งออกเป็น 6 ประเภท คือ 

 1) ย่านการค้าในเมือง (Central Business District) เป็นท าเลที่เกิดของห้างสรรพสินค้า

ขนาดใหญ่ และร้านขายสินค้าเฉพาะอย่าง เป็นบริเวณที่ผู้คนผ่านไปมาอย่างหนาแน่นเพ่ือติดต่อธุรกิจ

และท างาน 

 2) ย่านการค้าชั้นสอง (Secondary Shopping District) เป็นย่านการค้าที่ประชาชน

หนาแน่นรองจากย่านการค้าในตัวเมือง ร้านค้าที่ตั้งอยู่ในย่านการค้านี้จะขายสินค้าที่มีลักษณะ

เหมือนกับย่านการค้าในตัวเมือง แต่ขนาดและจ านวนร้านค้าแต่ละประเภทจะเล็กลงและมุ่งที่จะขาย

สินค้าให้กับประชาชนบางส่วนเท่านั้น 

 3) ศูนย์การค้า (Shopping Center) เป็นสถานที่รวมธุรกิจการค้าหลายประเภทและหลาย

ร้านค้าอยู่รวมในอาคารเดียวกัน โดยมีการบริการโดยกลุ่มบุคคล 

 4) ย่านการค้าตามแนวถนน (String Street) เป็นลักษณะย่านการค้าที่มีร้านค้าสองข้างถนน

ที่เชื่อมไปสู่ตัวเมือง มุ่งขายสินค้าและบริการแก่ผู้ที่สัญจรผ่านไปมา ตามแนวถนนสายหลักของเมือง
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และถนนส าหรับรถวิ่งด้วยความเร็วสูงนั้นมักมีย่านการค้าเกิดขึ้น โดยจะมีลักษณะของย่านการค้าและ

ชนิดของร้านค้าในรูปแบบต่างๆกันไป 

 4.1 ย่านการค้าตามแนวถนนส าหรับเดินทางด้วยความเร็วสูงเชื่อมระหว่างจังหวัด ร้านค้าที่

เกิดขึ้นในบริเวณถนนประเภทนี้จะอาศัยจ านวนของประชากรที่สัญจรไปมาเป็นจ านวนมาก เป็ น

โอกาสของตลาดของร้านค้าเหล่านี้ กิจกรรมการค้าที่มักเลือกท าเลที่ตั้งตามแนวถนนประเภทนี้คือ 

สถานีปั๊มน้ ามัน ภัตตาคาร โรงแรม   

 4.2 ย่านการค้าท่ีวางตัวตามแนวถนนสายหลักของเมือง แนวถนนหลักเหล่านี้อาจเป็นถนนที่

ตัดจากศูนย์กลางธุรกิจการค้าออกไปสู่เขตชานเมืองหรือถนนหลักในแง่อ่ืนๆ ร้านค้าที่เกิดขึ้นใน

ต าแหน่งนี้อาศัยความเหมาะสมต่างๆเป็นปัจจัยเสริมเพ่ือกิจการของตน เช่น เป็นเขตที่มีการสัญจร

ของประชากรในตัวเมืองผ่านไปมามาก ดังนั้นโอกาสที่ลูกค้าจับจ่ายซื้อของก็มีมากเช่นกัน หรือเป็นเขต

ที่มีราคาที่ดินถูกกว่าเขตย่านการค้าภายในศูนย์กลางธุรกิจการค้าของเมือง  

 4.3 ร้านค้าตามทางแยกหัวมุมถนน เป็นร้านค้าที่ขายสินค้าที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตขั้น

พ้ืนฐานของประชากร เช่น ร้านขายของช า ร้านตัดผม ร้านขายยา เป็นต้น 

 5) กลุ่มที่อยู่อาศัยหนาแน่น (Cluster) คือบริเวณที่มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น เช่น อพาร์

ทเมนต์  

 6) ร้านค้าที่ตั้งอยู่โดดเดี่ยว (Free-Standing Location) เป็นร้านค้าที่ตั้งอยู่ข้างถนนตาม

ตึกแถวริมทางส่วนมากด าเนินงานในระบบครอบครัว และมักจะเป็นบริเวณที่ห่างจากห้างสรรพสินค้า

ใหญ่ๆพอสมควร  

3.3.2 แนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์เมือง 

แนวคิดเศรษฐศาสตร์เมืองเป็นการอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการกระจายตัวของทรัพยากร

ในโลกซึ่งมีการกระจายทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกัน เป็นผลให้เกิดการรวมตัวกันของประชากรในพ้ืนที่

บางแห่ง และการเพิ่มขึ้นของทรัพยากรตามศักยภาพของพ้ืนที่ การเปลี่ยนแปลงของประชากรในพ้ืนที่

หนึ่ง จะส่งผลไปยังการกระจายตัวของทรัพยากรในอีกพ้ืนที่หนึ่งการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ 

ประกอบด้วยปัจจัย 4 ประการ คือการกระจายของทรัพยากร เครื่องมือที่ใช้ในการผลิต ระดับของอุป

สงค์ และประสิทธิภาพของระบบราคา โดยการกระจายตัวของทรัพยากรในพ้ืนที่ต่างๆ หน่วยผลิตจะ

เลือกที่ตั้งที่เหมาะสมที่สุด เครื่องมือ และวิธีการที่เหมาะสมที่สุด เพ่ือให้สามารถสนองความต้องการ
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ของตลาดได้มากที่สุด ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นปัจจัยที่ก าหนดความเจริญเติบโตของเมือง  

แนวคิดของเศรษฐศาสตร์เมืองยังระบุว่าการเลือกที่ตั้งของหน่วยทางเศรษฐกิจยังต้องพิจารณาปัจจัยที่

ส าคัญ 3 ประการคือ กลไกของตลาดรวมถึงข้อจ ากัดในการท างานของกลไกตลาด การประหยัดจาก

ภายนอก การประหยัดที่เกิดจากการรวมกลุ่ม และค่าขนส่ง ซึ่งการประหยัดจากภายนอกและการ

ประหยัด การประหยัดที่เกิดจากการรวมกลุ่ม และค่าขนส่งมีอิทธิพลต่อการที่ประชากรและกิจกรรม

ต่างๆจะถูกดึงเข้าสู่เมืองด้วยความต้องการที่จะเข้าถึงซึ่งกันและกันโดยง่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งจุดที่

เป็นที่อยู่อาศัยกับจุดที่เป็นสถานที่ท างาน ซึ่งระยะทางระหว่างทั้งสองกิจกรรมมีผลด้านค่าใช้จ่ายใน

การขนส่ง การตัดสินใจเกี่ยวกับที่ตั้งเพ่ือการอยู่อาศัยในเมืองซึ่งเป็นเรื่องที่ มีความจ าเป็น จาก

ผลกระทบของการกระจายเชิงพ้ืนที่ของที่อยู่อาศัยในเขตเมืองต่อโครงสร้างของมูลค่าที่ดินภายในตัว

เมือง โดยมีสมมติฐานในการเลือกที่ตั้ง 2 แนวทางด้วยกัน คือแนวทางแรกระบุว่าการตัดสินใจเลือก

ที่ตั้งเพ่ือการอยู่อาศัยมาจากรูปแบบของการพยายามท าให้ค่าใช้จ่ ายในการเดินทางต่ าที่สุด ซึ่ง

แบบจ าลองนี้เน้นความส าคัญของการแลกระหว่างค่าใช้จ่ายในการเดินทางและค่าใช้จ่ายส าหรับที่อยู่

อาศัย ส่วนแนวทางที่สองเน้นว่าการเลือกที่ตั้งของที่อยู่อาศัยทั้งท าเลและขนาด รวมถึงความพอใจใน

สภาพแวดล้อมเป็นปัจจัยส าคัญในการเลือก ซึ่งแนวทางนี้บทบาทด้านค่าใช้จ่าย และเวลาในการ

เดินทางไปประกอบอาชีพจะถูกลดลงเป็นเพียงข้อจ ากัดภายนอกเท่านั้น อย่างไรก็ตามสามารถสรุป

การตั้งท่ีตั้งของหน่วยผลิตและแรงงานได้ว่า การเลือกที่ตั้งมีแนวโน้มในการเลือกที่ตั้งตามปัจจัยแหล่ง

วัตถุดิบหรือตลาดอันเป็นแหล่งจ าหน่าย และศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่มีความเหมาะสมในการด าเนิน

กิจการและการประกอบอาชีพ  

3.3.3 รูปแบบการใช้ท่ีดินเมือง 

มานพ พงศทัต (2527) รูปแบบเมืองที่มีอิทธิพลและเป็นที่ยอมรับต่อวิวัฒนาการของ

การศึกษาเศรษฐศาสตร์เมือง แบ่งได้เป็น 2 กลุ่มในปัจจุบัน ได้แก่ 

1) กลุ่มที่มีรูปแบบของเมืองบนพ้ืนฐานศูนย์กลางเดียว (Monocentric City) ได้แก่ เมือง

แบบวงแหวน (Concentric Ring) ที่พัฒนาโดย Burgess และต่อมาถูกปรับเป็นเมือง

แบบรูปดาวหรือแบบเครือข่าย (Axial Pattern) ซึ่งพัฒนาโดย Goodall และเมืองแบบ

ภาคส่วนเศรษฐกิจ (Sectoral Pattern) หรือแบบสัดส่วนรูปลิ่ม ซึ่งพัฒนาโดย Hoyt 
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2) กลุ่มที่พัฒนาในระยะหลัง บนพ้ืนฐานของเมืองที่มีหลายศูนย์กลาง (Polycentric City) 

ได้แก่ เมืองแบบ Multiple-Nuclei พัฒนาโดย Harris และ Ullman และเมืองแบบ

มณฑล (Peripheral Land Use) พัฒนาโดย Harris 

 

รูปแบบการใช้ที่ดินแบบวงแหวน (Concentric Ring Model) 

(Ernest Burgess, อ้างถึงใน มานพ พงศทัต, 2527) สังเกตการใช้ที่ดินของเมืองชิคาโก  

สหรัฐอเมริกา และพบว่าเมืองแบ่งเป็นโซนออกจากศูนย์กลางของเมืองในลักษณะวงแหวน โดยแต่ละ

วงแหวนนั้นถูกใช้ประโยชน์ต่างกันออกไป โดย burgess ได้แบ่งเมืองออกเป็น 5 เขต คือ 

1) CBD หรือ Central Business District หรือศูนย์กลางธุรกิจ เป็นเขตใจกลางของเมือง

ทางด้านธุรกิจการค้า เป็นที่ตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การธนาคาร การค้า การ

โรงแรม และกิจกรรมของสังคมต่างๆ เช่น พิพิธภัณฑ์ โรงละคร เป็นต้น รวมทั้งเป็นจุด

เชื่อมต่อของการคมนาคมที่ส าคัญ ท าให้ราคาที่ดินในบริเวณนี้ค่อนข้างสูง  

2) Transition Zone หรือเขตสับเปลี่ยน เป็นเขตที่อยู่ถัดจากย่าน CBD มีการใช้ที่ดินทาง

การค้าอุตสาหกรรมขนาดเล็ก รวมทั้งเป็นแหล่งขนถ่ายสินค้า แหล่งที่อยู่อาศัยค่อนข้าง

เสื่อมโทรมส าหรับผู้ที่ไม่มีรายได้มากพอที่จะจ่ายค่าเดินทางเข้ามาท างานในเมืองได้  

3) Low-Income Housing เป็นที่พักอาศัยของแรงงานที่พอจะมีรายได้ส าหรับจ่ายค่าที่พัก

อาศัยที่มีคุณภาพดีขึ้นมากกว่าการอยู่ในเขตสับเปลี่ยน แต่ด้วยรายได้ที่ยังไม่สูงมากนัก

ท าให้ยังต้องพ่ึงพาบริการขนส่งสาธารณะอยู่ ขอบเขตพ้ืนที่ของโซนนี้จึงขึ้นอยู่กับปริมาณ 

ราคา และคุณภาพของบริการสาธารณะที่มีอยู่ 

4) Zone of Better Class Residences เป็นพ้ืนที่มี่อยู่อาศัยที่มีคุณภาพดีขึ้นของผู้มีระดับ

รายได้ปานกลาง มีศูนย์การค้าขนาดเล็กเกิดขึ้นในลักษณะเดียวกับ CBD ที่อยู่ในเมือง  

5) Commuter Zone หรือเขตชานเมือง เป็นเขตที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้สูงที่ต้องเดิน

ทางไกลเข้าไปท างานในศูนย์กลางเมือง ผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่นี่มียานพาหนะส่วนตัวเพ่ือ

เดินทางไปมาในระยะท่ีไกลขึ้นได้ 

การขยายตัวของเมืองในลักษณะ Concentric Zone นี้มีแนวคิดพื้นฐานจากการถือเอา 

ระยะทางของการเดินทางจากที่อยู่อาศัยไปยังศูนย์กลางของเมืองในระยะเวลาที่ไม่แตกต่างกัน ส่วน

ราคาที่ดินจะแตกต่างกันไปตามระยะทางที่มุ่งเข้าสู่ศูนย์กลางของเมือง ที่ดินบริเวณใดที่อยู่ใกล้
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ศูนย์กลางเมืองจะมีราคาที่ดินที่แพงกว่าที่ดินที่อยู่ไกลออกไป ซึ่งรูปแบบการขยายตัวของการใช้ที่ดิน

รูปแบบนี้สามารถเห็นได้ชัดเจน คือเมืองจะขยายออกไปเป็นวงรอบจากเขตที่อยู่ภายใน (Inner 

Zone) ไปยังเขตที่อยู่ภายนอก (Outer Zone)  

รูปแบบการใช้ที่ดินแบบสัดส่วนรูปดาวหรือแบบเครือข่าย (Axial Development Model) 
(Brian Goodall, อ้างถึงใน มานพ พงศทัต, 2527) ได้อธิบายไว้ว่า การเคลื่อนที่จะถูกจ ากัด 

จากเส้นทางคมนาคม แกนของเส้นทางคมนาคมเป็นตัวสร้างรูปแบบของเมืองในลักษณะแผ่ออกไป

เป็นรูปดาวหรือแบบเครือข่าย การขยายตัวของเมืองจะพิจารณาในรูปของการประหยัดเวลาที่สัมพันธ์

กับระบบคมนาคมขนส่งที่เอ้ืออ านวยให้ แต่ลักษณะทางพ้ืนที่ก็เป็นข้อจ ากัดหนึ่งที่ท าให้เกิดความเท่ า

เทียมกันในการเข้าถึง รูปแบบการใช้ที่ดินประเภทนี้ยังคงมีการแบ่งการใช้ที่ดินเป็นโซนต่างๆ เหมือน

รูปแบบการใช้ที่ดินลักษณะวงกลม (Concentric Zone Model) ส่วน CBD ที่อยู่ใจกลางเมืองเป็น

ศูนย์กลางทางด้านธุรกิจของเมือง โดยการขยายตัวของเมืองจะเป็นไปตามเส้นทางสายส าคัญไม่ว่าจะ

เป็นถนนหรือทางรถไฟ เมื่อเส้นทางเหล่านี้ทอดตัวไปในทิศทางใดก็ตาม ก็จะมีผู้คนอาศัยอยู่กระจาย

ออกไปตามแนวของเส้นทางนั้น แนวโน้มของผู้ที่จะไปอาศัยอยู่ตามเส้นทางสายส าคัญนี้ จะยึดถือเอา

ระยะเวลาที่ต้องเดินทางเข้าสู่จุดศูนย์กลางธุรกิจในเมืองเป็นส าคัญ โดยดูว่าเส้นทางใดสามารถเดินทาง

ถึงได้เร็วที่สุด ซึ่งรูปแบบของการขยายตัวของเมืองจะค านึงถึงระยะเวลาในการเดินทางมากกว่า

ระยะทางจริง   

รูปแบบการใช้ที่ดินแบบสัดส่วนรูปลิ่ม (Sectorial Model) 
(Homer Hoyt, อ้างถึงใน มานพ พงศทัต, 2527) ได้เสนอทฤษฎีการขยายตัวของการใช้ที่ดิน 

รูปแบบนี้ว่า ในแต่ละ Sector จะมีลักษณะการขยายตัวและการใช้ที่ดินในลักษณะเดียวกัน โดยจะ

ขยายตัวไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง โดยเฉพาะจากศูนย์กลางธุรกิจในเมือง ซึ่งปัจจัยที่ก าหนดการ

ขยายตัวของเมืองคือย่านที่อยู่อาศัย โดยผู้ก าหนดคือผู้ที่มีรายได้สูง โดยที่อยู่อาศัยของผู้ที่มีรายได้สูง

จะล้อมรอบโดยกลุ่มผู้มีรายได้ปานกลาง ทั้งนี้ผู้ที่มีรายได้สูงมีแนวโน้มที่จะโยกย้ายไปอยู่อาศัยในย่าน

ใหม่ที่ไกลออกไปตามเส้นทางคมนาคมที่สะดวกที่สุด และเป็นย่านที่ที่ดินมีราคาแพง อากาศดี 

พฤติกรรมการขยายตัวของที่พักอาศัยราคาสูงออกสู่รอบนอกนี้มักเกิดขึ้นตามเส้นทางคมนาคมที่ดี

ที่สุดที่มีอยู่ ท าให้เกิดการแทนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use Succession) ซึ่งการตัดสินใจย้าย
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ไปอยู่นอกเมืองจะท าให้พ้ืนที่ภายในเมืองบางส่วนถูกละเลยและถูกเปลี่ยนสภาพให้รองรับผู้พักอาศัยที่

มีรายได้น้อยกว่า รูปแบบที่อยู่อาศัยจึงมักถูกกลายเป็นห้องเช่า หรือแฟลต เป็นต้น  

 กระบวนการต่างๆที่กล่าวมาข้างต้นจะมีการเกิดขึ้นอย่างช้าๆ เพราะการย้ายถิ่นฐานมีต้นทุน

ในการย้ายและมีความเฉื่อยที่เกิดจากปัจจัยต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงผู้พักอาศัย

ต้องการคงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มไว้  

รูปแบบการใช้ที่ดินแบบหลายศูนย์กลาง (Multiple Nuclei Model) 
รูปแบบการใช้ที่ดินแบบหลายศูนย์กลางเกิดจากแนวความคิดที่เห็นว่ารูปแบบการใช้ที่ดินของ 

เมืองเป็นแบบมีหลายศูนย์กลางมากกว่าศูนย์กลางเดียว และถ้ายิ่งเมืองมีขนาดใหญ่มากขึ้นเท่าไหร่ก็

จะมีจ านวนศูนย์กลางมากขึ้นตามเท่านั้น ซึ่งศูนย์กลางเมืองนี้ เกิดจากการรวมตัวของชุมชน 

อุตสาหกรรม หรือศูนย์การค้า ที่ดึงดูดท าให้มีความเจริญรอบศูนย์กลางนั้นตามมา การที่เมืองมี

ศูนย์กลางการกระจายอยู่ในบริเวณท่ีแตกต่างกันเกิดจากปัจจัย 4 ประการคือ 

1) กิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทที่มีความต้องการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานในแต่ละบริเวณ 

เช่น ย่านการค้า ที่จ าเป็นต้องตั้งอยู่ในพื้นท่ีที่เข้าถึงสะดวกที่สุด 

2) กิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันและต้องการอยู่รวมกัน

เพ่ือให้ได้ประโยชน์จากการรวมกลุ่ม เช่น อาคารส านักงาน ย่านการค้าและการเงิน เป็น

ต้น 

3) กิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทที่มีความแตกต่างกัน เมื่อน ามาอยู่รวมกันจะเกิด

ผลกระทบภายนอกทางลบซึ่งกันและกัน จึงจ าเป็นต้องอยู่แยกกันไป เช่น โรงงาน

อุตสาหกรรมและย่านที่อยู่อาศัย 

4) กิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทที่ไม่สามารถตั้ งในท าเลที่ซึ่งเป็นที่พึงปรารถนาได้ 

เนื่องจากราคาค่าเช่าสูง เช่น คนงานในโรงงานจ าเป็นต้องพักอาศัยในบริเวณโรงงาน 

เพราะไม่สามารถจ่ายค่าเช่าที่พักราคาสูงได้  

การขยายตัวในลักษณะของเมืองหลายศูนย์กลางนี้จะมีรูปแบบที่ไม่ซ้ ากัน เพราะเมือง 

สามารถขยายออกไปได้จากศูนย์กลางหนึ่งไปอีกศูนย์กลางหนึ่งได้ไม่ว่าจะไปเกิดขึ้นที่ใด ผู้คนก็จะไป

อาศัยอยู่เป็นกระจุก โดยแต่ละเมืองจะมีรูปแบบของตนเอง แต่จะไม่มีรูปแบบเฉพาะเนื่องจากปัจจัย

ทั้ง 4 ประการที่กล่าวไว้ข้างต้น 
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รูปแบบการใช้ที่ดินแบบมณฑล (Peripheral Model) 
(Harris, อ้างถึงใน มานพ พงศทัต, 2527) ได้วิพากษ์รูปแบบโครงสร้างเมืองในอดีตว่ามี 

รูปแบบที่ง่ายเกินไปและขาดความเป็นพลวัตร ไม่สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของเมืองในภาวะที่

มีการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยีได้ เพราะแบบจ าลองส่วนใหญ่เป็นการ

พัฒนาบนพื้นฐานของเมืองแบบอเมริกัน ในช่วงศตวรรษที่ 20 ซึ่งไม่อาจอธิบายโครงสร้างเมืองในส่วน

อ่ืนๆของโลกที่มีประวัติศาสตร์และแบบแผนการด าเนินชีวิตที่แตกต่างไปได้ นอกจากนี้ยังพบว่า

แบบจ าลองที่มีอยู่แต่เดิมไม่มีความละเอียดเพียงพอที่จะครอบคลุมโครงสร้างเมืองในยุคสมัยใหม่ได้ 

โดยเฉพาะเมืองที่มีพฤติกรรมการรวมกลุ่มกันเป็น Cluster ซึ่งมีพ้ืนที่ที่มีกิจการร้านค้าที่มีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมากขึ้น และปัญหาความเหลื่อมล้ าของเมืองกับภูมิภาคในกลุ่มประเทศก าลัง

พัฒนาที่สร้างแรงดึงดูดและกลไกให้เกิดการย้ายถิ่นฐาน รวมทั้งท าให้เกิดเมืองในลักษณะชายขอบมาก

ขึ้น จึงท าให้เห็นว่าการกระจายตัวทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของเมืองมีเง่ือนไขและข้อจ ากัดมากขึ้น

จนการขยายตัวของเมืองไม่สามารถมีลักษณะเป็นวงแหวนหรือเป็นสัดส่วนแบบง่ายๆแบบเดิมได้  

รูปแบบการใช้ที่ดินของเมืองในเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Terence Gary Mcgee, อ้างถึงใน มานพ พงศทัต, 2527) ได้เสนอว่าเมืองของประเทศใน 

แถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีการใช้ที่ดินที่มีตลาดเป็นย่านศูนย์กลางการค้าและมีร้านค้าที่สามารถ

ต่อรองราคาได้ ซึ่งรูปแบบการใช้ที่ดินเชิงพาณิชย กรรมแตกต่างนี้ไปจากเมืองในประเทศแถบ

ตะวันตก มีสินค้ากระจายอยู่รอบๆเมืองเพ่ือให้บริการแก่ประชาชนที่เพ่ิมขึ้น ส่วนการขยายตัวของการ

ใช้ที่ดินเชิงพาณิชยกรรมที่มีลักษณะคล้ายกับประเทศในแถบตะวันตกคือมีการใช้ที่ดินที่ขยายออกจาก

ศูนย์กลางเมืองไปสู่พ้ืนที่รอบๆ โดยการใช้ที่ดินในเมืองจะมีความหนาแน่นที่สุด และค่อยๆลดลงเมื่อ

ระยะทางห่างจากย่านใจกลางเมืองออกไป  

3.3.4 ปัจจัยก าหนดการใช้ที่ดินและโครงสร้างของเมือง 

การใช้ที่ดินและโครงสร้างของเมืองถูกก าหนดโดยท าเลที่ตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ประเภทต่างๆ ซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะเลือกท าเลที่ตั้งที่ท าให้มีต้นทุนต่ าที่สุดหรือให้ได้ประโยชน์

สูงที่สุด ปัจจัยก าหนดลักษณะการตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ก าหนดโดยความสามารถในการ

เข้าถึงเมือง (Accessibility) ที่มีบทบาทต่อการก าหนดต้นทุน ความสะดวกสบาย ความสามารถใน

การหารายได้ และอรรถประโยชน์ ที่ท าให้ท าเลหนึ่งๆ มีความได้เปรียบท าเลอ่ืนๆ ซึ่งมีผลต่อการ
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ก าหนดระดับราคาที่ดินที่เต็มใจจะจ่าย (Bid) โดยจะมีความเต็มใจที่จะจ่ายสูงขึ้นเมื่อความสามารถ

เข้าถึงเมืองดีขึ้นจากระยะทาง เวลาการเดินทาง เส้นทางการเดินทาง และโครงข่ายการคมนาคม 

อย่างไรก็ตามแต่ละบุคคลมีรายได้จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจไม่เท่ากัน ท าให้แบบแผนการเดินทางไม่

เหมือนกัน ดังนั้นการวัดความสามารถในการเข้าถึงเมืองเพ่ือความแม่นย าในการท านายการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและโครงสร้างของเมืองมากขึ้น จะต้องใช้ดัชนีวัดต้นทึนการเดินทางที่ค านึงถึง

วิธีการเดินทางและจุดเชื่อมต่อการเดินทางด้วย  

นอกจากนี้แล้ว การประหยัดจากการมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู่รวมในพ้ืนที่เดียวกัน 

(Agglomeration Economies) เป็นปัจจัยก าหนดการใช้ที่ดินและโครงสร้างของเมือง ซึ่งการ

ประหยัดจากการมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู่รวมในพ้ืนที่เดียวกันมีความแตกต่างเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ 

(Location-Specific) ซึ่งหน่วยผลิตสามารถแสวงหาความได้เปรียบและสร้างความสามารถในการ

แข่งขันได้จากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรหรือสาธารณูปโภคในพ้ืนที่หนึ่งๆ ร่วมกัน ซึ่งจะท าให้

หน่วยผลิตแต่ละหน่วยสามารถลดต้นทุนการท าธุรกรรมบางประการได้ เช่น ต้นทุนการหาข้อมูล 

ต้นทุนการบริหาร เป็นต้น จนหน่วยผลิตมีต้นทุนต่ าลงและเพ่ิมความสามารถในการท าก าไรได้เพ่ิมขึ้น 

โดยสามารถแบ่งประเภทของการประหยัดจากการมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู่รวมในพ้ืนที่เดียวกันได้ 

3 ระดับคือ 

1) ระดับหน่วยผลิตหรือการประหยัดอันเกิดจากการขยายขนาดการผลิตซึ่งมีลักษณะเฉพาะของ

หน่วยผลิต (Economies of Scale) เป็นการประหยัดที่เกิดขึ้นเมือหน่วยผลิตมีการผลิต

สินคา้เพ่ิมข้ึน ท าให้ต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วยลดลง ซึ่งการประหยัดนี้มักเกิดขึ้นภายในหน่วยผลิต

ที่มีขนาดใหญ่ที่จะท าให้หน่วยผลิตสามารถพัฒนากระบวนการผลิตและเทคโนโลยีการผลิตได้

ต่อไป 

2) ระดับอุตสาหกรรมหรือการประหยัดอันเกิดจากต าแหน่งที่ตั้ง (Economies of 

Localization) เป็นการประหยัดที่เกิดขึ้นเมื่อมีการใช้ทรัพยากรร่วมกันและสามารถสร้าง

ประโยชน์ในรูปแบบของการเพ่ิมผลผลิตต่อขนาด หรือ Increasing Returns to Scale ได้ 

โดยทรัพยากรที่หน่วยผลิตจะเข้ามาใช้ประโยชน์ร่วมกันมีอยู่ 3 ประเภทคือ  

2.1 การแพร่กระจายความรู้ โดยหน่วยผลิตต่างๆที่อยู่ในอุตสาหกรรมเดียวกันแบ่งปันข้อมูลที่

เกี่ยวกับการผลิต การให้บริการ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี และแนวดน้มของตลาด ผ่าน

การประชุมหรือฝึกอบรม รวมไปถึงการสร้างเครือข่าย 
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2.2 การใช้แหล่งแรงงานที่มีทักษะ ซึ่งแรงงานส่วนใหญ่ก็มักจะเลือกท างานใกล้แหล่งที่อยู่

อาศัยของตนเองเพ่ือประหยัดต้นทุนในการเดินทาง ดังนั้นหากหน่วยผลิตตั้งอยู่ในท าเลที่ตั้งที่

มีแหล่งแรงงานจ านวนมาก ต้นทุนของการหาแรงงานคุณภาพดีก็จะลดต่ าลง  

2.3 การใช้ปัจจัยการผลิตในท้องถิ่นหรือในพ้ืนที่ที่หน่วยผลิตตั้ งอยู่ ได้ร่วมกัน เช่น 

สาธารณูปโภคหรือบริการบางอย่าง เช่น ห้างสรรพสินค้าใช้บริการรักษาความปลอดภัย

ร่วมกัน นิคมอุตสาหกรรมใช้ถนนร่วมกัน เป็นต้น หรือการใช้ความมีชื่อเสียงของย่านหนึ่ง

ร่วมกัน (Reputation of the Locality) เช่น ย่านเยาวราช เป็นต้น 

3)  ระดับเมืองหรือการประหยัดอันเกิดจากความเป็ยเมือง (Economies of Urbanization) ซึ่ง

เป็นผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นเมื่อการกระจุกตัวของหน่วยผลิตดึงดูดให้มีประชากรเข้ามาพัก

อาศัยในบริเวณใกล้เคียง เพ่ือลดต้นทุนจากการเดินทาง ท าให้เกิดการกระจุกตัวของ

ประชากรตามมา อย่างไรก็ตามก็สามารถสร้างตลาดสินค้าให้มีขนาดใหญ่ขึ้นในขณะเดียวกัน 

และท าให้มีแรงงานจ านวนมากและหลากหลายขึ้น และยิ่งท าให้ดึดดูดหน่วยผลิตให้เข้ามาตั้ง

กิจการในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นอีก จนเกิดความเป็นเมืองที่มีความหลากหลายของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ ทั้งการผลิต การค้าส่ง การค้าปลีก และการบริการ เช่น ธนาคาร โรงเรียน 

โรงพยาบาล แหล่งสันทนาหาร สื่อสารมวลชน เป็นต้น จนท าให้หน่วยผลิตที่ตั้งกิจการอยู่ใน

บริเวณนี้ได้รับประโยชนืในแง่ที่มีหน่วยให้บริการต่างๆ ให้เลือกมากมาย และสามารถลด

ต้นทุนในการท าธุรกรรมต่างๆ ท าให้มีโอกาสท าก าไรได้เพ่ิมขึ้นอีก  

 อย่างไรก็ตาม การกระจุกตัวที่มากเกินไปของกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ส่งผลให้เกิดความ

แออัดและสร้างต้นทุนเพิ่มขึ้นในหลายลักษณะ เช่น การแข่งขันการใช้ทรัพยากร ซึ่งจะท าให้ปัจจัยการ

ผลิตสูงขึ้น และอาจก่อให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เป็นพิษตามมา ท าให้ต้นทุนการเดินทางและการขนส่ง

สินค้าต้องเพ่ิมข้ึน ซึ่งหากเป็นเช่นนั้นแล้วความสามารถในการท าก าไรของผู้ผลิตก็จะลดลง จนในที่สุด

ผลประโยชน์ที่เกิดจากการรวมอยู่ในพื้นท่ีเดียวกันของกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทต่างๆ ก็จะลดลง

จนไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในการดึงดูดให้มีหน่วยผลิตเข้ามาตั้งกิจการเพ่ิมขึ้นในที่สุด และจะเกิดการ

ตัดสินใจตั้งกิจการในลักษณะกระจายตัวออกจากกัน (Dispersion) แทน ซึ่งการถ่วงดุลระหว่าง

อิทธิพลของสองปัจจัยนี้เองจะเป็นตัวก าหนดรูปแบบการใช้ที่ดินและโครงสร้างของเมือง 
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3.4 การวิเคราะห์โครงสร้างและสภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจพลังผลักดัน 5 ประการ 

ทฤษฎีของ Michael Porter เรื่อง “The Five Competitive Forces That Shape 

Strategy” หรือกรอบแนวคิดเรื่องพลังผลักดัน 5 ประการ ได้วิเคราะห์โครงสร้างและสภาพการ

แข่งขันของพฤติกรรมการแข่งขัน รวมถึงความสามารถในการท าก าไรของการด าเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ โดยมีแนวคิดหลักคือยิ่งพลังผลักดันมีระดับความรุนแรงมากเท่าใด ก็จะยิ่งมีแรงกดดันต่อ

ราคาหรือต้นทุนหรือทั้งสองปัจจัยมากขึ้นเท่านั้น และท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจเหล่านั้นมีความ

น่าสนใจน้อยลงส าหรับผู้ประกอบการรายเดิม ซึ่งกรอบแนวคิดเรื่องพลังผลักดัน 5 ประการนี้

ครอบคลุมพ้ืนฐานส าคัญทั้งหมดของการแข่งขันในอุตสาหกรรม เป็นกรอบแนวคิดสากลและเป็น

พ้ืนฐานของแนวความคิดเรื่องการแข่งขันของอุตสาหกรรมต่างๆอย่างไรก็ตามพลังผลักดันบางอย่าง

หรือทั้งหมดในอุตสาหกรรมสามารถเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ความสามารถในการท าก าไรของ

อุตสาหกรรมก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ดังนั้นโครงสร้างอุตสาหกรรมจึงเป็นสิ่งที่ไม่หยุดนิ่งอยู่กับที่ 

แนวคิดเรื่องพลังผลักดัน 5 ประการ ได้แก่ 

 

 

 

รูปภาพที่ 1 แสดงสภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจพลังผลักดัน 5 ประการ 
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1)  อ านาจการต่อรองของผู้ขายปัจจัยการผลิต (The bargaining of the firm’s supplies) 

โดยพิจารณาว่าการผู้ขายปัจจัยการผลิตมีอ านาจต่อรองเพ่ือตั้งราคาให้สูงขึ้น หรือเพ่ือกดดันผู้

ซื้อให้ได้รับเงื่อนไขในการซื้อขายที่เป็นประโยชน์ต่อตนเองหรือไม่อย่างไร ผู้ขายปัจจัยการผลิตมีการ

รวมตัวกันเพ่ือกดดันเรื่องราคาหรือปริมาณของสินค้าหรือไม่ ปัจจัยการผลิตนั้นเป็นสินค้าที่มีผู้ขาย

น้อยรายหรือมีผู้ขายรายอ่ืนๆสนับสนุนหรือไม่ และการปรับเปลี่ยนผู้ขายปัจจัยการผลิตท าให้เกิดผล

กระทบต่อต้นทุนการในด้านบวกหรือด้านลบต่อผู้ซื้อ 

2)  ความรุนแรงของการแข่งขันระหว่างคู่แข่งรายเดิม (The intensity of rivalry among 

competitors) 

 ความรุนแรงของการแข่งขันระหว่างคู่แข่งรายเดิมจะพิจารณาว่าคู่แข่งมีความสามารถในการ

ควบคุมตลาดทั้งผู้บริโภคและผู้ขายปัจจัยการผลิต ซึ่งท าให้ผู้แข่งขันมีความได้เปรียบในอุตสาหกรรม

มากน้อยเพียงใด เพราะยิ่งการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการรายเดิมในอุตสาหกรรมมีความรุนแรง

มากเท่าไหร่ ความสามารถในการท าก าไรก็จะต่ าลงเท่านั้น เนื่องจากผู้ประกอบการรายเดิมใน

อุตสาหกรรมจะแข่งขันกันจนท าให้มูลค่าเพ่ิมที่เกิดขึ้นย้ายไปอยู่กับผู้ซื้อ เพราะผู้ประกอบการขาย

สินค้าในราคาที่ต่ าลง หรือมูลค่าเพ่ิมนั้นสูญเสียไปเพราะต้นทุนในการแข่งขันที่สูงขึ้น ซึ่งการแข่งขันใน

อุตสาหกรรมอาจเกิดข้ึนได้ในหลายรูปแบบด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันด้วยราคา การโฆษณา การ

แนะน าผลิตภัณฑ์ใหม่ หรือการให้บริการลูกค้าเพ่ิมข้ึน 

3) อ านาจต่อรองของผู้ซื้อ (The bargaining power of buyers) 

โดยพิจารณาว่าผู้ซื้อนั้นเป็นผู้ซื้อท่ีมีก าลังซื้อหรืออ านาจในการซื้อที่สามารถควบคุมตลาดมาก

น้อยเพียงใด มีผู้ขายปัจจัยการผลิตรายอื่นๆสนับสนุนและท าให้ผู้ซื้อมีทางเลือกในการตัดสินใจซื้อมาก

น้อยหรือไม่ ช่องทางการจัดจ าหน่ายและการจายสินค้ามีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้ซื้อที่เป็นผู้ใช้

สินค้าหรือไม ่

4)  ภัยคุกคามจากสินค้าทดแทน (Substitutes product) 

สินค้าทดแทนหมายถึงสินค้าหรือบริหารที่สามารถตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของลูกค้า

ได้เหมือนกับสินค้าของอุตสาหกรรมด้วยวิธีที่แตกต่างออกไป การประเมินภัยคุกคามจากสินค้า

ทดแทนท าได้โดยพิจารณาว่าสินค้าทดแทนจะเป็นทางเลือกที่น่าสนใจในแง่ของราคาและ
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ประสิทธิภาพ เมื่อน ามาใช้แทนสินค้าของอุตสาหกรรมหรือไม่ ภัยคุกคามจากสินค้าทดแทนนี้มักจะ

เกิดขึ้นเมื่อผู้ซื้อสามารถหาสินค้าที่มาแทนสินค้าที่เคยซื้อจากผู้ขายรายเดิมได้อย่างง่ายดาย และไม่มี

ต้นทุนในการเปลี่ยนในการซื้อสินค้า โดยสินค้าทดแทนนี้อาจจะมีราคาที่ถูกกว่าหรือคุณภาพที่ดีกว่า 

จนตัดสินใจเลิกซ้ือสินค้าและบริการเดิมไปในที่สุด  

5)  ภัยคุกคามจากคู่แข่งรายใหม่ (New entrants of the market) 

อุปสรรคในการเข้าสู่อุตสาหกรรมเป็นสิ่งที่ปกป้องอุตสาหกรรมจากคู่แข่งรายใหม่ที่จะเข้ามา

เพ่ิมก าลังการผลิตในอุตสาหกรรม และพยายามที่จะแย่งชิงส่วนแบ่งตลาดมาเป็นของตนเอง ซึ่งภัย

คุกคามจากการเข้ามาของคู่แข่งรายใหม่จะท าให้ความสามารถในการท าก าไรลดลงได้ คือภัยคุกคาม

ดังกล่าวท าให้เกิดการจ ากัดราคา เพราะยิ่งสินค้าในอุตสาหกรรมสามารถตั้งราคาได้สูงมากเท่าไร ก็จะ

ยิ่งท าให้คู่แข่งรายใหม่มีความน่าสนใจมากขึ้นเท่านั้น ขณะเดียวกันผู้ประกอบการรายเดิมใน

อุตสาหกรรมก็จะต้องลงทุนมากขึ้นเพ่ือสร้างความพึงพอใจให้กับลูกค้า และเพ่ือท าให้คู่แข่งรายใหม่

อยากเข้ามาในอุตสาหกรรมน้อยลง  
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3.5 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 
 

รูปภาพท่ี 2 แสดงกรอบแนวคิดการศึกษาการเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยในเขตกรุงเทพมหานคร 
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การเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยของผู้ค้าในเขตกรุงเทพมหานครในฐานะเศรษฐกิจนอกระบบ

มีกรอบแนวคิดการศึกษาจากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่ผ่านมา ซึ่งสามารถ

เชื่อมโยงและจัดท าตัวแบบของงานวิจัยผ่านการศึกษา 3 พ้ืนที่ศึกษาตามการแบ่งเขตการปกครองของ

กรุงเทพมหานคร คือเขตกรุงเทพชั้นใน (เขตปทุมวัน), เขตกรุงเทพชั้นกลาง (เขตบางกะปิ) และเขต

กรุงเทพชั้นนอก (เขตมีนบุรี) ซึ่งมีกระบวนการเป็นเมืองหรือระดับการพัฒนาของเมืองที่แตกต่างกัน 

โดยมุ่งศึกษาผ่านองค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่ 1) คุณลักษณะของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ผ่านตัวแปร

ต่างๆ เช่น เพศและอายุ ระดับการศึกษาของผู้ค้า อาชีพเดิมของผู้ค้าก่อนการเข้าสู่อาชีพการค้าหาบเร่

แผงลอย สาเหตุของการเข้าสู่อาชีพ และระยะเวลาในการประกอบอาชีพ 2) ประเภทสินค้าที่จ าหน่าย

ในการค้าหาบเร่แผงลอย โดยจัดหมวดหมู่และแยกประเภทสินค้าที่ส ารวจพบในพ้ืนที่ และ 3) ต้นทุน

การเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยของผู้ค้า ได้แก่ สภาพการแข่งขันของการค้า จ านวนเงินลงทุนเริ่มแรก 

ค่าเช่าพ้ืนที่ และนโยบายของภาครัฐ ที่มีผลต่อการเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยในแต่ละพ้ืนที่ จากนั้น

น าผลการศึกษาที่ได้มาวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบความสามารถของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในการเข้าสู่

การประกอบอาชีพในเศรษฐกิจภาคทางการ รวมถึงผลของการคงอยู่ของการค้าหาบเร่แผงลอยต่อ

เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 
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บทที่ 4  
ผลการศึกษา 

 การเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยในเขตกรุงเทพมหานครของผู้ค้าใน 3 พ้ืนที่ตัวแทนศึกษาใน

งานวิจัยฉบับนี้ มุ่งศึกษาผ่านองค์ประกอบ 3 ประการ อันได้แก่ 1) คุณลักษณะของผู้ค้าหาบเร่แผง

ลอยในแต่ละเขตพ้ืนที่ศึกษา 2) ประเภทสินค้าที่จ าหน่ายในการค้าหาบเร่แผงลอยในแต่ละเขตพ้ืนที่

ศึกษา และ 3) ต้นทุนการเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยและปฎิสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ของการค้าหาบเร่แผง

ลอยในแต่ละพ้ืนที่เขตศึกษา   

จากการส ารวจการค้าหาบเร่แผงลอย ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558 ช่วงเวลาคือ 19.00-

21.00 น.ใน 3 เขตพ้ืนที่ สามารถบันทึกข้อมูลไดว้่ามีการค้าหาบเร่แผงลอยในเขตปทุมวัน 181 แผง  

เขตบางกะปิ 324 แผง เขตมีนบุรี 102 แผง ซึ่งส ารวจผ่านกิจกรรมการค้าหาบเร่แผงลอยโดยระหว่าง

การส ารวจสังเกตเห็นได้ว่ามีสินค้าที่จ าหน่ายอยู่หลายชนิด จึงจัดแบ่งหมวดหมู่สินค้าเพ่ือให้ง่ายต่อ

การศึกษาและวิเคราะห์ โดยใช้เกณฑ์จ าแนกตามลักษณะสินค้าท่ีขายในแต่ละร้านค้าได้ดังนี้ 

1)   สินค้าประเภทอาหารสดและของอ่ืนๆที่มีสภาพเป็นของสด เช่น ผัก ผลไม้ รวมถึงอาหาร

ปรุงส าเร็จ เช่น ข้าวแกง ก๋วยเตี๋ยว โรตี ฯลฯ รวมถึงอาหารปรุงส าเร็จ 

2)   สินค้าประเภทเครื่องดื่ม เช่น กาแฟ ชานมไข่มุก น้ าผลไม้ 

3)   สินค้าประเภทเสื้อผ้าและเครื่องประดับทั่วไป เช่น กระเป๋า รองเท้า หมวก นาฬิกา 

4)   สินค้าประเภทอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และสินค้าที่เก่ียวข้องกับเครื่องใช้ไฟฟ้า เช่น 

อุปกรณ์โทรศัพท์มือถือ ร้านขายแผ่นซีดีเพลงและซีดีภาพยนตร์  

5)   สินค้าประเภทอ่ืนๆ ที่ไม่เข้าประเภทใดๆข้างต้น รวมถึงกิจกรรมประเภทการบริการ เช่น  

ล็อตเตอรี่ พวงมาลัย บริการซ่อมกุญแจ บริการซ่อมรองเท้า  

   ตารางท่ี 2 แสดงจ านวนผู้ค้าหาบเร่แผงลอยแยกตามประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่อพื้นที่ 

ประเภทสินค้า 
จ านวนผู้ค้า (ราย) 

เขตปทุมวัน เขตบางกะปิ เขตมีนบุรี 

1) อาหารสดและของอ่ืนๆที่มีสภาพ
เป็นของสด รวมถึงอาหารปรุงส าเร็จ 

22 117 45 
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2) เครื่องดื่ม 4 24 4 

3) เสื้อผ้าและเครื่องประดับทั่วไป  135 148 32 

4) อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และสินค้าท่ี
เกี่ยวข้องกับเครื่องใช้ไฟฟ้า  

8 10 7 

5) อ่ืนๆ รวมถึงกิจกรรมการบริการ  12 25 14 

รวม 181 324 102 

   ที่มา:ข้อมูลจากการวิจัย 

ต่อมา สามารถเก็บข้อมูลโดยการตอบแบบสอบถามแบบ Purposive Sampling ซึ่งขึ้นกับ

ความเต็มใจให้ข้อมูลของผู้ค้าได้ในเขตปทุมวัน 22 ตัวอย่าง เขตบางกะปิ 31 ตัวอย่าง เขตมีนบุรี 15 

ตัวอย่าง จ าแนกตามประเภทสินค้าได้ดังนี้ 

 ตารางท่ี 3 แสดงจ านวนผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่ตอบแบบสอบถามในแต่ละพื้นที่ 

ประเภทสินค้า 
จ านวนผู้ค้า (ราย) 

เขตปทุมวัน เขตบางกะปิ เขตมีนบุรี 

1) อาหารสดและของอ่ืนๆที่มีสภาพเป็น
ของสด รวมถึงอาหารปรุงส าเร็จ 

3 8 7 

2) เครื่องดื่ม 2 2 1 

3) เสื้อผ้าแฟชั่นและเครื่องประดับ  11 15 2 

4) อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และสินค้าท่ี
เกี่ยวข้องกับเครื่องใช้ไฟฟ้า  

4 4 2 

5) สินค้าประเภทอ่ืนๆ  2 2 3 

รวม 22 31 15 

 ที่มา:ข้อมูลจากการวิจัย 
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ที่มา: http://www.oknation.net/blog/writerofdream/2014/02/21/entry-1 วันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2558 

ที่มา: https://www.wongnai.com/restaurants/123715dc วันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2558 

รูปภาพที่ 4 แสดงตัวอย่างสินค้าประเภทเครื่องดื่ม 

รูปภาพที่ 5 แสดงตัวอย่างสินค้าประเภทเสื้อผ้าและเครื่องประดับทั่วไป 

รูปภาพที่ 3 แสดงตัวอย่างสินค้าประเภทอาหารสดและอาหารปรุงส าเร็จ 

ที่มา: http://www.ladiievent.com/category/shopping/ วันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2558 
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รูปภาพท่ี 6 แสดงตัวอย่างสินค้าประเภทอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และสินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับเครื่องใช้ไฟฟ้า 

รูปภาพท่ี 7  แสดงตัวอย่างกิจกรรมประเภทการบริการ 

ที่มา: http://www.oknation.net/blog/writerofdream/2014/02/21/entry-1 วันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2558 

ที่มา: http://www.oknation.net/blog/writerofdream/2014/02/21/entry-1 วันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2558 
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และจากแบบสอบถามที่ผู้ค้าตอบข้างต้น  ผู้วิจัยสามารถสัมภาษณ์ผู้ค้าแบบเจาะจงได้ในเขต

ปทุมวัน 8 ตัวอย่าง เขตบางกะปิ 11 ตัวอย่าง เขตมีนบุรี 6 ตัวอย่าง โดยสามารถอภิปรายผล

การศึกษาได้ดังนี้  

4.1 คุณลักษณะของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 

 การเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยในเขตกรุงเทพมหานครของผู้ค้าในแต่ละพ้ืนที่มีปัจจัยก าหนด

ที่บ่งชี้ถึงคุณลักษณะและสาเหตุของการเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยที่แตกต่างกันไป การศึกษา

คุณลักษณะของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในแต่ละพ้ืนที่ศึกษาสามารถท าให้ทราบถึงความเป็นมาและข้อมูล

เบื้องต้นของผู้ค้าในการเลือกประกอบการค้าหาบเร่แผงลอย โดยศึกษาผ่านกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ศึกษา

จ านวน 3 พ้ืนที่ ถึงคุณลักษณะของผู้ค้าในด้านต่างๆ ได้แก่ เพศและอายุของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 

ระดับการศึกษาของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย อาชีพเดิมก่อนการเข้าสู่การเป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอย สาเหตุ

ของการเข้าสู่อาชีพ และระยะเวลาในการประกอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอย  

4.1.1 เพศและอายุ 

จากการส ารวจพบว่าผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย ระดับอายุเฉลี่ยของ

ผู้ค้าเพศชายมีระดับช่วงอายุที่ใกล้เคียงกันระหว่าง 23-33 ปี และ 34-44 ปี ส่วนระดับอายุเฉลี่ยของ

ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเพศหญิงคือช่วงอายุ 34-44 ปี โดยพบผู้ค้าอายุน้อยที่สุด 18 ปี เป็นผู้ค้าหาบเร่

แผงลอยเพศหญิงและท าการค้าหาบเร่แผงลอยประเภทอาหารสดและอาหารปรุงส าเร็จ (จ าหน่าย

ขนมโตเกียว) ในเขตบางกะปิ ซึ่งท าเป็นอาชีพเสริมช่วงปิดภาคเรียนโดยอาศัยความรู้จากการที่มีบุคคล

ในครอบครัวท าการค้าหาบเร่แผงลอยอยู่แล้ว และพบผู้ค้าหาบเร่แผงลอยอายุมากที่สุด 53 ปี เพศ

หญิง จ าหน่ายสินค้าประเภทอาหารสดและอาหารปรุงส าเร็จ (จ าหน่ายสาคูปากหม้อ) ในเขตมีนบุรี 

ซึ่งจากการส ารวจยังพบผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่เป็นชาวต่างชาติคือผู้ค้าชาวไต้หวัน 2 ราย ฮ่องกง 1 ราย 

ซึ่งเป็นเจ้าของกิจการหาบเร่แผงลอยเอง และผู้ค้าชาวเวียดนาม 1 รายในเขตปทุมวันและ กัมพูชา 1 

รายในเขตมีนบุรี เป็นลูกจ้างของร้านค้าหาบเร่แผงลอย   

  จากผลการส ารวจนี้แสดงให้เห็นว่าผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในปัจจุบันมีช่วงอายุในการประกอบ

กิจกรรมต่ ากว่าในอดีต ท าให้เน้นย้ าแนวคิดท่ีว่าการเข้าสู่อาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยนั้นเป็นไปได้ง่าย 

ใช้ทักษะต่ า ผู้ค้าเองไม่จ าเป็นต้องมีประสบการณ์ในการค้ามาก่อน โดยเฉพาะการหาบเร่แผงลอย

ประเภทอาหารสดและอาหารส าเร็จรูป ท าให้มีผู้ค้าหน้าใหม่เกิดขึ้นในตลาดการค้าหาบเร่แผงลอยอยู่
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เสมอ รวมไปถึงผลการส ารวจที่พบผู้ค้าชาวไทยและชาวต่างชาติในตลาดการค้าหาบเร่แผงลอยยิ่ง

แสดงให้เห็นว่าการค้าหาบเร่แผงลอยในประเทศไทยเป็นเป็นอาชีพที่เข้าสู่การค้าได้ง่ายและเป็นอาชีพ

ที่สามารถสร้างรายได้และสะสมทุนได้ ซึ่งแต่เดิมการค้าหาบเร่แผงลอยหรือการค้าข้างทางมัก

ประกอบการค้าโดยชาวจีน อันเป็นบันไดให้สามารถสะสมทุนและเลื่อนฐานะเป็นผู้ประกอบการขนาด

ใหญ่ขึ้นได้ ซ่ึงชาวไทยไม่นิยมท าอาชีพค้าขายรวมถึงอาชีพหาบเร่แผงลอย 

   ตารางท่ี 4 แสดงเพศและอายุของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 

เพศ อายุ เขตปทุมวัน เขตบางกะปิ เขตมีนบุรี รวม 

ชาย 

ต่ ากว่า 22 ปี 

23 - 33 ปี 

34 - 44 ปี 

ตั้งแต่ 45 ปีขึ้นไป 

1 

3 

4 

1 

1 

4 

5 

3 

0 

2 

2 

1 

27 

 

หญิง 

ต่ ากว่า 22 ปี 

23 - 33 ปี 

34 - 44 ปี 

ตั้งแต่ 45 ปีขึ้นไป 

1 

6 

5 

1 

2 

5 

8 

3 

1 

2 

4 

3 

41 

 

รวม 22 31 15 68 

  ที่มา:ข้อมูลจากการวิจัย 

 

4.1.2 ระดับการศึกษาสูงสุดของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 

จากการส ารวจพบว่าระดับการศึกษาของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับชั้น

มัธยมปลายหรืออาชีวศึกษา และจากผลส ารวจเป็นที่น่าสนใจว่าไม่พบผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่จบ

การศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาในเขตปทุมวัน  ส่วนระดับการศึกษาสูงสุดของผู้ค้าคือระดับปริญญา

โท 2 ราย เป็นผู้ค้าในเขตปทุมวัน 1 ราย และผู้ค้าในเขตบางกะปิ 1 ราย   



 

 

45 

ตารางท่ี 5 แสดงระดับการศึกษาสูงสุดของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 

ระดับการศึกษาสูงสุด เขตปทุมวัน เขตบางกะปิ เขตมีนบุรี รวม 

ประถมศึกษา 0 2 2 4 

มัธยมต้น 3 5 5 13 

มัธยมปลาย/อาชีวศึกษา 8 11 6 25 

ปริญญาตรี 10 12 2 24 

อ่ืนๆ 1 1 0 2 

รวม 22 31 15 68 

ที่มา:ข้อมูลจากการวิจัย 

  ผลส ารวจระดับการศึกษาของผู้ค้าแสดงให้เห็นว่าอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยไม่ได้จ ากัดอยู่

ส าหรับกลุ่มคนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา อันเป็นภาพลักษณ์ของผู้ประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผง

ลอยที่เป็นบุคคลชายขอบของสังคมดังเช่นในอดีตเท่านั้น ที่ผู้มีอาชีพหาบเร่แผงลอยถูกมองว่าเป็น

อาชีพของผู้ที่ได้รับการศึกษาน้อย เป็นคนยากจน มีภาระทางครอบครัวมาก มีรายได้ไม่เพียงพอต่อ

รายจ่ายในครอบครัว ไม่มีเงินลงทุน (เฉลิมพล ธรรมาวุธ, 2542) เนื่องจากกลุ่มผู้ค้าหาบเร่แผงลอย

จากการส ารวจส่วนใหญ่ที่จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมปลายหรืออาชีวศึกษาขึ้นไปนั้น สามารถเข้าสู่

การจ้างงานในเศรษฐกิจภาคทางการได้ แต่เลือกที่จะเป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอยอันเป็นการประกอบ

อาชีพในเศรษฐกิจนอกระบบแทน ซึ่งสาเหตุที่ไม่เข้าสู่การจ้างงานในระบบมีหลายปัจจัยตามแนวคิด

เรื่องเศรษฐกิจนอกระบบ เช่น ปัจจัยเรื่องการที่แรงงานในระบบถูกขูดรีดแรงงานจากนายทุนที่

ต้องการก าไรสูงสุดจึงต้องท าให้ต้นทุนต่ าที่สุด,  ผู้ค้ามีศักยภาพในการเป็นแรงงานหรือเป็นเจ้าของ

กิจการการประกอบการค้าธุรกิจในระบบแต่พบกับความยุ่งยากซับซ้อนและความไม่ยืดหยุ่นของระบบ 

รวมไปถึงต้นทุนทางธุรกรรมในการเข้าสู่ที่สูง (Barrier to Entry and Exit) และผู้ค้าต้องการความ

เป็นอิสระในการเป็นเจ้านายตนเองจึงเลือกที่จะเป็นแรงงานในเศรษฐกิจนอกระบบเอง เป็นต้น 
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4.1.3 อาชีพเดิมก่อนการเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอย 

จากการส ารวจผู้ค้าหาบเร่แผงลอยทั้ง 3 พ้ืนที่พบว่าอาชีพเดิมของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยส่วน 

ใหญ่คือเป็นพนักงานบริษัทหรือเป็นแรงงานในเศรษฐกิจภาคทางการ รองลงมาคืออาชีพรับจ้างทั่วไป

หรือลูกจ้าง ไม่ได้ประกอบอาชีพ อาชีพเกษตรกรรม และรับราชการตามล าดับ  

  เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของการเปลี่ยนอาชีพของผู้ค้าจากอาชีพเดิมก่อนจะมาประกอบอาชีพ

หาบเร่แผงลอย สรุปได้ว่าอาชีพพนักงานบริษัทและรับราชการเป็นอาชีพในเศรษฐกิจภาคทางการ ซึ่ง

จ านวนผู้ค้าท่ีมีอาชีพเดิมทั้ง 2 ประเภทนี้มีจ านวนมากกว่าครึ่งหนึ่งจากจ านวนผู้ค้าที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง

ของการส ารวจทั้งหมด แสดงให้เห็นว่าอาชีพหาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพที่เป็นอาชีพในเศรษฐกิจนอก

ระบบสามารถสร้างรายได้และความมั่นคงได้มากกว่าอาชีพเดิมในมุมมองของผู้ค้า ผู้ค้าจึงเลือกที่จะ

เปลี่ยนอาชีพท้ังๆที่ทราบว่าการเป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอยคือการเป็นแรงงานนอกระบบที่ไม่ได้อยู่ในการ

คุ้มครองภายใต้กฎหมายแรงงานและการคุ้มครองทางสังคมเหมือนอาชีพเดิม จากการสัมภาษณ์ผู้ค้ า

หาบเร่แผงลอยที่เคยท างานเป็นพนักงานบริษัทมาก่อน 2 ราย ในเขตปทุมวัน และ 1 รายในเขตบาง

กะปิพบว่าเป็นผู้ที่จบการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรีทั้งหมด ผู้ค้ารายหนึ่งในเขตปทุมวันให้ข้อมูลใน

การเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยว่าเป็นเพราะรายได้จากการเป็นพนักงานประจ าไม่เพียงพอต่อรายจ่าย 

จึงคิดหาอาชีพเสริม ช่วงแรกท าการค้าหาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพเสริม แต่เมื่อเห็นว่ารายได้ค่อนข้างดี

และมีเวลาว่างมากกว่า จึงลาออกจากงานประจ าและมาเป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอยอย่างเต็มตัว ซึ่ง

สามารถใช้ประสบการณ์จากการเรียนและการท างานในอดีตมาช่วยพัฒนาศักยภาพของการประกอบ

กิจการการค้าหาบเร่แผงลอยของตนเองด้วย เช่น การค านวนต้นทุนก าไร การวางแผนการค้า การ

เลือกสินค้าท่ีจะจ าหน่าย การส ารวจสินค้าที่เป็นความต้องการตลาด เป็นต้น 

  ในส่วนของผู้ค้าที่ไม่ได้ประกอบอาชีพใดๆมาก่อนและเลือกอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยเป็น

อาชีพแรกนั้น แสดงให้เห็นถึงทัศนคติที่มีต่ออาชีพการค้าข้างทางว่าเป็นอาชีพที่สามารถสร้างรายได้

และช่วยในการสะสมทุนได้ ไม่เหมือนในอดีตที่อาชีพการค้าข้างทางถูกจัดว่าเป็นอาชีพชั่วคราวเพ่ือ

การอยู่รอดเท่านั้น 
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  ตารางท่ี 6 แสดงอาชีพเดิมก่อนที่จะมาเป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 

  ที่มา:ข้อมูลจากการวิจัย 

 
4.1.4 สาเหตุของการเลือกประกอบการค้าหาบเร่แผงลอย 

สาเหตุของการเลือกประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยพบว่าส่วนใหญ่ให้ความส าคัญเรื่องรายได้

ที่ดีกว่าอาชีพเดิมเป็นสาเหตุในการตัดสินใจเข้าสู่การเป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ซึ่งถึงแม้รายได้ของ

การค้าหาบเร่แผงลอยจะไม่แน่นอนแตกต่างกันไปในแต่ละวันซึ่งขึ้นกับปัจจัยหลายด้าน เช่น ลูกค้า 

ราคาวัตถุดิบ สภาพภูมิอากาศ ฯลฯ แต่รายได้โดยเฉลี่ยที่ได้ก็มากกว่าการประกอบอาชีพเดิม และการ

เป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอยมีแนวโน้มในการขยายการประกอบอาชีพการค้าที่ท าให้มีโอกาสในประสบ

ความส าเร็จ สามารถเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจขึ้นได้ ส่วนเหตุผลอันดับรองลงมาคือความเป็นอิสระ

หรือเป็นเจ้านายตัวเองในการประกอบอาชีพ กล่าวคือผู้ค้าให้ความส าคัญถึงการประกอบอาชีพที่เป็น

เจ้าของกิจการเองหรือเป็นการจ้างงานตนเอง และเลือกท างานตามช่วงเวลาได้ สาเหตุส าคัญล าดับ

ต่อมาในการเลือกประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยคือท าเป็นเพียงอาชีพเสริม และล าดับสุดท้าย

คือเนื่องจากตนเองว่างงานตามล าดับ ซึ่งหากพิจารณาจากการตัดสินใจที่มีส่วนส าคัญน้อยที่สุดคือ

ประเด็นเรื่องการว่างงานก่อนการเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยแล้วนั้น แสดงให้เห็นว่าอาชีพการค้าหาบ

เร่แผงลอยไม่ใช่อาชีพทางเลือกสุดท้ายในโอกาสการท างานเสมอไป แต่การค้าหาบเร่แผงลอยเป็น

อาชีพที่ผู้ค้าให้ความส าคัญเพ่ือเลือกประกอบอาชีพ 

 

อาชีพเดิม เขตปทุมวัน เขตบางกะปิ เขตมีนบุรี รวม 

ไม่ได้ประกอบอาชีพ 5 6 2 13 

เกษตรกรรม 2 5 4 11 

รับจ้างทั่วไป/ลูกจ้าง  3 8 7 18 

พนักงานบริษัท 12 10 2 24 

รับราชการ 0 2 0 2 

รวม 22 31 15 68 
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  ตารางท่ี 7 แสดงสาเหตุของการเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอย 

เหตุผล เขตปทุมวัน เขตบางกะปิ เขตมีนบุรี รวม 

ความเป็นอิสระ/เป็นเจ้านายตัวเอง 7 10 2 19 

รายได้มากกว่าอาชีพเดิม 10 13 6 29 

ว่างงาน  2 3 3 8 

อ่ืนๆ เช่น ท าเป็นอาชีพเสริม,  

เป็นกิจการของครอบครัวอยู่แล้ว 

3 6 4 13 

รวม 22 31 15 68 

   ที่มา:ข้อมูลจากการวิจัย 

4.1.5 ระยะเวลาในการประกอบการค้าหาบเร่แผงลอย  

  จากการส ารวจ 3 พ้ืนที่การศึกษาพบว่าผู้ค้าส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยมาแล้ว

ประมาณ 3-6 ปี แสดงให้เห็นว่าอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยไม่ใช่อาชีพชั่วคราวเพ่ือความอยู่รอดหรือ

เป็นอาชีพส ารอง ดังเช่นสมมติฐานของ McGee ที่ว่าเมื่อผู้ค้าหาบเร่แผงลอยประกอบอาชีพและสะสม

ทุนได้ไม่เกินช่วงเวลาหนึ่งๆ จะขยับขยายหรือเปลี่ยนไปท าอาชีพอ่ืน แต่หาบเร่แผงลอยคืออาชีพที่ผู้ค้า

เลือกที่จะท าการค้าต่อไปเพราะสามารถสะสมทุนและอาจจะสามารถขยายกิจการได้ในอนาคต ส่วน

ผู้ค้าที่ประกอบอาชีพนานที่สุดคือผู้ค้าในเขตบางกะปิจ าหน่ายสินค้าประเภทอาหารปรุงส าเร็จ

ประกอบการค้าหาบเร่แผงลอยมานาน 30 ปี ซึ่งเมื่อสอบถามต่อเนื่องถึงว่าการค้าหาบเร่แผงลอยเป็น

อาชีพหลักของผู้ค้าหรือไม่ พบว่าผู้ค้าในเขตปทุมวันพบว่าผู้ค้าทั้งหมดประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย

เป็นอาชีพหลัก และผู้ค้าทั้งหมดท าการค้าในพ้ืนที่เขตปทุมวันพ้ีนที่เดียว ส่วนเขตบางกะปิพบผู้ค้าท า

การค้าหาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพเสริมจ านวน 4 ราย โดยผู้ค้าจ านวน 3 ราย ก าลังศึกษาต่อระดับ

ปริญญาตรีท าการค้าหาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพเสริมเนื่องจากเป็นช่วงปิดภาคเรียนและอยากมีรายได้

พิเศษ ส่วนผู้ค้าอีก 1 ราย เป็นผู้ค้าที่ท าการค้าหลังเวลาเลิกงานจากการเป็นพนักงานของ

บริษัทเอกชนเพราะต้องการรายได้เสริม ซึ่งสอดคล้องกับผลส ารวจในเขตมีนบุรีที่พบผู้ค้าท าการค้า

หาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพเสริมจ านวน 2 ราย โดยผู้ค้าทั้ง 2 รายนี้ก าลังศึกษาต่อระดับปริญญาตรี 2 

ราย ท าการค้าหาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพเสริมในช่วงปิดภาคเรียน  
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  ตารางท่ี 8 แสดงระยะเวลาในการประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยของผู้ค้า 

ระยะเวลา เขตปทุมวัน เขตบางกะปิ เขตมีนบุรี รวม 

ต่ ากว่า 2 ปี 6 5 3 14 

3 - 6 ปี 10 13 2 25 

7-10 ปี  4 9 4 17 

10 ปีขึ้นไป  2 4 6 12 

รวม 22 31 15 68 

   ที่มา:ข้อมูลจากการวิจัย 

   ตารางท่ี 9 แสดงจ านวนผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเพื่อเป็นอาชีพ 

อาชีพหลัก เขตปทุมวัน เขตบางกะปิ เขตมีนบุรี รวม 

ใช่ 22 27 13 62 

ไม่ใช่ เป็นอาชีพเสริม  0 4 2 6 

รวม 22 31 15 68 

  ที่มา:ข้อมูลจากการวิจัย 

4.2 ประเภทสินค้าที่จ าหน่ายในการค้าหาบเร่แผงลอย  

จากการลงพ้ืนที่ภาคสนามส ารวจเพ่ือบันทึกจ านวนผู้ค้าหาบเร่แผงลอยใน 3 เขตพ้ืนที่ศึกษา 

พบว่ามีผู้ค้าหาบเร่แผงลอยแบ่งเป็นผู้ค้าในเขตปทุมวัน 181 ราย เขตบางกะปิ 324 ราย และเขตมีน

บุรี 102 ราย โดยพบว่าผู้ค้าในเขตปทุมวันและเขตบางกะปิจ าหน่ายสินค้าประเภทเสื้อผ้าและ

เครื่องประดับมากที่สุด ส่วนผู้ค้าในเขตมีนบุรีจ าหน่ายสินค้าประเภทอาหารสดและอาหารปรุงส าเร็จ

มากที่สุด   

จากการส ารวจภาคสนามการค้าหาบเร่แผงลอยในแต่ละพ้ืนที่พบว่า นอกจากจะมีประเภท

สินค้าท่ีแตกต่างกันแล้ว สินค้าในแต่ละพ้ืนที่ที่จ าหน่ายยังมีลักษณะเฉพาะของสินค้าแตกต่างกันไปอีก

ด้วย ซึ่งในบรรดากลุ่มกิจกรรมที่จ าแนกสินค้าจากการส ารวจใช้ผลของการเปลี่ยนแปลงปริมาณอันเกิด

จากรายได้ในทางเศรษฐศาสตร์ สามารถแบ่งสินค้าได้เป็น 2 ประเภท คือ  สินค้าที่จ าเป็นต่อการด ารง
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ชีวิตประจ าวัน (Necessary Goods) ได้แก่ สินค้าประเภทอาหารสดและของอ่ืนๆที่มีสภาพเป็นของ

สดรวมถึงอาหารปรุงส าเร็จ, สินค้าประเภทเครื่องดื่ม และสินค้าฟุ่มเฟือย (Luxury Goods) ได้แก่ 

สินค้าประเภทเสื้อผ้าแฟชั่นและเครื่องประดับ, สินค้าประเภทอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และสินค้าที่

เกี่ยวข้องกับเครื่องใช้ไฟฟ้า และ สินค้าประเภทอ่ืนๆ ที่ไม่เข้าประเภทใดๆข้างต้นรวมถึงบริการต่างๆ  

สินค้าฟุ่มเฟือยในทางเศรษฐกิจหมายถึง สินค้าที่อุปสงค์เกินกว่าอัตราส่วนของรายได้ที่

เพ่ิมขึ้น เป็นสินค้าที่มีความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้สูง (Income Elasticity of Demand) เมื่อ

คนมีฐานะร่ ารวยขึ้นก็จะสามารถซื้อสินค้าฟุ่มเฟือยขึ้น ได้ตามล าดับ ซึ่งหมายความว่าถ้ารายได้ลดลง 

ความต้องการสินค้าฟุ่มเฟือยก็จะลดลงตาม แต่ความสัมพันธ์ระหว่างความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อ

รายได้ไม่ได้เป็นความสัมพันธ์ที่คงที่เมื่อเทียบกับรายได้ และอาจจะเปลี่ยนแปลงตามแต่ละระดับของ

รายได้ ซึ่งหมายความว่าสินค้าฟุ่มเฟือยอาจจะกลายมาเป็นสินค้าปกติ (Normal Goods) หรือสินค้า

ด้อยคุณภาพ (Inferior Goods) ซึ่งข้ึนกับระดับรายได้  

สินค้าจ าเป็นในทางเศรษฐกิจ หมายถึงสินค้าตรงกันข้ามกับสินค้าฟุ่มเฟือย คือเป็นสินค้าที่อุป

สงค์เพ่ิมข้ึนในอัตราส่วนที่ต่ ากว่ารายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน และถ้าหากระดับรายได้ได้สูงขึ้นจะท าให้ปริมาณการ

บริโภคเพ่ิมข้ึนในระดับที่น้อยกว่าสินค้าฟุ่มเฟือย 

กระบวนการเป็นเมืองของพ้ืนที่ ในเขตกรุงเทพมหานครมีระดับเพ่ิมขึ้นและก่อให้เกิด

ศูนย์กลางระดับต่างๆของพ้ืนที่ ซึ่งศูนย์กลางเหล่านี้มีความสัมพันธ์กับการเกิดกิจกรรมเศรษฐกิจนอก

ระบบเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนที่เพ่ิมมากข้ึนและรองรับการขยายตัวด้านการค้าและ

การบริการของเมือง รวมถึงส่งผลถึงประเภทสินค้าที่จ าหน่ายในแต่ละพ้ืนที่ตามระดับของความเป็น

เมือง ซึ่งสามารถอธิบายได้จากทฤษฎีแหล่งกลางของคริสตัลเลอร์ (Central Places) ที่อธิบายแหล่ง

กลางในเรื่องของล าดับศักย์ ขนาด จ านวน เขตบริการ และรูปแบบกระจายทางพ้ืนที่ของแหล่งกลาง 

โดยมีโครงข่ายด้านการคมนาคมส่งผลต่อที่ตั้งแหล่งกลาง และอธิบายว่าผู้ซื้อมักเ ลือกซื้อสินค้า

โดยเฉพาะของที่ใช้ในชีวิตประจ าวันที่ไม่ได้มีราคาแพง รวมถึงสินค้าประเภทอาหารจากศูนย์กลางที่อยู่

ใกล้ที่พักอาศัยมากท่ีสุด (ระยะการเดินทางสั้นที่สุด) เพื่อความสะดวกสามารถเดินทางไปกลับได้หลาย

ครั้งหรือเพ่ือสะดวกในการใช้บริการในครั้งต่อไป อย่างไรก็สินค้าที่มีราคาแพงและบริการที่ต้องอาศัย

ความรู้ความสามารถหรือความช านาญของผู้ค้ามักจะมีอยู่เฉพาะย่านกลางขนาดใหญ่ที่มีจ านวน

ประชากรมาก และผู้ซื้อมักนิยมเดินทางไกลขึ้นเมื่อต้องซื้อสินค้าท่ีมีราคาแพงและบริการเฉพาะอย่าง 
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4.2.1 ประเภทสินค้าที่จ าหน่ายในเขตปทุมวัน 

เขตปทุมวันเป็นเขตที่มีการใช้ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมเป็นส่วนมาก (Central Business 

Area) คือเป็นย่านธุรกิจและย่านการค้า โดยเฉพาะบริเวณฝั่งตะวันตกของเขตพ้ืนที่ซึ่งเป็นบริเวณของ

ห้างสรรพสินค้า โรงแรม อาคารส านักงาน ร้านค้า (ถนนพระราม 1) นอกจากนั้นเขตปทุมวันยังมีการ

ใช้ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษาคือพ้ืนที่ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย

หนาแน่นมากที่อยู่บริเวณฝั่งตะวันออกของเขต, ที่ดินประเภทสถาบันราชการสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ และที่โล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม จากรูปภาพที่ 9 แสดง

การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปทุมวันจะพบว่าพ้ืนที่การค้าหาบเร่แผงลอยที่ท าการศึกษาอยู่ในพ้ืนที่เขต

พาณิชยกรรม (พ้ืนที่สีแดง) ซึ่งเป็นบริเวณการใช้ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ดังนั้นในบริเวณดังกล่าว

จึงมีจ านวนคนที่สัญจรผ่านไปในพ้ืนที่มาก นอกจากนี้ เขตปทุมวันเป็นแหล่งกลางที่มีล าดับศักย์

ระดับสูง คือมีประชากร สินค้า และบริการในจ านวนมาก เป็นศูนย์รวมของระบบขนส่งสาธารณะ

หลายประเภทท าให้มีผู้คนสัญจรไปมาจ านวนมาก พฤติกรรมการจับจ่ายของผู้บริโภคจึงมักเดินทางมา

ในพ้ืนที่เพ่ือจับจ่ายสินค้าที่มีราคาสูง จ าพวกเสื้อผ้า เครื่องประดับ สินค้าอิเล็กทรอนิกส์  

 

 

 

 

 

 

รูปภาพที่ 8 แสดงการค้าหาบเร่แผงลอยในเขตปทุมวัน 
ที่มา: ข้อมูลจากการวิจัย 
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กิจกรรมการค้าหาบเร่แผงลอยพ้ืนที่ศึกษาเขตปทุมวันบริเวณทางเท้าถนนพระราม 1 นั้น 

เป็นกลุ่มกิจกรรมเศรษฐกิจนอกระบบที่เกิดโดยรอบบริเวณที่เป็นศูนย์กลางทางด้านพาณิชยกรรมของ

เมือง (Commercial Area) ซึ่งจะรวมตัวกันอยู่มากบริเวณที่เป็นย่านการค้าขนาดใหญ่ของพ้ืนที่ที่มี

ความหลากหลายของสินค้าและการบริการ ความเป็นมาของการเกิดหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่บริเวณนี้

เกิดจากอาคารในสยามสแควร์ ซึ่งคือที่ดินเชิงพาณิชย์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยปรับราคาสูงขึ้น 

รวมถึงมีการเช่าช่วงพ้ืนที่ของเจ้าของอาคารให้แก่ผู้ค้ารายย่อยต่างๆ  ท าให้มีการดัดแปลงพ้ืนที่

สาธารณะเป็นพ้ืนที่ค้าขายเพ่ือหลีกเลี่ยงการจ่ายค่าเช่าที่สูงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นลักษณะของร้านกึ่งถาวร

หรือแผงลอยชั่วคราว อย่างไรก็ตามทางเท้าบริเวณนี้เป็นพ้ืนที่สาธารณะของกรุงเทพมหานครที่ไม่ได้

เป็นจุดผ่อนผันให้ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยท าการค้าแต่อย่างใด แต่ก็มีการฝ่าฝืนเรื่อยมาและยังส่งผล

กระทบต่อธุรกิจและผู้ค้าท่ีประกอบการค้าขายและเช่าพ้ืนที่อย่างถูกต้องในบริเวณรอบข้าง ในอนาคต

การขยายตัวของการค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่นี้เป็นไปได้ยากเนื่องด้วยพ้ืนที่ที่จ ากัดและปัญหาที่

เกิดข้ึนต่างๆ เช่น ปัญหาการจราจร ปัญหาการจัดระเบียบทางเท้า ฯลฯ รวมทั้งปัจจุบันมีศูนย์กลางใน

ระดับต่างๆที่เกิดขึ้นใหม่และกระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่รอบนอกเมืองมากขึ้น ที่ตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนที่อยู่ในบริเวณต่างๆ  

สินค้าที่จ าหน่ายในเขตปทุมวันในพ้ืนที่การศึกษาทางเท้าถนนพระราม 1 ตั้งแต่สยามสแควร์

ซอย 2 ถึงสยามสแควร์ซอย 6 (บริเวณทางเท้าตรงข้ามห้างสยามพารากอน) พบว่าผู้ค้าจ าหน่ายสินค้า

ประเภทเสื้อผ้าแฟชั่นและเครื่องประดับมากท่ีสุด รองลงมาคือสินค้าประเภทอาหารสดและอาหารปรุง

ส าเร็จ, สินค้าประเภทอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และสินค้าที่เกี่ยวข้องกับเครื่องใช้ไฟฟ้า, สินค้าประเภท

อ่ืนๆ รวมถึงกิจกรรมการบริการ และสินค้าประเภทเครื่องดื่ม ตามล าดับ โดยมีระดับของราคาสินค้าที่

จ าหน่ายตามข้อมูลจากการสัมภาษณ์ดังนี้ 

 ตารางท่ี 10 แสดงราคาสินค้าต่ าสุด-สูงสุดตามประเภทสินค้าในเขตปทุมวัน 

ประเภทสินค้า ราคาสินค้า  

1) อาหารสดและของอื่นๆที่มีสภาพเป็น

ของสด รวมถึงอาหารปรุงส าเร็จ 
ราคาต่ าสุด 40 บาท (อาหารปรุงส าเร็จประเภทย า) 

ราคาสูงสุด 400 บาท (อาหารปรุงส าเรจ็ประเภทอาหารทะเล) 
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2) เครื่องดื่ม ราคาต่ าสุด 40 บาท (ชานมไข่มุก-ไม่ใช่เฟรนไชส์) 

ราคาสูงสุด 69 บาท (น้ าสตอร์เบอร์รี่ปั่น) 

3) เสื้อผ้าและเครื่องประดับ  ราคาต่ าสุด 150 บาท (เสื้อยืดแฟชั่น) 

ราคาสูงสุด 1,200 บาท (รองเท้าผ้าใบ) 

4) อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และสินค้า
ที่เก่ียวข้องกับเครื่องใช้ไฟฟ้า  

ราคาต่ าสุด 100 บาท (ปลอกโทรศัพท์มือถือ) 

ราคาสูงสุด 2,000 บาท (ล าโพง) 

5) สินค้าประเภทอ่ืนๆ รวมถึงบริการ ราคาต่ าสุด 199 บาท (ของเล่นเด็กตุ๊กตา) 

ราคาสูงสุด 1,000 บาท (โมเดลตุ๊กตา) 

  ที่มา:ข้อมูลจากการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการเป็นเมืองของพ้ืนที่สยามสแควร์ที่มีระดับความเป็นเมืองและล าดับศักย์ของเมือง

สูง สอดคล้องกับสินค้าที่พบเห็นในการค้าหาบเร่แผงลอยที่ส่วนใหญ่เป็นสินค้าฟุ่มเฟือย มีราคา

ค่อนข้างสูง ดังนั้นกลุ่มผู้บริโภคเป้าหมายของผู้ค้าในท าเลการค้านี้จึงต้องเป็นกลุ่มผู้บริโภคที่มี

ศักยภาพและก าลังซื้อสินค้าในระดับราคาจากตารางข้างต้นได้เป็นอย่างดี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม

นักเรียน นักศึกษา วัยท างาน ท างาน พฤติกรรมของผู้บริโภคในพ้ืนที่เองมีความถี่ในการจับจ่ายมาก 

เนื่องจากพ้ืนที่เขตปทุมวันเป็นพ้ืนที่เขตเมืองที่มีความสะดวกในการเข้าถึงที่ตั้งสูง รวมถึงบริเวณ

รูปภาพที่ 10 แสดงสินค้าที่จ าหน่ายในการค้าหาบเร่แผงลอยในเขตปทุมวัน 
ที่มา: ข้อมูลจากการวิจัย 
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โดยรอบของการค้าหาบเร่แผงลอยเป็นร้านค้าพาณิชยกรรมและห้างสรรพสินค้าที่ผู้บริ โภคมักจะมี

เป้าหมายในการเดินทางเข้าพ้ืนที่เพ่ือการจับจ่ายซื้อสินค้าอยู่แล้ว ดังนั้นสินค้าที่มักพบในพ้ืนที่จึงเป็น

สินค้าฟุ่มเฟือย คือสินค้าประเภทเสื้อผ้าและเครื่องประดับ ไม่ใช่เป็นสินค้าที่ต้องสนองต่อความ

ต้องการในชีวิตประจ าวันเพ่ือให้แรงงานในระบบอยู่ได้เหมือนชุดความคิดเดิมของกลุ่ม Structuralist 

School ที่มีแนวคิดว่าการคงอยู่ของการค้าหาบเร่แผงลอยจะส่งเสริมและพยุงค่าครองชีพในแรงงาน

ในเศรษฐกิจในระบบเติบโตต่อไปได้ 

4.2.2 ประเภทสินค้าที่จ าหน่ายในเขตรามค าแหง 

  เขตบางกะปิส่วนมากเป็นเขตที่ดินประเภทพาณิชยกรรมบริเวณใจกลางของเขตพ้ืนที่ มีย่าน

การค้าที่ส าคัญและเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่ผู้คนนิยมมาจับจ่ายใช้สอย อาทิเช่น ห้างเดอะมอลล์

สาขารามค าแหงและสาขาบางกะปิ  ห้างบิ๊กซี ห้างเทสโก้โลตัส ตลาดกลางแฮปปี้แลนด์ เป็นต้น 

ลักษณะการใช้ที่ดินเขตบางกะปิยังพบว่าเป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยที่รองรับการ

ขยายตัวของเมืองทางทิศตะวันออกตอนใต้ของกรุงเทพมหานคร  และการใช้ที่ดินประเภท

สถาบันการศึกษาคือมหาวิทยาลัยรามค าแหงและสถานศึกษาต่างๆอีกกว่า 50 แห่ง รวมถึงเป็นที่ดิน

ประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยในย่านเขตบางกะปิถือว่าเป็น

ย่านที่มีความโดดเด่นด้านการเป็นย่านธุรกิจการค้าที่ผสมผสานระหว่างการค้าในรูปแบบเก่าและใหม่ 

โดยรูปแบบสมัยใหม่จะพบว่ามีการกระจุกตัวอยู่มากบริเวณด้านเหนือของพ้ืนที่ ส่วนการค้าและ

บริการในรูปแบบเก่าจะมีความหนาแน่นมากในบริเวณทิศใต้ของพ้ืนที่ ซึ่งพ้ืนที่ศึกษากลุ่มกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจนอกระบบของการค้าหาบเร่แผงลอยบริเวณทางเท้าถนนรามค าแหงเป็นกลุ่มของการ

ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกระบบที่เกิดโดยรอบบริเวณศูนย์รวมกิจกรรมต่างๆ (Node) คือ

เป็นบริเวณท่ีมีผู้คนพลุกพล่าน เช่น บริเวณหน้าตลาดสด มหาวิทยาลัย โรงเรียน ห้างสรรพสินค้า หรือ

หอพัก เป็นต้น จากรูปภาพที่ 13 แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตบางกะปิจะพบว่าพ้ืนที่การค้าหาบ

เร่แผงลอยที่ท าการศึกษาอยู่ในพื้นท่ีเขตพาณิชยกรรม (พ้ืนที่สีแดง) ซึ่งเป็นบริเวณที่มีคนสัญจรผ่านไป

มามาก 

 



56 
 

 

 

ที่มา: ข้อมูลจากการวิจัย 

ที่มา: https://www.youtube.com/watch?v=WFBdtfjSxTI 

รูปภาพที่ 11 แสดงการค้าหาบเร่แผงลอยบริเวณซอยรามค าแหง 65 

รูปภาพที่ 12 แสดงการค้าหาบเร่แผงลอยบนทางเท้าถนนรามค าแหง 
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ที่มา: ส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
รูปภาพที่ 13 แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินเขตบางกะปิและพ้ืนที่ศึกษาการค้าหาบเร่แผงลอย 
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สินค้าที่จ าหน่ายในเขตบางกะปิในพ้ืนที่การศึกษาทางเท้าถนนรามค าแหง ตั้งแต่ซอย

รามค าแหง 39 ถึงซอยรามค าแหง 59 (บริเวณทางเท้าฝั่งตรงข้ามมหาวิทยาลัยรามค าแหง) พบว่าผู้ค้า

จ าหน่ายสินค้าประเภทเสื้อผ้าแฟชั่นและเครื่องประดับมากที่สุด รองลงมาคือสินค้าประเภทอาหารสด

และอาหารปรุงส าเร็จ, สินค้าประเภทอ่ืนๆ รวมถึงกิจกรรมการบริการ, สินค้าประเภทเครื่องดื่ม และ

สินค้าประเภทอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และสินค้าที่เกี่ยวข้องกับเครื่องใช้ไฟฟ้าตามล าดับ โดยมีระดับ

ของราคาสินค้าที่จ าหน่ายตามข้อมูลจากการสัมภาษณ์ดังนี้ 

 ตารางท่ี 11 แสดงราคาสินค้าต่ าสุด-สูงสุดตามประเภทสินค้าในเขตบางกะปิ 

ประเภทสินค้า ราคาสินค้า  

1) อาหารสดและของอ่ืนๆที่มีสภาพ

เป็นของสด รวมถึงอาหารปรุงส าเร็จ 

ราคาต่ าสุด 20 บาท (ขนมโตเกียว) 

ราคาสูงสุด 60 บาท (ร้านอาหารข้าวแกง) 

2) เครื่องดื่ม ราคาต่ าสุด 20 บาท (น้ าอ้อย) 

ราคาสูงสุด 45 บาท (ชาเย็น/กาแฟเย็น) 

3) เสื้อผ้าแฟชั่นและเครื่องประดับ  ราคาต่ าสุด 99 บาท (เครื่องประดับ-สร้อยคอ) 

ราคาสูงสุด 450 บาท (เสื้อแฟชั่นผู้หญิง) 

4) อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และสินค้า
ที่เก่ียวข้องกับเครื่องใช้ไฟฟ้า  

ราคาต่ าสุด 100 บาท (ปลอกโทรศัพท์มือถือ) 

ราคาสูงสุด 400 บาท (หูฟังไร้สาย) 

5) สินค้าประเภทอ่ืนๆ รวมถึงบริการ ราคาต่ าสุด 20 บาท (เครื่องเขียน) 

ราคาสูงสุด 200 บาท (ต้นไม้ประดับ) 

  ที่มา:ข้อมูลจากการวิจัย 

ความเป็นเมืองของเขตบางกะปิในฐานะเขตกรุงเทพฯชั้นกลางเป็นผลมาจากการขยายตัวของ

ย่านการค้าในเขตเมือง เป็นเขตศูนย์กลางพ้ืนที่รอยต่อระหว่างเมืองชั้นในและชั้นนอก มีผู้คนสัญจรไป

มามาก รวมถึงเป็นเขตที่พักอาศัย ซึ่งส่วนใหญ่คือกลุ่มนักศึกษาที่ย้ายเข้ามาศึกษาต่อที่ ม.รามค าแหง 

สินค้าที่พบในพ้ืนที่จึงมีความหลากหลายทั้งสินค้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและสินค้าที่มีความจ าเป็ น

น้อยแต่ไม่จ าเป็นต้องตัดสินใจมากนัก ระดับราคาสินค้าอยู่ในระดับปานกลางและมีสินค้าที่จ าหน่าย
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หลากหลายกว่าในเขตศูนย์กลางพาณิชยกรรม จากระดับราคาของสินค้าที่พบในพ้ืนที่เขตบางกะปิ

พบว่ามีระดับราคาที่จ าหน่ายค่อนข้างต่ ากว่าพ้ืนที่เขตปทุมวัน ด้วยพ้ืนที่เขตบางกะปิเป็นพ้ืนที่พาณิช

ยกรรม เขตการศึกษา และเขตที่พักอาศัย ท าให้ผู้บริโภคส่วนใหญ่จับจ่ายทั้งสินค้าที่เป็นสินค้า

ฟุ่มเฟือย เช่น เสื้อผ้าแฟชั่น สร้อยคอ ต้นไม้ประดับ และสินค้าที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน 

เช่น หาบเร่แผงลอยอาหารปรุงส าเร็จ เครื่องครัวหรือเครื่องใช้ภายในบ้าน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การ

ที่เขตบางกะปิมีสินค้าประเภทเสื้อผ้าแฟชั่นและเครื่องประดับอันเป็นสินค้าฟุ่มเฟือยจ าหน่ายมากที่สุด 

หมายความว่าสินค้าท่ีจ าหน่ายในการค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่เขตบางกะปินี้ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ช่วยลดค่าครองชีพเพ่ือให้แรงงานในและนอกระบบอยู่ได้ทั้งหมด เพราะไม่ได้เป็นสินค้าที่จ าเป็นต่อ

การด ารงชีวิตประจ าวัน และด้วยระดับราคาของสินค้าบางอย่างเมื่อเทียบกับเศรษฐกิจภาคทางการ

แล้วพบว่า มีรายการสินค้าบางประเภทที่มีระดับราคาที่ไม่แตกต่างกัน เช่น เสื้อยืดแฟชั่นราคา 199 

บาท สามารถหาซื้อได้ในระดับราคาเดียวกันในห้างสรรพสินค้าโลตัส เป็นต้น (สินค้าที่ทดแทนกันได้) 
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4.2.3 ประเภทสินค้าที่จ าหน่ายเขตมีนบุรี 

  เขตมีนบุรีมีที่ตั้งอยู่ทางชานเมืองฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหานคร มีลักษณะการใช้ที่ดิน

ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยและที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลางเป็นส่วนมากของพ้ืนที่ ซึ่งเกิดจาก

การขยายตัวที่อยู่อาศัยในกรุงเทพฯที่ขยายออกไปยังพ้ืนที่ชานเมืองมากขึ้นจากความต้องการที่อยู่

อาศัยที่เพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน ส่งผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงส าคัญต่อการ

ใช้ที่ดินอย่างมาก เขตมีนบุรีเป็นพ้ืนที่เขตชานเมืองรอบนอกที่ยังสามารถขยายตัวของพ้ืนที่ก่อสร้าง 

(Built-up Area) ได้อีก โดยการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองในเขตมีนบุรีมักขยายตัวตามแนวยาวของ

เส้นทางคมนาคมสายหลักของพ้ืนที่ (Ribbon Development) เป็นจุดศูนย์กลางของการคมนาคมที่

เชื่อมต่อระหว่างพ้ืนที่กรุงเทพฯชั้นใน ชั้นกลาง รวมถึงพ้ืนที่ในเขตปริมณฑลโดยรอบนอก ที่เกิดจาก

การขยายตัวของเมืองออกจากย่านศูนย์กลางธุรกิจเดิมของเมือง เมื่อมีเส้นทางคมนาคมทอดตัวไปใน

ทิศทางใดก็ตามก็จะมีประชาชนไปตั้งถิ่นฐานอาศัยอยู่บริ เวณรอบๆตามแนวถนนนั้น กลายเป็นพ้ืนที่

ย่านพักอาศัยที่มีความหนาแน่นและส่งผลต่อความต้องการสินค้าและบริการที่เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือ

ให้บริการแก่ประชาชนในพื้นท่ีและผู้คนที่สัญจรไปมา จากรูปภาพที่ 16 แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน

เขตมีนบุรีจะพบว่าพ้ืนที่กลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกระบบการค้าหาบเร่แผงลอยของทางเท้า

บริเวณถนนสีหบุรานุกิจที่ท าการศึกษาอยู่ในพื้นท่ีเขตพาณิชยกรรม (พ้ืนที่สีแดง) ที่เกิดบริเวณจุดเชื่อม

ของถนนสายหลักกับถนนสายรอง ที่เกิดขึ้นจากความสะดวกในการคมนาคมของการเป็นจุดเชื่อมถนน

ต่อไปยังพื้นท่ีต่างๆ อนาคตของพ้ืนที่น่าจะเกิดกลุ่มกิจกรรมเศรษฐกิจนอกระบบที่ขยายใหญ่ขึ้นเพราะ

อิทธิพลการขยายตัวของเมืองและการเพ่ิมจ านวนประชากรในพ้ืนที่ นอกจากนี้ลักษณะการใช้ที่ดิน

ประเภทต่างๆของเขตมีนบุรีเป็นการใช้ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและ

คลังสินค้า ที่ดินประเภทสถาบันราชการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
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รูปภาพที่ 14 แสดงสภาพการค้าหาบเร่แผงลอยบนทางเท้าถนนสีหบุรานุกิจ 
ที่มา: ข้อมูลจากการวิจัย 

รูปภาพที่ 15 แสดงสภาพการค้าหาบเร่แผงลอยบนทางเท้าถนนสีหบุรานุกิจ 
 ที่มา: ข้อมูลจากการวิจัย 
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รูปภาพที่ 16 แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินเขตมีนบุรีและพ้ืนที่ศึกษาการค้าหาบเร่แผงลอย 
 ที่มา: ส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
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สินค้าที่จ าหน่ายในเขตมีนบุรีในพ้ืนที่การศึกษาทางเท้าถนนสีหบุรานุกิจตั้งแต่ซอย 11 ถึงสุด

ถนนด้านฝั่งคลองแสนแสบ (บริเวณทางเท้าหน้าตลาดมีนบุรี)  พบว่าผู้ค้าจ าหน่ายสินค้าประเภทสินค้า

ประเภทอาหารสดและอาหารปรุงมากที่สุด รองลงมาคือส าเร็จเสื้อผ้าแฟชั่นและเครื่องประดับ, สินค้า

ประเภทอ่ืนๆ รวมถึงกิจกรรมการบริการ, สินค้าประเภทอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และสินค้าที่เกี่ยวข้อง

กับเครื่องใช้ไฟฟ้า และสินค้าประเภทเครื่องดื่ม โดยมีระดับของราคาสินค้าที่จ าหน่ายตามข้อมูลจาก

การสัมภาษณ์ดังนี้ 

 ตารางท่ี 12 แสดงราคาต่ าสุด-สูงสุดตามประเภทสินค้าในเขตมีนบุรี 

ประเภทสินค้า ราคาสินค้า  

1) อาหารสดและของอ่ืนๆที่มีสภาพ

เป็นของสด รวมถึงอาหารปรุงส าเร็จ 

ราคาต่ าสุด 20 บาท (ผลไม้ส าเร็จรูปสัปปะรด) 

ราคาสูงสุด 50 บาท (ร้านอาหารข้าวแกง) 

2) เครื่องดื่ม ราคาต่ าสุด 20 บาท (น้ าสมุนไพรขวด) 

ราคาสูงสุด 30 บาท (ชาเย็น/กาแฟเย็น) 

3) เสื้อผ้าแฟชั่นและเครื่องประดับ  ราคาต่ าสุด 89 บาท (เสื้อผ้าเด็ก) 

ราคาสูงสุด 350 บาท (เสื้อผ้าแฟชั่นผู้หญิง) 

4) อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และสินค้า
ที่เก่ียวข้องกับเครื่องใช้ไฟฟ้า  

ราคาต่ าสุด 50 บาท (ซีดีเพลงและภาพยนตร์) 

ราคาสูงสุด 300 บาท (ที่ชาร์จโทรศัพท์มือถือ) 

5) สินค้าประเภทอ่ืนๆ รวมถึงบริการ ราคาต่ าสุด 20 บาท (อุปกรณ์พลาสติกใช้ในครัวเรือน) 

ราคาสูงสุด 200 บาท (ผ้าเช็ดตัว) 

  ที่มา:ข้อมูลจากการวิจัย 

ความเป็นเมืองของเขตมีนบุรีในฐานะเขตกรุงเทพฯชั้นนอกเป็นผลมาจากการขยายตัวของ

ประชากรในเขตเมืองที่ท าให้ประชากรกระจายออกสู่เมืองรอบข้างมากขึ้น เป็นแหล่งที่พักอาศัยที่เกิด

จากการขยายตัวของเมืองไปตามเส้นทางคมนาคม ท าให้ระดับความเป็นเมืองของเขตมีนบุรีเริ่มสูงขึ้น

ในช่วงระยะหลายสิบปีที่ผ่านมา ระดับราคาสินค้าจึงอยู่ในระดับปานกลางและมีสินค้าที่จ าหน่าย

หลากหลายกว่าในเขตศูนย์กลางพาณิชยกรรม จากระดับราคาของสินค้าที่พบในพ้ืนที่เขตมีนบุรีพบว่า
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มีระดับราคาที่จ าหน่ายค่อนข้างต่ ากว่าพ้ืนที่เขตปทุมวันและเขตบางกะปิ สินค้าที่จ าหน่ายเป็นสินค้า

ประเภทอาหารสดและอาหารปรุงส าเร็จ ซึ่งสอดคล้องกับการใช้พื้นทีในเขตมีนบุรีที่เป็นเขตที่พักอาศัย 

ที่ผู้บริโภคส่วนใหญ่นิยมซื้อสินค้าประเภทอาหารสดและอาหารปรุงส าเร็จเพราะท าเลที่ตั้งร้านค้าที่ใกล้

แหล่งที่พักอาศัยและท าให้สินค้าไม่เน่าเสียง่าย อย่างไรก็ตามเป็นที่น่าสังเกตว่าสินค้าประเภทอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์และสินค้าที่เกี่ยวข้องกับเครื่องใช้ไฟฟ้าเป็นสินค้าที่จ าหน่ายในเขตมีนบุรีมากที่สุดเมื่อ

เทียบกับอีก 2 เขตพ้ืนที่ ซึ่งสินค้าสินค้าประเภทอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และสินค้าที่เกี่ยวข้องกับ

เครื่องใช้ไฟฟ้าเป็นสินค้าฟุ่มเฟือยไม่ตอบสนองต่อความต้องการสินค้าเพ่ือการด ารงชีวิตประจ าวันของ

ผู้บริโภค ดังนั้นแล้วการคงอยู่ของหาบเร่แผงลอยที่จ าหน่ายสินค้าที่ในเขตมีนบุรียังมีสินค้าที่ไม่มี

บทบาทส าคัญท่ีท าให้ผู้ที่มีรายได้น้อยสามารถซ้ือสินค้าท่ีจ าเป็นในแต่ละวันได้   

จากการศึกษาข้างต้นจะเห็นได้ว่าประเภทสินค้าที่จ าหน่ายในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน

ไปตามระดับของความเป็นเมืองของพ้ืนที่ โดยกระบวนการเป็นเมืองเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างทางสังคม รูปแบบปฏิสัมพันธ์ทางสังคมซึ่งเกี่ยวข้องกับบทบาท กฎเกณฑ์ ค่านิยม และ

วัฒนธรรมของคนในสังคม คือมีการเปลี่ยนแปลงจากโครงสร้างทางสังคมจากชุมชนขนาดเล็กที่มีความ

เรียบง่ายมาเป็นชุมชนขนาดใหญ่มีโครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีความสลับซับซ้อน และจาก

ความสัมพันธ์แบบที่ไม่เป็นทางการระหว่างคนในชุมชนเปลี่ยนเป็นความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ ซึ่ง

เป็นปรากฎการณ์เปลี่ยนแปลงที่มีความสลับซับซ้อน และยังมีปัจจัยอ่ืนๆที่ไม่เกี่ยวข้องอีก เช่น การ

เพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากร สิ่งแวดล้อม ปัจจัยทางด้ายกายภาพของชุมชน เป็นต้น กระบวนการเป็น

เมืองในประเทศไทยเกิดขึ้นจากหลายปัจจัย เช่น การเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรในเมือง การพัฒนา

ของเส้นทางการคมนาคมที่ท าให้การเข้าถึงเมืองง่ายขึ้น การขยายตัวของที่อยู่อาศัย เป็นต้น ใน

ประเทศก าลังพัฒนารวมถึงประเทศไทย กระบวนการและการเพ่ิมระดับความเป็นเมืองเกิดขึ้นอย่าง

เร็วมาก มีประชาการอพยพเข้าสู่เมืองเพ่ือหางานท าซึ่งเกิดการกระจุกตัวและแออัดของประชากรใน

พ้ืนที่  การเพ่ิมขึ้นของประชากรในเขตเมืองโดยเฉพาะในพ้ืนที่แต่ละเขตของกรุงเทพมหานครจาก

กระบวนการเป็นเมืองเองก็ไม่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งไม่ก่อให้เกิดกลไก

การเปลี่ยนแปลงในเมือง แรงงานที่อพยพเข้าเมืองแต่ไม่สามารถเข้าสู่การจ้างงานในเศรษฐกิจภาค

ทางการได้ต้องพยายามหาทางประกอบอาชีพเพ่ือความอยู่รอด กระบวนการเป็นเมืองนี้เองเป็น

องค์ประกอบส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้การประกอบกิจกรรมเศรษฐกิจนอกระบบเกิดขึ้น ซึ่งหนึ่ง
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ในกิจกรรมเศรษฐกิจนอกระบบที่แรงงานส่วนใหญ่นิยมเข้าสู่อาชีพคือการค้าหาบเร่แผงลอย ที่มีท าเล

ที่ตั้งของการประกอบกิจการในแหล่งชุมชนและย่านการค้าของเมืองเป็นหลัก  

อีกประการหนึ่งที่เห็นได้ชัดจากกระบวนการเป็นเมืองที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่คือระดับราคา

ที่ดิน ที่สะท้อนให้เห็นความต้องการเข้าถึงที่ดินเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและพาณิชยกรรม ซึ่ง

หมายถึงโอกาสในการท าก าไรในด้านอุตสาหกรรมและการค้าต่างๆ การใช้ที่ดินในเมืองจึงมักจัดท า

เป็นย่านพาณิชยกรรมเพ่ือการค้า เนื่องจากให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของการใช้ที่ดินสูงที่สุดเมื่อ

เทียบกับการใช้ที่ดินประเภทอ่ืน และที่ดินในเมืองสามารถให้ผลตอบแทนได้สูงในแง่ของการค้าขาย 

เพราะเป็นบริเวณที่มีผู้คนสัญจรไปมาหนาแน่น จึงต้องน ากิจกรรมหรือสินค้าที่ก่อให้เกิดผลตอบแทน

สูงมาจ าหน่ายในพ้ืนที่ศูนย์กลางเมือง  

  ตารางท่ี 13 แสดงราคาประเมินที่ดินต่อตารางว่าในแต่ละเขต 

พื้นที่ศึกษา ราคาประเมินที่ดินต่อตารางวา 

เขตปทุมวัน (ถนนพระรามที่ 1) 400,000-900,000 บาท 

เขตบางกะปิ (ถนนรามค าแหง) 170,000 บาท 

เขตมีนบุรี (ถนนสีหบุรานุกิจ) 60,000-120,000 บาท 

   ที่มา:กรมธนารักษ์ (2558) 

นอกจากนี้แล้วยังสามารถวิเคราะห์ความเชื่อมโยงถึงคุณลักษณะของผู้ค้าถึงทักษะความรู้

ความช านาญถึงการเข้าสู่การเป็นผู้ค้าหาบเร่แผงงลอย อันเป็นปัจจัยก าหนดประเภทสินค้าที่จ าหน่าย

ในพ้ืนที่ได้อีกด้วย ซึ่งจากการส ารวจ (ดังหัวข้อที่ 4.1.3) พบว่าผู้ค้าหาบเร่แผงลอยส่วนใหญ่มีอาชีพ

เดิมก่อนมาเป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอยแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ โดยผู้ค้าหาบเร่แผงลอยส่วนใหญ่ใน

เขตปทุมวันและเขตบางกะปิมีอาชีพเป็นพนักงานบริษัทมาก่อน ส่วนผู้ค้าในมีนบุรีมีอาชีพรับจ้างทั่วไป

ก่อนเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอย ซึ่งเมื่อน ามาพิจารณากับระดับการศึกษาของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยกับ

ประเภทสินค้าท่ีจ าหน่าย ซึ่งสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 14 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างประเภทสินค้าที่จ าหน่ายกับระดับการศึกษาของผู้ค้า 

ประเภทสินค้า 
ระดับการศึกษา 

ประถมต้น มัธยมต้น ม.ปลาย/อาชีวศึกษา ป.ตรี อื่นๆ 

1) อาหารสดและของอื่นๆท่ีมี
สภาพเป็นของสด อาหารปรุง
ส าเร็จ 

3 5 8 7 0 

2) เครื่องดืม่ 1 2 2 1 0 

3) เสื้อผ้าและเครื่องประดับ
ทั่วไป  

0 3 9 13 2 

4) อุปกรณ์อิเล็กทรอนกิส์และสินค้าที่

เกี่ยวขอ้งกับเครื่องใช้ไฟฟ้า  
0 1 3 2 0 

5) อื่นๆ รวมถึงกิจกรรมการ
บริการ  

0 1 3 1 0 

รวม 4 13 25 24 2 

ที่มา:ข้อมูลจากการวิจัย 

 จากผลส ารวจในตารางข้างต้นพบว่าความสัมพันธ์ระหว่างระดับการศึกษาของผู้ค้าหาบเร่แผง

ลอยกับประเภทสินค้าที่จ าหน่าย คือพบผู้ค้าท่ีจบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาจ าหน่ายสินค้าเพียง

แค่ 2 ประเภทเท่านั้น คือสินค้าประเภทอาหารสดและอาหารปรุงส าเร็จมากที่สุด รองลงมาคือ

จ าหน่ายสินค้าประเภทเครื่องดื่ม และไม่พบผู้ค้าจ าหน่ายสินค้าประเภทเสื้อผ้าและเครื่องประดับ 

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และสินค้าที่เกี่ยวข้องกับเครืองใช้ไฟฟ้า และสินค้าประเภทอ่ืนๆที่ไม่เกี่ยวข้อง

รวมถึงกิจกรรมการบริการ โดยอาจกล่าวได้ว่าผู้ที่จบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาเลือกจ าหน่าย

สินค้าประเภทอาหารและเครื่องดื่ม เพราะไม่มีความยุ่งยากซับซ้อนมากนัก สามารถใช้ทักษะความรู้

และความช านาญจากในชีวิตประจ าวันมาประยุกต์หรือจากการสอนของบุคคลในครอบครัว ญาติ 

เพ่ือนสนิท เพ่ือการประกอบอาชีพได้ อีกทั้งการเลือกจ าหน่ายสินค้าประเภทอาหารและเครื่องดื่มนั้น

ใช้เงินลงทุนไม่มากในการประกอบอาชีพ แต่อาจจะต้องอาศัยความรู้ด้านอ่ืนๆประกอบด้วย เช่น 

ความรู้เกี่ยวกับการซื้อหาวัตถุดิบจากแหล่งค้าส่งที่มีราคาถูกเพ่ือลดต้นทุน การเอาใจใส่ลูกค้าโดย

สอบถามถึงรสชาติของอาหารและเครื่องดื่มที่จ าหน่ายเพ่ือปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงรายการสินค้าให้
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ดียิ่งขึ้น เป็นต้น  เช่นเดียวกับผู้ค้าที่จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมต้นที่พบว่าจ าหน่ายสินค้าประเภท

อาหารสดและอาหารส าเร็จรูปมากที่สุด ส่วนผู้ค้าที่จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมปลาย/อาชีวศึกษา

พบว่ามีจ านวนผู้ค้าที่จ าหน่ายสินค้าประเภทอาหารสดและอาหารส าเร็จรูปและสินค้าประเภทเสื้อผ้า

และเครื่องประดับที่ใกล้เคียงกัน ส่วนผู้ค้าที่จบการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรีและอ่ืนๆพบว่าจ าหน่าย

สินค้าประเภทเสื้อผ้าและเครื่องประดับมากที่สุด ซึ่งวิเคราะห์ได้ว่ าผู้ที่จบการศึกษาระดับชั้นมัธยม

ปลายหรืออาชีวศึกษาขึ้นไปเลือกจ าหน่ายสินค้าประเภทเสื้อผ้าและเครื่องประดับเพราะมีความรู้

เกี่ยวกับสินค้าท่ีจ าหน่ายเป็นอย่างดี สินค้าประเภทนี้ส่วนใหญ่เป็นสินค้าประเภทซื้อมาขายไป ท าให้ไม่

ต้องมีการเตรียมวัตถุดิบที่ใช้เวลานาน รวมถึงการดูแลรักษาอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการ

ท าอาหารที่ยุ่ งยากเหมือนกับสินค้าประเภทเพ่ือการบริโภค ผู้ค้าสินค้าประเภทเสื้อผ้าและ

เครื่องประดับนี้ต้องมีความรู้ในสินค้าที่จ าหน่ายเป็นอย่างดีคือต้องมีการวิจัยตลาดและท านายแนวโน้ม

ของผู้บริโภค เพราะสินค้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าแฟชั่นที่ขึ้นกับกลไกตลาด นอกจากนี้ผู้ค้าอาจจะมี

ประสบการณ์ด้านอ่ืนๆเพ่ิมเติมประกอบ เช่น ด้านการหาแหล่งวัตถุดิบที่มีราคาถูก จากประสบการณ์

จากการเป็นลูกจ้างในเศรษฐกิจภาคทางการ (โรงงาน) มาก่อน เป็นต้น 

4.3 ต้นทุนการเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอย 

การประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยในปัจจุบันนั้นผู้ค้าต้องค านึงถึงปัจจัยการแข่งขัน 

ในตลาดการค้ามากขึ้น เนื่องจากจ านวนผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่เพ่ิมมากขี้น อีกทั้งการประกอบอาชีพ

การค้าหาบเร่แผงลอยในปัจจุบันไม่ได้เป็นเพียงแค่การประกอบอาชีพเพ่ือระดับการยังชีพเหมือนใน

อดีตเท่านั้น แต่เป็นการประกอบอาชีพที่เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดที่มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

4.3.1 สภาพการแข่งขันของการค้าหาบเร่แผงลอย 

แนวคิดเรื่องพลังผลักดัน 5 ประการนี้เป็นเครื่องมือเพ่ือวิเคราะห์โครงสร้างและสภาพการ 

แข่งขันของพฤติกรรมการแข่งขัน รวมถึงความสามารถในการท าก าไรของการด าเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของการค้าหาบเร่แผงลอยประเภทต่างๆ  ซึ่งประกอบด้วย   

1) อ านาจต่อรองของผู้ขายปัจจัยการผลิต   

2) ความรุนแรงของการแข่งขันระหว่างคู่แข่งรายเดิม   

3) อ านาจต่อรองของผู้ซื้อ   
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4) ภัยคุกคามจากสินค้าทดแทน   

5) ภัยคุกคามจากคู่แข่งใหม่   

 

การค้าหาบเร่แผงลอยได้กลายเป็นทางเลือกหนึ่งในการลดปัญหาค่าครองชีพของประชาชน 

ท าให้มีผู้ค้ารายใหม่สนใจที่จะเข้ามาประกอบการค้าหาบเร่แผงลอยเป็นจ านวนมาก (สืบเนื่องจากสถิติ

และข้อมูลของจ านวนผู้ค้าหาบเร่แผงลอยบนทางเท้าของกรุงเทพมหานครใน พ.ศ 2547 – พ.ศ. 

2557) ท าให้ผู้ค้ารายเดิมท่ีท าการค้าอยู่แล้วต้องมีปรับตัวเพ่ือรับมือกับสถานการณ์การแข่งขันระหว่าง

ผู้ค้าในพ้ืนที่การค้าเดียวกับตนเอง ในหลายๆด้าน เช่น ราคาสินค้า ประเภทสินค้าที่จ าหน่าย ศึกษา

พฤติกรรมการบริโภคของลูกค้า เป็นต้น ในท านองเดียวกันผู้ค้าหน้าใหม่ที่ต้องการเข้าสู่สนามการค้า

หาบเร่แผงลอยก็ต้องมีการส ารวจพ้ืนที่การค้า รวมถึงถึงส ารวจศักยภาพของตนเองในการเป็นผู้ค้า 

เช่น ความรู้และความช านาญในสินค้าที่ขาย จ านวนผู้ค้าที่มีอยู่เดิมในประเภทสินค้าที่จะขาย เป็นต้น 

เพ่ือที่จะมีโอกาสในการสร้างรายได้และเติบโตในการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย  

1)   ผู้ค้าสินค้าประเภทอาหารสดและอาหารปรุงส าเร็จ  

  ระดับการลงทุนของผู้ค้าสินค้าประเภทอาหารสดและอาหารปรุงส าเร็จถือว่ามีการลงทุนต่ า 

ซึ่งการมีอ านาจต่อรองที่ไม่เสียเปรียบผู้ขายปัจจัยการผลิตแล้ว ก็จะส่งผลท าให้ต้นทุนราคาขายสินค้ามี

ราคาที่เหมาะสมและท าให้สามารถท าก าไรได้ จากการส ารวจพบผู้ค้าสินค้าประเภทอาหารสดและ

อาหารส าเร็จรูปจ านวนมากทั้งในเขตบางกะปิและเขตมีนบุรี แสดงถึงการแข่งขันที่เข้มข้นของผู้ค้าใน

พ้ืนที่ ซึ่งจากการสอบถามผู้ค้าประเภทอาหารสดและอาหารส าเร็จรูปพบว่าผู้ค้าส่วนใหญ่เลือ ก

จ าหน่ายสินค้าประเภทนี้เพราะตนเองมีประสบการณ์มาก่อน โดยอาศัยจากการเรียนรู้จากการท างาน

ที่ผ่านมาหรือจากการสอนของญาติหรือเพ่ือนที่มีความช านาญ ใช้เงินลงทุนน้อย สามารถค้าขายได้

ด้วยตนเอง ไม่จ าเป็นต้องมีระดับการศึกษาสูง ผู้ค้าเองจะต้องมีการพัฒนาเพ่ือแข่งขันกับคู่แข่งที่อยู่ใน

พ้ืนที่เดียวกัน โดยเฉพาะเรื่องรสชาติอาหาร ความสะอาด ระดับราคา สินค้าประเภทอาหารสดและ

อาหารส าเร็จรูปนี้เองเป็นสินค้าที่มีภัยคุกคามจากสินค้าทดแทนอ่ืนได้มาก เพราะเป็นสินค้าที่สามารถ

หาซื้อได้ทั่วไปหากมีระดับราคาของสินค้าและปริมาณของสินค้าที่ไม่แตกต่ างกัน ผู้ค้ารายใหม่ที่

ต้องการเข้าสู่การจ าหน่ายสินค้าประเภทอาหารสดและอาหารส าเร็จรูปในพ้ืนที่นอกจากจะเลือก

จ าหน่ายสินค้าตามความช านาญของตนเองแล้ว ยังพิจารณาถึงการเลือกจ าหน่ายสินค้าที่ยังไม่มีผู้ค้า
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รายเดิมขายอยู่หรือมีผู้ค้าเดิมอยู่น้อยรายในพ้ืนที่นั้นๆ เพราะไม่อยากมีปัญหากับผู้ค้ารายเดิมที่

จ าหน่ายสินค้าอยู่ก่อน (การแข่งขันด้านราคาสินค้า) รวมถึงไม่ม่ันใจว่าลูกค้าจะเปลี่ยนมาซื้อสินค้าของ

ร้านค้าตนเองหรือไม ่

2)   สินค้าประเภทเครื่องดื่ม  

  สินค้าประเภทเครื่องดื่มเป็นสินค้าที่มีระดับการลงทุนต่ าที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสินค้า

ประเภทอ่ืนๆอีก 4 ประเภท สินค้าประเภทเครื่องดื่มนี้มีการเสนอขายในตลาดที่มีลักษณะแตกต่างกัน

แต่สามารถใช้ทดแทนกันได้  ผู้ค้าสามารถก าหนดราคาสินค้าตามความต้องการของตนเองได้บ้าง

พอสมควรเมื่อเห็นว่าสินค้าของตนเป็นที่นิยมของผู้บริโภค แต่หากก าหนดราคาที่สูงกว่าราคาตลาดก็

อาจจะท าให้ผู้ซื้อหันไปบริโภคสินค้าจากร้านอ่ืนแทน ด้วยวิธีการท าเครื่องดื่มที่ไม่ซับซ้อนประกอบกับ

เป็นสินค้าประเภทที่ใช้เงินลงทุนไม่มาก ท าให้มีกลุ่มผู้ค้าหน้าใหม่หลายรายมองว่าการค้าประเภท

เครื่องดื่มนี้มีความน่าสนใจและแทบจะไม่มีอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด แต่หากพิจารณาจ านวนผู้ค้า

สินค้าประเภทเครื่องดื่มทั้ง 3 พ้ืนที่จะพบว่าผู้ค้าสินค้าประเภทเครื่องดื่มที่มีขายอยู่ทุกพ้ืนที่นั้นกลับมี

จ านวนผู้ค้าไม่มาก เนื่องจากเป็นสินค้าที่มีภัยคุกคามของการทดแทนสินค้าค่อนข้างสูง ผู้ค้านอกจาก

จะต้องแข่งขันกันจ าหน่ายสินค้าระหว่างผู้ค้ากันเองในพ้ืนที่ของตนเองแล้ว ยังต้องแข่งขันกับร้าน

สะดวกซื้อที่มักจะมีความได้เปรียบในเรื่องความสะอาด ราคา และกลยุทธ์การตลาด จากผู้บริโภคอีก

ด้วย 

3)   สินค้าประเภทเสื้อผ้าและเครื่องประดับทั่วไป  

  สินค้าประเภทเสื้อผ้าและเครื่องประดับทั่วไปเป็นสินค้าที่มีจ านวนผู้ค้าให้ความสนใจลงทุนท า

การค้ามากใน 3 เขตพ้ืนที่ ทั้งๆที่เป็นสินค้าที่ใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูง ผู้ค้าสินค้าประเภทนี้มีจ านวน

มากโดยเฉพาะในเขตปทุมวันและเขตบางกะปิที่มีผู้ค้าเกือบครึ่งหนึ่งจากจ านวนผู้ค้าทั้งหมด ซึ่งมี

สาเหตุจากหลายปัจจัยที่ผู้ค้าเลือกจ าหน่ายสินค้าประเภทนี้ เช่น ความช านาญของผู้ค้า ประสบการณ์

ของผู้ค้า รวมไปถึงลักษณะพ้ืนที่ที่ผู้ค้าเลือกท าการค้า  เป็นต้น  สินค้าประเภทเสื้อผ้าและ

เครื่องประดับส่วนใหญ่เป็นสินค้าประเภทซื้อมาและขายไป อาจมีผู้ค้าที่ผลิตสินค้าเองบ้างแต่มีจ านวน

ไม่มาก ผู้ค้าเองต้องหาช่องทางในการซื้อสินค้าได้ในราคาที่ถูกซึ่งส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับประสบการณ์ 

ความช านาญ และเครือข่ายทางสังคม (Connection) ของผู้ค้าในการเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบ อ านาจ

ต่อรองของผู้ค้าต่อผู้ขายปัจจัยการผลิตถือว่าเป็นพลังผลักดันที่มีผลในระยะยาว เพราะผู้ค้าต้องการ
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ต่อรองสินค้าให้มีราคาถูกกว่าราคาตลาด โดยจะใช้วิธีการซื้อในจ านวนมากเพ่ือให้ได้ราคาต่ ากว่าราคา

ขายเดิมเพ่ือเป็นการประหยัดต้นทุนและเพ่ือให้ได้ก าไรต่อหน่วยมากขึ้น หากผู้ค้ารายใดมีเงินทุนซื้อ

สินค้าได้ครั้งละจ านวนมาก ก็จะมีความได้เปรียบมากกว่าร้านค้าที่มีเงินทุนน้อยเพราะสามารถต่อรอง

ราคาจากผู้ขายปัจจัยการผลิตได้มาก อีกทั้งหากผู้ค้ามีที่เก็บสินค้าหรือท าการสต๊อกสินค้าไว้ก็จะเป็น

ข้อได้เปรียบด้านราคาสินค้าด้วยเช่นกัน ผู้ค้าเองยังต้องมีการปรับเปลี่ยนสินค้าให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

เนื่องจากตลาดประเภทเสื้อผ้าและเครื่องประดับมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  

  จากการส ารวจสินค้าประเภทเสื้อผ้าและเครื่องประดับในพ้ืนที่เขตปทุมวันพบว่ามีร้านค้า

หลายร้านที่จ าหน่ายสินค้าซ้ ากันอยู่หลายรายการ เช่น สร้อยคอ เสื้อยืด ชุดท างาน เป็นต้น ส่วนใหญ่

เป็นสินค้าแบบซื้อมาขายไป แต่ละร้านค้ามีราคาขายที่แตกต่างกันประมาณ 10-20% อีกทั้งยังพบผู้ค้า

ที่ไม่ใช่ชาวไทยท าการค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่นี้ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการเข้าสู่อาชีพที่ง่ายของคู่แข่ง

รายใหม่ในการจ าหน่ายสินค้าประเภทนี้ ผู้ค้าที่ไม่ใช่ชาวไทยเองมีความได้เปรียบด้านการหาแหล่ง

วัตถุดิบและสินค้าจากประเทศตนเองอันเป็นสินค้าที่แตกต่างไปจากผู้ค้าที่เป็นชาวไทยรายเดิมที่อยู่ใน

พ้ืนที่ ส่งผลให้มีสินค้าที่แตกต่างไปจากผู้ค้ารายอื่นและท าให้สามารถท าก าไรได้ อย่างไรก็ตามปัญหาที่

พบมากของผู้ค้าจากการส ารวจคือปริมาณลูกค้าที่ลดลงเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ าและปริมาณ

ร้านค้าที่มีมากเกินไปในพ้ืนที่ รวมถึงรูปแบบพฤติกรรมของผู้บริโภคบางส่วนที่เปลี่ยนแปลงไปเลือกซื้อ

สินค้าจากห้างสรรพสินค้าเมื่อเห็นว่ามีระดับราคาที่ไม่แตกต่างกัน ประกอบกับค่าเช่าพ้ืนที่ที่มีราคาสูง 

(พ้ืนที่ไม่ได้อยู่ในจุดผ่อนผัน เป็นการเช่าช่วงพ้ืนที่จากผู้ค้ารายก่อน แต่ไม่ต้องกังวลกับการจับกุมของ

เจ้าหน้าที่เทศกิจ) 

4)   สินค้าประเภทอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และสินค้าที่เก่ียวข้องกับเครื่องใช้ไฟฟ้า  

  ปัจจุบันผู้ซื้อสามารถหาซื้อสินค้าประเภทอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และสินค้าที่เกี่ยวข้องกับ

เครื่องใช้ไฟฟ้าได้จากผู้ค้าหาบเร่แผงลอย เนื่องจากเทคโนโลยีที่พัฒนาไปรวดเร็วขึ้นและจ านวนความ

ต้องการในสินค้าประเภทนี้ที่มีเพ่ิมขึ้นตาม โดยสินค้าที่จ าหน่ายมีอาทิเช่น อุปกรณ์โทรศัพท์มือถือ 

ล าโพง ที่ชาร์จแบตเตอรี่ แผ่นซีดีเพลงและภาพยนตร์ ฯลฯ สินค้าประเภทอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และ

สินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับเครื่องใช้ไฟฟ้าถือว่าเป็นสินค้าที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ปัจจัยเสี่ยงของผู้ค้า

อยู่ที่การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่ต้องตามให้ทัน รวมถึงต้องรู้จักสินค้าและกลุ่มลูกค้าของตนเองว่า

สินค้าประเภทใดเป็นที่นิยมของตลาด เพ่ือตอบสนองความต้องการของลูกค้าและเพ่ือรักษาฐานลูกค้า
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ให้กลับมาซื้อสินค้าอีก รวมถึงสินค้าบางรายการเป็นสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์โดยเฉพาะสินค้าประเภทซีดี

เพลงและภาพยนตร์ ท าให้ผู้ค้ามีต้นทุนเรื่องลิขสิทธิ์เพิ่มข้ึนด้วย 

5)   สินค้าประเภทอ่ืนๆ ที่ไม่เข้าประเภทใดๆข้างต้น รวมถึงกิจกรรมประเภทการบริการ 

  สินค้าประเภทอ่ืนๆที่พบมากจากการส ารวจทั้ง 3 เขตพ้ืนที่ ได้แก่ ลอตเตอรี่ พวงมาลัย 

รวมถึงบริการต่างๆ เช่น บริการซ่อมรองเท้า บริการซ่อมกุญแจ เป็นต้น เป็นกิจกรรมที่มีการลงทุน

ระดับต่ า สามารถด าเนินการได้ด้วยตนเอง ผู้ค้าส่วนใหญ่เป็นผู้ค้าที่มีประสบการณ์จากการท างานที่

ผ่านมาและมีความช านาญในการประกอบอาชีพในสินค้าและบริการของตน โดยเฉพาะกิจกรรม

ประเภทการบริการ เนื่องจากเป็นงานทักษะฝีมือ ท าให้มีผู้ค้าหน้าใหม่ที่ต้องการเข้าสู่กิจกรรมการค้า

ประเภทจ านวนน้อย  
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รูปภาพที่ 17 แสดงสภาพการแข่งขันของการค้าหาบเร่แผงลอยตามประเภทกิจกรรมเศรษฐกิจ 
ที่มา: ข้อมูลจากการวิจัย 
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4.3.2 จ านวนเงินลงทุนเริ่มแรกของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย  

เมื่อพิจารณาถึงจ านวนเงินลงทุนเริ่มแรกของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยพบว่าผู้ค้าส่วนใหญ่ใช้เงิน

ลงทุนในระดับ 10,001-50,000 บาท ซึ่งจากการส ารวจพบผู้ค้ามีจ านวนเงินลงทุนเริ่มแรกต่ าที่สุด 

5,000 บาท จ าหน่ายสินค้าประเภทอาหารสดและอาหารส าเร็จรูปในเขตมีนบุรี แตกต่างจากการ

ส ารวจการลงทุนของผู้ประกอบการค้าหาบเร่แผงลอยในอดีตที่พบว่าผู้ค้าใช้เงินลงทุนเริ่มแรกในการ

ประกอบอาชีพไม่เกิน 3,000 บาท (นฤมล นิราทร, 2547) ในทางตรงกันข้ามจากการส ารวจพบผู้ค้ามี

จ านวนเงินลงทุนเริ่มแรกสูงสุด 300,000 บาทจ าหน่ายเสื้อผ้าในเขตปทุมวัน และรองลงมาลงทุน 

250,000 บาทจ าหน่ายน้ าหอมในเขตบางกะปิ ส่วนเขตมีนบุรีลงทุนเริ่มแรกสูงสุด 50,000 บาท การที่

ผู้ค้าจะใช้เงินลงทุนเริ่มแรกจ านวนมากไม่ว่าจะเป็นจากการกู้ยืมหรือเงินออมนั้น แสดงถึงว่าผู้ค้าต้องมี

ความมั่นใจในอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยว่าเป็นอาชีพที่สามารถสร้างรายได้และคุ้มกับเงินที่จะลงทุน

ประกอบอาชีพ รวมถึงผู้ค้าเองต้องมีความรู้เกี่ยวกับแหล่งวัตถุดิบที่ราคาถูกที่สามารถลดต้นทุนได้ ซึ่ง

หมายถึงว่าผู้ค้าเองต้องมีความรู้ความเข้าใจและมีการศึกษาโครงสร้างสภาพการแข่งขันของตลาดมา

เป็นอย่างดี เช่น การเลือกประเภทสินค้าที่จ าหน่าย การผลิตสินค้า แหล่งวัตถุดิบ กลุ่มลูกค้า ท าเล

การค้า ฯลฯ ซึ่งแตกต่างจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยเพ่ือการยังชีพหรือเป็นอาชีพชั่วคราวที่

จะมีระดับการลงทุนที่ต่ ากว่า  

  ตารางท่ี 15 แสดงจ านวนเงินลงทุนเริ่มแรกในการประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอย 

เงินลงทุน เขตปทุมวัน เขตบางกะปิ เขตมีนบุรี 

ต่ ากว่า 10,000 บาท 3 9 6 

10,0001-50,000 บาท 6 12 8 

50,001-100,000 บาท 10 8 1 

100,001 บาทข้ึนไป  3 2 0 

รวม 22 31 15 

  ที่มา:ข้อมูลจากการวิจัย 
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4.3.3 ค่าเช่าพื้นที่การค้าหาบเร่แผงลอย 

  การพิจารณาค านึงถึงท าเลพ้ืนที่การค้าต่อสินค้าที่จะจ าหน่ายของผู้ค้าจะเป็นตัวบ่งชี้

ความส าเร็จในการประกอบการค้าหาบเร่แผงลอยของผู้ค้าได้ ซึ่งถึงแม้ผู้ค้าจะมีศักยภาพในการ

จ าหน่ายสินค้าและมีสินค้าที่เป็นความต้องการของตลาด แต่หากจ าหน่ายสินค้าไม่ตรงกับความ

ต้องการของกลุ่มคนที่ใช้เส้นทางสัญจรผ่านไปมาในบริเวณนั้นแล้ว ความสามารถในการท าก าไรก็

อาจจะมีอัตราส่วนที่ลดลงตาม  

จากการสัมภาษณ์ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยทั้ง 3 พ้ืนที่ให้ความส าคัญเรื่องท าเลพื้นที่การค้าใน 

ระดับความส าคัญที่ค่อนข้างสูง ซึ่งสาเหตุการพิจารณาเลือกท าเลที่ตั้งการค้าหาบเร่แผงลอยของผู้ค้า

แตกต่างกันไปตามแต่ละพ้ืนที่ โดยผู้ค้าส่วนใหญ่ในเขตปทุมวันเข้าสู่การค้าในพ้ืนที่นี้เพราะเห็นว่าเป็น

พ้ืนที่ที่มีคนสัญจรผ่านไปมามาก ใกล้ห้างสรรพสินค้า และเป็นจุดต่อรถ เช่นเดียวกับผู้ค้าในเขตบาง

กะปิที่เลือกท าการค้าในพ้ืนที่เพราะเป็นพ้ืนที่ที่มีคนสัญจรไปมามากเนื่องจากใกล้สถานศึกษา จุดต่อ

รถ และหอพัก ในขณะที่ผู้ค้าในเขตมีนบุรีเลือกท าการค้าในพ้ืนที่เพราะมีที่อยู่อาศัยใกล้พ้ืนที่การค้า 

ท าให้การเดินทางไปมาสะดวก  

  ตารางท่ี 16 แสดงเหตุผลส าคัญท่ีสุดในการพิจารณาเลอืกท าเลการค้าหาบเร่แผงลอย 

เหตุผล เขตปทุมวัน เขตบางกะปิ เขตมีนบุรี 

มีคนสัญจรผ่านไปมามาก (ใกล้

ห้างสรรพสินค้า,สถานศึกษา, แหลง่

ชุมชน, จุดต่อรถ) 

16 14 4 

มีที่อยู่อาศัยใกล้พ้ืนที่ที่ท าการค้า 2 11 7 

มีญาติ/เพ่ือนท าการค้าในพ้ืนที่ 4 4 3 

อ่ืนๆ เช่น ราคาค่าเช่าที่ไม่แพง  0 2 2 

รวม 22 31 15 

  ที่มา:ข้อมูลจากการวิจัย 
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ท าเลที่ตั้งการค้าที่ผู้ค้าพิจารณาเลือกตัดสินใจพิจารณาพ้ืนที่เพ่ือประกอบอาชีพการค้าหาบเร่

แผงลอยยังส่งผลต่อต้นทุน รายได้ และความสามารถในการท าก าไรของผู้ค้าในพ้ืนที่ที่ผู้ค้าเลือก

จ าหน่ายสินค้า นอกจากนั้นแล้วการเลือกพ้ืนที่ตั้งของร้านค้าบนทางเท้าเป็นสิ่งที่ผู้ค้าต้องพิจารณาใน

ล าดับถัดมาว่าที่ตั้งของกิจกรรมการค้าหาบเร่แผงลอยนั้นมีความสะดวกหรือเป็นต าแหน่งที่มี

ความสามารถในการเข้าถึงร้านค้าของลูกค้าหรือไม่ เพราะจะเป็นต าแหน่งที่มีโอกาสท าให้มียอดขาย

และก าไรตอบแทนสูง ดังนั้นแล้วค่าเช่าพื้นที่เพ่ือตั้งกิจกรรมการค้าหาบเร่แผงลอยในต าแหน่งดังกล่าว

นั้นจึงมีการแย่งชิงทางพ้ืนที่เกิดขึ้น ซึ่งส่งผลให้ราคาค่าเช่าพ้ืนที่สูงขึ้นตาม ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้ว

พ้ืนที่การค้าหาบเร่แผงลอยจะต้องเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ ในจุดผ่อนผันตามประกาศข้อบัญญัติของ

กรุงเทพมหานคร  

จากข้อมูลการส ารวจข้างต้นเป็นผลจากการพิจารณาท าเลที่ตั้งของการเข้าสู่การค้าหาบเร่แผง 

ลอยในพ้ืนที่แต่ละแห่งของผู้ค้า เพราะหากท าเลที่ตั้งอยู่ในที่ที่ไม่เหมาะสมก็จะส่งผลกระทบต่อ

ยอดขายและรายได้ (นอกเหนือจากการประเมินความสามารถทางการแข่งขันของผู้ค้าจากแนวคิด

เรื่องพลังผลักดัน 5 ประการ) ท าให้การค้าไม่ประสบความส าเร็จ และสามารถส่งผลต่อต้นทุนในการ

ขนส่งที่สูงขึ้นและสูญเสียความได้เปรียบในการแข่งขัน ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกท าเลที่ตั้งมี

อยู่หลายประการ เช่น การขนส่ง แหล่งแรงงาน ความสะดวกในการจัดหาวัตถุดิบ การเข้าถึงลูกค้า 

เป็นต้น ซึ่งการค้าหาบเร่แผงลอยเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผู้ค้าต้องค านึงถึงแหล่งที่ตั้งให้อยู่ใกล้กับ

กลุ่มลูกค้าโดยเฉพาะบริเวณแหล่งที่มีประชากรอยู่อย่างหนาแน่น ส่วนใหญ่มักท าเลที่ตั้งมักจะอยู่

ศูนย์กลางเมือง (ศูนย์กลางทางพาณิชยกรรมเมือง) อันเป็นศูนย์กลางทางการค้าและการบริการ และ

มักเลือกท าเลที่ตั้งเดียวกันกับกิจกรรมเศรษฐกิจภาคทางการที่มีขนาดใหญ่ เช่น ห้างสรรพสินค้า ที่มี

ความสามารถในการดึงดูดลูกค้าได้เป็นอย่างดี เหตุผลประการอ่ืนส าหรับการเลือกท าเลที่ตั้งใกล้กลุ่ม

ลูกค้า รวมไปถึงลักษณะโดยธรรมชาติของสินค้าที่เน่าเสียง่ายด้วย (สินค้าประเภทอาหารสดและ

อาหารปรุงส าเร็จ และสินค้าประเภทเครื่องดื่ม)  

  ในบริเวณพ้ืนที่เขตเมืองที่มีความหนาแน่นของการใช้ที่ดินและการอยู่ใกล้กับกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจประเภทต่างๆ จะท าให้มูลค่าของที่ตั้งหนึ่งๆแปรผันตามสภาพแวดล้อมรอบข้าง เช่น ราคา

ค่าเช่าร้านค้าในเศรษฐกิจภาคทางการมีราคาค่อนข้างสูงในเขตปทุมวัน เนื่องจากเขตปทุมวันมีการใช้

ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมมาก ซึ่งสอดคล้องกับร้านค้าหาบเร่แผงลอยบนทางเท้าในเศรษฐกิจนอก

ระบบที่มีราคาค่าเช่าสูงมากกว่าการค้าขายในบริเวณอ่ืน  
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  จากการส ารวจในเขตปทุมวันพบว่าผู้ค้าต้องเสียค่าเช่าพ้ืนที่บนทางเท้าเพ่ือการค้าขายใน

อัตราที่ค่อนข้างสูง รวมถึงมีการช่วงเช่าพื้นที่เพ่ือท าการค้าโดยส่วนใหญ่ผู้ค้าที่รู้จักกับเจ้าหน้าที่รัฐหรือ

เทศกิจเป็นผู้ให้เช่า โดยสามารถตั้งร้านค้าขายได้ตั้งแต่เวลา 19.00 น. ไปจนถึงเวลาประมาณ 23.00 

น. ขายได้ทุกวันยกเว้นวันจันทร์ ราคาค่าเช่าของพ้ืนที่ 1 ล็อค (ความกว้างประมาณ 1.50 เมตร ลึก

ประมาณ 1 เมตร) ราคา 8,000 บาทต่อเดือน หากเป็นพ้ืนที่ทางเท้าฝั่งติดริมถนนจะต้องเสียค่าเช่า

เพ่ิมประมาณ 1,000-2,000 บาทแล้วแต่ตกลง (ผู้ให้เช่าอ้างเหตุผลว่าร้านค้าทางเท้าฝั่งติดริมถนนจะมี

คนสังเกตเห็นร้านค้าได้ง่ายกว่า และการขนส่งเคลื่อนย้ายสินค้าสะดวกกว่า) ซึ่งราคาทั้งหมดนี้เป็น

ราคาสุทธิไม่ต้องเสียค่าไฟและค่าบ ารุงท้องที่เทศกิจอีก ดังนั้นเมื่อราคาค่าเช่าพ้ืนที่ของผู้ค้ามีราคาสูง 

ปัญหาการแย่งชิงพ้ืนที่บนทางเท้าและปัญหาการล้ าที่ระหว่างร้านค้าหาบเร่แผงลอยเองจึงปรากฎให้

พบเห็นอยู่บ่อยครั้ง ส่วนราคาค่าเช่าพ้ืนที่เขตบางกะปิและเขตมีนบุรีแตกต่างกันไปตามแต่ละร้านค้า 

โดยมีทั้งผู้ค้าที่ขึ้นทะเบียนอย่างถูกต้องโดยตรงกับกรุงเทพมหานคร และผู้ค้าที่ยอมจ่ายเงินค่าสินบน

ให้กับเจ้าหน้าที่เทศกิจ 

เมื่อส ารวจการเรียงตัวของการค้าหาบเร่แผงลอยในแต่ละพ้ืนที่ในแง่ของการจับจองพ้ืนที่แต่

ละจุดบนทางเท้าจะพบว่าเขตปทุมวันจะมีการเรียงตัวที่กระจุกตัวกันอยู่อย่างหนาแน่นมาก โดยเฉพาะ

บริเวณเชิงสะพานรถไฟฟ้าบีทีเอส ส่วนการเรียงตัวของการค้าหาบเร่แผงลอยในเขตบางกะปิจะมีการ

เรียงตัวที่หนาแน่นเป็นบางช่วง และเขตมีนบุรีจะมีการเรียงตัวกันอยู่อย่างห่างๆ ไม่หนาแน่น ซึ่งเป็นที่

น่าสังเกตว่าทั้งเขตบางกะปิและเขตปทุมวันมีทางเท้าบางช่วงที่ไม่มีร้านค้าหาบเร่แผงลอยตั้งขาย ซึ่ง

จากการส ารวจผู้ค้าท้ัง 3 เขต พบจ านวนผู้ค้าในเขตปทุมวัน 181 ราย เขตบางกะปิ 324 ราย และเขต

มีนบุรี 102 ราย สามารถจัดท าแผนที่เพื่อแสดงการเรียงตัวของผู้ค้าโดยจ าแนกตามสินค้าที่จ าหน่ายใน

พ้ืนที่ เมื่อพิจารณาจากแผนภาพแสดงท าเลที่ตั้งของการตั้งร้านค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่ทั้ง 3 เขต 

พบว่าหาบเร่แผงลอยประเภทอาหารสดและอาหารปรุงส าเร็จ (อาหารปรุงส าเร็จที่ไม่มีโต๊ะและเก้าอ้ี

ส าหรับนั่งรับประทาน) และสินค้าประเภทเครื่องดื่ม มักตั้งอยู่บริเวณจุดตัดของถนนกับซอยซึ่งเป็น

บริเวณที่ผู้สัญจรไปมาพบเห็นได้ง่าย สามารถซื้อสินค้าได้อย่างรวดเร็ว ไม่ต้องใช้เวลาตัดสินใจนาน 

สินค้าประเภทอาหารสดและอาหารปรุงส าเร็จรวมถึงสินค้าประเภทเครื่องดื่มใช้พ้ืนที่ตั้งร้านค้าน้อย

กว่าสินค้าประเภทอ่ืน การเรียงตัวของหาบเร่แผงลอยในแต่ละพ้ืนที่ยังพบว่ามีการกระจุกตัวของสินค้า

ที่จ าหน่ายประเภทเดียวกันอยู่ใกล้ๆกัน เช่น ผู้ค้าสินค้าประเภทเสื้อผ้าและเครื่องประดับในเขตปทุม

วันที่เรียงตัวกระจุกกันบริเวณสยามสแควร์ซอย 3 และสยามสแควร์ซอย 4 หรือผู้ค้าสินค้าประเภท
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เสื้อผ้าและเครื่องประดับที่กระจุกตัวกันในเขตบางกะปิบริเวณซอยรามค าแหง 41/1 ถึงซอย

รามค าแหง 43 ในเขตบางกะปิ ส่วนซอยรามค าแหง 53 ถึงซอยรามค าแหง 57 จะพบผู้ค้าสินค้า

ประเภทอาหารสดและอาหารส าเร็จรูปจ าหน่ายในบริเวณนี้ ส่วนเขตมีนบุรีพบผู้ค้าเรียงตัวกระจุกกัน

บริเวณจุดตัดของซอยกับถนน เป็นต้น ซึ่งการกระจุกตัวกันของร้านค้าหาบเร่แผงลอยสามารถอธิบาย

ได้จากการประหยัดจากการรวมตัวกัน (Agglomeration Economies) ที่ผู้ค้ายอมที่จะยอมแลกความ

ได้เปรียบบางอย่างของท าเลที่ตั้งเพ่ือให้อยู่ใกล้กับกลุ่มลูกค้า เพ่ือแลกกับการได้เปรียบของการตั้งอยู่

ใกล้กับผู้ผลิตอื่น  

การเรียงตัวของการค้าหาบเร่แผงลอยเขตปทุมวัน 

จากการศึกษาการเรียงตัวของหาบเร่แผงลอยในเขตปทุมวันตามรูปภาพที่ 20 พบว่ามีหาบเร่

แผงลอยเรียงตัวเต็มทั้งสองฝั่งของพ้ืนที่ทางเท้า โดยเฉพาะบริเวณจุดขึ้นลงรถไฟฟ้าบีทีเอส ตั้งแต่

สยามสแควร์ซอย 3 ถึงซอย 5 ซึ่งเป็นจุดขึ้นลงของสถานีรถไฟฟ้าสยามและสะพานลอยเชื่อมต่อ

ห้างสรรพสินค้าสยามพารากอน โดยมีสินค้าประเภทเสื้อผ้าและเครื่องประดับทั่ วไปจ าหน่ายเป็น

จ านวนมากในพ้ืนที่บริเวณนี้  และผู้ค้าจะมีจ านวนลดน้อยลงตั้งแต่ช่วงสยามสแควร์ซอย 5 ถึงจุดตัด

ถนนพระราม 1 กับถนนอังรีดูนังต์ ซึ่งเป็นบริเวณที่มีจ านวนผู้คนสัญจรไปมาลดลง บริเวณนี้ส่วนใหญ่

เป็นที่ตั้งของหาบเร่แผงลอยประเภทอาหารสดและอาหารปรุงส าเร็จ รวมถึงร้านค้าหาบเร่แผงลอยที่มี

โต๊ะส าหรับนั่งทาน แสดงให้เห็นว่าบริเวณนี้มีการแข่งขันการใช้ที่ดินน้อยลงซึ่งแปรผันตาม

ความสามารถของการเข้าถึงของผู้ที่สัญจรไปมา แตกต่างจากบริเวณสยามสแควร์ซอย 3 ถึงซอย 5 ที่

มีการแข่งขันกันใช้ที่ดิน (Competition for the Use of Land) มาก โดยพิจารณาจากราคาค่าเช่า

พ้ืนที่ท าการค้าและปัญหาการล้ าที่ระหว่างร้านค้า   
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ที่มา: http://pantip.com/topic/30628533 วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 

รูปภาพที่ 18 แสดงทางเท้าถนนพระรามที่ 1 ฝั่งตรงข้ามห้างสยามพารากอน 

รูปภาพท่ี 19 แสดงการค้าหาบเรแ่ผงลอยบนทางเท้าถนนพระรามที่ 1 ฝั่งตรงข้ามหา้งสยามพารากอน 

ที่มา: ข้อมูลจากการวิจัย 
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รูปภาพที่ 20 แสดงลักษณะการเรียงตัวของการค้าหาบเร่แผงลอยเขตปทุมวัน 
 
ที่มา: ข้อมูลจากการวิจัย 
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  การเรียงตัวของการค้าหาบเร่แผงลอยเขตบางกะปิ 

จากการส ารวจการเรียงตัวของหาบเร่แผงลอยในเขตบางกะปิตามรูปภาพที่ 22 และรูปภาพที่ 

23 พบว่ามีจ านวนร้านค้าหาบเร่แผงลอยตั้งเรียงกันแบบหนาแน่นและเบาบางสลับกัน โดยร้านค้าหาบ

เร่แผงลอยมีการตั้งเรียงกันอย่างหนาแน่น 2 ช่วง คือช่วงซอยรามค าแหง 39 ถึงซอย 43/1 และช่วง

ซอยรามค าแหง 53 ถึงซอย 57 ซึ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบพ้ืนที่ 2 บริเวณนี้สามารถอธิบายถึง

การเรียงตัวของหาบเร่แผงลอยที่มีอยู่อย่างหนาแน่นได้คือ ช่วงซอยรามค าแหง 39 เป็นที่ตั้งของ

โรงเรียนเทพลีลาและมีอาคารพาณิชย์ที่เปิดเป็นร้านค้าพาณิชยกรรมตั้งอยู่เป็นแนวยาวตามถนน เช่น 

ร้านขายยา ร้านอาหาร รวมถึงสาขาธนาคารต่างๆด้วย สินค้าที่ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยจ าหน่ายส่วนใหญ่

เป็นสินค้าประเภทเสื้อผ้าและเครื่องประดับท่ัวไป ส่วนช่วงที่สองบริเวณซอยรามค าแหง 53 เป็นจุดขึ้น

ลงรถโดยสารประจ าทางและรถตู้และศูนย์รวมของระบบขนส่งสาธารณะหลายประเภท ท าให้มี

จ านวนคนสัญจรไปมาในบริเวณนี้มาก อีกทั้งซอยรามค าแหง 53 มีลักษณะทางกายภาพของซอยที่มี

ขนาดค่อนข้างกว้าง มีระยะทางยาวข้ามคลองแสนแสบเชื่อมต่อไปถึงซอยลาดพร้าว 112 ที่อยู่อีกเขต

พ้ืนที่ได้ ภายในซอยยังเป็นที่ตั้งของหอพักจ านวนมาก แสดงถึงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งที่พักอาศัยที่มีคนอยู่

อย่างหนาแน่นในบริเวณนี้ โดยสินค้าที่ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยจ าหน่ายส่วนใหญ่เป็นสินค้าประเภทอาหาร

สดและอาหารปรุงส าเร็จ ที่สนองความต้องการแก่ผู้อยู่อาศัยในละแวกใกล้เคียง  

 

รูปภาพที่ 21 แสดงการค้าหาบเร่แผงลอยบนถนนรามค าแหง 
ที่มา: ข้อมูลจากการวิจัย 
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รูปภาพที่ 22 แสดงลักษณะการเรียงตัวของการค้าหาบเร่แผงลอยเขตบางกะปิ  
   ตั้งแต่ซอยรามค าแหง 39 ถึงซอยรามค าแหง 47 
ที่มา: ข้อมูลจากการวิจัย 
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ที่มา: ข้อมูลจากการวิจัย 

รูปภาพที่ 23 แสดงลักษณะการเรียงตัวของการค้าหาบเร่แผงลอยเขตบางกะปิ  
   ตั้งแต่ซอยรามค าแหง 51/2 ถึงซอยรามค าแหง 59 
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  การเรียงตัวของการค้าหาบเร่แผงลอยเขตมีนบุรี 
  ลักษณะการเรียงตัวของหาบเร่แผงลอยในเขตมีนบุรีจากรูปภาพที่ 24 พบว่ามีความหนาแน่น

ของร้านค้าหาบเร่แผงลอยบริเวณซอยสีหบุรานุกิจ 15 มากที่สุด เพราะเป็นซอยทางเข้าตลาดสดคือ

ตลาดใหม่มีนบุรี และบริเวณจุดตัดของซอยกับถนนเป็นจุดขึ้นลงรถโดยสารประจ าทางและศูนย์รวม

ของระบบขนส่งสาธารณะหลายประเภท บริเวณเขตมีนบุรีเองเป็นเขตย่านที่พักอาศัยและเขตชุมชน 

ท าให้เป็นช่องทางท าให้เกิดเศรษฐกิจนอกระบบของการค้าหาบเร่แผงลอยขึ้นโดยเฉพาะบริเวณหน้า

ปากซอย เพราะเป็นจุดที่ผู้คนสัญจรผ่านไปมามากที่สุด สินค้าที่ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยจ าหน่ายส่วนใหญ่

เป็นสินค้าประเภทอาหารสดและอาหารส าเร็จรูปที่สนองความต้องการแก่ผู้บริโภคที่มีที่พักละแวก

ใกล้เคียง รวมถึงมีสินค้าประเภทอ่ืนจ าหน่ายรวมอยู่ด้วยในจ านวนที่ไม่แตกต่างกันมาก เช่น เสื้อผ้า 

เครื่องใช้ทั่วไป เครื่องประดับ ฯลฯ ในอดีตเขตมีนบุรีมีลักษณะพ้ืนที่คล้ายพ้ืนที่ชานเมืองในเขตอ่ืนๆ 

คือพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม แต่เนื่องจากการมีเส้นทางคมนาคมที่เพ่ิมขึ้นที่สามารถ

เชื่อมโยงกับพื้นท่ีข้างเคียงได้ดีเพราะเขตมีนบุรีมีต าแหน่งที่ตั้งที่ใกล้กับเขตเมืองชั้นกลาง เช่น เขตบาง

กะปิ เขตบางเขน ท าให้กระบวนการกลายเป็นเมือง (Urbanization) ของเขตมีนบุรีเติบโตขึ้นอย่าง

รวดเร็ว และท าให้เกิดการใช้พ้ืนที่แบบเมืองขึ้น คือ มีการเพ่ิมจ านวนของที่พักอาศัย แหล่งพาณิชยก

รรม และอุตสาหกรรม ซึ่งในเขตมีนบุรีบริเวณที่มีการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากที่สุดคือ

บริเวณริมถนนสีหบุรานุกิจ ซึ่งเป็นบริเวณที่มีห้างสรรพสินค้าหลายแห่งและมีอาคารพาณิชย์ขึ้นเต็ม

สองฝั่งถนน มีการใช้ที่ดินผสมผสานกันระหว่างอาคารพาณิชย์ อาคารชุด หอพัก โครงการบ้านจัดสรร 

และอ่ืนๆ  อีกทั้งยังคงเป็นพ้ืนที่ที่ดึงดูดให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทอ่ืนๆ รวมถึงกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจนอกระบบเข้ามาในพ้ืนที่ การขยายตัวของพ้ืนที่เมืองในเขตมีนบุรียังท าให้มีประชากรและ

แหล่งที่พักอาศัยเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในบริเวณที่มีถนนตัดผ่านที่รูปแบบการขยายตัวของเมืองเป็นไป

ตามแนวถนน (Ribbon Development) ที่ถือเป็นปัจจัยส าคัญในการดึงดูดให้เกิดการตั้งถิ่นฐาน และ

ยังเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดินเพื่อรองรับความเป็นเมืองที่เกิดขึ้น ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินพบว่าการใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยเป็นประเภทการใช้ที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลง

มากที่สุด  
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รูปภาพที่ 24 แสดงลักษณะการเรียงตัวของการค้าหาบเร่แผงลอยเขตมีนบุรี 

ที่มา: ข้อมูลจากการวิจัย 
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ส่วนในประเด็นเรื่องที่ว่าท าไมผู้ค้าหาบเร่แผงลอยจีงต้องมาท าการค้าบนพ้ืนที่สาธารณะทาง

เท้านั้น ส่วนใหญ่ผู้ค้าเองให้ความเห็นว่าเพราะเป็นพ้ืนที่ที่มีผู้สัญจรผ่านไปมามาก ท าให้โอกาส

จ าหน่ายสินค้าและโอกาสในการท าก าไรมีมากกว่าการไปตั้งร้านค้าหาบเร่แผงลอยตามตลาดนัดหรื อ

พ้ืนที่อ่ืนๆ เพราะนอกจากไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะมีจ านวนผู้คนมาจับจ่ายซื้อสินค้าในวันนั้นเป็น

จ านวนมากหรือน้อย การขายสินค้าตามตลาดนัดยังต้องเร่ขายเปลี่ยนพ้ืนที่ไป ส่วนใหญ่ไม่มีล็อคพ้ืนที่

ประจ า บางวันต้องจับฉลากหากผู้ค้ามีจ านวนมากกว่าพ้ืนที่ของตลาดนัด  ส่วนผู้ที่ไม่เคยประกอบ

อาชีพใดๆมาก่อนแล้วเลือกการเข้าสู่อาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยบนทางเท้าเป็นอาชีพแรกนั้นจากการ

ส ารวจพบว่า ผู้ค้าส่วนใหญ่มีญาติ บุคคลในครอบครัว หรือเพ่ือนที่รู้จักท าการค้าหาบเร่แผงลอยบน

ทางเท้าอยู่ก่อนแล้ว ท าให้การเข้าสู่อาชีพเป็นไปได้ง่าย  

4.3.4 นโยบายรัฐบาล 

  อุปสรรคที่ส าคัญของการเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยอีกประการหนึ่งของการค้าหาบเร่แผง

ลอยคือท าเลพ้ืนที่ท าการค้าโดยเฉพาะการได้รับอนุญาตในจุดผ่อนผัน เพราะรัฐบาลไม่มีนโยบายเพ่ิม

จุดผ่อนผันบนพ้ืนที่ทางเท้า แต่ในขณะเดียวกันผู้ค้าหาบเร่แผงลอยกลับมีจ านวนมากขึ้น ปัญหาการ

จับกุมของเจ้าหน้าที่เทศกิจเองบางครั้งก็ไม่ได้เป็นไปอย่างเสมอภาค ซึ่งทั้งหมดนี้ส่งผลต่อความมั่นคง

ทางด้านอาชีพของผู้ค้า ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยบางส่วนยอมจ่ายค่าสินบนและถือว่าเป็นต้นทุนส่วนหนึ่ง

ของการค้าขายเพื่อให้ตนเองสามารถประกอบอาชีพอย่างไม่ต้องกังวลใจ การจ่ายเงินสินบนนี้ยังมีส่วน

ท าให้ผู้ค้ารายใหม่เข้าสู่ตลาดในพ้ืนที่ท าเลการค้าได้ยากขึ้น เพราะผู้ค้ารายใหม่ต้องมีเครือข่ายทาง

สังคมหรือต้องมีคนรู้จักอยู่ก่อนจึงจะสามารถเข้าสู่พ้ืนที่เพ่ือท าการค้าได้ (การกีดกันทางการค้า) 

  การก าหนดจุดผ่อนผันของภาครัฐในแต่ละพ้ืนที่นั้นมีแนวคิดเพ่ือแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยที่

เกิดขึ้น โดยผู้ค้าจะต้องขึ้นทะเบียนหาบเร่แผงลอยต่อส านักงานเทศกิจ กรุงเทพมหานคร การจัด

ระเบียบการค้าหาบเร่แผงลอยมีความพยายามภายใต้การบังคับใช้นโยบายโดยผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครมาทุกยุคทุกสมัย ตั้งแต่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องควบคุมผู้เร่ขาย และเทศ

บัญญัติควบคุมแผงลอย ซึ่งตราในปีเดียวกัน พ.ศ. 2519 จนถึงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง และพระราชบัญญัติสาธารณสุข ซึ่งตราในปีเดียวกันเช่นกัน 

พ.ศ. 2535 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ และระเบียบ

กรุงเทพมหานครว่าด้วยการจัดเก็บค่าบริการรักษาความสะอาดบริเวณทางเท้าที่ใช้ตั้งวางแผงลอย ซึ่ง
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ตราในปีเดียวกัน พ.ศ. 2545 กฏหมายเหล่านี้ก าหนดให้กรุงเทพมหานครสามารถก าหนดจุดผ่อนผัน

ให้วางขาย และห้ามวางขาย รวมทั้งก าหนดแนวทางปฏิบัติของผู้ค้าในการขายของในพ้ืนที่สาธารณะ 

เช่น ผู้ค้าต้องมีใบอนุญาตให้ประกอบการค้า ต้องแสดงบัตรอนุญาตสินค้าที่ขายจะต้องเป็นสินค้าชนิด

เดียวกับที่ได้ขออนุญาตประกอบการค้า เป็นต้น (นฤมล นิราทร, 2547) ข้อสังเกตของจุดผ่อนผัน

การค้าหาบเร่แผงลอยคือจะมีแนวเส้นตีแสดงแนวเขตพ้ืนที่บนทางเท้าที่สามารถท าการค้าหาบเร่แผง

ลอยได้และมีป้ายแสดงจุดผ่อนผันถึงวันและเวลาไว้อย่างชัดเจน โดยกฎระเบียบของจุดผ่อนผัน

เบื้องต้นคือต้องมีพ้ืนที่ที่สามารถเว้นไว้ให้ผู้สัญจรเดินเท้าได้อย่างน้อย 1 เมตร แผงค้าจะต้องมีขนาด

ไม่เกิน 1x2 เมตร ชั้นวางของสูงได้ไม่เกิน 1.5 เมตร ห้ามวางจ าหน่ายสินค้าบนพ้ืน (รายละเอียด

ภาคผนวก ช้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมแผงลอย พ.ศ. 2519) นอกจากนี้ภาครัฐยัง

ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการจ าหน่ายสินค้าประเภทอาหารไว้เป็นการเฉพาะ เช่น การแต่งตัวของผู้ค้า 

การรักษาความสะอาดของร่างกาย การรักษา เครื่องมือเครื่องใช้ในการประกอบอาหาร เป็นต้น  
 

  ตารางท่ี 17 แสดงจ านวนจุดผ่อนผันและจ านวนผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในกรุงเทพฯ 

ปี (พ.ศ.) จ านวนจุดผ่อนผัน (จุด) จ านวนผู้ค้า (ราย) 

ปี 2551 667 17,329 

ปี 2552 666 17,329 

ปี 2553 666 20,275 

ปี 2554 773 22,573 

ปี 2555 726 21,065 

ปี 2556 726 21,065 

ปี 2557 665 20,170 

ปี 2558 634 19,727 

   ที่มา: http://www.bangkok.go.th/citylaw วันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 

  จากตารางข้างต้นแสดงให้เห็นว่าจ านวนผู้ค้าหาบเร่แผงลอยไม่ได้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2558 ถึงแม้ว่ากรุงเทพมหานครจะลดจ านวนจุดผ่อนผันในแต่ละพ้ืนที่

ลงก็ตาม ปัจจุบัน กรุงเทพมหานครมีจุดผ่อนผันทั้งสิ้น 634 จุด มีผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่ขึ้นทะเบียนใน

จุดผ่อนผันทั้งหมด 19,727 ราย และมีผู้ค้านอกจุดผ่อนผันอีก 18,763 ราย ซึ่งหากพิจารณาจาก

ตัวเลขดังกล่าวพบว่าผู้ค้าที่อยู่นอกจุดผ่อนผันมีจ านวนเกือบเท่ากับผู้ค้าที่อยู่ในจุดผ่อนผันทั้งหมด 

http://www.bangkok.go.th/citylaw%20วันที่%2025%20กรกฎาคม%20พ.ศ
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แสดงให้เห็นถึงการละเมิดกฎหมายของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ทั้งที่ตนเองทราบตนเองท าการค้านอกจุด

ผ่อนผันและมีสิทธิถูกจับกุมจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐ บริเวณนอกจุดผ่อนผันที่ผู้ค้ามักจะตั้งแผงลอยท า

การค้าส่วนใหญ่ เช่น ใต้สะพานลอย บนสะพานลอย ทางเท้าที่มีทางเดินเท้าแคบกว่า 2 เมตร ทางม้า

ลาย บนผิวจราจร ป้ายรถโดยสารประจ าทาง เป็นต้น  

  ตารางท่ี 18 แสดงจุดผ่อนผันและช่วงเวลาผ่อนผันของการค้าหาบเร่แผงลอย 

พื้นที่ จุดผ่อนผัน ช่วงเวลาผ่อนผัน 

เขตปทุมวัน  

(ถนนพระรามที่ 1) 

ไม่มีจุดผ่อนผันบนทางเท้าถนนพระรามที่ 1 ไม่มีช่วงเวลาผ่อนผัน 

เขตบางกะปิ (ถนน

รามค าแหง) 

ถนนรามค าแหง (ซอยรามค าแหง 39-41) 
ถนนรามค าแหง (ซอยรามค าแหง 53/1-65) 

 

18.00 – 24.00 น. 

เขตมีนบุรี  

(ถนนสีหบุรานุกิจ) 

ถนนสีหบุรานุกิจ (หน้าธนาคารกรงุไทยสาขา
อิสลาม ถึงสะพานลอยคนข้าม) 

ถนนสีหบุรานุกิจ (ปากทางออกรถเมล์ ขสมก. ถึง
คลีนิคจิตประสงค์) 

 

05.00 - 21.00 น. 

 

17.00 – 02.00 น. 

   ที่มา: http://www.bangkok.go.th/citylaw วันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2559  

 นอกจากนี้ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามกฏหมาย ทั้งกฏหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การประกอบอาชีพและภาษีเงินได้ ในกรณีกฏหมายที่เกี่ยวข้องกับอาชีพ พระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 เป็นกรอบก าหนดความรับผิดชอบของผู้ค้าในเรื่องภาษีเงินได้ของผู้ค้าชาวไทยที่เป็นโสด มี

เงินได้พึงประเมินเกิน 30,000 บาท หรือ ผู้ค้าท่ีมีคู่สมรสมีเงินได้พึงประเมินไม่ว่าฝ่ายเดียวหรือทั้งสอง

ฝ่ายรวมกันเกิน 60,000 บาท ในปีภาษี มีหน้าที่ตามกฏหมายต้องยื่นแบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

(ภ.ง.ด. 90) มิฉะนั้นต้องเสียค่าปรับ 200 บาท แม้ว่าในทางปฏิบัติผู้ค้าส่วนใหญ่จะไม่ได้ยื่นแบบภาษี

เงินได้บุคคลธรรมดา เนื่องจากรายได้สุทธิหลังค านวณค่าลดหย่อนและค่าใช้จ่ายต่างๆ อาจจะไม่ถึง

ระดับท่ีจะต้องเสียภาษีก็ตาม  

 การออกนโยบายและการบังคับใช้ของรัฐบาลทั้งมาตราการเชิงลบ เช่น การจับกุมผู้ซื้อขาย

และผู้ซื้อที่ซื้อขายกีดขวางทางเท้า หรือด าเนินการปรับผู้ที่ฝ่าฝีนมาตรา 20 ของ พระราชบัญญัติรักษา

http://www.bangkok.go.th/citylaw%20วันที่%2025%20กรกฎาคม%20พ.ศ
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ความสะอาด โดยในปี พ.ศ. 2555 เป็นต้น  โดยค่าปรับที่กรุงเทพมหานครเก็บได้จากผู้ฝ่าฝืนเป็น

จ านวนเงิน 87.8 ล้านบาท และมีการจับกุมผู้ขาย 202,372 ครั้ง และมาตรการเชิงบวก เช่น การลด

จ านวนวันที่อนุญาตให้ท าการค้า หรือการจัดหาพื้นที่การค้าหาบเร่แผงลอยท าเลใหม่ให้ผู้ค้า เป็นต้น ก็

ดูเหมือนว่าจะไม่สามารถลดจ านวนผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่ที่เป็นปัญหาได้ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย

ส่วนใหญ่ไม่พอใจกับมาตรการของทางรัฐบาลเพราะตนเองต้องการที่จะค้าขายในพ้ืนที่ต่อไป โดยให้

เหตุผลว่าตนเองท าเลการค้าในจุดนี้มานานแล้ว แล้วก็ไม่เคยมีปัญหาอะไร ถ้าจะให้ตนเองย้ายที่ไปท า

การค้าในพ้ืนที่อ่ืนก็ไม่สะดวก และลูกค้าที่เป็นลูกค้าประจ าก็จะหายไปซึ่งหมายถึงรายได้ของตนเองที่

จะลดลงไปด้วย การที่ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยถูกจับปรับนั้นเป็นการสร้างต้นทุนการค้าแก่ตนเอง ผู้ค้าที่มี

จ านวนเงินลงทุนมากส่วนใหญ่จึงเลือกที่จะจ่ายสินบนให้กับเจ้าหน้าที่พนักงาน เมื่อตนเองค้าขายอยู่

นอกจุดผ่อนผันหาบเร่แผงลอย เพ่ือแลกกับต้นทุนการค้าที่คงที่และการจับกุมจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐ  

ซึ่งจะเห็นได้จากข้อ 4.3.3 ในประเด็นค่าเช่าพ้ืนที่ในเขตปทุมวันที่ในปัจจุบันกรุงเทพมหานครได้ยกเลิก

จุดผ่อนผันบนทางเท้าถนนพระรามที่ 1 แล้ว 
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4.4 เปรียบเทียบความสามารถผู้ค้าหาบเร่แผงลอยกับการเข้าสู่อาชีพในเศรษฐกิจภาคทางการ 

 การปรากฏของการประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยในเขตกรุงเทพมหานครมีตั้งแต่ช่วง

ที่ภาคอุตสาหกรรมไม่สามารถดูดซับแรงงานที่ต้องการเข้าสู่การจ้างงานในเศรษฐกิจภาคทางการ ซึ่ง

ส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่อพยพมาจากภาคเกษตรกรรมในชนบทไว้ทั้งหมดได้ ท าให้ต้องเข้าสู่การค้าหาบ

เร่แผงลอยอันเป็นกลยุทธ์เพ่ือความอยู่รอดในขณะนั้น จากการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ

พบว่าตั้งแต่ พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2556 สัดส่วนของผู้ประกอบอาชีพอิสระหรือเป็นแรงงานใน

เศรษฐกิจนอกระบบมีจ านวนเพ่ิมขึ้นทั่วประเทศในแรงงานทุกระดับการศึกษา สะท้อนให้เห็นว่า

แรงงานให้ความส าคัญและยอมรับในการประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกระบบมากยิ่งขึ้น ถึงแม้ว่า

แรงงานจะไม่ได้ผลตอบแทนหรือเงินเดือนที่คงที่ทุกเดือน สวัสดิการ สิทธิรักษาพยาบาล  และสิทธิ

ประกันสังคมก็ตาม  

 4.4.1 ระดับการศึกษา 

 จากข้อมูลการส ารวจของส านักงานสถิติและสังคมแห่งชาติเรื่องระดับการศึกษาที่ส าเร็จของ

แรงงานนอกระบบในช่วง พ.ศ. 2551- พ.ศ. 2556 ที่ผ่านมาพบว่าแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่เป็นผู้ที่

มีระดับการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาหรือต่ ากว่า แต่เป็นที่น่าสังเกตว่ามีสัดส่วนของการเป็น

แรงงานนอกระบบของผู้ที่มีระดับการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาหรือต่ ากว่าลดลง ในขณะที่ผู้ที่

ส าเร็จการศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาต้นขึ้นไปมีสัดส่วนของการเป็นแรงงานนอกระบบเพ่ิมขึ้น  

 

รูปภาพที่ 25 ร้อยละของแรงงานนอกระบบจ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ พ.ศ. 2551-2556 
ที่มา: http://www.cps.chula.ac.th/wp-content/uploads/2013/08/t-journal26-14f.pdf 
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จากข้อมูลข้างต้นสอดคล้องกับผลส ารวจคุณลักษณะของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยด้านระดับ

การศึกษาสูงสุดที่แสดงให้เห็นว่าผู้ค้าหาบเร่แผงลอยส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษา

เป็นต้นไป ซึ่งหมายความว่าการเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยซึ่งเป็นหนึ่งในกิจกรรมเศรษฐกิจนอกระบบ

นั้น มีจ านวนผู้ค้าที่มีการศึกษาสูงขึ้นเลือกที่จะประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยนี้เอง เพราะผู้ที่

ส าเร็จการศึกษาในระดับต่างๆสามารถเข้าสู่การจ้างงานในระบบได้ ผู้วิจัยจึงท าการส ารวจอาชีพ

แรงงานในระดับการศึกษาต่างๆ ถึงความเป็นไปได้ในการเข้าสู่การจ้างงานในเศรษฐิจภาคทางการได้  

โดยส ารวจผ่านการประกาศรับสมัครงานในหนังสือพิมพ์และอินเตอร์เนต  

ตารางที่ 19 แสดงตัวอย่างอาชีพที่เป็นที่ต้องการในเศรษฐกิจภาคทางการจ าแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด 

ระดับการศึกษา อาชีพ ตัวอย่างองค์กรที่จ้างงาน 

ประถมศึกษา พนักงานบริการ, ผูป้ฏิบัติโรงงาน/

เครื่องจักร, พนักงานส่งเอกสาร, พนักงาน

ขับรถโดยสาร, พนักงานท าความสะอาด 

 

องค์กรที่เกี่ยวกับรา้นอาหาร, งานกอ่สร้าง, โรงงาน, บริการ

ต่างๆ เช่น บริการล้างรถ, บรกิารส่งเอกสาร ฯลฯ 

(บริษัทเซ็นทรัลเรสเตอร์รองกรุ๊ปจ ากัด, บริษัทขนส่งจ ากัด) 

มัธยมต้น พนักงานบริการ, พนักงานประจ าส านกังาน
, พนักงานขาย,  เสมียน,  พนักงานประจ า

ร้านเซเว่นอีเลฟเว่น  
 

องค์กรที่เกี่ยวกับรา้นอาหาร, โรงงาน, ขนส่งสินค้า, 

เครื่องจักร และบริการต่างๆ 

(บริษัท ซีพีออลล์ จ ากัด, บริษัท ส. ขอนแก่นฟู้ดส์ จ ากัด , 
บริษัท แสนสิริ จ ากัด)  

มัธยมปลาย/

อาชีวศึกษา 

ผู้ประกอบวิชาชีพชา่งเทคนิคสาขาต่างๆ, ผู้

ประกอบวิชาชีพเฉพาะดา้น, พนกังาน

ประจ าส านกังาน, พนกังานธุรการ 

องค์กรที่เกี่ยวกับรา้นอาหาร, โรงงาน, ขนส่งสินค้า, งาน

ก่อสร้าง, เครื่องจักร, ธนาคาร, และบรกิารต่างๆ 

(บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จ ากัด) 

ปริญญาตรี ผู้ประกอบวิชาชีพดา้นต่าง ๆ ตามวุฒิและ

สาขาที่จบการศึกษามา 

องค์กรต่างๆ ตามบุคลากรในสายอาชีพที่เป็นที่ต้องการ 
เช่น สถาบันการเงิน, งานบริการ, งานเกี่ยวกับวิศวกรรม

ศาตร์, เภสัชกร, ครู เป็นต้น) 
บริษัททรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด, บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด 

   ที่มา: ข้อมูลจากการวิจัย 

 จากข้อมูลข้างต้นพบว่าผู้ที่มีระดับการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาสามารถเข้าสู่การจ้าง

งานในหน่วยงานเศรษฐกิจภาคทางการได้ แต่โอกาสในการประกอบอาชีพจะถูกจ ากัดด้วยประเภท

ของงานเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ที่มีระดับการศึกษาสูงกว่า ท าให้ตัวเลือกในการประกอบอาชีพมีน้อยกว่า 

อีกทั้งผู้ประกอบการบางรายต้องการผู้ที่มีประสบการณ์ในการท างานมาก่อน ท าให้ผู้ที่เพ่ิงส าเร็จ

http://www.jobpub.com/search_job.asp?job_id=220869
http://www.jobpub.com/search_job.asp?job_id=144894
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การศึกษาระดับประถมศึกษาที่ต้องการหางานทั้งเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริมอาจต้องประสบ

ปัญหาในการเข้าสู่การเป็นแรงงานในเศรษฐกิจภาคทางการ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าไม่มีองค์กรหรือ

บริษัทใดในเศรษฐกิจภาคทางการไม่ประสงค์รับแรงงานที่จบระดับชั้นประถมศึกษาเลย ในขณะที่ผู้ที่

จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นขึ้นมีช่องทางในการเข้าสู่การจ้างงานในเศรษฐกิจภาคทางการ

มากขึ้น ยกตัวอย่างอาชีพเช่น พนักงานประจ าร้านเซเว่นอีเลฟเว่น (ร้านสะดวกซื้อ) ที่รับพนั กงาน

ตั้งแต่จบระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นขึ้นไป ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนผู้ค้าหาบเร่

แผงลอยที่ท าการส ารวจในพ้ืนที่ต่างๆ ที่พบว่า จ านวนผู้ค้าหาบเร่แผงลอยส่วนใหญ่มีระดับการศึกษา

ชั้นมัธยมปลายหรืออาชีวศึกษาและระดับชั้นปริญญาตรีนั้น แสดงให้เห็นว่าผู้ค้าหาบเร่แผงลอยสมัคร

ใจเลือกที่จะเป็นแรงงานในเศรษฐกิจนอกภาคทางการเอง การค้าหาบเร่แผงลอยจึงไม่ได้เป็นอาชีพ

ทางเลือกสุดท้ายที่ช่วยเหลือผู้ที่ไม่สามารถเข้าสู่การจ้างงานในเศรษฐกิจภาคทางการเสมอไป  แต่เป็น

อาชีพที่คนที่มีการศึกษาสูงขึ้นส่วนใหญ่เริ่มหันมาเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยมากขึ้น เศรษฐกิจนอก

ระบบของการค้าหาบเร่แผงลอยจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของแรงงานที่สมัครใจเลือกท าตามแนวคิด

เศรษฐกิจนอกระบบแบบ Voluntarist School 

 ตัวอย่างข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยประเภทสินค้าประเภทเสื้อผ้าและ
เครื่องประดับในเขตปทุมวัน 
 “สาว จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมปลาย เป็นคน จ.สิงห์บุรี ย้ายเข้ามาท างานในกรุงเทพเมื่อ

ประมาณ 15 ปีที่แล้ว ตอนแรกเข้ามาท างานเป็นลูกจ้างร้านขายของจนมีเพ่ือนแนะน าให้มาสมัครงาน

เป็นพนักงานในสถาบันเสริมความงามแห่งหนึ่ง โดยตัวเองได้ประจ าที่สาขาสยามสแควร์เพราะมีที่พัก

อยู่ใกล้ละแวกนี้ เลยขอสมัครลงที่สาขานี้จะได้ประหยัดค่ารถเดินทาง แต่ท าไปได้ซัก 3-4 เห็นว่าแม่ค้า

แถวสยามตรงหน้าร้านนี้ขายดี ตอนแรกเลยถามแม่ค้าแถวนี้ว่าพอมีล็อคว่างหรือต้องไปเช่ากับใคร 

ตอนแรกก็ไม่ค่อยใครอยากบอกแต่อาศัยเห็นหน้ากันทุกวันเลยคุ้นเคยกัน เงินทุนตอนแรกมีเงินออมที่

เก็บเองบ้างและก็กู้เพ่ือนมาบ้าง ตอนแรกคิดไม่ออกว่าจะขายอะไร แต่มีคนรู้จักเคยรับเย็บกางเกงยีนส์

มือสองอยู่ เลยไปรับมาขายลองดูเป็นอาชีพเสริมหลังเลิกงานเพราะเลิกงาน 4 ทุ่ม แต่ตั้งแผงได้

ประมาณ 1 ทุ่ม ช่วงแรกให้แฟนมาช่วยตั้งแผงก่อน แฟนท างานรับจ้างทั่วไป แต่บางทีก็มาช่วยตั้งแผง

ไม่ได้ เลยตัดสินใจลาออกจากงานเพราะเปรียบเทียบแล้วรายได้ดีดว่า ไม่ต้องตื่นเช้าด้วย แต่ก็มีบางวัน
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ถ้าฝนตกก็ขายไม่ได้ หรือมีเทศกิจมาตรวจบ่อยๆ แต่ก็ไม่ได้เป็นปัญหาอะไรมาก ยังไงก็ดีกว่าอาชีพเดิม 

เงินที่ได้ก็เป็นเงินของตัวเอง”  

ตัวอย่างข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยประเภทสินค้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใน

เขตรามค าแหง  

 “อาร์ท จบการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรี จากมหาวิทยาลัยรัฐบาลแห่งหนึ่ง ช่วงเรียนหนังสือ

มีออกมาขายของหารายได้พิเศษช่วงที่ไม่ค่อยมีเรียน ขายสินค้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์

โทรศัพท์มือถือทั่วไป เช่น ปลอกโทรศัพท์ หูฟัง แบตเตอรี่ ท าให้มีรายได้พิเศษ พอเรียนจบก็ยังท า

อาชีพนี้อยู่แล้ว เพราะไหนๆก็มีพ้ืนที่ขายของเป็นที่ประจ าแล้ว ถ้าจะให้เลิกก็เสียดาย เลยยังไม่คิดที่จะ

ไปสมัครงาน เพราะอยู่ตรงนี้ก็มีรายได้ที่ถือว่าดีใช้ได้ ส่วนวันไหนที่มีธุระไม่อยากขายก็ได้ คือเป็น

เจ้านายตัวเอง อีกอย่างไม่ต้องเดินทางนั่งรถไกลๆไปท างาน บ้านอยู่หลังมหาวิทยาลัยรามค าแหงนี่เอง 

ตอนมาขายก็สะดวกดี”  

 4.4.2 อาชีพเดิมก่อนเข้าสู่การเป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 

 จากการส ารวจอาชีพเดิมของผู้ค้าก่อนการเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยในเขตกรุงเทพมหานคร

พบว่าผู้ค้าส่วนใหญ่เป็นแรงงานในเศรษฐกิจภาคทางการมาก่อน รองลงมาคือการเป็นแรงงานรับจ้าง

ทั่วไป ซึ่งแปลความได้ว่าผู้ค้าหาบเร่แผงลอยส่วนใหญ่เลือกที่จะออกจากการระบบการจ้างงานใน

เศรษฐกิจภาคทางการมาเป็นแรงงานในเศรษฐกิจนอกระบบ โดยให้เหตุผลว่ามีรายได้ของการค้าหาบ

เร่แผงลอยดีกว่าอาชีพเดิม แต่อย่างไรก็ตามแรงงานที่เลือกที่จะออกจากเศรษฐกิจภาคทางการต้องมี

ความมั่นใจในตนเองระดับหนึ่งว่า รายได้จากการเป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอยนั้นจะเพียงพอต่อการยังชีพ  

เพราะผู้ค้าเองต้องประสบกับความเสี่ยงหลายประการในการท าการค้าหาบเร่แผงลอย เช่น ปัญหา

เรื่องท าเลการค้า ปัญหาค่าเช่าพ้ืนที่ ปัญหาเรื่องสภาพดินฟ้าอากาศ ปัญหาด้านระเบียบบ้านเมือง 

เป็นต้น แต่หากเป็นแรงงานในเศรษฐกิจภาคทางการก็ไม่ประสบภาวะเสี่ยงเรื่องระดับรายได้ในการ

เลี้ยงชีพที่ไม่สม่ าเสมอเพราะมีอัตราค่าจ้างคงที่ทุกเดือน และมีสวัสดิการคุ้มครองจากบริษัทนายจ้าง

และภาครัฐในด้านต่างๆ เช่น โบนัสประจ าปี สิทธิประกันสังคม กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เป็นต้น 

รัฐบาลเองก็สามารถเก็บภาษีและระบุตัวตนของแรงงานในระบบได้ง่ายขึ้น แต่ถ้าหากตัดสินใจเลือกที่

จะเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยของผู้ค้าก็จะเสียสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการที่เคยได้ไป 
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 จากการสอบถามผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในเขตรามค าแหงรายหนึ่งพบว่า ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย

ประกอบอาชีพในเศรษฐกิจภาคทางการเป็นพนักงานบริษัท จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ช่วงเย็น

หลังเลิกงานและวันหยุดจะประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยบนทางเท้าฝั่งตรงข้ามมหาวิทยาลัย

รามค าแหงเป็นอาชีพเสริม สินค้าที่จ าหน่ายคือน้ าหอม โดยใช้เงินลงทุนเริ่มต้นประมาณ 200,000 

บาท ท าการค้าเช่นนี้มาแล้วประมาณ 6 ปี จากการที่ตนเองอยากมีรายได้เสริม โดยสังเกตเห็นว่า

บริเวณทางเท้าฝั่งตรงข้ามมหาวิทยาลัยรามค าแหงเป็นบริเวณที่มีคนสัญจรไปมามาก สมัยก่อนตั้งเป็น

แผงร้านค้าเล็กๆ จนตอนนี้ถือว่าการค้าทุกอย่างลงตัว มีลูกค้าประจ าและยอดขายดี แต่ก็ประสบ

อุปสรรคในการค้า ปัญหากับเจ้าหน้าที่เทศกิจ หรือปัญหาสภาพดินฟ้าอากาศ ท าให้บางวันขายของ

ไม่ได้ แต่ก็ยังไม่คิดที่จะเลิกท าเพราะกว่าจะได้ท าเลพ้ืนที่ค้าขายประจ าตรงนี้มาก็เปลี่ยนพ้ืนที่ขายมา

หลายครั้ง แต่ในขณะเดียวกันก็ยังไม่คิดที่จะเลิกท างานในเศรษฐกิจภาคทางการเพราะเสียดายรายได้

ที่จะหายไป โดยให้เหตุผลว่าบริเวณที่ขายของข้างทางนี้ก็สามารถขายได้เฉพาะช่วงเย็นและก็เป็น

ช่วงเวลาที่มีคนสัญจรผ่านไปมามากที่สุด  

แรงงานส่วนใหญ่ที่เปลี่ยนอาชีพมาเป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอยพบว่าตนเองยอมรับภาวะเสี่ยง แต่

ก็อยากเปลี่ยนอาชีพเพราะมีความหวังว่าจะเป็นช่องทางที่ท าให้มีรายได้มากกว่าการเป็นลูกจ้างใน

เศรษฐกิจภาคทางการที่มีรายได้คงท่ีทุกวัน โดยมองว่าถ้าตนเองทุ่มเทท างานแล้วก็อยากให้รายได้หรือ

ก าไรเป็นของตนเองมากกว่านายจ้าง แรงงานที่เปลี่ยนอาชีพมาเป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอยยังให้

ความส าคัญประเด็นเรื่องการเป็นเจ้านายตัวเองด้วย เนื่องจากหากยังอยู่ในระบบการจ้างงานแบบเดิม

ก็ยังมีปัญหาเรื่องอ่ืนๆ เช่น ปัญหาเพื่อนร่วมงาน ปัญหากับนายจ้าง ความกดดันในการท างาน เป็นต้น 

อันเป็นปัจจัยที่ท าให้ออกจากการเป็นแรงงานในเศรษฐกิจภาคทางการ  

ตัวอย่างข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยประเภทสินค้าอาหารปรุงส าเร็จในเขต
มีนบุรี 

“หงส์ ออกจากงานลูกจ้างร้านขายของ เดิมได้ค่าจ้างวันละ 350 บาท สามีขับรถจักรยาน

ยนตร์รับจ้างรายได้ไม่แน่นอนแล้วแต่วัน วันไหนฝนตกอากาศไม่ดีก็ยิ่งไม่ดี ยังต้องเสียค่าเสื้อ 

วินอีก เลยอยากออกมาต าส้มต าขาย เพราะเห็นคนอ่ืนขายแล้วดี”  

(ถามว่าผู้ค้าหลายรายอยู่แล้วบริเวณนี้ กลัวขายไม่ได้ไหม)  
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“ดีกว่าเดิม พอมีเงินเก็บบ้าง ขอเงินเจ๊เจ้าของร้านเดิมมา 2,000 บาท มาซื้อรถเข็น เตาปิ้งไก่ 

แล้วก็ซื้อครก ซื้อของ (ถามว่าท าส้มต าเป็นอยู่แล้วไหม) ไม่เคยต า ท าไม่เป็นเลย ไปขอแม่ค้าร้านอยู่

ถัดไปสอนมา จ าเค้ามาบ้าง ดูเค้ามาบ้าง อาศัยเป็นคนอีสานเลยเดาได้ว่าต้องท าอะไรบ้าง สามีก็

ออกมาขายด้วยกันช่วยล้างหม้อเตรียมของ ไม่ให้ขับแล้วมอเตอร์ไซค์ เพราะท าคนเดียวไม่ไหว เหนื่อย 

ต้องออกไปซื้อของตั้งแต่ตี 2 ตี 3 ไหนจะมาล้างมาเตรียมอีก เสร็จแล้วก็ต้องเข็นออกไปขาย กลับมาก็

ต้องเก็บล้างอีก แต่ก็ดีกว่าเป็นลูกจ้างเพราะวันไหนขายดีๆ คนเยอะๆ ไม่นานของก็หมดแล้ว วันนั้นก็

ก าไรมีเงินเก็บมากหน่อย”   

ตัวอย่างข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยประเภทสินค้าอาหารปรุงส าเร็จในเขต
มีนบุรี 

“แนน เป็นนักศึกษาปริญญาตรีชั้นปีที่ 4 มหาวิทยาลัยราชภัฎแห่งหนึ่ง ขายสับปะรดช่วงปิด

เทอม ย้ายเข้ามากรุงเทพฯตามครอบครัวประมาณ 15 ปีแล้ว ที่ขายของเพราะมีพ่ีชาย ขายของตอน

เย็นเพราะตอนเช้าแม่จะขายข้าวแกงตรงนี้ มีพ่ีชายขายสับปะรดอยู่ตลาดสี่มุมเมือง เลยรับของจาก

แหล่งค้าส่งมาทีเดียวท าให้ได้ราคาถูก อยากมีรายได้เสริมก็เลยลองไปขอสับปะรดพี่ชายมาขายดู แต่

ขายไม่ทุกวันเพราะช่วงไหนเรียนหนักก็ไม่ขาย ที่บ้านก็ท าอาชีพขายของกินอย่างนี้หมดเลย” 

  เมื่อสัมภาษณ์ต่อถึงแนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงอาชีพในอนาคตของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยทั้ง 3 

เขตพบว่า ผู้ค้าส่วนใหญ่ไม่มีแนวโน้มเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืน หมายถึงว่าผู้ค้ายังพอใจในการเป็น

ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ยิ่งไปกว่านั้นผู้ค้าส่วนใหญ่ยังอยากที่จะขยายการค้าหาบเร่แผงลอยของตนเอง ซึ่ง

เน้นย้ าแนวคิดประเด็นเรื่องสาเหตุในการเข้าสู่อาชีพหาบเร่แผงลอยที่กล่าวไปแล้วในหัวข้อข้างต้น 

ในขณะที่ผู้ค้าบางส่วนที่อยากกลับภูมิล าเนาเดิมที่ต่างจังหวัดให้เหตุผลว่าเพราะอยากกลับไปอยู่กับ

ครอบครัวและคิดว่าอาจจะไปประกอบอาชีพการค้าขนาดเล็กในภูมิล าเนาเดิมของตนเอง ส่วนผู้ค้าที่

อยากประกอบอาชีพในเศรษฐกิจภาคทางการเพราะเห็นว่าอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพที่ไม่

มั่นคงในด้านพ้ืนที่ที่ท าการค้าและเป็นอาชีพที่เหนื่อย โดยเฉพาะผู้ค้าสินค้าประเภทอาหารสดและ

อาหารปรุงส าเร็จที่ถึงแม้ว่าจะมีรายได้จากการค้าที่ค่อนข้างดี แต่ก็ต้องใช้แรงงานตนเองค่อนข้างหนัก

เพ่ือจัดซื้อและเตรียมวัตถุดิบ จนบางครั้งต้องพ่ึงพาแรงงานคนในครอบครัว  สาเหตุอีกประการหนึ่งที่

ผู้ค้ายังอยากที่จะท าการค้าหาบเร่แผงลอยต่อไปในอนาคต เนื่องจากท าเลการค้าที่ตนเองอยู่หรือ

สามารถเข้าครอบครองได้นั้นมีน้อยและมีอยู่อย่างจ ากัด ทั้งผู้ค้าที่ท าการค้าอยู่ในจุดผ่อนผันและนอก
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จุดผ่อนผัน เมื่อตนเองสามารถเข้าถึงทรัพยากรพ้ืนที่สาธารณะที่มีอยู่อย่างจ ากัดนี้ได้จึงไม่อยากเลิกที่

จะท าการค้า 

ตารางท่ี 20 แสดงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอาชีพในอนาคตของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 

อาชีพ เขตปทุมวัน เขตบางกะปิ เขตมีนบุรี รวม 

อยากประกอบอาชีพในเศรษฐกิจ

ภาคทางการ 

5 4 2 11 

อยากขยายกิจการหาบเร่แผงลอย 10 14 6 30 

อยากกลับภูมิล าเนาเดิม 4 8 4 16 

อ่ืนๆ เช่น รับจ้างทั่วไป, ยังไม่ได้คิด

วางแผน 

3 5 3 11 

รวม 22 31 15 68 

ที่มา: ข้อมูลจากการวิจัย 
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บทที่ 5  
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

งานวิจัยฉบับนี้มีที่มาจากปัญหาการค้าหาบเร่แผงลอยที่อาศัยทางเท้าอันเป็นพ้ืนที่สาธารณะ

ในการประกอบอาชีพ ถึงแม้ว่าการประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยจะเป็นอาชีพที่สร้างงานและ

สร้างรายได้ให้แก่กลุ่มแรงงานที่ไม่สามารถเข้าสู่การประกอบอาชีพในเศรษฐกิจภาคทางการได้ อัน

เนื่องมากจากเหตุผลต่างๆ อาทิเช่น ระดับการศึกษา การถูกเลิกจ้าง ฯลฯ ซึ่งการประกอบอาชีพ

การค้าหาบเร่แผงลอยในช่วงแรกเป็นแบบการยังชีพของผู้ค้าเพ่ือรอการเข้าสู่การจ้างงานในเศรษฐกิจ

ภาคทางการ ผู้ค้ากลุ่มดังกล่าวนี้จึงถูกมองว่าเป็นกลุ่มคนที่ยากจนและด้อยโอกาสของสังคม แต่ใน

ขณะเดียวกันแรงงานกลุ่มนี้เองสามารถช่วยพยุงค่าครองชีพและกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศให้

ขับเคลื่อนต่อไปได้ อย่างไรก็ตามการประกอบอาชีพเศรษฐกิจนอกระบบของการค้าหาบเร่แผงลอย

ส่งผลกระทบด้านต่างๆ แก่สังคมด้วย เช่น ปัญหาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง ปัญหาการจราจร ปัญหาการรุกล้ าพ้ืนที่ทางเท้าอันเป็นพ้ืนที่สาธารณะ ปัญหาผู้มีอิทธิพลใน

พ้ืนที่ เป็นต้น ภาครัฐเองพยายามเข้ามาก ากับดูแลและจัดระเบียบการค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่ต่างๆ 

แต่ก็จะเห็นได้ว่าการบังคับใช้นโยบายนั้นไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร อีกทั้งในปัจจุบันจ านวนผู้ค้า

หาบเร่แผงลอยเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่พ้ืนที่จุดผ่อนผันที่สามารถท าการค้าได้บนพ้ืนที่สาธารณะไม่ได้มี

การขยายตัวตาม ท าให้เกิดปัญหาการรุกล้ าพ้ืนที่ทางเท้าของผู้สัญจรไปมามากขึ้น ส่งผลกระทบและ

สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนผู้ใช้ทางเท้าเป็นวงกว้างมากขึ้น  

จากผลการศึกษาพบว่ารูปแบบการเจริญเติบโตของเมืองหรือกระบวนการเป็นเมืองที่ท าให้

บางพ้ืนที่มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว นอกจากจะท าให้เกิดความแตกต่างในโอกาสของการด าเนิน

ชีวิตระหว่างพ้ืนที่ โดยเฉพาะการกระจุกตัวของทรัพยากร ความมั่งคั่ง แล้ว ยังตอกย้ าถึงความไม่เท่า

เทียมเชิงพ้ืนที่ทั้งด้านความไม่สมดุลของโอกาสในการใช้ชีวิตของประชากรระหว่างเขตเมืองและเขต

ชนบทในระบบเศรษฐกิจของประเทศ บุคคลที่มีต้นทุนหรือทรัพยากรตั้งต้นเพ่ือการแสวงหาเลี้ยงชีพที่

เพียงพอจะมีความได้เปรียบกว่าบุคคลที่มีต้นทุนหรือทรัพยากรตั้งต้นที่ต่ ากว่า (Initial Distribution 

of Wealth) การค้าหาบเร่แผงลอยที่แต่เดิมควรจะเป็นอาชีพส าหรับผู้ที่ด้อยโอกาสทางสังคมหรือผู้ที่มี

รายได้น้อยและไม่สามารถเข้าสู่การจ้างงานในเศรษฐกิจภาคทางการได้ กลับกลายเป็นอาชีพทางเลือก
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ของแรงงานที่สมัครใจไม่อยากเข้าสู่การจ้างงานในระบบด้วยปัจจัยต่างๆ โดยไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบ

เรื่องพ้ืนที่สาธารณะเพราะถือว่าตนเองจ่ายเงินค่าพ้ืนที่อันเป็นต้นทุนเพ่ือท าการค้าแล้ว  

5.1 การค้าหาบเร่แผงลอยเขตปทุมวัน 

 ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในเขตปทุมวันส่วนใหญ่เป็นผู้ค้าเพศหญิงในช่วงอายุ 23-33 ปี จบ

การศึกษาสูงสุดระดับชั้นปริญญาตรีโดยส่วนใหญ่ อาชีพเดิมก่อนเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยคือเป็น

แรงงานในเศรษฐกิจภาคทางการ (พนักงานบริษัท) ซึ่งสาเหตุที่เข้าสู่การประกอบอาชีพการค้าหาบเร่

แผงลอยเพราะรายได้โดยเฉลี่ยที่สูงกว่าอาชีพเดิม และมีความเป็นอิสระ/เป็นเจ้านายตนเองในการ

ท างานเป็นเหตุผลอันดับต่อมา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจนอกระบบกลุ่ม Voluntarist  ที่

อธิบายแรงงานประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกระบบว่า แรงงานเลือกจะอยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ

เพราะเมื่อมีการเปรียบเทียบและวิเคราะห์ต้นทุนทางเศรษฐกิจระหว่างเศรษฐกิจภาคนอกระบบและ

ในระบบแล้ว ตนเองสมัครใจและเลือกที่จะอยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบมากกว่าด้วยเหตุผลต่างๆ เช่น 

ภาษีเงินเดือน, ความเป็นอิสระ, กฎระเบียบทางการค้า และค่าใช้จ่ายต่างๆเพ่ือการก่อตั้งธุรกิจใน

ระบบ เป็นต้น ส่วนระยะเวลาในการประกอบอาชีพแผงลอยของผู้ค้าในเขตปทุมวันโดยเฉลี่ยประกอบ

อาชีพมาแล้วประมาณ 3-6 ปี และผู้ค้าทุกคนในเขตปทุมวันประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยเป็น

อาชีพหลัก ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการค้าหาบเร่แผงลอยสามารถสร้างฐานะและเงินออมให้แก่ผู้ค้าได้ 

โดยผู้ค้าใช้เงินลงทุนเริ่มแรกในการประกอบอาชีพประมาณ 50,001-100,000 บาท ในอนาคตผู้ค้า

ส่วนใหญ่อยากขยายการประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยให้มีจ านวนสินค้า ความหลากหลายของ

สินค้า และรายได้ที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจากผลการศึกษาอาจกล่าวได้โดยสรุปคือลักษณะของผู้ค้าหาบเร่

แผงลอยในเขตปทุมวันเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการประกอบอาชีพของเศรษฐกิจใน

ระบบได้แต่เลือกที่จะไม่ท า จากการสรุปผลส ารวจคุณลักษณะของผู้ค้าทางสังคมด้านระดับการศึกษา

สูงสุดอันเป็นตัวบ่งชี้ถึงศักยภาพของผู้ค้าที่สามารถเข้าสู่การจ้างงานในระบบได้ 

 นอกจากนี้ ประเด็นเรื่องท าเลพ้ืนที่การค้ากับสินค้าที่ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเลือกจ าหน่ายใน

พ้ืนที่นั้นมีความสัมพันธ์กันอย่างชัดเจน จากกรอบแนวคิดของกระบวนการเป็นเมือง เขตปทุมวันเป็น

เป็นพ้ืนที่การค้าที่อยู่บริเวณใจกลางเมืองและพ้ืนที่ที่มีผู้คนสัญจรผ่านไปมามาก เป็นต าแหน่งที่

เหมาะสมในการใช้ที่ดินต่อการเป็นสถานที่เพ่ือการค้าและการบริการ เพราะเป็นต าแหน่งที่สามารถ

ให้ผลก าไรตอบแทนสูงคุ้มค่ากับการลงทุนครอบครองที่ดินในบริเวณนั้น พ้ืนที่การค้าหาบเร่แผงลอย
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ในเขตปทุมวันจึงเป็นพื้นที่ท าเลทองที่ผู้ค้าเล็งเห็นว่าสามารถท าก าไรได้มาก ท าให้มีผู้ค้าหลายรายยอม

เสียค่าเช่าพ้ืนที่อย่างผิดกฎหมายในอัตราที่สูงกว่าการขึ้นทะเบียนอย่างถูกกฎหมายกับหน่วยงาน

ภาครัฐ เพราะไม่ต้องการให้มีความยุ่งยากเกิดขึ้นหากมีปัญหาอ่ืนๆตามมา ดังนั้นผู้ค้าหาบเร่แผงลอย

จึงเลือกจ าหน่ายสินค้าที่สามารถท าก าไรได้มากและเป็นสินค้าที่สอดคล้องกับคุณลักษณะและ

พฤติกรรมของผู้บริโภคที่สัญจรผ่านไปมาในพ้ืนที่  สินค้าที่พบในพ้ืนที่จึงเป็นสินค้าฟุ่มเฟือยคือสินค้า

ประเภทเสื้อผ้าและเครื่องประดับ มากกว่าเป็นสินค้าที่ต้องสนองต่อความต้องการในชีวิตประจ าวัน

เพ่ือให้แรงงานในระบบอยู่ได ้

5.2 การค้าหาบเร่แผงลอยเขตบางกะปิ 

ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในเขตบางกะปิส่วนใหญ่เป็นผู้ค้าเพศหญิงในช่วงอายุ 34-44 ปี จบ

การศึกษาสูงสุดระดับชั้นมัธยมปลายและระดับชั้นปริญญาตรีในจ านวนที่ใกล้เคียงกัน อาชีพเดิมก่อน

เข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยคือเป็นแรงงานในเศรษฐกิจภาคทางการ (พนักงานบริษัท) จ านวนมากที่สุด 

และมีอาชีพรับจ้างทั่วไปในอันดับรองลงมา โดยสาเหตุของการเข้าสู่อาชีพการค้าหาบเร่แผงลอย

เนื่องจากเป็นอาชีพที่สามารถสร้างรายได้ดีกว่าอาชีพเดิม และเหตุผลเรื่องความเป็นอิสระ /เป็น

เจ้านายตนเองในการท างานเป็นเหตุผลอันดับต่อมา ผู้ค้าส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผง

ลอยโดยเฉลี่ยมาประมาณ 3-6 ปี และผู้ค้าเกือบทั้งหมดในเขตบางกะปิประกอบอาชีพการค้าหาบเร่

แผงลอยเป็นอาชีพหลัก โดยใช้เงินลงทุนครั้งแรกในการประกอบอาชีพประมาณ 10,001-50,000 

บาท โดยจ าหน่ายสินค้าประเภทเสื้อผ้าและเครื่องประดับมากที่สุด ซึ่งมีจ านวนผู้ค้าที่ใกล้เคียงกับผู้ค้า

ที่จ าหน่ายสินค้าประเภทอาหารสดและอาหารส าเร็จรูปในพ้ืนที่ สะท้อนให้เห็นถึงความหลากหลายใน

การเลือกซื้อสินค้าของผู้บริโภคในเขตบางกะปิที่แตกต่างจากเขตปทุมวันที่มีสินค้าประเภทเสื้อผ้าและ

เครื่องประดับจ าหน่ายจ านวนมากที่สุดเพียงอย่างเดียว อย่างไรก็ตามสินค้าเมื่อ พิจารณาถึงประเภท

สินค้าและระดับราคาที่จ าหน่ายในเขตบางกะปิพบว่ายังมีสินค้าฟุ่มเฟือยจ าหน่ายอยู่ในบริเวณนี้

ค่อนข้างมาก ซึ่งสอดคล้องกับโครงสร้างหน้าที่ของเมืองที่มีล าดับศักย์ขนาดกลางคือมีกระบวนการ

เป็นเมืองค่อนข้างสูงจากขนาดของประชากรเมือง (Population Size) จึงอาจสรุปได้ว่าการคงอยู่ของ

การค้าหาบเร่แผงลอยของพ้ืนที่เขตบางกะปิไม่ได้สะท้อนถึงการเป็นอาชีพที่ช่วยสนับสนุนค่าครองชีพ

ของแรงงานในเศรษฐกิจทั้งหมด ผู้ค้าส่วนใหญ่ในเขตบางกะปิเองก็เป็นผู้ค้าที่สามารถเข้าสู่การจ้างงาน
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ในเศรษฐกิจภาคทางการได้ แต่สมัครใจเลือกเป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเอง ดังนั้นผู้ค้าในเขตบางกะปิ

ไม่ใช่กลุ่มคนด้อยโอกาสหรือยากจนเหมือนดั่งชุดความคิดในอดีต  

เนื่องด้วยพ้ืนที่ทางเท้าของเขตบางกะปิไม่ได้มีพ้ืนที่จ ากัดเหมือนในพ้ืนที่ทางเท้าเขตบางกะปิ 

ท าให้การเรียงตัวของการค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่ตั้งเรียงอยู่กันอย่างไม่หนาแน่นมาก การใช้

ประโยชน์ที่ดินในเขตบางกะปิมีความหลากหลายของพ้ืนที่ คือเป็นกลุ่มของการประกอบกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจนอกระบบที่เกิดโดยรอบบริเวณศูนย์รวมกิจกรรมต่างๆ (Node) ของตลาดสด มหาวิทยาลัย 

โรงเรียน ห้างสรรพสินค้า หรือหอพัก ท าให้สินค้าที่จ าหน่ายในพ้ืนที่นี้มีความหลากหลายตาม ใน

อนาคตผู้ค้าในบางกะปิส่วนใหญ่อยากขยายการประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยและเพ่ือให้มีทุน

ในการประกอบอาชีพที่สูงขึ้น  

5.3 การค้าหาบเร่แผงลอยเขตมีนบุรี  

ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในเขตมีนบุรีส่วนใหญ่เป็นผู้ค้าเพศหญิงในช่วงอายุใกล้เคียงกันระหว่าง 

34-44 ปี และช่วงอายุ 45 ปีขึ้นไป ซึ่งพบผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่มีอายุมากที่สุดในพ้ืนที่นี้ ผู้ค้าส่วนใหญ่

จบการศึกษาสูงสุดระดับชั้นมัธยมต้นและมัธยมปลา/ยหรืออาชีวศึกษาในอัตราที่ใกล้เคียงกัน  อาชีพ

เดิมก่อนเข้าสู่การค้าหาบเร่แผงลอยคืออาชีพรับจ้างทั่วไป ซึ่งเป็นเศรษฐกิจนอกระบบเช่นเดียวกับการ

เป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอย สาเหตุที่เข้าสู่การประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยเพราะรายได้โดยเฉลี่ย

ที่สูงกว่าอาชีพเดิม และมีบุคคลอ่ืนๆในครอบครัวท าอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยนี้อยู่ก่อนแล้ว จึงท า

ให้การเข้าสู่อาชีพเป็นไปได้ง่ายขึ้น  ระยะเวลาในการประกอบอาชีพแผงลอยของผู้ค้าในเขตมีนบุรีโดย

เฉลี่ยประกอบอาชีพมาแล้วประมาณ 10 ปีขึ้นไป และผู้ค้าเกือบทุกคนในเขตมีนบุรีจากการส ารวจ

ประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพหลัก โดยใช้เงินลงทุนครั้งแรกในการประกอบอาชีพ

ประมาณ 10,001-50,000 บาท ในอนาคตผู้ค้าส่วนใหญ่อยากขยายการประกอบอาชีพ 

การค้าหาบเร่แผงลอยเขตมีนบุรีมีลักษณะการใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยเป็นส่วนมากของ

พ้ืนที่ ซึ่งเกิดจากการขยายตัวที่อยู่อาศัยในกรุงเทพฯที่ขยายออกไปยังพ้ืนที่ชานเมืองมากขึ้นจากความ

ต้องการที่อยู่อาศัยที่เพ่ิมมากขึ้นจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งการขยายตัวตามเป็นไปตามแนว

ยาวของเส้นทางคมนาคมสายหลักของพ้ืนที่ (Ribbon Development) สินค้าที่จ าหน่ายจึงมีความ

สอดคล้องกับลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินของพ้ืนที่ ที่ตอบสนองความต้องการของผู้อยู่อาศัยใน

ละแวกนั้น จากการส ารวจพบว่าผู้ค้าเขตมีนบุรีจ าหน่ายสินค้าประเภทอาหารสดและอาหารส าเร็จรูป
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มากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับกระบวนการเป็นเมืองของเขตมีนบุรีที่อยู่ในระดับต่ ากว่าเขตปทุมวันและ

เขตมีนบุรี ท าให้สินค้าและบริการที่เสนอในพ้ืนที่เป็นสินค้าที่มีความจ าเป็นต้องใช้สม่ าเสมอ และ

ผู้บริโภคสามารถเดินทางไปกลับเพื่อซื้อสินค้าหลายเที่ยว 

จากผลการศึกษาและข้อสรุปข้างต้นปฏิเสธไม่ได้ว่าการค้าหาบเร่แผงลอยเป็นอีกอาชีพหนึ่งที่

สร้างรายได้ สร้างงาน และสร้างอาชีพให้แก่แรงงานที่ไม่สามารถเข้าสู่การจ้างงานในเศรษฐกิจภาค

ทางการได้ แต่ทว่าเมื่อพิจารณาจากการศึกษาข้างต้นอาจสรุปได้ว่าผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในปัจจุบันส่วน

ใหญ่ไม่ใช่กลุ่มคนที่ด้อยโอกาสทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมเหมือนในอดีต โดยเฉพาะผู้ค้าที่ท าการค้าใน

บริเวณท่ีต้องมีการแย่งชิงพ้ืนที่บนทางเท้า เมื่อภาครัฐก าหนดนโยบายในการบริหารบ้านเมืองและจัด

ระเบียบการค้าหาบเร่แผงลอยในแต่ละครั้ง วาทกรรมและภาพของผู้ประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผง

ลอยที่เป็นผู้ที่มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสทางสังคมก็จะปรากฎให้เห็นอยู่เสมอ ท าให้รัฐบาลไม่

สามารถบังคับใช้นโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขาดความเข้าใจในบริบทของคุณลักษณะและ

เศรษฐกิจของผู้ค้า ซึ่งในความเป็นจริงคุณลักษณะของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยนั้นมีความแตกต่างกัน

ออกไปในแต่ละพ้ืนที่ ดังนั้นการวางแผนก าหนดนโยบายในอนาคตจะต้องค านึงองค์ประกอบของการ

เปลี่ยนแปลงเหล่านี้ รวมถึงภาครัฐเองต้องจ ากัดจ านวนผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเพื่อไม่ให้มีจ านวนที่ล้นเกิน

จนส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่สาธารณะ และควรก าหนดนโยบายที่ดึงดูดให้แรงงานในเศรษฐกิจนอกระบบ

หันกลับเข้าสู่เศรษฐกิจภาคทางการให้ได้  และปรับเปลี่ยนขั้นตอนที่ยุ่งยากและซับซ้อนของภาครัฐ

เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายขึ้น และเพ่ือผลต่อเนื่องเรื่องภาษีต่อการขับเคลื่อนและพัฒนา

ประเทศในอนาคต 

5.4 การคงอยู่ของการค้าหาบเร่แผงลอย 

 การค้าหาบเร่แผงลอยคือเป็นการค้าที่ช่วยพยุงค่าครองชีพและส่งเสริมระบบเศรษฐกิจภาค

ทางการ (Complementary) ให้เติบโตต่อไปได้ และยังเป็นการช่วยแรงงานที่ไม่สามารถเข้าสู่การจ้าง

งานในเศรษฐกิจภาคทางการให้มีอาชีพและรายได้ในการหาเลี้ยงตนเอง เนื่องจากการค้าหาบเร่แผง

ลอยเป็นการค้าขนาดเล็ก การเข้าสู่การค้าเป็นไปได้ง่าย ไม่ต้องใช้เงินลงทุนมาก แต่ปัจจุบันการค้า

หาบเร่แผงลอยมีลักษณะของการค้าที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต เห็นได้คุณลักษณะของผู้ค้าที่เปลี่ยนไป

จากผู้ค้าที่ด้อยโอกาสเป็นผู้ค้าที่มีทางเลือกในการประกอบอาชีพแขนงต่างๆ แต่เลือกที่จะอยู่ใน

เศรษฐกิจนอกระบบหรือท าการค้าหาบเร่แผงลอย และจากประเภทสินค้าที่จ าหน่ายในพ้ืนที่แต่ละเขต
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ที่มีระดับของความเป็นเมืองเป็นปัจจัยก าหนด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าสินค้าที่จ าหน่ายไม่ได้เป็นสินค้าที่

จ าเป็นในชีวิตประจ าวัน แต่เป็นการจ าหน่ายสินค้าที่ต้องการก าไรตามกลไกของตลาด การค้าหาบเร่

แผงลอยยังสร้างความไม่เป็นธรรมให้แก่ผู้ค้าท่ีอยู่ในเศรษฐกิจภาคทางการ เป็นการใช้อภิสิทธ์ของกลุ่ม

คนจ านวนหนึ่งต่อพ้ืนที่สาธารณะซึ่งทุกคนมีสิทธิ์ใช้หรือเป็นเจ้าของร่วมกัน นอกจากนั้นผู้ค้าเองไม่มี

ความผูกพันต่อพ้ืนที่และไม่ได้ค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม เพราะถือว่าตนเองจ่ายค่าเช่าพ้ืนที่และ

ประกอบอาชีพที่สุจริต และก่อให้เกิดพฤติกรรมการเลียนแบบหรือเอาเยี่ยงอย่างไปเรื่อยๆ  

 ผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมของการค้าหาบเร่แผงลอยมีหลายประการ กล่าวคือ 

 1) การประกอบอาชีพการค้าหาบเร่แผงลอยสร้างความไม่เป็นธรรมต่อผู้ค้าในเศรษฐกิจภาค

ทางการที่จ าหน่ายสินค้าอยู่ในบริเวณเดียวกับการค้าหาบเร่แผงลอย เพราะผู้ค้าในเศรษฐกิจภาค

ทางการจะมีต้นทุนทางธุรกรรมและการด าเนินการในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สูงกว่า เช่น ค่าเช่าที่, ค่า

ประกันสังคมของลูกจ้าง เป็นต้น 

 2) ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยส่วนใหญ่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนผู้ค้าต่อกรุงเทพมหานคร ท าให้สามารถ

หลีกเลี่ยงภาษีได้ง่าย และท าให้รัฐสูญเสียรายได้ในการพัฒนาประเทศไปจ านวนหนึ่ง  

 3) ปัญหาความสกปรกและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง วางร้านค้าเกะกะ

ทางเท้า ท าให้คนเดินเท้าสัญจรไปมาไม่สะดวก รวมถึงก่อให้เกิดปัญหาจราจรติดขัดที่ผู้ค้าบางรายมี

การตั้งร้านค้าล้ าบนพื้นผิวถนนจราจร 

 4) ปัญหาการขาดการควบคุมคุณภาพสินค้าที่จ าหน่ายในการค้าหาบเร่แผงลอยว่าเป็นสินค้า

ที่ได้ถูกสุขลักษณะหากเป็นสินค้าประเภทอาหารและเครื่องดื่มหรือไม่ หรือเป็นสินค้าที่ละเมิดลิขสิทธิ์

และทรัพย์สินทางปัญญาหรือไม่ เช่น เสื้อผ้ายี่ห้อกีฬา, ซีดีเพลงและภาพยนตร์ เป็นต้น 

 5) การค้าหาบเร่แผงลอยส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของเมืองจนเกิดความเสื่อมโทรม ท า

ให้ภาครัฐบาลต้องเสียรายได้ในการปรับปรุงพ้ืนผิวทางเท้าอยู่เสมอ  

 6) การค้าหาบเร่แผงลอยท าให้เกิดกระบวนการคอร์รัปชั่นและผู้มีอ านาจในพ้ืนที่ (นายทุน

นอกระบบ) เพราะปัจจัยความส าเร็จของการค้าหาบเร่แผงลอยคือการมีที่ตั้งอยู่ในแหล่งที่มีผู้คนสัญจร

ไปมามาก ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีจ านวนจ ากัด โดยนายทุนนอกระบบจะเก็บส่วยเพ่ือแลกกับการจัดระเบียบ

หารค้าหาบเร่แผงลอย กล่าวคือท าหน้าที่เหมือนเป็นภาครัฐในการเก็บภาษีและจัดระเบียบผู้ค้า    
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5.5 ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการค้าหาบเร่แผงลอย 

 จากผลการศึกษาข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการค้าหาบเร่แผงลอยในปัจจุบันดังนี้ 

1) นโยบายส่งเสริมการค้าหาบเร่แผงลอยจะต้องเป็นนโยบายที่เอ้ือประโยชน์ต่อระบบ

เศรษฐกิจภาครวมทั้งหมดอย่างแท้จริง กล่าวคือ นโยบายจะต้องส่งเสริมผู้ค้าที่ไม่สามารถเข้าสู่การจ้าง

งานในเศรษฐกิจภาคทางการได้ เป็นผู้ที่ด้อยโอกาส หรือผู้ยากจน ให้ได้มีอาชีพสร้างฐานะทาง

เศรษฐกิจเพ่ือเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว ไม่เป็นภาระของสังคมได้  

2) แต่เดิม รัฐบาลไม่มีแนวทางเพ่ือรองรับการเกิดขึ้นกิจกรรมเศรษฐกิจนอกระบบ ท าให้เกิด

การค้าหาบเร่แผงลอยเกือบทุกพ้ืนที่ของเขตกรุงเทพมหานคร ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ เช่น ความไม่เป็น

ระเบียบเรีบยร้อยของบ้านเมือง การแก่งแย่งพ้ืนที่สาธารณะที่ก่อให้เกิดปัญหาผู้มีอืทธิพลในพ้ืนที่ เป็น

ต้น ดังนั้นรัฐบาลจะต้องเริ่มก าหนดนโยบายเพ่ือรองรับการเกิดขึ้นของการค้าหาบเร่แผงลอยให้

สอดคล้องกับการเจริญเติบโตของเมืองในแต่ละเขต โดยเฉพาะการขยายตัวของเมืองในลักษณะของ

การพัฒนาตามแนวถนน (Ribbon Development) ที่เป็นปัจจัยเร่งให้เกิดกระบวนการเป็นเมือง และ

ท าให้เกิดการค้าหาบเร่แผงลอยขึ้นในพื้นที่ท่ีถนนตัดผ่าน 

3) นโยบายการค้าหาบเร่แผงลอยตามข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานครที่บังคับใช้ในปัจจุบัน

ครอบคลุมเฉพาะสินค้าที่จ าหน่ายประเภทอาหารและเครื่องดื่ม เนื่องจากสินค้าที่จ าหน่ายในการค้า

หาบเร่แผงลอยมีหลากหลายประเภทมากขึ้น ดังนั้นภาครัฐจะต้องก าหนดนโยบายให้ครอบคลุม ถึง

คุณภาพของสินค้าในประเภทอื่นๆด้วย เช่น สินค้าประเภทเสื้อผ้าหรือสินค้าประเภทแผ่นซีดีเพลงและ

ภาพยนตร์ ต้องเป็นสินค้าที่ไม่ละเมิดลิขสิทธิ์ เป็นต้น 

4) ภาครัฐควรพิจารณาจัดตั้งหน่วยงานที่สามารถท าหน้าที่และก ากับดูแลการค้าหาบเร่แผง

ลอยอย่างจริงจัง ซึ่งหน้าที่ความรับผิดชอบไม่จ ากัดเฉพาะการจัดระเบียบเท่านั้น แต่ต้องครอบคลุมถึง

การให้ความรู้ผู้ค้า เสนอแนะแนวทางเพ่ือการประกอบอาชีพ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างผู้ค้ า 

เพ่ือรองรับและป้องกันปัญหาจ านวนผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่อาจเกิดเพ่ิมข้ึนในอนาคต 

โดยสรุป มาตรการการค้าหาบเร่แผงลอยของรัฐบาลควรก าหนดนโยบายที่มุ่งเน้นการพัฒนา

เศรษฐกิจและการวางผังการจัดการเมืองควบคู่กันไปเพ่ือผู้ค้าหาบเร่แผงลอยและคนกลุ่มอ่ืนๆ ใน

สังคมที่ใช้พ้ืนที่สาธารณะร่วมกัน เช่น คนเดินเท้า เจ้าของธุรกิจ ฯลฯ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความ
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ขัดแย้งและนโยบายจะต้องให้ความส าคัญต่อผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่ด้อยโอกาสที่อยู่ในตลาดการค้า

อย่างแท้จริงเป็นอันดับแรกก่อน 
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ภาคผนวก 

 

แบบสัมภาษณ์ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 
 

1.  เพศ ………    อายุ ………  ปี    ระดับการศึกษาสูงสุด  ……………………………         
2.  ท่านเป็นเจ้าของกิจการหรือไม่    ใช่        ไม่ใช่ (เป็นลูกจ้าง / เป็นของญาติ)         
3.  ก่อนหน้านี้ท่านเคยท าอาชีพอะไรมาก่อน 
  ไม่ได้ประกอบอาชีพ     เกษตรกรรม   
 พนักงานบริษัท รายได้ต่อเดือนประมาณ  _______  บาท 
  รับจ้างทั่วไป รายได้ต่อเดือนประมาณ  _______  บาท    อ่ืนๆ  _____________ 

4.   เงินลงทุนครั้งแรกประมาณ  ………………  บาท   
5.   ประกอบอาชีพนี้มานาน  ………  ปี   
6.   เหตุผลส าคัญท่ีสุดที่ท าให้เปลี่ยนมาท าอาชีพนี้  / ขายสินค้าประเภทนี้  

…………………………………………………………………………………………. 
7.  ท าไมถึงเลือกขายของที่ท าเลนี้   
 ใกล้บ้าน                              มีคนแนะน ามา/มีญาติขายอยู่                   
  ท าเลการค้าดี/คนเยอะ           อ่ืนๆ  _____________ 

8.   ท่านขายเป็นประจ าหรือขายที่อ่ืนด้วย (หากขายที่อ่ืนด้วยโปรดระบุท าเลที่ขาย) …………………. 
9.  อาชีพของคู่สมรส/บุคคลอ่ืนในครอบครัว ………………………………………………………… 
10. รายได้จากอาชีพนี้เป็นรายได้หลักของท่านหรือไม่              ใช่            ไม่ใช่        
     และท่านประกอบอาชีพอ่ืนด้วยหรือไม่ (ระบุ) ………………………………………… 
11.  ในอนาคตอยากเปลี่ยนไปท าอาชีพอ่ืนหรือไม่ (อาชีพอะไร)  
…………………………………………………………………………………………. 
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