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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานพินธฉบับนี้ สําเร็จลุลวงเปนอยางดีเพราะความเมตตาจากทานอาจารยและ  
มีพระคุณทุกๆทานซึ่งผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทุกทานเปนอยางสูงอันไดแกทานรองศาสตราจารย 
ดร.อภิรัตน  เพ็ชรศิริ ที่ทานกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ทีท่านไดกรุณาให
ความรูและคําแนะนาํที่เปนประโยชนตอการทําวิทยานพินธฉบับนีท้ําใหผูเขียนมีความภาคภูมิใจที่
ไดเปนศิษยในความควบคุมของทาน และทานอาจารย มานิต วทิยาเต็ม  ทีท่านกรุณารับเปน
อาจารยที่ปรึกษารวมวิทยานิพนธฉบับนี้แมงานในอดีตตําแหนงอธิบดีกรมศุลกากรและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนญูจะมีมากสักเพียงใดแตทุกครั้งที่ผูเขียนขอพบทานเพื่อขอคําแนะนาํในการทํา
วิทยานิพนธทานไดเมตตาทีจ่ะใหคําชี้แนะแนวความคิดที่ถูกตองอันเปนประโยชนทําใหผูเขียนมี
ความรู ความเขาใจในปญหาทีท่ําการวิจยัและวิชาการทางนิติศาสตรเปนอยางมาก 

 
 กราบขอบพระคุณอยางสงูตอทานรองศาสตราจารย วีระพงษ บุญโญภาส     
ทานอาจารยพลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา และทานอธิบดีอัยการสมศักดิ์ บญุทองที่ทานกรุณารับเปน
ประธานและกรรมการสอบวทิยานพินธฉบับนี้ทกุทานที่ใหความเอื้ออาทรและใหคําแนะนาํที่เปน
ประโยชนอยางยิ่งในการทาํวิทยานิพนธแกผูเขียนดวยความเมตตายิง่  
 
 ขอขอบพระคุณคุณกฤติกา ปนประเสริญ ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย กรมศุลกากร
ที่ไดใหคําชีน้ําใหขอมูล คุณวิบูลย ชัยชนะศิริวิทยา ผูบงัคับบัญชาที่สนับสนนุใหคาํแนะนาํในการ
ทําวิทยานิพนธ ขอขอบคุณในความชวยเหลือใหโอกาสในการศึกษา ในการหาขอมลูและกําลังใจ
จากอดีตผูบังคับบัญชา ผูบงัคับบัญชาทุกทาน และเพื่อนรวมงาน  สํานักกฎหมาย กรมศุลกากร
ทุกทาน และกลุมงานสืบสวนและคด ีกรมสรรพากร เจาหนาทีห่องสมดุคณะนิติศาสตรทุกทาน 
คุณสุวิทย โรจนวานิชย  ดร. ศุภชัย ศรีสถาพร คุณเทิดศักดิ์ บุญไวโรจน คุณกฤษฎา  อุทยานนิ  
คุณศิระเสรี ผันผาย คุณธัญสุตา ดิสสะมาน  คุณณัฐณิภา  หัสบําเรอ  คุณอดุลยคปุย ทองจนี   
คุณษมาว ีพงษธัญญะลีลา และคณุธนสิษฐ สุจริตจันทร ที่ทาํใหวิทยานพินธฉบบันี้มีความสมบูรณ 
 
 หากวทิยานิพนธนีม้ีสวนดีอยูบาง ผูเขียนขอมอบบูชาพระคุณของผูชวย
ศาสตราจารยมนู โสภา อาจารยอําพร โสภา คุณพอ คุณแมที่ไดกรุณาสงเสริมดานการศึกษา
จนกระทั่งผูเขยีนเลาเรียนสาํเร็จและมีงานอาชพี และขอมอบบูชาพระคุณของบรรดาบุรพาอาจารย
ที่ไดส่ังสอนผูเขียนโดยตรง ตลอดจนบรรดาทานผูทรงคณุวุฒิที่ไดเขียนตําราและบทความซึ่ง
ผูเขียนมีโอกาสศึกษาจนมีความรูความเขาใจในทางวิชาการ ดวยความเคารพกตญัูกตเวทิตา  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
ในสภาวะเศรษฐกิจปจจุบันซึ่งมีปญหาทางดานเศรษฐกิจตกต่าํ รัฐบาลตองการ

รายไดเขารัฐเพื่อนาํมาใชในการชําระหนีท้ีกู่ยืมจากตางประเทศและใชในการดูแล สงเสริม พัฒนา
กิจการสาธารณูปโภคและการบริการตางๆ เพื่อใหประชาชนอยูดีมีสขุ และการจัดเก็บภาษีถือวามี
ความจําเปนอยางยิ่งสําหรับรัฐบาลที่ตองหารายไดเพื่อใหเพียงพอสําหรับคาใชจายนั้นๆ แมวา
รายไดของรัฐบาลจะมาจากหลายทางแตรายไดจากการจัดเก็บภาษีถือเปนแหลงรายไดที่สําคัญ
ที่สุดของรัฐบาล และหนวยงานที่สนับสนนุการจัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพของกระทรวงการคลัง 
ทั้งสามหนวยงาน คือ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร ซึ่งในสวนของหนวยงานอื่น
จะไมกลาวถงึในการศึกษานี ้ ประเทศไทยมหีนวยงานในการจัดเก็บภาษเีขารัฐมาเปนเวลานานแลว      
มีการใชบงัคับกฎหมายภาษอีากรในการจดัเก็บภาษีที่มกีารพฒันามายาวนาน แตในความเปนจริง
แลวรัฐบาลกลับจัดเก็บภาษีมิไดเต็มตามจาํนวนที่ควรจะไดรับ  สาเหตุที่สําคัญก็เนื่องมาจาก
มีการหลกีเลี่ยงภาษีอากรและการหลบหนภีาษีอากร เมือ่พิจารณาสถติิผลการดําเนนิงานดานการ
ตรวจสอบปองกนัและปราบปรามของหนวยงานที่มีหนาที่ในการจัดเกบ็ภาษี คือ กรมศุลกากร       
กรมสรรพสามิต และกรมสรรพากร ตั้งแตปงบประมาณ 2543 เปนตนมาถึงปจจุบัน ในดานการ
ปราบปรามและจับกุมผูกระทาํผิดกฎหมายภาษีอากรนั้นพบวามีการปราบปรามเพิ่มเปนจาํนวน
สูงขึ้นทุกปซึง่ทําใหวิเคราะหไดสองดานวา เจาหนาทีท่ี่ดําเนินการปราบปราบผูกระทําความผิดมี
ประสิทธิภาพในการดําเนนิงาน หรือในอีกมมุหนึง่ก็คือ  บทบญัญัติของกฎหมายภาษีอากรนัน้    
อาจมีชองวางที่จะจงูใจใหผูเสียภาษหีลีกเลี่ยง ลกัลอบ หรือโกงคาภาษี อันเนื่องมาจากหากกระทาํ
แลวคุมคากวาโทษที่จะไดรับ  จึงปรากฏวามีผูกระทาํความผิดเพิ่มมากขึ้น  แมในกฎหมายดงักลาว
จะมบีทลงโทษทั้งทางแพงและทางอาญากต็ามแตก็ยงัไมอาจดําเนนิคดเีพื่อลงโทษผูกระทาํความผิด
ทางภาษีอากรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันเนื่องมาจากอปุสรรคในการใชบังคับกฎหมาย
ทางภาษีอากร บทบัญญัติในเรื่องภาษีอากรไมมีความเปนเอกภาพ และการดําเนินการของ
เจาหนาที่ฝายจัดเก็บภาษีอากรตลอดจนการดําเนินคดีเกี่ยวกับความผิดดังกลาว บทลงโทษที่มี
อยูในปจจุบันยังไมสอดรับไปในแนวเดียวกัน ดังนัน้ จึงเกิดปญหามาตรการการใชบังคับบางสวน
ของกฎหมายทางภาษีอากรยังมีความไมเหมาะสม เชน การดําเนินคดีทางภาษีอากรมีความ
ลาชาในการดาํเนนิคดีเหตุเพราะมีความขาดชวงไมตอเนื่องในการดําเนินคด ี อันเนื่องมาจากตาม



 
 

2

บทบญัญัติในประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญายงัตองใชพนักงานตาํรวจเปนพนักงานสอบสวน
ผูมีอํานาจในการสอบสวนคดีทางภาษีอากร ในแตละกรมที่เกี่ยวของในการจัดเก็บภาษีอากรอัน
ไดแก กรมสรรพากร  กรมศุลกากร  กรมสรรพสามิต กฎหมายที่ใชมีลักษณะแตกตางกัน บางครั้ง
ไมเกื้อกูลกนั (ขัดกัน) มีความสับสนในการบังคับใชตัวบทกฎหมายอนัเนื่องมาจากบทบัญญัติของ
กฎหมายมีความสับสนไมชดัเจน หรือในบางครั้งบทบญัญัติที่มีอยูแลวไมสามารถนํามาใชบังคบัได 
 

มีแนวความคิดในปจจุบันวาการลงโทษผูกระทําความผิดทางภาษีอากรนั้น  
การกระทําที่บอกวามีความผิดในทางแพงที่ชดใชจํานวนคาภาษีที่ขาดไป หรือการจําคุก ปรับ  
ริบทรัพยสนิทีม่ีการบัญญัติไวในกฎหมายทางภาษีอากรซึง่เปนโทษทางอาญานัน้ในความเปนจริงแลว
การลงโทษดงักลาวจะยงัเปนการลงโทษทีค่วรบัญญัติไวในบทบัญญัตเิกี่ยวกับการกระทําความผิด
ทางภาษีอากรหรือไม เนื่องจากการกระทาํความผิดในเรื่องภาษีนัน้ เปนการกระทาํความผิดทาง
เทคนิค หรือความผิดที่เกิดจากขอหาม (Mala Prohibita) ดังนั้น ควรมบีทลงโทษที่เหมาะสมเพื่อให
รัฐไดรับการชดเชยเงนิคาภาษีอากรที่ขาดไปหรือไดรับความเสยีหายนอยที่สุดและทาํใหระบบธุรกจิ
ของผูประกอบการหรือการดาํเนนิกจิการงานของผูตองเสียภาษีไมหยดุชะงักลงเมือ่มกีารดําเนินคดี
ทางภาษ ีเพื่อที่จะมีความสามารถในการนําเงินมาชาํระคาภาษทีี่เสียไป และหาแนวทางการลงโทษ
ที่ดีที่เหมาะสมกับผูกระทําความผิดและทําใหผูมีหนาที่เสียภาษีทีท่จุริตไมกลาที่จะกระทาํผิดอีก
นอกจากนั้นแลวเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีเปนการกระทําความผิดทางเทคนิค   
หากใหเจาหนาที่ของรัฐที่ขาดความรูความชํานาญมาทําการสอบสวนสํานวนความผิดแลว      
อาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหการสอบสวนคดีภาษีอากรนั้นขาดประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ภาษีอากรได จึงควรมีการแกไขปญหาดังกลาวรวมไปถงึปญหาที่จะสงผลทาํใหรัฐไมสามารถไดรับ
เงินภาษีอากรที่ครบตามที่รัฐพึงไดรับและปญหาอื่นๆที่เปนอุปสรรคตอการใชบังคับกฎหมายภาษีอากร 
เนื่องจากภาษอีากรเปนเรื่องที่มีความสลับซับซอนยากแกการที่จะเขาใจและปฏิบัติไดโดยถูกตอง 
การจัดเก็บภาษีอากรจากประชาชนจะสมัฤทธิผ์ลตามความมุงหมายนัน้ นอกจากการใชบทกฎหมาย
บังคับแลวจะตองศึกษาหาขอกําหนดระเบียบวิธีการใหดําเนินไปไดตามความเหมาะสมกับ
สภาวการณ  

 
อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาแมจะไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายทางภาษีอากร

มาโดยตลอดก็ยังมีปญหาตางๆ อันเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว ดังนัน้ กฎหมาย
เกี่ยวกับภาษีอากรจําตองมีพัฒนาการตอไปอีกเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและเพื่อเปนเครื่องมือ
อยางหนึ่งของรัฐบาลในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเกิดผลดีแกประเทศไทยตอไป  
วิธีการที่ดีที่สดุคือยกรางบทบัญญัติของกฎหมายทางภาษีอากรฉบบัใหมขึ้นมาใหมีความเปน
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เอกภาพเพื่อใหการจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพ  แกไขบทบัญญัติที่ซ้ําซอน หรือไมสอดรับไปใน
แนวเดียวกัน เพื่อลดอุปสรรคที่สําคัญของการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรและเพื่อไมใหเกิด
ความซ้ําซอนหรือขัดแยงกันเองในหนวยงานที่มหีนาที่ในการจัดเก็บภาษีอากรและดําเนนิคดีทาง
ภาษีอากร ซึ่งอยูภายใตแนวนโยบายของกระทรวงการคลัง  

 
เนื่องจากยังไมมีผูทําการศึกษาวิจัยในภาพโดยรวมไวอยางละเอียดโดยตรง        

ผูศึกษาจึงทําการศึกษาในประเด็นปญหาดังกลาวขางตนและพัฒนาขึ้นเปนวิทยานิพนธฉบับนี้ 
เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวแกหนวยงานที่เกีย่วของ และเปนองคความรูประกอบ
กับการรางกฎหมายทางภาษีอากรตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
1) เพื่อศึกษาถงึบทบัญญัติการบังคับใชกฎหมายทางภาษีอากรตาม ประมวลรัษฎากร, 

พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 และพระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 และ        
กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ 

 

2) เพื่อศึกษาถึงลกัษณะพิเศษของประมวลรัษฎากร  กฎหมายศุลกากร  กฎหมายสรรพสามิต 
เปรียบเทียบกบักฎหมายอาญา  กฎหมายแพงและพาณชิย กฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา  
กฎหมายวธิีพจิารณาความแพง  กฎหมายวิธพีิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528  ขอกําหนดคดี
ภาษีอากร พ.ศ. 2539 และขอกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 

 

3) เพื่อศึกษาหลกัการเปรียบเทียบบทบัญญตัิของกฎหมายภาษีอากรที่ใหอํานาจแกบคุลากร
ในหนวยงานจดัเก็บภาษี เพือ่วิเคราะหปญหาที่เกิดจากการใชบงัคับกฎหมายภาษอีากรของ
พนกังานเจาหนาที่ ตํารวจ และอัยการ ในการดําเนินคดภีาษีอากร 

 

4) เพื่อวิเคราะหถึงปญหาที่เกีย่วของกับกฎหมายการจัดเก็บภาษีและศกึษาหามาตรการใช
บังคับกฎหมายที่เหมาะสมกับการจัดเกบ็ภาษีอากร 

 

5) เพื่อวิเคราะหถึงปญหาที่เกีย่วของกับการดําเนนิคดีในกฎหมายการจดัเก็บภาษีและศึกษา
หามาตรการการใชบังคับกฎหมายใหสอดคลองกับกระบวนการยุติธรรม 
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6) เพื่อเสนอแนวทางในการแกไขปญหา รวมทั้งขอบกพรองของบทบัญญตัิแหงกฎหมายที่ไม
เหมาะสมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ลดอุปสรรคในการใชบังคับกฎหมายเพื่อประโยชนในการจัดเก็บ  
ภาษีอากร 
 
1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวจิัย 

 
 
กฎหมายทีเ่กีย่วกับภาษีอากรของไทยในปจจุบันมีอุปสรรคสําคัญในการใชบังคับ

บทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากร เนื่องจากกฎหมายขาดเอกภาพ ดังนัน้ การศึกษาวจิัยนี้เพื่อ
เปนแนวทางแกไขอุปสรรคสําคัญในหลายขั้นตอนของกระบวนการใชบงัคับบทบัญญตัิของกฎหมาย
และอุปสรรคในสวนของการนิติบัญญัติ บคุคลากรผูใชบงัคับกฎหมาย ผูมีหนาทีเ่สียภาษ ีการดําเนิน
แนวนโยบายของรัฐ เพื่อเปนแนวทางในการลดอุปสรรคการปองกนัและปราบปรามและการดําเนนิคดี
กับผูกระทาํความผดิเพื่อเสนอแนวทางในการแกไขปญหาที่เกีย่วของเพื่อการปรับปรุงและแกไขดวย
วิธีการทางนิติศาสตร อาจขจัดขอบกพรองและลดอุปสรรคดังกลาวได และเสนอใหผูที่เกีย่วของกบั
การบริหารงานยุติธรรมไดตระหนกัถงึความสําคัญของปญหาในการดาํเนนิคดีทางภาษีอากรและ
ประโยชนในทางวิชาการในอันที่จะไดมีการศึกษาถึงการกระทําความผิดทางภาษีอากรและโทษ
ทางภาษีอากรและเพื่อนาํเสนอระบบการลงโทษผูกระทําความผิดทางภาษีอากรใหมีความทนัสมยั
และเหมาะสมอันนาํไปสูการพัฒนามาตรการการดําเนินคดีทางภาษีอากรใหมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึ้น 
เอื้อตอการปองกนัปราบปรามการกระทําความผิด ทาํใหเกิดประสิทธิภาพการใชบงัคับกฎหมาย
ภาษีอากร ลดปญหาและอุปสรรคของการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรของไทย 
 
1.4 ขอบเขตและวธิีการศกึษา 

 
ใชวิธีวิจยัทางนิติศาสตรโดยเนนในการศึกษาวิเคราะหกฎหมายทางภาษีอากร 

โดยจํากัดขอบเขตอยูในประมวลรัษฎากร, พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 และ พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธพีิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 
2528 และขอกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2539 และขอกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ตลอดจน
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร กรมศุลกากร     
กรมสรรพสามิต ที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีอากรภายใตแนวนโยบายของกระทรวงการคลัง 
ระเบียบวิธกีารดําเนนิคดีทางภาษีอากรของแตละหนวยงาน จาํนวนคดทีี่มีการฟองรองทางภาษีอากร
และเงนิรายไดที่จะไดรับจากการฟองรองเพือ่ทดแทนเงนิคาภาษีอากรทีข่าดไป แนวคาํพิพากษาฎีกา  
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และศึกษาเปรียบเทียบกับแนวทางการแกไขปญหาของหนวยงานที่เกี่ยวของกับภาษีอากรของ
ตางประเทศและคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญดานภาษีเพือ่เปนแนวทางแกไขปญหาการใชบังคับ
กฎหมายภาษอีากร  
 
1.5 สมมตฐิานของการศกึษาวิจยั 

 
การใชบังคับกฎหมายภาษีอากรของประเทศไทยมีอุปสรรคสําคัญในหลาย

ขั้นตอนของกระบวนการ แตอุปสรรคที่สําคัญอาจจําแนกออกไดเปน 3 ประเภทดวยกัน คอื 
อุปสรรคในการนิติบัญญัติ   อุปสรรคในสวนของบุคคลผูบังคับใชกฎหมาย อุปสรรคที่เกี่ยวเนื่อง
กับแนวนโยบายของรัฐ การปรับปรุงและแกไขดวยวิธีการทางนิติศาสตร อาจขจัดขอบกพรอง
และลดอุปสรรคดังกลาวได 

 
1.6 วิธีดําเนนิการศึกษาวจิัย 

 
การดําเนินการวิจัยเพื่อเรียบเรียงวทิยานพินธฉบับนี้ ใชวิธีคนควาและรวบรวม

ขอมูลแบบเอกสาร (Documentary Research) โดยการรวบรวมขอมูลจากตัวบทกฎหมาย วิเคราะห
บทบัญญัติของกฎหมายและคนควาจากบทความเอกสาร วทิยานพินธ หนงัสือ ประกอบแนว            
คําพิพากษาศาลฎีกาทั้งของไทยและบทความ กฎหมายของตางประเทศ เพื่อเรียบเรียงศึกษาวเิคราะห
ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางในการแกไขใหเหมาะสม  
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บทที่ 2 

 
วิวัฒนาการกฎหมายและปญหาหลักเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการใชบังคับ

กฎหมายภาษีอากรของไทย 
 

การจัดเก็บภาษีในประเทศไทยไดมีมานานแลวนบัต้ังแตชาติไทยไดจัดใหมีการ
ปกครองเปนระเบียบซึง่พอสนันษิฐานไดวาเมื่อเกิดมีบานเมืองขึน้แลวก็ตองมีผูนาํสนิคาเขามาหรือ
สงออกไปจําหนายยังบานเมอืงอื่น และจะตองมีการเก็บภาษีอากรเปนทาํนองชักสวนจากสนิคา
เหลานั้น การที่จะเก็บชนิดใดบางและมีจาํนวนมากนอยเทาใด ทั้งนี้ยอมแลวแตความเจริญของ
บานเมือง ในระยะแรกการเกบ็คงจะเปนไปอยางงายๆ ไมไดแบงแยกเปนชนิดภาษอีากรมากมายและ
ซับซอนเหมือนทกุวนันี1้ อยางไรก็ตามระบบภาษีอากรของไทยไดวิวัฒนาการมาเปนลาํดับมกีาร
จัดเกบ็และเรียกชื่อประเภทภาษีแตกตางกนัไปตามเหตกุารณและความเจริญรุงเรืองของประเทศ 
และจากการศึกษาก็จะพบปญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายภาษีอากรใน
ปจจุบัน ก็จะมีควบคูกับววิฒันาการของกฎหมายเกีย่วกับภาษีอากรในอดีตประกอบกันไป 

 
2.1 วิวัฒนาการของกฎหมายภาษีอากรและปญหาเกีย่วกับประสทิธภิาพของการใชบังคับ

กฎหมายภาษีอากร 
 

จากการศึกษาวิวฒันาการของกฎหมายภาษีอากรตามประวัติศาสตรกฎหมายไทย 
โดยแบงตามแตละสมัย  ดังตอไปนี้คือ  

 
2.1.1  สมัยกรงุกรุงสุโขทัย   
 
จากขอมูลที่คนพบจากหลักฐานเกาที่มีอยูปรากฏ เร่ิมต้ังแตพอขุนรามคําแหงเปน

ตนมาไมพบวาในสมัยนี้ไดมกีารจัดระเบยีบแบบแผนที่ชัดเจนเกีย่วกบัการจัดเกบ็ภาษีจากหลักฐาน 
ที่ปรากฏในศลิาจารึกของพอขุนรามคําแหงหลักหนึง่ทีว่า  “เมื่อช่ัวพอขุนรามคําแหงเมืองสุโขทยันี้ดี 
ในน้าํมีปลา ในนามีขาว เจาเมือง บ เอาจกอบ ในไพรลูทางเพื่อนจูงวัวไปคา ข่ีมาไปขาย ใครจัก
                                                  
          
  1 พระยาอนุมานราชธน, ตํานานศุลกากร (พระนคร: กรมสารบรรณทหารเรือ, 2506),
หนา 1. 



 
 

7

ไครคาชางคา ใครจักใครคามาคา ใครจักคาเงนิทองคา...”2  จากขอความดังกลาวเปนหลักฐาน    
ที่เกาแกที่คนพบทีย่ืนยันใหเห็นวากฎหมายภาษีอากรมแีลวในสมัยนัน้และกอนออกกฎหมายเชนนี้
คงจะมีการเกบ็ภาษีระหวางทางหรือถามีดานตรวจเก็บกอ็าจเรียกไดวาภาษีผานดานเพราะถาไม
เคยมีการเรียกเก็บมากอนเหตุใดในสมัยพอขุนรามคําแหงจงึไดบัญญัติใหยกเลกิหรอืงดเวนหรือ
หามจัดเก็บ   

 
หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ (สอาน รมยานนท) ไดแสดงความเหน็ในการบรรยายวิชา

ประวัติศาสตรกฎหมายวา3  
 

“การเก็บภาษีจะตองมีมากอนกรุงสุโขทยัเพราะบรรดาชุมชนและประเทศใน
สมัยนั้นๆตางกอ็ยูในวิสัยที่จะตองรวมกําลังทั้งในทางปองกันและการขยายอาณาเขต
ประเทศใหกวางออกไป ดังนั้น ใครมีทรัพยสินมากก็ตองแบงใหรัฐแมในเบื้องแรก
จะไมบังคับจดัเก็บแตตอๆมาก็ตองบงัคบัจัดเก็บ จงึจะพอกับรายจายของรัฐหรือ
ประเทศ” และจากการศึกษาไมปรากฏหลักฐานที่แนชัดในเรื่องความมั่งคั่งของ  
กรุงสุโขทยัที่จะแสดงใหเห็นถึงอุปสรรคของการจัดเก็บภาษีจะพบหลกัฐานเพียง
จากขอความที่วา “ในน้าํมปีลา ในนามีขาว”   
 
อาจารยไพฑูรย  สายสวาง บรรยายเรื่องเศรษฐกิจสมัยกรุงสุโขทยัวา4  
 

“ไมอาจทราบถึงความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจสมัยสุโขทัยไดอาจเพียงพอมี
กินแตวาจะกินไดนานแคไหนนั้นอีกเรื่องหนึง่และในสมัยนี้จากการศึกษาจาก
หลักฐานเทาทีป่รากฏไมพบหลักฐานชัดเจนเกีย่วกับพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพียง
พอที่จะแสดงถึงอุปสรรคของการจัดหารายไดของผูปกครองในสมัยนี้”      

                                                  
 
2 คณะกรรมการพิจารณาและจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, ประชุมศิลาจารกึ ภาคที่ 1 

จารึกกรุงสโุขทัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตรี, 2521), หนา 15. 
3 หลวงสทุธิวาทนฤพุฒ,ิ ประวัติศาสตรกฎหมายชั้นปริญญาโท, (กรุงเทพมหานคร:        

ศรีสมบัติการพิมพ, 2529), หนา135. 
4 ไพฑูรย  สายสวาง, รายงานผลการสัมมนาการเมืองและสภาพสงัคมสมัยสุโขทยั,       

(พิษณุโลก: ศูนยสุโขทัยศึกษา มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,ิ 2521), หนา 333. 
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จากการศึกษาขอความที่วา  “...เจาเมืองบเอาจกอบในไพรลูทาง...”  

หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิตั้งขอสังเกตวามีความหมายแยกไดเปนสองประการ คือ  
 
ประการแรก คือ กอนที่ประเทศไทยจะยึดเอาเมืองสุโขทยัมาเปนราชธานี 

อาณาจักรสุโขทัยตกอยูภายใตอํานาจของขอมเมื่อขอมปกครองนัน้คงเรียกเก็บภาษีจังกอบจาก
ราษฎรผูนําสนิคาผานดาน แสดงวาอาจมีปญหาในการจัดเก็บ เมื่อพอขุนรามคําแหงเสด็จขึน้
ครองราชยสมบัติทรงเห็นวาเปนการไมสมควรเก็บ จงึไดยกเลิกเสยี  

 
ประการที่สอง คือ แตเดิมก็ไมเคยเก็บเพราะทําใหราษฎรมีโอกาสขนสินคาตางเมือง

มาขายไดโดยสะดวก  หนังสืออธิบายจารึกพอขุนรามคําแหงวา ไมใหเก็บภาษีในระหวางทาง 
เห็นไดวาหามไมใหเก็บภาษดีานภายในประเทศ  จากถอยคาํดังกลาวชี้ใหเหน็วาสมยักรุงสุโขทัยนี้
ขาวปลาอุดมสมบูรณ ใครจะคาขายก็ได   เจาเมืองไมเกบ็ภาษีอากร(จกอบ) แกราษฎรเลย ดังนั้น
จากหลักฐานที่คนพบปรากฏเพียงหลักฐานทีย่ืนยันวาเจาเมืองไมเก็บภาษี(จกอบ) ตามที่ปรากฏ
ในศิลาจารึก แตหลักฐานทีแ่สดงใหเหน็ถงึปญหาการเกบ็ภาษีอากรจากราษฎร ในทางใดบางและ
เก็บในอัตราเทาไรจากหลักฐานในเรื่องนี้ไมปรากฏที่ใด จึงสันนิษฐานไดวาแตเดิมอาจไมเคยมี
การเก็บมากอนหรืออาจมีการเก็บแตเนื่องจากอาจมีปญหาในความไมแนนอนไมมีแบบแผนชัดเจน
หรืออาจมีแนวนโยบายบางอยางวาที่เคยเกบ็ภาษีมากอนก็เลิกเก็บตามแนวนโยบายของรัฐในสมัยนัน้ 
เพื่อสนับสนุนการคาระหวางประเทศ ในสมัยเดียวกันนี้พบหลักฐานการจัดเก็บภาษีอากรจาก     
มังรายศาสตรหรือกฎหมายพระเจามังราย ผูเปนกษัตริยของลานนาที่สรางเมืองเชียงใหมเมื่อ  
พ.ศ. 1835 – 2101 ซึ่งเปนพระสหายกับพอขุนรามคําแหงพบกฎหมายตนฉบับอําเภอเสาไห 
จังหวัดสระบุรีบัญญัติวา  

 
มาตราหนึง่ ” ไพรอุตสาหะสรางปาคานารางสวนรางเปนนาเปนสวน

เปนบานเมืองใหกินขาวไปกอนสามปตอจากนั้น จึงเก็บคานาคาสวนเพื่อให
ไพรผูอุตสาหะสรางบานเมืองฯลฯ เปนพลเมืองดีไดรับความสุขสบาย หากมี
ผูใดถือวามียศศักดิ์มาเพิ่มคาเชานา ใหแกขุนผูกินนา เพื่อจักแยงชิงเอานาไป
จากผูสรางคนเดิมนั้น อยายอมใหกระทําได...”       
 
หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิยงัไดแสดงความเหน็เกี่ยวกับกฎหมายพระเจามงัรายวา     

การที่ไพรอุตสาหะสรางปาคา นารางสวนรางสาํเร็จดวยด ี กฎหมายสมยันัน้มีภาษีคานาแลว แตยอม
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ยกเวนภาษีใหสามป แมที่รางเปนสวนก็ไมเก็บอากรสวนเชนกัน กฎหมายรอดูจนตั้งตัวไดหรือ 
เหลือกนิเหลือใชจึงจะเริ่มเกบ็ภาษีและอากร5  

 
จากหลักฐานที่ปรากฏและจากที่กลาวขางตน แสดงใหเห็นถึงวิวัฒนาการของ

ภาษีอากรที่ใชเปนเครื่องมือของรัฐในการหารายไดเขารัฐและควบคุมพฤติกรรมของคนในปกครอง 
ดังนัน้ ในสมยัสุโขทยัแมไมปรากฏวามีอุปสรรคในการบงัคับใชกฎหมายภาษีอากรวาเปนประการใด 
แตก็แสดงใหเห็นถึงวิวัฒนาการของการจัดเก็บภาษีวามีมานานแลวแตโบราณ  

 
2.1.2 สมัยกรุงศรีอยธุยา   

 
 ลักษณะการจดัเก็บภาษีอากรเริ่มมีการนาํแบบแผนการจัดเก็บมาใช  

อันอาจมาจากมีการคาขายระหวางประเทศจากหนังสือพระราชพงศาวดารวา เมื่อรัชการของ
สมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถทรงแกไขระเบยีบตาํแหนงขาราชการใหมใหแผนกกรมตางๆเปน  2  ฝาย
ตามหนาที่ในเวลาปกติเปนพลเรือนฝาย 3 ทหารฝาย1 จตุสดมภทั้ง 4  ตําแหนงเสนาบดีกรมคลงั
เปนพนักงานรบัจายและเก็บรักษาพระราชทรัพยอันไดมาสวยสาอากรหรือที่เรียกกันในปจจบุันวา 
ภาษีอากร ลักษณะการจัดเก็บแบงเปน 4 ประเภท คือ จังกอบ อากร สวย และฤชา6 ประกอบกับ
ในแผนดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนารถประกาศกฎหมายลักษณะขบถศึกบัญญัติวา “สินคา
บางอยางเชน ฝาง กฤษณา งาชาง (ของพืน้เมือง) เปนของหลวงผูใดเอาไปมีความผิดฐานขบถ” 
และเมื่อมีกฎหมายลักษณะอาญาหลวงก็ไดบัญญัติโทษเรื่องเชนนี้ใหทวนแลวไหมจัตุรคูณ7  
 
 แสดงวาพระเจาแผนดินหรอืรัฐบาลสมัยนั้นทําการผูกขาดในการคาขาย
และจัดเก็บภาษีอากร ครั้นมีบริษัทของชาวตางประเทศเขามาตั้งทําการในประเทศไทยในสมัย
แผนดินพระนารายนมหาราชบริษัทอังกฤษและฮอลันดาไดทําการคาผูกขาดในการซื้อสินคาจากไทย8

แสดงใหเห็นถึงวิวัฒนาการของระบบการผกูขาดซึ่งในภายหลงัจะเปนสาเหตุของอุปสรรคในการ

                                                  
 

5 หลวงสทุธิวาทนฤพุฒ,ิ ประวัติศาสตรกฎหมายชั้นปริญญาโท, หนา 136-137. 
6 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, อธิบายตํานานภาษีอากรและ

ตํานานและตาํนานภาษีบางอยาง, (พระนคร: อักษรสาสน, 2512), หนา 1. 
7 “ทวน” คือ เฆีย่น “ไหม” คือ ปรับ 

                    8 หลวงสุทธิวาทนฤพฒุิ, ประวัติศาสตรกฎหมายชั้นปริญญาโท,หนา138. 
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ใชบังคับกฎหมายภาษอีากรในสมัยรัตนโกสินทรและจากการคาขายระหวางประเทศ จึงมีการนําเอา
ระบบการจัดเก็บภาษทีี่มีระบบมาใช พบในสมัยสมเด็จพระนารายณมีการเปลี่ยนแปลงภาษี และมี
การจัดลักษณะภาษีใหเห็นชัดเจน ระบบรายชื่ออากรตางๆก็ไดรับการปรับปรุงใหมโดยแยก
รายละเอียดมากขึ้น    
 

เพื่อความแนนอนความเปนระเบียบและเพื่อใหไดจํานวนมากขึ้นและจะเก็บ
เปนเงินทั้งหมดเพราะรัฐบาลมีรายจายดานตางๆ เพิ่มมากขึ้น พิจารณาไดวากอนสมัยของ   
สมเด็จพระนารายณระบบอาจจะไมดีพอจงึมกีารปรับปรุงใหดีขึ้นเพื่อนาํเงนิมาบริหารประเทศและ
จะพบวามกีารพัฒนารูปแบบและมีการตกทอดมาในสมัยธนบุรีและสมัยรัตนโกสนิทรตอนตนซึง่ 
วิธีการในการเก็บภาษีในสมยันีท้ี่คลายในปจจุบันคือการเก็บชักสวนทีม่ีการพฒันามาตั้งแตยุคนัน้
สันนิษฐานไดวามีการนําวิธีการในการจัดเก็บภาษีมาจากประเทศตางๆ เนื่องจากมีการคาขาย
ระหวางประเทศ อุปสรรคในการจัดเก็บภาษีและวธิีแกไขที่พบในสมัยนี้คือ ภายหลงัจากที่สงคราม
ระหวางไทยกับพมาสิ้นสุดผลที่ตามมาคือทําใหรัฐบาลและราษฎรยากจนอยางที่สุด การกลับฟน
คืนตัวของเศรษฐกิจไทยในสมัยสมเด็จพระบรมธรรมิกราชาธิราชแสดงใหเห็นถึงการแกไขปญหา
การจัดเก็บรายไดเขารัฐในสมัยนี้ไดอยางดีและตามรายงานของบาทหลวงคอร ชาวผรั่งเศส ซึง่ได
แสดงใหเหน็สภาพบานเมอืงในตนรัชกาลสมเด็จพระบรมธรรมกิราชาธิราชวาเสื่อมโทรมไปทุกๆ อยาง 
เพราะเหตุที่เศรษฐกิจลมจมดังนั้นการแกไขปญหาเพื่อฟนฟูการคลังคือการเก็บเงินเขาคลังใหได
เต็มเม็ดเต็มหนวย โดยหาวิธีอุดรูร่ัวของทองพระคลังอยางแยบคายดวยการแตงตั้งขุนนางผูใหญ
ออกไปควบคุมและเรงรัดการเก็บสวยสาอากรตามหัวเมืองใหไดเต็มเม็ดเต็มหนวยและไมให  
ติดคางหลายๆปเหมือนอยางแตกอน9แตอยางไรก็ตามไมปรากฏวาการสงขาหลวงจากกรุงเทพมหานคร
ไปควบคุมการเก็บสวยสาอากรตามหัวเมืองจะกระทาํกันทั่วพระราชอาณาจักรหรือไมแตกลวิธีนี้
ใหผลดีมีประโยชนแกการคลังตามหลักฐานในหนังสือ “แถลงงานประวัติศาสตรเอกสาร
โบราณคดี” วาการเรงรัดของผูสําเร็จราชการทําใหผูที่ยกัยอกเบียดบังพระราชทรพัยจาํตองขวนขวาย
สงสวยสาอากรเขาทองพระคลังไปตามๆ กัน10 

 

                                                  
                      

  9  ชัย เรืองศิลป , ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453, (กรุงเทพมหานคร: ไทย
วัฒนาพานิช,,2522),หนา 29. 
                    10  เร่ืองเดียวกนั, หนา 30. 
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จากการศึกษาจากกฎหมายที่ตราไวในสมยันี้มกัจะบอกถึงการทุจริตและแสดง
บทลงโทษไวควบคูกันไป แสดงใหเห็นวาในสมัยอยุธยานี้มีอุปสรรคในการใชบังคับกฎหมายในการ
จัดเก็บภาษีแลว จึงตองมีการลงโทษกับผูที่ทุจริตในการทําผลประโยชนในกรณี การเก็บภาษี
เกินพิกัดอัตรา ลักลอบขายของตองหาม โดยการลงโทษสวนใหญเปนการลงโทษสถานหนกัแทบทั้งสิน้ 
เชน อาจมีการลงโทษถงึขั้นประหารชีวิต ใหออกจากราชการ และโทษรนุแรงอื่นๆ ตามความผิด 11 

  
2.1.3  สมัยธนบุรีและรัตนโกสินทร  
 
          เนื่องจากในสมยักรุงธนบุรีมีภาระการศึกสงครามกบัพมาและเพือ่นบานอื่นๆ 

เปนอันมากเกอืบตลอดรัชกาล ดังนัน้ ภาวะทางเศรษฐกิจในสมยันี้จงึไมดีเทาที่ควร จึงจะวิเคราะห
ถึงอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกบัภาษีอากร ในสมัยนี้ไมได และเนื่องจากในสมัยธนบรีุ
ไดดําเนินการเก็บภาษีอากรตามแบบสมยักรุงศรีอยุธยาไมปรากฏวามกีารแกไขแตอยางใด นอกจาก
มีการเปลี่ยนแปลงพกิัดอัตราบาง12  ดงัที ่ เมอสิเออร เดอ ลาลูแบร ไดกลาวไวในหนังสือจดหมายเหตุ
วาในรัชการสมเด็จพระนารายณมหาราชเก็บอากรคานาเปนตัวเงิน ครั้นมาถงึสมยัธนบุรีไดเปลี่ยน
วิธีเก็บคานาโดยเก็บเปนขาวเปลือกแทน ทั้งนี้เปนเพราะเวลาที่ราษฎรขัดสนเงนิทองและรัฐบาล
ตองการขาวเปลือกเปนเสบยีงอาหารสาํหรับทําสงคราม สวนการเก็บภาษีอากรอืน่ๆ นัน้มิไดกลาว
ไว จึงเขาใจวาไดจัดเก็บตามธรรมเนียมที่มมีาแตคร้ังกรุงศรีอยุธยา13  

 
 ก.  สมัยรัตนโกสินทรรัชการที่ 1 -  รัชการที่  5 กอนการปรับปรุงระบบภาษีอากร 
 

ลักษณะการจดัเก็บภาษีอากรยังคงเก็บตามแบบสมัยอยุธยาและธนบุรี
เปนหลกัไมปรากฏวาไดแกไขอยางไร นอกจากมกีารเปลีย่นพิกัดอัตราบางหนงัสือพระราชพงศาวดาร  
กรุงรัตนโกสนิทร รัชการที ่1 กลาววา “ ผลประโยชนแผนดินในรัชการที ่1 ไดจากภาษอีากรที่เก็บได
                                                  

 
11 ญาดา ประภาพนัธ, ระบบเจาภาษนีายอากรสมัยกรุงเทพฯ ยุคตน, (กรุงเทพมหานคร:

สรางสรรค, 2524), หนา 67. 
12 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, อธิบายตํานานภาษีอากรและ

ตํานานและตาํนานภาษีบางอยาง, (พระนคร: อักษรสาสน, 2512), หนา 6. 
    13 ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 65 พระราชพงศาวดารกรงุธนบุรี ฉบับพนัจันทนุมาศ 

(เจิม), (ม.ป.ท., 2503), หนา 19. 
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ในครั้งนัน้ คือ อากรสุรา อากรบอนเบี้ย อากรขนอนตลาด คาน้ํา เกบ็ตามเครื่องมือ อากรสมพัตสร 
อากรสวน แตคานานัน้เก็บเปนหางขาว และเก็บของสวย สนิคาตางๆ เงนิที่ไดจากภาษีอากรปละ
ไมมากนักผลประโยชนที่ไดมากในครั้งนัน้ในการคาสาํเภา ” การคาสําเภาหมายถงึการคากบั
ตางประเทศ14 ไมปรากฏหลักฐานวามีปญหาในการจัดเก็บในสมยันี้เพราะตวักฎหมายที่ใชไมดี 
เนื่องจากในสมัยรัชการที่ 1 ตองเรงในการสรางราชธานีใหม และมีการศึกสงคราม ดงันัน้ จงึตองมี
รายจายมาก และสงผลมาในรัชการที่ 2  การภาษีในรัชการนีน้าจะมกีารรื้อฟนมาใชมากขึน้กวา  
รัชการแรก แตทวาลักษณะสวนใหญก็คงดาํเนนิตามรูปเดิม15 ดังนั้นจาํนวนภาษีที่เก็บไดในปหนึง่ๆ 
ไมใครจะใชจายในราชการ เงินที่เหลือคงคลังมีนอย ตองแตงสําเภาไปคาขายหากาํไรเพิ่มเติม  

 
สรุปไดวาชวงรัชการที ่ 1 และรัชการที ่ 2 ไมมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทีเ่ห็นไดชัด ประกอบกับขอมูลมีนอย และสับสนจึงไมอาจวเิคราะหชวงนี้ไดมากนัก 
 
สมัยรัชการที่ 3  เปนสมัยที่เปนววิัฒนาการของการจัดเกบ็ภาษีอากร เปน

สมัยที่รายไดจากภาษีอากรของไทยรุงเรืองมาก เนื่องจากพระนัง่เกลาเจาอยูหวั (พ.ศ. 2367-2394) 
ทรงหันมาใชวธิีการประมูลผูกขาดภาษีอากรอยางเขมงวด เพื่อใหไดจํานวนมากและแนนอน 
เนื่องจากในรัชการที ่ 2 รายไดแผนดินไมพอจาย คร้ันรัชการที ่ 3 มีศกึสงคราม ดังนั้น พระองคจงึ
ทรงพยายามแสวงหารายไดมาชดเชยใหเพียงพอกับรายจาย โดยการเปลี่ยนระบบการผูกขาดที่
กษัตริยทรงดาํเนินการ มาเปนระบบใหเอกชนทาํการผูกขาดภาษี โดยรูปแบบดังกลาวมีมาแตสมยั
อยุธยาตอนปลาย ที่ชัดเจนในสมยัพระเจาอยูหัวบรมโกษฐ ซึ่งผูที่ไดรับทําสวนมากเปนชาวจนี16 
ประกอบกับไทยจําเปนตองลงชื่อรวมในหนังสือสัญญาสองฉบับกับอังกฤษ โดยฉบับหนึ่งเปน
หนงัสือสัญญาทางพระราชไมตรี  อีกฉบับหนึ่งเปนขอตกลงเกี่ยวกับการคาขาย  ซึง่ชัย   เรืองศิลปได
พิจารณาและใหความเหน็วา หนงัสือสัญญาวาดวยการคาฉบับนี้ ถาวาตามความเห็นของคนสมยั
ปจจุบันเปนสญัญาที่ใหโทษแกเศรษฐกิจเมืองไทยมากกวาใหคุณ และไดตั้งขอสังเกตวาหนังสือ
สัญญาทางพระราชไมตรี ซึง่พวงทายขอตกลงเกีย่วกับการคาขายรวมสองฉบับ นับวาเปนหนงัสือ
                                                  
  
       14 ชัย  เรืองศลิป, ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453 ดานเศรษฐกิจ, หนา36. 
 15 ญาดา ประภาพันธ, ระบบเจาภาษนีายอากรสมัยกรุงเทพฯ ยุคตน, หนา110. 
 14 เร่ืองเดียวกัน , หนา 115. 
 15 ชัย เรืองศิลป , ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453 ดานเศรษฐกิจ, หนา 155 – 157. 
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สัญญาฉบับแรกที่รัฐบาลสมัยกรุงเทพฯ ยินยอมทาํกับตางประเทศและการทาํหนงัสือสัญญาครั้งนี ้
รัฐบาลทําดวยความไมเต็มใจ17  ดวยเหตุผลดังกลาวเปนสาเหตุใหรัชการที ่ 3 ตองทรงปรับปรุง
ระบบการจัดเก็บภาษีอากร เพราะปญหาทางดานเศรษฐกิจจึงมกีารแกปญหาโดยการแกไขใน
เร่ืองการจัดเก็บภาษีและไดมีการแกไขโดยวางระบบการจัดเก็บข้ึนใหม ทาํใหในสมัยรัชการที่3 
รายไดจากภาษีอากรของไทยรุงเรืองมาก และคําวา “ภาษ”ี ที่มีความหมายวาผลประโยชนหรือเงนิ
ที่เก็บได ก็ปรากฏเปนครั้งแรก ในรัชการที่ 3 นี้เอง เพราะเดิมคําวาภาษีมิไดมีความหมายถึง
ผลประโยชนแตมีความหมายวาใหญหรือมาก สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงกลาววา   
“... คําวาภาษีคงมาจากคาํวา “บูซี้” ซึ่งเปนภาษาจนีหมายถงึสํานกัเจาพนกังานเก็บผลประโยชน
แผนดิน ซึง่มีขึน้เมื่อรัชกาลที ่3 เมื่อใครประมูลไดก็ไดชื่อวา “เจาภาษ.ี..”18 
  

ในรัชการที่ 3 สมัยสมเด็จพระนัง่เกลาเจาอยูหัวที่ไดทรงแกไขปญหาทางดาน
เศรษฐกิจดังกลาวขางตนโดยทรงจัดระเบียบการเก็บภาษีอากรใหม  มกีารแกไขวิธีเก็บภาษอีากรที่เดนชัด
คือ  การเก็บอากรคานา และ พระองคทรงเปลี่ยนวธิีการเก็บภาษีใหมกีารประมูลผูกขาดตัดตอนไปจัดเก็บ
สวนชกัจากผลประโยชนที่ราษฎรทํามาหาไดทั้งนี้เพื่อใหไดเงินมากและแนนอน    ผูที่ไดรับการผูกขาดเรียก
เก็บภาษีเรียกวา “เจาภาษ”ี หรือ “นายอากร” และเรียกสถานทีต่ั้งเก็บภาษวีา “โรงภาษ”ี โดยที่สินคาหรือส่ิง
ผูกขาดบางชนดิไดรวมถึงภาษีศุลกากรดวย จงึมักตัง้โรงภาษีในทาํเลทีส่ินคาผานไปมาทาํนองเดียวกบั
ขนอน ตางกนัตรงที่วา ขนอนเปนสถานที่ทีเ่จาพนักงานไปตั้งเก็บแตโรงภาษีเปนของเอกชนที่ประมูลภาษี
ไดเปนผูเก็บและไดมีวิธีผูกขาดการเก็บภาษีอากรขึ้น เพื่อที่จะเก็บภาษีอากรอยางจริงจังใหไดผล      
เต็มเม็ดเต็มหนวย เนื่องจากมีผูเสนอรับทําภาษีส่ิงของบางอยางซึ่งรัฐบาลเห็นวาจะมีรายได
แนนอนและของนัน้ๆแตเดิมไมเคยเปนรายไดมากอน รัฐบาลจึงใหรับทาํภาษีเหลานั้นขึ้น การที่ผูใดจะ
ไดรับทําภาษีอากรชนิดใดชนดิหนึง่ก็ตองเปนผูประมูลใหราคาสูงสุด ใครประมูลไดเรียกวา “เจาภาษนีาย
อากร” เจาภาษีนายอากรซึ่งไดรับทําภาษ ี รัฐบาลจะมอบอํานาจสิทธิ์ขาดในการเก็บภาษีอากรตามที่ตน
ประมูลไดใหไปดําเนนิการและเมื่อถึงกําหนดเวลา จะตองนาํเงินภาษีอากรที่เก็บไดมาสงใหครบ  19  การที่
รัชการที ่3 ทรงตั้งภาษีอากรขึ้นถงึ 38 ชนิดและจัดระเบียบการเก็บภาษีอากรโดยใหมีเจาภาษีนายอากรเปน
ผูรับประมูลผูกขาดและยังมีรายไดจากการคาขายของหลวงและของเจานายขาราชการผูใหญซึ่งแตง
                                                  
 

18 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, อธิบายตํานานภาษีอากรและ
ตํานานและตาํนานภาษีบางอยาง, (พระนคร: อักษรสาสน, 2512), หนา 9. 

19 พระวรวงศเธอพระองคเจาวิวัฒนไชย  ไชยยันต , กฎหมายการคลัง ,(พระนคร:     
อักษรสาสน, พ.ศ. 2504), หนา 4. 
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สําเภาไปคาขายตางประเทศทําใหผลประโยชนแผนดินทวีข้ึนประมาณวารัฐมีรายไดไมต่ํากวาปละ  
25,000,000  บาท20  

 
แมการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจจะทําไดดีก็ตามแตอุปสรรคที่เกิดจาก

การใชบังคับกฎหมายภาษีอากรในสมยันีท้ี่พบคือในสมยันีห้นวยงานบริหารภาษีอากรยังสับสน ไม
มีระเบียบกฎเกณฑและหนวยงานเฉพาะสวนราชการแตละหนวยตางกท็ําการเก็บผลประโยชน
ดวยกัน ดังนั้น ความรับผิดชอบเฉพาะเจาะจงจึงไมมีทําใหการดําเนินการควบคุมทางการคลัง
เปนไปไดยากและไมมีประสิทธิภาพมักปรากฏวาขาราชการพยายามจะสังกัดหนวยงานที่มี
ผลประโยชนมาก หนวยงานที่ทาํหนาที่เกี่ยวกับการภาษีอากรในสมยันีม้มีากเชน พระคลังมหาสมบตัิ 
พระคลังในซาย พระคลังในขวา กรมมหาดไทย กรมพระกลาโหม แตละหนวยงานมักจะมหีนาที่
ปกครองหรือปองกนัประเทศควบคูไปกับการทาํผลประโยชน21       

 
จึงสรุปไดวาการมีหลายกระทรวงทําการควบคุมการจัดเก็บภาษีอากร     

มีผลใหเกิดความสับสนของการควบคุมภาษีอากรจึงเปดโอกาสใหขุนนางชั้นผูใหญบางทาน
สามารถหาผลประโยชนใหแกตน ทาํใหเหน็วาแมรายไดในสมัยรัชการที่ 3 จะมากขึ้นแตทวามิได
เต็มเม็ดเต็มหนวย ผูที่ไดประโยชนจริงๆ คือเจาภาษนีายอากรหรือกลุมบุคคลที่ไดรับผลประโยชนดวย 
ระบบการจัดเก็บภาษีอากรมิไดเปลี่ยนแปลงไปจากสมัยอยธุยามากนักทําใหเหน็สภาพการดําเนนิงาน
อัตราภาษี ตลอดจนการควบคุมระบบภาษี การใชบงัคับกฎหมายภาษีอากรซึง่เปนไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพจึงเปดโอกาสใหมีการทุจริตประกอบกับการผูกขาดการจัดเก็บภาษีอากรโดยเอกชน
เปนไปอยางไมมีหลักเกณฑ รัฐบาลจงึมไิดรับรายไดเต็ม และความสับสนของหนวยงาน ทําให
ความรับผิดชอบหละหลวม ทําใหการควบคุมเจาภาษนีายอากรไมรัดกมุ ทําใหประสิทธิภาพในการ
ใชบังคับกฎหมายภาษีอากรไมดีเทาที่ควรและในภายหลังก็สงผลกระทบดังจะเหน็ไดจากภาวะ
เศรษฐกิจในสมัยรัชการที่ 4 

 
ในสมัยรัชการที ่ 4 ไดมีการการเปลี่ยนแปลงทางดานการเก็บภาษีอากร

เนื่องจากผลของการทาํสนธิสัญญาเบาวร่ิง  ผลของการทําสัญญาทําใหไทยเก็บภาษีสินคาขาเขา
                                                  

 
20 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, อธิบายตํานานภาษีอากรและ

ตํานานและตาํนานภาษีบางอยาง, (พระนคร: อักษรสาสน, 2512),   หนา 28. 
21 ญาดา, ระบบเจาภาษนีายอากรสมัยกรุงเทพฯ ยุคตน, หนา137. 
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ไดเพียงรอยละ 3 ของราคาสินคาขาเขา และสัญญายังมีผลทาํใหระบบการคาแบบผูกขาดตอง
ถูกยกเลิกทําใหรัฐบาลตองขาดรายไดเปนจํานวนมาก22เพราะการยกเลกิการเกบ็ภาษอีากรขาเขา
และขาออกซึ่งเดิมมีกฎเกณฑไมแนนอนเปนการกําหนดอัตราที่แนนอน สวนสินคาขาออกจะตอง
เก็บในอัตราทีม่ีกําหนดไวตอทายสัญญาและไมใหมกีารเกบ็ภาษีซอนในการเรียกเก็บใหเกบ็แตเพยีง
ชั้นเดียว และภาษีเบิกรองหรือภาษีปากเรือซ่ึงเคยเปนรายไดสําคัญทางหนึ่งก็ตองยกเลิกไป23 

 
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวัรัชการที ่ 4 ทรงคิดหาทางแกไข

ภาวะคาครองชีพของราษฎรใหดีขึ้นในดานเศรษฐกจิและทรงใหรัฐบาลแกไขการบงัคบัใชกฎหมาย
เกี่ยวกับภาษอีากรคือการสรางระบบการคลังใหมเพื่อจัดหาเงินมาทดแทนใหพอเพยีงกับรายจาย
พระองคจงึจําเปนตองหาวิธชีดเชยรายไดที่ขาดไปดวยการเก็บภาษีอากรตางๆเพิ่มข้ึนถึง 14 ชนิด 
รวมเปนภาษีอากรที่เรียกเก็บจากราษฎรถึง 52 ชนิด ภาษีอากรที่ตั้งขึ้นใหมนีท้ําใหราษฎรไดรับ
ความเดือนรอนเพราะเปนภาษีที่เกบ็จากสิง่ของเครื่องใชทีจ่ําเปน24 และเนื่องจากพระองคยังตองทรง
แกไขปญหาใหขาราชการชั้นผูใหญรวมทั้งผูมีบรรดาศักดิ์ซึ่งเคยทําการคาขายมากอนที่ตองเสีย
ผลประโยชนเพราะในการทาํสนธิสัญญาดังกลาว โดยใหมหีนาทีเ่กบ็ภาษีอากรเพือ่จะไดสวนแบง
จากการเก็บทดแทนผลประโยชนที่บุคคลเหลานั้นตองเสยีไป การแกไขปญหาดังกลาวเปนเหตุให
ตอมาภายหลังเงินภาษีอากรของรัฐบาลตกคางอยูตามกระทรวงตางๆมาก จนเงินในพระคลังไม
พอใชจายในราชการ25 ดังนัน้ จึงทาํใหเหน็ถึงววิัฒนาการของการจัดเกบ็ภาษีและการสะสมปญหา
ตางๆ ที่เกิดขึ้นจนทาํใหรัชการที่ 5 ทรงเปลีย่นแปลงการจดัเก็บภาษีอากร 

 
 ข. สมัยรัตนโกสินทรรัชการที ่5 การปรับปรุงภาษีอากร  

 
 การเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษีอากรในสมัยรัชการที่ 5 เปนการปฏิรูประบบ

การบริหารภาษีอากรครั้งสําคัญมีการวางหลักเกณฑเพื่อแกไขปญหาขอบกพรองตางๆ             
                                                  

 
22 นคร  พนัธุณรงค,รศ. ,ประวัติศาสตรไทยสมัยกรุงธนบุรีและรัตนโกสินทร, (กรุงเทพฯ :

พิฆเณศ,2526), พิมพคร้ังที่ 2, หนา 341. 
23 สมสวาท ชวนไชยสิทธิ์, การปฏิรูปภาษีอากรในรัชสมยัสมเด็จพระปยมหาราช, 

(กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพราว, 2518), หนา52. 
24 เร่ืองเดียวกนั, หนา 21. 

            25 เร่ืองเดียวกนั, หนา45. 
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งานปรับปรุงทีไ่ดดําเนินมานัน้มีหลายประการทีพ่องกับลักษณะการจดัเก็บภาษีอากรในปจจุบนั 
เหตุที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเพราะการที่รัฐบาลเปนหนี้สินประมาณแสนชั่ง ในสมัยตน       
รัชการที่ 5 นั้นทําใหพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวตองใครครวญหาวิธีแกไขฐานะการคลงั 
พระองคทรงเหน็วาการที่จะทาํนุบาํรุงบานเมืองใหเจริญกาวหนาเปนอารยประเทศนัน้จะทาํไดดีและ
รวดเร็วก็ตอเมือ่รัฐบาลไดรายไดจากภาษีอากรมากๆและอุดรูร่ัวไหลของเงนิรายไดรายจายใหสําเร็จ 
พระองคเห็นวาเรื่องการคลังเปนเรื่องสาํคัญและเปนเรื่องเรงดวนที่จะตองปรับปรุงโดยการปรับปรุง
จะตองเริ่มตนที่กลไกการเก็บภาษีอากรจะตองเอาภาษีอากรตางๆมารวมไวในที่แหงเดียว         
เพื่อความสะดวกในการควบคุมและจะตองเปลีย่นวิธปีระมูลภาษีอากรเสียใหมเพื่อมิใหเจาภาษีโกง
รัฐบาลหรือเอาเงนิทีจ่ะตองสงรัฐบาลไปหมุนหากาํไรทางการคาหรือการทํามาหากินอยางอืน่ 
ดังนัน้จึงจะเหน็ไดวาการเก็บภาษีอากรมีขอบกพรองที่กอใหเกิดปญหาตางๆหลายประการ จงึอาจสรปุ
ปญหาของการภาษีอากรที่เปนอยูในตอนตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   
ไดดังนี้ 

 

ปญหาของการภาษีอากรกอนทําการปฏิรูป26 

 
1)  ปญหาเรื่องหนวยงานราชการที่รับผิดชอบดานภาษีอากร 
หนวยงานทีม่หีนาทีเ่ก็บภาษีอากรมิไดมีเฉพาะแตกรมพระคลังมหาสมบัติเทานัน้ 

กรมอ่ืนๆ ในสงักัดพระคลงักล็วนแตมหีนาที่เก็บภาษีอากรดวย และการเก็บภาษีอากรยังไดกระจดั
กระจายอยูในกรมอ่ืนๆที่มิไดสังกัดกรมพระคลังอกีดวยคือ กรมมหาดไทย กรมกระกลาโหม กรมเมือง 
กรมนา และกรมสุรัสวดี การเก็บภาษีอากรของกรมมหาดไทยและกรมพระกลาโหมแตเดิม
รับผิดชอบในดานการปองกันประเทศ การปกครองบานเมอืง การเก็บสวย และเครื่องราชบรรณาการ
ตลอดจนการติดสินคดีความตางๆ นับวาราชการในหนาที่ของกรมทั้งสองมีมากอยูแลวและตอมา 
ยังไดรับหนาทีเ่ก็บภาษีอากรอีกภาษีอากรทีอ่ยูในความรับผิดชอบของกรมทั้งสองมีมากกวาภาษีอากร
ในความรับผิดชอบของพระคลัง จึงทําใหกรมมหาดไทยและกรมพระกลาโหมมีงานทาํลนมือ 

 
การเก็บภาษีอากรซึ่งทําโดยหนวยงานหลายๆ หนวยนัน้ ยอมเปนการยากที่จะ

ควบคุมใหการเก็บดําเนินไปอยางรัดกุมและมีประสิทธิภาพ  เพราะกรมตางๆ ขางตนก็ดําเนินการ

                                                  
 
                  26 เร่ืองเดียวกนั, หนา23-52. 
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เก็บภาษีอากรของตนเปนเอกเทศ กรมพระคลังๆไมสามารถควบคุมได นอกจากนัน้ระเบียบปฏิบัติ
ของหนวยงานทีทาํหนาที่เกบ็ภาษีอากรกย็ังแตกตางกนัอีกดวยทําใหเกิดการลักลัน่และไมเสมอกนั
ในทางปฏิบัตแิละการที่เจาพระยาพระคลงัทาํหนาที่ควบคุมการภาษอีากรและเงนิรายไดรายจาย
ของประเทศมหีนาที่จะตองปฏิบัติหลายอยางทําใหตองละงานดานภาษีอากรใหผูอ่ืนดําเนนิการแทน 
แตปรากฏวาผูที่ทาํหนาที่แทนเจาพระยาพระคลงัมีอํานาจนอยไมสามารถควบคุมการเก็บภาษีอากร
ไดทั่วถึงกลาวไดวาการบริหารภาษีอากรกอนทีพ่ระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรง
ทําการปฏิรูปนัน้ การบริหารและการควบคุมสวนใหญคงถอืแบบอยางที่เคยปฏิบัติมาแตเดิมแมวาจะมี
การเปลี่ยนแปลงในสมยัรัชการที ่ 3 โดยเริ่มมีการผูขาดภาษีอากรใหเจาภาษีนายอากรรับประมูลไปทาํ
การจัดเก็บภาษีใดขึ้นกับกรมใดเจาภาษนีายอากรก็เปนผูนําเงนิสงกรมนัน้แลวกรมนัน้ๆ จงึนาํเงินที่
เหลือจากการหักรายจายออกแลวนาํสงพระคลัง ซึ่งจะมีจํานวนมากนอยเทาใดพระคลังก็รับไว
เทานัน้ไมมีสิทธิและอํานาจพอที่จะเรียกเรงเงนิภาษทีี่คาอยูไดเลย 

 
2)  ปญหาการแตงตั้งเจาภาษีนายอากร 
 
ตั้งแตรัชการที ่ 3 เปนตนมา ไดดําเนินการโดยมีผูประมลูเงินของรัฐรับผูกขาดเก็บ

ผลประโยชนแผนดิน ผูใดเสนอราคาใหกับรัฐสูงสุด ผูนัน้ก็จะชนะการประมูล มีอํานาจสิทธิ์ขาดใน
การเก็บภาษีที่ประมูลไดแตผูเดียวและรับประมูลทําอากรในกิจการประเภทที่ตนประมูลได   
เมื่อไดรับเลือกเปนเจาภาษนีายอากรแลวทางราชการกจ็ะมอบหนังสอืสําคัญใหเปนหลกัฐานไป
ดําเนนิการจัดเก็บที่เรียกวา “สารตราตั้ง” ในสารตราตั้งนี้จะระบวุา บคุคลผูนั้นไดรับอนุญาตใหเก็บ
ภาษีอากรชนดิใดเก็บในพิกดัอัตราเทาไรตลอดจนระบุถงึอาณาบริเวณแตเนื่องจากการตั้งระบบ
ดังกลาว ยงัขาดหลักเกณฑที่รัดกุมในการเลือกเจาภาษีนายอากรที่เปนคนดีและมหีลักฐานมัน่คง 
เจาภาษนีายอากรเมือ่ไดรับผูกขาดภาษีชนดิใดไปแลวไดรับสิทธิตางๆ หลายประการ สิทธทิี่ไดรับนัน้ 
เปนชองทางใหเจาภาษีนายอากรทาํการแสวงหาผลประโยชนที่เกนิขอบเขตไดงาย นอกจากนั้น
การจะเก็บภาษีอากรชนิดใด รัฐมิไดเปนผูกาํหนดแตทางเจาภาษนีายอากรจะเปนผูเสนอขึน้มา 
ดังนัน้  ภาษีอากรบางชนิดจงึทาํความเดือนรอนใหแกราษฎร 

 
 3)  ปญหาการปฏิบัติงานของเจาภาษีนายอากรโดยไมมกีารควบคุม 

 
วิธีการเก็บภาษีอากรโดยใหเจาภาษนีายอากรรับประมูลผูกขาดไปจัดเก็บนัน้  

เปนการเปดโอกาสใหเจาภาษีนายอากรใชอํานาจไปในทางที่ไมถกูทาํใหราษฎรไดรับความเดือนรอน 
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เนื่องจากถูกกดขี่ขมเหง คดโกงตางๆ ถงึแมจะมกีารฟองรองกนั ราษฎรก็ไมเคยชนะความจนใน
ที่สุดเบื่อที่จะรองทุกขตองยอมทนเสียภาษใีหกับเจาภาษนีายอากรนอกจากนัน้ในดานการปกครอง
บรรดาเจาภาษีนายอากรมีเร่ืองแยงชงิการเก็บผลประโยชนกนัเกิดมีสมาคมลบัอ้ังยีก่อกวนความสงบ
เปนภาระที่รัฐตองดําเนนิการปราบปราม 

 
 4)  ปญหาการเก็บภาษีอากรจากผูอยูใตบงัคับตางประเทศ 

 
ประเทศไทยภายหลงัไดทาํหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีคือรายไดของรัฐขาดไป

เปนจํานวนมากประกอบกับผลประโยชนทีไ่ดจากภาษีอากรตางๆ คือภาษีเบิกรองหรอืภาษีปากเรือ 
ภาษีสินคาขาเขา ภาษีสินคาขาออกจะตองถูกจาํกัดใหเปนไปตามสญัญาทางพระราชไมตรีที่ไทย
ทํากบัตางประเทศระบุไว คอืรัฐมีรายไดจากสินคาขาเขาในอัตรารอยละ 3 และสนิคาขาออกตอง
เก็บตามพิกัดอตัราที่ตอทายสญัญาเทานัน้ สวนภาษีปากเรือตองยกเลิกไปทําใหรายไดทางศุลกากร
ลดนอยลงกวาที่ควรจะเปน พอคาตางประเทศมีสิทธจิะซือ้ขายสนิคากบัคนไทยโดยตรงถอืวาเปนการ
ยกเลิกระบบผกูขาดที่มมีานานแตโบราณไปทําใหผลประโยชนของบรรดาขาราชการซึ่งเคยไดจาก
การผูกขาดภาษีอากรก็หมดไปดวยจึงนับวาสนธิสัญญาทางราชไมตรีเปนอุปสรรคตอการจัดเก็บ
ภาษีอากรของไทยในสมัยนั้นทําใหรัชการที่ 4 จึงตองหาวิธชีดเชยรายไดที่ขาดไปดวยการเก็บภาษีอากร
ส่ิงตางๆ เพิม่ข้ึนอีก 14 ชนดิ และใหขาราชการชัน้ผูใหญรวมทัง้ผูมีบรรดาศักดิ์ซึ่งเคยทําการคาขาย
มากอนใหมหีนาที่เก็บภาษีอากรเพื่อจะไดสวนแบงจากการเก็บทดแทนผลประโยชนที่บคุคลเหลานัน้
ตองเสียไปเพราะการทําสนธสิัญญาดังกลาวการแกไขดังกลาวเปนเหตุใหตอมาภายหลังเงินภาษีอากร
ของรัฐบาลตกคางอยูตามกระทรวงตางๆ มาก จนทาํใหเงินในพระคลังไมพอใชจายในราชการ           
(สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2504: 330 อางถงึใน สมสวาท- ชวนไชยสิทธิ์, 2518: 45)  
เมื่อเร่ิมตนรัชการพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงตองจัดตั้งหอรัษฎากรพิพฒัน
และกระทรวงการคลังขึ้น 

 
5) ผลเสียที่เกดิจากปญหาของการภาษีอากรกอนทําการปฏิรูป 

 
เกิดจากเงินภาษีอากรที่เก็บไดแทนที่จะนําสงพระคลังมหาสมบัติโดยตรงเพื่อ 

พระคลังจะไดรูจํานวนที่แนนอนและจัดสรรไปใชในกิจการที่เปนประโยชน ตอบานเมืองแตปรากฏวา
เงนิภาษีอากรตองถกูแบงเฉลี่ยใหแกกรมและบุคคลตางๆอีกมากเงนิที่สงมายงัพระคลงัมหาสมบัติ 
คือจํานวนที่เหลือจากการหักรายจายเรียบรอยแลว พระคลังจึงมีรายรับตามแตกรมตางๆ จะสงให 
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ไมมีอํานาจหนาที่ที่จะเขาไปควบคุมอยางใกลชิด อีกประการหนึ่งรายไดลดนอยลงทัง้ๆ ทีเ่ก็บภาษี
อากรมากชนิดขึ้นทีเ่ปนเชนนีเ้พราะบรรดาเจาภาษนีายอากรไมนําเงนิทีเ่ก็บไดมาสงแตกลับนําไปใช
เพื่อประโยชนสวนตัวเงินของรัฐตกคางอยูที่เจาภาษีนายอากรเปนจํานวนมากทั้งนี้เพราะไมมีกฎเกณฑ
และบทลงโทษที่จะควบคุมการปฏิบัติของเจาภาษีนายอากร จงึเปนชองทางใหเปนหนี้รัฐมากขึ้น
จนเงนิรายไดไมเพียงพอกับรายจาย สุดทายเงินรายไดของรัฐตกต่ําไปเพราะการทีป่ระเทศไทยทํา
สนธิสัญญาทางพระราชไมตรีกับตางประเทศมีผลทาํใหไทยตองปฏิบตัิตามขอผูกพนัในสัญญานัน้ 
ซึ่งเปนการลดรายไดภาษีอากรบางสวนของประเทศลง 

 
ปญหาตางๆ ดงักลาวขางตน เมื่อพิจารณาแลวแสดงถึงระบบการจัดเก็บภาษีอากรที่

ขาดประสิทธภิาพ เนื่องจากรัฐไมไดดําเนินการบังคับจัดเก็บภาษีเองแตมีเจาภาษนีายอากรหรือรับ
ประมูลไปทําการจัดเก็บเปนปญหาทางดานตัวบุคคลผูทําหนาที่จัดเก็บเงินไดแลวมักจะนําไปใช
เปนประโยชนสวนตัวปญหาเกิดจากขาดระบบในการตรวจสอบควบคุมบุคคลที่จะเขามาดําเนินการ
จัดเก็บแทนรัฐในขณะนัน้ ดงันัน้ แมจะเกบ็ภาษีอากรเพิม่ข้ึนหลายชนดิแตจํานวนเงนิที่ไดกลับลดลง
ไมเพียงพอที่จะนํามาใชจายในการทํานุบํารุงประเทศ วธิีการที่พระองคทรงกระทําคอืทรงจัดระเบียบ
การภาษีอากรในรัชสมัยของพระองคใหมใหรัดกุมและเปนไปในรูปที่กอใหเกิดประโยชนแกประเทศให
มากที่สุดดังวธิกีารปฏิรูปภาษอีากรในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวดังนี้คือ 

 

 การแกไขอุปสรรคของการจัดเก็บภาษอีากรในสมัยรัชการที่ 5 27  

 

1) การจัดระเบียบบริหารและหนวยงาน 
 
ก)  การจัดตั้งหอรัษฎากรพพิัฒนและพระราชบัญญัติสําหรับหอรัษฎากรพพิัฒน  
 
ในปพ.ศ. 2416 รัชการที5่ ทรงตั้งหอรัษฎากรพิพฒันขึน้เพื่อเปนสถานที่สาํหรับ

รวบรวมพระราชทรพัยและเงินภาษีอากรที่เคยขึ้นอยูกบักรมตางๆใหมารวมไวในทีแ่หงเดียวกนั 
พรอมกันนัน้ ไดมีการตราพระราชบัญญัติสําหรับหอรัษฎากรพิพฒันขึน้ เปนหลกัปฏิบัติของบุคคล

                                                  
 
 27 สมสวาท, อางแลว,หนา 53-85 
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ผูทําหนาที่เกี่ยวของในการจัดเก็บภาษีอากรซึ่งไดแก เจาพนักงานบัญชีกลาง เจาจํานวน และเจาภาษี
นายอากรและไดตราพระราชบัญญัติสําหรับเจาภาษนีายอากรขึ้นดวยทรงมพีระราชดําริวา 

 
“ความบกพรองที่เกิดข้ึนจากเจาภาษนีายอากรนั้นเปนเพราะขาด

หลักเกณฑที่จะควบคุมการปฏิบัติงานของเจาภาษีนายอากรพระราชบัญญัติที่
ออกมาดังกลาวนี้ไดวางหลักเกณฑการปฏิบัติไวอยางแนนอน รัดกุมแตปรากฏวา
ปญหาที่เกิดขึน้ตอมาก็คือการที่ผูเปนหนีห้ลวงเขามาขอรับทําภาษีอากรยังมีอยู
เปนจํานวนมาก รัฐจึงตองหาวิธีจงูใจใหผูมีฐานะดีและไมเปนหนีห้ลวงเขามารับ
ทําภาษีอากรใหมากขึ้น”  
 
ข)  การตราพระราชบัญญัติสําหรับพระคลังมหาสมบัต ิ

 
ในปพ.ศ.2418ไดตราพระราชบัญญัติสําหรับพระคลังมหาสมบัติซึ่งวาดวยกรมตางๆ 

ที่จะเบกิเงนิสงเงินตอพระคลังแบงออกเปน13หมวดมาตรา แตละหมวดมาตรากลาวถงึเรื่องภาษีอากร 
วาดวยเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการรับและจายเงินภาษีอากรวาดวย
ระเบยีบปฏิบัติของเจาภาษนีายอากรเจาจาํนวนและผูเกี่ยวของในการสงเงนิตอพระคลงัมหาสมบัติ 
เพื่อขจัดขอบกพรองที่เกิดจากพระราชบัญญัติสําหรับหอรัษฎากรพิพัฒนขอบกพรอง เชน         
เจาภาษีนายอากร ยังคงบิดพลิ้วไมสงเงินตามกําหนด และรัฐบาลยังขาดหลักเกณฑทางดาน
การบริหารคือ ขาดผูบริหารในระดับสูงที่จะทําหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของผูที่เกี่ยวของใน      
การจัดเก็บภาษีอากร ผลจากการปรับปรุงปรากฏวา พระราชบัญญตัิสําหรับพระคลังมหาสมบตัินี้
ไดเพิ่มรายละเอียดเพื่อใหครอบคลุมการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในการจัดเกบ็ภาษีอากรทกุฝาย
และทุกระดับ   ซึ่งปรากฏวาเปนผลดีคือ เจาภาษีนายอากรและเจาจํานวนไมสามารถหลีกเลี่ยง
และบิดพลิ้วไดงายดงัแตกอน 

 
ค)  การปรับปรุงสวนราชการภายในของกระทรวงพระคลัง 

 
ในป พ.ศ. 2433 ไดตราพระราชบัญญตัิพระธรรมนญูหนาที่ราชการกระทรวง  

พระคลังขึ้นโดยมีพระราชดําริวาตําแหนงเจาพนักงานในกรมพระคลังมหาสมบัติยงัมีนอยไมเพียงพอ
แกราชการ และบางหนวยงานกม็ีเจาพนักงานเกนิความจําเปน นอกจากนัน้กจิการในกรมพระคลัง
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ยังมกีารกาวกายกนัอยู พระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสําคัญตอระบบการเก็บภาษอีากรของไทย
ในระยะตอมาคือ ไดมีการกาํหนดหนวยงานขึ้นรับผิดชอบเกี่ยวกับการเก็บภาษีอากรอยู 2 กรม คือ 

 
 กรมตรวจ ทาํหนาที่ตรวจบัญชี ตรวจตรา ตรวจรายงานการรับจายเงินของ
แผนดิน และภาษีอากรทั้งหมด 

 
 กรมเจาจํานวน ทําหนาที่เก็บเงนิภาษีอากร มีกรมยอยแยกออก 5 กรม คือ   
กรมสวย, กรมสรรพากร, กรมสรรพภาษ,ี กรมอากรที่ดนิ และกรมศุลกากร 

 
กรมตางๆที่ทาํหนาที่จัดเก็บภาษีอากรดังกลาวเมื่อไดตั้งขึ้นไดมีการตรา

พระราชบัญญตัิขอบังคับของตนขึ้นใชใหเหมาะสมกับลักษณะและชนดิของภาษีอากรที่ตนเปน
ผูรับผิดชอบเพื่อใชเปนหลักปฏิบัติของเจาพนกังานสืบไป การกําหนดหนวยงานจัดเก็บภาษีอากรนี้
มีผลตอระบบการเก็บภาษีอากรของประเทศประการหนึ่งคือ รัฐไดพยายามเขามาดําเนนิการเปนผู
จัดเก็บภาษีเอง โดยใหเจาภาษีนายอากรรบัผูกขาดไปจัดเก็บเฉพาะทีจ่ําเปน วิธนีี้ทาํใหรัฐมีรายได
เพิ่มข้ึนเพราะเงินภาษีอากรเก็บไดเทาใดก็เปนของรัฐทัง้หมด 

 
2) การจัดระเบียบเจาภาษนีายอากร 
 
ก)  ตราพระราชบัญญัติเจาภาษีนายอากร จ.ศ.1235(พ.ศ.2416) 
 
เพื่อวางหลักเกณฑการปฏิบัติใหแนนอนแกผูที่ไดรับทําภาษีอากร ผูทีเ่ปนเจาภาษี

นายอากรจะไมมีโอกาสเปนหนีห้ลวงอีกเพราะเมื่อไมสงเงินตามเวลาทีก่ําหนด จะถกูปลดออกจาก
การเปนเจาภาษีนายอากร และเปดประมูลใหมเพื่อหาเจาภาษีคนตอไปอันจะเปนการปองกัน
ขอบกพรองที่เคยมีแตกอนใหลดนอยลง แตหลังจากที่ไดประกาศใชพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ภาษีอากรในป พ.ศ. 2416  ก็ยงัมีปญหาที่เกีย่วของกับเจาภาษนีายอากรอีหลายประการ 

 
ข)  ตราพระราชบัญญัติการภาษีอากร ร.ศ. 111 (พ.ศ.2435) 
 
ในป พ.ศ. 2435 ใหตราพระราชบัญญัติการเก็บภาษีอากรขึ้นใหม โดยกําหนด

หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกบัการจัดเก็บภาษีอากรไวอยางละเอยีด เปนการแกไขขอบกพรองของ
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พระราชบัญญตัิเจาภาษนีายอากรฉบับเกาที่ไดยกเลิกไปและเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวธิีการ
ปกครองใหม โดยจัดตั้งกระทรวงขึน้ 12 กระทรวง กระทรวงพระคลังมหาสมบัติซึ่งจัดตั้งมาแลวใน
ป พ.ศ. 2433 ก็เปนกระทรวงสําคัญกระทรวงหนึง่ ไดมกีารปรับปรุงหนวยงานภายในใหม โดยแบง
ออกเปนกรมตางๆ รวม 10 กรม ในจํานวนนี้มีกรมที่ทาํหนาที่จัดเก็บภาษีอากรที่สําคัญคือ       
กรมสรรพภาษี กรมสรรพากร และกรมศลุกากร 

 
แสดงใหเห็นวาไดมีการเปลี่ยนแปลงวิธีเก็บภาษีอากรเสียใหมคือใหมีทั้งเจาพนกังาน

ของรัฐเปนผูเก็บและเจาภาษีนายอากรรับผูกขาดไปทาํการเก็บตามแบบเดิมในบางประเภทขึ้นอยู
กับการพิจารณาของเสนาบดีกระทรวงพระคลังวาสมควรจะใหผูใดจัดเก็บแตอยางไรก็ตามก็ได
พยายามทาํเปนของรัฐใหมากที่สุด 

 
ค)  การตราพระราชบัญญัติเพิ่มเติมการภาษีอากร ร.ศ. 124 (พ.ศ.2448) 
 
หลงัจากที่ไดประกาศพระราชบัญญัติการภาษีอากร ร.ศ. 111 (พ.ศ.2435) ปรากฏ

ในระยะตอมาพระราชบัญญตัินี้ไดกอนใหเกิดความไมเหมาะสมในการประมูลภาษีอากรหลาย
ประการโดยไดเพิ่มอํานาจใหเสนาบดีพระทรวงพระคลังมีอํานาจในการประกาศวิธกีารวาประมูล
ภาษีอากร การสงเงิน ทั้งนี้แลวแตความเหมะสมของภาษีอากรแตละชนิด กฎเกณฑตางๆ          
ในพระราชบญัญัติฯ ไดวางไวอยางกวางๆ สวนในขอปลีกยอยนั้นเสนาบดีมีสทิธทิีจ่ะเปลี่ยนแปลง
ไดเมื่อเหน็สมควร 

 
จากที่กลาวไวขางตนแสดงใหเหน็ถงึววิัฒนาการของระบบการจัดเก็บภาษีและ

กฎหมายเกีย่วกับการจัดเกบ็ภาษีอากร ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัที่
ทรงดําเนนิการปรับปรุงแกไขการจัดเก็บภาษีอากรเปนขัน้ๆคือเมื่อไดตราพระราชบญัญัติฉบับใด
ขึ้นมา เมื่อทดลองปฏิบัติแลวมีความบกพรอง หละหลวม พระองคก็จะทรงออกพระราชบัญญตัิ
เพิ่มเติม ทรงพยายามใหพระราชบัญญตัิที่ตราขึ้นเหลานัน้ไดใชเปนมาตรการในการควบคุมการ
จัดเก็บภาษีอากรจริงๆและการเปลี่ยนระบบเจาภาษนีายอากรมาเปนการที่รัฐเปนผูจัดเก็บภาษีเอง
จากการทีท่รงเห็นความบกพรองตางๆที่เกิดจากการปฏิบัติของเจาภาษีนายอากรทําใหขจัดปญหา
ความเดือดรอนของราษฎรทีเ่กิดจากการปฏิบัติของเจาภาษีนายอากรและทําใหรัฐมีรายไดสูงขึ้น  
ซึ่งเหน็ไดวาหลังจากการปฏรูิปภาษีอากรแลว การบรหิารภาษีอากรไดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
เปนตัวอยางในการแกไขอุปสรรคใชบังคับกฎหมายภาษอีากรไดอยางดี 
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 ค. สมัยรัชการที ่6   
 

 ในสมัยรัชการที่  6 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกกรมสรรพากรใน
และขาราชการกรมสรรพากรในซึ่งเดิมข้ึนอยูกับกระทรวงนครบาลมาขึน้อยูในบงัคับบัญชา
กระทรวงพระคลังมหาสมบตัิ ตั้งแตวันที ่ 1 เมษายน พ.ศ. 2458 เปนตนไป และตอมาในวนัที ่       
2 กันยายน พ.ศ. 2458 ทรงกระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกกรมสรรพากรนอก ซึ่งแตเดิมข้ึนอยูใน
กระทรวงมหาดไทยมาขึน้กบักระทรวงพระคลังมหาสมบัติและใหรวมกรมสรรพากรนอกและ
กรมสรรพากรในเขาเปนกรมเดียวกนัเรียกวา กรมสรรพากร 

 
ในสมัยนี้อาจจะไมปรากฏวามีปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย

เกี่ยวกับภาษอีากรอาจจะเปนการประเมนิใหเห็นถึงประสิทธิภาพของกฎหมายที่ไดปฏิรูประบบ
กฎหมายการจัดเก็บภาษีในสมัยรัชการที่ 5 วามปีระสิทธิภาพในการใชบังคับจัดเกบ็ภาษีอากร 

 
ง. สมัยรัชการที ่7 -  ปจจุบนั  (พ.ศ. 2468 – ปจจุบัน) 

 
แตเดิมในตอนตนรัชการที ่ 7 การจัดเก็บภาษีอากรยงัคงคลายคลงึกบัใน

สมัยกอนภายหลงัจากทีค่ณะราษฎรไดมกีารปฏิรูปการปกครองแผนดนิ ในป พ.ศ. 2475 ไดมกีาร
บัญญัติพระราชบัญญัติในการจัดเก็บภาษีขึ้นใหม ดังนี ้

 
1) พระราชบัญญตัิภาษีเงนิเดือน พ.ศ. 2475 

 
2) พระราชบัญญตัิภาษีเงินได พ.ศ. 2475 

 
3) พระราชบัญญตัิภาษีการคา พ.ศ. 2475 

 
4) พระราชบัญญตัิอากรแสตมป พ.ศ. 2475 

 
5) พระราชบัญญตัิภาษีโรงเรือนและที่ดนิ พ.ศ. 2475 

 
6) พระราชบัญญตัิภาษีการธนาคารและประกันภัย พ.ศ. 2476 
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7) พระราชบัญญตัิอากรมรดกและอากรทางรบัมรดก พ.ศ. 2476 
 

แตกฎหมายในการจัดเก็บเกี่ยวกับภาษีอากรในขณะนัน้ยงัมิไดมีการรวบรวม
เขาเปนฉบับเดียวกันไดมีการแยกการจัดเก็บออกตามพระราชบัญญัติขางตน การปรับปรุงแกไข
กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรในรัฐบาลในขณะนั้น ไมไดเกิดจากสาเหตุปญหาที่กฎหมายขาด
ประสิทธิภาพ แตเนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายนําลัทธิชาตินิยมมาใชเปนเครื่องมือในการผลักดัน  
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และไดเนนใหประชาชนเหน็ความสาํคัญของภาษีดวย การกําหนดใหเปน
หนาที่ของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ รวมทั้งอนัตรายที่อาจเกิดขึ้น จากการปลอยใหกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิตนอยูในมือของตางชาต ิ รวมทัง้ไดมีการวางแนวทางในการจัดเกบ็ภาษีตามความสามารถ
ในการเสยีภาษีของประชาชนกําหนดรูปแบบภาษีสมัยใหมโดยมีเทคโนโลยีและวิธีการคํานวณเปน
แบบสมัยใหม ซึ่งไดแกการกําหนดหลักฐานการคํานวณภาษีอัตราภาษี วธิีการคํานวณ การใหหัก
คาใชจาย คาลดหยอน ฯลฯ ไดมีการรวบรวมกฎหมายการจัดเก็บเปนหมวดหมูบรรจุไวเปนกฎหมาย
ประมวลรัษฎากร ฉบับป พ.ศ. 2481 มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่   1 เมษายน พ.ศ. 2482 เปนตนไป 
และตามพระราชบัญญัตินี้ไดมีการใหยกเลิกกฎหมายภาษีอากรหลายฉบบัมีการแกไขเปลี่ยนแปลง
ประมวลรัษฎากรหลายครั้ง โดยครั้งสาํคญัในป พ.ศ. 2496 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2496 แกไขหลักการจัดเก็บเดิมอยางมากมาย  

 
ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คณะราษฎรไดผลักดันใหมีการ

แกไขโครงสรางของระบบภาษีอากรเพื่อใหความเปนธรรมแกสังคมยิง่ขึ้น แตเดิมมาภาระภาษตีก
อยูแกคนกลุมเดียวคือกสิกร เมื่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศตกต่ําลง ก็เกิดความอัตคัดฝดเคือง
ทั่วไป ราษฎรประสบความยากลําบากในการประกอบอาชีพและการเสียภาษีใหรัฐ ดังนั้น เพื่อ
เฉลี่ยภาระแหงภาษีออกไปในลักษณะที่เปนธรรมจึงใหยกเลิกภาษีอากรเกาๆ ใหมีการจัดเก็บภาษี
ขึ้นใหมใหเหมาะสมแกความเจริญของบานเมือง ในป พ.ศ. 2475 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ภาษีตางๆขึ้น การปรับปรุงกฎหมายภาษีอากรครั้งนี้นับวาเปนรากฐานของกฎหมายประมวล
รัษฎากรในปจจุบัน 

 
นอกจากนัน้คณะราษฎรไดพิจารณาปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมตางๆ 

ใหเหมาะสมกบักาลสมยัในการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เมื่อวันที ่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2476 
ไดมีการประกาศใชกฎหมาย 2 ฉบับ กฎหมายฉบับแรกไดแก พระราชบัญญัติวาดวยธรรมนูญ
ราชการฝายพลเรือน พ.ศ. 2476 โดยมสีาระสําคัญวาใหแบงการบรหิารราชการแผนดนิเปนกระทรวง
มีรัฐมนตรีเปนผูวาการ ในกระทรวงหนึ่งอาจแบงราชการออกเปนกรมเลขานุการรัฐมนตรี กรมปลัด
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และกรมอื่นๆตามความจําเปนกฎหมายอกีฉบับหนึ่งคือ พระราชบญัญัติจัดตั้งกระทรวงและกรม
พ.ศ. 2476 ที่บัญญัติใหมีกระทรวงรวม 7 กระทรวงตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเปลี่ยนนาม
กระทรวงพระคลังมหาสมบตัิเปนกระทรวงพระคลัง และในวนัที ่ 23 กรกฎาคม 2476 ทรงพระกรณุา
โปรดเกลาฯ ใหมีการเปลี่ยนแปลงดังนี ้

 
ก) แยกหนาที่กรมพระคลังมหาสมบัติซึ่งเดิมรวมอยูในกรมบาญชีกลาง  

ไปต้ังเปนกรมใหมนีว้ากรมพระคลังกองกระษาปณเร่ิมทําการผลิตเหรียญกษาปณออกใหประชาชน  
จายแลกตามปกติ 

 
ข) เปลี่ยนนามกรมบาญชีกลางเปนกรมบัญชกีลาง 

 
ค) รวมกรมสรรพสามิตตและกรมฝนเปนกรมเดียวกันแยกออกจาก

กรมสรรพากร เรียกชื่อวา กรมสรรพสามิตตและฝน 
 

ตอมาในวนัที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 พระยาพหลพยหุเสนา ไดทําการ
ยึดอํานาจการปกครองประเทศและจัดตั้งคณะรัฐบาลชดุใหมข้ึนไดมกีารจัดระเบียบราชการบริหาร
ประเทศอีกครั้งหนึ่ง ในวันที ่ 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2476 ไดมีการประกาศใชพระราชบญัญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2476 และพระราชกฤษฎีกาวางระเบียบกรมในกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2476 

  
1) แกไขนามกระทรวงพระคลัง เปนกระทรวงการคลัง 
 
2) แกไขนามกรมพระคลัง เปนกรมคลัง 

 
3) แกไขกรมสรรพสามิตตและฝน เปนกรมสรรพสามิตต 

 
จากพระบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2476 กระทรวงการคลัง

ไดแบงสวนราชการเปน 8 กรม ไดแก 
 
ก) สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี 

 
ข) สํานักงานปลดักระทรวง 
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ค) กรมคลัง 

 
ง) กรมบัญชีกลาง 

 
จ) กรมพัศด ุ

 
ฉ) กรมศุลกากร 

 
ช) กรมสรรพสามติต 

 
ซ) กรมสรรพากร 

 

เมื่อนายปรีดี พนมยงคไดดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
(พ.ศ. 2481 – 2484) ไดแถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎรขอหนึ่งวา “จะจัดการปรับปรุงภาษีอากรให
ยุติธรรมแกสังคม” จึงไดมีการปรับปรุงระบบการภาษีอากรครั้งใหญ โดยการออกพระราชบัญญัติ
ประมวลรษัฎากร ประกาศใชตั้งแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2482 ไดยกเลิกกฎหมายเกาทีเ่กี่ยวกับ
ภาษีอากรที่ลาสมัย28 จัดเกบ็จากรายรับหรือจากยอดการขายทุกทอด (Multiple Stages Sales 
Tax) และภาษีการซื้อโภคภัณฑ จัดเกบ็จากสนิคาฟุมเฟอยบางประเภท ซึง่มีลักษณะคลายคลึงกับ 
Purchase Tax ของประเทศอังกฤษ และตอมาในป พ.ศ. 2535 ไดนําระบบภาษีมูลคาเพิ่มและ
ภาษีธุรกิจเฉพาะมาใชในการจัดเก็บแทนภาษีการคาทีม่ปีญหาการจัดเก็บที่ซ้าํซอนไมเปนธรรม
และไมสนับสนุนตอภาคการสงออกของประเทศ  

 
เมื่อเกิดปญหาภาวะวิกฤติเศรษฐกิจที่ประเทศไทยในชวง พ.ศ. 2541 ที่

ประเทศไทยตองกูยืมเงนิจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) โดยทาง IMF ไดสงผูเชี่ยวชาญ
ดานภาษเีพื่อศึกษาดานการบริหารภาษี (Tax Administration Advisor) ตั้งแตวันที ่1 กันยายน พ.ศ. 2541 
และที่ปรึกษาของ IMF, Mr. Ke-young Chu, Acting Director (Fiscal Affairs Department .) ไดสง

                                                  
28 กระทรวงการคลัง, ประวัติความเปนมาของกระทรวงการคลัง, แหลงทีม่า:                   

http://www.mof.go.th, page 3  
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หนงัสือถงึรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ลงวันที ่ 22 พฤษภาคม 2541 สงหนังสอืเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงโครงสรางและการดําเนนิงานระบบจัดเก็บรายไดของประเทศไทยและไดเสนอคําแนะนาํ
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของกรมจัดเก็บภาษีที่สังกัดกระทรวงการคลังบางประการและ
ไดเสนอใหพจิารณายบุกรมสรรพสามิตโดยใหรวมเขากบักรมสรรพากรแตอยางไรก็ตามมีการรวมตวั
กันของขาราชการในหนวยงานที่เกีย่วของซึ่งตอมากระทรวงการคลังไดมีหนงัสือที่กค 0702/25128 
ลงวนัที ่7 สงิหาคม 2541เร่ืองการปรับโครงสรางกรมสรรพสามิตชี้แจงตอเลขาธกิารนายกรัฐมนตรวีา 
ขอศึกษาของ IMF เปนเพียงขอเสนอไมใชเงื่อนไขในหนังสือแสดงเจตจํานงและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังยืนยันวาไมมีนโยบายทีจ่ะยุบกรมสรรพสามิตแตอยางใด29 ดังนัน้ ในปจจุบนั
หนวยงานที่จดัเก็บภาษีอากรที่สําคัญของไทยและในการศึกษาครั้งนี ้ มี 3 กรม คือ กรมศุลกากร 
กรมสรรพากร และ กรมสรรพสามิต มีหนาที่จัดเก็บภาษีดังตอไปนี้คอื 
 
 หนาที่ของกรมศุลกากร 

 
 กรมศุลกากรมีหนาที่อันสาํคัญที่จะตองปฏิบัติ อาทิเชน 

 
1) จัดเก็บภาษีศลุกากร เพื่อหารายไดใหแกรัฐใหมากที่สุด 

 
2) ปองกนัการลักลอบหนีภาษีศลุกากร รวมทัง้ของตองกาํกดัและ

ตองหาม 
 

3) ดําเนนิการควบคุมของที่ตองกํากัดในการนําเขาและสงออกตามทีม่ีกาํ
หมายกาํหนดไว 
 

4) เสนอนโยบายในการเก็บภาษีศุลกากรตามความเหมาะสมแก
สถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 

5) ดําเนนิการปรับปรุงการบริหารงานของกรมศุลกากรใหเหมาะสมกับ
ความตองการ เพื่อใหเกิดผลดีแกทั้งฝายรัฐและประชาชน 

                                                  
29  ลําดบัเหตุการณการรวมกรมสรรพสามิตและกรมสรรพากร, สามิตสาร, ปที ่54, ฉบับที่ 4 

(กรกฎาคม – สิงหาคม 2541) : 22-24. 
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6) ติดตอประสานงานกับศุลกากรประเทศตางๆ เพื่อประโยชนในดาน

การบริหารงานการปองกนัและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร    ฯลฯ 
 
ในปจจุบันกรมศุลกากร ไดรับบทบาทและหนาที่จากเดมิที่เนนการจัดเก็บ

ภาษีอากรของที่นาํไปนอกราชอาณาจักรมาเปนการมุงเนนที่จพุัฒนาสงเสริมดานการคาระหวาง
ประเทศและการสงออกในการแขงขันกับตลาดการคาของโลกได ควบคูกันนั้นกรมศุลกากรได
พัฒนาระบบงานการนาํคอมพิวเตอรมาใชในการบรหิารงาน ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพของ
ขาราชการใหมีความสอดคลองกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศ30 

 
 หนาที่ของกรมสรรพากร 

 
 กรมสรรพากรมีอํานาจหนาที่และรับผิดชอบในการควบคุมบริหารงานการ
จัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอน พ.ศ. 2482, 
พระราชบัญญตัิรายไดเทศบาล พ.ศ. 2497,  พระราชบัญญัติรายไดสุขาภิบาล พ.ศ. 2598        
และพระราชกฤษฎีการายไดจังหวัด พ.ศ. 2499  นอกจากการปฏิบัติจดัเก็บภาษีอากรตาม
กฎหมายดังกลาว กรมสรรพากรยังมหีนาที่ควบคมุจัดเก็บรักษาและนําสงเงนิผลประโยชนรายได
ของแผนดินที่ไดรับมอบหมายจากกระทรวงทบวงกรมอื่น รวมทั้งเงินรายไดขององคการบริหาร 
สวนทองถิ่นทีม่อบหมายใหจัดเก็บแทนอกีดวย31 
 
 หนาที่ของกรมสรรพสามิต 
 
 กรมสรรพสามิตมีหนาที่รับผิดชอบ การจัดเก็บภาษีและรายไดจาก 
การประกอบการอุตสาหกรรมบางประเภทคือ สุรา ยาสูบ เครื่องดืม่ ซีเมนต ไพ ยานัดถุ ไมขีดไฟ 
เครื่องขีดไฟ และฝน (หนี้สินผูกพันตามสัญญากอนการเลิกการจําหนายฝน) นอกจากนี้กรมสรรพสามิต 
 
 

                                                  
30 กรมศุลกากร, ประวัติและววิัฒนาการ, แหลงที่มา: http://www.customs.go.th 
31 กระทรวงการคลัง, ประวัติความเปนมาของกระทรวงการคลัง, หนา 4. 
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ยังจัดเก็บเงนิบํารุงการศึกษาและสาธารณสุข (ก.ศ.ส.) และเก็บเงินเพื่อเปนรายไดของเทศบาล
สุขาภิบาลและในจังหวัดทุกจังหวัด ทั้งยังมีหนาที่ปองกันและปราบปรามผูละเมิดตอ
พระราชบัญญตัิดังกลาวอกีดวย 
 

 จากวิวัฒนาการของกฎหมายภาษีอากรดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นถึง
วิวัฒนาการการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรของไทย ทีพ่ยายามที่จะหาระบบการจดัเก็บภาษีอากร
ที่มีประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตามพบวามีขอบกพรองที่สําคัญของการจัดเก็บภาษอีากรคือความ
สับสนและความซ้ําซอนกนัของงานของหนวยงานที่จัดเก็บภาษีอากร แมจะมีการพยายามแกไข
ปญหาตลอดมาแตก็ยงัสะสมปญหาในการใชบังคับกฎหมายในการจดัเก็บภาษีอากรมาตลอด  
เนื่องจากภายหลังการปฏิรูประบบการจัดเก็บภาษีอากรในสมัยรัชการที ่ 3 และรัชการที่ 5 ตอมา
ภายหลงัก็มิไดมีการแกไขทัง้ระบบการจัดเก็บ มกีารกระจายหนวยงานในการจัดเกบ็อีกครั้ง โดยไม
มีระบบตรวจสอบการทาํงานที่ดีขาดการประสานงานระหวางหนวยงานที่มีหนาที่จัดเก็บภาษีอากร 
การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเปนเพยีงการแกไขในบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรในแตละบทแยกกนั
ตามแนวนโยบายของรัฐบาลในแตละสมยัจึงทําใหเกิดปญหาที่สงผลกระทบถงึการใชบังคับ
กฎหมายภาษอีากรในปจจุบนั ซึง่จะไดวิเคราะหในบทตอไป 

 
2.2  ทฤษฎีภาษีอากร 

 
  2.2.1  หลักการภาษีอากร (Principle of Taxation) 
 

 หลักกฎหมายภาษีอากรเปนหลักการที่ใหอํานาจการจัดเก็บภาษีโดยขอบังคับ
ของกฎหมายภายใตบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนญูซึ่งถือเปนแผนแมบทที่ใหอํานาจรัฐสภา
หรือรัฐบาลออกกฎหมายเกีย่วกับภาษีอากร ในลักษณะตางๆ มาบังคบัใหประชาชนตองเสียภาษี
อากรใหแกรัฐ ซึ่งหมายความวา ฝายนิติบญัญัติหรือรัฐสภาเทานัน้เปนผูกําหนดอํานาจจัดเก็บภาษี 
รัฐบาลและผูบริหารภาษีอากรจะกําหนดหรือเรียกเก็บเงินจากประชาชนตามใจชอบไมได การเกบ็
ภาษีอากรจะตองไดรับการพิจารณาและอนุมัติโดยรัฐสภา ตามสุภาษติกฎหมายภาษีอากรทีว่า “ 
No Taxation Without Representation”32 

                                                  
 

32 บุญชนะ อัตถากร, ทฤษฎีภาษีและทางปฏิบัติ (พระนคร: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2500) 
หนา 52. 
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2.2.2  การบังคับ (Sanction) ตามบทบัญญัติภาษีอากร 
 

 เพื่อประโยชนในการบงัคับใหผูมีหนาที่ในดานภาษีอากรไดปฏิบัติตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายภาษีอากร ในการรางกฎหมายเกีย่วกับภาษีอากรจึงจําเปนตองมีบทลงโทษในกรณีที่
ไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัติโดยไมถูกตอง ตามแนวทฤษฎทีางภาษีแลวบทบญัญัติที่ใชเพื่อ
จูงใจหรือบังคบัใหผูเสียภาษอีากรปฏิบัติตามกฎหมายอาจแบงออกไดเปน 3 ประการ ดังตอไปนี้คือ33 

 
 ก.  โทษทางอาญา เนื่องจากการหลีกเลี่ยงภาษีอากรหรอืฝาฝนบทบญัญัติตาม

กฎหมายภาษอีากร เปนความผิดทางอาญาอยางหนึง่ จงึมีบทลงโทษทางอาญาไว ถาเปนการ
หลีกเลี่ยงภาษอีากรโดยจงใจ บทลงโทษจะรุนแรงโดยมโีทษจาํคุกขึ้นสงูอยูดวย สวนการฝาฝน
บทบัญญัติวาดวยพธิีการ บทลงโทษอาจปรับอยางเดียวหรือโทษจาํคุกขึ้นต่ําดวย 
 
 ข.  การเพิม่จํานวนเงนิภาษีอากร ในกรณีทีผู่มีหนาที่เสียภาษีอากรประเมินตนเอง
ไมถูกตอง หรือใหขอความเพื่อการประเมนิของเจาพนักงานไมถูกตอง ทาํใหภาษีอากรที่เสียนอย
กวาที่ควรตองเสีย หรือมีขอผิดพลาดอยางอื่น กฎหมายภาษีอากรบางประเภทจะกาํหนดใหเพิ่ม
จํานวนขึน้จากจํานวนที่ตองเสียตามปกตเิปนอีก 1 เทา หรือ 2 เทา ภาษีที่ตองเสยีเพิม่ข้ึนดวยเหตุ
นี้ เรียกวา “เบี้ยปรับ” หรือ “คาปรับ” ซึ่งถอืเปนภาษีอากรดวย  
 

 ค. ดอกเบี้ยจากากรชําระเกนิกาํหนด เมื่อผูมหีนาทีเ่สียภาษีอากรไมชําระคาภาษี
อากรภายในกาํหนดเวลาตามกฎหมาย อาจมีบทบัญญัตใิหเสียดอกเบีย้แกรัฐดวย ซึง่เรียกวา  
“เงินเพิ่ม”  มีลกัษณะเชนเดยีวกับดอกเบีย้ที่ลูกหนี้ตองชําระเมื่อไมชาํระหนี้ตามกําหนดเวลา  

 
การบังคับตามบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรขางตนใชกับกรณีในแตละประเภท

ภาษีอากร แตจะมีกรณีที่บคุคลอาจตองถูกบังคับทั้งสามประการพรอมกัน เชน ในกรณีที่จงใจยื่น
แบบแสดงรายการไมถูกตองทําใหเสียภาษนีอยไป อาจตองโทษทางอาญาในฐานหลีกเลี่ยงภาษี

                                                  
33 วทิย ตนัตยกลุ, กฎหมายเกีย่วกับภาษีอากร, พิมพโดยสํานักอบรมศกึษาบัณฑิตยสภา, 

พ.ศ. 2528,หนา 17. 
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อากรตองเสียเบี้ยปรับเนื่องจากการประเมนิตนเองไมถูกตองและขณะเดียวกนัก็ตองเสียดอกเบี้ย
เพราะไมไดเสยีภาษีอากรภายในกําหนดเวลาตามทีก่ฎหมายกาํหนด 

 
2.3  การใชบงัคับกฎหมายภาษีอากร 

 
การใชบังคับกฎหมายภาษีอากรเปนกระบวนการหนึ่งเพือ่จัดเก็บภาษอีากรตาม

เปาหมายที่รัฐบาลกําหนดเพือ่เรงหารายไดไปใชชําระหนี้ระหวางประเทศหรือเพื่อการพฒันาประเทศ 
ดังนัน้ การใชบังคับกฎหมายจะตองมีประสิทธิภาพตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบแบบแผน
เพื่อใหไดเงนิภาษีอากรเขารัฐและบังเกิดความเปนธรรมแกการเสียภาษีของประชาชนโดยสวนรวม 
การที่จะทราบถึงประสทิธิภาพในการใชบังคับกฎหมายกต็องมีการศึกษาถงึบทบัญญัติของ
กฎหมายภาษอีากรที่เปนเครื่องมือทางการคลังในการหารายไดของประเทศและเปนกลไกของรัฐ
ในทางเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม  จากหัวขอที่ผานมาไดกลาวถงึววิัฒนาการของการใช
บังคับกฎหมายภาษีอากรของไทยในอดีตแลวควรที่จะศึกษาถงึหลกัการใชบังคับกฎหมายภาษีอากร
เพื่อที่จะไดนําไปวิเคราะหกบัปญหาอุปสรรคตอการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรของไทยใน       
บทตอไป 

 
โดยทานศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอทุัย ไดใหความหมายของคําวา “ใชกฎหมาย” 

วาหมายถงึ การบัญญัติกฎหมายตามวิถีทางรัฐธรรมนูญหรือออกพระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง
โดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมาย และไดกลาวถึงขอที่ตองพิจารณาวา การใชกฎหมายดงักลาว
จะตองเปนกรณีที่กฎหมายซึ่งเปนแมบทใหอํานาจใหออกได และ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด 
พระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงจะออกใหแยงหรือขัดกับกฎหมายที่เปนแมบทไมได นอกจากนั้น
ยังหมายรวมถงึการนํากฎหมายมาใชบังคบัแกขอเท็จจริงในกรณีเฉพาะเรื่อง ซึง่อาจมีผูใชแตกตาง
กันคือ ศาลยุตธิรรม  เจาพนกังาน  ราษฎร34  

 
การที่จะใหกฎหมายภาษีอากรมีประสิทธภิาพในการใชบังคับในชวงทีม่ีการราง

กฎหมายภาษอีากรจึงมีแนวนโยบายการบงัคับใชกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกบัภาษีอากร 
ดังนัน้ในปจจบุันจงึเปนกฎหมายอาญาที่เปนกฎหมายเทคนิคทีต่ราข้ึนเพื่อวัตถปุระสงคบางประการ 

                                                  
 
34 ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกบักฎหมายทัว่ไป, พมิพคร้ังที่ 11,(

กรุงเทพมหานคร: ประกายพรึก,2529), หนา 105-106. 
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เปนความผิดที่เหน็ไมไดชัดในตัวเอง แตเปนความผิดเพราะกฎหมายหาม เชน กฎหมายภาษีอากร 
เปนความผิด Mala Prohibita ประชาชนยงัไมมีคตินิยมในทางที่จะสนบัสนุนการบังคับใชกฎหมาย
ประเภทนี้เพราะเปนการบัญญัติกฎหมายออกมาเพื่อควบคุมและวางระเบียบความประพฤติ
นอกเหนือไปจากความผิดทางธรรมชาติทัง้นี้ ข้ึนอยูกับเหตุทางการเมอืง เศรษฐกิจ สังคม เพื่อให
มนุษยอยูรวมกันในสงัคม 

 
เนื่องจากคดีความผิดที่เกีย่วกับกฎหมายทางภาษีอากรจดัอยูในลักษณะของ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ในกรณีคดีทีเ่กี่ยวกับการทจุริตตอภาษีอากร35 ดังนั้น จึงจะกลาวถึง
อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ คือ 

 
1)  โอกาสที่จะทราบการกระทําความผิดเพือ่ที่จะดําเนนิการจับกุมการกระทํา

ความผิดในคดีอาญาทั่วไปกับความผิดอาญาที่จัดวาเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมี           
ความแตกตางกันมาก กลาวคือ ในอาชญากรรมธรรมดา มักจะปรากฏใหเหน็ไดชัดจากพฤติการณ
ที่กําลังเกิดขึ้นและมักจะมีการแจงความในทันทีทันใดสวนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น 
เจาหนาที่ตํารวจมักจะไดทราบก็ตอเมื่อความผิดไดลวงเลยมาถงึขั้นปรากฏความเสยีหายแก
ประชาชนสวนใหญจึงจะมีการแจงความโยงใยความผิดไดกอตัวขึ้นเปนเวลานานทําใหเปน
อุปสรรคตอเจาพนักงานที่จะบังคับใชกฎหมายอยางมปีระสิทธิภาพได 

 
2)  เมื่อมีความผิดอาญาเกดิขึ้นและผูเสียหายไดมารองขอใหเจาพนักงาน

ดําเนนิการกับผูกระทําความผิดสภาพเมื่อแรกพบของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะไมชัดเจน
เทากับอาชญากรรมธรรมดา  

 
3)  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มกัจะเปนไปในรูปนิติบุคคล ซึ่งเปนการยากที่จะ

เจาะระบบงานเขาไปดําเนนิการสอบสวน ซึง่อาจจะเปนเพราะไมรูระบบของนิติบุคคลนั้น หรือ
ความยากลาํบากในการรวบรวมขอมูลเพือ่นํามาใชในคดี 

 

                                                  
 
35 รศ.วีระพงษ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, พิมพคร้ังที่2, (กรุงเทพมหานคร:

นิติธรรม, 2540), หนา 57. 
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4)  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มกัจะปรากฏวามีผูเกีย่วของรวมมือในการกระทาํ
ความผดิเปนจาํนวนมากบางครั้งอาจจะกลาวไดวาเปนองคกรอาชญากกรมหรือขบวนการ นับต้ังแต
การคบคิด การดําเนินการ การจัดฉากใหผูอ่ืนหลงเชื่อ ซึ่งจะตองดาํเนินการอยางเปนระบบโดยจะ
ใหมีชองวางหรือทิ้งพยานหลกัฐานไวใหนอยที่สุดลักษณะของการดําเนินงานในรูปแบบนี้จึงกอใหเกิด
ความยากลาํบากแกเจาหนาที่ตํารวจในการบังคับใชกฎหมาย 

 
5)  ปฏิกิริยาของประชาชนโดยทั่วไป หรือเหยื่ออาชญากรรมตออาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจคอนขางจะมีความรุนแรงนอยกวาอาชญากรรมธรรมดาทาํใหลดโอกาสทีป่ระชาชนหรือ
เหยื่อจะไดความชวยเหลือหรือรวมมือตอเจาหนาที่บานเมืองลง36 

 
จากที่กลาวแลวขางตนเปนเหตุผลหนึง่ทีก่อใหเกิดอุปสรรคในการบงัคับใชกฎหมาย

ของเจาหนาทีเ่นื่องจากการกระทาํความผดิที่เกี่ยวกับการทุจริตคาภาษีอากรเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกจิ ดงันัน้ อุปสรรคดังกลาวก็เปนสวนหนึ่งที่เกีย่วกบัการใชบงัคับกฎหมายภาษอีากรของไทย 
ซึ่งจะไดกลาวอุปสรรคดานอื่นในบทที ่4 ตอไป แตกอนที่จะไดศึกษาปญหาเกี่ยวกบัการใชบังคับ
กฎหมายภาษอีากร นั้นควรที่จะศึกษาปญหาเกี่ยวกับอุปสรรคของการบังคับใชกฎหมายโดยทั่วไป 
ซึ่งจากการอภิปรายทางวิชาการ เร่ืองอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่คณะนิติศาสตรในวันที่          
23 มกราคม พ.ศ.2530  แมจะผานมานานแลวแตผูเขยีนมคีวามเหน็วาอุปสรรคดงักลาวกย็ังคงมีอยู 
จึงจะเสนอในบทนี้ดงัตอไปนี้คือ 

 
ปญหาเกี่ยวกบัอุปสรรคของการบังคับใชกฎหมาย37 
 
1) ความซับซอนของขบวนการสืบสวนสอบสวนหรือแสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อ

ดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดรวมทั้งการไมสามารถเปดเผยชื่อผูกระทําผิดไดทนัทวงท ี
 

                                                  
36 รศ.วีระพงษ บุญโญภาส,อางแลว, หนา 59-60 
37 โครงการอภิปรายทางวิชาการเรื่องอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ “อุปสรรคและ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย”, คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยั
รามคําแหง, วนัที ่23 มกราคม 2530 
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2) เจาหนาทีบ่านเมืองขาดความตั้งใจหรอืจริงใจอยางเพียงพอในการปราบปราม 
การทาํงานก็ยงัขาดการผนึกกําลังประสานงานหรือรวมมอืรวมใจกันอยางแทจริงในหลายๆกรณี 
ยังมกีารโยนปญหาที่รับผิดชอบและที่สําคญัคือการขาดการประเมนิผลการทาํงานอยางตอเนื่อง 

 
3)  ความลาหลังหรือไมชัดเจนของกฎหมายทีเ่ปลี่ยนไมทันกับเหตกุารณของ

สังคม 
 
4) ในหลายๆ กรณีรัฐ กลไกของรัฐหรือโครงสรางของรัฐบาลที่ไมเปนธรรมกระทาํ

ตนในลักษณะเปนอาชญากรรมเศรษฐกิจเสียเองหรือมิฉะนัน้ก็เปนเครื่องมือของอาชญากรรม
ประเภทนี ้

 
5) สืบเนื่องจากความยุงยากซบัซอนของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทาํให

เจาหนาที่ซึง่มวีามรูความชาํนาญในการสบืสวนสอบสวนคดีความผิดประเภทนี้ไมเพียงพอ 
นอกจากนี้ในอดีตยังขาดหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงตออาชญากรรมเศรษฐกิจ 

 
6) เหยื่อของอาชญากรรมประเภทนี้มกัไมรูตัวเองวาเปนเหยื่อ อีกทั้งไมคอย

อยากไปแจงความดาํเนนิคดใีหเจาหนาที่ตํารวจทราบ 
 
7) ระบบการสอบสวนและการสั่งฟองคดีตามกฎหมายไทยมีลักษณะแยก

บุคลากรผูมีอํานาจรับผิดชอบดานนี้ออกจากกนั คือตํารวจและอัยการ เมื่อนําระบบนี้มาใชกับคดี
ความผิดทีม่ีลกัษณะซับซอน ตองการผูมหีนาที่รับผิดชอบที่มีความรูพิเศษ ทาํใหหลายๆ กรณีการ
ทํางานไมประสานหรือมีทิศทางที่ไมลงรอยกัน ความผดิพลาดที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการสอบสวนเปน
เหตุใหไมสามารถแกไขรูปคดีในชั้นสัง่การฟองคดีไดทันทวงท ี

 
8) การใชหรือการตีความกฎหมายซึง่เกีย่วของกับอาชญากกรมทางเศรษฐกิจ 

โดยผูมีอํานาจฟองหรือผูมีอํานาจชี้ขาดตดัสินคดีในหลายๆกรณีเปนอุปสรรคตอการลงโทษ
ผูกระทําผิดมีผลใหผูกระทาํผดิบางคนหลุดรอดอาญาแผนดินไปทั้งนี้เนื่องจากผูมีอํานาจรับผิดชอบ
ดังกลาวมีความจํากัดของแนวความคิดหรือปรัชญาทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชหรือการตีความ
กฎหมายขางตน 
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จากอุปสรรคของการบงัคับใชกฎหมายดังกลาวขางตน แมจะผานมานานนับแตมี
การอภิปรายในหวัขอดังกลาวแตการแกไขอุปสรรคดังกลาวกย็ังไมไดผลเทาที่ควรซึง่จะไดศึกษา
วิเคราะหในบทที่ 4 แตในบทนีพ้บวาแมจะผานมานานนับแตอดีตเริ่มต้ังแตมีการจัดเก็บภาษีอากร 
ก็พบวามีปญหาและอุปสรรคตลอดมา แมจะมีการพยายามแกไขปญหาแตเมื่อมกีารแกปญหาใน
ขณะนั้นตอมาก็มีปญหาใหมเพิ่มขึ้นมาอีกเหตุที่จะทราบวาอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายมี
ประสิทธิภาพเพียงใด แมจากการสังเกตผลการจัดเกบ็รายไดของรัฐบาลจะแสดงใหเหน็วามีการ
เพิม่ข้ึนของการจัดเกบ็ภาษีอากรก็ตามแตจากการศกึษาววิัฒนาการในการจัดเก็บภาษอีากรในอดีต 
เชน การเพิ่มของรายไดภาษีอากรในสมยัรัชการที ่ 3 ที่เพิ่มข้ึนมากแตก็มีปญหาในการบังคับใช
กฎหมายภาษอีากรดังทีก่ลาวมาแลวขางตน ดังนัน้ จึงควรที่จะศึกษาหาสาเหตุถึงปญหาและ
อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายภาษีอากรวามหีรือไมประการใด  

 
2.4  ประสทิธิภาพในการจัดเก็บภาษีอากร 

 
ในการใชบงัคับกฎหมายภาษีอากรเพื่อประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอากรให

ไดเต็มเม็ดเต็มหนวยโดยใชคาใชจายนอยทีสุ่ดซึ่งการจัดเก็บภาษีอากรใหมีประสิทธิภาพนั้นจะ
ข้ึนอยูกับปจจยัที่สําคัญ 3 ประการ คือ38  

ประการแรก   กฎหมายภาษอีากรที่จะใหเก็บไดเต็มเม็ดเต็มหนวยอยางนอย
จะตองเขาใจงาย ไมกํากวม การกําหนดตัวผูเสียภาษีและฐานภาษีจะตองชัดเจนเพื่อกันมิใหมีขอ
พิพาทเกิดขึ้น วิธีการชําระภาษีอากรไมควรใหยุงยาก และไมใหผูเสียภาษีอากรตองเสียคาใชจาย
ในการเสยีภาษีอากรโดยไมจําเปน 

 
ประการที่สอง  บรรยากาศที่เหมาะสมในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากรหรือ

อีกนัยหนึ่งคือบรรยากาศที่ปราศจากความยั่วยวนใหหลกีเลี่ยงภาษีอากรซึ่งเปนเรื่องนอกเหนือจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย คอืแบบอยางทีด่ีในการปฏิบตัิของบุคคลผูมีอํานาจปกครองประเทศและ
บุคคลซึ่งประชาชนทั่วไปรูจกั  การใชจายของรัฐบาลที่เกิดผลตอประชาชนสวนรวมมีสวนชวยสราง
ศรัทธาในการเสียสละเงนิเพือ่ชําระภาษีอากรของประชาชน และระดบัความกาวหนาในเศรษฐกจิ
ของประเทศเนือ่งจากรูปองคกรธุรกิจขนาดใหญจะมกีารควบคุมในดานการเงนิเปนการภายในที่รัดกุม 
การหลกีเลี่ยงภาษีอากรจะทําไดยากกวาระดังเศรษฐกจิซึ่งผูประกอบการเล็กๆโดยบุคคลคนเดียว 

 

                                                  
38 วทิย ตนัตยกลุ, กฎหมายเกีย่วกับภาษีอากร,  
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ประการที่สาม  ประสิทธภิาพของเจาพนักงานผูจัดเกบ็ภาษีอากรเกดิขึ้นไดดวย
การจัดรูปองคการและวิธกีารทํางานที่ด ี เชนเดียวกับเจาพนักงานของรัฐบาลอื่นๆ ปญหาจงึมีเพียง
วารัฐบาลควรจะกําหนดขนาดองคการและคาใชจายเพยีงใดจึงจะเหมาะสม การประหยัดในดาน
พลังงานและคาใชจายในการจัดเก็บเกินไปจะทาํใหความเสียหายในทางการเงนิมากกวาผลไดจาก
การประหยัดเพราะการหลกีเลี่ยงภาษีอากรอยางเปดเผยที่เกดิขึ้นหลกัทั่วไปในการกาํหนดคาใชจาย
ในการจัดเกบ็ภาษีอากรมีอยูวารัฐบาลควรใชจายใหถงึขีดที่วาเงินบาทสุดทายในการเพิ่มคาใชจาย
ใหนํารายไดชิ้นสุดทายมาเทากับจํานวนที่จายไปพอดีจึงเปนระดับที่เหมาะสมที่สุดแตในทาง
ปฏิบัติเปนการยากยิง่ทีจ่ะกาํหนดไดวาจุดใดเปนจุดที่ถงึระดับที่เหมาะสมที่สุดดังกลาว 
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บทที่ 3 
 

การแกไขปญหาและอุปสรรคการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรในตางประเทศ 
 
การใชบังคับกฎหมายภาษีอากรของตางประเทศที่มีระบบกฎหมายภาษีอากรทีม่ี

ประสิทธิภาพที่นํามาศึกษาและวิเคราะหคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศออสเตรเลีย ประเทศญี่ปุน 
และประเทศสิงคโปร ซึ่งในการศึกษาคนควาระบบการจัดเก็บภาษีอากรในตางประเทศพบวา
ในปจจุบันประเทศเหลานี้กย็ังมกีารพยายามที่จะเปลี่ยนโครงสรางของระบบการจัดเก็บภาษีเพื่อ
ขจัดขอขัดของของการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรและนอกจากนี้ยังมีขอมูลผลการวิเคราะห
การปรับปรุงโครงสรางภาษอีากรเพื่อการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรของประเทศกําลังพัฒนาใน
มุมมองของนักวิชาการดานภาษีอากรในตางประเทศ โดยมีรายละเอยีดดังตอไปนี้คือ 

 
3.1  ประเทศสหรฐัอเมริกา 

 
บทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรของสหรัฐอเมริกา คือ Internal Revenue Code 

ซึ่งเปนประมวลกฎหมายที่รวมกฎหมายภาษีหลายประเภทไวดวยกนั โดยมีกฎหมายภาษีในหลาย
เร่ืองรวมอยูในประมวลกฎหมายฉบบัเดยีวกัน ซึง่มทีัง้สวนที่เปนพระราชบัญญัติ (Act) และสวนทีเ่ปน
เรื่องที่บัญญัตไิวโดยเฉพาะ( Special Valuation Rules) เชน Federal Insurance Contributions Act 
ซึ่งจะกาํหนดอตัราภาษีและการเสยีภาษ ีพรอมทัง้การหักภาษจีากเงนิได หรือ Federal Unemployment 
Tax Act ซึ่งเปนบทบัญญัติของกฎหมายรวมบทบัญญัติในทกุเรื่อง เชนเรื่องอัตราภาษี การเครดิตภาษ ี    
คํานิยามศัพท การตรวจสอบทางศาล (Judicial review) เปนตน39 

 
การจัดเก็บภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกามีแบงการจัดเก็บภาษีเปนสองลาํดับคือ

การจัดเก็บภาษีในลาํดับมลรัฐ (State Tax) และการจัดเก็บภาษีระดับสหพันธรัฐ (Federal Tax)   
แตภาษีระดับสหพนัธรัฐเปนแหลงรายไดหลักของรัฐบาลโดยนํามาเปนงบประมาณของประเทศถงึ 
2 ใน 3 สวนของงบประมาณรายรับทั้งหมด แตเดิมนั้นครึ่งหนึ่งของภาษีสหพันธรัฐเปนภาษเีงนิได
บุคคลธรรมดาสวนภาษีเงินไดนิติบุคคลมีเพียง 11 %เทานัน้แตหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 มี

                                                  
 

39 Internal revenue Code Volume 1-2, (New York:,CCH Editorial Staff Publication, 1996), 
pp.4225 
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บุคคลธรรมดาเพียงประมาณ 5% เทานัน้ ถกูกําหนดใหตองยืน่ขอคืนภาษีเงินไดระดับสหพนัธรฐั
อยางไรก็ตามในปจจุบันชาวอเมริกนัสวนใหญตองยืน่ขอคืนภาษีเงินไดระดับสหพันธรัฐหรือจะ
ไดรับการขึ้นบัญชีเปนอิสระไวสําหรับการคนืภาษีอ่ืนๆ 

 
องคกรที่เกี่ยวของกับการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรในการบริหารการจัดเก็บ

ภาษีอากรคือ กระทรวงการคลังและ Internal Revenue Service (IRS) โดยมีเลขานุการการคลัง 
(Secretary of the Treasury Department) ทําหนาที่ในการบรหิารการใชบังคบักฎหมายภาษี 
Internal Revenue Laws โดยเปนผูแตงตัง้คณะกรรมการภาษี (Commissioner of the Internal 
Revenue Service) ซึ่งประธานาธิบดีจะเปนผูแตงตัง้ทั้งเลขานกุารการคลังและคณะกรรมการภาษี
ของ Internal Revenue Service โดยคําแนะนําและยินยอมของ สภาซีเนต (the Senate)  
Internal Revenue Service เปนหนวยงานหนึง่ภายใตกระทรวงการคลัง มีหนาทีใ่นการจัดเกบ็
ภาษีและคณะกรรมการภาษเีปนหวัหนาของ Internal Revenue Service 

 
ภารกจิของ Internal Revenue Service คือพัฒนานโยบายและแผนงานระดับชาติ

ในการใชบังคับกฎหมายในการบริหารกฎหมายภาษีอากร Internal Revenue Service จะออกกฎเกณฑ 
และจัดการควบคุมในเชิงบริหารแกองคกรสวนสาขาภูมภิาคของ Internal Revenue Service จะมี
คณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายสวนภูมภิาค (Regional Commissioners) เปนหัวหนาสาขา          
มีหนาที่ในการบริหารนโยบายและแผนงานของ Internal Revenue Service โดยกํากับดูแล  
District Director ในภูมิภาคของตน ในเรื่องการตรวจสอบ การจัดเก็บ และการสอบสวนจะกระทํา
โดย Division of the District Offices  สวนการคนืภาษจีะดําเนนิการโดย  Service Center  ตางๆ 
ทั่วประเทศ 

 
Office of the Chief Counsel of the Internal Revenue Service  นัน้ เปนสวนหนึง่

ของฝายกฎหมายของกระทรวงการคลัง ดังนัน้ เลขานุการกระทรวงการคลังจงึมีอํานาจโดยตรง
เหนือ Chief Counsel of the Internal Revenue Service หนวยงาน Office of the Chief Counsel 
จะจัดหาคาํแนะนําดานกฎหมายแก Internal Revenue Service ในทกุเรื่องที่เกีย่วกับการบริหาร
และการบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับรายไดภายใน ทนายความจากหนวยงานดังกลาวจะเปนเสมือน
ผูไดรับมอบหมายในคดีของศาลภาษีอากรสวน Appeals Office จะเปนสวนหนึ่งของ           
Chief Counsel’s Office จึงไมอยูภายใตการกํากับดูแลของ Internal Revenue Service 
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กอนที่จะมกีารจัดตั้ง Internal Revenue Service ผูมีหนาที่เสียภาษจีะขึ้นอยูกับ
กฎเกณฑที่กาํหนดโดย Director of Practice ซึ่งเปนหัวหนาของ Office of Director of Practice 
คําตัดสินของ Director of Practices เกี่ยวกับการมีสิทธิและระเบียบที่ใชกับผูดําเนนิการแทน      
ผูเสียภาษีจะไดรับการตรวจสอบจากกระทรวงการคลังมากกวาจะใหคณะกรรมการภาษี 
(Commissioner)   กลาวอีกแงหนึ่งคือ Director of Practice จะอยูภายใตอํานาจการตรวจสอบของ
คณะกรรมการภาษี 

 
แผนกภาษีของกระทรวงยุติธรรม (Tax Division of the Justice Department) มี

บทบาทสําคญัในการบริหารกฎหมายภาษีระดับสหพนัธรัฐ (Federal Tax Laws) ทนายความจาก
แผนกภาษจีะเปนตวัแทนรัฐในคดกีารคนืเงนิคาภาษ ีนอกจากนี้ ทนายความแผนกภาษีสวนคดีอาญา
ยังกํากับดูแลการฟองคดีภาษทีางอาญาดวย ที่สําคัญคือ บทบาทในสวนคดีอาญาจะถกูจาํกดัที่   
การตรวจสอบคดีอาญาที่ Internal Revenue Service ดําเนนิการมาและสงแกพนกังานอัยการเพือ่
ดําเนนิการฟองเทานัน้      สวนในคดีที่มีความซับซอนหรือสําคัญ ทนายความจากสวนคดีอาญา
จะสอบสวนหรือใหความชวยเหลือแกพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีนั้น40 

 
การออกกฎของ IRS และกระทรวงการคลัง : กระทรวงการคลังและ IRS ไดออก

กฎเกณฑตางๆ มาหลายประเภท  เลขานกุารกระทรวงการคลัง ( Secretary of the Treasury) จะ
มีอํานาจตามบทบัญญัติ Internal Revenue Code ที่จะตีความหรือบังคับกฎเกณฑระเบียบตางๆ 
ใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อใชบังคับ Internal Revenue Code แมเลขานุการกระทรวงการคลังจะ
มีอํานาจมากภายใตกฎหมายซึง่ออกโดย the Commissioner of Internal Revenue แตอํานาจก็
ยังตองถูกใชภายใตกฎหมายนัน้อยู กฎเกณฑหรือระเบียบตางๆ จะถูกประกาศใชเปนกฎหมาย
โดยกระทรวงการคลังตามวธิีการออกกฎที่เปนทางการ ตามที่ Administrative Procedure Act 
(APA) กําหนดไว ทัง้ Internal Revenue Code และ APA ตางใชคําวา “กฎ” และ “ระเบียบ” แตก็
ยังมีประเภททีแ่ตกตางของกฎและระเบียบนั้น แตทัง้ 2 ประเภทจะตองเปนที่ยอมรับตามทีก่ําหนด
ไวใน APA41  

 
                                                  

 
40 Patricia T.Morgan, Tax Procedure And Tax Fraud in A Nutshell, ( Georgia 

State: University,College of Law, ST. Paul,Minn, West Publishing Co.,1990), pp.5-7. 
41 Ibid., pp.10-11. 
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เนื่องจาก Federal Tax Laws ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น สรางขึ้นจากแนวคิด  
“การปฏิบัติโดยสมัครใจ” (Voluntary Compliance) หรือการประเมนิการเสยีภาษ ีบุคคลแตละคน
จึงถูกคาดหวังในการทําบัญชีรายไดและหรือรายจายของตนและชาํระภาษีจํานวนทีถู่กตอง ในการ
รักษาระบบการประเมินตนเอง รัฐจะตองจัดเก็บภาษทีี่เหน็แลววาเปนธรรมและกาํหนดโทษผูทีไ่ม
ปฏิบัติ ระบบภาษีดังกลาวนี้เกิดขึ้น เนื่องจากแนวคิดที่เชื่อวาบุคคลที่รํ่ารวยสามารถหลีกเลีย่งการ
เสียภาษีโดยใชชองวางทางกฎหมาย (Tax Shelters) และคนสวนใหญมักโกงภาษี (cheated) 
สหพนัธรัฐและ The Internal Revenue Service ก็ตองรับภาระหนักเนื่องจากภายใตระบบการ
จัดเก็บของ Internal Revenue Service ผูที่หลกีเลี่ยงหรอืโกงคาภาษีอากรมักไมเคยถูกจับได 

 
ดังนั้น สภาคองเกรส (Congress) จึงไดตรากฎหมายหลักในชวงทศวรรษ 1970-1980 

โดยเนนทีก่ารบริหารสหพันธรัฐ มีผลใหมีการออกแบบการออกกฎหมายใหลดความไมเปนธรรม
ของโทษในทางแพง การตรวจสอบและขั้นตอนการจัดเก็บภายใต Internal Revenue Code 
นอกจากนี้ กฎหมาย The Omnibus Taxpayer Bill of Rights Act ยังถกูบัญญัติขึ้นเพื่อใหมั่นใจ
วาผูเสียภาษทีีม่ีขอพิพาทกับ IRS จะไดรับการแนะนําถึงสิทธิและไดรับการเยียวยาจากการกระทาํ
ที่ผิดพลาดของ IRS  

 
ในปค.ศ.1989 สภาคองเกรสไดมีการออกกฎหมาย The Improved Penalty 

Administration and Compliance Tax Act (IMPACT) เพื่อปรับปรุงเรื่องโทษในทางแพง ภายใต 
Internal Revenue Code เนื่องจากทั้ง Internal Revenue Service และสภาคองเกรสไดรับการ
เสนอวาการใชระบบลงโทษนั้นเปนระบบการลงโทษทางภาษทีี่ไมมีความเปนธรรม ไมสามารถทีจ่ะ
ชวยปองกันไมใหมีการหนีภาษี และไมสามารถทาํใหการใชบังคับกฎหมายภาษีบรรลุเปาหมายใน
การใหผูมหีนาที่เสียภาษีปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากรได 

 
สหรัฐอเมริกาเปนอีกประเทศหนึ่งที่ประสบปญหาการหลบหลีกภาษีและ      

การเลีย่งภาษี (Tax “Evasion” versus Tax “Avoidance”) เนื่องจากการเลี่ยงภาษเีปนสิง่ทีช่อบดวย
กฎหมายซึง่ตางกบัการหลบหลีกภาษีในทางปฏิบัติกฎหมายภาษีจะมีความซับซอนในบทบัญญัติ
ของกฎหมายซึ่งการนําบทบัญญัติของกฎหมายมาปรบัใชกับขอเท็จจริงจะขึน้อยูกบัตัวแปรหลาย
อยางการกาํหนดเสนแบงระหวางการหลบหลีกภาษีและการเลี่ยงภาษจีึงเปนเรื่องยากหรือแม
กฎหมายจะมีความชัดเจนแตผูเสียภาษีอาจไมมีความเขาใจกฎหมายหรือวิธีการปรับใช42 
                                                  

42 Ibid., pp.1-4. 
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นอกจากนั้นแลว ชาวอเมริกันมีแนวความคิดเรื่องการจัดเก็บภาษีกบัการใชจายเงนิภาษทีี่มาจาก
ประชาชนกับการบริการของรัฐที่ไดรับการเลือกใชจายเงินภาษีระหวางงานกลาโหมและการบริการ
สังคมนอกจากนี้ประชาชนมีความไมพอใจถงึประสทิธิภาพของการใชจายอยางไมคุมคาของเงนิภาษี
ที่รัฐบาลใช ซึ่งเปนปกติของความไมพอใจเกี่ยวกับการเสียภาษีจงึเกิดปญหาในการเลือกปฏิบัติ
หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายของชาวอเมริกันบางคนแตอยางไรก็ตามผูมีหนาที่เสียภาษีชาวอเมรกิัน
ก็ยังตองเสียภาษีแมจะมีขอโตแยง The Internal Revenue Service มีบทบาทในการจดัเก็บภาษีอากร
ของประชาชนเปนอยางมาก แตการใชเงนิภาษีประชาชนยงัไมดีเทาทีค่วร43 

 
ดังนัน้ การนาํโทษจาํคุกมาใชในความผิดทางภาษีอากรจึงไมใชวิธทีี่เหมาะสมนัก 

การใชโทษในทางแพงอาจไดผลดีกวาในอีกดานหนึ่งเนื่องจากกฎหมายภาษีมีความซับซอนเปน
เร่ืองเฉพาะ(technical) และมักมีการแกไขกฎหมายอยูเสมอ ดังนัน้การที่จะทาํใหผูเสียภาษีเกรงกลัว 
ไมกลากระทําผิดตอกฎหมาย ควรจะมาจากปฏิบัติงานอยางจรงิจังโดยปราศจากการลงโทษทัง้ทาง
แพงและทางอาญา44 

 
ชาวอเมรกิันจงึมีความตองการที่จะใหมีการปรับปรุงแกไขการระบบการจัดเก็บ

ภาษีและสภาสหรัฐก็มีแนวโนมทีจ่ะสนองความตองการของประชาชนมากขึ้นโดยสมาชิกรัฐสภา
แสดงความสนใจในการยกเลิกภาษีเงินไดทั้งของสวนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลโดยการใช   
ภาษีอุปโภคบริโภค (Consumption Tax Systems) แทนแตก็อาจทําใหรายไดของประเทศจากการ
จัดเก็บภาษีรายไดบุคคลธรรมดาและนิติบคุคลขาดหายไปนับเจ็ดพนัลานเหรียญตอปแตก็ไดมีการ
เสนอระบบการจัดเกบ็ภาษีแบบใหมอยางหลากหลายเพื่อหาทางชดเชยรายไดที่ขาดหายไปดังกลาว 
โดยรวมแลวระบบภาษีใหมจะมุงทีก่ารจัดเก็บภาษีเกี่ยวกบัการอุปโภคบริโภคเนื่องจากสหรัฐฯมกีาร
วางแผนปรับปรุงแกไขระบบภาษีใหมอยางด ี การจัดเก็บภาษีอาจงายขึ้น ซึง่ทาํใหสหรัฐฯ ลํ้าหนา
นานาชาติอยางไรก็ตามระบบใหมนีก้็ยงัคงตองโยงใยเทคนคิวิธีการการเมอืงและเศรษฐกจิที่ซับซอน 
 
 
                                                  

 
43 Lee, Eastein and Thomas G. Walker, Constitutional Law for a Changing America 

Institutional Power & Constraints, (washington D.C.: A Division of Congressional Quarterly, 
1998), p.432. 

44 Patricia T.Morgan, Tax Procedure And Tax Fraud in A Nutshell, p.11. 
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อยางยิ่งและในประวัติศาสตรอเมริกาเองก็ไมเคยมีสิ่งใดเปนแบบอยางจึงเห็นไดชัดวาขณะที่
ประเทศนี้ตองการปรับปรุงแกไขการจัดเกบ็ภาษีดวยระบบใหมเหตุทีม่ีความตองการที่จะยกเลกิ
ระบบภาษีเงนิไดโดยใชภาษีเกี่ยวกบัการบริโภคเขามาแทน เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาเองก็ยัง
ประสบกับปญหาการใชบังคบักฎหมายภาษีอากรในการหารายไดโดยสรุปการแกไขได 4 ประเด็น คือ 

 
1) ความพยายามที่จะเอาชนะประเทศอื่นในดานธุรกิจการคา 

 
2) ขจัดความยุงยากเกีย่วกับระบบการจัดเก็บภาษีในปจจุบนั 

 
3) ปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับภาษีในปจจุบัน 

 
4) เกลี่ยภาระการเสียภาษี โดยมิใหเปนการเพิ่มภาระมากขึ้นแกครอบครัวที่มี

รายไดนอยภายหลงัจากการเปลี่ยนมาใชระบบภาษีใหมแลว 
 
ประเด็นนโยบายของการใชบังคับกฎหมายภาษีเพื่อการจัดเก็บภาษีของประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่มีผลกระทบตอการออมทรัพยและการเติบโตทางเศรษฐกิจมีแนวโนมวามีอัตรา
ในระดับตํ่าเมือ่เทยีบกับอดีตที่ผานมาหรอืเมื่อเทยีบกับประเทศอืน่และมกีารตัง้สมมตุิฐานวาไมนาจะ
เปนไปไดที่วาการเปลี่ยนจากภาษีเงินได (income tax) มาเปนระบบภาษีอุปโภคบริโภค (Consumption 
tax systems)จะเพิ่มอัตราการออมเงนิในประเทศสหรัฐอเมริกาแตกระนัน้ก็ตามอัตราการออมทรัพยที่
เปลีย่นไปเพยีงเลก็นอยก็สามารถสงผลกระทบถงึการเตบิโตดานเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาวได 
ระบบภาษีอุปโภคบริโภคจะยกเวนภาษีการสงออกสินคาแตมีการเก็บภาษีการนาํเขาสินคาจาก
ตางประเทศถอืวาเปนผลดีตอสมดุลการคาของประเทศแตนักเศรษฐศาสตรทัง้หลายเหน็พองตองกนั
วามนัเปนผลดีเพยีงบางสวนเทานัน้ภาษีอุปโภคบริโภคสามารถเพิม่อัตราการออมทรพัยในประเทศได 
ผูที่ตองแบกภาระในการจัดเก็บภาษีอุปโภคบริโภคนั้น คือผูสูงอายุและผูมีรายไดนอย แมวาจะมี
การยกเวนภาษีบางอยางเชนที่เกี่ยวกับอาหาร เสื้อผาและการรักษาพยาบาล ก็มิไดหมายความวา
การจัดเก็บภาษีแบบนี้จะใชไดผลอยางแทจริง 

 
ความเปนไปไดที่วาระบบภาษีอุปโภคบริโภคมีความงายแกการจัดเกบ็ภาษี 

เพราะสวนที่ยุงยากบางสวนภายใตกฎหมายปจจุบนัจะไมมีปญหาและอุปสรรค แตอยางไรก็ตาม
ขอกําหนดในระบบภาษีแบบใหมอาจจะเพิม่ความยุงยากไดเนื่องจากสภาสหรัฐพบวามคีวามจาํเปนที่
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จะตองใหความชวยเหลือแบงเบาภาระผูเสยีภาษีดวยเงนิชดเชยผูเสียภาษีอาจตองมคีาใชจายเพิ่ม
หากมีการเปลีย่นระบบการจดัเก็บภาษีใหม 

 
ผูบัญญัติกฎหมายอาจจะสนองความตองการของประชาชนดวยการยกเลิกการเกบ็

ภาษเีงนิไดและใชระบบการเก็บภาษีใหมแทน แตก็ไมใชของที่จะกระทําไดโดยงายมีปญหามากมาย
ที่ยงัหาขอยุติไมได เชน ปญหาเกี่ยวกับผลกระทบที่มีตอการออมเงนิ การผลิต การคา อัตราดอกเบีย้ 
เงินเฟอ ปญหาคาใชจายดานการบรหิาร ประเด็นดานเทคนิควธิีการจดัเก็บภาษ ีการแบงเบาภาระ
ผูเสียภาษ ี การผลิตที่เกี่ยวของกับการเงินการธนาคาร ตลอดจนการประเด็นดานการเมืองของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ยังหาขอยุติไมได45 

 
3.2  ประเทศออสเตรเลีย  
  

ประเทศออสเตรเลียมีหนวยงานทีท่ําหนาที่ในการจัดเกบ็ภาษีโดยแบงหนวยงาน
จัดเก็บภาษีเปน 2 หนวยงาน คือ Common Wealth Government Tax Revenue และ State and 
Local  Government Tax Revenue  

 
หนวยงาน Common Wealth Government Tax Revenue มีรายไดจากการ

จัดเก็บภาษี 70 % ของรายไดจากการจัดเก็บภาษี โดยมกีารจัดเก็บภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา ภาษี
นิติบุคคล ภาษีทางออม และจัดเก็บจากภาษีอ่ืนๆ  

 
 หนวยงาน State and Local  Government Tax Revenue มีรายไดจากการ

จัดเก็บภาษีประกันภัย ภาษีการพนนั ภาษียานพาหนะขนสง ภาษดีอกเบี้ยธนาคาร ภาษีโรงเรอืน
ภาษีที่ดนิ ภาษีบริโภค (Goods and Services Tax หรือ GST)46   

 

                                                  
 
45 The American Institute of Certified Public Accountants and Martin A. 

Sullivan,Ph.D., Changing America’s Tax System: A Guide to The Debate, (Washington: 
John Wiley&Sons,Inc.,1996), pp.1-5. 

46 Available from: http://www.treasury.gov.au 
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ประเทศออสเตรเลียมีการปฏิรูประบบภาษีอากรในป ค.ศ. 1998 ในการปฏิรูป
ระบบภาษีนีม้ใิชเพราะระบบภาษีออสเตรเลียในป ค.ศ.1998 ไมสามารจัดเก็บภาษไีดเพียงพอกับ
ความตองการของรัฐบาล แตเนื่องจากรัฐบาลออสเตรเลียตองการระบบภาษทีี่ดีกวาเปนธรรมกวา 
และแขงขันกบัระบบธุรกิจในตลาดโลกไดมากกวา47 เพื่อรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจใหแข็งแกรง
และยั่งยนืมีประสิทธิผลเพื่อใหประชาชนชาวออสเตรเลียมีงานทําและยกระดับคุณภาพชวีิตของ 
คนออสเตรเลีย ในการปฏิรูประบบภาษีจะครอบคลุมไปถึงการเสียภาษีบุคคลธรรมดาและ
ภาษีนิติบุคคลรวมไปถึงสถาบันการเงินตางๆเพื่อทําใหการเสียภาษีงายความจาํเปนในการ
ปฏิรูประบบภาษีใหมนี้เนื่องจากเศรษฐกจิยุคใหมของประเทศออสเตรเลียจําเปนตองมีระบบธุรกจิที่
ปรับเปลี่ยนเขากับระบบเศรษฐกิจโลกไดอยางรวดเร็ว ดังนัน้ ระบบภาษีตองทาํใหระบบธุรกิจมี
ตนทนุในการเสียภาษีลดลง นอกจากนั้นระบบภาษีจะตองชวยสงเสริมความเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การจางงานและการออมภายในประเทศระบบภาษทีี่เปนอุปสรรคตอการนาํเขาและสงออกหรือลด
ศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศจงึตองถกูยกเลกิไป การปฏิรูประบบภาษีของประเทศออสเตรเลยี
จึงปรับปรุงระบบภาษีใหมีความงาย แมนยํา และแนนอน 48 

 
กอนที่จะมกีารปฏิรูประบบภาษีของประเทศออสเตรเลียนัน้ ( กอนป ค.ศ.1998 ) 

ระบบภาษีมีขอขัดของที่ทําใหประเทศออสเตรเลียไมสามารถที่จะแขงขันกับระบบการคาโลกได
เนื่องจาก ระบบภาษีของประเทศออสเตรเลียเปนระบบที่ใชมาเปนเวลานานตั้งแต ป ค.ศ.1930 
ยกตัวอยาง อัตราภาษี Wholesale Tax จากอัตรา 2.5% ในป 1930 ปจจุบนัอัตราภาษีอยูที ่22% 
และเคยสูงสุดถึง 45% เนื่องจากระบบภาษีในอดีต ระบบเศรษฐกิจจะข้ึนอยูกบัการซื้อขายสินคา
มากกวาบริการ เนื่องจากประเทศออสเตรเลียมิไดมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานอืน่ดังนั้น
รายไดหลักของรัฐจึงไดมาจากการคาขายสินคาแตในภายหลงัระบบธรุกิจของออสเตรเลียโดยสวน
ใหญขึ้นอยูกับงานบริการและการเงิน ดังนัน้ จงึสามารถแยกขอบกพรองของระบบภาษีออสเตรเลยี
ไดดังนี้คือ 

1) ระบบภาษีไมเปนธรรมตอผูเสียภาษี เพราะภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากอน    
ป ค.ศ. 1998 มีอัตราที่สูงสงผลใหทาํลายความจงูใจในการทาํงานของผูเสียภาษีทีเ่ปนบุคคลธรรมดา
                                                  

 
47 Costello, Peter,M.P., The Howard Government’ s Plan for A New Tax System, 

(Canberra: Treasurer of the Commonwealth of Australia, 1998), p. 2. 
48 Available from: http://www.treasury.gov.au 
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และนิติบุคคลที่จะทํางานหนักเพื่อใหไดผลตอนแทนสูง เนื่องจากเมื่อมีรายไดมากก็ตองเสียภาษี 
ในอัตราที่สูงมาก ดังนั้น หากปราศจากการปฏิรูประบบภาษีอยางเขาใจประชาชนภายในประเทศ
ออสเตรเลียจะไมสามารถมกีําลังใจในการเสียภาษ ี
 

2) ระบบภาษีเปนอุปสรรคตอการสงออกและการลงทนุเมื่อประเทศออสเตรเลียมี
การติดตอธุรกิจตองแขงขันในยุคโลกาภิวัตน (Global Competition) ระบบภาษีเดิมสรางความยุงยาก
แกคนออสเตรเลียในการสงออกสินคาออกไปแขงขันในตลาดโลกและยงัเปนอุปสรรคตอผูนําเขาสินคา
ชาวออสเตรเลยีเพราะผูนาํเขาและสงออกชาวออสเตรเลียจําเปนตองเสยีภาษี Wholesale sales 
Taxes ซึ่งผูนาํเขาและสงออกจากประเทศอื่นไมตองเสียทําใหเสียเปรยีบการแขงขันทางธุรกิจ 
 

3) แนวนโยบายของรัฐในระบบภาษีเดิม มีการสงเสริมทางเศรษฐกิจโดยการจูงใจ
ใหมีการลงทนุในประเภทธุรกิจที่รัฐตองการ โดยการหกัคาลดหยอนภาษีสําหรับนกัลงทนุในการทาํ
ธุรกิจที่รัฐตองการ แตแนวนโยบายดังกลาวซึ่งมกัมีการเปลี่ยนแปลงอยูบอยครั้งอันเปนอุปสรรคตอ
การลงทนุ เพราะการกาํหนดนโยบายทางภาษีดงักลาวรฐัมิไดพจิารณาการสงเสริมลดหยอนคาภาษี
กับธุรกิจที่ไมมีกาํไรหรือมีกาํไรนอยแตรัฐตองการที่จะสงเสริมจึงจูงใจโดยการลดหยอนภาษีให   
แตแนวนโยบายของรัฐบาลกลับเปลี่ยนแปลงไปตามธุรกจิที่มีกาํไรมากก็จะไดรับการลดหยอน  
 

4) ประเทศออสเตรเลียใชวิธีการจัดเก็บภาษีดอกเบี้ยและธุรกรรมทางการเงิน
โดยมีการใชเทคนิคที่ลาสมัยอันเปนการเพิม่คาใชจายตอสถาบนัทางการเงนิหรือนิตบิุคคลที่
ประกอบธุรกรรม  
 

5) เปนระบบภาษีที่ขาดประสทิธิภาพในการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรในการ
จัดเก็บ เนื่องจากภาษีเปนรายไดหลักของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นเพื่อใชจายในงานตางๆ 
และการประกนัสงัคม ภายใตระบบภาษีแบบเดมิรัฐบาลมีความจาํเปนตององิรายไดจากภาษีเงนิได
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซึ่งหากรัฐบาลตองการทีจ่ะใหสวัสดิการที่ดีตอประชาชน รัฐบาลก็
ตองขึ้นอัตราภาษีในการจัดเก็บเพื่อรักษาระดับรายไดของรัฐบาลแตการปรับอัตราการจัดเก็บภาษี
ที่เพิม่ข้ึนนั้นจะกระทบโดยตรงกับบุคคลธรรมดาและนิตบิุคคล ดังนัน้ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล
มักจะมกีารรวมตัวกนัที่จะหลีกเลี่ยงการเสยีภาษีทาํใหการจัดเก็บรายไดของรัฐจึงไมไดเพิ่มข้ึนมาก
ตามที่ควรจะเปน และอาจกลาวไดวาระบบภาษีนี้ไมมีประสิทธิภาพในแงที่รัฐบาลตองการที่จะเพิ่ม
รายไดจากการจัดเก็บภาษ ี
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6) ระบบภาษีมีความยุงยากซบัซอนโดยไมจาํเปน เนื่องจากขอบัญญัติทางภาษี           
(  Income Tax Legislation ) มีการแกไขเพิ่มเติมจาก 120 หนา เปน 7,000 หนา ในปค.ศ.1998 
ซึ่งมีการแกไขนโยบายภาษมีามากกวา 650 คร้ังภายใน 15 ป ความยุงยากในระบบภาษีนีท้ําให
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลผูมีหนาที่ในการเสียภาษีตองจางผูเชี่ยวชาญทางภาษ ี (Tax Agents) 
ทําใหมีการสิ้นเปลื้องคาใชจายของระบบธรุกิจและรายไดของบุคคลธรรมดา อันเปนอุปสรรคตอ
ความเจริญของเศรษฐกิจและนอกจากนี้ความยุงยากของระบบภาษยีงัชวยสงเสริมใหคนหลีกเลีย่ง
การเสยีภาษีซึง่หากกฎหมายภาษงีายก็จะทาํใหไมตองเสยีทรพัยากรเพื่อจัดการงานในการเสยีภาษ ี
 

ดังนัน้ ในปค.ศ.1998 พรรครวมรัฐบาลของประเทศออสเตรเลียจึงรวมกันในการ
ปฏิรูประบบภาษี โดยมีแนวนโยบายในการแกไข คือ  ลดอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  
ลดภาระคาใชจายของธุรกิจการนาํเขาและสงออก ยกเลกิภาษทีางออมบางอยางที่ไมเหมาะสม  
ลดคาใชจายในการปฏิบัติเพื่อเสียภาษี โดยแกไขใหมีการเสียภาษงีายขึ้น โดยมีหลักในการปฏิรูป
ระบบภาษีดังนี้คือ 

 
ก) ปฏิรูประบบภาษีใหเปนระบบภาษีที่จงูใจใหคนทํางาน โดยมีรายละเอยีดคือ 

 
(1)   รัฐบาลปรับลดอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่จัดเก็บลงอีก 14%  

 
(2) เพิ่มการหกัสวนลดการหักคาลดหยอนกรณีการหักรายไดจากคาใชจาย

เพ่ือครอบครัว หักลดหยอนเพื่อการประกนัสุขภาพ ประกันชวีิตไดอีก 30% ของเงินได  
   

(3) มีการนาํระบบภาษีบริโภค (Goods and Services Tax หรือ GST) แทน 
Indirection Tax เพื่อลดความยุงยากในการเก็บภาษ ีรัฐบาลออสเตรเลียไดเปลี่ยนมาใชระบบภาษ ี
GST เมื่อวันที ่1 กรกฎาคม ค.ศ. 2000 
 

(4) ลดปญหาการหลีกเลี่ยงภาษแีละโกงภาษีโดยการลดการทําธุรกรรมที่ใช
เงินสดในธุรกรรมทางธุรกิจ  
 

(5)    ทดแทนรายไดจากภาษีอากรที่ขาดไปโดยการเก็บภาษีในรถยนตที่
หรูหรา   
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(6)    ตัง้คณะกรรมการการคุมครองผูบริโภค ( Australian Competition and 
Consumer Commission หรือ ACCC) เพือ่ตรวจสอบราคาของสินคาใหสอดคลองกบัอัตราภาษ ี
 

ข) มีการยกเลิกการจัดเก็บภาษบีางอยางเพื่อรักษาความเตมิโตทางเศรษฐกิจ 
เชน ยกเลิกการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลทองถิ่น 9 ชนิดและลดภาษีสรรพสามิต (Excise On Petroleum 
and Diesel) เปนตน เพื่อเปนการทดแทนการยกเลิกการจัดเก็บภาษดีังกลาว รัฐบาลออสเตรเลีย 
จึงมีเปลี่ยนไปใชระบบการจดัเก็บระบบ GST แทน ซึ่งรัฐบาลออสเตรเลียคาดวาจะประหยัดรายได 
หนึง่พนัลานเหรียญออสเตรเลีย จากการจัดซื้อสินคาและบริการของรัฐบาล เพราะรัฐบาลไมตอง
เสียภาษี GST อยางไรก็ดี GST จะยกเวนในการจัดเก็บกบัสินคาและบรกิารบางประเภท เชน บริการ
เพื่อสุขภาพ การศึกษา การประปาและบําบัดน้ําเสีย มูลนิธิและหนวยงานที่ไมแสวงหากาํไร  
 

ค) ในเรื่องธุรกิจการลงทนุและการสงออกนั้น การเสียภาษีภายใตระบบ GST   
จะชวยเพิ่มสภาพคลองใหระบบธุรกิจของประเทศออสเตรเลียรัฐบาลจะมีการคืนภาษีสวนเกนิที่
จัดเก็บจากผูเสียภาษีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในระบบธุรกิจสามารถหักคาลดหยอนคา
เสื่อมราคาตามหลักเกณฑ  การหกัคาลดหยอนที่เหมาะสม 
 

ง) รัฐบาลปฏิรูประบบภาษีเพื่อลดความยุงยากซ้ําซอนในการติดตอของผูเสีย
ภาษี โดยจัดทาํดังตอไปนี้คือ 
 

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษีที่เปนนิติบุคคลจะมีหมายเลขผูเสียภาษีเพียง
หมายเลขเดียว 
 

(2) รายงานภาษีจะถูกทําใหงายและมีมาตรฐานเดียวกัน 
 

(3) บทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากรจะถูกแกใหสอดคลองและเปน
อันหนึ่งอนัเดียวกัน (Streamlined)49 

 
                                                  

 
49 Costello, Peter,M.P., The Howard Government’ s Plan for A New Tax System, 

pp. 2-21. 
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จากจุดมุงหมายในการปฏิรูประบบภาษีของประเทศออสเตรเลียดังกลาวขางตน 
แสดงใหเหน็ถงึการปฏิรูประบบภาษีที่รัฐบาลออสเตรเลียปรับปรุงใหมกีารจัดเก็บภาษีในระบบที่มี
ประสิทธิภาพภายใตสองกฎเกณฑหลักคือกระจายรายไดอยางเปนธรรมและมีการคนืภาษหีรือการ
เครดิตภาษีในกรณีที่เก็บเกินซึ่งการแกไขระบบภาษีใหเปนธรรมโดยการจัดเก็บภาษีธุรกิจ 
(Business Tax System) จากกาํไรของธุรกิจทุกชนิดมากกวาการเลือกเก็บจากธุรกิจบางชนิด    
ซึ่งทาํใหการเกบ็ภาษีจากรายไดลดความยุงยากซับซอน  และปองกนัการหลีกเลีย่งการเสยีภาษ ี 
 
3.3  ประเทศญี่ปุน 

 
ระบบภาษีของประเทศญี่ปุนไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมากมายในชวงระหวาง

สงครามโลกการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนี้ตกอยูภายใตอิทธพิลของประเทศสหรัฐอเมริกาแตหลังจากนัน้
การสรางระบบภาษีแบบญี่ปุนจริงๆ  ก็เร่ิมตนมีข้ึนภายใตความริเร่ิมของรฐับาลชวงป ค.ศ. 1950-1960 
(ประมาณ 50ปลวงมาแลว) โดยมีจุดมุงหมายที่จะสงเสริมใหเศรษฐกจิของประเทศญี่ปุนรุงเรืองขึน้ 
และนับแตวิกฤตการณราคาน้ํามันในป 1970-1980 ญี่ปุนก็ไดมีความพยายามที่จะปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงระบบภาษีตนเองเรื่อยมาจนถึงปจจุบนั 
  

ประเทศญี่ปุนมีระบบภาษทีีเ่ปนเอกลกัษณของตนเอง ซึ่งไมเหมือนของประเทศ
อุตสาหกรรมอืน่ ความแตกตางที่เห็นเดนชัดที่สุดคือ เปนระบบภาษีทาํใหเกิดปญหาการจัดเกบ็
ภาษีนอยที่สุดรองลงมาจากสหรัฐอเมริกาและตุรกี เปนระบบที่ภาษีไดจากรายไดบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล และไมมีการเก็บภาษทีี่เกีย่วกับส่ิงอุปโภคบริโภคและภาษีทางออมจากสนิคาที่ผลิต
หรือใชภายในประเทศบางอยางเทานัน้ (ญี่ปุนเปนประเทศที่ไมมกีารเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม) โดยหลัก
สําคัญคือเร่ิมมีการเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มข้ึนเนื่องจากญี่ปุนประสบภาวะเงนิเฟอเพื่อใหการจัดเก็บ
ภาษีมีประสิทธิภาพรัฐบาลจึงจัดสัดสวนระหวางภาษทีี่เก็บจากรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิน่ให
เทากันแตอยางไรก็ตามระบบการจัดเก็บภาษีมีแนวโนมสูสวนกลาง (รัฐเปนผูครอบครองยอดรวม
ภาษีเกนิกวา 60%) ยกเลิกภาษีพิเศษบางชนดิที่เปนอันตรายตอผูเสียภาษเีพิ่มระบบภาษหีัก ณ ที่จาย 
เพื่อชวยใหรัฐไดเงินสดกอนเพื่อประสิทธิภาพในการจัดเก็บ ปองกันการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี  
 

กระบวนการกาํหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีของญี่ปุนจะเริ่มตนจากรฐับาล
สอบถามถงึความจาํเปนที่จะตองปรับปรุงแกไขการจัดเก็บภาษ ี จากนัน้จะมีการเสนอเรื่องเขาสู
คณะกรรมาธกิารที่ปรึกษาการจัดเก็บภาษี ซึ่งแตงตัง้โดยนายกรัฐมนตรี ภายหลงัถูกอภิปลายแลว
คณะกรรมาธกิารก็จะใหขอเสนอแนะหรือขอแนะนํากลบัไปยังนายกรัฐมนตรี จากนั้นเรื่องก็จะถกู
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สงไปพิจารณาในสภาภายหลังจากไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการจัดเก็บภาษีของ
พรรคการเมืองของรัฐบาลขณะนั้น 
 

จากรายการพฒันาโครงสรางการจัดเก็บภาษีในระยะยาว สรุปการเปลี่ยนแปลง
ไดดังนี้คือ 

 
1) ขนาดและองคประกอบของรายไดจากการจัดเก็บภาษีมแีนวโนมที่จะ

เปลี่ยนไปซึง่จะสะทอนหรือเปนสัญญาณบงบอกการเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางเศรษฐกิจ 
 

2) ไมเพียงแตการเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางเศรษฐกิจ แรงผลักดันดานสงัคม 
ดานการเมือง และดานวฒันธรรม ยังเปนตวักําหนดสวนแบงที่เปนรายไดจากการจัดเก็บภาษีของ
ประเทศอีกดวย 
 

รูปแบบของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีของประเทศญี่ปุน 
 
ก) เปนรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงจากภาษทีี่ดินไปเปนการเก็บภาษีทางออมแลว

เปลี่ยนแปลงไปเปนภาษเีงนิได 
 

ข) ภาษีการคากบัตางประเทศมิไดมีบทบาทสําคัญในระยะแรกของการพัฒนา
ระบบเศรษฐกจิของญี่ปุนเมือ่เทียบกบัประสบการณของหลายประเทศ 
 

ค) ภาษีทางออมที่จัดเก็บภายในประเทศของญี่ปุนสมัยสงครามโลกมีแนวโนมที่
จะลดลง ซึง่สะทอนใหเหน็ถงึการจัดเกบ็ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลสัมฤทธิ์ผลอยาง
มากมายในชวงเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 

 
3.3  ประเทศสิงคโปร 
 

เมื่อใชมาตรฐานปกติในการเปรียบเทียบแลวประเทศสงิคโปรมีระบบการเงินที่แปลก 
นโยบายของรัฐบาลมุงที่จะจัดใหมีบรรยากาศในการลงทุนที่มั่นคงและดึงดูดนักลงทุน  
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ประเทศสิงคโปรมีหนวยงานที่ใชบงัคับกฎหมายในการจัดเก็บภาษีอากรคือ 
กรมสรรพากร (Inland Revenue Department หรือ IRAS) และ กรมศุลกากรและสรรพสามิต 
(Customs and Excise Department) เปนหนวยงานที่จัดเก็บรายไดใหกับกระทรวงการคลัง 
รัฐบาลสิงคโปรมีรายไดหลัก 3 ทางคือ รายไดภาษีจากคาธรรมเนียมตางๆ และรายรับอ่ืนๆ รายรับ
ที่สําคัญคือรายไดภาษีที่ไดจากการจัดเก็บประเภทตางๆ  

 
ประเทศสิงคโปรเปนประเทศที่ไมเสียคาธรรมเนียมในการเทียบเรือ (free port)   

มีการเก็บภาษสีรรพสามิตและภาษีขาเขาเล็กนอยเทานัน้ ภาษีสรรพสามิตที่เก็บคือ เก็บจากยาสูบ 
ผลิตภัณฑจากปโตรเลียมและเหลาเทานัน้ สวนภาษขีาเขาสวนใหญเก็บจาก รถยนต ยาสูบ 
ผลิตภัณฑจากปโตรเลียม และเหลา 

 
นโยบายการจดัเก็บภาษีเปนสวนหนึง่ของนโยบายทางการคลัง โดยนโยบายใน

การจัดเก็บภาษีมีเปาหมายอยู 2 ประการคือ 
 
ประการทีห่นึ่ง คือ เพิ่มรายได เปนวัตถุประสงคดั้งเดิมของนโยบายภาษี เพราะ

เงินไดภาษีเปนแหลงเงนิทนุที่สําคัญในการดําเนินงานของรัฐ  
 
ประการที่สอง คือ สงเสริมเปาหมายทางดานเศรษฐกจิและสังคม เพราะเนื่องจาก

ภาษีสามารถนํามาใชผลักดันพฤตกิรรมทางดานเศรษฐกิจและสังคมตามที่ตองการ เชน นโยบาย
ภาษีของสิงคโปรคือการเก็บภาษีในอัตราต่ําทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา การเกบ็ภาษีนิติบุคคล
ในอัตราที่ต่ําจะชวยบริษทัในการลงทนุในตางประเทศ สวนการเกบ็ภาษีบุคคลธรรมดาในอัตราที่ต่ํา
จะชวยสงเสรมิใหประชาชนขยันทาํงาน นอกจากนี้แลวสงิคโปรยงัมนีโยบายภาษทีาํฐานภาษีใหกวาง 
เปาหมายเพื่อปลุกจิตสํานกึของประชาชนใหมีความรับผิดชอบในการจายภาษีดวยเหตุผลนี้วิธีการ
บรรเทาการจัดเก็บภาษีของบุคคลธรรมดาคือใชวิธีจัดเก็บภาษีในอัตราภาษีที่ต่าํซึ่งหมายความวา  
ผูเสียภาษทีี่มีรายไดถึงระดับที่กําหนดใหตองเสียก็จะเสยีภาษีไดงายขึ้น 50 

 
ในป ค.ศ. 1993 ไดมีรายงานในการแกไขปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีใน

ประเทศสิงคโปร โดยมีการนําระบบภาษบีริโภค (Goods and Services Tax หรือ GST)  มาใชเปน
สวนหนึง่ในการปฏิรูปการจัดเก็บภาษี โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดแถลงในป ค.ศ.1993 วา 
                                                  
50 Available from: http://www.iras.gov.sg, Overview of Singapore Tax System 
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“ระบบ GST จะถูกนํามาใช ซึ่งจะรวมทั้งการหกัภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาและนิติบคุคล” เนื่องจาก
มีอุปสรรคในการใชบังคับกฎหมายในการจดัเก็บภาษี ดงันี้คือ 

 
ก) มีความจาํเปนที่จะตองจัดโครงสรางระบบภาษีของสิงคโปรใหมทัง้หมด

เพื่อใหระบบเศรษฐกิจมีการแขงขันกันสูงขึ้น ซึ่งในตอนสุดทายตองมีความจําเปนตองมีการ
ลดอตัราภาษีเงินไดและนาํระบบ GST มาใชเพื่อเปนแหลงรายไดอ่ืน 
 

ข) ประเทศสิงคโปรตองเผชิญปญหากับผูสงูอายุซึ่งในสถานการณดังกลาวภาษี
เงินไดจะไปสรางภาระกับกลุมคนสวนนอยคือกลุมในวยัทํางาน ซึง่ปญหาตรงจุดนี้จะไปขัดขวาง
การเจริญเติบโตทางธุรกิจดงันัน้ จงึตองนาํภาษีระบบฐานกวางอยาง GST มาใชเพื่อที่จะกระจาย
ภาระในการเสียภาษีไปใหกลุมที่ใหญกวาดวย 
 

ค) เนื่องจากภาระภาษี GST ไมไดเพิ่มข้ึนตามรายไดที่เพิ่มข้ึนไปตามการ
ทํางานหนัก ดงันัน้ จงึชวยเพิ่มแรงจูงใจในการทํางานและสงเสริมธุรกิจ 
 

ง) ระบบ GST เปนภาษีบริโภคและมีลักษณะการจัดเก็บที่มีขอดีหลายประการ 
เชน ชวยใหมกีารเก็บเงินออมมากขึน้โดยไมตองเสียภาษแีละใหผลตอบแทนตอหนวยธุรกิจ ชวยให
ระบบเศรษฐกจิมีสามยืดหยุน ชวยบรรเทาภาระภาษีในการสงสนิคาภายในประเทศในการสงออก 
โดยใชระบบการจัดเก็บภาษ ี0% กับการสงสินคาออกนอกประเทศ 
 

จ) เปนการจัดเก็บภาษีกับคนสวนใหญของประเทศรวมทั้งผูที่ประกอบธุรกิจ
สวนตัว จึงเปนการจัดเก็บภาษีทีม่ีความเปนธรรม 
 

ฉ) มีกลไกของระบบที่จะชวยใหมีการบริหารที่งายและยากในการที่จะหลีกเลี่ยง
ไมเสียภาษีและการติดตามจดัเก็บไดทุกขั้นตอนนอกจากนั้นแลวยังจะชวยลดโอกาสในการสูญเสยี
รายไดจากการที่ประเมินรายไดเพื่อยื่นเสยีภาษีต่ํากวาความเปนจริง 
 

ช) เปนภาษทีี่จัดเก็บจากสนิคาและบริการหลากประเภทมาก ภาระภาษทีั้งหมด
ในสินคาจะขึ้นอยูกับมูลคาสดุทาย (แตไมนับถงึจํานวนครั้งในการผลิตและชองทางจําหนายสนิคาที่
ผานมา) ภาษี GST จึงชวยลดความเบี่ยงเบนทางเศรษฐกิจ 
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ซ) GST จะเปนแหลงเงินไดที่แนนอนในการจดัเก็บภาษีมากกวาภาษีประเภทอื่น 
 

 การปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีของสิงคโปร โดยการนําระบบภาษีบริโภค 
(Goods and Services Tax หรือGST) ที่เก็บจากการบริโภคของผูบริโภค ซึ่งจะตองจายเมื่อมี
การใชเงนิในการซื้อสินคาและบริการรวมถึงการนาํเขา ซึง่การจัดเก็บภาษีประเภทนี ้ ประเทศสิงคโปร
เปนหนึง่ในประเทศไมกี่ประเทศที่ไมเคยมีภาษีบริโภคมากอนที่จะมีการใชภาษีบริโภค GST เปนระบบ
การจัดเก็บภาษีใหมทั้งสาํหรับผูเสียภาษีและผูเก็บภาษ ี เนื่องจากการจัดเก็บภาษปีระเภทนี้ไมได
เขามาแทนที่ภาษีหลกั ดังนัน้ จงึจําเปนตองจัดหาเจาหนาที่ใหม เนื่องจากสิงคโปรไดเปลี่ยนระบบ
การบรหิารดานภาษีอากรจากกรมในสวนของราชการไปเปน การประเมนิตนเอง (autonomous revenue 
authority ) ดังนั้น  จงึไมตองใชเวลามากในการจัดหาและฝกหัดเจาหนาที ่

 
ภาษี GST ถูกพัฒนาขึ้นมาเพื่อเปนแผนงานของรัฐในมุมกวาง โดยจะมหีนวยงาน

หลายหนวยงานเขามาเกี่ยวของในแตละขั้นตอน เชน คณะกรรมการ GST Steering จะมาจากทัง้
กระทรวงการคลัง กระทรวงการคาและอุตสาหกรรม IRAS กรมศุลกากรและสรรพสามิต และ 
สํานักงานอัยการ โดยวางแผนงานรวมกนั โดยม ีMonetary Authority of Singapore เปนผูศึกษา
ถึงผลกระทบของการใชระบบ GST สวนหนวยงานทีท่าํหนาที่เกีย่วกบัภาษี GST ที่ตั้งขึ้นใน IRAS 
จะเปนบุคลากรที่โอนยายมาจาก IRAS และมีการอบรมดานการจัดเกบ็ภาษี GST ใหแกเจาหนาที่
ในกรมศุลกากรดวยเนื่องจากเจาหนาที่ศุลกากรตองเปนผูจัดเก็บภาษี GST  จากสนิคานําเขาดวย 

 
ประเทศสิงคโปรพัฒนากฎหมายลําดับรองของ GST ในรูปแบบของกฎเกณฑและ

คําสั่งกฎเกณฑของ GST จะรวมถึงกฎเกณฑทัว่ไป กฎเกณฑเกีย่วกับบทบัญญัติในการแปลง 
(transitional provisions) คําสัง่อื่นๆ ก็จะรวมถึงคําสั่งที่เกี่ยวกับบริการระหวางประเทศ คําสั่ง
เกี่ยวกับเรื่องการสงออกและการออกกฎหมายเกี่ยวกบัภาษีศุลกากรและสรรพสามิต โดยขอบเขต
ของกฎหมาย GST จะครอบคลุมเร่ืองการบริโภคที่กวางมาก ยกเวนสนิคาและบริการบางชนดิ
เทานัน้ที่ไมอยูภายใตการจัดเก็บ เชน การซื้อหรือการเชาที่ดนิและอาคารที่ใชอยูอาศัย และบริการ
ทางการเงนิบางประเภท 

 
จุดประสงคของการใชระบบ GST เพื่อที่จะสรางระบบการจัดเก็บภาษใีนสิงคโปร

ใหมีการแขงขนัที่สูงขึน้ การใชระบบ GST ทีเ่ปนระบบภาษทีี่มีฐานการจัดเกบ็ทีก่วาง (broad-based 
tax system) แตในระบบเศรษฐกิจของสงิคโปรมีความซบัซอนเพราะมคีวามหลากหลายของธุรกรรม
ของบริษทัขามชาติตางๆ อยางไรก็ตามการใชระบบ GST ก็ไมเกดิปญหาขึ้นเพราะมกีารทาํงานที่ดี
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ของบุคลากรและยงัมคีวามพยายามทีจ่ะการใชระบบ GST โดยไดรับการสงเสริมจากนกัการเมืองของ
สิงคโปรใหมีการใชระบบGST ผูบริหารระบบGSTคือ ผูชวยนายกรัฐมนตรี (Deputy Prime Minister) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาแลอตุสาหกรรม ( Minister for 
Trade and Industry ) และนายกรัฐมนตรี Goh Chok Tong กลาววา ระบบGST มิไดนํามาใช
เพื่อใหไดเงนิภาษีมากขึ้นแตนํามาใชเพื่อเพิม่ระดับรายไดทั้งหมดและรัฐบาลก็จะคนืรายไดสวนเกนิให  

 
ประเทศสงิคโปรประสบความสําเร็จในการนําระบบ GST มาใชในระยะเวลาอนัสั้น 

ประชาชนโดยสวนใหญมีการยอมรับระบบภาษีดวยดี ไดรับการสนับสนุนจากดานการเมืองและ
หนวยงานตางๆ มีการวางแผนและกาํหนดเวลาที่ดี มีบคุลากรที่มีความตั้งใจในการทํางาน และมี
การจัดเตรยีมในรายละเอยีดในการศึกษากอนนําระบบมาใชและมกีารใหความรูและทาํความเขาใจ
กับผูเสียภาษกีบัระบบนี้ เนื่องจากการนาํระบบ GST มาใช มิไดเกิดจากความตองการใหจัดเก็บเงนิใน
ปริมาณที่มาก จงึเปนไปไดที่จะใชระบบ GST ในอัตราภาษีที่ต่ําเพื่อลดผลกระทบในการนําระบบ 
GST มาใช 51 

 
เพื่อทาํใหสงิคโปรมีศักยภาพในทางธุรกิจกับตางประเทศโดยมีการลดสัดสวนการ

เก็บภาษีเงินได แลวเปลี่ยนระบบภาษีใหม โดยใชระบบ GST ซึ่งการเปลี่ยนแปลงระบบภาษีใหม
จะทาํใหภาคเอกชนในสงิคโปรจะแขงขันในยุคโลกาภิวตันไดและเนื่องจากการพัฒนาประเทศที่
รวดเร็ว นอกจากนั้นแลวสงิคโปรประสบกับปญหาโครงสรางประชากรวัยสูงอายุมากทําใหสัดสวน
ภาษีเงนิไดสวนใหญตกอยูกบัคนสวนนอยที่เปนวัยแรงงาน ดงันัน้ การใชภาษีมูลคาเพิ่มจะชวยให
คนวัยทํางานไมตองทาํงานหนักเพื่อนาํรายไดมาใชในการเลี้ยงคนทั้งประเทศเนื่องจากระบบ GST เปน
ภาษีที่เกิดจากการใชจายจงึมีความเปนธรรมกวาระบบภาษีเงนิได และยังชวยในการสงสินคาออก
การจัดเก็บในระบบนี้ทาํใหรายไดของรัฐแนนอน เนื่องจากเกบ็จากการบริโภคจึงมผีลกระทบจาก
ภาวะเศรษฐกจินอยกวาระบบภาษีแบบเดิม 

 
 
 

                                                  
 
51 Glenn Jenkins and Rup Khadka, Development Discussion Papers Taxation Research 

Series, Tax Reform in Singapore, (London: Harvard Institute for international Development, Harvard 
University, 1998) pp.1-44. 
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ประเทศสิงคโปรรวมการจัดเก็บศุลกากรและสรรพสามิตเขาดวยกนั เพื่อลดความ
ซ้ําซอนในการจัดเก็บ ปญหาในขอกฎหมาย ลดคาใชจาย เพิ่มประสิทธิภาพ ยกตัวอยางเชน 
สนามบนิ Airport Branch  Ports Br  Harbour Br  มีการจัดการเปนจุดรวมกัน และมีแบงเปนสอง
สวนคือ สวนสอบสวน และสวนกลาวหา52 

 
3.5  บทวิเคราะหการปฏริปูระบบภาษขีองประเทศกําลงัพัฒนา 

 
ASIAN DEVELOPMENT BANK (ADB) มีรายงานวาในชวงทศวรรษ 1980-1990    

มีการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศกาํลังพัฒนาแลมีการปฏิรูประบบภาษีไปดวย ซึง่การปฏิรูปภาษีเกิด
ดวยหลายปจจัยทัง้ปจจัยภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศ ASIAN DEVELOPMENT BANK  
ไดชี้แจงเหตุผลของประเทศกําลังพัฒนาที่ตองปรับปรุง หรือปฏิรูประบบภาษีวาเปนเพราะมี 
การเปลี่ยนแปลงบทบาทของภาคเอกชนในทางเศรษฐกจิ โดย ASIAN DEVELOPMENT BANK 
ยังไดเสนอวาในการปฏิรูประบบภาษีในประเทศกําลงัพฒันาควรที่จะเร่ิมตนดวยการประเมนิบทบาท
ของภาษีในฐานะที่เปนเครื่องมือของเศรษฐกิจมหภาค53 

 
ทํานองเดยีวกนั ECONOMICE AND SOCIAL COMMISSIONER FOR ASIA 

PACIFIC หรือ ESCAP ไดแนะนาํวาการปฏิรูประบบภาษีควรจะเริม่ตนดวยการประเมินบทบาท
ของภาษีอากรในฐานะที่เปนเครื่องมือของเศรษฐศาสตรมหภาค  ในอดีตนัน้บทบาทของภาษีอากร
ถูกพัฒนาขึ้นมาเพื่อใชกับวัตถุประสงคหลายอยางซึ่งรวมถึงการสงเสริมการออมและการลงทุน          
การกาํหนดทศิทาง การลงทนุกอใหเกิดความเทาเทยีมกนัในการกระจายรายได ภาษอีากรถกูมองวา
เปนนโยบายที่มีศักยภาพทั้งในการรักษาภาคสาธารณชนและจูงใจใหเอกชนปฏิบัติตาม
วัตถุประสงคของแผน 54 

 

                                                  
 
52 Available from: http://www.iras.gov.sg 
53 ADB, Asian Development Outlook, (Hong Kong: Oxford University Press, 

1993), p. 7. 
54 ESCAP, Development Papers No.3, (Bangkok: United Nations, 1983), p. 2. 
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Ehtisham Ahmad และ Stern Nicholas ยืนยนัแนวความเห็นของ ESCAP และ
ไดเสนอแนะหลักในการปฏิรูประบบภาษีอากรในประเทศกําลังพัฒนา  ดังนี้คือ55 

 
ก) ในกรณีที่เปนไปไดภาษีหรือการโอนที่ตองจายเปนเงินกอนเดียวควรนาํเงนิได

นี้มาใชในการเพิ่มรายได  
 

ข) ควรมองวาเครื่องมอืการจัดเก็บภาษีแตละประเภทนัน้เปนสวนหนึง่ของทั้งระบบ
การจัดเก็บภาษีอากร ดังนัน้ จึงไมควรแยกประเภทการจัดเก็บภาษีแตละประเภทดังเชนการหักคา
ลดหยอนภาษีไมควรจะเฉพาะแตภาษีเงินไดการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีใหไดมากขึ้น  
ไมควรมุงไปเฉพาะการเกบ็ภาษีเพียงรูปแบบเดียว เพราะทั้งภาษทีางตรงและภาษทีางออมตางกม็ี
ผลกระทบตอระบบการเก็บภาษีทั้งระบบตัวอยางเชน ไมควรจัดสรรการกระจายรายไดใหแกภาษีเงินได
(ภาษีทางตรง) และไมควรจดัสรรการเพิ่มรายรับแกภาษทีางออม 
 

ค) การจัดเก็บภาษีทางออมควรมุงเนนไปที่สนิคาที่พรอมจะออกไปสูผูบริโภค   
ไมควรจัดเก็บภาษีสินคาที่อยูระหวางการผลิตเวนแตวามีความยุงยากในการจัดเกบ็ภาษีเมื่อสินคา
นั้นผานขัน้ตอนการผลิตไปแลวหรือมีเหตุผลพิเศษบางอยางที่จาํเปนตองจัดเก็บภาษสีินคาที่อยู
ระหวางการผลติชิ้นสวนสวนประกอบหรือส่ิงทีน่ํามาประกอบการผลิตทีน่ําเขามาจากตางประเทศ
ในชวงที่สนิคานั้นอยูในระหวางการผลิตควรจะไดมีการลดภาษีนาํเขาและควรเชื่อมโยงการเก็บภาษีนี้
ไปสูการจัดเกบ็ภาษีอ่ืนที่จะกระทาํตอสินคาเมื่อผานขั้นตอนการผลิตไปแลวดวยกรณดีังกลาวนี้ควรที่
จะนาํมาใชในกรณีเมื่อตองการสนับสนุนอุตสาหกรรมภายในประเทศและการกระตุนดวยวิธีอ่ืน  
ไมไดผล 
 

ง) เมื่อราคาที่ผูผลิตกําหนดและราคาทองตลาดหรือราคาสําหรับบริโภค 
(Shadow price) จําเปนตองเทากนัหรือใกลเคียงกนั การจัดเก็บภาษีทางออมควรใชวิธีทาํใหเกดิ
ความสมดุลระหวางประสิทธิภาพและความเปนธรรมเปนแนวทาง หากขาดการวางแผนที่ดีสําหรับ
การพยุงรายได (income support) ดุลยภาพ (conformity) ของการจัดเก็บภาษทีางออมกจ็ะไมมี 
 

                                                  
55 Ahmad, Ehtisham and Nicholas Stern, The Theory and Practice of Tax Reform 

in Developing Countries, London: Cambridge University Press, 1991), pp.15-17. 
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จ) โดยหลักการทางทฤษฎีภาษเีงินไดนิติบุคคล(ซึ่งแตกตางจากภาษเีงนิไดบุคคล
ธรรมดา) จะอยูทีก่ารเก็บภาษเีงนิไดจากสินคาประเภทนําเขาจากตางประเทศ ซึง่รายไดของรัฐจาก
สวนนี้จะมีความสําคัญมากกวาการจัดเก็บภาษีประเภทอื่นแตเนื่องจากในปจจุบันนี้ยังไมไดมี
การปรับปรุงแกไขระบบการจัดเก็บภาษหีลักการที่เปนแนวทางควรจะยึดความไมยุงยากซ้าํซอน 
สามารถนําไปใชในทางปฏิบตัิได 

 
Janet Stotsky เพิ่มเติมแนวทางปฏิบัติวา กองทนุ International Monetary Fund 

(IMF) ควรจะมีอิทธพิลในการปฏิรูปภาษีของประเทศกาํลังพัฒนา ทัง้นี้ คุณลักษณะของระบบภาษี
ในอุดมคติสําหรับประเทศกาํลังพัฒนาที่ IMF กาํหนดไวนั้น มีดังนี้ 56 

 
1) ภาษีฐานกวางอยางเชน VAT ควรจะเปนภาษีอัตราเดียว (single rate) และมี

ขอยกเวนทีน่อย สวนภาษีสรรพสามิตก็ควรจัดเก็บกับพวกผลิตภัณฑจากปโตรเลียม แอลกอฮอล
ยาสูบ สนิคาฟุมเฟอยบางรายการ 
 

2) ภาษีสงออกหามมิใหมีการยดืหยุน เวนแตภาษีเงนิไดสําหรับสวนที่จัดเก็บยาก 
เชน ภาคเกษตรกรรม 
 

3) ความยืดหยุนในเรื่องภาษนีาํเขามวีัตถุประสงคในดานการปกปองเทานั้น 
เนื่องจากภาษขีายภายในประเทศมหีนาที่ในการเพิ่มเงินไดโดยมีอัตราเฉลี่ยที่ต่ําและมีอัตราการ
กระจายที่จาํกดัในการลด effective ratesในการปกปอง 
 

4) อาจเปนไปไดที่วาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาควรมีรูปแบบที่งาย ควรจะมีขอยกเวน
ที่จํากัด ม ี Top Marginal Rates ปานกลางและมีขอยกเวนที่ใหญพอที่จะยกเวนบคุคลที่มีรายได
ปานกลางและมีความยืดหยุนในเรื่องการหกั ณ ที่จาย 
 

3) การจัดเก็บภาษีเงนิไดนิติบุคคลควรมีบทบญัญัติในเรื่องการจัดเก็บเฉพาะ
อัตราที่เร่ิมจากปานกลางจนถงึต่ํา โดยมคีาเสื่อมราคาและคาใชจายที่มิใชเปนเงนิสด 
                                                  

 
56 Stotsky,Janet, Summary of IMF tax policy advice, cited in Parthasarathi Shome, 

Tax Policy Handbook, (Washington DC: International Monetary Fund, 1995), pp. 279-283. 
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Richard M. Bird และ Milka Casanegra de Jantscher กลาวโดยสรุปวา      

การบริหารภาษีอากรมีความสําคัญกับทัง้ฝายทีเ่กี่ยวของกับบทบาทในการเพิ่มเงินไดภาษีและฝาย
ที่เกีย่วของกบันโยบายภาษ5ี7 และ Vito Tanzi ไดชี้ใหเหน็วาการบรหิารภาษีมบีทบาทสาํคัญในการ
กําหนดระบบภาษีที่แทจริง ซึ่งตามความเปนจริงแลวมีขอขัดแยงระหวางการวางนโยบายภาษีใน
ประเทศกาํลังพัฒนาในจุดที่วาแมมีการเปลี่ยนนโยบายโดยที่ไมมีการบริหารไมสามารถชวยอะไร
ขึ้นมาได และเปนเรื่องสาํคญัที่จะตองทําใหแนใจวาการเปลี่ยนแปลงในนโยบายภาษีเขากนัไดกับ
ความสามารถในการบริหารกลาวคอืการบริหารภาษีก็คอืนโยบายภาษีนัน่เอง58 

 
การบรหิารภาษีที่ดีที่สุดมิใชการเกบ็เงนิไดใหไดมากที่สุดแตอยูทีว่าจะเก็บเงนิไดนัน้

อยางไรกลาวคอืผลของความพยายามในการกอใหเกิดรายไดและระดับของสวัสดิการในทางเศรษฐกจิ
ก็มีความสาํคญัที่เทาเทยีมกนั การบรหิารภาษทีี่ไมมีคณุภาพอาจมีการจัดเก็บเงนิไดกอนใหญจาก
สวนที่งายตอการเก็บเชนผูที่รับเงินเดือนในขณะที่ไมสามารถบังคับจัดเก็บภาษีจากหนวยธุรกิจ
หรือจากวิชาชพีอื่นๆ ดังนั้นระดับในการจดัเก็บภาษีจงึเปนมาตรการที่ไมซับซอนในการบรหิารภาษี
อยางมีประสิทธิภาพมาตรการที่มีความถูกตองแมนยํากวาคือขนาดของ “ชองวางที่นํามาใช“ 
(COMPLIANCE GAP) ซึ่งก็คือชองวางระหวางเงินไดภาษีที่แทจริงและเงินไดภาษีที่มีศักยภาพใน
การจายและวธิีการที่ชองวางนัน้จะจัดแบงระหวางสวนที่แตกตางกันของผูเสียภาษ5ี9 

 
จากการศึกษาการแกไขปญหาของประเทศกําลังพัฒนา ทําใหเห็นถึงการปฏิรูป

ระบบภาษีของประเทศกําลังพัฒนาเทาที่ผานมายังไมมีรูปแบบที่แนนอนและมักจะปฏิรูปโดย
แกไขปญหาเฉพาะหนาความลมเหลวของการปฏิรูประบบภาษีของประเทศกําลงัพฒันาประกอบ
                                                  

 
57 Richard M. Bird and Milka Casanegra de Jantscher, Improving Tax 

Administration In Developing Countries, (Washington DC :International Monetary Fund 
Publication Services), p.1. 

58 Tanzi, Vito, Quantitative Characteristics of the Tax Systems of Developing 
Countries, cited in David Newbery and Nicholas Stern The Theory of Taxation in 
Developing Countries,ed.  (: Oxford University Press,1987), p.51. 

59 Richard M. Bird and Milka Casanegra de Jantscher, Improving Tax 
Administration In Developing Countries, p.1. 
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ขอสังเกตของผูเชี่ยวชาญ หนวยงาน ADB , ESCAP และ IMF ก็ไดชี้ใหเห็นวาแมวิธีการใน     
การปฏิรูประบบภาษีจะแตกตางกนัไปในแตละประเทศแตอยางไรก็ตามยังมีลักษณะที่เหมือนกันอยู
ประการหนึ่ง คือ การขาดแคลนทรัพยากรในการบริหารภาษี แมวาจะมีรายไดที่สูงขึ้นแตก็เปนเรือ่ง
ยากและเปนไปไมไดเกี่ยวกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวกับภาษทีีจ่ะจางคนใหไดมากขึ้นหรือเพิ่มคาตอบแทน
เพื่อชักจงูบุคลากรที่มีคุณภาพสูงหรือแมแตการจัดหาอุปกรณสาํนักงานตางๆใหไดมาตรฐาน  
เนื่องจากผูบริหารระบบภาษีเปนขาราชการ ดังนั้น จึงตองขึ้นกับกฎเกณฑตางๆของรัฐบาลใน
ประเทศกําลังพัฒนาการปฏิรูปกลวิธีตางๆจําเปนจะตองใชทรัพยากรในการบริหารเปนพิเศษ       
ซึ่งสวนใหญกค็ือบุคลากร ดงันัน้ การปฏิรูปดังกลาวมักจะลมเหลว กลวิธีในการปฏรูิปการบริหารที่
ประสบผลสําเร็จจึงตองมพีื้นฐานมาจากการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูมากกวาจะเปนการเพิ่มทรัพยากร 
ตัวอยางเชน ตดังานที่ไมกอใหเกิดประโยชนออก60 

 
  ดังนัน้หากจะมีการปฏิรูปการบริหารระบบภาษีใหสําเร็จจึงไดแนะนําปจจัยที่
จําเปนในการปฏิรูปการบริหารทางภาษีใหประสบความสําเร็จในประเทศกาํลังพฒันา ไดแก  
 

ก) โครงสรางทางภาษีจาํเปนตองมกีารปรบัใหงายเพื่อความสะดวกในการปฏิบัติ
และการบริหาร 

 
ข) กลวิธีในการปฏิรูปที่เหมาะสมสาํหรับสถานการณเฉพาะของแตละประเทศนั้น

จะเปนตองมีการพัฒนา 
 
ค) ตองมีระบบทางการเมอืงที่มัน่คงในการปรับปรุงการบริหารทางภาษีมิเชนนั้น 

แมจะมีความตั้งใจหรือการวางรูปแบบทีด่ีก็จะไมประสบผลสําเร็จ61 
 
และกองทนุ IMF ไดเคยขอเสนอแนะใหกระทรวงการคลังของประเทศไทยจัดตั้ง 

Office of Macro – Macro – fiscal Analysis (OMFA) ขึ้น เนื่องจากการศึกษาของ  เจาหนาที่ 
IMF (Mr.Reint Gropp, Mr.Douglas Todd และ Mr.Richard Hemming) เหน็วางานดาน
วิเคราะหนโยบายการคลังในระดับมหภาคและการศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
                                                  

 
60 Ibid,pp.6-8. 
61 Ibid, pp.12-13. 
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นโยบายภาษีรวมถงึการเสนอแนะนโยบายภาษีและการคลังยงัมีลักษณะที่ไมเปนระบบ (AD HOC) 
และขาดความตอเนื่อง ดงันัน้ จงึเสนอกระทรวงการคลังใหจัดตั้ง Office of Macro – fiscal Analysis 
(OMFA)โดยใหอยูในรูปสํานกังานที่ประกอบไปดวยเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญดานการคลงัและภาษีอากร
ประมาณ 8 ถงึ 10 คน อาจรวมอยูในสาํนักเลขานุการรัฐมนตรี (Office of the Minister) มหีนาทีห่ลัก
คือใหคําปรึกษาโดยอาศัยขอมูล และการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ รวมถึงสถาบันวิจัยอ่ืนๆ
ทั้งภาครัฐและเอกชนในเบื้องตน การตั้ง OMFA ควรมหีนาที่รับผิดชอบหลัก 4 ประการ โดยให
เจาหนาที่ดังกลาวแยกหนวยงานยอยภายใน OMFA แบงงานในการดูแลและประสานงานกัน 
อยางใกลชิดในดานพยากรณเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic Forecasting) การวเิคราะห
และพยากรณดานการคลัง (Fiscal Analysis and Forecasting) การติดตามและประเมินผล    
การจัดเก็บรายไดและการใชจายของรัฐบาล (Monitoring and Evaluation) และการทบทวนและ
วิเคราะหนโยบายภาษ ี(Tax Policy Review and Analysis)62  

 
อยางไรก็ตามไมพบวามีการแกไขกฎหมายทางภาษีอากรของไทยใหเปน 

กิจจะลักษณะมากขึ้นกวาทีเ่ปนอยูในปจจบุัน และไมปรากฏวารัฐบาลในสมัยตอมาจะดําเนนิการ
ตามขอเสนอแนะดังกลาวเมือ่ไมมหีนวยงานดงักลาวแลวการแกไขปญหาของการใชบังคับกฎหมาย
ภาษีอากรของไทย จึงไมสามารถที่จะแกไขไดในภาพรวมของระบบภาษีดังจะเกิดปญหาการใช
บังคับกฎหมายภาษีอากรของไทยที่สําคญัที่จะวเิคราะหถงึปญหาที่เกิดขึ้นในบทตอไป 
 

                                                  
 
62 ลําดับเหตุการณการรวมกรมสรรพสามิตและกรมสรรพากร, หนา 22-24. 
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บทที่ 4 
 

การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคสําคัญของการบังคับใชกฎหมายภาษีอากร 
ในปจจุบัน 

 
บทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากรเปนกฎหมายที่ประกอบขึ้นดวยกฎหมาย

หลายฉบับ เชน  พระราชบญัญัติ พระราชกําหนด และกฎหมายในรปูอ่ืน ซึ่งในแงดีนั้น ยอมถือได
วาเปนกฎหมายที่มีการแกไขปรับปรุงและเพิ่มเติมหลายครั้ง ทําใหมีเนื้อหาครบถวนและรัดกุม   
ทันตอเหตุการณแตในทางตรงขามผลเสียของการมีกฎหมายหลายๆ ฉบับบังคับใชในเรื่องเดียวกนั
ก็มีผลเสียเชนเดียวกนั เชน อาจทาํใหเกดิความสับสนในโครงสราง  ความยุงยากในการอางองิ  
ปญหาในการตีความและปฏิบัติ หรือทําใหบทบัญญัตบิางอนัซ้ําซอนกนั ทัง้หมดนี้ยอมเปนเหตใุห
เกิดความยุงยากแกผูเกี่ยวของที่จะตองศึกษาใหเขาใจและปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายเหลานัน้
ซึ่งในที่สุดก็จะสงผลกระทบเปนอุปสรรคของการใชบงัคับกฎหมายภาษอีากร  อยางไรก็ดี ปญหาตางๆ 
ที่กลาวมานั้นมิใชวาจะเกิดขึ้นเสมอไป และในกรณีที่เกิดขึ้นก็อาจมีระดับปญหาความมากนอย
แตกตางกันไปแลวแตวากฎหมายหลายๆฉบับที่บังคับเร่ืองเดียวกันนั้นรางขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
อยางไรและเชื่อมโยงสัมพันธกันดีเพียงใด กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบันก็
เชนเดียวกนัทีไ่ดรับทั้งผลดีและผลเสียจากการที่มกีฎหมายบังคับหลายๆฉบับ แตตามวัตถุประสงค
ของการศึกษานี้มุงที่จะศึกษาและแกไขปญหาอุปสรรคที่สําคัญของการใชบังคับบทบัญญัติของ
กฎหมายภาษีอากรของไทย ดังนัน้ ในบทนีผู้เขียนจะวิเคราะหถึงปญหาสําคัญของประเทศไทยโดย
ผูเขียนไดแบงเนื้อหาของบทนี้ 3 สวน คือ 

 
สวนที่หนึ่งคือ ปญหาและอุปสรรคในการนติิบัญญัติที่มีความซ้าํซอนสบัสนมีปญหา

ในการตีความบทบัญญัติของกฎหมาย มคีวามยุงยากในการอางองิบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากร 
บทบญัญัติของกฎหมายภาษีอากรมีจุดออนในเนื้อหาและยังพบวาบทบัญญัติของกฎหมายภาษี
อากรใหอํานาจแกเจาพนกังานมากเกินไปอันเปนสวนหนึง่ของปญหาการใชบังคับกฎหมาย 

 
สวนที่สองคือ ปญหาและอุปสรรคในสวนของบุคลากรผูใชบังคับกฎหมายภาษีอากร 

ที่เกิดกับบุคลากรภายในหนวยงานจัดเก็บภาษีอากร (กรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต) 
พนกังานสอบสวน พนกังานอัยการ และปญหาของบทบัญญัติกฎหมายทีม่ีผลตอการปฏิบัติหนาที่
ของบุคลากรผูใชบังคับกฎหมาย  
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สวนที่สามคือ  ปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวเนื่องกับแนวนโยบายของรัฐบาล   
แตละสมยั ในสวนนี้ผูเขยีนจะชี้ใหเหน็วาในรัฐบาลแตละสมยัทีม่ีการบริหารดานระบบภาษีจะมี
แนวนโยบายการบงัคับใชกฎหมายภาษีอากรทีเ่ครงครัดแตกตางกนัออกไปโดยใชวิธีกาํหนดนโยบาย
มากกวาการแกไขกฎหมายภาษีอากรที่ใชบังคับในขณะนั้น แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
รัฐบาลชุดใหมก็มิไดติดตามพิจารณาปญหาที่เกิดจากกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงโดยนโยบายของ
รัฐบาลเดิม ทาํใหกฎหมายที่มีปญหาไมไดรับการแกไขเพียงเพราะเปนกฎหมายที่สนับสนุน
นโยบายเดิมเทานัน้ อยางไรก็ตามกฎหมายทีม่ีปญหานัน้ไดสงผลกระทบถงึระบบกฎหมายภาษีอากร
และการจัดเกบ็ภาษี ดังจะยกบทบัญญัตกิฎหมายทีเ่ปนปญหาและอุปสรรคตอการใชบังคับกฎหมาย
เชน พระราชบญัญัติชดเชยภาษีอากรสนิคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524 

 
จากปญหาและอุปสรรคดังกลาวขางตนแสดงใหเหน็ถงึปญหาและอุปสรรคสําคัญ

ของการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรที่ทาํใหทราบวาการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรของไทยมี
อุปสรรคในการบังคับใช เพื่อจะไดมีการศึกษาหามาตรการทางนิติศาสตรมาแกปญหา เพื่อให
อุปสรรคลดลงหรือหมดไปในที่สุด  ดงัมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
4.1  อุปสรรคในการนิติบญัญัติ  

 
จากการศึกษาพบวาอุปสรรคที่สําคัญของการใชบังคับกฎหมายทางภาษีอากรนัน้ 

คือบทบญัญัติที่เกีย่วของกบักฎหมายภาษอีากร ซึง่ตามขอบเขตการศกึษานี้จะศึกษาการนิติบัญญัติ
ในสวนของกฎหมายศุลกากร  กฎหมายสรรพากร  กฎหมายสรรพสามิต  โดยแยกประเด็นปญหา
และอุปสรรคในเรื่องการนิติบัญญัติ ซึ่งแบงออกเปน 4 สวน ดังนี้คือ 

 
4.1.1  ความสบัสนในโครงสรางบทบัญญตัิของกฎหมายภาษีอากร  
 
เนื่องจากสาเหตุที่ทําใหกฎหมายภาษีอากรมีความซ้ําซอนสับสนเพราะเมื่อมี 

การบัญญัติกฎหมายภาษีอากรก็มีความพยายามที่จะบัญญัติใหชัดเจนเขาใจงายที่ประชาชน
สามารถปฏิบัติตามได ซึ่งหลักเกณฑขอนี้แตกตางกับขอเท็จจริงทั่วๆไปมักปรากฏวากฎหมาย 
ภาษีอากรเปนกฎหมายทีเ่ขาใจยากที่สุดในบรรดากฎหมายทัง้หลายประกอบกับการที่ประเทศไทย
มีกฎหมายมากแตมักจะปฏบิัติไมเปนผลบางครั้งขาดความเชื่อมโยงสลับซับซอนตองมีการตีความ 
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เจาหนาที่เองก็ยังไมเขาใจใชกฎหมายไมถูกก็มากมีกฎหมายกระจัดกระจายเกี่ยวพันกัน63          
แตอยางไรก็ตาม เมื่อเกิดปญหาทางการใชบังคับกฎหมายทางภาษีอากร หนวยงานที่เกี่ยวของกม็ี
การพยายามที่จะปญหาในสวนนั้นๆ ศาสตราจารย ดร.อักขราทร จุฬารัตน ไดแสดงขอคิดวา 
“วิธีการคิดแกไขปญหาที่ชอบทํากันเสมอวธิีหนึ่งคือ เสนอแกไขหรือเขียนกฎหมายขึ้นมาใหมเพราะ
มักเขาใจวากฎหมายอะไรถาตัวหนงัสือที่เขียนนัน้ไมไดพูดถึงเรื่องนัน้ไวตรงๆ แลว ดูจะแปลกันวา
ใชบังคับกับเรือ่งนัน้ไมได แลวจะเกิดปญหาขึ้นในวงผูรูกฎหมายตีความกนัตางๆนานา จงึใชวิธกีาร
เขียนกฎหมายหรือแกกฎหมายเสยีใหชัดเจนซึง่ไมมปีระเทศใดที่ตกอยูในสภาพเชนนีเ้พราะไมมีใครที่
สามารถจะเขียนกฎหมายใหใชไดตรงกับทุกกรณีที่จะเกิดขึ้นไดอันเปนปญหาของการใชกฎหมาย
ในประเทศไทย และดวยเหตุนี้จึงมีกฎหมายมากจนซ้ําซอนกัน ทาํใหเกิดปญหาการใชบังคับ
กฎหมายตอไป”64 และเมื่อเกดิปญหาอื่นๆตามมาก็จะมกีารยกเลกิวธิดีังกลาวและหาวิธีอ่ืนๆ ตอไป 
ซึ่งจุดนี้นอกจากจะทาํใหเกิดระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งตางๆ ของหนวยงานที่จัดเก็บภาษีอากร 
(ตามขอบเขตของการศึกษา คือ กรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต) ที่มีมากมายทําให
ในบางครั้งผูมหีนาที่ตองเสียภาษี หรือเจาหนาที่ในหนวยงานจัดเกบ็ภาษีอ่ืนที่ไมมหีนาที่โดยตรงใน
เร่ืองนัน้บางครั้งก็มิอาจที่จะทราบไดวาปจจุบันใชระเบียบใดใชบังคับอยู  ระเบียบตางๆ กอใหเกดิ
ความสับสนแกผูปฏิบัติไดและทําใหผูประกอบการปฏิบตัิผิดพลาดในหลายเรื่องซึ่งทาํใหมีผลกระทบ
ตอยอดรายไดของรัฐที่ลดลงและเมื่อในภายหลังมีการตรวจพบมีการแกไขปญหาในชวงหนึ่ง  
แตตอมาก็เกิดปญหาในลักษณะเดียวกนัซึง่ในแตละครั้งทําใหยอดรายไดทางภาษีอากรที่รัฐควรจะ
ไดรับลดลง กรณีดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงอุปสรรคของการใชบงัคับกฎหมายเนื่องจากในบางครั้ง
การแกไขปญหาของกฎหมายฉบับหนึง่อาจมีผลกระทบตอกฎหมายอีกฉบับหนึง่และยงัเปน
ชองทางใหเกิดการหลีกเลี่ยงการเสยีภาษีเนื่องจากความซ้ําซอนในโครงสรางบทบัญญตัิของกฎหมาย
ภาษีอากรและขาดการประสานงานระหวางหนวยงานที่จัดเก็บภาษีในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนดงักรณี
ในเรื่องการดําเนินคดีภาษีอากรระหวางกรมศุลกากรและกรมสรรพสามิต  

 
เนื่องจากภาระหนาที่ของกรมศุลกากรที่มหีนาที่ดานการจดัเก็บภาษีอากร ดูแลการ

นําเขา-สงออกใหเปนตามไปตามกฎหมาย ตลอดจนภารกิจดานการปองกนัและปราบปรามและ
                                                  

 
63 สํานักงานคณะกรรมการวจิัยแหงชาติ, “ขอคิดในหัวขอเร่ือง การบังคับใชกฎหมาย”  

โดย อุทยั พิมพใจชน, ณ การประชุมนิติศาสตรแหงชาติ คร้ังที่ 2 ,หนา16. 
64 สํานักงานคณะกรรมการวจิัยแหงชาติ, “ขอคิดในหัวขอเร่ือง การบังคับใชกฎหมาย”  

โดย ดร.อักขราทร จฬุารัตน, ณ การประชมุนิติศาสตรแหงชาติ คร้ังที่ 2 ,หนา29. 
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การสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางดานภาษ ี โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกีย่วกับการนาํเขา
สินคา เพื่อมาบริโภคภายในประเทศเปนคดีที่ตองการความรวดเร็วในการดําเนินการใหมากที่สุด 
ดังนัน้ หากมกีรณีพิพาทระหวางรัฐกับผูเสียภาษีเกิดขึน้ จึงไดมีบทบัญญัติที่แกไขปญหาดังกลาว
ใหมีผลทนัทวงทีดงัเชน บทบญัญัติในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา40 มาตรา 112 
มาตรา 102 วรรคแรก มาตรา 102 ทว ิ  ที่แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของกฎหมายศุลกากรที่ไม
ตองการใหการพิจารณาขอพพิาทเปนไปอยางยืดเยื้อหรือเนิ่นชา จึงไดมบีทบัญญัติพิเศษแกไขปญหา
ไวในทุกขั้นตอนของการเกิดปญหา เพื่อใหปญหาทุกอยางมีวิธีแกไขในขั้นตอนของศุลกากร หาก
ไมอาจดําเนนิการไดตามที่บทบัญญัติระบุไว จึงจะกลับไปใชวิธีการตามกระบวนยตุิธรรมตามปกติ 
อาจกลาวไดวากฎหมายศุลกากรมีการวางโครงสรางของกฎหมายใหครบถวนทุกขั้นตอนเพื่อ
อํานวยความสะดวกและสอดคลองกับความรีบดวนของการนาํเขาและสงออก ในการจัดเก็บภาษี
เพื่อเปนไปโดยสะดวกและรวดเร็ว ดังนั้น หากมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดๆ ที่กระทบหรือ
เกี่ยวเนื่องกับโครงสรางของกฎหมายศุลกากร จึงมีความจาํเปนที่จะตองพิจารณาอยางรอบคอบ 
เพื่อมิใหทําใหบทบัญญัติเร่ืองใดเรื่องหนึ่งสูญเสียไปหรือไมมีที่ใช 65  

 
แตในบางครั้งการดําเนินการในคดีเกี่ยวกบัภาษีการนําเขาและสงออกนอกจากจะ

ใชบังคับกฎหมายในการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายศุลกากรแลว กรมศุลกากรยงัไดรับมอบหนาที่
ใหจัดเก็บภาษแีทนหนวยงานอื่นดงัเชน ภาษีสรรพสามติและภาษีมูลคาเพิ่ม ตามทีรั่ฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังไดประกาศกําหนดใหกรมศุลกากรเรียกเก็บภาษีสรรพสามติสําหรับสินคาทีน่ําเขา
เพื่อกรมสรรพสามิตและกรมสรรพสามิตมีคําส่ังกรมสรรพสามิตมอบหมายใหกรมศุลกากร
ดําเนนิการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิต66 และตามประกาศกระทรวงการคลงั ในการจัดเกบ็ภาษีมลูคาเพิม่
โดยกรมศุลกากรและกรมสรรพสามิตเพื่อกรมสรรพากรโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 แหงประมวลรัษฎากรแตงตั้งใหขาราชการกรมสรรพสามิตและ
ขาราชการกรมศุลกากรเปนเจาพนักงานประเมินตามประมวลรัษฎากร67 และกรณีสินคาที่นาํเขา 
                                                  

 
65 กฤติกา ปนประเสริญ,การวเิคราะหรางพ.ร.บ.สรรพสามติ(ฉบับที่..) พ.ศ....รางพ.ร.บ.

สุรา   (ฉบับที่..)พ.ศ....,รางพ.ร.บ.ยาสูบ(ฉบับที่..)พ.ศ....และรางพ.ร.บ.ไพ(ฉบับที.่.)พ.ศ....กับ
ผลกระทบตอกฎหมายศุลกากร, ผลงานเพื่อประกอบการประเมนิบุคคลในการแตงตัง้ใหดํารง
ตําแหนงนิติกร8ว, 2542,หนา11. 

66 กรมสรรพสามิต, “คําสั่งกรมสรรพสามิตที่ 242/2527”, 19 พฤศจกิายน 2527. 
 



 
 

64

ตามมาตรา 78/2(3) ประมวลรัษฎากร ไดบัญญัติใหกรมศุลกากรเรียกเก็บภาษมีูลคาเพิม่เพื่อ
กรมสรรพากร และในกรณีขอตกคางตามมาตรา 83/10(1) ใหกรมศุลกากรหกัภาษีมูลคาเพิ่ม
พรอมเบี้ยปรับเงินเพิ่มเพื่อกรมสรรพากรตามหลักเกณฑทีอ่ธิบดีกรมสรรพากรกําหนด ดังนั้นใน
กรณีความผิดเกี่ยวกับสินคาที่นาํเขา ตามกฎหมายศุลกากรจะมีความเกี่ยวพนักับคดีความผิดตาม
กฎหมายสรรพสามิตและประมวลรัษฎากร  

 
จากการศึกษาพบวาอุปสรรคที่สําคัญทางดานโครงสรางของกฎหมายทางภาษี

อากรคือกรณีความผิดการหลีกเลี่ยงภาษตีามกฎหมายศุลกากร ไมวาจะกระทาํโดยวิธีใดๆ เชน 
สําแดงเอกสารเปนเท็จเพื่อชําระภาษนีอยกวาความเปนจริง หรือการลักลอบหนีศุลกากรจะมีโทษ
สําหรับความผิดนั้นดวย โดยมีทัง้โทษปรับและโทษจาํคุก ทั้งนี ้ แลวแตความหนักเบาแหงขอหา   
ซึ่งการกระทําดังกลาวจงึถอืไดวาเปนการกระทาํผิดตามกฎหมายอาญาดวยนอกจากผูกระทาํจะตอง
ชดใชในทางแพงคือชําระภาษีใหครบถวนแลวยังไดรับโทษทางอาญาดวย(ตามแนวความคิดเดิม
ที่วาบทลงโทษในกฎหมายภาษีอากรคือโทษทางอาญา) การกระทําที่เขาองคประกอบของ
ความผิดฐานลักลอบหรือหลีกเลี่ยงอากร จึงอาจเปนการกระทาํที่ผิดตอกฎหมายหลายบทในคราว
เดียวกนั เชน ในความผิดฐานลกัลอบหนีภาษีศุลกากร นอกจากจะเปนความผิดตามมาตรา 27 
แหงพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 แลว ยังอาจเปนความผิดตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 ตามบทกําหนดโทษในหมวด13 ตั้งแตมาตรา 145 ถึงมาตรา 168     
เมื่อพิจารณาแลวจะพบวาบทกาํหนดโทษในความผิดดังกลาวตามกฎหมายสรรพสามิตจะมกีาร
กําหนดโทษนอยกวากฎหมายศุลกากรดังตารางเปรียบเทียบบทกาํหนดโทษในความผิดฐาน
ลักลอบหนีศุลกากร 

 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                               
 
67 กระทรวงการคลัง, “ประกาศกระทรวงการคลังวาดวยการแตงตั้งเจาพนักงาน  

(ฉบับที่ 24)”, 27 ธันวาคม 2534. 
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ตารางที่ 1 
 
กฎหมายศุลกากร กฎหมายสรรพสามิต 
มาตรา 27 “ผูใดนําหรือพาของที่ยงัมิไดเสยีคา
ภาษีหรือของตองจํากัด หรือของตองหามหรือที่
ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง เขามาในพระ
ราชอาณาจกัรไทยก็ดี หรือสง หรือพาของเชน
วานี้ออกไปนอกพระราชอาณาจักรก็ดี หรือ
ชวยเหลือดวยประการใดๆ ในการนําของเชนวา
นี้เขามาหรือสงออกไปก็ดี หรือยายถอนไป หรือ
ชวยเหลือใหยายถอนไปซึ่งของดังกลาวนั้น จาก
เรือกําปน ทาเทียบเรือ โรงเกบ็สินคา คลงัสนิคา 
ที่มั่นคง หรือโรงเก็บของโดยไมไดรับอนุญาตก็ดี 
หรือใหที่อาศัยเก็บ หรือเก็บ หรือซอนของเชนวา
นี้ หรือยอม หรือจัดใหผูอ่ืนทําการเชนวานั้นก็ดี 
หรือเกี่ยวของดวยประการใดๆ ในการหลกีเลี่ยง
หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียคาภาษีศุลกากร 
หรือในการหลกีเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลีย่งบท
กฎหมายและขอจํากัดใดๆ อันเกี่ยวแกการนํา
ของเขา สงของออก ขนของขึ้น เก็บของใน
คลังสินคา และการสงมอบของโดยเจตนาจะฉอ
คาภาษีของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ที่จะตองเสียสาํหรับของนั้นๆ กด็ีหรือ
หลีกเลี่ยงขอหามหรือขอจํากดัอันเกี่ยวแกของ
นั้นก็ดี สําหรับความผิดครั้งหนึ่งๆ ใหปรับเปน
เงินสี่เทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวย
แลว หรือจําคุกไมเกินสิบปหรือทั้งปรับทั้งจํา 

ม.161ผูใด 
(1)มีไวในครอบครองซึ่งสินคาโดยรูวาเปนสินคาที่
มิไดเสียภาษีหรือเสียภาษีไมครบถวน เวนแตกรณี
ที่ผูประกอบการอุตสาหกรรมมีไวในโรง
อุตสาหกรรมหรือในคลังสนิคาทัณฑบน 
(2)มีไวในครอบครองโดยไมมีสิทธิโดยชอบดวย
กฎหมายซึ่งสนิคาที่ไดรับยกเวนหรือไดรับคืนภาษี 
แลวตามหมวด7  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองเทาถงึสิบเทาของคา
ภาษีที่จะตองเสีย แตตองไมต่ํากวาหนึ่งรอยบาท 
ม.162ผูใด 
(1)ขายหรือมีไวเพื่อขายซึ่งสนิคาโดยรูวาเปนสินคา
ที่มิไดเสียภาษไีมครบถวนเวนแตในกรณีทีผู่
ประกอบอุตสาหกรรมมีไวในโรงอุตสาหกกรมหรือ
ในคลังสินคาทัณฑบน 
(2)ขายหรือมีไวเพื่อขายโดยไมมีสิทธิโดยชอบดวย
กฎหมายซึ่งสนิคาที่ไดรับยกเวนหรือไดรับคืนภาษี
แลวตามหมวด7ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิหก
เดือนหรือปรับตั้งแตหาเทาของคาภาษทีี่จะตอง
เสียแตตองไมต่ํากวาสองรอยบาทหรือทัง้จําทัง้
ปรับ 
(ตามพระราชบัญญัติสรรพสามิตพ.ศ. 2527) 
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กฎหมายศุลกากร กฎหมายสรรพสามิต 
มาตรา 27 ทว ิ“ผูใดชวยซอนเรน ชวยจําหนาย 
ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ รับจาํนํา หรือรับไวโดย
ประการใด ซึ่งของอันตนรูวาเปนของที่นาํเขามา
ในราชอาณาจกัรโดยหลีกเลีย่งอากร ขอหาม 
หรือขอจํากัด มีความผิดตองระวางโทษปรับ
เปนเงินสี่เทาของราคาของซึง่ไดรวมคาอากรเขา
ดวยแลว หรือจําคุกไมเกนิหาป หรือทั้งปรับ   
ทั้งจาํ” 
 

ม.27วรรคสี่ ยาเสนหรือยาสบูที่นาํเขามาใน
ราชอาณาจกัรจะตองเสียคาแสตมปยาสูบกอนที่
จะรับมอบไปจากเจาพนักงานศุลกากร เวนแต
อธิบดีจะอนุญาตใหปดแสตมปยาสูบในภายหลงั 
(ตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509) 

 
ที่มา: พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469, พระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
 

แตอยางไรก็ตามหลกัทัว่ไปในการลงโทษทางอาญายอมอยูในบังคับของกฎหมาย
อาญาดวย ดังนั้น หากเปนการกระทาํกรรมเดียว ผิดกฎหมายหลายบท ก็ตองลงโทษในบททีห่นกัที่สุด 
ทั้งนี้เปนไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ซึง่บัญญัติวา “เมื่อการกระทําใดอันเปนกรรมเดียว
เปนความผิดตอกฎหมายหลายบทใหใชกฎหมายบทที่มโีทษหนกัที่สุดลงโทษแกผูกระทําความผิด 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการจัดเกบ็ภาษีทัง้กฎหมายสรรพสามติและกฎหมาย
ศุลกากร พบวาโทษของกฎหมายศุลกากรมีโทษสงูกวาบทลงโทษสรรพสามิต ดังนัน้   เมื่อมีการ
กระทาํความผดิที่เกี่ยวทัง้กฎหมายสรรพสามิต และศุลกากร  จึงตองพจิารณาบทบัญญัติมาตรา 90 
ประมวลกฎหมายอาญา เมื่อคนควาแนวคําพิพากษาฎกีาในเรื่องนี้พบวาการกระทําความผิดที่มกีาร
ซอนเรน ชวยพาเอาไปเสยี ซือ้ และรับไวซึง่ยาสูบที่มี ผูนาํเขามาในราชอาณาจกัร โดยรูอยูวาเปนของ
ที่นาํเขามาโดยหลีกเลี่ยงอากร อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 และมี
ยาสูบจาํนวนดังกลาวโดยมไิดปดแสตมปยาสูบไวในครอบครองเพื่อขายโดยไมไดรับอนุญาตจาก
พนักงานอนัเปนความผิดตามพระราชบัญญัติยาสบู พ.ศ. 2509  จงึเปนการหลีกเลี่ยงที่จะไมเสียภาษี
ศุลกากรและภาษีสรรพสามิต แมการกระทาํความผิดดังกลาวจะผิดตอบทบญัญัติแหงกฎหมาย
หลายฉบับก็เปนการกระทาํโดยเจตนาเดียวกันเปนความผิดกรรมเดียวเปนความผิดกรรมเดียว
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ผิดตอกฎหมายหลายบท ศาลฎีกาไดพพิากษาลงโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ตามมาตรา 27 
หรือ 27ทว ิ ซึง่เปนกฎหมายทีม่ีโทษหนักที่สดุตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 9068 

 
แมจะมีคําพิพากษาฎีกาวางแนวในการใชบังคับกฎหมายที่เกี่ยวกับคดีอาญาฐาน

ลักลอบและหลีกเลี่ยงการนาํเขาสินคาที่ผดิทั้งบทบัญญัติของกฎหมายศุลกากรและสรรพสามิตไว
ก็ตาม แตเมื่อพิจารณาในทางปฏิบัติแลวยังปรากฏปญหาและอุปสรรคในการใชบังคับกฎหมายอยู
ดังจะแสดงใหเห็นตามโครงสรางการใชบังคับของหนวยงานดังกลาว ดังนี ้

 
ก.โครงสรางการบังคับใชกฎหมายของกรมศุลกากรโดยพิจารณาตามหลัก

กฎหมายศุลกากร 
 
เนื่องจากกรณีปญหาดังกลาวเปนเรื่องศุลกากร เนื่องจากเปนเรื่องการลักลอบหนี

ศุลกากร เพราะลักษณะสาํคัญของความผิดอยูที่กิริยาลักลอบนาํของเขาโดยไมผานศุลกากรและ
ความผิดฐานรบัของผิดศุลกากรคือรับไวโดยประการใดซึ่งของอันตนรูวาเปนของที่นาํเขามาใน
ราชอาณาจกัรโดยหลีกเลี่ยงอากร ขอหาม หรือขอจํากัด ซึ่งเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27 หรือมาตรา 27 ทว ิ เมื่อเจาพนกังานศุลกากรจบักุมผูกระทํา
ความผดิดังกลาว เชน การลักลอบนาํยาเสนหรือยาสบูที่เขามาในราชอาณาจกัรนอก ซึง่จะผิดตาม
กฎหมายสรรพสามิต กรณีนี้เปนเรื่องศุลกากรซึ่งตองลงโทษตามกฎหมายศุลกากร โดยที่ 
พระราชบัญญตัิศุลกากรฯ เปนกฎหมายทีบ่ัญญัติไวเปนพิเศษและมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 69  ซึง่แสดงวาในเรื่องอนัเกี่ยวแกการศุลกากรนัน้ใหยกเอาบทบัญญัตนิี้ขึ้นบงัคับ 
ซึ่งในเรื่องศุลกากรนัน้ ตองเปนเรื่องที่เกีย่วกับการนาํเขาหรือสงออกนอกราชอาณาจักรโดยเฉพาะ 
                                                  

 
68 เทยีบเคียงตามแนวคําพพิากษาฎีกาที ่791/2536 (ระหวาง พนกังานอัยการสํานักงาน

อัยการสูงสุด โจทก  นางจันทรเพ็ญ  สุสรรติ  จําเลย) คําพิพากษาฎีกาที่ 6442/2540  (ระหวาง
พนกังายอัยการจังหวัดเชียงราย โจทก นายผัด  ยอดคํากับพวก จาํเลย) 

69 มาตรา 120 “ เมื่อใดพระราชบัญญัตินี้แตกตางกับบทกฎหมายพระราชบัญญัติ ฤา
ประกาศอื่นที่ใชอยู ณ บัดนี้ ทานวาในเรื่องอันเกี่ยวแกการศุลกากรนัน้ ใหยกเอาบทพระราชบัญญัตินี้
ขึ้นบังคับ และกฎหมายพระราชบัญญัติฤาประกาศใดซึง่จะไดใหไวในภายหนานั้น     มิใหถือวา
เพกิถอนจาํกัดเปลีย่นแปลง ฤาถอนไปเสยี ซึ่งอาํนาจและบทแหงพระราชบัญญัตินี ้เวนไวแตใน
กฎหมายพระราชบญัญัติฤาประกาศใหมนัน้  จะแสดงไวโดยชัดแจงวา มีประสงคจะใหเปนเชนนัน้” 
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รวมทัง้การกระทําในเรื่องพธิีการศุลกากร การผานใบขนสินคา ซึง่การกระทาํเหลานี้กาํหนดขึน้
เพื่อใหการชําระภาษีหรือผานศุลกากรโดยถูกตอง หากมีการกระทาํเพื่อจะฉอคาภาษี หรือเพื่อ
หลีกเลี่ยงนําของตองหามหรือของตองกํากดัเขามาในหรอืสงออกไปนอกราชอาณาจกัรก็จะเปน
ความผิดตามกฎหมายศุลกากร  

 
ดังนัน้ หากเปนการกระทาํความผิดกฎหมายศุลกากร เมื่อมีกรณีกฎหมายขัดกัน 

ใหถือตามพระราชบัญญัติศุลกากร เนื่องจากเปนบทกฎหมายพิเศษ โดยกาํหนดใหบทบัญญตัิ
ศุลกากรเปนใหญไมยอมใหกฎหมายที่ออกภายหลังลบลาง เพิกถอนจํากัดหรือเปลี่ยนแปลงโดย
เหตุแตเพียงวาเปนบทบัญญัติที่ออกใหมทีหลงัตามรูปแบบพระราชบัญญัติทั่วไปที่เมื่อบัญญัตขิึ้น
จะมีบทบัญญตัิกําหนดใหยกเลิกกฎหมายฉบับตางๆ ทีใ่ชอยูกอน70 

 
แตอยางไรก็ตามโดยที่ประมวลกฎหมายอาญานัน้เปนกฎหมายทัว่ไป ซึ่งประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 1771 ไดบัญญัติวาในเรื่องความผิดหลายบทหลายกระทงความผิดนัน้ 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 90 และมาตรา 91 นําไปใชกับกฎหมายอื่นๆ ซึง่มโีทษทางอาญาดวย 
เวนแต กฎหมายนั้นๆ จะไดบัญญัติไวเปนอยางอืน่ ดังนัน้ แมพระราชบัญญัติศุลกากรฯจะเปน
กฎหมายพเิศษมีบทบัญญัติมาตรา 120 ที่มิใหถือวากฎหมายอื่นจาํกดัเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติใน
พระราชบัญญตัิศุลกากรฯ นัน้ ไมกนิความถึงเรื่องละเมิดกฎหมายหลายบทซึง่ประมวลกฎหมายอาญา
บัญญัติใหลงโทษตามบทหนกัซึ่งแสดงวาแมกฎหมายศุลกากรจะเปนกฎหมายพิเศษ แตเมื่อการ
กระทําความผิดอันละเมิดตอบทบัญญัติกฎหมายศุลกากรและยังผิดตามบทบัญญัติของ
กฎหมายอื่น จงึตองมีการนาํเรื่องความผิดหลายบทและความผิดหลายกระทงมาปรับใช 

 
ดังนัน้ ประเด็นปญหาจงึเปนกรณีการกระทาํเปนความผิดทัง้ทางดานศุลกากร

และตามพระราชบัญญัติอ่ืน คือ พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ซึ่งเปนความผดิดานสรรพสามิต 
จึงเปนกรณีกระทําความผิดกฎหมายศุลกากรและพระราชบัญญัติอ่ืนๆ อันเปนเรื่องกฎหมายทัว่ไป
และกฎหมายพิเศษ เหตุเพราะพระราชบัญญัติตางๆ เปนกฎหมายพเิศษแตกตางจากประมวล
                                                  

 
70 มานิต วิทยาเต็ม, ภาษีและกฎหมายศุลกากร, (กรุงเทพมหานคร: บูรพาศิลป,2532),

พิมพคร้ังที ่5, หนา 230. 
71 มาตรา 17 “บทบัญญัติในภาค 1 แหงประมวลกฎหมายนี้ ใหใชในกรณีแหงความผดิ

ตามกฎหมายอื่นดวย เวนแตกฎหมายนัน้ๆ จะไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น” 
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กฎหมายอาญาซึ่งเปนกฎหมายทัว่ไป การพิจารณาวาการกระทําผิดนั้นหากเปนเรื่องเดียวกนัที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญตัิศุลกากรฯ หรือพระราชบญัญัติอ่ืนๆ ถึงแมพระราชบัญญัติยาสูบฯ  
จะเปนกฎหมายพเิศษดวยกนัถาหากการกระทาํนัน้เปนเรื่องของกฎหมายศุลกากรตามวัตถุประสงค
ของกฎหมายศลุกากร และโดยบทบัญญัติของมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
เมื่อกรณีมกีารกระทาํความผดิเรื่องเดียวกันผิดทัง้พระราชบัญญัติศุลกากรและพระราชบัญญัติอ่ืนๆ 
(พระราชบัญญัติยาสูบฯ) จึงตองลงโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ซึ่งถือวาเปนกฎหมาย
พิเศษยิง่กวา และถาหากการกระทําผิดเรือ่งเดียวกันนัน้ตามพระราชบญัญัติอ่ืนกําหนดการกระทํา
ผิดเรื่องเดียวกนันัน้เปนเรื่องเฉพาะเรื่องพิเศษยิ่งกวาก็พจิารณาลงโทษตามพระราชบัญญัติที่พิเศษ
ยิ่งกวานั้น แตถาหากการกระทําผิดครั้งเดยีวกนันัน้ พระราชบัญญัติศุลกากรฯ และพระราชบัญญัติอ่ืน
มีเนื้อหาตางกนัก็ตองพิจารณาหลักเรื่องกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทหรือถาการกระทาํนัน้เปน
เร่ืองตางกรรมตางวาระก็ตองพิจารณาถึงเรื่องความผิดหลายกระทงความผิดประกอบคําพิพากษาฎีกา72 
ที่วินิจฉัยวา การกระทําความผิดตอพระราชบัญญตัิศุลกากรฯ มาตรา 27 ทวิ เกี่ยวกับการ
ชวยเหลือหรือรับเอาไวซึ่งของตองหามหรือตองจํากัด แมจะตองดวยบทบัญญัติของกฎหมายอืน่ 
กรณีจึงตองดวยบทบัญญัติมาตรา 120 ทีบ่ัญญัติวาเมื่อใดบทบัญญัติในพระราชบัญญัติศุลกากรฯ 
แตกตางกับบทกฎหมายอืน่ ก็ใหยกบทบญัญัติแหงพระราชบัญญัติศุลกากรใชบังคับ  

 
ดังนัน้ เมื่อเจาหนาที่ศุลกากรจับกุมผูกระทําความผิดลักลอบนําบุหรี่หรือยาสูบ

จากตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรได และหากผูตองหามีความประสงคจะทําความตกลง
ระงับคดีในชั้นศุลกากร ตามมาตรา 102 เจาหนาที่งานคดีก็ตองปฏบิัติตามแนวปฏิบัติเจาหนาที่ 
ตามเกณฑการพิจารณาเปรยีบเทยีบงดการฟองรองตามพระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 73  
กรมศุลกากรก็จะยึดของกลางและกรณีอาจจะมีการขายทอดตลาดหรือทําลาย โดยกรณีที่มี     
การขายทอดตลาดของกลางดังกลาวเมื่อผูที่ชนะการประมูลไดสินคาไปตองชําระคาแสตมปยาสูบดวย 
เพราะยาสูบทีน่ําเขามาในราชอาณาจักรจะตองเสียคาแสตมปยาสูบกอนที่จะรับมอบไปจาก     
เจาพนักงานศุลกากรและตองมีการติดอากรแสตมปสรรพสามิตที่ซองบุหรี่เทากับกรณีนี้           
                                                  

 
72 คําพพิากษาฎีกาที ่7407/2544  (ระหวาง พนกังานอัยการ จงัหวัดหนองคาย  โจทก                

นายสมพงษ บุสดีกับพวก จําเลย) 
73 ประมวลระเบยีบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2541 บทที่ 3 “เกณฑการพิจารณาเปรียบเทียบ

ระงับคดีตามพ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 ขอ 17 03 01  
(10) ความผิดฐานพยายามลักลอบ 
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เมื่อผูกระทาํความผิดไดยินยอมและใชคาปรับ หรือไดทําความตกลงหรอืทาํทณัฑบน หรือใหประกนั
ตามที่อธิบดีจะกาํหนด คาภาษีตามกฎหมายศุลกากรกม็กีารชาํระ ประกอบกับมกีารชําระคาแสตมป
ยาสูบกอนทีจ่ะนาํไปจากพนกังานศุลกากร อีกครัง้กเ็ทากับภาษีสรรพสามติก็มกีารชาํระแลว ดงันัน้
กรณีนี้รัฐบาลก็จะไดรับคาภาษีคนืดงัที่ควรจะไดรับ และเปนอํานาจตามกฎหมายทีก่รมศุลกากร
กระทาํได จากเหตุผลดังกลาวขางตนประกอบกับแนวคาํพิพากษาฎีกาที่วางแนวไว 

 
ข. แนวทางปฏิบัติตามโครงสรางการใชบังคับกฎหมายของกรมสรรพสามิตโดย

พิจารณาตามหลักกฎหมายสรรพสามิต 
 
ตามพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 เปนกฎหมายที่ใชบังคับสําหรับการจัดเก็บ

ภาษีสินคายาเสนและยาสูบ และยงัจะควบคุมกระบวนการที่เกี่ยวกับยาเสนหรือยาสูบทุกระดบั
นอกจากนี้แลวอธิบดีกรมสรรพสามิตยงัมีอํานาจเปรียบเทยีบคดีหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนมีอํานาจ
เปรียบเทียบคดีสําหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวตามมาตรา 54 และตามพระราชบัญญัติ
ยาสูบ พ.ศ. 2509 มาตรา 55 เปนเรื่องเจาพนักงานปฏิบัติการและเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่
จับกุมและปราบปรามผูกระทําผิด74 คือการยึดยาเสนหรือยาสูบของผูกระทาํผิดหรือของผูที่มีเหตุ
อันควรสงสัยวากระทาํความผิดตามกฎหมาย รวมทั้งหีบหอยาเสนหรือยาสูบนั้นตามมาตรา 40  
จากบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาวขางตนเมื่อเจาหนาที่สรรพสามิตจับกุมผูลักลอบนํา
สินคาจากตางประเทศเขามาแตการกระทาํดังกลาวสามารถมกีารเปรยีบเทียบคดีได มาตรา 54 แหง
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 และมาตรา 133 แหงพระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  
ตามระเบียบกรมสรรพสามติ75 แตอยางไรกด็ีการที่จะมีสินคาที่มิไดเสียภาษหีรือเสียภาษีไมครบถวน
ไดจะตองมีการนําเขามาจากตางประเทศซึ่งจะตองเปนความผิดตามกฎหมายศุลกากรดวย ดังนัน้ 
จึงเปนกรณีตามหลกักฎหมายศุลกากร ที่กลาวไวแลวในขอ ก) กรณีดังกลาวเมื่อพิจารณาตาม
หลักกฎหมายในขอ ก) ประกอบแนวคําพิพากษาฎีกาขางตน เมื่อเจาหนาทีก่รมสรรพสามติ
จับกุมผูกระทาํความผิดตามบทบัญญัติกฎหมายสรรพสามิต เจาหนาที่ฯจะตองสงเรื่องให     
                                                  

 
74 มาตรา 54 “ใหอธิบดีมีอํานาจแตงตั้งขาราชการกรมสรรพสามิตเปนเจาพนักงานปฏิบัติ

ตามพระราชบญัญัตินี้ หรือเปนเจาพนักงานมีอํานาจหนาที่จับกุมและปราบปรามผูกระทาํผิดตาม
พระราชบัญญตัินี้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

75 ระเบียบกรมสรรพสามิตวาดวยการเปรียบเทียบคดี พ.ศ.2540 ประกาศ ณ วันที่ 28 
เมษายน 2540 
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กรมศุลกากรดําเนินการ เพราะเมื่อพิจารณาตามหลักกฎหมายในขอ ก)  แนวคาํพพิากษาฎีกา 
พิจารณาประกอบกับบทกําหนดโทษแลวกฎหมายศุลกากรจะมีโทษสงูกวากฎหมายสรรพสามิต 
ดังนัน้กรมสรรพสามิตจงึไมสามารถที่จะระงับคดีในความผิดดังกลาวไดเอง หรือดําเนินคดีดังกลาว
ตอไปในกรณีที่ผูกระทําผิดมีความประสงคที่จะยอมความเพื่อระงับคดีในชั้นเจาพนกังานแตในทาง
ปฏิบัติแลวมักปรากฏวาเมื่อเจาหนาที่สรรพสามิตจับผูกระทําผิดดังกลาว เจาหนาที่กรม
สรรพสามิตกจ็ะดําเนนิการระงับคดีตามระเบียบกรมสรรพสามิตวาดวยการเปรียบเทียบคดี โดย
อาศัยบทบัญญัติกฎหมายสรรพสามิตดังกลาวแลวและกรณีเขาตามระเบียบวาดวยการจายเงนิ
รางวัลในคดีจับผูกระทาํผิดพระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 76   

 
การที่เจาพนกังานกรมสรรพสามิตดําเนินการระงับคดีดังกลาวยอมไมชอบกับ

บทบัญญัติของกฎหมายตามโครงสรางในขอ ก)  แตอยางไรก็ตามจากการศึกษา เมื่อพจิารณา
จากทั้งโครงสรางของกฎหมายสรรพสามิต กฎหมายศุลกากร และพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศ คําสั่ง ระเบยีบ ขอหารือ ไมปรากฏวาเจาหนาที่กรมสรรพสามิตจะตองสงเรื่องหรือ
ผูตองหาใหทางกรมศุลกากรดําเนนิคดีในความผิดดังกลาว คือไมมีบทบัญญัติกฎหมายทีจ่ะเชื่อม
ระหวางหนวยงานของสองกรมที่มีหนาที่จดัเก็บภาษีอากร ปรากฏเพยีงระเบยีบกรมสรรพสามิตวา
ดวย การเปรยีบเทยีบคดี ดังกลาวขางตน แสดงใหเหน็ถงึปญหาบทบัญญัติกฎหมายที่ขาดความ
เชื่อมโยงระหวางบทบัญญัติกฎหมายทีเ่กีย่วของในความผิดที่เกีย่วกบัสินคาชนิดเดียวกนั โดยไมมี
ความสอดคลองกัน และเมื่อพิจารณาจากหลักกฎหมายประกอบแนวคําพิพากษาฎีกาดงักลาว
ขางตนทําใหมองวา กฎหมายสรรพสามิตจะไมมีที่ใช เจาหนาทีท่ี่ใชบังคับกฎหมายสรรพสามิตจะ
                                                  

 
76 ระเบยีบวาดวยการจายเงนิรางวลัในคดีจับผูกระทาํผิดพระราชบัญญัตยิาสูบ พ.ศ. 2509 ขอ 7 

เงินรางวัลเจาพนกังาน คือรางวัลที่จายใหแกพนกังานผูทําการสืบสวนจับกุมไดตัวผูกระทําผิดมา
ลงโทษ เงินรางวัลประเภทนีจ้ะจายไดตอเมื่อการไดเปนไปตามเงื่อนไขมี 

ก. การจับกุมไดตวัผูกระทาํผิดเปนผลสําเร็จดวยการสืบสวนของตนเองโดยมิตองอาศัยผูแจง
ความนําจับ 

ข. พนกังานสอบสวนไดทาํการเปรียบเทยีบปรับผูตองหาหรอืศาลไดพิพากษาลงโทษจําเลย
โดยคดีนั้นถึงที่สุดแลว และ 

ค. ไมมีการจายเงนิรางวัลแกผูแจงความนาํจบัตามขอ6 
อัตรารางวัล 60% ของเงินคาปรับทีพ่นกังานสอบสวนเปรียบเทียบผูตองหาหรือทีศ่าล
พิพากษาตัดสินปรับจําเลยแลวแตกรณี 
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ไมสามารถใชบังคับกฎหมายสรรพสามิตไดเพราะตองใชกฎหมายศุลกากร เนื่องจากมองวากฎหมาย
ศุลกากรมีบทลงโทษที่หนักกวาทําใหมีการพยายามที่จะแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มโทษสําหรับความผิดนั้น 
จากการศึกษาพบตัวอยางการแกไขปญหาที่เกิดจากการพยายามแกไขกฎหมายเพื่อหนวยงาน
สามารถจัดเกบ็ภาษีตามขอบอํานาจของกฎหมายที่ดูแลอยูได แตมิไดพิจารณาถึงโครงสรางของ
กฎหมายภาษีอากรของหนวยงานจัดเก็บภาษีอ่ืนทําใหเกิดปญหา            

 
ดังตัวอยางตอไปนี้คือ เมื่อประมาณป พ.ศ. 2541 กรมสรรพสามิตเคยสงราง

กฎหมายสรรพสามิตใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาพจิารณา โดยมีการเสนอแกไขกฎหมาย
ที่อยูในความดูแลของกรมสรรพสามิตคือแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. สรรพสามิต พ.ศ. 2527 และ
พระราชบัญญตัิอ่ืนๆ ที่อยูในความรับผิดชอบดูแลของกรมสรรพสามิต เนื้อหาสาระทีแ่กไขเพิ่มเติม
มีดังนี ้

 
1. เพิม่โทษใหหนกัขึ้นทัง้โทษจาํคุกและโทษปรบั 

 
2. เพิม่บทบัญญตัิวาดวยการเปรียบเทยีบระงับคดีในชัน้สรรพสามติ 

 
3. เพิม่บทบัญญตัิเร่ืองอาํนาจการปลอยตวัผูตองหาชัว่คราว 
 
ซึ่งในการขอแกไขเพิ่มเติมดังกลาว กรมสรรพสามิตไดใหเหตุผลในการแกไขวา

เพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบันและเพื่อใหสอดคลองกับบทบญัญัติของกฎหมายวาดวย
ศุลกากรและการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวไมมีผลกระบทตอการปฏิบตัิงานของกรม
ศุลกากรหรืออาจทาํใหกฎหมายศุลกากรไรผลบังคับใชเพราะในการดําเนินการที่ผานมา    
เมื่อเจาหนาทีก่รมสรรพสามติหรือศุลกากร ไดดําเนินคดใีนสวนของตนเรียบรอยแลว ก็จะสงใหอีก
หนวยงานหนึง่ดําเนนิคดีตามอํานาจหนาที่ตอไป เพือ่ใหมกีารลงโทษทุกบทกฎหมายทีเ่กีย่วของตาม
มติคณะรฐัมนตรีที่เหน็ชอบใหดําเนนิการตามมาตรการทีส่ํานกังานปองกันและปราบปรามการทจุริต
และประพฤตมิิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) หรือในปจจุบนัคือสํานกังานคณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบในวงราชการ (ป.ป.ช.) เสนอ คือกรณีความผิดที่ผิดกฎหมาย
หลายบทใหหนวยงานที่เกี่ยวของประสานงานกันเพื่อใหมีการลงโทษทุกตัวบทกฎหมาย77  
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ซึ่งกฤตกิา ปนประเสริฐ78 ไดแสดงความเหน็วามติ ป.ป.ป. ดังกลาว คงจะมีข้ึนเพื่อมิใหเจาหนาที่
ของรัฐผูจับกุมการกระทําผิดซึ่งผิดกฎหมายหลายบทดําเนินคดีเองแตเพียงผูเดียว ซึ่งอาจจะเปน
ชองใหเกิดการใชดุลพินิจโดยทุจริตได จงึมีการวางมาตรการใหตองประสานงานกนักอน คงมิได
หมายถงึใหลงโทษทุกบทไมวาจะเปนบทหนกัหรือเบากวาและเหน็วามตคิณะรัฐมนตร ี หรือมาตรการ
ของ ป.ป.ป. คงไมอาจลบลางหลักการลงโทษตามประมวลกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอืน่ เชน 
กฎหมายสรรพสามิต ถาศุลกากรไดดําเนินคดีโดยเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายศุลกากรไปแลว
ตามมาตรา 102 ทว7ิ9  เพราะถาใหเจาหนาที่ตามกฎหมายอืน่เขามาดําเนนิการกับของนัน้ไดอีก 
การระงับคดีของศุลกากรก็ไมมีผลในการคุมกนัผูกระทาํความผิดตามมาตรา 102 ทว ิ ที่บัญญัติไว  
คือไมอาจดําเนินพิธีการตอไปไดและปลอยของไมได ดังนัน้ ถาจะถือปฏิบัติตามแนวทีก่ฤษฎีกา
เคยวินจิฉัยไว การระงับคดขีองศุลกากรจงึนาจะทําใหหนวยงานอืน่ไมสามารถฟองรองผูกระทาํผิด
ในคดีนั้นไดอีก80 แตตอมากม็ีมติขอถอนเรือ่งการเสนอรางกฎหมายที่อยูระหวางการพิจารณาของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยเหน็ควรวางแนวทางปฏิบัติรวมกันในการดําเนินคดีระหวาง
กรมสรรพสามติกับกรมศุลกากรอยางเชนที่เคยปฏิบัต8ิ1  
 

                                                                                                                                               
 77 บันทกึขอความดวนที่สุด เร่ือง รางพ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต(ฉบับที่..) พ.ศ.... และรางพ.ร.บ.

สุรา ยาสูบ ไพ(ฉบับที่..)พ.ศ.... ลงวันที7่ พฤษภาคม 2541 
78 ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย ,สํานักกฎหมาย, กรมศุลกากร 
 
79 มาตรา102 ทวิ บัญญัติวา  “สําหรับความผิดตามมาตรา 27 แหง พระราชบญัญัติศุลกากร 

พทุธศกัราช  2469  ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 3  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 11)
พุทธศกัราช 2490 และมาตรา 31 มาตรา 36 และมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศกัราช 2469 และมาตรา 5 และมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที7่)
พุทธศกัราช 2480 ถาราคาของกลางรวมคาอากรเขาดวยแลวเกนิกวาสี่หมื่นบาท ใหเปนอํานาจ
ของคณะกรรมการ  ซึ่งประกอบดวยผูแทนกรมศุลกากร  ผูแทนกระทรวงการคลัง และผูแทน     
กรมตํารวจ ทีจ่ะเปรียบเทียบและงดการฟองรองและการที่คณะกรรมการงดการฟองรองเชนนี้ให
ถือวาเปนอนัคุมกันผูกระทาํผิดนั้นในการที่จะถกูฟองรองตอไปในกรณีแหงความผดิอันนัน้” 

80 กฤติกา,อางแลว,หนา90 
81 รายงานการประชุมเร่ือง การปรับปรุงแกไขอัตราโทษ ใหสอดคลองกบักฎหมายศุลกากร

วันที่ 12 พฤศจิกายน 2542 ณ หองประชมุหลุยส กรมสรรพสามิต 
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จึงแสดงใหเหน็ถงึโครงสราง ของบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรวามคีวามสับสน 
และซ้ําซอนในการใชอํานาจหนาที่ระหวางกรมสรรพสามติและกรมศุลกากรซึ่งสงักัดกระทรวงการคลัง
ดวยกนั  โดยมิไดมีการประสานงานอยางแทจริงเพื่อรวมกันแกไขอุปสรรคในการใชบังคับกฎหมาย
ดังกลาว แตมกีารแกไขปญหาดังกลาวเพยีงหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ แมวาการแกไข
กฎหมายของหนวยงานหนึง่หนวยงานใดเปนสิทธิของหนวยงานนั้นทีจ่ะพิจารณาตามทีเ่หน็สมควร 
แตก็ควรที่จะมีการพจิารณาเพื่อไมกระทบตอโครงสรางและอํานาจหนาที่ของกฎหมายอืน่ๆ แตการ
แกไขกฎหมายของหนวยงานจัดเก็บภาษขีองไทยที่แทจริงทีสงผลใหเกิดอุปสรรคตอการใชบังคับ
กฎหมายหาเปนเชนนัน้ไม  

 
สาเหตุของปญหาดังกลาวเนื่องจากกฎหมายที่เกีย่วกบัภาษีทุกฉบับของไทย ไม

วาจะเปนกฎหมายศุลกากร กฎหมายสรรพสามิต หรือกฎหมายสรรพากร มกัจะมีบทลงโทษปรับ
และจําคุกดวย จึงทาํใหบางครั้งพิจารณาไปไดวา เปนความผิดทางอาญา และนาํหลักเกณฑทาง
อาญามาใชทกุอยาง ดังที่ประภาศ คงเอียด อธบิายถงึหลกัทัว่ไปตามกฎหมายอาญาที่ตอง
นํามาใชในความผิดตามกฎหมายสรรพสามิต82วา ความผิดตามกฎหมายสรรพสามิตทุกฉบับเปน
เร่ืองที่เกีย่วกับความผิดของบุคคลในทางอาญา กลาวคือบทบัญญัติในสวนทีก่ําหนดความผิดและ
โทษไวถือวาเปนความผิดทีม่ีโทษทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1883 ซึ่งโดยทัว่ไป
ความผิดตามกฎหมายสรรพสามิตจะกําหนดใหตองระวางโทษจําคุกหรือปรับจึงตองนาํบทบัญญตัิ 
 
 
 
 

                                                  
 
82 ประภาศ,อางแลว,หนา365 
83 มาตรา 18 “โทษสําหรับลงแกผูกระทาํความผิดมีดังนี ้

(1)ประหารชีวติ 
(2)จําคุก 
(3)กักขัง 
(4)ปรับ 
(5)ริบทรัพยสิน” 
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ในภาค 1 ตั้งแตมาตรา 1 ถึง มาตรา 106 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับกับความผดิ
ตามกฎหมายสรรพสามิตดวยโดยพิจารณาจากมาตรา 17แหงประมวลกฎหมายอาญา84   

 
แตผูเขียนมีความเห็นวา เนือ่งจากภาษีเปนสิ่งที่สําคัญตอรัฐ ดังนั้น จึงมีความ

จําเปนที่จะตองมีมาตรการบงัคับ (Sanction) ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ทัง้นี ้เพื่อใหผลการจัดเก็บ
เปนไปตามเปาหมาย การนําบทลงโทษทางอาญาบญัญัติไวในกฎหมายภาษี คงจะเปนไปเพื่อ
วัตถุประสงคในการจัดเก็บมากกวาจะใหการกระทาํผิดตามบทบัญญัตใินกฎหมายนัน้จัดเปนการ
กระทาํผิดทางอาญาเสียทั้งหมด ดงันัน้ ในการลงโทษผูกระทาํผิดตามกฎหมายดังกลาว จึงควร
คํานึงถึงประโยชนของรัฐเปนหลกั กลาวคือไมควรพิจารณาแตเพียงวาเปนเรื่องของการลงโทษทาง
อาญา ที่จะตองลงโทษบทหนักที่สุดเทานัน้ แตควรพิจารณาวาวธิีการลงโทษอยางไรจึงจะทาํให
รายไดเขารัฐมากที่สุด ทัง้นี ้ เพื่อใหตรงกบัเจตนารมณของกฎหมายภาษี เชน ในความผิดฐาน
ลักลอบนําสุราเขามาในราชอาณาจักร ส่ิงที่รัฐสูญเสียคือภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต     
หากใชหลักเกณฑของการระงับคดีตามกฎหมายศุลกากรที่มีโทษหนกักวาคือใหยกของกลางให
เปนของแผนดนิแลวใหเปนอนัคุมกนักับผูกระทาํผิดมิใหตองถกูฟองรองในความผดิฐานดงักลาวอีก 
เชนนี้ ส่ิงที่รัฐสูญเสียยังมิไดรับการชดใชใหเต็มมูลคา เปนตน 

 
แมวาในอนาคตบทบาทของภาษีศุลกากรอาจจะมีความสําคัญลดลง เพราะรัฐ

สามารถพึ่งพารายไดอ่ืนแทนได แตบทบาทของกรมศุลกากรยงัมิไดลดลงหรือเปลี่ยนแปลงไปและ
ยังคงตองมีภารกิจและหนาทีด่ังกลาวอยางเต็มที่เพื่อเปนตวักลางในการควบคมุดูแลการคาระหวาง
ประเทศและในประเทศใหเกิดความเปนธรรม และเกิดประโยชนแกเศรษฐกิจของประเทศซึ่งนับวัน
จะมีการแขงขันขึ้นเรื่อยๆ แตอยางไรก็ตามการทีจ่ะปฏบิัติตามภารกจิไดอยางครบถวน และเปนไป
อยางสอดคลองเหมาะสมหากกฎหมายมคีวามบกพรอง เชนมชีองวางหรือถกูกระทบดวยกฎหมาย
อ่ืนอันทําใหโครงสรางของกฎหมายเปลี่ยนไปหรือบทบัญญัติบางเรื่องไมมีที่ใช ดังเชนที่ไดวิเคราะห
มานีย้อมทําใหกระทบตองานของศุลกากรและแสดงใหเห็นถึงอุปสรรคที่สําคัญของการใชบังคับ
กฎหมายภาษอีากรดังนัน้ ความซับซอนของโครงสรางหนวยงานที่ใชบงัคับกฎหมายทางภาษีอากร
และบทบัญญัติของกฎหมายที่มีความซ้ําซอนกัน ไดสงผลใหเกิดความสับสนของเจาหนาที่ที่  
ใชบังคับกฎหมายภาษีอากรที่ตองการที่จะใชบังคับกฎหมายที่อยูในอํานาจของตนจึงอาจจะมีการ
แกไขบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อใหสามารถดําเนินคดไีด ตางฝายตางกพ็ยายามจะแกใหมโีทษ
                                                  

84 มาตรา 17 “บทบัญญัติในภาค 1 แหงประมวลกฎหมายนี้ ใหใชในกรณีแหงความผดิ
ตามกําหมายอื่นดวย เวนแตกฎหมายนัน้ๆ จะไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น” 
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สูงกวากนั กจ็ะเปนการแกไขปญหาที่ไมมีที่จบส้ิน และมีผลกระทบถึงความเต็มใจในการเสยีภาษี
ของผูประกอบการลดลง เปนชองทางใหเกิดการหลีกเลี่ยงภาษีอากร ทําใหเจาหนาที่ใชบังคับ
กฎหมายทางภาษีอากรไมถกูตองจึงทําใหเปนอุปสรรคตอการใชบังคับกฎหมายทางภาษีอากร 

 
 4.1.2 ปญหาในการตีความบทบัญญัติของกฎหมาย 
 

การตีความบทบัญญัติของกฎหมายเปนสวนหนึง่ในการใชบังคับกฎหมาย ดังนัน้ 
จึงไมอาจหลีกเลี่ยงหรือปองกันมิใหมีการตีความกฎหมายได ถึงแมผูรางกฎหมายจะไดพยายาม
บัญญัติกฎหมายใหกระจางเพียงใดก็ตาม กฎหมายก็ยงัมีขอสงสัย ทําใหแปลความมุงหมายตาม
ตัวอักษรไมชัดแจงอยูนัน่เอง การพิเคราะหหาเหตุผลโดยอาศัยแตเพยีงการพิจารณาตามตัวอักษร
ยอมไมสาํเร็จ จึงจาํเปนตองพิเคราะหหาเหตุผลโดยอาศัยเจตนารมณหรือความมุงหมายของ
บทบัญญัตินัน้ๆ 85 ยิ่งกวานัน้ในกรณีที่ตัวบทบัญญัติของกฎหมายมีความไมชัดเจน มีการบัญญัติ
ในกรณีเร่ืองเดียวกนัในหลายลําดับของกฎหมายในรายละเอียด การตีความก็จะยิ่งแตกตางกนั
ออกไปและเมื่อกรณีเปนกรณีของการตีความบทบัญญตัิที่มีความเกีย่วพนักนัในขอเท็จจริงกบั
หลายกฎหมายที่เกี่ยวของและมีหนวยงานตางกรมการจัดเก็บกอใหเกิดปญหาความขัดแยงในการ
ตีความกฎหมายระหวางผูใชกฎหมายหลายๆฝายๆทาํใหเปนอุปสรรคตอการใชบงัคับบทบญัญัติ
กฎหมายภาษอีากร 

 
เพื่อใหเหน็ภาพปญหาและอปุสรรคของการใชบังคับกฎหมายในเรื่องนี้ใหชัดเจน

ยิ่งขึ้น ผูเขยีนขอยกตวัอยางในสวนของการตีความกฎหมายการจดัเก็บภาษีอากรกรณีมีการนํา
ของเขา ที่รัฐบาลมีสิทธิในคาภาษีที่ผูเสยีภาษีชําระไวหรือจะชําระ กรณีที่เกิดเปนปญหาที่จะแสดง
ปญหาในการตีความบทบญัญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดเก็บภาษีและอากรการนําเขา
รถยนต เนื่องจากมีบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรเขามาเกีย่วของหลายบทบัญญัติดวยกัน ดังนีค้ือ 

 
ก) พระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
 

                                                  
 
85 ปรีดี เกษมทรพัย, “การใชการตีความกฎหมาย” วารสารนิติศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร1, 15(มีนาคม 2528), หนา 67 
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มาตรา 10 ทว ิ86 ในถอยคําทีว่า ความรับผิดในอันทีจ่ะตองเสียภาษี สาํหรับของที่
นําเขาเกิดขึ้นในเวลาทีน่ําเขาสําเร็จ ภายใตขอบังคับมาตรา 87 และมาตรา 88 การคํานวณคา
ภาษีใหถือตามสภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศลุกากร ที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอัน
จะตองเสียภาษีเกิดขึ้น 

มาตรา 4187 ถามีความจาํเปน ... การนําของใดๆ เขามา จะพึงถือวาเปนอันสําเร็จ
เมื่อไรไซร ทานใหถือวา การนําของเขามาเปนอนัสําเร็จ แตขณะที่เรือซ่ึงนาํของเชนนัน้ไดเขามาใน
เขตทาทีจ่ะถายของจากเรือ หรือ ทาทีม่ีชื่อสงของถงึ 

ข) พระราชกาํหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
ประเภทพิกัดอัตราสนยนตสําหรับขนสงบุคคลและของ 

ตารางที่ 2  
พิกัด รายละเอียด อากร 

ศุลกากร 
อัตรา 

ภาษีสรรพสามิต 
ภาษี 

มูลคาเพิม่
87.02 ยานยนตสําหรับขนสง

บุคคลตั้งแต 10 คนขึ้นไป 
(รวมถึงคนขับ) 

40% 35% (10ที่นัง่ ไมเกิน2,400 CC) 7% 
7% 
7% 

87.03 รถยนตและยานยนตอ่ืนๆ 
ที่ออกแบบสําหรับขนสง
บุคคลเปนหลกั (นอกจาก
ของตามประเภทที่ 87.02) 
รวมถงึ สเตชัน่แวกอนและ
รถแขง 

80%  7% 
7% 
7% 

 

87.04 รถยนตสําหรบัขนสงของ 60%  7% 
 

                                                  
86 มาตรา 10 ทวิ “ ความรับผิดในอันทีจ่ะตองเสียคาภาษสีําหรับของทีน่ําเขาเกิดขึ้นใน

เวลาที่นาํของเขาสําเร็จ” 
 
87 มาตรา 41 “ ถามีการจําเปนดวยประการใดๆ เกี่ยวดวยการศุลกากรทีจ่ะกําหนดเวลา

เปนแนนอนวา การนําของใดๆ เขามา จะพงึถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อไรไซร ทานใหถือวาการนาํของ
เขามาเปนอนัสําเร็จแตขณะที่เรือซ่ึงนําของเชนนัน้ไดเขาทาที่จะถายของจากเรือ ฤาทาที่มีชื่อสง
ของถึง” 
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ค) พระราชบญัญัติสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
 - ประกาศกระทรวงการคลัง (ฉบับที่ 60) วันที ่15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2543 
 
เนื่องจากการนํารถยนตจากตางประเทศจะตองเสียภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต 

ตามบทบัญญตัิดังกลาวที่ตองพิจารณาดงักลาวขางตน เมื่อจาํเปนตองตีความ บทบญัญัติกฎหมาย
จึงจําเปนตองอาศัยหลกัการตีความใหเหมาะสมกับบทบญัญัติ เร่ืองและลักษณะตางๆ ซึง่นอกจาก
จะตองพิจารณาตามลายลักษณอักษรแลวยงัตองพิจารณาถึงเจตนารมณหรือความมุงหมายของ
กฎหมายประกอบกับหลกัประโยชนของสังคมประกอบกันดวย88  

 
ดังนัน้ กรณดีังกลาวเมื่อตองพิจารณาการเสียภาษีจงึตองพิจารณาหลักการเสีย

ภาษีศุลกากรซึ่งโดยปกตถิาไมไดรับการยกเวนวาไมตองเสียแลว เวลาที่ความรับผิดในอันทีจ่ะตอง
เสียภาษีสําหรบัของขาเขาบญัญัติไวในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 10 ทวิ และ
มาตรา 10 วรรคแรก89 กฎหมายบัญญัติใหผูมีสิทธิในสนิคาซึง่นาํเขาหรือสงออกจะตองทําใบขน
สินคา สําแดงรายการตามแบบที่กาํหนดยืน่ตอเจาหนาทีศุ่ลกากรเพื่อใหตรวจสอบและรับรอง เมือ่
ผานการตรวจสอบและรับรองแลวจึงจะชําระคาภาษีในพรอมกันนัน้ เจาหนาที่ก็จะประทับตรา
สมบูรณเรียกวาออกใบขนสนิคาให ถาผูมีหนาที่เสียภาษีไมชําระคาภาษี เจาหนาที่กจ็ะไมรับรอง
หรือออกใบขนสินคา ในทางกลับกนั ถาเจาหนาที่เห็นวาใบขนสินคานั้นไมอาจรับรองไดก็อาจไมรับ
ชําระคาภาษ ี การคํานวณคาภาษีสําหรบัของทีน่ําเขาจะเปนเงนิเทาใดตองพิจารณาจากขอเท็จจริง
ที่เปนองคประกอบสาํคัญในการคํานวณคาภาษ ี ไดแก สภาพของ ราคาของและพกิัดอัตราศุลกากร
สําหรับของนัน้90 นอกจากของที่นาํเขามาจะตองเสยีภาษีศุลกากรแลวของบางอยางยังจะตองเสยี
ภาษีสรรพสามิตดวย ดังเชน กรณีตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 10(3) ที่
กําหนดความรบัผิดในอันจะตองเสียภาษีสําหรับสินคาทีน่าํเขามาในราชอาณาจักรไว กรณีที่ความรับ
ผิดเกิดขึ้นในเวลาเดียวกับความรับผิดในอันจะตองเสยีภาษีศุลกากรสาํหรับของที่นาํเขาตาม
กฎหมายศุลกากร ดังนั้น ความรับผิดในอันจะตองเสยีภาษีสําหรับสินคาซึ่งกาํหนดไวในพิกัดอัตรา
ภาษีสรรพสามิตที่นาํเขามาในราชอาณาจกัรจึงตองพิจารณาวากฎหมายศุลกากรกําหนดความรับ
                                                  

 
88 มานิต วิทยาเต็ม, ภาษีและกฎหมายศุลกากร, หนา 14. 
89 มาตรา 10 “ การเสียคาภาษีใหเสียแกพนกังานเจาหนาที่ในเวลาที่ออกใบขนสินคาให ...” 
90 มานิต, อางแลว, หนา54-57 
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ผิดในอันจะตองเสียภาษีศุลกากรไวอยางไร ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีสรรพสามิตก็จะ
เกิดขึ้นในเวลาเดียวกนันัน้ดวย ดังนั้น ซึง่ตองคํานวณคาภาษีศุลกากรตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยู 
ในสวนปญหาที่ตองมกีารตคีวามเกิดจากปญหาการตีความพิกัดอัตราสินคาที่จะตองเสียภาษีตาม
กฎหมายสรรพสามิต และศุลกากร บางพิกัดไมตองเสียภาษีสรรพสามิตแมเปนสินคาลักษณะ
เดียวกนั โดยกฎหมายไดกําหนดลักษณะสินคาที่ตองจัดเก็บภาษ ี โดยการกําหนดประเภทพิกัด
สินคาประเภทที่เมื่อมกีารนาํเขาจากตางประเทศแลวจะตองมีการเสยีภาษีตามอัตราพิกัดที่กาํหนด
โดยจะมีการกาํหนดประเภทพิกัดตางกนั ดังเชน การจดัเก็บภาษีรถยนต ที่ไดมีการจัดเก็บต้ังแตป 
2535 เปนตนมา กรมสรรพสามิตมีหนาทีรั่บผิดชอบในการจัดเก็บภาษีรถยนตตามพระราชบญัญตัิ
พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต โดยกําหนดรถยนตที่ตองเสียภาษีสรรพสามิต ตามพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต ม ี2 ประเภท คอื ประเภทที่ 05.01 รถยนตนั่ง และ ประเภทที่ 05.02 รถยนตโดยสารที่
มีที่นัง่ไมเกนิ 10 คน โดยไดมอบหมายใหกรมศุลกากรมีหนาที่จัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อกรม
สรรพสามิต ปญหาที่เกิดจากการตีความบทบัญญัติกฎหมายในเรื่องการตีความประเภทพิกัดวา
รถยนตรุนใดทีจ่ะตองมีการเสียภาษีสรรพสามิตเพิม่ข้ึนหรือไม ซึ่งจากอดีตและปจจุบัน เกิดสภาพ
ปญหาดังนี้คือ 

 
ผูมีหนาที่เสียภาษีในการนาํเขารถยนตจากตางประเทศ มีเจตนาใชชองวางที่เกิด

จากปญหาในการตีความบทบัญญัติของกฎหมายภาษอีากรและแนวทางปฏิบัติจัดเก็บภาษีเพื่อ
หลีกเลี่ยงไมยอมเสียหรือเสยีภาษีนอยกวาความเปนจริงอันเปนผลกระทบตอปญหาในการติดตาม
ดําเนนิการกับผูมีหนาที่เสียภาษี วธิีการหลีกเลี่ยงปรากฏลักษณะรูปแบบดังตอไปนีค้ือ 

 
ก. การนําเขารถยนตนัง่ประเภทพิกัดที่ 05.01 แตสําแดงในใบขนขณะนําเขาเปน

รถตู หรือรถยนตโดยสารที่มทีี่นัง่เกนิสิบคน ประเภทพกิัดที่ 05.02 โดยมีการเสรมิที่นัง่ขนาดเลก็
ไมไดมาตรฐานเพื่อใหมทีี่นัง่เกิน 10 ทีน่ั่ง  เพื่อที่จะไมเขาประเภทพิกัดที่ตองเสียภาษสีรรพสามิต91 

 

                                                  
 
91 เนื่องจากกฎหมายไมจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตจากรถยนตโดยสาร ประเภท รถตู รถยนต

ที่ออกแบบเพือ่ขนสงคนโดยสารจํานวนมากคือมีจํานวนที่นัง่เกนิ 10 คนและรถยนตกระบะที่ตอน
หลังเปนกระบะบรรทุก เพราะเหตทุี่รถยนตทั้ง 3 ชนิดนี้เปนสิ่งจาํเปนและเกิดประโยชนในเชงิ
พาณิชย  
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ข. การประกอบหรือนําเขารถยนตทีน่ัง่ไมเกิน 10 ทีน่ัง่ แตใชวิธีตีความใหเปน
รถยนตโดยสารเกิน 10 ทีน่ั่งเพื่อไมตองเสียภาษีสรรพสามิต 

 
ค. การนําเขารถยนตทีน่ั่งไมเกิน 10 ที่นัง่ ขณะนาํเขาเมื่อไปจดทะเบยีนกบั

กรมการขนสงทางบก มีการสําแดงหลักฐานไมถกูตองหรือเสริมที่นัง่ขนาดเล็กกวามาตรฐานที่ไมมี
ความมัน่คงแข็งแรงและไมเหมาะสมในการใชนั่งโดยปกติตามสภาพรถเพื่อใหมทีีน่ัง่เกนิ 10 ทีน่ั่ง 
และเมื่อจดทะเบียนกับกรมการขนสงทางบกแลวก็แกไขติดตั้งที่นั่งปกติโดยไมตองเสียภาษี
สรรพสามิต 

 
ดังนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับสินคาและบริการที่จะตองเสียภาษีวาเปนสินคา

หรือบริการตามพิกดัอัตราภาษีประเภทใด ปญหาที่ตองมีการตีความกฎหมายคือกฎหมายเกี่ยวกบั
พิกัดอัตราสินคาที่จะตองเสยีภาษีตามกฎหมายศุลกากรคือ พระราชกําหนดพิกดัอัตราศุลกากร 
พ.ศ. 2530 แกไขเพิ่มเติมถงึพระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2543  ซึ่งใหอํานาจ
อธิบดีกรมศุลกากรตีความในพิกัดอัตราทายพระราชกําหนดนี้โดยในการตีความใหถือตาม
หลักเกณฑการตีความพิกัดอัตราศุลกากรในพระราชกําหนดดังกลาวประกอบกับคําอธิบาย
พิกัดศุลกากรระบบฮารโมไนซของคณะรัฐมนตรีความรวมมือทางศุลกากรที่จัดตั้งขึ้นตาม
อนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งคณะมนตรีความรวมมือทางศุลกากรที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคี
อนุสัญญาดังกลาว เมื่อวันที่ 4 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2515  และกฎหมายที่เกีย่วกบัพิกัดอัตราสินคา
หรือบริการที่ตองเสียภาษีตามกฎหมายสรรพสามิต คือพระราชบัญญตัิพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2527  แมจะมีหลกัเกณฑประกอบการตีความดงักลาวขางตน แตจากทีก่ลาวไววาเมื่อมกีาร
นําเขาหรือสงออกสินคาเขามาภายในประเทศ หรือสงออกไปยังตางประเทศ กรมศุลกากรเปน
หนวยงานที่จดัเก็บภาษีแทนหนวยงานอืน่ กรณีปญหาในการตีความการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
ของกรมศุลกากรเพื่อกรมสรรพสามิตเกิดจากการจาํแนกประเภทสินคาทีจ่ะตองเสียภาษีสรรพสามิต 
หรือในบางประเภทสินคาที่ไมตองเสียภาษสีรรพสามิต กรมศุลกากรกไ็มจัดเก็บแทน แตภายหลงั
กรมสรรพสามติทราบในภายหลังวาสนิคาดังกลาวนาํเขามาโดยมิไดมกีารเสียภาษีสรรพสามิต
เพราะเหตุทีก่รมศุลกากรพิจารณาวาไมเขาประเภทพิกัดทีต่องเสียภาษีสรรพสามิตแตกรมสรรพสามิต
มีความเหน็แยงไปวาสนิคาดงักลาวจะตองเสียภาษีตามกฎหมายสรรพสามิตในภายหลงัเมื่อสินคานัน้
ออกจากอารักขาของกรมศุลกากรแลวก็มีการตรวจจับและเก็บภาษีสรรพสามิตเพิ่มเติมเทากับ
กรณีดังกลาวเปนกรณีที่สินคาชนิดเดียวกันมีการตีความในประเภทพิกัดที่ตางออกไปใน
รายละเอียดของกฎหมายแตละหนวยงานตางกรมภายใตกระทรวงเดียวกนั จึงทําใหเกิดปญหาใน
การตีความบทบัญญัติของกฎหมาย 
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ปญหาที่เกิดข้ึนเกิดจากบทบัญญัติในการตีความของที่นําหรือพาเขาใน

ราชอาณาจักรนั้นเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายที่กอใหเกิดปญหาในการตีความ เนื่องจาก 
พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ใหเรียกเก็บและเสียอากรตามที่กําหนดไวใน  
พิกัดอัตราอากรที่แนบทายพระราชกําหนดฯ ตามมาตรา 492 และของที่ระบุอัตราอากรทั้งตาม
ราคาและตามสภาพบทบัญญัติในมาตรา 593 บัญญัติใหเสียอากรในอัตราที่คิดเปนเงินที่สูงกวา 
และเมื่อพิจารณามาตรา 1094 วรรคแรกที่บัญญัติวาดวยความรับผิดในอันจะตองเสียอากรโดย
ใหของที่ตองเสียอากรใหถือสภาพของของ ราคา และอัตราอากรที่เปนอยูในวันโอนหรือนําไปใช
ในการอื่นหรือวันที่สิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรสิ้นสุดลงเปนเกณฑในการคํานวณอากร 

                                                  
92 มาตรา 4 “ ของทีน่ําหรือพาเขามาในหรือสงหรือพาออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น ให

เรียกเก็บและเสียอากรตามที่กําหนดไวในพิกัดอัตราอากรทายพระราชกําหนดนี ้
   ในการคํานวณเงนิอากรทีต่องเสียหรือจายคืนแตละรายการ เศษของหนึง่บาทใหปดทิ้ง” 
93 มาตรา 5 “ ของใดที่ระบุอัตราอากรทัง้ตามราคาและตามสภาพ ใหเสยีอากรในอัตราที่

คิดเปนเงนิสูงกวา” 
94 มาตรา 10 “ ของใดซึ่งในเวลานาํเขาไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร เพราะเหตุทีน่าํเขา

มาเพื่อใชเอง โดยบุคคลที่มีสิทธิเชนนัน้ หรือเพราะเหตุทีน่ําเขามาเพื่อใชประโยชนอยางใดที่
กําหนดไวโดยเฉพาะถาหากของนั้นไดโอนไปเปนของบุคคลที่ไมมีสิทธิไดรับยกเวนหรอืลดหยอน
อากร หรือไดนําไปใชในการอื่น นอกจากที่กําหนดไวหรือสิทธิที่ไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร
สิ้นสุดลง ของนั้นจะตองเสียอากรโดยถือสภาพของของ ราคา และอัตราอากรทีเ่ปนอยูในวนัโอน
หรือนําไปใชในการอืน่หรือวนัที่สิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรสิน้สุดลงเปนเกณฑในการ
คํานวณอากร สําหรับกรณีทีไ่ดรับลดหยอนอากร ใหเสยีอากรเพิ่มจากที่ไดเสียไวแลวใหครบถวน
ตามจํานวนเงนิอากรที่จะพึงตองเสียทัง้หมดในเมื่อไดคํานวณตามเกณฑเชนวานัน้ ทัง้นี ้ใหแจงขอ
ชําระอากรหรอือากรเพิ่มตอกรมศุลกากรหรือดานศุลกากรที่ไดนําของนั้นเขามาในราชอาณาจักร
ภายในสามสบิวันนับแตวันที่ความรับผิดชอบในอันจะตองชําระอากรหรืออากรเพิม่เกิดขึ้น และ
ตองชําระ ณ ที่ทาํการศุลกากรซึ่งกรมศุลกากรกําหนดใหเสร็จสิ้นภายในสามสิบวนันบัแตวันที่
ไดรับแจงจํานวนเงินอากรหรือากรเพิ่มอันจะพงึตองชําระ ถามิไดมีการปฏิบัติเชนวานั้น ใหถือวา
ของนั้นไดนําเขามาในราชอาณาจักร โดยหลีกเลี่ยงการเสียอากร แตมนิํามาตรา 17 แหง
พระราชบัญญตัิศุลกากร     (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 มาใชบงัคับในกรณีของนัน้ไดโอนไปโดย
สุจริต …”  
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เมื่อพิจารณาประกอบกับ พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469    มาตรา 10 ทวิ95  ที่มีความไม
ชัดเจนมีความขัดแยงกันระหวางถอยคําของบทบัญญัติดงักลาว จงึเปนชองวางในการตีความเมื่อ
เกิดกรณีการหลีกเลี่ยงการเสยีภาษีการนาํเขารถยนตในรูปแบบดังกลาวขางตนของทีน่ําเขาที่เปน
ประเภทเดียวกันกลาว แตมีการพจิารณาตรวจปลอยไปตามสภาพสนิคาขณะนาํเขาเปนหลัก โดย
ไมคํานึงถึงสภาพของรถยนตที่แทจริงในการใชงานตามปกติวิสัยตลอดทั้งไมไดพิจารณาวา
บริษัทผูผลิตจากโรงงานตางประเทศไดกําหนดมาตรฐานของรถยนตแตละรุนไวเชนไร  

 
จากการตีความพิกัดฯดงักลาว จึงมีผูประกอบการนําเขารถยนตจากตางประเทศ

มีเจตนาหลีกเลี่ยงกฎหมายและการตีความพิกัดฯของเจาหนาที่ศุลกากรในการตรวจปลอย
เนื่องจากกฎหมายมีชองวางของกฎหมายทําใหเกิดอปุสรรคของการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรใน
การจัดเก็บภาษีอากร 

 
กรณีดังกลาวขางตนแสดงใหเหน็ถงึปญหาในการตีความบทบัญญัติของกฎหมาย

ที่มีปญหา ในกรณีที่มวีิธกีารหลกีเลี่ยงตามลักษณะรปูแบบที่กลาวไวขางตน แมวาทางการจะ
ยินยอมใหมกีารจดทะเบยีนเปนรถขนสงบคุคล 11 ทีน่ัง่ แตสภาพตามความเปนจริงที่ประชาชน
โดยทัว่ไปที่เปนผูบริโภคใชอยูกลับนาํไปดัดแปลงเพื่อความสะดวกสบายของผูซื้อใหเปนรถยนตนัง่
ชนิดหรหูรา และพบวาบางคันมีจาํนวนที่นัง่เพียง 4-6 ที่นัง่ จะมจีํานวนนอยที่เปนรถตูที่มทีีน่ั่ง
มากกวา 7 ทีน่ั่ง แมกระทัง่รถยนตที่ไดนําแสดงที่โชวรูมของบริษัทตางๆ กอนการจัดจําหนายก็เปน
รถยนตทีม่ีทีน่ัง่ 4-6 ที่นัง่เทานัน้ โดยเหน็วาเปนเรื่องการดัดแปลงรถตูจาก 11 ที่นั่ง มาเปน 7 ทีน่ั่ง 
จึงใหเก็บภาษสีรรพสามิตยอนหลงั  จงึเปนกรณีที่ผูเขยีนมีความเหน็วาเปนการสาํแดงรายการใน
ใบขนสินคาขาเขาเปนรถยนต 11 ที่นั่ง เพือ่อาศัยอัตราพิกัดนําเขาใหต่ําลงแตภายหลังมาดัดแปลงให
นอยกวา 10 ทีน่ั่งเพื่อใหตรงกบัการใชงาน (โดยสาํแดงเปนรถทีม่ีจาํนวนทีน่ั่งนอยกวา 10 ที่นัง่ในภายหลงั)  
                                                  

95มาตรา 10ทว ิ“ความรับผิดในอันจะตองเสยีคาภาษีสาํหรับของที่นาํเขาเกิดขึ้นในเวลาที่
นําของเขาสําเร็จ 

ภายใตบังคับมาตรา 87 และมาตรา 88 การคํานวณคาภาษีใหถือตามสภาพของราคาของ
และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาทีค่วามรับผิดในอันจะตองเสยีคาภาษีเกิดขึน้ แตในกรณี
ของที่เก็บไวในคลังสนิคาทณัฑบน ใหคํานวณตามพิกดัอัตราศุลกากรที่ใชอยูในเวลาซึง่ไดปลอย
ของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน ไมวาจะปลอยออกไปในสภาพเดิมทีน่ําเขาหรือใน
สภาพที่ไดผลิต หรือผสม หรือประกอบเปนของอื่น 
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การที่รัฐยนิยอมใหมีการดัดแปลงตอเติมรถยนตโดยอางวาใหการชวยเหลือเร่ือง

อัตราศุลกากร ทําใหรัฐขาดรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรเปนจํานวนมาก จงึเปนผลกระทบตอ
การใชบังคับกฎหมายภาษีอากร อันเกิดจากปญหาของบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรที่ตองมกีาร
ตีความและปญหาที่เกิดจากการตีความบทบัญญัติของกฎหมาย โดยพิจารณาผลกระทบอนัเกิด
จากปญหาดังกลาว ดังตารางเปรียบเทียบการกระทําดังกลาว 

 
ตารางที่ 3: ตารางเปรียบเทียบการสําแดงชาํระภาษีอากรขณะนําเขา 
 
 ชําระเปนรถโดยสาร

ตั้งแต 10 ทีน่ั่งขึ้นไป 
(อัตราอากร 40%) 

ชําระเปนรถนัง่ต่ํากวา 
10 ที่นัง่ 

(อัตราอากร80%) 

แตกตาง 
(บาท) 

อากรขาเขา 
ภาษีสรรพสามิต 
ภาษีมูลคาเพิม่ 
ภาษีมหาดไทย 
รวม 

289,935.00 
- 

71,035.00 
- 

360,970.00 

579,871.00 
974,373.50 
166,356.44 
97,437.35 

1,818,038.29 

-289,936.00 
-974,373.50 
-95,321.44 
-97,437.35 

-1,457,068.29 
สมมิติฐาน: รถยนตTOYOTA GRANVIA 4wd ขนาด3400 C.C ป 2000 นาํเขาเดือนมถิุนายน 

2543 อัตราแลกเปลี่ยน 100 เยน = 36.5379 บาท ราคาประเมินรถยนต 1,983,800 เยน = 724,838.86
บาท 

 
ตารางที่ 4: ตารางเปรียบเทียบกรณีนําเขาสําแดงชําระภาษีเปนรถโดยสารตั้งแต 10 ที่นัง่ขึ้นไปและ
ดัดแปลงเปนรถนัง่ต่ํากวา 10 ที่นัง่ 
 
 กรณีชําระภาษีคาดัดแปลง 

(มูลคาการดัดแปลง 273,000
บาท) 

กรณียกเลิก 
การดัดแปลง 

แตกตาง (บาท) 

อากรขาเขา 
ภาษีสรรพสามิต 
ภาษีมูลคาเพิม่ 
ภาษีมหาดไทย 
รวม ภาษีอากร 

289,935.00 
111,930.00 
71,035.00 
11,193.00 
484,093.00 

289,935.00 
922,917.00 
71,035.00 
92,291.00 

1,376,178.00 

- 
-810,987.00 

- 
-81,098.00 

-892,085.00 
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ที่มา : รายงานผลการพิจารณาศึกษา ปญหาการจัดเก็บภาษีและอากรการนําเขารถยนตสําหรับ
ขนสงบุคคล (รถตู) ของ คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน 
สภาผูแทนราษฎร  กองกรรมาธิการ 1 สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร 

 
กรณีดังกลาวมิใชปญหาที่เพิ่งเกิดขึ้นแตไดเปนปญหามานานแลวและมักจะ

ปรากฏตอสังคมอยูบอยครั้งซึง่กอใหเกิดความสับสนและไมเชื่อถือในกระบวนการใชบังคบักฎหมาย
ภาษีอากรของไทยกับสาธารณชน สังเกตไดจากการนําเสนอขาวของสือ่มวลชน ดงัเชน บทความ
ในหนังสือพิมพรายวันที่เขียนวา  

 
“แมจะเรียกเก็บภาษียอนหลังแตถาดูตามหลักกฎหมายซึ่งหากทําอยางตรงไปตรงมา

แตแรก รถยนตแกรนเวียตองเสียภาษี เพิม่อีกกวา 100% การดัดแปลงจาก 7 ที่นัง่เปน 11 ที่นัง่
เสียเพิ่มแคการดัดแปลง ทําใหภาษหีายไปไมต่ํากวา 1 ลานบาทตอคัน” 96 
 

“ประเด็นประเมินอากรนาํเขาเปนไปตามกฎหมายระเบียบกรม ไมสงสัยแตรถตู 
11 ที่นั่ง ตองเสียภาษีกลายเปนรถ 7 ที่นั่ง เมื่อใชงานจริงทําใหรัฐเสียประโยชนมหาศาล จะอางกฎ 
ระเบียบแลวดูดายไดไง ฝากทานผูอานชวยกันไตรตรอง ภาษีนําเขา ภาษีมหาดไทย ภาษีมูลคาเพิม่ 
ภาษีสรรพสามิตรถ 11 ที่นัง่ จายเพยีง 49%  ถาเปนรถ 7 ทีน่ั่งตองจาย 213% โดยหลายปมานี ้
รถตูแกรนเวยีที่เสียอัตราภาษีแบบ 11 ทีน่ัง่ทกุคนัวิง่อยูบนถนนเปนรถ 7 ที่นัง่จะโดยวิธีไหนก็ตามแต 
ภาครัฐเสียภาษีพึงไดหลายพันลานบาท”97 

 
แสดงใหเหน็ถงึการแกไขปญหาอุปสรรคของการใชบงัคับกฎหมายในเรือ่งการ

ตีความบทบญัญัติของกฎหมายภาษีอากรในอดีตที่มิไดเปนการแกปญหาที่เปนการถาวรระยะยาว
จึงสงผลใหมีปญหาติดตามมาภายหลังและยังไมสามารถแกไขปญหาไดในปจจุบัน  

 
จากปญหาที่เกิดจากการตีความบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวขางตนเมื่อ

พิจารณาจากหลักการตีความกฎหมายประกอบปญหาขอเท็จจริงที่เกดิขึ้นแสดงใหเห็นถึงปญหา
และอุปสรรคที่เกิดจากกฎหมายทางภาษอีากรคอื พระราชกําหนดพกิัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

                                                  
 
96 คอลัมน เคียงขาว, หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2545 หนา 5. 
97 หนังสือพิมพเดลินิวส ฉบับวนัที ่18 ตุลาคม พ.ศ.2545 หนา 4 
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มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 10 วรรคแรก และพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469    มาตรา 10 ทวิ 
ที่มีความไมชดัเจนมีความขดัแยงกันระหวางถอยคําของบทบัญญัติดังกลาวขางตน จึงเปนชองวาง
ของบทบัญญตัิของกฎหมายทีท่ําใหตองมีการตีความบทบัญญัติของกฎหมายดงักลาวซึง่อาจจะ
กอใหเกิดมกีารตีความบทบญัญัติดังกลาวเพื่อเกิดการทุจริตของเจาหนาทีห่รือเพื่อผลประโยชน
ของผูเสียภาษทีี่จะยกขึ้นอางทําใหเกิดปญหาตอการใชบังคับกฎหมายทางภาษีอากรและทําใหรัฐ
ตองสูญเสียรายไดจากการจดัเก็บภาษีอากรที่รัฐควรจะไดรับ อันเปนปญหาและอปุสรรคที่สําคัญ
ในการใชบงัคับกฎหมายภาษีอากรของไทย 
 
 4.1.3  ความยุงยากในการอางอิง  คือ ศึกษาวิเคราะหอุปสรรคของกฎหมาย ที่มี
ในปจจุบันวามีความยุงยากในการอางองิเชนใด โดยยกตัวอยางกรณีศึกษา 
 

กฎหมายเกีย่วกับภาษีอากร นอกจากตัวบทกฎหมายในประมวลรัษฎากร 
พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ. 2527  เปนบทบัญญัติที่มี
ขึ้นในสภาพของสังคมแบบเกาแตยังมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน ซึ่งไมสอดรับกับยุคสมัยที่สภาพ
เศรษฐกิจสังคมไดเปลี่ยนแปลงไป ดังเชน พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึง่บัญญัติขึ้นใน
สมัยที่ประเทศไทยเนนการนาํเขามากกวาการสงออกแมจะมีการแกไขเพิ่มเติม แตก็ยังมีความ
สับสนในโครงสราง มีปญหาในการตีความ มีจุดออนในเนื้อหาและการปฏิบัติ98 ดังนั้น จงึมีความ
พยายามในการแกไขปญหาดังกลาวโดยการแกไขในบทบัญญัติของกฎหมายภาษอีากรดังกลาว 
นอกจากนัน้ยงัมีกฎหมายอื่นๆ ในรูปพระราชบัญญตัิ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง อีกเปนจาํนวนมากที่ไดแกไขเพิ่มเติม หรือออกตามบทบัญญัติในกฎหมายดังกลาว 
การแกไขแตละบทมาตรากม็ิไดกระทําครัง้คราวเดียว หากแตไดมีการแกไขหลายครั้งตามความ
จําเปนเพื่อจะไดจัดเก็บภาษีใหรัดกุมที่สุด อุดชองวางของกฎหมาย ดังนัน้ กฎหมายที่ใชบงัคับใน
การจัดเก็บภาษีอากรจึงมีมาก นอกจากนีก้ระทรวงการคลัง หรือกรมศุลกากร กรมสรรพากร กรม
สรรพสามิตยังไดออกประกาศ คําสั่ง วางระเบียบแนวทางปฏิบัติ หรือมีคําวนิิจฉัยเกี่ยวภาษีอากร
ไวอีกเปนจาํนวนมาก ยากตอการคนควาและยุงยากในการอางอิง หรือคนหาความมีอยูหรือความ
แทจริงของกฎหมาย หรือประกาศ คาํสั่ง ระเบียบ และคําวนิิจฉัยดงักลาว  ดงันัน้ จึงตองมี

                                                  
 
98 ศาสตราจารย ดร. เกรียงเดช เจริญวงศศักดิ์, ขอเสนอแนะยทุธศาสตรการวิจัยการ

ปฏิรูปกฎหมาย, บทบัณฑิตย, เลมที ่57 ตอน 2 มิถุนายน 2544,หนา76 
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การศึกษาในบทบัญญัติดังกลาวอยางระมัดระวัง  ซึง่ในบางครั้งอาจเกิดอุปสรรคในการใชบังคับ
กฎหมายภาษอีากร ดังเชน 

 
กฎหมายศุลกากร   
 

ประกอบดวยพระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งเปนกฎหมายหลักของ
กฎหมายศุลกากร และตอมามีการแกไขเพิ่มเติมรวมทัง้สิ้น 20 ฉบับ กฎหมายพกิัดอัตราศุลกากรที่
ใชอยูในปจจุบนัมีทัง้สิน้ 6 ฉบับดวยกนั นอกจากนี้ยงัมปีระมวลระเบยีบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2541 
ที่จะมีรายละเอียดในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ศุลกากรเฉพาะเรื่องในรายละเอียดของแตละ
มาตราของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
 

เมื่อพิจารณาชื่อของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 อาจมีการเขาใจวาเปน
กฎหมายที่บญัญัติข้ึนมานาน อาจมีความลาสมยัแตในความเปนจริง ในบางบทมาตรา ไดมีการ
แกไขเพิ่มเติมอยูตลอดเวลา โดยจะเหน็ไดจากพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมทั้ง 20 ฉบับ แตกม็ี
ความยุงยากในการที่จะใชอางอิง เมื่อพจิารณาพระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพิ่มเติม ในแตละ
ฉบับพบวาในบางฉบับก็แกไขในบทบัญญัติพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  แตใน
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติมบางฉบับก็แกไขในบทบัญญัติที่อยูในพระราชบัญญัติฉบับที่แกไข 
ดังเชน 

 
ก. พระราชบัญญตัิฉบับที่แกไขพระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 โดยเปน

การยกเลิกบทบัญญัติในพระราชบัญญัติไปโดยปริยายคอื พระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2472 แตตอมาบทบัญญตัิที่แกไขเพิ่มเติมไดถูกยกเลกิโดยพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 จึงเทากับวาบทบังคับตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ จงึหมดสภาพบังคับไปโดย
ปริยาย 
 

ข. พระราชบัญญตัิศุลกากร แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2475 ไดแกไข
พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ.2469 แตตอมาบทบัญญัตทิี่บัญญัติในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ฉบับนี้ไดถูกยกเลิกโดยบทบญัญัติแหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2483  
 

ค. พระราชบัญญตัิศุลกากร (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2480 และพระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2480 เปนบทบญัญัติในเรื่องนําของเขาหรอืสงของออกทางบก การ
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เดินอากาศ ซึง่เปนเรื่องที่มีการบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนมาใหมไมมีการบัญญตัิมากอนใน
พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 
 

ง. พระราชบัญญตัิศุลกากร (ฉบับที9่) พ.ศ. 2482 , พระราชบัญญัติศุลกากร
(ฉบับที1่1) พ.ศ.2490, พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2497 เปนการบัญญัติเพิ่มเติม
แกไขในเรื่องอัตราโทษ   เปนตน 
 

การแกไขดังกลาวเปนการแกไขพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ใหมีความ
ทันสมยัตามกาลสมัย แตอยางไรก็ตามการแกไขกฎหมายดังกลาวมีการแกไขหลายครั้ง ซึ่งใน
เนื้อหาของบางฉบับก็ไดถูกยกเลิกไปแลว ก็อาจมีความยุงยากในการที่จะอางอิงบทบัญญัติวาเรื่อง
ดังกลาวบัญญัติอยูในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฉบับใด และบทบัญญัติดังกลาวไดถกูยกเลิก
ไปแลวหรือไม 

 
กฎหมายภาษีสรรพสามติ 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วใชในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตโดยตรง มีอยู 5 ฉบับ คือ 
 

1) พระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ซึ่งใชประกอบกับ
พระราชบัญญตัิพิกัดอัตราภาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 
 

2) พระราชบัญญตัิสุรา พ.ศ. 2489 
 

3) พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 
 

4) พระราชบัญญตัิไพ พ.ศ. 2486 
 

นอกจากนีย้ังมีกฎหมายอืน่ที่เกีย่วของกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตอีกคือ
พระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  พระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสุรา 
พ.ศ. 2527 ฯลฯ 
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จากการศึกษาพบวาบทบัญญัติตางๆ ดังกลาวมีการบญัญัติไวมานาน และใน
บางครั้งก็ยากที่จะอางอิง และในบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวมิไดมกีารกําหนดเรื่องความรับผิดใน
อันจะตองเสยีภาษีหรือการเกิดขึ้นซึ่งภาระภาษีไวโดยตรง เชน พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2489  
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509  พระราชบัญญัติไพ พ.ศ. 2486  แตตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527มีการกําหนดไว ทําใหในบางครั้งเมื่อจะพจิารณาบทบญัญัติฉบับหนึ่ง
จะตองมีการอางอิงกฎหมายอื่นที่บัญญัติไวในฉบับอ่ืนเพิ่มเติม  
 
ประมวลรัษฎากร 
 

1) บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร ที่มีการแกไขเพิ่มเติมทกุป 
 
2) พระราชกฤษฎีกา ที่มีการประกาศในปจจบุันมี พระราชกฤษฎีกา  ฉบับที่ 414  

พ.ศ. 2546 
 

3) กฎกระทรวง ในปจจุบนัมีกฎกระทรวง ฉบับที่ 242 พ.ศ. 2546 
 

4) คําวินจิฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษอีากร ฉบับลาสุด คือ ฉบับที ่36 
พ.ศ. 2540 
 

5) ประกาศกระทรวงการคลังในเรื่องทั่วไป , ประกาศกระทรวงการคลังวาดวย
การแตงตั้งเจาหนาที ่ฉบับปจจุบันคือ ฉบับที่ 39 , ประกาศกระทรวงการคลังวาดวยภาษีเงนิไดและ
ภาษีมูลคาเพิม่  มีประกาศ 3 ฉบับ, ประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกบัภาษีเงนิได ฉบับปจจุบันคอื 
ฉบับที่ 4 
 

6) ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรที่จะประกาศทั่วไป, ประกาศเกี่ยวกับภาษีเงนิได
และภาษีการคา, ภาษีเงนิได, ภาษีมูลคาเพิ่ม, ภาษธีุรกจิเฉพาะ, อากรแสตมป 
 

7) คําสั่งกรมสรรพากรที่วางแนวในรายละเอยีดกําหนดหลกัเกณฑการ
ปฏิบัติงาน คําสั่งกรมสรรพากรฉบับลาสุดคือ ท.ป. 123/2545 และคาํสั่งกรมสรรพากร (ป.) 
ฉบับลาสุด คือ   ป.124/2546 
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8) ประกาศกรมสรรพากร  

 
9) ระเบียบ คําสัง่ แนวปฏิบัติสําหรับเจาหนาทีก่รมสรรพากร ซึ่งมีการแกไขถึง

วันที่ 15 มกราคม 2546 
 
บทบัญญัติดังกลาวขางตนเปนเรื่องที่ผูที่เกี่ยวของจะตองอางองิในการใชบังคับ

กฎหมาย ซึ่งนอกจากจะมีอยูมากมายหลายแหงแลว ในบางครั้งก็มีการแกไขอยูตลอดเวลายาก
ที่จะเขาใจกฎหมายภาษีอากร เจาหนาที่ผูใชบังคับกฎหมายหรือผูประกอบธุรกิจที่ตองเขาไป
เกี่ยวของในเรื่องนั้น     โดยเฉพาะที่จะทราบ จึงเปนกรณีที่รูในวงจํากัด อันเปนอุปสรรคที่จะใช
บังคับจัดเกบ็ภาษีอากรใหมีประสิทธิภาพไดยาก เพราะกฎหมายเกีย่วกบัภาษีอากร เชน ภาษีอากร
ตามประมวลรษัฎากร นอกจากตัวบทบัญญัติในประมวลรัษฎากรแลว ยังมีประกาศ คําสั่ง หรือ
ระเบียบของอธิบดีกรมสรรพากรในเรื่องการที่จะวินิจฉัยวาผูเสียภาษีอากรอยูในขายตองเสีย
ภาษีหรือไม และเสียในอัตราเทาใด ซึ่งประกาศ คําสั่ง หรือระเบียบดังกลาวมีผลใชบังคับตาม
กฎหมายซึ่งจะมีเปนจํานวนมากและนอกจากนั้นยังมกีารแกไขเพิ่มเตมิหรือออกตามบทบัญญัติใน
ประมวลรัษฎากร การแกไขแตละบทมาตราก็มิไดกระทาํครั้งเดียว หากแตไดทําการแกไขหลายครั้ง
ตามความจําเปนเมื่อมีปญหาเกิดขึ้น เพือ่จะไดจัดเก็บภาษีใหรัดกุมที่สุดแกไขปญหาการใชบังคบั
กฎหมายภาษอีากร ดงันัน้ กฎหมายที่ใชบังคับในการจัดเก็บภาษอีากรจึงมมีาก นอกจากนี ้
กระทรวงการคลัง กรมสรรพากรเองยังไดออกประกาศคําสั่งวางระเบียบแนวทางปฏิบัติหรือมีคํา
วินิจฉยัเกี่ยวกบัภาษีอากรไวอีกเปนจาํนวนมาก ทําใหยุงยากตอการอางอิงบทบัญญัติกฎหมาย
ภาษีอากรในการคนควาหรือคนหาความมอียู หรือความแทจริงของกฎหมาย ประกาศ คาํสั่ง 
ระเบียบ และคําวนิิจฉัยดงักลาว ยิง่กวานัน้กอนนาํคดีภาษีอากรขึน้สูการพิจารณาของศาลภาษี
อากรยังตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ของกรมสรรพากรกอน ซึง่ตอง
ใชระยะเวลานาน การวนิิจฉัยคดีภาษีอากรก็ตองใชกฎหมายที่ใชบงัคบัขณะเกิดกรณีพพิาททางดาน
ภาษีอากรและการที่ศาลจะทําการวนิิจฉัยคดีภาษีอากรก็ตองใชกฎหมายที่บังคับ ณ ขณะทีเ่กิด
กรณีพิพาททางดานภาษีอากรทําใหเปนภาระแกศาลที่จะตองคนควาหาความมีอยูและถกูตองแทจริง
ของกฎหมาย ประกาศ คําสั่ง ระเบยีบ คําวินจิฉัยดังกลาว เพื่อเปนแกไขปญหาของการใชบังคับ
กฎหมาย บรรเทาภาระของศาล ไมวาจะเปนศาลภาษีอากรกลางหรือศาลฎีกา จึงพบวามกีารแกไข
ขอกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2539 ที่แสดงใหทราบวามีปญหาในการอางองิบทบัญญัติของ



 
 

90

กฎหมายภาษอีากรที่เกี่ยวของกับคดี จงึมีการแกไขปญหาดังกลาวเพื่ออํานวยความยุติธรรมของ
ศาลภาษีอากรแกคูความดวยการแกไขเปน ขอกาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ใน ขอ 1299   

จากการศึกษาขอกําหนดดังกลาวแสดงใหปรากฏถึงปญหาในการอางอิง
บทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากร ซึ่งในบางครัง้ผูมีหนาทีเ่สียภาษีไมสามารถทีจ่ะปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอยางถกูตองดวยตนเอง 

  จึงแสดงใหเหน็ถงึอปุสรรคของบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากรที่มคีวามยุงยาก
ในการอางองิและนอกจากนัน้แลว คดภีาษีอากรเปนคดีที่มีเอกสารเปนจํานวนมาก บางคดมีี
เอกสารบรรจุอยูเปนกลอง บางคดีมีหลายกลอง หากจะตองถายสาํเนาเอกสารสงใหแกศาลและ
คูความอื่นแลว อาจตองใชคาใชจายเปนจํานวนมาก และสําหรับศาลภาษีอากรกลางหากตองรับ
ทั้งสาํเนาเอกสารและตนฉบับเอกสารในภายหลงัดวยแลวก็ตองมีการใชสถานที่เกบ็ที่กวาง
พอสมควร ดงันั้น ขอกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ 16 วรรคแรก จึงไดบัญญัติสําหรับกรณีที่
มีการชี้สองสถานใหคูความยื่นตนฉบบัเอกสารและพยานวัตถทุี่อยูในความครอบครองของตน
พรอมกับการยื่นบัญชีระบพุยาน “โดยคูความไมตองสงสําเนาเอกสารตอศาลและคูความฝายอื่น” 
กลาวคือ ใหคูความแตละฝายยื่นคนฉบบัเอกสารของตนตอศาลเพียงประการเดียวและยื่นตอ
ลวงหนากอนวันชี้สองสถานหรือกอนวนัสืบพยานตามระยะเวลาในขอที่กลาวมาแลว คูความฝาย
ใดประสงคจะตรวจสอบเอกสารของอีกฝายหนึ่งใหมายืน่คํารองขอตรวจสอบที่ศาลภาษีอากรกลาง 
เปนการตัดปญหาการสงสาํเนาเอกสารดังกลาว ดังนั้น       การบัญญัติขอกําหนดดังกลาวขางตน 
ไดชี้ใหปรากฏถึงปญหาในการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรอันเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายมี
มากและมกีารบัญญัติกระจายกนั จากขอกําหนดดังกลาว จึงแสดงใหเห็นวาบทบัญญัติของ
กฎหมายภาษอีากรยากตอการอางองิอันเปนอุปสรรคตอการใชบังคับกฎหมาย 
                                                  

 
 
 
99 ขอกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ใน ขอ 12 บัญญัติวา “ คําฟอง หรือ 

คําใหการที่อางบทบัญญัติแหงกฎหมาย ประกาศ คาํสัง่ ระเบยีบ หรือคําวินิจฉัยใดที่เกี่ยวของเพือ่
สนับสนนุขออางหรือขอเถียงโดยแนบสําเนามาพรอมกับคําคูความดังกลาวดวย เวนแตคูความอีก
ฝายหนึง่จะไดอางไวแลว 

 
คําฟอง หรือ คําใหการที่มิไดปฏิบัติตามความในวรรคหนึ่ง ศาลอาจมคีําสั่งให

ปฏิบัติใหถูกตองภายในเวลาที่กาํหนด ถามิไดปฏิบัติก็ใหศาลมีคําสัง่ไมรับคําคูความนั้น”  
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 4.1.4   จุดออนในเนื้อหาและใชบังคับ 
 

กฎหมายภาษอีากรเขาใจยากและขาดความชัดเจน ดังนัน้ จงึมีจุดออนในเนื้อหา
และการใชบังคับเนื่องจากกฎหมายเขียนขอยกเวนซอนขอยกเวนทําใหผูเสียภาษหีรือ
ผูประกอบการไมอาจปฏิบัติตามบทบัญญตัิของกฎหมายไดถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมาย
เพราะไมอาจเขาใจในเนื้อหาและแนวนโยบายทางภาษขีองหนวยงานจัดเก็บภาษีในการใชบังคับ
กฎหมาย ทาํใหผูเสียภาษีตองเสียภาษเีกนิจากที่บทบญัญัติประสงคหรือขาดจํานวนไปจนทําใหผู
มีหนาที่เสียภาษีตองถกูประเมินภาษ ี ซึง่ทาํใหผูมหีนาที่เสยีภาษหีรือผูประกอบการทางธุรกิจตอง
เสียคาใชจายเพิ่มข้ึนในการเสียภาษีอากรโดยการจางที่ปรึกษาดานภาษีอากรในการใหคําแนะนาํ
ในการเสยีภาษีหรือเพื่อเปนที่ปรึกษาดานภาษีอากรในการทําความเขาใจระเบียบ ขอบังคับตางๆ
ของหนวยงานจัดเก็บภาษี ขณะเดียวกนักฎหมายยงัขาดความแนนอน (certainty) เพราะในทาง
ปฏิบัติแลว กฎหมายภาษีอากรทัง้ประมวลรัษฎากร กฎหมายศุลกากร กฎหมายสรรพสามิตให
อํานาจอธิบดีกรมสรรพากร อธิบดีกรมศุลกากร อธบิดีกรมสรรพสามิตไวมากเพื่อใหการจัดเก็บ
ภาษีอากรมีประสิทธิภาพรวดเร็วและคลองตัว ดงันัน้ บทบัญญัตขิองกฎหมายดังกลาวขางตน    
จึงใหอํานาจอธิบดีไวมากในการออกขอบังคับ ประกาศสําหรับกรมตามที่จําเปนเพื่อดําเนนิการใน
การจัดเก็บภาษีอากรใหเปนไปโดยเรียบรอย ดังนั้นจงึมีขอกําหนดของแตละกรมอยูมากมายอัน
เปนการยากที่บุคคลภายนอกที่มิไดเกี่ยวของในเรื่องนั้นๆ เปนการเฉพาะจะทราบหรือเขาใจได 
ทําใหบทบัญญัติของกฎหมายมีจุดออนในเนื้อหาที่อิงกบัการใชดุลพนิิจของบุคคลมากเกินไป 
ดังเชน กฎหมายใหอํานาจอธิบดีออกคําสั่งอธิบดี ขอกําหนด หรือระเบียบภายในกรมได ซึง่หาก
มองในแงดวีาเพื่อใหกฎหมายภาษีอากรมคีวามยืดหยุน (Flexibility) แตในบางครั้งการทีก่ฎหมาย
ใหอํานาจในการใชดุลพินิจในการใชบงัคับกฎหมายซึ่งตองอาศัยความสามารถเฉพาะบุคคลเปน
อยางมาก หากอธิบดีมีความเชี่ยวชาญทางดานภาษีอากรที่ดี มกีารบริหารนโยบายทางภาษีโดยมี
ประสิทธิภาพในการใชบงัคับกฎหมายเพื่อการจัดเก็บภาษีก็จะทําใหสามารถจัดเก็บภาษีไดมาก
ตามแนวนโยบาย แตถาตัง้สมมติฐานขึ้นมาวาหากมิไดเปนเชนนัน้ จะเกิดผลกระทบเชนใดตอการ
ใชบังคับกฎหมายภาษีอากรบาง ซึง่เปนไปไดวาอาจมีบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากรที่มี
ขอบกพรองทีเ่กิดจากอาํนาจการใชดุลพนิจิของอธิบดีไดซึ่งจะสงผลกระทบตอบทบัญญัติทางภาษี
อากรที่จะมีจุดออนทําใหเกิดชองวางที่ผูมีหนาที่เสียภาษทีีทุ่จริตอาศัยจุดออนนี้ในการทุจริตคาภาษีได  
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ในบางครั้งกฎหมายภาษีอากรไมมีความยดืหยุน (Flexibility) ตามสถานการณ
เนื่องจากความลาสมัยทําใหตามสภาพความเปนจริงทางเศรษฐกิจไมทัน อีกทัง้ยังมีชองวางของ
กฎหมายภาษอีากรหรือมีขอบกพรองอยูมากเพราะการออกกฎหมายภาษีอากรตองกาํหนดประเภท
พิกัดอัตราภาษีหลายประเภทหลายอัตรารวมทัง้โดยลกัษณะธรรมชาติของกฎหมายภาษีที่จาํเปนตอง
วางหลักเกณฑกวางๆ สวนรายละเอียดปลีกยอยใหอยูในดุลยพนิจิของฝายบรหิารยอมทาํใหเกิด
ชองโหวและมหีนทางรั่วไหล ในทางปฏิบตัิจึงมีการวางแผนภาษีทีจ่ะเสียภาษีใหนอยลงหรือไมตอง
เสียภาษีโดยไมขัดตอกฎหมายแตอาศัยจดุออนของกฎหมายที่ใหทาํไดโดยไมผิดกฎหมาย จึงเปน
การขัดตอหลักของการนิติบญัญัติที่ดี ที่จะทําใหผูถกูใชบังคับกฎหมายภาษีอากรสามารถเขาใจ
และปฏิบัติตามกฎหมายไดดวยตนเอง หรือความเสมอภาคของผูเสียภาษี เพราะผูเสียภาษหีรือ
ผูประกอบการที่มีความสามารถในการจางที่ปรึกษาดานกฎหมายภาษีอากรใหวางแผนภาษีก็ไม
ตองเสียภาษใีนจํานวนมากสวนผูประกอบการบางคนไมทราบถึงชองทางหรือจุดออนของกฎหมาย
ก็จะเสียภาษทีี่สูงกวาในกรณีการประกอบการอยางเดยีวกนั  

 
ในสวนนี้ผูเขียนจะยกตัวอยางของกระบวนการบุคคลธรรมดาไมสามารถจะเขาใจ

กฎหมายนี้ได โดยจะขอยกตวัอยางจุดออนในประมวลรัษฎากรที่ใชอยูในปจจุบนั ดังนี้คือ 
 
เนื่องจากประมวลรัษฎากรมีบทบัญญัติของกฎหมายทีผู่มีเงนิได ทรัพยสิน หรือ 

ธุรกรรมที่ไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษ ี การยกเวนนัน้อาจจะเปนการยกเวนโดยพระราชบัญญัติ 
พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง นอกจากนี้อาจเปนการยกเวนโดยอนสุัญญาภาษีซอน 
(Double Taxation Agreement) ที่ประเทศไทยไดทาํกบัประเทศตางๆ รวม 40 ประเทศ กรณี
ดังกลาวจึงมีแนวความคิดในการวางแผนภาษี คือการเตรียมการเพื่อเสียภาษีใหถูกตอง ครบถวน 
และประหยัด การทําใหไมตองชําระภาษีหรือการทําใหเสียภาษีนอยที่สุดโดยวิธีการที่ถกูตองตาม
กฎหมายก็ถือเปนการวางแผนภาษีอากร100 ในปจจุบันเนือ่งจากประมวลรัษฎากรมีขอยกเวนตางๆ 
ดังกลาวทาํใหมีการหลบหลกีภาษี (Tax Avoidance) 101 อาจารยชยัสิทธิ ์  ตราชูธรรมไดกลาวไววา 
                                                  

 
100 ชัยสทิธิ์ ตราชธูรรม,การวางแผนภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน T.Training 

Center, 2544), หนา 1. 
101 การหลบหลกีภาษีอากร คือการที่ผูเสยีภาษีใชวิธีการทีถ่กูตองตามกฎหมายเพื่อทําให

ไมตองเสียภาษีหรือเสียภาษีนอยลง การใชชองโหวของกฎหมายภาษีอากร (Tax Loopholes) เพื่อ
ทําใหไมตองเสียภาษีหรือเสยีภาษีนอยลงก็ถือเปนการหลบหลีกภาษีดวย  
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การหลบหลกีภาษีอากรถอืเปนการกระทําที่ไมผิดกฎหมาย ฉะนั้น การหลบหลกีภาษจีึงเปนสวนหนึง่
ของการวางแผนภาษีอากร102 

 
บทบัญญัติของประมวลรัษฎากรมีขอยกเวนทางกฎหมายมากมาย ที่ผูเสียภาษีได

นําการวางแผนภาษีโดยการใชขอยกเวนของกฎหมาย เนื่องจากเมื่อบุคคลมีรายไดก็ตองเสียภาษี 
แตก็มีรายไดบางอยางที่กฎหมายตามประมวลรัษฎากรยกเวนภาษีให โดยเฉพาะอยางยิ่งรายได
ของบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลหรือหางหุนสวนสามญัที่มิใชนิติบคุคลไดรับมีเปนจํานวนมากที่
ไดรับยกเวนภาษี สวนรายไดที่บริษัทหรอืหางหุนสวนนิติบุคคลไดรับนั้นมีการยกเวนภาษีนอยกวา 
ผูเขียนจะยกตวัอยางของรายไดและกิจการที่ไดรับยกเวนภาษีตามประเภทของภาษตีาม   
ประมวลรัษฎากร ดังตอไปนี้คือ 

 
1.) ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 
 

1.1) การยกเวนตามมาตรา 42 ประมวลรัษฎากร เงินไดพึงประเมินที่จะไดรับ
ยกเวนภาษ ี
 

1.2) การยกเวนโดยกฎกระทรวง ฉบับที ่126 (พ.ศ.2509) 
 

1.3) การยกเวนโดยพระราชกฤษฎีกาฉบับตางๆ ซึ่งออกตามความในมาตรา 
3 แหงประมวลรัษฎากร 
 

2.) ภาษีเงนิไดนิตบิุคคล 
 

2.1) การยกเวนตามมาตรา 65 ทวิ (10) แหงประมวลรัษฎากร 
 
2.2) การยกเวนตามมาตรา 65 ทวิ (11) แหงประมวลรัษฎากร 

 
2.3) การยกเวนตามมาตรา 65 ทวิ (12) แหงประมวลรัษฎากร 

 
                                                  

102 เร่ืองเดิม, หนา2 
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2.4) การยกเวนตามมาตรา 65 ทวิ (13) แหงประมวลรัษฎากร 
 
2.5) การยกเวนตามมาตรา 65 ทวิ (14) แหงประมวลรัษฎากร 

 
2.6) การยกเวนโดยพระราชกฤษฎีกาฉบับตางๆ ซึ่งออกตามความในมาตรา 

3 แหงประมวลรัษฎากร  
 

2.7) การยกเวนโดยพระราชบัญญัติที่ยกเวนภาษีเงินไดนิติบคุคล เชน 
พระราชบัญญตัิสงเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 มาตรา 30 เปนตน 
 

3.) ภาษีมูลคาเพิม่ 
 

3.1) การยกเวนตามมาตรา 81 แหงประมวลรัษฎากร ที่ระบกุารประกอบ
กิจการที่ไดรับยกเวนภาษมีลูคาเพิ่ม 
 

3.2) การยกเวนโดยพระราชกฤษฎีกาฉบับตางๆ ซึ่งออกตามความในมาตรา 
3 หรือมาตราในสวนที่เกี่ยวกบัภาษีมูลคาเพิ่มแหงประมวลรัษฎากร 
 

4.) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 

4.1) การยกเวนตามมาตรา 91/3 แหงประมวลรัษฎากร 
 
4.2) การยกเวนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับตางๆ ซึ่งออกตามความในมาตรา 

3 และมาตรา 91/3(7) แหงประมวลรัษฎากร 
 

5.) อากรแสตมป 
 

5.1)  การยกเวนตามมาตรา 121 แหงประมวลรัษฎากร 
 
 
 



 
 

95

5.2)  การยกเวนโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในประมวลรัษฎากรวา
ดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500 มาตรา 6 เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาอีกหลายฉบับ 
 

จากการที่ประมวลรัษฎากรของไทยไดมีการบัญญัติบทบัญญัติที่ยกเวนภาษีให
ดังกลาวขางตน ทาํใหผูเสียภาษีมีการวางแผนภาษเีพื่อหลบหลีกการเสียภาษีโดยอาศัยชองวาง
ของกฎหมายอันเปนอุปสรรคในการใชบังคับกฎหมาย ซึง่กรณีดังกลาวชี้ใหเห็นถึงชองวางของ
กฎหมายของกรมสรรพากรที่มีการบัญญัติใหมีการยกเวนภาษีมากมายและมีอยูในกฎหมาย
หลายฉบับทาํใหเปนอุปสรรคตอการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรและกอใหเกิดความไมเปนธรรม
ทั้งตอผูมหีนาที่เสียภาษีอากรรายอื่น  อันเปนอุปสรรคทีเ่กิดจากบทบญัญัติของกฎหมาย 

 
นอกจากนัน้แลวการที่บทบญัญัติในประมวลรัษฎากร กฎหมายศุลกากร กฎหมาย

สรรพสามิต ใหอํานาจอธิบดีกรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิตในการออกประกาศ 
คําสั่ง หรือระเบียบ ซึ่งหากอธิบดีไดใชอํานาจเกี่ยวกับเร่ืองนั้น ประกาศ คําสั่ง หรือระเบียบของ
อธิบดีในเรื่องใด ประกาศ คําสั่ง หรือระเบียบก็จะมีผลใชบังคับตามกฎหมาย ดงันัน้ การใชและ
ตีความบทบญัญัติประมวลรัษฎากร กฎหมายศุลกากร กฎหมายสรรพสามิตในเรือ่งใด ก็ตองดวูามี
ประกาศ คําสัง่ หรือระเบียบของอธิบดีเกีย่วกับเรื่องนัน้อยูหรือไม จงึเปนเรื่องยากยิง่สําหรับผูเสีย
ภาษีหรือเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของในการใชบังคับกฎหมายภาษีอากร 

 
  4.1.5 อุปสรรคที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากรที่ใหอํานาจแก
เจาหนาที่มากเกินไป 
 

จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากรในบางมาตราใหอํานาจแก
เจาหนาที่ของรัฐมากเกนิไป โดยเปนการกําหนดใหเจาหนาทีห่นวยงานจัดเก็บภาษีอากรมีอํานาจ
ใชดุลพินิจไดอยางกวางขวาง โดยปราศจากการควบคุมใหมีการใชดุลพินิจที่ดี ดงัตัวอยางเชน  
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ก) พระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 99103  ที่ประกอบดวยฐาน
ความผิดทางศุลกากรไดแก ความผิดฐานสําแดงเท็จ ความผิดฐานตอบคําถามเทจ็ ความผิดฐาน
ไมรักษาเอกสาร และความผิดฐานปลอมแปลงเอกสาร เกีย่วกับความผิดฐานสาํแดงเทจ็ มาตรา 99 
เปนบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่มากเกินไปในขั้นตอนการผานพิธีการศุลกากร
ที่เจาหนาที่มีอํานาจตรวจสอบเกี่ยวกับการสําแดงเท็จ แตในบางกรณีเปนการสําแดงเท็จแตเงิน
อากรไมขาด บางกรณีเปนการสําแดงเท็จและเงินอากรขาด และบางกรณีเปนการสําแดงเทจ็ที่
เกี่ยวกับของตองหามตองกาํกัด การสําแดงเท็จในทกุกรณีมีโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือ
จําคุกไมเกนิหากเดือนเทากนัหนมด ซึง่เปนบทลงโทษที่หนัก การที่กฎหมายลงโทษบทหนักใน
ความผิดฐานสําแดงเท็จที่มกีารกระทําหนกัเบาตางกนั ยอมไมเปนธรรมและเปนเครื่องมือให
เจาหนาที่ศุลกากรในการใชอํานาจที่บทบญัญัติของกฎหมายใหอํานาจมากเกินไปในการหา
ประโยชนแกตนเองคือ ในกรณีที่มีการสาํแดงเท็จก็เปนความผิดแลวโดยมิพักตองคํานงึวาผูกระทาํ
มีเจตนา หรือกระทําโดยประมาทเลินเลอหรือไมตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 แมเงินอากรไมขาดแตเจาหนาที่ก็จะไมผานพิธกีารใหหากไมมีการจาย
ผลประโยชนตอบแทน หรือหากกรณีความผิดที่เงนิอากรขาดและ/หรือเปนของตองหามตองกํากดั
นอกจากจะเปนความผิดตามมาตรา 99 แลวยังเปนความผิดตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญตัิ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 อีกดวย ดงันัน้ มาตรา 99 จึงเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอ
                                                  

 
103 มาตรา 99 บญัญัติวา “ ผูใดกระทํา หรือจัด หรือยอมใหผูอ่ืนกระทาํ หรือยื่น หรือจัดให

ผูอ่ืนยืน่ซึ่งใบขนสินคา คําสาํแดง ใบรับรอง บนัทกึเรื่องราว หรือตราสารอยางอืน่ตอพนกังาน
เจาหนาที่ในเรื่องใดๆ อันเกีย่วดวยพระราชบัญญัตินี้ หรืออันพระราชบญัญัตินี้บังคับใหกระทาํนั้น
เปนการเท็จกด็ี เปนความไมบริบูรณก็ดี หรือเปนความชักพาใหผิดหลงในรายการใดๆ ก็ดี หรือถา
ผูใดซึ่งพระราชบัญญัตินี้บังคับใหตอบคําถามอนัใดของพนกังานเจาหนาที่มิไดตอบคําถามอนันั้น
โดยสัตยจริงกด็ีหรือถาผูใดไมยอม หรือละเลยไมทาํ ไมรักษาไวซึง่บนัทกึเรื่องราว หรือทะเบียน 
หรือสมุดบัญชี หรือเอกสาร หรือตราสารอยางอืน่ๆ ซึง่พระราชบัญญัตินี้บังคับไวก็ดี หรือถาผูใด
ปลอมแปลง หรือใชเมื่อปลอมแปลงแลวซึ่งเอกสาร บนัทกึเรื่องราว หรือตราสารอยางอื่นที่
พระราชบัญญตัินี้บังคับไวใหทํา หรือที่ใชในกิจการใดๆ เกี่ยวดวยพระราชบัญญัตินี้กด็ี หรือแกไข
เอกสาร บนัทกึเรื่องราว หรือตราสารอยางอื่นภายหลงัที่ไดออกไปแลวในทางราชการก็ดี หรือ
ปลอมดวงตรา ลายมือช่ือ ลายมือชื่อยอ หรือเครื่องหมายอยางอื่นของพนกังาน กรมศุลกากร หรือ
ซึ่งพนักงานศลุกากรใชเพื่อการอยางใดๆ อันเกี่ยวดวยพระราชบัญญัตินี้ก็ดี ทานวาผูนั้นมีความผิด
ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมืน่บาท หรือจําคุกไมเกนิหกเดือน” 
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การใชบังคับกฎหมายภาษีอากร ดังนั้น จึงควรมีการแกไขความผิดฐานสาํแดงเท็จทีเ่งนิอากรไม
ขาดและ/หรือไมเปนของตองหามตองกํากดัเปนความผดิฐานสาํแดงเท็จที่ไมตองรับโทษ ใหตางไป
จากความผิดฐานสาํแดงเทจ็กรณีอ่ืน 

  
ข) พระราชกาํหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 มาตรา 5 ซึ่งบัญญัติวา “ของ

ใดที่ระบุอัตราอากรทัง้ตามราคาและตามสภาพ ใหเสียอากรในอัตราที่คิดเปนเงินสงูกวา”  
การเก็บอากรตามราคาในกรณีการประเมนิราคา (Valuation) ที่ใหเจาหนาที่ศุลกากรใชดุลพินิจใน
การตีความหรอืประเมินราคาใหมที่แตกตางจากที่แจงไวในบัญชีราคาสินคา (Invoice) ได หรือการ
เรียกเก็บอากรตามอัตรารอยละของราคาของและโดยเฉพาะของทีน่ําเขามิไดมีการกาํหนดราคา
เฉลี่ยเชนเดียวกับการเรียกเกบ็อากรขาออก จึงเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่กอใหเกิดการทุจริต
ใหมีการเรียกเก็บอากรตามราคา  จึงเปนชองวางของกฎหมายที่เปดโอกาสใหเจาหนาที่ศุลกากร
ผูมีหนาที่ประเมินราคาหรือตีราคาใชดุลพนิิจไดอยางกวางขวางในการรับหรือไมรับราคาตามที่
สําแดงมาในใบขนสินคา ตวัอยางเชน ในกรณีราคาที่สําแดงมานัน้ถกูตองแลว เจาหนาที่ศุลกากร
อาจตั้งขอสงสัยวาราคาต่ํา หรือบางกรณีราคาที่สําแดงต่ําแตความจริงตองสําแดงราสูง กรณี
ดังกลาวยอมเปดโอกาสใหเจาหนาที่ศุลกากรตีราคาสูงขึ้น นัน่คือ ผูนําเขา/สงออกตองชําระอากร
เพิ่มข้ึนมากแตเนื่องจากความไมประสงคที่จะชาํระอากรเพิ่มตามราคาที่แทจริง ผูนาํเขา/สงออกจงึ
ตองหาวิธกีารตอรองใหถือเอาราคาที่สําแดงในใบขนสนิคา โดยอากรที่เพิม่ข้ึนทึ้งหมดไมตองชําระ
เขารัฐตามกฎหมาย แตมีการสมยอมกันระหวางผูนาํเขา/สงออกกับเจาหนาที่ตีราคาใหผานพธิกีาร
โดยมีการจายเงินใหแกเจาหนาที่ตีราคาตามแตจะตกลงกัน ราคาเพิ่มข้ึนเงนิอากรยอมเพิ่มข้ึนเปน
เงาตามตัว การสําแดงราคาต่ําจึงเปนชองทางในการคอรรัปชั่นของเจาหนาที่ตีราคา เพราะการ
สําแดงราคาต่าํมีผลโดยตรงตอเงินอากรทีไ่ดชําระไปแลวขาด ซึง่เปนปญหาและอุปสรรคในการใช
บังคับกฎหมายภาษีอากร ที่เกิดจากการที่บทบัญญัติกฎหมายภาษีใหอํานาจเจาหนาที่มากเกนิไป 
ทําใหมีเจาหนาทีท่ี่ทุจริตบางคนที่มีหนาทีต่องเก็บภาษีอากรมีการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรที่ให
อํานาจไว เอาภาษีอากรนัน้เขาเปนประโยชนของตนเองแทนที่จะจัดเก็บภาษีอากรใหเต็มเม็ดเต็ม
หนวย และเงินที่จายใหกบัเจาหนาทีท่ีทุ่จริต ผูประกอบการก็สามารถผลักภาระดังกลาวไปยงั
ผูบริโภค นั่นคือเงินที่จายใหกับเจาหนาทีท่ี่ทุจริตไปจาํนวนเทาใดเงนิจํานวนนั้นกค็ือตนทุนสวน
หนึง่ของสนิคา ทําใหผูบริโภคจายเงนิซื้อของแพงขึ้น และทําใหรัฐขาดรายไดในการพัฒนาประเทศ  

 
บทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรที่ใหอํานาจเจาหนาที่มากเกินไปดังกลาวขางตน

เปนเพียงตวัอยางของกฎหมายบางมาตราเทานัน้ยงัมีบทบัญญัติอ่ืนอกีที่มิไดนาํมายกตัวอยางของ
กฎหมายที่ใหอํานาจการใชดุลพินิจแกเจาหนาที่รัฐมากเกินไปโดยปราศจากการควบคุมการใช
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ดุลพินิจที่ดีกลายเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาที่รัฐสามารถใชดุลพนิิจเพื่อใหไดประโยชนในดาน
กฎหมายโดยการใชดุลพนิิจในการกาํหนดโทษที่เกีย่วของกับการไดรับเงินสนิบนรางวลั ซึ่งจะเปน
เหตุใหเกิดการใชอํานาจในการแสวงหาประโยชนสวนตัวไดงายยิง่ขึ้นจากชองวางของกฎหมายที่
ใหอํานาจแกเจาหนาที่มากเกินไป ทําใหเกิดการขาดความชัดเจนในบทบัญญัติของกฎหมายภาษี
อากรทาํใหเกดิกรณีความไมแนนอนลาชาในการดําเนนิงาน ก็มีผลเพิ่มความเสี่ยงในการหลีกเลีย่ง
การเสียภาษีอากรอันเปนอุปสรรคตอการใชบังคับบทบญัญัติกฎหมายภาษีอากร รวมทั้งยังเพิ่ม
ความเสีย่งในการดําเนินธุรกิจของเอกชนอันเกิดจากความไมแนนอนของราชการ ผลที่ตามมาคือ
การเพิม่ตนทนุการดําเนนิธรุกิจแกภาคเอกชนซึง่จําใหสญูเสียโอกาสในการแขงขนักบัตางประเทศ 

 
4.2 อุปสรรคในสวนของบคุลากรผูบังคับใชกฎหมาย  

แมวาหนวยงานที่มหีนาที่จัดเก็บภาษีอากรจะมีรายละเอียดหนาที่หลักในการ
จัดเก็บภาษีแตกตางกนัไปตามลักษณะการปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน แตปญหาทีพ่บซึ่งมี
ลักษณะเดียวกันคือปญหาดานบุคลากรผูใชบังคับกฎหมาย เพราะหนวยงานที่มหีนาที่ในการ
จัดเก็บภาษี ไมวาจะเปนกรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต ลวนมีปญหาการขาด
บุคลากร หรือ ไมสามารถกอนใหเกิดความตอเนื่องในการพัฒนาบุคลากรได อีกทัง้ยังมีปญหาดาน
การจัดกําลงัคนใหเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน เชน จํานวนบุคลากรในสํานักงานสรรพากรเขต 
และจํานวนบคุลากรในดานการปรามปรามของกรมสรรพสามิตที่มีจาํนวนมากเกนิไป กอนใหเกดิ
การวางงานแอบแฝง และความไมคลองตวัในการปฏิบัติงาน104 

 
จากการศึกษาพบวาอุปสรรคที่เกิดกับผูบงัคับใชกฎหมายในการดําเนินคด ี แบง

ปญหาและอุปสรรคไดดังนี้ คือ 
 

ปญหาการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคด ี
1)ปญหาและอุปสรรคในชั้นเจาพนักงานของหนวยงานจดัเก็บภาษีอากร  

 
ก.ปญหาของบทบัญญัติกฎหมายที่ใหอํานาจเจาพนกังานภายในหนวยงาน

จัดเก็บภาษีอากรไมเทากนั คือ 
                                                  

 
104 คณะเศรษฐศาสตร, จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, รายงานฉบับสมบูรณทิศทางและ

โครงสรางกระทรวงการคลังในป 2020 (พ.ศ. 2563), 2541, หนา 35 
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ในขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิด
หลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรของหนวยงานจัดเก็บภาษีอากร พบวาเนื่องจากความตางกนัของ
หนาที่ในการปฏิบัติงานของหนวยงานปราบปรามการกระทําความผิดตามกฎหมายภายใน      
กรมจัดเก็บภาษีเนื่องจากกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร จะมีหนวยงานภายในกรมที่ดําเนินงาน
ปราบปรามผูกระทาํความผิดตามกฎหมายโดยเจาพนักงานกรมศุลกากรและเจาพนักงาน       
กรมสรรพสามติผูที่ไดรับแตงตั้งเปนพนกังานเจาหนาที่ ตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
และพระราชบญัญัติสรรพสามิต พ.ศ. 2527 เมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทํา
ผิดกฎหมายศุลกากรและกฎหมายสรรพสามิต ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกมุหรือปรามปราม จงึมีฐานะ
เปนพนักงานฝายปกครองหรอืตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญามาตรา  2(16) 105 
ดังนัน้ จึงมีอํานาจในการสืบสวนคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 17 
ตลอดจนมีอํานาจในการคน จบั และควบคุมผูตองหาดวยตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
มาตรา 77 ถงึ มาตรา 105  เจาพนักงานของกรมศุลกากร และกรมสรรพสามิตดังกลาวจงึสามารถ
ดําเนนิการแสวงหาขอเท็จจริงและหลกัฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบตัิตามอาํนาจ
และหนาที ่เพือ่ที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด106 เพื่อประกอบในสํานวนการดําเนนิคดีอาญา 

 
แตเมื่อพิจารณาถึงอาํนาจหนาที่ของเจาพนกังานกรมสรรพากรไมมอํีานาจ

เพียงพอในการปองกนัและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีอากรได เนื่องจากแตเดิมนัน้ แนวนโยบาย
ของกรมสรรพากร มกัจะไมเนนการดําเนนิคดีอาญากับผูมีหนาที่เสียภาษีอากร แตจะเปนการจูงใจ
ใหมีการเสียภาษีอากร แตภายหลงัป พ.ศ. 2535 เมื่อมกีารใชระบบภาษีมูลคาเพิ่ม ปรากฏวาการ
ดําเนนิคดีอาญาของกรมสรรพากรเพิม่มากขึ้น โดยดําเนินคดีอาญากับผูละเมิดตอบทบัญญัติของ
กฎหมายตามประมวลรัษฎากรในความผดิทุจริตตอภาษีมูลคาเพิ่มทีม่ีการนาํระบบการเครดิตภาษี
มาใชการดาํเนนิคดีอาญาเกีย่วกับการหลีกเลี่ยงภาษีอากรในระบบเครดติตองอาศยัพยานหลักฐาน
ซึ่งเปนไปตามประมวลวธิีพจิารณาความอาญา ไมวาจะเปนพยานบุคคลซึ่งเกี่ยวของกับความผิด
                                                  

 
105 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 2(16) บัญญัติวา “พนกังานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ หมายถงึ เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน ใหรวมทัง้พัศด ีเจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา 
พนกังานตรวจคนเขาเมือง และเจาพนกังานอื่นๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกมุปราบปราม
ผูกระทําผิดกฎหมายซึ่งตนมีหนาที่ตองจบักุมหรือปราบปราม” 

106 มาตรา 2 (10) แหงประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา 
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ดังกลาว เชน ผูตรวจพบความผิด ผูตรวจปฏิบัติการภาษีมูลคาเพิม่ เจาหนาทีผู่ตรวจสอบและ
ประเมินภาษีที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย เอกสารหลักฐานประกอบคําขอจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิม่ สํานวนการตรวจสอบภาษีอากร หมายเรียก บนัทกึการใหถอยคาํหรือคําใหการ
ของผูเกี่ยวของ แบบแสดงรายการที่ผูประกอบการยื่นไว หนงัสือแจงการประเมิน รวมทั้งเอกสาร
หลักฐานอืน่ทีเ่กี่ยวกับพฤตกิารณอันแสดงใหเห็นเจตนาหลีกเลี่ยงอากร นอกจากนี้ยงัรวมถงึพยาน
วัตถุสําหรับใชทําการหลกีเลีย่งอากร เชนตราประทับของนิติบุคคลที่ปลอมขึ้น เปนตน 

 
ปญหาของการรวบรวมพยานหลกัฐานตางๆ ที่จะพสิูจนความผิดของผูกระทาํ

ความผิดตามประมวลรัษฎากร เกิดขึ้น เนื่องจากสาเหตุหลายประการดวยกนั คือ 
 
ก.) เมื่อมีการตรวจคนสถานที่โดยอาศัยอํานาจตามประมวลรัษฎากร เนื่องจาก

กรมสรรพากรมีเหตุอันควรสงสยัวาผูประกอบการอาจมพีฤติการณที่จะหลกีเลีย่งการเสียภาษีอากร 
หรือมีการออกใบกํากับภาษีโดยไมชอบดวยกฎหมาย เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการตรวจคนมกัจะ
เปนเจาหนาทีต่รวจสอบ107 ซึ่งอาจเปนเจาหนาที่ที่ไมมีความรูความชํานาญในดานการรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อดําเนนิคดีอาญา108 ดังนั้น ในบางครั้ง เจาหนาทีผู่ทําการตรวจคนมักละเลย
พยานหลักฐานที่สําคัญในการดําเนนิคดีอาญา เจาหนาที่ผูทาํการตรวจคนซึ่งสวนมากจะมีความ
ชํานาญในดานบัญชี มักจะรวบรวมแตเอกสารหลกัฐานที่เกีย่วกบับัญชีและใบกํากับภาษเีทานั้น 
ซึ่งแมจะพบวามีใบกาํกับภาษีที่ออกไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย แตกไ็มสามารถหาตัวการผูกระทาํ
ความผิดที่แทจริงได เนื่องจากความผิดในลักษณะนีม้ักมีการกระทําเปนกลุมบุคคลหลายคน หาก
ไมมีพยานหลกัฐานใดอันจะพิสูจนไดวาใครเปนผูกระทําการออกใบกาํกับภาษีโดยมชิอบดวย
กฎหมายนัน้ การดําเนินคดอีาญากก็ระทาํไดยาก  

 
ในกรณีที่มกีารปลอมใบกํากับภาษีของผูประกอบการรายอื่น หรือมีการออก

ใบกํากับภาษีโดยไมชอบดวยกฎหมาย เพื่อนาํไปเครดิตภาษีหรือขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม ก็มปีญหา
ในการรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่แทจริง ทัง้นี้ เพราะตาม

                                                  
 
107 ตามนโยบายกรมสรรพากร พ.ศ. 2546 ปจจุบันแนวนโยบายของกรมสรรพากรได

เปลี่ยนจากแนวนโยบายในการตรวจสอบเปนการกํากบัดูแล  
108 เชน จดหมายในการติดตอส่ังซื้อใบกํากับภาษี หรือเศษกระดาษที่มีขอความบงชี้วาจะ

มีการขายใบกาํกับภาษีใหแกใคร เปนตน 



 
 

101

ประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดใหมกีารลงลายมือช่ือผูออกใบกํากับภาษีในใบกํากบัภาษีดังนั้น แม
เจาหนาที่จะตรวจพบใบกาํกบัภาษีที่ปลอมดังกลาวก็ไมสามารถพิสูจนวาเปนใคร และไมสามารถ
พิสูจนลายมือช่ือในใบกํากับภาษีได109 

 
ข.) การกระทําความผิดเกี่ยวกับการโกงคาภาษีอากร มักกระทาํเปนกลุมนิติ

บุคคลและมีหลายคน รวมกนักระทําความผิด ดังนั้น ปญหาของการรวบรวมพยานหลักฐานจงึอยู
ที่การหาพยานหลกัฐานใหมีความเกี่ยวเนื่องสัมพนัธกนั และจะตองโยงใหเหน็ถงึพฤติการณในการ
กระทาํความผดิของกลุมบุคคลดังกลาวประกอบกับพยานหลกัฐานในสวนที่เกีย่วของมักมจีํานวน
มาก ทัง้ในสวนของพยานบุคคลที่เกี่ยวของ พยานเอกสาร ใบกาํกบัภาษี สํานวนการตรวจสอบ 
เอกสารอื่นที่แสดงใหเห็นพฤติการณในการกระทาํความผดิและพยานวตัถุที่เกีย่วของ ทําใหการ
ตรวจสอบหลกัฐานและการรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนนิคดีเสียเวลามากและการ
ดําเนนิคดีเกิดความลาชาไมทันตอเหตุการณทําใหเปนอปุสรรคในการใชบังคับกฎหมายภาษีอากร
เพื่อการปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีอากร 

 
ค.)พยานเอกสารในสวนทีเ่ปนหลกัฐานทีไ่ดยื่นประกอบคําขอจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิม่ ถาเปนเอกสารหลักฐานที่ถูกปลอมขึ้น เชน สําเนาสัญญาเชาหรือหนงัสือยนิยอม
ใหใชสถานประกอบการปลอมสําเนาหนงัสือจัดตั้งหางหุนสวนหรือหนังสือรับรองนติิบุคคลปลอม 
สําเนาบัตรประชาชนปลอมและสําเนาทะเบียนบานปลอม หรือเปนเอกสารหลักฐานของผูอ่ืน ซึง่
ไมรูเห็นหรือยนิยอมดวยในการขอจดทะเบียนไมวาจะเปนบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนา
ทะเบยีนบาน หรือเอกสารหลักฐานอืน่ ที่ไดมาจากการขโมยหรือดวยวิธีใดๆ ที่มชิอบ ทําใหเกดิ
ปญหาในการรวบรวมพยานหลักฐานคือไมสามารถรวบรวมพยานหลักฐานเอาผิดกับตัวการ
ผูกระทําความผิดที่แทจริงได 

  
 
 
 

                                                  
109 เกรียงศักดิ์ วฒันวรางกูร, ปญหาการบริหารการจัดองคการศึกษาเฉพาะกรณีการทุจริต

ภาษีมูลคาเพิม่, รายงานการศึกษาสวนบคุคล การอบรมหลักสูตร นบส.1รุนที ่23 วิทยาลัยนัก
บริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ.ระหวางวันที่ 29 พฤศจิกายน. 2539 – 4 
เมษายน 2540 , หนา 16. 
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เนื่องจากในกรณีความผิดทจุริตภาษีมูลคาเพิ่ม จะมีผลกระทบตอการจัดเก็บภาษี
อากรทัง้หมดและมีผลเสียหายตอเศรษฐกจิมาก  แตอยางไรก็ตามเจาพนักงานกรมสรรพากรไมมี
อํานาจเพียงพอในการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรได กลาวคือ เมื่อ
เจาหนาที่กรมสรรพากรนัน้ หากมีการตรวจพบเปนที่แนชัดวามีกลุมผูกระทําผิดหลีกเลี่ยงการเสยี
ภาษีมูลคาเพิม่ เชน มกีารออกใบกํากับภาษีเพื่อขายใหผูประกอบการรายอื่นเพื่อนําไปเครดิตหรือ
ขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม หรือมีการตรวจคนพบวามีการตั้งสํานักงานเพื่อนําใบกาํกับภาษีปลอมมาใช
เพื่อขอเครดิตภาษีหรือขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มก็ไมสามารถกระทาํการจบักุมไดในทนัทีแตตองรวบรวม
พยานหลักฐานและดําเนินการรองทุกขตอพนกังานสอบสวนตามขั้นตอนของกฎหมาย ทาํใหการ
ปฏิบัติงานลาชาขาดประสิทธิภาพ ทัง้นี ้ เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่สรรพากรใน
การจับกุมผูกระทําความผิด เหมือนกับอํานาจของเจาพนักงานกรมศุลกากร และเจาพนักงาน
กรมสรรพสามติ แตเมือ่พจิารณาบทบัญญัติในประมวลรัษฎากรและประมวลกฎหมายวิธีพจิารณา
ความอาญามาตรา 2 (16)  และอีกประการหนึ่งในกรณีที่เจาพนักงานกรมสรรพากรตรวจสอบ
ไตสวนพบความผิดทางอาญานัน้เจาพนกังานสรรพากรมีเพียงอํานาจและหนาที่สบืสวนตาม
ประมวลรัษฎากร เชนการตรวจคน ยึด หรืออายัด โดยไมมีอํานาจที่จะทําการสบืสวนสอบสวน
ความผิดตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา และไมถือวาการสืบสวน
ตามประมวลรษัฎากรที่ไดกระทํามานั้น เปนขั้นตอนการสอบสวนแตอยางใด เมื่อเจาพนักงาน
สรรพากรรวบรวมพยานหลกัฐานและพิจารณาขอเท็จจริงแลวก็จะตองดําเนินการเสนอ
กรมสรรพากรเพื่ออนุมัติการดําเนินคดีอาญาโดยสงเรื่องไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการ
สอบสวนเปนคดีความผิดอาญาตอไป กระบวนการสืบสวนตามประมวลรษัฎากรที่เจาหนาที่
กรมสรรพากรไดกระทํามานั้นไมถือเปนขั้นตอนการสอบสวนแตอยางใด  กอใหเกิดปญหาความ
ลาชาในการดาํเนนิคดี  

 
ข.ปญหาเนื่องจากเจาพนักงานหนวยงานจัดเก็บภาษีอากรมิใชพนักงานสอบสวน 
 
นอกจากความไมเทาเทยีมของบทบัญญตัิกฎหมายภาษีอากรที่ใหอํานาจเจา

พนักงานในการปฏิบัติหนาที่แลวพบวา หนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่ดานการปราบปราม ไดแก   
กลุมงานสืบสวนและคดีในสังกัดกรมสรรพากร สาํนักสืบสวนและปราบปรามในสังกัดของกรม
ศุลกากรและสาํนักสบืสวนและปราบปรามในสังกัดของกรมสรรพสามิต โดยหนวยงานทัง้ 3 แหงมี
บทบาทและหนาที่สําคัญ ดังนี้คือ 
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(1) การสืบสวนและปราบปรามผูกระทําผิดตามประมวลรัษฎากรหรือกฎหมาย
ศุลกากรหรือกฎหมายสรรพสามิต ตลอดจนกฎหมายอืน่ที่เกีย่วของ 

 
(2) การตรวจสอบภาษี ตรวจปฏิบัติการ รวมทัง้ดําเนนิการเกี่ยวกับของกลางที่
เกี่ยวของกับการกระทาํผิดกฎหมาย 

 
การทีพ่นกังานของหนวยงานปราบปรามการกระทําความผิดตามกฎหมาย 

ภายในหนวยงานจัดเก็บภาษีมิไดเปน “พนกังานสอบสวน”110 ที่จะมอํีานาจหนาที ่ “สอบสวน”111

เพราะในการดําเนนิคดีชั้นเจาพนักงานของกรมที่มหีนาทีจ่ัดเก็บภาษีอากรนั้นเจาหนาที่จะดาํเนนิการ
ตรวจสอบควบคูกันไปกับการพิจารณาดาํเนนิคดีอาญาซึง่จะใชเวลานานมากเนื่องจากพยานหลักฐาน
ไมวาพยานบคุคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ ที่นาํมาเพื่อพสูิจนความผิดจะมีขอเท็จจริงที่
สลับซับซอน และเมื่อรวบรวมพยานหลักฐานและพิจารณาขอเท็จจริงเสร็จแลวเจาหนาที่กจ็ะ
ดําเนนิการเสนอกรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต เพื่ออนมุัติการดําเนินคดีอาญา โดย
สงเรื่องรองทุกขไปยังพนักงานสอบสวน ซึ่งพนกังานสอบสวนจงึจะสามารถดําเนินการได ซึ่งตองใช
ระยะเวลาในการทํางานนานมาก อันทาํใหเกิดความลาชาในการดาํเนนิคดี ซึ่งกระบวนการ
ดําเนนิคดีชั้นกรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมสรรสามิต เปนกระบวนการทีม่ีจดุประสงคอยาง
เดียวกนั คือเปนการแสวงหาขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิจารณาวาจะดําเนนิคดี
กับผูกระทาํความผิดทางภาษีอากรตอไปหรือไม  

 
ปญหานี้สงผลใหบทบัญญัตขิองกฎหมายภาษีอากรที่มกีารบัญญัติขึ้นกอนที่จะมี

การใชประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความอาญาใชบงัคับ ไมมีที่ใช ดังเชน 
 

                                                  
 
110 มาตรา 2(6) แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา บัญญัตวิา “พนักงาน

สอบสวนหมายถึงเจาพนกังานซึง่กฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่ทาํการสอบสวน” 
111 มาตรา 2(11) แหงประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา บัญญตัิวา “การสอบสวน 

หมายความถงึการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทัง้หลายอื่นตามบทบญัญัติแหง
ประมวลกฎหมายนี้ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกีย่วกบัความผิดที่กลาวหาเพื่อที่จะทราบ
ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทาํผิดมาฟองลงโทษ” 
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ตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ไดบัญญัติการดําเนนิคดีทางศุลกากรที่
มีวิธีการแปลกไปจากคดีอาญาทั่วๆไป กลาวคือ กฎหมายศุลกากรใหอํานาจพนกังานศุลกากรทีจ่ะ
ฟองหรือแกคดีไดเองตามความในมาตรา 101 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 112 แตใน
ปจจุบันเปนทีน่าสงัเกตวายงัไมเคยปรากฏวากรมศุลกากรไมเคยใชมาตรานี ้ ทุกคดีอัยการเปนผู
ฟองรองคดีหรือแกคดีทั้งสิ้น เนื่องจากเมื่อมีการประกาศใชประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความ
อาญา ซึ่งมีบทบัญญัติวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนกังานสอบสวน และพนกังานอัยการ เพือ่
ฟองรองคดีโดยมิไดบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรดวย มาตรา 101 จึงไมอาจนาํมาใชได 
ในทางปฏิบัตกิารฟองรองคดีตอศาลกรมศุลกากรจึงตองสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนดําเนนิการ
กอนทกุครัง้  ในทัศนะของผูทาํวทิยานพินธเหน็วา มาตรา 101 แหงพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
มิไดถูกยกเลกิโดยประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาเพยีงแตกฎหมายมิไดกาํหนดใหพนกังาน
ศุลกากรเปนพนักงานสอบสวน พนักงานศุลกากรจงึมิอาจดําเนนิการใดๆ ตามมาตรา 101 ได เปนเหตุ
ใหบทบัญญัตขิองกฎหมายเปนหมันไป ดงันัน้ การสอบปากคําของพนกังานเจาหนาที่ในกรณีทีม่ี
การกลาวหาวามีการกระทาํความผิดเกีย่วกับกฎหมายศลุกากร จึงเปนการบนัทกึถอยคําของผูถกู
กลาวหา เพื่อประโยชนในการทําความตกลงระงับคดี หรือเพื่อประโยชนในการดําเนินคดีประการ
อ่ืนๆ มิใชเปนการสอบสวนแตประการใด  

 
การที่จะแกไขปญหาที่เกีย่วกับบุคคลผูใชบังคับกฎหมายภาษีอากร เนื่องจากยัง

มิไดมีการมอบหมายใหเจาหนาที่ในหนวยงานสอบสวนเปนพนักงานสอบสวน ทาํใหเกิดปญหาใน
เร่ืองพยานหลกัฐานเพื่อใชประกอบการดําเนนิคดีทางภาษีอากร เนื่องจากความผิดชนิดนีพ้ิสูจนยาก 
ควรใหผูเชี่ยวชาญหรือผูชํานาญการพิเศษเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะจุดออนและเพิม่เติมขอ
จําเปนในการพิสูจนตอศาลและฝายบริหารซึ่งก็คือเจาหนาที่ในหนวยงานของกรมจัดเก็บ ประกอบ
กับเมื่อพิจารณาถึงประโยชนในการบริหารงานภาษีอากร เจตนารมณของกฎหมายภาษีอากรทีจ่ะ
ใหมีการยุติปญหาคาภาษีอากรอยางรวดเร็ว โดยไมจําเปนตองผานหนวยงานอืน่ใหเวลาเนิน่ชา
ออกไป เพราะในทางธุรกิจแลวจะตองไมมีความชะงกัลงอันจะทาํใหเกิดผลเสียหายในทางธุรกจิ
ของผูประกอบการได ประกอบกับเปนการสนองตอการคาระหวางประเทศที่จาํเปนตองมีความเปน
พลวัตรสูง และอยูในวงจรที่ตองเคลื่อนไหวอยางรวดเร็ว การใหพนกังานของหนวยจัดเก็บภาษี

                                                  
112 มาตรา 101 “ในคดีใดๆ อันเกี่ยวดวยการศุลกากรนั้น พนกังานเจาหนาที่คนใดๆ ซึง่

กระทาํการโดยอาศัยอํานาจของอธิบดี อาจยืน่ฟองและทําการฟองหรือแกคดีหรือดําเนนิคดีไมวา
ในศาลหนึง่ศาลใด”  



 
 

105

อากรมีอํานาจสอบสวนกเ็พือ่ใหบทบัญญตัิของกฎหมายภาษีอากร ดังเชน มาตรา 101 สามารถ
สนองตอบเจตนารมณของกฎหมายภาษีอากรใหมีประสิทธิภาพในการใชบังคับ 

 
นอกจากปญหาและอุปสรรคดังกลาวขางตนที่ทําใหเกิดความลาชาใน        

การดําเนินคดแีลวสงผลตอมาคือในสภาพความเปนจริงในระบบราชการมักจะมีการโยกยาย
สับเปลี่ยนหนาที ่ ทาํใหมีปญหาดานการจัดกําลังคนใหเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน และยงัทาํให
ขาดความตอเนื่องในการพฒันาบุคลากรในการปฏิบัติงานเนื่องจากการดําเนนิคดีดานภาษีอากร
เปนการดําเนนิคดีกับการกระทําความผิดที่ยากตอการดําเนนิการติดตาม นอกจากนัน้ยังมีการยืม
ตัว ชวยราชการ และการปฏิบัติงานที่ไมตรงกับกรอบอัตรากําลังที่กาํหนดไว ทําใหมีการใชคนไม
ตรงกับงาน จึงสงผลทําใหกระบวนการดําเนินคดอีาญาทางภาษีอากรขาดประสิทธิภาพในการ
สืบสวนสอบสวนหาผูกระทาํผิดมาลงโทษ ประกอบกบัการสืบสวนสอบคดีความผิดเกี่ยวกับการ
หลีกเลี่ยงภาษอีากร เปนลกัษณะการสืบสวนสอบสวนคดีที่มีลักษณะคดีที่มีความซับซอนยุงยาก 
ซึ่งตองใชความรูความชาํนาญและประสบการณเกี่ยวกบัการดําเนินคดีภาษีอากร อยูแลวยิง่ทวี
ความลาํบากใหกับพนกังานผูใชบังคับกฎหมายภาษีอากร 

 
ค)  ผลตอบแทนกับเจาหนาทีท่ี่ใชบังคับกฎหมาย 

 
อุปสรรคที่พบของบุคคลผูบังคับใชกฎหมายภาษีอากรคือการเกี่ยงงานหรือการ

แยงงานเพื่อใชบังคับกฎหมาย จากการศึกษาพบวา ขาราชการของกรมศุลกากรทีป่ฏิบัติงานดาน
ปราบปรามจะไดรับเงินรางวลัสินบนนําจับโดยมีระเบียบรองรับ และยังมีระเบียบในการจัดสรรเงิน
เพิ่มพิเศษใหเจาหนาที่อ่ืนทีไ่มเกี่ยวของโดยตรงกับรายไดจากรางวัลนาํจับอยางทั่วถงึกนั กฎหมาย
ที่กาํหนดใหเงนิสนิบนรางวลัแกเจาพนกังานที่ปฏิบัติหนาที่ คือพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
และตามระเบยีบกรมศุลกากรวาดวยการจายเงินสนิบนและรางวัล พ.ศ. 2517113 โดยมีอัตราหรือ
สัดสวนในการจัดสรรในแตละหนวยงานอนัเปนเรื่องของการบริหารจัดการภายใน นอกจากนั้นแลว
ขาราชการของกรมศุลกากรทุกคนยังไดรับคาลวงเวลาซึ่งไดมาจากคาธรรมเนียมการทํางาน

                                                  
 
113 เงนิสินบน หมายถงึ เงนิที่จายใหแกผูแจงความนําจับ 
     เงินรางวัล หมายถงึ เงินที่จายใหแกพนักงานเจาหนาที่ผูจับกุมการกระทําผิด หรือ

เจาหนาที่ผูสาํรวจเงนิอากรตรวจพบการเกบ็อากรขาด 
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นอกเวลาทําการ ซึ่งเปนเงินนอกงบประมาณโดยจายใหเจาหนาที่ทุกคนทกุสายงานเปนประจําทุกเดือน 
โดยมีหลกัเกณฑการจายในอัตราที่แตกตางกนัไปตามระดับตําแหนง  

 
แตในบางหนวยงานจัดเกบ็ภาษีที่ใชบงัคับกฎหมายภาษอีากรกลับไมมี

บทบัญญัติของกฎหมายที่สามารถใหคาตอบแทนดังกลาว ดงัเชน กรมสรรพากร สงผลใหการใช
บังคับกฎหมายของหนวยงานที่มหีนาที่ในการจัดเก็บภาษีที่มีเงินสนิบนรางวัลบังคับใชโดย
เครงครัดกวาเจาหนาที่ที่สังกัดหนวยงานจัดเก็บภาษีที่ไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่จะให 
เงินสนิบนรางวัลแมวาจะไมถึงกับเปนการเลือกปฏิบัติแตก็สรางความไมนาเชื่อถือตอองคกรที่
บังคับใชกฎหมายภาษีอากรโดยสวนรวม และในบางครั้งยงัสงผลกระทบตอเจาหนาที่ผูใชบงัคับ
กฎหมายทีม่ีความรูความสามารถและความขยันพยายามที่จะเขาไปอยูในหนวยงานจัดเก็บภาษทีี่
มีคาตอบแทนสูงเหตุผลเพียงเพราะสวนแบงจากเงินสนิบนรางวัลและผลตอบแทนอื่นตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังนัน้ควรตองมีการพจิารณาบทบัญญัติของกฎหมายเกีย่วกับผลตอบแทนเจาหนาที่
ที่ปฏิบัติหนาที ่ เพื่อสรางความเทาเทียมกนัเพราะมิเชนนั้นเจาหนาทีท่ี่อยูในหนวยงานจัดเก็บภาษี 
สังกัดกระทรวงการคลังเดียวกัน ก็จะเกีย่งกนัทีจ่ะบงัคับใชกฎหมายและจะสงผลตอประสิทธิภาพ
ของการบังคับใชกฎหมายภาษีอากร 
 
2) ปญหาและอุปสรรคในชั้นพนกังานสอบสวน 

 
ปจจุบันคดีอาญาทางภาษีอากรจะดําเนนิการสอบสวนโดยกองบงัคับการสืบสวน

สอบสวนคดีเศรษฐกิจ ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยคําสั่งกรมตํารวจที ่ 924/2535 และอยู
ในสังกัดกองบญัชาการตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ มหีนาทีรั่บผิดชอบการ
ดําเนนิคดีความผิดเกี่ยวกบัภาษีอากรและศลุกากรพนกังานสอบสวนในสํานกังานตํารวจเศรษฐกิจ 
เปนพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่ทาํการสอบสวนคดีเกี่ยวกับภาษีอากร อุปสรรคที่
เกิดขึ้นกับการใชบังคับกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรคือในคดีเกี่ยวกับภาษีอากรนั้น เมื่อเจาหนาที่
ของกรมการจัดเก็บภาษีอากรดําเนินการรองทุกขใหดาํเนินคดีภาษีอากรแลว ความรับผิดชอบ
ของพนักงานสอบสวนนั้นเปนความรับผิดชอบคดีแบบสําเร็จรูปแตเพียงผูเดียว โดยเริ่มต้ังแต
รับคํารองทุกข การสอบสวน การสืบสวน การจับกุม การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
การพิจารณาสํานวนการสอบสวนจะฟองหรือไมฟองผูตองหาตามฐานความผิดและยังตอง
ดําเนินการสอบสวนพยานบุคคลในแตละคดีอีกดวย ซึ่งแตละคดีนั้นมีพยานบุคคลหลายคนและ
การพนักงานสอบสวนจะตองรับผิดชอบพยานหลายปากในเวลาไลเล่ียกัน  
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เมื่อหนวยงานในการจัดเก็บภาษีอากรไดสงเรื่องไปยังกองบังคับการสืบสวน

สอบสวนคดีเศรษฐกิจ เจาพนักงานสอบสวนก็จะดาํเนินการสอบสวนโดยสอบคาํใหการผูรับมอบ
อํานาจของกรมสรรพากรเพื่อรองทุกขและดําเนินการสอบสวนโดยสอบคําใหการผูรับมอบอํานาจ
ของหนวยงานจัดเก็บภาษีเพื่อรองทุกขและดาํเนินการสอบสวนถึงบุคคลที่เกี่ยวของในคดีภาษี 
และรวบรวมพยานหลักฐานแลวทาํความเห็นสงเรื่องใหพนักงานอัยการเพื่อดําเนินการสั่งฟองคดี
ตอไป ปญหาของการใชบงัคับกฎหมายเกดิจากความลาชา เนื่องจากความผดิทีเ่กีย่วกบัภาษีอากร
แมวาจะมีกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ และกองคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร 
สํานักงานอัยการสูงสุดรับผิดชอบในการทําสาํนวนคดีเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีอากรแตโดย
สวนใหญพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการมีอัตรากาํลงัทีน่อยและยังมกีารโยกยายตําแหนงกัน
เปนประจาํทุกปประกอบกับความผิดเกี่ยวกับภาษีอากรมีพยานหลักฐานจาํนวนมากกวาคดี
โดยทั่วไปนอกจากนี้พยานบุคคลที่เกี่ยวของยังมีหลายคนพฤติการณและขอเท็จจริงมีความ
สลับซับซอน นอกจากนี้หากพนักงานอัยการเห็นวาขอเท็จจริงที่พนักงานสอบสวนรวบรวมมาไม
เพยีงพอกจ็ะสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนดาํเนนิการสอบสวนเพิม่เตมิในประเด็นนัน้ๆตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงทาํใหการสอบสวนและการฟองคดีกับผูกระทําความผิดเกิด
ความลาชา มีผลกระทบตอการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรในการปองกันและปราบปรามการ 

 
ทั้งนี ้ จากประสบการณการทาํงานของผูเขยีนและจากการสอบถามพนกังานสอบสวน 

พบวาจํานวนบุคลากรของพนักงานสอบสวนคดีเศรษฐกิจมีจํานวนคอนขางจํากัด ดังนั้น        
เมื่อเจาหนาที่หนวยงานจัดเก็บภาษีสงเรื่องใหดาํเนินคดีทางภาษีอากรแลว พนักงานสอบสวน
มักจะดพูยานเอกสารและสาํนวนการสอบสวนตามที่สงเรือ่งมากโดยไมมีการคนหาพยานหลักฐาน
เพิ่มเติม เพราะแมกระทั่งการที่จะเรียกพยานบุคคล ที่เปนเจาหนาที่ที่ดาํเนินการในระดับกรม ณ 
ขณะที่พบการกระทาํความผดิก็ตองใชเวลาในการสืบหาพยานบุคคลเนื่องจากในแตละปงบประมาณ
จะมกีารโยกยายขาราชการ จงึทําใหการดําเนนิการสอบสวนเปนไปดวยความลาชาและยากลาํบาก 
ทําใหสํานวนบกพรองไมเรียบรอยโดยมิไดพยานเอกสารใดเพิ่มเติมข้ึนมาใหมในชั้นสอบสวนของ
เจาหนาที่ตาํรวจ ในทางตรงกันขามกลับทําใหสูญเสียพยานหลักฐานไป ทาํใหการเปนอุปสรรค
ตอการใชบังคับกฎหมายภาษีอากร จากการที่ปริมาณงานในหนาที่ของเจาพนักงานสอบสวนคดี
เศรษฐกิจมีมาก แตจาํนวนของเจาพนกังานสอบสวนไมเพียงพอและเหมาะสมกับปริมาณงานที่
ตองรับผิดชอบปฏิบัติในหนาที่  
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นอกจากปญหาปริมาณงานที่มากไมเหมาะสมกับบุคลกรของพนักงานสอบสวน
แลว จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรพบวาเจาพนักงานสอบสวนอาจถูกจํากัดอํานาจ
หนาที่จากบทบัญญัติของกฎหมายทาํใหเปนอุปสรรคตอการใชบังคับกฎหมาย เชน เจาหนาที่
ตํารวจที่เปนพนักงานสอบสวนถกูจํากัดอาํนาจในการจบักุมหรือการดําเนนิคดี อันเนื่องมาจาก
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที ่ 8 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2520  ซึง่หามมิใหเจาพนกังานตํารวจ
ดําเนนิการเกีย่วกับภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร เวนแตการดําเนินตามคําขอของเจาพนกังาน
ตามประมวลรษัฎากร หากเจาพนกังานตามประมวลรษัฎากรมิไดมคีําขอใหดําเนนิคดีตามคําขอ
ของเจาพนกังานตามประมวลรัษฎากรมิไดมีคําขอใหดําเนนิคดีในเรือ่งนี ้ เมื่อพนกังานสอบสวนมี
เหตุอันควรสงสัยวาผูประกอบการรายใดมพีฤติการณที่จะทุจริตภาษ ี พนกังานสอบสวนก็ไมอาจ
ดําเนนิการใดๆ ไมวาจะเปนการเรียก การคน หรือการจับ โดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาได เนื่องจากจะตองใหกรมสรรพากร รองขอมาเสียกอนจึงจะสามารถ
ดําเนนิการได ในกรณีนีพ้นักงานสอบสวนจะแจงใหกรมจัดเก็บภาษีทราบกอน ซึ่งโดยปกตกิารที่
เจาพนักงานของกรมสรรพากร จะมารองขอนั้น จะตองผานขั้นตอนการตรวจสอบไตสวนและการ
พิจารณาดาํเนนิคดีอาญาเสยีกอนแลวจงึสงสํานวนคดีใหกองบังคับการสบืสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึง่ตองใชระยะเวลานาน ทําใหเกิดอุปสรรคการใชบังคับกฎหมายของเจา
พนักงานตํารวจซึ่งเปนพนกังานสอบสวน และเมื่อเจาพนกังานสอบสวนดําเนนิการสอบสวนโดยสอบ
คําใหการผูรับมอบอาํนาจของกรมสรรพากรเพื่อรองทุกขและดาํเนนิการสอบสวนถงึบคุคลที่เกี่ยวของ
ในคดีและรวบรวมพยานหลักฐานแลวทาํความเห็นสงเรื่องใหพนักงานอัยการเพื่อดําเนินการสั่ง
ฟองคดีตอไป ซึ่งตองใชระยะเวลานาน ทาํใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินการ ปราบปราบการกระทํา
ความผิดมีผลกระทบตอมาตรการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีอากร อันเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการใชบังคับกฎหมายภาษีอากร  

 
3) ปญหาและอุปสรรคในชั้นพนกังานพนกังานอัยการ  

 
ในระบบการดําเนินคดีอาญาของไทยเนื่องจากพนักงานอัยการไทยไมได

รับผิดชอบในการสอบสวน เนื่องจากตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญาของไทยได
แบงแยกอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนออกจากอาํนาจหนาที่ของพนักงานอัยการออกจาก
กันอยางชัดเจน เพื่อเปนการถวงดุลหรือคานอํานาจกนั โดยใหพนกังานสอบสวนรับผิดชอบการ
สอบสวนไปโดยอิสระและเด็ดขาด สวนพนักงานอัยการไมมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนคงมีอํานาจ
หนาที่เพียงตรวจดูสํานวนการสอบสวนที่พนักงานสอบสวนจัดทํามาแลวมีคําสั่งวาใหสอบสวนเพิ่มเติม
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หรือส่ังคดีวาจะฟองหรือไมฟอง114อุปสรรคและปญหาทีพ่บในชั้นพนักงานอัยการ กรณีคดีอาญา
ทางภาษีอากร เนื่องจากการแยกสํานวนคดีภาษีอากรในทางแพง ใหพนักงานอัยการสํานักงานคดี
ภาษีอากรดูแลรับผิดชอบ115 สวนคดีภาษีอากรทางอาญายังคงสงเปนคดีอาญาทัว่ไป ไมไดแยกวา
เปนคดีทางภาษีอากร ทั้งที่วาคดีอาญาทางภาษีอากรนั้น เปนคดีที่มีความซับซอนยุงยากตอง
อาศัยพนักงานอัยการที่มีความรูความเชีย่วชาญและประสบการณทางเทคนิคเฉพาะทาง เพราะผู
ที่กระทําความผิดจะตองมีการวางแผนในการกระทําผิดไวอยางด ี และคดีดังกลาวก็มักจะกระทบ
ตอเศรษฐกจิของประเทศอยางมาก แตการใหความสาํคัญกบัคดีประเภทนี้รัฐกลับใหความสําคญั
เทากับคดีอาญาโดยทัว่ไป ทําใหเปนการจูงใจใหผูกระทาํผิดกลาที่จะเสีย่งในการกระทาํความผิด 
เพราะเหน็วาไดผลตอบแทนที่สูงแตรับโทษเทากบัการดาํเนนิคดีอาญาทัว่ไป อันจะสงผลกระทบตอ
การปราบปรามผูกระทําความผิดและผลประโยชนในการรักษาประโยชนของรัฐ 

 
เนื่องจากโครงสรางการดําเนนิคดีอาญาทางภาษีอากรยังตองอยูภายใตโครงสราง

การดําเนินคดอีาญาตามกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาของไทยดงักลาวขางตน ดังนัน้ ในทาง
ปฏิบัติแลว    เมื่อพนักงานอัยการรับสํานวนจากพนักงานสอบสวนมาไดความเพยีงเทาใดกฟ็องไป
ยังศาลกอน อาจจะเกิดจากเงื่อนไขดานระยะเวลาตามอายุความในการดําเนนิคดี ที่กระชั้นชิด
เนื่องจากความลาชาในชัน้เจาพนักงานหนวยงานจัดเก็บภาษี รวมกบัความลาชาในชั้นเจาพนกังาน
สอบสวนเพื่อเปนการรักษาประโยชนของรัฐ พนักงานอัยการจึงตองสงฟองไปกอนแลวคอยนาํ
พยานหลักฐานตางๆ มาพสูิจนกนัในชัน้พิจารณาของศาล ดังนัน้ การพิจารณาพยานหลักฐานใน
การพิสูจนความผิดทางภาษอีากร จงึปลอยใหเปนเรื่องที่จะพิสูจนกันเองในชัน้พจิารณาของศาล 
ซึ่งปญหาดังกลาวอาจทาํใหดุลพินิจในการพิจารณาคดขีองพนกังานอัยการอาจไมละเอียด
รอบคอบเทาทีค่วร ดังนั้น ผูทําวิทยานิพนธเหน็วามีความจําเปนอยางมากในการพฒันาเสริมสราง
บุคลากรของสาํนักงานอัยการสูงสุด เพื่อใหมีความรูความสามารถเชี่ยวชาญเฉพาะดานตามที่
เสนอไวขางตน ซึง่จะเปนการแกไขปญหาไดในระดับหนึ่ง 

 

                                                  
 
114 ชาติ ชยัเดชสริุยะ และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, ระบบการคนหาความจริงในคดีอาญา: 

ขอพิจารณาสาํหรับการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย, อัยการนเิทศ เลมที่ 60 ฉบับ
ที่ 1-4 พ.ศ.2541, หนา62. 

115 หนังสือที่ อส 0001/ว 117 ลงวนัที ่18 กรกฎาคม 2538 เร่ืองการดําเนนิคดีภาษีอากร 
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โดยปจจุบนั สํานกังานอัยการสงูสุดไดพยายามที่จะแกไขปญหาดงักลาว โดยออก
หนงัสือที ่อส 0001/ว117 ลงวนัที่ 18 กรกฎาคม 2538   เร่ืองการดําเนินคดีภาษีอากร ที่วางแนวใน
การดําเนินคดภีาษีอากรทั่วราชอาณาจักร ใหพนกังานอัยการสํานกังานคดีภาษอีากรเทานัน้เปน  
ผูมีอํานาจหนาที่ดําเนนิคดีได 

 
ในสวนของการฟองคดีของหนวยงานจัดเกบ็ภาษีที่ใหพนกังานอัยการฟอง

คดีอาญานัน้ พนกังานอัยการมิไดมีรูเห็นการรวบรวมพยานหลักฐานในระหวางการสอบสวนเพราะ
ไดวางระบบใหพนกังานสอบสวนเปนผูทําการสอบสวนไปฝายเดียวแยกตางหากออกไปโดยเด็ดขาด 
สวนพนกังานอยัการเพียงแตตรวจดูตัวหนงัสือที่พนักงานสอบสวนจัดทาํมาเปนสาํนวนการสอบสวน
แลวก็มีคําสั่งฟองหรือไมฟองดังกลาวขางตน รวมทั้งประเด็นเรื่องความเขาใจที่คลาดเคลื่อน
เกี่ยวกับบทบาทของศาลในการคนหาความจริงในคดีอาญาทีท่ําใหทางปฏิบัติของศาลไทยวางตน
เปนกลางอยางเครงครัด ไมไดรวมมือกนัคนหาความจริงอยางแทจริง โดยปลอยใหเปนภาระของ
คูความในคดทีี่จะนําสืบพยานหลักฐานตอสูกันไปนัน้ทาํใหเกิดปญหา 

 
โดยหลกัการแลวแมพนักงานอยัการเปนโจทกกเ็ปนคูความเพยีงตามรูปแบบพิธีการ 

ไมอาจเปนคูความโดยเนื้อหา หากแตมหีนาที่ชวยเหลอืใหศาลสามารถตรวจสอบใหไดความจริง
เพื่ออํานวยความยุติธรรมแกทั้งผูเสยีหาย จําเลย และสงัคม แตในทางปฏิบัติของพนักงานอัยการก็
มิไดใหความสาํคัญกับการคนหาความจริงในแงมุมที่จะเปนประโยชนแกจําเลยมากนกั เพราะถือ
วามิใชหนาทีต่น การดําเนินบทบาทหนาที่ขององคกรตางๆ ในกระบวนการยุตธิรรมของไทยจึง
เปนไปในลักษณะตางคนตางทาํไปตามแนวทางของตน โดยปราศจากความรวมมือกันที่จะอํานวย
ความยุตธิรรมแกประชาชนอยางแทจริง ทางปฏิบัติการบรรยายฟองของพนกังานอัยการก็ดาํเนนิ
ไปในแนวที่บรรยายพอสังเขปเพียงใหครบองคประกอบความผิดและหลักเกณฑเทาที่กฎหมาย
บังคับโดยขาดการบรรยายถงึรายละเอียดเกี่ยวกับพฤติการณ มูลเหตุจงูใจและสภาพความรายแรง
แหงคดีที่จะชวยเหลือใหศาลสามารถใชดลุยพนิิจกาํหนดโทษไดเหมาะสม 116 
 

                                                  
 
116 ชาติ ชยัเดชสริุยะ และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย,ระบบการคนหาความจริงในคดีอาญา, 

หนา 67 
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อาจสรุปไดวาอุปสรรคและปญหาที่สําคญัในการใชบงัคับกฎหมายภาษีอากรคือ
เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของมกัขาดการประสานงานและการประเมินผลงานที่ดีระหวางหนวยงานที่ปฏิบัติงาน
นอกจากนัน้แลวหนวยงานที่กําหนดนโยบายกับหนวยงานที่ปฏิบัติงานไมมกีารประสานงานกนั
เทาที่ควร ทาํใหหนวยงานที่กาํหนดนโยบายไมทราบถึงปญหาและขอจาํกัดในการปฏิบัติงาน
ผลกระทบคือทําใหบุคลากรผูใชบังคับกฎหมายภาษีอากรไมมีความตัง้ใจจริงอยางเพียงพอในการ
ปฏิบัติงานดานการปราบปรามและติดตามผูกระทาํความผิดทางภาษอีากร และนอกจากนั้นแลว 
ยังพบปญหาดานการขาดการประสานงานรวมมือกันระหวางบุคลากรระหวางหนวยงานทาํให
กระบวนยุติธรรมประสบกับปญหาในทกุขั้นตอน ไมวาจะเปนขัน้ตอนการสอบสวน การแสวงหา
พยานหลักฐานรวมทั้งการทีไ่มสามารถติดตามดําเนินคดีกับผูกระทาํความผิดไดทนัทวงทีเทาที่ควร 
เจาหนาที่ไมมคีวามรูความชาํนาญเนื่องจากความยุงยากซับซอนของการดําเนนิคดีกบัผูที่ทุจริตใน
การเสยีภาษีจงึเปนปญหาและอุปสรรคในการใชบงัคับกฎหมายภาษีอากรในสวนทีเ่กิดกับบุคลากร
ผูใชบังคับกฎหมายภาษีอากรของไทย 
4.3 อุปสรรคที่เกี่ยวเนื่องกับแนวนโยบายของรฐับาล 

 
จากการศึกษาพบวานโยบายของรัฐทางดานภาษีอากรของรัฐบาลในสมัยหนึ่งได

สะทอนปญหาใหรัฐบาลในสมัยอื่นที่ตามมา ดงักรณีแนวนโยบายทีจ่ะสงเสริมการสงสินคาออกไป
ขายยงัตางประเทศ ตามแนวนโยบายสงเสริมการสงออกของภาครัฐ โดยจะขอยกกฎหมาย
ดังตอไปนี้เพิ่มขึ้นมาเนื่องจากเหน็วามีความเกี่ยวของกับแนวนโยบายดงักลาว คือ 

 
ก) กรณีการคืนอากร ตามมาตรา 19 ทวิ ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

 
ข) การงดเวนการเก็บอากรสาํหรับของที่นาํเขาเพื่อการสงออกตามหลกัเกณฑ

และเงื่อนไขของคลังสินคาทัณฑบน ประเภทโรงผลิตสนิคา (Bonded Manufacturing Ware 
house)ซึ่งตั้งขึ้นตามมาตรา 8 และ 8 ทวิ แหงพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
 

ค) การงดเวนการเก็บอากรสาํหรับของที่นาํเขาเพื่อการสงออกตามหลกัเกณฑ
และเงื่อนไขของเขตปลอดอากร ตามความในหมวด 10 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศกัราช 2469 ซึ่งเพิ่มโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 
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ง) การชดเชยอากรตาม  พระราชบัญญัติชดเชยภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิต
ในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2524  
 

จ) การยกเวนอากรสําหรับเขตอุตสาหกรรมสงออก (Export Processing 
Zone: EPZ) ตามพระราชบญัญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 

ฉ) การยกเวนหรอืลดหยอนอากรตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพื่อ
กิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2520 

 
มาตรการทั้งหกประการดังกลาวมีหนวยงานที่เกี่ยวของและสิทธิประโยชน     

ทางภาษีอากรที่แตกตางกันไปตามเงื่อนไขและกฎหมายที่ใชบังคับ117โดยมาตรการดังกลาวขางตน 
มีขึ้นเนื่องจากรัฐบาลตองการที่จะชวยลดภาระผูประกอบการเพื่อสงออกสินคาไปตางประเทศ  
โดยมีแนวนโยบายที่จะแกไขอุปสรรคในการสงเสริมการสงออกในขณะนั้น โดยมีการบัญญัติ
กฎหมายตามแนวมาตรการดังกลาวขางตน แตการทีม่กีารบัญญัติกฎหมายตามแนวนโยบายของ
รัฐบาลในแตละสมัยที่ผานมาโดยมิไดมีการทบทวนถงึความเหมาะสมของมาตรการดังกลาวกอใหเกดิ
ความเสยีหายตอการจัดเก็บภาษีหรือไม ซึ่งนอกจากนัน้แลวการใหสทิธิตามแนวนโยบายดงักลาว
เกิดความสับสนในบทบัญญตัิเองเนื่องจากเมื่อเปลี่ยนสมยัของรัฐบาลชดุหนึง่ กจ็ะมแีนวนโยบาย
ที่รัฐบาลชุดนัน้ในขณะที่ออกกฎหมายนั้น พิจารณาแลววาดีจงึมกีารประกาศใช แตในบางครั้งทาํ
ใหขาดความสอดคลองเชื่อมโยงกนั สงผลกระทบคือเปนอุปสรรคตอการใชบังคับกฎหมายทาง
ภาษีอากร  ดงัตัวอยางเชน พระราชบัญญัติชดเชยภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2524  เปนมาตรการหนึง่ของรัฐบาลในชวงนัน้ ตองการที่จะชวยผูผลิตสินคาสงออกสามารถ
ผลิตสินคาไดในตนทุนที่วัตถดุิบปลอดภาษี โดยจะทดแทนคาภาระภาษีอากรที่มอียูในมูลคาของ
วัสดุ อุปกรณ อะไหล เครื่องจักร เชื้อเพลิง และพลงังานอยางอื่นที่ใชในการผลติสินคาโดยจาย
ใหแกผูสงออกในรูปของ “บัตรภาษี”  ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหมีคณะกรรมการชดเชยฯ 
ประกอบดวยปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน อธบิดีกรมศุลกากร ผูอํานวยการสํานักงาน
                                                  

 
 
 
117 วิชัย มากวฒันสุข, คูมือศุลกากรฉบับพิเศษ, (กรุงเทพมหานคร: สามเจริญพาณิชย,2545),

หนา457-458. 
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เศรษฐกิจการคลัง ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวงพาณิชย ผูแทนกระทรวง
อุตสาหกรรม และผูทรงคุณวุฒิไมเกนิหาคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ118 มีหนาที่
กําหนดนโยบายอัตราชดเชยแกสินคา ประเภทสินคาทีไ่มไดรับชดเชย หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข 
และกําหนด เวลาการจายเงนิชดเชยฯลฯ  

 
อยางไรก็ตามแมวาการชดเชยภาษีอากรจะเปนมาตรการที่ชวยผูประกอบการ

สงออกลดตนทุนการผลิตสนิคา แตจากการศึกษาพบวามีผูประกอบการสงออกบางรายกระทาํการ
ทุจริตเพื่อขอรับชดเชยคาภาษีอากร ทาํใหรัฐบาลตองสูญเสียเงนิงบประมาณในรปูของบัตรภาษีที่
ตองจายใหกับผูทุจริตเพื่อขอรับชดเชยคาภาษีอากร เปนบทบัญญัตทิี่ออกมากอนที่จะมกีารนาํ
ระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใช เพื่อเปนการแกปญหาการคืนภาษทีี่ลาชาและความซ้ําซอนของภาษี
การคาในขณะนัน้ แตในปจจุบนัไดมีการนาํระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใช ควรมีการพิจารณา
มาตรการดังกลาววาสมควรที่จะคงไวหรือไมอยางไร เนือ่งจากตัง้แตป 2537 เปนตนมาไดมีการ
ทุจริตของผูประกอบการสงออกเพื่อใหไดเงนิชดเชยโดยการสงสินคาขาออกเจตนาสาํแดงเท็จเพื่อ
ขอรับเงินชดเชยคาภาษีอากรโดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยมกีารสงตูคอนเทนเนอรเปลาออกไปยัง
ตางประเทศแลวมาขอเงนิชดเชยการสงออก โดยอาจเปนกรณทีี่มีลกัษณะเปนการสําเนาขอความ  
อันเปนเท็จไวในใบขนสินคาขาออก    และแบบแสดงรายการการคาวาไดมีการสงสนิคาดังกลาวไป 
นอกราชอาณาจักรแลว เพื่อยื่นคําขอรับเงินคาชดเชยภาษีอากรสําหรับสินคาที่สงออกนั้น            
มีลักษณะเปนการหลอกลวงเจาหนาที ่เปนเหตุใหเจาหนาที่จายเงินชดเชยเปนบัตรคาภาษ1ี19  

 
แสดงใหเหน็วาไดมีการพยายามกระทาํผดิเพื่อใหไดเงนิชดเชยการสงออกสินคา 

และจากการศึกษาพบวาการทุจริตเพื่อขอรับชดเชยคาภาษีอากรนัน้มรูีปแบบในการกระทาํผิด
แตกตางกนัออกไป ซึ่งแบงออกไดเปน 3 ลักษณะการกระทําความผิด คือ 

 
1) เปนการจัดทําใบขนสนิคาขาออกและบัญชีสินคาปลอมเพื่อยืน่ขอรับชดเชยคา

ภาษีอากร โดยไมไดสงออกสินคาแตอยางใด 
 

                                                  
118 พระราชบัญญัติชดเชยภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524  

 
119 คําพพิากษาฎีกาที ่759/2544  (ระหวาง กรมศุลกากร  โจทก บริษัท เซาเบซิตี้ จาํกัด   

กับพวก จาํเลย) 
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2) โดยการสงออกสินคาไมตรงกับที่ระบุไวในใบขนสนิคาเพื่อขอรับชดเชยคาภาษี
อากรสูงกวาความเปนจริง หรือที่เรียกวาฐานความผิดตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469   
วา “สําแดงเทจ็”  

 
3) ทุจริตโดยการปลอมลายมือช่ือเจาหนาที่ศุลกากรในการผานพิธกีารตรวจ

ปลอยและพิธกีารการรับบรรทุก เพื่อยืน่ขอรับชดเชยคาภาษีอากร โดยไมไดสงออกสินคาตามที่
ระบุไวในใบขนสินคา 

 
นอกจากนัน้แลวแนวนโยบายของรัฐบาลทีจ่ะมุงสงเสริมการสงออกเพือ่ใหเกิด

ความรวดเร็วในการรับ “บัตรภาษี” ทําใหเจาหนาที่ตองเรงตรวจสอบเอกสารทีน่ํามายื่นขอชดเชย
คาภาษีอากร  ทําใหสงผลกระทบตอความละเอียดถีถ่วนในการตรวจสอบเอกสาร จึงเปนชองทาง
ใหผูขอชดเชยคาภาษีอากรมโีอกาสในการกระทาํผิดและในการตรวจสอบเบื้องตนวาผูประกอบการ
ที่มายื่นขอรับชดเชยคาภาษอีากรมีการประกอบการจริงหรือไมมีการผลิตสินคาที่ระบุวาจะขอ
ชดเชยคาภาษอีากรหรือไมนัน้ ในทางปฏิบัติกรมศุลกากรไมไดกําหนดระเบยีบใหปฏิบัติเชนนัน้
ประกอบกับขอจํากัดอัตรากาํลังเจาหนาทีฝ่ายชดเชยคาภาษีอากรไมเพียงพอในการปฏิบัติ          
จึงมีการตรวจสอบเพียงเอกสารที่ผูประกอบการมายื่นเทานั้นซึง่หากมีการตรวจสอบสถานประกอบการ
ก็จะชวยลดปริมาณการทุจริตเพื่อขอรับชดเชยคาภาษีอากรไดบางสวน แมวาตอมาภายหลัง       
เดือนมกราคม พ.ศ. 2542 กรมศุลกากรจะไดเพิ่มข้ันตอนการขออนมุตัิหลักการกอนการขอชดเชย      
คาภาษีอากร โดยใหผูประกอบการทีป่ระสงคจะขอรับชดเชยคาภาษีอากรตองยืน่เอกสารตางๆ 
เพื่อขออนุมัตหิลักการและเลขรหัสผูขอชดเชยอากร ซึ่งเปนการตรวจสอบการประกอบการของ     
ผูขอรับชดเชยคาภาษีอากรที่ไมไดมีการประกอบการจรงิ ทําใหการกระทําความผิดลดลงก็ตาม แต
ก็มีคิดรูปแบบการทุจริตเพื่อขอรับชดเชยคาภาษีอากรเนือ่งจาก “บัตรภาษี” สามารถที่จะมีการโอน
สิทธิใหผูประกอบการรายอืน่ได ทําใหมีผลประโยชนมูลคามหาศาล ทําใหผูทีทุ่จริตยอมเสี่ยงที่จะ
กระทาํความผดิ เพราะเทาที่ผานมา แมจะมีการจับกมุผูกระทาํความผิดได แตในการดําเนนิคดี
กลับพบวาดําเนินคดีไดชามาก ทําใหรัฐสูญเสียเงนิมากและไมสามารถจับผูกระทาํความผิดมา
ลงโทษไดหรือไดรับคืนเงินทีสู่ญเสียไปและ เมื่อพิจารณาจากสํานวนคดีความผิดที่เกี่ยวกับการ
ออกใบกํากับภาษีปลอม หรือใชใบกํากบัภาษีปลอมทีผู่กระทําความผิดใชประกอบเอกสารในการ
ขอชดเชยคาภาษีอากรแกกรมศุลกากร และกรมศุลกากรตรวจพบความผิด และสงเรือ่งให
กรมสรรพากรดําเนนิคดีอาญากรณีทุจริตภาษีมูลคาเพิม่ต้ังแต ป พ.ศ. 2537 เปนตนมา และอยูใน
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ระหวางพิจารณาดําเนนิคดขีองกลุมงานสบืสวนและคดปีระมาณ 127 สํานวน120 แตยังมิไดมีการ
ดําเนนิคดีเนื่องจากมีขอขัดของในการรวบรวมเอกสารในการดาํเนนิคดีเพราะตองขอเอกสารเพิ่มเติม
จากกรมศุลกากรซึ่งขณะนี้เอกสารก็ไมปรากฏเอกสารที่ประกอบสํานวนของกรมสรรพากรมเีพียง
สําเนาเอกสารเทานัน้ทาํใหยงัไมสามารถดาํเนนิคดีในสวนความผิดตามบทบัญญัติทีเ่กี่ยวของกับ
ประมวลรัษฎากรได  
 

จากปญหาและอุปสรรคที่เกดิจากแนวนโยบายของรัฐบาลดังกลาวทาํใหเกิด
อุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมายภาษีอากรมากเกิดความไมเปนธรรมในทางการคาผูนาํเขาและ
สงออกที่สุจริตเสียภาษีอากรเต็มเม็ดเต็มหนวยตนทุนของสินคายอมสูงกวาผูนําเขาสงออกที่
หลีกเลี่ยงภาษเีปนเหตุใหผูทีสุ่จริตเสียเปรียบ กอใหเกิดความไมเปนธรรมในทางการคา       
จึงควรที่จะไดมีการทบทวนถึงบทบาทของพระราชบัญญัติฯนี้วานาจะลดลงหรือไมเพราะเปน
อุปสรรคที่สาํคัญตอการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรทาํใหรัฐตองเสียเวลาในการที่จะตอง
ตรวจสอบปราบปรามผูกระทําความผิดทจุริตในบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 
 

จากการวิเคราะหถงึปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตนแสดงใหเหน็ถงึ
ความอุปสรรคที่สําคัญตอการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรของไทยทั้งในการนิติบัญญัติกฎหมาย
ภาษีอากร อุปสรรคในสวนของบุคคลผูบังคับใชกฎหมาย และอุปสรรคที่เกี่ยวเนื่องกับแนวนโยบาย
ของรัฐบาลแตละสมัย เนื่องจากแมจะมกีารบัญญัติกฎหมายภาษีอากรมาก แตในทางปฏิบัติใน
การใชบังคับกฎหมายกลับไมเปนผล ขาดความเชื่อมโยง สลับซับซอนตองมกีารตคีวาม แมกระทั่ง
เจาหนาทีท่ี่บังคับใชกฎหมายเองยงัขาดความเขาใจในการใชบังคับกฎหมาย ทาํใหทราบถึงปญหา
ที่เกิดขึ้นวาควรมีการใหความสําคัญกับการลดอุปสรรคและปญหาในการใชบังคับกฎหมายมิใช
เพยีงตรากฎหมายขึน้บงัคับใชแลวถอืวานัน่คือความสาํเร็จ ประสทิธิภาพ ของการจัดเก็บภาษีอากร 
 
 

                                                  
 

120 ขอมูลจากกลุมงานสืบสวนและคดี กรมสรรพากร พ.ศ. 2546 
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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
บทสรุป 

 
จากการศึกษาพบวาปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น เนื่องจากกฎหมายภาษีอากรมี

องคกรเขามาเกี่ยวของหลายองคกร และแตละองคกรก็เปนผูบังคับใชกฎหมายภาษอีากรในสวนที่
ตนมีอํานาจตามบทบัญญัตขิองกฎหมาย ดังนั้น จึงทาํใหมีความสัมพนัธกนัตามจํานวนของ
กฎหมายทีม่ีอยู สงผลกระทบตอบุคคลผูใชบังคับกฎหมายภาษีอากร เนื่องจากความซ้าํซอนและ
สับสน กฎหมายภาษีอากรที่บังคับใชอยูในปจจุบนัมมีากเกินไปเนือ่งจากมีกฎหมายบางฉบับที่
สามารถยกเลกิไดแตไมมีการยกเลิกจงึมีผลใชบังคับอยู จากจาํนวนกฎหมายที่มีจาํนวนมากเกนิไป
จึงนาํมาสูปญหาการขาดเอกภาพขององคกรบังคับใชกฎหมายภาษีอากร 

 
การขาดเอกภาพในการบงัคบัใชกฎหมาย เนื่องจากการที่มีบทบัญญัติกฎหมาย

ภาษีอากรที่ใชอยูหลายฉบับโดยมิไดมีความเชื่อมโยงกนัระหวางบทบญัญัติของกฎหมายและ
หนวยงานที่ใชบังคับกฎหมาย จงึทาํใหเกิดปญหาความสับสนในโครงสราง ความยุงยากในการ
อางอิง ปญหาในการตีความและการใชบังคับกฎหมายภาษีอากร ซึ่งสามารถแยกอปุสรรคที่สําคัญ
ของการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรดังนีค้ือ 
 

อุปสรรคในการนิติบัญญัติ ซึง่เกิดจากความซ้ําซอน สับสนของบทบัญญตัิภาษีอากร          
ดังตัวอยางระหวางกฎหมายศุลกากรและกฎหมายสรรพสามิตในสวนทีว่าดวยการลักลอบหนีภาษี 
ปญหาอนัเกิดจากบทบัญญัติที่ตองมีการตีความในการใชบังคับกฎหมายทําใหเกิดอุปสรรคตอการ
ใชบังคับกฎหมายเนื่องจากทําใหเกิดความสับสนในการใชดุลพินิจในการตีความบทบัญญัติของ
กฎหมายภาษอีากรทาํใหเกดิปญหาการใชบังคับกฎหมายของเจาพนกังานที่อยูตางหนวยงาน   
อันทาํใหหลักในการตีความและใชดุลพินิจแตกตางกัน ทั้งนี้ เปนเพราะตัวบทกฎหมายที่     
เจาพนักงานทีรั่บผิดชอบขาดความเชื่อมโยงซึง่กนัและกนั จงึเปนการสรางความสับสนใหกบัระบบ
กฎหมายและสรางความไมนาเชื่อถือในเรือ่งของการใชดุลพินจิ ปญหาอุปสรรคที่เกิดจากความ
ยุงยากในการอางอิงบทบัญญัติของกฎหมาย อันเกิดจากการขาดระบบหรือความไมเปนระบบ
ของตัวบทกฎหมายภาษีอากรที่เกีย่วของทําใหผูบังคับใชกฎหมายผิดหลงในการอางอิงกฎหมายที่
ใชบังคับ บทบัญญัติของกฎหมายภาษอีากรยงัพบวามีจุดออนในเนือ้หาและการใชบังคับกฎหมาย
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ภาษีอากร เนื่องจากบทบญัญัติกฎหมายภาษีอากรมกีารบัญญัติขอยกเวนซอนขอยกเวนในการ
เสียภาษี     จึงทาํใหกฎหมายภาษียากตอการทําความเขาใจตอบทบัญญัติของกฎหมายในการ
เสียภาษทีําใหผูมีหนาที่เสียภาษีตองเสียภาษีเกนิจากทีบ่ทบัญญัติประสงคหรือมิเชนนัน้ผูมหีนาที่
เสียภาษีตองวาจางผูเชี่ยวชาญทางดานภาษีหรือที่ปรึกษาในการเสียภาษีอันเปนการขัดตอหลักของ
การนิติบัญญตัิที่ดีที่ทาํใหผูถูกบังคับใชกฎหมายสามารถปฏิบัติตามกฎหมายไดดวยตนเองและเทา
เทียมกัน  

 
อุปสรรคในสวนของบุคคลากรผูบังคับใชกฎหมาย จากการศึกษาพบวาการ  

ใชบังคับกฎหมายที่เกีย่วกบัภาษีอากรในบางบทบัญญตัิที่ใหอํานาจเจาพนักงานไมเทากันในการ
ใชบังคับกฎหมายภาษีอากร เนื่องจากในบางหนวยงานจะไมเนนการใชบังคับกฎหมายในดานการ
ปราบปรามจบักุมผูกระทําความผิดและบทบัญญัติของกฎหมายภาษีที่มิไดใหอํานาจเจาพนกังาน
ในหนวยงานจดัเก็บภาษีทีจ่ะใชบังคับกฎหมายภาษีในดานการปองกนัหรือปดโอกาสไมใหกระทาํ
ความผิดเกีย่วกับภาษีอากรอันเปนความผิดที่ทาํใหรัฐสญูเสียรายไดจากภาษีอากร เหน็ไดจาก 
อุปสรรคในการใชบังคับกฎหมายที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายภาษีบางฉบับกําหนดให 
เงินสินบนรางวัลแกเจาพนักงานที่ปฏิบัติหนาที่ แตยงัมีกฎหมายที่เกี่ยวกับภาษีอากรบางฉบับกลับ
มิไดบัญญัติในเรื่องดังกลาวไวสงผลใหการใชบังคับกฎหมายของฝายที่มีเงนิสินบนรางวัลใชบังคับ
โดยเครงครัดกวาฝายทีป่ฏิบัติตามกฎหมายที่ไมมีเงินสนิบนรางวัล หรืออาจสงผลกระทบตอการใช
ดุลพินิจของเจาพนักงานที่จะใชบังคับกฎหมายในสวนที่จะทําใหไดรับเงินสนิบนรางวัล เนื่องจาก
บทบัญญัติของกฎหมายไดใหอํานาจในการใชดุลพินิจในการใชบังคับกฎหมายมากเกนิไป แมวา
จะไมถึงกับเปนการเลือกปฏิบัติแตก็สรางความไมนาเชือ่ถือตอองคกรที่ใชบังคับกฎหมายภาษี
อากรโดยรวม นอกจากนัน้พบวาในบทบญัญัติของกฎหมายที่เจาพนักงานผูใชบังคับกฎหมายบาง
หนวยงานมหีนาที่สืบสวนในคดีอาญาแตบางหนวยงานกลับไมปรากฏทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติ
ของการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรกอใหเกิดความลกัลัน่ในการใชบังคับกฎหมาย  
 

อุปสรรคที่เกี่ยวเนื่องกับแนวนโยบายของรฐับาลแตละสมัยที่แกปญหาที่เกิดขึ้น
หรือการออกกฎหมายที่จะสนับสนนุแนวนโยบายของรัฐในสมัยหนึง่และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลไปก็มิไดมีการศึกษาวาปญหาดังกลาวนั้นยังคงมอียูหรือไม ทาํใหบทบัญญัตขิองกฎหมายที่
เกิดจากแนวนโยบายของรัฐบาลสมัยกอนทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการใชบังคับกฎหมาย
ภาษีอากรในปจจุบัน ดังกรณีที่เกิดจากปญหาการทุจริตเงินคาภาษีอากรในรูปการขอบัตรชดเชยภาษีในการ
สงออก อันเปนปญหาตอการใชบังคับกฎหมายภาษีที่เกิดจากพระราชบัญญัติชดเชยภาษีอากรสินคาสงออกที่
ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524  ซึง่เปนอุปสรรคตอการใชบังคับกฎหมายภาษีอากร 
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ขอเสนอแนะ 
 

ในการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรใหมีประสิทธิภาพลดปญหาและอุปสรรคเพื่อ
ใชในการปราบปรามและปองกันการกระทําความผิดทางภาษีอากร นอกจากศึกษาเพื่อแกปญหา
ทั้งระบบดงักลาวแลวจากการศึกษาการแกไขปญหาในอดีตในบทที ่ 2 และแนวทางการปฏิรูป
ระบบภาษีอากรของตางประเทศในบทที ่3 พบวาหนวยงานที่มหีนาที่ในการจัดเก็บภาษีควรยึดแนวทาง
ในการปฏิบัติอยางเทาเทยีมกนั ระบบการจดัเก็บภาษีและระบบการประเมินราคาควรมคีวามชัดเจน
แนนอน     ในขณะเดยีวกนัผูที่เสยีภาษอียางถูกตองจะตองไดรับความเปนธรรม สวนผูที่หลกีเลี่ยง
การเสียภาษีกค็วรที่จะไดรับโทษตามกฎหมาย 

 
เพื่อใหแนวความคิดหลักที่กลาวมาขางตนบรรลุผล ผูเขียนขอเสนอแนวทางที่เปน

รูปธรรม ดังตอไปนี้ 
 
1)  ควรมีการปฏิรูปหนวยงานหรือโครงสราง “ใชบังคับ” กฎหมายภาษีอากร 

ของไทย 
 
จากอุปสรรคและปญหาที่สําคัญของการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรของไทย   

ในสวนของบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากรในดานโครงสรางการใชบงัคับกฎหมายภาษ ี เนื่องจาก
การใชบังคับกฎหมายของหนวยงานที่มหีนาที่จัดเก็บภาษีหรือบุคลากรภายในหนวยงานที่มีอํานาจ
เกี่ยวของตั้งแตเจาหนาที่ในหนวยงานจัดเกบ็ภาษีที่มหีนาที่รับผิดชอบโดยตรง พนกังานสอบสวน 
พนกังานอัยการ ผูพพิากษา ดังนัน้ การการพิจารณากฎหมายที่จะใชบังคับควรที่จะมีการพิจารณา
บทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรที่เกีย่วของทั้งหมดในภาพรวม  

 
ดังนัน้ ควรที่จะมีการจัดตั้งคณะกรรมการดานภาษีอากร มีโครงสรางบุคลากรโดย

การคัดเลือกจากบุคลากรในหนวยงานทีม่หีนาที่ในการจดัเก็บภาษี พนกังานสอบสวน พนักงานอัยการ 
ผูพิพากษา นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญทางดานภาษีทีเ่กี่ยวของในขั้นตอนการใชบังคับกฎหมาย
ภาษีอากร  โดยมีการรวมงานนโยบายดานการจัดเก็บไวดวยกนัภายใตคณะกรรมการดานภาษีอากร 
เพื่อดําเนินนโยบายวางแผนงานการจัดเก็บภาษีอยางมีประสิทธิภาพโดยมีรายรับสูงสุดและ
ประหยัดงบประมาณที่ใชในการดําเนินการจัดเก็บภายใตกรอบนโยบายของกระทรวงการคลัง      
มีการวางแนวนโยบายในการจัดเก็บภาษีโดยมีระบบการชําระภาษีที่สะดวก รวดเร็ว ไมซับซอน    
มีการประเมินผลงานการจัดเก็บภาษีทั้งดานรายรับตนทุนการจัดเก็บและความรวดเร็วในการ
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ดําเนนิการในการคืนภาษีแกประชาชน เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูเสียภาษี มกีารกําหนดระบบ
ปองกนัและปราบปรามทีม่ปีระสิทธิภาพจากการวางแนวปฏิบัติการเพื่อปองกนัและปราบปราม
การกระทําความผิดทางภาษีอากรโดยมีระบบขอมูลสนบัสนุนอยางรวดเร็วและถูกตอง  

 
การเสนอใหมกีารตั้งคณะกรรมการดานภาษีอากรเพื่อแบงแยกบทบาทของ

หนวยงานการจัดเก็บภาษทีี่ใชบังคับกฎหมายภาษีอากรแตละบทบัญญตัิใหชัดเจนจากการกาํหนด
นโยบายภาษ ี เพื่อใหการใชบังคับกฎหมายภาษีของหนวยงานดังกลาวมหีนาที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
มีความโปรงใส พรอมสําหรับการตรวจสอบการปฏิบัติงานและเปนธรรมกับผูมีหนาที่เสียภาษอัีน
เปนการสรางทัศนคติที่ดีตอการเสียภาษีสงผลใหลดการกระทาํความผดิทางภาษีอากรอันเปนการ
ลดอุปสรรคในการใชบังคับกฎหมายภาษีอากร 

 
2) การแกไขในสวนของบทบัญญัติของกฎหมาย 
 
ควรมีการปฏิรูปเนื้อหาของกฎหมายโดยปฏิรูปกฎ ระเบยีบ โดยมีการวิจัยเพื่อหา

ขอมูลกอนทีจ่ะมีการยกรางบทบัญญัติของกฎหมาย โดยมีการวจัิยเพื่อหาแนวทางเปลี่ยนบทบาท
ภาครัฐจากผูดําเนินการเปนผูกํากับดูแล โดยหนวยงานจัดเก็บภาษีอากรควรเนนบทบาทที่จะ
อํานวยการ ประสานงาน กาํหนดนโยบาย การจัดสรรเงนิการควบคุมติดตามงานและการประเมนิผล
มากกวาจะเขาไปดําเนินการเอง โดยศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายวากิจการใดที่จะสามารถ   
โอนงานใหเอกชนเปนผูดาํเนินการแทนทั้งหมดหรือบางสวน ภายใตการกาํกบัดูแลของภาครัฐ 
กิจการใดที่จะสามารถกระจายอํานาจหรือรวมดําเนินการกับองคการปกครองสวนทองถิน่ และ
กิจการใดที่รัฐหรือหนวยงานจัดเก็บภาษียงัคงจําเปนตองกระทาํ เพื่อลดอุปสรรคของการใชบังคับ
กฎหมายภาษีอากรอันเกิดปญหาจากบทบัญญัติของกฎหมาย ประเทศไทยควรที่จะมีการตั้ง
หนวยงานกลางทางดานภาษีโดยเปนหนวยงานที่ทาํหนาที่ดูแลประสานงานขอมูลทางภาษีอากร 
มีการวิเคราะหนโยบายทางภาษีอากรอยางใกลชิด เพื่อนํามาวิเคราะหดานเศรษฐกิจมหภาค
ประกอบกับดานการคลงัและเพื่อติดตามและประเมนิผลการจัดเก็บรายไดและรายจายของรัฐบาล121 
ก็ทําใหมหีนาที่ในการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากรไดเปนอยางด ี

 

                                                  
 

121 โปรดดูในบทที่ 3 ขอที่ 3.4 
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จากปญหาและอุปสรรคตอการใชบังคับกฎหมายภาษีอากรที่ปรากฏดังกลาว
ขางตน ที่มีการบัญญัติกฎหมายหลายฉบบัในเรื่องเดียวกัน มีความสบัสนในโครงสราง ซ้ําซอนใน
บทบัญญัติกฎหมาย ทําใหมคีวามยุงยากในการอางองิ ทําใหมีปญหาในการตีความ  
  

ควรมีการปรับปรุงบทบัญญตัิของกฎหมายภาษีอากรตางๆที่ไมเหมาะสมและ
บัญญัติกฎหมายใหมที่เหมาะสมกับสถานการณ อาจมีการยกเลิกกฎหมายเดิมที่มีอยูท้ังหมด     
แลวยกรางบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรใหมข้ึนมาใชแทน ควรมีการพิจารณากฎหมายที่ลาสมยั
ที่ไมสามารถนาํมาใชจัดการกับประเด็นปญหาทางเศรษฐกิจใหมๆ ทีเ่กิดขึ้นในปจจบุันได อันสงผล
ใหเกิดชองวางทางกฎหมายที่อาจถูกนาํไปใชประโยชนในทางมิชอบในการกระทาํความผิดทางภาษี
อากรซึง่เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได ควรที่จะมกีารรื้อปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายทาง
ภาษีอากรที่แยกบทบัญญัตใินรูปกฎหมายลําดับรอง ตางๆ แนวทางปฏิบัติทีม่ีอยูกระจัดกระจาย
ของแตละหนวยงาน โดยการจัดทําใหเปนระบบเพื่อทําการจําแนกกฎหมายที่ลาสมัยออกมา
ประกอบกับการศึกษาการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติใหมใหมีความทนัสมัยเพิม่เติม 
 

ในการพจิารณาเลอืกแนวทางปรับปรุงกฎหมายภาษอีากรทั้ง ประมวลรัษฎากร 
กฎหมายศุลกากร กฎหมายสรรพากร ควรตองมีการพจิารณาภาพรวมในระดับมหภาคเปนสําคญั
ไมนอยไปกวาการพิจารณาถึงปญหาของกระบวนการการแกไขปญหาดานกฎหมาย ดังเชน 
ในอนาคตบทบาทของกรมศุลกากรคงจะตองเปลี่ยนไปจากการหารายไดดานภาษศีุลกากรใหรัฐ
เปนหลกั มาทาํหนาที่สนบัสนุนการคาระหวางประเทศเปนสวนใหญ โดยทางดานหนึง่ก็จะเปน
เร่ืองการสนับสนุนกิจการสงออก สวนอีกดานหนึง่ก็จะเปนเรื่องการปกปองที่จะใหมีการนาํเขาทีจ่ะ
กอนใหเกิดการแขงขันอยางไมเปนธรรมตออุตสาหกรรมภายในประเทศ ซึ่งมาตรการที่จะนํามาใช
กับหนาที่ทัง้สองนี ้ จะมกีารเนนในเรื่องของภาษีอากรนอยลง ดังนั้น ในการแกไขบทบัญญัติ
กฎหมายศุลกากร กฎหมายสรรพสามิต ประมวลรัษฎากร ใหมีความสอดคลองกนักับบทบาท
หนาที่ของกรมศุลกากรที่เปลี่ยนไปดวย จึงควรที่จะมีการพิจารณาบทบาทดังกลาวประกอบในการ
พิจารณาแกไขบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากร 
 

การพิจารณาแกไขบทบัญญัติในเรื่องโทษทางภาษีอากรไมควรที่จะมุงเนนในสวน
การกําหนดโทษที่ลงโทษกับผูกระทําความผิดทางภาษีอากร ในเมื่อปจจุบันมีการยอมรับกันวา
กฎหมายภาษอีากรเปนกฎหมายที่อยูในสาขาของกฎหมายมหาชนเพราะเปนกฎหมายที่เกีย่วของ
กับอํานาจรัฐที่บังคับกับทรัพยสินหรือสถานะของบุคคล นอกจากนั้นกฎหมายภาษีอากรยังมี
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ลักษณะพเิศษหรือมีลักษณะเปนเอกเทศอกีดวย ซึง่เปนไปตามแตละประเภทของภาษี122  ดังนั้น 
จึงควรที่จะมีการพิจารณาในเรื่องโทษในบทบัญญัติภาษอีากรวาควรจะเปนโทษทางภาษีอากรมิใช
โทษตามกฎหมายอาญา ควรบัญญัติกฎหมายทีม่ีระบบปองกนัและปราบปรามทีม่ีประสิทธิภาพมี
ระบบตรวจสอบที่รวดเร็ว เพื่อที่จะสามารถใชบังคับกฎหมายภาษีอากรในการดําเนนิคดีกับผูกระทาํ
ความผดิตอกฎหมายภาษีอากรหรือผูทีทุ่จริตในการขอรบัสิทธิประโยชนทางภาษอีากรอยางรวดเร็ว 
ตลอดจนใหรับโทษเรว็ขึ้นมรีะบบตรวจสอบที่รวดเร็ว เพื่อแสดงใหเหน็ถงึประสิทธิภาพของการใช
บังคับกฎหมายภาษีอากรในการจัดเก็บภาษีอากร  
 

ในสวนของบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบนัที่เปนปญหาและอุปสรรค
ตอการใชบังคบักฎหมายภาษีอากรคือ พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 99 ที่เปน
บทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากรที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่มากเกินไปในการใชดุลพนิิจ ซึ่งเปน
ปญหาตอผูนาํเขาสงออกกรณีที่มีการสําแดงผิดพลาดเลก็ๆ นอยๆ ที่ไมกระทบเงนิอากร ดังนัน้ 
ควรมีการพจิารณาความเหมาะสมของบทบัญญัตินี้ควรมีการแกไขมิใหใชบังคับแกความผิดฐาน
สําแดงเท็จที่ไมกระทบตอเงนิอากรและมิใชของตองหามตองกํากัด  

 
พระราชกาํหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 มาตรา 5 ที่บัญญัตใิหเรียกเก็บ

อากรทัง้อัตราตามราคาและอัตราตามสภาพ ซึ่งการเก็บอากรอัตราตามราคาในพิกัดอัตราศุลกากร
ที่ใหอํานาจเจาหนาที่ศุลกากรใชดุลพินิจไดอยางกวางขวางในการประเมินราคาสินคาซึ่งดุลพนิิจ
ดังกลาวเปนปญหาและอุปสรรคตอการใชบังคับกฎหมายภาษีอากร กฎหมายพกิัดอัตราศุลกากร
ควรไดรับการทบทวนเพื่อลดประเภทพิกดัที่เก็บอากรอัตราตามราคาใหนอยลงและเพิ่มประเภท
พิกัดทีเ่ก็บอากรอัตราตามสภาพใหมากขึน้ ยิ่งไปกวานั้นกรมศุลกากรควรกําหนดราคามาตรฐาน
แกประเภทพกิดัที่เก็บอากรอัตราตามราคาเพื่อปองกันการใชดุลพินิจทีม่ิชอบ 

 
การแกไขบทบญัญัติของกฎหมายภาษีอากรควรที่จะพิจารณาดังนี้คือ 

 
(1)  เสนอใหปรับปรุงแกไขกฎหมาย เพื่อใหการบงัคับใชเปนไปโดยถกูตองสม

เจตนารมณของผูปฏิบัติ และเพื่อยุติปญหาการตีความกฎหมาย 
                                                  

 
122 ศุภลักณ พนิจิภูวดล,คําอธบิายกฎหมายมหาชนการคลังและภาษีอากร,บจก.

สํานักพิมพวญิูชน,กรุงเทพ,พิมพคร้ังที่ 2,พ.ศ.2544,หนา104 
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(2)  ควรมีการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายทางภาษีอากร ใหทันตอการพัฒนา 

และใหทนัตอรูปแบบของการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยตอเนื่อง เพราะการกระทํา
ความผิดฐานหลีกเลี่ยงภาษอีากร จะมีแนวโนมวาจะมกีารเพิ่มรูปแบบใหมๆ อยูตลอดเวลา 

 
(3)  เปนตองมกีารประสานงานในกระบวนการยุติธรรม ทั้งฝายนิติบัญญัติ 

ฝายบริหาร และฝายตุลาการ เพื่อความถกูตอง และความรวดเร็วในการลดปญหาและอุปสรรคใน
การใชบังคับกฎหมายทางภาษีอากร 

 
(4)  ตองเพิม่ประสิทธิภาพในการทาํงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ โดยเนน

ปจจัยเชิงอัตวสัิยหรือจิตสํานึกของผูทํางาน ดวยการเนนถงึความจริงใจ ความซื้อสัตย ดังนั้น จึง
ตองมีการตรวจสอบ ประเมนิผลอยางจริงจัง 

 
   3)  การแกไขในสวนบุคลากรผูใชบังคับกฎหมายภาษีอากร 

     
ก.  เจาหนาที่ในหนวยงานจดัเก็บภาษีอากร 

 
เนื่องจากในการดําเนนิคดีกบัผูกระทาํความผิดตามกฎหมายภาษีอากร 

จําเปนตองอาศัยความรู ความเชี่ยวชาญ และเทคนิคตางๆ ทางดานกฎหมายการเงิน การบัญชี 
เศรษฐศาสตร ภาษีอากร ประกอบกัน ดังนัน้ เพื่อใหการใชบังคับกฎหมายในการดําเนนิคดีตาม
กฎหมายภาษอีากรเปนไปอยางรัดกมุ รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยมีการประสานงานระหวาง
เจาหนาที่ผูเกีย่วของในฝายบริหารของกรมการจัดเก็บภาษีโดยอาจมกีารออกระเบยีบวาดวยการ
ประสานงานการดําเนนิคดีในความผิดภาษีอากรหรือควรบัญญัติบทบัญญัติกฎหมายใหเจาพนักงาน
ในหนวยงานจดัเก็บภาษีเปนพนกังานสอบสวนในคดีภาษีอากร เพื่อดําเนนิคดีอาญาในความผดิ
เกี่ยวกับภาษอีากร เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินคดี และเพือ่ความสะดวกในการรวบรวม
พยานหลักฐานซึ่งในการสอบสวนนี้อาจเปนการดําเนนิการรวมกนัระหวางหนวยงานของกรมที่มี
หนาที่ในการจัดเก็บภาษี โดยการบัญญัติกฎหมายแตงตั้งใหเปนพนักงานสอบสวนมีอํานาจ
สืบสวนและสอบสวนคดีภาษีอากรของทั้งกรมสรรพากร สรรพสามิต และศุลกากร โดยเปนการ
ประสานงานของทัง้สามกรม โดยในการปฏิบัติงานหนาที่เกีย่วกบัการรับคํารองทกุข หรือคํา
กลาวโทษ การสอบสวน การเปรียบเทียบปรับ การสงมอบคดีทางภาษีอากร และการดําเนนิการอื่น
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เกี่ยวกับคดอาญา ในระหวางหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาทีป่องกนัและปราบปรามการกระทาํ
ความผิดอาญา 

 
ข.  พนกังานอยัการ 

 
 ควรปรับปรุงแนวทางปฏิบัติงานของอัยการใหอัยการตองตรวจสอบใหได

ความจริงอยางกระจางชัดกอนที่จะสั่งคดวีาจะฟองหรือไมฟอง การสั่งสอบสวนเพิม่เติมหรือส่ังให
นําพยานมาใหซักถามเพิ่มเติม หากสามารถทาํใหคดไีดความจริงอยางกระจางชดัก็ควรจะปฏิบัติ
ใหสมบูรณซึ่งรวมทัง้การแสวงหามาตรการอื่นๆ ในทางปฏิบัติใหสมบูรณรวมทั้งการแสวงหา
มาตรการอื่นๆ ในทางปฏิบัตริาชการมาสนบัสนุนดวย เชน กาํหนดใหสอบถามประวตัิของผูตองหา
จากหนวยงานราชทัณฑหรือเรือนจํา กอนการสั่งคดีซึ่งบางครั้งอาจไดความจริงเพิ่มเติมมากกวาใน
สํานวนการสอบสวนเปนตน 

 
 นอกจากนี้ในการบรรยายฟองตอศาล พนกังานอัยการควรปรับปรุงแนวทาง

ปฏิบัติใหบรรยายรายละเอยีดพฤติการณความรายแรงและผลกระทบของคดีที่มีผลตอผูเสียหาย
และสังคมตลอดจนความเปนมาและมูลเหตุจูงใจหรือสภาพบงัคับทีท่ําใหจําเลยกระทําความผิด
นั้นลงในคาํฟอง เพื่อใหศาลจะไดสามารถกาํหนดดุลยพนิจิในการลงโทษไดอยางถกูตองเหมาะสมดวย 
อันเปนรูปธรรมหนึง่ของการรวมมอืกนัคนหาความจริงในคดีและอํานวยความยุตธิรรมแกทุกฝาย 

 
ค.  พนกังานสอบสวน 

 
ในเมื่อยงัไมมทีิศทางวาจะใหพนักงานของหนวยงานจัดเก็บภาษีอากรเปน

พนกังานสอบสวนในการดําเนินคดีภาษีอากรไดหรือไมดังนัน้อํานาจในการสอบสวนคดีภาษอีากร
ยังเปนของพนกังานสอบสวนคือตํารวจดงันัน้ควรปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายใหมกีารถวงดุล
อํานาจของพนักงานสอบสวน ซึง่มีอยูอยางเบ็ดเสร็จนั้นลงใหเปนระบบที่โปรงใสและตรวจสอบได 
อันไดแกการใหองคกรอืน่หรอืเจาหนาที่ในหนวยงานจัดเก็บภาษีอากรเจาของเรื่องเขาไปรูเห็นการ
รวบรวมพยานหลักฐานในชัน้สอบสวนโดยมีการกําหนดระยะเวลาการสอบสวนใหแนนอนเพื่อให
พนกังานอัยการสามารถมีเวลาตรวจสอบหรือคนหาความจริงตอใหสมบูรณกอนการยื่นฟองหรือ
การมีคําสัง่ไมฟอง  
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4) การแกไขในสวนแนวนโยบายของรัฐบาล 
 

หนวยงานที่จดัเก็บภาษีควรพิจารณาบทบญัญัติของกฎหมายที่อยูในความ
รับผิดชอบวามีความเหมาะสมตอเหตุการณในปจจุบันหรือไม ดังกรณีพระราชบัญญัติเงินชดเชย
คาภาษีอากร พ.ศ. 2524 วาควรที่จะมกีารใชบังคับอยูหรือไม เพราะเดิมกอนที่จะมีการใชระบบ
ภาษีมูลคาเพิ่ม การชดเชยภาษี เปนมาตรการที่รัฐประสงคจะขจัดภาษีทางออมที่แผงอยูในราคา
สินคากอนการสงออกใหหมดไปโดยกาํหนดไวเปน 

 
การชดเชยภาษีสงออกในอัตรา ก. การชดเชยภาษีในอัตรานีย้งัคงมีอยูแตอาจมี

การลดอัตราอากรชดเชยลงมาบาง เมื่อมีการสงออก ผูสงออกจะตองนําภาษีซือ้มาขอเครดิตจาก
รัฐบาลในแบบแสดงรายการตามที่กาํหนดขณะเดียวกนัก็จะสามารถขอชดเชยไดอีกแตจะไดรับ
ลาชากวาในการขอคืนในระบบภาษีมูลคาเพิ่ม 
 

การชดเชยภาษีสงออกในอัตรา ข. การชดเชยภาษีในอตัรานี้ในที่สดุจะหมดไป 
เพราะภาษีมูลคาเพิ่มเขามาทดแทนภาษีการคา อยางไรก็ดีการขอคืนนัน้จะขึน้อยูกับวนัเวลาของ
การซื้อวตัถุดิบไปผลิตเพื่อสงออกหากซื้อในชวงทีย่งัมกีารใชภาษกีารคาอยูการชดเชยภาษีในอัตรา ข. 
จะยังคงมีอยูไมวาการสงออกจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังภาษีมูลคาเพิ่มใชบังคับก็ตาม 

 
ดังนัน้หนวยงานที่เกีย่วของควรที่จะตองพจิารณาถงึความเหมาะสมของ

บทบัญญัติดังกลาวประกอบสถิติการกระทําความผิดในบทบัญญัติดงักลาวทีเ่กิดขึน้ดวยวาควรจะ
คงบทบัญญัตขิองกฎหมายฉบับนี้ตอไปหรือไมเพราะแมวาการชดเชยภาษีอากรจะเปนมาตรการที่
ชวยผูประกอบการสงออกลดตนทุนการผลิตสินคาก็ตาม แตปรากฏวามีผูประกอบการสงออกบาง
รายกระทําการทุจริตเพื่อขอรับชดเชยคาภาษีอากร ทาํใหรัฐบาลตองสูญเสียเงนิงบประมาณในรปู
ของบัตรภาษีที่ตองจายใหกบัผูทุจริต และมาตรการการสงเสริมการสงออกอื่นก็ยงัมอียูดังนัน้ควรที่
จะไดมีการทบทวนในแนวนโยบายดงักลาว 

 
เนื่องจากกฎหมายนัน้เปนเครื่องมือในการบริหารประเทศของรฐับาลการแกไข

ปญหาและอุปสรรคการใชบังคับกฎหมายคงตองมีการศึกษาและวิเคราะหกันอยางเปนระบบ  
โดยตองมีการประสานงานระหวางหนวยงานจัดเก็บภาษีและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของเพื่อที่จะ
ขจัดปญหาและอุปสรรคที่เกดิขึ้นตอไป 
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การลดอุปสรรคที่เกิดขึ้นกบับุคคลผูใชบังคับกฎหมายภาษีอากรของไทยนั้น    
ควรมีการปรับบทบาทขององคกรตางๆ พจิารณาบทบาทของอํานาจของเจาพนกังานในหนวยงาน
ที่มีหนาที่จัดเก็บภาษี ปรับบทบาทของพนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการในชั้นกอนฟองคดี
ใหมีลักษณะของการประสานงานในการสืบสวนสอบสวนรวมกันและควรมีการแกไขในขอจํากัด
ของบทบัญญตัิของกฎหมายที่ยงัไมเอ้ืออํานวยและกอนใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการใชบงัคับ
กฎหมายภาษอีากรของไทย 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
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