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This thesis aims to examine the relationship between the Siamese State and Lanna 

from 1874 to 1933. The research suggests that changes within the relationship between the 

state of Siam and Lanna, especially the transformation of Lanna from a tributary state into a 

part of Siamese territory was part of the process of creating a nation-state, which was 

influenced by western colonialism. The Siamese elite learned the techniques of state 

administration from the colonial powers and employed similar methods to annex Lanna. Such 

methods included legislation and law enforcement; dispatching commissioners to oversee the 

local governing process, reforming tax collection systems in order to support the 

establishment of the Siamese bureaucratic system, mapping territories,and taking census, 

developing modern communication and transportation technologies, laying a foundation for 

education, controlling monastic institutions, and promoting missionary activities. The Siamese 

elite employed these approaches to use together with establishing kinship ties with the ruler 

of Chiang Mai. 

             The transformation of the relationship between the Siamese State and Lanna in reign 

of King Chulalongkorn triggered resentment among local power groups. Some took up arms 

in revolt, using traditional beliefs as social power to counter the expansion of Siamese power. 

Moreover, the feeling of division between northern and southern Thais and the ethnic diversity 

in Lanna contributed to the lack of loyalty towards Siam. Consequently, King Vajiravudh 

employed a very different governing policy from the previous reign. He attempted to instill 

western-style nationalism through the modern educational system, publications and BSua PaC 

in order to encourage Lanna people to feel a mutual sense of Thainess with the governing 

power in Bangkok. Policies to improve the wellbeing of Lanna people were promulgated and 

trade relations between Lanna and Bangkok were further developed. Moreover, King 

PrajadhipokEs visit to Phayap reaffirmed to the people of Lanna that the supreme governing 

power was no longer in the hands of northern elite, but belonged solely to the Siamese King. 
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���
!+0�ก	��!"�# 

(��!��!7"#��� ��('� 2 $����
(�ก	�/�ก%	8
�$ก� ���,��	:	���) (Colonialism) $��'	2����) 
(Nationalism) (�ก	�/�ก%	��	)��)-��,<�����	������	)$����	��	�����	�-./.2417 J 2476  
 �	����  ��<� �
�A�	�3�� (John DeFrancis) ��*��� Colonialism and Language Policy in 
Viet Nam21 �,�9	�����	��2����ก	��ก�
���,��	:	���)(���!�
�	)��	����"�)	 	กก	��N���2�
��2�	�ก��)(���4��  �!ก��7�'�����	���	)� ��;�	�
�	����4�4��!�����	�2����2ก$��2������ก
���9����(���	:	���)��	�2��)	������'!� ��,!ก	��!�z�����/���	)	('��ก������!�
�	)�*�ก	���	�	�
4������	�����)
�7��
�)3���ก>�*�B	%	��!��  4
�ก������	��7�)�''���	�!8
����	)	�"�$-��/	��	$��)!ก	�
('�2����ก%�4�)����!��$99��!��(�B	%	�����!�
�	) �!ก��7��K  ��ก	����9���� 	ก'�)'�'	�����2<(�
��!�
�	)��	(��z�����/����	$��ก$3���!�
�	)8
���	���7���ก���*�8� 	กก	�)!ก�	�����	�$���	��,
���4,�ก�:<�!����*�ก��	 �)*��z�����/���
��!�
�	)8
�)!ก	��	�4������	�ก	��ก����(�)�4
������
2�	$���������	�	'ก	�-*7��)*��8��$2�z�����/�����"#�ก�	��
9�9	�$�����	�!� �K;�	�!��ก�
��7��*�ก	�
2��2�	� 	ก��	�	'ก	���!�
�	)�!������
�*����,��� *7�$��('�B	%	
�7��
�)���2�  
����7� ��)!ก	�

                                                   
 21 John DeFrancis, Colonialism and Language Policy in Viet Nam (New York: Mouton Publisher, 
1977), p. 69 J 111.  
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���9����2�7�4����!������2<�-*�����B	%	z�����/�  B	%	��!�
�	)�!�('�2����ก%�4�)��$����'	ก	�$99
2����2กB	�(2�ก	������)B< 	กz�����/�  ��)��7���
4����!��$99 	�!2$��"��2�����*�-�)-<B	%	
z�����/�$��B	%	��!�
�	)�!�('�2����ก%�4�)���"�$-��  ��,!ก	�
��ก��	���	(������!�
�	)����C ��	�8ก�
 	ก����)$99
�7��
�)���2�$���������ก�9ก	��ก�������z�����/�   
  �9��
�ก $���
��<��� (Benedict Anderson) ��*��� LStudies of Thai State: The State of Thai 
StudiesM22 4
�2�7��������ก2��	�����2�/	�2�<8��)�ก�,�9	���	��	)��
 	กก	�2ก�����	:	���) $2�
(���	)���� �����	)2ก�����	:	���)�	����) ��*��� 	ก'�'�7���	�����	)2�	����9��	��,!ก	����
�	:	���))	('�"��ก��������/�	'4
�('���	�,�9	���	����ก	����!���$����-*��(�������)��(�)� $2�
ก	������)��(�)��!7�������#�B	�(2����$99 	�!2�!���!�ก����	'��/< (Dynastic State) 
   ,�'�� ����  �ก#� (Thongchai Winichakul) ��*��� Siam Mapped: a History of the Geo J 
body of a Nation23 �	�'�7��!78)�8
��,�9	������,!�N�9�2����� �	�	:	���)4
�2�� $2�'!7(����>���	��	)
��!��$99��,!ก	�ก��	���	����,����*�
��$
�2�	�C 4
�ก	���	$"��!���!��$99��,!ก	�������กP%$��
z�����/� �
�)�!��2$
��!�'�
� �8)�)!��	)��	��;ก�9�����	)(��)�� 	�!2 $2��)*��'	2�2����2ก����)���	)	
��
����-*7��!�4
���9�����	) ��	(��'�'�7���	��	)2������92��4
���!��$99��,!ก	�9	����ก	����
'	2�2����2ก ,�'�� ����  �ก#� 8
���	�$����
��*����	:	���)(�9���	)��*��� L�����2�/	�2�<8��$99
�	'	'	2����)M24 4
��,�9	���
)ก	�:<���'�'�7���	8���!���!�������2�/	�2�<ก�:! �./.112 ��	��	)
4
���ก�	� 	กz�����/� ���!�
��$
�  $2��������
-�� 	กก	������)*����7����2����2ก
���-����!'	
�	)	��"�����7�"����	����"#���	���  ��7��!���	) �����	)ก>('���,!ก	��
!��ก���!7(�ก	����	��	:	���)
B	�(����2����4
�ก	�"��ก����!�����$�ก��	���	)	����������������ก	���������)��(�)� ��,!ก	��!����
8��('��*�ก	����2��$��$��ก����-���	8�)!�������)(�ก	��ก����  4
�����$�ก�������99�����/-
�	'��	8��  	ก��7� ��
����	�	 ���	�#�/#��<ก�	��-*��(��ก�	��������'	2��!�)!"*�$"���
!��ก�� ��������
!����!�)!
/#��<ก�	��!�ก�����-@ 3������	�ก�9�!����
������/#��<ก�	�  ����)*�������/�	'$�����'	���9���
��	)���!�9��)*���	:	���)������กP% 

                                                   
 22 Benedict Anderson, LStudies of Thai State: The State of Thai StudiesM, in The Study of Thailand: 
Analyses of Knowledge, Approaches Prospects in Anthropology, Art History, Economics, Historyqs Political 
Science (Ohio University, 1978), p.193 J 247.     

23 Thongchai Winichakul, Siam Mapped: a History of the Geo J body of a Nation (Honolulu: 
University of Hawaii Press, 1994). 
 24 ,�'�� ����  �ก#�, L�����2�/	�2�<8��$99�	'	'	2����),M /�����R�,��) 23, 1 (-P/ �ก	��, 2544): 56 J 
65.  
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 O���  �����	�	:�'�< ��*��� L��'ก	��!� 5 ก�9���,���	�	:	���)$����	)M (� ��'ก	��!� 5: 
��	)ก�9��%	����<$��')-#��!�25  �,�9	�������,��	:	���)(�����2</2���%�!� 19 ��	)!�	����	��;�*�
ก	����	���9��	�	�ก	��)*�� �/�%�ก�  ����)$����R�,��)���'	2�)�	��	�	 2����2ก�-*��
"����4�'�<�	�ก	��)*�� �/�%�ก�  ��R�,��)$�����,/	�2�<  4
�)!$��"��ก
���!���	��;)	 	กก	�
�N���2���2�	�ก��) (Industrial Revolution) ��
)ก	�:<$99������) (Capitalism) $����
)ก	�:<���!
���) (Liberalism) $����
�	:	���))!��2�"������9 4 ���ก	��*� ����� ��2�"��	��/�%�ก� �!���	(��
8
�)	3�����2��
�9$��"�"��2��)B#)��!ก��7�����'����	����ก	���9	������	��2�	�ก��)  ��� ���';	
�	�����)$99
	�<���3���"#��!����)$�>�ก��	���)�ก����"#��!�����$�ก��	   �	) ��	))�����$�����,/	�2�<
(�ก	��ก�~��"����4�'�<���'	2�)�	��	�	 2����2ก �!� $����
$99���!���)�!����9����ก	���
-
�����$���	�8-���	�8��#�$���	����! $��B	���	�/!�,��)�!�2�����	��	���!'!��2�!�
!ก��	8��#�ก���)'��!���	
����  "��!�8
� 	ก���,��	:	���)(����'!�2������ก�O!��(2��*�ก	�ก�	���
������$99(�)��!�)!��2$
��!�
'�
� �$��)!��	�	 ���*�
��$
�����	��7�4
�ก	���	��	��	�	  	ก/#��<ก�	� �!ก��7���	(��ก	� �
ก	�
�ก����$��ก� ก��)�	��/�%�ก� ������2�����"�  ���"�(���ก�
���$99(�)�$����	)����'	2� (Nation) 
��	)(�)�(��)����'ก	��!� 5 �ก�
 	กก	���	�
��$
����	���9����-*7��!��*��C �'��ก��3���8)�2�	�8� 	ก
ก	����	��
�������)�	��	�	 2����2ก ก	��N��#�8��#���	)(�)��*�ก	���) �2��;;	:������,�
�	:	���)4
�2��)	กก��	 �����"� 	กก	�2��2�	����,��	:	���)  
  	ก�	�/�ก%	
��ก��	� "#��� ��������	$����
$����,!ก	����� �	�	:	���)����ก	�)��
��	)��)-��,<�����	����2�������	)!��	)8)����	��!�)ก��4
�/#��<ก�	���*�� �	�	:	���)����"#��!�� ��;
$��)!��	�	 )	กก��	��7��/�%�ก� $��ก	���	�  
����7� ��������	)'�9,��)���"#��!����*�ก��	2������	
8����	���	)� ��;4
�
��(��-*7��!�$��������	��7���7�ก�9� �	�	:	���)��7�
�	�����) �/�%�ก� $��ก	�
�ก����  ��,!ก	����� �	�	:	���)�)*����
-*7��!�8
�$����*�ก	���	�	�4������	��	�����)$����R�,��)
$99�
�)��$�����	���;��ก%:<(�)��!���*7����4�'�<(��ก�92����  (�ก�:!�����	)$)���	 �8)�8
�2ก����
�	:	���)2����2ก4
�2��$2�ก>��9��	$����
$����,!ก	�)	('�4
�ก	�"��ก��	�����/�	'�'����	��	
(�����	)	������������������� 
 $����
'	2����) (Nationalism) �����!ก$����
������!�"#��� ����	)	�,�9	����ก	��#ก��	)	('����	�
��	)�#���ก���)ก�������	)����'	2�(���'�)��-��9	��)�
> -��)�ก�&�ก��	� �	��#���� �'��(��	���� 
����2��< ��A. ����	 (Walter F. Vella) ��*��� Chaiyo! King Vajiravudh and the Development of 

                                                   
 25 O���  �����	�	:�'�<, L��'ก	��!� 5 ก�9���,���	�	:	���)$����	)M, (� ��'ก	��!� 5: ��	)ก�9��%	����<
$��')-#��!� (ก�����-@: )#���,�4���ก	�2�	�	����)/	�2�<$��)��%�/	�2�<, 2547), ���	 266 J 279. 
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Thai Nationalism26 ก��	����$����
'	2����)�!��ก�
��7�(���'�)��-��9	��)�
> -��)�ก�&�ก��	-
� �	��#������	����ก	���9��	$����
)	 	ก2����2ก�-*�����	���	)�#���ก���)ก�������	)����'	2�(����#��!�
-��)�	ก%�2���<  -�����<������	���;��ก%:<(�)�C 2	)$992����2ก �'�� ก� ก��)��*��Q	 ก	�
���ก	/('�-���	'9�;;�2��	)�ก�� ก	�('�,�82����< ก	����	���	(�)��-*��('����	���	)�#���ก���)ก�� 
4
��O-	�ก	�('�ก���)�� !�������~	4 )2!�-*��ก��2�����	��ก(����8���ก�
��	)��ก'	2�  

�� O�	-�  ก)��-��)�� ��*��� L��
)ก	�:<'	2����)"#���	8��M27 ������	��	)�#���ก'	2����) ��ก�

��7�)	8
�ก>2���)*��)!��	)���� L'	2�M �ก�
��7�$��� $����	กNก	�:<'	2����)�!��ก�
��7�(����'!��	����<����
�N�ก����	��������/�	:	���)�!�2���ก	���!�ก������ก�	'$���,��82����'	2�  
����7�'	2����)�!�
�ก�
��7�(���'�)��-��9	��)�
> -��)�ก�&�ก��	� �	��#����  3�����������!���	)ก�	����	�#���	)�������'	2�
$��� ��)!9��9��!�2�	�8� 	ก�-*���9�	�  ��)��7�)!�#�$99 ��,!ก	�$����~	�)	�2�	� 	ก'	2��*��C $����

��*���'	2� /	��	$��-��)�	ก%�2���< ���#ก"#���	�����	)	('����ก��
)�-*��2�ก�7�	�����	)'�9,��)$���
��	�	 �-*��(���ก�
��	)��ก'	2��!�"#���	����zQ	�ก�	��
��7� 
  $��4,�! 
!. �)�, (Anthony D. Smith) ��*��� Nationalism Theory, Ideology, History28 �,�9	�
��	'	2����)�*���
)ก	�:<���'	2�(�ก	���)/#��<�-*�����	���	)"	��ก$����	)���
B��(���ก�
��7�ก�9
���3�������$����
�!������	),��)  ��~	�)	�����8������
)ก	�:<'	2����)�!��	
8)�8
�)! 3 ���ก	��*� 
����� ��	))!��ก�	'���'	2� (National Autonomy) ��� ��	)������กB	-���'	2� (National Unity) 
�	) ��ก��ก%:<�O-	��!�����������������
!��ก�����'	2� (National Identity) ��
)ก	�:<'	2����))�ก
�ก�
��7�B	����� 	กก	�)!'	2� (-*7��!�) $2�8)���)�8�  2�����	��'���	:	���)(�$�A��ก	$�����'!�   
��
)ก	�:<'	2����)4
�('���ก%:��O-	��	�����)$����R�,��)�ก�
��7��-*����98��� �	�	:	���)��	(��
8
�)	3���-*7��!��'��ก��  $��'	2����)����ก��9��ก	���������ก	����	���� J '	2� ก	����	���ก��ก%:<
�O-	��!�����������������
!��ก�����'	2� (National Identity) ����ก��9��ก	�2!��	)(�)�4
����	�'�

�����	)��� �	���)ก��4
�(����:��	ก�9��;��ก%:< 2�	�	� ����-:!��*�)�
ก�	�����)9	����ก	��!�
������ก%:��
�����)ก�����'	2�  �)�, 2�7��������ก2��	��
)ก	�:<'	2����)4
�2�����)�������7��#ก
���
�%�<��7�4
�-�ก�!�)!ก	�/�ก%	$��'�'�7�ก�	�3�������"#���	�������) (��:��
!��ก��'	2����)$99
'	2�-��,�<���) (Ethnic Nationalism) ก��92���ก	�$�
���	)$2ก2�	� 	ก'	2����)�	�ก	��)*����*�
'	2����)�!��#กก�	��
 	ก�	�ก	� 

                                                   
26  
#�	�����!�
 	ก Walter F. Vella, Chaiyo! King Vajiravudh and the Development of Thai 

Nationalism (Honolulu: The University Press of Hawaii, 1978). 
 27 
#�	�����!�
 	ก �� O�	-�  ก)��-��)��, L��
)ก	�:<'	2����)"#���	8��M, ��ก�	���'	ก	��)	���� 29 
��	9��8���
!/�ก%	)�	����	���,��)/	�2�< 20 ����	�) 2525 (��ก�	���
��	��	). 
 28 
#�	�����!�
 	ก Anthony D. Smith, Nationalism Theory, Ideology, History (London: Blackwell 
Publishers, 1988). 
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 �)�ก!��2�  ������� ��*��� ��
)ก	�:<�	�ก	��)*�����)�)��29  �,�9	�$����
'	2����)8����	���,�
'	2����)�*���	 L'	2�M ���������!�)!9�9	��#���
(�ก	�ก�	��
'�2	'!��2���2������*��ก����2����  
��	)�)	����'	2�(��	�ก	��)*��)!��	�)�2�4
�$9��8
����� 3 ����B��*� ����� '	2�(��	���R�,��) 
�)	����ก	�)����ก��ก%:<��*���2��ก%:<���ก���)�������C 4
�
#�!��'*7��	��"�	-��,�<��*��!���R�,��)
2�	�C �'�� B	%	 ��9,��)��!�) ����-:! ���!'!��2 @�@ �!�$�
�(����>���	9����ก���)�����C $2ก2�	�8�
 	กก���)�*��C  '	2�(��	���R�,��) ������ �2��;;	:������!������))	(���R�,��)���-�ก��	3���
������"�	������!�'�
� ��!���
�*�B	%	  ��� '	2�(��	�ก	��)*���)	����ก���)���!�"#ก-��ก��4
��*�
�ก:?<ก	�����-��)*������������*�����)ก	��)*���
!��ก��  '	2�(���	)�)	��!7 ��8)���( ��	B	%	 
��9,��)��!�)����-:!��*�$)�$2��'*7��	��"�	-��,�<����� ��������	�8�  2�	9(
�!���	����-��)*��
B	�(2�ก	��ก�����������)ก	��)*���
!��ก��  -��)*��$2�����)!����(���	�	 �,��82����2����	
��!�)ก��  '	2�(���	)�)	��	�ก	��)*�����������!�'�'�7���	�	�ก	��)*�����	���*����
�%�<��7�)	กก��	
 ��ก�
 	ก����R�	ก	� 	ก'�'�7���	��!������   �	) '	2��	� �2����	�)	������	)��ก(�9�	��ก�
�)*��
���  ������	)"#ก-���	�( �!���)!2����	��!��!�2��ก�
$��� ��;�2�942��7�  ��	)��ก(�9�	��ก�
�)*��
��� �����������!�)!)	ก�����
)ก	�:<$99'	2����)$��"�)"�	�8�
���ก��ก�9���,�'	2����) 
 �9��
�ก $���
��<��� (Benedict Anderson) ��*��� Imagined Communities30 ������	���'	2�
�����-!��'�)'�(� ��2�	ก	�$99�����3����	)	���ก�
��7�8
�$�����!���$���8
����	�2����*��� (�ก�:!
�����	) -��9	��)�
> -�� �� �)�ก��	� �	��#�������-����!'	�	)	��(�'�7��'���	�ก	��#2�-*��(��
��
-�� 	กก	������	:	���)2����2ก4
�-�����<���������	�'	2����)�	�ก	� (Official 
Nationalism) "�	���99ก	�/�ก%	  (���'�)��-��9	��)�
> -��)�ก�&�ก��	� �	��#����ก	�('����,�
'	2����)�	�ก	�8)�8
�)! �
)����)	��!����กP%$��z�����/�$2������� !�3���2�	� 	ก'	2����)�!��ก�
(��!�
�*��C (����'!�2����2ก�O!��(2�(����	�
!��ก��  $��������	'	2����)�	�ก	��!��ก�
��7�4
�����8�)�ก��
9��
��	)��
$���ก�������	���
)ก	�:<ก	����	�'	2�ก�9��9�9ก	��ก����$99�*9�	'��/< 
   "#��� ��������	$����
'	2����)���������!����	���7��-*��(�����ก�
��	��ก���)ก��9	����ก	��-*��(��
�ก�
��	)����������������
!��ก����*��-*��('�(�ก	�2��2�	�9	����� �'�� �����/(����'!�2������ก�O!��(2�
����(�;�('�'	2����)�-*��2��2�	�� �	�	:	���)$���-*�����	���ก�	'�	�ก	��ก����(��ก�92���� (�
ก�:!�����	)'	2����)�	�ก	��#กก�	��
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9 ��/	�� &��&�ก6+,'&��+�, %�). �&.  8 (������: ��&� &,, 2478), #��� 230. 
10 ก� #&���!��������75��, d�(	���กI6%ก����� ���%����)���,e ���9�+, ����	
 9 ( /7���� �.).

114): 895 > 951. 
11 #��. �.5 �.1.2/5 ������#��/�&��������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�� (�.).2425) 
12 ��# ���#�7������ก�������5�� 8 ���������(,"�������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�� � �,

���
��"����)�����7 �& ก7& ���, ��� ก7Nก6�������  21 (�����  �.).2514, #��� 47.    



97 
 

=>�	�0�	ก1�.$	ก�-	��(   �50�(�1ก	��ก�-	��(��	=>�	3��1	ก	#-��1	ก6;(�5��<�'���   .0��%��
85�3�����-����(����5��	��=>�	.$	ก�-	��(95�=>�	�0�	����50�����0��(���� �����	����1� 
 �50������0�(����3���������5���5�����ก'��1���ก�?��(�5��<�3�0   5������0�	���	����'���
���7�ก���	@...!�1	����122� !��ก����
���?�1	ก6;��� !0�0�!��	ก�-	��(#$�	�$�3��1	��)� �
����	����	 !��  ����	�'������	  ����	���()��������5�����'���#$�	'� �71	'17�1	ก6;��*�
5�����  
�'� �71	'17�1	ก6;��*�85����5������0��ก1�   �1�������8�;3�0���ก/!����%��
����   
���%���1	ก6;5��� !0��3�#?ก	#-�3��1	�������	�'�����	 !���(���5�3�0=�	'���
��
�1ก�0�	 �ก�����5��1����'���'� �71	'17���	�����+...
��ก	#-�3���������5���5��1���������
'�������	!�$�	����	 �3�0...&13 

 
 "�ก��'ก�2���(��99��	$������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#������.�������,����
%I63���,�%-�1H������*������$!��.� �...�(���ก�-	���������ก��� �0�	()�ก17=������==A#...�0�	�%��
���1���ก������	3���������	���'12���'���1	ก6;5��0�	�-�!�-� !0
�4	
�	��)��(���5�ก1��������� 
�(����������	�1	��)���!���	����
���1	ก6;ก17���������!4��1����5��0�	'7ก173�� !0����...&14 
���&���	����(��99���#�.��ก�7���� ก��ก�7����กI6�.������ �����	��"# . � ���&!�%�� � ���&!��H�
�.).242615 #����	
��	�ก�.���99���	��"# .A����	
 2  	��� �&����&��ก����99���	��"# .A����	
 1 ��7%
�����!���92�� 4 %��ก����� #��
� ก��'ก�%G9#�ก�����.���������#�.��ก��*�����7��
 �� ���
��ก��
�ก�����7("�#������������ ����%-�������.����&��	$���กI6���2 .�� ��/��������� .�2����$�# � 
'&� 	%G9#�*��1H����� �� ��$� 	�.������ .�'&������ก��	���7����ก ��	&�����16 �!�"#���$���� '&�
���กI6������� ������
�����7('&���������ก �ก��$�  ��� ก��'ก�%G9#�*��1H������� ���'�� ��$� 2 
^_��2����
 �� ��99�ก���.�1H�������� '��"#�ก��'&�ก��  ��  ก��'ก�%G9#����
��ก��)�&*��"#�^_��
��� �!������ 2��' ��.����%-���"����������กI6*��2�J,ก��7&���กI6�	
� �����	��"# . 	��(����hG�
��� '&�'���!��7&�ก��^_����� 2��"�ก�+	�	
�#4�� ��� �� ��$�������	
� �!��&�#��������!��&��	
�%-�
��"������������ �2���	
����ก��7&2��  �	
 ก��'ก�%G9#����
��ก���!�2 � ��(��99���	��"# .A����	
 2 
� �
�&���������'&��"#��.�"#����#&��� �����	��"# .  '&������ �����$�  3  � �����&�A���  '&��!��!����"#�
����� ���'�.&�� ����!�2%'�ก2%� ���&� 100 A���17 

                                                   
13 #��. �.5 �.1.2/10 ������#��/�&��������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�� (�.).2427) 
14 #��. �.5 �.1.2/2 ������#��/�&��������� ��4�����7&��  �ก&��������H.#�� (�.).2422) 
15 ก� ��(��99�'&�ก3# �� ก������ก���.��%����), ��(��99�'&���� �ก&���5��	��#�.��

%����)2��ก���.��%����) '&����,ก����#�.��%����) �&.  2 �.).2413 > 2462, #��� 63 > 72.   
16 #��. �.5 �.1.2/5 ������#��/�&��������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�� (�.).2425) 
17 #��. �.5 �.1.2/11 ������#��/�&��������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�� (�.).2426 > 2427) 
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18 +���7i �7�(����� , 27 ���������, #��� 696 > 710. 
19 #��. �.5 �.1.2/6 ������#��/�&��������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�� (�.).2426) 
20 ���
����	��ก��. 
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23 �����+ ����i��, dก�+	������#�.�����������	��"# .ก����"����������กI6����%-��#�7"#������&��� 

���ก��%ก���� +M&����� (�.).2401 > 2445)e, �������(,��ก6�)���� #���+M� '1�ก���%�����)����, 
��+M�����&�� �7j�&�ก�+, #�����&��, 2517, #��� 133. 

24 #��. �.5 �.1.2/10 ������#��/�&��������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�� (�.).2427) 
25 #��. �.5 �.40/3 ���'�����กI6���#��� ��� +M&&���A	�� (12 ��#��  > 17 �7&��  �.).2433) 
26 �H��
 �� ��ก ��� ���(7+���,, %G9#����'��2�� > � .� (ก�7����C:  H&�(*���ก���!������� )����,

'&� �76�)����,, 2540), #��� 86 > 101. 
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�����$�ก177-''�'������...5�กก�����(�ก�50��������	�!��������1���7
���ก�����5ก�����������ก��� 
���2�& 3���)051ก���5�:���:1� !0ก����*�3����'��3�0 ก��51�ก���ก'��	!1�����	�%���!���ก4�1ก3�������45
����7�0��3�0...&  &�ก6+�ก��%ก�����	
��$���H.ก��ก�������"������0 ��	��  ����	$2��ก&���%-��7%����
"���)�������� �!�"#�ก� # �
����%�	��ก����ก��%ก����"# ."#� 	ก��ก������!����ก����#��
*�����#����	
����#ก�!�'#�.�2��'ก. ก�  #��2�� ก� �7�(��  ก� �#�� ก� ��� ก� �&��'&�ก� �� 
*��������,"#���� �!���9ก�� 3 ก� '�กก.��  ก�������$�ก�  #��2�����������ก��ก������!����
ก����#����ก ���������� �����	��"# . ก� �7�(�� '&�ก� �#���������	��� ก����"�������
�.��%����)'&�ก��%D��ก�������������+�����%-����
����.��.��  '�.ก�7����C 2 .��� 	�!����"�ก��
��#�����"�&��������2 . 	����7��&�	
���.���H'&ก��%N���������ก� �.��0  ก� # �
����%�	��ก�
�����	����	������	��%N������"�#����	
�.��0 ��$� 6 ��$����
��%-�'�����"�ก��%N���*����	���%-�
ก3# ���!�#�������� 6 �!�'#�.�  '&�"#�������� #&���%-�1H�����&��ก�������&������%-�1H�������ก��
ก� �.��0 ��.� ก�  #��2��  	��������7���%-�1H�������ก��'&�"#� 	������ก����� *��'�.���$����'�� 
 #���&4ก�%-�1H��.�����ก��ก�  #��2��  ก� �7�(��  	��������#�.�� ����%-�1H�������ก�  '&�"#�
#&���5��&%����+	�%-�1H��.�����ก��ก� �7�(�� 27  

ก����$��������&������%-�1H�������ก� '&�������ก����� �%-�1H��.���	$�%-�ก���������������
&����������H.�������ก����� *��"#� 	�.���.� "�ก��%ก�������
�&���� �H���ก�.�ก�7����C ����2%���
�!���� ���ก������������ '&��%-�ก��ก������!��������� ����	
��� 	��H.�	
��0 ��	��2%����������
�7��#&������
�0  �� ��$��%g�*�ก��"#���������7.�����,2�� 	*�ก�����ก����#��28  ��.��2�ก4�� ���
��.�
���������������7*��	
����!����!�'#�.�"�������� �.���2 .��"���ก���
����ก�!�'#�.���#��������H�
�	
��� 	��H./�� 37 �!�'#�.�&�&��#&����	�� 6 �!�'#�.�  ��ก��ก�	$ ก� # �
����%�	��ก����"#�
1H���������9��ก� 2%�!�����	
������� #&��*�� "#��!�����	
���� '&�#�� �!���ก������ก���ก4�2���	

��
���ก��ก�	
������� #&��  ' ��.��!����#����	
���������	 6 �!�'#�.��	$��� 	����.���	
ก���ก.��ก�� 
��.� ก�  #��2��'&�ก� �7�(�� �.��ก4 	#����	
�����*��1H����� '�.��� ก���ก.��"�#����	
�	$�%-�2%�� 
ก��%ก����������  ���
����กก�7����C "��+���$����2 .2��'�.�ก��%ก�����%-� 12 ก��������.�ก��  
�����$�ก��'�.�*��������ก��%ก������ #����	
�������������%-����'��"#�ก�7����C �!�2%%���"��
%N�H%ก����#�����ก��'1.���"���&��.� �  
 ก����$����� 6 �!�'#�.� 	�.���ก	
������ก��ก������7 ก!�&�����������
����ก#����	
���ก� 
 #��2�� 	#����	
 �... ���ก����!1�����	
�
'�0�
��	
ก�70���1	��	...& '&� �...�1ก;���0�7�2���1���8�

                                                   
27 #��. �.5  .58/88 ������ก� # �
����%�	��ก� ���
��������ก��� �����	��"# . &!��H�'&�&!�%�� 

(�I65��  �.).2427) 
28James Ansil Ramsay,e The Development of a Bureaucratic Polity: the Case of Northern Siame, 

Ph.D. Thesis, Cornell University, 1971, p.100. 
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'�1��1��
:�����...& ก� �#�� 	#����	
 �...�1ก;�7�2�����Eก��5?ก���1	����	...& �����$�ก!�&����#���2��.
�� ��$�ก������7 ���2����กก!�&������2 .ก�����2%��H."�ก� ��
���ก��ก 2 ก� �	$  '&�2��. 	����
"# .*���%-����������	
���ก��#�.��ก��%ก����������.��0 ��$�'�.# H.���� �!��& �!��5�  2 ."�.�����
��������	ก�.�2%   �������� 6 �!�'#�.��	$��
 "���	
� �����	��"# .ก.��'&���������2%� ���&!��H� � ���
&!�%�� � ����7��� '&�' .z.����� "��+��	
&�����^G{��������ก���� ���'��.'&�� ����.�� ก�7����C 
���2 .2����������	$'�.��.��"� �.).2436 �����
 �%&	
��ก��%ก����"�� ������ก&.��29 

+	�ก�,#!��3 
���	�� �'���	 �������!30 %��ก�)"������ก7 5����(,�.).2427  	���$�#�
3 ���
��2��'ก. #��
� ก��#�� ��$��.��ก������ ���
�� ���ก� ���	
ก� # �
����%�	��ก����4�������ก��
� �����	��"# . ����#4��.� 	ก����$����&.�ก������ก�� �ก ' ��.������2�������ก��ก��.����	$�'�.�!�"#�
�ก�1&��	� �กก�.�1&�	 ���%��ก�)"#��&ก�.��*��"#����#&��'&�ก� ก��� ����%-�1H��H'&��������
*���� ��/��ก"���79�����.��2���%-����$�����  #�ก 	1H�&�� ���$��.��"#��������ก��������'&�
%���2# #���&�*�6����ก���8	
��  ��� ���
��ก��#��  "#����������������� ��63�'&���"�������
�.��%����)/�����7(2% �"���&�ก&�����'&�"#��7�2h�� �
!������&���ก��ก���� #�ก 	1H�&�� �"#�
�#��������2�����7.�������%&.�����2%  ��  ���
��ก���ก4����'��������$�A�� ��ก�� ��63��	
�%-������
������	�������$�A��#&��*���������� ��.�'&�/Hก�ก+M,"#� ��!�"�5��#&���!�"#���	���&��!� �#�
ก�  ��ก�	$2%"#���������ก%��� ��	
���� �!����2�.���� ก��'ก.����'&����'����*����	�ก�ก4����
2�.&�'/����
�  �ก����� ���#���.����$���ก  ���	
���'&����	
�ก4�1&1&�2��2 .��4 �	
  � �
��ก4��.���2��
�����&����ก"����4�"#�*��'ก.������2�������� 1 "� 10 ����.���'&�#��  "#�ก��ก+M,��63�������
J�� ����  ก���ก4��.����	$&�����"#�ก��������������'&��7��#&�� �ก������ &�#&�
�ก���� 
�!�'#�.�  %��ก�)A����	$���%��ก�)A���'�ก0 �	
����� �&�����(����2��.�	
 	�.����������$�� ���
*��#��  "#����������	�ก"��'��������2��.h�	  '&��%-�ก������� ����7 ���2���������.��ก&��  
' ��.��������������H.ก��������1H��%-����������$�� ���   
 "	��		��%�,����* �'� 	.,.11431 %��ก�)�	$"��"���$��	
&���������� ก���  �.).2441 
�%-���������99���	
 	1&"�ก������!����ก���������	��� ��ก�������&����� �2���	
���#&��  ���
(�� �H9)�&#��� ���'�.�)�&��ก�%-� 3 ��������)�& +M& %��ก��2%�������#&���7�(�� �%-�
�(��	����+��.� ก��1H����ก6���
�0 �� ��$��$�2 .�
!�ก�.� 3 ���  	�!��������+���	�7ก��	�	
�ก���$�
"� +M&  )�&� ���  	�!��������+���	'�.��	
 	*�6%���2 .�ก� 1,000 ��� '&��!��7ก2 .�ก� 7 %F 

                                                   
29 #��. �.5  .58/88 ������ก� # �
����%�	��ก� ���
��������ก��� �����	��"# . &!��H�'&�&!�%�� 

(�I65��  �.).2427) 
30 ��/	�� &��&�ก6+,'&��+�, %�). �&.  10 (������: ��&� &,, 2478), #��� 145. 
31 ��/	�� &��&�ก6+,'&��+�, %�). �&.  15 (������: ��&� &,, 2478), #��� 54.   
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�� ��$� 	�!����"�ก������+���	�	
�ก���$�"�)�&'���  �.��)�&'����%-�)�&��$���� 	�!������������	
�� ���#&��"#9.�� ��# ��"#�   
  ���(�� �H9)�&#��� ���%��ก�)"��"���$��	
&��������ก�.� +M&��
�0 *���������)���ก� 
���#&��"#9. ����"#� 	ก���!����(�� �H9)�&#��� ���2%"��J�
��%-�ก����$�����ก��)�&"�&�����"# .
'&��%-�ก���&���!����ก���7%/� 5,2��.��������������� �� �	"�� ��ก� # �
����%�	��ก� )�&
� �����	��"# .'�กก����H. 6 '#.� 2��'ก. )�&�7�(��  )�& #��2�� )�&�� )�&�&�� )�&��� '&�)�&
�#��  � ��������������7���� ���#&��"#9.2���� ���)�&��$� 6 '#.� �2���	
��	��ก����� )�&�7�(�� 
'&���$������7�	����,�%-��(��	  "�)�&�7�(�� '�.���ก�%-� 4 )�& ���)�&��������9� )�&'�.� )�&
����ก� ก��)�&��)6�!������ ��	��
�����  '�.&�)�& 	1H����ก6� 2 > 3 ��� '&���$�)�&�7�(�+,
 +M&2�� 1 '#.�  *�����������)�& +M&%��ก��2%�������#&����)6���ก��)�&�7�(��  3 ��� 
2��'ก.�������)���ก� ���#&��"#9. ����1H������ ���'&�#&��������7ก�กI��, �(��	1H����ก6�)�&
 +M& � �
����)�&�7�(�� "�� ���"�"#������ ����%-�ก�� ก������   

)�&�7�(�� �	
��$���$�"# .�	$"#��%-�2%�� ����	�����(�� �H9)�&#��� ��� ���"#� 	)�& +M& 
1 '#.� '&�"#� 	)�&� ���'&�)�&'����!���� �ก������ ���#&����)6�#4�� ��� )�&��$�0  	
�!������ ���(�� �H9)�&#��� ����7ก%��ก��  ��$��	$���#&����)6 	�!�����&��ก���������#���
��������	
����%-�1H����ก6�'&� 	"���ก ����ก�������7�(�� ���
��������������99������� 
(�� ��	� 1H����ก6� ���#&����)6 	�!������
�����+�'&����ก6���	"�)�&�ก����)�&
�.��%����)  #�ก���#&��'&������ ���%��ก6��.� ก��'&���#4��.�%����+	����� ���"��������%-�
ก3# ��"#� 	"���กก������� �H&������� ��4����������H.#��  ��$��+�ก�� ก�����#&����)6 	
�!��������7 ����ก������	
�ก	
��ก��ก��)�&��$�# �  
 "	�	�������#�,�ก2��� ������"	������*�
� �'�+	� �,	��32 %��ก�)"�������
� 6��� �.). 2442 ���
����ก�!�'#�.��������&��������2 .2�����ก�����"#���������	���� ����)�ก���
���ก�7����C ก�+	�	
 	��� ���'���"����ก��'&����'&���.���������%-�^_��1� ก�7����C 2 .�� ��/
%���2# #���ก!�#��*�62��33  �����$�������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�����ก!�#��)�ก�������	$ 
�������%����)��� /��)�ก��� 15,000 2�. ����%����)��� /��)�ก��� 10,000 2�. �����%����)��� /��
)�ก��� 8,000 2�. �����7%���/��)�ก��� 5,000  2�. ���������6,'&�������7%���/��)�ก��� 3,000 2�. 
�����7�	����, ��������7��'&�����������6,/��)�ก��� 2,400 2�. �����7���6, ��������� ���(��), �������
5����� �������5��ก��6, ������7�	����,'&����������7��/��)�ก��� 2,000 2�. �����7��ก�� ����2��

                                                   
32 ��/	�� &��&�ก6+,'&��+�, %�). �&.  17 (������: ��&� &,, 2478), #��� 65.  
33 #��. �.5 �.1.2/15 ������#��/�&��������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�� (�.).2428 > 2429) 
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�����  ������ก6+����� �������)�7��/��)�ก���'&� ������7����6, /��)�ก��� 1,600 2�. ���'���� 
(���'���) /��)�ก��� 400 2�. '&�'ก.���� (1H�"#9.����) /��)�ก��� 300 2�.    

� �
���	��)�ก���������ก��#��� ����	
��ก��������99��"�%F �.).11934 �	
ก!�#��"#����#&��
1H��!���4����ก��/��)�ก��� 10,000 2�. %&�� +M&/��)�ก��� 3,000 2�. �กก������, +M&)�ก��� 1,600 
2�. ก!��������!��&)�ก��� 400 2�. 1H�"#9.���� 300 2�. '&�������ก!���� 200 2�.  �#4�2���.�ก��ก!�#��
)�ก�������%����)����	
"#�/��)�ก��� 15,000 2�. � �
���	��ก�����#&��1H��!���4����ก������� �กก�.� 
5,000 2�. ����.����ก�7����C �����"#��ก	������������%����)�����H. �ก' ��.��!����"�ก����#��
�.��"#9.����H."� �����#&��1H��!���4����ก��  

"	�	�������#�ก�	 ก7� ����!��	���� ก89:�89�#�*��#ก ;��� ��'	�#�<ก
���	
,ก119 '&� 1�������
���	�������ก�	 ก7� ����!��	���� ก89:�89�#*��#ก ;��� ��'35 

%��ก�)"�������� 6��� �.).2443 �� �	�7� 7.�# �������������99��A����	$ ���กก���	
�����&
����ก��ก���7��"#���63�%��ก�����	�"#� �ก��$����
�"#� 	���2����	�����.�ก��������ก��'&������
��(��+H%*5���
�0  "�#��� ���&������ ���	
ก� # �
����%�	��ก�������������	 6 �!�'#�.�*��*��
ก!�&���� �2���	
ก�  #��2��'&�ก� �#��*�� 	���/7%�����,"�ก���!�2��. ����ก��#�.�����ก&��"#�
�%-��������� �	ก��$� 	ก���!���9�	�!� �*���������H.ก��2%�!�"#��H��!����2��."�&����� ���#�7�!���9�	ก
%��ก��#��
����ก��%��ก�)"����������99��A����	$���ก����	�ก�ก4�1&%��*���,��ก2��.�%-��������!�
2���.��ก�.�ก����	�ก�ก+M,'�����J�
������!�1.��'ก.�����%-�&!������$��!�"#��ก���� �7.���ก �	ก��$� 	
�7%��������������� �!�"#�2��.2 . 	��&�%��ก�����	������2����.���.����
��36   
 ���
��%-�ก��'ก�%G9#����ก&.�� �� ��$��%-�ก����
 ���2�����ก�7����C '&�&��!����ก��
����7 ก!�&����'&��)�6�ก�����������"���&���	��ก�� ��� 	ก�������������99��A����	$��$�"��*��
"#��ก�&ก�.���.��0 �	
��63�����.�"#�"��ก4�� �	  '&�ก!�#��"#����Aก���,�	
 	���7��#�.�� 16 > 60 %F 
��	������&� 4 ���'��ก���ก+M,���ก���%-����%F #�ก2 . 	���"#� �"��'�����'���%-���&� 20 ���  
��.��2�ก4�	 ������ก���� ��/�ก+M,'����� ��.��"�ก�ก���.��0 �	
�%-������(��+%��*���, ��.� 
�!�/�� �# ���^�� �ก+M,�.����#&�� #���ก��)�ก����� 37  ��$��	$#�ก�.��ก&������ก���ก+M,'�����
��ก��63��������.���.����'�����&� 2 �&��  ��������99��A����	$������ก���ก4����'ก.�7��& 4 
�!���ก ��� #��
� ����1H��������'&��7��#&���	
������*&#�*����� ��� ������ก���	
2�����
�����������99�����  ��  ���5ก67 �� �+�'&���ก���"�)�����.��0  �	
 ���7��&5��'&���

                                                   
34 ��/	�� &��&�ก6+,'&��+�, %�). �&.  17, #��� 423.   
35 ���
����	��ก��, #��� 291 > 295.   
36 #��. �.5  .58/33 �����)�	�#�����ก2%������ก����� +M&������ก�A	���#���'&� 	��������99��

��ก��	
������ (30  	���  �.).2442 > 30  /7���� �.).2443) 
37 #��. �.5  .1.3/16 ��������99��&�ก6+��ก+M,���� (31 (�����  �.).2443 > 20  ก���  �.). 2444) 
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2 .�� ��/�&	$�������2��  ���2���	
2����กก���ก4�����.�'��'���ก+M,�	$'�.���ก�%-� 6 �.�� 
*��"#������ ��� 1 �.�� �7��#&�� 1 �.�� �.���	
�#&�� 4 �.��'�.�2��"���.��"����ก��� ��� 2 �.�� *�� 2 
�.���7������.�����ก����������&�� #�� ���   

ก��%��ก�)"����������99��A����	$"�����'�ก2�����ก��#&��&	
����ก������������ ��.� 
"�� ���&!��H� �������������7�"#�2��.����� ��!����"��������ก�� 20 ������
��&	
��ก���.���.�'��
'���ก+M,  ����72�� ���	 ���#&��%���!�� ���&!��H�"��+���$�2��ก&.���.�#�ก%&.��"#��%-���.��	$��
�!�"#��ก4�����.����ก��2������*��������"#��������)���ก� ���#&��"#9.����������
�"#��	$'��'ก.
�������������.����$���� "���������99�����7�.����	
�� �"��'��'���ก+M,��$������%-������/�
��.���$�   ก���ก4�����.�'��'���ก+M,�	$5��#&��2�����ก��������	����ก��63��.� /����������63��!�
��� ��.�'�.2 . 	1H����   ����72�� ���	�����
�"#�������ก����H.%���!�ก�����������
� "#���63��	
������
 �2ก&����&!���ก38 ����%-��7���
 ���"�ก���!����*��2 .����������  
 �(	ก���ก4�����.�'��'���ก+M,�	$��	��2��ก���(	�	
���กI6"���ก4��.����ก� .����"��39 *��
ก!�#��"#����Aก���,���7 18 > 60 %F �.���.���7ก����� �%-���� 1 ��� 56 ��� "��+��	
��� ��	�ก�ก4�
����.�'��'���ก+M,%F&� 4 ��� J�
�����.��
!�ก�.����� .� �ก  ��ก��ก�	$��� 	����ก�����7��&�	
2 .����
�.�����"��.���	$�	
�&����&��ก��  ��.��2�ก4��  �(	ก����	�ก�ก4��.�'��'���ก+M,�!��%-����� 	��9�	
����&��!� �*������	
'�.���  J�
������&��� 2����
 �!�����!����%����ก�"�&�������$�'�.� ��ก� # �
�
���%�	��ก� '�."���&��	
%��ก�)"����������99��"��.).2443 ��9�	�!� �*����������� �����2 .
� �H�+, '&���� 	�7��&���ก&7. 2�����ก���ก����"�ก�+	�	
�%-�������������   ��.��2�ก4��  5��#&��
��ก�	
 	%��ก�)"����������99��A����	$ก�����2��.��ก��ก��� �7� ��������������������� 	%G9#�
���
����ก�.).2446 ��� 	�������.���63�������� "#������ �����	��"# .��ก#�������!�#������40   ก���	$
������� ��4�����7&�� �ก&��������H.��� 	����!���.��%-�(�� ���	
2��.���ก 	 H&������
�^�ก����%-�
�����
��79���
�"#������ ���ก� ก���ก��"� ���
����ก��$���
��.�������ก4����  �ก��$�  �����$�������,��� 	
������#��/�&��/�����#&��"#9. +M&�������.�������������.� �...!�1	��������ก�� !0ก4��*�����	
�50���������+�����ก !07�������'� 5�!��7:���1� �ก43��3�0��ก5�ก
��ก��)� �������50������+���
.0�5����ก���������3�3�ก4���ก��=FG����!����47 ก��ก43��3�03�.$	3!�3�0...&41   
 "	�	�������#�ก�	 ก7��ก	���2�����89�#�*��#ก ;��� ��'	�#�<ก
���	 ,ก11942 
���1�������ก�	 ก7��ก	���2���89�#�*��#ก ;��� ��'	�#�<ก
���	 ,ก11943 %��ก�)"��

                                                   
38 #��. �.5  .58/187 ���������ก��� ������&!��H� (26 �I)�ก��� �.).2436 > 23  	���  �.).2445) 
39 ก� #&���!��������75��, d�(	���กI6�ก4��.����ก� .�,e ���9�+ ����	
 11 (��#��  �.).114): 1128. 
40 #�������!�#������ # ��/����ก����	
���������ก"#�ก��2��.���
�'������ �%-���"����ก�� 
41 #��. �.5  .58/137 ������	��"# .��ก#�������!�#������"#�'ก.��63� (21 ก������ > 19 �7&��  �.).2446) 
42 ��/	�� &��&�ก6+,'&��+�, %�). �&.  17, #��� 315. 
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������I65��  �.).2443 ��������99���7��	$ 	�����!���9"�ก����	�ก�ก4���ก��.����� ��� �7� 
� �H�+,�����$��	
*�� 	������	ก� ����ก���ก�%-�1H����1���� ก���ก4���ก��	
��'�.��%-�����+
��$�"����� �����	��"# . � ���&!��H� �%-�����+�	
�7� � �H�+,�	
�7���� +M&��������
����ก��$���H.
��$��	
 2 ^G{�' .�$!���� 	ก����	�ก�ก4��.���2�.&� 32 ���  '���� ����.������+' .�$!��.�� ' .�$!�� '���
� ���'��.  	��� � �H�+,�����%��ก&����	�ก�ก4��.���2�.&� 24 ��� ����+��	��"# .������ก ����+
��	��"# .�#��� ����+�.���#��� � ���&!�%�� � ����/� �%-�����+�	
2 . 	��� �7� � �H�+,��ก  ��	�ก
�ก4��.���2�.&� 6 ��� J�
��%-�������
!��7�   ��.��2�ก4�	 ��������99��A����	$2���%g��.���ก����ก���ก4��.�
������"�ก�+	�	
2���������� �����79��"#��ก������ก��	
��  #�����������	
��2 .����!���2��
���
����ก^�hD�2 .�!����#����ก��#�7�7������	
2 .����.����ก��	
��2�� ก���ก4���ก��.���"#����'���
�%-����ก����!�������������� ����'ก.����*����ก"����4��%-�%��ก��'&�'���"#���63��H�&.��#���ก.�� 
15 ���ก.��&� ���ก4���ก��	
�� '&�"#����ก������ ����%-�1H����1����"�ก���ก4���� ���������9�	
'&���ก"����4� "�ก�+	�	
��63�2 .�� ��/�!���2��"#��.����
��"#�������� #&���%-�1H������    
 � �
�����+�/��ก���ก4���ก��	
����.��	$�����.�1H��	
�H9��	����2��*��������������������'&�
�7��#&��  ���
����ก� �����������7���� ���#&��"#9. ������������2�����ก���ก����ก���ก4���ก�
&�#&�
�ก���� ���� ��.� ����1H�������� �ก���� 1,000 2�. �����7%����ก���� 500 2�. ���������), �������
�7��'&������7�	����,2�����ก���ก�����!�'#�.�&� 200 2�. ��������� ���(��), �����7����6, �������5����� 
'&������7��ก��*ก)& 2�����ก���ก�����!�'#�.�&� 50 2�. �.��������7��#&���������1H��������2�����
ก���ก������$�'�. 50 > 20 2�.44 �����$�ก����ก��������99��A����	$����%-�ก���ก�&ก��(��)6���ก&.�� 
'&��!�"#����2����������&ก&����กก���ก4���ก��	
�ก	
��ก���	
����
  �ก��$�  ��$��	$ก���ก4���ก��	
���	

�����&��� "��ก��&�������	����	��2��ก��ก���ก4�5�6	�	
��������กI6�	
"��ก��� .���.�ก��  *�����
���กI6��"���(	�ก4��� ����'&�ก��"���������	
���� �	
%��กN"�'1��	
�	
ก!����2��/��2��45    
 "	�	�������#���ก&8���
�89�#�*��#ก ;��� ��'	�#�<ก
���	 ,ก11946

%��ก�)"�������ก������ �.).2443 �����!���9���ก��ก!�#��������.�������"#� 	 H&�.�&�&� ��ก
�� �.�������"�'�.&�� ���"�&�����2 .��.�ก��  � ����.�� 	�.���������$����'&�#9��H��7� ก&.�����
�������.���� 54 ��� ���#9��.���� 72 ���  � ����/� 	������.��������
!��7���� ������ 42 ��� 
���#9� 64 ���  ����#&.��	$#�ก2 . 	�.���� �2/.����� �!������2 .�� ��/#&7�����%-�2�2��  �	ก
��$�&Hก����	
�ก� ������%-����2%����  ������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�����*%��C "#����ก��

                                                                                                                                                  
43 ���
����	��ก��, #��� 319. 
44 #��. �.5 �.14.2ก/12 ���
��5�6	�.����.��0 � ����.�� (19  	���  �.).2437 > 27  	���  �.).2439) 
45 ก� #&���!��������75��, d�(	���กI6�ก4��.����ก� .�,e ���9�+ ����	
 11 (��#��  �.).114): 1135. 
46 ��/	�� &��&�ก6+,'&��+�, %�). �&.  17, #��� 375.   
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ก��50����
���0��(����...&47 
�����$����*%��"#���������������!���9�	��
�������� #&��'&��!����ก� (�� ,'�����("#��!���4�
5��"� �.).2443 ��ก��$����%��ก�)&��.�������&�*��"#������&�1H���� 	�.���� 25 ���  '&����
��&�1H�#9� 32 ���  �����&�'&������2/.�	
 	���7��� 60 %F"#������กก���%-����  �����&Hก����	

�ก���$�'�.����	
 16 (�����  �.).2440 �%-����2%"#������กก���%-����'&�#�� �������%-����   

"�����'�ก�	
%��ก�)"����������99���	$%��กN�.� 	��� �7.���� �ก���
����ก�� "����� 
&����� 	�����H. 2 %���5���������&�'&������2/. "���������99���ก6	�+���7���"� +M&
������	
�����)�	�#���2���.����$�2��ก&.��/����� �����%���5��������	
�.��2%��ก��� ����"����
��� �.� �...����������������3�05�กก��+$ก6��������ก����������!�ก	��0�	 6�'��!�'�8J�	... 
�������0�(��(-�K�50�3�0�1	�ก��) �'���#$�	���'����)0�$ก��	K�����(������	 �	3����������ก5�ก
���3.�5�3�� ������1	3����0� 5ก1� 5�����������
�0�...& �����$�5��#&��� �
�%��ก�)��������99��
A����	$��ก2%����!�"#��ก�ก��'�.���������� �"����ก������� ����������	
�.� 

 
�...(�ก:)0������	 !��������������ก���'����	�	��(�ก�� �(����!4����(�����71221�� !0

8�ก�� !0'�(�ก�������;�!4����:����8���? !2��������  
��'�(�ก���'�3�0�17 �0 �
ก��70��8����ก �'��17 �0�!��������	��� �����	3�����@ !����@ (�ก:)0��.�����
(�����71221��ก4���	����	��6����ก��K���?���(�����71221���1� !05	3�0 (�ก�!����1�...���
��73�0������'���($�	7-2���	��
7�	:����8���? !0���ก$�	!�$�	�1����ก$�	!�$�	70�	 ����1ก;�:�
70�	 �%��(�ก������'�����0�ก4��73��3�0��5�ก�1(3�, !�)��!��� � 
��1	�ก��)'�����	 !����	 
�1	
���50�����	3�5�.$	3(�� 3��3�0'��!�ก'�8J�	
�������3�������� '���������=>�	������
ก��K���?6����	�	���1���)��0�	5������	(�ก������(�����71221���-ก�����	 �(���
(�����71221����� !0
��������3.�6�������� #$�	��7��� �'�1	!�$�	'�1	 �3�0��+$ก
�3�0��
5�ก...(����-�)...����'����� �0 �(�����71221���������ก���'��!�ก6�����!�ก	��0�	�1�3�����กO
�1�
�0���5����'�������ก17�������6�3�� .0�
�03�� ��'�������ก17�������
�0� '��������	 !��
��	3���)0��������3��!����ก1� �0�(��(-�K�50���(��������ก��771	'��)�3�0 !0���7�%�
����	K-��(��7��...&48 

 

                                                   
47 #��. �.5  .58/33 �����)�	�#�����ก2%������ก����� +M&������ก�A	���#���'&� 	��������99��

��ก��	
������ (30  	���  �.).2442 > 30  /7���� �.).2443) 
48 #��. �.5  .1.3/8 ��������99���&ก���'&�&�ก6+����"�ก�7���� '&� +M&�H���'&������ (21 

ก7 5����(, �.).2442 > 20  /7���� �.).2448) 
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�0 ก.��#���"��.).2440 5��#&������!���������99��A������ก&.�� �%���"#�����&���ก��
*��������ก��%ก����"�#��� ���&����� �ก��$�  *�� 	�7� 7.�# ��'�.����'���ก��%ก����'&�
ก!�#���!����#����	
��#�.��������ก��"��.��ก�� +M&'&�������ก��"�ก��� ���2 ."#�ก���ก.��ก��51  
��������99��&�ก6+�%ก���������	
 �.).116 �����!���9�����������99��A����	$���ก��'�.����
ก��%ก������ ���������$��	
2��'ก. ก�����ก��%ก���� +M& ก�����ก��%ก����� ��� ก�����ก��
%ก�������������+ '&�ก�����ก��%ก���������	
   ��$���H.ก������'&���� ���9�����$��	
   
��������99���	$�%-�ก��&����������������&�*��ก!�#��#����	
ก��%ก����"#��%-�2%�� 
��� �#4���ก�	
%���7 J�
�%��ก��2%�������#&��'&�������ก�����  "�.�!���
��������� ����	ก�.�2%  
������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#��������#��ก/��ก������!�����	
��� 	��H."� ���������� ���
*����� 	�������!���.��...
��5��A�71	#�����0�'����)0�$ก � 5��	:)0����'���*�
�78#�)�8#�����3��3�0
�1� '������0�	71	'17ก���1	��	�E(��3�0
���1�	��ก5�ก�������-�  !0�)0�$ก�1��0�	 � 5����5��	@  
��3�� ��5�
'1�'0�� ��0��1��(������'�������1	 5 !0��������1�...&52 

ก������.�����ก��"������ +M&�� ก3������	ก������ #��2���%-�����������!�#���
%ก���� +M&������ก�A	���#��� �.).119 �	$���� 	���#&��"#9.�H'&*���!�#����	
�%-����#&����)6
���ก��)�&�7�(�� ����'&� 	�!�����.� ก�����#&���7�(�� "�ก����ก3# ��"��5��"� +M&    	
���#&����� 5 �!�'#�.��H'&�����������7�(��  ����ก� �&�� *�(�'&�ก��%_�2 � *���!�'#�.�
���#&���������ก��%_�2 ��%-��!�'#�.��	
 	��$��A���"� +M&�	$  �!�'#�.����#&�������$� 5 �	$�%-�1H��	

2�����ก��'�.���$���กก�7����C  ��������99��A����	$���ก!�#��"#����#&��"#9.'&����#&��������
%���7 �7ก����� �����#��
�2 .�
!�ก�.� 4 ���$� '&������!����%��������ก�������� ���"� +M&��$�0 
*�������.� %���7 ��.������%F&����$� *�����#&��"#9.������9����1H����������$� 5 � ����.� %���7 
���� ก�����#&��%���!����'&����#&�����"�'�.&�� ���  

                                                   
49 ��/	�� &��&�ก6+,'&��+�, %�). �&.  17, #��� 389.   
50 d���
��ก��%ก������������,e �.���!��5� 1, 3 ( /7����: 2465): 124. 
51 #��. �.5  .2.14/43 �����)�	�#���2%�������ก��"�#��� ��� +M&����� (19 � 6��� > 29 

�I)�ก��� �.).2442) 
52 #��. �.5  .58/33 �����)�	�#�����ก2%������ก����� +M&������ก�A	���#���'&� 	��������99��

��ก��	
������ (30  	���  �.). 2442 > 30  /7���� �.).2443) 



108 
 

ก������.�����ก��"���������'&�� ���%��ก��2%���� 3 �!�'#�.��������� ��� ���#&��
%���!����#���� ���'&����#&��1H��.���� ��	�ก�.�������� #&��53  	#����	
��������9�����1����
���ก����
�2% ��ก%��ก�)������������
�"��"����'&�� ���2��"����ก�+	��$��	$�%-�2%�� �!���
����
���#&��"#9.'&�����2�������7 ����ก���#&��"#9.'&����#&���7�(�� *�� 	ก�� ก����)6�	ก�+�
#��
��!�#����	
�%-��	
%��ก6����ก����
�2%������#&��"#9.'&�������� #&��  �!�'#�.�ก�� ก����)6�	$
����� ����%-�1H�'�.���$�  	�����)�ก�B�� %����+	"���$�� ����%-��9�#&�� �9� '��#&�� '��'&�
������ &!���� ก���&��ก���1H��!����!�'#�.��9���$�2% ����� �����%���7 �.� ก��������� #&��'&�
����"#����#&��"#9.��7 ��ก.�������'�.���$�2��  "��.��������'&�� ����	$��ก��ก�� 	������� #&��
'&����� 	���#&����������&� � 	�����%-�1H��.�����ก���	ก 6 �!�'#�.� %��ก�������!�'#�.�
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����ก�����&�#4���� �!���9���ก�� 	2��.�&2���!�#����%-��#�� ��.�ก��%���ก�N1	�79"�
 +M&���+"��.).2444 ก�N��	$��"� +M&����� �.).2445  ก���ก+M,2��.�	
2 .2�����ก��^�ก#���� 
'��� ��"# . ��%-��#���%-��
��	
&��� ��  �����$������&�����ก��������99���ก+M,�#�����
�"#�2��.
��� 	#����	
������ก���� �ก��*��ก!�#��"#�������7 18 %F ����������ก��"�ก��%���!�ก�� 2 %F '&��
%&�2%��H.ก��#�7���$��	
 1 �%-���&� 5 %F ��ก��$�%&�2%��H.ก��#�7���$��	
 2 �%-���&� 10 %F ���# �
#����	
�� ��������99��   ��$��	$ก���%-��#��"�ก��%���!�ก����2����������������	$��&	$��'&�
����
���7.�#. �� � ���   ก���%-��#��ก��#�7���$��	
 1 '&� 2 2�����ก����79��"#�ก&��2%��H."�
5H &!���������'�.�����������ก��^�กJ�� �7�(�(	����#���%-���&� 15 > 30 ��� "���������99��
A����	$ 	����ก����"#�ก���7��&����!���ก�	
2 .����������ก���#����.� ��ก��� ��ก��	��"������ 
�7� )�ก6�  ������ก���&����� ����#����	
%ก���� �7���	
�����&	$�����#��� �����	
�7��&5�� �7��&1H�
��	�5�6	"#������ ������	
ก!�#�� ��ก*�6 ��%_������  �%-����  1H��	
������2 .�!��� ��������99�� 	

                                                   
64 ���
����	��ก��, #��� 237. 
65 #��. �.5 �.19/179 ��	$��&	$��, ก�����'&��	$�5�6� (25  	���  �.).2445 > 16  ก���  �.).2450) ��$��	$

 +M&�����  +M&%G����	'&� +M&5H�ก4� �%-���	�� 3  +M&�	
������ก��2�������	$�ก����� 
66 #��. �.5  .58/50 ����+������)�#���  (22  /7���� �.).2446 > 30 ก������ �.).2449) 
67 ��/	�� &��&�ก6+,'&��+�, %�). �&.  20 (������: ��&� &,, 2478), #��� 302.  
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*�6�!��7ก 3 %F #���%����%-����2 .�ก� 1,200 ���  *��1H��	
�!������.��ก����������
�"#������กก��/Hก
�ก+M,�#����2�����*�6�!��7ก2 .�ก� 8 %F 
  ��������99��A����	$ �ก	
������ก��ก������ #��2���	
�������1��������!�����	��
�!� �*�����"#�/Hก������ �!�����&� ����	
 	��H.1.��1H�"#9.���� ก!���� ����!��5� C&C �� &!�������
*��������ก��%ก���������	
  '&��ก	
������*�����ก��ก������ก&�*# �	
�����!�����	�����Aก���,"�
���ก���#���7ก%���5�   ก��%��ก�)"����������99��A����	$ 	1&������"��2 .���� ก���7ก +M& *��
ก.��#����	
�� 	ก��%��ก�)��������99��A����	$ +M&�������	 �  +M&��������,  +M&
�6+7*&ก '&� +M&����7�	2�� 	ก���ก+M,�#��ก.��#���'&��  '&�%��ก�)"��"������	$�	ก 2  +M&
��� +M&ก�7��ก.�'&� +M&���2��)�	 "��+��	
 +M&������	
��� 2��%��ก�)"����������99���	$'�.
2�� 	ก��%��ก�)�ก+M,���%-��!����5H(�'�������ก&.��/���.�2% 

�����*��ก	��	*����2?��68%��ก�)����� /7���� �.).2450 ���
����ก����+%g��#��� 	
'���  2  '��� 2��'ก. '���' .�&��'&�'���� ��������  '&�ก
�'���  2  ก
�  2��'ก. ก
�'�����	�����'&�
ก
�'���� ���'#�   '���'&�ก
�'����#&.��	$"ก&�ก��� ��������	��"# . ���#&��"#9.�������79���ก�&ก
����+%g��#���"#�'���� ����������$�����.�������� #&��� �����	��"# .   '&���$�'�����$��	ก'���#��
�
�.�'���' .'����$����������� ��	��"# .  *��ก
�'�����	�������$�'���' .'��'&�"#��������5�����J�
�
�%-����#&������+%g��#��� ��%-����#&��1H��.�������	��"# .  �����7� ������7���& ���'������
���� ��%-����'���' .'�� �������������ก�,ก
�'�����	����� ��%-�1H���$����'���������� '&�"#�
����!�)75 ��������+%g��#���2%��ก6�ก
�'�����	�����  ก��*�ก����������ก���	$�#4�2���.� 	��$�
������ก���	
�%-�����$�� ���'&�������ก����กก�7����C %�%�ก��*���7��#&���������� �����.�����
���5���������� 	�!�'#�.��H�*���%-�/�����#&������+   

+	�ก�,ก	��	*����2?��'&�1�������ก�	 	��ก�� 1��	��	��ก�	 +�#��	*�D%�	 69 
%��ก�)�����ก7 5����(, �.).2450  ���
����	�ก�������%-��!����5H(�"� +M&�����  +M&�7�� 
 +M&���+  +M&��4���H�+,  +M&%G����	  +M&���)�	(�� ���  +M&�7 �� '&� +M&5H�ก4�  
J�
� +M&�#&.��	$���2 . 	�(	ก��'�.���"�ก����	�ก�������%-��!����5H(�  ก������ #��2�������ก
%��ก�)��$����
�"���!�#��� +M&�	
2 .2��"����������99���ก+M,�#�� *��ก!�#��"#����Aก���,�	
 	���7 
18 > 25 %F ��H."��ก+M,������ก���%-��!����5H(��%-�������&� 2 %F*��"#�%���!���H."�� �����������
��ก��$����%&�%���!�ก��  1H��H'&ก���ก+M,�!����5H(����ก!����'&�1H�"#9.����*���!��5�#��
�����ก��
�!���� 20 �� ����%-�ก���ก+M,������� � ���"�#������A&�ก'&��'�.�#4�� ���   %��*���,������	

2�����ก���ก+M, ��.� 2�������	$��&	$��'&����$�1���� � ���  #���"��+��	
�7��/Hก�ก+M,1H��%-������

                                                   
68 ��/	�� &��&�ก6+,'&��+�, %�). �&.  21 (������: ��&� &,, 2478), #��� 424. 
69 ���
����	��ก��, #��� 330. 
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2������ก�����ก4�����.����ก�� �%-����  %��ก�)A����	$ 	����ก�����7��&�	
2�����ก���ก������ก/Hก�ก+M,
�%-��!����5H(�'&���&�*�61H��	
�&	
��%��ก�)��.���	��ก��ก���ก+M,�%-��#�� 
 +	�ก�, 	��ก�� +@����	���89�"���" �89�E2	 �89��
�8 #��1�������
ก�	 	��ก�� 1��	��	��ก�	 +@�#��	*�D%�	 	.,.12670 %��ก�)������ 6����.).2454 ���
����ก
�����&2����ก���������ก����	�ก���%-��!����5H(�"� +M&�	
2 .2��"����������99��&�ก6+��ก+M,
�#��2��'ก. +M&�����  +M&�7�� '&� +M&�)�+��$�'�.�.).245071 �����$�'�.�.).2454 �%-����2%
"#���	�ก�������%-��#���� ���������ก����	�ก������������ก���%-��!����5H(�  ก���	
�����&"��%��ก�)
��	�ก���%-��!����5H(�ก.��'&�����%���"����������99���ก+M,�#�����
����ก�ก���.���"� +M&
�#&.���$���'�ก��
�  ��$��	$��� ����ก���#��%���!�ก��"� +M&����� 	 �ก5��#&��ก�N��	$�� �.).
2445 �#���	
%���!�ก��"� +M&�����"��.����&��	$�.��"#9.�%-��#���	
 ���ก +M&��������,
'&��6+7*&ก  '�.�*�������ก�7����C ����ก��"#��!�����#�� �...:��� !0��*�'�3��'�$�	!�$�	 '�
����	�1�'�$�	!�$�	...& '&� 	%��ก�)'�.���$�����	��กก�7����C %���!� +M&��������
�"#�%N����� 
���������ก����	�ก������������ก���%-��!����5H(� �.).126   

+	�ก�,��2ก�	�%�,)ก&�1��*�	�&�	72 %��ก�)������ 6����.).2454 ���
����ก
�����&�#4���� �!���9���ก��)�ก6��.��%-���$����"�ก��%��ก�����	� ���2�����"#� 	*����	��"��7ก
�!��&���
��!������� ����ก'ก.��63�"�ก���.��7��#&��������	�� '&������$�ก�� ก���!��& 3 ���
2��'ก. ก!���� �(ก�����'&�'���,%���!��!��& �!�#����	
���ก��)�ก6�"��!��&��$�0 ��$��	$"#���63��!�
�7��#&�����#9����7 8 %F��$�2%�.�������	��   ��.��2�ก4�� �!�%��ก�)�	$2 . 	��&�*�6'ก.1H��	
2 .%N���
�� '�.��.��"� 

+	�ก�,������"	�	�������#���ก&8���
 ,ก 124 ���89�"���"73 %��ก�)�����
 ก���  �.).2454 ���
����ก 	ก��%��ก�)"����������99��&�ก6+���� +M&����� �.).119 ��$�'�.
�����ก������ �.).2443 ก!�#��"#�&��.�������&���$����'&�#9�*���� ��/�!���� �2/./�������
2�� ����	
 	���7��� 60 %F'&�&Hก����	
�ก�#&������	
 16 (�����  �.).2440 "#�ก&���%-�2� '�.�����
�#&������	กก&7. #��
������ก�	
�ก�ก.������	
 16 (�����  �.).2440 �	
����#&����&��	ก#&����%F���
ก&���%-�2� %��ก�)A����	$���"#� 	ก��������&��.��������� ��������99��&�ก6+���� �.).124 
��.�����.����� 

                                                   
70 ��/	�� &��&�ก6+,'&��+�, %�). �&.  24 (������: ��&� &,, 2478), #��� 24. 
71 #��. �.6 ก.7/2 �ก+M,�#�� +M&����� �7�� ���+ �7�&'&�������4� (27  	���  �.).2453 > 24 

�I65��  �.).2459)  
72��/	�� &��&�ก6+,'&��+�, %�). �&.  24, #��� 80. 
73 ���
����	��ก��, #��� 406.  
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 +	�ก�,���"	�	�������#���ก&8� ก89:���	���89�"���" �89�E2	 �89�
E��	������ �89�	�� 7274%��ก�)�����ก������ �.).2456 �� ��$� 4  +M&�	$ 	ก��"�����������
��	�ก��������ก���%-��!����5H(� ���$�'�.�.).2454 '��ก��"����������99���ก+M,�#�� �.).124 
(�.).2448) ���
�"#���������	����	��ก����
���$���������+���ก� ���%��ก�)"����������99���ก+M,
�#��"� +M&��$� 4 ��$�'�.����	
 1 � 6��� �.).2457 �%-����2% 

+	�ก�,���"	�	�������#���2ก�	
E1�D���� �'� �������!75 '&�+	�ก�, ก7� ���D�&� 

#)ก  	'� <	� 	��� ก	��!� �� 1#
E1�D���� �'� �������!76%��ก�)����� 	���  �.).2456 

���
����ก����������7��	#,�)6�,)�ก�B � 7#��)�5��& +M&����� 2��%���7 ก��ก!����1H�"#9.����'&�
�#4��.� ก���.��!��5�� ��� ���#�����	��"# . �	
��$�)�&������& +M&������%-��	
�7 �� 	���������1H���
��)����H. �ก'&� �ก�ก�*��5��2����4� � ������ก���7��5��&�� ��������99�����ก���7��5��&#��
� ��� �.).127 (�.).2451) *����
 ก!�#����$��	
�A��� 2 ^G{�' .�$!�%g� ^G{�������ก���' .�$!�2��'ก. �!��&
%_���� �!��&���� .�� �!��&�����&��  ^G{��������ก��H."������	
�!��&hD�z.�  �!��&����ก�7 �!��&�.�
)�&�  '&���������������5�6	�.���ก ����� *�������	
�ก4�2��"�����7��5��&����� 12 ��ก 1 �.�%F 
���
��!� �"���.��"�����7��5��&�� ��������99�� *�� 	ก��'�.���$��+�ก�� ก���7��5��&�!���� 
9 ���%-�1H��H'&  

+	�ก�, ��ก�89� "7�	�%	8: 1�� +@� �'��89�"�&8E<�ก �����ก�89�"���" +@�
�89����	�&�	:����89�"���" 	*� 	��ก*!��89�D��"���" ��#�����!�E+	�� +@�
$%�#	*�#	�ก��ก��	��ก�	77%��ก�)�����ก������ �.).2458 ���
����ก +M&����� 	��$��	
ก����
�����&7 &7. ' .�$!� 3 ���2��'ก.' .�$!���������� ' .�$!�*��'&�' .�$!���&��� �!�����&� ��� �กก�.�
 +M&��
�0 � 7#��)�5��&2 .�� ��/�������2����
�/��������'�.� +M&�������ก�%-� 2  +M& *��
'�ก� ����.�� � ���&!�%��'&�� ���'��. �� ��$��%-� +M& #���63�,*����$�)�&������&�	
� ���'��. 
'&�'�.���$�"#� #��!� ���,��	 �������4��,����,����� �%-�� 7#��)�5��& ��$�'�.����	
 1 � 6��� �.).
2458  '&�'�.���$�"#�  #��!� ���,��ก ����������7��	#,���)�ก�B�%-��7%���1H��������ก!�ก�����ก��
 +M&5�������J�
��� ��� +M&�����'&� +M& #���63�,2������ก��   

5��#&��%��ก�)A����	$�������� �����"�ก����#���������!�"#������&������ก%��ก�)"�
������I)�ก���'&������(�����  �.).2458��
 ��  2��'ก. +	�ก�, +������,E+	�����


�E� �,�D����78 '&�+	�ก�,*!�2�*���������������E+	��79 ���
����ก������� ��4����-

                                                   
74 ��/	�� &��&�ก6+,'&��+�, %�). �&.  26 (������: ��&� &,, 2478), #��� 258.  
75 ���
����	��ก��, #��� 436.  
76 ���
����	��ก��, #��� 496.  
77 ��/	�� &��&�ก6+,'&��+�, %�). �&.  28 (������: ��&� &,, 2478), #��� 170.  
78 ���
����	��ก��, #��� 330.  
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 �ก73�ก&��������H.#������!���.�1H��	
2�����ก��'�.���$�"#��!����!�'#�.��7%���'&�� 7#��)�5��&/���%-�
���'���.������������ก��+�����$������$�����.��������'1.���   '�.����
�2%�������"��.��!�'#�.���$� 
2 �	$���ก��ก������ #��2��'&���$��.�������	ก������ #��2��  ��$��	$�!����'&�#����	
����7%���
��H.�#���������ก��^_���&������7ก�!�'#�.�"�5��"�5��#��
������������+���ก�   	#����	
������
��9�����ก��"#��%-�2%�� ก3# ��'&������ ���*��ก��  ก����������9�� �.�������#���#����
������ก��ก������ก������"�0 �	
 	ก3����	�����2��'&��"#�1.��� 7#��)�5��& +M&*���.�������
������	����ก������2��*������	  #�ก�%-����ก���!���9#������ก���	
���2 .2���������	��'��'1�2��  
ก��'�.���$�/��/��������ก���!�'#�.�����!��5���$�2%  ก��������� �	��� ���'&�ก��
��������������)�ก�B#�������
����������5�+,  '&�ก���!���%�� �+����������.��%���!�%F���
 +M&  � 7#��)�5��&����2�����ก����7 ����ก�7%���5��ก.���������2%�������ก�������.��0  

�����$�'�.�.).2417 /���.).2458 ก�7����C 2��"����(��99�'&�ก3# ���%-�����
�� ��������
"#�������������&������� ����	
��%N����� *�� 	�7� 7.�# �����$��������
��������� ���'&���� 
�%-�����	��"#��%-��	
�� �����ก���������ก  "���&��.� � 	�7� 7.�# ���	
���&���!��������/
����
������������'&��7��#&����$������������ '&��)�6�ก�  ก��������"#�#��� ���&������� %N���
�� ��(��99�'&�ก3# �������� �	$�%-��
��	
�.��2%��ก%����+	��� �� ���(,'�����%����)���
�	
����!��� �ก.��'&��&����&��ก���(	%N����	
���กI6"�����ก��%ก����� .���.�ก��  � �
�����+�/��
���$�#����ก3# �����.�ก.��#����	
�� 	ก���!����� +M&��)�5��&��$�2%"��&������.).2442 
���$�#����ก3# ������#��ก2%���ก�����*��������ก��%ก�����������*�����2 .&�2%/����������
�7��& '�.� �
���
  	ก����� +M&��)�5��&"�&�����*��������ก��%ก����2������&�2%��/�������
# H.����  *�� 	�7� 7.�# ���	
���!�"#���&����� 	5���1Hก���'&� 	#����	
�.�����.��ก&�� �ก��$�'���	

����H."����ก��������������"���#��
��# �����.��'�.ก.��  ��.��2�ก4�� ก��"����(��99�'&�ก��
��กก3# ���#&.��	$2 .%����1&�!���4�#�กก�7����C  2��'�.���$����#&��"��������'�������&��$�2%
ก!�ก�����ก��  *��1H�������ก&.��/��"�#������.�2%   

 
1����*�:  �	'���'
�������ก�	���������ก�����  
  ก���.����#&����กก�7����C ��$�2%ก!�ก�����ก��%���!�"�&�����2 .��� 	 �ก.�� �	
1.�� ��%-�
��	��ก���.�������ก����$�2%"�����!�)���������%-����$�������.���$�  J�
��(	ก���	$�%-��(	�	
��� 
�&	��'�����กI6��.�ก��*�����กI6'�.���$����#&��"#9.������กI6�%-��	
%��ก6������ ���*��
%���!�ก���	
� �����$�0 ���
�����7 "#������ ����� ���"��!�����(%2��������กI6'&�%N����� 

                                                                                                                                                  
79 ���
����	��ก��, #��� 370.  
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���������	
���กI6�.����$�80  #&����ก������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�����4�ก&����กก��
%���������	� "���# ���#�7*#� �.).283 > 1236 �����ก2���.���������������, ����� �����	��"# .
2��&� ������^D����
�/�������
�����+�ก��"�������I)�ก��� �.).2415 ������� ��4����
�7&�� �ก&��������H.#����������������)�ก�B"#��%-����#&��"#9. (Viceroy Ship) "� +M&��$�81 ��$��	$
1H�����2 .�����#�7���ก��'�.���$�  '�.��กก���	
������,�����$�����%����)���"#��%-����#&��J�
�
# ��/��ก���%-����'�����������,"�����������ก����� �%-����
���	
�.��2%��ก%����+	��   
5��#&��ก�7����C 2���.����#&����� ��$� �ก!�ก�����ก��  �!�'#�.����#&���	
/Hก�.���$�2%"�&�����"�
�)���6�	
 2420 �	$ 	��
���	�ก#&��%���5� 2��'ก. ���#&���A���ก� ���#&��� �����	��"# . ���#&��&��
�A	�� ���#&���� #��� ���'&����#&��#��#��� ���   	#����	
*���� �������7 "#��������&�����%N���
�� ก3# �����ก�7����C  "�ก�+	�	
 	�#�7ก��+,��.��.��ก�7����C  �ก����.����#&����)6J�
� �ก�%-����$�
�����),#���������ก����$��H���$�2%ก!�ก�����ก��   
  ���#&���7�'�ก���������.�'����	'&�������������7กH& �%-����#&���A���ก��!�#����	

�7&�ก���!������ �	
�ก	
��ก����"����������กI6�	
� �����	��"# .'&�%��������ก��ก��7&���กI6�	

� ��� �&�'# .�  ก���.����#&���A���ก���$�2%"��.��'�ก�	$2 .%������� �!���4����
����ก�����2�����
ก��������	����กก��7&���กI6���
��%G9#�*��1H�����'&���� �7�(�� "�ก����������  '���"#��#4�/��
ก�����ก���7�(�� ������ ����.�2 .2�����ก���� �����ก���กI6��.�ก�� "��.).2416 ������.�'��
��	�!���� J�
������!��� �&� �ก�7����C  	��"����������กI6�� &� �hD�������������� �����	��"# .
�	ก�!����#��
�  1&��กก���!������ ��������%-�^_��'��'&�������	�����.�%��� 466,015 �H%F ก��'��
��� �������� �����	��"# .*���	
2 .�� ��/�!�����.�%��� ��!���2���� ���!�������!�"#�
������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#���������"���������&�������	
�!���'��2%ก.�� �!�"#�ก�7����C 
"���%-����
��2�"�ก���.����#&����$�2%%���!�ก��'&�������"#������ �����	��"# .�� ���"���(��99�
��	��"# .�.).2417 

 "���(��99���	��"# . �.).2417 �����&��� 2���!���99�ก�������&����	�������กI6'&�
 	ก��'�.���$��!�'#�.����#&����$�2%%���!�ก������ ��������#���!���� 70 ��*��'�.���$���������
%���7� (�7.  )�	2�����,) �%-����#&���	
 182 (5���	
 3) ��������%���7�/���%-�������ก����$��H��	
 	��� 
"ก&���ก��������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#��*��2�����ก��'�.���$�"#��%-�#��
�"�� ��ก%�	�	����,-

                                                   
80 ก� #&���!��������75��, d�(	���กI6%ก����� ���%����)���,e ���9�+ ����	
 9 ( /7���� �.).114): 

895 > 951. 
81 #��. �.5 �.20/1 ��# ���#�7*#� (�.).1464 > 2417) 
82 ����� #��!� ����(��	 (#�7.�), ��)������ ��������	��"# . � ������&!�%��'&�� ���&!��H�2��, � �,

�%-���7��+,"���������������&�)� ������),(��� + &!��H� + � �7�(	�7���#&�� ����#&�� ���#���&!��H� ����	
 14 
�I65��  �.).2538, #��� 154.  
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%��ก6��.��������, #����	
������#&��� �����	��"# .�� �	
���7"���������99����� �H'&��	
��� �����"����������กI6*������������1&ก���!������ &� �ก�7����C �����&����$� '&�#��  
"#�'���#�1&%��*���,�.�����  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
5���	
 3 ��������%���7� (�7.  )�	2�����,) 
�	
 �: �����  	�H��, ������	�&����� (ก�7����C: �7j�&�ก�+, #�����&��, 2551), #��� 89. 
 
 "��.���	
�.���������%���7���$�2%�H'&ก���!������ �	
 � �����	��"# . ก�7����C �ก�
�กI�ก��+,���#������
����ก������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�������
 �����$�#���63�ก����i�,
���
��%&	
���(	ก���ก4�5�6	 ��� �ก��ก&��"�ก���H9��	�1&%��*���,�!�"#����#���#�	2%��
�ก��7&���กI6  
ก���	$������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#������ก���.������ �����	��"# .��������"�2%����ก��
���กI6  ������,��� 	������#��/�&���	$'��/����������%���7���� �.� � ...ก�1���)����(�ก���5�3�0
����'��������	����ก45�������0�����!�-ก��<?3����	@ �0�!��	3���)0'�����������	173����)�  �0��'��!�����
�1ก5������0����	@   !0'���	17�1	!���	3�0 !05	��  ���� !0����!�-ก��<?���	 � ...& 83 ��$��	$������,������
� �
�
"�ก���!���������������%���7� �ก*�� 	�������!����/�����
���	$"�����A& ����� ���6��.).
2419 ��� �.� 
 

                                                   
83 #��.  � .5 (�)22/2 ������#��/�&��������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�� (26 (�����   � .) .2417 > 

29  	���  �.).2417) 
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� ...ก�� �����	����	 !���1� ก�-	����3�0���!�1	����122�ก17�����+��������1	ก6; 
 �5-�+1ก���  1235  �B�ก��725+ก �(���5�51�ก�� �����	����	 !��
�ก��'0������	'�
���	�����+ !0�����ก������7�0���1�  5$�	3�051� !0(������(����-��B���'��#�����?  ���
�0�!��	:)0 !2�3�51�ก�� �����	����	 !�� !0.)ก�0�	���!�1	����122� (������(����-�ก43�0
�$�3�51�ก���1	���E717K��������   
������'���#$�	�ก�����0�	 �����	����	 !��8���-��K��� 
��3�0���'����-������!����
��ก��� 
�3�0�������6ก;�!����ก17�50��������3������?51�ก�� �
70������	���$�ก���
��ก���...
�ก������ @ ���(������(����-�3�03�51��1����ก����  ��3�0��'���
8�V 
�3������������������(���ก������+
ก�ก�-	��(9 �50����
���0��(�����������	����	 !��
ก4��'���������1ก '�����ก�-	����...'��5����
77����	
ก��0����ก��#$�	���ก����;�
:�����
��73�...&84 

 
 5��#&����������%���7�2��/Hก �����,�4�กJ, ก��7&���กI6������	��ก���!����*���!�#����	


1��&��"�ก���������� '&�/Hก��
�%������ 5,000 �H%F85 ��ก��ก�	$���2�����ก��������	����กก��7&
�� �ก����
��ก�����5�6	2 .�%-�(�� "�� �����	��"# .86 ��กก���	
���������������,'����	��� '&�
�����.���.���"���!���� �ก�!�"#�����#����2����
 ����ก��"#����	����� �%�� H&5�6	1Hก���"�� ���
��	��"# . # ��	� (Dr.Cheek)  �������	����� �ก��J�
�5��#&��2��ก&���%-��.����2 ����"#9."�#��
� ���&�����ก&.���.���������%���7� 	���2����ก5�6	%�� �+ 20,000 > 30,000 ��&&��,87  
  ก���!����"��������'����กก�7����C �����������%���7�  ��ก��ก�H'&"#��������
%N����� ��(��99���	��"# .'&�����������7�"#� 	ก����$�h}�������$�� �����$�"# . ��.� � �����	��'�� 
� ���%�� � ���^��'&��ก+M,����ก2%��H.�� � ����#&.���$��!�"#�2��.����������&�&� �� ��$�2��.���
2 .��"��	
��������2%"���$��	
�	
�����7ก��ก"# .88  %G9#�ก����$�h}��� �����	��'��'���"#��#4�ก�����
��� �� ���	����������� �����	��"# . � ���&!��H�'&�� ���&!�%�����#������������������������,

                                                   
84 #��. �.5 �.1.9/1 �!�����!�/������ ��&'&��������!���������$�'�.%F �.).1236 > /�� �.).112 (�.).

2417 > 2436)   
85 #��. �.5 �.1.2/3 ������#��/�&��������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�� (�.).2423) 
86 ��# ���#�7������ก������� ���������(,"�������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�� %F�/�� 1241 

� �,���
��"����)����%N����,�)6�, (��� �&������,) ���(��7��� 21 �I)�ก��� 2513, #��� 144. 
87 James Ansil Ramsay, dThe Development of a Bureaucratic Polity: The Case of Northern Siame, 

p.90. ��.��2�ก4�	ก��ก&.����.��	$���2 ./Hก������ก���
����กก���ก4�5�6	��ก�#����.�(�� ��	� ��
�0  �ก���7"#�'�.��.��
#��
�"#�ก�����#&�� �����.����.� #��. �.5  .2.12ก/50 "���ก� �����	��"# . &!��H� ��	����� �.�� ��	��'�� � ���
&!�%�� (22 (�����  �.).2432 > 15 �7&��  �.).2433) 

88 Holt S. Hallet,  A Thousand Miles on an Elephant in the Shan States (London: William Blackwood 
and Son, 1890), p.203. 
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����ก����ก1�3������7�0��3�0  �(������'����70���������	  .0�8����ก�0�8���ก��!�����0�!��	���
����15���K����!����(������(���:)0 !2��ก�$�3�'���������ก������	����	
���0��
�0� 
�0�(��(-�K�50��1	��	�������-��35���ก ...& 89 ��ก��ก�	$��������%���7����������7�ก���1�'��.
)���������ก �������	*��%��ก�)���	5��"�ก�����/��)����90 J�
��%-�ก��'��ก'J��!����ก��
����7 ก!�&�������������������&�����  �#4�2���.�ก�������$�#��� ����� �����������+����  ก��
�H'&���
��ก��%�� H&5�6	��ก�'&�ก��%��ก�)���	5��"�ก�����/��)�����%-��
��	
2 .%��กN"�
��(��99���	��"# .'�.�%-��
��	
���#&���!���$����
���������!�������ก�7����C  
  ��กก���	
ก�7����C �.����#&����$�2%�H'&� �����	��"# .��.��"ก&��� �!�"#���	���H�/���(	ก��"�
ก�����.����ก���H�ก�����������ก*��"���(	��	��ก�� ��.� "��.).2418 �7%�������	�������กI6
�������.�#�ก�����&���  	#������/������� ����.��0 "�����	�"#�'��������&���กI6"�����	�ก.��  
������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#������&	��'���(	ก����	��ก�� ก&.�����������,���'����7%���
���กI6��.�ก���.�� �
� 	#������/������%����)��������� "#� 	#��������ก�����&��� ก.�� 
 "��.����&���	��ก���	$ ก�7����C 2�� 	ก���.����� 7���7���7��ก62%���.����ก���	
� ����.��ก7��
������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#��*%��C "#���	��%�������� �%-� ����� �����	��"# . � ���
&!�%�� '&�� ���&!��H��	
���� ��%-�%����)��������� ��$�'�.� �����ก�&������� ��4�����7�(-
���hD��7j�*&ก'&�&!������6,���กH&����������&����� ��+����'&�� �����$�*��"#���	��&!����
)�ก��� ��"#������� 7���7���7��ก6,�!������2%�	$'���	
� ����.��ก7������91  ����"��.�&!������6,���กH&
����������&�������/Hก��	����$��%-������ก6�2����  5��#&��������,�����
�"#��7�����	
&� ���ก#��
� ���&�����'%&"#��%-������ก6�2�� ��ก��ก�	$"��.).2430 ก�7����C 2�� 	ก���.�����
������	�����
&�����2%���'����	
���กI6�	ก����92  
 ���#&�����.� ���������������� �!����!�'#�.�"��.).2423 > 2426 "��.����&��	$
������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�� 	�������!���	
���� ���ก��� �����	��"# . � ���&!��H�'&�
� ���&!�%��2������ก��*����
 "#����#&���� ���2������.����ก� ���&!�%��2��ก��� �����	��"# . '&�
*%��"#��%&	
����
����#&��� �����	��"# .�%-����#&���� #��� ��� '�.������,�����ก�.� �...8��� !0

                                                   
89 #��. �.5  .2.12ก/1 "���ก��	��"# . ( /7���� �.).2417 > 20 � 6��� �.).2434) 

 90 �2& ��7�(ก7&, d��	��"# .ก.�� d��)�5��&e, �.).2389 > 2442: ก��)�ก6�*���������!�������ก��� ���
'&��)�6�ก�e, �������(,��ก6�)���� #���+M� 5�����%�����)����, ��+M�����&�� �7j�&�ก�+, #�����&��
, 2524, #��� 124. 

91 #�� �.5 (�)22/3 ������#��/�&��������� ��4�����7&�� �ก&��������H.#�� (13 (�����  �.).2417 > 9 
�7&��  �.).2418)  

92 #��. �.5  .2.12ก/11 ��ก���������� 5���ก�����#&�� (��#��  �.).2426 >  	���  �.).2430) 
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169 The Laos News, 2, 2 (April, 1905): p.32 > 35., The Laos News, 3, 1 (January, 1906): p.3. 
170 #��. �.5  .2.14/86 �������������ก��� ���'��. (18 ก7 5����(, �.).2445) 
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�
&��กN1�!�����,��"���!�%&������($��A ��&+��*
��5�&��กก���+	�+��ก����*ก���ก��&����ก��
��*�ก7�0�1
31  ก���$��$�(&��	��"�ก����������#����<�
-ก�,��	�9 /*(����%	
�(ก��ก��8����กก�$�
��8*�	
��ก7�8*���+� �!$� ��5&����$���. .2443 ����$��
ก���ก7���+��$�����	��ก'U�8*�8�$����($
�����	���*7�����,��&��ก�������&@$"��	��)��*�"��2���+���ก�����'U��$��"�������5&����$�(7�
�2����32  ($&����5�&�������&+�	�+!���	�./��ก$�+�������*5&��N �+ก���. .2440 ����	���,�-
�*!�/�.5&)&ก���*��+��$�(&��	����<������5&��!
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����
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�ก�,��	�9 3$�������!!��
����*����� �
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29 ��5�&��*
�ก��. 
30 "�!. �.5 �.14.2ก/12 0�1
�$���($��A ��5&��$�� (19 �
���� �. .2437 M 27 �
���� �. .2439) 
31 S.N. Sen, History of Modern India 1765 M 1950 (Delhi: Kamal Dhawan, 1979), p.4. 
32 "�!. �.5 �.27/146 ��5�&��$���+��"���������2��@�  (18 M 22 ก,�0������ �. .2443)  
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�$� �...�#!�/"������	)���	)����%*��	
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��ก+*��ก�3$�*+���#�%&����&����($��
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ก��%�&2�����%������,��E�8����������0�"���8*����./���5&����$�����5&��$��*��
��5�&���ก��+���
�*
��&���
���5�&�ก��	2�8������5&�	�-��&�  ���ก&�ก���+กN(ก��'��. .112 	2��"�
ก�,��	�9 ก�����$�&2����%&�D����� �&��%��%��������5&����$�����5&��$�� ����	���,��*!�/�
���&�"�ก�,��	�9 ��$���*ก���E�8������5&�	�-� 2 �"$�)**/��&�&2������ก����*ก���E�8��	�-�"�*8��	
�
%��"����"4$ ��ก��-�8*��$������"��,�+�	�� Q/����#�3@�	
�������5&����$����$���"������!5�&.5&8������
%&�"�������5&�	�-� 2 �"$��&��E��"�ก��	����!ก��)*��กก��ก����$��$�(&8���"���/��"�/�� ���&�,4�(
�"����*�������8*��������	���E�8���2����"�/��35 
  ก$&�"���ก����*(�-�ก���E�8�����. .2439 ก�,��	�9 �
��8*���กก��	2�8��8�$��ก��ก)*8*�
�$����$���ก�$�(&8����/��"�/���5& 5 �@�<($&�$�(&8��(���� 10 �@�< ����
��8*���ก�$�������
�
���	��(���(+8rC����� 100 �@�< )*�����ก��$���#� 4 �$���	$�A ก���"�ก��������5&� %��"����"4$ ����
���ก����E�8������%��"���  �����������!��+8! %��"����"4$ 8*���
ก�$�������
���+����#�C���

                                                   
33 "�!. �.5 �.58/88 �����ก��"�5���+!+(��
!�ก� ��5�&���*��!ก����5&��!
��"�$ �2��@�����2���� 

(�N10��� �. .2427) 
34 "�!. �.5 �.1.2/13 �����!"�(.��%������	���*7�����,��&��ก�������&@$"�� (�. .2428) 
35 "�!. �.5 �.16.2/54 �E�8����5&����$��5&��$����8�$8*���R*����!$��"�5&��!
��"�$�"7�����"������"�

�,�+�	��%/-�8�!
-���ก���E�8���
-�ก$��������$������������$ (13 (,���� M 8 �
���� �. .2439), "�!. �.5 �.16/6 
��*ก����5�&��E�8����5&����$����5&��$��	
���������$������������$8*�.��8���($ก$&� (17 �+.,��� M 2 ก�กP��� 
�. .2442) 
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�(���*
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�������������
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�����%&�����	���,��*! �
�����(����%ก���ก7���+��$�(&8����ก��5&��2�������. .2436 
8*� 10 ����#���+� 15,931 �@�< )*�����ก1�����������$������,�
��(�����������$��$�(&8���. .2436 
&
ก��#���+� 24,661 �@�< �����5�&�����+������ก$��"�$����5&��2����&
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�,��*!��/ก1�ก��������5&��2�������&�"�.&*�����,�
��(��&&ก��กก��*@����+��$�(&��5�&���ก�+*��+-�8�$
&��$���+�  �($ก��"���*2�����!��,0��	��8�$�"7�*��)*����$�ก����$���*"�
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-�$�(&����"������,�
��(��3$&��$�(��ก2�"�* 	�-��
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����ก����+�%&��$��ก����&�8�$*
��ก��5�&���ก�
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����!��$�����!ก����5&�
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3����)!��	��Q�&��ก
��%�&�ก����"��ก�,$� *����-�ก�,��	�9 �/��!+4
��+1�		2�8��%&�&��กN1������3���*(�-�ก���E�8�����%&5�(�� �+��(&�� �&!. �&. ���* (Mr. H. A. 
Slade) ��ก��$���!$�*@������E�8��)*(��)*��*(�-�ก���E�8��%/-���5�&���	
� 18 ก�����. .2439 
��5�&*2���+�ก���ก�8%�B4"�ก����+	�+|�E�8�� &$��8�ก7(�� ���. .2440 �����+�� &,*��������"����$�
�����5&��!
��"�$��������+*%�&������	
�����	���,��*!���8��)*8*�	2���44�ก�E���$��*�"�ก��
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36 "�!. �.5 �.2.12ก/50 ���&ก��5&��!
��"�$ �2��@� �!
���+� �$�� �!
���� ��5&��2���� (22 ��������. .

2432 M 15 (,���� �. .2433)  
37 "�!. �.5 �.16.3/6 ���+*��*�ก7�0�1
8��%&���ก (13 ������� �. .2439 M 12 �ก���� �. .2439) 
38 "�!. �.5 �.1.2/11 �����!"�(.��%������	���*7�����,��&��ก�������&@$"�� (�. .2426 M 2427) 
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39 James Ansil Ramsay,~ The Development of a Bureaucratic Polity: the Case of Northern Siam~, 

Ph.D. thesis, Cornell University, 1971, p.132 M 137, p.148. 
40 "�!. �.5 �.16.3/5 �+*���ก7���+��$�(&8���%���!
��"�$��������!
��"�$�
"����5&ก���	@���8�$&�(ก��

����5�&��
- (19 ������� �. .2439 M 9 ��1�� �. .2440) 
41 ��5�&��*
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1$��� 2%� ���,3� 1��� ���4�� 5,	� ���� 
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46 "�!. �.5 �.27/159 ��5�&���+��!��$����'U����� (16 �+.,��� �. .2446 M 9 �+�"��� �. .2449) 
47 ��5�&��*
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-���5&����$%/-����. .2445 ก�,��	�9 8*��
ก��.ก�.
���5�&�����	���.8r��
�"�5&&
ก���-�)*�+���'������ก�2���ก��ก����������3����)!��	
���8*���� 	
����!,��	 �0+���
8*�	�	��./��B���($��A ��ก�������	���.8r)*�+���'���#�(&�A 8�����"7��$�����	����
(����(ก��ก��5&���ก�-2�)�8���5&����"�	2�8*��$�����!��������'��&ก�$� 	�-��
-	
����!,��"7��$�
"�ก"�����5�&��2������)*�����-���8*���&�������5&�ก2������!�  ��5&����"������5&��.+��
��1P�
���ก�����  70,000 ��  �$���"4$��#�ก,�
�E�8�������1P��
�����ก��)*��@ก%�����5�&��!
��	$���-� 
���-2��$�"�ก	���.8r8�$�����3$����5&��2��������#���5�&�3+*���*��ก�������5&��
-� �1�ก+�%�(��
&$����*��7�  

                                                   
155 "�!. �.5 �.5.9/13 	
�*+����ก��ก$&�����	��	�,* �.8r���"�5& (5 ก,�0������ �. .2445 M 7 

�N �+ก�� �. .2450) 
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 ����	��&
ก����	��"�/��	
�8*����ก��.ก�.
�ก���5&����	����(����&&ก��ก��ก�-2�)�  ��5&�
���������3$����5&�&,(�*+(.�  ��5&����$  ��5&��$��  ��5&��2���������5&��!
��"�$  	
����!,��"7��$���#�
����	��	
�ก$&�����8*��ก��5�&���ก(�&�.�*+����(�*0@�%�����ก��8�  &
ก	�-������(�&�	2���ก�"$� 
)*�C������	�� 30 ก+)���(���ก��5&�&,(�*+(.�8���5&����$(�&�����&,)����	
���5&��2����./�  8 �"$� 
���������%&�&,)����ก�$� 5  ก+)���(�	2��"��$��!��$�(&��
-�@�	
��,*�����"�$����5&��2����8���5&�
�!
��"�$(�&�	2�&,)����&
ก�ก5&�  5  ก+)���(��!$�ก�� (0��	
� 14) �($����� �ก+�� �&���������+4%&�	��
���
-(�-��($��5&���ก�-2�)�./���5&�&,(�*+(.���ก ��5�&���ก��5&��+1',)�ก8�./���5&�&,(�*+(.��
��1P�
���ก�����  100,000 ��  �
ก���$�%������5&ก��%���ก��5&��+1',)�ก���  5,000 �ก�
�($&�<  ��ก
&,(�*+(.�  1,000 �ก�
�  *����-�	���.8r	
�3$����+��'�
-����������)!��8*���ก"�ก	2�8�./���5&�
&,(�*+(.�   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0��	
� 14 ก��%,*����&,)�����$��"�/��%&�	���.8r���"�5& 
	
���: [Online] Accessed 14 ������� �. .2553 Available from http://iseehistory.socita.com  

 
  �$��!$����5&�&,(�*+(.�8���5&����$�����5&��2�����
3@���&� �&@$������   �($��ก��5&�

�2����8���5&��!
��"�$ ����� �ก+�� �!5�&�$�*
&$��8�$(�&�����������
��1P�&� �&@$��ก  )*��5&�
�2�����
��1P����  197,000 ��  ��5&��!
��"�$  400,000 ��   *����-���5�&�	
�����	���.8r	�-� 2  �� 
����� �ก+�� �/����&�"�	2�8�	��(����&&ก����#����)!���������กก�$�Q/���������
-&����8�$�"7�3�
�($���%���"����2���4�+������8*���	���	
�ก�,��	�9   �($.����5&ก����	��8�	��*���(����(ก3$����5&�
���"� &��กN1��(�*�.8r��ก�����"�$����!5�&���5&����"�����2��+����8���	
���5&������"�$�"�*
������ก��ก�$� *����-�����/���������	���.8r���"�5&8�	��(����&&ก )*(&�	��%&������8*�
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ก�$��!�*����$��...�	)��/��
��H�/!
!���-�- ก���*/-��	
�+������9	�ก .%,���
�!�	ก��.%,����*+
�"%0*��%���
.�������!���	%.�����M3
�����"� /-���	%.�����M!�"!���"�	�ก#$���%ก�����
���2!�"�A/--���/-��  ก 
���"���'"�)���	)�����	%���	�����
���	%���	����9"%ก�
�.�����M��*�	)��/��
...&156��%'�	
�����	��	
�
��8����!
���� ����� �ก+�����&�"�(�*8���ก��5&��2����8���
��E���s�  ($&8���5&��!
��������5&�
�!
����)*�!��������'  18,200,000 ��	  Q/��*
ก�$�	
���(�*(����ก��5&��!
��"�$8���
��E���s�
��5�&���ก�ก�ก$ก��ก$&���������!���+���	,��@���ก )*��5&��!
�������%(�*��ก����
��
��1P�
&� �&@$ 18,000 �� ���	��(&��(���5&��!
������%���%(�*���5&��2�����
��1P�&� �&@$��� 
30,000 �� Q/������$�����&8�$�,���$��ก$ก����	,��($�����	2���5�&���ก(�&�ก����R*�5-�	
�������@ก )*
��5&��!
��� ����� �ก+�� �"7��$���#���5&��ก$�	
��ก������กก��������*����-��.8r��!$�rS���������+4
%&���5&�8*�157 &$��8�ก7*
3@��+��8�$���&ก���"�����ก�*5&��+�"��� �. .2445 M �*5&��+�"��� �. .
2447 ��กก��	���)���+ก��)*(��	
���,�����	���.8r���"�5&�$�(�*��5&��*&&ก��ก����	��
��"�$����5&����$"�5&��5&��2����  ����
��&ก����*5&��+.,����. .2445 	
�ก�$��./�ก���*�����	��
�.8r��������)*���2���+��������	���.8r��ก��5&����������./���5&�&,(�*+(.�Q/��"��./�
ก�,��	�9 (�*�+���	
��������	���.8r���"�5&8�	��(����&&ก	
��
��1P�&� �&@$��กก�$�����$���
��#����)!��	��ก�������กก�$�   

������($&������	���.8r���"�5&8*����ก���2���.ก�.
�ก��&
ก���-�  ก��"������ ��N	�+|
�����*
ก��	��������� 	����/ก1������	���*7�����,��&��ก�������&@$"����ก����5&ก����	��
�.8r )*&���./������"7�%&�  ����� �ก+�� �$����	2���ก��5&�&,(�*+(.�(�*8���5&��2����  3$����
��E�
��s�($&8���5&��!
��������5&��!
����  Q/�������"7��
-���. .2445 ก��%,���+ ���,��(+��1� �����*

ก��	���)���+ก����%'���-�8*�ก���	@������	���*7�����,��&��ก�������&@$"��)*���&���	���

�����!*2��+�$��"��������./���5&�&,(�*+(.�ก$&������/���/ก1��������	���"�$  ���. .2451 ����	��
�.8r8*�������ก5&�./���5&�&,(�*+(.����� "�,�� 8���&�� (Louis Weiler) ����ก���.8r��($&���/�8*�%&
�2���/ก1�)*ก�$���$�����	��	
� ����� �ก+�� ���&�"�	2���ก��5&��2�����ก8���5&��!
�����"�/����-�
��#������8�$8*��2������5&����$  "�,�� 8���&�� ก�$���$�ก���������ก��5&�&,(�*+(.�8���5&��2���� 
���	���� 155 ก+)���(���#�����	��(�*3$��0@�%��������&,)�����+-����5&��������'��ก  ��"�$��
	��8�$�
��5&��2���4�
��
�"�@$������7ก��&�����#��E�)*��ก  "�,�� 8���&���/����&�"�(�*8�	����5&�
���$	
������*$�!�Q/��8�$8*�3$��8���(����5&�)*(�� �($"$����ก(����5&���
� 21 ก+)���(�Q/�������.
�*+�	��8*�0�������*
�  �����5�&�����	���.8r8�./���5&��*$�!��������7� �$&�����ก(����5&����$��
�����.�����	��%��+�������!5�&�($&	���.8r8*��&�   

                                                   
156 ��5�&��*
�ก��. 
157 ��5�&��*
�ก��. 
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ก��"������ ��N	�+|	���"7�*��ก��"�,�� 8���&��	
���	2�	���ก��ก��5&����$8���5&��!
�
���  ��5�&���ก��5&����$��#���5&�	
��
	���$��ก����5&���5&��!
������������.�!5�&�($&ก����5&��$��
Q/���ก��ก��5&��2���������5&��!
��"�$   )*ก��"������ ��N	�+|-2��$���5�&�.8r8�./���5&��*��
�����������*�ก�ก$ก���ก��&�  (�&*����ก1��������8��8*� �����	
���($&8�./���5&��!
���
�����5&��!
������ก�*+�	
���(�*��ก��5&��2����8���
��E���s�(�������"7�%&������ �ก+��  ���(�*
3$����5&��&� ��5&���������5&�����Q/���
��1P�&� �&@$��กก�$�   &
ก	�-�����	���.8r����-���&
ก  77 
ก+)���(���#�ก�����"�*�������'   

����$�	�-�"�,�� 8���&�����ก��"������ ��N	�+|���"7���&�������	���.8r	
����	2�8�./�(��
��5&����$)*�ก��#� 2 	���"�5&�ก�� �($ก���"��"(,3�%&�"�,�� 8���&�� ����ก���.8r	
���#�!��
�&��������-2�3����)!��	��� �1�ก+� ��%'�	
�ก��"������ ��N	�+|��-��"������2���4ก��ก��
����,�ก���ก��&���กก�$� Q/��ก7!
-�"��"7��$�ก�t��
-���5&����$�����������"��*�+(ก�"�ก��ก�,��	�9 
8�$��&��ก	
����!5�&�$�ก���ก��&���"����5&���������-�8�$��#��B4"� *����-���	� ��%&�!�!�-��2�
����.8r�2���#�(�&�3$��(����5&����$��5�&��ก1����������
���&  &$��8�ก7*
 ����
� ก+((+���  (Henry 
Gittins) 	
���/ก1�ก���.8r 8*�����2�����2�%&�"�,�� 8���&�� �$�����$���5&����$����#�!,�	��	
��+����
"����5&������ก���($��ก�����%&�ก��,�&��กN1ก�$���$���+��'�+�����
��
�  1,100,000 ��	 ($&
�<�	$���-� ���ก��%��$��������5&��.���-�����(�&��!�)�($�� &
ก	�-���1P��
�2������&���	
����
�2�ก�*
�������#�0@�%�)*��ก"�ก	2�	����ก��5&��*$�!��%��8���(����5&����$(�&��!���+�&
ก  1,050,000 ��	 
��#���+�ก@���
*&ก��
-&
ก��&�� 4.5 �2���'��ก��8*�����8�$�,���$� *����-�ก��%�	���.8r��ก��5&�
�*$�!�./�(����5&����$ ���	��&
ก 21 ก+)���(���-�8�$�ก+*���)!���ก$�$&����	$�	
����158  
 ���*5&�ก�กP����. .2452 ก��%,���+ ��+ �,��(+��1� 8*����������ก���"�����ก�������
	���.8r���"�5&�$�8*�	2�8�./�����*��� ��5&�&,(�*+(.� )*�ก&&ก��กก����#� 2 �� ����ก%/-�8�
���'U�����	
�(2����%���/� ��	
��&�($&8�����5&������)�ก159  ���"(,	
��
ก��%�����	���.8r
�"�$&&ก	����5&������)�ก8�$���กt��$!�*  �
��
��*"��)(�(&�ก��	
�"����5&�+������ก&ก8	����
%$���$����,(+ก�����������	���.8r���"�5&�����8�$�
��+�	,�  �����	���*7�����,��&��ก���
����&@$"��	���
"����5&!
-���ก��ก��%,���+ ��+ �,��(+��1� )*-2�./������!�������	
�(�&�ก�������	��
�.8r8�./���5&��!
��"�$�����5&��!
���� �����$� 
 

                                                   
158 "�!. �.5 �.5.9/27 ก�������	���.8r���"�5& (4 M 6 ������� �. .2451) 
159 "�!. �.5 �.5.9/20 ก��������	@���������!*2����(&���R*�.8r��ก�-2�)� (29 (,���� �. .2448 M 11 

������� �. .2452) 
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�.."��*��!2�
�.�����M��*���)���ก�2!�"�5A#$����  ���.��($,���A��-��!���#�".2�
���-�.��������$���ก-���"�ก����  !�	���	�����#��M'���(?�	)����� �	
�
��-�($,��	���
��.�#�".2���
����� �$,��"���"��"ก���	
 �)�.��#$���$�/	
��ก  /-.��.��/*ก#$���������:-ก*?
��/-������� � /-�������ก
����),���"+ก��-�����	#$��-��M'���(? ����	ก ��%*�*��	��"�ก+������%ก
-������/��"��.%,!��������
���ก+��������-��%�ก
��  /!
�	
�"�-��-�ก���	��"  ($,���.�����M#$����
�$���%*��	
 ���$���%*���*��%*����" �#�"...&160    

 
 ����$��.8r���"�5&����8�$8*�	2�8�./���5&��!
��"�$ �($8*���+����R*�"���+ก����#�����$�3��"�
�ก+*ก�����
������($��A  	��*������������ �1�ก+�  ���*5&��+.,����. .2451 ก��"���*2�����-
!��,0����*7�(�����!ก���'U�DE��"�5& )*���	�������.8r��ก��5&���ก�-2�)�3$����5&��+1',)�ก
./�����*����!����� 111 !���)�� ��ก��-����&������	����5&	
���5&��+!��$&��%����5&�&,(�*+(.� ���&���
	�����	/ก8���$���5&��+1',)�ก*@���ก(�8�(�-��($�.8r��./� �
"���������5&�����$�%��* �+�������
����0		
���#�%&�0��ก��� �!$� 	,��
�.@ก�2������%�	
��
� (���2��-2�(�-��($�+!�./�&,(�*+(.��
��5&��#*
%��*�"4$���	,ก�+�����&*�&�����-2�%/-�	����,���-2�����&*��
����!$��
-8�����*��5&��$��  ��5&�"�$��
-
�2��+������กก�,��	�9 %/-���%� �������+����	��(&��"�5& �!$� %��� ��@� �%���(�� "��� ����� ก2��� 
9�9 ����%�	���(�   ��+��'(��*	$�&+��
��5&��.��"��!$���ก%/-�ก�$��*+�  )*!���
���ก��%/-�8����
�&�	
��+�.���ก��	���.8r��5�&	2�ก�����%� ��ก�$&�����5&�&,(�*+(.��!��+�
5���+�"�5&Q5-&�!5�&��ก�$&���
�
���ก�,��	�9 �2��+������%� ����Q5-&�+����%&��E�	
���ก�$&���	,ก($���2�����ก�'U��������
"���������)*�2��+�����"�$��
-8�%��"��$&����
���ก�,��	�9 &
ก($&"�/�� 	�-��
-��5&�&,(�*+(.�8*�
ก����#�(��*%&���5&��$��  ��5&����$�����5&��2���� )*�ก�5&	
�.@ก���	,ก��5&%/-�8�(���-2������#�
�+����	
�	2�ก2�8�8*��@�161   

���. .2452 	���.8r8*������8�./�����*��� ��5&�&,(�*+(.� 	
�����*����
-�
������.8r%���
��$�-2��$��Q/����#�������"�7ก	
��
%��*�"4$	
��,*	
����
��  *����-�ก��%,���+ ��+ �,��(+��1�	���"7��$�
������"��
ก��(�-�!5�&�����)*�����	���*7�����,��&��ก�������&@$"��	�������!	��!5�&�$�
��������+�	�� �����*�"��
�+�
��R*�����)*ก��������	@������	���*7�����,��&��ก�������&@$"��
��#�&���������  Q/����%'���-�ก��)*����.8r��กก�,��	�9  8*���R*�*+�./���5&��+1',)�ก��������!�
������
� 11 !���)�� �($�����	���*7�����,��&��ก�������&@$"���+8*���*7�9 8�)*�$����*7�������

                                                   
160 "�!. �.5 �.5.9/28 "����5&�+������ก&ก8(������5�&�	���.8r���"�5& (30 �
����   M 2 ��1�� �. . 

2452) 
161 "�!. �.5 �.2.14/110 ก��"���*2�����*7���!ก���'U�DE��"�5&  &,8	���
  ��5&����������ก��*$��

0�1
 (15 �N �+ก�� �. .2441 M 3 ก�กP��� �. .2451) 
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)&����+��!9 ��*7��	����&���)*	����R*�*+��.8r���"�5&�����	
� 3 ��������. .2452 ��+����ก
�.��
������ ��5&����,�
 ��5&���ก�-2�)� ��5&��+�+(� ��5&��+1',)�ก./��.��
����*���  

�������%&����*7�������)&����+��!9 	��ก�$��./����	��ก����*7�����������
�� 
����($��A 	
� �ก+*%/-�(������	���.8r Q/��($��&&ก8���ก(&�	
����&�����*7������. .2448 
(��&$���!$���"�$��	
����&������	�������.8r��ก&,(�*+(.�8�����	$���� ������	�������.���8���./�
�����%���/�������(��3/-�Q/��&@$���%(��5&�&,(�*+(.� ���&���	�����	/ก8���$�� ...���-��%�ก /�-ก��ก�
�
.%,#������2.>�����"���*�� �	�/-��������	�ก �	),���.%,���!��3$��������"��.�����	)��/��
�	),�� .= .124 .%,
���!��3$������K���������	��"��-*  �ก�-��"�%�	%��)���-�*�-��/�
��������	+
�9
 .���	%!-�"����
���*
�	<  "��*  �	+
�����%��ก�"#$���"�ก �����	%���M��,���� ...& �&ก��ก�
-���&���������ก(ก��(�-�.+�����
%&�!���
�	
���	2������#�ก,�
�.8r8���$� �...����ก!!�	��	.���
���)���%�.�����($,��"��� ��*+
/-���
�	%�*+

����*
�	< !-�".��.%,#$�������� �	
�
	%�*+
/!
��)��.%,��ก��-
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��#����6  ��2���������#��	
�=�����ก��$-��-�6�'#��$�ก#
6�!��3���-3�$�#��'#ก��������,�#���'���2��!��
�#��	�6� 32 -3�$�#��   

'#��$�ก�������!�'������#��ก����#
6�
-3�$�#��'#ก����/��� $-���2��������!"'�	3���#
0/�������2������ >?�� ,������'�?��'���/%
ก����
�ก ��������#����2��,�!3� �+ก7� ���# �������
-
��-#"��2���3� ��	
�!���!��#�$�#3���/#= '�����#-��<�������+�.�# ����ก��ก-3�$�#��7 ��2���-��,�
,���������/���7"0�/-���A+��������ก��� (# ����3��<�4�ก=����ก�#2�����ก�ก
��!���# � (#-�#8  $���������
�����!"�=���
!������!��������4$-�������2�ก	
��'���3���-3�$�#����2����ก��-��-��# ���# �������
-
��-#"��2����
��'����3���-3�$�#����#���-/%���  ��2���������ก��&�������2��'����������
��-#"���!��3���
-3�$�#��0���/��ก7�'�?��#�ก7
�)-#���'#�.&.24469 	�6�#
6����#��	
�������ก�������#+����ก
-���ก������ก��ก���ก�� ����=�����!����
6��3�#�?-����
�10 A+����2�����#���� (#	
���'�,�������
����#�� �#4+�	&���7	
� 2450 ����#��	
�	3���#=���
���!��3���-3�$�#��'#�������-��.!�������,��
������ก������11  

'#,)	
�����#��'#�������������2��
!��������#%"'ก���/�ก��������2��#���ก���4�ก���-��= 
	3���##�ก��2�� ���# '#��2����
��'����������<�!/#��4�ก���= !����2����
��$�#$���2�����12  �������

                                                   
5 ���. �.5 �.2.12ก/21  &�<��ก7���2��#!���
��'��� (�ก��!� �.&.2430 : -���!� �.&.2448) 
6 ���. �.5 �.58/59 <�7
��ก�-���@ 	������U
�� (1 ก�ก5�!� �.&.2437 : 19 -���!� �.&.2439) 
7 ���. �.5 �.58/206 ���ก��!���$�$0#ก�2�#@ '#�)*�����U
�� (22 ก��<���#%" �.&.2436 : 2 ก�#���# 

�.&.2436) 
8 ���. �.6 �.27/10 ����������jK�ก������#!�����
�� ������)*�<�!����� (13 -���!� �.&.2463 : 29 

�
#�!� �.&.2467) 
9 ���. �.5 !.19/181 ��
6��3�#�?�������
��-#" ��2��#!���
��'��� (8 : 12 �F7<�!� �.&.2446) 
10 ���# ���. �.5 !.19/267 �������<�-/ก��7" ��2��#!���
��'��� (19 : 25 ��7��# �.&.2450) 
11 ���# ���. �.5 �.58/47 � �
��##��$,�� ���$,�� (14 ก�#���# �.&.2444 : 19 -���!� �.&.2450) 
12 ���. �.5 �.1.2/8 �������-4��,�����	���������������ก�������������� (�.&.2426) 
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����#��������!"���!�'�	
���3���-3�$�#��#
614     
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�����,���������ก��$-����,��0��	
��
!������!��������4$��'���	3�'��,������
'�?����-�6�.����
�#Bkก���������ก��$�.����
�# ก!���'#��2����
��'���.���
��-����#,�������
����#�����##�������!"���!��,����
�#  .��0��	
��,����
�#'#.����
�#Bkก������ก��-���� (#0��	
����0��#
�/��-���@ ���# !�������ก
���ก�����ก�����#��2��$��#��	
�,��,������  $����������ก����#� 6
-3�$�#�� ก5����.����� ก��!/���, ก�����!���$�ก��$ ��#���2�-����2��15 $�����'#��2��#��#ก��
,���.����
�#��#�#���2�=	����ก���	
��2�#@ $-���2���/���##��
=��� T�.����
�#,+6#����!���=���
��ก���#
����#����2��#��#�,����
�#������!"16�#2�����กก����
�#�#���2�=	�=��ก���� (# >�����3�!�?'#ก��
��2��#-3�$�#��	�����ก��17 ����#�������#
6�+������� ���-��'���,��ก�����'�����ก-���ก���3���
1�#	��ก�� ก!���$��&�71ก/�,��-#���=�� �#4+�-�#	&���7	
� 2480 ����#��	
������4 ���-��'��
�,��ก��������ก���������!�������ก�����#��
��ก����75�	���= 18  
 �����=�ก��
�����������2��$�����#��	
��3���-3�$�#��'#���������ก ���-#���=��	�#ก��ก��4�ก
�/���#�3�#��	���&�71ก/�.����/�� ��กl'�����#-�6�$-� ���	&���7	
� 2440 ���# ������������#%��&"
��2����
��'��� � (#0�����ก��-3������2�����=����ก��������/#���#$���!��	����2�������กB>m���2��0� �#,��
���กF7��� (#���� 3  ; <������.�#���=���+�	3���2���,��2���/#$���??�������'���#
6<��'# 3  ;19  ��2��
���������������#%��&"=�������4'���#
6!2#=��$���/��2�����2�#@ ����<�������+�,�ก����!�����/����2��
A26�=��= ,��-��  ��2�������#
6	���,����+�$���������/#!2#�#=�����2���	
��A26�=��$�0���������!���

                                                   
13 ���. �.5 �.2.12ก/1 '���ก��
��'��� (�/4�#��# �.&.2417 : 20 ��7��# �.&.2434) 
14 ���. �.5 �.58/59 -�6���/��)#��#-��#��ก ��/��)#��#��#2� $���/��)#��#'-� (14 %�#��!� �.&.2444 : 

30 -���!� �.&.2446) 
15 ���. �.5 �.58/63 ���#�ก��
�#Bkก���������ก���)*�����U
�� (1 ก�ก5�!� �.&.2437 : 19 -���!� �.&.

2439), ���. �.5 �.58/51 � T�.����
�# ก!���'#�)*������  (1 : 4 ก�ก5�!� �.&.2446) 
16 The Laos News 5, 3 (July, 1908): p 66. 
17 ���. �.5 �.58/203 ��2��������� �����2��#��#���BK�	�������,������ก�� $�,�-�6�#������� (#����

#!���2��#��#-��=  (10 %�#��!� : 13 ก��<���#%" �.&.2436) 
18 ���. �.5 ก.13.2/28 ���ก��	����)*������ (6 ��7��# �.&.2446 : 22 ก�#���# �.&.2451)  
19 ���. �.5 �.99/54 ������������#%��7"��2����
��'������= �����/#���#$���!��	����2���2��0� �#��ก���กF7

��'����
���� (27 ก�#���# : 1 �F&�/ก��# �.&.2439) 
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��2�����  �#����	��������4+�ก��	3� K�� T� �ก�&�#�����#'��!#�����A26���2��3�#3�,����2�������/#
��'���#
6  ������������#%��&"�+��
�#���2����������	���������������ก��������������.������
�ก
��-/�&	
�=����������	�#��ก����!"�/'���+�	����"  ก��#
6����	���������������ก��������������
	���
������/#/�U����� �...���ก��	�
ก�����
����
� �������������ก��������	����� �
...!  $-�
�#2�����ก������������#%��&"#
6=��� (#	
���'�,���������/#	�/���##	" ����	��������������-
�ก��������������. ��C '�����������������7"���?�����/N	3���?�
,���,��'#���#������������#%"��&"��2��
#3�	����"��,��'���#
6  ������������#%��&"=��.	���,4+��������������������&�
'��	������ .��ก��
�����3�������#�<���
���3��/�����ก������������������&�
���ก����U�#?�-/�
�#���ก�'��'���#
6$	#
$���= ���������2����#
6�/#ก�#���20  

'#ก�)
,�������/#	�.����
ก���2���/#��!��������#��$���ก'��ก��!��-�=��	
�=������ (#��� ; 
�#4+��.&.2446 ���� (#��/# 50,000 ��	.�� ;4����,��2��
ก 60,000 ��	  ก��#
6ก��������/&����-
�F	��	��=�����#����	
�'��#3���/#!��-�=��= '�������#��$���#�'��'����2��#=,#
6'�������/#	�.���������
!��-��$	#� (#�����2�#���2�#������2���3� �� $-������/#	�.���=���/#���.�����������2�����
��ก
��-/  
<������ก�������3�������#�<��=�� �+ก7�ก��������������
�"�/&/71&�ก�/N���-������!�������������
��#�<��  $-�������������
�"�/&/71"&�ก�/N���#���=��!���
�!�6#'��!�=��-����/� $���/# 60,000 ��		
�����
�/#	�.���-���ก��,��2�#�6#�'��� (#,��-�����=��=�� ����4���2���กก�	�����!����������-/=��=��
ก�= �2���ก��!���,���	
�=�������
  '#�.&.2451 �����/#	�.���=���
�#���2�,������/#��2�# ��3�
�#2�����ก���=����ก!��-�=��$�!��$��$	#�ก)*"	
�=�����=�����3�����  ก�������3�������#�<��	��
!3�#�)���=��'�� ;� 240,000 ��	  A+����กก���������2���3� ��	
�=�� ;� 180,000 ��	 .��!���
��
��ก�##
6�����/#	�.���=��,��2���/#�
ก 280,000 ���	
�!�����/��
ก��� 40,000 ��	��2��#3�= ��	�#	3�
 E�$��$��� .��,�0��#'����/#-�#$���
�!����ก��
6������ 5 -�� ; ก��#
6��#���
ก�	�����!���
�#���-/'�������
ก3��#�!2#�����#$�4��=��!2#ก������4��ก�����ก��/#��2�#=��21 ก��,��2���/#��ก
ก�	�����!�����2��	3� E�$��$���!��6�#
6 ก����	�C �#���-/�������#��� E�$��$���� (# E�'�?��#	��
ก�#���-���'��	�#��ก$���กก����	�C =��'���2���/#��/7�	-��#-ก�
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20 ���. �.5 !.22.2/29 ��2���������������#%��&"��2��#!���
��'���� (#�#
6���� (15 �
#�!� �.&.2441 : 13 

��7��# �.&.2443) 
21 ���. �.5 !.22.2/38 ����#!���
��'���,��2���/#ก�	�����!��� (9 �
#�!� �.&.2444 : 2 ก��<���#%" 

�.&.2451) 
22 ���. �.5 !.9.2/20 ����#!���
��'����2���/#��!���,���	
�= 	3�ก�� E�=�� (12 ก��<���#%" : 1 �
#�!� �.&.

2447) 
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��กก��	
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'#,)	
������/�/��	���7"ก��#�#���ก/�ก�l��
6����2��$����� (#�#
6�/#��� 76,000 ��	$-�ก������4'��
�#
6����ก����ก!��-�=��25   ก��'��ก����/	%/N E�=��ก�����������#��#
642�� (#	����ก	���&�71ก/�	3�'��
����#�������!"���!�1�#	��ก����/#,��-#=��=�� 

��2���/���)���ก�����#,��,������	
����= 	3���#'#�����2�����##� ��������������#����ก
'��������/#����������������� ����-/�����$�ก���#�#26  �#2�����ก���ก�� ก!�����/�	
�����#����ก�
��-�
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ก	�6����-��������!���&�ก�/N�/	%/N'��ก��
-#�����2��'��0��!#������ -����������#��#�/%
&�,���������/#	�/���##	"	
�'����/#4+� 90,000 �� ; .��
,���/#�����#��!��-�=����ก��/7�	������"����"�����	3���'������'#��#&�27 (<��	
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&�,��<����������?��	�"��7"��#/-	
�-����2���/#��กก�	�����!��� 102,000 ��	 ��2��'��'#��#

                                                   
23 ���. �.5 �.16.2/26 ����#!���
��'���,�����	3� E�=�� (24 �F&�/ก��# �.&.2440 : 27 ก�ก5�!� �.&.

2453) 
24 ���. �.5 �.16.2/5 ����������"����"�� (23 ก�#���# �.&.2444 : 30 ก�ก5�!� �.&.2451) 
25 ���. �.5 !.22.2/42 �����/�/��	���7"����#!�$��� � (#�#
6����2���/#����= '�� (17 : 18 �/4�#��# �.&.

2445)   
26 ���. �.5 �.58/206 ��2������ก��!���$��2�#@ �)*�����U
�� (22 ก��<���#%" �.&.2436 : 2 ก�#���# 

�.&.2441), ���. �.6 �.3.1/27  ���������<�-/ก��7"$�����	�ก7/)#/�ก- (28 ก�#���# : 1 -���!� �.&.2456) 
27 ���. �.5 �.28.1/3 �����	�#��/#���#$���!��-�=��'������#����-������)*������ (26 ��7��# �.&.

2438 : 26 ก��<���#%" �.&.2451) 
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28 ���. �.5 !.22.2/44 ����#!��3� ��,��2���/#ก�	�����!��� (31 ก�ก5�!� �.&.2445 : 8 %�#��!� 

�.&.2451) 
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บทท่ี 7 

การลบภาพความเป็นอ่ืนระหว่างล้านนาและสยาม 
 
จากการที่รัฐสยามเข้าควบคมุการปกครองในมณฑลพายพัตัง้แต่ทศวรรษที่ 2420 – 2460 และ

สลายอํานาจท้องถ่ินของเจ้านายและขุนนางโดยทําให้ราษฎรพืน้เมืองมีพนัธะโดยตรงตอ่รัฐ  ส่งผลให้เกิด
การปรับตวัและการต่อต้านอํานาจของสยามในรูปแบบต่างๆ  ปัญหาสําคัญคือความรู้สึกแบ่งแยก
ระหว่างคนสยามและคนพืน้เมือง อีกทัง้อํานาจของสยามเองยงัไม่สามารถเข้าถึงคนได้ทุกกลุ่มโดยมี
อปุสรรคสําคญัคือความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุทัง้ที่เป็นคนพืน้เมืองและคนในบงัคบัต่างชาติ ในบทนี ้
ผู้ วิจัยจะกล่าวถึงการปรับเปล่ียนโครงสร้างการบริหารและการทํางานของข้าราชการสยาม  การใช้
นโยบายชาตินิยมเพื่อลบล้างความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุ  การจดัการศึกษาเพื่อลบภาพลาวล้านนา 
ส่ิงพิมพ์กบัการเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ การดูแลความเป็นอยู่ของราษฎรและการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ  การ
เสด็จประพาสมณฑลพายพัของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั และการอปุถมัภ์เจ้านายฝ่ายเหนอื  

 
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารและการท างานของข้าราชการสยาม 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระองค์ทรงปรับปรุงโครงสร้างการ
ปกครองโดยการสลายอํานาจท้องถ่ินและสร้างระบบราชการเพื่อรวมอํานาจ เข้าสู่ศูนย์กลาง  ใน
ขณะเดียวกันก็ทรงกระจายอํานาจและหน้าที่ไปยังเสนาบดีกระทรวงต่างๆ  ในส่วนหวัเมืองทรงให้
สมหุเทศาภิบาลแตล่ะมณฑลมีอํานาจในการบริหารตามพระราชบญัญัติการปกครองท้องที่โดยขึน้ตรง
ตอ่กระทรวงมหาดไทยซึง่ทําหน้าที่เป็นตวักลางประสานงานกบักระทรวงอื่นๆ   

เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัขึน้ครองราชย์ พระองค์ทรงรู้สึกถงึความไมม่ัน่คงใน
ราชบลัลงัก์  จากการที่พระองค์ทรงเดินทางไปศกึษาตา่งประเทศเป็นเวลานานทําให้ขาดความสนิทสนม
คุ้นเคยกับเสนาบดีและข้าราชการชัน้ผู้ ใหญ่ซึ่งในทัศนะของพระองค์บุคคลเหล่านี ไ้ม่เชื่อมั่ นใน
ความสามารถในการบริหารบ้านเมืองของพระองค์1 ความรู้สึกไมไ่ว้วางพระทยัถกูตอกยํา้ด้วยการท้าทาย
พระราชอํานาจตัง้แตต้่นรัชกาลโดยกลุ่มกบฏร.ศ.130 (พ.ศ.2454)2 แม้วา่กลุ่มดงักล่าวจะทําการไมสํ่าเร็จ

                                                   
1 หจช. ร.6 ม.3.6ก/6 พระยาเทพอรชนุ พระยาอไุทยมนตรี พระยาศรีธรรมสทุราช พระยาสรุบดินทร์กราบบังคม

ทลูความเห็นเร่ืองจีน (1 มถินุายน – 14 สิงหาคม พ.ศ.2455) 
2 ดรูายละเอียดจาก แถมสขุ นุ่มนนท์, ยงัเติ์รกรุ่นแรก: กบฏ ร.ศ.130 (กรุงเทพฯ: สายธาร, 2445), หน้า 127 – 

170.  
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แตไ่ด้ทําให้พระองค์ตระหนกัถึงฐานะที่ไม่มัน่คงและพยายามดึงอํานาจการปกครองมาไว้ให้มากที่สุด
เทา่ที่จะทําได้3   

ในพิธีบรมราชาภิเษก พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงยํา้ถึงอํานาจที่มีต่อหวัเมือง
ตา่งๆ โดยสร้างธรรมเนียมใหมด้่วยการโปรดฯ ให้นําเคร่ืองบชูาต้นไม้เงินต้นไม้ทองไปสักการะตามเจดีย์
สําคญัในหวัเมือง 6 แหง่ ได้แก ่พระพทุธบาท เมืองสระบรีุ พระพทุธชินราช เมืองพิษณุโลก พระธาตุหริ-
ภุญไชย เมืองลําพนู  พระปฐมเจดีย์ เมืองนครปฐม พระมหาธาต ุเมืองนครศรีธรรมราชและพระธาตพุนม 
ในมณฑลอดุร สถานที่ดงักล่าวถือเป็นหลกัราชธานีของอาณาจกัรแตล่ะแหง่ที่เข้ามาอยูใ่นพระราชอาํนาจ
ของพระองค์ทัง้นีเ้พื่อให้เกิด “...ศิริสวัสดิมงคล และเปนพระเกียรติยศเน่ืองทั้งในทางพุทธจักรแล
อาณาจกัร...” พระองค์โปรดฯ ให้สมหุเทศาภิบาลในแตล่ะมณฑลเป็นผู้ เชิญเคร่ืองสกัการะไปประกอบพธีิ  
ในมณฑลพายพัเจ้าเมืองนา่นเป็นผู้อญัเชิญเคร่ืองสกัการบชูาจากกรุงเทพฯ ไปมอบให้เจ้าอินทยงยศโชติ 
เจ้าเมืองลําพูนเป็นผู้ประกอบพิธีโดยบรรดาเจ้านายและข้าราชการสยามเข้าร่วมด้วย 4  การกระทํา
ดงักล่าวจึงเป็นการประกาศว่าอาณาจกัรเหล่านัน้อยู่ภายใต้การครอบครองของพระองค์โดยใช้พุทธ
ศาสนาเป็นเคร่ืองรองรับ  

ในอีก 3 ปีตอ่มาพระองค์ทรงปรับโครงสร้างการปกครองหวัเมืองใหมโ่ดยโปรดฯ ให้โอนตําแหนง่
สมุหเทศาภิบาลที่เคยสังกดักระทรวงมหาดไทยมาขึน้ตรงต่อพระองค์ และรวมการปกครองมณฑลที่
ใกล้เคียงกนัขึน้เป็นภาคโดยแตง่ตัง้อปุราชเป็นผู้บญัชาการในแตล่ะภาค ตําแหนง่อปุราชที่ทรงแตง่ตัง้ขึน้
ทําหน้าที่ตา่งองค์พระมหากษัตริย์และมีอํานาจเหนือข้าราชการทัง้ปวง การเปล่ียนสงักดัสมหุเทศาภิบาล
นีพ้ระองค์ทรงมีพระราชประสงค์เพื่อ“...เปิดโอกาสให้เทศาไดเ้ข้าถึงพระองค์ไดง่้ายข้ึน และเพือ่จะให้รู้สึก
รับผิดชอบในการงานของกระทรวงอื่นๆ นอกจากกระทรวงมหาดไทยย่ิงข้ึนเท่านั้น...”5 ก่อนหน้าที่
พระองค์ทรงปรับปรุงโครงสร้างการปกครองหวัเมือง  ทรงเห็นว่าการที่กระทรวงมหาดไทยส่งข้าราชการ
ขึน้ไปกํากบัดแูลแตล่ะมณฑลนัน้ถือเป็นการชัว่คราวโดยมีชื่อเรียกต่างกนัไป เช่น ข้าหลวงใหญ่ประจํา
มณฑล ข้าหลวงพิเศษจดัราชการ ข้าหลวงเทศาภิบาล ฯลฯ แต่ในขณะนัน้ตําแหน่งดงักล่าวมีหน้าที่
ประจําจึงโปรดให้เปล่ียนชื่อเรียกให้เป็นอย่างเดียวว่า “สมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑล... (ชื่อ
มณฑล)”   ส่วนข้าหลวงรองทัง้หลายให้ตดัคําว่าข้าหลวงออกโดยเรียกว่า คลังมณฑล สรรพกรมณฑล 

                                                   
3 มทันา เกษกมล, “การวิเคราะห์ในเชิงประวตัิศาสตร์เร่ืองการเมอืงและการปกครองในรัชกาลพระบาทสมเด็จ

พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั (พ.ศ.2453 – 2468)”, วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิต
วิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2517, หน้า 98. 

4 หจช. ร.6 บ.2/12 เคร่ืองสกัการบชูาเจดียสถานท่ีเป็นหลกัของหวัเมอืง (24 พฤศจิกายน – 25 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.
2453) 

5 หจช. ร.6 ม.1/57 ข้อบังคับลักษณะปกครองหัวเมืองชั่วคราวของเจ้าพระยายมราช  (9 – 14 มกราคม พ.ศ.
2465) 



322 
 
ฯลฯ6  ในส่วนของกระทรวงมหาดไทยมีการจัดการกําลังคนใหม่เนื่องจากงานมีมากขึน้และการย้าย
ข้าราชการตําแหนง่สําคญัออกไปเป็นสมุหเทศาภิบาลตามหวัเมืองต่างๆ ทําให้งานขาดความต่อเนื่อง  
กรมหลวงดํารงราชานภุาพทรงปรับโครงสร้างกระทรวงใหมแ่ละแบง่ข้าราชการกระทรวงมหาดไทยเป็น 2 
ประเภทคือข้าราชประจํากบัข้าราชการที่ออกไปตามหวัเมือง7  

ในปีต่อมาได้มีการปรับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่โดยขยายหน้าที่ของกรมการ
อําเภอนอกเหนือจากการรักษาความสงบเรียบร้อยแล้วยงัต้องทําหน้าที่ทํานบุํารุงความเป็นอยูข่องราษฎร
ทัง้ในด้านการศกึษา สาธารณสุขและการประกอบอาชีพ ขอบเขตการดําเนินงานของกรมการอําเภอจึง
กว้างมากโดยกําลังคนของกรมการอําเภอยงัคงเดิม 3 ตําแหน่งได้แก่ นายอําเภอ ปลัดอําเภอและ
สมหุ์บญัชี8 ภายหลงักรมพระดํารงราชานุภาพทรงลาออกจากเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยโดยพระยา 
มหาอํามาตยาธิบดีรัง้ตําแหน่งเสนาบดีชัว่คราว  ในปีนีเ้จ้าพระยาสุรสีห์วิศิษฐศกัด์ิได้เสนอว่ามณฑล
พายพักว้างใหญ่โดยกินพืน้ที่ถงึ 3 ลุ่มนํา้ และมีพลเมืองมากกวา่มณฑลอื่นจงึควรแยกการปกครองเป็น 2 
มณฑล โดยนําเมืองนา่น เมืองลําปางและเมืองแพร่ รวม 3 เมืองจดัตัง้เป็นมณฑลมหาราษฎร์โดยมีศาลา
วา่การรัฐบาลที่เมืองแพร่  และแตง่ตัง้ให้พระยาเพ็ชรรัตนสงครามเป็นสมหุเทศาภิบาลมณฑลมหาราษฎร์
ตัง้แต่วันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2459 โดยมีเจ้าพระยาสุรสีห์วิศิษฐศักด์ิเป็นอุปราชกํากบัราชการมณฑล
พายพัและมณฑลมหาราษฎร์รวมเรียกวา่มณฑลภาคพายพั9   

ในพ.ศ.2459 – 2460 มีการโยกย้ายตําแหนง่ปกครองในหลายมณฑล เชน่ ตําแหนง่สมหุเทศาภิ-
บาล ผู้ ว่าราชการจงัหวัด ปลัดมณฑล ฯลฯ บางครัง้ย้ายข้ามภาค เช่น ปลัดมณฑลภูเก็ตไปเป็นปลัด
มณฑลพายพั ปลดัมณฑลอบุลมาเป็นปลดัมณฑลมหาราษฎร์ เป็นต้น พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยูห่วัทรงมีพระราชประสงค์ในการย้ายเพื่อ“...ให้ไดค้วามชํานาญในท้องท่ีอนัเก้ือกูลแก่การปกครองดี
ข้ึน...”10 แตจ่ากการที่ข้าราชการขาดความรู้ในพืน้ที่น่าจะเป็นอุปสรรคในการปรับตวัและเรียนรู้งานจน
ส่งผลให้งานล่าช้าไม่มากก็น้อย ต่อมาพระองค์ทรงโปรดให้แต่งตัง้เจ้าพระยาสุรีสีห์วิศิษฐศกัด์ิขึน้เป็น
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  และแต่งตัง้หม่อมเจ้าบวรเดช (ภาพที่ 27) ซึ่งขณะนัน้ดํารงตําแหน่งราช

                                                   
6 หจช. ร.6 ม.2/6 ประกาศเปลี่ยนตําแหน่งข้าหลวงต่างๆ (3 เมษายน พ.ศ.2456) 
7 หจช. ร.6 ม.1/21 ความเห็นจดัราชการกระทรวงมหาดไทย มเีร่ืองตัง้ตําแหน่งและกรมกองต่างๆ (22 เมษายน 

– 19 ธนัวาคม พ.ศ.2459), หจช. ร.6 ม.1/33 รายงานราชการกระทรวงมหาดไทย (30 มกราคม พ.ศ.2457) 
8 สรัสวดี ประยูรเสถียร, “การปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพ (พ.ศ.2536 – 2476)”, ปริญญาการศึกษา

มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 2523, หน้า 277. 
9 หจช. ร.6 ม.3.2/31 ประกาศเลิกมณฑลเพชรบูรณ์ ตัง้มณฑลมหาราษฎร์ (24 สิงหาคม – 6 กันยายน พ.ศ.

2458) 
10 หจช. ร.6 ม.3.1/103 ย้ายพระยาบรีุสราธิการ ปลดัมณฑลภเูก็ต เป็นปลดัมณฑลพายพั พระนิกรจํานงค์ปลัด

มณฑลพายพัเป็นปลดัมณฑลภเูก็ต (12 – 25 ตลุาคม พ.ศ.2459) 
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องครักษ์พิเศษผู้ ช่วยเสนากลาโหมจเรการปืนใหญ่ทหารบกเป็นอุปราชมณฑลภาคพายัพและ
สมหุเทศาภิบาลมณฑลพายพั11   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 27 หมอ่มเจ้าบวรเดช  
ที่มา: [Online] Accessed 14 ธันวาคม พ.ศ.2553 http://2.bp.blogspot.com 

 
เนื่องจากตําแหนง่อปุราชเป็นตําแหนง่ใหมใ่นการปกครองเจ้าพระยาสุรีสีห์วิศิษฐศกัด์ิเสนอให้

ร่างประกาศกําหนดหน้าที่และอํานาจอปุราชเพื่อให้เป็นที่เข้าใจร่วมกนัวา่ 
 

“...1. อุปราชเป็นข้าราชการผู้ใหญ่ต่างพระองค์ รับราชการต่างพระเนตรพระกรรณ
ประจําอยู่หวัเมือง มีอํานาจเหนือข้าราชการฝ่ายพลเรือนทุกตําแหน่งบรรดาประจํารับราชการ
อยู่ในภาคหน่ึงแห่งพระราชอาณาจกัร แลมีน่าท่ีบงัคบับญัชาตรวจตราแนะนําราชการในส่วน
ธุรการให้เปนไปตามกระแสพระบรมราชโองการและพระราชกําหนดกฎหมายทัง้ดําริห์การทํานุ
บํารุงพระราชอาณาจกัรภาคนัน้ให้เจริญดีข้ึน โดยใช้กศุโลบายอนัเหมาะแก่ท้องท่ีและต้องด้วย
พระบรมราโชบาย 

2. อปุราชจะตัง้ท่ีทําราชการอยู่มณฑลหน่ึงมณฑลใดในภาคนัน้ก็ไดแ้ลให้มีข้าราชการ
ประจําทําราชการกบัอปุราชตามสมควรแก่ราชการ 

                                                   
11 หจช. ร.6 ม.1/42 ประกาศตัง้เสนาบดี และข้าราชการผู้ ใหญ่ คือตัง้อุปราชและผู้ ช่วยเสนาบดีสมหุเทศาภิ -

บาล (1 มกราคม พ.ศ.2458 – สิงหาคม พ.ศ.2465) 
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3. การท่ีจะบังคบับัญชาราชการแลมีใบบอกรายงานหรือหารือข้อราชการมายัง
เสนาบดีเจ้ากระทรวงในกรุงเทพฯ นัน้ ถ้าราชการส่ิงใดท่ีมีกฎแลข้อบงัคบัวางไว้ชดัเจนเปน
ระเบียบแล้วราชการมณฑลใดให้สมหุเทศาภิบาลมณฑลนัน้ คงบงัคบับญัชาแลมีใบบอกมายงั
เสนาบดีเจ้ากระทรวงในกรุงเทพฯ ไดต้ามเดิม แต่ถ้าเปนราชการสําคญั หรือราชการท่ียงัมิได้มี
กฎหรือข้อบงัคบัวางไว้เปนระเบียบแล้วอย่าง 1 การขอตัง้แต่งถอดถอนย้ายข้าราชการชัน้ตัง้แต่
นายอําเภอข้ึนไปอย่าง 1 การเสนอความดีความชอบผู้สมควรจะได้รับพระราชทานยศบรรดา 
ศกัด์ิแลเคร่ืองราชย์อิสริยาภรณ์อย่าง 1 การทํางบประมาณรายรับรายจ่ายเงินประจําปีของ
มณฑลอย่าง 1 สมหุเทศาภิบาลตอ้งไดร้ับอนมุติัของอปุราชก่อนแล้วจึงจะมีใบบอกเสนอมายงั
เสนาบดีเจ้ากระทรวงในกรุงเทพฯ...” 12 

 
เห็นได้วา่หน้าที่ของอปุราชคือการดแูลควบคมุดแูลการทํางานของสมหุเทศาภิบาลอีกทอดหนึ่ง 

แตห่น้าที่ดงักล่าวไมไ่ด้ชว่ยผ่อนภาระหรือทําให้งานสะดวกรวดเร็วขึน้แตอ่ยา่งใด  และการย้ายสงักดัของ
เทศาภิบาลในครัง้นีก้ลบัสร้างความสบัสนในการบริหารอยา่งมาก กล่าวคือตัง้แต่พ.ศ.2437 หวัเมืองถูก
รวมเป็นมณฑลโดยมีข้าหลวงรักษาราชการทํานองเดียวกบัเทศาภิบาลโดยเปล่ียนวิธีส่งตราถึงผู้ ว่า
ราชการเมืองมาเป็นส่งข้าหลวงเทศาภิบาลโดยตรงเพื่อให้สัง่การโดยไมจ่ําเป็นต้องขอคําสัง่จากกรุงเทพฯ 
ให้เสียเวลา13  ราชการตา่งๆ จะถกูส่งมาตามกระทรวงเจ้าสงักดัผ่านเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยโดยจะมี
การเรียกประชมุระหวา่งเสนาบดี อธิบดีและปลดัทลูฉลอง  เม่ือเสนาบดีเสนอความเห็นและไมมี่ผู้คดัค้าน
ก็สัง่ไปตามอธิบดีและเจ้ากรมนัน้ๆ ให้ออกท้องตราหรือออกเป็นคําสัง่ให้เสนาบดีเซ็น  ราชการใดถ้าต้อง
ออกเป็นพระราชบญัญติัให้เสนอตอ่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วัทรงพิจารณา14 

แต่สมยัที่พระยาสุรสีห์วิศิษฐศักด์ิเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสนาบดีจากทุกกระทรวง
สามารถสั่งการโดยตรงถึงสมุหเทศาภิบาลโดยไม่ได้ปรึกษาเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย กลายเป็นว่า
กระทรวงมหาดไทยไมมี่งานทําและไมมี่มีอํานาจสิทธ์ิขาดในการสัง่การ สภาพดงักล่าวทําให้การทํางาน
ของสมุหเทศาภิบาลตามมณฑลต่างๆ ระส่ําระสายเนื่องจากไม่มีกระทรวงมหาดไทยเป็นต้นสังกัด
รับผิดชอบและปรึกษาหารือร่วมกนั  แตล่ะมณฑลจงึจดัการไปตามความเห็นของอุปราชภาคและสมุห -
เทศาภิบาลแต่ละท่าน ความไม่มีประสิทธิภาพในการทํางานอันเนื่องมาจากการย้ายสังกัดของ
สมหุเทศาภิบาลปรากฏในการประชมุเทศาภิบาลในเดือนสิงหาคมพ.ศ.2465 โดยมณฑลมหาราษฎร์มี

                                                   
12 หจช. ร.6 ม.3.1/86 ตัง้เจ้าพระยาสรุสีห์วิศิษฐ์ศกัดิ์ เป็นอปุราชภาคพายพัและประกาศกําหนดหน้าท่ีอุปราช 

(6 – 13 ธนัวาคม พ.ศ.2458) 
13 หจช. ร.5 ม.2.11/4 รายงานประชมุเทศาภิบาล ศก 116 ทางกระทรวงมหาดไทย (11 – 12 พฤศจิกายน พ.ศ.

2441) 
14 หจช. ร.6 ม.1/33 รายงานราชการกระทรวงมหาดไทย (30 มกราคม พ.ศ.2457) 
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พระยาไกรเพ็ชรรัตนสงครามและมณฑลพายพัมีพระยาสุรบดินทร์สุรินทรฤาไชยเป็นสมุหเทศาภิบาล
ประจํามณฑล  

พระยาสุรบดินทร์สุรินทรฤาไชยขณะนัน้ดํารงตําแหนง่อุปราชภาคและสมุหเทศาภิบาลมณฑล
พายพัรายงานวา่มีโจรผู้ ร้ายมากขึน้เนื่องจากกําลังคนไม่เพียงพอและความลําบากในการหาหลักฐาน
จบักุม เช่น อําเภอหนึ่งมีกรมการอําเภอ 3 คน ทําหน้าที่สืบสวน ไต่สวน จบักุมและส่งฟ้อง อีกทัง้ต้อง
ทํางานอยา่งอื่นที่เก่ียวกบัท้องที่และราชการในแผนกอื่นๆ ที่เจ้ากระทรวงมอบหมายให้ทํา ทําให้งานมาก
เกินที่จะทําไหว ก่อนหน้านีอ้าศัยกํานันผู้ ใหญ่บ้านช่วยเหลือ ตอนนีไ้ม่มีอํานาจบังคบัให้คนเหล่านี ้
ชว่ยเหลือ อีกทัง้เงินราชการไมเ่พียงพอเนื่องจากการออกตามจบัโจรต้องใช้เงินซึ่งไม่มีเงินสํารอง สินบน
นําจบัไมมี่และเจ้าหน้าที่ไมมี่อํานาจเด็ดขาดต้องขออนญุาตจนทําให้งานล่าช้า 

ปัญหากรมการอําเภอไมส่ามารถทํางานได้ทนันีป้รากฏในรายงานของกรมหลวงนครราชสีมา
คราวเสด็จตรวจราชการในมณฑลพายพัในพ.ศ.2463 ท่ีวา่จํานวนราษฎรในจงัหวดัลําปางราว 250,000 
คน จงัหวดัเชียงใหม ่300,000 คน  เมืองงาวซึง่เป็นอําเภอมีราษฎร 70,000 คน ในขณะที่เมืองตราดขึน้
เป็นจงัหวดัมีราษฎรเพียง 20,000 คน ดงันัน้รัฐบาลควรเพิ่มจํานวนข้าราชการปกครองท้องที่โดยคิดเฉล่ีย
ตามจํานวนคนมากน้อย  พระองค์ทรงเห็นด้วยที่วา่ตําแหนง่นายอําเภอทําหน้าที่มากเกินไป โดยงานทุก
กระทรวงลงที่นายอําเภอหมดรวมทัง้การตามจบัผู้ ร้าย และปริมาณงานที่มากขนาดนีย้งัไมมี่ผู้ชว่ยชัน้ดีถงึ
ขัน้สญัญาบตัร์แม้แตตํ่าแหนง่เดียว  มีแตช่ัน้ประทวนเชน่ปลดัอําเภอ นายสิบ ฯลฯ  ในขณะที่ตํารวจภูธร
เป็นเพียงหวัหน้าโรงพกัและเสมียนเท่านัน้15 ปัญหาในทํานองเดียวกนันีเ้กิดกบัมณฑลอื่นๆ ด้วย โดยที่
ประชมุมีความเห็นถงึข้อบกพร่องในการย้ายสงักดัสมหุเทศาภิบาล ความวา่ 

 
“...เท่าท่ีเปนมาระหว่างเจ้ากระทรวงกับเทศาภิบาล ชวนๆ จะให้เข้าใจผิด ไปว่า

สมุหเทศาภิบาลอยู่นอกสังกดั แม้ท่ีสุดจะออกจากมณฑลก็ไม่รู้ว่าจะลาแก่ผู้ใด มีราชการ
ไปปฤกษาหาฤาก็ไดร้ับความตกลงดว้ยความระแวดระวงั แม้เปนข้าราชการท่ีอยู่คาบเก่ียวกนั
หลายกระทรวงแล้ว ต่างก็จะไดร้ับรับคําแนะนําแต่เพียงว่า จงดําเนินการไปแต่พอควรพอชอบ 
อย่าให้ราชการเสียหาย ผลท่ีสดุจะหนัหน้าไปพ่ึงใครไม่เต็มภาคภูมิแล้ว ต่างก็ดําเนินการตาม
ความคิดเห็นของตน ผลท่ีสุดก็จะต้องเกิดการกระทําด้วยความคิดเห็นแตกต่างกนัไป เพราะ
ความแตกต่างเช่นนั้นจึงเปนเหตุให้เจ้ากระทรวงซ่ึงเปนต้นขั้วของงงานเห็นเปนของขันใน
ความเห็นของเทศาว่าเปนความเห็น 16 – 17 อย่าง ทําให้ราคาเทศาเสียไปหมด เปนการ
สมควรท่ีจะต้องให้มีเจ้ากระทรวงท่ีบังคบับัญชาราชการทั่วไป แต่ท่ีเห็นว่าเหมาะก็คือให้
กระทรวงมหาดไทย เพราะเปนกระทรวงการปกครองท้องท่ี 

                                                   
15 หจช. ร.6 ม.27/10 สมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงนครราชสีมา เสด็จมณฑลภาคพายัพ (13 ตุลาคม พ.ศ.2463 – 

29 มนีาคม พ.ศ.2467) 
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...คําที่ว่าสมหุเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลนัน้ ก็ไม่สําเร็จได้จริงแต่สกัอย่างเดียว 
เพราะวิธีบงัคบับญัชาราชการของเจ้ากระทรวงยงัเปนอยู่ 2 วิธี กล่าวคือบางกระทรวงก็มอบการ
งานแลความรับผิดชอบไปไว้แก่พวกเทศา ปล่อยอํานาจให้บ้างแต่บางกระทรวงก็รวบเอาอํานาจ
ไว้เสียทีเดียว ฝ่ายเทศาภิบาลก็พดูไม่ออก เพราะไม่มีเจ้ากระทรวงท่ีเปนเจ้าของคอยช่วยเหลือ 
จึงตกลงเหมือนน้ําท่วมปาก ใครจะผิดจะชอบไม่มีโอกาสบนัดาลความดีความชัว่แต่อย่างใด
อย่างหน่ึง ที่สดุเพียงแต่จะข้ึนเงินเดือนให้ใครท่ีทําความดีแม้แต่เพียง 5 บาทก็หาสําเร็จไม่  

...กระทรวงใดๆ จะกระทําการของตนให้ดีได้อย่างใด ก็คิดแลออกกฎหมายบงัคบัไป
ทกุๆ อย่าง ไม่เห็นใครพน้อําเภอตอ้งทํา อําเภอจึงตกอยู่ในถานเปนตวัหุ่น เม่ือตวัหุ่นมีแต่เพียง 
3 ส่วนคนเชิดมีมาก จะให้ทําให้ดีทกุๆ อย่างก็ไม่ไหวอยู่เอง...จ่ึงเห็นว่าต่อไปการท่ีเจ้ากระทรวง
ต่างๆ จะมอบงานให้อําเภอทํา หรือจะออกกฎหมายอะไร ควรจะได้รับความตกลงจาก
กระทรวงมหาดไทย หรือเห็นชอบพร้อมกนัเสียก่อน....” 16 
 
ความเห็นดงักล่าวสะท้อนปัญหาที่เกิดจากการย้ายสงักดัสมหุเทศาภิบาลได้เป็นอย่างดี  ต่อมา

ได้มีความพยายามกําหนดอํานาจและหน้าที่ในการจดัการปกครองหวัเมืองใหม่โดยขณะนัน้เจ้าพระยา 
สุรสีห์วิศิษฐศกัด์ิได้ลาออกจากตําแหนง่เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  เจ้าพระยายมราชซึง่ดํารงตําแหน่ง
เสนาบดีกระทรวงนครบาลได้รับการแต่งตัง้ให้เป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยอีกตําแหน่งหนึ่งได้ร่าง
ข้อบงัคบัลกัษณะปกครองหวัเมืองชัว่คราวพ.ศ.2465 โดยเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการเห็นว่าข้อบงัคบั
ดงักล่าวตกลงมอบหมายงานให้กบัสมุหเทศาภิบาล ผู้ ว่าราชการจงัหวดัและนายอําเภอแล้วเห็นควรที่
ต้องมอบอํานาจให้ด้วย แต่การแก้ไขหน้าที่ให้ผู้ ว่าราชการจงัหวดัและนายอําเภอให้ทําตามคําสั่งของ
กระทรวงมหาดไทยนัน้ขดัหลกัการ เพราะอปุราชและสมหุเทศาภิบาลเป็นตําแหนง่ที่ขึน้ตรงตอ่กษตัริย์ รบั
ราชการตา่งพระเนตรพระกรรณมิใชเ่ป็นข้าราชการของกระทรวง มหาดไทย  อปุราชและสมหุเทศาภิบาล
จงึเป็นคนกลางรักษาราชการของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัแทนเจ้ากระทรวงทุกแผนก 
และการที่มีโจรผู้ ร้ายเกิดขึน้มากนัน้เกิดจากความบกพร่องของเจ้ากระทรวงที่ไม่มอบอํานาจให้อุปราช
และสมุหเทศาภิบาล ไม่เก่ียวกับย้ายสังกัดมาขึน้ตรงต่อพระบาท สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  
ท้ายที่สุดเจ้าพระยายมราชได้ประกาศใช้ข้อบงัคบัลักษณะปกครองหวัเมืองชัว่คราวพ.ศ.2465 โดยให้
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ประสานงานเทศาภิบาลกบักระทรวงอื่นทุกเร่ือง 17 ซึ่งเท่ากบัย้อนกลับเป็นไป
อยา่งเดิมเพียงแตก่ระทรวงมหาดไทยมิใชเ่จ้าสังกดัเทา่นัน้ 

                                                   
16 หจช. ร.6 ม.1/56 เจ้าพระยายมราช จดัราชการกระทรวงมหาดไทย (8 สิงหาคม พ.ศ.2465 – 7 พฤษภาคม 

พ.ศ.2468) 
17 หจช. ร.6 ม.1/57 ข้อบงัคบัลกัษณะปกครองหัวเมืองชั่วคราวของเจ้าพระยายมราช (9 – 14 มกราคม พ.ศ.

2465) 
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ในมณฑลภาคพายพัเองเกิดปัญหาล่าช้าในการติดต่อราชการเช่นกนั โดยครัง้หนึ่งหม่อมเจ้า  
บวรเดช ทรงมีหนงัสือถงึกรมหลวงราชบรีุดิเรกฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ โดยกล่าวถึงการส่ง
เอกสารราชการที่สบัสนระหวา่งตําแหนง่อปุราชภาคและสมหุเทศาภิบาลมณฑลพายพั ทําให้ต้องโทรเลข
ไปมาเพื่อประสานงานกบัสมหุเทศาภิบาลมณฑลมหาราษฎร์ส่งผลให้ราชการล่าช้า ซึง่กรมหลวงราชบุรี
ดิเรกฤทธ์ิเองก็ทรงยอมรับผิดเชน่กนั18     

การย้ายสังกัดสมุหเทศาภิบาลให้ขึน้ตรงต่อพระมหากษัตริย์ดําเนินเร่ือยไปจนสิน้ รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั จนถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงย้าย
กลบัไปสงักดักระทรวงมหาดไทยดงัเดิมเนื่องจากความไมมี่ประสิทธิภาพในการทํางาน19 และประกาศยบุ
มณฑลมหาราษฎร์รวมกับมณฑลพายัพเนื่องจากการคมนาคมเจริญขึน้และต้องการประหยัด
งบประมาณ  แม้วา่กบฏเงีย้วเมืองแพร่ผ่านไปเป็นเวลา 23 ปีแต่กรุงเทพฯ ยงัคงไม่ไว้ใจการปกครองใน
เมืองแพร่โดยการยุบมณฑลมหาราษฎร์ครัง้นีก้รุงเทพฯ เห็นว่าเมืองแพร่เป็นจงัหวดัที่สําคญั  เม่ือไม่มี
สมหุเทศาภิบาลประจํายิ่งต้องให้ความสําคญักบัผู้วา่ราชการจงัหวดัมากขึน้จึงย้ายพระทวาราวดีภิบาล
ผู้ ว่าราชการจังหวัดแพร่ซึ่งป่วยและชราเปล่ียนกับพระยากรุงศรีสวัสดิการ ผู้ ว่าราชการจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา นอกจากนีย้งัมีการแตง่ตัง้คณะข้าหลวงออกตรวจราชการตามมณฑลตา่งๆ เนื่องจาก
เงินภาษีอากรลดลงอยา่งตอ่เนื่อง ทัง้มีข้อร้องเรียนเร่ืองผู้ ร้ายชุม บ่อนการพนนัมีมาก โดยผู้ ว่าราชการ
บางจงัหวดัถกูราษฎรฟ้องร้องจนหมดความนบัถือ20  

ในพ.ศ.2469 – 2470 ได้มีการยุบพนกังานในตําแหน่งต่างๆ หลายตําแหน่ง เช่น ตําแหน่งรอง
เสนาผู้ชว่ยปลดัมณฑลจงัหวดัเชียงใหม่ เสนามหาดไทยจงัหวดัลําพูน เสนาวงัจงัหวดัลําปาง ฯลฯ21ซึ่ง
เป็นตําแหนง่ที่ปรับมาจากเค้าสนามหลวง เม่ือหมดอายขุยักรุงเทพฯ ไมแ่ตง่ตัง้ผู้ ใดตอ่ ระหวา่งนีไ้ด้มีการ
ส่งข้าราชการจากส่วนกลางขึน้ไปตรวจงานบอ่ยครัง้และพบปัญหาข้อบกพร่องของข้าราชการที่คล้ายๆ 
กนั เชน่ การฉ้อเงินหลวง ขาดความตัง้ใจในการทํางาน ไม่เชื่อฟังผู้บงัคบับญัชา ติดสุรา การพนนัและ
แตกความสามคัคีในหมูค่ณะ22 

                                                   
18 หจช. กษ.1/1393  มณฑลพายพัขอให้แบ่งการงานเปนน่าท่ีอปุราชและน่าท่ีสมหุเทศาภิบาล 
19 หจช. ร.7 ม.2/6 ประกาศเปลี่ยนสงักัดสมหุเทศาภิบาลขึน้กะทรวงมหาดไทย (24 เมษายน – 2 พฤษภาคม 

พ.ศ.2469), หจช. สบ.2.47/12 อธิบายเร่ืองประชมุสมหุเทศาฯ คราวแรก ร.ศ.114 และเร่ืองตําแหน่งเทศามาขึน้กระทรวง 
มหาดไทย พ.ศ.2469 ยบุกรมทะเบียนของนครบาลโอนกิจการไปขึน้แผนกพลําภังค์ กระทรวงมหาดไทย (21 มกราคม 
พ.ศ.2468 – 2 เมษายน พ.ศ.2469) 

20 หจช. ร.7 ม.4.1/1 ทรงตัง้คณะข้าหลวงตรวจราชการหวัเมอืง (20 มนีาคม พ.ศ.2468) 
21 หจช. ร.7 ม.3/1 ตัง้ย้ายตําแหน่งข้าราชการกระทรวงมหาดไทย (4 พฤศจิกายน พ.ศ.2468 – 2 มนีาคม พ.ศ. 

2470) 
22 เช่น หจช. ร.6 ม.3.1/5 ถอดข้าราชการกระทรวงมหาดไทย (8 พฤษภาคม พ.ศ.2454 – 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2468), หจช. ร.6 ม.3.1/138 สัง่ย้ายพระยอดเมอืงขวาง ผู้ว่าราชการจงัหวดัแพร่ (14 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2461) 
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การแตกความสามคัคีของข้าราชการชัน้สูงในมณฑลพายพัที่เห็นชดัที่สุดคือสมยัที่หม่อมเจ้า 
บวรเดชเป็นอุปราชภาคพายพั โดยพระองค์ทรงขัดแย้งกับอํามาตย์ตรี พระราชกิจวิบูล คลังมณฑล  
เข้าใจว่าพระราชกิจวิบูลเล่ียงความขัดแย้งโดยอ้างว่าป่วยและขอทํางานที่บ้าน แต่หม่อมเจ้าบวรเดช
รายงานว่าพระราชกิจวิบูลป่วยเป็นเวลานานและยงัผิดระเบียบด้วยการนํางานไปทําที่บ้านโดยไม่ย่ืน
ใบลา  เม่ือพระองค์ทรงรอครบเดือนได้รายงานมาส่วนกลางและขออนุญาตกรมหลวงจนัทบุรีนฤนาท
ลงโทษพระราชกิจวิบูลซึ่งเป็นคนของกระทรวงพระคลังฯ 23จากนัน้กระทรวงพระคลังมหาสมบัติได้
เปล่ียนตวัคลงัมณฑลขึน้ไปใหมแ่ตข่ดัแย้งกบัหมอ่มเจ้าบวรเดชอีก  

ในพ.ศ.2462 หมอ่มเจ้าบวรเดชรายงานสถานการณ์ไมป่กติท่ีเกิดขึน้ในมณฑลพายพัซึง่ในทศันะ
ของพระองค์อาจรุนแรงถงึขัน้กอ่การจลาจลเนื่องจากทหารและตํารวจเดือดร้อนจากคา่เงินบาท เม่ือกรม
หลวงจนัทบรีุนฤนาท รับทราบทรงมีพระดําริว่า“...ความเดือดร้อนของคนไทยในมณฑลภาคพายพั จน
เหมือนหน่ึงว่าจะเกิดจลาจลข้ึนได ้ดว้ยพวกทหารและตํารวจภูธรเปนผู้เดือดร้อนด้วยนัน้ดูเปนการใหญ่
การสําคญัอย่างย่ิงท่ีสดุท่ีจําเปนจะตอ้งคิดจดัการรงบัอย่าให้มีข้ึนไดเ้ปนอนัขาด...” ทัง้นีเ้นื่องมาจากผล
ของสงครามโลกครัง้ที่ 1 ทําให้เหรียญกษาปณ์ขาดแคลนโดยเหรียญกษาปณ์ทองคําและเงินบางชนดิเชน่ 
เงินฟรังซ์ขาดตลาดในสิงคโปร์ กษาปณ์ทองแดงได้หายไปจากตลาดโดยไร้สาเหต ุการฝืดเคืองเหรียญเร่ิม
ขึน้ในสยามราวพ.ศ.2460 เพราะมีคนกว้านซือ้เก็บไว้ขาย ขณะนัน้สยามยงัไม่มีกฎหมายห้ามสะสมเงิน 
ในขณะที่มณฑลพายพัเงินบาทแลกได้ไมถ่งึ 100 สตางค์อยูก่อ่นหน้าแล้วเม่ือมีปัญหาการขาดเงินเหรียญ
จงึทําให้ปัญหาดงักล่าวรุนแรงขึน้ กรมหลวงจนัทบรีุนฤนาททรงปรึกษากงสุลองักฤษและพบวา่สาเหตเุกิด
จากพ่อค้าจีนซือ้ไว้ค้ากําไรจึงแก้ปัญหาด้วยการนําเหรียญกษาปณ์ขึน้ไปในมณฑลพายัพจํานวน 
1,375,000 บาท จงึทําให้ปัญหาทเุลาลงได้ 

สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการทรงเชื่อว่าความเดือดร้อนจากการขาดแคลนเหรียญ
กษาปณ์และการไมมี่กฎหมายห้ามมิให้สะสมเงินนัน้ไม่น่าจะมีนํา้หนกัมากพอที่จะก่อให้เกิดจลาจลได้ 
โดยกรมหลวงจนัทบรีุนฤนาททรงเข้าใจวา่การที่หมอ่มเจ้าบวรเดชทะเลาะกบัคลงัมณฑลเป็นการหาเร่ือง
พระองค์เพราะต้องการทําส่ิงที่ผิดไปจากระเบียบของกระทรวงพระคลังมหาสมบติั ซึ่งก่อนหน้านีค้ลัง
มณฑลและสมุหเทศาภิบาลทํางานปรองดองกันดี แต่เม่ือหม่อมเจ้าบวรเดชขึน้ไปได้ทะเลาะกับ
ข้าราชการไปทัว่  ความขดัแย้งนีห้ากดใูนเอกสารของกรมหลวงจนัทบรีุนฤนาทพบว่าทรงกล่าวหาหม่อม
เจ้าบวรเดชอยา่งรุนแรง ความวา่  

 
“...เหตท่ีุหม่อมเจ้าบวรเดชแตกกบัข้าราชการแทบทุกกระทรวงและเสนาบดีแทบทุก

กระทรวง ก็เพราะมิไดต้ ัง้ตนไว้ในฐานท่ีเปนผู้ภกัดีในใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาท ความมุ่งหมาย
ของหม่อมเจ้าบวรเดชมิได้น้อมไปในทางท่ีเปนเคร่ืองมือสําหรับยงับ้านเมืองให้รวมกนัได้เปน 

                                                   
23 หจช. ร.6 ม.27/8 คลงัจงัหวดัเชียงรายขดัคําสัง่ผู้ว่าราชการจงัหวดั (21 ธนัวาคม – 15 มนีาคม พ.ศ.2460)  
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ปึกแผ่นให้มีกําลงัรักษาอิศรภาพต่อสู้ศตัรูอนัจะมาแต่ภายนอก แลจําเริญเท่าเทียมประเทศอื่น 
อนัเปนพระบรมราโชบายใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาท ความมุ่งหมายของหม่อมเจ้าบวรเดชมีแต่
รวบรวมอํานาจ เกียรติยศจําเพาะตวั...ซ่ึงเปนให้ตัง้วิวาทกบัข้าราชการ และกระทรวงทบวงการ
ทัว่ไป...ความคิดเร่ือง decentralization น้ี ก็คือปรารถนาท่ีจะปลีกมณฑลท่ีตนปกครองจาก
กรุงเทพฯ จะไดมี้อํานาจแลเกียรติยศรุ่งโรจน์ข้ึน...” 24  

 
ข้อกล่าวหาว่าหม่อมเจ้าบวรเดชต้องการแยกมณฑลภาคพายพัออกจากการปกครองของ

กรุงเทพฯ นัน้เป็นข้อกล่าวหาที่ร้ายแรง  อยา่งไรก็ตามผู้วิจยัไมพ่บเอกสารตอบกลับของพระบาทสมเด็จ
พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั พบเพียงเอกสารของกรมหลวงจนัทบุรีนฤนาทที่ทรงกล่าวว่าหากเปล่ียนคลัง
มณฑลคนใหมก็่คงมีปัญหาขดัแย้งตอ่ไปตราบเทา่ที่หมอ่มเจ้าบวรเดชยงัเป็นอปุราชภาคพายพั  

นอกจากความขดัแย้งของหมอ่มเจ้าบวรเดชที่มีต่อกระทรวงพระคลังแล้วยงัมีต่อพระยาเพ็ชร-
รัตน์สงคราม สมหุเทศาภิบาลมณฑลมหาราษฎร์ด้วย โดยพ.ศ.2463 พระยาเพ็ชรรัตน์สงครามได้ขอย้าย
จากการที่ดํารงตําแหน่งมาครบ 5 ปีเนื่องจากความดุร้ายของหม่อมเจ้าบวรเดชจากงานรับเสด็จกรม
หลวงนครหลวงราชสีมามีข้อบกพร่องเล็กน้อยหมอ่มเจ้าบวรเดชได้ดดุา่พระยาเพ็ชรรัตน์สงครามต่อหน้า
ธารกํานลั  และครัง้นีมิ้ใชค่รัง้แรกท่ีหมอ่มเจ้าบวรเดชได้ทรงกระทํา ในพ.ศ.2459 พระองค์เจ้าภาณุพนัธ์-
วงศ์วรเดชเสด็จมาตรวจงานพระยาเพ็ชรรัตน์สงครามได้รับการดดุา่เชน่กนั  ความคบัแค้นใจของพระยา
เพ็ชรรัตน์สงครามถงึขัน้วา่ขอย้ายไปทํางานกนัดารที่ไหนก็ยอมไป  ทัง้นีพ้ระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า-
เจ้าอยูห่วัทรงมีพระราชดําริวา่หมอ่มเจ้าบวรเดชเป็นผู้ มีใจร้อนและฉุนเฉียวจริง แต่พระองค์ทรงต้องการ
ให้ข้าราชการชัน้ผู้ ใหญ่ทํางานประนีประนอมกนัอย่าแตกร้าวให้ผู้ น้อยเห็น และทรงรับปาก ว่าจะทํา
จดหมายไปตกัเตือนหมอ่มเจ้าบวรเดชเร่ืองการเอ็ดผู้ น้อยตอ่หน้าธารกํานลั25   

นอกจากข้าราชการระดบัสูงแตกความสามคัคีกนัเองแล้วยงัมีรายงานถงึข้าราชการทัว่ไปที่ต่าง
ฝ่ายตา่งแกง่แยง่กนัจนเป็นผลเสียในทางราชการ ดงัรายงานของพระยาจงรักษ์นรสีห์ที่วา่“...การสมาคม
ในหมู่ข้าราชการในจงัหวดัเชียงใหม่ เปนก๊กเปนเหล่าแตกแยกกนัหลายคณะ เปนเพราะความประพฤติ
ของข้าราชการต่างถือดีในความรู้และความประพฤติของตน ยากท่ีจะประสานเช่ือมให้เรียบร้อยกนัได้
...”26 นอกจากนีข้้าราชการสยามยงัขาดความเอาใจใส่บรรดาเจ้านายและมกัดูถูกคนพืน้เมืองดงัปรากฏ
ในรายงานของกรมหลวงนครราชสีมาที่วา่ข้าราชการสยามในเมืองนา่นเห็นแกพ่รรคพวกของตนเองโดย
ไมเ่อาใจใส่เจ้านายพืน้เมืองและมกัใช้ถ้อยคําไมส่มควร ความวา่ 

 

                                                   
24 หจช. ร.6 ม.27/9 ความเป็นไปในมณฑลพายพั (9 ธนัวาคม – 18 มกราคม พ.ศ.2462) 
25 หจช. ร.6 บ.3.1/54 พระยาเพ็ชรรัตน์สงคราม (15 – 27 มกราคม พ.ศ.2463) 
26 หจช. ร.6 ม.1/81 รายงานตรวจการพระยาจงรักษ์นรสีห์ (24 ตลุาคม พ.ศ.2464 – ธนัวาคม พ.ศ.2467) 
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“...มีส่ิงหน่ึงท่ีข้าพระพทุธเจ้ารู้สึกไม่ชอบใจในส่วนท่ีข้าราชการหลายคนประพฤติอยู่ 
คือมกัจะมีผู้ชอบพดูกบับคุคลท่ีเป็นชัน้ราษฎรท่ียากจนด้วยถ้อยคําอย่างต่ํา เช่นคํา “เอง” คํา 
“กู” ในขณะท่ีมีการเก่ียวข้องกนัในทางราชการ เร่ืองน้ีจําเป็นต้องกราบบงัคมทูลว่าตามศาล
ต่างๆ ได้ยินบ่อยท่ีสุด ผู้พิพากษาก็ดี อยัการก็ดี พูดกับจําเลย พยานท่ีเป็นชัน้ราษฎรด้วย
ถ้อยคําเช่นน้ีอยู่เนืองๆ ถึงนายอําเภอก็มีบ้างเหมือนกนั  ความจริงแล้วเร่ืองน้ีแม้ว่าจะไม่สู้เป็น
การสําคญันกัก็ดี ก็ยงัเป็นการไม่สมควร  ดว้ยเป็นทางท่ีให้ราษฎรรู้สึกกลวัและไม่ไว้ใจเจ้าหน้าท่ี
รัฐบาลเห็นว่าจะเป็นผู้ท่ีกดขี่ต ัง้ตวัเป็นนายอยู่เนืองๆ...”27 

 
ความบกพร่องในทํานองเดียวกันนีไ้ด้รับรายงานจากนาย เฮอร์เบร์ิต จี เดอร่ิง (Herbert G. 

Dering) ไวซ์กงสุลองักฤษเมืองลําปาง ซึง่ได้ขึน้ไปเมืองเชียงดาว เมืองฝางและเมืองพร้าวในต้นทศวรรษที ่
2470 โดยเมืองทัง้สามเป็นชายแดนเมืองเชียงใหมซ่ึง่มีชาวเงีย้วที่เป็นคนในบงัคบัองักฤษอพยพเข้ามาอยู่
ราว 7,000 คน นายเดอร่ิงได้รายงานมายงักรมหลวงเทวะวงศ์วโรปการวา่คนเชือ้ชาติลาวขาดความนบัถือ
และไมไ่ว้ใจข้าราชการสยามเนื่องจากไมไ่ด้รับการเอาใจใส่อยา่งจริงจงัและไมเ่ห็นถงึผลตอบแทนในการ
ร่วมมือกบัรัฐบาลสยาม อีกทัง้ข้าราชการที่เป็นชาวลาวมีน้อยซึ่งหากปล่อยไว้เท่ากบัเป็นการสร้างศตัรู
และไมเ่ป็นผลดีตอ่สยาม28   

ตวัอยา่งที่เห็นถึงการบกพร่องในการทํางานของข้าราชการสยามที่เห็นได้ชดักรณีหนึ่งคือการ
ร้องเรียนของปู่ ใจมา ซึง่เป็นราษฎรบ้านห้องเสีย้ว ตําบลบวกโป่ง อําเภอแม่พวก เมืองแพร่ กล่าวคือใน
พ.ศ.2442 ปู่ ใจมาได้ชกัชวนราษฎรราว 70 คนทําการถางป่าเพื่อเปิดที่นาซึ่งเป็นที่ว่างเปล่าไม่มีเจ้าของ
โดยขุดเหมืองฝายและทดนํา้จากห้วยนํา้กอกมาใส่ที่นาของตนเพื่อหาเลีย้งชีพจนพ.ศ.2452 ได้ขอใบ
เหยียบย่ําที่รายนีต้่อกรมการอําเภอและได้ออกประกาศโดยไม่มีผู้ ใดคัดค้านจึงได้กรรมสิทธ์ิที่รายนี ้ 
ตอ่มาพระยานิกรกิตติการผู้ ว่าราชการเมืองแพร่ได้ออกใบเหยียบย่ําซ้อนให้กบัพระยาบุรีรัตน์ซึ่งได้นํา
พรรคพวกเข้าแยง่ชิงที่นา  ในคําร้องเรียนของปู่ ใจมากล่าววา่ “...ท่านผู้ว่าราชการเมืองอ้างว่า (กูน้ีและ) 
เปนเจ้าแผ่นดินเมืองน้ี...” ปู่ ใจมาจงึฟ้องศาลโดยศาลพิพากษาให้เจ้าบุรีรัตน์และพวกแพ้ความต้องจ่าย
คา่ธรรมเนียมศาลให้ ตอ่มาพระยาบรีุรัตน์และพวกฟ้องศาลอทุธรณ์โดยศาลได้ยืนตามคําพิพากษาเดิม  
ระหวา่งการฟ้องศาลปู่ ใจมาและพวกเข้าทํานาแตถ่กูพระยานิกรกิตติการนําตํารวจจบัขงัคกุและขู่ให้มอบ
ที่ดินให้เจ้าบรีุรัตน์มิฉะนัน้จะได้รับความเดือดร้อนไมสิ่น้สุด แม้วา่จะมีคําพิพากษาออกมาแต่เ จ้าบุรีรัตน์
และพวกไมไ่ด้หยดุรังควานโดยเรียกเก็บคา่นาไร่ละ 5 บาทตัง้แต่พ.ศ.2454 และเกณฑ์ราษฎรเก่ียวข้าว
เป็นของส่วนตวั รวมทัง้แบ่งที่รายนีไ้ปขายให้ผู้ อื่น ปู่ ใจมาจึงส่งเร่ืองร้องเรียนมายงัเสนาบดีกระทรวง    

                                                   
27 หจช. ร.6 ม.27/10 สมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงนครราชสีมา เสด็จมณฑลภาคพายัพ (13 ตุลาคม พ.ศ.2463 – 

29 มนีาคม พ.ศ.2467) 
  28 หจช. ร.6 ม.27/9 ความเป็นไปในมณฑลพายพั (9 ธนัวาคม – 18 มกราคม พ.ศ.2462) 
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เกษตราธิการเพื่อให้ส่งคนไปตรวจสอบและเรียกร้องที่นากลับคืน29 ตวัอยา่งดงักล่าวสะท้อนให้เหน็ถงึการ
ใช้กฎหมายของสยามเข้าแทนที่อํานาจของเจ้านายพืน้เมือง แต่กลายเป็นว่าข้าราชการสยามเองกลับ
ร่วมมือกบัเจ้านายพืน้เมืองทําการทจุริตและสร้างความเดือดร้อนให้กบัราษฎร  

ดงันัน้การย้ายสังกดัของสมุหเทศาภิบาลและความขัดแย้งของข้าราชการทําให้งานปกครอง
มณฑลภาคพายพัในทศวรรษที่ 2460 – 2470 ไมคื่บหน้าเทา่ที่ควร โดยปัญหาใหญ่ที่ยงัไมไ่ด้รับการแก้ไข
คือปัญหาการแบง่แยกระหวา่งข้าราชการสยามและข้าราชการพืน้เมือง ปัญหาที่อํานาจของสยามยงัไม่
สามารถเข้าถงึกลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุซึง่ส่วนใหญ่เป็นคนในบงัคบัตา่งชาติได้ รวมทัง้
ความบกพร่องในการทํางานของข้าราชการสยามทําให้การรวมศูนย์อํานาจในการปกครองยงัไม่ได้ผล
อยา่งแท้จริง  
 
ชาตินิยมเพื่อลบล้างความเป็นอ่ืน 

ดอกเตอร์ สะเปียร์ ซึง่เป็นมิชชนันารีที่ทํางานในมณฑลพายพัเป็นเวลานานได้สะท้อนให้เห็นถึง
การผนวกล้านนาเข้ามาเป็นส่วนหนึง่ของรัฐสยามไว้วา่ 

 
“...บรรดานครลาวท่ีอยู่ข้างเหนือแม้เป็นส่วน 1 แห่งพระราชอาณาจกัรสยามยงัทําอะไร

ไดอ้ย่างเมืองอิสระ...คนไทยแท้เปนจํานวนส่วนน้อยแห่งพลเมือง ประชาราษฎร์ของสมเด็จพระ
เจ้าแผ่นดินนัน้ ที่เปนส่วนมากคือจีน, ลาว, แขก, เขมร, และชาติอื่นๆ ที่มิใช่ไทย การราโชบาย
โดยประสานชาติไดกํ้าเนิดมานบัเวลาได ้20 ปีแล้ว และด้วยความฉลาดทางการเมืองมิใช่เล่น 
รัฐบาลได้สามารถรวบรัดเอาจังหวดัลาวต่างๆ ซ่ึงเป็นอิสระอยู่คร่ึงๆ นัน้เข้ามาไว้โดยสําเร็จ
เรียบร้อย ความฉลาดและใจเย็นแห่งรัฐาภิปาลโนบายอนัน้ีสมควรไดร้ับความสรรเสริญอย่างย่ิง  
นครลาวต่างๆ ไดเ้ข้ามารวมอยู่ในความปกครองของไทยโดยมีความระส่ําระสายแลผิดใจกนั
น้อยกว่าท่ีอเมริกาไดเ้คยรู้สึกมาท่ีเกาะฟิลิปปินส์...   

เมืองไทยอนันบัได้ว่าไม่ประสานสนิทสนมกนั ภาษาท่ีพลเมืองใช้พูดกนัก็มีอยู่หลาย
อย่าง แม้แต่ภาษาไทยก็ไม่เหมือนกนัตลอดทัง้เมือง อํานาจและวิธีการท่ีใช้สําหรับให้ชาวต่าง
ภาษากลายเปนไทยนัน้ นบัว่ายงัอ่อนมาก... 

ในการประสานชาติให้เปนอนัหน่ึงอันเดียวกันและให้ประชาชนของพระองค์นั้นมี
ความรู้สึกเช่ือใจตนเอง ประกอบดว้ยความปรารถนาท่ีจะยงัภูมิของตนๆ ให้สูงข้ึน...ไม่มีกิจการ
ใดท่ีคณะสอนศาสนาจะมีความยินดีท่ีจะเห็นมากเท่าการท่ีเปนไปเพื่อความรวมกนัเปนชาติ
อย่างท่ีไดเ้ห็นมาในญ่ีปุ่ น  และอย่างท่ีสมเด็จพระเจ้าแผ่นดินสยามผู้ทรงมีพระราชหฤทยัมุ่งตรง

                                                   
29 หจช. กษ.1/993 ปู่ ใจมาร้องว่าพระยาบรีุรัตน์กับพวกแย่งชิงที่นาของตน ตําบลบวกโป่ง แขวงเมอืงแพร่  
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ต่อพระราชกรณียกิจประกอบดว้ยพระสติปัญญาอย่างสขุมุ กําลงัทรงพยายามกระทําให้แก่กรุง
สยาม…”30 

 
เนื่องจากในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัการปรับโครงสร้างการปกครอง

ของรัฐให้เป็นรัฐสมยัใหม่ที่เรียกว่ารัฐสมบูรณาญาสิทธ์ิทําให้ได้มาซึ่งพืน้ที่และอํานาจการบริหารแต่
สําหรับคนยงัคงขาดจิตสํานกึร่วมชาติ ดงัพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัที่ว่า
การปฏิรูปตา่งๆ ที่พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงทําไว้นัน้เป็นเพียงการปฏิรูปโครงสร้าง
ทางด้านการปกครองให้ดีขึน้เท่านัน้ แต่มิได้แก้ปัญหาการขาดความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลกับ
ประชาชนและระหวา่งประชาชาชนด้วยกนัเอง  สมยัของพระองค์จงึมีนโยบายสร้างความเป็นอนัหนึ่งอนั
เดียวกนัในสงัคมโดยการใช้ลทัธิชาตินิยม   

แอนโธนี ดี. สมิธ (Anthony D. Smith) อธิบายว่าชาตินิยมคืออุดมการณ์ของชาติในการรวม
ศนูย์เพื่อสร้างความผาสุกและความปลอดภยัให้เกิดขึน้กบัรัฐ  ดงันัน้ “ชาติ” จึงเป็นส่ิงที่มีบทบาทสูงสุด
ในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองหรือปกครองตนเอง เป้าหมายทัว่ไปของอุดมการณ์ชาตินิยมที่ขาด
ไมไ่ด้ 3 ประการคือ หนึง่ ความมีเอกราชของชาติ (National Autonomy) สอง ความเป็นเอกภาพของชาติ 
(National Unity) สาม ลกัษณะเฉพาะที่เป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัของชาติ (National Identity) อุดมการณ์
ชาตินิยมมกัเกิดขึน้ภายหลงัจากการมีชาติ (พืน้ที่) แตไ่มเ่สมอไป และชาตินิยมเป็นกระบวนการหนึ่งของ
การสร้างรัฐ – ชาติ31 

ความหมายของชาติในทางการเมืองมีหลายมิติโดยแบ่งได้เป็น 3 ประเภทคือ หนึ่ง ชาติในทาง
วฒันธรรม หมายถึงการมองเอกลักษณ์หรืออตัลักษณ์ของกลุ่มคนหนึ่งๆ โดยดูที่เชื อ้สายเผ่าพนัธ์ุหรือ
วฒันธรรมตา่งๆ เชน่ ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิต ฯลฯ ที่แสดงให้เห็นว่าบุคคลกลุ่มหนึ่งๆ 
แตกตา่งไปจากกลุ่มอื่นๆ ชาติในทางวฒันธรรมจึงเป็นจิตวิญญาณของคนที่สั่งสมมาในวฒันธรรมของ
พวกเขาซึง่สะท้อนผ่านส่ิงที่ชดัเจนที่สุดคือภาษา  สอง ชาติในทางการเมืองหมายถึงกลุ่มคนที่ผูกพนักนั
โดยถือเกณฑ์การเป็นพลเมืองของหนว่ยหรือสงัคมการเมืองเดียวกนั  ชาติในความหมายนีจ้ึงไม่สนใจว่า
ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือแม้แต่เชือ้สายเผ่าพนัธ์ุของคนจะเป็นอย่างไร  ตราบใดที่เราเป็น
พลเมืองภายใต้การปกครองของสงัคมการเมืองเดียวกนั และสาม ชาติทางจิตวิทยาหมายถึงความรักใน
บ้านเกิดเมืองนอน  เป็นความผูกพนัทางใจที่คนมีตอ่สถานที่ที่ตนเกิดและเจริญเติบโตขึน้ ความรักในบ้าน
เกิดเมืองนอนจงึเป็นส่ิงที่มีมากอ่นอดุมการณ์แบบชาตินิยมและผสมผสานไปด้วยกนักบัลทัธิชาตินิยม32 

                                                   
30 หจช. ร.6 ต.1/18 เร่ืองศาสนาเปรสบิเตเรียนมสิชนันี (25 เมษายน พ.ศ.2459) 

 31 ดูรายละเอียดจาก Anthony D. Smith, Nationalism Theory, Ideology, History (London: Blackwell 
Publishers, 1988) และสมเกียรติ วนัทะนะ, อดุมการณ์ทางการเมอืงร่วมสมยั (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์, 
2544), หน้า 70 – 92.  
 32 สมเกียรติ  วนัทะนะ, อดุมการณ์ทางการเมอืงร่วมสมยั, หน้า 70 – 92.  
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เม่ือสิน้รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั เอกราชของสยามปรากฏแน่ชดัโดย
รอดพ้นจากการเป็นอาณานิคมของชาติตะวนัตก แตย่งัคงขาดความเป็นเอกภาพของชาติเนื่องจากสยาม
ประกอบด้วยคนหลากหลายชาติพันธ์ุที่ยงัขาดจิตสํานึกของความเป็นชาติร่วมกนั  และยงัไม่ปรากฏ
สญัลกัษณ์เฉพาะที่เป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั ไมว่า่จะเป็น ภาษา ศาสนา ประวติัศาสตร์ ฯลฯ และเนื่องจาก
แนวคิดชาตินิยมเป็นแนวคิดที่เป็นนามธรรมทําให้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงสร้าง
สัญลักษณ์บางประการเพื่อให้ปรากฏเป็นรูปธรรมมากขึน้โดยทรงสร้างคําขวญัเพื่อให้คนตระหนกัถึง
ความรักท่ีมีตอ่ชาติ ความจงรักภกัดีตอ่พระมหากษัตริย์และความยดึมัน่ในพระพทุธศาสนา33   

ประกอบกบัแนวคิดของรัฐสยามในทศวรรษที่ 2460 ให้ความสําคญักบั “คน” ในฐานะหนว่ยการ
ผลิตที่สามารถเพิ่มรายได้ให้กบัรัฐ ดงัปรากฏในพระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ซึ่งเพิ่มหน้าที่ของ
กรมการอําเภอนอกเหนือจากการรักษาความสงบเรียบร้อยแล้วยงัต้องทํานบุํารุงความเป็นอยูข่องราษฎร
ทัง้ในด้านการศกึษา สาธารณสุขและการประกอบอาชีพเพื่อให้ราษฎรเป็นกําลงัในการบํารุงป้องกนัชาติ  
รัฐสยามในสมยันีจ้งึได้นําแนวคิดเร่ืองชาติและหน้าที่ของคนในชาติมาใช้เพื่อสร้างการรวมชาติ34 ดงัพระ
ราชหตัถเลขาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัที่ว่า“...กําลงัป้องกนัชาติจะเกิดข้ึนก็เพราะ
กําลงับํารุงของประชาชน...ความนิยมชาติเกิดข้ึนไดเ้พราะความสํานึกในความร่วมชาติวงศ์พงษ์พนัธ์กนั
มาแต่ดึกดําบรรพ์  ดงันัน้ เพือ่ให้การเป็นไปสมพระราชประสงค์ในอนัท่ีจะบํารุงป้องกนัชาติ จําเป็นต้อง
เพาะความสํานึกในความร่วมชาติของคนไทยให้เกิดข้ึนก่อนในขัน้ตน้...”35 ประชาชนที่พระองค์กล่าวถงึนี ้
หมายถึงคนทุกชาติพนัธ์ุที่อยู่ใต้บงัคับสยาม ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการหรือพลเรือนโดยแต่ละคนล้วนมี
หน้าที่ของตนที่จะชว่ยทําให้บ้านเมืองเจริญขึน้36  ดงันัน้การสร้างจิตสํานกึให้ราษฎรรับรู้ถงึความเป็นชาติ
และหน้าที่ของตนในฐานะพลเมืองของชาติจงึเป็นส่ิงสําคญัที่รัฐต้องเร่งปลูกฝัง   

แนวคิดเก่ียวกบัคําวา่ “ชาติ” “สํานกึที่มีตอ่ชาติ” และ “หน้าที่ของคนในชาติ” ซึง่รัฐสยามได้สร้าง
ขึน้กลายเป็นแนวคิดที่ทรงพลงัอยา่งมากในสมยันี ้ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพทรงอธิบายความ 

                                                   
33 คําขวัญนีพ้ระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงนํามาจากชาวอังกฤษซึ่งยึดถือพระผู้ เป็นเจ้า 

พระมหากษัตริย์และประเทศชาติเนื่องจากพระองค์ทรงได้รับการศึกษาจากประเทศอังกฤษและทรงชื่นชมอังกฤษสมยั
พระนางเจ้าวิคตอเรียโดยอังกฤษเป็นประเทศมหาอํานาจและเป็นศูนย์กลางของโลกในสมยันั น้, Stephen Greene, 
“King Wachirawut’s Policy of Nationalism”, In Memoriam Phya Anuman Rajadhon, edited by Tej Bunnag and 
Michael Smithies (Bangkok: The Siam Society, 1970), p.254., Walter F. Vella, Chaiyo! King Vajiravudh and 
the Development of Thai Nationalism (Honolulu: The University Press of Hawaii, 1978), p.9. 
 34 อรรถจักร์  สัตยานุรักษ์, การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ของชนชัน้ผู้ นําไทยตัง้แต่รัชกาลท่ี   4  –  พ .ศ. 2475 
(กรุงเทพฯ: จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2538), หน้า 162 – 166.  

35 อ้างถึงใน ม.ล.จุลลา งอนรถ, “กําเนิดและความเป็นมาของลัทธิชาตินิยมในประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต แผนกวิชาการปกครอง บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2513, หน้า 127.  

36 หจช. ร.6 รล.1.3/3 พระราชดํารัสตอบเฉลิม พ.ศ.2454 – 2457 (26 ธันวาคม พ.ศ.2453 – 30 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2457) 
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หมายของคําวา่ชาติไว้วา่ “คําว่า “ชาติ” หมายความว่ามนษุยซ่ึงมีพืชพนัธุ์ สืบมาแต่บรรพ บรุุษ (คือปู่  ย่า 
ตา ทวด เปนต้น) อันเดียวกนั...พึงสงัเกตคือพูดภาษาเดียวกนั และมกัอยู่รวบรวมเปนประเทศ หรือ
บ้านเมืองอนัเดียวดว้ยกนั...คําว่าชาติมีหลกัอยู่ดว้ยรูปสณัฐานของตน ดว้ยภาษาของคนดว้ยภาษาท่ีพูด
และดว้ยบ้านเมืองท่ีเขาอยู่...”37 
 กรมหลวงพิษณโุลกประชานาถทรงอธิบายความหมายของคําว่าชาติไว้ทํานองเดียวกนัว่า “...
ชาตินัน้คือบคุคลท่ีเกิดมาร่วมสายโลหิตเดียวกนั หรือร่วมประเทศกนั ซ่ึงอยู่ในความปกครองเดียวกนั แล
พดูภาษาเดียวกนั...” และทรงอธิบายถงึความสําคญัของพลเมืองไว้ว่า “...พลเมืองแปลว่าอะไร? ถ้าจะ
แปลตามศพัท์ก็แปลว่ากําลงัของเมือง เพราะเมืองตัง้อยู่เพราะคน...คนท่ีเกิดร่วมชาติร่วมประเทศกนัแล้ว 
ย่อมเป็นพลเมืองทัง้ส้ิน...” นอกจากนีพ้ระองค์ทรงอธิบายหน้าที่ของคนที่มีต่อชาติไว้ว่าคือการไม่เบียด
เบียดคนในชาติเดียวกนั โดยจะต้องชว่ยป้องกนัศตัรูทัง้จากภายนอกและภายใน  รวมทัง้คิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน38  แม้วา่ความรู้เร่ือง “ชาติ” ได้รับการเผยแพร่ในระบบการศึกษาแบบ
ใหมผ่่านวิชาภูมิศาสตร์และธรรมจริยา39แต่จนถึงทศวรรษที่ 2460 การเรียนหนงัสือไทยในมณฑลภาค
พายพัยงัคงจํากดัในกลุ่มข้าราชการสยามและเจ้านายพืน้เมือง40   

ในการปลูกฝังความคิดเร่ืองชาตินิยมนี ้พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงใช้วธีิการทัง้
ทางตรงและทางอ้อม  ทางตรงได้แกก่ารออกฎหมายบงัคบัใช้  ทางอ้อมได้แก่การเผยแพร่งานเขียนและ
การสร้างสญัลกัษณ์แทนตวัพระองค์ ซึง่ได้แกก่ารจดัตัง้กองเสือป่า การแจกพระบรมรูปและธง  
 การออกกฎหมายบงัคบัใช้เพื่อกระตุ้นให้คนเกิดความรู้สึกชาตินิยมได้แก ่พระราชบญัญัติแปลง
ชาติ พระราชบัญญัติสัญชาติ พระราชบัญญัติขนานนามสกุล  พระราชบญัญัติโรงเรียนราษฎร์และ
พระราชบญัญติัประถมศกึษาในที่นีผู้้ วิจยัจะกล่าวถงึเฉพาะพระราชบญัญัติแปลงชาติ พระราชบญัญัติ
สัญชาติและพระราชบัญญัตินามสกุล  โดยพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์และพระราชบัญญัติ
ประถมศกึษาจะกล่าวถงึในหวัข้อตอ่ไป 
 พระราชบัญญัติแปลงชาติ ประกาศใช้ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2454 กําหนดให้ผู้ ที่ต้องการ
เปล่ียนสญัชาติมาเป็นคนในบงัคบัสยามสามารถทําได้โดยบคุคลผู้นัน้ต้องอาศยัอยูใ่นสยามไมน้่อยกวา่ 5 
ปี โดยต้องย่ืนเอกสารพร้อมคา่ธรรมเนียมผ่านเสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศเพื่อทูลขอพระบรมรา -
ชานญุาตจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั เม่ือได้รับพระบรมราชานุญาตจะต้องถือนํา้พิพฒัน์สัจจา

                                                   
37 หจช. สบ.2.56/81 ตอบคําถามคําว่าชาติ (ม.ท.) 
38 ประชมุโอวาท พิมพ์เป็นอนสุรณ์ในงานฌาปนกิจศพ นายเกษม บิณฑางกูร ณ เมรุวัดปิตุลาธิราชรังสฤษฎ์ 

อําเภอเมอืง จงัหวดัฉะเชิงเทรา วนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ.2412, หน้า 23 – 26.  
39 วารุณี โอสถารมย์, “การศึกษาในสังคมไทย” พ.ศ.2411 – 2475”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต 

ภาควิชาประวตัิศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2524, หน้า 143. 
40 หจช. ศ.2/57 ระเบียบจดัการศึกษามณฑลพายพั (26 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2452 – 6 เมษายน พ.ศ.2454) 
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จากนัน้จงึพิมพ์รายชื่อประกาศในราชกิจจานเุบกษา41  พระราชบญัญติัฉบบันีเ้ป็นความพยายามของรฐัที่
ต้องการเพิ่มจํานวนพลเมืองโดยรวมเอาคนในบงัคบัตา่งชาติที่มิได้ทําสญัญาทางพระราชไมตรีซึ่งรวมถึง
ชาวจีนให้เป็นคนในบงัคบัสยาม42 โดยบตุรและภรรยาของผู้ที่แปลงชาติแล้วให้ถือเป็นคนในบงัคบัสยาม
เชน่กนั  ในเมืองเชียงใหม ่หมอ่งปันโยหรือหลวงโยนการพิจิตรเป็นคนในบงัคบัองักฤษภายหลังได้แปลง
ชาติเป็นคนในบงัคบัสยาม มีบุตรชายชื่อหม่องทองอยู่ซึ่งตามกฎหมายต้องเป็นคนในบงัคบัสยามตาม
บิดา เม่ืออายคุรบ 18 ปีได้รับหมายเกณฑ์ทหารแตภ่ายหลงัได้แปลงชาติกลบัไปเป็นคนในบงัคบัองักฤษ43  
อยา่งไรก็ตามจํานวนคนที่ขอแปลงชาติเป็นชาติสยามในทศวรรษที่ 2460 มีไม่มากนกัส่วนใหญ่เป็นชาว
ตา่งประเทศซึง่เป็นข้าราชการสยาม44 
 พระราชบัญญัติสัญชาติ ได้รับการประกาศใช้ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2455 ประกาศฉบบันีม้า
จากพระราชบญัญติัแปลงชาติซึง่มิได้กําหนดคณุสมบติัของความเป็นคนไทยไว้ก่อนหน้า จึงจําเป็นต้อง
ออกประกาศคณุสมบติัของความเป็นคนไทยโดยพระราชบญัญติัฉบบันีมี้ผลทางกฎหมายเดือนเมษายน 
พ.ศ.2456 กําหนดให้ผู้ที่ถือวา่เป็นคนไทยคือผู้ที่ถือกําเนิดในพระราชอาณาจักรสยาม ผู้ ที่มีบิดาเป็นคน
ไทยไม่ว่าจะเกิดในพระราชอาณาจกัรหรือไม่ก็ตาม ผู้ ที่มีมารดาเป็นคนไทยโดยไม่ปรากฏบิดา หญิง
ตา่งชาติที่ได้สมรสกบัคนไทยตามกฎหมายและคนตา่งประเทศที่ได้รับการอนญุาตให้แปลงชาติเป็นไทย45  
ทัง้นีใ้นมณฑลพายพัมีราษฎรเป็นคนในบงัคบัต่างชาติจํานวนมาก  ดงันัน้บุตรที่เกิดมาหากไม่แจ้งต่อ
กงสุลจะถือวา่เป็นคนในบงัคบัสยาม 
 พระราชบัญญัติขนานนามสกุล ประกาศใช้เดือนมีนาคม พ.ศ.2456 เนื่องจากรัฐบาลเห็น
ความสําคญัของการทําทะเบียนคนเกิดคนตายและการสมรสให้เป็นหลักฐานเพื่อประโยชน์ในการสอบ
ที่มาที่ไปของบุคคล  อีกทัง้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชประสงค์ที่จะใช้
นามสกลุเป็นเคร่ืองเตือนใจให้คนรักษาเกียรติยศและวงศ์ตระกูลของตน46  พระราชบญัญัติฉบบันีมี้ผล
ทางกฎหมายตัง้แตว่นัที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2456 กําหนดให้คนไทยทกุต้องมีชื่อและนามสกลุโดยนามสกลุ
ของบตุรให้ใช้ตามบิดา  หากไมป่รากฏบิดาให้ใช้นามสกลุของฝ่ายมารดา  หญิงที่สมรสให้ใช้ชื่อนามสกลุ
ฝ่ายสามีหรือใช้นามสกลุเดิมของตนได้  การเปล่ียนชื่อและนามสกลุต้องได้รับการอนญุาตจากหนว่ยงาน
ในพืน้ที่ที่ตนสังกดั และกําหนดให้ภายใน 6 เดือนผู้ เป็นหวัหน้าครอบครัวต้องไปจดชื่อนามสกุลที่นาย

                                                   
41 เสถียร ลายลกัษณ์และคณะ, ปชศ. เล่ม 24 (พระนคร: เดลิเมล์, 2478), หน้า 107 – 111. 
42 หจช. ร.6 กต.2/1 พระราชบญัญัติแปลงชาติ (28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2453 – 7 สิงหาคม พ.ศ.2454) 
43 หจช. ร.6 ก.7.1/21 บตุรคนในบงัคบัท่ีแปลงชาติเป็นไทยแล้ว ขอยกเว้นการเกณฑ์ทหาร (23 กุมภาพันธ์ – 7 

มนีาคม พ.ศ.2466)  
44 หจช. ร.6 กต.3.5/1 ชาวต่างประเทศขอเปลี่ยนชาติเป็นไทย (22 ตลุาคม พ.ศ.2454 – 31 มนีาคม พ.ศ.2466) 
45 เสถียร ลายลกัษณ์และคณะ, ปชศ. เล่ม 25 (พระนคร: เดลิเมล์, 2478), หน้า 256.  
46 หจช. ร.6 บ.1.3/3 พระราชดํารัสตอบเฉลิม (26 ธนัวาคม พ.ศ.2453 – 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2457) 
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ทะเบียน47   การเลือกช่ือนามสกลุมีกําหนดห้ามมิให้พ้องกบัราชทินนาม ยศบรรดาศกัด์ิหรือพระนามของ
พระราชวงศานุวงศ์ยศพระองค์เจ้าขึน้ไป แต่เนื่องพระราชบญัญัตินามสกุลนีเ้ป็นของใหม่จึงมีการ
ประกาศเล่ือนใช้ไปอีก 3 ปี โดยให้มีผลบงัคบัใช้ตามกฎหมายในวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ.246148   

ตอ่มาในเดือนธันวาคม พ.ศ.2458 ได้มีประกาศห้ามมิให้ผู้ที่มิได้รับพระราชทานนามสกลุที่ใช้คํา
วา่ “ณ” นําหน้านามสกลุเนื่องจากพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัพระราชทานให้กบัข้าราชการ
บางนาย ราชินีกลุ หรือผู้ที่มีบรรพบรุุษเป็นตระกลูข้าราชการ เศรษฐี คหบดีซึ่งเป็นที่รู้จกัในเมืองนัน้ๆ ใช้
คําว่า “ณ” นําหน้านามสกุลได้  แต่ต่อมามีผู้ ใช้คําว่า “ณ” นําหน้านามสกุลมากขึน้  พระองค์ทรงมี
พระราชดําริให้ถอนออก โดยประกาศให้ผู้ที่ต้องการใช้คําวา่ “ณ” นําหน้านามสกลุให้ส่งเร่ืองมาที่กรมราช
เลขาธิการเพื่อทรงวินิจฉยัตอ่ไป49  ในกรณีเจ้าผู้ครองนครในมณฑลภาคพายพั พระบาทสมเด็จพระมงกฎุ
เกล้าเจ้าอยูห่วัโปรดฯ พระราชทาน “ณ” นําหน้านามสกลุตอ่ท้ายด้วยชื่อเมืองเพื่อเป็นการให้เกียรติได้แก ่
ณ เชียงใหม ่ณ ลําพนู ณ ลําปาง และ ณ นา่น โดยไม่ปรากฏนามสกุล ณ แพร่ ซึ่งได้รับการยกเลิกสกุล
วงศ์เจ้านายภายหลงักบฏเงีย้วเมืองแพร่ 

ในการเผยแพร่แนวคิดชาตินิยมในทางอ้อม พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงใช้
บทความที่พระองค์แตง่ขึน้เพื่อชกัจงูให้ราษฎรเกิดความสํานกึในความเป็นชาติไทยโดยใช้ประวติัศาสตร์
เป็นเคร่ืองนําทาง50  การใช้ประวติัศาสตร์เป็นเคร่ืองมือนีอ้ธิบายได้ตามแนวทางของ แอนโธนี ดี. สมิธ 
ที่ว่าชาตินิยมเป็นการสร้างลักษณะเฉพาะที่เป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัของชาติ (National Identity) เป็น
กระบวนการตีความใหม่โดยสร้างชุดของความทรงจําร่วมกันโดยให้คุณค่ากับสัญลักษณ์ ตํานาน 
ประเพณีหรือมรดกทางสังคมบางประการที่เป็นลักษณะเด่นร่วมกันของชาติ 51 แต่มณฑลพายัพมี
ประวติัศาสตร์ความเป็นมาที่ยาวนานของตนเองรวมทัง้ได้รับการเหยียดหยามจากสยามว่าเป็น “ลาว” 
ดงันัน้การใช้ประวัติศาสตร์เพื่อชกัจูงให้คนล้านนามีความรู้สึกว่าเป็นไทยและมีบรรพบุรุษร่วมกนักับ
สยามจงึเป็นส่ิงที่รัฐต้องเร่งปลูกฝังให้กบัคนล้านนา 

 นอกจากนีพ้ระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงสร้างสัญลักษณ์แทนตวัพระองค์ผ่าน
การจดัตัง้กองเสือป่าขึน้ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2454 (ภาพที่ 28) โดยมีจุดประสงค์ให้สมาชิกมีความ
จงรักภกัดีตอ่พระมหากษัตริย์ กล้าตอ่สู้ เพื่อปกป้องชาติบ้านเมืองและพระพทุธศาสนา การจดัตัง้กองเสือ
ป่าใช้เวลาไม่นานจํานวนสมาชิกได้เพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วโดยพระองค์ทรงดําริให้มีกองกองเสือป่าทุก

                                                   
47 เสถียร ลายลกัษณ์และคณะ, ปชศ. เล่ม 25, หน้า 259. 
48 เสถียร ลายลกัษณ์และคณะ, ปชศ. เล่ม 27 (พระนคร: เดลิเมล์, 2478), หน้า 532. 
49 เสถียร ลายลกัษณ์และคณะ, ปชศ. เล่ม 28 (พระนคร: เดลิเมล์, 2478), หน้า 372. 
50 มทันา เกษกมล, “การวิเคราะห์ในเชิงประวตัิศาสตร์เร่ืองการเมอืงและการปกครองในรัชกาลพระบาทสมเด็จ

พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั (พ.ศ.2453 – 2468)”, หน้า 71. 
 51Anthony D. Smith, Nationalism Theory, Ideology, History, p.24. 
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มณฑลๆ ละ 1 กองร้อยเป็นอยา่งน้อย52 จนปลายรัชกาลมีสมาชิกเสือป่ามากกวา่ 10,000 คนโดยสมาชิก
ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ53  ในมณฑลพายพัได้มีการจดัตัง้กองเสือป่าเชน่กนัโดยเจ้าพระยาสุรสีห์วิศิษฐ-
ศกัด์ิ ดํารงตําแหนง่เป็นนายกองตรี ผู้บงัคบัการกองเสือป่ามณฑลพายพั เจ้าแก้วนวรัฐ เจ้าเมืองเชียงใหม่
เป็นผู้บงัคบัการกองร้อยที่ 2 หลวงชําระราษฎรประเพณีข้าหลวงพิเศษและอธิบดีผู้พิพากษาศาลมณฑล
เป็นนายเวรกรมเสือป่าประจํามณฑล เจ้าราชวงษ์ เสนานาเป็นผู้บงัคบัการหมวดที่ 2 กองร้อยที่ 1 รักษา
พระองค์ ฯลฯ สมาชิกเสือป่าในมณฑลพายพัมีทัง้ที่เป็นข้าราชการและพ่อค้า  และมีการจดัตัง้องค์กร
เลียนแบบทหารโดยแบง่เป็นกองพลประจําการตามเมืองตา่งๆ  มีผู้บงัคบับญัชาเป็นลําดบัชัน้โดยส่งคน
ออกตรวจตราในแต่ละเมือง เพียง 1 ปีภายหลังการจดัตัง้กองเสือป่าในมณฑลพายพัมีสมาชิกเกือบ 
1,000 คนกระจายตามเมืองใหญ่ๆ เกือบทกุเมือง54   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 28 พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัฉลองพระองค์เสือป่า 
ที่มา: [Online] Accessed 14 ธันวาคม พ.ศ.2453 http://www.scoutthailand.org 

 
กิจกรรมเสือป่าในมณฑลพายพันอกจากการฝึกหดัระเบียบวินยัและอาวุธพืน้ฐานแล้วยงัมีการ

จดัประชมุเผยแพร่แนวคิดชาตินิยมเพื่อกระตุ้นให้เกิดความรักชาติและสร้างสํานกึของความเป็นไทยผ่าน

                                                   
52 ยภุาพร เจือจินดา, “เสือป่า: โครงสร้างองค์กรและบทบาททางการเมือง”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหา-

บณัฑิต ภาควิชาประวตัิศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2528, หน้า 62 – 66.  
53 Walter F. Vella, Chaiyo! King Vajiravudh and the Development of Thai Nationalism, p.48. 
54 หจช. ร.6 บ.16/28 รายงานเสือป่ามณฑลต่างๆ (8 เมษายน พ.ศ.2455 – 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2456) 
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บทความเทศนาเสือป่าซึง่พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงแตง่ขึน้ เชน่ เทศนาเสือป่ากณัฑ์ที่ 
17 สอนให้คนมีความสามคัคีในการอยูร่่วมกนัโดยไมแ่บง่แยกถ่ินที่อยู ่ความวา่ 

 
“...เราเปนประเทศท่ีบ้านเมืองน้อยอยู่ จึงจําเปนตอ้งขอให้ท่านช่วยกนัให้มาก ข้อท่ีเรา

ยงับกพร่องคือจํานวนคนนัน้ เราต้องเพาะของอื่นข้ึนแทน คือความรู้สึก ความเข้าใจในน่าท่ี 
ความรู้สึกว่าจะมีไภยมาถึงเมืองเรานัน้ ถึงแม้จะไม่มีผลก็ไม่เสียประโยชน์อย่างไร...ในท่ีน้ีต้อง
รักษาใจให้เปนคนไทยจริงๆ จะเปนแต่ชาวเมืองนัน้เมืองน้ีไม่พอ...เพราะฉะนัน้ขอให้ช่วยกัน
คํานึงให้ดี ข้อน้ีตอ้งนึกไว้เสมอการเปนคนไทยไม่ไดเ้ปนแต่ชาวบางกอก เปนชาวไทยจะอยู่ท่ีแห่ง
ใด ในตําบลใดก็เหมือนกนัหมด ไม่เลือกว่าไปอยู่ท่ีใดเท่ากนัทัง้นัน้...”55 

 
นอกจากการตัง้เสือป่าแล้วยงัมีการจดัตัง้กองลูกเสือเพื่อฝึกเด็กชายให้เป็นผู้ มีระเบียบวินยัและ

ประพฤติให้เป็นประโยชน์แกช่าติบ้านเมือง ปลูกฝังให้มีความจงรักภกัดีตอ่ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
กิจกรรมการฝึกหดัลูกเสือได้รับการบรรจไุว้ในหลกัสูตรมลูศึกษาและมธัยมศึกษาโดยสมเด็จเจ้าฟ้ากรม
หลวงพิษณโุลกประชานาถทรงเสนอวา่ในการสัง่สอนเด็กเพื่อให้มีใจมุ่งมัน่ที่จะสร้างความเจริญให้ชาติ
บ้านเมืองนัน้ “...ตอ้งสอนไปทาง Boy Scouts, Barden Powell จึงจะได.้..”56   

โรงเรียนแห่งแรกที่จดัตัง้กองลูกเสือคือโรงเรียนมหาดเล็กหลวง กรุงเทพฯ จากนัน้ได้ขยายไป
โรงเรียนราชวิทยาลยั โรงเรียนสวนกหุลาบและโรงเรียนอื่นๆ57 ในเมืองเชียงใหม่ซึ่งมีการจดัตัง้โรงเรียน
มหาดเล็กหลวงในพ.ศ.2459 เป็นโรงเรียนต้นแบบให้กบับรรดาบุตรหลานของเจ้านายเพื่อให้สามารถ
รักษาสถานภาพของตนไว้ได้ผ่านการศกึษาแบบสมยัใหม่58ได้มีการฝึกหดักองลูกเสือโดยบางปีมีการส่ง
เด็กนกัเรียนมาฝึกหดัร่วมกับกองลูกเสือที่กรุงเทพฯ59  กิจการลูกเสือได้กลายเป็นองค์กรที่ได้รับการ

                                                   
55 หจช. ร.6 บ.16.6/1 พระบรมราโชวาทพระราชฉันท์เทศนาสําหรับเสือป่า (6 พฤษภาคม พ.ศ.2454 – 8 

สิงหาคม พ.ศ.2460) 
56 แนวคิดในการจดัตัง้กองลูกเสือมาจากลอร์ด บาเดน พาเวลล์  (Lord Barden Powell) หรือท่ีเรียกสัน้ๆ ว่า 

B.P. ซึ่งเป็นผู้สถาปนาการลกูเสือขึน้เป็นครัง้แรกท่ีประเทศองักฤษในพ.ศ.2451 เพื่อฝึกหดัเด็กชายให้เป็นกําลังช่วยเหลือ
ในการสงคราม ชนชัน้นําของสยามท่ีผ่านการศึกษาจากยโุรปโดยเฉพาะประเทศอังกฤษหลายพระองค์น่าจะทรงคุ้นเคย
และเห็นประโยชน์ของกิจกรรมนี,้ หจช. สบ.001/12 ความเห็นเร่ืองหลกัสตูรสอนนกัเรียนชัน้มลู ประถมมธัยม อุดมศึกษา
สําหรับกรมศึกษาธิการ (14 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2453), ยภุาพร เจือจินดา, “เสือป่า: โครงสร้างองค์กรและบทบาททางการ
เมอืง”, หน้า 64.  

57 จมืน่อมรดรุณารักษ์, พระราชกรณียกิจสําคญัในพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั เล่ม 8 (กรุงเทพฯ: 
ครุุสภา, 2513), หน้า 157. 

58 Vachara Sindhuprama, “Modern Education and  Socio – Cultural Change in Northern Thailand”, 
Ph.D. thesis, University of Hawaii, 1988, p.179. 

59 หจช. ร.6 ศ.4/17 โรงเรียนมหาดเล็กหลวงมณฑลพายพั (12 มถินุายน พ.ศ.2459 – 3 มนีาคม พ.ศ.2468) 
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ยอมรับจากรัฐบาลโดยจดัตัง้เป็นสโมสรและก่อสร้างอาคารถาวรในโรงเรียนประจําจงัหวัดและเป็น
สถานที่ประกอบกิจกรรมอื่นๆ ของราชการอยา่งเป็นทางการ  กองลูกเสือในมณฑลพายพัได้รับเกียรติใน
ขบวนแหร่่วมกบัตํารวจภูธรและทหารในงานต้อนรับข้าราชการชัน้สูงหรือเชือ้พระวงศ์จากกรุงเทพฯ เสมอ  
ในจังหวัดเชียงใหม่มีการฝึกเสือป่าและลูกเสือหลายกองร้อย60  โดยโรงเรียนมิชชนันารีได้กลายเป็น
สถานที่ที่มีการตอบรับกิจกรรมนีอ้ยา่งมากดงัปรากฏวา่ในพ.ศ.2457 โรงเรียนปรินส์รอยแยลส์คอลเลจมี 
กองลูกเสือขนาดใหญ่ที่สุดในตอนบนของสยาม61 และในต้นทศวรรษที่ 2480 กองลูกเสือในโรงเรียนของ
มิชชนันารีเมืองเชียงรายมีจํานวนมากที่สุดในมณฑลพายพั62  

เชื่อว่างานลูกเสือในมณฑลภาคพายัพเป็นที่ รู้จักของราษฎรทั่วไปโดยปรากฏเป็นข่าวใน
หนงัสือพิมพ์วา่ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2469 กองลูกเสือจงัหวดัเชียงใหมจ่ํานวน 250 คนเดินทางไปอําเภอ
แมริ่มเพื่อชว่ยสร้างสะพานข้ามนํา้ระหวา่งทางไปอําเภอสันมหาพน ซ่อมสะพานอีก 1 แห่งและช่วยทํา
ส้วมสุขาภิบาล เม่ือชาวบ้านรู้ข่าวได้มีการจดังานต้อนรับในเวลากลางคืนและมีผู้บริจาคเงินร่วมด้วย
จํานวนหนึ่ง63  กิจกรรมเสือป่าและลูกเสือที่มีสมาชิกในทุกจงัหวดัได้กลายเป็นเคร่ืองมือเผยแพร่ลัทธิ
ชาตินิยมที่มีประสิทธิภาพ โดยกลุ่มเจ้านายพืน้เมืองและข้าราชการมีส่วนร่วมเป็นกลุ่มแรกๆ จากนัน้จึง
ขยายมาสู่โรงเรียนและราษฎรทัว่ไปที่ส่งบตุรหลานของตนเข้าสู่การศกึษาแบบใหม ่ 

ในขณะที่วิธีการแจกพระรูป ธงช้างหรือธงชาติเป็นอีกวิธีหนึง่ที่สยามใช้เป็นสญัลกัษณ์เพื่อสร้าง
ความทรงจําร่วมกนั  โดยธงชาติถือเป็นสญัลกัษณ์ที่สร้างความรู้สึกชาตินิยมที่สําคญัอยา่งหนึง่64 ธงชาติ
เป็นเคร่ืองหมายที่แสดงให้รู้ถงึความเป็นเชือ้ชาติของชนชาติใดชาติหนึ่ง ซึ่งรวมกนัเป็นกลุ่มก้อนเป็นหมู่
คณะและใช้เป็นสญัลกัษณ์ของความมีอิสรภาพ เกียรติ อํานาจและการคุ้มครองอาณาบริเวณของแต่ละ
ชาติ65  ในมณฑลพายพั กรมหม่ืนวชิญานวโรรสทรงแนะนําให้ธรรมการมณฑลหรือธรรมการเมืองที่ออก
ตรวจการจดัการศกึษานําธงและพระบรมรูปออกแจกจา่ยให้กบัราษฎรเพื่อประดบัตามอาคารบ้านเรือน
โดยเฉพาะวนัเฉลิมพระชนมพรรษา  รวมทัง้สอนให้รู้จกัร้องเพลงสรรเสริญพระบารมีและพิมพ์พระราช
นิพนธ์ปลุกใจเสือป่าท้ายสมดุนมสัการเพื่อออกแจกจา่ย66 โดยทรงเห็นวา่ธงช้างเป็นสญัลักษณ์สําคญัใน

                                                   
60 หจช. ร.6 ก.1/27 รายงานสมเด็จเจ้ากรมหลวงพิษณุโลกเสด็จตรวจราชการมณฑลตวันออกและมณฑล

พายพั (15 ตลุาคม พ.ศ.2458 – 24 เมษายน พ.ศ.2461) 
61 Vachara Sindhuprama, “Modern Education and Socio  – Cultural Change in Northern Thailand”, 

p.167. 
62 The Siam Outlook 7, 13 (July, 1930): 49.  
63 ศรีเชียงใหม ่1, 1 (2470): 41 – 42. 
64 ม.ล.จลุลา งอนรถ, “กําเนิดและความเป็นมาของลทัธิชาตินิยมในประเทศไทย”, หน้า 39. 
65 จมืน่อมรดรุณารักษ์, พระราชกรณียกิจสําคญัในพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั เล่ม 6 (กรุงเทพฯ: 

ครุุสภา, 2513), หน้า 2. 
66 Walter F. Wella, Chaiyo! King Vajiravudh and the Development of Thai  Nationalism, p.224. 
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การสัง่สอนให้ราษฎรในมณฑลพายพัรู้สึกรักชาติโดยหวงัว่า “...เม่ือการทําธงช้างแพร่หลายแล้ว ความ
ประสงค์ท่ีจะให้คนรู้จกัธงของชาติทัว่ๆ ไปสําหรับสอนให้รักชาติก็คงสําเร็จไดโ้ดยง่าย...” 67  

สําหรับการประดบัพระบรมรูปนอกจากกระทําในพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาและพิธีถือนํา้พิพฒัน์
สจัจาแล้วยงันิยมประดบัไว้ที่ศาลากลางและโรงเรียนประจําจงัหวดัอีกด้วย68 ในต้นทศวรรษที่ 2470 มี
การถกเถียงเร่ืองการออกฎหมายบงัคบัให้โรงเรียนราษฎร์ประดบัพระบรมรูปและธงชาติเช่นเดียวกับ
โรงเรียนรัฐบาล69  อย่างไรก็ตาม พระยาอรรถการประสิทธ์ิ อธิบดีกรมอยัการแย้งว่าไม่ควรบงัคบัด้วย
กฎหมายแตค่วรให้ธรรมการมณฑลเป็นผู้ ชีแ้จงให้โรงเรียนปฏิบติัตามจะได้ผลดีกว่า70  การที่กระทรวง
ธรรมการและกระทรวงมหาดไทยพยายามให้ทุกจงัหวดัประดบัพระบรมรูปและธงชาติในโรงเรียนและ
ศาลากลางจงัหวดัก็เพื่อให้ราษฎรที่มาติดตอ่ราชการและนกัเรียนที่เข้ารับการศกึษาเคยชนิกบัพระบรมรูป
ของพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั และตระหนกัถึงอํานาจสูงสุดในการปกครองว่ามิใช่อยู่ที่
เจ้านายพืน้เมืองอีกตอ่ไป 
 ทัง้นีง้านส่วนใหญ่ที่กล่าวถงึลทัธิชาตินิยมในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัมกั
อธิบายวา่ส่วนหนึง่เกิดจากปัญหาชาวจีนในสยาม71  วิลเลียม สกินเนอร์ (William Skinner) ประมาณว่า
ในพ.ศ.2453 สยามมีประชากรราว 8,305,000 คน เป็นคนจีน 1,200,000 คน72เท่ากับ 14% ของ
ประชากรทัง้หมด ในเมืองนา่นซึง่เป็นเมืองที่มีการคมนาคมติดตอ่กบัหวัเมืองอื่นๆ ได้ยากลําบากที่สุดใน
มณฑลพายพัยงัมีชาวจีนและลูกคร่ึงจีนอาศยัอยูร่าว 700 คน73   

                                                   
67 หจช. ร.6 ศ.43/14 พระยาไพศาลไปตรวจราชการมณฑลพายัพ (พ.ศ.2456), ในสมยัพระบาทสมเด็จพระ

มงกฎุเกล้าเจ้าอยู่พระองค์ทรงให้ความสําคญักับธงชาติโดยตราเป็นพระราชบญัญัติธงขึน้ 5 เดือนหลงัจากขึน้ครองราชย์
โดยยงัคงใช้ธงช้างเป็นธงประจําชาติ ภายหลงัในพ.ศ.2460 จึงได้เปลี่ยนมาเป็นธงไตรรงค์เพื่อให้เหมาะสมกับกาลสมยั 
สะดวกและงดงามสอดคล้องกับนานาประเทศ โดยใส่ความหมายตามสีทัง้ 3 ท่ีปรากฏบนธง โดยสีแดงหมายถึงชาติ สี
ขาวหมายถึงศาสนาและสีนํา้เงินหมายถึงพระมหากษัตริย์ , จมื่นอมรดรุณารักษ์, พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาท 
สมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั เล่ม 6, หน้า 29. 

68 หจช. ร.6 ม.1/2 สร้างท่ีพักทําการและท่ีพักเป็นของรัฐบาล (2 พฤศจิกายน พ.ศ.2453 – 4 ตุลาคม พ.ศ.
2467), หจช. ร.6 ศ.4/1 โรงเรียนแลการเล่าเรียนรวมหลายมณฑลแยกไม่ออก (6 กรกฎาคม พ.ศ.2454 – 10 ธันวาคม 
พ.ศ.2464) 

69 หจช. ศ.2/155 พระราชบญัญัติโรงเรียนราษฎร์ (1 มนีาคม พ.ศ.2460 – 21 มถินุายน พ.ศ.2461) 
70 หจช. ศ.2/142 พระราชบญัญัติโรงเรียนราษฎร์ (12 เมษายน – 26 ธนัวาคม พ.ศ.2460) 
71 เช่นงานของ กรรภิรมย์ สุวรรณานนท์, “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวกับการสร้างชาติไทย”, 

วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชาประวตัิศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2524. 
72 William Skinner, Chinese Society in Thailand: An Analytical History (New York: Cornell University 

Press, 1962), p.69. 
73 The Laos News 5, 3 (July 1908): p 65. 
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ในมณฑลพายพัเดิมมีชาวจีนขึน้ไปเป็นผู้ประมลูผูกขาดภาษีอากรตัง้แต่ทศวรรษที่ 2420 แต่คง
มีจํานวนไมม่ากนกั แตเ่ม่ือมีการสร้างทางรถไฟทําให้มีชาวจีนขึน้ไปเป็นแรงงานอย่างน้อย 5,000 คน74  
เม่ือทางรถไฟเปิดเดินรถถงึเมืองปากนํา้โพในพ.ศ.2448 ชาวจีนกลุ่มหนึ่งได้อพยพขึน้ไปทําธุรกิจการค้า
มากขึน้เชน่ในเมืองลําพนูร้านค้าส่วนใหญ่เป็นจีนและเงีย้ว75  ในเมืองลําปางพอ่ค้าส่วนใหญ่เป็นชาวจีน
และยโุรป  ในพ.ศ.2451 มิชชนันารีที่เดินทางเรือขึน้ไปยงัเมืองเชียงใหมบ่นัทกึวา่ระหว่างทางมีเรือพ่อค้า
จีนหลายร้อยลําขึน้ล่องทําการค้า76 ธุรกิจการค้าในมณฑลพายัพจึงอยู่ในมือของชาวต่างประเทศ
โดยเฉพาะชาวจีน  พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัครัง้ดํารงตําแหน่งสมเด็จพระบรมโอรสาธิ -
ราชฯ ทรงแสดงความวิตกกงัวลในเร่ืองนีว้า่ “...ชาวเมืองเชียงใหม่กบัคนไทยไม่ผิดอไรกนันกั คือในทาง
คา้ขายสู้ชาวต่างประเทศไม่ไดเ้ปนแน่ ความคิดอยู่ข้างสัน้มากคิดแต่จะหาเลี้ยงชีพคราวหน่ึงๆ เท่านัน้ ไม่
คิดก่อร่างสร้างตวัให้บริบูรณ์ตลอดถึงบตุรหลานเหมือนชาวยโุรปหรือจีน...”77  ในรายงานของมิชชนันารี
ได้กล่าวในทํานองเดียวกนัวา่“...กิจการท่ีทําให้ทรัพย์งอกงามนัน้อยู่ในมือชาวต่างประเทศทัง้ส้ิน คือจีน
และฝรั่ง...”78  

ทัง้นีช้าวจีนที่ขึน้มาอยู่ในมณฑลพายพัมีการจดัตัง้โรงเรียนจีนเพื่อสั่งสอนบุตรหลานของตน
ตัง้แตก่ลางทศวรรษ 2450 โดยสมาคมพอ่ค้าชาวจีนแต้จิ๋วในเมืองเชียงใหม่ร่วมกนัจดัตัง้ขึน้ชื่อโรงเรียน 
ฮัว้เองตัง้อยูย่า่นวดัเกตเพื่อสอนภาษาจีน จากนัน้ได้มีกลุ่มพอ่ค้าจีนไหหลําได้จดัตัง้โรงเรียนที่ถนนลอย-
เคราะห์ชื่อวา่โรงเรียนฮัว้เคีย้ว79  ในทศวรรษที่ 2470 มีการจดัตัง้โรงเรียนจีนขึน้อีกหลายแห่งในมณฑล
ภาคพายพั80  การจดัตัง้โรงเรียนจีนนีเ้ป็นที่วิตกกงัวลของสยามเนื่องจากในประเทศจีน ดร.ซุนยดัเซ็นและ
พรรคก๊กมินตัง๋ปฏิวติัล้มราชวงศ์แมนจูเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครอง  ผู้ นําชาวจีนในประเทศจีนจึงหา
เสียงสนบัสนนุจากชาวจีนโพ้นทะเล โดย ดร.ซุนยดัเซ็น เดินทางมาสยามในพ.ศ.2446 และ 2451 เพื่อ
ปลุกระดมชาวจีนในไทยให้จงรักภกัดีตอ่ชาติและบริจาคเงินสนบัสนุนพรรคก๊กมินตัง๋  ประกอบกบัการที่

                                                   
74 หจช. ร.5 ยธ.5.9/11 เจ้ากรมรถไฟไปเซอรเวยทางรถไฟสายเหนือ (31 ธันวาคม พ.ศ.2444 – 20 กันยายน 

พ.ศ.2449) 
75 หจช. ร.5 ม.58/187 รายงานราชการเมอืงนครลําพนู (26 พฤศจิกายน พ.ศ.2436 – 23 มนีาคม พ.ศ.2445) 
76 หจช. ร.5 ม.1/14 เร่ืองรายงาน มร.ออต จดัการมหาดไทย (18 พฤษภาคม พ.ศ.2441), The Laos News 1, 

3 (July 1904): p 86. 
77 หจช. ร.5 ม.58/44 รายงานราชการมณฑลพายพั (11 เมษายน พ.ศ.2444 – 10 กันยายน พ.ศ.2453) 
78 หจช. ร.6 กต.1/18 เร่ืองศาสนาเปรสบิเตเรียนมสิชนันี (25 เมษายน พ.ศ.2459) 
79 สมโชติ อ๋องสกุล, การสืบค้นหลักฐานทางการศึกษาในล้านนา : ศึกษากรณีโรงเรียนจีน (เชียงใหม่: คณะ

ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2541), หน้า 48. 
80 หจช. ศ.54.9/87 แจ้งความจํานงขอตัง้โรงเรียนมณฑลพายัพ (12 มีนาคม พ.ศ.2469 – 19 มีนาคม พ.ศ.

2470) 
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รัฐบาลสยามเร่ิมตระหนกัถงึปัญหาของชาวจีนที่มีมากจนควบคุมได้ยากทําให้รัฐบาลต้องจบัตาดูกลุ่ม
ชาวจีนทัว่พระราชอาณาเขตอยา่งใกล้ชิด81   

ในพ.ศ.2459 พระพิพิธสาลี เกษตรมณฑลพายพั ได้รายงานการรับรองจีนฮงต่อกรมหลวง 
ราชบรีุดิเรกฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เนื่องจากเกรงความผิดโดยรายงานว่าจีนฮงเป็นคนใน
บงัคบัฝรั่งเศสและเป็นลูกพี่น้องลูกน้องของพระพิพิธสาลี โดยจีนฮงได้ขึน้ไปทําศพแมย่ายและบริจาคเงิน
ซอ่มพระธาตุดอยสุเทพ วดัพระธาตุหริภุญไชยและโรงพยาบาลโรคเรือ้น  และได้แจกการ์ดเชิญให้กบั
พอ่ค้าและข้าราชการในเมืองเชียงใหมใ่นงานเลีย้งปลงศพมารดาโดยมีเจ้าแก้วนวรัฐเป็นประธาน จีนฮง
ได้สอบถามถึงข้อร้องเรียนว่าคนจีนในสยามโดนกดข่ีจากรัฐบาล  แต่พระพิพิธสาลีได้ชีแ้จงว่ารัฐบาล
สยามปฏิบติัตามกฎหมาย โดยบตุรหลานของชาวจีนควรเข้าเรียนหนงัสือไทยเพื่อให้รู้ว่าต้องปฏิบติัต่อ
บ้านเมืองอยา่งไร  ทัง้นีจ้ีนฮงต้องการจดัตัง้โรงเรียนจีนในเมืองเชียงใหมเ่นื่องจากไมต้่องการสง่บตุรหลาน
ของตนไปเรียนไกลถงึเมืองจีน  โดยอ้างวา่ชาวจีนที่กรุงเทพฯ เร่ียไรเงินเพื่อจดัตัง้โรงเรียนได้ราว 230,000 
บาท ดงันัน้คนจีนในเมืองเชียงใหมจ่งึได้เร่ียไรเงินเพื่อจดัตัง้โรงเรียนได้ราว 20,000 รูปี82  

เชื่อวา่เร่ืองการจดัตัง้โรงเรียนจีนนีก้ระทรวงการตา่งประเทศของสยามได้ขอร้องกงสุลฝรั่งเศสให้
ห้ามปราม ตอ่มาทตูฝรั่งเศสได้ห้ามมิให้จีนฮงตัง้โรงเรียนจีนที่เมืองเชียงใหม ่ แตจ่ีนฮงอ้างว่าโรงเรียนจีน
ในสยามได้เปิดทําการสอนอยูแ่ล้วหลายแห่ง  และการตัง้โรงเรียนจีนที่เมืองเชียงใหม่เพื่อต้องการสอน
ภาษาจีนเท่านัน้ไม่มีเจตนาชัว่ร้าย  ทูตฝรั่งเศสเห็นว่าการที่คนจีนต้องการให้บุตรหลานของตนเรียนรู้
ภาษาพ่อเป็นเร่ืองที่ดีแต่เกรงว่าจะเป็นอัง้ย่ี  ดงันัน้จึงให้จีนฮงทําสัญญาว่าจะให้โรงเรียนจีนที่เมือง
เชียงใหมเ่ป็นโรงเรียนสอนภาษาโดยมิให้นําไปทําประโยชน์อยา่งอื่นและต้องสอนภาษาไทยโดยห้ามมิให้
สอนวิชาทางทหาร83   

ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2463 หนงัสือพิมพ์จีนโนสยามวารศรัพท์แผนกจีน ได้ลงข่าวนกัเรียน
จากโรงเรียนฮัว้เองเมืองเชียงใหมไ่ด้เร่ียไรเงินเพื่อส่งไปชว่ยเหลือกองทพัในมณฑลกวางตุ้ง การนีเ้สนาบดี
กระทรวงธรรมการเห็นวา่เป็นเร่ืองนา่รังเกียจเพราะนกัเรียนเหล่านัน้เป็นลูกหลานชาวจนีทีเ่กิดในสยามจงึ
มีคําสั่งให้พระวิสณฑ์ดรุณการ ธรรมการมณฑลพายพัตรวจสอบและห้ามไม่ให้มีการเร่ียไรอีก 84 กรณี
โรงเรียนจีนในเมืองลําปางดจูะเป็นส่ิงที่รัฐบาลกงัวลมากเนื่องจากมีชาวจีนแต้จิว๋และจนีแคะรวมตวักนัขอ

                                                   
81 หจช. ร.6 บ.3.1/99 พระยาสริุยานวุตัรกราบบังคมทูลกิจการค้าขายและจีนเข้ามาเมืองไทย (3 พฤษภาคม 

พ.ศ.2455)  
82 หจช. ร.6 กษ.1/15 พระพิพิธสาลี กระทําการเก่ียวข้องในการท่ีจีนฮงขึน้ไปเมืองนครเชียงใหม่ (10 – 20 

ธนัวาคม พ.ศ.2459)  
83  หจช. ร.6 กต.6.24/6 โรงเรียนและการเล่าเรียน เด็กจีนกับเร่ืองทตูองักฤษหาว่าพระยาสุรินทร์กล่าวคําพูดดู

หมิน่องักฤษ (21 เมษายน พ.ศ.2459 – 22 พฤษภาคม พ.ศ.2461)  
84 หจช. ศ.54.9/25 หนังสือจีนโน (แผนกจีน) ลงข่าวเร่ืองนักเรียนฮัว้เอง จ.เชียงใหม่ออกเงินช่วยในกองทัพ

กวางตุ้ง (21 ตลุาคม – 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2463) 
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อนญุาตเปิดโรงเรียนฮัว้เคีย้วที่ตําบลบ้านนากว่ม อําเภอเมือง (ภาพที่ 29) ซึ่งก่อนหน้านัน้เมืองลําปางมี
โรงเรียนยกส่ายของชาวจีนไหหลําเปิดอยูก่อ่นแล้ว และกอ่นที่จะขอเปิดโรงเรียนฮัว้เคีย้วชาวจีนกลุ่มนีไ้ด้
เปิดโรงเรียนโดยพลการ เม่ือธรรมการเมืองทราบข่าวได้สัง่ปิดภายหลงัจงึพากนัมายื่นเร่ืองขอเปิดโรงเรียน
ฮัว้เคีย้วและขออนญุาตเปิดสอนกอ่นได้รับการอนุมติัจากรัฐบาล เม่ือปลัดมณฑลพายพัตรวจสอบแล้ว
พบวา่โรงเรียนฮัว้เคีย้วมีสถานที่ติดกบัสโมสรจีนและมุง่สัง่สอนเด็กจีนในบงัคบัสยามให้กลายเป็นคนจีน 
หากปล่อยไว้จะเป็นอนัตรายตอ่การปกครองจงึให้มีการตรวจสอบอยา่งเข้มงวด85  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 29 เฮวอินปี หรือโหวจื่อกวาง ผู้จดัการคนแรกของโรงเรียนฮัว้เคีย้วเมืองลําปาง 
ที่มา: [Online] Accessed 14 ตลุาคม พ.ศ.2553 http://onlampang.blogspot.com  
 

จากปัญหาโรงเรียนจีนดงักล่าวภายหลงักรุงเทพฯ ได้มีการออกพระราชบญัญัติโรงเรียนราษฎร์
เพื่อควบคมุการเรียนการสอนโดยตรวจสอบหลกัสูตรและครูเพื่อให้โรงเรียนเหล่านีอ้ยูภ่ายใต้การดแูลของ
รัฐบาลและเพื่อให้การปลูกฝังลทัธิชาตินิยมได้ผล86  แม้วา่โรงเรียนจีนในทศวรรษที่ 2470 ได้รับการจดัตัง้
ขึน้จํานวนมากแตจ่ากการขยายงานด้านการศกึษาของมิชชนันารีในมณฑลพายพัที่ได้รับการยอมรับมา
กอ่นหน้าทําให้บตุรหลานชาวจีนส่วนหนึง่เลือกที่จะศกึษาในโรงเรียนของมิชชนันารีมากกวา่โรงเรียนจนี87   
 ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2470 ชาวจีนในเมืองเชียงใหม่ได้มีการรวมตวักนัเพื่อเร่ียไรเงินนําไป
ชว่ยเหลือคณะจีนใต้และเจียงไคเช็ค โดยสมาคมพอ่ค้าจีนในเมืองเชียงใหม่ได้เปิดการแสดงละครพูดที่

                                                   
85 หจช. ศ.54.9/87 แจ้งความจํานงขอตัง้โรงเรียนมณฑลพายัพ (12 มีนาคม พ.ศ.2469 – 19 มีนาคม พ.ศ.

2470) 
86 หจช. สบ.2.47/159 รายงานเสนาบดีกระทรวงธรรมการเสด็จตรวจราชการมณฑลพายพั (26 มถิุนายน – 30 

มนีาคม พ.ศ.2472)  
87 ซิวเฮียง โจลานนัท์, สมัภาษณ์ 25 เมษายน พ.ศ.2553. 

http://onlampang.blogspot.com/
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โรงภาพยนตร์เชียงใหมโ่ดยมีคนจีนล้วนเข้าดจูํานวน 400 คน ได้เงินราว 6,000 บาทเศษ  ในเดือนเดียว 
กนันายยกซีซึง่เป็นนายกสโมสรลูกค้าและกรมการจีนได้เปิดการแสดงละครร้องภาษาจีนไหหลําทีโ่รงหนงั
อปุพงษ์ เร่ืองการจลาจลในเมืองจีนและการสไตรค์ที่เซี่ยงไฮ้ งานนีมี้การเชิญเจ้านายและข้าราชการเข้า
ชมการแสดงด้วยโดยขายตัว๋และเร่ียไรเงินได้ราว 5,000 บาท นําไปบํารุงสโมสรและคณะจีนใต้88   

จนถึงต้นทศวรรษที่ 2480 ปัญหาชาวจีนในมณฑลพายพัยงัคงสร้างความวิตกกงัวลให้กับ
รัฐบาลสยามเป็นระยะเนื่องจากมีรายงานว่าโรงเรียนฮัว้เอง เมืองแพร่ ได้มีการแจกใบปลิวภาษาจีนมี
เนือ้ความวา่ “...จีนร่วมชาติดว้ยกนัท่ีมาอาศยัสยามทราบ พรุ่งน้ีวนัท่ี 1 มกราคม อวยพรว่าเป็นเวลาดี
ของประเทศจีนท่ีเป็นประเทศบิดร เปนท่ีระลึกการตัง้รัฐบาลกรุงนานกิงข้ึน เราทานน้ําแล้วต้องคิดถึงต้น
น้ํา ขอให้ชาติจีนช่วยชกัธงข้ึนพร้อมกนั และหยุดงานประดบัโคมไฟ...” เม่ือธรรมการมณฑลตรวจสอบ
แล้วพบวา่ไมมี่ความผิดตามพระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์ แตก่ารกระทําดงักล่าวถือเป็นการแยกชาติ
และเป็นส่ิงที่รัฐบาลไม่พึงประสงค์89 แม้ว่าชาวจีนในมณฑลพายพัไม่ได้สร้างปัญหารุนแรงเหมือนใน
กรุงเทพฯ และมณฑลภูเก็ต  แตค่วามรู้สึกแบ่งแยกดงักล่าวทําให้รัฐบาลสยามจําเป็นต้องวางนโยบาย
ใหมโ่ดยพยายามปลูกฝังลทัธิชาตินิยมเพื่อเปล่ียนให้บตุรหลานของชาวจีนเหล่านีก้ลายเป็นคนไทย 

 
การจัดการศึกษาเพื่อลบภาพลาวล้านนา  
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือสําคัญโดยมีวัตถุ 
ประสงค์หลัก 2 ประการคือส่งเสริมให้พลเมืองมีความรู้พืน้ฐานในการประกอบอาชีพเพื่อแข่งขันกับ
ต่างชาติ90 และส่งเสริมลัทธิชาตินิยม ในมณฑลภาคพายัพวัตถุประสงค์ประการหลังดูจะประสบ
ความสําเร็จกวา่มาก  เนื่องจากการศกึษาที่จดัตอ่เนื่องมาตัง้แต่รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยูห่วัเน้นผลิตคนเข้ารับราชการจนละทิง้อาชีพดัง้เดิมของตนเอง  ที่สําคญัคือนบัตัง้แตมี่การเลิกทาส 
ราษฎรเร่ิมมีความคิดที่เป็นอิสระมากขึน้โดยกฎหมายถูกนํามาใช้อ้างในทางที่ผิด ประกอบกบัการที่
หนังสือพิมพ์และภาพยนตร์ซึ่งเข้ามาในสยามทําให้คนเร่ิมเลียนแบบวัฒนธรรมตะวันตก  ดังนัน้
การศกึษาภายใต้การควบคมุของรัฐจะชว่ยปลูกฝังแนวคิดที่รัฐต้องการได้91 

ทัง้นีร้ัฐบาลเร่งจัดตัง้โรงเรียนตัวอย่างประจําอําเภอโดยแบ่งโรงเรียนเป็น 3 ประเภท ได้แก ่
โรงเรียนหลวงที่รัฐบาลจัดตัง้ขึน้และได้รับเงินอุดหนุนจากกระทรวงพระคลัง มหาสมบัติ โรงเรียน
ประชาบาลคือโรงเรียนที่จดัตัง้โดยเจ้าหน้าที่ปกครองท้องที่ร่วมมือกบัราษฎรและพระสงฆ์ร่วมกนัอดุหนนุ

                                                   
88 ศรีเชียงใหม ่1 – 6 (ฉบบัเบิกโรง, 2470): 44 – 45.  
89 หจช. ศ.54.9/87 มณฑลพายัพส่งใบปลิวแจ้งความของโรงเรียนฮัว้เองมาให้พิจารณา (31 ธันวาคม  – 1 

มนีาคม พ.ศ.2472)  
90 หจช. ร.6 ศ.1/1 รายงานประชมุข้าหลวงเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ (5 ธันวาคม พ.ศ.2453 – 11 

กรกฎาคม พ.ศ.2466), หจช. ศ.2/66 ประกาศจดัการมลูศึกษาของทวยราษฎร์ (1 เมษายน พ.ศ.2454) 
91 หจช. ร.6 ศ.10/42 แผนการศึกษาสําหรับชาติ (17 พฤศจิกายน – 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2462) 
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ในท้องที่ของตนและโรงเรียนราษฎร์คือโรงเรียนที่ได้รับการจดัตัง้โดยคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยโรงเรียน 2 
ประเภทหลงัต้องได้รับการจดทะเบียนจากกระทรวงธรรมการ   

เพื่อให้รัฐบาลสามารถควบคุมการปลูกฝังค่านิยมที่พึงประสงค์ให้กบัราษฎร พระบาทสมเด็จ
พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงตราพระราชบญัญัติสําคญั 2 ฉบบัได้แก่ พระราชบญัญัติโรงเรียนราษฎร์ 
พ.ศ.2461 และพระราชบญัญติัประถมศกึษา พ.ศ.2464  

พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.246192 เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยูห่วัทรงตระหนกัถึงความสําคญัของการศึกษาว่า “...การศึกษาเป็นส่วนอนัสําคญัของบ้านเมือง 
เป็นเคร่ืองอบรมชาติ อาจส่งผลให้เป็นได้ทัง้ทางฝ่ายคุณและโทษ มีพระราชประสงค์จะทรงคุ้มครอง
การศึกษาแห่งพระราชอาณาจักร์สยามให้เป็นไปเพื่อคุณประโยชน์แก่บ้านเมือง ...”93 พระราชบญัญัติ
ฉบบันีมี้ผลต่อโรงเรียนราษฎร์ทัว่พระราชอาณาจกัรไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนคริสต์ จีนและอิสลาม 94 โดย
กําหนดให้ผู้ที่ต้องการจดัตัง้โรงเรียนต้องไมเ่คยเป็นผู้ที่ต้องโทษคดีอาญาเพราะความผิดข้อหากบฏหรือ
ประทษุร้ายตอ่สมเด็จพระเจ้าอยูห่วัหรือแผ่นดิน และต้องไมเ่ป็นผู้ที่มีความผิดฐานเป็นโจรซอ่งสุมเข้าเป็น
อัง้ย่ี  และกําหนดให้ครูผู้สอนต้องมีความรู้ภาษาไทยเพียงพอที่จะใช้สอนและอบรมนกัเรียน  โดยโรงเรียน
ทกุประเภทต้องสอนตามหลกัสูตรของกระทรวงธรรมการโดยให้เรียนวิชาภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์และ
หน้าที่พลเมืองดี  โดยจะต้องสอนให้นกัเรียนอา่น เขียนและเข้าใจภาษาไทยได้อยา่งคล่องแคล่ว ตลอดจน
ปลูกฝังความจงรักภักดีต่อชาติไทย และพยายามบังคับให้ “...ในสถานท่ีเล่าเรียนต้องมีพระรูปพระ
เจ้าอยู่หวัและธงชาติไทยประดบัไว้ในท่ีอนัสมควร ให้รู้จกักระทําความเคารพและให้รู้ว่าเคารพเพื่ออะไร 
ให้มีร้องเพลงสรรเสริญพระบารมีตามแบบท่ีใช้อยู่ในโรงเรียนรัฐบาลวนัละ 1 ครั้งเม่ือเลิกเรียน...”95  

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.246496 กําหนดให้เด็กทัง้ชายและหญิงทกุคนที่มีอายุ 7 – 
14 ปี ได้เรียนหนงัสือในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนประชาบาลโดยไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียนโดยเรียกเก็บ
เงินศึกษาพลีจากชายฉกรรจ์ที่มีอายุ 18 – 60 ปี คนละ 1 – 3 บาทเป็นรายปีเพื่ออุดหนุนโรงเรียน
ประชาบาลในแตล่ะท้องที่โดยมีนายอําเภอเป็นผู้ รับผิดชอบบญัชีรายชื่อเด็ก  เด็กที่ได้รับการยกเว้นจาก
พระราชบญัญติันีคื้อเด็กที่มีอายุต่ํากว่า 14 ปีแต่มีความรู้ประโยคประถมศึกษา เด็กที่มีความบกพร่อง
ทางร่างกายหรือสติปัญญาและเด็กที่มีบ้านห่างจากโรงเรียน 3,200 เมตร  พระราชบญัญัติดงักล่าวจึง
เป็นความพยายามนําเด็กเข้าสู่ระบบการศกึษาเพื่อให้มีความรู้พืน้ฐานและผ่านการปลูกฝังค่านิยมที่พึง
ประสงค์ตามที่รัฐต้องการ  

                                                   
92 เสถียร ลายลกัษณ์และคณะ, ปชศ. เล่ม 31 (พระนคร: เดลิเมล์, 2478), หน้า 106 – 120. 
93 หจช. ศ.2/155 พระราชบญัญัติโรงเรียนราษฎร์ (1 มนีาคม พ.ศ.2460 – 21 มถินุายน พ.ศ.2461) 
94 ดูปัญหาโรงเรียนท่ีสอนภาษาอ่ืนๆ ท่ีเป็นปัญหาในทัศนะของรัฐสยามได้จาก , หจช. ร.6 ศ.2/5 พระราช 

บญัญัติประถมศึกษา (มกราคม พ.ศ.2460 – 31 มนีาคม พ.ศ.2466) 
95 หจช. ศ.2/155 พระราชบญัญัติโรงเรียนราษฎร์ (1 มนีาคม พ.ศ.2460 – 21 มถินุายน พ.ศ.2461) 
96 เสถียร ลายลกัษณ์และคณะ, ปชศ. เล่ม 31, หน้า 207 – 227. 
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ในมณฑลพายพัแม้วา่จํานวนนกัเรียนชายและหญิงที่ได้รับการศกึษาในโรงเรียนสอนหนงัสือไทย
กลางทศวรรษที่ 2460 มีเพียงร้อยละ 17 ของเด็กทัง้หมด97 (ภาพที่ 30) แต่จากการจดัตัง้โรงเรียน
ประชาบาลที่เพิ่มขึน้อยา่งตอ่เนื่อง98 และการประกาศใช้พระราชบญัญติัประถมศกึษาทําให้เด็กส่วนใหญ่
ได้รับการบงัคบัให้เข้าโรงเรียนโดยใช้ภาษาไทยกลางในโรงเรียน99 รวมทัง้ได้รับการปลูกฝังแนวคิดจากรัฐ
ส่วนกลางอยา่งน้อย 7 ปี ดงันัน้ความรู้และวิธีปฏิบติัในโรงเรียนจงึส่งผลตอ่ทศันคติในการดํารงชีวิตของ
เด็กเหล่านีไ้มม่ากก็น้อย  ทัง้นีร้ัฐบาลตระหนกัถงึความสําคญัของหลกัสูตรและหนงัสือที่ใช้ประกอบการ
เรียนโดย พ.ศ.2454 กระทรวงธรรมการได้พิมพ์แบบเรียนชัน้มลูศกึษาแล้วเสร็จและบงัคบัใช้ในโรงเรียน
ทัว่พระราชอาณาจักร ซึ่งก่อนหน้านีใ้นมณฑลพายัพพระที่ทําหน้าที่เป็นครูต่างสอนไปตามความรู้
ความสามารถของตนโดยไมมี่หลกัสูตรและแบบเรียนที่เป็นมาตรฐาน100  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 30 นกัเรียนโรงเรียนยพุราชวิทยาลยั 
ที่มา: บญุเสริม สาสตราภยัและสมบติั จนัทนะโพธิ, อดีตลานนา (กรุงเทพฯ: กรุงสยามการพิมพ์, 2520), 
หน้า 104. 

 
เม่ือพิจารณาแนวคิดในการจดัทําหลกัสูตรประถมศกึษาวิชาสามญัซึง่บงัคบัสอนในโรงเรียนทุก

ประเภทได้แก่ วิชาจรรยา เน้นสอนให้เป็นผู้ที่มธัยสัถ์ขยนัหมัน่เพียรและคิดถึงประโยชน์ของหมู่คณะ

                                                   
97 หจช. ร.6 ศ.1/14 รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบบัท่ี 5 ประจําพทุธศกัราช 2455 (พ.ศ.2455) 
98 หจช. ร.6 ศ.4/1 โรงเรียนแลการเล่าเรียนรวมหลายมณฑลแยกไม่ออก (6 กรกฎาคม พ.ศ.2454 – 10 

ธนัวาคม พ.ศ.2464), หจช. ร.6 ศ.4/15 โรงเรียนแลการเล่าเรียนมณฑลพายัพ (11 กันยายน พ.ศ.2453 – 19 มิถุนายน 
พ.ศ.2467) 

99 หจช. ศ.44/24 มณฑลมหาราษฎร์ส่งรายงานประจําปี พ.ศ.2458 (11 สิงหาคม – 21 ธนัวาคม พ.ศ.2460) 
100 หจช. ศ.2/57 ระเบียบจดัการศึกษามณฑลพายพั (26  กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2452 – 6 เมษายน พ.ศ.2454) 
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มากกวา่ตนเอง มีความกตญัํูต่อครูอาจารย์และพระมหากษัตริย์  วิชาภาษาไทย สอนให้รู้จกัใช้อ่าน
เขียนภาษาไทยโดยอาศยัพทุธศาสนาและพระบรมราโชวาทปลุกใจเสือป่าเป็นเคร่ืองชกัจูง วิชาคํานวณ 
สอนให้คิดเลขง่ายๆ ที่ใช้ในชีวิตประจําวนั  วิชาการรักษาตวั สอนให้รู้จกัปฏิบติัตนให้เป็นคนที่มีร่างกาย
แข็งแรง รู้จกัรักษาสุขภาพอนามยัของตนเองและที่อยูอ่าศยั นอกจากนีย้งัมีวิชาวาดเขียนและวิชาลูกเสือ  

ในชัน้ประถมศกึษารัฐบาลให้โรงเรียนจดัเวลาพิเศษเพื่อสวดคํานมสัการและร้องเพลงสรรเสริญ
พระบารมี หลกัสูตรมธัยมศกึษาตอนต้น วิชาจรรยาต้องสอนให้เกิดความรักชาติภูมิ จงรักภกัดีตอ่กษัตริย์  
วิชาภูมิศาสตร์และพงศาวดารต้องสอนให้รู้วา่สยามเก่ียวข้องกบัประเทศอื่นอย่างไรเพื่อให้เกิดความรัก
ชาติและปรารถนาที่จะบํารุงบ้านเมืองของตน  โดยเฉพาะภูมิศาสตร์สยามต้องสอนให้เด็กสามารถจํา
แผนที่สยาม  รู้จกัมณฑลและที่ตัง้ของศาลารัฐบาลประจํามณฑล ทางรถไฟ แม่นํา้ลําคลอง ภูเขา ฝ่ัง
ทะเลและทางไปมาติดตอ่กบัต่างประเทศ สินค้าสําคญัและรู้จกัภูมิศาสตร์ประเทศใกล้เคียงที่เก่ียวกบั
สยามโดยเฉพาะที่เก่ียวกบัการค้า101  ที่นา่สนใจคือวิชาความรู้เร่ืองเมืองไทยรัฐบาลมีแนวคิดให้เด็ก 

  
 “...รู้จกับ้านเมืองของตวัเองว่าเป็นอย่างไร ไฉนจึงไดต้ ัง้หลกัฐานเป็นปึกแผ่นแน่นหนา

ข้ึนได้เพื่อจะได้เกิดความรักชาติบ้านเมือง และคิดบํารุงชาติบ้านเมืองโดยตัง้ตวัไว้ให้เป็น
พลเมืองดี รายการที่ตอ้งสอน  

ก.ให้ รู้จักวิชาภูมิศาสตร์พอเป็นการเปิดหูเปิดตากับรู้ภูมิศาสตร์สยามพอเข้าใจ
พงศาวดารของประเทศสยามทัง้สมยัใหม่และสมยัเก่า  

ข.ให้รู้พงศาวดารโดยย่อของชาติไทยว่าเดิมสืบกนัมาแต่ไหน  รวบรวมกนัเข้าอย่างไร  
ตอ้งแข่งขนัสู้รบกบัใครบ้าง แล้วเปลี่ยนมาเป็นลําดบัเวลาจนตัง้เป็นหลกัฐานดงัปรากฏในทุก
วนัน้ีไดอ้ย่างไร   

ค.ให้รู้จกัวิธีปกครองบ้านเมืองน้ีแต่โดยสงัเขป คือรู้ว่าพระเจ้าแผ่นดินคืออะไร กระทรวง 
มหาดไทย กระทรวงนครบาลมีไว้ทําไม โรงศาลมีทําไม ทหารมีไว้ทําไม...ผู้ใหญ่บ้านคืออะไร 
ราษฎรจะตอ้งเช่ือฟังคําของหวัหน้า เหล่านี้ท่ีรวมเรียกว่าเทศาภิบาล อย่างไร ดงัน้ีเป็นตน้...”   

 
ผู้วิจยัสรุปเนือ้หาวิชาความรู้เร่ืองเมืองไทยชัน้ประถม 1 – 5 ได้ 3 ประเภทคือ หนึง่ความรู้รอบตวั

เด็ก ได้แก ่การรู้จกัทิศ การใช้แผนที่และสญัลกัษณ์ตา่งๆ ที่ปรากฏบนแผนที่  ที่ตัง้ของโรงเรียน หมู่บ้าน 
จงัหวดัและมณฑล  ตําแหนง่ของประเทศสยาม เมืองหลวง จํานวนมณฑล เมืองท่า สินค้า แม่นํา้ ถนน 
คลอง เส้นทางคมนาคม การประกอบอาชีพ กลางวนักลางคืน สุริยปุราคา ฤดกูาล การดนูาฬิกาและเวลา  
สอง รู้จักโครงสร้างการปกครองของรัฐและหน้าที่ของตน ได้แก่ สถานที่ราชการที่สําคญั หน้าที่ของ

                                                   
101 หจช. ร.6 ศ.2/11 เร่ืองประมวลศึกษาภาค 2 หลกัสตูรสามญัศึกษา (1 พฤศจิกายน พ.ศ.2464) 
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กระทรวงตา่งๆ  หน้าที่ของทหารและตํารวจ การจดทะเบียนยานพาหนะ การใช้เงินและธนบตัรสยาม การ
เสียคา่ธรรมเนียมและภาษีชนิดตา่งๆ  การส่งหนงัสือ ไปรษณีย์วสัด ุการขออาวธุปืน ธงชาติ  ฯลฯ  

สาม รู้จกัประวติัศาสตร์ความเป็นมาของประเทศสยาม ได้แก่ แว่นแคว้นราชธานี การเสียกรุง -
ศรีอยุธยา  การตัง้กรุงธนบุรีและกรุงเทพฯ พระปรมาภิธัยย่อตัง้แต่รัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 6 พระราช
กรณียกิจสําคญัแต่ละรัชกาล การแผ่ขยายและการสูญเสียอาณาจกัร ฯลฯ โดยใช้หนงัสือพงศาวดาร
สยามและแบบสอนอา่นภูมิศาสตร์เล่ม 1 และ 2 ในการสอนพงศาวดารสยาม สมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวง
พิษณโุลกประชานาถ ทรงให้ความสําคญัมากโดยเห็นวา่เป็นส่ิงจําเป็นที่ต้องสอนเพื่อ 

 
“...ให้รู้ทางเปนมาของของบ้านเมือง ข้อสําคญัท่ีเราจะต้องสอนกุลบุตรนัน้ ก็คือให้รัก

บ้านเมือง แต่การท่ีจะรักนัน้ตอ้งรู้จัก จ่ึงจะรักได้ การท่ีรู้จักบ้านเมือง รู้ได้แต่ด้วยเรียนพงษาว
ดาร ให้รู้ว่าชาติเรามาจากไหน...จึงจะเปนทางปลกุน้ําใจให้ตัง้ใจทําให้บ้านเมืองนัน้เจริญต่อไป
อีก เร่ืองน้ีจําเปนแท้สําคญัย่ิงว่าอื่นหมด ถ้าไม่สอนเร่ืองน้ีอย่าสอนอะไรเลยดีกว่า ...”102 

 
ดงันัน้วิชาความรู้เร่ืองเมืองไทยโดยใช้หนงัสือพงศาวดารสยามและภูมิศาสตร์สยามจึงเป็นการ

ปลูกฝังให้ราษฎรมีจินตนาการของความเป็นรัฐชาติร่วมกนัผ่านวิชาภูมิศาสตร์ แผนที่และพงศาวดารที่มี
สยามเป็นศนูย์กลาง  อีกทัง้สอนให้รู้จกัโครงสร้างการปกครองของรัฐและการปฏิบติัตนในฐานะที่เป็น
พลเมืองของรัฐ  พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงเล็งเห็นความสําคญัของหนงัสือดงักล่าว 
เม่ือหลวงอนุภาณสิศยานุสรรค์แต่งหนงัสือแล้วเสร็จ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง
ตรวจทานแก้ไขด้วยพระองค์เองกอ่นที่จะตีพิมพ์เป็นตําราเรียน103 

ที่นา่สนใจคือหนงัสือพงศาวดารสยามอธิบายความเป็นมาของคนไทยไว้ว่าเดิมคนไทยอยู่ทาง
ตอนใต้ของจีนและชาติไทยเป็นชาติเกา่ไมใ่ชช่าติใหมโ่ดยมีเอกราชเป็นส่วนๆ มาตัง้แตก่อ่นพทุธกาล เม่ือ
คนไทยมีจํานวนมากขึน้จีนได้ยกมายํ่ายี  คนไทยจงึหนีลงแมน่ํา้สาละวินมาตัง้เมืองพงสายหนึ่ง อีกสาย
หนึง่ลงมาทางลุ่มแมน่ํา้โขงและตัง้อยูท่ี่สิบสองจไุทย ภายหลงัได้มารวมกนัที่เมืองแถง  ซึง่เดิมทีบริเวณนี ้
มีชาวเขมร ลาวและละว้าอาศยัอยู่ซึ่งคนไทยได้ขับไล่ไป  และอธิบายถึงเหตุผลที่คนในแต่ละพืน้ที่พูด
ภาษาตา่งกนัออกไปวา่ “...โดยเหตท่ีุไทยไดข้ยายไปในท่ีต่างๆ ภาษาจึงเปลี่ยนแปลงไปตามท่ีได้สมคม
กบัคนในท่ีนัน้ๆ เช่น ภาษาปนกบัจีนบ้าง แกวบ้าง เขมรบ้าง เป็นตน้ อธิบายให้เข้าใจว่าชาวไทยมณฑล
พายัพ มหาราษฎร์ อุดร อุบล ร้อยเอ็ด ก็เป็นพวกไทยท่ีสืบเน่ืองมาแต่ตอนเหนือด้วยกัน ...” 104 ซึ่ง
หมายความวา่รัฐสยามได้ประกาศวา่คนในมณฑลที่ได้เอย่ชื่อมานัน้มีภาษาตา่งจากภาษาไทยกลางล้วน

                                                   
102 หจช. สบ.001/32 ความเห็นเร่ืองหลักสูตรสอนนักเรียนชัน้มูล ประถมมธัยม อุดมศึกษาสําหรับกรม

ศึกษาธิการ (14 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2453) 
103 หจช. ร.6 บ.1.7/3 ทรงทกัท้วงในหนงัสือภมูศิาสตร์และพงศาวดารเล่ม 1 (2 พฤษภาคม พ.ศ.2457) 
104 หจช. ร.6 ศ.2/12 ประมวลศึกษาภาคพิเศษ ภาค 1 (1 ตลุาคม พ.ศ.2464) 
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เป็นคนไทยที่อพยพถอยร่นลงมามิใชค่น “ลาว” อยา่งที่เคยรับรู้กนัมาแตก่อ่น  และการประกาศนีเ้ป็นการ
บอกกบัคนทุกกลุ่มที่ใช้หนังสือเล่มนีป้ระกอบการเรียนไม่ว่าจะเป็นมณฑลกรุงเทพฯ มณฑลพายัพ 
มณฑลมหาราษฎร์และมณฑลอื่นๆ ให้รับรู้ร่วมกนั   

ในหนังสือภูมิศาสตร์ประเทศสยามซึ่งได้รับการตีพิมพ์ในพ.ศ.2468 ย่ิงยํา้ให้เห็นถึงความ
พยายามของรัฐในการลบภาพความเป็นลาวออกจากคนล้านนา โดยอธิบายวา่พวกลาวเดิมคือพวกละว้า 
และคนล้านนาเป็นคนไทยไมใ่ชค่นลาว ความวา่  

 
“...ชาติลาว เดีย๋วนี้เรียกว่า ละว้า หรือ ลวะ คือตอนลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยาตลอดจนลุ่ม

แม่น้ําโขงตอนเหนือและตะวนัออก เช่น มณฑลพายพั นครราชสีมา อุบล อุดร ร้อยเอ็ด...พวก
ละว้าน้ีมีเช้ือสายสืบมาจากพวกขอมโบราณเหมือนกนั ส่วนชนท่ีเราเรียกกนัว่าลาวในบดัน้ี และ
มีอยู่ในมณฑลพายพั มหาราษฎร์ อุบล อุดร ตลอดจนฝ่ังแม่น้ําโขงนัน้ หาใช่ลาวเดิมคือพวก
ละว้าไม่ เป็นพวกไทยหรือเรียกว่าลาว – ไทย เป็นชนท่ีไดบ่้าลงมาอยู่ในตอนหลงั 

ชาติไทย หรือ ลาว – ไทยนัน้ ทกุวนัน้ีมีหลายพวกและเรียกช่ือต่างๆ กนั เช่น ไทย โท ผู้
ไท ชาน เฉียง เงี้ยว ลื้อ เขิน ญวน พวน กาว แกว ฯลฯ ชนเหล่าน้ีทุกพวกล้วนพูดภาษาไทย 
และมีเร่ืองราวรู้ไดว่้าเป็นไทยทัง้ส้ิน...” 105 

 
เตือนใจ ไชยศิลป์ ได้ตัง้ข้อสงัเกตวา่แบบเรียนที่ได้รับการผลิตขึน้ในต้นทศวรรษ 2480 มีเนือ้หา

ปฏิเสธวา่คนล้านนาไมใ่ชค่นลาวอยา่งเด็ดขาด เชน่ในหนงัสือบรุพประเทศตอนประเทศสยามภาค 1 และ
หนงัสือแบบเรียนประวติัการของไทย (ประถม 4) อธิบายวา่ 

 
“...พวกลาว (ละว้าหรือลวะ) ในสมยัปรัตยบุนัน้ียงัมีอยู่ตามป่าและภูเขาในมณฑลฝ่าย

เหนือเป็นอนัมาก มีภาษาพดูต่างหากคล้ายภาษาเขมร  ส่วนชนชาติท่ีเรามกัเรียกกนัว่าลาว ซ่ึง
อยู่ในมณฑลพายพั อดุร...หาใช่ลาวเดิมคือพวกละว้าไม่ เปนพวกไทยเราน่ีเองท่ีได้ลงมาอยู่ใน
ตอนหลงั ...” 

 “...ส่วนพวกลวะละว้าเป็นพวกลาวเดิม เดีย๋วน้ีอยู่ตามป่าตามเขา ในมณฑลท่ีเป็นลาว
เดิม ส่วนไทยนัน้มีหลายพวกคือ โท ไทย ผู้ไทย พวน ฉาน เฉียง เงี้ยว ลื้อ เขิน เหล่าน้ีล้วนแต่
พดูภาษาไทยทัง้นัน้ จึงนบัไดว่้าเป็นพวกไทย ชาวไทยในมณฑลพายพั อุดร...ก็เป็นพวกไทยท่ี
สืบเนื่องมาแต่ตอนเหนือดว้ยกนัทัง้นัน้...”106 

 

                                                   
105 กระทรวงศึกษาธิการ, ภมูศิาสตร์ประเทศสยาม (พระนคร: อกัษรนิติ, 2468), หน้า 442.  
106 อ้างถึงใน เตือนใจ ไชยศิลป์, “ล้านนาในการรับรู้ของชนชัน้ปกครองสยาม”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา-

บณัฑิต คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2536, หน้า 200. 
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ความรู้ชดุนีไ้ด้รับการตอกยํา้จากบรรดาชนชัน้นําของสยามเองด้วย ดงัที่กรมพระนครสวรรค์วร-
พินิตทรงกล่าวถงึลวัะแมส่ะเรียงในคราวเสด็จตรวจราชการจงัหวดัแมฮ่อ่งสอนโดยพระองค์ทรงยอมรบัไว้
วา่ชาวลวัะมีความคล้ายคลึงกบัคนล้านนาและทรงแยก “ลัวะ” หรือ “ลาว” ออกจาก “ไทยเหนือ” หรือ 
“ไทยเมือง” อยา่งชดัเจนโดยนําคําวา่ “ลาว” ไปไว้ที่พวกลวัะซึง่ถือวา่มีอารยธรรมต่ํากวา่สยาม ความวา่ 

 
“...ลวัะ...อีกนยัหน่ึงก็อาจจะเปนคําเดียวกบัคําว่า “ลาว” นัน่เอง เปนคนในพื้นท่ีเดิม

ก่อนพวกไทยเหนือมาครอบครอง อนัเปนให้พวกไทยเหนือหรือไทยเมืองมีความรังเกียจ เม่ือ
พวกเราชาวใตไ้ปเรียกพวกเขาว่าลาว ดว้ยเปนท่ีเห็นชดัแน่นอนว่าพวกลวัะ หรือลาวน้ีไม่ใช่ไทย 
และมีอารยะธรรมต่ํากว่าไทยมาก...”107  

 
เห็นได้วา่หลกัสูตรและเนือ้หาในแบบเรียนที่สยามได้สร้างขึน้นอกจากมีจดุมุง่หมายเพื่อปลูกฝัง

ความรู้ที่เก่ียวกบัรัฐประชาชาติ  ความรักและภกัดีตอ่สถาบนัชาติและพระมหากษัตริย์ ปลูกฝังให้เกิดการ
รับรู้และเชื่อฟังตอ่อํานาจรัฐสมยัใหม่  รวมทัง้ความเป็นมาของชาติไทยแล้วยงัสะท้อนให้เห็นถึงความ
พยายามของรัฐที่จะหลีกเล่ียงการกล่าวถงึความแตกตา่งทางด้านภูมิภาค เชือ้ชาติ ตลอดจนขนบธรรม-
เนียมประเพณีและวฒันธรรมยอ่ยของภูมิภาคโดยเฉพาะหวัเมืองประเทศราช108  

ในขณะที่โรงเรียนราษฎร์ในมณฑลภาคพายพั เชน่ โรงเรียนจีน โรงเรียนมิชชนันารีและโรงเรียน
อิสลามต้องใช้หลกัสูตรและหนงัสือของกระทรวงธรรมการเช่นกัน โดยโรงเรียนมิชชนันารีไม่เป็นที่กงัวล
ของรัฐบาลสยามตัง้แต่ปลายทศวรรษที่ 2450 เนื่องจากยินยอมที่จะว่าจ้างครูสอนภาษาไทยโดยใช้
หลักสูตรและแบบเรียนของกระทรวงธรรมการ 109 ในขณะที่โรงเรียนจีนได้พยายามปรับตัวให้เข้ากับ
พระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์110 และไมส่ร้างปัญหาให้กบัรัฐบาลสยามมากนกัดงัรายงานของ พระองค์
เจ้าธานีนิวติั เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ความวา่ 

                                                   
107 หจช. (อ) 15/1 เร่ือง รายงานการตรวจราชการจงัหวดัเชียงใหม ่จงัหวดัแมฮ่่องสอน มณฑลพายพั เมื่อเดือน

กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2472 จอมพลสมเด็จพระเจ้าพี่ยาเธอ เจ้าฟ้ากรมพระนครสวรรค์วรพินิต  (กุมภาพันธ์ – มีนาคม พ.ศ.
2472) 

108 สุมินทร์ จุฑางกูร, “การกล่อมเกลาทางการเมืองโดยใช้แบบเรียนหลวงเป็นสื่อในสมัยรัชกาลท่ี 5”, 
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2529, หน้า 121 – 
159. 

109 หจช. ศ.51.10/23 มิสเตอร์ฮาธิตขอให้โรงเรียนอเมริกันเชียงใหม่อยู่ในความปกครองของรัฐบาล (31 
มกราคม – 3 มนีาคม พ.ศ.2448) 

110 เช่น หจช. ศ.54.9/87 แจ้งความจํานงขอตัง้โรงเรียนมณฑลพายัพ (12 มีนาคม พ.ศ.2469 – 19 มีนาคม 
พ.ศ.2470), หจช. ศ.54.9/89 ผู้จดัการโรงเรียนยกส่ายขออนญุาตใช้ตารางสอนในโรงเรียนเป็นพิเศษ (20 กรกฎาคม – 20 
สิงหาคม พ.ศ.2470) 
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“...การโรงเรียนจีนในมณฑลพายัพยงัไม่ค่อยมีรุนแรงเหมือนกรุงเทพฯ แม้ในนคร
ลําปางเอง ซ่ึงนัยว่าจะเป็นศูนย์ใหญ่ของก๊กมินตั๋งทางฝ่ายเหนือก็ยังไม่เรียกว่าถึงขั้น 
irreconcilable คนชัน้ผู้จดัการและกรรมการโรงเรียนโดยมากยงัเป็นจีนรุ่นเก่า คนท่ีจะรุนแรงไป
ไดก็้คือพวกครูท่ีมาจากเมืองจีน...ถ้าผู้ปกครองท้องท่ีและเจ้าพนกังานธรรมการสามารถท่ีจะชกั
จูงให้ผู้จัดการโรงเรียนไว้ให้ดีได้ กล่าวคือเข้าช่วยแนะนําเสียเป็นอย่างกนัเอง...ให้ถือว่าเรา
รับผิดชอบเหนือเขาโดยตรงทุกอย่าง เว้นแต่การหาเงินดงัน้ีแล้ว น่าจะยงัมีทางหวงัว่าพอจะ
ประทงัให้ estrangement ลากช้าออกไปไดอี้กมาก...” 111 

 
แม้วา่จะมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัประถมศกึษาในมณฑลพายพัและมณฑลมหาราษฎร์

กวา่ 3 ปีแตอ่ตัราการเข้าเรียนของเด็กที่มีอายตุามเกณฑ์มีเพียงร้อยละ 38112  แต่จากความพยายามใน
การใช้วิธีการจดัการศกึษาเพื่อลบภาพลาวล้านนาออกไปจากการรับรู้ของสังคมและทําให้คนชาติพนัธ์ุ
ตา่งๆ ที่เข้ามาอาศยัอยูใ่นสยามรู้สึกถงึความเป็นชาติไทยร่วมกนั ส่ิงเหล่านีเ้ร่ิมปรากฏผลในต้นทศวรรษที ่
2470  ดงัรายงานของสมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงนครราชสีมาซึ่งทรงตัง้ข้อสังเกตถึงราษฎรพืน้เมืองที่ผ่าน
การศกึษาในโรงเรียนสอนหนงัสือไทยไว้วา่ “...สําหรับคนพื้นเมืองชัน้ใหม่ท่ีได้เข้าโรงเรียน...ได้รับความ
ฝึกฝนให้อ่านและเขียนหนงัสือ และพดูภาษาไทยธรรมดาได.้..พวกเหล่านี้เม่ือสามารถเขียนอ่านหนงัสือ
และพดูภาษาไทยธรรมดาแล้วก็ดนิูยมท่ีจะใช้ความรู้ใหม่มากกว่าท่ีจะลงพดูจาตามเสียงพืน้เมืองท่ีเคยมา
แต่เดิม และรู้สึกว่าสนิทสนมย่ิงข้ึนดว้ย...”113  

ตวัอยา่งความสําเร็จในการจดัสอนหนงัสือไทยเห็นได้จากรายงานของสมเด็จเจ้าฟ้ากรมพระ
นครสวรรค์วรพินิตในพ.ศ.2472 ที่ว่า “...ป้ายบอกถนนหนทางและสถานท่ีราชการท่ีเคยมีหนงัสือไทย
เมืองควบนัน้ หากละเลิกเสียก็เช่ือว่าจะไม่มีขดัข้องอย่างใดเลย...”114 ซึ่งก็หมายความว่าตวัหนงัสือไทย
เป็นที่แพร่หลายแทนตัวอกัษรพืน้เมืองจนกระทัง่ป้ายบอกทางหรืออาคารสถานที่ซึ่งต้องใช้ตัวอักษร
พืน้เมืองและไทยกลางควบคูก่นัไปอาจเป็นส่ิงที่ไมจ่ําเป็นอีกตอ่ไป  หรือในเมืองลําปางที่มีคนพม่าเข้ามา
อยูอ่าศยัจํานวนมากตา่งพากนัส่งบตุรหลานเข้าโรงเรียนประชาบาลของสยาม โดยพระองค์เจ้าธานีนิวติั 

                                                   
111 หจช. สบ.2.47/159 รายงานเสนาบดีกระทรวงธรรมการเสด็จตรวจราชการมณฑลพายัพ (26 มิถุนายน – 

30 มนีาคม พ.ศ.2472)  
112 หจช. ศ.44/60 รายงานการศึกษามณฑลพายพั พ.ศ.2467 (3 พฤษภาคม พ.ศ.2469 – 15 กรกฎาคม พ.ศ.

2470) 
113 หจช. ร.6 ม.27/10 สมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงนครราชสีมา เสด็จมณฑลภาคพายัพ (13 ตุลาคม พ.ศ.2463 – 

29 มนีาคม พ.ศ.2467) 
114 หจช. (อ) 15/1 เร่ือง รายงานการตรวจราชการจงัหวดัเชียงใหม ่จงัหวดัแมฮ่่องสอน มณฑลพายพั เมื่อเดือน

กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2472 จอมพลสมเด็จพระเจ้าพี่ยาเธอ เจ้าฟ้ากรมพระนครสวรรค์วรพินิต (กุมภาพันธ์ – มีนาคม พ.ศ.
2472) 
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เสนาบดีกระทรวงธรรมการทรงรายงานวา่เด็กผู้หญิงพม่านัน้ดูไม่ออกว่าต่างจากเด็กไทยอย่างไรเพราะ 
“...ตัดผมซิงเกิล นุ่ง ส้ิน ใส่เสื้ออันเป็นเคร่ืองแบบของโรงเรียนเหมือนกัน ...” ดังนัน้การบังคับใช้
พระราชบญัญติัประถมศึกษาเพื่อให้เด็กเรียนภาษาไทยได้กลายเป็นเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพในการ
ผสมกลมกลืนให้คนพืน้เมืองกลายเป็นไทย อย่างไรก็ตาม ในพืน้ที่ห่างไกลเช่นจังหวดัแม่ฮ่องสอนซึ่ ง
ประชากรส่วนใหญ่เป็นเงีย้ว การสอนหนงัสือไทยยงัไม่ประสบความสําเร็จมากนกัโดยทําได้เพียงทําให้
นกัเรียนพดูสําเนียงกรุงเทพฯ ได้เทา่นัน้ แตเ่จ้าฟ้ากรมพระนครสวรรค์วรพินิตทรงเชื่อว่าคงใช้เวลาอีกไม่
นาน  “...หนงัสือเงี้ยวก็คงสูญไปโดยตามลําดบั...”115  

โรงเรียนสอนหนงัสือไทยนอกจากเป็นสถานที่ในการเผยแพร่อดุมการณ์ของรัฐเพื่อลบภาพความ
เป็นลาวออกจากคนล้านนาและผสมกลมกลืนชาติพนัธ์ุตา่งๆ ให้กลายเป็นไทยผ่านแบบเรียนแล้ว  ยงัมี
บทบาทในการเผยแพร่ความรู้ให้กับราษฎรในทางอื่นๆ ด้วย เช่น ความรู้ทางด้านสาธารณสุขแบบ
สมยัใหมซ่ึง่รัฐบาลได้พยายามให้ความรู้เก่ียวกบัสุขอนามยัผ่านการจดัตัง้สุขาภิบาลแต่ความรู้ดงักล่าว
จํากดัอยูใ่นวงแคบ ดงันัน้จงึใช้วิธีสอนผ่านเด็กควบคูไ่ปกบัการสัง่สอนราษฎร116 ในการเผยแพร่ข่าวสาร
อื่นๆ ของทางราชการได้กระทําผ่านโรงเรียนเชน่กนั เชน่ การประกาศเป็นกลางในสงคราม117 การประกาศ
หยุดเรียนประจําปีเช่นวันเฉลิมพระชนมพรรษา วนัถือนํา้พิพฒัน์สัจจา ฯลฯ118 ซึ่งโรงเรียนได้สอนให้
นกัเรียนเห็นถงึความสําคญัของวนัดงักล่าว  หรือการส่งผ่านแนวความคิดของผู้นํารัฐโดยเฉพาะพระบรม-
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัซึง่พระราชทานไปยงัครูและนกัเรียนตามโรงเรียน
ตา่งๆ119 ราษฎรในฐานะผู้ปกครองคงมีส่วนในการรับทราบเชน่กนั  

นอกจากนีโ้รงเรียนยงัเป็นที่รับและเผยแพร่วฒันธรรมใหม่ๆ  ไปสู่ราษฎร เช่น วรรณกรรม ละคร
ร้อง การเล่นกีฬา กิจวัตรประจําวัน พิธีการต่างๆ ฯลฯ  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเลียนแบบกรุงเทพฯ  
ตวัอยา่งเชน่ วรรณกรรม จากที่เคยรับรู้เฉพาะวรรณกรรมในท้องถ่ินของตน เช่น ค่าวธรรม จําปาส่ีต้น 
หงส์หิน อ้ายร้อยขอด ฯลฯ120 เปล่ียนมาศึกษาเร่ืองรามเกียรต์ิ สามก๊ก สังข์ทอง ฯลฯ ซึ่งเป็นหนังสือ

                                                   
115 หจช. สบ.2.47/159 รายงานเสนาบดีกระทรวงธรรมการเสด็จตรวจราชการมณฑลพายัพ (26 มิถุนายน – 

30 มนีาคม พ.ศ.2472) 
116 หจช. ศ.1/212 กองอนามยัจะทําการอนามยัพิทักษ์แก่นักเรียนในจังหวัดเชียงใหม่ (23 กันยายน  – 19 

ตลุาคม พ.ศ.2469) 
117 หจช. ศ.2/105 พระบรมราโชวาทเร่ืองการสงคราม (17 – 20 สิงหาคม พ.ศ.2457) 
118 หจช. ศ.2/38 คําสัง่เร่ืองปิดโรงเรียนกับการถือนํา้พิพฒัน์สตัยา (29 สิงหาคม พ.ศ.2450) 
119 หจช. ศ.1/170 ส่งพระบรมราโชวาทไปให้มณฑลต่างๆ  (30 มกราคม พ.ศ.2460 – 7 พฤษภาคม พ.ศ.2462) 
120 วิบลูย์ ทานชุิต, “การปฏิรูปการศึกษาในมณฑลพายพั พ.ศ. 2442 – 2476”, ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต 

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 2528, หน้า 149. 



353 
 
ประกอบการเรียนตามหลกัสูตรของกระทรวงธรรมการ121 และเป็นวรรณกรรมที่เป็นที่นิยมในภาคกลาง 
หรือความนิยมในการแสดงละครพดูละครร้องและวงพิณพาทย์ที่เป็นอิทธิพลของกรุงเทพฯ โดยเจ้าวงศ์
จนัทร์ คชเสนี ซึง่เป็นหลานของเจ้าแก้วนวรัฐได้บนัทกึไว้วา่เจ้าแก้วนวรัฐได้วา่จ้างครูจากกรุงเทพฯ ขึน้มา
ทําพิธีครอบครูให้กบัคณะละครและวงพิณพาทย์ในคุ้ม122 ความนิยมในละครร้องและละครพูดนีเ้ห็นได้
จากการจดัแสดงละครของโรงเรียนยุพราชวิทยาลัยที่โรงละครคุ้มเจ้าแก้วนวรัฐเพื่อหาเงินสร้างอาคาร
เรียนหลงัใหม ่มีการแสดงละครร้องเร่ืองพอ่ตาท้าดวลสลบัฉากด้วยการแสดงฟ้อนและซอของพมา่ ผีเสือ้
ไล่พระอภยัมณีซึง่เป็นวรรณกรรมจากกรุงเทพฯ และการแสดงเลียนแบบท่าทางของชาลีแชปลิน 123 ซึ่ง
เป็นวฒันธรรมจากตะวนัตกและคงรับจากกรุงเทพฯ อีกทอดหนึง่   

ตวัอย่างที่น่าสนใจคือเม่ือการศึกษาสําหรับเด็กผู้ หญิงในมณฑลพายพัเปิดกว้างขึน้ในต้น
ทศวรรษที่ 2470 ได้มีการตัง้โรงเรียนสตรีประจําจงัหวดัและคดัเลือกนกัเรียนหญิงเข้าศึกษาในโรงเรียน
ฝึกหดัครูที่โรงเรียนเบญจมราชาลัย กรุงเทพฯ ซึ่งเป็นโรงเรียนกินนอน เด็กเหล่านีจ้ะได้รับการปลูกฝัง
วฒันธรรมใหม่ๆ  เชน่ การทําอาหาร การทําเตียง การทําความสะอาดหอพกั ฯลฯ กิจวตัรประจําวนัเหล่านี ้
ได้รับการสอนตามวฒันธรรมของกรุงเทพฯ เม่ือจบการศึกษาและกลับไปเป็นครูก็นําเอาส่ิงเหล่านี ้ไป
เผยแพร่ตอ่อีกทอดหนึง่124   

การศึกษาแบบใหม่ได้นีไ้ด้สร้างวฒันธรรมใหม่ให้เกิดขึน้กบัสตรีในสังคมล้านนา เห็นได้จาก
บทความ “Changing Customs” ใน The Siam Outlook ของ สุดา ชวนี สตรีคนแรกท่ีได้รับประกาศนีย-
บตัรครูในมณฑลพายัพและเป็นหัวหน้าครูสยามในโรงเรียนดาราวิทยาลัย  ได้กล่าวถึงวฒันธรรมที่
เปล่ียนไปของเด็กหญิงในสงัคมล้านนาจากที่เคยขาดโอกาสทางการศึกษาเนื่องจากผู้ ใหญ่เกรงว่าการ
เขียนหนงัสือจะนําไปสู่เร่ืองชู้สาวและสร้างชื่อเสียงไมดี่ตอ่วงศ์ตระกลู จงึเป็นการดีกวา่ที่จะเก็บเด็กหญิง
เหล่านีไ้ว้แตใ่นบ้านภายใต้การดแูลของญาติฝ่ายชาย  ทําให้เด็กหญิงขาดโอกาสที่จะเรียนรู้และพฒันา
ตนเองในการทํางาน แต่เม่ือมิชชันนารีเปิดโอกาสทางการศึกษา  (ภาพที่ 31) และพระราชบัญญัติ
ประถมศกึษาบงัคบัให้เด็กทกุคนต้องเข้าเรียนทําให้วฒันธรรมที่เคยปิดกัน้ค่อยๆ เปล่ียนไป เด็กผู้ หญิง

                                                   
121 หจช. ศ.44/60 รายงานการศึกษามณฑลพายพั พ.ศ.2467 (3 พฤษภาคม พ.ศ.2469 – 15 กรกฎาคม พ.ศ.

2470) 
122 อนุสรณ์พระราชทานเพลิงศพ เจ้าวงศ์จันทร์ คชเสนี ณ เมรุวัดมกุฎก ษัตริยาราม กรุงเทพฯ (กรุงเทพฯ:  

มปท.,มปป.), หน้า 18.  
123 หจช. ศ.51.10/95 โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย จ.เชียงใหม่ มณฑลพายัพ (7 สิงหาคม – 12 มกราคม พ.ศ.

2467) 
124 Vachara Sindhuprama, “Modern Education and Socio -Cultural Change in Northern Thailand”, 

p.213. 
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และสตรีจงึมีอิสระในการทํางานและเรียนรู้โลกภายนอกมากขึน้จนมีคา่นิยมวา่เด็กที่ไมไ่ด้เรียนกลายเป็น
คนโง่และไมท่นัสมยั125  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 31 ครูโรงเรียนดาราวิทยาลยัรุ่นแรก 
ที่มา: ทศ คณนาพร, 9 ตระกลูดงัแหง่ล้านนา (กรุงเทพฯ: WPS Thailand, 2549), หน้า 47. 
 

เห็นได้วา่การจดัการศกึษาในมณฑลภาคพายพัตัง้แต่ทศวรรษที่ 2460 เป็นต้นมาประกอบกบั
การใช้พระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์และพระราชบญัญติัประถมศกึษาเพื่อควบคมุและปลกูฝังคา่นยิมที่
รัฐต้องการโดยการบงัคบัใช้ภาษาไทยเป็นส่ือกลางในการเรียนการสอน เนือ้หาวิชานอกจากจะสอนให้มี
ความรู้เก่ียวกบัรัฐประชาชาติ ความจงรักภักดีตอ่สถาบนัชาติและพระมหากษัตริย์ รวมทัง้เชื่อฟังต่อ
อํานาจรัฐสมยัใหมแ่ล้ว ยงัพยายามที่จะลบภาพความเป็นลาวออกจากคนล้านนาและผสมกลมกลืนชาติ
พนัธ์ุตา่งๆ ให้กลายเป็นไทย อีกทัง้มีผลทําให้คนล้านนาใกล้ชิดกบักรุงเทพฯ มากย่ิงขึน้ 
 
สิ่งพิมพ์กับการเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ 

นบัตัง้แตห่มอบรัดเลย์นําแท่นพิมพ์แท่นแรกเข้ามาในสยามในพ.ศ.2378 โดยอีก 9 ปีต่อมาได้
ออกหนงัสือพิมพ์ภาษาไทยฉบบัแรกคือบางกอกรีคอร์เดอร์ (Bangkok Recorder) โดยมีจดุประสงค์เพื่อ
เผยแพร่ศาสนาและส่ือสารข่าวที่เป็นประโยชน์ให้แกค่นไทย ตามมาด้วยหนงัสือพิมพ์บางกอกคาเลนดาร์ 
(Bangkok Calendar) จนเมื่อหมอบรัดเลย์ถึงแก่กรรมหนงัสือพิมพ์ดงักล่าวจึงยุติลง ทัง้นีโ้รงพิมพ์ของ
หมอบรัดเลย์รับพิมพ์งานทัว่ไปโดยมิได้จํากดัแตเ่ฉพาะงานด้านศาสนา126   

                                                   
125 The Siam Outlook  4, 3 (January, 1925): 140. 
126 ขจร สขุพานิช, “หนงัสือพิมพ์ “บางกอกคาเลนดาร์,” ศิลปากร 6, 4 (พฤศจิกายน, 2505): 73 – 76.  
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สยามเองได้รับประโยชน์จากเทคโนโลยีสมยัใหม่นีโ้ดยรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้า
เจ้าอยูห่วัทรงจ้างโรงพิมพ์ของหมอบรัดเลย์พิมพ์พระบรมราชโองการประกาศห้ามสูบฝ่ินจํานวน 9,000 
ฉบบัเพื่อแจกจา่ยไปตามสถานที่ราชการแทนใบบอกที่เคยใช้กนัมาแตโ่บราณ ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัโปรดฯ ให้ตัง้โรงพิมพ์หลวงและพิมพ์หนงัสือราชกิจจานเุบกษาในพ.ศ.2401 เพื่อ
แจ้งข่าวราชการและพระบรมราชโองการต่างๆ ให้พระบรมวงศานุวงศ์ ข้าราชการและหน่วยงานต่างๆ 
รับทราบ แต่หนังสือราชกิจจานุเบกษาในสมัยนีอ้อกได้เพียงปีเดียวจึงได้ยุติลง ต่อมาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัโปรดฯ ให้ออกหนงัสือราชกิจจาอีกครัง้ใน พ.ศ.2417 โดย
หนงัสือดงักล่าวยงัได้รับการตีพิมพ์เร่ือยมาจนถงึปัจจบุนั127  

เชื่อวา่ส่ิงพิมพ์ของราชการกอ่นหน้าทศวรรษที่ 2440 คงจํากดัอยูใ่นเชือ้พระวงศ์และข้าราชการ
ชัน้สูง ในขณะที่ส่ิงพิมพ์ท่ีเป็นการเผยแพร่ศาสนาของมิชชนันารีสามารถเข้าถงึผู้คนได้แพร่หลายมากกวา่ 
ในบนัทกึของเดเนียล แมคกิลวารีกล่าวถงึขุนนางชาวลําปางซึง่ลงมาติดตอ่ราชการที่กรุงเทพฯ และได้รับ
พระคมัภีร์ฉบบัภาษาไทยจากหมอบรัดเลย์ เม่ือกลบัไปเมืองลําปางได้พยายามหดัอา่นหนงัสือไทยเพือ่ให้
ทราบถงึความหมายของพระคมัภีร์ ภายหลังเขาได้พูดคุยกบัเดเนียล แมคกิลวารีที่เมืองเชียงใหม่และ
กลับไปศึกษาพระคมัภีร์ด้วยตนเองจนเปล่ียนไปนบัถือศาสนาคริสต์ในที่สุด128  ส่ิงพิมพ์จึงเป็นส่ือที่มี
ประโยชน์ในแง่ของการเผยแพร่ความคิดและมีความพิเศษโดยเป็นวตัถคุงรูปที่ผู้คนสามารถนาํมาใช้ซํา้ได้
อยา่งไมจ่ํากดั 

ในมณฑลพายพัเดิมมีการผลิตซํา้ของวรรณกรรมทางศาสนาเป็นภาษาพืน้เมืองและภาษาบาลี
โดยการคดัลอกลงในใบลานสืบตอ่กนัมาของพระสงฆ์ซึง่มกักระทํากนัในชว่งเข้าพรรษาโดยถือกนัวา่เป็น
การสืบต่อพระพุทธศาสนาและสร้างบุญในทางหนึ่ง  คมัภีร์ใบลานต่างๆ ได้รับการเผยแพร่โดยนํามา
เทศน์ให้ฟังในงานบุญ129 แต่การผลิตซํา้ดงักล่าวมีข้อจํากัดอยู่ที่ความศกัด์ิสิทธ์ิของเนือ้หาทางพุทธ
ศาสนาและจํานวนของผู้ที่ได้รับการศกึษา ดงันัน้วรรณกรรมทางศาสนาดงักล่าวจงึแพร่หลายในวงจํากดั 

เม่ือเดเนียล แมคกิลวารีขึน้ไปตัง้คริสตจกัรที่เมืองเชียงใหม่ นอกจากการเผยแพร่ศาสนาและ
รักษาผู้ ป่วยแล้วยงัมีอีกกิจกรรมหนึง่ซึง่มิชชนันารีให้ความสําคญัคือการตัง้โรงพิมพ์ เนื่องจากส่ิงพมิพท์ีใ่ช้
เผยแพร่ศาสนาที่มีอยูใ่นขณะนัน้เป็นการนําขึน้ไปจากกรุงเทพฯ ซึง่เป็นอปุสรรคตอ่คนล้านนาที่มาเข้ารีต

                                                   
127 นงเยาว์ จิตตะปุตตะ, “บทบาทของสิงพิมพ์ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวต่อ

การเมืองการปกครอง (พ.ศ.2453 – 2468)”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิต
วิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2520, หน้า 22, 53. 

128 เดเนียล แมคกิลวารี, ก่ึงศตวรรษในหมูค่นไทยและคนลาว (กรุงเทพฯ: มติชน, 2544), หน้า 224. 
129 Justin Thomas McDaniel, Gathering Leaves Lifting Words (Chiangmai: Silkworm books, 2008), 

p.84 – 85., ไข่มกุ อทุยาวลี, “การเปลี่ยนแปลงด้านการศึกษาของคณะสงฆ์ในเมืองเชียงใหม่ในระยะคร่ึงหลังของพุทธ
ศตวรรษท่ี 25”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ,  
2537, หน้า 51. 
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โดยต้องเรียนภาษาไทยกลางเพื่อทําความเข้าใจในเนือ้หาของพระคมัภีร์130 ดงันัน้จงึมีความพยายามผลิต
ตวัพิมพ์ท่ีเป็นอกัษรล้านนาขึน้มาในราวทศวรรษ 2420 และมีการแปลงานที่เก่ียวกบัคริสต์ศาสนาโดย
พิมพ์เป็นตวัอกัษรล้านนา เชน่ เร่ืองพิลกริมโพรเกรสซึง่แปลโดยมิสซิสวิลสนั131 

ลิลเลียน จอห์นสัน เคอร์ติส (Lillian Johnson Curtis) บนัทึกว่าโรงพิมพ์ของมิชชนันารีเติบโต
จากแทน่พิมพ์ขนาดเล็กโดยเร่ิมผลิตงานพิมพ์ตัง้แตพ่.ศ.2414 แตเ่นื่องจากไมมี่คนดแูลจงึพกัไประยะหนึง่ 
จนพ.ศ.2429 มิสเตอร์คอลลินส์ได้เข้ามาร่วมงานและฝึกให้คนพืน้เมืองสามารถทํางานพิมพ์ได้ ความวา่ 

 
“...ในช่วงปีท่ีผ่านมาได้มีการพิมพ์เอกสารเป็นจํานวนทั้งหมด 2,500,000 หน้า...

นอกจากจะพิมพ์ในส่วนของฉบบัแปลคมัภีร์คริสต์ศาสนา หนงัสือคู่มือถามตอบเก่ียวกบัคําสอน
ศาสนา และบทความสัน้ๆ เร่ืองศาสนาแล้ว โรงพิมพ์ยงัไดพิ้มพ์ตําราเรียน ตลอดจนงานอื่นๆ... 
เน่ืองจากโรงพิมพ์ของคณะผู้สอนศาสนาเป็นโรงพิมพ์แห่งเดียวเท่านัน้ท่ีมีอยู่ดินแดนแห่งน้ี...ใน
แต่ละปีโรงพิมพ์รับจ้างพิมพ์งานให้แก่รัฐบาลท้องถ่ินทัง้ท่ีเป็นภาษาลาวและภาษาสยามเป็น
จํานวนมาก...”132 
 
  เชื่อวา่งานแปลทางศาสนาถกูผลิตออกมาอยา่งตอ่เนื่องแตย่งัคงจํากดัอยูใ่นกลุม่ของชาวคริสต์  

นิธิ เอียวศรีวงศ์ตัง้ข้อสงัเกตวา่ส่ิงพิมพ์ท่ีเป็นภาษาพืน้เมืองนีค้งมีไมม่ากนกัทัง้จํานวนฉบบัและชือ่เร่ืองจงึ
แทบไมเ่หลือปรากฏในปัจจบุนั อยา่งไรก็ตามหนงัสือพิมพ์ฉบบัแรกท่ีใช้ภาษาพืน้เมืองชื่อศิริกิติศพัท์หรือ 
Laos Christian News ได้รับการตีพิมพ์ครัง้แรกใน พ.ศ.2446 โดยเนือ้หาส่วนใหญ่เป็นเร่ืองที่เก่ียวกบั
คริสต์ศาสนาและข่าวตา่งประเทศ133  ในแวดวงของมิชชนันารีเองได้มีการผลิตวารสาร The Laos News 
ขึน้ในพ.ศ.2447 โดยใช้ตวัอกัษรภาษาองักฤษเพื่อส่ือสารการเผยแพร่งานของตนไปยงัพืน้ที่อื่นๆ ซึ่งกลุ่ม
ผู้อา่นหลกัคงเป็นมิชชนันารีในล้านนาและส่งกลบัไปยงัมิชชนันารีในอเมริกาเพื่อหวงัเงินทนุสนบัสนนุการ
ทํางาน ในพ.ศ.2465 วารสารดงักล่าวได้เปล่ียนชื่อเป็น The Siam Outlook134 แต่เนื่องจากข้อจํากดั

                                                   
130 เดเนียล แมคกิลวารี, ก่ึงศตวรรษในหมูค่นไทยและคนลาว, หน้า 108. 
131 นิธิ เอียวศรีวงศ์,”อกัษรเมอืง” บทนําเกียรติยศ ใน ก่ึงศตวรรษในหมูค่นไทยและคนลาวก่ึงศตวรรษในหมู่คน

ไทยและคนลาว (กรุงเทพฯ: มติชน, 2544), หน้า (13). 
132 ลิลเลียน จอห์นสัน เคอร์ติส, ชาวลาวทางตอนเหนือของประเทศสยาม เล่ม 2 (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 

2546), หน้า 138. 
133 Vachara Sindhuprama, “Modern Education and Socio  – Cultural Change in Northern Thailand”, 

p.230. 
134 เดิม มิชชันนารีขึน้ไปเผยแพร่ศาสนาท่ีเมืองเชียงใหม่ภายใต้การดําเนินงานท่ีเรียกว่า Laos Mission ใน

ระยะแรกมกีารติดต่อโดยตรงระหว่างอเมริกาและล้านนาโดยสื่อสารผ่านท่าเรือท่ีเมืองมะละแหม่งและมีการปฏิบัติงาน
แยกเป็นเอกเทศจาก Siam Mission แต่เมื่อช่องทางด้านการสื่อสารและการคมนาคมระหว่างล้านนาและกรุงเทพฯ 
สะดวกมากขึน้ จึงไมจ่ําเป็นต้องติดต่อผ่านเมืองมะละแหม่ง โดยเฉพาะเมื่อเส้นทางรถไฟระหว่างกรุงเทพฯ – เชียงใหม่
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ทางด้านภาษา จํานวนของผู้ที่เข้ารีตและผู้ที่ได้รับการศึกษาส่ิงพิมพ์ดงักล่าวจึงเป็นที่รับรู้ในวงจํากัด
เชน่กนั 

ทัง้นีส่ิ้งพิมพ์ก็เหมือนกบัธุรกิจอื่นๆ ที่อยูไ่ด้ด้วยเงินทนุสนบัสนนุ โรงพิมพ์ของมิชชนันารีก็เช่นกนั
โดยมีบทบาทควบคูไ่ปกบัการเจริญเติบโตทางธุรกิจ โดยโรงพิมพ์ของมิชชนันารีรับจ้างพิมพ์แบบฟอร์ม
ตา่งๆ ให้ทางราชการ บริษัทห้างร้านและธุรกิจอื่นๆ เชน่ ธุรกิจไม้สกั โดยลูกจ้างในโรงพิมพ์นา่จะเป็นเด็กที่
จบการศึกษาจากโรงเรียนของมิชชนันารี135 ในพ.ศ.2456 กระทรวงธรรมการได้ส่งข้าราชการไปตรวจ
ความก้าวหน้าในการจดัการศกึษาและมีความคิดจดัตัง้โรงพิมพ์หนงัสือแบบเรียนขึน้ในเมืองเชียงใหมแ่ต่
เนื่องจากอปุสรรคด้านระยะทางและคา่ขนส่งกระดาษไปจากกรุงเทพฯ มีราคาแพงจึงทําให้ไม่สามารถ
จดัตัง้โรงพิมพ์ได้136 กล่าวได้วา่กอ่นหน้าทศวรรษ 2460 โรงพิมพ์ของมิชชนันารีแทบจะผูกขาดงานพิมพ์
ในล้านนาโดยปราศจากคูแ่ข่ง  ดงัมีตวัเลขในพ.ศ.2460 วา่งานพิมพ์ของมิชชนันารีโดยรวมทุกประเภทมี
ถงึ 4,089,682 แผ่น โดยแยกเป็นงานของมิชชนันารีราว 61% งานของรัฐบาลราว 30% ที่เหลือเป็นงาน
เบ็ดเตล็ดอื่นๆ137 ธุรกิจส่ิงพิมพ์คงเป็นธุรกิจที่สร้างกําไรได้ดี ภายหลงัจึงมีจดัตัง้โรงพิมพ์ขึน้มาเป็นคู่แข่ง
ในทศวรรษที่ 2470 เชน่ โรงพิมพ์อปุโยคิน138ซึง่เจ้าของเป็นลูกหลานของหมอ่งปันโย พอ่ค้าไม้รายใหญ่ใน
จงัหวดัเชียงใหม ่

แม้วา่โรงพิมพ์ของมิชชนันารีจะได้รับการจดัตัง้ขึน้ตัง้แตท่ศวรรษที่ 2420 แต่ วชัระ สินธุประมา 
เชื่อวา่วรรณกรรมพืน้เมืองกลบัไมไ่ด้ประโยชน์จากระบบการพิมพ์สมยัใหมเ่นื่องจากเจ้าของโรงพิมพ์เป็น
มิชชนันารีซึง่คงไมส่นบัสนนุวรรณกรรมทางพทุธศาสนาเพราะต้องการเผยแพร่ศาสนาของตน อีกทัง้การ
พิมพ์วรรณกรรมพืน้เมืองที่ใช้อา่นเล่นเพื่อความสนกุสนานยงัไมเ่ป็นที่นิยมในสมยันัน้ สังเกตได้จากคร่ึง
แรกของทศวรรษที่ 2470 ยงัไมป่รากฏวา่มีส่ิงพิมพ์ล้านนาหรือวรรณกรรมล้านนาได้รับการผลิตขึน้139  

สําหรับการเรียนการสอนในโรงเรียนของมิชชนันารีซึง่ก้าวหน้ามากอ่นที่สยามจะขยายการศกึษา
ในมณฑลพายพั มีการปรับใช้หลกัสูตรของกระทรวงธรรมการและสอนวิชาประวติัศาสตร์ ภูมิศาสตร์โดย

                                                                                                                                                  
เปิดบริการในพ.ศ.2464 จึงมกีารรวม Laos Mission ไว้กับ Siam Mission วารสารดังกล่าวจึงเปลี่ยนชื่อเป็น The Siam 
Outlook, ดเูพิ่มเติมจาก วชัระ สินธปุระมา, “คริสต์ศาสนาโปรเตสแตนต์กับการศึกษาและวัฒนธรรมล้านนา,” แมคกิล
วารีปริทศัน์ 1 (กรกฎาคม, 2539): 49. จากการสืบค้นข้อมลูหอจดหมายเหตมุหาวิทยาลยัพายพั พบว่าวารสาร The Siam 
Outlook ซึ่งปรากฏในห้องสมดุคือปีท่ี 2 พิมพ์ในพ.ศ.2466 คาดว่าฉบบัแรกตีพิมพ์ในพ.ศ.2465 

135 Vachara Sindhuprama, “Modern Education and Socio  – Cultural Change in Northern Thailand”, 
p.228, The Laos News 3, 4 (October, 1906): p.63 – 64.   

136 หจช. ศ.43/14 พระยาไพศาลฯ ไปตรวจราชการมณฑลพายพั (6 พฤษภาคม – 28 สิงหาคม พ.ศ.2456) 
137 The Laos News 14, 1 (January, 1918): p.11.   
138 ศรีเชียงใหม ่1, 1 (เมษายน, 2470): 44. 
139 Vachara Sindhuprama, “Modern Education and Socio  – Cultural Change in Northern Thailand”, 

p.229. 
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ใช้ตําราของสยาม140 ในพ.ศ.2449 มีรายงานว่าโรงมิชชนันารีมีการสอนถึง 3 ภาษาได้แก่การสอนอ่าน
และเขียนภาษาพืน้เมือง ภาษาองักฤษและภาษาสยามซึง่กลายเป็นภาษาทางการในเมืองเชียงใหม่และ
เป็นที่ต้องการของรัฐบาลสยาม141 ทําให้แนวโน้มการศกึษาภาษาพืน้เมืองเร่ิมลดลงโดยจํากดัอยูแ่ตใ่นวดั   

หลงัจากสยามประกาศใช้พระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์และพระราชบญัญัติประถมศึกษาใน
พ.ศ.2464 ทําให้การศกึษาหนงัสือหนงัสือไทยขยายวงกว้างขึน้ โดยเด็กทัง้ชายและหญิงถกูบงัคบัให้เรียน
หนงัสือไทยในระดบัที่ต้องอา่นออกเขียนเขียนได้โดยหนงัสือประกอบการเรียนถกูสัง่ตรงมาจากกรุงเทพฯ 
ซึง่เป็นภาษาสยามทัง้หมดทําให้ความรู้และวรรณกรรมของสยามได้เข้ามาแทนที่ความรู้และวรรณกรรม
พืน้เมือง ส่ิงพิมพ์ต่างๆ ที่ได้รับการผลิตขึน้จากกรุงเทพฯ ถูกส่งขึน้มาอย่างต่อเนื่อง นอกจากหนงัสือ
ประกอบการเรียนแล้วยงัมีประกาศต่างๆ เช่น พระบรมราโชวาทที่แจกจ่ายไปตามโรงเรียน142  หนงัสือ 
พิมพ์ท่ีถกูส่งขึน้มาไว้ประจําในห้องอา่นหนงัสือสาธารณะที่เมืองเชียงใหม่143 นอกจากนีย้งัมีหนงัสือราช
กิจจานเุบกษา ซึง่มีเนือ้หาส่วนหนึง่ตีพิมพ์ประกาศของทางราชการเก่ียวกบัการบริจาคที่ดินหรือเงินใน
การสร้างสาธารณะประโยชน์ของทุกมณฑลซึ่งกิจกรรมในมณฑลพายพัได้รับการตีพิมพ์ด้วยเช่นกนั144 
โดยหนงัสือราชกิจจาฯ นีถ้กูส่งมายงัสมาชิกในมณฑลพายพัด้วย145 ตวัอยา่งของส่ิงพิมพ์เหล่านีจ้งึเป็นส่ือ
ที่ใช้สร้างความคุ้นเคยระหวา่งคนล้านนาและกรุงเทพฯ ให้เพิ่มมากขึน้ 

นิธิ เอียวศรีวงศ์ กล่าวถึงประโยชน์ของงานพิมพ์และการพิมพ์ว่ามีส่วนทําให้ภาษา “แข็งตวั”  
เนื่องจากกอ่นหน้าที่จะมีระบบการพิมพ์ภาษาพูดถูกใช้ในการส่ือสารอย่างมีข้อจํากดั แต่เม่ือเกิดระบบ
การพิมพ์แบบใหมท่ําให้มาตรฐานของภาษาเขียนกําเนิดขึน้และมีอิทธิพลตอ่ภาษาพดู คําทีเ่คยเปลง่เสียง
ได้หลายอยา่งได้กลายเป็นมาตรฐานเดียวโดยมีความหมายและไวยากรณ์แข็งตวัตามภาษาที่ปรากฏใน
งานพิมพ์146 ในมณฑลพายพัแม้วา่ภาษาพดูระหวา่งล้านนาและสยามจะมีความใกล้เคียงกนัแต่มีศพัท์
บางคําที่ใช้ตา่งกนัจนอาจทําให้การส่ือสารผิดพลาดได้ เชน่ พุทราในภาษาล้านนาเรียกว่ามะตนั ทบัทิม
เรียกวา่มะก้อ หมวกเรียกวา่ทนุ ฯลฯ147 ปัญหาอีกประการหนึง่คือการเขียนภาษาไทยของเด็กล้านนาทีม่กั

                                                   
140 The Laos News 1, 4 (October, 1904): p.104 - 105.   
141 The Laos News 3, 3 (July, 1906): p.12.   
142 หจช. ศ.1/170 ส่งพระบรมราโชวาทไปให้มณฑลต่างๆ  (30 มกราคม พ.ศ.2460 – 7 พฤษภาคม พ.ศ.

2462), หจช. ร.6 ศธ.4/15 โรงเรียนแลการเล่าเรียนมณฑลพายพั (11 กันยายน พ.ศ.2453 – 19 มถินุายน พ.ศ. 2467) 
143 หจช. ศ.42/10 การประชมุอปุราชและสมหุเทศาภิบาล 2459 (30 มถินุายน พ.ศ.2459 – 21 กันยายน พ.ศ.

2460) 
144 ตัวอย่างเช่น หจช. ศ.33/5 มีผู้ ให้เงินบํารุงโรงเรียนเมืองนครลําพูน (14 มกราคม – 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.

2445), หจช. ร.6 ม.1/4 ถวายท่ีดินเป็นของรัฐบาล (4 มกราคม พ.ศ.2453 – 17 มนีาคม พ.ศ.2467) 
145 หจช. ร.7 รล.99/77 ร้ายรวมยาเมืองลําปางขอเป็นผู้ส่งราชกิจจาโดยคิดค่าขนส่งฉบับละ 2 สตางค์ (28 

กมุภาพนัธ์ – 18 มนีาคม พ.ศ.2474) 
146 นิธิ เอียวศรีวงศ์,”อกัษรเมอืง” บทนําเกียรติยศ ใน ก่ึงศตวรรษในหมูค่นไทยและคนลาว, หน้า (14). 
147 หจช. ศ.43/14 พระยาไพศาลฯ ไปตรวจราชการมณฑลพายพั (6 พฤษภาคม – 28 สิงหาคม พ.ศ.2456) 
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เทียบจากการออกเสียงตามสําเนียงของตน เชน่ คําวา่ ใจ คนล้านนาจะออกเสียงเป็น ใจ ๋คําวา่ เปน ออก
เสียงเป็น เป๋น ซึง่ทําให้เขียนผิดตามไปด้วย148  แตเ่ม่ือมีการบนัทกึคําศพัท์และภาษาพดูเหล่านีใ้นส่ิงพมิพ์
จงึเป็นวิธีการสร้างมาตรฐานทางภาษาได้ทางหนึ่ง  ดงันัน้ประโยชน์ของงานพิมพ์และหนงัสือประกอบ 
การเรียนจงึเป็นส่ิงที่รัฐบาลสยามใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างมาตรฐานทางภาษาโดยสนบัสนุนให้มีการ
ส่งหนงัสือไทยมาไว้ประจําตามโรงเรียนเพื่อให้เด็กยืมไปอา่นให้ผู้ปกครองฟังที่บ้าน  รวมทัง้การตัง้ตวัแทน
จําหนา่ยหนงัสือเรียนจากกรุงเทพฯ เพื่อให้หนงัสือมีราคาถกูลงและเผยแพร่ในวงกว้างขึน้149  

ตัง้แต่ทศวรรษที่ 2460 ส่ิงพิมพ์ประเภทหนึ่งที่ได้รับความนิยมอย่างมากคือหนังสือพิมพ์
เนื่องจากหนงัสือพิมพ์เป็นส่ิงพิมพ์ที่มีลักษณะเฉพาะตวัคือสามารถส่ือสารได้ 2 ทาง เปิดโอกาสให้ทัง้
ผู้ เขียนและผู้อา่นมีพืน้ที่ในการแสดงความคิดเห็นออกสู่สาธารณะ ดงันัน้หนงัสือพิมพ์จึงมีประโยชน์ใน
การเชื่อมความเข้าใจซึง่กนัและกนั และเป็นเคร่ืองมือโน้มน้าวจิตใจและความคิดของคนเข้าสู่แนวทาง
เดียวกนั  นงเยาว์ จิตตะปตุตะ ได้สรุปบทบาทของหนงัสือพิมพ์ที่สําคญัไว้ 3 ประการคือ หนึ่ง การเป็น
ส่ือกลางของมวลชน สอง เป็นเคร่ืองมือตรวจสอบการปฏิบติังานของฝ่ายรัฐบาลเพื่อรักษาประโยชน์ของ
สาธารณชนและสาม ให้ความรู้ทางการเมืองการปกครองแกป่ระชาชน150  และเนื่องจากพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงมีนโยบายที่จะไม่ปิดปากหนงัสือพิมพ์151 ทําให้หนงัสือพิมพ์ในสมยัของ
พระองค์เป็นที่นิยมอยา่งมาก  

เบเนดิก แอนเดอร์สนั มองวา่ส่ิงพิมพ์และหนงัสือพิมพ์เป็นเคร่ืองมือที่ช่วยให้คนจินตนาการถึง
ความเป็นชาติร่วมกนัโดยสามารถรับรู้ถึงการมีอยู่ของผู้ คนในที่อื่นๆ ได้โดยไม่จําเป็นต้องรู้จกักนั และ
ภาษาที่เป็นมาตรฐานแบบเดียวกนัที่ปรากฏในส่ิงพิมพ์ได้วางรากฐานในการสร้างจิตสํานึกของชาติโดย
เป็นพืน้ที่ส่ือสารและแลกเปล่ียนความคิดกนัได้อยา่งมีประสิทธิภาพ152  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยูห่วัทรงใช้หนงัสือพิมพ์เป็นเคร่ืองมือในการเผยแพร่อุดมการณ์ชาตินิยมเช่นกนั ประกอบกบัการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจและการค้าให้ทําให้ประชาชนมีกําลังทรัพย์มากพอที่จะซือ้หนงัสือได้มากขึน้ 153  

                                                   
148 หจช. ศ.44/24 มณฑลมหาราษฎร์ส่งรายงานประจําปี พ.ศ.2458 (11 สิงหาคม – 21 ธันวาคม พ.ศ.2460), 

คําว่า “เปน” เป็นภาษาเขียนท่ีสยามใช้ในช่วงเวลานีแ้สดงให้เห็นถึงมาตรฐานทางภาษาของสยามเองที่ยงัไมล่งตวั 
149 หจช. ศ.43/14 พระยาไพศาลฯ ไปตรวจราชการมณฑลพายพั (6 พฤษภาคม – 28 สิงหาคม พ.ศ.2456) 
150 นงเยาว์ จิตตะปุตตะ, “บทบาทของสิงพิมพ์ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวต่อ

การเมอืงการปกครอง (พ.ศ.2453 – 2468)”, หน้า 167, 220. 
151 หจช. ร.6 รล.1.6/13 พระบรมราโชบายการปกครองของรัฐบาล (31 พฤษภาคม พ.ศ.2458) 
152 เบน แอนเดอร์สนั, ชมุชนจินตกรรม บทสะท้อนว่าด้วยกําเนิดและการแพร่ขยายของชาตินิยม (กรุงเทพฯ: 

มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์, 2552), หน้า 42 – 45, 78. 
153 สรีุย์ ทรัพย์สนุทร, “พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวักับแนวพระราชดําริทางด้านพระพุทธศาสนาท่ี

มผีลต่อการดําเนินการปกครองประเทศ”, วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชาประวตัิศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2528, หน้า 143.  
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อิทธิพลของหนังสือพิมพ์ในสมัยนีมี้มากจนเจ้าฟ้าจักรพงษ์ภูวนารถทรงกล่าวว่า “...คนเวลาน้ีเช่ือ
หนงัสือพิมพ์อย่างแปลกประหลาด เห็นอะไรลงพิมพ์แล้วก็ตอ้งเป็นของจริง...”154  แม้ว่าหนงัสือพิมพ์ใน
ระยะต่อมาได้สร้างปัญหาให้กับรัฐบาลด้วยการวิพา กษ์วิจารณ์การทํางานของข้าราชการ แต่
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงเห็นวา่หนงัสือพิมพ์มีความสําคญัดงัพระราชหตัถเลขาที่วา่ “...
หนงัสือพิมพ์ย่อมต้องเปน หลกัสําคญัของบ้านเมืองในปัจจุบนั...เราพึงต้องเข้าใจกนัว่า หนงัสือพิมพ์
เปนเคร่ืองส่อให้เห็นฐานะแห่งน้ําใจชาติไดอ้นัหน่ึง...”155 

ในมณฑลพายัพหนงัสือพิมพ์จากกรุงเทพฯ ได้กลายเป็นส่ิงดึงดูดหลักในห้องอ่านหนังสือ
สาธารณะในจงัหวดัเชียงใหม่156 มีรายงานวา่ในเมืองลําปางมีการสั่งซือ้หนงัสือพิมพ์จากกรุงเทพฯ ทาง
ไปรษณีย์157 วฒันธรรมการอา่นหนงัสือพิมพ์จงึคอ่ยๆ กอ่ตวัขึน้ควบคูไ่ปกบัการขยายตวัของโรงเรียนสอน
หนงัสือไทย  ทัง้นีข้่าวที่เก่ียวกบัมณฑลพายพัได้รับความสนใจจากผู้คนในกรุงเทพฯ เช่นกนั ซึ่งมีทัง้การ
รายงานข่าวทัว่ไป เป็นชอ่งทางส่ือสารระหวา่งรัฐบาลและประชาชน ตรวจสอบการทํางานของข้าราชการ 
การเป็นปากเสียงให้กบัประชาชน ฯลฯ 

การรายงานข่าวทั่วไปเพื่อเป็นช่องทางส่ือสารระหว่างรัฐบาลและประชาชน ตัวอย่างเช่น 
หนงัสือพิมพ์บางกอกไทม์ ฉบบัวนัที่ 29 เดือนมีนาคม พ.ศ.2452 รายงานข่าวการยุติสร้างทางรถไฟสาย
เหนือเม่ือพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงทราบข่าวทรงมีพระราชหตัถเลขาชีแ้จงนโยบาย
การกู้ เงินและการขยายเส้นทางรถไฟโดยทรงกําชบัให้กรมพระนเรศวรฤทธ์ิทําหน้าที่ชีแ้จงนโยบายการ
สร้างทางรถไฟของสยามให้ถกูต้อง158  หนงัสือพิมพ์เดลิเมล์ ฉบบัวนัที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2453 ลงข่าว
ความอดอยากของราษฎรแถบเมืองพร้าว เมืองฮอด เมืองสะเมิงซึ่งขึน้กบัเมืองเชียงใหม่ โดยรัฐบาลได้
บรรเทาทกุข์ด้วยการซือ้ข้าวส่งไปแจกให้ราษฎร159  หนงัสือพิมพ์เดลิเมล์ ฉบบัวนัที่ 13 มีนาคม พ.ศ.2454 
ลงข่าวราษฎรมณฑลพายพัพากนัอพยพไปอยู่ในเขตอังกฤษแขวงเมืองหาง เม่ือหนงัสือพิมพ์ลงข่าว
เจ้าพระยาสุรสีห์วิศิษฐศกัด์ิได้ทําการสอบสวนและพบวา่เป็นเร่ืองจริงโดยคนจากเขตเมืองเชียงดาวย้าย
ไปอยูใ่นเขตองักฤษ 30 ครัวเนื่องจากกรมการอําเภอและกํานนักวดขนัราษฎรมากเกินไป เจ้าพระยาสุร-

                                                   
154 หจช. ร.6 ก.1/12 ความเห็นเจ้าฟ้ากรมหลวงพิษณโุลกประชานารถ เร่ืองจดัการเปลี่ยนแปลงราชการแผ่นดิน 

(8 มถินุายน พ.ศ.2454) 
155 หจช. ร.7 รล.19.1/1 หนงัสือพิมพ์ลงข่าวเสียดสีต่อข้าราชการ (19 มกราคม – 4 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2468) 
156 Vachara Sindhuprama, “Modern Education and Socio  – Cultural Change in Northern Thailand”, 

p.229. 
157 หจช. ร.7 ม.26.5ก/46 จงัหวดัลําปาง (10 สิงหาคม พ.ศ.2471 – 23 กันยายน พ.ศ.2472)   
158 หจช. ร.5 ยธ.5.9/28 หนงัสือพิมพ์บางกอกไตม์ลงเร่ืองทางรถไฟสายเหนือ (30 มีนาคม – 2 เมษายน พ.ศ.

2452) 
159 หจช. ร.6 ม.27/1 เร่ืองหนงัสือพิมพ์ลงข่าวมณฑลพายพัเร่ืองสํารวจราษฎรท่ีอดข้าว เร่ืองเก็บเงินค่าราชการ

แก่ราษฎรท่ีอดข้าว เร่ืองโจรผู้ ร้าย (19 พฤศจิกายน พ.ศ.2453 – 13 ตลุาคม พ.ศ.2462)  
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สีห์วิศิษฐศกัด์ิจึงสั่งย้ายข้าราชการดงักล่าว160 หรือกรณีของครูบาศรีวิชยัต้องอธิกรณ์ก็เช่นกนัหนงัสือ 
พิมพบ์างกอกไทม์นําไปลงข่าวและมีการเขียนวิจารณ์วา่ผู้ที่เก่ียวข้อง161 เม่ือกรมพระวชิรญาณวโรรสทรง
เห็นข่าวในหนงัสือพิมพ์จงึทรงตัง้คณะกรรมการสอบสวน  
 การนําเสนอข่าวที่เป็นปากเสียงให้กบัราษฎรในมณฑลพายพัมีเพิ่มขึน้มากในทศวรรษที่ 2470 
เชน่ หนงัสือพิมพ์เดลิเมล์ วนัที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2464 ที่วา่เจ้าหลวงเมืองเชียงใหม่ให้ควานช้างของตน
ปล่อยช้างออกหากินข้าวในไร่ของราษฎรเพื่อยดึที่ ซึง่ราษฎรไมส่ามารถร้องเรียนได้สุดท้ายต้องยกให้โดย
ดี รวมทัง้การเข้ายดึทุง่กูเ่จ้าและลํานํา้ใต้เวียง ซึง่หากนํา้ไมเ่หลือจากที่นาของเจ้าราษฎรก็ไม่มีโอกาสได้
ใช้นํา้ ฉบบัเดียวกนันีมี้การลงข่าวหมอ่มเจ้าบวรเดช ซึง่ขณะนัน้ทรงเป็นอปุราชภาคพายพัได้มีการเกณฑ์
คนหลายพนัคนส่งไปขุดเหมืองที่อําเภอสนักําแพง จงัหวดัเชียงใหม ่โดยคนเหล่านีต้้องนําเสบียงไปเองแต่
ไม่ได้ใช้ประโยชน์จากนํา้ในเหมือง เม่ือทําเสร็จเป็นการดึงนํา้ทําให้อําเภอสันทรายเสียประโยชน์162

 หนงัสือพิมพ์เกราะเหล็ก วนัที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2469 เร่ืองความไมเ่หมาะสมของโสเภณีในเมือง
ลําปาง163 หนงัสือพิมพ์บางกอกการเมือง วนัที่ 10 มกราคม พ.ศ.2469 ได้วิจารณ์การทํางานของพระยา
เพ็ชรพิไสยศรีสวสัด์ิ ปลดัมณฑลเชียงใหมเ่ร่ืองการอ้างวา่ได้รับคําสัง่จากพระยาราชนกลู สมหุเทศาภิบาล
มณฑลพายพัให้เร่ียไรเงินข้าราชการเพื่อรับเสด็จพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เม่ือมีการลง
หนงัสือพิมพ์ในวนัที่ 14 ตลุาคม พ.ศ.2468 จงึมีการออกประกาศงดการเร่ียไร164  หนงัสือพิมพ์ปากกาไทย 
วนัที่ 15 เมษายน พ.ศ.2470 ลงข่าวความเดือดร้อนของชาวเชียงใหม่เนื่องจากขุนเกษม นายอําเภอ
เชียงใหม่ได้รับการอนุญาตให้จับจองที่ดิน อําเภอบ้านแหวน  ต้นแม่นํา้แม่ท่าช้างโดยอ้างว่าจะทํา
โรงเรียน การจบัจองที่ดินนีท้ําให้ราษฎร ตําบลแมเ่หียะและตําบลป่าแดดซึง่อยูป่ลายแมน่ํา้เดือดร้อนไมมี่
นํา้ใช้เพราะมีที่นาเกิดใหมจ่ากการนี ้10,000 ไร่ นอกจากนีย้งัมีการถางป่าที่อําเภอหางดงและตดัไม้สดไป
ขายตัง้แตพ่.ศ.2463 โดยไมป่รากฏที่นาและไมมี่การนําเงินเข้าหลวง165 นอกจากนีย้งัมีหนงัสือพิมพ์กมั-
มนัโต หนงัสือพิมพ์พิมพ์ไทย166 ฯลฯ ที่ร่วมวิพากษ์วิจารณ์การทํางานของข้าราชการอยา่งมาก  

จากตวัอยา่งดงักล่าวเห็นได้ว่าข่าวที่ได้รับการตีพิมพ์เหล่านีเ้ป็นเคร่ืองมือส่ือสารให้คนในต่าง
พืน้ที่ได้มีโอกาสรับรู้ส่ิงที่เกิดขึน้ระหวา่งกนัละกนัและเป็นการตรวจสอบการทํางานของข้าราชการซึ่งเป็น

                                                   
160 หจช. ร.6 ม.27/4 ราษฎรในมณฑลพายพัอพยพไปอยู่ในเขตองักฤษ (27 พฤษภาคม พ.ศ.2455)  
161 พระอานนท์ พทุธธมัโม, ประวตัิครูบาศรีวิชยั สิริวิชโย, หน้า 79. 
162 หจช. ร.6 ม.27/11 ข่าวหนงัสือพิมพ์ทางมณฑลพายพั (25 มกราคม พ.ศ.2464)  
163 หจช. ร.7 ม.26.2/1 สอบสวนข่าวมณฑลอื่นคือชัน้นอก (4 พฤศจิกายน – 4 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469) 
164 หจช. ร.7 ม.26.2/6 สอบสวนข่าวมณฑลอื่นคือชัน้นอก (4 ธนัวาคม – 22 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469) 
165 หจช. ร.7 ม.26.2/12 สอบสวนข่าว (21 มนีาคม พ.ศ.2469 – 12 พฤษภาคม พ.ศ.2470) 
166 หจช. ร.7 ม.26.4/13 บทความต่างๆ (8 สิงหาคม – 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2470), หจช. ร.7 ม.26.4/18 ความ

เป็นไปในเร่ืองป่าไม้และความเป็นอยู่ของราษฎร (27 พฤษภาคม  – 24 สิงหาคม พ.ศ.2471) 



362 
 
ประโยชน์ตอ่ประชาชน หนงัสือพิมพ์จงึเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการส่งผ่านข่าวสารและความคิดให้กบัคน
จํานวนมากในขณะที่ชอ่งทางส่ือสารอื่นๆ เชน่ วิทย ุยงัไมป่รากฏในชว่งเวลานี  ้

จนกระทัง่พ.ศ.2469 หนงัสือพิมพ์ภาษาไทยฉบบัแรกในมณฑลพายพัได้รับการตีพิมพ์ขึน้ชื่อ
หนงัสือพิมพ์ ข่าวเสด็จ บรรณาธิการของหนงัสือพิมพ์ข่าวเสด็จคือนายอินทร์ สิงหเนตร์167และนายดวงชืน่ 
สิงหเนตร์ ซึ่งเป็นครอบครัวคริสเตียน วัตถุประสงค์ของการออกหนังสือพิมพ์เพื่อ  “...กระทําความ
คร้ืนเครงแก่จงัหวดัเชียงใหม่ ตลอดเวลาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัเสด็จประทบัอยู่...”  ข่าวเสด็จ
เป็นหนงัสือพิมพ์รายวนัขายปลีกฉบบัละ 10 สตางค์ หรือคิดคา่บํารุง 1 บาท ออกจําหนา่ยวนัแรกวนัที่ 22 
มกราคม พ.ศ.2469 วนัสุดท้ายคือ 4 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2469 หน้าปกของหนงัสือพิมพ์ข่าวเสด็จทุกฉบบั 
เป็นพระบรมรูปของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่และสมเด็จพระราชินี บางฉบบัมีการแต่งกาพย์
ฉบงั 16 หรือวสนัตดิลกฉนัท์เพื่อสรรเสริญพระเกียรติคุณ โดยเนือ้หาระบุชดัถึงความร่มเย็นของราษฎร
ชาวเชียงใหมภ่ายใต้พระบารมีของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั  

ข่าวเสด็จทัง้ 14 ฉบบั (ภาพที่ 32)  มีการวางรูปแบบและเนือ้หาคล้ายกนัคือเน้นการรายข่าวพระ
ราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั กําหนดการและพิธีการรับเสด็จในที่ต่างๆ  ข่าว
เบ็ดเตล็ดที่เก่ียวกบัการรับเสด็จ เชน่ ชาวคริสต์ในจงัหวดัเชียงใหมน่ําโดย นายศรีโหม้ วิชยั พากนัไปสวด
อวยพรให้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  นอกจากนีย้ังมีหน้าโฆษณา เช่น โฆษณาฉาย
ภาพยนตร์หรือละครของโรงลคอนราตรีพฒันา  ร้านขายยาเจ้าหมอที่มีการส่งเสริมการขายด้วยการแจก
พระรูปเพื่อให้นําไปบชูาที่บ้านเพื่อความเป็นศิริมงคล ห้างตดัเสือ้แซนซองที่รับตดัเสือ้ตามสมยันิยมจาก
กรุงเทพฯ  ห้างทานาคาและร้านยากีย่ีปุ่ นซึง่รับถา่ยภาพ ห้างพานิชภัณฑ์และห้างชวัเฮงหลีที่ขายสินค้า
สมยัใหม ่เชน่ เสือ้ยืด นํา้หอม จกัเย็บผ้า นาฬิกาข้อมือ ตะเกียงลานจากเยอรมนี ฯลฯ ห้างยง่ฮงหล้งจัน่ที่
เป็นเอเยนต์ นมข้นตราแหมม่ทนูหวั  ร้านแตบ่ว่นหลีซึง่เป็นเอเยนต์จําหนา่ยแบบเรียนของกระทรวงธรรม
การ เคร่ืองสูบนํา้ Ruston ของนายเต๊กหย ูฯลฯ นอกจากนีย้งัมีนิยายสําหรับอา่นเพื่อความบนัเทิงใจที่ลง
เป็นตอนๆ168 กิจกรรมที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ไม่ว่าจะเป็นการแต่งคําฉันท์ การโฆษณาขายสินค้า 
วรรณกรรมเพื่อความบนัเทิงใจและการชมภาพยนตร์เหล่านีแ้สดงให้เห็นถึงอิทธิพลของกรุงเทพฯ อย่าง
มาก  ทัง้นีใ้นหนงัสือพิมพ์ข่าวเสด็จแต่ละฉบบัมีการประชาสัมพนัธ์ถึงหนงัสือพิมพ์ที่จะออกในลําดับ
ตอ่มาคือหนงัสือพิมพ์ศรีเชียงใหม ่ 

                                                   
167 นายอินทร์ สิงหเนตร์ เกิดพ.ศ.2447 ย่านสนัป่าข่อย จบการศึกษาชัน้มธัยมศึกษาปีท่ี 6 จากโรงเรียนยุพราช

วิทยาลยั เข้ารับการศึกษาต่อท่ีโรงเรียนทหารบก กรุงเทพฯ เมื่อจบการศึกษาได้เข้ารับราชการทหารระยะหน่ึง ภายหลัง
ลาออกมาทําธรุกิจรถโดยสารท่ีเรียกว่ารถคอกหม ูและเป็นผู้ ท่ีแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการปกครองต่อคณะราษฎร
หลายครัง้ ภายหลงัเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ในพ.ศ.2500, หจช. สร.0201.25/70, /446 และ /528 
และ อน ุเนินหาด, สงัคมเมอืงเชียงใหม ่เล่ม 11 (เชียงใหม:่ นพบรีุการพิมพ์, 2548), หน้า 6. 

168 หจช. ร.7 บ.1.4/18 หนงัสือพิมพ์ข่าวประพาสมณฑลพายพั (22 มกรา คม – 4 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469) 
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ภาพที่ 32 หนงัสือพิมพ์ข่าวเสด็จ 
ที่มา: หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ 
 

หนงัสือพิมพ์ศรีเชียงใหม่ ได้รับการตีพิมพ์ขึน้ที่โรงพิมพ์อุปโยคินภายหลังจึงย้ายมาที่โรงพิมพ์
อเมริกัน169 เจ้าของเป็นทีมเดียวกันกับที่ผลิตหนังสือพิมพ์ข่าวเสด็จ แต่รูปแบบและเนือ้หามีความ
หลากหลายกว่าและสะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลหนังสือพิมพ์กรุงเทพฯ ในด้านส่ือสารมวลชนและ
วรรณกรรมสมัยใหม่ หนึ่งในนกัเขียนเป็นครูที่สอนประจําอยู่ในโรงเรียนปริน ส์รอยแยลส์คอลเลจ170  
หนงัสือพิมพ์ศรีเชียงใหมเ่ป็นหนงัสือพิมพ์รายสัปดาห์มียอดการพิมพ์ฉบบัที่ 4 ระบุว่าตีพิมพ์ราว 1,500 
ฉบบั โดยขายปลีกฉบบัละ 15 สตางค์ และส่งมาจําหนา่ยยงักรุงเทพฯ ด้วย แต่หนงัสือพิมพ์ศรีเชียงใหม ่

                                                   
169 ศรีเชียงใหม ่1, 1 (เมษายน, 2470): 44. 
170 Vachara Sindhuprama, “Modern Education and Socio  – Cultural Change in Northern Thailand”, 

p.230. 
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ออกได้เพียง 2 เดือนก็ได้ปิดตวัลงเนื่องจากพิมพ์ที่โรงพิมพ์อเมริกนัซึ่งมีจุดประสงค์หลักที่จะใช้พิมพ์
หนงัสือที่เก่ียวกบัการสอนศาสนาอีกทัง้หนงัสือพิมพ์มีการนําเสนอข่าวการเมืองมากเกรงว่าจะนําความ
เสียหายไปสู่เจ้าของโรงพิมพ์จึงประกาศยุติการพิมพ์171  ในหนังสือพิมพ์ศรีเชียงใหม่ฉบบัแรกมีการ
กล่าวถงึจดุประสงค์ของการออกหนงัสือพิมพ์ไว้วา่ 

  
“...ศรีเชียงใหม่” น้ีมีเข็มมุ่งไปในทางทํานบํุารุงความรู้ทกุอย่าง และเป็นหนงัสือพิมพ์ท่ี

ชนทกุๆ ชัน้ ทกุๆ หมู่ หยิบอ่านไดมี้เร่ือง 1 ข่าวสารการเปนไปของจงัหวดัเชียงใหม่และหวัเมือง
ต่างๆ ในมณฑลพายพัตลอดจนการเปนไปในพระราชอาณาจักรและนอกประเทศ 2 กิจการ
บ้านเมืองและความเห็นของบคุคลในเร่ืองต่างๆ ท่ีจะเปนประโยชน์ไดจ้ริง และเปนปากเสียงหรือ
ช่วยส่งเสริมประโยชน์ของรัฐบาลและประชาชนโดยสภุาพเรียบร้อย 3 สารวิทยาและบรรเทิงคดี
อนัจะนําความสําราญมาสู่ท่านในยามว่าง...” 172 

 
หนงัสือพิมพ์ศรีเชียงใหมฉ่บบัแรกยงัคงสืบทอดการแสดงความจงรักภักดีต่อราชวงศ์จกัรีโดยมี

การแตง่คํากลอนสดดีุพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัและแสดงความยินดีที่มณฑลพายพัได้เข้า
เป็นส่วนหนึง่ของสยาม เนือ้หาโดยรวมเป็นการรายงานข่าวทัว่ไป การนําเสนอข่าวสารและความรู้จาก
ต่างประเทศ ประวติัศาสตร์นครเชียงใหม่ การวิพากษ์วิจารณ์การทํางานของข้าราชการ การโฆษณา
สินค้า นิยายและการทบทวนข่าวที่ลงหนงัสือพิมพ์ในกรุงเทพฯ     

การรายงานข่าวทัว่ไปเป็นข่าวที่เกิดขึน้ในเมืองเชียงใหม ่เชน่ การจดัแสดงละครร้องของชาวจีน 
การส่งครูไปอบรมเพิ่มเติมที่กรุงเทพฯ ปัญหาการแลกสตางค์จากบาทเป็นรูปี กิจกรรมที่เป็นประโยชนข์อง
ลูกเสือ ฯลฯ  ความรู้ทัว่ไปเชน่ กฎหมายลกัษณะอาญา พิกดัอตัราภาษีขาเข้า ฯลฯ และนําเสนอความรู้
จากตา่งประเทศ เชน่ แผ่นดินไหวในญ่ีปุ่ น  ผู้ที่ประดิษฐ์ซีเมนต์ได้เป็นคนแรก อทุกภยัมณฑลหลุยเซียน่า 
สมาคมหมวกเหล็กในประเทศเยอรมนี ฯลฯ  รวมทัง้ทําหน้าที่เป็นปากเสียงของประชาชนและแสดง
ความเห็นตา่งๆ ที่เป็นประโยชน์ตอ่สงัคม เชน่ การเตือนหญิงสาวให้มีความระมดัระวงัต่อการถูกล่อลวง  
การตําหนิการทํางานของไปรษณีย์ที่ล่าช้า การรักษาผู้ ป่วยที่ไมท่ัว่ถงึของกองสุขาภิบาล การเปิดธนาคาร
ของสยาม การพนันที่มีมากเกินไปในเมืองเชียงใหม่ เด็กติดโรงภาพยนตร์ ฯลฯ นอกจากนีย้ังมีการ
ทบทวนข่าวโดยคดัลอกหนงัสือพิมพ์จากกรุงเทพฯ เช่น หนงัสือพิมพ์ไทยหนุ่ม กรุงเทพเดลิเมล์ ศรีกรุง 
พิมพ์ไทย บางกอกการเมือง ฯลฯ  

                                                   
171 ศรีเชียงใหม ่1, 6 (มถินุายน, 2470): 229. 
172 ศรีเชียงใหม ่1 – 6 (ฉบบัเบิกโรง, 2470): 5. 
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น่าสังเกตว่าการรายงานข่าวทั่วไปนีม้ักยํา้ให้เห็นถึงความเจริญอนัเกิดจากการปกครองของ
สยาม ตวัอยา่งเชน่ปีที่ 1 ฉบบัที่ 2 กล่าวถงึการเปิดเดินรถไฟจนถงึเมืองเชียงใหมใ่นพ.ศ.2464 โดยผู้ เขียน
เห็นวา่ “...นบัเปนความเจริญครั้งแรกของนคร...” และ 

 
“...วนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2466 เรือบินของกองทพัมาถึงอีก ทําให้เห็นความเจริญ

ของบ้านเมืองครั้งท่ี 2 ครั้นวนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ.2469 พระมหากระษัตย์เจ้ากรุงสยามพร้อม
ดว้นพระบรมราชินี ไดเ้สด็จพระราชดําเนินมานครเชียงใหม่ เปนความเจริญชัน้สูง ชาวเชียงใหม่
ปลื้มปิติท่ีไดเ้ฝ้าถวายบงัคมชมพระบารมี เพราะตัง้แต่เชียงใหม่เปนนครใหญ่ของกรุงสยามมา
ได้ 130 ปีเศษ ยงัไม่มีพระมหากษัตราธิราชเจ้า เสด็จพระราชดําเนินมาโปรดเกล้าฯ ชาว
เชียงใหม่ อนัเปนข้าแผ่นดิน ผู้ซ่ือสตัย์สจุริตมิไดคิ้ดขบถต่อเจ้านายของตนเลย...” 173  

 
ในฉบบัเดียวกนันีไ้ด้กล่าวถงึการศกึษาของเชียงใหมโ่ดยผู้ เขียนเห็นวา่ “...เม่ือ 20 ปีก่อนจงัหวดั

เชียงใหม่ดเูหมือนยงัหลบัอยู่ (Barbarian) เพราะการศึกษาไม่เจริญพอ  เป็นตน้ว่าไม่มีสถานศึกษาท่ีดีไป
กว่าวดัและโรงเรียนราษฎร์ท่ีสอนกนัตามบ้าน แต่ตอนนี้ศิวิไลซ์ (Civilization) มีโรงเรียนใหญ่ๆ โตๆ และ
ครูท่ีมีความรู้ (Knowledge) มาก...”  และชาวเชียงใหมต้่องไมลื่มทํานบุํารุงการศึกษาของจงัหวดัตนให้
เจริญ เพื่อจงัหวัดและประเทศจะได้เจริญย่ิงขึน้และ “...อย่าลืมว่าวนัหน่ึงจังหวดัเชียงใหม่อาจจะมี
ช่ือเสียงเปนอนสุาวรีย์ติดอยู่กบัโลกชัว่กาลนานว่า จงัหวดัเชียงใหม่เปนจงัหวดัท่ีทําให้ประเทศสยามถึงซ่ึง
ความเจริญ ดุจนิวยอร์กซ่ึงทําให้ประเทศสหปาลีรัฐอเมริกาเจริญข้ึนฉะนั้น ...”  ในฉบับเดียวกันนีไ้ด้
กล่าวถงึการที่ชาวตา่งประเทศที่เดินทางมาสยามและมกัชื่นชมว่าจงัหวดัเชียงใหม่แม้ว่าจะอยู่ห่างจาก
กรุงเทพฯ ถงึ 741 กิโลเมตร แตมี่ความเจริญมากกว่าเมืองที่อยู่ใกล้กรุงเทพฯ บางเมือง “...จนกระทัง่มี
ชาวต่างประเทศเปนอนัมากขนานนามจงัหวดัเชียงใหม่ว่า ศรีของประเทศ (Diamond of Siam)” 174  

ที่นา่สนใจคือการเปิดโอกาสให้ผู้ อ่านได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ในคอลัมน์  ”สตรี
เชียงใหม”่ มีสตรีผู้หนึง่เขียนมาตอ่วา่ “ตุ๊กตายอดรัก” นกัเขียนหนึง่ทา่นในหนงัสือชดุ ต.เง็กชวน ซึง่ตีพิมพ์
ในกรุงเทพฯ โดยหนงัสือดงักล่าวตําหนิสาวเชียงใหมใ่นทํานองปล่อยตวัชู้สาวทําให้สตรีเชียงใหมไ่มพ่อใจ
มาก175  สตรีคนดงักล่าวได้พยายามหาหนงัสือชุดนีม้าอ่านซึ่งหาได้ยากในเมืองเชียงใหม่ และได้เขียน
มายังกองบรรณาธิการตําหนิตุ๊ กตายอดรักและเขียนว่าสตรีกรุงเทพฯ เป็นการแก้แค้นโดยหวังให้
บรรณาธิการตีพิมพ์ให้ แต่บรรณาธิการไม่เห็นด้วยที่จะตีพิมพ์จดหมายดงักล่าวเนื่องจากเห็นว่าสตรี
กรุงเทพฯ เป็นคนไทยชาติเดียวกบัสตรีผู้นัน้ โดยเห็นวา่ “...หนงัสือพิมพ์น้ีอยู่เชียงใหม่ ซ่ึงเปนฝ่ายเหนือก็

                                                   
173 ศรีเชียงใหม ่1, 2 (เมษายน, 2470): 60. 
174 ศรีเชียงใหม ่1, 4 (พฤษภาคม, 2470): 143 – 144. 
175 ศรีเชียงใหม ่1, 4 (พฤษภาคม, 2470): 161. 
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จริง แต่เราถือว่าพลเมืองทัง้ประเทศเปนคนไทยทัง้นัน้ จดหมายของเธอ ก็เท่ากบัเอาอย่างตุ๊กตายอดรัก...
ซ่ึงติเตียนคนไทยดว้ยกนั...”176  

ตวัอยา่งจากข้อเขียนที่ยกมานีแ้สดงให้เห็นถงึความเปล่ียนแปลงการรับรู้ถงึความสมัพนัธ์ที่มีตอ่
ชาติไทยร่วมกนักบักรุงเทพฯ และมีความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความเจริญให้กับ
ประเทศสยาม  แนวคิดในทํานองนีเ้ม่ือได้รับการตอกยํา้บอ่ยครัง้ในหน้าหนงัสือพิมพ์จึงมีผลต่อการรับรู้
ของผู้คน ทําให้จินตนาการถงึความเป็นส่วนหนึง่ของชาติปรากฏชดัขึน้ ทัง้นีเ้ราต้องไมลื่มว่าศรีเชียงใหม่
เป็นผลผลิตของคนล้านนาไมใ่ชห่นงัสือพิมพ์ท่ีได้รับการสนบัสนนุจากรัฐบาลสยาม 

ในหน้าโฆษณาของหนงัสือพิมพ์ศรีเชียงใหม่แสดงให้เห็นถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ บทบาท
ของพอ่ค้าชาวจีนและความสมัพนัธ์ทางด้านธุรกิจระหว่างจงัหวดัเชียงใหม่และกรุงเทพฯ ที่เพิ่มมากขึน้ 
โดยพบวา่มีโฆษณาจากร้านค้าในกรุงเทพฯ คือร้านเซง่หงวน ถนนพาหรุัด พระนคร ลงโฆษณาขายสินค้า
ด้วย นอกจากนัน้เป็นการโฆษณาสินค้าและบริการต่างๆ จากร้านค้าในเมืองเชียงใหม ่เช่น เตียงเหล็ก ตู้
เซฟ นาฬิกา กระเป๋าเดินทาง จกัร หมวกขนสตัว์ นํา้หอม อปุกรณ์ออกกําลงักาย อะไหล่เคร่ืองยนต์ ยาสูบ
องักฤษและอเมริกนั  จกัรเย็บผ้า ตะเกียง ผ้าไหมสันกําแพง ยาควินิน จกัรยาน โรงข้าวสาร โรงนํา้แข็ง
นํา้หวาน เลมอนเน็ต ฯลฯ  สินค้าเหล่านีส้่วนหนึง่เป็นสินค้าฟุ่ มเฟือยและสินค้าอปุโภคที่ไม่สามารถผลิต
ได้เองในเมืองเชียงใหมซ่ึง่ต้องนําเข้ามาจากกรุงเทพฯ  โดยการรับบริการโฆษณาเป็นส่ิงที่สะท้อนให้เห็น
ความเจริญเติบโตทางธุรกิจได้เป็นอยา่งดี นอกจากนีย้งัมีนิยายเป็นตอนๆ ที่มีลกัษณะการเล่าเร่ืองโดยใช้
บทสนทนาตามรูปแบบซึง่เป็นท่ีนิยมกนัในกรุงเทพฯ   

ในช่วงเวลาไล่เล่ียกันกบัหนงัสือพิมพ์ศรีเชียงใหม่ได้มีหนงัสืออีกฉบับหนึ่งตีพิมพ์ออกมาชื่อ
หนงัสือยพุราชวิทยา เป็นหนงัสือรายเดือนที่จดัทําโดยครูโรงเรียนยพุราชวิทยาลัยซึ่งเป็นโรงเรียนประจํา
มณฑลพายพัมีจดุประสงค์เพื่อให้ความรู้กบัครูในมณฑลพายพั  ซึ่งการออกหนงัสือฉบบันีส้มุหเทศาภิ -
บาลได้ให้ความสนใจมากโดยส่งตวัอยา่งหนงัสือไปยงักระทรวงธรรมการที่กรุงเทพฯ พระองค์เจ้าธานนีวิติั 
เสนาบดีกระทรวงธรรมการในขณะนัน้ได้นําทลูเกล้าถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัด้วยโดย
ทรงมีพระราชดําริวา่กิจกรรมที่ทํานีเ้ป็นความตัง้ใจที่ดีในการส่งเสริมการศกึษาอีกทัง้จะเป็นประโยชน์กบั
สยามเนื่องจาก “...จะทําให้ภาษาไทยในมณฑลพายพัดีข้ึน...”177  

อยา่งไรก็ตาม ส่ิงพิมพ์ท่ีผลิตขึน้ทัง้จากส่วนกลางและคนพืน้เมืองได้สร้างความเปล่ียนแปลงใน
การรับรู้ถึงความเป็นไทยร่วมกนั แต่จนถึงทศวรรษที่ 2480 ยงัมีคนล้านนาอ่านหนงัสือไทยออกเพียง 
10% เทา่นัน้178  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในพ.ศ.2475 คณะราษฎรได้ส่งพระยาสุริยานุวตัร
ขึน้มาชีแ้จงวตัถปุระสงค์ของคณะราษฎรและประกาศธรรมนูญการปกครองใหม่  ในมณฑลพายพัได้มี

                                                   
176 ศรีเชียงใหม ่1, 6 (มถินุายน, 2470): 225. 
177 หจช. ร.7 ร.19.2/14 หนงัสือพิมพ์ยพุราชวิทยา (27 กันยายน – 25 ตลุาคม พ.ศ.2471) 
178 หจช. สร.0201.10/61 พระศรีวิไชยไมป่รองดองกับคณะสงฆ์ (พ.ศ.2478 – 2479)  
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การประชุมในจังหวัดเชียงใหม่ที่โรงละครของเจ้าแก้วนวรัฐ และเสนอให้มีการพิมพ์พระราชบัญญัติ
ธรรมนญูการปกครองเป็นภาษาลาวเนื่องจากคนส่วนใหญ่ยงัอ่านหนงัสือไทยไม่ออก การพิมพ์ครัง้นีใ้ช้
โรงพิมพ์ของมิชชนันารีซึ่งมีตวัพิมพ์ภาษาลาวอยู่แล้ว179 เป็นครัง้แรกที่สยามอนุญาตให้มีการใช้ภาษา
พืน้เมืองในเอกสารทางราชการเพื่อส่งผ่านแนวคิดในการปกครองใหม่และแจกจ่ายให้กบัราษฎรทั่ว
มณฑลพายพั   

ในขณะที่เนือ้หาในแบบเรียนพงศาวดารสยามและภูมิศาสตร์สยามเป็นส่ิงที่มีอิทธิพลในวงกว้าง
ตอ่การเปล่ียนแปลงการรับรู้วา่คนล้านนาเป็นส่วนหนึง่ของสยาม เช่น ในจดหมายของนายสงวน ศิลป์-
เจริญ จากอําเภอชยับรีุ จงัหวดัหนองคาย ซึง่มีไปถงึสภาผู้แทนราษฎรเสนอให้ตดัเงินเดือนเจ้าประเทศ-
ราชเพื่อนําเงินไปใช้ในกิจการอื่นที่มีประโยชน์มากกว่า ความว่า“...พายพัเคยเป็นไทยมาแต่กําเนิด แต่
เม่ือรัฐบาลจ่ายเงินให้เขานอนกินและเรียกเขาว่าเจ้านัน่เจ้านี่ อยู่ตราบใด ทําให้เจ้าเหล่าน้ีรู้สึกตวัว่าเขา
เป็นลาวไม่ใช่ไทย...ถ้าเรายงัยกย่องให้เขาเป็นเจ้าและแบ่งเงินให้เขากินอยู่แล้ว เม่ือบ้านเมืองเจริญข้ึนถึง
ขีด เขาก็อาจร้องขอเป็นประเทศลาวข้ึนบ้าง แล้วเราจะตอบเขาว่ากระไร...” 180 การรับรู้วา่พายพัเป็นไทย
มาตัง้แต่กําเนิดจึงเป็นความสําเร็จของรัฐสยามที่ใช้ส่ิงพิมพ์เป็นส่ือในการสร้างความเป็นเอกภาพขึน้
ภายในรัฐ ดงันัน้ส่ิงพิมพ์และหนงัสือพิมพ์จงึเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ส่งเสริมมาตรฐานทางภาษาไทยกลางและ
มีส่วนชว่ยในการปลูกจิตสํานกึถงึความเป็นชาติไทยร่วมกนัโดยเป็นพืน้ที่ส่ือสารแลกเปล่ียนความคิดเห็น
รวมทัง้ส่งผ่านวฒันธรรมได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  
 
การดูแลความเป็นอยู่ของราษฎรและการเช่ือมโยงเศรษฐกิจ 

เม่ือเจ้าพระยายมราชได้รับการแตง่ตัง้เป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ในเดือนมกราคม พ.ศ.
2465 ส่ิงแรกๆ ที่ทําคือเสด็จตรวจราชการในมณฑลภาคพายพัโดยรายงานวา่ 

 
“...มณฑลภาคพายพั...พลเมืองสําส่อนดว้ยชาติแลภาษา มีทัง้เงี้ยวแลพม่า ขะมุ เปน

ตน้ ทัง้เปนคนเก่ียวข้องบงัคบัต่างประเทศอยู่ระคนปะคละทัว่ไป ความสนิทสนมนัน้น่าเช่ือว่าคน
พืน้เมืองจะสนิทสนมกลมเกลียวกนัในระหว่างพวกเงี้ยว พม่า ขะมมุากกว่าพวกไทยใต ้ดว้ยเหตุ
ว่ามีการเก่ียวข้องกนัมาช้านานทัง้ในทางการคา้ขายแลทางสมรส ความเก่ียวข้องในส่วนคนไทย
ทางใตน้ัน้เปนส่วนน้อย เพราะไม่ค่อยมีการติดต่อกนัมาแต่เดิม นอกจากข้าราชการท่ีทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ข้ึนไปรับราชการฉลองพระเดชพระคุณ แต่ก็เปนธรรมดาท่ีจะให้มีความ
กลมเกลียวสนิทสนมหาไดไ้ม่ ดว้ยมีน่าที่ท่ีจะจดัราชการบ้านเมือง การเก็บภาษีอากรแลบงัคบั

                                                   
179 หจช. สร.0201.32/3 พระยาสริุยานวุตัรไปชีแ้จงเหตเุปลี่ยนแปลงการปกครองแก่เจ้านายในมณฑลพายพั 

(พ.ศ.2475) 
180 หจช. สร.0201.25/74 เสนอความเห็น 2 ฉบบั (ฉบบัท่ี 6) เห็นสมควรให้เงินเดือนกํานนัและเลิกเงินส่วนแบ่ง

ให้เจ้าประเทศราช (พ.ศ.2475) 
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กิจการต่างๆ แม้จกัไดทํ้าไปดว้ยความจําเปนเพือ่ประโยชน์แก่การปกครอง ป้องกนัแลทะนบํุารุง
ก็ดี ก็ยงัเปนส่ิงท่ีเขายงัแลไม่เห็น นอกจากจะเห็นว่ามาบงัคบับญัชาตดัอํานาจตดัผลประโยชน์
แลเพ่ิมภาษีอากรดว้ยประการต่างๆ...ในเร่ืองท่ีจะคิดอ่านทํานุบํารุงราษฎรนัน้ เห็นด้วยเกล้าฯ 
ว่ามีหลกัสําคญัพอจะแยกไดเ้ปน 2 ประการ คือ 1 ความศขุสําราญในถานที่เปนพลเมืองอย่าง
หน่ึง 2 บํารุงการทํามาหากินอย่างหน่ึง... ”181 

 
แม้วา่สยามพยายามส่งเสริมลทัธิชาตินิยมผ่านการศกึษาเพื่อเปล่ียนให้คนล้านนารู้สึกเป็นไทย

ร่วมกนักบัส่วนกลาง แตจ่ากการที่คนล้านนามีความสมัพนัธ์กบัพมา่และเงีย้วมาเป็นเวลานานโดยเฉพาะ
ความสมัพนัธ์ทางด้านการค้าที่หวัเมืองล้านนาส่วนใหญ่มีการติดตอ่ค้าขายกบัทางพมา่มากกวา่กรุงเทพฯ 
โดยใช้เงินรูปีเป็นกระแสหลกั ทําให้เจ้าพระยายมราชเห็นวา่วิธีที่จะสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสยามและ
ล้านนาให้มากขึน้คือการดแูลความสุขในฐานะเป็นพลเมืองส่วนหนึง่ของรัฐ และส่งเสริมการทํามาหากิน
ของราษฎรเพื่อเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจของสยาม 

นบัตัง้แตท่ศวรรษที่ 2460 รัฐบาลสยามตระหนกัวา่คนเป็นปัจจยัสําคญัในการเพิ่มรายได้ให้กบั
รัฐ จงึมีความพยายามที่จะดแูลทกุข์สุขของราษฎรมากขึน้ ในมณฑลภาคพายพัเป็นพืน้ที่ที่เกิดอุทกภัย
บอ่ยครัง้ทําให้ราษฎรอดยาก  รัฐบาลได้แจกข้าวสารและงดเก็บเงินค่าแรงแทนเกณฑ์ชัว่คราว รวมทัง้
กวดขนัให้กรมการอําเภอเร่งตรวจจบัผู้ ร้ายโดยให้รายงานบญัชีคดีความทุก 7 วนัและคาดโทษหากไม่
สามารถจบัผู้ ร้ายได้182  หรือการทบทวนอตัราการเก็บอากรคา่นาในมณฑลพายพัใหมเ่นื่องจากพืน้ที่บาง
แหง่ไมอ่ดุมสมบรูณ์เหมือนพืน้ที่อื่นๆ183  อีกทัง้ดแูลสุขภาพอนามยัโดยราษฎรมกัเป็นไข้มาลาเรียและไข้
ทรพิษ  การนีไ้ด้มีการพระราชทานยาควินินหลวงและจดัแพทย์ประจํามณฑลนํายาไปฉีดให้ 184 รวมทัง้
แจกจา่ยเคร่ืองมือในการปลูกฝีป้องกนัไข้ทรพิษ185  

รวมทัง้ส่งเสริมความรู้ด้านการดูแลสุขอนามยัเบือ้งต้นผ่านหลักสูตรของกระทรวงธรรมการ
เพื่อให้นกัเรียนรู้จกัดแูลสุขภาพอนามยัและที่อยูอ่าศยัของตนเองและความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกบัการป้องกนั

                                                   
181 หจช.ร.6 ม.3.3/1 เจ้าพระยายมราชเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยตรวจราชการหัวเมืองภาคเหนือ (22 

มนีาคม พ.ศ.2465 – 14 กันยายน พ.ศ.2466) 
182 หจช. ร.6 ม.3.4/2 เข้ายากหมากแพงแลห้ามจําหน่ายเข้าไม่ให้ออกจากหัวเมืองในมณฑลพายัพ (21 

ธนัวาคม พ.ศ. 2453 – 22 กันยายน พ.ศ.2454), หจช. ร.6 ม.5.2/1 รายงานเร่ืองผู้ ร้ายประจําเดือนกุมภาพันธ์ ร.ศ.131 
(พ.ศ.2455) 

183 หจช. ร.6 ค.2/14 ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติการเก็บอากรท่ีดินมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ใช้
พระราชบญัญัติเก็บเงินค่านา ศก 119 และประกาศพระราชบญัญัติเปลี่ยนใช้วิธีการเก็บภาษียาสูบ ร.ศ.119 ในมณฑล
พายพั (18 – 27 กรกฎาคม พ.ศ.2460) 

184 หจช. ร.6 ม.12/2 สภาอุณาโลมแดงอเมริกันขอทราบว่าในเขตแขวงเมืองเชียงใหม่ราษฎรป่วยเป็นไข้
มาลาเรียชกุชมุหรือไม ่(28 มนีาคม พ.ศ.2454 – 21 มถินุายน พ.ศ.2455) 

185 หจช. กษ.1/1498 จงัหวดัลําพนูขอเบิกเคร่ืองมอืปลกูไข้ทรพิษม์ 
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รักษาโรค186 ในคราวที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัเสด็จประพาสมณฑลพายพัได้มีการแจก
คูมื่อการดแูลป้องกนัรักษาโรคตา่งๆ ที่โรงเรียนยุพราชวิทยาลัยอีกเกือบ 10,000 เล่ม187 นอกจากนีย้งัมี
การจดันิทรรศการให้ความรู้เก่ียวกบัการสาธารณสุข และเปิดรักษาราษฎรในงานทําบุญใหญ่ที่วดัพระ
ธาตดุอยสุเทพ188 การดแูลสุขภาพอนามยัของราษฎรในมณฑลภาคพายพันีส้่วนหนึ่งมาจากแรงกดดนั
จากชาติตะวนัตกด้วยเนื่องจากพืน้ที่ดงักล่าวมีชาวตา่งชาติเข้ามาอาศยัอยูม่าก189 

ในด้านการส่งเสริมรายได้และการประกอบอาชีพ ในปลายทศวรรษที่ 2460 สยามได้เร่ิมจดัส่ง
สัตว์แพทย์ไปตรวจระงับโรคระบาด จัดนิทรรศการกสิกรรมเพื่อส่งเสริมการเพาะปลูก กสิกรรมและ
หตัถกรรมที่วดัพระธาตลํุาปางหลวง มณฑลมหาราษฎร์190  จดัตัง้โครงการชลประทานทัว่พระราชอาณา-
เขตเพื่อบํารุงการเพาะปลูกให้กบัราษฎรโดยโครงการทดนํา้ของมณฑลพายพัเป็น 1 ใน 5 โครงการแต่
เนื่องจากงบประมาณไมพ่อรัฐบาลจงึนําเงินมาสร้างทางรถไฟก่อน191  ทัง้นีร้ัฐบาลได้เร่งพฒันาเส้นทาง
คมนาคมทางบกเนื่องจากอดีตการติดต่อค้าขายอาศัยทางนํา้เป็นหลัก ทําให้ล้านนาตะวนัออกและ
ล้านนาตะวนัตกซึง่อาศยัแม่นํา้คนละสายในการขนส่งสินค้าไม่สามารถเชื่อมต่อถึงกนัได้อย่างสะดวก 
รัฐบาลจงึใช้เส้นทางรถไฟท่ีผ่านทัง้เมืองแพร่ เมืองลําปาง เมืองลําพนูและเชียงใหมเ่ป็นตวัเชื่อมตอ่สินค้า
ระหว่างล้านนาตะวันออกและล้านนาตะวนัตกเข้าด้วยกนัเพื่อกระตุ้นให้เกิดการผลิตและนําผลผลิต
ส่วนเกินมาแลกเปล่ียนในพืน้ที่ตา่งๆ ซึง่รวมถงึกรุงเทพฯ ให้มากย่ิงขึน้ โดยเฉพาะเม่ือทางรถไฟได้วางราง
มาจนถึงแม่พวก เมืองแพร่ในพ.ศ.2452 เมืองลําปางในพ.ศ.2459 เมืองลําพูนในพ.ศ.2462และเมือง
เชียงใหม่ในพ.ศ.2464192 ตลอดระยะเวลานีร้ัฐบาลสยามมีนโยบายขยายเส้นทางคมนาคมโดยจดัตัง้
กระทรวงคมนาคมและโอนหน้าที่การสร้างถนนเชื่อมตอ่ระหวา่งเมืองจากเดิมเป็นของกระทรวงมหาดไทย
มาไว้ที่กระทรวงคมนาคม และตัง้งบประมาณประจําปีโดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อส่งเสริมการค้าเป็นหลกั193   

                                                   
186 หจช. ร.6 ศ.1/1 รายงานประชมุข้าหลวงเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ (5 ธนัวาคม พ.ศ. 2453 – 11 

กรกฎาคม พ.ศ.2466) 
187 หจช. ร.7 บ.1.4/18 หนงัสือพิมพ์ข่าวประพาสมณฑลพายพั (22 มกราคม – 4 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469) 
188 หจช. ร.6 ม.12/14 รายงานกรมสาธารณสขุ (1 มนีาคม พ.ศ.2468) 
189 หจช. ร.6 ม.12/2 สภาอุณาโลมแดงอเมริกันขอทราบว่าในเขตแขวงเมืองเชียงใหม่ราษฎรป่วยเป็นไข้

มาลาเรียชกุชมุหรือไม ่(28 มนีาคม พ.ศ.2454 – 21 มถินุายน พ.ศ.2455) 
190 หจช. กษ.13/1276 หมอฮาวีไปตรวจมณฑลฝ่ายเหนือ, หจช. กษ.13/1256 มณฑลพายัพส่งรายงานของ

มสิเตอร์ เอปลฟุซ่า เร่ืองจะมกีารจดัแสดงกสิกรรมท่ีลําปาง มณฑลมหาราษฎร์ 
191 หจช. ร.6 ค.1/29 เห็นควรงดการจ่ายสร้างรถไฟสายเหนือและเห็นควรกู้ เงินราษฎรมาทําการทดนํา้ (20 

กมุภาพนัธ์ – 23  กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2457) 
192 หจช .ร.5 ยธ.5.9/29 พกังานท่ีจะทํารถไฟสายเหนือต่อไป และตดัเจ้าพนกังานออก (20 – 23 เมษายน พ.ศ.

2452), หจช. ร.6 คค.5.3/8 กรมขนุกําแพงเพชรเสด็จตรวจทางรถไฟสายเหนือ แลสายตะวนัออกเฉียงเหนือ (โคราช-อบุล) 
(4 สิงหาคม พ.ศ.2460 – 17 สิงหาคม พ.ศ.2468) 

193 หจช. ร.6 คค.6/2 เร่ืองทําถนนหนทางในหวัเมอืงต่างๆ (20 มกราคม พ.ศ.2455 – 30 ธนัวาคม พ.ศ.2460)   
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ในมณฑลภาคพายพัถนนจํานวนมากได้รับการพฒันาให้มีความคงทนมากขึน้และมีเส้นทาง
เชื่อมต่อกบัทางรถไฟในทุกเมือง เช่น เม่ือรถไฟสายเหนือได้สร้างจนถึงสถานีเด่นชยัได้มีการปรับปรุง
เส้นทางเกวียนจากสถานีเด่นชยัไปยงัตวัเมืองแพร่ให้มีสภาพดีพอที่รถยนต์แล่นได้ ถนนระหว่างเมือง
เชียงใหมแ่ละเมืองลําพนูซึง่ขนานไปตามทางรถไฟ ในสมยัที่กรมพระกําแพงเพชรอคัรโยธินเสด็จตรวจ
ราชการในพ.ศ.2460 ถนนสายนีส้ามารถแล่นไปกลบัได้ด้วยรถยนต์ภายในวนัเดียวโดยพระองค์เสนอให้มี
การถมหินเนื่องจากเร่ิมมีรถโดยสารวิ่งรับส่งผู้คนระหวา่งอําเภอทําให้ถนนชํารุดเร็วขึน้194  

เม่ืองบประมาณในการสร้างทางรถไฟสายเหนือไม่มากพอที่จะสร้างต่อจากเมืองแพร่แยกไป
เมืองเชียงราย จงึมีการพฒันาถนนระหวา่งเมืองลําปางไปเมืองพะเยาและเมืองเชียงรายเพื่อให้เป็นเส้น 
ทางลําเลียงสินค้าจากเมืองเชียงรายและเมืองเชียงแสนให้ลงมาป้อนทางรถไฟท่ีเมืองลําปาง (ภาพที่ 33)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 33 ยา่นการค้าบริเวณสถานีรถไฟเมืองลําปาง 
ที่มา: [Online] Accessed 8 ตลุาคม พ.ศ.2553 http://olphistory.blogspot.com 
   

โดยหวงัให้เส้นทางนีเ้ป็นเส้นทางการค้าที่สามารถเชื่อมต่อไปถึงเมืองเชียงตุงขององักฤษและ 
ยนูนานของจีนรวมทัง้มณฑลลาวของฝรั่งเศส  แม้วา่ถนนสายลําปาง – เชียงรายในต้นทศวรรษที่ 2470 
ยงัไมดี่พอที่รถยนต์วิ่งได้ แตไ่ด้มีการปรับทางตา่งให้เป็นทางเกวียนทําให้การขนส่งสินค้าประหยดัขึน้ทัง้

                                                   
194 หจช. ร.6 คค.5.3/8 กรมขนุกําแพงเพชรเสด็จตรวจทางรถไฟสายเหนือ แลสายตะวนัออกเฉียงเหนือ (โคราช 

– อบุล) (4 สิงหาคม พ.ศ.2460 – 17 สิงหาคม พ.ศ.2468) 

http://olphistory.blogspot.com/
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เงินและเวลา โดยกรมพระกําแพงเพชรอคัรโยธินทรงรายงานวา่เส้นทางสายนีเ้ดิมมีการบรรทกุสินค้าด้วย
ววัตา่งแสนหนึ่งเท่ากบั 120 กิโลกรัม คิดค่าขนส่ง 8 บาทและใช้ววัต่างจํานวน 4 ตวั เม่ือปรับเป็นทาง
เกวียนสามารถลดจํานวนววัให้เหลือเพียง 2 ตวัโดยบรรทกุได้ 3 – 4 แสน ซึ่งทุ่นววัได้ถึง 10 – 14 ตวั ทํา
ให้ประหยดัคา่ขนส่งสินค้าและระยะเวลา เมืองลําปางเม่ือรถไฟไปถึง มีการสร้างถนนและสะพานเพื่อ
เชื่อมตอ่ไปยงัอําเภออื่นๆ ได้แกอ่ําเภองาวและอําเภอแมเ่มาะ ถนนเหล่านีเ้ดิมเป็นทางตา่งหรือทางเกวยีน
และได้รับการพฒันาให้ดีขึน้ด้วยการถมหินเพื่อให้เดินทางได้สะดวกแม้ในฤดูฝน195  การพฒันาถนน
เชื่อมตอ่กบัเส้นทางรถไฟและเชื่อมตอ่ระหวา่งเมืองตา่งๆ ทําให้เมืองที่มีสถานีรถไฟกลายเป็นศูนย์กลาง
สําคญัในการรับส่งสินค้า    

เมืองนา่นที่การคมนาคมแทบจะตดัขาดจากเมืองอื่นๆ ในมณฑลภาคพายพัได้มีการระเบิดแก่ง
แมน่ํา้นา่นเพื่อให้การขนส่งสินค้าทางเรือลงใต้ไปเมืองอตุรดิตถ์ได้สะดวกย่ิงขึน้196  และมีความพยายาม
สร้างถนนเชื่อมตอ่กบัเมืองแพร่ตัง้แตพ่.ศ.2460 จนถงึพ.ศ.2463 การเดินทางระหว่างเมืองน่านและแพร่
ยงัคงใช้ช้างและม้าเป็นพาหนะซึ่งใช้เวลาถึง 3 คืน 4 วนั  ทําให้สินค้าในเมืองน่านมีราคาแพงโดยการ
ขนส่งสินค้าลงใต้ส่วนใหญ่ทําได้ทางเรือไปเมืองอตุรดิตถ์ซึง่ใช้เวลา 5 – 15 วนั197  กรมหลวงนครราชสีมา
ทรงสนบัสนนุอยา่งมากให้มีการสร้างถนนสายนีเ้นื่องจากเล็งเห็นประโยชน์ทางการปกครองและการค้าซึง่
จะช่วยลดความแปลกแยกที่เกิดจากการขาดการเชื่อมติดต่อกับเมืองอื่นๆ ในมณฑลภาคพายัพ198 
อยา่งไรก็ตามจนถงึพ.ศ.2468 ถนนสายนีย้งัไมส่ามารถใช้ในการขนส่งสินค้าได้ทําให้การทํานาและการ
เลีย้งสตัว์ไมเ่จริญเทา่ที่ควร199   

ก่อนหน้าที่รถไฟจะไปถึงเมืองเชียงใหม่ผู้ ที่มีบทบาททางการค้าคือพ่อค้าฮ่อจากยูนนานและ
พอ่ค้าไทยใหญ่จากรัฐฉานโดยใช้การบรรทกุสินค้าบนหลงัสตัว์พาหนะชนิดตา่งๆ  ในบนัทกึของฮลัเลตซึง่
เดินทางมาถึงเมืองเชียงใหม่ในพ.ศ.2427 กล่าวว่าในแต่ละปีจะมีกองคาราวานและสัตว์พาหนะเดิน
ทางผ่านเมืองเชียงใหมป่ระมาณปีละ 700 – 1,000 ตวั และมีกองคาราวานววัตา่งจากรัฐฉานประมาณปี

                                                   
195 หจช. ร.6 คค.6.1/16 ถนนในมณฑลมหาราษฎร์ (นครลําปาง) (29 มถินุายน พ.ศ.2460 – 11 มีนาคม พ.ศ.

2464), หจช. ร.6 คค.6/2 เร่ืองทําถนนหนทางในหวัเมอืงต่างๆ (20 มกราคม พ.ศ.2455 – 30 ธนัวาคม พ.ศ.2460) 
196 หจช. ร.6 บ.1.3/3 พระราชดํารัสตอบเฉลิม พ.ศ.2454 – 2457(26 ธันวาคม พ.ศ.2453 – 30 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2457) 
197 หจช. ร.5 ม.58/158 จดัการปกครองเมืองน่าน และบริเวณเมืองขึน้เมืองน่าน (2 มิถุนายน พ.ศ.2443 – 4 

สิงหาคม พ.ศ.2449) 
198 หจช. ร.6 ม.27/10 สมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงนครราชสีมา เสด็จมณฑลภาคพายัพ (13 ตุลาคม พ.ศ.2463 – 

29 มนีาคม พ.ศ.2467) 
199 หจช. กษ.1.2/229 มณฑลมหาราษฎร์ส่งสําเนารายงานตรวจการเพาะปลูกแลการขุดเหมืองทําฝายของ

หลวงสวรรคโลกโกสิยภทัร เกษตรมณฑลมหาราษฎร์ (พ.ศ.2468) 
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ละ 7,000 – 8,000 ตวั รวมทัง้มีกรรมกรหาบสินค้าจากเมืองมะละแหม่งผ่านเมืองเชียงใหม่เข้าสู่รัฐฉาน
ประมาณปีละ 4,000 คน200  

คากิซากิ อิชิโร (Kakizaki Ichiro) ได้ศกึษาการค้าระหวา่งเมืองมะละแหมง่และเมืองเชียงใหมใ่น
ต้นทศวรรษที่ 2450 ว่าเมืองเชียงใหม่นําเข้าผ้าฝ้าย ผ้าไหม ขนสัตว์  เคร่ืองประดับและส่ิงของอื่นๆ 
ในขณะที่สินค้าส่งออกจากเมืองเชียงใหมคื่อไม้สกั ปศสุตัว์ ไหมดิบและอื่นๆ โดยผู้ที่มีบทบาททางการค้า
ยงัคงเป็นพอ่ค้าฮอ่จากยนูนานและไทยใหญ่จากรัฐฉาน แตล่ะปีจะมีสินค้าถกูบรรทกุบนหลงัสตัว์พาหนะ
จากยูนนานหรือรัฐฉานจํานวน 700 ตวัมาที่เมืองเชียงใหม่ 140 ตวัมาที่เมืองลําปางและ 200 ตวัมาที่
เมืองแพร่ นอกจากนีย้งัมีกองคาราวานอีก 35 กองซึ่งแต่ละกองมีววัต่างอีกราว 150 ตวัเดินทางจากรัฐ
ฉานมายงัเมืองเชียงใหมแ่ละเชื่อมตอ่การค้ากบัเมืองมะละแหมง่ สินค้านําเข้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าอปุโภค
โดยมีส่ิงทอเป็นสินค้าหลกั และไมมี่การนําเข้าเคร่ืองจกัรที่มีนํา้หนกัมากเนื่องจากไม่สามารถบรรทุกบน
สตัว์พาหนะได้201   

ในพ.ศ.2443 มีรายงานการส่งออกและนําเข้าสินค้าจากหวัเมืองล้านนาไปกรุงเทพฯ มะละแหมง่ 
รัฐฉานและยนูนาน ดงัตารางที่ 5 

 
ตารางที่ 5 ปริมาณสินค้าส่งออกและนําเข้าของหวัเมืองล้านนา พ.ศ.2443 

ส่งออก น า้หนัก (ปอนด์) % การค้า สินค้าหลัก 
กรุงเทพฯ 150,000 48 ไม้ซุง, ครั่ง, หมาก, หนงัสตัว์และเขาสตัว ์
มะละแหมง่ 150,000 48 ไม้ซุง, ปศสุตัว์, ช้าง, ไหมดิบ 
รัฐฉานและยนูนาน 10,000 3 ส่ิงทอ, ไม้ขีดไฟ, เคร่ืองมือโลหะ, มนัก๊าด 
รวม 310,000   

น าเข้า น า้หนัก (ปอนด์) % การค้า สินค้าหลัก 
กรุงเทพฯ 230,000 62 ส่ิงทอ, ปลาเค็ม, เกลือ, บหุร่ี, นํา้มนัก๊าด 
มะละแหมง่ 80,000 22 ส่ิงทอ, อญัมณี, เคร่ืองมือโลหะ 
รัฐฉานและยนูนาน 60,000 16 ฝ่ิน, Mollasse, ครั่ง, ปศสุตัว ์
รวม 370,000   

 
ที่มา: Kakizaki Ichiro, Laying the Tracks (Kyoto: Kyoto University press, 2005), p. 49 – 52. 
 

                                                   
200 Holt S. Hallet, A Thousand Miles on an Elephant in the Shan States, (London: William Blackwood 

and Son, 1890), p.104. 
201 Kakizaki Ichiro, Laying the Tracks (Kyoto: Kyoto University press, 2005), p. 49 – 52. 
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เห็นได้วา่ในต้นทศวรรษที่ 2450 สินค้าส่งออกจากล้านนาไปยงักรุงเทพฯ และล้านนาไปยงัมะ-
ละแหมง่มีสดัส่วนที่พอๆ กนั ในขณะที่ล้านนานําเข้าสินค้าจากกรุงเทพฯ มากกว่าเมืองมะละแหม่ง  โดย
สินค้าส่ิงทอถกูนําเข้าจํานวนมาก 

เม่ือรถไฟสายเหนือตดัมาถงึเมืองอตุรดิตถ์และเมืองแพร่ทําให้ลดระยะเวลาในการเดินทางจาก
กรุงเทพฯ ถงึหวัเมืองอื่นๆ ในมณฑลพายพัได้ เช่น การเดินทางไปเมืองลําปางเดิมเฉล่ียใช้เวลา 37 วนั
เหลือเพียง 7 วนั เมืองเชียงใหม่จากเดิม 42 วนัเหลือเพียง 12 วนั202 กรมพระกําแพงเพชรอคัรโยธินซึ่ง
เดินทางไปตรวจราชการที่เมืองเชียงใหมก่อ่นหน้าที่รถไฟจะมาถงึทรงรายงานวา่สินค้าที่เป็นที่ต้องการใน
เมืองเชียงใหมไ่ด้แกน่ํา้มนัก๊าด เคร่ืองเรือน เคร่ืองใช้สอย ผ้าลาย ด้าย เคร่ืองเหล็กเคร่ืองมือ เกลือ ฯลฯ 
สินค้าขาออกได้แก ่นํา้มนัหม ูไขววั ครั่ง สีเสียด เขาและหนงั โดยข้าวยงัไม่ใช่สินค้าส่งออกที่สําคญัของ
มณฑลภาคพายพั  แม้วา่ปริมาณการค้าระหวา่งกรุงเทพฯ และเมืองเชียงใหม่มีเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องแต่
สินค้าที่มาจากเมืองมะละแหมง่บางชนิดมีราคาถูกกว่าสินค้าที่มาจากกรุงเทพฯ เพราะไม่ต้องเสียภาษี
และคา่ขนส่งมีราคาถกูกวา่  โดยคา่จ้างบรรทกุตา่งจากเมืองมะละแหมง่ถงึเมืองเชียงใหม่ 1 หาบมีราคา 
7 บาท ในขณะที่สินค้าที่มาทางเรือจากกรุงเทพฯ ตกหาบละ 10 บาท กรมพระกําแพงเพชรอคัรโยธินทรง
เชื่อวา่เม่ือทางรถไฟมาถงึจะทําให้สินค้าอปุโภคและบริโภคในมณฑลพายพัมีราคาถกูลงเพราะรถไฟท่ีมา
จากกรุงเทพฯ เที่ยวหนึ่งสามารถบรรทุกสินค้าได้ราว 300 ตนั ในขณะที่เกวียนเล่มหนึ่งบรรทุกได้เพียง 
คร่ึงตนั203  และการขนส่งทางเรือโดยเฉล่ียตนัละ 170 บาท หากขนส่งด้วยรถไฟจะมีราคาเพียงตนัละ 26 
บาท 50 สตางค์204  

เม่ือทางรถไฟไปถงึเมืองเชียงใหมใ่นพ.ศ.2464 ทําให้การเดินทางลดระยะเวลาลงเหลือเพียง 25 
ชัว่โมงคร่ึง ซึง่ชว่ยให้การคมนาคมติดตอ่และการขนส่งสินค้าแพร่หลายย่ิงขึน้และมีผลทางการปกครอง
โดยเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมความสมัพนัธ์ระหวา่งกรุงเทพฯ และมณฑลภาคพายพัให้มากย่ิงขึน้ดงั
พระราชดํารัสวนัเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัความว่า “...รถไฟ
สายเหนือนี้...เปนการก้าวน่าสู้ความเจริญผูกโยงแว่นแคว้นแดนสยามประเทศทัง้ทางเหนือแลทางใตส้นิท
ข้ึนกบัพระมหานคร...”205 โดยไชยยนัต์ รัชชกลู เห็นวา่รถไฟมีบทบาทสําคญัในการช่วยให้พืน้ที่ชายขอบ
ของสยามเข้ามามีความสมัพนัธ์ทางด้านเศรษฐกิจกบัส่วนกลางมากขึน้206   

                                                   
202 Ibid., p.157. 
203 หจช. ร.6 คค.5.3/8 กรมขุนกําแพงเพชรเสด็จตรวจทางรถไฟสายเหนือ แลสายตะวันออกเฉียงเหนือ 

(โคราช-อบุล) (4 สิงหาคม พ.ศ.2460 – 17 สิงหาคม พ.ศ.2468) 
204 หจช. ร.7 พ.1/6 เร่ืองสะพานพระรามหกข้ามแมนํ่า้เจ้าพระยา (18 ตลุาคม – 8 มกราคม พ.ศ.2469) 
205 หจช. ร.6 บ.1.3/26 พระราชดํารัสตอบเฉลิม พ.ศ.2465 (1 พฤศจิกายน – 30 ธนัวาคม พ.ศ.2465) 
206 Chaiyan Rajchagool, The Rise and Fall Absolute Monarchy: Foundation of the Modern Thai State 

from Feudalism to Peripheral Capitalism (Bangkok: White Lotus, 1994), p.56. 
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ตวัอยา่งความเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจในมณฑลพายพัซึง่เป็นผลมาจากการปรบัปรุงการ
คมนาคมทางบกและการขยายทางรถไฟ เชน่เมืองลําปางราษฎรที่เคยประสบปัญหาการอดข้าวเนื่องจาก
ผลผลิตมีไมเ่พียงพอตอ่การบริโภคต้องซือ้ข้าวจากเมืองเชียงใหม ่เมืองลําพูนและเมืองพะเยามาบริโภค
แทบทกุปี แตเ่ม่ือรถไฟไปถงึทําให้ข้าวมีเพียงพอต่อความต้องการเนื่องจากการขนส่งที่สะดวกขึน้ และ
แม้วา่จะมีการส่งข้าวออกขายแต่ราคาข้าวในเมืองลําปางมิได้ปรับเพิ่มขึน้แต่อย่างใด ข้าวเหนียวที่คน
ล้านนาใช้บริโภคในครัวเรือนเป็นที่ต้องการของคนทางใต้ด้วยเนื่องจากมีผู้ซือ้ไปต้มเหล้าโดยข้าวเหนียว
จากสถานีเดน่ไชยถกูส่งไปขายที่เมืองพิษณุโลก207 หลังจากทางรถไฟตดัผ่านเมืองแพร่ในพ.ศ.2452 มี
รายงานวา่ข้าวเหนียวถกูส่งขายลงใต้โดยบางปีราษฎรขายข้าวเหนียวจนไมเ่หลือพอสําหรับการบริโภค208   

ทัง้นีข้้าวเหนียวเป็นอาหารหลกัของคนล้านนาแตจ่ากความอดุมสมบรูณ์ในแตล่ะพืน้ทีท่าํให้บาง
แหง่มีผลผลิตข้าวไมเ่พียงพอตอ่การบริโภค ราคาข้าวที่ขายตามเมืองตา่งๆ จงึมีความแตกตา่งกนัมากเชน่
ในพ.ศ.2452 – 2454 ราคาข้าวเปลือกต่อเกวียนในเมืองน่านมีราคาแพงที่สุดคือเกวียนละ 115 บาท 
รองลงมาคือเมืองแมฮ่อ่งสอน 80 บาท ในขณะที่เมืองเชียงรายและเมืองลําพนูมีราคาถกูที่สุดคือ 43 และ 
51 บาทตามลําดบั209 ราคาข้าวที่มีความตา่งกนัมากนีค้อ่ยๆ ลดลงเนื่องจากการคมนาคมขนส่งที่สะดวก
ขึน้ซึง่มีผลตอ่การผลิตเพื่อการค้าโดยชาวนามีชอ่งทางในการจําหนา่ยผลผลิตส่วนเกินได้มากย่ิงขึน้  

เดิมทีสินค้าของเมืองลําปางมีเพียงครั่งและงาช้างเท่านัน้ เม่ือรถไฟไปถึงเมืองลําปางได้
กลายเป็นศนูย์รวมการรับส่งสินค้าโดยปีแรกท่ีรถไฟเปิดเดินรถได้ถงึเมืองลําปางมีตวัเลขการขนส่งสินค้า
ของสถานีลําปางวา่มีจํานวนสินค้าส่งออก 1,467 ตนั และนําเข้า 12,899 ตนั ปัญหาที่ตามมาคือการหา
สินค้าเพื่อบรรทกุลงมาขาย เนื่องจากขาลงรถไฟแทบจะตีรถเปล่ากลบัมาซึง่ไมคุ่้มทนุ210  ดงันัน้รัฐบาลจงึ
เร่งส่งเสริมให้ราษฎรเพาะปลูกเพื่อการค้าโดยแตง่ตัง้เกษตรมณฑลในพ.ศ.2458 เพื่อสนบัสนนุให้ราษฎร
ทําการเพาะปลูกให้ได้ผลผลิตมากย่ิงขึน้ เช่น ในเมืองงาวที่มีดินอุดมสมบูรณ์และเส้นคมนาคมขนส่ง
สะดวก การปลูกข้าว ฝ้ายและยาสูบได้ผลดีรัฐบาลจงึสนบัสนนุให้คนจากเมืองอื่นๆ อพยพไปอยู่มากขึน้  
ในเมืองเชียงใหมแ่ละเมืองลําปางมีการส่งเสริมให้ราษฎรปลูกข้าวเจ้าเพื่อส่งขายกรุงเทพฯ  ในเมืองแพร่
ได้มีการขุดเหมืองเปิดที่นาและซ่อมแซมฝายจํานวนมาก ในปีเดียวกบัที่รถไฟมาถึงจงัหวดัเชียงใหม่มี

                                                   
207 หจช. ร.6 คค.5.3/8 กรมขุนกําแพงเพชรเสด็จตรวจทางรถไฟสายเหนือ แลสายตะวันออกเฉียงเหนือ 

(โคราช-อบุล) (4 สิงหาคม พ.ศ.2460 – 17 สิงหาคม พ.ศ.2468) 
208 หจช. กษ.5/505 มณฑลมหาราษฎร์ส่งรายงานนายเชื่อมประสานเกษม ตรวจการแพนกเกษตร์ในจังหวัด

แพร่ 
209 Kakizaki Ichiro, Laying the track, p.170. 
210 หจช. กษ.13/1256 มณฑลพายพัส่งรายงานของมสิเตอร์ เอปลฟุซ่า เร่ืองจะมกีารจดัแสดงกสิกรรมท่ีลําปาง 

มณฑลมหาราษฎร์ 
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รายงานจากเกษตรมณฑลมหาราษฎร์วา่ในเมืองลอง จงัหวดัแพร่ พ่อค้าจีนได้ออกตกข้าวให้กบัชาวนา
และคิดคา่ป่วยการสูงถงึ 2 – 3 เทา่ตวัเพื่อกว้านซือ้ข้าวบรรทกุรถไฟมาขายที่กรุงเทพฯ211 

เม่ือรถไฟมาถึงจังหวัดเชียงใหม่มีโรงสีข้าวเปิดขึน้ 2 โรงเพื่อลดต้นทุนในการขนส่งข้าวโดย
ข้าวเปลือกที่ได้รับการขดัสีเป็นข้าวสารแล้วจะมีปริมาณลดลง 36% ทําให้ลดระวางในการขนส่ง ในปีถดั
มามีรายงานวา่จงัหวดัเชียงใหมส่่งออกข้าวโดยทางรถไฟจํานวน 40,000 ตนั การคมนาคมที่สะดวกขึน้นี ้
ทําให้ราคาข้าวตามเมืองตา่งๆ มีความใกล้เคียงกนัมากขึน้ ดงัตารางที่ 6  

  
ตารางที่ 6 ราคาข้าวเปลือกตอ่เกวียนที่ขายในมณฑลพายพั พ.ศ.2452 – 2470 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: Kakizaki Ichiro, Laying the Tracks (Kyoto: Kyoto University press, 2005), p. 170 – 182. 
 

ราคาข้าวที่ถกูลงและมีความใกล้เคียงกนัมากขึน้ในแตล่ะเมืองแสดงถงึการขนส่งข้าวไปยงัพืน้ที่
ตา่งๆ ได้มากขึน้ซึง่ชว่ยบรรเทาปัญหาความอดยาก โดยราษฎรไม่ต้องเสียเวลาออกนอกพืน้ที่เพื่อไปหา
ข้าวจากที่อื่นมาบริโภคทําให้การประกอบอาชีพทําได้อยา่งตอ่เนื่อง212 ในต้นทศวรรษที่ 2480 การทํานา

                                                   
211 หจช. ร.6 ม.27/10 สมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงนครราชสีมา เสด็จมณฑลภาคพายัพ (13 ตุลาคม พ.ศ.2463 – 

29 มนีาคม พ.ศ.2467), หจช. ร.6 คค.5.3/8 กรมขนุกําแพงเพชรเสด็จตรวจทางรถไฟสายเหนือ แลสายตะวันออกเฉียง - 
เหนือ (โคราช-อุบล) (4 สิงหาคม พ.ศ.2460 – 17 สิงหาคม พ.ศ.2468), หจช. กษ.2/229 มณฑลมหาราษฎร์ส่งสําเนา
รายงานตรวจการเพาะปลูกแลการขุดเหมืองทําฝายของหลวงสวรรคโลกโกสิยภัทร เกษตรมณฑลมหาราษฎร์  (พ.ศ.
2468), หจช. กษ.1.2/13 หลวงประสิทธิภมูกิารตรวจราชการแผนกเกษตร จงัหวดัแพร่ 

212 หจช. ร.6 ม.24/1 รายงานราชการมณฑลเพชรบรูณ์หรือมณฑลมหาราษฎร์ (13 กรกฎาคม พ.ศ.2454 – 11 
ตลุาคม พ.ศ.2464) 

เมือง พ.ศ.2452 – 2454 
ราคาบาท/เกวียน 

พ.ศ.2468 – 2470 
ราคาบาท/เกวียน 

แพร่ 63 53 
นา่น 115 70 
ลําปาง 74 64 
ลําพนู 51 67 
เชียงใหม ่ 69 64 
เชียงราย 43 23 
แมฮ่อ่งสอน 80 43 
เฉลี่ย 70.7 54.9 
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ในมณฑลพายัพขยายตัวเพิ่มขึน้อย่างมากโดยมีจํานวนที่นามากเป็นอันดับ 2 รองจากมณฑล
นครราชสีมาและขายข้าวได้มากเป็นอนัดบั 2 รองจากมณฑลอดุร213 

นอกจากรัฐบาลส่งเสริมการปลูกข้าวเพื่อบรรทุกรถไฟลงมาขายที่กรุงเทพฯ แล้ว ยงัส่งเสริม
อาชีพและการปลูกพืชประเภทอื่นๆ เชน่ ในเมืองนา่นเกษตรมณฑลออกตรวจราชการพบว่าเมืองน่านมี
พืน้ที่ปลูกข้าวได้น้อยและเป็นเนินเขามากกวา่จงึแนะให้ปลูกพืชบางชนิดทดแทน เชน่ เผือก มนั ข้าวโพด 
ข้าวฟ่าง กาแฟและส้ม  ที่บ้านตาลชมุ อําเภอบญุยืน จงัหวดันา่นมีการทอผ้าไหมแตล่กัษณะการเลีย้งตวั
ไหมยงัไมไ่ด้รับการพฒันาทําให้ผลผลิตไมดี่ เกษตรมณฑลจึงสอนให้ราษฎรสังเกตการคดัเลือกตวัไหม
และแนะนําวิธีเลีย้งให้ได้ผลผลิตดีโดยหาผู้ชํานาญมาสอน ในเมืองสอง จงัหวดัแพร่ ได้มีการแนะนําให้
ราษฎรปลูกต้นยาสูบโดยนําตวัอยา่งใบยามาให้ทดลองปลูก รวมทัง้สอนวิธีการเก็บและมวนใบยาส่งขาย
ห้างซีปาปาเพื่อนําไปทดลองมวนเป็นบหุร่ีฝรั่ง214 ทัง้นีก้ารทอผ้าไหมได้รับการสนบัสนนุจากรัฐบาลอย่าง
มาก ผู้วิจยัเชื่อวา่ในมณฑลภาคพายพัมีการทอผ้าไหมหลายแหง่จนสามารถส่งประกวดที่กรุงเทพฯ ได้ใน
ทศวรรษที่ 2480 โดยรัฐบาลส่งเสริมให้เจ้านายและข้าราชการใช้ผ้าทอมือ และจัดหาสถานที่จัด
จําหนา่ย215   

ในด้านการส่งเสริมการเลีย้งสตัว์เพื่อจําหนา่ย จากการที่เมืองเชียงใหมเ่ป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุหมทูี่
สําคญั อีกทัง้มีไก่และวัวควายซึ่งมีราคาถูกกว่าทางกรุงเทพฯ ทําให้กรมพระกําแพงเพชรอคัรโยธิน 
สนบัสนุนให้มีการเลีย้งสัตว์เพื่อส่งลงมาจําหน่ายโดยทางรถไฟ216 โดยรัฐบาลได้เอาใจใส่ในการบํารุง
เพาะพนัธ์ุสตัว์ให้มากย่ิงขึน้  ในมณฑลมหาราษฎร์เกษตรมณฑลได้เสนอให้มีการคดัเลือกสายพนัธ์ุสัตว์
และจดัหาแม่พนัธ์ุพ่อพนัธ์ุที่ดีให้กบัราษฎร  รวมทัง้ส่งผู้ เชี่ยวชาญไปตามโรงเรียนต่างๆ เพื่อสอนวิชา
รักษาสัตว์เบือ้งต้นและการปรับปรุงโรงเลีย้ง  ในพืน้ที่ห่างไกลเช่นจงัหวดัน่านได้มีการเสนอให้มีสัตว -
แพทย์ประจําจงัหวดัเพื่อให้การป้องกนัระงบัโรคระบาดทําได้อยา่งทนัทว่งที   

การเลีย้งสตัว์เพื่อการค้าที่มีปริมาณเพิ่มขึน้อยา่งมากคือการเลีย้งหม ู เม่ือรถไฟไปถงึเดน่ไชยใน
พ.ศ.2453 หมเูร่ิมถกูส่งมาขายยงักรุงเทพฯ จํานวน 135 ตวั และเพิ่มขึน้เร่ือยๆ ดงัตารางที่ 7   

 
ตารางที่ 7 ปริมาณขนส่งหมจูากมณฑลพายพัมายงักรุงเทพฯ โดยทางรถไฟพ.ศ.2453 – 2478  

                                                   
213 หจช. ร.7 ม.4.4/3 บญัชีสํามะโนครัวพลเมืองทั่วพระราชอาณาจักร (12 พฤศจิกายน – 14 มกราคม พ.ศ.

2472) 
214 หจช. กษ.2/229 มณฑลมหาราษฎร์ส่งสําเนารายงานตรวจการเพาะปลกูแลการขดุเหมอืงทําฝายของหลวง

สวรรคโลกโกสิยภทัร เกษตรมณฑลมหาราษฎร์ (พ.ศ.2468), หจช. กษ.1.1/13 หลวงประสิทธิภมูกิารตรวจราชการแผนก
เกษตร จงัหวดัแพร่ 

215 หจช. ร.7 ม.1/80 จะบํารุงการทอผ้าไหมในประเทศสยาม (15 เมษายน – 7 พฤษภาคม พ.ศ.2475) 
216 หจช. ร.6 คค.5.3/8 กรมขุนกําแพงเพชรเสด็จตรวจทางรถไฟสายเหนือ แลสายตะวันออกเฉียงเหนือ 

(โคราช-อบุล) (4 สิงหาคม พ.ศ.2460 – 17 สิงหาคม พ.ศ.2468) 
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ปี พ.ศ. จ านวนหมู (ตวั) 
2453 135 
2458 1,066 
2463 13,798 
2468 36,065 
2473 59,857 
2478 74,264 

 
ที่มา: Kakizaki Ichiro, Laying the Tracks (Kyoto: Kyoto University press, 2005), p. 190. 
 

ในทศวรรษที่ 2470 หมถูกูส่งลงมาตามทางรถไฟทุกวนัและได้กลายเป็นสินค้าส่งออกที่สําคญั
ลําดบัที่ 4 ของสยามรองจากข้าว ไม้สักและดีบุก จากตวัเลขดงักล่าวทําให้เชื่อได้ว่าหมูที่ถูกส่งออก
ตา่งประเทศส่วนหนึง่นา่จะมาจากมณฑลพายพั   

นอกจากข้าวและหมซูึง่ถกูส่งเป็นสินค้าโดยทางรถไฟแล้วยงัมีการส่งไม้ซุงลงมาด้วย เดิมทีการ
ส่งไม้ซุงลงมากรุงเทพฯ ทําได้โดยล่องมาตามแมน่ํา้เจ้าพระยาเฉพาะฤดกูาลที่นํา้หลากเทา่นัน้  โดยช้างมี
บทบาทสําคญัในการชกัลากไม้ออกจากป่ามารวมไว้ที่ริมตล่ิงเพื่อรอฤดนูํา้หลาก217  ป่าบางผืนที่มีไม้สัก
มากแต่ไม่มีเส้นทางนํา้ เช่น เมืองพะเยา เมืองฝาง ฯลฯ จึงไม่สามารถขยายเข้าไปทําป่าไม้ได้ แต่เม่ือ
รถไฟสายเหนือเร่ิมตดัเข้าไปในมณฑลมหาราษฎร์ทําให้การขนส่งไม้โดยทางรถไฟเร่ิมขึน้ ดงัตารางที่ 8   

 
ตารางที่ 8 ปริมาณการขนส่งไม้มายงักรุงเทพฯ โดยทางรถไฟ พ.ศ.2453 – 2478  

ปี พ.ศ. จ านวนไม้ (ตัน) 
2453 70 
2458 1,044 
2463 7,692 
2468 9,762 
2473 7,575218 
2478 14,004 

 
ที่มา: Kakizaki Ichiro, Laying the Tracks (Kyoto: Kyoto University press, 2005), p. 200. 

                                                   
217 จรินทร์ เบน, สมัภาษณ์ 23 เมษายน พ.ศ.2553.  
218 พ.ศ.2473 การส่งไม้สกัลงมากรุงเทพฯ มปีริมาณลดลงเป็นเพราะปีก่อนหน้ามกีารส่งลงมาถึง 20,245 ตนั 
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ทัง้นีเ้คร่ืองจกัรที่มีนํา้หนกัมากนา่จะได้รับการนําขึน้มาโดยรถไฟตัง้แตช่ว่งที่ทางรถไฟมาถงึเมือง
แพร่โดยมีหลกัฐานวา่มีผู้ลกัลอบขนเคร่ืองจกัรเพื่อผลิตเงินปลอมขึน้มายงัเมืองแพร่ตัง้แตพ่.ศ.2456219 ใน
จงัหวดัลําปางเจ้าบญุวาทย์วงษ์มานิตได้เปิดโรงทอผ้าตัง้แต่พ.ศ.2460 โดยมีเคร่ืองจกัรถึง 80 เคร่ือง220  
ในจงัหวดัแพร่มีโรงเล่ือยไม้ด้วยเคร่ืองจกัรและโรงป่ันไฟของเอกชนรับบริการจุดไฟตามถนนที่เรียกว่าไฟ
ดวงธูปตัง้แตพ่.ศ.2463221 นอกจากนีย้งัมีการขนส่งเคร่ืองจกัรเคร่ืองยนต์อื่นๆ อีกเช่น เคร่ืองทํานํา้แข็ง 
รถยนต์ฟอร์ด คอร์ตรอยลั เคร่ืองสูบนํา้ ฯลฯ โดยโรงนํา้แข็งแหง่แรกๆ ในจงัหวดัเชียงใหมเ่ปิดบริการตัง้แต่
ปลายทศวรรษที่ 2470222  เคร่ืองจกัรเหล่านีไ้มส่ามารถขนส่งขึน้มาได้หากปราศจากรถไฟซึง่เป็นพาหนะที่
สามารถบรรทกุสินค้าที่มีนํา้หนกัมากเชน่นีไ้ด้ ในขณะที่การขนส่งทางเรือและทางบกอื่นๆ มีข้อจํากดั223  

ในพ.ศ.2464 พระยาจงรักษ์นรสีห์ออกตรวจราชการในมณฑลภาคพายัพรายงานว่าการ
คมนาคมระหว่างจงัหวัดเชียงใหม่ จงัหวัดลําปางและจงัหวัดเชียงรายดีขึน้มากโดยมีรถยนต์รับคน
โดยสารและขนส่งสินค้าไปตามอําเภอตา่งๆ หลายสาย  ราษฎรได้นําเกวียนมาใช้ประโยชน์รับจ้างบรรทกุ
สินค้าไปมา ในจงัหวดัเชียงรายและจงัหวดัลําปางมีโทรศพัท์ใช้ในสถานที่ราชการและติดต่อระหว่าง
อําเภอได้  ห้างร้านออฟฟิศตา่งๆ มีโทรศพัท์ให้เชา่เดือนละ 8 บาท การเดินเมล์ระหวา่งอําเภอและจงัหวดั
โดยอาศยัแรงราษฎรเดินเท้ารับส่งมีความสะดวกขึน้ อย่างไรก็ตามพระยาจงรักษ์นรสีห์ยงัคงเห็นว่า
ราษฎรในมณฑลภาคพายพัยงัมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจน้อยมาก ความวา่ 

 
“...การหาเลี้ยงชีพ...ไม่ไดคิ้ดขยบัขยายกว้างขวางออกไปเลย คงมีอาชีพเม่ือ 20 ปีเศษ

มาแล้ว อย่างไรก็คงอยู่อย่างนั้น เพราะพลเมืองไม่รู้จักค่าของเงิน และไม่รู้จักวิธีการค้าขาย  
ความเจริญของการคา้ขายใหญ่โตตกอยู่กบัคนต่างชาติทัง้นัน้ มีคํากล่าวหากนัว่าราษฎรเปนผู้
เกียจคร้านรับจ้างหาเงินไดสี้่ห้าบาท ก็ไม่รับจ้างอีกต่อไป หรือขายข้าวของพอไดเ้งินมาเสียภาษี
อากรแล้วก็หยดุ เร่ืองน้ีเข้าใจว่าพลเมืองไม่มีความรู้ท่ีจะทเยอทะยานท่ีจะประกอบการหาเลี้ยง
ชีพเพือ่สระสมทรัพย์สมบติัแต่อย่างใด เข้าใจว่าจะเปนเพราะความเจริญในกิจการงานยงัไม่
บงัคบัตวั แต่ถ้าปล่อยให้เปนเช่นน้ีเร่ือยไปการหาเลี้ยงชีพท่ีเปนรายใหญ่ก็จะหลดุมือไป ...”224 

                                                   
219 หจช. ร.6 น.20.3/11 เร่ืองมีผู้ปลอมตัวเป็นเจ้าแลปลอมเป็นข้าราชการไปฬ่อลวงเอาเงินราษฎรเมืองแพร่ 

(11 พฤศจิกายน พ.ศ.2456 – 8 มนีาคม พ.ศ.2457)  
220 หจช. ร.6 คค.5.3/8 กรมขุนกําแพงเพชรเสด็จตรวจทางรถไฟสายเหนือ แลสายตะวันออกเฉียงเหนือ 

(โคราช-อบุล) (4 สิงหาคม พ.ศ.2460 – 17 สิงหาคม พ.ศ.2468) 
221 หจช. ร.6 ม.27/10 สมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงนครราชสีมา เสด็จมณฑลภาคพายัพ (13 ตุลาคม พ.ศ.2463 – 

29 มนีาคม พ.ศ.2467) 
222 ศรีเชียงใหม ่1, 1 (เมษายน, 2470): 7, ศรีเชียงใหม ่1, 4 (พฤษภาคม, 2470): 3.  
223 หจช. ร.6 คค.6/2 เร่ืองทําถนนหนทางในหวัเมอืงต่างๆ (20 มกราคม พ.ศ.2455 – 30 ธนัวาคม พ.ศ.2460)   
224 หจช. ร.6 ม.1/81 รายงานตรวจการพระยาจงรักษ์นรสีห์ (24 ตลุาคม พ.ศ.2464 – ธนัวาคม พ.ศ.2467) 



379 
 

แม้วา่รัฐบาลได้พยายามส่งเสริมการประกอบอาชีพให้กบัราษฎร แตผ่ลประโยชนส์ว่นใหญ่นา่จะ
ตกอยูใ่นมือของพ่อค้าจีนและชาวต่างชาติ  ดงัรายงานจํานวนผู้ที่มาใช้แรงงานโยธาแทนการจ่ายเงิน
รัชชปูการในแตล่ะมณฑล โดยมณฑลพายพัมีแนวโน้มสูงขึน้ในปลายทศวรรษที่ 2470 ดงัตารางที่ 9 

 
ตารางที่ 9 จํานวนผู้มาใช้แรงงานโยธาแทนการจา่ยเงินรัชชปูการ พ.ศ.2457 – 2470 

มณฑล พ.ศ.
2457 

พ.ศ. 
2458 

พ.ศ. 
2459 

พ.ศ. 
2460 

พ.ศ. 
2461 

พ.ศ. 
2462 

พ.ศ.
2469 

พ.ศ. 
2470 

กรุงเทพฯ 4,346 4,107 3,631 2,391 2,224 0 5,586 4,102 
อยธุยา 198 417 330 251 144 184 782 1,819 
ปราจีนบรีุ 366 573 457 586 655 68 1,701 983 
นครไชยศรี 117 220 234 136 132 1 770 1,017 
ราชบรีุ 110 181 198 221 277 0 1,893 1,711 
นครศรีธรรมราช 10 39 63 72 52 23 1,211 1,191 
ภูเก็ต 33 101 25 12 3 0 591 641 
จนัทบรีุ 0 12 22 26 18 0 122 161 
ปัตตานี 1 4 0 0 0 0 0 0 
พิษณโุลก 69 93 165 172 171 120 1367 1,386 
พายัพ 32 117 323 402 268 93 7,051 4,448225 
นครสวรรค์ 33 66 76 60 26 23 248 1,007 
อดุรธานี 556 570 831 900 371 507 3,400 2,770 
นครราชสีมา 82 169 314 233 188 77 2,633 1,365 
รวม 5,953 6,669 6,673 5,462 4,533 1,096 27,755 22,600 

 
ที่มา: หจช. ร.7 ค.2/4 พระราชบญัญติัเงินรัชชปูการ (9 มีนาคม พ.ศ.2468 – 27 มกราคม พ.ศ.2473)  
 

การที่ราษฎรในมณฑลพายัพนิยมใช้แรงงานทําโยธาแทนการจ่ายเงินรัชชูปการมากขึน้เป็น
เพราะการทํางานโยธารัฐเป็นผู้จา่ยเบีย้เลีย้งให้เป็นจํานวนเงินที่มากกว่าจะได้จากการรับจ้างจากที่อื่น
ดงันัน้ราษฎรในมณฑลพายพัจงึนิยมมาทําโยธาแทนการจา่ยรัชชปูการ โดยพ.ศ.2469 รัฐต้องเสียรายได้

                                                   
225 จํานวนในพ.ศ.2470 นบัถึงเดือนพฤศจิกายนเท่านัน้ 
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ส่วนนีไ้ปจํานวน 7,051 คนๆ ละ 8 บาทรวมเป็นเงิน 56,408 บาท ดงันัน้ที่ประชุมจึงเสนอให้ปรับการ
ทํางานโยธาจาก 20 วนั เป็น 30 วนัเพื่อให้คนออกไปประกอบอาชีพมากขึน้226 

ทัง้นีร้ัฐบาลสยามยงัมีความพยายามเปิดอตุสาหกรรมใหม่ๆ  ในมณฑลภาคพายพัเพื่อให้ราษฎร
มีงานทําและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน่ ในตําบลแมคํ่ามี อําเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่ ได้มี
การส่งเสริมให้ปลูกอ้อยจากเดิมปลูกเพื่อส่งขายให้กบัโรงต้มกลัน่สุราเท่านัน้  เกษตรมณฑลได้เสนอต่อ
กระทรวงเกษตราธิการให้มีการนําเคร่ืองจกัรมาตัง้โรงงานหีบอ้อยเพื่อทํานํา้ตาลทรายที่อําเภอเด่นไชย
โดยขนส่งอ้อยจากตําบลใกล้เคียงที่อยูใ่กล้ทางรถไฟเข้ามาป้อนโรงงาน  ในขณะที่ฝ้ายซึ่งนิยมปลูกกนั
แทบทกุครัวเรือน เกษตรมณฑลได้พยายามจดัหาเคร่ืองจกัรสําหรับป่ันฝ้ายให้เป็นเส้นด้ายเพื่อส่งเสริม
การปลูกฝ้ายให้กบัราษฎร227 เพื่อให้ผู้ที่ถนดัในการทอและการตดัเย็บได้มีงานทําอีกตอ่หนึง่ 

ในพ.ศ.2458 บริษัทบริติชบอเนียวทําการระเบิดแร่ในอําเภอแจ้ห่มโดยไม่ได้รับการอนุญาต 
สยามจงึต้องประกาศใช้พระราชบญัญติัเหมืองแร่ในมณฑลภาคพายพั228  ภายหลังเกษตรมณฑลมหา
ราษฎร์ได้เสนอให้กระทรวงเกษตราธิการทําเหมืองแร่ในจงัหวดัลําปางในรูปของบริษัทเพื่อให้ราษฎรมี
รายได้จากการขุดแร่นํามาเสียภาษีอากรให้กบัรัฐบาล  นอกจากนีก้รมพระกําแพงเพชรอคัรโยธินทรง
เสด็จไปตรวจดูบ่อนํา้มนัที่เมืองฝาง และตรวจหาแหล่งนํา้ในจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อนํามาใช้ป่ันไฟฟ้า
สําหรับการรถไฟและโรงงงานอื่นๆ229 ในต้นทศวรรษที่ 2480 มีการสร้างโรงไฟฟ้าที่จงัหวดัลําปางจํานวน 
2 โรงคือที่อําเภอสบตุย๋และอําเภอเมืองเพื่อเปิดจําหนา่ยไฟฟ้าให้กบัโรงงานและรับจ้างจดุไฟตามถนน230  
โดยกรมพระกําแพงเพชรอคัรโยธินทรงกล่าววา่โรงไฟฟ้าที่จงัหวดัลําปางเป็นโรงไฟฟ้าที่ดีที่สุดของสยาม
ในบรรดาภาคเหนือและภาคใต้ จากการที่รัฐเร่งส่งเสริมให้ราษฎรทําการผลิตเพื่อการค้าทําให้เกิดความ
ต้องการเงินตราเพื่อใช้ในการลงทนุ เชน่ การหกัร้างถางพง ซือ้เมล็ดพนัธ์ุ สตัว์พาหนะ ฯลฯ แตป่ริมาณเงิน
ที่หมนุเวียนในมณฑลภาคพายพัยงัคงมีไมม่ากนกัโดยกระแสเงินหลกัยงัคงเป็นเงินรูปี อีกทัง้ตวักลางซึ่ง
ทําหน้าที่บริการทางด้านการเงิน เชน่ แลกเปล่ียนเงินตรา ออกตัว๋เงิน ฯลฯ ยงัไมแ่พร่หลาย  

                                                   
226 หจช. ร.7 ค.2/4 พระราชบญัญัติเงินรัชชปูการ (9 มนีาคม พ.ศ.2468 – 27 มกราคม พ.ศ.2473) 
227 หจช. กษ.1.1/13 หลวงประสิทธิภมูกิารตรวจราชการแผนกเกษตร จงัหวดัแพร่ 
228 หจช. ร.6 กษ.6.1/9 เปิดการทําเหมอืงแร่ฝ่ายเหนือ (9 สิงหาคม พ.ศ.2458 – 12 ตลุาคม พ.ศ.2459)  
229 หจช. กษ.1.2/13 หลวงประสิทธิภมูกิารตรวจราชการแผนกเกษตร จงัหวดัแพร่, หจช. ร.6 คค.5.3/8 กรมขุน

กําแพงเพชรเสด็จตรวจทางรถไฟสายเหนือ แลสายตะวันออกเฉียงเหนือ (โคราช-อุบล) (4 สิงหาคม พ.ศ.2460 – 17 
สิงหาคม พ.ศ.2468), หจช. ร.7 พ.1/13 รายงานนายฮาทรุปตรวจแรงนํา้สําหรับทําการไฟฟ้า, รถไฟ, และการอุตสาห-
กรรมในภาคเหนือและภาคใต้ (7 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2472 – 23 มถินุายน พ.ศ.2473) 

230 หจช. ร.7 พ.10.1/4 แบบสมัปทานตัง้โรงทําการไฟฟ้าให้ผู้ รับทําจงัหวดัต่างๆ (พ.ศ.2472 – 2474) 
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นบัตัง้แต่สยามเร่ิมส่งข้าหลวงขึน้ไปปกครอง การรับส่งเงินผลประโยชน์ต่างๆ จากหัวเมือง
ล้านนามายังกรุงเทพฯ ในระยะแรกใช้ข้าราชการและเจ้านายเป็นผู้ นําลงมา 231  การจ่ายเงินเดือน
ข้าราชการกอ่นหน้าที่จะมีการเก็บภาษีรวมไว้ที่เสนาคลงัคงทําด้วยวิธีเดียวกนัคือนําขึน้ไปจากกรุงเทพฯ 
โดยจา่ยให้เป็นเงินบาทซึง่สร้างปัญหาให้กบัข้าราชการในการใช้จา่ยอยา่งมาก232  ในต้นทศวรรษที่ 2440 
ห้างบอร์เนียวคอมปานีของ ดร.ชีกได้เปิดสาขาที่เมืองเชียงใหม่และเปิดบริการส่งรับเงินระหว่างเมือง
เชียงใหมแ่ละกรุงเทพฯ โดยคิดกําไรเป็นเปอร์เซนต์จากจํานวนเงินที่ส่ง233  นอกจากเปิดบริการรับส่งเงิน
แล้วห้างบอร์เนียวคอมปานียงัเป็นแหล่งเงินกู้รายใหญ่อีกด้วย โดยรัฐบาลสยาม ราษฎรพืน้เ มืองรวมทัง้
เจ้านายที่ขาดเงินทนุในการทํางานต้องไปกู้ เงินจากบริษัทต่างประเทศหรือคนในบงัคบัองักฤษที่ฐานะดี
ทําให้ผลประโยชน์ตกอยูก่บัชาวตา่งประเทศ จนพระยาทรงสุรเดชเสนอให้มีการตัง้แบงค์ราชาธิปไตยใน
เมืองเชียงใหม ่อยา่งไรก็ดี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงเห็นว่าเร่ืองดงักล่าวเป็นเร่ือง
ใหญ่ที่ต้องปรึกษาหารือร่วมกบักระทรวงพระคลังมหาสมบัติ234 โดยกรุงเทพฯ ในขณะนัน้ยงัไม่มีการ
จดัตัง้ธนาคารของสยามเลยแม้แตแ่หง่เดียว หลงัเกิดกบฏเงีย้วเมืองแพร่ คลงัมณฑลพายพัลม่จนข้าหลวง
ต้องกู้ ยืมเงินจากบริษัทตะวนัตกมาใช้จ่ายในราชการ  ต่อมากรุงเทพฯ จึงได้จดัส่งเงินจํานวน 400,000 
บาทขึน้ไปทางเรือ235เข้าใจวา่นา่จะเป็นเงินบาทและสตางค์แดงซึง่คงยุง่ยากมากในการขนส่ง ดงันัน้การ
ขาดธุรกิจที่รับบริการด้านการเงินทําให้เศรษฐกิจในมณฑลพายพัยงัไมเ่จริญเทา่ที่ควร  

ในต้นทศวรรษที่ 2470 กรมพระกําแพงเพชรอคัรโยธินทรงเสนอให้มีการจดัตัง้กรมธนาณัติทํา
หน้าที่ออกตัว๋รับส่งเงินเพื่ออํานวยความสะดวกทางธุรกิจโดยกิจการไปรษณีย์ในมณฑลภาคพายพัได้
ขยายตวัมากขึน้ตามทางรถไฟ เชน่ ในสถานีเดน่ไชยและสถานีลําปางมีพอ่ค้าจํานวนมากต้องการรับส่ง
เงิน  กระทรวงคมนาคมได้เสนอให้เปิดร้านไปรษณีย์ที่จดทะเบียนถูกต้อง โทรเลขและโทรศพัท์ให้มาก
ย่ิงขึน้  โดยกรมไปรษณีย์นอกจากทําหน้าที่รับส่งจดหมายและพสัดุหีบห่อต่างๆ แล้วยงัรับหน้าที่จด

                                                   
231 จดหมายเหตพุระราชกิจรายวนั พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ปีเถาะ 1241, 

พิมพ์เนื่องในงานศพพระปฏิเวทย์วิศิษฐ์ (สาย เลขยานนท์) วดัธาตทุอง 21 พฤศจิกายน 2513, หน้า 4. 
232 หจช. ร.5 ม.58/121 พระยาทรงคิดจดัราชการเมอืงเชียงใหม ่(25 พฤศจิกายน พ.ศ.2438 – 18 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2439) 
233 หจช. ร.5 ม.2.12/28บอกพระยาไกรโกษา พระยาสนุทรนรัุกษ์ ข้าหลวงเมอืงเชียงใหม่ (6 พฤศจิกายน – 12 

มนีาคม พ.ศ.2433) 
234หจช. ร.5 ม.28.1/3 พระราชทานเงินส่วนแบ่งค่าตอไม้ให้เจ้านายบตุรหลายมณฑลพายพั (26 เมษายน พ.ศ.

2438 – 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2451), หจช. ร.5 ม.58/111 นายมาดครูทหาร ณ เมืองเชียงใหม่ ประพฤติเป็นพาลทําให้
ราษฎรได้รับความเดือดร้อน (13 เมษายน พ.ศ.2436 – 22 กันยายน พ.ศ.2436) 

235 หจช. ร.5 ค.1/41 ส่งเงินไปใช้จ่ายราชการมณฑลพายพั (2 – 6 มกราคม พ.ศ.2448) 
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ทะเบียนยานพาหนะด้วย ภายหลังจึงแยกออกไปขึน้กบักรมทางโดยช่วงเวลานีมี้คนมาขอจดทะเบียน
มอเตอร์ไซค์และจกัรยานเพิ่มขึน้อยา่งมาก236 

ทัง้นีท้ี่ประชุมเทศาภิบาลได้มีการปรึกษากนัเพื่อหาเงินกู้ ให้กับราษฎรตัง้แต่ปลายทศวรรษที่ 
2460237 แต่เนื่องจากขณะนัน้รัฐบาลสยามเองไม่มีเงินเพียงพอเนื่องจากนําไปใช้สร้างทางรถไฟและ
โครงการทดนํา้ทําให้ข้อเสนอในการให้ราษฎรกู้ ยืมเงินไมไ่ด้รับการปฏิบติั มีเพียงการออกพระราชบญัญติั
จดัตัง้คลงัออมสินเพื่อรับฝากเงินของราษฎร  ในมณฑลพายพัมีการเปิดคลังออมสินที่เมืองเชียงใหม่ใน
ปลายทศวรรษที่ 2460238 (ภาพที่ 34) แตมี่ผู้ฝากเงินจํานวนไมม่ากนกั  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 34 ธนาคารออมสิน บริเวณส่ีแยกอปุคตุ จงัหวดัเชียงใหม่ 
ที่มา: บญุเสริม สาสตราภยั 
 

ต่อมาสมุหเทศาภิบาลมณฑลมหาราษฎร์ได้เสนอให้กระทรวงพาณิชย์และคมนาคมจดัตัง้
สหกรณ์เพื่อให้ราษฎรกู้ ยืมไปลงทนุทําธุรกิจ239 แตส่หกรณ์ในลกัษณะของการให้กู้ ยืมเงินในมณฑลพายพั
ยงัไมไ่ด้รับการจดัตัง้ขึน้อยา่งน้อยจนถงึการเปล่ียนแปลงการปกครองในพ.ศ.2475  ดงันัน้แหล่งให้กู้ ยืม

                                                   
236 หจช. ร.7 พ.1/11 รายงานกรมพระกําแพงเพ็ชร์ตรวจราชการหัวเมือง (18 กันยายน พ.ศ.2471 – 31 

กรกฎาคม พ.ศ.2473) 
237 หจช. ร.6 ค.1/29 เห็นควรงดการจ่ายสร้างรถไฟสายเหนือและเห็นควรกู้ เงินราษฎรมาทําการทดนํา้ (20 

กมุภาพนัธ์ – 23 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2457) 
238 หจช. ร.6 บ.1.3/3 พระราชดํารัสตอบเฉลิม พ.ศ.2454 – 2457 (26 ธันวาคม พ.ศ.2453 – 30 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2457) 
239 หจช. กษ.1.2/13 หลวงประสิทธิภมูกิารตรวจราชการแผนกเกษตร จงัหวดัแพร่ 
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เงินส่วนใหญ่จงึยงัคงเป็นบริษัทตะวนัตกเชน่ บริษัทอีสต์เอเชียติก240 พอ่ค้าจีนหรือพอ่ค้าแขก โดยการทํา
สญัญาขายฝากทรัพย์และคิดอตัราดอกเบีย้ร้อยละ 2 – 50 ของเงินที่รับซือ้ฝาก241 การทําสญัญาขายฝาก
ทรัพย์สินโดยคิดอตัราดอกเบีย้สูงเชน่นีป้ระกอบกบัราคาข้าวตกต่ําในปลายทศวรรษที่ 2470242 พ่อค้าจีน
จํานวนมากในมณฑลพายพัจงึร่ํารวยทรัพย์สินและที่ดินได้จากธุรกิจนี ้ จนถึงเดือนมกราคมพ.ศ.2470 
ธนาคารสยามกมัมาจลซึง่เป็นธนาคารแหง่แรกของสยามได้เปิดบริการในจงัหวดัเชียงใหม่ขณะที่กําลัง
กอ่สร้างอาคารถาวรใกล้สถานีรถไฟ243 โดยรัฐบาลสยามเป็นผู้อดุหนนุค่าใช้จ่ายในการตัง้สาขาและเงิน
อดุหนนุ 3 ปีแรก การนีพ้ระองค์เจ้าศภุโยคเกษมทรงเห็นวา่ธนาคารแหง่นีมี้ประโยชน์มากเพราะธุรกิจใน
จงัหวดัเชียงใหมเ่จริญขึน้และต้องการธนาคารเพื่ออํานวยความสะดวกในการค้าขาย การรับส่งเงินพระ
คลังมหาสมบัติ ระหว่างกรุงเทพและจังหวัดเชียงใหม่เดิมเสียค่าใช้จ่ายมากเม่ือมีธนาคารทําให้การ
เบิกจา่ยคล่องตวัขึน้  อีกทัง้ชว่ยให้การใช้เงินรูปีในตลาดลดลงเพราะธนาคารเปิดรับแลกเงินบาทได้เต็ม 
100 สตางค์ ทําให้คา่เงินบาทเร่ิมคงที่มากขึน้244   
   ปัญหาทางเศรษฐกิจที่สําคญัประการหนึง่ที่สร้างความเดือดร้อนให้กบัราษฎรในมณฑลพายพั
คือปัญหาการใช้เงินบาทซึง่มีไมพ่อกบัความต้องการและมลูคา่ไมค่งที่  เนื่องจากการจา่ยค่าจ้างแรงงาน
ของบริษัทรับสัมปทานป่าไม้ของตะวนัตกหรือการซือ้ขายสินค้าใช้เงินรูปีเป็นหลัก  ในพ.ศ.2441 กรม
หลวงดํารงราชานภุาพเสด็จตรวจราชการหวัเมืองล้านนาได้รับการร้องเรียนจากพ่อค้าว่าประสบปัญหา
ขาดทนุจากการใช้เงินบาทแลกกบัเงินรูปีทําให้พระองค์ทรงส่งเสริมให้มีการใช้เงินบาทให้มากขึน้โดยนํา
เงินบาทขึน้ไปจากกรุงเทพฯ ประจําไว้ที่คลงัของทกุเมืองและออกประกาศล่วงหน้าเรียกเก็บคา่ธรรมเนยีม
ทกุประเภทเป็นเงินบาทโดยให้ราษฎรนําเงินรูปีมาแลก245 ในการประชุมเทศาภิบาลพ.ศ.2443 มีการนํา
ข้อเสนอของกรมหลวงดํารงราชานภุาพมาพิจารณาอีกครัง้ โดยเห็นว่ารัฐบาลต้องบรรทุกเงินบาทขึน้ไป
และนําเงินรูปีกลบัลงมาเพื่อเอาไปแลกถึงประเทศอินเดียซึ่งเป็นการขาดทุนซํา้ซ้อนแต่เป็นเร่ืองจําเป็น
เพราะรัฐบาลสยามเห็นวา่ในอนาคตคงต้องมีการออกกฎหมายเพื่อบงัคบัใช้เงินบาทในมณฑลพายพั 246 

                                                   
240 หจช. สบ.2.42/349 บริษัทอีสต์เอเชียติกรับซือ้เข้าเปลือกและให้ชาวนากู้ เงิน (2 – 15 มกราคม พ.ศ.2474) 
241 หจช. สร.0201.25/70 นายอินทร สิงหเนตร แสดงความเห็นเร่ืองความเดือดร้อนของลูกหนีแ้ละการบีบคัน้

ของเจ้าหนี ้(พ.ศ.2475) 
242 มาร์โก แมคมอร์แรน, “ประวตัิและพฒันาการของการค้าขายในลําปางตัง้แต่ปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ถึง

ค.ศ.1939,” วารสารมนษุยศาสตร์ 12, 1 (กรกฎาคม – ธนัวาคม, 2526): 13. 
243 ศรีเชียงใหม ่1, 1 (เมษายน, 2470): 2.  
244 หจช. สบ.2.42/27 แบงก์สยามกัมมาจลจะจดัตัง้สาขาท่ีเมอืงเชียงใหม ่ (27 เมษายน – 9 พฤษภาคม พ.ศ.

2471) 
245 หจช. ร.5 ค.26/10 จดัการใช้เงินบาทในมณฑลลาวเฉียง (22 พฤษภาคม – 3 มถินุายน พ.ศ.2442) 
246 หจช. ร.5 ม.2.11/8 การประชมุและรายงานการประชมุเทศาภิบาลศก 119 (พ.ศ.2443) 
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เพื่อสนบัสนนุให้มีการใช้เงินบาทมากขึน้ รัฐบาลใช้วิธีจา่ยเงินเดือนให้กบัข้าราชการและค่าตอ
ไม้ให้กบัเจ้านายเป็นเงินบาท โดยอตัราแลกเปล่ียนเงินบาทในพ.ศ.2447 ที่รัฐบาลกําหนดไว้คือเงิน 100 
รูปี เทา่กบั 121 บาท 37 อฐั แตเ่ม่ือนําไปใช้ในเมืองเชียงใหม ่100 รูปี เทา่กบั 125 บาท247 เทา่กบัขาดทนุ 
100 รูปี 3 บาท ในเวลาเดียวกนัที่เมืองลําปางการใช้เงินบาทเป็นปัญหาเชน่กนัโดยเงิน 1 บาทมีราคาจริง
เพียงสามสลึงเทา่นัน้  ทําให้พอ่ค้าได้กําไรจากส่วนตา่งโดยรับแลกเป็นเงินบาทเม่ือล่องลงไปซือ้สินค้าจาก
กรุงเทพฯ ขึน้มาขายทําให้ได้กําไร 2 ต่อ248 ทัง้นีเ้นื่องมาจากจํานวนเงินบาทไม่มากพอต่อกระแสเงินที่
หมุนเวียนในเศรษฐกิจของมณฑลพายัพ  เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเองก็ทรงยอมรับว่า
รัฐบาลสยามไมส่ามารถผลิตเหรียญบาทให้หมนุเวียนได้อยา่งเพียงพอ249  

เม่ือรัฐบาลสยามประกาศเก็บค่าธรรมเนียมทุกประเภทเป็นเงินบาทตัง้แต่พ .ศ.2450250ผู้ ที่
เดือดร้อนได้แก่ราษฎรที่ต้องจ่ายอากรและเงินรัชชูปการเป็นเงินบาท  ในเดือนกรกฎาคม พ .ศ.2471 
หนงัสือพิมพ์ไทยหนุม่ลงข่าววา่จงัหวดัเชียงใหมแ่ละจงัหวดัลําพนูเป็นจงัหวดัประหลาดในเมืองไทยโดย
เงิน 1 บาทแลกได้ไมถ่งึ 100 สตางค์ โดยเดือนมิถนุายน เงิน 100 บาทแลกได้ 120 รูปี สตางค์แดง 1 บาท 
แลกได้ 93 สตางค์ ทําให้ราษฎรหาเช้ากินค่ําที่ต้องจา่ยภาษีเป็นเงินบาทได้รับความเดือดร้อน โดยผู้ เขียน
บทความเสนอให้รัฐบาลห้ามมิให้พ่อค้าจีนนัง่ขายสตางค์แต่ให้คลังมณฑลจัดโต๊ะแลกเงิน  ต่อมา
หนงัสือพิมพ์ศรีกรุงได้ตีพิมพ์จดหมายร้องเรียนความเดือดร้อนของชาวเชียงใหม่ในทํานองเดียวกนัใน
เดือนมกราคม พ.ศ.2472 กล่าวคือเงินสยาม 1 บาทใช้ตามตลาดซือ้ของได้ไมเ่ต็ม 100 สตางค์โดยมูลค่า
เหลือเพียง 92 – 98 สตางค์เทา่นัน้ อีกทัง้ร้านค้าบางแห่งไม่รับเงินบาท  ในตลาดเช้ามกัมีคนมานัง่ขาย
เงินรูปี 77 สตางค์ตอ่ 1 รูปี โดยราษฎรไมมี่ความนิยมในธนบตัรและสตางค์สยาม แม้วา่สมุหเทศาภิบาล
พยายามกวดขนัให้ใช้เงินบาทมากกวา่เงินรูปีแตท่ําได้เพียงชัว่ครัง้ชัว่คราวเท่านัน้251 

ปัญหาเงินบาทได้สร้างความเดือดร้อนให้กบัราษฎรที่ต้องจ่ายภาษีหรือค่ารัชชูปการให้กบัรัฐ 
จนกระทัง่การเปล่ียนการปกครองในพ.ศ.2475 ปัญหานีย้งัคงมีอยู่โดยหลวงอนุสารสุนทรและราษฎร
ตําบลช้างมอ่ย จงัหวดัเชียงใหม ่เขียนจดหมายถงึคณะรัฐมนตรีวา่ในจงัหวดัเชียงใหม่อตัราการแลกเงิน
ไมมี่ความแนน่อน โดยบางครัง้เงิน 100 บาทแลกได้ตัง้แต ่80 – 165 รูปี ทําให้คนนิยมหากินจากการแลก
เงิน ย่ิงถ้าเป็นชว่งเวลาที่ราษฎรต้องเสียเงินรัชชปูการหรืออากรคา่นา มกัมีพอ่ค้าไปตัง้โต๊ะแลกเงินถงึหน้า
อําเภอทําให้ชาวบ้านเดือดร้อน โดยต้นทศวรรษที่ 2480 เศรษฐกิจไม่ดีราษฎรหาเงินได้วนัละ 10 – 22 

                                                   
247 หจช. ร.5 ม.28.1/3 พระราชทานเงินส่วนแบ่งค่าตอไม้ให้เจ้านายบตุรหลายมณฑลพายพั (26 เมษายน พ.ศ.

2438 – 26 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2451) 
248 หจช. ร.5 ม.2.14/96 พระองค์เพ็ญรายงานตรวจราชการเมอืงลําพูนและเชียงใหม่ (2 – 7 พฤษภาคม พ.ศ.

2446) 
249 หจช. ร.5 ค.27/159 เร่ืองเงินใช้จ่ายในมณฑลพายพั (16 มถินุายน พ.ศ.2446 – 9 สิงหาคม พ.ศ.2449) 
250 หจช. ร.5 ม.58/47 เปลี่ยนนามแขวง รวมแขวง (14 กันยายน พ.ศ.2444 – 19 ตลุาคม พ.ศ.2450) 
251 หจช. ร.7 ม.26.5ก/15 จงัหวดัเชียงใหม ่(12 พฤษภาคม พ.ศ.2471 – 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2472)   
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สตางค์ก็ยาก  เงินที่ได้มาก็เป็นเงินรูปีเม่ือต้องจ่ายภาษีให้รัฐต้องจ่ายเป็นบาททําให้ต้องวิ่งเต้นแลกเงิน
และขาดทนุจากอตัราแลกเปล่ียน  อีกทัง้มีข่าวลือวา่เนือ้เงินของเหรียญบาทไม่ดีเท่ากบัเงินรูปีราษฎรจึง
ไม่นิยมใช้ ภายหลังคณะรัฐมนตรีจึงได้พิจารณาแก้ปัญหาโดยการจัดทําเงินบาทเพิ่มขึน้ 252 ปัญหา
ดงักล่าวจงึคอ่ยๆ คล่ีคลายลง 

แม้ว่าเศรษฐกิจในมณฑลพายพัจะขยายตัวมากขึน้  แต่จากการศึกษาการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจในมณฑลพายพัภายหลังการตดัเส้นทางรถไฟสายเหนือของ พูนพร พูลทาจกัร ชีใ้ห้เห็นว่า
การค้าข้ามพรมแดนระหวา่งล้านนากบัมะละแหมง่ รัฐฉานรวมทัง้มณฑลยนูนานกลับมีมูลค่าลดลงโดย
สินค้าส่วนใหญ่ซึง่ได้รับการนําเข้าในมณฑลพายพัถกูแทนที่ด้วยสินค้าจากกรุงเทพฯ ซึ่งขนส่งทางรถไฟ 
ในขณะที่สินค้าส่งออกเร่ิมเปล่ียนจากสินค้าของป่าเป็นพืชผลทางการเกษตร โดยสินค้าสําเร็จรูปจาก
องักฤษซึง่เคยครองตลาดเร่ิมมีคู่แข่งใหม่ๆ เช่นสินค้าจากญ่ีปุ่ นและเยอรมนีซึ่งมีราคาถูกกว่า253 ทําให้
ราษฎรมีโอกาสในการเลือกซือ้สินค้าได้หลากหลายขึน้ในราคาที่ถกูลง  ส่ิงอํานวยความสะดวกและสินค้า
ฟุ่ มเฟือยตา่งๆ ได้รับการสัง่ขึน้มาขายมากขึน้ เช่น ยาสูบจากต่างประเทศ จกัรเย็บผ้า ตะเกียง รถยนต์
ฟอร์ด เคร่ืองออกกําลงักาย นํา้หอม รถจกัรยาน ปนูซีเมนต์ ฯลฯ เศรษฐกิจที่เจริญขึน้นีท้ําให้ธุรกิจบริการ
ตา่งๆ เกิดขึน้ตามมา เชน่ โรงภาพยนตร์ โรงแรมของการรถไฟ  โรงพิมพ์ศรีเชียงใหม่ที่รับทําป้ายโฆษณา
ร้านค้าโดยมีผู้จบการศกึษาจากโรงเรียนเพาะชา่งมาเปิดให้บริการ254 

ผลจากการขยายเส้นทางรถไฟทําให้การค้าทางเรือซบเซาลงและเกิดชมุชนการค้าแห่งใหม่ เช่น 
ในจงัหวดัเชียงใหมย่า่นการค้าเกา่ในสมยัที่ใช้เรือเป็นพาหนะหลกัคือชมุชนหน้าวดัเกต แต่เม่ือทางรถไฟ
สิน้สุดที่สถานีบ้านแมค่าว นอกตวัเมืองฝ่ังตะวนัออกของแมน่ํา้ปิงทําให้ร้านค้าย้ายไปเปิดบริเวณใกล้กบั
สถานีรถไฟ  ยุ้งฉางที่พอ่ค้าชาวจีนใช้เป็นที่เก็บข้าวเปลือกบริเวณท่านํา้วดัเกตเพื่อความสะดวกในการ
ขนส่งทางเรือได้ย้ายไปตัง้ใกล้สถานีรถไฟ255  ในจงัหวดัลําปาง ชมุชนการค้าเกา่ทางเรืออยูท่ี่เรือตลาดจีน

                                                   
252 หจช. สร.0201.25/455 หลวงอนสุารสนุทรเสนอความเห็นการใช้เงินในจงัหวดัเชียงใหมว่่าราษฎรขาดความ

นิยม (พ.ศ.2475 – 2476), หจช. สร.0201.25/720 ราษฎรจงัหวดัเชียงใหมข่อให้งดเก็บเงินค่าบ้านท่ีอยู่ ฯลฯ (พ.ศ.2476 – 
2477) 

253 ปลายอ้อ ชนะนันท์, นายทุนพ่อค้ากับการก่อและขยายตัวของระบบทุนนิยมในภาคเหนือของไทย พ.ศ.
2464 – 2523 (กรุงเทพฯ: สร้างสรรค์, 2530), หน้า 34 – 36., พูนพร พูลทาจักร, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจใน
มณฑลพายพัหลงัการตดัเส้นทางรถไฟสายเหนือ พ.ศ.2464 – 2484”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
ประวตัิศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ภาควิชาประวตัิศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2530, หน้า 87 – 
98. 

254 ศรีเชียงใหม ่1, 1 (เมษายน, 2470): 3., ศรีเชียงใหม ่1, 5 (พฤษภาคม, 2470): 201. 
255 ซิวเฮียง โจลานนัท์, สมัภาษณ์ 25 เมษายน พ.ศ.2553. 
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ริมแมน่ํา้วงั256ในเขตอําเภอเกาะคา  เม่ือทางรถไฟมาถงึอําเภอสบตุ๋ยมีพ่อค้าพืน้เมืองและพ่อค้าชาวจีน
อพยพมาตัง้บ้านเรือนและร้านค้าขึน้จํานวนมาก โดยพอ่ค้าชาวจีนส่วนหนึง่มาจากกรุงเทพฯ257  

จากการส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎรในรูปแบบตา่งๆ รวมทัง้การขยายเส้นทางรถไฟและ
การคมนาคมทางบก ประกอบกบัการที่สยามเรียกเก็บอากรและเงินรัชชปูการเป็นเงินบาท ทําให้ราษฎร
ทําการผลิตเพื่อการค้าเพื่อให้ได้เงินตรามาใช้จ่ายซือ้สินค้าอุปโภคและบริโภค  โดยรถไฟสายเหนือมี
บทบาทสําคัญต่อการเปล่ียนทางเศรษฐกิจในมณฑลพายพัและมีส่วนช่วยให้เกิดการเปล่ียนแปลง
เส้นทางการค้าและเพิ่มความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่งมณฑลพายพักบักรุงเทพฯ ให้มากย่ิงขึน้ โดย
พอ่ค้าชาวจีนได้กลายเป็นกลุ่มคนที่มีบทบาททางเศรษฐกิจอยา่งมากในมณฑลพายพั  
 
การเสด็จประพาสมณฑลพายัพของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั 

การเสด็จประพาสมณฑลพายพัของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัมีสาเหตุมาจากใน
ทศวรรษที่ 2470 บรรดาเจ้านายล้านนาถงึแกพ่ิราลยัหลายองค์ โดยเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช เจ้าเมืองนา่นถงึ
แกพ่ิราลยั พ.ศ.2460 เจ้าบญุวาทย์วงษ์มานิตเจ้าเมืองลําปางถึงแก่พิราลัยในพ.ศ.2465 ต่อมาจึงมีการ
แตง่ตัง้เจ้าราชบตุร (แก้วเมืองพวน ณ ลําปาง) เป็นผู้ รัง้เจ้านครลําปางแตถ่งึแกก่รรมในพ.ศ.2468  และมี
ข่าวลือในมณฑลพายัพว่าจะมีการแต่งตัง้เจ้าผู้ ครองนครลําปางลําดับต่อไปหรือไม่ โดยเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยเสนอว่าช่วงเวลานีเ้ป็นช่วงเวลาที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงขึน้
ครองราชย์ และเป็นชว่งของการเปล่ียนแปลงการปกครองใหม่โดยเปล่ียนสังกดัสมุหเทศาภิบาลให้มา
ขึน้กบักระทรวงมหาดไทยรวมทัง้ยุบมณฑลมหาราษฎร์รวมกบัมณฑลพายพั 258  อีกทัง้เป็นเวลาที่ควร
ประหยดัราชทรัพย์จงึควรพิจารณาเร่ืองการแตง่ตัง้เจ้าลาวให้เรียบร้อย เนื่องจากเกี่ยวพนักบังบประมาณ
พิเศษของกรมพระคลังมหาสมบติัซึ่งต้องพระราชทานให้กับบรรดาเจ้าเมืองได้แก่เจ้าแก้วนวรัฐ เมือง
เชียงใหม ่เจ้าราชบตุรเมืองลําปางที่เพิ่งถงึแกก่รรม เจ้ามหาพรหมสุรธาดา เมืองน่านและเจ้าจกัรคําขจร
ศกัด์ิ เมืองลําพนู รวมปีละเกือบ 3 แสนบาท259 

                                                   
256 มาร์โก แมคมอร์แรน, “ประวตัิและพฒันาการของการค้าขายในลําปางตัง้แต่ปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ถึง

ค.ศ.1939,”: 2. 
257 พนูพร พนูทาจกัร, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในมณฑลพายพัหลงัการตดัเส้นทางรถไฟสายเหนือ พ.ศ.

2464 – 2484”, หน้า 99 – 100, 153.  
258 หจช. ร.6 ม.3.1/190 แต่งตัง้เจ้าราชบตุร (น้อยแก้ว ณ ลําปาง) เป็นผู้ รัง้เจ้านครลําปาง (27 มีนาคม พ.ศ.

2465), หจช. ร.7 บ.1.2/1 เร่ืองพระราชดํารัสฉัตรมงคล (5 ธนัวาคม พ.ศ.2468 – 17 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469), หจช. ร.7 ม.
2/6 ประกาศเปลี่ยนสงักัดสมหุเทศาภิบาลขึน้กะทรวงมหาดไทย (24 เมษายน – 2 พฤษภาคม พ.ศ.2469) 

259 หจช. ร.7 ค.15.1/1 งบประมาณเงินแผ่นดิน (พ.ศ.2469 – 2470), หจช. ร.7 รล.2/6 เร่ืองตัง้เจ้าประเทศราช
ในมณฑลพายพั (20 มนีาคม พ.ศ.2468 – 14 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469) 
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ในการประชุมอภิมนตรีเดือนมีนาคม พ.ศ.2468 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยทรงนําเร่ืองการ
เล่ือนบรรดาศกัด์ิเจ้านายเมืองนา่นและแต่งตัง้เจ้าผู้ ครองนครลําปางมาหารือในที่ประชุม โดยกรมพระ
นครสวรรค์วรพินิต ทรงเห็นวา่ตําแหนง่เจ้าลาวตามเมืองตา่งๆ หมดความสําคญัเพราะแม้แต ่“...พลเมือง
ก็ไม่เปนท่ีนิยมเท่าไร เม่ือแล้วก็แล้วไป ถ้าไม่มีตวัท่ีสมควรจริงก็ไม่ควรตัง้ข้ึนใหม่...” โดยพระองค์ทรง
ยกตวัอยา่งเชน่เจ้าราชบตุรเมืองลําปางที่เพิ่งเสียชีวิตซึ่งสร้างปัญหาและหนีสิ้นไว้จํานวนมาก ทัง้นีก้รม
พระดํารงราชานภุาพทรงเห็นวา่การตัง้ตําแหนง่เจ้าเมืองยงัคงเป็นส่ิงสําคญัแตไ่มค่วรให้เงินเดือนเทา่เดิม 
ในขณะที่กรมพระนครสวรรค์วรพินิต ทรงเห็นว่าการแต่งตัง้เจ้านายให้มีตําแหน่งหน้าที่การงานนัน้
พระองค์ไม่ทรงกีดกันถ้าเจ้านายผู้นัน้มีความรู้ความสามารถมากพอโดยพระองค์ทรงเสนอให้มีการ
ปกครองเหมือนมณฑลอื่นๆ ในพระราชอาณาเขต260  

กอ่นหน้าที่จะมีการประชมุเร่ืองนี ้นายแมคคอลลมั ข้าหลวงองักฤษเมืองเงีย้วได้ขอพระบรมรา-
ชานญุาตเข้ามาทอ่งเที่ยวในมณฑลพายพั โดยเดินทางมาจากเมืองฮ่องลึก เข้ามาทางจงัหวดัเชียงราย 
จงัหวดัลําปางและจงัหวดัเชียงใหม่เม่ือเดินทางกลับไปได้มีจดหมายมาขอบคุณสยามที่ให้การต้อนรับ
เป็นอยา่งดี  และเห็นวา่สยามมีความสนใจการปกครองเมืองเงีย้วขององักฤษ ข้าหลวงองักฤษจงึชีแ้จงวา่
องักฤษไมไ่ด้ปกครองโดยตรงแตเ่ป็นการแนะนําให้เจ้าฟ้าเมืองเงีย้วปกครองไปตามธรรมเนียมเดิม  เม่ือ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงอ่านจดหมายดงักล่าวทรงมีพระราชหตัถเลขาว่าที่ข้าหลวง
องักฤษเมืองเงีย้วเขียนมายืดยาวเชน่นีค้งมีจดุประสงค์บางอยา่งแฝงอยู่ ความวา่ 

 
“...ท่ีฝ่ายองักฤษอธิบายยืดยาวว่าเจ้าฟ้าเงี้ยวปกครองเมืองของเขาเองนัน้ มีประสงค์

จะให้เราเอาอย่างบ้างสําหรับเมืองลาวหรืออย่างไร? ท่ีจริงก็เปนเร่ืองท่ีน่ารู้มากกว่าพวกเจ้าฟ้า
เงี้ยวปกครองเองไดเ้พียงไรและมีผลอย่างไร แต่รัฐประศาสนของเรานัน้ตอ้งการให้ลาวเปนไทย
มากกว่าท่ีจะให้คงเปนลาว เจ้าลาวท่ีตัง้นั้นอยากจะคิดเลิกทีละเล็กละน้อย จนไม่เหลือเลย
คงเปนแต่สกลุไทยอนัมีช่ือเสียง...” 261 
 
ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2469 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงปรึกษากบัอภิมนตรีอกี

ครัง้ถงึการวางรัฐประศาสโนบายเร่ืองเจ้าพายพั โดยทรงมีพระราชดําริวา่ 
 

“...สยามตอ้งการให้บ้านเมืองเปนอนัหน่ึงอนัเดียวเปนสภาพเอกชาติ (Homogencity) 
เพราะฉนัน้ไม่อยากปกครองส่วนใดส่วนหน่ึงดจุประเทศราชต่างชาติ ความมุ่งหมายน้ีผิดกนักบั

                                                   
260 หจช. ร.7 รล.16/11 ตัง้บรรดาศกัดิ์เจ้าลาวในมณฑลพายพั (1 กมุภาพนัธ์ – 8 มนีาคม พ.ศ.2468) 
261 หจช. ร.7 ต.4.37/3 การปกครองเมอืงเงีย้วขององักฤษ (10 มีนาคม พ.ศ.2468 – 12 สิงหาคม พ.ศ.2469), 

หจช. ร.7 ต.4.2/3 นายแมคคอลลมั ข้าหลวงองักฤษเมอืงเงีย้วเข้ามาเท่ียวในพระราชอาณาเขต (10 – 20 มีนาคม พ.ศ.
2468), หจช. ร.7 รล.2/6 เร่ืองตัง้เจ้าประเทศราชในมณฑลพายพั (20 มนีาคม พ.ศ.2468 – 14 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469) 



388 
 

องักฤษ ซ่ึงปกครองเมืองลาวหลายแห่งแบบวิธีแยกประเทศราชย่อยๆ เพราะเขาเห็นประโยชน์
ในการที่จะแยกและเขาไม่มีหวงัในท่ีจะให้เปนชาติเดียวกนัได้...ข้างฝ่ายพายพัเจ้านายในสกุล
เจ้ากาวิละไดเ้ข้ามาขอสวามิภกัด์ิแต่โดยดี เปนความชอบอนัหน่ึงจะพึงยกย่องไว้เสมอไป แต่
ตําแหน่งเจ้าผู้ครองนครเท่าท่ีเปนอยู่ทกุวนัน้ีไม่ใคร่จะไดทํ้างานอนัใดนกัมกัปล่อยการปกครอง
ทัง้ปวงไว้ในมือปลดัมณฑลประจําจังหวดั บดัน้ีตําแหน่งเจ้าผู้ครองนครลําปางว่างลง จึงทรง
พระราชดําริห์เป็นเปนโอกาสท่ีจะทําความเข้าใจกนัไว้เสียชัน้หน่ึงว่า เราจะยงัตําแหน่งเจ้าผู้
ครองนครต่อไปหรือจะมีหนทางอื่นท่ีจะจัดการปกครองให้ เข้ารูปเหมือนส่วนอื่นๆ ใน
ราชอาณาจกัร เพือ่สภาพเอกชาติโดยหาหนทางอื่นท่ีจะยกย่องวงศ์สกลุของเจ้านายภาคพายพั
น้ีไว้ให้สมแก่ความชอบในชัน้เดิมนัน้...”262 

  
 ทัง้นีเ้สนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นวา่การยกเลิกตําแหนง่เจ้าผู้ครองนครในเวลานีค้งไม่
มีผู้ คัดค้านนอกจากเจ้าตัว และเสนอให้มีการผลัดเปล่ียนเจ้านายพายัพไปรับราชการต่างภาคให้
เหมือนกบัข้าราชการอื่นๆ ซึง่ไมจ่ําเป็นต้องทํางานในพืน้ที่ของตนและจะได้ปฏิบติังานได้จริง  อีกทัง้ควร
ยกเลิกตําแหนง่ปลดัมณฑลประจําจงัหวดัโดยให้เจ้าเมืองเป็นผู้วา่ราชการจงัหวดัและคงบรรดาศกัด์ิเป็น
เจ้าไว้ตามเดิม  ส่วนปลัดจงัหวดัให้เลือกเอาข้าราชการที่มีความสามารถโดยไม่จําเป็นต้องเป็นคนใน
มณฑลพายพั  กรมพระดํารงราชานภุาพทรงเห็นด้วยที่วา่ให้เจ้าเมืองเปล่ียนชื่อเป็นผู้วา่ราชการจงัหวดัซึง่
เป็นการปรับเปล่ียนทีละก้าวเพื่อสร้างความเป็นเอกชาติแหง่สยามรัฐ และที่พระองค์เสนอให้มีการขยบัที
ละก้าวเพราะคนรุ่นเกา่ซึง่รู้จกัการปกครองตัง้แตร่ัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัยงัมี
ชีวิตอยูแ่ละได้รับความกระทบกระเทือนฐานะมาครัง้หนึ่งแล้ว  อีกประการหนึ่งคือแม้ว่าราษฎรมณฑล
พายพัจะสวามิภกัด์ิตอ่ราชวงศ์จกัรี แตค่งไมพ่อใจที่ขาดเจ้าผู้ครองนครหรือเห็นส่ิงใดส่ิงหนึ่งที่ทําให้รู้สึก
วา่เจ้านายของตนเส่ือมอํานาจ ประการสุดท้ายคือมณฑลพายพัยงัมีคนตา่งด้าวจํานวนมากที่ไม่มีความ
สวามิภกัด์ิตอ่ใครในเมืองไทย หากเกิดปัญหาจะได้อาศยัเจ้านายเหล่านีช้ว่ยดแูล 
 ที่ประชมุอภิมนตรีมีความเห็นวา่การปกครองในมณฑลพายพัต้องปรับให้เข้ารูปเหมือนมณฑล
อื่นๆ ส่วนสกลุวงศ์เจ้านาย พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัจะทรงชบุเลีย้งให้เหมือนกบัสกลุใหญ่ๆ 
ของไทย โดยผู้ ใดมีความจงรักภกัดีและมีความสามารถก็สามารถแต่งตัง้ให้เป็นถึงเสนาบดีได้  ดงันัน้จึง
เห็นควรให้ตัง้เจ้าผู้ครองนครเป็นผู้วา่ราชจงัหวดัในนครของตน  และการเลือกตัง้ผู้ ว่าราชการจงัหวดัให้
เลือกเจ้านายกอ่นหากไมมี่ผู้ ท่ีสมควรจงึแตง่ตัง้ข้าราชการสยาม ส่วนเงินผลประโยชน์นัน้แล้วแตพ่ระบาท 
สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงพระราชทานให้  ทัง้นีก้รมพระนครสวรรค์วรพินิต ทรงไมเ่ห็นด้วยกบักรม
พระดํารงราชานภุาพท่ีวา่ราษฎรยงัรักใคร่เจ้านายของตน และเห็นวา่การที่เจ้านายอยากเป็นเจ้านครกนั

                                                   
262 หจช. ร.7 รล.2/6 เร่ืองตัง้เจ้าประเทศราชในมณฑลพายพั (20 มนีาคม พ.ศ.2468 – 14 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.

2469) 
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มากเพราะหวงัเงินพระราชทานเป็นรายปี ดงันัน้ต้องทําให้เข้าใจวา่เจ้านายชัน้หลังๆ ไม่มีสิทธิเพื่อทําให้
เจ้าลดความอยากไปเอง ส่วนการแตง่ตัง้เจ้าเมืองลําปางที่ว่างลงในขณะนีไ้ม่ใช่เร่ืองเร่งด่วนเพราะงาน
ราชการทัง้หมดอยูท่ี่ปลดัมณฑลพายพั263 จากความคิดเห็นที่ขดัแย้งกนัของที่ปรึกษาที่พระองค์ทรงไว้วาง
พระทยั ทําให้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงต้องการเสด็จประพาสมณฑลพายพัเพื่อทรง
พิจารณาด้วยพระองค์เอง 
 นบัเป็นครัง้แรกท่ีกษัตริย์สยามเสด็จประพาสมณฑลพายพั แม้ว่าก่อนหน้านัน้พระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงเสด็จมาแล้วในพ.ศ.2448 แต่ขณะนัน้ทรงดํารงตําแหน่งสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชฯ ไมใ่ชใ่นฐานะกษัตริย์สยาม และในชว่งเวลาที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัขึน้
ครองราชย์ทรงมีพระราชดําริเสด็จประพาสมณฑลพายพัแตเ่นื่องจากตัง้งบประมาณในการใช้จ่ายสูงถึง
กวา่ 2 ล้านบาทจงึทรงระงบัไว้264   

ในการเสด็จประพาสมณฑลพายพัของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั พระองค์โปรดฯ ให้ 
กรมพระดํารงราชานุภาพเป็นผู้ อํานวยการเสด็จประพาสและวางหมายกําหนดการโดยใช้วิธีเสด็จ
ประพาสโดยทางรถไฟจากกรุงเทพฯ ไปจงัหวดัพิษณโุลก  อําเภอสวรรคโลก จงัหวดัสุโขทยั จงัหวดัแพร่ 
จงัหวดัลําปาง จงัหวดัลําพนู จงัหวดัเชียงใหม ่จงัหวดัเชียงรายและอําเภอเชียงแสน โดยตัง้งบประมาณ
จากกระทรวงพระคลงัมหาสมบติัไว้ไมเ่กิน 100,000 บาท  ซึง่หากเกินให้นําเงินพระคลังข้างที่มาใช้หรือ
ปรับลดโปรแกรมลง เม่ือเสนาบดีแต่ละกระทรวงเสนองบประมาณพบว่าใช้จ่ายเงินกว่า 250,000 บาท  
จงึมีการประชมุปรับลดสถานที่  กรมพระนครสวรรค์วรพินิต และกรมพระดํารงราชานุภาพเสนอให้ตดั
เมืองสวรรคโลกและสุโขทยัออกเนื่องจากมีระยะทางใกล้และสามารถเสด็จไปได้ทุกเม่ือ แต่ไม่ควรตดั
เมืองเชียงรายและเมืองเชียงแสนออก เนื่องจาก “...เป็นประโยชน์ทางรัฏฐาภิปาลและประโยชน์ในการ
บํารุงเมือง...”  ทัง้นีเ้มืองทัง้สองยงัถือวา่เป็นเมืองชายพระราชอาณาเขตที่อยูติ่ดกบัตา่งประเทศและมีคน
ตา่งชาติเชน่ พมา่ เงีย้ว ฮอ่ ฯลฯ อาศยัอยู่มากโดยพ.ศ.2470 ยงัคงมีข่าวความวุ่นวายจากชนกลุ่มน้อย
บริเวณชายพระราชอาณาเขต 

เม่ือได้เส้นทางพระราชดําเนินจงึได้มีการตระเตรียมรถไฟพิเศษ คดัเลือกเชือ้พระวงศ์และข้าราช-
บริพารราว 170 คน ตระเตรียมพระราชพิธีและสถานที่รับรองตามเมืองตา่งๆ โดย กรมพระดํารงราชานุ-
ภาพทรงเห็นวา่การเสด็จในครัง้นีมี้ความสําคญัซึง่ต้องจดัให้ย่ิงใหญ่ เนื่องจาก 

 
“...ดว้ยเปนครั้งแรกท่ีสมเด็จพระเจ้าอยู่จะเสด็จในคราวน้ี ประเพณีการที่เขาเคยจัดรับ

เสด็จเจ้านายมาแต่ก่อน ข้าพระพทุธเจ้าเห็นดว้ยเกล้าฯ ว่าไม่สมพระเกียรติยศ และไม่เหมาะแก่

                                                   
263 เร่ืองเดียวกัน 
264 หจช. ร.7 บ.1.4/17 เร่ืองเสด็จเลียบมณฑลฝ่ายเหนือพ.ศ.2469 (21 พฤษภาคม พ.ศ.2469 – 25 มิถุนายน 

พ.ศ.2470) 
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สมยัซ่ึงมีรถไฟไปถึงแล้ว ทัง้มีชาวต่างประเทศข้ึนไปอยู่ก็มาก พิธีการรับเสด็จในมณฑลพายพั
หน้าจะตอ้งคิดปรับปรุงข้ึนใหม่สําหรับครั้งน้ี เลือกเอาการพิธีอย่างสูงของโบราณพื้นเมืองมา
ประกอบกบัแผนการแสดงความสามิภกัด์ิ ซ่ึงเปนท่ีเข้าในกบัในสมยัปัจจุบนั เห็นว่าเช่นนัน้จึง
จะเปนการสมควร...” 265 
 
แตเ่ดิมพิธีการรับเสด็จที่เคยจดัมาในมณฑลพายพัเป็นการรับเสด็จเจ้าผู้ ครองนครกลับสู่นคร

ของตนโดยมีพิธีแหเ่ข้าเมืองและทําพิธีรับขวญั ซึ่งเป็นพิธีที่กรมพระดํารงราชานุภาพทรงคดัเลือกไว้ให้
เป็นไปตามประเพณีพืน้เมืองแต่ทรงต้องการจัดให้ย่ิงใหญ่กว่าเพื่อให้สมพระเกียรติ พิธีพืน้เมือง ซึ่ง
นํามาใช้อีกพิธีหนึง่คือพิธีถวายดอกเอือ้งแซะจากพวกลัวะ กล่าวคือเม่ือถึงฤดูหนาวดอกเอือ้งแซะบาน 
ลัวะจะนําดอกเอือ้งแซะพร้อมกบัสินค้าที่ตนผลิตได้ลงมาถวายเจ้าหลวงเชียงใหม่เพื่อขอให้คุ้มครอง 
จากนัน้เจ้าหลวงเชียงใหมจ่ะประทานพรให้กรมพระดํารงราชานภุาพทรงสนันิษฐานวา่ประเพณีการถวาย
ดอกเอือ้งแซะน่าจะมีมาตัง้แต่ครัง้ที่ชนชาติไทเข้ายึดเมืองจากพวกลัวะได้ ดังนัน้พระองค์จึงให้
ความสําคญัโดยจดัให้อยูใ่นหมายกําหนดการและเปล่ียนให้ลวัะถวายดอกเอือ้งแซะต่อพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั     

นอกจากนี ้กรมพระดํารงราชานภุาพทรงให้ความสําคญักบัพิธีพระราชทานพระแสงศาสตราใน
ทุกเมืองเนื่องจากมณฑลพายัพแม้ว่าจะมีการถือนํา้พิพัฒน์สัจจาทุกเมืองแต่ไม่มีเมืองใดเคยรับ
พระราชทานพระแสงศาสตราซึ่งถือเป็นส่ิงศักด์ิสิทธ์ิตัวแทนของกษัตริย์สยามมาก่อน  อีกทัง้มีการ
ตระเตรียมพระราชพิธีสกัการะและฉลองสมโภชวดัสําคญัๆ ได้แก่ วดัมหาธาตุ จงัหวดัพิษณุโลก วดัพระ
ธาตหุริภุญไชย จงัหวดัลําพนูและวดัพระธาตดุอยสุเทพ จงัหวดัเชียงใหม่266 โดยสั่งให้กรมวงัเตรียมพระ
แสงศาสตรา ต้นไม้ทองเงิน พานบายศรีทองเงินและส่ิงสําคญัคูบ้่านคูเ่มืองของมณฑลพายพัคือพระสิงห์
ที่นําลงมาบรูณะที่กรุงเทพฯ ตัง้แตค่ราวโดนลกัลอบตดัพระเศียรซึง่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั
ทรงสัง่ให้นําขึน้ไปในคราวนีด้้วย ความวา่ “..พระพทุธรูป “พระสิงห์” เมืองเชียงใหม่ซ่ึงเชิญลงมาหล่อพระ
เศียรใหม่ ทราบว่าหล่อเสร็จแล้ว เห็นจะอยู่ท่ีกรมศิลปากร ควรให้ช่างแต่งแลลงรักให้เสร็จ แล้วส่งทาง
รถไฟกําหนดให้ไปถึงเมืองเชียงใหม่ราววนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์...” พระองค์ทรงต้องการให้เสร็จทนังานปอย
หลวงเพื่อร่วมสมโภชและปิดทองเป็นปฐมในวดัพระสิงห์ 

การเตรียมการรับเสด็จครัง้นี ้ผู้ที่มีบทบาทอยา่งมากนอกจากกรมพระดํารงราชานุภาพคือพระ
ราชชายาเจ้าดารารัศมี ซึง่เป็นเจ้านายชัน้สูงที่ทรงทราบถงึพิธีการตา่งๆ ในราชสํานกัสยาม  โดยกรมพระ
ดํารงราชานภุาพทรงมอบหมายให้พระราชชายาเจ้าดารารัศมีเป็นผู้ตระเตรียมขบวนแห ่ช้างพาหนะและ

                                                   
265 หจช. สบ.2.46/1 หวัเมอืงฝ่ายเหนือ (24 พฤษภาคม – 5 มกราคม พ.ศ.2469) 
266 หจช. ร.7 บ.1.4/17 เร่ืองเสด็จเลียบมณฑลฝ่ายเหนือพ.ศ.2469 (21 พฤษภาคม พ.ศ.2469 – 25 มิถุนายน 
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เคร่ืองราชูปโภค  เนื่องจากการเสด็จจากสถานีรถไฟเข้าตวัเมืองเชียงใหม่ใช้ช้างเป็นพาหนะประกอบ
ขบวนแหซ่ึง่ต้องข้ามแมน่ํา้ปิงทางสะพานนวรัฐ  แตพ่ระราชชายาเจ้าดารารัศมีทรงเกรงวา่เศวตฉตัร 9 ชัน้
ซึง่ใช้ติดตัง้บนหลงัช้างอาจติดโครงสะพานนวรัฐดงันัน้จึงขออนุญาตลดชัน้ การนีก้รมพระดํารงราชานุ-
ภาพทรงห้ามมิให้มีการลดชัน้โดยชีแ้จงว่าเศวตฉัตร 9 ชัน้เป็นสัญลักษณ์ของกษัตริย์ไม่สามารถลดได้ 
และเนื่องจากความยุง่ยากดงักล่าวจงึทรงให้ระงบัการถวายเศวตฉัตร ท้ายที่สุดพระราชชายาเจ้าดารัศมี
ทรงขอยืมกลดและบังสูรย์จากกรุงเทพฯ เพื่อใช้ประกอบช้างทรงของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยูห่วั (ภาพที่ 35) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 35 ขบวนเสด็จของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั 
ที่มา: www.http://portal.rotfaithai.com, Accessed Online 15 ธันวาคม พ.ศ.2553 

 
เพื่อให้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัได้ทรงแสดงฐานะผู้ อุปถมัภ์พระพุทธศาสนาใน

มณฑลพายพัแทนที่เจ้าเมืองเชียงใหม ่สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานภุาพทรงสอบถามพระราชชายา
เจ้าดารารัศมีให้ส่งรายชื่อวดัสําคัญที่มีนามเป็นมงคลตามประเพณีโบราณของจงัหวดัเชียงใหม่เพื่อ
เตรียมเคร่ืองสกัการะที่ควรพระราชทานตามวดัตา่งๆ ซึง่ได้แกว่ดัเชียงมัน่ วดัเชียงยืน วดัศรีเกิด วดัศรีบญุ
เรืองและวดัไชยมงคลและโปรดให้พระสงฆ์ตัง้แตเ่จ้าคณะจงัหวดั เจ้าคณะแขวง เจ้าคณะหมวดและพระ
ครูทัง้หลายได้เข้าเฝ้า ทัง้นีเ้พื่อสร้างความรู้สึกที่ดีแกร่าษฎร 

ในด้านการตระเตรียมสถานที่ เชน่ การปลูกสร้างพลบัพลารับเสด็จฯ โรงเรือนสําหรับผู้ตามเสด็จ 
ซ่อมแซมศาลากลางจงัหวัด วดั โรงเรียนสําคญั สนามกอล์ฟและสนามเทนนิส  จดัหารถยนต์ ติดตัง้
เคร่ืองป่ันไฟและเคร่ืองอํานวยความสะดวกตามจงัหวดัต่างๆ  นอกจากนีย้งัจดัให้มีการประดบัโคมไฟ
และซุ้มตามถนนสายสําคญั รวมทัง้ให้สุขาภิบาลทําความสะอาดรือ้ถอนซอกซอย ถนนและส่ิงปกปรกโดย

http://www.http/portal.rotfaithai.com
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ได้รับความร่วมมือจากบริษัทป่าไม้ของตะวนัตก กงสุลต่างประเทศและพ่อค้าในแต่ละเมือง  การเสด็จ
ประพาสในครัง้นีมี้การซ้อมขบวนแหข่องชนชาติต่างๆ การฟ้อนรํา การตัง้แถวของนกัเรียน ลูกเสือและ
ข้าราชการหลายพนัคนและเปิดโอกาสให้ราษฎรเข้าเฝ้าตามทางพระราชดําเนิน  การตระเตรียมพิธีรับ
เสด็จในครัง้นีจ้งึเป็นงานที่ยิ่งใหญ่ที่สุดที่เคยมีมาในมณฑลพายพั267  

สถานที่ที่พระองค์ทรงเสด็จมีทัง้ที่เป็นสถานที่สําคญัทางราชการ สถานที่สําคญัทางศาสนาและ
แหล่งพกัผ่อนหยอ่นใจ ในเมืองแพร่สถานที่ที่พระองค์เสด็จไปได้แก ่ อนสุาวรีย์พระยาชยับูรณ์และศาลา
กลางจงัหวดั ในจงัหวดัลําปางทรงเสด็จโรงทหาร ศาลากลางจงัหวดั วดัพระแก้ว วดัเงีย้วและทอดพระ -
เนตรการฝึกซ้อมทหารที่สนามบิน  ในจงัหวดัเชียงรายทรงเสด็จถํา้ผาไทย ที่วา่การอําเภอเมืองงาว อาํเภอ
เมืองพะเยา วดัพระเจ้าตนหลวง วดัพระธาตุจอมทอง ศาลากลางจงัหวดัเชียงราย วดัพระสิงห์ วดัพระ
แก้ว วดังําเมือง ที่วา่การอําเภอเชียงแสน วดัเจดีย์หลวง วดัปงสนกุ วดัล้านทอง วดักูคํ่า วดัป่าสักและวดั
พระธาตจุอมกิตติ ในเมืองเชียงใหมท่รงเสด็จโรงแรมรถไฟ ทอดพระเนตรการแหช้่างเสด็จเข้าเมือง ศาลา
กลางจงัหวดั ทอดพระเนตรพิธีทลูพระขวญั พระราชทานพระแสงศาสตราให้แกเ่จ้าแก้วนวรฐัและธงให้แก่
กองลูกเสือ ทอดพระเนตรช้างเผือกที่เชิงดอยสุเทพ วดัมหาธาตดุอยสุเทพ วดัพระสิงห์ วดัเจดีย์หลวง  วดั
เจดีย์เจ็ดยอด วดักูเ่ต้า โรงเรียนยพุราชวิทยาลยั โรงเรียนปรินส์รอยแยลส์คอลเลจ โรงเรียนดาราวิทยาลยั 
โอสถสภา โรงพยาบาลแมคคอมิค โรงพยาบาลโรคเรือ้น สโมสรยิมนาคาของชาวตะวนัตก เสด็จวางพวง
มาลาอนสุาวรีย์เจ้าผู้ครองนครเชียงใหม่ ทรงบําเพ็ญพระราชกุศลพระราชทานที่วดัสวนดอกและเสด็จ
ตําหนกัพระราชชายาเจ้าดารารัศมี  ในจงัหวดัลําพนูทรงเสด็จศาลากลางจงัหวดั วดัมหาธาตุหริภุญไชย 
วดักูก่ดุและวดัพระยืน   

ในการเสด็จประพาสครัง้นี ้มีพิธีสําคญัอีกประการหนึ่งคือการฉลองช้างเผือก โดยก่อนหน้านี ้
มิสเตอร์แมคฟีจากบรษัทบริติชบอเนียว ได้แจ้งว่าช้างที่ใช้ทําไม้ในป่าแม่ยางมิม้ อําเภอสารภี จงัหวดั
เชียงใหม ่ตกลูกเป็นช้างเผือกจงึปรึกษาสมหุเทศาภิบาลมณฑลพายพัและเจ้าแก้วนวรัฐโดยแจ้งลงมายงั
กรุงเทพฯ กรมพระดํารงราชานภุาพทรงส่งคนขึน้ไปดแูละพบวา่เป็นช้างเผือกจริงจึงมีการทูลเกล้าถวาย
ลูกช้างเผือกในคราวนีด้้วย  การนีเ้จ้าแก้วนวรัฐทรงมีจดหมายถงึกรมราชเลขาธิการความวา่ “...นบัว่าเป็น
บญุญาธิสมภารของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัมาก พอทรงกะว่าจะเสด็จประพาสมณฑลพายพั ก็มี
ของมงคลเกิดข้ึนคอยรับเสด็จ แลเปนโชคลาภอนัย่ิงของเมืองเชียงใหม่ ท่ีจะไดข้องเช่นน้ีทูลเกล้าฯ ถวาย
เพือ่เปนสวสัดีมงคลต่อไป...”268    ดงันัน้การเสด็จประพาสครัง้นีจ้ึงมีพระราชพิธีรับช้างเผือกโดยตัง้โรง
สมโภชช้างและมหรสพฉลองช้างในจงัหวดัเชียงใหม ่จงัหวดัแพร่ จงัหวดัลําปางโดยนําช้างลงมาตามทาง
รถไฟ269 การพบช้างเผือกครัง้นีจ้ึงแสดงถึงนิมิตหมายอนัดีและช่วยส่งเสริมพระบรมราชานุภาพของ

                                                   
267 ซิวเฮียง โจลานนัท์, สมัภาษณ์ 25 เมษายน พ.ศ.2553. 
268 หจช. สบ.2.46/3 เสด็จเลียบมณฑลฝ่ายเหนือ ช้างเผือก เมอืงเชียงใหม ่(7– 25 ตลุาคม พ.ศ.2469) 
269 หจช. ร.7 ม.5/1 ช้างเผือกจงัหวดัเชียงใหม ่(4 ธนัวาคม พ.ศ.2469 – 31 กรกฎาคม พ.ศ.2472) 
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กษัตริย์สยามให้มากย่ิงขึน้ โดยข่าวการเสด็จประพาสและพบช้างเผือกถกูตีพิมพ์ลงในหน้าหนงัสือพิมพ์
แทบทกุฉบบั270 

นอกจากนีย้งัมีพิธีพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่บรรดาเจ้านาย ข้าราชการและชาว
ตา่งประเทศซึง่ได้ชว่ยราชการและสร้างส่ิงที่เป็นประโยชน์ในมณฑลพายพั เชน่ พระยาวิชิตรักษาตกัศิลา
บริุนทร์ ปลดัมณฑลประจําจงัหวดัลําพนู  เจ้าแก้วนวรัฐ เจ้าราชวงศ์ (เลาแก้ว ณ เชียงใหม่) เจ้าบุรีรัตน์ 
(น้อยแก้ว ณ เชียงใหม)่ หมอแมคแคน ผู้ อํานวยการโรงพยาบาลโรคเรือ้น นายแมคฟี บริษัทบริติชบอ-
เนียว นายแฮริส ครูใหญ่โรงเรียนปรินส์รอยแยลส์คอลเลจ ฯลฯ271  

ในแตล่ะเมืองที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าอยูห่วัทรงเสด็จมีพิธีการที่ใกล้เคียงกนักล่าวคือ เม่ือ
รถไฟไปถงึสถานีจะมีการตัง้แถวรอรับของบรรดาข้าราชการและชาวตา่งประเทศโดยมีพระสงฆ์สวดประ
ปริตร จากนัน้มีการนําธูปเทียนอญัเชิญเข้าพระองค์เข้าไปในเมือง โดยมีตวัแทนข้าราชการ พ่อค้าและ
ราษฎรกราบบงัคมทลูต้อนรับ (ภาพที่ 36)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 36 การรับเสด็จพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัคราวเสด็จประพาสมณฑลพายพั 
ที่มา: [Online] Accessed 15 ธันวาคม พ.ศ.2553 http://kingprajadhipokstudy.blogspot.com  

 

                                                   
270 หจช. ร.7 ม.26.5/15 เสด็จเลียบมณฑลฝ่ายเหนือ (18 ธนัวาคม – 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2469), หจช. ร.7 ม.

26.2/6 สอบสวนข่าวมณฑลอ่ืนคือชัน้นอก (4 ธันวาคม – 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2469), หจช. ร.7 บ.1.4/18 น.ส.พ.ข่าว
ประพาสมณฑลพายพั (22 มกราคม – 4 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469) 

271 หจช. ร.7 รล.15.1/15 พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์แก่เจ้าลาว ข้าราชการและชาวต่างประเทศ คราว
เสด็จเลียบมณฑลพายพั (3 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469 – 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2471) 
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เข้าใจวา่คํากราบทลูเชิญดงักล่าวนา่จะได้รับการนิพนธ์โดยกรมพระดํารงราชานภุาพ  เนือ้ความ
ส่วนใหญ่กล่าวถงึพระมหากรุณาธิคณุที่กษัตริย์ในราชวงศ์จกัรีช่วยให้พ้นจากอํานาจของพม่ามาอยู่ใน
ความปกครองของไทยด้วยกนัและทรงพระกรุณาทํานุบํารุงให้อยู่เย็นเป็นสุข จากนัน้เป็นพระราชดํารัส
ตอบของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าอยูห่วัทรงแสดงความยินดีในการจดัพิธีการต้อนรับพระองค์ และ
ชีแ้จงพระราชประสงค์ในการเสด็จฯ ครัง้นีว้า่ทรงต้องการเห็นภูมิลําเนาและสร้างความคุ้นเคยกบัราษฎร 
รวมทัง้ตรวจตราบ้านเมืองเพื่อประโยชน์ในการทํานุบํารุงพระราชอาณาเขตและประ ชาชนในสยาม
ประเทศให้มีความสุขย่ิงขึน้ โดยพระองค์ทรงหวงัว่าความเจริญที่จะเกิดขึน้กบับ้านเมืองนัน้ต้องอาศยั
ความตัง้ใจของราษฎรซึง่ต้องชว่ยกนัทํานบุํารุงบ้านเมืองตามฐานะของตน  จากนัน้ทรงพระราชทานพระ
แสงศาสตราทกุเมืองเพื่อให้รักษาไว้เป็นที่สกัการะตา่งพระองค์และใช้ชุบทํานํา้พิพฒัน์สจัจา 

น่าสังเกตว่าพระราชดํารัสตอบของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าอยู่หัว พระองค์ทรงใช้
ประวติัศาสตร์การเข้ามาสวามิภกัด์ิของตระกลูเจ้าเจ็ดตนในการอธิบายการผนวกล้านนาเข้ามาเป็นส่วน
หนึง่ของรัฐและทรงเน้นถงึความเป็นเอกภาพทางเชือ้ชาติดงัพระราชดํารัสตอบในจงัหวดัลําปาง ความวา่ 

 
“...เมืองนครลําปางก็เป็นเมืองสําคญัอนัหน่ึงในพระราชอาณาเขตต์ ทัง้มีเร่ืองประวติั

เก่ียวเน่ืองกบัพระราชวงศ์ของเราโดยเฉพาะ เพราะพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจุฬาโลกได้
ทรงรับความสวามิภกัด์ิของชาวมณฑลพายพัท่ีเมืองนครลําปางน้ี เป็นประถมเหตท่ีุบ้านเมืองทัง้
มณฑลจะพน้จากอํานาจของพะม่ามารวมในประเทศสยามเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั...บ้านเมือง
ในประเทศของเราแต่ก่อนมาเม่ือยงักนัดาร โดยทางคมนาคมจะไปมาถึงกนัได้โดยยาก แม้รวม
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัแล้วความสมาคมคุน้เคยในระวางชาวประเทศอนัเดียวกนัก็ย่อมยงัเหิน
ห่าง จึงมกัเข้าใจกนัไปว่าเป็นชาวเมืองเหนือหรือชาวใต้ เป็นลาวหรือเป็นไทย ความจริงท่ีเป็น
ชาวประเทศอันเดียวกันและเป็นด้วยกนัค่อยรู้สึกเป็นอนัดบัมา...เรามุ่งหมายจะบํารุงรักษา
ประโยชน์และความสขุของประชาชนในประเทศสยามให้ไดร้ับความยติุธรรม...ให้เสมอหน้าเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัทัว่ทัง้พระราชอาณาเขตต์...” 272 

 
ในพระราชดํารัสตอบจงัหวดัเชียงราย พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงใช้พระพุทธ-

ศาสนาและความเป็น “ชาติไทย” เป็นส่ิงชว่ยเชื่อมความสมัพนัธ์ ความวา่ 
 

“...อนัเมืองเชียงรายน้ี ถึงแม้อยู่ห่างไกล ช่ือเสียงย่อมปรากฏแก่ใจสาธุชนชาวสยาม
โดยมาก เพราะเหตุได้พบพระมหามณีรัตนปฏิมากรแก้วมรกต ซ่ึงเป็นม่ิงขวัญของกรุง

                                                   
272 หจช. สบ.2.46/6 การเสด็จเลียบมณฑลฝ่ายเหนือ คําถวายชัยมงคล พระราชดํารัสตอบ (7 มกราคม – 15 

มนีาคม พ.ศ.2469), หจช. ร.7 บ.1.4/20 เสด็จเลียบมณฑลพิษณโุลกและพายัพ (7 มกราคม พ.ศ.2469 – 7 พฤษภาคม 
พ.ศ.2474) 
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รัตนโกสินทร์ณเมืองเชียงรายแต่เดิมมา อีกประการหน่ึง เร่ืองพงศาวดารไทยเราก็ปรากฏว่า 
แว่นแคว้นแดนเมืองเชียงรายน้ี เป็นมูลสถานอนัชนชาติไทยไดเ้ร่ิมลงมาตัง้เป็นหลกั แล้วขยาย
อานภุาพแผ่ไปจนไดค้รอบครองทัว่ทัง้สยามประเทศ เมืองเชียงรายจึงเป็นเมืองมีเกียรติปรากฏ
...”273 

 
 ในจงัหวดัเชียงใหมพ่ระองค์ทรงยํา้ถงึวีรกรรมของตระกลูเจ้าเจ็ดตนและยกยอ่งสกลุเจ้านายของ
หวัเมืองล้านนาให้มียศเป็นเจ้า ทรงตกัเตือนถงึธรรมเนียมในยุคปัจจุบนัที่เน้นความรู้ความสามารถเพื่อ
เข้าสู่ตําแหนง่ในการบริหารบ้านเมือง ทรงยํา้ว่าพระองค์ทรงเป็นพระเจ้าแผ่นดินของราษฎรในมณฑล
พายพัและกล่าวถงึความสามคัคีในการอยูร่่วมกนั ความวา่ 
 

“...การที่ไทยในสยามประเทศสยามประเทศสามารถรวมกนัได ้เพราะอาศยัพระบรมเด
ชานภุาพของพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจุฬาโลก...แต่สมควรจะยกย่องผู้เป็นหวัหน้าของ
ชาวมณฑลพายพัในสมยันัน้ดว้ย คือเจ้าเจ็ดตนอนัเป็นตน้ตระกูลวงศ์ของเจ้านายเมืองเชียงใหม่ 
เมืองนครลําปางและเมืองลําพนู กบัทัง้เจ้าเมืองน่าน...ดว้ยเป็นสกูลคู่พระบารมีของพระบรมราช
จกัรีวงศ์มาตัง้แต่ปฐมรัชชกาล...แต่ประเพณีท่ีนิยมกนัในปัจจุบนัน้ีถือว่ายศศกัด์ิอนัมีโดยสกูล
เป็นส่วนหน่ึง ต่างกันกับตําแหน่งและอํานาจ...ถ้าไม่มีความสามารถเสมอผู้อื่น ก็มิได้รับ
ตําแหน่งหรืออํานาจในราชการบ้านเมือง... 

ท่านทัง้หลายท่ีไดย้กย่องเกียรติยศในคําเชิญขวญั ว่าตวัเราเป็นพระเจ้าแผ่นดินในพระ
บรมราชจกัรีวงศ์พระองค์แรก ซ่ึงไดเ้สด็จมณฑลพายพัเมือราชาภิเษกแล้ว ให้ราษฎรได้โอกาส
พบเห็นพระเจ้าอยู่หวัของตน... 

ทกุวนัน้ีการไปมาคา้ขายและการสมาคมเก่ียวข้องกนัในระวางนานาประเทศมีมากข้ึน
ทุกที ประเทศใดปกครองบ้านเมืองเป็นระเบียบเรียบร้อยมัน่คงดีก็เป็นท่ีเคารพนับถือของ
ประเทศอื่น ประเทศใดการปกครองแยกย้ายเป็นพวกเป็นเหล่าในประเทศอนัเดียวกนั ก็มกัเกิด
วิบติัขดัข้องต่างๆ แม้ถึงเกิดภยนัตรายก็มี...” 274 
 
จากพระราชดํารัสดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่พระองค์ทรงใช้ประวติัศาสตร์การเข้ามาสวามิภักด์ิใน

การสร้างความชอบธรรมในการปกครองหวัเมืองล้านนา และพยายามสร้างความเป็นเอกภาพของชาติ
โดยลบความรู้สึกแบง่แยกระหวา่งไทยและลาวโดยอธิบายว่าราษฎรต่างเป็น “ชนชาติไทย” มาแต่อดีต  
แม้วา่พระองค์เองยงัทรงเรียกสกลุเจ้านายล้านนาวา่เป็นสกลุ “ลาว” หรือในการเสด็จประพาสจงัหวดัแพร่ 
พระองค์ทรงเสด็จไปวางพวงมาลาอนสุาวรีย์พระยาชยับรูณ์ข้าหลวงเมืองแพร่ที่เสียชีวิตจากกบฏเงีย้ว แต่

                                                   
273 จดหมายเหตเุสด็จพระราชดําเนิรเลียบมณฑลฝ่ายเหนือ (พระนคร: โสภณพิพรรฒธนากร, 2474), หน้า 78. 
274 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 109 – 111.  
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พระองค์ทรงไมมี่พระราชดํารัสถงึเร่ืองนีเ้นื่องจากมณฑลพายพัมีชาวเงีย้วอาศยัอยู่มากและร่วมให้การ
ต้อนรับพระองค์อยา่งดีในทกุเมือง ดงันัน้เพื่อให้ราษฎรที่มีลกัษณะตา่งชาติตา่งภาษาอาศยัอยู่ปะปนกนั
เกิดความสํานกึถงึความเป็นชาติร่วมกนัจงึทรงเลือกที่จะเน้นยํา้วา่ราษฎรทกุเชือ้ชาติตา่งเป็นพสกนิกรใน
พระราชอาณาเขตที่พระองค์ตัง้ใจจะทํานบุํารุงให้อยูอ่าศยัอยา่งมีความสุขเสมอหน้ากนั 

เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงเสด็จกลบักรุงเทพฯ ทรงเรียกประชมุเสนาบดีสภา
เร่ืองการแต่งตัง้เจ้าผู้ ครองนครในมณฑลพายัพและทรงเห็นว่าจังหวัดลําพูนไม่ควรแต่งตัง้เจ้าเมือง
เนื่องจากอยูใ่กล้จงัหวดัเชียงใหม ่ ทัง้นีท้ี่ประชุมมีความเห็นร่วมกนัว่าจะไม่แต่งตัง้เจ้าเมืองลําปางและ
หากเมืองใดว่างเจ้าผู้ ครองนครจะไม่มีการแต่งตัง้อีกต่อไป โดยจะทรงพระกรุณาชุบเลีย้งตามความดี
ความชอบทางราชการเพื่อเปล่ียนให้เมืองนัน้ๆ เป็นเหมือนหวัเมืองชัน้ในทัง้หมด กรณีที่มีการเล่ือนชัน้
ของเจ้านายขึน้เป็นเจ้าอยา่งไมมี่ที่สิน้สุด  ที่ประชมุเห็นวา่ตอ่ไปถ้าพอ่และแม่เป็นเจ้าลูกจึงได้เป็นเจ้า275 
จากการที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดฯ ให้เจ้านายได้ทําราชการตามความรู้ความ 
สามารถทําให้เม่ือเสนา 6 ตําแหนง่ในเมืองใดว่างลง เช่น เสนามหาดไทยจงัหวดัลําพูน เสนาวงัจงัหวดั
ลําปางวา่งลงในเดือนธันวาคมพ.ศ.2470 จงึไมมี่การแตง่ตัง้เจ้านายขึน้ดํารงตําแหน่ง276 ดงันัน้ตําแหน่ง
เจ้าผู้ครองนครที่ได้รับเงินพระราชทานเป็นรายปีจงึสิน้สุดไปตามตวับุคคล และเจ้านายที่เคยมีหน้าที่ใน
เสนา 6 ตําแหนง่จงึถกูยกเลิกเชน่กนั 

ภายหลงัการเสด็จประพาสมณฑลพายพั พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงมีพระราช
ประสงค์สร้างพระราชวงัเพื่อแปรพระราชฐานที่จงัหวดัเชียงใหม ่โดยพระราชชายาเจ้าดารารัศมีทรงถวาย
ที่ดินซึง่เป็นมรดกตกทอดบริเวณบ้านทา่ต้นปินด้านตะวนัตกริมแมน่ํา้ปิงหา่งจากตวัเมือง 2 กิโลเมตร การ
นีโ้ปรดให้พระประสารพนัธุกิจ เกษตรมณฑลและเจ้าบรีุรัตน์ ผู้ชว่ยปลดัมณฑลพายพัดแูผนที่277 แตเ่นือ้ที่
กว้างไม่พอสําหรับสร้างพระราชวงัวงัจึงมีการจดัซือ้เพิ่มโดยเวนคืนที่จํานวน 99 รายซึ่งรวมถึงสุเหร่า   
แขก278 อยา่งไรก็ตามพระราชวงัดงักล่าวไม่ได้รับการสร้างขึน้โดยผู้ วิจยัไม่พบเอกสารที่กล่าวถึงเร่ืองนี ้
เพิ่มเติม 

นอกจากนีพ้ระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัโปรดฯ ให้ทําศิลาจารึกไปปักไว้ที่เมืองเชยีงแสน
เพื่อเป็นที่ระลึกในคราวเสด็จพระราชดําเนินฝ่ายเหนือ โดยพระองค์ทรงเห็นว่าการเสด็จครัง้นีเ้ป็นเร่ือง
สําคญัในประวติัศาสตร์เพราะกษัตริย์สยามน้อยองค์ที่ได้ทรงเสด็จขึน้ไป ที่เคยไปมาแต่อดีตมีแต่การ
สงครามเทา่นัน้ แตใ่นชว่งเวลาที่พระองค์เสด็จไปนัน้เป็นชว่งที่มณฑลพายพัมีความเจริญรุ่งเรืองมากว่า 

                                                   
275 หจช. ร.7 รล.2/6 เร่ืองตัง้เจ้าประเทศราชในมณฑลพายัพ (20 มีนาคม พ.ศ.2468 – 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ.

2469) 
276 หจช. ร.7 ม.3/1 ตัง้ย้ายตําแหน่งข้าราชการกระทรวงมหาดไทย (4 พฤศจิกายน พ.ศ.2468 – 2 มนีาคม พ.ศ.

2470) 
277 ศรีเชียงใหม,่ 1 – 6 (ฉบบัเบิกโรง), 2470: 44. 
278 หจช. ร.7 ม.28/6 สร้างพระราชวงัที่เชียงใหม ่ (8 – 30 มถินุายน พ.ศ.2470) 
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100 ปี ทัง้นีด้้วยพระเดชพระคณุของกษัตริย์สยามและความซื่อสัตย์จงรักภักดีของบรรดาเจ้านายและ
ราษฎร การเสด็จครัง้นีจ้งึควรจารึกให้ปรากฏตามโบราณราชประเพณีดงัที่กษัตราธิราชพระองค์กอ่นๆ ได้
ทรงทํามา ดงันัน้พระองค์โปรดฯ ให้ประดิษฐานศิลาจารึกไว้ 2 แห่งคือที่วดัพระธาตุหริภุญไชย จงัหวดั
ลําพนูและที่อําเภอเชียงแสน การนีโ้ปรดฯ ให้กรมพระดํารงราชานภุาพเป็นผู้ ร่างและออกแบบจารึก  

กรมพระดํารงราชานุภาพทรงออกแบบจารึกดังกล่าวให้มีลักษณะคล้ายศิลาจารึกพ่อขุน
รามคําแหง และใช้ภาษาโบราณในการแต่งโดยตัง้ชื่อว่า “จารึกเสด็จเลียบมณฑลพายัพ” เนือ้ความ
โดยรวมยํา้ให้เห็นถงึวีรกรรมของพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกซึ่งทรงนําทพัรบชนะพม่าและ
รวมเอาดินแดน “ไทย” ซึง่หมายถงึล้านนาและสยามเข้าไว้ด้วยกนั รวมทัง้สรรเสริญการที่พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงมีพระอตุสาหะเสด็จมณฑลพายพัเพื่อเพิ่มพนูความจงรักภกัดีของราษฎรที่อยู่
ชายพระราชอาณาเขต ความวา่  

 
“...จําเดิมแต่ในรัชกาลท่ี 1 เป็นเวลาประเทศพม่ากําลงัมากพยายามจะเอาไทยไว้ใน

อํานาจ...พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจุฬาโลก...เท่ียวรบพุ่งข้าศึกจนมีชยัชะนะ สามารถ
รวบรวมดินแดนถ่ินฐานของไทยไว้ดว้ยกนัไดใ้นประเทศสยามเป็นอนัมาก...แลบดัน้ีสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หวั...มีพระราชประสงค์จะเสด็จไปตรวจการปกครองหวัเมืองให้ทรงทราบสุขทุกข์ของ
อาณาประชาราษฎร์ ทรงพระราชดําริว่าถ้าเสด็จไปยงัมณฑลพายพัก่อนจะสมควรกว่าแห่งอื่น 
ดว้ยมณฑลน้ีแต่เดิมหนทางกนัดาร...แต่บดัน้ีอาจเสด็จได้โดยสะดวก ด้วยมีทางรถไฟแลทาง
หลวงจะไปมาไดไ้ม่ช้าวนั...ทรงพระอตุสาหะเสด็จไปถึงมณฑลพายพัจะเป็นประโยชน์มาก ทัง้
ในการปกครองบ้านเมืองและเพ่ิมพลูความสามิภกัด์ิของไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินซ่ึงอยู่ห่างไกลตลอด
จนถึงชายพระราชอาณาเขตทางทิศนัน้...” 279 

    
“จารึกเสด็จเลียบมณฑลพายพั” นีพ้ระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงพอพระทยัมากโดย

โปรดให้กรมรถไฟหาศิลามาทําจารึก  สําหรับที่ประดิษฐานจารึกกรมพระดํารงราชานภุาพทรงเห็นวา่ควร
ประดิษฐานไว้ที่ท้ายจระนําวิหารหลวงวัดพระธาตุหริภุญไชยเนื่องจากพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยูห่วัเคยเสด็จประทบัในคราวสมโภชวดั อีกหลกัหนึง่ประดิษฐานไว้ที่วดัพระเจ้าล้านทอง กลางเมือง
เชียงแสน  โดยพระองค์เกรงวา่การปักจารึกไว้ที่ริมแม่นํา้อาจถูกนํา้เซาะตล่ิงพงัและไม่มีผู้ ดูแลอาจเกิด
ความเสียหาย280 

ในการเสด็จประพาสวดัพระสิงห์ จงัหวดัเชียงใหม ่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงรับ
เป็น “เค้าทาน” หรือประธานในการปฏิสงัขรณ์พระอุโบสถและหอธรรม (หอไตร) วดัพระสิงห์ เม่ือเสด็จ

                                                   
279 หจช. ร.7 บ.4/20 ทําศิลาจารึกไปปักท่ีเชียงแสน (22 กรกฎาคม พ.ศ.2470  – 10 มถินุายน พ.ศ.2472) 
280 เร่ืองเดียวกัน 
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กลับกรุงเทพฯ กรมพระดํารงราชานุภาพทรงให้หม่อมเจ้า อนุชาติ สุขสวัสด์ิ ภัณฑรักษ์ใหญ่จาก
พิพิธภัณฑ์พระนครผู้ ชํานาญการด้านงานสถาปัตยกรรมไปตรวจสอบและเสนองบประมาณในการ
ซอ่มแซมรวม  28,500 บาท  ตอ่มาพระราชชายาเจ้าดารารัศมีทรงมีหนงัสือชีแ้จงอยา่งเกรงพระทยัว่าให้
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวับริจาคเป็นเค้าทานเพียง 1,000 บาทน่าจะเพียงพอ โดยส่วนที่
เหลือพระราชชายาเจ้าดารารัศมีจะทรงชว่ยเร่ียไรเจ้านาย พอ่ค้าและราษฎรชว่ยกนัซอ่มแซม   

ท้ายที่สุดพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงใช้เงินจากพระคลังข้างที่รวม 10,500 บาท
ในการปฏิสงัขรณ์วดัพระสิงห์ การนีก้รมพระดํารงราชานภุาพทรงเสนอให้มีการประกาศพระราชกุศลใน
ครัง้นีด้้วย ความวา่ “...การที่จะทรงบริจาคพระราชทรัพย์ในการซ่ึงกล่าวมาน้ีก็เป็นการพระราชกุศลอนั
ควรจะเปิดเผย ข้าพเจ้าจึงเห็นว่าถ้าพระราชทานเน่ืองในการเฉลิมพระชนัษาในปีน้ีเห็นจะเหมาะดี แลเม่ือ
ปฏิสงัขรณ์เสร็จแล้วควรจะทําศิลาจารึกไปประดบัไว้ด้วย...” 281  นบัเป็นกุศโลบายประการหนึ่งเพื่อให้
ราษฎรในมณฑลพายัพมีความยินดีในการที่กษัตริย์จากราชวงศ์จักรีได้ร่วมปฏิสังขรณ์วัดสําคัญ
คู่บ้านคู่เมือง โดยจารึกที่โปรดให้ทําจะเ ป็นประจักษ์พยานที่แสดงถึงพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั  

ผลจากการเสด็จประพายมณฑลพายพั ทําให้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแน่
พระทยัที่จะไมแ่ตง่ตัง้เจ้าผู้ครองนครอีกตอ่ไป โดยมีพระราชประสงค์ที่จะเปล่ียนให้มณฑลพายพัมีการ
ปกครองเหมือนมณฑลอื่นๆ ในพระราชอาณาเขต  และเนื่องจากครัง้นีเ้ป็นครัง้แรกท่ีพระมหากษัตริย์จาก
สยามเสด็จประพาสมณฑลพายพัจงึมีการตระเตรียมพิธีการที่ยิ่งใหญ่และเก่ียวข้องกบัคนทุกกลุ่ม ไม่ว่า
จะเป็นเจ้านาย ราษฎรและชาวต่างชาติอื่นๆ ทัง้นีเ้พื่อแสดงให้เห็นว่าพระองค์ทรงเป็นพระประ มุขของ
ราษฎรในมณฑลพายพัซึง่ได้กลายเป็นส่วนหนึง่ของสยามโดยสมบรูณ์   
 
การอุปถัมภ์เจ้านายฝ่ายเหนือของสยาม  

ในรายงานการตรวจราชการมณฑลพายพัของเจ้าพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 
นอกจากเสนอให้มีการส่งเสริมทํานุบํารุงการทํามาหากินของราษฎรแล้วยงัเสนอให้มีการทบทวนดูแล
ผลประโยชน์ของบรรดาเจ้านาย ความวา่ 

 
“...หลกัวิธีการปกครองหวัเมืองบางท้องท่ีอนัแตกต่างกนัด้วยฐานะแลด้วยลกัษณะ

แห่งชาติของพลเมืองนั้น ข้อสําคัญท่ีจะให้เปนความเรียบร้อย จักต้องอยู่ด้วยวิธีผ่อนผัน 
ประกอบด้วยความฉลาดไหวพริบของผู้บงัคบับญัชาการในท้องถ่ิน ถ้าหากว่าจักดําเนินการ
อย่างใดอย่างหน่ึงให้ไดป้ระโยชน์ตามท่ีรัฐบาลพึงประสงค์ แต่ไม่ทําให้เปนการชอกช้ําแก่พวก

                                                   
281 หจช. ร.7 ศ.9.1/8 ปฏิสงัขรณ์วดัพระสิงห์ จ.เชียงใหม ่(24 สิงหาคม พ.ศ.2470 – 5 มนีาคม พ.ศ.2471) 
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เจ้านายหรือพระยาเมืองทั้งเปนท่ีนิยมนับถือแก่ประชาชนพลเมืองทั่วไปแล้ว ก็นับว่าการ
ปกครองในท้องท่ีเช่นนัน้เปนไปอย่างดี... 

เร่ืองประโยชน์และความชอบธรรมในข้อน้ีแยกได้เปน 2 สถานคือ ประโยชน์แล
ความชอบธรรมอนัเก่ียวแก่เจ้าผู้ครองนครหรือบตุร์หลานอย่างหน่ึง ประโยชน์แลความชอบธรรม
ของประชาชนพลเมืองอย่างหน่ึง 

ประโยชน์ท่ีเก่ียวแก่เจ้าผู้ครองนครหรือวงษ์ตระกูลของเจ้านัน้ เปนเร่ืองท่ีจดัตอ้งสําแดง
ให้เห็นแก่เจ้านายแลพวกประชาชนทัว่ไป ว่ารัฐบาลของใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทได้เอาใจใส่
ประคบัประคองยกย่องอยู่พอควรแก่ฐานะ ไม่ไดบี้บคัน้หรือทําลายล้างเกียรติยศอย่างหน่ึงอย่าง
ใด กล่าวคือ 

1 ยงัจําเปนท่ีรัฐบาลจกัตอ้งให้ผลประโยชน์แก่เจ้าผู้ครองนครและบุตร์หลานโดยพระ
มหากรุณาธิคณุตามควรแก่คณุาณรูุปแลความดีความชอบในราชการ แลทัง้ได้รับพระราชทาน
พอเพียงท่ีจะ เปนความปีติยินดี แลพอท่ีจะรักษาเกียรติให้เปนไป ไม่ใช่เดือนละ 30 หรือ 35 
บาทอย่างพระยารัตนเขตร์เมืองเชียงรายในเวลานี้ 

2 เสนา 6 ตําแหน่งนัน้เห็นด้วยเกล้าฯ ว่ายงัไม่ใช่เวลาท่ีจะเลิกถอนยงัควรให้คงมีไว้
ก่อน เพื่อเปิดโอกาสให้เจ้านายพื้นเมืองเห็นว่ามีช่องทางสําหรับตนซ่ึงทรงพระกรุณาในตวั 
ตําแหน่งเสนา 6 ตําแหน่งน้ีมีจํานวนเงินท่ีจะต้องจ่ายปีหน่ึงก็ไม่มากมายเท่าใดนัก  ถึงจะ
บกพร่องในส่วนบคุคล ไม่เปนประโยชน์ต่อทางการ ก็ยงัมีส่วนที่จะทําให้บคุคลบางพวกท่ียงัคง
เคารพนบัถือเจ้านายของเขาอยู่เห็นว่ารัฐบาลได้กรุณาประคบัประคองยกย่องตามเดิม แลถ้า
หากว่าพวกเสนาเหล่านี้มีความตัง้ใจช่วยเหลือดว้ยแล้ว ก็คงจะเปนประโยชน์แก่ราชการอย่าง
อื่นๆ อีกได.้..”282 
 
นบัตัง้แต่สยามโอนอํานาจการให้สัมปทานทําไม้จากบรรดาเจ้านายมาไว้ที่กรมป่าไม้และ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติการปกครองท้องที่โดยแต่งตัง้ตําแหน่งทางการปกครองทุกระดับให้เป็น
ข้าราชการของสยาม ประกอบกบัการเรียกเก็บเงินค่าแรงแทนเกณฑ์และอากรค่านา  ทําให้ฐานะทาง
สงัคมและเศรษฐกิจของบรรดาเจ้านายตกต่ําลงอยา่งมาก  โดยสยามมีนโนบายท่ีเดน่ชดั 3 ประการที่จะ
ยกฐานะของบรรดาเจ้านายได้แก่ หนึ่ง ส่งเสริมการศึกษาให้มีความรู้ในการทําราชการ สอง การให้
เงินเดือนประจําตําแหนง่และสาม การให้สิทธิในการทําป่าไม้ 

ในด้านการส่งเสริมให้การศกึษา  มีการจดัตัง้โรงเรียนตวัอยา่งประจําเมืองและให้โอกาสกบับตุร
หลานของเจ้านายและข้าราชการสยามได้มีโอกาสในการเล่าเรียนก่อน  ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระ

                                                   
282 หจช. ร.6 ม.3.3/1 เจ้าพระยายมราชเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยตรวจราชการหัวเมืองภาคเหนือ (22 

มนีาคม พ.ศ.2465 – 14 กันยายน พ.ศ.2466) 
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มงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงมีพระราชดําริในการอปุถมัภ์เจ้านายด้วยการจดัตัง้โรงเรียนมหาดเล็กหลวงขึน้ที่
เมืองเชียงใหม ่ 

แนวพระราชดําริของพระองค์ในการจดัตัง้โรงเรียนนีเ้พื่อให้เป็นโรงเรียนต้นแบบในการฝึกหดั
เด็กผู้ชายให้เป็นพลเมืองดี มีความซื่อสตัย์สุจริต เป็นสุภาพบรุุษและพร้อมท่ีจะรับใช้ชาติในอนาคต โดยมี
ต้นแบบมาจากโรงเรียนกินนอนจากประเทศองักฤษ283  และโปรดฯ ให้พระยาบริหารราชมานพและพระ
ราชดรุณรักษ์ ขึน้ไปดูสถานที่ตัง้โรงเรียนพร้อมกบัหม่อมเจ้าบวรเดช อุปราชมณฑลภาคพายพัในพ.ศ.
2459 โดยได้สถานที่บริเวณเชิงเขาต้นนํา้ห้วยแก้วซึ่งเดิมเป็นป่ารกและดึงงบประมาณจากโรงเรียนราช
วิทยาลัย กระทรวงธรรมการมาใช้จดัสร้างอาคารเรียนเบือ้งต้น 65,654 บาท  ในช่วงของการก่อสร้าง
โรงเรียนมีการดงึงบประมาณจากโรงเรียนมหาดเล็กหลวงกรุงเทพฯ มาใช้อีกราว 2 หม่ืนกว่าบาทและงบ
พระคลงัข้างที่อีกส่วนหนึง่ พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงมีพระราชประสงค์พระราชทาน
เงินอดุหนนุเป็นรายปีอีกปีละ 67,240 บาทจนกวา่โรงเรียนจะมีรายได้เพียงพอเลีย้งตวัเองได้ โดยเสนาบดี
กระทรวงพระคลงัมหาสมบติัทรงคํานวณงบประมาณในการสนบัสนนุไว้ปีละ 30,000 บาทโดยคิดจาํนวน
เด็กไว้ท่ี 60 คน284  

ในการคดัเลือกเด็กเข้าเรียนเน้นรับบุตรหลานของเจ้านายและข้าราชการสยามเป็นกลุ่มแรก 
จากนัน้จงึเป็นลูกของบรรดาพอ่ค้าที่มีฐานะดี285  โรงเรียนแห่งนีเ้ป็นโรงเรียนประจํารับเด็กชายอายุ 6 ปี
ขึน้ไปโดยไมจ่ํากดัอาย ุมีเคร่ืองแบบนกัเรียนที่เป็นมาตรฐานเดียวกบักรุงเทพฯ ใช้หลักสูตรจากกระทรวง
ธรรมการและเป็นต้นแบบในการเผยแพร่กิจกรรมลูกเสือในมณฑลพายพั จากการสัมภาษณ์ศิษย์เก่า
โรงเรียนมหาดเล็กหลวงเชียงใหมข่อง วชัระ สินธุประมา พบวา่โรงเรียนมหาดเล็กหลวงเชียงใหม่มีความ
พร้อมในด้านอาคารสถานที่อยา่งมากคือนอกจากจะมีตวัอาคารเรียนแล้วยงัมีหอพกัแยกเป็นคณะ โรง
อาหาร โรงพยาบาล สนามกีฬา โรงพลศกึษา โรงซ้อมดนตรี หอประชมุ ตู้โทรศพัท์ สถานีตํารวจและคุกที่
มีนกัโทษซึง่ถกูนํามาใช้แรงงานภายในโรงเรียน และมีบ้านพกัครูอาศยัในบริเวณเดียวกนั286  

                                                   
283 จมืน่อมรดรุณารักษ์, พระราชกรณียกิจสําคญัในพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั เล่ม 7 (กรุงเทพฯ: 

องค์การค้าของครุุสภา, 2513), หน้า 91 – 129., หน้า 116 – 117. 
284 หจช. ร.6 ศ.4/17  โรงเรียนมหาดเล็กหลวงมณฑลพายพั (12 มถินุายน พ.ศ.2459 – 3 มนีาคม พ.ศ. 2468), 

หจช. ศ.56/78 นายดาพราศรี สิงหเนตร์ ทลูเกล้าฯ ถวายฎีกาขอใช้ท่ีโรงเรียนมหาดเล็กหลวงเชียงใหม่เดิมสําหรับเป็นท่ี
ผสมสตัว์ (12 พฤษภาคม – 21 มถินุายน พ.ศ.2478) 

285 ดตูวัอย่างรายชื่อผู้ ท่ีเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนมหาดเล็กหลวงเชียงใหม่ได้จาก ปราณี ศิริธร ณ พัทลุง , 
เพ็ชร์ลานนา เล่ม 2 (เชียงใหม:่ นอร์ทเทร์ิน พริน้ติง้, 2538), หน้า 204 – 211. 

286 Vachara Sindhuprama, “Modern Education and Socio – Cultural Change in Northern Thailand”, 
p.158 – 159., หจช. ศ.56/70 กรมบญัชาการกลางมหาดเล็ก ขอเงินซ่อมแซมเรือนและโรงเรียนมหาดเล็กหลวงซึ่งต้องลม
พายพุดัเสียหาย (7 พฤษภาคม – 30 สิงหาคม พ.ศ.2463) 
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ในด้านครูผู้สอน มีการคดัเลือกอย่างดีโดยมีหลวงวิเศษศุภวฒัน์ เป็นครูใหญ่วุฒิประกาศนีย-
บตัรตา่งประเทศและครูอีก 9 คนล้วนแล้วแตมี่วฒิุทางการศกึษาอยา่งดีโดยสอบผ่านครูประกาศนียบตัร
ต่างประเทศ ประกาศนียบตัรชัน้มูล ชัน้ประถมและชัน้มธัยมศึกษามาแล้วทัง้สิน้ 287  เม่ือมีการขยาย
การศกึษาจนถงึชัน้มธัยมศกึษาปีที่ 8 มีการขอครูชัน้ดีจากกรมศึกษาธิการ เช่น โรงเรียนสวนกุหลาบมา
ประจําที่เมืองเชียงใหม ่โดยขณะนัน้ครูที่มีความสามารถสอนในระดบัมธัยมศกึษาปีที่ 8 ในกรุงเทพฯ ยงัมี
ไมเ่พียงพอ288 เห็นได้วา่โรงเรียนมหาดเล็กหลวงเชียงใหม่ได้รับการสนบัสนุนปัจจยัต่างๆ ทําให้มีความ
พร้อมอยา่งมากทัง้ในด้านอาคารสถานที่และครูผู้สอน  

ในด้านการเรียนการสอน โรงเรียนมหาดเล็กหลวงเชียงใหมน่า่จะมีการถอดแบบมาจากโรงเรียน
มหาดเล็กหลวงกรุงเทพฯ คือเวลาเรียนจนัทร์ถงึเสาร์ เข้าเรียนตัง้แต ่8.30 – 15.30 น. เรียนวิชาทัว่ไปตาม
หลกัสูตรกระทรวงธรรมการ เชน่ ภาษาองักฤษ ภูมิศาสตร์ คํานวณ ฯลฯ มีการฝึกกิจกรรมลูกเสือ กีฬา 
ดนตรีและอื่นๆ อีกทัง้มีโอกาสเดินทางมากรุงเทพฯ เพื่อฝึกลูกเสือร่วมกนัและเข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระ
มงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั289 ในด้านของรายได้นอกจากได้รับการสนบัสนนุจากกระทรวงพระคลังมหาสมบติั 
ปีละ 30,000 บาท ยงัมีการเรียกเก็บคา่เล่าเรียนจากผู้ปกครองด้วยส่วนหนึง่แต่เชื่อว่าไม่เพียงพอต่อการ
บริหารจดัการ พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัจงึทรงพระราชทานเงินพระคลังข้างที่อีกจํานวน  
22,500 บาทตอ่ปี290   

ในพ.ศ.2463 กรมหลวงนครราชสีมา เสด็จตรวจราชการมณฑลภาคพายัพทรงรายงานว่า
โรงเรียนมหาดเล็กหลวงเชียงใหมเ่ป็นโรงเรียนที่ดีที่สุดในมณฑลพายพั มีนกัเรียน 106 คนเป็นบตุรหลาน
ของเจ้านายและลูกผู้ ดีแต่พระองค์ทรงเสียพระทยัที่นกัเรียนส่วนใหญ่เป็นบุตรหลานของสามญัชน
มากกวา่ เข้าใจวา่ระเบียบที่เข้มงวดของโรงเรียนกินนอนเชน่โรงเรียนมหาดเล็กหลวงนี ้291ทําให้บตุรหลาน
ของเจ้านายซึง่ไมคุ่้นชินกบัระเบียบ ซึง่หากทําผิดจะถกูลงโทษด้วยการเฆ่ียนตีจนทําให้ไมม่าเรียนในที่สุด 
นกัเรียนส่วนใหญ่จงึเป็นบตุรหลานของข้าราชการสยามและพอ่ค้าจีนที่เห็นประโยชน์ของการศกึษาแบบ
สมยัใหม ่ 

                                                   
287 หจช. ศ.54.9/1 อนุญาตให้ดํารงโรงเรียนมหาดเล็กหลวง จ.เชียงใหม่ให้คงอยู่ต่อไป (3 พฤษภาคม พ.ศ.

2461 – 25 มถินุายน พ.ศ.2462) 
288 หจช. ศ.56/65 กรมมหาดเล็ก ขอรองอํามาตย์เอก เทียบ ไปเป็นอาจารย์โรงเรียนมหาดเล็กหลวงเชียงใหม ่

(22 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2461 – 26 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2462) 
289 หจช. ศ.56/73 กรมหาดเล็กหลวง ขอครูประกาศนียบตัรต่างประเทศ 1 นาย และส่งนายเต็งฮีไ้ปเป็นครู (20 

เมษายน – 15 พฤษภาคม พ.ศ.2465), หจช. ร.6 ศ.4/17  โรงเรียนมหาดเล็กหลวงมณฑลพายพั (12 มถินุายน พ.ศ.2459 
– 3 มนีาคม พ.ศ. 2468) 

290 หจช. ร.6 ศ.4/17 โรงเรียนมหาดเล็กหลวงมณฑลพายพั (12 มถินุายน พ.ศ.2459 – 3 มนีาคม พ.ศ.2468) 
291 หจช. ร.6 ม.27/10 สมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงนครราชสีมา เสด็จมณฑลภาคพายพั (13 ตุลาคม พ.ศ. 2463 – 

29 มนีาคม พ.ศ.2467) 
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เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัสิน้พระชนม์ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั
มีพระราชประสงค์ยกเลิกโรงเรียนมหาดเล็กหลวงเชียงใหมแ่ละทรงเห็นวา่โรงเรียนแหง่นี ้“...ไม่รุ่งเรืองสม
พระราชประสงค์...”  ประกอบกับการขาดแคลนพระราชทรัพย์ในสมัยของพระองค์  โดยรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงเคยมีพระราชดําริที่จะปิดโรงเรียนแห่งนีล้งตัง้แต่ทรงมีพระ
ชนม์ชีพ โรงเรียนดงักล่าวจงึได้ปิดตวัลงในเดือนธันวาคมพ.ศ.2468292 โดยบริจาควสัดุอุปกรณ์บางส่วน 
เชน่ เตียงนอน หีบไม้สําหรับใส่เคร่ืองใช้ส่วนตวั โต๊ะ เก้าอี ้ฯลฯ ให้กบัโรงเรียนฝึกหดัครูประจํามณฑล
พายพั293  ดงันัน้ความพยายามส่งเสริมให้บตุรหลานของบรรดาเจ้านายได้รับการศึกษาอย่างดีเพื่อให้มี
ความรู้ในการแข่งขนัเข้ารับราชการหรือประกอบธุรกิจอื่นๆ เพื่อพยงุฐานะของตนเองไว้จงึไมเ่ป็นผล 

ในด้านการให้เงินเดือนประจําตําแหน่งซึ่งมีทัง้ตําแหน่งเจ้าผู้ ครองนครและเสนา 6 ตําแหน่ง 
รัฐบาลสยามยงัคงมีนโยบายจ่ายค่าตอบแทนจนกระทัง่เจ้าองค์นัน้ถึงแก่กรรมแต่มีการปรับลดลงตาม
ฐานะ โดยเมืองเชียงใหม่เม่ือเจ้าอินทวโรรสถึงแก่พิราลัยในพ.ศ.2452 รัฐบาลสยามได้ปรึกษาการตัง้
เงินเดือนให้กบัเจ้าแก้วนวรัฐ (ภาพที่ 37) โดยเห็นวา่ไมค่วรตัง้ผลประโยชน์เทา่เจ้าอินทวโรรสที่ได้รับเดือน
ละ 20,000 บาท ในขณะที่เจ้าแก้วนวรัฐรักษาการเจ้าเมืองเชียงใหมไ่ด้รับเงินเดือน 5,000 บาท เม่ือได้รับ
การแต่งตัง้เป็นเจ้าเมืองได้เพิ่มเป็น 10,000 บาท ภายหลังเจ้าแก้วนวรัฐได้ร้องขอขึน้เงินเดือนโดยให้
เหตผุลวา่ไมมี่ผลประโยชน์ในทางอื่นและต้องเกือ้หนุนคนในตระกูลให้ตัง้ตวัได้ อีกทัง้ต้องใช้เงินในการ  
สาธารณกศุล บํารุงศาสนาและรับรองแขกบ้านแขกเมืองทัง้นีเ้พื่อรักษาเกียรติยศให้สมฐานะเจ้าผู้ ครอง
นคร เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงรับทราบโปรดฯ ให้สอบค่าตอและค่าแรงแทน
เกณฑ์ที่เก็บได้จากเมืองเชียงใหม ่ เม่ือพบวา่มีพอที่จะเพิ่มเงินเดือนให้ได้จึงเพิ่มให้อีกเป็น 12,000 บาท
ตอ่เดือน ซึง่ในขณะนัน้เจ้าบญุวาทย์วงษ์มานิต เมืองลําปางได้ 15,000 บาท เจ้าจกัรคําขจรศกัด์ิ เมือง
ลําพนู 3,500 บาท เจ้ามหาพรหมสุรธาดาเมืองนา่น 3,600 บาท294  ในพ.ศ.2470 เจ้าจกัคําขจรศกัด์ิ เจ้า
เมืองลําพนูได้ทําจดหมายกราบทลูฯ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัเพื่อขอพระราชทานเพิ่มเงิน
คา่ตอบแทนประจําตําแหนง่เจ้าผู้ครองนครโดยให้เหตุผลว่าบ้านเมืองเจริญขึน้มากข้าวของแพง อีกทัง้
ต้องดแูลคนในตระกลู ต้อนรับแขกเมืองและส่งบตุรหลานเรียนทัง้ในประเทศและต่างประเทศรวม 6 คน 
ทําให้จํานวนที่รับพระราชทานเดือนละ 3,500 บาทไม่เพียงพอ โดยขอพระราชทานเพิ่มเป็นเดือนละ 
5,000 บาท เร่ืองดงักล่าวได้เข้าสู่ที่ประชุมอภิมนตรีและมีความเห็นให้เพิ่มอีกเดือนละ 500 บาทตาม
จํานวนคา่ตอที่รัฐบาลเก็บได้ 

 

                                                   
292 หจช. ร.6 ศ.4/17 โรงเรียนมหาดเล็กหลวงมณฑลพายพั (12 มถินุายน พ.ศ.2459 – 3 มนีาคม พ.ศ.2468) 
293 หจช. ศ.56/78 โรงเรียนมหาดเล็กหลวงเชียงใหม่ ให้สิ่งของเคร่ืองใช้แก่โรงเรียนฝึกหัดครูประจํามณฑล

พายพั (18 กมุภาพนัธ์ – 22 มนีาคม พ.ศ.2468) 
294 หจช. ร.6 ค.11/1 เงินเดือนเจ้าแก้วนวรัฐ เจ้าผู้ครองนครเชียงใหม ่(21 มกราคม พ.ศ.2452 – 25 พฤษภาคม 

พ.ศ.2464) 
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ภาพที่ 37 เจ้าแก้วนวรัฐ 
ที่มา: [Online] Accessed 15 ธันวาคม พ.ศ.2553 http://thungsieo.blogspot.com 
 

ทัง้นีฐ้านะทางการเงินของรัฐบาลสยามในต้นทศวรรษที่ 2480 เองไมดี่นกัโดยพ.ศ.2471 รัฐบาล
ได้ออกพระราชบญัญติับําเหน็จบํานาญข้าราชการพลเรือนเพื่อเกษียณข้าราชการที่มีอายุครบ 55 ปีเพื่อ
ลดคา่ใช้จา่ย การนีไ้ด้มีการพิจารณาถงึตําแหนง่ทางราชการของเจ้านายในมณฑลพายพัด้วย โดยกรม
พระนครสวรรค์วรพินิต เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยขณะนัน้ทรงปรึกษาพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยูห่วัโดยอ้างถงึมาตรา 8 ในพระราชบญัญติัที่ให้ปลดข้าราชการอาย ุ55 ปี แต่ทรงเห็นว่าในมณฑล
พายพัเป็นมณฑลที่มีความพิเศษตา่งจากมณฑลอื่นๆ โดยมีข้าราชการที่รับเงินเดือนรัฐบาล 2 ประเภทคือ 
หนึง่ ข้าราชการสามญัทัว่ไปที่ใช้วิธีสอบคดัเลือก  และสอง ตําแหน่งตามนโยบายทางการปกครองซึ่ง
ได้แกตํ่าแหนง่เจ้าผู้ครองนคร พอ่เมือง เค้าสนามหลวงและ เสนาตา่งๆ โดยตําแหน่งดงักล่าว  

 
“...เป็นตําแหน่งท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ตัง้ข้ึนไว้เฉพาะเจ้านายพื้นเมือง ไม่เก่ียว

แก่บคุคลอื่น เพือ่เปนทางทะนบํุารุงยกย่องวงษ์ตระกูล เช้ือสายเจ้าพืน้เมืองซ่ึงยงัมีตวัท่ีสมควร
จะไดร้ับพระมหากรุณาสืบไป แม้จะกระทําความดีมีความชอบอย่างใด ก็ยกย่องเลื่อนฐานะข้ึน
ในทางเปนเจ้า เช่น เจ้าราชสมัพนัธ์ เจ้าราชภาติกวงศ์ ฯลฯ เปนต้น  ไม่เก่ียวแก่ศกัด์ิขุนนาง 
กระทรวงมหาดไทยยึดหลักอยู่ว่าเจ้านายพวกน้ียังมีอายุอยู่ตราบใด ก็ให้คงตําแหน่งรับ
พระราชทานเงินเดือนเปนเบี้ยเลี้ยงชีพตลอดไป ไม่ไดมุ้่งหมายต่อการงานที่ทํา...”295 

 

                                                   
295 หจช. สบ.2.42/234 เงินเดือนข้าราชการบางตําแหน่งในมณฑลพายพั (10 – 19 ธนัวาคม พ.ศ.2472) 

http://thungsieo.blogspot.com,/
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ซึง่รัฐบาลได้ยดึถือนโยบายดงักล่าวมาโดยตลอดตัง้แตมี่การประกาศใช้พระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองมณฑลตะวนัตกเฉียงเหนือพ.ศ.2443 จนถงึพ.ศ.2472 เจ้านายในมณฑลพายพัยงัคงมีตําแหน่ง
พิเศษในทางราชการจํานวน 5 ตําแหนง่ ได้แก ่เจ้าราชสมัพนัธวงศ์ เสนาวงั จงัหวดัเชียงใหม ่เจ้าราชวงศ์ 
เสนาคลงั จงัหวดัเชียงใหม ่เจ้าราชบตุร รองเสนามหาดไทย จงัหวดัเชียงใหม ่เจ้าราชภาติกวงศ์ เสนานา 
จงัหวดัลําพูนและพญาพิศาลฮ่องสอนกิจ พ่อเมืองแม่ฮ่องสอน  แม้แต่เจ้าราชวงศ์ เมืองลําปาง ซึ่งรับ
เงินเดือนในตําแหนง่ตํารวจภูธรและมีอายุ 55 ปี รัฐบาลยงัคงให้ดํารงอยู่ในตําแหน่งนี โ้ดยไม่ปลดออก
เหมือนข้าราชการทัว่ไป296  

ในกรณีของเจ้านายที่รับราชการมีความดีความชอบ มีการพระราชทานเบีย้เลีย้งชีพเหมือน
ข้าราชการอื่นๆ เชน่ เจ้าราชภาคินยั (เจ้าน้อยเมืองชื่น) เสนายติุธรรมจงัหวดัเชียงใหม่ทูลขอลาออกจาก
ราชการเนื่องจากป่วยและขอพระราชทานเบีย้เลีย้งตําแหนง่เสนายติุธรรม โดยประวติัของเจ้าราชภาคนิยั
เป็นตวัอยา่งที่นา่สนใจในการเข้ารับราชการสยามและประสบความสําเร็จในหน้าที่การงานซึง่นบัวา่มีเจ้า
น้อยองค์ที่สามารถทําได้  โดยเจ้าราชภาคินยัเข้าเรียนหนงัสือเมืองและหนงัสือไทยที่โรงเรียนปรินส์รอย
แยลส์คอลเลจ ในสมยัที่พระยาทรงสุรเดชเปิดโรงเรียนสอนราชการในจวนข้าหลวงเจ้าราชภาคินยัได้
สมคัรเข้าเรียนด้วย ตอ่มาได้ลงมาที่กรุงเทพฯ ในคราวรับเสด็จพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั
กลบัจากยโุรปในพ.ศ.2440 และได้เข้าเรียนราชการกระทรวงมหาดไทยจนสอบไล่หน้าที่ราชการผ่านทุก
แผนก เม่ือกลบัไปเมืองเชียงใหมไ่ด้ฝึกงานในออฟฟิศหลวงจนเล่ือนขัน้เป็นปลัดอําเภอ นายอําเภอและ
เป็นข้าหลวงบริเวณ ตอ่มาเจ้าราชภาคินยัสมคัรเข้าเรียนกฎหมายและฝึกงานที่กรมบญัชาการกระทรวง
ยุติธรรมเพื่อฝึกระเบียบศาลแพ่ง ศาลอาญาและศาลโปรีสภาจนรับตําแหน่งเสนายุติธรรมในเมือง
เชียงใหมต่ัง้แตพ่.ศ.2456 ในสมยัพระยาสุรสีห์วิศิษฐศกัด์ิเป็นสมหุเทศาภิบาลมณฑลพายพั และเล่ือนขัน้
ตามลําดบัของเจ้านายจากเจ้าทกัษิณิเกต์เป็นเจ้าราชภาคินยั  นอกจากนีย้งัมีงานพิเศษคือชว่ยคมุตํารวจ
ออกจบัผู้ ร้าย เกณฑ์คนรักษากําแพงเมืองและไตส่วนผู้ ร้ายเงีย้ว รวมทัง้รับหน้าที่เป็นผู้พิพากษาเมืองแพร่
คราวละ 8 วนัในพ.ศ.2449 และพ.ศ.2452 และไมเ่คยมีเร่ืองเสียหายทางราชการ  

กรมพระนครสวรรค์วรพินิต ผู้ สําเร็จราชการแทนพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัใน
ขณะนัน้ ทรงเห็นวา่การแตง่ตัง้เจ้าราชภาคินยัเป็นเสนายุติธรรมในครัง้นี ้เป็นไปตามข้าราชการสามญั
โดยเล่ือนขัน้ขึน้มาตามลําดบัไม่ใช่การตัง้ให้เป็นเกียรติยศเหมือนเจ้านายในเสนา 6 ตําแหน่งองค์อื่นๆ 
ดงันัน้จงึควรให้เบีย้บํานาญแบบข้าราชการสามญั ทัง้นีมี้เจ้านายอีก 2 องค์ที่รับราชการในตําแหน่งเสนา
ยติุธรรมคือเจ้าอตุรการโกศล เมืองนา่นและเจ้าบรีุรัตน์ เมืองลําปาง เม่ือกรมพระกําแพงเพชรอคัรโยธิน
ทรงพิจารณาเงินเดือนของเจ้าราชภาคินยัแล้วพบวา่รับเงินเดือนๆ ละ 400 บาทซึง่มากกวา่เจ้าองค์อืน่ๆ ที่
ได้ราวเดือนละ 200 – 334 บาท หากปรับลดให้ตามเกณฑ์เดียวกนักบัเจ้านายองค์อื่นๆ รัฐบาลเกรงวา่จะ
เกิดความน้อยใจจนเป็นชอ่งให้ต่างประเทศเข้ายุยงว่ารัฐบาลสยามเลีย้งเจ้าลาวไม่ดีไม่เหมือนองักฤษ

                                                   
296 หจช. ร.7 ค.11/12 เงินเดือนเจ้าลาวมณฑลพายพั (23 – 29 สิงหาคม พ.ศ.2470) 
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เลีย้งเจ้าอินเดียและอาจนําไปสู่การแบ่งลาวแบง่ไทยอีก กรมพระกําแพงเพชรอคัรโยธินทรงเห็นวา่รัฐบาล
สยามยงัต้องทําให้สกุลเจ้าเจ็ดตนรู้สึกว่าตนยงัคงมีความสําคญัในบ้านเมือง ท้ายที่สุดที่ประชุมยงัไม่
สามารถตกลงกนัได้ว่าจะยกเลิกตําแหน่งเสนาและจ่ายเบีย้เลีย้งชีพให้กบับรรดาเจ้านายอย่างไร โดย
กรณีของเจ้าราชภาคินยันี ้ที่ประชมุเห็นวา่ควรเกลีย้กล่อมให้ทําราชการตอ่เนื่องจากอายเุพียง 51 ปี297     

ในขณะที่เจ้านายชัน้รองๆ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัพระราชทานเบีย้เลีย้งให้ด้วย
เชน่กนัหากเจ้าองค์นัน้มีความดีความชอบตอ่แผ่นดิน เชน่พระยาราชวงษ์และพระยาราชบุตรเมืองเชียง
แสนซึง่สืบเชือ้สายจากตระกลูเจ้าเจ็ดตน โดยสมยัที่เจ้าอินต๊ะหรือพระยาราชเดชดํารงผู้ เป็นบิดาของเจ้า
ราชบตุรนําไพร่พลจากเมืองเชียงใหมแ่ละเมืองลําพนูมาตัง้เมืองเชียงแสนตัง้แตพ่.ศ.2423 ซึง่ขณะนัน้เป็น
ป่าดงโดยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัโปรดฯ ให้นําคนมาไว้ประจําที่เมืองเชียงแสนซึ่งเป็น
ชายพระราชอาณาเขตเพื่อขบัไล่เงีย้ว เขิน จากเมืองเชียงตงุที่เข้ามาอาศยั  เม่ือเจ้าอินต๊ะหรือพระยาราช
เดชดํารงมาตัง้เมืองได้หกัร้างถางพงและทําเหมืองฝายจนมีคนมาอยูม่ากขึน้ ต่อมาพระยาราชเดชดํารง
ถงึแกก่รรมในพ.ศ.2440 กรุงเทพฯ ได้แต่งตัง้ให้นายน้อย ชยัวงศ์ พี่ชายเจ้าราชบุตรเป็นพระยารามเดช
ดํารงแทนโดยทัง้ 2 ได้ชว่ยปราบกบฏเงีย้วและคมุราษฎรทําถนนอีกหลายสายและได้รับพระราชทานเบีย้
เลีย้งปีละ 60 บาท แต่ในพ.ศ.2449 พระภักดีณรงค์ข้าหลวงบริเวณได้งดจ่ายเบีย้เลีย้งทําให้ทัง้ 2 
เดือดร้อน เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงทราบฎีกาโปรดฯ ให้กรมพระดํารงราชานุภาพ
สอบเร่ืองราวเม่ือพบวา่สยามเป็นหนีบ้ญุคณุเจ้าเหล่านี ้จงึทรงพระราชทานเงินให้ดงัเดิม298 

ในด้านการให้สิทธิในการสัมปทานป่าไม้  นบัตัง้แต่สยามโอนสิทธิการให้สัมปทานป่าไม้จาก
บรรดาเจ้านายมาไว้ที่กรมป่าไม้  ในทศวรรษที่ 2450 สยามอนุญาตให้บรรดาเจ้านาย พ่อค้าและบริษัท
ตะวนัตกได้สิทธิในการทําไม้ครัง้ละ 6 ปี โดยกระจายผืนป่าเป็นรายยอ่ยตามลํานํา้เนื่องจากไมต้่องการให้
บริษัทตะวนัตกมีอิทธิพลมากเกินไป แตป่่าส่วนใหญ่ที่บรรดาเจ้านายได้รับมกัถูกนําไปกระจายให้พ่อค้า
หรือบริษัทตะวนัตกเช่าทําอีกทอดหนึ่ง ต่อมาในทศวรรษที่ 2460 มีการยืดระยะเวลาในการสัมปทาน
เนื่องจากการทําไม้มีขัน้ตอนยุง่ยากใช้เวลานานระยะเวลาเพียง 6 ปีไมส่ามารถคืนทุนได้  รัฐบาลจึงออก
ระเบียบใหมโ่ดยแบง่พืน้ที่ป่าให้เป็นผืนใหญ่โดยแบง่ป่าคร่ึงหนึง่ให้ทําคราวละ 15 ปี สลับกนัไปเพื่อเป็น
การรักษาป่า  ในปลายทศวรรษ 2460 ผู้ที่ได้รับกรรมสิทธ์ิการทําไม้รายใหญ่ได้แกเ่จ้าเมืองเชียงใหมท่ําป่า
แมแ่จม่ เจ้าเมืองลําปางทําป่าเมืองลองป่าแม่ต้า บริษัทสยามฟอเรสต์ทําป่าแม่งาวเมืองพะเยา บริษัท
อีสต์เอเชียติกทําป่าแมคํ่ามีคําปง แขวงเมืองแพร่ แตใ่นทางปฏิบติับริษัทบอมเบย์เบอร์มามกัเป็นผู้ผกูขาด

                                                   
297 หจช. ร.7 รล.20.4/44  เจ้าราชภาคินัยลาออกจากราชการถวายฎีกาขอพระราชทานเงินเลีย้งชีพ (27 

มนีาคม พ.ศ.2473 – 29 กันยายน พ.ศ.2474) 
298 หจช. ร.7 รล.20/32 ฎีกาพระยาราชวงษ์และพระยาราชบุตร ขอรับราชการ (30 มีนาคม พ.ศ.2469 – 28 

กรกฎาคม พ.ศ.2470) 
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การซือ้ไม้จากเจ้าเมืองเชียงใหมแ่ละเจ้าเมืองลําปางซึง่ป่าทัง้ 2 ผืนมีขนาดใหญ่ รวมทัง้เป็นผู้ ให้กู้ ยืมเงิน
ในการลงทนุทําไม้299   

บรรดาเจ้านายที่ได้รับสิทธิในการทําไม้ เชน่ เจ้าอินทวโรรส ซึ่งได้รับกรรมสิทธ์ิป่าไม้แม่แจ่ม ซึ่ง
เดิมเจ้าอินทวิชยานนท์ได้ยกป่าผืนนีใ้ห้กบักรมหม่ืนพิชิตปรีชากรและได้ให้บริษัทบอมเบย์เบอร์มาเช่าทํา
อีกทอดหนึง่ ภายหลงัรัฐบาลจงึได้ยดึคืนมาโดยอนญุาตให้เจ้าอินทวโรรสเช่าทําต่อตัง้แต่พ.ศ.2447 เจ้า
อินทวโรรสได้ยืมเงินจากบริษัทบอมเบย์เบอร์มาและสญัญาวา่จะขายไม้ให้กบับริษัทนีแ้ต่ทําไม่สําเร็จจึง
ยกกรรมสิทธ์ิให้หลวงโยนการพิจิตรและให้ชว่ยใช้หนีข้องตนให้กบับริษัทบอมเบย์เบอร์มา ในพ.ศ.2451 
เจ้าอินทวโรรสลงมากรุงเทพฯ และขอขยายสญัญาการทําไม้อีก 15 ปีรวมทัง้ขอยืมเงินจากรัฐบาลสยาม
ไปลงทนุ ภายหลงัเจ้าอินทวโรรสถงึแกพ่ิราลยัรัฐบาลจงึยดึกรรมสิทธ์ิป่าผืนนีไ้ว้เพ่ือใช้หนี ้ทําให้พระราช
ชายาเจ้าดารารัศมีทรงพยายามย่ืนขอสิทธิทําไม้ตอ่เพื่อพยงุฐานะของบรรดาเจ้านายเมืองเชียงใหม่300  

แม้วา่บรรดาเจ้านายได้สร้างความยุง่ยากให้กบัรัฐบาลโดยมกัยกกรรมสิทธ์ิทําไม้ให้กบัผู้ อื่น แต่
รัฐบาลยงัคงมีนโยบายอุปถัมภ์เจ้านายด้วยการให้สิทธิในการทําไม้กบัเจ้านายบางองค์ที่ปฏิบติัตาม
ข้อกําหนดของกรมป่าไม้ เชน่ เจ้าราชวงษ์และเจ้าพระพนัธ์พงษ์ได้กรรมสิทธ์ิทําป่าไม้ที่ตําบลห้วยแมแ่ตะ
และห้วยโก่โก๊ะ แขวงเมืองยวม ตัง้แต่พ.ศ.2456 – 2462 โดยรัฐบาลต่อสัญญาให้อีกจนถึงพ.ศ.2468 
เนื่องจากทํางานได้เรียบร้อยไมมี่ปัญหาเร่ืองหนีสิ้น301จนถงึพ.ศ.2470 มีเจ้านายที่ได้รับกรรมสิทธ์ิการทํา
ไม้เพียง 4 รายจากทัง้หมด 26 รายได้แก่ ป่าเมืองลองของราชบุตรเมืองลําปาง ป่าแม่ทรายคําของเจ้า
ราชสมัพนัธวงศ์เมืองลําปาง ป่าห้วยบอ่ทองของเจ้าจนัคําบุรีรัตน์เมืองแพร่และป่านํา้ว้าแม่จริมของเจ้า
อปุราชเมืองนา่น302  

ในกรณีของเจ้าบญุวาทย์วงษ์มานิต เจ้าเมืองลําปาง (ภาพที่ 38) ได้รับสิทธิในการทําป่าไม้แมต้่า
และเมืองลอง ได้มีการกู้ ยืมเงินจากบริษัทบอมเบย์เบอร์มา บริษัทแองโกลสยาม หลวงโยนการพิจิตรและ
คนอื่นๆ อีกราว 1 ล้านบาท ภายหลังได้ถึงแก่พิราลัยโดยมีหนีสิ้นมากกว่าทรัพย์มรดกถึง 1 เท่า ทําให้

                                                   
299 หจช. ร.6 ม.14/1 ความเห็นจดัการป่าไม้ และแบบร่างสญัญาการทําป่าไม้ขอนสัก (13 สิงหาคม พ.ศ.2452 

– 12 ตลุาคม พ.ศ.2466) 
300 หจช. ร.6 ม.14/2 ความเห็นจดัการป่าไม้แมแ่จ่มเป็นของรัฐบาล (23 พฤษภาคม พ.ศ.2454 – 20 กรกฎาคม 

พ.ศ.2458) 
301 หจช. ร.6 ม.14.1/12 เจ้าราชวงษ์ เจ้าพระพนัธ์พงษ์ นายน้อยเมอืงชื่นและนายจันทรังษี ขอเช่าทําป่าไม้ ต .

ห้วยแมแ่ตะและห้วยโก่โก๊ะ แขวงเมอืงยวม (16 พฤษภาคม พ.ศ.2456 – 27 พฤษภาคม พ.ศ.2462) 
302 หจช. ร.7 กษ.5/4 บญัชีสําหรับสํารวจรายชื่อป่าไม้ ขนาดป่า จํานวนไม้ กับชื่อบคุคลหรือบริษัทท่ีรับทําป่าไม้

สกั (30 เมษายน – 10 พฤษภาคม พ.ศ.2470) 
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รัฐบาลสยามต้องตัง้กรรมการชําระหนีโ้ดยเสนอให้นํากรรมสิทธ์ิป่าทัง้ 2 ผืนนีอ้อกขายเพื่อนําเงินมาใช้หนี ้
และแบง่ปันให้บตุรหลานของเจ้าบญุวาทย์วงษ์มานิตนําไปเป็นทนุรอนในการหาเลีย้งชีพ303   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 38 เจ้าบญุวาทย์วงษ์มานิต 
ที่มา: [Online] Accessed 15 ธันวาคม พ.ศ.2553 http://bp0.blogger.com 

 
ในขณะที่เจ้าลําดบัรองๆ ที่มีความสามารถในการทําป่ารัฐบาสยามได้ให้กรรมสิทธ์ิเช่นเดียวกบั

เจ้านายเมืองเชียงใหมเ่ชน่กนั เชน่ เจ้าราชภาติกวงษ์ เมืองลําปางได้ขอทําป่าไม้ตําบลห้วยแม่สะเลียม 
แขวงเมืองนครลําปาง เจ้าราชสัมพนัธวงษ์ได้ขอทําป่าห้วยแม่ทะห้วย แม่กะเลิบและป่าไม้แม่ทรายคํา 
รัฐบาลอนญุาตให้ทําเนื่องจากสามารถปฏิบติัตามสญัญาของกรมป่าไม้ได้304  

ทัง้นีก้รรมสิทธ์ิการทําไม้เก่ียวข้องกบันโยบายตา่งประเทศด้วย เนื่องจากทัง้องักฤษและฝรั่งเศส
ตา่งพยายามเข้ามาแยง่ชิงผลประโยชน์ในการทําไม้ แต่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงมี
นโยบายให้เจ้านายมณฑลพายพัได้รับกรรมสิทธ์ิทําไม้กอ่น โดยพ.ศ.2465 เม่ือเจ้าบญุวาทย์วงษ์มานิตถงึ
แกพ่ิราลยั เจ้าราชบตุรได้ขอขยายสญัญาทําป่าไม้ต่ออีก 15 ปี แต่เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ทรง
เห็นว่าแม้ให้กรรมสิทธ์ิการทําไม้ต่อเจ้าราชบุตร เจ้าราชบุตรคงยกให้บริษัทตะวนัตกทําอีก  ในขณะที่

                                                   
303 หจช. ร.6 รล.16/32 ทรัพย์มรดกเจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิต เจ้านครลําปาง (13 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2465 – 27 

ตลุาคม พ.ศ. 2466) 
304 หจช. ร.6 ม.14.1/3 เจ้าราชภาติกวงษ์ขอทําป่าไม้ขอนสัก ต.ห้วยแม่สะเลียม แขวงเมืองนครลําปาง (29 

พฤศจิกายน พ.ศ.2453), หจช. ร.6 ม.14.1/8 รวมป่าไม้ห้วยแม่ทะห้วย แม่กะเลิบ กับป่าไม้แม่ทรายคํา ให้เจ้าราชสัม
พนัธวงษ์เช่าทํา (29 กันยายน  – ตลุาคม พ.ศ.2454) 

http://bp0.blogger.com/
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เจ้าพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นต่างออกไปโดยเสนอให้รัฐบาลสยามช่วยให้
เจ้าราชบตุรได้ทําไม้ตอ่เพื่อรักษาตระกลู ณ ลําปางไมใ่ห้หายนะ อีกทัง้เจ้าราชบตุรซึง่กรุงเทพฯ จะตัง้เป็น
เจ้าเมืองลําปางลําดบัตอ่ไปจะได้ไมล้่มละลาย และการให้กรรมสิทธ์ิทําป่าผืนนีต้อ่จะทําให้เจ้านายเมือง
ลําปางรู้สึกวา่สยามยงัชว่ยทํานบุํารุงวงศ์ตระกลู ซึง่หากผิดพลาดประการใดรัฐบาลยงัยึดป่าผืนนีคื้นได้  
ดงันัน้พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงให้กรรมสิทธ์ิการทําไม้แกเ่จ้าราชบตุร   

ในเวลาต่อมาบริษัทอิสต์เอเชียติก ฝรั่งเศสได้ขอกรรมสิทธ์ิทําป่าผืนนีเ้ช่นกัน โดยอ้างว่าจะ
แลกเปล่ียนกบัการแก้ไขสญัญาสิทธิสภาพนอกอาณาเขต การนีพ้ระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั
ทรงมีพระราชหตัถเลขาความวา่ 

 
 “...ถ้อยคําของเราซ่ึงไดล้ัน่ไปแล้ว ตอ้งช่วยกนัรักษา, หาไม่พวกเจ้านายมณฑลพายพั

จะคลายความจงรักดีโดยเห็นว่าวาจาของเรานัน้ไม่เปนสิทธ์ิหรือมัน่คง ขอจงเข้าใจเถิดว่าการ
ดําเนินรัฐประศาสโนบายนัน้ จําเปนตอ้งคํานึงถึงทัง้อบุายท่ีจกัดําเนิรต่อชาวต่างชาติ ทัง้ท่ีจกัดํา
เนิรต่อชาวร่วมชาติดว้ย ถ้าจะคอยแต่รวงัมิให้ชาวต่างชาติขดัเคือง ไม่เหลียวดชูาวรวมชาติเสีย
บ้างดว้ยแล้ว ไหนจะทําให้ชาวร่วมชาติภกัดีอยู่ได.้..” 305 

 
เห็นได้วา่พระองค์ทรงให้ความสําคญักบัการดแูลฐานะของบรรดาเจ้านายโดยการให้กรรมสิทธ์ิ

ป่าไม้เพื่อดงึความจงรักภกัดีมาไว้กบัสยามแม้วา่จะแลกกบัอิสรภาพทางการศาลและภาษีอากรทีฝ่รัง่เศส
ใช้เป็นเง่ือนไขในการตอ่รองก็ตาม   

การทําป่าแมต้่าและป่าเมืองลองนี ้ตอ่มาเจ้าราชบตุรได้ขอพระบรมราชานญุาตเพิ่มชื่อนายวงศ์
เกษม ณ ลําปาง บตุรชายคนโตที่มีอาย ุ21 ปีได้มีส่วนร่วมในกรรมสิทธ์ิป่าผืนนีด้้วยเนื่องจากเจ้าราชบุตร
ป่วยและเกรงวา่กรรมสิทธ์ิป่าผืนนีจ้ะตกไปเป็นของผู้อื่นที่มิใชส่กลุ ณ ลําปาง  การนีพ้ระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงอนุญาต ภายหลังเจ้าราชบุตรถึงแก่กรรม นายวงศ์เกษม ณ ลําปาง ได้เขียน
หนงัสือมาชีแ้จงวา่ตนเองได้ยกกรรมสิทธ์ิการทําไม้ให้กบับริษัทแองโกลสยามโดยย่ืนหนงัสือขออนุญาต
จากกรมป่าไมแ่ตไ่ด้รับการปฏิเสธเนื่องจากมีเจ้าหนีม้าร้องขัดทรัพย์ แม้ว่ารัฐบาลมีนโยบายให้เจ้านาย
ล้านนาได้รับกรรมสิทธ์ิการทําไม้ แต่ครัง้นีก้รมพระดํารงราชานุภาพทรงเห็นว่าควรยึดป่าผืนนีคื้น
เนื่องจากผิดสัญญาโดยยกกรรมสิทธ์ิการทําไม้ให้ผู้ อื่น หากปล่อยไว้คงสร้างหนีสิ้นและเป็นภาระให้
รัฐบาลต้องแก้ไขไมมี่ที่สิน้สุด พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงเห็นด้วยกบัเสนาบดีกระทรวง
เกษตราธิการ และกรมพระดํารงราชานภุาพวา่นายวงศ์เกษม ณ ลําปาง คงไมส่ามารถทําได้เพราะมีอายุ
น้อยเกินไป แต่พระองค์ทรงพยายามหาทางอุ้มชูสกุลวงศ์ลําปางโดยเฉพาะนายวงศ์เกษมไม่ให้

                                                   
305 หจช. ร.7 กษ.5.1/5 เร่ืองป่าไม้แมต้่า เมอืงลอง (2 พฤศจิกายน พ.ศ.2466 – 15 กันยายน พ.ศ.2470) 
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สิน้เนือ้ประดาตวั ท้ายที่สุดรัฐบาลได้ยดึป่าผืนนีคื้นโดยเป็นผู้จดัทําเองเพื่อตดัปัญหาการขอสมัปทานจาก
บริษัทอีสต์เอเชียติก ฝรั่งเศสและทรงรับนายวงศ์เกษม ณ ลําปางเข้าทํางานในกระทรวงเกษตราธิการ306   

ในเมืองน่าน เม่ือกรรมสิทธ์ิการทําไม้แม่จริมหมดลงในพ.ศ.2458 เจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชได้ขอ
อนญุาตให้เจ้าอปุราช (ตอ่มาเป็นเจ้ามหาพรหมสุรธาดา) ทําต่ออีก 15 ปี307 โดยรวมป่าแม่จริมและป่า
นํา้ว้าเข้าเป็นผืนเดียวกนัโดยได้รับกรรมสิทธ์ิตัง้แตเ่ดือนพฤษภาคม พ.ศ.2461 จนถงึเดือนเมษายน พ.ศ.
2476 และสลบัผืนป่ากนัทําโดยได้เร่ิมทําป่านํา้ว้ากอ่นถือเป็นภาคที่ 1 ตอ่มาในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2474 
เจ้ามหาพรหมสุรธาดาพิราลยั กรมป่าไม้ได้เพิกถอนกรรมสิทธ์ิที่บตุรของเจ้ามหาพรหมสุรธาดา (เจ้าราช
บตุร ณ นา่น) โดยให้เสียค่าภาคหลวงและชักลากไม้ตามที่ได้ตีตราและกานไว้ ในขณะที่ป่าแม่จริมใน
ภาคที่ 2 ซึ่งได้มีการตีตราไม้ไว้จํานวนหนึ่งมีผู้ ขอประมูลหลายราย แต่กรมพระดํารงราชานุภาพทรง
อนญุาตให้เจ้าราชบตุรทําตอ่เนื่องจากเห็นวา่การเอาป่าผืนนีไ้ปประมลูไมยุ่ติธรรมต่อเจ้าราชบุตร อีกทัง้
เจ้าราชบตุรมีกําลงัพอและทําได้เรียบร้อยมาตลอด308  

เม่ือเจ้ามหาพรหมสุรธาดาทําไม้ตอ่มาได้อีก 13 ปีจึงได้ขออนุญาตต่อสัญญาอีก 15 ปีโดยโอน
กรรมสิทธ์ิให้กบัเจ้าราชบตุร ณ นา่น (บตุรชาย) ตอ่มาเจ้าราชวงศ์ ณ นา่น ได้มีจดหมายถงึกรมพระดํารง
ราชานภุาพ ขอกรรมสิทธ์ิในการทําผ่าไม้ผืนนีเ้นื่องจากเดิมป่าผืนนีเ้ป็นของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช เม่ือ
เจ้าอปุราช (เจ้ามหาพรหมสุรธาดาซึง่เป็นน้องชายของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช) ขึน้เป็นเจ้าเมืองน่านจึง
ได้รับกรรมสิทธ์ิป่าผืนนีแ้ละโอนให้เจ้าราชบตุร  แตเ่จ้าราชวงศ์ซึง่เป็นบตุรสืบสายโลหิตโดยตรงของพระ
เจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชและเป็นหวัเร่ียวหวัแรงเลีย้งคนในครอบครัวกลบัไมไ่ด้กรรมสิทธ์ิในการทาํไม้จงึขอให้
กรมพระดํารงราชานุภาพทรงช่วย ความว่า“...เจ้านายบุตรหลานและข้าพระพุทธเจ้าต่างได้รับความ
อตัคดัขดัสนเน่ืองดว้ยไม่มีทางทํามาหาเลี้ยงชีพเป็นกําลงั คิดเห็นอยู่ก็แต่การทําป่าไม้เท่านัน้ ...” 309 เห็น
ได้วา่การทําไม้แทบจะเป็นหนทางเดียวในการทํามาหาเลีย้งชีพของบรรดาเจ้านาย จนกระทัง่หลังการ
เปล่ียนการปกครองในพ.ศ.2475 ยงัคงมีเจ้านายบางองค์ได้มีหนงัสือร้องขอกรรมสิทธ์ิการทําป่าไม้
เนื่องจากไมมี่เงินทนุสําหรับการประกอบอาชีพอยา่งอื่น310  อยา่งไรก็ตามกรรมสิทธ์ิป่าไม้ที่เจ้านายได้รับ
ไปหลงัทศวรรษที่ 2470 มกัเป็นการชกัลากไม้ที่กานไว้แล้วโดยกรมป่าไม้กําหนดจํานวนที่แน่นอนในการ

                                                   
306 เร่ืองเดียวกัน. 
307 หจช. ร.6 ม.14.1/18 เจ้าอปุราชขออนญุาตทําป่าไม้ขอนสกั ต.แมจ่ริม จ.น่าน (7 – 24 มกราคม พ.ศ.2460) 
308 หจช. สบ.2.47/391 กระทรวงเกษตรเร่ียนพระราชปฏิบตัิเร่ืองจะขออนญุาตให้เจ้าราชบตุร ณ น่าน ทําป่าไม้

จร่ิม (17 สิงหาคม พ.ศ.2474) 
309 หจช. สบ.2.46/9 เจ้ามหาพรหมขอฝากเจ้าราชบตุร และเจ้าราชวงศ์ทําป่าไม้แมจ่ริม (นํา้น่าน) (17 มถินุายน 

– 16 สิงหาคม พ.ศ.2474) 
310 หจช. สร.0201.32/10 เจ้าราชวงศ์และเจ้านายบตุรธิดาของเจ้าผู้ครองนครน่านร้องขอรับสมัปทานป่าไม้หรือ

เบีย้เลีย้งชีพ (พ.ศ.2482 – 2491) 
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ชกัลากแตล่ะปี ทําให้มีรายได้ไมม่ากเหมือนสมยักอ่นหน้าและการกําหนดอายสุมัปทานครัง้ละ 15 ปี เม่ือ
หมดสญัญาก็ต้องคืนป่าให้กบัรัฐบาลทําให้เจ้านายต้องหนัไปประกอบอาชีพอยา่งอื่น 

นอกจากการสนบัสนนุทางด้านการศกึษา พระราชทานเงินประจําตําแหน่งและให้สัมปทานป่า
ไม้แล้ว พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงเอาใจใส่ในเร่ืองอื่นๆ ด้วย ซึง่อาจเป็นเพราะพระองค์
เสด็จมณฑลพายพัและทรงคุ้นเคยกบับรรดาเจ้านายเหล่านัน้ด้วยพระองค์เอง โดยทรงระมดัระวงัในการ
ดําเนินนโยบายไมใ่ห้กระทบกระเทือนบรรดาจิตใจของเจ้านายเชน่ ในพ.ศ.2462 เจ้ากองไทและเจ้าพรหม
ลือ บตุรของเจ้าเมืองเชียงตงุขอเข้าเฝ้า พระองค์ทรงไมอ่นญุาตเนื่องจากทรงมีพระราชดําริวา่เป็นการมา
ด้วยกิจธุระส่วนตวัไม่ใช่เร่ืองราชการ อีกทัง้เกรงว่าหากได้เข้าเฝ้าแล้วอาจไปพูดกบับรรดาเจ้านายใน
มณฑลพายพัวา่อยูก่บัองักฤษสุขสบายกวา่อยูก่บัสยาม อาจทําให้บรรดาเจ้านายน้อยใจได้311 เนื่องจาก
เดิมเจ้านายเมืองเชียงตงุหลายพระองค์เป็นเครือญาติกบัเจ้านายในมณฑลพายพั  โดยครัง้หนึ่งเจ้าพรหม
ลือบุตรเจ้าเมืองเชียงตุงมาเที่ยวในเมืองลําปางและได้ชอบพอกบักบัเจ้าทิพวรรณ ณ ลําปาง ซึ่งเป็น
หลานเจ้าบญุวาทย์วงษ์มานิตและเป็นบตุรีเจ้าสุริยวงษ์  จงึได้ให้เจ้ามหารัตนโชติเจ้านายในเมืองเชียงตุง
มาสู่ขอ การนีร้ัฐบาลสยามให้ความสําคญัว่าเป็นราชการลับโดยเจ้าพระยาสุรีสีห์วิศิษฐศกัด์ิ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยขณะนัน้ได้ปฏิเสธเพราะเห็นวา่ตา่งฝ่ายตา่งอยูใ่นความปกครองคนละประเทศและได้
กราบทลูพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัให้ทรงทราบ โดยพระองค์ทรงมีพระราชหตัถเลขาความ
วา่ “...ท่ีบอกมาให้ทราบไว้นี้ดีแล้ว และถึงหากเขาจะขอกนัจริงก็ดยูงัไม่เห็นท่าท่ีจะกระทัง่กระเทือนถึงรัฐ
ประศาสโนบายของเราดอก...” ท้ายที่สุดรัฐบาลสยามได้แจ้งให้เจ้าพรหมลือโอนสัญชาติมาเป็นคนใน
บงัคบัสยามจงึจะพระราชทานอนญุาตให้ข้องเก่ียวกนัได้312 

ในช่วงที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวขึน้ครองราชย์บรรดาเจ้ านายถึงแก่กรรม
จํานวนมาก พระองค์โปรดฯ ให้กระทรวงมหาดไทยทําหนงัสือแสดงความเสียใจโดยโปรดฯ ให้มีพิธี
พระราชทานเพลิงศพให้สมพระเกียรติ313 เชน่ เม่ือเจ้ายอดหล้า ภรรยาเจ้าผู้ครองเมืองน่านถึงแก่พิราลัย 
พระองค์ทรงมีพระราชหตัถเลขาสัง่การให้กระทรวงมหาดไทย  “...แสดงความโศกสงสารแก่พระเจ้าน่าน
เพื่อเอาใจไว้ ...” ในบางครัง้โปรดฯ ให้มีพระราชหัตถเลขาแสดงความเสียพระทัยส่วนพระองค์
พระราชทานไปด้วย314  

                                                   
311 หจช. ร.6 กต.1/28 บตุรเจ้าเชียงตงุเข้ามากรุงเทพฯ (26 สิงหาคม – 2 ตลุาคม พ.ศ.2462) 
312 หจช. ร.6 ม.1/49  เจ้าหลวงเมอืงเชียงตงุจะขอหลานสาวเจ้านครลําปางให้แก่บตุร (9 กันยายน พ.ศ.2463 – 

10 ธนัวาคม พ.ศ.2464) 
313 หจช. ร.6 ว.20/32 พระราชทานเพลิงศพเจ้าบรีุรัตน์ เมอืงเชียงใหม ่(3 – 17 พฤษภาคม พ.ศ.2466), หจช. ร.

6 ว.20/33 พระราชทานเพลิงศพเจ้าราชบุตร เมืองลําพูน (10 – 17 พฤษภาคม พ.ศ.2466), หจช. ร.6 ว.20/39 
พระราชทานเพลิงศพเจ้าศรีโสภา เมอืงน่าน (27 สิงหาคม – 18 มกราคม พ.ศ.2468) 

314 หจช. ร.6 ม.27/2 เจ้าลาวถึงแก่กรรม (25 มกราคม พ.ศ.2453 – 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2467)  
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โดยเฉพาะเจ้าบญุวาทย์วงษ์มานิตที่พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงใส่พระทยัเป็น
พิเศษสงัเกตได้จากเร่ืองตา่งๆ ที่เกิดขึน้ภายในครอบครัว เช่นเร่ืองชู้สาวหรือทรัพย์สมบติัภายในคุ้มสูญ
หาย พระองค์ทรงรับทราบและช่วยแก้ไขปัญหาให้เร่ือยมา315  เม่ือครัง้ที่เจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิตทูลขอ
พระบรมราชานญุาตเป็นนายประกนัการกู้ ยืมเงินรัฐบาลให้ขุนจํานงจีนารักษ์ แม้ว่าพระบาทสมเด็จพระ
มงกฎุเกล้าเจ้าอยูท่รงไมอ่นญุาตแต่ได้ทรงชีแ้จงเป็นการส่วนพระองค์ความว่า“...ในส่วนตวัเจ้าหลวงนัน้ 
เปนผู้ซ่ึงไดท้รงคุน้เคยแลทรงพระกรุณาอยู่เปนอนัมาก ถ้ามีความทุกข์ร้อนในส่วนตวัประการใด เม่ือได้
ทรงทราบแล้ว ก็จะทรงพระราชวินิจฉยัโดยถานที่เปนข้าราชการอนัสนิทในพระองค์ แต่เร่ืองน้ีเปนเร่ืองขนุ
จํานงจินารักษ์ขอกู้เงินหลวง ทรงพระราชดําริห์เห็นว่าหาควรจะให้เก่ียวข้องไปถึงตวัเจ้าหลวงไม่ ...”316  

การแสดงความหว่งใยเป็นพิเศษกบับรรดาเจ้านายนีเ้ชื่อวา่มีผลทางการปกครองด้วย ในคราวที่
กรมหลวงนครราชสีมาเสด็จที่คุ้มหลวงเมืองลําพูนในพ.ศ.2463 ทรงตัง้ข้อสังเกตว่าเจ้าจกัคําขจรศกัด์ิ
ประดบัพระบรมรูปของพระบาทสมเด็จพระพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัเม่ือครัง้เสด็จเมืองลําพนูไว้กลางคุ้ม  
โดยบรรดาญาติวงศ์ของเจ้าเมืองลําพนูเล่าวา่เม่ือครัง้เจ้าอินทยงยศโชติ เจ้าเมืองลําพูนคนเก่ายงัมีพระ
ชนม์ชีพแตข่ณะนัน้ทรงเป็นอมัพาตเม่ือทราบว่าพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัสวรรคตได้
ร้องไห้ใหญ่โตจนถงึแกพ่ิราลยัตามในอีก 3 เดือนตอ่มา โดยเร่ืองเล่านีก้รมหลวงนครราชสีมาตัง้ข้อสงัเกต
วา่  “...พวกลูกหลานเล่าเร่ืองน้ีดูจับอกจับใจกนัมาก...”317 เม่ือเจ้าผู้ ครองนครเจ็บป่วยจนถึงขัน้ผ่าตดั 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัโปรดฯ ให้ตัง้กรรมการดแูลและโทรเลขไต่ถามอาการเป็นการส่วน
พระองค์318  

ในคราวที่นายไชยณรงค์ ณ เชียงใหม่ ซึ่งเป็นบุตรของนายพันตํารวจเอก เจ้าไชยสงคราม ผู้
บงัคบัการตํารวจภูธรประจํามณฑลพายพั  ถูกจบัข้อหามีฝ่ินเถ่ือนขณะนัง่รถไฟกลับไปเรียนหนงัสือที่
กรุงเทพฯ เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่ทรงทราบข่าวทรงมีพระราชหัตถเลขากําชบัไม่ให้
หนงัสือพิมพ์ทราบข่าวมิฉะนัน้พระองค์ไมส่ามารถช่วยเหลือได้  และโปรดฯ ให้กรมหลวงลพบุรีราเมศร์ 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยขณะนัน้สอบสวน และพบว่านายไชยณรงค์ ณ เชียงใหม่ ได้รับตะกร้าของ
ฝากจากหมอ่มเขียวซึง่เป็นภรรยาเจ้าแก้วนวรัฐให้จีนปาดนํามาให้ที่ขบวนรถไฟเพื่อฝากให้หม่อมลัดดา 
ภรรยากรมหลวงกําแพงเพชร์อคัรโยธิน  ภายหลงัถกูตํารวจจบัได้พร้อมกบัฝ่ินเถ่ือนนํา้หนกั 263 ตําลึง  

                                                   
315 หจช. ร.6 ม.3.1/30  นายร้อยตรีประวตัิแพทย์กองหนนุทําชู้กับบตุรีเจ้านครลําปาง (12 มนีาคม พ.ศ.2456 – 

17 กรกฎาคม พ.ศ.2458), หจช. ร.6 ม.3.1/145  เจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิต ผู้ครองนครลําปาง กราบบังคมทูลกล่าวโทษ 
เร่ืองพระยานเรนทราชา ลกัลอบทําการมชิอบกับ น.ส.บวัคํา ซึ่งเป็นลกูหลานอยู่ในวงษ์ตระกลู (8 ตลุาคม พ.ศ.2462) 

316 หจช. ร.6 ค.12.3/6  ขนุจํานงจีนารักษ์ (หลายเสียง) ขอพระราชทานเงินกู้ กรมพระคลังข้างท่ีหรือกระทรวง
พระคลงัมหาสมบตัิ เจ้าลําปางจะเป็นประกัน (11 กันยายน – 9 มกราคม พ.ศ.2457) 

317 หจช. ร.6 ม.27/10 สมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงนครราชสีมา เสด็จมณฑลภาคพายัพ (13 ตุลาคม พ.ศ.2463 – 
29 มนีาคม พ.ศ.2467) 

318 หจช. ร.7 ม.2/26 รายงานอาการป่วยเจ้าจกัรคําขจรศกัดิ์ ( 9 มนีาคม พ.ศ.2470 – 21 มถินุายน พ.ศ.2472) 
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ทัง้นีก้ารมีฝ่ินเถ่ือนเป็นความผิดอาญาแผ่นดินตามพระราชบญัญติัฝ่ินพ.ศ.2464 ซึง่หากพบวา่มี
มากกวา่ 50 ตําลึงขึน้ไปต้องโดนฟ้องโดยปรับเป็นเงิน 3 เทา่ของราคาฝ่ินที่รัฐบาลจําหนา่ยหรือติดคกุ 2 ปี
หรือทัง้จําทัง้ปรับ  เม่ือพระราชชายาเจ้าดารารัศมีทรงทราบข่าวทรงใช้เงินส่วนพระองค์ประกนัตวัจํานวน 
15,000 บาท เจ้าแก้วนวรัฐได้สั่งให้รือ้คุ้มเพื่อตรวจหาฝ่ินและร้องขอให้พระยาราชนุกูล เทศาภิบาล
มณฑลพายัพยกฟ้อง การนีเ้สนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติทรงไม่ยินยอมเนื่องจากเจ้านาย
กรุงเทพฯ ชัน้หม่อมเจ้าทําผิดยงัถูกฟ้องเช่นกัน โดยพระองค์เกรงว่าราษฎรจะหมดความนบัถือหาก
รัฐบาลเลือกเอาใจเจ้านายมากเกินไป และสนันิบาตชาติที่สยามเข้าเป็นสมาชิกต่อต้านเร่ืองฝ่ิน  อีกทัง้
พระองค์ทราบมาว่าผู้ ลักลอบค้าฝ่ินเถ่ือนมกัใช้คุ้ มเจ้าแก้วนวรัฐเป็นที่พักฝ่ินแต่สมุหเทศาภิบาลไม่
สามารถตรวจค้นได้เนื่องจากเกรงใจเจ้าแก้วนวรัฐ ท้ายที่สุดเม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั
ทรงไมส่ามารถชว่ยเหลือได้จงึโปรดฯ ให้ฟ้องไปตามระเบียบ319  ดงันัน้การพระราชทานความห่วงใยและ
การช่วยเหลือเป็นการส่วนพระองค์กับบรรดาเจ้านายจึงเป็นส่ิงที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยูห่วั พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัและพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงใส่
พระทยัมาโดยตลอดทัง้นีเ้พื่อเป็นการชว่ยเหลือเจ้านายและบตุรหลานให้สามารถพยงุฐานะของตนไว้ได้
โดยยงัคงมีความจงรักภกัดีตอ่สยาม 

ในการพระราชทานเพลิงศพของบรรดาเจ้านายซึ่งใช้เงินจํานวนมากและถือเป็นส่ิงแสดงพระ
เกียรติยศของบรรดาเจ้านาย กรุงเทพฯ ได้ส่งเงินไปชว่ยเหลืองานศพบรรดาเจ้าเมืองสําคญัๆ เชน่ในคราว
ของเจ้าอินทวโรรส พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงพระราชทานเงินจํานวน 12,000 บาท
ชว่ยเหลืองานศพโดยให้เจ้าพระยาสุรสีห์วิศิษฐศกัด์ิเป็นตวัแทนในพิธีพระราชทานเพลิงศพ และโปรดให้
เจ้าพนกังานคมุโกษ ศิลาหน้าเพลิงและของพระราชทานประดบัพระยศ เชน่ ผ้าไตร ผ้าขาว โกษโถ ฐาน
แวน่ฟ้า ฉตัรเบญจา บวัรับผ้าโยง ผ้าโยง จา่ป่ี ตารางฐานเผา หีบเพลิงและเจ้าพนกังานขึน้ไปจดัอยา่งสม
พระเกียรติ320 ในคราวเจ้าอินทยงยศโชติ เจ้าเมืองลําพูนทรงพระราชทานเงินช่วยเหลือ 10,000 บาท
เชน่กนั   

กรณีเจ้าบญุวาทย์วงษ์มานิตถงึแกพ่ิราลัยในพ.ศ.2465 และมีหนีสิ้นตามมาจํานวนมากแม้แต่
เคร่ืองประดบัยศหน้าพระศพและเคร่ืองไทยธรรมได้ถูกบรรดาเจ้าหนีย้ึดไปหมดทําให้ไม่มีเงินในการจดั
งานศพ จนถงึคราวที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัเสด็จประพาสมณฑลพายพั โปรดฯ แต่งตัง้
พระราชชายาเจ้าดารารัศมีเป็นประธานกรรมการปลงศพและพระราชทานเงินช่วยเหลือเป็นการส่วน
พระองค์ 2,000 บาท กรมพระดํารงราชานุภาพทรงช่วยหาเงินทําศพจากบริษัทป่าไม้ได้อีกจํานวนหนึ่ง
รวมกบัเงินบริจาคของเจ้าแก้วนวรัฐจงึสามารถจดังานพระราชทานเพลิงศพให้กบัเจ้าบญุวาทย์วงษ์มานติ

                                                   
319 หจช. ร.7 ค.6/4 นายไชยณรงค์ ณ เชียงใหม ่ถกูจบัว่ามฝ่ิีนเถ่ือน (22 สิงหาคม – 16 กันยายน พ.ศ.2470) 
320 หจช. ร.6 ว.20/9 พระราชทานเพลิงศพเจ้าอินทวโรรส เจ้านครเชียงใหม ่(3 – 29 มกราคม พ.ศ.2455) 
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ได้ อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัจากงานศพของเจ้าบญุวาทย์วงษ์มานิต พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั
ทรงมีพระราชดําริไมใ่ห้รัฐบาลออกเงินชว่ยทําศพของเจ้าประเทศราชอีกตอ่ไป321 

หลงัจากงานพระราชทานเพลิงศพ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงรับอุปการะเจ้า  
บุญส่งซึ่งเป็นบุตรคนเล็กของเจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิตโดยทรงรับมาเลีย้งดูในพระบรมมหาราชวังเพื่อ
ฝึกหดัอา่นหนงัสือกอ่นที่จะส่งไปโรงเรียนมหาดเล็กหลวงกรุงเทพฯ อีกทัง้ทรงเป็นประธานในพิธีโกนจุก
ให้กบัเจ้าบญุส่ง  ในขณะที่เจ้าบญุสารเสวตร์  ซึง่เป็นบตุรชายคนโตและเพิ่งกลบัจากองักฤษเนื่องจากไม่
มีเงินในการศกึษาตอ่ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัโปรดฯ ให้กรมหลวงกําแพงเพชรอคัรโยธิน
นําไปฝึกหดัราชการในกระทรวงพาณิชย์และคมนาคม322 

ในขณะที่คุ้มหลวงเมืองนครลําปางซึง่สร้างไว้บนที่ผืนเดียวกนักบัศาลารัฐบาล เม่ือสิน้เจ้าบุญ
วาทย์วงษ์มานิต เจ้าราชบุตร (บุตรเขย) และเจ้าศรีนวล (ธิดาองค์โต) รับเป็นผู้ รับผิดชอบมรดกแต่ไม่
สามารถจดัการเร่ืองหนีสิ้นได้ ทําให้เจ้าหนีย้ึดคุ้มหลวงเพื่อนําไปประมูลขายทอดตลาด กรมพระดํารง-  
ราชานภุาพซึง่รับทราบปัญหาหนีสิ้นของเจ้านายสกลุ ณ ลําปางดี ทรงสรุปสถานภาพของบรรดาเจ้านาย
มณฑลพายพัภายหลงัจากสยามเข้าควบคมุการปกครองไว้อยา่งนา่สนใจวา่ 

 
“...ครั้นจําเนียรกาลนานมาให้ราษฎรมีอิสระแก่ตวัไม่จําเปนตอ้งพ่ึงพาผู้อื่น พวกสมพล

บ่าวไพร่ของเจ้านายก็น้อยลงทุกที ยงัการป่าไม้เม่ือจัดรวมเปนของหลวง และให้เปนตวัเงิน
ทดแทนผลประโยชน์ท่ีขาดแก่เจ้านาย ก็ไดเ้พียงเจ้านายท่ีขาดผลประโยชน์ พวกเจ้านายท่ีเกิด
ภายหลงัไดร้ับมรดกแต่ความนิยมการใช้สอยฟุ่ มเฟือยต่างๆ แต่ไม่มีกําลงัและทนุทรัพย์ เม่ือเกิด
ร้อนเงินก็ไดแ้ต่เท่ียวว่ิงหาสินบล หรือวิงวอนต่อรัฐบาล...พวกเจ้านายในชัน้น้ีท่ีท้ิงความฟุ่ มเฟือย
ไม่ได ้และท่ีไม่แสวงหาการงานทําเปนอาชีพ ก็ตกเปนลูกหน้ีผู้อื่นไปตามกนั บางทีถึงต้องเอา
ทรัพย์สมบติัสําหรับตระกูลออกจําหน่ายขายเปนตวัเงินหมดไปทุกที เปนเช่นน้ีแทบทุกเมืองใน
มณฑลพายพั...”323 
 
คุ้มหลวงเมืองลําปางจงึกลายเป็นสมบติัชิน้สุดท้ายที่ถกูขายทอดตลาดเพื่อนําไปใช้หนี ้โดยคุ้ม

หลวงเมืองเชียงใหม่และเมืองน่านก็มีสภาพไม่ต่างกนั324 อย่างไรก็ตาม เจ้าราชวงษ์ซึ่งเป็นเจ้านายชัน้

                                                   
321 หจช. ร.7 ม.5.4/13 การศพการเมรุเจ้าลาว (4 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469 – 31 มนีาคม พ.ศ.2474) 
322 หจช. สบ.2.46/7 ร่างลายพระหตัถ์ถวายพระราชชายา เร่ืองจะทรงพระมหากรุณาชุบเลีย้งเจ้าบุญส่ง บุตร

เจ้าบญุวาทย์วงษ์มานิต (8 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469 – 25 มถินุายน พ.ศ.2470), หจช. ร.7 ว.5.4/13 การศพการเมรุเจ้าลาว 
(4 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469 – 31 มนีาคม พ.ศ.2474) 

323 หจช. ร.7 รล.20/35 ฎีกานายบญุสารเสวตร์ ณ ลําปาง ในคดีร้องขัดทรัพย์เพื่อเอาเงินทําศพเจ้าบุญวาทย์ 
วงศมานิต (11 – 26 พฤษภาคม พ.ศ.2470) 

324 หจช. สร.0201.32/1 ตึกหอคํานครน่าน (พ.ศ.2472 – 2482) 
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ผู้ ใหญ่ผู้ มีอาวโุสสูงสุดได้พยายามขอยืมเงินรัฐบาลไปประมลูซือ้เพื่อรักษาพระเกียรติยศเนื่องจากศพของ
เจ้าบญุวาทย์วงษ์มานิตยงัคงตัง้อยูท่ี่คุ้มและขอร้องให้รัฐบาลเป็นผู้ รับซือ้ไว้  เร่ืองการซือ้คุ้มหลวงลําปางนี ้
ได้เข้าสู่ที่ประชมุสภาโดยมีความเห็นตา่งกนัออกไป ส่วนหนึง่เห็นวา่การขายคุ้มทอดตลอดจะช่วยให้การ
แตง่ตัง้เจ้าหลวงเมืองลําปางยติุลงและไมข่ดัตอ่พระบรมราโชบายที่ไม่ต้องการให้มีเจ้านายอีกต่อไป แต่
กรมพระดํารงราชานภุาพและเจ้าฟ้าภาณพุนัธ์วงศ์วรเดชทรงเห็นวา่รัฐบาลควรซือ้คุ้มดงักล่าวไว้เพื่อ “...
เอาใจเจ้าลาว และรักษาเกียรติยศของรัฐบาล...”  กรมพระดํารงราชานภุาพทรงเห็นวา่ที่ดินผืนนีเ้ป็นของ
รัฐบาลไมใ่ชส่มบติัส่วนตวัและมีความสําคญัเนื่องจากเป็นที่อยูข่องเจ้าหลวงทกุองค์ อีกทัง้เจ้าบุญวาทย์
วงษ์มานิตได้ขอไม้หลวงไปซอ่มแซมโดยทรงกงัวลวา่ “...ศพเจ้าบญุวาทย์วงษ์มานิตยงัอยู่ท่ีคุ้มเจ้าหลวง
นัน้ ถ้าตอ้งร้ือย้ายไปท่ีอื่นน่าจะลกุลามกระทบกระเทือนความรู้สึกของพวกเจ้าลาว  ซ่ึงถ้าใครได้ข้ึนไปท่ี
ลําปางจะทราบเหตกุารณ์เหล่านี้ไดดี้ ซ่ึงไม่เหย่ียงอย่างท่ีจะยกร้ือศพเจ้าประเทศราชจากคุม้ไปไว้ที่อื่น...” 
ดังนัน้พระองค์ทรงให้พระยาเพ็ชรพิสัยศรีสวัสด์ิ ผู้ ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ รักษาราชการแทน
สมหุเทศาภิบาลพายพัทําเร่ืองร้องขดัทรัพย์ตอ่ศาลมิให้ขายทอดตลาดโดยอ้างวา่เป็นของรัฐบาล325  

นอกจากพระบรมราโชบายของกษัตริย์สยามในการอุปถัมภ์บรรดาเจ้านายในด้านการให้
การศกึษา พระราชทานเงินเดือนและสิทธิในการทําไม้แล้ว เจ้านายอื่นๆ ได้มีส่วนช่วยให้ความสัมพนัธ์
ระหวา่งสยามและราษฎรในมณฑลพายพัดีขึน้ด้วย เชน่ การบริจาคเงินอุดหนุนโรงเรียนของพระวิมาดา
เธอกรมสุทธาสินีนาฎและสมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุนอู่ทองขัตติยนารีซึ่งทรงพระราชทานเงินบํารุงโรงเรียน
สําคญัๆ เช่น โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย  โรงเรียนฝึกหดัครูประจํามณฑลพายพั โรงเรียนดาราวิทยาลัย 
ฯลฯ326 หรือการที่เจ้านายชัน้สูง เชน่ กรมขุนสงขลานครินทร์เสด็จประทบัที่จงัหวดัเชียงใหม่เป็นเวลา 6 
เดือน เพื่อศกึษาการรักษาโรคมาลาเรียเนื่องจากมณฑลพายพัมีผู้ เจ็บป่วยด้วยโรคนีม้าก เม่ือห้างบีกริม
นํายาตวัใหมเ่ข้ามาหมอคอร์ตจากโรงพยาบาลแมคคอมิคได้เชิญให้พระองค์ทรงนํายาไปทดลองรักษา
โรคมาเลเรียที่จงัหวดัเชียงใหม่327 เชื่อว่าพระองค์ทรงศึกษาดูแลด้านการสาธารณสุขรูปแบบอื่นๆ ด้วย 
โดยเจ้าชื่น สิโรรส บนัทกึไว้วา่กรมขุนสงขลานครินทร์ทรงเสด็จเย่ียมโรงเรียนฝึกหดัครูที่เพิ่งตัง้ได้ 2 – 3 ปี 
โดยเสด็จตรวจส้วมอยา่งไมถื่อพระองค์328  

การอปุถมัภ์โรงพยาบาลแมคคอมิคโดยรัฐบาลสยามที่กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าเป็นกิจการที่
เป็นประโยชน์ต่อข้าราชการ ราษฎรและชาวต่างประเทศจํานวนมาก โดยรัฐบาลให้เงินสนบัสนุนปีละ 

                                                   
325 หจช. สบ.2.47/27 คุ้มหลวงเมืองนครลําปาง (2 กรกฎาคม – 12 สิงหาคม พ.ศ.2469), หจช. ร.7 ม.30/3 

ขายทอดตลาดคุ้มเจ้าหลวงนครลําปาง (24 มถินุายน พ.ศ.2469 – 26 กันยายน พ.ศ.2470) 
326 หจช. ศ.51.10/110 พระวิมาดาเธอกรมสทุธาสินีนาฎและสมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุนอู่ทองพระราชทานเงินบํารุง

โรงเรียนต่างๆ ในมณฑลพายพั (11 – 20 พฤษภาคม พ.ศ.2470) 
327 หจช. ร.7 ม.7/4 สมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุนสงขลา เสด็จตรวจและทดลองโรคต่างๆ จังหวัดเชียงใหม่ (14 – 16 

มนีาคม พ.ศ.2471) 
328 พระมหาจรรยา สทุธิญาโณ, ชีวิต ข้อคิดและงานของเจ้าชื่น (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พริน้ติง้, 2535), หน้า 44. 
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10,000 บาทตัง้แตพ่.ศ.2465 โดยช่วงเวลานัน้จงัหวดัเชียงใหม่ยงัไม่มีโรงพยาบาลของรัฐทําการรักษา
ผู้ ป่วย ในคราวที่มีการสร้างตกึอํานวยการใหมส่มเด็จพระพนัวสัสาอยัยิกาเจ้า (ภาพที่ 39) ทรงเสด็จมา
เป็นประธานพิธีวางศิลาฤกษ์ เม่ืออาคารแล้วเสร็จกรมพระนครสวรรค์วรพินิตทรงเปิดตึก ณ เชียงใหม่ที่
สร้างด้วยเงินพระราชทานของพระราชชายาเจ้าดารารัศมี เจ้าแก้วนวรัฐและคนอื่นๆ ร่วมบริจาค โดยกรม
ขุนสงขลานครินทร์ทรงบริจาคเงินซือ้เคร่ืองเอกซเรย์อีกด้วย329   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 39 พระพนัวสัสาอยัยิกาเจ้า เสด็จดอยสุเทพ 
ที่มา: บญุเสริม สาสตราภยัและสงัคีต จนัทนะโพธิ, อดีตลานนา (กรุงเทพฯ: กรุงสยามการพิมพ์, 2520), 
หน้า 35. 

 
ในครัง้ที่สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟ้ากรมหลวงเพ็ชรบุรีราชสิรินธร เสด็จประพาสเชียงใหม่

เพื่อเย่ียมพระราชชายาเจ้าดารารัศมี ได้ทรงเป็นประธานในพิธีเปิดเรือนวชิระในโรงเรียนยพุราชวิทยาลัย 
ซึง่เป็นเงินบริจาคของศิษย์เกา่และราษฎรทัว่ไป ในคํากราบทลูของตวัแทนศิษย์เกา่แสดงให้เห็นถึงความ
สํานกึในพระมหากรุณาธิคณุของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั ความว่า“...อน่ึง การท่ีพวก
ข้าพระพทุธเจ้าทัง้หลายไดมี้ส่วนช่วยอปุการะสถานท่ีศึกษา ซ่ึงข้าพระพทุธเจ้าได้สํานกัเล่าเรียนมาแต่
เดิม แม้เพียงช่วยดว้ยกําลงักายหรือกําลงัทรัพย์คนละเล็กน้อย ตามสติกําลงัและฐานานุรูปเช่นน้ีก็ดี ก็
ปลื้มใจอยู่ว่าไดเ้ป็นพลเมืองท่ีประพฤติดีส่วนหน่ึง คือได้แสดงความกตญัญูกตเวทีต่อพระบาทสมเด็จ

                                                   
329 หจช. ร.7 ม.7.1/9 โรงพยาบาลแมคคอมิค จังหวัดเชียงใหม่ (17 เมษายน พ.ศ.2472 – 7 มีนาคม พ.ศ.

2473) 
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พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั...”330 ดงันัน้กิจกรรมสาธารณประโยชน์ตา่งๆ ที่บรรดาเจ้านายของสยามทรงทํา
มีส่วนชว่ยให้ราษฎรรู้สึกถงึพระมหากรุณาธิคณุและมีส่วนชว่ยให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งสยามและราษฎร
ในมณฑลพายพัดีขึน้ 

ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองในเดือนมิถนุายนพ.ศ.2475 คณะราษฎรได้ยดึอาํนาจการ
ปกครองจากพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั โดยพระองค์โปรดฯ ให้โทรเลขตามพระองค์เจ้าทศศิริ-
วงศ์ สมุหเทศาภิบาลมณฑลพายพั รวมทัง้เจ้าแก้วนวรัฐลงมาเข้าเฝ้าเพื่อชีแ้จงเร่ืองดงักล่าวเป็นการ
ดว่น331  ในเดือนกรกฎาคมคณะราษฎรได้ส่งพระยาสุริยานวุตัรขึน้ไปชีแ้จงการเปล่ียนแปลงการปกครอง
โดยพระยามโนปกรณ์นิติธาดาทราบวา่เจ้านายและราษฎรจงัหวดัเชียงใหม่ตกใจกบัเร่ืองนีม้าก จึงเห็น
ควรให้ส่งคนขึน้ไปชีแ้จงวา่การเปล่ียนแปลงที่เกิดขึน้นี ้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงเหน็ด้วย
เพราะต้องการให้ประเทศชาติเจริญย่ิงขึน้ โดยฐานะของบรรดาเจ้านายที่เคยได้รับการอปุถมัภ์จากรฐับาล
จะคงอยูเ่ชน่เดิมโดยมิได้รับความกระทบกระเทือน  

ในมณฑลพายพัการประกาศพระธรรมนญูการปกครองใหมเ่ป็นไปอยา่งล่าช้าเนื่องจากพระองค์
เจ้าทศศิริวงศ์ทรงไมเ่ห็นด้วยกบัคณะราษฎร  ส่วนบรรดาเจ้านาย พอ่ค้าและข้าราชการในเมืองเชียงใหม่
ตา่งระส่ําระสายไมมี่ใครกล้าแสดงความคิดเห็นเนื่องจากความไมไ่ว้วางใจซึ่งกนัและกนัและเกิดข่าวลือ
ไปตา่งๆ นานาวา่คณะราษฎรอาจทําการไม่สําเร็จ โดยคนส่วนใหญ่ยงัคงเกรงอํานาจของพระองค์เจ้า
ทศศิริวงศ์โดยเชื่อวา่หากมีการประกาศพระธรรมนญูการปกครองใหมพ่ระองค์เจ้าทศศิริวงศ์จะยงัคงอยู่
ในตําแหน่งสมุหเทศาภิบาลเช่นเดิม  เม่ือพระยาสุริยานุวตัรขึน้ไปถึงจงัหวดัเชียงใหม่ได้เรียกประชุม
เจ้านายและเกลีย้กล่อมให้เป็นธุระเร่ืองการประกาศพระธรรมนูญใหม่ แต่ไม่มีผู้ ใดกล้าทําเนื่องจาก
ขณะนัน้เจ้าแก้วนวรัฐไมไ่ด้อยูใ่นจงัหวดัเชียงใหม ่ ในวนัที่ 22 กรกฎาคม เม่ือพระยากลัยาณวฒันวิศิษฐ์
ขึน้ไปถงึจงัหวดัเชียงใหมไ่ด้รับมอบตําแหนง่สมหุเทศาภิบาลมณฑลพายพัจากพระองค์เจ้าทศศิริวงศ์และ
ได้มีการเตรียมประชุมประกาศพระธรรมนูญใหม่ เนื่องจากพระยาสุริยานุวตัรเห็นว่าราษฎรในมณฑล
พายพัให้การเคารพนบัถือบรรดาเจ้านายมากจงึได้เร่งรัดให้เจ้าราชบตุรกราบทลูขอพระราชานุญาตจาก
พระราชชายาเจ้าดารารัศมี เม่ือพระราชชายาเจ้าดารารัศมีทรงไมห้่าม เจ้าราชบตุรจงึได้เรียกประชมุที่โรง
ละครของเจ้าแก้วนวรัฐโดยให้บรรดาเจ้านายทัง้ฝ่ายชายและฝ่ายหญิงขึน้นัง่เป็นประธานบนเวทีเพื่อให้
ราษฎรเข้าใจวา่บรรดาเจ้านายเห็นด้วยกบัการปกครองใหม ่  

ในการประชุมชีแ้จงพระธรรมนูญใหม่นี ้หลวงพิศาลผู้ พิพากษาเป็นผู้ อ่านพระราชบัญญัติ
ธรรมนญูปกครองและแถลงการณ์ชีแ้จงให้ราษฎรเข้าใจมากขึน้ ผู้ที่มาฟังมีทัง้คนพืน้เมือง เงีย้ว จีน พม่า 

                                                   
330 หจช. ศ.51.10/140 รายงานการเปิดเรือนวชิระ โรงเรียนยพุราชวิทยาลยัจงัหวดัเชียงใหม่ (18 มีนาคม พ.ศ.

2474 – 5 กรกฎาคม พ.ศ.2475) 
331 หจช. สร.0201.8/1 พระองค์เจ้าทศศิริวงศ์ (พ.ศ.2475), หจช. สร.0201.32/4 เจ้านครเชียงใหม่ลงมาเฝ้า 

(พ.ศ.2475) 
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แขกและกะเหร่ียงราว 500 คน พระยาสุริยานุวตัรรายงานการชีแ้จงในครัง้นีว้่าราษฎรต่างมีความยินดี
และชื่นชมการกระทําของคณะราษฎรรวมทัง้โหร้่องเพื่อถวายไชยมงคลต่อพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หวั ทัง้นีพ้ระยาสุริยานุวตัรได้ส่งรายชื่อบรรดาเจ้านายเมืองเชียงใหม่และข้าราชการที่เข้าร่วม
ประชมุในครัง้นีอ้ยา่งละเอียดเพื่อต้องการประเมินผู้ที่ไม่เห็นด้วยกบัคณะราษฎร จากนัน้ได้จดัให้มีการ
ประชมุชีแ้จงพระธรรมนญูใหมอ่ีกหลายครัง้และจดัพิมพ์เป็นภาษาพืน้เมืองออกแจกจา่ย332 

พระยากลัยาณวฒันวิศิษฐ์ได้ตัง้ข้อสังเกตเก่ียวกบับรรดาเจ้านายและราษฎรต่อการเปล่ียน 
แปลงการปกครองไว้ว่าเจ้านายเมืองเชียงใหม่และเมืองลําพูนไม่มีปฏิกิริยาใดๆ เพียงแต่เป็นห่วงเร่ือง
ผลประโยชน์ของตนเองอยูบ้่างโดยเกรงวา่จะได้รับความกระทบกระเทือน  ชนชัน้กลางมกัทะเยอทะยาน
แสดงตนวา่มีความรู้ทางการเมืองแตม่กัเข้าข้างผู้ชนะและมีนิสยัชา่งยแุหย่ต่ืนข่าว  ดงันัน้รัฐบาลต้องรีบ
ทําความความเข้าใจกบัคนกลุ่มนีห้ากปล่อยไว้อาจทําให้มีกลุ่มอื่นเข้าแทรกแซงและเป็นอันตรายต่อ
รัฐบาล  ในขณะที่ราษฎรทั่วไปแทบไม่รับรู้ถึงการเปล่ียนแปลงการปกครองแต่อย่างใด ส่วนชาว
ตา่งประเทศที่อาศยัอยูม่ากไมมี่กลุ่มใดเข้าแทรกแซง333 

อยา่งไรก็ตามรัฐบาลยงัคงมีความกงัวลเก่ียวกบัข่าวลือของเจ้านายมณฑลพายพัเนื่องจากมี
จดหมายลบัจากนาย โสภณ ทองประเสริฐ แจ้งวา่เจ้าแก้วนวรัฐต้องการให้จงัหวดัเชียงใหม่เป็นรัฐอิสระ
จากการปกครองของรัฐบาลใหม่และต้องการอํานาจกลับคืน โดยเร่ืองนีเ้ป็นข่าวมาแล้วในราวเดือน
กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2475 ในสมยัรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดาและสงบไปครัง้หนึ่ง ความต้องการออก
จากการปกครองของรัฐบาลใหมน่ีมี้ทัง้ผู้ที่เป็นเจ้าเมือง ข้าราชการชัน้ผู้ ใหญ่และชาวตา่งประเทศบางคนที่
มีฐานะดีโดยมีเจ้าฟ้าเมืองเชียงตงุเป็นผู้สนบัสนนุสําคญัและมีการส่งโค้ดลับไปมา โดยนายโสภณยงัคง
ยืนยนัวา่นิสยัราษฎรในมณฑลพายพัยงัคงเคารพรักตอ่เจ้านายอยูม่าก334  

แม้วา่จะมีการเปล่ียนรัฐบาลใหมแ่ตน่โยบายหลกัที่สยามใช้ดแูลบรรดาเจ้านายมณฑลพายพัคือ
การสนบัสนนุเร่ืองการเงินและการเชิดชูเกียรติยศ เช่น ในคราวที่เจ้าแก้วนวรัฐลงมากรุงเทพฯ ในพ .ศ.
2477 พระยาอนบุาลพายพักิจ ข้าหลวงประจําจงัหวดัเชียงใหม่ได้โทรเลขแจ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยให้ส่งข้าราชการไปต้อนรับที่สถานีรถไฟ335เพื่อเป็นเกียรติกบัเจ้าแก้วนวรัฐให้เห็นว่ารัฐบาล
สยามยงัเห็นความสําคญัของเจ้าเมืองเชียงใหม ่ในคราวที่พระราชชายาเจ้าดารารัศมีทรงขอผ่อนผันการ
ส่งเงินกู้ ยืมไปซือ้ตลาดวโรรสคืนต่อรัฐบาลซึ่งครบงวดสุดท้ายในพ.ศ.2475 แต่เนื่องจากมีรายได้ลดลง
พระองค์ทรงขอเล่ือนการส่งเงิน การนีร้ัฐบาลเห็นควรให้ผ่อนชําระเงินได้โดยเห็นวา่ “...เป็นเจ้านายฝ่ายใน

                                                   
332 หจช. สร.0201.32/3 พระยาสริุยานวุตัรไปชีแ้จงเหตุเปลี่ยนแปลงการปกครองแก่เจ้านายในมณฑลพายัพ 

(พ.ศ.2475) 
333 หจช. สร.0201.32/2 รายงานสมหุเทศาภิบาลมณฑลพายพั (พ.ศ.2475) 
334 หจช. สร.0201.25/595 นายโสภณ ทองประเสริฐ เสนอความเห็นว่าเชียงใหม่กําลังบําเพ็ญเป็นปฏิปักษ์กับ

รัฐบาลใหม ่(พ.ศ.2475) 
335 หจช. มท.2.2.3/32 เจ้าแก้วนวรัฐลงมากรุงเทพฯ (พ.ศ.2477) 
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และเป็นเจ้าลาวดว้ย จะบอกปัดก็กลวัเสียเกียรติพระเจ้าแผ่นดิน และไม่ชอบดว้ยนโยบายแห่งแผ่นดินใน
ขณะน้ี...” 336 

ในพ.ศ.2476 พระราชชายาเจ้าดารารัศมีสิน้พระชนม์ รัฐบาลของพระยาพหลฯ ได้โทรเลขแสดง
ความเสียใจและให้กระทรวงวงัจดัเจ้าพนกังานเชิญนํา้สรงพระศพ พระโกศกดุัน่ เคร่ืองสูง แตรกลองชนะ
และส่ิงของอื่นๆ ไปพระราชทานอยา่งสมพระเกียรติ การนีพ้ระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงอทุิศ
ผ้าไตรพระราชทานสําหรับสดบัปกรณ์โดยประดิษฐานพระศพท่ีวงัทา่เจดีย์ก่ิว อีกทัง้ส่งช่างหลวงไปปลูก
พระเมรุที่วดัสวนดอก ในวนัพระราชทานเพลิงศพโปรดฯ ให้เจ้าพระยาวรพงศ์พิพฒัน์เป็นผู้ แทนรัฐบาล
และให้กองพนัทหารที่จงัหวดัเชียงใหมจ่ดักระบวนแหพ่ระศพอยา่งสมพระเกียรติ337 

ในพ.ศ.2476 ได้มีจดหมายจากเจ้านายและราษฎรเมืองนา่นร้องขอให้แต่งตัง้เจ้าราชวงศ์สิทธิ-
สาร ณ นา่น เป็นเจ้าเมืองนา่น เนื่องจากเจ้ามหาพรหมสุรธาดาถงึแกพ่ิราลยัในพ.ศ.2474 รัฐบาลยงัไมไ่ด้
แต่งตัง้ผู้ ใดจนเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง  การนีพ้ระยามโนปกรณ์นิติธาดาเห็นควรยึดตาม
นโยบายของรัฐบาลเดิมที่ไมใ่ห้ตัง้ตําแหนง่เจ้าเมืองตอ่ไป แตพ่ระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัทรง
เห็นวา่เมืองนา่นเป็นเมืองชายแดนที่เส่ียงต่อการถูกยุยงให้เข้าหาฝรั่งเศส อีกทัง้สถานการณ์เปล่ียนไป
เนื่องจากสยามไมไ่ด้มีการปกครองโดยกษัตริย์เหมือนกอ่น คณะราษฎรจงึได้ส่งพระยาจา่แสนยบดีไปสืบ
ข่าวและพบว่าเจ้าราชวงศ์สิทธิสาร ณ น่าน อายุ 70 ปี เป็นบุตรของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชและเป็น
ผู้ ใหญ่ในวงศ์ตระกลูซึง่มีความดีความชอบไมยุ่ง่ยากเหมือนตระกลู ณ ลําปาง จึงเห็นควรให้มีการตัง้ให้
เป็นเจ้าเมืองได้ เม่ือพระยาจา่แสนยบดีกลบัมาที่กรุงเทพฯ ได้เกิดรัฐประหารจนทําให้พระยาจา่แสนยบดี
เสียชีวิตโดยไมไ่ด้เสนอเร่ืองดงักล่าวเข้าที่ประชมุ ท้ายที่สุดรัฐบาลเห็นวา่ไมค่วรให้มีตําแหน่งเจ้าเมืองอีก
ตอ่ไปโดยเห็นวา่ “...เวลาน้ีสงัเกตดชูาวเมืองฝ่ายเหนือก็ไม่ใคร่เลื่อมใสเจ้าลาวแล้ว...”338  

ในพ.ศ.2482 เจ้าแก้วนวรัฐถงึแกพ่ิราลยั สถานทูตองักฤษและฝรั่งเศสลดธงคร่ึงเสาในจงัหวดั
เชียงใหม ่แตร่ัฐบาลสยามเห็นวา่ไมค่วรลดธงให้เพราะไมถื่อวา่จงัหวดัเชียงใหมเ่ป็นประเทศราช แต่เกรง
วา่บรรดาเจ้านายอาจไมพ่อใจจงึสัง่ให้ลดธงตามสถานทตูองักฤษและฝรั่งเศส  และมีการถกเถียงกนัเร่ือง
การแตง่ตัง้เจ้าเมืองเชียงใหม่อีกครัง้หนึ่งโดยเห็นว่าตราบใดที่สยามยงัคงแต่งตัง้เจ้าเมืองนัน่หมายถึง
สยามยงัคงยอมรับวา่มีประเทศราชในพระราชอาณาจกัร โดยรัฐบาลเห็นวา่ “...ตามนโยบายของรัฐบาล
และรัฐธรรมนูญว่าอาณาเขตต์ของไทย เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และประชาชนพลเมืองทัง้หลายก็เป็นคน
ไทยด้วยกนัทัง้ส้ิน...”339  เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัไม่
แตง่ตัง้เจ้าเมืองแพร่ เมืองลําปางและเมืองนา่น  หากมีการแต่งตัง้เจ้าเมืองและเกิดข้อผิดพลาดอาจถูก

                                                   
336 หจช. สร.0201.8/6 พระราชชายาเจ้าดารารัศม ี(พ.ศ.2475) 
337 หจช. สร.0201.8.1/2 พระราชชายาเจ้าดารารัศมปีระชวรและสิน้พระชนม์ (พ.ศ.2476 – 2477)  
338 หจช. สร.0201.32/6 เจ้าราชบตุรกับพวกขอให้แต่งตัง้เจ้าราชวงศ์สิทธิสาร ณ น่าน เป็นเจ้าผู้ครองนคร (พ.ศ.

2475 – 2476) 
339 หจช. สร.0201.32/7 ตัง้เจ้าประเทศราชมณฑลพายพั (พ.ศ.2476 – 2482) 
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ตําหนิวา่ทําของเกา่ให้เสียหาย  อีกทัง้เห็นวา่ราษฎรในจงัหวดัเชียงใหม่ไม่มีปฏิกิริยาใดๆ กบัเร่ืองนีโ้ดย
ความนบัถือเจ้าของราษฎรแทบไมป่รากฏนอกจากญาติและผู้ที่เจ้าหลวงอปุถมัภ์เทา่นัน้   

นอกจากนีเ้จ้านายที่คาดวา่จะได้รับตําแหนง่จํานวน 2 องค์คือเจ้าราชบุตร ซึ่งมีนิสัยซื่อสัตย์แต่
เป็นผู้ที่ไมก่ว้างขวาง และเจ้าพงษ์อินทร์ซึง่เป็นบตุรที่เกิดจากมารดาคนละองค์ จบการศกึษาจากประเทศ
องักฤษและมีมิชชนันารีสนบัสนนุ  ทางญาติสกลุ ณ เชียงใหมจ่งึแบง่เป็น 2 ฝ่าย ท้ายที่สุดรัฐบาลเห็นว่า
การตัง้เจ้าพงษ์อินทร์อาจเป็นอนัตรายทางการเมืองเนื่องจากมีความฉลาดเข้ากบัชาวตะวนัตกได้ดี เกรง
วา่จะนําความยุง่ยากมาให้ภายหลงัจงึเลือกที่จะไม่แต่งตัง้ผู้ ใด แต่ยงัคงมีนโยบายอุปถมัภ์เจ้านายด้วย
การให้หลวงธํารงนาวาสวสัด์ิปรึกษากบัเจ้าราชบตุรซึง่เป็นบตุรคนโตโดยตัง้ให้เป็นกรมการพิเศษและให้
เงินเบีย้เลีย้งเดือนละ 3,500 บาท อีก 1,500 บาทให้สกลุ ณ เชียงใหมน่ําไปแบง่ปันกนั จนกระทัง่เจ้าจกัร-
คําขจรศกัด์ิ เจ้าเมืองลําพนูและเป็นเจ้าเมืององค์สุดท้ายถงึแกพิ่ราลยัในพ.ศ.2486340 ตําแหนง่เจ้าเมืองที่
เคยได้รับผลประโยชน์พิเศษจากรัฐบาลจงึได้ยติุลง โดยบตุรหลานของบรรดาเจ้านายมีฐานะเป็นราษฎร
ของประเทศไทยไมต่า่งจากราษฎรในพืน้ที่อื่นๆ  
 เห็นได้ว่ารัฐบาลสยามมีนโยบายในการอุปถมัภ์บรรดาเจ้านายมณฑลพายพัในด้านต่างๆ 
เพื่อให้ดํารงฐานะทางสังคมไว้ได้ วิธีการดงักล่าวได้แก่การส่ งเสริมให้การศึกษา การพระราชทาน
เงินเดือนและให้สิทธิในการทําไม้เป็นพิเศษกวา่รายอื่นๆ  รวมทัง้พยายามสร้างความสัมพนัธ์ส่วนตวัให้
บรรดาเจ้านายรู้สึกวา่ตนเองมีความสําคญัตอ่สยาม  แตร่ัฐบาลมีนโยบายที่จะไมต่ัง้ตําแหนง่เจ้าเมืองอีก
ตอ่ไปเนื่องจากต้องการให้มณฑลพายพัมีการปกครองเหมือนมณฑลอื่นๆ ในพระราชอาณาเขต  ในขณะ
ที่เจ้านายซึง่มีความดีความชอบรัฐบาลได้ตัง้เงินตอบแทนเพื่อเป็นการเอาใจเจ้านายเหล่านัน้  เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองโดยการจดัตัง้รัฐบาลใหม ่กรุงเทพฯ เกรงวา่เจ้าแก้วนวรัฐ เจ้าเมืองเชียงใหม่จะ
แยกประเทศเป็นอิสระ ทําให้รัฐบาลยงัคงผ่อนผันและให้การดูแลเจ้านายโดยให้เบีย้เลีย้งเป็นพิเศษ 
จนกระทัง่เจ้าเมืองลําพนูซึง่เป็นเจ้าเมืององค์สุดท้ายถงึแกพ่ิราลยั ความเปล่ียนแปลงทางการปกครองที่
รัฐสยามได้ดําเนินมากวา่ 60 ปีทําให้บรรดาเจ้านายเหล่านีต้้องปรับตวัและกลายเป็นราษฎรส่วนหนึง่ของ
ประเทศไทยในที่สุด 

 

                                                   
340 หจช. สร.0201.8.1/6 เจ้าจกัรคําขจรศกัดิถึ์งแก่พิราลยั (พ.ศ.2486)  
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รายการอ้างอิง 

เอกสารชัน้ต้น 
หจช. กต.98.1/8 เงีย้วปล้นเมืองแพร่ ตอน 1 (พ.ศ.2445) 
หจช. กต.98.1/18 เงีย้วจลาจล ตอน 10 (พ.ศ.2445) 
หจช. กต.98.1/24 แสนชยัเมืองฮอม อ้ายแสนผิว สมรู้เป็นใจกบัผู้ ร้ายเงีย้ว (พ.ศ.2445 – 2446) 
หจช. กต.98.1/25 เงีย้วที่ทา่ฟ้า ตอน 1 (พ.ศ.2445 – 2446) 
หจช. กต.98.1/42 เงีย้วท าการจลาจลที่เมืองเชียงของ (พ.ศ.2447) 
หจช. กต.98.1/43 ผู้ ร้ายเงีย้วกอ่การจลาจลที่เมืองเชียงของ (พ.ศ.2447) 
หจช. กต.98.1/45 ส าเนาเร่ืองผู้ ร้ายเงีย้วจลาจลที่เมืองเชียงของ (พ.ศ.2447) 
หจช. กต.98.1/46 ปราบปรามเงีย้วเมืองเชียงของกบัเชียงแสน (พ.ศ.2447) 
หจช. กษ.1/993 ปู่ ใจมาร้องวา่พระยาบรีุรัตน์กบัพวกแยง่ชิงที่นาของตน ต าบลบวกโป่ง แขวงเมืองแพร่ 
หจช. กษ.1/1393  มณฑลพายพัขอให้แบง่การงานเปนนา่ที่อปุราชและนา่ที่สมหุเทศาภิบาล 
หจช. กษ.1.1/13 หลวงประสิทธิภูมิการตรวจราชการแผนกเกษตร จงัหวดัแพร่ 
หจช. กษ.1.2/13 หลวงประสิทธิภูมิการตรวจราชการแผนกเกษตร จงัหวดัแพร่ 
หจช. กษ.1.2/229 มณฑลมหาราษฎร์ส่งส าเนารายงานตรวจการเพาะปลูกแลการขุดเหมืองท าฝายของ

หลวงสวรรคโลกโกสิยภทัร เกษตรมณฑลมหาราษฎร์ (พ.ศ.2468) 
หจช. กษ.5/505 มณฑลมหาราษฎร์ส่งรายงานนายเชื่อมประสานเกษม ตรวจการแพนกเกษตร์ในจงัหวดั

แพร่ 
หจช. กษ.13/1256 มณฑลพายพัส่งรายงานของมิสเตอร์ เอปลุฟซ่า เร่ืองจะมีการจดัแสดงกสิกรรมที่

ล าปาง มณฑลมหาราษฎร์ 
หจช. กษ.13/1276 หมอฮาวีไปตรวจมณฑลฝ่ายเหนือ 
หจช. พระราชหตัถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (ภาคที่ 3 การปราบเงีย้ว) (เอกสาร

เย็บเล่ม) 
หจช. พระราชหตัถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั (ภาคที่ 3 ตอนที่ 1 มณฑลพายพั

และการปราบฮอ่) (เอกสารเย็บเล่ม) 
หจช. ร.5 ก.9/33 พระเจ้านครน่านขอพระราชทานปืน 100 บอก ส าหรับรักษาราชการบ้านเมือง (13 

มีนาคม พ.ศ.2436 – 1 เมษายน พ.ศ.2437) 
หจช. ร.5 ก.13.2/11 เร่ืองจดัการทหารหวัเมือง (24 มกราคม – 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2435) 
หจช. ร.5 ก.13.2/26 จดัการทหารมณฑลพิษณโุลกและมณฑลนครสวรรค์ (14 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2445 – 2 

กนัยายน พ.ศ.2449) 
หจช. ร.5 ก.13.2/27 ความเห็นที่จะจดัการแก้ไขความบกพร่องในกรมยุทธนาธิการ (25 มีนาคม พ.ศ.

2444) 
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หจช. ร.5 ก.13.2/28 จดัการทหารมณฑลพายพั (6 เมษายน พ.ศ.2446 – 22 กนัยายน พ.ศ.2451) 
หจช. ร.5 กต.18/5 มิสเตอร์สก็อคไปตรวจหวัเมืองฝ่ายเหนือ (1 ตุลาคม พ.ศ.2437 – 19 ตุลาคม พ.ศ.

2438) 
หจช. ร.5 กต.18/23 ราชทตูองักฤษขอให้สืบสวนเร่ืองมองซายี คนใช้ของเจ้าเมงกลู ซึง่มาอยูใ่นแขวงเมือง

พระตระบอง (26 สิงหาคม พ.ศ.2441 – 21 สิงหาคม พ.ศ.2442), 
หจช. ร.5 ค.1/41 ส่งเงินไปใช้จา่ยราชการมณฑลพายพั (2 – 6 มกราคม พ.ศ.2448) 
หจช. ร.5 ค.4.1ข/2 ที่บ้านเจ้านครเชียงใหม่ที่วงัหลัง (26 พฤษภาคม พ.ศ.2436 – 30 พฤษภาคม พ.ศ.

2443) 
หจช. ร.5 ค.4.4ก/8 พวกสมาชิกคนตา่งประเทศขอซือ้ที่ดินในแขวงเมืองเชียงใหมท่ าเป็นสนามแข่งม้า (4 

มิถนุายน – 30 ตลุาคม พ.ศ.2441) 
หจช. ร.5 ค.5.1/20 งบประมาณแผ่นดินศก 122 (30 กนัยายน – 8 ตลุาคม พ.ศ.2446) 
หจช. ร.5 ค.9.2/20 เจ้านครเชียงใหม่ยืมเงินพระคลังข้างที่ไปท าการป่าไม้ (12 กุมภาพนัธ์ – 1 มีนาคม 

พ.ศ.2447) 
หจช. ร.5 ค.14.1/24 นายอากรสุรามณฑลพายพัขอลดเงินอากรสุรา อ้างว่าต้องขาดทุนเพราะเกิดเงีย้ว

จลาจล (30 เมษายน พ.ศ.2446 – 12 พฤษภาคม พ.ศ.2449) 
หจช. ร.5 ค.14.1ก/40 จดัการอากรฝ่ินมณฑลพายพั (14 – 15 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2447) 
หจช. ร.5 ค.14.2ก/12 ภาษีคา่นาตา่งๆ เมืองนา่น (19 มีนาคม พ.ศ.2437 – 27 มีนาคม พ.ศ.2439) 
หจช. ร.5 ค.14.4/1 ภาษีอากรและการพนนัในหวัเมืองมณฑลลาวเฉียง (4 เมษายน พ.ศ.2433 – 25 

ตลุาคม พ.ศ.2435) 
หจช. ร.5 ค.14.4/2 ภาษีอากรหวัเมืองในมณฑลลาวเฉียง (8 ธันวาคม พ.ศ.2433 – 30 กนัยายน พ.ศ.

2435) 
หจช. ร.5 ค.16/57 บริษัทกิมเซง่หลีขอเชา่ป่าไม้ (3 กรกฎาคม – 7 สิงหาคม พ.ศ.2446) 
หจช. ร.5 ค.18/16 เจ้านครน่านและพระยาแพร่จดัส่งบุตรหลานเข้ามาเรียนวิชา ณ กรุงเทพฯและขอ

พระราชทานเงินเบีย้เลีย้ง (4 ตลุาคม – 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2442) 
หจช. ร.5 ค.19/153 เร่ืองบ าเหน็จรางวลัพนกังานโทรเลขท าการในเม่ือคราวจลาจลในมณฑลพายพั  (5 

สิงหาคม พ.ศ.2445 – 19 ธันวาคม พ.ศ.2446) 
หจช. ร.5 ค.19/179 เบีย้เลีย้ง, กนัดารแลเบีย้ภาษา (25 มีนาคม พ.ศ.2445 – 16 มกราคม ร.ศ.2450) 
หจช. ร.5 ค.19/181 เบีย้บ านาญเจ้าบรีุรัตน์ เมืองนครเชียงใหม ่(8 – 12 พฤษภาคม พ.ศ.2446) 
หจช. ร.5 ค.19/267 เจ้าราชภาติกวงษ์ เมืองนครเชียงใหม ่(19 – 25 เมษายน พ.ศ.2450) 
หจช. ร.5 ค.19/268 เจ้าสุริยวงษ์ เมืองเชียงใหม ่(16 – 17 พฤษภาคม พ.ศ.2450) 
หจช. ร.5 ค.22.2/29 เร่ืองเจ้าราชสมัพนัธวงศ์เมืองนครเชียงใหม่เป็นหนีห้ลวง (15 มีนาคม พ.ศ.2441 – 

13 เมษายน พ.ศ.2443) 
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หจช. ร.5 ค.22.2/38 เจ้านครเชียงใหมข่อยืมเงินกระทรวงพระคลงั (9 มีนาคม พ.ศ.2444 – 2 กุมภาพนัธ์

พ.ศ.2451) 
หจช. ร.5 ค.22.2/42 เจ้าพิริยเทพวงษ์เจ้านครแพร่ เป็นหนีร้ายยืมเงินหลวงไปใช้ (17 – 18 มิถนุายน พ.ศ.

2445)   
หจช. ร.5 ค.22.2/44 เจ้านครล าปางขอยืมเงินกระทรวงพระคลงั (31 กรกฎาคม พ.ศ.2445 – 8 ธันวาคม 

พ.ศ.2451) 
หจช. ร.5 ค.26/10 จดัการใช้เงินบาทในมณฑลลาวเฉียง (22 พฤษภาคม – 3 มิถนุายน พ.ศ.2442) 
หจช. ร.5 ค.27/146 เร่ืองจา่ยเงินให้เจ้านครล าพนู  (18 – 22 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2443) 
หจช. ร.5 ค.27/159 เร่ืองเงินใช้จา่ยในมณฑลพายพั (16 มิถนุายน พ.ศ.2446 – 9 สิงหาคม พ.ศ.2449) 
หจช. ร.5 ต.5/10 รายงานกระทรวงนครบาลเร่ืองคนเข้ารับหนงัสือเป็นคนในบงัคบัฝรั่งเศส (5 กนัยายน 

พ.ศ.2438 – 9 สิงหาคม พ.ศ.2439) 
หจช. ร.5 ต.18/7 หนงัสือราชการปี 115 เร่ืองขยายเขตแขวงกงสุลองักฤษเมืองเชียงใหม ่(9 เมษายน พ.ศ.

2438 – 25 ตลุาคม พ.ศ.2439) 
หจช. ร.5 ต.40/2 เขตแดนองักฤษทางหวัเมืองในมณฑลลาวเฉียง (24 มกราคม พ.ศ.2432 – 24 เมษายน 

พ.ศ.2434) 
หจช. ร.5 ต.40/3 เขตแดนองักฤษทางหวัเมืองมณฑลลาวเฉียง (12 สิงหาคม – 17 ตลุาคม พ.ศ.2433) 
หจช. ร.5 ต.40/5 เขตแดนองักฤษทางหวัเมืองมณฑลลาวเฉียง (17 – 23 ธันวาคม พ.ศ.2435) 
หจช. ร.5 บ.1.1ก/7 เร่ืองพระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระราชทาน 

สมเด็จพระเจ้าบรมวงษ์เธอ เจ้าฟ้ามหามาลากรมพระบ าราบปรปักษ์ 
หจช. ร.5 บ.1.2/1 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2421) 
หจช. ร.5 บ.1.2/2 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2422) 
หจช. ร.5 บ.1.2/3 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2423) 
หจช .ร.5 บ.1.2/4 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2424) 
หจช. ร.5 บ.1.2/5 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2425) 
หจช. ร.5 บ.1.2/6 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2426) 
หจช. ร.5 บ.1.2/7 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2426) 
หจช. ร.5 บ.1.2/8 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2426) 
หจช. ร.5 บ.1.2/9 พระราชหตัถเลขาระบาทสมเด็จพระจลุจอม เกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2427) 
หจช. ร.5 บ.1.2/10 พระราชหตัถเลขาพระบาทสม เด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2427) 
หจช. ร.5 บ.1.2/11 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2426 – 2427) 
หจช. ร.5 บ.1.2/13 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2428) 
หจช. ร.5 บ.1.2/14 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั (พ.ศ.2428) 
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หจช. ร.5 บ.1.2/15 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2428 – 2429) 
หจช. ร.5 บ.1.2/18 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2428) 
หจช. ร.5 บ.1.2/19 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2428) 
หจช. ร.5 บ.1.2/21 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั (มิถุนายน – สิงหาคม 

พ.ศ.2429) 
หจช. ร.5 บ.1.2/24 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (ตลุาคม – พฤศจิกายน 

พ.ศ.2429) 
หจช. ร.5 บ.1.2/26 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2429 – 2430) 
หจช. ร.5 บ.1.2/27 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั (กนัยายน - มีนาคม 

พ.ศ.2430) 
หจช. ร.5 บ.1.2/28 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั (เมษายน พ.ศ.2430 – 

สิงหาคม พ.ศ.2431) 
หจช. ร.5 บ.1.2/30 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั (7 เมษายน พ.ศ.2432 

– 29 มีนาคม พ.ศ.2433) 
หจช. ร.5 บ.1.2/31 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ.2434) 
หจช. ร.5 บ.1.9/1 ส าเนาค าถวายชยัและพระราชด ารัสตอบตัง้แตปี่ จ.ศ.1236 ถงึ ร.ศ.112 (20 สิงหาคม 

พ.ศ.2436) 
หจช. ร.5 บ.1.9/37 พระราชด ารัสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา (พ.ศ.2434) 
หจช. ร.5 บ.1.9/49 พระราชด ารัสในการเฉลิมพระชนมพรรษา (พ.ศ.2442 – 2443) 
หจช. ร.5 บ.3/1 รายงานพระองค์ปฤษฎางค์ครัน้ออกไปเป็นราชทตูวิเศษ (พ.ศ.2424 – 2427) 
หจช. ร.5 บ.3/5 ความขดัข้องในส่วนพระองค์เจ้าปฤษฎางค์ (27 กนัยายน พ.ศ.2433) 
หจช. ร.5 บ.4/5 เร่ืองเงินชายทะเลหวัเมืองตะวนัตกซึ่งขึน้กรมพระราชวงับวร (เมษายน พ.ศ.2430 – 3 

เมษายน พ.ศ.2432) 
หจช .ร.5 บ.7/1 พระราชเสาวนีย์ของสมเด็จพระศรีพชัรินฯ (26 เมษายน – 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2440) 
หจช. ร.5 บ.20/1 จดหมายเหตโุหร (พ.ศ.1464 – 2417) 
หจช. ร.5 บ.22/1 ถา่ยรูปและกล้องถา่ยรูปตา่งๆ (19 เมษายน พ.ศ.2442 – 10 กนัยายน พ.ศ.2449) 
หจช. ร.5 บ.ไมโครฟิลม์เลขที่  ก ร.5  บ/41 เร่ือง  ค าแปลพงศาวดารยวน  พระราชกระแสรัชกาลที่  4 (11 

มีนาคม พ.ศ.2451 – 29 กรกฎาคม พ.ศ.2452) 
หจช. ร.5 ม.1/14 เร่ืองรายงาน มร.ออต จดัการมหาดไทย (18 พฤษภาคม พ.ศ.2441) 
หจช. ร.5 ม.1.3/8 พระราชบญัญัติเลิกทาสและลักษณะทาสในกรุงสยามและมณฑลบูรพาและพายพั 

(21 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2442 – 20 มิถนุายน พ.ศ.2448) 
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หจช. ร.5 ม.1.3/16 พระราชบญัญัติลักษณะเกณฑ์จ้าง (31 ธันวาคม พ.ศ.2443 – 20 มกราคม พ.ศ.

2444) 
หจช. ร.5 ม.2.11/4 รายงานประชมุเทศาภิบาล ศก 116 ทางกระทรวงมหาดไทย (11 – 12 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2441) 
หจช. ร.5 ม.2.11/8 การประชมุและรายงานการประชมุเทศาภิบาลศก 119 (พ.ศ.2443) 
หจช. ร.5 ม.2.11/11 รายงานประชุมเทศาภิบาลทางกระทรวงมหาดไทย (9 กนัยายน พ.ศ.2447 – 23 

พฤศจิกายน พ.ศ.2451) 
หจช. ร.5 ม.2.11/12 รายงานประชุมข้าหลวงเทศาภิบาล ร.ศ.124 (15 กันยายน พ.ศ.2448 – 15 

กนัยายน พ.ศ.2454) 
หจช. ร.5 ม.2.12/21 ศภุอกัษรเมืองนครเชียงใหม ่(มกราคม พ.ศ.2430 – ตลุาคม พ.ศ.2448)  
หจช. ร.5 ม.2.12/28 บอกพระยาไกรโกษา พระยาสุนทรนรุักษ์ ข้าหลวงเมืองเชียงใหม่ (6 พฤศจิกายน – 

12 มีนาคม พ.ศ.2433) 
หจช. ร.5 ม.2.12/41 ใบบอกเมืองตา่งๆ ฝาง เชียงแสน แถน เชียงราย เชียงใหม่ (มกราคมพ.ศ.2431 – 9 

สิงหาคม พ.ศ.2433) 
หจช. ร.5 ม.2.12/50 ใบบอกเมืองเชียงใหม่ ล าพูน เชียงเงิน น่าน เชียงแสน เมืองล าปาง (22 ธันวาคม 

พ.ศ. 2432 – 15 ตลุาคม พ.ศ.2433) 
หจช. ร.5 ม.2.12ก/1 ใบบอกเชียงใหม ่(มิถนุายน พ.ศ.2417 – 20 เมษายน พ.ศ.2434) 
หจช. ร.5 ม.2.12ก/1 ใบบอกเมืองแพร่ (21 ธันวาคม พ.ศ.2433) 
หจช. ร.5 ม.2.12ก/2 ใบบอกเชียงใหม ่(พฤศจิกายน พ.ศ.2417 – 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2432) 
หจช. ร.5 ม.2.12ก/4 บอกพระยาราชเสนาที่หลวงเชียงใหม ่ (มีนาคม พ.ศ.2423 – เมษายน พ.ศ.2425) 
หจช. ร.5 ม.2.12ก/8 ใบบอกหวัเมืองฝ่ายเหนือ (เมษายน พ.ศ.2427 – กรกฎาคม พ.ศ.2428) 
หจช. ร.5 ม.2.12ก/11 บอกพระยาราชสมัภาราการข้าหลวง  (สิงหาคม พ.ศ.2426 – มีนาคม พ.ศ.2430) 
หจช. ร.5 ม.2.12ก/15 บอกพระยาราชสัมภาราการข้าหลวงเมืองเชียงใหม่ (มีนาคม พ.ศ.2427 – 

กนัยายน พ.ศ.2428) 
หจช. ร.5 ม.2.12ก/16 บอกพระยามนตรีสุริยวงษ์  (กรกฎาคม – สิงหาคม พ.ศ.2428) 
หจช. ร.5 ม.2.12ก/18 ใบบอกเมืองนครเชียงใหม ่ (มกราคม พ.ศ.2428 – สิงหาคม พ.ศ.2430) 
หจช. ร.5 ม.2.12ก/21 ศภุอกัษรเมืองนครเชียงใหม ่(มกราคม พ.ศ.2430 – ตลุาคม พ.ศ.2448) 
หจช. ร.5 ม.2.12ก/25 ศภุอกัษรเมืองนครเชียงใหม ่(มีนาคม พ.ศ.2431 – 17 สิงหาคม พ.ศ.2433) 
หจช. ร.5 ม.2.12ก/26 บอกเชียงใหม ่(24 ตลุาคม พ.ศ.2432 – 6 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2433)   
หจช. ร.5 ม.2.12ก/27 บอกเชียงใหม ่(9 มีนาคม พ.ศ.2432 – 22 ธันวาคม พ.ศ.2434) 
หจช. ร.5 ม.2.12ก/28 บอกพระยาไกรโกษา พระยาสุนทรนรุักษ์ ข้าหลวงเมืองเชียงใหม ่(6 พฤศจิกายน – 

12 มีนาคม พ.ศ.2433) 
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หจช. ร.5 ม.2.12ก/41 ใบบอกเมืองต่างๆ เมืองฝาง เชียงแสน แถน เชียงราย เชียงใหม่ (มกราคม พ.ศ.

2431 – 9 สิงหาคม พ.ศ.2433) 
หจช. ร.5 ม.2.12 ก/45 เร่ืองใบบอกเมืองเชียงใหม ่แมฮ่อ่งสอน ขุนยวม แจะ ทา่สยา (ทา่สองสยาง) เชียง

แสน เชียงราย เชียงตงุ (26 เมษายน – 24 กรกฎาคม พ.ศ.2432) 
หจช. ร.5 ม.2.12ก/47 ใบบอกเมืองเชียงใหม่ น่าน เชียงทอง เมืองสิง (10 พฤศจิกายน พ.ศ.2432 – 4 

มิถนุายน พ.ศ.2434) 
หจช. ร.5 ม.2.12ก/50 ใบบอกเมืองเชียงใหม ่ล าพนู เชียงเงิน นา่น เชียงแสน เมืองล าปาง (22 ธันวาคม 

พ.ศ.2432 – 15 ตลุาคม พ.ศ.2433) 
หจช. ร.5 ม.2.12ก/66 เร่ืองใบบอกเมือง ก าแพงเพชร ล าพนู วิน ขุนยวม แมฮ่อ่งสอน แพร่ นา่น ยวมใหญ่ 

ยวมหลวง ล าปาง ตาก (พ.ศ. 2431 – พ.ศ.2432) 
หจช. ร.5 ม.2.14/43 พระยาศรีสหเทพไปตรวจราชการในหัวเมืองมณฑลพายัพ (19 เมษายน – 29 

พฤศจิกายน พ.ศ.2442) 
หจช. ร.5 ม.2.14/81 รายงานตรวจราชการในหวัเมืองมณฑลพายพั (4 มิถุนายน พ.ศ.2436 – 29 

ธันวาคม พ.ศ.2441) 
หจช. ร.5 ม.2.14/86 รายงานตรวจราชการเมืองแพร่ (18 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2445) 
หจช. ร.5 ม.2.14/96 พระองค์เพ็ญรายงานตรวจราชการเมืองล าพนูและเชียงใหม่ (2 – 7 พฤษภาคมพ.ศ.

2446) 
หจช. ร.5 ม.2.14/110 กรมหลวงด ารงเสด็จราชการมณฑลฝ่ายเหนือ อไุทยธานี เมืองนครสวรรค์กบัด่าน

ภาษี (15 พฤศจิกายน พ.ศ.2441 – 3 กรกฎาคม พ.ศ.2451) 
หจช. ร.5 ม.2.19/4 ส ามะโนครัวพลเรือน (22 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2448 – 15 กนัยายน พ.ศ.2452) 
หจช. ร.5 ม.2.19/5 กฎเสนาบดีและพระราชบญัญติัการท าส ามะโนครัว (13 – 17กรกฎาคม พ.ศ.2452) 
หจช. ร.5 ม.2.19/7 กฎเสนาบดีวา่ด้วยคนเกิดและตาย (12 – 13 สิงหาคม พ.ศ.2452) 
หจช. ร.5 ม.14/96 พระองค์เพ็ญรายงานตรวจราชการเมืองล าพนูและเชียงใหม่ (2 – 7 พฤษภาคม พ.ศ.

2446) 
หจช. ร.5 ม.16/2 งบประมาณรายได้รายจา่ยกรมป่าไม้ (11 – 16 ธันวาคม พ.ศ.2440)   
หจช. ร.5 ม.16/5 พระยาสฤษด์ิได้พูดจาตกลงกบัเจ้านครเมืองน่าน เร่ืองจะจดัการป่าไม้ในให้เป็นการ

เรียบร้อย (20 พฤษภาคม พ.ศ.2438 – 9 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2440) 
หจช. ร.5 ม.16/6 จดัการเร่ืองป่าไม้เมืองแพร่แลเมืองนา่นที่เจ้านครนา่นและพระยาแพร่ได้ถวายไว้แตก่อ่น 

(17 มิถนุายน – 2 กรกฎาคม พ.ศ.2442) 
หจช. ร.5 ม.16.2/5 ห้างบอมเบย์เบอร์มา (23 กนัยายน พ.ศ.2444 – 30 กรกฎาคม พ.ศ.2451) 
หจช. ร.5 ม.16.2/26 เจ้านครเชียงใหมข่อเชา่ท าป่าไม้ (24 พฤศจิกายน พ.ศ.2440 – 27 กรกฎาคม พ.ศ.

2453) 



429 
 
หจช. ร.5 ม.16.2/42 นายน้อยบวัเรียวท าสญัญาขายป่าไม้ในแขวงเมืองน่านให้แก่จีนล ่าซ าและคนอื่นๆ 

ซึง่เป็นคนในบงัคบัฝรั่งเศส (30 กรกฎาคม พ.ศ.2435 – 19 มกราคม พ.ศ.2440)  
หจช. ร.5 ม.16.2/44 เจ้าอุปราชนครน่าน ขออนุญาตท าป่าไม้แม่จริม แขวงนครน่าน (9 มีนาคน พ.ศ.

2445 – 21 มิถนุายน พ.ศ.2446) 
หจช. ร.5 ม.16.2/46 เจ้านครเมืองนา่นขอท าการป่าไม้ (9 มิย 118) 
หจช. ร.5 ม.16.2/53 เจ้านครน่านขอท าการป่าไม้แม่อิง (11 มิถุนายน พ.ศ.2445 – 9 มกราคม พ.ศ.

2446) 
หจช. ร.5 ม.16.2/54 ป่าไม้เมืองแพร่เมืองน่านยงัไม่ได้เปิดรับเช่าเหมือนเชียงใหม่เห็นควรให้พระพรหม

สุรินทร์ขึน้ไปชีแ้จงการป่าไม้นีแ้ก่เจ้านครน่านและพระยาแพร่ (13 ตุลาคม – 8 มีนาคม พ.ศ.
2439) 

หจช. ร.5 ม.16/6 จดัการเร่ืองป่าไม้เมืองแพร่แลเมืองนา่นที่เจ้านครนา่นและพระยาแพร่ได้ถวายไว้แตก่อ่น 
(17 มิถนุายน – 2 กรกฎาคม พ.ศ.2442) 

หจช. ร.5 ม.16.3/5 คิดจะเก็บเงินคา่ตอไม้แขวงเชียงใหมพ่ระเจ้าเชียงใหมมี่หนงัสือกราบทลูยงัไมย่อมตก
ลงในเร่ืองนี ้(19 ธันวาคม พ.ศ.2439 – 9 เมษายน พ.ศ.2440) 

หจช. ร.5 ม.16.3/6 จะคิดจดัเก็บภาษีไม้ขอนสกั (13 ธันวาคม พ.ศ.2439 – 12 มกราคม พ.ศ.2439) 
หจช. ร.5 ม.18.2/1 ท าฝาย (1 กนัยายน พ.ศ.2446 – 30 กนัยายน พ.ศ.2453) 
หจช. ร.6 ม.27/6 องักฤษมีความสงไสยพม่าเงีย้วแขกในมณฑลพายพัจะก่อการจลาจลต่อองักฤษ (19 

ตลุาคม พ.ศ.2457 – 2 ตลุาคม พ.ศ.2458) 
หจช. ร.5 ม.28/3 พระราชทานเงินส่วนแบ่งค่าตอไม้ให้เจ้านายบุตรหลานมณฑลพายพั (26 เมษายน 

พ.ศ.2438 – 26 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2451) 
หจช. ร.5 ม.28.1/3 พระราชทานเงินส่วนแบ่งค่าตอไม้ให้เจ้านายบุตรหลายมณฑลพายพั (26 เมษายน 

พ.ศ.2438 – 26 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2451) 
หจช. ร.5 ม.28.2/11 เงินส่วยในมณฑลพายพั (11 มีนาคม พ.ศ.2444 – 16 ตลุาคม พ.ศ.2452) 
หจช. ร.5 ม.58/1 พระยาประสงครามคิดกอ่การก าเริบ (สิงหาคม – 20 มีนาคม พ.ศ.2432) 
หจช. ร.5 ม.58/12 นายน้อยดาวแก้ว (14 กนัยายน พ.ศ.2438 – 26 กนัยายน พ.ศ.2438) 
หจช. ร.5 ม.58/13 ตรวจส ามะโนครัวและเก็บเงินคนในบงัคบั (9 ตุลาคม พ.ศ. 2438 – 17 มีนาคม พ.ศ. 

2438) 
หจช. ร.5 ม.58/21 ราษฎรขดัขืนไมย่อมท าตามค าสัง่ราชการ (28 มิถนุายน – 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2445) 
หจช. ร.5 ม.58/23 ยกเลิกบริเวณและแขวง (18 มิถนุายน พ.ศ.2446 – 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2448) 
หจช. ร.5 ม.58/27 อทุกภยั (3 พฤศจิกายน – 30 สิงหาคม พ.ศ.2450) 
หจช. ร.5 ม.58/28 รายชื่อข้าราชการที่ไปรับราชการบริเวณปิงเหนือ (30 ธันวาคม พ.ศ.2445 – 31 

พฤษภาคม พ.ศ.2447) 
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หจช. ร.5 ม.58/29 ต าแหนง่ข้าราชการบริเวณปิงใต้ (24 – 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2446) 
หจช. ร.5 ม.58/33 พระยาศรีสหเทพออกไปจดัราชการทางมณฑลตะวนัตกเฉียงเหนือและมีพระราช 

บญัญติัอากรที่ดินด้วย (30 มีนาคม พ.ศ.2442 – 30 มิถนุายน พ.ศ.2443) 
หจช. ร.5 ม.58/40 จดัระเบียบเก็บเงินค่าราชการและผลประโยชน์ในมณฑลพายพั (5 สิงหาคม พ.ศ.

2439 – 4 กรกฎาคม พ.ศ.2453) 
หจช. ร.5 ม.58/41 เจ้าลาวมณฑลพายัพกล่าวโทษพระยาทรงข้าหลวงเร่ืองจัดการบ้านเมือง (28 

มิถนุายน – 26 สิงหาคม พ.ศ.2442) 
หจช. ร.5 ม.58/42 พระยาศรีสห-เทพตรวจจดัราชการตา่งๆ ในมณฑลพายพั (30 มกราคม – 26 มีนาคม 

พ.ศ.2442) 
หจช. ร.5 ม.58/44 รายงานราชการมณฑลพายพั (11 เมษายน พ.ศ.2444 – 10 กนัยายน พ.ศ.2453) 
หจช. ร.5 ม.58/46 การซ่อมสร้างถนนหนทางและตะพานในมณฑลพายพั (27 กรกฎาคม พ.ศ.2444 – 

30 สิงหาคม พ.ศ.2448) 
หจช. ร.5 ม.58/47 เปล่ียนนามแขวง รวมแขวง (14 กนัยายน พ.ศ.2444 – 19 ตลุาคม พ.ศ.2450), 
หจช. ร.5 ม.58/50 บริเวณพายพัทิศเหนือ (22 มิถนุายน พ.ศ.2446 – 30 กนัยายน พ.ศ.2449) 
หจช. ร.5 ม.58/51 เปิดโรงเรียนปกครองในมณฑลพายพั (1 – 4 กรกฎาคม พ.ศ.2446) 
หจช. ร.5 ม.58/56 ขุดล าเหมืองและตัง้ดา่นดา่นกกัโจรผู้ ร้าย (4 เมษายน พ.ศ.2436 – 31 มกราคม พ.ศ.

2438) 
หจช. ร.5 ม.58/57 คดีความตา่งๆ ทางลาวเฉียง (3 กมุภาพนัธ์ุ พ.ศ.2435 – 26 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2436) 
หจช. ร.5 ม.58/59 ภาษีอากรตา่งๆ ทางลาวเฉียง (1 กรกฎาคม พ.ศ.2437 – 19 ตลุาคม พ.ศ.2439) 
หจช. ร.5 ม.58/63 จดันกัเรียนฝึกหดัรับราชการมณฑลลาวเฉียง (1 กรกฎาคม พ.ศ.2437 – 19 ตุลาคม 

พ.ศ.2439) 
หจช. ร.5 ม.58/64 ผู้ ร้ายปล้นและคิดจดัการป้องกนัโจรผู้ ร้ายทางมณฑลลาวเฉียง (24 กนัยายน – 13 

กรกฎาคม พ.ศ.2443) 
หจช. ร.5 ม.58/66 คนชาติอื่นๆ มาอาศยัในมณฑลลาวเฉียง (4 – 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2438) 
หจช. ร.5 ม.58/72 ราชการหวัเมืองเร่ืองขม ุ(10 มกราคม พ.ศ.2433 – 3 กรกฎาคม พ.ศ.2434) 
หจช. ร.5 ม.58/77 เงีย้วเมืองเชียงตุงเข้ามาตัง้อยู่ในแขวงเมืองเชียงของและกระท าการโจรกรรมต่างๆ 

(25 มิถนุายน – 22 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2436) 
หจช. ร.5 ม.58/87 จดัตัง้กองอาสา (4 พฤษภาคม พ.ศ.2448 – 29 มิถนุายน พ.ศ.2449) 
หจช. ร.5 ม.58/88 รายงานกรมหม่ืนพิชิตปรีชากร เร่ืองจัดราชการเมืองเชียงใหม่ ล าพูนและล าปาง 

(พฤษภาคม พ.ศ.2427) 
หจช. ร.5 ม.58/89 เบ็ดเตล็ดเร่ืองราชการเมืองเชียงใหม่ ปีระกา สัปตศก 1247 (มิถุนายน พ.ศ.2428 – 

ธันวาคม พ.ศ.2431) 
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หจช. ร.5 ม.58/103 หนงัสือราชการปี 108 – 109 พระองค์เจ้าโสณบณัฑิตย์เร่ืองราชการเชียงใหม่และ

การในพระองค์  (17 พฤศจิกายน พ.ศ.2432 – 25 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2433) 
หจช. ร.5 ม.58/107 หนงัสือมหาดไทยราชการฝ่ายเหนือเมืองนครเชียงใหม่ น่าน แพร่ ล าพูน ล าปาง (4 

มีนาคม พ.ศ.2432 – 8 ตลุาคม พ.ศ.2434) 
หจช. ร.5 ม.58/109 หนงัสือมหาดไทยราชการฝ่ายเหนือเมืองนครเชียงใหม ่นา่น แพร่ ล าพนู ล าปาง (30 

มิถนุายนพ.ศ.2434 – 16 มีนาคม พ.ศ.2435) 
หจช. ร.5 ม.58/111 นายมาดครูทหาร ณ เมืองเชียงใหม่ ประพฤติเป็นพาลท าให้ราษฎรได้รับความ

เดือดร้อน (13 เมษายน พ.ศ.2436 – 22 กนัยายน พ.ศ.2436) 
หจช. ร.5 ม.58/115 ปกครองบริเวณเชียงใหมต่ะวนัตกและเมืองแมฮ่่องสอน (17 ตลุาคม พ.ศ.2436 – 11 

พฤษภาคม พ.ศ.2450) 
หจช. ร.5 ม.58/121 พระยาทรงคิดจัดราชการเมืองเชียงใหม่ (25 พฤศจิกายน พ.ศ.2438 – 18 

พฤศจิกายน พ.ศ.2439) 
หจช. ร.5 ม.58/125 รายงานหมอ่มอดุมข้าหลวงเมืองเชียงใหม ่(21 – 25 เมษายน พ.ศ.2443) 
หจช. ร.5 ม. 58/126 ตลาดที่เมืองเชียงใหม ่(24 – 25 เมษายน พ.ศ.2443), 
หจช. ร.5 ม.58/127 จดัการปกครองเมืองนครเชียงใหม ่(2 มิถนุายน พ.ศ.2443 – 14 ตลุาคม พ.ศ.2450) 
หจช. ร.5 ม.58/128 เลิกการเก็บเงินตามหลังคาเรือนราษฎรเมืองเชียงใหม่ (22 – 25 สิงหาคม พ.ศ.

2443) 
หจช. ร.5 ม.58/129 ไปรเวตเร่ืองพม่าเงีย้วลาวจีนจะคิดการประทุษร้ายต่อเมืองนครเชียงใหม่ (31 

สิงหาคม  – 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2443) 
หจช. ร.5 ม.58/131 ประกาศมิให้วิ่งห้อม้าและขบัรถล้อเกวียนในถนนและบนสะพานที่เมืองนครเชยีงใหม ่

(6 มีนาคม พ.ศ.2444 – 1 มกราคม พ.ศ.2447) 
หจช. ร.5 ม.58/137 เจ้าเชียงใหม่ออกหนงัสือส าหรับตวัให้แก่ราษฎร (21 กนัยายน – 19 ตุลาคม พ.ศ.

2446) 
หจช. ร.5 ม.58/141 ก าแพงเมืองนครเชียงใหมพ่งั (9 – 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2448) 
หจช. ร.5 ม.58/143 เจ้าเมืองเชียงใหมถ่งึพิราไลยและตัง้ผู้ครองเมืองเชียงใหม่ (9 ธันวาคม พ.ศ.2452 – 

23 เมษายน พ.ศ.2453) 
หจช. ร.5 ม.58/149 เร่ืองราชการเมืองนา่น (14 กนัยายน พ.ศ.2438 – 7 มีนาคม พ.ศ.2438) 
หจช. ร.5 ม.58/151 เร่ืองจะตัง้โรงเรียนที่เมืองนา่น ( 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2438 – 1 ธันวาคม พ.ศ.2438) 
หจช. ร.5 ม.58/158 จดัการปกครองเมืองนา่น และบริเวณเมืองขึน้เมืองนา่น (2 มิถุนายน พ.ศ.2443 – 4 

สิงหาคม พ.ศ.2449) 
หจช. ร.5 ม.58/159 ตัง้บริเวณนา่นตะวนัออก บริเวณน่านเหนือ และบริเวณน่านใต้ (14 ธันวาคม พ.ศ.

2444 – 30 ตลุาคม พ.ศ.2446) 
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หจช. ร.5 ม.58/170 เร่ืองเงินค่าพาหนะที่เจ้าเมืองแพร่จดัส่งนกัเรียนตรวจป่าไม้และเร่ืองป่าไม้ (12 

มิถนุายน พ.ศ.2439 – 18 กรกฎาคม พ.ศ.2439) 
หจช. ร.5 ม.58/173 จดัราชการเมืองแพร่ (2 มิถนุายน พ.ศ.2443 – 27 กรกฎาคม พ.ศ.2449) 
หจช. ร.5 ม.58/177 ผลประโยชน์เมืองนครล าปาง (31 มกราคม พ.ศ.2435 – 26 พฤษภาคม พ.ศ.2436) 
หจช. ร.5 ม.58/181 รายงานต่างๆ จดัราชการเมืองนครล าปาง (20 ธันวาคม พ.ศ.2440 – 11 เมษายน 

พ.ศ.2451) 
หจช. ร.5 ม.58/187 รายงานราชการเมืองนครล าพูน (26 พฤศจิกายน พ.ศ.2436 – 23 มีนาคม พ.ศ.

2445) 
หจช. ร.5 ม.58/188 จดัราชการเมืองนครล าพนู (6 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2438 – 10 มีนาคม พ.ศ.2442) 
หจช. ร.5 ม.58/191 หนงัสือสญัญาวา่ด้วยการที่เจ้านครเชียงใหม่จะรักษาบ้านเมืองให้เรียบร้อย (พ.ศ.

2416) 
หจช. ร.5 ม.58/193 พิกดัภาษีอากรมณฑลพายพั (พ.ศ.2427 – 2428) 
หจช. ร.5 ม.58/203 เร่ืองเจ้าอปุราชเมืองนา่นมาเฝ้าทลูละอองจะขอลาราชการ และขอตัง้น้องชายเป็น

เจ้านครเมืองนา่นตอ่ไป (10 ธันวาคม – 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2436) 
หจช. ร.5 ม.58/206 จดัการคลังและแผนกอื่นๆ ในมณฑลลาวเฉียง (22 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2436 – 2 

กนัยายน พ.ศ.2436) 
หจช. ร.5 ม.63/13 ผู้ ร้ายเงีย้วจะเข้าปล้นที่วา่การอ าเภอแมแ่จม่ (4 – 24 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2452) 
หจช. ร.5 ม.65/2 รีปอตมิสเตอร์คอลินซ์ท าแผนที่ในพระอาญาเขตตะวนัตกเฉียงเหนือ (1 สิงหาคม – 

กนัยายน พ.ศ.2433) 
หจช. ร.5 ม.65/7 เร่ืองนกัเรียนกรมแผนที่ตา่งๆ  (27 มกราคม – 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2438) 
หจช. ร.5 ม.65/20 รายงานทัว่ไป การของกรมแผนที่ทัง้ภาษาไทย – องักฤษ ประจ าศก 121, 122 จ านวน 

1 เล่ม (30 มกราคม พ.ศ.2447) 
หจช. ร.5 ม.67/8 ประกาศปิดบอ่พลอยแขวงเมืองลอง (9 – 27 เมษายน พ.ศ.2443) 
หจช. ร.5 ม.72/3 กรมหม่ืนนครไชยศรี เสด็จไปตรวจราชการทหารหัวเมืองและรักษาพระองค์ (16 

ธันวาคม พ.ศ.2444 – 17 สิงหาคม พ.ศ.2452) 
หจช. ร.5 ม.72/18 รายงานราชการระหว่างผู้ รักษาพระนครคราวเสด็จประเทศเหนื อ ศก 125 (31 

กรกฎาคม – 15 มกราคม พ.ศ.2449) 
หจช. ร.5 ม.99/2 เดือน 2 ปีวอก ฉศก 1246 พระราชสมัภาราการข้าหลวงสามหวัเมือง ณ เมืองเชียงใหม ่

รายงานมหาดไทย (20 มกราคม พ.ศ.2427) 
หจช. ร.5 ม.99/54 เจ้าราชสัมพนัธวงษ์เมืองเชียงใหม่ลอบไปรับเงินส่วนแบ่งค่าท่าเรือเมืองผาปูนจาก

องักฤษมาใช้เสียเอง (27 กนัยายน – 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2439) 
หจช. ร.5 ม.99/106 อ้ายน้อยวงษ์ ผู้ ร้ายเมืองนา่น (9 – 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2449) 
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หจช. ร.5 ย.8/7 เร่ืองตัง้ข้าหลวงยุติธรรมและผู้พิพากษา (14 กนัยายน พ.ศ.2439 – 23 ธันวาคม พ.ศ.

2443) 
หจช. ร.5 ย.8/30 จดัการศาลมณฑลพายพัและมีค าสั่งพระยาสุรสีห์เร่ืองความอาญาที่เก่ียวกบัคนใน

บงัคบั มีเร่ืองตัง้ศาลตา่งประเทศ (26 กมุภาพนัธ์ พ.ศ./2443 – 12 กนัยายน พ.ศ.2453) 
หจช. ร.5 ยธ.1/25 จดัการโยธาหวัเมือง (17 มีนาคม พ.ศ.2443 – 13 มิถนุายน พ.ศ.2450) 
หจช. ร.5 ยธ.1/36 ความคิดพระยาสุขุมจดัราชการกระทรวงโยธา (2 กนัยายน พ.ศ.2449) 
หจช. ร.5 ยธ.1/60 จ านวนออฟฟิศโทรเลขในพระราชอาณาจกัร (15 สิงหาคม พ.ศ.2449) 
หจช. ร.5 ยธ.1/61 ผลประโยชน์กรมไปรษณีย์แลโทรเลข (17 สิงหาคม พ.ศ.2449 – 4 ตลุาคม พ.ศ.2452) 
หจช. ร.5 ยธ.3.1/67 เร่ืองจะสร้างสายเตอเลกราฟ (มปท.) 
หจช. ร.5 ยธ.3.2/1 เร่ืองเปิดรับไปรษณีย์ ธนาณัติ และไปรษณีย์วตัถุในหวัเมืองฝ่ายเหนือและมณฑล

พายพั (2 มกราคม – 29 พฤษภาคม พ.ศ.2439) 
หจช. ร.5 ยธ.3.3/9 สร้างสายโทรเลขทางมณฑลลาวเฉียง (28 พฤศจิกายน พ.ศ.2437 – 26 ธันวาคม 

พ.ศ.2441) 
หจช. ร.5 ยธ.3.3/10 ซอ่มและสร้างสายโทรเลข มณฑลพายพั (16 มิถนุายน พ.ศ.2439 – 23 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2451) 
หจช. ร.5 ยธ.3.3/26 เร่ืองโทรเลขติดตอ่กบัเชียงตงุ (7 กมุภาพนัธ์ – 1 มิถนุายน พ.ศ.2447) 
หจช. ร.5 ยธ.5.1/24 ความเห็นเร่ืองสร้างรถไฟในพระราชอาณาเขต (29 มิถุนายน พ.ศ.2432 – 24 

กรกฎาคม พ.ศ.2457) 
หจช. ร.5 ยธ.5.2/4 เซอร์อาล เฟรดเดนต์ จะขอคอนเซซัน่ท าทางรถไฟแต่กรุงเก่าขึน้ไปถึงเมืองเชียงใหม ่

(18 พฤษภาคม – 21 กรกฎาคม พ.ศ.2439) 
หจช. ร.5 ยธ.5.2/6 มิสเตอร์นิวแมนกับมิสเตอร์มอสบลันเดลขอท าทางรถไฟไปเมืองเชียงใหม่ (23 

สิงหาคม พ.ศ.2439 – 10 พฤษภาคม พ.ศ.2441). 
หจช. ร.5 ยธ.5.2/20 รัฐบาลอินเดียจะเซอร์เวย์ทางรถไฟแต่พม่ามาถึงเขตแดนสยาม (18 สิงหาคม – 1 

กนัยายน พ.ศ.2432) 
หจช. ร.5 ยธ.5.9/1 ท าทางรถไฟสายนครเชียงใหม ่(พ.ศ.2430) 
หจช. ร.5 ยธ.5.9/11 เจ้ากรมรถไฟไปเซอรเวยทางรถไฟสายเหนือ (31 ธันวาคม พ.ศ.2444 – 20 กนัยายน 

พ.ศ.2449) 
หจช. ร.5 ยธ.5.9/13 ที่ดินและการก่อสร้างทางทรุด รถไฟสายเหนือ (5 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2445 – 7 

พฤศจิกายน พ.ศ.2450) 
หจช. ร.5 ยธ.5.9/20 กราบบงัคมทลูและพระราชด ารัสตอบเปิดรถไฟปากน า้โพ (29 ตุลาคม พ.ศ.2448 – 

11 ธันวาคม พ.ศ.2452) 
หจช. ร.5 ยธ.5.9/27 การสร้างทางรถไฟสายเหนือ (4 – 6 ธันวาคม พ.ศ.2451) 
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หจช. ร .5  ยธ .5.9/28 หนงัสือพิมพ์บางกอกไตม์ลงเร่ืองทางรถไฟสายเหนือ (30 มีนาคม   – 2 เมษายน 

พ.ศ. 2452) 
หจช .ร.5  ยธ .5.9/29 พกังานที่จะท ารถไฟสายเหนือต่อไป  และตดัเจ้าพนกังานออก (20 – 23 เมษายน 

พ.ศ.2452) 
หจช. ร.5 ยธ.9/24 เงินเร่ียไรท าสะพานมณฑลพายพั (8 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2439) 
หจช. ร.5 ยธ.9/65 สะพานตา่งๆ มณฑลพายพั (10 สิงหาคม พ.ศ.2444 – 17 กรกฎาคม พ.ศ.2453) 
หจช. ร.5 ยธ.9/59 เจ้าอินทยงยศ เจ้านครล าพนู ออกทรัพย์สร้างสะพาน (19 มกราคม – 12 ตลุาคม พ.ศ.

2443) 
หจช. ร.5 ยธ.9/76 ถนน สะพานในมณฑลพายพั (12 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2444 – 5 พฤษภาคม พ.ศ.2453) 
หจช. ร.5 รล.99/38 ต้นต านานอไุทยขอพระราชทานทลูเกล้าฯ ถวาย (ม.ท.) 
หจช. ร.5 ศ.2/5 โครงการศกึษา (21 มิถนุายน พ.ศ.2441 – 29 กนัยายน พ.ศ.2453) 
หจช. ร.5 ศ.2/10 เร่ืองพระบรมราโชบายการเล่าเรียนเมืองเชียงใหม ่(7 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2448) 
หจช. ร.5 ศ.8/10 พระสงฆ์เมืองล าปางเมืองเชียงใหม่เข้ากรุงเทพฯ (21 พฤศจิกายน – 1 มีนาคม พ.ศ.

2449) 
หจช. ร.5 ศ.8/14 เบ็ดเตล็ดพระสงฆ์แลอาราม (9 มกราคม พ.ศ.2444 – 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2451) 
หจช. ร.5 ศ.8/19 บญัชีพระนามและนาม พระเถระ และราชาคณะธรรมยติุนิกาย (ม.ท.) 
หจช. ร.5 ศ.8.1/16 พสนิทสมณคณุ ถวายพระราชกศุลในการท าวิสาขบูชา รวมเร่ืองเทียนวิสาขบูชา (5 

มิถนุายน พ.ศ.2444 – 23 พฤษภาคม พ.ศ.2453) 
หจช. ร.5 ศ.8.3/2 เงินบ ารุงพระอาราม (เลขข้าพระ) (1 มกราคม พ.ศ.2444 – 17 มกราคม พ.ศ.2449) 
หจช. ร.5 ศ.8.5/10 พระสงฆ์เมืองล าปางเมืองเชียงใหมเ่ข้ากรุงเทพฯ (21 พฤศจิกายน – 1 มีนาคม พ.ศ.

2449) 
หจช. ร.5 ศ.10ก/21 นามพระราชาคณะ พระครูเมืองเชียงใหม ่มณฑลพายพั (7 กนัยายน พ.ศ.2444 – 4 

กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2449) 
หจช. ร.5 ศ.12/4 สรุปรายงานการจดัการคณะ การศาสนา และการศึกษาหวัเมืองปี 117 – 118 (พ.ศ.

2441 – พ.ศ.2444) 
หจช. ร.5 ศ.12/8 จดัการคณะตามหวัเมืองตา่งๆ (17 พฤศจิกายน พ.ศ.2441 – 2454) 
หจช. ร.5 ศ.12/46 รายงานจดัการคณะสงฆ์แลจดัการศึกษามณฑลพายพั (2 กรกฎาคม พ.ศ.2448 – 4 

กนัยายน พ.ศ.2451) 
หจช. ร.5 ศ.16/1 พระราชบญัญติัพระสงฆ์ (17 กนัยายน พ.ศ.2444 – 12 กรกฎาคม พ.ศ.2452)  
หจช. ร.5 ศ.20/3 พระสงฆ์มีอธิกรณ์ตา่งๆ  (8 ธันวาคมพ.ศ.2438 – 16 เมษายน พ.ศ.2443) 
หจช. ร.5 ศ.24/27 โรงพยาบาลอเมริกนัเมืองนครศรีธรรมราชและมณฑลพายพั (25 มีนาคมพ.ศ.2444 – 

28 พฤศจิกายน พ.ศ.2446) 
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หจช .ร.5 (อ)5/4 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัถึงกรมหลวงด ารงราชานุ

ภาพ (21 เมษายน พ.ศ.2443) 
หจช ร.5 (อ)22/1 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  (5 สิงหาคม – 26 

ธันวาคม พ.ศ. 2417) 
หจช. ร.5 (อ)22/2 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (26 ธันวาคม  พ .ศ .2417 

– 29 มีนาคม พ.ศ.2417) 
หจช. ร.5 (อ)22/3 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (13 ธันวาคม พ.ศ. 2417 

– 9 ตลุาคม พ.ศ.2418) 
หจช. ร.5 (อ)22/5 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (27 มีนาคม พ.ศ.2418 – 

18 กนัยายน พ.ศ.2419) 
หจช. ร.6 ก.1/12 ความเห็นเจ้าฟ้ากรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ เร่ืองจดัการเปล่ียนแปลงราชการ

แผ่นดิน (8 มิถนุายน พ.ศ.2454) 
หจช. ร.6 ก.1/23 พวกเจ้าเมง่กนุเกลีย้กล่อมคนในมณฑลพายพั (11 กมุภาพนัธ์ – มีนาคม พ.ศ.2456) 
หจช. ร.6 ก.1/27 รายงานสมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงพิษณุโลกเสด็จตรวจราชการมณฑลตะวนัออกและ

มณฑลพายพั (15 ตลุาคม พ.ศ.2458 – 24 เมษายน พ.ศ.2461) 
หจช. ร.6 ก.7/2 เกณฑ์ทหารมณฑลพายพั อุดร อิสาณ อุบลและร้อยเอ็ด (27 มีนาคม พ.ศ.2453 – 24 

พฤษภาคม พ.ศ.2459) 
หจช. ร.6 ก.7.1/21 บตุรคนในบงัคบัที่แปลงชาติเป็นไทยแล้ว ขอยกเว้นการเกณฑ์ทหาร (23 กมุภาพนัธ์ – 

7 มีนาคม พ.ศ.2466) 
หจช. ร.6 กต.1/18 เร่ืองศาสนาเปรสบิเตเรียนมิสชนันี (25 เมษายน พ.ศ.2459) 
หจช. ร.6 กต.1/28 บตุรเจ้าเชียงตงุเข้ามากรุงเทพฯ (26 สิงหาคม – 2 ตลุาคม พ.ศ.2462) 
หจช. ร.6 กต.2/1 พระราชบญัญติัแปลงชาติ (28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2453 – 7 สิงหาคม พ.ศ.2454) 
หจช. ร.6 กต.2/3 ประกาศผู้ ก ากบัถือน า้แปลงชาติ และกฎข้อบงัคบัส าหรับการถือน า้แปลงชาติ (13 

ธันวาคม – 8 มกราคม พ.ศ.2454) 
หจช. ร.6 กต.3.5/1 ชาวต่างประเทศขอเปล่ียนชาติเป็นไทย (22 ตุลาคม พ.ศ.2454 – 31 มีนาคม พ.ศ.

2466) 
หจช. ร.6 กต.6.24/6 โรงเรียนและการเล่าเรียน เด็กจีนกบัเร่ืองทตูองักฤษหาวา่พระยาสุรินทร์กล่าวค าพดู

ดหูม่ินองักฤษ (21 เมษายน พ.ศ.2459 – 22 พฤษภาคม พ.ศ.2461) 
หจช. ร.6 กษ.1/15 พระพิพิธสาลี กระท าการเก่ียวข้องในการที่จีนฮงขึน้ไปเมืองนครเชียงใหม่ (10 – 20 

ธันวาคม พ.ศ.2459) 
หจช. ร.6 กษ.6.1/9 เปิดการท าเหมืองแร่ฝ่ายเหนือ (9 สิงหาคม พ.ศ.2458 – 12 ตลุาคม พ.ศ.2459) 
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หจช. ร.6 กษ.7/1 ประกาศข้อบงัคบัการออกใบเหยียบย ่าที่ดินชัว่คราว (15 ตุลาคม พ.ศ.2453 – 21 

กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2454) 
หจช. ร.6 ค.1/29 เห็นควรงดการจา่ยสร้างรถไฟสายเหนือและเห็นควรกู้ เงินราษฎรมาท าการทดน า้ (20 

กมุภาพนัธ์ – 23  กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2457) 
หจช. ร.6 ค.12.3/6  ขุนจ านงจีนารักษ์ (หลายเสียง) ขอพระราชทานเงินกู้กรมพระคลงัข้างที่หรือกระทรวง

พระคลงัมหาสมบติั เจ้าล าปางจะเป็นประกนั (11 กนัยายน – 9 มกราคม พ.ศ.2457) 
หจช. ร.6 ค.12.3/16 เจ้าดารารัศมีกู้ เงินหรือจ าน าตลาดที่เชียงใหม ่(11 กนัยายน – 7 ตลุาคม พ.ศ.2466) 
หจช. ร.6 คค.1.1/6 ถวายพระราชกุศลในการท าถนนในมณฑลพายพั (7 ตุลาคม พ.ศ.2458 – 30 

สิงหาคม พ.ศ.2461) 
หจช. ร.6 คค.5.3/1 ตรวจทางรถไฟสายเหนือเพื่อจะสร้างตอ่ไปในมณฑลพายพั (26 ตลุาคม พ.ศ.2453 – 

22 มกราคม พ.ศ.2454) 
หจช. ร.6 คค.5.3/2 สร้างทางรถไฟตัง้แต่แม่พวกไปถึงเด่นไชย แต่แดนไชยถึงนครเชียงใหม่ (13 

พฤษภาคม พ.ศ.2454 – 6 พฤษภาคม พ.ศ.2463) 
หจช. ร.6 คค.5.3/3 เปิดการเดินรถไฟตัง้แตต่อนบางต้นผึง้ไปถงึศาลาแมพ่วกตัง้แต่แม่พวกถึงต าบลปาก

บานๆ ถงึต าบลแมต้่าแตแ่มต้่าถงึแขวงเมืองลอง (13 พฤษภาคม พ.ศ.2454 – 10 ตุลาคม พ.ศ.
2465) 

หจช. ร.6 คค.5.3/8 กรมขุนก าแพงเพชรเสด็จตรวจทางรถไฟสายเหนือ แลสายตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(โคราช-อบุล) (4 สิงหาคม พ.ศ.2460 – 17 สิงหาคม พ.ศ.2468) 

หจช. ร.6 คค.6.1/16 ถนนในมณฑลมหาราษฎร์ (นครล าปาง) (29 มิถุนายน พ.ศ.2460 – 11 มีนาคม 
พ.ศ.2464)  

หจช. ร.6 คค.6/2 เร่ืองท าถนนหนทางในหวัเมืองต่างๆ (20 มกราคม พ.ศ.2455 – 30 ธันวาคม พ.ศ.
2460) 

หจช. ร.6 บ.1.3/3 พระราชด ารัสตอบเฉลิม พ.ศ.2454 – 2457(26 ธันวาคม พ.ศ.2453 – 30 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2457) 

หจช. ร.6 บ.1.3/26 พระราชด ารัสตอบเฉลิม พ.ศ.2465 (1 พฤศจิกายน – 30 ธันวาคม พ.ศ.2465) 
หจช. ร.6 บ.1.3/31 พระราชด ารัสตอบเฉลิม พ.ศ.2467 (1 พฤศจิกายน – 30 ธันวาคม พ.ศ.2467) 
หจช. ร.6 บ.1.7/3 ทรงทกัท้วงในหนงัสือภูมิศาสตร์และพงศาวดารเล่ม 1 (2 พฤษภาคม พ.ศ.2457) 
หจช. ร.6 บ.2/12 เคร่ืองสกัการบชูาเจดียสถานที่เป็นหลกัของหวัเมือง (24 พฤศจิกายน – 25 กุมภาพนัธ์ 

พ.ศ.2453) 
หจช. ร.6 บ.3.1/54 พระยาเพ็ชรรัตน์สงคราม (15 – 27 มกราคม พ.ศ.2463) 
หจช. ร.6 บ.3.1/99 พระยาสุริยานวุตัรกราบบงัคมทลูกิจการค้าขายและจีนเข้ามาเมืองไทย (3 พฤษภา-

คม พ.ศ.2455) 
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หจช. ร.6 บ.16/28 รายงานเสือป่ามณฑลตา่งๆ (8 เมษายน พ.ศ.2455 – 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2456) 
หจช. ร.6 บ.16.6/1 พระบรมราโชวาทพระราชฉันท์เทศนาส าหรับเสือป่า (6 พฤษภาคม พ.ศ.2454 – 8 

สิงหาคม พ.ศ.2460) 
หจช. ร.6 ต.1/18 เร่ืองศาสนาเปรสบิเตเรียนมิสชนันี (25 เมษายน พ.ศ.2459) 
หจช. ร.6 น.20.3/11 เร่ืองมีผู้ปลอมตวัเป็นเจ้าแลปลอมเป็นข้าราชการไปฬอ่ลวงเอาเงินราษฎรเมืองแพร่ 

(11 พฤศจิกายน พ.ศ.2456 – 8 มีนาคม พ.ศ.2457) 
หจช. ร.6 ม.1/2 สร้างที่พกัท าการและที่พกัเป็นของรัฐบาล (2 พฤศจิกายน พ.ศ.2453 – 4 ตุลาคม พ.ศ.

2467) 
หจช. ร.6 ม.1/4 ถวายที่ดินเป็นของรัฐบาล (4 มกราคม พ.ศ.2453 – 17 มีนาคม พ.ศ.2467) 
หจช. ร.6 ม.1/9 รายงานประชมุข้าหลวงเทศาภิบาล แผนกระทรวงมหาดไทย (24 ตุลาคม พ.ศ.2454 – 

21 สิงหาคม พ.ศ.2465) 
หจช. ร.6 ม.1/10 บญัชีความอาญา ร.ศ.129 (3 พฤศจิกายน พ.ศ.2454) 
หจช. ร.6 ม.1/21 ความเห็นจดัราชการกระทรวงมหาดไทย มีเร่ืองตัง้ต าแหน่งและกรมกองต่างๆ (22 

เมษายน – 19 ธันวาคม พ.ศ.2459) 
หจช. ร.6 ม.1/33 รายงานราชการกระทรวงมหาดไทย (30 มกราคม พ.ศ.2457) 
หจช. ร.6 ม.1/41 กฎเสนาบดี จดัการจดทะเบียนคนเกิด คนตาย ตามหวัเมือง (19 – 25 ธันวาคม พ.ศ.

2458) 
หจช. ร.6 ม.1/42 ประกาศตัง้เสนาบดี และข้าราชการผู้ ใหญ่ คือตัง้อปุราชและผู้ชว่ยเสนาบดีสมหุเทศาภิ-

บาล (1 มกราคม พ.ศ.2458 – สิงหาคม พ.ศ.2465) 
หจช. ร.6 ม.1/44 ส ามโนครัวพลเมือง (25 กรกฎาคม พ.ศ.2459) 
หจช. ร.6 ม.1/49  เจ้าหลวงเมืองเชียงตงุจะขอหลานสาวเจ้านครล าปางให้แกบ่ตุร (9 กนัยายน พ.ศ.2463 

– 10 ธันวาคม พ.ศ.2464) 
หจช. ร.6 ม.1/56 เจ้าพระยายมราช จดัราชการกระทรวงมหาดไทย (8 สิงหาคม พ.ศ.2465 – 7 

พฤษภาคม พ.ศ.2468) 
หจช. ร.6 ม.1/57 ข้อบงัคบัลักษณะปกครองหวัเมืองชัว่คราวของเจ้าพระยายมราช  (9 – 14 มกราคม 

พ.ศ.2465) 
หจช. ร.6 ม.1/81 รายงานตรวจการพระยาจงรักษ์นรสีห์ (24 ตลุาคม พ.ศ.2464 – ธันวาคม พ.ศ.2467) 
หจช. ร.6 ม.2/6 ประกาศเปล่ียนต าแหนง่ข้าหลวงตา่งๆ (3 เมษายน พ.ศ.2456) 
หจช. ร.6 ม.3.1/5 ถอดข้าราชการกระทรวงมหาดไทย (8 พฤษภาคม พ.ศ.2454 – 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2468)  
หจช. ร.6 ม.3.1/27 ปลดเจ้าราชภาติกวงษ์และเจ้าทกัษิณนิเกต (28 กนัยายน – 1 ตลุาคม พ.ศ.2456) 
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หจช. ร.6 ม.3.1/30  นายร้อยตรีประวติัแพทย์กองหนนุท าชู้กบับตุรีเจ้านครล าปาง (12 มีนาคม พ.ศ.2456 

– 17 กรกฎาคม พ.ศ.2458) 
หจช. ร.6 ม.3.1/56 สมเด็จพระยาด ารงราชานุภาพ กราบถวายบงัคมลาออกจากราชการ (6 สิงหาคม 

พ.ศ.2458) 
หจช. ร.6 ม.3.1/103 ย้ายพระยาบรีุสราธิการ ปลดัมณฑลภูเก็ต เป็นปลัดมณฑลพายพั พระนิกรจ านงค์

ปลดัมณฑลพายพัเป็นปลดัมณฑลภูเก็ต (12 – 25 ตลุาคม พ.ศ.2459) 
หจช. ร.6 ม.3.1/138 สัง่ย้ายพระยอดเมืองขวาง ผู้วา่ราชการจงัหวดัแพร่ (14 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2461) 
หจช. ร.6 ม.3.1/145  เจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิต ผู้ ครองนครล าปาง กราบบงัคมทูลกล่าวโทษ เร่ืองพระ

ยานเรนทราชา ลกัลอบท าการมิชอบกบั น.ส.บวัค า ซึง่เป็นลูกหลานอยูใ่นวงษ์ตระกลู (8 ตลุาคม 
พ.ศ.2462) 

หจช. ร.6 ม.3.1/190 แตง่ตัง้เจ้าราชบตุร (น้อยแก้ว ณ ล าปาง) เป็นผู้ รัง้เจ้านครล าปาง (27 มีนาคม พ.ศ.
2465) 

หจช. ร.6 ม.3.2/31 ประกาศเลิกมณฑลเพชรบูรณ์ ตัง้มณฑลมหาราษฎร์ (24 สิงหาคม – 6 กนัยายน 
พ.ศ.2458) 

หจช.ร.6 ม.3.3/1 เจ้าพระยายมราชเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยตรวจราชการหวัเมืองภาคเหนือ (22 
มีนาคม พ.ศ.2465 – 14 กนัยายน พ.ศ.2466) 

หจช. ร.6 ม.3.6ก/6 พระยาเทพอรชนุ พระยาอไุทยมนตรี พระยาศรีธรรมสุทราช พระยาสุรบดินทร์กราบ
บงัคมทลูความเห็นเร่ืองจีน (1 มิถนุายน – 14 สิงหาคม พ.ศ.2455) 

หจช. ร.6 ม.3.6ข/6 พวกแม้วย้าวทางเชียงของในเขตฝรั่งเศสก่อการวุ่นวาย (13 ตุลาคม – 23 มีนาคม 
พ.ศ.2462) 

หจช. ร.6 ม.10/3 รายงานวา่ด้วยต ารวจภูธร (23 มีนาคม พ.ศ.2457) 
หจช. ร.6 ม.12.2/9 สุขาภิบาล อ.เมืองเชียงใหม ่(25 เมษายน พ.ศ.2455 – 29 กรกฎาคม พ.ศ.2468) 
หจช. ร.6 ม.12.2/11 สุขาภิบาลเมืองแพร่ (24 – 30 เมษายน พ.ศ.2457) 
หจช. ร.6 ม.12.2/12 สุขาภิบาลเมืองนครล าปาง (18 ธันวาคม – 10 มีนาคม พ.ศ.2457) 
หจช. ร.6 ม.12.3/11 สร้างโรงพยาบาล โอสถสภา ที่ท าการสุขาภิบาลจงัหวดัเชียงใหม่ (20 กุมภาพนัธ์ – 

5 มีนาคม พ.ศ.2466) 
หจช. ร.6 ม.14/1 ความเห็นจดัการป่าไม้ และแบบร่างสัญญาการท าป่าไม้ขอนสัก (13 สิงหาคม พ.ศ.

2452 – 12 ตลุาคม พ.ศ.2466) 
หจช. ร.6 ม.14/2 ความเห็นจัดการป่าไม้แม่แจ่มเป็นของรัฐบาล (23 พฤษภาคม พ.ศ.2454 – 20 

กรกฎาคม พ.ศ.2458) 
หจช.  ร .6 ม .14/2 ความเห็นจดัการป่าไม้แม่แจ่มเป็นของรัฐบาล (23 พฤษภาคม พ .ศ .2454 – 20 

กรกฎาคม พ.ศ.2458) 
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หจช. ร.6 ม.14.1/3 เจ้าราชภาติกวงษ์ขอท าป่าไม้ขอนสกั ต.ห้วยแม่สะเลียม แขวงเมืองนครล าปาง (29 

พฤศจิกายน พ.ศ.2453),  
หจช. ร.6 ม.14.1/8 รวมป่าไม้ห้วยแมท่ะห้วย แมก่ะเลิบ กบัป่าไม้แม่ทรายค า ให้เจ้าราชสัมพนัธวงษ์เช่า

ท า (29 กนัยายน  – ตลุาคม พ.ศ.2454) 
หจช. ร.6 ม.14.1/12 เจ้าราชวงษ์ เจ้าพระพนัธ์พงษ์ นายน้อยเมืองชื่นและนายจนัทรังษี ขอเช่าท าป่าไม้ 

ต.ห้วยแมแ่ตะและห้วยโกโ่ก๊ะ แขวงเมืองยวม (16 พฤษภาคม พ.ศ.2456 – 27 พฤษภาคม พ.ศ.
2462) 

หจช. ร.6 ม.14.1/18 เจ้าอุปราชขออนุญาตท าป่าไม้ขอนสัก ต.แม่จริม จ.น่าน (7 – 24 มกราคม พ.ศ.
2460) 

หจช. ร.6 ม.18/4 สุราและฝ่ินเถ่ือนในมณฑลพายพั (18 เมษายน พ.ศ.2454 – 13 มิถนุายน พ.ศ.2455) 
หจช. ร.6 ม.24/1 รายงานราชการมณฑลเพชรบรูณ์หรือมณฑลมหาราษฎร์ (13 กรกฎาคม พ.ศ.2454 – 

11 ตลุาคม พ.ศ.2464) 
หจช. ร.6 ม.27/1 เร่ืองหนงัสือพิมพ์ลงข่าวมณฑลพายพัเร่ืองส ารวจราษฎรที่อดข้าว เร่ืองเก็บเงินค่า

ราชการแกร่าษฎรที่อดข้าว เร่ืองโจรผู้ ร้าย (19 พฤศจิกายน พ.ศ.2453 – 13 ตลุาคม พ.ศ.2462) 
หจช. ร.6 ม.27/2 เจ้าลาวถงึแกก่รรม (25 มกราคม พ.ศ.2453 – 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2467) 
หจช. ร.6 ม.27/4 ราษฎรในมณฑลพายพัอพยพไปอยูใ่นเขตองักฤษ (27 พฤษภาคม พ.ศ.2455) 
หจช. ร.6 ม.27/6 องักฤษมีความสงไสยพม่าเงีย้วแขกในมณฑลพายพัจะก่อการจลาจลต่อองักฤษ (19 

ตลุาคม พ.ศ.2457 – 2 ตลุาคม พ.ศ.2458) 
หจช. ร.6 ม.27/7 ฝรั่งเศสทางบ้านห้วยทรายและองักฤษทางเมืองเชียงตุงจดัการต่างๆ เนื่องด้วยการ

สงครามในยโุรป (4 – 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2457) 
หจช. ร.6 ม.27/8 คลังจงัหวดัเชียงรายขัดค าสั่งผู้ ว่าราชการจงัหวดั (21 ธันวาคม – 15 มีนาคม พ.ศ.

2460) 
หจช. ร.6 ม.27/9 ความเป็นไปในมณฑลพายพั (9 ธันวาคม – 18 มกราคม พ.ศ.2462) 
หจช. ร.6 ม.27/10 สมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงนครราชสีมา เสด็จมณฑลภาคพายพั (13 ตุลาคม พ.ศ.2463 

– 29 มีนาคม พ.ศ.2467) 
หจช. ร.6 ม.27/11 ข่าวหนงัสือพิมพ์ทางมณฑลพายพั (25 มกราคม พ.ศ.2464) 
หจช. ร.6 รล.1.3/3 พระราชด ารัสตอบเฉลิม พ.ศ.2454 – 2457 (26 ธันวาคม พ.ศ.2453 – 30 

พฤศจิกายน พ.ศ.2457) 
หจช. ร.6 ย.8/27 ขออนญุาตพิจารณารองอ ามาตย์เอก เจ้าทกัษิณนิเกต์ ในคดีหาวา่ขดัค าสัง่เจ้าพนกังาน

เร่ืองตัง้ฝายขวางล าน า้แมปิ่ง (24 มกราคม พ.ศ.2460 – 28 เมษายน พ.ศ.2465) 
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หจช. ร.6 ย.8.1/19 ยดึทรัพย์สมบติัเจ้าและพระยาลาวมีเจ้าราชภาติกวงษ์, เจ้าทกัษิณเกต์, เจ้าศรีนวล, 

เจ้าราชบตุร สามี, เจ้าหา่แก้ว, เจ้าทิพวรรณ, เจ้าทิพยอด, เจ้าอ้ม, เจ้าหมา, เจ้าสุริยวงษ์, เจ้าราช
ภาคินยั (18 สิงหาคม พ.ศ.2456 – 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2468) 

หจช. ร.6 รล.1.6/13 พระบรมราโชบายการปกครองของรัฐบาล (31 พฤษภาคม พ.ศ.2458) 
หจช. ร.6 รล.16/32 ทรัพย์มรดกเจ้าบญุวาทย์วงษ์มานิต เจ้านครล าปาง (13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2465 – 27 

ตลุาคม พ.ศ. 2466) 
หจช. ร.6 รล.21.6/33 ฎีกานางนวล มหาผล กล่าวโทษหลวงบนัเทิง ทกัษิณเขตต์ นายอ าเภอเมืองแพร่วา่

ใช้อ านาจทางราชการบงัคบัและหลอกลวงให้ผู้ ฎีกาต้องขายที่ดินแล้วน าไปใช้ประโยชน์ส่วนตวั 
(3 กรกฎาคม พ.ศ.2463 – 27 เมษายน พ.ศ.2465) 

หจช. ร.6 ว.20/9 พระราชทานเพลิงศพเจ้าอินทวโรรส เจ้านครเชียงใหม ่(3 – 29 มกราคม พ.ศ.2455) 
หจช. ร.6 ว.20/32 พระราชทานเพลิงศพเจ้าบรีุรัตน์ เมืองเชียงใหม ่(3 – 17 พฤษภาคม พ.ศ.2466) 
หจช. ร.6 ว.20/33 พระราชทานเพลิงศพเจ้าราชบตุร เมืองล าพนู (10 – 17 พฤษภาคม พ.ศ.2466)  
หจช. ร.6 ว.20/39 พระราชทานเพลิงศพเจ้าศรีโสภา เมืองนา่น (27 สิงหาคม – 18 มกราคม พ.ศ.2468) 
หจช. ร.6 ศ.1/1 รายงานประชมุข้าหลวงเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ (5 ธันวาคม พ.ศ.2453 – 

11 กรกฎาคม พ.ศ.2466) 
หจช. ร.6 ศ.1/14 รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบบัที่ 5 ประจ าพทุธศกัราช 2455 (พ.ศ.2455) 
หจช. ร.6 ศ.1/20 รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบบัที่ 6 ประจ าพทุธศกัราช 2456 (พ.ศ.2456) 
หจช. ร.6 ศ.2/5 พระราช บญัญติัประถมศกึษา (มกราคม พ.ศ.2460 – 31 มีนาคม พ.ศ.2466) 
หจช. ร.6 ศ.2/11 เร่ืองประมวลศกึษาภาค 2 หลกัสูตรสามญัศกึษา (1 พฤศจิกายน พ.ศ.2464) 
หจช. ร.6 ศ.2/12 ประมวลศกึษาภาคพิเศษ ภาค 1 (1 ตลุาคม พ.ศ.2464) 
หจช. ร.6 ศ.4/1 โรงเรียนแลการเล่าเรียนรวมหลายมณฑลแยกไม่ออก (6 กรกฎาคม พ.ศ.2454 – 10 

ธันวาคม พ.ศ.2464) 
หจช. ร.6 ศ.4/15 โรงเรียนแลการเล่าเรียนมณฑลพายพั (11 กนัยายน พ.ศ.2453 – 19 มิถุนายน พ.ศ.

2467) 
หจช. ร.6 ศ.4/17 โรงเรียนมหาดเล็กหลวงมณฑลพายพั (12 มิถนุายน พ.ศ.2459 – 3 มีนาคม พ.ศ.2468) 
หจช. ร.6.ศ.9.1/78 ปฏิสังขรณ์พระวิหารวดัพระธาตุหริภุญชยั จงัหวดัล าพูน (9 – 18 กนัยายน พ.ศ.

2457) 
หจช. ร.6 ศ.9.1/86 ปฏิสงัขรณ์วดัพระสิงห์ จงัหวดัเชียงใหม ่(30 กรกฎาคม – 10 สิงหาคม พ.ศ.2456) 
หจช. ร.6 ศ.10/42 แผนการศกึษาส าหรับชาติ (17 พฤศจิกายน – 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2462) 
หจช. ร.6 ศ.10/44 ขออนญุาตใช้ พระราชบญัญติัปกครองคณะสงฆ์ (1 กนัยายน พ.ศ.2467) 
หจช. ร.6 ศ.13/4 พระนพีสีพิศาลคุณ เมืองเชียงใหม่ ขอลาสิกขาบท (27 มกราคม – 14 มีนาคม พ.ศ.

2456) 
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หจช. ร.6 ศ.14/14 ขอพระบรมราชานญุาตยกพระนพีสีพิศาลคณุ เป็นพระคณาจารย์โทในทางคนัถุระมี

ต าแหนง่เทียบเทา่เจ้าคณะเมือง (27 สิงหาคม – 2 กนัยายน พ.ศ.2456) 
หจช. ร.6 ศ.17/14 พระสงฆ์อวดอภินิหาร ล่อลวงราษฎร (30 พฤษภาคม พ.ศ.2465 – 13 ธันวาคม พ.ศ.

2466) 
หจช. ร.7 กษ.5/4 บญัชีส าหรับส ารวจรายชื่อป่าไม้ ขนาดป่า จ านวนไม้ กบัชื่อบคุคลหรือบริษัทที่รับท าป่า
ไม้สกั (30 เมษายน – 10 พฤษภาคม พ.ศ.2470) 
หจช. ร.7 กษ.5.1/5 เร่ืองป่าไม้แมต้่า เมืองลอง (2 พฤศจิกายน พ.ศ.2466 – 15 กนัยายน พ.ศ.2470) 
หจช. ร.7 ค.2/4 พระราชบญัญติัเงินรัชชปูการ (9 มีนาคม พ.ศ.2468 – 27 มกราคม พ.ศ.2473) 
หจช. ร.7 ค.6/4 นายไชยณรงค์ ณ เชียงใหม ่ถกูจบัวา่มีฝ่ินเถ่ือน (22 สิงหาคม – 16 กนัยายน พ.ศ.2470) 
หจช. ร.7 ค.11/12 เงินเดือนเจ้าลาวมณฑลพายพั (23 – 29 สิงหาคม พ.ศ.2470) 
หจช. ร.7 ค.15.1/1 งบประมาณเงินแผ่นดิน (พ.ศ.2469 – 2470) 
หจช. ร.7 ต.4.2/3 นายแมคคอลลมั ข้าหลวงองักฤษเมืองเงีย้วเข้ามาเที่ยวในพระราชอาณาเขต (10 – 20 

มีนาคม พ.ศ.2468) 
หจช. ร.7 ต.4.37/3 การปกครองเมืองเงีย้วขององักฤษ (10 มีนาคม พ.ศ.2468 – 12 สิงหาคม พ.ศ.2469),  
หจช. ร.7 บ.1.2/1 เร่ืองพระราชด ารัสฉตัรมงคล (5 ธันวาคม พ.ศ.2468 – 17 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469) 
หจช. ร.7 บ.1.4/17 เร่ืองเสด็จเลียบมณฑลฝ่ายเหนือพ.ศ.2469 (21 พฤษภาคม พ.ศ.2469 – 25 

มิถนุายน พ.ศ.2470) 
หจช. ร.7 บ.1.4/18 หนงัสือพิมพ์ข่าวประพาสมณฑลพายพั (22 มกรา คม – 4 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469) 
หจช. ร.7 บ.1.4/20 เสด็จเลียบมณฑลพิษณโุลกและพายพั (7 มกราคม พ.ศ.2469 – 7 พฤษภาคม พ.ศ.

2474) 
หจช. ร.7 บ.4/20 ท าศิลาจารึกไปปักที่เชียงแสน (22 กรกฎาคม พ.ศ.2470  – 10 มิถนุายน พ.ศ.2472) 
หจช. ร.7 พ.1/6 เร่ืองสะพานพระรามหกข้ามแมน่ า้เจ้าพระยา (18 ตลุาคม – 8 มกราคม พ.ศ.2469) 
หจช. ร.7 พ.1/11 รายงานกรมพระก าแพงเพ็ชร์ตรวจราชการหวัเมือง (18 กนัยายน พ.ศ.2471 – 31 

กรกฎาคม พ.ศ.2473) 
หจช. ร.7 พ.1/13 รายงานนายฮาทรุปตรวจแรงน า้ส าหรับท าการไฟฟ้า, รถไฟ, และการอุตสาหกรรมใน

ภาคเหนือและภาคใต้ (7 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2472 – 23 มิถนุายน พ.ศ.2473) 
หจช. ร.7 พ.10.1/4 แบบสมัปทานตัง้โรงท าการไฟฟ้าให้ผู้ รับท าจงัหวดัตา่งๆ (พ.ศ.2472 – 2474) 
หจช. ร.7 ม.1/80 จะบ ารุงการทอผ้าไหมในประเทศสยาม (15 เมษายน – 7 พฤษภาคม พ.ศ.2475) 
หจช. ร.7 ม.2/6 ประกาศเปล่ียนสังกดัสมุหเทศาภิบาลขึน้กะทรวงมหาดไทย (24 เมษายน – 2 

พฤษภาคม พ.ศ.2469) 
หจช. ร.7 ม.2/26 รายงานอาการป่วยเจ้าจกัรค าขจรศกัด์ิ (9 มีนาคม พ.ศ.2470 – 21 มิถุนายน พ.ศ.

2472) 
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หจช. ร.7 ม.3/1 ตัง้ย้ายต าแหน่งข้าราชการกระทรวงมหาดไทย (4 พฤศจิกายน พ.ศ.2468 – 2 มีนาคม 

พ.ศ. 2470) 
หจช. ร.7 ม.4.1/1 ทรงตัง้คณะข้าหลวงตรวจราชการหวัเมือง (20 มีนาคม พ.ศ.2468) 
หจช. ร.7 ม.4.4/3 บญัชีส ามะโนครัวพลเมืองทัว่พระราชอาณาจกัร (12 พฤศจิกายน – 14 มกราคม พ.ศ.

2472) 
หจช. ร.7 ม.5/1 ช้างเผือกจงัหวดัเชียงใหม ่(4 ธันวาคม พ.ศ.2469 – 31 กรกฎาคม พ.ศ.2472) 
หจช. ร.7 ม.5.4/13 การศพการเมรุเจ้าลาว (4 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469 – 31 มีนาคม พ.ศ.2474) 
จช. ร.7 ม.7.1/9 โรงพยาบาลแมคคอมิค จงัหวดัเชียงใหม่ (17 เมษายน พ.ศ.2472 – 7 มีนาคม พ.ศ.

2473) 
หจช. ร.7 ม.7/4 สมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุนสงขลา เสด็จตรวจและทดลองโรคตา่งๆ จงัหวดัเชียงใหม่ (14 – 16 

มีนาคม พ.ศ.2471) 
หจช. ร.7 ม.26.2/1 สอบสวนข่าวมณฑลอื่นคือชัน้นอก (4 พฤศจิกายน – 4 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469) 
หจช. ร.7 ม.26.2/6 สอบสวนข่าวมณฑลอื่นคือชัน้นอก (4 ธันวาคม – 22 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469) 
หจช. ร.7 ม.26.2/6 สอบสวนข่าวมณฑลอื่นคือชัน้นอก (4 ธันวาคม – 22 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469) 
หจช. ร.7 ม.26.2/12 สอบสวนข่าว (21 มีนาคม พ.ศ.2469 – 12 พฤษภาคม พ.ศ.2470) 
หจช. ร.7 ม.26.4/13 บทความตา่งๆ (8 สิงหาคม – 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2470) 
หจช. ร.7 ม.26.4/18 ความเป็นไปในเร่ืองป่าไม้และความเป็นอยู่ของราษฎร (27 พฤษภาคม – 24 

สิงหาคม พ.ศ.2471) 
หจช. ร.7 ม.26.5/15 เสด็จเลียบมณฑลฝ่ายเหนือ (18 ธันวาคม – 22 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469) 
หจช. ร.7 ม.26.5ก/15 จงัหวดัเชียงใหม ่(12 พฤษภาคม พ.ศ.2471 – 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2472)   
หจช. ร.7 ม.26.5ก/46 จงัหวดัล าปาง (10 สิงหาคม พ.ศ.2471 – 23 กนัยายน พ.ศ.2472)   
หจช. ร.7 ม.28/6 สร้างพระราชวงัที่เชียงใหม ่ (8 – 30 มิถนุายน พ.ศ.2470) 
หจช. ร.7 ม.30/2 รัฐประศาสนโนบายเร่ืองจะคิดให้ลาวในมณฑลพายพักลับเป็นไทย (20 มีนาคม พ.ศ.

2468) 
หจช. ร.7 ม.30/3 ขายทอดตลาดคุ้มเจ้าหลวงนครล าปาง (24 มิถุนายน พ.ศ.2469 – 26 กนัยายน พ.ศ.

2470) 
หจช. ร.7 รล.2/6 เร่ืองตัง้เจ้าประเทศราชมณฑลพายพั (20 มีนาคม พ.ศ. 2468 – 14 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 

2469) 
หจช. ร.7 รล.15.1/15 พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์แก่เจ้าลาว ข้าราชการและชาวต่างประเทศ 

คราวเสด็จเลียบมณฑลพายพั (3 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469 – 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2471) 
หจช. ร.7 รล.16/11 ตัง้บรรดาศกัด์ิเจ้าลาวในมณฑลพายพั (1 กมุภาพนัธ์ – 8 มีนาคม พ.ศ.2468) 
หจช. ร.7 รล.19.1/1 หนงัสือพิมพ์ลงข่าวเสียดสีตอ่ข้าราชการ (19 มกราคม – 4 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2468) 
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หจช. ร.7 รล.19.2/14 หนงัสือพิมพ์ยพุราชวิทยา (27 กนัยายน – 25 ตลุาคม พ.ศ.2471) 
หจช. ร.7 รล.20/32 ฎีกาพระยาราชวงษ์และพระยาราชบตุร ขอรับราชการ (30 มีนาคม พ.ศ.2469 – 28 

กรกฎาคม พ.ศ.2470) 
หจช. ร.7 รล.20/35 ฎีกานายบญุสารเสวตร์ ณ ล าปาง ในคดีร้องขดัทรัพย์เพื่อเอาเงินท าศพเจ้าบญุวาทย์ 

วงศมานิต (11 – 26 พฤษภาคม พ.ศ.2470) 
หจช. ร.7 รล.20/149 ฎีการาษฎร จ.เชียงราย เร่ืองขอพระบรมราชวินิจฉัยให้ได้จดัการก่อสร้างวดัแม่คะ

จานและวดัแมฮ่าง (28 มีนาคม พ.ศ.2473 – 5 พฤษภาคม พ.ศ.2474) 
หจช. ร.7 รล.20/150 ฎีการาษฎร จ.เชียงใหม่ เร่ืองขอท าการซ่อมแซมวดัคงทุ่มตุ๋ยและไต่สวนพระครู

วิเชียรปัญญาให้สึกสามเณร (30 มีนาคม พ.ศ.2473 – 27 พฤษภาคม พ.ศ.2474) 
หจช. ร.7 รล.20.4/44  เจ้าราชภาคินยัลาออกจากราชการถวายฎีกาขอพระราชทานเงินเลีย้งชีพ (27 

มีนาคม พ.ศ.2473 – 29 กนัยายน พ.ศ.2474) 
หจช. ร.7 รล.99/77 ร้ายรวมยาเมืองล าปางขอเป็นผู้ ส่งราชกิจจาโดยคิดค่าขนส่งฉบบัละ 2 สตางค์ (28 

กมุภาพนัธ์ – 18 มีนาคม พ.ศ.2474) 
หจช. ร.7 ว.5.4/13 การศพการเมรุเจ้าลาว (4 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469 – 31 มีนาคม พ.ศ.2474) 
หจช. ร.7 ศ.9.1/8 ปฏิสงัขรณ์วดัพระสิงห์ จ.เชียงใหม ่(24 สิงหาคม พ.ศ.2470 – 5 มีนาคม พ.ศ.2471) 
หจช. มท.2.2.3/32 เจ้าแก้วนวรัฐลงมากรุงเทพฯ (พ.ศ.2477) 
หจช. ศ.1/170 ส่งพระบรมราโชวาทไปให้มณฑลต่างๆ (30 มกราคม พ.ศ.2460 – 7 พฤษภาคม พ.ศ.

2462) 
หจช. ศ.1/212 กองอนามยัจะท าการอนามยัพิทกัษ์แก่นกัเรียนในจงัหวดัเชียงใหม่ (23 กนัยายน  – 19 

ตลุาคม พ.ศ.2469) 
หจช. ศ.2/38 ค าสัง่เร่ืองปิดโรงเรียนกบัการถือน า้พิพฒัน์สตัยา (29 สิงหาคม พ.ศ.2450) 
หจช. ศ.2/66 ประกาศจดัการมลูศกึษาของทวยราษฎร์ (1 เมษายน พ.ศ.2454) 
หจช. ศ.2/57 ระเบียบจดัการศกึษามณฑลพายพั (26 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2452 – 6 เมษายน พ.ศ.2454) 
หจช. ศ.2/105 พระบรมราโชวาทเร่ืองการสงคราม (17 – 20 สิงหาคม พ.ศ.2457) 
หจช. ศ.2/142 พระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์ (12 เมษายน – 26 ธันวาคม พ.ศ.2460) 
หจช. ศ.2/155 พระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์ (1 มีนาคม พ.ศ.2460 – 21 มิถนุายน พ.ศ.2461) 
หจช. ศ.3.8/14 ตัง้นายเจริญเป็นขุนอปุกรศิลปศาสตร เป็นข้าหลวงธรรมการมณฑลพายพั (24 มีนาคม 

พ.ศ.2455 – 19 ธันวาคม พ.ศ.2466) 
หจช. ศ.9.1/17 ขุนอรุัดเขตรขอซือ้หนงัสือแบบเรียนตา่งๆ (31 พฤษภาคม – 5 สิงหาคม พ.ศ.2458) 
หจช. ศ.51.10/110 พระวิมาดาเธอกรมสุทธาสินีนาฎและสมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุนอู่ทองพระราชทานเงิน

บ ารุงโรงเรียนตา่งๆ ในมณฑลพายพั (11 – 20 พฤษภาคม พ.ศ.2470) 
หจช. ศ.33/5 มีผู้ ให้เงินบ ารุงโรงเรียนเมืองนครล าพนู (14 มกราคม – 19 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2445) 
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หจช. ศ.42/10 การประชุมอุปราชและสมุหเทศาภิบาล 2459 (30 มิถุนายน พ.ศ.2459 – 21 กนัยายน 

พ.ศ.2460) 
หจช. ศ.43/14 พระยาไพศาลไปตรวจราชการมณฑลพายพั (6 พฤษภาคม– 28 สิงหาคม พ.ศ. 2456) 
หจช. ศ.44/24 มณฑลมหาราษฎร์ส่งรายงานประจ าปี พ.ศ.2458 (11 สิงหาคม – 21 ธันวาคม พ.ศ.

2460) 
หจช. ศ.44/60 รายงานการศึกษามณฑลพายพั พ.ศ.2467 (3 พฤษภาคม พ.ศ.2469 – 15 กรกฎาคม 

พ.ศ.2470) 
หจช. ศ.51.10/23 มิสเตอร์ฮาธิตขอให้โรงเรียนอเมริกนัเชียงใหม่อยู่ในความปกครองของรัฐบาล (31 

มกราคม – 3 มีนาคม พ.ศ.2448) 
หจช. ศ.51.10/34 ตัง้โรงเรียนสตรีมณฑลพายพั (19 สิงหาคม – 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2450) 
หจช. ศ.51.10/57 พระราชาทานนามโรงเรียนวดัช้างค า้ จ.นา่น วา่โรงเรียนสุริยานุเคราะห์ (18 กนัยายน 

– 21 ตลุาคม พ.ศ.2456) 
หจช. ศ.51.10/95 โรงเรียนยพุราชวิทยาลัย จ.เชียงใหม่ มณฑลพายพั (7 สิงหาคม – 12 มกราคม พ.ศ.

2467) 
หจช. ศ.51.10/140 รายงานการเปิดเรือนวชิระ โรงเรียนยุพราชวิทยาลัยจงัหวดัเชียงใหม่ (18 มีนาคม 

พ.ศ.2474 – 5 กรกฎาคม พ.ศ.2475) 
หจช. ศ.54.9/1 อนญุาตให้ด ารงโรงเรียนมหาดเล็กหลวง จ.เชียงใหม่ให้คงอยู่ต่อไป (3 พฤษภาคม พ.ศ.

2461 – 25 มิถนุายน พ.ศ.2462) 
หจช. ศ.54.9/25 หนงัสือจีนโน (แผนกจีน) ลงข่าวเร่ืองนกัเรียนฮัว้เอง จ.เชียงใหม่ออกเงินช่วยในกองทพั

กวางตุ้ง (21 ตลุาคม – 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2463) 
หจช. ศ.54.9/87 แจ้งความจ านงขอตัง้โรงเรียนมณฑลพายพั (12 มีนาคม พ.ศ.2469 – 19 มีนาคม พ.ศ.

2470) 
หจช. ศ.54.9/89 ผู้จดัการโรงเรียนยกส่ายขออนญุาตใช้ตารางสอนในโรงเรียนเป็นพิเศษ (20 กรกฎาคม – 

20 สิงหาคม พ.ศ.2470) 
หจช. ศ.56/65 กรมมหาดเล็ก ขอรองอ ามาตย์เอก เทียบ ไปเป็นอาจารย์โรงเรียนมหาดเล็กหลวงเชียงใหม ่

(22 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2461 – 26 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2462) 
หจช. ศ.56/70 กรมบญัชาการกลางมหาดเล็ก ขอเงินซอ่มแซมเรือนและโรงเรียนมหาดเล็กหลวงซึ่งต้อง

ลมพายพุดัเสียหาย (7 พฤษภาคม – 30 สิงหาคม พ.ศ.2463) 
หจช. ศ.56/73 กรมหาดเล็กหลวง ขอครูประกาศนียบตัรต่างประเทศ 1 นาย และส่งนายเต็งฮีไ้ปเป็นครู 

(20 เมษายน – 15 พฤษภาคม พ.ศ.2465) 
หจช. ศ.56/78 โรงเรียนมหาดเล็กหลวงเชียงใหม ่ให้ส่ิงของเคร่ืองใช้แก่โรงเรียนฝึกหดัครูประจ ามณฑล

พายพั (18 กมุภาพนัธ์ – 22 มีนาคม พ.ศ.2468) 
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หจช. ศ.56/79 นายดาพราศรี สิงหเนตร์ ทลูเกล้าฯ ถวายฎีกาขอใช้ที่โรงเรียนมหาดเล็กหลวงเชียงใหมเ่ดิม

ส าหรับเป็นที่ผสมสตัว์ (12 พฤษภาคม – 21 มิถนุายน พ.ศ.2478) 
หจช. สบ.001/15 รายงานการตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา แลมณฑลพายพั (15 ตุลาคม – 10 

มกราคม พ.ศ.2458) 
หจช. สบ.001/32 ความเห็นเร่ืองหลักสูตรสอนนกัเรียนชัน้มูล ประถมมธัยม อุดมศึกษาส าหรับกรม

ศกึษาธิการ (14 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2453) 
หจช. สบ.001/12 ความเห็นเร่ืองหลักสูตรสอนนกัเรียนชัน้มูล ประถมมธัยม อุดมศึกษาส าหรับกรม

ศกึษาธิการ (14 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2453) 
หจช. สบ.2.33 เร่ืองราวร้องทกุข์ (23 กนัยายน พ.ศ.2459 – 15 มีนาคม พ.ศ.2464) 
หจช. สบ.2.42/27 แบงก์สยามกมัมาจลจะจดัตัง้สาขาที่เมืองเชียงใหม่  (27 เมษายน – 9 พฤษภาคม 

พ.ศ.2471) 
หจช. สบ.2.42/234 เงินเดือนข้าราชการบางต าแหนง่ในมณฑลพายพั (10 – 19 ธันวาคม พ.ศ.2472) 
หจช. สบ.2.42/349 บริษัทอีสต์เอเชียติกรับซือ้เข้าเปลือกและให้ชาวนากู้ เงิน (2 – 15 มกราคม พ.ศ.

2474) 
หจช. สบ.2.46/1 หวัเมืองฝ่ายเหนือ (24 พฤษภาคม – 5 มกราคม พ.ศ.2469) 
หจช. สบ.2.46/3 เสด็จเลียบมณฑลฝ่ายเหนือ ช้างเผือก เมืองเชียงใหม ่(7– 25 ตลุาคม พ.ศ.2469) 
หจช. สบ.2.46/5 การเสด็จประพาสมณฑลฝ่ายเหนือ 2469 (4 พฤศจิกายน – 25 มกราคม พ.ศ.2469) 
หจช. สบ.2.46/6 การเสด็จเลียบมณฑลฝ่ายเหนือ ค าถวายชยัมงคล พระราชด ารัสตอบ (7 มกราคม – 15 

มีนาคม พ.ศ.2469) 
หจช. สบ.2.46/7 ร่างลายพระหตัถ์ถวายพระราชชายา เร่ืองจะทรงพระมหากรุณาชบุเลีย้งเจ้าบญุส่ง บตุร

เจ้าบญุวาทย์วงษ์มานิต (8 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2469 – 25 มิถนุายน พ.ศ.2470) 
หจช. สบ.2.46/9 เจ้ามหาพรหมขอฝากเจ้าราชบุตร และเจ้าราชวงศ์ท าป่าไม้แม่จริม (น า้น่าน) (17 

มิถนุายน – 16 สิงหาคม พ.ศ.2474) 
หจช. สบ.2.47/12 อธิบายเร่ืองประชุมสมุหเทศาฯ คราวแรก ร.ศ.114 และเร่ืองต าแหน่งเทศามาขึน้

กระทรวง มหาดไทย พ.ศ.2469 ยบุกรมทะเบียนของนครบาลโอนกิจการไปขึน้แผนกพล าภังค์ 
กระทรวงมหาดไทย (21 มกราคม พ.ศ.2468 – 2 เมษายน พ.ศ.2469) 

หจช. สบ.2.47/27 คุ้มหลวงเมืองนครล าปาง (2 กรกฎาคม – 12 สิงหาคม พ.ศ.2469) 
หจช. สบ.2.47/159 รายงานเสนาบดีกระทรวงธรรมการเสด็จตรวจราชการมณฑลพายพั (26 มิถนุายน – 

30 มีนาคม พ.ศ.2472) 
หจช. สบ.2.47/391 กระทรวงเกษตรเร่ียนพระราชปฏิบติัเร่ืองจะขออนญุาตให้เจ้าราชบตุร ณ นา่น ท าป่า

ไม้จร่ิม (17 สิงหาคม พ.ศ.2474) 
หจช. สบ.2.56/81 ตอบค าถามค าวา่ชาติ (ม.ท.) 
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หจช. สบ.16.4.1/15 สถิติเก่ียวกบัมณฑลตา่งๆ (พ.ศ.2454 – 2462) 
หจช. สบ.16.10/38 ลายพระหตัถ์กราบบงัคมทลูเร่ืองของถวายเมืองตรังกาน ูเจ้าพระยารัตนบดินทร์ป่วย, 

ประธิดาประสูติอีก 1 องค์และเร่ืองเมืองเชียงใหมมี่ปัญหา (28 สิงหาคม พ.ศ.2431) 
หจช. สร.0201.8/1 พระองค์เจ้าทศศิริวงศ์ (พ.ศ.2475) 
หจช. สร.0201.8/6 พระราชชายาเจ้าดารารัศมี (พ.ศ.2475) 
หจช. สร.0201.8.1/2 พระราชชายาเจ้าดารารัศมีประชวรและสิน้พระชนม์ (พ.ศ.2476 – 2477) 
หจช. สร.0201.8.1/6 เจ้าจกัรค าขจรศกัด์ิถงึแกพิ่ราลยั (พ.ศ.2486) 
หจช. สร.0201.10/61 พระศรีวิไชยไมป่รองดองกบัคณะสงฆ์ (พ.ศ.2478 – 2479)  
หจช. สร.0201.25/70 นายอินทร สิงหเนตร แสดงความเห็นเร่ืองความเดือดร้อนของลูกหนีแ้ละการบีบคัน้

ของเจ้าหนี ้(พ.ศ.2475) 
หจช. สร.0201.25/74 เสนอความเห็น 2 ฉบบั (ฉบบัที่ 6) เห็นสมควรให้เงินเดือนก านนัและเลิกเงินส่วน

แบง่ให้เจ้าประเทศราช (พ.ศ.2475) 
หจช. สร.0201.25/446 ความเห็นนายอินทร สิงหเนตร ขอให้เลิกเงินรัชชปูการ เปล่ียนแปลงคา่ธรรมเนยีม

ศาล และคา่นดัเดินหมาย (พ.ศ.2475) 
หจช. สร.0201.25/455 หลวงอนสุารสุนทรเสนอความเห็นการใช้เงินในจงัหวดัเชียงใหม่ว่าราษฎรขาด

ความนิยม (พ.ศ.2475 – 2476) 
หจช. สร.0201.25/528 นายอินทร สิงหเนตร เสนอความเห็นเร่ืองทางแก้เศรษฐกิจ (พ.ศ.2475) 
หจช. สร.0201.25/595 นายโสภณ ทองประเสริฐ เสนอความเห็นว่าเชียงใหม่ก าลังบ าเพ็ญเป็นปฏิปักษ์

กบัรัฐบาลใหม ่(พ.ศ.2475 
หจช. สร.0201.25/720 ราษฎรจงัหวดัเชียงใหมข่อให้งดเก็บเงินคา่บ้านที่อยู ่ฯลฯ (พ.ศ.2476 – 2477) 
หจช. สร.0201.32/1 ตกึหอค านครนา่น (พ.ศ.2472 – 2482) 
หจช. สร.0201.32/2 รายงานสมหุเทศาภิบาลมณฑลพายพั (พ.ศ.2475) 
หจช. สร.0201.32/3 พระยาสุริยานวุตัรไปชีแ้จงเหตเุปล่ียนแปลงการปกครองแกเ่จ้านายในมณฑลพายพั 

(พ.ศ.2475) 
หจช. สร.0201.32/4 เจ้านครเชียงใหมล่งมาเฝ้า (พ.ศ.2475) 
หจช. สร.0201.32/6 เจ้าราชบตุรกบัพวกขอให้แต่งตัง้เจ้าราชวงศ์สิทธิสาร ณ น่าน เป็นเจ้าผู้ ครองนคร 

(พ.ศ.2475 – 2476) 
หจช. สร.0201.32/7 ตัง้เจ้าประเทศราชมณฑลพายพั (พ.ศ.2476 – 2482) 
หจช. สร.0201.32/10 เจ้าราชวงศ์และเจ้านายบตุรธิดาของเจ้าผู้ครองนครนา่นร้องขอรับสัมปทานป่าไม้

หรือเบีย้เลีย้งชีพ (พ.ศ.2482 – 2491) 
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หจช. (อ) 5/13 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั ลงวนัที่ 24 เมษายน พ.ศ.

2458 ถงึพระยามหาอ ามาตยาธิบดี มีพระราชวิจารณ์การท างานของพระยานิกรกิตติการผู้ ว่า
ราชการเมืองแพร่วา่ไมเ่หมาะสม (24 เมษายน พ.ศ.2458) 

หจช. (อ) 15/1 เร่ือง รายงานการตรวจราชการจงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มณฑลพายพั เม่ือ
เดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ.2472 จอมพลสมเด็จพระเจ้าพี่ยาเธอ เจ้าฟ้ากรมพระนครสวรรค์วรพินิต 
(กมุภาพนัธ์ – มีนาคม พ.ศ.2472) 

หจช. (อ) 22/3 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (27 มีนาคม พ.ศ.2418 – 18 
กนัยายน พ.ศ.2419) 

หช. ร.1 จ.ศ.1171 เลขที่ 1 ส าเนาค าแปลพระราชสาสน์พระเจ้าอยูห่วั ร.2 ถวายพระเจ้ากรุงเวียดนามยา
ลองเร่ืองพระเจ้าอยูห่วั ร.1 เสด็จสวรรคตและพระราชพิธีปราบดาภิเษก จ.ศ.1171 (พ.ศ.2352) 

หช. ร.2 จ.ศ.1181 เลขที่ 12 หนงัสือและค าให้การเร่ืองพระเจ้าองัวะป่วยและสวรรคต 
หช. ร.3 จ.ศ.1189 เลขที่ 4/ข. เร่ืองปราบกบฏเมืองเวียงจนัทน์ 
หช. ร.3 จ.ศ.1195 เลขที่ 30 ใบรับได้รับส่ิงของหวัเมืองตา่งๆ 
หช. ร.3 จ.ศ.1197 เลขที่ 5 วา่ด้วยรายวนัส่งไม้ขอนสกัหวัเมืองตา่งๆ  
หช. ร.3 จ.ศ.1200 เลขที่ 19 ร่างสารตราเจ้าพระยาจกัรีถึงพระยาเชียงใหม่ พระยานครล าปาง พระยา

นครล าพนู เร่ืองห้ามไมใ่ห้ขายช้าง โค กระบือให้พอ่ค้าองักฤษ 
หช. ร.3 จ.ศ.1204 เลขที่ 14 สารตราฯ เจ้าพระยาจกัรีถงึพระยาเชียงใหมเ่ร่ืองบอกข่าวเร่ืองเมืององัวะรบ

องักฤษทางเมืองเมาะต าเลิม ซึง่พระยาทนจุกัรออกไปสืบ 
หช. ร.3 จ.ศ.1204 เลขที่ 20 คดัร่างใบบอกเจ้าพระยานา่นเร่ืองส่งไม้ขอนสัก ขีผ้ึง้ งาช้าง และผ้าขาวลง

มาถวาย เร่ืองปฏิสงัขรณ์วิหารให้พระราชบตุรขึน้ไปสืบราชการที่เมืองเชียงตุง เชียงรุ่ง ข่าวพระ
ยาสุริยวงษ์ถงึแกก่รรม 

หช. ร.3 จ.ศ.1206 เลขที่ 50 ร่างตราพระยามหาอ ามาตยถึงพระยาพิไชยว่าพวกเมืองลงเมืองพงเข้ามา
สวามิภกัด์ิเมืองนา่น ขอให้จดัพระอินทราชาขึน้ไปจดับรรณาการลงมาถวาย 

หช. ร.3 จ.ศ.1207 เลขที่ 236 ค าให้การท้าวสิทธิมงคลเร่ืองการตัง้เมืองเชียงรายและเขตแดนเมือง
เชียงราย 

หช. ร.3 จ.ศ.1208 เลขที่ 22 พระยารามณรงค์ พระยาก าแพงเพชร เจ้าเมืองก าแพงเพชร ตอบรับโกฐใน
งานศพพระยาเชียงใหม ่ 

หช. ร.3 จ.ศ.1209 เลขที่ 17 ร่างสารตราเจ้าพระยาจกัรีถงึพระราชวงษ์เมืองเชียงใหม ่พระยาอปุราชเมือง
นครล าพนู ล าปาง เร่ืองตัง้พระยาอปุราชเป็นพระยาวิเชียรปราการ เจ้าเมืองเชียงใหม่ 

หช. ร.3 จ.ศ.1210 เลขที่ 20 ร่างสารตราถงึกรมการเมืองแพร่ ตัง้พระยาราชวงษ์เป็นพระยาแพร่ พระเมือง
แก้ว เป็นพระยาหวัหน้า นายน้อยสุริยวงษ์ เป็นพระยาราชวงษ์ นายหนานขดัเป็นที่ราชบตุร  
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หช. ร.3 จ.ศ.1210 เลขที่ 26 ร่างจดหมายของออกญาสุภาวดี ถึงเมืองตาก นครล าปาง แพร่ เร่ืองให้ขุน

ไกรสรเดชไปจดัซือ้ขอนสกั 
หช. ร.3 จ.ศ.1210 เลขที่ 52 ร่างจดหมายเจ้าพระยาบดินทร์ถึงพระยาพิไชย ตอบรับใบบอกเมืองน่าน 3 

ฉบบั เมืองแพร่ 1 ฉบบั ให้ปรึกษาการทพัเมืองเชียงรุ้ง เมืองเชียงตงุกบัพระยานา่น 
หช. ร.3 จ.ศ.1210 เลขที่ 156 ร่างสารตราถงึพระยานา่น วา่ด้วยข้อราชการทางเมืองเชียงรุ้งและสิบสอง

พนันา ให้พระยาพิไชยและพระยานา่นกบัเมืองหลวงพระบางคิดราชการเอามหาไชยและพวก
สิบสองปันนา 

หช. ร.4 จ.ศ.1217 เลขที่ 63 ใบบอกเมืองล าปาง ว่าด้วยเร่ืองปีนีร้าษฎรท านาได้เต็มที่ ตวับุ้ งกดัต้นข้าว
เสียหายมาก โคกระบือเป็นโรคตายมาก ราชการทางเชียงรายเชียงแสนเป็นปรกติอยู่ 

หช. ร.4 จ.ศ.1218 เลขที่ 13 ร่างสารตราถงึพระยารัตนอาณาเขตร์เมืองเชียงราย ญาติพี่น้องแสนท้าวพระ
ยาเมืองนครเชียงใหม ่โปรดเกล้าฯ ตัง้นายหนานสุริยวงษ์เป็นเจ้าราชบตุร 

หช. ร.4 จ.ศ.1220 เลขที่ 37 ร่างศภุอกัษรเมืองเชียงใหม ่ตอบศภุอกัษรเร่ืองจดักองทพัไปรบเมืองยางแดง 
หช. ร.4 จ.ศ.1221 เลขที่ 98 ความเร่ืองป่าไม้ระหวา่งเจ้าเชียงใหมก่บัมองซวยกาน จ.ศ.1221 
หช. ร.4 จ.ศ.1227 เลขที่ 30 คดับอกพระสกลบริุนท์เมืองเถินวา่ด้วยส่งไม้ขอนสกัจ านวนเกณฑ์ กบัขอรับ

พระราชทานตัง้เจ้าราชวงศ์ เป็นที่พระไชยราชา พระบรีุรัตน์ เป็นที่ราชวงศ์ 
หช. ร.4 จ.ศ.1228 เลขที่ 7 ศุภอกัษรเจ้าเมืองเชียงใหม่เร่ืองแต่งเจ้านายลงมาเฝ้าในการพระบรมศพ

พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าฯ  
หช. ร.5 มดัที่ 245 เลขที่ 5 – 7 วา่ด้วยธรรมเนียมและการปกครองฝ่ายประเทศอินเดีย 
หช. ร.5 มดัที่ 248 เล่มที่ 1 ระเบียบและต าแหนง่หน้าที่หวัเมืองลาว 
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