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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศที่มีดินแดนกวางใหญไพศาล เฉกเชนเดียวกับที่มี
ประวัติศาสตรอันยาวนาน ในประวัติศาสตรอันยาวนานกวาส่ีพันปของจีนนั้น จีนตองเผชิญกับ
ภาวะของการมีเอกภาพและภาวะที่ไรเสถียรภาพสลับกันไปมา ดังนั้น เอกภาพ บูรณภาพ และ
อธิปไตยของชาติจงึเปนสิ่งที่ชาวจีนตางหวงแหนและยอมทําทุกวิถีทางเพื่อจะใหไดมาและคงรักษา
ไว และจะไมยินยอมใหชาติใดเขามาแทรกแซงในกิจการภายในของจีน จีนไดผานประสบการณมา
ยาวนาน จากจักรวรรดิจีนที่เคยยิ่งใหญเกรียงไกร แผอิทธิพลครอบคลุมดินแดนเกือบจะทั่วทั้ง        
ทวีปเอเชีย กลายมาเปนชาติที่ออนแอและลาหลังถึงขีดสุดในชวงที่ลัทธิจักรวรรดินิยมไดแพรขยาย
ไปทั่วโลก แตเมื่อเวลาผานไป จีนก็ไดยืนหยัดกลับลุกขึ้นมาอีกครั้ง จนถึงวันนี้ จีนเปนประเทศที่มี
อัตราการพัฒนาที่สูงที่สุดในโลก จนเปนที่กลาวขานกันวา “มังกรหลับกําลังจะตื่น” ดังนั้น           
การศึกษาประเทศจีนจึงมีความสําคัญอยางมาก  และมิได สําคัญอยู เพียงแคการศึกษา             
ประวัติศาสตรของจีนเทานั้น แตการศึกษาจีนในชวงหลังสงครามเย็น ก็มีความสําคัญอยางยิ่ง          
เชนกัน ในอันที่จะทําใหสามารถเขาใจจีนในวันนี้ไดดียิ่งขึ้น และบริบทหนึ่งที่สําคัญก็คือ การศึกษา
นโยบายตางประเทศของจีน เพื่อใหเห็นถึงหลักการและแบบแผนในการดํารงตนในสังคมโลก
ของจีนที่ทําใหจีนโดดเดนอยูในทุกวันนี้ 
 
 เดิมทีนั้น จีนปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยตอเนื่องมาเปนเวลาหลายพันป      
จนกระทั่งถึงชวงตนคริสตศตวรรษที่ 20 ในสมัยราชวงศชิงที่จีนตองเผชิญกับปญหาทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศทําใหจีนออนแออยางมาก เปนผลใหเกิดการปฏิวัติขึ้นโดยฝายกกมินตั๋งและ
ไดเปลี่ยนการปกครองไปเปนแบบสาธารณรัฐ1ในป ค.ศ.1912 ตอมาในป ค.ศ.1921 พรรค
คอมมิวนิสตจีนก็ไดถือกําเนิดขึ้น ทั้งสองฝายเปนศัตรูที่ ขัดแยงกันทางอุดมการณ แตดวย        
สภาพการณในเวลานั้น ทําใหทั้งสองฝายหันมารวมมือกันถึงสองครั้งในการปราบปรามกลุม

                                                           
1  โปรดดูรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติศาสตรจีนในชวงนี้เพิ่มเติมใน ทวีป วรดิลก, ประวัติศาสตรจีน 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2538), หนา 635-686.; ยูจีเนีย หยุน, สาธารณรัฐจีนในคมเลนส 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอักษรสัมพันธ, 2542) และ Graham Hutchings, Modern China (England: 
Penguin Books, 2001), pp.3-10. 
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อํานาจตางๆในยุคขุนศึก (ค.ศ.1916-1928) และรวมกันตอตานญี่ปุนในสงครามตอตานญี่ปุน 
(ค.ศ.1938-1945) จนเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง สงครามกลางเมืองครั้งใหญระหวาง         
ทั้งสองฝายจึงไดปะทุขึ้น โดยฝายกกมินตั๋งที่นําโดยเจียงไคเช็คนั้นถือเปนรัฐบาลที่ชอบธรรม ไดรับ        
การรับรองจากนานาประเทศ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกาซึ่งไดสนับสนุนใหจีนเปนหนึ่งในส่ี
มหาอํานาจของโลก2 และยังไดสงทั้งกําลังคนและกําลังทรัพยเขาชวยในการตอสูในสงคราม       
กลางเมืองดวย ในขณะที่ฝายคอมมิวนิสตจีนซึ่งนําโดยเหมาเจอตงนั้นไมไดรับการสนับสนุนจาก       
นอกประเทศแตอยางใด แตเนื่องจากสามารถสรางฐานพลังจากมวลชนได ทําใหเปนฝายไดเปรียบ
ตั้งแตป ค.ศ.1947 จนสามารถยึดพื้นที่สวนใหญรวมทั้งเมืองหลวงไวได สวนฝายกกมินตั๋งก็      
หลบหนีไปต้ังรัฐบาลพลัดถิ่นที่เกาะไตหวันดวยความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา หลังฝาย
คอมมิวนิสตมีชัย ไดสถาปนา “สาธารณรัฐประชาชนจีน” (People’s Republic of China) (ตอไป
ขอเรียกวา “จีน”) ขึ้นในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ.1949 ซึ่งถือเปนการเปดหนาประวัติศาสตรใหมของจีน
ที่เรียกกันวา “จีนใหม”3 ตามอุดมการณสังคมนิยม-มารกซิสตที่ดําเนินมาจนถึงปจจุบัน  
 
  ในการปกครองประเทศนั้น พรรคคอมมิวนิสตจีนไดตั้งปณิธานที่จะพัฒนาและฟนฟูประเทศ 
แตเนื่องจากประสบการณอันเจ็บช้ําในประวัติศาสตรที่ชาวตางชาติไดเคยกระทําไวกับจีน 
ประกอบกับการยึดแนวความคิดสังคมนิยม-มารกซิสตเปนหลักในการบริหารประเทศ ทําใหพรรค
คอมมิวนิสตตัดสินใจปดประเทศเพื่อแกไขปญหาพื้นฐานภายใน เนนการพึ่งพาตนเองเปนหลัก จน
ทําใหจีนถูกมองวาลึกลับดุจประเทศ “หลังมานไมไผ” (bamboo curtain) หรือคลาย “มังกรนิทรา” 
(sleeping dragon)4 ในชวงเวลานั้น จึงมีนอยคนนักที่จะเขาใจความเปนไปภายในจีน
เชนเดียวกับที่จีนเองก็สนใจโลกภายนอกไมมาก  
 
 จีนดําเนินนโยบายเชนนี้นานนับ 3 ทศวรรษ มุงเนนที่จะไมติดตอกับรัฐในคายโลกเสรี หรือคาย
ตะวันตก (Western Bloc) แตยังติดตอกับประเทศคอมมิวนิสตหรือมีอุดมการณสังคมนิยมดวยกัน
อยู การตางประเทศของจีนในชวงนี้จงึคอนขางแคบ ทั้งในดานของมิติและประเทศที่ติดตอดวย  

                                                           
2  ทวีป วรดิลก, ประวัติศาสตรจีน, หนา 1029. 
3  พรรคคอมมิวนิสตจีนไดเรียกจีนภายหลังจากที่ขึ้นปกครองวา “จีนใหม” หรือ “ซินจงกวอ”            

“จงกวอ” หมายถึง ศูนยกลางของจักรวาล เปนชื่อที่ชาวจีนใชเรียกประเทศตัวเองมาตั้งแตบรรพกาลและยังคงใช
มาจนถึงทุกวันนี้ โดยมีนัยทางประวัติศาสตรถึงความยิ่งใหญเกรียงไกรของชนชาติจีน 

4  จุลชีพ ชินวรรโณ, “การเมืองสาธารณรัฐประชาชนจีน: อดีต ปจจุบัน และอนาคต,” ใน จีนในโลกที่
กําลังเปลี่ยนแปลง. ไชยวัฒน ค้ําชู และประทุมพร วัชรเสถียร, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: ศูนยจีนศึกษา 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 1. 
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  การใชนโยบายปดประเทศพัฒนาตนเองของจีนนั้น แมจะไมทําใหชาวจีนรํ่ารวย แตก็       
สามารถชวยใหประชาชนหลุดพนจากสภาวะอดอยากได แตกระนั้นก็ดี ก็ไมสามารถทําใหจีน    
ทันสมัยและเติบโตดังเชนประเทศอื่นๆในโลกไดเชนกัน ประกอบกับความผิดพลาดในการใช
นโยบายบริหารประเทศในชวงกาวกระโดดไกล (great leap forward)5 บวกกับปญหาภัยธรรมชาติ
ที่รุนแรงทําใหจีนกลับยิ่งลาหลังมากขึ้น อีกทั้งจีนยังเผชิญกับภาวะความวุนวายภายในอันเกิด      
มาจากการปฏิวัติวัฒนธรรม (cultural revolution)6ในเวลาตอมา ทําใหการพัฒนาประเทศในดาน
ตางๆตองหยุดชะงักลงเปนเวลารวมทศวรรษ เปนผลใหประเทศจีนซึ่งยากจนและลาหลังอยูแลว 
ยิ่งแรนแคนและถดถอยลงไปอีก 
 
 จนกระทั่งถึงทศวรรษที่ 1970 หลังการปฏิวัติวัฒนธรรม การเมืองภายในระส่ําระสาย         
ตามดวยการถึงแกอสัญกรรมของผูนําอันดับหนึ่งของจีน คือ เหมาเจอตง ในป ค.ศ.1976              
เติ้งเสี่ยวผิงจึงไดข้ึนกุมอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศตอ  
  
 เติ้งเสี่ยวผิงเห็นวาสิ่งสําคัญที่จะตองทําในเวลานั้น คือ การพัฒนาและฟนฟูประเทศใหออกมา
จากหวงวังวนแหงความลาหลัง ยากจน และวุนวาย เติ้งเสี่ยวผิงนั้นเปนผูที่มีแนวความคิดคอนขาง
ทันสมยั ไมยึดติดกับอุดมการณจนเกินไป แตเปดกวางยอมรับวิธีการอื่นๆที่จะสามารถทําใหบรรลุ
เปาหมายตามความเปนจริงได ดังวลีสําคัญที่รูจักกันทั่วไปวา “ไมวาจะเปนแมวสีขาวหรือสีดํา    
ขอใหจับหนูไดเปนพอ” ซึ่งหมายความวา ไมวาจะเปนวิธีการแบบใด เปนวิธีการของอุดมการณใด 
ขอใหบรรลุเปาหมายคือ ความรุงเรืองของประชาชาติจีนไดก็ถือเปนวิธีการที่นํามาใชได                    
เติ้งเสี่ยวผิงไดเรียกแนวทางเชนนี้วา “สังคมนิยมที่มีลักษณะแบบจีน” (Socialism with Chinese 

                                                           
5  นโยบายกาวกระโดดไกลเปนนโยบายที่เหมาเจอตงนํามาใชเพื่อเรงการผลิตของประเทศ โดยเฉพาะ

การผลิตเหล็กกลา มุงใหมวลชนสามารถผลิตเหล็กกลาไดเปนจํานวนมาก โดยไมคํานึงถึงคุณภาพ นโยบายนี้
ประสบความสําเร็จในชวงแรก แตทายที่สุดก็ไมประสบผลในการชวยพัฒนาประเทศจีน 

6  การปฏิวัติวัฒนธรรม เกิดขึ้นในชวงระหวางปค.ศ.1966-1976 สืบเนื่องมาจากความขัดแยงระหวาง
กลุมผูนําเกี่ยวกับแนวทางในการบริหารประเทศ ดําเนินการโดยกลุมยามพิทักษแดงภายใตการสนับสนุนของ 
เหมาเจอตงและแกง 4 คน ซึ่งประกอบดวยเจียงชิง ภรรยาของเหมาเจอตง, จางชุนเฉียว, เหยาเหวินหยวน และ
หวังหงเหวิน เปนแกนนําหลักในการสรางกระแสการปฏิวัติวัฒนธรรม เพื่อปลุกเราจิตสํานึกแหงการปฏิวัติของ
ประชาชาติจีน โดยใชการวิพากษวิจารณมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาแบบศักดินาดั้งเดิมเปนเครื่องมือ
โจมตีบุคคลที่ไมมีจิตสํานึกแหงนักปฏิวัติตามลทัธิมารกซ-เลนิน เปนเหตุใหเกิดความวุนวายไปทั่วทั้งประเทศจีน 
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Characteristics)7 เปนผลใหจีนประกาศใชนโยบาย “สี่ทันสมัย” (four modernizations)8 ในป 
ค.ศ.1977 และใชนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจและนโยบายเปดประเทศ ในป ค.ศ.1979 เพื่อนํา
ทัศนะใหมๆในการบริหารประเทศนอกเหนือไปจากการมุงเนนแตเร่ืองอุดมการณมาใช เปดตัวเอง
ออกเรียนรูวิทยาการและเทคโนโลยีจากภายนอก เพื่อใหจีนสามารถพัฒนาตนเองใหทันสมัยอยาง
มีประสิทธิภาพได นโยบายทั้งสองถือเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในประวัติศาสตรจีนอีกจุดหนึ่ง และจะ
เห็นไดวา ทั้งสองนโยบายนี้สัมพันธซึ่งกันและกัน เพราะจีนจะตองเปดประเทศเพื่อนําภูมิปญญา
จากภายนอกมารับใชการปฏิรูปเศรษฐกิจ และใชการปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อเขาถึงภูมิปญญาจาก
ภายนอก อยางไรก็ดี จุดเดนสําคัญอยางหนึ่งของจีนคือ แมจะเปดประเทศปฏิรูปเศรษฐกิจ แตก็
ยังคงรักษารูปแบบการปกครองในระบอบสังคมนิยมไวอยางเหนียวแนน โดยรวมศูนยอํานาจอยูที่
พรรคคอมมิวนิสต  
 
 สําหรับการตางประเทศของจีนตั้งแตสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้นแลวนั้น อาจแบงได
เปน 3 ชวงหลกัๆดวยกัน กลาวคือ 
  
 ชวงแรกคือ ชวงที่จีนปดประเทศ (ค.ศ.1949-1966) นโยบายตางประเทศอาศัยหลักการ         
อิงลัทธิมารกซ-เลนิน โดยปรับใหแบบจีน หรือที่เรียกกันวา “ลัทธิเหมา” (Maoism) เนนเรื่อง        
อุดมการณ, ลัทธินานาชาตินิยม, อํานาจ, ผลประโยชน และเงื่อนไขระหวางประเทศควบคูกันไป9 
จีนจะติดตอสัมพันธแตกับประเทศที่ปกครองดวยอุดมการณเดียวกับจีนเทานั้น มีความสัมพันธ 
อันดีในฐานะมิตรรวมอุดมการณกับสหภาพโซเวียต10 โดยรับความชวยเหลือและวิทยาการตางๆ
จากสหภาพโซเวียตซึ่งเปนแกนนําโลกคอมมิวนิสตเปนหลัก ใหการสนับสนุนอุดมการณการปฏิวัติ
ทั้งระดับโลกและระดับสังคมในแตละประเทศ และใหความชวยเหลือแกประเทศสังคมนิยมอื่นที่ 
ลาหลังกวาจีนดวย แตในขณะเดียวกันก็ตั้งตนเปนศัตรูกับประเทศในคายเสรีนิยมประชาธิปไตย
ทุกประเทศ โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนคูอริที่สําคัญ 
 

                                                           
7  จุลชีพ ชินวรรโณ, “การเมืองสาธารณรัฐประชาชนจีน: อดีต ปจจุบัน และอนาคต,” ใน จีนในโลกที่

กําลังเปลี่ยนแปลง, หนา 31. 
8  นโยบาย 4 ทันสมัย คือ นโยบายที่มุงพัฒนาใหจีนเปนสังคมนิยมที่ทันสมัยใน 4 ดานดวยกัน ไดแก 

ดานเกษตรกรรม ดานอุตสาหกรรม ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และดานการทหาร 
9  เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541),        

หนา 12. 
10  จีนและสหภาพโซเวียตเปนมิตรรวมอุดมการณที่ใกลชิดกันอยางมากในชวงป ค.ศ.1949-1960 
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 ชวงที่สอง คือ ชวงการปฏิวัติวัฒนธรรม (ค.ศ.1966-1976) ซึ่งเปนเวลานานถึง 10 ปนั้น 
สามารถสรุปไดวาจีนไมมีนโยบายตางประเทศ ความสัมพันธระดับรัฐบาลระหวางรัฐบาลจีนกับ     
รัฐบาลของประเทศตางๆลดลง ทูตจีนในตางประเทศถูกเรียกตัวกลับหมด การบริหารประเทศ
เปนไปตามพลังมวลชนยามพิทักษแดง (Red Guard) ไมมีนโยบายใดๆที่เปนรูปธรรม 
 
 ชวงที่สาม คือ ชวงที่จีนเปดประเทศ (ค.ศ.1976-ปจจุบัน) เปนชวงที่เหตุการณการปฏิวัติ   
วัฒนธรรมสงบลง และเติ้งเสี่ยวผิงขึ้นมาบริหารประเทศแลว11 จีนเริ่มมีการปรับหลักการและวิธีการ
ดําเนินความสัมพันธ โดยจะสัมพันธกับประเทศตางๆในโลกมากขึ้น ไมวาจะเปนประเทศที่มี       
อุดมการณทางการเมืองแบบใด แมในขณะนั้น โลกจะยังอยูในยุคของสงครามเย็นก็ตาม นโยบาย
ตางประเทศของจีนนับต้ังแตปลายทศวรรษที่ 1970 เปนตนมานั้น จีนใหความสําคัญกับเร่ืองของ     
ศักดิ์ศรีและผลประโยชนของชาติ และคิดถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางทหาร
มากขึ้น12 มีหลักการและจุดยืนที่คอนขางชัดเจน จีนพยายามสรางความสัมพันธอันดีกับนานา
ประเทศทั่วโลก ยึดติดกับเร่ืองของอุดมการณนอยลง โดยมีเปาหมายอยูที่ผลประโยชนแหงชาติ
เปนหลัก ซึ่งก็คือ การพัฒนาพลังการผลิตของสังคม ยกระดับความเปนอยูของประชาชน สราง
ประเทศสังคมนิยมที่รุงเรือง, ชาตินิยม และเขมแข็ง13 อีกทั้ง ยังไดประกาศอยางแจงชัดวาจะ
ตอตานลัทธิครองความเปนเจา (hegemonism), การเขาไปครอบงําประเทศอื่นในลักษณะ
จักรวรรดินิยมและการมีฐานทัพในตางแดน นอกจากนี้ จีนยังเนนการใช “หลักการอยูรวมกันอยาง
สันติ 5 ประการ”14 หรือ “หลักปญจศีล”  เปนหลักสําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศดวย  
 
 ในเร่ืองผลประโยชนแหงชาตินั้น จีนไดจัดอันดับความสําคัญลดหลั่นกันลงไป กลาวคือ           
ในชวง 20 ปแรก (ค.ศ.1950-1970) การรักษาความมั่นคงจากการคุกคามของสหรัฐอเมริกามี        

                                                           
11 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับชุมชนนโยบายตางประเทศของจีน, โครงสรางอํานาจทาง         

การเมืองของจีนในดานการตางประเทศ, การเมืองภายในและนโยบายตางประเทศ, ส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ
กับนโยบายตางประเทศ และแหลงขอมูลที่ใชในการกําหนดนโยบายและตัดสินใจ ใน เขียน ธีระวิทย, นโยบาย
ตางประเทศจีน, หนา 40-65. 

12  เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 17. 
13 จางยวี่ซือ, ความสัมพันธระหวางประเทศขามศตวรรษ (ซื่อจ้ีจือเจียวเตอกวอจ้ีกวานซี่) (ปกกิ่ง: 

สํานักพิมพสือซื่อ, 2001), หนา 351. (ภาษาจีน) . 
14  หลักการอยูรวมกันอยางสันติ 5 ประการ ไดแก เคารพอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของกัน

และกัน, ไมรุกรานซึ่งกันและกัน, ไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน, เทาเทียมกันและสนองผลประโยชน
ของกันและกัน และอยูรวมกันโดยสันติ (อางจากเขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 19.) 
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ความสําคัญสูงสุด ตอมาชวงป ค.ศ.1969 ถึง 1985 ไดเปลี่ยนไปเปนการรักษาความมั่นคงจาก     
การคุกคามของสหภาพโซเวียต หลังป ค.ศ.1985 ถึงแมจีนจะยังมีปญหาขัดแยงกับบางประเทศ 
แตภัยคุกคามเอกราชของจีนมิไดเปนประเด็นสําคัญอีกตอไปอีกแลว เติ้งเสี่ยวผิงกลาววา “ภายใต
เงื่อนไขที่เปนอยู จีนควรใหความสนใจตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากขึ้น ใหความสําคัญใน     
การพัฒนาเศรษฐกิจกอนการพัฒนาอาวุธ”15  
   
 ในปลายทศวรรษที่ 1980 ระบอบคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกและในสหภาพโซเวียตได   
ลมสลายลง เปนผลใหจีนกลายเปนประเทศสังคมนิยมที่ใหญที่สุดในโลก ความเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เกิดขึ้นยอมสงผลตอนโยบายของจีน จีนจําเปนจะตองระวังตัวใน
การดําเนินนโยบายตางๆใหมากยิ่งขึ้น เพื่อปองกันไมใหตองเผชิญกับประวัติศาสตรซ้ํารอยแบบ 
สหภาพโซเวียต ดังนั้น จีนจึงเปดประเทศมากขึ้น ติดตอกับทั้งประเทศทุนนิยมและอดีตสังคมนิยม 
พยายามรื้อฟนความสัมพันธกับประเทศตางๆ ยืนยันในแนวนโยบายการปฏิรูปอยางชัดเจน          
และมุงเนนไปที่ความรวมมือทางเศรษฐกิจการคา แตในขณะเดียวกัน ก็ยึดมั่นในหลักการการไม       
แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน16 และยังคงยึดหลักการปกครองในระบอบสังคมนิยม 
 
 ตอมา เมื่อเจียงเจอหมินไดรับเลือกใหเปนประธานาธิบดีคนที่ 5 ของสาธารณรัฐประชาชนจนี17

ในป ค.ศ.1993 และปกครองประเทศมาจนถึงปจจุบัน (ค.ศ.2003) เจียงเจอหมินก็ไดดําเนิน
นโยบายตางประเทศแบบตอเนื่อง ไมไดเปลี่ยนแนวทางโดยรวมที่เปนมามากนัก โดยไดบูรณาการ
แนวคิดของผูนําที่สําคัญในอดีตทั้งเหมาเจอตง,โจวเอินไหล และเติ้งเสี่ยวผิงเขาดวยกัน และ
ปรับเปล่ียนประยุกตใหเขากับสถานการณทั้งในและนอกประเทศ มีหลักการสําคัญอยูที่อธิปไตย
ของชาติและสันติภาพของโลก ดังที่เจียงเจอหมินไดเคยกลาวไวในการประชุมสมัชชาพรรค
คอมมิวนิสตคร้ังที่ 15 วา “จีนจะยืนหยัดในนโยบายตางประเทศอันสันติและเปนอิสระ”18 
 
 

                                                           
15  Selected Works of Deng Xiaoping, Vol.III (1982-1992) (Beijing: Foreign Languages Press, 

1995), p.133.  อางถึงใน เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 18. 
16 วรศักดิ์ มหัทธโนบล, “จีน,” ใน เอเชียรายป 1993/2536 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา     

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 207.  
17  คนแรกถึงคนที่ส่ีคือ เหมาเจอตง, หลิวเสาฉี, หล่ีเซียนเนี่ยน และหยางซางคุน ตามลําดับ 
18  Liu Huaqiu on China’s Foreign Policy[Online]. 1997. Available from: http://www.china-

embassy.org/eng/7004.html [2002, October 17].  
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 การตางประเทศของจีนตั้งแตป ค.ศ.1993 จนถึงสิ้นสุดศตวรรษที่ 20 นั้น มีความตอเนื่อง       
และมีพัฒนาการมากขึ้นอยางเห็นไดชัด แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของการตางประเทศจีนที่
สามารถทําใหฐานะการเปนประเทศสังคมนิยมขนาดใหญมีความมั่นคงไดในระดับระหวาง
ประเทศ และยังสามารถสรางสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เปนประโยชนใหแกตนเองได         
อีกดวย นอกจากนี้ จีนยังมีสวนในการรักษาสันติภาพของโลกผานวิธีตางๆ โดยเฉพาะ                 
ความพยายามที่จะทําใหสหประชาชาติไดรับความสําคัญในฐานะเปนองคการกลางในการดูแล
สันติภาพโลก19 และที่สําคัญคือ จีนมีปณิธานที่จะยกระดับฐานะของตนเองใหสูงยิ่งขึ้นไปอีก ทั้งนี้
เพราะจีนตระหนักดีวา การจะดํารงอยูในภาวะของโลกหลายขั้วอํานาจ (multipolar system)      
ไดนั้น จีนจําเปนจะตองมีฐานะระหวางประเทศที่มั่นคง จึงจะสามารถรักษาผลประโยชนของตน
และของโลกได 
 
 ดังนี้จะเห็นไดวา นโยบายตางประเทศของจีนไดมีการปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลาและ       
สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกของจีน ซึ่งก็เปนผลใหการดําเนินความสัมพันธกับประเทศ
ตางๆของจีนเปลี่ยนแปลงตามไปดวยเชนกัน 
 
 อีกประเด็นในความเปลี่ยนแปลงของการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศของจีนที่               
นาสนใจก็คือ ความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีลักษณะที่เปนศัตรูและเปนมิตรสลับกันไปมา
นับตั้งแตอดีตแลว สหรัฐอเมริกาไดเร่ิมเขามาเกี่ยวพันกับจีนอยางจริงจังในชวงตนศตวรรษที่ 20 
โดยเขามาในฐานะหนึ่งในจักรวรรดินิยมตะวันตกที่คุกคาม แสวงหาผลประโยชน ทํารายทั้งชีวิต
และทรัพยสินของชาวจีน และเปนเจาหนี้ในสนธิสัญญาที่จีนถูกบีบบังคับใหทํา เปนหนึ่งใน
ตางชาติที่ชาวจีนมุงมั่นที่จะขับไลใหพนจากผืนแผนดินจีน20 แตเมื่อสาธารณรัฐจีนภายใตการนํา
ของกกมินตั๋งถือกําเนิดขึ้น สหรัฐอเมริกาก็ไดกลับกลายมาเปนมิตรที่ดีของฝายกกมินตั๋งที่             
กุมอํานาจการปกครองจีนในเวลานั้น โดยไดใหการสนับสนุนทุกทาง ไมวาจะในระดับทวิภาคีหรือ
ในระดับระหวางประเทศ และตอมา ยังไดเปนพันธมิตรรวมกันตอสูกับฝายอักษะในสงครามโลก
คร้ังที่ 2 ดวย เปนผลใหเมื่อสงครามโลกสิ้นสุดลงและมีการกอตั้งสหประชาชาติข้ึน จีนจึงไดเขาไป
เปนหนึ่งในสมาชิกผูกอต้ังและสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกา
                                                           

19  สรุปและเรียบเรียงจาก แนวทางอันรุงเรืองของการตางประเทศขามศตวรรษของจีน (จงกวอควา        
ซื่อจ้ีไวเจียวเตอกวางฮุยล่ีเฉิง) [Online]. 2002. Available from: http://www.fmprc.gov.cn/chn/36007.html 
[2002, November 4] (ภาษาจีน). 

20 โปรดดูรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติศาสตรจีนในชวงนี้เพิ่มเติมไดใน ทวีป วรดิลก,  ประวัติศาสตรจีน 
หนา 635-686. และ Diana Preston, The Boxer Rebellion (U.S.A.: Walker Publishing, 2000).  
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ยังชวยสนับสนุนรัฐบาลกกมินตั๋งในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสตจีนอยางเต็มที่ ทําให
สหรัฐอเมริกากลายเปนศัตรูที่สําคัญของฝายคอมมิวนิสตในจีน ดังนั้น เมื่อจีนเปลี่ยนการปกครอง
มาเปนระบอบคอมมิวนิสตในป ค.ศ.1949 พรรคคอมมิวนิสตจีนจึงยังเห็นวาสหรัฐอเมริกาเปนศัตรู
สําคัญที่จีนจะตองตอตานอยางเต็มที่และตองปองกันมิใหสหรัฐอเมริกามาทําลายหรอืทาํรายจนีได 
ในชวงทศวรรษที่ 1950 และ1960 นั้น สหรัฐอเมริกาจึงเปนศัตรูหมายเลขหนึ่งของจีน โดยมี
รากเหงาหลักของความขัดแยงอยูที่อุดมการณที่ตางกันและบาดแผลทางประวัติศาสตร ฝาย
สหรัฐอเมริกาเองก็มองวาจีนเปนภัยคุกคามจากการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต ตองการขยาย
อิทธิพลและแผอํานาจ สหรัฐอเมริกาจึงไมใหการรับรองรัฐบาลจีนคอมมิวนิสต โดยไดดําเนิน
นโยบายสกัดกั้นจีน (containment policy) และทําสัญญาพันธมิตรทางทหารกับประเทศตางๆ 
เชน ญี่ปุน, เกาหลีใต, ไตหวัน, ไทย และฟลิปปนส21ที่อยูในแนวยุทธศาสตรรายลอมจีน อีกทั้ง ยัง
ไดสงกองเรือที่ 7 เขาไปปฏิบัติการในชองแคบไตหวันเพื่อปองกันการโจมตีเกาะไตหวันโดยกองทัพ
จีนคอมมิวนิสตดวย22 เนื่องจากในเวลานั้น สหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนและรับรองรัฐบาลจีน
คณะชาติที่ไตหวัน  
 
  ในชวงนั้น จีนและสหรัฐอเมริกาไดเผชิญหนากันโดยทางตรงและทางออมหลายครั้ง เชน        
การปะทะกันทางทหารในสงครามเกาหลี (ค.ศ.1950-1953) และการที่จีนชวยเหลือขบวนการ   
เวียดมินหเพื่อเรียกรองเอกราชของอินโดจีน เปนตน23 นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังเปนตัวการที่ 
ผลักดันไมใหสมัชชาสหประชาชาติลงมติรับรองรัฐบาลจีนคอมมิวนิสตใหเขาไปมีที่นั่งแทนที่          
รัฐบาลจีนคณะชาติในสหประชาชาติ  
 
  ชวงตนถึงกลางสงครามเย็น ตั้งแตกลางทศวรรษที่ 1940-1960 นั้น จีนกับสหภาพโซเวียตได
เปนมหามิตรรวมอุดมการณตอกัน โดยมีศัตรูรวมคือ สหรัฐอเมริกา แตเมื่อถึงชวงป ค.ศ.1964 
ความสัมพันธระหวางทั้งสองก็เส่ือมทรามลงอยางมาก จีนถือวาสหภาพโซเวียตเปนศัตรูหมายเลข
หนึ่ง จีนและสหรัฐอเมริกาจึงเริ่มมีจุดรวมที่เหมือนกันคือ มีศัตรูรวม ทั้งสองลวนเห็นวา สหภาพ      

                                                           
21  จุลชีพ ชินวรรโณ, “การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน,” ใน เสนทางมหาอํานาจ: เอกสารดานนโยบายตางประเทศอเมริกาตอเอเชีย. พิมพครั้งที่ 3,         
วิลเลียม แอล แบรดลี และจุลชีพ ชินวรรโณ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2544), 
หนา 330. 

22 เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 479. 
23 จุลชีพ ชินวรรโณ, “การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน,” ใน เสนทางมหาอํานาจ: เอกสารดานนโยบายตางประเทศอเมริกาตอเอเชีย, หนา 330. 
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โซเวียตเปนภัยคุกคามตอโลกที่สําคัญที่สุดในเวลานั้น ประกอบกับสภาพแวดลอมระหวางประเทศ
ในชวงนั้น เปนแรงผลักดันใหทั้งสองฝายหันหนาเขาหากันมากขึ้น ดวยความพยายามของผูนํา     
ทั้งสองฝาย จึงทําใหความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นบนพืน้ฐาน
ของความมั่นคงและผลประโยชน24ของทั้งสองประเทศ 
 
  เหตุผลสําคัญที่ทําใหสหรัฐอเมริกาและจีนหันมาเริ่มปรับความสัมพันธกันนั้น สืบเนื่อง            
มาจากการที่สหรัฐอเมริกาตองการถอนตัวออกจากสงครามเวียดนาม และตองการสกัดกั้น         
การเติบโตของสหภาพโซเวียต เปนผลใหประธานาธิบดีริชารด นิกสัน (Richard Nixon) เล็งเห็น            
ความสําคัญของจีน ในขณะที่จีนเอง เหมาเจอตงก็ตองการถวงดุลอํานาจของสหภาพโซเวียต        
ทําใหตัดสินใจที่จะเปดประตูความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา สภาพดังกลาวจึงเปน “ความสัมพันธ
แบบยุทธศาสตรสามเสา” (strategic triangle)25 ระหวางจีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต 
 
  ความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศมีพัฒนาการที่ดีขึ้นเรื่อยๆ จากการสัมพันธกันอยางไม
เปนทางการที่รูจักกันในนามของ “การทูตปงปอง” (ping pong diplomacy) นําไปสูความสัมพันธ
ในระดับรัฐบาล ผลอันเปนรูปธรรมอยางหนึ่งก็คือ การที่สหรัฐอเมริกายุติการคัดคานเรื่อง         
การรับรองการมีที่นั่งของผูแทนรัฐบาลจีนคอมมิวนิสตบนแผนดินใหญในสหประชาชาติแทนที่จีน
ไตหวัน เปนผลใหในป ค.ศ.1971 ในการประชุมคร้ังที่ 26 ของสมัชชาสหประชาชาติ ที่ประชุม
สมัชชาลงมติใหการรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนดวยคะแนนเสียงอยางทวมทน26 
ยังผลใหจีนคอมมิวนิสตเขาไปนั่งแทนที่จีนคณะชาติไดสําเร็จ ตอมา ในเดือนกุมภาพันธป 
ค.ศ.1972 ประธานาธิบดีนิกสันก็ไดเดินทางมาเยือนจีน27 นับเปนประธานาธิบดีคนแรกที่เดินทาง
มาเยือนจีนตั้งแตยุคสงครามเย็นเริ่มตนมา การเยือนในครั้งนั้นไดรับการกลาวขวัญถึงวาเปน           
“การเปลี่ยนประวัติศาสตรโลกอีกครั้งหนึ่ง”28 อีกทั้งยังมีความพิเศษอยางมากดวยตรงที่เปน               

                                                           
24  เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 37. 
25  วิวัฒน มุงการดี, “ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา,” ใน จีนในโลกที่กําลังเปล่ียนแปลง, 

หนา 127. 
26  สมพงศ ชูมาก, องคการระหวางประเทศ: สันนิบาตชาติ สหประชาชาติ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ          

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 81. 
27  Patrick Tyler, A Great Wall: An Investigative History: Six Presidents and China (New York: 

A Century Foundation Book, 2000), p.127. 
28  หวังจีซือ, รําลึกแถลงการณเซี่ยงไฮ กระชับสัมพันธจีน-สหรัฐอเมริกา (จี้เนี่ยนซางไหกงเปาชูจิ้นจง

เหมยกวานซี่) [Online]. 2002. Available from: http://www.china.com.cn [2002, February 22] (ภาษาจีน). 
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การมาเยือนโดยผูนําสูงสุดของประเทศทั้งๆที่ยังไมไดมีความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการ
ระหวางกัน 
 
  ในคร้ังนั้น  ประธานาธิบดีนิกสันไดหารือขอราชการกับเหมาเจอตงและโจวเอินไหล               
สองฝายเห็นพองตองกันที่จะใหมีการพัฒนาความสัมพันธระดับทวิภาคี โดยไดรวมกันประกาศ       
“แถลงการณรวมเซี่ยงไฮ” (Shanghai Communiqué) (ซางไหกงเปา) ในวันที่ 27 กุมภาพันธ 
ค.ศ.197229 เพื่อเปนรากฐานในการปรับความสัมพันธระหวางกันใหเปนปกติ ถือเปนการปดฉาก
ภาวะการเปนศัตรูและเริ่มตนกระบวนการการฟนฟูความสัมพันธระหวางกัน30 สาระสําคัญที่สุด
ของแถลงการณนี้คือ สหรัฐอเมริกายอมรับวาในโลกนี้มีเพียงจีนเดียว (One China) และไตหวัน
เปนสวนหนึ่งของจีน โดยสหรัฐอเมริกาจะสงเสริมใหมีการรวมชาติโดยสันติวิธี นอกจากนี้ ยังมี
ประเด็นสําคัญอื่นๆดวย เชน การเห็นพองที่จะรวมกันลดความขดัแยงระหวางประเทศทางทหารลง 
และทั้งสองจะไมแสวงหาความเปนเจาในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เปนตน31 
 
  การพบกันในครั้งนั้นไดสรางความคืบหนาในการฟนฟูความสัมพันธเปนอันมาก แมจะยังไมถึง
ขั้นที่ทําใหสามารถสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกันอยางเปนทางการได แตก็มีผลที่
เปนรูปธรรม นั่นคือ การเปดสํานักงานติดตอ (liaison office) ในนครหลวงของแตละฝายในวันที่ 
22 กุมภาพันธ ค.ศ.197332 และเริ่มติดตอสัมพันธกันโดยเฉพาะดานการคามากขึ้นเปนลําดับ       
อีกทั้ง ยังไดมีการพบปะกันระหวางผูนําระดับสูงเปนระยะๆ โดยผูนําระดับสูงของจีนคนแรกที่ไป
เยือนสหรัฐอเมริกานับตั้งแตป ค.ศ.1949 ก็คือ เติ้งเสี่ยวผิงที่ไปเยือนสหรัฐอเมริกาในฐานะรอง
นายกรัฐมนตรีในเดือนเมษายน ค.ศ.197433  
 

                                                           
29  Patrick Tyler, A Great Wall: An Investigative History: Six Presidents and China, p.141. 
30 คําแถลงของเฉียนฉีเชินวาดวยวาระครบรอบ 30 ปแหงแถลงการณเซี่ยงไฮ  (เฉียนฉีเชินจิ้วซางไห      

กงเปาเวิ่นซื่อ 30 โจวเหนียนฟาเปยวเหวินจาง) [Online]. 2002. Available from: http://www.chinanews. 
com.cn  [2002, February 26] (ภาษาจีน). 

31  Patrick Tyler, A Great Wall: An Investigative History: Six Presidents and China, pp.              
141-142. 

32  Major Events in Sino-US Ties[Online]. 1997. Available from: http://www.china-embassy. 
org/eng/7087.html [2002, October 17]. 

33  การเยือนในครั้งนั้นไมไดเปนการเยือนโดยตรง แตเติ้งเส่ียวผิงไปรวมการประชุมของสหประชาชาติ 
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  นับแตนั้นมา ทั้งสองก็ไดพยายามที่จะพัฒนาความสัมพันธใหดียิ่งขึ้น แตก็ยังติดอยูที่ประเด็น
เร่ืองไตหวันเปนปญหาใหญ ทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนตางไดใชความพยายามนานนับทศวรรษจงึจะ
สามารถสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการระหวางกันได โดยฝายจีนมีทาทีที่
ประนีประนอมมากขึ้น และฝายสหรัฐอเมริกาก็ยินยอมที่จะตัดความสัมพันธทางการทูตกับ      
ไตหวัน34 ในวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ.1978 ประธานาธิบดีจิมมี่ คารเตอร (Jimmy Carter) และ
ประธานพรรคคอมมิวนิสตฮวากวอเฟงจึงไดรวมกันลงนามใน  “แถลงการณรวม (Joint 
Communiqué) ประกาศสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน” (จงเหมยเจี้ยนเจียว          
กงเปา) เร่ิมต้ังแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1979 เปนตนไป โดยในแถลงการณรวมครั้งนี้ สหรัฐอเมริกา
ไดยอมรับวารัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนรัฐบาลที่ถูกตองตามกฎหมายและชอบธรรมของ
ประเทศและประชาชนชาวจีนเพียงรัฐบาลเดียวเทานั้น35 และหลังจากนั้น ทั้งสองฝายก็ไดกอต้ัง
สถานทูตและสงเอกอัครราชทูตไปยังเมืองหลวงของแตละฝายในวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ.197936 
 
  อยางไรก็ตาม ทามกลางพัฒนาการของความสัมพันธที่ดีขึ้น ทั้งสองฝายยังคงขัดแยงกันใน
หลายๆประเด็น โดยเฉพาะเรื่องของไตหวันที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดผาน “พระราชบัญญัติ
ความสัมพันธไตหวัน” (Taiwan Relations Act) ออกมาเพื่อยืนยันถึงเจตนารมณที่จะติดตอและ
ชวยเหลือไตหวันตอไป ปญหาไตหวันจึงถือเปนอุปสรรคสําคัญที่ขัดขวางการพัฒนาความสัมพันธ
ของทั้งสองตราบจนถึงปจจุบัน นอกจากนี้ ยังมีขอขัดแยงกันในอีกหลายเรื่อง ทั้งทางการเมือง เชน 
เร่ืองสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยในจีน, เร่ืองทิเบตและฮองกง เปนตน และทางเศรษฐกิจ เชน 
เร่ืองที่จีนไดดุลเปรียบดุลการคาสหรัฐอเมริกาจํานวนมหาศาล, การเขาเปนสมาชิกองคการการคา
โลก (World Trade Organization: WTO)ของจีน และสถานะความเปนชาติที่ไดรับการอนุเคราะห
ยิ่ง (most-favored nations: MFN) ที่สหรัฐอเมริกาใหแกจีน เปนตน   
 
  เมื่อถึงชวงปลายยุคสงครามเย็น ไดเกิด “วิกฤติการณเทียนอันเหมิน” (ค.ศ.1989) ข้ึนในจีน  
ทําใหทั้งสองประเทศขัดแยงกันครั้งใหญดวยประเด็นทางดานสิทธิมนุษยชน สหรัฐอเมริกาได
ประณามจีนอยางรุนแรง สั่งระงับการติดตอระหวางกันของเจาหนาที่ระดับสูง ระงับการให               
ความชวยเหลือและการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมในระดับทวิภาคีทั้งหมด ตัดสถานะความเปน
ชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งของจีน อีกทั้งยังเปนแกนนําอีกหลายประเทศประกาศคว่ําบาตรจีน 
                                                           

34  กระบวนการในการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกันนี้จะไดอธิบายตอไปในบทที่ 2 
35 คําแถลงของเฉียนฉีเชินวาดวยวาระครบรอบ 30 ปแหงแถลงการณเซี่ยงไฮ (เฉียนฉีเชินจิ้วซางไห      

กงเปาเวิ่นซื่อ 30 โจวเหนียนฟาเปยวเหวินจาง) [Online]. (ภาษาจีน) 
36 Major Events in Sino-US Ties[Online]. 
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รวมถึงระงับเงินกูของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) และ
ธนาคารโลก (World Bank) ที่กําลังจะอนุมัติใหแกจีนดวย ความสัมพันธในชวงนี้จึงอยูในอยูใน
ภาวะที่ตึงเครียดอยางมาก แมวาหลังจากนั้น ทั้งสองจะพยายามฟนฟูความสัมพันธตอกันในสมัย
ของประธานาธบิดีจอรจ บุช (George Bush) แตวิกฤติการณเทียนอันเหมินก็ยังคงเปนเงาดําใน
ความสัมพันธระหวางทั้งสองอยู 
 
  ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา นับต้ังแตจีนและสหรัฐอเมริกาเริ่มติดตอสัมพันธกันตั้งแตป 
ค.ศ.1971 มาจนถึงป ค.ศ.1993 นั้น ความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศเปนความสัมพันธที่มี
ลักษณะลุมๆดอนๆมาโดยตลอด แมทั้งสองฝายตางจะประกาศวา ในระยะกวา 2 ทศวรรษนับแต
เร่ิมหันหนาเขาหากันนั้น ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาจะมีพัฒนาการเพิ่มมากขึ้น
เร่ือยๆ แตในความเปนจริงแลว เปนพัฒนาการที่คอนขางชาและเต็มไปดวยอุปสรรคมากมาย 
 
  จนกระทั่งมาถึงสมัยของประธานาธิบดีบิล คลินตัน (Bill Clinton, 1993-2001) ซึ่งดํารง
ตําแหนงติดตอกันสองสมัยเปนเวลารวม 8 ป คือ ระหวางปค.ศ.1993-1997 และค.ศ.1997-2001 
นับไดวาเปนชวงเวลาที่ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกามีความเปลี่ยนแปลงมากที่สุด
ชวงหนึ่ง โดยเปนความเปลี่ยนแปลงที่เปนไปในลักษณะที่ดีขึ้น มีพัฒนาการมากขึ้น เปนผลให
ความสัมพันธระหวางทั้งสองใกลชิดกันมากขึ้นจนถึงขั้นที่อาจกลาวไดวา ใกลชิดกันมากที่สุด
นับต้ังแตริเร่ิมมีความสัมพันธกันในป ค.ศ.1971 เปนตนมา  
 
  ในชวงสมัยของประธานาธิบดีคลินตันนี้ สิ่งที่นาจะเปนประเด็นที่สําคัญที่สุดและถือเปน        
ความสําเร็จในความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาคือ การที่ประธานาธิบดีของทั้งสอง
ประเทศสามารถพัฒนาความสัมพันธระหวางกันถึงขั้นประกาศที่จะเปน  “หุนสวนทาง           
ยุทธศาสตร” (strategic partnership) ของกันและกัน37 แทนการเปน “คูแขงทางยุทธศาสตร” 
(strategic competitors) ที่ดําเนินมาตลอดตั้งแตสมัยสงครามเย็น โดยมีปจจัยทั้งภายในและ 
ภายนอกเปนตัวผลักดันใหทั้งสองสามารถพัฒนาความสัมพันธไปถึงขั้นดังกลาวได  
 
  ความสัมพันธ ระหวางจีนและสหรัฐอเมริกานั้นถือวามีความสําคัญตอการศึกษา                   
ความสัมพันธระหวางประเทศมากที่สุดเรื่องหนึ่ง ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากความที่ทั้งสองเปนประเทศที่

                                                           
37  “China,” Far Eastern Economic Review Asia 1998 Yearbook (Hong Kong: Review 

Publishing Company, 1997), p.108. 
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ใหญ ฝายหนึ่งเปนมหาอํานาจในโลกที่พัฒนาแลว ในขณะที่อีกฝายหนึ่งเปนมหาอํานาจในโลก
กําลังพัฒนา ทําใหนโยบายและพฤติกรรมของทั้งสองฝายลวนมีผลตอความเปนไปของโลก อีกทั้ง 
การจะเขาใจการตางประเทศของทั้งสองฝายไดก็หลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองทําความเขาใจ            
ความสัมพันธในระดบัทวิภาคีระหวางทั้งสองดวย 
   
  ในการศึกษาความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาที่ผานมานั้น หากจะพูดถึงงานวิจัยที่ใช
จีนเปนศูนยกลางของการศึกษาที่มีออกมานั้นแมจะมีจํานวนไมนอย แตสวนใหญจะเปน              
การมุงศึกษาไปในชวงของการเปดความสัมพันธตอกันหรือเปนศึกษาความสัมพันธระหวางจีนกับ
สหรัฐอเมริกาและนโยบายตางประเทศของจีนในฐานะสวนหนึ่งของงานวิจัยเทานั้น เชน งานของ
เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน (2541); จุลชีพ ชินวรรโณ, “การสถาปนาความสัมพันธ
ทางการทูตระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน,” ใน เสนทางมหาอํานาจ: เอกสาร
ดานนโยบายตางประเทศอเมริกาตอเอเชีย (2544) และวิวัฒน มุงการดี, “ความสัมพันธระหวางจีน
กับสหรัฐอเมริกา,” ใน จีนในโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลง (2542) เปนตน ภาษาอังกฤษก็เชน Thomas 
W. Robinson and David Shambauge, Chinese Foreign Policy: Theory and Practice 
(1994) และ Samuel S. Kim, China and the World (1998) เปนตน หากเปนความสัมพันธใน   
ยุคหลังแลว ก็มักจะเปนงานประเภทรายงานความสัมพันธประจําปตางๆ เชน ในเอเชียรายป หรือ 
Far Eastern Economic Asia Year Book เปนตน ในสวนของวิทยานิพนธนั้น วิทยานิพนธที่        
เกี่ยวกับความสัมพันธจีนกับสหรัฐอเมริกาโดยตรง ในประเทศไทยมีเพียงเลมเดียวเทานั้น คือ       
กิตติภัทร วีระเตชะ, ความสัมพันธระหวางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและนโยบายดานสิทธ ิ       
มนุษยชน: ศึกษากรณีนโยบายสหรัฐอเมริกาตอจีนระหวางค.ศ.1984-1998 (2542) ซึ่งเนนศึกษาที่
นโยบายสิทธิมนุษยชนของสหรัฐอเมริกาที่มีตอจีนเปนศูนยกลางการศึกษาและเปนการศึกษา        
แตเฉพาะประเด็นเทานั้น อีกทั้ง งานที่กลาวมาเหลานี้ ยังไมมีงานใดที่ศึกษาความสัมพันธระหวาง
จีนกับสหรัฐอเมริกาในยุคของประธานาธิบดีคลินตันอยางเฉพาะเจาะจง มักจะเปนงานที่ให
ภาพรวมอยางกวางๆถึงความสัมพันธตลอด 30 ปที่ผานมามากกวา และยังไมมีงานใดที่วิเคราะห
ใหเห็นถึงปจจัยที่ทําใหความสัมพันธในยุคประธานาธิบดีคลินตันพัฒนาไปในทางที่ดีไดเลย  
 
  อันที่จริง การที่ความสัมพันธระหวางประเทศจะดีขึ้นไดนั้น จําเปนจะตองเกิดจากปจจัยของ    
ทั้งสองฝายมาผสมผสานกัน มิใชเกิดจากฝายใดเพียงฝายเดียว ในกรณีของจีนและสหรัฐอเมริกา 
อาจกลาวไดวา ในชวงเวลา 8 ปนี้ ทั้งสองไดเรียนรูซึ่งกันและกัน และพยายามปรับเปลี่ยนทาทีและ
นโยบายของแตละฝายเขาหากันจนกระทั่งสามารถฟนฟูและพัฒนาความสัมพนัธจนกาวหนาไปถงึ
ระดับดังกลาวได แตปญหาในการศึกษาประการหนึ่งก็คือ งานวิจัยที่ใชสหรัฐอเมริกาเปน          
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ศูนยกลางนั้นมีเปนจํานวนมากอยูแลว ในขณะที่งานที่ศึกษาโดยใชจีนเปนศูนยกลางนั้นมีนอย       
ทั้งนี้ไมไดหมายความวา ปจจัยจากทางดานใดจะมีความสําคัญตอการพัฒนาความสัมพันธของ
ทั้งสองในยุคของคลินตันมากไปกวากัน แตเนื่องจากปจจัยจากทางดานสหรัฐอเมริกานั้นมีงาน
ศึกษาวิจัยออกมาคอนขางมาก เปนผลใหนโยบายของฝายสหรัฐอเมริกานั้นสวนใหญจะเปนเรื่องที่
อยูในความรับรูของคนทั่วไปแลว แตนโยบายของฝายจีนยังเปนสิ่งที่ไมชัดเจนนัก ทั้งนี้เนื่องมาจาก
อุปสรรคในเรื่องของขอมูลและภาษาเปนสําคัญ จึงเปนสาเหตุใหงานวิจัยชิ้นนี้สนใจที่จะศึกษา
นโยบายของจีนท่ีมีตอสหรัฐอเมริกาและปจจัยที่มีสวนชวยใหจีนปรับความสัมพันธจนกระทั่ง         
ทั้งสองฝายตั้งใจที่จะพัฒนาความสัมพันธไปในเชิงของ “หุนสวนทางยุทธศาสตร” ในยุคของ
ประธานาธิบดีบิล คลินตันทั้งสองสมัยระหวางค.ศ.1993-2001 ได 
 
1.2 กรอบความคิด 
 

  เนื่องจากการศึกษานโยบายตางประเทศจีนตอสหรัฐอเมริกาในยุคประธานาธิบดีบิล            
คลินตัน (ค.ศ.1993-2001)นี้ เปนการศึกษาถึงปจจัยที่ทําใหนโยบายตางประเทศจีนมีผลตอ     
การพัฒนาความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาในชวงดังกลาว โดยตั้งอยูบนขอสังเกตที่วา 
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอนโยบายตางประเทศจีนนั้นมีทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก กลาวคือ 
ปจจัยภายในไดแก แนวคิดของผูนําและพรรคคอมมิวนิสตจีน และนโยบายบริหารประเทศภายใน 
และปจจัยภายนอกไดแก สภาพแวดลอมระหวางประเทศ และนโยบายของรัฐบาลคลินตันที่มีตอ
จีน ซึ่งทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของจีนนี้เปนสิ่งที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงและสงผล      
ตอกันและกัน กอเกิดเปนแรงผลักดันที่สรางความเปลี่ยนแปลงในนโยบายตางประเทศของจีน            
โดยเฉพาะในความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ดังนั้น กรอบความคิดที่นาจะนํามาใชอธบิายงานชิน้นี้
ไดจึงนาจะไดแก กรอบความคิดเรื่องทฤษฎีการเชื่อมโยง (linkage theory)  
 

กรอบความคิดเรื่องทฤษฎีการเชื่อมโยงหรือที่เรียกอีกชื่อหนึ่งวา การเมืองเกี่ยวพัน (linkage 
politics) เปนทฤษฎีที่เสนอโดย James N. Rosenau เปนการรวบรวมวิธีตางๆที่จะสามารถ
ประมวลความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆในระบบภายในของรัฐ และตัวแปรตางๆที่ปฏิบัติการ
อยูในสภาพแวดลอมของระบบได38 โดยทฤษฎีนี้เชื่อวา จะไมมีเสนแบงที่ชัดเจนระหวางนโยบาย

                                                           
38  J.N. Rosenau (ed.) Linkage Politics: Essays on the Convergence of National and 

International Systems (Free Press, 1969) In P.A. Reynolds, An Introduction to International Relations, 
3rd ed. (London: Longman, 1994), p. 304. 
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ภายในและนโยบายตางประเทศ และระหวางสิ่งที่เกิดในระดับรัฐและระดับโลก39 รวมถึงระดับรัฐ
และระดับระหวางประเทศดวย แตจะเชื่อมโยงกันมากกวา 

 
แนวคิดการเชื่อมโยงนี้พยายามชี้ใหเห็นและวิเคราะหถึงความเชื่อมโยงอยางตอเนื่องกันของ

ปจจัยที่เกิดภายในระบบหนึ่งและสงผลตอตอเนื่องสูปจจัยจากอีกระบบหนึ่ง40  โดยใหขอสรุปวา 
ภาวะของโลกที่ใกลชิดกันมากขึ้นเชื่อมโยงใหรัฐใกลชิดกับสภาพแวดลอมภายนอกมากขึ้น และ         
ทําใหรัฐไมอาจแยกตัวเองออกจากสภาพแวดลอมภายนอกได การจะเขาใจพฤติกรรมทาง
การเมืองของรัฐหนึ่งๆไดจําเปนจะตองเขาใจความเปนไปที่เกิดขึ้นนอกเหนือจากขอบเขตพรมแดน
ของรัฐนั้นๆดวย การเมืองภายในประเทศและการเมืองระหวางประเทศลวนสําคัญเทาๆกัน ไม
สามารถแทนที่กันได การศึกษาพฤติกรรมและนโยบายตางประเทศของรัฐดวยการใชแนวคิดนี้จึง
ไมศึกษาโดยแบงพฤติกรรมออกเปนสวนๆ แตจะศึกษาความตอเนื่องระหวางสิ่งที่เกิดภายในรัฐกับ
ส่ิงที่เกิดภายนอกรัฐที่สงผลตอพฤติกรรมของรัฐนั้นๆ ความสําคัญของการเชื่อมโยงนี้จะอยูท่ี         
ความตอเนื่องกันของผลที่เกิดขึ้น พฤติกรรมทางการเมืองของรัฐกับปฏิสัมพันธภายนอกตอ
พฤติกรรมนั้นๆจะนับวาเชื่อมโยงกันก็ตอเมื่อเกิดผลที่ตอเนื่องระหวางกัน41 

 
การเชื่อมโยงระหวางระบบภายในของรัฐกับสภาพแวดลอมภายนอกของรัฐ หรือการเชื่อมโยง

ระหวางการเมืองภายในกับการเมืองระหวางประเทศ โดยการดําเนินนโยบายตางประเทศหรือ          
การปฏิสัมพันธกับตัวแสดงอื่นๆภายนอกรัฐนั้น จะมีพื้นฐานอยูบนสภาพการณและนโยบาย
ภายในของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการเมืองและเศรษฐกิจภายใน ในขณะเดียวกัน 
สภาพแวดลอมภายนอกรัฐก็กอใหเกดิความเปลี่ยนแปลงในเรื่องของทัศนคติของผูนําหรือผูกําหนด
นโยบายภายในรัฐไดเชนกัน ดังนั้น นโยบายตางประเทศหรือรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ
ที่ออกมาจึงเปนผลมาจากนโยบายภายในของรัฐที่เชื่อมโยงเขากับสภาพแวดลอมภายนอกรัฐ   
การจะเขาใจปฏิสัมพันธระหวางรัฐจึงจําเปนจะตองเขาใจทั้งสภาพภายในและภายนอกของรัฐนัน้ๆ
ดวย  

 

                                                           
39  Graham Evans and Jeffrey Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations 

(London: Penguin, 1998), p.308. 
40  James N. Rosenau, “Toward the Study of National-International Linkages,” In Linkage 

Politics: Essays on the Convergence of National and International Systems, ed. James N. Rosenau 
(New York: The Free Press, 1969), pp.44-45. 

41  Ibid., pp.47-48. 
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กรอบความคิดนี้มีอิทธิพลตอนักพหุนิยมและนักเขียนเกี่ยวกับเร่ืองประชาคมโลก โดยเชื่อวา 
แนวคิดที่วารัฐเปนหนวยอธิปไตยที่มีความชัดเจนในตัวเองนั้นไมใช ส่ิงที่ถูกตองนัก ทั้งนี้            
เนื่องจากรัฐจะตองมีปฏิสัมพันธกับหนวยอธิปไตยอื่นๆภายนอก ซึ่งหนวยอธิปไตยภายนอกนี้
สามารถแทรกซึม (และแทรกแซง) เขามาสูระบบภายในของรัฐได ทําใหรัฐจําเปนจะตองพยายาม
คงระบบภายในของตนเอาไวใหไดในการปฏิสัมพันธกับหนวยตางๆภายนอกนี้ เพื่อรักษา           
ความอยูรอดของตนไว 

 
James N. Rosenau ไดเสนอวา กระบวนการการเชื่อมโยงกันนี้มี 3 รูปแบบดวยกัน42 ไดแก 

 
1. การแทรกซึมจากภายนอก คือ การที่ปจจัยหรือบุคคลจากภายนอกซึ่งเปนสมาชิกของสังคม

การเมืองใดสังคมการเมืองหนึ่งอยูแลวเขาไปมีสวนในกระบวนการทางการเมืองภายในของสังคม
ทางการเมืองอื่น ซึ่งจะเปนการแทรกซึมแบบชั่วคราวหรือถาวรก็ได โดยกระบวนการนี้ถือเปน
กระบวนการของการเชื่อมโยงโดยตรง 

 
2. การมีปฏิกิริยาตอบโต คือ การที่การตัดสินใจทางการเมืองใดๆภายในรัฐเปนไปเพื่อ          

ปฏิสัมพันธหรือตอบโตพฤติกรรมใดๆที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมของรัฐ โดยจะเปนไปเพื่อ          
การตอบโตทั้งหมดหรือบางสวนก็ได การมีปฏิกิริยาโตตอบนี้เปนกระบวนการที่ตรงกันขามกับ       
การแทรกซึมจากภายนอก โดยจะเปนไดทั้งกระบวนการโดยตรงหรือโดยออม และนาจะเปน
กระบวนการที่เกิดขึ้นไดบอยที่สุดในกระบวนการการเชื่อมโยง  

 
3. การแขงขัน คือ การที่รัฐมีพฤติกรรมที่แขงขันหรือเลียนแบบพฤติกรรมที่เกิดขึ้นภายในรัฐหรือ

ภายในสภาพแวดลอมของรัฐ เปนรูปแบบพิเศษของการมีปฏิกิริยาตอบโต ไมไดเกิดจากการที่จะ
ตอบโตกลับไป แตเปนการเลียนแบบใหเหมือนกับพฤติกรรมทางการเมืองของอีกรัฐหนึ่ง 
 

เพราะฉะนั้น  แนวคิดเกี่ยวกับการเชื่อมโยงนี้จึงเปนทางเลือกหนึ่งสําหรับการศึกษา        
ปรากฏการณที่สภาพแวดลอมภายนอกสามารถเปนตัวกระตุนและสงผลกระทบตอการตัดสินใจ
ภายในรัฐได และในทางกลับกัน สภาพแวดลอมภายในรัฐก็สามารถเปนตัวกระตุนและสง           

                                                           
42  สรุปและเรียบเรียงจาก James N. Rosenau, Linkage Politics: Essays on the Convergence of 

National and International Systems, p.46. and P.A. Reynolds, An Introduction to International 
Relations, 3rd ed. (London: Longman, 1994), pp. 304-306. 
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ผลกระทบตอพฤติกรรมของรัฐที่มีตอภายนอกรัฐได ดังนั้น แนวคิดการเชื่อมโยงนี้จึงสามารถนํามา
อธิบายรูปแบบความสัมพันธที่รัฐหนึ่งมีตออีกรัฐหนึ่ง โดยมีพื้นฐานมาจากสภาพภายในของรัฐที่ 
เชื่อมโยงเขากับสภาพภายนอกรัฐได 

 
ในการศึกษานโยบายตางประเทศจีนที่มีตอสหรัฐอเมริกาในยุคของประธานาธิบดี             

คลินตันนั้น จะพบไดวา ปจจัยที่ทําใหจีนดําเนินนโยบายตางประเทศในลักษณะที่ใกลชิดกับ
สหรัฐอเมริกามากขึ้น จนสงผลใหการพัฒนาความสัมพันธของทั้งสองฝายเปนไปในทางที่ดนีัน้ เกดิ
มาจากการเชื่อมโยงกันของสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกจีน โดยสามารถแบงเปนปจจัย
ตางๆ ไดดังนี้         
 
  ปจจัยภายใน 

1) แนวคิดของผูนําและพรรคคอมมิวนิสตจีน เนื่องจากจีนปกครองดวยระบอบ
คอมมิวนิสต ดังนั้น การศึกษาจึงจําเปนจะตองมุงเนนไปที่ผูนําและพรรคคอมมิวนิสตซึ่งเปน        
ศูนยรวมของอํานาจการปกครองเปนหลัก แนวคิดของผูนําที่เปลี่ยนไปตั้งแตสมัยของเติ้งเสี่ยวผิงที่
เห็นวาควรพัฒนาจีนใหทันสมัย ปลดแอกตนเองออกจากความยากจนและลาหลัง พรอมกับ         
เปดกวางยอมรับวิทยาการและความรูจากภายนอกเพื่อนํามาใชพัฒนาตนเอง เปนสิ่งที่ไมเคย       
เกิดขึ้นมากอนในการปกครองในสมัยกอนเติ้งเสี่ยวผิง และไดสรางความเปลี่ยนแปลงใหแก
นโยบายตางประเทศของจีนอยางมาก 
 

2) นโยบายบรหิารประเทศภายใน นโยบายหลักในการบริหารประเทศของจีนตั้งแต
ปลายทศวรรษที่ 1970 เปนตนมาก็คือ นโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจและนโยบายการเปดประเทศ 
ซึ่งเปนนโยบายที่สอดรับและสัมพันธกัน และทําใหจีนตองปฏิรูปการดําเนินความสัมพันธกับ
ตางประเทศ ตองเรียนรูที่จะปรับปรุงมาตรฐานภายในของตนเพื่อใหเขากับสากล และเรียนรูที่จะ
รักษาความสัมพันธกับประเทศตางๆทั้งประเทศเล็กและประเทศใหญ โดยเฉพาะประเทศที่เปน
มหาอํานาจของโลกใหดีเพื่อที่จะไดสรางบรรยากาศระหวางประเทศที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนา
ประเทศของจีน  
 
  ปจจัยภายนอก 

1) สภาพแวดลอมระหวางประเทศ การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและกวางขวางของ
สภาพแวดลอมระหวางประเทศสงผลใหจีนจําเปนตองปรับเปล่ียนนโยบายของตน โดยเฉพาะ
นโยบายตางประเทศที่จะตองเปดกวางมากขึ้น โดยสภาพแวดลอมที่มีผลตอจีน ไดแก  
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ก. การลมสลายของระบอบคอมมิวนิสต การลมสลายของสหภาพโซเวียตและ
ประเทศตางๆในยุโรปตะวันออก ถือเปนการลมสลายลงของสงครามเย็น เปนสัญลักษณของ       
การยุติการแขงขันระหวางประเทศตางๆในดานอุดมการณทางการเมือง และเปนการสิ้นสุดลงของ
การแบงโลกออกเปน 2 คายใหญ เปนผลใหจีนซึ่งเปนหนึ่งในประเทศที่อยูในระบอบคอมมวินิสต
และเคยสนับสนุนการตอสูทางอุดมการณจําตองปรับเปลี่ยนนโยบายของตนไปเชนกัน โดยละเลิก
การเนนแตอุดมการณทางดานการเมือง แตหันมาดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรที่มุงเนนไปใน
ทางการปฏิรูปเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศมากยิ่งขึ้น 
 

ข. ภาวะโลกาภิวัตน (globalization) ซึ่งเปนภาวะที่โลกทั้งโลกเชื่อมโยงกันมากขึ้น 
เปนกระแสที่จะทําใหโลกกลายเปนหนึ่งเดียวหรือกลายเปนโลกไรพรมแดน สามารถเชื่อมโยง       
ติดตอถึงกันไดหมด การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันระดับโลก (global interdependence) เพิ่มข้ึน43

เปนระบบใหมของโลกที่มาแทนที่ภาวะสงครามเย็นที่สิ้นสลายไป ไมไดเปนภาวะแชแข็งแบบ
สงครามเย็น แตเปนกระบวนการที่มีพลวัตเคลื่อนไปตลอดเวลา เปนภาวะที่รัฐชาติ, ตลาด และ
เทคโนโลยีรวมตัวเขาหากันในระดับที่ไมเคยปรากฏมากอน44 โดยมีที่มาที่สําคัญที่สุดคือ ทุนนิยม
เสรี และการปฏิวัติในเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม ภาวะภายนอกประเทศนี้ไดผลักดัน
ใหจีนจําเปนที่จะตองยิ่งเปดตัวเองออกสูโลกกวางมากขึ้น ในขณะเดียวกัน เทคโนโลยีสารสนเทศ
และโทรคมนาคมก็ทําใหโลกภายนอกจีนสามารถเขาถึงจีนไดมากยิ่งขึ้นเชนกัน 
 

2) นโยบายของรัฐบาลคลินตันที่มีตอจีน ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในนโยบาย
ตางประเทศของรัฐบาลคลินตันที่มีตอจีนในชวงเวลา 8 ปที่บิล คลินตันดํารงตําแหนงนั้น เปน
ปจจัยภายนอกที่สําคัญอยางมาก การเปลี่ยนจุดยืนของนโยบายรัฐบาลคลินตันจากที่ตองการ
กดดันจนีมาเปนมิตรใกลชิดขึ้น โดยพยายามหันเขาหาจีนและประนีประนอมกันในหลายๆประเด็น
ที่ขัดแยงกันมากกวาจะปลอยใหความขัดแยงยืดเยื้อหรือลุกลามตอไป ไมวาจะเปนประเด็น               
เร่ืองไตหวัน, สิทธิมนุษยชน, การระเบิดสถานทูตจีนในกรุงเบลเกรด และความขัดแยงทางการคา 
เปนตน ลวนเปนผลใหจีนที่ตองการดําเนินนโยบายเปนมิตรกับนานาประเทศอยูแลวสามารถสราง
ความเปน “หุนสวนทางยุทธศาสตร” กับสหรัฐอเมริกาไดดวย 
 
                                                           

43  Martin Griffiths and Terry O’Callaghan, International Relations: The Key Concepts 
(London: Routledge, 2002), pp.126-127. 

44  Thomas L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree: Understanding Globalization (New 
York: Anchor Books, 2000), pp.7-9. 
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ปจจัยทั้งภายในและภายนอกเหลานี้ ลวนมีอิทธิพลสําคัญที่ทําใหจีนปรับเปล่ียนนโยบาย
ตางประเทศของตนใหเขากับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปมากขึ้น และ
เปนผลใหความสัมพันธระหวางประเทศของจีนปรับตัวไปในทางที่ดีขึ้นดวย โดยเฉพาะการมี
ความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาในชวงของประธานาธิบดีคลินตัน ซึ่งมีความสอดคลองกับปจจัย
ภายในและภายนอกที่กลาวมา 
 
1.3 สมมติฐาน 
 

  ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของจีนประกอบกับนโยบายของรัฐบาลคลินตันที่ตองการเปนมิตร  
ที่ใกลชิดกับจีนผลักดันใหจีนดําเนินนโยบายรวมมือกับสหรัฐอเมริกาในฐานะหุนสวนทาง                 
ยุทธศาสตร 
 
1.4 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาถึงนโยบายตางประเทศจีนที่มีตอสหรัฐอเมริกาในชวงสมัยของ
ประธานาธิบดีบิล คลินตัน ระหวางป ค.ศ.1993-2001 

2. เพื่อสรางความเขาใจตอการเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธระหวางจีนและ
สหรัฐอเมริกาในชวงเวลาดังกลาว 

3. เพื่อทราบปจจัยที่สงอิทธิพลใหนโยบายตางประเทศจีนดําเนินไปในรูปแบบนั้นๆ 
 
1.5 ขอบเขตของการวิจัย 
 

  ศึกษาถึงนโยบายตางประเทศของจีนตอสหรัฐอเมริกาและปจจัยที่ผลักดันใหจีนดําเนิน
นโยบายตางประเทศที่เอ้ืออํานวยใหเกิดการฟนฟูและพัฒนาความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาในยุค
หลังได โดยเนนการศึกษาไปที่สมัยของประธานาธิบดีบิล คลินตัน ระหวางป ค.ศ.1993-2001 และ
ใชจีนเปนศูนยกลางของการศึกษา 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1) การศึกษาจะทําใหสามารถเขาใจถึงความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกานับแต
ป ค.ศ.1949 เปนตนมา รวมถึงสาเหตุสําคัญที่ทําใหความสัมพันธมีลักษณะดังที่ปรากฏใหเห็น  

2) การศึกษาจะทําใหสามารถเขาใจถึงความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา และ
นโยบายตางประเทศของจีนในยุคหลังสงครามเย็น โดยเฉพาะในยุคของประธานาธิบดีคลินตัน 
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โดยจะทําใหเขาใจทั้งสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมระหวางประเทศของจีนที่มีสวน
เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศ 

3) การศึกษาจะทําใหสามารถเขาใจถึงการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอก
ของรัฐซึ่งมีผลตอการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ โดยเฉพาะการที่เปนรัฐใหญและดําเนิน
ความสัมพันธกับรัฐใหญอีกรัฐหนึ่ง รวมถึงจะทําใหเขาใจถึงความเชื่อมโยงกันระหวางปจจัย       
ภายในและปจจัยภายนอกของรัฐนั้นๆ 
 
1.7 การรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล 
 

1) วิธีการรวบรวมขอมูล 
 ขอมูลที่จะใชเปนขอมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งจะนํามาใชเพื่อยืนยันสมมติฐาน แสดงใหเห็น
ถึงความสัมพันธระหวางประเด็นปญหา, กรอบความคิด และสมมติฐาน โดยใชทั้งขอมูลปฐมภูมิ
และขอมูลทุติยภูมิ   
 (1) ขอมูลปฐมภูมิ หรือขอมูลจากเอกสารชั้นตนที่ใช ไดแก  

ก. คําแถลงของผูนําระดับสูงของทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา เชน คําแถลงของ          
เจียงเจอหมินและคลินตัน, คําแถลงตอรัฐสภาอเมริกัน และคําแถลงของพรรคคอมมิวนิสตจีน           
เปนตน  รวมถึงคําแถลงของรัฐมนตรีจีนและสหรัฐอเมริกาที่สําคัญ  เชน  คําแถลงของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศจีนและสหรัฐอเมริกา รวมถึงคําแถลงของอดีตประธานาธิบดี 

ข. แถลงการณรวมทั้ง Joint Declaration และ Joint Statement, สนธิสัญญา
ตางๆ และสัญญาตางๆระหวางทั้งสองประเทศที่สําคัญและมีผลตอความสัมพันธ  
 

การใชขอมูลปฐมภูมิเหลานี้ จะสามารถทําใหเขาถึงและเขาใจเหตุการณที่เกิดขึ้นใน    
เวลานั้นไดอยางชัดเจน โดยจะไดขอมูลที่ขอเท็จจริงที่ยังไมถูกบิดเบือนหรือผานการวิเคราะห
มาแลว เปนขอมูลที่ปราศจากอคติซึ่งจะเปนประโยชนตอการนําไปวิเคราะหและใชยืนยัน
สมมติฐานตอไปไดอยางถูกตองและชัดเจน 

 
 (2) ขอมูลทุติยภูมิ หรือขอมูลจากเอกสารชั้นรองที่ใช ไดแก 

ก. หนังสือและงานวิจัยที่กลาวถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นในเวลานั้น โดยจะเนน     
ทั้งงานที่เปนภาษาไทย เชน เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน (2541) และวิวัฒน มุงการดี, 
“ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา,” ใน จีนในโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลง (2542);
ภาษาอังกฤษ เชน Thomas W. Robinson and David Shambauge, Chinese Foreign Policy: 
Theory and Practice (1994); Samuel S. Kim, China and the World (1998) และ Patrick 
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Tyler, A Great Wall: An Investigative History: Six Presidents and China (2000)  และ
ภาษาจีน เชน หนังสือการตางประเทศประจําปของจีน (จงกวอไวเจียว); ฟูเยาจู และโจวฉี่เผิง,          
จุดรวมการตางประเทศจีน (2001) และซงเหลียนเซิงและกงเสี่ยวหัว, ขอขัดแยงระหวางจีนกับ
สหรัฐอเมริกาผานชองแคบไตหวัน (2001) เปนตน 

ข. รายงานเหตุการณสําคัญประจําปของจีน เชนในเอเชียรายปซึ่งเปนภาษาไทย 
และ Far Eastern Economic Review Asia Year Book ที่เปนภาษาอังกฤษ 

ค. วารสารตางๆที่มีบทความที่เกี่ยวของ เชน Beijing Review, World Affairs: 
The Journal of International Issues และ Foreign Affairs เปนตน รวมถึงหนังสือพิมพที่มีขาวที่
เกี่ยวของ ทั้งภาษาไทย อังกฤษ และจีน 

ง. ขอมูลจากอินเตอรเน็ต บทความและขาวที่เกี่ยวของ เชนจาก website ของ
กระทรวงการตางประเทศจีนและสหรัฐอเมริกา, สถานทูตจีนประจําสหรัฐอเมริกา, หนังสือพิมพ 
People’s Daily , สาํนักขาวซินหัวของทางการจีน, สถานีโทรทัศนกลางแหงประเทศจีน (CCTV), 
หนังสือพิมพ Washington Post และสํานักขาว BBC เปนตน และ website ที่เกี่ยวกับนโยบาย
ตางประเทศ เชน Foreign Policy in Focus และ Asia Times เปนตน 
 

ขอมูลทุติยภูมิเหลานี้ เปนขอมูลที่ผานการประมวล และวิเคราะหมาแลว จะนํามาใชเพื่อ
เชื่อมโยงและนําไปสูการวิเคราะหในลําดับตอไป โดยจะตองใชวิจารณญาณในการคัดเลือกขอมูล
ดวย เนื่องจากเปนขอมูลที่ไดมาจากทั้งสองฝาย ดังนั้น จึงจําเปนจะตองแยกแยะขอเท็จจริงออก
จากอัตตวิสัยและอคติในงานดวย โดยจะเนนไปที่ขอมูลจากทางฝายจีนเปนหลักเพื่อใหเห็นถึง
นโยบายและทัศนคติของทางฝายจีนที่มีตอสหรัฐอเมริกา 

 
2) วิธีการวิเคราะหและนําเสนอขอมูล 

 วิธีการวิเคราะหและนําเสนอขอมูล จะใชการสรุปยอรายละเอียดเชิงประวัติศาสตร โดย
จะอาศัยการศึกษาเหตุการณที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาที่อยูในขอบเขตการศึกษาและเหตุการณที่
เกิดขึ้นกอนหนานั้น นําเอามาสรุปยอ โดยจะใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis) 
เพื่ออธิบายความ และใชการสรุปความเก็บประเด็นเพื่อประมวลเอารายละเอียดตางๆทั้งหมดมา
เปรียบเทียบ, วิเคราะห และสรุปรวบยอดออกมาเพื่อแสดงใหเห็นรายละเอียดดานคุณสมบัติของ
ตัวแปรตนและตัวแปรตาม และความเชื่อมโยงระหวางตัวแปรที่กําลังศึกษา ซึ่งก็คือ ปจจัยภายใน
และภายนอกของจีนกับความสัมพันธอันดีระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาในยุคคลินตัน 
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3) ขอจํากัดในการรวบรวมขอมูล 
   การรวบรวมขอมูลเพื่อศึกษาในเรื่องนี้อาจประสบกับปญหาบางประการ เนื่องจาก       
ขอจํากัดดานหนังสือและงานวิจัยที่เปนของฝายจีนที่มีอยูในไทย โดยเฉพาะที่เปนภาษาจีนมี
จํานวนจํากัดมาก ซึ่งเปนผลใหอาจใชขอมูลไดไมสมบูรณทั้งหมด แตทางผูเขียนจะไดพยายามใช  
ขอมูลเทาที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงที่สุด 
 
1.8 การนําเสนอ 
 

บทที่ 1:   กลาวถึงสภาพปญหาและประเด็นปญหา กรอบความคิด สมมติฐาน ขอบเขตใน          
การศึกษา การรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล วัตถุประสงคในการศึกษา และประโยชน
ในการศึกษา 

บทที่ 2: นําเสนอนโยบายตางประเทศของจีนตอสหรัฐอเมริกาตั้งแตการสถาปนาสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในป ค.ศ.1949 ถึงสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช ป ค.ศ.1993 ซึ่งชี้ใหเห็นวา
นโยบายตางประเทศของจีนในชวงเวลานี้ไดปรับเปลี่ยนไปจากการเห็นสหรัฐอเมริกาเปน
ศัตรูจนสามารถสถาปนาความสัมพันธอยางเปนทางการได แตก็ยังมีความขัดแยงใน
หลายดาน 

บทที่ 3: นําเสนอนโยบายตางประเทศของจีนตอสหรัฐอเมริกาในยุคประธานาธิบดีบิล คลินตัน 
ระหวางป ค.ศ.1993-2001 โดยจะชี้ใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงในนโยบายตางประเทศ
ของจีนที่พยายามปรับใหใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามากขึ้น จนเปนผลใหความสัมพันธของ
ทั้งสองประเทศในชวงนี้พัฒนาไปดวยดี 

บทที่ 4: กลาวถึงปจจัยที่ผลักดันใหจีนดําเนินนโยบายตางประเทศที่ สัมพันธใกลชิดกับ
สหรัฐอเมริกาในยุคประธานาธิบดีบิล คลินตัน ระหวางป ค.ศ.1993-2001 

บทที่ 5: เปนบทสรุปและวิเคราะห 
 



บทที่ 2 
 

นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนตอสหรัฐอเมริกา 
ต้ังแตปค.ศ.1949 ถึงค.ศ.1993 

 
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกาตางถือเปนประเทศมหาอํานาจของโลกที่ใหญ

ทั้งในแงของขนาดประเทศ ขนาดประชากร พลังอํานาจแหงชาติ และขนาดของขีดความสามารถ
ในการดําเนินนโยบายตอภายนอกประเทศ โดยสหรัฐอเมริกาเปนมหาอํานาจจากโลกของประเทศ
ที่พัฒนาแลว ในขณะที่จีนเปนมหาอํานาจที่กําลังพัฒนา การปรับเปลี่ยนนโยบายระหวางกันของ
ทั้งสองประเทศนี้จึงมีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศในระดับโลกทั้งทางตรงและ
ทางออม เมื่อใดที่ทั้งสองมีนโยบายที่เปนมิตรตอกัน สันติภาพของโลกก็จะมีมากกวายามที่เปน
ปฏิปกษกัน  

 
ความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกานับเปนความสัมพันธที่มีพัฒนาการมากที่สุด

ความสัมพันธหนึ่ง เพราะมีทั้งความรวมมือและความขัดแยงผสมผสานกันไปตลอดระยะเวลาที่      
ทั้งสองปฏิสัมพันธกัน อีกทั้งยังไดเปลี่ยนแปลงไปในหลายดานและในหลายมิติ  
 

ในบทนี้จึงจะกลาวถึง  นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีตอ
สหรัฐอเมริกานับต้ังแตสาธารณรัฐประชาชนจีนไดรับการสถาปนาในปค.ศ.1949 จนกระทั่งถึงป
ค.ศ.1993 ซึ่งเปนปที่ครบวาระการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีจอรจ เฮช ดับเบิ้ลยู บุช
(George H. W. Bush) แหงสหรัฐอเมริกา เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสําคัญ พัฒนาการและ                
ความเปลี่ยนแปลง และผลกระทบที่นโยบายตางประเทศจีนมีตอความสัมพันธระหวางจีนกับ
สหรัฐอเมริกา  
 
2.1 ความสมัพันธกอนการสถาปนาความสมัพันธทางการทูตอยางเปนทางการ 
 

ความสัมพันธในชวงนี้ เปนความสัมพันธที่เร่ิมจากการเปนศัตรูที่ขัดแยงกันทางอุดมการณ
อยางรุนแรง จนกระทั่งสามารถฟนฟูและสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการ
ระหวางกันไดสําเร็จ  
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2.1.1 นโยบายปดประเทศของจีน 
 
 นับต้ังแตพรรคคอมมิวนิสตจีนชนะสงครามกลางเมืองเหนือพรรคกกมินตั๋งในป
ค.ศ.1949 และสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้นในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ.1949 แลวนั้น พรรค
คอมมิวนิสตจีนก็ไดบริหารประเทศโดยอิงหลักการสังคมนิยมมารกซิสม และแนวความคิด         
เหมาเจอตงเปนหลกัสําคัญในการดําเนินนโยบายทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
 
 ในเวลานั้น จีนตองเผชิญกับปญหาภายในจํานวนมาก ทั้งปญหาเศรษฐกิจและสังคมที่
สืบเนื่องมาจากภาวะความไรเอกภาพที่จีนประสบมาหลายทศวรรษ ปญหาการผลิตทั้งในภาค
เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม เศรษฐกิจที่ชะงักงัน และผลกระทบจากสงคราม ทําใหผูนําจีนที่
ปกกิ่งจําเปนตองหานโยบายมาแกไขปญหาอยางเรงดวน นโยบายภายในที่สําคัญที่จีนนํามาใชก็
คือ การปฏิรูประบบที่ดิน การโอนกรรมสิทธิ์ปจจัยการผลิตและกิจการตางๆมาเปนของรัฐ                
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมใหเปนสังคมนิยม และเนนการผลิตไปที่อุตสาหกรรมหนัก โดยมี
หลักการสําคัญคือ การพึ่งพาตนเอง ไมมีการเปดเสรีหรือรับเอาวิทยาการจากโลกตะวันตกเขาไป
ไมวาทางใดทั้งสิ้น โดยเชื่อวาวิธีนี้จะทําใหจีนกลับมาเกรียงไกรไดอีกครั้งโดยไมตองพึ่งใคร 
 
 สวนนโยบายตอภายนอกนั้น รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนดําเนินนโยบายแบบที่
เรียกวา “นโยบายปดประเทศ” คือปดกั้นตัวเองจากการติดตอสัมพันธกับประเทศภายนอก และ
ปดประตูไมใหประเทศภายนอกเขามาติดตอกับจีนได โดยมุงเนนไปที่การไมติดตอกับรัฐที่อยูใน
คายโลกเสรี หรือคายตะวันตกเปนหลัก เพราะมีความขัดแยงกันทางอุดมการณอยางเห็นไดชัด แต
จีนจะยังติดตอคบหากับประเทศที่ใชระบอบคอมมิวนิสตหรือมีอุดมการณสังคมนิยมดวยกันอยู 
โดยเปนไปในลักษณะของการใหความชวยเหลือและการเปนแนวรวมเปนสวนใหญ โดยเฉพาะ
สหภาพโซเวียต ซึ่งนอกจากจะเปนเพื่อนบานของจีนแลว ยังเปนมหาอํานาจที่เปนแกนนําสําคัญ
ของโลกคายคอมมิวนิสตในเวลานั้นดวย 
 
 จีนไดแสดงตนอยางชัดแจงวาประสงคที่จะอยูกับฝายโลกคอมมิวนิสตภายใตสภาวะ
สงครามเย็นที่แบงโลกออกเปน 2 ข้ัวมาตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลงในปค.ศ.1945 หรืออีก
นัยหนึ่งก็คือ การแสดงตนวาอยูในโลกตะวันออก (Eastern Bloc) อยางเครงครัด  
 
 จีนไดสนับสนุนแนวคิดการปฏิวัติของชนชั้นกรรมาชีพและชนชั้นชาวนาทั่วโลก โดยให
ทั้งความชวยเหลือที่เปนรูปธรรม คือ ปจจัยดานเงินทองและการฝกคน และความชวยเหลือในรูป
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ของการโฆษณาชวนเชื่อ การประชาสัมพันธ มีการสนับสนุนทั้งในทางลับและในทางเปดเผย        
มหามิตรรวมอุดมการณของจีนในเวลานั้นจึงไดแก สหภาพโซเวียตที่จีนสนิทสนมมาตั้งแต                
เมื่อคร้ังที่พรรคคอมมิวนิสตยังตองตอสูในสงครามกลางเมืองกับฝายกกมินตั๋งอยู สวนศัตรูตาง
อุดมการณที่สําคัญที่สุดก็คือ สหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนคูอริในฐานะแกนนําคายตะวันตกทุนนิยม ซึ่ง
รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเห็นวาเปนพวกจักรวรรดินิยม และเปนพวกนิยมลัทธิครอง              
ความเปนเจาที่ตองการครอบงําประเทศอื่นในลักษณะจักรวรรดินิยม  
 
  ตอมา เมื่อถึงสมัยการปฏิวัติวัฒนธรรม (ค.ศ.1966-1976) จีนประสบกับสภาพ             
ความวุนวายภายในเปนอยางมาก ทั่วทั้งประเทศอยูในความระส่ําระสาย โดยมีพวกยามพิทักษ
แดงเปนแกนกลางที่สรางภาวะความวุนวายทั้งหมด ในเวลานั้น จีนจึงเกือบจะไมมีนโยบาย
ตางประเทศเลย มีแตการกระทําและการแสดงออกของพวกยามพิทักษแดงตามอารมณของคน
กลุมหนึ่ง ความสัมพันธระดับรัฐบาลระหวางจีนกับของประเทศตางลดลง พวกนี้มองไมเห็น
ความสําคัญของการตางประเทศแตอยางใด ทูตจีนประจําตางประเทศถูกเรียกตัวกลับปกกิ่งหมด1 
ในชวงนั้น จีนไมมีกลไกที่จะกําหนดผลประโยชนของชาติ ไมมีกระบวนการในการตัดสินใจ             
ทุกอยางปลอยใหพลังมวลชนทํากันไปเอง2 
 
 ในชวง 3 ทศวรรษแรกนับแตการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้น นโยบายหลักที่
จีนดําเนินจึงเปนนโยบายปดประเทศ แมวาระดับของความเขมงวดจะแตกตางกันไปมากบาง         
นอยบางตามสภาพและเงื่อนไขที่ตางกันไปตามกาลเวลา แตโดยภาพรวมแลวก็เปนที่ รูกัน
โดยทั่วไปวา จีนในเวลานั้นอยูหลัง “มานไมไผ” ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมลวนดําเนินไป
ตามครรลองของอุดมการณสังคมนิยมมารกซิสต-เหมาอิสซอยางเครงครัด  
 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนดําเนินนโยบายแบบปดประเทศเรื่อยมาจนกระทั่งถึงปลาย      
ทศวรรษที่ 1970 เมื่อการปฏิวัติวัฒนธรรมสิ้นสุดลงพรอมๆกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายใน
กลุมผูนําจีน ผูนําที่มีแนวความคดิแบบทันสมัยไดขึ้นมากุมอํานาจการปกครองแทนผูนําทีม่แีนวคดิ
แบบซายจัด โดยมีเต้ิงเสี่ยวผิงเปนแกนนําที่สําคัญและกุมอํานาจสูงสุดตอจากเหมาเจอตง เปน
ผลใหการดําเนินนโยบายทั้งภายในและภายนอกประเทศเปลี่ยนแปลงไปดวย จีนไดประกาศเปด
                                                           

1  ยกเวนหวงหัว เอกอัครราชทูตจีนประจําสาธารณรัฐอียิปต เนื่องจากรัฐบาลอียิปตขอรองใหอยูเพื่อ  
รับทราบเหตุการณสําคัญ คือ สงครามอาหรับโจมตีอิสราเอล ปค.ศ.1967 โดยไดรับอนุญาตจากนายกรัฐมนตรี
โจวเอินไหลเปนการสวนตัวใหอยูตอไปได (อางจากเขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 16.) 

2  เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 16. 
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ประเทศและใชนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจตั้งแตปลายปค.ศ.1978 และเริ่มมีผลบังคับใชอยางจริงจัง
ในตนปค.ศ.1979 เปนผลใหการดําเนินนโยบายแบบปดประเทศของจีนสิ้นสุดลง  
 

2.1.2 ความขัดแยงทางอุดมการณกับสหรฐัอเมริกา 
 
 เมื่อสาธารณรัฐประชาชนจีนปกครองประเทศตามรูปแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต จึง
เปนผลใหจีนกลายเปนปฏิปกษทางอุดมการณกับฝายโลกเสรีประชาธิปไตยที่นําโดยสหรัฐอเมริกา
อยางหลีกเลี่ยงไมได ในชวงตนสงครามเย็นจนถึงประมาณตนทศวรรษที่ 1970 นั้น รัฐบาลจีน
แผนดินใหญไดวางสหรัฐอเมริกาอยูในฐานะศัตรูหมายเลขหนึ่งของตนรวมกับสหภาพโซเวียต มี
นโยบายที่ตอตานแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตย และคัดคานการดําเนินนโยบายแบบครอง         
ความเปนเจา ทั้งสองเปนปรปกษตอกันอยางรุนแรงในทุกดาน 
 
 อันที่จริงนั้น จีนคอมมิวนิสตกับสหรัฐอเมริกาเปนปฏิปกษตอกันมาตั้งแตในสมัยที่จีน
คอมมิวนิสตตอสูกับจีนกกมินตั๋งในสงครามกลางเมืองในจีนชวงทศวรรษที่ 1940 แลว เนื่องจากใน
เวลานั้น สหรัฐอเมริกาไดชวยรัฐบาลกกมินตั๋งซึ่งนําโดยเจียงไคเช็คปราบปรามพวกคอมมิวนิสต
อยางหนัก ทั้งนี้ เพราะเห็นวาจําเปนจะตองรักษาระบอบสาธารณรัฐในจีนไวใหได เพื่อไมใหลัทธิ
คอมมิวนิสตขยายตัว แตแลวในที่สุด ความพยายามของรัฐบาลกกมินตั๋งบวกกับความชวยเหลือ
ของสหรัฐอเมริกาก็ไมประสบผล เจียงไคเช็คพายแพใหแกฝายคอมมิวนิสตจีนในปค.ศ.1949 และ
หลบหนีไปเกาะไตหวัน3ซึ่งเปนเกาะเล็กๆทางดานตะวันออกเฉียงใตของแผนดินใหญ ชัยชนะของ
พวกคอมมิวนิสตในจีนนั้นขัดตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาอยางรายแรงในกระบวนการตอสู
กับโลกคอมมิวนิสตที่เพิ่มความรุนแรงขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สองยุติลง สหรัฐอเมริกาถือวาได
สูญเสียมิตรประเทศที่ยิ่งใหญในสงครามโลกครั้งที่สอง และยังเปนผลใหฝายประเทศคอมมิวนิสต
สามารถผนึกกําลังกันอยางสามัคคีโดยมีสหภาพโซเวียตเปนผูนําได ซึ่งมีผลสําคัญทางจิตวิทยา

                                                           
3  เกาะไตหวันมีอีกชื่อหนึ่งวา “เกาะฟอรโมซา” (Formosa) อยูหางไปจากแผนดินใหญประมาณ         

160 กิโลเมตรโดยมีชองแคบไตหวันคั่นกลาง เหนือสุดของเกาะอยูหางจากทิศตะวันตกเฉียงใตของญี่ปุน
ประมาณ 1,070 กิโลเมตร และปลายสุดของเกาะทางทิศใตอยูหางจากยอดสุดทางทิศเหนือของหมูเกาะ           
ฟลิปปนสประมาณ 350 กิโลเมตร รอบๆเกาะมีเกาะเล็กเกาะนอยของหมูเกาะเปงฮู 64 เกาะ และเกาะอื่นๆที่
กระจัดกระจายอีก 21 เกาะ พื้นที่รวมทั้งหมด 35,961.21 ตารางกิโลเมตร และยังมีดินแดนบริเวณหมูเกาะ        
นอกชายฝงอีก 2 หมูเกาะ ไดแก หมูเกาะคีมอยที่มีเนื้อที่ 15.45 ตารางกิโลเมตร และหมูเกาะมัตสุที่มีพื้นที่            
28.8 ตารางกิโลเมตร   
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มากจนทําใหชาวอเมริกันหวาดผวากลัวการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตอยางมาก4                  
การเปลี่ยนแปลงการปกครองไปใชระบอบคอมมิวนิสตของจีนไดสงผลกระทบที่สําคัญทั้งทาง        
การเมืองและยุทธศาสตรตอสหรัฐอเมริกา ดานหนึ่งนั้น “การสูญเสียสาธารณรัฐจีน” ไดสราง
ความรูสึกรับผิดชอบทางจริยธรรมที่ศัตรูทางการเมืองของรัฐบาลอเมริกันนําไปขยายความวาเปน 
“การทรยศตอสาธารณรฐัจีน” สวนอีกดานหนึ่งนั้นก็คือ การยอมรับวา “การสูญเสีย” ดังกลาวนั้น
เปนการเปลี่ยนดุลทางยุทธศาสตรโลกครั้งสําคัญ และจากจุดนี้เองที่ทําใหจีนไดเขามาเปนสวน
สําคัญในเปาหมายทางยุทธศาสตรหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ของสหรัฐอเมริกา5 
 
 นับแตนั้นมา สหรัฐอเมริกาก็หันไปใหความสนับสนุนรัฐบาลจีนคณะชาติที่ไตหวันของ
ฝายกกมินตั๋ง โดยสหรัฐอเมริกาในเวลานั้นยืนยันในนโยบายจีนเดียว คือจีนคณะชาติหรือ
สาธารณรัฐจีน และรับรองความชอบธรรมใหแกรัฐบาลจีนคณะชาติแหงเดียว พรอมทั้งดูแล
ปกปองไตหวันดานความมั่นคงจากการใชกําลังเขายึดครองของจีนคอมมิวนิสตที่แผนดินใหญ 
และใหความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจเพื่อใหไตหวันพึ่งตัวเองได ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกา
ก็ไดดําเนินนโยบายสกัดกั้นตอจีนคอมมิวนิสตที่แผนดินใหญ สรางความตึงเครียดใหแกจีนและ
สหรัฐอเมริกาเปนเวลานานนับสองทศวรรษ หลักการสําคัญของนโยบายปดกั้นก็คือ การปดลอม
จีนคอมมิวนิสตทางดานตางๆ โดยเฉพาะดานยุทธศาสตรความมั่นคงเพื่อสรางแนวรวมสกัดกั้น
การขยายดินแดนของจีน ปองกันไมใหลัทธิคอมมิวนิสตแพรขยายจากจีนไปสูประเทศใกลเคียงใน
เอเชียได โดยสหรัฐอเมริกาไดทําสนธิสัญญาทางความมั่นคงรวมกับอีกหลายประเทศที่อยูในแนว
ยุทธศาสตรลอมรอบจีน มีทั้งสนธิสัญญาทวิภาคีซึ่งไดแก สนธิสัญญากับญ่ีปุน (ค.ศ.1951), 
ฟลิปปนส (ค.ศ.1951) และเกาหลีใต (ค.ศ.1953) และสนธิสัญญาพหุภาคีรวมปองกันระดับ
ภูมิภาคกับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด (ค.ศ.1951) และกับประเทศในเอเชียอาคเนย คือ
สนธิสัญญารวมปองกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ส.ป.อ.) (ค.ศ.1954) แตสําหรับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนแลว เห็นวา สนธิสัญญาตางๆเหลานี้ถือเปนการคุกคามความมั่นคงของตนโดยตรง 
มิใชเปนเพียงการสกัดกั้นทางทหารเทานั้น  
 
 ทาทีที่ไมเปนมิตรของสหรัฐอเมริกายิ่งสงเสริมใหจีนเอนเอียงไปสูสหภาพโซเวียตมากขึ้น 
จนในที่สุดรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนก็มีนโยบายแนชัดวาจะ “อิงขางเดียว” (leaning to one 

                                                           
4  เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 479. 
5  วิวัฒน มุงการดี, “ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา,” ใน จีนในโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลง, 

หนา 124. 
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side)6 หรือใชยุทธศาสตรแบบเอียงไปทางเดียว (a turning to one-side strategy)7 ดวยการทํา
สนธิสัญญาพันธมิตรกับสหภาพโซเวียตในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.19508 ทําใหความสัมพันธกับ
สหรัฐอเมริกาของจีนยิ่งมีระดับของความเปนปฏิปกษตอกันมากยิ่งขึ้น 
 
 นอกจากทั้งสองฝายจะดําเนินการตอตานซึ่งกันและกันในทางหลักการและนโยบายแลว 
ทั้งสองฝายยังเคยปะทะกันดวยกําลังทางทหารอีกดวยในสงครามเกาหลี (ค.ศ.1950-1953)9 โดย
จีนไดใหการสนับสนุนทางกําลังทหารแกเกาหลีเหนือเพื่อสูรบกับเกาหลีใตที่ไดรับการสนับสนุน
จากสหรัฐอเมริกา ฝายจีนไดยึดตามคําประกาศของประธานาธิบดีทรูแมนไดประกาศในวันที่ 5 
มกราคม ค.ศ.195010  วาสหรัฐอเมริกาจะไมเขาแทรกแซงใดๆทั้งสิ้นในกรณีของไตหวันและเกาหลี
อีกตอไป11 แตในความเปนจริงแลว หลังจากนั้นไมนาน สหรัฐอเมริกาก็ไดสงกองกําลังไปปองกัน
เกาหลีใตและสงกองเรือที่ 712 เขาไปในชองแคบไตหวัน13 และไดสงกําลังเขาไปประชิดแมน้ํายาลู 
(Yalu River) ที่ชายแดนจีนในนามของสหประชาชาติ โดยถือเอาวาสงครามเกาหลีเปนเครื่อง     
บงบอกถึงแผนการยึดครองโลกของฝายคอมมิวนิสต สหรัฐอเมริกาจึงรวมเกาหลีและไตหวันเขาไว
ในแนวยุทธศาสตรตอตานคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ฝายจีนจึงไดสงอาสาสมัครจํานวน

                                                           
6  เรื่องเดียวกัน, หนา 125. 
7  Liu Huaqiu on China’s Foreign Policy [Online]. 
8  สนธิสัญญาดังกลาวมีอายุความ 30 ป ส้ินสุดในวันที่ 30 กันยายน ค.ศ.1980 
9  เริ่มวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ.1950 หยุดยิงวันที่ 19 กรกฎาคม ค.ศ.1953 
10  เวลานั้น ประธานาธิบดีทรูแมนพยายามตีตัวออกหางไตหวัน ประกาศนโยบายไมยุงเกี่ยวกับไตหวัน

อีกตอไป ทั้งนี้นอกจากเพราะผิดหวังในความไรประสิทธิภาพของกกมินตั๋งและความดื้อร้ันของเจียงไคเช็คแลว 
ยังหวังวาจะชวยปกปองเกียรติภูมิของสหรัฐอเมริกามิใหผูกพันกับความพายแพของกกมินตั๋งมากจนเกินไป 

11  Nancy Bernkopf Tucker, “China and America: 1941-1991,” Foreign Affairs 70 (Winter 
1991-1992): 80. 

12  กองเรือที่ 7 ของสหรัฐอเมริกาไดเขาไปปฏิบัติการในชองแคบไตหวันตั้งแตเดือนมิถุนายน ค.ศ.1950 
ถึงเดือนตุลาคม ค.ศ.1969 

13  นายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลไดสงโทรเลขถึงประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติและ
เลขาธิการใหญสหประชาชาติประทวงการกระทําของสหรัฐอเมริกา โดยกลาววา สหรัฐอเมริกาผิดคําประกาศ 
และการสงกองเรือเขาไปในชองแคบไตหวันเทากับเปนการรุกรานอธิปไตยของจีน รัฐบาลจีนจึงขอใหคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงสหประชาชาติประณามการกระทําอันเปนอาชญากรรมของสหรัฐอเมริกา และเรงหามาตรการที่
จะบีบบังคับใหสหรัฐอเมริกาถอนกําลังทั้งหมดออกไปโดยเร็วที่สุด (อางจาก Diplomacy of Contemporary 
China, Han Nianlong ed. (Hong Kong: New Horizon Press, 1990), pp. 89-90.)  
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มากเขาไปในเกาหลีเหนือ14 ทั้งเพื่อชวยเกาหลีเหนือ และชวยลดภาวะความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นตอ
ดินแดนจีนไดหากตองสูญเสียเกาหลีเหนือใหสหรัฐอเมริกา การเผชิญหนากันในครั้งนั้นไดเพิ่ม
ความรูสึกเกลียดชังและตอตานใหแกทั้งรัฐบาลและประชาชนของทั้งสองฝาย 
 
 นอกจากนี้ ยังมีวิกฤติการณที่เกือบจะเปนการเผชิญหนากันโดยตรงดวย เชน ในกรณี
การคุกคามตอไตหวันในปค.ศ.1955 และ 1958 ซึ่งในสงครามเกาหลี สหรัฐอเมริกาไดเปดทางและ
สรางเงื่อนไขใหไตหวันใชกําลังบุกตีโตกลับแผนดินใหญในวันใดวันหนึ่งขางหนาดวย15 โดยได        
เสริมสรางแสนยานุภาพทางกําลังทหารใหแกไตหวัน อีกทั้งยังไดชวยเหลือและสนับสนุนไตหวันใน         
การปะทะกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เกาะคีมอยและเกาะมัตสุอีกหลายครั้ง ทําใหไตหวนั
สามารถพิทักษหมูเกาะของตนเอาไวได และทั้งสองยังเกือบเผชิญหนากันในความตึงเครียดที่      
เกิดจากสงครามเวียดนามที่สหรัฐอเมริกาเขาไปแทรกแซงทางทหารตั้งแตชวงตนทศวรรษ 1960
ดวย16 
 
 ตอมา สาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่มปรับทาทีของตนในการเมืองระหวางประเทศให     
ออนลง เนื่องจากตองการการยอมรับจากนานาชาติเพื่อขยายการติดตอดานการคาและแสวงหา            
ความชวยเหลือ และหวังใหมีผลตอการแกไขปญหาไตหวันดวย จีนจึงไดพยายามเปลี่ยน           
ภาพลักษณและขยายการติดตอเพื่อทําความเขาใจกับชาติตางๆ แตทาทีที่วางเฉยและบางครั้งก็
แข็งกราวของสหรัฐอเมริกาประกอบกับปญหาภายในของจีนในชวงที่ใชนโยบายกาวกระโดดไกล 
ทําใหการผอนคลายทาทีของจีนสิ้นสุดลงเมื่อถึงชวงปลายทศวรรษ 195017 
 
 สหรัฐอเมริกาไมเพียงแตเผชิญหนากับจีนในระดับทวิภาคีและในระดับภูมิภาคเทานั้น 
แตในเวทีการเมืองระหวางประเทศ สหรัฐอเมริกาก็ไดดําเนินการตอตานจีนในทุกๆทางเชนกัน       

                                                           
14  จีนลงทุนมากในการเขารวมสงครามเกาหลี ในชวงเวลาที่ใชทหารมากที่สุดเมื่อตนปค.ศ.1953 นั้น        

มีจํานวนถึง 1,350,000 คน จีนตองสูญเสียทหารประมาณ 152,000 คน บาดเจ็บอีก 230,000 คน บุตรชายของ
เหมาเจอตง (เหมาอั้นอิง) ก็ตายในสนามรบ และใชคาใชจายในสงครามประมาณ 2,700 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
(อางจาก เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 237.) 

15 วิภา อุตมฉันท และจํารัส นอยแสงศรี, ไตหวัน จากวันวานถึงวันนี้ (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ, 
2529), หนา 57.  

16  วิวัฒน มุงการดี, “ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา,” ใน จีนในโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลง, 
หนา 126. 

17  เรื่องเดียวกัน, หนา 126. 
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รวมทั้งไมรับรองรัฐบาลจีนคอมมิวนิสตที่กรุงปกกิ่งและตอตานความพยายามของรัฐบาลที่ปกกิ่งที่
ตองการจะเขาไปมีที่นั่งในสหประชาชาติแทนรัฐบาลจีนคณะชาติที่ไตหวัน เนื่องจากในเวลานั้น 
เกิดมี 2 รัฐบาล แตรัฐบาลที่มีที่นั่งอันชอบธรรมในสหประชาชาติเปนรัฐบาลจีนคณะชาติ ทําให
รัฐบาลจีนแผนดินใหญตองหาทางเขาไปนั่งแทนทั้งในสมัชชาสหประชาชาติและในคณะมนตรี
ความมั่นคง โดยอางความชอบธรรมของการเปนตัวแทนประชาชนชาวจีน ทั้งในแผนดินใหญและ
ไตหวัน นายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลไดยื่นหนังสือถึงประธานสมัชชาสหประชาชาติ และเลขาธิการ
สหประชาชาติในวันที่ 18 พฤศจิกายน ค.ศ.1949 หลังจากที่ไดสถาปนา“สาธารณรัฐประชาชนจีน” 
แลวเปนเวลา 1 เดือน 18 วัน เพื่อขอใหเพิกถอนสิทธิทุกประการของผูแทนจากรัฐบาลสาธารณรัฐ
จีนในสหประชาชาติ แตสหรัฐอเมริกาก็ใชอํานาจและอิทธิพลผลักดันใหสมัชชาแหงสหประชาชาติ
ลงมติรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐจีนที่ไตหวันใหเปนตัวแทนของรัฐบาลจีนในสหประชาชาติในวันที่ 
10 มกราคม ค.ศ.195018 ดังนั้น จนถึงตนทศวรรษที่ 1970 สถานภาพของไตหวันจึงยังนับวามั่นคง
ทุกดาน แมวาในทางพฤตินัย รัฐบาลสาธารณรัฐจีนจะมีอํานาจในการปกครองครอบคลุมแต
เฉพาะเกาะไตหวัน และหมูเกาะโดยรอบเทานั้น ความพยายามของรัฐบาลจีนคอมมิวนิสตไดรับ
การขัดขวางนานนับ 10 ป โดยมิไดรับการบรรจุเร่ืองนี้เขาระเบียบวาระการประชุมของสมัชชา 
แมวาจะมีการเสนอปญหานี้ทุกป ซึ่งทั้งหมดนั้นเปนผลมาจากการผลักดันของสหรัฐอเมริกา19 ซึ่ง
ไดพยายามแสวงหาทุกวิถีทางที่จะทําใหเสียงสวนใหญในสมัชชาเห็นดวยกับความชอบธรรมของ
ผูแทนจากรัฐบาลไตหวันในการเปนผูแทนของจีนในสหประชาชาติ 
 
 ตอมา เมื่อเสียงสนับสนุนสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐจีนลดนอยลง สหรัฐอเมริกาก็ได
วางแผนใหมดวยการเสนอใหปญหาเรื่องผูแทนจีนเปนปญหาสําคัญที่จะตองไดรับมติเสียง         
สวนใหญ 2 ใน 3 เปนผลใหในที่สุดไดมีการลงมติที่ 1668 (XVI) ซึ่งเปนการตกลงกันครั้งแรกที่ให
ถือวา “ขอเสนอแนะใดๆที่จะใหมีการเปลี่ยนแปลงฐานะการเปนผูแทนของประเทศจีนใน               
สหประชาชาติเปนปญหาสําคัญ” ตามนัยแหงมาตรา 18 วรรค 2 ของกฎบัตรสหประชาชาต2ิ0   
นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังใชกลยุทธประชาสัมพันธความโหดรายของรัฐบาลปกกิ่ง และ             
การปฏิวัติวัฒนธรรมในจีน รวมถึงทาทีของรัฐบาลปกกิ่งที่เคยแสดงอยูระยะหนึ่งวา ไมประสงคจะ

                                                           
18  วิภา อุตมฉันท และจํารัส นอยแสงศรี, ไตหวัน จากวันวานถึงวันนี้ , หนา 54. 
19  สมพงศ ชูมาก, องคการระหวางประเทศ: สันนิบาตชาติ สหประชาชาติ, หนา 79. และโปรดดู

รายละเอียดเพิ่มเติมในเรื่องเดียวกัน 
20  ฤติมา อารีรัชชกุล, “สถานะทางกฎหมายของไตหวัน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตนิติศาสตร 

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 111. 
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เขารวมเปนสมาชิกสหประชาชาติแตอยางใด21 ความพยายามของสหรัฐอเมริกาในการกีดกันไมให
จีนแผนดินใหญเขาไปมีสิทธิ์มีเสียงในสหประชาชาตินี้แสดงใหเห็นอยางแจงชัดถึงเปาประสงคของ
สหรัฐอเมริกาที่ตองการกีดกันและโดดเดี่ยวจีนในเวทีการเมืองระหวางประเทศ 
 
 ความสัมพันธของทั้งสองนั้นเปนความสัมพันธที่ซับซอนอยางมากนับตั้งแตในอดีต          
ทั้งสองฝายดูจะมีความเขาใจและความคาดหวังตางกันมาตั้งแตตน ปญหาสําคัญที่ทําให          
สัมพันธภาพระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาเปนที่ถกเถียงมากที่สุดก็คือเร่ืองของความมั่นคงและ   
อุดมการณทางการเมืองซึ่งเปนประเด็นหลักตั้งแตชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา 
 

2.1.3 การเปดความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมรกิา 
 
 ดังที่ไดกลาวมาแลววา นับตั้งแตสาธารณรัฐประชาชนจีนไดรับการสถาปนาขึ้นนั้น จีน
แผนดินใหญกับสหรัฐอเมริกาก็เปนปฏิปกษดานอุดมการณตอกันมาโดยตลอด ภาวการณเชนนี้
ดําเนินมาเปนเวลากวา 2 ทศวรรษ จนกระทั่งเขาสูตนทศวรรษที่ 1970 สภาพแวดลอมทั้งภายนอก
และภายในของประเทศทั้งสองก็ไดเปลี่ยนแปลงไป เปนผลใหตางผอนปรนความแข็งกราวของ     
ตนเองลง และหันหนาเขาหากันดวยทาทีที่ประนีประนอมมากขึ้น ทําใหความสัมพันธระหวางจีน
กับสหรัฐอเมริกาเร่ิมมีแนวโนมที่ดีขึ้น พรอมกับที่ความขัดแยงระหวางจีนกับสหภาพโซเวียตก็เร่ิม
ทวีความรุนแรงขึ้นเปนลําดับ 
  
 ฝายสหรัฐอเมริกานั้น  เมื่อริชารด นิกสัน (Richard Nixon, 1969-1974) ขึ้นดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีก็ตองประสบกับปญหาเฉพาะหนาที่สําคัญ ก็คือ การหาวิธีถอนทหารออก
จากเวียดนาม “อยางสมเกียรติ” ตามที่ไดใหสัญญาไวกับประชาชนเมื่อตอนหาเสียงเลือกตั้ง22   
หลังจากที่สหรัฐอเมริกาไดสงกําลังพลเขาไปรบในเวียดนามในสงครามเวียดนาม (ปค.ศ.1965-
1975) เปนเวลารวม 10 ป ซึ่งนอกจากจะไมประสบชัยชนะดังที่คาดหวังไวแลว สหรัฐอเมริกายัง
ตองสูญเสียทั้งกําลังคนและกําลังทรัพยไปในสงครามครั้งนี้เปนจํานวนมาก เปนผลใหประชาชน
ชาวอเมริกันไมพอใจ และตองการใหถอนทหารโดยเร็ว แตเนื่องจากในเวลานั้น สหรัฐอเมริกาอยูใน
ฐานะมหาอํานาจแลว การจะถอนทหารออกเฉยๆจึงดูเหมือนจะเปนการเสียหนาจนเกินไป 
สหรัฐอเมริกาจึงพยายามแสวงหาวิถีทางที่จะทําใหสามารถกาวออกมาไดอยางสงางาม ดังนั้น จึง
                                                           

21  จีนใหเหตุผลที่ไมประสงคจะเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติวา เนื่องจากสหประชาชาติไดเคย         
กระทําการอันไมยุติธรรมตอจีน ในการลงมติที่ 498 (V) 1951 วา จีนเปนผูรุกรานเกาหลี 

22  เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 480. 
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หันหนาไปหาจีน เพื่อหวังใหจีนที่สนับสนุนเวียดนามเหนืออยูชวย นอกจากนี้ ยังเห็นวาการปรับ      
ความสัมพันธกับจีนจะเปนประโยชนแกสหรัฐอเมริกาในการเมืองระหวางประเทศดวย โดยจะ
สามารถโดดเดี่ยวและกดดันสหภาพโซเวียตใหยอมประนีประนอมกับสหรัฐอเมริกาได อีกทั้ง ยัง
สามารถอาศัยความสําเร็จทางการทูตครั้งนี้กลบเกลื่อนความลมเหลวในสงครามเวียดนาม รวมถึง
ชวยฟนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศไดดวย นิกสันจึงไดมีคําสั่งใหคิสซิงเจอรลองหาวิธีที่เปนไปไดที่
จะฟนฟูความสัมพันธกับจีน และนิกสันเองก็ไดเขียนบทความลงในวารสาร Foreign Affairs ป
ค.ศ.1967 วา “จีนไมควรจะไดรับการปฏิบัติในฐานะประเทศที่ต่ํากวาอีกตอไป”23 และประกาศในป
ค.ศ.1970 วา “ส่ิงที่ขาพเจาปรารถนาจะทํากอนที่จะลาโลกนี้ไปนั้น ก็คือ การไดไปประเทศจีน ถา
หากวาขาพเจาไปไมได ก็จะใหลูกหลานของขาพเจาไป”24 รวมทั้งประกาศวา “สันติภาพที่มั่นคง
และถาวรจะเกิดขึ้นไมไดหากไมมีสาธารณรัฐประชาชนจีนเขารวมดวย”25 กอนที่จะไดเดินทางไป
เยือนจีน เพื่อแสดงใหประชาชนชาวอเมริกันรับรูถึงแนวโนมที่จะเอนเอียงไปยังจีนมากขึ้น 
  
 ดานฝายสาธารณรัฐประชาชนจีนเอง ก็ตองการบรรเทา “ภัยคุกคาม” จากสหภาพ      
โซเวียต ซึ่งความตึงเครียดตามบริเวณพรมแดนหลายจุดไดถึงจุดระเบิด เมื่อมีการปะทะกันดวย
กําลังที่เกาะเจินเปา บริเวณแมน้ําอุสซุรี (Ussuri river) ในเดือนมีนาคม ค.ศ.1969 และสหภาพ       
โซเวียตยังไดใชกลเม็ดปลอยขาวขูจีนวาจะทําลายแหลงผลิตอาวุธนิวเคลียรของจีนดวย26 อีกทั้ง 
สหภาพโซเวียตยังเปนประเทศที่ใหการสนับสนุนอินเดียที่อยูทางใตของจีนและขัดแยงกับจีนมา    
ตั้งแตค.ศ.1962 อันเนื่องมาจากปญหาชายแดน ดังนั้น จึงมีความเสี่ยงทางยุทธศาสตรตอจีนอยู
มาก นอกจากนี้ ทางดานญี่ปุน ซึ่งขณะนั้นกําลังเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจลําดับที่ 3 ของโลก27

ก็มีความสัมพันธที่สุมเสี่ยงกับจีน ทําใหการหันมาใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาเปนทางเลือกใหมที่ให
ประโยชนแกจีนมากกวาการปดกั้นตัวเอง แมวาในชวงนั้นจีนจะยังคงประสบปญหาการแตกแยก
จากการปฏิวัติวัฒนธรรม แตเมื่อถึงปลายปค.ศ.1969 จีนก็ยุติการรณรงคมวลชนไดแลว โดย              

                                                           
23  Richard M. Nixon, “Asia After Vietnam,” Foreign Affairs, October 1967. Quoted in Nancy 

Bernkopf Tucker, “China and America: 1941-1991,” Foreign Affairs: 85. 
24  สาสนระหวางสองประเทศ: สรางสะพานเพื่อความสัมพันธที่ดีระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา (เหลี่ยง 

กวอฉวนฮวา: เหยนจงเหมยเหอหาวเชียนเสี้ยนตาเจียว” [Online]. (n.d.). Available from: http://www.cctv. 
com/lm/808/21/56831.html [2003, January 9] (ภาษาจีน). 

25  Patrick Tyler, A Great Wall: An Investigative History: Six Presidents and China, p.108. 
26  Henry Kissinger, White House Years (Boston Toronto: Little, Brown and Company, 1979), 

p.185 อางถึงในเขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 481. 
27  Patrick Tyler, A Great Wall: An Investigative History: Six Presidents and China, p.148. 
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ผูนําอยางโจวเอินไหลสามารถเขาควบคุมกลไกการกําหนดนโยบายและการบริหารนโยบายไดอีก
ครั้งหนึ่ง เหมาเจอตงและโจวเอินไหลไดขอสรุปในเวลานั้นวา สหรัฐอเมริกาเปนภัยตอจีน         
นอยกวาสหภาพโซเวียต สามารถชวยสรางอํานาจตอรอง28ได และใชสหรัฐอเมริกาเปน “แนวรวม” 
ในยุทธศาสตรแนวเดียว (one-line strategy)29 ตั้งแตญี่ปุนไปสหรัฐอเมริกาถึงยุโรปในการตอตาน
และสกัดกั้นการขยายอํานาจของสหภาพโซเวียตได จึงยินดีจะชวยกันใหสหรัฐอเมริกาถอนทหาร        
ออกจากอินโดจีนเพื่อที่สหรัฐอเมริกาจะไดยายกําลังไปปะทะกับสหภาพโซเวียตในยุโรป ใน        
ตะวันออกกลางหรือในภูมิภาคอื่นๆ เชน เอเชียใต30 อันจะสงผลใหความขัดแยงระหวางทั้งสอง
อภิมหาอํานาจทวีความรุนแรงขึ้น  
 
 การปรับนโยบายของทั้งสองเปนผลใหความสัมพันธระหวางจีน สหรัฐอเมริกา และ       
สหภาพโซเวียตเขาสูชวงสมัยของ “ความสัมพันธแบบยุทธศาสตรสามเสา”31 
 
 ความพยายามปรับความสัมพันธระหวางกันเริ่มตนที่ความสัมพันธอยางไมเปนทางการ 
ทั้งสองฝายไดเร่ิมเจรจากันแบบทวิภาคีในระดับเอกอัครราชทูตตั้งแตกลางทศวรรษที่ 1950             
เปนตนมา32 จนกระทั่งเดือนสิงหาคม ค.ศ.1969 ประธานาธิบดีนิกสันไดขอใหประธานาธิบดี             
ยายาขานแหงปากีสถานแจงตอจีนวาตองการมีสัมพันธภาพกับจีน และเพื่อแสดงความจริงใจ 
รัฐบาลอเมริกายังไดคิดที่จะถอนเรือพิฆาต 2 ลําที่รับผิดชอบลาดตระเวนในชองแคบไตหวันออก 
เมื่อถึงปลายปเดียวกัน จีนไดแสดงการตอบรับสารดังกลาว เปนผลใหทาทีของทั้งสองเริ่ม                
ผอนคลายลงโดยติดตอกันผานทางปากีสถาน  
 
                                                           

28  Henry Kissinger, White House Years, pp. 172, 182-183.  
29  Liu Huaqiu on China’s Foreign Policy[Online].  
30  เอกสารลับฉบับที่ 41 บทเรียนบทที่ 1 วาดวย The Historical Current of the Peoples’ Revolution 

in the World is Irresistible สําหรับใหหนวยทหารตางๆใชประกอบการศึกษา แปลโดย Institute of 
International Relations, Republic of China, June 1974 in Chinese Communist Documents Outline of 
Education on Situation for Companies, p.8 อางถึงในเขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 484. 

31  วิวัฒน มุงการดี, “ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา,” ใน จีนในโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลง, 
หนา 127. 

32  การพบกันในระดับเอกอัครราชทูตระหวางจีนและสหรัฐอเมริกามีตั้งแตปค.ศ.1955 จนถึงป
ค.ศ.1970 รวมทั้งส้ิน 136 ครั้ง (อางจาก การพบกันครั้งแรก: การเจรจาระดับเอกอัครราชทูตระหวางจีนและ
สหรัฐอเมริกา (โสวซื่อเจียชู: จงเหมยตาส่ือจ๋ีฮุยถาน) [Online]. (n.d.). Available from: http://www.cctv.com/ 
lm/808/21/56782.html [2003, January 9] (ภาษาจีน).) 
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 หลังจากนั้น  ก็ไดสรางสัมพันธกันผานสื่อกีฬา  โดยจีนได เชิญทีมปงปองของ
สหรัฐอเมริกาไปแขงขันในจีนในชวงปลายเดือนมีนาคม ค.ศ.1971 จนเปนที่รูจักกันทั่วไปในนาม
ของ “การทูตปงปอง” ซึ่งเปนที่กลาวขานกันวา “บอลลูกเล็ก (ปงปอง) หมุนบอลลูกใหญ (โลก)”33 
ในวันที่ 14 เมษายน นายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลไดพบกับทีมปงปองสหรัฐอเมริกาและกลาววา 
“การที่พวกคุณรับคําเชิญมาเยือนจีนในครั้งนี้ เทากับเปนการเปดประตูเชื่อมความสัมพนัธอันดขีอง
ประชาชนทั้งสองประเทศ พวกเราเชื่อวา การไปมาหาสูกันฉันมิตรระหวางประชาชนของทั้งสอง
ฝายจะไดรับการสนับสนุนใหมีมากยิ่งขึ้น”34 หลังจากนั้นในวันที่ 5 มกราคม ค.ศ.1971 นิกสันก็
ไดรับสารแจงผานปากีสถานวา สาธารณรัฐประชาชนจีนมีความยินดีที่จะใหการตอนรับทูตพิเศษ
ของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาหรือตัวประธานาธิบดีเองในการเยือนจีนเพื่อเจรจากันโดยตรงใน
กรุงปกกิ่ง35 
 
 จากความพยายามของฝายสหรัฐอเมริกาและการตอบสนองจากฝายจีน เปนผลให           
คิสซิงเจอรไดเดินทางไปพบโจวเอินไหลอยางลับๆ36 ณ กรุงปกกิ่ง ระหวางวันที่ 9-11 กรกฎาคม 
ค.ศ.197137 ผลประโยชนหรือเปาประสงคของทางฝายจีนในระยะตอบสนองการทาบทามของ

                                                           
33  “บอลลูกเล็กหมุนบอลลูกใหญ”: “การทูตปงปอง” ระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา (“เส่ียวฉิวจวนตง     

ตาฉิว”: จงเหมย “ปงปางไวเจียว”) [Online]. (n.d.). Available from: http://www.cctv.com/lm/808/ 
21/56800.html [2003, January 9] (ภาษาจีน). 

34  เรื่องเดียวกัน. 
35  เรื่องเดียวกัน. 
36  ฝายสหรัฐอเมริกาตองการใหการมาจีนของคิสซิงเจอรเปนความลับ ประธานาธิบดีนิกสันจึงประกาศ

วาจะสงคิสซิงเจอรมาสํารวจเหตุการณในเอเชียอาคเนย ตั้งแตวันที่ 2 กรกฎาคม จนกระทั่งวันที่ 8 ขณะที่          
คิสซิงเจอรกําลังเยือนกรุงอิสตันบูลก็ไดแกลงทําทีวาปวดทอง ประธานาธิบดีปากีสถานแถลงวา เนื่องจากอากาศ
ปากีสถานรอนจัด สงผลตอสุขภาพของคิสซิงเจอร จึงไดจัดใหไปพักผอนที่บานพักตากอากาศ คิสซิงเจอรอาศัย
ชวงเวลานี้หลบนักขาวนั่งเครื่องบิน 707 จากปากีสถานตรงไปปกกิ่งในเวลาตี 4 ครึ่งของวันที่ 9 ถึงสนามบิน       
ปกกิ่งเวลา 12.15 น. แมฝายจีนจะเห็นวาไมมีความจําเปนที่จะตองมาอยางลับ แตเนื่องจากเปนคํายืนยันของ
ทางสหรัฐอเมริกา ฝายจีนจึงรับปากวาจะชวยปดขาวให คิสซิงเจอรใชเวลาอยูในปกกิ่งทั้งหมด 48 ชั่วโมง ได
เจรจากับโจวเอินไหลรวมเวลา 17 ชั่วโมงกวา อีกทั้งยังไดไปเยือนพระราชวังโบราณและรวมเจรจาการคา            
(อางจาก ยอดน้ําแข็งเริ่มละลาย: คิสซิงเจอรเยือนจีนอยางลับ (ปงเฟงเจี่ยตง: คิสซิงเจอรมี่มี่ฝางหัว) [Online]. 
(n.d.). Available from: http://www.cctv.com/lm/808/21/56831.html [2003, January 9] (ภาษาจีน).) 

37  อานรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน มหาวิทยาลัยซานตง, ศิลปะการทูตของโจวเอินไหล, แปลโดย          
บุญศักดิ์ แสงระวี(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2540), หนา 165-174. และ Patrick Tyler, A Great 
Wall: An Investigative History: Six Presidents and China, pp. 94-103. 
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สหรัฐอเมริกานั้นคอนขางชัดแจงวาจีนสนใจเรื่องการแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาในไตหวันเปน
สําคัญ ตองการใหสหรัฐอเมริกาถอนกําลังทหารและอาวุธยุทโธปกรณทั้งหมดออกจากไตหวนั และ
รับปากวาจะไมสนับสนุนแนวคิด “สองจีน” หรือ “หนึ่งจีน หนึ่งไตหวัน”  รวมถึงยกเลิกสนธิสัญญา
ปองกันรวมระหวางทั้งสอง (Mutual Defence Treaty) ที่ลงนามกันมาตั้งแตวันที่ 2 ธันวาคม 
ค.ศ.1954 ดวย แตฝายสหรัฐอเมริกานั้นสนใจแตจะใหจีนชวยใหสหรัฐอเมริกาสามารถถอนทหาร
ออกจากอินโดจีนไดอยางสมเกียรติ ใหจีนชวยเจรจากับเวียดนามให หลังจากโจวเอินไหลไดไป
รายงานผลการประชุมใหเหมาเจอตงทราบ เหมาเจอตงก็ไดใหขอคิดวา “อเมริกาจะถอนทหาร 
ออกจากเวียดนาม แตที่ไตหวันไมรีบรอน เพราะไตหวันไมไดรบกัน ที่เวียดนามรบกัน คนกําลัง             
ตายกัน เราใหนิกสันมา จะทําแตเพื่อตนเองไมได”38 และ “…ไตหวันเรื่องเล็ก สถานการณโลก            
เร่ืองใหญ ปญหาไตหวันยืดเยื้อไปอีกรอยปคอยเจรจาก็ยังได ดังนั้นควรคุยกันเรื่องปญหาของโลก
กอน”39 ฝายจีนจึงยอมสนองตอบตอความตองการของสหรัฐอเมริกา 
 
  นอกจากนี้ จีนยังไดรับประโยชนที่เปนรูปธรรมอีกประการหนึ่งจากการหันมาหาจีนของ
สหรัฐอเมริกา นั่นคือ การคอยๆเลิกขัดขวางการเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติและคณะมนตรี    
ความมั่นคงแหงสหประชาชาติแทนที่ไตหวันของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยในการประชุม              
คร้ังที่ 26 ของสมัชชาสหประชาชาติ ท่ีประชุมมีมติใหการรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน
ดวยคะแนนเสียงอยางทวมทน40 โดยไดเสนอใหแยกออกเปน 3 ญัตติ คือ  
 

ญัตติที่หนึ่ง (เสนอโดยอัลบาเนียและประเทศคอมมิวนิสตอ่ืนๆ) ใหรับรองจีนปกกิ่งและ         
ขับไตหวัน 

ญัตติที่สอง (เสนอโดยสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ฯลฯ) ใหรับรองจีนปกกิ่ง แตใหคงสิทธิ
ของผูแทนไตหวันไว  

ญัตติที่สาม ใหถือปญหาเรื่องที่นั่งของผูแทนจีนเปนปญหาสําคัญซึ่งตองการคะแนนเสียง
ชี้ขาด 2 ใน 3  

 

                                                           
38  หลีหยงไถ, เหมาเจอตงกับสหรัฐอเมริกา (เหมาเจอตงยวี่เหมยกวอ) (ยูนนาน: สํานักพิมพยูนนาน, 

1993), หนา 570. อางถึงในเขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 483. 
39 ซงเหลียนเซิงและกงเสี่ยวหัว, ขอขัดแยงระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาผานชองแคบไตหวัน (ชวานเยว

ไถวันไหเสียเตอจงเหมยเจี้ยวเลี่ยง) (ยูนนาน: สํานักพิมพประชาชนยูนนาน, 2000), หนา 112. (ภาษาจีน). 
40  สมพงศ ชูมาก, องคการระหวางประเทศ: สันนิบาตชาติ สหประชาชาติ, หนา 81. 
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  ที่ประชุมเร่ิมตนออกเสียงในญัตติที่ 3 กอน ปรากฏวาไดรับเสียงสนับสนุนเพียง 55 เสียง 
ในขณะที่มีเสียงคัดคาน 59 เสียง งดออกเสียง 15 เสียง เมื่อผลออกมาเปนเชนนี้ ผูแทนจากไตหวัน
จึงประกาศถอนตัวออกจากสหประชาชาติ และเดินออกจากที่ประชุมพรอมคณะผูแทนทั้งหมด41 
และเมื่อถึงการลงคะแนนเสียงเพื่อทําการรับรองรัฐบาลจีนในสหประชาชาติ มีเสียงรับรองรัฐบาล
สาธารณรัฐประชาชนจีน 76 เสียง เสียงรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐจีนเพียง 35 เสียง งดออกเสียง 
17 เสียง และไมเขารวมประชุม 3 ชาต4ิ2 สงผลใหรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนผูครอบครอง
ที่นั่งและการเปนตัวแทนของประเทศจีนในสหประชาชาติตั้งแตวันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 1971 ตาม
มติที่ 2758 (XXVI) โดยมติดังกลาวไดประกาศอยางชัดเจนวา  
 

“สมัชชาใหญสหประชาชาติรับรองวาตัวแทนของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเปน
ตัวแทนที่ถูกตองตามกฎหมายเพียงตัวแทนเดียวของประเทศจีนในสหประชาชาติและ
สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนหนึ่งในสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาติ และตัดสินที่จะฟนฟูสิทธิทั้งหมดใหแกสาธารณรัฐประชาชนจีนและรับรอง
ตัวแทนของรัฐบาลดังกลาวใหเปนตัวแทนที่ถูกตองตามกฎหมายเพียตัวแทนเดียวของ
ประเทศจีนในองคการตางๆของสหประชาชาติ และใหขับไลผูแทนของรัฐบาลเจียงไคเช็ค
ออกจากที่นั่งในองคการสหประชาชาติและหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของที่ตัวแทนขอรัฐบาล
เจียงไคเช็คครอบครองที่นั่งอยูอยางผิดกฎหมายโดยทันทีทันใด”43 

 
  การประชุมสมัชชาสหประชาชาติในคร้ังนี้จัดขึ้นระหวางการเยือนจีนเปนครั้งที่ 2 ของ          
คิสซิงเจอรระหวางวันที่ 16-26 ตุลาคม โดยครั้งนี้เปนการเยือนอยางเปดเผยและเปนการเยือนใน
ฐานะผูแทนของประธานาธิบดีนิกสัน ภาพถายระหวางโจวเอินไหลและคิสซิงเจอรถูกเผยแพรไป        
ทั่วโลก แสดงใหเห็นถึงการเริ่มตนแหงมิตรภาพระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาอยางชัดแจง44           
การเยือนของคิสซิงเจอรในครั้งนี้นอกจากจะเพื่อเปนการปูทางและจัดเตรียมความพรอมใหแก        
                                                           

41  รัฐบาลไตหวันในขณะนั้นยืนยันที่จะใชนโยบาย “ผูดียอมจะไมอยูรวมกับโจร” (A Gentleman-won’t-
stand-together-with-thieves Policy) จึงไดปฏิเสธที่จะอยูรวมกับผูแทนจากแผนดินใหญในสหประชาชาติ ซึ่ง
ผลที่ไดออกมาก็คือ ตราบถึงปจจุบัน “โจรยังคงอยู แตผูดีไม” (Only thieves stand, but not gentleman) (Chen 
Lung-chu, Taiwan and the United Nations. Taipei Times[Online]. 2001. Available from: http://www. 
taipeitimes.com/news/2001/06/25/story/0000091464 [2002, January 15]) ซึ่งการตัดสินใจเชนนี้ก็ไดรับคํา
วิพากษวิจารณจากชาวไตหวันในเวลานี้วา เปนการกระทําที่ไมไดเห็นแกประโยชนของประชาชนในระยะยาว 

42  สุขสันต วิเวกเมธากร, มังกร 50 ป (กรุงเทพมหานคร: รวมดวยชวยกัน, 2543), หนา 104.  
43  Why is Taiwan ineligible for “participation in the United States”? [Online]. (n.d.) Available 

from: http://www.china-un.org/ [2002, January 16] 
44  มหาวิทยาลัยซานตง, ศิลปะการทูตของโจวเอินไหล, หนา 174. 
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นิกสันที่มีกําหนดการไปเยือนจีนในเวลาอันใกลแลว ยังเพื่อทําความตกลงกับจีนในเรื่องสาระและ
ทาทีของแถลงการณที่ทั้งสองจะออกรวมกันดวย45 
 
 ตอมา ประธานาธิบดีริชารด นิกสันพรอมภรรยาจึงไดเดินทางไปเยือนจีนอยางไม        
เปนทางการพรอมคณะผูติดตาม 300 คนระหวางวันที่ 21-28 กุมภาพันธ ค.ศ.197246 ถึงจีนเวลา 
11.27 น.47 เร่ิมตน “การเดินทางเพื่อสันติภาพ”48 ตามที่นิกสันใหนิยามไว และเปนการเยือนจีน              
คร้ังแรกของผูนําสหรัฐอเมริกาในประวัติศาสตรและเปนการเยือนทั้งๆที่ทั้งสองฝายยังไมมี         
ความสัมพันธทางการทูตที่เปนทางการตอกัน  โดยในการเยือนครั้งนี้นิกสันไดเขาพบปะหารือ     
ขอราชการตางๆกับเหมาเจอตงและโจวเอินไหล มีทั้งปญหาเรื่องอินโดจีนที่สหรัฐอเมริกาสนใจ 
และเรื่องไตหวันที่จีนตองการแกปญหา โจวเอินไหลใชเวลาเจรจากับนิกสันติดตอกันสามวัน                
ระหวางวันที่ 21-23 กุมภาพันธ โดยจีนไดแสดงความหวงใยในปญหาอินโดจีนเปนอันดับแรกกอน 
โจวเอินไหลกลาววาจีนยึดหลักวาในเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชนของอินโดจีนนั้น จีนไมมีสิทธิเจรจา
ตอรองแทน บีบบังคับ หรือจูงใจใหประเทศในอินโดจีนมาตอรองกับสหรัฐอเมริกา และจีนใหคํามั่น
วาจะไมเขาแทรกแซงโดยตรงในสงครามนี้ หากสหรัฐอเมริกาจะยึดมั่นในหลักการที่จะไมลวงล้ํา
เขาไปในดินแดนจีนที่อยูติดกับเวียดนามตอนเหนือ49 แตหากสหรัฐอเมริกาไมยุติสงคราม จีนก็จะ
สนับสนุนใหประชาชนชาวอินโดจีนตอสูจนถึงที่สุด อยางไรก็ดี โจวเอินไหลก็ไดเนนย้ําหลายครั้งวา
สหรัฐอเมริกาควรจะถอนทหารออกโดยเร็วอยางกลาหาญดวยความเด็ดขาด เพื่อประโยชนของ 
ทุกฝาย 
 

                                                           
45  โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน มหาวิทยาลัยซานตง, ศิลปะการทูตของโจวเอินไหล, หนา 174-

191. และ Patrick Tyler, A Great Wall: An Investigative History: Six Presidents and China, pp. 114-117. 
46  อานรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน มหาวิทยาลัยซานตง, ศิลปะการทูตของโจวเอินไหล, หนา 193-205. 

และ Patrick Tyler, A Great Wall: An Investigative History: Six Presidents and China, pp. 127-145. 
47  เนื่องจากการเยือนในครั้งนั้น จีนและสหรัฐอเมริกายังไมมีความสัมพันธอยางเปนทางการ พิธีการ

ตอนรับที่สนามบินจึงเปนไปอยางเรียบงาย ไมมีกองทหาร ไมมีพรมแดง ไมมีชอดอกไม และไมมีกลุมคนตอนรับ 
มีเพียงโจวเอินไหลเปนผูนําในระดับสูงสุดที่ไปตอนรับถึงสนามบิน 

48  ความเปลี่ยนแปลงของโลก—นิกสันเยือนจีน (ซื่อเจี้ยเตอเปยนฮวา—หนีเคอซงฝางหัว) [Online]. 
(n.d.). Available from: http://www.cctv.com/lm/80821/57186.html [2003, January 9] (ภาษาจีน). 

49  วิวัฒน มุงการดี, “ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา,” ใน จีนในโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลง, 
หนา 126. 
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 นอกจากนี้ ทั้งสองฝายยังไดหารือกันในเรื่องปญหาในคาบสมุทรเกาหลี และปญหา
สถานะของญี่ปุนดวย โดยเห็นพองใหแตละฝายยึดมั่นในทาทีของตนตอกรณีทั้งสองนี้ตอไป แตใน
กรณีปญหาไตหวันที่จีนถือวาสําคัญที่สุด เพราะนอกจากจะเปนปญหาที่ซับซอนละเอียดออนแลว 
ยังเปนปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับบูรณภาพทางดินแดนของจีน ซึ่งจีนถือเปนเปาหมายหลักของประเทศ
ที่จะตองรวบรวมเอาดินแดนทั้งหมดกลับคืนสูออมอกใหได จีนเรียกรองใหสหรัฐอเมริกาตอง       
ยอมรับวา มี “จีนเดียว” ในโลกเทานั้น และไตหวันเปนเพียงดินแดนสวนหนึ่งของจีน 

 
ในการเยือนของนิกสันครั้งนี้ ทั้งสองไดรวมกันประกาศ “แถลงการณรวมเซี่ยงไฮ”50 

(Shanghai communiqué) (ซางไหกงเปา) ในวันที่ 27 กุมภาพันธ ค.ศ.1972 เพื่อเปนพื้นฐานใน
การฟนฟูความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน โดยมีสาระสําคัญ คือ 

1) จีนและสหรัฐอเมริกาจะมีความสัมพันธกันบนพื้นฐานของหลักปญจศีล 
2) สหรัฐอเมริกายอมรับในหลักการจีนเดียว และยอมรับวาไตหวันเปนสวนหนึ่งของจีน 
3) สหรัฐอเมริกาสัญญาจะลดกําลังทหารและยทุโธปกรณของตนในไตหวันตามลําดับ

จนกระทั่งถอนออกจนหมดในที่สุด51 
4) จีนและสหรัฐอเมริกาสัญญาวาจะไมดําเนินลัทธิครองความเปนเจาในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟก และตอตานการกระทําดังกลาวของประเทศอื่น  
5) จีนและสหรัฐอเมริกาเห็นพองตองกันใหฟนฟูความสัมพันธบนพื้นฐานของ

ผลประโยชนทั้งสองประเทศ และจะพยายามลดความขัดแยงทางทหารระหวางกัน 
6) จีนและสหรัฐอเมริกาไดตกลงที่จะติดตอกันในระดับตางๆ รวมทั้งการสงผูแทน

ระดับสูงไปปรึกษาหารือเร่ืองที่เปนผลประโยชนรวมกันของทั้งสองฝาย 
7) จีนและสหรัฐอเมริกาจะเปดประตูเชื่อมความสัมพันธดานการคา, วิทยาศาสตร, 

เทคโนโลยี, วัฒนธรรม, กีฬา และสื่อสารมวลชน  
 
  หลังจากนั้นเปนเวลา 1 ป ทั้งสองประเทศก็ไดรวมกันจัดตั้งสํานักงานติดตอในนครหลวง
ของแตละฝายในวันที่ 22 กุมภาพันธ ค.ศ.1973 โดยมีสถานะเปนสถานทูตอยางไมเปนทางการ 
และเอื้อประโยชนใหทั้งสองฝายมีการติดตอระหวางกันมากขึ้นเรื่อยๆ รวมถึงการพบปะกันระหวาง
ผูนําระดับสูงเปนระยะๆ โดยในเดือนเมษายน ค.ศ.1974 เติ้งเสี่ยวผิงซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนง    
                                                           

50  โปรดดูแถลงการณรวมเซี่ยงไฮฉบับเต็มที่ภาคผนวก ก 
51  สหรัฐอเมริกาไดลดกําลังทหารลง โดยในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1972 เมื่อประธานาธิบดีนิกสันไป

เยือนปกกิ่งนั้น สหรัฐอเมริกามีทหารในไตหวันประมาณ 8,600 คน ตนเดือนมีนาคม ค.ศ.1976 ลดลงเหลือ 
2,200 คน และตอมาไดถอนทหารออกหมดและยกเลิกสนธิสัญญาปองกันรวมกับไตหวันในปค.ศ.1979 
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รองนายกรัฐมนตรีก็ไดเดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกาในฐานะผูนําระดับสูงคนแรกของจีนนับแต
สาธารณรัฐประชาชนจีนถือกําเนิดขึ้น 
 
  แมวาทั้งสองจะเริ่มหันหนาเขาหากันบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกันดังที่กลาว
มาแลวนั้น แตก็ยังมิอาจกาวไปถึงขั้นที่จะสามารถสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกันได 
เนื่องจากมีอุปสรรคสําคัญคือ ปญหาเรื่องไตหวันที่ฝายจีนตองการใหสหรัฐอเมริกาตัดขาด        
ความสัมพันธกับไตหวันอยางเด็ดขาด โดยเฉพาะทางดานการทหาร ในขณะที่ฝายสหรัฐอเมริกา
ยังไมยินยอมที่จะทําเชนนั้น อีกทั้งทั้งสองฝายยังมีปญหาการเมืองภายในของแตละฝายดวย ใน
สหรัฐอเมริกา  ประธานาธิบดีนิกสันถูกกดดันใหลาออกจากตําแหนงอันเนื่องมาจากคดี                 
“วอเตอรเกท”52 สวนในจีนเองก็มีปญหาการตอสูทางการเมืองเพื่อแยงชิงอํานาจภายหลังการถึงแก
อสัญกรรมของเหมาเจอตงและโจวเอินไหล53 ทําใหการพัฒนาความสัมพันธหยุดชะงักงัน 
 
  ตอมาเมื่อเจอรรัล ฟอรด (Gerald Ford, 1974-1977) ขึ้นเปนประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกา ก็ไดพยายามที่จะความเปดสัมพันธอยางเปนทางการกับจีน ดวยเหตุผลทั้งเพื่อ
ผลประโยชนแหงชาติ และตองการสรางผลงานเพื่อเปนการปูทางใหกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี
ในปค.ศ.1976 และไดไปเยือนจีนระหวางวันที่ 1-4 ธันวาคม ค.ศ.197554 ซึ่งจีนยังคงยืนยันใน
หลักการ 3 ประการใหสหรัฐอเมริกาตัดความสัมพันธทางการทูต, ยกเลิกสนธิสัญญา และถอน
ทหารออกจากไตหวัน55 แตสหรัฐอเมริกาอางวายังไมพรอม ประกอบกับประธานาธิบดีฟอรด            
ไมมั่นใจในความชอบธรรมและเสียงสนับสนุนจากรัฐสภา จึงไมสามารถชักจูงใหจีนยอม
ประนีประนอมเรื่องไตหวันได ทําใหความสัมพันธยังคงพัฒนาไดชามาก 
 
 
 
 

                                                           
52  คดีวอเตอรเกทเปนคดีที่เกี่ยวกับการคอรรัปชั่นและขาวลือทางการเมืองตางๆในสมัยของนิกสัน ซึ่ง

สงผลกระทบโดยตรงตอภาพลักษณความนาเชื่อถือและคะแนนนิยมในตัวของนิกสัน  
53  จุลชีพ ชินวรรโณ, “การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน,” ใน เสนทางมหาอํานาจ: เอกสารดานนโยบายตางประเทศอเมริกาตอเอเชีย, หนา 332. 
54  Patrick Tyler, A Great Wall: An Investigative History: Six Presidents and China, p.327. 
55  ตวนเจียว, เฟยเยว และเชอจวิน (อางจาก จางยวี่ซือ, ความสัมพันธระหวางประเทศขามศตวรรษ 

(ซื่อจี้จือเจียวเตอกวอจี้กวานซี่), หนา 370.) 
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 2.1.4 การสถาปนาความสัมพันธทางการทูต 
 
 เมื่อถึงยุคของประธานาธิบดีจิมมี่ คารเตอร (Jimmy Carter, 1977-1981) สหรัฐอเมริกา
ไดเร่ิมเปดการเจรจาเพื่อ “สถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการ” อยางจริงจังอีกครัง้
หลังจากที่ไดพยายามมานานเกือบทศวรรษ ในชวงนี้ ทั้งสองฝายเริ่มปรับทาทีของตัวเองลง           
ลดความแข็งกราวและมีลักษณะประนีประนอมมากขึ้น การเจรจาอยางจริงจังเริ่มตนขึ้นใน           
ตนเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1978 ณ กรุงปกกิ่ง โดยฝายสหรัฐอเมริกาไดยอมรับในหลักการ 3 ประการ
ขางตนของจีนและทั้งสองฝายเห็นพองกันวา เกี่ยวกับปญหาการขายอาวุธใหไตหวัน จะทําการ
เจรจากันอีกครั้งหลังการสถาปนาความสัมพันธ56  
 
 หลังจากผานการเจรจานานเกือบคร่ึงป สหรัฐอเมริกาก็ไดประกาศวาจะสถาปนา            
ความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการกับจีนในวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ.1978 จากนั้นในวันที่ 
16 ธันวาคม ทั้งสองฝายโดยประธานาธิบดีคารเตอรและประธานพรรคคอมมิวนิสตฮวากวอเฟงก็
ไดรวมกันลงนามใน ”แถลงการณรวม (Joint communiqué) ประกาศสถาปนาความสัมพันธ
ทางการทูต” (จงเหมยเจี้ยนเจียวกงเปา)57 เร่ิมต้ังแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1979 เปนตนไป ผูนําจีน
ไดย้ําหลังการลงนามวา “การสถาปนาความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาเปนเรื่องที่จะ
ไดรับการจารึกไวในประวัติศาสตร การสถาปนาความสัมพันธนี้จะพัฒนาความเขาใจและมิตรภาพ
ระหวางประชาชนทั้งสองประเทศ เปนการริเร่ิมความสัมพันธกันในทุกดานอยางกวางขวางใน
อนาคต และยังเปนประโยชนตอสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียและของโลกดวย”58 
โดยในแถลงการณรวมครั้งนี้ มีสาระสําคัญคือ 

1) สหรัฐอเมริกาไดยอมรับวารัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนรัฐบาลที่ถูกตองตาม
กฎหมายและชอบธรรมของจีนเพียงรัฐบาลเดียวเทานั้น59 และยืนยันในหลักการ      
จีนเดียว ยอมรับวาไตหวันเปนสวนหนึ่งของจีน  

                                                           
56  จุดเปล่ียนแหงประวัติศาสตร—การสถาปนาความสัมพันธอยางเปนทางการระหวางจีนกับ

สหรัฐอเมริกา (ล่ีส่ือเตอจวนเจอ—จงเหมยเจิ้งซื่อเจี้ยนเจียว) [Online]. (n.d.). Available from: 
http://www.cctv.com/lm/808/22/57232.html [2003, January 9] (ภาษาจีน). 

57  โปรดดูแถลงการณรวมประกาศสถาปนาความสัมพันธทางการทูตฉบับเต็มที่ภาคผนวก ข 
58 ซงเหลียนเซิงและกงเสี่ยวหัว, ขอขัดแยงระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาผานชองแคบไตหวัน (ชวานเยว

ไถวันไหเสียเตอจงเหมยเจี้ยวเลี่ยง), หนา 191. 
59  คําแถลงของเฉียนฉีเชินวาดวยวาระครบรอบ 30 ปแหงแถลงการณเซี่ยงไฮ (เฉียนฉีเชินจิ้วซางไห    

กงเปาเวิ่นซื่อ 30 โจวเหนียนฟาเปยวเหวินจาง) [Online]. (ภาษาจีน) 
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2) สหรัฐอเมริกายินยอมที่จะตัดความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการกับไตหวัน 
(สหรัฐอเมริกาไดปดสถานทูตในไตหวันในวันที่ 28 กุมภาพันธ ค.ศ.1979) แตจะคง
ความสัมพันธดานวัฒนธรรม การคา และความสัมพันธไมเปนทางการอื่นๆ 
สหรัฐอเมริกาจะถอนทหารและยุทโธปกรณออกจากไตหวันตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 
ค.ศ.1979 เปนตนไป และแจงใหไตหวันทราบวาจะยกเลิกสนธิสัญญาปองกันรวม 

3) ทั้งสองฝายยืนยันความตกลงที่เคยทํากันในแถลงการณรวมเซี่ยงไฮทั้งในสวนของ
ความสัมพันธระดับทวิภาคีและในประเด็นที่เกี่ยวกับการเมืองระดับโลกและระดับ
ภูมิภาค  

4) ทั้งสองฝายสัญญาวาจะไมแสวงหาความเปนเจาในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและ       
ภูมิภาคอื่นใดของโลก รวมถึงจะตอตานประเทศอื่นที่ทําตนเยี่ยงนั้นดวย 

 
 หลังการสถาปนาความสัมพันธอยางเปนทางการแลว เติ้งเสี่ยวผิงไดเดินทางไปเยือน
สหรัฐอเมริการะหวางวันที่ 28-31 มกราคม ซึ่งถือเปนครั้งแรกที่ธงแดง 5 ดาวของจีนไดโบกสะบัด
อยูเหนือทําเนียบขาวเคียงคูกับธงชาติสหรัฐอเมริกา และในการแถลงขาวรวมกัน ไดมีการประกาศ
วา “ทั้งสองฝายเห็นพองตองกันวา ระบบสังคมที่แตกตางกันของทั้งสองฝายไมควรจะเปนอุปสรรค
ขวางกั้นการกระชับความสัมพันธและความรวมมือกัน”60 ในระหวางการเยือน ยังไดมีการลงนาม
ในขอตกลงความรวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, การกีฬา และการคา รวมถึงขอตกลง
การจัดตั้งสถานทูตระหวางกัน  
 
 ทั้งสองฝายไดกอต้ังสถานทูตในเมืองหลวงของแตละฝายและสงเอกอัครราชทูตไปเริ่ม
ปฏิบัติงานตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ.1979 เปนตนมา หลังจากนั้น ก็ไดพัฒนาความสัมพันธ
ระหวางกันในทุกดาน และจัดทําความสัมพันธทางการทหารอยางเปนทางการระหวางกันในเดือน
มกราคม ค.ศ.1980 ตอมา ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1979 รัฐบาลจีนและสหรัฐอเมริกาไดรวมกัน      
ลงนามในสนธิสัญญาความสัมพันธทางการคา โดยทั้งสองฝายอนุมัติใหสถานะความเปนชาติที่
ไดรับการอนุเคราะหยิ่งระหวางกัน มีผลบังคับใชตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.198061 ถือเปน       

                                                           
60  เติ้งเสี่ยวผิงเยือนสหรัฐอเมริกาเปดความสัมพันธหนาใหมของจีนและสหรัฐอเมริกา (เติ้งเสี่ยวผิงฝาง

เหมยเจียไคจงเหมยกวานซีซินเพียนจาง) [Online]. (n.d.). Available from: http://www.cctv.com/lm/808/ 
22/57270.html [2003, January 9] (ภาษาจีน). 

61  ความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคาระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาและความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยี (จงเหมยจิงเมากวานซีเหอจิงจี้จี้ซูเหอจั้ว) [Online]. (n.d.). Available from: http://www.cctv. 
com/lm/808/-1/58765.html [2002, January 13] (ภาษาจีน).  
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การตกลงกันทางการคาอยางเทาเทียมกันของทั้งสองฝาย สรางสิทธิประโยชนใหแกทั้งสอง
ทางดานเศรษฐกิจอยางมาก และในเดือนกันยายน ก็ไดจัดทําขอตกลงดานการคมนาคมทาง       
การบินและการขนสงทางเรือ และเรื่องสิ่งทอรวมกัน62 
 
 การสถาปนาความสัมพันธที่เกิดขึ้นนั้น กลาวไดวา เปนผลมาจากการมีศัตรูรวม และ
ผลประโยชนของแตละฝายมากกวาความเขาใจระหวางกันอยางแทจริง ดังนั้น ปจจัยที่ทําให
สามารถกาวมาถึงขั้นที่สามารถสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการไดนั้น จึง
ประกอบไปดวยปจจัยจากทั้งทางสหรัฐอเมริกาและทางจีน ดังนี้  
 
 สําหรับทางสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น ปจจัยที่ทําใหปกกิ่งปรารถนาจะยกระดับ
ความสัมพันธอยางไมเปนทางการที่มี “สํานักงานติดตอ” เปนสัญลักษณใหเปนทางการโดยมี 
“สถานเอกอัครราชทูต” เปนสัญลักษณนั้น เกิดจากการที่จีนไดหันมาใชนโยบายเปดประเทศและ
ปฏิรูปเศรษฐกิจต้ังแตปค.ศ.1979 เปนตนมา ซึ่งเอื้อตอการเปดตัวเองออกสูโลกภายนอกเพื่อรับ
เอาวิทยาการและเทคโนโลยีตางๆมาใชในการพัฒนาประเทศ การสถาปนาความสัมพันธกับ
สหรัฐอเมริกาจึงนอกจากจะเปนประโยชนตอการพัฒนาจีนแลว ยังชวยยกระดับสถานะของจีนใน        
การเมืองระหวางประเทศดวย อยางไรก็ดี นอกจากนโยบายระยะยาวของจีนที่กลาวมาแลวนี้ ยังมี
เหตุการณเฉพาะหนาที่ทําใหจีนตัดสินใจสถาปนาความสัมพันธในเวลาอันรวดเร็วดวย นั่นคือ       
การบุกยึดกัมพูชาของเวียดนามตั้งแตวันที่ 25 ธันวาคม ค.ศ.1978 จีนตองการปกปองกัมพูชาและ
ตอบโตเวียดนามดวยการใชกําลัง หรือที่รูจักกันวา “สงครามสั่งสอน” แตก็เกรงวาหากสหภาพ             
โซเวียตใชกําลังเขาสนับสนุนฝายเวียดนามในลักษณะสัมพันธมิตรจะทําใหจีนตองปะทะ
กับสหภาพโซเวียตดวย ดังนั้น การปรับฐานะความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาใหเปนทางการจะ         
ทําใหเห็นวา ทั้งสองใกลชิดกันมากขึ้นอีกระดับหนึ่ง ซึ่งจะมีผลเปนการปองปรามมิใหสหภาพ             
โซเวียตเขาชวยเวียดนามดวยกําลังทหาร63 นอกจากนี้ ยังมีผลในแงของการสกัดกั้นการขยาย
อํานาจของสหภาพโซเวียตที่พยายามขยายอิทธิพลเขาไปในอัฟกานิสถานและอินโดจีนตั้งแต
ปลายทศวรรษที่ 1970 ดวย ปจจัยเหลานี้ลวนทําใหจีนมีแรงจูงใจที่จะขยายความสัมพันธกับ
สหรัฐอเมริกามากขึ้น  
 

                                                           
62  Diplomacy of Contemporary China, p.285. 
63  เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 485. 
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 ฝายสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีคารเตอรไดสงเจาหนาที่ไปเจรจาเรื่องการสถาปนา
ความสัมพันธอยางเปนทางการกับจีนหลายครั้ง แตก็ยังไมสามารถบรรลุความตกลงทาง
รายละเอียดในแถลงการณรวมได โดยเฉพาะปญหาเรื่องไตหวัน เมื่อถึงชวงเดือนธันวาคม 
ค.ศ.1979 ความสัมพันธระหวางวอชิงตันและมอสโกที่อยูในภาวะตึงเครียดตลอดทศวรรษที่ 1970 
ก็ทวีความรุนแรงขึ้นอันเนื่องมาจากปญหาการลดและควบคุมอาวุธ (Strategic Arms Limitation 
Treaty: SALT) และความกังวลเกี่ยวกับการแผขยายอํานาจของสหภาพโซเวียตไปยังภูมิภาคตางๆ
ของโลก โดยเฉพาะหลังจากที่สหภาพโซเวียตสงกําลังเขาไปรุกรานอัฟกานิสถานในปค.ศ.1979 
เปนผลใหสหรัฐอเมริกาตองการสถาปนาความสัมพันธกับจีนเพื่อบีบบังคับสหภาพโซเวียต    
ทางออม คารเตอรจึงไดประกาศสถาปนาความสัมพันธตั้งแตวันที่ 15 ธันวาคม ทั้งที่ในเวลานั้น 
แถลงการณรวมยังจัดทําไมเ รียบรอย ดังนั้น  เพื่อใหสามารถสถาปนาไดจริงเมื่อถึงเวลา 
สหรัฐอเมริกาจึงรับปากวา จะไมมีการทํา “ขอผูกมัด” ในการขายอาวุธใหแกไตหวันอีกในปสุดทาย
ของสนธิสัญญาปองกันรวม64 และยินดีที่จะใหคําสัญญาใดๆ65แกจีน ฝายสหรัฐอเมริกาพยายาม
โนมนาวใหจีนเห็นวา การสถาปนาความสัมพันธจะเปนผลดีมากเพียงใด และจะชวยเปดทางให 
ทั้งสองฝายสามารถแกปญหาที่คงคางจากประวัติศาสตรไดอยางไร การเปลี่ยนแปลงนี้นอกจากจะ
เปลี่ยนความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนแลว ยังเปลี่ยนความสัมพันธระหวางจีนกับ
ไตหวันดวย เพราะวอชิงตันจะยอมรับวาปกกิ่งเปนรัฐบาลเดียวของประชาชนชาวจีน66 ดวยเหตุผล
ที่ฝายสหรัฐอเมริกาใหประกอบกับปจจัยทางจีนที่ไดกลาวมาแลว ทําใหเติ้งเสี่ยวผิงยินยอมที่จะ
สถาปนาความสัมพันธอยางเปนทางการ แตขอสงวนสิทธิที่จะนําเรื่องการขายอาวุธใหไตหวัน
กลับมาพิจารณาใหม และใหสหรัฐอเมริการับรองวา หากจะขายอาวุธใหไตหวันกอนที่ปญหาจะ
ไดรับการคลี่คลายก็ขอใหกระทําอยางลับๆ67 ซึ่งในความเปนจริงหลังจากนั้น สหรัฐอเมริกาก็ทํา
ไมได เนื่องจากการขนสงยุทโธปกรณขนาดใหญอยางลับเปนไปไดยาก อีกทั้งแมสหรัฐอเมริกาจะ
ไมเปดเผย ฝายไตหวันก็ตองเปดเผย ซึ่งสหรัฐอเมริกาก็หามไมได  
 
 ดวยปจจัยและผลประโยชนของทั้งสองฝาย ทําใหทั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
สหรัฐอเมริกาสามารถสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการระหวางกันไดในที่สุด  

                                                           
64  Patrick Tyler, A Great Wall: An Investigative History: Six Presidents and China, p.267. 
65  อนึ่ง สัญญาที่สหรัฐอเมริกายินยอมจะใหนั้นเปนสัญญาในลักษณะที่ไมมีรายละเอียดชัดเจนมากนัก 

เพื่อไมเปนการผูกมัดตัวเองในอนาคตจนเกินไป แตเปนการใหสัญญาเพื่อใหฝายจีนพอใจและยอมสถาปนา
ความสัมพันธทางการทูตดวย 

66  Ibid., p.269. 
67  Ibid., p.269. 
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 การปรับความสัมพันธใหกลับสูสภาพปกติระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
สหรัฐอเมริกาในปค.ศ.1972 และการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางประเทศทั้งสอง
นับต้ังแตปค.ศ.1979 นั้น เปนปรากฏการณที่สําคัญยิ่งทางประวัติศาสตรและสงผลสะทอนที่
สําคัญตอการเมืองระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความสัมพันธสามเสาระหวาง
มหาอํานาจและตอภูมิภาคเอเชียตะวันออก68 นโยบายของสหรัฐอเมริกาในชวงนี้มีทาทีเอนเอียงไป
ทางปกกิ่งอยางเห็นไดชัด ความสัมพันธทางการคา การทหารและความมั่นคงมีความคืบหนาขึ้น
อยางมาก แตอยางไรก็ดี  ทั้งสองฝายก็ยังคงขัดแยงกันในประเด็นที่สําคัญ คือ เร่ืองปญหาไตหวัน 
โดยเฉพาะการที่สหรัฐอเมริกาออก “พระราชบัญญัติความสัมพันธไตหวัน”69 ในวันที่ 10 เมษายน 
ค.ศ.1979 หลังการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตไมนาน เพื่อแสดงเจตจํานงที่จะรักษา
ความสัมพันธดานความมั่นคงกับไตหวันไว และสงวนสิทธิที่จะขายอาวุธเพื่อปองกันตนเองใหแก
ไตหวันตอไป ซึ่งจีนไดแสดงความไมพอใจอยางมาก70 กลาววา สหรัฐอเมริกาทรยศตอหลักการที่
ไดตกลงรวมกันในแถลงการณรวมทั้งสองฉบับ เอกอัครราชทูตจีนประจําสหรัฐอเมริกาไดแถลงวา  
 

“การจะออกกฎหมายใดๆของสหรัฐอเมริกานั้น จีนถือวาเปนกิจการภายในที่จีนจะ
ไมแทรกแซง แตการทําความตกลงใดๆระหวางสหรัฐอเมริกาและไตหวันพึงกระทําอยู
บนพื้นฐานของความตกลงที่สหรัฐอเมริกาไดทําไวกับจีนแลว การกระทําที่บิดเบือน
ความตกลงรวมโดยฝายใดฝายเดียวไมพึงบังเกิด อีกทั้งจีนจะไมนิ่งดูดายตอขอความที่
มีผลทางกฎหมายใดๆที่มีนัยกาวกายตอกิจการภายในของจีน ที่จะเอื้อตอการสัมพันธ
กันอยางเปนทางการระหวางไตหวันกับสหรัฐอเมริกา หรือมีผลคลายคลึงกับใน
สนธิสัญญาปองกันรวม”71  

 
 แต ไมว าจีนจะทําการรองเรียนหรือประทวงอยางไร  สภาคองเกรสก็ ไดผาน
พระราชบัญญัติดังกลาวออกมาในที่สุด โดยใหเหตุผลวาสหรัฐอเมริกาตองการใหมีหลักประกันวา
ปญหาไตหวันจะไดรับการแกไขดวยสันติวิธี ในขณะที่จีนกลาววา พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจะ

                                                           
68  จุลชีพ ชินวรรโณ, “การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน,” ใน เสนทางมหาอํานาจ: เอกสารดานนโยบายตางประเทศอเมริกาตอเอเชีย, หนา 333. 
69  โปรดดูพระราชบัญญัติความสัมพันธไตหวันฉบับเต็มไดที่ภาคผนวก ค 
70  การออกพระราชบัญญัตินี้ ทําใหฝายจีนไมพอใจอยางมาก โดยกลาววา สหรัฐอเมริกาไดทรยศตอ

หลักการแหงการสถาปนาความสัมพันธของทั้งสองฝาย และไดทํารายความรูสึกของประชาชนชาวจีนอยาง      
รายกาจ (อางจาก การปะทะกันสองครั้ง—แถลงการณปาอีชี (เหลี่ยงซื่อเจียวเฟง--ปา•อีชีเจี้ยวเลี่ยง) [Online]. 
(n.d.). Available from: http://www.cctv.com/lm/808/22/57297.html [2003, January 9] (ภาษาจีน).) 

71  เรียบเรียงจาก Diplomacy of Contemporary China, pp.285-286. 



 45

ทําใหปญหาไตหวันยิ่งซับซอนขึ้น และเรียกรองใหสหรัฐอเมริกายึดมั่นในหลักการ “จีนเดียว” และ
ระมัดระวังในการใชพระราชบัญญัติดังกลาว 
 
 ปญหาไตหวันจึงเปนปญหาใหญที่เปนอุปสรรคตอความสัมพันธระหวางทั้งสองมา       
โดยตลอด นับต้ังแตปค.ศ.1949 เร่ือยมา จีนถือวาปญหาไตหวันเปนปญหาภายใน และไดเตรียม
วิธีการรวมชาติโดยสันติไวแลว ดวยการนําระบบ “หนึ่งประเทศ สองระบบ” (one country, two 
systems) ที่จีนทดลองใชกับการรวมฮองกงและมาเกามาใช จีนจึงเห็นวา ความกังวลที่
สหรัฐอเมริกามีตอประเด็นนี้มีลักษณะที่ตองการแทรกแซงกิจการภายในของจีนมากกวา                       
ความหวงใยปญหาความมั่นคงที่สหรัฐอเมริกาอาง ความตองการที่ไมตรงกันของทั้งสองฝายทําให
จนถึงปจจุบันก็ยังไมสามารถแกไขปญหาไตหวันใหลุลวงไปได 
 
2.2 ความสมัพันธหลงัการสถาปนาความสมัพันธทางการทูตอยางเปนทางการ 
 

หลังการสถาปนาความสัมพันธอยางเปนทางการแลว แมวาความสัมพันธในสวนที่ไมเกี่ยวกับ
การเมืองจะมีความคืบหนาขึ้นอยางมาก72 โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจการคา แตในสวนที่เกี่ยวกับ
การเมือง ความขัดแยงระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกายังคงดํารงอยูคอนขางมากและรุนแรง ซึ่งสง      
ผลกระทบโดยตรงตอความสัมพันธระหวางทั้งสอง โดยมีปญหาที่สําคัญในยุคหลังการสถาปนา    
ความสัมพันธจนถึงกอนสงครามเย็นสิ้นสุด ไดแก ปญหาไตหวัน และปญหาวิกฤติการณ            
เทียนอันเหมิน 

 
 2.2.1 ปญหาไตหวัน 
 
 ความสัมพันธที่ไดรับการพัฒนามาตลอดสามสมัยของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกากลับ
ถดถอยลงอีกครั้งเมื่อถึงสมัยของประธานาธิบดีโรนัลด เรแกน (Ronald Reagan, 1981-1989) 
เนื่องจากเรแกนมีทาทีเอนเอียงไปทางไตหวัน73 พยายามจะรื้อฟนความสัมพันธกับไตหวันขึ้นมาอกี
ดวยการอนุญาตใหไตหวันเพิ่มสํานักงานติดตอในสหรัฐอเมริกาได และขายอาวุธสงครามรุนใหม

                                                           
72  ปริมาณการคาระหวางทั้งสองประเทศเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 200 และปริมาณการเดินทางไปทองเที่ยวใน

จีนของคนอเมริกันเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 300 
73  ประธานาธิบดีโรนัลด เรแกนมีความสัมพันธสวนตัวที่คอนขางสนิทสนมกับครอบครัวของเจียงไคเช็ค 

และพรรคกกมินตั๋ง และจีนคณะชาติที่ไตหวันก็ใหการสนับสนุนดานการเงินแกกิจกรรมทางการเมืองของเรแกน 
(อางจาก Patrick Tyler, A Great Wall: An Investigative History: Six Presidents and China, p.290.) 
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ใหแกไตหวัน ซึ่งสรางความไมพอใจใหแกจีนอยางแนนอน จีนไดออกมาประณามสหรัฐอเมริกา ทํา
เร่ืองรองเรียน และริเร่ิมประเด็นเรื่องการขายอาวุธใหไตหวันของสหรัฐอเมริกาในที่ประชุมระหวาง
ประเทศ ความสัมพันธระหวางทั้งสองในชวงนี้จึงเต็มไปดวยความตึงเครียด อีกทั้ง เรแกนยังเห็นวา
กองทัพจีนคอนขางลาหลังและออนแอเกินกวาจะเปนแนวรวมของสหรัฐอเมริกาในการตอกรกับ  
สหภาพโซเวียต ดังนั้น ในชวงแรกของการดํารงตําแหนง เรแกนจึงใหความสําคัญแกจีนนอยมาก 
นอกจากนี้ยังมีปญหาอื่นอีก เชน ปญหาการที่สหรัฐอเมริกาไมยอมขายเทคโนโลยีใหจีน ปญหา
การลี้ภัยทางการเมืองของชาวจีน และปญหาที่สหรัฐอเมริกาพยายามจํากัดจํานวนสิ่งทอและ      
เสื้อผาของจีนดวย74 
 
 สภาพการณดังกลาว ทําใหทั้งสองหางเหินตอกันมากยิ่งขึ้น และทําใหจีนไมมั่นใจใน
มิตรภาพของสหรัฐอเมริกา ในขณะเดียวกัน จีนก็ไดหันไปฟนฟูความสัมพันธกับสหภาพโซเวียต75 
เปนผลใหสหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักถึงความสําคัญของการผูกมิตรกับจีนตอไปภายใตสภาวะ
สงครามเย็น ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงไดเร่ิมหันมาปรับความสัมพันธกับจีน เพื่อกดดันสหภาพ          
โซเวียตตอไป สวนจีนเองก็ยังเห็นประโยชนของสหรัฐอเมริกาในเรื่องของวิทยาการที่จะชวยจีน
พัฒนาประเทศได  
 
 เมื่อเปนเชนนี้ ทั้งสองจึงไดรวมกันหาทางออกในเรื่องไตหวัน โดยในปลายเดือนตุลาคม 
ค.ศ.1981 หวงหัวรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของจีนไดเขาพบประธานาธิบดีเรแกน
และอเล็กซานเดอร เอ็ม. เฮก (Alexander M. Haig) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของ
สหรัฐอเมริกาเพื่อยื่นขอรองเรียนใหสหรัฐอเมริกายินยอมที่จะไมขายอาวุธใหไตหวันในปริมาณ
และประสิทธิภาพที่เหนือกวาระดับในสมัยของรัฐบาลคารเตอร และลดการขายอาวุธใหไตหวันลง
ในระยะเวลาที่แนนอน จนกระทั่งยกเลิกการขายในที่สุด โดยใหเปดการเจรจาระหวางกัน และ
เรียกรองใหสหรัฐอเมริกายุติการขายอาวุธในชวงระหวางการเจรจา  เฮกไดใหคําตอบวา 

                                                           
74 จุลชีพ ชินวรรโณ, “การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน,” ใน เสนทางมหาอํานาจ: เอกสารดานนโยบายตางประเทศอเมริกาตอเอเชีย, หนา 333. 
75  การฟนฟูความสัมพันธในเวลานั้น เริ่มจากการที่จีนมีนโยบายผอนคลายความตึงเครียดกับสหภาพ

โซเวียต การทูตที่ใชรวมถึงการสงผูนําระดับสูงไปรวมงานศพของผูนําโซเวียต เปนผลใหมีการแลกเปลี่ยน             
การเยือนของผูนําระดับตางๆเพิ่มขึ้น และการคาก็ขยายตัว ฝายโซเวียตเองก็มีความยินดีที่จะเจรจาปรับปรุง 
สัมพันธภาพกับจีนทุกเรื่อง ความสัมพันธของทั้งสองประเทศไดรับการฟนฟูถึงขีดสุดเมื่อประธานาธิบดี               
กอรบาชอฟไดไปเยือนปกกิ่งในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1989 และเจียงเจอหมินไดไปเยือนมอสโกตอบแทนใน
เดือนพฤษภาคม ค.ศ.1991 (สรุปจากเขียน ธรีะวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 460-462.) 
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สหรัฐอเมริกาไมสามารถหยุดขายอาวุธใหไตหวันในระยะเวลาที่กําหนดแนนอนได แตวางแผนวา
จะไมขายเกินระดับของรัฐบาลคารเตอร   ในที่สุด ทั้งสองฝายจึงยินยอมที่จะจัดการเจรจาอยาง
เปนทางการขึ้นที่กรุงปกกิ่ง76 ในวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ.1981 แตระหวางการเจรจา ทั้งสองฝายตางมี
ทาทีที่แข็งกราว ยึดมั่นในหลักการของตน ทําใหไมเกิดความคืบหนามากนัก แตฝายจีนก็ยินยอม
ใหรองประธานาธิบดีจอรจ บุช (George Bush) มาเยือนจีนในชวงเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1982 ได 
ซึ่งการเจรจาก็ไดผลสําเร็จเพียงเล็กนอย หลังจากที่บุชกลับสหรัฐอเมริกาแลว ภายในรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาก็ไดเกิดการถกเถียงและอภิปรายกันอยางกวางขวาง เกิดความขัดแยงขึ้นภายใน77 
จนกระทั่งวันที่ 13 กรกฎาคม ประธานาธิบดีเรแกนจึงไดมีจดหมายถึงเติ้งเสี่ยวผิง ความวา “การจะ
ใหสัญญาวาจะยุติการขายอาวุธใหไตหวันในเวลาที่จํากัดนั้นเปนเรื่องที่ทําไดยาก แตรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาไมมีนโยบายที่จะขายอาวุธใหไตหวันระยะยาว และจะไมขายตอไปอยางไมมี
กําหนด”78 แสดงใหเห็นถึงทาทีของสหรัฐอเมริกาที่ยอมออนลง เปนผลใหทั้งสองฝายเห็นพองกนัใน
การจัดทําแถลงการณรวมอีกฉบับในวันที่ 17 สิงหาคม ค.ศ.1982 เรียกวา “แถลงการณรวม
สหรัฐอเมริกา-จีน” (US-China joint communiqué) หรือ “แถลงการณแปด-สิบเจ็ด” (ปา-อีชี     
กงเปา)79 ซึ่งมีสาระสําคัญคือ  

1) ทั้งสองฝายจะสัมพันธกันบนพื้นฐานของอธิปไตยและบูรณภาพทางดินแดนที่         
เทาเทียมกันและจะไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน 

2) จีนไมยินยอมใหสหรัฐอเมริกาเชื่อมโยงประเด็นการแกปญหาการขายอาวุธใหไตหวัน
กับการแกไขปญหาไตหวันอยางสันติวิธีเขาดวยกัน แตเสนอใหเขียนวาจะใชสันตวิิธี
ในการรวมชาติ ซึ่งสหรัฐอเมริกาเห็นดวย และเห็นวาจะเปนประโยชนตอการหยุด
ขายอาวุธใหไตหวันดวย 

3) สหรัฐอเมริกาไมเห็นดวยตอ “การกําหนดระยะเวลาในการขายอาวุธ” แตเห็นดวยที่
จะ “คอยๆลดจํานวนลง” และ “การขายอาวุธใหแกไตหวันมิใชนโยบายระยะยาวของ
สหรัฐอเมริกา” และ “สหรัฐอเมริกาสัญญาท่ีจะไมขายอาวุธใหไตหวันในปริมาณที่
มากกวาหรือประสิทธิภาพที่เหนือกวาที่เคยขายใหไตหวันในอดีต” อยางไรก็ดี 

                                                           
76  การปะทะกันสองครั้ง—แถลงการณปาอีชี (เหลี่ยงซื่อเจียวเฟง--ปา•อีชีเจี้ยวเลี่ยง) [Online]. 

(ภาษาจีน). 
77  เฮกลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรี เนื่องจากมีความเห็นขัดแยงกับเรแกน 
78  การปะทะกันสองครั้ง—แถลงการณปาอีชี (เหลี่ยงซื่อเจียวเฟง--ปา•อีชีเจี้ยวเลี่ยง) [Online]. 

(ภาษาจีน) 
79  โปรดดูแถลงการณรวมสหรัฐอเมริกา-จีนฉบับเต็มที่ภาคผนวก ง 
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หลังจากนั้น ประธานาธิบดีเรแกนก็ออกมาประกาศวา แถลงการณรวมที่ทํากับ             
จีนนั้นจะไมเปนการจํากัดการขายเทคโนโลยีทางทหารสมัยใหมใหแกไตหวัน80 

4) ทั้งสองฝายเห็นพองตองกันวา “เพื่อการพัฒนาความสัมพันธระหวางจีนและ
สหรัฐอเมริกา และรักษาสันติภาพในโลก ทั้งสองฝายจะตอตานยุทธศาสตรวาดวย           
การรุกรานและขยายดินแดน”  

 
แถลงการณฉบับนี้  เมื่อรวมกับแถลงการณ เซี่ยงไฮและแถลงการณสถาปนา              

ความสัมพันธทางการทูตแลว ถือไดวาเปนพื้นฐานทางการเมืองและทางหลักการที่สําคัญสําหรับ       
การพัฒนาความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา อีกทั้ง ยังชวยผอนคลายความตึงเครียด
ระหวางทั้งสองประเทศในขณะนั้น สรางความมั่นคงใหแกความสัมพันธ และเปนประโยชนตอ      
การพัฒนาเศรษฐกิจและนโยบายตางประเทศของจีนดวย81 

 
 ตอมาในตนปค.ศ.1984 นายกรัฐมนตรีจาวจื่อหยางก็ไดเดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกา 
และประธานาธิบดีเรแกนก็ไดเดินทางมาเยือนจีนในระหวางวันที่ 26 เมษายนถึง 1 พฤษภาคม 
ค.ศ.1984 นับเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนแรกที่มาเยือนจีนหลังจากไดสถาปนา
ความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการแลว ในการประชุมของผูนําทั้งสองฝายระหวาง           
การเยือนนี้ แมจะไมสามารถหาขอสรุปในประเด็นสําคัญอยางปญหาไตหวันได แตก็ชวยฟนฟู
ความสัมพันธระหวางทั้งสองไดในระดับหนึ่ง มีการลงนามในสัญญาลดภาษีซ้ําซอน, การปองกัน
การหลบเลี่ยงภาษี, ความรวมมือทางการคาและวัฒนธรรม และจัดทํา “สนธิสัญญาความรวมมือ
การใชอาวุธนิวเคลียรอยางสันติระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา” ชวยกระชับใหความสัมพันธระหวาง
ทั้งสองกลับมาใกลชิดกันอีกครั้ง  
 
 หลังจากนั้น ในวันที่ 22-31 กรกฎาคม ค.ศ.1985 ประธานาธิบดีหลี่เซียนเนี่ยนก็ได
เดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกา นับเปนผูนําสูงสุดของจีนคนแรกที่เดินทางเยือนสหรัฐอเมริกา โดย
ในระหวางการเยือน หลี่เซียนเนี่ยนไดย้ําใหสหรัฐอเมริกายึดมั่นในแถลงการณรวมทั้งสามฉบับและ
ในหลักการ “จีนเดียว” ในวันที่ 23 กรกฎาคม ทั้งสองยังไดรวมกันลงนามอยางเปนทางการใน 
“สนธิสัญญาความรวมมือการใชอาวุธนิวเคลียรอยางสันติระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา” 

                                                           
80  Patrick Tyler, A Great Wall: An Investigative History: Six Presidents and China, p.327. 
81  การปะทะกันสองครั้ง—แถลงการณปาอีชี (เหลี่ยงซื่อเจียวเฟง--ปา•อีชีเจี้ยวเลี่ยง) [Online]. 

(ภาษาจีน) 
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 ในชวงปค.ศ.1985-1988 นั้น การคาระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาขยายตัวเพิ่มมากขึ้น       
การแลกเปลี่ยนทางดานวัฒนธรรม การศึกษา  และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมถึง              
ความรวมมือดานความมั่นคงและการทหารก็ทวีจํานวนขึ้นดวย โดยสหรัฐอเมริกาไดขาย
ยุทโธปกรณทั้งดานทหารและพลเมืองใหแกจีน เชน เฮลิคอปเตอรทหาร, เคร่ืองยนตเรือสําหรับ
กองทัพเรือ, อุปกรณทันสมัยที่ใชในเครื่องบิน เปนตน  
  
 นอกจากปญหาเรื่องไตหวันซึ่งเปนปญหาใหญแลว จีนกับสหรัฐอเมริกายังขัดแยงกันใน
ประเด็นอื่นที่ เกี่ยวกับบูรณภาพทางดินแดนของจีนดวย นั่นคือ ทิเบต สหรัฐอเมริกาไดให                 
ความสนใจในปญหาความตองการแยกตัวของทิเบต82มาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว ในปค.ศ.1987 
สภาผูแทนราษฎรสหรัฐอเมริกาไดลงมติผานรางกฎหมายประณามการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
จีนตอชาวทิเบต และตอองคดาไล ลามะผูนําทางศาสนาและทางการเมือง อีกทั้งยังไดเชิญองค
ดาไล ลามะไปเยือนสหรัฐอเมริกาและใหแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมวาดวยสิทธิมนุษยชนของ            
สภาผูแทนสหรัฐอเมริกา และสภาสูงสหรัฐอเมริกายังไดลงมติในวันที่ 6 ตุลาคม หลังจากเกิดวิกฤติ
การประทวงในทิเบต ใหประณามจีนดวยคะแนนเสียง 98 ตอ 0 ทําใหจีนไมพอใจและกลาวหาวา 
สหรัฐอเมริกากําลังแทรกแซงกิจการภายในของจีนอยู83 และหลังจากนั้น สหรัฐอเมริกาก็ยังให
ความสนใจในประเด็นนี้อยางตอเนื่อง และกลาวหาวาจีนละเมิดสิทธิมนุษยชนในทิเบตอยูเนืองๆ 
 
  2.2.2 ปญหาวิกฤติการณเทียนอันเหมิน 
 
 ความสัมพันธที่ดีระหวางทั้งสองประเทศไดสืบตอมาจนถึงสมัยที่ประธานาธิบดีจอรจ       
เฮช ดับเบิ้ลยู บุช (George H. W. Bush, 1989-1993) ขึ้นดํารงตําแหนง บุชไดไปเยือนจีนในชวง
                                                           

82  องคดาไล ลามะไดเคลื่อนไหวเรียกรองเอกราชใหแกทิเบตมาตั้งแตประมาณปค.ศ.1904  และได
ประกาศใหทิเบตเปนเอกราชตั้งแตตนปค.ศ.1912 แตจีนไมเคยยอมรับและยังถือวาทิเบตเปนสวนหนึ่งของจีนมา
โดยตลอด และเมื่อพรรคคอมมิวนิสตจีนขึ้นปกครองประเทศก็ไดสงทหารหลายกองพลเขาปลดแอกทิเบต เปน 
ผลใหทิเบตตองยอมเจรจากับจีนและลงนามใน ”ขอตกลงแหงรัฐบาลกลางของประชาชนกับรัฐบาลทองถิ่นของ
ทิเบตวาดวยมาตรการปลดปลอยทิเบตโดยสันติวิธี” ตอมา ทั้งสองไดปะทะกันดวยความรุนแรงอีกครั้งในปค.ศ.
1959 องคดาไล ลามะไดหนีไปล้ีภัยที่อินเดียในวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ.1959 พรอมทั้งประกาศเอกราชและยกเลิก
ขอตกลงขางตน และพยายามดําเนินการเรียกรองเอกราชใหแกทิเบตโดยแสวงหาการสนับสนุนจากชาติตะวันตก 
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและอังกฤษตั้งแตนั้นเปนตนมา (โปรดอานรายละเอียดเพิ่มเติมใน เขียน ธีระวิทย, 
นโยบายตางประเทศจีน, หนา 162-176.) 

83  จุลชีพ ชินวรรโณ, “จีน,” ใน เอเชียรายป 1988/2531 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา       
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530), หนา 163-164.  
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วันที่ 25-26 กุมภาพันธ ค.ศ.1989 หลังการดํารงตําแหนงไมนาน ซึ่งนับเปนการเยือนจีนครั้งที่ 5 
ของบุช แตเปนครั้งแรกในฐานะประธานาธิบดี ทามกลางความสัมพันธที่ใกลชิดนั้น ทั้งสองยังคงมี
ปญหาขัดแยงดานการคาและปญหาไตหวันที่ยังไมไดรับการแกไข แตความสัมพันธโดยรวมก็
คอนขางมีเสถียรภาพ บุชเองเคยเปนหัวหนาสํานักงานติดตอทางการทูตของสหรัฐอเมริกาประจํา
กรุงปกกิ่งมากอน ดังนั้น จึงมีความเขาใจจีนคอนขางดี  
 
 แตแลว  ในขณะที่ทุกอยางกําลังจะดําเนินไปไดอยางดี  ก็ได เกิด  “วิกฤติการณ             
เทียนอันเหมิน” ข้ึนในประเทศจีนในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1989 เหตุการณเร่ิมตนจากการเดินขบวน
และชุมนุมของนักศึกษาจีนจํานวนนับพันจากมหาวิทยาลัยตางๆตั้งแตวันที่ 17 เมษายน และทวี
จํานวนมากขึ้นเปนหลักหมื่นในวันตอๆมา โดยเดินขบวนไปที่จัตุรัสเทียนอันเหมินและจงหนานไห 
ซึ่งเปนที่พํานักและที่ทําการของผูนําพรรคคอมมิวนิสต เรียกรองใหรัฐบาลจัดการกับการคอรรัปชั่น 
ใหยกเลิกระบบอภิสิทธิ์ ใหมีการประเมินบทบาทของหูเยาปง84ขึ้นใหม ใหเปดเผยรายไดทรัพยสิน
ของผูนํา เรียกรองเสรีภาพของสื่อมวลชน ขอเพิ่มงบประมาณการศึกษา และใหยกเลิกกฎหมาย
หามการชุมนุม มีการเดินขบวนทั้งที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน และเมืองอื่นๆ ทั้งเซี่ยงไฮ, ซีอาน, ฉางซา 
และอูฮั่น จนถึงวนัที่ 23 เมษายน นักศึกษาก็ไดเปลี่ยนวิธีการเคลื่อนไหวมาเปนการชมุนมุ ซึง่ขดัตอ
คําสั่งหามการชุมนุมของรัฐบาลจีน เมื่อถึงวันที่ 24 เมษายน จํานวนผูชุมนุมก็เพิ่มข้ึนมากถึง       
แสนคน โดยมีสหพันธองคการนักศึกษาอิสระ (Federation of Autonomous Student Unions)85 
ประสานงานการเดินขบวนและการชุมนุม และเริ่มวิพากษวิจารณเติ้งเสี่ยวผิงและผูนําคนอื่นๆวามี
พฤติกรรมไมตางจากจักรพรรดิในสมัยโบราณ  
 
 ตอมาในวันที่ 29 เมษายน ทางการไดประกาศใหสหพันธนักศึกษาอิสระเปนองคการ
นอกกฎหมาย ฝายนักศึกษาก็ประกาศหยุดเรียนและชุมนุมกันตอไป หลังจากวันท่ี 4 พฤษภาคม 
การชุมนุมประทวงไดเบาบางลงบาง นักศึกษาบางสวนกลับไปเรียนหนังสือ จนกระทั่งถึงวันที่ 14 
นักศึกษาประมาณ 2-3 พันคนกลับมาชุมนุมกันที่เทียนอันเหมินอีก พรอมประกาศอดอาหาร เมื่อ
ถึงวันที่ 16 มีนักศึกษาและประชาชนนับลานคนมายืนชุมนุมกันที่จัตุรัสเทียนอันเหมินเพื่อให
กําลังใจแกผูอดอาหาร พอถึงค่ําวันที่ 19 คณะรัฐมนตรีก็ยื่นคําขาดใหนักศึกษายุติการชุมนุม

                                                           
84 หูเยาปงเปนอดีตเลขาธิการใหญพรรคคอมมิวนิสตจีนซึ่งมีแนวคิดเปดกวางและตองการใหมี         

การปฏิรูปทางการเมือง 
85  จุลชีพ ชินวรรโณ, “จีน,” ใน เอเชียรายป 1990/2533 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา         

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 202. 
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ประทวงภายในเที่ยงคืนของวันศุกรที่ 19 มิเชนนั้นจะใชมาตรการเด็ดขาด ซึ่งนักศึกษาก็ยอมยุติ     
การอดอาหาร แตยังคงชุมนุมประทวงตอไป  
 
 ในที่สุด คณะผูนําของจีนก็ตัดสินใจประกาศกฎอัยการศึกใน 8 เขตสําคัญในกรุงปกกิ่ง
หลังเที่ยงคืนกอนเขาสูวันท่ี 20 จนถึงวันที่ 23-26 นักศึกษาก็ยังคงชุมนุมกันที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน 
ในระหวางนั้น กองทัพนอยที่ 38 แหงกองทัพปลดแอกประชาชนก็ไดเคลื่อนเขาสูปกกิ่งและปะทะ
กับนักศึกษาที่เพิ่มจํานวนมากขึ้น เมื่อถึงวันที่ 27 ทั้งนครปกก่ิงก็อยูในภาวะวิกฤติ พวกนักศึกษา 
พากันเรียกรองใหกลุมผูนําลาออกจากตําแหนง86  
 
 ตอนเย็นวันเสารที่ 3 มิถุนายน ทหารจีนจากกองทัพนอยที่ 27 ไดรับคําสั่งใหเคลื่อน
กําลังหลายหมื่นคนเขาสูจัตุรัสเทียนอันเหมิน มีการปะทะระหวางนักศึกษาและประชาชนกับทหาร
ตามจุดตางๆรอบนครปกกิ่ง ผูประทวงใชกอนหิน ทอนไม และทอเหล็กเปนอาวุธ การปะทะกันได
ทวีความรุนแรงมากขึ้น ทหารหลายคนเสียชีวิต ในขณะเดียวกัน ทหารก็ไดสาดกระสุนเขาใสฝูงชน
ที่พยายามขวางทาง รถถังหลายสิบคันไดตะลุยฝาฝูงชนตามถนนสําคัญสายตางๆเขาสูจัตุรัส 
เทียนอันเหมิน จนถึงวันที่ 4 มิถุนายน กําลังทหารก็สามารถเคลียรพื้นที่จัตุรัสเทียนอันเหมินได
สําเร็จ ผูนํานักศึกษาถูกจับกุม ที่เหลือก็พากันหลบหนี ทางการจึงไดปฏิบัติการกวาดลางจับกุม
ผูนํานักศึกษาและผูสนับสนุนอื่นๆ87 ทั้งนี้ เพราะรัฐบาลจีนถือหลักการวา “ความสงบเรียบรอยของ
ชาติมากอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล”88 อยางไรก็ดี ไมมีผูใดทราบจํานวนของผูเสียชีวิตและ
บาดเจ็บที่แนนอน ทางการจีนแจงวา มีผูเสียชีวิตเพียง 200 กวาคนและบาดเจ็บอีกไมถึงพันคน แต
นักขาวตางประเทศที่ไปสํารวจตามโรงพยาบาลและเคหสถานในปกกิ่งประมาณการวามีผูเสียชีวิต
อยางต่ํา 1,000 คน สวนเจาหนาที่กาชาดจีนระบุวา ยอดผูเสียชีวิตนาจะอยูที่ราว 3,600 คน89  
ในขณะที่เอกสารลับของทางการสหรัฐอเมริกากลับบันทึกวา มีผูเสียชีวิตไมต่ํากวา 2,600 คนและ
บาดเจ็บมากกวา 7,000 คน90 

                                                           
86  เรื่องเดียวกัน, หนา 204. 
87  เรื่องเดียวกัน, หนา 205. 
88  เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 488. 
89  Tiananmen Death Toll Varies. The Associated Press [Online]. 1999. Available from: 

http://www.washingtonpost.com/  [2003, September 21]. 
90  US Documents Say 2,600 Killed, 7,000 Injured at Tiananmen Massacre. Agence France 

Presse [Online]. 1999. Available from: http://perso.club-internet.fr/ebellefr/howmany2.htm [2003, 
September 21]. 
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 เหตุการณดังกลาวทําใหสหรัฐอเมริกาออกมาประณามและตอตานจีนอยางหนัก โดย
ระบุวาจีนไดละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง และดําเนินมาตรการตอจีนอยางเด็ดขาด ทั้งใน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยในระดับทวิภาคี สหรัฐอเมริกาไดระงับโครงการและกิจกรรมรวม
ท้ังหมด ระงับโครงการซื้อขายทางทหารทั้งในระดับรัฐบาลและเอกชน ระงับความชวยเหลือในดาน
ตางๆ ระงับการแลกเปลี่ยนทางสังคมและวัฒนธรรม และตัดสถานะความเปนชาติที่ไดรับ         
การอนุเคราะหยิ่งของจีน ในระดับพหุภาคี สหรัฐอเมริกาเปนแกนนําประเทศตางๆ โดยเฉพาะชาติ
ในยุโรปใหใชมาตรการคว่ําบาตรจีน และยังใชอิทธิพลเขาระงับโครงการเงินกูที่ธนาคารโลกและ
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียกําลังจะอนุมัติใหแกจีน91 อยางไรก็ดี จีนไมไดดําเนินการตอบโต
สหรัฐอเมริกามากนัก หากแตพยายามฟนฟูสถานการณภายในประเทศ รักษาความมั่นคงทาง  
การเมืองและสังคม รักษาระดับการพัฒนาเศรษฐกิจตอ และสรางความเขาใจอันดีกับเพื่อนบาน 
 

ประเด็นที่สงผลกระทบตอจีนมากที่สุดหลังวิกฤติการณเทียนอันเหมินคือ ประเด็นเรื่อง
สิทธิมนุษยชน เนื่องจากสหรัฐอเมริกาไดนําเอาแนวคิดอุดมคติของตนซึ่งเนนเรื่องสิทธิพื้นฐานของ
ประชาชนมาใสไวในนโยบายตางประเทศ และแสดงความตองการใหประเทศอื่นๆดําเนินตาม     
แนวคิดของตนดวย สําหรับจีนนั้น สหรัฐอเมริกาไดเชื่อมโยงประเด็นนี้เขากับการอนุมัติสถานะ      
ชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง ทุกปฝายสหรัฐอเมริกาจะหาขออางและขอตอรองตางๆนานา       
โดยเฉพาะการปรับปรุงดานสิทธิมนุษยชนใหจีนปฏิบัติใหไดตามที่ตองการกอนจึงจะไดรับการตอ
อายุสถานะดังกลาว สหรัฐอเมริกาไดใชเร่ืองของแนวคิดและคานิยมมาเปนตัวผลักดันการดําเนิน
นโยบายตางประเทศ ซึ่งเปนการดําเนินนโยบายตางประเทศในแบบที่สหรัฐอเมริกาไมเคยใชกับจีน
มากอนในชวง 10 ปแรกนับแตเปดความสัมพันธ ชวงนั้น สิทธิมนุษยชนแทบจะไมมีบทบาทใดๆใน
ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาเลย92 วิกฤติเทียนอันเหมินกลายเปนจุดหักเหที่ทําให 
สหรัฐอเมริกาหันมาดําเนินนโยบายตอจีนโดยเนนเรื่องสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีผลตอความสัมพันธ
ระหวางทั้งสองโดยเฉพาะความสัมพันธดานการคา เพราะวาเมื่อสถานะความเปนชาติที่ไดรับ         
การอนุเคราะหยิ่งสั่นคลอน กท็ําใหขอตกลงทางการคาระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกากลายเปนเพียง
กระดาษเปลา ไมอาจดําเนินการใดๆตามหลักการพื้นฐานทางการคาระหวางกันได ไมวาจะเปน

                                                           
91  ธนาคารโลกไดระงับการพิจารณาคําขอกูของจีนเปนเงิน 230 ลานเหรียญสหรัฐฯ และธนาคารเพื่อ

การพัฒนาแหงเอเชียไดระงับการตัดสินใจในโครงการกูเงินของจีนจํานวน 1,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ (อางจาก 
สมชัย ฤชุพันธุ, “อิทธิพลของกลุม 7 ประเทศชาติอุตสาหกรรม (G-7): องคกรกําหนดชะตากรรมเศรษฐกิจโลก,” 
จฬุาลงกรณวารสาร (ตุลาคม-ธันวาคม 2532): 49.) 

92 จูเฟง, สิทธิมนุษยชนกับความสัมพันธระหวางประเทศ (เหรินฉวนหยวีกวอจี้กวานซี่) (ปกกิ่ง:        
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยปกกิ่ง, 2000), หนา 189. (ภาษาจีน). 
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ขอตกลงเรื่องสิ่งทอ, การขนสงทางเรือ หรือการคมนาคมทางอากาศ เปนตน ลวนชะงักงัน สงผล
กระทบทั้งตอเศรษฐกิจของจีนและของสหรัฐอเมริกา93 
 
 เหตุการณเทียนอันเหมินไดแสดงใหเห็นถึงความเปราะบางของความสัมพันธบนพื้นฐาน
ของการขาดความเขาใจระหวางกันวามีมากเพียงใด สาเหตุที่สหรัฐอเมริกาใชมาตรการตอตานจีน
ที่รุนแรงนั้น นอกจากจะเปนเพราะสหรัฐอเมริกามีนโยบายชูประเด็นดานสิทธิมนุษยชนแลว แตยัง
สืบมาจากการตีความที่ผิดพลาดของสหรัฐอเมริกาดวยวา นักศึกษาและประชาชนจีนนั้นเรียกรอง
ตองการการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีหลายพรรคแบบสหรัฐอเมริกา94 ทําใหระดับ       
ความรุนแรงของการตอตานจีนในสหรัฐอเมริกาทวีตัวขึ้นอยางรวดเร็ว95 ทั้งที่ความจริงแลว ส่ิง
สําคัญที่ประชาชนจีนเรียกรองนั้นคือ การใหรัฐเลิกระบบอภิสิทธิ์ ปราบปรามคอรรัปช่ัน และมี      
การขอสิทธิเสรีภาพบางขอ แตไมใชการเรียกรองประชาธิปไตย  
 
 ตอมา หลังจากที่เร่ืองราวไดสงบลง ทั้งสองฝายตางก็ไดพยายามที่จะฟนฟคูวามสมัพนัธ
ระหวางกัน ทั้งนี้เพราะสหรัฐอเมริกาเองไมตองการโดดเดี่ยวจีนมากเกินไป และยังตองการ       
ความเปนมิตรจากจีนในองคการระหวางประเทศ โดยเฉพาะสหประชาชาติที่จีนมีฐานะเปนหนึ่งใน
สมาชิกถาวรคณะมนตรีความมั่นคงซึ่งมีอํานาจใชสิทธิยับยั้ง (veto) ได96 ในขณะที่จีนเองก็ยังคง
ตองการตลาด ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และวิทยาการมหาศาลจากสหรัฐอเมริกา ทั้งสองฝายจึง
ไดพยายามปรับเขาหากัน  

                                                           
93  ฟูเยาจู และโจวฉี่เผิง, จุดรวมการตางประเทศจีน (จวี้เจียวจงกวอไวเจียว) (ปกกิ่ง: สํานักพิมพ

สํานักวิจัยประวัติศาสตรพรรคกลาง, 2000), หนา 51-52. (ภาษาจีน). 
94  นอกจากพรรคเดโมแครต (Democrat Party) และพรรครีพลับบลิกัน (Republican Party) ซึ่งเปน

สองพรรคใหญแลว สหรัฐอเมริกายังประกอบไปดวยพรรคอื่นๆอีกประมาณ 30 กวาพรรค เชน American First 
Party, American Heritage Party, American Nazi Party, Communist Party, Constitution Party, Family 
Values Party, Freedom Socialist Party, Grassroots Party, Green Party, Independence Party, Labor 
Party, Light Party, New Union Party, Peace & Freedom Party, Socialist Equality Party, Southern Party, 
US Pacifist Party, We The People Party และ Workers World Party เปนตน 

95  Nancy Bernkopf Tucker, “China and America: 1941-1991,” Foreign Affairs: 89. 
96  ความจําเปนในลักษณะดังกลาวปรากฏชัดในเวลาตอมา เมื่อเกิดวิกฤติอาวเปอรเซียจากการที่อิรัก

บุกเขายึดคูเวต สหรัฐอเมริกาไดยอมลดความเขมขนของมาตรการตอตานจีนจากกรณีเทียนอันเหมิน เพื่อ             
แลกกับการที่จีนไมใชสิทธิยับยั้งตอขอมติที่สหรัฐอเมริกาเสนอตอคณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติท่ีจะใหใช
กําลังบีบบังคับอิรัก (Resolution 678) โดยจีนไดงดออกเสียงเพื่อไมใหขัดแยงกับประเทศฝายอาหรับหรือ
ประเทศที่คัดคานการใชกําลังของสหรัฐอเมริกา 
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 เมื่อถึงเดือนธันวาคม ค.ศ.1989 จอรจ บุชก็ไดสงที่ปรึกษาฝายความมั่นคงเบรนท            
สโควครอฟท (Brent Scowcroft) ไปเจรจากับผูนําจีน และในวันที่ 4 พฤษภาคม ค.ศ.1990 บุชได
ตออายุสถานะความเปนชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งใหแกจีน แตก็ยังประกาศวา สิทธิมนุษยชน
จะเปนหลักการพื้นฐานสําคัญในนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอจีน พรอมทั้งเรียกรองใหจีน
ปลอยนักโทษการเมือง, หยุดการรบกวนสัญญาณกระจายเสียงของวิทยุ VOA (Voice of 
America) และใหปรับปรุงสิทธิมนุษยชนในทิเบต เปนตน97 ฝายจีนไดยอมยกเลิกกฎอัยการศึกใน
จีนและทิเบตในปค.ศ.199098, ปลอยตัวผูตองหาที่ถูกจับกุมจากกรณีเทียนอันเหมินเปนจํานวน              
573 คน และยอมใหนักโทษการเมืองฟางหลี่จื้อ99ลี้ภัยไปยังสหรัฐอเมริกาได เปนผลใหฝาย
สหรัฐอเมริกาผอนปรนทาทีลง โดยปลายปค.ศ.1990 ประธานาธิบดีบุชยอมพบกับรัฐมนตรี           
ตางประเทศเฉียนฉีเชินของจีน และยุติการขัดขวางธนาคารโลกที่จะอนุมัติเงินกูจํานวน 114.3 ลาน
เหรียญสหรัฐใหแกจีน100 การผอนคลายทาทีของทั้งสองทําใหบรรยากาศความสัมพันธดีขึ้นมาบาง 
 
 อยางไรก็ดี ตั้งแตปค.ศ.1990 เปนตนมานั้น วิกฤติการณเทียนอันเหมินก็เปนเสมือน     
เงาดําในความสัมพันธของทั้งสองอยู แมจะมีการอะลุมอลวยกันในหลายดาน แตก็ยังมี          
ความขัดแยงกันในอีกหลายประเด็นโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของสิทธิมนุษยชน, ลิขสิทธิ์และ
ทรัพยสินทางปญญา, เศรษฐกิจการคา และปญหาไตหวันและทิเบต ทําใหความสัมพันธระหวาง
ทั้งสองตั้งอยูบนพื้นฐานที่ขัดแยงกันมาโดยตลอด  
 
 ตอมา เมื่อสหรัฐอเมริกาไดรับชัยชนะจากสงครามอาวเปอรเซียท่ีเกิดขึ้นตนปค.ศ.1991 
ประธานาธิบดีบุชก็ไดออกมาประกาศ “ระเบียบโลกใหม” (new world order) และแสดงตนวา

                                                           
97  จูเฟง, สิทธิมนุษยชนกับความสัมพันธระหวางประเทศ (เหรินฉวนหยวีกวอจ้ีกวานซี่), หนา 190. 

(ภาษาจีน) 
98  การประกาศกฎอัยการศึกในนครลาซา เขตปกครองตนเองทิเบตนั้นเริ่มตนตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 

ค.ศ.1989 เมื่อเกิดเหตุจลาจลจากการเดินขบวนของพระลามะและเกิดการปะทะกับตํารวจเพื่อเรียกรองเอกราช
ของทิเบต มีรายงานวามีชาวทิเบตกวา 600 คนถูกจับกุม จนกระทั่งถึงปค.ศ.1990 ทางการจีนก็ไดประกาศ        
ยกเลิกกฎอัยการศึก โดยใหเหตุผลวาสถานการณไดกลับคืนสูความสงบแลว  

99  ฟางหลี่จื้อเปนนักฟสิกสและเปนนักเรียกรองประชาธิปไตยที่มีความเห็นทางการเมืองขัดแยงกับ     
ทางการจีน จึงเปนบุคคลที่จีนจัดเขาขายนักโทษการเมืองคนสําคัญ โดยเขาไดล้ีภัยอยูในสถานทูตสหรัฐอเมริกา
เปนเวลาปกวาจึงไดรับอนุญาตใหล้ีภัยไปสหรัฐอเมริกาไดในที่สุด 

100“China,” In Far Eastern Economic Review Asia 1990 Yearbook (Hong Kong: Review 
Publishing Company, 1989), pp.10-11. 
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สหรัฐอเมริกาจะทําหนาที่เปนผูนําการจัดระเบียบโลกนี้ โดยทันทีที่สหรัฐอเมริกาประกาศออกมา
เชนนี้ จีนก็ไดแสดงการคัดคานทันที  แสดงเจตจํานงวาไมตองการอยูภายใตการนําของ
สหรัฐอเมริกา  การคัดคานของจีนในครั้งนี้ ไมไดหมายความวา จีนปฏิเสธการเกิดข้ึนของระเบียบ
โลกใหม แตจีนมีทัศนะเกี่ยวกับระเบียบโลกใหมที่แตกตางไปจากของสหรัฐอเมริกา จีนตองการให
มีหลักประกันตอสันติภาพและความมั่นคงในระดับภูมิภาคดวย และที่สําคัญก็คือ จะตองอยูบน
หลักของความเทาเทียมกันของทุกรัฐ ไมใชอยูภายใตการนําของรัฐใดรัฐหนึ่ง จีนไดแสดงออกมา
ผานความหนักแนนในนโยบายที่มุงเนนการไมแทรกแซงกิจการภายในของชาติอ่ืนมากขึ้น แตใน       
ขณะเดียวกัน ก็พรอมจะตอบโตประเทศที่จะเขามาแทรกแซงกิจการของจีนอยางแข็งกราว101 
 
 นอกจากนี้ เมื่อมาถึงปลายสมัยของประธานาธิบดีบุช ทั้งสองประเทศยังขัดแยงกนัอยาง
รุนแรงอีก อันเนื่องมาจากการที่สหรัฐอเมริกาขายยุทโธปกรณทางทหารระดับสูงใหแกไตหวันเมื่อ
วันที่ 2 มิถุนายน ค.ศ.1992 โดยสหรัฐอเมริกาไดขายเครื่องบิน F-16 จํานวน 150 ลํามูลคา
ประมาณ 5.8 พันลานเหรียญสหรัฐฯใหแกไตหวัน ทั้งนี้เพื่อรักษาอัตราการจางงานในรัฐเท็กซัส102 
และตอมาในวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ.1992 ประธานาธิบดีบุชยังไดลงนามใน “กฎหมายสหรัฐอเมริกา-
ฮองกง ค.ศ.1992” มีใจความสําคัญเกี่ยวกับนโยบายของสหรัฐอเมริกาตอฮองกง และสถานะของ
ฮองกงในกฎหมายของสหรัฐอเมริกาวามีสถานะเปนหนวยที่แยกออกจากจีน ซึ่งฝายจีนไดยื่น
หนังสือแสดงความไมพอใจอยางมากตอรัฐบาลสหรัฐอเมริกา103 แตก็ไมไดรับความสนใจ  
 
 ดังนั้น จะเห็นไดวา ความขัดแยงในเรื่องตางๆ นับต้ังแตวิกฤติการณเทียนอันเหมินลวน
สงผลใหความสัมพันธตลอดชวงสมัยของประธานาธิบดีบุชเต็มไปดวยความตึงเครียด             
ความสัมพันธที่ไดรับการฟนฟูคร้ังแลวครั้งเลา กก็ลับไปสูภาวะแหงความบาดหมางกันอีก  
 
 ตลอดระยะเวลากวา 4 ทศวรรษนับต้ังแตสาธารณรัฐประชาชนจีนถือกําเนิดขึ้นจนถึงสมัย
ของประธานาธิบดีบุชสิ้นสุดลงนั้น ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาแมจะมคีวามกาวหนา      
ไมนอย โดยเปลี่ยนจากศัตรูหมายเลขหนึ่งมาเปนการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปน

                                                           
101จุลชีพ ชินวรรโณ, “จีน,” ใน เอเชียรายป 1992/2535 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา         

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 204. 
102 “China,” In Far Eastern Economic Review Asia 1993 Yearbook (Hong Kong: Review 

Publishing Company, 1992), p.111. 
103 เงาดําในความสัมพันธจีนและสหรัฐอเมริกา (จงเหมยกวานซีชูเส้ียนอินอิ่ง) [Online]. (n.d.). 

Available from: http://www.cctv.com/lm/808/22/57397.html [2003, January 9] (ภาษาจีน). 
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ทางการได แตความสัมพันธก็ยังเต็มไปดวยอุปสรรคขวากหนาม จนสามารถกลาวไดวา มีลักษณะ
ที่ ลุมๆดอนๆมาโดยตลอด  พัฒนาการของความสัมพันธตั้ งอยูบนพื้นฐานของการขาด                        
ความไววางใจซึ่งกันและกัน และใชวิธีการแกปญหาเฉพาะหนามากกวาการสรางนโยบาย                
สานสัมพันธในระยะยาว ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการที่ทั้งสองฝายมีประวัติศาสตร วัฒนธรรม คานิยม 
แนวคิด โลกทัศน ระบอบการปกครอง และที่สําคัญคือมีอุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกัน
อยางมาก ทําใหตางฝายมีความตองการที่ตางกัน และในขณะเดียวกันก็สามารถสนองตอบ           
ความตองการของอีกฝายไดไมเต็มที่ ทั้งจีนและสหรัฐอเมริกาเห็นอีกฝายเปนทั้งมิตรและศัตรู และ
เปนทั้งคูคาและคูแขงที่มีศักยภาพในเวลาเดียวกัน ขึ้นอยูกับผลประโยชนที่แตกตางกันไปตาม
กรรมและวาระ เปนผลใหทั้งนโยบายของรัฐและความเขาใจรับรูในระดับประชาชนมีลักษณะที่
สับสนเชนนี้ดวยเชนกัน  ความสัมพันธที่ออกมาจึงเปนไปในรูปของความรวมมือนอย ความขัดแยง
มาก พัฒนาการของความสัมพันธก็เปนไปไดชาและไมตอเนื่อง  



บทที่ 3 
 

นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนตอสหรัฐอเมริกา 
ในยุคประธานาธิบดีคลินตัน  

(ค.ศ.1993-2001) 
 
 ความสัมพันธระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกาเปนความสัมพันธที่มี
ความซับซอนอยางมาก นับต้ังแตทั้งสองประเทศเริ่มติดตอสัมพันธกันเรื่อยมาจนถึงตนทศวรรษที่ 
1990 นั้น มีทั้งภาวะของความรวมมือหรือความเปนมิตรควบคูไปกับภาวะของความขัดแยงหรือ
ความเปนศัตรูอยูตลอดเวลา ซึ่งโดยภาพรวมแลว จากระยะเวลาทั้งหมดที่ทั้งสองประเทศมี        
ปฏิสัมพันธตอกันมานั้น ภาวะของความเปนศัตรูระหวางกันดูจะมีมากกวาภาวะของความเปนมติร 
ทั้งนี้เพราะปจจัยหลายประการของทั้งสองฝายดังที่ไดกลาวไวในบทที่แลว 
  
 จนกระทั่งเมื่อถึงสมัยของประธานาธิบดีบิล คลินตัน (Bill Clinton) ซึ่งดํารงตําแหนงเปน
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาต้ังแตปค.ศ.1993 จนถึงค.ศ. 2001 นั้น ความสัมพันธระหวางจีนและ
สหรัฐอเมริกาสามารถพัฒนาไปไดอยางมากในแทบจะทุกดาน ทั้งสองฝายมีทาทีที่เปนมิตรตอกัน
มากขึ้นถึงขั้นประกาศที่จะพัฒนาความสัมพันธไปในทางที่เปน “หุนสวนทางยุทธศาสตร” ตอกัน 
อีกทั้งยังไดริเร่ิมและเสริมสรางความรวมมือตอกันใหเพิ่มข้ึนในหลายๆดาน อยางไรก็ดี ใน
ความสัมพันธที่ดีขึ้นในที่นี้ ไมไดหมายความวาปญหาทั้งหลายที่มีมาในอดีตจะไดสูญสิ้นไป แต
การแกไขปญหาเหลานั้นมีพัฒนาการที่ดีข้ึนในระดับที่เปนที่พึงพอใจของทั้งสองฝาย  
 
 ในบทนี้จึงจะไดอธิบายถึงนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เอื้อตอ    
การพัฒนาความสัมพันธที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาในสมัยของประธานาธิบดีคลินตัน ความรวมมือ
ในดานตางๆที่เกิดขึ้น รวมถึงปญหาและพัฒนาการของปญหาตางๆในสมัยดังกลาว 
 
3.1 นโยบายตางประเทศจีนระหวางค.ศ.1993-2001 
 

นโยบายตางประเทศของจีนในชวงระหวางปค.ศ.1993-2001 นี้ เปนนโยบายที่สืบตอมาจาก
นโยบายการเปดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจ และนโยบายสี่ทันสมัยที่ผูนําจีนนํามาใชตั้งแตตน        
ทศวรรษที่ 1980 ซึ่งจะเนนไปที่การพัฒนาประเทศเปนหลัก โดยสรางบริบทการมีความสัมพันธที่ดี
กับนานาประเทศเพื่อใหเกิดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาตนเองของจีน จีนตระหนกัดีวา จีน
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ควรที่จะใชยุทธศาสตรนโยบายตางประเทศที่เปดกวางมากขึ้นอีก คือ เขารวมเปนสวนหนึ่งของโลก
อยางกระตือรือรนมากขึ้น เพื่อใหจีนสามารถรักษาระดับการพัฒนาในระยะยาวได อีกทั้ง จีน
จะตองแสวงหาโอกาสผานประเทศที่พัฒนาแลวเพื่อปรับระบบโครงสรางการผลิตใหเขาสูระบบ
โลก และเคลื่อนยายเทคโนโลยีการผลิตและวิทยาการในการผลิตแบบแรงงานเขมขนในประเทศที่
พัฒนาแลวมาสูจีนใหมากขึ้น1  ดังนั้น ยิ่งนานวันเขา เศรษฐกิจของจีนก็ยิ่งหลอมรวมกลายเปน  
สวนหนึ่งของโลกมากขึ้น 

 
ในชวงสมัยนี้จีนไดประสบกับเหตุการณที่โดดเดนอยูหลายเหตุการณดวยกัน ซึ่งไดแสดงให

เห็นถึงจุดเดนขางตนผานทางนโยบายตางประเทศของจีน เหตุการณเหลานั้น ไดแก 
 
1) การฟนฟูประเทศภายหลังวิกฤติการณเทียนอันเหมิน หลังเหตุการณผานพนไปในป

ค.ศ.1989 รัฐบาลจีนที่แมจะสามารถควบคุมใหเกิดความสงบภายในประเทศได แตก็ไดรับ        
คําประณามจากนานาชาติทั่วโลก ทําใหสถานการณในระดับระหวางประเทศไมสูดีนัก เผชิญกับ
การตอตานตางๆนานา ภารกิจที่สําคัญจึงเปนการฟนฟูประเทศและรักษาระดับการพัฒนาประเทศ
ใหตอเนื่อง เพื่อไมใหส่ิงที่จีนพยายามทํามาเปนเวลาเกือบทศวรรษตองสูญสลายไป และใน
ขณะเดียวกัน ก็พยายามฟนฟูสัมพันธภาพกับนานาประเทศ เพื่อใหจีนกลับมาไดรับการยอมรับใน
เวทีการเมืองระหวางประเทศอีกครั้ง จนถึงกลางทศวรรษที่ 1990 จีนก็ประสบความสําเร็จเปน
อยางมากในการสรางความสัมพันธกับประเทศใหมและฟนฟูความสัมพันธกับประเทศเกา เมื่อถึง
ปค.ศ.1997 จีนก็สามารถทําใหสถานะการเปนประเทศสังคมนิยมขนาดใหญที่มีเอกลักษณเปน
ของตนเองในระดับระหวางประเทศมั่นคงไดอีกครั้ง  
 

2) การถึงแกอสัญกรรมของเติ้งเสี่ยวผิงในปค.ศ.1997 เติ้งเสี่ยวผงิถือเปนผูนําสูงสุดของ
จีนในลักษณะที่เรียกวา “paramount leader” คือ เปนผูนําที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดสูงที่สุด  
แมวาจะไมไดดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆแลวในระยะหลัง แตอํานาจของเติ้งเสี่ยวผิงก็ยังคง
ปรากฏชัดในแงที่เปนเสมือนผูกํากับอยูหลังฉาก ดังนั้น การถึงแกอสัญกรรมของเติ้งเสี่ยวผิงจึง      
ทําใหทั่วทั้งโลกพากันจับตาดูวาจีนจะมีการเปลี่ยนแปลงหรือไม  ผูนําคนใหมที่ข้ึนมารับชวงอํานาจ
ตอคือ เจียงเจอหมิน โดยดํารงตําแหนงเปนทั้งประธานาธิบดี, เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต และ
ประธานคณะกรรมาธิการกลางทหารแหงชาติ ซึ่งเปนตําแหนงสูงสุด ทั้งในพรรค ฝายบริหาร และ

                                                           
1  จางยวี่ซือ, ความสัมพันธระหวางประเทศขามศตวรรษ (ซื่อจ้ีจือเจียวเตอกวอจ้ีกวานซี่), หนา 364. 

(ภาษาจีน) . 
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กองทัพ โดยเติ้งเสี่ยวผิงไดพยายามผองถายอํานาจใหแกเจียงเจอหมินตั้งแตปค.ศ.1993 เพื่อใหมี
ฐานะเปนทายาททางการเมืองรุนที่ 3 ดานเจียงเจอหมินเองก็ไดพยายามทําใหฐานอํานาจของตน
มั่นคง โดยแตงตั้งผูใกลชิดและผูสนับสนุนเขาไปดํารงตําแหนงสําคัญตางๆ และพยายามสราง
ความชอบธรรมและการยอมรับในหมูประชาชนดวยการรณรงคปราบปรามคอรรัปชั่นอยางหนัก 
และดําเนินนโยบายทั้งภายในและภายนอกตามแนวทางของเติ้งเสี่ยวผิง ไมวาจะเปนการพัฒนา
ประเทศ รักษาระดับความเจริญ หรือดําเนินนโยบายตางประเทศในเชิงสรางสรรค 
 

3) การรับมอบดินแดนฮองกงและมาเกาคืน ฮองกงและมาเกาเปนดินแดนที่จีนใหอังกฤษ
และโปรตุเกสเชาตามสนธิสัญญาที่ทํากับจีนไวในอดีต และมีกําหนดการหมดอายุสัญญาเชาในป
ค.ศ.1997 และ 1999 ตามลําดับ การสงมอบดินแดนทั้งสองคืนนั้นไมไดเปนไปดวยความราบรื่น 
เพราะเมื่อจีนประกาศเจตนารมณที่จะไมตออายุสัญญาเชา ทั้งอังกฤษและโปรตุเกสก็พยายาม
หาทางโนมนาวใหรัฐบาลจีนยอมตออายุสัญญาเชาให ทําใหกระบวนการการเจรจาเปนไปดวย        
ความลําบาก อีกทั้ง เมื่อตกลงกันไดแลว จีนก็ยังตองใชความสามารถทางการทูตอยางเต็มที่เพื่อ
เจรจาในรายละเอียดและแกไขปญหาตางๆ โดยจีนไดประกาศใหทั้งสองดินแดนเปนเขตพิเศษและ
นํานโยบาย “หนึ่งประเทศ สองระบบ”2มาใช การไดฮองกงและมาเกาคืนมานั้นนําความปลาบปลื้ม
มาสูประชาชนและรัฐบาลจีนเปนอยางยิ่ง เพราะนอกจากจะสามารถรวบรวมประเทศใหเปน
ปกแผนแลว ยังเปนสัญลักษณของการสิ้นสุดประวัติศาสตรอันอัปยศอดสูของจีนที่ถูกชาวตางชาติ
กดขี่เอาเปรียบในอดีต เปนการปดฉากลัทธิจักรวรรดินิยมในเอเชียตะวันออกอยางสมบูรณ และ                 
ที่สําคัญ จีนจะสามารถรวมเอาเศรษฐกิจของทั้งสองเขาไวดวยกันกับจีน ซึ่งสงผลดีอยางยิ่งตอ          
การพัฒนาเศรษฐกิจจีนตอไป และยังสามารถนําแนวทางนี้ไปใชในการแกไขปญหาการรวมชาติ
ของไตหวันไดอีกดวย  
 

4) วิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย วิกฤติการณทางเงินที่เกิดขึ้นในเอเชียตั้งแตปค.ศ.1997 นั้นได
สงผลกระทบไปทั่วทั้งภูมิภาคเอเชีย ทําใหเศรษฐกิจของประเทศตางๆในเอเชีย โดยเฉพาะในเอเชีย

                                                           
2  การปกครองแบบ “หนึ่งประเทศ สองระบบ” เปนแนวคิดที่จีนคิดขึ้นสําหรับเพื่อการรวมดินแดนของ

จีนที่มีความแตกตางกันในระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แตเม่ือมารวมกันทางการเมือง ยอมรับอธิปไตย
ของจีนเปนประเทศเดียวกันแลว จีนจะยินยอมใหดินแดนนั้นๆคงระบบเศรษฐกิจและสังคมตอไปไดอีกระยะหนึ่ง 
เปนสองระบบในประเทศเดียวกัน โดยดินแดนนั้นจะมีอิสระในการปกครองและบริหารกิจการภายในระดับหนึ่ง
ในรูป “เขตบริหารพิเศษ” (special administration region: SAR) (อางจาก จุลชีพ ชินวรรโณ, ฮองกงใตธงแดง 
จีนหนึ่งประเทศ สองระบบกับฮองกง 1997 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540) , หนา 6.) 
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ตะวันออกทั้งเหนือและใตตองประสบกับสภาพถดถอยอยางหนัก ถือเปนความทาทายจากปจจัย
ภายนอก แตจีนก็ไดแสดงใหเห็นถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจดวยการยืนหยัดไมลดคาเงินหยวน ชวย
พยุงสภาพวิกฤติไมใหเลวรายยิ่งขึ้นไปอีกไดเปนอยางดี อีกทั้ง จีนยังไดหยิบยื่นเงนิชวยเหลือใหแก
ประเทศอื่นๆ โดยเริ่มตนที่ประเทศไทย3ดวย ทําใหภาพลักษณของจีนจากการดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจและตางประเทศที่ประสานสอดคลองกันนี้ไดรับการตอบรับอยางดีจากประเทศในเอเชีย 
 
 สําหรับสภาพแวดลอมระหวางประเทศ ชวงตนทศวรรษที่ 1990 เปนชวงที่สงครามเย็นเพิ่ง      
สิ้นสุดลงไมนาน ประเทศตางๆในโลกลวนตองปรับตัวใหเขากับโลกยุคหลังสงครามเย็นที่มีสภาพ
แตกตางออกไป โดยเฉพาะเรื่องของขั้วอํานาจที่มีสหรัฐอเมริกากลายมาเปนอภิมหาอํานาจเดี่ยวที่
สมบูรณพรอมทั้งทางดานเศรษฐกิจและการทหาร ในทัศนะของจีนนั้น เห็นวา ไมควรใหเกิดภาวะ 
“unipolarity”4 ที่มีเพียงประเทศใดประเทศหนึ่งเปนผูกําหนดความเปนไปของโลก อันจะนําไปสู
การใชแนวคิดแบบลัทธิครองความเปนเจา ซึ่งจีนไดแสดงจุดยืนที่ตอตานมาตั้งแตในอดีต โดยจีน
สนับสนุนภาวะ “multipolarity”5 ที่ประกอบดวยหลายขั้วอํานาจในโลก เพราะลักษณะของระบบ
โลกแบบนี้ จะทําใหจีนมีบทบาทในการรวมกําหนดความเปนไปในโลกไดมากขึ้น และสามารถ
ดําเนินนโยบายตางประเทศอยางมีอิสระได และจีนเรียกรองวาระเบียบโลกใหมที่จะเกิดขึ้น จะตอง
สรางความเสมอภาคและโอกาสใหแกทุกประเทศนอยใหญในโลก 
 
 การสิ้นสุดลงของสงครามเย็น6 นอกจากจะทําใหจีนสูญเสียพันธมิตรรวมอุดมการณจํานวน
มากแลว ยังสงผลตอสถานะของจีนในระดับระหวางประเทศที่จีนสั่งสมมาจากการเรงพัฒนาทั้ง
เศรษฐกิจและการทหารตั้งแตทศวรรษที่ 1970 ในฐานะที่เปนมหาอํานาจอีกขั้วหนึ่งในยุทธศาสตร
โลกแบบสามเสาที่สัมพันธกับมหาอํานาจอีกสองประเทศ คือ สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต
ดวย ดังนั้น เมื่อหนึ่งขั้วอํานาจลมสลายลง ก็เปนผลใหระบบเปลี่ยนไปเชนกัน สถานะของจีนจึง
ไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได อีกทั้งสงครามอาวเปอรเซียยังทําใหจีนตระหนักชัดดวยวา       

                                                           
3  จีนไดใหไทยกูเงินเพื่อฟนฟูวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศเปนจํานวน 1,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
4  Uniporality หมายถึง โครงสรางระบบประเภทหนึ่งที่มีเพียง “ขั้วเดียว” หรือมีเพียงตัวแสดงใดตัว

แสดงหนึ่งที่มีอํานาจสูงสุด (อางจาก Graham Evans and Jeffrey Newnham, The Penguin Dictionary of 
International Relations, p.550.) 

5  Multipolarity หมายถึง โครงสรางระบบประเภทหนึ่งที่มีขั้วอํานาจหรือตัวแสดงหลักอยางนอย 3 ขั้ว
ขึ้นไป (อางจาก Ibid., pp.340-341). 

6  การสิ้นสุดของสงครามเย็นนั้น โดยปกติแลวจะนับตั้งแตปค.ศ.1989 ซึ่งเปนปที่กําแพงเบอรลินไดรับ
การทลายลง แตนักวิชาการบางทานจะนับตั้งแตปค.ศ.1992 ซึ่งเปนปที่สหภาพโซเวียตลมสลาย 



 61

ศักยภาพทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีมีความสําคัญตอการสรางพลังอํานาจมากเพียงใด หาก
ตองการจะเปนมหาอํานาจ ก็จําเปนตองมีศักยภาพที่พรอมทุกดานอยางเชนสหรัฐอเมริกา  
 

สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปเชนนี้ ทําใหจีนตองปรับตัวใหเขากับกระบวนการของ        
การเปลี่ยนผานทั้งในบริบทของเศรษฐกิจภายในและความสัมพันธกับภายนอก เมื่อสหรัฐอเมริกา
กลายมาเปนอภิมหาอํานาจเดี่ยวของโลก จีนจึงจําเปนตองปรับปรุงนโยบายของตนเพื่อรับมือกับ
สหรัฐอเมริกาดวย แตในขณะเดียวกัน จีนก็พยายามใชนโยบายตางประเทศในการเปดตัวเองสูโลก
ภายนอกและเขารวมกับองคการตางๆทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกมากขึ้น เพื่อหวังคาน
อํานาจของสหรัฐอเมริกาและยกระดับสถานะของตัวเอง ไมวาจะเปนการเขาเปนสมาชิก
ธนาคารโลก, การสมัครเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก, การเขารวมสนธิสัญญาหามทดลอง
อาวุธนิวเคลียรโดยสมบูรณ (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty : CTBT), การสมัครเขา
เปนสมาชิกขององคการความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (the Asia Pacific 
Economic Cooperation : APEC) และการสรางความสัมพันธที่ใกลชิดขึ้นกับสมาคมประชาชาติ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต (the Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) เปนตน  

 
สาเหตุที่จีนมียุทธศาสตรนโยบายตางประเทศเชนนี้มี 2 ประการ ไดแก ประการแรก เพราะจีน

ไมตองการถูกครอบงําภายใตโลกที่สหรัฐอเมริกาเปนใหญ การที่จีนเขารวมกับองคการระหวาง
ประเทศตางๆจะทําใหจีนยังสามารถพัฒนาตนเองตามแบบ “Chinese characteristics” ผาน
กระบวนการโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจที่ดําเนินไปบนโลก ในขณะที่ยังคงปฏิเสธการเขารวมใน
กระบวนการโลกาภิวัตนทางการเมืองได และประการที่สอง คือ จีนตองการซื้อเวลาเพื่อใหโครงการ
ปรับปรุงตัวเองใหทันสมัยของจีนสําเร็จลุลวงอยางสมบูรณได7 เพื่อจีนจะไดอยูในสถานะทีพ่รอมจะ
เผชิญหนากับมหาอํานาจอื่น 

 
ลักษณะของนโยบายตางประเทศนั้น สามารถสรุปไดตามแนวทางของเติ้งเสี่ยวผิง เปนวลีที่

สําคัญ คือ พิจารณาอยางรอบคอบ ตั้งหลักใหคงมั่น ตั้งรับอยางสุขุม และคมลึกในฝก8 
 

                                                           
7  Mira Sinha Bhattacharjea, “China in the Post-Soviet World: developing a Chinese Model,” 

World Affairs: the Journal of International Issues 5, (October-December 2001) : 32. 
8  เหล่ิงจิ้งกวานฉา, เหวิ่นจูเจิ้นเจี่ยว, เฉินจั๋วอิ้งตุย และเทากวางหยางฮุย (อางจาก จางยวี่ซือ,         

ความสัมพันธระหวางประเทศขามศตวรรษ (ซื่อจี้จือเจียวเตอกวอจี้กวานซี่), หนา 366. (ภาษาจีน)) 
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ในดานหลักการที่สําคัญในการดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศของจีนในชวงทศวรรษที่ 
1990 ภายใตการนําของเจียงเจอหมินนั้น มีสาระสําคัญ9 ไดแก 

1) จะตองรักษาการไมลวงล้ําอํานาจอธิปไตยและไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน 
จะตองเคารพซึ่งกันและกัน และเสมอภาคกัน  

2) จะตองรักษาสิทธิการเขารวมในกิจการระหวางประเทศดวยความเทาเทียมกัน แกไขขอ
พิพาทตางๆดวยสันติวิธี และสรางผลประโยชนรวมระหวางชาติ 

3) จะตองรักษาสิทธิในการพัฒนาประเทศอยางเทาเทียมกัน โดยเฉพาะสิทธิของประเทศ
กําลังพัฒนา คอยๆลดชองวางดานความยากจนกับรํ่ารวย และดานเทคโนโลยี 

4) จะตองรักษาสิทธิในการพัฒนารวมกันของแตละชนชาติและแตละวัฒนธรรม การเคารพ
และเรียนรูซึ่งกันและกัน จึงจะทําใหมนุษยชาติอยูรวมกันได 
 

สวนสาระสําคัญของนโยบาย10 ไดแก  
1) รักษาสันติภาพของโลก จีนจะไมแขงขันดานการทหารกับชาติใดๆ ยืนหยัดตอตานลัทธิ

ครองความเปนเจาหรือพฤติกรรมสั่งสมอาวุธ ยืนหยัดตอตานการใชขออางทางเชื้อชาติ, ศาสนา 
และสิทธิมนุษยชนในการเขาแทรกแซงกิจการและบูรณภาพของดินแดนอื่น จีนจะใชฐานะระหวาง
ประเทศของตนในการรกัษาระเบียบของโลกในทุกๆทาง และแกไขขอพิพาทดวยสันติวิธี 

2) ดําเนินนโยบายเปดประเทศ/เปดกวาง จีนจะเปดประเทศทั้งตอประเทศที่พัฒนาแลวและ
ที่กําลังพัฒนา  เพื่อเสริมสรางความรวมมือตอกันบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันและ
ผลประโยชนรวมกัน พยายามสงเสริมการสรางระเบียบระหวางประเทศใหมที่ใหความเปนธรรม
และเทาเทียมกันแกทุกประเทศทั้งในดานการเมืองและเศรษฐกิจ 

                                                           
9  เรียบเรียงจาก ไปซิ่วอิ่ง, เขาสูยุคใหม บทที่ 9: นโยบายตางประเทศสันติ (โจวจิ้นซินสือไต ตี้จิ่วจี๋: 

เหอผิงไวเจียว)[Online]. 2002. Available from: http://www.cctv.com/news/china/20021107/ 100551. 
shtml [31 May 2003]. (ภาษาจีน). และ เหลิ่งหรง, ประเทศจีนภายใตการนําของเจียงเจอหมิน—ยอนดู 10 ปที่
ผานมาและการพัฒนาในศตวรรษใหม (เจียงเจอหมินหลิงเตาเซี่ยเตอจงกวอ—สือเหนียนหุยกูเหอซินซื่อจ้ีเตอ
ฟาจาน) [Online]. 2001. Available from: http://www.peopledaily.com.cn [2001, July 6-10]. (ภาษาจีน) 

10  สรุปและเรียบเรียงจากรายงานของรัฐมนตรีตางประเทศจีนถังเจียเสวียน ใน แนวทางอันรุงเรืองของ
การตางประเทศขามศตวรรษของจีน (จงกวอควาซื่อจ้ีไวเจียวเตอกวางฮุยล่ีเฉิง) [Online]. (ภาษาจีน); จงซิน, 
ประเทศจีน 2002 (China: จงกวอ 2002) (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพซินซิง, 2002), หนา 88. (ภาษาจีน);        
ฟูเยาจู และโจวฉี่เผิง, จุดรวมการตางประเทศจีน (จวี้เจียวจงกวอไวเจียว), หนา 8-14 (ภาษาจีน); Main 
Characteristics of China’s Foreign Policy[Online]. (n.d.). Available from: http://www.china-embassy. 
org/eng/7005.html [2002, October 17] และ Liu Huaqiu on China’s Foreign Policy[Online].  
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3) ยืนหยัดในเอกราชและอํานาจอธิปไตยของชาติ รักษาบูรณภาพทางดินแดนและแสวงหา
หนทางที่จะรวมชาติโดยเร็ว จีนจะมีจุดยืนของตัวเองตอสถานการณตางๆที่เกิดขึ้นบนโลก จะไม
ยอมกมหัวตอแรงกดดันหรืออํานาจของมหาอํานาจใดๆทั้งสิ้น 

4) สรางความสัมพันธฉันมิตรในเชิงรวมมือ จีนยินดีที่จะพัฒนาและกระชับความรวมมอืกับ
นานาประเทศในโลก โดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางระบอบสังคมและระบบการปกครอง 

5) สงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของโลก มุงหวังใหเศรษฐกิจและสังคมที่
มั่นคงและมีเสถียรภาพเปนแกนหลักในการรักษาสันติภาพและสรางความรุงเรืองใหแกโลก 

6) พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน จีนกระตือรือรนในการพัฒนาความสัมพันธ
กับประเทศเพื่อนบานรอบดาน เพื่อสรางสันติภาพและเสถียรภาพใหแกภูมิภาค และเสริมสราง
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค สวนปญหาที่คงคางจากประวัติศาสตรนั้น จีนจะพักไว
กอน หันมาหาจุดรวมสงวนจุดตางเพื่อหลีกเลี่ยงที่จะทําใหเกิดปญหาในความสัมพันธระหวางกัน 

7) เนนย้ําการสรางความสมานสามัคคีกับประเทศกําลังพัฒนา จีนยินดีที่จะชวยเหลือและ
แลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ, การคา และเทคโนโลยี และรวมมือกันแกปญหาระหวางประเทศที่มี
ผลกระทบตอประเทศกําลังพัฒนา เพื่อรักษาผลประโยชนรวมกัน 

8) เสริมสรางสถานะของประเทศ ผานการทูตพหุภาคี จีนจะเขารวมในกิจกรรมระหวาง
ประเทศดวยความกระตือรือรน เพื่อสรางภาพลักษณและเพิ่มอิทธิพลของจีน 
 
  หากจะวิเคราะหตามลําดับชั้นแลว เปาประสงคที่สําคัญของนโยบายของจีนสามารถแบงออก
ไดดังนี้ ในระดับภายในประเทศ จีนมุงพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก และปรับปรุงประเทศใหทันสมัย 
ในระดับภูมิภาค จีนตองการเสริมสรางความรวมมือทางดานเศรษฐกิจและดานอื่นๆ  และในระดับ
ระหวางประเทศ  จีนตองการความรวมมือเพื่อรวมกันพัฒนาและแกไขปญหาและขอพิพาทตางๆ11  
โดยจีนจะใชทาทีที่เปนมิตร สงบ และมั่นคงในการปฏิสัมพันธ จะดูแลกิจการภายในใหมั่นคง และ
จะไมแทรกแซงกิจการของประเทศอื่น จะไมทําตัวตามลัทธิครองความเปนเจา จะทําแตในสิ่งที่ควร
ทํา และจะไมรุกรานหรือคุกคามประเทศอื่นอยางเด็ดขาด12  

                                                           
11  หลงจงอิง, สถานะระหวางประเทศและยุทธศาสตรตอภายนอกของจีนหลังสงครามเย็นเปนอยางไร 

(เหลิ่งจานโหวจงกวอกวอจี้ตี้เวยเหอตุยไวจานเลวหรูเหอ) [Online]. 2002. Available from: 
http://www.gzdaily.com/content/2002-05/05/content_456396.htm [2002, October 18] (ภาษาจีน) 

12  จางอี้จวิน, ผูเชี่ยวชาญอธิบายนโยบายตางประเทศจีน: อดทนเพื่อผานพนอุปสรรค ถอยหนึ่งกาวฟา
กวางทางไกล (จวนเจียเจี่ยตูจงกวอไวเจียว: เหริ่นอี้สือเฟงผิงลางจิ้ง ทุยอี๋ปูหายควอเทียนคง) [Online]. 2001. 
Available from: http://www.cyd.com.cn/gb/junshi/2001-8/10/content_275146.htm [2001, August 10] 
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 การตางประเทศของจีนนับต้ังแตปค.ศ.1993 จนถึงสิ้นสุดศตวรรษที่ 20 นั้น แสดงใหเห็นถึง
แนวทางของนโยบายตางประเทศจีนที่มีความตอเนื่องมาจากสมัยของเติ้งเสี่ยวผิง และมี
พัฒนาการมากขึ้นอยางเห็นไดชัด โดยพิสูจนไดจากสถานะทางการเมืองระหวางประเทศของจีนที่
มีความมั่นคงมากขึ้น  
 
 สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศตางๆในชวงนี้ไดหลอหลอมใหการตางประเทศ
ของจีนมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น ทําใหจีนซึ่งมีจุดยืนดานตางประเทศที่ชัดเจนอยูแลว สามารถดําเนิน
นโยบายไดอยางตรงเปาหมาย และชวยยกระดับสถานะของจีนในเวทีระหวางประเทศไดเปนอยาง
ดี เปนผลใหมีความสัมพันธระหวางจีนกับนานาประเทศโดยภาพรวมเปนไปดวยดี ความสัมพันธ
กับเพื่อนบานก็ไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น ปญหาขอขัดแยงสวนมากสืบมาจากปญหาดานการคา
และเศรษฐกิจมากกวาปญหาดานการเมืองหรือการทหาร ทําใหจีนสามารถพัฒนาตัวเองภายใต
สภาพแวดลอมที่ราบร่ืนไดอยางดี  
 
3.2 นโยบายตางประเทศจีนตอสหรัฐอเมรกิาระหวางค.ศ.1993-2001 
 

สําหรับความสัมพันธกับอภิมหาอํานาจเดี่ยวในยุคหลังสงครามเย็นอยางสหรัฐอเมริกานั้น จีน
ดําเนินการดวยความระมัดระวังมาโดยตลอด หากนับยอนอดีตไปในอดีตจีนไมเคยไววางใจ
สหรัฐอเมริกาอยางเต็มที่ ทั้งสองยังขัดแยงกันมากในหลายประเด็น แตเมื่อสภาพแวดลอมระหวาง
ประเทศเปลี่ยนแปลงไป กลุมประเทศสังคมนิยมและสหภาพโซเวียตลวนลมสลาย ประกอบกับ
บทบาทที่สหรัฐอเมริกามีตอโลกเพิ่มมากข้ึน ทําใหจีนจําเปนตองระมัดระวังในการมีปฏิสัมพันธกับ
สหรัฐอเมริกา โดยเปาหมายพื้นฐานของจีนก็คือ  อยางนอยที่สุดจีนจะตองไมริเร่ิมเปนศัตรูกับ
สหรัฐอเมริกากอน ไมเชนนั้นแลว จะทําใหกระทบกระเทือนตอการพัฒนาประเทศซึ่งเปนเปาหมาย
สูงสุดของจีน เพราะจีนตระหนักดีถึงอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาที่อาจจะขัดขวางจีนในกิจการตางๆ
ได 

 
อนึ่ง แมจีนจะไมเห็นดวยตอระเบียบโลกใหมในแบบของสหรัฐอเมริกา แตจีนก็ยังจําเปนที่

จะตองรักษาสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา และดําเนินนโยบายที่จะทําใหจีนสามารถมีอิสระภายใต         
สภาพแวดลอมที่เปนอยูใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได นโยบายของจีนตอสหรัฐอเมริกาในลักษณะ
ทวิภาคีจึงเต็มไปดวยความระมัดระวัง หลีกเลี่ยงการเผชิญหนา มีลักษณะเชิงรับมากกวาเชิงรุก ใช
วิถีทางทางการทูตมากกวาการแกปญหาดวยกําลัง และที่สําคัญคือ พยายามลดความตึงเครียด
ระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา  
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 แมสหรัฐอเมริกาจะมีพฤติกรรมที่ออกไปในทํานอง “เจาพอ” หลายประการที่จีนไมชอบและหนี
ไมพน แตหากมองอีกมุมหนึ่ง พฤติกรรมดังกลาวของสหรัฐอเมริกาก็ชวยสรางเสถียรภาพใหแกจีน
เชนกัน เชน หากลองคิดถึงสภาพที่ไมมีสหรัฐอเมริกาเขามายุงเกี่ยวในเอเชียแลว ก็คงเปนไปได
อยางมากที่ญี่ปุนจะหันมาสะสมกําลังอาวุธเพื่อกลับมาเปนรัฐทหารอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งก็จะทําให
ความสัมพันธระหวางจีนกับญ่ีปุนเสื่อมทรามลง และทําใหทั้งสองตองใชงบประมาณทางดาน
การทหารที่สูงขึ้น13 ดังนั้น การดํารงอยูของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียจึงมีสวนที่เปนผลดีตอจีน
อยูเชนกัน 
 
 จีนจึงไดพยายามปรับปรุงความสัมพันธอยางมากบนหลักการของนโยบายตางประเทศของจีน
ที่ใชกับสหรัฐอเมริกาตั้งแตหลังปค.ศ.1992 เปนตนมา ซึ่งรวบยอดเปนวลี 4 ประโยค ประโยคละ      
4 คํา รวมเปน 16 คํา แปลความไดดังนี้ คือ “เพิ่มความเชื่อใจ ลดความยุงเหยิง ขยายความรวมมือ 
ไมเผชิญหนากัน”14 รัฐบาลจีนไดพยายามปรับปรุงมาตรฐานภายในประเทศของตนใหเขากับ
มาตรฐานสากลหรือมาตรฐานของโลกตะวันตกที่สหรัฐอเมริกานํามาใช ทั้งในดานของนโยบาย   
การปรับปรุงภายใน โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ และการดําเนินนโยบายในเรื่องตางๆที่ขัดแยง
กับสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ นอกจากมุงหวังผลประโยชนทางการเมืองแลว ยังเปนไปเพื่อผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจดวย 
 
 จีนนั้นไดแสดงทาทีและนโยบายที่ตองการเปนมิตรกับสหรัฐอเมริกาอยางเห็นไดชัด             
เจียงเจอหมินไดกลาวไวในการใหสัมภาษณแกนักขาวอเมริกันในปค.ศ.2001 วา  
 

“จีนเปนประเทศกําลังพัฒนาที่ใหญที่สุด สวนสหรัฐอเมริกาเปนประเทศพัฒนาแลวที่
ใหญที่สุด และทั้งสองยังเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ
ดวย แมวาทั้งสองประเทศจะมีความขัดแยงตอกันอยู แตในประเด็นที่เกี่ยวกับสันติภาพของ
โลกและการพัฒนา ทั้งสองมีผลประโยชนรวมกัน และมีหนาที่ที่จะตองรับผิดชอบรวมกัน
ดวย ภายใตภาวะโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ จีนและสหรัฐอเมริกามีการรวมมือกันในหลาย
ดาน และมีแนวโนมที่จะรวมมือกันมากขึ้นในอนาคตดวย ปจจุบัน ความรวมมือระหวางกัน

                                                           
13  หลงจงอิง, สถานะระหวางประเทศและยุทธศาสตรตอภายนอกของจีนหลังสงครามเย็นเปนอยางไร 

(เหลิ่งจานโหวจงกวอกวอจี้ตี้เวยเหอตุยไวจานเลวหรูเหอ) [Online]. 
14  ภาษาอังกฤษใช “Increase mutual trust, reduce troubles, strengthen cooperation and avoid 

confrontation” ภาษาจีนใช “เจิงเจียซิ่นเริ่น เจี๋ยนสาวหมาฝาน ฟาจั่นเหอจั้ว ปูเกาตุยขาง” (อางจาก ซินจงหยวน 
15 สิงหาคม 1997; Beijing Review, October 21-27, 1996, p.8 อางถึงใน เขียน ธีระวิทย, นโยบาย
ตางประเทศจีน, หนา 491.) 
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โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจเติบโตอยางไมหยุดยั้ง ไมวาจะเปนดานการฟนฟูเศรษฐกิจโลก
จากวิกฤติเศรษฐกิจในเอเชีย หรือการรักษาความสงบและเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลี 
เปนตน โดยสรุปก็คือ การพัฒนาความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา เปนเรื่องที่เปน
ประโยชนตอการรักษาสันติภาพและการพัฒนาของโลกและภูมิภาคเอเชียแปซิฟก”15  

 
 อีกทั้ง พยายามแสดงใหเห็นวา ความสัมพันธอันดีระหวางจีนและสหรัฐอเมริกานั้นไมเพียงแต
เปนผลดีตอประชาชนของประเทศทั้งสองเทานั้น แตยังเปนประโยชนตอภูมิภาคและโลกดวย 
 
 โดยสรุปแลว เปาหมายในนโยบายตางประเทศของจีนที่มีตอสหรัฐอเมริกาในยุคหลังสงคราม
เย็นนี1้6 ประกอบดวย  
 

1) ความมุงหมายที่จะสรางและพัฒนาความสัมพันธฉันมิตรกับสหรัฐอเมริกา ปรับปรุงแกไข
ความขัดแยงระหวางกันอันเกิดมาจากความแตกตางในดานตางๆ และขยายขอบเขตความรวมมือ
ทั้งในระดับทวิภาคี, ระดับภูมิภาค และระดับโลกระหวางกัน 

2) ความตองการจะรักษาความสัมพันธที่แข็งแรงและมั่นคง เพื่อผลประโยชนพื้นฐานของ      
ทั้งสองฝายและของโลก โดยวางอยูบนพื้นฐานของแถลงการณรวมทั้งสามฉบับ 

3) ความปรารถนาที่จะพัฒนาความสัมพันธระหวางกันในเชิงหุนสวนทางยุทธศาสตรใหเปน
ลักษณะและกรอบที่ สําคัญของความสัมพันธจีน-สหรัฐอเมริกา มีวัตถุประสงคเพื่อรักษา         
สันติภาพโลก, สงเสริมการพัฒนารวมกัน และสนับสนุนกิจการตางๆของมนุษยชาต ิโดยจะตองอยู
บนพื้นฐานของความเทาเทียมกันและเคารพซึ่งกันและกัน 
 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา ฝายจีนนั้นมีความจริงใจที่ตองการจะปรับปรุงความสัมพันธกับ
สหรัฐอเมริกา แตอยางไรก็ดี ยังมีบางประเด็นที่จีนคงมีความขัดแยงกับสหรัฐอเมริกา เชน จีนยังคง
แสดงจุดยืนตอตานนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่ใชเร่ืองสิทธิมนุษยชน, ประชาธิปไตย และลัทธิ           
ฝาหลุนกงเปนขออางในการตอตานจีน และตอตานการพัฒนาระบบปองกันขีปนาวุธระดับ             

                                                           
15  เหล่ิงหรง, ประเทศจีนภายใตการนําของเจียงเจอหมิน—ยอนดู 10 ปที่ผานมาและการพัฒนาใน

ศตวรรษใหม (เจียงเจอหมินหลิงเตาเซี่ยเตอจงกวอ—สือเหนียนหุยกูเหอซินซื่อจี้เตอฟาจาน) [Online]. 
16  ฉูซูหลง, ทิศทางความสัมพันธจีน—สหรัฐอเมริกาหลังยุคสงครามเย็น (เหลิ่งจานโหวจงเหมยกวานซี่

เตอโจวเสี้ยง) (ปกกิ่ง: สํานักพิมพจงกวอเซอฮุยเคอเสวีย, 2001), หนา 155-164. (ภาษาจีน) 
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ยุทธบริเวณ (Theatre Missile Defense: TMD)17 ของสหรัฐอเมริกา แตดวยเหตุผลตามที่ไดกลาว
ไปแลว วาจีนยังไมพรอมที่จะเผชิญหนากับสหรัฐอเมริกาในเวลาอันใกล ทําใหหนทางที่เปนมิตรสง
ประโยชนแกจีนในระยะพัฒนาประเทศมากกวาการเปนศัตรูกับสหรัฐอเมริกา  
 
 ดังนั้น นโยบายตางประเทศจีนในยุคนี้จึงมีลักษณะที่เปนไปในทางที่ตองการใกลชิดและเนน
การประนปีระนอมกับสหรัฐอเมริกามากขึ้น ทั้งนี้ก็เพื่อผลประโยชนของจีนเองเปนหลัก  
 
3.3 การพัฒนาความสัมพันธกับรัฐบาลคลินตัน 
 
 ในชวงตนของสมัยประธานาธิบดีคลินตันนั้น ความสัมพันธระหวางทั้งสองยังคงดําเนินไป
อยางหมางเมิน อันเปนภาวการณที่สืบเนื่องมาตั้งแตเกิดวิกฤติการณเทียนอันเหมนิในปค.ศ.1989 
ทั้งสองยังขัดแยงกันอยางมากในหลายประเด็นที่ตอเนื่อง โดยเฉพาะประเด็นดานสิทธิมนุษยชน
และประชาธิปไตยในจีน และประเด็นดานเศรษฐกิจการคา ความสัมพันธโดยรวมก็ยังไมดีนัก      
เต็มไปดวยความขัดแยงบนจุดยืนที่ตางกันและปญหาภายในของทั้งสองประเทศ  
 
 เมื่อเขาสูชวงสมัยที่สองของการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของคลินตัน ความสัมพันธเร่ิมมี
พัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นอยางเห็นไดชัด ทางฝายจีนเองยังคงมีความพยายามอยางตอเนื่องที่จะ  
ปรับปรุงความสัมพันธในทุกดาน ดานสหรัฐอเมริกา คลินตันก็ไดหันมาสนใจในกิจการตางประเทศ
มากขึ้น และเริ่มตระหนักวาจีนเปนประเทศใหญที่มีความสําคัญตอความสงบสุขและมั่นคงของ
โลก การเปดตนเองออกสูโลกของปกกิ่งมากขึ้นเรื่อยๆแสดงใหเห็นวา จีนเปนมหาอํานาจระดับ      
ภูมิภาคที่มีความสําคัญประเทศหนึ่งที่พรอมจะรับผิดชอบตอโลกมากขึ้นบนเงื่อนไขของการเปน
หนึ่งในสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ, การเขารวมในการคาระดับโลก 
และการสรางความสัมพันธทางการทูตอันดีกับประเทศตางๆ18 ยิ่งจีนพัฒนาอยางรวดเร็ว ยิ่งแสดง
ใหเห็นถึงศักยภาพของการกาวขึ้นเปนมหาอํานาจที่เขมแข็งอีกประเทศหนึ่งของโลกในอนาคต  

                                                           
17  ระบบปองกันขีปนาวุธระดับยุทธบริเวณเปนระบบการปองกันขีปนาวุธที่สหรัฐอเมริกาผลิตขึ้น โดยมี

เปาหมายเพื่อใหสกัดกั้นขีปนาวุธในพิสัยที่ใกลกวาระบบปองกันขีปนาวุธแหงชาติ (National Missile Defense: 
NMD) ซึ่งใชในการปองกันเฉพาะพื้นที่สหรัฐอเมริกา โดยไดรับการออกแบบใหเคลื่อนที่ไดเพื่อใหเคลื่อนยายไป
กับกองทหารสหรัฐอเมริกาหรือนําไปปองกันประเทศพันธมิตรได เชน ญี่ปุนและไตหวัน เปนตน (โปรดดู
รายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ Theatre Missile Defense. Union of Concerned Scientists Facts Sheet [Online]. 
(n.d.) Available from: http://www.anti-bases.org/nmd/nmd_appendix2.htm [2003, September 21].) 

18  Patrick Tyler, A Great Wall: An Investigative History: Six Presidents and China, p.385. 
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 การตระหนักในความสําคัญซึ่งกันและกันดังกลาว โดยเฉพาะนโยบายที่เปนมิตร  อดทน            
อดกลั้น และประนีประนอมของฝายจีน ทําใหความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศในยุคระหวาง
ค.ศ.1993-2001 นี้ไดรับการพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึนเปนอันมาก โดยในที่นี้ จะขอแบงการอธิบาย
ออกเปน 2 ขอบเขตดวยกัน ไดแก ความรวมมือ และความขัดแยงระหวางกัน 
 
 3.3.1 ความรวมมือ 
 
 ความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาในชวงค.ศ.1993-2001นั้น พัฒนาไปในทาง
ที่ดีขึ้นในหลายดานดวยกัน ไมวาจะเปนดานการเมือง, ดานเศรษฐกิจการคา, ดานการทหาร, ดาน
การแลกเปลี่ยนความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี หรือแมแตในระดับประชาชน โดย
ชวงที่ความสัมพันธรุงเรืองถึงขีดสุดคือ ระหวางปค.ศ.1997-1998 ซึ่งเปนระยะที่ประธานาธิบดี
คลินตันและประธานาธิบดีเจียงเจอหมินแลกเปลี่ยนการเยือนอยางเปนทางการระหวางกัน  
 
 การพบปะกันในระดับผูนําระหวางเจียงเจอหมินและคลินตันนั้นมีสวนสําคัญตอ       
การพัฒนาความสัมพันธของทั้งสองประเทศมาก กลาวไดวา ในชวงระยะ 8 ปนี้ ประธานาธิบดี      
ทั้งสองไดพบกันทุกปในวาระโอกาสที่ตางกันไป ซึ่งก็ไดชวยกระชับมิตรไมตรีและความเขาใจ
ระหวางกันไดเปนอยางดี เพราะมีการปรึกษาหารือในปญหาตางๆตอกันโดยตรง โดยรวมทั้งสิ้น   
ทั้งสองไดพบกันถึง 10 คร้ัง ไดแก 
 คร้ังที่ 1: 19 พฤศจิกายน ค.ศ.1993 ประธานาธิบดีเจียงเจอหมินไดพบปะและหารือใน
ระดับทวิภาคีกับประธานาธิบดีคลินตันโดยตรงระหวางการประชุม APEC ที่ซีแอตเติล ซึ่งถือเปน                 
การประชุมระดับประมุขประเทศของทั้งสองเปนครั้งแรกตั้งแตกุมภาพันธ ค.ศ.1989 
 คร้ังที่ 2: 14 พฤศจิกายน ค.ศ.1994 ประธานาธิบดีทั้งสองไดแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
เกี่ยวกับประเด็นระหวางประเทศที่จาการตา อินโดนีเซีย ระหวางการประชุมสุดยอดผูนํา APEC   
 คร้ังที่ 3: 24 ตุลาคม ค.ศ.1995 ประธานาธิบดีเจียงเจอหมินเดินทางไปนิวยอรกเพื่อเขา
รวมในการประชุมในโอกาสการกอต้ังสหประชาชาติครบรอบ 50 ป และยังไดเขาพบประธานาธิบดี
คลินตันในระหวางที่พักอยูที่นั่น 
 คร้ังที่ 4:  4 พฤศจิกายน ค.ศ.1996 ทั้งสองไดพบกันระหวางการประชุมสุดยอดผูนํา 
APEC ณ มะนิลา ฟลิปปนส และเห็นพองที่จะแลกเปลี่ยนการเยือนอยางเปนทางการระหวางกัน
ใน 2 ปขางหนา 
 คร้ังที่ 5: 26 ตุลาคมถึง 3 พฤศจิกายน ค.ศ.1997 ประธานาธิบดีเจียงเจอหมินเยือน
สหรัฐอเมรกิาอยางเปนทางการ เปนการเยือนของประธานาธิบดีจีนครั้งแรกในรอบ 12 ป  
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 คร้ังที่ 6: 24 พฤศจิกายน ค.ศ.1997 ทั้งสองไดพบกันระหวางการประชุม APEC ที่
แคนาดา 
 คร้ังที่ 7:  25 มิถุนายน ถึง 3 กรกฎาคม ค.ศ.1998 ประธานาธิบดีคลินตันเดินทางเยือน
สาธารณรัฐประชาชนจีนอยางเปนทางการ และประกาศยืนยันในนโยบาย “จีนเดียว” ไมสนับสนุน
การแยกตัวเปนอิสระของไตหวัน 
 คร้ังที่ 8:  11 กันยายน ค.ศ.1999 ประธานาธิบดีทั้งสองพบกันในระหวางการประชุม          
สุดยอดผูนําAPEC ที่โอคแลนด นิวซีแลนด  
 คร้ังที ่9:  8 กันยายน ค.ศ.2000 ประธานาธิบดีเจียงเจอหมินพบปะกับประธานาธิบดี
คลินตัน ณ นิวยอรกเนื่องในการประชุม Millennium Summit ของสหประชาชาติ  
 ครั้งที่ 10: 16 พฤศจิกายน ค.ศ.2000 ประธานาธิบดีทั้งสองไดพบกันอีกครั้งใน              
การประชุมสุดยอดผูนํา APEC ที่กรุงบันดาร เสรี เบกาวัน ซึ่งเปนการพบกันครั้งสุดทายกอนที่
ประธานาธิบดีคลินตันจะหมดวาระการเปนผูนําสองสมัย19 
 
 นอกจากนี้ ยังมีการเยือนของผูนําในระดับนายกรัฐมนตรีอีก 1 ครั้ง คือ ระหวางวันที่         
6-13 เมษายน ค.ศ.1999 นายกรัฐมนตรีจูหรงจีไดเดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกาอยางเปนทางการ  

 
  พัฒนาการที่เปนไปในทางที่ดีขึ้นของทั้งจีนและสหรัฐอเมริกานั้น อาจแบงเปนประเด็นที่
สําคัญได 4 ดานดวยกนั ไดแก 
 
  ดานการเมือง 
 
  นับตั้งแตการพบปะกันครั้งแรกระหวางประธานาธิบดีเจียงเจอหมินและประธานาธิบดี     
คลินตันเมื่อปค.ศ.1993 ที่ซีแอตเติล  สัญญาณแหงความสัมพันธระหวางกันที่ดีก็ไดเร่ิมปรากฏขึ้น
เมื่อทั้งสองฝายมีทาทีที่เปนมิตรตอกัน  เจียงเจอหมินไดเนนย้ําวา ทั้งสองประเทศควรจะเปดกวาง
มองดูโลก มองดูอนาคต นําพาความสัมพันธจีนและสหรัฐอเมริกาที่แข็งแรงและมั่นคง และนําพา
โลกที่มีสันติภาพและเสถียรภาพเขาสูศตวรรษที่ 21 จีนประสงคใหทั้งสองฝายขยายการติดตอ เพิ่ม
ความเขาใจซึ่งกันและกัน เสริมสรางมิตรภาพและพัฒนาความรวมมือระหวางกัน ฝายคลินตันเอง
ก็ไดปรารภวา จีนเปนประเทศที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง และมีอนาคตที่สดใส  สหรัฐอเมริกามี
                                                           

19  Xinhua News Agency. Backgrounder: Chronology of Meeting between Chinese President 
Jiang and US Presidents [Online]. 2002. Available from: http://www.china.org.cn/english/27238.htm 
[2002, November 2]. 
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ความยินดีเปนอยางยิ่งที่จะปรับปรุงความสัมพันธกับจีน20 ทั้งสองเห็นพองที่จะใหผูนําใน
ระดับประเทศและระดับรัฐมนตรีของทั้งสองฝายเพิ่มการติดตอซ่ึงกันและกันเพื่อแกไขขอขัดแยง
ตางๆผานการเจรจา ขยายความรวมมือตอกันในประเด็นที่หลากหลาย ประธานาธิบดีคลินตันได
แถลงตอสื่อมวลชนวา การพบปะกันครั้งนี้ไดรับผลสําเร็จอยางดี และเปนการเจรจาหารือที่สําคัญ
มากที่สุดครั้งหนึ่ง และในโอกาสเดียวกัน รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง                
การตางประเทศของจีนเฉียนฉีเชินก็ไดเจรจาหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐอเมริกาวอรเรน คริสโตเฟอร (Warren Christopher) ดวย     
 
  ตอมา ในชวงระหวางปค.ศ.1994-1996 ประธานาธิบดีเจียงเจอหมินและคลินตันก็ได
พบกันทุกประหวางการประชุมนานาชาติ ซึ่งเปนการชวยกระชับความสัมพันธไดเปนอยางดี ฝาย
เจียงเจอหมินไดเนนย้ําวา จีนใหความสําคัญกับสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก และหวังวาจะ
สามารถพัฒนาความสมัพันธตอกันไปในทางที่ดียิ่งขึ้น บนรากฐานของมิตรภาพ ความเคารพซึ่ง
กันและกัน และความเสมอภาคกัน เพื่อชวยจรรโลงสันติภาพใหแกโลกและแกปญหาระหวาง
ประเทศรวมกัน ดานคลินตันก็ไดย้ํากับจีนวา สหรัฐอเมริกาจะปฏิบัติตามแถลงการณรวมจีน—
สหรัฐอเมริกาทั้งสามฉบับที่จีนถือวาเปนพื้นฐานของความสัมพันธ พรอมใหสัญญาวา จะยึดมั่นใน      
หลักการ “จีนเดียว” และสนับสนุนการขยายขอบเขตความรวมมือกับจีนทั้งในระดับทวิภาคีและ  
พหุภาคี อีกทั้งตั้งแตปค.ศ.1995 เปนตนมา ทั้งจีนและสหรัฐอเมริกาก็เห็นพองตองกันท่ีจะพัฒนา
ความสัมพันธของทั้งสองประเทศในลักษณะของหุนสวนเชิงสรางสรรค  
 
  ความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาสามารถพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นเรื่อยๆ 
จนกระทั่งมีการริเร่ิมใหมีการประชุมสุดยอดผูนําจีน-สหรัฐอเมริกาขึ้นเปนครั้งแรกในปค.ศ.1997 
โดยฝายสหรัฐอเมริกาเปนเจาภาพกอน และเชิญประธานาธิบดีเจียงเจอหมินเยือนสหรัฐอเมริกา
อยางเปนทางการ ตามมาดวยการประชุมสุดยอดระดับผูนําครั้งตอมาในปค.ศ.1998 ที่ฝายจีนเปน
เจาภาพพรอมการเยือนอยางเปนทางการของประธานาธิบดีคลินตัน แสดงใหเห็นถึงการยอมรับใน
ฐานะที่ “เทาเทียมกัน” ระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนสิ่งที่ฝายจีนรอคอยมานาน และแสดงให
เห็นถึงการใหน้ําหนักของความสัมพันธระหวางกันของแตละฝายและบรรยากาศความสัมพันธที่มี
ลักษณะเปนมิตรตอกันที่เพิ่มมากขึ้น อีกทั้งการประชุมสุดยอดระหวางผูนําทั้งสองเปนครั้งแรกหลัง
                                                           

20  สรุปจากกระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 1994 (จงกวอไวเจียวไกหลาน 1994) 
(ปกกิ่ง: สํานักพิมพซื่อเจี้ยจือซ่ือ, 1994), หนา 415-416. (ภาษาจีน) และ การพบปะระดับสูงของจีนและ
สหรัฐอเมริกาในรอบ 30 ปที่ผานมา (30 เหนียนไหลจงเหมยเกาเฉิงฮุยอูไกหลาน) [Online]. 2002. Available 
from: http://inter.21dnn.com/24/2002-2-21/47@62252.htm/ [2002, December 18]. (ภาษาจีน) 
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สิ้นสุดยุคสงครามเย็นนี้ยังเปนการแสดงใหเห็นถึงการสิ้นสุดลงของเงาดําจาก “วิกฤติการณ              
เทียนอันเหมิน” ในความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาดวย 
 
  ประธานาธิบดีเจียงเจอหมินไดไปเยือนสหรัฐอเมริการะหวางวันที่ 26 ตุลาคมถึงวันที่ 3 
พฤศจิกายน ในปค.ศ.1997 โดยไดแลกเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับปญหาที่สําคัญของโลกและของ   
ภูมิภาคกับประธานาธิบดีคลินตันและผูนําระดับสูงของสหรัฐอเมริกาในการประชุมสุดยอดของทั้ง
สองฝาย หลังการประชุม เจียงเจอหมินและคลินตันไดรวมกันประกาศ “แถลงการณรวมจีน—
สหรัฐอเมริกา”21 มีสาระสําคัญคือ ผูนําทั้งสองประเทศเห็นพองวา จีนและสหรัฐอเมริกานั้นมีทั้ง
ผลประโยชนรวมกันอยางกวางขวาง แตก็มีขอขัดแยงระหวางกันอยู การสถาปนาความสัมพันธที่      
มั่นคงระหวางทั้งสองประเทศไมเพียงแตสอดคลองกับผลประโยชนพื้นฐานของประชาชนทั้งสอง
ประเทศเทานั้น แตยังมีนัยที่สําคัญยิ่งตอสันติภาพและความรุงเรืองของโลกในศตวรรษที่ 21          
ทั้งสองประเทศควรจะจัดการกับความสัมพันธระหวางกันบนพื้นฐานของแถลงการณรวมจีน—
สหรัฐอเมริกาทั้งสามฉบับ ทั้งสองฝายไดตัดสินใจที่จะพัฒนาความสัมพันธทั้งในทางการเมือง, 
เศรษฐกิจ, การรกัษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากร, วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, กฎหมาย, การศึกษา 
และวัฒนธรรม นอกจากนี้ ทั้งสองฝายยังไดรวมกันลงนามในสัญญาและขอตกลงรวมวาดวย          
การริเร่ิมการใชกัมมันตภาพรังสีอยางสันติ, การรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม, การบริการการยิง           
ดาวเทียม และขอตกลงทางการคาอื่นๆอีกจํานวนหนึ่ง22 นอกจากนี้ เจียงเจอหมินยังไดเห็นพองกับ
คลินตันใหมีการติดตั้งโทรศัพทสายตรงเพื่อติดตอกันในยามจําเปนดวย 
 
  อยางไรก็ดี ความสําเร็จที่สําคัญที่สุดของการเยือนสหรัฐอเมริกาของผูนําจีนในครั้งนี้      
ไมไดอยูที่การพัฒนาความสัมพันธทั่วไปดังที่กลาวมาขางตน แตอยูที่การประกาศวา นับแตนี้ไป 
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกาจะพัฒนาความสัมพันธระหวางกันในลักษณะที่เปน
หุนสวนทางยุทธศาสตรในเชิงสรางสรรค23 (constructive strategic partnership) ดัง            
คําประกาศของเจียงเจอหมินและคลินตันเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม ค.ศ.1997 วา  
 

                                                           
21  โปรดดูแถลงการณรวมจีน—สหรัฐอเมริกา ค.ศ.1997 ฉบับเต็มที่ภาคผนวก จ. 
22  กระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 1998 (จงกวอไวเจียว 1998) (ปกกิ่ง: สํานักพิมพ

ซื่อเจี้ยจือซ่ือ, 1998), หนา 559-560. (ภาษาจีน) และซงเหลียนเซิงและกงเสี่ยวหัว, ขอขัดแยงระหวางจีนกับ
สหรัฐอเมริกาผานชองแคบไตหวัน (ชวานเยวไถวันไหเสียเตอจงเหมยเจี้ยวเลี่ยง), หนา 312. (ภาษาจีน). 

23  Mira Sinha Bhattacharjea, “China in the Post-Soviet World: developing a Chinese Model,” 
World Affairs: the Journal of International Issues : 33. 
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“ผูนําสูงสุดของทั้งสองประเทศไดบรรลุความตกลงเกี่ยวกับเปาหมายของการพัฒนา
ความสัมพันธจีนกับสหรัฐอเมริกาในอนาคต บนทัศนคติของความตองการสงเสริม
รากฐานของสันติภาพและการพัฒนาของโลก จีนและสหรัฐอเมริกาควรจะกระชับ             
ความรวมมือและพยายามสรางการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรในเชิสรางสรรค เพื่อ            
กาวไปสูศตวรรษที่ 21 และนี่นับเปนกาวสําคัญสําหรับการเริ่มตนอีกครั้งของการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา”24  

 
  อนึ่ง คําประกาศนี้จะสมบูรณยิ่งขึ้นเมื่อประธานาธิบดีคลินตันไปเยือนจีนในปถัดไป  
โดยคําประกาศนี้นับเปนการแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศที่พัฒนาไปถึง
จุดสูงสุดของความสัมพันธในยุคนี้ และเปนปรากฏการณที่ไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตร
ความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา 
 
 ความหมายที่แทจริงของ “หุนสวนทางยุทธศาสตร” นั้น ก็คือ “ความรวมมือ” นั่นเอง25 
สําหรับประเทศจีนและสหรัฐอเมริกา การเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรอยางสรางสรรคระหวางกัน 
จึงหมายถึง รูปแบบหนึ่งของความสัมพันธในเชิงความรวมมือทางยุทธศาสตร คําวา “ยุทธศาสตร” 
ในที่นี้มิไดหมายถึง “สงคราม”, “การทหาร”, “ภัยคุกคาม” และ “การปองกัน” ตามความหมายแบบ
ดั้งเดิม แตหมายถึง “ลักษณะโดยรวม, ลักษณะทั้งหมด หรือลักษณะระยะยาวที่มีความสําคัญใน
ระดับสูง” สวนคําวา “หุนสวน” หมายถึงความรวมมือระหวางสองฝาย โดยทั้งสองฝายจะทํางาน
รวมกันเพื่อผลประโยชนรวมและจุดมุงหมายรวมอยางกวาง ดังนั้น ความสัมพันธในลักษณะ
หุนสวนทางยุทธศาสตรระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาแทจริงแลวจึงหมายถึง ความสัมพันธในเชิง             
ความรวมมือในทุกดาน, ทุกมิติ และในระยะยาวเพื่อผลประโยชนรวมสําหรับทั้งสองประเทศและ
สําหรับโลก สวนคําวา “เชิงสรางสรรค” นั้นหมายถึง ความสัมพันธในเชิงความรวมมือในทุกดานที่
สรางโดยสองประเทศในยุคหลังสงครามเย็นนี้จะไมไดมุงเปาประสงคไปที่ประเทศที่สามหรือ
ประเทศอื่นใด26 ไมมีจุดประสงคแอบแฝงเหมือนกับในชวงสงครามเย็น และเปนไปอยางสันติ โดย
ความสัมพันธจะไมไดเปนปรปกษตอกัน หรือเปนไปเพื่อตอตานศัตรูรวมเชนในอดีต ไมจําเปนวา
จะตองมีศัตรูรวมจึงจะพัฒนาความสัมพันธเชิงยุทธศาสตรได แตจะมีการพัฒนาเพื่อใหสอดคลอง
                                                           

24  Remarks of President Clinton and President Jiang Zemin in Exchange of Toasts [Online]. 
1997. Available from: http://www.usconsulate.org.hk/uscn/jiang97/1029i.htm [2003, January 28] 

25  Chu Shulong, U.S. and China in the 21st Century: Cooperation, Competition or 
Confrontation? [Online]. (n.d.) Available from: http://www.nautilus.org/nukepolicy/workshops/ 
shanghai-01/chupaper.html [2003, January 27] 

26  Ibid. 
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กับสภาพแวดลอมโลกในยุคหลังสงครามเย็น27และผลประโยชนของทั้งสองฝายเปนหลัก 
ผลประโยชนของทั้งสองฝายไมใชอยูที่ความขัดแยงหรือการแขงขันกัน แตเปนการพัฒนารวมกัน
เพื่อสรางสรรคเศรษฐกิจที่เจริญงอกงาม และยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนในประเทศ 
ในระดับโลก ผลประโยชนของทั้งสองก็พองตองกันคือ ปรารถนาจะเห็นสันติภาพและเสถียรภาพ
ของโลก28 แมวาทั้งสองประเทศจะแตกตางกันในระบบการเมือง, เศรษฐกิจ และสังคม แตทั้งสองก็
ตองการที่จะพัฒนาความสัมพันธระหวางกันบนพื้นฐานของผลประโยชนที่สอดคลองกัน และจะ
ขจัดความขัดแยงระหวางกันผานการเจรจาและแกไขรวมกัน 
 
 ดังนั้น ความหมายหลักของคําวา “หุนสวนทางยุทธศาสตร” ระหวางจีนกบัสหรัฐอเมริกา
จึงหมายถึง “ความรวมมือ” ซึ่งเปนความรวมมือในลักษณะใหมระหวางสองมหาอํานาจที่ทั้งสอง
ประเทศจะรวมกันสรางขึ้นทั้งในระดับทวิภาคี, ระดับภูมิภาค และระดับระหวางประเทศในยุคหลัง
สงครามเย็น ความสําคัญของ “การสรางความสัมพันธใหเปนไปในรูปแบบของหุนสวนทาง               
ยุทธศาสตรเชิงสรางสรรค” จึงอยูที่การสงสัญญาณที่ชัดเจนใหแกประชาชนของทั้งสองประเทศ
และทั่วโลกรับรูวา จีนและสหรัฐอเมริกาจะไมแสวงหาความเปนปฏิปกษหรือการเผชิญหนากัน แต
จะแสวงหาแตความรวมมือระหวางกัน ทั้งสองประเทศจะไมใชยุทธศาสตรและนโยบายการเปน
ศัตรูกันหรือการเผชิญหนาซึ่งกันและกัน และทั้งสองประเทศมิใชศัตรูของกันและกัน29 นอกจากนี้ 
การเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรนี้ยังหมายรวมถึง การแสวงหาจุดรวมของผลประโยชนและลด               
ความแตกตางที่มีระหวางกันลงไปเพื่อใหรวมมือกันไดมากยิ่งขึ้นดวย30 
 
 ตอมาในชวงระหวางวันที่ 25 มิถุนายนถึง 3 กรกฎาคม ค.ศ.1998 ประธานาธิบดีบิล        
คลินตันไดเดินทางไปเยือนจีนอยางเปนทางการ31 นับเปนประธานาธิบดีคนแรกของสหรัฐอเมริกาที่
ไปเยือนจีนในรอบ 9 ป มีการเจรจากันในประเด็นเรื่องนิวเคลียร, ประเด็นสิทธิมนุษยชน, การทํา

                                                           
27  ฉูซูหลง, ทิศทางความสัมพันธจีน—สหรัฐอเมริกาหลังยุคสงครามเย็น (เหลิ่งจานโหวจงเหมยกวานซี่

เตอโจวเสี้ยง), หนา 163. (ภาษาจีน) 
28  เรื่องเดียวกัน, หนา 163. 
29  Chu Shulong, U.S. and China in the 21st Century: Cooperation, Competition or 

Confrontation? [Online]. 
30  Sino-US Diplomatic Ties Anniversary Marked [Online]. 1999. Available from: http://fpeng. 

peopledaily.com.cn/199901/14/F101.html [2003, January 28] 
31  กระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 1999 (จงกวอไวเจียว 1999) (ปกกิ่ง: สํานักพิมพ

ซื่อเจี้ยจือซื่อ, 1999), หนา 442. (ภาษาจีน) 
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สัญญาการคา, วิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย, ปญหาในเอเชียใต, ความรวมมือทางทหาร และเรื่อง
พลังงาน สาธารณสุข และกฎหมาย เปนตน แตประเด็นที่สําคัญที่สุดคือ การที่ทั้งสองฝายเนนย้ํา
อีกครั้งที่จะเรงพัฒนาความสัมพันธระหวางกันในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรเพื่อกาวเขาสู
ศตวรรษที่ 21 ดวยกันอยางสรางสรรค โดยทั้งสองประเทศจะไมเห็นอีกฝายเปนเปาหมายทาง            
ยุทธศาสตรในการใชอาวุธนิวเคลียรที่ตนครอบครองอยู และเห็นพองที่จะกระชับความสัมพันธทาง
ยุทธศาสตรในประเด็นดานเศรษฐกิจและการเงินระหวางกัน เพื่ออํานวยประโยชนใหแกการพัฒนา
เศรษฐกิจของโลก32  
 
 นอกจากนี้ ทั้งสองฝายยังตองการที่จะขยายความรวมมือและการแลกเปลี่ยนในดาน       
การเมือง, เศรษฐกิจ, การรักษาสิ่งแวดลอม, พลังงาน, วัฒนธรรม, การศึกษา, วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี, การทหาร และกฎหมาย และไดรวมกันประกาศ “แถลงการณรวมจีน—สหรัฐอเมริกา
วาดวยพิธีสารเกี่ยวกับ “อนุสัญญาอาวุธชีวภาพ””, “แถลงการณรวมจีน—สหรัฐอเมริกาวาดวย
ปญหากับระเบิด”, “แถลงการณรวมจีน—สหรัฐอเมริกาวาดวยปญหาเอเชียใต” และ“พิธีสาร             
วาดวยความรวมมือทางการศึกษาระหวางจีน—สหรัฐอเมริกา” ในโอกาสนี้ดวย33 
 
 อยางไรก็ดี ประเด็นที่ฝายจีนพึงพอใจที่สุดในการเยือนจีนของคลินตันครั้งนี้คงเปน       
เร่ืองที่คลินตันไดใหคํามั่นในการรักษาหลักการจีนเดียว และประกาศ หลักการ 3 ไม (Three No’s 
Policy) ตอปญหาไตหวัน โดยคลินตันกลาวระหวางการสัมมนาโตะกลม “สรางสรรคจีนใน
ศตวรรษที่ 21” ที่เซี่ยงไฮเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน34วา “เราไมสนับสนุนการแยกตัวเปนเอกราชของ
ไตหวัน หรือการมีสองจีน หรือการมีหนึ่งไตหวันหนึ่งจีน และเราไมเชื่อวาไตหวันควรจะเปนสมาชิก
ขององคการใดๆที่มีเงื่อนไขการรับสมาชิกที่เปนรัฐ และสหรัฐอเมริกาจะไมขายเทคโนโลยีที่
เกี่ยวกับระบบ TMD ใหแกไตหวัน”35  
 
 การประชุมสุดยอดผูนําจีน-สหรัฐอเมริกาครั้งนี้จึงเปนมากกวาการเยี่ยมเยือนตาม     
ธรรมเนียมระหวางประเทศ แตเปนการเจรจา ตอรอง แลกเปลี่ยนเงื่อนไขตางๆทั้งในการรวมมือ

                                                           
32  เรื่องเดียวกัน, หนา 443. 
33  เรื่องเดียวกัน, หนา 443 และ 451. 
34  Clinton Publicly Reiterates U.S. "Three No's" Principles on Taiwan [Online]. 1998. 

Available from: http://www.china-embassy.org/eng/7120.html [2003, January 27] 
35  “China,” Far Eastern Economic Review Asia 1999 Yearbook (Hong Kong: Review 

Publishing Company, 1998), p.106. 
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และในการแกไขกรณีความขัดแยงและขอพิพาทระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาอยางจริงจังดวย       
ดังนั้นการเยือนจีนของประธานาธิบดีคลินตันในครั้งนี้จึงถือเปนความสําเร็จในการฟนฟูและพัฒนา      
ความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศที่สําคัญอีกครั้งหนึ่ง และยังเปนการแสดงใหเห็นถึง             
ความพยายามอยางยิ่งยวดของทางฝายจีนที่ตองการจะฟนฟูและพัฒนาความสัมพนัธทวิภาคีนี้ 
 
 นอกจากประธานาธิบดีเจียงเจอหมินที่ไปเยือนสหรัฐอเมริกาอยางเปนทางการแลว ในป
ค.ศ.1999 นายกรัฐมนตรีจูหรงจียังไดเดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกาตามคําเชิญของประธานาธิบดี 
คลินตันดวยในระหวางวันที่ 6-14 เมษายน ถือเปนการเยือนสหรัฐอเมริกาเปนครั้งแรกในรอบ 15 ป
ของนายกรัฐมนตรีจีน ในการเยือนครั้งนี้ จูหรงจีไดพบปะและหารือกับคลินตัน, รองประธานาธิบดี
อัล กอร และผูนําระดับสูงคนอื่นๆ ระหวางการเยือนครั้งนี้ จูหรงจีและคลินตันไดประกาศที่
วอชิงตันรวมกันเกี่ยวกับ “แถลงการณรวมวาดวยปญหาการเขาเปนสมาชิก WTO ของจีน” และ             
ทั้งสองฝายยังไดรวมลงนามในขอตกลงหลายฉบับ อาทิ “ขอตกลงวาดวยความรวมมือดาน
การเกษตร”, “บันทึกชวยจําความเขาใจเกี่ยวกับที่อยูอาศัย”, “ขอตกลงการขนสงพาณิชยทาง
อากาศ”, “ขอตกลงความรวมมือทางศุลกากร” และ “บันทึกชวยจําการสงออกเครื่องเซรามิกจาก
จีนไปยังสหรัฐอเมริกา” เปนตน การเยือนในครั้งนี้จึงถือเปนการกระชับความสัมพันธระหวางทั้ง
สองประเทศที่สําคัญอีกครั้งหนึ่ง 
 
 เมื่อถึงค.ศ.2000 ซึ่งเปนรอบปสุดทายของการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของคลินตัน 
ความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาก็ยังคงดําเนินไปในทางที่ดีขึ้น พัฒนาการความรวมมือ
ในดานตางๆมีความชัดเจนและกวางขวางมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในดานการคา โดยในปนี้ 
สหรัฐอเมริกาไดยกระดับใหจีนเปน “คูคาถาวร” ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งในปสุดทายนี้ คลินตันและ
เจียงเจอหมินไดพบกันถึง 2 คร้ังที่นิวยอรกและบรูไน โดยมีการประชุมระดับทวิภาคีระหวางกันเพื่อ
เสริมสรางและกระชับความสัมพันธใหแนนแฟนยิ่งขึ้นไปอีก 
 
  ดานเศรษฐกิจการคา 
 
  เมื่อถึงกลางทศวรรษที่ 1990 การพัฒนาทางเศรษฐกิจของจีนเติบโตในอัตราที่สูงมาก 
การลงทุนตางประเทศหลั่งไหลเขาสูจีน การคากับตางประเทศก็เฟองฟู การคากับสหรัฐอเมริกาก็
พัฒนาไปอยางมากเชนกัน ไมวาจะเปนดานการคาหรือการลงทุน โดยจีนเปนฝายนําเขาสินคา
ทันสมัย เงินทุน และเทคโนโลยีชั้นสูงจากสหรัฐอเมริกา ในขณะที่สหรัฐอเมริกานําเขาสินคาราคา
ถูกจากจีน และไปลงทุนในจีนเพื่อแสวงหาผลประโยชนจากคาแรงที่มีอัตราต่ํา ตลาดสหรัฐอเมริกา
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จึงเปนตลาดที่สําคัญอยางยิ่งของจีนไมวาจะเพื่อการสงออกและนําเขา การแสวงหาเทคโนโลยี
สมัยใหม และเปนแหลงทุนตางประเทศจํานวนมหาศาล ดังนั้น จีนจําเปนอยางยิ่งที่จะตองรักษา
ความเปนคูคาที่เปนมิตรตอกันกับสหรัฐอเมริกาเอาไว 
 
  ดานการคา ในชวงที่เร่ิมเปดการคาขายตอกันในปค.ศ.1979 นั้น มีปริมาณการคาอยูที่
เพียง 2,450 ลานเหรียญสหรัฐฯ เทานั้น เมื่อถึงปค.ศ.1993 การคาระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา
สูงขึ้นเปน 27,650 ลานเหรียญสหรัฐฯ36 ปริมาณการนําเขาและสงออกเพิ่มข้ึนแทบทุกป37                    
ปค.ศ.1997 สหรัฐอเมริกากลายเปนคูคาที่สําคัญอันดับ 2 ของจีน ในขณะที่จีนเลื่อนฐานะเปนคูคา
สําคัญอันดับที่ 4 ของสหรัฐอเมริกา และเมื่อถึงปค.ศ.2000 ปริมาณการคาระหวางกันสูงถึง 
74,470 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากปค.ศ.1993 ถึง 2.7 เทา โดยจีนเปนฝายไดเปรียบ        
ดุลการคาสหรัฐอเมริกาเปนจํานวนมหาศาลในระยะเวลาตอเนื่องกัน ในปค.ศ.2000 จีนเปนฝาย  
ไดเปรียบดุลการคาสหรัฐอเมริกาถึง 29,740 ลานเหรียญสหรัฐฯ38 
 
  ดานการลงทุน ปริมาณการลงทุนระหวางกันก็เพิ่มข้ึนเปนอยางมากในรอบ 8 ปนี้         
โดยเฉพาะปริมาณการลงทุนของสหรัฐอเมริกาในจีน โดยสหรัฐอเมริกาไดเพิ่มทั้งจํานวนโครงการ
การลงทุนและมูลคาการลงทุนในกิจการที่หลากหลายและเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องทุกป39 ในป
ค.ศ.1993 สหรัฐอเมริกาไดมาลงทุนในจีนจํานวน 8,000 กวาโครงการ มูลคาสัญญาราว 10,800 
ลานเหรียญสหรัฐฯ40 จนถึงปค.ศ.2000 สหรัฐอเมริกาเปนผูลงทุนตางประเทศโดยตรงอันดับที่ 1 
ของจีนโดยลงทุนถึง 31,181 โครงการ มีมูลคาสัญญาประมาณ 60,269 ลานเหรียญสหรัฐฯ41  
 

                                                           
36  กระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 1994 (จงกวอไวเจียวไกหลาน 1994), หนา 427. 

(ภาษาจีน) 
37  โปรดดูสถิติการคาตางประเทศระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาไดในภาคผนวก ฉ 
38  กระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 2001(จงกวอไวเจียว 2001) (ปกกิ่ง: สํานักพิมพ

ซื่อเจี้ยจือซื่อ, 2001), หนา 463. (ภาษาจีน) 
39  โปรดดูสถิติการลงทุนระหวางประเทศระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาไดในภาคผนวก ช 
40  กระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 1994 (จงกวอไวเจียวไกหลาน 1994), หนา 426. 

(ภาษาจีน) 
41  กระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 2001 (จงกวอไวเจียว 2001), หนา 463. 

(ภาษาจีน) 
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  ในระยะ 8 ปนี้ ทั้งสองฝายยังไดลงนามในขอตกลงดานการคาและขอตกลงที่เกี่ยวของ
หลายฉบับ อาทิเชน ดานพลังงาน, อุตสาหกรรมเคมี, สิ่งทอ, รถยนต, โทรคมนาคม, การบริการ 
และการรักษาสิ่งแวดลอม เปนตน  
 
  ความสําเร็จที่สําคัญที่สุดในดานเศรษฐกิจการคาระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาในรอบ      
8 ปนี้มี 2 ประเด็นดวยกัน คือ สหรัฐอเมริกาสนับสนุนใหจีนเขาเปนสมาชิก WTO  หลังจากที่
ดําเนินการเจรจามาเปนเวลานาน ในที่สุดในวันที่ 16 พฤศจิกายน ค.ศ.1999 จีนและสหรัฐอเมริกา
ก็ไดรวมกันลงนาม ณ กรุงปกกิ่งในขอตกลงทวิภาคีเกี่ยวกับการเขาเปนสมาชิก WTO ของจีน และ
อีกประเด็นคือ สหรัฐอเมริกายกสถานะจีนใหมีฐานะเปนคูคาถาวร(permanent normal trade 
relations: PNTR) ของสหรัฐอเมริกา โดยในวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ.2000 สภาคองเกรสไดผาน
มติขอเสนอใหจีนเปนคูคาถาวรของสหรัฐอเมริกาดวยคะแนนเสียง 237 ตอ 197 เสียง ตอมา
วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาไดผานมติเดียวกันดวยคะแนนเสียง 83 ตอ 15 เสียง งดออกเสียง                 
2 เสียง และในที่สุดในวันที่ 10 ตุลาคม ประธานาธิบดีคลินตันก็ไดลงนามในกฎหมายวาดวย             
การใหสถานะคูคาถาวรแกจีน โดยออกเปนกฎหมายอยางเปนทางการ42 ใจความสําคัญระบุวา 
เมื่อจีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกแลว สหรัฐอเมริกาจะยุติการดําเนินการตามกฎหมาย
การคาปค.ศ.1974 ในมาตราที่เกี่ยวกับจีน โดยจะยุติการอนุมัติสถานะความเปนชาติที่ไดรับ            
การอนุเคราะหยิ่งใหแกจีนปตอป และสถาปนาความสัมพันธทางการคาที่เปนปกติและถาวรกับ        
จีน43  
 
  ความสําเร็จทั้งสองประการนี้มีความหมายตอจีนเปนอยางมาก เพราะจีนไดดําเนิน      
ความพยายามในการเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกมาเปนเวลารวมทศวรรษ และมีปญหากับ
การตออายุสถานะความเปนชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งจากสหรัฐอเมริกามาตลอดทุกป 
ความสําเร็จดังกลาวเทากับเปนการขจัดอุปสรรคอันสําคัญในความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคา
ระหวางทั้งสองประเทศ และจะมีสวนสําคัญในการชวยพัฒนาเศรษฐกิจของจีน 
 
 

                                                           
42  เรื่องเดียวกัน, หนา 464. 
43  สํานักขาวซินหัว, ขอมูล: บันทึกความสัมพันธทวิภาคีระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาตั้งแตปค.ศ.1972 

เปนตนมา (จือเล่ียว: 1972 เหนียนอี่ไหลจงเหมยซวงเปยนกวานซีตาซื่อจ้ี) [Online]. 2002. Available from: 
http://news.xinhuanet.com/newscenter/2002-10/18/content_601362.htm/ [2002, October 26]. 
(ภาษาจีน) 
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  ดานการทหาร 
 
  ดานการทหาร หลังจากที่ขาดการติดตอกันเปนเวลานานนับ 5 ป ผูนําระดบัสูงทางทหาร
ของทั้งฝายจีนและฝายสหรัฐอเมริกาไดมีการพบปะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และผลัดกันเยือน    
แตละฝายอยางเปนทางการอยางตอเนื่องตั้งแตปค.ศ.1994 เปนตนมา ทั้งในระดับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม, รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม และผูนําระดับสูงของกองทัพ รวมถึง     
การไปเทียบทาของกองทัพเรือในทาเรือทางทหารที่สําคัญของอีกฝาย แตในปค.ศ.1995 และ 1996 
ก็มีเหตุใหตองเลื่อนการเดินทางเยือนอีกประเทศของเจาหนาที่ระดับสูงแตละฝายอันเนื่องมาจาก
ปญหาไตหวัน (ดังจะกลาวตอไป) 
 
  ประเด็นทางทหารที่ท้ังสองฝายใหความสนใจรวมกัน ไดแก ความสัมพันธของกองทัพ  
ทั้งสองประเทศ, สถานการณบนคาบสมุทรเกาหลี, การยับยั้งการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและ
อาวุธที่มีอานุภาพรายแรง รวมถึงสถานการณทางทหารในภูมิภาคตางๆของโลกที่สําคัญ ในขณะที่
สหรัฐอเมริกายินยอมขายเทคโนโลยีไฮเทคทางทหารใหแกจีน จีนก็ไดปฏิบัติตามความตองการของ
สหรัฐอเมริกาหลายประการ อาทิเชน การใหสัญญาวาจะไมใหความชวยเหลือแกประเทศที่ไมมี
มาตรการการปองกันทางนิวเคลียร และยุติการทดลองนิวเคลียร รวมถึงการยินยอมเขารวมเจรจา
ในสนธิสัญญาเกี่ยวกับนิวเคลียรตางๆ เปนตน 
 
  นอกจากนี้ ทั้งสองประเทศยังไดลงนามในขอตกลงความรวมมือดานการทหารรวมกัน
หลายฉบับ อาทิ “ขอตกลงวาดวยการเพิ่มกลไกการแลกเปลี่ยนทัศนคติดานความมั่นคงทางทหาร
ในทะเลรวมกันของกระทรวงกลาโหมจีนและสหรัฐอเมริกา” (1998) และ “แถลงการณรวมระหวาง
กระทรวงกลาโหมจีนและสหรัฐอเมริกาวาดวยการแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับปญหาการรักษา     
ส่ิงแวดลอมทางการทหาร” (1998) เปนตน 
 
  ดานความรวมมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การแลกเปลี่ยนทาง       
วัฒนธรรมและการศึกษา 
 
  จีนและสหรัฐอเมริกามีความรวมมือในดานวิชาการ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ดี   
ตอกันมาโดยตลอด และขยายขอบเขตของความรวมมือเพิ่มขึ้นตามลําดับ โดยความรวมมือที่
สําคัญไดแก ดานเกษตรกรรม, การรักษาสภาพแวดลอม, ความรวมมือดานวิทยาศาสตรเบื้องตน, 
สาธารณสุข, พลังงาน, การวิจัยอวกาศ, การใชนิวเคลียรอยางปลอดภัย และการประมง เปนตน  
เมื่อถึงปค.ศ.1998 ทั้งสองประเทศไดลงนามในพิธีสารและบันทึกชวยจํารวมกันถึง 34 ฉบับ       
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ครอบคลุมมากกวา 30 สาขา44 โดยที่ผูนําทั้งสองฝายไดใหความสนับสนุนเปนอยางดี เชน        
“พิธีสารวาดวยความรวมมือดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการประมงจีน-สหรัฐอเมริกา” (1994),  
“บันทึกชวยจําการเจรจาวาดวยขอตกลงการขนสงทางอากาศพลเรือนจีน-สหรัฐอเมริกา” (1995), 
“จดหมายแสดงความจํานง (letter of intent) วาดวยความรวมมือทางเทคโนโลยีในการใชพลังงาน
นิวเคลียรอยางสันติระหวางคณะกรรมมาธิการการวางแผนแหงชาติจีนและกระทรวงพลังงานของ
สหรัฐอเมริกา” (1997), “ขอเสนอวาดวยความรวมมือดานพลังงานและสิ่งแวดลอมระหวางจีนและ
สหรัฐอเมริกา” (1997) และ “พิธีสารวาดวยความรวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกี่ยวกับ
แพทยศาสตรและสาธารณสุขมวลชน” (1998) เปนตน  
 
  การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาตั้งแตปค.ศ.1993 นั้นมีประมาณ 
14 ดานดวยกัน ไดแก ดนตรี, การเตนรํา, การวาดภาพ, ศิลปะการละคร และการรักษาวัตถุที่มี 
คุณคาทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร เปนตน และมีอัตราการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมที่     
เพิ่มสูงขึ้นทุกปในอัตราเลขสองหลัก โดยจีนสนใจในวัฒนธรรมตางประเทศมาก เพื่อนํามาพัฒนา
ประเทศในดานสังคม นอกจากนี้ ยังรวมถึงการแลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษาตอกันดวย มีนักเรียน
จีนไปเรียนที่สหรัฐอเมริกาจากปค.ศ.1994 ประมาณ 14,000 คนเพิ่มเปน 140,000 คนในป
ค.ศ.2000 เชนเดียวกับนักเรียนอเมริกามาเรียนที่จีนที่เพิ่มจากประมาณ 2,200 กวาคนเปน      
4,280 คน45 นอกจากนี้ ยังมีการจัดงานสัมมนาระดับระหวางประเทศวาดวยการพัฒนา         
ความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาอยูเปนระยะ ซึ่งไดรับความสนใจไมนอย 
 
  ดังที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาไดพัฒนา
ไปในทางที่ดีขึ้นเปนอยางมากในระยะเวลา 8 ปนี้ ไมวาจะเปนดานการเมือง, ดานเศรษฐกิจ        
การคา, ดานการทหาร และดานความรวมมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การแลกเปลี่ยนทาง       
วัฒนธรรมและการศึกษา ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่ดีสําหรับการพัฒนาความสัมพันธระหวางจีนและ
สหรัฐอเมริกาในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรที่สําคัญตอไปในอนาคต 
 
 
                                                           

44  Sci-tech Cooperation: a Win-Win 30-year History between China and US [Online]. 2002. 
Available from: http://www.china.org.cn/english/27985.htm/ [2002, November 3]. 

45  กระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 1995 (จงกวอไวเจียวไกหลาน 1995) (ปกกิ่ง: 
สํานักพิมพซื่อเจี้ยจือซื่อ, 1995), หนา 475. และกระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 2001 (จงกวอ
ไวเจียว 2001), หนา 464. (ภาษาจีน) 
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 3.3.2 ความขัดแยง 
 
 แมวาในชวงระยะ 8 ปนี้ ทั้งสองประเทศจะพัฒนาความสัมพันธระหวางกันใหกาวหนาไปได
เปนอันมาก  แตทั้งนี้ก็ไมไดหมายความวา ปญหาความขัดแยงในประเด็นตางๆจะหมดสิ้นไป ทั้ง
จีนและสหรัฐอเมริกายังคงมีปญหาขัดแยงกันอยูหลายประเด็น บางประเด็นสืบเนื่องมาตั้งแตกอน
สมัยคลินตัน ไมวาจะเปนประเด็นเรื่องไตหวัน, ประเด็นเรื่องเศรษฐกิจการคา, ประเด็นเรื่องสิทธิ      
มนุษยชนและประชาธิปไตยในจีน, ประเด็นเรื่องการใหสถานะความเปนชาติที่ไดรับการอนุเคราะห
ยิ่งหรือประเด็นเรื่องการเขาเปนสมาชิก WTO ของจีน สวนบางประเด็นเปนประเด็นที่เกิดใหมใน
สมัยของคลินตัน เชน ประเด็นเรื่องศาสนา, ประเด็นเรื่องฮองกงและเรื่องทิเบต และประเด็นเรื่อง
เรือ “อ๋ินเหอ” และการยิงถลมสถานทูตจีน แตส่ิงที่นาสนใจคือ ในสมัยของประธานาธิบดีคลินตันนี้ 
จีนและสหรัฐอเมริกาไดเจรจาและแกไขปญหาเหลานี้ใหเปนผลคืบหนาไปไดดีกวาในสมัยที่ผานมา 
และบางประเด็นก็ไดรับการแกไขใหสําเร็จลุลวงไปไดในสมัยนี้ โดยสามารถแบงความขัดแยงหลัก
ในสมัยนี้ออกเปนได 6 ประเด็นดวยกัน ไดแก 
 
  3.3.2.1 ประเด็นไตหวัน 
 
  ดังจะเห็นไดจากบทที่ 2 วา ประเด็นเรื่องไตหวันเปนปญหาที่มีความสําคัญ
อยางยิ่งยวดและออนไหวมากท่ีสุดปญหาหนึ่งในความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาที่    
ยืดเยื้อมาตั้งแตไดมีการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตในปค.ศ.1979 และยังคงหาขอยุติไมได
จนถึงปจจุบัน (ค.ศ.2001) สําหรับในชวง 8 ปนี้ ปญหาไตหวันก็ยังคงสถานะความเปนปญหาที่
สําคัญยิ่ง มีหลายเหตุการณที่เกี่ยวกับประเด็นนี้เกิดขึ้นและสงผลตอความสัมพันธของทั้งสอง
ประเทศ โดยสงผลถึงขั้นทําใหความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยถึงขีดสุดใน
สมัยนี้   
   
  ปญหาสําคัญเริ่มข้ึนในปค.ศ.1995 เมื่อรัฐบาลสหรัฐอเมริกาประกาศใหผูนํา
ไตหวันหลี่เติงฮุยเดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกา “เปนการสวนตัว” ไดระหวางวันที่ 7-11 มิถุนายน 
ในฐานะศิษยเกาของมหาวิทยาลัยคอรแนล (Cornell University) เพื่อไปรับปริญญาดุษฎีบัณฑิต
กิติมศักดิ4์6 โดยหลี่เติงฮุยยังไดกลาวสุนทรพจนตอสาธารณชนมีใจความเกี่ยวพันกับการเรียกรอง

                                                           
46  วรศักดิ์ มหัทธโนบล, “จีน,” ใน เอเชียรายป 1996/2539 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา     

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 272.  
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ใหตางชาติยอมรับสภาพความเปนจริงวาไตหวันมีฐานะเปนรัฐอิสระแยกออกจากจีนคอมมวินสิต47 
สรางความโกรธเคืองใหแกจีนเปนอยางมาก โดยจีนไดประณามวา การกระทําของสหรัฐอเมริกา
เปนการกระทําที่ขัดตอหลักการของแถลงการณรวมจีน—สหรัฐอเมริกาทั้งสามฉบับ อีกทั้งยังเปน                 
การเคลื่อนไหวสงเสริมความเปนเอกราชของไตหวัน เปนการทําลายพื้นฐานความสัมพันธของ            
ท้ังสองประเทศ และทําใหความสัมพันธที่มีอยูเสื่อมทรามลงถึงขีดสุดนับตั้งแตมีการสถาปนา          
ความสัมพันธทางการทูตตอกันมา  
 
 นอกจากกระทรวงการตางประเทศจีนจะไดออกแถลงการณตอตานและเตือน
สหรัฐอเมริกาวา ปญหาไตหวันนั้นนอกจากจะสงผลตอความสัมพันธจีน—สหรัฐอเมริกาโดยตรง 
และยังอาจกระทบกระเทือนถึงสันติภาพเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชียแปซิฟกแลว จีนยังได        
เรียกตัวเอกอัครราชทูตจีนประจําสหรัฐอเมริกาหลี่เตายวี่กลับประเทศเพื่อรายงานสถานการณ       
ทําใหเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรความสัมพันธที่ไมมีทูตจีนอยูประจําสหรัฐอเมริกา และระงับ
การเยือนสหรัฐอเมริกาของเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐสภาและกองทัพจีน นอกจากนั้น ยังไดเลื่อน
การเจรจาความรวมมือวาดวยการยับยั้งการแพรกระจายอาวุธ และระงับการเยือนจีนของ           
เจาหนาที่ฝายทหารของสหรัฐอเมริกาดวย 
 
 อยางไรก็ดี ทั้งสองฝายไดเร่ิมติดตอและเจรจากันอีกครั้งตั้งแตเดือนสิงหาคม 
สหรัฐอเมริกาโดยประธานาธิบดีคลินตันไดกลาวตอทูตจีนประจําสหรัฐอเมริกาวา การอนุญาตให 
หลี่เติงฮุยเยือนสหรัฐอเมริกาไมไดหมายความวานโยบายของสหรัฐอเมริกาตอจีนจะเปลี่ยนแปลง
ไป และไดยืนยันอีกครั้งหนึ่งวาจะยังคงยึดถือในหลักการ “จีนเดียว” และเคารพแถลงการณรวม  
ทั้งสามฉบับ จะไมสนับสนุนการแยกตัวเปนเอกราชของไตหวัน ไมสนับสนุนการสมัครเปนสมาชิก       
สหประชาชาติและองคการระหวางประเทศของไตหวัน และตอไปจะจัดการกับปญหาไตหวันดวย     
ความเหมาะสม จะใชมาตรการเด็ดขาดหามผูนําไตหวันเยือนสหรัฐอเมริกา48 ในขณะที่จีนเองก็ได
ออกสมุดปกขาววาดวย “ปญหาไตหวันและการรวมประเทศจีน” เพื่อแสดงจุดยืนของจีนที่ตองการ
จะรวมไตหวันดวยสันติวิธีออกมาเปนขอเสนอ 8 ประการ49 ซึ่งสรุปโดยยอคือ จีนจะยึดมั่นใน
หลักการ “จีนเดียว” และจะใชความพยายามในการรวมประเทศโดยสันติวิธี จีนจะไมใหสัญญาวา
                                                           

47  เขียน ธีระวิทย, บทบาททางการเมืองและความมั่นคงของจีน: ในกรณีไตหวันและฮองกง 
(กรุงเทพมหานคร: โครงการจีนศึกษา สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), หนา 4. 

48  กระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 1996 (จงกวอไวเจียว 1996) (ปกกิ่ง: สํานักพิมพ
ซื่อเจี้ยจือซื่อ, 1996), หนา 479, 482-483 และ 486-489. (ภาษาจีน) 

49  โปรดดูรายละเอียดของขอเสนอ 8 ประการไดในภาคผนวก ซ 
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จะไมใชกําลัง แตจะเปนการใชกําลังมุงหมายที่จะตอตานการแทรกแซงของตางชาติในการรวม        
จีน50 ซึ่งเทากับเปนการสงสัญญาณใหสหรัฐอเมริการูวา การเขามากาวกายในปญหานี้ อาจจะ
นําไปสูการตัดสินใจใชกําลังของจีนได หากสหรัฐอเมริกาปลอยใหจีนจัดการปญหานี้ดวยตัวเอง 
จีนยอมเลือกที่จะใชสันติวิธี 
 
 การออกมายืนยันในจุดยืนของจีนและสหรัฐอเมริกาดังกลาว ประกอบกับ       
การพบกันของเจียงเจอหมินและคลินตันในเดือนตุลาคม โดยไดแลกเปลี่ยนทัศนะและความเขาใจ
ซึ่งกันและกัน ก็ทําใหความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศไดรับการฟนฟูขึ้นอีกครั้งหนึ่ง 
 
 ตอมาในปค.ศ.1996 ปญหาไตหวันก็ไดปะทุขึ้นอีกครั้งเมื่อจีนไดยิงจรวดและ
ซอมรบใกลเกาะไตหวันเพื่อเปนการขมขูไตหวันที่จะมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีในวันที่ 23 
มีนาคม โดยไดซอมยิงจรวดในบริเวณชองแคบไตหวัน 3 แผนตอเนื่องกัน วันที่ 8-15 เปนการซอม
ยิงจรวด M-9 รวม 4 ลูกโดยมีเปาหมายของกระสุนปนใหญอยูในทะเลนอกฝงของเมืองทากีหลุ
งทางเหนือเกาะใตหวัน 32 กิโลเมตร หางจากเมืองทาเกาสง 48 กิโลเมตร, วันที่ 12-20 และ 18-25 
มีนาคมเปนการซอมรบโดยใชกระสุนจริงบนเกาะที่อยูในความยึดครองของจีนและในนานน้ําใน
ชองแคบไตหวัน51  
 
 ปฏิกิริยาของสหรัฐอเมริกาคือ เรียกรองใหจีนสัญญาวาจะไมใชกําลังเขาแกไข
ปญหา และสหรัฐอเมริกายังไดสงเรือรบที่นําสมัยขบวนใหญ ประกอบดวยเรือบรรทุกเครื่องบิน 
USS Independence ซึ่งบรรทุกเครื่องบินขับไล 70-80 ลํา เรือขีปนาวุธ USS Bunker Hill ซึ่ง       
ติดจรวดนําวิถี เรดาร และเครื่องมือตรวจการณอันทันสมัย รวมทั้งเรือและเครื่องบินอื่นๆอีกมากมา         
สังเกตการณ และในชวงปลายเดือนมีนาคม ยังไดสงกองเรือบรรทุกเครื่องบิน Nimitz เขาไปสมทบ
ดวย โดยใหเหตุผลวา เปนการสรางความมั่นใจใหแกมิตรประเทศในภูมิภาค52 
 
 ตอกรณีการขมขูดวยกองทัพเรือของสหรัฐอเมริกานั้น ทางการจีนไดระงับ      
การติดตอระหวางเจาหนาที่ระดับสูงของทั้งสองฝาย พรอมทั้งประณามสหรัฐอเมริกา เฉียนฉีเชิน
                                                           

50  “The Taiwan Question and Reunification of China” issued by the Taiwan Affairs Office and 
the Information Office under the State Council, 1993 In China Daily, September 1, 1993, p.4 อางถึงใน 
เขียน ธีระวิทย, บทบาททางการเมืองและความมั่นคงของจีน: ในกรณีไตหวันและฮองกง, หนา 17 และ 19. 

51  เขียน ธีระวิทย, บทบาททางการเมืองและความมั่นคงของจีน: ในกรณีไตหวันและฮองกง, หนา 16. 
52  เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 
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ไดใหสัมภาษณส่ือมวลชนเมื่อวันที่ 11 มีนาคม เตือนสหรัฐอเมริกาวา “ไตหวันเปนสวนหนึ่งของจีน
มิใชเปนรัฐในอารักขาของสหรัฐอเมริกา” ซึ่งหมายความวา สหรัฐอเมริกากําลังแทรกแซงกิจการ
ภายในของจีน ฝายจีนไดประทวงสหรัฐอเมริกามาโดยตลอดวา รัฐบาลสหรัฐอเมริกายังคงติดตอ
ไปมาหาสูกับแกนนําของไตหวัน และขายยุทโธปกรณและเทคโนโลยีทางทหารใหไตหวันอยาง   
ตอเนื่อง การสงกําลังทัพเขามาในชองแคบไตหวันนั้นถือเปนการคุกคามจีนโดยตรง53 
 
 หลังการประทวงของจีน ฝายสหรัฐอเมริกาก็ไดออกมายืนยันในจุดยืนที่     
เหมือนเดิม คือ ยึดมั่นในหลักการ “จีนเดียว” ไมสนับสนุนการแยกตัวเปนอิสระของไตหวนั  อยางไร
ก็ดี  เหตุการณในครั้งนี้ไดทําใหความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาอยูในภาวะอึมครึมเปน
เวลาเกือบป จนกระทั่งในเดือนพฤศจิกายนที่เจียงเจอหมินไดพบหารือกับคลินตัน รวมทั้งการหารือ
รวมกันของเจาหนาที่ระดับสูงทั้งสองฝาย จึงทําใหความสัมพันธกลับมาเปนปกติอีกครั้ง ทั้งนี้ ยังมี
เหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ผูนําประเทศของทั้งสองฝายจะแลกเปลี่ยนการเยือนอยางเปน
ทางการระหวางกันในสองปขางหนา ทําใหทั้งสองฝายคํานึงถึงสภาพความสัมพันธเปนอยางมาก 
เพราะตองการใหการเยือนดังกลาวเปนไปดวยความราบรื่น สรางภาพลักษณที่ดีใหแกทั้งสอง
ประเทศ และประสบความสําเร็จในเชิงประวัติศาสตร  
 
 เมื่อถึงปค.ศ.1999 ไตหวันก็ไดจุดชนวนปญหาขึ้นอีกครั้ง เมื่อประธานาธิบดี        
หลี่เติงฮุยของไตหวันประกาศยกเลิก “นโยบายจีนเดียว” ดวยการแถลงวา การเจรจากับจีนจากนี้
ไป ไตหวันจะเจรจาในฐานะ “รัฐบาลตอรัฐบาล” ซึ่งเทากับการประกาศ “นโยบายสองจีน”  สราง
ความเดือดดาลใหแกจีนอยางมาก แตคร้ังนี้ ไตหวันไมไดสรางปญหาใหแกความสัมพันธระหวาง
จีนและสหรัฐอเมริกามากนัก เพราะหลังจากการประกาศของหลี่เติงฮุย คลินตันไดรีบตอสายตรง
ถึงประธานาธิบดีเจียงเจอหมินโดยทันทีเพื่อยืนยันจุดยืนของสหรัฐอเมริกาที่มีตอนโยบาย           
“จีนเดียว”54 และรัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ไดประกาศย้ําจุดยืนที่มีตอ “นโยบายจีนเดียว” อีกหลาย
คร้ัง พรอมใหคํามั่นที่จะปฏิบัติตามแถลงการณรวมและนโยบาย 3 ไมของประธานาธิบดีคลินตัน55 

                                                           
53  สุพัตรา ศกุนตนาค, “บทบาทของสหรัฐอเมริกาในความขัดแยงระหวางจีน—ไตหวัน,” (สารนิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), 
หนา 99-106. 

54  มติชนรายวัน (20 กรกฎาคม 2542): 18. อางถึงใน วรศักดิ์ มหัทธโนบล, “จีน,” ใน เอเชียรายป 
2000/2543 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 245. 

55  กระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 2000(จงกวอไวเจียว 2000) (ปกกิ่ง: สํานักพิมพ
ซื่อเจี้ยจือซื่อ, 2000), หนา 484. (ภาษาจีน) 
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 นอกจากความขัดแยงหลักขางตนแลว ยังมีความขัดแยงปลีกยอยอื่นซึ่งลวน
เกิดมาจากพฤติกรรมของฝายสหรัฐอเมริกาทั้งสิ้น อยางเชน การพิจารณาเพิ่มความสําคัญใหแก
พระราชบัญญัติไตหวัน, การพิจารณาขยายความสัมพันธกับไตหวัน, การพิจารณาขาย
ยทุโธปกรณทางทหารใหแกไตหวัน, การสงคณะทหารเยือนไตหวัน และการอนุญาตใหเจาหนาที่
ระดับสูงของไตหวันไปสหรัฐอเมริกาหรือเดินทางผาน เปนตน ซึ่งทุกครั้งฝายจีนก็จะทําการประทวง
และเรียกรองใหสหรัฐอเมริกายุติและยกเลิกพฤติกรรมดังกลาว 
 
 หากพิจารณาแลวจะเห็นวา ทุกครั้งหลังจากเกิดความบาดหมางในประเด็น
ไตหวันแลว ฝายสหรฐัอเมริกาจะออกมาใหสัญญาเรื่องการรักษาจุดยืนในนโยบาย “จีนเดียว” ของ
ตนตอฝายจีน แตเมื่อเวลาผานไป สหรัฐอเมริกาก็จะปฏิบัติในสิ่งที่จีนไมพึงพอใจอีก โดยใชขออาง
วา เพื่อรักษาเสถียรภาพในภูมิภาค ซึ่งจีนก็ไดอดทนอดกลั้น ใชการประทวงอยางสันติแทนการใช
กําลัง ทั้งนี้ก็เพราะไมตองการจะเผชิญหนาทางทหารกับสหรัฐอเมริกาในระยะใกลนี้ แตจนีกข็อรอง
ใหสหรัฐอเมริกามีพฤติกรรมที่สอดคลองกับคํามั่นสัญญา และปฏิบัติตามแถลงการณรวมอยาง
เครงครัดอยูเสมอ จีนหวังเปนอยางยิ่งวาจะสามารถแกไขปญหาขอขัดแยงที่มกีับสหรัฐอเมริกาอัน
เกิดมาจากไตหวันได เพราะจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอภารกิจการรวมชาติของจีน 
 
  3.3.2.2 ประเด็นฮองกงและทิเบต 
 
  ปญหาฮองกงและทิเบตเปนอีกปญหาที่จีนใหความสําคัญเปนอยางมาก เพราะ
เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับบูรณภาพทางดินแดนของจีน และเปนปญหาที่สหรัฐอเมริกาเขามามีสวน
เกี่ยวของ โดยประเด็นเรื่องฮองกงเริ่มมีความสําคัญมากในชวงเวลานี้ เพราะฮองกงจะกลับคืนสูจีน
หลังจากอังกฤษหมดสัญญาเชาในปค.ศ.1997 ทําใหนานาประเทศ รวมถึงสหรัฐอเมริกาแสดง
ความเปนหวงในอนาคตของฮองกงมาก เพราะเกรงวาเมื่อฮองกงกลับคืนสูออมอกจีนแลว จะไม
สามารถคงสภาพที่เปดเสรีไวไดดังเชนที่ผานมา  
 
 การกลับคืนสูประเทศจีนของฮองกงนั้นเปนปญหามาเปนเวลานานพอสมควร
ตั้งแตชวงปลายทศวรรษที่ 1970 เมื่ออังกฤษประสงคที่จะขอเชาฮองกงตอจากจีนหลังจากที่
สัญญา 99 ปจะหมดลงในค.ศ.1997 แตทางฝายจีนยืนกรานในสิทธิอันชอบธรรมในอธิปไตยเหนือ
ดินแดนฮองกงและแสดงเจตจํานงที่จะไมตออายุให และหากจําเปนแลว จีนพรอมที่จะใชกําลังเขา
ยึดฮองกงคืนมา ทําใหอังกฤษซ่ึงมีผลประโยชนในฮองกงจํานวนมากไมอาจเสี่ยงที่จะเห็นฮองกง
พังพินาศลงไปได อังกฤษจึงไดยอมประนีประนอมหลังจากที่มีการเจรจากันรวม 22 คร้ัง ใชเวลา
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ยาวนานถึง 2 ป มีการแตงตั้งคณะเจรจาปญหาฮองกงจากทั้งสองฝาย และไดบรรลุความตกลง
เกี่ยวกับสถานภาพฮองกงในปฏิญญารวมจีน-อังกฤษวาดวยปญหาฮองกง (Sino-British Joint 
Declaration on the Question of Hong Kong)56 ซึ่งลงนามโดยนายกรัฐมนตรีมากาเร็ต แทตเชอร 
(Margaret Thatcher) และนายกรัฐมนตรีจาวจื่อหยางในวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ.1984 โดยมี
สาระสําคัญคือ อังกฤษจะตองสงมอบอํานาจการปกครองฮองกงคืนใหแกจีนในเวลาเที่ยงคืนของ
วันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ.1997 โดยฮองกงจะมีฐานะเปน “เขตการปกครองพิเศษฮองกง” ของจีน มี
อํานาจปกครองตัวเองในระดับสูงภายใตระบอบ “หนึ่งประเทศ สองระบบ” และจีนจะรักษาระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยม รวมทั้งสภาพสังคมและวิถีชีวิตของชาวฮองกงไวดังเดิมเปนเวลา 50 ปหลัง            
การถายโอนอํานาจ อยางไรก็ดี แมวาจะมีปฏิญญารวมที่กําหนดใหอังกฤษสงมอบฮองกงคืนสูจีน
แลว แตก็ยังมีปญหาในรายละเอียดอยูอีกมากที่จีนและอังกฤษตองใชการประชุมอีกกวา 30 คร้ัง
จึงแกไขไดสําเร็จ 
 
 สหรัฐอเมริกานั้นเปนประเทศหนึ่งที่หวงใยในอนาคตของฮองกงหลังค.ศ.1997 
เปนอยางมาก เพราะเปนประเทศที่มีชาวฮองกงอพยพไปตั้งถิ่นฐานเปนจํานวนไมนอย โดยตั้งแตป
ค.ศ.1990 สหรัฐอเมริกาจะมีโควตาใหชาวฮองกงสามารถอพยพไปไดประมาณ ปละ 10,000 คน
และยังมีโควตาอีก 36,000 คนสําหรับผูบริหารระดับสูงชาวฮองกงในบริษัทรวมทุนระหวาง
สหรัฐอเมริกากับฮองกง, พนักงานชาวจีนโพนทะเลในบริษัทรับใหคําปรึกษาของสหรัฐอเมริกา, 
พนักงานในรัฐบาลของสหรัฐอเมริกา และนักขาวเช้ือสายฮองกงในสํานักงานใหญฝายการขาว 
นอกจากนั้น ยังมีโควตาพิเศษสําหรับพนักงานชาวฮองกงภายใตหนวยงานความปลอดภัยของ
สหรัฐอเมริกาเพิ่มอีก ประกอบกับดวยความที่เปนชาติสงเสริมสิทธิมนุษยชน จึงจับตามองปญหานี้
อยางมาก และพยายามนํามาตรการตางๆเพื่อรับรองสิทธิมนุษยชนของชาวฮองกงมาใช 
 
   ประเด็นเรื่องฮองกงเริ่มกอความขัดแยงใหแกความสัมพันธระหวางจีนและ
สหรัฐอเมริกาในปค.ศ.1995 เมื่อกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาไดประกาศ “รายงาน
นโยบายสหรัฐอเมริกา—ฮองกง” ออกมาในวันที่ 31 มีนาคม  
 
 ตอกรณีการออกรายงานฉบับนี้ ฝายจีนไดออกแถลงการณประทวง ระบุวา 
สหรัฐอเมริกามีจุดประสงคที่ตองการจะเขาแทรกแซงในปญหาฮองกง และแทรกแซงกิจการภายใน
ของจีน นอกจากจะไมสอดคลองกับแถลงการณรวมของจีนและอังกฤษแลว ยังสงผลเสียตอ  

                                                           
56  โปรดดูสาระสําคัญของปฏิญญารวมฉบับดังกลาวในภาคผนวก ฌ 
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ความเจริญรุงเรืองและความมั่นคงของฮองกง รวมถึงยังจะสงผลรายตอผลประโยชนของ
สหรัฐอเมริกาที่เกิดจากความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาที่มีกับฮองกงอยางกวางขวางดวย57 
 
 นอกจากการใหโควตาธรรมดาและโควตาพิเศษขางตนแลว สหรัฐอเมริกายังให
สิทธิพิเศษอีกประการหนึ่งแกพลเมืองฮองกงอยางที่ไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตรคือ      
การขยายอายุวีซาให กลาวคือ อนุญาตใหผูอพยพชาวฮองกงบางสวน หลังจากไดรับการอนุญาต
ใหอพยพมายังสหรัฐอเมริกาแลวสามารถที่จะอพยพมาเมื่อไรก็ไดกอนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.2002 
เปนการอนุญาตใหอพยพไดใน “อนาคต” จุดประสงคของสหรัฐอเมริกาก็คือ ตองการใหชาวฮองกง
ที่ไดรับใบอนุญาตใหอพยพแลวยังสามารถอยูในฮองกงตอไดอีกระยะหนึ่ง เพื่อดูวาประเทศจีน
รักษาคําสัญญาที่ใหไววาจะคงสภาพฮองกงดังเดิมเปนเวลา 50 ปหรือไม ถาหากเกิดอะไรขึ้นก็
สามารถอพยพมายังสหรัฐอเมริกาไดทันที เปนการสงสัญญาณใหจีนรับรูอีกทางหนึ่งวา หากจีนไม
รักษาสัญญาที่ใหไว สหรัฐอเมริกาพรอมที่จะเปดประตูรับผูอพยพชาวฮองกงตลอดเวลา สิทธิ
พิเศษในการขยายอายุวีซานี้รวมไปถึงเด็กเล็กและผูไมไดมีถิ่นกําเนิดในฮองกงแตมีคูสมรสเปน  
ชาวฮองกงดวย  อีกมาตรการหนึ่งที่สหรัฐอเมริกานํามาใชก็คือ การอนุญาตใหฮองกงเปนดินแดนที่
มีสิทธิเขารวมในการจับสลากเพื่อไดรับอนุญาตใหอพยพไปยังอเมริกาที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจัดขึ้น
อีกดวย นับเปนหนึ่งในดินแดนไมกี่ประเทศในเอเชียที่ไดรับสิทธิน้ี โดยการจับสลากนี้ไมมีเงื่อนไข
ใดๆทั้งสิ้น58  
 
  ในประเด็นของทิเบตนั้น ทิเบตเปนปญหาคงคางทางประวัติศาสตรที่จีนให
ความสําคัญอันดับสูงเพราะเกี่ยวของกับบูรณภาพทางดินแดนของจีนเชนกัน59 โดยในสมัยนี้ 
ปญหาทิเบตไดเร่ิมกอตัวขึ้นตั้งแตปค.ศ.1995 
 

                                                           
57  กระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 1996 (จงกวอไวเจียว 1996) หนา 489-490. 

(ภาษาจีน) 
58สรุปและเรียบเรียงจาก บทสรุปวาดวยนโยบายรัฐบาลของสหรัฐอเมริกาที่มีตอผูอพยพชาวฮองกง       

(เหมยกวอตุยเซียงกั่งอี๋หมินเตอเจิ้งเชอจงลุน) (ภาษาจีน). [Online]. 2001. Available from: 
http://www.immigration.sina.com/yiminusa/ lawandregulation/991168698/991168698_1_g.html [2002, 
August 24] 

59  โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับประวัติของทิเบตใน เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, 
หนา 162-176. 
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  ในวันที่ 12 กันยายน ค.ศ.1995 ประธานาธิบดีคลินตันและรองประธานาธิบดี
อัล กอรไดพบปะกับองคดาไล ลามะซึ่งเปนผูนําทางศาสนาของทิเบต ณ ทําเนียบขาว โดยตาม
กําหนดการแลว องคดาไล ลามะจะไดพบกับอัล กอร แตเมื่อถึงเวลาจริง คลินตันก็ไดอางเหตุผลใน
ทํานองวา “เมื่อมาถึงแลว ก็ควรจะไดพบเจอกัน” ทําใหองคดาไล ลามะไดพบประธานาธิบดีดวย 
ตอกรณีนี้ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศของจีนหลี่จาวซิง ไดเรียกเอกอัครราชทูต
สหรัฐอเมริกาประจําจีนมาพบเพื่อประทวงการตอนรับองคดาไล ลามะของสหรัฐอเมริกาในครั้งนี้ 
โดยระบุวา เปนการกระทาํที่ขัดตอจุดยืนของสหรัฐอเมริกาที่ยอมรับวาทิเบตเปนดินแดนสวนหนึ่ง
ของจีนที่ไมอาจแบงแยกได60 
 
       ตอมา ระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1998 สหรัฐอเมริกาก็
ไดอนุญาตใหองคดาไล ลามะเยือนสหรัฐอเมริกาอีกถึงสองครั้ง และไดพบกับประธานาธิบดี        
บิล คลินตัน, รองประธานาธิบดีอัล กอร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศแมเดอลีน 
อัลไบรท (Madeline Albright) ในเดือนพฤศจิกายน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ
ของจีนหยางเจี๋ยฉือจึงไดเรียกตัวเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําจีนมาพบเพื่อประทวงวา          
การกระทําของสหรัฐอเมริกาเปนการขัดตอหลักการนานาชาติเกี่ยวกับการไมแทรกแซงกิจการ
ภายในของกันและกัน และการเคารพในอธิปไตยและบูรณภาพทางดินแดนของกันและกัน อีกทั้ง
ยังเปนการทํารายจิตใจของประชาชนจีน จีนจึงขอประทวงและเรียกรองใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
เคารพในหลักการขางตน ปฏิบัติตามสัญญาที่ใหไว และรีบดําเนินการแกไขเพื่อธํารงรักษา
ความสัมพันธที่ดีระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาไว61  
 
  สําหรับกรณีเกี่ยวกับทิเบตที่สหรัฐอเมริกาผิดใจกับจีนนี้ ประธานาธิบดีคลินตัน
และรองประธานาธิบดีอัล กอรตางก็ไดออกมายืนยันวา นโยบายของสหรัฐอเมริกาตอปญหา          
ทิเบตนั้นมีความตอเนื่อง ไมเคยและจะไมเปลี่ยนแปลง โดยสหรัฐอเมริกายอมรับวาทิเบตเปน     
สวนหนึ่งของจีน เปนเขตการปกครองตนเองของจีน  
 
 
 
                                                           

60  กระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 1996 (จงกวอไวเจียว 1996), หนา 490. 
(ภาษาจีน) 

61  กระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 1999 (จงกวอไวเจียว 1999) (ปกกิ่ง: สํานักพิมพ
ซื่อเจี้ยจือซื่อ, 1999), หนา 448. (ภาษาจีน) 
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  3.3.2.3 ประเด็นสิทธิมนุษยชน 
 
   ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนนี้เปนปญหาที่ยืดเยื้อระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา
มากอนปค.ศ.1993 แลว โดยเฉพาะเปนผลสืบเนื่องมาจากกรณีวิกฤติการณเทียนอันเหมินในป
ค.ศ.1989 ทําใหทั้งสองขัดแยงกันในเรื่องนี้มาโดยตลอด สหรัฐอเมริกากลาวหาจีนวาไดละเมดิสทิธิ
มนุษยชนในประเทศอยางรุนแรง และเรียกรองใหจีนแกไขโดยเร็ว ในขณะที่จีนยืนยันวา เร่ืองนี้เปน
กิจการภายในของจีนที่ตางชาติไมมีสิทธิแทรกแซง และยิ่งไมสมควรใชเปนขออางในการกดดันจีน
ในเรื่องอื่น อยางไรก็ดี จีนเองก็ไมไดนิ่งนอนใจ หากแตมีการปรับปรุงเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศ
เปนลําดับเพื่อใหเขากับมาตรฐานสากล ทั้งนี้ก็เพื่อใหการดําเนินนโยบายตางประเทศของจีน       
โดยรวมดําเนินไปไดดวยดี 
 
   ปญหาดานสิทธิมนุษยชนที่อยูบนพื้นฐานทางสังคมที่แตกตางกันระหวางจีน
และสหรัฐอเมริกาในยุคนี้ไดเร่ิมตนขึ้นตั้งแตปค.ศ.1993 เมื่อสหรัฐอเมริกาไดออก “รายงานสิทธิ
มนุษยชนประจําปค.ศ.1992” ออกมา โดยประณามการละเมิดสิทธิมนุษยชนในจีนในดานตางๆ 
ซึ่งฝายจีนไดออกมาแถลงตอบโตวา ภาพที่สหรัฐอเมริกาบรรยายไวในรายงานดังกลาวไดบิดเบือน
สถานการณที่เปนจริงในจีน และมุงที่จะโจมตีจีนโดยตรง จีนยังคงยืนยันที่จะตอตานการอาศัย
ประเด็นสิทธิมนุษยชนเปนขออางในการแทรกแซงกิจการภายในของชาติอ่ืน  
    
   นอกจากนี้ ในวันที่ 28 พฤษภาคม ประธานาธิบดีคลินตันยังไดลงนามในคําสั่ง
ประกาศวาจะตออายุสถานะความเปนชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งใหแกจีนถึงวันที่ 3 กรกฎาคม 
ค.ศ.1994 แตสําหรับการอนุมัตสิถานะในปตอไป จะตองมีการพิจารณาที่เกี่ยวของกับเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนเขามาเสริมดวย ซึ่งฝายจีน ไดแก กระทรวงการตางประเทศและกระทรวงความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการคาตางประเทศไดออกมาคัดคาน โดยกลาววา การกระทําของสหรัฐอเมริกา
เปนการละเมิดแถลงการณรวมจีน—สหรัฐอเมริกาทั้งสามฉบับ รวมถึงขอตกลงความสัมพันธทาง
การคาของทั้งสอง เปนการแทรกแซงกิจการภายในของจีน และเปนอันตรายตอความสัมพันธทาง
การคาของทั้งสองประเทศที่กําลังพัฒนาไปดวยดี 
 
   ตอมาในเดือนกรกฎาคม สหรัฐอเมริกาไดใชขออางเรื่องสิทธิมนุษยชนคัดคาน
การขอเปนเจาภาพจัดกีฬาโอลิมปกในปค.ศ.2000 ของประเทศจีน ฝายจีนตอตานวา การกระทํา
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ของสหรัฐอเมริกาเปนการกาวกายกิจการของคณะกรรมการจัดการโอลิมปก ขัดตอจิตวิญญาณ
ของกีฬาโอลิมปก และตองการโจมตีจีน62 
 
   ตั้งแตปค.ศ.1995 จนถึงค.ศ. 2000  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดออก “รายงานสิทธิ
มนุษยชน” ของแตละประเทศเปนประจําทุกป ซึ่งถึงแมวาในรายงานสวนที่เกี่ยวกับจีนจะกลาววา 
จีนไดดําเนินมาตรการในเรื่องนี้ที่กาวหนาไปไมนอย แตก็ยังประณามวา จีนยังคงมีมาตรฐานสิทธิ
มนุษยชนที่ต่ํากวามาตรฐานสากลมาก โดยเฉพาะในประเด็น “การจํากัดเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น, การรับรูและเสนอขาวสาร, การชุมนุม, การจัดตั้งองคกร, การนับถือศาสนา และ    
การปฏิบัติตอนักโทษที่เครงครัด” แตฝายจีนก็ไดออกมาแถลงวา รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่
เกี่ยวของของจีนไดปกปองสิทธิมนุษยชนใหแกประชาชนชาวจีนอยางเต็มที่แลว รายงานของ
สหรัฐอเมริกาเปนรายงานที่ไมสมเหตุสมผล และไมตรงกับความเปนจริง สหรัฐอเมริกาตองการใช
เร่ืองสิทธิมนุษยชนเปนขออางในการแทรกแซงกิจการภายในของจีน อยางไรก็ดี รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศจีนเฉียนฉีเชินไดเคยเสนอใหมีการเจรจาทวิภาคีหรือพหุภาคี       
เกี่ยวกับประเด็นนี้ แตจะตองเปนไปบนหลักการของความเสมอภาคเทานั้น63 แตก็ไมไดรับ           
การตอบรับจากสหรัฐอเมริกาเทาใด 
 
   ในการพบกันระหวางผูนําระดับสูงของทั้งสองฝายแทบทุกครั้งนั้น จะมี         
การเจรจาหารือในเรื่องนี้ตอกัน โดยฝายสหรัฐอเมริกาจะขอใหจีนปรับปรุงสภาพสิทธิมนุษยชน     
ในจีน ในขณะที่ฝายจีนจะขอใหสหรัฐอเมริกายุติการนําประเด็นนี้มาใชเปนขออางในการกดดันจีน
ในเรื่องอื่นๆ โดยเฉพาะเรื่องการคา 
 
   อยางไรก็ตาม จีนเองไดมีการปรับปรุงดานสิทธิมนุษยชนใหสอดคลองกับ         
มาตรฐานสากลที่สหรัฐอเมริกาตองการเปนลําดับ อยางเชน จีนยอมมอบรายชื่อนักโทษการเมือง 

                                                           
62  กระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 1994 (จงกวอไวเจียวไกหลาน 1994), หนา 423-

424. (ภาษาจีน) 
63  สรุปจาก การตางประเทศจีน 1996 (จงกวอไวเจียว 1996), หนา 489., การตางประเทศจีน 1997 

(จงกวอไวเจียว 1997), หนา 572., การตางประเทศจีน 1998 (จงกวอไวเจียว 1998), หนา 567., การ
ตางประเทศจีน 1999 (จงกวอไวเจียว 1999),หนา 448-449., การตางประเทศจีน 2000 (จงกวอไวเจียว 2000), 
หนา 484-485. และการตางประเทศจีน 2001 (จงกวอไวเจียว 2001) ,หนา 462. (ภาษาจีน) 
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จํานวน 235 คนใหสหรัฐอเมริกา64, ปลอยตัวนักโทษทางการเมืองและอนุญาตใหเนรเทศตนเองไป
ยังสหรัฐอเมริกาได และปราบปรามสินคาผิดกฎหมายและละเมิดลิขสิทธิ์ทางปญญาอยางหนัก 
เปนตน  ฝายสหรัฐอเมริกาเองก็ไดคํานึงถึงความสําคัญของความสัมพันธระหวางจีนกับ
สหรัฐอเมริกา และคํานึงถึงผลประโยชนของตัวเอง ในที่สุด ประธานาธบิดีคลินตันจึงไดประกาศใน
วันที่ 26 พฤษภาคม ค.ศ.1994 วาจะเลิกเชื่อมโยงประเด็นสิทธิมนุษยชนกับการตอสถานะ             
ความเปนชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งใหแกจีนอีกตอไป และผอนปรนทาทีที่มีตอสถานการณ
ภายในประเทศดานสิทธิมนุษยชนของจีนลงอยางมากตั้งแตนั้นเปนตนมา  
 
   อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาสมุดปกขาวที่ออกโดยกระทรวงตางประเทศจีนนับแต
ค.ศ.1998 เปนตนมา จะพบวาในเนื้อหาจํานวนไมนอยมีความกังวลในเรื่องภาพลักษณดานสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งฝายตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาถือเปนจุดสําคัญในการโจมตีจีน65 การสราง
ภาพลักษณมักเปนเครื่องมือทางการเมืองและมีสวนในการดําเนินนโยบายตางประเทศ เพราะมี
ความสัมพันธกับความชอบธรรมของผูปกครอง ซึ่งในที่นี้ก็คือ พรรคคอมมิวนิสตจีน ดังนั้น        
การปรับปรุงมาตรฐานสิทธิมนุษยชนของจีนจึงไมได เปนไปเพื่อสมานความสัมพันธกับ
สหรัฐอเมริกาเทานั้น แตมีเปาหมายเพื่อการเมืองภายในและการยกระดับสถานะจีนในเวทีโลกดวย 
 
  3.3.2.4 ประเด็นเศรษฐกิจการคา 
 
  สําหรับประเด็นดานเศรษฐกิจการคานั้น  นอกจากปญหาการขาดดุลการคา
อยางมหาศาลในแตละปของสหรัฐอเมริกาแลว ประเด็นความขัดแยงที่สําคัญในสมัยนี้ ยังไดแก 
 
  ประเด็นแรก คือ การอนุมัติสถานะความเปนชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งใหแก
จีน โดยสหรัฐอเมริกาไดใหสถานะดังกลาวแกจีนมาตั้งแตปค.ศ.1980 แลวตาม “ขอตกลงวาดวย
ความสัมพันธทางการคาระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา” ซึ่งระบุใหทั้งสองฝายมอบสถานะ             
ความเปนชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งใหแกกันและกันเพื่อการสรางความสัมพันธทางการคาบน

                                                           
64  “China,” In Far Eastern Economic Review Asia 1995 Yearbook (Hong Kong: Review 

Publishing Company, 1994), p.95. 
65  “ประเทศไทยกับมหาอํานาจโลก: การแสวงหาความสัมพันธใหมที่ซอนตัวอยู (16),” มติชนสุด

สัปดาห  23 (14-20 กุมภาพันธ 2546): 37 
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พื้นฐานที่เปนธรรม66 ซึ่งการอนุมัติสถานะความเปนชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งของจีนใหแก
สหรัฐอเมริกานั้นแทบจะไมเคยเกิดปญหา เชนเดียวกับการอนุมัติสถานะดังกลาวใหแกจีนของ
สหรัฐอเมริกา แตเมื่อเกิดกรณีเทียนอันเหมินขึ้นในปค.ศ.1989 ความสัมพันธระหวางทั้งสอง
ประเทศไดเสื่อมทรามลงอยางมาก นับแตนั้นเปนตนมาสหรัฐอเมริกาจะนําประเด็นตางๆมาเปน
ขออางในการตออายุสถานะความเปนชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งใหแกจีนแบบปตอปเพื่อตอรอง
กับจีนในประเด็นตางๆ โดยพิจารณาจากสภาพสิทธิมนุษยชนในจีน ซึ่งเรื่องนี้ถือเปนอุปสรรค
สําคัญในความรวมมือทางการคาระหวางทั้งสองประเทศประการหนึ่ง โดยเฉพาะในชวงป
ค.ศ.1989-1993 จีนถูกกดดันอยางหนักในกรณีนี้ ซึ่งหากจีนไมไดรับสถานะความเปนชาติที่ไดรับ
การอนุเคราะหยิ่งจะสงผลกระทบตอการสงออกของจีนไปยังสหรัฐอเมริกาอยางมาก ทําใหจีน
สูญเสียรายไดนับพันลานจากการสูญเสียความไดเปรียบทางการคา โดยอัตราภาษีของสินคาที่จีน
สงออกไปยังสหรัฐอเมริกาจะเพิ่มจากเฉลี่ย 9% เปน 50% ขึ้นไป67 และธุรกิจของสหรัฐอเมริกา
ที่มาลงทุนในจีนและสงกลับไปขายยังสหรัฐอเมริกาก็จะไดรับผลกระทบอยางรุนแรงเชนกัน 
 
  สําหรับขออางที่สหรัฐอเมริกานํามาพิจารณานั้น มีตั้งแตสิทธิมนุษยชน,        
การขาดดุลการคา, การแพรกระจายอาวุธรายแรง, การสงออกสินคาแรงงานเถื่อน, การเขาถึง
ตลาด, การปกปองลิขสิทธิ์ทางปญญา ไปจนถึงนโยบายคุมกําเนิดของจีน นอกจากนี้ ในการตอ
อายุแตละปก็จะมีเงื่อนไขตางๆนานารั้งทายและกําหนดเงื่อนเวลาใหจีนปฏิบัติตาม มิเชนนั้นก็จะ
ไมพิจารณาอนุมัติใหในปตอไป ทําใหสถานะความเปนชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งกลายเปน
กรอบและขอจํากัดในความรวมมือทางการคาของทั้งสองฝาย  
 
  อยางไรก็ดี เนื่องจากเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศอยูในภาวะที่ตองเกื้อกูล          
ซึ่งกันและกันมากขึ้น ทําใหสหรัฐอเมริกาจําเปนตองตออายุสถานะความเปนชาติที่ได รับ             
การอนุเคราะหยิ่งใหแกจีนทุกป และไดยกเลิกการเชื่อมโยงประเด็นสิทธิมนุษยชนในจีนกับการให
สถานะดังกลาวแกจีนตั้งแตตนสมัยของประธานาธิบดีคลินตันดังที่ไดกลาวมาแลว ทั้งนี้ก็เพื่อ
ผลประโยชนทางการคาของสหรัฐอเมริกาเอง แตก็นับวาเปนประโยชนอยางยิ่งยวดตอการคา
ตางประเทศของจีนดวย เพราะสหรัฐอเมริกาเปนตลาดขนาดใหญทั้งสําหรับการนําเขาและ               
การสงออกของจีน 

                                                           
66  ฉูซูหลง, ทิศทางความสัมพันธจีน—สหรัฐอเมริกาหลังยุคสงครามเย็น (เหลิ่งจานโหวจงเหมยกวานซี่

เตอโจวเสี้ยง), หนา 525. (ภาษาจีน) 
67  ฟูเยาจู และโจวฉี่เผิง, จุดรวมการตางประเทศจีน (จวี้เจียวจงกวอไวเจียว), หนา 51. (ภาษาจีน) 
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 ประเด็นตอมา คือ การเขาเปนสมาชิก WTO ของจีน จีนมีความมุงมั่นที่จะเขา
เปนสมาชิก WTO ตั้งแตประมาณปค.ศ.1987 แตมาประสบความสําเร็จในปค.ศ.2001 ซึ่งใช
เวลานานมาก ทั้งนี้เพราะจีนมีอุปสรรคสําคัญคือ สหรัฐอเมริกา แมวาตลอดเวลาที่ผานมา 
สหรัฐอเมริกาจะเปดเผยวา จุดยืนของสหรัฐอเมริกาคือการสนับสนุนใหจีนไดเขาเปนสมาชิก WTO 
แตก็ระบุวาจีนจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขทางการคาที่สหรัฐอเมริกาเปนผูกําหนด หากวาไมเปนไป
ตามเงื่อนไขแมแตกรณีเดียว สหรัฐอเมริกาก็ไมอาจจะสนับสนุนจีนได ทําใหสหรัฐอเมริกาเปนฝาย
กําหนดเงื่อนไขแตฝายเดียว และสามารถทําใหเงื่อนไขเหลานั้นเปนประโยชนตอสหรัฐอเมริกาดวย 
อยางเชน การแกไขเร่ืองภาษีศุลกากรอันจะทําใหปริมาณการขาดดุลการคาของสหรัฐอเมริกาตอ
จีนลดลง เปนตน และยืนยันไมใหจีนใชสถานะการเปนชาติกําลังพัฒนา แตจะตองเขารวมในฐานะ
ชาติที่พัฒนาแลว ทําใหยิ่งเพิ่มขอจํากัดดานขอบเขตและเงื่อนเวลาใหแกจีนในการปรับตัวเอง  
 
 เงื่อนไขที่สหรัฐอเมริกากําหนดนั้นมีขอบขายที่กวางขวางมาก ตั้งแตการเปด
ตลาดแรงงาน, มาตรฐานเทคโนโลยี, ระเบียบศุลกากร, การอุดหนุนการสงออกสินคาเกษตรและ
แผนชวยเหลือ, การลดอัตราภาษีศุลกากรขนานใหญ, การปกปองลิขสิทธิ์ทางปญญา, มาตรฐาน
อนามัยพืชและสัตว, สนธิสัญญาระหวางประเทศที่จะเขารวม, การคลายขอจํากัดการลงทุนจาก
ตางประเทศ, การปลอยอัตราแลกเปลี่ยนเงินหยวนใหลอยตัว, ความโปรงใสของกฎระเบียบใน     
การนําเขา, การยุติการทุมตลาด และการกําจัดการลอกเลียนแบบเครื่องหมายการคา เปนตน และ
ตองการใหจีนใหคํามั่นสัญญาเชนเดียวกับประเทศพัฒนาแลวประเทศอื่นๆ68 ในระยะ 8 ปนี้           
ทั้งสองฝายไดเปดการเจรจากันในระดับสูงและระดับกลางหลายครั้ง เพื่อหาขอสรุปในประเด็น
ขางตน แตก็ไมประสบผล ทาทีของสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงไปบางตามกาลเวลา แตมาตรฐาน
ของขอเรียกรองที่มีตอจีนยังคงสูงอยางตอเนื่อง และมีเงื่อนไขใหมเพิ่มข้ึนตลอดเวลา เชน การเปด
ตลาด สหรัฐอเมริกาเรียกรองใหจีนเปดตลาดเสรีทั้งในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และ                
การบริการ โดยเพิ่มจํานวนประเภทของสินคามากขึ้น รวมถึงยินยอมใหสหรัฐอเมริกาเขาถึง
นโยบายกฎระเบียบ และระบบเศรษฐกิจการคาของจีน และการเปดเสรีของภาคการเงินและ            
การแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ69  
 

                                                           
68  ฉูซูหลง, ทิศทางความสัมพันธจีน—สหรัฐอเมริกาหลังยุคสงครามเย็น (เหลิ่งจานโหวจงเหมยกวานซี่

เตอโจวเสี้ยง), หนา 511. (ภาษาจีน)  
69  เรื่องเดียวกัน, หนา 512-514. 
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 สําหรับจุดยืนของจีนนั้น จีนไดพยายามปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อใหสอดคลองกับ
กฎระเบียบของ WTO ตามลําดับ และมีพัฒนาการมากขึ้นอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะการลดอัตรา
ภาษีศุลกากรในสินคานับหมื่นรายการ และพยายามปฏิบัติตามขอเรียกรองของสหรัฐอเมริกาเทาที่
จะทําได แตจีนก็ยังยืนยันที่จะเขารวม WTO ในฐานะประเทศกําลังพัฒนา การเจรจาของสองฝาย
ดําเนินไปอยางตอเนื่อง และโดยมากจะริเร่ิมโดยฝายจีน ทั้งนี้เพื่อตองการเรงเวลาที่จะไดเขาเปน
สมาชิก WTO แตการเจรจาก็ไดหยุดชะงักไปชวงหนึ่งในกลางปค.ศ.1999 อันเนื่องมาจากการยิง
ถลมสถานทูตจีนของสหรัฐอเมริกา แตแลวในที่สุดในวันที่ 16 พฤศจิกายนของปเดียวกัน จีนและ
สหรัฐอเมริกาก็ไดบรรลุความตกลงวาดวยการเขาเปนสมาชิก WTO ของจีนหลังจากเจรจากันมา
เปนเวลายาวนานกวาทศวรรษ70 และในปลายปตอมา สหรัฐอเมริกาก็ไดอนุมัติสถานะ PNTR 
ใหแกจีน เปนผลใหจีนสามารถเขาเปนสมาชิก WTO ไดในเดือนธันวาคม ปค.ศ.2001ไดสําเร็จ 
 
 นอกจากสองประเด็นขางตนแลว ทั้งสองยังขัดแยงกันในประเด็นยอยอ่ืนดวย 
ไดแก เร่ืองลิขสิทธิ์ทางปญญา สหรัฐอเมริกาตองการใหจีนปรับปรุงดานการคุมครองลิขสิทธิ์ทาง
ปญญามาโดยตลอด เนื่องจากในจีนมีสินคาที่ละเมิดกฎหมายลิขสิทธิ์ทางปญญาจํานวนมาก ซึ่ง
สงผลกระทบโดยตรงตอการคาของสหรัฐอเมริกา และกลายเปนประเด็นที่เชื่อมโยงกับประเดน็ดาน
การคาอื่นๆ อยางเชน ในปค.ศ.1993 และค.ศ. 1994 สหรัฐอเมริกาจัดจีนเขาอยูในรายนามของ 
“ประเทศที่ตองจับตามอง” ตามมาตรา “Special 301” ของกฎหมายวาดวยการคาและการแขงขัน
ค.ศ.1988 อีกทั้งยังแจงแกฝายจีนวา หากไมสามารถปรับปรุงไดตามที่สหรัฐอเมริกาตองการ ก็จะ
หามการนําเขาสินคาจากจีนจํานวนนับพันลานเหรียญสหรัฐฯหรือจะขึ้นภาษี 100% ซึ่งฝายจีน
ถึงแมจะไมพอใจ แตก็พยายามดําเนินการปราบปรามสินคาละเมิดลิขสิทธิ์มาโดยตลอด และเมื่อ
ถึงเวลา ทั้งสองฝายก็จะสามารถประนีประนอมกันไดทุกครั้งบนหลักการของผลประโยชนแหงชาติ 
 
  จนกระทั่งถึงเดือนมิถุนายน ค.ศ.1996 จีนและสหรัฐอเมริกาก็ไดบรรลุ    
ขอตกลงรวมกันในเรื่องของลิขสิทธิ์ทางปญญา โดยฝายจีนยอมรับในรายงานวาดวย “มาตรการ
เกี่ยวกับแผนการปฏิบัติงานของจีน” และ “มาตรการอื่น” ของสหรัฐอเมริกา ทําใหสหรัฐอเมริกา
ยอมยกเลิกการใชมาตรการ “Special 301” กับจีน ความตกลงในครั้งนี้เปนเงื่อนไขที่เปนประโยชน
ตอการพัฒนาความสัมพันธทางการคาของทั้งสองประเทศอยางมาก71  
 
                                                           

70  เรื่องเดียวกัน, หนา 516-525. 
71  กระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 1997 (จงกวอไวเจียว 1997) (ปกกิ่ง: สํานักพิมพ

ซื่อเจี้ยจือซื่อ 1997), หนา 573. (ภาษาจีน) 
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  3.3.2.5 ประเด็นศาสนา 
 

 ความขัดแยงในประเด็นนี้ที่สําคัญคือ เร่ืองของลัทธิฝาหลุนกง ซึ่งเปนความเชื่อ
กึ่งศาสนาแนวใหมที่รัฐบาลจีนจัดวาเปนศาสนานอกรีต ดําเนินการอยางผิดกฎหมาย และ          
หลอกลวงประชาชน โดยลัทธินี้ไดทําพิธีกรรมตางๆซึ่งสรางความเสียหายใหแกชีวิตและทรัพยสิน
ของชาวจีนเชนการเผาหรือทํารายตัวเองตามความเชื่อวาจะไดไปสูสวรรค รัฐบาลจีนจึงดําเนินการ
ปราบปรามอยางจริงจัง72  

 
 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเปนแกนนําในการโจมตีจีนในประเด็นนี้ โดยอางวา       

มาตรการของจีนกดขี่สิทธิเสรีภาพของประชาชนที่จะนับถือศาสนาไดอยางเสรี เปนวิธีการแบบ
สังคมนิยมที่โลกสมัยใหมยอมรับไมได และการปราบปรามการกอความรุนแรงและความวุนวาย
ของพวกฝาหลุนกงเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชนชาวจีนอยางรายกาจและสมควรที่
จะตองไดรับการประณาม และยังไดแอบสนับสนุนใหหลี่หงจื้อผูนําลัทธิลี้ภัยและตั้งสํานักงานใหญ
บัญชาการองคการฝาหลุนกงขึ้นในนิวยอรก รวมถึงยังใหความคุมครองทางการเมืองดวย 

 
 ลัทธิฝาหลุนกงไดสรางปญหาใหกับความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา

เมื่อทางการจีนไดออกประกาศตอตานเอาผิดลัทธิฝาหลุนกงในวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ.1999  โดย
ระบุใหเปนลัทธินอกศาสนาที่จะตองปราบปรามอยางเด็ดขาด แตปรากฏวา โฆษกกระทรวง       
การตางประเทศของสหรัฐอเมริกาไดออกมาโจมตีแถลงวา จีนจํากัดเสรีภาพในการนับถือศาสนา
ของประชาชนและละเมิดสิทธิมนุษยชน ตอมา คณะกรรมาธิการการตางประเทศของวุฒิสภา
อเมริกาก็มีมติที่ 218 ในเดือนพฤศจิกายน73 ใหประณามทางการจีนวา การเอาผิดกับ  “ฝาหลนุกง” 
และนายหลี่หงจื้อเปนการกดขี่องคกรทางศาสนา เปนเหตุใหกระทรวงการตางประเทศของจีนได
ออกมาแสดงความไมพอใจอยางมาก และเรียกรองใหสหรัฐอเมริกายุติการใชประเด็นนี้เปนขออาง
ในการแทรกแซงกิจการภายในของจีน ตอมาในวันที่ 6 ธันวาคม คลินตันก็ไดแถลง ณ ทําเนียบขาว
ในวาระครบรอบ 51 ปของ “คําประกาศสิทธิมนุษยชน” วา การปราบปรามฝาหลุนกงของรัฐบาล

                                                           
72  โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับลัทธิฝาหลุนกงไดใน บุญศักดิ์ แสงระวี, เผยโฉมหนาฝาหลุนกง 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2545) และ วรศักดิ์ มหัทธโนบล, ฝาหลุนกงกับลัทธิศาสนาในจีน.        
มติชนสุดสัปดาห 21 (19 กุมภาพันธ 2544): หนา 39. และมติชนสุดสัปดาห 21 (26 กุมภาพันธ 2544): หนา      
38-39. 

73  Frequently Asked Questions About Falun Gong[Online]. 2002. Available from: 
http://www.faluninfo.net/ faq.asp [2002, August 22] 
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จีนเปนสิ่งที่นาเปนหวง ยิ่งเปนการทําใหรัฐบาลจีนไมพอใจมากขึ้น74 นอกจากนี้ คณะกรรมการ        
เสรีภาพแหงองคการศาสนานานาชาติของสหรัฐอเมริกาก็ไดเรียกรองใหรัฐบาลของตนจับตามอง         
พฤติกรรมของจีนที่มีตอฝาหลุนกงเปนพิเศษ 
    
   ทางดานจีนนั้น เมื่อไดรับแรงกดดันอยางมาก จีนก็ไดออกมาตอบโตเชนกัน 
โดยจีนขอรองใหสหรัฐอเมริกา “เลิกกาวกายกิจการภายในของจีน” รวมทั้ง ควรจะพิจารณาถึง
ความผิดศีลธรรมของฝาหลุนกง และ “เลิกใหการสนับสนุนองคการนอกศาสนาฝาหลุนกง”75   
อยางไรก็ดี ปญหานี้มีทีทาวาจะยืดเยื้อตอไปอีกเปนระยะเวลานาน เพราะทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา
ตางยึดมั่นในจุดยืนที่ตางกัน และสหรัฐอเมริกาก็ดึงดันที่จะเขาแทรกแซงกิจการเรื่องนี้ของจีน 
 
  3.3.2.6 ประเด็นอื่นๆ 
 
 นอกจากความขัดแยงที่กลาวมาขางตน 5 ประเด็นแลว ยังมีปญหาอื่นอีก ไดแก 
 

ก. กรณีเรือ “อ๋ินเหอ” (Silver River) 
  กรณีเรือ “อ๋ินเหอ” เกิดขึ้นระหวางเดือนสิงหาคม-กันยายน ค.ศ.1993 โดย
สหรัฐอเมริกากลาวหาวา ตามรายงานที่สหรัฐอเมริกาไดรับ เรือบรรทุกสินคาของจีนที่ชื่อ “อ๋ินเหอ” 
ที่ออกจากเมืองทาเทียนจินมุงไปตะวันออกกลางไดบรรทุกวัตถุเคมีอันตรายสําหรับผลิตแกส
ทําลายประสาทเพื่อสงไปใหอิหราน จึงไดสงเครื่องบินและกองเรือติดตามเรือ และยืนยันใหมี            
การตรวจคนเรือบรรทุกดังกลาว แตเรือจีนไมยอมใหตรวจ แตปญหาคือ เรือรบสหรัฐอเมริกาสกัด
ไมใหเขาเทียบทาดูไบ76 ในที่สุด ฝายจีนจึงเสนอที่จะจอดเรือยังทาเรือดัมมัมของซาอุดิอาระเบีย
และใหซาอุดิอาระเบียเปนประเทศที่สามเขาตรวจคน ซึ่งผลปรากฏวา ไมพบวัตถุแปลกปลอมใด มี
แตสินคาทั่วไปอยางกระดาษ เครื่องจักรและอุปกรณ 
 
  ตอกรณีนี้ ฝายจีนไดออกมาแถลงวา ในความสัมพันธระหวางประเทศนั้น        
การกระทําการใดๆตอประเทศอื่นตามขอมูลที่ไมมีมูลนั้น ถือเปนการขัดตอบรรทัดฐานและ

                                                           
74  กระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 2000(จงกวอไวเจียว 2000), หนา 485-486. 

(ภาษาจีน) 
75  จีนวิพากษสหรัฐสนับสนุนองคกรฝาหลุนกง (ภาษาจีน) ใน BBC [Online]. 2000. Available from: 

http://news.bbc.co.uk/hi/chinese/news/newsid_2152000821527591.stm [2002, September 22] 
76  เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 497. 
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กฎหมายระหวางประเทศ จีนไดแจงตอสหรัฐอเมริกาหลายครั้งแลววา เรือ “อ๋ินเหอ” ไมไดบรรจุ
วัตถุเคมี และยังไดเสนอทางออกและวิธีแกปญหา แตฝายสหรัฐอเมริกาก็ไมฟงความ จงใจจะ
ทําลายความสัมพันธของจีนกับประเทศที่เกี่ยวของ และทําใหจีนสูญเสียผลประโยชนทางการเมือง
และเศรษฐกจิ จีนยืนยันที่จะใหสหรัฐอเมริกาขอโทษและชดใชคาเสียหายทั้งหมด พรอมทั้งสัญญา
วาตอไปจะรักษาบรรทัดฐานและกฎหมายระหวางประเทศ และไมใหเกิดเรื่องเชนนี้ขึ้นอีก  
 

ข. กรณีการระเบิดสถานทูตจีน 
 วันที่ 8 พฤษภาคม ค.ศ.1999 กองกําลังทหารนาโต (North Atlantic Treaty 
Organization: NATO) ซึ่งนําโดยสหรัฐอเมริกาไดยิงถลมสถานเอกอัครราชทูตจีนประจํากรุง      
เบลเกรด ประเทศยูโกสลาเวีย เปนเหตุใหมีเจาหนาที่สํานักขาวซินหัวของจีนเสียชีวิตจํานวน 3 คน 
และเจาหนาที่สถานทูตบาดเจ็บกวา 20 คน และสถานทูตไดรับความเสียหายเปนอยางมาก77 โดย
ฝายสหรัฐอเมริกาไดอางวา การยิงถลมสถานทูตจีนดังกลาวเปน “การยิงผิดพลาด” อันเกิดมาจาก 
“ความผิดพลาดขององคกรและขอมูล” โดยสหรัฐอเมริกาใชแผนที่เกา ใชวิธีการที่ไมเหมาะสมใน
การกําหนดเปาหมาย เชื่อถือขอมูลที่ผิดพลาด และขาดการประสานงานระหวางหนวยงานดาน
การขาว ทําใหเขาใจไปวาสถานทูตของจีนเปนสถานที่ราชการของยูโกสลาเวีย78 
 
 ทางการจีนจึงไดออกแถลงการณในตอนสายของวันเดียวกันเพื่อประณาม
ตอการกระทําที่เกิดขึ้น ตอมาในวันที่ 10 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจีนถังเจียเสวียน
ไดเรียกตัวเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศจีนเขาพบเพื่อแจงระงับการติดตอระหวาง
ประเทศจีนและสหรัฐอเมริกาเปนการชั่วคราว และยื่นขอเรียกรองดังตอไปนี้ (1) สหรัฐอเมริกา
จะตองดําเนินการขอโทษรัฐบาลจีน ประชาชนจีน และครอบครัวของผูที่ไดรับความเสียหายชาวจีน
อยางเปดเผยและเปนทางการ (2)  ตองตรวจสอบอยางชัดเจนและครอบคลุมเกี่ยวกับเหตุการณที่
เกิดขึ้น (3) เปดเผยผลการตรวจสอบอยางละเอียดและโดยเร็ว (4) ลงโทษผูเกี่ยวของอยางเต็มที7่9 
นอกจากนี้ จีนยังไดเรียกรองใหสหรัฐอเมริกาใหเหตุผลที่สมเหตุสมผลมากกวา “การยิงพลาด” 
และชดใชคาเสียหายใหแกรัฐบาลและเจาหนาที่ชาวจีน 

                                                           
77  สํานักขาวซินหัว, ขอมูล: บันทึกความสัมพันธทวิภาคีระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาตั้งแตปค.ศ.1972 

เปนตนมา (จือเล่ียว: 1972 เหนียนอี่ไหลจงเหมยซวงเปยนกวานซีตาซื่อจี้) [Online]. (ภาษาจีน) 
78  ฉูซูหลง, ทิศทางความสัมพันธจีน—สหรัฐอเมริกาหลังยุคสงครามเย็น (เหลิ่งจานโหวจงเหมยกวานซี่

เตอโจวเสี้ยง), หนา 19. (ภาษาจีน) 
79  กระทรวงการตางประเทศจีน, การตางประเทศจีน 2000 (จงกวอไวเจียว 2000), หนา 481. 

(ภาษาจีน) 
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 ทางดานสหรัฐอเมริกา คลินตันไดเปดเผยกับผู ส่ือขาววา เหตุการณที่      
เกิดขึ้นเปนเหตุรายที่ไมไดเกิดขึ้นจากความตั้งใจ เขาขอแสดงความเสียใจตอผูที่ประสบเคราะหใน
คร้ังนี้ รวมไปถึงผูนําและประชาชนชาวจีน และในวันที่ 9 ก็ไดสงหนังสือถึงเจียงเจอหมินความวา 
“ขาพเจารูสึกเสียใจและหดหูอยางยิ่งตอโศกนาฏกรรมที่เกิดกับสถานเอกอัครราชทูตจีนประจํา           
ยูโกสลาเวีย” และตอมาในวันที่ 13 คลินตันไดเรียกพบเอกอัครราชทูตจีนประจําสหรัฐอเมริกาเพื่อ
ขอแสดงความเสียใจอยางลึกซึ้งตอผูที่เสียชีวิตและบาดเจ็บในเหตุการณดังกลาว และขอสงความ
เสียใจไปยังญาติพี่นองและประชาชนชาวจีนดวย80 และในกลางเดือนมิถุนายน สหรัฐอเมริกาไดสง
ทูตพิเศษมายังจีนเพื่อรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริง โดยยืนยันสาเหตุเดิมวาเกิดจากความ
ผิดพลาดทางเทคนิค  
 
 ตอมา ในเดือนกรกฎาคม จีนและสหรัฐอเมริกาเห็นพองที่จะชดใชคา         
เสียหายใหแกเจาหนาที่ที่บาดเจ็บและครอบครัวของผูเสียหายเปนจํานวนเงิน 4.5 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ พอถึงปลายป ฝายสหรัฐอเมริกายินยอมชดใชคาเสียหายที่เกิดแกสถานทูตจีนเปนจํานวน 
28 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยจะเริ่มดําเนินการชดใชใหในปค.ศ.2000 และในปถัดมาไดดําเนินการ
ลงโทษเจาหนาที่กรมประมวลขาวกลางของสหรัฐอเมริกา (Central Intelligence Agency: CIA) 
จํานวน 7 คนที่เกี่ยวของ โดยปลดเจาหนาที่ระดับกลางออก 1 คน ลดตําแหนงเจาหนาที่ระดับสูง  
1 คน และอีก 5 คนอยูในระหวางการคาดโทษ จะไมมีการขึ้นเงินเดือน, รับโบนัส และขึ้นตําแหนง
เปนระยะเวลาหนึ่ง81 การดําเนินการจัดการอยางจริงจังของฝายสหรัฐอเมริกาและการแสดงความ
รับผิดชอบตามที่จีนตองการทําใหความสัมพันธระหวางทั้งสองไดรับการฟนฟูกลับมาอีกครั้ง 
 
 ดังที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาในระหวาง
ปค.ศ.1993-2001 นี้ผสมผสานดวยความรวมมือและความขัดแยงในหลายประเด็น โดยชวงเวลาที่
ความสัมพันธรุงเรืองถึงขีดสุดนั้นอยูระหวางปค.ศ.1997 ถึงค.ศ.1998 เมื่อมีการประชุมสุดยอด
และแลกเปลี่ยนการเยือนอยางเปนทางการของผูนําประเทศทั้งสอง ในขณะที่ความสัมพันธ           
เสื่อมทรามลงอยางมากในระหวางปค.ศ.1995-1996 ดวยปญหาไตหวันซึ่งยืดเยื้อมาเปนเวลานาน 
อยางไรก็ดี หากพิจารณาโดยภาพรวมแลว จะเห็นไดวา ความสัมพันธในชวงนี้เปนความสัมพันธที่
มีพัฒนาการที่ดีที่มากขึ้นและเปนมิตรกันมากขึ้นกวาในประวัติศาสตรที่ผานมา 

                                                           
80  เรื่องเดียวกัน, หนา 480-481. 
81  ฉูซูหลง, ทิศทางความสัมพันธจีน—สหรัฐอเมริกาหลังยุคสงครามเย็น (เหลิ่งจานโหวจงเหมยกวานซี่

เตอโจวเสี้ยง), หนา 19-20. (ภาษาจีน) 



บทที่ 4 
 

ปจจัยที่เปนตัวกําหนดนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนตอ 
สหรัฐอเมริกาในยุคประธานาธิบดีคลินตัน 

 
 ดังที่ไดแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของความสัมพันธระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนกับ
สหรัฐอเมริกาในสมัยของประธานาธิบดีคลินตัน ระหวางค.ศ.1993-2001 ที่เปนไปในทางที่ดีจนถึง
ขั้นแสดงเจตจํานงที่จะพัฒนาความสัมพันธใหเปนไปในลักษณะ "หุนสวนทางยุทธศาสตร” ไปใน
บทที่ 3 แลวนั้น ในบทนี้จะไดวิเคราะหใหเห็นถึงปจจัยที่ผลักดันใหสาธารณรัฐประชาชนจีนดําเนิน
นโยบายตางประเทศไปในทางที่ตองการสัมพันธใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามากขึ้นดังที่ปรากฏ โดย
ไดแบงออกเปนปจจัยภายในที่เกิดมาจากสภาพแวดลอมภายในประเทศของจีนเอง และปจจัย
ภายนอกท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมระหวางประเทศและสภาพแวดลอมของประเทศคูปฏิสัมพันธ 
ซึ่งนโยบายตางประเทศของจีนนั้นเปนผลมาจากการผสมผสานกันของทั้งสองปจจัย และสามารถ
นําความเชื่อมโยงระหวางปจจัยภายในและภายนอกของจีนนี้มาอธิบายรูปแบบการดําเนิน
ความสัมพันธของรัฐได  
 
 โดยสามารถแบงปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่มีผลผลักดันตอการกําหนดและดําเนิน
นโยบายตางประเทศของจีนตอสหรัฐอเมริกาในชวงระหวางปค.ศ.1993-2001 ไดดังนี้ 
 
4.1 ปจจัยภายใน 
 
 ปจจัยภายในของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่กําหนดความเปนไปของนโยบายตางประเทศจีน
ตอสหรัฐอเมริกาในยุคนี้ ไดแก 
 
 4.1.1 แนวคิดของผูนําและพรรคคอมมิวนิสตจีน 
 
  สาธารณรัฐประชาชนจีนนั้นปกครองดวยระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต โดยพรรค
คอมมิวนิสตจีน ดังนั้น ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะของประเทศ รวมถึงนโยบาย
ตางประเทศก็คือ พรรคคอมมิวนิสตจีน โดยดําเนินนโยบายผานกลไกของรัฐบาลที่พรรค                 
แตงตั้งขึ้นมาเพื่อบริหารประเทศ กลาวคือ พรรคเปนผูกําหนดนโยบาย รัฐบาลเปนผูบริหารตาม
นโยบาย แตในทางปฏิบัติพรรคกับรัฐบาลแยกกันลําบาก เพราะคนที่เปนผูนําในพรรคและรัฐบาล
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มักเปนคนหรือกลุมเดียวกัน ดังนั้น เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการในการกําหนดและ
ดําเนินนโยบายตางประเทศของจีน จึงจําเปนตองอธิบายใหเห็นถึงองคกรที่มีสวนเกี่ยวของ ดังนี้ 

ก. พรรคคอมมิวนิสต ไดแก 
1) คณะกรรมการกรมการเมือง ประกอบดวย คณะกรรมการประจําทั้งหมด 7 คน

รับผิดชอบดานการบริหารประเทศในยามปกติ และเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจยามที่เกิด
วิกฤติการณ และคณะกรรมการทั่วไป มีประมาณ 22 คน รับผิดชอบในการกําหนดและดําเนิน
นโยบายตามที่วางไว สวนใหญจะมีตําแหนงสําคัญในคณะรัฐบาล รัฐสภา และกองทัพ 

2) คณะกรรมการกลาง มีสมาชิก 193 คน ประกอบดวยคณะกรรมการกรม         
การเมือง, ผูวามณฑลทั่วประเทศ, เลขาธิการพรรคประจํามณฑลทั่วประเทศ และผูบริหารระดับสูง
ในองคกร มีหนาที่หลักในการกําหนดนโยบายของพรรคในภาพรวมในระยะ 5 ป1  

3) คณะกรรมาธิการการทหารสวนกลาง เปนศูนยรวมทั้ง 3 เหลาทัพ มีบทบาทใน        
การตัดสินใจยามเกิดสงคราม 

4) องคกรพรรคอื่นๆ ไดแก ฝายวิเทศสัมพันธ ขึ้นตรงตอพรรคคอมมิวนิสต มีฐานะ
เทียบเทากับกระทรวงการตางประเทศที่ขึ้นตรงตอรัฐบาล ทําหนาที่ติดตอกับพรรคการเมืองของ
ประเทศตางๆ และฝายโฆษณาชวนเชื่อ รับผิดชอบเผยแพรนโยบายหรือแนวทางของพรรค เพื่อ
สรางความเขาใจตอจีนใหแกภายนอกประเทศ 

ข. รัฐบาล ไดแก 
1) สํานักประธานาธิบดี เปนสํานักงานของประธานาธิบดี ซึ่งมีตําแหนงเปนประมุข

สูงสุดของประเทศ เปนตัวแทนทําพิธีการทางการทูต 
2) คณะรัฐมนตร ีมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน รับผิดชอบบริหารประเทศ มีอํานาจ

ตัดสินใจเรื่องการบริหารงานมากกวาการกําหนดนโยบาย แตวาแตละกระทรวงก็มีอํานาจตัดสินใจ
ในปญหาที่คาบเกี่ยวระหวางนโยบายกับการปฏิบัติ โดยจะตองอยูในกรอบนโยบายของพรรค 

3) คณะมุขมนตรี ประกอบดวยอดีตผูนําในแตละดานที่จะเขารวมประชุมในวาระ
สําคัญดวย ทําหนาที่คลายเปนที่ปรึกษาของรัฐบาล 

4) กระทรวงการตางประเทศ รับผิดชอบงานประจําเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง
ประเทศ สรางความรวมมือกับตางประเทศ รวมทั้งแกไขปญหาขอพิพาท ในแตละมณฑล, เขต    
การปกครองตนเอง, มหานคร และเขตปกครองพิเศษจะมีสํานักงานการตางประเทศ รับผิดชอบ
ดานการตางประเทศของเขตนั้นๆ ข้ึนตรงตอรัฐบาลกลาง 

                                                           
1  ตัวเลขที่ระบุในขอ 1) และ 2) เปนตัวเลข ณ เวลาระหวางปค.ศ.1993-2001  
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5) กระทรวงความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคาตางประเทศ มีบทบาทติดตอกับ
ทุกประเทศดานการคาและเศรษฐกิจ และทําหนาที่กรุยทางใหกับรัฐบาลกับประเทศที่ยังไมมี  
ความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการกับจีน 

ค. รัฐสภา (สภาผูแทนประชาชนแหงชาติ) 
  รัฐสภาไมมีบทบาทในการกําหนดหรือดําเนินนโยบาย แตจะรับฟงแถลงรายงาน  
การปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน มีหนาที่ที่สําคัญคือ การประกาศสงครามซึ่งยังไมเคยปรากฏ 
นอกนั้น จะเปนไปตามพิธีการมากกวา เชน การใหสัตยาบันหรือยกเลิกสนธิสัญญาหรือขอตกลง
สําคัญตางๆที่ทํากับตางประเทศ การอนุมัติการแตงตั้งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี           
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ประธานคณะกรรมาธิการทหารสวนกลางแหงรัฐและคณะ      
กรรมาธิการอื่น ภายใตคณะกรรมาธิการรัฐสภา มีคณะกรรมาธิการยอยสองคณะที่เกี่ยวของกับ
การตางประเทศ ไดแก คณะกรรมาธิการกิจการตางประเทศและคณะกรรมาธิการชาวจีนโพนทะเล  
โดยมีกิจกรรมหลักคือ การแลกเปลี่ยนการเยือนกับตางประเทศและการตอนรับแขกตางประเทศ 

ง. กลไกอื่นๆ  
  ไดแก กลุมผลประโยชน องคกรมวลชน ซึ่งเปนตัวแทนจากสาขาวิชาชีพตางๆที่
พรรคคอมมิวนิสตจะเชิญเขามาเปนแนวรวมในการกําหนดนโยบาย และสมาคมตางๆที่ดําเนิน  
การทูตระดับประชาชน เชน สมาคมมิตรภาพวิเทศสัมพันธแหงประชาชนจีนและสถาบันกิจการ
ตางประเทศของประชาชนชาวจีน โดยเปนสวนขยายของกระทรวงการตางประเทศจีน2  
 
 ในระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสตนั้น ผูนําและพรรคจะเปนผูมีอํานาจสูงสุดใน
การกําหนดนโยบาย ดังนั้น ผูนําสูงสุดของจีนซึ่งในทางปฏิบัติแลวมักเปนผูที่ดํารงตําแหนง
เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตจีนและประธานาธิบดีจึงเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดและ
ดําเนินนโยบายนับตั้งแตในอดีตเปนตนมา โดยในชวงเวลาที่ทําการวิเคราะหนี้ก็คือ สมัยของ          
เจียงเจอหมิน ซึ่งดํารงตําแหนงทั้งเลขาธิการพรรคฯและประธานาธิบดี แนวคิดของเจียงเจอหมนิจงึ
มีสวนสําคัญเปนอยางมากตอแนวทางนโยบายตางประเทศของจีน  
 
 อนึ่ง การเมืองและความเปลี่ยนแปลงภายในในระดับผูนําของจีนก็มีสวนสําคัญมากตอ
เสถียรภาพของผูนํา เนื่องจากบารมีของเจียงเจอหมินนั้นยังไมอาจเทียบเคียงกับผูนําในอดีต อัน 
ไดแก เหมาเจอตงและเติ้งเสี่ยวผิงได ดังนั้น เพื่อใหสามารถสรางความยอมรับจากประชาชนใน

                                                           
2  สรุปและเรียบเรียงจาก เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 40-50. และจงซิน, ประเทศจีน 

2002 (China: จงกวอ, 2002), หนา 54. (ภาษาจีน) 
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ดานอุดมการณและนโยบายได เขาจึงจําเปนตองอางอิงอุดมการณของเหมาและเติ้ง และอางอิง
แนวนโยบายของเติ้งตอไป เพราะนอกจากจะสามารถเรียกแรงศรัทธาจากประชาชนไดแลว 
นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจยังเปนนโยบายที่ประชาชนสวนใหญพึงพอใจ 
 
 แนวคิดหลักของเจียงเจอหมินนั้น จะอิงตามแนวคิดของเติ้งเสี่ยวผิงเนนการเดินหนาเปด
ประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจของจีนตอไป เพื่อพัฒนาประชาชาติจีนใหทันสมัย สรางสรรคสังคม
นิยมที่มีลักษณะความเปนจีนที่รุงเรือง และสรางสถานะระหวางประเทศที่มั่นคง โดยบริหาร
ประเทศในระบบสังคมนิยมแบบจีนประสานกับการนํากลไกตลาดมาปรับใช3 ละจากแนวทาง      
การสลายความแตกตางทางชนชั้นมาเปนการเปดโอกาสให “เสรี” ในการสรางตัว4 ไมแยก            
อุดมการณ แตปรับใชทุกโอกาสตามสภาพที่เปนจริง ดังวลีสําคัญที่วา “ไมวาแมวจะมีสีอะไร ขอให
จับหนูไดก็เปนพอ”  
 
 ทฤษฎีเติ้งเสี่ยวผิงนั้น มีที่มาในลักษณะเดียวกันกับลัทธิเหมา คือเปนวิธีคิดโดยอิงอยูกับ
หลักการพื้นฐานทาง “วิทยาศาสตร” ของลัทธิมารกซ-เลนินและลัทธิเหมา สรุปและสังเคราะห                 
องคความรู ประสบการณของการเคลื่อนไหวปฏิวัติสรางสรรคสังคมนิยมของจีนนับต้ังแตสถาปนา
สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนตนมา ใหความสําคัญตอการพัฒนา “พลังการผลิต” ใหความสําคัญ
ตอคุณภาพของคน ซึ่งตอมาเติ้งเสี่ยวผิงไดสรุปวา “วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนพลังการผลิต
เปนอันดับหนึ่ง” ซึ่งบนฐานความคิดและการปฏิบัติในแนวคิดเชนนี้เอง ที่ตอมาประเทศจีนในยุค
ผูนํา รุนที่สามที่มี เจียงเจอหมินเปนแกนนําก็ไดพัฒนามาเปนยุทธศาสตรสรางชาติดวย
วิทยาศาสตรและการศึกษา5  
 
 ความสําคัญของแนวทางเติ้งเสี่ยวผิงนั้น ไมไดมีลักษณะเปนตําราหรือคัมภีรที่ตอง      
ทองจํานําไปปฏิบัติ แตเปน “แนวทาง” ที่ชี้นําวิธีคิดวิธีทํางานใหผูนํารุนใหมนําไปประยุกตใชให      
สอดคลองกับสถานการณตามความเปนจริงในแตละยุคสมัย  
 
 แนวคิดการตางประเทศหลักของเติ้งเสี่ยวผิงนั้นถือไดวาเปนกรอบความคิดและทิศทาง
ของการตางประเทศในยุคปฏิรูปของจีน มีหลักสําคัญอยูที่การปลดปลอยทางความคิด ยึดถือ
                                                           

3  สันติ ตั้งรพีพากร, จีนจะเปลี่ยนโลกหรือโลกจะเปลี่ยนจีน (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 
2545), หนา 144. 

4  เรื่องเดียวกัน, หนา 148. 
5  เรื่องเดียวกัน, หนา 150-151. 
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สภาพความเปนจริง จะตองมองเหตุการณแบบภววิสัย เขาใจสภาวะของโลกในปจจุบันใหถองแท  
และเนนการวิจัยและการทําความเขาใจในสิ่งตางๆ6 เติ้งเสี่ยวผิงมีวิสัยทัศนที่เปดกวาง เขาเริ่มจาก
ตัวเองกอนดวยการไปเยี่ยมเยือนประเทศตางๆและพบปะผูคนจากทั่วโลกเพื่อแลกเปลี่ยนทัศนคติ 
รับแนวความคิดใหม เติ้งเสี่ยวผิงเนนย้ําวา สังคมนิยมจีนจะตองเปนสังคมนิยมที่เศรษฐกิจ
เจริญกาวหนา ประชาชนม่ังคั่ง เปดกวาง และรักสันติ ดังนั้น จีนจึงตองเปดประเทศ ปฏิรูปและ
พัฒนาโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยี และจะตองมองสถานะของจีนในโลกแบบไม               
อวดตัววาใหญ แตก็ไมใชมีปมดอย จีนจะตองเปนแรงหลักผลักดันใหเกิดสันติภาพและเสถียรภาพ
ในโลก และเปนแรงสําคัญในการชวยพัฒนาโลก ในขณะเดียวกัน จีนก็จะมีผลประโยชนรวมกันกับ
ประเทศในโลกกําลังพัฒนา นี่คือนโยบายตางประเทศที่เปดกวางและสันติของจีน7 
 
 สําหรับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกานั้น เติ้งเสี่ยวผิงใหความสําคัญมาก โดยพิจารณา
จากทั้งสภาพการณของโลกและของจีน จึงตัดสินใจใหการสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับ
สหรัฐอเมริกาเปนประเด็นที่สําคัญที่สุดของการตางประเทศจีนประเด็นหนึ่งตั้งแตเมื่อคร้ังไดไป
เยือนสหรัฐอเมริกาหลังจากไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการในปค.ศ.1979 
แลว ระหวางการเดินทางเยือน ในชวงเชาของวันที่ 29 มกราคม เติ้งเสี่ยวผิงไดแสดงใหเห็นถึง
ทัศนะที่ใหความสําคัญกับความสัมพันธของทั้งสองประเทศ และความสําคัญที่วาที่มีตอโลก ดังนี้  
 

“ภารกิจเรงดวนของประชาชาติในเวลานี้ ก็คือจะตองยิ่งเพิ่มความเพียรใน       
การรักษาสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพของโลก ประเทศของเราทั้งสองมีภาระ
ที่ไมอาจหลีกหนีได จะตองรวมมือกันเพื่อพยายามปฏิบัติภารกิจนี้ใหสําเร็จลุลวง       
ไปได…ระบอบสังคมของประเทศทั้งสองแตกตางกัน ความเขาใจแตกตางกัน แตวาส่ิงที่
รัฐบาลของทั้งสองประเทศตระหนักตรงกันคือ ผลประโยชนของประชาชนทั้งสองฝาย
และผลประโยชนของประชาชาติ ทําใหเราจะตองใชยุทธศาสตรระยะยาวเพื่อพัฒนา
ความสัมพันธระหวางกัน และดวยเหตุนี้ จะทําใหเราประสบความสําเร็จในการฟนฟู
ความสัมพันธได ไมเพียงเทานั้น เรายังไดจัดทําแถลงการณรวมใหคําสัญญาตอกันวา 
จะไมมีฝายใดที่ริเริ่มการใชอํานาจบาตรใหญ และจะรวมกันตอตานประเทศหรือกลุม
ประเทศใดที่มีพฤติกรรมเชนนั้น คําสัญญานี้เปนดังขอผูกมัดของเราทั้งสอง และเปน      
การแสดงออกซึ่งความรับผิดชอบที่มีตอสันติภาพและเสถียรภาพของโลก”8  

                                                           
6  ฟูเยาจู และโจวฉี่เผิง, จุดรวมการตางประเทศจีน (จวี้เจียวจงกวอไวเจียว), หนา 17. (ภาษาจีน) 
7  เรื่องเดียวกัน, หนา 25. 
8  เรื่องเดียวกัน, หนา 27. 
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 คํากลาวของเติ้งเสี่ยวผิงในครั้งนั้นไดสรางรากฐานสําคัญใหแกการพัฒนาความสัมพันธ
ระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ทั้งสองประเทศจะตองคํานึงถึงผลประโยชนที่มีรวมกันในระยะยาว 
พรอมกันนั้นก็ตองเคารพในผลประโยชนของแตละฝาย และแสวงหาจุดรวมเพื่อใหตางไดประโยชน
รวมกัน 
 
 ลักษณะที่สําคัญของแนวคิดดานการตางประเทศของเติ้งเส่ียวผิงนั้น สามารถแยกออก
ไดเปนดังนี้ 

1) มุมมองเรื่องสงครามที่แตกตาง เติ้งเสี่ยวผิงมีมุมมองเรื่องสงครามตั้งแตในสมัย
สงครามเย็นวา ในชวงระยะเวลาหลายสิบปนี้ โลกจะไมมีสงครามขนาดใหญแบบสงครามโลก
ปจจัยที่จะกอใหเกิดสันติภาพมีมากกวาปจจัยที่จะกอใหเกิดสงคราม ดังนั้น การรักษาสันติภาพ
ของโลกจึงเปนเรื่องที่พึงเปนไปได9 ดังที่ไดใหทัศนะไวระหวางการพบกับนาย Javier Perez de 
Cuellar เลขาธิการสหประชาชาติในวันที่ 21 สิงหาคม ค.ศ.1982 วา “สิ่งที่จีนประสงคมาก      
ที่สุดก็คือสันติภาพ…เพื่อทําสังคมนิยมใหทันสมัย…พวกเราตองการสันติภาพอยางนอยหาสิบถึง
เจ็ดสิบป”10 แสดงใหเห็นถึงแนวทางนโยบายแบบสันติของจีน อีกทั้ง ยังเห็นวา ความมั่นคงนั้นไม
สามารถอาศัยแตกําลังทหาร แตจะตองเกิดบนความเขาใจและผลประโยชนที่มีรวมกัน จึงจะเปน
ความมั่นคงที่แทจริง ดังนั้น ความรวมมือจึงจะเปนแกนหลักของการสรางสันติภาพที่แทจริง 

2) ขอสรุปดานยุคสมัยใหม ในยุคสมัยใหมนั้น โลกไมเนนสงคราม, อุดมการณ หรือ
การปฏิวัติ แตเนนการปฏิรูปและการพัฒนา ดังนั้น จึงเปลี่ยนแกนหลักของนโยบายจีนจาก        
การปฏิวัติทางชนชั้นมาเปนการปฏิรูป สรางประเทศใหทันสมัย สรางสังคมนิยมที่มีลักษณะแบบ
จีน โดยจีนจะตองใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมระหวางประเทศ ตองมองโลกและมองปญหา
แบบใหม ยึดหลักความเปนจริงเปนสําคัญ ในยุคแหงการพัฒนานี้ มีเศรษฐกิจเปนหัวใจ ไมวาจะ
ประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศพัฒนาแลว ตางก็ตองการการพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคง ดังนั้น จีน
ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนเอง และปจจัยดานเศรษฐกิจในความสัมพันธ
ระหวางประเทศ อีกทั้ง ยังตองเชื่อมโยงกับนโยบายแบบสันติดวย เพราะสันติภาพเปนเงื่อนไข          
ขอแรกของการพัฒนา ในขณะที่การพัฒนาก็เปนหลักรับประกันสําหรับสันติภาพ ผูนําจีนทั้งในรุน
เติ้งเสี่ยวผิงและในรุนตอมาจึงไดสรุปแนวคิดนี้ออกเปนแนวทางวา “สันติภาพและการพัฒนาเปน

                                                           
9  สรรนิพนธเติ้งเสี่ยวผิง ชุดที่ 3 (เติ้งเสี่ยวผิงเหวินสวน) (ปกกิ่ง: สํานักพิมพเหรินหมิน, 1994), หนา 

127 (ภาษาจีน) อางถึงใน ฟูเยาจู และโจวฉี่เผิง, จุดรวมการตางประเทศจีน (จวี้เจียวจงกวอไวเจียว), หนา 31. 
(ภาษาจีน) 

10  สรรนิพนธเติ้งเส่ียวผิง ชุดที่ 2, หนา 416-417 (ภาษาจีน) อางถึงในเรื่องเดียวกัน หนา 30. 
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ประเด็นสําคัญสําหรับโลกยุคใหม” นโยบายจะตอง “เนนสันติภาพ, เรียกรองความรวมมือ และ      
สงเสริมการพัฒนา” เปนหลักสําคัญ11 

3) ยืนยันเปาหมายพื้นฐานของนโยบายตางประเทศจีน ลักษณะสําคัญของ
นโยบายตางประเทศจีนที่เติ้งเสี่ยวผิงวางรากฐานไวนั้น เจียงเจอหมิน ไดเคยกลาววา “เติ้งเสี่ยวผิง
ตองการใหนโยบายตางประเทศของจีนจะตองตอตานลัทธิครองความเปนเจา ธํารงรักษาสันติภาพ
ของโลก และจะตองเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ และสงเสริมการพัฒนารวมกัน”12 โดย
ตองมีจุดยืนที่ชัดเจน แมสถานการณจะแปรเปลี่ยนอยางไรก็ตาม ก็ตองยึดมั่นมุงไปขางหนา สราง
สภาพแวดลอมที่สันติใหแกประเทศ สรางประโยชนใหแกจีนและแกโลก ยกระดับสถานะของจีนใน
ประชาคมระหวางประเทศ และทําใหนโยบายตางประเทศของจีนเปนที่ประจักษตอชาวโลกและ
ไดรับการยกยองชื่นชม13 

4) วางรากฐานและยุทธศาสตรใหแกนโยบายตางประเทศจีน14  ไดแก  
  (1) จะตองยึดหลักปญจศีลในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ ยึดหลัก
ความเสมอภาค โดยไมคํานึงถึงระบอบสังคมและระบบการปกครอง จะตองเคารพซึ่งกันและกัน 
  (2) การเปดประเทศเปนยุทธศาสตรพื้นฐานระยะยาว เนนการปฏิสัมพันธระหวาง
ประเทศเพื่อรวมมือกัน จีนจะเปดประเทศโดยไมยึดติดกับคูสัมพันธ จะเปดแกทุกประเทศ ไมใสใจ
เร่ืองราวความแคนทางประวัติศาสตร และไมแบงแยกประเทศจนหรือรวย สถานะและความสําคัญ
ของจีนในเศรษฐกิจระหวางประเทศนับวันจะยิ่งทวีความสําคัญขึ้น  

(3) ใชรูปแบบ หนึ่งประเทศ สองระบบ เปนแนวทางสันติในการรวมประเทศ
เนื่องจากจีนใหความสําคัญแกเอกภาพและบูรณภาพทางดินแดนเปนอยางมาก ดังนั้น การรวม
ประเทศใหเปนปกแผนจึงถือเปนเปาหมายอันดับหนึ่ง จีนตระหนักดีวา การแกปญหาไตหวันไมใช
เร่ืองงาย มีทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกเกี่ยวของ แตจีนก็ยืนยันที่จะใชสันติวิธี ดังนั้น จึงได
พัฒนารูปแบบนี้ขึ้นมา ความเจริญกาวหนาของแผนดินใหญจะตองควบคูไปกับความเจริญรุงเรือง
ของดินแดนในรูปแบบการปกครองแบบหนึ่งประเทศสองระบบ ไมวาจะเปนฮองกง, มาเกา หรือ

                                                           
11  “เยาเหอผิง ฉิวเหอจั้ว ชูฟาจาน” (อางจาก ฟูเยาจู และโจวฉี่เผิง, จุดรวมการตางประเทศจีน (จวี้เจียว

จงกวอไวเจียว), หนา 36. (ภาษาจีน)) 
12  People’s Daily  (6 ธันวาคม 1995) อางถึงใน ฟูเยาจู และโจวฉี่เผิง, จุดรวมการตางประเทศจีน (จวี้

เจียวจงกวอไวเจียว), หนา 37. (ภาษาจีน) 
13  ฟูเยาจู และโจวฉี่เผิง, จุดรวมการตางประเทศจีน (จวี้เจียวจงกวอไวเจียว), หนา 37. (ภาษาจีน) 
14  สรุปและเรียบเรียงจาก จางยวี่ซือ, ความสัมพันธระหวางประเทศขามศตวรรษ (ซื่อจ้ีจือเจียวเตอ  

กวอจ้ีกวานซี่), หนา 365-368. (ภาษาจีน) และฟูเยาจู และโจวฉี่เผิง, จุดรวมการตางประเทศจีน (จวี้เจียวจงกวอ
ไวเจียว), หนา 38-45. (ภาษาจีน) 
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ไตหวันดวย เติ้งเสี่ยวผิงเคยกลาววา “จะแกปญหาไตหวันไดหรือไมนั้น ก็ตองดูวาผลการปกครอง
ฮองกงเปนอยางไร และจีนพัฒนาไปไดมากนอยเพียงไหน การรวมชาติตองพึ่งตนเองเปนหลัก”15  

(4) ใชการพิจารณาอยางมีสติ รับมือดวยความมั่นคง ในยุคที่สถานการณ
ระหวางประเทศสามารถพลิกผันไดตลอดเวลา จีนจะตองพิจารณาทุกเรื่องอยางรอบคอบ และ     
รับมือกับทุกเรื่องที่เกิดขึ้นอยางมั่นคง  
 
 ทั้งนี้ แมวาลัทธิมารกซ-เลนินและลัทธิเหมาจะไดรับการเอยถึงนอยลง แตก็ไมได
หมายความวาจะไมมีความสําคัญ เพราะแนวคิดของเติ้งเสี่ยวผิงก็มีรากฐานมาจากแนวความคิด
เหลานี้ และในความเปนจริง ลัทธิมารกซ-เลนินและลัทธิเหมาก็ยังมีสวนสําคัญอยางมากใน              
การกําหนดทัศนคติ, ทัศนะตอโลก, ความคาดหวัง, สมมติฐาน และความเขาใจตอปญหาของผูนํา
จีนจนถึงปจจุบัน16 เพียงแตผูนําจีนจะไมใชลัทธิมารกซ-เลนินและลัทธิเหมาอยางยึดติด หากแต
ปรับเปลี่ยนใหเขากับความตองการของสถานการณปจจุบัน และเปนกรอบทางอุดมคติสําหรับ
เปาหมายระยะยาว รวมถึงเปนคานิยมพื้นฐานของสังคมเพื่อรองรับการพัฒนาของประเทศ 
 
 ตลอดระยะเวลาที่เจียงเจอหมินและกลุมผูนํารุนที่ 3 ของจีนบริหารประเทศมานั้น ได
ทําการศึกษาแนวคิดดานการตางประเทศของเติ้งเสี่ยวผิงหลายครั้งจนไดขอสรุปรอบดาน และ
มุงมั่นที่จะดําเนินนโยบายตามรอยที่เติ้งเสี่ยวผิงวางรากฐานไว ดังที่เจียงเจอหมินกลาวใน              
การแถลงรายงานตอที่ประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตคร้ังที่ 16 วา  
 

“สันติภาพและการพัฒนายังคงเปนประเด็นสําคัญในยุคปจจุบัน การรักษา
สันติภาพ สงเสริมการพัฒนาเปนเรื่องที่เกี่ยวของและเปนความหวังของทุกประเทศใน
โลก…ไมวาสถานการณโลกจะเปนอยางไร จีนจะยังคงยึดมั่นในนโยบายตางประเทศที่
มีจุดยืนของตัวเองและแสวงสันติ ขณะเดียวกัน ก็จะเนนการพัฒนา ทั้งพัฒนาจีนเอง
และพัฒนาโลกไปพรอมกันดวย…จีนจะตองอาศัยโอกาสที่โลกมีสันติภาพนี้พัฒนา
ตนเองอยางเรงดวน” 17 

                                                           
15 ฟูเยาจู และโจวฉี่เผิง, จุดรวมการตางประเทศจีน (จวี้เจียวจงกวอไวเจียว), หนา 44. (ภาษาจีน) 
16  Steven I. Levine, “Perception and Ideology in Chinese Foreign Policy,” in Chinese Foreign 

Policy: Theory and Practice, eds. Thomas W. Robinson and David Shambaugh (Oxford: Clarendon 
Press, 1994), p.33. 

17  เปดการประชุมครั้งที่ 16 เจียงเจอหมินแถลงรายงาน (สือล่ิวตาไคมู เจียงเจอหมินจั้วเปา
เกา)[Online]. 2002. Available from: http://www.china.org.cn/chinese/zhuanti/229908.htm [31 May 
2003]. (ภาษาจีน) 
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 สําหรับปญหาระหวางประเทศนั้นจะไดแก ลัทธิครองความเปนเจาและการใชกําลัง 
เผด็จการทางการเมือง ซึ่งเปนภัยตอการรักษาเอกราช, บูรณภาพ, ความมั่นคง และผลประโยชน
ของประเทศกําลังพัฒนา ดังนั้น จีนจึงจะตองยืนหยัดตอตานลัทธินี้ตอไป 
 
 นอกจากนี้ จีนจะพัฒนาความสัมพันธกับทั้งประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนา
แลวตอไป สรางมิตรภาพอันดีกับประเทศเพื่อนบาน เสริมสรางความไววางใจ ความชวยเหลือ และ
การสนับสนุนระหวางกันและกัน ชวงเวลานี้เปนชวงเวลาที่จีนมีความสัมพันธที่ดีกับเพื่อนบาน       
อีกทั้งจีนยังตองการสรางความสมานสามัคคีกับประเทศในโลกที่สาม และนอกจากจะสงเสริม
ความสัมพันธระดับทวิภาคีที่ดีกับนานาประเทศแลว จีนจะเขารวมในกิจการตางประเทศแบบ         
พหุภาคี มีสวนรวมในสหประชาชาติ, ASEAN, APEC, และองคการระหวางประเทศตางๆในทาง
สรางสรรคดวย 
 
 โดยสรุปแลว ในทัศนคติของผูนําและพรรคคอมมิวนิสตจีนตั้งแตตนทศวรรษที่ 1980 
เปนตนมานั้น “สันติภาพและการพัฒนา” ถือเปนเปาหมายสูงสุดของนโยบายตางประเทศจีน ทั้งนี้
ก็เพื่อสรางสภาพแวดลอมทั้งในและนอกประเทศที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนา
ประเทศใหทันสมัยของจีน  
 
 4.1.2 นโยบายบริหารประเทศภายใน 
 

 กวา 3 ทศวรรษหลังการสถาปนาจีนใหมนั้น จีนอยูในหวงของการปดประเทศพัฒนา     
ตนเอง แตเมื่อถึงปลายทศวรรษที่ 1970 จีนก็ไดเปลี่ยนแปลงนโยบายบริหารประเทศใหม ซึ่งมี       
ผลสืบเนื่องตอมาจนถึงการบริหารประเทศในปจจุบัน โดยไดหันมาเปดประเทศ รับเอาวิทยาการ
จากภายนอก พยายามพัฒนาประเทศใหทันสมัย และยกระดับชีวิตความเปนอยูของพลเมือง ทั้งนี้ 
เนื่องจากจีนไดรับบทเรียนจากประวัติศาสตรวา รัฐบาลหลายตอหลายยุค18ตองถึงแกกาลลมสลาย
ก็เนื่องมาจากการเกิดปญหาทั้งจากภายในและภายนอกรุมเรา19 จีนนั้นเปนชาติที่ใหความสําคัญ
แกเอกภาพภายในประเทศมาก ดังนั้น เมื่อเกิดปญหาภายในและภายนอกพรอมกัน จีนจะ
แกปญหาภายในกอน การควบคุมประเทศใหไดเปนเรื่องที่มีความสําคัญเปนลําดับหนึ่ง ดังปรัชญา
ขงจื๊อที่สอนวา “หากทานสามารถปกครองประเทศตนเองได แลวจะมีใครอาจหาญมาดูหมิ่นทาน

                                                           
18  โดยเฉพาะในสมัยราชวงศหมิง, ชิง และยุคสาธารณรัฐ 
19  จีนเรียกการขาดเอกภาพอันเกิดจากปญหาภายในวา “เนยลวน” และจากภายนอกวา “ไวลวน” 
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ได”20 เอกภาพภายในและความเขมแข็งของประเทศจึงเปนเงื่อนไขอันดับแรกที่จีนจําเปนตองมี
กอนจึงจะสามารถออกไปปฏิสัมพันธกับชาติอ่ืนในโลกได   

 
 นโยบายเปดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจของจีนนั้นเกิดจากขอเสนอของเติ้งเสี่ยวผงิทีว่า 

“ความเปนเลิศของระบอบสังคมนิยมแสดงออกที่การพัฒนาขยายตัวของพลังการผลิตทั้งสังคม
ดําเนินไปอยางรวดเร็ว สามารถสนองความตองการของประชาชนไดเปนขั้นๆ” ในการประชุม      
คร้ังที่ 3 ของคณะกรรมการกลางพรรคฯเต็มคณะแหงสมัชชาใหญพรรคฯสมัยที่ 11 ระหวางวันที่  
11-22 ธันวาคม ค.ศ.1978 และไดรับการลงมติรับรองเปนแนวทางใหมสําหรับการเคลื่อนไหว
ปฏิบัติของทั่วทั้งพรรค ซึ่งสามารถผลักดันใหเปนนโยบายของรัฐบาลไดทันท2ี1 การพัฒนาประเทศ
นับแตนั้นจึงเปลี่ยนแปลงไปจากสมัยของเหมาเจอตงอยางมาก เปลี่ยนยุทธศาสตรของชาติเปน
การมุงพัฒนาเศรษฐกิจที่ใชกลไกตลาดโดยตรง จนมีหลายเสียงกลาววาจีนกําลังพัฒนาประเทศ
ตามรอย “ทุนนิยม” ประกอบกับการลมสลายของระบอบคอมมิวนิสตในเวลาตอมา ทําใหประเทศ
อดีตคอมมิวนิสตทั้งหลายหันมาปฏิรูปเศรษฐกิจเปนแบบเสรีนิยม ยิ่งตอกย้ําใหเห็นถึงความมั่นใจ
ของจีนในการพัฒนาประเทศตามแนวทางนี้ แตจีนเองก็ยืนยันวาไมไดทิ้งลัทธิมารกซและ
อุดมการณสังคมนิยม แนวทางของจีนนั้นจะนําประชาชาติจีนไปสู “การเปนสังคมนิยมแบบจีน”  
ดงัที่เติ้งเสี่ยวผิงกลาวเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ.1984 วา “การพัฒนาเศรษฐกิจของจีนยังยึดติด
ลัทธิมารกซและความคิดเหมาเจอตง…ระบบสังคมนิยมมีจุดเขื่องอยูที่พลังการผลิตซึ่งเหนือกวา
ระบบทุนนิยม” เติ้งไมยอมพูดถึงระบบการกระจายรายไดซึ่งนาจะถือวาเปนแกนของลัทธิสังคม
นิยม เขาบอกวาลัทธิทุนนิยมจะสามารถสรางความร่ํารวยใหคนไดเพียงรอยละหนึ่ง แตไมสามารถ
ทําใหคนอีก 90% รวยได22 แตเติ้งเสี่ยวผิงก็เปนคนไมยึดติดกับอุดมการณ จะปฏิบัติตามสภาพที่
เปนจริง โยงทฤษฎีเขากับหลักปฏิบัติ เปนผลใหแมจีนจะประกาศวาไมไดละทิ้งสังคมนิยม แต
ในทางปฏิบัติแลวจีนก็ได “เปดประเทศ ปฏิรูปเศรษฐกิจ” เอาเศรษฐกิจของตนไปผูกโยงไวกับ
เศรษฐกิจโลก และพยายามดําเนินไปในทางที่เปนสากลมากขึ้น เติ้งเสี่ยวผิงเคยกลาวไววา 

                                                           
20  China’s Response to the West: A Documentary Survey, 1839-1923, eds. Ssu-yü Teng and 

John K. Fairbank (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1954), p.63 quoted in William C. 
Kirby, “Traditions of Centrality, Authority, and Management in Modern China’s Foreign Relations,” in 
Chinese Foreign Policy: Theory and Practice, p.20. 

21  สันติ ตั้งรพีพากร, จากเจียงเจอหมินสูหูจิ่นเทา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสายธาร, 2544),         
หนา 23. 

22  Deng Xiaoping, Build Socialism with Chinese Characteristics (Beijing: Foreign Languages 
Press, 1985), pp. 35-40 อางใน เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 109. 
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“ประสบการณของคนอื่นนั้นควรศึกษา แตไมควรเลียนแบบ23 ดังนั้น เสนทางของประเทศจีนจึงไม
มีทางอื่นนอกจากการเปน “สังคมนิยมที่มีลักษณะเฉพาะแบบจีน”24 ซึ่งก็คือ แมวาเปาหมาย             
การพัฒนาเศรษฐกิจจะกลายมาเปนนโยบายหลักที่เปนปจจัยกําหนดนนโยบายอื่นๆ แตดาน
การเมือง พรรคคอมมิวนิสตจีนจะยังคงรักษาอํานาจควบคุมการเมืองอยางเหนียวแนน เพื่อที่จะ
ควบคุมนโยบายทางเศรษฐกิจอีกชั้นหนึ่งใหอยูในทิศทางตามที่รัฐบาลตองการ 

 
 การปฏิรูปของจีนเริ่มตนอยางจริงจังตั้งแตปค.ศ.1980 มีลักษณะเดนคือ ปฏิรูปทั้งจาก

ภายในและภายนอก โดยภายใน คือ การใหแรงจูงใจแกเกษตรกรในชนบท ละเลิกการถือกรรมสทิธิ์
รวมโดยรัฐ ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ และจัดสรรทุนใหเอกชนประกอบการ
และรับผิดชอบเอง การทดลองใชกลไกการตลาดแบบคอยเปนคอยไป และภายนอกคือ การรับเอา
ทุนและเทคโนโลยีจากตางประเทศเขามาชวยพัฒนา โดยจีนไดกําหนดใหเซินเจิ้น, จูไห, ซานโถว 
(ซัวเถา), เซี่ยเหมิน และไหหนานเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษแนวหนาแถวแรก ตอมาในค.ศ.1984 เปด 
ตาเหลียน, ฉินหวางเตา, เทียนจิน, เอียนไถ, ชิงเตา, เหลียนหยุนกาง, หนานทง, ซางไห (เซี่ยงไฮ), 
หนิงปอ, เวินโจว, ฝูโจว, กวางโจว, จานเจียง และเปยไหใหเปนเมืองทาชายฝงทะเลที่อนุญาตให
ตางชาติมาลงทุนได ปค.ศ.1985 เปดเขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมฉางเจียง, สามเหลี่ยมจูเจียง, 
สามเหลี่ยมหมิ่นหนาน, คาบสมุทรซานตง, คาบสมุทรเหลียวตง, อาวเปยปูและอาวปอไห เมื่อถึงป
ค.ศ.1990 เปดเขตเศรษฐกิจใหมเร่ิมจากผูตงในเซี่ยงไฮไปตามเสนทางริมแมน้ําแยงซีเกียง และ
ตั้งแตปค.ศ.1992 เปนตนมา ก็ไดเปดเมืองตามริมขอบ รวมถึงมณฑลและเขตปกครองตนเอง        
ดานใน มีการกําหนด 15 เขตปลอดภาษี, 47 เขตพัฒนาเทคโนโลยีระดับประเทศ และ 53 เขต
พัฒนาเทคโนโลยีระดับสูงในเมืองขนาดกลางและขนาดใหญทั่ว  ประเทศ25   

 
 การเปดประเทศของจีนนั้นแบงเปนหลายระดับและใหสิทธิพิเศษแกทุนตางประเทศ      

ตางกัน ทําใหจีนสามารถดูดซับทุนและเทคโนโลยีไดจากหลายแหลงและหลายระดับ พัฒนาจนทํา
ใหจีนกลายเปนประเทศที่สงออกแรงงานและนําเขาทุนและเทคโนโลยีขนาดใหญที่สุดของโลกใน
ปจจุบัน 

                                                           
23  ทั้งนี้เพราะจีนเคยเลียนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบสหภาพโซเวียต แตก็พบวาไมเหมาะกับจีน 
24  สันติ ตั้งรพีพากร, จากเจียงเจอหมินสูหูจิ่นเทา, หนา 27. 
25  จงซิน, ประเทศจีน 2002 (China: จงกวอ 2002), หนา 88. (ภาษาจีน) และ วรศักดิ์ มหัทธโนบล, 

“การปฏิรูปจีน: ยุทธศาสตรพื้นที่เศรษฐกิจกับความขัดแยงเชิงนโยบาย,” จีน-ไทย ในศตวรรษที่ 21 วรศักดิ์       
มหัทธโนบล, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: ศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2542), หนา 154-169. และโปรดอานรายละเอียดเพิ่มเติมในเลมเดียวกัน 
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 ลักษณะโดยรวมของความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในยุทธศาสตรแหงชาติของจีน พอจะ
สรุปได26 ดังนี้ 

(1) การเปลี่ยนลักษณะของอุตสาหกรรม และการยกระดับการบริโภค 
(2) การเปลี่ยนจากยุทธศาสตรอุตสาหกรรมหนักมาเปนอุตสาหกรรมที่หลากหลาย

นอกจากจะผลิตสินคาเพื่อบริโภคในประเทศแลว ยังจะเพิ่มความสามารถใน         
การผลิตสินคาที่มีมูลคาในตลาดระหวางประเทศดวย 

(3) การเขาสูตลาดระหวางประเทศ และการพึ่งพิงการแบงสรรปนสวนทางแรงงาน
ระหวางประเทศมากขึ้น 

(4) การลดระดับความเปนรัฐทหารลง 
(5) การเปลี่ยนจากยุทธศาสตรที่มุงเนนการอยูไดดวยตนเองในระดับภูมิภาคและ        

การพัฒนาภายในเปนการพัฒนาไปสูโครงสรางทางภูมิภาคที่หลากหลายขึ้น และ
การพัฒนาอยางรวดเร็วของเขตชายฝงทะเล 

(6) การประกาศวา นโยบายเศรษฐกิจในอนาคตจะวางอยูบนพื้นฐานของการเพิ่มพูน
ผลผลิต มากกวาการสรางความเทาเทียมกันหรือการปองกันประเทศ 

 
 นับต้ังแตเปดประเทศ จีนไดนําเขาทุนตางประเทศจํานวนมหาศาลเพื่อใชเปนจักรเฟอง

หลักในการพัฒนาประเทศ โดยการใชทุนตางประเทศของจีนนั้น แบงออกเปน 3 ประเภทดวยกัน 
ไดแก 1) การกูยืมเงินจากตางประเทศ ทั้งรัฐบาลตางประเทศ องคการการเงินระหวางประเทศ และ
ธนาคารตางประเทศ ผานการกูยืมเงินและการซื้อพันธบัตร เปนตน รวมไปถึงเงินชวยเหลือใน
หลากหลายรูปแบบ 2) การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ซึ่งไดแก การรวมทุน การรวมมือกับ
ตางชาติ และการลงทุนโดยชาวตางประเทศลวน และ 3) การลงทุนจากตางประเทศแบบอื่น เชน            
การอุดหนุนทางการคา และการขายหุนใหชาวตางประเทศ เปนตน27  

 
 จนกระทั่งถึงยุคที่เจียงเจอหมินปกครองประเทศ ก็ยังคงยึดแนวนโยบายตามกรอบของ

เติ้งเสี่ยวผิง มุงเนนการกาวไปขางหนา พัฒนาประเทศใหทันสมัย โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ ซึ่งก็
ไดรับผลสําเร็จเปนอยางดี อาจกลาวไดวา เติ้งเสี่ยวผิงนั้นเปนผูเปดกวางเศรษฐกจิจีน แตผูที่จัดตั้ง

                                                           
26  Barry Naughton, “The Foreign Policy Implications of China’s Economic Development 

Strategy,” in Chinese Foreign Policy: Theory and Practice, pp.50-51. 
27  จีระพร จีระนันทกิจ, นโยบายเปดประเทศของจีน: 2 คม 2 ดาน [Online]. 2003. Available from: 

http://www.ias.chula.ac.th/CSC/LTh/TextView.asp?ID=JJCSC1106200303 [2003, September 1]. 
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และวางรากฐานระบบตลาดใหแกสังคมนิยมจีนนั้น คือ เจียงเจอหมิน28 ซึ่งไดพัฒนาตอมา ในยุค
ของเจียงเจอหมิน เขาเห็นวา จีนจะตองยิ่งเปดกวางมากขึ้น ปฏิรูปมากขึ้น และรวมตัวเขากับโลก
มากขึ้นดังที่เจียงเจอหมินไดรายงานไวในการประชุมสมัชชาใหญแหงพรรคคอมมิวนิสตจีนครั้งที่ 
15 ในปค.ศ.1997 วา นโยบายพื้นฐานระยะยาวของจีนคือ จีนจะตองเปดกวางออกสูโลกมากขึ้น  

 
  ลักษณะที่เปนรูปธรรมของการเปดกวางของจีนในทศวรรษที่ 1990 ไดแก  
 (1) ขยายขอบเขตของการเปดประเทศ โดยมีขอบเขตตั้งแตดินแดนชายฝงทะเลไปจนถึง
จีนตะวันตกตอนใน และขยายระดับของการเปดประเทศทุกทิศทาง 

(2) พัฒนาเขตเศรษฐกิจใหม เชน พัฒนาพื้นที่เขตผูตงเปนเขตเศรษฐกิจใหมในเซี่ยงไฮ 
(3) ยกระดับมาตรฐานคุณภาพ จีนไดยกระดับคุณภาพของการผลิตและการบริการ 

เขาถึงมาตรฐานที่โลกสากลกําหนดและยอมรับไดมากขึ้น 
(4) มุงมั่นเขาเปนสมาชิก WTO จีนเห็นวา หากตองการพัฒนาเศรษฐกิจ หนทางเดียวที่

จีนจะตองเลือกเดินคือ กาวเขาไปสูวัฏจักรของเศรษฐกิจโลกและเรียนรูที่จะดํารงชีวิตอยูในกระแส
แหงเศรษฐกิจโลก การเขาเปนสมาชิก WTO ของจีน ไมเพียงจะเปนผลดีตอจีน ยังเปนผลดีตอโลก
อีกดวย 
 
 แมวาในชวงทศวรรษที่ 1990 จะเปนชวงเวลาที่จีนประสบปญหาไมนอย โดยจะตอง
พยายามรักษาระดับความเจริญเติบโตในการพัฒนาประเทศที่มีระดับเฉลี่ยอยูที่รอยละ 8.9 ใน
สมัยทศวรรษ 1980 ภายใตการปกครองของเติ้งเสี่ยวผิงไวใหได แตจีนก็สามารถพัฒนาประเทศ         
โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจไดอยางตอเนื่อง โดยเมื่อส้ินสุดปค.ศ.2000 อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของจีนเฉลี่ยรอยละ 9.85 ตอป สูงเปนอันดับหนึ่งของโลก สูงขึ้นประมาณ 16 เทาตัวใน
เวลา 2 ทศวรรษ ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของจีน
สูงถึงกวา 1 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ และผลิตภัณฑมวลรวมตอหวัสูงประมาณ 800 เหรียญสหรัฐฯ 
ปริมาณการคาตางประเทศเพิ่มข้ึนจาก 5 หมื่นลานเหรียญสหรัฐฯในชวงเริ่มปฏิรูปประเทศในยุค
ตนทศวรรษ 1980 เปน 474,300 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตั้งแตปค.ศ.1979-1999 อัตราเฉลี่ยของ
การคาตางประเทศจีนเจริญเติบโตอยูที่รอยละ 15.3 มูลคาการสงออกในปค.ศ.2000 สูงถึง 
249,200 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในขณะที่มูลคาการนําเขาอยูที่ 225,100 ลานเหรียญสหรัฐฯ มูลคา
ภาษีศุลกากรที่เก็บไดมากถึง 242,100 ลานเหรียญสหรัฐฯ  คูคาที่สําคัญ 10 อันดับตนไดแก 

                                                           
28  เหล่ิงหรง, ประเทศจีนภายใตการนําของเจียงเจอหมิน—ยอนดู 10 ปที่ผานมาและการพัฒนาใน

ศตวรรษใหม (เจียงเจอหมินหลิงเตาเซี่ยเตอจงกวอ—สือเหนียนหุยกูเหอซินซื่อจี้เตอฟาจาน) [Online].  
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ญี่ปุน, สหรัฐอเมริกา, สหภาพยุโรป, ฮองกง, อาเซียน, เกาหลีใต, ไตหวัน, ออสเตรเลีย, รัสเซีย 
และแคนาดา อันดับการนําเขาทุนจากตางประเทศอยูที่อันดับ 2 ของโลกมาโดยตลอด รองจาก
สหรัฐอเมริกา29 ในชวงตั้งแตปค.ศ.1979-2001 จีนรับเงินทุนตางประเทศเปนจํานวนถึง 393,500 
ลานเหรียญสหรัฐฯและเฉพาะระยะค.ศ.1995-2000 จีนรับเงินลงทุนจากตางประเทศสูงถึง 2 แสน 
8 หมื่นกวาเหรียญสหรัฐฯ จนกระทั่งถึงปลายปค.ศ.2001 มีบริษัทตางชาติจาก 170 กวาประเทศ
ลงทุนในจีน มีบริษัทตางชาติในจีนมากกวา 390,000 แหง สวนบรรษัทขามชาติ (Multinational 
Corporation: MNC) ที่ใหญที่สุดในโลก 500 อันดับแรกเขามาลงทุนกวา 2,000 โครงการและ              
ตั้งสํานักงานในจีน ทําใหจีนไดรับการยอมรับจากนักลงทุนและนักการเงินวาเปนประเทศที่มี
สภาพแวดลอมเอ้ืออํานวยตอการลงทุนมากที่สุดแหงหนึ่งของโลก ดานเงินสํารองระหวาง          
ประเทศนั้น ในปค.ศ.2001 จีนมีสูงเปนอันดับสองของโลก รองจากญี่ปุน โดยสูงถึง 165,600 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ 30  
 
 ในชวงทศวรรษที่ 1990 นั้น นโยบายบริหารประเทศภายในที่เจียงเจอหมินใชเพิ่มเติม
จากสมัยของเติ้งเสี่ยวผิง ไดแก ยุทธศาสตรการใชเทคโนโลยีและการศึกษาเปนหัวใจหลักของ       
การพัฒนา, ยุทธศาสตรการพัฒนาอยางยั่งยืน, ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันตก, ยุทธศาสตร
การพัฒนาเขตชนบท, แสวงหาหลักประกันรอบดานใหแกสังคม และแผนพัฒนาชวยเหลือผูยากไร
เปนตน นโยบายแตละดานไดรับผลสําเร็จอยูในระดับที่นาพึงพอใจ อยางเชนแผนพัฒนาชวยเหลือ
ผูยากไรนั้น ไดทําใหจํานวนประชากรที่ยากจนในชนบทราว 250 ลานคนหรือรอยละ 30 ของ
จํานวนประชากรในค.ศ.1978 ลดลงเหลือ 30 ลานคนในค.ศ.2000 หรือราวรอยละ 331 
 
 นับต้ังแตปค.ศ.1978 เปนตนมา การพัฒนาเศรษฐกิจภายในไดเร่ิมมีบทบาทที่สําคัญตอ
ความเปนไปของนโยบายตางประเทศของจีน เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางราบรื่นและรวดเร็ว จีน

                                                           
29 เมื่อถึงปค.ศ.2002 จีนดูดซับทุนตางประเทศมากเปนอันดับ 1 ของโลกดวยปริมาณที่สูงกวา

สหรัฐอเมริกา (อางจาก รายงานของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติวาดวยภาวการณ
เศรษฐกิจโลกและการคาดการณประจําป 2003 อางถึงใน ชยานันต ศุกลวณิช, “จีนหัวรถจักรเอเชีย,” มติชนสุด
สัปดาห 23 (28 กุมภาพันธ - 6 มีนาคม 2546), หนา 29.) 

30  เรียบเรียงจาก เหล่ิงหรง, ประเทศจีนภายใตการนําของเจียงเจอหมิน—ยอนดู 10 ปที่ผานมาและ  
การพัฒนาในศตวรรษใหม (เจียงเจอหมินหลิงเตาเซี่ยเตอจงกวอ—สือเหนียนหุยกูเหอซินซื่อจี้เตอฟาจาน) 
[Online]. (ภาษาจีน) และ จงซิน, ประเทศจีน 2002 (China: จงกวอ 2002), หนา 89-90. (ภาษาจีน) 

31  “ประเทศไทยกับมหาอํานาจโลก: การแสวงหาความสัมพันธใหมที่ซอนตัวอยู (17),” มติชนสุด
สัปดาห 23 (21-27 กุมภาพันธ 2546), หนา 39. 
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หันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาความสัมพันธกับนานาประเทศใหมากที่สุดเทาที่จะมากได 
นอกจากนี้ เพื่อสงเสริมใหทุนตางประเทศหลั่งไหลเขามาในจีน จีนยังไดเพิ่มระดับของการเปด
ประเทศและการเขาถึงขอมูลทางเศรษฐกิจของจีนใหมากขึ้นตามกาลเวลา ประเทศสําคัญที่จีน
ตองการพัฒนาความสัมพันธโดยหวังผลทางเศรษฐกิจก็คือ สหรัฐอเมริกา, ญี่ปุน และสหภาพยุโรป 
เพราะนอกจากจะเปนตลาดการสงออกที่สําคัญของสินคาจีนแลว ยังเปนแหลงนําเขาทุน
ตางประเทศ, สินคาทันสมัย และเทคโนโลยีสมัยใหมที่สําคัญดวย นอกจากนั้น ก็มีฮองกง, ไตหวัน, 
เกาหลี และรัสเซียซึ่งอยูรอบประเทศจีนที่จีนพยายามปรับปรุงความสัมพันธดวย โดยมีตัวแปร
ทางดานเศรษฐกิจเปนปจจัยหลัก   
 
               การเปดประเทศของจีนนั้น นอกจากจะใหผลประโยชนในทางเศรษฐกิจแกจีนแลว ยังให
ประโยชนในทางความมั่นคงทั้งภายในและภายนอกประเทศอีกดวย สําหรับภายในประเทศนั้น 
การดําเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจของจีนไดรับความนิยมจากประชาชนสวนใหญ ซึ่งมีผลโดยตรง
ตอความชอบธรรมและเสถียรภาพในการปกครองของพรรคคอมมิวนิสต ทําใหพรรคฯสามารถคง
ระบบการปกครองเชนนี้ตอไปโดยที่ประชาชนสวนใหญไมตอตานได ดังจะเห็นไดจากการสํารวจ      
ประชามติคร้ังหนึ่งในปค.ศ.1993 พบวารอยละ 65 เห็นวาการปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจของจีน
ดําเนินไปอยางเหมาะสมแลว อีกทั้ง จากความมั่งคั่งที่เกิดขึ้น ทําใหกลุมผูนํามีอํานาจมากขึ้น ผูคน
ทั่วไปรวมทั้งชาวนาพากันรักษาระบบที่ทําใหตนเองรูสึกวามั่งคั่งขึ้นไว32  
 
 สําหรับความมั่นคงภายนอกนั้น การเชื่อมโยงเศรษฐกิจของจีนกับประเทศที่เปนคูคา 
โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกา, ญี่ปุน และสหภาพยุโรป ก็เทากับเปนการสราง
ผลประโยชนรวมกันกับชาตินั้นๆ ดังนั้น จึงเปนที่คาดไดวา การปดลอมจีนแบบท่ีชาติตะวันตกเคย
กระทําในยุคสงครามเย็นคงจะไมเกิดขึ้นอีก ตราบใดที่ผลประโยชนของจีนยังโยงใยกับ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของโลก หรือหากเกิดขึ้นก็จะเกิดในระยะเวลาอันสั้นเทานั้น อยางเชน 
กรณีการคว่ําบาตรจีนหลังวิกฤติการณเทียนอันเหมิน การเปดเศรษฐกิจของจีนจึงเทากับเปน
หลักประกันเสถียรภาพของจีนในเวทีระหวางประเทศทางหนึ่งดวยเชนกัน 
 
 อยางไรก็ดี ผูนําจีนทั้งรุนที่ 2 และรุนที่ 3 ไดเนนย้ําวา การเปดประเทศของจีนนั้นจะตอง
เปนการเปดอยางมีสติ การใชเศรษฐกิจระบบตลาดเปนวิถีทางหนึ่งเทานั้น เปนวิถีทางหนึ่งที่ใช

                                                           
32  “ประเทศไทยกับมหาอํานาจโลก: การแสวงหาความสัมพันธใหมที่ซอนตัวอยู (18),” มติชนสุด

สัปดาห 23 (7-13 มีนาคม 2546), หนา 38. 
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สําหรับสรางสังคมนิยม การเปดประเทศไมใชการกลืนไปกับวัฒนธรรมตะวันตกและยิ่งไมใชการนาํ
ประเทศจีนเขาไปสูวัฏจักรทางเศรษฐกิจของตะวันตก33 แตเปนหนทางที่นําไปสูการสรางสรรค 
“สังคมนิยมแบบจีน”  
 
 ดังนี้ จะเห็นไดวา แนวคิดของผูนําและพรรคคอมมิวนิสตกับนโยบายบริหารประเทศภายในที่
จีนใชมาตั้งแตสมัยที่เปดประเทศ เปนตัวแปรสําคัญที่มีสวนกําหนดนโยบายตางประเทศของจีนให
มุงไปในทางการสราง “สันติภาพ” และ “การพฒันา” ประเทศเปนหลัก อีกทั้ง ยังมุงมั่นที่จะสราง
ความสัมพันธทางการทูตที่ดีกับทั้งประเทศเพื่อนบานและประเทศมหาอํานาจของโลก ดังนั้น ใน
ความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาก็เชนกัน ปจจัยภายในทั้งสองไดมีบทบาทอยางมากในอันที่ทําให
นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มุงตอสหรัฐอเมริกานั้นเปนไปในทางที่ตองการ
สรางสัมพันธอันดีและกระชับความสัมพันธระหวางกันใหมากยิ่งขึ้น 
 
4.2 ปจจัยภายนอก 
 
 ปจจัยภายนอกของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่กําหนดความเปนไปของนโยบายตางประเทศจีน
ตอสหรัฐอเมริกาในยุคนี้ ไดแก 
 
 4.2.1 สภาพแวดลอมระหวางประเทศ 
 
  สภาพแวดลอมระหวางประเทศในชวงระหวางปค.ศ.1993-2000 ที่มีความสําคัญตอ   
การกําหนดนโยบายตางประเทศจีน สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทดวยกัน ไดแก 
 

ก. การลมสลายของระบอบคอมมิวนิสต 
 

 นับแตประเทศจีนใหมถือกําเนิดขึ้น ก็ติดอยูในเงาของ “สงครามเย็น” ตลอดมา         
สถานการณที่ลอแหลมระดับระหวางประเทศไดสงผลกระทบโดยตรงตอความปลอดภัยของจีน 
สองประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตตางแยงชิงความเปนใหญในโลก
และขณะเดียวกันก็ตางใชนโยบายตอตานจีน ถือเปนการคุกคามจีนโดยตรง ภายใตสถานการณ    
ดังกลาว ผูนํารุนกอนของจีนจึงจําเปนตองมีความระแวดระวังตอการเกิดสงครามอยางมาก ซึ่งจีน

                                                           
33  ฟูเยาจู และโจวฉี่เผิง, จุดรวมการตางประเทศจีน (จวี้เจียวจงกวอไวเจียว), หนา 42. (ภาษาจีน) 
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เห็นวาเปนสิ่งที่ถูกตอง34 โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากที่เกิดความแตกแยกขึ้นในคายสังคมนิยม        
ความสัมพันธระหวางจีนกับสหภาพโซเวียตเลวรายลง นอกจากจะเปนปรปกษกับสหรัฐอเมริกา
แลว ก็ยังหันมาขมขูจีนดวย  ความตึงเครียดที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตกอข้ึนนั้น ทําให
โลกทั้งโลกไมอาจอยูในความสงบ ดังนั้นในชวงทศวรรษที่ 1970 ถึง 1980 ผูนําจีนจึงจําเปนตอง
ดําเนินนโยบายที่เตรียมพรอมจะรับมือกับสงครามที่จีนเห็นวาอาจเกิดขึ้นไดทุกขณะ   
 
 ตั้งแตสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนตนมา ไมเคยมีชวงเวลาใดเลยที่จีนไมมี
ศัตรู ในชวงทศวรรษที่ 1920-1950 ศัตรูสําคัญก็คือ สหรัฐอเมริกา พอมาถึงทศวรรษที่ 1960 จีน
เปนศัตรูกับทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต อีกทั้งยังตองเผชิญกับภัยที่อาจเกิดจากกองทัพ
ของเจียงไคเช็คที่ไตหวัน และปญหาชายแดนกับอินเดีย ทําใหจีนตองระแวดระวังภัยจากทั้ง 4 ทิศ 
นับเปนยุคที่สถานการณรอบบานของจีนลอแหลมที่สุด สวนในทศวรรษที่ 1970 จีนไดปรับปรุง           
ความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา แตก็ยังคงเปนปรปกษที่สําคัญกับสหภาพโซเวียต  
 
   จนกระทั่งถึงปลายทศวรรษที่ 1980 ก็ไดเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นขนานใหญใน       
ความสัมพันธระหวางประเทศ นั่นคือ การลมสลายลงของระบอบสังคมนิยมในยุโรปตะวันออกและ
การลมสลายของสหภาพโซเวียต (ค.ศ.1992)35 ความสัมพันธแบบสองขั้วอํานาจสิ้นสุดลง โลกเขา
สูยุคเปลี่ยนผานของระบบโลกแบบเกาและแบบใหม ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้ไดสรางทั้งวิกฤติ
และโอกาสใหแกจีน  
 
 เมื่อสหภาพโซเวียตลมสลายลงพรอมกับการสิ้นสุดของภัยคุกคามจากทั้งสหภาพ  
โซเวียตและสหรัฐอเมริกา ประกอบกับนโยบายที่สองมหาอํานาจนี้มีตอจีนก็เปลี่ยนไป โดยเลิกลม
นโยบายที่ตองการสกัดกั้นจีน และนโยบายตางประเทศของจีนเองก็ไดเปลี่ยนไป ตองการสราง         
ความสัมพันธที่เปนมิตรกับนานาประเทศทั่วโลก ทําใหจีนสมัครใจที่ปรับปรุงสัมพันธภาพกับ
สหรัฐอเมริกาและรัสเซีย เปนชวงเวลาแรกนับต้ังแตสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนตนมาที่     
สภาพแวดลอมรอบดานจีนทางดานความมั่นคงอยูในภาวะที่สงบที่สุด จีนไมตองหวาดระแวงกับ

                                                           
34  ฟูเยาจู และโจวฉี่เผิง, จุดรวมการตางประเทศจีน (จวี้เจียวจงกวอไวเจียว), หนา 30. (ภาษาจีน) 
35  ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1991 เยลตซินกับประธานาธิบดีแหงรัฐอูเครนและรัฐเบลารุสไดรวมกัน

ประกาศวาจะยุบเลิกสหภาพโซเวียตในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1992 (อางจาก สมพงศ ชูมาก, ความสัมพันธ
ระหวางประเทศยุคปจจุบัน (ทศวรรษ 1990 และแนวโนม), (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2542), 6-7.) 
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ภัยคุกคามทางทหารขนาดใหญ อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศ
เพื่อนบานรอบดานขึ้นใหมอีกครั้ง 
 
 นอกจากนี้ ในยุคที่สงครามเย็นสิ้นสุดลงนั้น ไดคาบเกี่ยวกับชวงเวลาที่จีนหันมา
พัฒนาประเทศดวยการใชนโยบายเปดประเทศและพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งสองประเด็นนี้มีสวนที่                 
สอดประสานกัน คือ เมื่อสภาวะสงครามเย็นมลายไป จีนไมตองอยูภายใตภาวะที่หวาดระแวงหรือ
ภาวะที่ถูกปดลอม ก็ทําใหจีนสามารถหันมาพัฒนาประเทศไดมากยิ่งขึ้น เปดกวางไดมากยิ่งขึ้น 
ดังที่เติ้งเสี่ยวผิงไดกลาวถึงสภาพการณของประเทศจีนวา  
 

“นับตั้งแตสถาปนาจีนใหมเปนตนมา นานาประเทศปดลอมจีน และจีน
เองก็จําเปนตองปดลอมตัวเองในระดับหนึ่งเชนกัน การกระทําเชนที่ผานมา 
สรางความลําบากใหแกจีนไมนอย…ประสบการณไดใหบทเรียนแกจีนแลววา            
การปดประตูสรางตัวเองนั้นไมสามารถประสบความสําเร็จได การพัฒนาของ
จีนกับการเปดตัวเองออกสูโลกเปนส่ิงที่แยกออกจากกันไมได…นอกจากจีนจะ
ตองการโลกแลว โลกก็ตองการจีนเชนกัน”36 

 
 การหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนในเวลานั้น นับไดวา       
สอดคลองกับกระแสความเปนไปของโลก เพราะตั้งแตสงครามเย็นสิ้นสุดลงก็ไดมีปรากฏการณ
ใหมเกิดข้ึนในความสัมพันธระหวางประเทศ คือ มีการแขงขันกันอยางเขมขนทางดานเศรษฐกิจ
แทนการเนนความมั่นคงหรือการแขงขันกันสะสมอาวุธ  หรือที่เรียกวา เศรษฐกิจนําการเมือง ทําให
กรอบความคิดดานการตางประเทศของประเทศตางๆเปลี่ยนจากการมุงเนนใน “มิติดาน         
ความมั่นคง” มาสู “มิติดานความมั่งคั่ง” ยิ่งเปนการสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมใหแกนโยบาย
ของจีน 
 

 นอกจากนี้ หลังจากที่สงครามเย็นสิ้นสุดลง สงครามอาวเปอรเซียก็ไดปะทุขึ้น
ภายใตสถานการณที่รอนระอุในตะวันออกกลาง เหตุการณดังกลาวทําใหโลกประจักษชัดถึงพลัง
อํานาจ, สถานะ และอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในฐานะอภิมหาอํานาจหนึ่งเดียวของโลกสําหรับ
ศตวรรษที่ 21 ที่ไมมีรัฐเดี่ยวหรือกลุมรัฐใดที่จะประกอบไปดวยอํานาจทั้งทางเศรษฐกิจ, เทคโนโลย ี
และการทหารไดอยางเชนที่สหรัฐอเมรกิามี และคาดวาสหรัฐอเมริกาจะสามารถคงความยิ่งใหญ
เชนนี้ตอไปไดนานนับทศวรรษ ความยิ่งใหญของสหรัฐอเมริกาไดกลายเปนตัวกลางกําหนด    

                                                           
36  ฟูเยาจู และโจวฉี่เผิง, จุดรวมการตางประเทศจีน (จวี้เจียวจงกวอไวเจียว), หนา 41. (ภาษาจีน) 
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ความเปนไปของการเมืองโลกและระเบียบโลกในยุคหลังสงครามเย็น37 อีกทั้งประธานาธิบดีจอรจ 
เฮช ดับเบิ้ลยู บุชก็ไดออกมาประกาศ “ระเบียบโลกใหม” ตามรายงานยุทธศาสตรความมั่นคง
แหงชาติประจําปค.ศ.1991 (The National Security Strategy Report for 1991) นั้น ระเบียบ         
โลกใหมนี้จะอิงอยูบน “คานิยมและอุดมคติของอเมริกันชน” และ “บทบาทของสหรัฐอเมริกาทีม่ตีอ
นอกประเทศสําคัญยิ่ง”38 ยิ่งแสดงใหเห็นถึงบทบาทของสหรัฐอเมริกาที่ทวีมากขึ้นไปอีก 
 
  ความยิ่งใหญของสหรัฐอเมริกาที่แผรัศมีออกมาในเวลานั้น ทําใหจีนตองหันกลับมา
ทบทวนความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาอีกครั้งหนึ่ง จีนตระหนักดีวา จีนยังไมสามารถที่
จะตอกรหรือแขงขันกับสหรัฐอเมริกาไดโดยตรง ไมวาจะเปนพลังอํานาจการเมืองระหวางประเทศ, 
อํานาจทางเศรษฐกิจ หรืออํานาจทางการทหาร จีนลวนอยูในสถานะที่เสียเปรียบทั้งสิ้น ดังนั้น ใน
ระยะสั้น จีนจําเปนจะตองรักษาความสัมพันธที่ดีกับสหรัฐอเมริกาเอาไว ทั้งนี้ เพื่อไมเปดโอกาสให
สหรัฐอเมริกาขัดขวางการพัฒนาประเทศของจีน จีนจําเปนตองใชระยะเวลาอีกมากประกอบกับ
สภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยจึงจะสามารถกาวขึ้นสูสถานะมหาอํานาจท่ีมีอํานาจใกลเคียงกับ
สหรัฐอเมริกาได ดังนั้น ในระยะนี้ จีนจึงมุงที่จะดําเนินนโยบายใกลชิดและแสวงหาประโยชน
รวมกับสหรัฐอเมริกามากกวาการเผชิญหนาโดยตรง หลายครั้งที่จีนไดแสดงใหเห็นถึงความอดทน
ในการดําเนินนโยบายตางประเทศอยางที่ไมเคยปรากฏมากอนในอดีต อยางเชน กรณีที่
สหรัฐอเมริกาและกองกําลังนาโตยิงถลมสถานทูตจีนในกรุงเบลเกรดในปค.ศ.1999 จีนก็ได
แสดงออกดวยทาทีที่คอนขางประนีประนอมมากกวาในอดีต โดยไดออกแถลงการณประณาม             
การกระทําดังกลาว แตก็ไมไดดําเนินมาตรการใดที่จะกอใหเกิดความราวฉานในความสัมพันธ
ระหวางจีนกบัสหรัฐอเมริกา  
 
   ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา การสิ้นสุดลงของสงครามเย็นไดสรางสภาพแวดลอม
ระหวางประเทศเอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศภายในของจีนเปนอยางมาก ประการแรก ทําให
จีนไมจําเปนตองระวังทางดานการทหารสูงอยางในอดีต สามารถนํางบประมาณมาใชพัฒนา
เศรษฐกิจไดอยางเต็มที่ ประการที่สอง แนวโนมใหมของโลกที่นานาประเทศหันมาใหความสําคัญ
แกเศรษฐกิจมากกวาความมั่นคง ทําใหจีนพัฒนาประเทศโดยมุงทางเศรษฐกิจตามที่ตองการได 
อีกทั้ง จีนตองการที่จะธํารงสภาพแวดลอมที่เปนประโยชนตอจีนเชนนี้ตอไป นโยบายของจีนจึง

                                                           
37  Mira Sinha Bhattacharjea, “China in the Post-Soviet World: Developing a Chinese Model,” 

World Affairs: the Journal of International Issues : 29. 
38  Ibid., p.30. 
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มุงเนนสันติภาพ ซึ่งก็เปนประโยชนตอโลกเชนกัน และประการที่สาม ความแข็งแกรงของ
สหรัฐอเมริกาทําใหจีนตองการรักษาความสัมพันธอันดีกับสหรัฐอเมริกาเอาไว จึงไดดําเนิน
นโยบายที่คอนขางใกลชิดและสอดคลองกับผลประโยชนของทั้งสองฝายเปนหลัก 
 

ข. ภาวะโลกาภิวัตน 
 

ภาวะโลกาภิวัตน (globalization) คือ ภาวะที่สภาพแวดลอมของโลกที่เปลี่ยนแปลง
ไป ซึ่งเปนผลใหโลกทั้งโลกเชื่อมโยงกันมากขึ้น และในขณะเดียวกันก็เปนผลผลักดันใหประเทศ  
ในโลกตองแขงขันและปรับตัวเขาหากันมากขึ้น เปนกระแสที่จะทําใหโลกกลายเปนหนึ่งเดียวหรือ
กลายเปนโลกไรพรมแดน สามารถเชื่อมโยงติดตอถึงกันไดหมด ในลักษณะที่ทําใหปจเจกบุคคล, 
ภาคธุรกิจ และรัฐชาติสามารถเชื่อมถึงกันรอบโลกไดมากขึ้น เร็วขึ้น ลึกซึ้งขึ้น และดวยคาใชจายที่
ถูกลงเรื่อยๆ โดยกระแสดังกลาวไดกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นในหลายๆดานและในหลายมิติ 
เปนคําที่นิยมใชในการศึกษาเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ (International Political 
Economy: IPE) และการศึกษาดานวัฒนธรรมในยุคหลัง มักจะถูกตีความวาหมายถึง “เศรษฐกิจ
โลก” หรือ “วัฒนธรรมโลก”39      

 
ความหมายของ “โลกาภิวัตน” ไดปรากฏอยูในพจนานุกรมครั้งแรก เมื่อค.ศ.1961 

ใน Webster’s Third New International Dictionary of English Language Unabridged แตได
นํามาใชอยางแพรหลายตั้งแตชวงทศวรรษที่ 1980 โดยไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหนิยามไว
ใกลเคียงกัน อาทิ นักสังคมวิทยาแอนโธนี่ กิดเดนส (Anthony Giddens) นิยามไววา โลกาภิวัตน
จะสามารถเชื่อมโยงแตละทองถิ่นเขาดวยกันในลักษณะสังคมโลกสัมพันธ และจะเปนเหมือน           
ตัวตัดความเชื่อมโยงระหวางชองวางและเวลาดวยการติดตอส่ือสารที่รวดเร็วฉับพลัน รวมถึงใช
ความรูและวัฒนธรรมที่สามารถจะแบงปนและใชรวมกันไดรอบโลก, นักวิชาการชาวดัชต รัดด          
ลับเบอรส (Rudd Lubbers) ไดนิยามไววา โลกาภิวัตนเปนกระบวนการที่ระยะทางแหงภูมิศาสตร
กลายเปนปจจัยที่ลดความสําคัญลงในการสรางและคงอยูของความสัมพันธดานเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมวัฒนธรรมขามพรมแดน  และมารติน เอลโบว (Martin Elbow) ไดกลาววา 

                                                           
39  Graham Evans and Jeffry Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations,      

p. 201.          
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โลกาภิวัตน หมายถึง กระบวนการทั้งหลายที่ทําใหประชาชนในโลกสามารถที่จะเขามาอยูรวมกัน
ในสังคมโลกเดียวกัน โดยปราศจากอุปสรรคดานระยะทางหรือพรมแดน40 

 

 แนวคิดเรื่องโลกาภิวัตนนี้ จึงหมายถึง การเพิ่มขึ้นและภาวะที่เขมขนขึ้นของกลไก, 
กระบวนการ และกิจกรรมที่สงเสริมส่ิงที่เรียกวาการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันระดับโลก (global 
interdependence) เปนเสมือนจุดเริ่มตนของปรากฏการณทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับการเพิ่มข้ึน
ของปฏิสัมพันธหรือการรวมกันเปนอันหนึ่งอันเดียวของระบบเศรษฐกิจแหงชาติเขาสูระบบการคา 
การลงทุน และการเคลื่อนยายทุนระหวางประเทศ รวมไปถึงการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของ                       
การแลกเปลี่ยนทางสังคม วัฒนธรรมและเทคโนโลยีขามพรมแดน41 และอาจรวมถึงการบูรณาการ
ทางการเมืองและเศรษฐกิจระดับโลกในทายที่สุด42 ภาวะโลกาภิวัตนนั้นมีหลายลักษณะ แมจะยัง
ไมมีการระบุลักษณะแนนอนที่เปนที่เห็นพองตองกัน แตก็มีลักษณะพื้นฐาน43 คือ  

   (1)  การที่โลกมีภาวะของความเปน internationalization มากขึ้น มีการปฏิสัมพันธ
และพึ่งพาอาศัยกันขามพรมแดนมากขึ้น เปนการเชื่อมโยงโลกใหเปน “global village”  

   (2) การที่โลกมีภาวะของความเปน liberalization มากข้ึน ซึ่งนําไปสูการสราง         
“global economy”             

   (3) การที่โลกมีภาวะของความเปน universalization มากขึ้น ทําใหผูคนในโลกมี      
เปาหมายและวัตถุประสงครวมกันมากขึ้น  

   (4) การที่โลกมีภาวะของความเปน westernalization มากขึ้น สวนตางๆของโลก
จะซึมซับวัฒนธรรมตะวันตกมากขึ้น มักใชในนัยของการวิจารณโลกาภิวัตน และ  

(5) การที่โลกมีภาวะของความเปน deterritorialization มากขึ้น คือ ความสําคัญ
ของภูมิศาสตรจะลดลง ระยะทางและพรมแดนจะไมมีความสําคัญมากเชนในอดีต 
 
 
                                                           

40  Jan Aart Scholte, “The Globalization of World Politics,” In The Globalization of World 
Politics: An Introduction to International Relations, 2nd ed., eds. John Baylis and Steve Smith (Oxford: 
Oxford University Press Inc., 2001), p.14.  

41  ไอลดา โชติชวง, “โลกาภิวัตน: ทางเลือกของรัฐชาติ?,” ในสราญรมย 2546 (กรุงเทพมหานคร: 
กระทรวงการตางประเทศ, 2546), หนา 151. 

42  Martin Griffiths and Terry O’Callaghan, International Relations: The Key Concepts,  
pp.126-127. 

43  สรุปและเรียบเรียงจาก Jan Aart Scholte, “The Globalization of World Politics,” p.14 และ 
Martin Griffiths and Terry O’Callaghan, International Relations: The Key Concepts, p.127. 
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   อนึ่ง ประเด็นในโลกยุคโลกาภิวัตนนั้น จะอยูใน 5 ขอบขายดวยกัน44 ไดแก  
(1) Ethnoscapes: การเคลื่อนยายของคนขามพรมแดนในรูปลักษณะตางๆ 
(2) Technoscapes: การพัฒนาทางดานเครื่องจักรและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(3) Finanscapes: การไหลของเงินทุนโนโลกผานตลาดแลกเปลี่ยนเงินตรา และ

ตลาดหุน รวมทั้งสินคา ที่ไมสามารถควบคุมโดยรัฐใดตามลําพังได 
(4) Mediascapes: การทําความจริงใหปรากฏขามพรมแดนในโลก 
(5) Ideoscapes: การขยายตัวของแนวคิดเรื่อง “อิสรภาพ”, “ประชาธิปไตย” และ 

“สิทธิ” 
 

   สําหรับที่มาของภาวะโลกาภิวัตนนั้นมีอยูหลายประการดวยกัน แตที่มาที่สําคัญ     
ที่สุดคือ ทุนนิยมเสรี (Liberal Capitalism) และการปฏิวัติในเทคโนโลยีสารสนเทศและ
โทรคมนาคม ทุนนิยมเสรีนั้นโดยรวมแลวหมายถึงการเชื่อมโยงกันของคานิยมแบบเสรี ซึ่งเนนเรื่อง
เสรีภาพ, สิทธิมนุษยชน, ปจเจกบุคคลนิยม และประชาธิปไตย โดยใชระบบเศรษฐกิจแบบตลาด45

ที่มุงเนนการแขงขันที่เสรี  
 

  นอกจากนี้ ยังมีผูเห็นวา ภาวะโลกาภิวัตนนี้เปนระบบใหมของโลกที่มาแทนที่ภาวะ
สงครามเย็นที่สิ้นสลายไป สงครามเย็นนั้นมีโครงสรางอํานาจของตัวเอง คือการสรางสมดลุระหวาง
สหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต สงครามเย็นมีกฎเกณฑในตัวเอง ทั้งในดานกิจการระหวาง
ประเทศและดานเศรษฐกิจ มีทัศนะตอโลกของตวัเอง คือ เห็นวาโลกแบงออกเปนคายคอมมิวนิสต, 
คายตะวันตก และคายที่เปนกลาง และประเทศทุกประเทศในโลกสังกัดคายใดคายหนึ่ง มี        
มาตรฐานของตัวเอง โดยใชอาวุธนิวเคลียรเปนตัววัด และมีภาวะอันตรายในนิยามของตนเอง นั่น
คือ การใชอาวุธนิวเคลียรของประเทศใดประเทศหนึ่ง โลกาภิวัตนที่เขามาแทนที่ระบบสงครามเย็น
ก็ไมตางกัน มีคุณลักษณะที่เปนเอกลักษณของตัวเอง แตเปนคุณลักษณะที่ตรงขามกับสงคราม
เย็นโดยสิ้นเชิง จากสงครามเย็นที่มีกุญแจสําคัญอยูที่คําวา “การแบงแยก” หรือ “กําแพง” (กําแพง
เบอรลิน) โลกาภิวัตนกลับมีคําสาํคัญอยูที่คําวา “บูรณาการ” และ “โครงขาย” โลกจะถูกรอยรัดเขา
ดวยกันมากขึ้น ใกลชิดกันมากขึ้น จนกระทั่งในที่สุดสวนตางๆของโลกจะแยกจากกันไมออก ภาวะ

                                                           
44  Arjun Appadurai in Kate Nash, Contemporary Political Sociology, Globalization, Politics 

and Powers (Massachusetts: Blackwell Publishers, 2000), pp.85-96. อางถึงใน ไอลดา โชติชวง,          
“โลกาภิวัตน: ทางเลือกของรัฐชาติ?,” สราญรมย 2546, หนา 153. 

45  Martin Griffiths and Terry O’Callaghan, International Relations: The Key Concepts.,             
pp.127-128.  
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โลกาภิวัตนมิใชภาวะแชแข็งแบบสงครามเย็น แตเปนกระบวนการที่มีพลวัตเคลื่อนไปตลอดเวลา 
เปนภาวะที่รัฐชาติ, ตลาด และเทคโนโลยีรวมตัวเขาหากันในระดับที่ไมเคยปรากฏมากอน46  
 
   สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เปลี่ยนไปเปนแบบโลกาภิวัตนนี้จึงเปนหนึ่งใน     
แรงผลักดันและปจจัยที่สําคัญที่ทําใหจีนตองเปดประเทศมากยิ่งขึ้นและติดตอกับโลกภายนอก
มากขึ้น นโยบายเปดประเทศของจีนที่ดําเนินมาตั้งแตกอนที่โลกจะเขาสูภาวะนี้นั้น เมื่อโลก          
เปลี่ยนไปโยงใยเปนหนึ่งเดียวมากขึ้น ก็ทําใหกระแสนี้ไหลเวียนเขาไปสูสังคมจีนเชนกัน ภาวะ     
ภายนอกประเทศไดผลักดันใหจีนจําเปนที่จะตองยิ่งเปดตัวเองออกสูโลกกวางมากขึ้น ใน           
ขณะเดียวกัน เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมก็ทําใหโลกภายนอกสามารถเขาถึงจีนไดมาก
ยิ่งขึ้นเชนกัน ดังที่เต้ิงเสี่ยวผิงกลาววา “โลกปจจุบันเปนโลกของการเปดกวาง…การพัฒนา
เศรษฐกิจของแตละประเทศ และการปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนเรื่องที่เชื่อมโยง
ตอกัน”47 จีนเห็นวา การเขาสูระบบที่เปนสากลของโลกจะเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหจีนสามารถสราง
สภาพแวดลอมภายนอกประเทศที่เอื้ออํานวยใหจีนหันไปมุงเนนการพัฒนาภายในตอไปได ซึ่งจะ
เปนหนทางที่จีนจะรักษาผลประโยชนแหงชาติไดดีกวาการปฏิเสธกระแสโลก อีกทั้งยังทําใหจีน
สามารถเขาไปมีบทบาทรวมกําหนดกติกาและระบบระหวางประเทศไดมากกวาการอยูภายนอก  
 
   ปจจัยทางดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระหวางประเทศซึ่งเปนจักรเฟองสําคัญ      
ตัวหนึ่งของภาวะโลกาภิวัตนกลายมามีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบายตางประเทศจีน 
เปนไปไดอยางยิ่งวา เศรษฐกิจของจีนในปจจุบันไดพัฒนามาถึงระดับหนึ่ง ณ ที่นั้นไมวาใครจะ
ขึ้นมาเปนผูนําในจีน เมื่อมีสิ่งแวดลอมระหวางประเทศบีบค้ัน ขาวสารตามกระแสโลกาภิวัตน
กระตุน   พฤติกรรมของมนุษยในการขยายตัวในทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีก็จะดึงดูดใหจีน
ดําเนินนโยบายการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน48 และนโยบายเปดประเทศตอไป โดยเปนการเปด
ประเทศทั้งในลักษณะรับและรุก จีนจะตองพยายามเขารวมในกิจการระหวางประเทศดวยความ
กระตือรือรน และบางครั้งอาจจะตองยินยอมเสียผลประโยชนในบางประเด็นในระดับที่เหมาะสม 
เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่เหนือกวา  

 

                                                           
46  Thomas L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree: Understanding Globalization (New 

York: Anchor Books, 2000), pp.7-9. 
47  ฟูเยาจู และโจวฉี่เผิง, จุดรวมการตางประเทศจีน (จวี้เจียวจงกวอไวเจียว), หนา 41. (ภาษาจีน) 
48  เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 57. 
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   หากจีนจะหลีกเลี่ยงภาวะนี้ก็มีอยูหนทางเดียวคือ การกลับไปสูยุคการปดประเทศ 
ซึ่งจะไมเปนผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจที่จีนกําลังดําเนินอยู จีนตระหนักดีวา การปดตัวเอง          
ภายใตภาวะที่โลกมีกระแสโลกาภิวัตนไหลเวียนเปนกระแสหลักนั้น มีแตจะทําใหจีนเปนฝาย       
เสียประโยชน ลาหลัง และยากจนตอไป กลายเปนประเทศที่ถูกโลกทิ้งไวเบื้องหลัง เปนประเทศ       
ริมขอบของโลกโลกาภิวัตน โดยการปดประเทศอีกครั้งจะทําใหอัตราการเจริญเติบโตของจีนชาลง
ทันที อัตราการวางงานจะเพิ่มข้ึนเปนทวี อีกทั้งยังทําลายวถิีการบริโภคของคนจีนจํานวนนับหลาย
รอยลานคน ซึ่งจะเปนอันตรายโดยตรงตออํานาจของพรรคคอมมิวนิสตจีน49 ทําใหการเมืองจีน
ขาดเสถียรภาพ และอาจนําไปสูความวุนวายในสังคมที่พรรคคอมมิวนิสตไมอาจควบคุมได ดังนั้น 
จีนจึงไมมีหนทางอื่นใดนอกจากจะเปดตนเชื่อมโยงตอโลกภายนอกมากขึ้น  

 
  ในระหวางการใหสัมภาษณแกนิตยสาร “จื่อจิง” ของฮองกง เจียงเจอหมินไดกลาว
วา “จีนในทศวรรษที่ 1990 จะตองเปนจีนที่ยิ่งเปดกวาง เปน 10 ปที่สําคัญของจีน ภายใตภาวะ
โลกาภิวัตนของโลก จีนจะตองดําเนินนโยบายที่หันหนาเขาหาโลกมากขึ้น” 50  
 
   อยางไรก็ดี ในทัศนะของเจียงเจอหมินนั้น โลกาภิวัตนเปนเสมือน “ดาบสองคม” ให
ทั้งคุณและโทษแกจีน ดังนั้น นอกจากจีนจะตองยืนหยัดดําเนินนโยบายแบบเปดประเทศ พยายาม
เขารวมทั้งความรวมมือและการแขงขันระหวางประเทศ และพยายามใชทุกโอกาสทุกเงื่อนไขที่
ไดรับใหเปนประโยชนแลว ขณะเดียวกัน จีนยังจะตองเผชิญหนากับความเสี่ยงทุกประเภทอยาง            
มีสติ จะตองรักษาจุดยืนของตัวเอง และรักษาเอกภาพทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไวใหได51 
 
   ผลอันเปนรูปธรรมของการดําเนินนโยบายแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในระดับ
ระหวางประเทศที่มากขึ้นนั้นปรากฏออกมาในหลายมิติ ไดแก 
 (ก) ดานเศรษฐกิจ มิตินี้เห็นไดอยางเดนชัดมาก ไมวาจะเปนการเปดประเทศดาน
เศรษฐกิจ, การรับทุนตางชาติ, การสงเสริมการคาระหวางประเทศ และการนําเศรษฐกิจของตนไป
ผูกไวกับเศรษฐกิจของโลกมากขึ้น 
                                                           

49  จีระพร จีระนันทกิจ, นโยบายเปดประเทศของจีน: 2 คม 2 ดาน [Online]. 
50  เหล่ิงหรง, ประเทศจีนภายใตการนําของเจียงเจอหมิน—ยอนดู 10 ปที่ผานมาและการพัฒนาใน

ศตวรรษใหม (เจียงเจอหมินหลิงเตาเซี่ยเตอจงกวอ—สือเหนียนหุยกูเหอซินซื่อจ้ีเตอฟาจาน) [Online]. 
(ภาษาจีน) 

51  เรื่องเดียวกัน 
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 (ข) ดานการตางประเทศ  มิตินี้ก็คอนขางชัดเจน นโยบายตางประเทศของจีนในยุค
หลังเปลี่ยนจากการใชอุดมการณเปนแกนหลักมาเดินทางสายกลางที่พยายามประสานตัวเขากับ
โลกมากขึ้น เลิกนโยบายปดประเทศและโดดเดี่ยวตัวเอง แตเนนการเขามามีบทบาทในการรักษา
สันติภาพโลก, การพัฒนา, การสรางเสถียรภาพในภูมิภาค และการเปนมิตรกับนานาประเทศ 
 (ค) ดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ สองประเด็นนี้ไดรับความสําคัญในการกําหนด
นโยบายของจีนที่เทาเทียมกัน ซึ่งแตกตางจากสมัยสงครามเย็นอยางมาก และสอดคลองกับ         
หลักการของแนวคิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
 (ง) ดานความพยายามเขารวมในองคการและกลุมความรวมมือระหวางประเทศ 
เพื่อยกระดับสถานะของตนเองและเขาสูกติกาสากลมากขึ้น ซึ่งจะเปนประโยชนตอจีนใน                    
การเรียนรูที่จะอยูรอดในภาวะโลกาภิวัตน เชน การเปนสมาชิก APEC, การกระชับความสัมพันธ
กับ ASEAN เปน ASEAN+352, การเปนสมาชิกธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย, การเปนสมาชิก 
WTO, การเขารวมเปนภาคีในพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) และการเปนสมาชิกการประชุม              
ความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue: ACD) เปนตน 
 (จ) ดานอื่นๆ เชน การเปดกวางดานการสื่อสารและคมนาคม ประชาชนมีสิทธิ      
เสรีภาพในการเขาถึงขอมูลขาวสารไดมากขึ้น, ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยเฉพาะดานใน
การผลิต, การทหาร และการวิจัย จีนพึ่งพาเทคโนโลยีภายนอกมากขึ้น, ดานการศึกษา มีการสง 
นักเรียนนักศึกษาออกไปศึกษาตางประเทศ เชนเดียวกับการเปดรับนักเรียนนักศึกษาจากตางชาติ
เขามาเรียนในจีนมากขึ้น และดานวัฒนธรรม จีนเปดรับและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับชาติอ่ืน       
มากขึ้น โดยเฉพาะวัฒนธรรมที่มาจากสหรัฐอเมริกา, ญี่ปุน และสหภาพยุโรป เปนตน 

 
   ดังนั้น นโยบายตางประเทศของจีนในยุคหลังสงครามเย็นจึงเปนการผสมผสานกัน

ของแนวคิดระหวางการพึ่งพาตนเอง, อธิปไตย และระดับการพึ่งพานานาประเทศที่มากขึ้น53   
กลาวคือ จีนยังคงมีความเปนตัวของตัวเองในเวทีระหวางประเทศในระดับที่สูง แตในมิติของ       
การพัฒนาประเทศก็ไดเปดตัวเองและพึ่งพาอาศัยประเทศอื่นมากขึ้น 

 

                                                           
52  ASEAN+3 เปนกรอบความรวมมือระหวางกลุมประเทศอาเซียนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย        

ตะวันออกเฉียงเหนืออีก 3 ประเทศ ซึ่งไดแก จีน, ญี่ปุน และเกาหลีใต 
53  Thomas W. Robinson, “[In][ter]dependence in China’s Post-Cold War Foreign Relations,” 

in China and the World: Chinese Foreign Policy Faces the New Millennium, 4th ed., ed. Samuel S. Kim 
(Colorado: Westview Press, 1998), pp.211-212. 
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   โดยสรุปแลว ในภาวะที่โลกใบนี้อยูในกระแสของโลกาภิวัตน หนทางที่ดีที่สุดที่       
รัฐบาลจีนเลือกใหแกประเทศก็คือ การผสมผสานกลมกลืนไปกับกระแสโลกาภิวัตน แมวาระดับ
ของความลึกที่จีนเขารวมในกระแสอาจจะนอยกวาประเทศตะวันตกฝายเสรีนิยม แตการเปดกวาง
มากขึ้นของจีนในทุกๆดานก็แสดงใหเห็นวา แนวโนมที่จีนจะเขาสูกระแสโลกาภิวัตนอยางเต็มตัว
คงจะเปนเรื่องที่ไมไกลจนเกินไป อีกทั้ง นอกจากจีนเองที่ประสงคจะผสานตัวเองเขากบัโลกมากขึน้
แลว ประเทศตางๆในโลกก็ตองการจะรับจีนเขามาไวในระบบโลกที่เปนสากลนิยมมากขึ้นเชนกัน  
 
 4.2.2 นโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดีคลินตันที่มีตอจีน 
 
  ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่มีผลตอการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศของ
จีนก็คือ นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาที่มีตอจีน ความสัมพันธระหวางประเทศนั้นเปน
เร่ืองของการมีปฏิสัมพันธระหวางรัฐ ไมวาจะเปนปฏิสัมพันธในทางบวกคือเปนความรวมมือ      
หรือปฏิสัมพันธในทางลบคือความขัดแยง ลวนเกิดขึ้นจากการดําเนินความสัมพันธสองทาง
ระหวางรัฐสองรัฐ  ดังนั้น การที่นโยบายของฝายใดฝายหนึ่งจะเปนไปในรูปแบบใดนั้นก็ยอมจะ
ขึ้นอยูกับนโยบายของอีกฝายที่ดําเนินตอตนดวย 
 
  นโยบายของสหรัฐอเมริกาที่มีตอจีนในยุครัฐบาลคลินตันจึงเปนสวนสําคัญและเปน  
เหตุผลหนึ่งในเหตุผลหลักของจีนที่ทําใหจีนตัดสินใจดําเนินนโยบายที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกา 
เพราะการจะสรางความสัมพันธที่ดีไดนั้น จําเปนจะตองเกิดจากความรวมมือของทั้งสองฝาย มิใช
ฝายใดฝายหนึ่ง เพราะหากจีนพยายามดําเนินนโยบายที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกา แตสหรัฐอเมริกา
กลับมีนโยบายที่ตองการจะปดลอมหรือแขงขันกับจีน ก็ยอมจะทําใหการดําเนินนโยบายของจีน
ดังกลาวไมประสบผล  
 
  ดังนั้น จึงกลาวไดวา ความสัมพันธที่พัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นของจีนและสหรัฐอเมริกาใน
สมัยของประธานาธิบดีคลินตันจึงเกิดมาจากการดําเนินนโยบายที่สอดคลองกันของทั้งสองฝาย 
 
  นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาที่มีตอจีนนั้นเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ตาม
สภาพการเมืองภายในและกลุมการเมืองที่ขึ้นมาปกครองประเทศของสหรัฐอเมริกาและ        
สภาพแวดลอมระหวางประเทศ โดยในยุคตนสงครามเย็นนั้น สหรัฐอเมริกาดําเนินนโยบาย         
สกัดกั้น ปดลอมและเปนปฏิปกษตอจีนอยางแจงชัด ตอมาในทศวรรษที่ 1970 สหรัฐอเมริกาก็ได
เร่ิมแสดงเจตจํานงที่ตองการฟนฟูความสัมพันธกับจีน แตก็ประสบกับอุปสรรคนานาประการทําให
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ความสัมพันธทั้งสองอยูในสภาพที่ลุมๆดอนๆมาโดยตลอด แตโดยมากแลวก็มักจะยึดหลักการ          
สัจนิยมเปนหลัก54 ตองการแสวงหาอํานาจ ถวงดุลอํานาจ และเอาชนะอุดมการณคอมมิวนิสต 
 
  เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงพรอมกับการจางหายไปของภาวะการแขงขันกันทาง          
อุดมการณ ก็นาจะทําใหทั้งสองประเทศพัฒนาความสัมพันธตอกันได แตในความเปนจริงนั้น 
นโยบายของสหรัฐอเมริกาที่มีตอจีนในเวลานั้น กลับไปจํากัดอยูแตในกรอบของสิทธมินุษยชนและ
การสงเสริมประชาธิปไตย อันสืบเนื่องมาจากกรณีวิกฤติการณเทียนอันเหมิน ทําใหความสัมพันธ
ระหวางทั้งสองยังคงไมดีเทาที่ควร   
 
  จวบจนกระทั่งปค.ศ.1993 ประธานาธิบดีบิล คลินตันก็ไดรับเลือกขึ้นมาดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดี โดยไดปกครองสหรัฐอเมริกา 2 สมัยดวยกัน คือ ระหวางปค.ศ.1993-1997 และ
ค.ศ.1997-2001 ในความเปนจริงนั้น นโยบายตางประเทศของรัฐบาลคลินตันที่มีตอจีนในชวง        
สองสมัยนี้ก็มีความแตกตางกันพอสมควร โดยนโยบายสวนที่เปนประโยชนตอการพัฒนา            
ความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกานั้นจะอยูในชวงสมัยที่สองเปนสําคัญ 
 
  การดําเนินความสัมพันธกับจีนในระยะแรกที่คลินตันขึ้นมาดํารงตําแหนงนั้น อาจกลาว
ไดวา สหรัฐอเมริกาไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือและการสรางความสัมพันธอันดีกับจีน              
มากนัก เนื่องจากประธานาธิบดีคลินตันมุงเนนที่จะแกปญหาภายใน โดยเฉพาะปญหาเศรษฐกิจ
และใสใจประเด็นดานการตางประเทศเปนประเด็นรอง และในประเด็นดานตางประเทศ 
สหรัฐอเมริกาก็มีปญหาอื่นเฉพาะหนากับประเทศอื่นมากกวาจีน ไมวาจะเปนรัสเซีย, เกาหลีเหนือ,      
บอสเนีย และตะวันออกกลาง ประกอบกับทัศนคติของคลินตันตอจีนตั้งแตตอนที่หาเสียงเลือกตั้งก็
คอนขางเปนไปในทางลบ ทําใหแมจะยอมรับวาจีนเปนประเทศใหญที่มีอิทธิพลตอโลกดวย   
ประชากรจํานวนถึง 1 ใน 5 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในโลก แตก็บีบบังคับจีนในหลายเรื่อง 
เพื่อตองการกดดันใหจีนพัฒนาไปในแนวทางที่สหรัฐอเมริกาหรือมาตรฐานตะวันตกตองการ โดย
ไมคํานึงถึงความแตกตางระหวางกันในดานตางๆ ดังจะเห็นไดจากคํากลาวปราศรัยในวันดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดี (State of the Union Address) ของคลินตันในสมัยแรกนั้นแทบจะไมมี        

                                                           
54  หวงอี้, “งานศึกษาแนวคิดนโยบายตอจีนของสหรัฐอเมริกาหลังยุคสงครามเย็น,” (เหลิ่งจานโหว     

เหมยกวอตุยหัวเจิ้งเชอหล่ีเนี่ยนทานหยวน) ใน รวมงานความสัมพันธระหวางประเทศสมัยใหม (เส้ียนไตกวอจ้ี
กวานซี่ลุนฉง). เจิ้งจวิ้นเจี๋ย, บรรณาธิการ (ปกกิ่ง: สํานักพิมพสือซื่อ, 2001), หนา 310. (ภาษาจีน) 
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การเอยถึงประเทศจีนเลย ความสัมพันธกับจีนจึงไมใชประเด็นสําคัญในอันดับตนของระเบียบ
วาระในนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในเวลานั้น 
 
  นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังคงเห็นวาตนอยูในสถานะที่เหนือกวาจีน มีความไมเขาใจจีน
อยูมาก และตองการที่จะกดดันจีนใหเดินตามแนวทางที่ตนตองการ ดังจะเห็นไดจากการแถลงถึง
นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาที่มีตอสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนครั้งแรกหลังเขารับ
ตําแหนงประธานาธิบดีของคลินตัน ซึ่งมีใจความสําคัญวา  
 

“ประเทศจีนมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงถึงรอยละ 10 การคาระหวาง
จีนและสหรัฐอเมริกาก็มีสัดสวนที่สูงมาก กลาวไดวา ความเจริญเติบโตที่นาตะลึงของ
จีนนี้ สหรัฐอเมริกามีคุณูปการในการสรรคสรางอยูไมนอย…เราตองการที่จะรักษา
ความสัมพันธในลักษณะคูคานี้ไว  แตขณะเดียวกันก็ตองการใหจีนปรับปรุงในเรื่องของ
สิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย เพราะเราสนับสนุนการเติบโตในแนวทางนี้…นโยบาย
ของเราตอจีนนั้นตองการผลักดันใหจีนเปลี่ยนการปกครองจากระบอบสังคมนิยมเปน
ประชาธิปไตย ผานการเปดเสรีทางเศรษฐกิจและการเมือง”55  

 
  ดวยเหตุนี้ จึงทําใหตั้งแตปค.ศ.1993 เปนตนมา มีประเด็นใหญนอยหลายประเด็นที่เขา
มาเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาความสัมพันธของทั้งสอง ซึ่งนโยบายของฝายสหรัฐอเมริกาตอ
ประเด็นเหลานี้ก็มักมีลักษณะประนีประนอมต่ํา ฝายจีนเห็นวา สหรัฐอเมริกายังมียุทธศาสตรที่
ตองการจะกดดันจีนและยังไมมีทิศทางที่แนนอน56 
 
  อยางไรก็ดี ยิ่งเวลาผานไปมากเทาใด นโยบายของสหรัฐอเมริกาในยุคของคลินตันก็ได
เผยใหเห็นนัยของลัทธิพหุสัมพันธ57ที่มีองคประกอบของแนวคิดทางยุทธศาสตรแบบเสรีนิยมและ

                                                           
55  ซูเกอ, นโยบายสหรัฐอเมริกาตอจีนและปญหาไตหวัน (เหมยกวอตุยหัวเจิ้งเชอหยวี่ไถวานเวิ่นถี), 

(ปกกิ่ง: สํานักพิมพซื่อเจี้ยจือซ่ือ, 1998), หนา 671. (ภาษาจีน) และ หนิวจวิน, “กลาวถึงพัฒนาการและลักษณะ
เดนของนโยบายที่มีตอจีนในสมัยการดํารงตําแหนงสมัยแรกของรัฐบาลคลินตัน,” (ลุนเคอหลินตุนเจิ้งฝูตี้อีเร่ินชี 
ตุยหัวเจิ้งเชอเตอเหยนเปยนหยวีฉีเทอเตี่ยน) ใน งานวิจัยสหรัฐอเมริกา (เหมยกวอเหยนจิว) [Online]. 1998. 
Available from: http://victorian. fortunecity.com/villiers/685/1998/first01.htm [2003, May 5]. (ภาษาจีน) 

56  หนิวจวิน, “กลาวถึงพัฒนาการและลักษณะเดนของนโยบายที่มีตอจีนในสมัยการดํารงตําแหนงสมัย
แรกของรัฐบาลคลินตัน,” ใน งานวิจัยสหรัฐอเมริกา (เหมยกวอเหยนจิว) [Online]. (ภาษาจีน) และโปรดอาน  
รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับมุมมองของฝายจีนที่มีตอนโยบายของคลินตันในสมัยแรกไดในเรื่องเดียวกัน 

57  “บุช ดอกทรีน,” มติชนสุดสัปดาห 23 (21-27 มีนาคม 2546), หนา 94. 
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อุดมการณนิยมมากขึ้นเร่ือยๆ ประการหนึ่ง เพื่อเปนแนวทางในการกาวไปสูความรุงโรจนทาง
เศรษฐกิจ เนนเศรษฐกิจนําการเมือง และอีกประการหนึ่ง เพราะสหรัฐอเมริกาตระหนักดีวา หลัง
ยุคสงครามเย็น ไมมีประเทศใดที่อยูในสถานะเปนคูตอสูกับสหรัฐอเมริกาได แนวคิดเรื่อง “ภัย
คุกคามจีน” (China Threat) จึงลดนอยลง อีกทั้งสหรัฐอเมริกายังสามารถอาศัยภาวะโลกาภิวัตน
และการเปดเสรีเผยแพรคานิยมอเมริกาและสถาปนาระเบียบโลกที่สอดคลองกับความตองการของ
ตนได58 ลักษณะเชนนี้ ทําใหสหรัฐอเมริกาหันมาปรับทาทีของนโยบายที่มีตอจีน เลิกลมแนวคิด
ตอตานจีน แตหันมาใชนโยบายที่ใกลชิดและเปนมิตรมากขึ้น  
 
  ในชวงสมัยที่ 2 ของการดํารงตําแหนงนั้น ประธานาธิบดีคลินตันไดมีทาทีตอจีนที่
เปลี่ยนไปคอนขางมาก โดยหันมาใหความสําคัญกับจีน อยางเชนในคํากลาวปราศรัยในวันดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ ค.ศ.1997 คลินตันไดแถลงวา  
 

“เราจะตองดําเนินการติดตอกับจีนใหลึกซึ้งกวาที่เปนอยูเพื่อประโยชนและอุดมคติ
ของเราเอง จีนที่โดดเดี่ยวไมใชส่ิงที่ดีตอสหรัฐอเมริกา จีนกําลังมีบทบาทตอโลกที่
เหมาะสม ขาพเจาจะไปเยือนจีนและไดเชิญประธานาธิบดีจีนใหมาเยือนเราดวย ทั้งนี้
ไมใชเปนเพราะเราเห็นพองกันในทุกเรื่อง แตเปนเพราะการผูกพันกับจีนเปนหนทางที่ดี
ที่สุดที่จะเผชิญหนากับความทาทายรวมกัน เชน การยุติการทดลองนิวเคลียร และ
จัดการกับความแตกตางพื้นฐานระหวางทั้งสองประเทศอยางเรื่องสิทธิมนุษยชน”59   

 
  ตอมา ในตอนบายของวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ.1997 คลินตันไดแถลงนโยบายตางประเทศ
ของสหรัฐอเมริกาตอจีนโดยตรงผานทางโทรทัศนใจความสําคัญวา  
 

“ประเทศจีนเปนประเทศที่ยิ่งใหญประเทศหนึ่ง มีประวัติศาสตรอันยาวนาน มี
อนาคตที่สดใส และจะมีบทบาทสําคัญยิ่งในประวัติศาสตรของศตวรรษที่ 21 การขยาย
ความรวมมือกับจีน พรอมกับขจัดขอพิพาทระหวางกันถือเปนหนทางที่สอดคลองกับ
ผลประโยชนพื้นฐานของสหรัฐอเมริกา โดยทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนสามารถขยาย 

                                                           
58  ไสว วิศวนันท, ความสัมพันธจีน-สหรัฐจะดีขึ้นหรือเลวลง [Online].  2001. Available from: 

http://www.ias.chula.ac.th/Products/Publications/THArticle/TextView.asp?ID=SW0120010523P11 
[2003, February 7]. 

59  President William Jefferson Clinton State of the Union Address 1997 [Online]. 1997. 
Available from: http://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/special/states/docs/sou97.htm/ [2002, 
October 26]. 
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ความรวมมือระหวางกันใน 6 ดานดังตอไปนี้ (1) สงเสริมสันติภาพ, ความรุงเรือง และ
เสถียรภาพของโลก โดยวางยุทธศาสตรที่สรางเสริมความรวมมือตอกัน (2) รักษา
สันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก โดยฝายสหรัฐอเมริกายังยืนยันใน
นโยบาย “จีนเดียว” จะปลอยใหฝายจีนแกไขปญหาไตหวันโดยสันติวิธีเอง (3) ยับยั้ง
การแพรกระจายของอาวุธนิวเคลียรและอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง (weapon of 
mass destruction: WMD)  (4) ปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
ดานยาเสพติด  (5) กอตั้งระบบการคาระหวางประเทศที่มีอิสระ, เปนธรรม และเสรี 
รวมถึงสรางสภาพแวดลอมที่ดีสําหรับการลงทุน  และ (6) รวมกันแกไขปญหาเรื่อง
ส่ิงแวดลอม…นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอจีนนั้นไมใชนโยบายที่ตองการ
จะสกัดกั้นหรือสรางความขัดแยง แตมุงสูความรวมมือในระยะยาว และแกไขขอพิพาท
ระหวางกัน…รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไมเห็นดวยกับชาวอเมริกาบางกลุมที่ตองการให
ดําเนินนโยบายสกัดกั้นหรือโดดเดี่ยวจีน ประเทศจีนที่ถูกปดลอมและโดดเดี่ยวจะเปน
อันตรายมากกวาเปนประโยชนตอโลก ดังนั้น เปาหมายที่เราแสวงหาคือ ความรวมมือ 
ไมใชความขัดแยง”60  

 
  ในวาระที่ไดเยือนกรุงปกกิ่ง คลินตันก็ไดกลาว ณ มหาวิทยาลัยปกกิ่งในวันที่ 29 
มิถุนายน ค.ศ.1998 ความวา  
 

“…ขาพเจาเชื่อวา จะเปนการดีสําหรับประชาชนชาวอเมริกาที่จะมีความสัมพันธที่
เทาเทียมกันและเคารพซึ่งกันและกันกับจีนในศตวรรษที่ 21 มากกวาการทุมเทกําลัง
เวลาและกําลังเงินมหาศาลเพื่อสกัดกั้นจีน…สหรัฐอเมริกาตองการที่จะสราง
ความสัมพันธใหมกับจีน เราตองการใหจีนประสบความสําเร็จ ม่ันคง และเสรี เพื่อจะได
ทํางานรวมกับเราในอันที่จะสรางสรรคโลกที่สันติและรุงเรืองยิ่งขึ้น…”61  

 
  ถอยแถลงขางตนลวนแสดงใหเห็นถึงทัศนคติของสหรัฐอเมริกาที่มีตอจีนที่เปลี่ยนไป 
โดยใหความสําคัญกับจีนมากขึ้น มุงหวังที่จะเห็นจีนแข็งแรง, มั่นคง และรุงเรือง และตองการให
จีนเขามารวมมีบทบาทในการรับภาระตอโลกมากยิ่งขึ้น มีลักษณะที่ตองการใกลชิดและสาน
สัมพันธอันดีกับจีนมากกวาในอดีต 

                                                           
60  สรุปและเรียบเรียงจาก ซงเหลียนเซิงและกงเสี่ยวหัว, ขอขัดแยงระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาผาน

ชองแคบไตหวัน (ชวานเยวไถวานไหเสียเตอจงเหมยเจี้ยวเลี่ยง), (ยูนนาน: สํานักพิมพยูนนานเหรินหมิน, 2001), 
หนา 302-303. (ภาษาจีน) 

61  Transcript: President Clinton Remarks at Beijing University [Online]. 1998. Available from: 
http://usinfo.state.gov/regional/ea/uschina/beijuniv.htm [2003, January 13]. 
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   ลักษณะพิเศษของความเปลี่ยนแปลงในนโยบายตางประเทศที่สหรัฐอเมริกามีตอจีนใน
ยุคนี้ สามารถแบงออกไดเปน 6 สวนดวยกัน ไดแก 
 

(1) การยกระดับความสําคัญของประเด็นทางเศรษฐกิจในนโยบาย เพื่อผลประโยชน
ของสหรัฐอเมริกาเอง และก็เปนผลดีอยางยิ่งตอการพัฒนาความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางจีน
กับสหรัฐอเมริกา หลังยุคสงครามเย็น สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป หันมา
มุงเนนการพัฒนาและการแขงขันทางเศรษฐกิจมากกวาการสะสมกําลังอาวุธ ทําใหสหรัฐอเมริกา
จําเปนตองปรับบทบาทของตัวเองเชนกัน โดยหันมาเนนการแกปญหาภาวะซบเซาของเศรษฐกิจ
ภายในเพื่อรักษาสถานะความเปนผูนําของสหรัฐอเมริกาในเวทีโลก ทําใหประเด็นดานเศรษฐกิจ
ไดรับความสําคัญเพิ่มข้ึนในความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนไปดวย อยางเชน ในเดือน
สิงหาคม ค.ศ.1993 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยของสหรัฐอเมริกาไดนําคณะผูบริหารบริษัท
ชั้นนําและผูบริหารระดับสูงของสหรัฐอเมริกาเยือนจีน และไดลงนามในกรอบความรวมมือทาง   
การคาที่มีมูลคากวา 5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และตอมาในปค.ศ.2000 คลินตันไดประกาศ       
ยกสถานะของจีนเปนคูคาถาวร ทั้งนี้ การปรับทาทีของสหรัฐอเมริกาในเรื่องเศรษฐกิจก็เปนผล        
มาจากผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาเองเปนสําคัญ เนื่องจากจีนเปนตลาดสงออกสินคา               
ขนาดใหญและเปนตลาดแรงงานชั้นดีของสหรัฐอเมริกา การสรางความสัมพันธอันดียอมเปน
ประโยชนตอเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกามากกวา 
 
  (2) การปรับนโยบายตางประเทศตอจีนเปน “Engagement Policy”  ดานหนึ่งแสดงให
เห็นวา รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดตระหนักแลววา การดําเนินนโยบายโดดเดี่ยวจีนทางการเมืองและ       
ปดกั้นทางเศรษฐกิจไมใชหนทางที่เปนประโยชนตอสหรัฐอเมริกา อีกดานหนึ่งแสดงใหเห็นวา 
สหรัฐอเมริกาตองการอาศัยความสัมพันธที่ดีข้ึนกับจีนดูแลนโยบายทั้งในและนอกประเทศของจีน
อยางใกลชิดมากขึ้น เปลี่ยนจากไมแข็งมาใชไมนวม ใชการติดตอท่ีใกลชิดควบคุมความประพฤติ
ของจีน และคอยๆถายทอดคานิยมวัฒนธรรมของสหรัฐอเมริกาเขาสูสังคมจีน โดยเฉพาะคานิยม
เร่ือง “เสรีภาพ” และ “ประชาธิปไตย” ซึ่งอาจจะไดผลดีกวาการปดลอมหรือสกัดกั้นจีนเชนในอดีต 
แนวทางดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เปนอุดมคตินิยมมากขึ้นของ
นโยบายสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ ยังรวมถึงการสงเสริมใหจีนเขาสูระบบระหวางประเทศ เพื่อปรับ
มาตรฐานของจีนใหอยูในกรอบของกติกาสากลมากยิ่งขึ้น เชน การสนับสนุนใหจีนเขาเปนสมาชิก 
WTO และการสนับสนุนการเขารวมในเวที APEC และ ASEAN+3 ของจีน  
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  (3) การคํานึงถึงยุทธศาสตรภาพรวมของภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและของโลก ทั้ง
สหรัฐอเมริกาและจีนตางก็เปนประเทศใหญในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก การรักษาสันติภาพและ
เสถียรภาพของภูมิภาคเปนภาระหนาที่ที่ทั้งสองประเทศจะหลีกเลี่ยงไมได ขณะเดียวกัน ทั้งสอง
ประเทศก็เปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติและเปนประเทศที่มีอาวุธ
นิวเคลียรในครอบครอง ก็ยอมจะตองมีหนาที่รักษาสันติภาพของโลก แกไขขอพิพาท โดยเฉพาะใน
ภูมิภาคอยางปญหาอินเดียกับปากีสถาน และปญหาคาบสมุทรเกาหลี และอาชญากรรมระหวาง
ประเทศรวมกัน เชน การขนยาเสพติดขามชาติ และการกอการรายสากล เปนตน โดยเหลานี้ลวน
ถือเปนผลประโยชนรวมกันของทั้งสองฝาย สหรัฐอเมริกาไมสามารถกระทําการไดเพียงลําพัง 
จําเปนตองอาศัยความรวมมือในระดับสูงจากทางจีน ทําใหสหรัฐอเมริกายินยอมปรับทาที โดยให          
ความสําคัญกับจีนในแงของยุทธศาสตรความรวมมือมากขึ้น อยางเชน ในเดือนตุลาคม ค.ศ.1994 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของสหรัฐอเมริกาไดลงนามรวมกับรองนายกรัฐมนตรีของจีน
ใน “แถลงการณวาดวยการยับยั้งการผลิตกัมมันตภาพรังสีที่จะนํามาใชในการผลิตอาวุธ
นิวเคลียร” และ “แถลงการณรวมวาดวยการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร” เปนตน แสดงใหเห็นถึง
นโยบายของสหรัฐอเมริกาตอจีนที่ใหความสําคัญตอสันติภาพในภาพรวมของภูมิภาคเอเชีย         
แปซิฟกและของโลกมากขึ้น 
 
  (4) การปรับลดความสําคัญของปญหาสิทธิมนุษยชนจาก “หัวใจของความสัมพันธ” 
เปน “ปญหาที่สําคัญ” ลดทาทีที่แข็งกราวตอจีนในดานสิทธิมนุษยชนลง และเห็นวา การโยง
ประเด็นสิทธิมนุษยชนกับประเด็นดานการคาถือเปนการบอนทําลายผลประโยชนของธุรกิจ
สหรัฐอเมริกาพอๆกับธุรกิจจีน อีกทั้งการใชทาทีที่เปนมิตรมากขึ้นกับจีนนาจะทําใหฝายจีนยอม
แกไขปญหาที่จีนไดดุลการคาสหรัฐอเมริกาเปนจํานวนมหาศาลในแตละปไดงายขึ้น ตัวอยางเชน 
ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1994 คลินตันไดประกาศในการแถลงขาวตอส่ือมวลชนที่ทําเนียบขาวถึง
การตัดสินใจตออายุสถานะความเปนชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งใหแกจีนในปค.ศ.1994-1995 
และตอไปจะไมนําเรื่องสิทธิมนุษยชนมาโยงกับการพิจารณาสถานะดังกลาวใหแกจีนอีก ทั้งนี้ 
ไมไดหมายความวา สหรัฐอเมริกาจะเลิกลมความพยายามในการแกปญหาสิทธิมนุษยชนในจีน 
เพียงแตปรับลดความสําคัญลง โดยไมประสงคใหปญหานี้มาเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนา
ความสัมพันธกับจีน ซึ่งก็เปนไปเพื่อผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาเอง62 

                                                           
62  สรุปและเรียบเรียงจาก เจิ้งจวิ้นเจี๋ย, รวมงานความสัมพันธระหวางประเทศสมัยใหม (เส้ียนไตกวอจ้ี

กวานซี่ลุนฉง), หนา 311-315. (ภาษาจีน) และ ซูเกอ, นโยบายสหรัฐอเมริกาตอจีนและปญหาไตหวัน (เหมยกวอ
ตุยหัวเจิ้งเชอหยวี่ไถวานเวิ่นถี), หนา 664-668. (ภาษาจีน) 
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  (5) การเปลี่ยนทัศนคติที่มองจีนจาก “ศัตรู” เปน “มิตร”  การเติบโตอยางรวดเร็วของจนี
นับต้ังแตทศวรรษที่ 1980 เปนตนมานั้น ทําใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในอดีตเพิ่มความหวาดระแวง
ตอจีนมากขึ้น โดยเห็นวา การเติบโตของจีนซึ่งอาจจะสามารถกาวเปนมหาอํานาจไดในเร็ววันนั้น
เปนอันตรายตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาในโลกและโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
สรางความสั่นคลอนใหแกเสถียรภาพความเปนมหาอํานาจโลกของสหรัฐอเมริกา ทําใหนโยบาย
ของสหรัฐอเมริกาที่มีตอจีนมักจะแสดงออกถึงทัศนคติที่เห็นจีนเปนศัตรูคูแขงและตองการกดดัน
จีน แตในรัฐบาลยุคคลินตัน นโยบายที่ใกลชิดจีนมากขึ้นไดแสดงใหเห็นถึงทัศนคติที่เปลี่ยนแปลง
ไป โดยเห็นจีนเปนมิตรและเปนคูคามากขึ้น พฤติกรรมที่สําคัญที่สุดก็คือ การประกาศรวมกันของ
ทั้งสองฝายในปค.ศ.1997 และค.ศ. 1998 ที่ตองการพัฒนาความสัมพันธใหเปน “ความสัมพันธ
แบบหุนสวนทางยุทธศาสตรในเชิงสรางสรรค”  
 
  (6) การยืนยันในนโยบาย “จีนเดียว” ประเด็นที่ทําใหฝายจีนพึงพอใจในนโยบาย
ตางประเทศของสหรัฐอเมริกาที่มีตอจีนมากที่สุดประเด็นหนึ่งคือ การที่ประธานาธิบดีคลินตันได
ยืนยันในหลักการ “จีนเดียว” และยืนยันที่จะปฏิบัติตามแถลงการณรวมทั้ง 3 ฉบับซึ่งจีนถือเปน
พื้นฐานของความสัมพันธระหวางกันอยางเครงครัด คลินตันไดประกาศอยางชัดเจนวาจะไม
สนับสนุนและไมยอมรับแนวคิด “ไตหวันอิสระ” หรือ “หนึ่งจีน หนึ่งไตหวัน” อีกทั้ง ยังไมสนับสนุน
ใหประเทศอื่นยอมรับหลักการดังกลาวดวย63 ความแตกตางของนโยบายตางประเทศของคลินตัน
กับรัฐบาลกอนหนานี้ก็คือ แตไหนแตไรมา สหรัฐอเมริกาจะแถลงวายืนยันในหลักการ “จีนเดียว” 
แตไมเคยบอกวาจะไมสนับสนุนการแยกตัวเปนเอกราชของไตหวัน แตสําหรับรัฐบาลนี้ คลินตันได
ออกมาประกาศและใหคํามั่นแกทางจีน เทากับเปนการลบประเด็นนี้ออกจากผังนโยบายของ
สหรัฐอเมริกา โดยพฤติกรรมที่สหรัฐอเมริกาแสดงออกก็สอดคลองกับคํามั่นสัญญาที่ใหไวแกทาง
จีนดวย ตัวอยางเชน เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ.1999 ไตหวันไดออกมาประกาศตองการมี
ความสัมพันธแบบรัฐตอรัฐกับจีน ทําใหจีนไมพอใจเปนอันมาก แตฝายสหรัฐอเมริกาก็ไดออกมา
สนับสนุนจีนบนพื้นฐานของ “จีนเดียว” เปนตน 
 
  รัฐบาลของประธานาธิบดีคลินตัน ไดแสดงใหจีนและชาวโลกเห็นวา สหรัฐอเมริกามี
ความตองการที่จะเปนมิตรมากกวาเปนศัตรูกับจีน มีความพรอมที่จะทําความเขาใจจีนมากกวาใน
อดีต และมีความมุงหมายที่ตองการจะเห็นจีนเติบโตไปในทางเปนประโยชนตอโลก อีกทั้ง ยัง

                                                           
63  ซงเหลียนเซิงและกงเส่ียวหัว, ขอขัดแยงระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาผานชองแคบไตหวัน (ชวานเยว

ไถวานไหเสียเตอจงเหมยเจี้ยวเลี่ยง), หนา 322. (ภาษาจีน) 
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ยกระดับความสําคัญของจีนในทัศนคติใหมีความเทาเทียมกันกับสหรัฐอเมริกามากยิ่งขึ้นสมกับ        
การเปน “หุนสวนทางยุทธศาสตร” ระหวางกัน ดังคํากลาวของประธานาธิบดีคลินตันในวาระที่ได
ไปเยือนซีอานในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ.1998 วา “เรามีความสามารถอันทรงพลังที่จะชวยใหอีก
ฝายเจริญเติบโต เราไดเรียนรูอยางมากจากกันและกัน และในฐานะที่เปนชาติที่ยิ่งใหญทั้งสองชาต ิ
เรามีความรับผิดชอบรวมกันตออนาคตของโลกใบนี้”64  
 
  กลาวโดยสรุปแลว นโยบายตางประเทศของรัฐบาลคลินตันในสมัยแรกและสมัยที่       
สองนั้นมีขอแตกตางกันอยูไมนอย แตก็มีพัฒนาการไปในทางที่ดีข้ึน กลาวคือ ในสมัยแรกนั้น 
นโยบายของสหรัฐอเมริกาตอจีนมีลักษณะที่ไมแนนอน มีอิทธิพลของความสัมพันธในอดีต       
ครอบงําอยูคอนขางมาก ทําใหเกิดปญหาขัดแยงกันหลายครั้ง แตในสมัยที่สอง คลินตันได        
ปรับเปลี่ยนนโยบายที่มีตอจีน มีความชัดเจนและแนนอน โดยเนนการสรางมิตรภาพมากขึ้น ทําให
สามารถพัฒนาความสัมพันธระหวางกันไดจนถึงขั้นอยูในสถานะหุนสวนของกันและกันได  
 
 ดังนี้ จะเห็นไดวา นโยบายตางประเทศของจีนนั้นเปนผลผลิตที่เกิดมาจากทั้งปจจัยภายในและ
ปจจัยภายนอก ไมวาจะเปนเรื่องของแนวคิดของผูนําและพรรคคอมมิวนิสตจีน และนโยบาย
บริหารประเทศภายใน ซึ่งจัดเปนปจจัยภายใน หรือปจจัยภายนอกอยางสภาพแวดลอมระหวาง
ประเทศ และนโยบายของรัฐบาลคลินตันที่มีตอจีน ลวนเปนปจจัยสําคัญที่ผสมผสานกอใหเกิด
เปนนโยบายตางประเทศของจีนที่มีลักษณะใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามากขึ้นออกมา เปนผลให     
ทั้งสองสามารถสถาปนาฐานะ “หุนสวนทางยุทธศาสตร” ระหวางกันไดในสมัยดังกลาว อันถือเปน
ความสําเร็จคร้ังใหญประการหนึ่งในประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาที่ไม
เคยปรากฏมากอน  

                                                           
64  Transcript: President Clinton at Xi’an Welcoming Ceremony [Online]. 1998. Available from: 

http://usinfo.state.gov/regional/ea/uschina/xianarr.htm [2003, April 18]. 



บทที่ 5 
 

บทสรุป 
 
 การศึกษานโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนตอสหรัฐอเมริกาในยุค
ประธานาธิบดีบิล คลินตัน (ค.ศ.1993-2001) ในวิทยานิพนธฉบับนี้ไดแสดงใหเห็นถึงรูปแบบของ
การดําเนินนโยบายตางประเทศในการปฏิสัมพันธระหวางประเทศใหญสองประเทศในระดับ      
ทวิภาคี โดยเนนหนักไปที่การมองนโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีตอ
สหรัฐอเมริกา เพื่อแสดงใหเห็นถึงปจจัยที่เปนตัวกําหนดลักษณะของนโยบายตางประเทศดังกลาว 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้เร่ิมจากการแสดงภูมิหลังความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา  
ตั้งแตในชวงสงครามเย็น ซึ่งยังมีลักษณะของความเปนศัตรูที่แขงขันกันทางอุดมการณอยางมาก 
จนกระทั่งมีการฟนฟูความสัมพันธและสามารถสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปน       
ทางการตอกันไดในปลายทศวรรษที่ 1970 โดยปจจัยของการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต 
ตอกันไดในครั้งนั้นเปนผลมาจากการมีศัตรูรวมกันคือ สหภาพโซเวียต ทําใหทั้งสองฝายตาง
ตองการที่จะเปนมิตรกันเพื่อคานอํานาจกับสหภาพโซเวียต เปนผลใหยุทธศาสตรโลกในสมัย
สงครามเย็นมีลักษณะเปน “สามขั้ว” ไดแก สหรัฐอเมริกา, สหภาพโซเวียต และจีน ซึ่งก็ประสบ     
ผลสําเร็จในการสรางเสถียรภาพใหแกโลกจากดุลอํานาจ (balance of power) ในแบบดังกลาว    
ไดในระดับหนึ่ง 
 

ความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาในยุคสงครามเย็นนั้น อาจกลาวไดวามี
ผลประโยชนรวมกันเพียงประการเดียวคือ การมีสหภาพโซเวียตเปนศัตรูรวมกัน แตในประเด็นอื่น      
ทั้งสองมีความขัดแยงระหวางกันอยางมาก ไมวาจะเปนปญหาไตหวันที่เขามาแทรกตัวอยูใน     
ความสัมพันธของทั้งสองต้ังแตเร่ิมมีการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้น และยังคงสราง  
ความบาดหมางใหแกจีนและสหรัฐอเมริกาอยูตลอดเวลา, ปญหาการแขงขันกันทางอุดมการณ 
ความไมเขาใจและความหวาดระแวงซึ่งกันและกันระหวางอุดมการณเสรีประชาธิปไตยและ          
สังคมนิยมคอมมิวนิสต, ปญหาการแขงขันกันในการสะสมอาวุธที่มีอานุภาพรายแรง โดยเฉพาะ
อาวุธนิวเคลียร หรือปญหาสิทธิมนุษยชนที่ทวีความสําคัญยิ่งในชวงปลายสงครามเย็น ปญหา
เหลานี้ลวนเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหทั้งสองประเทศไมสามารถพัฒนาความสัมพันธในลักษณะ
ของมิตรประเทศไดอยางแทจริง ความสัมพันธที่มีอยูไมไดอยูบนพื้นฐานของความเขาใจและไวใจ
ซึ่งกันและกัน มีแตเพียงปญหาเฉพาะหนาในยุคสงครามเย็นเทานั้นที่เกี่ยวรอยสองประเทศไว
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ดวยกัน ดังนั้น ความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาในยุคสงครามเย็นจึงเปนความสัมพันธที่
ฉาบฉวยและพรอมจะแตกสลายลงไดทุกเมื่อ หากวาสภาพแวดลอมหรือยุทธศาสตรระหวาง
ประเทศเปลี่ยนแปลงไป 

 
เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงพรอมกับการลมสลายของสหภาพโซเวียต ผลประโยชนรวมกัน

ระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา ซึ่งก็คือ การมีสหภาพโซเวียตเปนศัตรูรวมไดสูญสลายไป แต
ความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาก็ไมไดส้ินสุดลงในทันทีตามไปดวย เนื่องจากทั้งจีนและ
สหรัฐอเมริกาตางก็เปนประเทศใหญที่มีอิทธิพลตอกันและกัน และตอโลกเปนอยางมาก ทําใหทั้ง
สองฝายตองเรียนรูที่จะอยูรวมกัน และหากรอบของความสัมพันธในรปูแบบใหม  

 
กรอบใหมของความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกานั้นยังคงวางอยูบนพื้นฐานของ

ผลประโยชนแหงชาติของตน โดยพยายามแสวงหาจุดรวมในผลประโยชนเหลานั้น ซึ่งก็สอดคลอง
กับสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เปลี่ยนไปในยุคหลังสงครามเย็น เปนผลประโยชนรวมในเชิง
สรางสรรคมากขึ้น ซึ่งก็คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ, การพัฒนาประเทศ, การยกระดับความเปนอยู
ของประชาชนในประเทศตน และการธํารงรักษาสันติภาพและเสถียรภาพของโลก ทั้งจีนและ
สหรัฐอเมริกาตางตระหนักดีวา ตางฝายตางเปนจักรเฟองตัวสําคัญในเวทีระหวางประเทศที่จะ
ขับเคลื่อนโลกไปในทิศทางแหงสันติภาพและความสงบสุขหรือสงครามและความวุนวาย  

 
อยางไรก็ดี กวาที่ทั้งสองประเทศจะตระหนักถึงความสาํคัญของกันและกันไดนั้น ก็ตองใช

ระยะเวลาชวงหนึ่งหลังยุคสงครามเย็น เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงใหมๆนั้น ทั้งสองประเทศกําลัง 
ขัดแยงกันอยางหนักในประเด็นสิทธิมนุษยชนอันเกิดจากวิกฤติการณเทียนอันเหมิน ความสัมพันธ
อยูในระยะเสื่อมทรามอยางมาก แมกระทั่งเมื่อตางฝายตางเปลี่ยนประธานาธิบดีในปค.ศ.1993 
แลว แตผลกระทบจากวิกฤติการณดังกลาวก็ยังคงเปนเงาดําในความสัมพันธระหวางทั้งสอง 

 
หลังจากปค.ศ.1993 เปนตนมานั้น ทั้งสองประเทศไดมีความพยายามอยางมากที่จะฟนฟู

ความสัมพันธระหวางกัน โดยเฉพาะฝายสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งกําลังดําเนินนโยบายเปด
ประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจอยางแข็งขัน และตระหนักดวีา สหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจขนาด
ใหญหลังยุคสงครามเย็นที่จีนจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางและรักษาความสัมพันธที่ดีไว 
สหรัฐอเมริกานั้นมีความสําคัญกับการตางประเทศของจีนทั้งในระดับทวิภาค ีเพราะสหรัฐอเมริกา
เปนประเทศใหญที่สามารถกดดันจีนไดตางๆนานา และเปนไดทั้งปจจัยสนับสนุนและอุปสรรคตอ
การพัฒนาและการเขารวมกิจการระหวางประเทศของจีน อีกทั้งยังเปนตัวแปรสําคัญใน            
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การสรางบูรณภาพทางดินแดนของจีน โดยเฉพาะในกรณีการรวมไตหวันดวย ในระดับภูมิภาค
สหรัฐอเมริกาพยายามเขามามีบทบาทอยางมากในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกที่จีนมีที่ตั้งอยู ทําใหจีน
ไมอาจหลีกเลี่ยงที่จะไมมีการปฏิสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาได และหากจีนขัดแยงกับสหรัฐอเมริกา 
ยอมจะไมสงผลดีตอสันติภาพและเสถียรภาพในภมูิภาค เพราะแนวยุทธศาสตรดานหนึ่งของจีน
เปนพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา ไมวาจะเปนญี่ปุนหรือเกาหลีใต รวมถึงไตหวัน ในทางกลับกัน หาก
วาจีนสามารถเปนมิตรกับสหรัฐอเมริกาได ยอมจะกอใหเกิดบรรยากาศที่ดีสําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจของจีน และยังสามารถแสวงหาความรวมมือทั้งทางดานการเมือง, เศรษฐกิจ และสังคม
กับประเทศอื่นๆในภูมิภาคไดดวย และในระดับโลก จีนตระหนักถึงความเปนอภิมหาอํานาจของ
สหรัฐอเมริกาทั้งในดานการเมือง, เศรษฐกิจ และการทหารเปนอยางดี การขัดแยงกับสหรัฐอเมริกา      
อันจะนําไปสูการเผชิญหนากัน โดยเฉพาะทางทหารนั้น ไมเปนผลดีตอจีนเปนอยางมาก เพราะจีน
ยังอยูในระยะพัฒนาและปรับปรุงประเทศใหทันสมัย การเผชิญหนากับสหรัฐอเมริกาจะสราง
ปญหาใหจีนในเวทีระหวางประเทศอยางมาก และจะกลายเปนอุปสรรคสําคัญสําหรับการพัฒนา
ประเทศของจีน ประกอบกับจีนกําลังยกระดับสถานะระหวางประเทศของตนและสรางบทบาทที่
ตองการรับผิดชอบตอกิจการของโลกมากขึ้น ดังนั้น การรวมมือกับสหรัฐอเมริกานาจะเปนแนวทาง
ที่ใหประโยชนแกจีนมากกวา  

 
เมื่อรัฐบาลจีนตระหนักเชนนี้แลว การกําหนดและดําเนินนโยบายที่มีตอสหรัฐอเมริกาใน

ยุคหลังสงครามเย็น โดยเฉพาะในสมัยของประธานาธิบดีคลินตันจึงเปนไปในทางที่เปนมิตรและ
ตองการใกลชิดสหรัฐอเมริกามากขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับผลประโยชนทุกระดับของจีน 

 
การดําเนินนโยบายที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาทําใหความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศ

ในยุคประธานาธิบดีคลินตันมีพัฒนาการเปนไปในทางท่ีดีอยางมาก โดยเฉพาะในดานการเมืองที่
ทั้งสองสามารถพัฒนาความสัมพันธจนถึงขั้นยกระดับใหเปนความสัมพันธในลักษณะ “หุนสวน
ทางยุทธศาสตร” ซึ่งไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตรความสัมพันธของทั้งสองประเทศ เปน
สัญลักษณแสดงใหเห็นถึงความเปนมิตรระหวางกันที่ตองการจะขยายความรวมมือระหวางกันให
กวางขวางยิ่งขึ้นไปในทุกดาน และแกไขขอพิพาทบาดหมางตางๆที่มีระหวางกัน ในดานเศรษฐกิจ
การคา การคาและการลงทุนระหวางทั้งสองประเทศขยายตัวอยางตอเนื่อง ปริมาณการคาและ   
การลงทุนเพิ่มข้ึนทุกป ทําใหตางเปนตลาดนําเขาและสงออก และตลาดลงทุนที่สําคัญยิ่งของกัน
และกัน  นอกจากนี้ ในดานอื่น ไมวาจะเปนดานการทหาร หรือดานความรวมมือทางวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และการแลกเปลี่ยนกันทางการศึกษาและวัฒนธรรมตางก็เติบโตเปนอยางมาก                
มีการรวมมือกันในขอบขายที่กวางขวางและเปนประโยชนตอกันและกันมากขึ้น 
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อยางไรก็ดี ในความสัมพันธที่พัฒนาไปในทางที่ดีนี้ ก็มิใชวาจะปราศจากซึ่งขอพิพาท       
โดยสิ้นเชิง ทั้งสองประเทศยังขัดแยงกันในหลายประเด็นซึ่งมีทั้งประเด็นที่สืบเนื่องและประเด็นที่
เกิดขึ้นใหม ซึ่งไดแก ปญหาไตหวัน, ปญหาฮองกงและทิเบต, ปญหาสิทธิมนุษยชน, ปญหา
เศรษฐกิจการคา, ปญหาศาสนา และปญหากรณีเรือ “อ๋ินเหอ” และการระเบิดสถานทูตจีน แต
ในชวงระยะเวลา 8 ปนี้ ความบาดหมางตางๆเหลานี้ไดรับการแกไขใหบรรเทาเบาบางลงไปมาก 
โดยทั้งสองฝายมีการเจรจากันตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังเกิดปญหา เพื่อหาทางออกที่
กระทบกระเทือนความสัมพันธอันดีตอกันใหนอยที่สุด เปนผลใหบางปญหาสามารถแกไขใหลุลวง
ไปไดในสมัยนี้ ในขณะที่บางปญหาก็ไดรับการแกไขใหอยูในสถานการณที่ดีขึ้น  

 
เมื่อพิจารณานโยบายตางประเทศจีนที่ เ อ้ืออํานวยตอการมีความสัมพันธอันดีกับ

สหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีคลินตันแลวนั้น จะพบไดวา เกิดมาจากปจจัยที่เปนตัวกําหนด
นโยบายตางประเทศ 2 ลักษณะดวยกัน ไดแก ปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ซึ่งเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงกันเปนอยางมาก และกอเกิดเปนแรงผลักดันใหนโยบายตางประเทศจีนปรากฏออกมาใน
ลักษณะที่เปนอยู แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางพฤติกรรมทางการเมืองของรัฐกับ
ปฏิสัมพันธภายนอกตอพฤติกรรมนั้นๆ  และสอดคลองกับกรอบความคิดเรื่องการเมือง      
เชื่อมโยงที่นํามาใชศึกษาเปนอยางดี โดยปจจัยภายในที่สงผลตอนโยบายตางประเทศของจีน
ไดแก แนวคิดของผูนําและพรรคคอมมิวนิสตจีน ซึ่งเปนแกนหลักสําคัญของการกําหนดและดําเนิน
นโยบายตางประเทศของจีน และนโยบายบริหารประเทศภายใน ซึ่งจําเปนจะตองมีนโยบาย
ตางประเทศที่สอดประสานกันมาเพื่อเอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศภายใน  ในสวนของปจจัย
ภายนอกนั้น ไดแก สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมาจากการลมสลาย
ของระบอบคอมมิวนิสตที่เปลี่ยนสภาพยุทธศาสตรของโลกใหม และภาวะโลกาภิวัตนที่ทําให
ประเด็นดานเศรษฐกิจและการพัฒนามีความสําคัญมากกวาหรือเทากันกับประเด็นดานความ
มั่นคงและการทหาร และนโยบายของสหรัฐอเมริกาในสมัยของประธานาธิบดีคลินตันที่มีตอจีน ซึ่ง
เปนตัวแปรหนึ่งที่มีความสําคัญอยางมากเชนกัน เพราะนโยบายตางประเทศยอมเปนไปเพื่อ
สนองตอบตอปฏิสัมพันธระหวางกัน ความมุงหมายที่สหรัฐอเมริกาจะพัฒนาความสัมพันธกับจีน
ไดสรางสภาพที่เอื้ออํานวยตอการดําเนินนโยบายของจีนที่ตองการเสริมสรางความสัมพันธที่
ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาอยูแลว 

 
อนึ่ง นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีตอสหรัฐอเมริกาในชวง              

2 ทศวรรษที่ผานมานั้นมีลักษณะที่สม่ําเสมอและมีจุดยืนที่ชัดเจน เนนการเสริมสรางสันติภาพและ
เสถียรภาพทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ในขณะที่นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกานั้น



 136

กลับมีลักษณะที่ไมแนนอน เปลี่ยนแปลงไปตามตัวประธานาธิบดีและกลุมอํานาจที่ขึ้นบริหาร
ประเทศ1 ทําใหการศึกษาความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกานั้น จําเปนจะตองศึกษาจาก
ทั้งสองฝาย จึงจะสามารถเขาใจปฏิสัมพันธโดยรวมของทั้งสองประเทศได 

 
ทายสุด จากการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้ สามารถสรุปไดวา ความสัมพันธระหวาง     

สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกาในยุคหลังสงครามเย็นนั้น ทั้งสองประเทศมีการติดตอ,            
แลกเปลี่ยน, เจรจา และรวมมือกันมากขึ้นในดานตางๆเพื่อผลประโยชนของทั้งสองประเทศเอง
และผลประโยชนของภูมิภาคและของโลก อยางไรก็ดี ในขณะเดียวกันก็ยังมีขอขัดแยง,                 
ความบาดหมาง และปญหาที่ตองการการสะสางอยู แตโดยภาพรวมแลว ความสัมพันธในยุคนี้
เปนความสัมพันธที่มีลักษณะเปนมิตรและใกลชิดกันมากที่สุดในประวัติศาสตรความสัมพันธของ
ทั้งสองประเทศนับตั้งแตสาธารณรัฐประชาชนจีนไดรับการสถาปนาขึ้นมา ซึ่งลักษณะเชนนี้จะ
ดํารงอยูในระยะสั้นหรือระยะยาวก็คงขึ้นอยูกับทัศนคติของผูนําและแนวทางนโยบายตางประเทศ
ของทั้งสองประเทศในอนาคต  

 

                                                           
1  หลังจากประธานาธิบดีคลินตันซึ่ งมาจากพรรคเดโมแครตหมดสมัยการบริหารประเทศ 

ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิ้ลยู บุชจากพรรครีพลับบลิกันก็ไดขึ้นบริหารประเทศตอ นโยบายตางประเทศที่มีตอจีน
ในสมัยของบุชในชวงตนนั้น แตกตางไปจากของคลินตันโดยสิ้นเชิง โดยหันกลับมามองจีนวาเปนคูแขง เปนภัย
ตอสหรัฐอเมริกา พรอมกับกดดันจีนตางๆนานา จนกระทั่งเกิดเหตุการณ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ขึ้น จึงไดหันมา
ใหความสําคัญกับจีน เพราะตองการความรวมมือในการตอตานการกอการรายระหวางประเทศ ซึ่งก็เปนไปบน       
พื้นฐานของผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา กรณีนี้เปนตัวอยางอันดีที่แสดงใหเห็นวา นโยบาย
ตางประเทศที่มีตอจีนของสหรัฐอเมริกานั้นจะเปลี่ยนแปลงไปตามทัศนคติของตัวประธานาธิบดีและพรรค
การเมืองที่ขึ้นมาบริหารประเทศ 
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ภาคผนวก ก 
 

แถลงการณรวมเซี่ยงไฮ ระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1972 
 
ประกาศ ณ เมืองเซี่ยงไฮ 
 

วันที่ 27 กุมภาพันธ ค.ศ.1972 
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ตามคําเชิญของนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ในระหวางวันที่ 21-28 
กุมภาพันธ ค.ศ.1972 ผูที่ติดตามประธานาธิบดีนิกสันไดแก นางนิกสัน รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศสหรัฐอเมริกา นายวิลเลียม โรเจอรส ที่ปรึกษาประธานาธิบดี ดร.เฮนร่ี คิสซิงเจอร 
และเจาหนาที่ชาวอเมริกันคนอื่นๆ 
 
 ประธานาธิบดีนิกสันพบกับประธานเหมาเจอตงแหงพรรคคอมมิวนิสตจีนในวันที่ 21 
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เร่ืองอื่นๆที่อยูในความสนใจของทั้งสองฝาย นอกจากนี้แลว รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ
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 ฝายสหรัฐอเมริกาแถลงวา สนัติภาพในเอเชียและในโลกจะมีไดก็ดวยความพยายามที่จะ
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ตางๆ ซึง่มีอุดมการณแตกตางกนัเพื่อลดความเสีย่งจากการเผชิญหนากันโดยไม ตัง้ใจ โดยการ
ประเมินสถานการณผิด หรือโดยความเขาใจผิด ประเทศตางๆควรปฏิบัติตอกันดวยความเคารพซึง่
กันและกนั และเต็มใจที่จะแขงขันกนัโดยสนัติวิธ ีโดยใหผลปฏิบัติงานเปนสิ่งตัดสนิในที่สุด ไมควร
ที่ประเทศใดจะอางไดวาไมเคยทําผิดพลาด และแตละประเทศควรพรอมเสมอที่จะตรวจสอบ
ทัศนคติของตนเองใหมเพื่อผลประโยชนสวนรวม ประเทศสหรัฐอเมริกาเนนวาประชาชนของ
ดินแดนอินโดจีนควรไดรับโอกาสใหกําหนดชะตากรรมของตนเอง โดยปราศจากการแทรกแซงจาก
ภายนอก วัตถปุระสงคประการแรก คือ การแกไขปญหาดวยการเจรจาขอเสนอแปดประการซึ่ง
สาธารณรัฐเวยีดนามและประเทศสหรัฐอเมริกาประกาศเมื่อวันที ่27 มกราคม ค.ศ.1972 นัน้ เปน
พื้นฐานของการบรรลุวัตถุประสงคนัน้ ในกรณีที่ยังไมมขีอตกลงที่ไดมาดวยการเจรจากัน   
สหรัฐ อเมริกาตั้งใจจะถอนกาํลังทหารของสหรัฐอเมริกาทั้งหมดออกจากบริเวณนั้น ทั้งนี้โดยมี
ความมุงหมายที่จะใหแตละประเทศในดนิแดนอินโดจีนสามารถกําหนดชะตากรรมของตนเองได 
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะรักษาไวซึง่ความผูกพันอนัใกลชิด และความสนับสนนุที่มีตอสาธารณรัฐ
เกาหลี ประเทศสหรัฐอเมริกาจะสนบัสนนุความพยายามของสาธารณรัฐเกาหลีในการแสวงหา
วิธีการเพื่อผอนคลายความตึงเครียดและในการเพิ่มการติดตอส่ือสารกันในคาบสมทุรเกาหลี 
สหรัฐอเมริกาคํานึงถึงความสัมพันธฉันมิตรกับประเทศญี่ปุนวามีความสําคัญสูงสุดและจะพัฒนา
ความสัมพันธที่ใกลชิดนี้ตอไปสหรัฐอเมริกาเหน็ดวยกับมติของคณะมนตรีความมัน่คงแหงสหประ 
ชาชาติเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ.1971 ประเทศสหรัฐอเมริกาแสดงความชืน่ชมตอการหยุดยิงที่
ยังคงดาํเนนิอยูไประหวางอนิเดียและปากสีถานรวมทั้งการถอนกาํลังทหารทัง้หมดเขาไปภายใน
ดินแดนของตนเอง และเขาไปภายในเขตหยุดยงิฝายของตนทั้งในจัมมูและแคชเมียร ประเทศ
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สหรัฐอเมริกาสนับสนนุสทิธขิองประชาชนชาติตางๆในเอเชียใตที่จะกาํหนดอนาคตของตนเองโดย
สันติ ปราศจากการคุกคามทางทหารและโดยที่ไมทําใหบริเวณดังกลาวตกอยูภายใตการแขงขัน
ของประเทศมหาอํานาจทัง้หลาย 
 
 ฝายประเทศจีนแถลงวา ที่ใดที่มีการกดขี่ขมเหงนั้นก็จะมีการตอตานเกิดขึ้นเสมอ ประเทศ
ตางๆตองการเอกราช ประเทศตางตองการปลดปลอยและประชาชนตองการการปฏิวัติ นี่คือ
แนวโนมทางประวัติศาสตรที่ไมอาจตอตานไดทุกประเทศ ไมวาจะเปนประเทศใหญหรือประเทศ
เล็กก็ตาม ควรมีความเทาเทียมกัน ประเทศใหญไมควรคุกคามประเทศเล็ก และประเทศที่แข็งแรง
ไมควรคุกคามประเทศที่ออนแอ จีนจะไมเปนอภิมหาอํานาจ และคัดคานการครองความเปนเจา 
และการใชอํานาจบาตรใหญทุกรูปแบบ ประเทศจีนขอสนับสนุนการตอสูของประชาชนและ
ประเทศที่ถูกกดขี่ทั้งมวล เพื่อใหไดมาซึ่งเสรีภาพและการปลดแอก และประชาชนของทุกประเทศมี
สิทธิจะเลือกระบบสังคมตามความปรารถนา รวมทั้งมีสิทธิที่จะรักษาความเปนเอกราช อธิปไตย 
และ  บูรณภาพทางดินแดนของประเทศตนเองไว รวมทั้งตอตานการรุกราน การเขาแทรกแซง           
การควบคุม และการโคนลมระบอบการปกครองโดยตางชาติ กองทหารตางชาติทั้งหมดควรจะ
ถอนกลับไปยังประเทศของตน 
 
 ฝายจีนแสดงความสนับสนุนประชาชนของประเทศเวียดนาม ลาว และกัมพูชาอยางเต็มที่
ในความพยายามของประเทศเหลานั้น เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว รวมทั้งการสนับสนุน
ขอเสนอเจ็ดประการของรัฐบาลปฏิวัติชั่วคราวแหงสาธารณรัฐเวียดนาม และการเพิ่มเติมปญหา
สําคัญสองประการเขาไปในขอเสนอเมื่อเดือนกุมภาพันธปนี้ และจีนยังไดใหการสนับสนุนคํา
ประกาศรวมกันจากที่ประชุมสุดยอดของประชาชนชาวอินโดจีน จีนสนับสนุนอยางหนักแนนใน
โครงการแปดขอเกี่ยวกับการรวมประเทศเกาหลีโดยสันติวิธี  ซึ่ง รัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีเปนผูเสนอ เมื่อวันที่ 12 เมษายน ค.ศ.1971 และจีนขอยืนหยัดใหมี
การลมเลิก “คณะกรรมาธิการเพื่อการรวมและการฟนฟูประเทศเกาหลีแหงสหประชาชาติ” 
ประเทศจีนคัดคานการฟนฟูและการขยายตัวออกไปนอกประเทศของลัทธิทหารของญี่ปุน และ
สนับสนุนความปรารถนาของประเทศญี่ปุนที่จะสรางประเทศญี่ปุนใหเปนประเทศเอกราชมี              
ประชาธิปไตย มีสันติภาพและเปนกลาง ประเทศจีนยืนยันวา เพื่อใหสอดคลองกับมติขององคการ
สหประชาชาติเร่ืองปญหาเกี่ยวกับอินเดีย-ปากีสถาน ประเทศอินเดียและประเทศปากีสถานควรจะ
ถอนกําลังทหารกลับไปยังแนวหยุดยิงในประเทศของตน ในบริเวณจัมมูและแคชเมียร รวมทั้ง
สนับสนุนอยางแนวแน รัฐบาลและประชาชนชาวปากีสถานในการตอสูของพวกเขาเพื่อรักษาไวซึ่ง
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เอกราชและอธิปไตย และขอสนับสนุนประชาชนแหงแควนจัมมูและแควนแคชเมียรในการตอสูเพื่อ
สิทธิในการกําหนดชะตากรรมของตน 
 
 สหรัฐอเมริกาและจีนมีความแตกตางที่สําคัญๆหลายประการในเรื่องระบบสังคมและ
นโยบายตางประเทศ อยางไรก็ตาม ทั้งสองฝายตางเห็นพองตองกันวา ประเทศตางควรดําเนิน
ความสัมพันธระหวางประเทศ โดยหลักการแหงความเคารพในอธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน
ของทุกประเทศ โดยปราศจากการรกุรานประเทศอื่นๆ โดยไมมีการเขาแทรกแซงกิจการภายในของ
ประเทศอื่น ดวยความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกัน และดวยหลักการแหงการอยูรวมกันโดย
สันติ ทั้งนี้โดยไมตองคํานึงถึงระบบสังคมของแตละประเทศ กรณีพิพาทระหวางประเทศควร             
จะตกลงกันไดโดยอาศัยพื้นฐานเชนนี้ โดยปราศจากการใชหรือการคุกคามวาจะใชกําลัง ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพรอมแลวที่จะนําหลักการเหลานี้ไปใชใน
ความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสอง 
 
 เมื่อคํานึงถึงหลักการเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศเหลานี้แลว ทั้งสองฝายได
แถลงวา 

(1) ความกาวหนาเกี่ยวกับการปรับความสัมพันธ สูสภาพปกติระหวางจีนและ
สหรัฐอเมริกานั้น เปนประโยชนของทุกประเทศ 

(2) ทั้งสองประเทศปรารถนาจะลดอันตรายจากความขัดแยงทางทหารระหวางประเทศ 
(3) ทั้งสองประเทศไมแสวงหาความเปนใหญในดินแดนเอเชียแปซิฟก และแตละประเทศ

จะคัดคานความพยายามของประเทศหรือกลุมประเทศใดก็ตามที่จะสรางความเปน
ใหญ  

(4) ประเทศทั้งสองจะไมเปดการเจรจาในนามของประเทศที่สาม หรือกระทําขอตกลงหรือ
ความเขาใจใดๆใหอีกประเทศหนึ่งโดยมีความมุงหมายไปยังประเทศอื่นๆ และ 

(5) ทั้งสองฝายมีความเห็นวา การที่ประเทศมหาอํานาจประเทศใดจะสมรูรวมคิดกับอีก
ฝายเพื่อผลประโยชนของตนนั้น เปนการขัดตอผลประโยชนของประชาชนทั้งโลก 

 
ทั้งสองฝายไดพิจารณาเรื่องเกี่ยวกับความขัดแยงอยางรนุแรงทีม่ีมาเปนเวลานานแลว

ระหวางประเทศจีนและประเทศสหรัฐอเมรกิา ฝายจนียนืยันทาทีของตนเองอกีครั้งหนึ่งวา ปญหา
เร่ืองไตหวนันัน้เปนปญหาสาํคัญซึ่งขัดขวางการฟนฟูความสัมพันธระหวางประเทศจีนและสหรัฐ 
อเมริกาใหเปนปกติ รัฐบาลของสาธารณรฐัประชาชนจนีนัน้เปนรัฐบาลจีนที่ถกูตองตามกฎหมาย
เพียงรัฐบาลเดียวเทานัน้ ไตหวันนัน้เปนจังหวัดหนึ่งของประเทศจนี ซึ่งกลับเขามาเปนของประเทศ
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จีนซึ่งเปนมาตภูุมินานแลว การปลดปลอยไตหวันนัน้เปนเรื่องภายในของประเทศจนี ซึ่งไมมี
ประเทศใดมีสทิธิทีจ่ะเขามาแทรกแซงได และกองทหารพรอมดวยอาวุธยทุโธปกรณตางๆของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะตองถอนออกไปจากไตหวนัจนหมดสิ้น รัฐบาลจีนขอคัดคานการกระทาํ
ใดๆซึ่งมีจุดมุงหมายที่จะสราง “จีนหนึง่ประเทศ ไตหวนัอกีหนึ่งประเทศ” หรือ “หนึง่จนี สอง         
รัฐบาล” “ประเทศไตหวนัที่ไดรับเอกราช” หรือเสนอวา “สถานภาพของไตหวนัทิง้ไวใหพิจารณา” 

  
ประเทศสหรัฐอเมริกาประกาศวา ประเทศสหรัฐอเมริกายอมรับรูวา ชาวจีนทุกคนไมวาจะ

อยูดานใดของชองแคบไตหวันยืนยันวา มีประเทศจีนเพียงประเทศเดียว และไตหวันเปนสวนหนึ่ง
ของประเทศจีน  รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาขอไมทาทายทาทีเชนนั้นเลย  ประเทศ
สหรัฐอเมริกาขอย้ําใหชาวจีนตกลงปญหาไตหวันดวยสันติวิธี เมื่อคํานึงถึงทัศนะดังกลาวแลว 
สหรัฐอเมริกาขอย้ําเจตนารมณขั้นสุดทายวาจะถอนทหาร กองกําลังและยุทโธปกรณติดตั้งทาง
ทหารของตนออกจากไตหวัน ในระหวางนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกาจะคอยๆลดกําลังทหารและ
ยุทโธปกรณบนเกาะไตหวันเมื่อความตึงเครียดในบริเวณนั้นไดบรรเทาลงแลว 

 
ทั้งสองฝายเห็นพองตองกันวา การขยายความเขาใจอันดีระหวางประชาชนทั้งสอง

ประเทศนั้นเปนสิ่งที่ควรกระทํา เพื่อใหบรรลุจุดประสงคนี้ ผูนําของทั้งสองประเทศจึงไดสนทนากัน
ถึงประเด็นตางๆ ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนในการติดตอและการแลกเปลี่ยนในดานตางๆ อาทิดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วัฒนธรรม กีฬา หนังสือพิมพ ทั้งสองฝายตางยอมรับที่จะสนับสนุน
พัฒนาการของการติดตอและการแลกเปลี่ยนดังกลาว 

 
ผูนําของประเทศทั้งสองพิจารณาวาการคาระดับทวิภาคีเปนอีกประเด็นหนึ่ง ซึ่งจะ

กอใหเกิดผลประโยชนรวมกัน และเห็นพองตองกันวาความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ซึ่งขึ้นอยูกับ           
ความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกันนั้นอยูในความสนใจของประเทศทั้งสอง ทั้งสองฝายมี
ความเห็นสอดคลองกันวาจะสนับสนุนการพัฒนาทางการคาระหวางประเทศทั้งสอง 

 
ทั้งสองฝายเห็นพองตองกันวาจะติดตอกันดวยวิธีตางๆ ซึ่งรวมถึงการสงผูแทนอาวุโสของ

สหรัฐอเมริกาไปยังกรุงปกกิ่งเปนครั้งคราว เพื่อปรึกษาหารือกันอยางเปนรูปธรรม เพื่อกระทํา    
ความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองใหอยูในสภาวะปกติ และเพื่อแลกเปลี่ยนทัศนะในประเด็น
ตางๆที่มีความสนใจรวมกัน 
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ทั้งสองฝายแสดงความหวังวา ผลที่ไดรับจากการเยือนประเทศจีนครั้งนี้จะเปนการเปด
แนวโนมสําหรับความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสอง ทั้งสองฝายเชื่อวาการกระทําความสัมพันธ
ระหวางประเทศทั้งสองใหอยูในสภาวะปกตินั้น ไมเพียงแตเปนผลดีตอทั้งชาวจีนและชาวอเมริกัน
เทานั้น แตยังกอใหเกิดการผอนคลายความตึงเครียดในทวีปเอเชีย และในโลกนี้ดวย 

 
ประธานาธิบดีนิกสัน นางนิกสัน และคณะชาวอเมริกันแสดงความชื่นชมการตอนรับ       

อยางอบอุนของรัฐบาล และประชาชนแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 
 
         กุมภาพันธ 1972 
 
 
 
 
 
 
(ขอมูลจาก Department of State Bulletin LXVI (20 March, 1972): 435-438 อางถึงในจุลชีพ ชินวรรโณ,  
“การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน,” ใน เสนทาง
มหาอํานาจ: เอกสารดานนโยบายตางประเทศอเมริกาตอเอเชีย, หนา 336-342.) 
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ภาคผนวก ข 
 

แถลงการณสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา 
ค.ศ.1979 

 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา ไดตกลงที่จะรับรองซึ่งกันและกันและสถาปนา
ความสัมพันธทางการทูตนับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1979 
 
 สหรัฐอเมริการับรองรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนวาเปนรัฐบาลที่ถูกตองตาม
กฎหมายของจีนแตเพียงผูเดียว ภายในบริบทนี้ ประชาชนของสหรัฐอเมริกาจะยังคงธํารง         
ความสัมพันธทางวัฒนธรรมการคา และความสัมพันธอันไมเปนทางการอื่นๆกับประชาชนไตหวัน 
 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา ยืนยันในหลักการที่ทั้งสองฝายไดตกลงกันใน
แถลงการณเซี่ยงไฮ และขอเนนอีกครั้งหนึ่งวา 
 

ทั้งสองฝายปรารถนาที่จะลดภยันตรายอันจะเกิดขึ้นไดจากความขัดแยงทางการทหารใน
ระดับระหวางประเทศ 

 
ทั้งสองฝายไมแสวงหาการครองความเปนใหญในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก หรือใน         

ภูมิภาคอื่นๆของโลก แตละฝายก็จะคัดคานตอตานความพยายามของประเทศหรือกลุมประเทศใด
ก็ตามที่จะครองความเปนใหญดังกลาว 
 

ทั้งสองฝายไมทําการเจรจากแทนฝายที่สาม หรือทําความตกลง หรือทําความเขาใจใน
ลักษณะตางๆกับอีกฝายโดยมีเจตนามุงตอประเทศอื่น 
 

รัฐบาลของสหรัฐอเมริกายอมรับรูทาทีของจีนวามีประเทศจีนเพียงประเทศเดียว และ
ไตหวันเปนสวนหนึ่งของจนี 
 

ทั้งสองฝายเชื่อมั่นวา การปรับความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาใหกลับสูสภาพ
ปกติ ไมเพียงแตจะเปนประโยชนตอประชาชนชาวจีน และชาวอเมริกันเทานั้น แตยังสงผลตอ      
สันติภาพในเอเชียและในโลก 
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สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกาจะแลกเปลี่ยนเอกอัครราชทูต และจัดตั้ง       
สถานทูตในวันที่ 1 มีนาคม 1979 
 
 
 
(ขอมูลจาก จุลชีพ ชินวรรโณ, “การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน,” ใน เสนทางมหาอํานาจ: เอกสารดานนโยบายตางประเทศอเมริกาตอเอเชีย, หนา 343-344.) 
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ภาคผนวก ค 
 

พระราชบัญญัติความสัมพันธไตหวัน ค.ศ.1979 
 
กฎหมาย 
 
 ที่จะชวยพิทักษสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพในแปซิฟกตะวันตกและเพื่อสงเสริม
นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา โดยใหอํานาจที่จะดําเนินความสัมพันธตอไปทั้งทาง
พาณิชย วัฒนธรรม และความสัมพันธอ่ืนๆระหวางประชาชนของสหรัฐอเมริกา และประชาชนของ
ไตหวัน และเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนๆ 
 
 ตราเปนกฎหมายโดยวุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎรของสหรัฐอเมริกาในการประชุม
รวมกันของรัฐสภา 
 

ชื่อสั้น 
 
 มาตรา 1 กฎหมายฉบับนี้อาจเรียกชื่อวา “พระราชบัญญัติความสัมพันธไตหวัน” 
 
ความเห็นและการประกาศนโยบาย 

 
ความเห็นและการประกาศนโยบาย 

 
 มาตรา 2 
 
(ก) โดยที่ประธานาธิบดีไดยุติความสัมพันธระหวางรัฐบาลของสหรัฐอเมริกา และผูมีอํานาจใน 
การปกครองบนไตหวันซึ่งเคยไดรับการรับรองจากสหรัฐอเมริกาในนามของสาธารณรัฐจีน กอน
วันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1979 ดังนั้น รัฐสภาจึงเปนวาการออกกฎหมายฉบับนี้เปนสิ่งจําเปน 
 

(1) เพื่อชวยพิทักษสันติภาพความมั่นคงและเสถียรภาพในแปซิฟกตะวันตก และ 
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(2) เพื่อสงเสริมนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา โดยใหอํานาจที่จะดําเนิน
ความสัมพันธตอไปทั้งทางพาณิชย วัฒนธรรมและความสัมพันธอ่ืนๆ ระหวางประชาชนของ
สหรัฐอเมริกาและประชาชนไตหวัน 
 
(ข) เปนนโยบายของสหรัฐอเมริกา 
 

(1) ที่จะรักษาและสงเสริมความสัมพันธระหวางประชาชนของสหรัฐอเมริกาและ
ประชาชนของไตหวัน ตลอดจนประชาชนแผนดินใหญจีนและประชาชนอื่นๆในดินแดนดาน
แปซิฟกตะวันตก ทั้งทางพาณิชย วัฒนธรรม และอื่นๆใหกวางขวางใกลชิด และเปนมิตรกันมากขึ้น 
 

(2) ที่จะประกาศวาสันติภาพและเสถียรภาพในดินแดนนี้ เปนผลประโยชนทางการเมือง 
ความมั่นคง และเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และเปนเรื่องที่อยูในความสนใจของนานาชาติ 
 

(3) ที่จะปรากฏชัดเจนวา การตัดสินใจของสหรัฐอเมริกาที่สถาปนาความสัมพันธทาง 
การทูตกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ตั้งอยูบนความคาดหวังที่อนาคตของไตหวันจะถูกกําหนดโดย
สันติวิธี 
 

(4) ที่จะพิจารณาวา ความพยายามใดๆที่จะกําหนดอนาคตของไตหวันโดยวิธีการอื่นๆ 
นอกเหนือจากสันติวิธี รวมทั้งการไมขายสินคา หรือการงดซื้อสินคา การขมขูตอสันติภาพและ
ความมั่นคงของดินแดนแปซิฟกตะวันตก และเปนหวงใยอยางยิ่งของสหรัฐอเมริกา 
 

(5) ที่จะเสนออาวุธที่มีลักษณะปองกันตนเองใหแกไตหวัน และ 
 

(6) ธํารงความสามารถของสหรัฐอเมริกาในการตอตานการใชกําลัง หรือรูปแบบอื่นๆของ
การขมขู ซึ่งจะสงผลเสียหายตอความมั่นคง หรือระบบสังคม และเศรษฐกิจของประชาชนบนเกาะ
ไตหวัน 
 
(ค) ไมมีขอความใดในกฎหมายฉบับนี้ที่จะขัดแยงผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาทางดานสิทธิ
มนุษยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนของประชาชนที่อยูอาศัยในไตหวันเกือบ 
18 ลานคน สหรัฐอเมริกายังคงยืนยันวาการพิทักษรักษา และเพิ่มพูนสิทธิมนุษยชนของประชาชน
ในไตหวันเปนเปาหมายของสหรฐัอเมริกา 
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สถาบันอเมรกิันแหงไตหวนั 
 
 มาตรา 3 
(ก) โครงการตางๆตลอดจนการติดตอสัมพันธและความสัมพันธอ่ืนๆที่ดําเนินการโดย
ประธานาธิบดี หรือหนวยงานใดๆของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวของกับไตหวันจะดําเนินการใน
ลักษณะและในขอบเขตที่กําหนดโดยประธานาธิบดี จะถูกนําไปปฏิบัติและดําเนินการโดย 
 

(1) สถาบันอเมริกันแหงไตหวัน ซึ่งเปนองคกรที่ไมหากําไรที่จัดตั้งขึ้น ภายใตกฎหมาย
ของดิสตริค ออฟ โคลัมเบีย หรือ 
 

(2) องคการที่ไมใชรัฐบาลที่สืบทอดการดําเนินการในลักษณะที่ใกลเคียงกันตามที่
ประธานาธิบดีแตงตั้ง (ตอไปในกฎหมายฉบับนี้จะเรียกเพียงวา “สถาบัน”) 
 
(ข) เมื่อไรก็ตามที่ประธานาธิบดี หรือหนวยงานใดๆของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดรับมอบอํานาจ หรอื
ถูกกําหนดใหหรือตามนัยแหงกฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่เขาไปดําเนินการ หรือบังคับใช หรือไป
ทําขอตกลงหรือการติดตอสัมพันธกับไตหวัน สถาบันฯจะเขาไปดําเนินการหรือบังคับใชขอตกลง 
หรือความสัมพันธดังกลาว ในลักษณะและในขอบเขตที่กําหนดโดยประธานาธิบดี 
 
(ค) ถากฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบใดๆ ของดิสตริค ออฟ โคลัมเบีย หรือของรัฐใด หรือ
หนวยงานทางการเมืองใด ซึ่งสถาบันฯเขาไปเกี่ยวของ หรือดําเนินกิจกรรมสงผลใหเกิดการชะงัก
หรือเขาแทรกในการปฏิบัติงานของสถาบันฯนี้ตามกฎหมายนี้ กฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือระเบียบ
ดังกลาวจะถูกทําใหไรความสามารถดวยกฎหมายฉบับนี้ 
 
 
 
 
(ขอมูลจาก Public Law 98 (10 April 1979) อางถึงในจุลชีพ ชินวรรโณ, “การสถาปนาความสัมพันธทางการทูต
ระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน,” ใน เสนทางมหาอํานาจ: เอกสารดานนโยบายตางประเทศ
อเมริกาตอเอเชีย, หนา 345-347.) 
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ภาคผนวก ง 
 

แถลงการณรวมระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1982 
 

17 สิงหาคม 1982 
 

1. ในแถลงการณรวมการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต เมื่อวันที่ 1 มกราคม 
ค.ศ.1979 โดยรัฐบาลของสหรัฐอเมริกาและรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีน สหรัฐอเมริกาได
ยอมรับวา รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีน เปนรัฐบาลที่ถูกตองตามกฎหมายเพียงรัฐบาล
เดียวของจีน และไดรับรูทาทีของจีนที่วา มีจีนเพียงหนึ่งเดียวและไตหวันเปนสวนหนึ่งของจีน        
ภายในบริบทนี้ ทั้งสองฝายตกลงวา ประชาชนของสหรัฐอเมริกาจะยังคงรักษาการติดตออยาง       
ไมเปนทางการในดานวัฒนธรรม การคา และอื่นๆ กับประชาชนในไตหวันบนพื้นฐานดังกลาวนี้เอง
ที่ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนไดรับการฟนฟูสูสภาพปกติ 
 

2. ปญหาการขายอาวุธของสหรัฐอเมริกาใหกับไตหวัน ยังไมไดรับการแกไขในการเจรจา
ระหวางประเทศทั้งสองเพื่อสถาปนาความสัมพันธทางการทูต ทั้งสองฝายมีทาทีที่แตกตางกัน และ
ฝายจีนแถลงวา จะนําประเด็นมาพิจารณาอีกภายหลังการปรับความสัมพันธระหวางสหรฐัอเมริกา
และจีน ดังนั้นจึงไดมีการเจรจากันตอไป ในระหวางและหลังจากการพบปะระหวางประธานาธิบดี
โรนัลด เรแกน และนายกรัฐมนตรีจาวจื่อหยาง และระหวางรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ 
อเล็กซานเดอร เอม เฮก และรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตางประเทศหวงหัว ในเดือนตุลาคม 
ค.ศ.1981 
 

3. การยอมรับในอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนและการไมแทรกแซงใน        
กิจการภายในของกันและกัน เปนหลักการพื้นฐานที่กําหนดความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกา
และจีน หลักการเหลานี้ไดรับการยืนยันในแถลงการณเซี่ยงไฮ เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ ค.ศ.1972 
และยืนยันการเพิ่มเติมในแถลงการณรวมการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต ซึ่งมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1979 ทั้งสองฝายเนนกลาววาหลักการเหลานี้ ยังคงมีผลตอ          
ความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองในทุกๆดาน 
 

4. รัฐบาลจีนขอกลาวอีกครั้งวา ปญหาไตหวันเปนเรื่องภายในของจีน ขาวสารที่ประกาศ
โดยฝายจีน เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1979 และสงไปยังผูรักชาติในไตหวัน ไดแสดงออกถึง
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นโยบายพื้นฐานในอันที่จะรวมตัวกับประเทศเมืองมารดาอยางสันติ ขอเสนอจากฝายจีนจํานวน   
9 ขอ เมื่อวันที่ 30 กันยายน ค.ศ.1981 ไดแสดงใหเห็นความพยายามที่สําคัญภายใตนโยบาย      
พื้นฐานเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาไตหวันโดยสันติ 
 

5. รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญอยางมากตอความสัมพนัธกับจีน ขอย้ําวา ไม
มีเจตนาที่จะแทรกแซงอธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดนของจีนหรือแทรกแซงอธิปไตย หรือ
ดําเนินนโยบาย “สองจีน” หรือ “หนึ่งจีน หนึ่งไตหวัน” รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเขาใจและซาบซึ้งใน
นโยบายของจีนที่พยายามเพื่อหาขอยุติปญหาไตหวันโดยสันติ ที่ปรากฏในขาวสารของจีนที่มีไป
ยังผูรักชาติในไตหวันที่ประกาศเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1979 และขอเสนอ 9 ขอของจีน เมื่อวันที่ 
30 กันยายน ค.ศ.1981 สถานการณใหมซึ่งไดปรากฏขึ้นเกี่ยวกับปญหาไตหวัน ไดกอใหเกิด       
เงื่อนไขที่เหมาะสมสําหรับการยุติความแตกตางระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนเกี่ยวกับปญหา           
การขายอาวุธของสหรัฐอเมริกาใหแกไตหวัน 
 

6. รัฐบาลสหรัฐอเมริกาตระหนักถึงขอความดังกลาวขางตนของทั้งสองฝาย ดังนั้น จึง  
ขอแถลงวา สหรัฐอเมริกาไมตองการที่จะดําเนินนโยบายขายอาวุธใหแกไตหวันในระยะยาว และ
การขายอาวุธใหไตหวันนี้ ไมวาจะเปนดานปริมาณหรือคุณภาพ จะไมเกินไปกวาระดับที่เคยขาย
ใหในชวงเวลาที่ผานมาตั้งแตการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน 
อีกทั้ง สหรัฐอเมริกาตั้งใจที่จะลดการขายอาวุธใหไตหวันอยางชาๆ จนผานไประยะหนึ่งก็ถึงขอยุติ
ขั้นสุดทาย ในการแถลงดังกลาวนี้ สหรัฐอเมริการับทราบทาทีของจีนเกี่ยวกับการยุติประเด็น        
ดังกลาวโดยสิ้นเชิง 
 

7. เพื่อนํามาซึ่งการตกลงยุติปญหาการขายอาวุธของสหรัฐอเมริกาใหแกไตหวัน ซึ่งเปน
ประเด็นที่มีรากฐานมาจากประวัตศิาสตร รัฐบาลของทั้งสองจะใชความพยายามทั้งหมดที่จะสราง
มาตรการและเงื่อนไขที่จะนําไปสูการตกลงยุติปญหานี้อยางสมบูรณ 
 

8. การพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนไมใชเปนเพียงผลประโยชนของ
ประชาชนของทั้งสองประเทศ แตจะนํามาซึ่งสันติภาพและเสถียรภาพในโลก ทั้งสองฝายตางมุงที่
จะกระชับความผูกพันตอกันทางดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม การศึกษา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และดานอื่นๆ และจะทําความพยายามรวมกันในการพิจารณาความสัมพันธระหวางรัฐบาลและ
ประชาชนของสหรัฐอเมริกาและจีนตอไป 
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9. ในความพยายามที่ จะนํามาซึ่ งพัฒนาการของความสัมพันธ อันดีระหวาง
สหรัฐอเมริกาและจีน และเพื่อรักษาสันติภาพในโลกและตอตานการรุกรานและการขยายอํานาจ 
รัฐบาลของประเทศทั้งสองยืนยันในหลักการที่ไดตกลงโดยทั้งสองฝายในแถลงการณเซี่ยงไฮ และ
ใน       แถลงการณรวมการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต ทั้งสองฝายจะธํารงการติดตอและมี           
การปรึกษาหารือที่เหมาะสมในประเด็นที่อยูในความสนใจรวมกัน ทั้งนี้เกี่ยวกับเร่ืองทวิภาคี และ
เร่ืองระหวางประเทศ 
 
 

 
(ขอมูลจาก จุลชีพ ชินวรรโณ, “การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน,” ใน เสนทางมหาอํานาจ: เอกสารดานนโยบายตางประเทศอเมริกาตอเอเชีย, หนา 348-350.) 
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ภาคผนวก จ 
 

ถอยแถลงรวมสาธารณรัฐประชาชนจีน—สหรัฐอเมริกา 
29 ตุลาคม ค.ศ.1997 

China—U.S. Joint Statement 
October 29, 1997 

 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเม ริกาได ร วมกันออกแถลงการณร วมนี้                      
ณ กรุงวอชิงตัน ในวันที่ 29 ตุลาคม ค.ศ.1997 ภายหลังการหารือรวมระหวางประธานาธิบดี             
เจียงเจอหมินซึ่งอยูระหวางการเยือนสหรัฐอเมริกาและประธานาธิบดีบิล คลินตัน โดยมีสาระ         
ดังตอไปนี้ 
 
 ภายใตการเชื้อเชิญของประธานาธิบดีวิลเลียม เจ. คลินตันแหงสหรัฐอเมริกา 
ประธานาธิบดีเจียงเจอหมินแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนไดมาเยือนสหรัฐอเมริการะหวางวันที่ 26 
ตุลาคมถึง 3 พฤศจิกายน ค.ศ.1997 นี่เปนการเยือนสหรัฐอเมริกาของประธานาธิบดีจีนเปน     
คร้ังแรกในรอบ 12 ป ประธานาธิบดีเจียงเจอหมินไดหารือรวมกับประธานาธิบดีคลินตัน ณ        
วอชิงตัน ดี.ซี. และยังไดพบกับรองประธานาธิบดีอัล กอร, ผูนําจากรัฐสภา และผูนําอเมริกาอื่นๆ 
นอกจากนี้ ยังมีการเจรจาหารือระหวางรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ตางประเทศเฉียนฉีเชินและรัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศแมเดอลีน อัลไบรท 
 
 ประธานาธิบดีทั้งสองไดแลกเปลี่ยนทัศนคติที่ ลึกซึ้งและเปนประโยชนในประเด็น         
สถานการณระหวางประเทศ, ความสัมพันธจีน—สหรัฐอเมริกา และโอกาสและความทาทายที่
สําคัญที่ทั้งสองประเทศกําลังเผชิญอยู ทั้งสองเห็นพองวา ความสัมพันธที่ดีและมั่นคงระหวางจีน
กับสหรัฐอเมริกาสอดคลองกับผลประโยชนพื้นฐานของทั้งประชาชนชาวจีนและชาวอเมริกา และมี
ความสําคัญตอการเสริมสรางความรับผิดชอบรวมกันของทั้งสองที่มีตอสันติภาพและความรุงเรือง
ในศตวรรษที่ 21 
 
 ทั้งสองเห็นพองกันวา  ในขณะที่ทั้งจีนและสหรัฐอเมริกามีทั้งความเห็นชอบและ         
ความขัดแยงในหลายประเด็น ทั้งสองมีผลประโยชนรวมที่สําคัญและมีเจตจํานงรวมที่มั่นคงที่จะ
แสวงหาโอกาสและเผชิญกับความทาทายโดยรวมมือกัน ผานความจริงใจและความตั้งใจเพื่อ
บรรลุถึงกระบวนการที่เปนรูปธรรม จีนและสหรัฐอเมริกามีความแตกตางกันที่สําคัญในปญหา
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เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  ในขณะเดียวกัน ทั้งสองก็มีศักยภาพที่สําคัญที่จะรวมมือกันธํารงสันติภาพ
และเสถียรภาพของโลกและภูมิภาค, สงเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจโลก, ปองกัน                  
การแพรกระจายของอาวุธที่มีอานุภาพรายแรง, พัฒนาความรวมมือในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก,        
ตอสูกับการลักลอบคายาเสพติด อาชญากรรมและการกอการรายขามชาติ, สรางความเขมแข็ง
ใหแกการแลกเปลี่ยนและความรวมมือทวิภาคีดานการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา กฎหมายการ
ปกปองสิ่งแวดลอม พลังงาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการศึกษาและวัฒนธรรม รวมถึง           
การแลกเปลี่ยนทางทหาร 
 
 ประธานาธิบดีทั้งสองประสงคที่จะสรางความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรอยางสรางสรรค
ระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาผานความรวมมือที่เพิ่มข้ึนเพื่อเผชิญหนากับความทาทายระหวาง
ประเทศและสรางสรรคสันติภาพและการพัฒนาบนโลก เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ทั้งสอง  
เห็นพองที่จะเสริมสรางความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาจากทัศนวิสัยระยะไกลบน        
พื้นฐานของหลักการของแถลงการณรวมจีน—สหรัฐอเมริกาทั้งสามฉบับ 
 
 จีนเนนย้ําวา  ปญหาไตหวันเปนปญหาที่สําคัญและมีความออนไหวมากที่ สุดใน          
ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา  การจัดการกับปญหาอยางเหมาะสมตามหลักการที่ได
จัดทําไวในแถลงการณรวมจีน—สหรัฐอเมริกาทั้งสามฉบับอยางเครงครัดจะเปนกุญแจสําคัญสู
การเจริญเติบโตที่ดีและมั่นคงของความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกายังคง
ย้ําวา สหรัฐอเมริกาจะยึดมั่นในนโยบาย “จีนเดียว” และหลักการที่ไดจัดทําไวในแถลงการณรวม
จีน—สหรัฐอเมริกา 
 
 ในฐานะที่เปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ จีนและ
สหรัฐอเมริกาสนับสนุนความพยายามของสหประชาชาติตามเปาหมายและหลักการของกฎบัตร           
สหประชาชาติ เพื่อแสดงบทบาทที่สรางสรรคและมีประสิทธิภาพในประเด็นระดับโลก รวมถึง        
การรักษาสันติภาพและการสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งสองประเทศสนับสนุน
ความพยายามในการปฏิรูปสหประชาชาติและการทําใหคณะมนตรีความมั่นคงมีความเปน
ตัวแทนมากขึ้น ในขณะที่ยังคงรักษาและพัฒนาประสิทธิภาพ ทั้งสองย้ําถึงความจําเปนใน           
การสรางฐานทางเศรษฐกิจของสหประชาชาติใหมั่นคงยิ่งขึ้น โดยทั้งสองจะเขารวมในการหารือ
ตามกระบวนการของสหประชาชาติอยางเต็มที่ 
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 ในฐานะที่เปนประเทศสําคัญในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก จีนและสหรัฐอเมริกาพรอมที่จะ
กระชับความรวมมือเพื่อใหเหมาะกับความทาทายที่หลากหลาย และสรางคุณูปการที่เปน
ประโยชนในการสงเสริมเสถียรภาพและความรุงเรืองของภูมิภาค ทั้งสองตระหนักวาการธํารง
สันติภาพและเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลีเปนเรื่องที่สําคัญยิ่ง ทั้งสองประเทศจะทาํงานรวมกนั
ผานการเจรจาสี่ฝายเพื่อชวยเสริมสรางสันติภาพที่มั่นคงถาวรบนคาบสมุทร และจะดําเนินการ
ปรึกษาหารือรวมกันตอไปจนกวาจะบรรลุวัตถุประสงค ทั้งสองยังไดย้ําวา ผลประโยชนของทั้งสอง
ประเทศยังรวมถึงการธํารงสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคที่สําคัญอื่นๆอยางตะวันออกกลาง,        
อาวเปอรเชีย และเอเชียใต 
 
 ประธานาธิบดีทั้ งสองเห็นพองในขั้นตอนหลายขั้นตอนที่จะเตรียมการสําหรับ              
การเสริมสรางความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาตอไป และกระชับความรวมมือของ                 
ทั้งสองในกิจการระหวางประเทศ 
 
การเจรจาและการปรึกษาหารือในระดับสูง 
 จีนและสหรัฐอเมริกาเห็นพองที่จะใหมีการเยือนเมืองหลวงแตละฝายของประธานาธิบดี
ทั้งสอง ทั้งสองเห็นพองที่จะใหมีการเชื่อมโยงทางการติดตอส่ือสารระดับประธานาธิบดีปกกิ่ง—      
วอชิงตันเพื่ออํานวยความสะดวกในการติดตอระหวางกัน อีกทั้ง ทั้งสองยังเห็นพองใหมี              
การแลกเปลี่ยนการเยือนของเจาหนาที่ระดับรัฐบาลและระดับรองลงไปเพื่อปรึกษาหารือกันใน
ประเด็นดานการเมือง, การทหาร, ความมั่นคง และการควบคุมอาวุธ 
 
ความรวมมือดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
 จีนและสหรัฐอเมริกาเนนย้ําความสําคัญของความรวมมือทวิภาคีในประเด็นดาน
ส่ิงแวดลอมอยางกวางขวาง ดังจะเห็นไดจากการจัดตั้งการประชุมวาดวยสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนาระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาในเดือนมีนาคม ค.ศ.1997  
 
 ทั้งสองพิจารณาวา การพัฒนาและการใชทรัพยากรพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ                 
การรักษาสิ่งแวดลอมโลก และการสงเสริมการเจริญเติบโตและการพัฒนาทางสิ่งแวดลอมเปน
ความทาทายที่สําคัญยิ่ง ดังนั้น ทั้งสองจึงเห็นพองที่จะกระชับความรวมมือดานพลังงานและ
สิ่งแวดลอมผานการริเร่ิมที่จะผลักดันโครงการพลังงานสะอาดและการเปลี่ยนผานเทคโนโลยีที่
เกี่ยวของอยางเหมาะสม หลักการของความรวมมือ ไดแก พลังงานสะอาด, การควบคุมมลภาวะ
ทางอากาศในเมือง และการสรางไฟฟาในชนบท ความริเร่ิมดังกลาวยังจะชวยสนับสนุน                 
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ความรวมมือในประเด็นที่กวางขวางขึ้นเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโลก อยางเชน การเปลี่ยนแปลงของ   
ภูมิอากาศ และความหลากหลายทางชีวภาพ คณะกรรมาธิการการวางแผนแหงรัฐของจีนและ   
กรมพลังงานของสหรัฐอเมริกาไดรวมลงนามในความริเร่ิมวาดวยความรวมมือทางพลังงานและ   
สิ่งแวดลอมระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาเพื่อสงเสริมความรวมมือที่มีประสิทธิภาพในประเด็น
เหลานี้ รวมถึงการใชพลังงานสะอาด 
 
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคา 
 ประธานาธิบดีทั้งสองเตรียมการที่จะใชมาตรการที่สรางสรรคและมีประสิทธิภาพเพื่อ
ขยายการคาระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาและความสัมพันธดานเศรษฐกิจ ดวยเหตุที่เศรษฐกิจ
ของทั้งสองประเทศกําลังกาวเขาสูศตวรรษที่ 21 เทคโนโลยีสารสนเทศจะมีสวนสําคัญยิ่งใน             
การกระตุนนวัตกรรมทางเทคโนโลยีและการผลิตที่กาวหนา  ในการณนี้ จีนชี้ถึงเจตจํานงของตนที่
จะเขารวมในขอตกลงเทคโนโลยีสารสนเทศใหเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได นอกจากนี้  ในสาระของ
การเจรจาองคการการคาโลก จีนจะลดอัตราภาษีศุลกากรตอเนื่องไป จีนและสหรัฐอเมริกา         
เหน็พองวา การเขารวมในระบบการคาพหุภาคีอยางเต็มตัวของจีนจะเปนประโยชนรวมของทั้งสอง
ฝาย และเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายนี้ ทั้งสองเห็นพองที่จะเรงรัดการเจรจาเพื่อเขาสูตลาด รวมถึง
ภาษีศุลกากร, มาตรการที่ไมใชภาษี, การบริการ, มาตรฐาน และเกษตรกรรมตามหลักการของ   
องคการการคาโลก เพื่อที่วาจีนจะไดเขาเปนภาคีในองคการการคาโลกบนพื้นฐานการคาที่สําคัญ
ในวันเวลาที่รวดเร็วที่สุดได  
 
ความรวมมือทางนิวเคลียรอยางสันติ 
 จีนและสหรัฐอเมริกาเห็นพองวา ผลประโยชนรวมกันของทั้งสองคือการรวมมือกันใน        
การใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติ และเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว แตละฝายจะดําเนินตาม
ขั้นตอนที่สําคัญตอการปฏิบัติตามขอตกลงจีน-สหรัฐฯวาดวยความรวมมือทางนิวเคลียรสันติที่
จัดทําขึ้นในปค.ศ.1985  นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการการวางแผนแหงรัฐของจีนและกรมพลังงาน
ของสหรัฐอเมริกาไดรวมลงนามในขอตกลงวาดวยความประสงคที่จะสงเสริมความรวมมือและการ
วิจัยเพื่อการใชนิวเคลียรอยางสันติระหวางทั้งสองประเทศดวย 
 
การยับยั้งการแพรกระจาย 
 จีนและสหรัฐอเมริกาเห็นพองที่จะทาํงานรวมกันเพื่อใหสามารถบงัคบัใชสนธิสัญญาหาม
การทดลองใหไดเร็วที่สุด ทั้งสองยังเหน็พองที่จะทาํใหเกดิการเจรจาอยางเปนทางการวาดวยสนธ ิ
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สัญญาการหามการผลิตวัตถุดิบปรมาณูเพื่อการผลิตอาวุธนิวเคลยีรและเครื่องมือเกี่ยวกบัระเบิด
นิวเคลียรอ่ืนในการประชมุวาดวยการลดอาวุธของสหประชาชาติ 
 จีนและสหรัฐอเมริกาเนนย้ําขอผูกมัดของทั้งสองที่จะไมอํานวยความชวยเหลือใหแก         
การสรางความสะดวกทางนิวเคลียรที่ไมปลอดภัยและโครงการระเบิดนิวเคลียร จีนไดควบคุม        
การสงออกนิวเคลียรและการใชวัตถุดิบสองทาง และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ และจะดําเนินมาตรการ
ตอเนื่องที่จะกระชับการควบคุมต้ังแตกลางค.ศ.1998 สหรัฐอเมริกาจะดําเนินการควบคุมบริษัทใน
การสงออกอาวุธนิวเคลียรและการใชวัตถุดิบสองทางและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของตอไป ดวยภาระ
ความเปนภาคีในอนุสัญญาอาวุธเคมี จีนและสหรัฐอเมริกาเห็นพองที่จะรวมมือกันในการปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาภายใตกรอบความรวมมือพหุภาคี ทั้งสองประเทศเห็นพองถึงความสําคัญของ         
รัฐบาลในการดูแลการสงออกที่เกี่ยวของกับเคมี จีนและสหรัฐอเมริกายึดตามแถลงการณรวม        
วาดวยการยับยั้งการแพรกระจายขีปนาวุธ ค.ศ.1994 ทั้งสองยังไดเนนย้ําถึงความเคารพของ      
แนวทางของกรอบการควบคุมเทคโนโลยีขีปนาวุธ (Missile Technology Control Regime: 
MTCR) 
 
สิทธิมนุษยชน 
 จีนและสหรัฐอเมริกาตางตระหนักดีถึงบทบาทที่สรางสรรคของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนและเครื่องมือสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศอื่นๆในการสงเสริมสิทธิมนุษยชน ทั้งสอง
เนนย้ําในภาระผูกพันที่มีตอการสงเสริมและปกปองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐาน 
 
 ในขณะที่ทั้งสองประเทศยังไมไดแกไขความแตกตางในเรื่องสิทธิมนุษยชนระหวางกัน       
ทั้งสองเห็นพองที่จะแลกเปลี่ยนหารือกันผานการเจรจาทั้งในระดับรัฐบาลและไมใชรัฐบาลบน
พื้นฐานของความเทาเทียมกันและความเคารพซึ่งกันและกัน ประเทศทั้งสองเห็นพองที่จะจัดการ        
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นบนโครงสรางและหนาที่ของเวทีการประชุมเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของ
องคการเอกชน 
 
ความรวมมือในประเด็นดานกฎหมาย 
 จีนและสหรัฐอเมริกาเห็นพองวา การสงเสริมความรวมมือดานกฎหมายสอดคลองกับ       
ผลประโยชนและความจําเปนของทั้งสองฝาย 
 
 ทั้งสองจะกระชับความรวมมือในการตอตานอาชญากรรมระหวางประเทศ, การลักลอบ
ขนยาเสพติด, การลักลอบคามนุษย, สินคาปลอมแปลง และการฟอกเงิน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายนี้  
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ทั้งสองมุงหมายที่จะจัดตั้งกลุมประสานงานรวมเพื่อความรวมมือในการบังคับใชกฎหมาย อัน
ประกอบไปดวยตัวแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของของทั้งสองรัฐบาล ทั้งสองเห็นพองที่จะริเร่ิมใหมี
การปรึกษาหารือเกี่ยวกับความชวยเหลือตามกฎหมายของทั้งสองฝาย โดยมีเปาหมายอยูที่        
ความตกลงเกี่ยวกับความชวยเหลือทางกฎหมายของทั้งสองฝาย 
 
 จีนและสหรัฐอเมริกาจะตั้งเจาหนาที่ตอสูยาเสพติดไปยังสถานทูตที่เกี่ยวของบนพื้นฐาน
ของผลประโยชนตางตอบแทน 
 
 เมื่อคํานึงถึงความสําคัญของจีนและสหรัฐอเมริกาที่ตางมีตอการแลกเปลี่ยนทางกฎหมาย 
ทั้งสองมุงหมายที่จะจัดตั้งกลุมประสานงานรวมเพื่อแสวงหากิจกรรมความรวมมือในประเด็นนี้ ซึ่ง
อาจรวมถึงการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญทางกฎหมาย, การฝกอบรมผูพิพากษาและทนายความ, 
การเพิ่มความแข็งแรงใหแกระบบขอมูลขาวสารทางกฎหมายและการแลกเปลี่ยนขอมูลทาง
กฎหมาย, การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับความชวยเหลือทางกฎหมาย, การปรึกษาหารือ
เกี่ยวกับกระบวนการการบริหาร และการเพิ่มความแข็งแรงของกฎหมายและอนุญาโตตุลาการทาง
แพง 
 
 ในสวนหนึ่งของความรวมมือทางกฎหมายนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมของจีนจะ
เดินทางเยือนสหรัฐอเมริกาในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1997 ตามคําเชิญของสภาทนายความ
สหรัฐอเมริกา 
 
ความสัมพันธทางทหารตอทหาร 
 จีนและสหรัฐอเมริกาไดบรรลุขอตกลงวาดวยการจัดตั้งกลไกการปรึกษาหารือเพื่อเสริม
ความปลอดภัยใหแกทหารทางทะเล ซึ่งจะทําใหกําลังทางทะเลและกําลังทางอากาศหลีกเลี่ยง
อุบัติเหตุ, ความเขาใจผิด และการคํานวณผิดได 
 
 ทั้งสองฝายเห็นพองที่จะแลกเปลี่ยนขอมูลและหารือกันในประเด็นที่เกี่ยวกับประสบการณ
ของทั้งสองในเรื่องของการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
 
การแลกเปลี่ยนทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, การศึกษา และวัฒนธรรม 
 คณะกรรมาธกิารรวมจนี—สหรัฐอเมริกาวาดวยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีจะเปน         
แนวทางในแผนการรวมมือทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีทวิภาคีอยางกระตือรือรนตอไปซ่ึงนับ 
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ตั้งแตค.ศ.1979 เปนตนมา มีขอตกลงที่เกีย่วของมากกวา 30 ฉบับ และจะสงเสริมการใช         
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการแกไขปญหาระดับชาติและระดับโลก จนีและสหรฐัอเมริกายงัจะ
ระบุขอบขายของโครงการความรวมมือเกี่ยวกับการวิจัยทางวทิยาศาสตรดานการใชพืน้ที่ของโลก
และอุปกรณในการวิจัย 
 
 จีนและสหรัฐอเมริกาจะขยายการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาและวัฒนธรรม ประธานาธิบดี
ทั้งสองเชื่อมั่นวาการเพิ่มการติดตอในระดับประชาชนจะมีประโยชนตอความสัมพันธทวิภาคีใน
ระยะยาว 
 
 ประธานาธิบดีเจียงเจอหมินแสดงความขอบคุณแกประธานาธิบดีคลินตันและประชาชน
ชาวอเมริกาสําหรับการตอนรับที่อบอุน และเชิญประธานาธิบดีคลินตันไปเยือนจีนในปค.ศ.1998  
ประธานาธิบดีคลินตันตอบรับคําเชิญดวยความยินดี 
 
 
 
 
 
 
(แปลและเรียบเรียงจาก China-US Joint Statement [Online]. 1997. Available from: http://www.china-
embassy.org/eng/20556.html [2002, November 3].) 
 
 
 



ภาคผนวก ฉ 
 

สถิติการคาตางประเทศระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริการะหวางปค.ศ.1993-2000 
                                                                                                                                                                                        (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

ป ปริมาณการคา การสงออกของจีน การนําเขาของจีน การสงออกของ
สหรัฐอเมริกา 

การนําเขาของ
สหรัฐอเมริกา 

ปริมาณการขาด
ดุลการคาของ
สหรัฐอเมริกา 

1993 27,650 16,960 10,690 8,800 33,700 -22,777.00 
1994 35,430 21,460 13,970 9,300 41,400 -29,505.10 
1995 40,830 24,710 16,120 11,800 48,500 -33,789.50 
1996 42,800 26,700 16,100 12,000 54,400 -39,520.20 
1997 48,990 36,290 13,600 12,800 65,800 -49,695.50 
1998 54,940 37,980 16,960 14,300 75,100 -56,927.40 
1999 61,480 41,950 19,530 13,100 87,800 -68,677.10 
2000 74,470 52,100 22,360 16,300 107,600 -83,833.00 

(ที่มา: สถิติจากกระทรวงความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคาตางประเทศและศุลกากรของจีน อางถึงใน การตางประเทศจีน 1994, การตางประเทศจีน 1995,   การตางประเทศจีน 1996, 
การตางประเทศจีน 1997, การตางประเทศจีน 1998, การตางประเทศจีน 1999, การตางประเทศจีน 2000, การตางประเทศจีน 2001, US International Trade Commission, US 
Department of Commerce และ U.S. Census Bureau, Foreign Trade Division, Data Dissemination Branch,Washington, D.C. 20233 ) 
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สินคาสงออก 10 อันดับแรกของสหรัฐอเมริกาไปสูจีน 
 (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

อันดับ สินคา ปริมาณในค.ศ.2000  
1 เครื่องผลิตกระแสไฟฟา 3480.8 
2 เครื่องจักรไฟฟาและอุปกรณ 2695.1 
3 เครื่องบิน 1691.8 
4 เมล็ดน้ํามัน 1045.6 
5 เวชภัณฑ 814.7 
6 พลาสติกและชิ้นสวน 729.6 
7 เหล็กและเหลก็กลา 349.7 
8 หนงัดิบและหนัง 272.2 
9 ปุย 665.6 
10 เคมีภัณฑ 490.5 

(ที่มา: US International Trade commission, US Department of Commerce) 
 

สินคาสงออก 10 อันดับแรกของจีนไปสูสหรัฐอเมริกา 
(ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

อันดับ สินคา ปริมาณในค.ศ.2000 
1 เครื่องจักรไฟฟาและอุปกรณ 20510.5 
2 เครื่องผลิตกระแสไฟฟา 14039.4 
3 ของเลนและเกมส 13519.7 
4 รองเทาและชิน้สวน 9741.9 
5 เฟอรนิเจอร 8307.5 
6 เครื่องแตงกาย 6513.7 
7 เครื่องหนงัและอุปกรณเดินทาง 4100.3 
8 พลาสติกและชิ้นสวน 3242.6 
9 อุปกรณทางการแพทย 2930.7 
10 เหล็กและเหลก็กลา 2564.0 

(ที่มา: US International Trade commission, US Department of Commerce) 
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คูคา 10 อันดับตนของจีนในปค.ศ.2001 
(มูลคาการคารวม, ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

อันดับ ประเทศ ค.ศ.2001 อัตรา 
เปลี่ยนแปลง (%) 

อันดับในป
ค.ศ.2000 

1 ญี่ปุน 87754.5 5.5 1 
2 สหรฐัอเมริกา 80484.9 8.1 2 
3 ฮองกง 55969.6 3.7 3 
4 เกาหลีใต 35909.9 4.1 4 
5 ไตหวัน 32339.7 5.9 5 
6 เยอรมน ี 23526.2 19.5 6 
7 สิงคโปร 10934.4 1.1 7 
8 รัสเซีย  10670.5 33.3 11 
9 อังกฤษ 10307.6 4.1 8 
10 มาเลเซยี 9425.5 17.2 10 

(ที่มา: PRC General Administration of Customs, China’s Customs Statistics) 
 
 

แหลงนําเขาสินคา 10 อันดับตนของจีน 
(ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

อันดับ ประเทศ ค.ศ.2001 อัตรา 
เปลี่ยนแปลง(%) 

อันดับในป
ค.ศ.2000 

1 ญี่ปุน 42796.9 3.1 1 
2 ไตหวัน 27339.4 7.2 2 
3 สหรฐัอเมริกา 26202.2 17.2 4 
4 เกาหลีใต 23389.2 0.8 3 
5 เยอรมน ี 13772.1 32.3 5 
6 ฮองกง 9423.0 -0.1 6 
7 รัสเซีย 7959.4 37.9 7 
8 มาเลเซยี 6205.2 13.2 8 
9 ออสเตรเลีย 5426.4 8.0 10 
10 สิงคโปร 5142.5 1.6 9 

(ที่มา: PRC General Administration of Customs, China’s Customs Statistics) 
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แหลงสงออกสินคา 10 อันดับตนของจีน 
(ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

อันดับ ประเทศ ค.ศ.2001 อัตรา 
เปลี่ยนแปลง(%) 

อันดับในป
ค.ศ.2000 

1 สหรฐัอเมริกา 54282.7 3.1 1 
2 ฮองกง 46546.6 4.6 2 
3 ญี่ปุน 44957.6 7.9 3 
4 เกาหลีใต 12520.7 10.9 4 
5 เยอรมน ี 9754.1 5.1 5 
6 เนเธอรแลนด 7282.0 8.9 6 
7 อังกฤษ 6780.5 7.5 7 
8 สิงคโปร 5791.9 0.5 8 
9 ไตหวัน 5000.2 -0.8 9 
10 อิตาลี 3992.6 5.0 10 

(ที่มา: PRC General Administration of Customs, China’s Customs Statistics) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ช 
 

สถิติการลงทุนระหวางประเทศระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริการะหวางปค.ศ.1993-2000 
 

                                                                               (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

ปริมาณการลงทุนของสหรัฐอเมริกาในจีน 
ป จํานวนโครงการการ

ลงทุนในจีน 
มูลคาสัญญา    การ

ลงทุน 
มูลคาการลงทนุ 

แทจริง 
1993 8,000 10,800 3,500 
1994 15,054 18,200 6,690 
1995 19,731 28,260 10,850 
1996 21,713 33,500 12,900  
1997 24,400 40,000 17,490 
1998 26,581 46,275 21,467 
1999 28,609 60,161 42,158 
2000 31,181 60,269 30,172 

              ที่มา: สถิติจากกระทรวงความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคาตางประเทศของจีน อางถึงใน การตางประเทศจีน 1994, การตางประเทศจีน 1995, การตางประเทศจีน 1996, การ
ตางประเทศจีน 1997, การตางประเทศจีน 1998, การตางประเทศจีน 1999, การตางประเทศจีน 2000 และการตางประเทศจีน 2001 28260 000 000 และ http://www.mofcom.gov.cn  



การลงทุนตางประเทศในจีน ปค.ศ.2001 
 

จํานวนโครงการ มูลคาสัญญาการลงทุน มูลคาการลงทุนแทจริง  
 อัตรา 

เปลี่ยนแปลง 
(%) 

อัตราสวน
ของทั้งหมด  

(%) 

ลาน
ดอลลาร
สหรฐัฯ 

อัตรา 
เปลี่ยนแปลง 

(%) 

อัตราสวน
ของทั้งหมด  

(%) 

ลาน
ดอลลาร
สหรฐัฯ 

อัตรา 
เปลี่ยนแปลง 

(%) 

อัตราสวน
ของทั้งหมด  

(%) 
ภูมิภาค 
เอเชีย 18,769 18.9 71.8 40,174.3 30.5 58.1 29,846.7 12.8 63.7 
อเมริกาเหนือ 3,134 5.3 12.0 8,788.0 1.3 12.7 5,171.5 11.3 11.0 
สหภาพยุโรป 1,207 8.5 4.6 4,911.1 -46.3 7.1 4,073.6 -13.4 8.7 
เขตเศรษฐกิจ 
ฮองกง 7,976 13.0 30.5 20,598.0 18.1 29.8 16,863.3 4.0 36.0 
สหรัฐอเมริกา 2,594 1.6 9.9 7,505.3 -4.6 10.8 4,858.3 11.1 10.4 
ญี่ปุน 2,003 25.0 7.7 5,351.6 48.6 7.7 4,578.6 41.1 9.8 
ไตหวัน 4,196 36.1 16.1 6,904.0 73.1 10.0 3,158.0 32.8 6.7 
สิงคโปร 671 9.5 2.6 1,991.6 -2.3 2.9 2,168.6 3.7 4.6 
เกาหลีใต 2,933 14.1 11.2 3,505.9 47.8 5.1 1,973 30.9 4.2 

(ที่มา: Ministry of Foreign Trade and Economic Cooperation, PRC) 
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ภาคผนวก ซ 
 

“ขอเสนอ 8 ประการ” ในสมดุปกขาววาดวยปญหาไตหวนัและการรวมประเทศจีน 
 30 มกราคม ค.ศ.1995 

 
1. ยึดมั่นในหลักการ “จีนเดียว” ตอตานการกระทําหรือคําพูดที่จะแยกไตหวันเปนอิสระ ทั้งเปน

การชั่วคราวและถาวร 
2. จีนตอตานกิจกรรมที่จะขยายฐานระหวางประเทศใหไตหวันเพ่ือนําไปสู “สองจีน” แตไม

คัดคานไตหวันที่จะพัฒนาความสัมพันธทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมกับตางประเทศที่ไมเปน
ทางการ 

3. จีนเสนอใหมีการเจรจาและตกลงยุติการเปนปฏิปกษตอกันภายใตหลักการ “จีนเดียว” และ
วางแผนพัฒนาความสัมพันธตอกันในอนาคต 

4. ใชความพยายามในการรวมประเทศโดยสันติวิธี จีนจะไมใหสัญญาวาจะไมใชกําลัง แตการใช
กําลังมุงหมายที่จะตอตานการแทรกแซงของตางชาติในการรวมจีน 

5. ใหมีการพัฒนาการแลกเปลี่ยนและความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางสองฝาย โดยไม
คํานึงถึงความแตกตางกันทางการเมือง 

6. ใหชาวจีนบนทั้งสองฟากใชความพยายามรวมกันในการสงเสริมวัฒนธรรมจีน ซ่ึงเปน         
ส่ิงเชื่อมโยงทางใจสําหรับชาวจีน 

7. วิถีชีวิตของเพื่อนรวมชาติไตหวันและเจตจํานงของพวกเขาที่จะเปนผูกุมชะตากรรมของตนเอง
จะตองไดรับการเคารพ สิทธิและผลประโยชนของพวกเขาจะไดรับการปกปอง 

8. ผูนําของไตหวันจะไดรับการตอนรับอยางดีบนผืนแผนดินใหญ ผูนําจีนยินดีที่จะไปเยือน
ไตหวันเมื่อไดรับคําเชิญจากทางการไตหวัน จีนควรจัดการเรื่องของตนบนแผนดินของจีน
มากกวา ณ เวทีระหวางประเทศ 

 
 
(ขอมูลจาก เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 159) 



   180
 

ภาคผนวก ฌ 
 

ปฏิญญารวมจีน—อังกฤษวาดวยปญหาฮองกง 
Sino-British Joint Declaration on the Question of Hong Kong 

 
สาระสําคัญ 

 
1) จีนจะฟนฟูอํานาจเหนืออธิปไตยของฮองกงตั้งแตเวลา 00.01 น.ของวันที่ 1 กรกฎาคม 

ค.ศ.1997 เปนตนไป 
2) ฮองกงจะมีฐานะเปน “เขตบริหารพิเศษฮองกง” (Hong Kong Special Administrative 

Region: HKSAR) ขึ้นตรงตอรัฐบาลกลางที่กรุงปกกิ่ง 
3) เขตบริหารพิเศษฮองกงจะมีอํานาจปกครองตนเองในระดับสูง(High degree of 

autonomy) ยกเวนเร่ืองการตางประเทศและเรื่องการปองกันประเทศ ซึ่งจะเปนอํานาจ
ของรัฐบาลกลางที่กรุงปกกิ่ง 

4) กฎหมายที่ใชอยูในฮองกงขณะทําสัญญาจะไมมีการเปลี่ยนแปลงโดยหลักการ ระบบ
กฎหมายและศาลของฮองกงจะคงอยูตอไป ยกเวนกฎหมายที่ขัดกับกฎหมายพื้นฐาน  

5) ผูบริหารงานของเขตบริหารพิเศษฮองกงจะมาจากชาวทองถิ่นที่มีภูมิลําเนาอยูในฮองกง 
ตองการใหชาวฮองกงบริหารฮองกง (Hong Kong Governing Hong Kong) เอง 

6) สภานิติบัญญัติของเขตบริหารพิเศษฮองกงจะมาจากการเลือกตั้งและทําหนาที่ออก
กฎหมาย 

7) การแตงตั้งและโยกยายผูพิพากษาใหคงระบบเดิมไว เวนแตการแตงตั้งผูพิพากษาสูงสุด
จะตองไดรับการเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติของเขตบริหารพิเศษฮองกง และรายงานให
คณะกรรมาธิการประจําสภาผูแทนราษฎรของรัฐบาลกลางเพื่อลงบันทึก ระบบศาลจะมี
ความเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซง และจะจัดตั้งศาลฎีกา (Court of Final Appeal) 
แทน Privy Council ของอังกฤษ 

8) ระบบเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตของชาวฮองกงจะยังคงเดิม  
9) เขตบริหารพิเศษฮองกงจะคงรักษาไวซึ่งเมืองทาเสรี มีเขตศุลกากรเปนเอกเทศ (Separate 

Customs Area) ศูนยการเงินระหวางประเทศเปนเอกเทศ และมีระบบการคลังอิสระจาก
แผนดินใหญ 

10) ใหสิทธิในการเดินทางเขาออกฮองกงอยางเสรีตอไป รวมทั้งกําหนดสิทธิในการมีถิ่นที่อยู
ในฮองกง (Right to abode) การออกหนังสือเดินทางใหมของ Hong Kong SAR และผูมี
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ถิ่นพํานักในฮองกงสามารถใชหนังสือเดินทางของประเทศอื่นได รวมทั้งหนังสือเดินทาง
อังกฤษ เปนตน 

11) เขตบริหารพิเศษฮองกงสามารถคงไวและเปดใหมในความสัมพันธทางเศรษฐกิจและ  
วัฒนธรรมกับตางประเทศ  เขตแดน  หรือองคกรระหวางประเทศ  โดยใชนามวา                
“ฮองกง จีน” (Hong Kong, China) 

12) เขตบริหารพิเศษฮองกงมีอํานาจหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน 
13) นโยบายของจีนเกี่ยวกับฮองกงในขอ 3-10 จะไดรับการคงไวเปนเวลา 50 ป 

 
 
 
(สรุปและเรียบเรียงจาก เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 197. และจุลชีพ ชินวรรโณ, “ฮองกงใต      
ธงแดง จีนหนึ่งประเทศ สองระบบกับฮองกง 1997,” หนา 4-5.) 
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ประวัติผูเขียนวิทยานพินธ 
 
นางสาวจีระพร จีระนันทกิจ เกิดวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ.2522 ที่กรุงเทพมหานคร 

สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีอักษรศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง สาขาวิชาภาษาจีน จาก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2543 และศึกษาตอในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อพ.ศ.2544 ระหวาง          
การศึกษาไดทํางานเปนผูชวยวิจัยที่ศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 




