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อนรรฆ  พิทกัษ์ธานิน : “ก่อนจะเป็น ปตท.”: ประวตัิศาสตร์อตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียม
ในประเทศไทย ตัง้แต ่พ.ศ. 2489 ถึง 2521. (“BECOMING PTT.”: A HISTORY OF THE 
PETROLEUM OIL INDUSTRY IN THAILAND FROM 1946 TO 1978) อ. ท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์หลกั :  อ. ดร. วิลลา  วิลยัทอง, 252 หน้า. 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบบันีมุ้่งศกึษาพฒันาการและลกัษณะของอตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียมใน

ประเทศไทย ตัง้แต่ช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองจนถึงการจดัตัง้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
(พ.ศ. 2489 ถึง 2521) โดยเน้นศกึษาอตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียมในประเทศไทยท่ีสมัพนัธ์กบั
การเปล่ียนแปลงของสภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และการคมนาคม 
 หลงัการยุติของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ใน พ.ศ. 2489 การค้าและอุตสาหกรรมนํา้มัน

ปิโตรเลียมในประเทศไทยได้ขยายตวัอย่างเห็นได้ชดัเม่ือเทียบกบัช่วงเวลาก่อนหน้า เน่ืองมาจาก
การบริโภคนํา้มนัปิโตรเลียมท่ีเพิ่มปริมาณมากขึน้และได้กลายมาเป็นเชือ้เพลิงหลกัของประเทศ 
ซึ่งมีพืน้ฐานสําคัญมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และแบบแผนทางการ
คมนาคม ท่ีเน้นการพฒันาอตุสาหกรรมและระบบถนนท่ีมีรถยนต์เป็นยานพาหนะหลกัมากยิ่งขึน้ 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างและแบบแผนนีเ้ป็นผลสําคญัมาจากนโยบายและความช่วยเหลือของ

สหรัฐอเมริกาและองค์กรทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศตัง้แต่ทศวรรษ 2490  พัฒนาการของ
อตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียมในช่วงเวลาท่ีทําการศกึษานี ้สะท้อนให้เห็นทัง้บทบาทของภาครัฐท่ี
พยายามเข้ามามีสว่นร่วมและควบคมุการค้าและอตุสาหกรรมนํา้มนั  สมัพนัธภาพระหว่างภาครัฐ
และเอกชนในอตุสาหกรรมนํา้มนัท่ีมีทัง้ความร่วมมือและความไม่ลงรอย และสมัพนัธภาพระหว่าง
กลุม่ผลประโยชน์และกลุม่ทนุท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยูโ่ดยตลอด 
 ทัง้นีว้ิกฤติการณ์นํา้มนัครัง้ท่ีหนึ่ง ในช่วงปี 2516 ถึง 2518 ท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

และสงัคมไทยในวงกว้าง และนําไปสู่ความขดัแย้งด้านราคาจําหน่ายนํา้มนัระหว่างบริษัทนํา้มนั
เอกชนกับรัฐบาล เป็นพืน้ฐานสําคญัทําให้เกิดความพยายามในการลดบทบาทภาคเอกชนและ
กลุ่มทุน และเพิ่มบทบาทภาครัฐในอตุสาหกรรมนํา้มนั จนนําไปสู่การผลกัดนัแนวคิดการจดัตัง้

บริษัทนํา้มนัแห่งชาตท่ีิประสบผลสําเร็จเป็นการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในปี 2521 
ภาควิชา ประวตัศิาสตร์ ลายมือช่ือนิสติ  
สาขาวิชา ประวตัศิาสตร์ ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั  
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 This thesis aims to study the development and pattern of the petroleum industry 
in Thailand from the end of World War II until the establishment of the Petroleum 
Authority of Thailand (AD 1946-1978) in relations to the transformation of the economy, 
politics, and transportation.   
 After the end of World War II in 1946 the petroleum trade and industry in 
Thailand had significantly expanded. Petroleum had become the main source of fuel in 
the country as a result of the transformation of the economic structure and 
transportation, especially the development of roads and domestic industries supported 
by the United States of America and international economic organizations since 1947. 
The growth of the petroleum sector during the period that this thesis focuses on reflects 
the government’s attempt to participate and take control of the petroleum trade and 
industry. The relationship between private sector and the government was cooperative 
and complicated at the same time. Also, there was a lot of shifting in the relationship 
between the stakeholders and investors. 
 The First Oil Crisis (1973-1975) had significant impact on Thai economy and 
society. It also generated conflicts on oil price between the private and public oil 
companies. Hence, there was a strong attempt to make the private sector and investors 
less dominant, and increase government’s role in the petroleum industry, which finally 
gave rise to the establishment of Petroleum Authority of Thailand in 1978. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ที่มาและความสาํคัญของปัญหา 

ความสําคญัของ “นํา้มนัปิโตรเลียม” ต่อระบบเศรษฐกิจโลกในปัจจบุนัดูจะเป็นสิ่งท่ียากจะ
ปฏิเสธดงัจะเห็นได้อย่างชดัเจนจากความเปลี่ยนแปลงของราคานํา้มนัในแต่ละครัง้ได้ส่งผลกระทบ

อย่างสําคญัต่อการค้า การลงทนุ และราคาสินค้าอปุโภคบริโภคในเกือบทกุพืน้ท่ีของโลก อย่างไรก็ดี 
การขึน้มามีบทบาทและความสาํคญัของนํา้มนัปิโตรเลยีมในโลกก็ดจูะเป็นสิ่งท่ีเพ่ิงก่อตวัขึน้ในช่วงคร่ึง

แรกของคริสต์ศตวรรษท่ี 19 หรือเม่ือราวสองร้อยปีท่ีผา่นมา 
ในอดีตก่อนการมีบทบาทของนํา้มนัปิโตรเลียมในฐานะเชือ้เพลิงสําคญัของโลก พลงังานจาก

สตัว์ พืช และกําลงัมนุษย์ หรือท่ีเรียกรวมกันว่า “พลงังานหมนุเวียน” (Renewable Energy) เป็น
พลงังานสว่นใหญ่ท่ีใช้ในสงัคมโลก จนกระทัง่การปฏิวติัอตุสาหกรรมครัง้ท่ี 1 ในปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 
18 ท่ีเคร่ืองจักรไอนํา้ได้ทวีความสําคญัและถูกนํามาใช้ในภาคอุตสาหกรรมและการขนส่ง ได้ทําให้ 
“พลงังานฟอสซิล” (Fossil Energy) โดยเฉพาะถ่านหิน เร่ิมมีบทบาททดแทน “พลงังานหมนุเวียน” 
มากย่ิงขึน้1 นอกจากนี ้ในสว่นของภาคครัวเรือนตัง้แต่คร่ึงหลงัของคริสต์ศตวรรษท่ี 18 จนถึงคร่ึงแรก
ของคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ก่อนการกําเนิดและขยายตวัของการใช้ไฟฟ้า ก็ยงัปรากฏความแพร่หลายของ
การใช้นํา้มนัก๊าดอนัเกิดจากการกลัน่นํา้มนัปิโตรเลียมซึ่งเป็นพลงังานฟอสซิลอีกชนิดหนึ่งในการใช้

เป็นเชือ้เพลิงให้แสงสว่างด้วยเช่นกัน2 ทัง้นีค้วามแพร่หลายของการใช้นํา้มันเพื่อให้แสงสว่างใน
ครัวเรือนก็ได้ทําให้การขดุเจาะและอตุสาหกรรมการกลัน่นํา้มนัในช่วงเวลานัน้เร่ิมพฒันาและขยายตวั

มากขึน้ 

                                                            
1 ด ูTimothy Mitchell, Carbon Democracy: Political Power in the Age of Oil (London: Verso, 

2011), pp. 12-13. 
2 Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power (New York: Free Press, 

2009), pp. 34-35. 
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การนําเคร่ืองยนต์สนัดาปภายใน (internal combustion) หรือเคร่ืองยนต์แบบลกูสบู3 มาใช้
อย่างแพร่หลายทัง้ในภาคอตุสาหกรรมและการขนสง่ในช่วงคร่ึงหลงัของคริสต์ศตวรรษท่ี 19 จนได้รับ
การขนานนามว่าเป็นสว่นสําคญัของ “การปฏิวติัอตุสาหกรรมครัง้ท่ี 2”4 เป็นปัจจยัหลกัท่ีทําให้นํา้มนั
ปิโตรเลียมถูกนํามาใช้ในฐานะเชือ้เพลิงเพ่ิมมากขึน้ โดยเฉพาะนํา้มันแกสโซลีน (gasoline) หรือ
เบนซิน (benzene) และดีเซล (diesel) ท่ีเป็นผลผลติจากการกลัน่นํา้มนัดิบ 

ความแพร่หลายของการใช้นํา้มนัในฐานะเชือ้เพลงิได้เพ่ิมมากขึน้ไปอีกในชว่งหลงัสงครามโลก

ครัง้ท่ี 1 (ค.ศ. 1914 - 1918) อนัเน่ืองมาจากเทคโนโลยีการขนสง่ทัง้ทางบก ทางนํา้ และทางอากาศท่ี
ถูกปรับปรุงในช่วงสงครามและมีการใช้นํา้มันเป็นเชือ้เพลิงขับเคลื่อนหลกั ได้แพร่หลายกลายเป็น
เทคโนโลยีการขนส่งในชีวิตประจําวนัโดยเฉพาะในประเทศแถบอเมริกาเหนือและยุโรป โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาที่มีรถยนต์จดทะเบียนมากถึงกวา่ 4 ล้านคนัหรือคิดเป็นรถยนต์ประมาณกว่าร้อยละ 70 
ของโลกในชว่งเวลานัน้5 

การขยายตวัของการใช้นํา้มนัเชือ้เพลิงตัง้แต่สงครามโลกครัง้ท่ี 1 นีเ้ป็นสิ่งท่ีสมัพนัธ์กบัการ

เพิม่ปริมาณของยานพาหนะท่ีใช้นํา้มนัเป็นเชือ้เพลิงหลกัโดยเฉพาะในทวีปอเมริกาเหนือ และยโุรป ซึง่
ได้ทําให้นํา้มนัทวีความสําคญัเพ่ิมมากขึน้ในฐานะต้นทนุและเชือ้เพลิงในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและ

การค้า รวมถงึเป็นยทุธปัจจยัหลกัสาํคญัของกองทพัสมยัใหมเ่กือบทกุประเทศ ซึง่ในสงครามโลกครัง้ท่ี 
2  (ค.ศ. 1939 - 1945) เทคโนโลยีและยทุโธปกรณ์ท่ีใช้ในสงครามสว่นใหญ่ล้วนมีนํา้มนัเป็นเชือ้เพลิง

                                                            
3 เคร่ืองยนต์แบบลกูสบูนีแ้ตกต่างจากเคร่ืองจกัรไอนํา้ตรงท่ีใช้พลงัขบัเคลื่อนหลกัมาจากการสนัดาปภายใน 

(internal combustion) ในขณะท่ีเคร่ืองจกัรไอนํา้ใช้พลงัท่ีเกิดจากการสนัดาปภายนอก (external combustion) โดย
เคร่ืองยนต์แบบลูกสูบมีลักษณะเด่นตรงท่ีสามารถให้ความเร็วได้สม่ําเสมอและไม่ต้องควบคุมความร้อนอยู่

ตลอดเวลาซึง่ตรงข้ามกบัเคร่ืองจกัรไอนํา้  ด ูJudith G. Coffin, Western Civilizations: their History & their 

Culture (New York: Norton, 2002), pp. 879 – 881; Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, 

Money & Power, pp. 134 – 148. 
4 ด ูJudith G. Coffin, Western Civilizations: Their History & Their Culture, pp. 879-881. 
5 Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power, p. 191. 
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หลกั และประเทศมหาอํานาจสว่นใหญ่ในขณะนัน้ได้พยายามค้นหาและยึดครองแหลง่ผลิตนํา้มนัเพ่ือ
ใช้เป็นเชือ้เพลงิในกองทพั6  

หลงัการยติุลงของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 แผนฟืน้ฟแูละการสนบัสนนุประเทศในหลายภมูิภาคที่
มีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนนําหลัก ได้วางรากฐานให้นํา้มันได้กลายมาเป็นเชือ้เพลิงหลักของหลาย
ประเทศ โดยเฉพาะในภาคการขนส่งท่ีแผนฟืน้ฟไูด้เน้นการพฒันาระบบถนนท่ีมีรถยนต์เป็นพาหนะ
หลัก7  การวางรากฐานท่ีส่งผลต่อการขยายตัวของการใช้นํา้มันนีเ้ป็นสิ่งท่ีหนุนเสริมอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจและการเมืองของสหรัฐอเมริกา อนัเน่ืองมาจากสหรัฐอเมริกาในขณะนัน้เป็นแหลง่ผลตินํา้มนั
หลักสําคัญแห่งหนึ่งของโลก อีกทัง้บริษัทนํา้มันของสหรัฐอเมริกายังมีอิทธิพลอย่างมากจากการ
ควบคมุเครือข่ายการผลิตและการค้านํา้มนัที่ครอบคลมุทัว่โลก ย่ิงไปกว่านัน้การค้านํา้มนัในช่วงหลงั
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีใช้ “ดอลลาร์สหรัฐฯ” (U.S. Dollar) เป็นสือ่กลางยงัได้ทําให้เกิดการแพร่กระจาย
ของการใช้ “ดอลลาร์สหรัฐฯ” ในระบบเศรษฐกิจโลกจนกลายเป็นสกุลเงินหลกัทดแทน “สเตอร์ลิง” 
(Pound sterling) ขององักฤษ อีกทัง้ยงัเป็นการหนุนเสริมบทบาทของสหรัฐฯ ด้วยเช่นกัน8 ทัง้นี ้

สมัพนัธภาพระหว่างการเปลี่ยนแปลงของภูมิเศรษฐกิจและการเมือง และบทบาทของสหรัฐอเมริกา 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของแบบแผนการคมนาคม กับอุตสาหกรรมนํา้มันปิโตรเลียมในช่วงหลัง
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 เป็นสิ่งท่ีนักวิชาการจํานวนหนึ่งได้ทําการศึกษาและพยายามอธิบาย อาทิ งาน
ศกึษาของเดวิด เพนเตอร์ (David Painter) ท่ีได้ชีใ้ห้เห็นบทบาทและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในยโุรป
ตะวนัตกหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ผ่านแผนการมาแชล (the Marshall Plan) ท่ีมีต่อการปรับเปลี่ยน
แบบแผนทางการคมนาคมขนส่งและภาคการผลิตท่ีส่งผลต่อการขยายตัวของการบริโภคและ

                                                            
6 Frank Alison Fleig, Oil Empire: Visions of Prosperity in Austrian Galicia (Cambridge: Harvard 

University Press, 2005), p. 3. 
7 Timothy Mitchell, Carbon Democracy: Political Power in the Age of Oil (London: Verso, 2011), 

p. 122. 
8 David S. Painter, “Oil and the Marshall Plan,” The Business History Review, Vol. 58 No. 3 

(Autumn 1984), pp. 361-362, 377-382. 
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อตุสาหกรรมนํา้มนั และการปรับเปลี่ยนการพึ่งพาพลงังานจากถ่านหินมาสูนํ่า้มนัปิโตรเลียมมากขึน้ 
ตลอดจนการเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาผา่นอตุสาหกรรมนํา้มนั9  

ในทางเดียวกนั งานศกึษาของแดเนียล เยอร์จิน (Daniel Yergin) ท่ีนอกจากจะสะท้อนให้เห็น
สมัพนัธภาพระหว่างบทบาทและอิทธิพลทางเศรษฐกิจการเมืองของสหรัฐอเมริกากับอุตสาหกรรม

นํา้มัน ผ่านการให้ความช่วยเหลือและการปรับเปลี่ยนแบบแผนทางการคมนาคมในช่วงหลัง
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 แล้ว ยังได้ปูพืน้ให้เห็นถึงสัมพันธภาพระหว่างเทคโนโลยีทางการทหาร การ
คมนาคม และการผลิต กบัอตุสาหกรรมนํา้มนัในช่วงก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีเป็นพืน้ฐานต่อการ
ขยายตัวของการบริโภคและอุตสาหกรรมนํา้มันในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 ตลอดจนชีใ้ห้เห็น
เครือข่ายการค้าของบริษัทนํา้มนัขนาดใหญ่ท่ีขยายตวัครอบคลมุทัว่โลกทนุนิยมท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็น

มหาอํานาจหลกั10 
 ในส่วนของประเทศไทย แม้การบริโภคและการค้านํา้มนัจะเร่ิมปรากฏตัง้แต่ทศวรรษ 2420 
เป็นต้นมา ทัง้นํา้มนัก๊าดเพ่ือให้แสงสว่างและนํา้มันเบนซินหรือแกสโซลีนท่ีเป็นเชือ้เพลิงขับเคลื่อน
ยานพาหนะ และเร่ิมทวีความสําคญัในกองทพัและการคมนาคมมากขึน้ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 
1 (พ.ศ. 2457 - 2461)11 หากแตก่ารบริโภค การค้า และอตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลยีมในประเทศไทยดู
จะมีบทบาทและขยายตวัอยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจน รวมถงึเป็นต้นทนุในเกือบทกุภาคสว่นทางเศรษฐกิจ
ก็จนกระทัง่หลงัการยุติของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ซึ่งมีพืน้ฐานสําคญัมาจากการปรับเปลี่ยนแบบแผน
ทางการคมนาคมและการผลิต โดยเฉพาะการพัฒนาระบบถนน ท่ีได้รับการสนับสนุนและความ
ช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีสหรัฐฯ เป็นแกนนํา12  อนัมีลกัษณะท่ี
คล้ายคลงึกบัปรากฏการณ์ในยโุรปตะวนัตกและอีกหลายภมิูภาคในชว่งหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2  
                                                            

9 ด ูDavid S. Painter, “Oil and the Marshall Plan,” pp. 359-383. 
10 Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power, pp. 149 - 542. 
11 ยศ วชัรเสถียร, ประวตัิรัถยาน (กรุงเทพฯ: เคล็ดไทย, 2521), หน้า 133 - 134; ประกาศตัง้กองรถยนต์

เกราะในกองเสนาหลวง ร.อ.,” ราชกจิจานุเบกษา,  เลม่ 36 (4 มกราคม 2462), หน้า 3026. 
12 ด ูกลุลดา เกษบญุช,ู “ธนาคารโลกกบัพฒันาการเศรษฐกิจของไทย,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวิชาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2517); ณัฐพล ใจจริง, “การ
เมืองไทยสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามภายใต้ระเบียบโลกของสหรัฐอเมริกา (พ.ศ . 2491-2500),”  
(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์



5 

 

 แม้ว่าการขยายตวัของการบริโภคและอตุสาหกรรมนํา้มนัในภาพใหญ่หรือระดบัมหภาคจะ

ชีใ้ห้เห็นถึงความสัมพันธ์กับบทบาทและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาผ่านการสนับสนุนและความ

ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 รวมถึงการขยายตวัของระบบ
ทุนนิยมโลกท่ีมีสหรัฐอเมริกาและเครือข่ายดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นแกนหลกัอย่างแนบแน่น หากแต่ใน
ระดบัจลุภาคปฏิสมัพนัธ์ระหว่างบริษัทนํา้มนัขนาดใหญ่ กลุม่ทนุภายในประเทศ และรัฐบาลไทย ดจูะ
ชีใ้ห้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลง ความไม่ลงรอย  การแข่งขนั และความร่วมมือโดยตลอดตัง้แตช่่วงหลงั
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 
 อย่างไรก็ดี การศกึษาและงานเขียนเก่ียวกบัประวติัศาสตร์อตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียมของ
ไทยในปัจจบุนั ดจูะมีสภาพไม่แตกต่างจากมมุมองที่ พอล เอช กิดเดนส์ (Paul H. Giddens) นกั
ประวติัศาสตร์ท่ีบกุเบกิการศกึษาอตุสาหกรรมนํา้มนั มีตอ่การศกึษาประวตัิศาสตร์อตุสาหกรรมนํา้มนั
ในสหรัฐอเมริกาช่วงทศวรรษ 1940 มากนกั13 กลา่วคือ งานเขียนเก่ียวกบัประวติัศาสตร์อตุสาหกรรม
นํา้มันส่วนใหญ่จะเป็นไปในเชิงประวัติการทําธุรกิจที่บริษัทนํา้มันแต่ละแห่งหรือสิ่งพิมพ์ทางธุรกิจ

จดัทําขึน้เพ่ือมุ่งศกึษาความเป็นมาขององค์กร โดยให้ความสนใจไม่มากนกักบัความเปลี่ยนแปลงของ
สภาพทางเศรษฐกิจหรือเง่ือนไขทางสงัคมในแต่ละช่วงเวลา14 และถึงแม้จะปรากฏงานศึกษาทาง

                                                                                                                                                                                 

มหาวิทยาลยั, 2552), หน้า 88; รังสรรค์ ธนะพรพนัธ์ุ, กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: 

บทวิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์เศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530 (กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตร์แห่ง
ประเทศไทย, 2532), หน้า 29; Alexander J. Caldwell, American Economic Aid to Thailand (Lexington: 
Lexington Books, 1974); David S. Painter, “Oil and the Marshall Plan,” pp. 359 – 383. 

13 Paul H. Giddens, “History Looks at Oil,” Bulletin of the Business Historical Society, Vol. 20, 
No. 1 (February 1946), p. 3. 

14 อาทิ เอสโซ่, ความรู้คือประทปี ฉบับพเิศษ 90 ปีบริษัทเอสโซ่ (ประเทศไทย), (กรุงเทพฯ: เอสโซ่, 
2527); Shell Company of Thailand, The Shell Guide to Thailand (Bangkok: Shell Company of Thailand, 
1982); ณฐัรพี วิวฒันากนัตงั, PTT and Oil: 26 ปี ยักษ์ใหญ่ ปตท. "ยิ่งวิกฤต ยิ่งโต" (กรุงเทพฯ: แมเนเจอร์คลา
สิก, 2548); สถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย. ปิโตรเลียมเมืองสยาม: วิวัฒนาการของอุตสาหกรรม

ปิโตรเลียมในประเทศไทย (สถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย, 2536); องค์การเชือ้เพลิง, บันทึกองค์การ
เชือ้เพลิง พ.ศ. 2503 – 2519 (กรุงเทพ: องค์การเชือ้เพลิง, 2519); องค์การเชือ้เพลิง, สมุดปกขาวองค์การ
เชือ้เพลิง (กรุงเทพ: องค์การเชือ้เพลิง, 2500); ศูนย์ประชาสมัพนัธ์ความรู้เร่ืองปิโตเลียม, การปิโตเลียมแห่ง
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วิชาการเก่ียวกบัประวติัศาสตร์และอตุสาหกรรมนํา้มนัจํานวนหนึ่ง15 แต่ก็เป็นงานศกึษาท่ีมิได้สะท้อน
ให้เห็นสมัพนัธภาพระหวา่งการเปลีย่นแปลงทางภมิูเศรษฐกิจการเมืองและแบบแผนทางการคมนาคม

และการผลิต อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา และการขยายตวัของทนุนิยมโลกในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 
2 กบัการขยายตวัของการบริโภคและอตุสาหกรรมนํา้มนัในประเทศไทย รวมถึงปฏิสมัพนัธ์ระหว่าง

กลุม่ผลประโยชน์และรัฐบาลไทยในอตุสาหกรรมนํา้มนัมากนกั16  
 จากสภาพการศึกษาประวัติศาสตร์และพัฒนาการของอุตสาหกรรมนํา้มันปิโตรเลียมใน

ประเทศไทยท่ีผ่านมา รวมถึงการศกึษาประวติัศาสตร์อตุสาหกรรมนํา้มนัในต่างประเทศได้สะท้อนให้
เห็นว่า การศกึษาประวตัิศาสตร์อตุสาหกรรมนํา้มนัอย่างเช่ือมโยงและสมัพนัธ์กบับริบททางเศรษฐกิจ
และสงัคมการเมืองทัง้ในระดบัประเทศและระดบัโลก และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการ
คมนาคม ตลอดจนปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งกลุม่ผลประโยชน์และรัฐเป็นสิ่งท่ีมีความจําเป็นในการท่ีจะช่วย

                                                                                                                                                                                 

ประเทศไทย (กรุงเทพฯ: ศนูย์ประชาสมัพนัธ์ความรู้เร่ืองปิโตเลียม, 2528); วิษณ ุโชลิตกุล, ปตท. ไม่อยากตายก็

ต้องโต (กรุงเทพฯ: วลญัชทศัน์, 2550). เป็นต้น 
15 อาทิ ทวี พานิชวฒันาเจริญ, “บทบาทบริษัทนํา้มนัข้ามชาติท่ีมีต่ออตุสาหกรรมนํา้มนัของประเทศไทย,” 

(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต  สาขาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2526), หน้า 87; สมบรูณ์ ศิริประชยั, นโยบายปิโตรเลียมและนโยบายราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมในประเทศ

ไทย นับตัง้แต่สงครามโลกครั้งที่  2 จนถึงปัจจุบัน (กรุงเทพฯ: หน่วยวิจัย คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2529); ศิววงศ์ จงัคศิริ, “ปัญหานํา้มนักบัการเมืองไทยหลงัวิฤติกาล ปี พ.ศ. 2516,” 
(เอกสารวิจยัส่วนบคุคล, วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 2521); กนกวรรณ ขอบุตร, “บทบาทของรัฐบาลไทย
เก่ียวกบัการสํารวจขดุเจาะและผลิตนํา้มนัในประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2461-2526,” (ปริญญานิพนธ์ศิลปศาสตร์
มหาบณัฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 2544). 

16 แม้ในงานศึกษาของแอร์ลีน แนร์ (Arlene Becker Neher) ท่ีศึกษาเก่ียวกับการการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 มีกล่าวถึงความสมัพนัธ์ระหว่างความเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการเมืองกับการดําเนินกิจการนํา้มันของบริษัทนํา้มันต่างประเทศ รวมถึงความ
เช่ือมโยงระหว่างการดําเนินนโยบายความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยท่ีเอือ้ต่อการขยายตวัของการ

บริโภคและการค้านํา้มนัภายในประเทศอยู่ในระดบัหนึง่ หากแตก่็เป็นการกล่าวถึงเพียงแค่บทหนึง่ของการศกึษาและ
ในช่วงระยะเวลาไม่ถึง 1 ทศวรรษหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 เท่านัน้ ด ูArlene Becker Neher, “Prelude to Alliance: 
The Expansion of American Economic Interest in Thailand During the 1940s,” (Ph.D. Thesis, Northern 
Illinois University, 1980). 
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อธิบายและเติมเต็มภาพของพลวตัรที่ปรากฏในอตุสาหกรรมนํา้มนัโดยเฉพาะในช่วงหลงัสงครามโลก

ครัง้ท่ี 2 ท่ีปรากฏการขยายตัวอย่างเป็นรูปธรรมของการบริโภคและอุตสาหกรรมนํา้มัน รวมถึง
ความสาํคญัของอตุสาหกรรมนํา้มนัในระบบเศรษฐกิจ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนีก้ารพยายามอธิบายพัฒนาการและลักษณะของอุตสาหกรรมนํา้มัน

ปิโตรเลียมในประเทศไทย ตัง้แต่ช่วงหลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 จนถึงการจัดตัง้การปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย (พ.ศ. 2489-2521) ท่ีสมัพนัธ์กบัปัจจยัทางเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม และการคมนาคมท่ี
ส่งผลต่อพัฒนาการของอุตสาหกรรมและความต้องการนํา้มันปิโตรเลียมในประเทศไทย รวมถึง
ผลกระทบของวิกฤติการณ์ราคานํา้มนัในกลางทศวรรษ 2510 ท่ีมีต่อประเทศไทยอนัเป็นพืน้ฐานของ
การก่อตัง้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (พ.ศ.2521) อนัเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีมีบทบาทในการจัดการ 
ดแูล และควบคมุการค้าและอตุสาหกรรมนํา้มนัซึ่งเป็นรากฐานสําคญัหนึ่งของเศรษฐกิจ การขนส่ง 
และอตุสาหกรรมของประเทศท่ีล้วนมีนํา้มนัเป็นเชือ้เพลงิหลกั 

จากการศึกษาพบว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ภาคการผลิต และแบบแผน
ทางการคมนาคมของประเทศไทย โดยเฉพาะการพฒันาระบบถนนและอตุสาหกรรมภายในประเทศ 
ในชว่งหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีได้รับการสนบัสนนุและความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาและองค์กร
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ มีส่วนอย่างสําคัญต่อการขยายตัวของการบริโภคและการทวี

ความสําคญัของนํา้มนัปิโตรเลียมภายในประเทศ ท่ีกลายมาเป็นเชือ้เพลิงหลกัสําคญัของไทย การ

ขยายตัวดังกล่าวนีเ้ป็นพืน้ฐานสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรม และการสํารวจและผลิตนํา้มัน
ปิโตรเลียม รวมถึงได้ทําให้ตลาดนํา้มนัภายในประเทศของไทยผกูติดกบัตลาดนํา้มนัโลกอย่างใกล้ชิด
ตัง้แตท่ศวรรษ 2490 เป็นต้นมา  

อยา่งไรก็ดี แม้ในภาพกว้างการพฒันาเศรษฐกิจและระบบคมนาคมตามแบบแผนของทนุนิยม
ภายใต้ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาจะมีความสอดคล้องกบัทิศทางการเพ่ิมปริมาณการบริโภค

และการพฒันาอตุสาหกรรมนํา้มนัของไทย หากแตเ่ม่ือพิจารณาสมัพนัธภาพนอกระนาบความสมัพนัธ์
เชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศแล้วจะเห็นได้ว่าตลอดช่วงเวลากว่า 4 ทศวรรษตัง้แต่
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ยติุในปี 2489 จนถึงการก่อตัง้การปิโตรเลียมแหง่ประเทศไทยในปี 2521 บทบาท
ของภาครัฐและสมัพนัธภาพของรัฐและเอกชนในอุตสาหกรรมนํา้มนั รวมถึงสมัพนัธภาพของกลุ่ม
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ผลประโยชน์ในอตุสาหกรรมนํา้มนัได้สะท้อนให้เห็นทัง้ลกัษณะของความร่วมมือเกือ้หนนุ ความไม่ลง
รอย และการแขง่ขนั 

ในสว่นของบทบาทของภาครัฐในอตุสาหกรรมนํา้มนัของไทย แม้ภาครัฐจะเข้าไปมีบทบาทใน
อุตสาหกรรมและการค้านํา้มันเชือ้เพลิงภายในประเทศอย่างแทบจะเบ็ดเสร็จ หลังการประกาศ
พระราชบญัญัตินํา้มนัเชือ้เพลิง 2481 และการถอนตวัของบริษัทนํา้มนัต่างประเทศ 2 รายใหญ่ท่ีทํา
ธุรกิจในประเทศไทยมาตัง้แตท่ศวรรษ 2430 อนัได้แก่ บริษัทรอยลั ดทัช์ เชลล์ (Royal Dutch Shell 
Company) และบริษัทสแตนดาร์ด แวคคมั ออยล์ (Standard Vacuum Oil Company) อนัเน่ืองจาก
ความไม่พอใจต่อพระราชบญัญัตินํา้มนัเชือ้เพลิง 248117 หากแต่บทบาทภาครัฐดจูะแทบหมดสิน้ไป
หลงัการยติุของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ในปี 2489 อนัเน่ืองมาจากบริษัทนํา้มนัต่างประเทศรายใหญ่ ได้
กลบัเข้ามาเปิดดําเนินการในประเทศไทยอีกครัง้ พร้อมทัง้ให้รัฐบาลไทยลงนามใน “คํามัน่ประกนั” ท่ีมี
สาระสาํคญัในการจํากดับทบาทของรัฐไว้แตเ่พียงการจําหน่ายนํา้มนัให้แก่หนว่ยงานรัฐเทา่นัน้ แอร์ลีน 
แนร์  (Arlene Becker Neher) ได้ชีใ้ห้เหน็วา่บริษัทนํา้มนัดงักลา่ว “มองประเทศไทยในฐานะดินแดนท่ี
มีศกัยภาพในการลงทนุ ทัง้การเป็นแหลง่ผลติแร่ท่ีสาํคญั การเป็นจดุเช่ือมตอ่การบินโลกที่สร้างขึน้โดย
สหรัฐอเมริกา และการเป็นตลาดนํา้มนัที่มีแนวโน้มขยายตวัได้ตอ่ไปในอนาคต”18  

รัฐบาลไทยหลงัการรัฐประหารใน พ.ศ. 2494 ท่ีแทบปราศจากบทบาทในอตุสาหกรรมนํา้มนั
ภายในประเทศได้พยายามเจรจาต่อรองกับบริษัทนํา้มนัต่างประเทศเพ่ือขอยกเลิก “คํามั่นประกัน 
(พ.ศ. 2489)” สง่ผลให้สมัพนัธภาพของรัฐบาลไทยกบับริษัทนํา้มนัเอกชนตา่งประเทศท่ีสว่นหนึ่งได้รับ
การสนบัสนนุจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในช่วงเวลานัน้ดจูะเต็มไปด้วยความไม่ลงรอยและการตอบโต้

ระหว่างกัน แต่กระนัน้ในท้ายท่ีสุด รัฐบาลไทยท่ีมีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ผู้บญัชาการทหารบกใน
ขณะนัน้ เป็นผู้ นําในการเจรจา สามารถขอยกเลิกคํามั่นประกันได้ใน พ.ศ. 2499 ซึ่งยังคงให้บริษัท
นํา้มันต่างประเทศสามารถดําเนินกิจการในขอบเขตเหมือนในทศวรรษ 2490 แต่เพิ่มบทบาทของ

                                                            
17 ทวี พานิชวฒันาเจริญ, “บทบาทบริษัทนํา้มนัข้ามชาติท่ีมีต่ออตุสาหกรรมนํา้มนัของประเทศไทย,” หน้า 

87. 
18 Arlene Becker Neher, Prelude to Alliance: The Expansion of American Economic Interest in 

Thailand during the 1940s, p. 402. 
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ภาครัฐให้สามารถมีส่วนร่วมในการจําหน่ายนํา้มนัแก่ภาคเอกชนและการพฒันาอุตสาหกรรมกลัน่

นํา้มนั19 
บทบาทและสมัพนัธภาพของภาครัฐกบัภาคเอกชนในอตุสาหกรรมนํา้มนัดจูะเปลี่ยนแปลงไป

อีกหลงัการรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ใน พ.ศ. 2500 ท่ีนํามาสู่รัฐบาลที่สนับสนุนการ
พฒันาอุตสาหกรรมและโครงสร้างพืน้ฐานภายในประเทศภายใต้ความช่วยเหลืออย่างเข้มข้นของ

สหรัฐอเมริกาภายใต้บริบทของสงครามเย็น รัฐบาลในช่วงเวลานีไ้ด้สนบัสนนุการพฒันาอตุสาหกรรม
การกลัน่นํา้มนัภายในประเทศทัง้ในสว่นของภาครัฐและภาคเอกชน จนนําไปสูก่ารก่อตัง้โรงกลัน่นํา้มนั
ขนาดใหญ่ 2 แห่งในกลางทศวรรษ 2500 อนัได้แก่ โรงกลัน่นํา้มนับางจากของกรมพลงังานทหารท่ีได้
ให้บริษัทซมัมิทอินดสัเตรียล (Summit Industrial) จากประเทศปานามาเช่าดําเนินการ และโรงกลัน่
นํา้มนัไทยของภาคเอกชน20 ซึง่ตอ่มาในกลางทศวรรษ 2510 ได้มีการเปิดดําเนินการของโรงกลัน่เอสโซ่
ท่ีดําเนินการโดยบริษัทเอสโซ ่(ประเทศไทย) จํากดั อนัเป็นบริษัทลกูของแอกซอนโมบิล (ExxonMobil) 
บริษัทนํา้มนัยกัษ์ใหญ่ของโลกจากสหรัฐอเมริกาใน พ.ศ. 2513  แม้ในช่วงเวลาตัง้แต่ต้นทศวรรษ 
2500 จะปรากฏความไม่ลงรอยระหว่างภาคเอกชนกับรัฐบาลในการดําเนินอตุสาหกรรมอยู่บ้าง

โดยเฉพาะในกรณีของการปรับขึน้ราคานํา้มนัของโรงกลัน่ในต้นทศวรรษ 2510 หากแตค่วามไม่ลงรอย
ดงักล่าวก็สามารถคลี่คลายโดยใช้เวลาไม่นานนกั และในภาพรวมถือได้ว่าความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐ
และเอกชนมีลกัษณะที่สะท้อนให้เห็นความร่วมมือและการเกือ้หนุน รวมถึงการรอมชอมระหว่างกัน 
แม้ภาครัฐจะเป็นผู้ ท่ีควบคุมสมัปทานและการดําเนินงานของอุตสาหกรรมนํา้มัน และราคานํา้มัน
ภายในประเทศ รวมถงึมีองค์การเชือ้เพลงิในฐานะรัฐวิสาหกิจท่ีจําหน่ายนํา้มนัให้กบัประชาชน หากแต่
ภาครัฐก็มิได้เข้ามายุง่เก่ียวหรือแสดงบทบาทมากนกัตอ่ภาคเอกชน ในทางเดียวกบัการดําเนินงานของ
องค์การเชือ้เพลิงและบริษัทนํา้มนัเอกชนก็มิได้ปรากฏภาพของการแข่งขนัท่ีชดัเจน ทัง้นีส้ว่นหนึ่งอาจ
เน่ืองมาจากการท่ีบริษัทโรงกลัน่นํา้มนัแตล่ะแหง่มีสมัพนัธภาพและสายสมัพนัธ์อนัดีกบัข้าราชการและ

บคุคลในรัฐบาลซึง่คอ่นข้างมีเสถียรภาพจนถงึกลางทศวรรษ 2510 

                                                            
19 องค์การเชือ้เพลิง, สมุดปกขาวองค์การเชือ้เพลิง พ.ศ. 2503 – 2519 (กรุงเทพ: องค์การเชือ้เพลิง, 

2500), หน้า 47-54. 
20 โรงกลัน่ทัง้สองแห่งมีกําลงัการผลิตเร่ิมแรกรวม 56,000 บาเรลต่อวนั แยกเป็นจากโรงกลัน่บางจาก 

20,000 บาเรลตอ่วนั และโรงกลัน่นํา้มนัไทย  36,000 บาเรลตอ่วนั 
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ภาพความร่วมมือ การเกือ้หนุน และการรอมชอมท่ีว่านีไ้ด้เร่ิมจางหายไปหลงัการปะทุของ
วิกฤตินํา้มนัครัง้ท่ี 1 และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน พ.ศ. 2516 ท่ีบริษัทโรงกลัน่นํา้มนัเอกชนได้
เกิดความขดัแย้งกบัรัฐบาลทุกชุดตัง้แต่ พ.ศ. 2516 ถึง 2519 ในการขอปรับขึน้ราคาจําหน่ายนํา้มนั
ภายในประเทศอนัมีสาเหตมุาจากการปรับตวัของราคานํา้มนัในตลาดโลกภายใต้แรงกดดนัจากกลุ่ม

ประเทศผู้ผลิตนํา้มนัเป็นสินค้าออก (Organization of the Petroleum Exporting Countries-OPEC) 
อันเน่ืองมาจากความขัดแย้งในตะวันออกกลาง21 รัฐบาลไทยภายใต้แรงกดดันของสังคมและ
นกัหนงัสือพิมพ์จํานวนหนึ่งได้ระงบัการขอขึน้ราคานํา้มนัของโรงกลัน่ในหลายวาระอนัสง่ผลให้ความ

ขัดแย้งระหว่างโรงกลั่นเอกชนกับรัฐเร่ิมทวีความรุนแรงมากขึน้ นักการเมืองและนักหนังสือพิมพ์
จํานวนหนึ่งได้ตอบโต้และวิจารณ์การกระทําของโรงกลัน่อย่างรุนแรง และได้เกิดกระแสในการจดัตัง้
บริษัทนํา้มนัแห่งชาติท่ีสว่นหนึ่งมีแม่แบบมาจากรัฐวิสาหกิจและบริษัทนํา้มนัที่มีการจดัตัง้ในภมิูภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ตัง้แต่ช่วงกลางทศวรรษ 2500 เพื่อควบคมุการค้าและอตุสาหกรรมนํา้มนัซึ่ง
เป็นต้นทนุทางเศรษฐกิจท่ีสําคญัอนัเป็นพืน้ฐานสําคญัในการก่อตัง้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยใน 
พ.ศ. 2521 

นอกจากภาพของบทบาทรัฐและสมัพนัธภาพระหว่างรัฐและเอกชนแล้ว อตุสาหกรรมนํา้มนั
ในประเทศไทยยังได้สะท้อนให้เห็นสัมพันธภาพของกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มทุนท่ีมีความ

เปลี่ยนแปลงตลอดช่วงเวลาท่ีทําการศึกษาด้วยเช่นกนั กล่าวคือ ในทศวรรษ 2490 หลงัการยติุของ
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ตลาดการค้าและอตุสาหกรรมนํา้มนัภายในประเทศดจูะอยู่ภายใต้อิทธิพลของ
บริษัทนํา้มนัตา่งประเทศขนาดใหญ่ท่ีมีลกัษณะเป็นกิจการข้ามชาติ (Multinational Enterprise-MNE) 
อนัเน่ืองมาจากการจํากดับทบาทรัฐด้วย “คํามัน่ประกนั พ.ศ. 2489” และมีกลุม่ทนุภายในประเทศท่ีมี
สายสมัพนัธ์อนัแนบแน่นกบัชนชัน้นําทางการเมืองและกองทพัหรือท่ีนกัวิชาการบางคนเรียกว่า “กลุม่
ทนุขนุนาง”22 เข้ามามีบทบาทสอดแทรกในฐานะนายหน้าทางการค้ากบัภาครัฐ อย่างไรก็ดี หลงัการ
รัฐประหารใน พ.ศ. 2494 กลุม่ทนุภายในประเทศเหลา่นีก็้ได้แสดงบทบาทเพ่ิมมากขึน้อนัสอดคล้องกบั

                                                            
21 Fadhil J. Al-Chalabi, OPEC and the International Oil Industry: A Changing Structure (Oxford: 

Oxford University Press, 1980), pp. 1-6. 
22 ด ูสงัศติ พิริยะรังสรรค์, ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503) (กรุงเทพฯ: สร้างสรรค์, 2526). 
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บทบาทของรัฐบาลและกองทพัในชว่งเวลานัน้ท่ีพยายามเพิม่บทบาทของภาครัฐในอตุสาหกรรมนํา้มนั 
รวมถงึการวางแผนท่ีเป็นรูปธรรมในการฟืน้ฟกิูจการของรัฐ  
 ในทศวรรษ 2500 ท่ีรัฐบาลได้ดําเนินนโยบายส่งเสริมอตุสาหกรรมนํา้มนัภายในประเทศ แม้
ภาครัฐจะได้ฟืน้ฟูกิจการนํา้มนัผ่านการจดัตัง้องค์การเชือ้เพลิงและโรงกลัน่นํา้มันบางจากหลงัการ

ยกเลิก “คํามั่นประกัน” ในปี 2499หากแต่ภาคเอกชนดูจะมีผู้ มีบทบาทหลักสําคัญในการพัฒนา
อตุสาหกรรมนํา้มนัภายในประเทศ ซึง่สมัพนัธภาพของกลุม่ผลประโยชน์หรือกลุม่ทนุในอตุสาหกรรมนี ้
ได้แสดงให้เห็นถึงการประสานผลประโยชน์ระหว่างกลุม่ทนุขนุนาง กลุม่ทนุเชือ้สายจีนภายในประเทศ 
และกลุ่มบริษัทนํา้มนัต่างประเทศขนาดใหญ่ในกิจการโรงกลัน่ขนาดใหญ่ ซึ่งบทบาทของกลุ่มทนุทัง้
สามดจูะมีความเกือ้หนนุระหวา่งกนั กลา่วคือ กลุม่ทนุขนุนางและสายสมัพนัธ์กบักองทพัและชนชัน้นํา
ทางการเมืองในสว่นเกือ้หนนุตอ่เสถียรภาพของกิจการ กลุม่ทนุเชือ้สายจีนภายในประเทศท่ีสว่นใหญ่มี
ธุรกิจการค้าเป็นฐานเดิมจะมีสว่นในการเช่ือมตอ่เครือข่ายการจดัจําหน่ายและขนสง่นํา้มนัปิโตรเลียม

ภายในประเทศไทย สว่นกลุม่บริษัทนํา้มนัต่างประเทศมีบทบาทสําคญัในการจดัหาเงินทนุ เทคโนโลยี 
และการบริหารจดัการในการดําเนินกิจการ ตลอดจนเช่ือมต่อห่วงโซ่อปุทานทางวตัถุดิบของโรงกลัน่
นํา้มนัเข้ากบัตลาดโลก 

อย่างไรก็ดี บทบาทของภาคเอกชนและสัมพันธภาพของกลุ่มทุนทัง้สามกลุ่มดูจะเร่ิม
เปลี่ยนแปลงและลดบทบาทลงหลงัวิกฤติการณ์นํา้มนัครัง้ท่ี 1  (พ.ศ. 2516) พร้อมกบัการผลกัดนัเพ่ือ
จัดตัง้การบริษัทนํา้มันแห่งชาติท่ีสําเร็จเป็น “การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย” หรือ ปตท. ใน พ.ศ. 
2521 ซึ่งได้เพ่ิมบทบาทของภาครัฐให้กลายเป็นผู้ เล่นหลกัในตลาดนํา้มนัภายในประเทศ ควบคมุทัง้
ห่วงโซ่การค้านํา้มนัตัง้แต่การจดัจําหน่าย การกลัน่ การสํารวจและผลิตนํา้มนัภายในประเทศ ในทาง
กลบักนั บทบาทของภาคเอกชนได้เร่ิมลดลงและปรับเปลีย่นลกัษณะกลายเป็นหุ้นสว่นกบัภาครัฐโดยมี
การปิโตรเลียมแหง่ประเทศไทยเป็นแกนกลางของความสมัพนัธ์ซึง่จะเร่ิมปรากฏชดัเจนขึน้ในทศวรรษ 
2530 และหลงัวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศกึษา เพื่อศกึษา 

1. พฒันาการของอตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียมในประเทศไทย ตัง้แตช่่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่
สองจนถงึการจดัตัง้การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (พ.ศ. 2489-2521) 
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2. ปัจจัยทางการเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และการคมนาคมท่ีส่งผลต่อพัฒนาการของ

อตุสาหกรรมและความต้องการนํา้มนัปิโตรเลียมในประเทศไทย ตลอดจนผลกระทบของ

วิกฤติการณ์ราคานํา้มนัโลกท่ีมีตอ่อตุสาหกรรมและการใช้นํา้มนัในประเทศไทย 
 
1.3 ทบทวนวรรณกรรม 
 การทําความเข้าใจหรือศกึษาเก่ียวกบัอตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียมในระดบัประเทศดจูะไม่

สามารถละทิง้พฒันาการอตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียมในภาพรวมระดบัโลกและระดบัภมิูภาคไปได้ 
เพราะนํา้มันเป็นสินค้า (commodity) ท่ีมีการไหลเวียนทัง้ในระดับโลกและภูมิภาค อีกทัง้ยังมี
ความสมัพนัธ์อย่างแนบแน่นกบัแนวนโยบายระหวา่งประเทศ กลุ่มประเทศ และบริษัทนํา้มนัข้ามชาติ 
ในแง่นีก้ารทบทวนวรรณกรรมเพื่อการศึกษาเก่ียวกับพฒันาการของอุตสาหกรรมนํา้มันของไทยจึง

จําเป็นต้องทําความเข้าใจงานศึกษาอุตสาหกรรมนํา้มันทัง้ระดบัโลกและภูมิภาคกับระดบัประเทศ 
อยา่งน้อยเพือ่ให้เห็นแงม่มุการศกึษาและความเปลี่ยนแปลงหรือความสืบเน่ืองของอตุสาหกรรมนํา้มนั

โดยภาพรวม 
 
 งานศกึษาอุตสาหกรรมนํา้มันระดบัโลก 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัประวติัศาสตร์และพฒันาการนํา้มนัจํานวนหนึ่งพบว่ามี

การศึกษาในประเด็นดงักล่าวอยู่พอสมควร ผ่านการใช้กรอบแนวคิดหรือแนวทางการวิเคราะห์ท่ีมี
ความน่าสนใจแตกต่างกนัโดยเฉพาะงานศกึษาในระดบัโลกจํานวนหนึ่งได้ชีใ้ห้เห็นการพิจารณาหรือ

อธิบายความเปลี่ยนแปลงของอตุสาหกรรมนํา้มนัอย่างเช่ือมโยงกบัความแปรเปลี่ยนและสืบเน่ืองของ

แบบแผนปฏิบติัทัง้ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม หนังสือ Oil Power (1976)23 ของคาร์ล  
ซอลเบิร์ก (Carl Solberg) เป็นงานเขียนท่ีมีความน่าสนใจชิน้หนึ่ง ผู้ เขียนได้ใช้กรอบการวิเคราะห์เชิง
เศรษฐศาสตร์การเมืองในการอธิบายอตุสาหกรรมนํา้มนั โดยมีเป้าหมายหลกัอยู่ท่ีการนําเสนอภาพ
ความสมัพนัธ์ระหว่างอุตสาหกรรมนํา้มันกับการเมืองระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกาตัง้แต่ช่วง

สงครามโลกครัง้ท่ีสองจนถึงวิกฤติการณ์นํา้มันครัง้แรกว่าเป็นสิ่งที่ยากจะแยกขาดออกจากกัน 
โดยเฉพาะการขึน้มามีอํานาจและความมั่งคั่งของสหรัฐอเมริกาท่ีส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการ

                                                            
23 Carl Solberg, Oil Power (New York: Mason, Charter, 1976). 
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แปรเปลีย่นนํา้มนัให้กลายเป็นพลงังานหลกัของโลกซึง่การค้าเกือบทัง้หมดถกูควบคมุโดยบริษัทนํา้มนั

ข้ามชาติของสหรัฐอเมริกานอกจากนีใ้นสว่นแรกของงานชิน้นี ้ซอลเบิร์กยงัได้ให้ภาพเก่ียวกบัการก่อตวั
และเติบโตของอตุสาหกรรมนํา้มนัในช่วงแรกท่ีเร่ิมต้นอย่างเป็นรูปธรรมในสหรัฐอเมริกาเมื่อช่วงคริสต์

ทศวรรษ 1850 ซึง่เขามีความเห็นวา่อตุสาหกรรมนํา้มนัจะเติบโตมิได้เลยหากขาด “ชีวิตบนล้อ” หรือ
การใช้รถยนต์และการพฒันาอตุสาหกรรมรถยนต์ช่วงปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ในสหรัฐอเมริกาโดย
เขาได้แสดงให้เห็นตอ่ไปวา่ตัง้แตช่ว่งต้นถงึกลางคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ความต้องการนํา้มนัเกือบทัง้หมด
มาจากการขนส่งโดยรถยนต์ และอตัราการใช้รถยนต์ท่ีเพ่ิมมากขึน้อย่างก้าวกระโดดในช่วงทศวรรษ 
1920 ก็เป็นตัวแปรสําคัญท่ีทําให้อุตสาหกรรมนํา้มันภายใต้การนําของบริษัทยักษ์ใหญ่ของ

สหรัฐอเมริกาขยายตวัและมีความแข็งแกร่งขึน้ 
 ความสัมพันธ์ระหว่างอุตสาหกรรมนํา้มันกับการเมืองภายใต้กรอบการอธิบายแบบ

เศรษฐศาสตร์การเมืองดูจะมิได้มีเพียงแต่การศึกษาในสหรัฐอเมริกาเท่านัน้ บทความ  “The Oil 
Industry in Nazi Germany 1936 – 1945”24 (1985) โดยเรย์มอนด์ จี สตอกส์ (Raymond G. 
Stokes) ยังได้ชีใ้ห้เห็นสัมพันธภาพระหว่างการเติบโตของระบอบนาซีเยอรมันกับการพัฒนา

อตุสาหกรรมนํา้มนัในช่วงสงครามโลกครัง้ท่ีสองและก่อนหน้าด้วย ผู้ เขียนได้ชีใ้ห้เห็นว่าแม้ในช่วงต้น
คริสต์ศตวรรรษท่ี 19 ถ่านหินจะเป็นเชือ้เพลิงหลกัถึงกว่าร้อยละ 90 ของยโุรป หากแต่นํา้มนัก็เป็น
เชือ้เพลิงท่ีได้ทวีความสําคัญขึน้เป็นลําดับอันสัมพันธ์กับการพัฒนาและการขยายตัวของการใช้

ยานพาหนะทัง้ทางบกและทางอากาศ ในแงนี่ห้ลงัการขึน้มามีอํานาจของนาซีท่ีมีเป้าหมายในการสร้าง
และแผ่ขยายอํานาจของจักรวรรดิไรซ์ท่ีสาม (The Third Reich) จึงได้มีการวางแผนพฒันา
อตุสาหกรรมและการสาํรวจนํา้มนัไว้ในอนัดบัต้นๆ เชน่เดียวกบัอตุสาหกรรมเหลก็กล้าและถ่านหินเพ่ือ
เตรียมความพร้อมสาํหรับการสร้างกองทพัสมยัใหมเ่พือ่แผข่ยายอํานาจ โดยในชว่งก่อนทศวรรษ 1930 
เยอรมนัต้องพึง่พานํา้มนัเชือ้เพลิงจากภายนอกเป็นหลกั โดยท่ีมีการผลิตอยู่บ้างในแถบภาคตะวนัตก
เฉียงเหนือ ซึง่หลงัจากการขึน้มามีอํานาจของนาซีก็ได้มีเร่งรัดสํารวจและผลิตนํา้มนัเพ่ือการพึง่ตนเอง
ท่ีมากขึน้ โดยพืน้ที่สาํรวจได้ขยายไปตามการพืน้ท่ียดึครองของเยอรมนีท่ีขยายขึน้อย่างช้าๆ อาจกลา่ว
ได้ว่าบทความของเรมอนด์ สตอกส์ ได้สะท้อนให้เห็นกรอบการวิเคราะห์ท่ีให้ความสําคญักับความ

                                                            
24 Raymond G. Stokes, “The Oil Industry in Nazi Germany 1936 – 1945,” The Business History 

Review , Vol. 59 No. 2 (Summer, 1985), pp. 254-277. 
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เช่ือมโยงระหว่างอุตสาหกรรมนํา้มันกับแผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจ การบริโภค การเมืองและ
การทหาร 

ในทางเดียวกนั บทความ “Oil and the Marshall Plan” (1984)25 โดยเดวิด เพนเตอร์  ยงัเป็น
งานศกึษาอีกชิน้หนึ่งที่ใช้กรอบทฤษฎีระบบโลก (World System) ตามแนวทางแบบเศรษฐศาสตร์
การเมือง ในการอธิบายอตุสาหกรรมนํา้มนัในยโุรปตะวนัตกหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง โดยผู้ เขียนได้
ชีใ้ห้เห็นถึงสมัพนัธภาพระหว่างการพฒันาตามแผนการมาร์แชล (Marshall Plan) กบัการขยายตวั
ทางการค้าและอตุสาหกรรมนํา้มนัในยโุรปตะวนัตกหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองท่ีเช่ือมโยงกบัการขึน้มา

มีอํานาจนําทางเศรษฐกิจและการเมืองของสหรัฐอเมริกาในฐานะแกนกลางของโลกทนุนิยม กลา่วคือ 
หลงัจากสงครามโลกครัง้ท่ีสองยติุลง ยโุรปตะวนัตกต้องประสบกบัปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและความ
เสียหายอย่างมาก หนึ่งในปัญหาสําคญัคือการขาดแคลนเชือ้เพลิงสําหรับอตุสาหกรรมและการขนสง่
ถ่านหินท่ีเคยเป็นแหล่งเชือ้เพลิงหลกักว่าร้อยละ 90 ของยโุรปตะวนัตกในช่วงก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี
สอง ได้ถกูใช้และทําลายไปอย่างมากในช่วงสงคราม ในทางเดียวกนัยโุรปตะวนัตกยงัต้องประสบกบั
ปัญหาขาดแคลนแหล่งนํา้มันปิโตรเลียมในฐานะอีกหนึ่งพลงังานสําคัญด้วย อันเน่ืองมาจากยุโรป
ตะวนัออกท่ีเดิมเป็นแหลง่นํา้มนัสําคญัต้องตกอยู่ภายใต้การยึดครองและอิทธิพลของสหภาพโซเวียต 
ในแง่นีจ้ึงส่งผลให้สหรัฐอเมริกาในฐานะแกนหลกัของโลกทุนนิยมเสรีที่พยายามขยายอิทธิพลทาง

การเมืองและเศรษฐกิจเข้าไปในยุโรปตะวนัตก ผ่านโครงการหลกัสําคญั คือ โครงการบูรณะฟ้ืนฟู

ยุโรป (European Recovery Program, ERP) หรือท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปว่าแผนมาร์แชล ได้สนบัสนนุ
ความชว่ยเหลอืทางด้านนํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นมลูคา่ถึงกวา่ร้อยละ 10 ของความช่วยเหลือทัง้หมด ความ
ช่วยเหลือทางด้านนํา้มันเชือ้เพลิงดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงกับอุตสาหกรรมนํา้มันของ

สหรัฐอเมริกาที่ครอบครองบอ่นํา้มนัและสว่นแบง่หลกัของโลกในขณะนัน้ให้ขยายอิทธิพลเพ่ิมขึน้อย่าง

มาก โดยเป็นสิ่งท่ีสมัพนัธ์กบัความช่วยเหลือด้านอ่ืนๆ ทัง้การพฒันาอตุสาหกรรมและความช่วยเหลือ
ทางด้านการขนส่งทัง้ทางถนนและทางรางท่ีอิงอยู่กับนํา้มันในฐานะเชือ้เพลิงหลกั ความช่วยเหลือ
ดงักลา่วนีเ้ป็นสว่นหนึง่ท่ีเสริมให้สหรัฐอเมริกามีอํานาจและอิทธิพลเป็นแกนหลกัของระบบทนุนิยมเสรี

ในชว่งหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง 

                                                            
25 David S. Painter, “Oil and the Marshall Plan,” pp. 359 – 383. 
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นอกจากงานศึกษาที่ให้ความสําคญัแก่อตุสาหกรรมนํา้มนัในฐานะแกนกลางของคําอธิบาย

แล้ว ยงัมีงานศกึษาอีกจํานวนหนึ่งท่ีมุ่งเน้นศึกษาสภาวะทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีส่วนหนึ่งเช่ือมโยง
กับพฒันาการหรือการขยายตวัของอตุสาหกรรมนํา้มนัโดยเฉพาะช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ดงั
ตวัอย่างเช่น บทความ “Roads without Rails: European Highway-Network Building and the 
Desire for Long-Range Motorized Mobility” (2007)26 โดยกิจส์ มมั (Gijs Mom) ท่ีได้ใช้แนวทาง
การศึกษาเชิงประวัติศาสตร์เทคโนโลยีในการอธิบายสัมพันธภาพระหว่างสํานึกทางสังคมและ

วฒันธรรมกบัการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการขนส่งมาสู่การพึ่งพาระบบถนนท่ีมากขึน้ในยโุรป  มมัได้
ชีใ้ห้เห็นว่าการพฒันาระบบการขนส่งทางถนนและรถยนต์อย่างมากหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองใน

ยโุรป โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสต์ ภายใต้แผนการมาร์แชลส่งผลต่อการ
ก่อตัวของสํานึกทางสงัคมท่ีให้ความสําคัญกับรถยนต์ในฐานะ “อนาธิปปัจเจก” (anarchistic 
individuality) ในทางเดียวกนั การพฒันาระบบการขนสง่ทางถนนและสาํนกึตอ่รถยนต์ดงักลา่วยงัเป็น
สิ่งท่ีเช่ือมโยงกบัการขยายตวัของอตุสาหกรรมนํา้มนัในยโุรปภายใต้การสนบัสนุนจากสหรัฐอเมริกา

ด้วย เช่นเดียวกบั บทความ “Transferring Technology--Shaping Ideology: American Traffic 
Engineering and Commercial Interests in the Establishment of a Swedish Car Society, 1945-
1965” (2004)27 ของพาร์ บลอมค์วิสท์ (Par Blomkvist) ท่ีศกึษาการก่อตวัของ “สงัคมรถยนต์” (Car 
Society) ในสวีเดนที่สว่นหนึง่เป็นผลมาจากการพฒันาระบบถนนตามแผนพฒันาการขนสง่ 20 ปี อนั
เป็นสว่นหนึง่ของแผนการมาร์แชลและการชีนํ้า (lobby) ของสหรัฐอเมริการผ่านสหพนัธ์ถนนนานาชาติ 
(International Road Federation, IRF) ในสว่นหนึ่งของบทความพาร์ได้ชีใ้ห้เห็นวา่การสร้าง “สงัคม
รถยนต์” ของสวีเดนและยโุรปหลายประเทศสง่ผลโดยตรงตอ่ระบบเศรษฐกิจทนุนิยมที่มีสหรัฐอเมริกา
เป็นแกนหลกัผา่นการขยายตวัของอตุสาหกรรมนํา้มนัท่ีเป็นเชือ้เพลงิหลกัของ “สงัคมรถยนต์” 

                                                            
26 Gijs Mom, “Roads without Rails: European Highway-Network Building and the Desire for Long-

Range Motorized Mobility,” Technology and Culture, Vol. 46 No 4 (October 2005), pp. 745-772. 
27 Par Blomkvist, “Transferring Technology--Shaping Ideology: American Traffic Engineering and 

Commercial Interests in the Establishment of a Swedish Car Society, 1945-1965,” Comparative 

Technology Transfer and Society, Vol. 2 No. 3 (December 2004), pp. 273-302. 
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งานศกึษาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัอตุสาหกรรมนํา้มนัในภาพรวมระดบัโลกและนอกภมิูภาคดงัท่ีกลา่ว

มานี  ้ ดูจะสะท้อนให้เห็นว่างานเหล่านีแ้ม้จะมีจุดร่วมสําคัญอยู่ท่ีประเด็นการศึกษาพัฒนาการ

อตุสาหกรรมนํา้มนัในแตล่ะช่วงเวลาตามกรอบแนวทางการวิเคราะห์ท่ีแตกต่างกนัออกไป อาทิ กรอบ
ทางเศรษฐศาสตร์การเมืองที่ให้ความสําคัญกับการวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจและ

การเมือง และประวัติศาสตร์เทคโนโลยีท่ีชีใ้ห้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีท่ีส่งผลต่อ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคม เป็นต้น  หากแต่งานศึกษาเหล่านีไ้ด้สะท้อนให้เห็นกรอบหรือแนว
ทางการวิเคราะห์ท่ีนอกจากจะพิจารณาพฒันาการของอตุสาหกรรมนํา้มนัแล้ว ยงัให้ความสําคญักบั
เง่ือนไขท่ีนํามาสู่การขยายตัวของอุตสาหกรรมนํา้มันด้วย โดยเฉพาะเง่ือนไขของระบบคมนาคม 
เทคโนโลยีการเดินทาง การพฒันาเศรษฐกิจ และสํานึกทางสงัคมท่ีสมัพนัธ์กบัปัจจยัทางเศรษฐกิจใน
แตล่ะยคุสมยั  
 

งานศกึษาอุตสาหกรรมนํา้มันระดบัภมูิภาค 
จากท่ีกลา่วมาในสว่นแรกคืองานศกึษาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัพฒันาการอตุสาหกรรมนํา้มนัในระดบั

โลกท่ีสะท้อนให้เห็นการใช้แนวทางการศึกษาและคําอธิบายท่ีมีความแตกต่างกันจํานวนหนึ่งท่ี

เช่ือมโยงกบัประเด็นทางสงัคมการเมือง และเศรษฐกิจอ่ืนๆ  ในสว่นของงานศกึษาอตุสาหกรรมนํา้มนั
ในระดบัภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ แม้สว่นใหญ่จะถกูอธิบายผ่านกรอบแนวคิดท่ีคล้ายคลงึกัน 
หากแต่ก็ได้ชีใ้ห้เห็นถึงความสนใจของนักวิชาการทางประวติัศาสตร์และสงัคมศาสตร์ต่อพฒันาการ

อตุสาหกรรมนํา้มนัของภมูิภาคที่เปลีย่นแปลงและสบืเน่ืองในหลายยคุสมยั  
หนงัสือ Oil in Burma: The Extraction of “Earth-Oil” to 1914 (2001) 28งานศกึษาของ 

มารีล์น วี ลองเมอร์ (Marilyn V. Longmuir) ได้ใช้กรอบการศกึษาเชิงประวติัเศรษฐกิจการเมืองเพ่ือ
สะท้อนให้เหน็พฒันาการการผลตินํา้มนัหรืออตุสาหกรรมนํา้มนัในพม่าช่วงแรกของระบอบอาณานิคม

หรือตัง้แตช่ว่งคริสต์ศตวรรษท่ี 18 จนถงึต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 20 ท่ีมีการเปลีย่นผา่นการผลติแบบดัง้เดิม
มาสูก่ารผลิตในเชิงอตุสาหกรรม  โดยมารีล์นกลา่วถึงเม่ือแรกท่ีมีการค้นพบนํา้มนัดิบในแถบอารากนั
หรือยะไข่ของพม่าโดยชาวพืน้เมืองนัน้ นํา้มนัถกูนํามาใช้โดยตรงในการเป็นเชือ้เพลิงให้แสงสวา่งและ

                                                            
28 Marilyn V. Longmuir, Oil in Burma: The Extraction of "Earth-Oil" to 1914 (Bangkok: White 

Lotus, 2001). 
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ความร้อนภายใต้การผลิตแบบดัง้เดิมที่ใช้แรงงานมนุษย์ในการขุดเป็นหลัก จวบจนหลังสงคราม
องักฤษ-พมา่ครัง้ท่ีสาม (The Third Anglo-Burmese War) สิน้สดุลงใน  ค.ศ. 1885 ท่ีสง่ผลให้องักฤษ
สามารถแผอิ่ทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจครอบคลมุดินแดนพม่าเกือบทัง้หมด แบบแผนการผลิต
และการค้านํา้มนัก็เร่ิมเปลี่ยนแปลงมาสู่การผลิตแบบอุตสาหกรรมมากขึน้ พร้อมทัง้มีการจัดสร้าง
ระบบการกลัน่กรองนํา้มนัแบบสมยัใหม่ ภายใต้ระบบการผูกขาดจากบริษัทเบอร์มา ออยล์ คอม

ปานี (Burma Oil Company) เพ่ือตอบสนองความต้องการนํา้มนัก๊าด (Kerosene) และดีเซลในบริติช
อินเดีย (British India) งานศกึษาชิน้นีไ้ด้ชีใ้ห้เห็นถงึอตุสาหกรรมนํา้มนัของพมา่ในฐานะภาคเศรษฐกิจ
หนึ่งท่ีผูกโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกท่ีมีองักฤษเป็นแกนนําอย่างใกล้ชิด ภายใต้ระบบ/แบบแผนการ
แบง่งานกนัทําระหวา่งประเทศท่ีพม่ามีความสําคญัในฐานะแหลง่นํา้มนัหลกัแห่งเดียวของอาณานิคม

องักฤษในเอเชียชว่งต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 20  
นอกจากงานศึกษาเก่ียวกับอุตสาหกรรมนํา้มันในประเทศพม่าแล้ว งานศึกษาเก่ียวกับ

อตุสาหกรรมในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ส่วนใหญ่ดจูะให้ความสําคญักับยุคหลงัอาณานิคม

มากกว่ายุคอาณานิคม โดยท่ีเกือบทัง้หมดได้ใช้กรอบการวิเคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์การเมืองและ
ประวติัศาสตร์เศรษฐกิจการเมืองเป็นหลกั ดงัจะเห็นได้จากบทความ “The Development of 
Vietnam’s Petroleum Resource” (1976)29 โดยเดวิด จี บราวน์ (David G. Brown) ท่ีกลา่วถึง
พฒันาการของอุตสาหกรรมปิโตรเลียมในเวียดนามในภาคการสํารวจและผลิตท่ีเร่ิมมาตัง้แต่สมัย

อาณานิคมโดยฝร่ังเศส จนถึงสมยัสงครามโลกครัง้ท่ีสองโดยญ่ีปุ่ นหากแต่ไม่ประสบความสําเร็จมาก
นัก จวบจนหลงัการประกาศเอกราชและความวุ่นวายทางการเมืองจนนําไปสู่การแบ่งแยกประเทศ
ภายใต้สภาวะของสงครามเย็น ได้มีการวางแผนและสนบัสนนุการสาํรวจนํา้มนัโดยเฉพาะในเวียดนาม
ใต้จากประเทศโลกเสรีและองค์การโลกบาลอีกครัง้อนันํามาสู่รายงานการสํารวจในปลายทศวรรษ 
1960 ท่ีได้แสดงให้เห็นความเป็นไปได้อย่างมากท่ีจะพบแหลง่นํา้มนันอกชายฝ่ัง (offshore) เวียดนาม
ใต้ หากแต่ไม่คุ้มค่ากบัการลงทนุเน่ืองจากราคานํา้มนัดิบในตลาดโลกช่วงเวลานัน้ยงัอยู่ในระดบัท่ี

ค่อนข้างต่ํา  จวบจนวิกฤติการณ์ในตะวนัออกกลางและการต่อรองการผลิตนํา้มนัจากกลุ่มประเทศ
ผู้ผลิตนํา้มนั (OPEC) ท่ีทําให้ราคานํา้มนัพุง่สงูขึน้ในต้นทศวรรษ 1970 ได้ทําให้บริษัทนํา้มนัข้ามชาติ

                                                            
29 David G. Brown, “The Development of Vietnam’s Petroleum Resource,”  Asian Survey, Vol. 16 

No. 6 (June 1976), pp. 553-570. 
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ให้ความสนใจกบัการสาํรวจและผลติปิโตรเลยีมในเวียดนามอีกครัง้หนึง่ ภายใต้ข้อตกลงและกฎหมาย
การสาํรวจฯ ท่ีมีกฎหมายของไทยและมาเลเซียเป็นแมแ่บบซึง่มีใจความหลกัอยู่ที่การแบง่ผลประโยชน์
ระหวา่งประเทศเจ้าของสมัปทานกบับริษัทเอกชน และการรับประกนัวา่จะไมมี่การยดึกิจการโดยรัฐ   

บราวน์ได้วิเคราะห์ให้เห็นว่าการสนับสนุนการสํารวจปิโตรเลียมดงักล่าวนีมี้ความสมัพันธ์

อย่างยากจะแยกขาดกับสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําและอตัราการว่างงานที่สงูของเวียดนามใต้เวลานัน้ 
อันมีสาเหตุมาจากการท่ีภาคเกษตรกรรมถูกทําลายจากภาวะสงคราม และเงินช่วยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกาที่ลดน้อยลงตัง้แต่ต้นทศวรรษ 1970 การสํารวจและผลิตนํา้มนัจะเป็นสิ่งท่ีนํามาซึ่ง

รายได้ทัง้จากภาษีและสมัปทาน นอกจากนีย้งัจะนํามาสู่การสร้างงานให้แก่ชาวเวียดนามใต้ รวมถึง
การสร้างภาพลักษณ์แห่งความเช่ือมั่นให้กับเวียดนามใต้ด้วย อย่างไรก็ดี การดําเนินการของ
ภาคเอกชนดงักลา่วดจูะยติุลงหลงัการลม่สลายของเวียดนามใต้ ค.ศ. 1975  

จากงานศกึษาของบราวน์ดงักลา่วนีใ้นมมุหนึง่ดจูะชีใ้ห้เห็นแรงผลกัดนัสําคญัของวิกฤติการณ์

นํา้มนัช่วงทศวรรษ 1970 ท่ีเป็นปัจจยัผลกัดนัของการพฒันาอตุสาหกรรมและการสํารวจนํา้มนัใน

ประเทศนอกกลุม่ประเทศผู้ผลิตนํา้มนั บทความ “Petronas: Malaysia’s National Oil Corporation” 
(1981)30 โดยบรูซ เกล (Bruce Gale) ดจูะตอกยํา้ให้เห็นถึงแรงผลกัดนัดงักลา่วได้เป็นอย่างดี หากแต่
การตอบสนองต่อแรงผลักดันดังกล่าวของรัฐบาลมาเลเซียมีแบบแผนหรือรูปแบบท่ีแตกต่างจาก

รัฐบาลเวียดนามใต้ กลา่วคือหลงัการเกิดวิกฤติการณ์นํา้มนัครัง้แรก มาเลเซียเลือกท่ีจะจดัการปัญหา
ด้านราคาและการขาดแคลนนํา้มนัด้วยวิธีของการจดัตัง้องค์กรนํา้มนัแหง่ชาติขึน้มาดแูลอตุสาหกรรม

นํา้มนัแทนท่ีจะเปิดโอกาสให้กบับริษัทนํา้มนัต่างชาติแตเ่พียงฝ่ายเดียว ภายใต้กรอบการวิเคราะห์เชิง
เศรษฐศาสตร์การเมือง ผู้ เขียนได้พยายามอธิบายให้เห็นถึงการก่อตัวของเปโตรนาส (Petronas) 
รัฐวิสาหกิจนํา้มนัของมาเลเซียในช่วงทศวรรษ 1970 ว่ามีวตัถปุระสงค์หลกัสําคญัเพ่ือตอบสนองการ
บริโภคภายในประเทศท่ีเพ่ิมมากขึน้ และสมัพนัธ์กับการเพิ่มขึน้ของราคานํา้มันจากการต่อรองของ
กลุ่มประเทศผู้ผลิตนํา้มัน เกล ได้ปูพืน้เก่ียวกับอุตสาหกรรมนํา้มันของมาเลเซียว่าได้เร่ิมขึน้ตัง้แต่
ทศวรรษ 1910 โดยมีการสํารวจพบแหล่งนํา้มนัคณุภาพดีในเขตซาราวกั (Sarawak) หากแต่ด้วย
ข้อจํากัดทางเทคโนโลยีและราคานํา้มันดิบโลกท่ีต่ําไม่คุ้มค่ากับการลงทุนทําให้ยงัไม่มีการผลิต ใน

                                                            
30 Bruce Gale, “Petronas: Malaysia’s National Oil Corporation,” Asian Survey,  Vol. 21 No. 11 

(November 1981), pp. 1129-1144.  
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ทศวรรษ 1960 รัฐบาลได้อนมุติัคําขอสมัปทานของบริษัทนํา้มนัข้ามชาติจํานวนหนึ่งในแถบซาราวกั
และชายฝ่ังตะวนัออก ซึง่เม่ือราคานํา้มนัถีบตวัสงูขึน้ในทศวรรษ 1970 ได้ก่อให้เกิดแนวคิดจากทาง
รัฐบาลมาเลเซียท่ีจะจดัตัง้บริษัทนํา้มนัแห่งชาติขึน้มาเพ่ือทําการดแูล สํารวจ และผลิตปิโตรเลียมขึน้
ภายใต้แม่แบบและการสนับสนุนจากเปอร์ตามินา (Pertamina) บริษัทนํา้มันรัฐของอินโดนีเซีย อนั
นําไปสูก่ารจดัตัง้เปโตรนาส (Petronas) ขึน้ใน ค.ศ. 1974 ในฐานะองค์กรรัฐวิสาหกิจท่ีมีความพิเศษ
ในการบริหารงาน มีหน้าท่ีสําคัญในการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ภายในประเทศ รวมทัง้ มีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐบาลกลางแห่งสหพนัธรัฐในการต่อรองกับบริษัท
นํา้มันต่างชาติ และเข้าร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมปิโตรเลียมกับรัฐบาลท้องถ่ินและบริษัทนํา้มัน
ตา่งชาติในการผลติปิโตรเลยีม  

ในทางเดียวกนั บทความขนาดสัน้ของอาร์ เจ จี เวลส์ (R. J. G. WELLS) ช่ือ “Petroleum: 
Malaysia’s New Engine of Growth?” (1982)31 ได้เสริมข้อมลูเก่ียวกบัอตุสาหกรรมนํา้มนัใน
มาเลเซียในภาพรวมท่ีสมัพนัธ์กบัโครงสร้างการผลิตของประเทศ ผู้ เขียนมีความเห็นว่าอตุสาหกรรม
ดังกล่าวนีไ้ด้กลายมาเป็นพลังใหม่ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของมาเลเซีย ภายใต้การบริหารใน
รูปแบบองค์กรปิโตรเลียมแห่งชาติท่ีได้รับแนวคิดมาจากอินโดนีเซีย การผลิตปิโตรเลียมของมาเลเซีย
ตอบสนองความต้องการภายในประเทศได้อย่างรวดเร็ว และเป็นสินค้าออกท่ีมีส่วนแบ่งเพ่ิมขึน้จาก
ร้อยละ 3.2 ของสินค้าออกทัง้หมดในกลางทศวรรษ 1970 มาเป็นร้อยละ 24 ในปี 1980 โดยมีตลาด
สําคญัท่ีญ่ีปุ่ น สิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกา ซึ่งนํา้มนัดิบจากมาเลเซียถือได้ว่ามีคณุภาพและราคาสงู
กวา่นํา้มนัดิบจากตะวนัออกกลางเพราะมีกํามะถนัและคา่ถ่วงนํา้หนกัต่ํา 

นอกจากงานศึกษาอุตสาหกรรมนํา้มันของมาเลเซียท่ีมีการจัดการในรูปแบบองค์กรนํา้มัน

แหง่ชาติแล้ว งานศกึษาเก่ียวกบัองค์กรนํา้มนัแห่งชาติของอินโดนีเซียท่ีเป็นแม่แบบทางความคิดให้กบั
การจดัการนํา้มนัในหลายประเทศของภมิูภาครวมถึงประเทศไทย32 ยงัเป็นสิ่งที่มีความน่าสนใจเน่ือง

                                                            
31 R. J. G. Wells, “Petroleum: Malaysia’s New Engine of Growth?,” The World Today Vol. 38  No. 

7/8 (July - August 1982), pp. 315-318. 
32 ดังกรณีของมาเลเซียท่ีได้รับการสนับสนุนทางด้านเทคนิคและบุคลากรบางส่วนจากอินโดนีเซียใน

ช่วงแรกของการตัง้เปโตรนาส ด ูBruce Gale, “Petronas: Malaysia’s National Oil Corporation,” Asian Survey,” 
pp. 1129-1135.   ในทางเดียวกับประเทศไทยท่ีบทสมัภาษณ์ของผู้ ท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายนํา้มันจํานวนหนึ่งได้
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เพราะองค์กรดงักลา่วนีส้มัพนัธ์อยา่งแนบแน่นกบักลุม่อิทธิพลทางการเมืองที่เติบโตแทนท่ีบริษัทนํา้มนั

ของดตัช์ในยคุหลงัอาณานิคม บทความ “Some Consequences of the Pertamina Crisis in 
Indonesia” (1978)33 ของปีเตอร์ แมคคาวลีย์ (Peter McCawley) เป็นบทความท่ีแม้จะมีเป้าหมายมุ่ง
ทําความเข้าใจวิกฤติการณ์ในช่วงปี 1976 ของเปอร์ตามินา (Pertamina) องค์การนํา้มนัแห่งชาติ
อินโดนีเซียท่ีประสบปัญหาภาระหนีส้ินและสภาพคล่องทางการเงินอย่างหนกั อนัมีสาเหตสุําคญัมา
จากการคอรัปชัน่ภายในองค์กรและการขยายกิจการอย่างเกินตวั หากแตก็่ได้ปพูืน้เก่ียวกบัพฒันาการ
ขององค์กรแหง่นีท่ี้เช่ือมโยงกบักลุม่อิทธิพลทางการเมืองไว้ด้วย กลา่วคือพฒันาการและการก่อกําเนิด
ของเปอร์ตามินา เป็นผลสืบเน่ืองมาจากนโยบายทําให้เป็นของชาติ (Nationalize) บริษัทปิโตรเลียม
ของดัตช์ โดยรัฐบาลซูการ์โน (Sukarno) หลังการประกาศเอกราช อันนํามาสู่การจัดตัง้เปอร์มินา 
(Permina)  และเปอร์ตามิน (Pertamin) อนัเป็นองค์กรด้านนํา้มนัและพลงังานของรัฐขึน้ ในราวปี ค.ศ. 
1957 ซึง่ตอ่มาหลงัจากการทํารัฐประหารของซูฮาโต (Suhato) ก็ได้มีการรวมสององค์กรนีเ้ข้าด้วยกนั
ภายใต้ช่ือเปอร์ตามินา (Pertamina) ภายใต้การนําของนายพลอิบน ูซูโตโว (Ibnu Sutowo) นายทหาร
ท่ีผา่นสงครามการปฏิวติัและเป็นคนสนิทของนายพลซฮูาโต  เปอร์ตามินา ได้กลายเป็นรัฐวิสาหกิจของ
รัฐท่ีใช้ในการสร้างความรู้สกึชาตินิยมและความนิยมในรัฐบาลซูฮาโตผ่านสญัลกัษณ์จากการท่ีถกูยก

ย่องเป็นกิจการขนาดใหญ่ติดอนัดบัหนึ่งในสองร้อยของโลก และประสบความสําเร็จอย่างไม่เคยเกิด
ขึน้มาก่อน  แต่กระนัน้ในอีกมมุหนึ่งเปอร์ตามินาได้กลายเป็นฐานอํานาจให้กับซูโตวา ในการสร้าง
อาณาจกัรธรุกิจและผลประโยชน์ของตนเอง จนมีลกัษณะ “รัฐภายในรัฐ” ท่ีปราศจาการตรวจสอบจาก
รัฐบาลอนัเน่ืองมาจากความสมัพนัธ์ของกลุ่มผลประโยชน์และบารมีของซูโตวา สภาพขององค์กร
ดงักล่าวนีเ้ป็นสาเหตสุําคญัท่ีนํามาสู่วิกฤติทางการเงินของเปอร์ตามินา ท่ีรัฐบาลซูฮาโตต้องเข้ามา
แทรกแซงและจดัระเบียบการบริหารงานภายในองค์กร 

                                                                                                                                                                                 

ชีใ้ห้เห็นถึงการสมาทานแนวคิดการตัง้องค์กรนํา้มนัของรัฐจากอินโดนีเซียมาปรับใช้ในประเทศ ดงับทสมัภาษณ์ของ 
พลโท สําราญ ขีโรท เจ้ากรมพลงังานทหาร เก่ียวกับกิจการปิโตรเลียมและนํา้มันของรัฐท่ีได้มีการกล่าวถึงองค์กร
นํา้มนัในอนิโดนีเซียและมาเลเซียเป็นตวัอย่างประกอบ ด ูประชาธิปไตย (26 กนัยายน 2519). 

33 Peter McCawley, “Some Consequences of the Pertamina Crisis in Indonesia,” Journal of 

Southeast Asian Studies, Vol. 9 No. 1 (March 1978), pp. 1-27. 
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 โดยสรุปอาจกลา่วได้วา่งานศกึษาอตุสาหกรรมนํา้มนัในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้แม้จะ

มีความแตกตา่งในพืน้ท่ีและยคุสมยัของการศกึษา หากแตมี่จดุร่วมสําคญัอยู่ท่ีการให้ความสําคญักบั
พฒันาการหรือความเปลี่ยนแปลงของอตุสาหกรรมในฐานะแกนกลางของคําอธิบายท่ีเช่ือมโยงกับ

ประเด็นทางเศรษฐกิจและการเมืองทัง้ในระดบัประเทศและระหว่างประเทศเป็นหลกั ซึง่ได้สะท้อนให้
เห็นว่าความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในอุตสาหกรรมนํา้มันเป็นสิ่งท่ียากจะตดัขาดกับสภาวะทางการ

เมืองและเศรษฐกิจในหลายระดบัเฉกเช่นเดียวกบัท่ีปรากฏในอีกหลายพืน้ท่ีของโลก อย่างไรก็ดี งาน
ศึกษาเหล่านีดู้จะมีข้อด้อยตรงท่ีไม่ให้ความสําคญักับแง่มุมการบริโภค และโลกทัศน์ทางสงัคมต่อ
ประเด็นต่างๆ ของอตุสาหกรรมนํา้มนั อาทิ สํานึกของสงัคมหรือชนชัน้นําท่ีนํามาสู่การก่อตัง้องค์กร
นํา้มันของรัฐ รวมถึงความสําคัญของการพัฒนาด้านอื่นๆ เช่น การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและ
อตุสาหกรรม ที่สมัพนัธ์เช่ือมโยงกบัการขึน้มามีบทบาทของนํา้มนัในฐานะเชือ้เพลิงและวตัถดิุบหลกัท่ี
สาํคญัตอ่ความมัน่คงของประเทศทัง้ทางเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร 
 

งานศกึษาอุตสาหกรรมนํา้มันระดบัประเทศ 
 งานศึกษาพฒันาการอตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียมในประเทศไทย อาจกล่าวได้ว่ามีจํานวน
อยู่มากพอสมควร ซึ่งสามารถจัดแบ่งได้ออก 3 กลุ่มหลกัด้วยกัน คือ หน่ึง งานศึกษาที่นําเสนอใน
รูปแบบกึ่งวิชาการหรือสารคดี สอง งานศกึษาท่ีบางส่วนปรากฏข้อมลูพฒันาการอตุสาหกรรมนํา้มนั 
และสาม งานศกึษาพฒันาการอตุสาหกรรมโดยตรง แต่ละกลุม่งานศกึษาได้สะท้อนให้เห็นถึงการใช้
แบบแผนการศกึษาและคําอธิบายท่ีทัง้คล้ายคลงึและแตกตา่งกนัออกไป ดงัรายละเอียดท่ีจะนําเสนอ
ตอ่ไป อยา่งไรก็ดี จะขอเน้นที่งานศกึษาในกลุม่ท่ีสามมากเป็นพิเศษเน่ืองจากเป็นกลุม่งานท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัวิทยานิพนธ์ฉบบันีม้ากท่ีสดุ 
 

งานศึกษาทีนํ่าเสนอในรูปแบบก่ึงวิชาการหรือสารคดี  
งานวรรณกรรมในกลุ่มนีส้่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นงานเขียนท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลและ

สงัเคราะห์อย่างเป็นระบบในลกัษณะคล้ายงานศึกษาเชิงวิชาการ หากแต่ถูกนําเสนอในลกัษณะกึ่ง
วิชาการหรือในรูปแบบการเขียนแบบสารคดี ซึง่สว่นใหญ่จดัทําขึน้โดยหน่วยงานหรือองค์กรท่ีเก่ียวข้อง
กบัอตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียมทัง้ภาครัฐและเอกชนและมีเป้าหมายในการมุ่งเสนอพฒันาการของ



22 

 

องค์กรเป็นหลัก อาทิ บันทึกองค์การเชือ้เพลิง พ.ศ. 2503 – 2519 (2519)34 และสมุดปกขาว
องค์กรเชือ้เพลิง (2500)35 ท่ีนําเสนอพฒันาการและความรู้เก่ียวกบัองค์การเชือ้เพลิง หนงัสือ 100 ปี 

กรมทรัพยากรธรณี (2535)36 เสนอการพัฒนาการขุดเจาะนํา้มันท่ีอําเภอฝางซึ่งมีจุดเร่ิมทาง

ความคิดมาตัง้แตท่ศวรรษ 2460 และประสบความสําเร็จในทศวรรษ 2490 ความรู้คือประทีป ฉบับ

พิเศษ “90 ปีแห่งความก้าวหน้า ของ เอสโซ่(ประเทศไทย)” (2527)37 ท่ีเสนอความเปลี่ยนแปลง
และความสืบเน่ืองของการทําการค้าและลงทนุในประเทศไทยของบริษัทเอสโซ่ ตัง้แต่เมื่อครัง้ยงัเป็น
บริษัทสแตนดาร์ดออย์   หนงัสอื Shell Guild to Thailand (1982)38  ท่ีชีใ้ห้เห็นความเปลี่ยนแปลงของ
บริษัทเชลล์ในประเทศไทยตัง้แต่ พ.ศ. 2435 จนถึงทศวรรษ 2520 และหนงัสือ ครบรอบ 20 ปีการ

ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (2541)39 กลา่วถึงพฒันาการของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยท่ีถือ
กําเนิดใน พ.ศ. 2521 รวมถงึอตุสาหกรรมนํา้มนัของรัฐตัง้แตช่่วงก่อนหน้า นอกจากนีย้งัมีหนงัสืออีก 2 
เลม่ท่ีเขียนขึน้โดยสือ่มวลชนสายธุรกิจ อนัได้แก่ PTT and Oil: 26 ปี ยักษ์ใหญ่ ปตท. "ยิ่งวิกฤต ยิ่ง

โต" (2548)40 และ ปตท. ไม่อยากตายกต้็องโต (2550)41 ท่ีแสดงเนือ้หาคล้ายคลงึกนัในแง่ท่ีชีใ้ห้เห็น
พฒันาการตัง้แต่ช่วงก่อนก่อตัง้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยและการเปลี่ยนแปลงภายในองค์กร

นํา้มนัแห่งนี ้โดยผู้ เขียนทัง้สองได้ให้ความสําคญักบัสายสมัพนัธ์ระหว่างบคุคลและการเปลี่ยนแปลง
นโยบายและแบบแผนการจดัการขององค์กรเป็นหลกั แม้งานวรรณกรรมเหลา่นีจ้ะมีแกนหลกัอยู่ท่ีการ
อธิบายพฒันาการขององค์กรหรือหน่วยงาน หากแต่ก็ได้ให้ภาพหรือข้อมลูโดยรวมของอตุสาหกรรม
นํา้มนัในประเทศไทยในแตล่ะชว่งเวลาด้วยเชน่เดียวกนั  

                                                            
34 องค์การเชือ้เพลิง, บันทกึองค์การเชือ้เพลิง พ.ศ. 2503-2519. 
35 องค์การเชือ้เพลิง, สมุดปกขาวองค์การเชือ้เพลิง. 
36 กรมทรัพยากรธรณี, 100 ปี กรมทรัพยากรธรณี. 
37 เอสโซ ่(ประเทศไทย), ความรู้คือประทปี ฉบับพเิศษ 90 ปี. 
38 Shell Company of Thailand, The Shell Guide to Thailand. 
39 การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย, ครบรอบ 20 ปีการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (กรุงเทพฯ: การ

ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย, 2541). 
40 ณฐัรพี ววิฒันากนัตงั, PTT and Oil: 26 ปี ยักษ์ใหญ่ ปตท. "ยิ่งวิกฤต ยิ่งโต"  
41 วิษณ ุโชลติกลุ, ปตท. ไม่อยากตายกต้็องโต. 
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 นอกจากงานวรรณกรรมท่ีมุ่งเสนอภาพพัฒนาการหรือประวัติศาสตร์ขององค์กรและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบันํา้มนัปิโตรเลียมในประเทศไทยแล้ว ยงัมีงานเขียนเชิงกึ่งวิชาการหรือสารคดี
อีกจํานวนหนึ่งท่ีมุ่งให้ภาพโดยรวมของพฒันาการอตุสาหกรรมนํา้มนัในประเทศไทย อาทิ บทความ 
"ปิโตรเลียมในประเทศไทย" (2527)42 ของไสว สนุทรโรวาท ท่ีนําเสนอความเปลี่ยนแปลงและความ
สืบเน่ืองของการสํารวจปิโตรเลียมในประเทศไทยตัง้แต่ทศวรรษ 2460 ถึงทศวรรษ 2520 ท่ีมีการ
ขยายตวัของการสํารวจฯ อย่างมาก ในทางเดียวกับ นํา้มัน (2521)43 โดยกรมส่งเสริมอตุสาหกรรม 
กระทรวงอตุสาหกรรม สรุปและเรียบเรียงเนือ้หาจากคําบรรยายของประภาส จกักะพาก อธิบดีกรม
สง่เสริมอตุสาหกรรม ท่ีวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ได้นําเสนอความแปรเปลี่ยนของการกลัน่กรอง
นํา้มันในประเทศไทยเป็นหลกั และ ปิโตรเลียมเมืองสยาม (2536)44 โดยสถาบันปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย เป็นงานเขียนเชิงสารคดีจากข้อมลูท่ีได้จากศกึษาและรวบรวมข้อมลูเก่ียวกบัอตุสาหกรรม
นํา้มันในประเทศไทยอย่างละเอียด โดยให้ภาพรวมทางประวัติศาสตร์ของอุตสาหกรรมนํา้มันใน
ประเทศไทยตัง้แต่เมื่อแรกที่มีการนําเข้านํา้มนัปิโตรเลียมในช่วงทศวรรษ 2400 จนถึงปัจจบุนัสมยัท่ี
นํา้มนัปิโตรเลียมได้ทวีความสําคญัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ หนงัสือเลม่นีไ้ด้ให้ภาพ
ความสมัพนัธ์ระหว่างการขยายตวัของอตุสาหกรรมนํา้มนักบัการพฒันาและเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศโดยสงัเขปด้วย 
จากท่ีกล่าวมา งานวรรณกรรมและงานศึกษาเก่ียวกับอุตสาหกรรมนํา้มนัในประเทศไทยที่

นําเสนอในรูปแบบกึ่งวิชาการหรือสารคดี ดูจะมีจุดร่วมสําคัญประการหนึ่งอยู่ตรงที่การมุ่งให้

ความสาํคญักบัพฒันาการของอตุสาหกรรมนํา้มนัแตเ่พียงสว่นเดียว โดยไม่ให้ความสําคญัมากนกักบั
เหตปัุจจยัท่ีสง่ผลหรือสมัพนัธ์กบัอตุสาหกรรมนํา้มนั รวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองในแตล่ะ
ช่วงเวลา ซึ่งถึงแม้จะมีการกลา่วถึงบ้างในงานวรรณกรรมบางชิน้ หากแตก็่ถกูนําเสนอแต่เพียงสงัเขป

                                                            
42 ไสว สนุทรไรวาท, "ปิโตรเลียมในประเทศไทย,” บุญชืน้: หนังสืออนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ

นางบุญชืน้ เตชะกัมพุช (ม.ป.ท., 2527). 
43 กรมสง่เสริมอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม, นํา้มัน (กรุงเทพฯ: กรมสง่เสริมอตุสาหกรรมฯ, 2521). 
44 สถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย. ปิโตรเลียมเมืองสยาม: วิวัฒนาการของอุตสาหกรรม

ปิโตรเลียมในประเทศไทย. 
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และมิได้ชีใ้ห้เห็นลกัษณะความสมัพนัธ์ท่ีเกิดขึน้ ตลอดจนความสมัพนัธ์ในระดบัโครงสร้างของการ
ผลติและเศรษฐกิจของประเทศในแตล่ะช่วงเวลา 
   

งานวรรณกรรมทีป่รากฏข้อมูลพฒันาการอตุสาหกรรมน้ํามนัในบางส่วน 
 งานวรรณกรรมในกลุม่นีมี้ลกัษณะท่ีปรากฏการกลา่วถึงความสืบเน่ืองและความเปลี่ยนแปลง

ของอตุสาหกรรมนํา้มนัในบางสว่นของเนือ้หาทัง้หมด สว่นใหญ่เป็นงานศกึษาในเชิงเศรษฐศาสตร์ที่มี
จุดประสงค์เพ่ือเข้าใจสภาพของอุตสาหกรรมนํา้มัน นโยบายและองค์กรที่เก่ียวข้องกับนํา้มัน

ปิโตรเลียมเฉพาะบางช่วงเวลาโดยเฉพาะในช่วงท่ีมีวิกฤติการณ์นํา้มันหรือใช้ข้อมูลเก่ียวกับ

อตุสาหกรรมช่วงก่อนหน้าในการอธิบายให้เห็นถึงเหตปัุจจยัท่ีส่งผลต่อสภาพของอตุสาหกรรมนํา้มนั

หรือความต้องการนํา้มนัของประเทศไทยในช่วงเวลานัน้ๆ  งานวรรณกรรมในกลุม่นี ้อาทิ "สถานการณ์
พลงังานของไทย หลงัวิกฤตินํา้มนัครัง้ที่ 2 - ปัจจบุนั"  (2530)45 โดย เทียนไชย จงพีร์เพียร ท่ีนําเสนอใน
งานสมัมนาวิชาการเร่ืองวิกฤติการณ์นํา้มนัครัง้ท่ี 3: ผลกระทบต่อธุรกิจ และเศรษฐกิจไทย ซึง่แม้จะมี
เป้าหมายในการทําความเข้าใจวิกฤติการณ์นํา้มนัครัง้ท่ี 2 เมื่อช่วง พ.ศ. 2521 - 2522 หากแต่ก็ได้
กลา่วถงึโครงสร้างอตุสาหกรรมและความต้องการนํา้มนัของประเทศไทยตัง้แตท่ศวรรษ 2500 ในฐานะ
เหตุปัจจยัของวิกฤตินํา้มันว่า “อตุสาหกรรมของไทยมีพืน้ฐานอยู่ท่ีการใช้พลงังานนํา้มนัแทบทัง้สิน้ 
โดยเฉพาะการผลิตและการขนส่ง โดยเป็นนํา้มนันําเข้าทัง้หมด 100% ซึ่งทําให้เรามีการผูกพนักับ
ตลาดโลกสงูมาก หลงัวิกฤตินํา้มนัประเทศไทยก็ยงัไม่ได้มีการพฒันาแหลง่พลงังานทดแทนนํา้มนัแต่
อย่างใด หากแต่เน้นการสํารวจและผลิตในประเทศให้มากขึน้เพ่ือลดการพึ่งพา” ในทางเดียวกนั งาน
ศกึษาปัญหาและแนวนโยบายการบริหารปิโตรเลียมในประเทศไทย (2526)46 ของ จกัรกฤษณ์ 
บูรณะสมัฤทธิ มีเป้าหมายอธิบายการจดัการด้านนํา้มันของรัฐบาลไทยในช่วงกลางทศวรรษ 2520 
หากแต่ได้ทบทวนเก่ียวกับการจัดการนํา้มันปิโตรเลียมของรัฐบาลผ่านนโยบายและกฎหมายตัง้แต่

                                                            
45 เทียนไชย จงพีร์เพียร, "สถานการณ์พลงังานของไทย หลงัวิกฤตินํา้มนัครัง้ท่ี 2 – ปัจจุบนั," เอกสาร

ประกอบการสัมมนาวิชาการเร่ือง วิกฤติการณ์นํา้มันครั้งที่ 3: ผลกระทบต่อธุรกิจ และเศรษฐกิจไทย 
(กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ และบรรษัทเงินทนุอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย, 2530). 

46 จกัรกฤษณ์ บรูณะสมัฤทธิ, “ปัญหาและแนวนโยบายการบริหารปิโตรเลียมในประเทศไทย,” (เอกสารวิจยั
สว่นบคุคล วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 2526). 
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ทศวรรษ 2510 อยู่พอสมควร และบทความ “โรงกลัน่นํา้มันบางจาก: ยังไม่สายเกินไปท่ีจะปรับ

โครงสร้าง” (2527)47 โดย อจันา วฒันานกิุจ ท่ีกลา่วถึงความเป็นมาของโรงกลัน่นํา้มนับางจากตัง้แต่
ช่วงปลายทศวรรษ 2490 ท่ีช่วงแรกให้เอกชนเช่าดําเนินการจากกระทรวงกลาโหมก่อนท่ีจะถกูรัฐบาล 
(กระทรวงกลาโหม) ยึดมาดําเนินการเองใน พ.ศ. 2524 เพื่อชีใ้ห้เห็นถึงสภาพความเปลี่ยนแปลง
ทางการจัดการ มูลเหตุและปัญหาท่ีส่งผลต่อภาวะการขาดทุนและไม่ประสบผลสําเร็จของการ
ดําเนินการโดยรัฐตัง้แต่ พ.ศ. 2524 – 2527 อนัเน่ืองมาจากการขาดความรู้และโครงสร้างการบริหาร
แบบราชการท่ีไมเ่ทา่ทนัความเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเร็วของตลาดนํา้มนั เป็นต้น 
 โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่างานวรรณกรรมในกลุ่มนี  ้แม้จะมิใช่งานศึกษาท่ีเน้นมิติทาง
ประวติัศาสตร์เป็นหลกั แตก็่ได้ให้ภาพบางสว่นของพฒันาการอตุสาหกรรมนํา้มนัในฐานะตวัแปรหรือ
ปัจจัยหนึ่งของการทําความเข้าใจสภาพของอุตสาหกรรมนํา้มันในแต่ละช่วงเวลา อย่างไรก็ดี งาน
วรรณกรรมเหลา่นีด้จูะมีลกัษณะเช่นเดียวกบังานในกลุม่แรก กลา่วคือมีการให้ความสําคญัอย่างมาก
กบัอตุสาหกรรมนํา้มนั หากแตแ่ทบไมใ่ห้ความสําคญักบัการวิเคราะห์ถึงโครงสร้างหรือปัจจยัแวดล้อม
อ่ืนๆ อาทิ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตและการบริโภค และการขยายตวัของความเป็นเมือง ท่ี
สง่ผลตอ่สภาพของอตุสาหกรรมนํา้มนัของประเทศไทยในแตล่ะชว่งเวลา 
 
 งานศึกษาพฒันาการอตุสาหกรรมโดยตรง 
 งานวรรณกรรมกลุม่สดุท้ายนีมี้ลกัษณะท่ีให้ความสําคญักบัการศกึษาและอธิบายพฒันาการ

อุตสาหกรรมนํา้มันในประเทศไทยโดยตรง ผ่านการรวบรวมข้อมูลและนําเสนอตามแบบแผนทาง
วิชาการ จากการสํารวจพบว่ามีงานศกึษาเก่ียวกบัอตุสาหกรรมนํา้มนัในเชิงวิชาการทัง้หมด 4 ชิน้ ซึ่ง
แตล่ะชิน้ใช้วิธีการในการศกึษาและนําเสนอที่แตกตา่งออกไปตามแตล่ะสาขาวิชา อนัได้แก่ รัฐศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ และประวติัศาสตร์  
 งานศกึษาบทบาทของบริษัทนํา้มันข้ามชาตทิี่มีต่ออุตสาหกรรมนํา้มันของประเทศไทย 

(2526)48 โดย ทวี พานิชวัฒนาเจริญ ถือว่าเป็นงานศึกษาเก่ียวกับประวัติศาสตร์หรือความ

                                                            
47 อจันา วฒันานุกิจ, “โรงกลัน่นํา้มนับางจาก: ยงัไม่สายเกินไปท่ีจะปรับโครงสร้าง,” รัฐวิสาหกิจไทย: 

อดีต ปัจจุบัน และอนาคต (กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2527). 
48 ทวี พานิชวฒันาเจริญ, “บทบาทบริษัทนํา้มนัข้ามชาติท่ีมีตอ่อตุสาหกรรมนํา้มนัของประเทศไทย,”. 
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เปลีย่นแปลงของอตุสาหกรรมนํา้มนัในประเทศไทยชิน้แรกท่ีครอบคลมุตัง้แตก่ารก่อตวัของการค้าและ

อตุสาหกรรมนํา้มนัในประเทศไทยจนถงึชว่งเวลาท่ีทําการศกึษา   
งานชิน้นีผู้้ศึกษาได้ใช้กรอบการวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง โดยมีเป้าหมายเพ่ือทํา

ความเข้าใจปัญหาเก่ียวกับอุตสาหกรรมนํา้มันท่ีเกิดขึน้จากความสมัพนัธ์ระหว่างบริษัทนํา้มันกับ

ประเทศไทยในฐานะประเทศผู้สัง่นํา้มนัเป็นสินค้าเข้าตัง้แตเ่ร่ิมมีการนําเข้านํา้มนัใน พ.ศ. 2421 จนถึง 
พ.ศ. 2524 ทวี ได้ให้ข้อสรุปของงานศึกษาชิน้นีว้่าในภาพรวมตลอดช่วงเวลาท่ีทําการศึกษา
ความสมัพนัธ์ระหว่างบริษัทนํา้มนัและรัฐไทยเป็นไปในลกัษณะท่ีรัฐบาลไทยต้องพึ่งพิงบริษัทนํา้มนั

ข้ามชาติตลอดมา ซึ่งมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัอนัสามารถจําแนกได้ใน 3 ช่วงเวลา คือ ช่วงแรก (ก่อน 
พ.ศ. 2475) ท่ีรัฐบาลไทยต้องพึ่งพิงบริษัทนํา้มันข้ามชาติโดยสิน้เชิงทําให้เกิดการผูกขาดตลาดใน
ประเทศขึน้ ช่วงท่ีสอง (พ.ศ. 2475 -2482) ลกัษณะความสมัพนัธ์เป็นไปในรูปท่ีรัฐบาลพยายามท่ีจะ
หาทางลดสภาพการพึ่งพิงบริษัทนํา้มนัข้ามชาติให้น้อยลง โดยการก่อตัง้หน่วยงานขึน้มาดําเนินการ
กิจการนํา้มนั และออกกฎหมายควบคมุการค้านํา้มนัของตา่งประเทศ ซึง่แผนงานดงักลา่วในสว่นหนึ่ง
ได้รับการสนบัสนนุจากญ่ีปุ่ นในบริบทก่อนสงครามโลกครัง้ท่ีสอง และช่วงสดุท้าย (พ.ศ. 2488 - 2524) 
ท่ีแม้จะเร่ิมด้วยการท่ีรัฐบาลต้องหนักลบัไปพึง่พิงบริษัทนํา้มนัข้ามชาติด้วยสภาวะจํายอมในช่วงหลงั

สงครามโลกครัง้ท่ีสอง หากแตต่อ่มารัฐบาลก็เร่ิมมีอํานาจในการตอ่รองและดําเนินกิจการนํา้มนัได้เอง
มากขึน้ อย่างไรก็ดี ทวี ได้ชีใ้ห้เห็นว่าแม้รัฐบาลไทยจะสามารถควบคุมกิจการนํา้มันผ่านระบบ
สมัปทานและการดําเนินกิจการนํา้มนัด้วยตนเอง หากแตถ่ึงท่ีสดุแล้วบริษัทนํา้มนัก็ยงัคงทรงอิทธิพล
อยูอ่ยา่งมากในประเทศและสอดแทรกเข้าไปเป็นหุ้นสว่นหรือคูค้่ากบัรัฐในหลายองค์กร  

นอกจากสภาพความสมัพนัธ์ดงักลา่วแล้วทวี ยงัได้ชีใ้ห้เห็นอีกว่า ระดบัการพึง่พิงของรัฐบาล
ไทยกับบริษัทนํา้มันข้ามชาติเป็นสิ่งท่ีสมัพันธ์กับปัจจัย 3 ประการ คือ หนึ่ง ลกัษณะความสมัพนัธ์
ระหว่างรัฐบาลไทยกบัประเทศมหาอํานาจ สอง ระบบตลาดนํา้มนัโลกและภาวะการผกูขาดในตลาด
นํา้มนั และสาม ปัจจยัการผกูขาดเทคโนโลยีของตา่งประเทศ  

ในทางเดียวกบังานศกึษาของทวี บทบาทของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับการสาํรวจขุดเจาะและ
ผลตินํา้มันในประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2461 – 2526 (2544)49 โดย กนกวรรณ ขอบตุร เป็นงาน

                                                            
49 กนกวรรณ ขอบตุร, “บทบาทของรัฐบาลไทยเก่ียวกบัการสํารวจขดุเจาะและผลิตนํา้มนัในประเทศไทย 

ระหว่าง พ.ศ. 2461-2526,”.  
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ศกึษาอีกชิน้หนึง่ที่ชีใ้ห้เห็นสมัพนัธภาพระหวา่งบริษัทตา่งประเทศกบัรัฐบาลไทยในอตุสาหกรรมนํา้มนั 
หากแตไ่ด้เน้นในแงข่องการสาํรวจ ขดุเจาะ และผลิต เป็นหลกั  วตัถปุระสงค์หลกัของงานศกึษานีอ้ยู่ท่ี
การศกึษาความเป็นมาของการดําเนินการสํารวจและผลิตนํา้มนั นโยบายของรัฐบาล ปัญหาและการ
แก้ปัญหาเก่ียวกับกิจการสํารวจและนํา้มันภายในประเทศตัง้แต่เร่ิมมีความคิดจากรัฐบาลและ

ชาวต่างชาติในการสํารวจนํา้มันในไทย (ทศวรรษ 2460) จนถึงช่วงท่ีมีการนํานํา้มันปิโตรเลียมใน
ประเทศขึน้มาใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นทางการ ผู้ศึกษาได้ใช้กรอบวิธีการวิจยัทางประวติัศาสตร์เป็น
หลกัในการวิเคราะห์  

กนกวรรณ ได้ชีใ้ห้เห็นว่าแม้จะมีความคิดและความพยายามในการขดุเจาะและสํารวจนํา้มนั
ในประเทศมาตัง้แตท่ศวรรษ 2460 หากแตมิ่ได้มีการดําเนินการอย่างจริงจงัเท่าใดนกั เน่ืองด้วยเหตผุล
ทางด้านเทคโนโลยีและความมัน่คงของประเทศจากทางรัฐบาลไทย จวบจนในช่วงหลงัสงครามโลก
ครัง้ท่ีสอง ท่ีรัฐไทยได้เร่ิมมีการสํารวจและขดุเจาะอย่างจริงจงั ซึง่ตอ่มาด้วยข้อจํากดัทางเทคโนโลยีจงึ
ได้มีการปรับเปลี่ยนนโยบายเปิดรับการสนบัสนนุและการลงทนุจากตา่งประเทศในช่วงทศวรรษ 2500 
แม้จะมีความสนใจจากบริษัทต่างประเทศ หากแต่บริษัทเหล่านีก็้ยังไม่มีความมั่นใจกับรัฐบาลไทย
เน่ืองจากยังไม่มีกฎหมายรองรับการสํารวจและขุดเจาะอย่างเป็นทางการ ซึ่งต่อมาหลังมีการ
ประกาศใช้กฎหมายดงักลา่วใน พ.ศ. 2514 จงึได้มีลงทนุสํารวจอย่างเป็นรูปธรรมอนัสมัพนัธ์กบัวิกฤติ
นํา้มนัครัง้แรกท่ีก่อตวัในเวลาใกล้เคียงกนั และประสบผลสําเร็จอย่างเป็นทางการใน พ.ศ. 2524 หลงั
การค้นพบนํา้มนัท่ีลานกระบอืโดยบริษัทเชลล์ 

นอกจากงานศึกษาของทวีและกนกวรรณ ท่ี เน้นความเปลี่ยนแปลงและสืบเน่ืองของ
สัมพันธภาพระหว่าง “รัฐ” กับบริษัท “ต่างชาติ” แล้ว นโยบายปิโตรเลียม และนโยบายราคา

ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมในประเทศไทย นับตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถึงปัจจุบัน (2529)50 
งานศึกษาของสมบูรณ์ ศิริประชัย ท่ีแม้จะใช้แนวทางศึกษาแบบเศรษฐศาสตร์การเมืองและ
ประวติัศาสตร์ หากแต่ก็ได้ให้คําอธิบายเก่ียวกับอตุสาหกรรมนํา้มนัในประเทศไทยแตกต่างจากงาน
ศกึษาสองชิน้ข้างต้น กลา่วคือ จากงานศกึษาสองสว่นอนัได้แก่ สว่นแรก นโยบายการสํารวจ ขดุเจาะ 
สํารวจ และการแบง่ปันผลประโยชน์จากปิโตรเลียมและก๊าซปิโตรเลียมในประเทศไทย ตัง้แต่รัชกาลท่ี 

                                                            
50 สมบรูณ์ ศิริประชยั, นโยบายปิโตรเลียมและนโยบายราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมในประเทศไทย 

นับตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถงึปัจจุบัน. 



28 

 

5 จนถึงปัจจุบัน และส่วนท่ีสอง พัฒนาการกิจการโรงกลั่นนํา้มันและนโยบายการกําหนดราคา

ปิโตรเลียมในประเทศไทยตัง้แต่สงครามโลกครัง้ท่ี 2 จนถึงปัจจุบัน สมบูรณ์ ได้ชีใ้ห้เห็นว่าความ
เปลี่ยนแปลงและพฒันาการของอุตสาหกรรมและนโยบายเกี่ยวกับนํา้มันในประเทศไทย เป็นสิ่งท่ี
นอกจากจะสามารถพจิารณาในแงค่วามสมัพนัธ์ระหวา่ง “รัฐ” กบั “เอกชน” หรือ “ตา่งชาติ” ได้แล้ว ใน
อีกมมุหนึ่งยงัสามารถอธิบายผ่านการพิจารณาลกัษณะความสมัพนัธ์ระหว่าง “กลุม่ผลประโยชน์” ท่ี
ส่วนใหญ่เป็น” ชนชัน้นําทางการเมืองและเศรษฐกิจ” กับการกําหนดนโยบายและการดําเนินกิจการ
นํา้มนัของรัฐและเอกชนได้อีกเช่นกนั กลา่วคือ สมบรูณ์ ได้ชีใ้ห้เห็นว่าตัง้แต่สงครามโลกครัง้ท่ีสองยติุ
ลงกิจการนํา้มันในประเทศไทยทัง้ของรัฐและเอกชนล้วนสัมพันธ์กับการแสวงหาประโยชน์ทาง

การเมืองและเศรษฐกิจจากบรรดานายทหารและเครือข่ายท่ีกุมอํานาจรัฐอยู่แทบทัง้สิน้ กลุ่ม
ผลประโยชน์เหล่านีไ้ด้ใช้อํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายให้เอือ้กบัการแสวงหาประโยชน์

ดงักลา่ว และถึงแม้จะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน พ.ศ. 2516 ท่ีนําไปสูก่ารหมดอํานาจของชน
ชัน้นําเดิมจํานวนหนึ่ง หากแต่กลุ่มผลประโยชน์เดิมส่วนใหญ่ยังคงดํารงอยู่และมีบทบาทต่อการ
กําหนดนโยบายของรัฐบาลแต่ละชุด (ภายใต้ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง) แม้จะมิได้มีบทบาท
ในทางการเมืองก็ตาม   

นอกเหนือจากงานศึกษาอุตสาหกรรมนํา้มันในประเทศไทยท่ีให้ความสนใจกับความ

เปลี่ยนแปลงและพัฒนาการในช่วงเวลาท่ีค่อนข้างยาวหรือตัง้แต่การก่อตัวของการค้าและ

อตุสาหกรรมนํา้มนัในไทยแล้ว ยงัมีงานศึกษาท่ีมุ่งให้ความสนใจความเปลี่ยนแปลงในช่วงเวลาท่ีสัน้
หรือเฉพาะช่วงของเหตกุารณ์ด้วยเช่นเดียวกนั ได้แก่ งานศกึษาปัญหานํา้มันกับการเมืองไทยหลัง

วกิฤตกิาล ปี พ.ศ. 2516 (2521)51 โดย ศิววงศ์ จงัคศิริ ท่ีเป็นงานในลกัษณะของการทบทวนนโยบาย 
แนวคิด และรายละเอียดเร่ืองนํา้มันของรัฐในช่วงวิกฤตการณ์นํา้มันครัง้แรกท่ีก่อตัวขึน้ตัง้แต่ต้น
ทศวรรษ 2510 ท่ีส่งผลต่อปัญหาด้านราคาและการขาดแคลนนํา้มันในประเทศไทยซึ่งเป็นผู้พึ่งพา
นํา้มันจากต่างประเทศโดยทัง้หมด โดย ศิววงศ์ ได้ชีใ้ห้เห็นว่าการวางนโยบายนํา้มันของไทยหลัง
วิกฤตการณ์นํา้มันมีลกัษณะที่ไม่เป็นเอกภาพและขาดการวางแผนในระยะยาวอันสมัพนัธ์กับการ

เปลี่ยนแปลงและไร้เสถียรภาพทางการเมืองของไทยในช่วงหลงั พ.ศ. 2516 รวมถึงการขาดองค์กร
ภาครัฐท่ีมีอํานาจและลักษณะเฉพาะเพ่ือดูแลนโยบาย แผนงาน และการดําเนินงานเก่ียวกับ
                                                            

51 ศิววงศ์ จงัคศิริ, “ปัญหานํา้มนักบัการเมืองไทยหลงัวกิฤติกาล ปี พ.ศ. 2516,”. 
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อตุสาหกรรมนํา้มนัในประเทศไทยและการขาดการประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบันโยบายนํา้มนัของภาครัฐท่ี

ในมมุหนึ่งส่งผลย้อนกลบัมาสู่การโจมตีเร่ืองการแก้ไขปัญหานํา้มนัของรัฐจากส่ือมวลชนและสงัคม

โดยรวม 
งานศกึษาทัง้สี่ชิน้ในกลุม่นีด้จูะสะท้อนให้เห็นลกัษณะร่วมบางประการของการศกึษานัน่ก็คือ

การให้ใช้แนวทางเศรษฐศาสตร์การเมืองและประวัติศาสตร์เศรษฐกิจการเมืองเป็นกรอบในการ

วิเคราะห์ให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของสัมพันธภาพระหว่างกลุ่ม รัฐ หรือบริษัทท่ีเก่ียวกับ
อตุสาหกรรมนํา้มนัในแตล่ะชว่งเวลา ในทางเดียวกนังานศกึษาเหลา่นีด้จูะแสดงถึงการให้ความสําคญั
อย่างมากกบัตวัของอตุสาหกรรมนํา้มนัและประเด็นเชิงนโยบายเก่ียวกบัอตุสาหกรรมนํา้มนั และโดย
ยงัไมไ่ด้ให้ความสาํคญักบัการเปลีย่นแปลงในประเดน็อ่ืนทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองท่ีสง่ผล
หรือสมัพนัธ์กบัการขยายตวัหรือพฒันาการของอตุสาหกรรมนํา้มนั 

 
จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัอตุสาหกรรมนํา้มนัทัง้สามระดบั อนัได้แก่ ระดบัโลก 

ระดบัภมูิภาค และระดบัประเทศ สะท้อนหรือเปรียบเทียบให้เห็นวา่งานศกึษาหรือวรรณกรรมเก่ียวกบั
การศกึษาและอธิบายถึงอตุสาหกรรมนํา้มนัระดบัภมูิภาคและระดบัประเทศมีลกัษณะการศกึษาท่ีใช้

กรอบทางเศรษฐศาสตร์การเมืองหรือประวติัศาสตร์เศรษฐกิจการเมืองท่ีให้ความสําคญัตอ่ปฏิสมัพนัธ์

ระหว่างปัจจัยทางการเมืองและเศรษฐกิจ และมุ่งท่ีจะอธิบายแต่เพียงความเปลี่ยนแปลงหรือ
พฒันาการของอตุสาหกรรมหรือองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบันํา้มนัเป็นหลกั โดยให้ความสําคญัคอ่นข้างน้อย
กบัเง่ือนไขหรือปัจจยัในประเด็นอื่นๆ อาทิ โครงสร้างการผลิตและบริโภค รวมถึงสํานึกทางสงัคมที่ส่ง
อิทธิพลตอ่การเปลีย่นแปลงและบทบาทของอตุสาหกรรมนํา้มนัในแตล่ะช่วงเวลา อนัแตกตา่งจากงาน
ศกึษาในระดบัโลกท่ีนอกจากจะกลา่วถึงพฒันาการของอตุสาหกรรมนํา้มนัแล้ว ยงัให้ความสําคญักบั
สภาพ เง่ือนไข หรือความเปลี่ยนแปลงทางสงัคม การเมือง เศรษฐกิจ การผลิต และการคมนาคม อาทิ 
ความเปลีย่นแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการผลิตในยโุรปหลงัการประกาศใช้แผนมาแชลในช่วง

หลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง หรือการพฒันาระบบถนนแบบสมยัใหมใ่นยโุรปท่ีได้สร้างเง่ือนไขให้รถยนต์
กลายมาเป็นยานพาหนะหลกั  ตลอดจนแง่มมุการบริโภคท่ียงัผลต่ออตุสาหกรรมนํา้มนัด้วย ในทาง
เดียวกนังานศกึษาหลายชิน้ยงัแสดงให้เห็นการใช้แนวทางประวติัศาสตร์สงัคมวฒันธรรมท่ีสว่นหนึ่งให้

ความสําคัญต่อความเปลี่ยนแปลงของสํานึกของสังคม ค่านิยมทางสังคมวัฒนธรรม ค่านิยมการ
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บริโภค และการสร้างอตัลกัษณ์จากการบริโภคของปัจเจกชน ท่ีสง่ผลตอ่การขยายตวัของอตุสาหกรรม
นํา้มันเป็นกรอบวิเคราะห์และอธิบายอุตสาหกรรมนํา้มันนอกเหนือไปจากกรอบการศึกษาในเชิง

เศรษฐศาสตร์การเมืองหรือประวติัศาสตร์เศรษฐกิจการเมือง52  
 
สมมตฐิาน 

ปัจจยัสําคญัท่ีทําให้อตุสาหกรรมนํา้มนัในประเทศไทยทวีความสําคญัจนเกิดการจดัตัง้การ

ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย ได้แก่ 
1. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการผลิตและเศรษฐกิจของไทยท่ีเน้นให้ความสําคญักับ

การพฒันาอตุสาหกรรมภายในประเทศ และการขยายตวัของการคมนาคม โดยเฉพาะ
การให้ความสําคญักับระบบถนนท่ีสร้างเง่ือนไขให้ต้องพึ่งพาการขนส่งทางรถยนต์เป็น

หลกั สมัพนัธ์กบัการขยายตวัของอตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลยีมในประเทศไทยในช่วงหลงั
สงครามโลกครั ง้ ท่ีสองเป็นต้นมา  นอกจากนี  ้ความต้องการนํา้มันปิโตรเลียม
ภายในประเทศท่ีเกิดจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการคมนาคมดงักล่าวยัง

ส่งผลต่อการพึ่งพานํา้มนัปิโตรเลียมจากต่างประเทศเพิ่มมากขึน้และทําให้ตลาดนํา้มนั

ปิโตรเลยีมภายในประเทศของไทยสมัพนัธ์อยา่งแนบแน่นกบัตลาดโลก 
2. การขยายตวัของอตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียมในประเทศไทยหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง 

มีสาเหตุสําคัญมาจากนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากองค์กรระหว่างประเทศ (World 
Organization) และความสมัพนัธ์ทางการเมืองท่ีแนบแน่นระหวา่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
กบัรัฐบาลไทยภายใต้บริบทของสงครามเย็น ตลอดจนวิถีชีวิตและคา่นิยมของสงัคมไทยที่
เปลีย่นแปลงไป 

                                                            
52 ดงัตวัอย่างท่ีปรากฏในบทความของกิจส์ มมั ท่ีมองความเปลี่ยนแปลงของสํานึกต่อรถยนต์ในฐานะวตัถุ

ท่ีสร้างความเป็น “อนาธิปปัจเจก” (anarchistic individuality) และ “ความเป็นสมยัใหม่” (Modernity) ท่ีส่งผลต่อ
การใช้รถยนต์ท่ีเพิ่มมากขึน้ อนัเป็นสาเหตปุระการสําคญัของการขยายตวัของความต้องการนํา้มนัและอตุสาหกรรม
นํา้มนั ด ูGijs Mom, “Roads without Rails: European Highway-Network Building and the Desire for Long-
Range Motorized Mobility,”. 
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3. ปฏิกิริยาของสังคมและชนชัน้นําท่ีมีต่อปัญหาด้านราคาและการขาดแคลนนํา้มัน

ปิโตรเลยีมภายในประเทศที่เช่ือมโยงกบัวิกฤตินํา้มนัปิโตรเลียมในระดบัโลกครัง้แรก พ.ศ. 
2516 รวมถึงแนวความคิดเก่ียวกับการจัดตัง้องค์กรนํา้มันของรัฐในประเทศเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้หลายประเทศในช่วงเวลานัน้ เป็นปัจจยัสําคญัต่อการกําเนิดของการ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย 

 
 
ขอบเขตของการวจิัย 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองนีเ้ร่ิมต้นระยะเวลาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2489 – 2521 กลา่วคือ ระยะเวลาตัง้แต่
สงครามโลกครัง้ท่ีสองท่ีสิน้สดุลงอนันํามาสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยอนัเป็น

ปัจจยัสําคญัต่อการลงทนุและขยายตวัของอตุสาหกรรมนํา้มันปิโตรเลียมภายในประเทศโดยเฉพาะ

ภาคเอกชน จนถึงการก่อตัง้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยที่สะท้อนให้เห็นความพยายามของชนชัน้
นําและรัฐบาลในการเข้ามาจดัการอตุสาหกรรมนํา้มนัอยา่งเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ 

 
หลักฐานที่ใช้ในการศกึษา 

1. เอกสารราชการ คือ เอกสารบนัทึกการประชุมสภาผู้ แทนราษฎร รัฐสภา และสภานิติ
บญัญัติแห่งชาติ ประกาศในหนงัสือราชกิจจานเุบกษา และเอกสารของกระทรวง ทบวง 
กรม และหน่วยงานราชการตา่งๆ ในหอจดหมายเหตแุห่งชาติ อาทิ เอกสารกระทรวงการ
ต่างประเทศ เอกสารกระทรวงอุตสาหกรรม เอกสารกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรี ฝ่าย
บริหาร และคณะกรรมการควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลงิ เป็นต้น 

2. เอกสารทางสถิติเก่ียวกับนํา้มันปิโตรเลียมและประเด็นเก่ียวเน่ืองท่ีรวบรวมโดย

สาํนกังานสถิติแหง่ชาติและกรมศลุกากร 
3. หนังสือพิมพ์ทัง้จากท่ีได้รับการจดัแยกแยะตามหวัข้อโดยหอจดหมายเหตแุห่งชาติและ

ตวัเลม่จริงของหนงัสอืพิมพ์ อาทิ หนงัสอืพิมพ์ประชาชาติ พิมพ์ไทย และสยามรัฐ เป็นต้น 
4. วารสารของทางราชการ อนัได้แก่ วารสารเศรษฐกจิรายเดือนและวารสารเศรษฐกิจ

รายปีของธนาคารแหง่ประเทศไทย และวารสารสามทหารขององค์การเชือ้เพลงิ 
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5. วารสารหรือจุลสารของภาคเอกชน อนัได้แก่ จุลสารธนาคารกรุงเทพ และวารสาร
ความรู้คือประทปี 

6. งานศึกษาเชิงวิชาการท่ีเก่ียวข้องกบัอตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียม นโยบายการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศไทย และการพฒันาอตุสาหกรรมของไทย 

7.  เอกสารอ่ืนๆ ได้แก่  งานเขียนสว่นบคุคลของบรรดาบคุคลท่ีเก่ียวข้องกบัอตุสาหกรรม
และนโยบายนํา้มันในประเทศไทย งานเขียนเชิงวรรณกรรมท่ีสะท้อนภาพสังคมใน
ช่วงเวลาท่ีศึกษา หนงัสือท่ีระลึกของบริษัทนํา้มนัและบุคคลท่ีเก่ียวข้องกบัอตุสาหกรรม
นํา้มนั และแผนท่ีประเทศไทยท่ีแสดงแหลง่ปิโตรเลยีม เป็นต้น  

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ความรู้และความเข้าใจเก่ียวกบัพฒันาการของอตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียมในประเทศ

ไทย ตัง้แตช่่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองจนถึงการจดัตัง้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 

(พ.ศ. 2489-2521) ซึ่งสัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และแบบ

แผนการคมนาคมของประเทศไทย 

2. ความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับแรงผลกัดนัทางสงัคมและการเมือง รวมถึงเง่ือนไขทาง

เศรษฐกิจท่ีมีตอ่การจดัตัง้การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทยใน พ.ศ. 2521 

3. ความเข้าใจเก่ียวกับผลกระทบของวิกฤติการณ์ราคานํา้มนัโลกท่ีมีต่ออตุสาหกรรมและ

การใช้นํา้มนัในประเทศไทย 



 บทที่ 2 
ปฐมบทแห่งปิโตรเลียมเมืองสยาม  
(ทศวรรษ 2430 ถงึทศวรรษ 2480) 

 
ช่วงก่อนคริสต์ศตวรรษท่ี 18 พลังงานท่ีมนุษย์ส่วนใหญ่ใช้มีแหล่งท่ีมาจาก “พลังงาน

หมนุเวียน” (Renewable Energy) เป็นสําคญั อนัได้แก่ พลงังานจากธรรมชาติ อาทิ พลงังานลมและ
นํา้ และพลงังานจากการสะสมพลงัจากแสงอาทิตย์ อาทิ พลงังานจากสตัว์ พืช และมนษุย์ จวบจน 
“การปฏิวติัอตุสาหกรรมครัง้ท่ี 1” ในปลายคริสต์ศตวรรษที่ 18 ท่ีมีการนําเคร่ืองจกัรไอนํา้และถ่านหิน
มาใช้ในภาคอตุสาหกรรมและการขนสง่ ก็ได้ทําให้แหลง่พลงังานของหลายพืน้ท่ีในโลกเร่ิมเปลี่ยนจาก
การอิงอยูก่บั “พลงังานหมนุเวียน” มาสู ่“พลงังานฟอสซิล” มากย่ิงขึน้ ก่อนท่ีจะกลายเป็นพลงังานหลกั
ของโลกพร้อมกบัการขยายตวัของการค้าและเทคโนโลยี1  

นอกจากการใช้ถ่านหินในภาคอุตสาหกรรมและการขนส่งแล้ว ในช่วงเวลาใกล้เคียงกันยัง
ปรากฏความแพร่หลายของการใช้และผลิตนํา้มนัปิโตรเลียมที่เป็นพลงังานฟอสซิลอีกชนิดหนึ่ง ท่ีเป็น
พลงังานในการให้แสงสวา่งด้วยเชน่กนั ในแถบประเทศสหรัฐอเมริกาและทวีปยโุรปในช่วงคร่ึงแรกของ
คริสต์ศตวรรษท่ี 19 นํา้มนัก๊าดท่ีได้จากการกลัน่นํา้มนัดิบถกูใช้ให้แสงสวา่งอย่างแพร่หลายและก่อนท่ี
ไฟฟ้าจะเร่ิมเข้ามาแทนท่ีมากขึน้ อย่างไรก็ดี การคิดค้นและประดิษฐ์เคร่ืองยนต์สันดาปภายใน 
(internal combustion)2 ในช่วงคร่ึงหลงัของคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ก็ทําให้นํา้มนัปิโตรเลียมเร่ิมถูก
นํามาใช้ในภาคการขนสง่ 

การใช้นํา้มนัปิโตรเลียมในภาคการขนสง่ดจูะขยายตวัมากขึน้ในต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 20 หลงั
รถยนต์ท่ีใช้เคร่ืองยนต์สนัดาปภายในเร่ิมแพร่หลายมากขึน้ ในเวลาใกล้เคียงกัน กองทพัเรือของ
เยอรมนีและราชนาวีองักฤษก็ได้เร่ิมเปลี่ยนเคร่ืองยนต์จากเคร่ืองจกัรไอนํา้ท่ีสนัดาปภายนอกมาเป็น

                                                            
1 ด ูTimothy Mitchell, Carbon Democracy: Political Power in the Age of Oil (London: Verso, 

2011), pp. 12-13. 
2 Judith G. Coffin, Western Civilizations: Their History & Their Culture (New York: Norton, 2002), 

pp. 879 – 881; Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power (New York: Free Press, 
2009), pp. 134-148. 
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เคร่ืองยนต์ลูกสูบท่ีสันดาปภายใน และเปลี่ยนเชือ้เพลิงจากถ่านหินมาเป็นนํา้มันปิโตรเลียม3 
เช่นเดียวกนั สงครามโลกครัง้ท่ีหนึ่งท่ีอบุตัิขึน้ระหวา่ง ค.ศ. 1914 – 1918 ก็ได้ปรากฏการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีการรบท่ีสําคัญผ่านการใช้รถจักรยานยนต์ รถยนต์ รถถัง และเคร่ืองบินรบท่ีต่างใช้
เคร่ืองยนต์สนัดาปภายในและนํา้มนัปิโตรเลยีมเป็นเชือ้เพลงิทัง้สิน้4 การใช้นํา้มนัท่ีขยายตวัขึน้ดงักลา่ว
ดจูะมีทิศทางเดียวกบัการผลตินํา้มนัท่ีเพ่ิมมากขึน้ในแถบสหรัฐอเมริกา ยโุรปตะวนัออก และจกัรวรรดิ
ออตโตมนัท่ีมีการค้นพบและผลตินํา้มนัมาตัง้แตป่ลายคริสต์ศตวรรษท่ี 195 

ในสว่นของประเทศไทย พลงังานท่ีใช้ในอดีตมีลกัษณะเป็น “พลงังานหมนุเวียน” เป็นสําคญั 
จวบจนตัง้แต่พทุธทศวรรษ 2430 หรือราวปลายคริสต์ทศวรรษ 1880 ได้เร่ิมปรากฏข้อมลูการนําเข้า
นํา้มนัปิโตรเลียมจากต่างประเทศ โดยในช่วงแรกจะเป็นการนําเข้าเฉพาะนํา้มนัเคโรซีน (kerosene) 
หรือนํา้มนัก๊าดเพ่ือใช้ในการให้แสงสว่าง ก่อนท่ีจะปรากฏการนําเข้านํา้มนัแกสโซลีน (gasoline) หรือ
นํา้มนัเบนซิน (benzene) ท่ีใช้เป็นพลงังานขบัเคลือ่นเคร่ืองยนต์ในชว่งพทุธทศวรรษ 2450 หรืออีกราว 
2 ทศวรรษต่อมา (ดแูผนภาพท่ี 1) กระนัน้ก็ดี การใช้นํา้มนัปิโตรเลียมเป็นเชือ้เพลิงในช่วงแรกของ
ประเทศไทยนี ้แม้จะมีแนวโน้มการใช้ทัง้โดยรวมและรายประเภทท่ีเพ่ิมสงูขึน้ หากแตย่งัคงมีปริมาณท่ี
น้อยเมื่อเทียบกบัช่วงทศวรรษ 2490 หรือหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 

ในบทนีจ้ะกล่าวถึงภาพรวมของการขยายตวัของการบริโภค การนําเข้า และการค้านํา้มัน
ปิโตรเลียมในประเทศไทยตัง้แตท่ศวรรษ 2430 จนถึงปลายทศวรรษ 2480 หรือหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 
2 อันเป็นสิ่งท่ีสัมพันธ์กับการปรับเปลี่ยนและขยายตัวของเทคโนโลยีการให้แสงสว่าง และการ
คมนาคม รวมถึงยุทโธปกรณ์ในกองทัพท่ีใช้นํา้มันเป็นเชือ้เพลิงหลัก โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเพิ่ม
จํานวนของรถยนต์ และยานพาหนะในกองทพัท่ีใช้นํา้มนัเป็นเชือ้เพลิง ปริมาณและความสําคญัของ
                                                            

3 ปัจจยัสําคญัท่ีสง่ผลตอ่การเปล่ียนแปลงเคร่ืองยนต์และเชือ้เพลิงดงักล่าวนี ้เน่ืองมาจากเคร่ืองยนต์ลกูสบู
สามารถให้ความเร็วได้ดีและสม่ําเสมอ รวมถึงควบคุมและสัง่การได้ดีกว่าเคร่ืองจักรไอนํา้ ตลอดจนสามารถเติม
เชือ้เพลิงระหวา่งเดินทางและประหยดักําลงัคนในการทํางานเดินเคร่ืองด้วย 

4 ในสงครามโลกครัง้ท่ี 1 พาหนะทางทหารท่ีใช้นํา้มนัเป็นเชือ้เพลิงโดยเฉพาะท่ีประจําการในกองทพัองักฤษ
ได้เพ่ิมขึน้อยา่งมาก ในปี 1914 กองทพัองักฤษมีรถยนต์ (Motor Car) ราว 827 คนัและจกัรยานยนต์เพียง 15 คนั แต่
ในช่วงเดือนสุดท้ายของสงครามกองทัพอังกฤษมีรถยนต์ประจําการ 23,000 คัน รถบรรทุก 56,000 คัน และ
จกัรยานยนต์ 34,000 คนั Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power, p. 155. 

5 Alison Fleig Frank, Oil Empire: Visions of Prosperity in Austrian Galicia (Harvard University 
Press, 2005), pp. 1-23; Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power, pp. 118-133.  
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การบริโภคนํา้มันท่ีเพ่ิมขึน้ในช่วงเวลานี ้ได้ส่งผลให้ช่วงคร่ึงหลงัของทศวรรษ 2470 รัฐบาลไทยท่ีมี
คณะราษฎรเป็นแกนหลกัได้พยายามเข้ามาควบคมุการค้าและการผลิตนํา้มนั ซึ่งส่วนหนึ่งมีความ

สอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจแบบชาตินิยมของคณะราษฎรท่ีปรากฏในอตุสาหกรรมและการค้า

หลายประเภท อีกส่วนหนึ่งมีความสมัพนัธ์กบัสถานการณ์ความขดัแย้งระหว่างประเทศท่ีเร่ิมทวีและ
ขยายวงกว้างมากขึน้ ภายใต้สภาพท่ีกองทพัแตล่ะประเทศมีนํา้มนัเป็นยทุธปัจจยัหลกั 

ภาพรวมของการขยายตวัของการบริโภค การนําเข้า และการค้านํา้มนัปิโตรเลียมในประเทศ
ไทย ในช่วงเวลานีมี้ความสําคญัในการปพืูน้และชีใ้ห้เห็นหน่ออ่อนของอตุสาหกรรมนํา้มนัในประเทศ
ไทยท่ีเร่ิมปรากฏอย่างเป็นรูปธรรมในช่วงทศวรรษ 2490 ภายใต้สภาวะการบริโภคนํา้มนัของประเทศ
ไทยท่ีเพ่ิมสงูขึน้อยา่งมหาศาลเม่ือเทียบกบัชว่งก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 อนัสมัพนัธ์กบัการปรับเปลี่ยน
และขยายตวัของเง่ือนไขการคมนาคมและเทคโนโลยีทางการผลิตท่ีพึง่พานํา้มนัเป็นเชือ้เพลิงหลกัมาก

ย่ิงขึน้ 
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2.1 การบริโภคและการนําเข้านํา้มันเชือ้เพลงิของไทยก่อนสงครามโลกครัง้ที่ 2 
 

แผนภาพท่ี 1 การนําเข้านํา้มนัเชือ้เพลิงชนิดตา่งๆ ของประเทศไทย พ.ศ. 2431 – 2476 (พนัลติร) 

 
 

(ท่ีมา: รายงานโรงภาษี (1888-1889), กรมศลุกากร, การค้าขายประเทศสยาม: สินค้าเข้าออก (2443-2444), 
H.S.M.S. Custom, Statistics of Import and Export Trade of Siam (1891, 1899), Diplomatic and Consular 
Report on Trade and Finance: Report for the Year 1889-1896, 1900 – 1908, 1912-1913. และ Statistical 

Year Book of Kingdom of Siam (1915 - 1935))6 

 

                                                            
6 ทัง้นีข้้อมูลตัวเลขในช่วงปี 2443 – 2451 จากกรมศุลกากรและรายงานการค้าของกงสุลอังกฤษ 

(Consular Report on Trade and Finance) แม้จะปรากฏตวัเลขการนําเข้านํา้มนัก๊าดแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ใน
รายงานการค้าของกงสลุองักฤษ ตัง้แต่  ค.ศ. 1900 หรือ พ.ศ. 2443 โดยประมาณ ได้ระบุไว้ว่ามีการนําเข้านํา้มัน
เชือ้เพลิง (Engine Oil) เข้ามาในประเทศไทย หากแต่ถกูจดัรวมไว้กบัตวัเลขการนําเข้านํา้มนัอื่น ๆ ท่ีหมายรวมถึง
นํา้มนัเชือ้เพลิง นํา้มนัจากสตัว์ และนํา้มนัพืช ในทางเดียวกนั ข้อมลูระหว่างช่วงปี 2458 – 2466 ท่ีนํามาจากสมดุ
สถิติรายปีสยาม (Statistical Year Book of Kingdom of Siam) แสดงปริมาณการนําเข้านํา้มนัปิโตรเลียม อนั
หมายถงึนํา้มนัเบนซนิและนํา้มนัก๊าดรวมกนัโดยไม่ปรากฏการจําแนกประเภท 
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แม้ในช่วงเวลาก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 จะไมมี่การสํารวจเก่ียวกบัการบริโภคนํา้มนัเชือ้เพลิง
โดยรวมในประเทศไทยทัง้จากหน่วยงานรัฐและเอกชน หากแต่สภาพของตลาดนํา้มนัในประเทศที่ไม่มี
คลงัขนาดใหญ่สําหรับสํารองนํา้มนั ทําให้ตวัเลขจากการนําเข้านํา้มนัเชือ้เพลิงพอสามารถอนมุานให้
เห็นสภาพของการบริโภคนํา้มันในประเทศไทยได้ในระดับหนึ่ง การบันทึกตัวเลขการนําเข้านํา้มัน
เชือ้เพลิงได้ปรากฏตัง้แต่ พ.ศ. 2432 ในรายงานการค้าของกงสุลอังกฤษ (Diplomatic and 
Consular Report on Trade and Finance) และได้มีการระบถุงึตวัเลขการนําเข้านํา้มนัเชือ้เพลงิตัง้แต่
ปี 2424 นํา้มนัเคโรซีน (Kerozene) หรือนํา้มนัก๊าด ท่ีใช้ในการให้แสงสวา่ง เป็นนํา้มนัประเภทเดียวท่ีมี
การนําเข้าในช่วงเวลานี ้กระนัน้ก็ดี มีความเป็นได้อย่างมากว่าในช่วงเวลาดงักล่าวนํา้มนัเบนซินหรือ
นํา้มนัเชือ้เพลิงน่าจะถูกนําเข้ามาบ้างแล้ว ดงัจะเห็นได้จากการสัง่รถยนต์คนัแรกของเจ้าพระยาสรุ
ศกัด์ิมนตรีท่ีใช้นํา้มนัเบนซินเป็นเชือ้เพลิงเข้ามาในช่วงทศวรรษ 2420 ทว่าคงมีจํานวนเพียงเล็กน้อย
และไมป่รากฏเป็นตวัเลขข้อมลูนําเข้า จวบจนกระทัง่ในปี 2455 ท่ีได้เร่ิมปรากฏตวัเลขการนําเข้านํา้มนั
เบนซินอยา่งชดัเจนในสมุดสถติริายปี (Statistical Year Book of Kingdom of Siam) โดยในช่วงแรก
มีการนําเข้านํา้มนัเบนซินเพียง 925 พนัลิตรในปี 2455 อนัเป็นปริมาณที่ค่อนข้างน้อยเม่ือเทียบกับ
ปริมาณนําเข้านํา้มนัก๊าดซึง่อยูท่ี่ประมาณ 21,549 พนัลิตร แต่อย่างไรก็ดี ปริมาณนําเข้านํา้มนัเบนซิน
ก็ดูจะเติบโตอย่างต่อเน่ืองในทิศทางเดียวกับปริมาณการนําเข้านํา้มันก๊าดและนํา้มันเชือ้เพลิงรวม 
แม้ว่าสมุดสถติิรายปีจะมีการเว้นว่างการรายงานนําเข้านํา้มนัตามประเภทในช่วงปี 2457 ถึง 2466 
หากแตภ่ายหลงัปี 2467 เป็นต้นมา รายงานจะมีการจําแนกประเภทของนํา้มนัเชือ้เพลิงอย่างตอ่เน่ือง
จนถึงช่วงปี 2478 ถึง 2492 ท่ีมีการเว้นว่างข้อมลูการนําเข้านํา้มนัก่อนท่ีจะไปปรากฏในรายงานของ
กรมศลุกากรอีกครัง้ 

สภาพโดยรวมของการนําเข้านํา้มนัเชือ้เพลิงช่วงก่อนสงครามโลกครัง้ที่ 2 นี ้อาจกลา่วได้ว่ามี
ลกัษณะแบบ “เพิ่มขึน้แต่ไม่ต่อเน่ือง” กลา่วคือ การนําเข้านํา้มนัตลอด 46 ปีตัง้แต่ พ.ศ. 2431 จนถึง 
2477 ได้เพิ่มขึน้ถึงเกือบ 30 เท่าจากราว 2,116 พนัลิตรมาเป็น 63,292 พนัลิตร อย่างไรก็ดี การเพิ่ม
ปริมาณนําเข้าดงักล่าวก็มิได้เป็นไปอย่างสมํ่าเสมอทกุปี นอกจากนีก้ารนําเข้านํา้มนัทัง้โดยรวมและ
จําแนกประเภทมีลกัษณะการเพ่ิมขึน้อย่างก้าวกระโดดในช่วงหลงัของทศวรรษ 2460 ท่ีปริมาณนําเข้า
นํา้มันเชือ้เพลิงรวมได้เพ่ิมขึน้จาก 26,608 พนัลิตรใน พ.ศ. 2465 มาเป็น 54,270 พนัลิตรใน พ.ศ. 
2470 หรือราว 2 เท่าตวั ในทางเดียวกบัการนําเข้านํา้มนัเบนซินท่ีเพ่ิมขึน้จาก 5,670 พนัลิตรมาเป็น 
14,757 พนัลิตรและนํา้มนัก๊าดท่ีเพิ่มจาก 25,842 พนัลิตรมาเป็น 39,512 พนัลิตรหรือราว 1.5 เท่า
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ระหวา่ง พ.ศ. 2467 ถึง 2470 แม้จะไมมี่การระบตุวัเลขการนําเข้านํา้มนัดีเซลในชว่งเวลานีจ้ากรายงาน
การนําเข้าเหล่านีต้ลอดช่วงเวลาก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 หากแต่จากข้อมูลเก่ียวกับการใช้
ยานพาหนะทําให้พออนมุานได้วา่มีความเป็นไปได้ที่จะมีการนําเข้าและใช้นํา้มนัดีเซลอยู่ระดบัหนึ่งใน

ชว่งเวลานี ้โดยเฉพาะในยานพาหนะและเคร่ืองยนต์บางประเภท7 ในทางเดียวกนั ยงัมีการระบดุ้วยวา่ 
บริษัทสแตนดาร์ดออยล์ ของสหรัฐอเมริกา “ได้เร่ิมนํานํา้มนัดีเซล หรือที่นิยมเรียกกนัทัว่ไปว่า “โซลา่” 
เข้ามาจําหน่ายเป็นครัง้แรก” ใน พ.ศ. 24708 

การนําเข้านํา้มนัสว่นใหญ่ตัง้แต่ทศวรรษ 2430 จะมีท่ีมาจากประเทศเนเธอร์แลนด์และเกาะ 
สมุาตราในดตัช์อีสต์อินดีสดินแดนภายใต้การปกครองของเนเธอร์แลนด์เป็นหลกั และมีนํา้มันจาก
รัสเซีย สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์ อยู่ในลําดับรองลงมา โดยนํา้มันจากเกาะสุมาตรานําเข้ามาสู่
ประเทศไทยครัง้แรกในปี 2436 เป็นนํา้มันก๊าดนําเข้าผ่านบริษัทเชลล์ท่ีขนส่งตรงจากพืน้ท่ีผลิตสู่
กรุงเทพฯ และได้รับการเรียกวา่ “นํา้มนัลงักดั” (Langkat) ตามพืน้ท่ีผลติ9 นอกจากนี ้ตัง้แต ่พ.ศ. 2442 
เป็นต้นมานํา้มนัจากสหรัฐอเมริกาแทบไมไ่ด้สง่เข้ามาขายในประเทศไทยอีกเลย10  

ข้อมลูการนําเข้านํา้มนัปิโตรเลียมข้างต้น ทําให้พออนุมานให้เห็นถึงลกัษณะ ความต้องการ
และการบริโภคนํา้มนัของประเทศสยามได้ในระดบัหนึ่ง กลา่วคือ ความต้องการและการบริโภคนํา้มนั
ปิโตรเลียมของไทยตัง้แต่ทศวรรษ 2430 ถึงกลางทศวรรษ 2450 อยู่ในรูปของนํา้มนัก๊าดเพื่อให้แสง
สวา่งในครัวเรือนเป็นหลกั โดยท่ีหลงัจากปี 2455 เป็นต้นมา ได้เร่ิมมีการนําเข้านํา้มนัเบนซินหรือแกส
โซลนี ซึง่สว่นใหญ่เป็นความต้องการจากภาคการขนสง่ทัง้ทางบกและทางนํา้ที่เร่ิมมีการนําเคร่ืองยนต์
ลูกสูบสันดาปภายในมาทดแทนเคร่ืองจักรไอนํา้แบบเดิม และเร่ิมแพร่หลายมากขึน้ในสังคมและ

                                                            
7 ตวัอย่างเช่น การสัง่เรือรบขนาดเล็กของกองทพัเรือจํานวนหนึง่ตัง้แต่กลางทศวรรษ 2460 ท่ีเคร่ืองยนต์ใช้

นํา้มนัดีเซลเป็นสําคญั ด ูกองทพัเรือ, เรือรบราชนาวี (กรุงเทพฯ: กองทพัเรือ, 2542); ดํารงราชานภุาพ, สมเด็จพระ
เจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา, ตาํนานเรือรบไทย (ม.ป.ท.: โรงพิมพ์พระจนัทร์, 2496), หน้า 39-41.  

8 บริษัทเอสโซ่สแตนดาร์ดประเทศไทย, ความรู้คือประทีปฉบับพิเศษ: 90 ปีแห่งความก้าวหน้า 
(กรุงเทพฯ: บริษัทเอสโซส่แตนดาร์ด, 2527), หน้า 7. 

9 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, ร.5. ต. 2.12/8. เร่ือง “Diplomatic and Consular Report on Trade and 
Finance: Report for the year 1893 on the trade of Siam” (1893). 

10 ด ูหอจดหมายเหตแุห่งชาติ, ร.5. ต.2.12. เร่ือง “Statistic of Import and Export Trade of Siam” 
(1899). 
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ราชการไทย อนัส่งผลให้ตวัเลขการนําเข้านํา้มนัเบนซินหรือแกสโซลีนขยายตวัขึน้ในทศวรรษ 2460 
และ 2470 เฉกเชน่เดียวกบัปริมาณการนําเข้านํา้มนัก๊าดและนํา้มนัเชือ้เพลงิโดยรวม 

การนําเข้าและความต้องการนํา้มนัในช่วงเวลาก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 นีด้จูะมีลกัษณะที่

สะท้อนให้เห็นความต้องการและการบริโภคนํา้มนัปิโตรเลียมท่ีมีการขยายตวัเพ่ิมมากขึน้ แต่ยงัอยู่ใน
ระดบัท่ีไม่สงูมากนกัเม่ือเทียบกบัช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีใน พ.ศ. 2493 มีการนําเข้านํา้มนั
เชือ้เพลิงรวม 283,924 พนัลิตรซึ่งสงูขึน้เกือบ 4.5 เท่าตวัเม่ือเปรียบเทียบกับใน พ.ศ. 2477 ท่ีมีการ
นําเข้า 63,292 พนัลิตร อนัเกิดจากการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีทางการผลิตและการคมนาคมขนาน
ใหญ่ในประเทศไทยมาสูก่ารพึง่พาพลงังานหลกัจากนํา้มนัปิโตรเลียมเป็นหลกั อย่างไรก็ดี ในช่วงหลงั
ทศวรรษ 2470 หรือก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ประมาณหนึง่ทศวรรษ ปริมาณการนําเข้านํา้มนัโดยรวม
เพิ่มขึน้อย่างค่อนข้างมาก อนัสะท้อนให้เห็นความสําคญัของนํา้มนัปิโตรเลียมในฐานะเชือ้เพลิงท่ีเพิ่ม
มากขึน้โดยเฉพาะจากภาครัฐและการทหารท่ียานพาหนะเคร่ืองยนต์นํา้มันเป็นที่นิยมมากย่ิงขึน้ 
ความสําคัญของนํา้มันที่ทวีขึน้โดยเฉพาะจากภาครัฐนี เ้ป็นปัจจัยสําคัญหนึ่งท่ีทําให้รัฐบาล

คณะราษฎรพยายามเข้ามาจดัการด้านการค้า การสํารอง และอตุสาหกรรมนํา้มนัในช่วงคร่ึงหลงัของ
ทศวรรษ 2470  

สภาพของการใช้และความต้องการนํา้มันปิโตรเลียมของประเทศไทย ท่ีมีลกัษณะเพ่ิมขึน้
โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษ 2470 อาจกลา่วได้ว่าเป็นผลมาจากการท่ีเร่ิมนําเทคโนโลยีเคร่ืองยนต์ท่ีใช้
นํา้มันเป็นเชือ้เพลิงเข้ามาใช้ในสงัคมไทยมากขึน้ แต่กระนัน้ก็ดี การใช้นํา้มันในช่วงเวลานีก็้ยงัคงมี
ลักษณะกระจุกตัวอยู่ในภาครัฐ การทหาร และการขนส่งบางประเภท ยังไม่แพร่หลายเป็นสู่
ชีวิตประจําวนัของผู้คนและในภาคอตุสาหกรรมมากนกั อนัแตกตา่งกบัในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 
ท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงและขยายตวัของเทคโนโลยีทางการขนส่งและการผลิตท่ีมีลกัษณะของ “การ
พึ่งพิงนํา้มนัปิโตรเลียม” (oil-based) เป็นสําคญั เฉกเช่นเดียวกับท่ีปรากฏในเกือบทกุภมิูภาคของ
โลก11 

                                                            
11 การเปล่ียนแปลงภมิูทศัน์ทางการเมืองในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ได้นําไปสู่การขึน้มามีอิทธิพลและ

บทบาทนําของสหรัฐอเมริกาในระบบเศรษฐกิจและการเมืองโลก ซึง่สว่นหนึง่ท่ีเป็นแรงหนนุสําคญัของสหรัฐอเมริกาก็
คือการปรับเปล่ียนพลงังานในภาคการผลิตและการขนส่งของโลกจากการพึ่งพา “ถ่านหิน” และเชือ้เพลิงจาก “พืช
และสัตว์” มาสู่ “นํา้มันปิโตรเลียม” อันเป็นเชือ้เพลิงท่ีสหรัฐอเมริกามีกําลังการผลิตในอันดับต้นๆ ของโลกและ
บริษัทเอกชนของสหรัฐฯ มีอิทธิพลอยู่มากในอุตสาหกรรมนํา้มัน ทัง้นีก้ารเพิ่มบทบาทของสหรัฐอเมริกาผ่านการ



40 
 

เจมส์ ซี อินแกรม (James C. Ingram) ได้กลา่วสรุปในงานศกึษาประวติัศาสตร์เศรษฐกิจไทย
อนัครอบคลมุและละเอียดลออของเขาวา่ “[เศรษฐกิจไทยระหว่าง ค.ศ. 1850 ถึง 1950] ทําให้เห็นการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจหลายอย่างในช่วงหนึ่งร้อยปีท่ีผ่านมา แต่ไม่ ‘ก้าวหน้า’ มากนักในแง่ของ
การเพิ่มขึน้ของรายได้ต่อหัวและไม่ ‘พฒันา’ มากนักในแง่ของการใช้ทุนมากขึน้เม่ือเปรียบเทียบกับ
แรงงาน และการใช้เทคนิคใหม่”12 นอกจากนี ้“เศรษฐกิจไทยออกจะมีการเฉ่ือยต่อการปรับตวัเข้ากบั
การเปลี่ยนแปลงและอิทธิพลท่ีเกิดขึน้ในตลาดโลก มีนวตักรรมใหม่ๆ น้อยรายเกิดขึน้ภายในประเทศ 
และการสนองตอบท่ีปรับตามอิทธิพลภายนอกสว่นใหญ่จะเกิดขึน้ในแวดวงกิจกรรมเดิม”13 นกัวิชาการ
จํานวนหนึ่งได้วิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมในช่วงเวลานีท่ี้มีลักษณะไม่

ก้าวหน้ามากนกัหลายประการเช่นกนั ปัจจยัหนึ่งเป็นผลมาจากกําแพงภาษีขาเข้าท่ีต่ํา ถกูจํากดัหลงั
การทําสนธิสญัญาเบาว์ริงท่ีร้อยละ 3 อนัสง่ผลให้สินค้าอตุสาหกรรมจากต่างประเทศไหลบา่เข้ามา

ครอบครองตลาดภายใน14 อีกปัจจัยหนึ่งมีสาเหตุมาจากตลาดภายในประเทศที่มีขนาดเล็กและไม่
คุ้ มค่ากับการลงทุนอุตสาหกรรมภายในประเทศ และปัจจัยสุดท้ายมีสาเหตุมาจากการขาดการ

                                                                                                                                                                                 

ขยายตวัของการใช้นํา้มนัปิโตรเลียมเป็นสิ่งท่ีดําเนินการผ่านการให้ความช่วยเหลือและการวางแผนฟืน้ฟูเศรษฐกิจ

และการผลิตของภูมิภาคต่างๆ ของโลก ท่ีเน้นหนกัไปท่ีการสร้างภาคอุตสาหกรรมและเครือข่ายการคมนาคม เช่น 
ระบบถนนและรถยนต์ ท่ีเป็นพืน้ฐานท่ีนําไปสู่การใช้นํา้มนัท่ีเพิ่มมากขึน้ นอกจากอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาจะได้รับ
การหนนุเสริมจากความเปลี่ยนแปลงดงัท่ีกลา่วมา ในอีกทางหนึง่ การท่ีสกลุเงิน “ดอลลาร์” กลายเป็นสกลุเงินหลกัใน
การซือ้ขายนํา้มันท่ีกําลังขยายตัวมากขึน้ทั่วโลก ก็ยังเป็นแรงหนุนเสริมสําคัญต่อสถานะและอิทธิพลนําของ
สหรัฐอเมริกาในเศรษฐกิจการเมืองโลกด้วยเช่นกนั ดกูารอภิปรายประเด็นดงัท่ีว่านีไ้ด้ใน David S. Painter, “Oil and 
the Marshall Plan,” The Business History Review, Vol. 58, No. 3 (Autumn 1984), pp. 359 – 383; Timothy 
Mitchell, Carbon Democracy: Political Power in the Age of Oil, pp. 27-31, 109-143. 

12 เจมส์ ซี. อินแกรม, การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย 1850-1970  , แปลโดย ชศูรี มณี
พฤกษ์ เฉลิมพจน์ เอ่ียมกมลา และสภุาภรณ์ จรัลพฒัน์ ชิเกโตมิ (กรุงเทพฯ: มลูนิธิโตโยต้าประเทศไทย, 2552), หน้า 
322. 

13 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 322. 
14 อย่างไรก็ดี แม้ตัง้แต่ประมาณ พ.ศ. 2433 รัฐบาลพยายามแก้ไขสนธิสญัญาต่างๆ เพ่ือเพิ่มรายได้จาก

ภาษีศลุกากร แต่ก็ให้ความสนใจน้อยมากต่อความคิดเก่ียวกบัการคุ้มครองอตุสาหกรรมภายในประเทศ รัฐบาลดจูะ
มองการเพิ่มภาษีศลุกากรเพ่ือเป็นแหลง่รายได้ของรัฐแต่เพียงอย่างเดียว สินค้าสว่นมากท่ีถกูเรียกเก็บภาษีเป็นพิเศษ
ถ้ามิใชส่ินค้าฟุ่ มเฟือยก็เป็นสินค้าท่ีมีการบริโภคกนัอยา่งแพร่หลาย. ด ูเร่ืองเดียวกนั, หน้า 201. 
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สนบัสนนุอตุสาหกรรมของรัฐบาลไทย กระนัน้ก็ดี ในช่วงหลงั พ.ศ. 2469 ประเทศไทยมีอิสระในการ
กําหนดภาษีขาเข้ามากขึน้ทําให้ปรากฏการลงทุนอตุสาหกรรมในประเทศเพิ่มขึน้ อาทิ อตุสาหกรรม
ยาสบูและอตุสาหกรรมทอผ้า เป็นต้น 

ภาพรวมของอตุสาหกรรมท่ีเกิดขึน้ในช่วงต้นของไทยนีด้จูะมีลกัษณะเป็นการผลิตสินค้าชนิด

เบาแต่เพียงอย่างเดียว ไม่มีหรือมีอตุสาหกรรมหนกัน้อยมาก การผลิตของเอกชนจํานวนมากเป็นการ
ผลิตในบ้านและโรงงานขนาดเล็ก และมีการใช้เทคนิคสมยัใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพน้อยมาก อาทิ โรงสี
ข้าว โรงงานทํานํา้ตาล และโรงงานทําไม้ขีดไฟ15 อตุสาหกรรมหนักหรือท่ีใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ส่วน
ใหญ่จะเป็นการผลิตสินค้าที่มีต้นทนุหรือภาระการขนสง่ท่ีสงู และมกัได้รับการอดุหนนุจากภาครัฐหรือ
ชนชัน้นํา อาทิ อตุสาหกรรมซีเมนต์ การผลิตนํา้แข็ง และอตุสาหกรรมฟอกหนงั รวมถึงอตุสาหกรรมท่ี
เก่ียวข้องกบัสาธารณูปโภคพืน้ฐาน เช่น การผลิตไฟฟ้า เป็นต้น มีเพียงส่วนน้อยท่ีเป็นการริเร่ิมลงทนุ
จากกลุม่สามญัชน16 

แม้จะมีการพฒันาอุตสาหกรรมขึน้ภายในประเทศอยู่บ้างในช่วงก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 
หากแต่การใช้เชือ้เพลิงหลกัท่ีไม่ใช่นํา้มนัปิโตรเลียมก็ดจูะทําให้ความต้องการนํา้มนัปิโตรเลียมจาก

ภาคการผลติลดน้อยลงไปอีก แม้เราจะไมมี่ข้อมลูการใช้นํา้มนัปิโตรเลียมในภาคอตุสาหกรรมท่ีชดัเจน 
หากแต่ก็พออนมุานได้ว่าการใช้นํา้มนัปิโตรเลียมในภาคอตุสาหกรรมดจูะอยู่ในรูปของนํา้มนัหล่อลื่น

เป็นส่วนใหญ่ และอาจมีการใช้นํา้มนัปิโตรเลียมในการผลิตและเดินเคร่ืองยนต์อยู่บ้างแต่ไม่มากนกั 
อนัเน่ืองมาจากอตุสาหกรรมสว่นใหญ่ในช่วงเวลาดงักลา่วมีการใช้เคร่ืองจกัรไอนํา้สนัดาปภายนอกท่ี

ใช้เชือ้เพลิงจากแกลบและถ่านหิน หรือเชือ้เพลิงจากพืชเป็นสําคญั ดงัตวัอย่างของโรงสีและโรงเลื่อย
แทบทกุแหง่ท่ีใช้แกลบเป็นเชือ้เพลงิหลกั ในทางเดียวกบั โรงงานอตุสาหกรรมบางแห่งก็ได้ใช้ไฟฟ้าเป็น
พลงังานหลกัในการขบัเคลื่อน ซึ่งแหล่งกําเนิดไฟฟ้าทัง้หมดในช่วงก่อนทศวรรษ 2490 ล้วนมาจาก

แกลบและถ่านหินเป็นสําคญั ดงัตวัอย่างเช่น โรงไฟฟ้าของบริษัทไฟฟ้าสยาม ซึง้ตัง้ในปี 2432 ท่ีป้อน
ไฟฟ้าสู่ระบบของรถรางและบ้านเรือนในเขตใจกลางพระนครใช้แกลบในการผลิตเป็นหลัก ส่วน
โรงไฟฟ้าของการไฟฟ้าหลวงสามเสน ซึ่งตัง้ขึน้ในปี 2457 ท่ีเป็นแหล่งพลงังานหลกัให้กบัโรงประปา
สามเสนและโรงปนูบางซ่ือ รวมถึงบ้านเรือนทางกรุงเทพตอนเหนือก็ได้ใช้ถ่านหินเป็นเชือ้เพลิงหลกัใน

                                                            
15 เจมส์ ซี. อินแกรม, การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิในประเทศไทย 1850-1970, หน้า 198. 
16 ดู นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, "พลงัของแนวคิดชาติ-ชาตินิยม กับการเมืองไทยในสมัยแรกเร่ิมของรัฐ

ประชาชาติ," รัฐศาสตร์สาร, ปีท่ี 21 ฉบบัท่ี 3 (2542), หน้า 19-21. 
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การผลติ17เชน่เดียวกนั โรงไฟฟ้าขนาดเลก็จํานวนหนึง่ท่ีตัง้ขึน้ในตา่งจงัหวดัในทศวรรษ 2460 ก็ดจูะใช้
เชือ้เพลงิจากไม้ฟืนเป็นหลกั ยกตวัอยา่งเชน่ โรงไฟฟ้าพระราชวงัสนามจนัทร์18 

แม้ในภาคอตุสาหกรรมแทบจะไม่ปรากฏการใช้นํา้มนัปิโตรเลียมเป็นเชือ้เพลิง หากแตใ่นภาค
ครัวเรือนและการคมนาคมขนส่งก็ได้ปรากฏการใช้นํา้มนัปิโตรเลียมอยู่พอสมควรและมีการขยายตวั

เพิม่มากขึน้อย่างตอ่เน่ือง โดยเฉพาะนํา้มนัก๊าดท่ีให้แสงสวา่งตามครัวเรือน และนํา้มนัเบนซินหรือแกส
โซลีนท่ีเป็นเชือ้เพลิงสําหรับเคร่ืองยนต์ ดงัข้อมลูการนําเข้านํา้มนัทัง้สองชนิดท่ีเพ่ิมสงูขึน้ตามท่ีระบไุว้
ในแผนภาพท่ี 1 
 ในสว่นของการให้แสงสว่าง แม้หลงัทศวรรษ 2430 ไฟฟ้าจะเร่ิมเข้ามาเป็นเคร่ืองให้แสงสว่าง
สําหรับชีวิตประจําวนัและยามค่ําคืนของสงัคมไทย โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร แต่กระนัน้ การใช้
ไฟฟ้าในช่วงแรกดูจะยังกระจุกตัวอยู่ในเขตศูนย์กลางของกรุงเทพฯ และในบรรดาผู้ มีฐานะ หน่วย
ราชการ หรือตลาดและย่านการค้าสําคญัเป็นหลกั เน่ืองด้วยข้อจํากัดทางด้านสายส่งและราคาของ
ไฟฟ้าและอปุกรณ์ไฟฟ้าท่ีคอ่นข้างสงู19 ในแง่นีส้ง่ผลให้นํา้มนัก๊าดเป็นทางเลือกหลกัสําคญัหนึ่งในการ
ให้แสงสวา่งโดยเฉพาะชว่งหลงัทศวรรษ 2430 เป็นต้นมา ท่ีพบการนําเข้านํา้มนัก๊าดอย่างเป็นรูปธรรม
และมีอตัราการขยายตวัท่ีเพิ่มมากขึน้ นํา้มนัก๊าดเป็นเชือ้เพลิงท่ีสามารถใช้กบัตะเกียงแบบใหม่หรือ
ตะเกียงฝร่ังได้ ให้ควนัท่ีน้อยกวา่นํา้มนัจากพืชและสตัว์ท่ีเคยใช้เป็นเชือ้เพลิงให้แสงสว่างในอดีตทําให้
สามารถใช้ให้แสงสว่างภายในบ้านได้20 ตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 2450 ได้พบการขยายตัวของการใช้
นํา้มนัก๊าดเข้าไปยงัในหวัเมืองและจงัหวดัตา่งๆ ตวัอยา่งเช่น เมืองชยันาท “จีนจืนผู้จดัการแทนซากงษี
ฝ่ิน มีจิตร์ศรัทธาได้บริจาคทรัพย์เปนเงิน 150 บาท ซือ้โคมลอนดอนชนิดใหญ่รวม 5 โคมให้เป็นสมบติั

                                                            
17 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ, ร.7 พ.10/2. เร่ือง “การไฟฟ้าหลวงสามเสน” (2457). 
18 “แจ้งความกรมบญัชาการกลางมหาดเล็ก เร่ือง น้อมเกล้าฯ ถวายฟืนใช้ราชการโรงไฟฟ้า ณ พระราชวงั

สนามจนัทร์,” ราชกจิจานุเบกษา,  เลม่ 39 ตอนท่ี ง (30 เมษายน 2465), หน้า 273. 
19 ด ูจิรวฒัน์ แสงทอง, “ชีวิตประจําวนัของชาวสยามในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2426-2475,” (วิทยานิพนธ์อกัษร

ศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตร์ คณะอกัษรศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2546), หน้า 112-116. 
20 Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power, p. 34; สถาบนัปิโตรเลียมแห่ง

ประเทศไทย, ปิโตรเลียมเมืองสยาม: วิวัฒนาการของอุตสาหกรรมปิโตรเลียมในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: 
สถาบนัปิโตรเลียมแหง่ประเทศไทย, 2536), หน้า 3-7. 
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ของเมืองไชยนาท แลนายชมย่ีกงษีได้บริจาคทรัพย์ซือ้นํา้มนัก๊าดให้สําหรับตามตะเกียงจุดในตลาด
เมืองไชยนาท เดือนละ 3 ป๊ีบ”21 
 ในสว่นของการคมนาคมทางถนน แม้ประเทศสยามจะปรากฏการสร้างถนนแบบสมยัใหม่อนั
ได้แก่ ถนนเจริญกรุง ถนนบํารุงเมือง และถนนเฟ่ืองนคร ตัง้แต่ทศวรรษ 2400 เพ่ือการสญัจรของ
ยานพาหนะนอกเหนือจากการสญัจรทางนํา้ และในช่วงเวลาต่อมาได้มีการตดัถนนเพ่ิมเติมอีกหลาย
สายในพระนครฯ หากการสญัจรท่ีเกิดขึน้บนถนนในช่วงแรกได้ใช้พาหนะท่ีใช้แรงงานจากสตัว์และคน
เป็นหลกั อาทิ การข่ีม้า การใช้รถม้า และการใช้รถลาก เป็นต้น จวบจนการใช้รถยนต์ท่ีเร่ิมปรากฏและ
แพร่หลายในหมูช่นชัน้นําตัง้แต่ปลายทศวรรษ 2440 รูปแบบการสญัจรบนถนนจึงเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป
และปรากฏภาพของรถยนต์เข้ามาเป็นอีกหนึ่งยานพาหนะ ซึ่งการปรากฏและเพ่ิมปริมาณการใช้
รถยนต์นีเ้ป็นสิ่งท่ีสัมพันธ์กับการขยายตัวของการบริโภคและการค้านํา้มันเพราะรถยนต์เป็น

ยานพาหนะที่ใช้นํา้มนัเป็นเชือ้เพลิงหลกั กระนัน้ก็ดี การใช้รถยนต์ตัง้แตท่ศวรรษ 2440 จนถึงทศวรรษ 
2480 ดจูะกระจกุตวัอยู่แตใ่นเขตเมืองและพระนคร เน่ืองจากระบบถนนยงัไม่มีการพฒันาเช่ือมโยงใน
ทุกส่วนของประเทศและสร้างความสะดวกในการเดินทางได้มากนัก อันแตกต่างจากช่วงทศวรรษ 
2490 ท่ีได้ปรากฏการพฒันาระบบถนนอย่างเป็นรูปธรรมจนสามารถเชื่อมโยงและสร้างความสะดวก
ในการเดินทางไปยงัพืน้ฐานสว่นใหญ่ของประเทศโดยทางรถยนต์ 

รถยนต์คนัแรกสัง่เข้ามาโดยเจ้าพระยาสรุศักด์ิมนตรี (เจิม แสงชูโต) ในราวทศวรรษ 2420 
หลงักลบัจากการเป็นอปุทูตไปราชการพิเศษ ณ ทวีปยโุรป รถยนต์คนัแรกนีเ้ป็นรถยนต์ย่ีห้อเปอต์โย 
(Peugot) “ใช้นํา้มนัปิโตรเลยีมจดุไฟคล้ายเตาฟู่  รูปร่างคล้ายรถบดถนน มีท่ีนัง่ 2 แถว มีหลงัคาเป็นปะ
รํา ล้อยางตนั ขึน้สะพานไม่ไหว เพราะสะพานในกรุงชนัมาก”22 เวลาลองเคร่ืองยนต์กนัครัง้หนึ่งๆ ก็จะ
ได้ยินเสียงดงักึกก้องจากศาลาแดงไปถึงพระบรมมหาราชวงัหลวง23 ใน พ.ศ. 2447 พระบาทสมเด็จฯ 
พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ทรงมีรถยนต์พระท่ีนัง่คนัแรก เป็นรถยนต์เมอเซเดสเบนซ์พระราชนามว่า

                                                            
21 “แจ้งความกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ให้โคมและนํา้มันสําหรับจุดท่ีตลาดเมืองไชยนาท,” ราชกิจจา

นุเบกษา,  เลม่ 31 ตอนท่ี ง (6 ธนัวาคม 2457), หน้า 2036. 
22 ชยั เรืองศิลป์, ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453: ด้านเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการ

ตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์, 2522), หน้า 318. 
23 พูนพิสมัย ดิศกุล, หม่อมเจ้าหญิง, “รถยนต์คันแรกท่ีมากรุงเทพฯ,” อนุสาร อสท., ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 9 

(เมษายน 2504), หน้า 26. 
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แก้วจกัรพรรดิ  ชยั เรืองศิลป์ นกัประวติัศาสตร์ กล่าวว่า “รถยนต์ เป็นยานพาหนะท่ีวิเศษสดุในสมยั
รัชกาลที่ 5 และถกูใจคนมีเงินมากท่ีสดุ”24 ดงัปรากฏว่าในเวลาใกล้เคียงกนับรรดาเจ้านายและขนุนาง
จํานวนหนึ่งได้เร่ิมหารถยนต์มาไว้ในครอบครอง อาทิ รถยนต์ “ทรงหณุมาน” ของสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราช รถยนต์ “สราญรมย์” ของเจ้าฟ้ากรมขนุนครราชสีมา รถยนต์ “พรหมศ” ของเจ้ากรมขุน
นครสวรรค์ฯ รถยนต์ “ราชสห์ี” ของกรมหลวงดํารงราชานภุาพ รถยนต์ “พระพายผนั” ของพระยาสริุยา
นวุตัร์ (เกิด บนุนาค) และรถยนต์ “อมรโอรส” ของพระองค์เจ้าสายสนิทวงศ์ เป็นต้น25 ในทางเดียวกบั 
ชนชัน้นําไทยและผู้ มีฐานะก็ได้เร่ิมจดัหารถยนต์เพ่ือมาใช้งานในชีวิตประจําวนัมากขึน้ 
 พระองค์เจ้าจลุจกัรพงษ์ ได้เลา่ถงึชีวิตประจําวนัในวยัเด็กราวกลางทศวรรษ 2450 ท่ีรถยนต์ได้
เข้ามาเป็นยานพาหนะสาํคญัวา่ 
 

“[ในการไปเฝ้าสมเดจ็พระศรีพชัรินทราบรมราชินีนาถ ท่ีกระทําอยู่แทบทกุ
วนั] ตัง้แต่ต้นท่ีวงัปารุสก์ ข้าพเจ้ามกัจะอาบนํา้และกินอาหารค่ําเวลาหนึ่งทุ่ม 
(19.00 นาฬิกา) (...) ภายหลงัสองทุ่มหน่อยรถยนต์จากพญาไทก็มารับ โดยมาก
เป็นรถท่ีเราเรียกว่ารถเหลือง แต่รถท่ีข้าพเจ้ารักมากท่ีสดุคือรถพระท่ีนั่งของย่า 
เป็นรถสีแดงชนิดเนเปียร์ แต่ตวัถงัทําอย่างรถคนโดยสาร ไม่มีเก้าอี ้เป็นท่ีนัง่รอบ
และมีหน้าต่างกระจกรอบ รวมทัง้ด้านหลงั จะขึน้จะลงได้ ก็เพียงท่ีประตหูลงัรถ
คนันัน้มีช่ือวา่ รถสราญรมย์”26 

 
รถยนต์ส่วนใหญ่ท่ีปรากฏอยู่ในประเทศไทยช่วงแรกนีนํ้าเข้ามาจากอังกฤษ สหรัฐอเมริกา 

ฝร่ังเศส และเยอรมนีเป็นหลัก ดังตัวอย่างเช่น ใน พ.ศ. 2450 ปรากฏการนําเข้ารถยนต์จาก

ตา่งประเทศทัง้หมด 57 คนั จําแนกเป็นจากองักฤษ 23 คนั ฝร่ังเศส 10 คนั สหรัฐอเมริกา 10 คนั เบล

                                                            
24 ชยั เรืองศิลป์, ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453: ด้านเศรษฐกิจ, หน้า 318. นอกจากนีด้ ู

บรรยากาศและรายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบัการใช้รถยนต์ในช่วงแรกได้ใน. กาญจนาคพนัธุ์, กรุงเทพฯ เม่ือวานนี ้
(กรุงเทพ: สารคดี, 2542), หน้า 262-264. 

25 พนูพิสมยั ดิศกลุ (หม่อมเจ้าหญิง), “รถยนต์คนัแรกท่ีมากรุงเทพฯ,” หน้า 27. 
26 พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าจุลจกัรพงษ์, เกิดวังปารุสก์: สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์และสมัย

ประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: ริเวอร์ บุ๊คส์, 2552), หน้า 48. 
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เย่ียม 5 คนั อิตาลี 3 คนั เยอรมนี 3 คนั สิงคโปร์ 2 คนัและเดนมาร์ก 1 คนั ในขณะท่ี พ.ศ. 2456 มีการ
นําเข้ารถยนต์รวม 190 คนั จําแนกเป็นจากสหรัฐอเมริกา 76 คนั องักฤษ 51 คนั เยอรมนี 48 คนั 
ฝร่ังเศส 7 คนั อิตาลี 4 คนั เบลเยี่ยม 3 คนั และปีนงั 1 คนั ข้อมลูจาก Statistical Yearbook of Siam 
พบว่าตัง้แต ่พ.ศ. 2452 เป็นต้นมา รถยนต์ในประเทศไทยได้เพ่ิมจํานวนขึน้อย่างต่อเน่ือง คือ จํานวน
รถยนต์รวมในมณฑลกรุงเทพจาก 202 คนัในปี 2452 มาเป็น 877 คนัและ 2,537 คนัใน พ.ศ. 2462 
และ 2468 ตามลําดบั โดยรถยนต์ทัง้ประเทศได้เพ่ิมจากราว 7,148 คนัในปี 2470 มาเป็น 7,559 คนั
และ 10,246 คนัใน พ.ศ. 2475 และ 2481  (ดูแผนภาพท่ี 2) ส่วนใหญ่เป็นประเภทรถยนต์ส่วนตัว 
รองลงมาเป็นรถยนต์บรรทกุและรถยนต์โดยสาร การขยายตวัของการใช้รถยนต์ในสงัคมไทยท่ีเพ่ิมมาก
ขึน้มีความสอดคล้องกับการขยายตวัของการใช้และความนิยมรถยนต์ในโลก โดยเฉพาะในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ยกตวัอย่างเช่น ในสหรัฐอเมริกาได้เพ่ิมขึน้จาก 8 พนัคนัใน ค.ศ. 1900 (พ.ศ. 2443) มา
เป็น 9 แสนคนัใน ค.ศ. 1912 (พ.ศ. 2455) ก่อนท่ีจะเพ่ิมขึน้เป็น 1.8 ล้านคนัและ 9.2 ล้านคนใน ค.ศ. 
1914 (พ.ศ.2457) และ 1920 (พ.ศ. 2463) ตามลําดบั27 การขยายตวัดงักลา่วมีพืน้ฐานสําคญัมาจาก
ราคาของรถยนต์ท่ีถกูลง และการผลิตรถยนต์ท่ีสามารถทําได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากขึน้ 
หลงัการนําระบบสายพานการผลิตมาใช้ในการประกอบรถยนต์ของบริษัทฟอร์ด (สหรัฐอเมริกา) ใน 
พ.ศ. 245128 อันเป็นแม่แบบให้กับบริษัทผลิตรถยนต์อีกหลายแห่งท่ีเร่ิมนําระบบนีม้าใช้ในปลาย
ทศวรรษ 2450 การนําระบบสายพานการผลิตมาใช้นีไ้ด้ทําให้เกิด "การประหยัดโดยเพิ่มขนาด" 

                                                            
27ด ูMark S. Foster, A Nation on Wheels: the Automobile Culture in America since 1945 

(Belmont: Walworth, 2003), pp. 1-30; Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power, 
p. 64,178. นอกจากนีส้หรัฐอเมริกาถือได้วา่เป็นประเทศท่ีมีอตัราส่วนประชากรต่อรถยนต์สงูท่ีสดุด้วย โดยในปี ค.ศ. 
1929 ประชาชนสหรัฐ 5 คนจะมีรถยนต์ 1 คนั ในขณะท่ีองักฤษอยู่ท่ี 30 คนต่อคนั ฝร่ังเศส 33 คนต่อคนั  เยอรมนี 
102 คนต่อคนั ญ่ีปุ่ น 702 คนต่อคนั และสหภาพโซเวียต 6,130 คนต่อคนั ในทางเดียวกนั ร้อยละ 78 ของรถยนต์ทัง้
โลกจดทะเบียนในสหรัฐอเมริกา Ibid., p. 191. 

28 รถยนต์รุ่นแรกท่ีประกอบผ่านระบบสายพานการผลิตมีช่ือเรียกว่า “Model T Ford” โดยตัง้แต่เร่ิมการ
ผลิตใน พ.ศ. 2451 จนถงึการสิน้สดุใน พ.ศ. 2470 บริษัทฟอร์ดสามารถผลิตรถยนต์รุ่นนีไ้ด้รวมกนัถึงกว่า 15 ล้านคนั 
หรือเฉลี่ยประมาณปีละ 7.8 แสนคนั รถยนต์รุ่นนีไ้ด้รับความนิยมอย่างมากในกลุ่ม “ชนชัน้กลางอเมริกนั” และผู้คน
ในหลายประเทศ. ด ูWomack, J., D. Jones, and D. Roos, The Machine that Changed the World (New York: 
Rawson Associates, 1991); Henry Ford and The Model T [Online], 2 เมษายน 2556, แหล่งท่ีมา 
http://www.oknation.net/blog/print.php?id=225182 
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(Economy of scale) อนัสง่ผลให้ราคาตอ่หน่วยของสินค้ามีราคาท่ีถกูลงและสามารถผลิตได้รวดเร็ว
ขึน้ 
 

แผนภาพท่ี 2 ปริมาณรถยนต์รวมทกุประเภทและรถจกัรยานยนต์ในประเทศ 
ระหวา่ง พ.ศ. 2451 – 2481 (คนั) 

 
(ท่ีมา: Statistical Year Book of Kingdom of Siam (พ.ศ. 2451-2481)) 

 
ในทางเดียวกบั ท่ีปรากฏการใช้รถจกัรยานยนต์ในประเทศที่เพ่ิมจาก 1 คนัในปี 2452 มาเป็น 

168 คัน 7,594 คัน และ 9,532 คัน ในพ.ศ. 2460 พ.ศ. 2470 และพ.ศ. 2480 (ดู แผนภาพที่ 2) 
อย่างไรก็ดี รถยนต์และจกัรยานยนต์ท่ีใช้ในประเทศช่วงเวลานีจ้ะกระจกุตวัอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร
เป็นหลัก และอาจปรากฏอยู่บ้างในบางจังหวัด อุปสรรคสําคัญของการใช้รถยนต์ในช่วงเวลาดัง
กล่าวคือเส้นทางคมนาคมทางถนนยงัไม่มีความสะดวกและไม่เช่ือมต่อท้องท่ีถึงกนัมากนกัยกเว้นใน

เขตกรุงเทพมหานคร การคมนาคมสว่นใหญ่ของประเทศดจูะพึง่พาอยูก่บัการคมนาคมทางนํา้และทาง
รถไฟเป็นสําคญั ในหนงัสือรายงานตอบคําถามของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเก่ียวกบัการพฒันาถนนนอก
พระนครของกระทรวงการต่างประเทศได้มีการให้ภาพของการคมนาคมและระบบถนนของประเทศ

ไทยในชว่งปลายทศวรรษ 2450 หรือในชว่งท่ีเร่ิมมีการใช้รถยนต์เพ่ิมมากขึน้ในหมูช่นชัน้นําไทยวา่ 
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“รัฐบาลได้พิจารณาการสร้างถนนจากสภาพของพืน้ท่ีท่ีการคมนาคม

ทางอ่ืนเป็นไปด้วยความยากลําบากเป็นอนัดบัแรก อาทิ บางสว่นของตอนเหนือ
และใต้ที่สภาพภูมิประเทศเป็นเขาสงูชนั และไม่สามารถใช้ทางนํา้ ทางเกวียน 
และการเดินทางประเภทอ่ืนในการเดินทางเฉกเช่นในพืน้ท่ีราบลุ่มภาคกลาง

อย่างไรก็ดี การเดินทางจากตอนเหนือมายงัตอนใต้ของประเทศสามารถกระทํา
ได้โดยรถไฟ โดยท่ีถนนท่ีเช่ือมต่อกับทางรถไฟจะมีส่วนสนับสนุนการขนถ่าย
สนิค้า (...)[ปลายทศวรรษ 2450] ทัว่ทัง้ประเทศมีถนนที่ได้รับการปพืูน้ทัง้หมด 7 
สาย รวมระยะทางประมาณ 208 ไมล์ [334 กิโลเมตร] และถนนท่ีไม่ได้รับการปู
พืน้ 22 สาย ระยะทางรวม 494 ไมล์ [795 กิโลเมตร]”29 

 
 นอกจากการเพิ่มปริมาณของรถยนต์ในกิจการสว่นตวัแล้ว ตวัเลขการจดทะเบียนรถยนต์ก็ยงั
ชีใ้ห้เห็นถึงการปรากฏของรถยนต์ประจําทางและรถบรรทุกท่ีเข้ามาเป็นทางเลือกในการขนส่งใน

                                                            
29 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, กต. 67/13, “Memorandum: Is the government doing any considerable 

work in road building outside the capital?” (17 พฤศจิกายน 2458). ความยากลําบากของเส้นทางคมนาคมทาง
ถนนดจูะต่อเน่ืองมาจนถึงปลายทศวรรษ 2470 ดงัปรากฏใน “ปาฐกถาของผู้แทนราษฎรเร่ืองสภาพของจงัหวดัต่าง 
ๆ” ตัวอย่างเช่น ปาฐกถาของพระยาสารคามคณาภิบาลและนายทองม้วน อัตถากร ผู้ แทนราษฎรจังหวัด
มหาสารคาม ท่ีว่า “การคมนาคมกบัจงัหวดัใกล้เคียงนัน้ ท่ีสะดวกท่ีสดุคือทางรถยนต์ติดต่อกบัจงัหวดัร้อยเอ็ดและ
ขอนแก่น ซึ่งมีถนนสายชนบทถึงอบุลผ่านไปส่วนการคมนาคมกบัจงัหวดับรีุรัมย์โดยมากไปมาหาสู่กนัด้วยเกวียน ท่ี
ร้ายท่ีสดุคือจงัหวดัสกลนคร ซึ่งแม้จะอยู่ติดต่อกันก็ดี ชาวสองจงัหวดันีก็้เกือบจะไม่มีการติดต่อกันเลย เพราะการ
คมนาคมลําบากมากต้องเดินผ่านเขาและป่าทบึ” ปาฐกถาของนายฟัก ณ สงขลา ผู้แทนราษฎรจงัหวดัอตุรดิตถ์ท่ีว่า 
“ท่านจะถึงสถานท่ีอุตรดิตถ์ได้โดยทางท่ีปลอดภัยและเร็วท่ีสุด คือทางรถไฟ” และปาฐกถาของขุนอินทรภักดี 
ผู้แทนราษฎรจงัหวดัเพ็ชร์บรูณ์ ท่ีว่า “การคมนาคมทางบกของจงัหวดันีช้้านานมาแล้ว หาได้รับการบํารุงจากรัฐบาล
แต่อย่างไร การไปมาติดต่อกนัทางรถไฟจึงเป็นความลําบาก และไม่ได้รับความสะดวกแก่ประชาชนเลย ล่วงมาถึง
พ.ศ. 2473 ทางราชการได้ลงมือสร้างทางหลวงสายกลาง แต่สถานีรถไฟตะพานหินสายเหนือในเขตต์อําเภอท่าหลวง
จงัหวดัพิจิตร์ถึงสนามบินในเขตต์อําเภอเมืองเพ็ชร์บรูณ์ การสร้างทางสายนี ้แต่เร่ิมลงมือทําจนบดันี ้ยงัหาสําเร็จลง
ได้ไม่” ดู ปาฐกถาของผู้แทนราษฎร เร่ืองสภาพของจังหวัดต่าง ๆ (กรุงเทพฯ: สมาคมมิตรภาพไทย-ญ่ีปุ่ น, 
2539), หน้า 114-115, 123, 129.  
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สงัคมไทยอย่างน้อยตัง้แต่ พ.ศ. 2450 ด้วย  พระยาภกัดีนรเศรษฐ (เลิศ เศรษฐบตุร) เป็นนกัธุรกิจคน
แรกท่ีเร่ิมให้บริษัทรถเช่าและรถประจําทางในประเทศไทย “สมยันัน้ [ราวปลายทศวรรษ 2440] มี

เจ้านายสั่งรถยนต์ฝร่ังมานั่งกันบ้างแล้วในกรุงเทพฯ นายเลิศจึงสัง่รถยนต์จากเมืองฝร่ังให้ราษฎร
สามญันัง่กนับ้าง นบัเป็นครัง้แรกท่ีเมืองไทยมีรถยนต์รับจ้างให้เช่า (...) อตัราค่าเช่าในตอนนัน้ชัว่โมง
ละ 5 บาท”30 หลงัจากการทํากิจการรถยนต์ให้เช่าแล้ว ใน พ.ศ. 2451 พระยาภกัดีนรเศรษฐ ได้สัง่
รถยนต์ฟอร์ด จากสหรัฐอเมริกาเข้ามาเป็นคนแรก และเปิดบริการรถเมล์หรือท่ีเรียกวา่รถประจําทาง31 

ในช่วงเวลาเดียวกัน  รถยนต์ยังเ ร่ิมถูกนํามาใช้ในกิจการทางทหารและราชการด้วย 
พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั ได้รับสัง่ให้มีการจดัตัง้ “กองรถยนต์เกราะในกองเสนาหลวง
รักษาพระองค์” ในปี 2462 ด้วยเหตผุลท่ีวา่  
 

“ในการมหายุทธสงครามในประเทศยุโรปที่แล้วมานี  ้ได้ปรากฏว่า
รถยนตร์เกราะท่ีประเทศสมัพนัธมิตร์ได้จดัสร้างขึน้ใช้ ได้ทําการเปนประโยชน์ใน
การยทุธมาก ทรงพระดําริห์เห็นว่าเปนการสมควรจะทดลองตัง้ขึน้ใช้ในกองเสือ
ป่าเพ่ือจะเปนการยงัประโยชน์ได้บ้าง จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทาน
ทรัพย์ส่วนพระองค์ให้เจ้าน่าท่ีจัดสร้างรถยนตร์เกราะหลังหนึ่ง ซึ่งเจ้าน่าท่ีได้
จดัสร้างขึน้แล้วตามพระราชประสงค์”32 

 
 ในสว่นของจกัรยานยนต์ท่ีเป็นยานพาหนะหนึง่ท่ีใช้นํา้มนัเป็นเชือ้เพลงิหลกั และเร่ิมแพร่หลาย
ขึน้อย่างมากในโลก ตัง้แต่ช่วงหลังสงครามโลกครัง้ท่ี 1 ท่ีสงครามครัง้นัน้จักรยานยนต์ได้ใช้เป็น
ยานพาหนะรบสําคัญของกองทัพอังกฤษและฝร่ังเศสแทนสัตว์พาหนะแบบเดิม33 ก็เร่ิมเข้ามา
แพร่หลายมากขึน้ในสงัคมไทยในช่วงทศวรรษ 2460 หรือหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 1 ท่ีนอกจากจะใช้ใน

                                                            
30 คณะกรรมการบริษัทนายเลิศ, อนุสรณ์ 100 ปี พระยาภักดีนรเศรษฐ (เลิศ เศรษฐบุตร) (นครหลวง

ฯ: คณะกรรมการบริษัทนายเลศิ, 2515), หน้า 25. 
31 เร่ืองเดียวกนั 
32 “ประกาศตัง้กองรถยนต์เกราะในกองเสนาหลวง ร.อ.,”ราชกิจจานุเบกษา,  เลม่ 36 (4 มกราคม 2462), 

หน้า 3026. 
33 Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power, pp. 151-167. 
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ฐานะพาหนะสําหรับการเดินทางและขนส่งแล้ว ในอีกมุมหนึ่งจักรยานยนต์ยังใช้เป็นยานพาหนะ
สําหรับการพกัผ่อนของชนชัน้นําด้วยเช่นกนั ดงัท่ี ยศ วชัรสเถียร ได้เลา่ว่า “พวกข้าราชบริพารหนุ่มๆ 
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าฯ เขาพวกนีเ้ม่ือเขาข่ีจกัรยานยนต์เล่นพร้อมกบัอวดผู้คนไปตาม
ถนนสายตา่งๆ ในพระนคร เขาจะแตง่ตวัให้เป็นสะดดุตา ด้วยการนุ่งกางเกงแพรเซี่ยงไฮ้สีฉดูฉาด สวม
เสือ้คอพวงมาลยัหรือไม่ก็แบบมิสกรี (...) นัง่บนอานรถก็ไม่นิยมนัง่คร่อมอย่างข่ีม้า แค่จะนัง่ไขว้ขามา
ทางเดียวกัน มนัเป็นท่านัง่ท่ีโก้เก๋ยิ่งนกั”34 นอกจากนี ้จักรยานยนต์ยังถูกใช้เป็นยานพาหนะในส่วน
ราชการตา่งๆ โดยเฉพาะการไปรษณีย์ด้วยเชน่กนั35 

การเพ่ิมจํานวนขึน้ของรถยนต์และจกัรยานยนต์ท่ีเร่ิมเข้ามาเป็นทางเลือกให้กบัการเดินทาง 
นอกเหนือจากการคมนาคมทางบกด้วยรถลาก รถม้า เกวียน รถราง และรถไฟ และการคมนาคมทาง
นํา้ด้วยเรือกลไฟ ท่ีต่างใช้พลงังานขบัเคลื่อนส่วนใหญ่จากมนุษย์ สตัว์ และเคร่ืองจกัรไอนํา้สนัดาป
ภายนอกท่ีมีถ่านหินและไม้ฟืนเป็นเชือ้เพลงิหลกั ได้สง่ผลให้เกิดการขยายตวัของการบริโภคและความ
ต้องการนํา้มนัปิโตรเลยีมภายในประเทศ นอกจากนํา้ก๊าดที่ใช้ในการให้แสงสวา่ง 
 การขยายตวัของความต้องการนํา้มนัปิโตรเลยีมในฐานะเชือ้เพลงิดงักลา่วนีด้จูะได้รับแรงหนนุ

เสริมอย่างสําคญัจากการท่ียานหานะนอกเหนือจากรถยนต์และรถจกัรยานยนต์เร่ิมเปลี่ยนกลไกการ

ทํางานจาก “เคร่ืองจกัร” มาเป็น “เคร่ืองยนต์” มากขึน้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการคมนาคมทางนํา้ท่ีเร่ิม
มีการนําเรือยนต์มาใช้ทดแทนเรือกลไฟในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 136 แม้จะไม่ปรากฏข้อมูล

เก่ียวกบัปริมาณของเรือยนต์หรือพาหนะยนต์อ่ืนๆ มากนกั แต่จากข้อมลูเท่าท่ีพบทําให้พอสะท้อนให้
เหน็ได้วา่มีการใช้ “เรือยนต์” กนัอยูพ่อสมควรโดยเฉพาะการเดินทางในเขตพระนคร ก่อนท่ีจะเร่ิมขยาย
สู่การเดินทางระหว่างจงัหวดั โดยเฉพาะในงานเก่ียวกับราชการและการตรวจการ37 ในทางเดียวกัน 
                                                            

34 ยศ วชัรเสถียร, ประวัตรัิถยาน (กรุงเทพฯ: เคลด็ไทย, 2521), หน้า 133-134. 
35 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 128. 
36การเดินเรือเคร่ืองยนต์ท่ีใช้นํา้มันเชือ้เพลิงเร่ิมนํามาใช้แทนเคร่ืองจักรไอนํา้ท่ีใช้ถ่านหินตัง้แต่ช่วงก่อน

สงครามโลกครัง้ท่ี 1 โดยราชนาวีองักฤษและเยอรมนีด้วยเหตผุลด้านแหล่งสํารองถ่านหินท่ีเร่ิมลดน้อยลง และความ
สะดวกในการเติมพลงังานกลางทะเล รวมถึงประสทิธิภาพในการเดินเคร่ืองท่ีมากกวา่และแรงงานในเรือเพราะไม่ต้อง
ใช้แรงงานในการเติมถ่านหิน. ด ูDaniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power, pp. 139-
140. 

37ดู "แจ้งความกระทรวงมหาดไทย เร่ือง พระโสภณเพ็ชรรัตน์ ให้เรือยนต์ลําหนึ่ง สําหรับใช้ราชการใน 
มณฑลกรุงเก่า," ราชกิจจานุเบกษา, เล่มท่ี 9 ตอนท่ี ง (5 พฤษภาคม 2455), หน้า 297. และ "แจ้งความ



50 
 

ตัง้แต่ทศวรรษ 2450 เป็นต้นมา ได้ปรากฏบริษัทเดินเรือโดยสารประจําทางซึ่งขับเคลื่อนด้วย 
“เคร่ืองยนต์” หรือ “มอเตอร์” ระหว่างพระนครกบัพืน้ท่ีโดยรอบและหวัเมือง ตวัอย่างเช่น บริษัทเรือ
ยนตร์คลองบางหลวงของนายบญุรอด บตุรพระภิรมย์ภกัดี ท่ีเดินเรือโดยสารรับส่งผู้คนในแถบคลอง
บางหลวงกบัท่าเตียน ตัง้แตช่่วงต้นทศวรรษ 245038 บริษัทเรือยนต์จีนสยามตลาดพล ูซึง่เร่ิมเดินเรือ
ระหว่างตลาดพลกูบัท่าเตียนตัง้แต่ปลาย พ.ศ. 245739 บริษัทสพุรรณพานิชท่ีเดินเรือยนต์ตัง้แตท่่าเรือ
สพุรรณแถบท่าเตียนจนถึงเมืองสพุรรณบรีุ40 และ “เรือแดง” ของบริษัทสยามมอเตอร์โบ๊ตท่ีเดินเรือใน
เส้นทางแม่นํา้เจ้าพระยาและแม่นํา้สาขา มีลกัษณะเป็นเรือ 2 ชัน้ใช้ “เคร่ืองยนต์เคลวิน”41 เป็นต้น 
นอกจากนีใ้นรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั ยงัได้มีการนําเรือยนต์มาใช้อย่าง
แพร่หลายทัง้ในราชสํานักและในราชการด้วย42 ในทางเดียวกัน กองทัพเรือเร่ิมนําเรือรบชนิดใช้
เคร่ืองยนต์มาประจําการตัง้แต่กลางทศวรรษ 2460 ยกตัวอย่างเช่น เรือยามฝ่ังหาญหักศัตรู 
(ประจําการ 17 มกราคม 2466) ท่ีใช้เคร่ืองยนต์ธอร์นีครอฟท์ 12 สบู เรือพระที่นัง่ประจําทวีปเรือรบใน

                                                                                                                                                                                 

กระทรวงมหาดไทย เร่ือง ซือ้เรือยนต์ให้แก่กองตํารวจภูธร," ราชกิจจานุเบกษา, เล่มท่ี 41 ตอนท่ี ง (1 มีนาคม 
2467), หน้า 4302. 

38 "แจ้งความกระทรวงนครบาล เร่ือง หลวงดํารงธรรมสารกบันายบญุรอด จดัรถยนต์และเรือยนต์ สําหรับ
รับสง่คนโดยสารเฉพาะผู้ ท่ีนุ่งขาวห่มขาว ซึง่จะมาถวายบงัคมพระบรมศพ," ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 27 ตอนท่ี  ง 
(20 พฤศจิกายน 2453), หน้า 1970. และ "แจ้งความกรมราชเลขานุการ เร่ือง กําหนดให้เรียกคําบางคําใน
ภาษาองักฤษ เป็นคําภาษาไทย คือคําว่าวอเตอสปัไปล ให้เรียกว่าประปา คําว่าสเตชัน่ ให้เรียกว่าสถานี คําว่ารถ
มอเตอร์คาร์ ให้เรียกวา่รถยนตร์ คําว่าเรือมอเตอร์ ให้เรียกว่าเรือยนตร์," ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 26 ตอนท่ี ง  (18 
กรกฎาคม 2452), หน้า 780. 

39 "แจ้งความกระทรวงยุติธรรม เร่ือง บริษัทเรือยนต์จีนสยามตลาดพลูจํากัดสินใช้จดทะเบียนหนงัสือ
บริคณห์สนธิ," ราชกจิจานุเบกษา, เลม่ท่ี 31 ตอนท่ี ง (13 ธนัวาคม 2457), หน้า 2123. 

40 "แจ้งความศาลาว่าการนครบาล เร่ือง ให้ใช้เรือยนต์ในราชการอําเภอหนองแขม" ราชกิจจานุเบกษา, 
เลม่ท่ี 39 ตอนท่ี ง (26 พฤศจิกายน 2465), หน้า 2407. 

41 สรศลัย์ แพง่สภา (ฒ. ผู้ เฒา่), ของเก่า เรา (ไม่) ลืม (กรุงเทพฯ: สารคดี, 2554), หน้า 180. 
42 ด ู"พระราชพิธีขนานนามเรือยนต์พระท่ีนัง่," ราชกจิจานุเบกษา, เลม่ท่ี 32 ตอนท่ี ง (26 กนัยายน 2458), 

หน้า 1374; "ประกาศกรมมหาดเล็ก เร่ือง ให้ข้าราชการกรมยานยนต์ แผนกกองเรือยนต์ แต่งเคร่ืองราตรีสโมสรได้
ตามกําหนดเคร่ืองแต่งตวัดงัตอ่ไปนี,้" ราชกจิจานุเบกษา, เลม่ท่ี 32 ตอนท่ี ก (12 ธนัวาคม 2458), หน้า 391.  
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แม่นํา้ท่ีใช้เคร่ืองยนต์ 69 แรงม้า และบรรดาเรือยามชายฝ่ังท่ีขึน้ระวางประจําการตัง้แต่ปี 2470 เป็น
ต้น43 
 นอกจากนี ้การเพ่ิมจํานวนของอากาศยานหลงันายวนัเดน บอร์น (Vanden Born) ได้นํา

เคร่ืองบินแบบออร์วิลล์ ไรท์ (Orwille Wright) มาสาธิตการบินในประเทศไทยเมื่อวนัท่ี 6 กนัยายน 
2454 ยงัเป็นอีกปัจจยัหนึง่ท่ีเป็นเหตขุองการเพ่ิมปริมาณการใช้นํา้มนัในประเทศแม้จะเป็นสดัสว่นที่ไม่
มากเม่ือเทียบกบัการใช้ในนํา้มนัในภาคการขนสง่ทางบก เพราะตัง้แตป่ลายทศวรรษ 2450 เป็นต้นมา 
เคร่ืองบินได้กลายเป็นยานพาหนะสําคญัหนึ่งของกองทพับกและการขนส่งไปรษณีย์44 ย่ิงไปกว่านัน้ 
ราวทศวรรษ 2470 เคร่ืองบินได้กลายเป็นยานหานะหนึ่งที่ช่วยเสริมการขนส่งระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงระหว่างกรุงเทพฯ กับเมืองสําคัญในภูมิภาค อาทิ ย่างกุ้ ง ไซ่ง่อน ฮานอย และ
เมืองอลอร์สตาร์45 อย่างไรก็ดี ในส่วนของรถไฟแทบดูจะไม่มีการปรับเปลี่ยน “เคร่ืองจักร” มาเป็น 
“เคร่ืองยนต์” จนกระทัง่ในชว่งหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีสหรัฐอเมริกาให้การสนบัสนนุหวัรถจกัรดีเซล
จํานวนหนึง่แก่ประเทศไทย (ดรูายละเอียดตอ่ไปในบทที่ 3) 
 การเร่ิมใช้นํา้มันก๊าดแทนนํา้มันจากพืชและสตัว์ในการให้แสงสว่าง รวมถึงการปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยีจากการใช้ “เคร่ืองจกัรไอนํา้” มาเป็น “เคร่ืองยนต์” ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภท
โดยเฉพาะการคมนาคมขนส่ง ตลอดจนการเพ่ิมจํานวนของรถยนต์และจักรยานยนต์ตัง้แต่ช่วง
ทศวรรษ 2450 ดจูะเป็นสาเหตสุําคญัของการขยายตวัอย่างตอ่เน่ืองของการนําเข้าและความต้องการ

                                                            
43 กองทพัเรือ, เรือรบราชนาวี (กรุงเทพฯ: กองทพัเรือ, 2542); กรมพระยาดํารงราชานภุาพ, ตาํนานเรือ

รบไทย (ม.ป.ท.: โรงพิมพ์พระจนัทร์, 2496), หน้า 39-41. 
44 ดู "แจ้งความกระทรวงกลาโหม ข้าราชการและราษฎรมณฑลภูเก็ตทูลเกล้าฯ ถวายเงินสําหรับซือ้

เคร่ืองบิน," ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 32 ตอนท่ี ง (12 ธนัวาคม 2458), หน้า 2124; "แจ้งความกระทรวงกลาโหม 
เร่ือง รับเงินเพ่ือซือ้เคร่ืองบินและบํารุงกําลงัทางอากาศ," ราชกิจจานุเบกษา, เล่มท่ี 39, ตอนท่ี ง (21 มกราคม 
2465), หน้า 3060; "ประกาศกระแสพระบรมราชโองการ ตัง้เจ้าหน้าท่ีดแูลการเดินอากาศ," ราชกิจจานุเบกษา, เลม่
ท่ี 36 ตอนท่ี ค (15 กมุภาพนัธ์ 2462), หน้า 240; "ประกาศกระทรวงคมนาคม แผนกไปรษณีย์โทรเลข เร่ือง เปิดการ
เดินอากาศไปรษณีย์ระหว่างจงัหวดันครราชสีมา ร้อยเอ็ด อดุรธานีและหนองคาย," ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 40 
ตอนที่ ง (25 พฤศจิกายน 2466), หน้า 2643; "พระราชบญัญัติว่าด้วยการเดินอากาศ พทุธศกัราช ๒๔๖๕," ราช
กจิจานุเบกษา, เลม่ท่ี 39 ตอนท่ี ค (12 ตลุาคม 2465), หน้า 168. 

45 ด ู "กฎกระทรวงกลาโหมวา่ด้วยเส้นทางบนิสําหรับเคร่ืองบนิ," ราชกจิจานุเบกษา, เลม่ท่ี 50 ตอนท่ี ค (7 
พฤศจิกายน 2476), หน้า 148. 
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นํา้มนัปิโตรเลียมในประเทศ ซึง่ในมมุหนึ่งได้เป็นพืน้ฐานให้กบัการเติบโตทางการค้าและอตุสาหกรรม
นํา้มันภายในประเทศ และการให้ความสนใจในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยตัง้แต่กลาง
ทศวรรษ 2470 
 
2.2 สภาพการค้าและอุตสาหกรรมนํา้มันปิโตรเลียมในประเทศไทยก่อนสงครามโลกครัง้ที่ 2 
 สภาพการผลิตและการค้าปิโตรเลียมในตลาดโลกช่วงก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ดูจะตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลของบริษัทปิโตรเลียมขนาดใหญ่เพียงไม่ก่ีแห่งเท่านัน้ อาทิ บริษัทสแตนดาร์ดออยล์ 
(Standard Oil) ท่ีพฒันาระบบอตุสาหกรรมและการผลิตจนกลายมาเป็นบริษัทนํา้มนัใหญ่ท่ีสดุของ
สหรัฐอเมริกา และมีเครือข่ายทางธุรกิจสมัพนัธ์กับบริษัทปิโตรเลียมจํานวนหนึ่งท่ีมีฐานการผลิตใน
แถบยโุรปตะวนัออก ลาตินอเมริกาและตะวนัออกกลางจงึมีเครือข่ายทางการขนสง่และการจําหน่ายท่ี
ครอบคลมุเกือบทัว่ทกุมมุโลก ในทางเดียวกบับริษัทรอยลั ดตัช์ เชลล์ (Royal Dutch Shell) และบริษัท
องัโกล-เปอร์เซียนออยล์ (Anglo-Persian Oil Company) หรือต่อมาคือ บริติชปิโตรเลียม (British 
Petroleum-BP) ท่ีมีฐานการผลิตและการลงทุนในแถบตะวนัออกกลางและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
โดยเฉพาะในพืน้ท่ีดตัช์อีสต์อินดีส (Dutch East Indies) หรืออินโดนีเซียในปัจจบุนั การท่ีสภาพการ
ผลิตและการค้าปิโตรเลียมกระจกุตวัอยู่กบับริษัทเพียงไม่ก่ีแห่งนัน้ สว่นหนึ่งมีเหตปัุจจยัมาจากลงทนุ
ในอตุสาหกรรมปิโตรเลียมต้องใช้เทคโนโลยีและเงินลงทนุที่สงูทัง้ในการสํารวจและขดุเจาะ รวมถึงใน
การสร้างเครือข่ายอุปทานท่ีกว้างขวาง นอกจากนีย้ังมีความเสี่ยงสูงท่ีจะไม่พบหรือพบปิโตรเลียม
จํานวนน้อยอย่างไม่เพียงพอในเชิงธุรกิจ ในแง่นีท้ําให้บริษัทนํา้มนัในระดบัท้องถ่ินล้วนแต่มีเครือข่าย
ทางการลงทุนเช่ือมโยงกับบริษัทนํา้มนัขนาดใหญ่แทบทัง้สิน้ ยกตวัอย่างเช่น บริษัทเบอร์มาร์ออยล์ 
(Burmah Oil Company) ท่ีมีฐานะเป็นบริษัทลกูขององัโกล-เปอร์เซียนออยล์ ในทางเดียวกบัท่ีบริษัท
องัโกล-เปอร์เซียนออยล์ ได้มีส่วนจดัตัง้และถือหุ้นร้อยละ 50 ในบริษัทเตอร์กิสปิโตรเลียม (Turkish 
Petroleum Company)46 
 ในสว่นของประเทศไทย หลงัการนําเข้านํา้มนัปิโตรเลียมอย่างเป็นรูปธรรมในทศวรรษ 2430 
ตลาดนํา้มนัปิโตรเลียมท่ีเร่ิมแรกมีเพียงนํา้มนัก๊าดก่อนจะขยายมาเป็นนํา้มนัเบนซินดจูะตกอยู่ภายใต้

อิทธิพลและเครือข่ายของบริษัทนํา้มันต่างประเทศด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ดี หลงัการปฏิวัติใน พ.ศ. 

                                                            
46 ด ูTimothy Mitchell, Carbon Democracy: Political Power in the Age of Oil, pp. 45-59; Daniel 

Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power, pp. 178-180. 
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2475 รัฐบาลภายใต้การนําของคณะราษฎรมีความประสงค์ท่ีจะเข้ามาจดัการการค้าและตลาดนํา้มนั
ภายในประเทศ ผ่านการจดัตัง้หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีในการจดัหา จําหน่าย รวมถึงวางแผนพฒันาการ
ค้าและอุตสาหกรรมนํา้มันปิโตรเลียมในประเทศ  ท่ามกลางการขยายตัวของการใช้นํา้มัน
ภายในประเทศทัง้จากภาครัฐ กองทพั และเอกชน โดยการดําเนินการดงัท่ีว่ามีความสอดคล้องและ
สัมพันธ์กับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของคณะราษฎร   ในแง่นี ส้ภาพการค้าและ
อตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียมของไทยจงึอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ช่วงหลกั คือ การค้าและอตุสาหกรรม
นํา้มนัปิโตรเลียมก่อน พ.ศ. 2475 และการค้าและอตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียมตัง้แตปี่ 2475 ถึงก่อน
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 โดยถงึแม้จะไมมี่ข้อมลูอยา่งละเอียดถงึจํานวนร้านค้าท่ีจําหน่ายนํา้มนัปิโตรเลียม
ในช่วงก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 หากแต่ข้อมูลจํานวนหนึ่งก็ได้ชีใ้ห้เห็นลักษณะของการค้านํา้มัน
ปิโตรเลยีมในชว่งเวลาดงักลา่วนีไ้ด้พอสมควร  
 

2.2.1 การค้าและอตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลยีมก่อน พ.ศ. 2475 
 แม้จะปรากฏตวัเลขการนําเข้านํา้มนัของไทยตัง้แต่ทศวรรษ 2430 หากแต่มีความเป็นไปได้
อย่างมากว่าได้มีการนําเข้านํา้มนัปิโตรเลียมเข้ามาในประเทศไทยบ้างแล้วตัง้แต่ทศวรรษ 2420 โดย
เป็นการนําเข้าในปริมาณท่ีไม่น่าจะมากนกั ห้างขายนํา้มนัปิโตรเลียมสว่นใหญ่มกัมีการค้าสินค้าชนิด
อ่ืนร่วมอยูด้่วย การขนสง่นํา้มนัสว่นใหญ่มกับรรทกุขนสง่ในรูปของ “ถงัดีบกุ” (gallon) เข้ามาพร้อมกบั
สินค้าชนิดอ่ืนๆ “การบรรทุกนํา้มันลงในเรือชนิดนีต้้องใส่ไว้ในท้องเรือแล้วนําสินค้าอย่างอ่ืนวางไว้
ข้างบน เม่ือเวลานํา้มนัร่ัวไหลจะไมทํ่าให้ของอยา่งอ่ืนที่บรรทกุมาด้วยเสยีหาย”47 
 ห้างมากวัของพอ่ค้าชาวเยอรมนัเป็นร้านค้าท่ีจําหน่ายนํา้มนัใหญ่ที่สดุในช่วงแรก ห้างแห่งนี ้
ครอบครองตลาดนํา้มนัของประเทศไทยท่ีส่วนใหญ่อยู่ในพระนครถึงร้อยละ 90 โดยมีโรงเก็บนํา้มัน
ปิโตรเลียมขนาดหลายพนัแกลลอน อยู่บริเวณริมแม่นํา้เจ้าพระยา แถบสมัพนัธวงศ์ “ท่ีตรอกศาลเจ้า
โรงเกือก ริมบ้านหลวงพิไชยวารี”48 มากัวเป็นห้างท่ีมีการจัดจําหน่ายนํา้มันแห่งเดียวท่ีสามารถขน

                                                            
47 ทวี พานิชวฒันาเจริญ, “บทบาทบริษัทนํา้มนัข้ามชาติท่ีมีต่ออตุสาหกรรมนํา้มนัของประเทศไทย,” 

(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2526), หน้า 57. 

48 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ม. ร 5 รล – พศ 18. เร่ือง “ห้างมากัวแอนกําปนี ขอทําเร่ืองราวมายื่นต่อ
ทา่นผู้วา่การกงสลุเยอรมนักรุงเทพฯ” (31 ตลุาคม 2425). 
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นํา้มนัเข้ามาครัง้เดียวเป็นจํานวนมากโดยไม่ต้องบรรทกุร่วมกบัสินค้าชนิดอ่ืน มีความเป็นไปได้อย่าง
มากว่าห้างแห่งนีจ้ะมีลกัษณะเป็น “นายหน้า” ท่ีรับนํา้มนัจากบริษัทต่างประเทศเข้ามาจําหน่ายใน
ประเทศ ใน พ.ศ. 2435 บริษัทแห่งนีไ้ด้ร่วมกบับริษัทเชลล์จดัสร้างคลงันํา้มนัใต้ดินขนาด 1,500 ตนั 
โรงบรรจุนํา้มนัและโกดงัเก็บแกลลอนนํา้มนัท่ีปากลดัแม่นํา้เจ้าพระยา แถบตําบลบางจาก พระนคร 
เพือ่รองรับการขนสง่นํา้มนัก๊าดจากบริษัทเชลล์ท่ีกระทําผ่านเรือ SS Murex ซึง่เป็นเรือบรรทกุนํา้มนัลํา
แรกของโลก49 ห้างมากวัได้ปิดกิจการลงในทศวรรษ 2460 เน่ืองจากถูกจดัไว้ในฐานะกิจการของชน
ชาติศตัรูตลอดช่วงสงครามโลกครัง้ท่ี 1 รัฐบาลไทยโดยห้างพระคลงัมหาสมบติั ได้ออกคําสัง่ให้อายติั
และจดัเลิกกิจการของชนชาติศตัรู แม้ในช่วงหลงัท่ีสงครามครัง้นัน้ยุติลงเป็นท่ีเรียบร้อย หากแต่ห้าง
แหง่นีก็้ไมป่รากฏวา่เข้าดําเนินกิจการในไทยอีกครัง้50 
 อย่างไรก็ดี ในช่วงปลายทศวรรษ 2430 บริษัทนํา้มนัขนาดใหญ่ 2 แห่งก็ได้เข้ามาเปิดบริษัท
ตวัแทนจําหน่ายในประเทศไทย เน่ืองจากเลง็เห็นถึงการขยายตวัของการบริโภคนํา้มนัในประเทศท่ีเร่ิม
ขยายตวัมากขึน้ เร่ิมตัง้แต่บริษัทสแตนดาร์ดออยล์ ท่ีเข้ามาทําการค้าในไทยตัง้แต่ปี 2437 โดยเปิด
สํานักงานอยู่บริเวณตรอกกัปตนับุช บางรัก และสร้างคลงันํา้มนัอยู่ริมแม่นํา้เจ้าพระยาแถบบางปะ
กอกและแถบตําบลบ้านใหม่ ใกล้บริษัทบอมเบย์เบอร์ม่า โดยบริษัทได้จัดจําหน่ายนํา้มนัก๊าดและ
เบนซินให้กบัร้านค้าและตวัแทนจําหนา่ยในเขตพระนครและธนบรีุโดยขนสง่ผ่านทางเรือขนาดเลก็และ

รถยนต์ และขนส่งผ่านทางเรือและรถไฟให้กับร้านค้าและตัวแทนในต่างจังหวัด51  ในทางเดียวกับ
บริษัทเชลล์ที่นอกจากจะร่วมกบัห้างมากวัของเยอรมนีในการจดัสร้างคลงัเก็บนํา้มนัและโรงงานบรรจุ

นํา้มนัแล้ว ยงัได้เปิดบริษัทตวัแทนในกรุงเทพฯ เพ่ือกระจายสินค้าของบริษัทให้กบัตวัแทนจําหน่ายใน
ประเทศในราว พ.ศ. 2446 ด้วยการจดัตัง้บริษัทลกูที่ช่ือ “เอเชียติกปิโตรเลียม” (Asiatic Petroleum) 
ขึน้มาทําการค้าและขนสง่นํา้มนัในประเทศไทยและทวีปเอเชีย และจากการขยายตวัของความต้องการ

                                                            
49 Shell Company of Thailand, The Shell in Thailand (Bangkok: Shell Company of Thailand, 

1992), p. 7. 
50 ด ู "แจ้งความผู้ ชําระบญัชีเลิกกิจการค้าขายของชนชาติศตัรู," ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 34 ตอนท่ี ก (9 

สงิหาคม 2460), หน้า 394. 
51 Arnold Wright, Oliver T. Breakspear, Twentieth Century Impressions of Siam: Its History, 

People, Commerce, Industries, and Resources (Bangkok: White Lotus, 1994), pp. 263, 275; เอสโซ่ 
(ประเทศไทย), ความรู้คือประทปี ฉบับพเิศษ 90 ปี, หน้า 7. 
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นํา้มนัในไทยทําให้บริษัทเชลล์จดัตัง้บริษัทเอเชียติกปิโตรเลียม (สยาม) ขึน้ในราว พ.ศ. 246452 บริษัท
ได้ก่อสร้างท่าเรือและคลงัสินค้าแห่งใหม่ในแถบบางปะกอก ก่อนที่จะย้ายอีกครัง้หนึ่งมายงัแถบช่อง
นนทรีในปี 2475 นอกจากนีใ้นราวปี 2472 บริษัทเอเชียติกปิโตรเลียม ยงัได้เปิดใช้คลงันํา้มนัในส่วน
ภมิูภาคของไทยท่ีโคราช เชียงใหม ่เดน่ชยั บ้านดอน ลาํปาง และพิษณโุลกด้วย53 
  

2.2.2 การค้าและอตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลยีมหลงั พ.ศ. 2475 
 หลงัการปฎิวติัของคณะราษฎรเม่ือวนัท่ี 24 มิถนุายน พ.ศ. 2475 ไม่แตเ่พียงสง่ผลต่อระบอบ
การปกครองและการเมืองของประเทศไทยเท่านัน้ หากแต่ยังได้ส่งผลกระทบและทําให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงแบบแผนและนโยบายเศรษฐกิจหลกัของประเทศด้วย ทัง้นีส้ว่นหนึ่งมีความสอดคล้องกบั
หลกั 6 ประการท่ีเปรียบเสมือนดัง่นโยบายและความมุ่งหมายของคณะราษฎร โดยเฉพาะหลกัการ
เก่ียวกับการรักษาความเป็นเอกราชทางเศรษฐกิจและการบํารุงความสมบูรณ์ของราษฎรในทาง

เศรษฐกิจ 
 รัฐบาลภายหลังการปฏิวัติได้ผลักดันแนวนโยบายทางเศรษฐกิจแบบใหม่ที่ มีลักษณะ 
“เศรษฐกิจชาตินิยมไทย” และการเพ่ิมบทบาทของรัฐวิสาหกิจในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการค้า
ของประเทศโดยเฉพาะในช่วงหลัง พ.ศ. 2481 ท่ีจอมพล ป.พิบูลสงคราม ขึน้ดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรี54 ในทางเดียวกนั รัฐบาลหลงัการปฏิวติัยงัได้สนบัสนนุบทบาทภาครัฐและเอกชนไทย
ในการการพฒันาอตุสาหกรรมภายในประเทศด้วยเช่นกนั ซึ่งส่วนหนึ่งเพื่อลดการพึง่พาสินค้านําเข้า
จากต่างประเทศและอตุสาหกรรมของชาวต่างชาติ เพราะสภาพการค้าในช่วงเวลานัน้มีลกัษณะดงัที่ 
หลวงเดชสหกรณ์ กล่าวว่า “การค้าของเรานัน้ตกอยู่ในกํามือชาวต่างประเทศ ในการท่ีเราปล่อยเป็น
เชน่นีน้ัน้ เรารู้สกึเสมือนกบัวา่ขอยืมจมกูคนอ่ืนเขามาหายใจ”55 ดงันัน้ “รัฐบาลคณะราษฎรได้มองเห็น
                                                            

52 Ministry of Commerce and Communication, Commercial Directory for Siam (Bangkok: Ministry 
of Commerce and Communication, 1929), p. 142. 

53 Shell Company of Thailand, The Shell in Thailand, p. 7. 
54 Porphant Ouyyanont, "Industrialization of Bangkok before the Second World War," Asian-

Pacific Economic and Business History Conference on "Financial Crises: Historical Perspectives" 
(Wellington: Victoria University of Wellington, 2010), p.11. 

55 หลวงเดชสหกรณ์, นายเล้ง ศรีสมวงศ์ และนายมงักร สามเสน, การพาณิชย์และสหกรณ์ (พระนคร: 
มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง, 2477), หน้า 16. 
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คณุค่า และความจําเป็นของการพฒันาอตุสาหกรรมว่ามีความสําคญัตอ่การสร้างชาติตามปณิธานท่ี
คณะราษฎรได้ให้ไว้กับประชาชน”56 รัฐบาลได้เร่ิมการตัง้อุตสาหกรรมภายในประเทศจํานวนหนึ่ง
เพ่ือให้ชักจูงให้เกิดความสนใจในกิจกรรมเศรษฐกิจนี  ้ไม่ว่าจะเป็น โรงงานทอผ้า โรงงานนํา้ตาล
ทรายขาว และโรงงานกระดาษไทย เป็นต้น ใน พ.ศ. 2479 รัฐบาลได้จดัตัง้ กองอตุสาหกรรม ในสงักดั
กรมพาณิชย์ กระทรวงเศรษฐการ ขึน้มาเป็นหน่วยงานหลกัในการรับผิดชอบอุตสาหกรรมโดยตรง 
ก่อนท่ีกองงานแห่งนีเ้ป็นกรมใน พ.ศ. 2484 และเป็นกระทรวงอตุสาหกรรมในปี 2488 โดยตัง้แต่ต้น
ทศวรรษ 2480 เป็นต้นมารัฐบาลคณะราษฎรได้เห็นพ้องกันว่า “หลกัการสําคญัเก่ียวกับการพฒันา
อตุสาหกรรมท่ีกําหนดขึน้มาจะต้องมีสว่นช่วยในการพฒันาโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศให้สงูขึน้ 
และจะต้องช่วยสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศมิให้ไหวตวัเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมาก

นกั”57 
 จากสภาพแวดล้อมในเชิงนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีเน้นแนวทางแบบเศรษฐกิจชาตินิยมและ

การสง่เสริมอตุสาหกรรมของคณะราษฎรดงัท่ีกลา่วมา นอกจากจะสง่ผลให้เกิดการผลกัดนัและพฒันา
อตุสาหกรรมพืน้ฐานของไทยจํานวนหนึ่งแล้ว ในอีกมมุหนึ่ง การค้าและอตุสาหกรรมนํา้มนัของไทยยงั
ได้รับการสนบัสนนุและผลกัดนัจากรัฐบาลด้วยเช่นเดียวกนั ภาครัฐได้พยายามเข้ามามีสว่นสําคญัใน
การควบคมุการค้านํา้มนัและพฒันาอตุสาหกรรมนํา้มนัภายในประเทศท่ีเป็นสินค้าท่ีทวีความสําคญั

ต่อชีวิตประจําวันและความมั่นคงของประเทศ58 ในทางยุทธศาสตร์ “กองทัพใหม่นีเ้ป็นกองทัพ
เคร่ืองยนต์ทัง้นัน้ เม่ือมีกองทพัเคร่ืองยนต์ แต่ไม่มีนํา้มนัใช้ ก็เท่ากบัมีก้อนหิน ฉะนีจ้ึงนบัได้ว่านํา้มนั
เชือ้เพลิงเป็นยุทโธปกรณ์อย่างหนึ่ง” และ “ในทางเศรษฐกิจ นํา้มันเป็นสินค้าสําคญัอย่างหนึ่งของ
ประเทศสยาม เคร่ืองจกัรทัง้หลายท่ีใช้ในการคมนาคมและอตุสาหกรรมก็ต้องใช้นํา้มนั ถ้าไม่มีนํา้มนั

                                                            
56 ผาณิต รวมศิลป์, “นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจสมยัรัฐบาล จอมพล ป. พิบลูสงคราม ตัง้แต่ พ.ศ. 2481 

ถึง พ.ศ. 2487,” (วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตร์ คณะอกัษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2521), หน้า 333. 

57 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 339. 
58 "ประวตัินายวนิช ปานะนนท์," ใน ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 39: พมิพ์เป็นที่ระลึกในงานฌาปนกิจ

ศพ นายวนิช ปานะนนท์ ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส วันที่  27 มีนาคม พ.ศ. 2490 (พระนคร: โรงพิมพ์
พระจนัทร์, 2490), หน้า ข และ ค. 
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เคร่ืองจักรเหล่านีก็้ไร้ประโยชน์”59เช่นเดียวกับ ปรีดี พนมยงค์ หนึ่งในแกนนําคณะราษฎรและ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยในขณะนัน้ ท่ีได้กลา่วถึงความสําคญัของ “การซือ้นํา้มนัหรือการตัง้
โรงกลัน่กรอง ขดุหานํา้มนัหรือเชือ้เพลิงอ่ืนๆ” อนัเป็นพืน้ฐานของความสขุสมบรูณ์ของชาติและราษฎร
ไว้ในสว่นหนึง่ของเค้าโครงเศรษฐกิจแหง่ชาติ60 
 หลงัการปฏิวติั พ.ศ. 2475 ไมน่านมากนกั ในราวเดือนตลุาคม พ.ศ.2475 คณะราษฎรจํานวน
หนึ่ง นําโดยนายมงักร สามเสน และนายวณิช ปานะนนท์ ได้เห็นถึงความสําคญัของนํา้มนัปิโตรเลียม
ต่อเศรษฐกิจ และได้เสนอแนวทางให้รัฐบาลเป็นผู้ จัดหานํา้มันเพื่อลดการขาดดุลทางการค้ากับ
ตา่งประเทศ และลดบทบาทของบริษัทนํา้มนัตา่งประเทศ 2 แห่ง คือ บริษัทสแตนดาร์ด แวคคมัออยล์ 
และบริษัทเชลล์ ท่ีครอบครองการค้าและนําเข้านํา้มนัทัง้หมดของประเทศใน “สดัสว่นร้อยละ 20 และ
ร้อยละ 80 ตามลําดบั”61 ในเดือนตลุาคม 2475 นายมงักร สามเสน สมาชิกคณะราษฎรเลขท่ี 68  ได้
สง่หนงัสอืถงึประธานกรรมการคณะราษฎร ความวา่ 
 

“เวลานีเ้ป็นสมยัเศรษฐกิจตกตํ่า วิธีดําเนินการต้องแสวงหานโยบายท่ี
จะก่อให้เกิดโภคทรัพย์ขึน้ในประเทศ แลตดัรายจ่ายหารายได้เข้าประเทศเป็นสิ่ง
สาํคญัของยามต้องเร่งดําเนินการในเวลานีแ้ลตอ่ไป ข้าพเจ้าขอเสนอนโยบายให้
ทา่นพิจารณาดงัตอ่ไปนี ้

ประเทศสยามต้องซือ้นํา้มนัเชือ้เพลิงจากตา่งประเทศใช้ปีหนึ่งประมาณ 
6 ล้านบาท มีนํา้มนัก๊าด นํา้มนัเบ็นซิล และนํา้มนัครูดออยล์สําหรับโรงงาน ซือ้
จากบริษัทองักฤษและอเมริกนั ซึ่งบริษัททัง้สองนัน้ได้ทําความปรองดองกนั ขาย

                                                            
59 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [2] สร. 0201.61/2 [ปึก 1/2]. เร่ือง “โครงการควบคุมนํา้มนัเชือ้เพลิง” (25 

มิถนุายน 2477). 
60 หลวงประดิษฐ์มนูธรรม (ปรีดี พนมยงค์), เค้าโครงการเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ: สถาบนัปรีดี พนมยงค์, 

2542), หน้า 37. 
61 “ความรู้เก่ียวกบัองค์การเชือ้เพลิง”, เอกสารโฆษณาและประชาสมัพนัธ์ขององค์การเชือ้เพลิง (ม.ป.ท., 

ม.ป.ป.), หน้า 9. อ้างถึงใน ผาณิต รวมศิลป์, นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาล จอมพล ป. พิบูล

สงคราม ตัง้แต่ พ.ศ. 2481 ถึง พ.ศ. 2487, หน้า 372. และ หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [3] สร. 0201.35.1/4, เร่ือง 
“ขอรับค่าตอบแทน จากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมถงึนายกรัฐมนตรี” (15 ธนัวาคม 2476). 
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เป็นราคาเดียวกัน นํา้มนัก๊าดราคาแกลลอนละ 63 สตางค์ เบ็นซิล 1.10 บาท 
และครูดออยล์ 26 สตางค์ นบัวา่เป็นราคาคอ่นข้างแพงมาก (...) ได้เสนอแนะให้
ซือ้นํ า้มันจากบริษัทรัสเซีย  ท่ี มี เอเย่นท่ีเ ซ่ียงไฮ้  ซึ่งขายราคาถูกกว่า  คือ 
นํา้มนัก๊าด 25 สตางค์ เบ็นซิล 35 สตางค์ นํา้มนัครูดออยล์ 10 สตางค์ ค่าภาษี
ตา่งหาก คือ 15 20 และ 2 ตามลาํดบั เราควรซือ้เพราะเงินจะได้ไมร่ั่วไหลมาก”62 

 
 ภายหลงัจากข้อเสนอของสมาชิกคณะราษฎร ในเดือนมิถุนายน 2476 รัฐบาลไทยได้จดัตัง้
แผนกเชือ้เพลิงขึน้มาดําเนินการควบคมุการเบิกจ่ายและจดัหานํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับความต้องการ

ของกระทรวงและหนว่ยงานรัฐตา่งๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร ก่อนท่ีจะขยายงานออกไปควบคมุการค้า
เบนซินในหัวเมืองหลังวันท่ี 26 ตุลาคม 247663 แผนกเชือ้เพลิงในช่วงแรกนีไ้ด้รับการผลกัดันและ
ดําเนินการภายใต้การนําของนายวนิช ปานะนนท์ หวัหน้าแผนกฯ และหนึ่งในสมาชิกของคณะราษฎร 
ท่ีมีศักด์ิเป็นน้องเขยของนาวาโท หลวงสินธุสงคราม หัวหน้าสายทหารเรือในคณะราษฎร แผนก
เชือ้เพลิงในช่วงแรกได้เป็นผู้ นําเข้านํา้มนัสําเร็จรูปจากต่างประเทศผ่านบริษัทเอ็กซ์ปอร์ตปิโตรเลียม 
(Export Petroleum Company)64 ก่อนท่ีจะกระจายไปให้กบัหน่วยงานภาครัฐในราคาท่ีถกูกว่านํา้มนั
จากบริษัทเอกชน “โดยเดิมเบนซินแกลลอนละ 1.05 บาท ก๊าดป๊ีบคู่ละ 6.40 บาท แตนํ่า้มนัของแผนก
มีราคาเบนซิน 0.75 บาท และก๊าด 3.90 บาท” การดําเนินการดงักล่าวทําให้บริษัทนํา้มนัทัง้สองแห่ง
ลดราคาจําหน่ายนํา้มนัลงมาด้วยพอสมควร65 
 ในปี 2476 นายวนิช ปานะนนท์ ได้เสนอแผนโครงการเพื่อพฒันาการค้านํา้มนัของประเทศ 
และได้ชีใ้ห้เห็นวา่ แม้วิธีการที่รัฐบาลดําเนินการอยูจ่ะสง่ผลให้นํา้มนัสาํเร็จรูปในประเทศถกูลง หากแต ่

                                                            
62 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [3] สร. 0201.35.1/2. เร่ือง “ขอประทานกราบเรียนคณะกรรมการราษฎร 

ทราบ จาก นายมงักร สามเสน สมาชิกเลขท่ี ๖๘” (ตลุาคม 2475). 
63 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ, [2] สร. 0201.61/1 [ปึก 2/2]. เร่ือง “รายงานกิจการของแผนกนํา้มนัเชือ้เพลิง” 

(19 กมุภาพนัธ์ 2476). 
64 ทวี พานิชวฒันาเจริญ   “บทบาทบริษัทนํา้มนัข้ามชาติท่ีมีต่ออตุสาหกรรมนํา้มนัของประเทศไทย,” หน้า 

63. 
65 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ, [2] สร. 0201.61/1 [ปึก 2/2]. เร่ือง “รายงานกิจการของแผนกนํา้มนัเชือ้เพลิง” 

(19 กมุภาพนัธ์ 2476). 
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“เป็นวิธีการท่ีแพง อาจหาวิธีอยา่งอ่ืนให้ถกูลงกวา่นี”้66 นายวนิช ได้แนะนําแนวทางไว้สามขัน้ คือ หน่ึง 
สัง่ซือ้นํา้มนัจากตา่งประเทศในรูปแบบถงัเหลก็ (steel drums) แล้วจําหน่ายจ่ายแจกไปยงักรมกองท่ี
ต้องการ ทนุรายจ่ายรัฐบาล ประมาณร้อยละ 20 เปอร์เซ็นต์ ซึง่รัฐบาลจะได้ถงัเหล็ก ไว้สําหรับใช้เม่ือ
รัฐบาลตัง้โรงงานกลัน่นํา้มนัขึน้เองด้วย สอง ให้ตัง้ถงันํา้มนัขึน้ 3 ใบ สําหรับนํา้มนัเบนซิน ดีเซล และ
ก๊าด และต้องซือ้เรือแทงเกอร์สําหรับบรรทกุนํา้มนั จะทุ่นรายจ่ายนํา้มนัของรัฐบาลไปอีก และสาม ให้
ตัง้โรงกลัน่นํา้มนัโดยรัฐบาลควบคมุ67 โดยพระสารสาสน์พลขนัธ์ (ลอง สารสาส) รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเศรษฐการในขณะนัน้ มีความเห็นวา่รัฐบาลได้ดําเนินการตามขัน้ท่ีหนึง่อยู่แล้ว สว่นขัน้ท่ีสอง 
ถ้ารัฐบาลจะขยายงานเป็นผู้จัดจําหน่ายนํา้มันให้กับทุกภาคส่วนการควรกระทํา แต่ขัน้ท่ีสามยังไม่
เห็นสมควรเพราะประเทศไทยยงัไม่สามารถขุดนํา้มันเองได้68 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติวนัท่ี 6 ตุลาคม 
2476 ให้ระงบัการตัง้โรงกลัน่นํา้มนัไว้ก่อน69 ในเวลาใกล้เคียงกนัรัฐบาลได้สง่ น.ท.หลวงจํารัสจกัราวธุ 
จากกองทพัเรือ ดร.ตัว้ ลพานุกรม อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์ และนายวนิช ปานะนนท์ หัวหน้าแผนก
เชือ้เพลงิ ซึง่ทัง้3 เป็นสมาชิกคณะราษฎร ไปดงูานเก่ียวกบักิจการนํา้มนัในประเทศใกล้เคียง70 
 แม้จะมีเสียงคดัค้านและไม่เห็นด้วยต่อโครงการการค้านํา้มนัของรัฐบาลตามท่ีนายวนิชเสนอ 
หากแต่รัฐบาลก็ดจูะสนับสนุนแผนงานดงักล่าวต่อไป ในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2480 รัฐบาลได้ยก
ฐานะของแผนกเชือ้เพลิง ขึน้มาเป็นกรมเชือ้เพลิงสงักัดกระทรวงกลาโหม โดยนายวนิช ได้รับการ
แต่งตัง้เป็นผู้ อํานวยการกรมฯ พงึกลา่วด้วยว่าแผนงานการจดัหาและพฒันาการค้านํา้มนัของรัฐบาล
เป็นท่ีรับรู้ของบริษัทนํา้มนัต่างชาติทัง้สองแห่ง โดยบริษัทนํา้มนัต่างประเทศดจูะไม่มีการคดัค้านแต่
อย่างใด ในทางกลบักนั บริษัทนํา้มนัได้ย่ืนข้อเสนอเข้ามามีส่วนร่วมหากรัฐบาลไทยจะดําเนินกิจการ
นํา้มนัของตวัเองด้วย เดือนพฤษภาคม 2478 เซอร์โจซายห์ ครอสบี (Sir Josiah Crosby) อคัรทตู

                                                            
66 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ, [2] สร. 0201.61/2 [ปึก 1/2]. “หนงัสือจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐการ 

ถงึนายกรัฐมนตรี เร่ืองโครงการนํา้มนั” (26 สงิหาคม 2476). 
67 เร่ืองเดียวกนั. 
68 เร่ืองเดียวกนั. 
69 องค์การเชือ้เพลิง, สมุดปกขาวองค์การเชือ้เพลิง พ.ศ. 2503 – 2519 (กรุงเทพ: องค์การเชือ้เพลิง, 

2500), หน้า 25. 
70 "ประวตัินายวนิช ปานะนนท์," ใน ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 39: พมิพ์เป็นที่ระลึกในงานฌาปนกิจ

ศพ นายวนิช ปานะนนท์ ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2490, หน้า ค. 
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องักฤษประจําประเทศไทย ได้สนทนาปรารภกบัหม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ ท่ีปรึกษากระทรวง
การต่างประเทศ ถามข่าวถึงการจัดตัง้หน่วยงานทําการค้านํา้มนัของรัฐบาลไทย และกล่าวว่า “ถ้า
รัฐบาลสยามตกลงร่วมมือกบับริษัทนํา้มนัอ่ืนๆ ในโครงการจําหน่ายนํา้มนัแก่ประชาชนทัว่ไปนี ้อคัรทตู
องักฤษเข้าใจว่าบริษัทองักฤษ จะได้รับโอกาส เข้าร่วมมือด้วยเช่นเดียวกัน”71 ซึ่งทางรัฐบาลไทยได้
ปฏิเสธกระแสขา่วดงักลา่ว 
 กรมเชือ้เพลิงภายใต้การนําของนายวนิช ได้ดําเนินการขยายงานด้านนํา้มันเชือ้เพลิงของ
ประเทศอย่างเป็นรูปธรรม ทัง้ในด้านของการจดัสร้างถงัเก็บนํา้มนัขนาดใหญ่จํานวน 9 ถงัความจรุวม 
5 ล้านแกลลอนที่ช่องนนทรีและการจดัซือ้เรือขนส่งนํา้มนั 1 ลําจากประเทศญ่ีปุ่ น ตัง้ช่ือว่า “สมยุ” มี
ระวางขบันํา้ 1,850 ตนั มีความเร็ว 12 น้อต บรรทกุนํา้มนัดิบท่ีสัง่ซือ้โดยตรงจากสิงคโปร์เข้ามายงัถงั
นํา้มนัท่ีชอ่งนนทรีครัง้แรกเม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ.247972 นอกจากนี ้นายวนิช ยงัได้พยายามหาแหลง่
นํา้มนัทางเลอืกสาํหรับการค้าของกรมเชือ้เพลิงด้วยเช่นกนั ราว พ.ศ. 2481 นายวณิช ได้เดินทางไปยงั
ประเทศญ่ีปุ่ นเพือ่จดัหานํา้มนัให้กบักรมฯ หากแตด่จูะไม่ประสบผลสําเร็จมากนกัเน่ืองจากญ่ีปุ่ นกําลงั
มีสงครามติดพนัอยู่กับประเทศจีน และกําลงัได้รับผลกระทบจากการท่ีสหรัฐอเมริกาเร่ิมเข้มงวดกับ
การขนส่งนํา้มนัมายังญ่ีปุ่ น73 แผนการจดัหานํา้มนัจากประเทศญ่ีปุ่ นนีด้จูะเป็นความปรารถนาของ
รัฐบาลไทยมาตัง้แตช่่วง พ.ศ. 2478 ท่ีรัฐบาลได้ให้อคัรทตูไทยประจําญ่ีปุ่ นและกงสลุไทยประจํานาโง
ยาสืบหา “บริษัทนํา้มนัใหญ่ๆ ในประเทศญ่ีปุ่ นซึง่จะขายนํา้มนัให้ถกู”74 ในทางลบั 
 ต้นทศวรรษ 2480 ภายใต้สภาพความตึงเครียดและสงครามท่ีเร่ิมก่อตวัขึน้ในหลายภูมิภาค
ของโลก ทัง้ในทวีปยุโรปท่ีเยอรมนัได้เร่ิมแผ่ขยายอํานาจและเข้ายึดครองประเทศออสเตรียใน พ.ศ. 
2481 และทวีปเอเชียท่ีญ่ีปุ่ นสามารถยึดเมืองปักก่ิงได้ในเดือนสิงหาคม 2480 เพ่ิมเติมจากดินแดน
แมนจกูวัที่เข้ายึดมาก่อนหน้านัน้ใน พ.ศ. 2474 กรมเชือ้เพลิงได้เร่ิมดําเนินการตามแผนงานขัน้ท่ีสาม

                                                            
71 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [3] สร. 0201.35.1/6. เร่ือง “รายงานเร่ืองปฏิเสธขา่วในหนงัสือพิมพ์นิวยอร์ก

ไทม์ เร่ืองรัฐบาลสยามดําริจะตัง้การผกูขาดนํา้มนั ซึง่อคัรราชทตูองักฤษได้ถามมา” (4 พฤษภาคม 2478).  
72 องค์การเชือ้เพลิง, สมุดปกขาวองค์การเชือ้เพลิง พ.ศ. 2503 – 2519, หน้า 27. 
73 Benjamin A. Batson and Shimizu Hajime, The Tragedy of Wanit: a Japanese Account of 

Wartime Thai Politics (Singapore: Journal of Southeast Asian Studies, 1990), p. 12. 
74 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [3] สร. 0201.35.1/7. เร่ือง “อคัรราชทูตสยามกรุงโตอิโก รายงานเก่ียวกบั

นํา้มนัและอยากทราบนโยบายในเร่ืองนี”้ (8 สงิหาคม 2478). 
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ตามข้อเสนอของนายวนิช ผ่านการจดัตัง้โรงกลัน่นํา้มนัขนาด 1,000 บาเรลต่อวนั ที่ตําบลช่องนนทรี  
จงัหวดักรุงเทพมหานคร โดยได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลญ่ีปุ่ นในการสง่เจ้าหน้าท่ีเข้ามาดแูลการ
ก่อสร้างและการเดินเคร่ืองจํานวน 16 คน75 โรงกลัน่แห่งนีเ้ปิดดําเนินการในเดือนมิถุนายน 2483 ใช้
นํา้มนัดิบที่จดัหามาจากญ่ีปุ่ นเป็นวตัถดิุบหลกัในการกลัน่ และได้ผลผลิตส่วนใหญ่เป็นนํา้มนัเบนซิน 
นํา้มันก๊าด และแอลฟัสต์เป็นหลัก อย่างไรก็ดี โรงกลั่นแห่งนีดู้จะประสบปัญหาเร่ือยมาตัง้แต่เร่ิม
ดําเนินการโดยเฉพาะการขาดวตัถุดิบสําหรับการกลัน่อนัเน่ืองมาจากญ่ีปุ่ นจําเป็นต้องสํารองนํา้มนั

จํานวนหนึ่งไว้ใช้สําหรับการทําสงครามในประเทศจีน รัฐบาลไทยได้พยายามแก้ไขปัญหาการขาด

แคลนวตัถดิุบผา่นการเร่ิมวางแผนสํารวจปิโตรเลียมในประเทศภายใต้การช่วยเหลือจากประเทศญ่ีปุ่ น

ตัง้แต่ช่วงกลางปี 2484 เป็นต้นมา หากแต่ก็ต้องประสบอปุสรรคอย่างสําคญัจากสงครามโลกครัง้ท่ี
สองที่ปะทขุึน้ในภมิูภาคชว่งปลายปี76 
 ช่วงเวลาเดียวกบัการพฒันาและขยายงานอย่างกว้างขวางขององค์การเชือ้เพลิง ท่ามกลาง
สถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศท่ีทวีความรุนแรงขึน้และมหาสงครามท่ีเร่ิมแผ่ขยายเข้ามาสู่

ทวีปเอเชียมากขึน้ รัฐบาลไทยในช่วงทศวรรษ 2480 ภายใต้การนําของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศใช้พระราชบญัญัตินํา้มันเชือ้เพลิง 2481ท่ีมีสาระสําคญัในการพยายาม
สร้างความมัน่คงและสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิงของประเทศ สาระสําคญัของพระราชบญัญัติฉบบันี ้อาทิ 
การกลัน่กรองนํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นวตัถแุห่งการผกูขาดท่ีรัฐบาลประกอบหรือควบคมุ รัฐบาลมีอํานาจ
กําหนดราคาขายปลีก ขายส่ง และขายเฉพาะท้องถ่ินของนํา้มนัเชือ้เพลิงในประเทศไทย การนําเข้า
นํา้มันจากต่างประเทศต้องได้รับการอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากเจ้าพนักงานหรือรัฐมนตรีท่ี

รับผิดชอบ และให้ผู้ นําเข้าท่ีได้รับอนญุาตต้องสาํรองนํา้มนัไว้ในที่เก็บไมน้่อยกวา่คร่ึงหนึง่ของจํานวนท่ี
ได้รับอนญุาตให้นําเข้าในปีหนึง่77 

                                                            
75 กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “เร่ืองการจ้างชาวญ่ีปุ่ น 16 นายเข้าประจําการในโรงกลัน่นํา้มนั,” รายงาน

การประชุมคณะรัฐมนตรี ครัง้ที่ 63/2482 (4 พฤศจิกายน 2482). อ้างถึงใน ผาณิต รวมศิลป์, นโยบายการ

พฒันาเศรษฐกจิสมัยรัฐบาล จอมพล ป. พบิูลสงคราม ตัง้แต่ พ.ศ. 2481 ถึง พ.ศ. 2487, หน้า 374. 
76 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [3] สร. 0201.35.1/7. เร่ือง ”รัฐบาลญ่ีปุ่ นได้เอือ้เฟือ้จดัหาผู้ ชํานาญการตรวจ

นํา้มนัมาช่วยสํารวจนํา้มนัในประเทศไทย” (16 กรกฎาคม 2484). 
77 “พระราชบญัญัตินํา้มนัเชือ้เพลิง 2481,” ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 56, ตอนท่ี ก (17 เมษายน 2482), 

หน้า 127. 
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 การประกาศพระราชบญัญัตินํา้มนัเชือ้เพลิง 2481 ได้สร้างความไม่พอใจให้กบับริษัทนํา้มนั
ต่างประเทศ 2 แห่งท่ีคมุตลาดสว่นใหญ่ในประเทศอย่างมาก โดยเฉพาะในประเด็นของการท่ีรัฐบาล
เข้ามาควบคมุราคาการจดัจําหน่ายนํา้มนัในทกุระดบัและการตัง้สํารองนํา้มนั รัฐบาลองักฤษได้แสดง
ความกังวลใจตลอดช่วงท่ีมีการผลักดันพระราชบัญญัติฉบับนี  ้ “รัฐบาลอังกฤษยอมรับในอํานาจ
อธิปไตยของรัฐบาลไทย แต่ทางรัฐบาลองักฤษร้องขอให้ทางรัฐบาลไทยพิจารณาด้วยเหตผุลว่าการ
ออกกฎหมายนัน้จะมีผลกระทบกระเทือนต่อสมัพนัธภาพระหว่างรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลองักฤษได้หาก

กฎหมายฉบบันัน้มีเจตนามุง่เป็นปฏิปักษ์ตอ่ผลประโยชน์ขององักฤษ รัฐบาลองักฤษกลวัวา่การกระทํา
ใดๆ ของรัฐบาลไทยท่ีคํานงึถงึผลประโยชน์ของฝ่ายไทยอย่างเดียวอาจจะมีผลให้บรรษัทนํา้มนัของคน
องักฤษไมส่ามารถดําเนินกิจการค้าขายนํา้มนัในประเทศไทยต่อไปได้”78 ในทางเดียวกนั บริษัทนํา้มนั
ต่างประเทศทัง้สองก็พยายามเจรจาต่อรองเพื่อเปลี่ยนแปลงและระงบัพระราชบญัญัติฉบบันี ้หากแต่
ไม่ประสบผลสําเร็จ79 โดยเฉพาะในประเด็นท่ีรัฐบาลมีอํานาจอย่างเบ็ดเสร็จในการกําหนดราคานํา้มนั
ท่ีบริษัททัง้สองต้องการให้มีเง่ือนไขบางประการในการกําหนดราคานํา้มนั และในประเด็นของการ
กําหนดปริมาณนํา้มนัสาํรองในคลงัของบริษัทท่ีทางบริษัททัง้สองกบัรัฐบาลองักฤษและสหรัฐฯ เห็นว่า
การสํารองนํา้มนัจํานวนมากเป็นความเสี่ยงที่อาจทําให้นํา้มนัเหล่านัน้ตกเป็นของชาติศตัรู80สง่ผลให้

หลงัการประกาศพระราชบญัญติัฉบบันีอ้ย่างเป็นทางการและการตอ่รองไม่เป็นผลสําเร็จ บริษัทนํา้มนั
ตา่งประเทศ 2 แห่งอนัได้แก่ บริษัทเชลล์ขององักฤษ และบริษัท สแตนดาร์ด แวคคัม่ออยล์ของสหรัฐฯ 
ได้ถอนตวัจากการค้านํา้มนัในประเทศไทยอยา่งเป็นทางการ ในราวเดือนกรกฎาคม 2484  
 ดิเรก ชัยนาม รัฐมนตรีในช่วงนัน้ ได้กล่าวถึงการอภิปรายเก่ียวกับปัญหาพระราชบัญญัติ
นํา้มนัเชือ้เพลงิ 2481 และการถอนตวัของบริษัทนํา้มนัตา่งชาติวา่ “คณะรัฐมนตรีได้ถามความเห็นกรม
เชือ้เพลงิๆ ให้ความเหน็วา่ แม้บริษัททัง้สองจะเลิกกิจการกรมเชือ้เพลิงก็สามารถดําเนินการแทนได้ ได้
มีการอภิปรายในคณะรัฐมนตรีหลายครัง้ ในคณะรัฐมนตรีบางท่านมีความเห็นว่า เร่ืองนํา้มันนีเ้ป็น

                                                            
78 สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. เลขท่ี 2/213, “หนงัสือของสถานทตูองักฤษ มีถึงเจ้าพระยาศรีธรรมธิเบศ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยตุิธรรม” (23 กุมภาพนัธ์ 2481). อ้างถึงใน ทวี พานิชวฒันาเจริญ  ,บทบาทบริษัทนํา้มัน
ข้ามชาตทิี่มีต่ออุตสาหกรรมนํา้มันของประเทศไทย, หน้า 87. 

79 ด ูทวี พานิชวฒันาเจริญ ,บทบาทบริษัทนํา้มันข้ามชาติที่มีต่ออุตสาหกรรมนํา้มันของประเทศไทย
, หน้า 87 – 88. 

80 ดิเรก ชยันาม, ไทยกับสงครามโลกครัง้ที่ 2 (นนทบรีุ: ศรีปัญญา, 2549), หน้า 141. 
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ปัญหาการเมืองระหวา่งประเทศมานานแล้ว องักฤษและสหรัฐอเมริกากมุนํา้มนัสว่นมากของโลกไว้ จงึ
ควรเดินนโยบายผ่อนปรนไม่ตึงเครียด แต่กรมเชือ้เพลิงชีแ้จงว่า ทางญ่ีปุ่ นรับรองว่าจะคอยช่วย
ประกอบทัง้นายกรัฐมนตรี [จอมพล ป. พิบูลสงคราม] ซึ่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ก็
สนบัสนนุโดยให้เหตผุลวา่ เร่ืองนํา้มนันีเ้ก่ียวกบัทางยทุธศาสตร์”81 
 การถอนตัวของบริษัทนํา้มันทัง้สอง ได้ทําให้กรมเชือ้เพลิงได้เร่ิมเข้ามามีบทบาทในการ
จําหน่ายนํา้มนัให้กบัภาคเอกชนและประชาชนมากขึน้ หลงัจากท่ีรัฐบาลไทยอนญุาตให้กรมเชือ้เพลิง
สามารถค้าขายนํา้มนักบัเอกชนได้ตัง้แต ่พ.ศ. 2480 การกระจายสนิค้าและจดัจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลงิ
ของกรมเชือ้เพลิงและรัฐบาลในช่วงเวลานีส้่วนใหญ่จะกระทําผ่านบริษัทไทยนิยม รวมถึงตัวแทน
จําหน่ายเอกชนจํานวนหนึง่ด้วยอนัมีลกัษณะคล้ายคลงึกบัความคิดและแผนงานในช่วงแรกของการตัง้

แผนกเชือ้เพลิง82 กระนัน้ก็ดี การจําหน่ายนํา้มันของกรมเชือ้เพลิงได้เร่ิมประสบปัญหาตัง้แต่ช่วงปี 
2483 เพราะกรมเชือ้เพลิงไม่มีนํา้มนัจําหน่ายได้ตามปริมาณความต้องการของประชาชน เพราะญ่ีปุ่ น
ท่ีสญัญาว่าจะสนบัสนนุนํา้มนัให้กบักรมเชือ้เพลิง อ้างว่าต้องใช้นํา้มนัปริมาณมากในการทําสงคราม
กับประเทศจีน และทัง้องักฤษและสหรัฐอเมริกาก็เร่ิมจํากดัการส่งนํา้มนัเข้าไปยงัญ่ีปุ่ น83 ปัญหาการ
ขาดแคลนนํา้มนัอนัเกิดจากสงครามโลกครัง้ท่ี 2 และสงครามในประเทศจีนเร่ิมทวีความรุนแรงขึน้ ใน
ท่ีสุดได้ลุกคืบเข้ามายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศไทยในปลาย พ.ศ. 2484 อัน
นําไปสูส่ถานการณ์วิกฤติด้านพลงังานของประเทศตลอดเวลาเกือบ 5 ปีแหง่สงคราม 
 จากท่ีกล่าวมาในส่วนนีจ้ะเห็นได้ถึงการเปลี่ยนของสภาพการค้าและตลาดนํา้มัน

ภายในประเทศท่ีเร่ิมต้นตัง้แต่ทศวรรษ 2430 พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีทางการผลิต 
การคมนาคมขนส่ง และเคร่ืองใช้ในชีวิตประจําวันท่ีส่งผลให้ความต้องการนํา้มันเชือ้เพลิง
ภายในประเทศเพิ่มสงูขึน้ การค้าและตลาดนํา้มนัในช่วงแรกก่อน พ.ศ. 2475 ดจูะอยู่ภายใต้อิทธิพล
และการควบคมุของบริษัทนํา้มนัข้ามชาติขนาดใหญ่ 2 บริษัท คือ บริษัทเชลล์และบริษัทสแตนดาร์ด 
แวคคมัออยล์ ซึ่งหลงัจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 รัฐบาลคณะราษฎรท่ีมีแนวคิด
ในการสร้างเอกราชทางเศรษฐกิจ และลดการพึ่งพาและบทบาทของชาวต่างชาติในการค้าและ

                                                            
81 ด ูเร่ืองเดียวกนั, หน้า 141-142. 
82 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [3] สร. 0201.35.1/2. เร่ือง “ขอประทานกราบเรียนคณะกรรมการราษฎร 

ทราบ จาก นายมงักร สามเสน สมาชิกเลขท่ี ๖๘” (ตลุาคม 2475). 
83 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 142. 
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อตุสาหกรรมดจูะพยายามเข้ามาจดัการและควบคมุตลาดนํา้มนัภายในประเทศมากขึน้ ผา่นการจดัตัง้
แผนกเชือ้เพลิงหรือต่อมาคือกรมเชือ้เพลิง หน่วยงานรัฐท่ีมีหน้าท่ีจดัหาและจําหน่ายนํา้มนัให้กบัภาค
ราชการก่อนท่ีจะขยายไปยงัประชาชน รวมถึงการประกาศแผนงานในการพฒันาอตุสาหกรรมนํา้มนั
เชือ้เพลิงของประเทศท่ีทวีความสําคัญเพ่ิมขึน้ต่อภาคเศรษฐกิจและการทหารอย่างต่อเน่ือง การ
ดําเนินการของรัฐบาลได้รับการหนนุเสริมอย่างสําคญัจากบริบททางการเมืองระหว่างประเทศท่ีความ

ตึงเครียดและสงครามทวีความรุนแรงขึน้ทําให้นํา้มันเชือ้เพลิงในฐานะยุทธปัจจัยสําคัญเป็นสิ่งท่ี

รัฐบาลต้องเข้ามาควบคมุและสํารองปริมาณอย่างใกล้ชิด อนัส่งผลต่อสมัพนัธภาพต่อบริษัทเอกชน
ตา่งประเทศท่ีปิดตวัเองลงในทศวรรษ 2480 
 
2.3 การสํารองและการขาดแคลนนํา้มันในช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 
 สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีเร่ิมปะทุขึน้ตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2480 นอกจากจะส่งผลต่อการเมือง 
เศรษฐกิจ และการตา่งประเทศของหลายพืน้ท่ีทัว่โลกแล้ว ในอีกมมุหนึง่ มหาสงครามนีย้งัได้กระทบตอ่
สภาพการค้านํา้มนัปิโตรเลียมระหว่างประเทศด้วย เน่ืองจากหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 1 (พ.ศ. 2457-
2461) นํา้มันได้กลายมาเป็นเชือ้เพลิงหลกัในการขับเคลื่อนกองทัพสมัยใหม่ ในทางเดียวกับท่ีเป็น
เชือ้เพลงิให้กบัภาคการขนสง่และอตุสาหกรรมของหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจ ในแง่
นีส้่งผลให้รัฐบาลและกองทพัในหลายประเทศได้พยายามสํารองนํา้มนัและหาแหล่งผลิตเพื่อสํารอง

นํา้มนัสาํหรับการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ 
 ประเทศไทยท่ีเร่ิมมีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีทางการขนสง่และทางทหารของประเทศดจูะมี

การเตรียมพร้อมเพ่ือสาํรองนํา้มนัเชือ้เพลิงในสถานการณ์สงครามด้วยเช่นกนั ท่ามกลางสถานการณ์สู้
รบในยุโรปและสงครามระหว่างญ่ีปุ่ นกับจีนท่ีทวีความรุนแรงขึน้อย่างต่อเน่ือง การประกาศ
พระราชบญัญัตินํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2481 นอกจากจะสะท้อนให้เห็นทิศทางของการใช้ชาตินิยมทาง
เศรษฐกิจในอตุสาหกรรมและการค้านํา้มนัเฉกเช่นเดียวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายประเภทใน

ชว่งเวลานัน้ ในอีกมมุหนึง่การประกาศพระราชบญัญติัฉบบันีย้งัได้สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามใน
การสาํรองนํา้มนัของประเทศ ท่ีผู้ นําเข้าที่ได้รับอนญุาตต้องสาํรองนํา้มนัไว้ในท่ีเก็บไมน้่อยกวา่คร่ึงหนึง่
ของจํานวนท่ีได้รับอนญุาตให้นําเข้าในปีหนึง่  
 นอกจากนี ้ในเดือนตลุาคม พ.ศ.2483 รัฐบาลไทยได้ประกาศพระราชบญัญัติปันส่วนนํา้มนั
เชือ้เพลงิเพ่ือกําหนดให้แบง่ปันนํา้มนัเชือ้เพลงิเม่ือมีอปุสรรคในการจดัหานํา้มนัเชือ้เพลงิเกิดขึน้ วิธีการ
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แบ่งปันกนัใช้นีคื้อ คํานึงถึงความสําคญัและจําเป็นขององค์การต่างๆ ทัง้นีเ้พ่ือให้มีนํา้มนัเชือ้เพลิงใช้
กนัโดยทัว่ไปในประเทศ รัฐบาลได้ระบถุงึการประกาศพระราชบญัญติัฉบบันีว้า่ 
 

“ในขณะนีก้ารจัดหานํา้มันเชือ้เพลิงมาใช้ในประเทศ ยังมิได้อยู่
ในฐานะที่ลําบากประการใด แต่สถานการณ์ของโลกปัจจุบันอาจทําให้
การจัดหานํา้มันเชือ้เพลิงประสบอุปสรรคขึน้ในเวลาใดเวลาหน่ึง ฉะนัน้
ต้องเตรียมตวัไว้ให้พรักพร้อมก่อน (เน้นโดยผู้ เขียน) 

กระทรวงกลาโหมขอแจ้งให้ทราบว่า เวลานีก้ระทรวงกลาโหมยงัจดัหา
นํา้มนัเชือ้เพลิงมาใช้ในประเทศได้ ยงัไมจํ่าเป็นท่ีจะต้องมีการจํากดัหรือปันสว่น
การใช้นํา้มนัเชือ้เพลิง เพราะฉะนัน้ขอให้ประชาชนจงเข้าใจตามคําแถลงการณ์
นี”้84 

 
 หลงัการประกาศพระราชบญัญัติปันส่วนนํา้มนัเชือ้เพลิง 2483 ได้ไม่นาน ในเดือนเมษายน 
พ.ศ.2484 คณะกรรมการกลางปันส่วนนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีตัง้ตามพระราชบญัญัติฯ ได้ออกประกาศให้
หน่วยงานและผู้ ใช้นํา้มันเชือ้เพลิงทุกประเภทแจงรายการการใช้นํา้มันเชือ้เพลิงให้คณะกรรมการฯ 
ทราบภายใน 15 วนั ประกาศดงักลา่วนีไ้ด้ครอบคลมุผู้ใช้ตัง้แตห่น่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หนว่ยงาน
ส่วนภูมิภาค กิจการอุตสาหกรรม และประชาชนทั่วไป85 การดําเนินการดงักล่าวนีถื้อได้ว่าเป็นการ
สํารวจปริมาณการใช้และความต้องการนํา้มนัของทกุภาคสว่นทัว่ประเทศ อย่างไรก็ดี พงึกลา่วด้วยว่า
การสาํรวจปริมาณการใช้นํา้มนัของรัฐบาลนีน้่าจะมีสว่นเช่ือมโยงกบัปัญหาการขาดแคลนนํา้มนัท่ีเร่ิม

ปรากฏให้เห็นตัง้แต่เดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2484 อนัเป็นผลกระทบจากการถอนตวัของบริษัทนํา้มนั

ตา่งประเทศและญ่ีปุ่ นไมส่ามารถจดัหานํา้มนัได้ตามความต้องการของประเทศ ดิเรก ชยันาม ได้เขียน
เล่าว่า “นายกรัฐมนตรีได้สัง่ให้ข้าพเจ้าเจรจากบัทตูองักฤษ ทูตอเมริกนั และอปุทตูเนเธอร์แลนด์” ซึ่ง

                                                            
84 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, [3] สร. 0201.35.1/11. เร่ือง “พระราชบญัญัติปันส่วนนํา้มนัเชือ้เพลิง” (4 

ตลุาคม 2483). 
85 “ประกาศคณะกรรมการกลางปันสว่นนํา้มนัเชือ้เพลิง เร่ือง ขอทราบปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงบางชะนิดท่ี

ใช้,” ราชกจิจานุเบกษา, เลม่ท่ี 58 ตอนท่ี ก (7 เมษายน 2484), หน้า 508. 
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การเจรจาดจูะประสบผลสําเร็จในระดบัหนึ่ง รัฐบาลองักฤษยินดีช่วยเหลือนํา้มนัเชือ้เพลิงแก่ประเทศ
ไทยจํานวนหนึง่86 
 นอกจากนีห้ลงัการสํารวจปริมาณการใช้นํา้มนัประมาณ 1 เดือน ในต้นเดือนพฤษภาคม 2484 
คณะกรรมการกลางปันส่วนนํา้มันเชือ้เพลิงได้ออกประกาศอีกครัง้ให้มีการปันส่วนนํา้มันเชือ้เพลิง

สาํหรับหน่วยงานในภมูิภาคในกิจกรรมทกุประเภทท่ีใช้นํา้มนัเป็นเชือ้เพลงิ โดยสดัสว่นของการปันสว่น
อยู่ท่ีประมาณร้อยละ 30 ถึง 70 ของปริมาณการใช้ปกติหรือปริมาณการใช้ท่ีได้แจ้งกับทางการ 
ตวัอย่างเช่น นํา้มนัเชือ้เพลิงทกุประเภทที่ใช้ในองค์การปกครองส่วนภูมิภาคและท้องถ่ินสําหรับการ
จําหน่ายกระแสไฟฟ้าและประปาให้มีการปันส่วนร้อยละ 75 ของปกติ นํา้มันเชือ้เพลิงเบนซินและ
นํา้มนัก๊าดท่ีใช้ในอตุสาหกรรมของเอกชนให้ปันสว่นร้อยละ 60 เป็นต้น87 อย่างไรก็ดี สําหรับหน่วยงาน
สว่นกลางยงัไมมี่การประกาศปันสว่นนํา้มนั แตใ่ห้นํา้มนัเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสาํคญัเทา่นัน้88 
 การปันสว่นนํา้มนัท่ีเร่ิมปรากฏขึน้ในประเทศตัง้แต ่พ.ศ. 2484 สว่นหนึ่งได้สะท้อนให้เห็นการ
เตรียมพร้อมสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิงของรัฐบาล และความเป็นไปได้ท่ีปริมาณอปุทาน (supply) นํา้มนั
จากต่างประเทศสู่ประเทศไทยจะลดน้อยลงไป ทําให้รัฐบาลไทยพยายามปรับลดการใช้และความ
ต้องการภายในประเทศลง พร้อมกับการแสวงหาแหล่งสํารองด้านพลงังานดังปรากฏการวางแผน
สํารวจปิโตรเลียมในประเทศในช่วงเวลาเดียวกัน89 นอกจากนีรั้ฐบาลไทยยังได้เร่ิมจัดหานํา้มันจาก
ประเทศญ่ีปุ่ นเพิ่มมากขึน้อนัเป็นผลจากความพยายามในการเจรจาและสมัพนัธภาพอนัดีกับญ่ีปุ่ น

ตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2480 ในทางเดียวกนั ยงัปรากฏการที่กระทรวงกลาโหมได้ขอกู้ เงินราว 5 ล้านบาท

                                                            
86 ดิเรก ชยันาม, ไทยกับสงครามโลกครัง้ที่ 2, หน้า 143. 
87 “ประกาศคณะกรรมการกลางปันส่วนนํา้มันเชือ้เพลิง ระเบียบการอนุญาตให้ซือ้และให้ขายนํา้มัน

เชือ้เพลิงชนิดท่ีมีการปันส่วน สําหรับหน่วยส่วนภูมิภาค,” ราชกิจจานุเบกษา, เล่มท่ี 58 ตอนท่ี ก (7 เมษายน 
2484), หน้า 495. 

88 “ประกาศคณะกรรมการกลางปันสว่นนํา้มนัเชือ้เพลงิ เร่ือง ระเบียบการอนญุาตให้ซือ้นํามนัเชือ้เพลิงชนิด
ท่ีให้มีการปันสว่นสําหรับหนว่ยสว่นกลาง,” ราชกจิจานุเบกษา, เลม่ 58 ตอนท่ี ก (5 พฤษภาคม 2484), หน้า 611. 

89 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [3] สร. 0201.35.1/7. เร่ือง ”รัฐบาลญ่ีปุ่ นได้เอือ้เฟือ้จดัหาผู้ ชํานาญการตรวจ
นํา้มนัมาช่วยสํารวจนํา้มนัในประเทศไทย” (16 กรกฎาคม 2484). 
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จากประเทศญ่ีปุ่ น เพ่ือซือ้นํา้มันสํารองสําหรับประเทศในยามสถานการณ์ของโลกแปรปรวนด้วย
เชน่กนั90 
 การรุกคืบของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 มายงัภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และประเทศไทยใน
ปลาย พ.ศ. 2484 ได้สง่ผลกระทบอย่างสําคญัตอ่การค้าและอตุสาหกรรมนํา้มนัในประเทศไทย การ
ยึดครองของญ่ีปุ่ นและความวุ่นวายในสิงคโปร์ดินแดนภายใต้การปกครองขององักฤษ และดตัช์อีสต์
อินเดียดินแดนในเขตอิทธิพลของเนเธอร์แลนด์ ท่ีเร่ิมตัง้แต่ต้นปี 2485 ได้ส่งผลให้เกิดการหยุดชะงกั
ของการผลิตและการค้านํา้มันปิโตรเลียมท่ีเกาะสุมาตราในดัตช์อีสต์อินเดียซึ่งเป็นแหล่งผลิตและ

สิงคโปร์เป็นศนูย์กลางการค้าหลกั ท่ีส่วนหนึ่งตอบสนองความต้องการนํา้มนัเชือ้เพลิงให้กบัประเทศ
ไทย  
  สภาวการณ์ดงัท่ีว่านี ้ได้ทําให้ประเทศไทยเร่ิมประสบปัญหาการขาดแคลนนํา้มันเชือ้เพลิง 
ถงึแม้จะมีการสํารองนํา้มนัภายในประเทศตามพระราชบญัญติันํา้มนัเชือ้เพลิง 2481 และแหลง่นํา้มนั
สํารองจากตลาดญ่ีปุ่ นก็ตาม รัฐบาลไม่เพียงแต่ขยายประกาศการปันส่วนนํา้มันเชือ้เพลิงสําหรับ
หน่วยงานในภูมิภาคออกไปเท่านัน้ ยังได้ลดสดัส่วนการปันส่วนนํา้มนัของหน่วยงานภูมิภาคเหลือ
เฉลีย่ประมาณร้อยละ 30 ด้วย อย่างไรก็ดี แม้จะไมป่รากฏข้อมลูของการปันสว่นนํา้มนัในภาครวมของ
สว่นกลาง หากแตจ่ากข้อมลูบางสว่นก็พอฉายให้เห็นภาพวา่มีการปันสว่นนํา้มนัเชือ้เพลิงสว่นกลางใน
สดัสว่นท่ีลดลงจากความต้องการปกติคอ่นข้างมาก การจ่ายนํา้มนัทัง้หมดอยู่ภายใต้การควบคมุอย่าง
เคร่งครัดของกรมเชือ้เพลิงและการจ่ายนํา้มันทุกกรณีให้กับภาครัฐต้องได้รับความเห็นชอบจาก

เจ้ากรมเชือ้เพลิง ตัวอย่างเช่น ให้มีการปันส่วนนํา้มันแก่รถยนต์ของเอกชนเพียงคันละ 10 ลิตรต่อ
เดือน91 และการท่ีกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้ขอให้มีการจ่ายนํา้มนัให้กบัยานพาหนะของกรมฯ 
ในปริมาณรถ 2 คนัรวมประมาณ 60 ลติรตอ่เดือน จกัรยานยนต์ 2 คนัรวม 180 ลติรตอ่เดือน92 เป็นต้น 

                                                            
90 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, [2] สร. 0201.61/1 [ปึก 2'/2]. เร่ือง “ขอกู้ เงิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือซือ้

นํา้มนัสํารองไว้ยามสถานะการณ์ของโลกแปรปรวน” (22 ตลุาคม 2483). 
91 “กระทู้ถามท่ี ๒๘/๒๔๘๕ ของนายเสกล เจตสมนา ผู้ แทนราษฎรจงัหวดัระยอง เร่ือง การใช้นํา้มัน 

เบนซิน ,” ราชกจิจานุเบกษา, เลม่ท่ี 59 ,ตอนท่ี 32 (12 พฤษภาคม 2485), หน้า 1259. 
92 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ, [2] สร. 0201.61/3. เร่ือง “ขอความสะดวกในการเติมนํา้มนัรถจกัรยานยนตร์” 

(3 มกราคม 2485). 
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 แม้ประเทศไทยจะได้เข้าร่วมเป็นพนัธมิตรกบัญ่ีปุ่ นท่ีกําลงัรุกคืบยึดครองดินแดนสว่นใหญ่ใน

เอเชียแปซิฟิก และรัฐบาลญ่ีปุ่ นได้ตกลงที่จะเป็นผู้ ขายและสนับสนุนนํา้มันให้กับประเทศไทยเพ่ือ
ทดแทนการหดหายของอปุทานนํา้มนัจากดินแดนอาณานิคมขององักฤษและเนเธอร์แลนด์ หากแต่
นํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่ นได้ขายจริงให้กบัประเทศไทยมีปริมาณท่ีน้อยลงกว่าท่ีตกลงไว้ในช่วงท่ี

เร่ิมเป็นพนัธมิตรอย่างมาก93 ข้อมลูจากกระทรวงกลาโหมได้ชีใ้ห้เห็นว่า นํา้มนัท่ีประเทศไทยได้รับจาก
ญ่ีปุ่ นในช่วงเดือนมกราคมถึงพฤษภาคม 2486 มีปริมาณน้อยกว่าท่ีตกลงกันไว้มาก ตัวอย่างเช่น 
นํา้มนัเบนซินรถยนต์ตกลงที่จะขายให้เฉลี่ยเดือนละ 1,470 กิโลลิตรแตข่ายให้จริง 1,045.72 กิโลลิตร 
นํา้มนัก๊าดตกลงท่ี 3,400 กิโลลิตรขายให้เพียง 1,370 กิโลลิตรต่อเดือน และนํา้มนัดิบตกลงท่ี 1,800 
กิโลลิตรแต่ขายจริงเพียง 445.226 กิโลลิตรตอ่เดือน เป็นต้น94 ตามข้อตกลงการขนสง่นํา้มนัแตล่ะครัง้
ประเทศไทยจะต้องสง่เรือและถงัเปลา่ไปลําเลียงมาเอง เว้นแต่นํา้มนัหล่อลื่นที่ญ่ีปุ่ นจะลําเลียงมาเอง 
อยา่งไรก็ดี ในความเป็นจริงเรือท่ีประเทศไทยสง่ไปรับนํา้มนั “รับบางเท่ียวก็ได้ บางเท่ียวก็ได้น้อย บาง
เที่ยวไมไ่ด้เลย (...) นํา้มนัลืน่ย่ีปุ่ นวา่ ไมมี่เรือบรรทกุมาไห้บ้าง ไมไ่คร่มีบ้าง”95   

สภาวะการขาดแคลนและการไมส่ามารถหานํา้มนัได้ตามความต้องการของประเทศ นอกจาก
จะทําให้รัฐบาลไทยใช้นโยบายปันสว่นนํา้มนัเชือ้เพลิงแล้ว ในอีกทางหนึง่รัฐบาลโดยกระทรวงกลาโหม
ยงัได้หาวิธีการแก้ปัญหาความขาดแคลนดงักลา่วด้วย เร่ิมตัง้แตก่าร “คิดหาวิธีท่ีจะไช้เรือบรรทกุนํา้มนั
มาไห้มากท่ีสดุตามแตจ่ะทําได้ ถ้าเปนไปตามแผนการน์แล้ว จะได้นํา้มนัสกุ [นํา้มนัสาํเร็จรูปท่ีผา่นการ
กลัน่แล้ว-ผู้ เขียน] เดือนละไม่ต่ํากว่า 3,000 กิโลลิตร แล้วประหยดัจ่ายแต่น้อยเดือนหนึ่งให้เหลือสกั 
1,000 กิโลลิตร เก็บสํารองไว้” จนถึงการสร้างโรงงานกลัน่นํา้มนัดิบจากยางพารา “ซึ่งเดือนหนึ่งจะ
กลัน่นํา้มนัดิบได้ราว 500 – 600 กิโลลติร เดือนหนึง่จะกลัน่เบนซินได้ราว 400 กิโลลติร”96 

                                                            
93 พงึกล่าวด้วยว่าการจดัหานํา้มนัจากญ่ีปุ่ นนีเ้กิดขึน้หลงั “สงครามทางตะวนัออก” ปะทแุล้วเป็นเวลา 1 ปี 

ตลอดช่วงเวลาตัง้แต่สงครามเกิดขึน้จนถึงการทําข้อตกลงกบัญ่ีปุ่ น ประเทศไทย “ไม่ได้รับนํา้มนัเชือ้เพลิงจากท่ีใดเลย 
แต่กรมเชือ้เพลิงเก็บนํา้มนัไว้มากจึงมีใช้กนัเร่ือยมา จนเจรจากบัญ่ีปุ่ นได้นํา้มนัมาบ้าง แต่ก็เป็นจํานวนน้อย” ด ูหอ
จดหมายเหตแุห่งชาติ, [2] สร. 0201.61/4 (ปีก 1 ใน 3). เร่ือง “จดหมายข้อความกรมเชือ้เพลงิ” (29 ธนัวาคม 2488). 

94 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [3] สร. 0201.35.1/7. เร่ือง “ขอซาบประมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีต้องไช้” (3 
มิถนุายน 2486). 

95 เร่ืองเดียวกนั. 
96 เร่ืองเดียวกนั. 



69 
 

 การขาดแคลนนํา้มันและการปันส่วนนํา้มันดูจะเป็นสถานการณ์ท่ีปรากฏในประเทศไทย

เร่ือยมาจนสงครามยุติในเดือนกันยายน พ.ศ. 2488 พันเอกสุวรรณ เพ็ญจันทร์ เจ้ากรมเชือ้เพลิง 
ในช่วงหลงัสงคราม ได้กล่าวถึงสถานการณ์การขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงและอุปสรรคในการขนส่ง
นํา้มนัในชว่งปลายสงครามวา่ “ตอนใกล้สงครามจะสงบ เราย่ิงได้นํา้มนัน้อยลงทกุที เพราะมีทุน่ระเบิด
เรือเดิรไม่ได้ ทัง้เรือก็ได้อําปางลงเร่ือยๆ ในท่ีสดุคงเหลือเรือบรรทุกนํา้มันอยู่ลําเดียว แต่ก็เดินไปรับ
นํา้มนัไมไ่ด้ เพราะมีทุน่ระเบิด กรมเชือ้เพลิงจงึไมไ่ด้รับนํา้มนัอีกเลย จนบดันี ้[29 ธนัวาคม 2488] เป็น
เวลา 10 เดือนแล้ว แตโ่ดยท่ีสาํรองนํา้มนัไว้ จงึพอมีจา่ยรัฐบาลและกิจการท่ีจําเป็นอยู่บ้าง”97  
 หลงัการยติุของสงครามโลกครัง้ท่ีสอง สถานการณ์การขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลงิดจูะมีทิศทาง
ท่ีดีขึน้ตามลําดบั จากความช่วยเหลือของฝ่ายสมัพนัธมิตรและบริษัทนํา้มนัเอกชนต่างประเทศท่ีหวน
กลับมาประเทศไทยแทบจะทันทีหลังจากสงครามสิน้สุด ในทางเดียวกัน ลักษณะการค้าและ

อตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลยีมในประเทศไทยหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ดจูะมีความเปลี่ยนไปอย่างมาก
จากช่วงก่อนหน้าและช่วงสงครามฯ พร้อมกบัการขยายตวัของความต้องการนํา้มนัท่ีเพ่ิมสงูขึน้อย่าง
เทียบไมไ่ด้กบัทศวรรษ 2470 และ 2480 
 
2.4 สรุป 
 จากท่ีกล่าวมาทัง้หมดในบทนีจ้ะเห็นได้ว่าการเติบโตของการบริโภคนํา้มันในประเทศไทย

ตัง้แต่ทศวรรษ 2420 ท่ีเร่ิมต้นจากการใช้นํา้มนัก๊าด ก่อนท่ีจะขยายประเภทมาสู่นํา้มนัเบนซินในช่วง
กลางทศวรรษ 2450 เป็นสิ่งท่ีสมัพนัธ์อย่างยากจะแยกขาดกับการริเร่ิม การนําเข้า และการปรับใช้
เทคโนโลยีจาก “ประเทศตะวันตก” โดยเฉพาะอย่างย่ิงตะเกียงให้แสงสว่างและรถยนต์ รวมถึง
เทคโนโลยีทางการทหารท่ีใช้นํา้มนัเป็นเชือ้เพลิงเร่ิมมีการนํามาใช้ในประเทศไทยตัง้แตท่ศวรรษ 2460 
หรือหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 
 ในทางเดียวกบัสมัพนัธภาพของการบริโภคนํา้มนัในประเทศกบัการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ท่ีใช้

นํา้มนัเป็นเชือ้เพลิง ลกัษณะการเติบโตของการบริโภคนํา้มนัในประเทศยงัสอดคล้องกบัการขยายตวั
ของการบริโภคนํา้มันในโลกด้วยเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะการทวีบทบาทของนํา้มนัเบนซินท่ีสมัพนัธ์
ตอ่ไปถงึการเพิ่มปริมาณของยานพาหนะท่ีใช้นํา้มนัเป็นเชือ้เพลิงหลกัซึง่ทวีความนิยมอย่างมากในช่วง

หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 1 นอกจากนีก้ารบริโภคนํา้มนัในประเทศก็ยงัสมัพนัธ์กบัเครือข่ายการค้านํา้มนั

                                                            
97 เร่ืองเดียวกนั. 
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ในระดบัโลกด้วยเช่นกัน ดงัจะเห็นได้จากบรรดาห้างหรือบริษัทท่ีทําการค้านํา้มนัในไทย หากไม่เป็น
บริษัทลูกหรือสาขาของบริษัทนํา้มันท่ีมีเครือข่ายการค้าทั่วโลก ก็จะเป็นห้างร้านท่ีเป็นนายหน้ารับ
นํา้มนัจากบริษัทนํา้มนัท่ีนําเข้าจากบริษัทเหลา่นีม้าอีกทอดหนึง่ 
 การทวีความสําคญัและการขยายตวัของการบริโภคนํา้มันภายในประเทศท่ีสมัพนัธ์กับการ

ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี รวมถึงอยู่ภายใต้การค้านํา้มนัของบริษัทระหว่างประเทศนี ้ดจูะเป็นปัจจยัหลกั
ท่ีทําให้รัฐบาลคณะราษฎรซึ่งขึน้มามีบทบาทหลงัการปฏิวติั พ.ศ. 2475 ได้เล็งเห็นถึงความสําคญัใน
การเข้ามาควบคุมการค้าและส่งเสริมอุตสาหกรรมนํา้มันทัง้ในฐานะเชือ้เพลิงที่มีความสําคัญทาง

เศรษฐกิจและยทุธปัจจยัหลกัในการทหารสมยัใหมท่ี่พึง่พานํา้มนัมากย่ิงขึน้ ในแงนี่ส้ง่ผลให้ตัง้แตก่ลาง
ทศวรรษ 2475 เป็นต้นมา ภายใต้กรอบคิดของการสร้างเอกราชทางเศรษฐกิจ และลดบทบาทและการ
พึง่พาชาวต่างชาติในการค้าและอตุสาหกรรม ได้ทําให้รัฐบาลคณะราษฎรพยายามเข้ามาดําเนินการ
จดัการสภาพการค้าและตลาดนํา้มนัภายในประเทศ รวมถงึการพฒันาอตุสาหกรรมนํา้มนัเชือ้เพลิง ซึง่
ได้รับการหนนุเสริมจากสภาพความตงึเครียดของการเมืองระหว่างประเทศท่ีทําให้นํา้มนัในฐานะยทุธ

ปัจจัยหลกัจําเป็นต้องได้รับการควบคุมและสํารอง การดําเนินนโยบายของคณะราษฎรดงักล่าวได้
นําไปสูก่ารประกาศพระราชบญัญติันํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2481 ท่ีให้มีการตัง้สํารองนํา้มนัไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50 และให้อํานาจรัฐบาลในการเข้ามาควบคมุการค้านํา้มนัในทกุสว่น อนัสง่ผลให้บริษัทนํา้มนั
ต่างประเทศถอนตัวจากการค้าในประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลไทยได้ดําเนินการสร้างสมัพันธภาพทาง
การค้าและขอความช่วยเหลือกจากญ่ีปุ่ นในการพฒันาการค้าและอตุสาหกรรมนํา้มันของไทยแทน  
จวบจนกระทัง่ช่วงสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีประเทศไทยประสบกับปัญหาการขาดแคลนนํา้มันอยู่โดย
ตลอด 
 อย่างไรก็ดี หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 สภาพตลาดนํา้มันเชือ้เพลิงของไทยดูจะฟื้นคืนอย่าง
รวดเร็วในทศวรรษ 2490 พร้อมกับการขยายตวัของการบริโภคนํา้มันเชือ้เพลิงอย่างมหาศาลอนัมี
สาเหตุสําคัญมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างพลังงานโลกที่ยึดโยงอยู่กับนํา้มันเป็นหลัก และ
สัมพันธ์กับการพัฒนาเทคโนโลยีและโครงสร้างพืน้ฐานของหลายประเทศอันเอือ้ต่อการพัฒนา

อตุสาหกรรมนํา้มนัดงัท่ีจะกลา่วในบทตอ่ไป 
 



บทที่ 3 
การกลับมาของ “ผู้ยิ่งใหญ่” และ “คาํม่ันประกัน” หลังความสงดัแห่งสงคราม:  

อุตสาหกรรมนํา้มันปิโตรเลียมไทยในทศวรรษ 2490  
 

หลังการสิน้สุดลงของสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ไม่เพียงแต่จะเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองและการประกาศเอกราชในหลายประเทศ ในอีกมมุหนึ่งยงัปรากฏการเปลี่ยนแปลงภูมิ
เศรษฐกิจในหลายพืน้ท่ีของโลกท่ีแต่เดิมอิงอยู่กบัแบบแผนเศรษฐกิจแบบทุนนิยมผ่านเครือข่าย 
“สเตอร์ลงิ” (Pound sterling) ภายใต้การนําของจกัรวรรดอิงักฤษ มาสูแ่บบแผนทางเศรษฐกิจแบบ
ทนุนิยมผ่านเครือข่าย “ดอลลาร์” (U.S. Dollar)1 ภายใต้บทบาทและอิทธิพลนําของสหรัฐอเมริกา 
และเครือข่ายสงัคมนิยมภายใต้การนําของสหภาพโซเวียต ในส่วนของโลกเสรี “ดอลลาร์” ได้ทวี
ความสําคญัจนกลายเป็นสกลุเงินหลกัท่ีเหลา่ประเทศทนุนิยมใช้ในการแลกเปล่ียนสินค้าและโภค

ภัณฑ์ รวมถึงสินทรัพย์เส่ียงต่างๆ2 นอกจากนีใ้นส่วนของภูมิภาคเอเชียบทบาทของเครือข่าย 

                                                            
1 Barry Eichengreen, Globalizing Capital: A History of the International Monetary System 

(Princeton: Princeton University Press, 2008), pp. 91 - 132. 
2 จุดเปล่ียนสําคญัท่ีทําให้ “สเตอร์ลิง” และ “ดอลลาร์” ขึน้มามีอิทธิพลในระบบการเงินโลกนัน้ คือ 

ข้อตกลงเบรตตันวูดส์ (The Bretton Woods) ท่ีนําไปสู่การสร้างระบบและระเบียบการเงินในช่วงหลัง
สงครามโลกครัง้ท่ีสองท่ีเรียกกนัว่า “ระบบเบรตตนัวดูส์” (The Bretton Woods System) ข้อตกลงดงักล่าวนี ้
เกิดขึน้เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2487 ในการประชุมการเงินและการคลงัแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Monetary and Financial Conference) ท่ีจดัขึน้ท่ีเมืองเบรตตนัวดูส์ รัฐนิวแฮมเชียร์ สหรัฐอเมริกา สาระสําคญั
ของการประชุมและข้อตกลงดังกล่าวนีก็้คือ จัดตัง้กฎเกณฑ์ สถาบัน และระเบียบปฏิบัติ เพ่ือควบคุมระบบ
เงินตราระหว่างประเทศ อันนําไปสู่การจัดตัง้องค์กรทางการเงินระหว่างประเทศจํานวนหนึ่งขึน้มา อันได้แก่ 
กองทนุการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund หรือ IMF) ธนาคารเพ่ือการบรูณะและพฒันา
ระหว่างประเทศ (International Bank for Reconstruction and Development หรือ IBRD) ท่ีรู้จกักนัในอีกช่ือ
หนึง่วา่ธนาคารโลก (World Bank) นอกจากนีย้งัได้มีการสร้างมาตรฐานในระบบปริวรรตเงินตราระหว่างประเทศ 
(International Monetary System) โดยการให้ทองคําเป็นสินทรัพย์ท่ีใช้อ้างอิงกบัสกลุเงินทัว่โลกในอตัราคงท่ี 
โดยคา่เงิน “ดอลลาร์” เป็นเงินสกลุหลกัท่ีมีมลูค่าตามอตัราท่ีผกูติดกบัทองคํา หรือกลา่วอีกนยัหนึ่ง คือ การสร้าง
ระบบท่ีทําให้ “ดอลลาร์” เป็นสกลุเงินหลกัท่ีใช้ในการอ้างอิงกบัสกลุเงินทัว่โลก การสร้างระบบดงักลา่วนีไ้ด้ทําให้
สกุลเงิน “ดอลลาร์” ได้ขึน้มามีบทบาทหลกัในโลกแทนสกุลเงิน “สเตอร์ลิง”  ย่ิงไปกว่านัน้ “ดอลลาร์” ดจูะมี
บทบาทและอิทธิพลอย่างกว้างขวางมากกว่า “สเตอร์ลิง” ในอดีต อนัเน่ืองมาจากหลงัการยติุลงของสงครามโลก
ครัง้ท่ี 2 “ดอลลาร์” ได้กลายเป็นสกุลเงินหลกัเดียวท่ีใช้ในการค้าสินค้าโภคภณัฑ์ต่างๆ รวมถึงปรากฏในระบบ
การเงินโลกอย่างแพร่หลายอนัเน่ืองจากการให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าและเงินกู้แก่ประเทศต่างๆ ในช่วง
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“ดอลลาร์” ดจูะทวีมากขึน้ภายหลงัชยัชนะของพรรคคอมมิวนิสต์ในจีนแผ่นดินใหญ่ (พ.ศ. 2492) 
และสงครามเกาหลี (พ.ศ. 2493) ท่ีเป็นแรงเร้าให้สหรัฐอเมริกาเพิ่มบทบาท ขยายอิทธิพลและการ
สนับสนุนหลายประเทศในภูมิภาคนีเ้พ่ือเป็นเกราะกําบังให้กับการดํารงอยู่ของทุนนิยมท่ีมี

สหรัฐอเมริกาเป็นแกนหลกั สหรัฐอเมริกาได้วางแนวนโยบายท่ีส่วนหนึ่งอยู่ในรูปของแผนฟื้นฟู
ประเทศหลังสงคราม โดยให้ญ่ีปุ่ นมีบทบาทนําทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในภูมิภาคอัน
คล้ายคลึงกับบทบาทของเยอรมนีตะวนัตกในยุโรป และมีเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ไต้หวนั และ
เกาหลีใต้เป็นตลาดและแหล่งวตัถดุิบสําคญัของการผลิตในญ่ีปุ่ น ในทางเดียวกบัท่ีสหรัฐอเมริกา
เป็นแหลง่เงินทนุ และความรู้ทางอตุสาหกรรมและการผลติ3  
 บทบาทของประเทศไทยภายใต้บริบททางเศรษฐกิจในช่วงเวลานีด้จูะไม่แตกตา่งกบัหลาย

ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ประเทศไทยในสายตาของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเป็นทัง้ตลาดท่ี
มีโอกาสในการขยายตวัสงูและพืน้ท่ีอนัรุ่มรวยไปด้วยทรัพยากรอนัเป็นวตัถุดิบอนัสําคญัต่อการ

พัฒนาอุตสาหกรรมในโลกทุนนิยม ในส่วนของการค้าและอุตสาหกรรมนํา้มัน บริษัทนํา้มัน
ต่างประเทศท่ีปิดกิจการลงจากนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจในช่วงก่อนสงครามได้กลบัเข้ามา

เปิดกิจการแทบจะทนัทีหลงัจากสงครามยตุ ินอกจากจะเพ่ือสนบัสนนุนํา้มนัในฐานะเชือ้เพลิงหลกั
ให้กับกองกําลงัฝ่ายสมัพนัธมิตรท่ีประจําการในไทยและหลายส่วนของประเทศเพ่ือปลดอาวุธ

กองทพัญ่ีปุ่ นและรักษาสถานการณ์ในประเทศท่ีกําลงัขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงแล้ว ในอีกมมุหนึ่ง
บริษัทนํา้มนัเหล่านีย้งัได้แลเห็นโอกาสทางการค้าและความต้องการใช้นํา้มนัท่ีจะขยายตวัพร้อม

กบัเศรษฐกิจหลงัสงครามด้วย  
บทนีจ้ะเป็นการอธิบายภาพรวมของอตุสาหกรรมและการค้านํา้มนัปิโตรเลียมในประเทศ

ไทยช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 จนถึงช่วงปลายทศวรรษ 2490 อนัเป็นช่วงเวลากว่าทศวรรษท่ี
สะท้อนให้เห็นแนวโน้มการเตบิโตของการค้านํา้มนัโดยบริษัทนํา้มนัตา่งประเทศเน่ืองมาจากความ

                                                                                                                                                                          

หลงัสงครามทัง้ท่ีผา่นองค์กรระหวา่งประเทศ (ท่ีตัง้ขึน้มาตามข้อตกลงเบรตตนัวดูส์) และรัฐบาลสหรัฐอเมริกา. ด ู
Barry Eichengreen, Globalizing Capital: A History of the International Monetary System, pp. 91 –118; 
"The Bretton Woods Agreement," The World Today, Vol. 1 No. 2 (August 1945), pp. 71-76; สมภพ 
มานะรังสรรค์, พลวัตของระบบการเงินโลกกับผลกระทบต่อไทย (กรุงเทพฯ: ศนูย์ศึกษาเศรษฐศาสตร์

การเมือง, 2552), หน้า 10 – 30. 
3 Arlene Becker Neher, “Prelude to Alliance: The Expansion of American Economic Interest 

in Thailand during the 1940s,” (Ph.D. Thesis Northern Illinois University, 1980), p. 402; Yoshihara 
Kunio, Japanese Economic Development (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1994), pp. 13-22. 
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ต้องการนํา้มันภายในประเทศท่ีเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองอันเป็นผลมาจากการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมและภาคการขนส่งท่ีมีการปรับเปลี่ยนและขยายตวัของยานพาหนะท่ีใช้นํา้มนัเป็น

เชือ้เพลิงเป็นหลกั รวมถึงความสําเร็จของบริษัทนํา้มนัในการลดบทบาทภาครัฐในการค้านํา้มนัท่ี
ดํารงอยู่ตัง้แต่ช่วงปลายทศวรรษ 2470 ให้จํากัดอยู่เพียงการจัดหานํา้มันสําหรับหน่วยงานรัฐ 
อยา่งไรก็ดี ในช่วงปลายทศวรรษ 2490 รัฐบาล กองทพั และชนชัน้นําไทยได้พยายามตอ่รองและมี
นโยบายท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการค้าและอตุสาหกรรมนํา้มนัมากยิ่งขึน้อนันําไปสู่ปัญหาความ

ขดัแย้งกบับริษัทนํา้มนัต่างประเทศ รวมถึงปรากฏความรู้สึกต่อต้านและความไม่พอใจต่อบริษัท
นํา้มนัต่างชาติของชนชัน้นําท่ีถกูนําเสนอผ่านหนงัสือพิมพ์และส่ือสิ่งพิมพ์ภายในประเทศจํานวน

หนึ่ง สภาพของอตุสาหกรรม การค้า และการบริโภคนํา้มนัปิโตรเลียมในช่วงเวลาดงักลา่วนีใ้นมมุ
หนึง่ดจูะเป็นเร่ืองท่ีมีความสมัพนัธ์กบัสภาพทางเศรษฐกิจการเมืองในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 
ท่ีสหรัฐอเมริกาได้ทวีบทบาทผ่านการขยายตวัของการค้าและอตุสาหกรรม รวมทัง้ความช่วยเหลือ
ด้านตา่งๆ ทัง้จากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและองค์กรระหวา่งประเทศท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนหลกั 
 
3.1 การขยายตัวของการบริโภคนํา้มันภายในประเทศกับการเปล่ียนแปลงสภาพทาง
สังคมเศรษฐกิจหลังสงครามโลกครัง้ที่ 2 
 แม้จะไม่ปรากฏข้อมลูปริมาณการบริโภคนํา้มนัของไทยในช่วงทศวรรษ 2470 ถึง 2500 
หากแต่จากสภาวะของการบริโภคนํา้มนัและตลาดนํา้มนัในประเทศท่ีพึ่งพานํา้มนัสําเร็จรูปจาก

การนําเข้าทัง้หมด ทําให้ข้อมูลการนําเข้านํา้มันเชือ้เพลิงดูจะสามารถอนุมานได้ถึงสภาพการ
บริโภคนํา้มนัภายในประเทศของไทยได้ในระดบัหนึ่ง จากตวัเลขการนําเข้านํา้มนัเชือ้เพลิงของไทย 
(ด ูตารางท่ี 1) ได้ชีใ้ห้เห็นวา่ ประเทศไทยได้นําเข้านํา้มนัเชือ้เพลิง (นํา้มนัก๊าดและเบนซิน) เพิ่มขึน้
จากประมาณ 63 ล้านลิตร ใน พ.ศ. 2478 อันเป็นปีสุดท้ายก่อนสงครามโลกครัง้ท่ีสองท่ีมีการ
บนัทกึตวัเลขการนําเข้านํา้มนัเชือ้เพลงิของไทยอยา่งเป็นทางการโดยหน่วยงานรัฐ มาเป็นราว 283 
ล้านลิตร ใน พ.ศ. 2493 อนัเป็นปีแรกหลงัสงครามท่ีบนัทึกตวัเลขนําเข้านํา้มนั ก่อนท่ีจะเพ่ิมขึน้
อย่างก้าวกระโดดมาเป็น 497 ล้านลิตร และ 1,130 ล้านลิตร ใน พ.ศ. 2495 และ พ.ศ. 2500 
ตามลําดบั เป็นการเพิ่มขึน้โดยรวมถึงกว่า 4 เท่าตวัจากพ.ศ. 2493 หรือเฉล่ียประมาณร้อยละ 25 
ตอ่ปี  
 นอกจากนี ้หากพิจารณาการนําเข้านํา้มนัในแตล่ะปีจําแนกตามประเภทแล้วจะพบว่า แม้
ในปี 2493 นํา้มนัเตา (Fuel Oil) ท่ีเป็นเชือ้เพลิงหลกัในภาคอุตสาหกรรมและการเดินเรือจะมี
ปริมาณนําเข้ามากท่ีสดุ เม่ือเทียบกบันํา้มนัประเภทอ่ืน ทว่าตัง้แต่ พ.ศ. 2494 เป็นต้นมา นํา้มนั
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เบนซิน ได้กลายเป็นนํา้มันท่ีมีปริมาณนําเข้ามากท่ีสุดและมีอัตราการนําเข้าท่ีขยายตัวอย่าง
คอ่นข้างตอ่เน่ือง4 จากประมาณ 110 ล้านลิตรในปี 2493 มาเป็น 209 ล้านลิตรและ 458 ล้านลิตร 
ในพ.ศ. 2495 และพ.ศ. 2500 ตามลําดบั หรือเฉลี่ยประมาณร้อยละ 25 ต่อปี เช่นเดียวกนั การ
นําเข้านํา้มนัเบนซินยงัคิดเป็นสดัส่วนถึงร้อยละ 40 ของการนําเข้านํา้มนัปิโตรเลียมทุกประเภท
ด้วยเช่นกนั อยา่งไรก็ดี ข้อมลูการนําเข้าของกรมศลุกากรดงักลา่วนี ้(ตารางท่ี 1) แม้จะให้ภาพรวม
การนําเข้านํา้มนัปิโตรเลียมส่วนใหญ่ได้ค่อนข้างครอบคลมุ หากแต่มีความเป็นไปได้อย่างมากว่า
ข้อมลูนีม้ิได้รวมตวัเลขการนําเข้าหรือการซือ้ขายนํา้มนัแบบพิเศษท่ีมีอยู่จํานวนหนึ่งในช่วงนัน้ไว้

ด้วย โดยเฉพาะการสัง่หรือนําเข้านํา้มนัดีเซลของกองทพัในช่วงต้นทศวรรษ 2490 ผ่านบริษัทเอส 
จาร์ดีน (S. Jardine)5 ท่ีในตารางนีไ้มป่รากฏตวัเลขนําเข้านํา้มนัดีเซลจนกระทัง่พ.ศ. 2498 
 สภาพและลกัษณะการบริโภคนํา้มนัเชือ้เพลิงภายในประเทศท่ีเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองใน

ทศวรรษ 2490 และเพิ่มขึน้อย่างก้าวกระโดดเม่ือเทียบกบัช่วงก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 นี ้เป็นผล
มาจากการการปรับเปล่ียนการพึ่งพิงแหล่งพลงังานในภาคอตุสาหกรรมและการขนส่งจาก “พืช” 
และ “ถ่านหิน” มาสู ่“นํา้มนัปิโตรเลียม” มากย่ิงขึน้ อนัมีพืน้ฐานสําคญัมาจากการพฒันาและการ
เปล่ียนแปลงสภาพทางการผลิตและการคมนาคมขนส่งของไทยในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 
โดยเฉพาะการขยายตวัของโรงงานอตุสาหกรรม การใช้รถยนต์ และปริมาณการขนส่งทางอากาศ 
โดยการปรับเปล่ียนการพึง่พิงพลงังานมาสู ่“นํา้มนัปิโตรเลียม” ท่ีเพิ่มมากขึน้จนกลายเป็นพลงังาน
หลกันีด้จูะเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ในหลายประเทศของโลกโดยเฉพาะส่วนของโลกทนุนิยมท่ีมี

สหรัฐอเมริกาเป็นแกนหลัก6 และสอดคล้องกับการขึน้มามีบทบาทนําของสหรัฐอเมริกาท่ีใน

                                                            
4 ในช่วงก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 นํา้มนัก๊าดเป็นนํา้มนัประเภทท่ีมีการนําเข้ามากท่ีสดุ รองลงมาคือ

นํา้มนัเบนซิน หรือแกสโซลีน อย่างไรก็ดี ในทศวรรษ 2490 หลงัการยติุของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 นํา้มนัเบนซินได้
กลายเป็นประเภทนํา้มนัท่ีมีการนําเข้ามากท่ีสดุและมีอตัราการขยายตวัอยา่งตอ่เน่ือง 

5 ดู หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, กต.69.2.4/22. เร่ือง “การสัง่ซือ้นํา้จาก S.Jardine Co.” (30 
พฤศจิกายน 2492). 

6 ยกตวัอย่างเช่น ในทวีปยโุรปหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 สหรัฐอเมริกาได้ให้การช่วยเหลือและสนบัสนนุ
การฟืน้ฟปูระเทศต่างๆ ผ่านโครงการบูรณะฟ้ืนฟูยุโรป (European Recovery Program, ERP) หรือท่ีรู้จกักนั
โดยทัว่ไปว่า “แผนการมาร์แชล” (The Marshall Plan) สว่นหนึ่งของแผนนีไ้ด้สนบัสนนุการพฒันาอตุสาหกรรม
และการขนส่งทัง้ทางถนนและทางรางท่ีอิงอยู่กบันํา้มนัในฐานะเชือ้เพลิงหลกั นอกจากนี ้ยงัได้สนบัสนนุความ
ช่วยเหลือทางด้านนํา้มนัเชือ้เพลงิเป็นมลูคา่ถงึกวา่ร้อยละ 10 ของความช่วยเหลือทัง้หมด (หนึ่งหม่ืนสามพนัล้าน
เหรียญสหรัฐฯ) โดยมีบริษัทนํา้มนัของสหรัฐเป็นตวักลางในการให้ความช่วยเหลือ “แผนการมาร์แชล” ถือได้ว่า
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ช่วงเวลานัน้เป็นประเทศท่ีสามารถผลิตนํา้มนัได้สองในสามของการผลิตรวมทัง้โลกและมีอิทธิพล

ในพืน้ท่ีผลิตนํา้มนัท่ีสําคญัหลายแห่งของโลก อาทิ ประเทศในทวีปอเมริกากลาง7 รวมถึงดอลลาร์
หรือเหรียญสหรัฐฯ ได้ถูกใช้เป็นสกุลเงินหลกัในการทําธุรกรรมเก่ียวกับปิโตรเลียมทั่วโลก เฉก
เช่นเดียวกบัสนิค้าโภคภณัฑ์อ่ืนๆ เช่น ดีบกุและยางพารา8 
 

                                                                                                                                                                          

เป็นจุดเปลี่ยนสําคญัท่ีทําให้ทวีปยโุรปเปล่ียนการพึ่งพาพลงังานจาก “ถ่านหิน” มาสู่ “นํา้มนัปิโตรเลียม” เป็น
หลกั ด ูDavid S. Painter, “Oil and the Marshall Plan,” The Business History Review, Vol. 58, No. 3 
(Autumn 1984), pp. 359 – 383; Timothy Mitchell, Carbon Democracy: Political Power in the Age of 

Oil (London: Verso, 2011), pp. 27-31, 122. 
7 Ibid., p. 111.  ในช่วงทศวรรษแรกหลงัการยติุของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ตะวนัออกกลางสามารถผลิต

นํา้มนัได้เพียงแค่ร้อยละ 7.5 ของการผลิตรวมทัง้โลกเท่านัน้ และกว่าสองในสามของการผลิตในตะวนัออกกลาง
มีท่ีมาจากแหลง่นํา้มนัภายใต้อิทธิพลขององักฤษในอิหร่าน ซึง่ต่อมาในราวคริสต์ทศวรรษท่ี 1960 สหรัฐอเมริกา
ได้เข้าไปมีบทบาทแทนท่ีอังกฤษในพืน้ท่ีดังกล่าว ก่อนท่ีอิทธิพลของสหรัฐจะเร่ิมหมดลงไปในปลายทศวรรษ 
1970 ด ูDeGolyer & MacNoughton, Twentieth Century Petroleum Statistics, cited in Timothy Mitchell, 
Carbon Democracy: Political Power in the Age of Oil, p. 114. 

8 Ibid., p. 111. 
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ตารางที่ 1 การนําเข้านํา้มนัปิโตรเลียมของไทย (พ.ศ. 2493 - 2500) 

    2493 2494 2495 2496 2497 2498 2499 2500 

เบนซิน 
(Benzine) 

ปริมาณ  (ลิตร)      110,309,661       161,734,437       209,314,925       205,009,062       180,688,254       241,278,718       381,729,070       458,639,147  

มลูค่า (บาท)        71,783,794       102,906,515       153,617,586       157,694,377       221,866,300       258,726,851       301,347,373       352,008,749  

นํา้มันก๊าด 
(Kerosene) 

ปริมาณ (ลิตร)        60,585,318         76,192,990         94,491,751         93,799,403      105,884,711         99,126,772       118,882,576       106,944,823  

มลูค่า (บาท)        35,596,129         44,676,742         83,925,458         61,855,185         75,590,310         72,873,210         84,172,468          76,782,180  

นํา้มันเตา 
(Fuel Oil) 

ปริมาณ (ลิตร)      113,029,120       146,040,057       194,190,552       276,874,156       145,124,525         42,916,259       184,610,220       199,244,188  

มลูค่า (บาท)        47,441,728         64,288,424       102,525,318       146,625,527       162,417,484         59,438,924         76,676,915         95,186,673  

นํา้มันดีเซล 
(Diesel Oil) 

ปริมาณ (ลิตร)                158,448,553       288,202,768       326,781,969  

มลูค่า (บาท)                166,449,517       186,729,428       223,097,664  

สารหล่อลิ่น
จากนํา้มัน 

ปริมาณ (ลิตร)                  29,595,786         31,479,303          39,195,113  

มลูค่า (บาท)        28,243,372         42,711,350         56,434,441         75,889,289         73,708,124         91,439,232         91,408,495       126,287,803  

รวมนํา้มัน
เชือ้เพลิง 

ปริมาณ (ลิตร)     283,924,099      383,967,484      497,997,228      575,682,621      431,697,490      541,770,302      973,424,634   1,091,610,127  

มูลค่า (บาท)     154,821,651      211,871,681      340,068,362      366,175,089      459,874,094      557,488,502      648,926,184      747,075,266  

รวมทัง้หมด ปริมาณ (ลิตร)     283,924,099      383,967,484      497,997,228      575,682,621      431,697,490      571,366,088   1,004,903,937   1,130,805,240  

มูลค่า (บาท)     183,065,023      254,583,031      396,502,803      442,064,378      533,582,218      648,927,734      740,334,679      873,363,069  

(ที่มา: Institute of Developing Economies, Foreign Trade Statistics of Thailand (1950 - 1969) (Japan: Institute of Developing Economies, 1971).)9

                                                            
9 ข้อมลูที่ปรากฏใน Foreign Trade Statistics of Thailand (1950 - 1969) นัน้ Institute of Developing Economies ของประเทศญี่ปุ่ น ได้รวบรวม คดัลอก และ

ตรวจสอบจากข้อมลูของกรมศลุกากรไทยและจดัพิมพ์ออกมาใน ค.ศ. 1971 เพื่อเป้าประสงค์ในการเป็นข้อมลูสําหรับนกัธุรกิจและนกัวิชาการญี่ปุ่ น  ก่อนที่ทางกรมศลุกากรของ
ไทยจะมีการเริ่มพิมพ์รายงานการนําเข้าและสง่ออกประจําปีออกมาตัง้แต ่ค.ศ. 1970 ดงันัน้ข้อมลูใน Foreign Trade Statistics of Thailand จึงอาจกลา่วได้ว่าคือตวัเลขนําเข้าและ
สง่ออกของกรมศลุกากรไทย (ที่มิได้ถกูนํามาตีพิมพ์เผยแพร่)  
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3.1.1 ความช่วยเหลือจากพญาอินทรีกบัการเปล่ียนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจของไทย 
 ตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2490 เป็นต้นมา รัฐบาลไทยภายใต้การสนบัสนนุจากสหรัฐอเมริกา ได้
ดําเนินการฟืน้ฟปูระเทศและเศรษฐกิจของประเทศท่ีได้รับการบอบชํา้จากสงคราม สหรัฐอเมริกาท่ี
ขึน้มาเป็นมหาอํานาจหลกัของโลกแทนจกัรวรรดิองักฤษท่ีได้รับผลกระทบอย่างหนกัจากสงคราม 
ได้ให้ความสําคญักบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และประเทศไทยในฐานะพืน้ท่ียทุธศาสตร์ท่ีเป็นแหลง่

วัตถุดิบและตลาดรองรับสินค้าสําคัญของอุตสาหกรรมในสหรัฐฯ และญ่ีปุ่ น อันจะมีส่วนช่วย
ผลกัดนัและเสริมสร้างความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจทนุนิยมโลกท่ีสหรัฐฯ เป็นศนูย์กลาง10 ในพ.ศ. 
2492 ประเทศไทยได้เปล่ียนการผกูขาดคา่เงินจากเงินปอนด์มาสูส่กลุดอลลาร์อนัหมายถึงการเข้า
มามีอิทธิพลทางเศรษฐกิจในไทยแทนจกัรวรรดิองักฤษอย่างเป็นรูปธรรมของจกัรวรรดิอเมริกา11 
ในทางเดียวกบั สหรัฐอเมริกาได้เข้ามามีบทบาทอย่างสําคญัในการให้ความช่วยเหลือและฟืน้ฟู
ประเทศไทย ภายใต้กลไกของรัฐบาลกลางและองค์การระหว่างประเทศ อาทิ กองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund) และธนาคารโลก (World Bank หรือช่ือเต็ม 
International Bank for Reconstruction and Development; IBRD) ท่ีตัง้ขึน้ภายใต้ข้อตกลง
เบรตตนัวดูส์ (Bretton Woods System)12 
 บทบาทของสหรัฐอเมริกาได้ทวีขึน้ไปอีกหลังจากชัยชนะอย่างเบ็ดเสร็จของพรรค

คอมมิวนิสต์ในจีนแผน่ดนิใหญ่ในปี 2492 และปะทขุึน้ของสงครามเกาหลีในปี 2493 รวมถึงความ
เคล่ือนไหวของขบวนการคอมมิวนิสต์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีมากขึน้13 รัฐบาลสหรัฐฯ ภายใต้
การนําของประธานาธิบดีแฮร์รี เอส. ทรูแมน ท่ีมีแนวคิดต่อต้านคอมมิวนิสต์อย่างชัดเจน ได้

                                                            
10 ณฐัพล ใจจริง, "การเมืองไทยสมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม ภายใต้ระเบียบโลกของสหรัฐอเมริกา," 

(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2552), หน้า 88, และ Arlene Becker Neher, "Prelude to Alliance: The Expansion of 
American Economic Interest in Thailand during the 1940s," p. 402.   

11 ณฐัพล ใจจริง, "การเมืองไทยสมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม ภายใต้ระเบียบโลกของสหรัฐอเมริกา,"
หน้า 87 – 88. 

12 รังสรรค์ ธนะพรพนัธุ์, กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะห์เชิง

ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530  (กรุงเทพฯ: สมาคมสงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 
2532), หน้า 3-13.  

13ด ู  Daniel Fineman, A Special Relationship: the United States and Military Government in 

Thailand, 1947-1958  (Honolulu: University of Hawaii Press, 1997), pp. 89 – 102. 
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ประกาศโครงการข้อท่ีส่ี (Point Four Project) ซึง่มุ่งหวงัให้ไทยมีความมัน่คงทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ14 โครงการข้อท่ีส่ีได้นําไปสู่การให้ความช่วยเหลือทัง้ทางด้านเทคนิคและเงินทุนในการ
พฒันาเศรษฐกิจและโครงสร้างพืน้ฐาน และการสนบัสนุนทางทหารของสหรัฐฯ แก่ประเทศไทย15 
ซึง่รัฐบาลหลงัการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 ของไทยภายใต้การนําของนายควง อภยัวงศ์และต่อมา
ภายใต้การนําของจอมพล ป. พิบลูสงคราม ได้ตอบรับการสนบัสนนุนีเ้ป็นอยา่งดี รายงานองค์การ
บริหารวิเทศกิจแห่งสหรัฐ (United States Operations Mission: USOM) ซึง่เป็นหน่วยงาน
หลกัในการสนบัสนนุ “การพฒันา” ในไทยได้ชีใ้ห้เห็นวา่ตลอดระยะเวลา 6 ปีแรกของโครงการข้อท่ี
ส่ีคือระหวา่งพ.ศ. 2494 -2499 สหรัฐอเมริกาได้ให้การสนบัสนนุแก่ประเทศไทยเป็นจํานวนเงินรวม
ทัง้สิน้ 99.9 ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยการสนบัสนนุในด้านการพฒันาระบบการคมนาคมมีสดัส่วน
มากท่ีสดุอยู่ท่ี 52.1 ล้านเหรียญสหรัฐฯ รองลงมาเป็นความช่วยเหลือทางเทคนิคด้านเกษตรกรรม
และด้านการทหารท่ีมีจํานวนเงิน 13 และ 12.1 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ตามลําดบั16 นอกจากนีก้าร
สนบัสนนุยงัมีแนวโน้มท่ีเพิ่มมากขึน้ทกุปี คือ จากอ 8.9 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในพ.ศ. 2494 มาเป็น 
6.5 และ 34.3 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในพ.ศ. 2496 และพ.ศ. 2499 ตามลําดบั  แต่กระนัน้ จํานวน
เงินช่วยเหลือดงักลา่วไม่รวมท่ีดําเนินการผ่านองค์กรอ่ืนโดยเฉพาะหน่วยงานด้านความมัน่คงและ

กลาโหมของสหรัฐฯ  
 การให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ อนันําไปสู่การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน
ของประเทศเป็นเหตุสําคัญหนึ่งท่ีส่งผลต่อการขยายตัวของการบริโภคนํา้มันภายในของไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาระบบคมนาคมทางถนนและทางการบินท่ีส่งผลให้เกิดการเพิ่ม

ปริมาณความต้องการนํา้มนัเชือ้เพลงิ  
 
 
 
                                                            

14 ณฐัพล ใจจริง, "การเมืองไทยสมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม ภายใต้ระเบียบโลกของสหรัฐอเมริกา," 
หน้า 89. 

15แถมสขุ นุ่มนนท์, ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-สหรัฐอเมริกา ภายหลังสงครามโลกครัง้ที่สอง 
(กรุงเทพฯ: สมาคมสงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2525), หน้า 5 – 17; Alexander J. Caldwell, American 

Economic Aid to Thailand (Lexington Books, 1974), pp. 38-39. 
16 United States Operations Mission, Thai American Economic Cooperation 1951-1956 

(Bangkok: USOM, 1957), pp. 2 – 3. 
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  3.1.1.1 การพฒันาระบบถนนและการเพิ่มปริมาณของรถยนต์ 
ในด้านการพฒันาระบบถนน อเล็กซานเดอร์ เจ คาล์ดเวล (Alexander J. Caldwell) ได้

ชีใ้ห้เห็นว่าในช่วงสมยัอาณานิคม ระบบถนนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้มิได้ถูกให้ความสําคญั
มากเท่ากบัระบบราง อย่างไรก็ดี หลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองการพฒันาระบบคมนาคมภายใต้การ
สนบัสนนุจากสหรัฐอเมริกาได้เปล่ียนมาให้ความสําคญัอย่างมากกบัระบบถนน17 ในทศวรรษแรก
หลงัสงคราม ถนนท่ีสามารถใช้ได้ทกุฤดกูาลของไทยได้เพิ่มขึน้จากราว 2,000 กิโลเมตรมาเป็นราว 
5,000 กว่ากิโลเมตร18 การลงทนุก่อสร้างถนนมีอตัราส่วนร้อยละ 20 ของเงินลงทนุด้านการขนส่ง
และคมนาคมของรัฐบาลไทยและสงูกว่าการลงทุนด้านการรถไฟท่ีอยู่ท่ีร้อยละ 1419 การขยายตวั
ของเครือข่ายถนนในประเทศดจูะเป็นเง่ือนไขหลกัหนึ่งท่ีทําให้ปริมาณรถยนต์ของไทยเพิ่มสงูขึน้ 
จาก 23,654 คนัในพ.ศ. 2493 มาเป็น 42,020 คนั และ 53,355 คนั ในพ.ศ. 2495 และ 2498 
ตามลําดบั ทัง้นีร้ถยนต์สว่นบคุคลมีสดัสว่นมากท่ีสดุในรถยนต์ทัง้หมด โดยในพ.ศ. 2493 มีจํานวน 
9,627 คนั พ.ศ. 2495 และพ.ศ. 2498 มี 16,532 และ 20,686 ตามลําดบั ซึง่ทัง้หมดกระจกุตวัอยู่
ในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีรถยนต์ส่วนบุคคล 8,444 คนั  13,869 คนัและ 17,427 คนัในพ.ศ. 
2493 พ.ศ. 2495 และพ.ศ. 249820 การศกึษาของธีโอดอร์ บลูอคคสั (Theodore Bullockus) ได้
ชีใ้ห้เห็นว่าการเพิ่มปริมาณของรถยนต์บนถนนสมยัใหม่ท่ีได้รับการพฒันาแล้วเสร็จ ยกตวัอย่าง
เช่น ถนนสายดอนเมือง-สิงห์บรีุมีรถยนต์สญัจรสงูสดุประมาณ 378 คนัตอ่วนัในพ.ศ. 2496 ก่อน
เพิ่มเป็น 513 คนัในปี 2497 ถนนสายปากนํา้-ฉะเชิงเทราปริมาณรถยนต์เพิ่มจากสงูสดุท่ี 868 คนั
ต่อวนัมาเป็น 1,728 คนัต่อวนัในระหว่าง พ.ศ. 2496 ถึงพ.ศ. 2497 และถนนสายปราณบรีุ – 

                                                            
17 Alexander J. Caldwell, American Economic Aid to Thailand,  p. 13.  
18 คณะกรรมการร่วมมือกบัคณะสํารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลก, โครงการพัฒนาการของรัฐ

สาํหรับประเทศไทย (A public development program for Thailand) (พระนคร: สภาพฒันาการเศรษฐกิจ
แห่งชาติ, 2503), หน้า 157 – 161; ด ูTheodore Bullockus, “Transportation in Thailand,” (Ph.D.Thesis 
American University, 1956). 

19 คณะกรรมการร่วมมือกบัคณะสํารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลก, โครงการพัฒนาการของรัฐ

สาํหรับประเทศไทย (A public development program for Thailand), หน้า 147. 
20 ข้อมลูตวัเลขเก่ียวกบัรถยนต์ประมวลจาก สํานกังานสถิติแห่งชาติ, สมุดสถติปิระจาํปี (พ.ศ. 2493 

- 2498 ) (กรุงเทพฯ: งานวารสารสถิติและรายงานสถิติ กองรายงานสถิติ, หลายปี). 
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ชมุพรปริมาณสงูสดุได้เพิ่มจาก 215 คนัตอ่วนัในพ.ศ. 2496 มาอยู่ท่ี 450 คนัตอ่วนัในพ.ศ. 2497 
เป็นต้น21  

นอกจากเง่ือนไขของการพฒันาระบบคมนาคมจะเป็นตวัเร่งให้เกิดการเพิ่มจํานวนของ

รถยนต์แล้ว ในอีกมุมหนึ่ง วิถีชีวิตและค่านิยมของผู้คนโดยเฉพาะในกรุงเทพดูจะเป็นปัจจัยท่ี
สําคญัอีกประการหนึง่ท่ีสง่ผลตอ่การเพิ่มจํานวนของรถยนต์ด้วย กลา่วคือ การเดินทางของผู้คนใน
กรุงเทพฯ และอาจรวมถึงหัวเมืองภูมิภาคดูจะเปล่ียนแปลงไปจากช่วงก่อนสงคราม รถยนต์ได้
กลายมาเป็นพาหนะสําคญัท่ีได้รับความนิยมมากขึน้ตามลําดบั พนมเทียน นกัเขียนท่ีมีวยัหนุ่มอยู่
ในช่วงหลงัสงคราม ได้เล่าว่า สงัคมกรุงเทพฯ ทศวรรษก่อน 2500 รถยนต์เป็นสิ่งท่ีแสดงความ
ทนัสมยั สงัคมของคนมีรถยนต์นัง่ขบัเป็นสงัคมอีกชัน้หนึ่งของกรุงเทพฯ22 เขาได้บรรยายต่อไปถึง
รายละเอียดว่า สงัคมของคนมีรถยนต์ในยคุนัน้ ถ้ายกเว้นจากการมีงานสงัคม เช่น งานลีลาศ งาน
ประกวดนางสาวไทย  หรืองานแสดงออกร้านหรูๆ “เวลากลางคืนตอนหวัค่ําพวกมีรถทัง้หลายจะ
พากนัขบัไปจอดเรียงแถวอยู่แถวเยาวราช เพ่ือสัง่อาหารมารับประทาน”23 หลงัจากนัน้บางคนจะ
ไปขับรถกินลมหรือไม่ก็ไปเท่ียวเต้นรําต่อตามราตรีสโมสร24นอกจากนัน้ยังเน้นให้เห็นอีกว่าใน

ทศวรรษ 2490 อันเป็นยุคแรกของการมีไนท์คลบั “ทุกคนท่ีเข้าไปล้วนกระเป๋าตุงจ่ายกันไม่อัน้
ทัง้นัน้ เพราะถ้าไมมี่เงินก็คงจะไม่เผยอเข้าไปเท่ียว ทกุคนมีรถยนต์ใช้หรือไม่ก็มกัจะต้องไปเป็นหมู่
คณะกบัคนมีรถยนต์”25 ในทางเดียวกบั วิถีชีวิตและคา่นิยมท่ีเปล่ียนไปของสงัคมไทย การมีรถยนต์
ไว้ในครอบครองโดยง่ายในราคาไม่แพงยงัเป็นอีกปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพิ่มปริมาณรถยนต์ด้วย 
จากปริมาณรถยนต์เหลือใช้ของหน่วยงานระหว่างประเทศท่ีมีอยู่อย่างมากมายทัว่โลกในช่วงหลงั

สงคราม พ่อค้าชาวไทยจํานวนหนึ่งได้เล็งเห็นโอกาสในการทําตลาดรถยนต์เหลือใช้ดงักล่าวนี ้
ถาวร พรประภา ท่ีต่อมาเป็นเจ้าของกิจการประกอบรถยนต์อนัดบัต้นๆ ของประเทศในทศวรรษ 
2500 เป็นตวัอย่างท่ีดีอันหนึ่ง กิจการเก่ียวกับรถยนต์ของเขาเร่ิมต้นมาจาก “การเล็งเห็นด้วย
สายตายาวไกลวา่รถยนต์สหประชาชาติท่ีใช้ในระหว่างสงครามมีมากมายและกลายเป็นของเหลือ

ใช้ เขาคิดว่าถ้าซือ้มาขายคงได้กําไรงาม ดงันัน้จึงเดินทางไปประเทศองักฤษ เยอรมนี ฮอลแลนด์ 

                                                            
21 Theodore Bullockus, Transportation in Thailand, pp. 187-202. 
22 พนมเทียน, ลกึจากลิน้ชัก: รวมบทความ  (กรุงเทพฯ: คเณศบรีุ, 2553), หน้า 75 - 85. 
23 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 86. 
24 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 87. 
25 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 89. 
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และสิงคโปร์ เพ่ือติดต่อซือ้รถเก่าเหล่านัน้ ถาวรซือ้ได้เป็นจํานวนมากและก็ขายหมดเกลีย้ง”26

นอกจากนี ้ในช่วงคร่ึงหลงัของทศวรรษ 2490 บริษัทรถยนต์ทัง้จากสหรัฐอเมริกา ยโุรป และญ่ีปุ่ น 
โดยเฉพาะบริษัทรถยนต์จากญ่ีปุ่ นท่ีมีราคาจําหน่ายถูกกว่ารถจากยุโรปและสหรัฐฯ ได้เร่ิมเป็น
ตวัเลือกให้กบับรรดาคนไทยท่ีอยากครอบครองรถยนต์ส่วนตวั ในปี 2499 บริษัท โตโยต้า ผู้ผลิต
รถยนต์รายใหญ่ของญ่ีปุ่ นได้เข้ามาเปิดบริษัท โตโยต้า มอเตอร์เซลส์ ในประเทศไทยเพ่ือทําตลาด
รถยนต์ในประเทศอย่างเป็นรูปธรรม27เช่นเดียวกบับริษัท แองโกล-ไทย ท่ีเห็นแนวโน้มการเติบโต
ของตลาดรถยนต์และได้เร่ิมทดลองเปิดโรงงานประกอบรถยนต์ฟอร์ดขึน้เป็นครัง้แรกในปี 249428   

 
3.1.1.2 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมอ่ืนๆ  

นอกจากการพฒันาการคมนาคมระบบถนน ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ยงัปรากฏ
การปรับปรุงสนามบินดอนเมืองเพ่ือตอบสนองการใช้งานเชิงพาณิชย์และเป็นศนูย์กลางการบิน

สําคญัแห่งหนึ่งในเครือข่ายการคมนาคมทางอากาศท่ีได้รับการสนบัสนุนจากสหรัฐอเมริกา การ
ปรับปรุงสนามบนิในฐานะศนูย์กลางการบนิสําคญัของภมูิภาคนีใ้นมมุหนึ่งดจูะมีความสมัพนัธ์กบั

ปริมาณของผู้ โดยสารทัง้ภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงการขนส่งทางอากาศของบริษัท
เดินอากาศไทยท่ีขยายตวัตามไปด้วย กล่าวคือ ในปี 2490 ผู้ โดยสารรวมทุกประเภทอยู่ท่ี 4,924 
คน ก่อนท่ีจะเพิ่มเป็น 36,839 และ 95,053 คนใน พ.ศ. 2495 และ 2500 ในทางเดียวกบัการขนสง่
ทางอากาศท่ีเพิ่มขึน้จาก 38.438 ตนัมาเป็น 655.884 และ 1013.297 ตนัในปี 2495 และ 2500 (ด ู
ตารางท่ี 2) 

 
 
 
 
 

 

                                                            
26 "ถาวร พรประภา คนท่ีมีทัง้โชคดีและโชคร้าย," นิตยสารผู้จัดการ (พฤศจิกายน 2529). 
27 "Toyota ผู้ครองถนนเมืองไทย," นิตยสารผู้จัดการ (กนัยายน 2544). 
28 Suehiro Akira, Capital Accumulation in Thailand 1855-1985 (Chiang Mai: Silkworm Books, 

1996), p. 174. กระนัน้ก็ดี โรงงานประกอบรถยนต์ของบริษัทได้ปิดตวัลงในช่วงทศวรรษ 2500  
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ตารางท่ี 2 ปริมาณการขนสง่และคมนาคมทางอากาศของบริษัทเดนิอากาศไทย จํากดั  
(พ.ศ. 2490-2500) 

ปี ผู้โดยสาร บรรทุกสิ่งของ (ตนั) บรรทุกถุงเมล์ (ตนั) 

2490    4,924                         38.44                           23.79  

2491 13,054                       151.27                           49.66  

2492   21,804                       342.32                           71.84  

2493     23,242                       421.68                           72.75  

2494  29,024                       579.74                           95.82  

2495      36,839                       655.88                         172.35  

2496    38,119                       937.41                         189.74  

2497   54,224                       736.95                         283.82  

2498   59,591                       869.36                         355.22  

2499    82,561                       833.39                         285.48  

2500     95,053                    1,013.30                         375.65  

 (ท่ีมา: สํานกังานสถิติแหง่ชาติ, สมดุสถิติรายปี (พ.ศ. 2493-2500)). 

 
ในทศวรรษ 2490 ยงัได้ปรากฏการปรับปรุงและพฒันาระบบการคมนาคมประเภทอ่ืนด้วย

เช่นเดียวกัน หากแต่เป็นไปในรูปของการซ่อมแซมและปรับปรุงมากกว่าการเพิ่มหรือบุกเบิก
เส้นทาง ดงัตวัอย่างเช่น การคมนาคมทางรถไฟท่ีได้มีการปรับปรุงกิจการเดินรถและสัง่ซือ้หวัรถ
จกัรดีเซลจํานวน 30 คนัในช่วงปี 2498 ถึง 2520 ท่ีสว่นหนึ่งได้รับการสนบัสนนุจากสหรัฐอเมริกา
มาทดแทนกับหัวรถจักรไอนํา้ท่ีมีอายุการใช้งานมานานและมีศักยภาพด้อยกว่า29 ซึ่งการ
ปรับเปล่ียนหรือปรับปรุงเทคโนโลยีทางการขนส่งท่ีว่านีเ้ป็นส่วนเสริมสําคัญท่ีทําให้เกิดการ

ขยายตวัของอปุสงค์นํา้มนัในประเทศ นอกเหนือจากการขยายตวัของการใช้รถยนต์และระบบถนน
ดงัท่ีกลา่วมาแล้ว  

การปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐานภายใต้การสนบัสนนุจากสหรัฐอเมริกา ทัง้การพฒันาระบบ
ถนนท่ีส่งผลต่อการเพิ่มปริมาณรถยนต์ การพฒันาศนูย์กลางทางการบิน และการปรับปรุงหวัรถ
จกัรรถไฟ ดจูะเป็นพืน้ฐานสําคญัอนัส่งผลต่อการพึ่งพาพลงังานเชือ้เพลิงจากนํา้มนัปิโตรเลียมให้
เพิ่มมากขึน้ ตวัเลขการนําเข้านํา้มันในทศวรรษ 2490 ชีใ้ห้เห็นว่าประเทศไทยได้นําเข้านํา้มัน

                                                            
29 ด ูคณะกรรมการร่วมมือกบัคณะสํารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลก, โครงการพัฒนาการของรัฐ

สาํหรับประเทศไทย (A Public Development Program for Thailand), หน้า 144. 
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เบนซินมากท่ีสดุตัง้แต่พ.ศ. 2494 และเม่ือมีการนําเข้านํา้มนัดีเซลครัง้แรกในพ.ศ. 2498 นํา้มนั
ดีเซลก็มีปริมาณนําเข้าเป็นอนัดบัสองเร่ือยมาจนถึงพ.ศ. 2500 สภาพการนําเข้านํา้มนัดงักล่าวนี ้
ทําให้พออนมุานได้ว่า ท่ามกลางการนําเข้านํา้มนัโดยรวมท่ีเพิ่มสงูขึน้โดยตลอด ภาคการขนสง่ได้
กลายมาเป็นภาคการบริโภคนํา้มนัหลกัของประเทศ แทนภาคการผลิตไฟฟ้าท่ีใช้นํา้มนัเตาเป็น
วตัถดุบิหลกั30 
 
3.2 สภาพตลาดและการค้านํา้มันในประเทศไทยหลังสงครามโลกครัง้ที่ 2 
 ช่วงเวลากว่าทศวรรษหลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 นอกจากสภาพการบริโภคนํา้มันใน
ประเทศไทยจะขยายตวัขึน้อย่างเห็นได้ชดัเม่ือเปรียบเทียบกบัช่วงก่อนสงครามแล้ว สภาพตลาด
และการค้านํา้มนัของไทยยงัสะท้อนให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงไปจากในช่วงทศวรรษ 2480 ท่ี
การค้านํา้มนัถกูควบคมุโดยรัฐภายใต้นโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม มาสู่การขึน้มีบทบาทของ
บริษัทนํา้มนัข้ามชาติในการเข้ามามีอิทธิพลในตลาดนํา้มนัไทยท่ีกําลงัขยายตวัจากยุทธศาสตร์

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาด้วย 
 
 3.2.1 ความขาดแคลนนํา้มนัเน่ืองมาจากภาวะสงคราม 

ในช่วงต้นแห่งการยตุลิงของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลน
นํา้มนัเชือ้เพลงิอยา่งหนกั อนัมีสาเหตสํุาคญัมาจากการร่อยหรอของปริมาณสํารองนํา้มนัเชือ้เพลิง
ในประเทศและการท่ีแทบไม่มีอปุทานนํา้มนัจากต่างประเทศมาเสริมทดแทนความต้องการ ตลอด
ช่วงสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ห่วงโซ่อุปทานนํา้มนัท่ีร้อยรัดประเทศไทยกับพืน้ท่ีผลิตและกลัน่นํา้มนั
เชือ้เพลิงได้ถูกตดัขาดลงอย่างแทบจะสิน้เชิง การค้านํา้มันสําเร็จรูประหว่างไทยกับบริษัทของ
สหรัฐอเมริกาและอังกฤษซึ่งมีฐานหลักท่ีสิงคโปร์ได้ยุติลง และถึงแม้ญ่ีปุ่ นจะสัญญาเข้ามา
ช่วยเหลือทัง้ในฐานะผู้สนบัสนนุและผู้ ค้านํา้มนัเชือ้เพลงิให้กบัไทย หากแตป่ระเทศไทยแทบจะมิได้
รับนํา้มันจากญ่ีปุ่ นเลย เน่ืองจากญ่ีปุ่ นต้องใช้นํา้มันเป็นยุทธปัจจัยในสงครามท่ีกําลังขยาย
ขอบเขตกว้างขวางออกไป ยิ่งไปกว่านัน้ในหลายครัง้ญ่ีปุ่ นยงัรบกวนฝ่ายไทยให้จําหน่ายนํา้มนัแก่
เจ้าหน้าท่ีและพ่อค้าของญ่ีปุ่ นเป็นกรณีพิเศษด้วย ทําให้ปริมาณนํา้มนัสํารองของไทยลดน้อยถอย
ลงตามลําดบัและภาวะการขาดแคลนนํา้มันในประเทศได้เร่ิมทวีความรุนแรงขึน้อย่างมาก จน

                                                            
30 ในพ.ศ. 2493 ปริมาณการนําเข้านํา้มนัเตายงัคงสงูเป็นอนัดบัหนึ่ง คือ อยู่ท่ีประมาณ 113 ล้านลิตร 

ขณะท่ีนํา้มนัเบนซินมีการนําเข้าประมาณ 110 ล้านลติร (ดตูารางท่ี 1 ประกอบ) 
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เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2488 รัฐบาลจําเป็นท่ีจะต้องงดการจําหน่ายนํา้มนัให้แก่ประชาชนและ
หน่วยราชการ เพ่ือสํารองนํา้มันไว้ใช้ในหน่วยราชการท่ีมีความจําเป็นต้องใช้มากท่ีสุดซึ่งก็มี
ปริมาณพอใช้เพียง 2 เดือน31 

สภาพความขาดแคลนนํา้มนัท่ีสืบเน่ืองมาจนสงครามยตุิ ได้ทําให้รัฐบาลไทยในช่วงหลงั
สงคราม พยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน กรมเชือ้เพลิงในฐานะหน่วยงานหลกัท่ีดแูลด้าน
นํา้มนัเชือ้เพลิงของประเทศได้ “วิ่งเต้นติดต่อกับทางการทหารขององักฤษขอนํา้มนัเชือ้เพลิงของ
เขาโดยขอนํา้มนัของญ่ีปุ่ นท่ียงัคงมีเหลืออยู่ในประเทศ และขอจากสิงคโปร์เพราะทราบว่าญ่ีปุ่ นมี
นํา้มนัอยู่ท่ีสิงคโปร์มาก สําหรับของญ่ีปุ่ นในประเทศเราเขาได้ให้มาเล็กน้อย แล้วก็งดบอกว่าหมด 
ยังมีเหลือบ้างเขาจะเอาไว้ใช้ของเขาเอง ส่วนนํา้มันทางสิงคโปร์เขาไม่มีเรือส่งให้”32 ทางกรม
เชือ้เพลงิจงึได้จดัหาเรือไปรับนํา้มนัท่ีสงิคโปร์ 2 ลํา คือ เรือบางนราของบริษัทเดินเรือไทยและเรือพ
งนัของกองทพัเรือ อย่างไรก็ดี เรือทัง้ 2 ลําท่ีสง่ไป “เท่ียวหนึ่งจะบรรทกุนํา้มนัชนิดต่างๆ มาได้ราว 
1,000 กิโลลิตร เท่ียวหนึ่งก็กินเวลาราว 3 เดือน นํา้มนัจํานวน 1,000 กิโลลิตรนีเ้ป็นจํานวนน้อย
มาก เพราะเวลาปรกตเิราต้องใช้ถึง 10,000 กิโลลติรตอ่เดือน”33 ในแง่นีจ้ะเห็นได้วา่ แม้รัฐบาลไทย
จะสามารถจัดหานํา้มนัเข้ามาตอบสนองความต้องการภายในประเทศได้ในระดบัหนึ่ง หากแต่
ปริมาณนํา้มันดังกล่าวก็เพียงพอแต่ความต้องการท่ีจําเป็นของภาครัฐเท่านัน้ และไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของภาคส่วนอ่ืนๆ รวมถึงสนับสนุนการฟื้นฟูประเทศท่ีบอบชํา้จาก
สงครามได้ 

 
 

 

                                                            
31 สํานกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, เลข 17/213, หนังสือของกระทรวงกลาโหม ที่ 687/2488 ลง

วันที่  6 มิถุนายน พ.ศ. 2488. อ้างถึงใน ทวี พานิชวัฒนาเจริญ, “บทบาทบริษัทนํา้มันข้ามชาติท่ีมีต่อ
อตุสาหกรรมนํา้มนัของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2526), หน้า 90. 

32 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [2] สร. 0201.61/4 (ปึก 1 ใน 3). เร่ือง “การจดัหานํา้มนัเชือ้เพลิงหลงั
สงคราม” (29 ธนัวาคม 2488). 

33 เร่ืองเดียวกนั. นอกจากนีพ้ึงจะกล่าวด้วยว่า “นํา้มนัจํานวน 1,000 กิโลลิตรนี ้ทางองักฤษได้แจ้งมา
ว่าจะให้แก่ราชการทัง้ 3 กองทพัไม่ได้ และท่ีจะจ่ายต้องจ่ายในสิ่งท่ีจําเป็นสําหรับประเทศโดยประหยดั เช่น การ
ป้องกนัโรค การปราบปรามความไมส่งบ และการผลติข้าว ตลอดจนการสาธารณปูโภคเทา่นัน้”  
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3.2.2 การกลบัมาของ “ผู้ยิ่งใหญ่” (The Majors)34 

ในช่วงเวลาเดียวกบัท่ีรัฐบาลไทยกําลงัแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนํา้มนัหลงัสงครามโลก 
ตวัแทนระดบับริหารของบริษัทนํา้มนัยกัษ์ใหญ่ข้ามชาติ 2 คน คือ อี เจ ฟี (E. J. Fee)35 ตวัแทน
ของสแตนดาร์ดแวคคมัออยล์ (The Standard Vacuum Oil Company) และ เจ  เอ็ม อีแวนส์ 
(J. M. Evans)36 ตวัแทนบริษัทรอยลั ดทัช์ เชลล์ (The Royal Dutch Shell) ได้เดนิทางจากสิงคโปร์
มายงักรุงเทพฯ ในฐานะเจ้าหน้าท่ีนํา้มนัเชือ้เพลิงของสหประชาชาติเพ่ือช่วยเหลือในการจัดหา
นํา้มันให้กับกองทหารฝ่ายสมัพันธมิตรและพลเรือนไทยอันมีส่วนช่วยบรรเทาความขาดแคลน

นํา้มนัลงไปบางส่วน นอกจากนี ้จากแนวโน้มท่ีความต้องการนํา้มนัในไทยน่าจะขยายตวัเพิ่มขึน้
จากการฟืน้ฟปูระเทศและการปรับเปล่ียนสภาพเศรษฐกิจสูก่ารผลิตอตุสาหกรรมท่ีมีสหรัฐอเมริกา

เป็นศูนย์กลาง บริษัทนํา้มันทัง้สองแห่งได้แลเห็นโอกาสท่ีจะกลับมาลงทุนทําการค้านํา้มันใน
ประเทศไทยอีกครัง้37 ทัง้ฟีและอีแวนส์ก็ได้จัดทําแผนเพ่ือกลบัมาเปิดกิจการประเทศไทยอีกครัง้
หนึ่ง ภายใต้ความตกลงร่วมกนัของผู้ มีอํานาจจากองักฤษและสหรัฐอเมริกาในศูนย์บัญชาการ

แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Command – SEAC)  ท่ีเห็นว่า “กิจการนํา้มนั 

                                                            
34 “ผู้ ย่ิงใหญ่” (The Majors หรือ Supermajor) หรือ “พ่ีสาวทัง้เจ็ด” (The Seven Sisters) เป็นคําท่ีใช้

เรียกแทนเหล่าบรรดาบริษัทนํา้มันยักษ์ใหญ่ของโลก 7 บริษัทท่ีมีเครือข่ายการค้า การขนส่ง และการผลิต
กว้างขวางครอบคลมุทัว่โลก และบรรรดาบริษัทเหลา่นีใ้นช่วงทศวรรษ 1950 ถึง 1970 ได้ควบคมุปริมาณนํา้มนั
สํารองมากกว่าร้อยละ 70 ของนํา้มันสํารองทัง้โลก บริษัทเหล่านีป้ระกอบไปด้วย บริษัท บริทิชปิโตรเลียม 
(British Petroleum) บริษัท รอยลั ดทัช์ เชลล์ (Royal Dutch Shell)  บริษัท สแตนดาร์ดออยล์แห่งแคลิฟอเนียร์ 
(Standard Oil of California (SoCal)) บริษัท สแตนดาร์ดออย์แห่งนิวเจอซีย์ (Standard Oil of New Jersey 
(Esso)) บริษัท สแตนดาร์ดออยล์แห่งนิวยอร์ค (Standard Oil Co. of New York (Socony)) และบริษัท เทซาโก 
(Texaco) ทัง้นีบ้ริษัทเหล่านีไ้ด้เร่ิมร่วมมือลงทุนในการสํารวจ ผลิต และการกลั่นนํา้มันตะวันออกกลาง
โดยเฉพาะประเทศอิหร่านผา่นบริษัท อิหร่านเน่ียนออยล์ ปารติสิแพนท์ (Iranian Oil Participants Ltd (IOP)) ใน 
ค.ศ. 1954 หรือ พ.ศ. 2497 ด ูAnthony Sampson, The Seven Sisters: The Great Oil Companies and the 

World They Shaped (New York: Viking Press, 1975), pp. 1-17. 
35 ตอ่มามีตําแหน่งเป็น ผู้จดัการสแตนดาร์ดแวคคัม่ ออยล์ ประจําประเทศไทย 
36 ตอ่มามีตําแหน่งเป็นผู้ช่วยผู้จดัการบริษัทเชลล์ แหง่ประเทศไทย จํากดั 
37 Neher, "Prelude to Alliance: The Expansion of American Economic Interest in Thailand 

during the 1940s," p. 402. 
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(ในฐานะยุทธปัจจัยหนึ่ง) ควรออกจากการควบคุมในมือของรัฐบาลสยามสู่การดูแลของบริษัท
นํา้มนัโดยเร็วท่ีสดุ”38 

จากยทุธศาสตร์และแผนงานหลงัสงครามของบริษัทนํา้มนัข้ามชาติทัง้สอง สง่ผลให้ตัง้แต่
ต้น พ.ศ. 2489 ได้เร่ิมมีการเจรจาระหวา่งรัฐบาลไทยกบับริษัทนํา้มนัตา่งประเทศหลายครัง้ด้วยกนั 
ฝ่ายบริษัทตา่งประเทศได้ย่ืนข้อเสนอให้มีการยกเลกิพระราชบญัญตัเิชือ้เพลงิ พ.ศ. 2481 สว่นฝ่าย
ไทยท่ีมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นตวัแทนได้ย่ืนเง่ือนไข (ตามมติคณะรัฐมนตรี 18 มีนาคม 
2489) ว่า “ก. ให้บริษัทเก็บนํา้มนัสํารองไว้ให้พอใช้เป็นเวลา 1 เดือน ข. ให้บริษัทรับซือ้โรงกลัน่
และอปุกรณ์อ่ืนๆ ในราคาซึง่จะได้ตกลงซือ้กนั และ ค. ให้บริษัทรับคนงานของกรมเชือ้เพลิง”39 การ
เจรจาดูจะได้ข้อยุติในช่วงปลายเดือนมีนาคม พ.ศ. 2489 โดยมีสาระสําคัญว่ารัฐบาลไทยจะ
ดําเนินการยกเลิกพระราชบญัญัติเชือ้เพลิง พ.ศ. 2481 ผ่านการประกาศพระราชบญัญัติยกเลิก
พระราชบญัญัตินํา้มันเชือ้เพลิงเม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2489 และบริษัทนํา้มันต่างประเทศ
ยอมรับเง่ือนไขท่ีจะรับซือ้โรงกลัน่นํา้มนัขนาดเล็กของรัฐบาล และรับคนงานเดิมของกรมเชือ้เพลิง 
แต่บริษัททัง้สองไม่ยอมรับเง่ือนไขท่ีจะให้มีการสํารองนํา้มนัด้วยเหตุผลว่าจะต้องใช้ทุนนอนน่ิง

มาก40 ในเวลาไล่เล่ียกัน คือ วนัท่ี 15 เมษายน 2489 กระทรวงพาณิชย์ของไทยได้ให้ “คําม่ัน
ประกัน” กบับริษัทนํา้มนัตา่งประเทศทัง้สอง วา่รัฐบาลไทยและกรมเชือ้เพลงิอนัเป็นหน่วยงานของ
ไทยจะยตุกิารขายนํา้มนัให้กบัประชาชนและจํากดัการจําหน่ายแตเ่พียงหน่วยราชการ41 และอีก 1 
ปีต่อมารัฐบาลไทยได้ทําความตกลงเพิ่มเติมกับบริษัทนํา้มันฯ ในการขายและเช่าสิทธ์ิและ
ผลประโยชน์ในโรงงาน เคร่ืองอปุกรณ์ ของกรมเชือ้เพลิงท่ีช่องนนทรีและเกาะปรงเพ่ือประโยชน์ใน
การจดัหานํา้มนัอนัสง่ผลให้มีการลดขนาดกรมเชือ้เพลงิ เป็นแผนกเชือ้เพลงิ กระทรวงกลาโหม ท่ีมี
หน้าท่ีในการจดัหานํา้มนัให้กบัหน่วยงานรัฐแตเ่พียงอยา่งเดียว42 

                                                            
38Ibid., p. 404. 
39 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ, กต.69.2.4/22. เร่ือง “บนัทกึเร่ืองนํา้มนั” (13 มกราคม 2493), หน้า 2-3. 
40 เร่ืองเดียวกนั. 
41 Arlene Becker Neher, "Prelude to Alliance: The Expansion of American Economic Interest 

in Thailand during the 1940s," p. 410. และ ทวี พานิชวฒันาเจริญ, “บทบาทบริษัทนํา้มนัข้ามชาติท่ีมีต่อ
อตุสาหกรรมนํา้มนัของประเทศไทย,” หน้า 94-95. และ หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, กต.69.2.4/22. เร่ือง “บนัทึก
เร่ืองนํา้มนั” (13 มกราคม 2493). 

42 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ, กต.69.2.4/22. เร่ือง “บนัทกึเร่ืองนํา้มนั” (8 กมุภาพนัธ์ 2493). 
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ผลการเจรจาและข้อตกลงระหว่างบริษัทนํา้มนัฯ และรัฐบาลไทยท่ีเกิดขึน้ในช่วง พ.ศ. 
2489 – 2490 นอกจากจะยงัผลให้เกิดการลดบทบาทการค้านํา้มนัของรัฐบาลแล้ว ในอีกมมุหนึ่ง
การยกเลิกพระราชบญัญัตินํา้มนัเชือ้เพลิงฯ ยงัส่งผลให้รัฐบาลหมดบทบาทในการควบคมุราคา 
การนําเข้า และการตรวจตราการค้านํา้มนั รวมถึงยกเลิกการผกูขาดการกลัน่กรองนํา้มนัด้วย แต่
กระนัน้ ปรากฏข้อมลูว่าในหลายช่วงเวลารัฐบาลได้ใช้วิธีทางอ้อมในการควบคุมราคานํา้มนัใน
ประเทศมิให้สงูหรือแตกต่างจากต่างประเทศมากเกินไปผ่านการเจรจากบับริษัทนํา้มนัฯ ตามแต่
ละกรณีและการใช้พระราชบญัญตัป้ิองกนัการค้ากําไรเกินควร43  

อาจกล่าวได้ว่าในช่วงต้นทศวรรษ 2490 รัฐบาลไทยได้ลดบทบาททางการควบคุมและ
การค้านํา้มนัจากแตเ่ดมิท่ีแทบจะผกูขาดแตเ่พียงรายเดียวตัง้แตต้่นทศวรรษ 2480 เป็นต้นมา โดย
บริษัทนํา้มนัตา่งประเทศ 2 บริษัท คือ บริษัทสแตนดาร์ดแวคคมัออยล์ และบริษัทรอยลัดทัช์เชลล์ 
ได้มีบทบาทนําในตลาดนํา้มนัของไทยแทบจะทัง้หมด เหลือแตเ่พียงในสว่นของการจดัหานํา้มนัแก่
สว่นราชการเท่านัน้ท่ีแผนกเชือ้เพลิงยงัค่อนข้างมีบทบาทสําคญัอยู่ในการคดัเลือกเอกชนเพ่ือเป็น

คู่สญัญาในการจดัหานํา้มนัให้กบัแผนกฯ ก่อนท่ีจะจําหน่ายหรือจดัส่งให้กบัหน่วยราชการอีกต่อ
หนึ่ง พึงจะกล่าวเช่นกนัว่าในช่วงต้นทศวรรษ 2490 บริษัทคาลเท็กซ์ (Caltex-  California Texas 
Oil Company) เป็นบริษัทตา่งชาตอีิกรายหนึง่ท่ีได้เข้ามาดําเนินกิจการในไทย44 

  
3.2.3 แบบแผนของกิจการนํา้มนัเอกชนในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 
การประกอบกิจการนํา้มนัของบริษัทข้ามชาตใินไทยสะท้อนให้เห็นถึงแบบแผนทางการค้า

ท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ เป็นการกระทําผ่าน “บริษัทสาขา” ในไทยท่ีเช่ือมโยงกับ 
“บริษัทแม”่ ในตา่งประเทศ ท่ีจะสนบัสนนุด้านเงินทนุและนํา้มนัสําเร็จรูปสําหรับการค้า รวมถึงการ
กําหนดราคา โดยท่ีบริษัทสาขาเหล่านีจ้ะมีพ่อค้าหรือนายทุนภายในประเทศทัง้ใหญ่และเล็กเป็น
ผู้แทนจําหน่ายหรือบริษัทนายหน้าอีกทอดหนึ่ง บริษัทนํา้มนัต่างประเทศท่ีมีลกัษณะเป็น “บริษัท
                                                            

43 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ, [3] สร.0201.35.1/16. เร่ือง “บริษัทนํา้มนัขึน้ราคานํา้มนั” (2492).  
44 องค์การเชือ้เพลงิ, สมุดปกขาวองค์การเชือ้เพลิง พ.ศ. 2503 – 2519 (กรุงเทพ: องค์การเชือ้เพลิง

, 2500), หน้า 35. คาลเท็กซ์เข้ามาดําเนินกิจการค้านํา้มนัในประเทศไทยเป็นครัง้แรกในช่วงต้นทศวรรษ 2490 
ภายใต้ช่ือ บริษัทนํา้มนัคาลเท็กซ์ (ไทย) จํากดั มีฐานะเป็นสาขาของบริษัท คาลเท็กซ์ ปิโตรเลียม คอร์ปอร์เรชัน่ 
(Caltex Petroleum Cooperation) ซึง่เป็นการร่วมทนุระหว่างบริษัทเท็กซาโก (Taxaco) และบริษัทสแตนดาร์ด 
ออยล์แห่งคาลิฟอร์เนียร์ (Standard Oil of California) ยกัษ์ใหญ่แห่งวงการนํา้มนัโลก ด ูสนิทวงศ์ เจริญรัตตะ
วงศ์, "คาลเทก็ซ์ตกต่ําจริงหรือ?," นิตยสารผู้จัดการ (มกราคม 2540). 
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ข้ามชาติ” (Multinational Enterprise-MNEs) เหล่านี ้นอกจากจะมีส่วนสําคญัในการสร้างความ
มัง่คัง่ให้กบัประเทศแมท่ี่บริษัทเหลา่นีจ้ดทะเบียนหรือถือหุ้นในบริษัทอยู่แล้ว ยงัมีสว่นอย่างสําคญั
ท่ีทําให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในโลกทุนนิยมด้วย45 ในทางเดียวกัน วอลเตอร์ เจ เลวี 
(Walter J. Levy) ผู้ เช่ียวชาญด้านนโยบายนํา้มนั ได้ชีใ้ห้เห็นว่าบริษัทข้ามชาติอย่างเช่นบริษัท
นํา้มนัขนาดใหญ่ มีสว่นอยา่งสําคญัตอ่การกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและการตา่งประเทศของ
ประเทศ “เจ้าของ” โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาให้เอือ้ตอ่การเตบิโตของบริษัทท่ีมีเครือขา่ยอยูท่ัว่โลก46 

นอกจากนี ้“บริษัทแม่” ยงัมีบทบาทสําคญัในการลงทุนโครงสร้างพืน้ฐานของกิจการท่ีมี
สว่นช่วยเสริมสภาพการค้าของเครือข่ายบริษัทสาขาด้วย ในช่วง พ.ศ. 2493 จากการขยายตวัของ
การบริโภคนํา้มนัในภมูิภาคตา่งๆ ของประเทศ บริษัทเชลล์แห่งประเทศไทยหรือบริษัทตราหอยได้
ดําเนินโครงการจัดสร้างคลังนํา้มันในต่างจังหวัด อันได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่และนครราชสีมา 
ตลอดจนการขนส่งนํา้มนัผ่านรถไฟท่ีจะมีการสัง่ซือ้รถพ่วงบรรทุกนํา้มนัมาเฉพาะ โดยการขนส่ง
นํา้มันในวิธีนีจ้ะทําให้สามารถจัดส่งนํา้มันได้ในปริมาณท่ีมากขึน้กว่าเดิมท่ีขนส่งแยกเป็นถัง

แกลลอน47 ในทางเดียวกบับริษัท สแตนดาร์ดออยล์ ท่ีได้เร่ิม “ขยายงานและบูรณะงานด้านคลงั
นํา้มนัต่างจงัหวดั เช่น ท่ีลําปางและเชียงใหม่” ตัง้แต่ พ.ศ.249448 ในความเห็นของบริษัทนํา้มนั
ต่างประเทศทัง้สอง คลังนํา้มันในต่างจังหวัดส่วนหนึ่งจะช่วยป้องกันการขาดแคลนนํา้มันอัน
เน่ืองมาจากปัญหาด้านการขนส่ง และ “เป็นวิธีซึง่ก่อให้เกิดความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจในแขนง
อ่ืนๆ รัฐบาลหลายประเทศจงึสนบัสนนุ”49   

สภาพตลาดและกิจการนํา้มนัภายในของไทยช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 จากท่ีกลา่วมา
จะเห็นได้ว่าเกือบทัง้หมดอยู่ภายใต้อิทธิพลของบริษัทนํา้มนัข้ามชาติจากต่างประเทศ ท่ีได้เข้ามา

                                                            
45 ด ูGeorge Philip, The Political Economy of International Oil (Edinburgh: Edinburgh Press, 

1994), pp. 135-150. 
46 ด ูWalter J. Levy, "The Role of Amercan Oil in the World," Oil Strategy and Politics, 1941-

1981 (Colorado: Westview Press, 1982), pp. 77-83. 
47 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, สร.0201.35.1/2. เร่ือง“บรรทึกเร่ืองการขนส่งนํา้มนัทางรถไฟ ถึงนายก 

จาก เจ เอม อีแวน” (8 เมษายน 2493). 
48 บริษัทเอสโซ่สแตนดาร์ดประเทศไทย, ความรู้คือประทีปฉบับพิเศษ: 90 ปีแห่งความก้าวหน้า 

(กรุงเทพฯ: บริษัทเอสโซส่แตนดาร์ด, 2527), หน้า 8. 
49 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, สร.0201.35.1/22. เร่ือง“บรรทึกเร่ืองการขนส่งนํา้มนัทางรถไฟ ถึงนายก 

จาก เจ เอม อีแวน” (8 เมษายน 2493). 
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ปักหลกัในประเทศไทยแทบจะทนัทีหลงัจากสงครามยตุิ อนัเน่ืองมาจากภาครัฐท่ีได้ทําหน้าท่ีค้า
นํา้มันภายในประเทศและมีโครงสร้างพืน้ฐานรองรับการค้านํา้มันอย่างครอบคลุมตัง้แต่ปลาย

ทศวรรษ 2470 ได้ถกูจํากดัด้วย “คํามัน่ประกนั” พ.ศ. 2489 ท่ีจะลดบทบาทภาครัฐในการมีสว่น
ร่วมและควบคุมตลาดนํา้มนัในประเทศ อย่างไรก็ดี เสถียรภาพในการดําเนินกิจการนํา้มนัของ
บริษัทข้ามชาติเหล่านีด้จูะเร่ิมประสบปัญหาตัง้แตช่่วงต้นทศวรรษ 2490 เป็นต้นมา ภายหลงัการ
ขึน้มามีอํานาจของรัฐบาลภายใต้การนําของทหารหลงัการรัฐประหารในปี 2490 และการก่อตวั
ของกระแสความไม่พอใจบริษัทนํา้มนัข้ามชาติท่ีควบคมุราคานํา้มนัภายในประเทศอย่างแทบจะ

เบด็เสร็จ 
 
3.3 ปฐมบทแห่งความไม่ลงรอย: การต่อรองเพื่อมีส่วนร่วมในอุตสาหกรรมนํา้มันของรัฐ
และชนชัน้นําไทย 
 หลังการรัฐประหารใน พ.ศ. 2490 ท่ีนํามาสู่การขึน้มีอํานาจของกลุ่มการเมืองและ
นายทหารท่ีเคยมีบทบาทในช่วงทศวรรษ 2480 และส่วนหนึ่งโดยเฉพาะอย่างยิ่งจอมพล ป. พิบลู
สงคราม มีความคิดท่ีไม่พอใจการครอบงําเศรษฐกิจของประเทศตะวนัตก ได้ปรากฏความไม่ลง
รอยในอตุสาหกรรมและการค้านํา้มนัระหว่างรัฐบาลไทยกบับริษัทนํา้มนัข้ามชาติทัง้ 3 แห่งหลกั 
คือ บริษัทสแตนดาร์ด ออยล์ บริษัทรอยลัดทัช์เชลล์ และบริษัทคาร์ลเท็กซ์ โดยเฉพาะในประเด็น
ของกระแสข่าวท่ีรัฐบาลไทยพยายามเข้ามามีส่วนร่วมในการค้าและอตุสาหกรรมนํา้มนั ประเด็น
การประมลูนํา้มนัเพ่ือใช้ในกิจการรัฐของแผนกเชือ้เพลิง กระทรวงกลาโหม และประเด็นเก่ียวกบั
การปรับขึน้ราคาจําหน่ายนํา้มนัสําเร็จรูปของบริษัทนํา้มนัตา่งประเทศ 
 ในช่วงต้นทศวรรษ 2490 ได้ปรากฏกระแสขา่วท่ีรัฐบาลและชนชัน้นําไทยพยายามเข้ามามี
สว่นร่วมในอตุสาหกรรมและการค้านํา้มนักบัประชาชนภายในประเทศ โดยการฟืน้ฟกูรมเชือ้เพลิง
ขึน้มาใหม่ อนัเป็นการละเมิดตอ่ “คํามัน่ประกนั” พ.ศ. 2489 ท่ีรัฐบาลไทยสญัญากบับริษัทนํา้มนั
ข้ามชาติว่าจะถอนตวัและไม่ยุ่งเก่ียวกับการค้านํา้มันทั่วไปของประเทศ กระแสข่าวดงักล่าวนี ้
เกิดขึน้ท่ามกลางการก่อตวัของความไม่พอใจจากชนชัน้นําทางการเมืองจํานวนหนึ่งท่ีมีความรู้สกึ

ว่าประเทศไทยกําลงัถกูบริษัทนํา้มนัข้ามชาติกดข่ีและรัฐบาลไทยควรดําเนินการเพ่ือต่อต้านการ

กดข่ีและครอบงําตลาดนํา้มันจากบริษัทข้ามชาติ ดังคําอภิปรายของ นายฟื้น สุพรรณสาร 
ผู้แทนราษฎรจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ตอ่นโยบายด้านอตุสาหกรรมของรัฐบาลนายควง อภยัวงศ์ 
ท่ีขึน้มามีอํานาจในปี 2490 ว่า “ความจริงนัน้ [โรงกลัน่นํา้มนัท่ีช่องนนทรี – ผู้ เขียน] ประโยชน์เห็น
อยู่ชดั ๆ ญาติพ่ีน้องทัง้หลายได้ใช้นํา้มนัในเวลาสงครามแดงๆ ดําๆ ก็ตามก็พออยู่กันไปได้ แล้ว



90 

 

 

เห็นไหมเหตกุารณ์ปรากฏขึน้แล้ว เด๊ียวนีเ้อง เด๊ียวนีท้่านซือ้นํา้มนัป๊ีบละ 58 บาท ข้าพเจ้าคิดว่าถ้า
โรงงานกลัน่นํา้มนัของเรายงัอยู่และเราสามารถท่ีจะกลัน่ของเราได้ให้มนัแบ่งปันกันไปในตวั ถึง
ของๆ เราจะไม่ดี ถ้าราคาแพงถึงขนาดก็ยงัซือ้ถกูได้”50 ในช่วงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2492 ได้มีการ
พบปะระหว่างหม่อมหลวงขาบ กญุชร ปลดักระทรวงกลาโหม กบัผู้จดัการบริษัทในกรุงเทพฯ โดย 
“ทัง้สามบริษัท พดูเป็นเสียงเดียวกนัว่า ได้ทราบข่าวแพร่สะพดัทัง้ในอเมริกาและยโุรป ว่ารัฐบาล
ไทยกําลงัทาบทามหาซือ้เคร่ืองกลัน่กรองนํา้มนัและถงับรรจุนํา้มนัเพ่ือมาทําเอง”51 ต่อมาในช่วง
เดือนสงิหาคม พ.ศ. 2493 บริษัทนํา้มนัตา่งประเทศได้ย่ืนบนัทกึท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกบัการสร้างถงัเก็บ
นํา้มันของแผนกเชือ้เพลิง ซึ่งบริษัทนํา้มันทัง้สามต่างเกรงว่าการสร้างถังดังกล่าวจะเป็นการ
ดําเนินการขัน้แรกท่ีจะนําไปสู่การขายนํา้มนัแข่งกบัเอกชน ทางรัฐบาลไทยได้ปฏิเสธทัง้สองกรณี
และการสร้างถงันํา้มนัเพ่ือให้มีนํา้มนัสํารองไว้ใช้ในยามฉกุเฉิน เพ่ือความจําเป็นในการใช้นํา้มนั
ของหน่วยราชการ และองค์การสาธารณปูโภค มิได้มีเจตนาอยา่งอ่ืน52 

ช่วงเวลาใกล้เคียงกับการปรากฏกระแสข่าวท่ีรัฐบาลไทยพยายามเข้ามามีส่วนร่วมใน

อตุสาหกรรมและการค้านํา้มนัของประเทศ ยงัได้เกิดความไม่ลงรอยระหว่างรัฐบาลไทยและบริษัท
นํ า้มันต่างประเทศในเ ร่ืองการประมูล นํ า้มัน เ พ่ือใ ช้ ในกิจการ รัฐของแผนกเ ชื อ้ เพลิ ง 
กระทรวงกลาโหมด้วย ทางบริษัทฯ มีความเห็นว่ารัฐบาลไทยมีการทําสญัญาลบัโดยไม่เป็นท่ีรับรู้
ของบริษัทนํา้มันต่างประเทศอนัได้แก่ บริษัทสแตนดาร์ด แวคคมั ออยล์ และบริษัท รอยลัดทัช์
เชลล์ รวมถึงมิได้ทําตามข้อตกลงในการเปิดโอกาสให้เอกชนมีการเสนอราคาอย่างเท่าเทียมกนั 
ตัง้แตช่่วงเดือนตลุาคมถึงธนัวาคม พ.ศ. 2492 ได้มีการประท้วงจากบริษัทนํา้มนัตา่งประเทศ และ
เอกอคัรทูตอเมริกันและองักฤษหลายครัง้เก่ียวกบัการท่ี แผนกเชือ้เพลิง กระทรวงกลาโหมได้ทํา
หรือกําลงัทําสนธิสญัญาลบัๆ กบับริษัทต่างประเทศรายอ่ืนโดยไม่เปิดโอกาสให้บริษัทเหล่านีเ้ข้า
เสนอราคาแขง่ขนัตามคํามัน่ประกนัท่ีกระทรวงพาณิชย์เคยให้ไว้53กระทรวงกลาโหมตอบโต้ว่าได้มี

                                                            
50 “การอภิปรายเก่ียวกบันโยบายอตุสาหกรรม,” รายงานการประชุมรัฐสภา ครัง้ที่ 3/2481, หน้า 

483. 
51 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ, [2] สร. 0201.61/4 (ปีก 2 ใน 3). เร่ือง “บนัทกึ การพบกบัผู้จดัการบริษัท

นํา้มนัตา่งๆ ในกรุงเทพฯ” (20 สงิหาคม 2492). 
52 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, สร.0201.35.1/23. เร่ือง “บนัทกึเร่ือง บริษัทนํา้มนัต่างประเทศย่ืนบนัทึก

เก่ียวกบัแผนกเชือ้เพลงิจะสร้างถงัเก็บนํา้มนั โดยกรมเศรษฐการ” (15 สงิหาคม 2493). 
53 ดู หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, กต.69.2.4/22. เร่ือง “การสัง่ซือ้นํา้มนัรถยนต์จาก S. Jardine 

Company” (13 ธนัวาคม 2491); หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ, กต.69.2.4/22. เร่ือง “บนัทกึเร่ือง นํา้มนั” 
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การเปิดโอกาสให้บริษัทฯ เข้าเสนอราคามาแล้ว แตม่ิอาจตกลงขายให้ได้เพราะราคาสงูกว่าบริษัท
อ่ืน ทางกระทรวงต่างประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความเห็นว่าแม้จะมีการเรียกประมูลจริง “แต่
เท่าท่ีได้ทราบมา เข้าใจว่า ได้เปิดเรียกประมลูโดยให้เวลาเพียง 2-3 ชัว่โมง หรือ 1 วนัเท่านัน้ท่ีจะ
ย่ืนประมูล ซึ่งทัง้นีไ้ม่เป็นการเปิดโอกาสให้แก่บริษัทนํา้มันอ่ืนๆ เพียงพอ”54 อย่างไรก็ดี กระแส
ความไมล่งรอยในประเดน็นีด้จูะเร่ิมห่างหายไปในช่วงต้นพ.ศ. 2493 

ประเดน็ความไมล่งรอยอนัสดุท้ายระหว่างรัฐบาลไทยและบริษัทนํา้มนัตา่งประเทศในช่วง

ต้นทศวรรษ 2490 คือการปรับขึน้ราคานํา้มันของบริษัทนํา้มันต่างประเทศ กรณีนีเ้ป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากการยกเลกิพระราชบญัญตัิเชือ้เพลิง พ.ศ. 2481 ใน พ.ศ. 2489 ท่ีสง่ผลให้รัฐบาลหมด
บทบาทในการควบคุมราคานํา้มันภายในประเทศ โดยในช่วงปลายเดือนตุลาคม พ.ศ. 2492 
บริษัทนํา้มันต่างประเทศทัง้สามแห่งได้ประกาศขึน้ราคาขายปลีกราคานํา้มันทุกประเภทอีก

ประมาณลติรละ 10 สตางค์โดยอ้างว่าสืบเน่ืองมาจากการลดคา่เงินของเงินปอนด์  และ “ไม่มีการ
แจ้งให้กระทรวงพาณิชย์ทราบก่อน แตแ่จ้งวนัท่ีทําการขึน้ราคาแล้ว” นํา้มนัเบนซินในพระนครและ
ธนบุรี และต่างจังหวัดมีการประกาศราคากําหนดสูงสุดอยู่ท่ี 1.30 บาท ตามพระราชบัญญัติ
การค้ากําไรเกินควร การขึน้ราคานํา้มันดังกล่าวจึงเป็นการละเมิดกฎหมาย55 เทพ โชตินุชิต 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ได้แสดงความคิดเห็นว่า “บริษัทฯ ได้กระทําไปตามความ
เห็นชอบโดยลําพงั” โดยไม่มีการปรึกษาหรือแจ้งกบัทางกระทรวงฯ ก่อนและให้ส่งหนงัสือให้ทาง
กระทรวงการต่างประเทศสงัเกตการกระทําดงักล่าว56 กระนัน้ก็ดี กระทรวงพาณิชย์มีความเห็นว่า 
“เม่ือรูปการณ์เป็นเช่นนีโ้ดยท่ีปัญหาเร่ืองนํา้มนัเป็นเร่ืองใหม่ การปฏิบตัิการรุนแรงอย่างใดไป ก็
อาจกระทบกระเทือนการเมืองระหว่างประเทศ” จึงเห็นควรให้ออกประกาศคณะกรรมการกลาง
ป้องกนัการค้ากําไรเกินควร กําหนดราคาควบคมุการขายปลีกเพิ่มขึน้ คือ ลิตรละ 1.40 บาท57 ทัง้
ในกรุงเทพฯ และธนบรีุ และควรให้บริษัทชีแ้จงเหตผุลให้ทราบก่อน58 ทําให้กระแสความขดัแย้ง

                                                            
54 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, กต.69.2.4/22. เร่ือง “การสัง่ซือ้นํา้มนัของรัฐบาลไทย” (8 กมุภาพนัธ์ 

2493). 
55 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [3] สร.0201.35.1/16. เร่ือง “บริษัทนํา้มนัขึน้ราคานํา้มนั” (24 ตลุาคม 

2492). 
56 เร่ืองเดียวกนั. 
57 ในช่วงกลางทศวรรษ 2470 ก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ราคาจําหน่ายปลีกนํา้มนัเบนซินอยู่ท่ีประมาณ

แกลลอนละ 1.10 บาทหรือ 0.3 บาทหรือ 30 สตางค์ตอ่ลติร  
58 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ, กต.69.2.4/22. เร่ือง “บริษัทนํา้มนัขึน้ราคานํา้มนั” (17 ตลุาคม 2492). 
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ด้านการขึน้ราคานํา้มนัเงียบหายลงไปพร้อมกับการประกาศคณะกรรมการกลางป้องกันการค้า

กําไรเกินควรฯ59  
จากความไม่ลงรอยระหว่างบริษัทนํา้มนัข้ามชาติและรัฐบาลไทย 3 ประเด็นหลกั รวมถึง

กระแสความไม่พอใจตอ่บริษัทนํา้มนัข้ามชาติของชนชัน้นําไทยท่ีเพิ่มมากขึน้ในต้นทศวรรษ 2490 
ดจูะเป็นพืน้ฐานสําคญัท่ีนําไปสู่การเจรจาต่อรองของรัฐบาลไทยในการยกเลิก “คํามัน่ประกัน” 
และเข้ามามีสว่นร่วมในอตุสาหกรรมและการค้านํา้มนัแก่ประชาชนภายในประเทศตัง้แตช่่วงกลาง

ทศวรรษ 2490 เป็นต้นไป นอกจากนีพ้งึกลา่วด้วยว่า ความไม่ลงรอยระหว่างบริษัทนํา้มนัข้ามชาติ
และรัฐบาลไทยนอกจากจะมีพืน้ฐานและลกัษณะดงักล่าวท่ีมาแล้ว ในอีกมมุหนึ่งยงัมีพืน้ฐานมา
จากภาพลกัษณ์ความเป็น “ต่างชาติ” ของบริษัทนํา้มนัต่างประเทศท่ีปราศจากการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มทุนภายในหรือชนชัน้นําไทยในการลดภาพลกัษณ์ความเป็นต่างชาติ เช่นเดียวกับ “คํามั่น
ประกัน” พ.ศ. 2489 ยังเป็นกําแพงสําคัญท่ีกีดกันและเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการลงทุนและ
แสวงหาประโยชน์ของกลุ่มทุนและชนชัน้นําไทยในอุตสาหกรรมและการค้านํา้มนัท่ีกําลงัขยาย

ตวัอย่างต่อเน่ืองหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองและมีแนวโน้มท่ีจะขยายตวัมากขึน้ต่อไป ในลกัษณะ
เฉกเช่นเดียวกับอุตสาหกรรมและการค้าอ่ืนท่ีกลุ่มทุนและชนชัน้นําไทยได้เข้าไปแสวงหา

ผลประโยชน์และความมัง่คัง่ทัง้ในรูปของบริษัทผกูขาดและรัฐวิสาหกิจ อาทิ อตุสาหกรรมกระสอบ 
และอตุสาหกรรมสิง่ทอ เป็นต้น60  

 
 
 
 
 
 
 
                                                            

59 "ประกาศคณะกรรมการกลางป้องกนัการค้ากําไรเกินควร (ฉบบัท่ี ๑๙) พ.ศ. ๒๔๙๒ เร่ือง กําหนด
ราคาสงูสดุของนํา้มนัเบนซิน," ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 67 ตอนท่ี 3ง. (3 มกราคม 2493), หน้า 23. สาระ
ใจความสําคญัของประกาศนีอ้ยู่ท่ีว่า “ห้ามมิให้ผู้ ใดขายปลีกนํา้มนัเบนซินในเขตต์จงัหวดัพระนครและจงัหวดั
ธนบรีุเกินกวา่ลติรละ 1.40 บาท” 

60 ด ูสงัศิต พิริยะรังสรรค์, ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503) (กรุงเทพฯ: สร้างสรรค์, 2526), 
หน้า 172-184.  
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3.4 การเจรจาต่อรองและแผนการอุตสาหกรรมนํา้มันของรัฐบาลไทย 
 การรัฐประหารอีกครัง้ของคณะนายทหารนําโดย “กลุ่มซอยราชครู” และ “กลุ่มส่ีเสา
เทเวศร์”61 ใน พ.ศ. 2494 ไม่แต่เพียงจะนําไปสู่การควบรวมอํานาจและเพิ่มบทบาทท่ีมากขึน้ของ
กองทัพกว่ารัฐประหารใน พ.ศ. 2490 เท่านัน้ หากแต่การรัฐประหาร พ.ศ. 2494 “ได้นําสภาพ
การเมืองแบบใหม่มาสู่ประเทศไทย นัน่คือนํามาซึง่ระบอบเผด็จการทหารเต็มรูปแบบ ซึง่หมายถึง
การปกครองท่ียินยอมให้ข้าราชการฝ่ายทหารและตํารวจ ได้เข้ามามีบทบาททางการเมืองโดยตรง
มากขึน้”62 และเป็นการลดบทบาทของกลุ่มการเมืองอ่ืนๆ ท่ี เป็นอุปสรรคในการควบคุม
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาของคณะรัฐประหาร รวมถึงยงัได้ส่งผลให้เกิดการสร้างธุรกิจส่วนตวัและ
การให้ความคุ้มครองแก่ธุรกิจของพ่อค้าอย่างกว้างขวางของคณะรัฐประหารด้วย สงัศิต พิริยะ
รังสรรค์  ชีใ้ห้เห็นว่า “คณะรัฐประหารมิได้ปฏิเสธแบบแผนการผลิตท่ีเรียกว่า “ทนุนิยมโดยรัฐ” ท่ี
คณะราษฎรก่อตัง้ขึน้ แต่คณะรัฐประหารมีความโน้มเอียงท่ีจะเน้นสร้างธุรกิจส่วนตวัและการให้
ความคุ้มครองแก่ธุรกิจของพ่อค้ากว้างขวางกว่าคณะราษฎรมาก”63 หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งคือคณะ
รัฐประหารได้เข้าแสวงหาผลประโยชน์ทัง้จากรัฐวิสาหกิจอนัเป็นหนึ่งในกลไกสําคญัของ “ทนุนิยม
โดยรัฐ” และจากธุรกิจส่วนตวัภายใต้ “ทนุนิยมเสรี” ท่ีส่วนใหญ่ได้รับการคุ้มครองจากอิทธิพลทาง
การเมือง ทัง้นีอ้นัเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงภมูิศาสตร์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงหลงั
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีมีการเปิดเสรีทางการค้าให้กบัเอกชนต่างประเทศหรือมีลกัษณะของ “ทุน
นิยมเสรี” มากขึน้อันมีพืน้ฐานมาจากหลักทางวิเทโศบายและนโยบายทางเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกา ได้กัดกร่อนและกีดขวางการพัฒนา “ทุนนิยมโดยรัฐ” และหลัก “ชาตินิยมทาง

                                                            
61 “กลุ่มซอยราชครู” เป็นช่ือเรียกของกลุ่มการเมืองท่ีมีจอมพลผิน ชณุหะวณั แกนนํารัฐประหาร พ.ศ.  

2490 และผู้บญัชาการทหารบก (28 พฤษภาคม พ.ศ. 2491 – 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2497) และพลตํารวจเอก 
เผ่า ศรียานนท์ (ลกูเขยจอมพลผิน) อธิบดีกรมตํารวจ (พ.ศ. 2494 – พ.ศ. 2500) เป็นแกนนําสําคญั ในขณะท่ี 
“กลุ่มส่ีเสาเทเวศร์”  เป็นช่ือเรียกกลุม่การเมืองท่ีมีพลเอกสฤษดิ์ ธนะรัชต์ รองผู้บญัชาการทหารบก อดีตแม่ทพั
ภาคท่ี 1 (พ.ศ. 2493 -2495) และรองผู้ บัญชาการทหารบก (พ.ศ. 2495 - 2497) เป็นแกนนํา (ต่อมาพล
เอกสฤษด์ิได้ครองตําแหน่งจอมพล หลงัการเป็นผู้บญัชาการทหารบกในปี 2497) ทัง้นีช่ื้อเรียก “กลุม่ซอยราชครู” 
มีท่ีมาจากสถานท่ีตัง้บ้านพกัของจอมพลผิน ท่ีตัง้อยู่ ณ ซอยราชครู ถนนพหลโยธิน ในทางเดียวกบั “กลุ่มส่ีเสา
เทเวศร์”  มีช่ือเรียกมาจากบ้านพกัประจําตําแหน่งของพลเอกสฤษด์ิ ท่ีเทเวศร์ ดรูายละเอียดเพ่ิมเติมใน สงัศิต 
พิริยะรังสรรค์, ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503), หน้า 272-339. 

62 สธุาชยั ยิม้ประเสริฐ, แผนชงิชาตไิทย (กรุงเทพฯ: 6 ตลุารําลกึ, 2550), หน้า 242. 
63 สงัศิต พิริยะรังสรรค์, ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503), หน้า 173. 
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เศรษฐกิจ” ท่ีเคยปรากฏในทศวรรษ 2480  ใน Capital Accumulation in Thailand 1855 – 1985 

งานศกึษาของ ซูฮิโร อาคิระ (Suehiro Akira) ได้ชีใ้ห้เห็นว่าหลงัการรัฐประหาร 2494 “ผู้ ท่ีดํารง
ตําแหน่งรัฐมนตรีในช่วง พ.ศ. 2475 -2505 จํานวน 61 คนจาก 237 คน ได้รับการแต่งตัง้ให้เป็น
กรรมการบริหารของบริษัทธุรกิจและอตุสาหกรรม 107 ในช่วงปี 2495 ถึง 2500 นอกจากนี ้แกน
นําหลกัของคณะรัฐประหาร จํานวน 7 คน64 ยงัได้รับการแต่งตัง้เป็นกรรมการบริหารบริษัทต่าง ๆ 
จํานวน 91 ท่ีด้วย”65 ในห้วงเวลานี  ้แม้ชนชัน้นําของรัฐและรัฐบาลจะเข้ามามีบทบาทในการ
ประกอบกิจการ หากแต่การประกอบกิจการดงักล่าวนีส้่วนหนึ่งดจูะได้รับอิทธิพลจากการกําหนด
ทิศทางของทนุนิยมโลกอนัมีสหรัฐอเมริกาและองค์กรโลกบาลจํานวนหนึ่งเป็นแกนนําผ่านการให้

ความช่วยเหลือทัง้ทางด้านเงินทนุและทางเทคนิค  
 อุตสาหกรรมและการค้านํา้มนัเช่นเดียวกับธุรกิจหลายประเภทในช่วงเวลานีดู้จะได้รับ

ผลกระทบจากการขึน้มามีอํานาจของคณะรัฐประหาร พ.ศ. 2494 รวมถึงการสร้าง "ทุนนิยมโดย
รัฐ" และความพยายามใช้อิทธิพลในการเข้ามามีส่วนร่วมในอตุสาหกรรมและการค้าด้วยเช่นกัน 
กระนัน้ก็ดี พึงจะกล่าวด้วยว่าตัง้แต่การรัฐประหาร พ.ศ. 2490 เป็นต้นมา สมัพนัธภาพระหว่าง
บริษัทนํา้มนัต่างประเทศและรัฐบาลไทยนอกจากจะสะท้อนให้เห็นความขดัแย้งและไม่ลงรอยใน

หลายประเด็นแล้ว ยงัชีใ้ห้เห็นด้วยว่าชนชัน้นําทางการเมืองและกองทพัดจูะพยายามเข้ามาสร้าง
ผลประโยชน์ในการค้านํา้มนัของแผนกเชือ้เพลิงเช่นเดียวกนั กล่าวคือ นอกจากจะปรากฏบริษัท
ตา่งประเทศท่ีเป็น “นายหน้า” ค้านํา้มนัให้กบัหน่วยราชการผา่นแผนกเชือ้เพลงิแล้ว ยงัปรากฏว่ามี
บริษัทของชนชัน้นําไทยจํานวนหนึ่งเข้าทําการค้าในลักษณะดังกล่าวด้วย ยกตัวอย่างเช่น 
บริษัทสหไทยวัฒนา ท่ีจดทะเบียนใน พ.ศ. 2482 และมีรัฐบาลเป็นหุ้ นส่วนหนึ่ง แม้ข้อมูลและ
รายละเอียดเก่ียวกบับริษัทแห่งนีจ้ะมีอยู่ไม่มากนกั หากแต่มีความเป็นไปได้อย่างมากว่าชนชัน้นํา
ของรัฐและกองทพัในทศวรรษ 2490 น่าจะเข้ามามีส่วนร่วมในบริษัทแห่งนี ้เฉกเช่นเดียวกบัท่ีเกิด
กบับริษัทหลายแห่งท่ีก่อตัง้ขึน้โดยคณะราษฎรในทศวรรษ 248066 และบริษัทไทยการค้าและ

                                                            
64 ได้แก่ จอมพลผิน ชณุหะวณั, พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์, พลตรี ศิริ สิริโยธิน, พล.ท.เทพหสัดิน ณ 

อยธุยา, พล.ต.ต. ละม้าย อทุยานานนท์, จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ และพล.ต.อ. ประมาณ อดิเรกสาร  
65 Suehiro Akira, Capital accumulation in Thailand 1855-1985, p. 138. 
66 จากรายงานของกระทรวงพาณิชย์ใน พ.ศ. 2491 ชีใ้ห้เหน็ว่า บริษัทสหไทยวฒันา เป็นบริษัทของไทย

รายเดียวท่ีเป็น “นายหน้า” นําเข้านํา้มนัจากต่างประเทศโดยมีกลุม่ลกูค้าหลกัคือหน่วยงานราชการ นอกจากนัน้
เป็นบริษัทต่างประเทศ อนัได้แก่ บริษัทแสตนดาร์ดแวคคัม่ออยล์ บริษัทเชลล์ บริษัทคาลเท็กซ์ และบริษัทเวคฟิล 
ซึ่งมีกลุ่มลกูค้าทัง้ในภาคเอกชนและภาครัฐ ด ูหอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [3] สร. 0201.35.1/21. เร่ือง “บริษัท
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นํา้มนั (Thai Sale and Oil) ท่ีก่อตัง้ขึน้ในพ.ศ. 2496 ภายใต้การนําของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
และจอมพลถนอม กิตตขิจร ท่ีระบวุา่เป็นบริษัทท่ีทําการค้าและจําหน่ายนํา้มนัเป็นหลกั67 
 
 3.4.1 ปฐมบทของการเจรจาและแผนงานด้านนํา้มนัของรัฐ 

หลงัการรัฐประหาร 2494 เป็นเวลาประมาณ 4 เดือน ท่ามกลางความไม่ลงรอยและไม่
พอใจต่อบริษัทนํา้มนัต่างประเทศของรัฐบาลและชนชัน้นําไทย ท่ีส่วนหนึ่งเป็นความรู้สกึสืบเน่ือง
มาตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2490 รัฐบาลไทยด้วยการนําของพลเอกสฤษดิ์ ธนะรัชต์ (ยศขณะนัน้) 
นายทหารผู้ กําลงัมีบารมีเรืองรองและครองตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมและ

ผู้ช่วยผู้บญัชาการทหารบก ได้พยายามวางแผนหาทางบอกเลิกข้อตกลงท่ีกระทรวงพาณิชย์ให้ไว้
กบับริษัท เพ่ือท่ีรัฐบาลไทยจะสามารถฟืน้ฟูอตุสาหกรรมและการค้านํา้มนัเสรีกบัประชาชนได้อีก

ครัง้หนึง่68  
แผนงานการเจรจาดูจะเร่ิมอย่างเป็นรูปธรรมในช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2495 ท่ี

คณะรัฐมนตรี มีประเด็นสัง่ให้กระทรวงพาณิชย์ดําเนินการตรวจสอบและหาทางเจรจาเลิกสญัญา 
ข้อตกลง และคํามั่นประกันในเร่ืองเชือ้เพลิงกับบริษัทนํา้มันต่างประเทศ ตลอดจนแนวทางให้ 
“เอกชนผู้ อ่ืน” จดัหานํา้มนัจากตา่งประเทศ69 ซึง่ทางกระทรวงพาณิชย์มีความเห็นไปว่าในประเด็น
ของสญัญาและเง่ือนไขตา่งๆ นัน้ “บริษัทได้เอาเปรียบรัฐบาลมากมาย” และพยายามเป็นคูแ่ข่งขนั
                                                                                                                                                                          

คาลเท็กซ์ เสนอการจัดการนํา้มันให้รัฐบาล และขอเงินตราต่างประเทศเปนค่านํา้มัน” (14 กันยายน 2491). 
นอกจากนีด้กูารเข้าไปมีอิทธิลของรัฐวิสาหกิจของบรรดาคณะรัฐประหาร 2490 ได้ใน สงัศิต พิริยะรังสรรค์, ทุน
นิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503), หน้า 174-175. 

67 Suehiro Akira, Capital Accumulation in Thailand 1855-1985, p. 143. 
68 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ [2] สร. 0201.61/2 [ปึก 2/2],  เร่ือง “การควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลิงจาก

คณะรัฐมนตรีถงึกระทรวงตา่งๆ“ (15 มีนาคม 2495). 
69 พึงกล่าวด้วยว่าคําสัง่ท่ีคณะรัฐมนตรีมีให้แก่กระทรวงพาณิชย์ สามารถจําแนกโดยระเอียดเป็น 6 

ประการหลกั คือ 1. ให้กระทรวงฯ ตรวจเร่ืองสญัยาข้อตกลงในเร่ืองเชือ้เพลิงกับ บนํา้มนัต่างประเทศว่ามีอยู่
อย่างไร 2.รัฐบาลไทยมีทางเจรจาขอเลิกสญัญาได้หรือไม่ 3. มีทางจะจัดหานํา้มันจากต่างประเทศโดยทาง
ราชการซือ้เข้ามาเองได้หรือไม่ 4. รัฐบาลไทยมีทางจะจดัหานํา้มนัจากต่างประเทศโดยให้ผู้ อ่ืนเข้ามาจําหน่ายได้
หรือไม่ 5. เม่ือรัฐบาลจําเป็นจะดําเนินการควบคมุการจดัจําหน่ายนํา้มนั ควรมีการดําเนินการปันสว่นอย่างไร 6. 
ให้พิจารณายกร่างกฎกระทรวงพาณิชย์ ออกตาม พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ ในส่วนท่ีเก่ียวกับนํา้มัน
เชือ้เพลิงนีใ้ห้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา. ด ูหอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [2] สร. 0201.61/2 [ปึก 2/2]. เร่ือง 
“บนัทกึแนวทางการเจรจาปัญหานํา้มนั โดย กรมควบคมุการค้า” (11 มีนาคม 2495).  
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กบัแผนกเชือ้เพลิงของรัฐบาลในการขายนํา้มนัให้กบัหน่วยงานราชการด้วยการ “เอาใจราชการ 
พยายามให้ความสะดวกเต็มท่ี คอยตัง้ป๊ัมให้ความสะดวกแก่สถานราชการทัว่ๆ ไป ผลก็คือหาก
รัฐบาลคิดจะรือ้ฟื้นนโยบายกรมเชือ้เพลิงเดิมมาใช้อีก ก็ยากท่ีจะถอนป๊ัมเหล่านีไ้ด้”70แต่ทัง้นี ้
สญัญาและข้อตกลงท่ีกระทําไว้ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองก็มีช่องทางในการเจรจาผ่อนปรน

หรือยกเลิกได้ แตค่วามสําเร็จในการเจรจาขึน้อยู่กบั “กําลงัใจภายในประเทศไทย” และ “ศีลธรรม 
คือ บริษัทพวกนี ้[บริษัทนํา้มนัตา่งประเทศ] ตา่งมีรัฐบาลของตนซึง่เป็นมหาอํานาจหนนุหลงัอยู่ซึง่
รัฐบาลนัน้ๆ ถ้ามีความซึมซาบในศีลธรรมอนัดี มีความเป็นธรรมประจําในสนัดาน มีอุดมคติ ไม่
เบียดเบียนกนั ถือหลกัอหิงสา ฯลฯ ให้มัน่แล้ว ก็คงยอมเปล่ียนสญัญาให้ เพราะเด็กอมมือก็รู้ว่า
เอาเปรียบประเทศไทยเพียงใด” อย่างไรก็ดี ในสว่นของแนวทางท่ีจะให้เอกชน “ผู้ อ่ืน” จดัหานํา้มนั
จากต่างประเทศนอกเหนือจากบริษัทนํา้มันต่างประเทศทัง้สามนัน้ทางกระทรวงพาณิชย์มี

ความเห็นวา่ “โดยทฤษฎีแล้วเป็นการทําได้ เพราะเป็นการค้าโดยเสรี แตโ่ดยวิธีปฏิบตัิแล้วคงจะทํา
ไมไ่ด้ หรือถ้าหากจะทําได้ก็สําเร็จด้วยยาก” เน่ืองจากบริษัทนํา้มนัตา่งประเทศเหลา่นีน้อกจากจะมี
เงินทุนจํานวนมากแล้ว ยงัมีสิ่งอํานวยความสะดวกทางด้านการค้าทัง้ท่าเทียบเรือและคลงัเก็บ
นํา้มนัท่ีมีความพร้อมอยูแ่ล้วอนัทําให้ต้นทนุในการค้าถกูกวา่ “ผู้ อ่ืน” ท่ีจะเข้ามาใหม่71 

การดําเนินการของรัฐบาลไทยเป็นรูปธรรมมากขึน้ในกลางปี 2495 การประชุม
คณะรัฐมนตรี วันท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2495 ด้วยการเสนอของกระทรวงกลาโหม ได้มีมติให้ 
“1.กระทรวงการต่างประเทศเจรจาให้มีการค้านํา้มนัได้เสรี 2. ให้กลาโหมจดัตัง้องค์กรเชือ้เพลิง
เพ่ือดําเนินการจดัซือ้นํา้มนัเชือ้เพลิงโดยทัว่ไป และให้บริษัทนํา้มนัต่างประเทศทัง้สองเข้าประมลู
เพ่ือจดัหานํา้มนัเชือ้เพลิงด้วย”72 กลา่วอีกนยัหนึ่งคือยกฐานะและขยายงานของแผนกเชือ้เพลิงมา
เป็นองค์กรเชือ้เพลงิในระดบัท่ีมีสภาพเข้าขา่ยของรัฐวิสาหกิจ (State enterprise)73 แตจํ่ากดัตลาด
แต่เพียงหน่วยงานรัฐ และองค์กรนีจ้ะเป็นหน่วยงานหลกัในการจําหน่ายนํา้มนัให้กับประชาชน

                                                            
70 เร่ืองเดียวกนั. 
71 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [2] สร. 0201.61/2. เร่ือง “บนัทึกกระทรวงพาณิชย์ถึงคณะรัฐมนตรี” (5 

มีนาคม 2495). 
72 องค์การเชือ้เพลงิ, สมุดปกขาวองค์การเชือ้เพลงิ, หน้า 41 - 42. 
73 ดํารงสิทธ์ิ ณ บางช้าง, สรุพงษ์ สนัถวะนภุาพ และประณฐั แสไพศาล "บทบาทและการบริหารงาน

ขององค์การเชือ้เพลงิ," ใน รัฐวสิาหกจิไทย รวบรวมโดย เกศินี หงสนนัทน์ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ครุุสภาลาดพร้าว
, 2517), หน้า 65. 
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ภายในประเทศต่อไปในอนาคต หลังการเจรจาเพ่ือการค้านํา้มันอย่างเสรีท่ีมีกระทรวงการ
ตา่งประเทศเป็นเจ้าภาพประสบผลสําเร็จ 

การขยายงานของแผนกเชือ้เพลิงมาเป็นองค์กรเชือ้เพลิงสะท้อนให้เห็นถึงการท่ีชนชัน้นํา

และกลุม่ทนุในกองทพัต้องการเข้ามามีสว่นร่วมในอตุสาหกรรมและการค้านํา้มนัอยา่งเป็นรูปธรรม 
มีโครงสร้างงานท่ีเทียบเท่าและอาจมากกว่าบริษัทนํา้มนัต่างประเทศขนาดใหญ่ในไทย ดงัจะเห็น
ได้จากการกระทรวงกลาโหมได้วางกรอบขยายงานระยะเวลา 5 ปี ไว้ใน 3 โครงการหลัก คือ 
โครงการ 1 การสร้างคลงัเก็บนํา้มนัและท่าเทียบเรือ (บางจาก) โครงการ 2 คลงัเก็บนํา้มนัสํารอง
เวลาฉกุเฉิน ท่ีจงัหวดันครสวรรค์ นครราชสีมา พิษณโุลก สงขลา และชลบรีุ และ โครงการ 3 สร้าง
โรงกลัน่ขนาด 1,000 บาเรล (ใกล้กบัท่าเรือกรุงเทพ)74 โดยเป้าหมายหลกัยงัคงอยู่ท่ีการจําหน่าย
นํา้มันให้กับทางหน่วยงานราชการ  พึงกล่าวเช่นกันว่าในคร่ึงหลังของทศวรรษ 2490 องค์กร
เชือ้เพลิงยงัเป็นหน่วยงานหลกัในการเจรจากบัหน่วยข่าวกรองกลางของสหรัฐอเมริกา (The 
Central Intelligence Agency-CIA) และคณะที่ปรึกษาทางทหารสหรัฐอเมริกาประจํา

ประเทศไทย (Joint United States Military Advisory Group Thailand - JUSMAGTHAI) จน
ได้รับความช่วยเหลือทางนํา้มนัสําหรับใช้ในการทหารของไทยเป็นมลูคา่ 2,396,000 เหรียญสหรัฐ
ใน พ.ศ. 2497 ด้วย75 

 
3.4.2 เม่ือโต๊ะเจรจาเปิดขึน้: การเจรจาเพ่ือยกเลกิคํามัน่ประกนัของรัฐบาลไทย 
การเจรจากับบริษัทนํา้มันต่างประเทศดูจะเร่ิมต้นอย่างเป็นรูปธรรมมากขึน้ในเดือน

สงิหาคม พ.ศ. 2496 ท่ีคณะรัฐมนตรีได้วางกรอบเหตผุลในการเจรจาว่า “โดยท่ีมีความจําเป็นต้อง
มีนํา้มันเชือ้เพลิงสะสมไว้ใช้ในราชการ และเพ่ือการหมุนเวียนจึงต้องขอจําหน่ายให้แก่หน่วย
ราชการและประชาชน”76 หรืออีกนยัหนึ่งคือนํา้มนัท่ีหน่วยงานรัฐได้เก็บสะสมไว้มีการระเหยและ
เส่ือมสภาพลงตามกาลเวลาเพราะฉะนัน้จงึสมควรท่ีจะนําออกมาจําหน่ายอยา่งกว้างขวางมากขึน้

เพ่ือท่ีจะไมเ่ป็นการเสียประโยชน์  ภายใต้กรอบดงัท่ีวา่นีใ้น พ.ศ. 2497 พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์

                                                            
74 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [2] สร. 0201.61/2 (ปึก 2/2). เร่ือง “โครงการ 5 ปี นํา้มนัเชือ้เพลิง” (26 

กรกฎาคม 2495). 
75 องค์การเชือ้เพลงิ, สมุดปกขาวองค์การเชือ้เพลงิ, หน้า 47. 
76 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, กต 70.4/1. เร่ือง “คํามัน่ท่ีรัฐบาลรับรองไว้กบับริษัทสแตนดาร์ด แวค

คิวอัม่ ออยล์ วา่จะไมจํ่าหน่ายนํา้มนัแก่ประชาชน” (30 เมษายน 2497). 
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เจ้าวรรณไวทยากร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการตา่งประเทศได้เร่ิมการเจรจาปัญหาดงักลา่วผ่าน
ทางวิลเล่ียม เจ โดโนแวน (William J. Donovan) เอกอคัรราชทตูสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย 
ทัง้สองได้พบปะและส่งหนังสือหารือในประเด็นดงักล่าวด้วยกันหลายครัง้77 สาระสําคญัในการ
เจรจาดูจะอยู่ท่ีสถานะของ “คํามั่นประกัน” ท่ีกระทรวงพาณิชย์ได้ให้ไว้กับบริษัทสแตนดาร์ด 
แวคคั่ม ออยล์ ว่าเป็นถ้อยแถลงทางการเมืองของรัฐบาลในอดีตหรือเป็นพันธะสัญญาผูกมัด
ระหวา่งประเทศ 

รัฐบาลไทยมีความเห็นว่า “คํามั่นประกัน” ดังกล่าวไม่น่าจะผูกพันถึงรัฐบาลใหม่
โดยเฉพาะรัฐบาลหลงัการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 และพ.ศ. 2494 เพราะเป็นเพียงถ้อยแถลงทาง
การเมืองมิใช่พนัธะทางกฎหมาย หากแต่ทางสหรัฐอเมริกายืนยนัว่า “ตามหลกักฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีมีอยู่เม่ือรัฐบาลใหม่ได้รับการรับรองเป็นรัฐบาลโดยถกูต้องตามกฎหมายแล้วสิทธิทาง

กฎหมายต่างๆ และข้อผูกมัดของประเทศซึ่งมีอยู่ย่อมไม่เปล่ียนแปลง”78 อีกทัง้ “นโยบาย
ต่างประเทศของอเมริกนัได้ยึดถือมาเป็นเวลานานแล้วในหลกัท่ีว่ารัฐบาลต่อมาต้องรับผิดชอบใน

พนัธะซึง่เกิดขึน้ในรัฐบาลก่อน”79 ซึง่ทางรัฐบาลมีความเห็นให้ทางกระทรวงการตา่งประเทศหารือ
กบัท่ีปรึกษากฎหมายในประเด็นนี ้เพราะ “เม่ือรัฐบาลใหม่หมดอํานาจในการบริหารแล้ว นโยบาย
ทางการค้าอนัเป็นข้อแถลงทางการเมืองก็ยอ่มล้มเลกิไปด้วย รัฐบาลใหมข่ึน้มานโยบายทางการค้า
ย่อมไม่เหมือนกนั [เน้นโดยผู้ เขียน]”80การเจรจาท่ีมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นหลกัดงักล่าวนีดู้

จะยืดเยือ้มาจนถึงปลายทศวรรษ 2490 ทัง้สองฝ่ายยงัคงยืนยนัหลกัในการเจรจาเดิม ฝ่ายรัฐบาล
ไทยอ้างเหตผุลเพิ่มเติมว่าความพยายามชีแ้จงว่าการเจรจาดงักล่าวก็เพ่ือให้เกิดความเสมอภาค

ระหว่างบริษัทฝร่ังและบริษัทไทย (องค์กรเชือ้เพลิง) ไม่ใช่ว่ารัฐบาลจะผูกขาดการขายนํา้มนั ซึ่ง

                                                            
77 เร่ืองเดียวกนั. 
78 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, กต 70.4/1. เร่ือง “การยกเลิกข้อผกูพนักบับริษัทค้านํา้มนัต่างประเทศ” 

(17 เมษายน 2497). 
79 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, กต 70.4/1. เร่ือง “คําแปลหนงัสือจากวิลเล่ียม เจ โดโนแวน ถึง เสด็จใน

กรมฯ” (เมษายน 2497). 
80 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, กต 70.4/1, เร่ือง “คํามัน่ท่ีรัฐบาลรับรองไว้กบับริษัทสแตนดาร์ด แวค

คิวอัม่ ออยล์ วา่จะไมจํ่าหน่ายนํา้มนัแก่ประชาชน” (30 เมษายน 2497). 
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ทางฝ่ายบริษัทนํา้มนัได้โต้แย้งวา่ แม้จะมิใช่การผกูขาดหากแตบ่ริษัทฯ จะต้องเสียเปรียบเน่ืองจาก
หน่วยงานของรัฐไมต้่องเสียภาษี บริษัทนํา้มนัยอ่มแขง่ขนัในเร่ืองราคาไมไ่ด้81 

 
3.4.3 เม่ือการเจรจาเข้มข้นขึน้ก่อนท่ีจะบรรลผุล 
หลงัเร่ิมการเจรจาอย่างเป็นทางการเป็นเวลา 3 ปีตัง้แต่ พ.ศ. 2496 ถึงพ.ศ. 2499 ทัง้

บริษัทนํา้มนัตา่งประเทศและรัฐบาลไทยโดยกระทรวงการตา่งประเทศดจูะยงัหาข้อยตุร่ิวมกนัไมไ่ด้ 
ในราวเดือนกนัยายน พ.ศ. 2499 จอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต์ ได้ผลกัดนัให้รัฐบาลจดัตัง้คณะกรรมการ
พิจารณาแก้ไขสญัญาการค้านํา้มนั โดยมีจอมพลสฤษดิ์ ผู้บญัชาการทหารบกในขณะนัน้ เป็น

ประธานขึน้มาแทนกระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือเป็นตัวแทนในการเจรจากับบริษัทนํา้มัน
ตา่งประเทศ มีประเดน็สําคญัในการเจรจาได้แก่ 1. เร่ืองการเช่าท่ีดินของบริษัทนํา้มนั และ 2. เร่ือง
การค้านํา้มันและคํามั่นประกันเก่ียวกับการค้านํา้มัน82 ตลอดระยะการเจรจากับบริษัทนํา้มัน
ต่างประเทศ ได้ปรากฏการพบปะระหว่างเอกอคัรราชทูตอเมริกากับรัฐบาลไทยหลายครัง้ซึ่งมี
สาระสําคญัในแง่ท่ีทางสหรัฐฯ เป็นห่วงวา่การเจรจาฯ จะนําไปสูค่วามไม่เสมอภาคแห่งการแข่งขนั
อนัเป็นการขดักบัหลกัการค้าเสรีท่ีทางสหรัฐฯ ยดึถือ83 และ “ทัง้นีอ้าจจะเป็นเหตยุบัยัง้ผู้ลงทนุชาว
ตา่งประเทศในการเข้าร่วมการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต”84 อย่างไรก็ดี ทางฝ่าย
ไทยยงัคงยืนยนัว่าการเจรจาดงักล่าวจะ “ไม่เป็นภยัแก่การดําเนินกิจการของบริษัทอเมริกันใน
ประเทศไทยหรือเปล่ียนแปลงสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่อย่างสลกัสําคญั”85 จอมพลสฤษดิ์ กล่าวกับ
หนังสือพิมพ์ว่าการดําเนินการดงักล่าว “มิได้ฉีกสัญญานํา้มันแต่จะขอแก้เพ่ือความเป็นธรรม

                                                            
81 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, กต 70.4/1. เร่ือง “บันทึก การสนทนาระหว่างเสด็จในกรมฯ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศกบันายฟี แห่งบริษัทนํา้มนัแสตนดาร์ดแวคคัม่ออยล์” (10 กันยายน 
2497); หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, กต 70.4/1. เร่ือง “บนัทกึการสนทนากบัเอกอคัรราชทตูองักฤษ” (12 ธันวาคม 
2497). 

82 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, กต 70.4/1. เร่ือง “การแก้ไขสญัญากบับริษัทค้านํา้มนั” (22 กนัยายน 
2499); สยามนิกร (16 กนัยายน 2499). 

83 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, กต 70.4/1. เร่ือง “การแก้ไขสญัญากับบริษัทค้านํา้มนั” (11 ตุลาคม 
2499). 

84 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, กต 70.4/1. เร่ือง “โทรเลขจากสถานเอกอคัรราชทตูสหรัฐอเมริกา ประจํา
ประเทศไทย ถงึกระทรวงการตา่งประเทศ” (9 พฤศจิกายน 2499). 

85 เร่ืองเดียวกนั. 
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เท่านัน้”86 เช่นเดียวกบั พลโทหม่อมหลวงขาบ กญุชร อธิบดีกรมประชาสมัพนัธ์และรองเสนาธิการ
กลาโหม ท่ีกลา่ววา่การเจรจาดงักลา่วมีแรงผลกัดนัมาจากประชาชน "ประชาชนกําลงัร้องทกุข์สิ่งนี ้
ว่าเป็นการผูกขาดตดัตอน และหากว่าสามบริษัทสามารถเปลี่ยนราคาขึน้และลงได้ตามท่ีพอใจ 
ประชาชนคดิวา่ความตกลงฉบบันัน้ไมย่ตุธิรรม"87 

นอกจากการเจรจาท่ีกําลงัขบัเคลื่อนโดยรัฐบาลและคณะกรรมการฯ ของจอมพลสฤษดิ์

ตัง้แต่กลางทศวรรษ 2490 แล้ว หนังสือพิมพ์ไทยโดยเฉพาะท่ีอยู่ภายใต้การสนับสนุนของจอม
พลสฤษดิ์และรัฐบาล ยงัรายงานข่าวเพ่ือตอกยํา้ให้เห็นถึงความสําคญัและความจําเป็นในการ
เจรจายกเลิกคํามัน่ประกันและการเข้ามามีส่วนร่วมในตลาดนํา้มนัของรัฐบาลด้วย  ปลายเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2497 หนงัสือพิมพ์สารเสรี ซึ่งเป็นหนงัสือพิมพ์ท่ีได้รับการสนบัสนุนจากกลุ่มส่ี
เสาเทเวศน์ของจอมพลสฤษดิ์ และกองทัพได้ลงบทความ “อุตสาหกรรมนํา้มัน” 88  ท่ีมีเนือ้หา
กลา่วถึงสภาพความผนัแปรของการเมืองโลกในยคุต้น “สงครามเย็น” ท่ีพร้อมจะปะทเุป็นสงคราม
ได้ทุกเม่ือ ซึ่งในภาวะแบบนี ้“สิ่งท่ีเราขาดและจําเป็นไม่น้อยในยามสงครามได้แก่นํา้มนัเชือ้เพลิง 
ในระหวา่งสงครามคราวท่ีแล้วเราได้รับความเดือดร้อนขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงมาก” รัฐบาลไทย
ควรหันมาเร่ิมทําอุตสาหกรรมนํา้มันอย่างจริงจัง เพราะนอกจากจะสงวนเงินตราต่างประเทศ
ได้มากแล้ว “ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จะบังเกิดขึน้ และจะเป็นผลดีในยาม
สงครามด้วย” ในทางเดียวกนั “อย่าให้ประวตัิศาสตร์ซํา้รอย” โดย วงนอก ท่ีลงในหนงัสือพิมพ์ข่าว
พาณิชย์ของรัฐบาล เม่ือกลางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2499 นอกจากจะกลา่วสนบัสนนุรัฐบาลไทย
ในการเจรจาคํามัน่ประกนัท่ี “ไม่เป็นธรรม” กบับริษัทนํา้มนัต่างชาติแล้ว ยงัมีความเห็นว่ารัฐบาล
ควรจดัการอย่างมีดลุพินิจ เพราะถึงท่ีสดุแล้วก็ต้องพึ่งพิงบริษัทนํา้มนัทัง้สองในการจดัหานํา้มนั 
และควรจําบทเรียนในช่วงสงครามโลกครัง้ท่ีสองท่ีต้องประสบปัญหาขาดแคลนนํา้มนัจากการถอน

การลงทนุของบริษัทเหลา่นี ้89 การปรากฏเนือ้หาในหนงัสือพิมพ์ดงักลา่วท่ีสนบัสนนุการดําเนินการ
ของรัฐบาลเหลา่นี ้ในมมุหนึ่ง รัฐบาลได้ใช้เป็นข้ออ้างสําคญัในการกดดนับริษัทนํา้มนัตา่งประเทศ
ในการเจรจาเพ่ือยกเลิกคํามัน่ประกนั ดงัคําให้สมัภาษณ์ของพลโทหม่อมหลวงขาบ กญุชร อธิบดี

                                                            
86 ชาวไทย (21 กนัยายน 2499). 
87 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, กต 70.4/1. เร่ือง “คําแปล “Thai Criticize Suppliers of Oil” from New 

York Times (5 September 1956)” (5 กนัยายน 2499). 
88 “อตุสาหกรรมนํา้มนั,” สารเสรี (30 กรกฎาคม 2497). 
89 วงนอก,“อยา่ให้ประวติัศาสตร์ซํา้รอย,” ข่าวพาณิชย์ (16 พฤศจิกายน 2499).  
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กรมประชาสมัพนัธ์และรองเสนาธิการกลาโหม ต่อหนังสือพิมพ์นิวยอร์คไทมส์ (New York 
Times) เม่ือวนัท่ี 5 กันยายน พ.ศ. 2499 ว่า "ประชาชนกําลงัร้องทุกข์สิ่งนีว้่าเป็นการผูกขาดตดั
ตอน และหากว่าสามบริษัทสามารถเปล่ียนราคาขึน้และลงได้ตามท่ีพอใจ ประชาชนคิดว่าความ
ตกลงฉบบันัน้ไมย่ตุธิรรม"90 

การเจรจานําโดยคณะกรรมการฯ ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ดําเนินไปอย่างเข้มข้น 
ภายใต้หลกัสําคญัท่ีว่า “คงให้ บริษัท [นํา้มนัต่างประเทศ] ดําเนินการค้านํา้มนัต่อไปตามเดิม แต่
เพ่ือความเป็นธรรมให้ขอสิทธิให้องค์การเชือ้เพลิงและคนไทยได้ทําการค้านํา้มันเท่าเทียมกัน

ด้วย”91หลงัเร่ิมการดําเนินการของคณะกรรมการฯ ท่าทีของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาตอ่การยกเลกิและ
ตีความคํามัน่ประกันเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป โดยรัฐบาลสหรัฐฯ ได้มองสถานะของคํามัน่ประกันว่า
ขึน้อยู่กับการวินิจฉัยของรัฐบาลไทย จากท่ีแต่เดิมได้ให้ความสําคญักับคํามั่นประกันในฐานะ
พนัธะสญัญาระหว่างประเทศท่ีอิงตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศ  แมกซ์ วลัโด บิชอบ (Max 
Waldo Bishop) เอกอคัรราชทูตแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย ได้มีหนงัสือแจ้ง
มายงักระทรวงการตา่งประเทศ ในวนัท่ี 11 ตลุาคม 2499 อนัมีใจความสําคญัวา่ 
 

“รัฐบาลแห่งชาตสิหรัฐอเมริกาไมบ่งัอาจท่ีจะเสนอแนะในทางหนึ่งทาง
ใดว่าข้อวินิจฉยันัน้ควรจะเป็นอย่างไร แต่ในขณะเดียวกนัก็อาจจะเป็นท่ีสนใจ
ท่ีรัฐบาลไทยจะทราบว่ารัฐบาลอเมริการู้สึกห่วงใยถึงผลเสียหายท่ีอาจจะ

เกิดขึน้จากการท่ีองค์กรของรัฐบาลเข้าไปมีส่วนในวงการค้าเช่นนีซ้ึ่งจะมีไม่

เฉพาะตอ่การลงทนุของเอกชนอเมริกนัในประเทศไทยท่ีมีอยู่แล้ว และอาจจะมี
ตอ่ไปเท่านัน้ หากความเสียหายนัน้จะมีตอ่โครงการของรัฐบาลไทย ในอนัท่ีจะ
สนบัสนนุให้มีการลงทนุโดยเอกชนต่างประเทศ ซึ่งรัฐบาลอเมริกนัก็ได้กระทํา
ทุกสิ่งทุกอย่างเพ่ือสนับสนุนในการนีอี้กด้วย อย่างไรก็ตาม สหรัฐอเมริกามี
ความเห็นอย่างหนกัแน่นเป็นประเพณีมาในเร่ืองผลประโยชน์ท่ีบรรดารัฐบาล

และประชาชนจะได้รับจากธุรกิจท่ีเสรีและเปิดเผยตอ่การแขง่ขนั และยงัได้ออก

                                                            
90 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, กต 70.4/1. เร่ือง “คําแปล “Thai Criticize Suppliers of Oil” from  

New York Times (5 September 1956)” (5 กนัยายน 2499). 
91 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, กต 70.4/1.  เร่ือง “การแก้ไขสญัญากบับริษัทค้านํา้มนั” (22 กนัยายน 

2499). 
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กฎหมายกีดกันการจํากัดการแข่งขนัดงักล่าว อนัเป็นการกระทําท่ีจดักับการ
ปฏิบตัิและกฎหมายประเทศอ่ืนๆ ก็พร้อมท่ีจะต้อนรับการท่ีบริษัทเอกชนไทย 
จะเข้ามามีสว่นในการจําหน่ายผลติภณัฑ์ปิโตรเลียม”92 

 
 นอกจากนีน้ายเจ เอ แมคควิลคิน (J. A. McQuilkin) ท่ีปรึกษากฎหมายของบริษัท

สแตนดาร์ดแวคคัมออยล์  ได้เดินทางเข้าพบนายพจน์ สารสิน เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุง
วอชิงตนั ในช่วงกลางเดือนตุลาคม พ.ศ.2499 มีสาระสําคญัว่า “ทางบริษัทฯ เป็นห่วงถึงฐานะ
ความสมัพนัธ์ในทางการค้ากับประเทศไทยต่อไปข้างหน้า”93 เช่นเดียวกับ นายโรเบิร์ตสนั ผู้ช่วย
รัฐมนตรีต่างประเทศ ฝ่ายตะวนัออกไกลของสหรัฐอเมริกา ท่ีได้เข้าพบกบันายพจน์ สารสิน และ
แสดงความเป็นห่วงเก่ียวกับการยกเลิกคํามัน่ประกันของรัฐบาลไทยว่า “รัฐบาลสหรัฐฯ มีความ
ห่วงใยว่าบริษัทนํา้มนัอเมริกนัท่ีดําเนินการค้าอยู่ในประเทศไทยอาจจะเผชิญกบัภาวะการณ์ท่ีไม่

เสมอภาคในการแข่งขนั [หลงัการยกเลิกคํามัน่ประกนั] ทัง้นีอ้าจจะเป็นเหตยุบัยัง้ผู้ลงทุนชาว

ต่างประเทศในการเข้าร่วมการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต” อย่างไรก็ดี  นายโร
เบิร์ตสนั ก็ได้กล่าวถึงการผ่อนคลายความห่วงใยลงไปบ้างอนัเกิดมาจากการท่ีรัฐบาลไทยและ

นายกรัฐมนตรีของไทยได้ให้ความมัน่ใจกบัทางสหรัฐอเมริกาว่า “การให้เลิกคํามัน่ดงักล่าวจะไม่
เป็นภัยแก่การดําเนินกิจการของบริษัทอเมริกันในประเทศไทยหรือเปล่ียนแปลงสถานการณ์ท่ี

เป็นอยูอ่ยา่งสลกัสําคญั”94 
 แม้จะมีข้อกังวล ท้วงติง และห่วงใยจากบริษัทนํา้มันต่างประเทศ รวมถึงจากรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาเ ก่ียวกับการยกเลิกคํามั่นประกัน  พ .ศ .  2489 หากแต่การขับเคลื่อนของ
คณะกรรมการเจรจาฯ ท่ีนําโดยจอมพลสฤษดิ์ ท่ีมีการประชมุรวม 6 ครัง้และประชมุร่วมกบัผู้แทน
บริษัทนํา้มนั 2 ครัง้ ตัง้แตเ่ดือนกนัยายน พ.ศ. 2499 ได้นําไปสูผ่ลสําเร็จของการเจรจาในวนัท่ี 13 
ธนัวาคม พ.ศ. 2499 โดยบริษัทนํา้มนัยอมยกเลิก “คํามัน่ประกนั” ท่ีรัฐบาลได้ทําไว้ใน พ.ศ. 2489 
รวมถึงบริษัทนํา้มนัต่างประเทศยงัยินยอมท่ีจะให้มีการขึน้ค่าเช่าและคืนท่ีดินบางส่วนซึ่งบริษัทฯ 
                                                            

92 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, กต 70.4/1. เร่ือง “การแก้ไขสญัญากับบริษัทค้านํา้มนั” (11 ตุลาคม 
2499).  

93 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, กต 70.4/1. เร่ือง “บริษัทนํา้มนั Standard Vacuum Oil” (15 ตลุาคม 
2499). 

94 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ, กต 70.4/1. เร่ือง “โทรเลข จาก สถานเอกอคัรราชทตูไทย กรุงวอชิงตนั ถึง
กระทรวงการตา่งประเทศ” (9 พฤศจิกายน 2499).  
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ได้มาจากกรมเชือ้เพลิงตัง้แต่ช่วงหลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ด้วย ผลการเจรจาดังกล่าวนีทํ้าให้

องค์การเชือ้เพลิง กระทรวงกลาโหม จะจําหน่ายนํา้มนัให้แก่ประชาชนได้โดยเสรี ตัง้แต่วันท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2500 และมีท่ีดนิซึง่เป็นของกรมเชือ้เพลงิเดมิในการขยายงานบริการนํา้มนัตอ่ไปใน
อนาคต รายการวิทยสุารประจําวนัของกรมประชาสมัพนัธ์ ได้รายงานขา่วความสําเร็จในการเจรจา
ฯ และได้ยกคําขอบคุณและซาบซึง้ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีท่ีมีไปยงับริษัท
นํา้มนัฯ วา่  
 

“ข้าพเจ้าไม่สามารถหาคําใดมาบรรยายความรู้สึกขอบคุณของ

ข้าพเจ้าท่ีมีต่อท่านและคณะกรรมการบริษัท สแตนดาร์ด แวคคัม่ ออยล์ ใน
การท่ีได้ให้ความร่วมมืออย่างเต็มท่ีแก่คณะกรรมการเร่ืองนํา้มันอนัเป็นการ

ช่วยผ่อนคลายความตงึเครียดท่ีได้ถกูหนงัสือพิมพ์วิพากษ์วิจารณ์ได้เป็นอย่าง

ดี”95 
 

 ในทางเดียวกัน บริษัทนํา้มนัต่างประเทศก็ได้มีคําขอบคุณมายงัรัฐบาลไทยท่ี “มีความ
เช่ือมั่นว่า การตกลงท่ีได้ดําเนินการไปด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตนีค้งเป็นท่ีพอใจด้วยกันทัง้
ฝ่ายรัฐบาลไทยและบริษัทของเรา เราจะคงร่วมมือกบัรัฐบาลของท่านอย่างเต็มความสามารถดจุท่ี
แล้วมา และขอรับใช้ประชาชนชาวไทยอยา่งดีท่ีสดุ”96 

แม้จะสามารถยกเลิกคํามั่นประกันได้เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว หากแต่เศรษฐกิจท่ีชะลอตวั
ในช่วงปลายทศวรรษ 2490 และภาระการคลงัท่ีเพิ่มขึน้อยา่งมากของรัฐบาลไทยอนัเป็นผลมาจาก
การลงทนุและขาดทนุในอตุสาหกรรมหลายประเภท ได้ทําให้แผนพฒันาอตุสาหกรรมนํา้มนัของรัฐ
ท่ีได้วางไว้เกิดความล่าช้าและกว่าจะประสบความสําเร็จก็จนล่วงมาถึงปลายทศวรรษ 2500 
ในทางเดียวกบัท่ีจะสามารถยกฐานะองค์การเชือ้เพลงิเป็นรัฐวิสาหกิจเตม็ตวัได้ใน พ.ศ. 2503 หลงั
การรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ หากแต่การปรับเปล่ียนนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลท่ี
ส่งเสริมการลงทุนจากภาคเอกชนตามคําปรึกษาและการกําหนดทิศทางจากธนาคารโลก 
สหรัฐอเมริกา และบรรดาเทคโนแครต ดูจะทําให้บทบาทขององค์การเชือ้เพลิงมิได้เพิ่มมากขึน้

                                                            
95 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, กต 70.4/1. “วิทยุสารประจําวนัของกรมประชาสมัพนัธ์ จันทร์ท่ี 24 

ธนัวาคม 2499” (24 ธนัวาคม 2499). 
96 “เร่ืองเดียวกนั. 
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เท่าใดนกั ส่วนแบ่งของตลาดส่วนใหญ่ยงัเป็นของบริษัทนํา้มนัต่างประเทศ เช่นเดียวกบัภาคการ
ผลติท่ีโรงกลัน่นํา้มนัเม่ือแรกตัง้ของภาคเอกชนมีศกัยภาพการกลัน่ท่ีมากกว่าโรงกลัน่ของรัฐบาลท่ี

ดูแลโดยกรมพลังงานทหาร อย่างไรก็ดี พึงกล่าวด้วยว่า หลังการรัฐประหารและการเปลี่ยน
นโยบายทางเศรษฐกิจ ในต้นทศวรรษ 2500 ท่ีสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชนและลดบทบาท
รัฐวิสาหกิจ โดยท่ีรัฐวิสาหกิจหลายแห่งได้ปิดตวัเอง กลุ่มทุนภายในและชนชัน้นํารัฐได้เข้าไปมี
บทบาทในการลงทนุอตุสาหกรรมด้วยแบบแผนหรือลกัษณะแบบใหม ่ดงัจะกลา่วในบทตอ่ไป 
 
3.5 สรุป 
 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีการผลิตและการขนส่งของโลก รวมถึง
ประเทศไทยในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 เป็นพืน้ฐานหลกัสําคญัท่ีสง่ผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง
แหลง่พลงังานในภาคอตุสาหกรรมและการขนสง่ จากการพึง่พา “ถ่านหิน” มาสูก่ารพึง่พา “นํา้มนั
ปิโตรเลียม” เป็นหลัก อันนําไปสู่การขยายตัวของการบริโภคนํา้มันในหลายพืน้ท่ีทั่วโลกและ
ประเทศไทย ในสว่นของประเทศไทย บริษัทนํา้มนัตา่งประเทศ 2 บริษัทหลกัอนัได้แก่ บริษัทสแตน
ดาร์แวคคมัออยล์ และบริษัทรอยลัดทัช์เชลล์ ได้กลบัเข้ามาฟืน้ฟแูละดําเนินธุรกิจภายในประเทศ
อีกครัง้ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 จากท่ีต้องยตุิลงไปในช่วงก่อนสงคราม อนัเน่ืองมาจากการ
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยมของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม บริษัทนํา้มัน
ต่างประเทศได้เจรจาต่อรองเพ่ือยกเลิกกฎหมายและนโยบายแบบชาตินิยมทางเศรษฐกิจใน

อตุสาหกรรมนํา้มนั รวมถึงการผลกัดนั “คํามัน่ประกนั” เพ่ือจํากดับทบาทของภาครัฐในการค้าและ
อตุสาหกรรมนํา้มนัของประเทศ ในแง่นีส้ง่ผลให้ในช่วงทศวรรษ 2490 ตลาดนํา้มนัภายในประเทศ
ของไทยถกูควบคมุอยา่งแทบจะเบด็เสร็จจากบริษัทนํา้มนัตา่งประเทศ 
 อย่างไรก็ดี ตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2490 เป็นต้นมา รัฐบาลไทยท่ีส่วนใหญ่ประกอบด้วยคณะ
นายทหารท่ีมีแนวคิดชาตินิยมทางเศรษฐกิจ และสัมพันธภาพกับกลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรม 
รวมถึงรัฐวิสาหกิจภายในประเทศ ได้เร่ิมมีแนวคิดในการต่อรองด้านการค้ากับบริษัทนํา้มัน
ต่างประเทศซึง่มีความเป็นรูปธรรมยิ่งขึน้หลงัการรัฐประหารในปี 2494 รัฐบาลไทยภายใต้การนํา
ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีนโยบายอย่างชดัเจนในการฟืน้ฟูกิจการนํา้มนัของรัฐบาล และได้
เร่ิมดําเนินการเจรจาเพ่ือยกเลกิ “คํามัน่ประกนั” กบับริษัทนํา้มนัตา่งประเทศท่ีเป็นอปุสรรคหลกัใน
การดําเนินกิจการนํา้มันของรัฐ การเจรจาดังกล่าวบรรลุผลใน พ.ศ. 2499 นําไปสู่การจัดตัง้
องค์การเชือ้เพลิง ท่ี เ ป็นรัฐวิสาหกิจท่ีทําการค้านํา้มันของรัฐท่ีมีบทบาทในตลาดนํา้มัน
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ภายในประเทศ ควบคู่ไปกับบริษัทนํา้มันต่างประเทศ รวมถึงการขึน้มามีบทบาทของกลุ่มทุน
ภายในและชนชัน้นํารัฐท่ีได้เข้าไปมีสว่นร่วมในการลงทนุอตุสาหกรรมนํา้มนัในช่วงทศวรรษ 2500  
 สภาพทางการค้าและความเปล่ียนแปลงในกิจการนํา้มนัท่ีเกิดขึน้ในช่วงหลงัสงครามโลก

ครัง้ท่ี 2 และทศวรรษ 2490 นี ้นอกจากจะแสดงให้เห็นถึงสภาพการดําเนินธุรกิจและการต่อรอง
ระหว่างรัฐบาลหรือชนชัน้นําและกองทพั กบับริษัทต่างชาติ ในการเข้ามามีส่วนร่วมหรือส่วนแบ่ง
ในตลาดภายในประเทศท่ีกําลงัขยายตวัแล้ว ในอีกมมุหนึ่งช่วงเวลาดงักล่าวนีย้งัมีความสําคญั
อย่างยิ่งในฐานะท่ีเป็นช่วงเปล่ียนผ่านทางด้านพลังงานของสงัคมไทย จากท่ีเดิมพึ่งพิงอยู่กับ
พลงังานจาก “พืชและสตัว์” และ “ถ่านหิน” มาสู่ “นํา้มันปิโตรเลียม” ผ่านการปรับเปลี่ยนและ
ขยายตวั รวมถึงการพฒันาเทคโนโลยีของเคร่ืองยนต์สนัดาปภายใน อนัเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้
ในหลายพืน้ท่ีของโลกโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศทนุนิยมเสรี ท่ีสหรัฐอเมริกาในฐานะแกนนําหลกั
ได้สร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกิจท่ีหนุนเสริมให้เกิดการใช้นํา้มนัปิโตรเลียมเป็นแหล่งพลงังานหลกั 
อนัมีความสมัพนัธ์กบัการขึน้มามีอํานาจทางเศรษฐกิจการเมืองของสหรัฐอเมริกาและ “ดอลลาร์” 
ในฐานะสกลุเงินหลกัในการค้านํา้มนัปิโตรเลียม การเปลี่ยนผ่านทางพลงังานจากการปรับเปล่ียน
พืน้ฐานทางการผลิต การขนส่ง และเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ในช่วงเวลานีเ้ป็นพืน้ฐานสําคัญให้กับ
ประเทศไทยในเวลาตอ่มาท่ีนํา้มนัปิโตรเลียมได้กลายเป็นแหลง่พลงังานหลกัของประเทศ 
  



บทที่ 4 

รากฐานแห่งความโชตช่ิวง:  
อุตสาหกรรมนํา้มันไทยยุค “พฒันา” (พ.ศ. 2500 - 2515) 

 

การปฏิวตัิของกองทพันําโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2500 และ
การรัฐประหารโดยคณะนายทหารกลุ่มเดิมในเดือนตลุาคม พ.ศ. 2501 อนันํามาสู่การขึน้ดํารง
ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของจอมพลสฤษดิ์ นอกจากจะสง่ผลตอ่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองและ

เศรษฐกิจ ภายใต้รัฐบาลทหารและการขับเคล่ือนนโยบายท่ีเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
การเกษตรสมัยใหม่แบบเข้มข้นแล้ว ในช่วงเวลานี  ้อุตสาหกรรมนํา้มันของไทยยังได้รับการ
พฒันาขึน้ในอีกก้าวหนึง่ โรงกลัน่นํา้มนัปิโตรเลียมขนาดใหญ่ 3 แห่งยงัได้ถือกําเนิดขึน้ในช่วงเวลา
นี ้พร้อมกับการขยายตวัของการบริโภคและความต้องการนํา้มนัท่ีสงูขึน้อย่างต่อเน่ืองนานกว่า
ทศวรรษ โดยเฉพาะจากภาคอตุสาหกรรมและการขนสง่ 

การพฒันาอตุสาหกรรมนํา้มนัและโรงกลัน่นํา้มนัของไทยในช่วงเวลานีส้ะท้อนให้เห็นถึง

ความคล้ายคลึงกับพฒันาการอุตสาหกรรมนํา้มันในหลายประเทศ โดยเฉพาะในประเทศอดีต
อาณานิคมจํานวนหนึ่งในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ อาทิ เวียดนามใต้ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และสิงคโปร์1 ท่ีได้ปรากฏการลงทนุและพฒันาโรงกลัน่นํา้มนัภายในประเทศเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการนํา้มันท่ีเพิ่มมากขึน้หลังสงครามโลกครัง้ท่ีสอง อันเน่ืองมาจากการขยายตัวของ
อตุสาหกรรมและยานพาหนะท่ีใช้นํา้มนัเป็นเชือ้เพลิงหลกั รวมถึงการนําผลผลิตสว่นหนึ่งจากการ
กลั่นส่วนหนึ่งมาใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองและสาธารณูปโภคพืน้ฐานด้วย อาทิ 
อตุสาหกรรมพลาสตกิและแอลฟัสต์สําหรับสร้างถนน  

นอกจากจะมีความคล้ายคลึงกับพฒันาการของอุตสาหกรรมนํา้มนัท่ีเกิดขึน้ในประเทศ

จํานวนหนึ่งในภมูิภาคแล้ว ในอีกมมุหนึ่งอตุสาหกรรมนํา้มนัในไทยยงัสะท้อนให้เห็นลกัษณะของ
กลุ่มทุนและสัมพันธภาพระหว่างกลุ่มทุนราชการ กลุ่มทุนภายใน และกลุ่มทุนต่างชาติ อันมี
ลกัษณะเช่นเดียวกบัธุรกิจและอตุสาหกรรมหลายประเภทในช่วงเวลานี ้ภายใต้สภาพแวดล้อมทาง

                                                            
1 ด ูDavid G. Brown, “The Development of Vietnam’s Petroleum Resource,”  Asian Survey, 

Vol. 16 No. 6 (June 1976), pp. 553 – 570; Bruce Gale, “Petronas: Malaysia’s National Oil 
Corporation,” Asian Survey,  Vol. 21 No. 11 (November 1981), pp. 1129-1144; R. J. G. WELLS, 
“Petroleum: Malaysia’s New Engine of Growth?,” The World Today Vol. 38 No. 7/8 (July - August 
1982), pp. 315-318; Peter McCawley, “Some Consequences of the Pertamina Crisis in Indonesia,” 
Journal of Southeast Asian Studies, Vol. 9  No. 1 (March 1978), pp. 1-27. 
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เศรษฐกิจของไทยท่ีสร้างสมัพนัธภาพกบัอตุสาหกรรมในตา่งประเทศ และเปิดรับและสนบัสนนุการ
ร่วมทนุจากตา่งประเทศ ในทางเดียวกนั อตุสาหกรรมนํา้มนัไทยในทศวรรษ 2500 ยงัได้ตอกยํา้ให้
เห็นบทบาทอนัสําคญัของบริษัทข้ามชาติ (Multinational Enterprises - MNEs) ต่อการรังสรรค์
การเติบโตและพฒันาการของภาคอตุสาหกรรมไทย โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมท่ีต้องอาศยัห่วงโซ่
ทางการผลิตท่ีสมัพนัธ์กับต่างประเทศ เทคโนโลยีการผลิตขัน้สูงและเงินทุนท่ีมากเกินกว่าภาค
การเงินไทยจะตอบสนองได้ 

ในบทนีจ้ะเป็นการอธิบายให้เห็นถึงพัฒนาการของอุตสาหกรรมนํา้มันในประเทศไทย

ในช่วงทศวรรษ 2500 และ 2510 ท่ีสว่นหนึง่ได้รับการวางพืน้ฐานมาตัง้แตห่ลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 
หรือทศวรรษ 2490 ท่ีปรากฏการปรับเปล่ียนและขยายตวัของเทคโนโลยีการผลิตและการขนส่ง
ของโลกและของประเทศไทยท่ีเปล่ียนแปลงการพึ่งพาแหล่งพลงังานหลกัจาก “พืชและสตัว์” และ 
“ถ่านหิน” มาสู ่“นํา้มนัปิโตรเลียม” อตุสาหกรรมนํา้มนัของไทยในช่วงเวลานีถื้อได้ว่ามีการพฒันา

อย่างเป็นรูปธรรมผ่านการจัดตัง้โรงกลัน่นํา้มัน 3 แห่งหลกัในทศวรรษ 2500 และอีก 1 แห่งใน
ทศวรรษ 2510 ทัง้นีเ้พ่ือตอบสนองการเพิ่มขึน้ของความต้องการนํา้มนัภายในประเทศท่ีสมัพนัธ์กบั
การขยายตวัของอตุสาหกรรมภายในประเทศและการเพิ่มปริมาณของยานพาหนะท่ีใช้นํา้มนัเป็น

เชือ้เพลิงอันเน่ืองมาจากการปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาลท่ีเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและ

โครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือรองรับการลงทุนทางอุตสาหกรรมของประเทศ นอกจากการพัฒนา

อตุสาหกรรมนํา้มนัของไทยในช่วงเวลานีย้งัสะท้อนให้เห็นสมัพนัธภาพและบทบาทของกลุ่มทุน

การเมือง กลุ่มทุนไทย/จีนภายในประเทศ และกลุ่มทนุต่างประเทศ ในการเข้ามามีปฏิสมัพนัธ์ใน
อตุสาหกรรมนีด้้วยซึง่สว่นหนึง่เป็นผลอยา่งสําคญัจากการยกเลกิ “คํามัน่ประกนั พ.ศ. 2489” ในปี 
2499 ท่ีลดบทบาทของบริษัทนํา้มนัต่างประเทศในการผูกขาดตลาดนํา้มนัในประเทศ และเปิด
โอกาสให้ภาครัฐและกลุ่มทุนภายในของไทยเข้ามามีส่วนร่วมในตลาดนํา้มันภายในมากยิ่งขึน้ 

ลักษณะและสัมพันธภาพของกลุ่มทุนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในอุตสาหกรรมนํา้มันนี  ้ส่วนหนึ่งได้
ชีใ้ห้เห็นความคล้ายคลงึกบัลกัษณะของกลุม่ทนุอตุสาหกรรมไทยในทศวรรษ 2490 รวมถึงบทบาท
ของบริษัทข้ามชาติในการพัฒนาอุตสาหกรรม ในอีกส่วนหนึ่งได้ชีใ้ห้เห็นถึงความสําคัญของ
อตุสาหกรรมนํา้มนัในฐานะกิจการท่ีสามารถสร้างผลตอบแทนอยา่งเป็นท่ีสนใจของกลุม่ทนุเอกชน 
และมีแนวโน้มในการเติบโตอย่างตอ่เน่ือง ภายใต้บริบทท่ีรัฐบาลไทยดําเนินนโยบายสนบัสนนุการ
ผลติแบบทดแทนการนําเข้า (import-substitution industrialization) 
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4.1 การขยายตัวของการบริโภคนํา้มันกับการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพืน้ฐานของ
ไทย 

 ตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2500 การบริโภคนํา้มนัของไทยได้เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง จากปริมาณ
รวมราว 1,307 ล้านลิตรในปี 2503 มาเป็น 2,615 ล้านลิตรและ 5,068 ล้านลิตรใน พ.ศ. 2508 
และพ.ศ. 2513 ตามลําดบั (แผนภาพท่ี 3) หากพิจารณาในรายละเอียดของการบริโภคจะเห็นได้
ว่าดีเซลและเบนซินเป็นนํา้มนัสองประเภทหลกัท่ีได้รับการบริโภคอย่างมากในประเทศ อย่างไรก็ดี 
การบริโภคนํา้มนัดีเซลมีทิศทางท่ีเพิ่มสงูขึน้ อนัแตกต่างกับนํา้มนัเบนซินท่ีมีทิศทางและสดัส่วน
ลดลง ในพ.ศ. 2503 ปริมาณการบริโภคนํา้มนัดีเซลอยู่ท่ี 531 ล้านลิตรอนัใกล้เคียงกบัตวัเลขของ
เบนซินท่ี 505 ล้านลิตร ต่อมาในพ.ศ. 2508 และพ.ศ. 2513 ปริมาณการบริโภคนํา้มนัดีเซลได้
เพิ่มขึน้เป็น 1,045 ล้านลิตรและ 2,166 ล้านลิตร ในขณะท่ีนํา้มนัเบนซินมีการบริโภคลดลงและ
เพิ่มขึน้เล็กน้อย คือ 398 ล้านลิตรและ 870 ล้านลิตรตามลําดบั นอกจากนํา้มนั 2 ประเภทหลกั
ดงักล่าวแล้ว นํา้มนัเตา (Fuel Oil) เป็นนํา้มนัอีกประเภทหนึ่งท่ีมีปริมาณการบริโภคเพิ่มสงูขึน้
อย่างต่อเน่ือง และมีสดัส่วนมากกว่านํา้มนัเบนซินตัง้แต่พ.ศ. 2510 เป็นต้นมา (แผนภาพท่ี 4) ใน
พ.ศ. 2503 ตวัเลขการบริโภคนํา้มันเตาอยู่ท่ี 128 ล้านลิตรก่อนเพิ่มมาเป็น 392 ล้านลิตรและ 
1,430 ล้านลติร ในพ.ศ. 2508 และพ.ศ. 2513 (แผนภาพท่ี 3) 
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แผนภาพท่ี 3 การบริโภคนํา้มนัทกุประเภทของไทย พ.ศ. 2503 - 2513 (ล้านลติร) 

 
(รวบรวมจาก: กรมศลุกากร, “การบริโภคผลติภณัฑ์นํา้มนัจําแนกตามชนิด พ.ศ. 2503 - 2518,” ใน สมบรูณ์  
ศิริประชยั, นโยบายปิโตรเลียมและนโยบายราคาผลติภัณฑ์ปิโตรเลียมในประเทศไทย นับตัง้แต่

สงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถงึปัจจุบัน (กรุงเทพฯ, หน่วยวิจยั คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2529), ภาคผนวก.) 
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แผนภาพท่ี 4 สดัสว่นการบริโภคนํา้มนัทกุประเภทของไทย ระหวา่ง พ.ศ. 2503 – 2513 (ร้อยละ) 

 
(รวบรวมจาก: กรมศลุกากร, “การบริโภคผลติภณัฑ์นํา้มนัจําแนกตามชนิด พ.ศ. 2503 - 2518,” ใน สมบรูณ์  
ศิริประชยั, นโยบายปิโตรเลียมและนโยบายราคาผลติภัณฑ์ปิโตรเลียมในประเทศไทย นับตัง้แต่

สงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถงึปัจจุบัน, ภาคผนวก.) 

 การบริโภคนํา้มนัของไทยแม้จะไม่ปรากฏการจําแนกตวัเลขตามสาขาการผลิต หากแต่
จากข้อมลูการบริโภคตามประเภทของนํา้มนั ทําให้พออนุมานได้ว่าการบริโภคนํา้มนัส่วนใหญ่มี
ท่ีมาจากภาคการคมนาคมและขนส่งท่ีใช้นํา้มนัดีเซลและเบนซินเป็นเชือ้เพลิงหลกั รองลงมาเป็น
ภาคอตุสาหกรรมท่ีใช้นํา้มนัเตาและนํา้มนัดีเซลเป็นหลกั สดัสว่นการบริโภคนํา้มนัจากการอนมุาน
ผ่านการบริโภคตามประเภทของนํา้มนันีด้จูะสอดคล้องกบัตวัเลขจากการพลงังานแห่งชาติท่ีระบุ

ว่า ในปี 2514  ภาคการคมนาคมและขนส่งมีการบริโภคนํา้มนัทัง้สิน้มากท่ีสุดปริมาณรวมกว่า 
2,359 ล้านลิตร จําแนกเป็นนํา้มนัเบนซิน  1,138 ล้านลิตร ดีเซล 1,163 ล้านลิตร และนํา้มนัเตา 
57.8 ล้านลิตร รองลงมาเป็นภาคอุตสาหกรรมมีการบริโภคนํา้มนัรวม 1,291 ล้านลิตร แยกเป็น
เบนซิน 16.4 ล้านลิตร ดีเซล 164.8 ล้านลิตร และนํา้มนัเตา 1,103 ล้านลิตร และภาคการผลิต
ไฟฟ้าและประปามีการใช้นํา้มนัรวม 803.8 ล้านลิตร จําแนกเป็นเบนซิน 6.1 ล้านลิตร ดีเซล 150 
ล้านลติร และนํา้มนัเตา 647.7 ล้านลติร2 

                                                            
2 การพลงังานแห่งชาติ, “ตารางการใช้นํา้มนัประเภทสําคญัๆ จําแนกตามสาขาการผลิต พ.ศ. ๒๕๑๔ 

– ๒๕๑๙,” ใน ธวชัชยั ยงกิตติกลุ, ปัญหาและนโยบายพลังงานของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: กลุม่วิเคราะห์
กิจการและนโยบายสาธารณะ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2521), หน้า 13. 
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 การขยายตวัของการบริโภคนํา้มนัในประเทศตัง้แตต้่นทศวรรษ 2500 และสดัสว่นของการ
บริโภคนํา้มนัท่ีกระจกุอยูก่บันํา้มนัเบนซินและดีเซลท่ีรวมกนัมากกว่าร้อยละ 60 รวมถึงการบริโภค
จากภาคการคมนาคมและขนส่ง และอุตสาหกรรมท่ีเป็นสดัส่วนหลกันี ้รวมร้อยละ 43 ของการ
บริโภคทัง้หมด ดจูะมีพืน้ฐานสําคญัมาจากการการพฒันาเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมของประเทศ
อย่างเข้มข้น และการเพิ่มจํานวนการใช้ยานพาหนะท่ีใช้นํา้มนัเป็นเชือ้เพลิง โดยเฉพาะรถยนต์ ท่ี
สมัพนัธ์กบัการขยายตวัของระบบถนนภายในประเทศ 

  

 4.1.1 อตุสาหกรรม: พืน้ฐานแห่งการบริโภคนํา้มนั 

 แม้การพฒันาเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมของประเทศจะได้รับการผลกัดนัและปรากฏขึน้

ตัง้แต่ทศวรรษ 2490 เป็นต้นมา หากแต่การพฒันาอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ในช่วงนัน้ดูจะอยู่ใน
ลกัษณะของอตุสาหกรรมพืน้ฐานท่ีมีความเก่ียวพนักบัสินค้าโภคภณัฑ์และมิได้มีพฒันาการทาง

เทคโนโลยีการผลิตมากนกั เช่น อตุสาหกรรมสิ่งทอ กระดาษ กระสอบ นํา้ตาล และโรงสี เป็นต้น 
นอกจากนีอุ้ตสาหกรรมส่วนใหญ่ยังตกอยู่ภายใต้การจัดการของรัฐในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจ 
(State enterprise) หรือมีเครือข่ายทางการค้าและการจดัการเช่ือมโยงกบัรัฐ โดยมีเหตผุลสําคญั
หนึง่เพ่ือกีดกนั “ชาวจีน” ออกไปจากการการลงทนุ3 
 แบบแผนของอตุสาหกรรมดงัท่ีปรากฏในต้นทศวรรษ 2490 ได้ประสบปัญหาอย่างมากใน
ปลายทศวรรษเดียวกนั สาเหตหุนึง่มาจากราคาโภคภณัฑ์ท่ีเร่ิมตกต่ําลง อีกสาเหตหุนึ่งมาจากการ
บริหารงานท่ีผิดพลาดและการคอรัปชัน่ในรัฐวิสาหกิจและบริษัทท่ีชนชัน้นําทางการเมืองเข้ามา

แสวงหาผลประโยชน์ ในช่วงปลายทศวรรษ 2490 ท่ีรัฐวิสาหกิจหลายแห่งประสบภาวะขาดทนุและ
ปัญหาในการดําเนินงานและแทนท่ีจะทํารายได้ให้กบัรัฐกลบัดึงเงินออกจากรัฐแทน4 ถึงแม้จะมี
การประกาศพระราชบญัญัติส่งเสริมอุตสาหกรรมในปี 2497 ด้วยแรงผลกัดนัของสหรัฐอเมริกา
และธนาคารโลก  หากแต่ผลเชิงรูปธรรมในแง่ของการขยายการลงทุนดูจะยังไม่ปรากฏ 
                                                            

3 ทัง้นีต้ามอดุมคติแบบชาตินิยมของจอมพล ป. พิบลูสงครามและนายทหารท่ีกลบัขึน้มามีอํานาจหลงั
รัฐประหาร 2490 ส่วนอีกเหตุผลหนึ่งเพ่ือผูกขาดผลประโยชน์ไว้กับรัฐบาล ก่อนท่ีจะกระจายความมัง่คั่งจาก
ผลประโยชน์สู่ชนชัน้นําทางการเมืองและกองทพั เพ่ือเป็นฐานอํานาจของรัฐบาล ด ูสงัศิต พิริยะรังสรรค์, ทุน

นิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503) (กรุงเทพฯ: สร้างสรรค์, 2526), หน้า 172-174. 
4  เจมส์ ซี. อินแกรม, การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย 1850-1970 แปลโดย ชศูรี 

มณีพฤกษ์ เฉลิมพจน์ เอ่ียมกมลา และ สภุาภรณ์ จรัลพฒัน์ ชิเกโตมิ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโตโยต้าประเทศไทย, 
2552), หน้า 340-341. 
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อตุสาหกรรมสว่นมากยงัคงอยู่ในรูปหรือภายใต้รัฐวิสาหกิจเช่นเดิม ภาระการคลงัและปัญหาด้าน
การบริหารของรัฐวิสาหกิจดูจะเป็นสิ่งท่ีสร้างความไม่พึงปรารถนาให้กับ “เทคโนแครต” ทัง้ใน
ธนาคารแห่งประเทศไทย และธนาคารโลกท่ีเป็นหน่วยงานในการให้เงินสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจไทย5 

การขึน้มามีอํานาจของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต์ ในต้นทศวรรษ 2500 เป็นจดุเปล่ียนสําคญั
ของเศรษฐกิจและการผลิตของไทย ภายใต้ความช่วยเหลือและแรงบีบจากธนาคารโลกและ
สหรัฐอเมริกาอนัมีจุดมุ่งหมายในการสร้างความมัน่คงและต่อต้านการขยายตวัของคอมมิวนิสต์ 
รัฐบาลไทยได้ปรับเปล่ียนนโยบายทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในภาคอตุสาหกรรม6 ท่ีเพิ่มบทบาทของ
ภาคเอกชนในการลงทุนและการค้าตามแบบแผนของการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเข้า และลด
บทบาทของภาครัฐจากผู้ลงทนุเป็นเพียงผู้ ท่ีให้การสนบัสนนุการพฒันาอตุสาหกรรมผ่านการสร้าง

โครงสร้างพืน้ฐานและเป็นเจ้าของอุตสาหกรรมบางประเภทท่ีมีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาต ิ
(natural monopoly) และมีความจําเป็นต่ออุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดความมัน่คงทางการผลิต 
นอกจากนีรั้ฐบาลไทยยังออกมาตรการและวางแผนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมใน

ประเทศผ่านการจดัตัง้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและประกาศพระราชบญัญัติส่งเสริมการ

ลงทนุท่ีให้สทิธิพิเศษในการไมจ่ดัเก็บภาษีนําเข้าวตัถดุบิและสนิค้าทนุ รวมถึงภาษีจากผลกําไรของ
กิจการตลอดช่วงเวลาท่ีได้รับการส่งเสริมฯ ตลอดจนการประกาศแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติในพ.ศ. 2504 ท่ีเปรียบดงัแม่บทในการพฒันาและลงทุนในอุตสาหกรรมและโครงสร้าง
พืน้ฐานของประเทศ แผนพัฒนาดังกล่าวในช่วงแรกมีสาระสําคัญคล้ายคลึงกับรายงานของ
ธนาคารโลก คณะสํารวจของยซูอม (USOM) และข้อเสนอแนะของจอห์น ลอฟทสั (John Loftus) 

                                                            
5 รายงานการสํารวจทางเศรษฐกิจของธนาคารโลกท่ีจดัทําขึน้ในต้นทศวรรษ 2500 ได้แสดงความเป็น

ห่วงถึงบทบาทของรัฐในการลงทนุทางเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมท่ีมากเกินควรซึ่งส่งผลให้ภาคเอกชนและการ

บริโภค รวมถึงการพฒันาอตุสาหกรรมในประเทศมีการขยายตวัน้อย. ด ูคณะกรรมการร่วมมือกบัคณะสํารวจ
เศรษฐกิจของธนาคารโลก, โครงการพัฒนาการของรัฐสําหรับประเทศไทย (A Public Development 

Program for Thailand) (พระนคร: สภาพฒันาการเศรษฐกิจแหง่ชาติ, 2503), หน้า 106-118. 
6 ผาสกุ พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (กรุงเทพฯ: Silkworm 

Books, 2546), หน้า 157. 
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ท่ีปรึกษากระทรวงการคลงัชาวอเมริกนั7 ในทางเดียวกนั รัฐบาลไทยยงัได้ประกาศอย่างแน่ชดัถึง
การท่ีจะไม่จดัตัง้รัฐวิสาหกิจหรือกิจการขึน้มาแข่งขนักบัภาคเอกชน โดยตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2500 
ได้ปรากฏการก่อตัง้รัฐวิสาหกิจเพียง 20 แห่งอนัเป็นจํานวนท่ีคอ่นข้างน้อยเม่ือเทียบกบัทศวรรษ
ก่อนหน้าท่ีมีการจดัตัง้รัฐวิสาหกิจเกือบ 90 แห่ง รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตัง้ขึน้ในทศวรรษ 2500 นีเ้กือบ
ทัง้หมดจะมีลกัษณะของกิจการท่ีเป็นสาธารณปูโภค ความมัน่คง การคมนาคม  เก่ียวกบัประโยชน์
สว่นร่วมของประชาชน หรือสนบัสนนุการพฒันาเศรษฐกิจของรัฐ8 

ซูฮิโร อากิระ (Suehiro Akira) ได้สรุปให้เห็นลกัษณะสําคญั 4 ประการหลกัของนโยบาย
ทางเศรษฐกิจของสฤษดิ์ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงและการเติบโตทางเศรษฐกิจ คือ หนึ่ง การ
ประกาศใช้แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีมีความครอบคลุมและระยะเวลายาวนานเป็นครัง้แรก 
ภายใต้ความช่วยเหลือของธนาคารโลก และการตัง้กลไกควบคมุและผลกัดนัแผนพฒันาฯ สอง 
รัฐบาลไทยได้ดําเนินนโยบายหลายประการท่ีเป็นการส่งเสริมการลงทนุและผลประโยชน์ของกลุ่ม

ทุนทัง้ในประเทศและต่างประเทศ (ท่ีเข้ามาลงทุนในประเทศ) อาทิ การยกเลิกกฎหมายแรงงาน 
พ.ศ. 2499 เพ่ือขจัดการตัง้สหภาพและการต่อรองของแรงงานต่อบรรดานายทุน สาม การใช้
นโยบายตัง้กําแพงภาษีนําเข้าท่ีสงูเป็นกลไกท่ีสนบัสนนุการพฒันาและการเติบโตของกลุม่ทนุและ

อุตสาหกรรมภายใน และ ส่ี การให้คํามั่นสัญญากับกลุ่มทุนและอุตสาหกรรมว่าจะจํากัดการ
ขยายตวัและลดการก่อตัง้รัฐวิสาหกิจให้เหลือแตเ่พียงท่ีเก่ียวข้องกบัโครงสร้างพืน้ฐานเท่านัน้9 

ปฏิบตัิการดงักล่าวของรัฐบาลไทยได้รับการตอบรับอย่างดีจาก “บริษัทข้ามชาติ” ท่ีส่วน
หนึง่แลเห็นศกัยภาพของการขยายตวัของตลาดสินค้าในไทย และความมีเสถียรภาพทางการเมือง

                                                            
7 อกุฤษฎ์ ปัทมานนัท์, “อิทธิพลขององค์การระหว่างประเทศและรัฐบาลต่างประเทศท่ีมีต่อนโยบาย

เศรษฐกิจไทย: กรณีศึกษาว่าด้วยอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา,” ทฤษฎีการพึ่งพากับสังคมเศรษฐกิจไทย 
(กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2528), หน้า 304-312. 

8 อาทิ การไฟฟ้านครหลวง (2501)  องค์การสง่เสริมการทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทย (2507) องค์กรเภสชั
กรรม (2509) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (2503) และการประปานครหลวง (2510) เป็นต้น ด ูคณะรัฐศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, "รัฐวิสาหกิจ: เอกสารแจกประกอบการสมัมนา," ปัญหารัฐวิสาหกิจไทย: รายงาน

การสัมมนา 23-24 กันยายน 2517 ณ ศูนย์สารนิเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (กรุงเทพฯ: คณะ
รัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2518), ข4-ข7; ไพศาล ชยัมงคล, รัฐวิสาหกิจ (กรุงเทพฯ: ไทยวฒันา
พานิช, 2519), หน้า  102-107. 

9 Suehiro Akira, Capital Accumulation in Thailand 1855-1985 (Chiang Mai: Silkworm Books, 
1996), pp. 179-180. 
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และเศรษฐกิจไทยท่ีเอือ้ต่อการลงทนุเม่ือเปรียบเทียบกบัหลายประเทศในภมูิภาค ในทางเดียวกนั 
บริษัทขนาดใหญ่ของญ่ีปุ่ น (sogo shosha) หลายแห่งท่ีมีตลาดสินค้าสําคญัในประเทศไทยและ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ได้ย้ายฐานการผลติมายงัประเทศไทยด้วยปัจจยัของคา่แรงและราคาท่ีดนิ
ในญ่ีปุ่ นท่ีถีบตวัสงูขึน้ ปัญหาด้านสิง่แวดล้อม และการแข็งคา่ของเงินเยน รวมถึงหลบเล่ียงกําแพง
ภาษีของประเทศท่ีเป็นตลาดสําคญัอย่างไทย10 ในทางเดียวกนั สงครามเวียดนามท่ีปะทุขึน้ใน
ปลายทศวรรษ 2490 และประเทศไทยได้เป็นฐานปฏิบตัิการสําคญัของกองทพัสหรัฐฯ ตัง้แต่ต้น
ทศวรรษ 2500 ได้ผลกัดนัให้เศรษฐกิจและอตุสาหกรรมไทยเตบิโตมากขึน้ไปอีก ทัง้จากการบริโภค
และฐานะของประชาชนท่ีถีบตวัสงูขึน้ และจากการบริโภคของเหลา่ทหารอเมริกนั11  

การพัฒนาและการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีเกิดขึน้ตัง้แต่ทศวรรษ 2500 นีไ้ด้ทําให้
ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) โตจาก 59,969 ล้านบาท ในพ.ศ. 2504 มาเป็น 92,121 
และ 126,530 ล้านบาทในพ.ศ. 2509 และ 2514 ตามลําดบั โดยท่ีภาคอตุสาหกรรมมีสดัสว่นใน
ผลิตภณัฑ์มวลรวมฯ เพิ่มมากขึน้ คือ จากร้อยละ 12.6  ในพ.ศ. 2503 มาเป็น 17.5 ในพ.ศ. 2514 
ในขณะท่ีภาคเกษตรกรรมมีสดัสว่นลดน้อยลง คือ จากร้อยละ 39.8 ในพ.ศ. 2503 ลดลงเป็น 29.8 
ในพ.ศ. 251412 

การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีปรากฏอย่างกว้างขวางและรวดเร็วในประเทศไทยตัง้แต่

ทศวรรษ 2500 นอกจากจะเป็นปัจจัยสําคญัหนึ่งท่ีทําให้เกิดการขยายตวัอย่างรวดเร็วของการ
บริโภคนํา้มันในสังคมไทยแล้ว ในอีกมุมหนึ่งยังเป็นปัจจัยท่ีมีส่วนผลักดันให้เกิดการพัฒนา
อตุสาหกรรมและโรงกลัน่นํา้มนัของประเทศไทยในฐานะอตุสาหกรรมพืน้ฐานและเป็นต้นนํา้ของ

อตุสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองโดยเฉพาะกับอุตสาหกรรมปิโตรเคมีด้วย  อย่างไรก็ดี สาเหตสํุาคญัอีก
ประการหนึ่งท่ีทําให้การบริโภคนํา้มนัในประเทศไทยขยายตวัอย่างมากก็คือการเพิ่มปริมาณอย่าง

มากของยานพาหนะท่ีใช้นํา้มนัเป็นเชือ้เพลิงตัง้แต่ทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา โดยการเพิ่มปริมาณ
                                                            

10 Kunio Yoshihara, Japanese Investment in Southeast Asia (Kyoto: The Center for 
Southeast Asian Studies, Kyoto University, 1978), p. 6. 

11 ด ูPorphant Ouyyanont, "The Vietnam War and Tourism in Bangkok's Development, 1960-
70," The Southeast Asian Studies, Vol. 39 No.2 (September 2001), pp. 157-187. 

12 ด ูธนาคารแห่งประเทศไทย, รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ (ปี 2504 2509 และ 2514) (พระ
นคร: ธนาคารแห่งประเทศไทย); Office of the National Economic Development Board/National Income 
Division, Regional Gross Domestic Product for Thailand (1961-1966) (Bangkok: Office of the 
National Economic Development Board/National Income Division, 1965). 
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งานยานพาหนะดงักลา่วนีเ้ป็นสิ่งท่ีสมัพนัธ์กบัเง่ือนไขของการเดินทางท่ีเปล่ียนแปลงไปและนยัยะ

ทางวฒันธรรมท่ีมีตอ่ยานพาหนะโดยเฉพาะรถยนต์ 
 
 

4.1.2 ยคุสมยัแห่ง “ออโต้โมบลิ” และการใช้นํา้มนั 
 การพฒันาเศรษฐกิจและโครงสร้างพืน้ฐานของไทยในทศวรรษ 2500 ได้รับการวางแผน
และผลกัดนัอย่างเป็นรูปธรรมผ่านแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติซึ่งได้รับอิทธิพลอย่าง

สําคญัจากรายงานคณะสํารวจของธนาคารโลกท่ีดําเนินการสํารวจในช่วงปลายทศวรรษ 2490 
การพฒันาระบบชลประทาน การพฒันาระบบและการผลิตพลงังานไฟฟ้า และการพัฒนาการ
ขนส่งด้วยถนน เป็นโครงการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 3 กลุ่มหลกัท่ีถกูให้ความสําคญัตัง้แตร่ะยะ
เร่ิมต้น และได้รับเงินทนุสนบัสนนุและเงินกู้หลกัจากธนาคารโลกและสหรัฐอเมริกาเพ่ือรองรับการ
พฒันาอตุสาหกรรมและการลงทนุภายในประเทศ แม้ภาคการผลิตกระแสไฟฟ้า จะเป็นภาคส่วน
หนึ่งท่ีใช้นํา้มันในการผลิต ทว่าก็เป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 25 เม่ือเทียบกับกําลังการผลิต
โดยรวมท่ีส่วนใหญ่มาจากพลงัไอนํา้จากการใช้ถ่านหินเป็นเชือ้เพลิง และพลงันํา้ (ด ูตารางท่ี 3) 
นอกจากนี ้เม่ือเทียบสดัส่วนกบัภาคส่วนอ่ืนแล้วการผลิตไฟฟ้ายงัใช้นํา้มนัปิโตรเลียมในสดัส่วนท่ี
ค่อนข้างน้อย คือ ประมาณร้อยละ 20 ของปริมาณการบริโภคนํา้มนัทัง้ประเทศ หรือประมาณ 1 
ใน 3 ของปริมาณการบริโภคในภาคการคมนาคมขนส่งอนัเป็นภาคส่วนท่ีใช้นํา้มนัมากท่ีสดุตาม
ข้อมลูท่ีปรากฏในทศวรรษ 251013 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
13 การพลงังานแห่งชาติ, “ตารางการใช้นํา้มนัประเภทสําคญัๆ จําแนกตามสาขาการผลิต พ.ศ. ๒๕๑๔ 

– ๒๕๑๙,” ใน ธวชัชยั ยงกิตติกลุ, ปัญหาและนโยบายพลังงานของประเทศไทย, หน้า 13. 
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ตารางท่ี 3 ตวัเลขกําลงัผลติตดิตัง้จริงได้จากการไฟฟ้าตา่งๆ 

ปี 

แหล่งผลติ 

กาํลังผลติจริง เป้าหมาย 
2507 2508 2509 2510 2511 2512 2513 2514 

พลงันํา้ 

พลงัไอนํา้ 

แก๊สเทอร์ไบนส์ 

เคร่ืองดีเซล 

140.0 

260.0 

- 

146.5 

146.3 

260.0 

- 

142.0 

162.9 

260.0 

- 

130.0 

302.9 

260.0 

- 

128.5 

372.9 

367.5 

- 

137.0 

451.2 

367.5 

15.0 

135.7 

473.2 

567.5 

30.0 

134.4 

633.2 

767.5 

30.0 

133.3 
       รวม 546.5 548.3 552.9 691.4 877.4 969.4 1,205.1 1,564.0 

 (ท่ีมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกจิฉบับ

ที่ 2 พ.ศ. 2510 – 2514 (กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2510), 
หน้า 189.) 

 
 ในแง่นี ้การพฒันาตามแผนงานของรัฐบาลและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
ในภาคการคมนาคมขนส่งท่ีส่วนหนึ่งได้รับการสนับสนุนและความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา 
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบถนนท่ีครอบคลุมและเช่ือมโยงในหลายพืน้ท่ีของประเทศ ดูจะเป็น
ปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลให้เกิดการเพิ่มปริมาณการบริโภคนํา้มันของประเทศอย่างต่อเน่ือง อัน
เน่ืองมาจากระบบถนนท่ีครอบคลมุเป็นเง่ือนไขสําคญัท่ีนําไปสูก่ารขยายตวัของรถยนต์ท่ีใช้นํา้มนั

เป็นเชือ้เพลิงในฐานะพาหนะหลกัท่ีมีความคล่องตวัและสะดวกสบาย ซึง่ลกัษณะของการพฒันา
ระบบถนนท่ีเป็นเง่ือนไขของการใช้รถยนต์และการบริโภคนํา้มนัท่ีเพิ่มมากขึน้นี ้ดจูะมีพืน้ฐานมา
ตัง้แต่ทศวรรษ 2490 หากแต่มีลกัษณะรูปธรรมมากขึน้อย่างเห็นได้ชัดหลงัการใช้นโยบายการ
พฒันาอย่างก้าวกระโดดของรัฐบาลไทยในทศวรรษ 2500 ในทางเดียวกัน สมัพนัธภาพของการ
พฒันาระบบถนนกบัการบริโภคนํา้มนัยงัสอดคล้องกบัลกัษณะการพฒันาท่ีปรากฏขึน้ในยโุรปช่วง

หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ตอ่เน่ืองจนถึงทศวรรษ 2510 ด้วยเช่นกนั14 และมีความสมัพนัธ์อนัยากจะ

                                                            
14 ด ูDavid S. Painter, “Oil and the Marshall Plan,” The Business History Review, Vol. 58, No. 

3 (Autumn 1984), pp. 359-383. 
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แยกขาดกบัการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองของสหรัฐอเมริกาเน่ืองจากการขยายตวั

ของการใช้และการค้านํา้มนัเป็นการเพิ่มการใช้ “ดอลลาร์” ในระบบเศรษฐกิจโลกท่ีมากขึน้ 
 
  4.1.2.1 การพฒันาระบบถนน  
 “ทางหลวงมีบทบาทสําคญัยิ่งยวดต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การปราศจาก
ระบบทางหลวงท่ีเพียงพอย่อมจะเป็นอุปสรรคทําให้เศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้โดยยาก แต่การมี
ระบบทางหลวงท่ีดีจะกระตุ้นให้เศรษฐกิจรุดหน้าไปได้ในอตัราสูง”15 คํากล่าวของพจน์ สารสิน 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพฒันาการในทศวรรษ 2500 ดจูะสะท้อนให้เห็นถึงการให้ความสําคญัตอ่
การพฒันาระบบถนนในฐานะโครงสร้างพืน้ฐานอนัสําคญัได้เป็นอย่างดี  ถึงแม้การพฒันาระบบ
ถนนจะเร่ิมปรากฏขึน้อย่างจริงจงัมาตัง้แต่ทศวรรษ 2490 ด้วยความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา
และธนาคารโลก หากแต่ถนนก็ยงัมิได้ขยายตวัเป็นระบบเช่ือมต่อภมูิภาคต่างๆ ของประเทศมาก
เท่าใดนกั อีกทัง้ความมัน่คงยงัเป็นเหตผุลหลกัในการจดัลําดบัความสําคญัของการพฒันาเส้นทาง 
ดงัตวัอยา่งของถนนมิตรภาพและถนนหลายสายในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 การพฒันาระบบถนนในทศวรรษ 2500 นอกจากจะมีการกําหนดแนวทางผ่านแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ16 ท่ีได้รับอิทธิพลอย่างสําคญัจากรายงานการสํารวจของธนาคารโลก

                                                            
15 พจน์ สารสิน, "บทบาทของกระทรวงพฒันาการแห่งชาติเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจ," ทรรศนะ

เก่ียวกับการพัฒนาประเทศ (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2510), หน้า 205. 
16 แผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 1 ทัง้ระยะท่ี 1 และ 2 ได้ให้ความสําคญัและระบุอย่างชดัเจนถึงแนว

ทางการขยายระบบถนนของประเทศ อันแตกต่างจากการคมนาคมประเภทอ่ืน อาทิ รถไฟ ท่ีเน้นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพแต่มิได้เน้นการขยายเครือข่ายของทางรถไฟ ตวัอย่างเช่น “การคมนาคมมีความสําคญัคู่กนัไปกบั
เกษตรกรรมและพาณิชย์กรรม จึงมีความจําเป็นต้องบรูณะทางหลวงและแม่นํา้ลําคลอง ให้อยู่ในสภาพท่ีใช้เป็น
เส้นทางขนสง่ได้สะดวกและรวดเร็ว กิจการใดท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจก็จะดําเนินการให้เป็นกิจการท่ีเลีย้งตวัเองได้ เพ่ือ
แบ่งเบาภาระในการใช้จ่ายของรัฐบาล งานพฒันาการด้านคมนาคมระหว่าง พ.ศ. 2504 จนถึง พ.ศ. 2509 จะมี
การสร้างทางหลวงแผ่นดินสายสําคญัท่ียงัขาดอยู่ให้เสร็จประมาณ 1,000 กิโลเมตร รวมทัง้เส้นทางสายชมุพร -
นครศรีธรรมราช เป็นระยะทาง 295 กิโลเมตร การสร้างทางสายนีอ้าจจะใช้เงินกู้ จากต่างประเทศ อนึ่ง การ
บรูณะทางหลวงท่ีได้สร้างไว้แล้ว เพ่ือให้เป็นทางท่ีถาวรและใช้ได้ทกุฤดเูป็นงานพฒันาการสําคญัย่ิงอย่างหนึ่ง 
ฉะนัน้ในระยะ 6 ปีข้างหน้า จงึมีจดุหมายท่ีจะบรูณะทางหลวงแผ่นดินประมาณ 1,000 กิโลเมตร ให้ได้มาตรฐาน
ดีกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั” ด ูสํานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 

ระยะที่หน่ึง (พ.ศ. 2504 - 2506) (พระนคร: สํานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ, 2504), หน้า 10. 
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แล้ว ในอีกส่วนหนึ่งทิศทางการพฒันาระบบถนนยงัสอดคล้องและได้รับอิทธิพลจากข้อเสนอแนะ
จากคณะกรรมาธิการเพื่อเอเชียและตะวันออกไกลแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Economic Commission for Asia and the Far East: ECAFE ซึง่ตอ่มาเปล่ียนช่ือเป็น United 
Nations  Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP) โดย
คณะกรรมาธิการเพ่ือเอเชียและตะวนัออกไกลฯ ได้เสนอแผน “ระบบทางหลวงเอเชีย” (The Asian 
Highway Network) ใน พ.ศ. 250217 ซึง่เป็นแผนการเช่ือมโยงเส้นทางสายเอกของแตล่ะประเทศ
ในเอเชียเป็นโครงข่ายถนนท่ีมีความยาวกว่า 141,000 กิโลเมตรด้วยเงินสนบัสนุนจากธนาคาร
เพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ท่ีจะจดัตัง้ขึน้ใน พ.ศ. 2509 มี
จุดหมายหลกัสําคญัในการขยายการค้าระดบัประเทศและระหว่างประเทศ กระตุ้นการพฒันา
เศรษฐกิจและการท่องเท่ียว รวมถึงทําให้การแลกเปล่ียนวฒันธรรมและการปะทะสงัสรรค์ของผู้คน
ตา่งชาตติา่งภาษาเป็นไปได้โดยสะดวกขึน้18 
 ตัง้แต่พ.ศ. 2504 อนัเป็นปีแรกของการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ความ
ยาวทางหลวงโดยรวมทัง้ประเทศได้เพิ่มขึน้จาก 10,700 กิโลเมตร มาเป็น 17,099 กิโลเมตรหรือ
ราวร้อยละ 60 ในปี 2514 ก่อนท่ีจะเพิ่มเป็น 21,608 กิโลเมตรในปลายทศวรรษ 2510 แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตอินัถือวา่เป็นแม่บทหลกัของการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานได้ระบอุย่าง

                                                                                                                                                                          

และ “ก. การรถไฟ ดําเนินการก่อสร้างย่านขนถ่ายสินค้าพหลโยธินให้เสร็จ เพิ่มรถตู้ และรถจักรตามความ
ขยายตวัของความต้องการการขนส่งทางรถไฟ ปรับปรุงอตัราค่าโดยสารและค่าระวางขนสินค้าให้เหมาะสม
ย่ิงขึน้ ข. ทางหลวง ปรับปรุงการบรูณะเส้นทางหลวงแผน่ดินท่ีเปิดใช้แล้ว ให้มีสภาพถาวรมัน่คงมากย่ิงขึน้ จดัตัง้
หน่วยจกัรกลก่อสร้างทางหลวง มีเคร่ืองมือเคร่ืองใช้พร้อมมลู เพ่ือโยกย้ายไปดําเนินงานบรูณะและก่อสร้างเป็น
หน่วยๆ การก่อสร้างทางสายใหม่ควรดําเนินไปภายในขอบเขตของกําลัง กรมทางหลวงแผ่นดินบูรณะและ
ก่อสร้างทางหลวงในเส้นทางกรุงเทพฯ-เชียงใหม่ กรุงเทพฯ-สระบุรี-โคราช-หนองคาย กรุงเทพฯ-ชุมพร-จด
ชายแดนมลายู โดยชิดชายฝ่ังด้านตะวันออก ชุมพร-ภูเก็ต กรุงเทพฯ-ตราด โคราช-อุบล และกรุงเทพฯ-อรัญ
ประเทศ ส่วนทางหลวงจังหวดั ก็จะบูรณะและก่อสร้างให้มีขึน้ตามความจําเป็นของท้องท่ี” ดู สํานักงานสภา
พฒันาการเศรษฐกิจแหง่ชาติ, แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาต ิพ.ศ. 2504-2506-2509 ระยะที่สอง พ.ศ. 

2507 - 2509 (พระนคร: สํานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแหง่ชาติ, 2507), หน้า 19. 
17UNESCAP, About the Asian Highway [Online], 15 January 2011, แหลง่ท่ีมา http://unescap. 

org/ttdw/index.asp?menuname=asianhighway.  
18 World Touring and Automobile Organization, The Asian Highway (World Touring and 

Automobile Organization, 1969), p. 1. 
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ชดัเจนถึงแผนการก่อสร้างถนนและรายงานผลสําเร็จของการก่อสร้าง นอกจากนีใ้นพ.ศ. 2506 
รัฐบาลยงัได้ย้ายกรมทางหลวงไปสงักดักระทรวงพฒันาการแห่งชาติ19 อนัเป็นหน่วยงานสําคญัใน
การผลกัดนัโครงการเร่งด่วนต่อการลงทนุและเศรษฐกิจของประเทศ พร้อมทัง้จดัสรรงบประมาณ
ให้กับกรมทางหลวงถึงกว่าร้อยละ 50 ของงบประมาณทัง้กระทรวงดงัในพ.ศ. 2510 ท่ีกรมทาง
หลวงได้รับงบประมาณ 2,219 ล้านบาทจากงบประมาณของกระทรวงฯ ทัง้หมด 4,034 ล้านบาท20 
ในทางเดียวกบัเงินสนบัสนุนของต่างประเทศจํานวนมหาศาลท่ีมุ่งตรงไปยงัโครงการทางหลวง21 
ชนชัน้นําของรัฐในช่วงเวลานัน้ดจูะมีความหวงัและเน้นยํา้ถึงความสําคญัตอ่ระบบถนนอย่างมาก 
                                                            

19 กระทรวงพฒันาการแห่งชาติ เป็นหน่วยงานราชการระดบักระทรวงของไทย จดัตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 23 
พฤษภาคม พ.ศ. 2506 ในสมยัรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ โดยมีหน้าท่ีในการดูแลรับผิดชอบเก่ียวกับ 
งานด้านพลงังาน การพฒันาท่ีดิน การทางหลวง สหกรณ์ และทรัพยากรธรณี หน่วยงานท่ีสงักดัประกอบด้วย  
สํานกังานพลงังานปรมาณูเพ่ือสนัติ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรธรณี กรมทางหลวง กรมพฒันาท่ีดิน กรม
วิเทศสหการ กรมสหกรณ์ท่ีดิน กรมสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ การพลงังานแห่งชาติ 
ทัง้นีก้ารตัง้กระทรวงแห่งนีก็้เพ่ือตอบสนองแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ แห่งชาติ และการสนบัสนนุความช่วยเหลือ
จากต่างประเทศทางด้านการพฒันาเศรษฐกิจและโครงสร้างพืน้ฐาน. ด ูกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ, ประวัติ
และราชการของกระทรวงพัฒนาการแห่งชาต ิ(พระนคร: กระทรวงพฒันาการแห่งชาติ, 2507), หน้า (15) - 
(57).อย่างไรก็ดี ในรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ได้มีการยุบกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ เม่ือวันท่ี 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2514.  

20 พจน์ สารสิน, "ผลงานสําคัญของกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ: คําปราศรัยทางสถานี
วิทยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย ในโอกาสวนัคล้ายวนัสถาปนากระทรวงฯ 23 พฤษภาคม 2510," ทรรศนะ
เก่ียวกับการพัฒนาประเทศ, หน้า 45..... 

21 ระหว่างปี พ.ศ. 2508 – 2515 องค์การบริหารวิเทศกิจแห่งสหรัฐ (USOM) ได้ให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านการคมนาคมท่ีเกือบทัง้หมดเป็นการพฒันาทางหลวงจงัหวดัและทางหลวงสายหลกัรวมกว่า 170 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 52 ของเงินช่วยเหลือทัง้หมดและเป็นโครงการท่ีได้รับเงินช่วยเหลือมากท่ีสุด  
ในทางเดียวกบัธนาคารโลกท่ีได้ให้เงินกู้ เพ่ือนํามาใช้ก่อสร้างและบรูณะทางหลวงในระหว่างปี 2506 – 2512 เป็น
จํานวนกวา่ 103 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เป็นสาขาเศรษฐกิจท่ีธนาคารโลกให้ความช่วยเหลือมากกว่าโครงการอ่ืน ๆ. 
ดู อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, “สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย: 1960-1970,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2526), หน้า 127:  
และ กุลลดา เกษบุญชู, ธนาคารโลกกับพัฒนาการเศรษฐกิจของไทย, (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2517), หน้า 49-61. และดกูาร
จําแนกประเภทตามแหล่งท่ีมาของเงินช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาได้ใน สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกจิฉบับที่ 1 ระยะที่ 2 พ.ศ. 2507 – 2509, หน้า 125. 
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จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ กล่าวว่าระบบถนนจะทําให้ทัง้ประชาชนและรัฐได้ “วิสาสะสนทนา
แลกเปล่ียนความเห็นกัน”22และ “การเป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นความเจริญรุ่งเรืองอนัทันสมยัของ
ประเทศ”23 ในทางเดียวกบัคํากลา่วของ นายพจน์ สารสิน ท่ีว่า “กิจการดงักลา่วนี ้(การสร้างถนน) 
เป็นสายทางหนึง่ท่ีนําความเจริญไปสูท้่องถ่ินชนบทและเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินสามารถ

ประกอบการทางเศรษฐกิจเป็นการพฒันาตนเองได้มากขึน้”24 

แผนภาพท่ี 5 ความยาวของทางหลวงแผน่ดนิและทางหลวงจงัหวดัในประเทศไทย (กิโลเมตร) 

 
(ท่ีมา: สํานกังานสถิติแหง่ชาติ, รายงานสถติปิระจาํปี (พ.ศ.2504 - 2522)) 

 

 นอกจากการพฒันาระบบถนนในระดบัประเทศแล้ว ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลยงั
ปรากฏการพฒันาระบบถนนขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการลงทนุอตุสาหกรรมในเขตชานเมืองและการ

เปิดพืน้ท่ีท่ีอยู่อาศยัด้วย ในช่วงปี พ.ศ. 2501 – 2502 องค์การบริหารวิเทศกิจแห่งสหรัฐ อนั

                                                            
22 คณะรัฐมนตรี, ประวัตแิละผลงานของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ (พระนคร: คณะรัฐมนตรี, 2507), 

หน้า 93-94 อ้างถงึใน เกษียร เตชะพีระ, ย้อนศรวันเวย์ (กรุงเทพ: ผู้จดัการ, 2527), หน้า 21. 
23 “คํากลา่ว เน่ืองในวนัเปิดถนนสขุมุวิทท่ีปรับปรุงใหม ่25 มิถนุายน 2503,” ประมวลสุนทรพจน์ของ

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์: พ.ศ. 2502-2504 (พระนคร: สํานกัทําเนียบนายกรัฐมนตรี, 2507), หน้า 200. 
24 พจน์ สารสิน, "การพฒันาเศรษฐกิจ ๕ ปีข้างหน้า: คําบรรยาย ณ วิทยาลยัการพาณิชย์ 23 มีนาคม 

2510," ทรรศนะเก่ียวกับการพัฒนาประเทศ, หน้า 63. 
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เป็นหน่วยงานของรัฐบาลสหรัฐท่ีให้คําปรึกษาด้านการพฒันาแก่ประเทศไทย ได้ให้ความช่วยเหลือ
แก่รัฐบาลไทยในการจัดทําผังเมืองและแผนพัฒนา 30 ปีของเมืองกรุงเทพมหานครและ

ธนบุรี (The Greater Bangkok Plan (2503 – 2533)) ตามสญัญาท่ี ICA-T-226 โดยได้ว่าจ้างให้
บริษัท ลิทชิงฟิลด์ ไวท์ติง บราวน์ แอนด์ แอซโซซิเอทซ์ แห่งนิวยอร์ก (Litchingfield 
Whiting Bowne& Associates, Architects and Engineers of New York City) จดัทําแผนการ
พฒันาเมืองฯ ร่วมกบัสํานกัผงัเมืองกรุงเทพฯ และธนบรีุ25 แผนฯ ดงักลา่วนีไ้ด้ให้ความสําคญัอย่าง
มากกับการพัฒนาระบบถนน อาทิ การสร้างถนนวงแหวนรอบศูนย์กลางเมืองกรุงเทพฯ การ
กําหนดเส้นทางถนนสายหลกัตามแนวเหนือ/ใต้และตะวนัออก/ตะวนัตก การจัดสร้างสถานีรถ
โดยสารเป็นศนูย์กลางเช่ือมตอ่กบัตา่งจงัหวดั เป็นต้น26  
 ในทางตรงข้ามกับการพฒันาระบบถนน ตัง้แต่ทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา แผนงานของ
รัฐบาลไทยและท่ีปรึกษาตา่งประเทศได้ให้ความสําคญักบัการพฒันาระบบรางท่ีน้อยมาก  รัฐบาล
ไทยแทบมิได้ให้ความสําคญัตอ่การขยายเส้นทางการขนส่งทางรางใหม่ หากแตมุ่่งท่ีจะ “เพิ่มตู้รถ
และรถจกัรตามความขยายตวัของความต้องการการขนส่งทางรถไฟ” 27  และ “ปรับปรุงบริการรถ
โดยสารและรถสินค้าให้สะดวกรวดเร็ว”28 เป็นหลกั รวมถึงข้อเสนอให้ย้ายศนูย์การคมนาคมทาง
รถไฟจากหวัลําโพงไปยงับางซื่อ หรือกระจายไปยงัสถานท่ี 3 แห่ง คือ มกักะสนั บางซ่ือ และธนบรีุ 

                                                            
25 Edmund J. Whiting, Frederick J. Adams, Greater Bangkok Plan 2533 (Litchfield Whiting 

Bowne and Associates; Adams Howard and Greeley; Ministry of Interior, 1960). 
26 Ibid., pp. 89 – 106. 
27 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 

ระยะที่ 2 พ.ศ. 2507 - 2509 (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษบกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2506), หน้า 19. 

28 National Economic Development Board, A Development Report: 1961-1965 (Bangkok: 
National Economic Development Board, 1968); Edmund J. Whiting, Frederick J. Adams, Greater 

Bangkok Plan 2533, p. 108. ยงัมีอีกข้อเสนอหนึ่ง ไว้ท่ีหวัลําโพง และตัง้สถานีขนสง่ต่างๆ นอกจากนีพ้ึงจะ
กล่าวด้วยว่าความคิดดงักล่าวนีเ้คยถกูนํามาใช้จริงในปี พ.ศ. 2497 แล้วหากแต่ได้รับการท้วงติงจากประชาชน
และนกัการเมืองจํานวนหนึง่ 
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โดยจะใช้รถบสัขนสง่คนจากหวัลําโพงไปยงัสถานีหลกัแห่งใหม่แทน29 เน่ืองจากจดุตดัทางรถไฟได้
สร้างปัญหาการจราจรบนถนน30 
 ในมมุหนึ่งการพฒันาระบบถนนท่ีเช่ือมพืน้ท่ีต่างๆ ของประเทศเข้าถึงกนั และการละเว้น
พฒันาระบบรางนีเ้ป็นเง่ือนไขสําคญัท่ีทําให้รถยนต์และรถโดยสารเป็นยานพาหนะหลกัสําหรับการ

เดินทางและขนส่ง เม่ือระบบถนนพฒันาเช่ือมต่อพืน้ท่ีส่วนใหญ่ของประเทศได้ในทศวรรษ 2510 
รถยนต์ถือได้ว่าเป็นทางเลือกท่ี “สะดวก” ท่ีสดุของการเดินทางท่ีดําเนินผ่านระบบถนนท่ีซบัซ้อน
และเข้าถึงพืน้ท่ีได้มากขึน้ อันแตกต่างจากการเดินทางโดยรถไฟท่ีเช่ือมต่อแค่บางพืน้ท่ีและไม่
ครอบคลมุพืน้ท่ีสว่นใหญ่ของประเทศ นอกจากนีพ้ึงจะกล่าวด้วยว่าการขนส่งท่ีกระทําและยึดโยง
ผา่นระบบถนนมากขึน้ได้สง่ผลให้เกิดการเตบิโตของชมุชนแห่งใหมท่ี่ใกล้ถนนและการเส่ือมลงของ

ชุมทางรถไฟในหลายพืน้ท่ี 31 โดยยานพาหนะทัง้สองมีนํา้มนัเป็นเชือ้เพลิงหลกัในการขบัเคลื่อน
และการเพิ่มปริมาณของยานหานะนีเ้ป็นปัจจยัสําคญัท่ีส่งผลให้เกิดการขยายตวัของการบริโภค

นํา้มนัและผลกัดนัการเตบิโตของอตุสาหกรรมนํา้มนัในประเทศไทย 
 
  4.1.2.2 เมืองไทยเคลื่อนไหวและนํา้มนัท่ีไหลไป 
 ตัง้แต่หลังสงครามโลกครั ง้ ท่ี  2 เ ป็นต้นมา  ยานพาหนะโดยเฉพาะรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ได้เพิ่มจํานวนขึน้อย่างต่อเน่ือง และตวัเลขได้ก้าวกระโดดในทศวรรษ 2500 ใน 
พ.ศ. 2493 ตวัเลขรถยนต์โดยรวมอนัหมายรวมถึงรถยนต์สว่นบคุคล รถนัง่รับจ้าง และรถโดยสาร 

                                                            

 
30 นอกจากการวางแผนเร่ืองถนนแล้วยงัปรากฏว่า Greater Bangkok Plan 2533 ระบถุึงการวาง

แผนการใช้ท่ีดินตามวตัถปุระสงค์ด้วย (Land Planning). Ibid, pp. 70-89. 
31 ดงัตวัอย่างจากงานศกึษาประวติัศาสตร์เมืองตรังของไมเคิล มอนเทซาโน (Michael Montesano) ท่ี

ชีใ้ห้เห็นถึงการขึน้มามีบทบาททางการค้าของทบัเท่ียงหรืออําเภอเมืองตรังแทนท่ีกนัตงัหลงัการสร้างและพฒันา

ถนนเพชรเกษมในช่วงทศวรรษ 2500 และ 2510. ด ูMichael Montesano, “The Commerce of Trang, 1930s-
1990s: Thailand's National Integration in Social-Historical Perspective,” (Ph.D. Thesis Cornell 
University, 1998), pp. 750-767. นอกจากนี ้งานศกึษาของโกวิท กวุานนท์ ท่ีชีใ้ห้เห็นว่าหลงัจากทางหลวงสาย
โคราช-หนองคายแล้วเสร็จในปี 2508 ได้ส่งผลให้การไหลเวียนสินค้าผ่านระบบถนนมากขึน้และทําให้การขนส่ง
สินค้าโดยรวมผ่านรถไฟสายกรุงเทพฯ-อดุรธานีลดลงกว่าร้อยละ 50 ด ูKovit Kuvanonda, “Effect of the 
Korat-Nong Khai Highway in Northeast Thailand on Rail Transportation,” (M.Eng Thesis Asian 
Institute of Technology, 1969). 
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มีอยู่ทัง้สิน้ 23,654 คนั ก่อนจะเพ่ิมเป็น 102,080 คนั และ 375,659 คนัในพ.ศ. 2503 และพ.ศ. 
2513 ในทางเดียวกับรถจักรยานยนต์ท่ีเพิ่มขึน้จาก 1,352 คนัในพ.ศ. 2493 มาเป็นจํานวนถึง 
22,289 คนัและ 333,708 คนัในพ.ศ. 2503 และพ.ศ. 2513 (ด ูแผนภาพท่ี 6) การเพิ่มขึน้ของ

รถยนต์ในทศวรรษ 2500 และ 2510 อยู่ท่ีประมาณร้อยละ 165.16 และร้อยละ 200.94ในทาง
เดียวกับ รถจักรยานยนต์ท่ีมีอัตราเพิ่มถึงร้อยละ 968.96 และร้อยละ 159.31 ตามลําดับ อัน
แตกตา่งกบัช่วงพ.ศ. 2493 ถึงพ.ศ. 2499 ท่ีรถยนต์มีอตัราเพิ่มร้อยละ 125.56 และรถจกัรยานยนต์
ร้อยละ 466.64 
 

แผนภาพท่ี 6 ปริมาณรถยนต์และรถจกัรยานยนต์จดทะเบียนในประเทศไทย (พ.ศ. 2493 - 2522) 

(หนว่ย: คนั) 

 
(ท่ีมา: สํานกังานสถิติแหง่ชาติ, สมุดสถติริายปีประเทศไทย (พ.ศ. 2494 - 2522)) 

 
 นอกจากนี ้หากพิจารณาประเภทของรถยนต์ท่ีเพิ่มจํานวนขึน้จะเห็นได้ว่ารถยนต์ส่วน
บุคคลมีสดัส่วนมากท่ีสุดในรถยนต์ทุกประเภท ในพ.ศ. 2503 รถยนต์ส่วนบุคคลคิดเป็นร้อยละ 
32.43 ของรถยนต์ทัง้หมด รองลงมาเป็นรถบรรทกุเอกชน (25.09) และรถยนต์นัง่รับจ้าง (16.42) 
ในทางเดียวกบัพ.ศ. 2513 ท่ีมีอตัราสว่นถึงร้อยละ 50.13 มากกว่ารถบรรทกุเอกชน (25.13) และ
รถบรรทกุรับจ้าง (8.57) (ด ูตารางท่ี 4ประกอบ) รถยนต์สว่นบคุคลสว่นใหญ่จะกระจกุตวัอยู่ในเขต
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กรุงเทพมหานครเป็นสําคญั ตวัอย่างเช่น ในพ.ศ. 2510 มีรถยนต์ส่วนบคุคลในกรุงเทพฯ ทัง้หมด 
77,669 คนั คดิเป็นปริมาณถึงกวา่ร้อยละ 78 ของรถยนต์สว่นบคุคลทัง้หมด (99,129 คนั)32 

ตารางท่ี 4 ปริมาณรถยนต์ในประเทศไทย จําแนกตามประเภท (คนั) 

ปี น่ังบุคคล น่ังรับจ้าง โดยสาร บรรทุกเอกชน บรรทุกจ้าง อ่ืนๆ 

2497 37.11 5.76 17.19 20.65 13.41 5.87 

2498 38.77 6.75 17.32 20.25 12.12 4.79 

2502 35.80 10.39 13.54 24.23 11.98 4.05 

2503 32.43 16.42 12.35 25.09 10.16 3.55 

2508 36.39 8.02 11.65 35.20 3.16 5.59 

2513 50.13 6.54 5.21 25.13 8.57 4.43 

2518 44.89 3.17 3.98 32.03 8.43 7.50 

(ท่ีมา: สํานกังานสถิติแหง่ชาติ, สมุดสถติริายปีประเทศไทย (พ.ศ.2498 - 2519)) 

 การเพิ่มจํานวนอย่างมากของยานพาหนะท่ีใช้นํา้มนัเป็นเชือ้เพลิงดงักล่าวนีด้จูะมีสาเหตุ

สําคญัมาจากฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนโดยเฉพาะในเมืองท่ีดีขึน้ ราคารถยนต์ท่ีถูกลง 
รวมถึงนยัยะทางวฒันธรรมของการใช้รถยนต์และจกัรยานยนต์ ซึ่งแต่ละสาเหตมีุความสมัพนัธ์
อยา่งยากจะแยกขาด 

การขยายตวัของระบบการศึกษาโดยเฉพาะอดุมศึกษาตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2500 ได้ส่งผล
กลุ่มคนท่ีสําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีเพิ่มขึน้กว่า 1 แสนคนโดยในพ.ศ. 2515 นกัศึกษาใน
ระดบัมหาวิทยาลยัได้เพิ่มจาก 15,000 คนในมหาวิทยาลยั 5 แห่งในพ.ศ. 2504 มามีจํานวนถึง 1 
แสนคนใน 17 มหาวิทยาลัย ในทางเดียวกับ ตัง้แต่พ.ศ. 2507 ถึงพ.ศ. 2512 จํานวนนักเรียน
มธัยมศึกษาของรัฐเพิ่มจาก 159,136 คนเป็น 216,621 คน และนกัเรียนมธัยมศึกษาเอกชนเพิ่ม
จาก 151,728 คนเป็น 228,495 คน ส่วนผู้ เข้าเรียนในสายอาชีพหรืออาชีวะของรัฐบาลเพิ่มจาก 

                                                            
32 สํานักงานสถิติแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, สมุดสถิติรายปีประเทศไทย (2513-2514) 

(กรุงเทพฯ: งานวารสารสถิติและรายงานสถิติ กองรายงานสถิติ, 2515), หน้า 289. 
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44,642 คนเป็น 81,665 คน33 การไหลเข้าสู่ระบบการศึกษาของผู้คนจํานวนมากนีไ้ด้ส่งผลให้ 
ตัง้แตพ่.ศ. 2503 จนถึงพ.ศ. 2513 กลุม่อาชีพท่ีเป็นนกับริหาร ผู้บริหาร และผู้จดัการ ได้เพิ่มขึน้ถึง
กว่าร้อยละ 941.5 จาก 26,191 คนมาเป็น 246,591 คน และผู้ประกอบวิชาชีพและช่างเทคนิคได้
เพิ่มขึน้ร้อยละ 63.3 มาอยู่ท่ี 284,104 คนจาก 173,690 คน34 ในทางเดียวกัน การขยายตวัของ
การศึกษาและอาชีพเชิงบริหารและเทคนิคเฉพาะอนัเป็นผลมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ ได้
ส่งผลให้เกิดการเพิ่มจํานวนของกลุ่มอาชีพหรือชนชัน้นอกภาคเกษตรกรรมหรือการผลิตนอกเขต

ชนบท เบเนดิก แอนเดอร์สนั ได้ขนานนามคนกลุ่มนีว้่า “ชนชัน้กลาง” “กระฎมุพี” และ “นายทุน
น้อย”35 หรือ “คนชัน้กลางคอปกขาว” ตามคําเรียกของ ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ36  

การปรากฏและขยายตวัของกลุ่มคนท่ีมีกําลงัทรัพย์และกําลงัสะสมความมัง่คัง่ รวมถึง
การขยายตวัของระบบถนนท่ีเอือ้ต่อการใช้รถยนต์เป็นหลกั ได้ส่งผลให้รถยนต์กลายเป็นพาหนะ
ของกลุ่มคนดงักลา่วนี ้ในทางเดียวกบั ท่ีเป็นพาหนะหลกัสําหรับการขนส่งและการค้า อย่างไรก็ดี 
การครอบครองรถยนต์โดยเฉพาะรถส่วนตวัของ “กลุ่มคนชนชัน้กลาง” ดูจะมีความสมัพนัธ์กับ
ราคารถยนต์ท่ีถกูลงและอปุทานรถยนต์ในตลาดท่ีเพิ่มมากขึน้อนัเป็นผลมาจากการขยายตวัของ

อุตสาหกรรมประกอบรถยนต์ภายในประเทศท่ีปรากฏอย่างเป็นรูปธรรมตัง้แต่กลางทศวรรษ 
250037 มาร์ก เอส ฟอสเตอร์ (Mark S. Foster) ชีใ้ห้เห็นว่าในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 วิถีการ

                                                            
33 เบเนดิก แอนเดอร์สนั, "บ้านเมืองของเราลงแดง: แง่มมุทางสงัคมและวฒันธรรมของรัฐประหาร 6 

ตลุาคม," จาก 14 ถึง 6 ตุลา (กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์, 2541), หน้า 
109. 

34 National Economic and Social Development Board, National Statistical Office and Institute 
of Population Studies, Chulalongkorn University, "The Population of Thailand, Thailand Year Book 

1975-76 (Bangkok: Temple Publicity Services, 1975). อ้างถึงใน เบเนดิก แอนเดอร์สนั, "บ้านเมืองของเรา
ลงแดง: แง่มมุทางสงัคมและวฒันธรรมของรัฐประหาร 6 ตลุาคม," หน้า 110-111. 

35 เร่ืองเดียวกนั. 
36 ดู ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, “คนคอปกขาวในระบบเศรษฐกิจการเมืองไทย (พ.ศ. 2475-2535),” ฅ

นชัน้กลางไทยในกระแสทุนนิยม (กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548), หน้า 25-114. 

37 ตวัอยา่งเช่น บริษัทสยามมอเตอร์ท่ีเร่ิมประกอบรถยนต์ย่ีห้อนิสสนัในปี 2504 บริษัท โตโยต้ามอเตอร์ 
ประเทศไทย ท่ีเร่ิมเดินสายพานการผลิตรถยนต์ในปี 2507 เป็นต้น ด ูSuehiro Akira, Capital accumulation in 

Thailand 1855-1985, หน้า 234; "โตโยต้า ประเทศไทย กว่าจะมีวนันีก้บับทพิสจูน์ข้ามาคนเดียว," นิตยสาร



126 

 

ใช้รถยนต์ในการเดินทางแบบอเมริกนั ได้แพร่ขยายเข้าสู่หลายประเทศทัว่โลกโดยเฉพาะในแถบ
ยโุรปและอเมริกา ทัง้นีก้ารขยายตวัดงักล่าวสมัพนัธ์กบัการวางยทุธศาสตร์การขยายตลาดสินค้า
อตุสาหกรรมของสหรัฐฯ ผา่นการสง่เสริมโครงสร้างพืน้ฐานท่ีเอือ้ตอ่การใช้รถยนต์เป็นหลกั รวมถึง
การกลายเป็นแมแ่บบ “ความทนัสมยั” ของวิถีชีวิตแบบอเมริกนัท่ีมีรถยนต์เป็นสว่นประกอบ38 

นอกจากนี ้“กลุ่มคนชนชัน้กลาง” ท่ีเพิ่มจํานวนขึน้นีย้งัมีวิถีชีวิตท่ีแตกต่างจากกลุ่มคนใน
ภาคเกษตรกรรมในแง่ท่ีพวกเขามีเวลาการทํางานท่ีสามารถตดัขาดจากเวลาส่วนตวัหรือเวลา

พกัผ่อนได้ในระดบัหนึ่ง และจากฐานะทางเศรษฐกิจและรายได้ท่ีค่อนข้างมากเม่ือเทียบกบักลุ่ม
คนในภาคแรงงานและการเกษตร ทําให้คนกลุ่มนีก้ลายเป็นผู้บริโภคสําคญัทัง้ในสินค้าและภาค
บริการ รวมถึงทําให้ตลาดสินค้าภายในประเทศมีการขยายตวัขึน้ สินค้าหรือการบริการเหล่านี ้
นอกจากจะเป็นสิ่งท่ีมี “คณุคา่ในการใช้สอย” และ “คณุคา่ในการแลกเปล่ียน” แล้ว ในอีกมมุหนึ่ง
ยงัมี “คณุค่าเชิงสญัญะ” ท่ีบ่งบอกถึงวิถีชีวิต “ทนัสมยั” ซึ่งประกอบสร้างผ่านการร้อยเรียงของ
ความหมายและสญัญะท่ีปรากฏใน “โฆษณาสินค้า” และ “แม่แบบ” การใช้ชีวิตท่ีได้รับอิทธิพล
อยา่งสําคญัจาก “วิถีแบบอเมริกนั” ท่ีไหลบา่เข้ามาพร้อมกบัสงครามเวียดนามและสงครามเย็นอนั
ทําให้กลุ่มคนจํานวนมากในสังคมไทยได้ปะทะสังสรรค์กับวัฒนธรรมแบบอเมริกันชนหรือ 
“ตะวนัตก”39  

                                                                                                                                                                          

ผู้จัดการ (ตุลาคม 2530). ราคารถยนต์ท่ีถูกลงและอุปทานท่ีเพิ่มมากขึน้นอกจากจะมีสาเหตุสําคัญมาจาก
แนวนโยบายเศรษฐกิจของไทยท่ีเน้นการลงทนุภายในประเทศแล้ว สว่นหนึ่งยงัเป็นผลมาจากการขยายฐานการ
ลงทนุสู่ต่างประเทศของญ่ีปุ่ น หลงัอุตสาหกรรมญ่ีปุ่ นต้องประสบกับปัญหาด้านค่าแรงและราคาท่ีดินท่ีถีบตวั
สงูขึน้ รวมถึงการตัง้กําแพงภาษีขาเข้าของหลายประเทศท่ีเคยเป็นพืน้ท่ีส่งออกสําคัญ Kunio Yoshihara, 
Japanese Investment in Southeast Asia, p. 6. 

38 ด ูMark S. Foster, A Nation on Wheels: the Automobile Culture in America since 1945 
(Belmont: Wadworth, 2003), pp. 31-52. 

39  อธิบายโดยสงัเขปคือในกรอบคิดทางสญัวิทยา (Semiology)  ภาษาหรือวตัถตุ่างๆ มีองค์ประกอบ 
2 ระดบั คือ ระดบัภาษา (Language) และระดบัมายาคติ (Myth) ในระดบัของภาษาจะมีองค์ประกอบแยกเป็น
สามส่วน คือ สญัญะ (Sign) ความหมายของสญัญะ (Signifier) และรูปลกัษณ์ทางสัญญะ (Signified) ส่วน
ระดบัของมายาคตินัน้จะอยูร่ะดบัลกึกว่าระดบัของภาษามีสว่นประกอบคือรูปลกัษณ์ทางสญัญะ (Signifier)  ซึง่
คือ สญัญะในระดบัภาษา (Signified) โดยรูปลกัษณ์ทางสญัญะดงักลา่วจะเช่ือมโยงกบัความหมายของสญัญะ 
(Signified) เพ่ือให้ผู้ดเูข้าใจต่อสญัญะ (Sign) นพพร ประชากลุ อธิบายว่า “มายาคติ (Myth) หมายถึงการส่ือ
ความหมายด้วยคติความเช่ือทางวฒันธรรมซึ่งถูกกลบเกลื่อนให้เป็นท่ีรับรู้เสมือนว่าเป็นธรรมชาติ... ทุกอย่าง



127 

 

รถยนต์และการครอบครองรถยนต์ดูจะสะท้อนนัยยะทางวฒันธรรม คุณค่าเชิงสญัญะ 
และวิถีอเมริกันได้เป็นอย่างดี ดงัท่ีกล่าวมาแล้วในบทท่ี 2 ว่ารถยนต์ได้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต
สงัคมกรุงเทพฯ หลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง โดยท่ีสงัคมของคนมีรถยนต์นัง่ขบัถือได้วา่เป็นสงัคมอีก
ชัน้หนึ่งหรือกระจุกตวัเฉพาะกลุ่มผู้ มีฐานะทางสงัคมและเศรษฐกิจค่อนข้างสงูเท่านัน้ กระนัน้ก็ดี 
ตัง้แต่ทศวรรษ 2500 การครอบครองรถยนต์ได้กระจายตัวสู่ “ชนชัน้กลาง” ท่ีเร่ิมมีฐานะและ
บทบาทในทางเศรษฐกิจอนัสง่ผลให้ปริมาณรถยนต์ได้เพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ืองและสม่ําเสมอ และทํา
ให้สงัคมของคนมีรถยนต์ขยายตวัอย่างกว้างขวางมากขึน้  รถยนต์ถกูนําเสนอผ่านโฆษณาและสื่อ
สิง่พิมพ์ในฐานะพาหนะท่ีทําให้เกิด “ความสะดวกสบาย” “ความทนัสมยั” “การท่องเท่ียวพกัผ่อน” 
และ “การพกัผ่อน” โฆษณาเก่ียวกบัรถยนต์ได้ปรากฏอย่างสม่ําเสมอบนหน้าส่ือสิ่งพิมพ์ โฆษณา
รถยนต์เหลา่นี ้นอกจากจะเป็นการกลา่วถึงรายละเอียดของรถยนต์แล้ว ยงัปรากฏข้อความท่ีมีนยั
ยะหรือสญัญะเช่ือมโยงกบัการบริโภคหรือผู้ซือ้ด้วย ยกตวัอย่างเช่น โฆษณารถยนต์โตโยตา โคโร
น่า เม่ือช่วงปลายพ.ศ. 250740 นอกจากจะระบุว่าเป็นรายละเอียดรถยนต์ท่ีมี “เคร่ืองยนต์ 2 อาร์
แบบใหม่ มีกําลงัสงูถึง 74 แรงม้าและเร่งความเร็วได้ทนัใจ” ยงัมีการระบถุึงว่ารถยนต์รุ่นนี ้“สขุใจ
แก่ผู้นัง่ เจริญต่อแก่ผู้พบเห็น” อนัสะท้อนให้เห็นถึงนยัยะของความสะดวกสบายและภาพลกัษณ์
ของความเจริญก้าวหน้าท่ีเช่ือมโยงกบัตวัผู้ขบัข่ี  

ในทางเดียวกนั สิง่พิมพ์เก่ียวกบัการท่องเท่ียว อาทิ นิตยสารองค์การสง่เสริมการท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทยหรือท่ีรู้จักทั่วไปในช่ืออนุสาร อ.ส.ท.  ท่ีเร่ิมวางจําหน่ายตัง้แต่เดือนสิงหาคม 
2503 ยังปรากฏข้อเขียนหลายชิน้ยังสะท้อนให้เห็นนัยยะของรถยนต์ในฐานะพาหนะของการ
ท่องเท่ียวและการพกัผ่อนด้วยเช่นกัน  โดยเฉพาะข้อเขียนท่ีพาเท่ียวไปบนทางหลวงตดัใหม่หรือ
พฒันาใหม่ ตวัอย่างเช่น “บนทางหลวงสายใต้” ของ แปลก ณ พทัลงุ ท่ีได้แนะนําและ “พาเท่ียว” 
สถานท่ีต่างๆ ตัง้แต่กรุงเทพฯ จนถึงสงขลาด้วยรถยนต์ส่วนตวั โดยผู้ เขียนได้พยายามชีใ้ห้เห็นว่า

                                                                                                                                                                          

ปรากฏต่อหน้าต่อตาเราอย่างเปิดเผย แต่เราต่างหากท่ีคุ้นเคยกบัมนัเสียจนไม่ทนัสงัเกตว่ามนัเป็นสิ่งประกอบ
สร้างทางวฒันธรรม” ด ูนพพร ประชากลุ. “คํานําเสนอบทแปล,” มายาคต ิ(กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2547); โรลองซ์ 
บาร์ท “โวหารของภาพ,” แปลโดย ประชา สวีุรานนท์, วารสารธรรมศาสตร์, ปีท่ี 21  ฉบบัท่ี 2 (2538), หน้า 
113-129; เกษม เพ็ญภินนัท์, “สู่พรมแดนความรู้...เร่ืองวฒันธรรมบริโภค: ความเป็นปกติวิสยัของการบริโภค
วฒันธรรมในชีวิตประจําวนั,” ใน สู่พรมแดนความรู้เร่ืองวัฒนธรรมบริโภค (กรุงเทพฯ: ศนูย์มานษุยวิทยาสิ
รินธร, 2550). 

40 สยามนิกร (2 ธนัวาคม 2507). 
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การท่องเท่ียวด้วยรถยนต์บนทางหลวงสายใต้เป็นสิ่งท่ีมีความสะดวกสบายและสามารถเดินทาง

ท่องเท่ียวบนเส้นทางดงักล่าวได้ภายในเวลาเพียง 10 วนั แม้ถนนบางช่วงยงัเป็นดินบดอดัไม่ได้
ลาดยางก็ตาม นอกจากนีก้ารเดินทางโดยรถยนต์ยงัยืดหยุ่นและคล่องตวัในการแวะเท่ียวและพกั
ตามสถานท่ีต่างๆ อีกทัง้ยงัให้ภาพทิวทัศน์สองข้างทางท่ีแตกต่างไปจากการเดินทางด้วยวิธีอ่ืน 
รวมถึงสามารถเข้าถึงสถานท่ีท่องเท่ียวได้สะดวกกว่าการเดินทางโดยรถไฟ41 เช่นเดียวกับ “บาง
แสน” ของ ปราโมทย์ ทศันาสวุรรณ ท่ีกลา่วว่า “คนกรุงเทพฯ สว่นมากสามารถไปเท่ียวบางแสนได้
โดยสะดวกสบาย ทัง้ผู้ มีฐานะดีและผู้ มีรายได้น้อย สําหรับผู้ ท่ีมีรถยนต์ส่วนตัวใช้นัน้ย่อมไม่มี
ปัญหาตอ่การเดนิทางไปเท่ียวไหนๆ แตสํ่าหรับผู้ ท่ีไมมี่รถยนต์สว่นตวัใช้แล้ว การเดินทางท่องเท่ียว
ก็ยอ่มสะดวกสู้คนมีรถไมไ่ด้”42 

การขยายตวัของการใช้รถยนต์เพ่ือการพกัผ่อนหย่อนใจท่ีหมายถึงการใช้นํา้มนัท่ีมากขึน้

ยังได้รับการสนับสนุนจากบริษัทจําหน่ายนํา้มันขนาดใหญ่อย่างเชลล์ด้วยเช่นกัน “คอลัมน์
เชลล์ชวนชิม” ของ หม่อมราชวงศ์ถนดัศรี สวสัดิวฒัน์ อนัมีฐานะเป็นหน้าโฆษณาของบริษัทเชลล์
ในสยามรัฐสปัดาห์วิจารณ์ท่ีเร่ิมตัง้แต่ พ.ศ. 2504 ได้สะท้อนให้เห็นถึงการกระตุ้นให้ผู้คนเดินทาง
ออกไปรับประทานอาหารนอกบ้าน “ด้วยรถยนต์” หม่อมราชวงศ์ถนัดศรี ได้กล่าวถึงแบบแผน 
“การกิน” ท่ีนกักินทัง้ท่ีอยู่นครบาลและภธูรจะสามารถเดินทางไปกินอาหารกนัได้สะดวกมากขึน้
เพราะ “นบัวนัการคมนาคมก็จะดีขึน้ทกุทาง โดยเฉพาะทางรถยนต์ พอราดยางเสร็จทัว่ประเทศขี ้
คร้านจะวิ่งเท่ียวกันให้สบัสนไป”43 และยํา้ให้เห็นถึงนํา้มันเชลล์ในฐานะอาหารท่ีดีของรถยนต์ 

                                                            
41 แปลก ณ พทัลงุ, “บนทางหลวงสายใต้ ตอนท่ี 1,” อนุสาร อ.ส.ท. ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 11 (มิถุนายน 

2504), หน้า 6 –11; แปลก ณ พัทลุง, “บนทางหลวงสายใต้ ตอนท่ี 2,”  อนุสาร อ.ส.ท. ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 12 
(กรกฎาคม 2504), หน้า 27-41 

42 ปราโมทย์ ทศันาสวุรรณ, “บางแสน,” อนุสาร อ.ส.ท. ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 8 (มีนาคม 2507), หน้า 6. 
นอกจากนี ้ช่วงกลางปี 2507 อ.ส.ท. ยงัได้จดัคาราวานล่องใต้ (กรุงเทพฯ-สงขลา) ด้วยรถยนต์เพ่ือส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวในสถานท่ีสองข้างทางถนนเพชรเกษม ซึ่งส่วนหนึ่งมีแม่แบบมาจากกองคาราวานวอลล่ี ไบยัม ซึ่ง
เดินทางรอบโลกด้วยรถยนต์พ่วงเทรลเล่อร์และผ่านมาเยือนประเทศไทยเม่ือปลายปี 2506 พึงจะกล่าวด้วย 
คาราวานท่องเท่ียวครัง้นีมี้ “เชลล์” บริษัทนํา้มนัรายใหญ่ของประเทศ เป็นหนึ่งในผู้สนบัสนนุหลกั นอกจาก อ.
ส.ท. และราชยานยนต์สมาคมแห่งประเทศไทย “คาราวานล่องใต้,” อนุสาร อ.ส.ท. ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 10 
(พฤษภาคม 2507), หน้า 11-19. 

43 ถนดัศอ (นามแฝง), “เชลล์ชวนชิม,” สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ (19 พฤศจิกายน 2510), หน้า 50. 
อ้างถึงใน ชาติชาย มุกสง, “นํา้ตาลกับวัฒนธรรมการบริโภครสหวานในสังคมไทย พ.ศ. 2504 – 2539,“ 
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ในทางเดียวกนั เขายงัได้กลา่วยํา้เสมอว่านํา้มนัเชลล์มีจําหน่ายอยู่ทกุหนแห่งในประเทศไทยทําให้
ไมเ่ป็นอปุสรรคตอ่การเดนิทางเพ่ือกินอาหาร44 

นอกจากนี ้จากการเพิ่มจํานวนของรถยนต์อนัเป็นผลสําคญัจากระบบถนนท่ีได้รับการ
พัฒนาขึน้ และนัยยะทางสังคมเก่ียวกับการใช้รถยนต์ดังท่ีกล่าวมา ยังได้ส่งผลให้อัตราการ
ไหลเวียนของรถยนต์ในระบบถนนของประเทศไทยเพิ่มสงูขึน้ด้วย โดยเฉพาะในถนนสายหลกัของ
ประเทศท่ีเช่ือมโยงกรุงเทพฯ เข้ากบัจงัหวดัสําคญัในแตล่ะภมูิภาค ข้อมลูจากกรมทางหลวงในช่วง
ทศวรรษ 2500 และ 2510 (ด ูตารางท่ี 5) ได้ชีใ้ห้เห็นว่าการไหลเวียนของรถยนต์ในแต่ละวนับน
ถนนสายหลกัของประเทศในช่วงเวลาประมาณ 8 ปีระหว่าง พ.ศ. 2507 ถึง พ.ศ. 2515 มีอตัรา
สงูขึน้ถึงประมาณ 1 เท่าตวั และในบางเส้นทางมีอตัราเพิ่มขึน้มากกว่า 2 เท่าตวั ยกตวัอย่างเช่น 
ถนนพหลโยธินช่วงจงัหวดัชยันาทถึงจงัหวดันครสวรรค์มีอตัราการใช้รถยนต์เพิ่มขึน้ประมาณ 2.2 
เท่าจาก 1,180 คนตอ่วนัใน พ.ศ. 2507 มาเป็น 3,789 คนัต่อวนัใน พ.ศ. 2515 ถนนมิตรภาพช่วง
จงัหวดัขอนแก่นถึงจงัหวดัอดุรธานีเพิ่มขึน้ 3.6 เท่าจาก 835 คนัตอ่วนัใน พ.ศ. 2507 มาเป็น 3,895 
คนัใน พ.ศ. 2515 หรือถนนสขุมุวิทช่วงอําเภอสตัหีบ จงัหวดัชลบรีุถึงจงัหวดัระยองท่ีอตัราการใช้
รถยนต์สูงถึง 6.4 เท่าตวัจาก 1,229 คนัต่อวนัใน พ.ศ. 2507 มาเป็น 9,110 คนัต่อวันใน พ.ศ. 
2515  อตัราการใช้รถยนต์บนถนนสายหลกัของประเทศไทยท่ีเพิ่มสงูขึน้ในช่วงเวลานีเ้ป็นสาเหตุ
สําคญัท่ีทําให้ผลติภณัฑ์มวลรวมภาคการขนสง่และคมนาคมของประเทศเพิ่มขึน้จาก 5.4 พนัล้าน
บาทใน พ.ศ. 2507 มาเป็น 7.3 พนัล้านบาทใน พ.ศ. 2511 และ 10.5 พนัล้านบาทใน พ.ศ. 2515 
หรือเพิ่มขึน้เกือบ 1 เท่าตวัในระยะเวลาประมาณ 8 ปี โดยผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคการขนส่งเป็น
สดัสว่นประมาณร้อยละ 6.5 ถึง 7 ของผลติภณัฑ์มวลรวมของประเทศในเวลาดงักลา่ว45 

 
 

                                                                                                                                                                          

(วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประวติัศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), 
หน้า 129. 

44 ถนดัศอ, “เชลล์ชวนชิม,” สยามรัฐสัปดาห์วจิารณ์ (15 กรกฎาคม 2505).  
45 Nicolaas Vanderveen, "Thailand: Analysis of Sectoral Growth by Region, 1946-1985," 

(Master's Thesis, Faculty of Economics, University of Groningen, 1986), p. 36. 
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ตารางท่ี 5 ความหนาแน่นของการใช้รถยนต์บนถนนสายหลกัของประเทศ  
(พ.ศ. 2507, พ.ศ. 2511, พ.ศ. 2515) 

ทางหลวงแผ่นดนิสายหลัก ช่วงทาง ความหนาแน่นของการใช้
รถยนต์แต่ละปี (คนัตอ่วนั) 
2507 2511  2515

พหลโยธิน  
(ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1) 

ดอนเมือง – วงัน้อย  4,638 8,700 13,299
วงัน้อย – สระบรีุ  3,915 7,340  10,165
สระบรีุ – ลพบรีุ  1,612 3,409  3,911
ชยันาท – นครสวรรค์  1,180 1,537  3,789
กําแพงเพชร – ตาก  291 668  912
ลําปาง – เชียงใหม ่ 1,185 2,400

มิตรภาพ  
(ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 2) 

สระบรีุ – นครราชสีมา  1,929 4,701  4,774
นครราชสีมา – ขอนแก่น 460 2,246 2,920 
ขอนแก่น – อดุรธานี 835 3,203 3,895 
อดุรธานี – หนองคาย 794 2,024 2,537 

สขุมุวิท  
(ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3) 

กรุงเทพฯ – สมทุรปราการ  9,840 15,717  22,114
สมทุรปราการ – บางปะกง  5,701 5,993  2,434
ชลบรีุ – สตัหีบ  5,050 10,294  14,171
สตัหีบ - ระยอง  1,229 6,561  9,110
ระยอง – จนัทบรีุ 518 1,028 2,004 
จนัทบรีุ – ตราด 638 1,366 3,146 

เพชรเกษม 
(ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 4) 

ภาษีเจริญ – นครปฐม  6,600 9,938  12,878
นครปฐม – ราชบรีุ  2,762 4,296  7,156
ราชบรีุ – เพชรบรีุ  1,576 2,101  3,726
เพชรบรีุ – ประจวบคีรีขนัธ์  2,125 2,852  4,539
ชมุพร – ระนอง  253 452  763
ห้วยยอด – ตรัง  660 1,186  1,858
รัตภมิู – หาดใหญ่ 579 1,072  1,637

(ท่ีมา: Traffic Volume and Flow Maps, 1964-9 and 1967-72 (Bangkok: Department of Highways)  

อ้างถงึใน Wolf Donner, The Five Faces of Thailand: An Economic Geography (Hamburg: The Institute 

of Asian Affairs, 1978), pp. 303, 384, 519, 633, 736, 812. 
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การใช้รถยนต์ส่วนบคุคลและจกัรยานยนต์ท่ีมากขึน้ รวมถึงนยัยะทางวฒันธรรมท่ีแฝงมา
กับยานพาหนะนีภ้ายใต้เง่ือนไขของการขยายตวัของระบบถนนดูจะคล้ายคลึงกับท่ี จอห์น อูร์ร่ี 
(John Urry) นกัสงัคมวิทยาชาวองักฤษ ชีใ้ห้เห็นว่ารถยนต์ทําให้เกิดการเคล่ือนท่ีแบบใหม่อนัเป็น
การสอดประสานกนัระหวา่ง “ความเร็ว” “ความเป็นตวัเอง” (autonomy) และ “ความอิสระ” ทําให้
การเคล่ือนท่ีหรือการเดินทางของผู้ คนสามารถยืดหยุ่นและไม่เป็นเส้นตรงได้ ก้าวพ้นไปจาก
ตารางเวลาท่ีดํารงอยู่ในการขนส่งมวลชน รวมถึงสามารถทําให้ผู้ ใช้พาหนะเป็นผู้ กําหนด
ประสบการณ์และบรรยากาศแห่งการท่องเท่ียว กลา่วคือ สามารถกําหนดเป้าหมาย ความเร็ว และ
เส้นทาง รวมถึงสภาพแวดล้อมในรถยนต์ อาทิ เพลง ได้ด้วยตนเอง อย่างไรก็ดี ความยืดหยุ่นของ
การเคลื่อนท่ีนีจ้ะไมส่ามารถเกิดขึน้ได้เลย หากไมมี่ระบบถนนท่ีซบัซ้อนรองรับ นอกจากนี ้ในหลาย
สงัคมหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองรถยนต์ยงัเป็นสิ่งของจําเป็นสําหรับชีวิตอนัเป็นเคร่ืองบ่งบอกถึง

ชีวิตท่ีดีและความสําเร็จ และท้ายท่ีสดุ อร์ูร่ี ยงัชีใ้ห้เห็นว่าการใช้รถยนต์ยงัเช่ือมโยงกบัหลายภาค
ส่วนของอตุสาหกรรมสมยัใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอตุสาหกรรมนํา้มนัท่ีส่วนหนึ่งเติบโตมาพร้อม
กับปริมาณการใช้รถยนต์ท่ีมากขึน้ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากเง่ือนไขทางวัฒนธรรมและการ

เดนิทางของรถยนต์46 
 
 
4.2 อุตสาหกรรมนํา้มันไทย “ยุคพัฒนา”: พัฒนาการ ความเปล่ียนแปลง และลักษณะของ
ทุน 
 การบริโภคนํา้มนัภายในประเทศท่ีเพิ่มขึน้อย่างมากภายใต้ปัจจยัผลกัดนัจากการพฒันา

อตุสาหกรรม และการขยายตวัของยานหานะท่ีใช้นํา้มนัเป็นเชือ้เพลิงภายในประเทศดงัท่ีกล่าวมา 
ดูจะเป็นปัจจัยสําคัญหนึ่งท่ีส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมนํา้มันโดยเฉพาะการกลั่นนํา้มัน

ภายในประเทศ โดยมีความต้องการแสวงหาความมั่งคั่งของกลุ่มทุนภายในประเทศภายใต้
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจท่ีมุง่เน้นการพฒันาและปกป้องอตุสาหกรรมเป็นอีกปัจจยัสําคญัหนึง่ 
 
 

                                                            
46 ด ูJohn Urry, Mobilities  (Cambridge: Polity Press, 2007), pp. 112-134; "The 'System' of 

Automobility," in Automobilities, ed. Nigel Thrift and John Urry Mike Featherstone (London: SAGE, 
2005), pp. 25-39. 
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 4.2.1 ภาพรวมอตุสาหกรรมนํา้มนัในประเทศไทย 
 หลงัการปฏิวตัิในพ.ศ. 2500 รัฐบาลไทยโดยเฉพาะหลงัการขึน้มาเป็นนายกรัฐมนตรีของ
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ใน พ.ศ. 2501 นอกจากจะส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ และการลงทนุอตุสาหกรรมจากภาคเอกชน ผ่านแผนพฒันาเศรษฐกิจและองค์กรสง่เสริม
การลงทนุของรัฐแล้ว ในอีกมมุหนึ่งความต้องการนํา้มนัภายในประเทศท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสงูขึน้จนมี
ความคุ้มคา่ในทางเศรษฐกิจท่ีจะตัง้โรงกลัน่นํา้มนัเพ่ือผลิตนํา้มนัสําเร็จรูปภายในประเทศยงัทําให้

รัฐบาลในช่วงนีส้นบัสนนุการลงทนุในอตุสาหกรรมนนํา้มนัโดยเฉพาะโรงกลัน่นํา้มนัทัง้จากภาครัฐ

และเอกชนด้วยเช่นกนั จอมพลสฤษดิ์ ได้กลา่วถึงความสําคญัของนํา้มนัตอ่การพฒันาเศรษฐกิจ
ว่า “นํา้มนัย่อมเป็นสิ่งท่ีมีความสําคญัต่อการพฒันาประเทศเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นต้นกําเนิด
พลงังานท่ีสําคญั และเป็นท่ีมาของยางแอสฟัสท์ท่ีใช้ในการลาดถนนกนัเป็นส่วนมาก พลงังานท่ี
นําไปใช้ในเคร่ืองจกัรกลจะเป็นในโรงงานอตุสาหกรรมก็ดี ในเคร่ืองมือการเกษตรสมยัใหม่ก็ดี หรือ
ในพาหนะท่ีใช้ในการขนส่ง เช่น เคร่ืองบิน รถยนต์ รถไฟ หรือ เรือกลไฟ เรือเดินสมทุรทัง้หลายก็ดี 
สว่นมากได้มาจากนํา้มนัแทบทัง้สิน้ พลงังานไฟฟ้า แสงสว่าง หรือแม้แต่ผลิตภณัฑ์เคมีภณัฑ์บาง
ชนิด ก็มีกําเนิดมาจากนํา้มนัด้วย”47 นอกจากนีพ้ึงกล่าวด้วยว่า รัฐบาลไทยยงัได้เข้ามาสู่กิจการ
นํา้มนัในสว่นของการจดัจําหน่ายผ่านการจดัตัง้องค์การเชือ้เพลิงในต้นทศวรรษ 2500 ท่ีนอกจาก
จะมีหน้าท่ีจดัหานํา้มนัให้กับหน่วยงานรัฐแล้ว ยงัจดัหน่ายนํา้มนัให้กับประชาชนผ่านตวัแทนใน
นาม “สามทหาร” เช่นกนั 
 ในทศวรรษ 2500 มีการสร้างโรงกลัน่นํา้มนัขนาดใหญ่ 2 แห่งด้วยกนั คือ โรงกลัน่นํา้มนั
ไทย และโรงกลัน่นํา้มนับางจาก โรงกลัน่นํา้มนัไทยเร่ิมดําเนินการในพ.ศ. 2507 มีความสามารถ
การกลัน่เต็มกําลงัตัง้ต้นท่ี 36,000 บาเรลต่อวนั ก่อนท่ีจะขยายเป็น 65,000 บาเรลตอ่วนัในพ.ศ. 
2518 สว่นท่ีโรงกลัน่นํา้มนับางจากท่ีเปิดดําเนินการในพ.ศ. 2508 มีกําลงัการกลัน่ 25,000 บาเรล
ตอ่วนั และขยายเป็น 65,000 บาเรลตอ่วนั ในพ.ศ. 2519  นอกจากนีใ้นพ.ศ. 2514 โรงกลัน่เอสโซ่
เร่ิมดําเนินการหลงัจากบริษัทเอสโซ่ได้เข้าซือ้โรงงานยางมะตอยและปรับสภาพให้เป็นโรงกลัน่

                                                            
47 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์, “คํากล่าววิธีวางศิลาฤกษ์โรงกลัน่นํา้มนัศรีราชา (8 มิถุนายน 2505),” 

ประมวลสุนทรพจน์ของ จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ พ .ศ . 2505-2506 (พระนคร : สํานักทําเนียบ
นายกรัฐมนตรี, 2507), หน้า 169. 
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นํา้มนัขนาด 25,000 บาเรลตอ่วนั48 ในแง่นีทํ้าให้ความสามารถการกลัน่นํา้มนัของไทยโดยรวมใน
ปลายทศวรรษ 2500 อยูท่ี่ราว 61,00 บาเรลตอ่วนั และขยายเป็นราว 165,000 บาเรลตอ่วนัในช่วง
ปลายทศวรรษ 2510 โดยจําแนกผลผลติหลกัเป็นนํา้มนัเตาร้อยละ 32 ดีเซลร้อยละ 30 เบนซนิร้อย
ละ 21 (แผนภาพท่ี 7) อย่างไรก็ดี ในช่วงแรกของการดําเนินการโรงกลัน่หลายแห่งยังมิได้
ดําเนินการกลัน่อย่างเต็มความสามารถ โดยโรงกลัน่ทัง้สามแห่งได้เดินเคร่ืองการกลัน่อย่างเต็ม
ความสามารถและเกินขีดความสามารถในต้นทศวรรษ 2510 ก่อนท่ีจะมีการขยายโรงกลัน่ในกลาง
ทศวรรษเดียวกนั 
 

แผนภาพท่ี 7 สดัสว่นการกลัน่นํา้มนัของประเทศไทยในทศวรรษ 2510 

 
(รวบรวมจาก: National Energy Administration, “ความสามารถอยา่งเป็นทางการของโรงกลัน่นํา้มนั
ภายในประเทศ พ.ศ. 2513 – 2522,” ใน สมบรูณ์ ศิริประชยั, นโยบายปิโตรเลียมและนโยบายราคา
ผลติภัณฑ์ปิโตรเลียมในประเทศไทย นับตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถงึปัจจุบัน, ภาคผนวก.)  

 
 รายงานของกรมศุลกากรชีใ้ห้เห็นว่าประเทศไทยมีการนําเข้านํา้มันดิบเพ่ือใช้ใน

อตุสาหกรรมการกลัน่นํา้มนัครัง้แรกในพ.ศ. 2506 หรือ 1 ปีก่อนการเปิดดําเนินการของโรงกลัน่
นํา้มันไทย โดยมีปริมาณการนําเข้า 63.89 ล้านลิตร ก่อนท่ีจะเพ่ิมขึน้เป็น 795.24 ล้านลิตรใน 

                                                            
48 ด ูกระทรวงพาณิชย์, กรมทะเบียนการค้า, “หนงัสือบริคณฑ์สนธิของบริษัทโรงงานยางมะตอยไทย 

จํากดั ลงวนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2506” อ้างถึงใน ทวี พานิชวฒันาเจริญ, บทบาทของบริษัทนํา้มันข้ามชาตทิี่
มีต่ออุตสาหกรรมนํา้มันของประเทศไทย, หน้า 108; ประชาธิปไตย (3 มิถุนายน 2510); สยามรัฐ (26 
กรกฎาคม 2510); ไทยรัฐ (27 กรกฎาคม 2510); ไทยรัฐ (16 ธนัวาคม 2510). 
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พ.ศ. 2507 และ 1,408.92 ล้านลิตร 2,549.25 ล้านลิตร และ 2,227.18 ล้านลิตร ในพ.ศ. 2508 
พ.ศ. 2510 และพ.ศ. 2511 ตามลําดบั49 นอกจากนีข้้อมลูท่ีได้จําแนกต้นทางของสินค้าของกรม
ศลุกากรตัง้แต ่พ.ศ. 2513 ได้ชีใ้ห้เห็นว่านํา้มนัดิบท่ีนํามาใช้สําหรับการกลัน่นํา้มนัในประเทศไทย
ส่วนใหญ่นําเข้ามาจากกลุ่มประเทศในตะวนัออกกลาง โดยเฉพาะซาอุดิอาระเบีย กาตาร์ และ
คเูวต ประเทศไทยมีสดัสว่นการนําเข้านํา้มนัดบิจากประเทศเหลา่นีใ้นอตัราท่ีสงูขึน้ นอกจากนี ้การ
ขยายกําลงัการผลติและขีดความสามารถการกลัน่ตัง้แตต้่นทศวรรษ 2510 ได้สง่ผลให้ปริมาณการ
นําเข้านํา้มนัดบิเพิ่มสงูขึน้อยา่งตอ่เน่ือง ดงัแผนภาพท่ี 8 
 

                                                            
49 ด ูกรมศลุกากร, รายงานประจาํปี (พ.ศ. 2506 – 2512). 
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แผนภาพท่ี 8 การนําเข้านํา้มนัดบิของไทย จําแนกตามรายประเภท (พ.ศ. 2513 - 2522) (พนัลติร) 

 

(ท่ีมา: กรมศลุกากร, รายงานประจาํปี (พ.ศ. 2513 – 2516)) 
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แผนภาพท่ี 9 เปรียบเทียบปริมาณการบริโภคและนํา้มนัสําเร็จรูปจากภายในประเทศ 

 
(รวบรวมจาก: กรมศลุกากร, รายงานประจาํปี พ.ศ. 2513 – 2518; National Energy Administration, 

“Crude Run and Petroleum Derivatives, Produced by Refineries 2513-2522,” ใน สมบรูณ์ ศิริประชยั, 
นโยบายปิโตรเลียมและนโยบายราคาผลติภัณฑ์ปิโตรเลียมในประเทศไทย นับตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที่ 

2 จนถงึปัจจุบัน, ภาคผนวก, หน้า 155 และ 158.) 
 

 กระนัน้ก็ดี การกลัน่นํา้มนัของไทยท่ีเร่ิมตัง้แตป่ลายทศวรรษ 2500 และมีการขยายกําลงั
การกลัน่ในช่วงเวลาตอ่มานีด้จูะแทบไม่สามารถตอบสนองความต้องการนํา้มนัภายในประเทศได้

อยา่งเพียงพอ แผนภาพท่ี 9 แสดงให้เห็นข้อมลูเปรียบเทียบระหว่างการกลัน่นํา้มนัและการบริโภค
นํา้มนัของประเทศไทยตัง้แต่ปี 2513 ซึง่จะเห็นได้ว่านํา้มนัสําเร็จรูปจากการกลัน่ภายในประเทศ
โดยรวมแทบไม่เคยเพียงพอกับความต้องการ และมีลกัษณะ “ไล่ตาม” ปริมาณความต้องการ
ภายในประเทศ ในทางเดียวกัน หากพิจารณาข้อมูลเฉพาะการกลั่นนํา้มันดีเซลอันเป็นนํา้มัน
ประเภทหลกัท่ีมีการใช้สงูสดุและถกูใช้ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ แล้วจะพบว่าแทบไม่
เคยเพียงพอต่อความต้องการเลย ในพ.ศ. 2513 การผลิตดีเซลในประเทศอยู่ท่ี 1,148 ล้านลิตร 
ขณะท่ีความต้องการมากถึง 2,166 ล้านลิตร ในทางเดียวกับพ.ศ. 2515 ท่ีการผลิตอยู่ท่ี 2,159 
ล้านลิตร แตมี่ความต้องการ 2,694 ล้านลิตร (แผนภาพท่ี 10) ตรงข้ามกบันํา้มนัเบนซินท่ีหลงัการ
ทยอยขยายกําลงัการกลัน่ให้เตม็ศกัยภาพของโรงกลัน่ในต้นทศวรรษ 2510 นํา้มนัเบนซินท่ีบริโภค
ภายในประเทศดจูะเพียงพอและเกินความต้องการอยู่บ้าง ตวัอย่างเช่น ในพ.ศ. 2513 การผลิต
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เบนซินโดยรวมอยู่ท่ี 817 ล้านลิตร ใกล้เคียงปริมาณการบริโภคท่ี 870 ล้านลิตร โดยท่ีในพ.ศ. 
2515 การบริโภคอยู่ท่ี 1,127 ล้านลิตร น้อยกว่าปริมาณนํา้มนัเบนซินท่ีได้จากการกลัน่ท่ี  1,447 
ล้านลิตร ส่งผลให้ประเทศไทยจําเป็นต้องนําเข้านํา้มันสําเร็จรูปโดยเฉพาะดีเซลบางส่วนจาก
ตา่งประเทศ (แผนภาพท่ี 11) 
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แผนภาพท่ี 10 เปรียบเทียบการกลัน่และการบริโภคนํา้มนัปิโตรเลียมดีเซลภายในประเทศ  

(2513 - 2518) (พนัลติร) 

 
(ข้อมลูจาก: การพลงังานแหง่ชาติ, กรมศลุกากร. และสมบรูณ์ ศิริประชยั, นโยบายปิโตรเลียมและนโยบาย
ราคาผลติภัณฑ์ปิโตรเลียมในประเทศไทย นับตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถงึปัจจุบัน, หน้า 157.) 

 

แผนภาพท่ี 11 เปรียบเทียบการกลัน่และการบริโภคนํา้มนัปิโตรเลียมเบนซนิภายในประเทศ   

(2513 - 2518) (พนัลติร) 

 
(ข้อมลูจาก: การพลงังานแหง่ชาติ, กรมศลุกากร. และสมบรูณ์ ศิริประชยั, นโยบายปิโตรเลียมและนโยบาย

ราคาผลติภัณฑ์ปิโตรเลียมในประเทศไทย นับตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถงึปัจจุบัน, หน้า 157) 
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 การผลิตนํา้มนับางประเภทท่ีไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ภายในประเทศนี ้ส่วนหนึ่งมี
สาเหตุสําคัญมาจากสัดส่วนท่ีไม่สอดคล้องกันระหว่างการกลั่นนํา้มันและการบริโภคนํา้มัน

ภายในประเทศ  รายงานของธนาคารกรุงเทพฯ ชีใ้ห้เห็นวา่ในพ.ศ. 2516 สดัสว่นการใช้นํา้มนัดีเซล
ของไทยอยูท่ี่ร้อยละ 34.71 ในขณะท่ีสดัสว่นการกลัน่อยู่ท่ีร้อยละ 29.33 50 ในทางเดียวกบั ศิววงศ์ 
จงัคศิริ ได้ชีใ้ห้เห็นว่าในพ.ศ. 2515 การผลิตนํา้มนัในประเทศตอบสนองความต้องการผลิตภณัฑ์
ปิโตรเลียมได้ร้อยละ 97.5 ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 9.7 ต้องนําเข้ามาจากต่างประเทศ และมีการ
ส่งออกร้อยละ 7.2 ศิววงศ์ ได้ตัง้ข้อสงัเกตว่าโครงสร้างการใช้นํา้มนัในประเทศไทยมีปัญหาบาง
ประการ คือ ประเทศไทยมีการใช้นํา้มนัดีเซลมากกวา่ประเทศอ่ืน ๆ อาทิ ฟิลิปปินส์ท่ีอตัราสว่นการ
ใช้นํา้มนัเบนซินต่อนํา้มนัดีเซลอยู่ท่ี 1 ต่อ 0.65 ในขณะท่ีประเทศไทยมีการใช้นํา้มนัเบนซินต่อ

ดีเซลท่ี 1 ต่อ 2.0351 นอกจากนีค้วามไม่เพียงพอดงักล่าวยงัหมายความว่าประเทศไทยจะต้อง
พึ่งพาการนําเข้านํา้มันสําเร็จรูปด้วยเช่นเดียวกัน และอาจกล่าวได้ว่าการขยายตัวของความ
ต้องการนํา้มนัภายในประเทศ ไม่เพียงแต่จะต้องนําเข้าทัง้นํา้มนัดิบและนํา้มนัสําเร็จรูปท่ีมากขึน้
เท่านัน้ หากแต่หมายถึงการท่ีตลาดการบริโภคนํา้มนัของไทยต้องพึง่พิงและผกูติดกบัตลาดนํา้มนั
โลกมากยิ่งขึน้ด้วย  
 
 4.2.2 การดําเนินกิจการอตุสาหกรรมนํา้มนัในประเทศไทย 
 การกําเนิดและการดําเนินกิจการของโรงกลัน่นํา้มนัในประเทศ 3 แห่งหลกั นอกจากจะ
สะท้อนให้เห็นการตอบสนองความต้องการนํา้มนัจากการบริโภคภายในประเทศท่ีสงูขึน้แล้ว ในอีก
มมุหนึ่งยงัชีใ้ห้เห็นลกัษณะของกลุ่มทนุท่ีเข้ามาเก่ียวข้องและปฏิสมัพนัธ์ในอตุสาหกรรมนํา้มนัใน

ช่วงเวลานัน้ซึง่มีความคล้ายคลงึกนัหลายประการ ในทางเดียวกนั ก็ยงัชีใ้ห้เห็นถึงความแตกต่าง
ของลักษณะการดําเนินการและพันธะสัญญาท่ีโรงกลั่นแต่ละแห่งมีต่อรัฐบาลด้วยเช่นกัน 
นอกจากนีกิ้จการของโรงกลัน่นํา้มนัขนาดใหญ่ของไทยดจูะยงัฉายให้เห็นภาพลกัษณะของกลุม่ทนุ

ธุรกิจขนาดใหญ่ในช่วงทศวรรษ 2500 ได้เป็นอยา่งดี  

                                                            
50 ธเนศ กองประเสริฐ, “วิกฤติการณ์นํา้มนัโลกกบัประเทศไทย,” นํา้มันกับปัญหาเศรษฐกิจ: จุลสาร

ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มกราคม – มีนาคม 2518) (กรุงเทพฯ: ฝ่ายวิจัยและวางแผน ธนาคารกรุงเทพ, 
2518), หน้า 44. 

51 ศิววงศ์ จงัคศิริ, “ปัญหานํา้มนักบัการเมืองไทยหลงัวิฤติกาล ปี พ.ศ. 2516,” (เอกสารวิจยัสว่นบคุคล 
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 2521), หน้า 17-18. 
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  4.2.2.1 โรงกลัน่นํา้มนัไทย 
 แม้โครงการพฒันาอตุสาหกรรมนํา้มนัและการสร้างโรงกลัน่นํา้มนัของไทยจะปรากฏขึน้

จากแนวคิดของรัฐบาลไทยในช่วงกลางทศวรรษ 2490 ภายใต้แผนบริหารงานในรูปของ
รัฐวิสาหกิจ ทว่าหลงัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและการปรับเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจ
ในช่วงต้นทศวรรษ 2500 รัฐบาลไทยก็ได้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนย่ืนขอเสนอในการสร้างโรงกลัน่
นํา้มนัขนาดใหญ่ในไทย ท้ายท่ีสุดในปี 2504 รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้เลือกบริษัทโรง
กลั่นนํา้มันไทย ท่ีมีโครงการก่อสร้างโรงกลั่นนํา้มันขนาด 36,000 บาเรลต่อวันแถบอ่าวอุดม 
อําเภอศรีราชา จงัหวดัชลบรีุ52 โรงกลัน่แห่งนีส้ามารถเร่ิมการกลัน่ได้ใน พ.ศ. 2507 ซึง่ถือได้ว่าเป็น
โรงกลัน่นํา้มนัขนาดใหญ่ท่ีเปิดดําเนินการในไทย  
 กลุ่มหุ้นส่วนของโรงกลัน่นํา้มนัไทย ดูจะมีความน่าสนใจอย่างมาก บริษัทแห่งนีเ้กิดขึน้
จากการรวมตัวของกลุ่มทุน 3 กลุ่มหลักด้วยกัน คือ หนึ่ง กลุ่มทุนเอกชนภายในประเทศ 
(domestic capitalist groups) สอง กลุม่บริษัทข้ามชาติ  (multinational enterprise)  คือ บริษัท
รอยลัดทัช์เชลล์ และสาม กลุ่มทนุทหารหรือขนุนาง (the bureuacratic or militant capitalist 
group)53  โดยแตล่ะกลุม่มีความสําคญัท่ีเอือ้ตอ่การลงทนุและเติบโตของบริษัท กลา่วคือ กลุม่ทนุ
                                                            

52 หลงัการประกาศเชิญชวนของรัฐบาลให้เอกชนลงทนุในโรงกลัน่นํา้มนัในปี 2504 ปรากฏว่ามีบริษัท
หลายแห่งให้ความสนใจ แต่หลงัจากคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุได้พิจารณารายละเอียดในช่วงต้นปี 2504 
แล้วมีเพียง 5 บริษัทท่ีผ่านการพิจารณา คือ บริษัทวนัพงุแอนด์ซุลด้า บริษัทพิศนกุารสร้าง บริษัทโรงกลัน่นํา้มนั
ไทย บริษัทบางกอกสากลการค้า และบริษัทฟิลลิปป์ออยล์ อย่างไรก็ดี ในช่วงเดือนพฤษภาคม 2504 จอม

พลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรี ได้มีคําสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการพิเศษเพ่ือพิจารณาข้อเสนอในการตัง้โรงกลัน่
นํา้มนัขึน้มาอีกชดุหนึ่ง ด้วยเหตผุลท่ีว่าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุไม่มีผู้ เช่ียวชาญเร่ืองกิจการนํา้มนัอย่าง
แท้จริงและไม่กล้าพิจารณาเง่ือนไขโดยเด็ดขาด โดยคณะกรรมการพิเศษชุดนีป้ระกอบด้วย พระยาอรรถการีย์
นิพนธ์  นายทวี บณุยเกต ุหลวงวิจิตรวาทการ นายบณุย์ เจริญไชย และนายโอสถ โกศิน ผลปรากฏว่าบริษัทโรง
กลัน่นํา้มนัไทยได้รับการคดัเลือก  สยามรัฐ (1 กมุภาพนัธ์ 2504); สยามรัฐ (20 พฤษภาคม 2504). นายเชาว์ 
เชาว์ขวญัยืน หุ้นส่วนหลกัและผู้จัดการบริษัทโรงกลัน่นํา้มนัไทย จํากัด มีสายสมัพนัธ์อนัดีกับกลุ่มนักธุรกิจท่ี
เติบโตหลังสงคราม อย่างจรูญ เอือ้ชูเกียรติ สุริยน ไรวา และวรรณ ชันซ่ือ ผู้ ท่ีมีเครือข่ายความสัมพันธ์อัน
กว้างขวางและมีความสนิทสนมกบัโอสถ โกศิน  หนึ่งในกรรมการพิจารณาจดัตัง้โรงกลัน่ฯ ด ูไพศาล มงักรไชยา. 
“วรรณ ชนัซ่ือ ทํางานเงียบ ๆ รวยเงียบ ๆ,” นิตยสารผู้จัดการ (พฤศจิกายน 2528). 

53 โครงสร้างการถือหุ้นของบริษัทเม่ือเร่ิมแรกจดทะเบียนเม่ือกลางปี 2503 ประกอบไปด้วย นายเชาว์ 
ขวญัยืน (เชาว์ เชาว์ขวญัยืน) นายจรูญ เอือ้ชเูกียรติ นายชาญ ศภุวานิช นายจนัโททยั ฤกษสตุ นายพงษ์สวสัด์ิ 
สริุโยทยั พล.ต.อ. สําราญ กลดัศิริ พลตรีศกัด์ิ พิศิษฎพงศ์ นายประสิทธ์ิ พุ่มชศูรี และ ม.ร.ว.พงษ์อมร กฤดากร 
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เอกชนภายในประเทศท่ีส่วนใหญ่เป็นนกัธุรกิจเชือ้สายจีนนําโดยนายเชาว์ เชาว์ขวญัยืน ผู้จดัการ
บริษัท มีความสําคญัในแง่ของการสร้างเครือข่ายอตุสาหกรรมและการค้านํา้มนัภายในประเทศ
และความสมัพนัธ์กบัระบบราชการ  ก่อนการจดัตัง้บริษัทโรงกลัน่นํา้มนัไทยนายเชาว์ได้เคยเป็น
ตวัแทนจําหน้ายนํา้มนัเชลล์และนํา้มนัตราหอย รวมถึงมีธุรกิจเก่ียวกบัการขนส่ง นอกจากนีน้าย
เชาว์ ยงัมีความสมัพนัธ์กับกลุ่มนกัธุรกิจท่ีเติบโตในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 อาทิ นายจรูญ 
เอือ้ชเูกียรติ สริุยน ไรวา ประสิทธ์ิ พุ่มชศูรี และวรรณ ชนัซ่ือ ซึง่ส่วนใหญ่ได้เข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนใน
บริษัทโรงกลัน่นํา้มนัไทย โดยเฉพาะวรรณ ชนัซ่ือ ถือได้ว่าเป็นนกัธุรกิจท่ีมีเครือข่ายความสมัพนัธ์
กว้างขวางมากในยคุนัน้ และเป็นผู้ ท่ีมีสมัพนัธภาพท่ีดีกบันายโอสถ โกศิน หนึ่งในคณะกรรมการ
พิจารณาข้อเสนอโรงกลัน่นํา้มนั54 
 ในส่วนของกลุ่มบริษัทข้ามชาติ  มีความสําคัญอย่างยิ่ง 3 ประการ คือ แหล่งเงินทุน 
เทคโนโลยีการผลิต และการสร้างห่วงโซอ่ปุทาน (supply chain) เน่ืองจากโรงกลัน่นํา้มนัคอ่นข้าง
มีความแตกต่างกับอตุสาหกรรมประเภทอ่ืนท่ีเร่ิมลงทุนและพฒันาในช่วงเดียวกัน กล่าวคือ โรง
กลั่นนํา้มันเป็นอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้เงินในการลงทุนค่อนข้างสูงซึ่งต้องพึ่งพิงแหล่งทุนจาก

                                                                                                                                                                          

โดย 3 คนแรกเป็นกลุม่ผู้ ถือหุ้นหลกั  (รายละ 30,000 หุ้น รวมทัง้หมด 90,000 หุ้นจาก 1 แสนหุ้น) ซึง่ต่อมาจรูญ
ได้ขายหุ้นทัง้หมดให้แก่เชาว์ ทําให้เชาว์กลายเป็นผู้ ถือหุ้นใหญ่  อยา่งไรก็ดี ในช่วง พ.ศ. 2504 – 2505 ได้เกิดการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างผู้ ถือหุ้นของบริษัท ท่ีนอกจากจะมีการเพิ่มทนุจดทะเบียนจาก 10 เป็น 20 ล้านบาทและ
การเข้าถือหุ้นจากบริษัทพนัธมิตรจากต่างชาติ คือ บริษัทเชลล์ปิโตรเลียม เอน วี (The Shell Petroleum N.V.) 
จํานวน 30,368 หุ้นแล้ว ยังปรากฏการเข้าถือหุ้นจากบริษัทบางกอกการเดินเรือและการค้า จํากัด จํานวน 
30,000 หุ้น และจากพลโทประภาส จารุเสถียรอีก 10,000 หุ้นด้วย  (บริษัทบางกอกเดินเรือและการค้า มีจอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นผู้ ถือหุ้นรายใหญ่ตัง้แต ่พ.ศ. 2494 อยา่งไรก็ดี หลงัการมรณกรรมของจอมพลสฤษด์ิ ในปี 
2508 กระทรวงการคลงัได้รับโอนหุ้นจากจอมพลสฤษด์ิจํานวน 400 หุ้นและท่านผู้หญิงวิจิตรา (ภริยา) อีก 99 
หุ้นมาอยู่ในนามกระทรวงการคลงั  ต่อมาบริษัทดงักลา่วขายหุ้นของโรงกลัน่นํา้มนัไทยท่ีถือไว้ 30,000 หุ้นให้กบั
นายสริุยน ไรวา 8,001 หุ้นและนายเชาว์ รวมกัน 21,999 หุ้น เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2508). ดู สมบูรณ์  
ศิริประชัย, นโยบายปิโตรเลียมและนโยบายราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมในประเทศไทย นับตัง้แต่

สงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถงึปัจจุบัน, หน้า 33. 
54 ในช่วงทศวรรษ 2500 วรรณ ชนัซ่ือ เร่ิมจบัธุรกิจซือ้ขายท่ีดินก่อน โดยร่วมหุ้นกบัเพ่ือน ๆ 2-3 คน  

และศนูย์การค้าวงับรูพาท่ีมีโรงหนงัคิงส์ โรงหนงัแกรนด์เป็นผลงานชิน้แรก ๆ ของวรรณ ชนัซ่ือ ร่วมกบัโอสถ โก
สนิและเพ่ือน ๆ อีกหลายคนหุ้นกนั ด ูไพศาล มงักรไชยา. “วรรณ ชนัซ่ือ ทํางานเงียบ ๆ รวยเงียบ ๆ,” 
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ภายนอกประเทศเป็นหลกั55  ตามรายงานของธนาคารแห่งประเทศไทย โรงกลัน่นํา้มนัไทยใช้เงิน
ลงทนุทัง้สิน้ 685 ล้านบาทและเป็นการลงทนุสงูท่ีสดุจากภาคเอกชนอย่างไม่เคยปรากฏในอดีต56 
นอกจากนีใ้นสว่นของเทคโนโลยีรวมถึงการดําเนินการกลัน่นํา้มนัขนาดใหญ่ท่ีเป็นเร่ืองยากท่ีกลุ่ม

ทุนภายในจะสามารถพัฒนาขัน้สูงในลกัษณะดงักล่าวขึน้มาได้ในเวลาอันสัน้ ในขณะท่ีบริษัท
นํา้มนัข้ามชาตนิอกจากจะเป็นผู้ ถือครองเทคโนโลยีแล้ว ยงัมีความเช่ียวชาญและพฒันาเทคโนโลยี
ดังกล่าวอยู่เสมอ เช่นเดียวกับห่วงโซ่อุปทาน ท่ีบริษัทนํา้มันข้ามชาติมีเครือข่ายทัง้การจัดส่ง
นํา้มนัดบิและการจดัจําหน่ายนํา้มนัสําเร็จรูปอยูท่ัว่โลกและทัง้ประเทศ  
 สดุท้าย การเป็นธุรกิจสมัปทานทําให้กลุ่มทุนทหารหรือขนุนางค่อนข้างมีความสําคญัใน
แง่ของการสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพให้กับธุรกิจ ในทางเดียวกับท่ีเป็นช่องทางแสวงหา
ความมั่งคั่งให้กับนายทหารและข้าราชการ จากโครงสร้างผู้ ถือหุ้ นจะเห็นได้ว่าข้าราชการ
โดยเฉพาะนายทหารได้เข้ามามีส่วนร่วมในบริษัทแห่งนีท้ัง้ทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้เข้ามามีสว่นร่วมผ่านบริษัทบางกอกเดินเรือและการค้า ก่อนท่ีจะมีการขาย
หุ้นในส่วนดงักลา่วให้กบัสริุยน ไรวา และนายเชาว์ เชาว์ขวญัยืนในพ.ศ. 2508 เป็นจํานวน 8,001 
หุ้นและ 21,999 หุ้นตามลําดบั57 
 การร่วมหุ้นของโรงกลัน่นํา้มนัไทยในมมุหนึ่งได้สะท้อนให้เห็นถึงลกัษณะของกลุม่ทนุและ

สมัพนัธภาพระหว่างกลุม่ทนุในทศวรรษ 2500 ท่ีรัฐบาลได้ดําเนินนโยบายให้ภาคเอกชนมีบทบาท
นําในการสร้างอตุสาหกรรม (private capital-led industrialization) ได้เป็นอย่างดี กลา่วคือ เป็น
ลกัษณะของการร่วมทนุ (joint venture) ระหว่างบริษัทข้ามชาติกบักลุม่ทนุภายในท่ีสว่นหนึ่งเป็น

                                                            
55 บริษัทโรงกลั่นนํา้มันไทย ได้รับสินเช่ือจาก บริษัทเชลล์อินเตอร์เนชั่นแนลปิโตรเลียม (Shell 

International Petroleum) และบริษัทเงินทนุจากประเทศฝร่ังเศส ด ูสมบรูณ์ ศิริประชยั, นโยบายปิโตรเลียม
และนโยบายราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมในประเทศไทย นับตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถึงปัจจุบัน, 
หน้า 33. และ ธนาคารแห่งประเทศไทย, “นายกรัฐมนตรีได้ประกอบพิธีเปิดโรงกลัน่นํา้มนัของบริษัทโรงกลัน่
นํา้มนัไทย จํากดั,” รายงานเศรษฐกจิรายเดือน,  ปีท่ี 5 เลม่ท่ี 1 (มกราคม 2508), หน้า 48. 

56 ธนาคารแห่งประเทศไทย, “นายกรัฐมนตรีได้ประกอบพิธีเปิดโรงกลัน่นํา้มนัของบริษัทโรงกลัน่นํา้มนั
ไทย จํากดั,” หน้า 48. 

57 ด ูสมบรูณ์ ศิริประชยั, นโยบายปิโตรเลียมและนโยบายราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมในประเทศ

ไทย นับตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถงึปัจจุบัน, หน้า 33. 
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นายหน้าหรือมีสายสมัพนัธ์ทางธุรกิจกบับริษัทข้ามชาตอิยูเ่ดมิ58 ซฮิูโร อากิระได้วิเคราะห์ให้เห็นว่า
ลกัษณะการร่วมทุนดงักล่าวเป็นแบบแผนทางอุตสาหกรรมท่ีพฒันาขึน้จากแรงผลกัดนัของการ

พฒันาเศรษฐกิจและการสง่เสริมอตุสาหกรรมภายในประเทศของไทย59 อย่างไรก็ดี นอกเหนือจาก
กลุ่มทนุภายในท่ีมีสมัพนัธภาพกบับริษัทต่างชาติแล้ว ใน “การร่วมทุน” หลายกรณียงัได้ชีใ้ห้เห็น
การเข้าร่วมของกลุ่มทุนท่ีสัมพันธ์กับชนชัน้นําทางการเมืองหรือกองทัพด้วยเช่นเดียวกัน 
ความสมัพนัธ์ดงักลา่วนีส้ว่นใหญ่ “บริษัทข้ามชาต”ิ จะมีฐานะเป็นผู้สนบัสนนุในด้านเงินลงทนุและ
เทคโนโลยี สว่นกลุม่ทนุภายในจะเป็นผู้ดแูลการกระจายสนิค้าในตลาด สร้างเสถียรภาพและความ
มัน่คงของกิจการ รวมถึงการจดัหาแหลง่เงินกู้จากสายสมัพนัธ์ทางการเมืองและธุรกิจท่ีดํารงอยู ่ 
 นอกจากนีก้ารร่วมทนุท่ีเปิดโอกาสให้กบับริษัทข้ามชาติยงัสะท้อนให้เห็นถึงลกัษณะท่ีไม่

เพียงแต่คล้ายคลึงกบัธุรกิจประเภทอ่ืนในประเทศเท่านัน้ หากแต่เป็นลกัษณะท่ีมีทิศทางเดียวกบั
หลายประเทศในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ อาทิ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์60 หรือ
ประเทศกําลงัพฒันาจํานวนหนึ่งท่ีเน้นบทบาทและเปิดโอกาสให้กับบริษัทข้ามชาติ ในการสร้าง
ความเติบโตทางเศรษฐกิจและการผลิตแบบทดแทนการนํา เ ข้า  ( import-substitution 
industrialization) เพ่ือเป็นพืน้ฐานในการยกระดบัการพฒันาเศรษฐกิจสู่การผลิตเพ่ือการส่งออก 
(export-oriented industrialization) 
 
  4.2.2.2 โรงกลัน่นํา้มนับางจาก 
 โครงการสร้างโรงกลัน่นํา้มนัของรัฐท่ีบางจาก ซึ่งวางแผนตัง้แต่พ.ศ. 2495 ดูจะประสบ
ผลสําเร็จและสามารถเดินเคร่ืองการกลัน่ได้ในพ.ศ. 2508 เป็นเวลาท่ีช้ากว่ากําหนดเดิมถึงเกือบ 
13 ปี  โรงกลัน่แห่งนีไ้ด้ผ่านเร่ืองราวและปัญหาความยุ่งยากตลอดการก่อสร้าง รวมถึงรูปแบบการ
จดัการท่ีแตกตา่งกนัอยา่งมากกบัแนวคดิท่ีตัง้ไว้ในตอนแรก 

                                                            
58 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, วิเคราะห์ลักษณะการเป็นเจ้าของธุรกิจขนาดใหญ่ในประเทศ

ไทย (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2525), หน้า 308-321. 
59 Suehiro Akira, Capital Accumulation in Thailand 1855-1985, pp. 225-233. 
60 ด ูYoshihara Kunio, The Rise of Ersatz Capitalism in South-East Asia (Oxford: Oxford 

University Press, 1988), pp. 122-125. 
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 จากแผนพฒันาอตุสาหกรรมนํา้มนัของรัฐท่ีเร่ิมวางไว้ตัง้แต ่พ.ศ. 2495 โรงกลัน่นํา้มนับาง
จากได้เ ร่ิมต้นก่อสร้างอย่างเ ป็นรูปธรรมในปลายปี  250061 โดยมีกรมพลังงานทหาร 
กระทรวงกลาโหม เป็นผู้ รับผิดชอบ  โรงกลัน่แห่งนีต้ามแผนงานจะมีขนาดการกลัน่ 5,000 บาเรล
ตอ่วนั และก่อสร้างโดยบริษัทฟจิูคาร์ แมนิวแฟกเจอร์ร่ิง (Fuji Car Manufacturing) ซึง่มีบริษัท
บูรพาสากลเศรษฐกิจ ธุรกิจในเครือข่ายของ “กลุ่มส่ีเสาเทเวศร์” ท่ีมีจอมพลสฤษดิ์ เป็นแกนนํา 
เป็นตวัแทนในประเทศไทย ซึง่การก่อสร้างประสบปัญหาความลา่ช้ากวา่กําหนดอยูบ้่าง 
 แม้แผนการเร่ิมแรกได้กําหนดให้กรมพลังงานทหาร เป็นผู้ รับผิดชอบการบริหารและ
ดําเนินงานทัง้หมด หากแตเ่ม่ือการก่อสร้างโรงกลัน่ผา่นไปเป็นเวลา 4 ปี รัฐบาลของจอมพลสฤษดิ ์
ได้ปรับเปลี่ยนแผนงานโดยมีแนวคิดท่ีจะให้บริษัทเอกชนต่างชาติเช่าโรงกลัน่เพ่ือดําเนินการแทน

รัฐ ด้วยเหตผุลท่ีว่าการเช่าน่าจะสร้างผลกําไรท่ีดีกว่าให้กับรัฐ และการไม่มีประสบการณ์ในการ
กลัน่นํา้มนัของบุคลากรภาครัฐ62 ในท่ีสดุกลางพ.ศ. 2505 หลงัการพิจารณาข้อเสนอการเช่าของ
เอกชน กระทรวงกลาโหมได้คดัเลือกบริษัทไทม์ออยล์ (The Time Oil Company) ให้เป็นผู้ เช่า
ดําเนินการโรงกลัน่นํา้มนับางจากเป็นระยะเวลา 10 ปี โดยทางบริษัทจะเป็นผู้จดัการเงินทนุในการ
ดําเนินงานและดแูลโรงกลัน่ รวมถึงการจดัหานํา้มนัดิบ นอกจากนีบ้ริษัทยงัจะต้องฝึกเจ้าหน้าท่ี
กรมพลงังานทหารให้มีความชํานาญและสามารถดําเนินการกลัน่เองได้หลงัจากหมดสญัญาเช่า63 
กระนัน้ก็ดี การเช่าท่ีดเูหมือนจะเรียบร้อยดีในตอนแรกกลบัต้องประสบปัญหาสําคญัโดยเฉพาะใน
ประเด็นของภาษีผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมภายในประเทศท่ีรัฐบาลกําลงัจะประกาศเพ่ือรองรับการ

พฒันาอตุสาหกรรมนํา้มนั ซึง่บริษัทไม่ต้องการรับผิดชอบ ยงัผลให้เกิดการต่อรองเร่ือยมาและใน
ท่ีสดุบริษัทไทม์ออยล์ก็มิได้มาทําสญัญาตามเวลาท่ีกําหนดไว้ในเดือนตลุาคม พ.ศ. 2507 64 

                                                            
61 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [2] สร. 0201.61/2 (ปึก 2/2). เร่ือง “โครงการ 5 ปี นํา้มนัเชือ้เพลิง” (26 

กรกฎาคม 2495); หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, [2] กค 1.2.4.1/1. เร่ือง “การสร้างโรงกลั่นกรองนํา้มันขนาด 
๕๐๐๐ บาเรล,” (9 ธนัวาคม 2500); สยามนิกร (20 กมุภาพนัธ์ 2501). 

62 สยามรัฐ (10 สงิหาคม 2505)., และ สยามรัฐ (24 สงิหาคม 2505). 
63 ด ูหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ, [2] กค 1.2.4.1/2 (ปึก3/11). เร่ือง “ขอรับดําเนินการจดัการโรงกลัน่” (5 

เมษายน 2505). 
64 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [2] กค 1.2.4.1/2 (ปึก9/11). เร่ือง “รายงานเก่ียวกบัโรงกลัน่นํา้มนัท่ีบาง

จาก” (4 มีนาคม 2506); หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [2] กค 1.2.4.1/2 (ปึก4/11). เร่ือง “การเช่าโรงกลัน่นํา้มนั
บางจาก  จาก จอห์น อี ฟอร์ด ประธานกรรมการ บริษัทไทม์ออยล์ ถึง นายกรัฐมนตรี,” (8 เมษายน 2507); หอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ, [2] กค 1.2.4.1/2 (ปึก2/11). เร่ือง “สรุปการประชุมเร่ืองบริษัทไทมออยล์ จํากัด” (27 
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 รัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร ท่ีสืบต่ออํานาจจากจอมพลสฤษด์ิ ได้เปิดรับข้อเสนอ
การเช่าโรงกลั่นนํา้มันอีกครัง้แทบจะทันทีหลังจากการปฏิเสธของไทม์ออยล์ ซึ่งในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2507 ก็ได้บริษัทซมัมิทอินดสัเตรียลแห่งปานามา มาเป็นผู้ เช่าโรงกลัน่นํา้มนัแห่ง
นีเ้ป็นเวลา 15 ปี65 ภายใต้เง่ือนไขท่ีว่าบริษัทสามารถขยายกําลงัการผลิตเป็น 20,000 บาเรลด้วย
ทนุของบริษัท และจะต้องรับผิดชอบค่าก่อสร้างโรงกลัน่ทัง้หมด66 กระนัน้ก็ดี การส่งมอบโรงกลัน่
ยืดเยือ้มาจนถึงกลางปี 2508 เน่ืองจากบริษัทฟจิูคาร์ (Fuji Car Manufacturing) ไม่สามารถสร้าง
โรงกลัน่ให้แล้วเสร็จได้ตามสญัญา67 โดยหลงัการเปิดดําเนินการกลัน่ได้เป็นเวลา 5 ปี ในปี 2512 
บริษัทซมัมิทอินดสัเตรียล ได้เจรจาขอเพิ่มกําลงัการผลิตเป็น 6.5 หม่ืนบาเรลตอ่วนัและขยายเวลา
การเช่าออกไปอีก 10 ปี 
 ในส่วนของซมัมิทอินดสัเตรียลเป็นบริษัทนํา้มนัท่ีจดทะเบียนในประเทศปานามา และมี
ธุรกิจเก่ียวกบัการค้านํา้มนัในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ สําหรับโรงกลัน่ในประเทศไทยมีนาย
จรูญ หวงับญุสําริด หรือ ซี เจ ฮวง (C. J. Huang) ท่ีเคยถือสญัชาติไต้หวนั เป็นผู้จดัการและดแูล
การจดัจําหน่าย อย่างไรก็ดี พนกังานท่ีทํางานในโรงกลัน่แห่งนีเ้กือบทัง้หมดเป็นข้าราชการและ
ลกูจ้างของรัฐ (กระทรวงกลาโหม) ท่ีเข้าทํางานในบริษัทฯ ตามสญัญาการเช่า68 

โรงกลัน่แห่งนีมี้การดําเนินการท่ีคอ่นข้างมีความเฉพาะและแตกตา่งจากโรงกลัน่นํา้มนัอ่ืน

ในประเทศอยู่พอสมควร กลา่วคือ ตามสญัญาการเช่าโรงกลัน่บางจากจะต้องขายนํา้มนัให้พอกบั

                                                                                                                                                                          

เมษายน 2507); หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [2] กค 1.2.4.1/2 (ปึก 1/11). เร่ือง “การเช่าโรงกลัน่นํา้มนับางจาก  
จาก ผู้แทน บริษัท ไทม์ออยล์ ถึง คณะทํางานเพ่ือพิจารณาเร่ืองบริษัทไทม์ออยล์ จํากดั" (19 มิถนุายน 2507); 
หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ, [2] กค 1.2.4.1/3 (ปึก1/5). เร่ือง “มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2507” (14 
กมุภาพนัธ์ 2507). 

65 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [2] กค 1.2.4.1/2 (ปึก1/11). เร่ือง “บนัทึกสํานกังานเศรษฐกิจการคลงั
เร่ืองการพิจารณาเช่าโรงกลัน่นํา้มนับางจาก” (5 พฤศจิกายน 2507). 

66 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [2] กค 1.2.4.1/2 (ปึก 1/11). เร่ือง “ผลการประกาศหาผู้ เช่าโรงกลัน่
นํา้มนับางจากของกระทรวงกลาโหม” (19 พฤศจิกายน 2507); หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [2] กค 1.2.4.1/2 (ปึก 

1/11). เร่ือง “ผลการประกาหาผู้ เช่าโรงกลัน่นํา้มนับางจากของกระทรวงกลาโหม” (26 พฤศจิกายน 2507). 
67 ด ูข่าวพาณิชย์ (12 กมุภาพนัธ์ 2508); สยามรัฐ (20 พฤษภาคม 2508). 
68 “ผู้ เช่าต้องรับข้าราชการและลกูจ้างของโรงกลัน่นํา้มนัท่ี 2 (บางจาก) ทัง้หมดเข้าประจําทํางานละ

ฝึกงานให้ตลอดสัญญาเช่า” สมบูรณ์ ศิริประชัย, นโยบายปิโตรเลียมและนโยบายราคาผลิตภัณฑ์

ปิโตรเลียมในประเทศไทย นับตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถงึปัจจุบัน, หน้า 23. 
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ความต้องการขององค์การเชือ้เพลิงเป็นอนัดบัแรก ก่อนท่ีจะสามารถจําหน่ายผลผลิตส่วนท่ีเหลือ
ได้ ซึ่งส่วนใหญ่บริษัทจะกระจายผลิตภัณฑ์ส่วนท่ีเหลือไปยังสถานีบริษัทนํา้มันซัมมิท และ
บางส่วนส่งไปจัดจําหน่ายภายนอกโดยเฉพาะนํา้มันบางประเภทท่ีเกินความต้องการ

ภายในประเทศ นอกจากนีใ้นส่วนของราคาการจําหน่ายให้แก่องค์กรเชือ้เพลิงมีอตัราท่ีค่อนข้าง
ตายตวั ณ วนัทําสญัญาเม่ือพ.ศ. 2508 โดยบริษัทซมัมิทจะไม่สามารถเปล่ียนแปลงราคานํา้มนัได้ 
ถ้าหากราคาตลาดโลกสงูไมเ่กินร้อยละ 10 จากราคาท่ีทําสญัญา บริษัทฯ จะไมค่ดิราคาเพิ่มขึน้69 
  
  4.2.2.3 โรงกลัน่นํา้มนัเอสโซ ่
 โรงกลัน่นํา้มนัเอสโซ่ท่ีอําเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เป็นโรงกลัน่นํา้มนัแห่งสดุท้ายท่ีเปิด
ดําเนินการในช่วงเวลานี ้เม่ือพ.ศ. 2513 มีขนาดการกลัน่เร่ิมแรกอยูท่ี่ 3.5 หม่ืนบาเรลตอ่วนั ก่อนท่ี
ในพ.ศ. 2517 จะขยายกําลงัการผลติเป็น 4.6 หม่ืนบาเรลตอ่วนั  
 กระนัน้ก็ดี โรงกลัน่แห่งนีมี้ความเป็นมาท่ีเฉพาะและแตกตา่งจากโรงกลัน่นํา้มนัสองแห่งท่ี
ดําเนินการในช่วงก่อนหน้า โดยในพ.ศ. 2512  บริษัทเอสโซ ่(ประเทศไทยจํากดั) อนัเป็นบริษัทลกู
ของแอกซอน (Exxon) อนัเป็นช่ือใหม่ของบริษัทสแตนดาร์ดออยล์แห่งนิวเจอร์ซี่ บริษัทนํา้มนัยกัษ์
ใหญ่ของโลก ได้ซือ้ใบอนุญาตและกิจการของโรงกลัน่ยางมะตอย ขนาด 7 พนับาเรลต่อวนั ของ
บริษัทยางมะตอยไทย จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทร่วมทุนระหว่างกลุ่มกิตติขจร ท่ีนําโดยจอมพลถนอม 
นายกรัฐมนตรีในขณะนัน้ กับบริษัทโอเช่ียนนิกปิโตรเลียม คอร์ปอเรชั่น ปานามา (Oceanic 
Petroleum Coperation of Panama)70 
 โรงกลัน่ยางมะตอยนีน้อกจากจะสามารถผลติยางมะตอยได้เป็นหลกัแล้ว จากนํา้มนัดิบท่ี
เป็นวตัถุดิบในการกลัน่ทําให้โรงกลัน่แห่งนีส้ามารถผลิตนํา้มนัผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมบางชนิดได้ 
ยกเว้นนํา้มนัเบนซินท่ีมีข้อกําหนดตามสญัญา (ยางมะตอยร้อยละ 55 นํา้มนัก๊าดร้อยละ 25 และ
ดีเซลร้อยละ 15)71 ซึง่หลงัจากการซือ้โรงกลัน่ บริษัทเอสโซ่ได้ปรับปรุงโรงกลัน่และขยายพืน้ท่ีเก็บ
นํา้มนั ซึง่รัฐบาลไทยได้ทําการตกัเตือนเน่ืองจากมิได้เป็นไปตามสญัญาท่ีเคยทําไว้กบับริษัทยางมะ

                                                            
69 เร่ืองเดียวกนั. 
70 กระทรวงพาณิชย์, กรมทะเบียนการค้า, “หนงัสือบริคณฑ์สนธิของบริษัทโรงงานยางมะตอยไทย 

จํากดั ลงวนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2506” อ้างถึงใน ทวี พานิชวฒันาเจริญ, บทบาทของบริษัทนํา้มันข้ามชาตทิี่
มีต่ออุตสาหกรรมนํา้มันของประเทศไทย, หน้า 108. 

71 ประชาธิปไตย (3 มิถนุายน 2510). 
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ตอยไทย72 ทําให้มีการเจรจาและทําสญัญากนัใหม่ท่ีให้บริษัทเอสโซ่สามารถขยายกําลงัการผลิต
เป็น 3.5 หม่ืนบาเรลต่อวนั และปรับสภาพการกลัน่ให้มีลกัษณะเป็นโรงกลัน่นํา้มนั หากแต่ยงัคง
การห้ามผลตินํา้มนัเบนซนิตอ่ไป73 เพ่ือท่ีจะได้ไมเ่ป็นคูแ่ขง่และเกิดปัญหากบัโรงกลัน่สมัปทานและ
โรงกลัน่ของรัฐท่ีดําเนินการอยู่แล้ว อย่างไรก็ดี โรงกลัน่แห่งนีย้งัสามารถผลิตรีฟอเมต (reformate) 
และแนปทา (napta) อนัเป็นสารผสมสําหรับนํา้มนัเบนซนิได้ 
 จากสญัญาอนุญาตของโรงกลัน่เอสโซ่ดงัท่ีกล่าวมา ทําให้โรงกลัน่แห่งนีมี้รูปแบบท่ีต่าง
จากโรงกลัน่แห่งอีกสองแห่งอย่างสําคญั ตรงท่ีเอสโซ่มีสิทธิในโรงกลัน่สมบรูณ์ทกุประการมิใช่อยู่
ในลักษณะของสัมปทานหรือการเช่าจากรัฐ อีกทัง้ยังปราศจากเง่ือนไขหรือการควบคุมราคา
ผลิตภณัฑ์การกลัน่ตามสญัญาสมัปทาน ลกัษณะการเป็นเจ้าของในรูปแบบนีทํ้าให้เกิดข้อท้วงติง
และวิจารณ์ถึงการเอือ้ประโยชน์ให้กบัเอกชนตา่งประเทศและผลประโยชน์ท่ีกลุม่กิตติขจรได้รับอยู่

บ้าง หากแตเ่ร่ืองราวก็เลือนหายไปในช่วงปี 251374 
  
 4.2.3 ลกัษณะการเป็นเจ้าของ การดําเนินการ และการควบคมุโรงกลัน่นํา้มนั 

การพฒันาและดําเนินการโรงกลัน่นํา้มนัของประเทศไทยในช่วงเวลานี ้จะเห็นได้ว่าโรง
กลัน่แต่ละแห่งมีลกัษณะการเป็นเจ้าของ  และพนัธะหรือสมัพนัธภาพกับรัฐ รวมถึงการกําหนด
ราคาและตลาดท่ีค่อนข้างจะแตกต่างกนัออกไป โดยในส่วนของลกัษณะการเป็นเจ้าของโรงกลัน่
สามารถจําแนกได้เป็น 3 ประเภทหลกั คือ 1. “บริษัทตา่งชาต”ิ ท่ีจดทะเบียนในตา่งประเทศและทํา
กิจการในไทย อนัได้แก่ บริษัทซมัมิทอินดสัเตรียลแห่งปานามา ท่ีมีนายจรูญ หวงับญุสมัริด หรือซี
เจ ฮวง เป็นผู้ จัดการและดูแลโรงกลั่นในไทย  2. บริษัทเอสโซ่ (ประเทศไทย) ท่ีมีลักษณะเป็น
“บริษัทลกูของบริษัทต่างชาติ” ท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย หากแต่บริษัทแม่ (แอกซอน) ถือหุ้น
ทัง้หมดในบริษัทลกู ซึง่ทางแอกซอนได้แตง่ตัง้ผู้บริหารเข้ามาดแูลเอง และ 3. บริษัทโรงกลัน่นํา้มนั
ไทย ท่ีมีลกัษณะเป็น “บริษัทภายในประเทศ” (domestic enterprise)  อนัประกอบไปด้วยกลุม่ผู้
ถือหุ้นหลกัท่ีเป็นบริษัทนํา้มนัระหวา่งประเทศ กบักลุม่ทนุภายในประเทศท่ีเป็นนายทนุไทยเชือ้สาย

                                                            
72 ด ูสยามรัฐ (26 กรกฎาคม 2510); ไทยรัฐ (27 กรกฎาคม 2510); ไทยรัฐ (16 ธนัวาคม 2510). 
73 ด ูทวี พานิชวฒันาเจริญ, บทบาทของบริษัทนํา้มันข้ามชาติที่ มีต่ออุตสาหกรรมนํา้มันของ

ประเทศไทย, หน้า 108-109. 
74 สยามรัฐ (17 กมุภาพนัธ์ 2513). 
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จีนและชนชัน้นําของประเทศ และมี นายเชาว์ เชาว์ขวญัยืน เป็นผู้ ดําเนินการบริหารหลกัซึ่งเป็น
หนึง่ในกลุม่ผู้ ถือหุ้น 
 
ตารางท่ี 6 ลกัษณะการเป็นเจ้าของกิจการ สมัพนัธภาพกบัรัฐ และผู้จดัจําหน่ายผลติภณัฑ์ของ 

โรงกลัน่นํา้มนัในประเทศไทย 

โรงกล่ัน กลุ่มผู้ถือหุ้น ลักษณะ
สัมพันธภาพกับ

รัฐ 

การกาํหนดราคา ผู้จัดจาํหน่าย 

ซัมมทิ 
(SUMMIT) 

- บริษัทระหวา่ง

ประเทศ (บริษัทซมั
มิทอินดสัเตรียล) 

เช่า 
(จําหน่ายนํา้มนัให้
องค์การเชือ้เพลิง

เป็นอนัดบัแรก) 
 

ตามสญัญาผกูพนั

กบัองค์การ

เชือ้เพลงิ 

- องค์การ
เชือ้เพลงิ 

- บริษัทซมัมิทฯ 

โรงกล่ันนํา้มัน
ไทย (TORC) 

- กลุม่บริษัทระหวา่ง

ประเทศ (กลุม่บริษัท
เชลล์) 

- กลุม่ทนุเอกชน

ภายในประเทศ  
- กลุม่ชนชัน้นําทาง

การเมือง 
 

สมัปทาน อิงกบัโรงกลัน่

นํา้มนัเชลล์ท่ีเกาะ

พเูลา บกูอม 
(Pulau Bukom) 
เป็นหลกั 

- บริษัทเชลล์
แหง่ประเทศ

ไทย 
- บริษัทคาล
เทก็ซ์แหง่

ประเทศไทย 
 

เอสโซ่ (ESSO) - บริษัทลกูของบริษัท

ระหวา่งประเทศ 
(บริษัทเอสโซ ่
(ประเทศไทย)) 

ไมมี่ข้อผกูพนั  
(ใบอนญุาต

ประกอบกิจการ) 

- -   บริษัทเอสโซ่
สแตนดาร์ด

แหง่ประเทศ

ไทย 

 
 ในส่วนของสัมพันธภาพกับรัฐ โรงกลั่นนํา้มันทัง้ 3 แห่งมีลักษณะท่ีแตกต่างกันอย่าง
สิน้เชิง โดยบริษัทโรงกลั่นนํา้มันไทยดําเนินการในลักษณะสัมปทานท่ีได้จากรัฐท่ีเร่ิมแรกมี
ระยะเวลา 10 ปีและต่อเวลาอีก 7 ปี โดยตลอดระยะเวลาสมัปทานบริษัทต้องแบ่งผลกําไรและย่ืน
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ภาษีสรรพสามิตจากผลิตภณัฑ์ให้แก่รัฐบาล75  ลกัษณะท่ีว่านีแ้ตกตา่งจากโรงกลัน่นํา้มนับางจาก 
ท่ีบริษัทซมัมิทอยู่ในฐานะผู้ เช่าจากกรมพลงังานทหาร กระทรวงกลาโหม เป็นระยะเวลา 15 ปี
ก่อนท่ีจะขยายเพิ่มอีก 10 ปี โดยเร่ิมแรกโรงกลัน่จะต้องเร่ิมผ่อนจ่ายค่าเช่ารวม 210 ล้านบาท
ตัง้แต่ปีท่ี 6 เป็นต้นไป ซึ่งหลงัจากการขยายกําลงัการผลิตและสญัญาเช่าในปี 2512 การจ่ายค่า
เช่าก็มีรูปแบบและอตัราท่ีเปล่ียนไป76 นอกจากสมัพนัธภาพทัง้สองรูปแบบแล้ว โรงกลัน่นํา้มนัเอส
โซ่ ของบริษัทเอสโซ่ (ประเทศไทย) จํากดั ดจูะมีรูปแบบสมัพนัธภาพกบัรัฐบาลท่ีแตกต่างออกไป
อย่างสิน้เชิง โดยโรงกลั่นแห่งนีมี้ลักษณะคล้ายกับโรงงานการผลิตหนึ่งซึ่งอยู่นอกเหนือจาก
สมัปทานของรัฐ บริษัทมีสิทธิเต็มท่ีในโรงกลัน่ และเสียคา่ใช้จ่ายให้กบัรัฐในแง่ของภาษีเงินได้และ
ภาษีสรรพสามิตจากผลติภณัฑ์เท่านัน้ 
 นอกจากสมัพนัธภาพกบัรัฐท่ีแตกต่างกนัแล้ว ในสว่นของตลาดของผลิตภณัฑ์นํา้มนัและ
การกําหนดราคายงัมีความแตกต่างกนัอยู่พอสมควรด้วย โดยโรงกลัน่เอกชน 2 แห่ง คือ โรงกลัน่
นํา้มนัไทยและโรงกลัน่นํา้มนัเอสโซ ่จะมีกลุม่ลกูค้าหลกัในประเทศในเครือขา่ยของบริษัทเชลล์แห่ง
ประเทศไทย บริษัทคาลเท็กซ์แห่งประเทศไทย และบริษัทเอสโซส่แตนดาร์ดแห่งประเทศไทย เป็นผู้
จดัจําหน่ายนํา้มนัทัง้รายใหญ่และรายยอ่ย สว่นโรงกลัน่นํา้มนับางจากท่ีบริษัทซมัมิทเป็นผู้ เช่าจะมี
องค์การเชือ้เพลิงเป็นลกูค้าหลกัตามสญัญาการเช่า และมีผู้จดัจําหน่ายนํา้มนัภายใต้สญัลกัษณ์
ซมัมิทเป็นกลุ่มลกูค้าท่ีรับซือ้นํา้มนัส่วนเกินจากความต้องการขององค์การเชือ้เพลิง77 (ด ูตารางท่ี 
5) นอกจากนีโ้รงกลัน่ทัง้ 3 แห่งยงัปรากฏวา่มีการสง่ออกนํา้มนับางประเภทท่ีเกินความต้องการไป
ขายยงัตา่งประเทศในบางช่วงเวลาผา่นเครือขา่ยการค้านํา้มนัของแตล่ะบริษัทด้วย ในทางเดียวกนั 
การกําหนดราคาจําหน่ายผลิตภัณฑ์นํา้มันของโรงกลั่นแต่ละแห่งยังตัง้อยู่บนหลักการท่ีไม่

เหมือนกันด้วย การกําหนดราคาของโรงกลัน่นํา้มนัจะอิงอยู่กับราคาจําหน่ายออกต่างประเทศ 
                                                            

75 ในสญัญาท่ีกระทํากบักระทรวงอตุสาหกรรมมีการกําหนดเง่ือนไขสําคญั คือ 1). ให้แบ่งปันผลกําไร
ร้อยละ 30 ของกําไรสทุธิ หรือ 2). ให้เงินแก่รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ 1.25 ของมลูค่าขายขัน้ต้น โดยหกัค่าภาษีออก
และเพ่ิมขึน้เป็นร้อยละ 2.5 ตัง้แต่เดือนกนัยายน 2518 หรือ เงินเท่ากบัจํานวน 12 ล้านบาท ด ูสมบูรณ์ ศิริประ
ชยั, นโยบายปิโตรเลียมและนโยบายราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมในประเทศไทย นับตัง้แต่สงครามโลก

ครัง้ที่ 2 จนถงึปัจจุบัน, หน้า 34. 
76 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [2] กค 1.2.4.1/2 (ปึก 1/11). เร่ือง “ผลการประกาศหาผู้ เช่าโรงกลัน่

นํา้มนับางจากของกระทรวงกลาโหม” (26 พฤศจิกายน 2507). 
77 รัศมีดารา ขันติกุล, รายงานการวิจัยเร่ืองนํา้มัน (กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2522), หน้า 4. 
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(export price) ของโรงกลัน่นํา้มนัเชลล์ท่ีเกาะพเูลา บกูอม (Pulau Bukom) ประเทศสิงคโปร์ซึง่
เป็นโรงกลัน่ขนาดใหญ่และส่งออกนํา้มนัให้ภูมิภาคมากท่ีสดุเป็นหลกั78 ส่วนโรงกลัน่นํา้มนับาง
จากของบริษัทซัมมิทกําหนดราคาท่ีจําหน่ายกให้แก่องค์การเชือ้เพลิงในลักษณะตายตัวตาม

สญัญาในพ.ศ. 2508 โดยสามารถเจรจาขอขึน้ราคาการจําหน่ายได้หากราคานํา้มนัในตลาดโลก
เพิ่มสงูขึน้มากกว่าร้อยละ 10 ของราคาตามสญัญา79 สดุท้ายโรงกลัน่นํา้มนัเอสโซเ่ป็นแห่งเดียวท่ี
ไมป่รากฏลกัษณะของสญัญาเก่ียวกบัการจําหน่ายนํา้มนัแตอ่ยา่งใด หากแตร่าคาของโรงกลัน่แห่ง
นีไ้ด้ถกูควบคมุทางอ้อมผา่นกลไกตลาดและราคาท่ีมีอีก 2 โรงกลัน่ขนาดใหญ่คมุตลาดกว่าร้อยละ 
50 ของประเทศ ขนาดส่วนแบ่งการกลัน่ของโรงกลัน่อีก 2 แห่ง80 อย่างไรก็ดี แม้โรงกลัน่แต่ละแห่ง
จะมีความแตกต่างกนัในการกําหนดราคาและบางโรงกลัน่สามารถกําหนดราคาได้ค่อนข้างอิสระ

ได้ไม่ต้องรับความเห็นชอบจากรัฐบาล หากแต่รัฐบาลไทยก็มีพระราชบญัญตัิป้องกนัการค้ากําไร
เกินควร (พ.ศ. 2490) เป็นเคร่ืองมือสําคญัหนึ่งในการจดัการกบัราคานํา้มนั ทว่าเคร่ืองมือดงักลา่ว
นีด้จูะแทบมิได้ถกูนํามาใช้แม้จะเกิดปัญหาเก่ียวกบัราคานํา้มนัในช่วงทศวรรษ 2510 ก็ตาม 
 จากลักษณะการเป็นเจ้าของ การดําเนินการ และการควบคุมโรงกลั่นนํา้มันของไทย
ข้างต้น จะเห็นได้ว่าโรงกลัน่นํา้มนัทัง้ 3 แห่งของไทยแม้จะมีความแตกต่างกันในหลายประการ 
หากแต่ก็มีจุดร่วมสําคญัในแง่ท่ีบริษัทนํา้มนัระหว่างประเทศล้วนเข้ามามีส่วนร่วมกบักิจการของ

โรงกลัน่ทัง้ 3 แห่ง ทัง้นีเ้น่ืองจากบริษัทนํา้มนัระหว่างประเทศเป็นผู้ ถือครองเทคโนโลยีและความ
เช่ียวชาญในการกลัน่นํา้มนั และเป็นแหล่งเงินทุนสําคญัสําหรับกิจการ รวมถึงเป็นผู้กมุเครือข่าย
การค้าและห่วงโซอ่ปุทานนํา้มนัในระดบัโลกซึง่เป็นสิ่งท่ีผู้ประกอบการและกลุม่ทนุไทยขาดและยงั

ไม่สามารถพัฒนาได้ อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมของบริษัทต่างชาตินี  ้ในมุมหนึ่งได้ทําให้

                                                            
78 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, อก. 0201.2.10/2. เร่ือง “การเปิดดําเนินกิจการเป็นการค้า และราคา

จําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลงิ ของบริษัทโรงกลัน่นํา้มนัไทย จํากดั” (15 มกราคม 2508).   
79 ด ูสมบรูณ์ ศิริประชยั, นโยบายปิโตรเลียมและนโยบายราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมในประเทศ

ไทย นับตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถงึปัจจุบัน, หน้า 50 -57. 
80 ในปี 2514 โรงกลัน่นํา้มนัไทยมีส่วนแบ่งร้อยละ 37.5 ของความสามารถในการกลัน่ทัง้ประเทศ โรง

กลัน่นํา้มนับางจากร้อยละ 26  สว่นโรงกลัน่นํา้มนัเอสโซ่มีสว่นแบ่งร้อยละ 36.5 ต่อมาในปี 2520 โรงกลัน่นํา้มนั
ไทยมีส่วนแบ่งร้อยละ 39.39 โรงกลัน่นํา้มนับางจากร้อยละ 39.39 และโรงกลัน่นํา้มนัเอสโซ่มีส่วนแบ่งร้อยละ 
21.21 จะเหน็ได้วา่โรงกลัน่นํา้มนัไทยและโรงกลัน่นํา้มนับางจากมีสดัสว่นการกลัน่รวมกนัถงึร้อยละ 63.5 (2514) 
และ 78.78 (2520) ของความสามารถการกลัน่นํา้มนัทัง้ประเทศ 
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ภาพลกัษณ์ของโรงกลัน่แต่ละแห่งมีความเป็น “ตา่งชาติ” และถกูโจมตีและตอ่ต้านจากสงัคมไทย
บางส่วนว่าเป็นกลุ่มผู้ มาขูดรีดทางเศรษฐกิจและครอบงําการค้าและผลิตนํา้มันของไทย 
โดยเฉพาะในช่วงท่ีเกิดวิฤตริาคานํา้มนั (ดงัจะกลา่วถึงตอ่ไปในบทท่ี 5) 
 

4.2.4 องค์การเชือ้เพลงิ 
นอกจากโรงกลัน่นํา้มนัท่ีดําเนินการโดยเอกชนจะเป็นผู้ มีบทบาทหลกัในอตุสาหกรรมและ

กิจการนํา้มนัของประเทศในช่วงทศวรรษ 2500 องค์การเชือ้เพลิงอนัเป็นหนึ่งในรัฐวิสาหกิจของรัฐ
ท่ีจดัตัง้ขึน้ในพ.ศ. 2503 ยงัเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งท่ีมีบทบาทในการจดัหาและจําหน่ายนํา้มนั (Oil 
Distributor) ให้แก่รัฐและประชาชนภายใต้สญัลกัษณ์ “สามทหาร” 

แม้องค์การเชือ้เพลิง จะจัดตัง้ขึน้ตัง้แต่ พ.ศ. 2495 ตามโครงการพัฒนาอุตสาหกรรม
นํา้มัน 5 ปีของรัฐบาลและกระทรวงกลาโหม หากแต่ในช่วงเวลาดังกล่าวมีฐานะเป็นเพียง
หน่วยงานในสงักดักรมพลงังานทหาร กระทรวงกลาโหม (จดัตัง้ขึน้ตามแผนงานฯ ในปี 2495) ท่ี
ขอบเขตการดําเนินงานดจูะจํากดัอยู่ท่ีการจดัหานํา้มนัให้กบัรัฐเท่านัน้81 จนกระทัง่หลงัผลสําเร็จ
ของการเจรจายกเลกิคํามัน่ประกนัใน พ.ศ. 2499 ในพ.ศ. 2503 ก็ได้ยกฐานะขององค์การเชือ้เพลิง
ขึน้เป็นรัฐวิสาหกิจ (state-enterprise) สงักดักระทรวงกลาโหม82 และขยายขอบเขตการดําเนินงาน

                                                            
81 พลตรีศกัด์ิ พิศิษฏพงศ์ ผู้ อํานวยการองค์การเชือ้เพลิง ได้กล่าวถึงถึงสมัพนัธภาพระหว่างองค์การ

เชือ้เพลิงกับกระทรวงกลาโหมไว้ว่า "แต่เดิมมา กรมพลังงานทหารและองค์การเชือ้เพลิง เป็นหน่วยราชการ
เดียวกัน โดยท่ีองค์การเชือ้เพลิงเป็นหน่วยขึน้ตรงของกรมพลงังานทหาร หรือกล่าวให้เข้าใจง่ายๆ ก็คือ เป็น
หน่วยบงัคบับญัชาและใต้บงัคบับญัชานัน่เอง ต่อมาเม่ือมีโครงการจําหน่ายทางองค์การเชือ้เพลิงขยายวงกว้าง
ขึน้ สามารถยืนหยดัเคียงบ่าเคียงไหลใ่นวงธุรกิจการค้านํา้มนัได้มัน่คงแล้ว ประกอบกบัเพ่ือความสะดวกรวดเร็ว
ในการดําเนินงาน จงึได้มีพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้องค์การเชือ้เพลิงขึน้เป็นนิติบคุคล รับโอนทรัพย์สินและงานเดิม
ทัง้หลายทัง้ปวงมาดําเนินการต่อไป" ด ูศกัด์ิ พิศิษฏพงศ์, “คําปรารภ,” สามทหาร, ปีท่ี 1, เล่มท่ี 6 (พฤษภาคม 
2505). 

82 องค์การเชือ้เพลงิเป็นรัฐวิสาหกิจไมก่ี่แหง่ท่ีจดัตัง้ขึน้ในช่วงทศวรรษ 2500 (นอกเหนือจากรัฐวิสาหกิจ
ท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างพืน้ฐาน อาทิ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย) เน่ืองจากตามแนวนโยบายเศรษฐกิจหลกั
และแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 1 (ระยะท่ี 2) ได้ระบวุ่า “รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะส่งเสริมการลงทนุอย่างเสรีของ
เอกชนและเร่งรัดให้เอกชนทําการลงทนุมากขึน้ ฉะนัน้ในการปฏิบติัตามนโยบายนี ้รัฐบาลจะไม่โอนกิจการของ
เอกชนมาเป็นของรัฐหรือประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนเสียเอง และพร้อมท่ีจะพิจารณาโอนรัฐวิสาหกิจ
อตุสาหกรรมให้แก่เอกชนรับซือ้ไปในกรณีท่ีเหมาะสม” สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
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ให้กว้างขวางขึน้ครอบคลมุถึงการจดัจําหน่ายนํา้มนัให้กับประชาชน ผ่านผู้ ให้บริการภายใต้ตรา
สญัลกัษณ์ “สามทหาร”83 ด้วยอดุมคตวิา่ “[เพ่ือ] อํานวยบริการแก่รัฐและประชาชนเพ่ือให้มีและใช้
ซึง่นํา้มนัเชือ้เพลงิและผลติภณัฑ์ปิโตรเลียม เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของชาติ และช่วยเหลือ
ในการครองชีพของประชาชน”84  

นํา้มันสําเร็จรูปท่ีจัดจําหน่ายผ่านองค์การเชือ้เพลิงในช่วงแรกเป็นนํา้มันท่ีนําเข้าจาก

ต่างประเทศทัง้หมด85 จวบจนการเดินเคร่ืองของโรงกลัน่นํา้มนับางจาก ของกรมพลงังานทหาร 
กระทรวงกลาโหม ท่ีบริษัทซมัมิทอินดสัเตรียลแห่งปานามา ได้รับสิทธิในการเช่าในพ.ศ. 2508 
องค์การเชือ้เพลงิก็ได้เปล่ียนมารับนํา้มนัจากโรงกลัน่แห่งนีเ้ป็นหลกั ภายใต้ข้อผกูมดัระยะยาวตาม
สญัญาการเช่า หลงัการดําเนินงาน 10 ปี องค์การแห่งนีมี้กลุ่มลูกค้าหลักเป็น รัฐวิสาหกิจท่ีมี
สดัสว่นถึงร้อยละ 38.9 ของการจําหน่ายทัง้หมด รองลงมาเป็นตวัแทนรายใหญ่ และหน่วยราชการ 
ท่ีมีสดัส่วนอยู่ท่ีร้อยละ 28.7 และ 12.7 ตามลําดบั86 โดยองค์การเชือ้เพลิง มียอดการจําหน่าย

                                                                                                                                                                          

แห่งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ระยะที่ 1 พ.ศ. 2504 - 2506 (กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2507), หน้า 197. 

83 ข่าวพาณิชย์ (2 สงิหาคม 2500). 
84 "พระราชกฤษฎีกาจดัตัง้องค์การเชือ้เพลิง พ.ศ. ๒๕๐๓," ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 77 ฉบบัท่ี 7 ก. 

ฉบบัพิเศษ (27 มกราคม 2503), หน้า 3. นอกจากนีใ้นการประชาสมัพนัธ์ขององค์การเชือ้เพลิงหรือ “สามทหาร” 
สว่นใหญ่ก็มกัจะเน้นให้เหน็ถงึความสมัพนัธ์กบัการพฒันาเศรษฐกิจชาติด้วยเช่นกนั ผ่านคําประชาสมัพนัธ์ อาทิ 
“ผู้ เห็นการณ์ไกล ย่อมเลือกใช้นํา้มนัขององค์การเชือ้เพลิง องค์การเชือ้เพลิงเป็นองค์การของรัฐ จําหน่ายนํา้มนั
ตามนโยบาย เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศชาติ และช่วยเหลือในด้านการครองชีพของประชาชน 
ทัง้ในยามปกติและยามฉุกเฉิน ไม่ว่าสถานการณ์จะเป็นอย่างไร นํา้มนัสามทหารขององค์การเชือ้เพลิง จะยืน
หยดับริการให้กบัท่านตลอดเวลา และตลอดไป” สามทหาร, ปีท่ี 1 เลม่ท่ี 12 (พฤศจิกายน 2505), ปกหลงั.  “ผู้
รักชาติใช้นํา้มนัสามทหารเพ่ือช่วยพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ” สามทหาร, ปีท่ี 2 เล่มท่ี 9 (สิงหาคม 2506), 
ปกหลงั. 

85 ข่าวพาณิชย์ (2 สงิหาคม 2500). 
86 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, [1] กค 1.1.8/4. เร่ือง “กิจการขององค์การเชือ้เพลิง” (2513), หน้า 4. พงึ

กลา่วด้วยวา่ การจําหน่ายให้รัฐสาหกิจและราชการท่ีปรากฏเป็นตวัเลขท่ีองค์กรฯ จําหน่ายให้โดยตรง ซึง่มีความ
เป็นไปได้อย่างมากว่าการจําหน่ายแก่รัฐสาหกิจและราชการน่าจะมีสดัส่วนท่ีสงูกว่านี ้เน่ืองจากจํานวนหนึ่งได้
กระทําผา่นบริษัทตวัแทนท่ีมีหน้าท่ีจําหน่ายให้ทัง้เอกชนและราชการ 
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นํา้มนัประมาณ 30,000 บาเรลต่อวนั ในพ.ศ. 2513 คิดเป็นร้อยละ 26.09 ของยอดการขายนํา้มนั
ทัว่ประเทศและเป็นอนัดบัท่ี 3 รองจากเชลล์ (ร้อยละ 29.39) และเอสโซ ่(ร้อยละ 26.72)87 

อย่างไรก็ดี ในช่วงทศวรรษ 2500 ถึง 2510 องค์กรแห่งนีไ้ด้ประสบกับปัญหาสําคญั 2 
ประการหลกั คือ หนึง่ ปัญหาเก่ียวกบัคณุภาพนํา้มนั ท่ีมกัถกูมองและเข้าใจจากกลุม่ผู้บริโภคว่ามี
ประสทิธิภาพคอ่นข้างต่ําเม่ือเทียบกบันํา้มนัของบริษัทอ่ืน ดงัคําสบประมาทจากผู้ใช้ท่ีวา่ “ผมไมใ่ช้
หรอกนํา้มนัสามทหารน่ะ ผมกลวัรถผมจะวิ่งแพ้เต่า”และ “ไม่ไหวหรอกครับ แม้จะถกู แต่เสียค่า
ซอ่มรถไปมากกว่านัน้”88 ถึงแม้ทางองค์การเชือ้เพลิงจะออกมายืนยนัถึงคณุภาพนํา้มนัอยู่เสมอ89 
หากแตด่จูะมิได้ทําให้มายาคติด้านประสิทธิภาพของนํา้มนัท่ีจําหน่ายผ่านสามทหารเบาบางลงไป

มากนกั 
ปัญหาประการต่อมาคือด้านการบริหารจดัการ เช่นเดียวกบัรัฐวิสาหกิจหลายแห่ง กลุ่ม

เจ้าหน้าท่ีขององค์การเชือ้เพลงิหลายคนได้สร้างอิทธิพลและสายสมัพนัธ์สว่นตวักบับริษัทคูค้่า โดย
ท่ีอิทธิพลดงักลา่วสามารถเป็นเคร่ืองมือคานอํานาจกบัฝ่ายบริหารท่ีไม่ลงรอยกบักลุม่เจ้าหน้าท่ีได้ 
ตัวอย่างท่ีสําคัญได้สะท้อนออกมาในช่วงปี 2508 ท่ี หม่อมเจ้าพิสิฐดิศพงษ์ ดิศกุล อดีตผู้
บญัชาการทหารไทยในการร่วมรบกับสหประชาชาติ ในกรณีสงครามเกาหลี ได้รับแต่งตัง้เป็น
ผู้ อํานวยการองค์การเชือ้เพลิงเพ่ือสะสางปัญหาและหนีส้ินของบริษัทแห่งหนึ่งท่ีค้างชําระเงินกบั

องค์การกว่า 20 ล้านบาท หลงัจากสะสางปัญหาเรียบร้อย หม่อมเจ้าพิสิฐดิศพงษ์ ได้โยกย้าย
หวัหน้าฝ่ายขายและฝ่ายคลงัไปมีตําแหน่งลอย อนัเป็นผลให้บริษัทตวัแทนขนาดใหญ่ขององค์การ 
2 แห่ง คือ บริษัทประสิทธิวัฒน์และบริษัทเทพมงคล ท่ีมีสายสัมพันธ์กับหัวหน้าฝ่ายทัง้สอง 
“บอยคอตการซือ้นํา้มนั” ทําให้รายได้ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2508 หายไปทนัที 5 ล้านบาท อนั
เป็นผลให้หมอ่มเจ้าพิสฐิดศิพงษ์ ทนแรงเสียดทานจากองค์การไมไ่หวจงึต้องลาออก และรัฐบาลได้
แต่งตัง้ พลตรีอํานวย โสมนัส คนสนิทของจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี มาเป็น
อํานวยการแทนและโยกย้ายหวัหน้าฝ่ายทัง้สองกลบัตําแหน่ง ความขดัแย้งดงักลา่วนีห้นงัสือพิมพ์
จํานวนหนึ่งได้วิเคราะห์ว่ามีสาเหตุมาจากหม่อมเจ้าพิสิฐดิศพงษ์ ได้เข้าไปตรวจสอบการคู่ค้า

                                                            
87 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ, [1] กค 1.1.8/4. เร่ือง “กิจการขององค์การเชือ้เพลงิ” (2513), หน้า 4. 
88 ประยทุธ, “นํา้มนัไทย,” ไทยรัฐ (30 มกราคม 2509). 
89 ไทยรัฐ (29 พฤศจิกายน 2509); ประชาธิปไตย (28 มกราคม 2509).  
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นํา้มนั คือ บริษัทแอนแนกส์ ท่ีนายทหารระดบัสงูของกองทพัมีสว่นเก่ียวข้อง90 และการท่ี “มีพ่อค้า
อิทธิพลเข้าไปยุม่ยา่มภายใน”91 
 
4.3 อุตสาหกรรมนํา้มันไทยหลังการตัง้โอเปคและแนวคดิบริษัทนํา้มันแห่งชาต ิ
  การตัง้กลุม่ประเทศผู้ผลิตนํา้มนัเป็นสินค้าออกหรือโอเปค (Organization of Petroleum 
Exporting Countries-OPEC) ใน พ.ศ. 250392 ทําให้ประเทศเหล่านีเ้ร่ิมมีพลงัต่อรองในทาง
การค้าและผลิตนํา้มนักบับริษัทนํา้มนัข้ามชาติมากขึน้93 นอกจากนีก้ารท่ีประเทศสมาชิกของกลุ่ม
โอเปคส่วนใหญ่เป็นประเทศอาหรับในตะวันออกกลาง ทําให้ความขัดแย้งและตึงเครียดใน
ตะวันออกกลางระว่างชาติอาหรับกับอิสราเอลท่ีปรากฏตัง้แต่ปลายทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา
ส่งผลกระทบต่อราคาและการผลิตนํา้มนัของโลก ในทางเดียวกันกลุ่มโอเปคท่ีเร่ิมแข็งแกร่งขึน้
ในช่วงทศวรรษ 2510 ยงัได้ใช้การขึน้ราคานํา้มนัเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการต่อรองและบีบบงัคบั
ทางการเมือง โดยเฉพาะในช่วงเวลาท่ีเกิดความตึงเครียดและขดัแย้งทางการเมืองในตะวนัออก
กลาง 

ทัง้ความขดัแย้งและการใช้นํา้มนัเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองท่ีต่างก็กระทบตลาดนํา้มนั

โลกนี  ้ในมุมหนึ่งประเทศไทยในฐานะผู้ นําเข้านํา้มันเกือบทัง้หมดจากต่างประเทศดูจะได้รับ
                                                            

90 จอมพลประพาส จารุเสถียรเป็นประธานบริษัทแอนแน๊กส์ (Annex Company) ถึงแม้เขาจะปฏิเสธ
ส่วนเก่ียวข้องกับบริษัทนี ้และกล่าวว่า “ความจริงท่ีผมเป็นประธานอยู่นัน้ก็เพราะว่านายพนม นายพนสั [เทพ
หัสดิน ณ อยุธยา] เด็กท่ีเคยวิ่งเล่นอยู่ในบ้านของผมมาคาดคัน้ขอให้เป็นอ้างว่าเพ่ือให้เป็นท่ีเช่ือถือ เด็กมัน
ขอร้อง และผมก็ต้องการท่ีจะสนบัสนนุเด็กหนุ่มทํางานด้วย ก็เลยเอากบัเขา พอมีเร่ืองอย่างนีเ้ข้าผมก็พลอยวุ่น
ไปด้วย เม่ือวานนีผ้มก็เลน่งานไปท่ีเอาผมไปยุง่เดก็มนัก็หน้าหงอย” เดลนิิวส์ (22 เมษายน 2508). 

91 “คอรัปชัน่ใกล้จมกู,” สารเสรี (30 กรกฎาคม 2508). 
92 ประเทศสมาชิกแรกเร่ิมในการจดัตัง้กลุม่ประเทศผู้ผลิตนํา้มนัเป็นสินค้าออกหรือโอเปคปี 2503 มี 5 

ประเทศ ได้แก่ เวเนซุเอลา ซาอดิุอาระเบีย คเูวต อิรัก และอิหร่าน ต่อมาจนถึง พ.ศ. 2518 ได้มีประเทศเข้าขอ
เป็นสมาชิกเพ่ิมเติมอีก7 ประเทศ  ได้แก่ กาตาร์ (2504) ลิเบีย (2505) อินโดนีเซีย (2505) สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
(2510) แอลจีเรีย (2512) ไนจีเรีย (2515) และกาบอง (2518) รวมทัง้หมดเป็น 12 ประเทศ ทัง้นีจ้ะเห็นได้ว่าเป็น
ประเทศในตะวนัออกกลางถึง 6 ประเทศ. ด ูOPEC, OPEC Member Country Profiles (Vienna: Secretariat 
Organization of the Petroleum Exporting Countries, 1983). 

93 โดยเฉพาะอย่างย่ิงกบักลุ่มบริษัทนํา้มนัข้ามชาติระหว่างประเทศ 7 แห่งหรือท่ีรู้จกักนัในนาม “The 
Major” หรือ “Seven Sisters” ท่ีกมุอํานาจการค้านํา้มนัของโลกเกือบทัง้หมดตัง้แต่ช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี
สองเป็นต้นมา 
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ผลกระทบจากความขดัแย้งดงักลา่วนีอ้ยา่งยากจะหลีกเล่ียง ในช่วงทศวรรษ 2510 ตลาดนํา้มนัใน
ประเทศได้ประสบกับผลกระทบกับเหตกุารณ์ความขดัแย้งในตะวนัออกกลาง 2 ระลอกด้วยกัน
และได้ปรากฏความขดัแย้งระหว่างบริษัทนํา้มนักับรัฐบาลไทยและสงัคมไทย คือ ในช่วงกลาง 
พ.ศ. 2510 และวิกฤตการณ์ราคานํา้มนัครัง้ท่ี 1 ใน พ.ศ. 2515 – 2518 โดยในระลอกแรกเป็นเพียง
ผลกระทบเพียงเล็กน้อย อย่างเทียบไม่ได้กับในระลอกท่ีสอง ซึ่งส่งผลให้เกิดความคิดในการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลตินํา้มนัของประเทศในเวลาตอ่มา 
 ความขดัแย้งระหว่างบริษัทนํา้มนัต่างประเทศกบัสงัคมไทยช่วงทศวรรษ 2510 มีพืน้ฐาน
สืบเน่ืองจากความตึงเครียดทางการเมืองระหว่างชาติอาหรับกับอิสราเอลท่ีปรากฏในช่วงเวลา

ดงักล่าว ได้นํามาสู่การปิดคลองสุเอช โดยกองทัพอียิปต์และสงครามหกวนั94 ในกลางปี 2510 
เหตกุารณ์ดงัท่ีว่านีแ้ม้จะมิได้ส่งผลต่อราคานํา้มนัโดยตรง95 หากแต่ได้ส่งผลต่อระวางการขนส่ง

                                                            
94 สงครามหกวัน เป็นสงครามระหว่างอิสราเอลกับอียิปต์ อนัเป็นความขัดแย้งท่ีต่อเน่ืองมาจาก 

วิกฤติการณ์สเุอซในปี 2499 เร่ิมขึน้จากการท่ีซีเรียระดมยิงไปยังอาณานิคมยิวในท่ีราบสงูโกลนั กองทพัของ
อิสราเอลจึงโต้ตอบกลับไปทัง้ทางบกและทางอากาศ อย่างไรก็ตาม อิสราเอลยังไม่เปิดฉากรบอย่างเต็มตัว 
จนกระทัง่อียิปต์ท่ีเป็นพนัธมิตรกบัซีเรียและกลุ่มประเทศอาหรับ ประกาศปิดช่องแคบตีรานไม่ให้เรืออิสราเอล
ผ่านในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2510 และประกาศปิดอ่าวอกาบาซึ่งทัง้ 2 เส้นทางมีความสําคญัในการเป็นประตู
ของอิสราเอลสู่ทะเลทางตอนใต้ ประชาชนอิสราเอลจึงได้เรียกร้องให้รัฐบาลหนัมาใช้กําลงัทหารเข้าโจมตีชาติ
อาหรับเพ่ือแก้แค้น โดยอิสราเอลได้สัง่ระดมพลและประชมุเพ่ือหาทางตอบโต้ทา่ทีดงักลา่ว อิสราเอลได้โจมตีกอง
กําลงัทหารอาหรับ และยึดดินแดนฉนวนกาซ่า คาบสมทุรไซนายฝ่ังตะวนัตกของแม่นํา้จอร์แดน และท่ีราบสงูโก
ลนัได้ 

95 แม้เหตกุารณ์ดงักล่าวจะมิได้ส่งผลต่อราคานํา้มนัปิโตรเลียมในตลาดโลกโดยตรง หากแต่ความ
ขดัแย้งท่ีมีแนวโน้มว่าจะก่อรูปเป็นสงครามขนาดใหญ่ในตะวนัออกกลางท่ีเป็นพืน้ท่ีผลิตนํา้มนัขนาดใหญ่ของ

โลก ก็ได้ส่งผลทางจิตวิทยาต่อราคานํา้มันในตลาดโลกอยู่บ้างอันเป็นผลมาจากการตัง้สํารองนํา้มันทาง
ยทุธศาสตร์ของหลายประเทศ กระนัน้ก็ดี ในช่วงเวลาดงักล่าวสหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศผู้ผลิตนํา้มนัขนาด
ใหญ่ของโลกก็ได้ใช้ขีดความสามารถทางการผลิตนํา้มนัปิโตรเลียมของตนในการเพ่ิมปริมาณนํา้มนัสูต่ลาดโลก

เพ่ือพยุงราคานํา้มนัท่ีเป็นต้นทุนทางเศรษฐกิจและการผลิตของโลกส่วนใหญ่ ซึ่งวิธีการดงักล่าวดูจะเป็นการ
นํามาใช้ครัง้สดุท้ายเพราะในช่วงเวลาหลงัจากนัน้ขีดความสามารถการผลิตนํา้มนัปิโตรเลียมของสหรัฐฯ ค่อยๆ 
เร่ิมลดลง พร้อมกบัการบริโภคนํา้มนัในตลาดโลกท่ีเพิ่มสงูขึน้ ด ูMichael L. Ross, The Oil Curse: How 

Petroleum Wealth Shapes the Development of Nations (Princeton: Princeton University Press, 2012), 
p. 53. เป็นท่ีน่าสนใจว่าจดุสงูสดุของความสามารถในการผลิตนํา้มนัของสหรัฐในทศวรรษ 2510 (1970s) เป็น
สิ่งท่ีได้รับการวิเคราะห์มาแล้วในรายงานของ เอ็ม คิง ฮบัเบิร์ต (M. King Hubbert) นกัธรณีวิทยาคนสําคญัของ
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ทางทะเลในตลาดโลกอนัเป็นต้นทนุสําคญัอนัหนึ่งของการจําหน่ายนํา้มนั เน่ืองจากคลองสเุอชก็
เป็นเส้นทางการขนสง่นํา้มนัระหวา่งยโุรปกบัตะวนัออกกลางท่ีสําคญั 
 ท่ามกลางบรรยากาศของความขดัแย้งท่ีปะทุขึน้ในตะวนัออกกลาง ในช่วงกลางปี 2510 
ได้ปรากฏข่าวลือเก่ียวกับการขึน้ราคานํา้มนัของบริษัทต่างชาติในประเทศไทย หากแต่รัฐบาลก็
พยายามปฏิเสธข่าวลือดงักล่าว เสริม วินิจฉยักลุ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั กลา่วว่า “การ
จะขึน้ราคาต้องแจ้งให้รัฐบาลทราบว่ามีเหตุผลอะไร เพราะแหล่งนํา้มันดิบ การขนส่ง ก็ไม่มี
อปุสรรคอะไร”96 แต่กระนัน้ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2510 บริษัทค้านํา้มนัรายใหญ่อนัได้แก่ เชลล์ 
เอสโซ่ คาล์เท็กซ์ และซมัมิท97 ได้ขึน้ราคานํา้มนัเบนซินและดีเซลลิตรละ 2 สตางค์ และโรงกลัน่
นํา้มนัไทยได้ขึน้ราคาขายสง่นํา้มนัทัง้สองประเภทอีกลิตรละ 3.38 สตางค์98 สง่ผลให้นํา้มนัเบนซิน
มีราคาจําหน่ายอยู่ท่ีลิตรละ 1.94 บาทจาก 1.92 บาทและนํา้มนัดีเซลมีราคาจําหน่ายประมาณ
ลิตรละ 1 บาทจาก 0.98 บาท โดยให้เหตผุลว่ามาจากการปรับตวัของราคานํา้มนัในตะวนัออก
กลางและการขึน้คา่ระวางเรือจากแหลง่นํา้มนั รวมถึงการต่อสญัญาฉบบัใหม่กบับริษัทเรือบรรทกุ
นํา้มนัท่ีมีคา่ระวางสงูขึน้99  

การขึน้ราคาท่ีไม่มีการแจ้งให้รัฐบาลและประชาชนทราบล่วงหน้ามาก่อนนีทํ้าให้

เกิดปฏิกิริยาต่อต้านจากสงัคมไทยส่วนใหญ่ โดยเฉพาะกลุ่มคนเมืองท่ีพึ่งพากับการใช้นํา้มนัใน
ชีวิตประจําวนัอย่างมาก100 ในช่วงแรกสว่นหนึ่งของรัฐมนตรีเศรษฐกิจได้ให้ความเห็นไปในทิศทาง
ท่ีว่าการขึน้ราคานํา้มนัของบริษัทเอกชนเป็นสิ่งท่ีสามารถทําได้โดยไม่ต้องขออนญุาตจากรัฐบาล

ก่อน101 จนกระทัง่การวิพากษ์วิจารณ์จากหนงัสือพิมพ์เร่ิมทวีความรุนแรงมากขึน้ ท่าทีของรัฐบาล
จึงเร่ิมเปล่ียนแปลงไป ข่าวพาณิชย์ อนัเป็นส่ือของรัฐบาลกล่าวว่า “[เหตผุลของบริษัทนํา้มนั] ยงั
ไม่ถึงกบันํามาเป็นข้ออ้างในการขึน้ราคา ท่ีสง่ผลกระทบตอ่ความเป็นอยู่ของประชาชน”102รัฐบาล

                                                                                                                                                                          

บริษัทเชลล์ ท่ีเท็กซสั. ด ูM. King Hubbert, Nuclear Energy and the Fossil Fuels (Publication No.95) 
(Houston, Texas: Shell Development Company, 1956), p. 22. 

96 หลักเมือง (29 มิถนุายน 2510). 
97 หลักเมือง (3 สงิหาคม 2510). 
98 ข่าวพาณิชย์ (5 สงิหาคม 2510). 
99 สยามรัฐ (2 สงิหาคม 2510). 
100 3578, “เอาแตกํ่าไร,” เดลนิิวส์ (8 สงิหาคม 2510). 
101 ไทยรัฐ (5 สงิหาคม 2510). 
102 “นํา้มนัขึน้ราคา,” ข่าวพาณิชย์ (8 สงิหาคม 2510). 
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ได้ให้กระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงเศรษฐการเป็นผู้ เจรจากบัโรงกลัน่ให้ลดราคา และขู่ว่า
หากไม่สําเร็จอาจจะต้องใช้ พรบ. ป้องกันการค้ากําไรเกินควร103 ในช่วงเวลาเดียวกันกลุ่ม
นักหนังสือพิมพ์ 18 ฉบับ ได้ออกแถลงการณ์โจมตีการขึน้ราคานํา้มันและทําหนังสือถึง

นายกรัฐมนตรีให้แก้ไขโดยเร็ว104 
ในท่ีสดุราวกลางเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2510 การเจรจาของรัฐบาลก็ได้ผลเป็นท่ีน่าพอใจ 

โดย“หนึ่ง บริษัทนํา้มนัเอกชนขนาดใหญ่ทัง้สามแห่งยินดีลดราคาขายลงให้เหลือเท่าเดิมเม่ือก่อน
วนัท่ี 1 สิงหาคม ส่วนจะปรับราคาอย่างไรต่อไปจะขอการอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณาท่ี
คณะรัฐมนตรีจดัตัง้ และสอง จํานวนเงินท่ีบริษัทขายสงูขึน้ก่อนวนัท่ี 1 สิงหาคมจนถึงวนัลดราคา
ลงจะมอบให้รัฐบาล”105 
 ความสําเร็จของการเจรจานี ้คอลมันิสต์คนหนึง่ยกยอ่งวา่มาจาก “ความร่วมมือร่วมใจของ
ประชาชนท่ียืนหยดัอยู่เบือ้งหลงัของจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี”106 ในทางเดียวกัน 
หนงัสือพิมพ์หลายฉบบัยงัคงโจมตีการกระทําของบริษัทนํา้มนัท่ีเป็นของตา่งชาติทัง้หมดว่า “เห็น
แก่ได้” และไม่เห็นแก่ประโยชน์ของสาธารณะ107 โดยท่ีบางฉบบัได้ย้อนระลกึถึงการตอ่สู้กบับริษัท
นํา้มนัต่างชาติของรัฐบาลไทยในอดีตในฐานะ “เคร่ืองเตือนใจ” 108 ในทางเดียวกนับางส่วนยงัได้
กลา่วยกยอ่ง “สามทหาร” ในฐานะท่ี “ต้องยืนหยดัอยา่งทรหดและโดดเด่ียวตรึงราคานํา้มนัตวัเป็น
เกลียวเพ่ือให้คนไทยด้วยกนั” 109  

 นอกจากนีเ้หตุการณ์ท่ีเกิดขึน้ยังนําไปสู่การปรากฏของแนวคิดการตัง้บริษัทนํา้มัน

แห่งชาตหิรือการทําบริษัทนํา้มนัให้เป็นของชาติ (nationalised) ด้วย110 อย่างไรก็ดี หลงัเหตกุารณ์
ไม่นานกระแสดงักล่าวดจูะเงียบหายไปก่อนท่ีจะปรากฏขึน้อีกครัง้ในช่วงวิกฤตินํา้มนัครัง้แรก ท่ี
สง่ผลตอ่ตลาดนํา้มนัในไทยอยา่งสําคญั 
                                                            

103 ชาวไทย (10 สงิหาคม 2510). 
104 พมิพ์ไทย (16 สงิหาคม 2510). 
105 ประชาธิปไตย (20 สงิหาคม 2510). 
106 สตัยานนัท์, “ทรรศนวิจารณ์,” หลักเมือง (22 สงิหาคม 2510). 
107 เดลนิิวส์ (8 สงิหาคม 2510). 
108 สายณัห์, “เหนือ ใต้ ออก ตก,” เดลนิิวส์ (10 สงิหาคม 2510). 
109 “เหนือ ใต้ ออก ตก,”เดลนิิวส์ (7 สงิหาคม 2510). 
110 วิศนุรักษ์, “รัฐต้องทําเอง,” เดลินิวส์ (19 สิงหาคม 2510); รัษฎากร, “เร่ืองของนํา้มัน,” 

ประชาธิปไตย (19 สงิหาคม 2510); ประชาธิปไตย (28 สงิหาคม 2510). 
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4.4 สรุป 
 จากท่ีกลา่วมาในบทนีจ้ะเห็นได้วา่การขยายตวัของการบริโภคนํา้มนัภายในประเทศไทยมี

ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศไทย ท่ีมี
ลักษณะเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึน้ตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2500 หรือหลังการประกาศใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ และนโยบายสนบัสนนุการพฒันาเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมของรัฐบาล ซึง่ได้รับการ
สนบัสนนุทัง้ทางตรงและทางอ้อมจากสหรัฐอเมริกา  

แผนการพฒันาเศรษฐกิจฯ ดงักล่าวนีไ้ด้สร้างลกัษณะหลายประการท่ีกลายเป็นเง่ือนไข
ของวิถีชีวิตและการผลิตท่ีส่งผลต่อการขยายตัวของการบริโภคนํา้มัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
พฒันาระบบถนน ท่ีแม้จะมีพืน้ฐานมาตัง้แตท่ศวรรษ 2490 หากแตมี่ลกัษณะเป็นรูปธรรมมากขึน้
อย่างเห็นได้ชดัหลงัการใช้นโยบายการพฒันาอย่างก้าวกระโดดของรัฐบาลไทยในทศวรรษ 2500 
ระบบถนนท่ีครอบคลุมได้เป็นเง่ือนไขสําคัญท่ีนําไปสู่การขยายตัวของรถยนต์ท่ีใช้นํา้มันเป็น

เชือ้เพลิงในฐานะพาหนะหลกัท่ีมีความคล่องตวัและสะดวกสบาย และได้ทําให้ภาคการคมนาคม
และขนสง่เป็นภาคสว่นท่ีมีสดัสว่นการบริโภคนํา้มนัมากท่ีสดุถึงเกือบร้อยละ 50  

สมัพนัธภาพของการพฒันาเศรษฐกิจฯ และระบบการคมนาคมทางถนนกบัการขยายตวั
ของการบริโภคนํา้มนัของไทยนี ้เป็นสิ่งท่ียากจะแยกขาดจากการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของสหรัฐอเมริกาอนัเน่ืองมาจากการขยายตวัของการใช้และการค้านํา้มนัเป็นการเพิ่ม

การใช้ “ดอลลาร์” ในระบบเศรษฐกิจโลกท่ีมากขึน้ เฉกเช่นเดียวกบัเงินทนุสนบัสนนุทัง้แบบให้กู้
และให้เปลา่ในรูปของเงิน “ดอลลาร์” ในทางเดียวกนั การพฒันาอตุสาหกรรมและการขยายตวัของ
การบริโภคท่ีเป็นผลของการพฒันาเศรษฐกิจก็ยงัเป็นอีกส่วนหนึ่งท่ีส่งผลต่อการขยายตวัของห่วง

โซอ่ปุทานและระบบทนุนิยมโลกท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนหลกัสําคญัด้วย 
ทัง้การบริโภคนํา้มันท่ีเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองและการสนับสนุนอุตสาหกรรมนํา้มัน

ภายในประ เทศตามแนวทางการผลิ ตแบบทดแทนการ นํ า เ ข้ า  ( import-substitution 
industrialization) ก็ได้ส่งผลให้เกิดการปรากฏของอุตสาหกรรมการกลัน่นํา้มันปิโตรเลียมของ
ประเทศในช่วงเวลานี ้ทัง้การจดัตัง้โรงกลัน่นํา้มนัไทย โรงกลัน่นํา้มนับางจาก และโรงกลัน่นํา้มนั
เอสโซ ่ท่ีแตล่ะแห่งมีข้อผกูมดัและเง่ือนไขการลงทนุท่ีแตกตา่งกนัออกไป กระนัน้ก็ดี การดําเนินการ
ของโรงกลัน่นํา้มนัทัง้ 3 แห่งก็ได้สะท้อนให้เห็นลกัษณะร่วมสําคญัของอตุสาหกรรมนี ้ก็คือการมี
ส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรมของบริษัทนํา้มันต่างประเทศท่ีมีลักษณะเป็นบริษัทข้ามชาต ิ
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(Multinational Enterprises - MNEs) ทัง้นีเ้น่ืองมาจากอตุสาหกรรมนํา้มนัเป็นสิ่งท่ีต้องอาศยัทัง้
เงินทนุท่ีสงู เทคโนโลยีท่ีมีความเฉพาะ และเคร่ืองข่ายทางการค้าและการจดัหานํา้มนัท่ีครอบคลมุ
ในการดําเนินการ  

อตัราการบริโภคนํา้มันท่ีเพิ่มขึน้ของไทยจากพืน้ฐานทางเศรษฐกิจและการคมนาคมท่ี

กลา่วมา ดจูะสง่ผลให้นํา้มนัได้แทรกเข้าไปเป็นสว่นหนึง่ของชีวิตประจําวนัทัง้ทางตรงและทางอ้อม 
รวมถึงเป็นต้นทุนแฝงของสินค้าและบริการส่วนใหญ่ ในแง่นีส้่งผลให้การปรับเปล่ียนของราคา
นํา้มนัได้ส่งผลกระทบต่อสงัคมและเศรษฐกิจของไทยอย่างยากจะหลีกเล่ียง ยิ่งไปกว่านัน้การท่ี
ประเทศไทยต้องพึ่งพานํา้มนัดิบจากต่างประเทศในการผลิตนํา้มนัสําเร็จรูปก็ได้ทําให้ตลาดและ

ราคานํา้มนัของไทยผกูติดกบัตลาดนํา้มนัโลก และการเปล่ียนแปลงราคาของนํา้มนัในตลาดโลก
ยอ่มสง่ผลตอ่อตุสาหกรรมนํา้มนัของไทยและตลาดนํา้มนัของไทย การเปลี่ยนแปลงราคานํา้มนัใน
ประเทศท่ีเป็นผลมาจากความขัดแย้งในตะวันออกกลางท่ีส่งอิทธิพลมายังตลาดนํา้มันในต้น

ทศวรรษ 2510 เป็นตวัอย่างท่ีดีอนัหนึ่งท่ีสะท้อนให้เห็นผลกระทบของราคานํา้มนัตอ่ชีวิตของผู้คน
ในสงัคมไทย อันนําไปสู่การปรากฏของความขัดแย้งและความไม่ลงรอยระหว่างบริษัทนํา้มัน
เอกชน รัฐบาล และประชาชน ก่อนท่ีจะปรากฏอย่างชัดเจนและรุนแรงมากยิ่งขึน้ในช่วงกลาง
ทศวรรษ 2510 หรือในช่วงของวิกฤติการณ์นํา้มนัครัง้ท่ี 1 ท่ีทําให้เกิดการผนัผวนของตลาดนํา้มนั
โลกและต้นทุนการผลิตนํา้มนัสําเร็จรูปของไทย และเป็นพืน้ฐานนําไปสู่ความตึงเครียดท่ีทวีเพิ่ม
มากขึน้ระหวา่งโรงกลัน่เอกชนและรัฐบาลไทย รวมถึงสงัคมไทย อนัเป็นบอ่เกิดของแนวทางในการ
จดัตัง้บริษัทนํา้มนัแห่งชาติและการสนบัสนนุการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศอย่างเป็น

รูปธรรม เพ่ือลดการพึง่พาภาคเอกชนในการกลัน่นํา้มนัและวตัถดุบิการกลัน่จากการนําเข้า 
 

 



บทที่ 5 
วกิฤตนํิา้มันครัง้แรกกับจุดเร่ิมของ ปตท. 

(พ.ศ. 2516 - 2521) 
 

การบริโภคนํา้มันปิโตรเลียมท่ีเพ่ิมขึน้ของประเทศไทย อันเน่ืองมาจากการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและอตุสาหกรรมท่ีเร่ิมตัง้แตท่ศวรรษ 2490 และขยายตวัอยา่งมากหลงัการประกาศนโยบาย
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ในช่วงทศวรรษ 2500 ดังท่ีกล่าวมาในบทท่ี 3 และ 4 ได้ทําให้ภาค
เศรษฐกิจของไทย โดยเฉพาะภาคอตุสาหกรรมและการขนส่งผกูติดกบัตลาดและอตุสาหกรรมนํา้มนั
อย่างยากจะหลีกเลี่ยง และเน่ืองด้วยประเทศไทยได้นําเข้าทัง้นํา้มนัดิบสําหรับการกลัน่และนํา้มัน
สําเร็จรูปจากตลาดโลก จึงมิเป็นการเกินเลยท่ีจะกล่าวเช่นกนัว่า ภาคเศรษฐกิจของไทยผกูโยงอย่าง
สําคญักบัตลาดนํา้มนัโลก 
 การปรับตวัอย่างรวดเร็วของราคานํา้มนัในตลาดโลกจนกลายเป็นวิกฤติราคานํา้มนัท่ีเกิดขึน้

ในกลางทศวรรษ 2510 อนัมีสาเหตสํุาคญัมาจากการตอ่รองรายได้จากนํา้มนัของกลุ่มประเทศผู้ผลิต
นํา้มนัเป็นสินค้าออก (OPEC) และความขดัแย้งท่ีทวีความรุนแรงขึน้ระหว่างกลุ่มประเทศอาหรับกับ
ประเทศอิสราเอล ดจูะสง่ผลตอ่อตุสาหกรรมนํา้มนัภายในประเทศของไทย และภาคอตุสาหกรรมและ
การขนสง่ภายของประเทศท่ีมีนํา้มนัเป็นต้นทนุหลกั เฉกเช่นเดียวกบักลุม่ประเทศท่ีพึง่พาพลงังานจาก
นํา้มนันําเข้าเป็นหลกั  
 นอกจากนี ้การปรับขึน้ของราคานํา้มนัดงักล่าวนีไ้ด้ก่อให้เกิดความขดัแย้งด้านราคานํา้มนั
ระหว่างบริษัทเอกชนท่ีควบคุมดูแลโรงกลั่นนํา้มัน กับรัฐบาลและสังคมไทยส่วนหนึ่งด้วย อัน
เน่ืองมาจากการท่ีรัฐบาลพยายามรักษาราคานํา้มนัไว้ในระดบัท่ีไม่สงูจนกระทบต่ออตุสาหกรรม การ
ขนส่งและชีวิตประจําวันของประชาชน หากแต่บริษัทนํา้มันได้พยายามร้องขอขึน้ราคานํา้มันด้วย
เหตุผลทางด้านต้นทุนนํา้มันดิบท่ีสูงขึน้ ความขัดแย้งท่ีว่านีไ้ด้ก่อให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ถึง

ผลประโยชน์แอบแฝงของบริษัทนํา้มนั และการไม่เอือ้ประโยชน์ให้กบัประเทศไทยในยามท่ีเกิดวิกฤต ิ
รวมถึงการวิจารณ์บริษัทในแง่ท่ีเป็นพวกตา่งชาตมิาขดูรีดผลประโยชน์จากสงัคมไทย 
 บทนีเ้ป็นความพยายามชีใ้ห้เห็นว่าจากทัง้ความขดัแย้งระหว่างบริษัทนํา้มนัเอกชนกบัรัฐบาล

และการวิจารณ์บริษัทนํา้มันต่างประเทศท่ีเกิดขึน้ตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2510 และเป็นรูปธรรมอย่าง
ชดัเจนในวิกฤตกิารณ์ราคานํา้มนัโลกครัง้แรกในกลางทศวรรษ 2510 เป็นพืน้ฐานสําคญัตอ่การปรากฏ
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ตัวของแนวคิดในการจัดตัง้บริษัทนํา้มันแห่งชาติหรือแปรรูปบริษัทนํา้มันเอกชนให้เป็นของชาต ิ
(nationalised) อนัเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ในหลายประเทศจากทัง้นกัหนงัสือพิมพ์ ชนชัน้นําทาง
การเมือง และเทคโนแครต อนัเป็นแรงผลกัดนัและการนําทางไปสูก่ารจดัตัง้การปิโตรเลียมแห่งประเทศ
ไทย หรือ “ปตท.” ในต้นทศวรรษ 2520 นอกจากนี ้วิกฤติราคานํา้มนักลางทศวรรษ 2510 ยงัเป็นแรง
ผลักสําคัญต่อทัง้รัฐบาลและบริษัทเอกชนต่างประเทศในการลงทุนสํารวจและผลิตปิโตรเลียมใน

ประเทศไทยอยา่งเป็นรูปธรรมทัง้บนชายฝ่ังและในทะเล ก่อนท่ีจะประสบผลสําเร็จโชติช่วงในช่วงเวลา
ตอ่มา  
 
5.1 จาก “บริษัทข้ามชาต”ิ สู่ “ประเทศเจ้าของ”: โอเปคและวกิฤตนํิา้มันครัง้แรก 
 ก่อนทศวรรษ 2500 บริษัทนํา้มนัยกัษ์ใหญ่ของโลกไม่ก่ีแห่งท่ีรู้จกักนัในนาม “พ่ีสาวทัง้เจ็ด” 
(The Seven Sisters) หรือ “ผู้ยิ่งใหญ่”1 (The Majors) มีบทบาทและอิทธิพลสําคญัตอ่การผลิต ราคา
และตลาดนํา้มนัส่วนใหญ่ของโลก ผ่านการควบคมุแหลง่นํา้มนัและโรงกลัน่ขนาดใหญ่ของโลก ทัง้ใน
ทะเลแคริเบียน สหรัฐอเมริกา แอฟริกาเหนือและตะวนัออกกลาง2 บริษัทเหลา่นีไ้ม่แตเ่พียงมีอํานาจใน
การต่อรองกับบรรดาประเทศผู้ ผลิต โดยเฉพาะประเทศ “ราชรัฐ” (kingdom) ในตะวันออกกลาง 

                                                            
1 “ผู้ ย่ิงใหญ่” (The Majors หรือ Supermajors) หรือ “พ่ีสาวทัง้เจ็ด” (The Seven Sisters) เป็นคําท่ีใช้เรียก

แทนเหล่าบรรดาบริษัทนํา้มันยักษ์ใหญ่ของโลก 7 บริษัทท่ีมีเครือข่ายการค้า การขนส่ง และการผลิตกว้างขวาง
ครอบคลุมทัว่โลก และบรรรดาบริษัทเหล่านีใ้นช่วงคริสต์ทศวรรษ 1950 ถึง 1970 ได้ควบคุมปริมาณนํา้มนัสํารอง
มากกว่าร้อยละ 70 ของนํา้มันสํารองทัง้โลก บริษัทเหล่านีป้ระกอบไปด้วย บริษัท บริทิชปิโตรเลียม (British 
Petroleum) บริษัท รอยลั ดทัช์ เชลล์ (Royal Dutch Shell)  บริษัท สแตนดาร์ดออย์แห่งแคลิฟอเนียร์ (Standard Oil 
of California (SoCal)) บริษัท สแตนดาร์ดออย์แห่งนิวเจอซีย์ (Standard Oil of New Jersey (Esso)) บริษัท บริษัท 
สแตนดาร์ดออย์แห่งนิวยอร์ค (Standard Oil Co. of New York (Socony)) และบริษัท เทซาโก (Texaco) ทัง้นีบ้ริษัท
เหล่านีไ้ด้เร่ิมร่วมมือลงทุนในการสํารวจ ผลิต และการกลัน่นํา้มันตะวนัออกกลางโดยเฉพาะประเทศอิหร่านผ่าน
บริษัท อิหร่านเน่ียนออยล์ ปารติสิแพนท์ (Iranian Oil Participants Ltd (IOP)) ในปี ค.ศ. 1954 หรือ พ.ศ. 2497 ด ู
Anthony Sampson, The Seven Sisters: The Great Oil Companies and the World They Shaped (New 
York: Viking Press, 1975), pp. 1 – 17. 

2 ตะวนัออกลางเป็นแหล่งนํา้มันท่ีเพิ่งถูกค้นพบใหม่และพฒันาในช่วงคริต์ทศวรรษ 1940 อนัเป็นช่วง
หลงัจากท่ีมีการพฒันาอตุสาหกรรมนํา้มนัในสหรัฐอเมริกาและแถบทะเลแคริเบียนเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว   



162 

 

 

หากแต่ยังมีอิทธิพลอย่างสําคัญต่อการกําหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศมหาอํานาจหลัง

สงครามโลกครัง้ท่ี 2 อย่างสหรัฐอเมริกา ให้เอือ้ต่อการขยายตวัและตลาดนํา้มนัด้วยเช่นกัน ในทาง
เดียวกนั บริษัทนํา้มนัเหลา่นีก็้ได้ดําเนินนโยบายสนบัสนนุเศรษฐกิจของประเทศทนุนิยมเสรีภายใต้การ
นําของสหรัฐฯ ผ่านการรักษาระดบัราคานํา้มนัในฐานะเชือ้เพลิงหลกัของการขนส่งและอตุสาหกรรม
เพ่ือให้เกิดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและต้นทนุการผลติ3 
 อย่างไรก็ดี ตัง้แต่กลางทศวรรษ 2490 อิทธิพลของ “ผู้ยิ่งใหญ่” เหล่านีด้จูะเร่ิมถกูแทรกแซง
และบอ่นเซาะมากขึน้จากรัฐบาลประเทศผู้ผลิตในตะวนัออกกลางและแอฟริกาเหนือท่ีเร่ิมทวีบทบาท

ในตลาดนํา้มันโลกภายใต้ความต้องการจากยุโรปและเอเชียท่ีขยายตัว กระแสชาตินิยมหลัง
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 และการปลดแอกจากอาณานิคมได้ทําให้บรรดาชนชัน้นําทางการเมืองและ
เศรษฐกิจจํานวนหนึ่งในประเทศเหล่านีเ้ร่ิมตระหนักถึง “การเอาเปรียบ” ในการผลิตนํา้มันของ “ผู้
ยิ่งใหญ่” เหตกุารณ์การยดึโรงกลัน่จากบริษัทนํา้มนัองัโกล-อิหร่าน (Anglo-Iranian Oil Company) ท่ี
เมืองอาบาดาน (Abadan) โดยรัฐบาลอิหร่าน รวมถึงการแบ่งกําไรจากการสํารวจนํา้มนัระหว่างรัฐ
และบริษัทฯ ท่ีร้อยละ 504 ดจูะเป็นตวัอยา่งท่ีสําคญัอนัหนึง่ของความตงึเครียดระหวา่งบริษัทนํา้มนักบั
ประเทศผู้ผลิตท่ีดีอนัหนึ่ง หากแต่กรณีนีด้จูะไม่ส่งผลต่อตลาดนํา้มนัโลกเท่าใดนกั บรรดา “ผู้ยิ่งใหญ่” 
ยงัคงควบคมุตลาดและราคานํา้มนัต่อไป จวบจนพ.ศ. 2502 การตดัราคาอ้างอิงหรือราคาประกาศ 
(post price)) ของนํา้มนัดิบท่ีผลิตได้จากประเทศเวเนซุเอลา และประเทศในตะวนัออกกลาง โดยมิได้
แจ้งให้รัฐบาลประเทศเหลา่นีท้ราบ กระทบตอ่รายได้สมัปทานท่ีลดน้อยลง บริษัทเหลา่นีไ้ด้กระทําการ
ลกัษณะเดียวกนัอีกครัง้ใน พ.ศ. 2503 
 สภาพของตลาดนํา้มนัดงักล่าวส่งผลให้ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2503 ประเทศผู้ผลิตนํา้มนั 5 
ประเทศ ได้แก่ อิรัก อิหร่าน คูเวต ซาอุดิอาระเบีย และเวเนซูเอลา ได้หารือกันท่ีกรุงแบกแดด และ
ประกาศจดัตัง้กลุ่มประเทศผู้ผลิตนํา้มนัเป็นสินค้าออก (Organization of Petroleum Exporting 

                                                            
3 ด ูLouis Turner, Oil Companies in the International System (London: Royal Institute of 

International Affairs, 1978), p. 18, 117; Walter J. Levy, Oil Strategy and Politics, 1941-1981 (Boulder, 
Colorado: Westview Press, 1982), pp. 46 - 69.  

4 ด ูSteven G. Galpern, Money, Oil, and Empire in the Middle East: Sterling and Postwar 

Imperialism, 1944-1971 (Cambridge: Cambridge University Press, 2009), pp. 1 - 22. 
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Countries: OPEC) แม้ในช่วงแรกจะมิได้มีบทบาทต่อการผลิตและตลาดนํา้มนัโลกมากนกั หากแต่
ตัง้แตต้่นทศวรรษ 2510 เป็นต้นมากลุ่มประเทศเหลา่นีด้จูะทวีบทบาทเพ่ิมมากขึน้เป็นลําดบั ในเดือน
มิถนุายน 2511 โอเปคท่ีมีประเทศสมาชิกทัง้หมด 13 ประเทศ5และเป็นผู้กมุการผลิตนํา้มนัดิบกว่าร้อย

ละ 80 ของโลก (ไมน่บัรวมโลกสงัคมนิยม)6 ได้ประกาศนโยบายและเจตจํานงอย่างเป็นรูปธรรมในการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการผลิตนํา้มนัปิโตรเลียมร่วมกับบริษัทนํา้มนัเอกชนและเข้ามามีอํานาจในการ

กําหนดราคาประกาศ ต่อมาในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2513 โอเปคได้มีมติเพ่ิมเติมในการขอขยายส่วน
แบง่กําไรจากบริษัทนํา้มนัมาเป็นร้อยละ 50 จากเดิมท่ีมีสว่นแบง่ต่ํากว่านัน้และมีความแตกตา่งกนัใน
แต่ละประเทศ และจะเจรจาขยายส่วนแบ่งรายได้เพิ่มเป็นลําดบั โดยในพ.ศ. 2517 ส่วนแบ่งกําไรของ
โอเปคอยูท่ี่ร้อยละ 987  
 การทวีบทบาทควบคมุการผลิตและราคานํา้มนัของโอเปคในฐานะกลุม่ประเทศท่ีกมุการผลิต

นํา้มันกว่าคร่ึงของโลก ได้ทําให้ราคานํา้มันในตลาดโลกได้ปรับตัวสูงขึน้เร่ือยมาตัง้แต่พ.ศ. 2512 
อย่างไรก็ดี การปรับราคาในช่วงเวลานีด้จูะมีลกัษณะไม่เพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วมากนกั จวบจนในเดือน
ตลุาคม พ.ศ. 2516 ท่ีสงครามยม คิปปูร์ (Yom Kippur) ระหว่างกลุ่มประเทศอาหรับกับประเทศ
อิสราเอลได้ปะทุขึน้ กลุ่มโอเปคท่ีมีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นประเทศอาหรับได้ใช้นํา้มันเป็นอาวุธทาง
การเมืองสําคญัในการบีบให้อิสราเอลถอนทหารออกจากดินแดนปาเลสไตน์และประเทศต่างๆ ถอน
การสนบัสนนุอิสราเอล ด้วยการใช้มาตรการลดกําลงัการผลติลงร้อยละ 5 ตอ่เดือนจนกว่าอิสราเอลจะ
ถอนทหาร งดขายนํา้มันให้แก่สหรัฐอเมริกาและเนเธอร์แลนด์ซึ่งเป็นสองประเทศหลกัท่ีสนับสนุน
อิสราเอล การขึน้ราคานํา้มันดิบไปอีกร้อยละ 70 ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2516  และการออก

                                                            
5 ได้แก่ (ตามลําดบัการเข้าร่วม) ประเทศอิรัก อิหร่าน คเูวต ซาอดุิอาระเบีย เวเนซุเอลา กาตาร์ อินโดนีเซีย 

ลเิบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ แอลจีเรีย ไนซีเรีย เอกวาดอร์ กาบอง (ประเทศกาบองได้ถอนตวัออกจากกลุ่มในปี 2537 
และอนิโดนีเซียถอนตวัในปี 2552) 

6 ด ูDag Harald Claes, The Politics of Oil-Producer Cooperation (Boulder: Westview Press, 
2001), pp. 60 – 69; C. B. "OPEC Thirty Years On," Economic and Political Weekly, Vol. 25 No. 45 
(November 1990), pp. 2476-2477. 

7 Michael L. Ross, The Oil Curse: How Petroleum Wealth Shapes the Development of Nations 

(Princeton: Princeton University Press, 2012), p. 39. 
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มาตรการจําหน่ายนํา้มนัให้แก่กลุ่มประเทศตามลําดบัความสําคญั8 การดําเนินการด้านการผลิตและ
ราคานํา้มนัของโอเปคท่ีรุนแรงนีไ้ด้ส่งผลให้ราคานํา้มนัเพ่ิมขึน้จากราวบาเรลละ 3.01 เหรียญสหรัฐฯ 
มาเป็น  11.25 เหรียญสหรัฐฯ ในปี 25189 
 มิเชล โรสส์ (Michael L. Ross) ได้ชีใ้ห้เห็นว่าความขดัแย้งในตะวนัออกกลางท่ีสง่กระทบตอ่
การผลิตและการขนส่งนํา้มันเป็นสิ่งท่ีเคยเกิดขึน้มาแล้วเม่ือคราววิกฤติการณ์คลองสุเอชเม่ือพ.ศ. 
2499 และสงครามหกวันระหว่างอิสราเอลกับกลุ่มประเทศอาหรับในพ.ศ. 2510 หากแต่ “การ
บอยคอต” ครัง้นีไ้ด้ส่งผลต่อ “ราคา” นํา้มันในตลาดโลกเพราะบริษัทนํา้มันข้ามชาติได้สูญเสีย
ศักยภาพในการเสริมกําลังการผลิตในแหล่งนํา้มันท่ีครัง้หนึ่งเคยควบคุมไปเสียแล้ว  อีกทัง้
สหรัฐอเมริกาก็ได้สูญเสียตําแหน่งของผู้ผลิตนํา้มนัเพ่ือเติมเต็มความต้องการเม่ือยามจําเป็นไปอีก

เช่นกนัอนัเน่ืองมาจากความสามารถในการผลติท่ีเตม็เพดานและกําลงัลดตํ่าลง10 
 
5.2 จาก “โอเปค” สู่ “ประเทศไทย”: โอเปคและวกิฤตนํิา้มันครัง้แรกกับเศรษฐกจิไทย 
 การรวมกลุ่มของโอเปคท่ีนําไปสู่การปรับขึน้ราคานํา้มนัตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2510 และความ
ขดัแย้งระหว่างชาติอาหรับกบัอิสราเอลในสงครามยม คิปปร์ู ท่ีสง่ผลให้ราคานํา้มนัทะยานขึน้จากราว
บาเรลละ 3.01 เหรียญสหรัฐฯ มาเป็น 11.25 เหรียญสหรัฐฯ (อตัราแลกเปล่ียนในพ.ศ. 2516 อยู่ท่ี

ประมาณ 20 บาทตอ่ 1 เหรียญสหรัฐฯ11) ในพ.ศ. 2516 เป็นสิ่งท่ีสง่ผลกระทบตอ่ประเทศไทยอย่าง
ยากจะหลีกเล่ียง โดยเฉพาะภาคเศรษฐกิจ การผลติ และการขนสง่ของไทยท่ีพึง่พาเชือ้เพลิงจากนํา้มนั
นําเข้าเป็นหลกั ตัง้แตท่ศวรรษ 2500 ตวัเลขจากการพลงังานแห่งชาติ ได้ชีใ้ห้เห็นว่าประเทศไทยพึง่พา
                                                            

8 สมลกัษณ์ โตสกุล, “ความเป็นมาของโอเปค,” นํา้มันกับปัญหาเศรษฐกิจ: จุลสารธนาคารกรุงเทพ 

จาํกัด (มกราคม – มีนาคม 2518), หน้า 101-102. 
9 Dag Harald Claes, The Politics of Oil-Producer Cooperation, p. 67; สมบรูณ์ ศิริประชยั, นโยบาย

ปิโตรเลียมและนโยบายราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมในประเทศไทย นับตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถึง
ปัจจุบัน (กรุงเทพฯ, หน่วยวจิยั คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2529), หน้า 170. 

10 Michael L. Ross, The Oil Curse: How Petroleum Wealth Shapes the Development of Nations, 
p. 53.  

11 ธนาคารแห่งประเทศไทย, รายงานเศรษฐกิจและการเงิน  พ.ศ. 2516 (พระนคร: ธนาคารแห่งประเทศ

ไทย, 2517), หน้า 69. 
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พลงังานจากนํา้มนัเป็นสดัสว่นมากกวา่ร้อยละ 75 ของการใช้เชือ้เพลิงรวมทัง้ประเทศ12 ทัง้นํา้มนัดิบท่ี
เป็นวตัถดุบิในการกลัน่นํา้มนัเพ่ือตอบสนองความต้องการสว่นใหญ่ของประเทศได้นําเข้าเกือบทัง้หมด

จากประเทศในตะวนัออกกลางและอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นสมาชิกกลุ่มโอเปค ในพ.ศ. 2513 มีการนําเข้า
นํา้มนัดิบทัง้หมดประมาณ 591.24 ล้านลิตร จําแนกแหลง่ท่ีมาเป็นอินโดนีเซีย 440.30 ล้านลิตร (ร้อย
ละ 74.47) ซาอุดิอาระเบีย 97.52 ล้านลิตร (ร้อยละ 16.49) และ สหราชอาณาจกัร 53.41 ล้านลิตร 
(ร้อยละ 9.03)  โดยในพ.ศ. 2515 ประเทศไทยปรากฏใช้นํา้มันดิบจากกลุ่มประเทศโอเปคอาหรับ 
(OPEC-Arab) มากขึน้จากทัง้หมด 1072.21 ล้านลิตร จําแนกเป็นคเูวต 695.37 ล้านลิตร (ร้อยละ 
59.32) ซาอุดิอารเบียร์ 319.19 ล้านลิตร (ร้อยละ 27.23) บริทิชนอร์ทบอร์เนียว 137.807 ล้านลิตร 
(ร้อยละ 11.16) และอิหร่าน 19.84 ล้านลิตร (ร้อยละ 1.69) หรือเป็นการนําเข้าจากประเทศตะวนัออก
กลางถึงกวา่ร้อยละ 88.24 (แผนภาพท่ี 12)  
 

                                                            
12 การพลงังานแห่งขาติ, เชือ้เพลิงและพลังงานของประเทศไทย (การพลงังานแห่งชาติ กระทรวง

พฒันาการแหง่ชาติ, 2512), หน้า 55-59.  
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แผนภาพท่ี 12 สดัสว่นการนําเข้านํา้มนัดบิในพ.ศ. 2513 (ซ้าย) และพ.ศ. 2515 (ขวา) 

   
 (ท่ีมา: กรมศลุกากร, รายงานประจาํปี (พ.ศ. 2513, 2515)) 

 
 

 
 5.2.1 ก่อนจะถึงวิกฤต:ิ โอเปคกบัการปรับราคานํา้มนัและการแก้ปัญหาของไทย  

การตอ่รองด้านผลประโยชน์ของกลุม่โอเปคกบับรรดาบริษัทนํา้มนัข้ามชาตขินาดใหญ่ของโลก 
หรือ “ผู้ยิ่งใหญ่” ตัง้แต่ปลายพ.ศ. 251313 ได้ส่งผลให้ราคานํา้มนัดิบในตลาดโลกปรับขึน้จาก 1.80 
เหรียญสหรัฐฯต่อบาเรล มาเป็น  2.18 เหรียญสหรัฐฯต่อบาเรล ในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2514 ได้
สง่ผลให้ในกลางเดือนมีนาคมปีเดียวกนั โรงกลัน่นํา้มนัไทยขอขึน้ราคานํา้มนัสําเร็จรูปทกุชนิดลิตรละ 
6 สตางค์ จากเดมิท่ีนํา้มนัเบนซนิมีราคาหน้าโรงกลัน่หลงัการรวมภาษีและคา่การตลาดประมาณ 1.91 
บาทต่อลิตรและนํา้มนัดีเซลประมาณ 0.96 บาทต่อลิตร รัฐบาลภายใต้การนําของจอมพลถนอม กิตติ
ขจร ได้มีนโยบายอยา่งเดด็ขาดท่ีจะไมใ่ห้มีการขึน้ “ราคาขายปลีก” นํา้มนัสําเร็จรูปทกุชนิด ในระหว่าง
ช่วงเดือนมีนาคมถึงเมษายน ได้มีการประชมุคณะกรรมการควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลิงและนํา้มนัหล่อล่ืน
ทกุชนิด ท่ีมีนายพจน์ สารสนิ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ เป็นประธานหลายครัง้ เพ่ือ
หาทางออกให้กบัการขอปรับราคานํา้มนั ภายใต้เง่ือนไขท่ีวา่ต้องให้มีการปรับราคาขายปลีกนํา้มนัน้อย

                                                            
13 ด ูAbdulaziz Al-Sowayegh, Arab Petro-Politics (London: Croom helm, 1984), pp. 1-9. 

บริทชินอร์ธ

บอร์เนียว 
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ท่ีสดุเพ่ือท่ีจะได้ไมก่ระทบตอ่เศรษฐกิจของประเทศและความเป็นอยู่ของประชาชน14 ท่ีประชมุได้มีการ
สรุปทางเลือกเสนอแก่รัฐบาลตัง้แตก่ารปรับขึน้ราคานํา้มนัทกุชนิด การตรึงราคานํา้มนัเฉพาะประเภท
ท่ีส่งผลโดยตรงต่อต้นทุนสาธารณูปโภค จนถึงการไม่ปรับราคาปลีกนํา้มนัทุกชนิดและให้ร้องขอให้ผู้
จดัจําหน่ายลดต้นทุน15 ในวนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2514 รัฐบาลได้ออกแถลงการณ์ท่ีจะไม่มีการปรับ
ราคาขายปลีกอย่างเด็ดขาด แต่อนญุาตให้โรงกลัน่นํา้มนัในประเทศ อนัได้แก่ โรงกลัน่นํา้มนัไทย โรง
กลัน่นํา้มนับางจาก และโรงกลัน่นํา้มนัเอสโซ ่สามารถขึน้ราคาจําหน่ายนํา้มนัหน้าโรงกลัน่ได้บางสว่น 
(5 สตางค์ตอ่ลิตร จากท่ีร้องขอ 6 สตางค์ตอ่ลิตร) และปรับภาษีนํา้มนัสําเร็จรูปบางชนิด16  การดําเนิน
นโยบายรูปแบบดงักล่าวของรัฐบาลได้ส่งผลให้ภาระต้นทุนทัง้หมดตกอยู่กบับรรดาตวัแทนจําหน่าย

นํา้มนั ซึ่งรัฐบาลได้ร้องขอให้ลดต้นทุนทางด้านการโฆษณาและสนบัสนุนการขายลง17และเจรจากับ

บริษัทผู้ ขายส่งนํา้มันรายใหญ่18ให้ลดต้นทุนและกําไรเพ่ือแบ่งเบาภาระจากตัวแทนฯ19 รวมถึง
ประกาศใช้พระราชบญัญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร เพ่ือป้องกันการขึน้ราคานํา้มนัของตวัแทน
จําหน่าย20 
 นอกจากนีรั้ฐบาลยงัได้ประกาศว่าจะตรึงราคาปลีกนํา้มนัเป็นเวลา 2 ปี21 และจดัทําแผนงาน
ตามท่ีคณะกรรมการควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลิงฯ ได้วางไว้เพ่ือเตรียมพร้อมกับการปรับราคานํา้มนัของ
ตลาดในอนาคตอนัใกล้ อนัได้แก่ การวางแผนปรับราคาแบบขัน้บนัไดในช่วงเวลา 5 ปีตอ่ไป การศกึษา

                                                            
14 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, พณ.0301.2.2/27.  เร่ือง “รายงานผลการประชมุคณะกรรมการควบคมุนํา้มนั

เชือ้เพลิงและนํา้มนัหลอ่ล่ืนทกุชนิด ครัง้ท่ี 2/2514” (4 มีนาคม 2514). 
15 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, พณ. 0301.2.2/48. เร่ือง “รายงานการประชมุคณะกรรมการควบคมุนํา้มนั

เชือ้เพลิงและนํา้มนัหลอ่ล่ืนทกุชนิด ครัง้ท่ี 5/2514,” (22 มีนาคม 2514). 
16 ลดภาษีนํา้มนัเตาอนัเป็นเชือ้เพลิงหลกัของภาคอตุสาหกรรมและการผลิตไฟฟ้าจาก 10 สตางค์ มาเป็น 4 

สตางค์. ชาวไทย (4 เมษายน 2514). 
17 เร่ืองเดียวกนั.  
18 บริษัทเชลล์ บริษัทเอสโซ ่(ประเทศไทย) บริษัทคาลเท็กส์ และบริษัทซมัมิทฯ 
19 ชาวไทย (18 เมษายน 2514). 
20 สยามรัฐ (5 เมษายน 2514). 
21 ชาวไทย (4 เมษายน 2514). 
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โครงสร้างราคานํา้มนัของประเทศผู้ใช้รายใหญ่ (ญ่ีปุ่ นและเกาหลีใต้) การใช้มาตรการด้านภาษี รวมถึง
การทบทวนสตูรคดิราคาของโรงกลัน่ เป็นต้น22  
 แผนงานท่ีวา่ดจูะมิได้ถกูนํามาใช้หรือดําเนินการตามท่ีรัฐบาลกลา่วแตอ่ย่างใด ทัง้ท่ีหลงัเดือน
เมษายน พ.ศ. 2514 ราคานํา้มนัดิบในตลาดโลกได้ปรับขึน้ราวร้อยละ 21 หรือจากบาเรลละ 1.80 มา
เป็น 2.18 เหรียญสหรัฐฯ  อนัเป็นผลมาจากการประกาศ “ข้อตกลงเตหะราน”(Tehran Agreement) 
ของกลุม่โอเปคในเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2514 ท่ีมีเนือ้หาครอบคลมุ “แผนการปรับภาษีและราคา การ
ชดเชยอตัราเงินเฟ้อ”23 รัฐบาลดูจะได้ใช้วิธีการ “พิเศษ” ในการแก้ไขปัญหาต้นทุนราคานํา้มนัท่ีทวี
รุมเร้าประเทศโดยเฉพาะผู้ จําหน่ายปลีกนํา้มนั ผ่านแผนการสัง่ซือ้นํา้มนัแบบพิเศษกบัประเทศผู้ผลิต 
ดงัในพ.ศ. 2516 ท่ีพนัเอกณรงค์ กิตติขจร ยศในขณะนัน้ ได้เจรจาซือ้นํา้มนัเป็นการพิเศษกบัประเทศ
คูเวต โดยอ้างว่าเขาเป็นเพ่ือนกับ “เจ้าชาย” คนหนึ่งของคูเวตสมัยเรียนท่ีอังกฤษ  การซือ้นํา้มัน
ดงักลา่วนีมี้เง่ือนไขวา่คเูวตจะขายให้ไทยไมเ่กินปีละ 200 ล้านบาเรล ในราคาท่ีถกูกว่าโอเปค รวมถึงมี
การเสนอให้ตัง้บริษัทเดนิเรือเพ่ือการขนสง่นํา้มนันี ้ภายใต้การถือหุ้นฝ่ายไทยร้อยละ 60 และคเูวตร้อย
ละ 4024  โดยนํา้มนัท่ีซือ้มาจะเจรจาขายกับโรงกลัน่นํา้มนัแห่งใหม่ท่ีกําลงัจดัตัง้ของบริษัทไทยแลนด์
อินเตอร์เนชัน่แนลปิโตรเลียม จํากดั (Thailand International Petroleum Co--- TIPCO) ท่ีมีกําลงัการ
กลัน่ถึง 100,000 บาเรลตอ่วนัและวางแผนเพ่ือรองรับการกลัน่นํา้มนัดิบท่ีกําลงัเจรจาซือ้ระยะยาวเป็น
กรณีพิเศษจากตะวนัออกกลาง25 แต่อย่างไร ทัง้วิธีการพิเศษและการตัง้โรงกลัน่ใหม่นีไ้ด้ชะงกัลงหลงั

                                                            
22 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, พณ.0301.2.2/27. เร่ือง “รายงานผลการประชมุคณะกรรมการควบคมุนํา้มนั

เชือ้เพลิงและนํา้มนัหลอ่ล่ืนทกุชนิด ครัง้ท่ี 2/2514” (4 มีนาคม 2514). 
23 Dag Harald Claes, The Politics of Oil-Producer Cooperation, p.  63. 
24 ชาวไทย (4 ตลุาคม 2516); ข่าวพาณิชย์ (11 ตลุาคม 2516).  
25 โรงกลัน่นํา้มนัของบริษัทไทยแลนด์อินเตอร์เนชัน่แนลปิโตรเลียม จํากดั หรือทิปโก้ (TIPCO) เป็นท่ีเข้าใจ

กนัโดยทัว่ไปวา่ได้รับการผลกัดนัและมีสว่นเก่ียวข้องกบัพนัเอกณรงค์ กิตติขจร และตระกลูกิตติขจร โดยวางแผนท่ีจะ
ชกัชวนบริษัทนํา้มนัต่างประเทศเข้ามาร่วมทนุ อาทิ บริษัทโมบิล (Mobil) บริษัทอิชิกะวะจิมะ-ฮาริมะ (Ishikawajima-
Harima Heavy Industry) กลุม่ทนุอิตาเลียน กลุม่ทนุเบลเยี่ยม และกลุม่ทนุองักฤษ อยา่งไรก็ดี แบบแผนและรูปแบบ
การดําเนินงานของทิปโก้ดจูะไม่มีความแน่นอนและหลงัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในกลางเดือนตลุาคม 2516 
โครงการดงักล่าวนีไ้ด้รับการวิจารณ์อย่างหนกัถึงความไม่โปร่งใสและความข้องเก่ียวกบัรัฐบาลทหารในอดีต จนใน
ท้ายท่ีสดุโครงการนีก็้มิได้รับการพฒันาเพ่ิมเติมและเงียบหายไป. ด ู Petroleum News S.E.A., Vol.3, No.5 (July 
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การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในวนัท่ี 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 ท่ีนําไปสู่การสิน้สดุอํานาจของพนัเอก
ณรงค์ ในวนัท่ี 14 ตลุาคม 2516 อนัเป็นช่วงเวลาท่ีใกล้เคียงกบัการเกิดวิกฤตินํา้มนัครัง้แรกของโลก
และของไทย 
 
 5.2.2 เม่ือวิกฤตมิาเยือน: วิกฤตนํิา้มนัครัง้แรกกบัประเทศไทย 
 สงครามยม คิปปร์ู ท่ีปะทใุนวนัท่ี 6 ตลุาคม พ.ศ.2516 นอกจากจะมีการใช้อาวธุทางทหารใน
การทําสงครามแล้ว ในอีกทางหนึ่งโอเปคยงัใช้นํา้มนัเป็นอาวธุเพ่ือกดดนัอิสราเอลให้ถอนทหารออก
จากปาเลสไตน์ด้วย ในวนัท่ี 17 ตลุาคม พ.ศ.2516 โอเปคได้ประกาศลดกําลงัการผลิตนํา้มนัทกุเดือน
อย่างน้อยร้อยละ 5 จนกว่าอิสราเอลจะยินยอมถอนตวัจากพืน้ท่ียึดครอง และหลงัจากนัน้ไม่นานก็ได้
ประกาศมาตรการเพิ่มเติมไม่ว่าจะเป็นการงดขายนํา้มนัให้แก่สหรัฐอเมริกาและเนเธอร์แลนด์ การขึน้
ราคานํา้มนัดิบไปอีกร้อยละ 70 ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2516 รวมถึงออกมาตรการจําหน่ายนํา้มนั
ให้กลุม่ประเทศ 3 พวกท่ีแตกต่างกนั คือ หน่ึง กลุม่ประเทศพนัธมิตรอาหรับจะได้รับนํา้มนัตามปกติ26 
สอง กลุม่ประเทศท่ีเป็นกลางจะได้รับปริมาณนํา้มนัน้อยลงจากเดมิ27 และสาม กลุม่ประเทศสนบัสนนุ
อิสราเอลจะไม่มีการจําหน่ายนํา้มนัให้28มาตรการเหลา่นีทํ้าให้ราคานํา้มนัในตลาดโลกเพิ่มสงูขึน้อย่าง

มากและตอ่เน่ืองและสง่ผลกระทบตอ่เกือบทกุพืน้ท่ีของโลกโดยเฉพาะประเทศท่ีนําเข้านํา้มนัเป็นหลกั 
อนัเน่ืองมาจากมาตรการดงักล่าวของโอเปคได้ทําให้อปุทานนํา้มนัในตลาดโลกลดลงในปริมาณมาก 
ในขณะท่ีอุปสงค์ของนํา้มันในตลาดโลกยังคงมีลกัษณะไม่เปล่ียนแปลง อีกทัง้การผลิตนํา้มันของ
สหรัฐอเมริกาอนัเป็นประเทศผลตินํา้มนัขนาดใหญ่ท่ีสดุนอกกลุม่โอเปคยงัอยู่ในช่วงท่ีพ้นจากจดุสงูสดุ

                                                                                                                                                                                 

1972), p. 9; Petroleum News S.E.A., Vol.5 No. 1 (April 1974), p. 7; Marcia R. Brewster, “Thailand 1974,” 
Petroleum News S.E.A., Vol.5 No. 11 (February 1975), pp. 17-18. 

26 นอกจากประเทศอาหรับและประเทศในกลุม่โอเปคแล้ว ยงัประกอบไปด้วยประเทศฝร่ังเศส สเปน องักฤษ 
และประเทศในแอฟริกาท่ีตดัสมัพนัธ์ทางการทตูกบัอสิราเอล 

27 “กลุม่ประเทศท่ีเป็นกลาง” หมายถงึ กลุม่ประเทศท่ีมิได้สนบัสนนุอิสราเอลแต่ก็มิได้สนบัสนนุอาหรับ โดย
จะได้รับนํา้มนัน้อยกว่าเดิมเน่ืองจากได้มีการตดัทอนการผลิตนํา้มนัดิบลง และนํา้มนัท่ีผลิตจะสง่ไปจําหน่ายแก่กลุ่ม
ประเทศท่ีเป็นมิตรก่อน (เดิมญ่ีปุ่ นเคยอยู่กลุ่มนีแ้ต่ตอนหลงัได้รับผลกระทบจากวิกฤตินํา้มันอย่างมากจึงได้ยอม
กระทําตามเง่ือนไขของประเทศอาหรับ) สมลกัษณ์ โตสกลุ, “ความเป็นมาของโอเปค,” หน้า 101-102. 

28 อาทิ สหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์ โปรตเุกส และแอฟริกาใต้ 
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ไปและเร่ิมไมเ่พียงพอกบัความต้องการภายในประเทศ สง่ผลให้สหรัฐอเมริกาไมส่ามารถท่ีจะเพิ่มกําลงั
การผลติเพ่ือพยงุราคานํา้มนัในตลาดโลกเช่นในอดีตได้อีกตอ่ไป29 
 ประเทศไทยท่ีพึง่พานํา้มนัจากการนําเข้าโดยเฉพาะจากตะวนัออกกลางเกือบทัง้หมดดจูะยาก

ท่ีจะหลีกหนีผลกระทบจากมาตรการกดดนัของโอเปค นอกจากจะต้องได้รับผลกระทบจากราคานํา้มนั
ท่ีถีบตวัขึน้กว่า 3 เท่าตวัแล้ว กลุ่มประเทศอาหรับยงัได้จดัให้ไทยอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีเป็นกลางทําให้
ได้รับสว่นแบง่จดัสรรนํา้มนัดิบจากตะวนัออกกลางน้อยลงจากเดิมเช่นกนั แม้ประเทศไทยจะสามารถ
พึ่งพาการนําเข้านํา้มันจากประเทศนอกโอเปคได้หรือสามารถจัดหานํา้มันผ่านประเทศท่ีสามได้ 
หากแต่การควบคุมการผลิตนํา้มันกว่าร้อยละ 80 ของโลกโดยโอเปค ดูจะทําให้ราคานํา้มันใน
ตลาดโลกมีราคาท่ีปรับสงูขึน้แทบจะไม่แตกต่างกนั30 ในทางเดียวกนั การจดัการนํา้มนัผ่านประเทศท่ี
สามก็มีต้นทนุท่ีคอ่นข้างแพงกวา่การซือ้จากกลุม่ประเทศอาหรับหรือโอเปค31  
 วิกฤติการณ์นํา้มนัได้เร่ิมสง่ผลกระทบตอ่ประเทศไทยตัง้แต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2516 ท่ีมี
การปรับราคาขายปลีกนํา้มนัขึน้เฉล่ียมากกว่าร้อยละ 15 นํา้มนัเบนซินธรรมดาขึน้จาก 2.09 บาทมา
อยู่ท่ี 2.50 บาทตอ่ลิตร ในทางเดียวกบันํา้มนัดีเซลหมนุเร็วท่ีปรับจาก 1.05 บาทมาเป็น 1.41 บาทต่อ
ลติร (ด ูตารางท่ี 6) การปรับขึน้ราคานํา้มนัประมาณถึงร้อยละ 30 จากราคาเดิม อนัเป็นการปรับราคา
เพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วครัง้แรก ก่อนท่ีจะมีการปรับขึน้อีกในอีกในพ.ศ. 2517 และพ.ศ. 2518 ได้สง่ผลให้
ต้นทุนการผลิตและการขนส่งในภาคอตุสาหกรรมและการคมนาคมสงูขึน้ตามไปด้วย อนัเป็นสาเหตุ

                                                            
29 Michael L. Ross, The Oil Curse: How Petroleum Wealth Shapes the Development of Nations, 

p. 53. 
30 World Energy Conference, Survey of Energy Resources 1974 (World Energy Conference, 

1974). 
31 ในช่วงทศวรรษ 2510 ประเทศไทยนําเข้านํา้มันดิบจากตะวนัออกกลางถึงร้อยละ 85 ของการนําเข้า

นํา้มนัดิบทัง้หมด ทําให้ประเทศไทยต้องหนัไปพึ่งพานํา้มนัดิบจากประเทศท่ีสาม เช่น สิงคโปร์ (ซึง่มีราคาสงูกว่าการ
สัง่ซือ้โดยตรงจากตะวนัออกกลาง) เป็นหลกั ด ูBangkok Bank, “สมัภาษณ์ เชาว์ เชาว์ขวญัยืน,” Bangkok Bank 

Monthly Review (January 1974), p. 27; กรมศลุกากร, “ตารางการนําผลิตภณัฑ์นํา้มนัเข้า แยกแหลง่ท่ีมา (2515-
2517),” ใน ธนาคารแหง่ประเทศไทย, “สถานการณ์นํา้มนั,” รายงานเศรษฐกจิรายเดือน, ปีท่ี 18 เลม่ท่ี 4 (เมษายน 
2518), หน้า 66. 
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สําคญัหนึ่งท่ีทําให้อตัราเงินเฟ้อภายในประเทศสงูขึน้กว่าร้อยละ 10 ตอ่ปี32 ในทางเดียวกนัก็ยงัสง่ผล
กระทบต่อวิถีชีวิตของผู้คนในสงัคมท่ีราคาสินค้าและค่าครองชีพขยบัตวัสงูขึน้อย่างกว้างขวาง33 ผล
จากวิกฤติการณ์นํา้มนัได้ถกูนํามาอภิปรายอย่างกว้างขวางในสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ (23 ธันวาคม 
พ.ศ. 2516 – วนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2518) ท่ีจดัตัง้ขึน้หลงัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองเม่ือวนัท่ี 14 
ตลุาคม 2517 ยกตวัอย่างเช่น นายตนยั บุนนาค สมาชิกสภานิติบญัญัติแห่งชาติ ท่ีได้อภิปรายเม่ือ
วนัท่ี 5 เมษายน 2517 ถึงปัญหาท่ีโรงกลัน่นํา้มนัเอกชนลดการส่งนํา้มนัสําเร็จรูปออกจําหน่ายให้กบั
สถานีบริการว่านอกจากจะทําให้ประชาชนได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนและไม่เพียงพอของ

นํา้มนัแล้ว ยงัอาจเป็นการสร้างสถานการณ์ของโรงกลัน่นํา้มนัเอกชนเพ่ือบีบขอปรับราคาจําหน่ายจาก
รัฐ34 เช่นเดียวกับ นายบุญชู โรจนเสถียร สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้อภิปรายถึงปัญหา
วิกฤติการณ์นํา้มนัภายในประเทศและภาพรวมของผลกระทบเม่ือวนัท่ี 5 ตลุาคม 2517 ว่า “การใช้
สินค้านํา้มนัทําสงครามการเมือง [ของกลุ่มประเทศอาหรับผู้ผลิตนํา้มนั] เช่นนี ้เป็นเหตุให้ประเทศ 
ตา่ง ๆ รวมทัง้ประเทศไทยซึง่อาศยันํา้มนัจากประเทศกลุ่มอาหรับพวกนี ้ต้องเผชิญปัญหาสําคญัสอง
ประการ คือ ประการแรก ชีวิตทางเศรษฐกิจและสงัคมของประชาชนได้รับความกระทบกระเทือนอย่าง
หนกั และอีกประการหนึ่ง เม่ือเกิดขาดแคลนนํา้มนัซึ่งเป็นต้นกําเนิดของพลงังาน การผลิตทุกแขนง

                                                            
32 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาต ิฉบับที่ 4 พ.ศ. 2520-2524 (กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2520), หน้า 6. 

33 ด ู“ไม่แนใ่จราคานํา้มนัรัฐบาลพยงุได้เพียงใด,” ประชาชาติ (8 ธนัวาคม 2517); “ชาติชายให้รัฐคมุราคา
นํา้มนัยพุอ่ค้าตัง้สมาคมสู้,” ประชาชาติ (11 ธนัวาคม 2517); “ให้หาเรือแม่ช่วยชาวประมงจ่ายนํา้มนั-ฝากสตัว์นํา้,” 
ประชาชาติ (11 ธนัวาคม 2517); “นํา้มนัขึน้ราคาพุ่งปราดอีก ๗.๔๐% ต้อนรับปีใหม่ ๑ มค.,” ประชาชาติ (14 
ธนัวาคม 2517). 

34 "กระทู้ถาม เร่ือง สถานการณ์นํา้มนัในประเทศ โดย นายตนยั บนุนาค,” รายงานการประชุมสภานิติ
บัญญัตแิห่งชาต ิ(ชุดที่ 2) ครัง้ที่ 6 ถงึครัง้ที่ 11 พ.ศ. 2517 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชมุนมุสหกรณ์แห่งประเทศไทย), 
หน้า 192. 
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ต้องสะเทือนหนกั เพราะนอกจากจะผลติได้ไมเ่ตม็กําลงัการผลติแล้ว ยงัจะไม่มีทางขยายตวัอีกด้วย”35 
ยิ่งไปกว่านัน้ในกลางพ.ศ. 2518 ราคานํา้มันซึ่งสูงขึน้ได้ทําให้บริษัทรับเหมาก่อสร้างทยอยขอเลิก
สญัญาการก่อสร้างถึง 23 โครงการ เพราะต้นทนุนํา้มนัและวสัดท่ีุสงูขึน้36  
 ในทางเดียวกนั ผลกระทบจากวิกฤตกิารณ์ราคานํา้มนัโลกท่ีสง่ผลกระทบมายงัเศรษฐกิจ และ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประเทศไทยก็ยงัสง่ผลให้หลายกลุ่มคนและหน่วยงานพยายามเสนอหนทางเพ่ือ

บรรเทาปัญหาด้วย อาทิ บรรดานิสิตนกัศึกษาท่ีกําลงัมีบทบาททางการเมืองได้เสนอนโยบายแก้ไข
ปัญหานํา้มนัและรณรงค์ประหยดันํา้มนั ในบา่ยวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2516 สหพนัธ์นกัศกึษาเสรี
แห่งประเทศไทยได้ออกแถลงการณ์ผ่านทางหนงัสือพิมพ์ถึงกระทรวงอุตสาหกรรม โดยเสนอวิธีการ
แก้ไขปัญหานํา้มนั อาทิ ให้มีการปันสว่นนํา้มนัตามความจําเป็นของหน่วยงานโดยมีองค์การเชือ้เพลิง
เป็นผู้ ดําเนินการ ลดการใช้นํา้มนัด้วยการปิดสถานเริงรมย์ให้เร็วขึน้  และลดการใช้รถยนต์สว่นตวัด้วย
การห้ามว่ิงในวันอาทิตย์และงดจําหน่ายนํา้มันในวันเสาร์ รวมถึงวางแผนจํากัดการขยายตัวของ
รถยนต์ส่วนตัวในระยะยาว เป็นต้น37 ต่อมาในช่วงต้นเดือนธันวาคมนิสิตและนักศึกษาได้รณรงค์
ประหยดันํา้มนัและลดการใช้รถยนต์ด้วยการป่ันจกัรยานรอบเมืองกรุงเทพฯ38 เช่นเดียวกนัรัฐบาลได้
ออกมาตรการหลายประการเพ่ือป้องกนัการกกัตนุและขึน้ราคานํา้มนัโดยพลการ รวมถึงการประหยดั
นํา้มนั โดยเฉพาะการออกประกาศคณะกรรมการส่วนจงัหวดัป้องกนัการค้ากําไรเกินควรเพ่ือควบคมุ
ราคาจําหน่ายนํา้มันเชือ้เพลิงในทุกจังหวัด ตามพระราชบญัญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. 
249039 

                                                            
35 “กระทู้ถาม เร่ือง มาตรการแก้ไขปัญหาวิกฤตนํา้มนั โดย นายบญุช ูโรจนเสถียร,” รายงานการประชุม

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ชุดที่ 2) ครัง้ที่ 6 ถึงครั้งที่ 11 พ.ศ. 2517 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย), หน้า 6. 

36 สยามรัฐ (11 มิถนุายน 2518). 
37 เดลินิวส์ (28 พฤศจิกายน 2516). 
38 ชาวไทย (1 ธนัวาคม 2516); ไทยรัฐ (9 ธนัวาคม 2516). 
39 ดตูวัอยา่งเชน่ "ประกาศคณะกรรมการสว่นจงัหวดัป้องกนัการค้ากําไรเกินควร จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

(ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๑๖ เร่ือง ควบคุมและกําหนดราคาสูงสุดของนํา้มันเชือ้เพลิงชนิดต่างๆ ในเขตจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา," ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 90 ตอน 159 ง. ฉบบัพิเศษ (1 ธนัวาคม พ.ศ. 2516), หน้า 15; 
"ประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวัดป้องกันการค้ากําไรเกินควร จังหวัดพิษณุโลก (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๑๖ เร่ือง 
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5.3 การแก้ไขปัญหานํา้มันของรัฐบาล และความตงึเครียดกบัโรงกล่ันนํา้มัน 
 วิกฤติการณ์นํา้มนัท่ีเร่ิมต้นในพ.ศ. 2516 นีด้จูะส่งผลกระทบต่อเน่ืองมาจนถึงต้นพ.ศ. 2518 
โดยรัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาผ่านการประกาศพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาด

แคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงและจดัตัง้คณะกรรมการขึน้มาดแูลปัญหานํา้มนั40  รวมถึงยงัพยายามระงบัการ
ขึน้ราคาขายนํา้มนัของโรงกลัน่นํา้มนัและผู้ ค้าปลีกนํา้มนัด้วย การระงบันํา้มนัดงักล่าวนีส้่งผลให้เกิด
ความตงึเครียดระหวา่งโรงกลัน่นํา้มนัในประเทศกบัรัฐบาล และการขาดแคลนนํา้มนัในหลายพืน้ท่ีของ
ประเทศ 
 
 5.3.1 การแก้ไขปัญหาและการประหยดันํา้มนัของประเทศ 

 สถานการณ์ราคานํา้มนัท่ีทวีความรุนแรงและแนวโน้มท่ีจะเกิดการขาดแคลนนํา้มนัในอนาคต

อันใกล้ ได้ทําให้รัฐบาลสัญญา ธรรมศักดิ์ท่ีขึน้มามีอํานาจหลังการเปล่ียนแปลงทางการเมืองใน
กลางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 เร่ิมหารือเพ่ือแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหานํา้มันและลด
ผลกระทบตอ่ประชาชนให้มากท่ีสดุ ตัง้แตต้่นเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2516 รัฐบาลได้ทยอยออกมาตรการ
ประหยดันํา้มนัและพลงังาน นอกเหนือไปจากการออกประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวัดป้องกัน
การค้ากําไรเกินควรในทุกจงัหวดัตามพระราชบญัญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. 249041 เร่ิม
จากวันท่ี 4 ธันวาคม คณะรัฐมนตรีได้กําหนดมาตรการประหยัดนํา้มันให้หน่วยงานราชการและ
รัฐวิสาหกิจ ตามท่ีกระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ อนัได้แก่ การประหยดัไฟฟ้าในหน่วยงานราชการเพ่ือ

                                                                                                                                                                                 

ควบคมุและกําหนดราคาสงูสดุของนํา้มนัเชือ้เพลิงชนิดตา่งๆ ในเขตจงัหวดัพิษณโุลก," ราชกิจจานุเบกษา เลม่ท่ี 90 
ตอน 159 ง. ฉบบัพิเศษ (1 ธนัวาคม พ.ศ. 2516), หน้า 20; "ประกาศคณะกรรมการสว่นจงัหวดัป้องกนัการค้ากําไร
เกินควร จงัหวดันนทบรีุ (ฉบบัท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ เร่ือง ควบคมุและกําหนดราคาสงูสดุของนํา้มนัเชือ้เพลิงชนิดต่างๆ 
ในเขตจงัหวดันนทบรีุ, " ราชกจิจานุเบกษา เลม่ท่ี 90 ตอน 159 ง. ฉบบัพิเศษ (27 ธนัวาคม 2516), หน้า 29.  

40 มีระยะเวลา 1 ปีและสามารถต่อเวลาออกไปได้อีกครัง้ละ 1 ปี 
41 การออกประกาศคณะกรรมการส่วนจงัหวดัป้องกนัการค้ากําไรเกินควรนีเ้ร่ิมทยอยประกาศตัง้แต่วนัท่ี 1 

ธนัวาคม พ.ศ. 2516 เป็นต้นมา โดยสาระสําคญัคือการควบคมุและตัง้เพดานราคาขายปลีกนํา้มนัสําเร็จรูปในแต่ละ
จังหวัด (ซึ่งจะมีความแตกต่างกันอันเน่ืองมาจากต้นทุนการขนส่ง) การออกประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวัด
ป้องกนัการค้ากําไรเกินควรท่ีกระทํากบัการค้าปลีกนํา้มนัสําเร็จรูปนีด้จูะเป็นสิ่งท่ีถกูนํามาใช้ทกุครัง้ท่ีมีการปรับราคา

นํา้มนัสําเร็จรูป ทัง้นีเ้พ่ือป้องกนัการกกัตนุนํา้มนัและการจําหนา่ยนํา้มนัสําเร็จรูปในราคาท่ีมากเกินความเป็นจริง  
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ลดการใช้ไฟจากโรงไฟฟ้าพระนครเหนือและพระนครใต้ท่ีใช้นํา้มนัเป็นเชือ้เพลิง และให้มีการจดัลําดบั
ความสําคญัของกิจการท่ีใช้นํา้มนัดีเซลเป็นหลกัเพ่ือประกอบแผนการปันสว่นท่ีอาจประกาศในอนาคต 
ตอ่มาราววนัท่ี 25 ธนัวาคม รัฐบาลได้ออกมาตรการเพิ่มเติมในการกําหนดเวลาเปิด/ปิดโรงภาพยนตร์
และสถานบนัเทิง42 
 การแก้ไขปัญหานํา้มนัของรัฐเข้มข้นขึน้ในช่วงปลายพ.ศ. 2516 ในวนัท่ี 26 ธนัวาคม ได้มีการ
ประกาศใช้พระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชือ้เพลิง43 โดยมีการระบุ
เป้าประสงค์ไว้วา่ 
 

“โดยท่ีราคานํา้มนัดิบในตลาดโลกได้ทวีสงูขึน้เป็นลําดบั และนํา้มนัดิบท่ีจะ
ซือ้ได้มีปริมาณลดน้อยลง ซึ่งจะก่อให้เกิดภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงขึน้ใน
ประเทศไทย ฉะนัน้ เพ่ือรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงของประเทศ และความผาสุกของ
ประชาชน จําเป็นต้องดําเนินการแก้ไขและป้องกันภาวะการณ์ดังกล่าวให้ทันต่อ
เหตกุารณ์ ในการนีน้ายกรัฐมนตรีจําเป็นต้องมีอํานาจในการกําหนดมาตรการต่างๆ 
ได้ โดยฉับพลัน ไม่จําเป็นต้องให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ แยกปฏิบัติการตาม
กฎหมายท่ีมีอยู”่44 

 

 พระราชกําหนดฉบับนีไ้ด้ให้อํานาจนายกรัฐมนตรีในการออกคําสั่งเพ่ือกําหนดมาตรการ

เก่ียวกบั “(1) การผลิต การจําหน่าย การขนส่ง การมีไว้ในครอบครอง การสํารองและการสง่ออกนอก
ราชอาณาจักรและการนําเข้ามาใน ราชอาณาจักรซึ่งนํา้มันเชือ้เพลิงทุกชนิด (2) การผลิตหรือการ
จําหน่ายพลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานอ่ืน (3) การใช้นํา้มนัเชือ้เพลิง พลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานอ่ืน หรือ

                                                            
42 มาตรการนีมี้กรมตํารวจเป็นผู้ รับผิดชอบ โดยต่อมาในวนัท่ี 27 ธนัวาคม ได้มีการกําหนดมาตรการท่ีแน่

ชดั ตวัอย่างเช่น โรงภาพยนตร์ วนัธรรมดากําหนดเปิดตัง้แต่ 16.00 ถึง 22.00 น. สว่นวนัหยดุให้เปิดตัง้แต่ 12.00 ถึง 
23.00 น. ในทางเดียวกับสถานบริการอาบอบนวด ให้เปิดเวลา 14.00 ถึง 23.00 น. และบาร์และไนท์คลบัให้เปิด
ตัง้แต ่21.00 ถงึ 23.00 น. เป็นต้น. สยามรัฐ (26 ธนัวาคม 2516); สยามรัฐ (27 ธนัวาคม 2516). 

43 มีระยะเวลา 1 ปีและสามารถต่อเวลาออกไปได้อีกครัง้ละ 1 ปี 
44 "พระราชกําหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516," ราชกิจจานุเบกษา 

เลม่ท่ี 90 ตอน 176 ก. ฉบบัพิเศษ (27 ธนัวาคม 2516), หน้า 6. 
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การดําเนินกิจการท่ีต้องใช้นํา้มนัเชือ้เพลิง พลงังานไฟฟ้าหรือ พลงังานอ่ืน และ (4) การปันส่วนนํา้มนั
เชือ้เพลงิทกุชนิด” รวมถึงมีอํานาจในการจดัตัง้คณะบคุคลเพ่ือดําเนินการในมาตรการตา่งๆ45 
 ในช่วงเดียวกัน นายบุญมา วงศ์สวรรค์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ได้แถลงว่าราคา
นํา้มนัต้องสงูขึน้อยา่งแน่นอนในอนาคต ขอให้ประชาชนมีความอดทนให้มาก และมีความเป็นไปได้ว่า
อาจมีการขึน้ราคานํา้มันในอนาคต เพราะการปันส่วนนํา้มันจากสต๊อกท่ีเหลือจะทําให้เกิดปัญหา
มากมายตามมา เช่น ความไม่ยตุิธรรมของการปันส่วน การกกัตนุนํา้มนั และการเกิดตลาดมืดนํา้มนั 
เป็นต้น46 เช่นเดียวกบันายประมขุ บณุยรัตนเวช ผู้จดัการบริษัทเอสโซ่ฯ ท่ีได้กลา่วถึงสถานการณ์หลงั
กลุม่โอเปคประกาศขึน้ราคานํา้มนัในต้นพ.ศ. 2517 วา่  
 

“สถานการณ์นํา้มนัมีการเปล่ียนแปลงแทบทกุวนั จึงไม่อาจคาดการณ์อะไร
แน่นอนลงไปได้ในขณะนี ้การประกาศขึน้ราคานํา้มนัดิบของกลุ่มประเทศผู้ผลิตอีก
กวา่เท่าตวันี ้ก็ยงัไมอ่าจกําหนดแน่นอนลงไปได้ว่าจะสง่ผลถึงประเทศไทยเม่ือใดและ
มากน้อยขนาดไหน แตถ้่าเป็นไปตามสถานการณ์เช่นท่ีว่านีก็้เป็นเร่ืองแน่นอนท่ีราคา
นํา้มันในประเทศไทยจะต้องขึน้ตามไปด้วยและจะเป็นราคาท่ีมากท่ีสุดเป็น

ประวตักิารณ์”47 
 

รัฐบาลได้เตรียมรับมือกับวิกฤตินํา้มันท่ีน่าจะรุนแรงขึน้ในปี 2517 ด้วยการประกาศใช้
มาตรการประหยดัพลงังาน มาตรการป้องกนัการกกัตนุนํา้มนัของผู้ จําหน่าย และมาตราการควบคมุ

                                                            
45 ในวันท่ี 28 ธันวาคม ได้มีการจัดตัง้คณะกรรมการชุดหนึ่งเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีแทนนายกรัฐมนตรี 

ประกอบด้วย 1.รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอตุสาหกรรม เป็นประธาน 2. อธิบดีกรมตํารวจ และ 3. นายเกษม จาติก
วณิช  (ผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิต) เป็นกรรมการ โดยให้ผู้ รับมอบหมายดําเนินการนีร้ายงานผลการปฏิบตัิงานให้
นายกรัฐมนตรีโดยด่วนเป็นระยะๆ ตามความเหมาะสมแก่สถานการณ์ นอกจากนีย้งัได้มีการประกาศแต่งตัง้เจ้า
พนกังานรวม 9 นาย เพ่ือปฏิบตัิหน้าท่ีตามพระราชกําหนดด้วย ได้แก่ 1.พล.ร.ท. ชินะวตั วงศ์เพ็ญศรี 2.น.อ. วิมล 
วิริยะวิทย์ 3.นายพิทยา สมทุรกลิน่ 4.นายจกักฤษณ์ บรูณะสมัฤทธ์ิ 5.นายประพนัธ์ วอนขอพร 6.นายวีระวฒัน์ บญุย
เกต ุ7.นายสมโภชน์ ศรีมารุต 8.นายจินดา วรรธนะนยั และ 9.นายอํานวย ประนิช. ชาวไทย (30 ธนัวาคม 2516). 

46 สยามรัฐ (27 ธนัวาคม 2516). 
47 เร่ืองเดียวกนั. 
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การใช้รถยนต์ของทางราชการ รวมถึงการห้ามสง่นํา้มนัทกุชนิดออกนอกราชอาณาจกัร48 นอกจากนีย้งั
ได้แต่งตัง้คณะกรรมการขึน้มา 3 ชดุ คือ คณะกรรมการควบคมุนํา้มนัเชือ้เพลิงและนํา้มนัหล่อล่ืนทุก
ชนิด คณะกรรมการศกึษาสถานการณ์นํา้มนั และคณะกรรมการนโยบายนํา้มนั เพ่ือดแูลปัญหานํา้มนั
และรายงานผลให้นายกรัฐมนตรีทราบทกุ 2 สปัดาห์49 โดยคณะกรรมการนโยบายนํา้มนัได้เร่ิมสํารวจ
ปริมาณการจดัเก็บนํา้มนัของบริษัทนํา้มนัรวมทัง้องค์การเชือ้เพลงิตัง้แตส่ปัดาห์ท่ี 2 ของเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2517 และได้จดัลําดบัความสําคญัของกิจกรรมต่างๆ ทางการจดัสรรนํา้มนัเป็นอนัดบัแรกหาก
เกิดสภาวะการขาดแคลนนํา้มัน50 ซึ่งการจัดลําดับดังกล่าวนีดู้จะสะท้อนให้เห็นการท่ีรัฐบาลให้
ความสําคัญกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้องกับคนจํานวนมากของประเทศ โดยเฉพาะภาค
การเกษตรและภาคบริการ  

นอกจากการออกมาตรการประหยดันํา้มนัและแผนการรับมือวิกฤตินํา้มนัท่ีอาจเลวร้ายลงไป

อีกในพ.ศ. 2517 รัฐบาลยังได้เจรจากับประเทศผู้ ผลิตนํา้มันจํานวนหนึ่งเพ่ือขอซือ้นํา้มันหรือ
แลกเปลี่ยนนํา้มนัเป็นกรณีพิเศษด้วย ทัง้นีก้ารดําเนินการนีมี้แนวคิดมาตัง้แต่ช่วงกลางพ.ศ. 2516 
หากแต่หยุดชะงักไปเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในกลางเดือนตลุาคม โดยตัง้แต่ปลาย 
พ.ศ. 2516 รัฐบาลโดยการนําของพลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ ได้เปิดเจรจากับประเทศซาอุดิอาระเบียและคูเวตเพ่ือขอซือ้นํา้มันในราคาพิเศษหรือ
แลกเปล่ียนกบัข้าวไทย ซึง่มีความชดัเจนมากขึน้ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2517 ท่ีพลตรีชาตชิายกลา่วว่า
มีความเป็นไปได้ท่ีการเจรจาจะสําเร็จ เหลือเพียงแต่การต่อรองด้านราคาเท่านัน้ การแลกเปล่ียนจะ
เป็นในลกัษณะท่ีทัง้สองประเทศจะซือ้ข้าวจากไทยในราคาพิเศษ ในทางเดียวกบัท่ีไทยจะซือ้นํา้มนัใน

                                                            
48 ธนาคารแห่งประเทศไทย, “สถานการณ์นํา้มนั,” หน้า 60. 
49 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 61.  
50 อนัได้แก่ “1. การสํารวจขดุเจาะนํา้มนั 2.อตุสาหกรรมท่ีผลิตโดยใช้ผลิตผลทางเกษตรกรรม 3. การขนส่ง

สนิค้าเกษตรกรรมภายในประเทศ 4. การขนสง่สนิค้าทางเรือและอากาศ 5.อตุสาหกรรมท่องเท่ียวและการผลิตสินค้า
พืน้เมือง 6.การผลติยารักษาโรคและเคร่ืองมือเวชภณัฑ์ 7.การผลิตสินค้าออก 8.การผลติอปุกรณ์การศกึษา 9.การทํา
เหมืองแร่ และ 10.อตุสาหกรรมปิโตรเลียม” ธเนศ กองประเสริฐ, “วิกฤติการณ์นํา้มนัโลกกบัประเทศไทย,” นํา้มันกับ
ปัญหาเศรษฐกจิ: จุลสารธนาคารกรุงเทพ จาํกัด (มกราคม – มีนาคม 2518), หน้า 59. 



177 

 

 

ราคาพิเศษ51 อย่างไรก็ดีความพยายามในช่วงแรกนีด้จูะไม่ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมาย แต่กลบั
ได้รับการยืนยนัว่ารัฐบาลซาอดุิอาระเบียยินดีจะให้กู้ เงินระยะยาวจํานวน 40 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ใน
อตัราดอกเบีย้ต่ําเพ่ือใช้ในการซือ้นํา้มนัดบิ หรือในการลงทนุจดัตัง้โรงกลัน่นํา้มนัแทน52 

จนกระทัง้ในช่วงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2517 ท่ีสถานการณ์นํา้มนัเร่ิมทวีความรุนแรงขึน้ ในทาง
เดียวกับสัมพันธภาพระหว่างรัฐบาลกับโรงกลั่นท่ีตึงเครียดขึน้จากปัญหาด้านราคาขาย (ดู การ
อภิปรายในหวัข้อตอ่ไป) รัฐบาลสญัญา ธรรมศกัดิ์ ได้สง่พนัเอกถนดั คอมนัต์ ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ไปเจรจาขอซือ้นํา้มนัจากอียิปต์ หากแต่ถกูปฏิเสธเพราะทางอียิปต์ก็ได้รับผลกระทบจากวิกฤติการณ์
ราคานํา้มนัและต้องกกัตนุนํา้มนัท่ีมีอยู่ภายในประเทศ53 รัฐบาลไทยยงัไม่ลดละความพยายามในการ
ใช้วิธีเพ่ือให้ได้นํา้มันดิบมาในราคาพิเศษ ในเดือนตุลาคมปีเดียวกัน พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ 
รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ได้เจรจากบัคเูวตผา่นนายราชิด ราชิด ปลดักระทรวงการ
ต่างประเทศคเูวต ในการเตรียมเปิดความสมัพนัธ์ทางการทูตและขอแลกเปล่ียนนํา้มนัดิบกบัข้าว ไม้ 
และอาหารของไทย ซึ่งได้รับการตอบรับท่ีดี54 เช่นเดียวกับ การเจรจากับประเทศซาอุดิอาระเบียใน
เวลาใกล้เคียงกนั นายสธีุ นาทวรทตั อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศในเวลานัน้กล่าวว่า “ไทยจะขาย
ข้าว นํา้ตาล และซีเมนต์ในราคาพิเศษ แลกกบัการซือ้นํา้มนัดบิในราคาถกูกวา่ตลาดจากซาอฯุ”55  

นอกจากการเจรจาขอซือ้นํา้มนัจากประเทศอาหรับดงัท่ีกลา่วมา การเดินทางเยือนประเทศจีน
ในปลายพ.ศ. 2516 ของคณะผู้แทนไทยนําโดยพลตรีชาติชาย ชณุหะวณั ท่ีนอกจากจะเป็นการเยือน
จีนครัง้แรกตัง้แต่สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ของบุคคลระดบัรัฐมนตรีเพ่ือวางพืน้ฐานความสัมพันธ์ทาง
การค้าและการทูตแล้ว ประเด็นปัญหาสําคญัท่ีถูกยิบหยกขึน้มาพดูคยุเป็นลําดบัต้นๆ คือการเจรจา
เพ่ือซือ้นํา้มนัดีเซลประมาณ 36 ล้านลิตรในราคาพิเศษ (ราคาท่ีต่ํากว่าราคาตลาด) เพ่ือสํารองไว้ใช้ใน
                                                            

51 ประเทศคเูวตจะขอซือ้ข้าวความชืน้ร้อยละ 5 จากไทยเป็นจํานวน 4 พนัตนั และจะขายนํา้มนัให้ไทย 2.5 
ล้านบาเรล เช่นเดียวกบั ประเทศซาอดิุอาระเบียท่ีจะซือ้ข้าวนึ่งจากไทย 1 แสนตนัและขายนํา้มนัดิบให้ไทย 30 ล้าน
บาเรล. ชาวไทย (22 มกราคม 2516). 

52 ศิววงศ์ จงัคศิริ, “ปัญหานํา้มนักบัการเมืองไทยหลงัวิกฤติกาล ปี พ.ศ. 2516,” (เอกสารวิจยัสว่นบคุคล 
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 2521), หน้า 78. 

53 ไทยรัฐ (3 สงิหาคม 2516). 
54 ไทยรัฐ (31 ตลุาคม 2517). 
55 ข่าวพาณิชย์ (14 พฤศจิกายน 2517). 
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ประเทศและกิจการของรัฐ56 ต่อมาในต้นเดือนมกราคม พ.ศ. 2518 พลตรีชาติชายได้นําคณะเดินทาง
เยือนจีนอีกครัง้เพ่ือเจรจาขอซือ้นํา้มันดิบและนํา้มันสําเร็จรูปเพิ่มเติมเป็นครัง้ท่ีสอง ซึ่งได้รับ
ความสําเร็จเฉกเช่นเดียวกบัครัง้แรกและประเทศจีนได้เป็นคูค้่านํา้มนักบัไทยตลอดช่วงอย่างน้อย 5 ปี
หลงัจากนัน้57 นํา้มนัดิบท่ีได้มาด้วยวิธีพิเศษนีเ้กือบทัง้หมดจะเข้ากลัน่ในโรงกลัน่บางจากเป็นกรณี
พิเศษและจัดสรรผ่านองค์กรเชือ้เพลิงและให้ใช้เฉพาะกิจการพลเรือนและสาธารณูปโภคเท่านัน้58

เน่ืองจากนํา้มนัดิบท่ีนําเข้าในราคาพิเศษนีมี้ปริมาณไม่มากเม่ือเทียบกบัการนําเข้านํา้มนัดิบโดยรวม

ของประเทศไทย ตวัอย่างเช่น ในปี 2519 ปริมาณนําเข้านํา้มนัดิบโดยรวมของไทยอยู่ท่ี 7,806 ล้าน
ลิตร แต่ปริมาณนําเข้านํา้มนัดิบจากจีนเป็นพิเศษอยู่ท่ีประมาณเพียง 196 ล้านลิตร หรือร้อยละ 2.5 
ของการนําเข้าทัง้หมด เช่นเดียวกบัปี 2521 ท่ีปริมาณนําเข้านํา้มนัดิบรวมอยู่ท่ีประมาณ 9,730 ล้าน

                                                            
56 ด ูไทยรัฐ (3 มกราคม 2517); จลุชีพ ชินวรรโณ, 35 ปี ความสัมพนัธ์ทางการทตูไทย-จีน พ.ศ. 2518-

2553: อดีต ปัจจุบัน อนาคต (กรุงเทพฯ: โอเพ่นบุ๊กส์, 2553), หน้า 60. คณะผู้แทนไทยท่ีเดินทางไปเยือนประเทศ
จีนในครัง้นีป้ระกอบด้วย พลตรีชาติชาย ชุณหะวณั รัฐมนตรีช่วยว่ากระทรวงการต่างประเทศ นายแผน วรรณเมธี 
ปลดักระทรวงต่างประเทศ นายวิจารณ์ นิวาตวงศ์ ปลดักระทรวงพาณิชย์ นายอาสา สารสิน เลขานกุารเอก นายเตช 
บนุนาค หวัหน้ากองเอเชียตะวนัออก กรมการเมือง และพนัตรีพิทย์ อจลบญุ หวัหน้ากองช่างนํา้มนั องค์การเชือ้เพลิง 
กระนัน้ก็ดี ข้อมูลตวัเลขของการซือ้นํา้มันดีเซลในปลายปี 2516 ดูจะมีความแตกต่างกันอยู่บ้าง ข้อมูลของจุลชีพ 
ชินวรรโณ ท่ีอ้างอิงจากบทความ “บนัทึกการทูตปิงปองจีน-ไทย” ของเฉิง รุ่ยเชิง  อดีตนกัการทูตคนสําคญัของจีน 
(เฉิง ลุ่ยเชิง, “บนัทึกการทูตปิงปองจีน-ไทย,” ฉลองครบรอบ 30 ปี ความสัมพันธ์ไทย-จีน (ภาษาจีน), (ปักกิ่ง, 
2548).) กลา่ววา่การซือ้นํา้มนัดีเซลดงักลา่วมีปริมาณ 50,000 ตนั หรือคิดเป็นประมาณ 58 ล้านลิตร ในขณะท่ีข้อมลู
จากไทยรัฐและรายงานการนําเข้า-สง่ออกของกรมศลุกากร ระบปุริมาณการนําเข้าท่ี 36 ล้านลิตร (กรมศลุกากรระบุ
อย่างระเอียดท่ี 36.83 ล้านลิตร) ในท่ีนีจ้ึงเห็นว่าควรใช้ข้อมูลจากกรมศุลกากรเป็นหลกั เน่ืองจากเป็นข้อมูลทาง
การค้าและร่วมสมยักบัเหตกุารณ์มากท่ีสดุ 

57 ระหว่างพ.ศ. 2517 ถึงพ.ศ. 2522 ประเทศจีนได้สง่นํา้มนัดีเซลมาประเทศไทยเป็นปริมาณ 36.83 ล้าน

ลิตร 64.73 ล้านลิตร 136 ล้านลิตร 146.5 ล้านลิตร  3.79 ล้านลิตร และ 397.204 ล้านลิตร ตามลําดับ ในทาง
เดียวกัน ในปี 2519 ถึง 2522 ประเทศจีนได้ส่งออกนํา้มันดิบมายังประเทศไทยเป็นปริมาณ 196.369 ล้านลิตร 
170.089 ล้านลิตร 541.115 ล้านลิตร และ 906.542 ล้านลิตร ตามลําดบั. ด ูกรมศลุกากร, รายงานประจําปี (พ.ศ.

2517-2522). 
58 ไทยรัฐ (3 มกราคม 2517); ไทยรัฐ (13 มีนาคม 2517). 
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ลิตร ในขณะท่ีปริมาณนําเข้านํา้มนัดิบจากจีนอยู่ท่ีเพียงประมาณ 541 ล้านลิตร หรือประมาณร้อยละ 
5.5 ของการนําเข้าทัง้หมด  
 การแก้ไขปัญหาด้านการขาดแคลนราคานํา้มนัและมาตรการประหยดัพลงังานของรัฐดงัท่ี

กลา่วมานี ้ในมมุหนึ่งสะท้อนให้เห็นการแก้ปัญหาการเข้ามาแทรกแซงการนําเข้าและตลาดนํา้มนัของ
รัฐ ผ่านการสร้างสมัพนัธภาพและรูปแบบแบบรัฐต่อรัฐ เพ่ือพยงุต้นทุนพลงังานโดยเฉพาะไฟฟ้าและ
รายจ่ายภาครัฐ รวมถึงต้นทุนทางการขนส่งบางส่วนโดยเฉพาะกลไกขององค์กรเชือ้เพลิงในฐานะ
รัฐวิสาหกิจท่ีมีหน้าท่ีจําหน่ายนํา้มนัให้หน่วยงานรัฐและเอกชน เป็นหลกั อยา่งไรก็ดี นอกจากรัฐจะเข้า
มาแทรกแซงตลาดนํา้มนัผ่านการนําเข้านํา้มนั “แบบพิเศษ” แล้ว ในช่วงเวลานีรั้ฐบาลยงัได้เข้ามา
ควบคมุราคานํา้มนัภายในประเทศอย่างใกล้ชิดด้วยเช่นกนั อนันําไปสู่ความตงึเครียดระหว่างรัฐบาล
และสงัคมไทยกบับริษัทโรงกลัน่เอกชน 
 
 5.3.2 ปัญหาราคานํา้มนักบัความตงึเครียดกบัโรงกลัน่ 

 การปรับตวัของราคานํา้มนัทกุชนิดในตลาดโลกช่วงพ.ศ. 2516 ถึงพ.ศ. 2518 ได้สง่ผลกระทบ
ตอ่ประเทศไทยอย่างหนกัและกลายเป็นปัญหาสําคญัของประเทศไทย เช่นเดียวกบัอปุทานนํา้มนัจาก
โลกอาหรับท่ีลดน้อยลงตามมาตรการของกลุ่มโอเปค ในช่วงเวลานีร้าคานํา้มนัดิบอาราเบียนไลท์ของ
ซาอดุอิาระเบียท่ีใช้เป็นบรรทดัฐานในการตัง้ราคานํา้มนัประเภทอ่ืนๆ ของกลุม่โอเปคและตลาดโลก ได้
เพิ่มขึน้จากบาเรลละ 2.59 เหรียญสหรัฐฯ มาเป็น  3.01 เหรียญสหรัฐฯในวนัท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ. 2516 
ก่อนท่ีจะทะยานขึน้ไปบาเรลละ 5.12 เหรียญสหรัฐฯ ในวนัท่ี 16 เดือนเดียวกัน หลงัจากกลุ่มโอเป
คประกาศมาตรการกดดนัอิสราเอล หลงัจากนัน้ราคานํา้มนัได้ทะยานสงูขึน้อย่างรวดเร็ว ในวนัท่ี 1 
พฤศจิกายน ราคานํา้มันอยู่ท่ีบาเรลละ 11.25 เหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 4.3 เท่าจากก่อน
วิกฤติการณ์นํา้มนั นักวิชาการจํานวนหนึ่งได้วิเคราะห์กรณีนีว้่าเป็นจุดจบของ “ยุคนํา้มนัราคาถูก” 
และบทบาทการคมุราคาตลาดโลกของ “กลุม่บริษัทนํา้มนัผู้ยิ่งใหญ่” อยา่งแท้จริง59 
 อย่างไรก็ดี แม้ประเทศไทยจะพึง่พิงนํา้มนัจากตลาดโลกเกือบทัง้หมด หากแต่การเคลื่อนไหว
ของราคานํา้มนัในประเทศไทยช่วงนีก็้มีความแตกต่างและมิได้ปรับขึน้ในอตัราท่ีสอดคล้องกบัราคา

                                                            
59 Dag Harald Claes, The Politics of Oil-Producer Cooperation, pp. 60-77; ด ู Louis Turner, Oil 

Companies in the International System (London: Royal Institute of International Affairs, 1980). 
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ตลาดโลก สว่นหนึ่งเป็นเพราะรัฐบาลไทยพยายามควบคมุราคาขายปลีกนํา้มนัเพ่ือป้องกนัผลกระทบ
ต่อประชาชนในวงกว้าง ผ่านการควบคมุราคาท่ีหน้าโรงกลัน่และราคาจําหน่ายปลีกท่ีสถานีบริการ 
ทัง้นีร้าคาหน้าโรงกลั่นสามารถควบคุมได้ผ่านกลไกการควบคุมตามสัมปทานโรงกลั่น และราคา
จําหน่ายปลีกสามารถควบคมุได้ผ่านมาตรการทางภาษี60 ตารางท่ี 6 ชีใ้ห้เห็นว่าขณะท่ีนํา้มนัดิบใน

ตลาดโลกมีการปรับขึน้กวา่ร้อยละ 273 ในช่วงเดือนตลุาคม พ.ศ. 2516 ถึง 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2517 
หากแตร่าคานํา้มนัดิบแตล่ะชนิดของไทยมีการปรับขึน้ในสดัสว่นท่ีน้อยกว่ามาก นอกจากนี ้ตัง้แตก่าร
ปรับราคาในวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา รัฐบาลได้ตรึงราคาขายปลีกนํา้มนัและควบคมุ
การขึน้ราคาจากโรงกลัน่นํา้มนัทําให้ราคานํา้มนัแต่ละประเภทไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างน้อยจนถึง

ปลายปี 251861 
 การตรึงและควบคมุราคานํา้มนัในช่วงวิกฤตินํา้มนันีทํ้าให้เกิดความตึงเครียดระหว่างรัฐบาล

กบับริษัทโรงกลัน่นํา้มนัเอกชน อนัเน่ืองมาจากโรงกลัน่นํา้มนัเอกชนได้ขอขึน้ราคานํา้มนัอนัจากการมี
ต้นทนุนํา้มนัดบิท่ีสงูขึน้ หากแตรั่ฐบาลก็พยายามควบคมุราคาโรงกลัน่มิให้มีการเพิ่มสงูจนเกินไปผ่าน
การอนญุาตให้ขึน้ราคาโรงกลัน่บางสว่นและใช้กลไกทางภาษีเพ่ือตรึงราคาขายปลีก แตก่ระนัน้ ในบาง
กรณีรัฐบาลได้ปฏิเสธคําขอขึน้ราคาของโรงกลั่น ทําให้โรงกลั่นเกิดความไม่พอใจและใช้วิธีกดดัน
รัฐบาลโดยการขูว่า่จะปิดโรงกลัน่เพราะต้นทนุนํา้มนัท่ีสงูขึน้จะทําให้เกิดการขาดทนุ  

                                                            
60 ศิววงศ์ จงัคศิริ, “ปัญหานํา้มนักบัการเมืองไทยหลงัวกิฤติกาล ปี พ.ศ. 2516,” หน้า 33; กลุ่มเศรษฐศกึษา

, "นํา้มนั," พลังงาน (กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2525), หน้า 3-5. 
61 ด ูPeter Fish, “Trying to Get the Sums Right,” Far Eastern Economic Review (23 March 1979); 

“The Petroleum Drama-Thai Style: Will the Filling Station Run Dry?,” Business Review (June 1973). 
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ตารางที่ 7 การปรับขึน้ราคานํา้มนัในตลาดโลกและประเทศไทย (พ.ศ. 2516 - 2518) 

การปรับราคานํา้มันดบิ 
อาราเบียนไลท์ 

การปรับราคานํา้มันประเภทต่างๆ ของประเทศไทย 

  เบนซินธรรมดา เบนซินพิเศษ ดีเซลหมุนช้า ดีเซลหมุนเร็ว 

วันที่ ราคา 
(เหรียญฯ/
บาเรล) 

อัตราส่วน
การเปลี่ยน 

แปลง 
(ร้อยละ) 

วันที่ ราคา 
(บาท/
ลิตร) 

อัตราการ
เปลี่ยน 
แปลง 

(ร้อยละ) 

ราคา 
(บาท/
ลิตร) 

อัตราการ
เปลี่ยน 
แปลง  

(ร้อยละ) 

ราคา 
(บาท/
ลิตร) 

อัตราการ
เปลี่ยน 
แปลง 

(ร้อยละ) 

ราคา 
(บาท/
ลิตร) 

อัตราการ
เปลี่ยน 
แปลง 

(ร้อยละ) 

1 ต.ค. 16 3.01   1 ก.ค. 16 2.09   2.30   1.03   1.05   

16 ต.ค. 16 3.12 3.65 14 พ.ย. 16 2.50 19.62 2.69 16.96 1.34 30.10 1.41 34.29 

1 พ.ย. 16 5.18 66.03 17 ธ.ค. 16 2.82 12.80 3.01 11.90 1.53 14.18 1.60 13.48 

  17 ก.พ. 17 3.43 21.63 3.62 20.27 2.26 47.71 2.33 45.63 

17 ก.ย. 17 3.43 - 3.62 - 2.26 - 2.33 - 

13 ต.ค. 17 3.43 - 3.62 - 2.26 - 2.33 - 

1 พ.ย. 17 11.25 117.18 18 ธ.ค. 17 3.43 - 3.62 - 2.26 - 2.33 - 

1 ต.ค.16 
 - 1 พ.ย. 
17  

8.24 273.75 1 ก.ค.16  
- 18 ธ.ค. 17 

1.34 64.11 1.32 57.39 1.23 119.42 1.28 121.90 

(รวบรวมจาก: สมบรูณ์ ศิริประชยั, นโยบายปิโตรเลียมและนโยบายราคาผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมในประเทศไทย นับตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถงึปัจจุบัน 
(กรุงเทพฯ: หน่วยวจิยั คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2529), หน้า 170-175; ธวชัชยั ยงกิตติกลุ, ปัญหาและนโยบายพลังงานของประเทศไทย 

(กรุงเทพฯ: กลุม่วิเคราะห์กิจการและนโยบายสาธารณะ สถาบนับณัฑติพฒันบริหารศาสตร์, 2521), หน้า 12 - 13.) 
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แม้ปัญหาความตงึเครียดระหวา่งรัฐบาลกบับริษัทโรงกลัน่เอกชน อนัได้แก่ บริษัทซมัมิท และ
บริษัทโรงกลัน่นํา้มนัไทย จะเคยปรากฏมาแล้วในช่วงเดือนสิงหาคม 2510 ท่ีบริษัทโรงกลัน่เอกชนทัง้
สองอ้างความตึงเครียดของสถานการณ์การเมืองในตะวนัออกกลางในการขึน้ราคานํา้มนัสําเร็จรูป

โดยมิได้แจ้งให้ภาครัฐและประชาชนทราบล่วงหน้า หากแต่รัฐบาลไทยกับบริษัททัง้สองก็บรรลผุล
ภายในเวลาไม่ถึง 1 เดือนในการปรับลดราคานํา้มนัสําเร็จรูปลงเท่าเดิม  (ด ูบทท่ี 4) หากแตค่วามตงึ
เครียดในช่วงวิกฤตนํิา้มนันี ้นอกจากจะมีระยะเวลาท่ียาวนานกวา่ในอดีตแล้ว ยงัดมีูความรุนแรงและ
การวิพากษ์วิจารณ์ท่ีกว้างขวางมากกว่าด้วยเช่นกนั และนําไปสูก่ารเรียกร้องให้รัฐบาล “ยดึโรงกลัน่” 
ของบรรดานกัหนงัสือพิมพ์และชนชัน้นําทางการเมืองกลุม่หนึ่ง กลา่วคือ การปรับราคาและลดกําลงั
การผลิตของโอเปคในกลางเดือนตลุาคม พ.ศ. 2516 ได้ส่งผลให้โรงกลัน่นํา้มนัเอกชนในไทยขอปรับ
ราคานํา้มนัในเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม ซึ่งรัฐบาลได้อนุญาตให้มีการปรับราคามาเป็นลําดบั
และแทบไม่ปรากฏการวิจารณ์หรือคดัค้านจากส่ือมวลชนและสงัคมไทยมากนกั จะมีก็แต่เพียงการ
เรียกร้องให้ประหยดันํา้มนัและพลงังานของประเทศดงัท่ีกลา่วมาแล้ว  
 อย่างไรก็ดี ในช่วงปี 2517 รัฐบาลเร่ิมท่ีจะไม่ดําเนินการตามคําเรียกร้องของโรงกลัน่นํา้มนั
มากขึน้อันนําไปสู่ความตึงเครียดระหว่างโรงกลั่นกับรัฐท่ีเพิ่มมากขึน้ตามไปด้วย ในต้นเดือน
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2517 บริษัทซมัมิทและโรงกลัน่นํา้มันไทยได้ขอขึน้ราคานํา้มันจากโรงกลัน่ผ่าน
คณะกรรมการพิเศษศกึษาสถานการณ์นํา้มนั โดยอ้างเหตผุลวา่ “ขณะนีนํ้า้มนัดิบท่ีมีอยู่ในสตอคเป็น
นํา้มนัเก่ากําลงัจะหมดไป และราคาซือ้ใหม่มีราคาท่ีสงูขึน้จึงต้องขอขึน้ราคา”62 ซึ่งราคาท่ีโรงกลัน่
เอกชนขอขึน้จะเป็นราคาท่ีสงูขึน้ประมาณร้อยละ 7563 หรือจากราคาประมาณ 0.93 มาเป็น 1.62 
บาทตอ่ลิตร ในเวลาใกล้เคียงกนั บริษัทจําหน่ายนํา้มนัเอกชนรายใหญ่ก็ได้ขอขึน้ราคาจําหน่ายปลีก
ด้วยเช่นกนั หากแต่รัฐบาลดจูะยงัพยายามตรึงราคาจําหน่ายนํา้มนัต่อไป เน่ืองจากมีการปรับราคา
แล้วถึง 2 ครัง้ในเวลา 4 เดือนอนัอาจกระทบตอ่ประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศในวงกว้าง บริษัท
ผู้ จําหน่ายได้กดดนัรัฐบาลและอ้างว่า “อาจจะลดปริมาณนํา้มันท่ีจะขายให้ประเทศไทยลง หาก
รัฐบาลไทยยังใช้นโยบายกดราคานํา้มันต่อไปจนบริษัทนํา้มันต้องขาดทุน”64จวบจนวันท่ี 27 

                                                            
62 ข่าวพาณิชย์ (6 กมุภาพนัธ์ 2517). 
63 ข่าวพาณิชย์ (7 กมุภาพนัธ์ 2517). 
64 ข่าวพาณิชย์ (22 กมุภาพนัธ์ 2517). 
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กุมภาพนัธ์ รัฐบาลได้ทําตามคําขอของบริษัทโรงกลัน่และจําหน่ายนํา้มนัโดยให้มีการปรับราคาโรง
กลัน่ขึน้ตามท่ีร้องขอ ในทางเดียวกบั ปรับราคานํา้มนัสําเร็จรูปขึน้ทกุชนิด65 นอกจากนีรั้ฐบาลยงัได้มี
การตัง้ “กองทนุพิเศษเพ่ือรักษาระดบัราคานํา้มนั” จากการเรียกเก็บเงินส่วนต่างอนัเกิดจากปริมาณ
คงเหลือของนํา้มนัราคาเดิมในคลงัของแตล่ะบริษัทผู้ผลิตและผู้ จําหน่ายเพ่ือนํามาใช้ในการตรึงราคา

นํา้มนัตอ่ไปในอนาคตด้วย66 พงึกลา่วด้วยวา่การขึน้ราคาขายปลีกครัง้นีเ้ป็นครัง้สดุท้ายก่อนท่ีรัฐบาล
จะตรึงราคาขายปลีกท่ามกลางความผนัผวนของราคานํา้มนัในตลาดโลก (ด ูตารางท่ี 6)  
 การปรับขึน้ราคานํา้มนัสําเร็จรูปจากโรงกลัน่ในเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2517 เกือบหนึ่งเท่าตวั 
และการขึน้ราคาขายปลีกนํา้มนัท่ีบางชนิดขึน้มากกว่าร้อยละ 50 ได้ส่งผลให้เกิดคําวิพากษ์วิจารณ์
บริษัทโรงกลัน่เอกชนอย่างหนกัในสงัคมไทย “นกัการเมือง นกัศกึษา และประชาชน” จํานวนหนึ่งได้
ยื่นข้อเสนอผา่นหนังสือพมิพ์ไทยรัฐวา่การตอ่รองขึน้ราคานํา้มนัของโรงกลัน่นํา้มนัและบริษัทนํา้มนั

เอกชนเป็น “การเหยียบหัวเรือกิน” หรือการขูดรีดจากประชาชนไทย67 ในทางเดียวกับคอลัมน์ 
หนงัสือพิมพ์ข่าวพาณิชย์ ได้วิจารณ์อตุสาหกรรมนํา้มนัของประเทศว่า “ตกอยู่ในสภาวะขาดความ
เป็นอิสระ และการครอบงําของพวกนายทนุตา่งชาต”ิ68 นอกจากนี ้ยงัมีการตัง้ข้อสงัเกตเก่ียวกบัความ
สจุริตของรัฐมนตรีในรัฐบาลด้วย โดยเฉพาะนายโอสถ โกศิน รัฐมนตรีอตุสาหกรรม ท่ีมีการวิจารณ์ว่า
เขามีสว่นรู้เห็นและผลประโยชน์ในการขึน้ราคานํา้มนั69อ ันเน่ืองมาจากความเก่ียวพนักบัผู้ ถือหุ้นและ
ผู้บริหารโรงกลัน่นํา้มนัไทย70 
 ในทางเดียวกนั สมาชิกสภานิติบญัญตัิแห่งชาติก็ได้หยิบยกเร่ืองการปรับขึน้ราคานํา้มนัของ
โรงกลัน่นํา้มนัเอกชนขึน้มาอภิปรายหลายครัง้ในช่วงพ.ศ. 2517 นายตนยั บุนนาค หนึ่งในสมาชิกฯ 
ได้ตัง้กระทู้ถามดว่นถึงรัฐบาล เก่ียวกบักระแสข่าวเร่ืองความไม่โปร่งใสในการปรับขึน้ราคานํา้มนัของ

                                                            
65 ชาวไทย (27 กมุภาพนัธ์ 2517); ข่าวพาณิชย์ (28 กมุภาพนัธ์ 2517). 
66 ข่าวพาณิชย์ (28 กมุภาพนัธ์ 2517). 
67 ไทยรัฐ (5 มีนาคม 2517). 
68 ไทยรัฐ (3 มีนาคม 2517). 
69 ข่าวพาณิชย์ (9 มีนาคม 2517). 
70 สมัพนัธภาพระหว่างโอสถ โกศิน และโรงกลัน่นํา้มนัไทย ดู ไพศาล มงักรไชยา. “วรรณ ชนัซื่อ ทํางาน

เงียบ ๆ รวยเงียบ ๆ,” นิตยสารผู้จัดการ (พฤศจิกายน 2528). 
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รัฐบาลวา่เป็นสิง่ท่ีทําให้ บริษัทนํา้มนัเอกชนได้ประโยชน์จากสต๊อคนํา้มนัท่ีคงเหลือก่อนการปรับราคา 
และสอบถามถึงกระบวนการตรวจสอบสต๊อคนํา้มันเอกชนของรัฐบาล ซึ่งนายสอาด หงส์ยนต์ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ได้ให้คําตอบว่าไม่สามารถจะจัดการในประเด็นนํา้มัน
คงเหลือได้ เพราะ “ถ้ารอให้ผู้ผลติทกุรายใช้นํา้มนัเดมิให้หมดไปพร้อม ๆ กนัเสียก่อน แล้วรัฐบาลคอ่ย
เข้าแก้ไขสถานการณ์นัน้ ย่อมเป็นการยากในการปฏิบตัิ” เพราะจะทําให้เกิดช่วงของการขาดแคลน
นํา้มนั อยา่งไรก็ดี รัฐบาลได้มีการตรวจสอบนํา้มนัคงเหลืออยา่งใกล้ชิด และได้ใช้มาตรการจดัเก็บเงิน
ส่วนเกินจากปริมาณสต๊อคนํา้มันดังกล่าวเพ่ือไม่ให้ผู้ ผลิตและผู้ ค้าได้กําไรส่วนเกินนัน้ไป71

เช่นเดียวกบั  นายประธาน ดวงรัตน์ ท่ีได้อภิปรายและตัง้กระทู้ถามรัฐบาลเม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2517 
ถึงผลประโยชน์และกําไรท่ีโรงกลัน่นํา้มนัเอกชนได้รับหลงัการปรับขึน้ราคานํา้มนัสําเร็จรูป และการ
ตรวจสอบของรัฐบาลตอ่ข้อมลูตวัเลขทางด้านนํา้มนัของเอกชน ซึง่นายสอาด หงส์ยนต์ รัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม กล่าวว่าราคานํา้มันท่ีรัฐบาลปรับขึน้นัน้เป็นอัตราท่ีเห็นแล้วว่าเป็น
ประโยชน์กบัทกุฝ่ายและโรงกลัน่นํา้มนัเอกชนมิได้รับกําไรเกินจริงแต่อย่างใด และในส่วนของข้อมลู
ตวัเลขตามพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516 ได้ให้อํานาจ
รัฐบาลได้การเข้าไปตรวจสอบความถกูต้องของตวัเลขอยูแ่ล้ว72 
 นอกจากการปรับราคานํา้มนัจะสง่ผลให้เกิดการวิจารณ์ดงัท่ีว่าแล้ว ยงัมีการเปิดโปงเก่ียวกบั
การทุจริตในองค์การเชือ้เพลิงเช่นกัน กลางเดือนมีนาคม พ.ศ. 2517 ได้มีการเปิดเผยถึงการท่ี
เจ้าหน้าท่ีแผนกขายได้จําหน่ายนํา้มนัให้บริษัทเกียรตินันทวัฒน์ ของนายวัฒนา อัศวเหม ซึ่งเป็น
ลูกค้ารายใหญ่ ถึง 5 ล้านลิตรก่อนการขึน้ราคานํา้มันเพียง 6 ชั่วโมง ทําให้องค์การเชือ้เพลิงขาด
รายได้อย่างหนกั ในทางเดียวกัน ยงัได้มีการจดัสรรนํา้มนัให้กับตวัแทนจําหน่ายอย่างไม่เป็นธรรม 

                                                            
71 "กระทู้ถาม เร่ือง สถานการณ์นํา้มนัในประเทศ โดย นายตนยั บนุนาค,"รายงานการประชุมสภานิติ

บัญญัตแิห่งชาต ิ(ชุดที่ 2) ครัง้ที่ 6 ถึงครัง้ที่ 11 พ.ศ. 2517, หน้า 193 – 194. 
72 "กระทู้ถาม การควบคมุธรุกิจนํา้มนั โดย นายประธาน ดวงรัตน์,"รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาต ิ(ชุดที่ 2) ครัง้ที่ 6 ถงึครัง้ที่ 11 พ.ศ. 2517, หน้า 198 – 200. 
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และขอแบ่งผลประโยชน์จากตวัแทนจําหน่าย ซึง่มีความเป็นไปได้ว่าบรรดาตวัแทนเหลา่นีพ้ยายามท่ี
จะกกัตนุนํา้มนัไว้เพ่ือจะทํากําไรเม่ือมีการขึน้ราคาอีกครัง้73  
 การขอปรับราคานํา้มนัของโรงกลัน่ยงัไม่จบสิน้ ท่ามกลางการพุ่งขึน้ของราคานํา้มนัโลกและ
ค่าระวางการขนส่ง กลางเดือนเมษายน พ.ศ. 2517 โรงกลัน่นํา้มนัไทยได้ทําหนงัสือเพ่ือขอขึน้ราคา
นํา้มันจากโรงกลัน่อีกครัง้ โดยให้เหตุผลว่าบริษัทนํา้มันท่ีสิงคโปร์ซึ่งบริษัทฯ ใช้อ้างอิงราคาตาม
สญัญาสัมปทาน ได้ขึน้ราคานํา้มันทุกประเภทเม่ือวันท่ี 1 เมษายน ทําให้โรงกลั่นนํา้มันไทยขาด
รายได้74อย่างไรก็ดี รัฐบาลไม่อนุญาตให้มีการขึน้ราคาตามท่ีร้องขอเพราะ “จะทําให้ประชาชน
เดือดร้อนและกิจการหลายอย่างต้องกระทบกระเทือนกนัอีก”75 รัฐบาลได้ปฏิเสธคําขอของบริษัทโรง
กลัน่เอกชนเร่ือยมา จนในกลางเดือนมิถุนายน โรงกลัน่นํา้มนัไทยได้ยืนยนัให้รัฐบาลปรับขึน้ราคา
นํา้มนั เพราะ “ถ้าราคานํา้มนัไม่ขึน้ในปีนีจ้ะต้องเจ๊ง”76 หากแตรั่ฐบาลได้แก้ขา่ววา่การขาดทนุท่ีบริษัท
ฯ วา่เป็นการขาดทนุกําไร77 
 ต่อมาในเดือนกรกฎาคม บริษัทซมัมิทได้ย่ืนขอขึน้ราคานํา้มนัด้วยอีกบริษัทหนึ่ง อย่างไรก็ดี 
คณะกรรมการนโยบายนํา้มนัระดบัชาตปิฏิเสธคําขอดงักลา่ว เพราะเห็นว่า “ราคาสงูมากแล้ว”78 และ
จะกระทบต่อประชาชนและเศรษฐกิจมากเกินไป บริษัทโรงกลัน่ทัง้สองได้กดดนัรัฐบาลโดยอ้างว่า
อาจจะต้องเลิกกิจการเพราะทนภาวะขาดทุนไม่ไหว79 ในกลางเดือนกันยายน  พ.ศ. 2517 
คณะกรรมการนโยบายนํา้มนัฯ ได้หาทางออกให้กบัปัญหาด้านราคานํา้มนัท่ีเกิดขึน้ และลงมตวิา่ “ให้
โรงกลัน่นํา้มนัเป็นผู้ รับภาระ โดยไมย่อมให้มีการขึน้ราคา”80จวบจนปลายเดือนตลุาคม รัฐบาลดจูะได้

                                                            
73 การเปิดโปงครัง้นีไ้ด้นําไปสู่การพกังานพนกังานฝ่ายขาย 3 คน อนัได้แก่ พนัเอก หาญ สุขสมสถาน 

หัวหน้าฝ่ายขาย นายชาญ ชัยประเสริฐ กองขายส่วนกลาง และอาชวัน แถลงดี หัวหน้าแผนกขายส่วนกลาง. 
สยามรัฐ (19 มีนาคม 2517). 

74 ข่าวพาณิชย์ (19 เมษายน 2517). 
75 สยามรัฐ (23 เมษายน 2517). 
76 สยามรัฐ (12 มิถนุายน 2517). 
77 ไทยรัฐ (17 มิถนุายน 2517). 
78 เดลินิวส์ (1 สงิหาคม 2517). 
79 ชาวไทย (5 สงิหาคม 2517). 
80 ชาวไทย (17 กนัยายน 2517) 
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ข้อสรุปเก่ียวกับราคานํา้มันและการแก้ไขปัญหา โดยการไม่ยอมให้มีการปรับราคาขายปลีกท่ีจะ
กระทบตอ่ประชาชนโดยตรง แตใ่ช้มาตรการลดภาษีสรรพสามิต ภาษีการค้า และอากรขาเข้าสําหรับ
นํา้มนัลง  รวมถึงให้โรงกลัน่นํา้มนัเอกชนสามารถปรับราคาขายหน้าโรงกลัน่ได้บางสว่น หรือกลา่วอีก
นยัหนึ่งคือรัฐบาลจะทําการตงึราคานํา้มนัสําเร็จรูปภายในประเทศ ด้วยการลดภาษีซึง่เป็นส่วนหนึ่ง
ของต้นทุนการจําหน่ายนํา้มันสําเร็จรูป อันจะส่งผลให้โรงกลัน่นํา้มันสามารถท่ีจะขึน้ราคานํา้มัน
สําเร็จรูปได้ในระดบัพอสมควร โดยท่ีราคานํา้มนัสําเร็จรูปจะมีราคาเท่าเดิม รัฐบาลได้แถลงว่าการ
ตดัสินใจดงักล่าวนีทํ้าให้รัฐขาดรายได้ประมาณปีละ 543 ล้านบาท บริษัทนํา้มันกําไรลดลงรวม
ทัง้หมด 265 ล้านบาท อยา่งไรก็ดี บริษัทนํา้มนัยงัมีกําไรรวมอีกถึงปีละประมาณ 1,325 ล้านบาท81 
 แม้จะยอมให้มีการขึน้ราคาถึง 2 ครัง้ตามคําขอของบริษัทโรงกลัน่นํา้มนัเอกชนในปี 2517 
หากแต่บริษัทเหล่านีย้งัขอให้มีการขึน้ราคานํา้มนัอีกครัง้ในปลายเดือนพฤศจิกายน 2517 โดยอ้าง
การปรับตัวอย่างรวดเร็วของราคานํา้มันดิบในตลาดโลก โรงกลั่นเอกชนกดดนัว่า “ถ้ารัฐบาลไม่
อนุญาตให้ขึน้ราคาก็จะกลั่นนํา้มันเพียงเท่าท่ีมีเหลือสต๊อคเท่านัน้ และจะประกาศเลิกกิจการไป 
เพราะไม่สามารถทนขาดทุนได้อีก”82 คณะกรรมการนโยบายนํา้มันฯ ยืนยันว่าจะไม่มีการ
เปล่ียนแปลงราคาอีกเด็ดขาด และเจรจาให้บริษัทนํา้มนัลดคา่การตลาดลงบ้างเพ่ือลดต้นทนุ และให้
โรงกลัน่ซมัมิทรอ “นํา้มนัพิเศษ” จากตา่งประเทศท่ีรัฐบาลได้เจรจา83 อย่างไรก็ดี ในท้ายท่ีสดุ รัฐบาล
ก็ตดัสินใช้วิธีการลดภาษีและให้บริษัทโรงกลัน่ขึน้ราคาได้บางส่วน เฉกเช่นวิธีการในเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2517 เพ่ือตรึงราคาขายปลีกนํา้มนัสําเร็จรูป84  
 แม้สถานการณ์นํา้มนัในตะวนัออกกลางจะเร่ิมคล่ีคลายลงและราคานํา้มนัในตลาดโลกเร่ิมมี

เสถียรภาพมากขึน้ หากแต่ปัญหาราคานํา้มนัในไทยดจูะยงัไม่คล่ีคลายไปโดยง่าย ราวปลายเดือน
กนัยายน พ.ศ. 2518 โรงกลัน่ซมัมิทได้ร้องขอให้รัฐบาลปรับขึน้ราคานํา้มนัเน่ืองจากกลุ่มโอเปคได้มี
การปรับราคานํา้มันดิบประมาณร้อยละ 10 อย่างไรก็ดี รัฐบาลพลเรือน นําโดย ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ 

                                                            
81 ข่าวพาณิชย์ (26 ตลุาคม 2517). 
82 ข่าวพาณิชย์ (23 พฤศจิกายน 2517). 
83 ไทยรัฐ (14 ธนัวาคม 2517). 
84 ข่าวพาณิชย์ (17 ธนัวาคม 2517). 
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ปราโมช นายกรัฐมนตรี ดจูะมีปัญหาในการหาข้อตกลงร่วมกนั85 แม้คณะกรรมการนโยบายนํา้มนัฯ 
จะมีความเห็นในวนัท่ี 1 ตุลาคม  พ.ศ. 2518 ให้การปรับราคานํา้มนัเบนซิน แต่ให้ตรึงราคานํา้มนั
ชนิดอ่ืนเพ่ือป้องกนัไม่ให้กระทบกระเทือนต่อค่าครองชีพของประชาชนก็ตาม86ในกลางเดือนตลุาคม 
รัฐบาลก็ยงัไมส่ามารถชีข้าดการขึน้ราคานํา้มนัได้ และได้ให้คณะกรรมการนโยบายนํา้มนัฯ พิจารณา
เสนอรายงานอีกครัง้87 นายสุรินทร์ เทพกาญจนา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ได้ให้
ความเห็นว่ายังไม่ควรชึน้ราคานํา้มันในตอนนีเ้พราะยังมีนํา้มันดิบค้างสต๊อคในราคาเก่าอยู่อีก

พอสมควร88 อย่างไรก็ดี โรงกลัน่เอกชน โดยเฉพาะบริษัทซมัมิท ยงัยืนยนัท่ีจะขอขึน้ราคานํา้มนั
ตอ่ไป89 และอ้างวา่ “เรือบรรทกุนํา้มนัดบิราคาใหม ่ซึง่ขึน้จากเดมิมาถึงไทยแล้ว 3 เท่ียว”90 และกดดนั
รัฐบาลวา่หากไมย่อมให้มีการขึน้ราคาจะหยดุกลัน่ อนัจะสง่ผลกระทบตอ่สงัคมในวงกว้างโดยเฉพาะ
ภาคการผลติของรัฐวิสาหกิจท่ีใช้เชือ้เพลงิหลกัจากนํา้มนัของซมัมิทผา่นองค์การเชือ้เพลงิ91 
 ความตงึเครียดของการปรับราคาในครัง้นีด้จูะบานปลายออกไปอีก เม่ือสหภาพแรงงานโรง
กลัน่นํา้มนัซมัมิทและโรงกลัน่นํา้มนัไทยได้ร่วมต่อต้านการขึน้ราคานํา้มนัในครัง้นี ้และขู่ว่าจะมีการ
พละงานประท้วง92หากโรงกลัน่เอกชนยงัไม่เลิกกดดนัรัฐบาล ต่อมาในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2518 สหภาพแรงงานไทยได้ชุมนุมใหญ่ท่ีสนามหลวงโจมตีพฤติกรรมของโรงกลัน่และเรียกร้องให้
รัฐบาลยึดโรงกลัน่ซมัมิทมาดําเนินการเอง93 ในช่วงเดียวกนัยงัได้มีการวิจารณ์สมัพนัธภาพระหว่าง
ผู้บริหารโรงกลัน่กบัคนในรัฐบาลด้วย นายกงัหนั คอลมันิสต์ “เหนือ ใต้ ออก ตก” แห่งหนังสือพิมพ์
เดลนิิวส์ ได้กลา่วถึงการท่ีรัฐบาลยงัหาทางออกเร่ืองราคานํา้มนัไมไ่ด้วา่ 
  
                                                            

85 ไทยรัฐ (30 กนัยายน 2518); เดลินิวส์ (2 ตลุาคม 2518). 
86 ข่าวพาณิชย์ (3 สงิหาคม 2518). 
87 ไทยรัฐ (15 ตลุาคม 2518). 
88 เดลิไทม์ (15 ตลุาคม 2518).  
89 เดลิไทม์ (9 พฤศจิกายน 2518). 
90 ไทยรัฐ (10 พฤศจิกายน 2518). 
91 ไทยรัฐ (12 พฤศจิกายน 2518). 
92 เดลิไทม์ (13 พฤศจิกายน 2518). 
93 ไทยรัฐ (17 พฤศจิกายน 2518). 
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“ผมอยากจะตัง้ความหวังกับรัฐบาล แต่ก็อดหวัน่ไม่ได้ เม่ือรู้ว่าผู้ ใหญ่ใน
รัฐบาลชดุนีมี้ความผกูพนัแน่นแฟ้นกบันายทนุตา่งด้าวพ่อค้านํา้มนั (...) บอกก็ยงัได้ 
ซี เค เชาว์ หรือ เชาว์ขวญัยืน [ผู้จดัการและผู้ ถือหุ้นหลกัโรงกลัน่นํา้มนัไทย] เป็นมิตร
สนิทแนบแน่นของท่านคึกฤทธ์ิ แห่งกิจสังคม (...) เจ ซี ฮวง หรือจรูญ หวังบุญ
สมัฤทธ์ิ [ผู้จดัการโรงกลัน่ซมัมิท] เป็นเพ่ือนนํา้มนัของท่านประมาณ อดิเรกสาร แห่ง
พรรคชาตไิทย” 94 

 
 ความตงึเครียดท่ีทวีมากขึน้สง่ผลให้ ในวนัท่ี 20 พฤศจิกายน นายซี ดี เซีย ประธานกรรมการ
บริษัทซัมมิท ได้บินด่วนจากนิวยอร์คมายังประเทศไทย และเข้าพบ พลโทสําราญ ขีโรท เจ้ากรม
พลังงานทหาร และ พลตรีประมาณ อดิเรกสาร รองนายกฯ พร้อมกับนายจรูญ หวังบุญสัมฤทธ์ิ 
ผู้จดัการโรงกลัน่ฯ ผลการพดูคยุเป็นไปได้ด้วยดี โรงกลัน่ซมัมิทยืนยนัจะไม่มีการลดการกลัน่ตามคําขู่
ก่อนหน้านี ้อย่างไรก็ดี เป็นเร่ืองยากท่ีจะทราบว่ารายละเอียดการหารือนีเ้ป็นอย่างไร ผู้ เก่ียวข้อง
ทัง้หมดไม่ยอมเปิดเผยกบัหนงัสือพิมพ์95  
 ท้ายท่ีสดุ ปลายเดือนธันวาคม 2518 รัฐบาลได้ชีข้าดว่าจะตรึงราคานํา้มนัตอ่ไป และไม่ให้มี
การขึน้ราคานํา้มนัทกุประเภท อนัเป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการนโยบายนํา้มนัฯ โดยจะหา
วิธีให้รัฐบาลและเอกชนสัง่ซือ้นํา้มนัจากประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศใกล้เคียงเป็นหลกัเน่ืองจากมี

ราคาและต้นทนุการขนสง่ท่ีถกูกวา่จากตะวนัออกกลาง96 
 จากท่ีกลา่วมาทัง้หมดในสว่นนี ้จะเห็นได้วา่ปัญหาด้านราคานํา้มนัของไทยท่ีได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากราคานํา้มนัในตลาดโลกในช่วงวิกฤตินี ้ไม่เพียงแตจ่ะส่งผลกระทบตอ่เศรษฐกิจและชีวิต
ของผู้คนในประเทศเท่านัน้ หากแต่ในมมุหนึ่งได้นําไปสูค่วามตงึเครียดระหว่างรัฐบาลและสงัคมไทย
กบับริษัทนํา้มนัเอกชนตา่งประเทศเก่ียวกบัการปรับราคานํา้มนั ท่ีรัฐบาลพยายามจะตรึงราคานํา้มนั

                                                            
94 นายกงัหนั, “เหนือใต้ออกตก,” เดลินิวส์ (19 พฤศจิกายน 2518). 
95 เดลิไทม์ (20 พฤศจิกายน 2518). 
96 สยามรัฐ (30 ธนัวาคม 2518). นอกจากนี ้พงึกล่าวด้วยว่า ในช่วงเดียวกนั พลตรีประมาณ อดิเรกสาร 

รองประธานคณะกรรมการนโยบายนํา้มันได้ส่งตัวแทนไปเจรจาซือ้นํา้มันดิบสําหรับการกลั่นในประเทศ จาก
ประเทศใกล้เคียง เช่น อนิโดนีเซีย สยามรัฐ (20 ธนัวาคม 2518).  
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ตัง้แต่ต้นพ.ศ. 2517 หากแตฝ่่ายเอกชนต้องการให้มีการปรับราคา แม้รัฐบาลได้พยายามหาทางออก
ผ่านวิธีการต่อรองกบัโรงกลัน่เอกชนและบริษัทนํา้มนั การใช้กลไกทางภาษี และการสัง่ซือ้นํา้มนัเป็น
กรณีพิเศษจากประเทศผู้ผลิต หากแต่ความตรึงเครียดก็ยงัดํารงอยู่จนถึงปลายปี 2518 อนัเป็นช่วงท่ี
ราคานํา้มนัเร่ิมมีเสถียรภาพ ส่วนหนึ่งของความตึงเครียดท่ีเกิดขึน้ได้ส่งผลให้ในท้ายท่ีสดุบริษัทซมั
มิทหนึ่งในโรงกลัน่และบริษัทนํา้มนัเอกชนชะลอการลงทุนและแสดงความจํานงค์ท่ีจะขอถอนการ

ลงทนุจากไทย97 ในอีกสว่นหนึง่ การกดดนัจากโรงกลัน่เอกชนตลอดช่วง 3 ปีของวิกฤตินํา้มนัได้สง่ผล
ให้เกิดกระแสการเรียกร้องจากทัง้ชนชัน้นําทางการเมือง นกัหนงัสือพิมพ์ และขบวนการนกัศกึษา ให้
รัฐบาล “ยดึโรงกลัน่” เอกชนมาดําเนินการหรือให้มีการจดัตัง้บริษัทนํา้มนัแห่งชาติมาดําเนินการด้าน
การกลัน่และตลาดนํา้มนัในประเทศเฉกเช่นในหลายประเทศของโลก การเรียกร้องและความคดิท่ีวา่นี ้
ดจูะมีความน่าสนใจอย่างมากและเป็นพืน้ฐานสําคญัในการตัง้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในต้น

ทศวรรษ 2520 
 
5.4 องค์การนํา้มันแห่งชาต:ิ การก่อตัง้ที่มไิด้เกิดขึน้มาอย่างมีนัยยะสาํคัญ 
 ทศวรรษ 2510 นอกจากหลายประเทศจะต้องได้รับผลกระทบจากการปรับราคานํา้มนั และ
การใช้นํา้มนัเป็น “อาวธุทางการเมือง” ของกลุม่โอเปคแล้ว ในอีกมมุหนึ่ง ช่วงเวลานีห้ลายประเทศยงั
ได้มีการจดัตัง้ “บริษัทนํา้มนัแห่งชาติ” ขึน้ทัง้เพ่ือควบคมุตลาดนํา้มนัในประเทศท่ามกลางความผนั
ผวนของราคานํา้มนัท่ีเร่ิมปรากฏขึน้หลงัการตัง้กลุ่มโอเปค และลดการผกูขาดจากบริษัทนํา้มนัข้าม
ชาติ รวมถึงรองรับการพฒันาการผลิตและอตุสาหกรรมนํา้มนัในประเทศ ในฐานะท่ีนํา้มนัเป็นต้นทนุ
ของการผลิตและการขนส่งส่วนใหญ่98 ควรกล่าวด้วยว่า แม้การจัดตัง้ “บริษัทนํา้มันแห่งชาติ” จะ
ปรากฏขึน้ตัง้แต่ช่วงก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 และขยายตวัมากขึน้ในทศวรรษ 2500 โดยเฉพาะใน
กลุ่มประเทศผู้ ผลิตนํา้มัน หากแต่ดูจะไม่มียุคสมัยใดเลยท่ีบริษัทนํา้มันแห่งชาติปรากฏขึน้เท่า
ทศวรรษ 2510 ถึง 2520 (หรือคริสตศตวรรษ 1970) เมอร์รี กิลเบอร์ท แคลปป์ (Merrie Gilbert 
Klapp) ได้ชีใ้ห้เห็นว่าทศวรรษ 1970 ได้ปรากฏบริษัทนํา้มนัแห่งชาติกว่า 78 แห่งทัว่โลก อาทิ สเต

                                                            
97 ด ูสยามรัฐ (29 มกราคม 2518). 
98 Merrie Gilbert Klapp, The Sovereign Entrepreneur: Oil Policies in Advanced and Less 

Developed Capitalist Countries (Ithaca: Cornell University Press, 1987), pp. 18-23 
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ทออยล์ (Statoil) ของประเทศนอร์เวย์ (1971) บริษัทนํา้มนัแห่งชาติฟิลิปปินส์ (Philippines National 
Oil Company) (1971) และปากีสถานสเตทออยล์ (Pakistan State Oil) ของประเทศปากีสถาน เป็น
ต้น99 ในสว่นของภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หลายประเทศได้มีการจดัตัง้ “บริษัทนํา้มนัแห่งชาติ” 
ตัง้แตช่่วงหลงัการได้รับเอกราชเป็นต้นมาขึน้ในพ.ศ. 2510 รัฐบาลซกูาร์โน (Sukarno) ได้จดัตัง้เปอร์มิ
นา (Permina)  และเปอร์ตามิน (Pertamin) อนัเป็นองค์กรด้านนํา้มนัและพลงังานของรัฐขึน้ ซึง่ตอ่มา
หลงัการทํารัฐประหารของซูฮาโตในพ.ศ. 2511 ได้มีการรวมสององค์กรนีเ้ข้าด้วยกนัภายใต้ช่ือเปอร์
ตามินา (Pertamina) ภายใต้การนําของนายพลอิบน ูซโูตวา (Ibnu Sutowo) นายทหารท่ีผา่นสงคราม
การปฏิวตัิและเป็นคนสนิทของนายพลซูฮาร์โต (Suharto) ซึ่งเปอร์ตามินา ได้กลายเป็นรัฐวิสาหกิจ
ของรัฐท่ีใช้ในการสร้างความรู้สกึชาตนิิยมและความนิยมในรัฐบาลซูฮาร์โตผ่านสญัลกัษ์จากการท่ีถกู

ยกย่องเป็นกิจการขนาดใหญ่ใน 200 อนัดบัแรกของโลก และประสบความสําเร็จอย่างไม่เคยเกิด
ขึน้มาก่อนในทศวรรษ 2510100 บริษัทเปอร์ตามินา นีเ้ป็นต้นแบบสําคญัให้กบัปิโตรนาส “บริษัทนํา้มนั
แห่งชาต”ิ ของมาเลเซียท่ีก่อตัง้ในพ.ศ. 2517 และมีฐานะเป็นองค์กรรัฐวิสาหกิจท่ีมีความพิเศษในการ
บริหารงาน  มีหน้าท่ีสําคัญคือการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมเพ่ือตอบสนองความต้องการ

ภายในประเทศ รวมทัง้ มีฐานะตวัแทนของรัฐบาลกลางแห่งสหพนัธรัฐในการต่อรองกบับริษัทนํา้มนั
ตา่งชาติ และเข้าร่วมลงทนุในอตุสาหกรรมปิโตรเลียมกบัรัฐบาลท้องถ่ินและบริษัทนํา้มนัต่างชาติใน
การผลิตปิโตรเลียม101 เช่นเดียวกนั ในพ.ศ. 2512 รัฐบาลสิงคโปร์ได้จดัตัง้บริษัทสิงคโปร์ปิโตรเลียม 
(Singapore Petroleum Company Limited) ท่ีมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจของรัฐท่ีควบคมุโรงกลัน่นํา้มนั
ของรัฐขนาด 70,000 บาเรลต่อวันท่ีเกาะพูเลา เมอริเมา (Pulau Merlimau) และร่วมทุนกับ
บริษัทเอกชนในการจดัตัง้โรงกลัน่นํา้มนัขนาดใหญ่ รวมถึงอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ตลอดจนการจดั

                                                            
99 Ibid., p. 20.  
100 Peter McCawley, “Some Consequences of the Pertamina Crisis in Indonesia,” Journal of 

Southeast Asian Studies, Vol. 9 No. 1 (March 1978), pp. 1-27. 
101 Bruce Gale, “Petronas: Malaysia’s National Oil Corporation,” Asian Survey, Vol. 21 No. 11 

(November 1981), pp. 1129-1144.  
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จําหน่ายนํา้มนัภายในประเทศ102 นอกจากนี ้ในพ.ศ. 2516 ประเทศฟิลิปปินส์ได้จดัตัง้บริษัทนํา้มนั
แห่งชาติฟิลิปปินส์ (Philippines National Oil Company - PNOC) บริษัทแห่งนีไ้ม่เพียงแตจ่ะมี
หน้าท่ีในการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมเท่านัน้ หากแต่ยงัเป็นหน่วยงานรัฐท่ีเข้าไปลงทุนเปตรอน 
(Petron) โรงกลัน่ขนาดใหญ่ท่ีสดุของประเทศท่ีเดินเคร่ืองการผลิตตัง้แต่พ.ศ. 2476 ด้วยเช่นกนั การ
ลงทนุดงักล่าวเกิดขึน้ในช่วงพ.ศ. 2516 – 2517 โดยบริษัทเอสโซ่และโมบิลได้ขายสดัส่วนการถือหุ้น
รวมร้อยละ 40 ให้กบับริษัทนํา้มนัแห่งชาตฟิิลปิปินส์103  
 ในทางเดียวกบัหลายประเทศทัง้ในและนอกภูมิภาค ประเทศไทยในช่วงเวลานีก็้ได้ปรากฏ
การก่อตวัของแนวคิดในการจดัตัง้ “บริษัทนํา้มนัแห่งชาติ” หรือ “องค์การนํา้มนัแห่งชาติ” ขึน้เช่นกนั 
แม้ช่วงก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ประเทศไทยจะมีการจดัตัง้แผนกเชือ้เพลิง สงักดักระทรวงกลาโหม ท่ี
มีลกัษณะใกล้เคียงกบัองค์การนํา้มนัแห่งชาติท่ีดแูลตัง้แตก่ารกลัน่และจําหน่ายนํา้มนั หากแตด่จูะมี
การดําเนินการท่ีไม่เป็นรูปธรรมเท่าใดนกัและมีลกัษณะท่ีผกูติดกบัรัฐอยู่มากในฐานะส่วนหนึ่งของ

ระบบราชการ ในทางเดียวกับ องค์การเชือ้เพลิง ท่ีก่อตัง้ในทศวรรษ 2500 แม้จะมีลักษณะเป็น
รัฐวิสาหกิจด้านนํา้มนัของรัฐและมีอิสระในการดําเนินงานพอสมควร ทวา่หน่วยงานแห่งนีก็้มีขอบเขต
งานแต่เพียงการจดัจําหน่ายเท่านัน้ โดยท่ีบรรดาหน่วยงานรัฐท่ีดแูลและจดัการอตุสาหกรรมนํา้มนั
เชือ้เพลิงอนัเป็นพลงังานหลกัของประเทศตัง้แต่ทศวรรษ 2500 ดูจะกระจัดกระจายและมีสงักัดท่ี
แตกตา่งกนั นบัตัง้แตอ่งค์การเชือ้เพลิงรัฐวิสาหกิจภายใต้กระทรวงกลาโหม กระทรวงอตุสาหกรรมท่ี
ดแูลโรงกลัน่นํา้มนัไทยและเอสโซ่ และกรมพลงังานทหาร กระทรวงกลาโหมท่ีควบคมุโรงกลัน่นํา้มนั
บางจาก ท่ีบริษัทซมัมิทฯ เช่าดําเนินการ 
 ความขดัแย้งระหว่างโรงกลัน่นํา้มนัเอกชนอันเน่ืองมาจากวิกฤติการณ์คลองสุเอชในพ.ศ. 
2510 แม้ท้ายท่ีสุดจะยุติลงด้วยดีและโรงกลั่นนํา้มันเอกชนยอมท่ีจะไม่ขึน้ราคาจําหน่ายนํา้มัน 
หากแตก่รณีนีก็้เป็นจดุสําคญัท่ีกระแสการจดัตัง้บริษัทหรือองค์การนํา้มนัแห่งชาติได้เร่ิมปรากฏขึน้ใน

สงัคมไทย ท่ามกลางบริบทแห่งการส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชน รวมถึงการจํากัด

                                                            
102 Ng Weng Hoong, Singapore, The Energy Economy: From the First Refinery to the End of 

Cheap Oil, 1960-2010 (New York: Rutledge, 2012), pp.  1-28. 
103 Kunio Yoshihara, The Rise of Ersatz Capitalism in South-East Asia (Oxford: Oxford 

University Press, 1988). 
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บทบาทของภาครัฐในการลงทนุทางอตุสาหกรรมและธุรกิจ จากกรณีดงักลา่ว บรรดานกัหนงัสือพิมพ์
ได้โจมตีการขึน้ราคาโดยไม่มีการแจ้งให้ประชาชนรู้ล่วงหน้าว่าเป็นพฤติกรรมท่ีแสดงความเห็นแก่ตวั

และประโยชน์ทางธุรกิจเป็นหลัก104 และปราศจากการเห็นแก่ประโยชน์หรือความเดือดร้อนของ
สาธารณะท่ีได้รับผลกระทบจากการปรับราคานํา้มนั คอลมันิสต์บางคนไม่เพียงแตจ่ะวิจารณ์โรงกลัน่
และบริษัทนํา้มนัเอกชนเท่านัน้ หากยงัเรียกร้องให้สงัคมและรัฐบาลไทยเข้ามาจดัการและควบคุม
อตุสาหกรรมนํา้มนัเพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติและเพ่ือท่ีจะไม่ให้เหตกุารณ์เกิดขึน้

ซํา้อีก105  และได้ยกองค์การเชือ้เพลิงเป็นตวัอย่างและแม่แบบสําคญัของหน่วยงานด้านนํา้มนัของรัฐ
ท่ีปฏิเสธการปรับราคาเพ่ือลดผลกระทบตอ่ประชาชนอนัแตกตา่งกบัเอกชน106กระแสของการให้รัฐเข้า

มาจดัการและควบคมุอุตสาหกรรมนํา้มนันีไ้ด้เงียบหายลงหลงัจากเหตกุารณ์ความขดัแย้งในพ.ศ. 
2510 เร่ิมคล่ีคลายลง จวบจนกระทัง่ช่วงวิกฤตนํิา้มนัในพ.ศ. 2516  
 วิกฤตินํา้มนัในพ.ศ. 2516 ไมเ่พียงแตนํ่ามาซึง่ความขดัแย้งและตงึเครียดอยา่งรุนแรงระหว่าง
บริษัทและโรงกลัน่นํา้มนัเอกชนกบัรัฐบาลและสงัคมไทยในประเด็นเร่ืองการปรับราคานํา้มนัเท่านัน้ 
หากแต่วิกฤติและความตึงเครียดท่ีว่านีย้งัได้นํามาสู่การปรากฏกระแสเรียกร้องให้รัฐเข้ามาควบคมุ

และจัดการอุตสาหกรรมนํา้มันด้วยตนเอง ผ่านการจัดตัง้บริษัทหรือองค์การนํา้มันแห่งชาติด้วย
เช่นกนั กระแสการเรียกร้องนีถ้กูผลกัดนัให้เป็นรูปธรรมจากชนชัน้นําทางการเมืองตัง้แต่พ.ศ. 2517 
เป็นต้นมาอนัแตกตา่งจากกระแสเรียกร้องแบบเดียวกนัในพ.ศ. 2510 ท่ีเงียบหาย  
 กระแสการวิจารณ์การครอบงําของเอกชนและการเรียกร้องเพ่ือให้รัฐบาลเข้าควบคุมและ

จัดการอุตสาหกรรมนํา้มันนีดู้จะเร่ิมตัง้แต่ช่วงหลังการขึน้ราคานํา้มันในต้นพ.ศ. 2517 บทความ
จํานวนหนึ่งในหนังสือพิมพ์ได้สะท้อนให้เห็นถึงทัศนคติของบรรดาคอลมันิสต์ท่ีมองอุตสาหกรรม

นํา้มนัในฐานะกิจการท่ีมีความสําคญัตอ่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และความเป็นอยูข่องประชาชนใน
ประเทศชาติซึ่งกําลังถูกผูกขาดจากกลุ่มทุนเอกชนไม่ก่ีรายท่ีเห็นแก่ประโยชน์ทางธุรกิจมากกว่า

สาธารณะ “ทหารเก่า” คอลมันิสต์แห่งสยามรัฐ ได้เขียนบทความ “ปัญหานํา้มนัแพงกับโรงกลัน่ใน

                                                            
104 3578, “เอาแตกํ่าไร,” เดลินิวส์ (8 สงิหาคม 2510). 
105 วิศนรัุกษ์, “รัฐต้องทําเอง,” เดลินิวส์ (19 สงิหาคม 2510); รัษฎากร, “เร่ืองของนํา้มนั,” ประชาธิปไตย 

(19 สงิหาคม 2510);ประชาธิปไตย (28 สงิหาคม 2510). 
106 “เหนือ ใต้ ออก ตก,”เดลินิวส์ (7 สงิหาคม 2510). 
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ประเทศท่ีรัฐควรพิจารณา” ท่ีตัง้คําถามถึงการให้อตุสาหกรรมนํา้มนัอยู่ในมือของเอกชนว่าเป็นสิ่งท่ี
ถกูต้องหรือไม่ และนโยบายของรัฐโดยเฉพาะการสัง่ซือ้นํา้มนักรณีพิเศษจากหลายประเทศเป็นสิ่งท่ี
เอือ้ต่อประชาชนหรือเอกชนท่ีได้นํา้มนัดิบในราคาถูก นอกจากนีเ้ขายงัแสดงความเป็นห่วงถึงสิ่งท่ี
อาจจะเกิดขึน้ในอนาคตหาก “ความเป็นเจ้าของ” ของกิจการนํา้มนัยงัเป็นเช่นนีต้อ่ไปวา่ 
 

“ทุกวนันีผ้มยงัเป็นห่วงอยู่ว่า ถ้าโรงกลัน่นํา้มนัซึ่งจะเป็นโรงกลัน่ของใครก็
ตาม เกิดรวนขึน้มาไม่ยอมกลัน่นํา้มนั ซึ่งจะด้วยเหตผุลใดก็ตาม (...) นํา้มนัมีราคา
แพงนัน้เป็นปัญหาสําคญัอนัยิ่งใหญ่ของเมืองไทยอยู่แล้วเพราะมนัทําให้สินค้านานา

ชนิดแพงตามไปด้วย เพราะสินค้าต่างๆ นัน้ต้องอาศยัการขนส่งด้วยนํา้มนัและยงัมี
สินค้าประเภทเคร่ืองยงัชีพและครองชีพ ซึ่งต้องได้เคมีภณัฑ์จากนํา้มนัแพงขึน้ แม้
รัฐบาลจะประกาศควบคุมราคาก็ตาม แต่ผมรู้สึกว่าได้ผลน้อยหรือไม่ได้เลย เร่ือง
นํา้มนัแพงยงัเดือดร้อนถึงขนาดนี ้หากเกิดนํา้มนัขาดแคลน โดยโรงกลัน่ไม่ยอมกลัน่
นํา้มนัขึน้มา ความเดือดร้อนมีเพียงไหน ผมคาดคะเนไมถ่กูเหมือนกนั”107 

 

 ในทางเดียวกับ “ข้อเสนอของนักการเมือง นักศึกษาและประชาชน” ท่ีนําเสนอผ่าน
หนงัสือพิมพ์ในต้นเดือนมีนาคมท่ีเรียกร้องให้รัฐบาลเข้ามาดําเนินการค้าและกลัน่นํา้มนัเอง “เพ่ือท่ี
ประชาชนคนไทยจะไม่ถกูเหยียบหวัเรือกินตอ่ไปนัน้” เพราะแม้จะมีองค์การเชือ้เพลิงท่ีเป็นผู้ จําหน่าย
นํา้มนัของรัฐในเวลานัน้อยู่แล้ว หากแต่ “ราคานํา้มนัขององค์การเชือ้เพลิงก็ย่อมเคล่ือนไหวไปตาม
บริษัทตา่งด้าว”108 เช่นเดียวกบั “วิษณรัุกษ์” แห่งเดลินิวส์ท่ีได้วิจารณ์การปรับราคานํา้มนัและอิทธิพล
ของบริษัทเอกชนว่า “เศรษฐกิจของประเทศจะสัน่คลอนอย่างไร ไม่ใช่เร่ืองท่ีบริษัทนํา้มนัจะต้องคิด  
[เหตุการณ์การขอขึน้ราคา] น่ีก็เป็นหนึ่งในอีกหลายร้อยของอิทธิพลบริษัทนํา้มัน”109 กระแสการ
วิจารณ์และการเรียกร้องให้รัฐบาลเข้ามาควบคมุอตุสาหกรรมนํา้มนัได้รับการกล่าวถึงอย่างเข้มข้น 

                                                            
107 ทหารเก่า, “ปัญหานํา้มนัแพงกบัโรงกลัน่ในประเทศท่ีรัฐควรพิจารณา,” สยามรัฐ (1 มีนาคม 2517). 
108 ไทยรัฐ (5 มีนาคม 2517). 
109 เดลินิวส์ (13 มีนาคม 2517).  
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หนังสือพิมพ์บางฉบับ เช่น หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ถึงกับกล่าวว่าช่วงเวลานีคื้อเวลาท่ีดีท่ีสุดท่ี
ประชาชนไทยจะช่วยกอบกู้ กิจการนํา้มนัท่ีอยูใ่นมือของบริษัทตา่งชาติ110 
 กระแสการวิจารณ์และการเรียกร้องได้เร่ิมเป็นรูปธรรมขึน้ในปลายเดือนมีนาคม 2517 นาวา
อากาศเอก วิมล วิริยะวิทย์ ประธานกรรมการศึกษาภาวะนํา้มนั ท่ีรัฐบาลสญัญา  ธรรมศกัดิ์ตัง้ขึน้ 
เสนอว่า “รัฐบาลควรจะอนญุาตให้ตัง้โรงกลัน่นํา้มนัขึน้ได้อีก โดยจดัให้เป็นบริษัทมหาชน ขายหุ้นให้
ประชาชนได้มีสว่นเป็นเจ้าของโรงกลัน่ด้วย“111 ข้อเสนอดงักลา่วมีทิศทางเดียวกบั “วิศนรัุกษ์” ท่ีกลา่ว
ว่าโรงกลัน่เอกชนได้ตัง้ในเมืองไทยมาเป็นเวลานานกว่า 10 ปีมีบคุลากรชาวไทยท่ีมีศกัยภาพจํานวน
มาก “เม่ือเป็นเช่นนีทํ้าไมคนชาตไิทยจงึไมทํ่าเสียเอง ถึงเวลาท่ีจะเปล่ียนยคุท่ีให้คนตา่งชาติเข้ามาขดู
รีดแล้ว ถ้าคนชาติไทยพร้อมท่ีจะทําเพ่ือชาติเราเองได้”112 ในทางเดียวกัน หนงัสือพิมพ์บางฉบบัได้
นําเสนอแนวคิดในการจดัตัง้ทบวงนํา้มนัแห่งชาติเพ่ือให้รัฐได้เข้ามาจดัการควบคมุกิจการนํา้มนัได้

อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากขึน้เฉกเช่นในหลายประเทศท่ีได้มีการจัดตัง้หน่วยงาน

รับผิดชอบเก่ียวกบันํา้มนัในฐานะอตุสาหกรรมท่ีสง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ113 
 ท่ามกลางกระแสการเรียกร้องให้รัฐบาลเข้าควบคมุจดัการโรงกลัน่ พลอากาศเอกทวี จุลละ
ทรัพย์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมในขณะนัน้ ได้ชีแ้จงแก่ผู้สื่อขา่ววา่ “เร่ืองทัง้หมดต้องพิจารณา
ให้ละเอียดและด้วยความเป็นธรรม เพราะประเทศไทยเคยเรียกร้องให้มีการลงทนุจากตา่งประเทศ จึง
จะต้องมีการคุ้มครองการลงทุนเช่นเดียวกันและพิจารณาสัน้ๆ ไม่ได้ต้องคิดให้ไกล”114 อย่างไรก็ดี 
กระแสการเรียกร้องและการโจมตีโรงกลัน่เอกชนดูจะทวีขึน้อีกหลงัความตึงเครียดรอบใหม่ในช่วง

กลางพ.ศ. 2517 ท่ีโรงกลัน่เอกชนกดดนัรัฐบาลท่ีไมย่อมปรับราคาตามคําร้องขอ  

                                                            
110 “ดวงตะวนัแห่งการขดูรีดประชาชนกําลงัคล้อยต่ําลงมากแล้ว เราทัง้ปวงกําลงัรอเวลาอรุณของอาทิตย์

ดวงใหม่แห่งวนัยคุใหม่ ยคุท่ีชาติไทยเราทกุชีวิตจะต้องต่ืนขึน้ ลกุขึน้ร่วมมือช่วยกนัทํางานหนกั กอบกู้ เศรษฐกิจและ
ความมั่นคงในสาขาต่างๆ กลบัคืนมา วนัเวลาเหล่านัน้กําลงัใกล้เข้ามาทุกทีแล้วด้วยความหวังอนัสูงส่งมั่นคง” 
เดลินิวส์ (14  มีนาคม 2517). 

111 ข่าวพาณิชย์ (16 มีนาคม 2517). 
112 วิศนรัุกษ์, “ทนุค้านํา้มนั,” เดลินิวส์ (19 มีนาคม 2517). 
113 “ทบวงนํา้มนัแหง่ชาติ,” สยามรัฐ (30 มีนาคม 2517). 
114 ข่าวพาณิชย์ (12 มีนาคม 2517). 
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 ชนชัน้นําทางการเมืองและหนังสือพิมพ์หลายฉบบัได้เสนอให้มีการจัดตัง้ “องค์การนํา้มนั
แห่งชาติ” ขึน้อย่างเป็นรูปธรรม “เพ่ือเข้ามาดแูลกิจการนํา้มนัอนัเป็นสิ่งสําคญัแห่งความมัน่คงของ
ชาติหลายสาขาให้เป็นการแน่นอนกว่าท่ีเคยได้ทํามา”115 ซึ่งองค์การแห่งนีจ้ะต้องมีขอบเขตท่ี
กว้างขวางครอบคลมุการสํารวจและผลิตนํา้มนัดิบ การกลัน่ การขนสง่ การเก็บตนุ และการจําหน่าย 
นอกจากนีย้งัจะต้องมีการจดัการและบคุลากรท่ีดีกว่าองค์การเชือ้เพลิงท่ีประสบปัญหาคอรัปชัน่และ

เจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่เป็นนายทหารท่ียังไม่มีความเช่ียวชาญและเท่าทันในกิจการนํา้มัน ในช่วง
กลางเดือนกันยายน พ.ศ. 2517 ได้ปรากฏแนวคิดจากรัฐบาลสัญญา ธรรมศักดิ์ให้มีการจัดตัง้
องค์การนํา้มนัแห่งชาตขิึน้ นายประกอบ หตุะสงิห์ รองนายกรัฐมนตรี ได้เปิดเผยแก่ผู้ ส่ือขา่ววา่  

 
“[รัฐบาล] ได้มีการจดัตัง้คณะอนกุรรมการขึน้มาพิจารณาจดัตัง้องค์การเพ่ือ

ดําเนินการเก่ียวกบัการค้านํา้มนัของประเทศไทย โดยองค์การดงักล่าวนีจ้ะทําหน้าท่ี
ทัง้จดัซือ้นํา้มนัดิบ จดัตัง้โรงกลัน่นํา้มนัของตวัเอง และจําหน่ายนํา้มนัสําเร็จรูป แต่
ยงัคงอนุญาตให้บริษัทนํา้มันดําเนินกิจการค้านํา้มันต่อไปเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหากับ

บริษัทนํา้มนัตา่งชาตซิึง่มีอิทธิพลระหวา่งประเทศ”116 
 
 แทบจะทันทีหลงัจากปรากฏเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนจากรัฐบาล หนังสือพิมพ์บางฉบบั อาทิ 
ไทยรัฐ ได้แสดงความเห็นวา่ “ความดําริของรัฐบาลนีเ้ป็นความดําริชอบ เพราะเท่าท่ีเป็นอยู่ในขณะนี ้
ทางราชการมีความยากลําบากในการหาข้อเท็จจริงเก่ียวกบัราคานํา้มนั ค่าขนส่ง ค่าประกนั ซึง่รอง
นายกฯ คาดว่าหากจดัตัง้แล้วก็จะสามารถทราบรายละเอียดเหลา่นีไ้ด้”117 ในช่วงปลายเดือนตลุาคม
รัฐบาลดูจะมีความชดัเจนมากขึน้อีกในการจดัตัง้องค์การนํา้มนัแห่งชาติ นายนิธิพฒัน์ ชาลีจันทร์ 
เลขาธิการการพลังงานแห่งชาติ  ได้กล่าวถึงความคืบหน้าในการดําเนินการว่า  “ขณะนี ้

คณะอนุกรรมการ [พิจารณาจัดตัง้องค์การเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการค้านํา้มันของประเทศไทย-
ผู้ เขียน] ได้ประชมุแล้ว 2 ครัง้ และจะต้องทบทวนรายละเอียดต่างๆ อีกครัง้ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 

                                                            
115 ร.พนัหก, “องค์การนํา้มนั,” เดลินิวส์ (20 มีนาคม 2517). 
116 ข่าวพาณิชย์ (10 กนัยายน 2517). 
117 ไทยรัฐ (10 กนัยายน 2517). 
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(…) คาดว่าโครงการจะเร่ิมได้ภายในรัฐบาลนี ้เพราะปัญหานํา้มนัมีส่วนผกูพนักบัความมัน่คงของ
ชาต ิตลอดจนเช่ือมโยงถึงปัญหาเศรษฐกิจ”118 โดยหน่วยงานท่ีจะจดัตัง้ใหม่นีจ้ะมีหน้าท่ีตัง้แตก่ารหา
แหลง่นํา้มนัดบิจนถึงการจําหน่าย และจะใช้งบประมาณกวา่ 2 พนัล้านบาทในการก่อตัง้ 
 การดําเนินการจดัตัง้องค์การนํา้มนัของรัฐบาลดจูะได้รับการคดัค้านอยูพ่อสมควร โดยเฉพาะ
จากเจ้าหน้าท่ีขององค์การเชือ้เพลิงและกรมพลงังานทหารซึง่เป็นนายทหารท่ีจะได้รับผลกระทบจาก

การจดัตัง้ฯ เพราะคาดการณ์วา่จะมีการยบุรวมทัง้สองหน่วยงานเข้ากบัองค์การแห่งใหม ่พวกเขาตา่ง
ให้เหตุผลว่าการจัดตัง้องค์การนํา้มันมิใช่การกระทําเพ่ือชาติอย่างแท้จริง หากแต่ “เพ่ือสนับสนุน
นโยบายของกลุม่บคุคลซึง่จําหน่ายนํา้มนั”119  
 แม้การจดัตัง้องค์การแห่งนีด้จูะเข้าใกล้ความสําเร็จมากยิ่งขึน้ในช่วงกลางพ.ศ. 2518 ท่ี พล
ตรีประมาณ อดิเรกสาร รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เห็นชอบให้มีการ
รวมองค์การเชือ้เพลิงกับกรมพลังงานทหารเป็นกรมเดียวกัน  และโอนไปสังกัดกระทรวง
อตุสาหกรรม120 โดยจะมีการเสนอคณะรัฐมนตรีตอ่ไป หากแตเ่ร่ืองราวเก่ียวกบัการจดัตัง้องค์การแห่ง
นีด้จูะประสบความยากลําบากในการหาข้อยติุอนัน่าจะมีเหตผุลสําคญัมาจากความไม่เป็นเอกภาพ

และการเปล่ียนแปลงรัฐบาลหลายชดุในช่วงเวลานี ้121 และการแข็งขืนของบรรดานายทหารในองค์การ
เชือ้เพลงิและกรมพลงังานทหารท่ีเกรงการเปล่ียนสถานภาพการทํางานของตนเอง และการแทรกแซง
การทํางานและผลประโยชน์จากฝ่ายการเมืองหรือหน่วยงานอ่ืน อันรวมไปถึงการวิจารณ์ถึง
ผลประโยชน์แฝงเร้นของการจัดตัง้องค์การนํา้มันท่ีได้รับการผลักดันอย่างหนักจากรัฐมนตรีท่ีมี

สัมพันธภาพแนบแน่นกับนักอุตสาหกรรมในประเทศ122 นอกจากนี  ้หลายฝ่ายเห็นว่าการจัดตัง้
                                                            

118 ข่าวพาณิชย์ (26 ตลุาคม 2517). 
119 สยามรัฐ (8 มกราคม 2518). 
120 สยามรัฐ (6 สงิหาคม 2518). 
121 พลเรือเอกจิตต์ สงัขดลุย์ ปลดักระทรวงกลาโหม ได้กล่าวกบัผู้สื่อข่าวในช่วงกลางพ.ศ. 2519 ว่าได้มี

การเสนอเร่ืองการจดัตัง้การนํา้มนัแห่งชาติหรือองค์การนํา้มนัแห่งชาติให้กบัรัฐบาลเสนีย์ ปราโมช แล้ว ซึง่เป็นการ
เสนอเร่ืองเดียวกนัเป็นครัง้ท่ี 2 หลงัจากเคยเสนอให้กบัรัฐบาลคึกฤทธ์ิ ปราโมช ในช่วงกลางปี 2518 ประชาชาติ 
(22 มิถนุายน 2519). 

122 โดยเฉพาะอย่างย่ิงความสมัพนัธ์อนัแนบแน่นระหว่างนายเชาว์ เชาว์ขวญัยืน ผู้บริหารของบริษัทโรง
กลัน่นํา้มนัไทยกบัพรรคกิจสงัคมอนัเป็นพรรครัฐบาล (14 มีนาคม พ.ศ. 2518 - 12 มกราคม พ.ศ. 2519) ในฐานะ
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องค์การนํา้มนัจะไมเ่กิดประสิทธิผลเน่ืองจากโรงกลัน่ทัง้หมดอยู่ในมือของเอกชน และการยดึโรงกลัน่
ย่อมทําให้เสียบรรยากาศการลงทนุจากตา่งประเทศท่ีเป็นพืน้ฐานสําคญัทางเศรษฐกิจของไทย  
 การจัดตัง้องค์การนํา้มนันีไ้ด้ยืดเยือ้เร่ือยมาจนถึงพ.ศ. 2519 ท่ามกลางบรรยากาศทาง

การเมืองท่ีมีความผนัผวนอยู่ตลอดเวลาและการเปลี่ยนผ่านรัฐบาลจากการนําของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช มาสู่ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2519 พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้กล่าวว่าคณะรัฐมนตรียังไม่ได้รับเร่ืองเก่ียวกับการจัดตัง้

องค์การนํา้มนั และเขามีความเห็นวา่ “ยงัไมอ่าจตัง้ขึน้มาได้ในระยะนีเ้น่ืองจากรัฐบาลยงัไม่มีโรงกลัน่
ของตัวเอง”123ตรงกันข้ามกับ นายเล็ก นานา รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ท่ี
สนับสนุนการจัดตัง้ “การนํา้มนัแห่งชาติ” เพราะจะทําให้กิจการนํา้มนัของประเทศมีความสะดวก
ขึน้124 เช่นเดียวกับ นายวัฒนา อัศวเหม อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้ มี
ความสมัพนัธ์กบัการค้านํา้มนั ได้ให้ความเห็นว่า “ควรจดัตัง้องค์การนํา้มนัแห่งชาติโดยเร็ว และควร
จดัตัง้ในรูป “ทบวงนํา้มนั”” และได้เสนอตวัเองเข้ามาเป็นผู้บริหารหน่วยงานใหมนี่ ้125อยา่งไรก็ดี ตัง้แต่

                                                                                                                                                                               

ผู้ ให้การสนับสนุนเงินทุนสําคัญ และสัมพันธภาพของรัฐมนตรีและนักการเมืองจากพรรคชาติไทยกับกลุ่มทุน
อตุสาหกรรมและกลุม่พอ่ค้านํา้มนั อาทิ พลตรีประมาณ อดิเรกสาร รองนายกรัฐมนตรี (14 มีนาคม พ.ศ. 2518 - 12 
มกราคม พ.ศ. 2519) และนายวัฒนา อัศวเหม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (8 มกราคม  - 12 
มกราคม พ.ศ. 2519) เป็นต้น  ก่อนการเข้าสู่แวดวงการเมือง นายวัฒนา ได้ทําธุรกิจเป็นตัวแทนรายใหญ่ของ
องค์การเชือ้เพลิง (สามทหาร) ในการจําหน่ายนํา้มันให้แก่เรือประมงแถบสมทุรปราการ นอกจากนี ้ในช่วง พ.ศ.
2515 – 2516 นายวฒันายงัได้เข้าหุ้นกบันายกาญจน์ กาลวดิษฐ์ พนัเอกณรงค์ กิตติขจร และพลเรือตรีชาติ ศิรวฒัน์ 
ก่อตัง้บริษัทนํา้มนัไทยสากลหรือทิปโก้ (TIPCO) เพ่ือตัง้โรงกลัน่นํา้มนัแห่งใหม่ของประเทศ ซึ่งต่อมาได้ล้มเลิกไป
หลงัการหมดอํานาจของรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ดู “รายช่ือธุรกิจต่าง ๆ ท่ีสมาชิกพรรค [กิจสงัคม]  ถือหุ้น 
อยู่,” อาทิตย์, ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 55 (18 กรกฎาคม 2521), หน้า 17-18; กองบรรณาธิการฐานสัปดาห์วิจารณ์, ผ่า
อาณาจักรธุรกจินักการเมือง (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์๒๒๒, 2538), หน้า 156, 170. 

123 ประชาธิปไตย (1 พฤษภาคม 2519). 
124 ประชาชาต ิ(26 สงิหาคม 2519). 
125 ประชาชาต ิ(5 กรกฎาคม 2519). 
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วนัท่ี 22 มิถนุายน พ.ศ. 2519 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ตัง้คณะกรรมการขึน้คณะหนึ่ง126เพ่ือพิจารณา

แนวทางการจดัตัง้องค์การนํา้มนัแห่งชาติ127 หลงัการประชุม 2 ครัง้ คือ ในวนัท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 
2519 และวนัท่ี 15 กนัยายน พ.ศ. 2519 พลโทสําราญ ชีโรท เจ้ากรมพลงังานทหาร ได้ให้สมัภาษณ์
ผู้สื่อข่าวเก่ียวกบัความคืบหน้าว่า คณะกรรมการฯ มีความเห็นร่วมกนัว่าควรจดัตัง้องค์การท่ีมีความ
รับผิดชอบเก่ียวกับนํา้มันและก๊าซ โดยตราเป็นพระราชบัญญัติ และตัง้เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจะรวม
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาไว้ด้วยกนั  เฉกเช่นเดียวกบั “การปิโตรเลียมของรัฐ” ในประเทศเพื่อนบ้าน 
อาทิ ฟิลปิปินส์และมาเลเซีย 
 

“รัฐวิสาหกิจท่ีจะจัดตัง้ขึน้ให้รับผิดชอบงานทุกด้านของกิจการปิโตรเลียม
นบัตัง้แต่การสํารวจและการผลิตนํา้มันดิบ การกล่ัน การขาย ซึ่งรวมถึงคลัง
และสถานีบริการ การขนส่งนํา้มัน ตลอดจนการร่วมทุนในกิจการที่ต่อเน่ือง 
โดยให้ร่วมทุนกบัต่างประเทศเฉพาะกจิการปิโตรเลียมที่ต้องใช้เงนิลงทุนหรือ
เทคโนโลยีสูง รวมทัง้การส่งเสริมและร่วมทุนกับเอกชนไทยในกิจการ
อุตสาหกรรมที่ใช้ปิโตรเลียมเป็นวัตถุดิบ รัฐวิสาหกิจที่ตัง้ขึน้ต้องมีลักษณะ
เกี่ยวกับบริษัทการค้าโดยทั่วไป เพื่อให้มีความคล่องตัวโดยรัฐบาลจะควบคุม
เฉพาะนโยบายเท่านัน้ (เน้นโดยผู้ เขียน)”128 

 
 แม้จะมีความชดัเจนมากขึน้ในแง่ของการจดัตัง้และรูปแบบขององค์กรและการดําเนินการ 
หากแต่คณะกรรมการฯ ยงัมีความเห็นแตกต่างกนัในแง่ “สงักดั” ขององค์กรแห่งนี ้ซึ่งพลโทสําราญ 
และนายทหารมีความเห็นว่าควรอยู่กับกระทรวงกลาโหม หากแต่คณะกรรมการฯ คนอ่ืนดูจะมี
ความเห็นท่ีตา่งออกไปและเห็นวา่ควรน่าจะสงักดักระทรวงอตุสาหกรรม ทัง้นีน้อกจากประเดน็ในเร่ือง
ของผลประโยชน์จากรายได้ของรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นปัจจยัให้แตล่ะกระทรวงต้องการให้ “การปิโตรเลียม
                                                            

126 ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทน
กระทรวงการคลงั ผู้แทนกระทรวงคมนาคม ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ ผู้แทนสํานกังบประมาณ ผู้แทนคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ และผู้แทนสํานกังานราชกฤษฎีกา 

127 ศิววงศ์ จงัคศิริ, “ปัญหานํา้มนักบัการเมืองไทยหลงัวฤิติกาล ปี พ.ศ. 2516,” หน้า 116. 
128 ประชาธิปไตย (26 กนัยายน 2519). 
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ของรัฐ” สงักดักระทรวงของตนแล้ว ปรีชา ศภุลกัษณ์129 ตวัแทนของกรมทรัพยากรธรณี กระทรวง
อตุสาหกรรม หนึง่ในคณะกรรมการฯ จดัตัง้องค์การนํา้มนัแห่งชาต ิได้กลา่ววา่  
 

“สา เหตุ สํ า คัญหนึ่ ง ท่ี ก ร รมกา รจากก ระท รว งอุ ตสาหก ร รมและ

กระทรวงกลาโหมมีความเห็นท่ีไม่ลงรอยกนัเก่ียวกบัสงักดัขององค์การนํา้มนัแห่งชาติ

หรือบริษัทนํา้มันแห่งชาติท่ีจะตัง้ขึน้ใหม่ เน่ืองมาจากทัง้สองกระทรวงโดยเฉพาะ
กระทรวงกลาโหมไม่ต้องการท่ีจะให้ย้ายหรือยบุหน่วยงานเก่ียวกบัปิโตรเลียมของตน 
ซึง่ก็คือกรมพลงังานทหาร ท่ีมีหน้าท่ีหลกัในการสํารวจปิโตรเลียมในขณะนัน้ และเป็น
เจ้าของกรรมสทิธ์ิในโรงกลัน่นํา้มนับางจาก ท่ีบริษัทซมัมิทฯ เช่าดําเนินการ”130 

 
 อยา่งไรก็ดี การรัฐประหารในวนัท่ี 6 ตลุาคม พ.ศ. 2519 พร้อมกบัการขึน้มาของรัฐบาลทหาร 
ได้ทําให้การดําเนินการจดัตัง้ “องค์การนํา้มนัแห่งชาติ” ต้องชะงกัลงอีกครัง้ หลงัจากยืดเยือ้มากว่า 3 
ปีและมีการตัง้คณะกรรมการฯ พิจารณาโดยทกุชดุในช่วงก่อนหน้านี ้อย่างไรก็ดี กระแสการเรียกร้อง
ดจูะยังคงดําเนินต่อไป “วิศนุรักษ์”  คอลนันิสต์ท่ีติดตามเร่ืองนํา้มนัมาโดยตลอดกล่าวถึงองค์การ

                                                            
129 ปรีชา ศภุลกัษณ์ จบการศกึษาปริญญาตรีจากคณะวิทยาศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ก่อนได้ทนุ

รัฐบาลไปศึกษาต่อในระดบัปริญญาโทด้านธรณีฟิสิกส์ ณ ประเทศเยอรมนี หลงัจากกลบัประเทศไทยได้ทํางานใน
ตําแหน่งผู้ เช่ียวชาญทางธรณีวิทยา ประจํากรมทรัพยากรธรณี กระทรวงพฒันาการแห่งชาติ (ต่อมาในปี 2514 ได้
โอนย้ายมาสงักดักระทรวงอตุสาหกรรม) และเป็นหนึง่ในทีมงานชดุแรกท่ีมีบทบาทในการควบคมุเชิงเทคนิคของการ
สํารวจปิโตรเลียมในประเทศไทย เขาเป็นหนึ่งในคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาแนวทางการจัดตัง้องค์การนํา้มัน
แหง่ชาติท่ีรัฐบาลได้จดัตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 22 มิถนุายน พ.ศ. 2519 และหลงัการจดัตัง้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยใน
ปลายปี 2521 เขาได้โอนย้ายมาทําหน้าท่ีเป็นหวัหน้าฝ่ายสํารวจและผลิตปิโตรเลียมคนแรก มีบทบาทในการเจรจา
กําหนดราคาก๊าซธรรมชาติท่ีขดุพบในช่วงต้นทศวรรษ 2520 นอกจากนี ้หลงัการก่อตัง้บริษัท ปตท.สํารวจและผลิต
ปิโตรเลียม จํากดั (มหาชน) หรือ ปตท.สผ. ในพ.ศ. 2528 ได้เคยดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จดัการ (คนแรก) อยู่ระยะ
หนึ่งจนถึงพ.ศ. 2530 ปัจจุบนัปรีชา ศุภลกัษณ์ ดํารงตําแหน่งเป็นท่ีปรึกษาสายงานส่งเสริมองค์กรสมัพนัธ์และ
บริหารภาพลกัษณ์ของบริษัท ปตท.สผ. 

130 สมัภาษณ์ ปรีชา ศภุลกัษณ์, ท่ีปรึกษาสายงานสง่เสริมองค์กรสมัพนัธ์และบริหารภาพลกัษณ์ของบริษัท 
ปตท.สผ., 8 พฤษภาคม 2556. 
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นํา้มันแห่งชาติว่า “เป็นสิ่งท่ีประเทศพัฒนาแล้ว และหลายประเทศในเอเชียได้มีขึน้เพราะความ
ตระหนกัถึงความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และการทหาร และคิดว่าเป็นสิ่งท่ีรัฐบาลชดุปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดินพึงทํา โดยกระทรวงกลาโหมมีคณะทํางานในเร่ืองนีอ้ยู่แล้ว”131เช่นเดียวกบั พลโทสําราญ ชี
โรท เจ้ากรมพลงังานทหาร ท่ีเห็นว่ารัฐบาลควรดําเนินการจัดตัง้บริษัทนํา้มนัแห่งชาติได้แล้ว เพ่ือ
ผลประโยชน์ของประเทศชาติและจะช่วยให้ไทยมีอํานาจต่อรองและความรวดเร็วในการจัดการ

ปัญหานํา้มนั132 
 การจัดตัง้องค์การนํา้มันแห่งชาติเร่ิมได้รับการผลกัดนัอีกครัง้ในพ.ศ. 2520 โครงการและ
รายละเอียดจากคณะกรรมการฯ ในสมัยรัฐบาลเสนีย์ ปราโมช ถูกนํามาเสนอขึน้ใหม่อีกครัง้ใน
คณะรัฐมนตรีผ่านทางรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม133 โดยได้รับการสนบัสนุนจากหนงัสือพิมพ์
และคอลมันิสต์จํานวนหนึ่ง134อย่างไรก็ดี บริษัทโรงกลัน่นํา้มนัไทยได้แสดงความเห็นเก่ียวกับการ
ผลักดันในครัง้นีด้้วยเช่นกัน จุลจิตต์ บุญเกตุ หัวหน้าฝ่ายประชาสัมพันธ์ ได้กล่าวว่า แม้การตัง้
องค์การนํา้มันของรัฐจะเป็นเร่ืองน่าสนับสนุนเพราะจะทําให้การดําเนินงานสะดวกรวดเร็วขึน้  
หากแต่รัฐบาลควรต้องพิจารณาให้ละเอียดเพราะประเทศไทยยงัจะต้องพึ่งพาห่วงโซ่อุปทานจาก

บริษัทนํา้มันข้ามชาติและไม่มีแหล่งนํา้มันเหมือนประเทศท่ีมีการจัดตัง้องค์กรลักษณะนี  ้เช่น 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย135 
 การจัดตัง้องค์การนํา้มนัแห่งชาติได้ยืดเยือ้มาจนถึงรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนันท์ ท่ี
ขึน้มามีอํานาจในปลายปี 2520 รัฐบาลนีไ้ด้ผลกัดนัการจดัตัง้ฯ อยา่งเข้มข้นท่ามกลางการปรับตวัของ
ราคานํา้มนัในตลาดโลกอย่างช้า ๆ รัฐบาลปฏิเสธการต่อสญัญาและขยายโรงกลัน่นํา้มนัไทย ด้วย
เหตุผลว่ารัฐบาลมีนโยบายท่ีจะเข้าดําเนินกิจการนํา้มันเอง136ต่อมาในเดือนพฤษภาคม 2521 
คณะรัฐมนตรี ได้ลงมติรับหลกัการพระราชบญัญัติจัดตัง้องค์การนํา้มนัแห่งชาติ ภายใต้ช่ือ “การ

                                                            
131 เดลินิวส์ (22 ตลุาคม 2519). 
132 ชาวไทย (11 พฤศจิกายน 2519). 
133 สยามรัฐ (14 มกราคม 2520). 
134 ไทยรัฐ (20 มกราคม 2520). 
135 ข่าวพาณิชย์ (21 มกราคม 2520). 
136 วิศนรัุกษ์, “องค์การนํา้มนั,” เดลินิวส์ (25 พฤษภาคม 2521).  
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ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย” ตามหลกัการส่วนใหญ่ของคณะกรรมการฯ ตัง้แต่สมัยรัฐบาลเสนีย์ 
ปราโมช และจะให้มีการเสนอตอ่สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตติอ่ไป  ซึง่ในหลกัการของพระราชบญัญตัิได้
ให้เหตผุลและกรอบคดิของการจดัตัง้ไว้วา่  

 
“เ น่ืองจากการประกอบธุรกิจปิโตรเลียมเป็นกิจการอุตสาหกรรมด้าน

สาธารณูปโภคประเภทหนึ่งท่ีมีความสําคัญยิ่งต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของ

ประเทศไทย แต่หน่วยปฏิบัติงานเก่ียวกับการสํารวจ ผลิต ขนส่ง และจําหน่าย
ปิโตรเลียมท่ีเป็นของราชการยงัมีขนาดไม่เหมาะสม โดยกระจัดกระจายขึน้อยู่ กับ
ส่วนราชการและองค์การของรัฐหลายแห่ง เป็นเหตุให้การประกอบธุรกิจ
ปิโตรเลียมเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ สมควรรวมหน่วยปฏิบัติงาน
ดงักล่าว และจดัตัง้เป็นรัฐวิสาหกิจขึน้เพ่ือดําเนินธุรกิจปิโตรเลียม ตัง้แตก่ารสํารวจหา
ปิโตรเลียมไปจนถึงการจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงและผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมท่ีได้จากการ

กลัน่ปิโตรเลียม ทัง้นี ้เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนและความมัน่คงของประเทศ (เน้น
โดยผู้ เขียน)”137 

 
 ต่อมาในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติการจัดตัง้ฯ ได้ผ่านการพิจารณารับ
หลกัการจากสภานิติบญัญัติแห่งชาติ ท่ามกลางการโต้เถียงเก่ียวกบัการเปิดช่องให้มีการร่วมทุนกบั
เอกชนจะเป็นการเอือ้ให้กับบริษัทนํา้มนัเอกชน138ความสมัพนัธ์กับการหาทางออกในเร่ืองโรงกลัน่

นํา้มนัไทยท่ีจะหมดสมัปทานในปี 2524 ท่ีรัฐบาลตกลงว่าจะเข้าดําเนินการผ่านการจดัตัง้เป็นบริษัท
กึ่งรัฐวิสาหกิจมีรัฐบาลถือหุ้ นร้อยละ 49.9 ผ่านการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย อีก 25.1 ให้

                                                            
137 “พระราชบญัญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2521,” ราชกิจจานุเบกษา, เล่มท่ี 95 ตอนท่ี 

152 (28 ธนัวาคม 2521), หน้า 26. 
138 “(ร่าง) พ.ร.บ. การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ในมาตรา 7 วงเล็บ 10 กําหนดให้ การปิโตรเลียมแห่ง

ประเทศมีอํานาจจดัตัง้ บริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชน จํากดั เพ่ือประกอบธรุกิจปิโตรเลียม”  
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ผู้ ดําเนินการเดิมถือ และจะมีการเปิดขายหุ้นส่วนท่ีเหลือให้กับประชาชน139 ซึ่งผู้ วิจารณ์เห็นว่าเป็น
การเอือ้ให้กับโรงกลั่นนํา้มันไทยมากเกินไปและอํานาจการควบคุมโรงกลัน่มิได้เป็นของรัฐอย่าง

แท้จริง140 
 ท้าย ท่ีสุดในวัน ท่ี  29 ธันวาคม  พ .ศ .  2521 สภานิติบัญญัติแห่งชาติไ ด้ มีมติผ่าน

พระราชบญัญตัิจดัตัง้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยขึน้ ท่ีมีสาระสําคญัในการจดัตัง้การปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทยท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจมีอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินกิจการและธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกับ

ปิโตรเลียมตัง้แต่การสํารวจและผลิต การกลัน่ การขนส่ง และการจดัจําหน่ายปิโตรเลียม ตลอดจน
การพฒันาธุรกิจปิโตรเคมีในอนาคต อีกทัง้ยงัมีอํานาจในการจดัตัง้บริษัทหรือการร่วมทุนในบริษัท
เพ่ือดําเนินภารกิจเก่ียวกบัปิโตรเลียมเฉกเช่นเดียวกบับริษัทเอกชนด้วย141นอกจากนีต้ามบทเฉพาะ

กาลของพระราชบญัญตัฯิ ท่ีผา่นการพิจารณาของสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตยิงัได้ให้มีการโอนทรัพย์สิน
และกิจการและสทิธิบางสว่น ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีขององค์การเชือ้เพลงิ กรมการพลงังานทหาร และโรง
กลัน่นํา้มนับางจาก ของกระทรวงกลาโหม และองค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย142 กระทรวง

                                                            
139 ข่าวพาณิชย์ (15 มีนาคม 2521); บ้านเมือง (2 เมษายน 2521). อย่างไรก็ดี เม่ือถึงกําหนดท่ีโรงกลัน่

นํา้มันไทยหมดสมัปทานในปี 2524 ผู้ ถือหุ้นของโรงกลัน่นํา้มันไทยได้ปรับเปลี่ยนตามสดัส่วนต่อไปนี ้คือ ตระกูล
เชาว์ขวญัยืน ลดสดัส่วนการถือหุ้นลงจากเดิมร้อยละ 100 เหลือร้อยละ 49  และการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยซึ่ง
เป็น หนว่ยงานของรัฐถือร้อยละ 49 อีกร้อยละ 2 ท่ีเหลือเป็นของสํานกังานทรัพย์สนิสว่นพระมหากษัตริย์ “โดยถือว่า
เป็นการคานอํานาจระหว่างเอกชนกับหน่วยงานรัฐ” ดู "ไทยออยล์: ตํานานนํา้มันไทยท่ีควรจดจํา," นิตยสาร

ผู้จัดการ (มีนาคม 2542). 
140 มตชิน (5 สงิหาคม 2521). 
141 ดู “พระราชบญัญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2521,” ราชกิจจานุเบกษา, หน้า 3-4. 

(มาตรา 5 -7). นอกจากนีใ้นพระราชบญัญตัิฉบบันีย้งัได้ให้คําจํากดัความธุรกิจปิโตรเลียมท่ีเป็นหน้าท่ีหลกัของการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยด้วยว่าหมายถึง “การสํารวจ ผลิต จดัหา กลัน่ สะสม สํารอง เก็บรักษา นําเข้า ส่งออก 
ขนสง่ ซือ้ ขาย และจําหนา่ยปิโตรเลียม ตลอดจนประกอบอตุสาหกรรมเคมีปิโตรเลียม” 

142 องค์การก๊าซธรรมชาติแหง่ประเทศไทยเพ่ิงตัง้ขึน้ใหม่เม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม พ.ศ. 2520 หรือประมาณ 1 ปี
ก่อนการประกาศพระราชบญัญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย แรงผลกัดนัท่ีทําให้เกิดการจดัตัง้องค์การแห่งนี ้
เน่ืองมาจากจากการพบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยมีปริมาณมากพอในเชิงพาณิชย์ ดู "พระราชกฤษฎีกาจัดตัง้
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อุตสาหกรรม143 ให้มาอยู่ภายใต้การดําเนินงานของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ทัง้นีต้ามท่ี
รัฐมนตรีของกระทรวงทัง้สองกําหนดและมีระยะเวลาไม่เกิน 2 ปีหลงัการประกาศพระราชบญัญัติ
ฉบบันีใ้นราชกิจจานเุบกษา ปรีชา ศภุลกัษณ์ ได้ให้รายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบัการโอนย้ายดงักลา่ว
ว่า “การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในช่วงแรกตัง้ ประกอบไปด้วย 4 ขาหลกัด้วยกนั คือ การสํารวจ
และผลิต การกลัน่ การจดัจําหน่าย และการขนส่งก๊าซธรรมชาติ ทัง้นีช่้วงแรกในส่วนของการกลัน่ได้
โอนสิทธิของโรงกลั่นนํา้มันบางจาก (และต่อมาได้ยกเลิกสัญญาการเช่าของบริษัทซัมมิทฯ ใน
ภายหลงั)144 ในส่วนของการจัดจําหน่ายมีสถานีบริการนํา้มนัสามทหาร องค์การเชือ้เพลิง ท่ีต่อมา

                                                                                                                                                                               

องค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐," ราชกิจจานุเบกษา, เล่มท่ี 94 ฉบบัท่ี 17 ก ฉบบัพิเศษ (9 
มีนาคม 2520). 

143 ในสว่นของเจ้าหน้าท่ีของกรมการพลงังานทหาร และโรงกลัน่นํา้มนับางจาก ประกอบไปด้วยเจ้าหน้าท่ี 
2 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มท่ีเป็นนายบรรดานายทหารและนายทหารชัน้ประทวน และกลุ่มท่ีเป็นลูกจ้างประจําของ
หน่วยงาน แม้ว่าหลกัการตามพระราชบญัญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2521 จะให้มีการโอนย้าย
เจ้าหน้าท่ีทัง้หมดไปยงัการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยท่ีก่อตัง้ขึน้มาใหม่ หากแต่ในทางปฏิบติั อดิศร เสมแย้ม ท่ี
บดิาของเขาเป็นนายทหารท่ีกรมการพลงังานทหารสง่มาดแูลโรงกลัน่นํา้มนับางจาก ได้ให้สมัภาษณ์ว่าหนว่ยงานต้น
สงักดัในสว่นท่ีเก่ียวกบักรมการพลงังานทหาร และกระทรวงกลาโหม ได้เปิดโอกาสให้พนกังานกลุม่ท่ีเป็นนายทหาร
และนายทหารชัน้ประทวน สามารถเลือกได้ว่าจะทํางานในส่วนของกรมการพลงังานทหาร กระทรวงกลาโหมต่อไป 
หรือจะโอนย้ายไปยังการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ซึ่งนายทหารส่วนใหญ่ดูจะขออยู่กับกรมการพลงังานทหาร
ต่อไป ยกเว้นนายทหารท่ีเร่ิมมีอายุจะโอนย้ายไปยงัการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย. สมัภาษณ์ อดิศร เสมแย้ม, 
นกัวจิยัประจําสถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 3 มีนาคม 2556. 

144 แม้วา่ตามพระราชบญัญตัิการปิโตรเลียมแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2521 จะให้มีการโอนย้ายทรัพย์สินของ 
โรงกลัน่นํา้มันบางจาก และบางส่วนของกรมการพลงังานทหารไปยงัการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยให้เสร็จสิน้
ภายใน 2 ปี  หากแตใ่นความเป็นจริงแล้ว การโอนย้ายดงักลา่วกว่าจะเสร็จสิน้ก็ลว่งเข้าปี พ.ศ. 2528 โดยในปลายปี 
พ.ศ. 2523 (27 พฤศจิกายน 2523) รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสลูานนท์ ได้ออกพระราชกาํหนดการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2523 ขึน้ มีสาระสําคัญในการขยายเวลาการโอนย้ายทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับปิโตรเลียมของ
กระทรวงกลาโหมออกไปอีก 7 ปีนบัตัง้แต่วนัประกาศใช้พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 

2521 โดยให้เหตผุลว่า “เน่ืองจากสถานการณ์รอบประเทศยงัไม่เป็นท่ีน่าไว้วางใจ สมควรให้กรมการพลงังานทหาร
ควบคมุกิจการโรงกลัน่นํา้มนั เพ่ือเตรียมการสนบัสนนุเหลา่ทพัต่าง ๆ ตลอดจนสํารองนํา้มนัเพ่ือใช้ในกิจการทหาร
โดยเฉพาะต่อไปอีกระยะเวลาหนึ่ง” ด ู“พระราชกําหนดการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2523,” ราชกิจจา
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เปล่ียนเป็น ปตท. เป็นหน่วยหลัก และส่วนของก๊าซธรรมชาติมีหน่วยท่ีโอนมาจากองค์การก๊าซ
ธรรมชาติเป็นหลกั อย่างไรก็ดี ในส่วนของการสํารวจและผลิต ท่ีแต่เดิมกรมการพลงังานทหารเป็น
หน่วยหลกั และมีการผลิตท่ีอําเภอฝาง (จงัหวดัเชียงใหม่) มิได้โอนย้ายมา ทําให้ต้องมีการตัง้หน่วย
สํารวจและผลติขึน้มาใหมแ่ละมีบคุลากรสว่นใหญ่มาจากกรมทรัพยากรธรณี” 
 หลังจากการตัง้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยขึน้ในพ.ศ. 2521 ต่อมาในต้นพ.ศ. 2522 
รัฐบาลได้มีการแต่งตัง้ทองฉัตร หงส์ลดารมภ์ ขึน้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าการการปิโตรเลียมแห่งประเทศ
ไทยคนแรก วีระ วีสกลุ เลขานกุารรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนัน้และผู้ใกล้ชิดพลเอก
เกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ นายกรัฐมนตรีในขณะนัน้145 ได้กล่าวรายละเอียดของการแต่งตัง้ผู้ ว่าการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยว่า “ท่านพลเอกเกรียงศักดิ์ ต้องการคนหนุ่มรุ่นใหม่มาบริหารการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย คณุทองฉัตรท่ีแต่เดิมอยู่ AIT (สถาบนัเทคโนโลยีเพ่ือการพฒันาแห่ง
เอเชีย) และย้ายมาเป็นผู้วา่การการทางพิเศษแห่งประเทศไทยคนแรก ถือได้ว่าเป็นคนหนุ่มท่ีมีผลงาน
โดดเด่น” ในทางเดียวกับท่ี ทองฉัตร ได้กล่าวว่า “ตอนนัน้ผมทํางานเป็นผู้ ว่าการทางพิเศษ ทํางาน
ใกล้ชิดท่านนายกฯ เกรียงศกัดิเ์ร่ืองทางดว่น ท่านให้ผมมาทํางานท่ี ปตท. ซึง่ผมบอกว่าผมเป็นวิศวกร
อาวุโสโดยการฝึกอบรมไม่ได้เรียนมาทางปิโตรเลียมท่านก็บอกว่าไม่สําคญั สําคญัอยู่ท่ีการจดัการ
มากกว่า”146 นอกจากนี ้ในส่วนของทีมงานบริหารชุดแรกของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเกือบ
ทัง้หมด เป็นการชกัชวนจากทองฉตัรให้เข้ามาร่วมงานก่อตัง้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ท่ีส่วน
ใหญ่จะมีสายสมัพนัธ์กับทองฉัตรในฐานะเพ่ือนร่วมรุ่นหรือรุ่นใกล้เคียงกันท่ีคณะวิศวกรรมศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ได้แก่ เล่ือน กฤษณกรี  ประทิน พฒันาภรณ์ โสภณ สภุาพงษ์  พละ สขุเวช

                                                                                                                                                                               

นุเบกษา, เล่มท่ี 97 ตอน 183 ก ฉบบัพิเศษ (1 ธันวาคม 2523), หน้า 1 – 4. อย่างไรก็ดี ในส่วนขององค์การ
เชือ้เพลิงได้มีการโอนทรัพย์สินและเจ้าหน้าท่ีตัง้แต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2522 อนัส่งผลให้การดําเนินกิจการของการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย มีส่วนของการจดัจําหน่ายเป็นแกนตัง้ต้นหลกั ดู "ประกาศกระทรวงกลาโหม เร่ือง ให้
โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี ้รวมทัง้พนักงานและลูกจ้างขององค์การเชือ้เพลิงไปเป็นของการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย," ราชกจิจานุเบกษา, เลม่ท่ี 96 ตอนท่ี 12 (9 ตลุาคม พ.ศ.2522), หน้า 280. 

145 นายวีระ วีสกลุ เป็นนิสิตคณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั รุ่นใกล้เคียงกบันายทองฉตัร 
หงส์ลดารมภ์สมัภาษณ์ วีระ วีสกลุ, อดีตเลขานกุารรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย, 8 พฤษภาคม 2556. 

146 วิรัตน์ แสงทองคํา, "ปตท.(3) ทีมบกุเบกิ," มตชินสุดสัปดาห์, ปีท่ี 33 ฉบบัท่ี 1681 (2 - 8 พ.ย. 2555). 
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มีเพียงแต่ศิรินทร์ นิมมานเหมินท์ เท่านัน้ท่ีมิได้มาจากเครือข่ายวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั147  ปรีชา ศภุลกัษณ์ กลา่วว่า “ผู้บริหารชดุแรกของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยล้วน
เป็นกระบ่ีมือหนึง่ของเมืองไทยทัง้นัน้”148 
 จากท่ีกลา่วมาจะเห็นได้วา่การกําเนิดของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในฐานะรัฐวิสาหกิจ

นํา้มนัของรัฐหรือองค์การนํา้มนัแห่งชาตินัน้ เป็นกระแสท่ีปรากฏอย่างน้อยตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2510 
เป็นต้นมาและได้รับการกลา่วถึงและเน้นยํา้มากขึน้หลงัการเกิดวิกฤตนํิา้มนัครัง้แรกในพ.ศ. 2516 อนั
เป็นสิ่งท่ีผลักดันให้เกิดรูปธรรมของการดําเนินการจัดตัง้องค์การนํา้มันแห่งชาติจนสําเร็จในต้น

ทศวรรษ 2520 อย่างไรก็ดี กระแสความคิดและการผลกัดนัดงักล่าวนีก็้เป็นสิ่งท่ีสอดคล้องและได้รับ
การเสริมแรงจากบริบททางเศรษฐกิจการเมืองในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ ทัง้การขยายตวั
ของปริมาณการใช้นํา้มันในประเทศ การเพิ่มขึน้ของราคานํา้มันในตลาดโลก และความขัดแย้ง
ระหว่างบริษัทนํา้มนัเอกชนกับรัฐบาลและสงัคมไทย รวมถึงการปรากฏขององค์การนํา้มนัแห่งชาติ
หลายประเทศของโลกและภมูิภาค นอกจากจะเกิดความเปลี่ยนแปลงในแบบแผนของอตุสาหกรรม

                                                            
147 “เลื่อน กฤษณกรี เพ่ือนนกัเรียนกลุม่เดียวกบัทองฉตัรท่ีคณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬา เป็นผู้จดัการฝ่าย

ขายปลีกของบริษัทเอสโซ่ สแตนดาร์ด เป็นมือโปรคนหนึ่งในยุทธจกัรนํา้มัน ผู้ยอมละทิง้เงินเดือนท่ีสูงกว่า ปตท. 
หลายเท่ามาช่วยกันสร้าง ปตท. ศิรินทร์ นิมมานเหมินท์ ผู้ ช่วยผู้จดัการใหญ่ธนาคารเอเชีย ไม่รู้จกักับทองฉัตรมา
ก่อน แต่ได้รับการแนะนําจาก ดร.พิศิษฐ์ ภคัเกษม รองเลขาธิการสภาพฒัน์ หลงัจากฟังเลคเชอร์จาก ดร.ทองฉตัร
แล้ว เห็นว่าขอบเขตของงานกว้างขวางมาก ขณะท่ีระบบอะไรก็ยงัไม่มีต้องมาสร้างกนัใหม่ มนัท้าทายมากสําหรับ
คนหนุม่อาย ุ30 ต้น ๆ อย่างเขา ประทิน พฒันาภรณ์ จบวิศวไฟฟ้า จากจฬุาฯ เป็นลกูหม้อของการไฟฟ้าฯ ตําแหน่ง
สดุท้ายก่อนจะมาอยู่ ปตท. คือ ผู้ ช่วยผู้ อํานวยการฝ่ายวางโครงการและแผนงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิต หปท. โสภณ 
สภุาพงษ์ จบวิศวกรรมไฟฟ้าจากจฬุาฯ อยูเ่อสโซม่าสบิสองปี ได้รับการชกัชวนจากหลายคนให้มาเป็นผู้ช่วยผู้ว่าการ
ด้านจัดหานํา้มัน พละ สุขเวช จบวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาฯ เคยเป็นหวัหน้าแผนกกองควบคุมและส่งเสริมพลงังาน 
สํานกังานพลงังานแห่งชาติ และเป็นนกัวิเคราะห์ระบบอาวโุสคณะกรรมการประสานงานสํารวจลุม่นํา้โขง องค์การ 
ESCAP สหประชาชาติ ห้าคนนีเ้ป็นคีย์แมนสําคญัท่ีเข้ามาชว่ยกนัสร้าง ปตท. โดยมีเป้าหมายร่วมกนัเฉพาะหน้า คือ 
ปตท. ต้องอยู่รอดด้วยตวัเองให้ได้”รุ่งอรุณ สริุยามณี, "บริษัทดาวบริวาร: ฝันในก้อนเมฆของ ปตท.," นิตยสาร

ผู้จัดการ (มีนาคม 2532). 
148 สมัภาษณ์ ปรีชา ศภุลกัษณ์, ท่ีปรึกษาสายงานสง่เสริมองค์กรสมัพนัธ์และบริหารภาพลกัษณ์ของบริษัท 

ปตท.สผ., 8 พฤษภาคม 2556. 
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นํา้มนัโดยเฉพาะการกลัน่นํา้มนัของไทยแล้ว ในอีกมมุหนึ่งทศวรรษท่ี 2510 ยงัเป็นห้วงเวลาท่ีปรากฏ
การสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรมด้วยเช่นกนั สว่นหนึ่งเป็นผลจากการ
วางกฎเกณฑ์ด้านรายได้และสมัปทานท่ีเข้มงวดขึน้ของประเทศในกลุ่มโอเปค และการปรับเพิ่มของ
ราคานํา้มนัในตลาดโลก  
 
5.5 การสํารวจและผลติปิโตรเลยีมในประเทศไทย 
 แม้การสํารวจและผลิตปิโตรเลียมจะเป็นสิ่งท่ีปรากฏในประเทศไทยตัง้แตท่ศวรรษ 2490 ท่ีมี
การค้นพบและขดุเจาะปิโตรเลียมท่ีอําเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่อนัเป็นพืน้ท่ีท่ีมีแนวคิดในการขดุเจาะ
มาอย่างน้อยตัง้แต่ทศวรรษ 2460149 หากแตก่ารขดุเจาะเพ่ือการผลิตปิโตรเลียมจากแหล่งดงักล่าวนี ้
ดจูะได้ผลผลติท่ีคอ่นข้างน้อยอยา่งไมมี่นยัยะสําคญัทางเศรษฐกิจ (ประมาณ 500 บาเรลตอ่วนั) และ
ปริมาณนํา้มนัมีความไม่สม่ําเสมอ150 บริษัทนํา้มนัข้ามชาติผู้กุมเทคโนโลยีและเงินทุนมหาศาลเพ่ือ
การขดุสํารวจและผลิตปิโตรเลียมดจูะมิได้ให้ความสนใจกบัประเทศไทยมากนกัเม่ือเทียบกบัภมิูภาค

ตะวนัออกกลางท่ีกลายเป็นแหลง่นํา้มนัท่ีทวีความสําคญัตัง้แตท่ศวรรษ 2480 ในทางเดียวกนั รัฐบาล
ไทยในช่วงเวลานัน้ดจูะยงัมิได้ให้ความสําคญัมากเท่าใดนกักับการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมเม่ือ

เทียบกบัการพฒันาอตุสาหกรรมการกลัน่นํา้มนั    
 การออกมาตรการควบคมุการผลิตและต่อรองส่วนแบ่งการผลิตจากบริษัทเอกชนท่ีมากขึน้ 
รวมถึงการวางแผนขึน้ราคานํา้มันของกลุ่มโอเปค ตลอดจนแนวโน้มในการยึดกิจการนํา้มันของ
เอกชนโดยประเทศผู้ผลิตจํานวนหนึ่ง ได้ทําให้ตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2510 เป็นต้นมา บริษัทนํา้มนัข้าม
ชาตท่ีิมีฐานการผลิตในตะวนัออกกลางจํานวนมาก เร่ิมเสาะหาและวางแผนการสํารวจปิโตรเลียมใน
ทะเลและภมิูภาคอ่ืน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในแถบทะเลเหนือ (North Sea) และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
ท่ีคาดการณ์กนัวา่จะสามารถค้นพบและผลติปิโตรเลียมได้อยา่งคุ้มคา่ทางเศรษฐกิจภายใต้บริบทของ

การควบคมุและสว่นแบง่ท่ีน้อยกวา่กลุม่ประเทศโอเปค151 รวมถึงเทคโนโลยีการขดุเจาะนํา้มนัในทะเล

                                                            
149 กรมทรัพยากรธรณี, 100 ปี กรมทรัพยากรธรณี (กรุงเทพฯ: กรมทรัพยากรธรณี, 2535), หน้า 95-97. 
150 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 102. 
151 British Overseas Trade Board, "South-East Asia's Quiet Boom," Trade and Industry (February 

1976), pp. 2-7. 
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ได้พฒันาขึน้ มีราคาท่ีถกูลง และคุ้มทนุกบัราคานํา้มนัและปิโตรเลียมในตลาดโลกท่ีมีแนวโน้มปรับตวั
ขึน้ ความสนใจของบริษัทนํา้มนัข้ามชาติตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2510 นี ้ได้ทําให้ปรากฏโครงการสํารวจ
ปิโตรเลียมทัง้บนบก (onshore) และในทะเล (offshore) ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จํานวนมาก 
โดยเฉพาะในประเทศเวียดนามใต้และฟิลิปปินส์ รวมถึงประเทศไทย อนัเป็นพืน้ท่ีซึง่ยงัไม่ปรากฏการ
ขุดสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในเชิงพาณิชย์มาก่อน  การศึกษาของ แดค ฮาราล์ด เคลส์ (Dag 
Harald Claes) ชีใ้ห้เห็นว่าตัง้แต่ต้นคริสตทศวรรษ 1970 หรือ พ.ศ. 2513 เป็นต้นมา ได้ปรากฏการ
ผลิตนํา้มันในประเทศนอกกลุ่มโอเปคและตะวันออกกลางมากขึน้ โดยเฉพาะในแถบทะเลเหนือ 
อลาสก้า และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ภายใต้การผลกัดนัของบริษัทนํา้มนัข้ามชาติท่ีหลีกหนีการ
ควบคมุอย่างเคร่งครัดของประเทศผู้ผลติ 152 
 ในส่วนของประเทศไทย ตัง้แต่กลางทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา รัฐบาลไทยได้ให้สิทธิการ
สํารวจปิโตรเลียมแก่เอกชนตา่งประเทศ 4 รายในแถบภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อนัได้แก่ บริษัทเอส
โซ่ (ESSO Company) บริษัทเมอริเดียนออยล์ (Meridian Oil Company) บริษัทยเูนียนออยล์ 
(Union Oil Company) และนายลาพาด ปัมเปลล่ี (Raphad Pumpelly) ซึง่ต่อมาในพ.ศ. 2509 
รัฐบาลได้ให้สมัปทานการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมเพิ่มเติมอีกในพืน้ท่ีแถบจงัหวดักรุงเทพมหานคร 
ปทุมธานี ฉะเชิงเทรา สมทุรปราการ และสมทุรสาคร แก่บริษัทกัลฟ์ออยล์ ประเทศไทย (Thailand 
Gulf Oil)153 อนัเป็นบริษัทลกูของบริษัทกลัฟ์ออยล์ (Gulf Oil) ในทางเดียวกบั การให้สมัปทานขนาด
ใหญ่ในทะเลได้เร่ิมขึน้ ในช่วงเดือนสงิหาคม 2510 ท่ีรัฐบาลได้ประกาศให้บริษัทเอกชนย่ืนความจํานง
ในการสํารวจปิโตรเลียมในอ่าวไทยจํานวน 17 แปลง อนัเป็นแรงผลกัดนัมาจากการท่ีบริษัทนํา้มนั
ข้ามชาติจํานวนหนึ่งได้ร้องขอให้มีการสํารวจในทะเลตัง้แต่ปลายทศวรรษ 2500 นายพจน์ สารสิน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานแห่งชาติได้แถลงว่า “มีผู้ ย่ืนความจํานงในการขอสํารวจทัง้หมด 13 

                                                            
152 Dag Harald Claes, The Politics of Oil-Producer Cooperation (Boulder: Westview Press, 

2001), p. 74.  
153 ด ูกนกวรรณ ขอบตุร, "บทบาทของรัฐบาลไทยเก่ียวกบัการสํารวจขดุเจาะและผลิตนํา้มนัในประเทศ

ไทย ระหวา่ง พ.ศ.2461-2526," (ปริญญานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิาประวติัศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร์
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 2544), หน้า 56-58. 
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ราย จําแนกเป็นบริษัทสหรัฐอเมริกา 11 ราย บริษัทองักฤษและบริษัทไทยอย่างละ 1 ราย”154ต่อมาใน

เดือนกนัยายนปีเดียวกนั รัฐบาลไทยได้อนมุตัิให้บริษัท 6 รายมีสิทธ์ิในการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม
ในอา่วไทย155  
 แม้รัฐบาลไทยจะได้ให้สมัปทานแก่บริษัทนํา้มนัตา่งประเทศในการสํารวจและผลติปิโตรเลียม

ทัง้บนบกและในทะเล หากแตก่ารสํารวจในช่วงแรกดจูะเป็นไปด้วยความลา่ช้า เน่ืองจากประเทศไทย
ยงัไม่มีกฎหมายรองรับแบบแผนสมัปทานดงักล่าวอนัส่งผลให้ไม่สามารถทําสญัญากบัเอกชนได้ ใน
ปลายพ.ศ. 2510 บริษัทเอกชนผู้ ได้รับสมัปทาน 3 ใน 6 รายได้ “แสดงความจํานงท่ีจะทําสญัญากบั
รัฐบาลก่อนท่ีจะมีกฎหมายออกมาใช้เน่ืองจากได้มีการตรวจสอบทางแผนภมูิของโลกแล้วว่าในอ่าว

ไทยอยูใ่นลกัษณะท่ีจะเป็นแหลง่สะสมนํา้มนัดบิแหลง่หนึง่”156 
 รัฐบาลได้แก้ไขปัญหาความลา่ช้าของการทําสญัญาจากการไม่มีกฎหมายรองรับ ด้วยการใช้
พระราชบญัญตัแิร่ พ.ศ. 2510 เป็นกฎหมายพืน้ฐานสําหรับการร่างสญัญา ถึงแม้จะได้รับการคดัค้าน
ในช่วงแรกจากพระยาอรรถการีย์นิพนธ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ท่ีเห็นว่า “เป็นการไม่
ถูกต้องเหมาะสมท่ีรัฐบาลจะลงนามในสญัญาใดๆ ท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ”157 หากแต่ในท้ายท่ีสุด
สญัญาดงักลา่วก็ผา่นความยินยอมจากรัฐบาลและบริษัทเอกชน 
 แต่กระนัน้ หลงัการทําสญัญาฯ ความล่าช้าจากการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมดจูะดํารงอยู่
ต่อไป  อันมีปัจจัยสําคัญมาจากการท่ีบริษัทข้ามชาติยัง ไม่ มีความเ ช่ือมั่นในสัญญาท่ีใช้

พระราชบญัญตัิแร่รองรับและเกรงว่ารัฐบาลอาจจะยดึกิจการของตนหากมีการสํารวจพบปิโตรเลียม

เช่นเดียวกบัท่ีปรากฏในตะวนัออกกลาง158 บริษัทแต่ละแห่งได้ดําเนินการสํารวจเพียงโครงสร้างทาง
ธรณีใต้อา่วไทยเท่านัน้ โดยท่ียงัไมมี่การขดุเจาะเพ่ือสํารวจแหลง่ปิโตรเลียมแตอ่ยา่งใด159   

                                                            
154 ชาวไทย (12 สงิหาคม 2510). 
155 สยามรัฐ (25 กนัยายน 2510); กนกวรรณ ขอบตุร, "บทบาทของรัฐบาลไทยเก่ียวกบัการสํารวจขดุ

เจาะและผลตินํา้มนัในประเทศไทย ระหวา่ง พ.ศ. 2461-2526," หน้า 61. 
156 สยามรัฐ (23 สงิหาคม 2510). 
157 สยามรัฐ (7 กมุภาพนัธ์ 2511). 
158 ชาวไทย (12 กนัยายน 2513). 
159 ด ูสยามรัฐ (10 กรกฎาคม 2512); สยามรัฐ (13 กนัยายน 2513). 
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 การดําเนินการของรัฐบาลไทยภายใต้การนําของจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ใน
การร่างพระราชบญัญตัปิิโตรเลียม ดจูะเตม็ไปด้วยความลา่ช้าและใช้เวลานานเกือบ 4 ปี หลงัการเร่ิม
มีแนวคิดและให้สัมปทานในอ่าวไทยแก่เอกชน การปรับตัวของราคานํา้มันในตลาดโลกท่ีค่อยๆ 
ทะยานสงูขึน้และความตงึเครียดระหวา่งกลุม่โอเปคและบริษัทนํา้มนัข้ามชาติท่ีสง่ผลกระทบตอ่ตลาด

นํา้มันในประเทศไทย และบริษัทสํารวจและผลิตนํา้มันเอกชนดูจะเป็นเง่ือนไขสําคญัท่ีผลกัดนัให้
รัฐบาลไทยให้ความใส่ใจกบัพระราชบญัญัติปิโตรเลียมมากขึน้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2513 เป็นต้นมา160 อนั
นําไปสู่การประกาศใช้พระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ในวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2514 ท่ีมี
เหตผุลในการประกาศใช้วา่  
 

“เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะสง่เสริมให้มีการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม
ภายใต้มาตรการควบคมุท่ีเหมาะสม เพ่ืออํานวยประโยชน์ให้แก่รัฐ ผู้ประกอบกิจการ
ปิโตรเลียม และประชาชน แต่ขณะนีย้ังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการนีเ้ฉพาะ จึง
จําเป็นต้องมีการตราพระราชบญัญตัฉิบบันีข้ึน้”161 

 
 พระราชบญัญตัิฉบบันีกํ้าหนดให้มี “คณะกรรมการปิโตรเลียม” ขึน้มาทําหน้าท่ีและมีอํานาจ
ตามพระราชบญัญัติ โดยมีปลดักระทรวงพัฒนาการแห่งชาติเป็นประธาน (หลงัการยุบกระทรวง
พฒันาการแห่งชาติในพ.ศ. 2515 ได้โอนย้ายหน้าท่ีเป็นของกระทรวงอตุสาหกรรม) และกรรมการท่ี
ประกอบด้วยอธิบดีและผู้แทนจากกระทรวงต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง162 ซึง่อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ

                                                            
160 ควรกล่าวเช่นกันว่า หนังสือพิมพ์จํานวนหนึ่งในเวลานัน้ได้ให้ความเห็นว่าการสํารวจและผลิต

ปิโตรเลียมเป็นเร่ืองท่ีจําเป็นและเร่งด่วนสําหรับประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลควรดําเนินการสนบัสนุน/ผลกัดนักฎหมาย
ปิโตรเลียมโดยเร็ว ด ูเดลินิวส์ (26 มกราคม 2513).   

161 "พระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514," ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 88 ตอนท่ี 43 ก. ฉบบัพิเศษ (23 
เมษายน 2514), หน้า  62. 

162 ได้แก่ อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมสรรพากร อธิบดีกรมป่า
ไม้  ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงการคลงั ผู้แทนกระทรวงอตุสาหกรรม และบคุคลท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตัง้
ไม่เกิน 6 คน. "พระราชบญัญตัิปิโตรเลียม พ.ศ. 2514," หน้า 10 – 11.   



210 

 

 

ปิโตรเลียมครอบคลมุตัง้แต่ในการดแูลผลประโยชน์การสํารวจและผลิตปิโตรเลียมให้เป็นท่ีเรียบร้อย

ตอ่มติคณะรัฐมนตรี และมีหน้าท่ีให้คําปรึกษา คําแนะนํา และความเห็นแก่คณะรัฐมนตรีในเร่ืองของ
การให้สมัปทาน การต่อระยะเวลาการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม การขยายอายุสมัปทาน การเพิก
ถอนสัมปทาน และการชําระค่าภาคหลวง163นอกจากนี  ้ยังได้มีการกําหนดความหมายของ 
“ปิโตรเลียม” ท่ีครอบคลมุตัง้แต่นํา้มนัดิบ ก๊าซธรรมชาติ จนถึงสารไฮโดรคาร์บอนด์อ่ืนๆ ท่ีเกิดจาก
การผลติปิโตรเลียม   

หม่อมเจ้าพิริยดิศ ดิศกุล หัวหน้ากองกลางเศรษฐกิจ กระทรวงการคลงั ทรงให้ความเห็น
เก่ียวกบักฎหมายฉบบันีว้่า “การวางหลกัการภาษีเงินได้ ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนๆ นัน้ เรายึดถือเอา
ข้อปฏิบตัิของตา่งประเทศท่ีเป็นแหลง่นํา้มนัใหญ่ๆ เช่น อิหร่านมาศกึษา นอกจากนีย้งัเอาธรรมเนียม
ปฏิบตัใินประเทศท่ีมีนํา้มนัไมสู่้มากนกั เช่น อินโดนีเซีย ฟิลปิปินส์ มาพิจารณาด้วย”164 

นอกจากสาระสําคญัในส่วนของขอบเขตและอํานาจหน้าท่ีของพระราชบญัญัติปิโตรเลียม 
พ.ศ. 2514 ท่ีเน้นไปในการควบคมุและดแูลการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมแล้ว ในช่วงเวลาเดียวกนั 
ยงัได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ท่ีเปรียบเสมือนกฎหมายท่ี
ประกบคู่กบัพระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซึง่พระราชบญัญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 
2514165 มีขอบเขตหลกัในการกําหนดอตัราภาษีเงินได้ และค่าภาคหลวงจากการผลิตปิโตรเลียมของ
บริษัทท่ีได้รับสมัปทาน ท่ีมีรายละเอียด คือ ภาษีเงินได้ร้อยละ 50 ถึงร้อยละ 60 ของกําไรสทุธิ และ

                                                            
163 "พระราชบญัญตัิปิโตรเลียม พ.ศ. 2514," หน้า 11-12.   
164 สยามรัฐ (16 กนัยายน 2513). 
165 พระราชบญัญตัิภาษีเงินได้ปิโตรเลียมได้ระบเุหตผุลการประกาศใช้ว่า “เน่ืองจากได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายวา่ด้วยปิโตรเลียมโดยกําหนดให้ผู้ รับสมัปทานขอขยายอายสุมัปทานได้เพราะเหตซุึง่มิใช่ความผิดของผู้ รับ

สมัปทาน สมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยภาษีเงินได้ปิโตรเลียมในเร่ืองการกําหนดส่วนลดเพ่ือประโยชน์ใน
การคํานวณราคามาตรฐานให้สอดคล้องกัน” กล่าวอีกนยัหนึ่ง คือ เน่ืองจากไม่สามารถใช้กฎหมายเก่ียวกับการ
สํารวจแร่ธาตหุรือพระราชบญัญัติแร่ พ.ศ.2510 ในการสํารวจปิโตรเลียมได้ เน่ืองจากพระราชบญัญัติแร่ในแง่ท่ีให้
นิยามครอบคลมุแค่ทรัพยากรธรณีท่ีเป็นอนินทรียวตัถมิุใช่ของเหลว ด ู"พระราชบญัญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 
2514," ราชกจิจานุเบกษา, เลม่ท่ี 88 ตอนท่ี 43 ก. ฉบบัพิเศษ (23 เมษายน 2514), หน้า 102. 
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ค่าภาคหลวง (ร้อยละ 12.5 ของมลูค่าปิโตรเลียมหรือ 1 ใน 7 ของปริมาณปิโตรเลียม)166รวมถึงยงัมี

การระบคุ่าปรับและค่าธรรมเนียมในกรณีต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึน้ในการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมอย่าง
ครอบคลมุด้วย เช่น การโอนสมัปทานปิโตรเลียม เป็นต้น 
 อยา่งไรก็ดี พระราชบญัญตัฉิบบันีไ้ด้รับการถกเถียงอยา่งมากในสภาผู้แทนราษฎรโดยเฉพาะ
ประเด็นผลประโยชน์ของรัฐและอํานาจของรัฐมนตรีกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ ภายใต้บริบททาง
การเมืองท่ีเปิดกว้างชัว่ขณะหลงัการเลือกตัง้ในต้นพ.ศ. 2512 จนถึงการรัฐประหารรัฐบาลตนเองของ
จอมพลถนอมในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2514 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายคน อาทิ นายชวน 
หลีกภยั และนายใหญ่ ศวิตชาต ิแห่งพรรคประชาธิปัตย์ และนายวิมพ์ วิมลมาลย์ จากพรรคชาตินิยม 
ได้อภิปรายโจมตีว่า “[หลายมาตราในกฎหมายฉบบันี]้ มุ่งจะให้ประโยชน์แก่คนตา่งชาติเกินขอบเขต
ไป ทัง้กฎหมายนีย้งัเป็นกฎหมายท่ีลว่งลํา้และก้าวร้าวสิทธิของประชาชน” เช่นเดียวกบัสมาชิกสภาฯ 
อีกจํานวนหนึง่ได้อภิปรายถึงภาษีกําไรสทุธิของบริษัทท่ีมีการระบใุห้เสียภาษีเงินได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
50 และไมเ่กินร้อยละ 60 ซึง่บางคนเห็นคนวา่ให้มีการจดัเก็บร้อยละ 60 แตเ่พียงอยา่งเดียว167 

หลงัการประกาศพระราชบญัญัติปิโตรเลียมเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว รัฐบาลไทยได้ประกาศเชิญ
ชวนให้ผู้สนใจย่ืนขอสมัปทานสํารวจและผลติปิโตรเลียมภายใต้พระราชบญัญตัิฉบบัใหม่เป็นครัง้แรก

ในเดือนกนัยายน 2514 จํานวนทัง้สิน้ 9 แปลง แบง่เป็นในฝ่ังอา่วไทย 6 แปลงและฝ่ังทะเลอนัดามนั 3 
แปลง โดยในฝ่ังอ่าวไทยเป็นผู้ ได้รับสัมปทานเดิมตามสัญญาตัง้แต่พ.ศ. 2511 และทําสัญญา
สมัปทานใหมอี่กครัง้ภายใต้พระราชบญัญติัปิโตรเลียม (ด ูตารางท่ี 7)  

 
 
 
 
 

 

                                                            
166 อย่างไรก็ดี ถ้าหากมีการผลิตปิโตรเลียมในแปลงท่ีลึกกว่า 200 เมตรจะเสียค่าภาคหลวงร้อยละ 8 ¾ 

ของมลูคา่การผลิตหรือ 7 ใน 73 ของปริมาณการผลติ (ดรูายละเอียดเพิ่มเติมใน เชิงอรรถท่ี 172) 
167 ชาวไทย (6 กมุภาพนัธ์ 2514); "พระราชบญัญตัิภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514," หน้า 72 – 86. 
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ตารางท่ี 8 บริษัทนํา้มนัและแปลงสํารวจในทะเล พ.ศ. 2514 

บริษัท แปลงสาํรวจ 
Gulf Oil 1,7-9 
TENNECO 2,14-15 
BP 3-4,16-17 
AMOCO 5-6, W2 
CONOCO 10-11 
UNION Oil 12-13 
TRITON W-5 
PAN OCEAN W-4 

(ข้อมลู: South East Asia Petroleum News, Vol.2 No.10 (December 1971), p. 3.) 

 หลังการประกาศพระราชบัญญัติปิโตรเลียม 2514 อันเป็นสิ่งท่ียืนยันความเช่ือมั่นและ
หลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนให้กับบริษัทเอกชน ทําให้ตัง้แต่กลางพ.ศ. 2514 เป็นต้นมา บริษัทเอกชนท่ีได้
สมัปทานในอา่วไทยตัง้แต ่พ.ศ. 2511 เร่ิมทําการขดุสํารวจปิโตรเลียม ในวนัท่ี 12 มิถนุายน บริษัทโค
โนโค (CONOCO) ได้เร่ิมการขดุเจาะเป็นหลมุแรกทางทิศตะวนัออกของเกาะพงนั ในแปลงสํารวจท่ี 
10 และ 11168 โดยใช้งบประมาณมากถึง 1.8 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ผลปรากฏว่าไม่พบนํา้มันหรือ
ปิโตรเลียม169 ในพ.ศ. 2515 บริษัทกลัฟ์ออยล์ และยเูน่ียนออยล์ ได้เร่ิมขุดสํารวจปิโตรเลียมในอ่าว
ไทย โดยบริษัทแรกได้ทําการขดุไปแล้ว 3 หลมุ ไม่พบผลท่ีน่าพอใจ ส่วนบริษัทหลงัมีการขดุสํารวจ 1 
หลมุ ซึง่มีแนวโน้มไปในทางท่ีดี อย่างไรก็ดี อปุสรรคสําคญัของการสํารวจปิโตรเลียมในช่วงเวลานีคื้อ 
การขาดแคลนเคร่ืองมือขดุเจาะและสํารวจปิโตรเลียมในทะเล เน่ืองจากมีบริษัททําการให้เช่าในแถบ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เพียง 3 บริษัท และมีการแข่งขนักันสํารวจในหลายพืน้ท่ีของภูมิภาคทําให้
ต้องมีการหมนุเวียนเรือขดุสํารวจ ซึง่อปุสรรคนีด้จูะเป็นสิ่งท่ีพบได้ในหลายพืน้ท่ีของเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ท่ีกําลงัอยูใ่น “ยคุทองแห่งการสํารวจนํา้มนั” (oil boom)170 อนัเน่ืองมาจาก “นํา้มนัขาดแคลน

                                                            
168 สยามรัฐ (15 มิถนุายน 2514); สยามรัฐ (4 กรกฎาคม 2514). 
169 สยามรัฐ (13 กนัยายน 2514). 
170 ชาวไทย (4 กมุภาพนัธ์ 2516). 
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และมีราคาสงูเป็นต้นเหตทํุาให้ประเทศต่างๆ ในย่านตะวนัออกเฉียงใต้ต่ืนตวัขดุหานํา้มนัในประเทศ
ของตนมากขึน้”171  

นอกจากการประกาศเปิดรับสมัปทานครัง้แรกภายใต้พระราชบญัญตัิปิโตรเลียม 2514 แล้ว 
ในช่วงกลางทศวรรษ 2510 รัฐบาลไทยยงัได้ประกาศเปิดรับข้อเสนอสมัปทานอีกหลายครัง้ หากแตดู่
จะไมไ่ด้รับความสนใจเท่าท่ีควรเน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีในเขตนํา้ลกึกวา่ 200 เมตรท่ีต้องใช้เงินทนุสํารวจท่ี
สงู และในฝ่ังอนัดามนัซึ่งคาดการณ์ว่าจะไม่พบปิโตรเลียม ทําให้รัฐบาลไทยภายใต้การนําของนาย
สญัญา ธรรมศกัดิ์ ได้ปรับแก้พระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบญัญัติเงินได้

ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และประกาศใช้พระราชบญัญัติปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2516 และ
พระราชบญัญตัิเงินได้ปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2516  ซึง่มีสาระสําคญัแตกต่างและเพ่ิมเติมจาก
พระราชบัญญัติก่อนหน้าคือการขยายพืน้ท่ีบริเวณนํา้ลึกเกิน 200 เมตรให้บริษัทผู้ ขอสัมปทาน
สามารถได้รับสมัปทานได้เกิน 5 แปลงสํารวจการให้สามารถต่ออายสุมัปทานการสํารวจได้ตามแต่
คณะกรรมการฯ มีความเห็นชอบ ลดค่าภาคหลวงในพืน้ท่ีนํา้ลึกเกิน 200 เมตร ตลอดจนการไม่นบั
ระยะเวลาหากเกิดเหตสุดุวิสยัในการผลิตปิโตรเลียมเข้าไว้ในระยะเวลารวม172 ต่อมาในพ.ศ. 2517 

                                                            
171 ข่าวพาณิชย์ (29 พฤศจิกายน 2517). 
172 พระราชบญัญัติปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2516 ระบเุหตผุลการประกาศใช้ว่า “เน่ืองจากรัฐบาลได้

พิจารณาเห็นสมควรส่งเสริมให้มีการสํารวจปิโตรเลียมในทะเลท่ีมีนํา้ลกึเกินสองร้อยเมตร แต่การสํารวจ ในบริเวณ
ดงักลา่วต้องเสียคา่ใช้จา่ยสงูกวา่การสํารวจบนบกหรือในทะเลท่ีมีนํา้ลกึไม่เกินสองร้อยเมตรเป็นจํานวนมาก และใน
การนีผู้้ขอสมัปทานจําเป็นจะต้องได้รับสมัปทานให้ดําเนินการใน แปลงสํารวจท่ีมีพืน้ท่ีกว้างใหญ่พอสมควรจึงจะคุ้ม
กบัการเสี่ยงในการลงทุนสํารวจ แต่พระราช บญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มีบทบญัญัติจํากดัมิให้ผู้ขอสมัปทาน
ได้รับสมัปทานเกินห้าแปลง สํารวจ หรือมีพืน้ท่ีรวมกนัเกินห้าหม่ืนตารางกิโลเมตร ทําให้ผู้ซึง่ได้รับสมัปทานแล้วอาจ
หมดสิทธิ ท่ีจะเข้าประมลูแข่งขนักนัเพ่ือขอรับสมัปทานสําหรับแปลงสํารวจในทะเลท่ีมีนํา้ลกึเกินสองร้อยเมตรโดย
ปริยาย สมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าวโดยมิให้ใช้บทบญัญัติจํากัดเช่นนัน้แก่ผู้ขอ สมัปทานสําหรับแปลง
สํารวจในทะเลท่ีมีนํา้ลกึเกินสองร้อยเมตร และลดอตัราสว่นของพืน้ท่ีแปลง สํารวจท่ีต้องคืนเม่ือครบห้าปีแรกนบัแต่
วันได้รับสัมปทานให้น้อยลงเพ่ือให้ผู้ รับสัมปทานมีพืน้ท่ี แปลงสํารวจเหลือมากขึน้สําหรับสํารวจเพ่ิมเติมใน
ระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมช่วงต่อไป และลดค่าภาคหลวงให้อีกด้วย ทัง้นี ้เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันขอ
สัมปทานอย่างกว้างขวางและเป็นการจูงใจให้มีผู้ ขอสัมปทานดําเนินการสํารวจในบริเวณดังกล่าวมากขึน้” ด ู
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และต้นทศวรรษ 2520 รัฐบาลไทยได้เปิดรับข้อเสนอสมัปทานฯ อีกรวมกนั 3 ครัง้และมีบริษัทผู้ ได้รับ
สมัปทานทัง้หมดดงัตารางท่ี 8 

 
ตารางท่ี 9 สมัปทานการสํารวจปิโตรเลียมในประเทศไทย (พ.ศ. 2514 - 2521) 

บริษัท แปลงสาํรวจ ปีที่ได้รับสัมปทาน 
Gulf Oil 1,7-9 2514 
TENNECO 2,14-15 2514 
BP 3-4,16-17 2514 
AMOCO 5-6, W2 2514 
CONOCO 10-11 2514 
UNION Oil 12-13, W8 (12-13) 2514  

(W8) 2517  
TRITON W-5 2514 
PAN OCEAN W-4 2514 
Meridian Oil แปลงสํารวจบนบก 

(ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) 
2514 

Weeks Petroleum  W1 2515 
Pan Ocean Oil W3 2515 
Ocean Exploration W7 2517 
ESSO W9 

แปลงสํารวจบนบก 

(ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ, 5 แปลง) 

(W9) 2517 
(แปลงสํารวจบนบก ) 2521 

Shell แปลงสํารวจบนบก 
(ภาคกลาง, 2 แปลง) 

2521 

 (รวบรวมจาก: South East Asia Petroleum News, Vol.2 No.10 (December 1971), p. 3; กนกวรรณ ขอบตุร, 
"บทบาทของรัฐบาลไทยเก่ียวกบัการสํารวจขดุเจาะและผลตินํา้มนัในประเทศไทย ระหวา่ง พ.ศ. 2461-2526," 

ภาคผนวก ข.) 

                                                                                                                                                                               

"พระราชบญัญัติปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี ) พ.ศ. 2516,"  ราชกิจจานุเบกษา, เล่มท่ี 90 ตอนท่ี 157 ก. (4 ธันวาคม 
2516), หน้า 571 - 576. 
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 การสํารวจนํา้มนัในอ่าวไทยเร่ิมมีหวงัมากขึน้ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2516 หลงับริษัทยเูนียน
ออยล์ ได้พบแก๊สธรรมชาติปนกับก๊าซธรรมชาติเหลวเล็กน้อยในหลุมสํารวจกลางอ่าวไทย บริเวณ
ระดบัเดียวกบัจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ซึง่ต่อมาในปี 2517 ผลการสํารวจได้รับการยืนยนัอย่างแน่ชดัว่า
เป็นหลมุปิโตรเลียมประเภทแก๊ซธรรมชาติและปิโตรเลียมเหลว การค้นพบดงักล่าวนีไ้ด้สร้างความ
สนใจไม่แต่เพียงกบัสงัคมไทย หากแต่รวมไปถึงวงการปิโตรเลียมในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ด้วย173

หลมุปิโตรเลียมแห่งนีรู้้จกักนัทัว่ไปในช่ือ “แหลง่เอราวณั” และเร่ิมผลิตในเชิงพาณิชย์ได้ในพ.ศ. 2524 
กระนัน้ก็ดี ผลผลติเกือบทัง้หมดเป็นก๊าซปิโตรเลียมอนัตา่งจากความมุง่หวงัของรัฐบาลและสงัคมไทย
ในช่วงแรกของการให้สมัปทานท่ีต้องการค้นหานํา้มันปิโตรเลียมเพ่ือตอบสนองกับความต้องการ

ภายในประเทศท่ีกําลงัขยายตวัและราคาในตลาดโลกกําลงัเพิ่มสงูขึน้  
 การค้นพบปิโตรเลียมของยูเนียนออยล์ เป็นหมุดหมายหลักสําคัญท่ีทําให้บริษัทท่ีได้รับ
สมัปทานในอ่าวไทยมีความหวงัและทุ่มเทให้กบัการสํารวจปิโตรเลียมมากยิ่งขึน้ เช่นเดียวกบั คอลมั
นิสต์หลายคนท่ีมองว่าประเทศไทยกําลงัจะกลายเป็นประเทศผู้ผลิตนํา้มนัและจะนํารายได้มหาศาล

มาสู่ประเทศ174และหนงัสือพิมพ์บางฉบบัถึงกบัวิจารณ์รัฐบาลท่ีไม่ยอมสนบัสนนุการสํารวจมากพอ 
ทําให้มีการสํารวจท่ีช้ากว่าประเทศเวียดนามใต้ กมัพชูา และมาเลเซีย รวมถึงแนะนําว่า “รัฐบาลควร
ยอมให้มีการเปิดฐานการสํารวจ ขุดเจาะนํา้มนัทางทะเล โดยกําหนดให้เป็นเขตปลอดภาษีสําหรับ
อปุกรณ์การขดุเจาะนํา้มนั และสิ่งเก่ียวเน่ืองเท่านัน้” เพ่ือกระตุ้นและสร้างเง่ือนไขการสํารวจให้ดีกว่า
หลายประเทศ175 

อยา่งไรก็ดี นอกเหนือจากความเส่ียงโชคการสํารวจปิโตรเลียมอนัเปรียบเสมือน “การเลน่การ
พนนั” แล้ว176 สถานการณ์ทางการเมืองในภมิูภาคท่ี “ฝ่ายซ้าย” มีชยัชนะในหลายประเทศและการ

                                                            
173 ไทยรัฐ (12 ตลุาคม 2517); Tim Atkinson, "Gas from the Gulf: Union Oil Negotiates with the 

Government," Business Review (March 1976), pp. 57 - 59.  
174 พี.เอฟ.เอ. “วิจยั วจิารณ์" อีก ๓ ปีไทยจะเป็นผู้ผลิตนํา้มนัดิบ,” ชาวไทย (5 พฤษภาคม 2517). 
175 “การขดุเจาะนํา้มนั,” เดลิไทม์ (18 กนัยายน 2517). 
176 หน้าปกนิตยสาร Petroleum NEWS Southeast Asia ประจําเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) 

ได้ขึน้คําพดูของ จี. เวลาสโก (G. Valasco) ประธานกรรมการของบริษัทนํา้มนัแห่งชาติฟิลิปปินส์ (Philippines 
National Oil Company) ว่า “Exploration remains  a gamble” ซึง่เป็นคําพดูหนึ่งท่ีสะท้อนความเสี่ยงของการ
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ขยายตวัของ “ฝ่ายซ้าย” ในประเทศยงัเป็นอีกความเส่ียงสําคญัท่ีกระทบตอ่ความเช่ือมัน่ในการลงทนุ
ของบริษัทเหล่านีเ้ช่นกนั อนัสงัเกตเห็นได้อย่างชดัเจนจากการดําเนินการสํารวจอนัเต็มไปด้วยความ
ลา่ช้าหลงัพ.ศ. 2518 ถึง 2519 ท่ีฝ่ายซ้ายและพรรคคอมมิวนิสต์ได้ยดึครองประเทศลาวได้สําเร็จ และ
เวียดนามใต้ตกภายอยูภ่ายใต้การยดึครองอยา่งเบ็ดเสร็จของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม177 
 รัฐบาลไทยหลายชุดในช่วงเวลานัน้ นอกจากจะมีการผลกัดนัเพ่ือจัดตัง้ “องค์การนํา้มัน
แห่งชาต”ิ เพ่ือควบคมุตลาดและการผลตินํา้มนัของประเทศภายใต้บริบทท่ีตลาดนํา้มนัโลกมีความผนั
ผวนและอตุสาหกรรมนํา้มนัสว่นใหญ่อยูใ่นครอบครองของเอกชนแล้ว ในอีกมมุหนึง่ รัฐบาลไทยยงัได้
วางนโยบายเพื่อสนับสนุนและสร้างความเช่ือมั่นให้กับการสํารวจปิโตรเลียมของเอกชนด้วย ซึ่ง
สะท้อนอย่างชัดเจนผ่านแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. (2520-2524) ท่ี 
“ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติจะทําการสํารวจแหล่งและปริมาณให้แน่ชดั และจะส่งเสริมชกัชวนให้
ลงทนุในอตุสาหกรรมพืน้ฐานท่ีผลิตวตัถดิุบ เช่น อตุสาหกรรมนํา้มนั”178และวางแผนให้รัฐเข้าไปร่วม

ลงทุนกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมพืน้ฐานเหล่านี ้179 เพ่ือท่ีจะได้สนับสนุนในด้านเงินทุน ความ
เช่ือมัน่ และการดําเนินการให้ตอบสนองกบัสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีต้องพึ่งพาทรัพยากร
ภายในมากขึน้ โดยเฉพาะในกรณีของนํา้มนัปิโตรเลียม ซึ่งต่อมาการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยท่ี

                                                                                                                                                                               

สํารวจและผลิตปิโตรเลียมได้เป็นอย่างดี ด.ู Petroleum NEWS Southeast Asia, Vol.6, No.9 (December 
1975). ในทางเดียวกบัปรีชา ศภุลกัษณ์ ท่ีได้ให้สมัภาษณ์ถึงการสํารวจปิโตรเลียมว่า “เหมือนกบัเอาเงินไปเผาไฟ 
บางแห่งโยนไปเท่าไรก็หมด ไม่ได้อะไรกลบัมา เพราะฉะนัน้บริษัทท่ีทําเร่ืองแบบนีไ้ด้ต้องมีเงินทุนมาก มีสายป่านท่ี
ยาว”  สมัภาษณ์ ปรีชา ศุภลักษณ์, ท่ีปรึกษาสายงานส่งเสริมองค์กรสัมพันธ์และบริหารภาพลกัษณ์ของบริษัท 
ปตท.สผ., 8 พฤษภาคม 2556. 

177 ภาพความสญูเสียของเหล่าบริษัทนํา้มนัต่างประเทศในเวียดนามใต้ในปี 2518 ท่ีรัฐบาลคอมมิวนิสต์
เวียดนามได้เข้ายึดครองกิจการนํา้มนัของบริษัทเอกชนทัง้การกลัน่นํา้มนั  และการสํารวจและผลิต (ด ูDavid G. 
Brown, “The Development of Vietnam’s Petroleum Resource,” Asian Survey, Vol. 16, No. 6 (June 1976), 
pp. 553 – 570.) ดจูะเป็นสิ่งท่ีสร้างความกลวัให้กบับริษัทฯ ท่ีลงทนุในการสํารวจและผลิตนํา้มนัในอ่าวไทยได้เป็น
อย่างดี 

178 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาต ิฉบับที่ 4 พ.ศ. 2520-2524, หน้า 225. 
179 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 36. 
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จดัตัง้ขึน้ในปี 2521ได้เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีทําหน้าท่ีสําคญัไม่เพียงแต่การลงทุนในโรงกลัน่นํา้มนัร่วม
เอกชน หากแต่ยงัร่วมทุนกบัเอกชนบางรายในการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในอ่าวไทยผ่านบริษัท 
ปตท. สํารวจและผลติปิโตรเลียม จํากดั ท่ีจดัตัง้ในปี 2528   
 จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าการปรับขึน้ของราคานํา้มนัในตลาดโลก และการวางกฎเกณฑ์ทาง
รายได้และสมัปทานท่ีเข้มงวดขึน้ของกลุม่โอเปคตัง้แตต้่นทศวรรษ 2510 เป็นต้นมา เป็นแรงผลกัดนัท่ี
ทําให้บริษัทนํา้มันต่างประเทศแสวงหาแหล่งการผลิตนํา้มันและปิโตรเลียมแห่งใหม่ โดยภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และประเทศไทยคือพืน้ท่ีสําคญัหนึ่งท่ีปรากฏการสํารวจปิโตรเลียมกนัอย่าง

เป็นรูปธรรม สอดคล้องกับแนวทางของรัฐบาลไทยและชนชัน้นําไทยจํานวนหนึ่งในเวลานัน้ท่ีเห็น
ความสําคญัของการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศท่ีจะมีส่วนช่วยในการพยงุเศรษฐกิจ และ
ลดอตัราการนําเข้าเชือ้เพลงิจากปิโตรเลียมและวตัถดุบิสําหรับการกลัน่นํา้มนัท่ีเพิ่มสงูขึน้โดยตลอด    
 
5.6 สรุป 
 การพึ่งพานํา้มนัปิโตรเลียมในฐานะแหล่งพลงังานหลกัของหลายภาคส่วน โดยเฉพาะภาค
การคมนาคมขนสง่ และภาคอตุสาหกรรม อนัเน่ืองมาจากเง่ือนไขทางการคมนาคมและการผลิต  ได้
สง่ผลให้สงัคมและเศรษฐกิจของประเทศผกูตดิเข้ากบัตลาดนํา้มนัโลกทัง้ทางตรงและทางอ้อม เพราะ
นํา้มนักวา่ร้อยละ 99 ท่ีใช้ในประเทศทัง้ท่ีเป็นนํา้มนัสําเร็จรูป และนํา้มนัดบิอนัเป็นวตัถดุบิสําหรับการ
ผลิตนํา้มนัสําเร็จรูปล้วนนําเข้ามาจากตลาดภายนอกแทบทัง้สิน้ ในแง่นีส้่งผลให้ความผนัผวนและ
ความไม่แน่นอนในการผลิตท่ีเกิดขึน้กบัตลาดนํา้มนัโลกกระทบต่อตลาดนํา้มนัภายในประเทศอย่าง

ยากจะหลีกเล่ียง และได้ส่งผลกระทบต่อไปยงัสงัคมและเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีนํา้มนัเป็นต้นทุน
หลกัสําคญั 
 จากท่ีกล่าวมาในบทนีจ้ะเห็นได้ว่า ความผนัผวนของการผลิตและตลาดนํา้มนัโลกในกลาง
ทศวรรษ 2510 ท่ีได้รับการขนานนามว่าเป็น “วิกฤติการณ์นํา้มนัครัง้ท่ี 1” ได้ส่งผลกระทบอย่างมาก
แก่ตลาดนํา้มนัภายในประเทศ และหลายภาคสว่นของประเทศไทย ยิ่งไปกวา่นัน้ผลกระทบท่ีเกิดขึน้นี ้
ยงัได้นําไปสูค่วามขดัแย้งทางด้านการปรับราคานํา้มนัภายในประเทศระหว่างบริษัทนํา้มนัเอกชน กบั
รัฐบาลไทย อันเป็นรากฐานสําคัญท่ีนําไปสู่การปรากฏของแนวคิดในการจัดตัง้ “บริษัทนํา้มัน
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แห่งชาติ” ท่ีต่อมาในปี 2521 สําเร็จลลุ่วงเป็นการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย รวมถึงเป็นรากฐานท่ี
นําไปสูก่ารสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทยอยา่งเป็นรูปธรรมด้วย 
 กระนัน้ก็ดี ทัง้แนวคิดในการปรับเปล่ียนลกัษณะอตุสาหกรรมนํา้มนัผ่านการจดัตัง้ “บริษัท
นํา้มนัแห่งชาติ” และแนวคิดท่ีสนบัสนนุการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทยดงักลา่วนี ้ดจูะ
มีความสอดคล้องและสมัพนัธ์กบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ในอตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียมของโลกด้วย

เช่นกนั กล่าวคือ ตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2510 (หรือราวคริสต์ทศวรรษ 1970) ท่ีเร่ิมปรากฏความผนัผวน
ของราคานํา้มนัในตลาดโลกอนัเน่ืองมาจากการท่ีกลุ่มประเทศผู้ส่งนํา้มนัเป็นสินค้าออกเร่ิมต่อรอง

ส่วนแบ่งรายได้กับบริษัทนํา้มันเอกชนขนาดใหญ่และความขัดแย้งในตะวันออกกลางท่ีทวีความ

รุนแรงขึน้ หลายประเทศทั่วโลกได้จัดตัง้ “บริษัทนํา้มันแห่งชาติ” ขึน้มาเพ่ือควบคุมและดูแล
เสถียรภาพของตลาดนํา้มนัของแต่ละประเทศมิให้ผนัผวนตามกลไกราคาของบริษัทนํา้มนัเอกชนซึง่

ได้กลายแม่แบบทางแนวคิดให้กบัประเทศจํานวนหนึ่ง รวมถึงประเทศไทย ในการจดัตัง้บริษัทนํา้มนั
แห่งชาตหิลงัวิกฤตกิารณ์นํา้มนัครัง้ท่ี 1  
 ในทางเดียวกัน ความผันผวนของราคานํา้มันและการปรับส่วนแบ่งรายได้จากการผลิต
ปิโตรเลียมของบรรดากลุม่ประเทศอาหรับผู้สง่นํา้มนัเป็นสนิค้าออก ก็ได้ทําให้บริษัทนํา้มนัขนาดใหญ่
เร่ิมแสวงหาแหล่งผลิตปิโตรเลียมในพืน้ท่ีใหม่ ซึ่งหนึ่งในนัน้คือภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีมี
สว่นแบ่งรายได้จากการผลิตปิโตรเลียมต่ํากว่ากลุ่มประเทศอาหรับ อนัส่งผลให้ในช่วงกลางทศวรรษ 
2510 เกิดการเติบโตอย่างรวดเร็วของการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในภมูิภาคนี ้ท่ีในส่วนหนึ่งสอด
รับกบันโยบายของรัฐบาลของหลายประเทศ อนัรวมถึงรัฐบาลไทย ท่ีต้องการสนบัสนนุการสํารวจและ
ผลตินํา้มนัปิโตรเลียมภายในประเทศเพ่ือลดการพึง่พาแหลง่พลงังานจากภายนอก  
 ทัง้แนวคิดการปรับเปล่ียนลักษณะของอุตสาหกรรมนํา้มันผ่านการจัดตัง้ “บริษัทนํา้มัน
แห่งชาติ” เพ่ือควบคุมและดแูลตลาดนํา้มนัภายในประเทศ และการสนบัสนุนการสํารวจและผลิต
ปิโตรเลียมท่ีรัฐบาลไทยหลายชุดตัง้แต่กลางทศวรรษ 2510 พยายามผลกัดนั ดจูะเป็นสิ่งท่ีปรากฏ
อยา่งเป็นรูปธรรมผา่นการจดัตัง้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในปลายเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2521 ท่ี
มีเป้าประสงค์หลกัในการจดัจําหน่ายนํา้มนั  การดําเนินการอตุสาหกรรมกลัน่นํา้มนั และการสํารวจ
และผลติปิโตรเลียมภายในประเทศ ภายใต้คําขวญัท่ีวา่ “พลงัไทย เพ่ือไทย” เพ่ือ “ยคุโชติช่วงชชัวาล” 
ของไทยท่ีมีการกลา่วถึงในเวลาตอ่มา 



บทที่ 6 
บทสรุป 

 

 แม้การค้าและการบริโภคนํา้มันปิโตรเลียมจะปรากฏในสังคมไทยอย่างน้อยก็ตัง้แต่

ทศวรรษ 2420 และทวีความสําคญัเพิ่มมากขึน้ตามลําดบั ทว่าการค้าและการบริโภคนํา้มนัใน
สังคมไทยดูจะขยายตัวอย่างมากจนกลายมาเป็นเชือ้เพลิงหลักของประเทศก็ล่วงมาถึงหลัง

สงครามโลกครัง้ท่ี 2 หรือในทศวรรษ 2490 ซึ่งเป็นสิ่งท่ีสมัพันธ์กับการวางยุทธศาสตร์และการ
สนบัสนุนความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาและองค์การระหว่างประเทศท่ีสหรัฐฯ เป็นแกนหลกั
ในช่วงหลงัสงครามท่ีเน้นการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและแบบแผนทางเศรษฐกิจท่ีเอือ้ต่อการใช้

นํา้มนัปิโตรเลียมเป็นเชือ้เพลิงหลกั โดยเฉพาะการพฒันาระบบถนนท่ีเป็นพืน้ฐานสําคญัต่อการ
ขึน้มามีบทบาทรถยนต์ในฐานะยานพาหนะหลกัในการคมนาคมขนส่ง อนันําไปสู่การขยายตวั
อย่างต่อเน่ืองของการบริโภคนํา้มนัดีเซลและเบนซินท่ีเป็นเชือ้เพลิงสําหรับยานพาหนะดงักล่าว 
นอกจากนีก้ารขยายตวัอย่างต่อเน่ืองของการบริโภคนํา้มันดังกล่าวยังนําไปสู่แผนงานของทัง้

รัฐบาลและเอกชนในการพฒันาอตุสาหกรรมนํา้มนัภายในประเทศ โดยเฉพาะโรงกลัน่นํา้มนัขนาด
ใหญ่ท่ีเร่ิมทยอยเปิดดําเนินการในช่วงคร่ึงหลงัของทศวรรษ 2500 และมีการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการกลัน่เพ่ือให้เพียงพอตอ่ความต้องการบริโภคภายในประเทศในทศวรรษ 2510 
 อย่างไรก็ดี ประเทศไทยแทบจะไม่สามารถผลิตนํา้มนัดิบอนัเป็นวตัถดุิบในอุตสาหกรรม
กลัน่นํา้มนัได้ สง่ผลให้โรงกลัน่นํา้มนัทัง้หมดต้องนําเข้านํา้มนัดิบจากต่างประเทศ ในทางเดียวกนั 
การขยายตัวของการบริโภคนํา้มันและสัดส่วนการบริโภคประเภทของนํา้มันสําเร็จรูปท่ีไม่

สอดคล้องกบัสดัสว่นการผลิตนํา้มนัสําเร็จรูปของโรงกลัน่ ยงัสง่ผลให้ประเทศไทยจําเป็นท่ีจะต้อง
นําเข้านํา้มนัสําเร็จรูปบางสว่นท่ีการผลิตในประเทศไม่เพียงพอตอ่ความต้องการ โดยเฉพาะนํา้มนั
เบนซนิและดีเซลท่ีถกูใช้ในภาคการขนสง่ 

 การนําเข้านํา้มนัปิโตรเลียมดงักล่าวส่งผลให้ตลาดนํา้มนัภายในประเทศผกูติดกบัตลาด

นํา้มนัตา่งประเทศอย่างคอ่นข้างใกล้ชิด และราคานํา้มนัท่ีเปล่ียนแปลงในตลาดโลกย่อมสง่ผลต่อ
ต้นทุนการผลิตนํา้มันและตลาดนํา้มันในประเทศอย่างยากจะหลีกเล่ียง ในแง่นีร้าคานํา้มันใน
ตลาดโลกท่ีเร่ิมปรับตวัและมีความผวัผวนเพิ่มสงูขึน้ตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2510 อนัเน่ืองมาจากกลุ่ม
ประเทศผู้ผลิตนํา้มนัเป็นสินค้าออกหรือโอเปค (OPEC) ได้เร่ิมต่อรองส่วนแบ่งการผลิตกบับริษัท
นํา้มนัขนาดใหญ่ จงึเป็นสิง่ท่ีเร่ิมสง่ผลกระทบตอ่ประเทศไทย จวบจนกระทัง่วิกฤตกิารณ์นํา้มนัครัง้
ท่ี 1 ในพ.ศ. 2516 ท่ีความขดัแย้งในตะวนัออกกลางได้ทวีความรุนแรงมากขึน้ จนปะทเุป็นสงคราม
สงครามยม คิปปร์ู (Yom Kippur) ระหว่างกลุ่มประเทศอาหรับและอิสราเอล ซึ่งกลุ่มประเทศ
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อาหรับได้ใช้นํา้มนัเป็นอาวุธทางการเมืองสําคญัผ่านการลดกําลงัการผลิตและการห้ามส่งออก

นํา้มนัให้ประเทศพนัธมิตรอิสราเอล อนันําไปสู่ความผนัผวนและปรับตวัขึน้อย่างรุนแรงของราคา
นํา้มันในตลาดโลก ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยทัง้ในอุตสาหกรรมนํา้มันเอง และ
ภาคอตุสาหกรรม เศรษฐกิจ และการขนส่ง รวมถึงชีวิตประจําวนัของผู้คนอย่างยากจะหลีกเล่ียง
อันเน่ืองมาจากนํา้มันปิโตรเลียมเป็นต้นทุนสําคัญของสินค้าและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกือบ

ทัง้หมดในช่วงเวลานัน้ 
 นอกจากภาพกว้างและสมัพนัธภาพท่ีเกิดขึน้ในการค้าและอตุสาหกรรมนํา้มนัในประเทศ

ไทยตัง้แตท่ศวรรษ 2490 แล้ว ในช่วงเวลาดงักลา่วยงัได้ปรากฏบทบาทและความสมัพนัธ์ระหว่าง
กลุ่มการเมืองและกลุ่มทนุ รวมถึงความเปลี่ยนแปลงของแบบแผนการดําเนินการในอตุสาหกรรม
นํา้มนัด้วยเช่นเดียวกนั กล่าวคือ  หลงัการยตุิลงของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ตัง้แต่พ.ศ. 2489 จนถึง
พ.ศ. 2500 ตลาดนํา้มนัภายในประเทศอยู่ภายใต้อิทธิพลส่วนใหญ่ของบริษัทนํา้มนัต่างประเทศ
ขนาดใหญ่ 2 แห่งท่ีมีรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาสนับสนุน คือ บริษัทสแตนดาร์ด ออยล์ และ
บริษัทรอยลัล์ ดตัช์ เชลล์ ในขณะท่ีหน่วยงานของกระทรวงกลาโหมซึง่เคยมีบทบาทในตลาดนํา้มนั
ในช่วงทศวรรษ 2480 ได้ลดบทบาทลงเหลือเพียงแต่การจัดหานํา้มันให้แก่ภาครัฐเท่านัน้ อัน
เน่ืองมาจาก “คํามั่นประกัน” ท่ี รัฐบาลได้ให้กับบริษัทนํา้มันต่างประเทศในพ.ศ. 2489 มี
สาระสําคัญในการให้ภาครัฐยุติบทบาทและจํากัดบทบาทไม่ให้มายุ่งเก่ียวกับตลาดนํา้มัน

ภายในประเทศ กระนัน้ รัฐบาลไทยภายใต้อิทธิพลของกองทพัหลงัการรัฐประหารในพ.ศ. 2490 
และพ.ศ. 2494 ได้พยายามเจรจาต่อรองเพ่ือยกเลิก “คํามัน่ประกนั” ดงักล่าวเพ่ือเปิดช่องทางให้
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานรัฐสามารถเข้ามาทําการค้านํา้มนัได้ ผลของการเจรจาดงักลา่วได้ประสบ
ผลในพ.ศ. 2500 และหน่วยงานรัฐอนัได้แก่องค์การเชือ้เพลิง กระทรวงกลาโหม สามารถจําหน่าย
นํา้มนัให้แก่ประชาชนและภาคเอกชนได้ เฉกเช่นเดียวกบับริษัทนํา้มนัเอกชนตา่งประเทศ 
 ตัง้แต่ทศวรรษ 2500 นโยบายสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมนํา้มนัภายในประเทศ
อยา่งเป็นรูปธรรมอนัเป็นสว่นหนึง่ของแผนการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเข้มข้นภายใต้ความช่วยเหลือ

ของสหรัฐอเมริกา ของรัฐบาลท่ีขึน้มาบริหารประเทศหลงัการรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะ
รัชต์ใน พ.ศ. 2500 ผนวกกบัความต้องการนํา้มนัท่ีเพิ่มสงูขึน้จากการพฒันาทัง้ทางเศรษฐกิจและ
โครงสร้างพืน้ฐาน ได้ส่งผลให้ในช่วงเวลานีไ้ด้ปรากฏการลงทุนในอุตสาหกรรมการกลัน่นํา้มัน
ขนาดใหญ่ของทัง้รัฐและเอกชน โดยทัง้กลุ่มทุนราชการ กลุ่มทุนเอกชนไทย และบริษัทนํา้มัน
ตา่งประเทศได้เข้ามามีสว่นร่วมในกิจการกลัน่นํา้มนัดงักลา่วนี ้ 
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 กระนัน้ก็ดี ความผันผวนของราคานํา้มนัท่ีเร่ิมปรากฏขึน้ตัง้แต่ทศวรรษ 2510 ได้ทําให้
ความขดัแย้งระหว่างรัฐบาลไทยกบับริษัทนํา้มนัเอกชน รวมถึงส่ือมวลชนจํานวนหนึ่งในประเด็น
ของการปรับราคาจําหน่ายนํา้มนัเร่ิมปะทขุึน้ และได้ทวีความรุนแรงขึน้ในวิกฤติการณ์นํา้มนัครัง้ท่ี 
1 ในพ.ศ. 2516 ท่ีราคานํา้มนัมีความผนัผวนอยา่งมาก และโรงกลัน่นํา้มนัในประเทศไทยได้ตอ่รอง
และบีบบงัคบัรัฐบาลไทยอย่างหนกัให้ปรับเพดานราคาจําหน่ายนํา้มนัภายในประเทศ จนรัฐบาล
ต้องยอมดําเนินการตามคําขอของโรงกลั่นและใช้วิธีการทางภาษีเพ่ือลดผลกระทบของการ

เปล่ียนแปลงราคานํา้มนัต่อประชาชนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเจรจากับประเทศ
ผู้ผลตินํา้มนัเพ่ือจดัหานํา้มนัดบิและสําเร็จรูปเป็นกรณีพิเศษ 
 ความขดัแย้งระหว่างรัฐบาลกบัโรงกลัน่นํา้มนัเอกชนท่ีปะทรุุนแรงในกลางทศวรรษ 2510 
ผนวกกับลกัษณะของตลาดนํา้มนัภายในประเทศท่ีต้องพึ่งพานํา้มนัจากโรงกลัน่เอกชนและการ

นําเข้าเป็นหลกั สง่ผลให้ตัง้แต่วิกฤติการณ์นํา้มนัครัง้ท่ี 1 เป็นต้นมาได้ปรากฏแนวคิดในการจดัตัง้ 
“บริษัทนํา้มนัแห่งชาติ” ขึน้ อนัมีความสอดคล้องกับในหลายประเทศช่วงเวลานัน้ท่ีมีการจัดตัง้
หน่วยงานในรูปแบบนี ้การจดัตัง้ “บริษัทนํา้มนัแห่งชาต”ิ ของไทยได้ประสบผลสําเร็จในพ.ศ. 2521 
ภายใต้ช่ือหน่วยงานว่า “การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย” หรือ “ปตท.” ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีช่วงแรก
ในการจดัจําหน่ายนํา้มนัให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ ก่อนท่ีจะขยายขอบเขตมาสู่การ
ดแูลและดําเนินการโรงกลัน่นํา้มนัในช่วงกลางทศวรรษ 2520 และการร่วมทุนในการสํารวจและ
ผลติปิโตรเลียมในประเทศไทยกบับริษัทตา่งประเทศในปลายทศวรรษ 2520  
 แบบแผนและสัมพันธภาพของการดําเนินการด้านการค้าและอุตสาหกรรมนํา้มันใน

ประเทศไทยตัง้แตท่ศวรรษ 2490 จนถึง 2520 ได้สะท้อนให้เห็นความเปล่ียนแปลงตลอดเวลา และ
รัฐบาลได้เป็นผู้ ท่ีเข้ามามีบทบาทเพิ่มมากขึน้เร่ือยๆ จากการปราศจากบทบาทในช่วงทศวรรษ 
2490 มาสู่การมีบทบาทในการจําหน่ายนํา้มนัอย่างเป็นรูปธรรมหลงัการยกเลิก “คํามัน่ประกนั” 
กับบริษัทนํา้มนัต่างประเทศในพ.ศ. 2499 จนถึงการจัดตัง้รัฐวิสาหกิจท่ีมีเป้าหมายในการเป็น 
“บริษัทนํา้มนัแห่งชาติ” ซึง่ควบคมุทัง้การจําหน่าย การกลัน่ และการผลิตนํา้มนัปิโตรเลียม ท่ีเร่ิม
ปรากฏแนวคดิตัง้แตว่ิกฤตกิารณ์นํา้มนัครัง้ท่ี 1 ในพ.ศ. 2516 และบรรลผุลสําเร็จใน พ.ศ. 2521 
 ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงของแบบแผนและบทบาทของภาครัฐท่ีเพิ่มมากขึน้ในตลาด

และอุตสาหกรรมนํา้มัน จนเสมือนว่าบทบาทของบริษัทนํา้มนัเอกชนต่างประเทศและประเทศ
มหาอํานาจจะลดน้อยถอยลงไป แต่กระนัน้ มีข้อสังเกตท่ีน่าสนใจประการหนึ่ง กล่าวคือ ใน
ท้ายท่ีสดุจะเห็นได้วา่การวางรากฐานของสหรัฐอเมริกาทัง้ในด้านเศรษฐกิจ โครงสร้างพืน้ฐาน และ
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อุตสาหกรรมตัง้แต่หลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 หรือทศวรรษ 2490 ท่ีเป็นพืน้ฐานสําคัญต่อการ
ขยายตวัของการบริโภคนํา้มนัปิโตรเลียมในประเทศไทย โดยเฉพาะการพฒันาระบบถนนท่ีนําไปสู่
การเพิ่มจํานวนของรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ ไม่เพียงแต่จะทําให้นํา้มนัปิโตรเลียมกลายเป็น
ต้นทุนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่และตลาดนํา้มนัภายในประเทศผกูติดกบัตลาดนํา้มนั

โลกเท่านัน้ หากแตย่งัเป็นพืน้ฐานท่ีสําคญัต่อการธํารงไว้ซึง่บทบาทและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 
และ “ดอลลาร์สหรัฐฯ” ในระบบเศรษฐกิจการเมืองโลกด้วยเช่นเดียวกัน อนัเน่ืองมาจากบริษัท
นํา้มนัขนาดใหญ่ของสหรัฐฯ ยงัคงมีบทบาทในห่วงโซอ่ปุทานและการค้านํา้มนัในระดบัโลกและมี 
“ดอลลาร์สหรัฐฯ” เป็นส่ือกลางในการค้าท่ีทวีบทบาทเพิ่มมากขึน้ตามปริมาณนํา้มนัท่ีไหลเวียนใน
โลก รวมถึงเทคโนโลยีการสํารวจ ขุดเจาะและผลิตก็ยงัทําให้บทบาทของบริษัทนํา้มนัระดบัโลก
ยงัคงดํารงอยู่อย่างน้อยก็จนถึงทศวรรษ 1990 ในแง่นี ้แม้ในเชิงแบบแผนของอตุสาหกรรมนํา้มนั
ในแต่ละประเทศจะเปล่ียนแปลงไปและภาครัฐอาจเพ่ิมบทบาทในอตุสาหกรรมและการค้านํา้มนั 
หากแต่ในเชิงภาพกว้างทางยุทธศาสตร์ปริมาณของการใช้และการไหลเวียนนํา้มนัในโลกท่ีเพิ่ม

มากขึน้ก็ดจูะเป็นสิ่งคํา้จุนไว้ซึ่งบทบาทและความมัง่คัง่ของบริษัทนํา้มนัขนาดใหญ่ของโลกและ

สหรัฐอเมริกา 
 นอกจาก ข้อสงัเกตท่ีได้จากการศกึษาประวตัิศาสตร์อตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียมในช่วง 
พ.ศ. 2489 ถึงพ.ศ. 2521 แล้วจากการศึกษาพบว่ายังมีประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องและควร
ทําการศกึษาเพิ่มเตมิตอ่ไปในอนาคต อนัได้แก่ การศกึษาความเปล่ียนแปลงของสภาพการค้าหรือ
เครือขา่ยการค้านํา้มนัปิโตรเลียมในประเทศไทยเพ่ือให้สะท้อนภาพการค้าและอตุสาหกรรมนํา้มนั

ในระดับจุลภาคให้ชัดเจนยิ่งขึน้  และการศึกษาความเปล่ียนแปลงของอุตสาหกรรมนํา้มันใน
ประเทศไทยในช่วงหลังการตัง้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในพ.ศ. 2521 ท่ีส่วนหนึ่งได้รับ
ผลกระทบจากวิกฤติการณ์นํา้มันครัง้ท่ี 2 ในพ.ศ. 2522 และในอีกส่วนหนึ่งได้สะท้อนให้เห็น
สัมพันธภาพระหว่างกลุ่มทุนทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ ทัง้กลุ่มใหม่และกลุ่มเก่าใน
อตุสาหกรรมนํา้มนัปิโตรเลียมท่ามกลางบริบททางเศรษฐกิจการเมืองท่ีเร่ิมเปิดกว้างมากขึน้ในช่วง

คร่ึงหลงัทศวรรษ 2520 ตลอดจนความเช่ือมโยงระหว่างอตุสาหกรรมนํา้มนักบัอตุสาหกรรมปิโตร
เคมีและการพฒันาอตุสาหกรรมในชายฝ่ังภาคตะวนัออกท่ีได้รับการสง่เสริมในช่วงปลายทศวรรษ 
2520 
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แห่งชาต,ิ 2507. 

สํานกังานสถิติแห่งชาติ. สมุดสถิติรายปีประเทศไทย  พ.ศ. 2507. พระนคร: สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2508. 

สํานกังานสถิติแห่งชาติ. สมุดสถิติรายปีประเทศไทย  พ.ศ. 2508. พระนคร: สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2509. 

สํานกังานสถิติแห่งชาติ. สมุดสถิติรายปีประเทศไทย  พ.ศ. 2509. พระนคร: สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2510. 

สํานกังานสถิติแห่งชาติ. สมุดสถิติรายปีประเทศไทย  พ.ศ. 2510. พระนคร: สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2511. 

สํานกังานสถิติแห่งชาติ. สมุดสถิติรายปีประเทศไทย  พ.ศ. 2511. พระนคร: สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2512. 

สํานกังานสถิติแห่งชาติ. สมุดสถิติรายปีประเทศไทย  พ.ศ. 2512. พระนคร: สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2513. 

สํานกังานสถิติแห่งชาติ. สมุดสถิติรายปีประเทศไทย  พ.ศ. 2513. พระนคร: สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2514. 

สํานกังานสถิติแห่งชาติ. สมุดสถิตริายปีประเทศไทย  พ.ศ. 2514. กรุงเทพฯ: สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2515. 

สํานกังานสถิติแห่งชาติ. สมุดสถิตริายปีประเทศไทย  พ.ศ. 2515. กรุงเทพฯ: สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2516. 

สํานกังานสถิติแห่งชาติ. สมุดสถิตริายปีประเทศไทย  พ.ศ. 2516. กรุงเทพฯ: สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2517. 

สํานกังานสถิติแห่งชาติ. สมุดสถิตริายปีประเทศไทย  พ.ศ. 2517. กรุงเทพฯ: สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2518. 

สํานกังานสถิติแห่งชาติ. สมุดสถิตริายปีประเทศไทย  พ.ศ. 2518. กรุงเทพฯ: สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2519. 
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สํานกังานสถิติแห่งชาติ. สมุดสถิตริายปีประเทศไทย  พ.ศ. 2519. กรุงเทพฯ: สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2520. 

สํานกังานสถิติแห่งชาติ. สมุดสถิตริายปีประเทศไทย  พ.ศ. 2520. กรุงเทพฯ: สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2521. 

สํานกังานสถิติแห่งชาติ. สมุดสถิตริายปีประเทศไทย  พ.ศ. 2521. กรุงเทพฯ: สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2522. 

สํานกังานสถิติแห่งชาติ. สมุดสถิตริายปีประเทศไทย  พ.ศ. 2522. กรุงเทพฯ: สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2523. 

 
หนังสือพมิพ์ 
ข่าวพาณิชย์, 2 สงิหาคม 2500. 
ข่าวพาณิชย์, 12 กมุภาพนัธ์ 2508. 
ข่าวพาณิชย์, 5 สงิหาคม 2510. 
ข่าวพาณิชย์, 11 ตลุาคม 2516.  
ข่าวพาณิชย์, 6 กมุภาพนัธ์, 7 กมุภาพนัธ์, 22 กมุภาพนัธ์, 28 กมุภาพนัธ์, 9 มีนาคม, 12 มีนาคม, 

16 มีนาคม, 19 เมษายน, 10 กนัยายน, 26 ตลุาคม, 14 พฤศจิกายน, 23 พฤศจิกายน, 29 
พฤศจิกายน, 17 ธนัวาคม 2517, 

ข่าวพาณิชย์, 3 สงิหาคม 2518. 
ข่าวพาณิชย์, 21 มกราคม 2520. 
ข่าวพาณิชย์, 15 มีนาคม 2521. 
ชาวไทย, 21 กนัยายน 2499. 
ชาวไทย, 10 สงิหาคม, 12 สงิหาคม 2510. 
ชาวไทย, 12 กนัยายน 2513. 
ชาวไทย, 4 เมษายน, 18 เมษายน 2514. 
ชาวไทย, 22 มกราคม, 4 กมุภาพนัธ์, 4 ตลุาคม 2516, 1 ธนัวาคม, 30 ธนัวาคม 2516. 
ชาวไทย, 27 กมุภาพนัธ์, 5 สงิหาคม, 17 กนัยายน 2517. 
ชาวไทย, 11 พฤศจิกายน 2519. 
เดลิไทม์, 15 ตลุาคม,  9 พฤศจิกายน, 13 พฤศจิกายน, 20 พฤศจิกายน 2518. 
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เดลินิวส์, 22 เมษายน 2508. 
เดลินิวส์, 8 สงิหาคม 2510. 
เดลินิวส์, 26 มกราคม 2513.   
เดลินิวส์, 28 พฤศจิกายน 2516. 
เดลินิวส์, 13 มีนาคม,14  มีนาคม, 1 สงิหาคม 2517. 
เดลินิวส์, 2 ตลุาคม 2518. 
เดลินิวส์, 22 ตลุาคม 2519. 
ไทยรัฐ (29 พฤศจิกายน 2509). 
ไทยรัฐ, 27 กรกฎาคม, 5 สงิหาคม, 16 ธนัวาคม 2510. 
ไทยรัฐ, 3 สงิหาคม, 9 ธนัวาคม 2516. 
ไทยรัฐ, 3 มกราคม, 3 มีนาคม, 5 มีนาคม, 13 มีนาคม, 17 มิถนุายน, 10 กนัยายน, 12 ตลุาคม, 

31 ตลุาคม, 14 ธนัวาคม 2517.     
ไทยรัฐ, 30 กนัยายน, 15 ตลุาคม, 10 พฤศจิกายน, 12 พฤศจิกายน, 17 พฤศจิกายน 2518. 
ไทยรัฐ, 20 มกราคม 2520. 
บ้านเมือง, 2 เมษายน 2521.  
ประชาธิปไตย, 28 มกราคม 2509. 
ประชาธิปไตย, 3 มิถนุายน, 20 สงิหาคม, 28 สงิหาคม 2510.  
ประชาธิปไตย, 26 กนัยายน 2519. 
พมิพ์ไทย, 16 สงิหาคม 2510. 
มตชิน, 5 สงิหาคม 2521. 
สยามนิกร, 20 กมุภาพนัธ์ 2501. 
สยามนิกร, 2 ธนัวาคม 2507. 
สยามรัฐ, 1 กมุภาพนัธ์, 20 พฤษภาคม 2504. 
สยามรัฐ, 10 สงิหาคม, 24 สงิหาคม 2505. 
สยามรัฐ, 20 พฤษภาคม 2508. 
สยามรัฐ, 26 กรกฎาคม, 2 สงิหาคม, 3 สงิหาคม, 23 สงิหาคม, 25 กนัยายน 2510. 
สยามรัฐ, กมุภาพนัธ์ 2511. 
สยามรัฐ, 10 กรกฎาคม 2512. 
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สยามรัฐ, 17 กมุภาพนัธ์, 13 กนัยายน, 16 กนัยายน,  2513 

สยามรัฐ, 5 เมษายน, 15 มถินุายน, 4 กรกฎาคม, 13 กนัยายน 2514. 
สยามรัฐ, 26 ธนัวาคม, 27 ธนัวาคม 2516. 
สยามรัฐ, 19 มีนาคม, 23 เมษายน, 12 มิถนุายน 2517. 
สยามรัฐ, 29 มกราคม, 11 มิถนุายน, 20 ธนัวาคม, 30 ธนัวาคม 2518. 
สยามรัฐ, 14 มกราคม 2520. 
หลักเมือง, 29 มิถนุายน 2510. 
 
ราชกิจจานุเบกษา 
กฎกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเส้นทางบินสําหรับเคร่ืองบิน. ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 50 ตอนท่ี ค 

(7 พฤศจิกายน 2476). 
กระทู้ถามท่ี ๒๘/๒๔๘๕ ของนายเสกล เจตสมนา ผู้แทนราษฎรจงัหวดัระยอง เร่ือง การใช้นํา้มนั

เบนซนิ. ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 59 ตอนท่ี 32 (12 พฤษภาคม 2485). 

แจ้งความกระทรวงกลาโหม ข้าราชการและราษฎรมณฑลภูเก็ตทูลเกล้าฯ ถวายเงินสําหรับซือ้

เคร่ืองบนิ. ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 32 ตอนท่ี ง (12 ธนัวาคม 2458). 

แจ้งความกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ให้โคมและนํา้มนัสําหรับจุดท่ีตลาดเมืองไชยนาท.ราชกิจจา
นุเบกษา,  เลม่ 31 ตอนท่ี ง (6 ธนัวาคม 2457). 

แจ้งความกระทรวงยตุิธรรม เร่ือง บริษัทเรือยนต์จีนสยามตลาดพลจํูากดัสินใช้จดทะเบียนหนงัสือ
บริคณห์สนธิ. ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 31 ตอนท่ี ง (13 ธนัวาคม 2457). 

แจ้งความกรมราชเลขานกุาร เร่ือง กําหนดให้เรียกคําบางคําในภาษาองักฤษ เป็นคําภาษาไทย คือ
คําว่าวอเตอสปัไปล ให้เรียกว่าประปา คําว่าสเตชัน่ ให้เรียกว่าสถานี คําว่ารถมอเตอร์คาร์ 
ให้เรียกว่ารถยนตร์ คําว่าเรือมอเตอร์ ให้เรียกว่าเรือยนตร์. ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 26 
ตอนท่ี ง (18 กรกฎาคม 2452). 

แจ้งความกระทรวงกลาโหม เร่ือง รับเงินเพ่ือซือ้เคร่ืองบินและบํารุงกําลงัทางอากาศ. ราชกิจจา

นุเบกษา, เลม่ท่ี 39, ตอนท่ี ง (21 มกราคม 2465). 
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แจ้งความกระทรวงนครบาล เร่ือง หลวงดํารงธรรมสารกบันายบุญรอด จดัรถยนตร์และเรือยนต์ 
สําหรับรับส่งคนโดยสารเฉพาะผู้ ท่ีนุ่งขาวห่มขาว ซึง่จะมาถวายบงัคมพระบรมศพ. ราช

กิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 27 ตอนท่ี  ง (20 พฤศจิกายน 2453). 
แจ้งความกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ซือ้เรือยนต์ให้แก่กองตํารวจภธูร. ราชกิจจานุเบกษา, เล่มท่ี 

41 ตอนท่ี ง (1 มีนาคม 2467). 
แจ้งความกระทรวงมหาดไทย เร่ือง พระโสภณเพ็ชรรัตน์ ให้เรือยนต์ลําหนึ่ง สําหรับใช้ราชการใน 

มณฑลกรุงเก่า. ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 9 ตอนท่ี ง (5 พฤษภาคม 2455). 

แจ้งความผู้ ชําระบญัชีเลิกกิจการค้าขายของชนชาติศตัรู. ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 34 ตอนท่ี ก 
(9 สงิหาคม 2460). 

แจ้งความศาลาว่าการนครบาล เร่ือง ให้ใช้เรือยนต์ในราชการอําเภอหนองแขม ราชกิจจา
นุเบกษา, เลม่ท่ี 39 ตอนท่ี ง (26 พฤศจิกายน 2465). 

ประกาศกรมมหาดเลก็ เร่ือง ให้ข้าราชการกรมยานยนต์ แผนกกองเรือยนต์ แตง่เคร่ืองราตรีสโมสร

ได้ตามกําหนดเคร่ืองแต่งตวัดงัต่อไปนี.้ ราชกิจจานุเบกษา, เล่มท่ี 32 ตอนท่ี ก (12 

ธนัวาคม 2458). 

ประกาศกระทรวงกลาโหม เร่ือง ให้โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี ้รวมทัง้พนกังานและลกูจ้างของ

องค์การเชือ้เพลิงไปเป็นของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย. ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 

96 ตอนท่ี 12 (9 ตลุาคม 2522). 

ประกาศกระทรวงคมนาคม แผนกไปรษณีย์โทรเลข เร่ือง เปิดการเดินอากาศไปรษณีย์ระหว่าง

จงัหวดันครราชสีมา ร้อยเอ็ด อดุรธานีและหนองคาย. ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 40 ตอน

ท่ี ง (25 พฤศจิกายน 2466). 

ประกาศกระแสพระบรมราชโองการ ตัง้เจ้าหน้าท่ีดแูลการเดินอากาศ. ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 

36 ตอนท่ี ค (15 กมุภาพนัธ์ 2462). 

ประกาศคณะกรรมการส่วนจงัหวดัป้องกนัการค้ากําไรเกินควร จงัหวดันนทบรีุ (ฉบบัท่ี ๑๒) พ.ศ. 
๒๕๑๖ เร่ือง ควบคมุและกําหนดราคาสงูสดุของนํา้มนัเชือ้เพลิงชนิดตา่ง ๆ ในเขตจงัหวดั
นนทบรีุ, ราชกิจจานุเบกษา เลม่ท่ี 90 ตอน 159 ง. ฉบบัพิเศษ (27 ธนัวาคม 2516). 
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ประกาศคณะกรรมการส่วนจงัหวดัป้องกนัการค้ากําไรเกินควร จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา (ฉบบัท่ี 
๑๑) พ.ศ. ๒๕๑๖ เร่ือง ควบคมุและกําหนดราคาสงูสดุของนํา้มนัเชือ้เพลิงชนิดต่างๆ ใน
เขตจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา. ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 90 ตอน 159 ง. ฉบบัพิเศษ (1 
ธนัวาคม 2516). 

ประกาศคณะกรรมการส่วนจงัหวดัป้องกนัการค้ากําไรเกินควร จงัหวดัพิษณโุลก (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๑๖ เร่ือง ควบคมุและกําหนดราคาสงูสดุของนํา้มนัเชือ้เพลิงชนิดต่างๆ ในเขตจงัหวดั
พิษณโุลก. ราชกิจจานุเบกษา เลม่ท่ี 90 ตอน 159 ง. ฉบบัพิเศษ (1 ธนัวาคม 2516). 

 ประกาศคณะกรรมการกลางปันสว่นนํา้มนัเชือ้เพลิง ระเบียบการอนญุาตให้ซือ้และให้ขายนํา้มนั

เชือ้เพลิงชนิดท่ีมีการปันส่วน สําหรับหน่วยส่วนภมูิภาค. ราชกิจจานุเบกษา, เล่มท่ี 58 

ตอนท่ี ก (7 เมษายน 2484). 

ประกาศคณะกรรมการกลางปันส่วนนํา้มนัเชือ้เพลิง เร่ือง ขอทราบปริมาณนํา้มนัเชือ้เพลิงบาง

ชะนิดท่ีใช้. ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ท่ี 58 ตอนท่ี ก (7 เมษายน 2484). 

ประกาศคณะกรรมการกลางปันส่วนนํา้มันเชือ้เพลิง เร่ือง ระเบียบการอนุญาตให้ซือ้นํามัน

เชือ้เพลิงชนิดท่ีให้มีการปันส่วนสําหรับหน่วยส่วนกลาง. ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 58 

ตอนท่ี ก (5 พฤษภาคม 2484). 
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