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 This study analyzed the roles of the “Provincial Administration Organization Council of 
Thailand” in pressuring for decentralization, with reference to two occasions of doing so.  The 
first was in pressuring for the Provincial Administration Bill of 1997, the second was for  direct 
elections of provincial administration presidents.  It also analyzed the characteristics of the 
“Council”. 
           The study found that the “Provincial Administration Organization Council of Thailand” 
was  an  interest  group  which  had  non – associational,  institutional  and  associational 
characteristics simultaneously.  This mixed feature is indicative of it being an interest group in a 
developing society.  It was also an insider group in terms of access to national political 
decision – makers. 
           In successfully pressuring for public policy, the “Council” used interpersonal 
relationships between its officers and national politicians as the channel of access on both of 
the occasions studied. 
            Nonetheless, the “Council” had to expend more effort and time in achieving success in 
pressuring for direct elections of the provincial administration council presidents than for the 
Provincial Administration Bill of 1997.  This was due to two factors; first, a change in the political 
opportunity structure, namely the addition of party list MPs who were not dependent on local 
electional bases; second, a lesser degree of unity within the “Council”. 
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รายการอางอิง 

 
ภาษาไทย 

19 กุมภาพันธ 2540 วันพิสูจนใจ ส.ส. ผานรางพ.ร.บ. อบจ.  หนังสือพิมพสยามรัฐ (16 กุมภาพันธ 
2540) :10. 

กลุมสจ.ขูจิ๋วเรงออกก.ม.องคการบริหารสวนจังหวัด.  หนังสือพิมพคูแขงรายวัน (24 มกราคม 
2540) : A3. 

แกวคํา ไกรสรพงษ (แปล).  เอกสารประกอบการเรียนการสอนนโยบายสาธารณะ.  ภาควิชา
การปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, (ม.ป.ป.). 

โกวิทย พวงงาม. “ผลักดันเลือกตั้งนายกอบจ. โดยตรงเริ่มแลวที่จังหวัดนครศรีธรรมราช”.  
หนังสือพิมพสยามรัฐ  (26 พฤศจิกายน 2544) : 7. 

ขอบังคับ(ฉบับแกไขเพิ่มเติม)ของสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย พ.ศ. 2546, 
(ม.ป.ท.). 

ครม. ถกเครียดตีกลับรางอบจ.  หนังสือพิมพไทยโพสต  (29 มกราคม 2540) : 12. 
ใคร อะไร ที่ไหน อยางไร : เลือกนายก อบจ.โดยตรง.  หนังสือพิมพไทยโพสต (18 พฤศจิกายน 

2544) : 8. 
โครงการสงเสริมการบริหารจัดการที่ดีโดยกระจายอํานาจสูทองถิ่น.  วิวัฒนาการการปกครอง

ทองถิ่นไทย.  กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัดน่ํากังการพิมพ, 2542. 
จิ๋วสัญญาองคการบริหารสวนจังหวัดตองผานสภาฯ. หนังสือพิมพสยามรัฐ (28 ธันวาคม 2539) : 6. 
จิ๋วรับปากสจ.ดันกม.องคการบริหารสวนจังหวัดแตตองรอเปนนายกรัฐมนตรีกอน.  หนังสือพิมพ

ผูจัดการรายวัน (30 พฤษภาคม 2539) : 15. 
จุมพล หนิมพานิช และคณะ.  การกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นในชวง 2535 – 2539.  ไมปรากฏที่

พิมพ, 2541. 
ชาตรี อยูประเสริฐ.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอยุธยา และเลขาธิการสมาคมองคการ

บริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย.  สัมภาษณ, 7 ธันวาคม 2547. 
ชัยอนันต สมุทวณิช (บรรณาธิการ).  สัตวการเมือง.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2514. 
ชูวงศ  ฉายะบุตร.  การปกครองทองถิ่นไทย.  กรุงเทพฯ  :  บริษัทพิฆเณศ  พร้ินทติ้ง เซ็นเตอร 

จํากัด, 2539. 
ไชยวัฒน  ค้ําชู, รศ.ดร.  ประธานคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาการเลือกตั้งนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดโดยตรงจากประชาชน(กันยายน – พฤศจิกายน).  สัมภาษณ, 1 มีนาคม 
2548. 
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ชําแหละเบื้องหลังผลักดัน ‘พ.ร.บ.อบจ.’.ผานความพายแพ ส.ว.ซีกรัฐบาลอีกหน.  หนังสือพิมพมติ
ชนรายวัน (15 ตุลาคม 2546) : 13. 

ตระกูล มีชัย.  การกระจายอํานาจ.  กรุงเทพฯ : บริษัทสุขุมและบุตรจํากัด, 2538. 
ตระกูล มีชัย.  สภาตําบล.  กรุงเทพฯ : บริษัท สุขุมและบุตร จํากัด, 2537. 
ทีมขาวกรุงเทพมหานคร-ภูธร.  ฝาวิบากกรรมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดกวาจะถึง

วันที่ประการศชัยชนะ.  หนังสือพิมพสยามรัฐ (31 สิงหาคม 2540) :15. 
ทีมขาวภูมิภาค.  จับตาสหพันธฯ อบจ. ซุกปกความหวังใหมของจริงหรือแคสรางฉาก.  หนังสือพิมพ

สยามรัฐ  (16 พฤศจิกายน  2541) : 8. 
ธเนศวร  เจริญเมือง.  100 ป การปกครองทองถิ่นไทย พ.ศ. 2440 – 2540.  กรุงเทพฯ : 

โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2540. 
ธเนศวร  เจ ริญเมือง ,  รศ .ดร .   อาจารยประจํ าภาควิชารัฐศาสตร  คณะสังคมศาสตร  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม.  สัมภาษณ, 27 มกราคม 2547. 
บทสัมภาษณ นายการุณ ใสงาม สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดบุรีรัมย  ใน เผยเบื้องหลังรัฐบาลยือ้เลอืกตัง้

นายก อบจ.  หนังสือพิมพมติชน  (5 ต.ค. 2546) : 8. 
บทสัมภาษณ นายแกวสรร อติโพธิ์ สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดกรุงเทพมหานคร  ใน วุฒิผานกฎหมาย

นายก อบจ.  หนังสือพิมพสยามรัฐ  (4 ต.ค. 2546) : 1,13. 
ประภัสสร มัณฑุสินธุ.  สมาคมเทศบาล.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ลักษณะวิชากฎหมาย

ปกครองพิศดาร คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2505. 
ประภาส  ปนตบแตง.  การเมืองของขบวนการชาวบานดานสิ่งแวดลอมในสังคมไทย.     

วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540. 
พระปกเกลา, สถาบัน.  การกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่นในประเทศไทย.  

กรุงเทพฯ : การประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลาครั้งที่ 3 , ธรรมดาเพรส บจก., 2545. 
พฤทธิสาณ   ชุมพล,ม.ร.ว.    ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ.   กรุงเทพฯ   :   สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 
พฤทธิสาณ   ชุมพล, ม.ร.ว.    ระบบการเมือง  :  ความรูเบื้องตน.    กรุงเทพฯ   :   สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 
ภานุ   แยมศรี.   อิทธิพลและอํานาจของกลุมอิทธิพลดานอนุรักษสิ่งแวดลอมตอการ

ตัดสินใจของรัฐบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีการคัดคานการสรางเขื่อนน้ําโจน 2525–
2529. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2531. 
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ภิญโญ ตั๊นวิเศษ.  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี และนายกสมาคมองคการบริหารสวน
จังหวัดแหงประเทศไทย.  สัมภาษณ, 20 ตุลาคม 2546. 

ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 114 ตอนที่ 62 ก, 31 ตุลาคม 2540. 
รางอบจ. ฉลุย ผานวุฒิฯ วันนี้.  หนังสือพิมพสยามรัฐ (25 กรกฎาคม 2540) : 21,22. 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร(สมัยสามัญ คร้ังที่ 2).  ปที่ 1 คร้ังที่ 18, (3 กันยายน 2540). 
รัฐผวาทัพสจ.เรงถกราง’องคการบริหารสวนจังหวัด”  หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  (28 มิถุนายน 

2539) : 18,17. 
ลิขิต ธีรเวคิน.  การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท.  เอกสารทาง

วิชาการหมายเลข 5 ศูนยวิจัยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537. 
ลือรัฐคว่ําเลือกตรงนายก อบจ.  หนังสือพิมพสยามรัฐ (28 พฤษภาคม 2545) : 21. 
เลือกตรงนายก อบจ. ฝนใกลเปนจริง.  หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  (7 กันยายน 2544) : 15,16. 
วงกต จันทพานิช.  บทบาทและอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการกําหนดนโยบาย : 

ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมผลประโยชนดานธุรกิจการทองเที่ยว.  วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534. 

วิทยา นภาศิริกุลกิจ.  พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน.  พิมพคร้ังที่ 2,  2521. 
วุฒิผานกฎหมายนายกอบจ.  หนังสือพิมพสยามรัฐ  (4 ตุลาคม 2546) : 1,13. 
วุฒิสาร  ตันไชย, รศ.  ผูอํานวยการวิทยาลัยการปกครองทองถิ่นสถาบันพระปกเกลา.  สมัภาษณ, 3 

มีนาคม 2547. 
เวียงรัฐ เนติโพธิ์.  อิทธิพลในการเมืองทองถิ่นของไทย : ศึกษากรณีเมืองเชียงใหม.  วารสาร

สังคมศาสตร, 31  (2  กรกฎาคม - ธันวาคม 2543) : 178 – 179. 
ศักดา จาละ.  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสุพรรณบุรี และอดีตนายกสมาคมองคการบริหาร

สวนจังหวัดแหงประเทศไทย.  สัมภาษณ, 2 ตุลาคม 2546. 
ส.จ.คร่ึงหมื่นยกพลบีบรัฐทวงรางองคการบริหารสวนจังหวัด.  หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ (27 

มิถุนายน 2539) : 20,21. 
สจ. ออนเสนาะดันรางองคการบริหารสวนจังหวัด.  หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  (30 มกราคม 2540) 

:15. 
สหพันธ อบจ. สอแววราวหนัก : ตั้งสมาคมไมยุติ-สายอีสานตาน-ภาคกลางแยกตัว.  หนังสือพิมพ

ผูจัดการรายวัน  (20 – 21 กุมภาพันธ 2542) : 10. 
สมาคมอบจ. รุกเลือกตั้งตรงนายก.  หนังสือพิมพสยามรัฐ (7 สิงหาคม 2544) : 7. 
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สมาคม อบจ. สอวงแตก : เรียกประชุมซอนประชุม, ‘อุดรพันธ’ ชนกลุมภาคกลาง.  หนังสือพิมพ
สยามรัฐ  (22 มิถุนายน 2543) : 12. 

สมคิด เลิศไพฑูรย, รศ.  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  สัมภาษณ, 11 
มีนาคม 2547. 

สมโภชน ศรีโภชนสมบูรณ.  การแลกเปลี่ยนผลประโยชนของหัวคะแนน : ศึกษาเฉพาะกรณี
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.    วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต     ภาควิชาการปกครอง     
คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

สังข พัธโนทัย.  ปทานุกรมศัพทการเมืองอังกฤษ-ไทย.  กรุงเทพฯ : บริษัทแพรพิทยา, 2511. 
สังศิต พิริยะรังสรรค และผาสุก พงษไพรจิตร (บรรณาธิการ).  กระจายอํานาจอยางไรสราง

ประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ : ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 

สัญญา สัญญาวิวัฒน.  สังคมวิทยาการเมือง : หลักการและการประยุกต.  กรุงเทพฯ : 
เจาพระยาการพิมพ, 2527. 

สุริยัณท จิรสัตยสุนทร.  ความสัมพันธระหวางหัวคะแนนกับผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรในระบบการเลือกตั้งของไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตเลือกตั้งที่ 1 
จังหวัดสุราษฎรธานี.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536. 

สุวัฒน  ศิริโภดาภิรมย.  อิทธิพลของผูนําชุมชนที่มีตอสวนรวมทางการเมืองของประชาชน : 
ศึกษากรณีผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลหัวหิน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540. 

สุนทร ลีซีทวน.  กระบวนการกอเกิดกลุมผลประโยชนในประเทศไทย : ศึกษากรณีสหพันธ
ชาวไรออยแหงประเทศไทย.   วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต    ภาควิชาการปกครอง    
คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528. 

เสนาะ เรียนเมฆ, พ.ต.ท. การเกิดกลุมสมาคมในประเทศไทย.  วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

หวั่นเลือกตั้งนายกอบจ. ลม.  หนังสือพิมพคม ชัด ลึก  (6 ตุลาคม 2546) : 13. 
อบจ.  องคการบริหารทองถิ่นรูปแบบใหม   ประชาชนหวังไดจริงหรือ?.    หนังสือพิมพมติชน  (2 

มกราคม 2541) : 17. 
อภิชาต วังบุญคง.  ถอดรหัสทําไมอบจ.ภาคกลางกอหวอดไมยอมรับเกาอี้นายกสมาคมคนแรก.  

หนังสือพิมพสยามรัฐ (24 เมษายน 2543) : 12. 
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อบจ. งัด 3 แผนเลือกตั้งโดยตรง.  หนังสือพิมพสยามรัฐ (29 พฤษภาคม 2545) : 21. 
อมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธุ(บรรณาธิการ).  ระบบอุปถัมภ.  กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2539. 
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