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โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ใน 4 ดาน คือ ดานการติดตอสื่อสาร ดานการเปนผูประสานงานในการระดม
ทรัพยากร ดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา และดานการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน  กลุม
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ความเรียง 
 

 ผลการวิจัยพบวา  1)ดานการติดตอส่ือสาร  ในการวางแผน โรงเรียนสวนใหญมีการจัดทํานโยบาย การจัดตั้ง
บุคลากร  ผูรับผิดชอบ และมีการจัดสรรงบประมาณ ในวิธีการปฏิบัติสิ่งที่ทําเปนประจําคือ  การจัดทําปายประกาศขาวสาร 
การประชุมผูปกครอง การจัดทําสมุดรายงานประจําตัวเด็ก และการมีมนุษยสัมพันธที่ดีของครู 2)ดานการเปนผูประสานงานใน
การระดมทรัพยากร ในการวางแผน โรงเรียนสวนใหญมีการจัดทํานโยบาย การจัดตั้งบุคลากรผูรับผิดชอบ และมีการจัดสรร
งบประมาณ ในวิธีการปฏิบัติสิ่งที่ทําเปนประจําคือ การเขารวมในกิจกรรมวันสําคัญตาง  ๆภายในชุมชน 3)ดานการอาสาสมัครเพื่อ
พัฒนาการศึกษา ในการวางแผน โรงเรียนสวนใหญยังไมมีการจัดทํานโยบาย การจัดตั้งบุคลากร และการจัดสรร         
งบประมาณ ในวิธีการปฏิบัติโรงเรียนสวนใหญ มีการปฏิบัติอยูในระดับปฏิบัติบางไมปฏิบัติบาง และ4)ดานการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจของโรงเรียน ในการวางแผน โรงเรียนสวนใหญมีการจัดทํานโยบาย การจัดตั้งบุคลากร ผูรับผิดชอบ และมี
การจัดสรรงบประมาณ ในวิธีการปฏิบัติ โรงเรียนสวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับปฏิบัติบางไมปฏิบัติบาง สวนการ
ประเมินผลของโรงเรียน พบวาโรงเรียน สวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับปฏิบัติบางไมปฏิบัติบางทั้ง 4 ดาน  
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The purpose of this research was to study four types of home, and community participation: 
Communication; Resource mobilization; Volunteer for educational development; and participation in school 
decision making, in early childhood education operation in the learning reform schools for developing quality 
of learners.  The sample consisted of 174 administrators from the learning reform schools for developing 
quality of learners, 35 kindergarten teachers, 105 parents of young children, 8 community leaders and 16 
people from the communities.  The instruments used for gathering data were; a questionnaire for 
administrator; an interview form for administrator; an interview form for kindergarten teachers; an interview 
form for parent of young children; an interview form for community leaders, and an interview form for people 
from communities. 
 The results of the study were as follewed: For communication, most school set a policy, assigned a 
responsible person, and set up the budget for it.  They always had bulletin board, arranged school meeting 
with parents, had report card for students, and had friendly personal.  For resource mobilization planning, 
most of schools had a policy, assigned a responsible person, and set up the budget of the activities. They 
also attended important community activities. For volunteer for educational development, most of the school 
did not had a policy, assigned a responsible person nor set a budget in this category. They sometime 
implemented activities in this categories, but not regularly, For participation in school’ decision-making, most 
schools had policy, assigned a responsible person, and set up a budget in planning for these types of 
activity.  Most schools irregularly performed activities in this category.  In addition, most school sometime 
assess their performance in all types of participation. 
 From the interviewed data of the sample from 4 schools: home, school, and community 
participation in these schools were similar in building relationship with the community.  However the large 
schools, located in town, had a planned relationship with the community while the small schools, located out 
side of town, had a relationship that formed naturally,  but lack of planing and outside reinforcement. 
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บทที่    1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
การศึกษาเปนกระบวนการทางสังคม ที่มีความจําเปนและสําคัญยิ่งตอสังคมมนุษยในอัน

ที่จะสรางความมั่งคงเปนปกแผน ทําใหสังคมดําเนินไปดวยความสงบเรียบรอย เจริญกาวหนา 
ตามความมุงหมาย ซึ่งสังคมจะตองประกอบดวยวัฒนธรรม ระเบียบแบบแผนขนบธรรมเนียม
ประเพณี  และการประกอบอาชีพตางๆ สิ่งเหลานี้จะตองมีการถายทอด สืบทอดกันมาโดยอาศัย
การศึกษาในรูปแบบตางๆ นับต้ังแตครอบครัว โรงเรียน ตลอดจนสถาบัน และองคกรตางๆ         
ในสังคม วิธีการและกระบวนการของแตละหนวยงาน องคการและสถาบันอาจจะแตกตางกันไปบาง
แตจุดหมายปลายทางจะตองตรงกันคือ ใหผูไดรับการศึกษามีคุณลักษณะและมีแนวทางในการ
ประพฤติปฏิบัติเปนไปตามบรรทัดฐานของสังคมนั้นๆ (สุวัฒน มุทธเมธา, 2524) บานเปนสถาบัน
สําคัญอันดับแรกที่จะสรางใหเด็กเปนบุคคลที่มีความสามารถในการดําเนินชีวิตไดอยางเปนสุข  
เด็กจะสามารถเจริญเติบโตไดมากนอยเพียงใด มีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอม
ไดดีเพียงใดนั้นอยูที่พอแม  ผูปกครองเปนสําคัญ (ชัยนาถ นาคบุปผา, 2515) ดังนั้นพอแมผูปกครอง
จึงมีสวนสําคัญอยางมากตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก      
โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กปฐมวัย แตในทางปฏิบัติ สถานศึกษาสวนมากมักจะละเลยหรือไมให   
ความสนใจที่จะใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากหลาย
สาเหตุ เชน ผูบริหารไมเห็นความสําคัญ ครูไมมีทักษะและความสามารถในการดําเนินกิจกรรมที่
จะใหผูปกครองเขามามีสวนรวมภาระงานของครูเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเด็ก 
มีมากจนไมมีเวลาทํากิจกรรมอยางอื่น ฯลฯ สําหรับผูปกครองเองอาจเขาใจวาตนเองมีบทบาท
หนาที่ในการใหการอบรมเลี้ยงดู จัดหาของกินของใชและอุปกรณการเรียนใหเด็กเทานั้น          
เร่ืองการเรียนการสอนเปนหนาที่ของครูหรือสถานศึกษาเพียงอยางเดียว ผลที่ตามมาก็คือ        
เมื่อเด็กมีปญหาบุคคลที่เกี่ยวของมักจะโยนความผิดใหกันและกัน  ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองสรางความรวมมือระหวางบานกับโรงเรียนเพื่อประโยชนทางการศึกษาของเด็ก  
ดังที่นักการศึกษาหลายทานไดกลาวไว ดังนี้ 
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ลีเปอร และคนอื่น (Leeper and others, 1979)  กลาววา บานและโรงเรียนมีภาระหนาที่
สําคัญในการใหการศึกษาแกเด็ก และไมสามารถจะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพถาปราศจาก
ความเขาใจ การสนับสนุนและการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ผูปกครองและครูจะตองรูจักเด็กทุกดาน
ทั้งที่โรงเรียนและที่บานเพื่อจัดการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับเด็ก ความสัมพันธระหวางผูปกครอง
และครูที่มีคุณภาพในขณะเด็กอยูในระยะแรกของชีวิตจะมีอิทธิพลตอชีวิตเด็กในอนาคต 

สุพิชญา  ธีระกุล (2521)  กลาววา การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครองนั้น  
จุดมุงหมายก็เพื่อตองการใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในกิจรรมของโรงเรียนเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เพื่อความเขาใจอันดีตอกัน ตลอดจนความรวมมือรวมใจกันอบรม       
สั่งสอนบุตรธิดาใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ 

ทรงพร สุทธิธรรม (2534) ไดกลาวย้ําไววา ความรวมมือระหวางบานและโรงเรียน          
ในการอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่สงเสริมพัฒนาการทุกดานแกเด็กจะมีสวนชวยใหเด็ก   
ไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสมและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ทั้งนี้เพราะพอแม ผูปกครองและครู
ตางเปนบุคคลที่ใกลชิดเด็กและเปนผูมีบทบาทสําคัญที่จะหลอหลอมใหเด็กเติบโตขึ้นตามทิศทาง
ที่ตองการของสังคม และประเทศชาติ 

นอกจากนี้ความสัมพันธของครูกับผูปกครองมีผลสะทอนตอคุณภาพการเรียนการสอน
ดวยเพราะในการจัดการศึกษานั้นจําเปนตองมีการติดตามผลการเรียนการสอนอยางใกลชิดและ
สม่ําเสมอ ปจจุบันการเรียนการสอนมีเวลาจํากัดทําใหไมสามารถจะเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียน
ไดมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานคุณธรรม ความประพฤติ กิริยามารยาท ในสมัยกอน         
โรงเรียนอยูรวมกับวัด พระสงฆชวยอบรมสั่งสอน ผูปกครองของนักเรียนก็ใหความรวมมือ          
ครูกับผูปกครองยอมเขาอกเขาใจกันดีชวยเหลือกันดี การที่จะแกปญหาตางๆยอมทําไดงาย        
แตหากครูและผูปกครองไมเขาใจกันก็ยอมทําใหการแกปญหาไมไดรับผลเทาที่ควร 

ดังไดกลาวมาแลววาบานมีอิทธิพลยิ่งตอการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหเปนไปในทิศทาง             
ที่ถูกที่ควร ยังมีอีกสิ่งหนึ่งที่เปนตัวสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กเจริญเติบโตไดอยางเต็มที่และ
พรอมที่จะกาวเดินไปขางหนาอยางสมบูรณ นั่นก็คือ ชุมชน  ซึ่งคําวาชุมชนมีความหมายดังนี้ 

สุมน  อมรวิวัฒน (2524)  กลาววา  ชุมชน คือ อาณาบริเวณแหงหนึ่งที่มีคนจํานวนหนึ่ง
มาอาศัยอยูรวมกันเปนเวลาอันยาวนาน มีความผูกพันตอสถานทีน่ัน้ มจีารีตประเพณ ีมคีวามคดิเหน็
และความเชื่อไปในทางเดียวกัน ใชสาธารณสถานและสถาบันตางๆ รวมกัน สามารถรวมแรง รวมใจ
กันทํากิจกรรมอันใดอันหนึ่งไดสําเร็จ 
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กลาวโดยสรุป  ชุมชน  หมายถึง  กลุมคนหรือบริบทตาง ๆ ซึ่งอาจรวมถึงองคกรตาง ๆ       
ที่อยูรอบตัว อาศัยอยูรวมกันเปนระยะเวลายาวนาน ในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีขอตกลง        
ขอปฏิบัติกฏเกณฑรวมกัน 

  โรงเรียนก็ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของชุมชน จึงควรมีหนาที่ตอบสนองความตองการ      
ของชุมชนเพื่อการดําเนินตางๆ จะไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการอาศัยความรวมมือและ     
การสนับสนุนจากชุมชน โรงเรียนและชุมชนจึงตองมีความสัมพนัธอยางใกลชดิและเปนความสมัพนัธ
ที่ดีตอกันเพราะในปจจุบันโรงเรียนมิไดมีหนาที่รับผิดชอบเฉพาะสอนใหเด็กอานออกเขียนได      
หรือเพื่อใหมีความรู วิชาการตางๆ จะไดเขาศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นตอไปเทานั้น แตโรงเรียน     
ในปจจุบันจะตองใหผูไดรับการศึกษาพัฒนาทุกๆดานไปไดมากที่สุดเทาที่จะมากได และสามารถ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงไดอยางมีความสุขปรับปรุงตนเองใหเหมาะสมกับ      
การเปลี่ยนแปลงของสังคมและในเวลาเดียวกันสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสังคมไปในทาง      
ที่เหมาะสมถูกตองไดดวย  เด็กถึงตองมีความรู ความเขาใจสิ่งแวดลอมและชุมชนของตนเองดีพอ  
เขาใจปญหาอุปสรรคของชุมชน เขาใจบทบาทหนาที่ของตนในฐานะที่เปนสมาชิกที่ดีของชุมชน    
ในอันที่จะปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ ของชุมชนเพื่อความเจริญกาวหนาของชุมชน      
และสวนรวมดวย (สุวัฒน  มุทธเมธา, 2524) ดังนั้นโรงเรียนจึงมีบทบาทในการใหความรูแกชุมชน
และขณะเดียวกันโรงเรียนก็ควรรับภูมิปญญาหรือความรูตางๆ ซึ่งชุมชนหรือสังคมไดส่ังสมกันมา
เพื่อพัฒนาองคความรูใหกาวหนายิ่งขึ้นตอไป 

กิติมา ปรีดีดิลก (2532) ใหความหมายของการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน         
กับชุมชนวา เปนกระบวนการในการวางแผน การควบคุม การประสานงาน การจัดบุคลากร           
และเผยแพรความรูตอชุมชน เพื่อรวมพัฒนาชุมชนและโรงเรียนใหเจริญกาวหนาไปพรอมกัน 

นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2525) ใหทรรศนะวา โรงเรียนและชุมชน ตองเปนของคูกันเสมอ 
โรงเรียนไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินจากชุมชนในรูปของภาษีและความชวยเหลือพิเศษ   
ดังนั้นโรงเรียนจึงมีขอมูลผูกพันทากฎหมาย  ศีลธรรมและความรับผิดชอบรวมกับชุมชน        
ประชาชนมีสวนรวมเปนเจาของและอุปถัมภโรงเรียน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน      
จึงจําเปนตองเปนกระบวนการสองทาง คือ โรงเรียนตองมีสวนรวมพัฒนาชุมชนและชุมชน        
ตองมีสวนรวมในการพัฒนาสนับสนุนโรงเรียนในเวลาเดียวกัน 

จะเห็นไดวาในชีวิตมนุษยตองมีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอมมากมายหลายอยางและ      
โรงเรียนหรือสถาบันทางสังคมเพียงแหงเดียวยอมไมสามารถเปนตัวแทนหรือเปนที่รวบรวมบริบท
ทางสังคมทั้งหมดใหแกชีวิตไดครบถวน จึงจําเปนอยางยิ่งที่สถาบันการศึกษาและสถาบันครอบครัว 
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และชุมชนตองแสวงหาแนวทางและวิธีการที่จะทํางานรวมกันและประสานสัมพันธกันเพื่อเชื่อมโยง
และรอยรัดใหประสบการณที่เด็กไดรับในแตละบริบทเกี่ยวของกลมกลืนและเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
เพื่อสงเสริมพัฒนาการและศักยภาพความเปนมนุยษใหแกชนรุนตอไปใหเติบโตเปนบุคคล          
ที่มีความหมายและมีคุณภาพตอสังคมในอนาคต (สุมาลี  คุมชัยสกุล, 2544) อยางเชนในการ
ปฏิรูปการเรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดเปดโอกาสให       
ทุกฝายเขามามีบทบาทในการมีสวนรวมโดยไดบัญญัติสาระที่ เกี่ยวของคือ  มาตรา  29             
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542 กําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  
ครอบครั ว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองส วนทองถิ่ น  เอกชน  องคกร เอกชน                     
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นๆ สงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน โดยการจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม        
มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา และวิทยาการตางๆ เพื่อการ
พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีสนับสนุนใหมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน มาตรา 57 ไดกําหนดใหหนวยงานทางการ
ศึกษา         ระดมทรัพยากรบุคคล  บุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยการนํา
ประสบการณ ความรูความชํานาญ และภูมิปญญาทองถิ่นของบุคคลดังกลาวมาใชใหเกิดประโยชน
ทางการศึกษา  และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาอยางเหมาะสม ดังนั้นการ
จัดการศึกษา   จึงตองมีการปรับเปล่ียนแนวคิดและวิธีดําเนินการจัดการศึกษาที่เปดโอกาสให
สังคมทุกสวน      ทุกกลุมไดมีสวนรวมและรับผิดชอบการจัดการศึกษาเพื่อใหสถานศึกษามีความ
คลองตัว      สามารถตัดสินใจไดบนพื้นฐานความตองการของชุมชนหรือทองถิ่นจะเปนการจัด
การศึกษา         ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง   (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2539) 

 เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหประชาชนเขามา           
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของตนและสังคม ประกอบกับการให
การศึกษามวลมนุษยจะตองเปนไปเพื่อแกไขปญหาและพัฒนามวลมนุษยดวยการเพิ่มศักยภาพ
ของแตละบุคคลอยางเต็มที่และดีที่สุด ดวยเหตุนี้จึงไดมีโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ   
ผูเรียนขึ้นซึ่งเปนโครงการวิจัยและพัฒนาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติดวย
ความรวมมือของกระทรวงศึกษาธิการ  กรุงเทพมหานครและกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
การดําเนินงานเริ่มจากการรับสมัครโรงเรียนระดับ การศึกษาขั้นพื้นฐาน ทุกสังกัดที่มคีวามตองการ
ที่จะปฏิรูปการเรียนรูทั้งโรงเรียนตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมีโรงเรียน
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สมัครภายในระยะเวลาที่กําหนดจํานวน 3,800 โรง การคัดเลือกโรงเรียนพิจารณาความพรอม    
การกระจายทุกสังกัด  ทุกจังหวัด  และขนาดของโรงเรียน  จํานวน 250 โรง  เพื่อสงเสริมการปฏิรูป
การเรียนรูทั้งโรงเรียน โดยเนนการพัฒนาตนเองของผูบริหารและครูทั้งโรงเรียนเรื่องการจัด
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การบริหารจัดการโดยใชฐานโรงเรียน(School – Based  
Management , SBM) การวิจัยปฏิบัติการ รวมทั้งใหพอแมผูปกครอง และสมาชิกในชุมชนใกล  
และไกลตัวเด็กจะตองมีความตระหนักเกี่ยวกับบทบาทการเรียนรูของเด็กที่ตองเปลี่ยนแปลง     
และมีความพรอมที่จะสนับสนุนสงเสริมเด็กอยางเหมาะสม สอดคลองกับความตองการของเขา 

นอกจากนี้หลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดปรัชญา                   
การจัดการศึกษาและการอบรมเลี้ยงดูเด็กบนพื้นฐานที่สนองความตองการของเด็กแรกเกิด ถงึ 6 ป            
ที่ตองการความรัก ความอบอุน ความเขาใจและจําเปนที่จะตองไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย 
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา อยางสมดุลตอเนื่องไปพรอมกันทุกดาน ประสบการณตางๆ 
ที่จัดใหจะเปนประสบการณตรงที่หลากหลายเหมาะสมกับวัย ความแตกตางระหวางบุคคลและ
บริบทของสังคมที่ เด็กอาศัยอยู  ทั้ งนี้ เปนไปเพื่อให เด็ก เกิดการเรียนรู  และมีความสุข                   
กับการปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน  โดยอาศัยความรวมมือกันระหวาง บาน สถานศึกษา และชุมชน     
เพื่อพัฒนาใหเด็กไดเติบโตเปนพลเมืองที่มีคุณคาตอไป 
 ตามที่ไดกลาวมานี้ผูวิจัยเห็นวาสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา ประชาชนมีการเรียนรู
เพิ่มเติมและมีประสบการณมากขึ้น ประกอบกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 กําหนดใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา เพื่อกําหนดคุณลักษณะของโรงเรียน ครู และผูเรียน จากเหตุผลดังกลาวขางตนทําให      
ผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนในการจัดการศึกษา
ปฐมวัย ในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน เพราะการศึกษาไมใชส่ิงที่จัดขึ้น
โดยครู    ในโรงเรียนหรือโดยพอแม และสมาชิกในชุมชน แตการศึกษาเปนการจัดประสบการณ
ใหแกเด็กอยางตอเนื่อง ซึ่งเกิดขึ้นโดยความรวมมือของบาน โรงเรียน  และชุมชน  ดังนั้นเพื่อใหเกิด
การรวมมือที่เปนไปอยางตอเนื่องและมีความสมดุลระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชน  จงึยดึกรอบ
ที่จะศึกษา  4 ดาน คือ ดานการติดตอส่ือสาร  ดานการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร ดาน
การอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา และดานการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน ซึ่ง
องคประกอบทั้ง 4 ดานนี้  ผูวิจัยไดศึกษาและไดขอสรุปมาจากขอบขายงานการมีสวนรวมระหวาง
โรงเรียนกับ ชุมชนของปรีชา นิพนธพิทยา (2536) ไดกลาวไวคือ การประชาสัมพันธของโรงเรียน การ
ใหบริการชุมชน  การรวมกิจกรรมของชุมชน การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน และการเสริม
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สรัางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถิ่น จากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (2537) ที่กลาวถึงการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีขอบขายครอบคลุมงานการ
เผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียน การใหบริการดานตางๆแกชุมชน  การเขารวม
กิจกรรมตางๆ ที่เปนประโยชนของชุมชน การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยอื่นใน
ทองถิ่น การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน การวางแผนกําหนดนโยบาย ทศิทาง 
และเปาหมายของโรงเรียนโดยชุมชน และการใหบริการดานทรัพยากรแกโรงเรียนเพื่อที่จะนําผล
การศึกษาไปใชประโยชนและเปนแนวทางตอการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียนใหเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ และ Berger (1991) ไดกลาวถึง ขอบขายการมีสวนรวมระหวางบานกบัโรงเรยีนไววา 
พอแมควรมีสวนรวมชี้แนะในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  การใหพอแมมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
การใหพอแมเปนผูสนับสนุนชวยเหลือทางดานทรัพยากรในการจัดการศึกษา การใหพอแมมีสวน
รวมในกิจกรรมอาสาสมัครหรือเปนผูไดรับการวาจางชั่วคราวในการจัดการศึกษา การใหพอแมเปน
ผูติดตอประสานงานระหวางบานกับโรงเรียนไมวาจะเปนการดูแลการบานของเด็กขณะอยูที่บาน 

และการรับทราบถึงความเคลื่อนไหวในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน การใหพอแมเปนผูสนับสนุน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนและสงเสริมการเรียนของเด็ก และโรงเรียนควรใหบริการและ
สนับสนุนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแกพอแม ผูปกครอง 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย       

 
เพื่อศึกษาการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนในการจดัการศกึษาปฐมวยั ในโรงเรยีน

ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ใน 4 ดาน คือ ดานการติดตอส่ือสาร ดานการเปน      
ผูประสานงานในการระดมทรัพยากร ดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา และดานการเขา
มามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน               
 
ขอบเขตการวิจัย 
 

1.  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบริหาร ครู  ผูปกครอง ผูนําชุมชน และประชาชน
ในชุมชนของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  จํานวน   250 โรง 

2.  การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนในการ
จัดการศึกษาปฐมวัย ในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนใน 4 ดาน คือ ดานการ
ติดตอส่ือสาร ดานการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร ดานการอาสาสมคัรเพือ่พฒันาการศกึษา  
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และดานการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียนดวยแนวทาง 3 ทาง คือ การวางแผน    
วิธีการปฏิบัติ และการประเมินผล 

 
ขอตกลงเบื้องตน  
 

โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูทุกโรงเรียนมีความรูและตระหนักถึงความสําคัญของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2540 อันเปนสวนสําคัญของการจัดการศึกษา ซ่ึงเนนถึงความสัมพันธและ
การมีสวนรวมระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชน 
 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน หมายถึง  การวางแผน วิธีการปฏิบัติ  
และการประเมินผล เพื่อใหเกิดการรวมมือกันระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ในดานการ
ติดตอส่ือสาร การเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร การอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา และ
การมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน  

การวางแผน หมายถึง การเตรียมการในดานตางๆ เกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวางบาน        
โรงเรียน และชุมชน ไดแก การวางนโยบาย การจัดตั้งบุคลากร และการจัดสรรงบประมาณ 

วิธีการปฏิบัติ หมายถึง  การกระทํากิจกรรมการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
ไดแก 1) การติดตอส่ือสาร เชน การสงจดหมายขาว การติดปายประกาศ การจัดนิทรรศการ เปนตน    
2) การประสานงานในการระดมทรัพยากร เชน การใชแหลงเรียนรูในชุมชน การรับบริจาคสิ่งของ       
การจัดหาเงินทุน เปนตน 3) การอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา เชน การเปนวิทยากร การเปนผูชวย
ในชั้นเรียน เปนตน  4) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ เชน การจัดสรรงบประมาณ การประเมินผลเด็ก 
การทําหลักสูตร เปนตน 

การประเมินผล หมายถึง  การวัดผล หรือการตรวจสอบผลการดําเนินงานดานการมีสวนรวม
ระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนที่โรงเรียนไดลงมือปฏิบัติ ไดแก การประเมินผลกิจกรรม การรายงานผล 
และวิธีการแกปญหา 

การติดตอสื่อสาร  หมายถึง การที่บาน โรงเรียน และชุมชนรายงานขาวสารตางๆ ที่
เกี่ยวกับเด็กใหทุกๆ ฝายไดรับทราบเพื่อใหบาน โรงเรียน และชุมชนมีความใกลชิดสนิทสนมกัน
ยิ่งขึ้น       ไดแก การจัดตั้งบุคลากรในการประชาสัมพันธของโรงเรียน การจัดทําสื่อ ส่ิงพิมพ เอกสารตาง  ๆ
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เพื่อเผยแพรความรูที่เกี่ยวกับเด็กและโรงเรียน การจัดทําสมุดประจําตัวเด็ก การจัดประชุม และการ
สราง   ความสัมพันธที่ดีในการติดตอส่ือสาร  

การเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร หมายถึง การที่ทุกๆ ฝายชวยกันหา
ทรัพยากรตางๆ ทั้งที่เปนทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยเพื่อนํามาใหเกิดประโยชน      
ทางการศึกษา ไดแก การใชแหลงเรียนรูธรรมชาติในชุมชน การจัดหาเงินทุน วัสดุอุปกรณ เครื่องใช
ตางๆ การเชิญผูที่มีความรู ความถนัดทางดานตางๆมาเปนวิทยากร การจัดอบรมใหความรู      
และการเขารวมกิจกรรมของชุมชน             

การอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา หมายถึง การอุทิศแรงกาย แรงใจหรือชวยปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนโดยไมเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงนโยบาย ไดแก การเขามาเปนวิทยากร การสละ
เวลาในการชวยสอน  การจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชน  การฝกอบรมใหความรู  และการประสานงานกับ
หนวยงานอื่น 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน หมายถึง การเปดโอกาสใหทุกฝาย          
มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการคิดวิเคราะห และการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการเรียนการสอน 
ไดแก การจัดสรรงบประมาณ การประเมินผลเด็กและครู  การจัดทําหลักสูตร การคัดเลือกบุคลากร 
และการแตงตั้งผูรับผิดชอบ 

บาน  หมายถึง  ตัวแทนของครอบครัวเด็กอนุบาลที่อยูในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน  

โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน หมายถึง โรงเรียนที่มีการจัดการ
เรียนการสอนที่เนนนักเรียนสําคัญที่สุด เนนการปฏิรูปการเรียนรูทั้งโรงเรียน รวมทั้งการมีสวนรวม
ระหวาง ผูปกครองและชุมชนตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ใน
โครงการปฏิรูปการเรียนรูของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูในอาณาเขตบริเวณโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู         
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนและอยูในเขตการใหบริการทางการศึกษาของโรงเรียนที่ไปเก็บขอมูล  

การจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การใหการเลี้ยงดูและการจัดประสบการณสําหรับ
เด็กวัย 3 - 6 ป  ที่อยูในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน    
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 

1.  ศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนในโรงเรียน
ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน และ จากหนังสือ  วารสาร  เอกสารตางๆ  ตลอดจน
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย โครงสรางของแบบสอบถาม และแบบ
สัมภาษณ ซึ่งเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ  

2.  นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในขอ 1 มาสรางแบบสอบถามผูบริหาร และแบบสัมภาษณ 
ผูบริหาร ครูอนุบาล ผูปกครอง ผูนําชุมชน และประชาชนในชุมชนในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู   
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน เกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 

3.  นําเครื่องมือทั้ง 6 ฉบับไปใหผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน ตรวจสอบความถูกตอง ความครอบคลุม
ของเนื้อหาและความเหมาะสมของการใชภาษาเพื่อเปนแนวทางในการแกไขเครื่องมือใหมี       
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 4.  นําเครื่องมือทั้ง 6 ฉบับที่ผานการแกไขและปรับปรุงแลวไปทดลองใช (try  out) กับผูบริหาร  
ครูอนุบาล ผูปกครองเด็กอนุบาล ผูนําชุมชน และประชาชนในชุมชน ที่มีลักษณะใกลเคียงกับ     
ตัวอยางประชากร จํานวน 2 โรง แลวนําขอมูลที่ไดจากการทดลองใชมาปรับปรุงแกไขเปนเครื่องมือฉบับ
สมบูรณ 

5.  นําเครื่องมือฉบับสมบูรณไปใชกับตัวอยางประชากรที่ไดสุมไวแลว  
6. ขอมูลที่ไดนํามาวิเคราะหโดยหาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตราฐาน 

พรอมการบรรยายประกอบความเรียง 
7.  สรุปผลกาวิจัย อภิปรายผลการวิจัย พรอมขอเสนอแนะ 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ไดทราบถึงการมีสวนรวมและระดับของการมีสวนรวม  ตลอดจนปจจัยที่สงเสริม       
และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย ในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

2. เปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขแนวปฏิบัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่เปน         
ขอจํากัดในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ใหมีความชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น 

3. สามารถนําไปสูการวิเคราะหเพื่อหาแนวทางสรางความสัมพันธแบบมีสวนรวมใน
ลักษณะลด ละ บทบาทของความสัมพันธเชิงอํานาจในการดําเนินงานดานการศึกษาเพื่อประโยชน
ของการเรียนรู และการพัฒนาเด็กอยางแทจริง 

4. เปนแนวทางในการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาที่สงเสริมการมีสวนรวม
จากประชาชน 
 



บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

โรงเรียนเปนสถาบันหนึ่งที่มีบทบาทและหนาที่ในการจัดการศึกษาใหกับเด็กใหมีความรู 
ทักษะ  เจตคติ  และคุณลักษณะที่พึงประสงคตามความตองการของสังคมและทองถิ่น                 
โรงเรียนจะจัดมวลประสบการณตางๆ  เหลานี้ ใหแก เด็กไดอยางครบถวนสมบูรณไมได               
หากโรงเรียนขาดความรวมมือกับชุมชนในทองถิ่นที่โรงเรียนตั้งอยู ประสบการณที่เด็กไดรับมิใชมี
อยูเฉพาะในโรงเรียนเทานั้นหากแตยังมีอยูในที่อ่ืนๆ ในชุมชน ดังนั้นความรวมมือระหวางบาน   
โรงเรียน  และชุมชน  จึงเปนความสัมพันธที่แนนแฟนใกลชิดกันอยางมาก  โรงเรียนจึงควรยึดหลัก
ในการใหและรับความรวมมือจากชุมชนในทุกรูปแบบ เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางบาน 
โรงเรียน  และชุมชน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชน 

 
คุณภาพและประสิทธิภาพของมนุษยนั้นขึ้นอยูกับพัฒนาการของแตละคนตามวัยตางๆ 

โดยเฉพาะบุคคลในวัยทํางานนั้นจะมีคุณภาพและประสิทธิภาพเทาใดขึ้นอยูกับการเรยีนรู การฝกฝน  
และประสบการณที่ตอเนื่องตั้งแตแรกเกิดจนถึงวัยปจจุบัน  การเรียนรูคร้ังแรกของมนุษยจึงขึ้นอยู
กับบทบาทของผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดูเปนสําคัญ  อีกทั้งยังตองอาศัยประสบการณการ
เรียนรูจากภายนอกซึ่งไดแก  ชุมชน  และโรงเรียน  ในการปูพื้นฐานทางสังคมใหเด็กไดพัฒนา
ความรูและทักษะเพิ่มข้ึน  ดังที่นักการศึกษาและนักจิตวิทยาหลายทานไดมีแนวคิดเกี่ยวกับการมี
สวนรวมระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชน ไวดังนี้ 

แนวคิดของ  Adler (1948 อางถึงใน นฤมล  ขวัญคีรี, 2541) ไดใหขอคิดเห็นวา ครอบครัว
เปนองคประกอบที่สําคัญตอพัฒนาการของเด็ก เด็กเรียนรูกฎเกณฑของสังคม และครอบครัว   
จากการมีปฏิสัมพันธกับคนที่อยูรอบขางสิ่งตางๆ เหลานี้จะพัฒนาขึ้นมาเปนทัศนคติ ความเชื่อ 
และบุคลิกภาพของเด็ก 

แนวคิดของ  Erikson (1963 อางถึงใน วราภรณ  รักวิจัย, 2540)  ไดเนนความสําคัญของ    
การอบรมเลี้ยงดูเด็กเล็ก โดยเชื่อวา การพัฒนาตางๆ เปนไปอยางตอเนื่องในแตละชวงอายุ          
ถาในชวงพัฒนาการขั้นใดก็ตามเด็กไมสามารถประสบความสําเร็จในแตละขั้นของพัฒนาการ  
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เด็กจะเกิดความขัดแยงในใจและจะไมสามารถพัฒนาไปสูพัฒนาการที่สูงขึ้นในขั้นตอไปได        
แตถาเด็กไดรับการตอบสนองตอสิ่งที่ตนพอใจในชวงอายุนั้น เด็กก็จะมีพัฒนาการทางบุคลิกภาพ
ที่ดีและเหมาะสม ดังนั้นบทบาทของพอแม ผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดูเด็กจึงมีผลตอบุคลิกภาพ
ของเด็กในอนาคต 

กิติมา ปรีดีดิลก (2532) ไดกลาวถึงแนวคิดในการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชนไววา 
การมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้นนับเปนสิ่งจําเปนในการบริหารการศึกษายุคปจจุบัน 
เพราะโรงเรียนจะตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรงเรียน ไมวาจะเปนดาน
อาคารสถานที่ หรือการเรียนการสอนก็ตาม จะเห็นไดจากแนวการจัดการเรียนการสอนตาม      
หลักสูตรที่กําลังใชอยูในปจจุบันนี้ทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไดมุงเนนใหใช     
แหลงวิทยาการ สถานประกอบการ และสถานประกอบอาชีพอิสระของชุมชนมาชวยในการเรียน
การสอนกลุมวิชาชีพ ถาทั้งทางโรงเรียนและชุมชนขาดความรวมมือ และขาดความสัมพันธที่ดีตอกัน
แลว ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนตามแนวนี้คงจะสําเร็จไดยาก 

พิมพพรรณ  เทพสุเมธานนท  (2532)  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวางโรงเรียน
กับชุมชนไวดังนี้  การสรางความสัมพันธกับชุมชนเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่งของโรงเรียน  
โรงเรียนในปจจุบันนอกจากมีหนาที่ รับผิดชอบในการสอนนักเรียนใหมีความรูทางวิชาการแลว            
โรงเรียนมีสวนชวยใหนักเรียนสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุขมีความเขาใจใน  
สภาพแวดลอมและชุมชน  เขาใจถึงบทบาทหนาที่ที่มีตอชุมชนเปนอยางดี  ในฐานะที่โรงเรียนเปน
สถาบันการศึกษาของชุมชน โรงเรียนตองสรางความสัมพันธกับชุมชนทําใหชุมชนเขาใจโรงเรียน  
และใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน ทั้งโรงเรียนและชุมชนจึงมีสวนรวมในการปรับปรุงแกไข
ปญหาตางๆ ของชุมชน  เพื่อความเจริญกาวหนาของชุมชนและประเทศชาติ 

จากแนวคิดที่กลาวมานี้พอจะสรุปไดวา การจัดการศึกษาของโรงเรียนในปจจุบันนี้มีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับความรวมมือและสนับสนุนจากผูปกครองและชุมชนเพราะโรงเรียน
ไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอตอการจัดการศึกษา ชุมชนและผูปกครองจึงมีสวนสําคัญ
ที่จะใหความชวยเหลือโรงเรียนไดทั้งทรัพยากรในการจัดการแหลงวิทยาการตางๆ อีกทั้งโรงเรียนก็
เปนองคกรที่ตั้งอยูในชุมชน  ใหการศึกษาแกสมาชิกในชุมชน  ฉะนั้นบาน โรงเรียน และชุมชนจึง
ตองมีความรวมมือที่ดีตอกัน  เพื่อประโยชนในการศึกษาและพัฒนาชุมชน 
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ความหมายของการมีสวนรวมระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชน 
 
โรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคม ทําหนาที่หลักในการใหการศึกษาอบรมอยางเปนระบบแก

เด็ก  เพื่อใหเปนสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม อยางไรก็ตามโรงเรียนจะทําหนาที่ให
การศึกษาแกเด็กไดครบทุกสิ่งทุกอยางนั้นยอมเปนไปไมได ถึงแมจะเปนที่ยอมรับกันวา การศึกษา
คือ การจัดประสบการณใหกับเด็ก ประสบการณที่เด็กควรไดรับมิใชมีอยูเฉพาะในโรงเรียนเทานั้น     
แตยังมีอยูในที่ อ่ืนๆในชุมชนอีกมาก บานและชุมชนจึงมีสวนใหประสบการณที่เปนรากฐาน       
ทางขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรม  และเจตคติแกเด็ก  ดังนั้นโรงเรียนจะตองไดรับความ
รวมมือจากบาน และชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อใหตรงตามความตองการ
ของชุมชน และเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งสอดคลองกับหลักการของ
ระบอบ      ประชาธิปไตยที่ใหทองถิ่นไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอีกดวยโดยถือวาโรงเรียน
เปนของประชาชน จัดดําเนินการโดยประชาชน และเพื่อประชาชน  โรงเรียนจึงตองคํานึงถึงการมี
สวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน และทําประโยชนใหกับชุมชนในขณะเดียวกันก็เปดโอกาสให
ชุมชน    เขามามีสวนชวยพัฒนากิจกรรมของโรงเรียนอีกดวย 

Morrison  (1998)  ใหความหมายของการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาวา
เปนกระบวนการที่มุงชวยใหพอแมไดคนพบและพัฒนาจุดเดนของตนเอง สมรรถภาพสูงสุดของ 
ตนเอง และความสามารถพิเศษของตน  และรูจักนํามาใชประโยชนใหเกิดแกตนเองและแกลูกของตน  

Epstein  (1988  อางถึงใน Fuller and  Olsen, 1998)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
ของผูปกครองวาหมายถึง  การที่ผูปกครองเขามาในโรงเรียนเพื่อสนับสนุนโรงเรียนหรือรวมประชุม
เชิงปฏิบัติการหรือเขารวมกิจกรรมเพื่อการศึกษา  รวมทั้งการเปนอาสาสมัครชวยเหลือครู ผูบริหาร 
และเด็กๆ หรือกิจกรรมอื่นๆ ของโรงเรียน 

ฉันทนา  ภาคบงกช  (2537)  กลาววา  การมีสวนรวมของผูปกครอง หมายถึง การที่ผูปกครอง
ใหความรวมมือในการชวยใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางถูกตองและสอดคลองกับทางโรงเรียน 

วิไลวรรณ  วิทยโรจน  (2525)  กลาววา  การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
หมายถึง กระบวนการติดตอส่ือสารระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนเพื่อใหผูปกครอง นักเรียน 
และประชาชนเขาใจการดําเนินงานและความตองการของโรงเรียนในขณะเดียวกันก็จะชวยให      
เจาหนาที่ทางการศึกษา ผูปกครอง และผูเสียภาษีอ่ืนๆ ตัดสินใจถูกวาตองการใหโรงเรียนพัฒนาเด็ก
อยางไร 
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หรรษา  นิลวิเชียร (2535)  ใหความหมายการมีสวนรวมของบาน โรงเรียน และชุมชนวา   
เปนกระบวนการที่ผูปกครอง ครู และบุคคลในชุมชนทํางานรวมกัน นับตั้งแตการวางแผน           
การทํางาน การเรียนรู และการตัดสินใจ ทั้งนี้เพื่อประโยชนทางดานการศึกษาของเด็ก 

จากการที่ไดมีผูใหความหมายของการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนไวดังกลาว
ขางตนแลว พอจะสรุปไดวา การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนนั้นคือ การดําเนินการ
ใดๆ รวมกันระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนเพื่อใหเกิดความเขาใจ และรูสึกที่ดีตอกันอันจะเปน
หนทางใหบาน โรงเรียน และชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน          
ขณะเดียวกันก็เปนหนทางใหโรงเรียนเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในทองถิ่น 
 
ความสําคัญของการมีสวนรวมระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชน 

 
โรงเรียนเปนสถาบันทางสังคมสถาบันหนึ่ง ซึ่งมีหนาที่พัฒนาสังคมและในขณะเดียวกัน

สังคมก็ตองมีหนาที่ที่จะตองคอยชวยเหลือและพัฒนาการศึกษา โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาที่เปน
โรงเรียนจะดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพไดจําตองอาศัยความรวมมือและสนับสนุนจากบาน   
กับชุมชน  ดังนั้นจึงมีผูกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
ดังนี้ 

Leeper and Others (1979)  กลาววา  บานและโรงเรียนมีภาระหนาที่สําคัญในการให     
การศึกษาแกเด็ก และไมสามารถจะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพถาปราศจากความเขาใจ       
การสนับสนุน และการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ผูปกครองและครูจะตองรูจักเด็กทุกดานทั้งที่บาน
และที่โรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับเด็ก ความสัมพันธระหวางผูปกครองและครูที่มี
คุณภาพในขณะเด็กอยูในระยะแรกของชีวิตจะมีอิทธิพลตอชีวิตเด็กในอนาคต 

Levine and  Levine (1996)  ไดสรุปถึงความสําคัญของครอบครัววา สภาพแวดลอมภายใน
บานมีอิทธิพลตอการพัฒนาการทางสมองของเด็ก สภาพแวดลอมทางสังคมของเด็กในชั้นเรียน
และสภาพแวดลอมในบานตองมีความสัมพันธกัน เพราะจะมีผลตอการพัฒนาสมองของเด็ก       
ดังนั้นจึงตองมีการปรับปรุงพัฒนาส่ิงแวดลอมของบาน เพื่อนบาน และโรงเรียนเพื่อใหเกิด          
การเรียนรูในการทํางานของเด็กในช้ันเรียน รวมทั้งบุคคลอันที่อาจจะไมไดมีหนาที่โดยตรงใน      
โรงเรียน ในอันที่จะรวมมือกันเพื่อเปดโอกาสใหเด็กไดประสบความสําเร็จ มีพัฒนาการที่ถูกตอง
เหมาะสมทั้งในโรงเรียนและสังคมในอนาคต 
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ทรงพล  สุทธิธรรม  (2534 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2537)  ไดกลาวไววา 
การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ในการอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่สงเสริม
พัฒนาการทุกดานแกเด็กจะมีสวนชวยใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสมและเปนไปในทศิทาง
เดียวกัน ทั้งนี้เพราะพอแม ผูปกครอง และครูตางเปนบุคคลที่ใกลชิดเด็ก และเปนผูมีบทบาท
สําคัญที่จะหลอหลอมใหเด็กเติบโตขึ้นตามทิศทางที่ตองการของสังคม และประเทศชาติ 

ละเมียด  ลิมอักษร  (2520 : 18 - 23)  ไดสรุปความสําคัญของการมีสวนรวมระหวางบาน       
โรงเรียน และชุมชน คือ 

1.  สงเสริมความเขาใจและมิตรภาพอันดีระหวางผูปกครอง ครู และชุมชน ชวยใหตาง
ฝายพรอมที่จะรวมมือกันแกปญหาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นกับเด็ก และชวยใหผูปกครองและชุมชนรูจัก      
โรงเรียนอยางแทจริงแทนที่จะรับฟงจากเด็กฝายเดียว หรือคอยจับผิดกัน และตางฝายตางโทษกัน 

2.  ผูปกครองและชุมชนไดมีโอกาสรับความรูใหมๆ จากโรงเรียนเพื่อประโยชนในการให   
การศึกษาอบรมแกเด็ก โดยทางโรงเรียนอาจหาวิธีสงเสริมความสนใจผูปกครองโดยวิธีตางๆ      
เชน บรรยาย  อภิปราย  ฉายภาพยนต 

3.  ชวยใหการปกครองเปนผลดีเพราะเด็กจะเพิ่มความยําเกรง นับถือครูในเมื่อทางบาน 
และโรงเรียนติดตอกันและเขาใจกันอยางสม่ําเสมอ 

4.    ชวยใหผูปกครองเพิ่มศรัทธาในตัวครู เมื่อเห็นความรักความเอาใจใสที่ครูมีตอเด็กของตน 
นอกจากนี้สุวัฒน  มุทธเมธา  (2524)  ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมระหวาง

บาน โรงเรียน และชุมชน ดังนี้ 
1.  การศึกษาในโรงเรียนสัมพันธกับบุคคลในชุมชน  เพราะโรงเรียนใหการศึกษาแกนักเรียน

ซึ่งมาจากชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู และนักเรียนนําสิ่งที่ไดจาการเรียนรูไปใชในชีวิตประจําวัน        
นักเรียนตองสัมพันธเกี่ยวของกับบุคคลอื่นรวมทั้งพอแม ผูปกครองของนักเรียนเองดวย บุคคลใน
ชุมชนก็จะดํารงชีวิตตามนักเรียนดวย จึงถือวาโรงเรียนใหการศึกษาแกบุคคลในชุมชนโดยทางออม
นั่นเอง 

2. เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมคือใหประชาชนยอมรับวาสถานศึกษาหรือโรงเรียน
เปนสถาบันของชุมชน เปนสิ่งที่มีคาของทุกคนเพราะโรงเรียนจะชวยทําใหชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในชุมชนดีขึ้น ดังนั้นประชาชนในชุมชนยอมมีความรูสึกในความเปนเจาของรวมกัน   
และยินดีที่จะใหความรวมมือในการชวยเหลือโรงเรียน ซึ่งอาจจะเปนเงิน วัสดุส่ิงของ แรงงาน 
ตลอดถึงการใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงโรงเรียน 
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3.  ทําใหครู ผูปกครอง และประชาชนในชุมชนมีความเขาใจอันดีตอกัน ถาโรงเรียนกับชุมชน
ไมมีความสัมพันธกัน  จะทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา  เชน  โรงเรียน  และครูถูกกลาวหา หรือถูก
ตําหนิในสิ่งตางๆ ที่ไมเปนเหตุผล 

4. เพื่อแกปญหาเกี่ยวกับกลุมคนที่เปนปญหาตอการจัดการศึกษา ซึ่งในสภาพความเปนจริงแลว 
แตละแหงในชุมชนมักจะมีผูที่ไมเขาใจการศึกษา ไมเขาใจบทบาทหนาที่ของโรงเรียน นอกจากนี้   
ยังไมใหความรวมมือกับทางโรงเรียนอีกดวย  ดังนั้น  การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และ
ชุมชนจะชวยแกปญหาเหลานี้ได 

5. เพื่อปรับปรุงหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนใหเปนไปตามความตองการของชุมชน  
เพราะการเรียนการสอนมีความสัมพันธกับชีวิตจริงของชุมชน จึงตองอาศัยความรวมมือ การนําเอา
ทรัพยากรตางๆ ในชุมชนมาใช และตองใหผูเรียนนําสิ่งที่ไดรับจากการเรียนรูไปใชและเผยแพรแกชุมชน
ได 

6. เพื่อใชทรัพยากรของชุมชนใหเปนประโยชน เพราะชุมชนมีทรัพยากรตางๆ                      
ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ  บุคคล  สถาบัน  และวัฒนธรรมพื้นบานมากมายดวยกัน  ทรัพยากรเหลานี้
ยอมจะนํามาใชใหเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาในโรงเรียนได 

7. ทําใหโรงเรียนเกิดความรูความเขาใจกับผูปกครองและชุมชนดีขึ้น ทั้งในดานสภาพ
ปจจุบัน  ปญหา  และความตองการของชุมชน  ทั้งนี้เพื่อที่จะใหโรงเรียนรวมแกปญหา โดยปรับปรุง
หลักสูตรใหเหมาะสม 

ดวยเหตุผลและความจําเปนดังกลาว จะเห็นไดวาโรงเรียนนั้นจะแยกตัวออกจากชุมชนไมได  
โรงเรียนจําตองมีความผูกพันกับชุมชนและครอบครัวมาก ในลักษณะการพึ่งพาอาศัยกัน             
การมีความสัมพันธอันดีระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนนั้น จะขจัดปญหาความขัดแยงตางๆ      
ใหหมดไป และยังเปนการจูงใจใหผูปกครองกับชุมชนมาชวยในการจัดการศึกษาใหเจริญกาวหนา
ยิ่งขึ้น ดังนั้น การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนนั้น จึงมีความสําคัญในการจัดการ  
การศึกษาปฐมวัย  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  อาจารย  ผูปกครอง  ตลอดถึงบุคคลในทองถิ่นจะตอง  
รวมมือรวมใจกันเสริมสรางความเขาใจที่ดีตอกัน เพื่อพัฒนาการศึกษาอันเปน เปาหมายสําคัญ   
ตอผูเรียนซึ่งจะออกไปเปนสมาชิกที่ดีของชุมชนตอไป 
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ขอบขายการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
 
การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน มีลักษณะเปนความสัมพันธ 3 ทาง คือ  

บาน โรงเรียน และชุมชน มีบทบาทเปนทั้งผูใหและเปนทั้งผูรับ การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน 
และชุมชน จึงขึ้นอยูกับการดําเนินการเพื่อใหโรงเรียนสามารถแสดงบทบาทของการใหการ
สนับสนุนแกบานกับชุมชน และการรับความรวมมือ ชวยเหลือจากบานและชุมชนไดอยางเต็มที่ 

Berger (1991) ไดแบงขอบขายการมีสวนรวมไว 7 รูปแบบคือ 
1. การใหพอแมมีสวนรวมชี้แนะในการจัดการศึกษาของโรงเรียน   
2. การใหพอแมมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ซึ่งพอแมอาจจะอยูรวมในคณะกรรมการการศึกษาของ

โรงเรียน  
3. การใหพอแมเปนผูสนับสนุนชวยเหลือทางดานทรัพยากรในการจัดการศึกษา เพราะพอแม 

ผูปกครองจะรวมเขาสนับสนุนดานการเงินหรือหาวิธีที่ชวยเหลือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนที่ลูกของตนได
เขารับการศึกษาอยู 

4. การใหพอแมมีสวนรวมในกิจกรรมอาสาสมัครหรือเปนผูไดรับการวาจางชั่วคราวในการ
จัดการศึกษา ซึ่งจะทําใหพอแมไดเรียนรูถึงระบบการปฏิบัติของโรงเรียน รับทราบถึงหลักสูตร และ
ยังทําใหเกิดความคุนเคย สนิทสนมกับครูเหมือนเพื่อนรวมงานกัน 

5. การใหพอแมเปนผูติดตอประสานงานระหวางบานกับโรงเรียนไมวาจะเปนการดูแล
การบานของเด็กขณะอยูที่บาน และการรับทราบถึงความเคลื่อนไหวในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน  

6. การใหพอแมเปนผูสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนและสงเสริมการเรียนของ
เด็ก  

7.  การที่โรงเรียนใหบริการและสนับสนุนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแกพอแม ผูปกครอง 
Cohen และ Uphoff (1977 อางถึงใน โอวาท  สุทธนารักษ, 2531) แบงขอบขายการมีสวนรวมไว 4 รูปแบบ 

คือ 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision  Making) คือ การริเร่ิมตัดสินใจ การ

ดําเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 
2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) คือ การสนับสนุนดานทรัพยากร 

การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ 
3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) เกิดจากผลประโยชนในดานวัตถุ ดานสังคม

หรือผลประโยชนสวนบุคคล 



 

17

4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) คือ การมีสวนรวมในการประเมินผลการ
ปฏิบัติการและการพิจารณาผลจากการดําเนินการวาสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ได
กําหนดไว 

Seriovanni and others (1992) ไดรวมกันเสนอแนวคิดเกี่ยวกับขอบขายการมีสวนรวม
ระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนไว 6 ประการ ดังนี้ 

1.  การสงเสริมใหคนในชุมชนเขาใจชุมชนของตนเอง 
2.  การชวยใหชุมชนเขาใจในศักยภาพของชุมชน 
3.  การใหบริการทางการศึกษาแกชุมชน 
4.  การชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
5.  การใหบริการที่โรงเรียนทําไดโดยรวมมือกับองคกรอื่นในชุมชน 
6.  การประเมินนโยบายและแผนงานการพัฒนาชุมชนในสวนที่โรงเรียนเกี่ยวของ 
นรีวรรณ  พรหมชุม และคณะ (2537 : 7) ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของกรรมการศึกษา

ประจําโรงเรียนในโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทยากจน จังหวัดขอนแกน     
ไดแบงขอบขายการมีสวนรวมไวเปน 2 ดาน คือ 

1. การมีสวนรวมในดานนโยบาย ไดแก การใหขอมูล การใหคําแนะนํา และการรวมตัดสินใจ 
2.  การมีสวนรวมในดานการปฏิบัติการ เชน  แรงงาน  เงิน/วัสดุอุปกรณ  ประชาสัมพันธ และ

ประสานงาน 
ปรีชา นิพนธพิทยา  (2536)  ไดเสนอขอบขายการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน     

ไดแก การประชาสัมพันธโรงเรียน การใหบริการชุมชน การรวมกิจกรรมของชุมชน การใหชุมชน     
มีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน และการเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นใน
ทองถิ่น 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2527)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวม
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีขอบขายครอบคลุมงานซึ่งไดแก การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับ          
การดําเนินงานของโรงเรียน การใหบริการดานตางๆ แกชุมชน การเขารวมกิจกรรมตางๆ               
ที่เปนประโยชนของชุมชน การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถิ่น      
การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน การวางแผนกําหนดนโยบาย ทิศทาง        
และเปาหมายของโรงเรียนโดยชุมชน  และการใหบริการดานทรัพยากรแกโรงเรียน 

จากขอบขายการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนดังกลาวขางตน ผูวจิยัสามารถ
สรุปขอบขายความรวมมือไดทั้งหมด 4 ดาน คือ ดานการติดตอส่ือสาร ดานการเปนผูประสานงานในการ
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ระดมทรัพยากร  ดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา  และดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของ
โรงเรียน 

 
1.  การติดตอสื่อสาร 
โรงเรียนเปนสถาบันการศึกษาที่สําคัญของชุมชน การดําเนินงานของโรงเรียนจึงตอง

อาศัยความรวมมือ สนับสนุน และชวยเหลือจากชุมชนกับครอบครัว ซึ่งการติดตอสื่อสารเปนปจจัย
สําคัญที่จะทําใหการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนดําเนินไปไดดวยดี 

ความหมายของการติดตอส่ือสาร 
การสื่อสารความหมายเปนคําที่แปลมาจากคําภาษาอังกฤษวา “COMMUNICATION” 

ซึ่งมีรากศัพทเดิมมาจากภาษาละตินวา “COMMUNIS” อันหมายถึงการสรางลักษณะที่เรียกวา 
“COMMONESS” คือความรวมกัน ความเหมือนกัน ลักษณะนี้หมายความถึงการที่คนหนึ่งๆ หรือ
หลายคนซึ่งเรียกวา ผูสงฝายหนึ่ง สงความคิดเห็นของเขาไปยังอีกฝายหนึ่ง เรียกวา ผูรับ ซึ่งอาจ
เปนคนๆ เดียวหรือหลายคนก็ได เพื่อใหผูรับมีความคิดเห็นหรือเขาใจเหมือนกับผูสง อยางไรก็ตาม
การสื่อสารไดมีผูใหคํานิยามไวในลักษณะแตกตางกัน ดังตอไปนี้ (สุเมธ  เดียวอิศเรศ, 2527) 

Schramm (1954 : 3) ไดใหนิยามการสื่อสารวา การสื่อสาร คือ ความพยายามที่จะ
แลกเปลี่ยนขาวสาร ความคิด หรือทัศนคติ โดยการทําใหผูรับ (Receiver) และผูสง (Sender)   
ปรับ (tuned) เขาดวยกัน เพื่อขาวสารอยางหนึ่ง  

ดวงพร  คํานุณวัฒน และวาสนา  จันทรสวาง (2536 : 19) ไดสรุปการสื่อสารไววา การ
สื่อสาร หมายถึง การสงตอ แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ระหวางผูสง และผูรับ และการสื่อสารยังเปน
กระบวนการที่ดําเนินการอยางมีขั้นตอน มีความตอเนื่องและที่สําคัญคือ ตองมีวัตถุประสงคใน   
การสื่อสารทุกครั้ง 

นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2534 : 63) ไดสรุปวา การติดตอส่ือสารเปนกระบวนการ   
ทางการบริหารที่จะสงขาวสารและความเขาใจของบุคคลหนึ่งไปสูอีกบุคคลหนึ่งหรือหนวยงานหนึ่ง
ไปยังอีกหนวยงานหนึ่งเพื่อใหบุคคลหรือหนวยงานทํางานไดตรงตามวัตถุประสงคขององคการ    
ชวยใหการประสานงานดียิ่งขึ้น และชวยใหทุกคนในหนวยงานไดเขาใจความเคลื่อนไหวของ     
การทํางานอยางทั่วถึง 

สุรพันธ  ยันตทอง (2525) ไดใหความหมายของการติดตอส่ือสารไววาการติดตอสื่อสาร
คือการสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งกับประชาชน ซึ่งกลุมบุคคลนั้น      
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มีหนาที่ตองรับใชหรือใหบริการ  การติดตอส่ือสารของโรงเรียนเปนกระบวนการไมตรีสัมพันธ     
สองทาง คือโรงเรียนเปนทั้งผูใหและผูรับบรรดาความคิดตางๆ สัมพันธกับประชาชนที่เกี่ยวของ 

 
จากความหมายของการติดตอส่ือสาร ดังกลาวมาแลว จะเห็นวา แตละทานไดให

ความหมายแตกตางกันไป ดังนั้น จึงพอจะสรุปความหมายของการติดตอส่ือสารไดวา การ
ติดตอส่ือสารเป ็นการถายทอด สื่อความคิด ขอเท็จจริง ความรูสึก ทัศนคติ โดยการพูด การเขียน 
หรือสัญญาณใหบุคคลหรือกลุมบุคคลไดเขาใจความหมายหรือจุดประสงคที่ตองการ 

จุดประสงคของการติดตอส่ือสารของโรงเรียน 
1) เพื่อใหความรูและความเขาใจแกผูปกครองของเด็กหรือแกประชาชนในการจัด     

การศึกษาแกเด็ก 
2)   เพื่อเผยแพรกิจการของโรงเรียนและของเด็ก 
3)   เพื่อแสวงหาการสนับสนุนและรวมมือสงเสริมการศึกษาจากผูปกครอง และประชาชน 
4)   สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
5) ขจัดปดเปาคลี่คลายบรรดาขอของใจตางๆ และสิ่งที่ทําใหประชาชนเขาใจโรงเรียน

ผิดๆ ชวยใหประชาชนมองโรงเรียนในแงดี 
6)    สรางความเชื่อถือ ความมั่นใจ และความนิยมที่มีตอโรงเรียนใหเกิดข้ึนในหมูประชาชน 
7) สงเสริมใหผูปกครองและครูมีความสัมพันธใกลชิดกันมากขึ้น และเปนผลให        

การเรียนการสอนเด็กบรรลุผลดี (สุรพันธ  ยันตทอง (2525) 
วิธีการติดตอส่ือสารของโรงเรียน 
1)  สรางความสัมพันธใหเกิดขึ้นในหมูครูโดยอาศัยแผนกประชาสัมพันธโรงเรียน 
2)  สรางความสัมพันธระหวางศิษยเกา  ศิษยปจจุบัน  และครู 
3)  สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน  ครู  กับผูปกครองของนักเรียนใหเกิดขึ้น 
4)    จัดตั้งสมาคมผูปกครองและครู ใหเปนศูนยประสานงานไมตรีสัมพันธระหวางผูปกครองและ

ครู 
5) สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน หรือประชาชนทั่วไปในทองถิ่น        

โดยพยายามใหโรงเรียนเขาไปมีสวนรวมชวยเหลือกิจกรรมตางๆ ทั้งที่เปนกิจกรรมทั่วไป กิจกรรม
ศาสนา  และกิจกรรมประเพณีของทองถิ่น 

6)  จัดตั้งคณะกรรมการประชาชนขึ้นเพื่อใหทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของโรงเรียนในดาน
ตางๆ  
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7) จัดตั้งสมาคมตางๆ  ของชุมชนขึ้นตามความจําเปนและเหมาะสมโดยใชโรงเรียนเปน
ที่ตั้งสมาคมเหลานั้น 

8) จัดตั้งสมาคมศิษยเกา  สมาคมเกี่ยวกับการศึกษา  สมาคมเกี่ยวกับครู  และสมาคม
เกี่ยวกับกิจกรรมหยอนใจตางๆ สําหรับประชาชน 

9)  จัดสิ่งตอไปนี้ใหกลายเปนสื่อไมตรีสัมพันธกับประชาชน  คือ 
ก. กิจกรรมตางๆ ของนักเรียน 
ข. สิ่งพิมพและเอกสารตางๆ ของโรงเรียน 
ค. ส่ือมวลชน เชน หนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน 
ง. อุปกรณโสตทัศนศึกษา 
จ. กิจกรรมและบริการพิเศษตางๆ ของโรงเรียน 

10)จัดรายการตางๆ ของโรงเรียนทั้งในดานการศึกษา การอาชีพและการหยอนใจ        
ใหประชาชนไดมีสวนรวมรับประโยชนโดยตรงบางตามสมควร  (ภิญโญ  สาธร, 2519) 

วิไล  ตั้งจิตสมคิด (2528) ไดเสนอวิธีการติดตอส่ือสารของโรงเรียนไววา 
1) การจัดการประชุมผูปกครอง ในการจัดการประชุมเปนการเผยแพรขาวสาร           

การดําเนินงานของโรงเรียน เพื่อชี้แจงการปฏิบัติงานของโรงเรียน เปนสิ่งสําคัญและจําเปนมาก    
ในปจจุบัน  เนื่องจากโรงเรียนจะตองไดรับความรวมมือสนับสนุนจากผูปกครอง  โรงเรียนตองการ
ใหผูปกครองมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะ  ขอคิดเห็นในการปรับปรุงงานของโรงเรียน  ตลอดจน
มีสวนรวมในการดําเนินงานบางอยางของโรงเรียน  การใหผูปกครองไดรูเร่ืองราวเขาใจเรื่องของโรงเรียน    
เพื่อใหผูปกครองสนับสนุนใหความรวมมือ  การยอมรับความคิดเห็นขอเสนอแนะของกันและกันมา
ปรับปรุงงานจึงจําเปนมาก โรงเรียนตองรายงานความกาวหนาของนักเรียนใหผูปกครองทราบอยู
เสมอ  ผูปกครองทุกคนอยากเห็นความเจริญกาวหนาของบุตรหลานของตน การแสดงออกในทางที่
ดี   ของนักเรียนใหปรากฏแกผูปกครองนั้น เปนสวนสําคัญสวนหนึ่งที่ผูปกครองรับรูดวยความพอใจ
และชื่นชมยินดี โรงเรียนควรเปดโอกาสใหผูปกครอง และประชาชนเขาขมกิจการศึกษา          
สังเกตการทํางานการดําเนินงานดานตางๆ ของโรงเรียนโดยการทําหนังสือเชิญผูปกครอง          
และประชาชนผูสนใจเขารวมงานวางแผนรวมทํางาน เขาชมกิจการของโรงเรียนในโอกาสตางๆ 
และโรงเรียนตองเปดใจใหกวางพรอมที่จะรับคําติชม และขอเสนอแนะตางๆ จากผูปกครองและ
ประชาชนมีกิจกรรมตางๆ มากมายที่ผูปกครองและหนวยงานตางๆ ของชุมชนสามารถใหความ
รวมมือสนับสนุนโรงเรียนได  นับต้ังแตชวยเหลือสนับสนุนทางกําลังกาย กําลังความคิด วัสดุอุปกรณ  และ
กําลังทรัพย เชน 
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    -    เปนกรรมการรวมในงานตางๆ  
    - เปนผูชวยเหลือควบคุมดูแลนักเรียนในเรื่องความปลอดภัยในการเดินทาง    

ความปลอดภัยในสถานศึกษา และความปลอดภัยในชุมชน 
    -    ใหความรวมมือในการจัดอาหารและบริการอาหารแกนักเรียน 
    -    ใหความรวมมือในการบริจาควัสดุอุปกรณการสอนและการกีฬา 
    - ชวยการสอนเปนครูพิเศษตามความถนัดและความสามารถของแตละบุคคล   

เชน   ชวยสอนดนตรี  นาฏศิลป  การงาน  การฝมือ  เปนตน 
    -   ชวยเหลือในหองสมุด  ในหองพยาบาลของโรงเรียน 
    -   ชวยเหลือในการจัดสวน  ทําแผนผัง  ปรับปรุงสิ่งแวดลอม และบริเวณโรงเรียน 

2) การจัดทําจุลสาร ส่ิงพิมพ เพื่อเผยแพรขาวสารของโรงเรียนในการจัดสิ่งพิมพนั้น            
โรงเรียนตองพิจารณาถึงความรวมมือของชุมชนที่จะรับรูขาวสารตางๆ เหลานั้นดวย ฉะนั้น รูปแบบ 
วิธีการ ตลอดจนภาษาที่ใชเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหสิ่งพิมพนั้นไดรับผลตามที่ตองการ     
การจัดทําหนังสือ สิ่งพิมพ แผนปลิว หนังสือเปนรายเดือน รายภาคเรียน หนังสือประจําปหรือ       
สิ่งพิมพในรูปอ่ืนใดตามความเหมาะสม  และความสามารถของสถานศึกษาแตละแหง จะเปนการ
เผยแพรประชาสัมพันธใหชุมชนและผูปกครองทราบ การใชสื่อมวลชนตางๆ ใหเปนประโยชน เชน 
หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ยิ่งเปนสื่อสารมวลชนทองถิ่นยิ่งไดผลดียิ่งขึ้น  การใชที่อานหนังสือพิมพ
ประจําหมูบาน ปายนิเทศของหมูบาน การจัดปายนิเทศของ โรงเรยีนขึน้ไวทีใ่ดทีห่นึง่ซึง่เปนศนูยกลาง
ของชุมชน  หรือที่ที่ประชาชนสนใจหาอานทําความเขาใจไดงาย  การทําสื่อใดๆ ก็ตามตองคํานึงถึง
ความสะดวกรวดเร็ว  ความสามารถที่ชุมชนจะทําความเขาใจไดดวย 

การติดตอส่ือสารเปนปจจัยที่สําคัญของการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
ซึ่งการติดตอส่ือสารที่ดีจะชวยสรางความเขาใจอันดีตอกัน และการติดตอส่ือสารที่ดีจะตองกระทํา
ตอเนื่องกันอยูตลอดเวลา โดยใชวิธีการประชุมติดตอ การสงจดหมาย สื่อ ส่ิงพิมพตางๆ และผาน
คณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียน ทั้งนี้เพื่อจะไดแจงขาวคราวความเคลื่อนไหว ความ
เปลี่ยนแปลง และความเจริญกาวหนาของงานใหแตละฝายไดรับรูเร่ืองราวนั้นๆ 

หลักการติดตอส่ือสาร 
หลักการสําคัญของการติดตอส่ือสารของโรงเรียนก็คือการจัดทําสม่ําเสมอ มีระเบียบ

แบบแผน พยายามติดตอส่ือสารมวลชนอยูเสมอ และใหมวลชนเกิดความเลื่อมใสมีศรัทธา            
ในกิจการของโรงเรียน หลักในการดําเนินงานการติดตอส่ือสารของโรงเรียนพอจะกลาวแยกเปน
ขอๆ ดังนี้      (สุวกิจ  ศรีปตถา, 2520) 
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1)  ดําเนินงานดวยความบริสุทธิ์ใจและตรงไปตรงมา 
2)  การติดตอทุกชนิดตองใหเปนไปในทางบวก  กลาวคือไมมุงรอปฏิเสธขาวเสมอไปแต     

มุงสรางขาวดีเปนประจํา 
3)  ดําเนินงานตอเนื่องกันไปตลอดเวลาและตลอดปโดยไมหยุดยั้ง 
4) พยายามสรางความเขาใจใหเกิดข้ึนโดยทั่วไป ไมจํากัดเฉพาะกลุมนั้นกลุมนี้เพราะถือวา

โรงเรียนเปนของประชาชน  ดําเนินการโดยประชาชน  และเพื่อประโยชนของประชาชน 
5) ตื่นตัวพรอมอยูเสมอที่จะรับฟงความคิดเห็นและรับขอเสนอแนะของประชาชนหรือ

บุคคลที่เกี่ยวของหรือสนใจกิจการของโรงเรียนมาพิจารณาปฏิบัติตามสมควร 
6)  ใชวิธีการงายๆ เปนกันเองกับประชานเปนหลักในการดําเนินการติดตอสื่อสาร

ภายนอกและภายใน  ไมถือเขาหรือยึดถือศักดิ์กับผูใด 
จะเห็นไดวา การติดตอสื่อสารของโรงเรียนจะทําใหผูปกครอง และชุมชนมีความรูความเขาใจ

ในการจัดการศึกษา และเปนการเผยแพรกิจกรรมของโรงเรียน โดยการติดตอส่ือสารสามารถปฏิบัติ
ไดหลายวิธี เชน การจัดประชุมผูปกครอง การเชิญผูปกครอง และชุมชนมาเปนกรรมการสถานศึกษา 
การจัดทําจุลสาร สิ่งพิมพ ซึ่งเปนการเผยแพรขอมูลขาวสาร การดําเนินงาน และความเปนไปตางๆ 
ของโรงเรียน และยังเปนการประสานสัมพันธอันดีระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
 

2.  การเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร 
ชุมชนมีทรัพยากรตางๆ ที่เปนประโยชนอยางดีทั้งในดานการดํารงชีวิตของบุคคล     

และการแกปญหาของชุมชน ทรัพยากรของชุมชนจึงมีความสําคัญตอการศึกษา อีกทั้งการใช
ทรัพยากรในชุมชนแทนหองเรียนเปนสิ่งสําคัญ ในการสงเสริมพัฒนาผูเรียนใหเจริญงอกงาม       
ไปทุกๆ ดาน  นอกจากนั้นยังเปนการใหความรู ความเขาใจแกชุมชน เพื่อเปนการกระตุนสงเสริมให
ชุมชนพัฒนาตนเองอีกดวย (วิไล  ตั้งจิตสมคิด, 2528) 

เนื่องจากการศึกษาคือการเพิ่มความสามารถและขยายประสบการณของบุคคลใหมี
สมรรถภาพ ทัศนคติที่ดี ตลอดจนสามารถดํารงชีวิตใหเหมาะกับสังคมที่ตนดํารงอยู เมื่อเปนดังนี้
การเรียนการสอนก็ควรจะเปลี่ยนแนวคิดและหลักการที่จะใหผูเรียนไดมีประสบการณหลายแบบ 
หลายวิธี และจะเปนการฉลาดยิ่งที่สามารถจัดประสบการณตรงอันเปนทางแหงการเรียนรูที่จะ
แกปญหาตางๆ ไดดีข้ึนเพราะใกลตัวเด็ก นอกจากประสบการณที่เด็กไดรับแลวยังเปนผลพลอยได
จากประชาชน ผูปกครองไดใหความสนใจ ใหความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินงานในโรงเรียน
มากยิ่งขึ้น ครูอาจเลือกใชชุมชนเปนเสมือนแหลงวิชาไดดังนี้ 
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1)   ผูเชี่ยวชาญหรือชํ่าชองในอาชีพเฉพาะอยางมาใหความรูและแนะนําเด็ก 
2)   ผูปกครองของเด็กอาจใหความชวยเหลือในการเปนวิทยากรในบางเรื่อง 
3) สมาชิกสภาอาจใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประชุมสภารางกฎหมายหรือ         

ประสบการณดานอื่นๆ 
4)   โรงงานอุตสาหกรรมเปนที่ชมเพื่อความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงาน การผลิต 
5)   ตํารวจ  ขาราชการใหความรูดานการจราจร  การปกครองและอื่นๆ  
6)   คณะกรรมการสภาตําบล หรือทองถิ่นอาจใหความรูเกี่ยวกับการดําเนินงานในทองถิ่น 
7)   ทรัพยากรธรรมชาติ  เชน พืช สัตวปา ดิน หิน แมน้ํา แร 
8)   ทรัพยากรที่มนุษยประดิษฐคิดแตง เชน บานเรือน อาคาร สนามบิน สถานีดับเพลิง 
9)   การศึกษานอกสถานที่ที่จะใหความรูความเขาใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 
10)คณะกรรมการสภาการศึกษาอาจเปนวิทยากรไดดีในบางเรื่องเกี่ยวกับงานหรือ

อาชีพของตน (บันลือ  พฤกษะวัน, 2525) 
หวน  พินธุพันธ  (2529)  และกิติมา  ปรีดีดิลก (2532) ไดเสนอแนวคิดที่สอดคลองกัน   

ชุมชนมีทรัพยากรอยูมากมายทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรประเภทสถาบนัตางๆ 
และทรัพยากรประเภทวัฒนธรรมพื้นบาน ซึ่งทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนเหลานี้จะเปนประโยชน     
ในการเรียนการสอน เชน เชิญบุคลากรในชุมชนมาเปนวิทยากร หรือใหความรูแกนักเรียนพานักเรียน
ไปศึกษาทรัพยากรในชุมชน และใหนักเรียนศึกษาวัฒนธรรมพื้นบานเพื่อชวยกันอนุรักษไว        
นอกจากนี้โรงเรียนอาจขอความชวยเหลือและขอความรวมมือจากชุมชนในดานการเงิน วัสดุ     
หรือผลผลิตทางการเกษตร แรงงาน คําปรึกษาหารือ หรือความคิดเห็นในการปรับปรุงโรงเรียน 

ปจจุบันการดําเนินงานของโรงเรียนจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากแหลงทรัพยากร
ภายนอกมากมาย แตความรวมมือดังกลาวอาจอยูในแวดวงจํากัดเพราะแตละโรงเรียนตางก็มี
ทรัพยากรเฉพาะเรื่อง เฉพาะดาน การที่พอแมผูปกครองรวมกันใหขอมูลดานแหลงทรัพยากร        
ที่โรงเรียนจะติดตอขอความรวมมือได จึงเปนสวนหนึ่งของความชวยเหลือที่จําเปน และเปนการขยายวง       
ความรวมมือใหกวางขวางมากขึ้น ขอมูลดานแหลงทรัพยากรควรเปนทั้งทรัพยากรดานองคการ 
ทรัพยากรดานบุคคล ซึ่งเปนผูมีความรู ความสามารถในดานตางๆ ซึ่งในกรณีที่ทางโรงเรียน         
มีความจําเปนจะใชประโยชน ก็จะสามารถใชไดทันทวงทีข้ึน เชน ขอมูลดานการแพทย-จิตแพทย  
นักวิชาการที่มีความรูความชํานาญดานคอมพิวเตอรและระบบอิเล็คโทรนิคส นักการศึกษาเฉพาะ
ดานตางๆ เปนตน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544) 
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กลาวโดยสรุปไดวา การใชทรัพยากรของชุมชนและการใหชุมชนเปนหองเรียน           
ในการเรียนรูเปนการเสริมสรางพัฒนาการในดานตางๆ ของนักเรียนไดดียิ่งขึ้น นอกจากนักเรียน   
จะไดประโยชนแลวชุมชนยังเขาใจโรงเรียน ชุมชนมีโอกาสเรียนรูสิ่งตางๆ ไปดวย เปนการกระตุน 
สงเสริมใหชุมชนพัฒนาตนเองเห็นคุณคาและประโยชนของโรงเรียนตอชุมชน การเรียนรูเกี่ยวกับ 
ชุมชนจึงมีความสําคัญในการพัฒนาผูเรียน พัฒนาชุมชนและสรางความรวมมืออันดีระหวางบาน 
โรงเรียน และชุมชน 
 

3.  การอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา 
การจัดโปรแกรมและกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนมีความสําคัญตอการประชาสัมพันธ

และการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียนและชุมชน โรงเรียนจะตองระลึกเสมอวาโปรแกรมที่ดี
จะตองเปนการสื่อสารสามทาง และตองเปดโอกาสใหมีการปฏิสัมพันธอันดีตอกันระหวางบาน        
โรงเรียน และชุมชน โรงเรียนตองใชวิธีการตางๆ ในการที่จะใหผูปกครองกับชุมชนรูและเขาใจ    
การดําเนินงานของโรงเรียน  เขาใจจุดหมายและกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนเพื่อผูปกครองกับชุมชน
จะไดมีโอกาสใหความรวมมือ  สนับสนุนเสนอแนะใหขอคิดเห็นตางๆ ในเวลาเดียวกัน  ในการจัด
โปรแกรมและกิจกรรมตางๆ นั้น  โรงเรียนตองคํานึงถึงความตองการของผูปกครองกับชุมชนดวย  
โดยการนําประชาชนในชุมชนเขามาทํากิจกรรมในโรงเรียน ซึ่งไดแก จัดงานการแสดงของนักเรียน
ในโอกาสที่สําคัญแลวเชิญผูปกครองและประชาชนมาชม จัดสมาคมครูผูปกครอง จัดการแขงขัน
กีฬาระหวางครูกับประชาชนในชนบท เชิญวิทยากรในทองถิ่นมาบรรยายใหนักเรียนฟง และเชิญ
ประชาชนในทองถิ่นเขามาเปนคณะกรรมการตางๆ ของโรงเรียน (พิสิฐ  พิษณานนท, 2530) 

การแสวงหาหรือการระดมพอแมและคนในชุมชนอาสาสมัครใหมาชวยกิจกรรมทาง  
การศึกษาของโรงเรียนเปนรูปแบบที่นาสนใจในการขยายผล และระดมการมสีวนรวมทีม่ปีระสิทธภิาพ 
เพราะจําทําใหไดพอแมและคนในชุมชนจํานวนมากมาเขารวมอยางสบายใจมากขึน้ทามกลางเวลา
และหนาที่การงานที่จํากัด พอแมและคนในชุมชนจํานวนมากจะสามารถใชความรู ความชํานาญ
พิเศษเฉพาะตัวมารวมงานทางดานการศึกษามากขึ้น  โดยไมจําเปนตองเขารวมเต็มเวลา 

พอแมผูปกครองและคนในชุมชนที่เขามาเปนอาสาสมัคร ทําไดหลายดาน เชน (สํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544) 

1)   อาสาสมัครในการสอนหนังสือ การชวยฝกทักษะในงานคอมพิวเตอร งานฝกอาชีพดานตาง  ๆ
2)  อาสาสมัครในการเขารวมดูแลเด็กในกิจกรรมตางๆ เชน ทัศนศึกษา การอานหนงัสอื     

การดูแลเด็กในชั้นเรียนของเด็กกอนวัยเรียน 
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3) บทบาทในการรวมใหขอมูลเสริมบทเรียนตางๆ พอแมผูปกครองและคนในชุมชน     
มีความหลากหลายและมีประสบการณแตกตางกันในดานอาชีพ การงาน ความรูความชํานาญเฉพาะ 
การที่พอแมผูปกครองและคนในชุมชนซึ่งมีความรูเฉพาะดานมารวมใหขอมูลเพิ่มเติม จะชวยครูใน
การสรางหลักสูตรที่มีความลึกซึ้งขึ้น 

4) บทบาทในการจัดกิจกรรมที่นาสนใจใหแกเด็กหรือกลุมพอแมดวยกัน การจัดกิจกรรม
ใหแกเด็กไดทํางานรวม คิดรวม ตัดสินใจรวม เปนอีกบทบาทที่พอแมและคนในชุมชนมีโอกาส    
เขารวมและสรางสรรคไดมาก อาจจะเปนรูปของคาย การทําโครงการบางอยางรวมกัน เปนการ
สรางสัมพันธภาพที่ไมเปนทางการ และไมควรเปนกิจกรรมที่เนนการแขงขันเอาชนะ แตควรเปน         
กิจกรรมที่เนนความรวมมือ การชวยเหลือพึ่งพากัน กิจกรรมลักษณะนี้จะทําใหพอแมผูปกครอง
และคนในชุมชนเขารวมไดมากกวาเปนกิจกรรมที่เนนการแขงขัน เพราะพอแมผูปกครองของเด็ก   
ที่ผลการเรียนไมดีนักอาจจะไมอยากเขารวมกิจกรรมลักษณะนี้ 

การที่อาสาสมัครมาชวยงานเปนการชวยลดภาระของครูประจําชั้นที่อยูในโรงเรียนลงบาง 
และทําใหพอแมผูปกครอง และคนในชุมชนเขามามีสวนรวมไดมากขึ้น แตบางครั้งเวลา และบาง
โอกาสไมไดเอ้ืออํานวยใหพอแมผูปกครองและคนในชุมชนเขามารวมไดทุกครั้ง ดังนั้นทางโรงเรียนจึง
จําเปนตองจัดตารางเวลาที่เหมาะสม เพื่อชวยกระจายใหอาสาสมัครตางมารวมงานไดอยาง
ตอเนื่องและสอดคลองกับความตองการแตละชวงเวลา 

ผลดีของการมีอาสาสมัครพอแมผูปกครอง และคนในชุมชนภายในโรงเรียนหรือใน         
หองเรียนที่มีลูกหลานเรียนอยู มีดานดีหลายประการ ไดแก 

-   ความสัมพันธระหวางพอแมผูปกครอง และคนในชุมชน กับผูบริหารโรงเรียนและครูดีขึ้น 
- การมีอาสาสมัครเขามาดูแลเด็กไดมากขึ้น จะชวยเพิ่มทักษะในการเรียนรูและทําให

เด็กไดรับความเอาใจใสรายบุคคล ซึ่งมีผลโดยตรงตอพัฒนาการดานอารมณ สังคม และพฤติกรรมของ
เด็ก 

-  เด็กๆ มีการพัฒนาดานการสื่อสารกับผูใหญ ทั้งในดานภาษา การสื่อความหมายและ
ความรูสึกไววางใจตอบุคคลภายนอก 

- ครูและทีมงานไดเรียนรูแนวทางและรูปแบบที่หลากหลายในการดูแลเด็กจากพอแม            
ผูปกครองที่มีประสบการณ 

- เปนการสรางจิตสํานึกและความรับผิดชอบรวมกัน ในการดูแลเด็ก ซึ่งมิใชการดูแล
เฉพาะเด็กที่เปนลูกหลานของเรา หากแตเปนเด็กทุกคนในชุมชนและสังคมของเรา 
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การใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนอาจสรางไดดวยวิธีการ
ดังนี้ 

1)  เชิญบุคคลภายนอกมาเปนวิทยากรในบางโอกาส 
2)  แตงตั้งบุคคลภายนอกเปนกรรมการปรับปรุงอาคารสถานที่ 
3)  เอกสารและวัสดุส่ิงพิมพตางๆ โรงเรียนอาจไดจากชุมชน 
4) โสตทัศนอุปกรณอาจไดโดยบุคคลในชุมชนมอบให เพื่อใชเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
5)  การรวมในกิจกรรมพิเศษของโรงเรียน 
6) จัดตั้งสมาคมครู-ผูปกครองเพื่อสนับสนุนใหผูปกครองมีโอกาสเขามารูเห็นและรวมมือ

ชวยเหลือทางการศึกษาแกโรงเรียนและแกสวนรวมใหไดผลดียิ่งขึ้น 
จะเห็นไดวา การจัดการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษานั้น ผูปกครอง และชุมชนสามารถ

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดในหลายรูปแบบ เชน เปนวิทยากรใหความรูในเรื่องเกี่ยวกับ
ภูมิปญญาทองถิ่น การเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน และการเปนผูชวยในชั้นเรียน ซึ่งจะสงผลให
เด็กเกิดการเรียนรูที่หลากหลาย และยังเปนการประสานการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และ
ชุมชนไดเปนอยางดี 
 

4.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน 
การใหนักเรียนเรียนรูเกี่ยวกับชุมชนของตน โรงเรียนอาจใชวธิกีารทัง้สองคอืการนาํชมุชน

และผูปกครองเขาสูโรงเรียน โดยการเชิญบุคลากรและนําสิ่งของตางๆ ที่เกี่ยวกับชุมชนเขามา        
สูโรงเรียน หรือนํานักเรียนเขาสูชุมชน ใชชุมชนเปนสถานที่ศึกษาความเปนจริง  ชีวิตจริง            
และปญหาจริงๆ ของชุมชนในบางโอกาสที่เห็นสมควรโรงเรียนอาจใชทั้งสองวิธีรวมกันก็ได 

ดารา  ทีปะปาล  (2521)  กลาววา ปจจุบันชุมชนมีความสนใจใหการสนับสนุนโรงเรียนมาก
ขึ้น  โดยเขารวมรับผิดชอบในการใหบริการทางวิชาการวิชาชีพ ซึ่งชุมชนจะมีสวนรวมในการกําหนด
แนวทางความตองการของตนไดเปนอยางดี  ดังนั้น  บุคลากรในชุมชนที่มีความรู ความสามารถใน
สาขาวิชาตางๆ ควรมีการดําเนินการจัดโครงการฝกอบรมเผยแพรความรู ทั้งทางวิชาการ วิชาชีพ 
โครงสรางหลักสูตรระยะสั้น  สรรหาวิทยากรหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความรูแกผูรับการศึกษาในโรงเรียน  
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนใหสูงขึ้น 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน เพื่อใหโรงเรียนไดทราบถึงแนวทางความตองการ
ของชุมชนกับผูปกครอง ในการจัดการศึกษาวาชุมชนกับผูปกครองตองการที่จะศึกษาเรื่องอะไรใน
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ชุมชน  และสามารถนํามาชี้แจงวางแผนรวมกับโรงเรียนนั้น ไดมีการศึกษาวิจัยในสาระดังกลาว            
สรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 

เปลี่ยน ศิริรังสรรคกุล (2526) ทําการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของคณะกรรมการศึกษา
ประจําโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก เกี่ยวกับบทบาท
ของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ดานใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการ
กําหนดแนวทางพัฒนา และจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการ
ของทองถิ่น บทบาทดานแสวงหาความชวยเหลือและความรวมมือจากประชาชน หนวยงาน และ
สวนราชการเพื่อพัฒนาโรงเรียน และบทบาทดานเสนอแนะและประสานงานระหวางโรงเรยีนกบัชมุชน            
หนวยงานและสวนราชการเพื่อใหโรงเรียนมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชน หนวยงานสวนราชการ
และการพัฒนาทองถิ่น  พบวาผูตอบแบบสอบถามคาดหวังใหคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน
ประถมศึกษาปฏิบัติอยูในระดับควรปฏิบัติมากทุกบทบาท และเห็นวาการปฏิบัติจริงของ         
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาอยูในระดับนอยทุกบทบาท และในดานปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามหนาที่ของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา        
คือกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษามีความรูอยูในระดับตํ่า และขาดความรูเร่ือง
หลักสูตรใหม ประชาชนสวนมากยากจนจึงชวยเหลือโรงเรียนไดนอย กรรมการศึกษาประจําโรงเรียน
ประถมศึกษาสวนใหญมุงประกอบอาชีพของตนจึงปฏิบัติหนาที่ไดไมเต็มที่ 

ปกติแลวพอแมผูปกครอง และคนในชุมชนจํานวนหนึ่งจะไดรับการคัดเลือกใหเขารวม
เปนคณะกรรมการสมาคมครู ผูปกครองอยูแลว แตอาจจะมีพอแมผูปกครอง และคนในชุมชน     
อีกเปนจํานวนมากที่ไมมีโอกาสไดเขามารวมงานของโรงเรียนในดานนี้  การที่โรงเรยีนจะเชญิพอแม            
ผูปกครองและคนในชุมชนเขามาเปนคณะกรรมการในดานตางๆ รวมกับคณะครูในโรงเรียนมากขึ้น  
นาจะเปนบทบาทที่ชวยงานโรงเรียนไดอยางกวางขวางขึ้น เชน คณะกรรมการการศึกษา วางแผน
และพัฒนา การเรียนการสอนของโรงเรียน คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลดานตางๆ       
ที่เหมาะสมและจําเปน อาจเปนสวนหนึ่งในการมีสวนรวมคิด รวมงานระบบใหมีความโปรงใส    
และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางมีแผนตอการพัฒนาการศึกษาของเด็กในระยะยาว นอกจากนี้ 
โรงเรียนควรจัดใหมีการฝกอบรมในเรื่องภาวะการเปนผูนํา การฝกการตัดสินใจอยางมีเหตุผล เปนตน  
เพื่อเปนการสนับสนุนใหผูปกครองและคนในชุมชนมีบทบาทและมีสวนรวมมากขึ้นในการบริหาร
จัดการ 
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กิจกรรมที่โรงเรียนสามารถดําเนินการ เพื่อสนับสนุนใหผูปกครองและคนในชุมชนมีสวน
รวมในการบริหาร และวางทิศทางในระดับนโยบายไดเหมาะสมขึ้น เชน (สํานักงานคณะกรรมการ   
การศึกษาแหงชาติ, 2544) 

1)   การเชิญผูปกครองและชุมชนเขารวมในการกําหนดเปาหมายและภารกิจของโรงเรียน 
2) การแจงขาวเกี่ยวกับตําแหนงวาง หรือโอกาสในการเขาดํารงตําแหนงตางๆ            

ในคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียนชุดตางๆ แกผูปกครองและคนในชุมชน 
3) การพัฒนาผูนําในกลุมพอแมผูปกครองและคนในชุมชน ใหมีโอกาสเขารวมในการ

วางแผน การจัดการ การดูแลการใชงบประมาณ การวางแผนการจัดการเรียนการสอนรายบุคคล 
การประเมินผล การใหคําแนะนําตางๆ แกทางโรงเรียน หรือมารวมแกปญหาที่เกิดขึ้น 

4) การจัดตั้งสมาคมผูปกครองและครูข้ึน หากยังไมเคยมีการดําเนินการมากอน          
ใหมีหนาที่ใหคําปรึกษาชวยเหลือทางวิชาการดานตางๆ ตามความเหมาะสม 

5) การจัดเตรียมการฝกอบรมเกี่ยวกับการเปนผูนํา การทํางานรวมกันเปนทีม          
และทักษะที่จําเปนในการแกปญหาตางๆ เชน ทักษะการจัดการกับปญหาพฤติกรรมบางอยางของ
นักเรียน เปนตน 

6) การกระจายอํานาจหรือมอบอํานาจสภาผูปกครองหรือสมาคมผูปกครอง ครู         
ในการควบคุม ตรวจสอบการดําเนินการตามนโยบาย ตรวจสอบพัฒนาการความกาวหนาของเด็ก            
และดําเนินการตรวจสอบหลักสูตรการเรียนรูเปนระยะๆ เปนตน 

 
จะเห็นไดวา การมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียนนั้น ผูที่มีบทบาทสําคัญในการเขา

รวมตัดสินใจของโรงเรียน คือ คณะกรรมการสถานศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษา            
จะประกอบไปดวยผูบริหาร ครู ตัวแทนจากชุมชน และตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะ
มีหนาที่เกี่ยวกับการรวมวางนโยบายการดําเนินงาน  การจัดสรรงบประมาณ  และการประเมิน
โรงเรียน 

 
หลักและวิธีการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 

 
1.  หลักการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
หลักการมีสวนรวมระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชนตามทรรศนะของสตูปส        

(Stoops 1961 : 515-519) สรุปไวดังนี้ 
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1) ตองมีทั้งการรับและใหขาวสารตอบานและชุมชน คือ บุคลากรของโรงเรียน         
ตองทราบความเปนไปของบานกับชุมชน และในขณะเดียวกันโรงเรียนก็ตองแถลงใหประชาชนและ
ผูปกครองทราบถึงปญหาและวิธีดําเนินงานของโรงเรียน 

2)  การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนไดผลอยูที่การใชวิธีการหลายๆ แบบ
ในขณะเดียวกัน 

3)  สิ่งสําคัญในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนก็คือ พยายามทําให      
ผูปกครองกับชุมชนเขาใจโรงเรียนมากที่สุด 

4)    การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ควรเปนงานที่ทําอยางตอเนื่อง 
5)  เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน โรงเรียนควรใหขอมูล   

ที่นาสนใจ งายตอการเขาใจและสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
นพพงษ  บุญจิตราดุลย  (2525)  ไดใหหลักการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน

วา หลักเกณฑในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ควรมีดังนี้ 
1) ตองดําเนินการดวยความบริสุทธิ์ใจ  ตรงไปตรงมา  เชื่อถือได 
2) ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ถือเปนภารกิจที่ตองทําตอเนื่องตลอดเวลา 
3) ตองดําเนินการใหครอบคลุมทุกดานที่ชุมชนมีสวนรับผิดชอบดวย 
4) ตองมีความงายและคลองตัวในการดําเนินงาน 
5) ตองเปนไปดวยความสรางสรรค มิใชทําลายภาพพจนของบาน โรงเรียนและชุมชน 
6) ตองดําเนินการปรับใหเขากับสภาพของชุมชน 
7) ตองดําเนินการดวยความยืดหยุนใหเขากับสาระ วิธีการ และโอกาส 
พิสิฐ พิษณานนท (2530)  กลาววา การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนนั้น 

ควรคํานึงถึงหลักการตางๆ ตอไปนี้ 
1)  จัดตามความตองการของประชาชนในทองถิ่นนั้นใหมากที่สุด 
2)  ครูใหญและครูควรมีความออนนอม มารยาทดี ไมดูหมิ่นประชาชน ใหความชวยเหลือ

อยางจริงใจ และยอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นอยางจริงใจ 
3) ครูใหญและครูไมควรประพฤติตนแบบยกตนขมทาน แตควรยกยองใหเกียรติแก

ประชาชนอยางแทจริง 
4) ครูใหญและครูตองพยายามทําความเขาใจในธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 

ของทองถิ่น นอกจากนี้จะตองรูถึงคานิยม ความเชื่อ ของทองถิ่นดวย 
5)  ครูใหญและครูควรรูและเลือกกาละเทศะ ใหถูกตองแกโอกาสตามสมควร 
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6)  ครูใหญและครูควรยกเวนการกระทําใดๆ ที่อาจนําความเสื่อมเสียมาสูตัวเองและโรงเรียน 
เชน ไมเลนการพนัน เปนตน 

จากหลักการในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ที่นักวิชาการกลาวไวแลวนี้ 
พอจะสรุปไดวา ผูที่จะดําเนินการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ควรยึดหลักสําคัญๆ 
ดังนี้ 

1)  ตองมีความตั้งใจจริง ดําเนินงานอยางตอเนื่องและครอบคลุมงานทุกดาน 
2)   ตองมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และสามารถปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมใน

ชุมชน 
3)  ตองมีความอดทน และมุมานะในการทํางาน 
4)  ตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี ตลอดจนศึกษาและเรียนรูวิถีของชุมชน 

2.  วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
โรงเรียนจําเปนจะตองรูจักชุมชน จะตองหาวิธีนําชุมชนเขามาสูโรงเรียน โรงเรียนก็มี

หนาที่ที่จะใหบริการชุมชน  และโรงเรียนควรสงเสริมกิจกรรมที่จะนําไปสูความรวมมืออันดีระหวาง
บาน โรงเรียน และชุมชน  วิธีที่โรงเรียนจะตองทําเพื่อสรางความสัมพันธกับชุมชนคือ 

ชิรวัฒน  นิจเนตร  (2528)  ไดเสนอวา วิธีการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน
นั้น  มีหลายขั้นตอน แตควรจะเริ่มจากการสรางความสัมพันธที่ดีกับบานหรือผูปกครองของนักเรียนกอน    
และจึงคอยขยายความสัมพันธออกไปสูชุมชน การสรางความสัมพันธที่ดีกับผูปกครองนั้น          
โรงเรียนมีแนวทางการดําเนินการไดดังนี้ 

1) จัดใหมีการปฐมนิเทศผูปกครองของนักเรียนในวันเปดภาคเรียน โดยชี้แจงวัตถุประสงค
ของการศึกษา และการดําเนินงานของโรงเรียนทั้งดานการสอนการอบรม และการพัฒนาดานตางๆ 

2)    เชิญผูปกครองมาเยี่ยมชมโรงเรียน เชน มาเยี่ยมชมนิทรรศการที่โรงเรียนจัดขึ้น 
3)    เชิญผูปกครองมารวมแกไขปญหาบางอยางเกี่ยวกับตัวเด็ก 
4)  ใหครูไปเยี่ยมผูปกครองและนักเรียนที่บาน เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีตอกันและมี

ความสนิทสนมซึ่งกันและกัน 
5) ใหผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน เชน เชิญมาเปนวิทยากรในเรื่อง      

ที่เขามีความถนัดและความชํานาญ 
6) จัดตั้งสมาคมครูและผูปกครองขึ้นเพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางบาน โรงเรียน 

และชุมชนใหใกลชิดยิ่งขึ้น 



 

31

หลังจากที่สรางความสัมพันธกับผูปกครองนักเรียนไปแลว โรงเรียนควรขยายความสัมพันธ
ไปสูชุมชน โดยการประชาสัมพันธกิจการตางๆ ของโรงเรียนใหชุมชนทราบ สรางความเชื่อถือและ
ความมั่นใจตลอดจนความนิยมใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนโดยการกระตุนใหประชาชนเห็น       
ความสําคัญของการศึกษา สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
หรือใหความชวยเหลือกิจการของโรงเรียน โรงเรียนอาจจะประเมินความตองการของประชาชน   
ในทองถิ่นเกี่ยวกับการศึกษาและสนองความตองการดังกลาวใหไดมากที่สุด และพยายามทําให        
โรงเรียนเปนศูนยกลางของชุมชนทั้งในทางวิชาการ และการพัฒนาทองถิ่น 

พิสิฐ  พิษณานนท  (2530)  ไดแบงวิธีการมีสวนรวมระหวางโรงเรียน และชุมชนไว 2 วิธี คือ 
1) โดยการนําเอากิจกรรมที่มีภายในโรงเรียนออกสูประชาชนภายนอกที่อยูในทองถิ่นนั้น  

เชน การนํานักเรียนออกไปพัฒนาชนบท ใหนักเรียนออกไปฝกอาชีพจริงกับประชาชนในทองถิ่น  
จัดการบรรยายพิเศษโดยครูหรือครูใหญ  จัดเครื่องมือส่ือสารตางๆ  

2)  โดยการนําประชาชนในชุมชนเขามาทํากิจกรรมในโรงเรียน ซึ่งไดแก จัดงานการแสดง
ของนักเรียนในโอกาสสําคัญและเชิญผูปกครองและประชาชนมาชม จัดสมาคมครูผูปกครอง      
จัดการแขงขันกีฬาระหวางครูกับประชาชนในชนบท  เชิญวิทยากรทองถิ่นมาบรรยายใหนักเรียนฟง 
และเชิญประชาชนในทองถิ่นเขามาเปนกรรมการตางๆ ของโรงเรียนเทาที่ไมขัดตอกฎระเบียบของ
โรงเรียน  

สุพิชญา ธีระกุล (2522) ไดเสนอแนวทางปฏิบัติในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน 
และชุมชนไว ดังนี้  

1)  ศึกษาชุมชนโดยละเอียด เชน โครงสราง วัฒนธรรม ประเพณี อาชีพ สภาพทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรและความตองการ เปนตน 

2)  จัดรายการประชาสัมพันธแกชุมชน โดยการเผยแพรกิจการทางสื่อมวลชน หรือชุมชน 
กรรมการโครงการสุขภาพของโรงเรียน ฯลฯ เปนตน 

โดยสรุป วิธีการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน มีไดหลายวิธี ตามที่นักวิชาการ
ไดแนะนําไวนั้น พอจะประมวลไดวามี 2 ประเด็นใหญๆ คือ โดยการเปดประตูใหโรงเรียนออกไป   
สูชุมชน   และโดยการเปดประตูใหชุมชนเขามาสูโรงเรียน (outside in) 
 
ขอควรคํานึงเกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
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พิมพพรรณ เทพสุเมธานนท (2532) ไดกลาววาสิ่งที่ควรตองคํานึงถึงในการมีสวนรวม       
ระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนที่สําคัญ โรงเรียนตองคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ คือ 

1.  ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม  ตลอดจนความเชื่อของชุมชน  การแสดงออก
ในการยอมรับหรือไมยอมรับในการเปลี่ยนแปลงตางๆ ภายในชุมชน ซึ่งเปนอีกสาเหตุหนึ่ง            
ที่โรงเรียนควรใหความสนใจ โดยการศึกษารายละเอียดตางๆ ตลอดจนสภาพแวดลอมของชุมชน 
เพื่อประโยชนตอการศึกษาและการสรางความสัมพันธอันดีระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 

2.  ลักษณะของประชากรในชุมชน  จะเห็นวาระดับการศึกษาในชุมชนหนึ่งๆ นั้นประชาชน
แตละคนจะมีพื้นฐานการศึกษาแตกตางกัน โรงเรียนตองใหความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การศึกษาและบทบาทหนาที่ของโรงเรียนแกบานและชุมชน เมื่อพอแมและผูปกครองเขาใจโรงเรียน
ไดถูกตอง เขาก็จะใหความรวมมือและสนับสนุนโรงเรียน  ซึ่งจะเปนผลดีตอเด็กและชุมชน 

3.  การมีสวนรวมในชุมชน  โรงเรียนตองคํานึงกลุมตางๆ ในชุมชนดวย  เพราะชุมชนหนึ่ง   
จะมีบุคคลตางกลุมกัน โรงเรียนตองใชวิธีการในการสรางความสัมพันธกับบุคคลแตละกลุม 
แตกตางกันไปแลวแตความเหมาะสม 

4.  โรงเรียนตองศึกษารายละเอียด เกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชนที่ผานมา
วาประสบผลสําเร็จเพียงใด  มีปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินการหรือไม  ประชาชนใหความรวมมอื
สนับสนุนโรงเรียน หรือมีทัศนคติที่ดีตอโรงเรียนหรือไม  โรงเรียนตองเรียนรูถึงความสัมพันธในอดีต
และปจจุบันในเรื่องดังกลาว  เพื่อหาทางแกไขสิ่งตางๆ ใหถูกตอง 

5. การมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนเรื่องคอนขางยากเพราะโรงเรียนตองให
ความรู เปลี่ยนแปลงความคิดและทัศนคติของประชาชนในชุมชนใหมีความเห็นคลอยตาม ซึ่ง
จําเปนตองใชเวลาและความอดทน ประกอบกับโรงเรียนตองดําเนินการอยางตอเนื่อง มีการกําหนด
เปาหมาย การวางแผนการปฏิบัติงาน และมีการประเมินผล เพื่อจะไดรูผลการปฏิบัติงานวาบรรลุ
วัตถุประสงคหรือไม  มีปญหาและอุปสรรคหรือไม มีวิธีการแกไขปญหาและอุปสรรคอยางไร ถาโรงเรียน
ปฏิบัติตามวิธีการดังกลาว การมีสวนรวมระหวาบาน โรงเรียน และชุมชน ก็จะดําเนินการไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  และบรรลุจุดมุงหมายในที่สุด 

สุวัฒน มุทธเมธา (2524) ไดใหขอควรคํานึงในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และ
ชุมชนไวหลายประการ  แตจะนํามากลาวถึงเฉพาะที่มีความแตกตางจากที่กลาวไปแลวขางตน  มี
ดังนี้คือ 
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1.  ความรวมมือ  รวมใจ ความสามัคคี  ความรู  ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของโรงเรียน
ตอบาน และชุมชน และการเขาใจเปาหมาย แผนปฏิบัติงานตางๆ ของโรงเรียน เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง
ตอการสรางความรวมมือระหวางบาน โรงเรียนและชุมชน 

2.  การใชทรัพยากรของชุมชนใหเปนประโยชนตอการศึกษา และการใชชุมชนเปนโรงเรียน 
เปนสิ่งสําคัญในการสงเสริมพัฒนาผูเรียนใหเจริญงอกงามในทุกดาน นอกจากนั้นยังเปนการให
ความรูความเขาใจแกชุมชนโดยทางออม เปนการกระตุนสงเสริมใหชุมชนพัฒนาตนเอง และใหชุมชน
สนใจกิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น 

3.  การประชาสัมพันธโรงเรียนเปนสิ่งสําคัญ และจําเปนตอการสรางความสัมพันธระหวาง
บาน โรงเรียน และชุมชน เพราะการประชาสัมพันธจะทําใหประชาชนไดทราบขาวสารเรื่องราว  
และกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ประชาชนไดเขาใจการทํางานของโรงเรียน เห็นประโยชนและ     
คุณคาของโรงเรียนตอเด็กและชุมชน ประชาชนก็จะไดใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียนในดานตางๆ  
ในเวลาเดียวกันชุมชนก็จะไดรับการพัฒนาใหเจริญกาวหนาไปตามแนวทางของการศึกษาในโรงเรียน  

 
 
 
 
ดังนั้นสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนนั้น มีประเด็น

สําคัญที่ควรคํานึงถึง ตอไปนี้ 
1. จะตองมีการศึกษาชุมชนอยางละเอียดทั้งในแงของสภาพภูมิศาสตร ประชากร 

เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ  คานิยม  ความเชื่อ  วัฒนธรรมประเพณี  เพื่อเปนขอมูลในการ
ดําเนินงาน 

2.   โรงเรียนตองมีการประชาสัมพันธอยางถูกตอง และเหมาะสมตอชุมชน เพื่อความเขาใจ
ที่ถูกตองของชุมชน 

3.   การดําเนินงานการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน จะตองตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของความรวมมือ รวมใจ และเสียสละ 
 
ประโยชนในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
 



 

34

Berger (1991) ไดสรุปประโยชนในการที่ผูปกครองไดเขามีมาสวนรวมกับโรงเรียนไววา 
การมีสวนรวมระหวางบานกับโรงเรียนจะทําใหเกิดการปฏิสัมพันธและการสนับสนุนเด็กขึ้น      
โดยรายงานจากระทรวงศึกษาธิการสหรัฐอเมริกา (1986) ไดเนนหลักสูตรของบาน มีใจความวา 
พอแมสามารถทําหลายสิ่งหลายอยางที่บานเพื่อที่จะชวยใหเด็กประสบผลสําเร็จในโรงเรียน 
สามารถทําไดโดยผานการสนทนาประจําวัน และการทํากิจวัตรประจําวันรวมกับเด็ก  
 Henderson (1986 อางถึงใน วรนาท  รักสกุลไทย, 2537) ไดสรุปรวบรวมผลงานวิจยัที่
เกี่ยวกับการใหผูปกครองมสีวนรวมในประเด็นที่สาํคัญ คือ 
 1.  เด็กจะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสงูขึน้ หากผูปกครองมีสวนรวมในโรงเรียน 
 2.  ครอบครัวแมไมใชโรงเรียนก็เปนสภาพแวดลอมทางการศึกษาแหงแรกของเด็ก 
 3.  การใหผูปกครองมีสวนรวมจะมีประสิทธิภาพสูงสุดเมื่อมีการวางแผน และการติดตามที่
ดี 
 4.  เด็กที่มาจากครอบครัวที่มรีายไดนอย และเปนชนกลุมนอยจะไดรับผลประโยชนเพิ่มมาก
ขึ้น ถาผูปกครองของพวกเขามีสวนรวมในโรงเรยีน และผูปกครองไมจาํเปนตองมพีืน้ฐานการศกึษา
สูงทีจ่ะทาํใหเกิดความแตกตาง 

วิมลศรี  อุปรมัย และคณะ (2528 : 141 – 143) กลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวม
ระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนไว 3 ดาน คือ ประโยชนที่โรงเรียนไดรับ ประโยชนที่ชุมชนไดรับ 
และประโยชนที่ไดรับตรงกัน ดังนี้  

ประโยชนที่โรงเรียนไดรับ 
1.  ชวยใหชุมชนรักสถาบัน เปนหู เปนตา ดูแลใหปลอดภัยจากการถูกทําลายให

เสียหายในทรัพยสินหรือถูกโจรผูรายขโมย 
2.  ชวยใหไดประโยชนจากทรัพยากรอยางเต็มที่ 
3.  ชวยใหไดรับเงิน สิ่งของสนับสนุนจากชุมชน 
4.  ชวยใหไดรับบริจาค เชน ที่ดิน อาคารพวกอสังหาริมทรัพยตางๆ จากบุคคลในชุมชน 
5. ชวยใหไดรับบริการจากบริการของชุมชนในดานการใชยานพาหนะ การใชหองสมุด 

สถานีอนามัย ฯลฯ 
6.  ชุมชนชวยดูแลความประพฤติและความปลอดภัยของเด็กนักเรียน 
7. ชวยใหไดใชบริการจากชุมชน เชน การจัดหางานใหเด็กทํา 
8.  ชวยใหโรงเรียนไดความคิดในการที่ชุมชนใหคําปรึกษาในการพัฒนาโรงเรียน 
9.  ชวยใหเด็กที่ยากจนไดรับทุนการศึกษาจากชุมชน 
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10.  ชวยใหผูเรียนไดมีโอกาสคุนเคยกับชุมชนมากยิ่งขึ้น 
ประโยชนที่ชุมชนไดรับ 

1.  ชวยใหชุมชนมีอาชีพใหมๆ เกิดขึ้น 
2.  ชวยใหชุมชนมีรายไดมากขึ้น 
3.  ชวยพัฒนาอาชีพของคนในชุมชน 
4.  ใหชุมชนเขามาใชหองสมุดในโรงเรียนได 
5.  ใหบริการชุมชนใชสถานที่จัดงานประเพณีตางๆ  
6.  ใหบริการชุมชนเขามาเรียนและเลนดนตรีไทยในวันหยุดสัปดาห 
7.  ใหชุมชนไดรับความรูเกี่ยวกับนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ  
8.  ใหชุมชนไดใชเปนสถานที่สาธิตวิธีการตางๆ  
9.  ใหชุมชนไดมีโอกาสภาคภูมิใจในความรูสึกเปนเจาของสถาบันการศึกษารวมกัน 
10. ใหชุมชนไดผอนคลายความเครียดในกรณีที่โรงเรียนจัดงานรื่นเริง 

ประโยชนที่ไดรับตรงกัน 
 1.  เกิดความเขาใจอันดีตอกัน 
 2.  ชวยใหโรงเรียนและชุมชนไดจับมือแกปญหาชุมชนรวมกันไดอยางเต็มที่ 
 3.  ชวยใหลดความเขาใจผิดหรือความขุนมัวอันเกิดข้ึนไดระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
 อรุณี  หรดาล (2537) ไดสรุปประโยชนที่ผูปกครองไดรับจากการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ไวดังนี้ คือ 
 1.  ผูปกครองสามารถแสดงความคิดเห็นหรือใหขอเสนอแนะแกโรงเรียน 
 2. ผูปกครองจะมีความกระตือรือรนในการใหความรวมมือหรือชวยเหลือกิจกรรมตางๆ 
ของชุมชนมากขึ้น 
 3.  ผูปกครองจะมีเจตคติที่ดีตอตนเอง มีความเชื่อมั่นในตนเอง และเห็นความสําคัญ
ของตนเองที่มีตอบุตรหลานมากขึ้น 
 4. ผูปกครองจะมีเจตคติที่ดีตอโรงเรียน จากผลการศึกษาพบวา ผูปกครองเปลี่ยนเจตคติ
ที่มีตอโรงเรียนหลังจากไดมีสวนรวม  ทั้งนี้เพราะผูปกครองไดเห็นถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ      
ที่โรงเรียนตองประสบ ดังนั้นจึงมีแนวโนมที่จะวิพากษวิจารณโรงเรียนนอยลง 
 5. ผูปกครองจะมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักพัฒนาการเด็ก หลักการอบรมเลี้ยงดู
เด็ก และหลักการศึกษาปฐมวัย ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชในการอบรมเลี้ยงดู และเสริมประสบการณ
การเรียนรูใหเด็กที่บานได 
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 6. ผูปกครองจะมีความสามารถในการเสริมความรู และประสบการณใหเด็กที่บานมากขึ้น 
รวมทั้งรูจักใชการเสริมแรงทางบวกมากขึ้น 
 7. ผูปกครองไดเรียนรูงานตางๆ ในโรงเรียนในอันที่จะชวยเสริมประสบการณชีวิตใหกับ
ตนเอง 
 8.ผูบริหารหรือบุคลากรในโรงเรียนมีแนวโนมที่จะใหการยอมรับ และแสดงการยกยอง     
ผูปกครองที่รวมกิจกรรมของโรงเรียน รวมทั้งใหความสนใจบุตรหลานของผูปกครองที่ใหความ
รวมมือกับโรงเรียนเปนพิเศษกวาเด็กอื่นๆ  

จากประโยชนที่โรงเรียนไดรับจากการเขามามีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน แสดงวา 
โรงเรียนจะไมสามารถประสบความสําเร็จไดเลยถาปราศจากการรวมมือของผูปกครอง และชุมชน 
เพราะการมีสวนรวมดังกลาวจะชวยใหโรงเรียนไดมีการวางแผนและการปฏิบัติใหสอดคลองกับ
ความตองการของเด็ก ผูปกครอง โรงเรียน และชุมชน อันจะทําใหเกิดความสัมพันธอันดีที่จะ    
รวมมือกันในการพัฒนาเด็กตอไป 

 
 
 

 
ปญหา และอุปสรรคของการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
 

ในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนนั้น บางครั้งก็มีอุปสรรคและปญหา
ตางๆ เกิดขึ้น บางโรงเรียนมีมาก บางโรงเรียนมีนอย ยอมแลวแตสภาพของแตละโรงเรียนและชุมชน 
ถึงแมวาโรงเรียนจะมีผูบริหารที่มีความรูดี ความสามารถสูง ในการปฏิบัติงานทุกอยางก็ยอม
จะตองพบกับปญหาหรืออุปสรรคตางๆ  ไดเสมอ ปญหาหรืออุปสรรคนั้นๆ  อาจมาจากผูบริหาร        
จากเพื่อนรวมงาน จากผูใตบังคับบัญชา หรือมาจากประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของ  ปญหาที่มักเกิดขึ้น
จากการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนมีดังนี้ 

Anne (1996) ศึกษาโดยการสัมภาษณผูปกครองนักเรียนในชนชั้นทางสังคมต่ํา ทั้งหมด
เห็นพองกันวาเหตุผลสําคัญที่ผูปกครองไมเขามามีสวนรวมหรือมีสวนรวมนอย คือ ผูปกครอง   
ขาดความเขาใจ และไมทราบวาโรงเรียนกําลังทําอะไร และตองการใหผูปกครองชวยเหลือส่ิงใด 
การมีสวนรวมของผูปกครองสงผลตอการเรียนรูของผูเรียน โดยปกติจะเชิญผูปกครองเขา         
รวมประชุม มีเพียงบางโรงเรียนที่ประสานงานใหผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมอ่ืนๆ โรงเรียนตอง
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สรางความไววางใจใหกับผูปกครอง และสรางความสัมพันธ เพื่อใหผูปกครองเขารวมเปนสมาชิก
กับทางโรงเรียนใหการยอมรับและเชื้อเชิญเพื่อใหผูปกครองรูสึกวาเขาเปนสมาชิกที่มีคุณคาของ
โรงเรียน 

Johnston (1990) ไดสรุปอุปสรรคของการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ไวดังนี้ 
คือ  

1.   กิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง และชุมชนในโรงเรียนลดนอยลง 
2.   การติดตอสื่อสารระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนไมเปนไปดวยดี ขาดความรู ความ

เขาใจเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัย และวัตถุประสงคของการดําเนินงานของโรงเรียน 
3.    ความคาดหวัง ความสนใจ และบรรทัดฐานของผูปกครองกับโรงเรียนมีความแตกตางกัน 
4.   บทบาทของผูปกครอง และชุมชนมีนอยเมื่อเขามามีสวนรวมในโรงเรียน 
5.    ผูปกครองไมใหความรวมมือ และสงเสริมการเรียนรูของเด็กที่บาน และที่โรงเรียน 

Maynard และ Howley (1997) ศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในสังคมชนบท ชุมชนเมือง
และชานเมือง โรงเรียน 269 แหง ในรัฐมิซซูรี พบวาผูปกครองในสังคมชนบทใหความรวมมือและ      
มีสวนรวมกับโรงเรียนมากกวาผูปกครองในชุมชนเมืองและชานเมือง ซึ่งขัดแยงกับงานวิจัย
ระดับประเทศที่ผูปกครองชุมชนเมืองและชานเมืองจะมีสวนรวมกับโรงเรียนมากกวา โดยมาจาก
ผูปกครองในชนชั้นกลางและสูง ปจจัยสําคัญของผูปกครองในชนบท คือ ความยากจน การขาดโอกาสใน
การทํางาน การถูกจํากัดทางภูมิศาสตรและโอกาสในการใหขอมูลขาวสาร ซึ่งผูปกครองในชนบทจะ
เห็นโรงเรียนเปนเสมือนศูนยกลางของชุมชนและผูปกครองยังกําหนดคุณคาทางการศึกษาไวต่ํา 
แนวทางการสรางความรวมมือ คือ การเสริมสรางใหมีกิจกรรมรวมกัน 

Nedler (1977 อางถึงใน นิตยา  ประพฤติกิจ, 2539)  ไดกลาวถึงสาเหตุที่ผูปกครองไมคอยมีสวน
รวมในโรงเรียนไวในเรื่อง “Parent  on  the  Run” วาเนื่องจากโรงเรียนมีตารางที่ตายตัวไมเปดโอกาสให
ผูปกครองที่ทํางานนอกบานหรือตองทํางานตามเวลาไดรวมมือกับโรงเรียน และกลาววา ถาหากจะให
ผูปกครอง    เขามามีสวนรวมในกิจกรรม  โรงเรียนควรจัดตารางใหมีความยืดหยุน และจัดเพื่อความ
สะดวกของผูปกครองเปนรายบุคคลอาจจะเปนชวงเย็นๆ หรือวันสุดสัปดาหตามแตผูปกครองจะสะดวก 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Townsend (1999) ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามามี
สวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของเด็กในโรงเรียนประถมศึกษา พบวา ผูปกครองบางสวน
ที่ไมไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน เพราะไมมีเวลา สวนปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตอการเขามา
มีสวนรวมของผูปกครอง คือ การกําหนดตารางการจัดกิจกรรมของโรงเรียนที่ตายตัว การจัดกิจกรรมไม
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นาสนใจ สถานที่จัดกิจกรรม และวันที่จัดกิจกรรม จากการศึกษายังพบวา เด็กที่ผูปกครองเขามามีสวน
รวมในโรงเรียนมีผลการเรียนดีขึ้นมากกวาเด็กที่ผูปกครองไมไดเขามามีสวนรวมในโรงเรียน 

Reading Today (2000) ศึกษากิจกรรมการมีสวนรวมที่บานของผูปกครอง จากการศึกษา
พบวา ผูปกครองสวนใหญจะสะดวกใจเมื่อเขารวมกิจกรรมพิเศษของโรงเรียนในบางโอกาส และอึดอัด 
หากตองเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนมากเกินไป ซึ่งความรูสึกสะดวกใจหรืออึดอัดนี้ยังสามารถ
จําแนกไดตามกิจกรรมที่เขารวมดวย ขณะที่ครูคิดวาผูปกครองควรที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมที่บาน
มากกวามีครูเพียง 16% เทานั้นที่คิดวาผูปกครองเขาถึงการมีสวนรวมจริงๆ ขณะที่ผูปกครองคิดวา
บุตรหลานของตนสามารถทํางานที่ไดรับมอบหมายไดดวยตนเอง 68% และมีผูปกครองเพียง 22% 
เทานั้นที่คิดวาจะตองชวยเหลือดูแลในการทํางานของเด็ก 

กิติมา  ปรีดีดิลก (2532) ไดกลาวถึงปญหาในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ดังนี้ 
คือ 

1.  การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนมีนอยกวาที่ควร ซึ่งเปนผล
เนื่องมาจากครูไมมีโอกาสไดไปคลุกคลีกับผูปกครอง และชุมชน  โรงเรียนไมเปดโอกาสใหผูปกครอง 
และชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม และใชทรัพยากรของโรงเรียน และโรงเรียนขาด
วัสดุอุปกรณที่จะใหบริการแกผูปกครองหรือชุมชน 

2. ผูปกครองขาดความศรัทธาในตัวครู และผูบริหาร เนื่องจากครู และผูบริหารวางตัว    
ไมเหมาะสม ขาดความเอาใจใสตอหนาที่ที่รับผิดชอบ 

3. ผูปกครอง และชุมชนสวนมากไมเห็นคุณคาของการศึกษา เนื่องจากผูปกครอง   
และชุมชนไดรับการศึกษาต่ํา ฐานะทางเศรษฐกิจอยูในระดับตํ่า ขาดการประชาสัมพันธที่ดี
ระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 

4.   ผูปกครอง และชุมชนเขาใจวาการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของรัฐเทานั้น 
5.   ความแตกตางกันทางภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม 

กิตติโชต  หอยยี่ภู (2527) ไดศึกษาปญหา และอุปสรรคที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ประกอบดวยปญหา และอุปสรรคที่เกิดจากโรงเรียน ประชาชน และอื่นๆ สรุปไดดังนี้ 

1.   ปญหาจากโรงเรียน พบวา ครูอาจารยไมพอกับจํานวนเด็กที่เพิ่มข้ึน มีภาระในการสอนมาก
ขึ้น มีภาระทางครอบครัว และไมไดพักอาศัยในโรงเรียนเปนสวนมากทําใหไมมีเวลารวมงานกับ
ชุมชน และอีกปญหาที่พบคือ มีครูที่รับมอบหมายใหประสานงานชุมชน โดยเฉพาะครู อาจารยอ่ืนๆ 
จึงไมมีสวนเกี่ยวของ และไมรูเร่ืองงานของชุมชน ไมมีความสัมพันธกับประชาชนในชุมชนเทาที่ควร 
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2.  ปญหาจากประชาชน  พบวา  ประชาชนไมมีเวลา ไมคอยอยูบานเพราะตองไป 
ประกอบอาชีพหลักทางการเกษตร และประกอบอาชีพรับจาง กอสราง คาขาย ทําหัตถกรรมในครัวเรือน  
ไมสนใจวาโรงเรียนจะทําอะไรบาง แตถาขอการสนับสนุนชวยเหลือก็ใหตามที่โรงเรียนขอมาในสวน        
การรวมกิจกรรม และบริการของโรงเรียน ประชาชนไมทราบวาโรงเรียนมีกิจกรรมและบริการอะไรบาง 
ไมสนใจขอรับบริการเนื่องจากไดใชบริการจากหนวยงานอื่นแลว 

3.  ปญหาอื่นๆ พบวา การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนกับหนวยงานอื่น     
ที่เกี่ยวของในงานพัฒนาชุมชนยังไมดีเทาที่ควร เจาหนาที่หนวยงานอื่นไมรูจักครู อาจารย ไมทราบวา
โรงเรียนทําอะไรบาง ไมมีการประสานงานกัน ตางฝายตางทํา 

จันทรานี สงวนนาม (2518)  ไดศึกษางานบริหารการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดในภาคกลาง พบวา โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัดในภาคกลาง สวนใหญปฏิบัติงานบริหารการศึกษาในทุกๆ ดานคอนขางมาก ยกเวนงานใน
ดานความสัมพันธกับชุมชน ที่ทั้งผูบริหารและนักวิชาการตางก็มีความเห็นสอดคลองกันวา 
โรงเรียนยังปฏิบัติงานในดานนี้คอนขางนอย สวนความเห็นของประชาชนสวนใหญเห็นวาโรงเรียน
ไดปฏิบัติงานบริหารการศึกษาทุกๆ ดานคอนขางครบถวน และสมบูรณ ยกเวนในบางขอเทานั้น 
เชน การเชิญวิทยากรในทองถิ่นมาสอนนักเรียน การที่โรงเรียนนําทรัพยากรในทองถิ่นมาสอนนักเรียน 
และการที่โรงเรียนจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมความรูทางวิชากแกประชาชนในทองถิ่นนั้น ประชาชนมี
ความเห็นวาโรงเรียนไดปฏิบัติคอนขางนอย 

ชาคริต  คลายพิมพ (2535 อางถึงใน นิภาพรรณ หงษชูเกียรติ, 2539) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง        
การมีสวนรวมของกรรมการพัฒนาเด็ก และผูปกครองเด็กในการดําเนินศูนยพัฒนาเด็กหมูบาน 
จังหวัดปราจีนบุรี พบวา  บทบาทพฤติกรรมการเขามามีสวนรวมดําเนินศูนยพัฒนาเด็กของ
กรรมการพัฒนาเด็กและผูปกครองเด็กมีมากในกิจกรรมที่ เปนงานปฏิบัติลงมือกระทํา               
สวนกิจกรรมเกี่ยวกับการใชความคิด วางแผน และตัดสินใจแสดงพฤติกรรมนอยกวา 

เมตต เมตตการุณจิต (2541) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งพบวา ปจจัยที่เปนอุปสรรค
ตอการมีสวนรวมมี 2 กลุม คือ  

1.   ปจจัยเกี่ยวกับกรรมการศึกษา ไดแก การไมมีเวลา การไมมีถิ่นกําเนิด และ/หรือไมมี
ที่พักอาศัยในทองถิ่น 

2.  ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ไดแกผูบริหารขาดความเปนผูนํา ไมมีมนุษยสัมพันธ และ
ไมเปนคนในทองถิ่น 
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สมคิด จูมทอง  (2527) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร  และอาจารยเกี่ยวกับ           
การปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขาดใหญ สังกัดกรมสามัญศึกษา ในเขตการศกึษา 6 
พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติงานความสัมพันธกับชุมชนนอยที่สุด และพบปญหาที่อยูใน
ระดับนอยคือ ขาดการประสานงานของฝาย ระบบสื่อสารในโรงเรียนไมมีประสิทธิภาพ ผูบริหาร  
ไมปฏิบัติตามแผน ผูบริหารขาดทักษะความรูและประสบการณการบริหาร ขาดการมอบอํานาจ
หนาที่ ขาดการกําหนดหนาที่ผูรับผิดชอบ 

การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนมีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่ง
ในการจัดการศึกษาในปจจุบัน แตเนื่องจากชุมชนโดยภาพรวมไมไดสนองตอบ ใหความสนใจกับ
โรงเรียนเทาที่ควร การจัดดําเนินการบางอยางระหวางโรงเรียนและชุมชนอาจไมสะดวกหรือคลองตัว
ตามที่ผูบริหารตองการ ทั้งนี้เกิดจากสาเหตุนานาประการ เชน การไมมีเวลารวมกิจกรรมกับโรงเรียน 
ชุมชนสวนมากไมเห็นคุณคาของการศึกษา ผูปกครอง   และชุมชนไดรับการศึกษาต่ํา ฐานะทาง
เศรษฐกิจอยูในระดับต่ํา และขาดการประชาสัมพันธที่ดีระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน        
อยางไรก็ตาม ไมวาจะมีปญหาหรืออุปสรรคในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน     
ผูบริหารจําเปนจะตองหาทางแกไขปญหาใหลุลวงดวยดีและมีประสิทธิผลตอการจัดการศึกษา
ใหแกเด็ก โรงเรียน และชุมชนสูการพัฒนาการศึกษาแบบยั่งยืน 
 
 
โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
 

โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู  เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  มีสาระสําคัญในการ
ปฏิรูปการเรียนรู คือ การปรับเปล่ียนวัฒนธรรมการเรียนรูของคนไทยทั้งชาติ  จากเดิมที่เนน       
การถายทอด การทองจําและการทําตามคําสั่งของครูหรือผูอ่ืน โดยเนนวิชาและเนื้อหาเปนสําคัญ 
มาเปนการเนนการคิดการปฏิบัติของผูเรียนเปนสําคัญ โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
และการปลูกฝงใหผูเรียนรูจักแสวงหาความรูดวยตนเองใฝรูใฝเรียน มีนิสัยรักการเรียนรูตลอดชีวิต   
การปฏิรูปการเรียนรู ควรเริ่มจากโรงเรียนทุกแหงดําเนินการพัฒนากระบวนการเรียนรู และการ
จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยในการดําเนินการดังกลาวจะตองมีการประกัน
คุณภาพภายในผสมผสานอยูในกระบวนการเรียนรูและการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ของ        ผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดเวลา ตลอดจนเปดโอกาสให พอแม ผูปกครองครอบครัว ชุมชน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อเปนการสงเสริม สนับสนุน ใหโรงเรียนที่กําลัง
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ดําเนินการ      หรือมีความตองการที่จะปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและดําเนินการประกันคุณภาพ
ภายในใหผสมผสานกับการจัดกระบวนการเรียนรูใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
สํานักงานคณะกรรมการ   การศึกษาแหงชาติจึงไดดําเนินโครงการสรรหาและสนับสนุนโรงเรียนปฏิรูป
การเรียนรูและการประกันคุณภาพภายในขึ้นมาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาทีเ่นนผูเรียนเปนสาํคญั  

วัตถุประสงค   
1. เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนที่เขารวมโครงการดําเนินการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 

โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ   
2. เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนดําเนินการประกันคุณภาพภายในใหผสมผสานอยูใน

กระบวนการบริหารและการจัดกระบวนการเรียนรู    
3. เพื่อเปดโอกาสใหสถาบันครุศึกษาไดมีบทบาทวิจัย และพัฒนาระบวนการเรียนรูรวมกับ

โรงเรียนในพื้นที่รับผิดชอบ    
4. เพื่อใหโรงเรียนสามารถขยายเครือขายการปฏิรูปการเรียนรูและการประกันคุณภาพ

ภายใน เพื่อพัฒนาผูเรียนใหกับโรงเรียนอื่นๆ   
ภารกจิของโรงเรียนที่เขารวมโครงการเพื่อพัฒนาเปนโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู เพื่อพฒันา

คุณภาพผูเรยีน   
ระยะที่ 1 การพัฒนาตนเองของบุคลากรเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน

สําคัญ   
                1. สรางความตระหนักและความเขาใจใหตรงกันถึงความตองการของโรงเรียน

ใน การอาสาสมัครเปนโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู ความจําเปนที่จะตองปฏิรูปการเรียนรู และภารกจิ
ที่โรงเรียนจะตองดําเนินการตอไปใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย คือ ผูบริหาร ครู ผูเรียนเจาหนาที่ 
กรรมการโรงเรียน พอแมผูปกครอง และบุคคลที่เกี่ยวของอื่นๆ    

2. ผูเรียน ครู ผูบริหารโรงเรียน กรรมการโรงเรียน รวมทั้งผูปกครอง รวมกัน
สํารวจตนเองเพื่อศึกษาสถานภาพปจจุบันของโรงเรียน (Pre-test) ซึ่งจะทําใหทราบวาควรพัฒนา
ตนเองในเรื่องใดบาง โดยโรงเรียนอาจพัฒนาเครื่องมือที่ใชในการสํารวจเอง หรือใชของหนวยงาน
อ่ืน ๆ เชน เครื่องมือประเมินผลการจัดการเรียนรู : การประเมินตนเองของครูและโรงเรียน ที่สราง
โดยคณะทํางานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ สํานัก
การศึกษากรุงเทพมหานคร และสํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น   
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3. แกนนําของโรงเรียน 1-2 คน เขารับการฝกอบรม เพื่อใหมีความตระหนัก
และ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และการประกัน คณุภาพภายใน
ของสถานศึกษา เพื่อเปนแกนนําในการพัฒนาตนเองของโรงเรียนตอไป    

4. ผูบริหาร ครู นักเรียน กรรมการโรงเรียนรวมกับครอบครัวชุมชนและองคกร
ที่เกี่ยวของตางๆ ดําเนินการพัฒนาตนเองในเรื่องความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเรียนรูที่เนน       
ผูเรียนเปนสําคัญ และการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน โดยใชขอมูลจากการสํารวจ    
สถานภาพปจจุบัน(Pre-test)เปนขอมูลพื้นฐานในการกําหนดขอบเขตและหัวเรื่องสําหรับพัฒนา
ความรู ความเขาใจของตนเองตามลําดับความสําคัญ    

5. การพัฒนาความรู ความเขาใจของตนเอง อาจมีการศึกษาองคความรู และ
จัดประชุมฝกอบรมตนเองภายในโรงเรียนเพื่อสรางความตระหนักและความรูความเขาใจเพื่อให
เกิดแนวคิดและแนวทางที่จะปรับปรุงกระบวนการเรียนรูและการประกันคุณภาพภายในของ      
โรงเรียนโดยมีสถาบันครุศึกษาในพื้นที่เปนที่ปรึกษา แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันกับโรงเรียน         
การพัฒนาตนเองอาจใชวิธีการที่หลากหลาย ตามความเหมาะสมของแตละโรงเรียน เชน   

5.1 การศึกษาองคความรู อาจทําความเขาใจจากเอกสารหรือส่ือ เชน   
- พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะหมวด 1 

มาตรา 6, 7 และหมวด 4 มาตรา 22, 23, 24, 26, 27 (วรรค 2) และมาตรา 30  
- หนังสือ "ปฏิรูปการเรียนรู : ผูเรียนสําคัญที่สุด" ของคณะอนุกรรรม

การปฏิรูป การเรียนรู ในคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และกระทรวงศึกษาธิการ  
- มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก : ระดับ   

การศึกษาขั้น พื้นฐาน ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ    
- หนังสือ  "แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา "        

ของสํานักงานคณะ กรรมการการศึกษาแหงชาติ   
-  สื่อตางๆ ที่จําเปน ทั้งของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

และหนวยงานอื่นๆ   
5.2 ครู/ผูบริหารโรงเรียนจับคูกันหรือรวมกันเปนกลุมเล็ก ๆ (ประมาณ 3-5 คน) 

ตามความสมัครใจ ถาเปนครูจะจับคูตามระดับชั้น ตามวิชาที่สอน หรือตามภารกิจ หลักที่รับผิดชอบก็ได 
แลวชวยกันคิดวางแผน ทําตามแผน ตรวจสอบและประเมิน ซึ่งกันและกัน  

5.3 ใหมีครู/ผูบริหารโรงเรียน ผูเชี่ยวชาญทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของครู/    
ผูบริหารในการพัฒนาตนเอง ซึ่งมาจากโรงเรียนเดียวกัน หรือโรงเรียนอื่นภายใน/ภายนอกกลุมก็ได   
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5.4 ใหมีที่ปรึกษาภายนอก ซึ่งอาจเปนนักวิชาการจากสถาบันครุศึกษา
และ/หรือจาก โรงเรียนของรัฐและเอกชน หรือองคกรวิชาชีพภาครัฐและภาคเอกชน แตควรเปนผูที่
รูจักทองถิ่นที่ตั้งของโรงเรียน 

5.5 ครูและผูบริหารโรงเรียนเขารวมเรียนรูในการประชุมสัมมนาวิชาการ 
การอบรมเชิงปฏิบัติการและการศึกษาดูงาน โดยครู/ผูบริหารโรงเรียนจะเขารวมคนเดียวหรือ    
เปนกลุมก็ได แตเมื่อกลับมาแลวใหทํางานรวมกับเพื่อนครู/ผูบริหารเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง   

5.6 การพัฒนาตนเองที่มีประสิทธิภาพ ไมจําเปนตองเปนแบบพบหนาก็ได 
อาจใชส่ือ ตาง ๆ ทั้งสื่อส่ิงพิมพ วิทยุ วีดีทัศน คอมพิวเตอร ฯลฯ แตตองรูจักวางแผน เสาะหาสื่อ   
ที่มีคุณภาพ และบริหารจัดการเวลาไดดี    

6. บุคลากรแตละคนดําเนินการพัฒนาตนเอง โดยใชขอมูลจากการสํารวจ
สถานภาพ ปจจุบัน (Pre-test) และความรู ความเขาใจที่ไดจากการศึกษา / ฝกอบรมตนเองขางตน 
มาวางแผน ปฏิบัติตามแผน ตรวจสอบและพัฒนาปรับปรุง (PDCA) เพื่อปรับเปลี่ยน กระบวนการ
จัดการเรียนรู และมีการบันทึกรองรอยการดําเนินงานของตนเองไวดวย    

7. ศึกษาความกาวหนา (Post-test1) โดยเปรียบเทียบกับผลการสํารวจ   
สถานภาพปจจุบัน (Pre-test)  

8. วิเคราะหขอมูล Pre-test และ Post-testรวมทั้งขอมูลที่ไดบันทึกไวแลว 
สรุปบทเรียนเกี่ยวกับกระบวนการและผลการเรียนรูของผูเรียนและจัดทํารายงานเสนอตอสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและหนวยงานตนสังกัด   

 
ระยะที่ 2 การพัฒนากระบวนการเรียนรูและระบบการประกันคุณภาพภายในของ     

โรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  
โรงเรียนที่บุคลากรสวนใหญมีความเขาใจและดําเนินการพัฒนากระบวนการเรียนรู 

และการประกันคุณภาพตนเองดีแลว จะไดรับการคัดเลือกเพื่อสงเสริมใหเขารวมดําเนินการใน
ระยะที่ 2 สวนโรงเรียนที่ไมไดรับการคัดเลือกจะสนับสนุนใหพัฒนาตนเองใหดียิ่งขึ้นกอนที่จะ
สงเสริมใหดําเนินการในระยะที่ 2 ตอไป โรงเรียนที่ได รับการคัดเลือกดําเนินการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูและระบบการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนเพื่อพัฒนาผูเรียน โดย   

1. พัฒนาความรู ความเขาใจ หรือความตระหนักในเรื่องนี้เพิ่มเติมตามความเหมาะสม 
และความจําเปนโดยอาจใชวิทยากรของโรงเรียนเองหรือจัดหาวิทยากรจากภายนอกมาใหความรู    
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2. รวมกันกําหนดเปาหมายที่แสดงถึงคุณลักษณะหรือคุณภาพที่ตองการ     
ใหเกิดขึ้นในโรงเรียนทั้งโรงจัดอันดับความสําคัญของเปาหมายกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
กําหนดระยะเวลาดําเนินการ กําหนดผูรับผิดชอบหรือผูดําเนินการ และจัดทําแผนการเรียนรู      
ใหบรรลุตามเปาหมาย โดยครูตองวิเคราะหหลักสูตร คิดกิจกรรม หาวิธีจัดกระบวนการเรียนรู      
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ (ตอเนื่องจากระยะที่ 1) รวมทั้งรวมกันวางแผนกําหนดกรอบการประเมิน  
ผูเรียนตามสภาพที่เปนจริงดวยวิธีการตางๆ เพื่อใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ   

3. ครูและบุคลากรทุกคนดําเนินการตามแผนที่กําหนดไวเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ของผูเรียน โดยมีการวางแผนและจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และมีการประเมิน 
ผูเรียนวาเปนไปตามเปาหมายหรือไมอยางตอเนื่อง โดยอาจประเมินทุกคาบ ทุกสัปดาห ทุกบทเรียน 
หรือชวงเวลาอื่นตามความเหมาะสม และมีการบันทึกขอมูลอยางเปนระบบ รวมทั้งนําผลการ
ประเมินมาพิจารณา และปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนรูใหมตลอดเวลา    

4. ในระหวางที่ดําเนินการตามแผน บุคลากรทุกคนจะตองตรวจสอบประเมินผล
เปนระยะๆ ทั้งประเมินผลผูเรียนและประเมินการทํางานของตนเองเมื่อส้ินภาคเรียนก็นํามา 
วิเคราะหและสังเคราะหเพื่อประเมินสรุปรวมในระดับช้ัน/หมวดวิชาและภาพรวมในระดับโรงเรียน 
เพื่อปรับปรุงการดําเนินงานในระยะตอไป    

5.  ในระหวางการดําเนินงาน ผูบริหารและบุคลากรนําผลการประเมินไปใช
ปรับปรุง การทํางานของตนเอง และเมื่อส้ินภาคเรียน ตองวิเคราะหจุดเดน จุดที่ตองปรับปรุงของ
โรงเรียน หาสาเหตุของปญหา และแนวทางแกไขเพื่อนําไปพัฒนาปรับปรุงการจัดการศึกษาและการ
วางแผนของโรงเรียนตอไป    

6.  จัดทํารายงานการประเมินตนเองในภาพรวมเมื่อส้ินภาคเรียน    
7. ศึกษาความกาวหนาของการดําเนินการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ 

ภายในในชวงที่ผานมา(Post-test2) เพื่อเปรียบเทียบกับสถานภาพในชวงกอนเริ่มดําเนินการระยะที่ 2 (Post-
test1)   

8. สรุปผลและจัดทํารายงานความกาวหนาของโครงการเสนอตอสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและหนวยงานตนสังกัด ทั้งนี้ในระหวางการดําเนินงานของโรงเรียน 
หนวยงานตนสังกัด และหนวยงานสนับสนุนในระดับพื้นที่จะดําเนินการรวมกับสํานักงาน       
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเพื่อติดตามใหการสนับสนุนและจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณและสรุปบทเรียนทั้งระดับภูมิภาคและประเทศ  
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ระยะที่ 3 โรงเรียนดําเนินการปฏิรูปการเรียนรู เพื่อการประกันคุณภาพภายใน          
และเตรียมความพรอม  

การขยายเครือขายโรงเรียนปฏิรูปโรงเรียนในโครงการจะดําเนินการปฏิรูปการเรียนรูทั้ง
โรงเรียน เพื่อการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาใหมีความชัดเจน โดยโรงเรยีนทีม่คีวามพรอมจะ
เตรียมการเพื่อการขยายเครือขาย การติดตามประเมินผล การดําเนินงาน   

 1. ระดับโรงเรียน ทําหนาที่    
1.1 ประเมินผลตนเองทั้งในระดับบุคคลและภาพรวมของโรงเรียน    
1.2 ประเมินผูใหคําปรึกษา หรือนักวิจัย    
1.3 ประเมินผูเรียน    

2. ระดับพื้นที่ นักวิจัยหรือผูใหคําปรึกษา ทําหนาที่    
2.1 ติดตาม นิเทศ ใหคําปรึกษา รวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับโรงเรียนในพื้นที่

รับผิดชอบ เก็บรวบรวมขอมูลการดําเนินงานของโรงเรียน และประเมินผลการดําเนินงานโครงการ
เปนระยะๆ ตามความจําเปน แตไมนอยกวา 2 คร้ัง ในระยะที่ 1 และไมนอยกวา 3 คร้ัง ในระยะที่ 2   

2.2 รวมจัดประชุมสรุปผลการดําเนินงานระยะที่ 1 และระยะที่ 2 และ
จัดทํารายงานการติดตามและการประเมินผลโครงการในพื้นที่ที่รับผิดชอบ    

3.สกศ.ติดตามประเมินผลโครงการในภาพรวม  โดยดําเนินการสรุป
สังเคราะห จากขอมูลการติดตาม และประเมินผลในระดับพื้นที่ และสุมโรงเรียน เพื่อเก็บรวบรวม
เปนขอมูลประกอบการรายงานผลโครงการ เมื่อส้ินสุดระยะที่ 1 และระยะที่ 2 รวมกับหนวยงานตน
สังกัด  

การจัดการศึกษาของประเทศไทยในขณะนี้เปนการจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา
ที่มุงเนนใหมีการปฏิรูปการเรียนรูโดยถือวาผูเรียนเปนสําคัญ หรือเปนศูนยกลางของการเรียนรู   
รวมทั้งเปดโอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวมกับโรงเรียนมากขึ้นมากกวาการยึดโรงเรียนหรือครูเปนผูตั้ง
เหมือนที่ผานมา การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนจึงเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญ
ตอการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนคุณภาพผูเรียน เพราะโรงเรียนไมสามารถพัฒนาตนเองอยูได
เพียงลําพัง แตยังมีปจจัยอีกมากที่จะเปนผูชวยคอยใหความรวมมือ สนับสนุนใหการดําเนินงาน
บรรลุไปตามเปาหมายที่ตั้งไว  
 

 โดยสรุป การศึกษาการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนในการจัดการศึกษาปฐมวัย          
ในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ไดยึดหลักขอบขายการมีสวนรวมใน 4 ดาน ไดแก      
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ดานการติดตอส่ือสาร ดานการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร ดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนา  
การศึกษา   และดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน จะเห็นไดวา การมีสวนรวมทั้ง 4 ดาน 
เปนองคประกอบที่สําคัญ ในการสรางความสัมพันธและการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 

การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่โรงเรียน
จะตองกระทํา เนื่องจากเปนบทบาทและหนาที่โดยตรงของการใหการศึกษาในยุคการปฏิรูปการศึกษา       
เพราะหนาที่ของโรงเรียนมิไดมีเพียงการสอนใหนักเรียนมีความรูวิชาการตางๆ เทานั้น แตโรงเรียน        
ในปจจุบันจะตองใหผูรับการศึกษาไดมีการพัฒนาทุกๆ ดาน และสามารถดํารงอยูในสังคมที่กําลัง
เปลี่ยนแปลงไดอยางมีความสุข  ดังนั้น โรงเรียนจึงตองเขาใจส่ิงแวดลอมและชุมชนของตนเองใหดีพอ    
เขาใจปญหาอุปสรรค เขาใจบทบาทหนาที่ของตนในการจัดการศึกษา เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนใหแก    
เด็ก โรงเรียน และชุมชน 



บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Method) ประเภทศกึษาสาํรวจ  (Survey  Study)  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ในการจัดการศึกษาปฐมวัย
ในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอน ดังนี้คือ  

1. การศึกษาขอมูลเบื้องตน 
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูล 
6. การนําเสนอขอมูล 

 
การศึกษาขอมูลเบื้องตน 
 

การศึกษาขอมูลเบื้องตนเพื่อเปนพื้นฐานการทําวิจัย  เร่ือง  การศึกษาการมีสวนรวมระหวาง
บาน โรงเรียน และชุมชน ในการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนา       
คุณภาพผูเรียน  ผูวิจัยไดศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับเรื่องที่วิจัย  ดังตอไปนี้ 

1.  ศึกษาคนควา  และรวบรวมขอมูลจากหนงัสือ  วารสาร  เอกสารตางๆ ตลอดจนงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ  เกีย่วกับการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ในการจัดการศึกษาปฐมวัย 

2.   ศึกษาคนควา  และรวบรวมขอมูลจากหนงัสือ  วารสาร  เอกสารตางๆ  ที่เกีย่วของกับ
โครงการปฏิรูปการเรียนรูเพือ่พัฒนาคุณภาพผูเรียน 

3. ศึกษาคนควา  และรวบรวมขอมูลจากหนงัสือ  วารสาร  เอกสารตางๆ  เพื่อเปนแนวทาง
ในการสรางเครื่องมือที่จะนาํมาใชในการวจิัย 

 
ประชากรและตัวอยางประชากร 
 

1.  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้   ไดแก  ผูบริหาร  ครู  ผูปกครอง ผูนําชุมชน และ
ประชาชนในชุมชนของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน สังกัดสํานักงาน     
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คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จํานวนทั้งหมด  250 โรง โดยคนหาจากเวปไซตในอินเตอรเนต 
คือ www.board.dserver.org/S/Sreform (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) 

2.   ตัวอยางประชากร   ไดแก   ผูบริหารโรงเรียน   ครูอนุบาล   ผูปกครองเด็กวัยอนุบาล  
ผูนําชุมชน และประชาชนในชุมชนของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน จํานวน   
174  โรง  ประจําภาคการศึกษาตน  ปการศึกษา  2546 โดยผูวิจัยทําการสุมตัวอยางประชากร  ดังนี้ 

1) สุมแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling) โดยคัดเลือกจากโรงเรียนปฏิรูปการ
เรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนทั้งหมด 250 โรง คัดเลือกเฉพาะโรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการ
สอนในระดับช้ันอนุบาล ไดจํานวนโรงเรียนทั้งหมด 174 โรง (ดูรายชื่อในภาคผนวก ข) และได
ผูบริหารจํานวน 174 คน ที่จะเปนผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวางบาน  โรงเรียน 
และชุมชน 

2) คัดเลือกโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนที่ไดสงแบบสอบถาม
กลับ จํานวน 167 โรง ดวยการสุมแบบเจาะจง  ไดโรงเรียนทั้งหมด 4 โรง เพื่อใชในการเก็บขอมูล      
ดวยการสัมภาษณ  โดยมีเกณฑ ดังนี้ 
                           ก. เปนโรงเรียนที่มีขนาดใหญ ตั้งอยูในตัวเมือง และมีคะแนนการมีสวนรวมอยูใน   
ระดับที่สูงสุด จํานวน 2 โรง  ไดแก  โรงเรียนอนุบาลภาคเหนือ จ.เชียงใหม และโรงเรียนบานอิฐ จ.
อุตรดิตถ                              

ข เปนโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก ตั้งอยูชานเมือง และมีคะแนนการมีสวนรวมอยูใน
ระดับที่ต่ําสุด จํานวน 2 โรง ไดแก  โรงเรียนวัดอินกลาง จ.เพชรบุรี  และโรงเรียนตึกแหลม จ.ตรัง 

3)  คัดเลือกผูบริหารกับครูอนุบาล  ใชการสุมแบบเจาะจง (Purposive  Sampling)   
ไดผูบริหารทั้งหมด 4 คน จากโรงเรียนทั้งหมด 4 โรง   และกําหนดใหครูอนุบาลทุกคนจากโรงเรียน
ทั้ง 4 โรง เปนตัวอยางประชากร  รวมทั้งหมด 35 คน 

4)  คัดเลือกผูปกครอง ใชการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) ดวยการ
จับสลากเลือกผูปกครองเด็กระดับอนุบาล หองละ 3 คน มีหองเรียนทั้งหมด 35 หอง จากโรงเรียน
ทั้งหมด  4  โรง รวมผูปกครองทั้งหมด 105 คน 

5)  คัดเลือกผูนําชุมชน ใชการสุมแบบเจาะจง (Purposive  Sampling) ดวยการให
โรงเรียนทั้ง 4 โรง เปนผูคัดเลือกผูนําชุมชน โรงเรียนละ 2 คน รวมทั้งหมด 8 คน 

6) คัดเลือกประชาชนในชุมชน  ใชการสุมแบบบังเอิญ (Accidential Sampling)   
โดยผูวิจัยจะเดินทางไปสัมภาษณประชาชนที่ไมใชผูปกครองเด็ก ซึ่งอยูในชุมชนที่เปนเขตบริการ
ของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนทั้ง 4 โรง  โรงเรียนละ 4 คน รวมทั้งหมด  
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16  คน โดยผูวิจัยจะสํารวจประชาชนที่อยูรอบๆ โรงเรียน และจะขอความรวมมือจากประชาชน   
ที่ไดพบเจอในบริเวณรอบๆ โรงเรียนนั้น   ดังเสนอในตารางที่  1 
ตารางที่ 1   จํานวนตัวอยางประชากรที่ใหขอมูลจากการตอบแบบสัมภาษณ  
 

 ตัวอยางประชากร จํานวน วิธีการสุม 
                
               โรงเรียนขนาดใหญ ตั้งอยูในตัวเมือง และคะแนนระดับที่สูงสุด           

    โรงเรียนอนุบาลภาคเหนือ  (จังหวัดเชียงใหม)   
          ผูบริหารโรงเรียน                                         1 สุมแบบเจาะจง 
          ครูอนุบาล                                                   16 สุมแบบเจาะจง 
          ผูนําชุมชน          2 สุมแบบเจาะจง 
          ผูปกครองเด็กอนุบาล 48 สุมอยางงาย 
          ประชาชนในชุมชน 4 สุมแบบบังเอิญ 

    โรงเรียนบานอิฐ  (จังหวัดอุตรดิตถ)   
          ผูบริหารโรงเรียน                                         1 สุมแบบเจาะจง 
          ครูอนุบาล                                                   14 สุมแบบเจาะจง 
          ผูนําชุมชน          2 สุมแบบเจาะจง 
          ผูปกครองเด็กอนุบาล 42 สุมอยางงาย 
          ประชาชนในชุมชน 4 สุมแบบบังเอิญ 
               โรงเรียนขนาดเล็ก ตั้งอยูชานเมือง และคะแนนระดับที่ต่ําสุด 

    โรงเรียนวัดอินกลาง  (จังหวัดเพชรบุรี)   
          ผูบริหารโรงเรียน                                         1 สุมแบบเจาะจง 
          ครูอนุบาล                                                   3 สุมแบบเจาะจง 
          ผูนําชุมชน          2 สุมแบบเจาะจง 
          ผูปกครองเด็กอนุบาล 9 สุมอยางงาย 
          ประชาชนในชุมชน 4 สุมแบบบังเอิญ 

    โรงเรียนตึกแหลม  (จังหวัดตรัง)   
          ผูบริหารโรงเรียน                                         1 สุมแบบเจาะจง 
          ครูอนุบาล                                                   2 สุมแบบเจาะจง 
          ผูนําชุมชน          2 สุมแบบเจาะจง 
          ผูปกครองเด็กอนุบาล 6 สุมอยางงาย 
          ประชาชนในชุมชน 4 สุมแบบบังเอิญ 

 รวม 168  



















บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ในการจัดการศึกษาปฐมวัย
ในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ขอมูลที่นํามาวิเคราะหไดมาจากผูบริหาร
โรงเรียนที่ตอบแบบสอบถาม จํานวนทั้งหมด 167 คน  การสัมภาษณบุคลากรในโรงเรียน  ไดแก  ผูบริหาร
โรงเรียน 4 คน     ครูอนุบาล 35 คน  ผูปกครองเด็กอนุบาล 105 คน  ผูนําชุมชน 8 คน  และประชาชน
ในชุมชน 16 คน รวมจํานวนทั้งสิ้น 168 คน  จากโรงเรียนที่สุมแบบเจาะจงทั้งหมด 4 โรง ผูวิจัยได
นําเสนอการวิเคราะหขอมูลโดยแบงออกเปน  6  ตอน  ดังนี้ 

ตอนที่1 ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
นําขอมูลมาวิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน หาคาความถี่ และคารอยละ    
แลวนําเสนอเปนตารางประกอบความเรียง  (ตารางที่ 6-7) 

ตอนที่ 2  ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับสถานภาพของ
ผูตอบ นําขอมูลมาวิเคราะห โดยการแจกแจงความถี่ แสดงคารอยละ แลวนําเสนอเปนตารางประกอบความเรียง 
(ตารางที่ 8) 

ตอนที่3 ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติกิจกรรม               
การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนในการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อ
พัฒนาคุณภาพผูเรียน นําขอมูลมาวิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ แสดงคารอยละ แลวนําเสนอ
เปนตารางประกอบความเรียง  (ตารางที่ 9) 

ตอนที่4 ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับขอมูลการมีสวนรวม
ระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนในการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน ในดานการติดตอสื่อสาร การเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร การอาสาสมัครเพื่อพัฒนา
การศึกษา และการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน นําขอมูลมาวิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย               

และสวนเบี่ยงเบนมาตราฐาน   แลวนําเสนอเปนตารางประกอบความเรียง (ตารางที่ 10-14) 
ตอนที่ 5 ขอมูลเกี่ยวกับปญหาและขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะอื่นๆ ของการมีสวนรวมระหวาง

บาน โรงเรียน และชุมชนในการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน แลววิเคราะหขอมูลโดยการหาคาความถี่ นําเสนอในรูปของตารางประกอบความเรียง (ตารางที่ 
15-17) 
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ตอนที่ 6 ขอมูลที่ไดจากแบบสัมภาษณการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน         
ในดานการติดตอส่ือสาร การเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร การอาสาสมัครเพื่อพัฒนา
การศึกษา และการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน แลวนําเสนอเปนความเรียง                                  
 
ตอนที่ 1  ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของ         
โรงเรียนกลุมตัวอยาง 167 โรง 
 
ตารางที่ 6     คาสถิติพืน้ฐานเกี่ยวกับขอมลูของโรงเรียนกลุมตัวอยาง 
 

สถานภาพ อันตรภาคชัน้ คาเฉลี่ย   S.D. 
จํานวนหองเรียน 7.00 - 75 18.43 14.980 
จํานวนคร ู 4.00 - 238 29.92 35.656  
อายุของคร ู 28.00 - 54 42.86 5.550 
จํานวนนักเรียนในโรงเรียน 56.00 - 2766 600.08 713.260 
ขนาดที่ดนิของโรงเรียน (ไร) 1.00 - 133 16.04 18.371 
จํานวนอาคารเรียนในโรงเรียน 1.00 - 13 4.38 2.004 
จํานวนบานพกัครู 0.00 - 19 1.93 2.498 
ประสบการณผูบริหาร      
  -  การเปนผูบริหาร 0.00 - 32 12.21 9.061 
  -  การเปนผูชวยฝายตางๆ 0.00 - 17 1.31 3.258 
  -  การเปนหวัหนาฝาย 0.00 - 23 0.79 3.235 
  -  การเปนครผููประสานงาน 0.00 - 26 0.94 3.529 
 
 ตารางที่ 6 คาสถิติพื้นฐานเกี่ยวกับขอมูลของโรงเรียน พบวาโรงเรียนของกลุมตัวอยาง    
สวนใหญมีคาเฉลี่ยจํานวนหองเรียนในโรงเรียนเทากับ 18 หองเรียน มีจํานวนครูเฉลี่ย 30 คน         
อายุของครูในโรงเรียนเทากับ 43 ป มีคาเฉลี่ยจํานวนนักเรียนทั้งโรงเรียนเทากับ 600 คน มีคาเฉลี่ย
ขนาดที่ดินของโรงเรียนเทากับ 16 ไร มีจํานวนอาคารเรียนในโรงเรียนเฉลี่ย 5 อาคาร มีจํานวน
บานพักครูเฉลี่ย 2 หลัง และประสบการณในการเปนผูบริหารโรงเรียนมีคาเฉลี่ยเทากับ 12 ป ผูชวยฝาย
ตางๆ 1 ปหัวหนาฝาย 1 ป และเปนครูผูประสานงาน 1 ป 
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ตารางที ่7    ความถี่และคารอยละของสถานภาพโรงเรียนกลุมตัวอยาง 
 
             สถานภาพ จํานวน(โรงเรียน) รอยละ 
1. ระดับชั้นที่เปดสอนของโรงเรียน   
    1.1 อนุบาล-ป.6 87 52.1 
    1.2 อนุบาล-ม.3 38 22.75 
    1.3 อนุบาล-ม.4 3 1.8 
    1.4 อนุบาล-ม.1 1 0.6 
    1.5 ไมระบุ 38 22.75 
2. สถานภาพสมรสของครูในโรงเรียนกลุมตัวอยาง   
    2.1 โสด 19 11.38 
    2.2 สมรส 148 88.62 
3.  การเขารวมโครงการของโรงเรียนกลุมตัวอยาง   
    3.1สํารวจความคิดเหน็จากครู อาจารยและผูที่

เกี่ยวของกอนเขารวมโครงการ 
98 58.88 

     3.2ผูบริหารตัดสินใจสมัครเขารวมโครงการ 21 12.57 
     3.3มีการประชุมกรรมการบริการโรงเรียนกอน

ตัดสินใจเขารวมโครงการ 
18 10.78 

     3.4ผูบริหารตัดสินใจเขาโครงการ และสาํรวจ
ความคิดเหน็จากครู อาจารยและผูที่
เกี่ยวของกอนเขารวมโครงการ  

5 2.99 

     3.5สํารวจความคิดเห็นจากครู อาจารยและผูที่
เกี่ยวของและมกีารประชุมกรรมการกอนเขารวม
โครงการ 

17 10.18 

    3.6ผูบริหารตัดสินใจเขาโครงการ และประชุม
กรรมการบริหารกอนเขารวมโครงการ 

4 2.4 

    3.7อ่ืนๆ  4 2.4 
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ตารางที่ 7  ระดับชั้นที่สอนของโรงเรียนกลุมตัวอยาง พบวาสวนใหญโรงเรียนกลุมตัวอยาง
เปดสอนในระดับ อนุบาล – ป. 6 คิดเปนรอยละ 52.1 รองลงมา คือ ระดับอนุบาล - ม.3 คิดเปน
รอยละ 22.75  

สถานภาพสมรสของครูในโรงเรียนกลุมตัวอยาง พบวาครูในโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญ
มีสถานภาพสมรส คิดเปนรอยละ 88.62  

การเขารวมโครงการของกลุมตัวอยาง พบวาสวนใหญกลุมตัวอยางมีการสํารวจความคิดเห็น
จากครู อาจารยและผูที่เกี่ยวของกอนเขารวมโครงการ คิดเปนรอยละ 58.68 รองลงมารอยละ 
12.57 คือผูบริหารตัดสินใจสมัครเขารวมโครงการ  
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ตอนที่ 2        ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกบัสถานภาพของผูตอบ 
 
ตารางที ่8    ความถี่และรอยละของสถานภาพผูบริหารโรงเรียนในกลุมตัวอยาง 
 
      สถานภาพ จํานวน(โรงเรียน) รอยละ 
1. เพศ   
    1.1 ชาย 137 82.04 
    1.2 หญิง 30 17.96 
2. ชวงอายุ (ป)   
    2.1     30-39 8 4.79 
    2.2     40-49 96 57.49 
    2.3     50 ปข้ึนไป 63 37.72 
3. วุฒิการศึกษา   
    3.1 ต่ํากวาปริญญาตรี 1 0.6 
    3.2 ปริญญาตรี 86 51.5 
    3.3 ปริญญาโท 79 47.3 
    3.4 ปริญญาเอก 1 0.6 
4. สาขาวิชาทีส่ําเร็จการศึกษา   
    4.1  บริหารการศึกษา 62 37.12 
    4.2  จิตวิทยาการแนะแนว 1 0.6 
    4.3  สังคมศึกษา 7 4.19 
    4.4  วิทยาศาสตร 7 4.19 
    4.5  ปฐมวัย 3 1.8 
    4.6  ประถมศึกษา 14 8.38 
    4.7  ชีววิทยา 1 0.6 
    4.8  อุตสาหกรรมศิลป 3 2.39 
    4.9  พลศึกษา  4 2.39 
    4.10 ฟสิกส 1 0.6 
    4.11 คณิตศาสตร 5 2.99 
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ตารางที่ 8     ความถี่และรอยละของสถานภาพผูบริหารโรงเรียนในกลุมตัวอยาง (ตอ)  
 
           สถานภาพ จํานวน(โรงเรียน) รอยละ 
    4.12 เทคโนโลยีการศึกษา 3 1.8 
    4.13 เกษตรศึกษา 3 1.8 
    4.14 ภาษาอังกฤษ 1 0.6 
    4.15 เคมี-ชีววทิยา 1 0.6 
    4.16 ภาษาไทย 3 1.8 
    4.17 หลักสตูรและการสอน 1 0.6 
    4.18 คณะมนุษยศาสตร 1 0.6 
    4.19 คณะวิทยาศาสตร 1 0.6 
    4.20 ไมระบุ 45 26.94 
  

ตารางที่ 8 พบวา เพศของผูตอบ สวนใหญกลุมตัวอยางเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 82.04 
รองลงมาเปนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 17.96  

ชวงอายุของผูตอบ พบวาสวนใหญกลุมตัวอยางมีอายุอยูในชวง 40-49 ป รอยละ 57.49 รองลงมาคือ 
ชวงอายุ 50 ปขึ้นไป  รอยละ 37.72  

วุฒิการศึกษาของผูตอบ พบวาสวนใหญผูตอบมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 
51.5 รองลงมา คือวุฒิการศึกษาปริญญาโท คิดเปนรอยละ 47.3   

สาขาวิชาของกลุมตัวอยางที่สําเร็จการศึกษาสวนใหญสําเร็จการศึกษาจากคณะครุศาสตร    
โดยเปนสาขาวิชาการบริหารการศึกษา คิดเปนรอยละ 37.12 รองลงมาคือระดับประถมศกึษา คดิเปน
รอยละ 8.38  

 
 
 
 
 
 

















































































































บทที ่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนในการ
จัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ในดานการติดตอส่ือสาร  
ดานการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร ดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา           
และดานการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน   

กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนเพื่อตอบ
แบบสอบถาม จํานวน 174 คน  และผูบริหารโรงเรียนซึ่งเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณ จํานวน 4 คน ครู
อนุบาล จํานวน 35 คน ผูปกครองเด็กวัยอนุบาล จํานวน 105 คน ผูนําชุมชน จํานวน 8 คน  รวมทั้งประชาชน
ในชุมชนของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน จํานวน 16 คน เก็บขอมูลโดยการ
สัมภาษณ 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย แบบสอบถามผูบริหารเกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวาง 
บาน โรงเรียน และชุมชน จํานวน 1 ชุด   แบบสัมภาษณการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
เปนแบบสัมภาษณชนิดกึ่งโครงสรางและแบบปลายเปดในรูปแบบตรวจรายการ มี 5 ชุด คือ          
แบบสัมภาษณผูบริหาร แบบสัมภาษณครูอนุบาล แบบสัมภาษณผูปกครองเด็กอนุบาล แบบสัมภาษณ
ผูนําชุมชน แบบสัมภาษณประชาชนในชุมชน โดยผานการตรวจแกไขจากผูทรงคุณวุฒิ 3 คน แลวนําไป 
ทดลองใช (try out) เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการทดลองมาปรับปรุง แกไข เปนเคร่ืองมือฉบับสมบูรณ   
จากนั้นเก็บรวบรวมขอมูลแลวนํามาวิเคราะห โดยการแจกแจงความถี่ คํานวณคารอยละ หาคาเฉลี่ย        
และสวนเบี่ยงเบนมาตราฐาน 

 
สรุปผลการวิจัย 
 

ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยจากกรอบแนวคิด คือ การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน  
ในการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนใน 4 ดาน คือ       
ดานการติดตอส่ือสาร ดานการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร ดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา 
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และดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียนดวยแนวทาง 3 ทาง คือ  การวางแผน วิธีการปฏบิตั ิ
และการประเมินผล 
 

สถานภาพของโรงเรียน 
 
จํานวนหองเรียนในโรงเรียนเฉลี่ยโดยประมาณมี 18 หองเรียน โรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญ

เปดสอนในระดับ อนุบาล – ป. 6   คาเฉลี่ยจํานวนนักเรียนทั้งโรงเรียนเทากับ  600 คน       จํานวนครูมี
คาเฉลี่ย เทากับ 30 คน อายุเฉลี่ยครูในโรงเรียนเทากับ 43 ป สวนใหญสมรสแลว คาเฉลี่ยขนาดที่ดินของ   
โรงเรียนเทากับ  16 ไร  มีจํานวนอาคารเรียนในโรงเรียนเฉลี่ย  5 อาคาร  มีจํานวนบานพักครูเฉลี่ย 2 หลัง   
ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุอยูในชวง 40 ป สวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี      
คณะครุศาสตร โดยเปนสาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ประสบการณในการเปนผูบริหารโรงเรียนมี
คาเฉลี่ยเทากับ 12 ป การเขารวมโครงการของโรงเรียนกลุมตัวอยางพบวาสวนใหญมีการสํารวจความ
คิดเห็นจากครู อาจารยและผูที่เกี่ยวของกอนเขารวมโครงการ 

1.  ดานการติดตอส่ือสาร 
-  การวางแผน 
จากผลการวิจัยในดานการติดตอส่ือสาร พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการจัดทํานโยบาย

เกี่ยวกับการติดตอส่ือสารเพื่อสงขาวสารขอมูลตางๆ และแลกเปลี่ยนขอมูลกับพอแม ผูปกครอง      
และชุมชน ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมกับทางโรงเรียนมากยิ่งข้ึน      
โดยการติดตอส่ือสารนั้นจะติดตอในทุกๆ เร่ืองอยางสมํ่าเสมอ นอกจากนี้โรงเรียนสวนใหญไดจัดตั้ง
ฝายสัมพันธชุมชนมารับผิดชอบการดําเนินงานดานนี้โดยตรง และการจัดสรรงบประมาณในการ
ติดตอส่ือสารระหวางบาน  โรงเรียน    และชุมชนสวนใหญไดรับจากเงินกองกลางของโรงเรียนหรือจากความ
ชวยเหลือของชุมชน 

-  วิธีการปฏิบัติ 
การปฏิบัติกิจกรรมดานการติดตอส่ือสารที่โรงเรียนสวนใหญมักจะปฏิบัติเปนประจํานั่นก็

คือ    การจัดทําปายประกาศขาวสารใหผูปกครองและบุคคลในชุมชนไดรับทราบ การประชุมผูปกครองใน
เรื่อง บทบาทของโรงเรียน  การจัดทําสมุดรายงานประจําตัวเด็ก  และการมีมนุษยสัมพันธที่ดีของครูตอ
ผูปกครอง 
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การติดตอส่ือสารของโรงเรียนกลุมตัวอยางที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ไดแก การสงจดหมาย       
และการพบปะพูดคุยกับผูปกครองและชุมชน เพราะจะทําใหไดผลการตอบรับทันทีและรวดเร็ว         
ซ่ึงขาวสารที่โรงเรียนและครูอนุบาลจะติดตอกับผูปกครองและชุมชนจะเกี่ยวกับเรื่องพฤติกรรมของนักเรียน  
กิจกรรมการสอนของโรงเรียน  กิจกรรมวันสําคัญตางๆ  ขาวสารความรูทั่วไป และการขอความรวมมือ
จากผูปกครองและจากชุมชน นอกจากนี้ทางผูปกครองไดใหความรวมมือในการใหขอมูลขาวสาร   
เกี่ยวกับเด็กในเร่ืองของพฤติกรรมขณะอยูที่บาน และลักษณะนิสัยประจําตัวของเด็กใหครูประจําช้ัน 
ไดรับทราบ   

-  การประเมินผล 
การประเมินผลในดานการติดตอส่ือสารของโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญจะมีระดับของ

การปฏิบัติอยูที่การปฏิบัติบางไมปฏิบัติบาง ไดแก การรายงานผลการดําเนินงาน การปรับปรุงขอมูล
ขาวสาร และการแจงผลการดําเนินงานใหผูปกครองกับชุมชนไดรับทราบ  

วิธีการประเมินการติดตอส่ือสารของโรงเรียนสวนใหญจะประเมินการดําเนินงานที่ผานมา
ในภาพรวมๆ ซ่ึงอาจจะเปนการสังเกตหรือการสอบถามจากพอแม ผูปกครอง ชุมชน และบุคลากรภายใน
โรงเรียน จากนั้นจึงจะนําผลการประเมินมาปรับปรุง และพัฒนาการติดตอส่ือสารใหดีข้ึนตอไป  

2.   ดานการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร 
-  การวางแผน 
จากผลการวิจัยในดานการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร พบวา โรงเรียนสวนใหญ

มีการจัดทํานโยบายเกี่ยวกับการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร โดยเปดโอกาสใหชุมชนเขามา             
มีสวนรวมมากขึ้น แตจะไมรบกวนมากจนเกินไป และจะตองนําแหลงการเรียนรูในชุมชนมาใชใหเกิด
ประโยชนกับเด็กมากที่สุด เพื่อเด็กจะไดพัฒนาในทุกๆ ดาน  สําหรับการจัดตั้งบุคลากรเพื่อรับผิดชอบการ
ดําเนินงานก็มีแตกตางกันไป ซ่ึงขึ้นอยูกับแตละโรงเรียนวาจะมีวิธีการคัดเลือกอยางไรในการเขามา
ปฏิบัติงาน ในดานการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการประสานงานในการระดมทรัพยากรโรงเรียนสวน
ใหญจะใชงบประมาณในดานนี้นอยมาก เนื่องจากโรงเรียนไดรับการสนับสนุน การชวยเหลือจาก
ผูปกครองและชุมชน 

-  วิธีการปฏิบัติ 
การปฏิบัติกิจกรรมดานการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากรที่โรงเรียนสวนใหญ

มักจะปฏิบัติเปนประจํา คือ การเขารวมในกิจกรรมวันสําคัญตางๆ ภายในชุมชน  
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วิธีการประสานงานในการระดมทรัพยากรของโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญมีอยู  
หลายรูปแบบ โดยจะเริ่มจากการสํารวจแหลงขอมูลที่จะระดมทรัพยากรได จากนั้นประสานงานการติดตอ
โดยการประชาสัมพันธ  การสงจดหมาย  การประชุมช้ีแจง  และการพูดคุย  สําหรับผูปกครองและ   
ชุมชนไดมีสวนรวมในการรวมบริจาคเงิน วัสดุอุปกรณ และการใชแรงกายในการทํากิจกรรมตางๆ      
ที่ทางโรงเรียนไดขอความรวมมือ  

-  การประเมินผล 
ในดานการประเมินผลการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากรของโรงเรียนกลุมตัวอยาง

สวนใหญจะมีระดับของการปฏิบัติกิจกรรมอยูที่การปฏิบัติบางไมปฏิบัติบาง ไดแก การจัดทํารายการ
บัญชีรายรับ รายจาย ไวอยางชัดเจน และการแจงรายการทรัพยสินใหผูปกครองกับชุมชนไดรับทราบอยาง
ทั่วถึง พรอมกับเปรียบเทียบผลการดําเนินงานที่ผานมาในภาพรวมๆ ของโรงเรียน เพื่อนําผลไปพัฒนา
งาน ใหดีข้ึนอยูเสมอ 

3.   ดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา 
-  การวางแผน 
จากผลการวิจัยในดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา พบวา โรงเรียนสวนใหญไมได

จัดทํานโยบายในดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา เพราะอาจมีปจจัยหลายๆ ปจจัยที่โรงเรียน    
สวนใหญไมสามารถดําเนินการได เชน สถานที่ตั้ง งบประมาณ บุคลากร และนโยบายของโรงเรียน  จึงสงผล
ใหการจัดตั้งบุคลากร และการจัดสรรงบประมาณเในการดําเนินงานดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา    
ของโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญ ยังไมไดมีการจัดทํา แมวาโรงเรียนสวนใหญยังไมไดมีการจัดทํานโยบาย        
ดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา แตก็มีบางโรงเรียนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของภูมิปญญาทองถิ่น         
จึงไดดึงเขามาจัดการเรียนการสอนใหกับเด็กๆ ไดเพิ่มประสบการณมากยิ่งขึ้น 

-  วิธีการปฏิบตัิ 
การปฏิบัติกิจกรรมดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญ 

จะมีระดับของการปฏิบัติอยูที่การปฏิบัติบางไมปฏิบัติบาง ไดแก การจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชน การรวม
กิจกรรม   วันสําคัญตางๆ ของชุมชน การบําเพ็ญประโยชนตอชุมชน การใหความรูในเร่ืองการศึกษา
ปฐมวัย         แกพอแม ผูปกครอง และการเชิญผูปกครองกับชุมชนมาเปนวิทยากรหรือการเปนผูชวยในชั้น
เรียนใหแกเด็ก  
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สําหรับกิจกรรมท่ีผูปกครอง และชุมชนไดเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนมากที่สุด คือ              
กิจกรรมงานร่ืนเริง และกิจกรรมวันสําคัญตางๆ สวนกิจกรรมภายในชั้นเรียนยังมีนอยมาก เพราะผูปกครอง 
และชุมชนสวนใหญยังยึดติดกับวัฒธรรมเกาที่มีความคิดวาการจัดการเรียนการสอนนั้นเปนภาระหนาที่        
ที่โรงเรียนตองปฏิบัติ ผูปกครองและชุมชนยังไมสามารถที่จะสละเวลาในการเขารวมกิจกรรมในชั้นเรียนได 
และผูปกครองกับชุมชนยังคิดวาตนไมมีความรู ความสามารถในดานนี้จึงไมตองการที่จะเขารวมกับทาง
โรงเรียน 

-  การประเมินผล 
ในดานการประเมินผลการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญ

จะมีระดับของการปฏิบัติอยูที่การปฏิบัติบางไมปฏิบัติบาง ไดแก การนําผลการประเมินไปปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน 
การจัดทําผลการประเมินไวเปนระบบ และการแจงผลการประเมินแกผูปกครองใหไดรับทราบซึ่งวิธีการ
ประเมินการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษาโรงเรียนสวนใหญจะประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก  
และการประเมินการสอนของอาสาสมัคร เพื่อนําผลไปประเมินการดําเนินงานตอไป 
 

4.   ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน 
-  การวางแผน 
จากผลการวิจัยในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน พบวา โรงเรียนสวนใหญ    

มีนโยบายที่ตองการใหคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียน และผูปกครองเขามามีสวนรวมในการชวย
คิด ชวยวางแผนในการตัดสินใจรวมกับทางโรงเรียน โดยโรงเรียนสวนใหญไดจัดตั้งฝายสัมพันธชุมชนเขามา      
รับผิดชอบการดําเนินงานในดานนี้ เพื่อคอยติดตอประสานงานในการเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมที่         
ทางโรงเรียนจัดขึ้น สําหรับการจัดสรรงบประมาณในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน  
สวนมากจะเปนในเรื่องของเอกสารจึงใชงบประมาณในดานนี้นอยมาก 

-  วิธีการปฏิบัติ 
การปฏิบัติกิจกรรมดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญ  

จะมีระดับของการปฏิบัติอยูที่การปฏิบัติบางไมปฏิบัติบาง ไดแก การเปดโอกาสใหผูปกครอง                   
กับคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียนมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณ การประเมินผลเด็ก     
การคัดเลือกบุคลากร  การประเมินครู และการจัดทําหลักสูตร  
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การมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียนจะสงผลใหเกิดความคิดที่หลากหลาย        
ในการแกปญหา ทําใหการจัดการศึกษาเปนไปตามความตองการของทองถิ่น และทําใหเกิด         
ความสัมพันธอันดีระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ดังนั้นโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญจึงไดใช
วิธีการชักจูงเพื่อใหผูปกครอง และชุมชนเขามามีสวนรวมในการการตัดสินใจของโรงเรียนในหลายๆ      
รูปแบบ คือ การจัดตั้งกรรมการสายชั้นเพื่อเปนตัวกลางติดตอ การใชจดหมายในการติดตอ            
การโทรศัพทพูดคุย และการจัดประชุมเพื่อสรางความตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวม      
ในการตัดสินใจของโรงเรียน 

-  การประเมินผล 
ในดานการประเมินผลการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญ  

จะมีระดับของการปฏิบัติอยูที่การปฏิบัติบางไมปฏิบัติบาง ไดแก การประเมินผลการดําเนินงาน              
และการชี้แจงผลการดําเนินงาน โดยสวนใหญโรงเรียนกลุมตัวอยางจะประเมินผลการดําเนินงานเทานั้น 
คือ สังเกตจํานวนผูที่เขารวมประชุม และสังเกตการแสดงความคิดเห็นของผูปกครอง และคณะกรรมการ     
การศึกษาของโรงเรียน เพื่อจะไดหาวิธีในการชักจูงและการกระตุนใหผูปกครอง และคณะกรรมการ
การศึกษาของโรงเรียนเขามามีสวนรวมพรอมกับแสดงความคิดเห็นใหมากยิ่งขึ้น 
 

สําหรับปญหาของการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนตอการจัดการศึกษาปฐมวัย
ในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ที่พบมากที่สุด คือ การมีสวนรวมในการ          
ตัดสินใจของโรงเรียน โดยเกิดจากการไมมีเวลาของผูปกครองเนื่องจากติดธุระ และการขาดความรู    
ความเขาใจในระบบการบริหาร  บทบาทหนาที่ของตนเอง และกระบวนการจัดการศึกษา เพราะมีความรูนอย
และฐานะยากจน อีกทั้งโรงเรียนเองก็ยังมีปญหางบประมาณที่ไมเพียงพอในการสนับสนุนการศึกษา 
จึงจัดการศึกษาตามสถานภาพเทาที่จะทําได โดยมีวิธีการแกไขปญหา คือ โรงเรียนจัดใหมีการประชุม
ช้ีแจงปญหาตางๆ และการเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนแสดงความคิดเห็นมากขึ้น จัดการ 
ประชาสัมพันธโรงเรียนผานสื่อตางๆ  จัดทําเอกสารใหความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  มีการจัดตั้ง
โครงการตางๆ  เชน  ใหชุมชนเขามามีสวนรวม   และเปดโอกาสใหครูผูสอนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของ
ชุมชน 
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