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The purpose of this research was to study four types of home, and community participation: 
Communication; Resource mobilization; Volunteer for educational development; and participation in school 
decision making, in early childhood education operation in the learning reform schools for developing quality 
of learners.  The sample consisted of 174 administrators from the learning reform schools for developing 
quality of learners, 35 kindergarten teachers, 105 parents of young children, 8 community leaders and 16 
people from the communities.  The instruments used for gathering data were; a questionnaire for 
administrator; an interview form for administrator; an interview form for kindergarten teachers; an interview 
form for parent of young children; an interview form for community leaders, and an interview form for people 
from communities. 
 The results of the study were as follewed: For communication, most school set a policy, assigned a 
responsible person, and set up the budget for it.  They always had bulletin board, arranged school meeting 
with parents, had report card for students, and had friendly personal.  For resource mobilization planning, 
most of schools had a policy, assigned a responsible person, and set up the budget of the activities. They 
also attended important community activities. For volunteer for educational development, most of the school 
did not had a policy, assigned a responsible person nor set a budget in this category. They sometime 
implemented activities in this categories, but not regularly, For participation in school’ decision-making, most 
schools had policy, assigned a responsible person, and set up a budget in planning for these types of 
activity.  Most schools irregularly performed activities in this category.  In addition, most school sometime 
assess their performance in all types of participation. 
 From the interviewed data of the sample from 4 schools: home, school, and community 
participation in these schools were similar in building relationship with the community.  However the large 
schools, located in town, had a planned relationship with the community while the small schools, located out 
side of town, had a relationship that formed naturally,  but lack of planing and outside reinforcement. 
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บทที่    1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
การศึกษาเปนกระบวนการทางสังคม ที่มีความจําเปนและสําคัญยิ่งตอสังคมมนุษยในอัน

ที่จะสรางความมั่งคงเปนปกแผน ทําใหสังคมดําเนินไปดวยความสงบเรียบรอย เจริญกาวหนา 
ตามความมุงหมาย ซึ่งสังคมจะตองประกอบดวยวัฒนธรรม ระเบียบแบบแผนขนบธรรมเนียม
ประเพณี  และการประกอบอาชีพตางๆ สิ่งเหลานี้จะตองมีการถายทอด สืบทอดกันมาโดยอาศัย
การศึกษาในรูปแบบตางๆ นับต้ังแตครอบครัว โรงเรียน ตลอดจนสถาบัน และองคกรตางๆ         
ในสังคม วิธีการและกระบวนการของแตละหนวยงาน องคการและสถาบันอาจจะแตกตางกันไปบาง
แตจุดหมายปลายทางจะตองตรงกันคือ ใหผูไดรับการศึกษามีคุณลักษณะและมีแนวทางในการ
ประพฤติปฏิบัติเปนไปตามบรรทัดฐานของสังคมนั้นๆ (สุวัฒน มุทธเมธา, 2524) บานเปนสถาบัน
สําคัญอันดับแรกที่จะสรางใหเด็กเปนบุคคลที่มีความสามารถในการดําเนินชีวิตไดอยางเปนสุข  
เด็กจะสามารถเจริญเติบโตไดมากนอยเพียงใด มีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอม
ไดดีเพียงใดนั้นอยูที่พอแม  ผูปกครองเปนสําคัญ (ชัยนาถ นาคบุปผา, 2515) ดังนั้นพอแมผูปกครอง
จึงมีสวนสําคัญอยางมากตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก      
โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กปฐมวัย แตในทางปฏิบัติ สถานศึกษาสวนมากมักจะละเลยหรือไมให   
ความสนใจที่จะใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากหลาย
สาเหตุ เชน ผูบริหารไมเห็นความสําคัญ ครูไมมีทักษะและความสามารถในการดําเนินกิจกรรมที่
จะใหผูปกครองเขามามีสวนรวมภาระงานของครูเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเด็ก 
มีมากจนไมมีเวลาทํากิจกรรมอยางอื่น ฯลฯ สําหรับผูปกครองเองอาจเขาใจวาตนเองมีบทบาท
หนาที่ในการใหการอบรมเลี้ยงดู จัดหาของกินของใชและอุปกรณการเรียนใหเด็กเทานั้น          
เร่ืองการเรียนการสอนเปนหนาที่ของครูหรือสถานศึกษาเพียงอยางเดียว ผลที่ตามมาก็คือ        
เมื่อเด็กมีปญหาบุคคลที่เกี่ยวของมักจะโยนความผิดใหกันและกัน  ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองสรางความรวมมือระหวางบานกับโรงเรียนเพื่อประโยชนทางการศึกษาของเด็ก  
ดังที่นักการศึกษาหลายทานไดกลาวไว ดังนี้ 
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ลีเปอร และคนอื่น (Leeper and others, 1979)  กลาววา บานและโรงเรียนมีภาระหนาที่
สําคัญในการใหการศึกษาแกเด็ก และไมสามารถจะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพถาปราศจาก
ความเขาใจ การสนับสนุนและการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ผูปกครองและครูจะตองรูจักเด็กทุกดาน
ทั้งที่โรงเรียนและที่บานเพื่อจัดการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับเด็ก ความสัมพันธระหวางผูปกครอง
และครูที่มีคุณภาพในขณะเด็กอยูในระยะแรกของชีวิตจะมีอิทธิพลตอชีวิตเด็กในอนาคต 

สุพิชญา  ธีระกุล (2521)  กลาววา การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครองนั้น  
จุดมุงหมายก็เพื่อตองการใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในกิจรรมของโรงเรียนเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เพื่อความเขาใจอันดีตอกัน ตลอดจนความรวมมือรวมใจกันอบรม       
สั่งสอนบุตรธิดาใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ 

ทรงพร สุทธิธรรม (2534) ไดกลาวย้ําไววา ความรวมมือระหวางบานและโรงเรียน          
ในการอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่สงเสริมพัฒนาการทุกดานแกเด็กจะมีสวนชวยใหเด็ก   
ไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสมและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ทั้งนี้เพราะพอแม ผูปกครองและครู
ตางเปนบุคคลที่ใกลชิดเด็กและเปนผูมีบทบาทสําคัญที่จะหลอหลอมใหเด็กเติบโตขึ้นตามทิศทาง
ที่ตองการของสังคม และประเทศชาติ 

นอกจากนี้ความสัมพันธของครูกับผูปกครองมีผลสะทอนตอคุณภาพการเรียนการสอน
ดวยเพราะในการจัดการศึกษานั้นจําเปนตองมีการติดตามผลการเรียนการสอนอยางใกลชิดและ
สม่ําเสมอ ปจจุบันการเรียนการสอนมีเวลาจํากัดทําใหไมสามารถจะเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียน
ไดมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานคุณธรรม ความประพฤติ กิริยามารยาท ในสมัยกอน         
โรงเรียนอยูรวมกับวัด พระสงฆชวยอบรมสั่งสอน ผูปกครองของนักเรียนก็ใหความรวมมือ          
ครูกับผูปกครองยอมเขาอกเขาใจกันดีชวยเหลือกันดี การที่จะแกปญหาตางๆยอมทําไดงาย        
แตหากครูและผูปกครองไมเขาใจกันก็ยอมทําใหการแกปญหาไมไดรับผลเทาที่ควร 

ดังไดกลาวมาแลววาบานมีอิทธิพลยิ่งตอการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหเปนไปในทิศทาง             
ที่ถูกที่ควร ยังมีอีกสิ่งหนึ่งที่เปนตัวสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กเจริญเติบโตไดอยางเต็มที่และ
พรอมที่จะกาวเดินไปขางหนาอยางสมบูรณ นั่นก็คือ ชุมชน  ซึ่งคําวาชุมชนมีความหมายดังนี้ 

สุมน  อมรวิวัฒน (2524)  กลาววา  ชุมชน คือ อาณาบริเวณแหงหนึ่งที่มีคนจํานวนหนึ่ง
มาอาศัยอยูรวมกันเปนเวลาอันยาวนาน มีความผูกพันตอสถานทีน่ัน้ มจีารีตประเพณ ีมคีวามคดิเหน็
และความเชื่อไปในทางเดียวกัน ใชสาธารณสถานและสถาบันตางๆ รวมกัน สามารถรวมแรง รวมใจ
กันทํากิจกรรมอันใดอันหนึ่งไดสําเร็จ 
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กลาวโดยสรุป  ชุมชน  หมายถึง  กลุมคนหรือบริบทตาง ๆ ซึ่งอาจรวมถึงองคกรตาง ๆ       
ที่อยูรอบตัว อาศัยอยูรวมกันเปนระยะเวลายาวนาน ในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีขอตกลง        
ขอปฏิบัติกฏเกณฑรวมกัน 

  โรงเรียนก็ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของชุมชน จึงควรมีหนาที่ตอบสนองความตองการ      
ของชุมชนเพื่อการดําเนินตางๆ จะไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการอาศัยความรวมมือและ     
การสนับสนุนจากชุมชน โรงเรียนและชุมชนจึงตองมีความสัมพนัธอยางใกลชดิและเปนความสมัพนัธ
ที่ดีตอกันเพราะในปจจุบันโรงเรียนมิไดมีหนาที่รับผิดชอบเฉพาะสอนใหเด็กอานออกเขียนได      
หรือเพื่อใหมีความรู วิชาการตางๆ จะไดเขาศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นตอไปเทานั้น แตโรงเรียน     
ในปจจุบันจะตองใหผูไดรับการศึกษาพัฒนาทุกๆดานไปไดมากที่สุดเทาที่จะมากได และสามารถ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงไดอยางมีความสุขปรับปรุงตนเองใหเหมาะสมกับ      
การเปลี่ยนแปลงของสังคมและในเวลาเดียวกันสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสังคมไปในทาง      
ที่เหมาะสมถูกตองไดดวย  เด็กถึงตองมีความรู ความเขาใจสิ่งแวดลอมและชุมชนของตนเองดีพอ  
เขาใจปญหาอุปสรรคของชุมชน เขาใจบทบาทหนาที่ของตนในฐานะที่เปนสมาชิกที่ดีของชุมชน    
ในอันที่จะปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ ของชุมชนเพื่อความเจริญกาวหนาของชุมชน      
และสวนรวมดวย (สุวัฒน  มุทธเมธา, 2524) ดังนั้นโรงเรียนจึงมีบทบาทในการใหความรูแกชุมชน
และขณะเดียวกันโรงเรียนก็ควรรับภูมิปญญาหรือความรูตางๆ ซึ่งชุมชนหรือสังคมไดส่ังสมกันมา
เพื่อพัฒนาองคความรูใหกาวหนายิ่งขึ้นตอไป 

กิติมา ปรีดีดิลก (2532) ใหความหมายของการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน         
กับชุมชนวา เปนกระบวนการในการวางแผน การควบคุม การประสานงาน การจัดบุคลากร           
และเผยแพรความรูตอชุมชน เพื่อรวมพัฒนาชุมชนและโรงเรียนใหเจริญกาวหนาไปพรอมกัน 

นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2525) ใหทรรศนะวา โรงเรียนและชุมชน ตองเปนของคูกันเสมอ 
โรงเรียนไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินจากชุมชนในรูปของภาษีและความชวยเหลือพิเศษ   
ดังนั้นโรงเรียนจึงมีขอมูลผูกพันทากฎหมาย  ศีลธรรมและความรับผิดชอบรวมกับชุมชน        
ประชาชนมีสวนรวมเปนเจาของและอุปถัมภโรงเรียน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน      
จึงจําเปนตองเปนกระบวนการสองทาง คือ โรงเรียนตองมีสวนรวมพัฒนาชุมชนและชุมชน        
ตองมีสวนรวมในการพัฒนาสนับสนุนโรงเรียนในเวลาเดียวกัน 

จะเห็นไดวาในชีวิตมนุษยตองมีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอมมากมายหลายอยางและ      
โรงเรียนหรือสถาบันทางสังคมเพียงแหงเดียวยอมไมสามารถเปนตัวแทนหรือเปนที่รวบรวมบริบท
ทางสังคมทั้งหมดใหแกชีวิตไดครบถวน จึงจําเปนอยางยิ่งที่สถาบันการศึกษาและสถาบันครอบครัว 
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และชุมชนตองแสวงหาแนวทางและวิธีการที่จะทํางานรวมกันและประสานสัมพันธกันเพื่อเชื่อมโยง
และรอยรัดใหประสบการณที่เด็กไดรับในแตละบริบทเกี่ยวของกลมกลืนและเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
เพื่อสงเสริมพัฒนาการและศักยภาพความเปนมนุยษใหแกชนรุนตอไปใหเติบโตเปนบุคคล          
ที่มีความหมายและมีคุณภาพตอสังคมในอนาคต (สุมาลี  คุมชัยสกุล, 2544) อยางเชนในการ
ปฏิรูปการเรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดเปดโอกาสให       
ทุกฝายเขามามีบทบาทในการมีสวนรวมโดยไดบัญญัติสาระที่ เกี่ยวของคือ  มาตรา  29             
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542 กําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  
ครอบครั ว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองส วนทองถิ่ น  เอกชน  องคกร เอกชน                     
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นๆ สงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน โดยการจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม        
มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา และวิทยาการตางๆ เพื่อการ
พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีสนับสนุนใหมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน มาตรา 57 ไดกําหนดใหหนวยงานทางการ
ศึกษา         ระดมทรัพยากรบุคคล  บุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยการนํา
ประสบการณ ความรูความชํานาญ และภูมิปญญาทองถิ่นของบุคคลดังกลาวมาใชใหเกิดประโยชน
ทางการศึกษา  และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาอยางเหมาะสม ดังนั้นการ
จัดการศึกษา   จึงตองมีการปรับเปล่ียนแนวคิดและวิธีดําเนินการจัดการศึกษาที่เปดโอกาสให
สังคมทุกสวน      ทุกกลุมไดมีสวนรวมและรับผิดชอบการจัดการศึกษาเพื่อใหสถานศึกษามีความ
คลองตัว      สามารถตัดสินใจไดบนพื้นฐานความตองการของชุมชนหรือทองถิ่นจะเปนการจัด
การศึกษา         ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง   (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2539) 

 เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหประชาชนเขามา           
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของตนและสังคม ประกอบกับการให
การศึกษามวลมนุษยจะตองเปนไปเพื่อแกไขปญหาและพัฒนามวลมนุษยดวยการเพิ่มศักยภาพ
ของแตละบุคคลอยางเต็มที่และดีที่สุด ดวยเหตุนี้จึงไดมีโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ   
ผูเรียนขึ้นซึ่งเปนโครงการวิจัยและพัฒนาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติดวย
ความรวมมือของกระทรวงศึกษาธิการ  กรุงเทพมหานครและกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
การดําเนินงานเริ่มจากการรับสมัครโรงเรียนระดับ การศึกษาขั้นพื้นฐาน ทุกสังกัดที่มคีวามตองการ
ที่จะปฏิรูปการเรียนรูทั้งโรงเรียนตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมีโรงเรียน
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สมัครภายในระยะเวลาที่กําหนดจํานวน 3,800 โรง การคัดเลือกโรงเรียนพิจารณาความพรอม    
การกระจายทุกสังกัด  ทุกจังหวัด  และขนาดของโรงเรียน  จํานวน 250 โรง  เพื่อสงเสริมการปฏิรูป
การเรียนรูทั้งโรงเรียน โดยเนนการพัฒนาตนเองของผูบริหารและครูทั้งโรงเรียนเรื่องการจัด
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การบริหารจัดการโดยใชฐานโรงเรียน(School – Based  
Management , SBM) การวิจัยปฏิบัติการ รวมทั้งใหพอแมผูปกครอง และสมาชิกในชุมชนใกล  
และไกลตัวเด็กจะตองมีความตระหนักเกี่ยวกับบทบาทการเรียนรูของเด็กที่ตองเปลี่ยนแปลง     
และมีความพรอมที่จะสนับสนุนสงเสริมเด็กอยางเหมาะสม สอดคลองกับความตองการของเขา 

นอกจากนี้หลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดปรัชญา                   
การจัดการศึกษาและการอบรมเลี้ยงดูเด็กบนพื้นฐานที่สนองความตองการของเด็กแรกเกิด ถงึ 6 ป            
ที่ตองการความรัก ความอบอุน ความเขาใจและจําเปนที่จะตองไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย 
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา อยางสมดุลตอเนื่องไปพรอมกันทุกดาน ประสบการณตางๆ 
ที่จัดใหจะเปนประสบการณตรงที่หลากหลายเหมาะสมกับวัย ความแตกตางระหวางบุคคลและ
บริบทของสังคมที่ เด็กอาศัยอยู  ทั้ งนี้ เปนไปเพื่อให เด็ก เกิดการเรียนรู  และมีความสุข                   
กับการปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน  โดยอาศัยความรวมมือกันระหวาง บาน สถานศึกษา และชุมชน     
เพื่อพัฒนาใหเด็กไดเติบโตเปนพลเมืองที่มีคุณคาตอไป 
 ตามที่ไดกลาวมานี้ผูวิจัยเห็นวาสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา ประชาชนมีการเรียนรู
เพิ่มเติมและมีประสบการณมากขึ้น ประกอบกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 กําหนดใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา เพื่อกําหนดคุณลักษณะของโรงเรียน ครู และผูเรียน จากเหตุผลดังกลาวขางตนทําให      
ผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนในการจัดการศึกษา
ปฐมวัย ในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน เพราะการศึกษาไมใชส่ิงที่จัดขึ้น
โดยครู    ในโรงเรียนหรือโดยพอแม และสมาชิกในชุมชน แตการศึกษาเปนการจัดประสบการณ
ใหแกเด็กอยางตอเนื่อง ซึ่งเกิดขึ้นโดยความรวมมือของบาน โรงเรียน  และชุมชน  ดังนั้นเพื่อใหเกิด
การรวมมือที่เปนไปอยางตอเนื่องและมีความสมดุลระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชน  จงึยดึกรอบ
ที่จะศึกษา  4 ดาน คือ ดานการติดตอส่ือสาร  ดานการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร ดาน
การอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา และดานการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน ซึ่ง
องคประกอบทั้ง 4 ดานนี้  ผูวิจัยไดศึกษาและไดขอสรุปมาจากขอบขายงานการมีสวนรวมระหวาง
โรงเรียนกับ ชุมชนของปรีชา นิพนธพิทยา (2536) ไดกลาวไวคือ การประชาสัมพันธของโรงเรียน การ
ใหบริการชุมชน  การรวมกิจกรรมของชุมชน การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน และการเสริม
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สรัางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถิ่น จากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (2537) ที่กลาวถึงการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีขอบขายครอบคลุมงานการ
เผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียน การใหบริการดานตางๆแกชุมชน  การเขารวม
กิจกรรมตางๆ ที่เปนประโยชนของชุมชน การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยอื่นใน
ทองถิ่น การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน การวางแผนกําหนดนโยบาย ทศิทาง 
และเปาหมายของโรงเรียนโดยชุมชน และการใหบริการดานทรัพยากรแกโรงเรียนเพื่อที่จะนําผล
การศึกษาไปใชประโยชนและเปนแนวทางตอการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียนใหเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ และ Berger (1991) ไดกลาวถึง ขอบขายการมีสวนรวมระหวางบานกบัโรงเรยีนไววา 
พอแมควรมีสวนรวมชี้แนะในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  การใหพอแมมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
การใหพอแมเปนผูสนับสนุนชวยเหลือทางดานทรัพยากรในการจัดการศึกษา การใหพอแมมีสวน
รวมในกิจกรรมอาสาสมัครหรือเปนผูไดรับการวาจางชั่วคราวในการจัดการศึกษา การใหพอแมเปน
ผูติดตอประสานงานระหวางบานกับโรงเรียนไมวาจะเปนการดูแลการบานของเด็กขณะอยูที่บาน 

และการรับทราบถึงความเคลื่อนไหวในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน การใหพอแมเปนผูสนับสนุน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนและสงเสริมการเรียนของเด็ก และโรงเรียนควรใหบริการและ
สนับสนุนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแกพอแม ผูปกครอง 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย       

 
เพื่อศึกษาการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนในการจดัการศกึษาปฐมวยั ในโรงเรยีน

ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ใน 4 ดาน คือ ดานการติดตอส่ือสาร ดานการเปน      
ผูประสานงานในการระดมทรัพยากร ดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา และดานการเขา
มามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน               
 
ขอบเขตการวิจัย 
 

1.  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบริหาร ครู  ผูปกครอง ผูนําชุมชน และประชาชน
ในชุมชนของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  จํานวน   250 โรง 

2.  การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนในการ
จัดการศึกษาปฐมวัย ในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนใน 4 ดาน คือ ดานการ
ติดตอส่ือสาร ดานการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร ดานการอาสาสมคัรเพือ่พฒันาการศกึษา  
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และดานการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียนดวยแนวทาง 3 ทาง คือ การวางแผน    
วิธีการปฏิบัติ และการประเมินผล 

 
ขอตกลงเบื้องตน  
 

โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูทุกโรงเรียนมีความรูและตระหนักถึงความสําคัญของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2540 อันเปนสวนสําคัญของการจัดการศึกษา ซ่ึงเนนถึงความสัมพันธและ
การมีสวนรวมระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชน 
 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน หมายถึง  การวางแผน วิธีการปฏิบัติ  
และการประเมินผล เพื่อใหเกิดการรวมมือกันระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ในดานการ
ติดตอส่ือสาร การเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร การอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา และ
การมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน  

การวางแผน หมายถึง การเตรียมการในดานตางๆ เกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวางบาน        
โรงเรียน และชุมชน ไดแก การวางนโยบาย การจัดตั้งบุคลากร และการจัดสรรงบประมาณ 

วิธีการปฏิบัติ หมายถึง  การกระทํากิจกรรมการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
ไดแก 1) การติดตอส่ือสาร เชน การสงจดหมายขาว การติดปายประกาศ การจัดนิทรรศการ เปนตน    
2) การประสานงานในการระดมทรัพยากร เชน การใชแหลงเรียนรูในชุมชน การรับบริจาคสิ่งของ       
การจัดหาเงินทุน เปนตน 3) การอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา เชน การเปนวิทยากร การเปนผูชวย
ในชั้นเรียน เปนตน  4) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ เชน การจัดสรรงบประมาณ การประเมินผลเด็ก 
การทําหลักสูตร เปนตน 

การประเมินผล หมายถึง  การวัดผล หรือการตรวจสอบผลการดําเนินงานดานการมีสวนรวม
ระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนที่โรงเรียนไดลงมือปฏิบัติ ไดแก การประเมินผลกิจกรรม การรายงานผล 
และวิธีการแกปญหา 

การติดตอสื่อสาร  หมายถึง การที่บาน โรงเรียน และชุมชนรายงานขาวสารตางๆ ที่
เกี่ยวกับเด็กใหทุกๆ ฝายไดรับทราบเพื่อใหบาน โรงเรียน และชุมชนมีความใกลชิดสนิทสนมกัน
ยิ่งขึ้น       ไดแก การจัดตั้งบุคลากรในการประชาสัมพันธของโรงเรียน การจัดทําสื่อ ส่ิงพิมพ เอกสารตาง  ๆ
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เพื่อเผยแพรความรูที่เกี่ยวกับเด็กและโรงเรียน การจัดทําสมุดประจําตัวเด็ก การจัดประชุม และการ
สราง   ความสัมพันธที่ดีในการติดตอส่ือสาร  

การเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร หมายถึง การที่ทุกๆ ฝายชวยกันหา
ทรัพยากรตางๆ ทั้งที่เปนทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยเพื่อนํามาใหเกิดประโยชน      
ทางการศึกษา ไดแก การใชแหลงเรียนรูธรรมชาติในชุมชน การจัดหาเงินทุน วัสดุอุปกรณ เครื่องใช
ตางๆ การเชิญผูที่มีความรู ความถนัดทางดานตางๆมาเปนวิทยากร การจัดอบรมใหความรู      
และการเขารวมกิจกรรมของชุมชน             

การอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา หมายถึง การอุทิศแรงกาย แรงใจหรือชวยปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนโดยไมเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงนโยบาย ไดแก การเขามาเปนวิทยากร การสละ
เวลาในการชวยสอน  การจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชน  การฝกอบรมใหความรู  และการประสานงานกับ
หนวยงานอื่น 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน หมายถึง การเปดโอกาสใหทุกฝาย          
มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการคิดวิเคราะห และการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการเรียนการสอน 
ไดแก การจัดสรรงบประมาณ การประเมินผลเด็กและครู  การจัดทําหลักสูตร การคัดเลือกบุคลากร 
และการแตงตั้งผูรับผิดชอบ 

บาน  หมายถึง  ตัวแทนของครอบครัวเด็กอนุบาลที่อยูในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน  

โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน หมายถึง โรงเรียนที่มีการจัดการ
เรียนการสอนที่เนนนักเรียนสําคัญที่สุด เนนการปฏิรูปการเรียนรูทั้งโรงเรียน รวมทั้งการมีสวนรวม
ระหวาง ผูปกครองและชุมชนตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ใน
โครงการปฏิรูปการเรียนรูของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูในอาณาเขตบริเวณโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู         
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนและอยูในเขตการใหบริการทางการศึกษาของโรงเรียนที่ไปเก็บขอมูล  

การจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การใหการเลี้ยงดูและการจัดประสบการณสําหรับ
เด็กวัย 3 - 6 ป  ที่อยูในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน    
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 

1.  ศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนในโรงเรียน
ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน และ จากหนังสือ  วารสาร  เอกสารตางๆ  ตลอดจน
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย โครงสรางของแบบสอบถาม และแบบ
สัมภาษณ ซึ่งเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ  

2.  นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในขอ 1 มาสรางแบบสอบถามผูบริหาร และแบบสัมภาษณ 
ผูบริหาร ครูอนุบาล ผูปกครอง ผูนําชุมชน และประชาชนในชุมชนในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู   
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน เกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 

3.  นําเครื่องมือทั้ง 6 ฉบับไปใหผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน ตรวจสอบความถูกตอง ความครอบคลุม
ของเนื้อหาและความเหมาะสมของการใชภาษาเพื่อเปนแนวทางในการแกไขเครื่องมือใหมี       
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 4.  นําเครื่องมือทั้ง 6 ฉบับที่ผานการแกไขและปรับปรุงแลวไปทดลองใช (try  out) กับผูบริหาร  
ครูอนุบาล ผูปกครองเด็กอนุบาล ผูนําชุมชน และประชาชนในชุมชน ที่มีลักษณะใกลเคียงกับ     
ตัวอยางประชากร จํานวน 2 โรง แลวนําขอมูลที่ไดจากการทดลองใชมาปรับปรุงแกไขเปนเครื่องมือฉบับ
สมบูรณ 

5.  นําเครื่องมือฉบับสมบูรณไปใชกับตัวอยางประชากรที่ไดสุมไวแลว  
6. ขอมูลที่ไดนํามาวิเคราะหโดยหาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตราฐาน 

พรอมการบรรยายประกอบความเรียง 
7.  สรุปผลกาวิจัย อภิปรายผลการวิจัย พรอมขอเสนอแนะ 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ไดทราบถึงการมีสวนรวมและระดับของการมีสวนรวม  ตลอดจนปจจัยที่สงเสริม       
และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย ในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

2. เปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขแนวปฏิบัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่เปน         
ขอจํากัดในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ใหมีความชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น 

3. สามารถนําไปสูการวิเคราะหเพื่อหาแนวทางสรางความสัมพันธแบบมีสวนรวมใน
ลักษณะลด ละ บทบาทของความสัมพันธเชิงอํานาจในการดําเนินงานดานการศึกษาเพื่อประโยชน
ของการเรียนรู และการพัฒนาเด็กอยางแทจริง 

4. เปนแนวทางในการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาที่สงเสริมการมีสวนรวม
จากประชาชน 
 



บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

โรงเรียนเปนสถาบันหนึ่งที่มีบทบาทและหนาที่ในการจัดการศึกษาใหกับเด็กใหมีความรู 
ทักษะ  เจตคติ  และคุณลักษณะที่พึงประสงคตามความตองการของสังคมและทองถิ่น                 
โรงเรียนจะจัดมวลประสบการณตางๆ  เหลานี้ ใหแก เด็กไดอยางครบถวนสมบูรณไมได               
หากโรงเรียนขาดความรวมมือกับชุมชนในทองถิ่นที่โรงเรียนตั้งอยู ประสบการณที่เด็กไดรับมิใชมี
อยูเฉพาะในโรงเรียนเทานั้นหากแตยังมีอยูในที่อ่ืนๆ ในชุมชน ดังนั้นความรวมมือระหวางบาน   
โรงเรียน  และชุมชน  จึงเปนความสัมพันธที่แนนแฟนใกลชิดกันอยางมาก  โรงเรียนจึงควรยึดหลัก
ในการใหและรับความรวมมือจากชุมชนในทุกรูปแบบ เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางบาน 
โรงเรียน  และชุมชน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชน 

 
คุณภาพและประสิทธิภาพของมนุษยนั้นขึ้นอยูกับพัฒนาการของแตละคนตามวัยตางๆ 

โดยเฉพาะบุคคลในวัยทํางานนั้นจะมีคุณภาพและประสิทธิภาพเทาใดขึ้นอยูกับการเรยีนรู การฝกฝน  
และประสบการณที่ตอเนื่องตั้งแตแรกเกิดจนถึงวัยปจจุบัน  การเรียนรูคร้ังแรกของมนุษยจึงขึ้นอยู
กับบทบาทของผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดูเปนสําคัญ  อีกทั้งยังตองอาศัยประสบการณการ
เรียนรูจากภายนอกซึ่งไดแก  ชุมชน  และโรงเรียน  ในการปูพื้นฐานทางสังคมใหเด็กไดพัฒนา
ความรูและทักษะเพิ่มข้ึน  ดังที่นักการศึกษาและนักจิตวิทยาหลายทานไดมีแนวคิดเกี่ยวกับการมี
สวนรวมระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชน ไวดังนี้ 

แนวคิดของ  Adler (1948 อางถึงใน นฤมล  ขวัญคีรี, 2541) ไดใหขอคิดเห็นวา ครอบครัว
เปนองคประกอบที่สําคัญตอพัฒนาการของเด็ก เด็กเรียนรูกฎเกณฑของสังคม และครอบครัว   
จากการมีปฏิสัมพันธกับคนที่อยูรอบขางสิ่งตางๆ เหลานี้จะพัฒนาขึ้นมาเปนทัศนคติ ความเชื่อ 
และบุคลิกภาพของเด็ก 

แนวคิดของ  Erikson (1963 อางถึงใน วราภรณ  รักวิจัย, 2540)  ไดเนนความสําคัญของ    
การอบรมเลี้ยงดูเด็กเล็ก โดยเชื่อวา การพัฒนาตางๆ เปนไปอยางตอเนื่องในแตละชวงอายุ          
ถาในชวงพัฒนาการขั้นใดก็ตามเด็กไมสามารถประสบความสําเร็จในแตละขั้นของพัฒนาการ  
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เด็กจะเกิดความขัดแยงในใจและจะไมสามารถพัฒนาไปสูพัฒนาการที่สูงขึ้นในขั้นตอไปได        
แตถาเด็กไดรับการตอบสนองตอสิ่งที่ตนพอใจในชวงอายุนั้น เด็กก็จะมีพัฒนาการทางบุคลิกภาพ
ที่ดีและเหมาะสม ดังนั้นบทบาทของพอแม ผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดูเด็กจึงมีผลตอบุคลิกภาพ
ของเด็กในอนาคต 

กิติมา ปรีดีดิลก (2532) ไดกลาวถึงแนวคิดในการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชนไววา 
การมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้นนับเปนสิ่งจําเปนในการบริหารการศึกษายุคปจจุบัน 
เพราะโรงเรียนจะตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรงเรียน ไมวาจะเปนดาน
อาคารสถานที่ หรือการเรียนการสอนก็ตาม จะเห็นไดจากแนวการจัดการเรียนการสอนตาม      
หลักสูตรที่กําลังใชอยูในปจจุบันนี้ทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไดมุงเนนใหใช     
แหลงวิทยาการ สถานประกอบการ และสถานประกอบอาชีพอิสระของชุมชนมาชวยในการเรียน
การสอนกลุมวิชาชีพ ถาทั้งทางโรงเรียนและชุมชนขาดความรวมมือ และขาดความสัมพันธที่ดีตอกัน
แลว ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนตามแนวนี้คงจะสําเร็จไดยาก 

พิมพพรรณ  เทพสุเมธานนท  (2532)  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวางโรงเรียน
กับชุมชนไวดังนี้  การสรางความสัมพันธกับชุมชนเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่งของโรงเรียน  
โรงเรียนในปจจุบันนอกจากมีหนาที่ รับผิดชอบในการสอนนักเรียนใหมีความรูทางวิชาการแลว            
โรงเรียนมีสวนชวยใหนักเรียนสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุขมีความเขาใจใน  
สภาพแวดลอมและชุมชน  เขาใจถึงบทบาทหนาที่ที่มีตอชุมชนเปนอยางดี  ในฐานะที่โรงเรียนเปน
สถาบันการศึกษาของชุมชน โรงเรียนตองสรางความสัมพันธกับชุมชนทําใหชุมชนเขาใจโรงเรียน  
และใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน ทั้งโรงเรียนและชุมชนจึงมีสวนรวมในการปรับปรุงแกไข
ปญหาตางๆ ของชุมชน  เพื่อความเจริญกาวหนาของชุมชนและประเทศชาติ 

จากแนวคิดที่กลาวมานี้พอจะสรุปไดวา การจัดการศึกษาของโรงเรียนในปจจุบันนี้มีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับความรวมมือและสนับสนุนจากผูปกครองและชุมชนเพราะโรงเรียน
ไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอตอการจัดการศึกษา ชุมชนและผูปกครองจึงมีสวนสําคัญ
ที่จะใหความชวยเหลือโรงเรียนไดทั้งทรัพยากรในการจัดการแหลงวิทยาการตางๆ อีกทั้งโรงเรียนก็
เปนองคกรที่ตั้งอยูในชุมชน  ใหการศึกษาแกสมาชิกในชุมชน  ฉะนั้นบาน โรงเรียน และชุมชนจึง
ตองมีความรวมมือที่ดีตอกัน  เพื่อประโยชนในการศึกษาและพัฒนาชุมชน 

 
 



 

12

ความหมายของการมีสวนรวมระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชน 
 
โรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคม ทําหนาที่หลักในการใหการศึกษาอบรมอยางเปนระบบแก

เด็ก  เพื่อใหเปนสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม อยางไรก็ตามโรงเรียนจะทําหนาที่ให
การศึกษาแกเด็กไดครบทุกสิ่งทุกอยางนั้นยอมเปนไปไมได ถึงแมจะเปนที่ยอมรับกันวา การศึกษา
คือ การจัดประสบการณใหกับเด็ก ประสบการณที่เด็กควรไดรับมิใชมีอยูเฉพาะในโรงเรียนเทานั้น     
แตยังมีอยูในที่ อ่ืนๆในชุมชนอีกมาก บานและชุมชนจึงมีสวนใหประสบการณที่เปนรากฐาน       
ทางขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรม  และเจตคติแกเด็ก  ดังนั้นโรงเรียนจะตองไดรับความ
รวมมือจากบาน และชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อใหตรงตามความตองการ
ของชุมชน และเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งสอดคลองกับหลักการของ
ระบอบ      ประชาธิปไตยที่ใหทองถิ่นไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอีกดวยโดยถือวาโรงเรียน
เปนของประชาชน จัดดําเนินการโดยประชาชน และเพื่อประชาชน  โรงเรียนจึงตองคํานึงถึงการมี
สวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน และทําประโยชนใหกับชุมชนในขณะเดียวกันก็เปดโอกาสให
ชุมชน    เขามามีสวนชวยพัฒนากิจกรรมของโรงเรียนอีกดวย 

Morrison  (1998)  ใหความหมายของการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาวา
เปนกระบวนการที่มุงชวยใหพอแมไดคนพบและพัฒนาจุดเดนของตนเอง สมรรถภาพสูงสุดของ 
ตนเอง และความสามารถพิเศษของตน  และรูจักนํามาใชประโยชนใหเกิดแกตนเองและแกลูกของตน  

Epstein  (1988  อางถึงใน Fuller and  Olsen, 1998)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
ของผูปกครองวาหมายถึง  การที่ผูปกครองเขามาในโรงเรียนเพื่อสนับสนุนโรงเรียนหรือรวมประชุม
เชิงปฏิบัติการหรือเขารวมกิจกรรมเพื่อการศึกษา  รวมทั้งการเปนอาสาสมัครชวยเหลือครู ผูบริหาร 
และเด็กๆ หรือกิจกรรมอื่นๆ ของโรงเรียน 

ฉันทนา  ภาคบงกช  (2537)  กลาววา  การมีสวนรวมของผูปกครอง หมายถึง การที่ผูปกครอง
ใหความรวมมือในการชวยใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางถูกตองและสอดคลองกับทางโรงเรียน 

วิไลวรรณ  วิทยโรจน  (2525)  กลาววา  การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
หมายถึง กระบวนการติดตอส่ือสารระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนเพื่อใหผูปกครอง นักเรียน 
และประชาชนเขาใจการดําเนินงานและความตองการของโรงเรียนในขณะเดียวกันก็จะชวยให      
เจาหนาที่ทางการศึกษา ผูปกครอง และผูเสียภาษีอ่ืนๆ ตัดสินใจถูกวาตองการใหโรงเรียนพัฒนาเด็ก
อยางไร 
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หรรษา  นิลวิเชียร (2535)  ใหความหมายการมีสวนรวมของบาน โรงเรียน และชุมชนวา   
เปนกระบวนการที่ผูปกครอง ครู และบุคคลในชุมชนทํางานรวมกัน นับตั้งแตการวางแผน           
การทํางาน การเรียนรู และการตัดสินใจ ทั้งนี้เพื่อประโยชนทางดานการศึกษาของเด็ก 

จากการที่ไดมีผูใหความหมายของการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนไวดังกลาว
ขางตนแลว พอจะสรุปไดวา การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนนั้นคือ การดําเนินการ
ใดๆ รวมกันระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนเพื่อใหเกิดความเขาใจ และรูสึกที่ดีตอกันอันจะเปน
หนทางใหบาน โรงเรียน และชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน          
ขณะเดียวกันก็เปนหนทางใหโรงเรียนเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในทองถิ่น 
 
ความสําคัญของการมีสวนรวมระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชน 

 
โรงเรียนเปนสถาบันทางสังคมสถาบันหนึ่ง ซึ่งมีหนาที่พัฒนาสังคมและในขณะเดียวกัน

สังคมก็ตองมีหนาที่ที่จะตองคอยชวยเหลือและพัฒนาการศึกษา โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาที่เปน
โรงเรียนจะดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพไดจําตองอาศัยความรวมมือและสนับสนุนจากบาน   
กับชุมชน  ดังนั้นจึงมีผูกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
ดังนี้ 

Leeper and Others (1979)  กลาววา  บานและโรงเรียนมีภาระหนาที่สําคัญในการให     
การศึกษาแกเด็ก และไมสามารถจะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพถาปราศจากความเขาใจ       
การสนับสนุน และการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ผูปกครองและครูจะตองรูจักเด็กทุกดานทั้งที่บาน
และที่โรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับเด็ก ความสัมพันธระหวางผูปกครองและครูที่มี
คุณภาพในขณะเด็กอยูในระยะแรกของชีวิตจะมีอิทธิพลตอชีวิตเด็กในอนาคต 

Levine and  Levine (1996)  ไดสรุปถึงความสําคัญของครอบครัววา สภาพแวดลอมภายใน
บานมีอิทธิพลตอการพัฒนาการทางสมองของเด็ก สภาพแวดลอมทางสังคมของเด็กในชั้นเรียน
และสภาพแวดลอมในบานตองมีความสัมพันธกัน เพราะจะมีผลตอการพัฒนาสมองของเด็ก       
ดังนั้นจึงตองมีการปรับปรุงพัฒนาส่ิงแวดลอมของบาน เพื่อนบาน และโรงเรียนเพื่อใหเกิด          
การเรียนรูในการทํางานของเด็กในช้ันเรียน รวมทั้งบุคคลอันที่อาจจะไมไดมีหนาที่โดยตรงใน      
โรงเรียน ในอันที่จะรวมมือกันเพื่อเปดโอกาสใหเด็กไดประสบความสําเร็จ มีพัฒนาการที่ถูกตอง
เหมาะสมทั้งในโรงเรียนและสังคมในอนาคต 
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ทรงพล  สุทธิธรรม  (2534 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2537)  ไดกลาวไววา 
การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ในการอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่สงเสริม
พัฒนาการทุกดานแกเด็กจะมีสวนชวยใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสมและเปนไปในทศิทาง
เดียวกัน ทั้งนี้เพราะพอแม ผูปกครอง และครูตางเปนบุคคลที่ใกลชิดเด็ก และเปนผูมีบทบาท
สําคัญที่จะหลอหลอมใหเด็กเติบโตขึ้นตามทิศทางที่ตองการของสังคม และประเทศชาติ 

ละเมียด  ลิมอักษร  (2520 : 18 - 23)  ไดสรุปความสําคัญของการมีสวนรวมระหวางบาน       
โรงเรียน และชุมชน คือ 

1.  สงเสริมความเขาใจและมิตรภาพอันดีระหวางผูปกครอง ครู และชุมชน ชวยใหตาง
ฝายพรอมที่จะรวมมือกันแกปญหาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นกับเด็ก และชวยใหผูปกครองและชุมชนรูจัก      
โรงเรียนอยางแทจริงแทนที่จะรับฟงจากเด็กฝายเดียว หรือคอยจับผิดกัน และตางฝายตางโทษกัน 

2.  ผูปกครองและชุมชนไดมีโอกาสรับความรูใหมๆ จากโรงเรียนเพื่อประโยชนในการให   
การศึกษาอบรมแกเด็ก โดยทางโรงเรียนอาจหาวิธีสงเสริมความสนใจผูปกครองโดยวิธีตางๆ      
เชน บรรยาย  อภิปราย  ฉายภาพยนต 

3.  ชวยใหการปกครองเปนผลดีเพราะเด็กจะเพิ่มความยําเกรง นับถือครูในเมื่อทางบาน 
และโรงเรียนติดตอกันและเขาใจกันอยางสม่ําเสมอ 

4.    ชวยใหผูปกครองเพิ่มศรัทธาในตัวครู เมื่อเห็นความรักความเอาใจใสที่ครูมีตอเด็กของตน 
นอกจากนี้สุวัฒน  มุทธเมธา  (2524)  ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมระหวาง

บาน โรงเรียน และชุมชน ดังนี้ 
1.  การศึกษาในโรงเรียนสัมพันธกับบุคคลในชุมชน  เพราะโรงเรียนใหการศึกษาแกนักเรียน

ซึ่งมาจากชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู และนักเรียนนําสิ่งที่ไดจาการเรียนรูไปใชในชีวิตประจําวัน        
นักเรียนตองสัมพันธเกี่ยวของกับบุคคลอื่นรวมทั้งพอแม ผูปกครองของนักเรียนเองดวย บุคคลใน
ชุมชนก็จะดํารงชีวิตตามนักเรียนดวย จึงถือวาโรงเรียนใหการศึกษาแกบุคคลในชุมชนโดยทางออม
นั่นเอง 

2. เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมคือใหประชาชนยอมรับวาสถานศึกษาหรือโรงเรียน
เปนสถาบันของชุมชน เปนสิ่งที่มีคาของทุกคนเพราะโรงเรียนจะชวยทําใหชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในชุมชนดีขึ้น ดังนั้นประชาชนในชุมชนยอมมีความรูสึกในความเปนเจาของรวมกัน   
และยินดีที่จะใหความรวมมือในการชวยเหลือโรงเรียน ซึ่งอาจจะเปนเงิน วัสดุส่ิงของ แรงงาน 
ตลอดถึงการใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงโรงเรียน 
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3.  ทําใหครู ผูปกครอง และประชาชนในชุมชนมีความเขาใจอันดีตอกัน ถาโรงเรียนกับชุมชน
ไมมีความสัมพันธกัน  จะทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา  เชน  โรงเรียน  และครูถูกกลาวหา หรือถูก
ตําหนิในสิ่งตางๆ ที่ไมเปนเหตุผล 

4. เพื่อแกปญหาเกี่ยวกับกลุมคนที่เปนปญหาตอการจัดการศึกษา ซึ่งในสภาพความเปนจริงแลว 
แตละแหงในชุมชนมักจะมีผูที่ไมเขาใจการศึกษา ไมเขาใจบทบาทหนาที่ของโรงเรียน นอกจากนี้   
ยังไมใหความรวมมือกับทางโรงเรียนอีกดวย  ดังนั้น  การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และ
ชุมชนจะชวยแกปญหาเหลานี้ได 

5. เพื่อปรับปรุงหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนใหเปนไปตามความตองการของชุมชน  
เพราะการเรียนการสอนมีความสัมพันธกับชีวิตจริงของชุมชน จึงตองอาศัยความรวมมือ การนําเอา
ทรัพยากรตางๆ ในชุมชนมาใช และตองใหผูเรียนนําสิ่งที่ไดรับจากการเรียนรูไปใชและเผยแพรแกชุมชน
ได 

6. เพื่อใชทรัพยากรของชุมชนใหเปนประโยชน เพราะชุมชนมีทรัพยากรตางๆ                      
ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ  บุคคล  สถาบัน  และวัฒนธรรมพื้นบานมากมายดวยกัน  ทรัพยากรเหลานี้
ยอมจะนํามาใชใหเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาในโรงเรียนได 

7. ทําใหโรงเรียนเกิดความรูความเขาใจกับผูปกครองและชุมชนดีขึ้น ทั้งในดานสภาพ
ปจจุบัน  ปญหา  และความตองการของชุมชน  ทั้งนี้เพื่อที่จะใหโรงเรียนรวมแกปญหา โดยปรับปรุง
หลักสูตรใหเหมาะสม 

ดวยเหตุผลและความจําเปนดังกลาว จะเห็นไดวาโรงเรียนนั้นจะแยกตัวออกจากชุมชนไมได  
โรงเรียนจําตองมีความผูกพันกับชุมชนและครอบครัวมาก ในลักษณะการพึ่งพาอาศัยกัน             
การมีความสัมพันธอันดีระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนนั้น จะขจัดปญหาความขัดแยงตางๆ      
ใหหมดไป และยังเปนการจูงใจใหผูปกครองกับชุมชนมาชวยในการจัดการศึกษาใหเจริญกาวหนา
ยิ่งขึ้น ดังนั้น การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนนั้น จึงมีความสําคัญในการจัดการ  
การศึกษาปฐมวัย  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  อาจารย  ผูปกครอง  ตลอดถึงบุคคลในทองถิ่นจะตอง  
รวมมือรวมใจกันเสริมสรางความเขาใจที่ดีตอกัน เพื่อพัฒนาการศึกษาอันเปน เปาหมายสําคัญ   
ตอผูเรียนซึ่งจะออกไปเปนสมาชิกที่ดีของชุมชนตอไป 
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ขอบขายการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
 
การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน มีลักษณะเปนความสัมพันธ 3 ทาง คือ  

บาน โรงเรียน และชุมชน มีบทบาทเปนทั้งผูใหและเปนทั้งผูรับ การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน 
และชุมชน จึงขึ้นอยูกับการดําเนินการเพื่อใหโรงเรียนสามารถแสดงบทบาทของการใหการ
สนับสนุนแกบานกับชุมชน และการรับความรวมมือ ชวยเหลือจากบานและชุมชนไดอยางเต็มที่ 

Berger (1991) ไดแบงขอบขายการมีสวนรวมไว 7 รูปแบบคือ 
1. การใหพอแมมีสวนรวมชี้แนะในการจัดการศึกษาของโรงเรียน   
2. การใหพอแมมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ซึ่งพอแมอาจจะอยูรวมในคณะกรรมการการศึกษาของ

โรงเรียน  
3. การใหพอแมเปนผูสนับสนุนชวยเหลือทางดานทรัพยากรในการจัดการศึกษา เพราะพอแม 

ผูปกครองจะรวมเขาสนับสนุนดานการเงินหรือหาวิธีที่ชวยเหลือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนที่ลูกของตนได
เขารับการศึกษาอยู 

4. การใหพอแมมีสวนรวมในกิจกรรมอาสาสมัครหรือเปนผูไดรับการวาจางชั่วคราวในการ
จัดการศึกษา ซึ่งจะทําใหพอแมไดเรียนรูถึงระบบการปฏิบัติของโรงเรียน รับทราบถึงหลักสูตร และ
ยังทําใหเกิดความคุนเคย สนิทสนมกับครูเหมือนเพื่อนรวมงานกัน 

5. การใหพอแมเปนผูติดตอประสานงานระหวางบานกับโรงเรียนไมวาจะเปนการดูแล
การบานของเด็กขณะอยูที่บาน และการรับทราบถึงความเคลื่อนไหวในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน  

6. การใหพอแมเปนผูสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนและสงเสริมการเรียนของ
เด็ก  

7.  การที่โรงเรียนใหบริการและสนับสนุนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแกพอแม ผูปกครอง 
Cohen และ Uphoff (1977 อางถึงใน โอวาท  สุทธนารักษ, 2531) แบงขอบขายการมีสวนรวมไว 4 รูปแบบ 

คือ 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision  Making) คือ การริเร่ิมตัดสินใจ การ

ดําเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 
2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) คือ การสนับสนุนดานทรัพยากร 

การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ 
3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) เกิดจากผลประโยชนในดานวัตถุ ดานสังคม

หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
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4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) คือ การมีสวนรวมในการประเมินผลการ
ปฏิบัติการและการพิจารณาผลจากการดําเนินการวาสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ได
กําหนดไว 

Seriovanni and others (1992) ไดรวมกันเสนอแนวคิดเกี่ยวกับขอบขายการมีสวนรวม
ระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนไว 6 ประการ ดังนี้ 

1.  การสงเสริมใหคนในชุมชนเขาใจชุมชนของตนเอง 
2.  การชวยใหชุมชนเขาใจในศักยภาพของชุมชน 
3.  การใหบริการทางการศึกษาแกชุมชน 
4.  การชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
5.  การใหบริการที่โรงเรียนทําไดโดยรวมมือกับองคกรอื่นในชุมชน 
6.  การประเมินนโยบายและแผนงานการพัฒนาชุมชนในสวนที่โรงเรียนเกี่ยวของ 
นรีวรรณ  พรหมชุม และคณะ (2537 : 7) ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของกรรมการศึกษา

ประจําโรงเรียนในโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทยากจน จังหวัดขอนแกน     
ไดแบงขอบขายการมีสวนรวมไวเปน 2 ดาน คือ 

1. การมีสวนรวมในดานนโยบาย ไดแก การใหขอมูล การใหคําแนะนํา และการรวมตัดสินใจ 
2.  การมีสวนรวมในดานการปฏิบัติการ เชน  แรงงาน  เงิน/วัสดุอุปกรณ  ประชาสัมพันธ และ

ประสานงาน 
ปรีชา นิพนธพิทยา  (2536)  ไดเสนอขอบขายการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน     

ไดแก การประชาสัมพันธโรงเรียน การใหบริการชุมชน การรวมกิจกรรมของชุมชน การใหชุมชน     
มีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน และการเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นใน
ทองถิ่น 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2527)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวม
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีขอบขายครอบคลุมงานซึ่งไดแก การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับ          
การดําเนินงานของโรงเรียน การใหบริการดานตางๆ แกชุมชน การเขารวมกิจกรรมตางๆ               
ที่เปนประโยชนของชุมชน การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถิ่น      
การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน การวางแผนกําหนดนโยบาย ทิศทาง        
และเปาหมายของโรงเรียนโดยชุมชน  และการใหบริการดานทรัพยากรแกโรงเรียน 

จากขอบขายการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนดังกลาวขางตน ผูวจิยัสามารถ
สรุปขอบขายความรวมมือไดทั้งหมด 4 ดาน คือ ดานการติดตอส่ือสาร ดานการเปนผูประสานงานในการ
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ระดมทรัพยากร  ดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา  และดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของ
โรงเรียน 

 
1.  การติดตอสื่อสาร 
โรงเรียนเปนสถาบันการศึกษาที่สําคัญของชุมชน การดําเนินงานของโรงเรียนจึงตอง

อาศัยความรวมมือ สนับสนุน และชวยเหลือจากชุมชนกับครอบครัว ซึ่งการติดตอสื่อสารเปนปจจัย
สําคัญที่จะทําใหการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนดําเนินไปไดดวยดี 

ความหมายของการติดตอส่ือสาร 
การสื่อสารความหมายเปนคําที่แปลมาจากคําภาษาอังกฤษวา “COMMUNICATION” 

ซึ่งมีรากศัพทเดิมมาจากภาษาละตินวา “COMMUNIS” อันหมายถึงการสรางลักษณะที่เรียกวา 
“COMMONESS” คือความรวมกัน ความเหมือนกัน ลักษณะนี้หมายความถึงการที่คนหนึ่งๆ หรือ
หลายคนซึ่งเรียกวา ผูสงฝายหนึ่ง สงความคิดเห็นของเขาไปยังอีกฝายหนึ่ง เรียกวา ผูรับ ซึ่งอาจ
เปนคนๆ เดียวหรือหลายคนก็ได เพื่อใหผูรับมีความคิดเห็นหรือเขาใจเหมือนกับผูสง อยางไรก็ตาม
การสื่อสารไดมีผูใหคํานิยามไวในลักษณะแตกตางกัน ดังตอไปนี้ (สุเมธ  เดียวอิศเรศ, 2527) 

Schramm (1954 : 3) ไดใหนิยามการสื่อสารวา การสื่อสาร คือ ความพยายามที่จะ
แลกเปลี่ยนขาวสาร ความคิด หรือทัศนคติ โดยการทําใหผูรับ (Receiver) และผูสง (Sender)   
ปรับ (tuned) เขาดวยกัน เพื่อขาวสารอยางหนึ่ง  

ดวงพร  คํานุณวัฒน และวาสนา  จันทรสวาง (2536 : 19) ไดสรุปการสื่อสารไววา การ
สื่อสาร หมายถึง การสงตอ แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ระหวางผูสง และผูรับ และการสื่อสารยังเปน
กระบวนการที่ดําเนินการอยางมีขั้นตอน มีความตอเนื่องและที่สําคัญคือ ตองมีวัตถุประสงคใน   
การสื่อสารทุกครั้ง 

นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2534 : 63) ไดสรุปวา การติดตอส่ือสารเปนกระบวนการ   
ทางการบริหารที่จะสงขาวสารและความเขาใจของบุคคลหนึ่งไปสูอีกบุคคลหนึ่งหรือหนวยงานหนึ่ง
ไปยังอีกหนวยงานหนึ่งเพื่อใหบุคคลหรือหนวยงานทํางานไดตรงตามวัตถุประสงคขององคการ    
ชวยใหการประสานงานดียิ่งขึ้น และชวยใหทุกคนในหนวยงานไดเขาใจความเคลื่อนไหวของ     
การทํางานอยางทั่วถึง 

สุรพันธ  ยันตทอง (2525) ไดใหความหมายของการติดตอส่ือสารไววาการติดตอสื่อสาร
คือการสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งกับประชาชน ซึ่งกลุมบุคคลนั้น      
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มีหนาที่ตองรับใชหรือใหบริการ  การติดตอส่ือสารของโรงเรียนเปนกระบวนการไมตรีสัมพันธ     
สองทาง คือโรงเรียนเปนทั้งผูใหและผูรับบรรดาความคิดตางๆ สัมพันธกับประชาชนที่เกี่ยวของ 

 
จากความหมายของการติดตอส่ือสาร ดังกลาวมาแลว จะเห็นวา แตละทานไดให

ความหมายแตกตางกันไป ดังนั้น จึงพอจะสรุปความหมายของการติดตอส่ือสารไดวา การ
ติดตอส่ือสารเป ็นการถายทอด สื่อความคิด ขอเท็จจริง ความรูสึก ทัศนคติ โดยการพูด การเขียน 
หรือสัญญาณใหบุคคลหรือกลุมบุคคลไดเขาใจความหมายหรือจุดประสงคที่ตองการ 

จุดประสงคของการติดตอส่ือสารของโรงเรียน 
1) เพื่อใหความรูและความเขาใจแกผูปกครองของเด็กหรือแกประชาชนในการจัด     

การศึกษาแกเด็ก 
2)   เพื่อเผยแพรกิจการของโรงเรียนและของเด็ก 
3)   เพื่อแสวงหาการสนับสนุนและรวมมือสงเสริมการศึกษาจากผูปกครอง และประชาชน 
4)   สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
5) ขจัดปดเปาคลี่คลายบรรดาขอของใจตางๆ และสิ่งที่ทําใหประชาชนเขาใจโรงเรียน

ผิดๆ ชวยใหประชาชนมองโรงเรียนในแงดี 
6)    สรางความเชื่อถือ ความมั่นใจ และความนิยมที่มีตอโรงเรียนใหเกิดข้ึนในหมูประชาชน 
7) สงเสริมใหผูปกครองและครูมีความสัมพันธใกลชิดกันมากขึ้น และเปนผลให        

การเรียนการสอนเด็กบรรลุผลดี (สุรพันธ  ยันตทอง (2525) 
วิธีการติดตอส่ือสารของโรงเรียน 
1)  สรางความสัมพันธใหเกิดขึ้นในหมูครูโดยอาศัยแผนกประชาสัมพันธโรงเรียน 
2)  สรางความสัมพันธระหวางศิษยเกา  ศิษยปจจุบัน  และครู 
3)  สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน  ครู  กับผูปกครองของนักเรียนใหเกิดขึ้น 
4)    จัดตั้งสมาคมผูปกครองและครู ใหเปนศูนยประสานงานไมตรีสัมพันธระหวางผูปกครองและ

ครู 
5) สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน หรือประชาชนทั่วไปในทองถิ่น        

โดยพยายามใหโรงเรียนเขาไปมีสวนรวมชวยเหลือกิจกรรมตางๆ ทั้งที่เปนกิจกรรมทั่วไป กิจกรรม
ศาสนา  และกิจกรรมประเพณีของทองถิ่น 

6)  จัดตั้งคณะกรรมการประชาชนขึ้นเพื่อใหทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของโรงเรียนในดาน
ตางๆ  
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7) จัดตั้งสมาคมตางๆ  ของชุมชนขึ้นตามความจําเปนและเหมาะสมโดยใชโรงเรียนเปน
ที่ตั้งสมาคมเหลานั้น 

8) จัดตั้งสมาคมศิษยเกา  สมาคมเกี่ยวกับการศึกษา  สมาคมเกี่ยวกับครู  และสมาคม
เกี่ยวกับกิจกรรมหยอนใจตางๆ สําหรับประชาชน 

9)  จัดสิ่งตอไปนี้ใหกลายเปนสื่อไมตรีสัมพันธกับประชาชน  คือ 
ก. กิจกรรมตางๆ ของนักเรียน 
ข. สิ่งพิมพและเอกสารตางๆ ของโรงเรียน 
ค. ส่ือมวลชน เชน หนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน 
ง. อุปกรณโสตทัศนศึกษา 
จ. กิจกรรมและบริการพิเศษตางๆ ของโรงเรียน 

10)จัดรายการตางๆ ของโรงเรียนทั้งในดานการศึกษา การอาชีพและการหยอนใจ        
ใหประชาชนไดมีสวนรวมรับประโยชนโดยตรงบางตามสมควร  (ภิญโญ  สาธร, 2519) 

วิไล  ตั้งจิตสมคิด (2528) ไดเสนอวิธีการติดตอส่ือสารของโรงเรียนไววา 
1) การจัดการประชุมผูปกครอง ในการจัดการประชุมเปนการเผยแพรขาวสาร           

การดําเนินงานของโรงเรียน เพื่อชี้แจงการปฏิบัติงานของโรงเรียน เปนสิ่งสําคัญและจําเปนมาก    
ในปจจุบัน  เนื่องจากโรงเรียนจะตองไดรับความรวมมือสนับสนุนจากผูปกครอง  โรงเรียนตองการ
ใหผูปกครองมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะ  ขอคิดเห็นในการปรับปรุงงานของโรงเรียน  ตลอดจน
มีสวนรวมในการดําเนินงานบางอยางของโรงเรียน  การใหผูปกครองไดรูเร่ืองราวเขาใจเรื่องของโรงเรียน    
เพื่อใหผูปกครองสนับสนุนใหความรวมมือ  การยอมรับความคิดเห็นขอเสนอแนะของกันและกันมา
ปรับปรุงงานจึงจําเปนมาก โรงเรียนตองรายงานความกาวหนาของนักเรียนใหผูปกครองทราบอยู
เสมอ  ผูปกครองทุกคนอยากเห็นความเจริญกาวหนาของบุตรหลานของตน การแสดงออกในทางที่
ดี   ของนักเรียนใหปรากฏแกผูปกครองนั้น เปนสวนสําคัญสวนหนึ่งที่ผูปกครองรับรูดวยความพอใจ
และชื่นชมยินดี โรงเรียนควรเปดโอกาสใหผูปกครอง และประชาชนเขาขมกิจการศึกษา          
สังเกตการทํางานการดําเนินงานดานตางๆ ของโรงเรียนโดยการทําหนังสือเชิญผูปกครอง          
และประชาชนผูสนใจเขารวมงานวางแผนรวมทํางาน เขาชมกิจการของโรงเรียนในโอกาสตางๆ 
และโรงเรียนตองเปดใจใหกวางพรอมที่จะรับคําติชม และขอเสนอแนะตางๆ จากผูปกครองและ
ประชาชนมีกิจกรรมตางๆ มากมายที่ผูปกครองและหนวยงานตางๆ ของชุมชนสามารถใหความ
รวมมือสนับสนุนโรงเรียนได  นับต้ังแตชวยเหลือสนับสนุนทางกําลังกาย กําลังความคิด วัสดุอุปกรณ  และ
กําลังทรัพย เชน 
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    -    เปนกรรมการรวมในงานตางๆ  
    - เปนผูชวยเหลือควบคุมดูแลนักเรียนในเรื่องความปลอดภัยในการเดินทาง    

ความปลอดภัยในสถานศึกษา และความปลอดภัยในชุมชน 
    -    ใหความรวมมือในการจัดอาหารและบริการอาหารแกนักเรียน 
    -    ใหความรวมมือในการบริจาควัสดุอุปกรณการสอนและการกีฬา 
    - ชวยการสอนเปนครูพิเศษตามความถนัดและความสามารถของแตละบุคคล   

เชน   ชวยสอนดนตรี  นาฏศิลป  การงาน  การฝมือ  เปนตน 
    -   ชวยเหลือในหองสมุด  ในหองพยาบาลของโรงเรียน 
    -   ชวยเหลือในการจัดสวน  ทําแผนผัง  ปรับปรุงสิ่งแวดลอม และบริเวณโรงเรียน 

2) การจัดทําจุลสาร ส่ิงพิมพ เพื่อเผยแพรขาวสารของโรงเรียนในการจัดสิ่งพิมพนั้น            
โรงเรียนตองพิจารณาถึงความรวมมือของชุมชนที่จะรับรูขาวสารตางๆ เหลานั้นดวย ฉะนั้น รูปแบบ 
วิธีการ ตลอดจนภาษาที่ใชเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหสิ่งพิมพนั้นไดรับผลตามที่ตองการ     
การจัดทําหนังสือ สิ่งพิมพ แผนปลิว หนังสือเปนรายเดือน รายภาคเรียน หนังสือประจําปหรือ       
สิ่งพิมพในรูปอ่ืนใดตามความเหมาะสม  และความสามารถของสถานศึกษาแตละแหง จะเปนการ
เผยแพรประชาสัมพันธใหชุมชนและผูปกครองทราบ การใชสื่อมวลชนตางๆ ใหเปนประโยชน เชน 
หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ยิ่งเปนสื่อสารมวลชนทองถิ่นยิ่งไดผลดียิ่งขึ้น  การใชที่อานหนังสือพิมพ
ประจําหมูบาน ปายนิเทศของหมูบาน การจัดปายนิเทศของ โรงเรยีนขึน้ไวทีใ่ดทีห่นึง่ซึง่เปนศนูยกลาง
ของชุมชน  หรือที่ที่ประชาชนสนใจหาอานทําความเขาใจไดงาย  การทําสื่อใดๆ ก็ตามตองคํานึงถึง
ความสะดวกรวดเร็ว  ความสามารถที่ชุมชนจะทําความเขาใจไดดวย 

การติดตอส่ือสารเปนปจจัยที่สําคัญของการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
ซึ่งการติดตอส่ือสารที่ดีจะชวยสรางความเขาใจอันดีตอกัน และการติดตอส่ือสารที่ดีจะตองกระทํา
ตอเนื่องกันอยูตลอดเวลา โดยใชวิธีการประชุมติดตอ การสงจดหมาย สื่อ ส่ิงพิมพตางๆ และผาน
คณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียน ทั้งนี้เพื่อจะไดแจงขาวคราวความเคลื่อนไหว ความ
เปลี่ยนแปลง และความเจริญกาวหนาของงานใหแตละฝายไดรับรูเร่ืองราวนั้นๆ 

หลักการติดตอส่ือสาร 
หลักการสําคัญของการติดตอส่ือสารของโรงเรียนก็คือการจัดทําสม่ําเสมอ มีระเบียบ

แบบแผน พยายามติดตอส่ือสารมวลชนอยูเสมอ และใหมวลชนเกิดความเลื่อมใสมีศรัทธา            
ในกิจการของโรงเรียน หลักในการดําเนินงานการติดตอส่ือสารของโรงเรียนพอจะกลาวแยกเปน
ขอๆ ดังนี้      (สุวกิจ  ศรีปตถา, 2520) 
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1)  ดําเนินงานดวยความบริสุทธิ์ใจและตรงไปตรงมา 
2)  การติดตอทุกชนิดตองใหเปนไปในทางบวก  กลาวคือไมมุงรอปฏิเสธขาวเสมอไปแต     

มุงสรางขาวดีเปนประจํา 
3)  ดําเนินงานตอเนื่องกันไปตลอดเวลาและตลอดปโดยไมหยุดยั้ง 
4) พยายามสรางความเขาใจใหเกิดข้ึนโดยทั่วไป ไมจํากัดเฉพาะกลุมนั้นกลุมนี้เพราะถือวา

โรงเรียนเปนของประชาชน  ดําเนินการโดยประชาชน  และเพื่อประโยชนของประชาชน 
5) ตื่นตัวพรอมอยูเสมอที่จะรับฟงความคิดเห็นและรับขอเสนอแนะของประชาชนหรือ

บุคคลที่เกี่ยวของหรือสนใจกิจการของโรงเรียนมาพิจารณาปฏิบัติตามสมควร 
6)  ใชวิธีการงายๆ เปนกันเองกับประชานเปนหลักในการดําเนินการติดตอสื่อสาร

ภายนอกและภายใน  ไมถือเขาหรือยึดถือศักดิ์กับผูใด 
จะเห็นไดวา การติดตอสื่อสารของโรงเรียนจะทําใหผูปกครอง และชุมชนมีความรูความเขาใจ

ในการจัดการศึกษา และเปนการเผยแพรกิจกรรมของโรงเรียน โดยการติดตอส่ือสารสามารถปฏิบัติ
ไดหลายวิธี เชน การจัดประชุมผูปกครอง การเชิญผูปกครอง และชุมชนมาเปนกรรมการสถานศึกษา 
การจัดทําจุลสาร สิ่งพิมพ ซึ่งเปนการเผยแพรขอมูลขาวสาร การดําเนินงาน และความเปนไปตางๆ 
ของโรงเรียน และยังเปนการประสานสัมพันธอันดีระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
 

2.  การเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร 
ชุมชนมีทรัพยากรตางๆ ที่เปนประโยชนอยางดีทั้งในดานการดํารงชีวิตของบุคคล     

และการแกปญหาของชุมชน ทรัพยากรของชุมชนจึงมีความสําคัญตอการศึกษา อีกทั้งการใช
ทรัพยากรในชุมชนแทนหองเรียนเปนสิ่งสําคัญ ในการสงเสริมพัฒนาผูเรียนใหเจริญงอกงาม       
ไปทุกๆ ดาน  นอกจากนั้นยังเปนการใหความรู ความเขาใจแกชุมชน เพื่อเปนการกระตุนสงเสริมให
ชุมชนพัฒนาตนเองอีกดวย (วิไล  ตั้งจิตสมคิด, 2528) 

เนื่องจากการศึกษาคือการเพิ่มความสามารถและขยายประสบการณของบุคคลใหมี
สมรรถภาพ ทัศนคติที่ดี ตลอดจนสามารถดํารงชีวิตใหเหมาะกับสังคมที่ตนดํารงอยู เมื่อเปนดังนี้
การเรียนการสอนก็ควรจะเปลี่ยนแนวคิดและหลักการที่จะใหผูเรียนไดมีประสบการณหลายแบบ 
หลายวิธี และจะเปนการฉลาดยิ่งที่สามารถจัดประสบการณตรงอันเปนทางแหงการเรียนรูที่จะ
แกปญหาตางๆ ไดดีข้ึนเพราะใกลตัวเด็ก นอกจากประสบการณที่เด็กไดรับแลวยังเปนผลพลอยได
จากประชาชน ผูปกครองไดใหความสนใจ ใหความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินงานในโรงเรียน
มากยิ่งขึ้น ครูอาจเลือกใชชุมชนเปนเสมือนแหลงวิชาไดดังนี้ 
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1)   ผูเชี่ยวชาญหรือชํ่าชองในอาชีพเฉพาะอยางมาใหความรูและแนะนําเด็ก 
2)   ผูปกครองของเด็กอาจใหความชวยเหลือในการเปนวิทยากรในบางเรื่อง 
3) สมาชิกสภาอาจใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประชุมสภารางกฎหมายหรือ         

ประสบการณดานอื่นๆ 
4)   โรงงานอุตสาหกรรมเปนที่ชมเพื่อความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงาน การผลิต 
5)   ตํารวจ  ขาราชการใหความรูดานการจราจร  การปกครองและอื่นๆ  
6)   คณะกรรมการสภาตําบล หรือทองถิ่นอาจใหความรูเกี่ยวกับการดําเนินงานในทองถิ่น 
7)   ทรัพยากรธรรมชาติ  เชน พืช สัตวปา ดิน หิน แมน้ํา แร 
8)   ทรัพยากรที่มนุษยประดิษฐคิดแตง เชน บานเรือน อาคาร สนามบิน สถานีดับเพลิง 
9)   การศึกษานอกสถานที่ที่จะใหความรูความเขาใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 
10)คณะกรรมการสภาการศึกษาอาจเปนวิทยากรไดดีในบางเรื่องเกี่ยวกับงานหรือ

อาชีพของตน (บันลือ  พฤกษะวัน, 2525) 
หวน  พินธุพันธ  (2529)  และกิติมา  ปรีดีดิลก (2532) ไดเสนอแนวคิดที่สอดคลองกัน   

ชุมชนมีทรัพยากรอยูมากมายทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรประเภทสถาบนัตางๆ 
และทรัพยากรประเภทวัฒนธรรมพื้นบาน ซึ่งทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนเหลานี้จะเปนประโยชน     
ในการเรียนการสอน เชน เชิญบุคลากรในชุมชนมาเปนวิทยากร หรือใหความรูแกนักเรียนพานักเรียน
ไปศึกษาทรัพยากรในชุมชน และใหนักเรียนศึกษาวัฒนธรรมพื้นบานเพื่อชวยกันอนุรักษไว        
นอกจากนี้โรงเรียนอาจขอความชวยเหลือและขอความรวมมือจากชุมชนในดานการเงิน วัสดุ     
หรือผลผลิตทางการเกษตร แรงงาน คําปรึกษาหารือ หรือความคิดเห็นในการปรับปรุงโรงเรียน 

ปจจุบันการดําเนินงานของโรงเรียนจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากแหลงทรัพยากร
ภายนอกมากมาย แตความรวมมือดังกลาวอาจอยูในแวดวงจํากัดเพราะแตละโรงเรียนตางก็มี
ทรัพยากรเฉพาะเรื่อง เฉพาะดาน การที่พอแมผูปกครองรวมกันใหขอมูลดานแหลงทรัพยากร        
ที่โรงเรียนจะติดตอขอความรวมมือได จึงเปนสวนหนึ่งของความชวยเหลือที่จําเปน และเปนการขยายวง       
ความรวมมือใหกวางขวางมากขึ้น ขอมูลดานแหลงทรัพยากรควรเปนทั้งทรัพยากรดานองคการ 
ทรัพยากรดานบุคคล ซึ่งเปนผูมีความรู ความสามารถในดานตางๆ ซึ่งในกรณีที่ทางโรงเรียน         
มีความจําเปนจะใชประโยชน ก็จะสามารถใชไดทันทวงทีข้ึน เชน ขอมูลดานการแพทย-จิตแพทย  
นักวิชาการที่มีความรูความชํานาญดานคอมพิวเตอรและระบบอิเล็คโทรนิคส นักการศึกษาเฉพาะ
ดานตางๆ เปนตน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544) 
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กลาวโดยสรุปไดวา การใชทรัพยากรของชุมชนและการใหชุมชนเปนหองเรียน           
ในการเรียนรูเปนการเสริมสรางพัฒนาการในดานตางๆ ของนักเรียนไดดียิ่งขึ้น นอกจากนักเรียน   
จะไดประโยชนแลวชุมชนยังเขาใจโรงเรียน ชุมชนมีโอกาสเรียนรูสิ่งตางๆ ไปดวย เปนการกระตุน 
สงเสริมใหชุมชนพัฒนาตนเองเห็นคุณคาและประโยชนของโรงเรียนตอชุมชน การเรียนรูเกี่ยวกับ 
ชุมชนจึงมีความสําคัญในการพัฒนาผูเรียน พัฒนาชุมชนและสรางความรวมมืออันดีระหวางบาน 
โรงเรียน และชุมชน 
 

3.  การอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา 
การจัดโปรแกรมและกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนมีความสําคัญตอการประชาสัมพันธ

และการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียนและชุมชน โรงเรียนจะตองระลึกเสมอวาโปรแกรมที่ดี
จะตองเปนการสื่อสารสามทาง และตองเปดโอกาสใหมีการปฏิสัมพันธอันดีตอกันระหวางบาน        
โรงเรียน และชุมชน โรงเรียนตองใชวิธีการตางๆ ในการที่จะใหผูปกครองกับชุมชนรูและเขาใจ    
การดําเนินงานของโรงเรียน  เขาใจจุดหมายและกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนเพื่อผูปกครองกับชุมชน
จะไดมีโอกาสใหความรวมมือ  สนับสนุนเสนอแนะใหขอคิดเห็นตางๆ ในเวลาเดียวกัน  ในการจัด
โปรแกรมและกิจกรรมตางๆ นั้น  โรงเรียนตองคํานึงถึงความตองการของผูปกครองกับชุมชนดวย  
โดยการนําประชาชนในชุมชนเขามาทํากิจกรรมในโรงเรียน ซึ่งไดแก จัดงานการแสดงของนักเรียน
ในโอกาสที่สําคัญแลวเชิญผูปกครองและประชาชนมาชม จัดสมาคมครูผูปกครอง จัดการแขงขัน
กีฬาระหวางครูกับประชาชนในชนบท เชิญวิทยากรในทองถิ่นมาบรรยายใหนักเรียนฟง และเชิญ
ประชาชนในทองถิ่นเขามาเปนคณะกรรมการตางๆ ของโรงเรียน (พิสิฐ  พิษณานนท, 2530) 

การแสวงหาหรือการระดมพอแมและคนในชุมชนอาสาสมัครใหมาชวยกิจกรรมทาง  
การศึกษาของโรงเรียนเปนรูปแบบที่นาสนใจในการขยายผล และระดมการมสีวนรวมทีม่ปีระสิทธภิาพ 
เพราะจําทําใหไดพอแมและคนในชุมชนจํานวนมากมาเขารวมอยางสบายใจมากขึน้ทามกลางเวลา
และหนาที่การงานที่จํากัด พอแมและคนในชุมชนจํานวนมากจะสามารถใชความรู ความชํานาญ
พิเศษเฉพาะตัวมารวมงานทางดานการศึกษามากขึ้น  โดยไมจําเปนตองเขารวมเต็มเวลา 

พอแมผูปกครองและคนในชุมชนที่เขามาเปนอาสาสมัคร ทําไดหลายดาน เชน (สํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544) 

1)   อาสาสมัครในการสอนหนังสือ การชวยฝกทักษะในงานคอมพิวเตอร งานฝกอาชีพดานตาง  ๆ
2)  อาสาสมัครในการเขารวมดูแลเด็กในกิจกรรมตางๆ เชน ทัศนศึกษา การอานหนงัสอื     

การดูแลเด็กในชั้นเรียนของเด็กกอนวัยเรียน 
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3) บทบาทในการรวมใหขอมูลเสริมบทเรียนตางๆ พอแมผูปกครองและคนในชุมชน     
มีความหลากหลายและมีประสบการณแตกตางกันในดานอาชีพ การงาน ความรูความชํานาญเฉพาะ 
การที่พอแมผูปกครองและคนในชุมชนซึ่งมีความรูเฉพาะดานมารวมใหขอมูลเพิ่มเติม จะชวยครูใน
การสรางหลักสูตรที่มีความลึกซึ้งขึ้น 

4) บทบาทในการจัดกิจกรรมที่นาสนใจใหแกเด็กหรือกลุมพอแมดวยกัน การจัดกิจกรรม
ใหแกเด็กไดทํางานรวม คิดรวม ตัดสินใจรวม เปนอีกบทบาทที่พอแมและคนในชุมชนมีโอกาส    
เขารวมและสรางสรรคไดมาก อาจจะเปนรูปของคาย การทําโครงการบางอยางรวมกัน เปนการ
สรางสัมพันธภาพที่ไมเปนทางการ และไมควรเปนกิจกรรมที่เนนการแขงขันเอาชนะ แตควรเปน         
กิจกรรมที่เนนความรวมมือ การชวยเหลือพึ่งพากัน กิจกรรมลักษณะนี้จะทําใหพอแมผูปกครอง
และคนในชุมชนเขารวมไดมากกวาเปนกิจกรรมที่เนนการแขงขัน เพราะพอแมผูปกครองของเด็ก   
ที่ผลการเรียนไมดีนักอาจจะไมอยากเขารวมกิจกรรมลักษณะนี้ 

การที่อาสาสมัครมาชวยงานเปนการชวยลดภาระของครูประจําชั้นที่อยูในโรงเรียนลงบาง 
และทําใหพอแมผูปกครอง และคนในชุมชนเขามามีสวนรวมไดมากขึ้น แตบางครั้งเวลา และบาง
โอกาสไมไดเอ้ืออํานวยใหพอแมผูปกครองและคนในชุมชนเขามารวมไดทุกครั้ง ดังนั้นทางโรงเรียนจึง
จําเปนตองจัดตารางเวลาที่เหมาะสม เพื่อชวยกระจายใหอาสาสมัครตางมารวมงานไดอยาง
ตอเนื่องและสอดคลองกับความตองการแตละชวงเวลา 

ผลดีของการมีอาสาสมัครพอแมผูปกครอง และคนในชุมชนภายในโรงเรียนหรือใน         
หองเรียนที่มีลูกหลานเรียนอยู มีดานดีหลายประการ ไดแก 

-   ความสัมพันธระหวางพอแมผูปกครอง และคนในชุมชน กับผูบริหารโรงเรียนและครูดีขึ้น 
- การมีอาสาสมัครเขามาดูแลเด็กไดมากขึ้น จะชวยเพิ่มทักษะในการเรียนรูและทําให

เด็กไดรับความเอาใจใสรายบุคคล ซึ่งมีผลโดยตรงตอพัฒนาการดานอารมณ สังคม และพฤติกรรมของ
เด็ก 

-  เด็กๆ มีการพัฒนาดานการสื่อสารกับผูใหญ ทั้งในดานภาษา การสื่อความหมายและ
ความรูสึกไววางใจตอบุคคลภายนอก 

- ครูและทีมงานไดเรียนรูแนวทางและรูปแบบที่หลากหลายในการดูแลเด็กจากพอแม            
ผูปกครองที่มีประสบการณ 

- เปนการสรางจิตสํานึกและความรับผิดชอบรวมกัน ในการดูแลเด็ก ซึ่งมิใชการดูแล
เฉพาะเด็กที่เปนลูกหลานของเรา หากแตเปนเด็กทุกคนในชุมชนและสังคมของเรา 
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การใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนอาจสรางไดดวยวิธีการ
ดังนี้ 

1)  เชิญบุคคลภายนอกมาเปนวิทยากรในบางโอกาส 
2)  แตงตั้งบุคคลภายนอกเปนกรรมการปรับปรุงอาคารสถานที่ 
3)  เอกสารและวัสดุส่ิงพิมพตางๆ โรงเรียนอาจไดจากชุมชน 
4) โสตทัศนอุปกรณอาจไดโดยบุคคลในชุมชนมอบให เพื่อใชเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
5)  การรวมในกิจกรรมพิเศษของโรงเรียน 
6) จัดตั้งสมาคมครู-ผูปกครองเพื่อสนับสนุนใหผูปกครองมีโอกาสเขามารูเห็นและรวมมือ

ชวยเหลือทางการศึกษาแกโรงเรียนและแกสวนรวมใหไดผลดียิ่งขึ้น 
จะเห็นไดวา การจัดการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษานั้น ผูปกครอง และชุมชนสามารถ

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดในหลายรูปแบบ เชน เปนวิทยากรใหความรูในเรื่องเกี่ยวกับ
ภูมิปญญาทองถิ่น การเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน และการเปนผูชวยในชั้นเรียน ซึ่งจะสงผลให
เด็กเกิดการเรียนรูที่หลากหลาย และยังเปนการประสานการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และ
ชุมชนไดเปนอยางดี 
 

4.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน 
การใหนักเรียนเรียนรูเกี่ยวกับชุมชนของตน โรงเรียนอาจใชวธิกีารทัง้สองคอืการนาํชมุชน

และผูปกครองเขาสูโรงเรียน โดยการเชิญบุคลากรและนําสิ่งของตางๆ ที่เกี่ยวกับชุมชนเขามา        
สูโรงเรียน หรือนํานักเรียนเขาสูชุมชน ใชชุมชนเปนสถานที่ศึกษาความเปนจริง  ชีวิตจริง            
และปญหาจริงๆ ของชุมชนในบางโอกาสที่เห็นสมควรโรงเรียนอาจใชทั้งสองวิธีรวมกันก็ได 

ดารา  ทีปะปาล  (2521)  กลาววา ปจจุบันชุมชนมีความสนใจใหการสนับสนุนโรงเรียนมาก
ขึ้น  โดยเขารวมรับผิดชอบในการใหบริการทางวิชาการวิชาชีพ ซึ่งชุมชนจะมีสวนรวมในการกําหนด
แนวทางความตองการของตนไดเปนอยางดี  ดังนั้น  บุคลากรในชุมชนที่มีความรู ความสามารถใน
สาขาวิชาตางๆ ควรมีการดําเนินการจัดโครงการฝกอบรมเผยแพรความรู ทั้งทางวิชาการ วิชาชีพ 
โครงสรางหลักสูตรระยะสั้น  สรรหาวิทยากรหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความรูแกผูรับการศึกษาในโรงเรียน  
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนใหสูงขึ้น 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน เพื่อใหโรงเรียนไดทราบถึงแนวทางความตองการ
ของชุมชนกับผูปกครอง ในการจัดการศึกษาวาชุมชนกับผูปกครองตองการที่จะศึกษาเรื่องอะไรใน
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ชุมชน  และสามารถนํามาชี้แจงวางแผนรวมกับโรงเรียนนั้น ไดมีการศึกษาวิจัยในสาระดังกลาว            
สรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 

เปลี่ยน ศิริรังสรรคกุล (2526) ทําการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของคณะกรรมการศึกษา
ประจําโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก เกี่ยวกับบทบาท
ของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ดานใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการ
กําหนดแนวทางพัฒนา และจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการ
ของทองถิ่น บทบาทดานแสวงหาความชวยเหลือและความรวมมือจากประชาชน หนวยงาน และ
สวนราชการเพื่อพัฒนาโรงเรียน และบทบาทดานเสนอแนะและประสานงานระหวางโรงเรยีนกบัชมุชน            
หนวยงานและสวนราชการเพื่อใหโรงเรียนมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชน หนวยงานสวนราชการ
และการพัฒนาทองถิ่น  พบวาผูตอบแบบสอบถามคาดหวังใหคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน
ประถมศึกษาปฏิบัติอยูในระดับควรปฏิบัติมากทุกบทบาท และเห็นวาการปฏิบัติจริงของ         
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาอยูในระดับนอยทุกบทบาท และในดานปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามหนาที่ของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา        
คือกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษามีความรูอยูในระดับตํ่า และขาดความรูเร่ือง
หลักสูตรใหม ประชาชนสวนมากยากจนจึงชวยเหลือโรงเรียนไดนอย กรรมการศึกษาประจําโรงเรียน
ประถมศึกษาสวนใหญมุงประกอบอาชีพของตนจึงปฏิบัติหนาที่ไดไมเต็มที่ 

ปกติแลวพอแมผูปกครอง และคนในชุมชนจํานวนหนึ่งจะไดรับการคัดเลือกใหเขารวม
เปนคณะกรรมการสมาคมครู ผูปกครองอยูแลว แตอาจจะมีพอแมผูปกครอง และคนในชุมชน     
อีกเปนจํานวนมากที่ไมมีโอกาสไดเขามารวมงานของโรงเรียนในดานนี้  การที่โรงเรยีนจะเชญิพอแม            
ผูปกครองและคนในชุมชนเขามาเปนคณะกรรมการในดานตางๆ รวมกับคณะครูในโรงเรียนมากขึ้น  
นาจะเปนบทบาทที่ชวยงานโรงเรียนไดอยางกวางขวางขึ้น เชน คณะกรรมการการศึกษา วางแผน
และพัฒนา การเรียนการสอนของโรงเรียน คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลดานตางๆ       
ที่เหมาะสมและจําเปน อาจเปนสวนหนึ่งในการมีสวนรวมคิด รวมงานระบบใหมีความโปรงใส    
และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางมีแผนตอการพัฒนาการศึกษาของเด็กในระยะยาว นอกจากนี้ 
โรงเรียนควรจัดใหมีการฝกอบรมในเรื่องภาวะการเปนผูนํา การฝกการตัดสินใจอยางมีเหตุผล เปนตน  
เพื่อเปนการสนับสนุนใหผูปกครองและคนในชุมชนมีบทบาทและมีสวนรวมมากขึ้นในการบริหาร
จัดการ 
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กิจกรรมที่โรงเรียนสามารถดําเนินการ เพื่อสนับสนุนใหผูปกครองและคนในชุมชนมีสวน
รวมในการบริหาร และวางทิศทางในระดับนโยบายไดเหมาะสมขึ้น เชน (สํานักงานคณะกรรมการ   
การศึกษาแหงชาติ, 2544) 

1)   การเชิญผูปกครองและชุมชนเขารวมในการกําหนดเปาหมายและภารกิจของโรงเรียน 
2) การแจงขาวเกี่ยวกับตําแหนงวาง หรือโอกาสในการเขาดํารงตําแหนงตางๆ            

ในคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียนชุดตางๆ แกผูปกครองและคนในชุมชน 
3) การพัฒนาผูนําในกลุมพอแมผูปกครองและคนในชุมชน ใหมีโอกาสเขารวมในการ

วางแผน การจัดการ การดูแลการใชงบประมาณ การวางแผนการจัดการเรียนการสอนรายบุคคล 
การประเมินผล การใหคําแนะนําตางๆ แกทางโรงเรียน หรือมารวมแกปญหาที่เกิดขึ้น 

4) การจัดตั้งสมาคมผูปกครองและครูข้ึน หากยังไมเคยมีการดําเนินการมากอน          
ใหมีหนาที่ใหคําปรึกษาชวยเหลือทางวิชาการดานตางๆ ตามความเหมาะสม 

5) การจัดเตรียมการฝกอบรมเกี่ยวกับการเปนผูนํา การทํางานรวมกันเปนทีม          
และทักษะที่จําเปนในการแกปญหาตางๆ เชน ทักษะการจัดการกับปญหาพฤติกรรมบางอยางของ
นักเรียน เปนตน 

6) การกระจายอํานาจหรือมอบอํานาจสภาผูปกครองหรือสมาคมผูปกครอง ครู         
ในการควบคุม ตรวจสอบการดําเนินการตามนโยบาย ตรวจสอบพัฒนาการความกาวหนาของเด็ก            
และดําเนินการตรวจสอบหลักสูตรการเรียนรูเปนระยะๆ เปนตน 

 
จะเห็นไดวา การมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียนนั้น ผูที่มีบทบาทสําคัญในการเขา

รวมตัดสินใจของโรงเรียน คือ คณะกรรมการสถานศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษา            
จะประกอบไปดวยผูบริหาร ครู ตัวแทนจากชุมชน และตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะ
มีหนาที่เกี่ยวกับการรวมวางนโยบายการดําเนินงาน  การจัดสรรงบประมาณ  และการประเมิน
โรงเรียน 

 
หลักและวิธีการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 

 
1.  หลักการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
หลักการมีสวนรวมระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชนตามทรรศนะของสตูปส        

(Stoops 1961 : 515-519) สรุปไวดังนี้ 
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1) ตองมีทั้งการรับและใหขาวสารตอบานและชุมชน คือ บุคลากรของโรงเรียน         
ตองทราบความเปนไปของบานกับชุมชน และในขณะเดียวกันโรงเรียนก็ตองแถลงใหประชาชนและ
ผูปกครองทราบถึงปญหาและวิธีดําเนินงานของโรงเรียน 

2)  การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนไดผลอยูที่การใชวิธีการหลายๆ แบบ
ในขณะเดียวกัน 

3)  สิ่งสําคัญในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนก็คือ พยายามทําให      
ผูปกครองกับชุมชนเขาใจโรงเรียนมากที่สุด 

4)    การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ควรเปนงานที่ทําอยางตอเนื่อง 
5)  เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน โรงเรียนควรใหขอมูล   

ที่นาสนใจ งายตอการเขาใจและสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
นพพงษ  บุญจิตราดุลย  (2525)  ไดใหหลักการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน

วา หลักเกณฑในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ควรมีดังนี้ 
1) ตองดําเนินการดวยความบริสุทธิ์ใจ  ตรงไปตรงมา  เชื่อถือได 
2) ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ถือเปนภารกิจที่ตองทําตอเนื่องตลอดเวลา 
3) ตองดําเนินการใหครอบคลุมทุกดานที่ชุมชนมีสวนรับผิดชอบดวย 
4) ตองมีความงายและคลองตัวในการดําเนินงาน 
5) ตองเปนไปดวยความสรางสรรค มิใชทําลายภาพพจนของบาน โรงเรียนและชุมชน 
6) ตองดําเนินการปรับใหเขากับสภาพของชุมชน 
7) ตองดําเนินการดวยความยืดหยุนใหเขากับสาระ วิธีการ และโอกาส 
พิสิฐ พิษณานนท (2530)  กลาววา การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนนั้น 

ควรคํานึงถึงหลักการตางๆ ตอไปนี้ 
1)  จัดตามความตองการของประชาชนในทองถิ่นนั้นใหมากที่สุด 
2)  ครูใหญและครูควรมีความออนนอม มารยาทดี ไมดูหมิ่นประชาชน ใหความชวยเหลือ

อยางจริงใจ และยอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นอยางจริงใจ 
3) ครูใหญและครูไมควรประพฤติตนแบบยกตนขมทาน แตควรยกยองใหเกียรติแก

ประชาชนอยางแทจริง 
4) ครูใหญและครูตองพยายามทําความเขาใจในธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 

ของทองถิ่น นอกจากนี้จะตองรูถึงคานิยม ความเชื่อ ของทองถิ่นดวย 
5)  ครูใหญและครูควรรูและเลือกกาละเทศะ ใหถูกตองแกโอกาสตามสมควร 
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6)  ครูใหญและครูควรยกเวนการกระทําใดๆ ที่อาจนําความเสื่อมเสียมาสูตัวเองและโรงเรียน 
เชน ไมเลนการพนัน เปนตน 

จากหลักการในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ที่นักวิชาการกลาวไวแลวนี้ 
พอจะสรุปไดวา ผูที่จะดําเนินการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ควรยึดหลักสําคัญๆ 
ดังนี้ 

1)  ตองมีความตั้งใจจริง ดําเนินงานอยางตอเนื่องและครอบคลุมงานทุกดาน 
2)   ตองมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และสามารถปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมใน

ชุมชน 
3)  ตองมีความอดทน และมุมานะในการทํางาน 
4)  ตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี ตลอดจนศึกษาและเรียนรูวิถีของชุมชน 

2.  วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
โรงเรียนจําเปนจะตองรูจักชุมชน จะตองหาวิธีนําชุมชนเขามาสูโรงเรียน โรงเรียนก็มี

หนาที่ที่จะใหบริการชุมชน  และโรงเรียนควรสงเสริมกิจกรรมที่จะนําไปสูความรวมมืออันดีระหวาง
บาน โรงเรียน และชุมชน  วิธีที่โรงเรียนจะตองทําเพื่อสรางความสัมพันธกับชุมชนคือ 

ชิรวัฒน  นิจเนตร  (2528)  ไดเสนอวา วิธีการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน
นั้น  มีหลายขั้นตอน แตควรจะเริ่มจากการสรางความสัมพันธที่ดีกับบานหรือผูปกครองของนักเรียนกอน    
และจึงคอยขยายความสัมพันธออกไปสูชุมชน การสรางความสัมพันธที่ดีกับผูปกครองนั้น          
โรงเรียนมีแนวทางการดําเนินการไดดังนี้ 

1) จัดใหมีการปฐมนิเทศผูปกครองของนักเรียนในวันเปดภาคเรียน โดยชี้แจงวัตถุประสงค
ของการศึกษา และการดําเนินงานของโรงเรียนทั้งดานการสอนการอบรม และการพัฒนาดานตางๆ 

2)    เชิญผูปกครองมาเยี่ยมชมโรงเรียน เชน มาเยี่ยมชมนิทรรศการที่โรงเรียนจัดขึ้น 
3)    เชิญผูปกครองมารวมแกไขปญหาบางอยางเกี่ยวกับตัวเด็ก 
4)  ใหครูไปเยี่ยมผูปกครองและนักเรียนที่บาน เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีตอกันและมี

ความสนิทสนมซึ่งกันและกัน 
5) ใหผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน เชน เชิญมาเปนวิทยากรในเรื่อง      

ที่เขามีความถนัดและความชํานาญ 
6) จัดตั้งสมาคมครูและผูปกครองขึ้นเพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางบาน โรงเรียน 

และชุมชนใหใกลชิดยิ่งขึ้น 
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หลังจากที่สรางความสัมพันธกับผูปกครองนักเรียนไปแลว โรงเรียนควรขยายความสัมพันธ
ไปสูชุมชน โดยการประชาสัมพันธกิจการตางๆ ของโรงเรียนใหชุมชนทราบ สรางความเชื่อถือและ
ความมั่นใจตลอดจนความนิยมใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนโดยการกระตุนใหประชาชนเห็น       
ความสําคัญของการศึกษา สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
หรือใหความชวยเหลือกิจการของโรงเรียน โรงเรียนอาจจะประเมินความตองการของประชาชน   
ในทองถิ่นเกี่ยวกับการศึกษาและสนองความตองการดังกลาวใหไดมากที่สุด และพยายามทําให        
โรงเรียนเปนศูนยกลางของชุมชนทั้งในทางวิชาการ และการพัฒนาทองถิ่น 

พิสิฐ  พิษณานนท  (2530)  ไดแบงวิธีการมีสวนรวมระหวางโรงเรียน และชุมชนไว 2 วิธี คือ 
1) โดยการนําเอากิจกรรมที่มีภายในโรงเรียนออกสูประชาชนภายนอกที่อยูในทองถิ่นนั้น  

เชน การนํานักเรียนออกไปพัฒนาชนบท ใหนักเรียนออกไปฝกอาชีพจริงกับประชาชนในทองถิ่น  
จัดการบรรยายพิเศษโดยครูหรือครูใหญ  จัดเครื่องมือส่ือสารตางๆ  

2)  โดยการนําประชาชนในชุมชนเขามาทํากิจกรรมในโรงเรียน ซึ่งไดแก จัดงานการแสดง
ของนักเรียนในโอกาสสําคัญและเชิญผูปกครองและประชาชนมาชม จัดสมาคมครูผูปกครอง      
จัดการแขงขันกีฬาระหวางครูกับประชาชนในชนบท  เชิญวิทยากรทองถิ่นมาบรรยายใหนักเรียนฟง 
และเชิญประชาชนในทองถิ่นเขามาเปนกรรมการตางๆ ของโรงเรียนเทาที่ไมขัดตอกฎระเบียบของ
โรงเรียน  

สุพิชญา ธีระกุล (2522) ไดเสนอแนวทางปฏิบัติในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน 
และชุมชนไว ดังนี้  

1)  ศึกษาชุมชนโดยละเอียด เชน โครงสราง วัฒนธรรม ประเพณี อาชีพ สภาพทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรและความตองการ เปนตน 

2)  จัดรายการประชาสัมพันธแกชุมชน โดยการเผยแพรกิจการทางสื่อมวลชน หรือชุมชน 
กรรมการโครงการสุขภาพของโรงเรียน ฯลฯ เปนตน 

โดยสรุป วิธีการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน มีไดหลายวิธี ตามที่นักวิชาการ
ไดแนะนําไวนั้น พอจะประมวลไดวามี 2 ประเด็นใหญๆ คือ โดยการเปดประตูใหโรงเรียนออกไป   
สูชุมชน   และโดยการเปดประตูใหชุมชนเขามาสูโรงเรียน (outside in) 
 
ขอควรคํานึงเกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
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พิมพพรรณ เทพสุเมธานนท (2532) ไดกลาววาสิ่งที่ควรตองคํานึงถึงในการมีสวนรวม       
ระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนที่สําคัญ โรงเรียนตองคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ คือ 

1.  ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม  ตลอดจนความเชื่อของชุมชน  การแสดงออก
ในการยอมรับหรือไมยอมรับในการเปลี่ยนแปลงตางๆ ภายในชุมชน ซึ่งเปนอีกสาเหตุหนึ่ง            
ที่โรงเรียนควรใหความสนใจ โดยการศึกษารายละเอียดตางๆ ตลอดจนสภาพแวดลอมของชุมชน 
เพื่อประโยชนตอการศึกษาและการสรางความสัมพันธอันดีระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 

2.  ลักษณะของประชากรในชุมชน  จะเห็นวาระดับการศึกษาในชุมชนหนึ่งๆ นั้นประชาชน
แตละคนจะมีพื้นฐานการศึกษาแตกตางกัน โรงเรียนตองใหความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การศึกษาและบทบาทหนาที่ของโรงเรียนแกบานและชุมชน เมื่อพอแมและผูปกครองเขาใจโรงเรียน
ไดถูกตอง เขาก็จะใหความรวมมือและสนับสนุนโรงเรียน  ซึ่งจะเปนผลดีตอเด็กและชุมชน 

3.  การมีสวนรวมในชุมชน  โรงเรียนตองคํานึงกลุมตางๆ ในชุมชนดวย  เพราะชุมชนหนึ่ง   
จะมีบุคคลตางกลุมกัน โรงเรียนตองใชวิธีการในการสรางความสัมพันธกับบุคคลแตละกลุม 
แตกตางกันไปแลวแตความเหมาะสม 

4.  โรงเรียนตองศึกษารายละเอียด เกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชนที่ผานมา
วาประสบผลสําเร็จเพียงใด  มีปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินการหรือไม  ประชาชนใหความรวมมอื
สนับสนุนโรงเรียน หรือมีทัศนคติที่ดีตอโรงเรียนหรือไม  โรงเรียนตองเรียนรูถึงความสัมพันธในอดีต
และปจจุบันในเรื่องดังกลาว  เพื่อหาทางแกไขสิ่งตางๆ ใหถูกตอง 

5. การมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนเรื่องคอนขางยากเพราะโรงเรียนตองให
ความรู เปลี่ยนแปลงความคิดและทัศนคติของประชาชนในชุมชนใหมีความเห็นคลอยตาม ซึ่ง
จําเปนตองใชเวลาและความอดทน ประกอบกับโรงเรียนตองดําเนินการอยางตอเนื่อง มีการกําหนด
เปาหมาย การวางแผนการปฏิบัติงาน และมีการประเมินผล เพื่อจะไดรูผลการปฏิบัติงานวาบรรลุ
วัตถุประสงคหรือไม  มีปญหาและอุปสรรคหรือไม มีวิธีการแกไขปญหาและอุปสรรคอยางไร ถาโรงเรียน
ปฏิบัติตามวิธีการดังกลาว การมีสวนรวมระหวาบาน โรงเรียน และชุมชน ก็จะดําเนินการไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  และบรรลุจุดมุงหมายในที่สุด 

สุวัฒน มุทธเมธา (2524) ไดใหขอควรคํานึงในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และ
ชุมชนไวหลายประการ  แตจะนํามากลาวถึงเฉพาะที่มีความแตกตางจากที่กลาวไปแลวขางตน  มี
ดังนี้คือ 
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1.  ความรวมมือ  รวมใจ ความสามัคคี  ความรู  ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของโรงเรียน
ตอบาน และชุมชน และการเขาใจเปาหมาย แผนปฏิบัติงานตางๆ ของโรงเรียน เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง
ตอการสรางความรวมมือระหวางบาน โรงเรียนและชุมชน 

2.  การใชทรัพยากรของชุมชนใหเปนประโยชนตอการศึกษา และการใชชุมชนเปนโรงเรียน 
เปนสิ่งสําคัญในการสงเสริมพัฒนาผูเรียนใหเจริญงอกงามในทุกดาน นอกจากนั้นยังเปนการให
ความรูความเขาใจแกชุมชนโดยทางออม เปนการกระตุนสงเสริมใหชุมชนพัฒนาตนเอง และใหชุมชน
สนใจกิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น 

3.  การประชาสัมพันธโรงเรียนเปนสิ่งสําคัญ และจําเปนตอการสรางความสัมพันธระหวาง
บาน โรงเรียน และชุมชน เพราะการประชาสัมพันธจะทําใหประชาชนไดทราบขาวสารเรื่องราว  
และกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ประชาชนไดเขาใจการทํางานของโรงเรียน เห็นประโยชนและ     
คุณคาของโรงเรียนตอเด็กและชุมชน ประชาชนก็จะไดใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียนในดานตางๆ  
ในเวลาเดียวกันชุมชนก็จะไดรับการพัฒนาใหเจริญกาวหนาไปตามแนวทางของการศึกษาในโรงเรียน  

 
 
 
 
ดังนั้นสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนนั้น มีประเด็น

สําคัญที่ควรคํานึงถึง ตอไปนี้ 
1. จะตองมีการศึกษาชุมชนอยางละเอียดทั้งในแงของสภาพภูมิศาสตร ประชากร 

เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ  คานิยม  ความเชื่อ  วัฒนธรรมประเพณี  เพื่อเปนขอมูลในการ
ดําเนินงาน 

2.   โรงเรียนตองมีการประชาสัมพันธอยางถูกตอง และเหมาะสมตอชุมชน เพื่อความเขาใจ
ที่ถูกตองของชุมชน 

3.   การดําเนินงานการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน จะตองตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของความรวมมือ รวมใจ และเสียสละ 
 
ประโยชนในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
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Berger (1991) ไดสรุปประโยชนในการที่ผูปกครองไดเขามีมาสวนรวมกับโรงเรียนไววา 
การมีสวนรวมระหวางบานกับโรงเรียนจะทําใหเกิดการปฏิสัมพันธและการสนับสนุนเด็กขึ้น      
โดยรายงานจากระทรวงศึกษาธิการสหรัฐอเมริกา (1986) ไดเนนหลักสูตรของบาน มีใจความวา 
พอแมสามารถทําหลายสิ่งหลายอยางที่บานเพื่อที่จะชวยใหเด็กประสบผลสําเร็จในโรงเรียน 
สามารถทําไดโดยผานการสนทนาประจําวัน และการทํากิจวัตรประจําวันรวมกับเด็ก  
 Henderson (1986 อางถึงใน วรนาท  รักสกุลไทย, 2537) ไดสรุปรวบรวมผลงานวิจยัที่
เกี่ยวกับการใหผูปกครองมสีวนรวมในประเด็นที่สาํคัญ คือ 
 1.  เด็กจะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสงูขึน้ หากผูปกครองมีสวนรวมในโรงเรียน 
 2.  ครอบครัวแมไมใชโรงเรียนก็เปนสภาพแวดลอมทางการศึกษาแหงแรกของเด็ก 
 3.  การใหผูปกครองมีสวนรวมจะมีประสิทธิภาพสูงสุดเมื่อมีการวางแผน และการติดตามที่
ดี 
 4.  เด็กที่มาจากครอบครัวที่มรีายไดนอย และเปนชนกลุมนอยจะไดรับผลประโยชนเพิ่มมาก
ขึ้น ถาผูปกครองของพวกเขามีสวนรวมในโรงเรยีน และผูปกครองไมจาํเปนตองมพีืน้ฐานการศกึษา
สูงทีจ่ะทาํใหเกิดความแตกตาง 

วิมลศรี  อุปรมัย และคณะ (2528 : 141 – 143) กลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวม
ระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนไว 3 ดาน คือ ประโยชนที่โรงเรียนไดรับ ประโยชนที่ชุมชนไดรับ 
และประโยชนที่ไดรับตรงกัน ดังนี้  

ประโยชนที่โรงเรียนไดรับ 
1.  ชวยใหชุมชนรักสถาบัน เปนหู เปนตา ดูแลใหปลอดภัยจากการถูกทําลายให

เสียหายในทรัพยสินหรือถูกโจรผูรายขโมย 
2.  ชวยใหไดประโยชนจากทรัพยากรอยางเต็มที่ 
3.  ชวยใหไดรับเงิน สิ่งของสนับสนุนจากชุมชน 
4.  ชวยใหไดรับบริจาค เชน ที่ดิน อาคารพวกอสังหาริมทรัพยตางๆ จากบุคคลในชุมชน 
5. ชวยใหไดรับบริการจากบริการของชุมชนในดานการใชยานพาหนะ การใชหองสมุด 

สถานีอนามัย ฯลฯ 
6.  ชุมชนชวยดูแลความประพฤติและความปลอดภัยของเด็กนักเรียน 
7. ชวยใหไดใชบริการจากชุมชน เชน การจัดหางานใหเด็กทํา 
8.  ชวยใหโรงเรียนไดความคิดในการที่ชุมชนใหคําปรึกษาในการพัฒนาโรงเรียน 
9.  ชวยใหเด็กที่ยากจนไดรับทุนการศึกษาจากชุมชน 
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10.  ชวยใหผูเรียนไดมีโอกาสคุนเคยกับชุมชนมากยิ่งขึ้น 
ประโยชนที่ชุมชนไดรับ 

1.  ชวยใหชุมชนมีอาชีพใหมๆ เกิดขึ้น 
2.  ชวยใหชุมชนมีรายไดมากขึ้น 
3.  ชวยพัฒนาอาชีพของคนในชุมชน 
4.  ใหชุมชนเขามาใชหองสมุดในโรงเรียนได 
5.  ใหบริการชุมชนใชสถานที่จัดงานประเพณีตางๆ  
6.  ใหบริการชุมชนเขามาเรียนและเลนดนตรีไทยในวันหยุดสัปดาห 
7.  ใหชุมชนไดรับความรูเกี่ยวกับนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ  
8.  ใหชุมชนไดใชเปนสถานที่สาธิตวิธีการตางๆ  
9.  ใหชุมชนไดมีโอกาสภาคภูมิใจในความรูสึกเปนเจาของสถาบันการศึกษารวมกัน 
10. ใหชุมชนไดผอนคลายความเครียดในกรณีที่โรงเรียนจัดงานรื่นเริง 

ประโยชนที่ไดรับตรงกัน 
 1.  เกิดความเขาใจอันดีตอกัน 
 2.  ชวยใหโรงเรียนและชุมชนไดจับมือแกปญหาชุมชนรวมกันไดอยางเต็มที่ 
 3.  ชวยใหลดความเขาใจผิดหรือความขุนมัวอันเกิดข้ึนไดระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
 อรุณี  หรดาล (2537) ไดสรุปประโยชนที่ผูปกครองไดรับจากการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ไวดังนี้ คือ 
 1.  ผูปกครองสามารถแสดงความคิดเห็นหรือใหขอเสนอแนะแกโรงเรียน 
 2. ผูปกครองจะมีความกระตือรือรนในการใหความรวมมือหรือชวยเหลือกิจกรรมตางๆ 
ของชุมชนมากขึ้น 
 3.  ผูปกครองจะมีเจตคติที่ดีตอตนเอง มีความเชื่อมั่นในตนเอง และเห็นความสําคัญ
ของตนเองที่มีตอบุตรหลานมากขึ้น 
 4. ผูปกครองจะมีเจตคติที่ดีตอโรงเรียน จากผลการศึกษาพบวา ผูปกครองเปลี่ยนเจตคติ
ที่มีตอโรงเรียนหลังจากไดมีสวนรวม  ทั้งนี้เพราะผูปกครองไดเห็นถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ      
ที่โรงเรียนตองประสบ ดังนั้นจึงมีแนวโนมที่จะวิพากษวิจารณโรงเรียนนอยลง 
 5. ผูปกครองจะมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักพัฒนาการเด็ก หลักการอบรมเลี้ยงดู
เด็ก และหลักการศึกษาปฐมวัย ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชในการอบรมเลี้ยงดู และเสริมประสบการณ
การเรียนรูใหเด็กที่บานได 
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 6. ผูปกครองจะมีความสามารถในการเสริมความรู และประสบการณใหเด็กที่บานมากขึ้น 
รวมทั้งรูจักใชการเสริมแรงทางบวกมากขึ้น 
 7. ผูปกครองไดเรียนรูงานตางๆ ในโรงเรียนในอันที่จะชวยเสริมประสบการณชีวิตใหกับ
ตนเอง 
 8.ผูบริหารหรือบุคลากรในโรงเรียนมีแนวโนมที่จะใหการยอมรับ และแสดงการยกยอง     
ผูปกครองที่รวมกิจกรรมของโรงเรียน รวมทั้งใหความสนใจบุตรหลานของผูปกครองที่ใหความ
รวมมือกับโรงเรียนเปนพิเศษกวาเด็กอื่นๆ  

จากประโยชนที่โรงเรียนไดรับจากการเขามามีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน แสดงวา 
โรงเรียนจะไมสามารถประสบความสําเร็จไดเลยถาปราศจากการรวมมือของผูปกครอง และชุมชน 
เพราะการมีสวนรวมดังกลาวจะชวยใหโรงเรียนไดมีการวางแผนและการปฏิบัติใหสอดคลองกับ
ความตองการของเด็ก ผูปกครอง โรงเรียน และชุมชน อันจะทําใหเกิดความสัมพันธอันดีที่จะ    
รวมมือกันในการพัฒนาเด็กตอไป 

 
 
 

 
ปญหา และอุปสรรคของการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
 

ในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนนั้น บางครั้งก็มีอุปสรรคและปญหา
ตางๆ เกิดขึ้น บางโรงเรียนมีมาก บางโรงเรียนมีนอย ยอมแลวแตสภาพของแตละโรงเรียนและชุมชน 
ถึงแมวาโรงเรียนจะมีผูบริหารที่มีความรูดี ความสามารถสูง ในการปฏิบัติงานทุกอยางก็ยอม
จะตองพบกับปญหาหรืออุปสรรคตางๆ  ไดเสมอ ปญหาหรืออุปสรรคนั้นๆ  อาจมาจากผูบริหาร        
จากเพื่อนรวมงาน จากผูใตบังคับบัญชา หรือมาจากประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของ  ปญหาที่มักเกิดขึ้น
จากการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนมีดังนี้ 

Anne (1996) ศึกษาโดยการสัมภาษณผูปกครองนักเรียนในชนชั้นทางสังคมต่ํา ทั้งหมด
เห็นพองกันวาเหตุผลสําคัญที่ผูปกครองไมเขามามีสวนรวมหรือมีสวนรวมนอย คือ ผูปกครอง   
ขาดความเขาใจ และไมทราบวาโรงเรียนกําลังทําอะไร และตองการใหผูปกครองชวยเหลือส่ิงใด 
การมีสวนรวมของผูปกครองสงผลตอการเรียนรูของผูเรียน โดยปกติจะเชิญผูปกครองเขา         
รวมประชุม มีเพียงบางโรงเรียนที่ประสานงานใหผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมอ่ืนๆ โรงเรียนตอง
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สรางความไววางใจใหกับผูปกครอง และสรางความสัมพันธ เพื่อใหผูปกครองเขารวมเปนสมาชิก
กับทางโรงเรียนใหการยอมรับและเชื้อเชิญเพื่อใหผูปกครองรูสึกวาเขาเปนสมาชิกที่มีคุณคาของ
โรงเรียน 

Johnston (1990) ไดสรุปอุปสรรคของการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ไวดังนี้ 
คือ  

1.   กิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง และชุมชนในโรงเรียนลดนอยลง 
2.   การติดตอสื่อสารระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนไมเปนไปดวยดี ขาดความรู ความ

เขาใจเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัย และวัตถุประสงคของการดําเนินงานของโรงเรียน 
3.    ความคาดหวัง ความสนใจ และบรรทัดฐานของผูปกครองกับโรงเรียนมีความแตกตางกัน 
4.   บทบาทของผูปกครอง และชุมชนมีนอยเมื่อเขามามีสวนรวมในโรงเรียน 
5.    ผูปกครองไมใหความรวมมือ และสงเสริมการเรียนรูของเด็กที่บาน และที่โรงเรียน 

Maynard และ Howley (1997) ศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในสังคมชนบท ชุมชนเมือง
และชานเมือง โรงเรียน 269 แหง ในรัฐมิซซูรี พบวาผูปกครองในสังคมชนบทใหความรวมมือและ      
มีสวนรวมกับโรงเรียนมากกวาผูปกครองในชุมชนเมืองและชานเมือง ซึ่งขัดแยงกับงานวิจัย
ระดับประเทศที่ผูปกครองชุมชนเมืองและชานเมืองจะมีสวนรวมกับโรงเรียนมากกวา โดยมาจาก
ผูปกครองในชนชั้นกลางและสูง ปจจัยสําคัญของผูปกครองในชนบท คือ ความยากจน การขาดโอกาสใน
การทํางาน การถูกจํากัดทางภูมิศาสตรและโอกาสในการใหขอมูลขาวสาร ซึ่งผูปกครองในชนบทจะ
เห็นโรงเรียนเปนเสมือนศูนยกลางของชุมชนและผูปกครองยังกําหนดคุณคาทางการศึกษาไวต่ํา 
แนวทางการสรางความรวมมือ คือ การเสริมสรางใหมีกิจกรรมรวมกัน 

Nedler (1977 อางถึงใน นิตยา  ประพฤติกิจ, 2539)  ไดกลาวถึงสาเหตุที่ผูปกครองไมคอยมีสวน
รวมในโรงเรียนไวในเรื่อง “Parent  on  the  Run” วาเนื่องจากโรงเรียนมีตารางที่ตายตัวไมเปดโอกาสให
ผูปกครองที่ทํางานนอกบานหรือตองทํางานตามเวลาไดรวมมือกับโรงเรียน และกลาววา ถาหากจะให
ผูปกครอง    เขามามีสวนรวมในกิจกรรม  โรงเรียนควรจัดตารางใหมีความยืดหยุน และจัดเพื่อความ
สะดวกของผูปกครองเปนรายบุคคลอาจจะเปนชวงเย็นๆ หรือวันสุดสัปดาหตามแตผูปกครองจะสะดวก 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Townsend (1999) ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามามี
สวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของเด็กในโรงเรียนประถมศึกษา พบวา ผูปกครองบางสวน
ที่ไมไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน เพราะไมมีเวลา สวนปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตอการเขามา
มีสวนรวมของผูปกครอง คือ การกําหนดตารางการจัดกิจกรรมของโรงเรียนที่ตายตัว การจัดกิจกรรมไม
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นาสนใจ สถานที่จัดกิจกรรม และวันที่จัดกิจกรรม จากการศึกษายังพบวา เด็กที่ผูปกครองเขามามีสวน
รวมในโรงเรียนมีผลการเรียนดีขึ้นมากกวาเด็กที่ผูปกครองไมไดเขามามีสวนรวมในโรงเรียน 

Reading Today (2000) ศึกษากิจกรรมการมีสวนรวมที่บานของผูปกครอง จากการศึกษา
พบวา ผูปกครองสวนใหญจะสะดวกใจเมื่อเขารวมกิจกรรมพิเศษของโรงเรียนในบางโอกาส และอึดอัด 
หากตองเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนมากเกินไป ซึ่งความรูสึกสะดวกใจหรืออึดอัดนี้ยังสามารถ
จําแนกไดตามกิจกรรมที่เขารวมดวย ขณะที่ครูคิดวาผูปกครองควรที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมที่บาน
มากกวามีครูเพียง 16% เทานั้นที่คิดวาผูปกครองเขาถึงการมีสวนรวมจริงๆ ขณะที่ผูปกครองคิดวา
บุตรหลานของตนสามารถทํางานที่ไดรับมอบหมายไดดวยตนเอง 68% และมีผูปกครองเพียง 22% 
เทานั้นที่คิดวาจะตองชวยเหลือดูแลในการทํางานของเด็ก 

กิติมา  ปรีดีดิลก (2532) ไดกลาวถึงปญหาในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ดังนี้ 
คือ 

1.  การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนมีนอยกวาที่ควร ซึ่งเปนผล
เนื่องมาจากครูไมมีโอกาสไดไปคลุกคลีกับผูปกครอง และชุมชน  โรงเรียนไมเปดโอกาสใหผูปกครอง 
และชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม และใชทรัพยากรของโรงเรียน และโรงเรียนขาด
วัสดุอุปกรณที่จะใหบริการแกผูปกครองหรือชุมชน 

2. ผูปกครองขาดความศรัทธาในตัวครู และผูบริหาร เนื่องจากครู และผูบริหารวางตัว    
ไมเหมาะสม ขาดความเอาใจใสตอหนาที่ที่รับผิดชอบ 

3. ผูปกครอง และชุมชนสวนมากไมเห็นคุณคาของการศึกษา เนื่องจากผูปกครอง   
และชุมชนไดรับการศึกษาต่ํา ฐานะทางเศรษฐกิจอยูในระดับตํ่า ขาดการประชาสัมพันธที่ดี
ระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 

4.   ผูปกครอง และชุมชนเขาใจวาการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของรัฐเทานั้น 
5.   ความแตกตางกันทางภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม 

กิตติโชต  หอยยี่ภู (2527) ไดศึกษาปญหา และอุปสรรคที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ประกอบดวยปญหา และอุปสรรคที่เกิดจากโรงเรียน ประชาชน และอื่นๆ สรุปไดดังนี้ 

1.   ปญหาจากโรงเรียน พบวา ครูอาจารยไมพอกับจํานวนเด็กที่เพิ่มข้ึน มีภาระในการสอนมาก
ขึ้น มีภาระทางครอบครัว และไมไดพักอาศัยในโรงเรียนเปนสวนมากทําใหไมมีเวลารวมงานกับ
ชุมชน และอีกปญหาที่พบคือ มีครูที่รับมอบหมายใหประสานงานชุมชน โดยเฉพาะครู อาจารยอ่ืนๆ 
จึงไมมีสวนเกี่ยวของ และไมรูเร่ืองงานของชุมชน ไมมีความสัมพันธกับประชาชนในชุมชนเทาที่ควร 
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2.  ปญหาจากประชาชน  พบวา  ประชาชนไมมีเวลา ไมคอยอยูบานเพราะตองไป 
ประกอบอาชีพหลักทางการเกษตร และประกอบอาชีพรับจาง กอสราง คาขาย ทําหัตถกรรมในครัวเรือน  
ไมสนใจวาโรงเรียนจะทําอะไรบาง แตถาขอการสนับสนุนชวยเหลือก็ใหตามที่โรงเรียนขอมาในสวน        
การรวมกิจกรรม และบริการของโรงเรียน ประชาชนไมทราบวาโรงเรียนมีกิจกรรมและบริการอะไรบาง 
ไมสนใจขอรับบริการเนื่องจากไดใชบริการจากหนวยงานอื่นแลว 

3.  ปญหาอื่นๆ พบวา การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนกับหนวยงานอื่น     
ที่เกี่ยวของในงานพัฒนาชุมชนยังไมดีเทาที่ควร เจาหนาที่หนวยงานอื่นไมรูจักครู อาจารย ไมทราบวา
โรงเรียนทําอะไรบาง ไมมีการประสานงานกัน ตางฝายตางทํา 

จันทรานี สงวนนาม (2518)  ไดศึกษางานบริหารการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดในภาคกลาง พบวา โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัดในภาคกลาง สวนใหญปฏิบัติงานบริหารการศึกษาในทุกๆ ดานคอนขางมาก ยกเวนงานใน
ดานความสัมพันธกับชุมชน ที่ทั้งผูบริหารและนักวิชาการตางก็มีความเห็นสอดคลองกันวา 
โรงเรียนยังปฏิบัติงานในดานนี้คอนขางนอย สวนความเห็นของประชาชนสวนใหญเห็นวาโรงเรียน
ไดปฏิบัติงานบริหารการศึกษาทุกๆ ดานคอนขางครบถวน และสมบูรณ ยกเวนในบางขอเทานั้น 
เชน การเชิญวิทยากรในทองถิ่นมาสอนนักเรียน การที่โรงเรียนนําทรัพยากรในทองถิ่นมาสอนนักเรียน 
และการที่โรงเรียนจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมความรูทางวิชากแกประชาชนในทองถิ่นนั้น ประชาชนมี
ความเห็นวาโรงเรียนไดปฏิบัติคอนขางนอย 

ชาคริต  คลายพิมพ (2535 อางถึงใน นิภาพรรณ หงษชูเกียรติ, 2539) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง        
การมีสวนรวมของกรรมการพัฒนาเด็ก และผูปกครองเด็กในการดําเนินศูนยพัฒนาเด็กหมูบาน 
จังหวัดปราจีนบุรี พบวา  บทบาทพฤติกรรมการเขามามีสวนรวมดําเนินศูนยพัฒนาเด็กของ
กรรมการพัฒนาเด็กและผูปกครองเด็กมีมากในกิจกรรมที่ เปนงานปฏิบัติลงมือกระทํา               
สวนกิจกรรมเกี่ยวกับการใชความคิด วางแผน และตัดสินใจแสดงพฤติกรรมนอยกวา 

เมตต เมตตการุณจิต (2541) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งพบวา ปจจัยที่เปนอุปสรรค
ตอการมีสวนรวมมี 2 กลุม คือ  

1.   ปจจัยเกี่ยวกับกรรมการศึกษา ไดแก การไมมีเวลา การไมมีถิ่นกําเนิด และ/หรือไมมี
ที่พักอาศัยในทองถิ่น 

2.  ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ไดแกผูบริหารขาดความเปนผูนํา ไมมีมนุษยสัมพันธ และ
ไมเปนคนในทองถิ่น 
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สมคิด จูมทอง  (2527) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร  และอาจารยเกี่ยวกับ           
การปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขาดใหญ สังกัดกรมสามัญศึกษา ในเขตการศกึษา 6 
พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติงานความสัมพันธกับชุมชนนอยที่สุด และพบปญหาที่อยูใน
ระดับนอยคือ ขาดการประสานงานของฝาย ระบบสื่อสารในโรงเรียนไมมีประสิทธิภาพ ผูบริหาร  
ไมปฏิบัติตามแผน ผูบริหารขาดทักษะความรูและประสบการณการบริหาร ขาดการมอบอํานาจ
หนาที่ ขาดการกําหนดหนาที่ผูรับผิดชอบ 

การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนมีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่ง
ในการจัดการศึกษาในปจจุบัน แตเนื่องจากชุมชนโดยภาพรวมไมไดสนองตอบ ใหความสนใจกับ
โรงเรียนเทาที่ควร การจัดดําเนินการบางอยางระหวางโรงเรียนและชุมชนอาจไมสะดวกหรือคลองตัว
ตามที่ผูบริหารตองการ ทั้งนี้เกิดจากสาเหตุนานาประการ เชน การไมมีเวลารวมกิจกรรมกับโรงเรียน 
ชุมชนสวนมากไมเห็นคุณคาของการศึกษา ผูปกครอง   และชุมชนไดรับการศึกษาต่ํา ฐานะทาง
เศรษฐกิจอยูในระดับต่ํา และขาดการประชาสัมพันธที่ดีระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน        
อยางไรก็ตาม ไมวาจะมีปญหาหรืออุปสรรคในการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน     
ผูบริหารจําเปนจะตองหาทางแกไขปญหาใหลุลวงดวยดีและมีประสิทธิผลตอการจัดการศึกษา
ใหแกเด็ก โรงเรียน และชุมชนสูการพัฒนาการศึกษาแบบยั่งยืน 
 
 
โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
 

โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู  เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  มีสาระสําคัญในการ
ปฏิรูปการเรียนรู คือ การปรับเปล่ียนวัฒนธรรมการเรียนรูของคนไทยทั้งชาติ  จากเดิมที่เนน       
การถายทอด การทองจําและการทําตามคําสั่งของครูหรือผูอ่ืน โดยเนนวิชาและเนื้อหาเปนสําคัญ 
มาเปนการเนนการคิดการปฏิบัติของผูเรียนเปนสําคัญ โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
และการปลูกฝงใหผูเรียนรูจักแสวงหาความรูดวยตนเองใฝรูใฝเรียน มีนิสัยรักการเรียนรูตลอดชีวิต   
การปฏิรูปการเรียนรู ควรเริ่มจากโรงเรียนทุกแหงดําเนินการพัฒนากระบวนการเรียนรู และการ
จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยในการดําเนินการดังกลาวจะตองมีการประกัน
คุณภาพภายในผสมผสานอยูในกระบวนการเรียนรูและการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ของ        ผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดเวลา ตลอดจนเปดโอกาสให พอแม ผูปกครองครอบครัว ชุมชน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อเปนการสงเสริม สนับสนุน ใหโรงเรียนที่กําลัง



 

41

ดําเนินการ      หรือมีความตองการที่จะปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและดําเนินการประกันคุณภาพ
ภายในใหผสมผสานกับการจัดกระบวนการเรียนรูใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
สํานักงานคณะกรรมการ   การศึกษาแหงชาติจึงไดดําเนินโครงการสรรหาและสนับสนุนโรงเรียนปฏิรูป
การเรียนรูและการประกันคุณภาพภายในขึ้นมาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาทีเ่นนผูเรียนเปนสาํคญั  

วัตถุประสงค   
1. เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนที่เขารวมโครงการดําเนินการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 

โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ   
2. เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนดําเนินการประกันคุณภาพภายในใหผสมผสานอยูใน

กระบวนการบริหารและการจัดกระบวนการเรียนรู    
3. เพื่อเปดโอกาสใหสถาบันครุศึกษาไดมีบทบาทวิจัย และพัฒนาระบวนการเรียนรูรวมกับ

โรงเรียนในพื้นที่รับผิดชอบ    
4. เพื่อใหโรงเรียนสามารถขยายเครือขายการปฏิรูปการเรียนรูและการประกันคุณภาพ

ภายใน เพื่อพัฒนาผูเรียนใหกับโรงเรียนอื่นๆ   
ภารกจิของโรงเรียนที่เขารวมโครงการเพื่อพัฒนาเปนโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู เพื่อพฒันา

คุณภาพผูเรยีน   
ระยะที่ 1 การพัฒนาตนเองของบุคลากรเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน

สําคัญ   
                1. สรางความตระหนักและความเขาใจใหตรงกันถึงความตองการของโรงเรียน

ใน การอาสาสมัครเปนโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู ความจําเปนที่จะตองปฏิรูปการเรียนรู และภารกจิ
ที่โรงเรียนจะตองดําเนินการตอไปใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย คือ ผูบริหาร ครู ผูเรียนเจาหนาที่ 
กรรมการโรงเรียน พอแมผูปกครอง และบุคคลที่เกี่ยวของอื่นๆ    

2. ผูเรียน ครู ผูบริหารโรงเรียน กรรมการโรงเรียน รวมทั้งผูปกครอง รวมกัน
สํารวจตนเองเพื่อศึกษาสถานภาพปจจุบันของโรงเรียน (Pre-test) ซึ่งจะทําใหทราบวาควรพัฒนา
ตนเองในเรื่องใดบาง โดยโรงเรียนอาจพัฒนาเครื่องมือที่ใชในการสํารวจเอง หรือใชของหนวยงาน
อ่ืน ๆ เชน เครื่องมือประเมินผลการจัดการเรียนรู : การประเมินตนเองของครูและโรงเรียน ที่สราง
โดยคณะทํางานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ สํานัก
การศึกษากรุงเทพมหานคร และสํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น   
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3. แกนนําของโรงเรียน 1-2 คน เขารับการฝกอบรม เพื่อใหมีความตระหนัก
และ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และการประกัน คณุภาพภายใน
ของสถานศึกษา เพื่อเปนแกนนําในการพัฒนาตนเองของโรงเรียนตอไป    

4. ผูบริหาร ครู นักเรียน กรรมการโรงเรียนรวมกับครอบครัวชุมชนและองคกร
ที่เกี่ยวของตางๆ ดําเนินการพัฒนาตนเองในเรื่องความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเรียนรูที่เนน       
ผูเรียนเปนสําคัญ และการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน โดยใชขอมูลจากการสํารวจ    
สถานภาพปจจุบัน(Pre-test)เปนขอมูลพื้นฐานในการกําหนดขอบเขตและหัวเรื่องสําหรับพัฒนา
ความรู ความเขาใจของตนเองตามลําดับความสําคัญ    

5. การพัฒนาความรู ความเขาใจของตนเอง อาจมีการศึกษาองคความรู และ
จัดประชุมฝกอบรมตนเองภายในโรงเรียนเพื่อสรางความตระหนักและความรูความเขาใจเพื่อให
เกิดแนวคิดและแนวทางที่จะปรับปรุงกระบวนการเรียนรูและการประกันคุณภาพภายในของ      
โรงเรียนโดยมีสถาบันครุศึกษาในพื้นที่เปนที่ปรึกษา แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันกับโรงเรียน         
การพัฒนาตนเองอาจใชวิธีการที่หลากหลาย ตามความเหมาะสมของแตละโรงเรียน เชน   

5.1 การศึกษาองคความรู อาจทําความเขาใจจากเอกสารหรือส่ือ เชน   
- พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะหมวด 1 

มาตรา 6, 7 และหมวด 4 มาตรา 22, 23, 24, 26, 27 (วรรค 2) และมาตรา 30  
- หนังสือ "ปฏิรูปการเรียนรู : ผูเรียนสําคัญที่สุด" ของคณะอนุกรรรม

การปฏิรูป การเรียนรู ในคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และกระทรวงศึกษาธิการ  
- มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก : ระดับ   

การศึกษาขั้น พื้นฐาน ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ    
- หนังสือ  "แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา "        

ของสํานักงานคณะ กรรมการการศึกษาแหงชาติ   
-  สื่อตางๆ ที่จําเปน ทั้งของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

และหนวยงานอื่นๆ   
5.2 ครู/ผูบริหารโรงเรียนจับคูกันหรือรวมกันเปนกลุมเล็ก ๆ (ประมาณ 3-5 คน) 

ตามความสมัครใจ ถาเปนครูจะจับคูตามระดับชั้น ตามวิชาที่สอน หรือตามภารกิจ หลักที่รับผิดชอบก็ได 
แลวชวยกันคิดวางแผน ทําตามแผน ตรวจสอบและประเมิน ซึ่งกันและกัน  

5.3 ใหมีครู/ผูบริหารโรงเรียน ผูเชี่ยวชาญทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของครู/    
ผูบริหารในการพัฒนาตนเอง ซึ่งมาจากโรงเรียนเดียวกัน หรือโรงเรียนอื่นภายใน/ภายนอกกลุมก็ได   
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5.4 ใหมีที่ปรึกษาภายนอก ซึ่งอาจเปนนักวิชาการจากสถาบันครุศึกษา
และ/หรือจาก โรงเรียนของรัฐและเอกชน หรือองคกรวิชาชีพภาครัฐและภาคเอกชน แตควรเปนผูที่
รูจักทองถิ่นที่ตั้งของโรงเรียน 

5.5 ครูและผูบริหารโรงเรียนเขารวมเรียนรูในการประชุมสัมมนาวิชาการ 
การอบรมเชิงปฏิบัติการและการศึกษาดูงาน โดยครู/ผูบริหารโรงเรียนจะเขารวมคนเดียวหรือ    
เปนกลุมก็ได แตเมื่อกลับมาแลวใหทํางานรวมกับเพื่อนครู/ผูบริหารเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง   

5.6 การพัฒนาตนเองที่มีประสิทธิภาพ ไมจําเปนตองเปนแบบพบหนาก็ได 
อาจใชส่ือ ตาง ๆ ทั้งสื่อส่ิงพิมพ วิทยุ วีดีทัศน คอมพิวเตอร ฯลฯ แตตองรูจักวางแผน เสาะหาสื่อ   
ที่มีคุณภาพ และบริหารจัดการเวลาไดดี    

6. บุคลากรแตละคนดําเนินการพัฒนาตนเอง โดยใชขอมูลจากการสํารวจ
สถานภาพ ปจจุบัน (Pre-test) และความรู ความเขาใจที่ไดจากการศึกษา / ฝกอบรมตนเองขางตน 
มาวางแผน ปฏิบัติตามแผน ตรวจสอบและพัฒนาปรับปรุง (PDCA) เพื่อปรับเปลี่ยน กระบวนการ
จัดการเรียนรู และมีการบันทึกรองรอยการดําเนินงานของตนเองไวดวย    

7. ศึกษาความกาวหนา (Post-test1) โดยเปรียบเทียบกับผลการสํารวจ   
สถานภาพปจจุบัน (Pre-test)  

8. วิเคราะหขอมูล Pre-test และ Post-testรวมทั้งขอมูลที่ไดบันทึกไวแลว 
สรุปบทเรียนเกี่ยวกับกระบวนการและผลการเรียนรูของผูเรียนและจัดทํารายงานเสนอตอสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและหนวยงานตนสังกัด   

 
ระยะที่ 2 การพัฒนากระบวนการเรียนรูและระบบการประกันคุณภาพภายในของ     

โรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  
โรงเรียนที่บุคลากรสวนใหญมีความเขาใจและดําเนินการพัฒนากระบวนการเรียนรู 

และการประกันคุณภาพตนเองดีแลว จะไดรับการคัดเลือกเพื่อสงเสริมใหเขารวมดําเนินการใน
ระยะที่ 2 สวนโรงเรียนที่ไมไดรับการคัดเลือกจะสนับสนุนใหพัฒนาตนเองใหดียิ่งขึ้นกอนที่จะ
สงเสริมใหดําเนินการในระยะที่ 2 ตอไป โรงเรียนที่ได รับการคัดเลือกดําเนินการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูและระบบการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนเพื่อพัฒนาผูเรียน โดย   

1. พัฒนาความรู ความเขาใจ หรือความตระหนักในเรื่องนี้เพิ่มเติมตามความเหมาะสม 
และความจําเปนโดยอาจใชวิทยากรของโรงเรียนเองหรือจัดหาวิทยากรจากภายนอกมาใหความรู    
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2. รวมกันกําหนดเปาหมายที่แสดงถึงคุณลักษณะหรือคุณภาพที่ตองการ     
ใหเกิดขึ้นในโรงเรียนทั้งโรงจัดอันดับความสําคัญของเปาหมายกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
กําหนดระยะเวลาดําเนินการ กําหนดผูรับผิดชอบหรือผูดําเนินการ และจัดทําแผนการเรียนรู      
ใหบรรลุตามเปาหมาย โดยครูตองวิเคราะหหลักสูตร คิดกิจกรรม หาวิธีจัดกระบวนการเรียนรู      
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ (ตอเนื่องจากระยะที่ 1) รวมทั้งรวมกันวางแผนกําหนดกรอบการประเมิน  
ผูเรียนตามสภาพที่เปนจริงดวยวิธีการตางๆ เพื่อใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ   

3. ครูและบุคลากรทุกคนดําเนินการตามแผนที่กําหนดไวเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ของผูเรียน โดยมีการวางแผนและจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และมีการประเมิน 
ผูเรียนวาเปนไปตามเปาหมายหรือไมอยางตอเนื่อง โดยอาจประเมินทุกคาบ ทุกสัปดาห ทุกบทเรียน 
หรือชวงเวลาอื่นตามความเหมาะสม และมีการบันทึกขอมูลอยางเปนระบบ รวมทั้งนําผลการ
ประเมินมาพิจารณา และปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนรูใหมตลอดเวลา    

4. ในระหวางที่ดําเนินการตามแผน บุคลากรทุกคนจะตองตรวจสอบประเมินผล
เปนระยะๆ ทั้งประเมินผลผูเรียนและประเมินการทํางานของตนเองเมื่อส้ินภาคเรียนก็นํามา 
วิเคราะหและสังเคราะหเพื่อประเมินสรุปรวมในระดับช้ัน/หมวดวิชาและภาพรวมในระดับโรงเรียน 
เพื่อปรับปรุงการดําเนินงานในระยะตอไป    

5.  ในระหวางการดําเนินงาน ผูบริหารและบุคลากรนําผลการประเมินไปใช
ปรับปรุง การทํางานของตนเอง และเมื่อส้ินภาคเรียน ตองวิเคราะหจุดเดน จุดที่ตองปรับปรุงของ
โรงเรียน หาสาเหตุของปญหา และแนวทางแกไขเพื่อนําไปพัฒนาปรับปรุงการจัดการศึกษาและการ
วางแผนของโรงเรียนตอไป    

6.  จัดทํารายงานการประเมินตนเองในภาพรวมเมื่อส้ินภาคเรียน    
7. ศึกษาความกาวหนาของการดําเนินการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ 

ภายในในชวงที่ผานมา(Post-test2) เพื่อเปรียบเทียบกับสถานภาพในชวงกอนเริ่มดําเนินการระยะที่ 2 (Post-
test1)   

8. สรุปผลและจัดทํารายงานความกาวหนาของโครงการเสนอตอสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและหนวยงานตนสังกัด ทั้งนี้ในระหวางการดําเนินงานของโรงเรียน 
หนวยงานตนสังกัด และหนวยงานสนับสนุนในระดับพื้นที่จะดําเนินการรวมกับสํานักงาน       
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเพื่อติดตามใหการสนับสนุนและจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณและสรุปบทเรียนทั้งระดับภูมิภาคและประเทศ  
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ระยะที่ 3 โรงเรียนดําเนินการปฏิรูปการเรียนรู เพื่อการประกันคุณภาพภายใน          
และเตรียมความพรอม  

การขยายเครือขายโรงเรียนปฏิรูปโรงเรียนในโครงการจะดําเนินการปฏิรูปการเรียนรูทั้ง
โรงเรียน เพื่อการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาใหมีความชัดเจน โดยโรงเรยีนทีม่คีวามพรอมจะ
เตรียมการเพื่อการขยายเครือขาย การติดตามประเมินผล การดําเนินงาน   

 1. ระดับโรงเรียน ทําหนาที่    
1.1 ประเมินผลตนเองทั้งในระดับบุคคลและภาพรวมของโรงเรียน    
1.2 ประเมินผูใหคําปรึกษา หรือนักวิจัย    
1.3 ประเมินผูเรียน    

2. ระดับพื้นที่ นักวิจัยหรือผูใหคําปรึกษา ทําหนาที่    
2.1 ติดตาม นิเทศ ใหคําปรึกษา รวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับโรงเรียนในพื้นที่

รับผิดชอบ เก็บรวบรวมขอมูลการดําเนินงานของโรงเรียน และประเมินผลการดําเนินงานโครงการ
เปนระยะๆ ตามความจําเปน แตไมนอยกวา 2 คร้ัง ในระยะที่ 1 และไมนอยกวา 3 คร้ัง ในระยะที่ 2   

2.2 รวมจัดประชุมสรุปผลการดําเนินงานระยะที่ 1 และระยะที่ 2 และ
จัดทํารายงานการติดตามและการประเมินผลโครงการในพื้นที่ที่รับผิดชอบ    

3.สกศ.ติดตามประเมินผลโครงการในภาพรวม  โดยดําเนินการสรุป
สังเคราะห จากขอมูลการติดตาม และประเมินผลในระดับพื้นที่ และสุมโรงเรียน เพื่อเก็บรวบรวม
เปนขอมูลประกอบการรายงานผลโครงการ เมื่อส้ินสุดระยะที่ 1 และระยะที่ 2 รวมกับหนวยงานตน
สังกัด  

การจัดการศึกษาของประเทศไทยในขณะนี้เปนการจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา
ที่มุงเนนใหมีการปฏิรูปการเรียนรูโดยถือวาผูเรียนเปนสําคัญ หรือเปนศูนยกลางของการเรียนรู   
รวมทั้งเปดโอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวมกับโรงเรียนมากขึ้นมากกวาการยึดโรงเรียนหรือครูเปนผูตั้ง
เหมือนที่ผานมา การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนจึงเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญ
ตอการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนคุณภาพผูเรียน เพราะโรงเรียนไมสามารถพัฒนาตนเองอยูได
เพียงลําพัง แตยังมีปจจัยอีกมากที่จะเปนผูชวยคอยใหความรวมมือ สนับสนุนใหการดําเนินงาน
บรรลุไปตามเปาหมายที่ตั้งไว  
 

 โดยสรุป การศึกษาการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนในการจัดการศึกษาปฐมวัย          
ในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ไดยึดหลักขอบขายการมีสวนรวมใน 4 ดาน ไดแก      
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ดานการติดตอส่ือสาร ดานการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร ดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนา  
การศึกษา   และดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน จะเห็นไดวา การมีสวนรวมทั้ง 4 ดาน 
เปนองคประกอบที่สําคัญ ในการสรางความสัมพันธและการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 

การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่โรงเรียน
จะตองกระทํา เนื่องจากเปนบทบาทและหนาที่โดยตรงของการใหการศึกษาในยุคการปฏิรูปการศึกษา       
เพราะหนาที่ของโรงเรียนมิไดมีเพียงการสอนใหนักเรียนมีความรูวิชาการตางๆ เทานั้น แตโรงเรียน        
ในปจจุบันจะตองใหผูรับการศึกษาไดมีการพัฒนาทุกๆ ดาน และสามารถดํารงอยูในสังคมที่กําลัง
เปลี่ยนแปลงไดอยางมีความสุข  ดังนั้น โรงเรียนจึงตองเขาใจส่ิงแวดลอมและชุมชนของตนเองใหดีพอ    
เขาใจปญหาอุปสรรค เขาใจบทบาทหนาที่ของตนในการจัดการศึกษา เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนใหแก    
เด็ก โรงเรียน และชุมชน 



บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Method) ประเภทศกึษาสาํรวจ  (Survey  Study)  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ในการจัดการศึกษาปฐมวัย
ในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอน ดังนี้คือ  

1. การศึกษาขอมูลเบื้องตน 
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูล 
6. การนําเสนอขอมูล 

 
การศึกษาขอมูลเบื้องตน 
 

การศึกษาขอมูลเบื้องตนเพื่อเปนพื้นฐานการทําวิจัย  เร่ือง  การศึกษาการมีสวนรวมระหวาง
บาน โรงเรียน และชุมชน ในการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนา       
คุณภาพผูเรียน  ผูวิจัยไดศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับเรื่องที่วิจัย  ดังตอไปนี้ 

1.  ศึกษาคนควา  และรวบรวมขอมูลจากหนงัสือ  วารสาร  เอกสารตางๆ ตลอดจนงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ  เกีย่วกับการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ในการจัดการศึกษาปฐมวัย 

2.   ศึกษาคนควา  และรวบรวมขอมูลจากหนงัสือ  วารสาร  เอกสารตางๆ  ที่เกีย่วของกับ
โครงการปฏิรูปการเรียนรูเพือ่พัฒนาคุณภาพผูเรียน 

3. ศึกษาคนควา  และรวบรวมขอมูลจากหนงัสือ  วารสาร  เอกสารตางๆ  เพื่อเปนแนวทาง
ในการสรางเครื่องมือที่จะนาํมาใชในการวจิัย 

 
ประชากรและตัวอยางประชากร 
 

1.  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้   ไดแก  ผูบริหาร  ครู  ผูปกครอง ผูนําชุมชน และ
ประชาชนในชุมชนของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน สังกัดสํานักงาน     
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คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จํานวนทั้งหมด  250 โรง โดยคนหาจากเวปไซตในอินเตอรเนต 
คือ www.board.dserver.org/S/Sreform (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) 

2.   ตัวอยางประชากร   ไดแก   ผูบริหารโรงเรียน   ครูอนุบาล   ผูปกครองเด็กวัยอนุบาล  
ผูนําชุมชน และประชาชนในชุมชนของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน จํานวน   
174  โรง  ประจําภาคการศึกษาตน  ปการศึกษา  2546 โดยผูวิจัยทําการสุมตัวอยางประชากร  ดังนี้ 

1) สุมแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling) โดยคัดเลือกจากโรงเรียนปฏิรูปการ
เรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนทั้งหมด 250 โรง คัดเลือกเฉพาะโรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการ
สอนในระดับช้ันอนุบาล ไดจํานวนโรงเรียนทั้งหมด 174 โรง (ดูรายชื่อในภาคผนวก ข) และได
ผูบริหารจํานวน 174 คน ที่จะเปนผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวางบาน  โรงเรียน 
และชุมชน 

2) คัดเลือกโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนที่ไดสงแบบสอบถาม
กลับ จํานวน 167 โรง ดวยการสุมแบบเจาะจง  ไดโรงเรียนทั้งหมด 4 โรง เพื่อใชในการเก็บขอมูล      
ดวยการสัมภาษณ  โดยมีเกณฑ ดังนี้ 
                           ก. เปนโรงเรียนที่มีขนาดใหญ ตั้งอยูในตัวเมือง และมีคะแนนการมีสวนรวมอยูใน   
ระดับที่สูงสุด จํานวน 2 โรง  ไดแก  โรงเรียนอนุบาลภาคเหนือ จ.เชียงใหม และโรงเรียนบานอิฐ จ.
อุตรดิตถ                              

ข เปนโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก ตั้งอยูชานเมือง และมีคะแนนการมีสวนรวมอยูใน
ระดับที่ต่ําสุด จํานวน 2 โรง ไดแก  โรงเรียนวัดอินกลาง จ.เพชรบุรี  และโรงเรียนตึกแหลม จ.ตรัง 

3)  คัดเลือกผูบริหารกับครูอนุบาล  ใชการสุมแบบเจาะจง (Purposive  Sampling)   
ไดผูบริหารทั้งหมด 4 คน จากโรงเรียนทั้งหมด 4 โรง   และกําหนดใหครูอนุบาลทุกคนจากโรงเรียน
ทั้ง 4 โรง เปนตัวอยางประชากร  รวมทั้งหมด 35 คน 

4)  คัดเลือกผูปกครอง ใชการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) ดวยการ
จับสลากเลือกผูปกครองเด็กระดับอนุบาล หองละ 3 คน มีหองเรียนทั้งหมด 35 หอง จากโรงเรียน
ทั้งหมด  4  โรง รวมผูปกครองทั้งหมด 105 คน 

5)  คัดเลือกผูนําชุมชน ใชการสุมแบบเจาะจง (Purposive  Sampling) ดวยการให
โรงเรียนทั้ง 4 โรง เปนผูคัดเลือกผูนําชุมชน โรงเรียนละ 2 คน รวมทั้งหมด 8 คน 

6) คัดเลือกประชาชนในชุมชน  ใชการสุมแบบบังเอิญ (Accidential Sampling)   
โดยผูวิจัยจะเดินทางไปสัมภาษณประชาชนที่ไมใชผูปกครองเด็ก ซึ่งอยูในชุมชนที่เปนเขตบริการ
ของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนทั้ง 4 โรง  โรงเรียนละ 4 คน รวมทั้งหมด  
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16  คน โดยผูวิจัยจะสํารวจประชาชนที่อยูรอบๆ โรงเรียน และจะขอความรวมมือจากประชาชน   
ที่ไดพบเจอในบริเวณรอบๆ โรงเรียนนั้น   ดังเสนอในตารางที่  1 
ตารางที่ 1   จํานวนตัวอยางประชากรที่ใหขอมูลจากการตอบแบบสัมภาษณ  
 

 ตัวอยางประชากร จํานวน วิธีการสุม 
                
               โรงเรียนขนาดใหญ ตั้งอยูในตัวเมือง และคะแนนระดับที่สูงสุด           

    โรงเรียนอนุบาลภาคเหนือ  (จังหวัดเชียงใหม)   
          ผูบริหารโรงเรียน                                         1 สุมแบบเจาะจง 
          ครูอนุบาล                                                   16 สุมแบบเจาะจง 
          ผูนําชุมชน          2 สุมแบบเจาะจง 
          ผูปกครองเด็กอนุบาล 48 สุมอยางงาย 
          ประชาชนในชุมชน 4 สุมแบบบังเอิญ 

    โรงเรียนบานอิฐ  (จังหวัดอุตรดิตถ)   
          ผูบริหารโรงเรียน                                         1 สุมแบบเจาะจง 
          ครูอนุบาล                                                   14 สุมแบบเจาะจง 
          ผูนําชุมชน          2 สุมแบบเจาะจง 
          ผูปกครองเด็กอนุบาล 42 สุมอยางงาย 
          ประชาชนในชุมชน 4 สุมแบบบังเอิญ 
               โรงเรียนขนาดเล็ก ตั้งอยูชานเมือง และคะแนนระดับที่ต่ําสุด 

    โรงเรียนวัดอินกลาง  (จังหวัดเพชรบุรี)   
          ผูบริหารโรงเรียน                                         1 สุมแบบเจาะจง 
          ครูอนุบาล                                                   3 สุมแบบเจาะจง 
          ผูนําชุมชน          2 สุมแบบเจาะจง 
          ผูปกครองเด็กอนุบาล 9 สุมอยางงาย 
          ประชาชนในชุมชน 4 สุมแบบบังเอิญ 

    โรงเรียนตึกแหลม  (จังหวัดตรัง)   
          ผูบริหารโรงเรียน                                         1 สุมแบบเจาะจง 
          ครูอนุบาล                                                   2 สุมแบบเจาะจง 
          ผูนําชุมชน          2 สุมแบบเจาะจง 
          ผูปกครองเด็กอนุบาล 6 สุมอยางงาย 
          ประชาชนในชุมชน 4 สุมแบบบังเอิญ 

 รวม 168  



















บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ในการจัดการศึกษาปฐมวัย
ในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ขอมูลที่นํามาวิเคราะหไดมาจากผูบริหาร
โรงเรียนที่ตอบแบบสอบถาม จํานวนทั้งหมด 167 คน  การสัมภาษณบุคลากรในโรงเรียน  ไดแก  ผูบริหาร
โรงเรียน 4 คน     ครูอนุบาล 35 คน  ผูปกครองเด็กอนุบาล 105 คน  ผูนําชุมชน 8 คน  และประชาชน
ในชุมชน 16 คน รวมจํานวนทั้งสิ้น 168 คน  จากโรงเรียนที่สุมแบบเจาะจงทั้งหมด 4 โรง ผูวิจัยได
นําเสนอการวิเคราะหขอมูลโดยแบงออกเปน  6  ตอน  ดังนี้ 

ตอนที่1 ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
นําขอมูลมาวิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน หาคาความถี่ และคารอยละ    
แลวนําเสนอเปนตารางประกอบความเรียง  (ตารางที่ 6-7) 

ตอนที่ 2  ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับสถานภาพของ
ผูตอบ นําขอมูลมาวิเคราะห โดยการแจกแจงความถี่ แสดงคารอยละ แลวนําเสนอเปนตารางประกอบความเรียง 
(ตารางที่ 8) 

ตอนที่3 ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติกิจกรรม               
การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนในการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อ
พัฒนาคุณภาพผูเรียน นําขอมูลมาวิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ แสดงคารอยละ แลวนําเสนอ
เปนตารางประกอบความเรียง  (ตารางที่ 9) 

ตอนที่4 ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับขอมูลการมีสวนรวม
ระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนในการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน ในดานการติดตอสื่อสาร การเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร การอาสาสมัครเพื่อพัฒนา
การศึกษา และการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน นําขอมูลมาวิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย               

และสวนเบี่ยงเบนมาตราฐาน   แลวนําเสนอเปนตารางประกอบความเรียง (ตารางที่ 10-14) 
ตอนที่ 5 ขอมูลเกี่ยวกับปญหาและขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะอื่นๆ ของการมีสวนรวมระหวาง

บาน โรงเรียน และชุมชนในการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน แลววิเคราะหขอมูลโดยการหาคาความถี่ นําเสนอในรูปของตารางประกอบความเรียง (ตารางที่ 
15-17) 
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ตอนที่ 6 ขอมูลที่ไดจากแบบสัมภาษณการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน         
ในดานการติดตอส่ือสาร การเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร การอาสาสมัครเพื่อพัฒนา
การศึกษา และการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน แลวนําเสนอเปนความเรียง                                  
 
ตอนที่ 1  ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของ         
โรงเรียนกลุมตัวอยาง 167 โรง 
 
ตารางที่ 6     คาสถิติพืน้ฐานเกี่ยวกับขอมลูของโรงเรียนกลุมตัวอยาง 
 

สถานภาพ อันตรภาคชัน้ คาเฉลี่ย   S.D. 
จํานวนหองเรียน 7.00 - 75 18.43 14.980 
จํานวนคร ู 4.00 - 238 29.92 35.656  
อายุของคร ู 28.00 - 54 42.86 5.550 
จํานวนนักเรียนในโรงเรียน 56.00 - 2766 600.08 713.260 
ขนาดที่ดนิของโรงเรียน (ไร) 1.00 - 133 16.04 18.371 
จํานวนอาคารเรียนในโรงเรียน 1.00 - 13 4.38 2.004 
จํานวนบานพกัครู 0.00 - 19 1.93 2.498 
ประสบการณผูบริหาร      
  -  การเปนผูบริหาร 0.00 - 32 12.21 9.061 
  -  การเปนผูชวยฝายตางๆ 0.00 - 17 1.31 3.258 
  -  การเปนหวัหนาฝาย 0.00 - 23 0.79 3.235 
  -  การเปนครผููประสานงาน 0.00 - 26 0.94 3.529 
 
 ตารางที่ 6 คาสถิติพื้นฐานเกี่ยวกับขอมูลของโรงเรียน พบวาโรงเรียนของกลุมตัวอยาง    
สวนใหญมีคาเฉลี่ยจํานวนหองเรียนในโรงเรียนเทากับ 18 หองเรียน มีจํานวนครูเฉลี่ย 30 คน         
อายุของครูในโรงเรียนเทากับ 43 ป มีคาเฉลี่ยจํานวนนักเรียนทั้งโรงเรียนเทากับ 600 คน มีคาเฉลี่ย
ขนาดที่ดินของโรงเรียนเทากับ 16 ไร มีจํานวนอาคารเรียนในโรงเรียนเฉลี่ย 5 อาคาร มีจํานวน
บานพักครูเฉลี่ย 2 หลัง และประสบการณในการเปนผูบริหารโรงเรียนมีคาเฉลี่ยเทากับ 12 ป ผูชวยฝาย
ตางๆ 1 ปหัวหนาฝาย 1 ป และเปนครูผูประสานงาน 1 ป 
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ตารางที ่7    ความถี่และคารอยละของสถานภาพโรงเรียนกลุมตัวอยาง 
 
             สถานภาพ จํานวน(โรงเรียน) รอยละ 
1. ระดับชั้นที่เปดสอนของโรงเรียน   
    1.1 อนุบาล-ป.6 87 52.1 
    1.2 อนุบาล-ม.3 38 22.75 
    1.3 อนุบาล-ม.4 3 1.8 
    1.4 อนุบาล-ม.1 1 0.6 
    1.5 ไมระบุ 38 22.75 
2. สถานภาพสมรสของครูในโรงเรียนกลุมตัวอยาง   
    2.1 โสด 19 11.38 
    2.2 สมรส 148 88.62 
3.  การเขารวมโครงการของโรงเรียนกลุมตัวอยาง   
    3.1สํารวจความคิดเหน็จากครู อาจารยและผูที่

เกี่ยวของกอนเขารวมโครงการ 
98 58.88 

     3.2ผูบริหารตัดสินใจสมัครเขารวมโครงการ 21 12.57 
     3.3มีการประชุมกรรมการบริการโรงเรียนกอน

ตัดสินใจเขารวมโครงการ 
18 10.78 

     3.4ผูบริหารตัดสินใจเขาโครงการ และสาํรวจ
ความคิดเหน็จากครู อาจารยและผูที่
เกี่ยวของกอนเขารวมโครงการ  

5 2.99 

     3.5สํารวจความคิดเห็นจากครู อาจารยและผูที่
เกี่ยวของและมกีารประชุมกรรมการกอนเขารวม
โครงการ 

17 10.18 

    3.6ผูบริหารตัดสินใจเขาโครงการ และประชุม
กรรมการบริหารกอนเขารวมโครงการ 

4 2.4 

    3.7อ่ืนๆ  4 2.4 
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ตารางที่ 7  ระดับชั้นที่สอนของโรงเรียนกลุมตัวอยาง พบวาสวนใหญโรงเรียนกลุมตัวอยาง
เปดสอนในระดับ อนุบาล – ป. 6 คิดเปนรอยละ 52.1 รองลงมา คือ ระดับอนุบาล - ม.3 คิดเปน
รอยละ 22.75  

สถานภาพสมรสของครูในโรงเรียนกลุมตัวอยาง พบวาครูในโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญ
มีสถานภาพสมรส คิดเปนรอยละ 88.62  

การเขารวมโครงการของกลุมตัวอยาง พบวาสวนใหญกลุมตัวอยางมีการสํารวจความคิดเห็น
จากครู อาจารยและผูที่เกี่ยวของกอนเขารวมโครงการ คิดเปนรอยละ 58.68 รองลงมารอยละ 
12.57 คือผูบริหารตัดสินใจสมัครเขารวมโครงการ  
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ตอนที่ 2        ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกบัสถานภาพของผูตอบ 
 
ตารางที ่8    ความถี่และรอยละของสถานภาพผูบริหารโรงเรียนในกลุมตัวอยาง 
 
      สถานภาพ จํานวน(โรงเรียน) รอยละ 
1. เพศ   
    1.1 ชาย 137 82.04 
    1.2 หญิง 30 17.96 
2. ชวงอายุ (ป)   
    2.1     30-39 8 4.79 
    2.2     40-49 96 57.49 
    2.3     50 ปข้ึนไป 63 37.72 
3. วุฒิการศึกษา   
    3.1 ต่ํากวาปริญญาตรี 1 0.6 
    3.2 ปริญญาตรี 86 51.5 
    3.3 ปริญญาโท 79 47.3 
    3.4 ปริญญาเอก 1 0.6 
4. สาขาวิชาทีส่ําเร็จการศึกษา   
    4.1  บริหารการศึกษา 62 37.12 
    4.2  จิตวิทยาการแนะแนว 1 0.6 
    4.3  สังคมศึกษา 7 4.19 
    4.4  วิทยาศาสตร 7 4.19 
    4.5  ปฐมวัย 3 1.8 
    4.6  ประถมศึกษา 14 8.38 
    4.7  ชีววิทยา 1 0.6 
    4.8  อุตสาหกรรมศิลป 3 2.39 
    4.9  พลศึกษา  4 2.39 
    4.10 ฟสิกส 1 0.6 
    4.11 คณิตศาสตร 5 2.99 
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ตารางที่ 8     ความถี่และรอยละของสถานภาพผูบริหารโรงเรียนในกลุมตัวอยาง (ตอ)  
 
           สถานภาพ จํานวน(โรงเรียน) รอยละ 
    4.12 เทคโนโลยีการศึกษา 3 1.8 
    4.13 เกษตรศึกษา 3 1.8 
    4.14 ภาษาอังกฤษ 1 0.6 
    4.15 เคมี-ชีววทิยา 1 0.6 
    4.16 ภาษาไทย 3 1.8 
    4.17 หลักสตูรและการสอน 1 0.6 
    4.18 คณะมนุษยศาสตร 1 0.6 
    4.19 คณะวิทยาศาสตร 1 0.6 
    4.20 ไมระบุ 45 26.94 
  

ตารางที่ 8 พบวา เพศของผูตอบ สวนใหญกลุมตัวอยางเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 82.04 
รองลงมาเปนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 17.96  

ชวงอายุของผูตอบ พบวาสวนใหญกลุมตัวอยางมีอายุอยูในชวง 40-49 ป รอยละ 57.49 รองลงมาคือ 
ชวงอายุ 50 ปขึ้นไป  รอยละ 37.72  

วุฒิการศึกษาของผูตอบ พบวาสวนใหญผูตอบมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 
51.5 รองลงมา คือวุฒิการศึกษาปริญญาโท คิดเปนรอยละ 47.3   

สาขาวิชาของกลุมตัวอยางที่สําเร็จการศึกษาสวนใหญสําเร็จการศึกษาจากคณะครุศาสตร    
โดยเปนสาขาวิชาการบริหารการศึกษา คิดเปนรอยละ 37.12 รองลงมาคือระดับประถมศกึษา คดิเปน
รอยละ 8.38  

 
 
 
 
 
 

















































































































บทที ่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนในการ
จัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ในดานการติดตอส่ือสาร  
ดานการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร ดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา           
และดานการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน   

กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนเพื่อตอบ
แบบสอบถาม จํานวน 174 คน  และผูบริหารโรงเรียนซึ่งเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณ จํานวน 4 คน ครู
อนุบาล จํานวน 35 คน ผูปกครองเด็กวัยอนุบาล จํานวน 105 คน ผูนําชุมชน จํานวน 8 คน  รวมทั้งประชาชน
ในชุมชนของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน จํานวน 16 คน เก็บขอมูลโดยการ
สัมภาษณ 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย แบบสอบถามผูบริหารเกี่ยวกับการมีสวนรวมระหวาง 
บาน โรงเรียน และชุมชน จํานวน 1 ชุด   แบบสัมภาษณการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน 
เปนแบบสัมภาษณชนิดกึ่งโครงสรางและแบบปลายเปดในรูปแบบตรวจรายการ มี 5 ชุด คือ          
แบบสัมภาษณผูบริหาร แบบสัมภาษณครูอนุบาล แบบสัมภาษณผูปกครองเด็กอนุบาล แบบสัมภาษณ
ผูนําชุมชน แบบสัมภาษณประชาชนในชุมชน โดยผานการตรวจแกไขจากผูทรงคุณวุฒิ 3 คน แลวนําไป 
ทดลองใช (try out) เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการทดลองมาปรับปรุง แกไข เปนเคร่ืองมือฉบับสมบูรณ   
จากนั้นเก็บรวบรวมขอมูลแลวนํามาวิเคราะห โดยการแจกแจงความถี่ คํานวณคารอยละ หาคาเฉลี่ย        
และสวนเบี่ยงเบนมาตราฐาน 

 
สรุปผลการวิจัย 
 

ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยจากกรอบแนวคิด คือ การมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน  
ในการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนใน 4 ดาน คือ       
ดานการติดตอส่ือสาร ดานการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร ดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา 
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และดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียนดวยแนวทาง 3 ทาง คือ  การวางแผน วิธีการปฏบิตั ิ
และการประเมินผล 
 

สถานภาพของโรงเรียน 
 
จํานวนหองเรียนในโรงเรียนเฉลี่ยโดยประมาณมี 18 หองเรียน โรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญ

เปดสอนในระดับ อนุบาล – ป. 6   คาเฉลี่ยจํานวนนักเรียนทั้งโรงเรียนเทากับ  600 คน       จํานวนครูมี
คาเฉลี่ย เทากับ 30 คน อายุเฉลี่ยครูในโรงเรียนเทากับ 43 ป สวนใหญสมรสแลว คาเฉลี่ยขนาดที่ดินของ   
โรงเรียนเทากับ  16 ไร  มีจํานวนอาคารเรียนในโรงเรียนเฉลี่ย  5 อาคาร  มีจํานวนบานพักครูเฉลี่ย 2 หลัง   
ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุอยูในชวง 40 ป สวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี      
คณะครุศาสตร โดยเปนสาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ประสบการณในการเปนผูบริหารโรงเรียนมี
คาเฉลี่ยเทากับ 12 ป การเขารวมโครงการของโรงเรียนกลุมตัวอยางพบวาสวนใหญมีการสํารวจความ
คิดเห็นจากครู อาจารยและผูที่เกี่ยวของกอนเขารวมโครงการ 

1.  ดานการติดตอส่ือสาร 
-  การวางแผน 
จากผลการวิจัยในดานการติดตอส่ือสาร พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการจัดทํานโยบาย

เกี่ยวกับการติดตอส่ือสารเพื่อสงขาวสารขอมูลตางๆ และแลกเปลี่ยนขอมูลกับพอแม ผูปกครอง      
และชุมชน ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมกับทางโรงเรียนมากยิ่งข้ึน      
โดยการติดตอส่ือสารนั้นจะติดตอในทุกๆ เร่ืองอยางสมํ่าเสมอ นอกจากนี้โรงเรียนสวนใหญไดจัดตั้ง
ฝายสัมพันธชุมชนมารับผิดชอบการดําเนินงานดานนี้โดยตรง และการจัดสรรงบประมาณในการ
ติดตอส่ือสารระหวางบาน  โรงเรียน    และชุมชนสวนใหญไดรับจากเงินกองกลางของโรงเรียนหรือจากความ
ชวยเหลือของชุมชน 

-  วิธีการปฏิบัติ 
การปฏิบัติกิจกรรมดานการติดตอส่ือสารที่โรงเรียนสวนใหญมักจะปฏิบัติเปนประจํานั่นก็

คือ    การจัดทําปายประกาศขาวสารใหผูปกครองและบุคคลในชุมชนไดรับทราบ การประชุมผูปกครองใน
เรื่อง บทบาทของโรงเรียน  การจัดทําสมุดรายงานประจําตัวเด็ก  และการมีมนุษยสัมพันธที่ดีของครูตอ
ผูปกครอง 
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การติดตอส่ือสารของโรงเรียนกลุมตัวอยางที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ไดแก การสงจดหมาย       
และการพบปะพูดคุยกับผูปกครองและชุมชน เพราะจะทําใหไดผลการตอบรับทันทีและรวดเร็ว         
ซ่ึงขาวสารที่โรงเรียนและครูอนุบาลจะติดตอกับผูปกครองและชุมชนจะเกี่ยวกับเรื่องพฤติกรรมของนักเรียน  
กิจกรรมการสอนของโรงเรียน  กิจกรรมวันสําคัญตางๆ  ขาวสารความรูทั่วไป และการขอความรวมมือ
จากผูปกครองและจากชุมชน นอกจากนี้ทางผูปกครองไดใหความรวมมือในการใหขอมูลขาวสาร   
เกี่ยวกับเด็กในเร่ืองของพฤติกรรมขณะอยูที่บาน และลักษณะนิสัยประจําตัวของเด็กใหครูประจําช้ัน 
ไดรับทราบ   

-  การประเมินผล 
การประเมินผลในดานการติดตอส่ือสารของโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญจะมีระดับของ

การปฏิบัติอยูที่การปฏิบัติบางไมปฏิบัติบาง ไดแก การรายงานผลการดําเนินงาน การปรับปรุงขอมูล
ขาวสาร และการแจงผลการดําเนินงานใหผูปกครองกับชุมชนไดรับทราบ  

วิธีการประเมินการติดตอส่ือสารของโรงเรียนสวนใหญจะประเมินการดําเนินงานที่ผานมา
ในภาพรวมๆ ซ่ึงอาจจะเปนการสังเกตหรือการสอบถามจากพอแม ผูปกครอง ชุมชน และบุคลากรภายใน
โรงเรียน จากนั้นจึงจะนําผลการประเมินมาปรับปรุง และพัฒนาการติดตอส่ือสารใหดีข้ึนตอไป  

2.   ดานการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร 
-  การวางแผน 
จากผลการวิจัยในดานการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร พบวา โรงเรียนสวนใหญ

มีการจัดทํานโยบายเกี่ยวกับการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร โดยเปดโอกาสใหชุมชนเขามา             
มีสวนรวมมากขึ้น แตจะไมรบกวนมากจนเกินไป และจะตองนําแหลงการเรียนรูในชุมชนมาใชใหเกิด
ประโยชนกับเด็กมากที่สุด เพื่อเด็กจะไดพัฒนาในทุกๆ ดาน  สําหรับการจัดตั้งบุคลากรเพื่อรับผิดชอบการ
ดําเนินงานก็มีแตกตางกันไป ซ่ึงขึ้นอยูกับแตละโรงเรียนวาจะมีวิธีการคัดเลือกอยางไรในการเขามา
ปฏิบัติงาน ในดานการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการประสานงานในการระดมทรัพยากรโรงเรียนสวน
ใหญจะใชงบประมาณในดานนี้นอยมาก เนื่องจากโรงเรียนไดรับการสนับสนุน การชวยเหลือจาก
ผูปกครองและชุมชน 

-  วิธีการปฏิบัติ 
การปฏิบัติกิจกรรมดานการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากรที่โรงเรียนสวนใหญ

มักจะปฏิบัติเปนประจํา คือ การเขารวมในกิจกรรมวันสําคัญตางๆ ภายในชุมชน  
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วิธีการประสานงานในการระดมทรัพยากรของโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญมีอยู  
หลายรูปแบบ โดยจะเริ่มจากการสํารวจแหลงขอมูลที่จะระดมทรัพยากรได จากนั้นประสานงานการติดตอ
โดยการประชาสัมพันธ  การสงจดหมาย  การประชุมช้ีแจง  และการพูดคุย  สําหรับผูปกครองและ   
ชุมชนไดมีสวนรวมในการรวมบริจาคเงิน วัสดุอุปกรณ และการใชแรงกายในการทํากิจกรรมตางๆ      
ที่ทางโรงเรียนไดขอความรวมมือ  

-  การประเมินผล 
ในดานการประเมินผลการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากรของโรงเรียนกลุมตัวอยาง

สวนใหญจะมีระดับของการปฏิบัติกิจกรรมอยูที่การปฏิบัติบางไมปฏิบัติบาง ไดแก การจัดทํารายการ
บัญชีรายรับ รายจาย ไวอยางชัดเจน และการแจงรายการทรัพยสินใหผูปกครองกับชุมชนไดรับทราบอยาง
ทั่วถึง พรอมกับเปรียบเทียบผลการดําเนินงานที่ผานมาในภาพรวมๆ ของโรงเรียน เพื่อนําผลไปพัฒนา
งาน ใหดีข้ึนอยูเสมอ 

3.   ดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา 
-  การวางแผน 
จากผลการวิจัยในดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา พบวา โรงเรียนสวนใหญไมได

จัดทํานโยบายในดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา เพราะอาจมีปจจัยหลายๆ ปจจัยที่โรงเรียน    
สวนใหญไมสามารถดําเนินการได เชน สถานที่ตั้ง งบประมาณ บุคลากร และนโยบายของโรงเรียน  จึงสงผล
ใหการจัดตั้งบุคลากร และการจัดสรรงบประมาณเในการดําเนินงานดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา    
ของโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญ ยังไมไดมีการจัดทํา แมวาโรงเรียนสวนใหญยังไมไดมีการจัดทํานโยบาย        
ดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา แตก็มีบางโรงเรียนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของภูมิปญญาทองถิ่น         
จึงไดดึงเขามาจัดการเรียนการสอนใหกับเด็กๆ ไดเพิ่มประสบการณมากยิ่งขึ้น 

-  วิธีการปฏิบตัิ 
การปฏิบัติกิจกรรมดานการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญ 

จะมีระดับของการปฏิบัติอยูที่การปฏิบัติบางไมปฏิบัติบาง ไดแก การจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชน การรวม
กิจกรรม   วันสําคัญตางๆ ของชุมชน การบําเพ็ญประโยชนตอชุมชน การใหความรูในเร่ืองการศึกษา
ปฐมวัย         แกพอแม ผูปกครอง และการเชิญผูปกครองกับชุมชนมาเปนวิทยากรหรือการเปนผูชวยในชั้น
เรียนใหแกเด็ก  
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สําหรับกิจกรรมท่ีผูปกครอง และชุมชนไดเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนมากที่สุด คือ              
กิจกรรมงานร่ืนเริง และกิจกรรมวันสําคัญตางๆ สวนกิจกรรมภายในชั้นเรียนยังมีนอยมาก เพราะผูปกครอง 
และชุมชนสวนใหญยังยึดติดกับวัฒธรรมเกาที่มีความคิดวาการจัดการเรียนการสอนนั้นเปนภาระหนาที่        
ที่โรงเรียนตองปฏิบัติ ผูปกครองและชุมชนยังไมสามารถที่จะสละเวลาในการเขารวมกิจกรรมในชั้นเรียนได 
และผูปกครองกับชุมชนยังคิดวาตนไมมีความรู ความสามารถในดานนี้จึงไมตองการที่จะเขารวมกับทาง
โรงเรียน 

-  การประเมินผล 
ในดานการประเมินผลการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญ

จะมีระดับของการปฏิบัติอยูที่การปฏิบัติบางไมปฏิบัติบาง ไดแก การนําผลการประเมินไปปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน 
การจัดทําผลการประเมินไวเปนระบบ และการแจงผลการประเมินแกผูปกครองใหไดรับทราบซึ่งวิธีการ
ประเมินการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษาโรงเรียนสวนใหญจะประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก  
และการประเมินการสอนของอาสาสมัคร เพื่อนําผลไปประเมินการดําเนินงานตอไป 
 

4.   ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน 
-  การวางแผน 
จากผลการวิจัยในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน พบวา โรงเรียนสวนใหญ    

มีนโยบายที่ตองการใหคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียน และผูปกครองเขามามีสวนรวมในการชวย
คิด ชวยวางแผนในการตัดสินใจรวมกับทางโรงเรียน โดยโรงเรียนสวนใหญไดจัดตั้งฝายสัมพันธชุมชนเขามา      
รับผิดชอบการดําเนินงานในดานนี้ เพื่อคอยติดตอประสานงานในการเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมที่         
ทางโรงเรียนจัดขึ้น สําหรับการจัดสรรงบประมาณในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน  
สวนมากจะเปนในเรื่องของเอกสารจึงใชงบประมาณในดานนี้นอยมาก 

-  วิธีการปฏิบัติ 
การปฏิบัติกิจกรรมดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญ  

จะมีระดับของการปฏิบัติอยูที่การปฏิบัติบางไมปฏิบัติบาง ไดแก การเปดโอกาสใหผูปกครอง                   
กับคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียนมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณ การประเมินผลเด็ก     
การคัดเลือกบุคลากร  การประเมินครู และการจัดทําหลักสูตร  
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การมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียนจะสงผลใหเกิดความคิดที่หลากหลาย        
ในการแกปญหา ทําใหการจัดการศึกษาเปนไปตามความตองการของทองถิ่น และทําใหเกิด         
ความสัมพันธอันดีระหวางบาน โรงเรียน และชุมชน ดังนั้นโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญจึงไดใช
วิธีการชักจูงเพื่อใหผูปกครอง และชุมชนเขามามีสวนรวมในการการตัดสินใจของโรงเรียนในหลายๆ      
รูปแบบ คือ การจัดตั้งกรรมการสายชั้นเพื่อเปนตัวกลางติดตอ การใชจดหมายในการติดตอ            
การโทรศัพทพูดคุย และการจัดประชุมเพื่อสรางความตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวม      
ในการตัดสินใจของโรงเรียน 

-  การประเมินผล 
ในดานการประเมินผลการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียนกลุมตัวอยางสวนใหญ  

จะมีระดับของการปฏิบัติอยูที่การปฏิบัติบางไมปฏิบัติบาง ไดแก การประเมินผลการดําเนินงาน              
และการชี้แจงผลการดําเนินงาน โดยสวนใหญโรงเรียนกลุมตัวอยางจะประเมินผลการดําเนินงานเทานั้น 
คือ สังเกตจํานวนผูที่เขารวมประชุม และสังเกตการแสดงความคิดเห็นของผูปกครอง และคณะกรรมการ     
การศึกษาของโรงเรียน เพื่อจะไดหาวิธีในการชักจูงและการกระตุนใหผูปกครอง และคณะกรรมการ
การศึกษาของโรงเรียนเขามามีสวนรวมพรอมกับแสดงความคิดเห็นใหมากยิ่งขึ้น 
 

สําหรับปญหาของการมีสวนรวมระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนตอการจัดการศึกษาปฐมวัย
ในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ที่พบมากที่สุด คือ การมีสวนรวมในการ          
ตัดสินใจของโรงเรียน โดยเกิดจากการไมมีเวลาของผูปกครองเนื่องจากติดธุระ และการขาดความรู    
ความเขาใจในระบบการบริหาร  บทบาทหนาที่ของตนเอง และกระบวนการจัดการศึกษา เพราะมีความรูนอย
และฐานะยากจน อีกทั้งโรงเรียนเองก็ยังมีปญหางบประมาณที่ไมเพียงพอในการสนับสนุนการศึกษา 
จึงจัดการศึกษาตามสถานภาพเทาที่จะทําได โดยมีวิธีการแกไขปญหา คือ โรงเรียนจัดใหมีการประชุม
ช้ีแจงปญหาตางๆ และการเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนแสดงความคิดเห็นมากขึ้น จัดการ 
ประชาสัมพันธโรงเรียนผานสื่อตางๆ  จัดทําเอกสารใหความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  มีการจัดตั้ง
โครงการตางๆ  เชน  ใหชุมชนเขามามีสวนรวม   และเปดโอกาสใหครูผูสอนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของ
ชุมชน 
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