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The study of Dynamics of the Land Reform Movement in Thailand after the 
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Network, its goals and the consequence of the movement. Secondly, to view the 
dynamics of strategies of movement, the formation of negotiable power that varies 
according to political context, particularly, after the political reform in 1997. 

       This research found that LRNT has been formed loosely by the 
amalgamation of several regional networks after the Assembly of the Poor has 
decreased its role ever since 1997. The LRNT has learn that the land tenure issue 
that is a crux of the country’s problems. It could not be solve as each network went 
their separate ways. Therefore, the Networks consolidated to form their power for a 
series of newly established strategic negotiations being consistent with the current 
situation such as the struggle with system by seizure of land. In the meantime, the 
movement also follows political protocol such as the political maneuverings from 
political institutions to acquire the goal. This paper concludes that the innovative 
movement of LRNT enhances the movement tremendously. Also the movement 
always discerns about the political atmosphere that is appropriate for the move. The 
success of implementation of PM Office Order based on the concept of Community 
Land Title and The Decree for Land Management Institution during the Abhisit 
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บทที่ 1 
1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

การกระจุกตัวของที่ดินเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทยมาตลอดทุกยุคสมัย หลังจากเกิด
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ได๎น ามาสูํการเคลื่อนไหวเพ่ือให๎เกิดการแก๎ไขปัญหาการกระจุกตัวของ
ที่ดิน โดยการน าของกลุํมสหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทย(สชท.)  ซึ่งเป็นการตํอสู๎ในเรื่องการ
เข๎าถึงทรัพยากรด๎าน ที่ดิน ปุาไม๎  ซึ่งเป็นที่ดินนั้นถือเป็นปัจจัยส าคัญในการผลิต ในชํวงปี พ.ศ. 
2502-2509 นั้นพบวํามีเกษตรกรที่ต๎องสูญเสียที่ดินท ากินจ านวน 172,869 ไรํ จากโฉนดที่ดินจ านวน 
7,016 แปลง คิดเป็นมูลคําในขณะนั้น 347.3 ล๎านบาท1 อยํางไรก็ตามข๎อเรียกร๎องของ สหพันธ์ชาวนา
ชาวไรํฯ ได๎กดดันให๎รัฐตั้งคณะกรรมการสอบสวนปัญหาหนี้สินของชาวนาชาวไรํ (กสส.) มีการขยาย
พ้ืนที่การบังคับพ.ร.บ.คําเชํานา และการออก พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินฯ ในปี พ.ศ. 2518 แตํการตํอสู๎ของ
ชาวนาชาวไรํกลับถูกน าไปผูกโยงเข๎ากับอุดมการณ์พรรคคอมมิวนิสต์ 

เมื่อ สหพันธ์ชาวนาชาวไรํฯ เริ่มถูกปราบปรามโดยวิธีรุนแรงด๎วยการจับกุมแกนน าโดย
กลําวหาวําเป็นคอมมิวนิสต์ คณะกรรมการสามประสานจึงมีมติให๎ชาวนาทุกหนํวยที่ชุมนุมใน
ตํางจังหวัดตอบโต๎การกํอกวนด๎วยวิธีการปูองกันตัวแบบลูกเสือชาวบ๎านที่เคยฝึกมา จนในที่สุด เมื่อ
วันที่ 6 พ.ค.2518 คณะกรรมการสามประสานประกาศยุติการตํอสู๎ในเขตเมือง “ที่ดินของเราอยูํใน
ชนบท ดังนั้น เราจะตํอสู๎รํวมกันในชนบท” จึงน ามาสูํการกํอตัวขึ้นของสหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํง
ประเทศไทย แตํหลังจากเหตุการณ์ลอบสังหาร จ ารัส มํวงยาม ประธานสหพันธ์ชาวนาชาวไรํคน
สุดท๎ายในปี 2523 การเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไรํในเรื่องการปฏิรูปที่ดินจึงหายไป กลายเป็น
ขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรรายยํอย โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ชาวนาในภาคกลางและภาคเหนือ ซึ่ง
เคยเป็นฐานส าคัญของสหพันธ์ชาวนาชาวไรํ ปัจจุบันมักจะเคลื่อนไหวในประเด็นเรื่องการประกันราคา
ข๎าว โดยผํานชํองความสัมพันธ์กับนักการเมือง แม๎ชํวงหลังปี 2540 เกิดการรวมตัวกันของเครือขําย
หนี้สินชาวนาแหํงประเทศไทย และในนามอ่ืนๆ แตํก็ให๎ความสนใจประเด็นหนี้สินเป็นหลัก2 

อยํางไรก็ดีในชํวงหลังปี 2523 รัฐบาลมีนโยบาย 66/23 ผํอนปรนทางกฎหมาย ให๎ผู๎รํวม
พัฒนาชาติไทย (ผรท.) วางอาวุธ เพื่อให๎บรรยากาศเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น หลังจากนั้นมีการกํอตัว
ขึ้นของชาวไรํชาวนาในปี 2535 มีอยํางหลากหลายกลุํม แตํอาจแบํงออกเป็น 2 สํวนใหญํๆ คือ กลุํม
เกษตรกร “รายยํอย” ที่รวมตัวกันเป็น “สมัชชาเกษตรกรรายยํอย” ที่เกิดขึ้นในภาคอีสาน ปัจจุบันมี

                                           
1 กนกศักดิ์ แก๎วเทพ. บทวิเคราะหส์หพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทย:เศรษฐศาสตร์การเมืองวําด๎วยชาวนายุค
ใหม.ํ กรุงเทพมหานคร: สถาบันวจิัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2530. 
2 ประภาส ปิ่นตบแตํง, กรุงเทพธุรกิจ, (18 มีนาคม 2552). 



 

 

2 

กลุํมยํอยๆ ไมํนอ๎ยกวํา 10 กลุํม โดยคาดวํามีปริมาณชาวนาชาวไรํที่เป็นสมาชิกองค์กรเหลํานี้ทั้งหมด
ไมํน๎อยกวํา 500,000 คน และเครือชุมชนท๎องถิ่นตํางๆ ที่รวมตัวกันเป็น “สมัชชาคนจน”3 มีปริมาณ
สมาชิกโดยประมาณราว 200,000-300,000 คน ในสมัชชาคนจนยังประกอบด๎วยเครือขํายยํอยๆ 6 
เครือขําย ซึ่งในจ านวนนี้มีเครือขํายที่เป็นกลุํม/องค์กรชาวนาชาวไรํหลายองค์กร เชํน สมัชชาชาวนา
ชาวไรํภาคอีสาน เครือขํายเกษตรกรภาคเหนือ สมาพันธ์ประมงพ้ืนบ๎าน ฯลฯ   

อยํางไรก็ตาม ขบวนการเคลื่อนไหวของ สมัชชาเกษตรกรรายยํอยภาคอีสาน(สกยอ.) นี้ไมํได๎
มีความชัดเจนในการปฏิรูปที่ดิน แตํมีความสนใจในเรื่องหนี้สิน และ ปัจจัยการผลิต ปลายปี 2538 
การเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนได๎สร๎างผลสะเทือนให๎กับสังคม แตํการเคลื่อนไหวของขบวนฯนั้นยัง
เป็นประเด็นด๎านทรัพยากรชุมชน และ ประเด็นความขัดแย๎งจากชุมชนที่ได๎รับผลกระทบจากการ
พัฒนา 

จนกระทั่งมาสูํการเคลื่อนไหวของ“เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย(คปท.)” ซึ่ง 
ประกอบด๎วยองค์กรชุมชน 6 องค์กรคือ 1)สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ 2)เครือขํายปฏิรูปที่ดินภาค
อีสาน(คปอ.) 3)เครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด(คปบ.) 4)เครือขํายสลัม 4 ภาค 5)สหพันธ์
เกษตรกรภาคใต๎ (สกต.) และ 6.สหกรณ์เชําที่ดินคลองโยง ซึ่งปัจจุบันเป็นขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือ
แก๎ปัญหาทางด๎านที่ดินโดยตรง โดยสามารถจ าแนกปัญหาด๎านที่ดินเป็น 4 ประเภทดังตํอไปนี้ 1)
ปัญหาการประกาศเขตอุทยานทับที่อยูํอาศัยและที่ท ากิน 2)ปัญหาที่สาธารณะประโยชน์ถูกแยํงชิง
จากนายทุน หรือ หนํวยงานรัฐ 3)ปัญหาที่ดิน สปก. ถูกเอกชนแยํงสิทธิการใช๎ประโยชน์ และ 4)
ปัญหาที่ดินเอกชน 

แตํอยํางไรก็ดีการเคลื่อนไหวให๎มีการปฏิรูปที่ดิน เมื่อมีการบุกยึดที่ดินที่ จ.ล าพูน ในปี 2540 
มีการถูกจับกุมเป็นจ านวนมาก จนกระทั่งน ามาสูํการเกิดขึ้นของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย 
ที่มีการเคลื่อนไหวอยํางตํอเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 

จากข๎อมูลประเทศไทยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 320 ล๎านไรํ เป็นพ้ืนที่ปุาประมาณ 100 ล๎านไรํ เป็น
พ้ืนที่การเกษตร 130 ล๎านไรํ ประเทศไทยมีประชากร 67 ล๎านคน ทรัพยากรที่ดินในประเทศไทยจึงมี
เพียงพอส าหรับการใช๎ประโยชน์ของคนไทยทุกคนในประเทศ หากเพียงแตํทรัพยากรที่ดินเหลํานั้นมี
การน ามาจัดสรรแบํงปันและกระจายการถือครองอยํางเป็นธรรม 

                                           
3 การเมืองบนท๎องถนน 99 วัน สมัชชาคนจนและประวัติศาสตร์การเดินขบวนชุมชนประท๎วงในสังคมไทย. 
กรุงเทพมหานคร: ศูนย์วิจัยและผลิตต ารามหาวิทยาลยัเกริก, 2541. 
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ความเป็นจริงคือ ประชาชนโดยสํวนใหญํของประเทศไทยประมาณ 90 % มีที่ดินถือครอง
รวมกันแคํประมาณ 10 % ของพ้ืนที่ประเทศ หรือ มีที่ดินถือครองกันคนละไมํเกิน 1 ไรํ ในขณะที่คน
กลุํมหนึ่งซึ่งมีจ านวน 10 % ของประชากรทั้งประเทศได๎ถือครองที่ดินรวมกันเป็นพ้ืนที่ถึง 90 % ของ
ที่ดินทั้งหมด หรือ ถือครองเฉลี่ยมากกวํา 100 ไรํ ตํอคน ชี้ให๎เห็นถึงความเหลื่อมล้ าสัดสํวนของคนที่มี
ที่ดินน๎อยและมีที่ดินมากในสังคมไทย  ข๎อมูลจากการส ารวจในปี 2549 พบวํา ประชากรที่ท า
การเกษตรมากกวําร๎อยละ 40 เป็นผู๎ที่ไมํมีที่ดินท ากิน หรือ มีที่ดินท ากินน๎อยกวํา 10 ไรํ  ไมํเพียง
เทํานั้นข๎อมูลการสูญเสียที่ดินท ากินของเกษตรกรรายยํอยก็ยังทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้ นอีกด๎วย โดย
ข๎อมูลในปี 2554 ประเทศไทยมีเกษตรกรไร๎ที่ดินท ากิน 889,022 ราย เกษตรกรมีที่ดินท ากินแตํไมํ
เพียงพอ 517,263 ราย เกษตรกรมีที่ดินแตํไมํมีเอกสารสิทธิ 811,279 ราย มีเกษตรกรท ากินในที่ดิน
ของรัฐ 1.15 ล๎านราย ในพ้ืนที่ 21 ล๎านไรํ และมีที่ดินทิ้งร๎าง 48 ล๎านไรํ จากรายงานวิจัยของอคิน 
รพีพัฒน์4 พบวํามีที่ดินของเกษตรกรเป็นหนี้ติดอยูํกับธนาคารและเป็นทรัพย์สินที่รอการขาย (NPL) 
และ (NPA) เกือบ 40 ล๎านไรํ 

ข๎อมูลของมูลนิธิสถาบันที่ดินแหํงประเทศไทย ปี 2544 พบวํา 70 % ของที่ดินที่มีการถือ
ครองในประเทศไทย ถูกปลํอยทิ้งไว๎ให๎รกร๎างวํางเปลํา ไมํได๎ใช๎ประโยชน์ หรือใช๎ประโยชน์ได๎ไมํเต็มที่ 
หรือใช๎ประโยชน์ได๎ไมํถึง 50 % ของพ้ืนที่ที่มีอยูํประเมินความสูญเสียเป็นมูลคําทางเศรษฐกิจ 
127,000 ล๎านบาทตํอปี ข๎อมูลเหลํานี้บํงชี้วํา มีคนจ านวนหนึ่งในสังคมไทยเก็บที่ดินจ านวนมากไว๎
เฉยๆ โดยไมํได๎น ามาใช๎ประโยชน์อะไร หรือต๎องการเก็บที่ดินไว๎เพ่ือการเก็งก าไรเป็นสินค๎าขายตํอ 

ผนวกกับปัญหาที่ดินท ากินหลุดมือเนื่องจากภาวะหนี้สิน จากความล๎มเหลวในภาคการผลิต 
รวมถึงผลกระทบจากการเปิดการค๎าเสรีซึ่งสํงผลให๎ราคาสินค๎าเกษตรหลายชนิดในท๎องตลาดราคาถูก
ลง จากผลการขึ้นทะเบียนหนี้ของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรในปี 2551 พบวํา เกษตรกรราย
ยํอยที่เป็นสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูฯ และเป็นหนี้สหกรณ์และสถาบันการเงินตํางๆ โดยน าที่ดินไปค้ า
ประกันแล๎วก าลังเข๎าสูํกระบวนการฟูองร๎องเพ่ือยึดทรัพย์ขายทอดตลาด มีจ านวนรวมกันมากกวํา 30 
ล๎านไรํ 

จากการเล็งเห็นปัญหาทางด๎านที่ดิน ท าให๎เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยมีความ
พยายามผลักดันอยํางตํอเนื่องจนมีการเคลื่อนไหวรณรงค์กฎหมาย 4 ฉบับ ซึ่งมีสมาชิกเครือขํายเข๎า
รํวมขบวนการเป็น คนจนไร๎ที่ดินทั้งที่อยูํในชนบทและเมือง ในภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคใต๎ และภาค

                                           
4 อคิน รพีพัฒน์ และ คณะ. รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรมคลายปมคดีที่ดินคนจน. กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน
ประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ(สปพส.), 2554. 
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กลางของประเทศไทย กํอตั้งขึ้นในปี 2550 โดยมีเปูาหมายเพ่ือการเปลี่ยนโครงสร๎างการถือครองที่ดิน
ให๎มีความเป็นธรรมและยั่งยืน 

การศึกษาปัญหาด๎านที่ดินในอดีตที่ผํานมามีข๎อจ ากัดในการอธิบายพัฒนาการของปัญหา
ทางด๎านที่ดินโดยงานศึกษาสํวนใหญํมุํงอธิบายถึงที่มาของปัญหา ซึ่งงานศึกษาในอดีตนั้นยังไมํ
เพียงพอตํอการสนับสนุนแนวทางการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนที่ประสบปัญหาด๎านที่ดิน 
เนื่องจากยังขาดงานวิชาการที่ศึกษาในเรื่องการก าหนดยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี ในการเคลื่อนไหวเพ่ือให๎
องค์กรประสบความส าเร็จในการเจรจา/ตํอรอง หรือ สั่นคลอนอ านาจรัฐได๎ เพราะ ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมใหมํในปัจจุบันนั้น จ าเป็นที่ต๎องมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ตํางๆ และ ชํองทางใหมํ 
ในการเปิดพ้ืนที่สาธารณะให๎กับขบวนการฯ ซึ่งจากผลการศึกษาชี้ให๎เห็นวําการปฏิรูปการถือครอง
ที่ดินในสังคมไทยยังไมํประสบความส าเร็จ และนับวันชํองวํางการถือครองที่ดินจ านวนมากยิ่งกระจุก
ตัวอยูํในมือคนสํวนน๎อย และท าให๎เกิดการเรียกร๎องให๎แก๎ไขปัญหาในหลายรูปแบบ เชํน กรณีของ
สมัชชาคนจน  เครือขํายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน เครือขํายเกษตรกรภาคเหนือ ฯลฯ 

ดังนั้นจะเห็นได๎วํารูปแบบเดิมในการชุมนุมกดดัน ยื่นหนังสือร๎องเรียน ไมํเพียงพอตํอการ
สร๎างอ านาจของขบวนการฯ การลุกขึ้นมาตํอสู๎ด๎วยรูปแบบ และ ยุทธิวิธีใหมํๆ รวมไปถึงการสร๎าง
ปฏิบัติการตํางๆ พร๎อมกับการใช๎ชํองทางพ้ืนที่สื่อสาธารณะทางโทรทัศน์ ทางเครือขํายสังคมออนไลน์ 
และ ชํองทางเปิดทางการเมืองอยํางองค์กรอิสระอยําง หนํวยงานสิทธิมนุษยชน เป็นต๎น 

ซึ่งปัญหาการกระจุกตัวของที่ดินนั้นมักพบในหลายประเทศที่อยูํในชํวงเปลี่ยนผํานไปสูํการ
พัฒนา เชํน ประเทศในแถบลาตินอเมริกา ท าให๎เกิดขบวนการขับเคลื่อนเพ่ือตํอต๎านการเอารัดเอา
เปรียบเกิดข้ึนทั่วทุกมุมโลก5 ดังนั้น งานชิ้นนี้จึงให๎ความส าคัญของขบวนการเคลื่อนไหวในระดับสากล
เพ่ือน ามาเป็นบทเรียนส าหรับการเปรียบเทียบ เพ่ือยกระดับประสบการณ์การตํอสู๎เคลื่อนไหวของ
สามัญชนให๎น าไปสูํการปฏิบัติ หรือ ผลักดันให๎เป็นนโยบายในระดับชาติได๎จริง เชํน ขบวนการ
เคลื่อนไหวที่มีปฏิบัติการในระดับสากล ระดับภูมิภาค และ ระดับท๎องถิ่น อยํางขบวนการชาวนาโลก  
(Via Campesina) ขบวนการแรงงานชนบทไร๎ที่ดินของบราซิล (Movimento dos trabalhadores 
Sem Terra : MST)6 ซึ่งบทเรียนของขบวนการในระดับสากลเหลํานี้จะเป็นกรณีศึกษาที่ดีเพ่ือให๎
ขบวนการเคลื่อนไหวในประเทศไทยได๎ก าหนดยุทธศาสตร์ แนวทางการผลักดันข๎อเสนอนโยบายตํางๆ
ได๎อยํางเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 

                                           
5 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และ คณะ. วถิีชีวิต วิธีสู๎ ขบวนการประชาชนรวํมสมัย. กรุงเทพมหานคร: ซิลค์วอร์มบุ๏ค, 2545. 
6 อภิวัฒน์ วิลาวดีไกร. ซาปาตสิต๎า : กองทัพปลดปลํอยแหํงแม็กซโิก. กรุงเทพมหานคร: กลุํมเพื่อนประชาชน, 2547. 
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กลําวโดยสรุปวํา เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย(คปท.) มีบทบาทอยํางมากในชํวงต๎น
ปีทศวรรษ 50 เป็นองค์กรที่มีจุดมุํงหมายเพ่ือเคลื่อนไหวในการแก๎ปัญหาการกระจุกตัวของที่ดิน โดย
สิ่งที่เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยท านั้น ท าให๎เห็นถึงพัฒนาการของขบวนการประชาชนรํวม
สมัย การสร๎างเงื่อนไขเจรจาทั้งในและนอกระบบทางการเมือง อีกทั้งยังไมํมีผู๎ศึกษา ผู๎วิจัยจึงมีความ
สนใจยุทธวิธีของขบวนการฯ  แนวทางการรณรงค์ และ วิธีการที่พัฒนาขึ้นมาอยํางมีพลวัต การใช๎
ชํองทางพ้ืนที่สื่อ พื้นท่ีองค์กรอิสระ การเข๎าชื่อเสนอกฎหมาย การใช๎พ้ืนที่ทางการเมืองของขบวนการ
เคลื่อนไหวของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยในบริบทนี้จึงมีลักษณะที่เป็นพลวัตแตกตํางไป
จากขบวนการเคลื่อนไหวเดิม โดย เฉพาะการสร๎างพลังในพ้ืนที่สาธารณะซึ่งเป็นยุทธวิธีทีส่ามารถสร๎าง
ผลลัพธ์มากกวําชํองทางเดิมๆอยํางที่ผํานมา งานศึกษาจึงให๎ความส าคัญกับประเด็นตํางๆเหลํานี้ 

1.2 วัตถุประสงค์ 

 1.เพ่ือศึกษาเงื่อนไขปัจจัยเชิงโครงสร๎างทางเศรษฐกิจการเมืองที่มีผลตํอการกํอเกิด และ
พัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย 

 2.เพ่ือศึกษาลักษณะโครงสร๎าง องค์กรการเคลื่อนไหว เครือขําย จุดหมายข๎อเรียกร๎อง และ 
การรณรงค์ในประเด็นเชิงนโยบาย และผลที่เกิดข้ึน 

 3 .เพ่ือศึกษาให๎เห็นถึงพลวัตด๎านยุทธวิธีการเคลื่อนไหว การสร๎างพลังการตํอรองที่
เปลี่ยนแปลงหรือผันแปรไปตามภูมิทัศน์การเมืองใหมํท่ีเกิดขึ้นชํวงหลังการปฏิรูปการเมืองและผลจาก
รัฐธรรมนูญปี 2540 เป็นต๎นมา  

1.3.สมมุติฐาน 

 1.นโยบายการจัดการด๎านที่ดินของรัฐมีข๎อจ ากัด และ ขาดประสิทธิภาพ น ามาซึ่งปัญหาการ
กระจุกตัวของที่ดินท าให๎เกษตรกรไร๎ที่ดินท ากิน และ มีแนวโน๎มท าให๎เกษตรกรสูญเสียที่ดินอยําง
ตํอเนื่อง 

2.การเป็นเครือขํายแบบหลวม ๆ ชั่วครั้งคราว สร๎างผลสะเทือนได๎น๎อยดังนั้นการสร๎างพลัง
ของขบวนการฯให๎ประสบความส าเร็จจึงประกอบด๎วยหลายปัจจัย เชํน การขยายฐานสมาชิกและ
เครือขําย ความตํอเนื่องของกิจกรรม ความเข๎มแข็งขององค์กร และ การสร๎างการยอมรับในสังคม 

 3.มีความเปลี่ยนแปลงยุทธวิธีมีการใช๎พ้ืนที่ใหมํหลังจากเกิดการปฏิรูปทางการเมือง เชํน การ
เข๎าชื่อเสนอกฎหมาย ทางกรรมการสิทธิมนุษยชน รวมทั้งใช๎พื้นที่สื่อสาธารณะในการเคลื่อนไหว 
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1.4 ค าถามงานวิจัย 

 1. ขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินมีการเคลื่อนไหว เติบโต และ มีพัฒนาการ
อยํางไร 

 2. ท าไมขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อการปฏิรูปที่ดินถึงยังอยูํในวงจ ากัด 

3. ปัจจัยอะไรบ๎างที่สามารถสํงผลตํอความส าเร็จในการเคลื่อนไหว 

1.5 วิธีการศึกษา 

 1.การสังเกตแบบมีสํวนรํวม(Participant Observation) โดย การเข๎ารํวมกิจกรรมของ
เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย (การชุมนุม การสัมมนา การรณรงค์เคลื่อนไหวตํางๆ) 

 2. สัมภาษณ์ผู๎ให๎ข๎อมูล(In-depth interview) แกนน า ผู๎น าในพ้ืนที่ แกนน าสหพันธ์เกษตร
ภาคเหนือ,แกนน าสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ , แกนน าเครือขํายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน ,แกนน าเครือขําย
สลัมสี่ภาค องค์กรสนับสนุนตํางๆ (NGOs , นักวิชาการ , ขบวนนักศึกษา) 

3. การวิจัยเอกสาร (Documentary research) ข๎อมูลเอกสารที่ผลิตโดยองค์กร เวปไซต์,เวป
เพจ และ ข๎อเสนอตํางๆของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย 

1.6 ขอบเขตการศึกษา 

 ศึกษาการเคลื่อนไหวของขบวนการเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน หลังจากรัฐธรรมนูญฉบับปี  2540 
จนถึง ปัจจุบันโดยศึกษากระบวนเชิงปฏิสัมพันธ์ระหวํางเครือขํายตํอเครือขําย โดยการศึกษาข๎อเสนอ 
และ ยุทธวิธี ของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย โดยแบํงการศึกษาเป็น 2 ชํวง คือ 

1.ขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินในชํวงรัฐธรรมนูญ 2540 ระหวํางปี 2540 ถึง 
2549 

2.ขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน ชํวงสอง ระหวํางปี 2550 ถึง 2554 กํอนที่จะมี
การปรับองค์กรเป็นขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เป็นธรรม(พีมูฟ) ซึ่งในบางประเด็นอาจคาบเกี่ยว
ในชํวงการเคลื่อนไหวของพีมูฟ 

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.เพ่ือที่จะทราบถึงเงื่อนไขและปัจจัยที่ท าให๎เกิดขบวนการเคลื่อนไหวของเครือขํายปฏิรูป
ที่ดินแหํงประเทศไทย 

 2. เพ่ือที่จะทราบถึงลักษณะโครงสร๎างขององค์กร และ เครือขําย จุดหมายข๎อเรียกร๎องและ
การรณรงค์ในประเด็นเชิงนโยบาย และผลที่เกิดข้ึน 
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 3. เพ่ือให๎เห็นถึงพลวัตด๎านยุทธวิธีการเคลื่อนไหว การสร๎างพลังการตํอรองที่เปลี่ยนแปลง
หรือผันแปรไปตามภูมิทัศน์การเมืองใหมํท่ีเกิดข้ึนชํวงหลังการปฏิรูปการเมืองและผลจากรัฐธรรมนูญปี 
2540 เป็นต๎นมา 

1.8 นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. โ ค ร ง ส ร๎ า ง โ อก าส ท า ง ก า ร เ มื อ ง ( Political Opportunity Structure) ห ม าย ถึ ง 
สภาพแวดล๎อม หรือ การเปลี่ยนแปลงบริบททางการเมือง ที่เป็นการเผยถึงระดับการ “เปิด” หรือ 
“ปิด” ของพ้ืนที่การตํอสู๎ทางการเมือง และ พื้นที่การเจรจาตํอรองของขบวนการเคลื่อนไหว เชํน การ
เปลี่ยนรัฐบาล การเปลี่ยนนโยบายการบริหารที่เกี่ยวข๎องกับข๎อเรียกร๎อง และ ข๎อเสนอของขบวนการ
ฯ เป็นต๎น 

2.ขบวนการฯ ที่กลําวถึงในงานศึกษาชิ้นนี้หมายถึง ขบวนการเคลื่อนไหว หรือ เครือขําย
ปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย 

3.พลวัต (Dynamics) หมายถึง ความเคลื่อนไหวและความเปลี่ยนแปลงยุทธวิธี ของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่งเป็นความเคลื่อนไหว ความเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธ์กับปัจจัยและ
ความเปลี่ยนแปลงภายในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เชํน เงื่อนไขผู๎น า เงื่อนไขพันธมิ ตร และ 
สัมพันธ์กับปัจจัยภายนอกอยําง โครงสร๎างโอกาสทางการเมือง เชํน การเปลี่ยนแปลงบริบททาง
การเมือง นอกจากนี้ ความเคลื่อนไหวและความเปลี่ยนแปลงของยุทธวิธียังมีนัยส าคัญตํอการบรรลุ
เปูาหมายของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมด๎วย 

4. ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง วิธี หรือ แนวทางท่ีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเลือกใช๎เป็น
เครื่องมือส าหรับก ารสร๎างอ านาจตํอรองของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ 
และ เปูาหมายของขบวนการฯ 

5. โฉนดชุมชน หมายถึง เอกสารการรับรองสิทธิในการถือครองในการใช๎ประโยชน์ในที่ดิน 
จากการจัดสรรที่ดินรํวมกันภายในชุมชน ตลอดจนการควบคุมการใช๎ประโยชน์ที่ดินของสมาชิกชุมชน 
รวมไปถึงสิทธิในการดูแลรักษาที่ดินภายในชุมชนรํวมกัน 

6.สหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทย(สชท.)  หมายถึง กลุํมเกษตรกรที่ประกอบด๎วย
ชาวนาชาวไรํที่เคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร๎องให๎มีการแก๎ปัญหาการกระจุกตัวของที่ดินในชํวงปี พ.ศ.2516 
ถึง 2523 
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7.สมัชชาเกษตรกรรายยํอยภาคอีสาน(สกยอ.) หมายถึง กลุํมเกษตรกรในพ้ืนที่ภาคอีสานที่
เคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร๎องให๎มีการแก๎ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรในชํวงปี พ.ศ. 2533 ถึง 2539 กํอน
หน๎านี้ใช๎ชื่อ สมัชชาเกษตรกรรายยํอย(สกย.)  

8.สมัชชาคนจน(สคจ.) หมายถึง กลุํมประชาชนที่ได๎รับผลกระทบจากการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญํจากท่ัวประเทศในชํวงปี พ.ศ.2538 และ เริ่มลดบทบาทลงในชํวงต๎นทศวรรษปี 40 ปัจจุบัน
แม๎ยังมี สคจ. เคลื่อนไหวอยูํ แตํขอบเขตกรณีปัญหานั้นจ ากัดวงอยูํเฉพาะพ้ืนที่ ท าให๎มีจ านวนสมาชิก
ไมํมากดังเชํนอดีตท่ีผํานมา 

9.เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย(คปท.) หมายถึง กลุํมที่เคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร๎องให๎มี
การปฏิรูปที่ดิน และ ผลักดันให๎แก๎ปัญหาการกระจุกตัวของที่ดินในเชิงนโยบายในชํวงปี พ.ศ.2550 ถึง 
2555 ประกอบด๎วยองค์กร 6 องค์กรคือ 1.สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) 2.เครือขํายปฏิรูปที่ดิน
ภาคอีสาน(คปอ.) 3.เครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด(คปบ.) 4.เครือขํายสลัม 4 ภาค 5.สหพันธ์
เกษตรกรภาคใต๎ (สกต.) และ 6.สหกรณ์เชําที่ดินคลองโยง 



 

 

บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎี และ งานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง พลวัตขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทยหลังรัฐธรรมนูญ 
2540  กรณีศึกษา เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย ผู๎วิจัยได๎มีการทบทวนและศึกษาแนวคิด/
ทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องเพ่ือน ามาอธิบายปรากฏการณ์การเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการท า
วิจัย ดังนี้ 

1) แนวคิดเก่ียวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมํ (New Social Movement) 

2) แนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization) 

3) แนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง(Political Process Theory) 

4)  แนวคิดโครงสร๎างโอกาสทางการเมือง (Political opportunity structure model) 

5) งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 

6) กรอบการวิเคราะห์ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) 

 การอธิบายขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย เป็นการศึกษา
ปรากฏการณ์ และ ผลพวงจากความขัดแย๎งที่ฝังรากลึกจากแนวคิดในการจัดการที่ดินระหวํางภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ ชุมชน ตลอดจนทิศทางในการพัฒนาประเทศที่เน๎นให๎ความส าคัญกับเศรษฐกิจเป็น
หลัก โดย ไมํได๎ค านึงถึงคุณคําทางด๎านวัฒนธรรม ในแงํหนึ่งสามารถกลําวได๎วํา ตั้งแตํปี 1960 เป็นต๎น
มา ได๎เกิดการปรากฎตัวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหมํที่เกี่ยวกับสันติภาพ สิ่งแวดล๎อม สิทธิ
สตรี สิทธิของเกย์และเลสเบียน อีกทั้งยังมีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหมํอีกมากมายในการ
สํงเสริมและขยายสิทธิตํางๆ ออกไปในวงกว๎าง 

2.1.1 ความหมาย และ ลักษณะของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ 

ขบวนการทางสังคม หมายถึง การเชื่อมโยงปัจเจกบุคคลจ านวนมากพอสมควรเข๎าด๎วยกัน
เป็นผู๎กระท าการรวมหมูํ (collective actor) โดยที่ปัจเจกบุคคลเหลํานั้นเข๎าใจวําตนมีผลประโยชน์
รํวมกัน หรือ มีความมีตัวตน หรือ อัตลักษณ์ (identity) เดียวกัน7 

                                           
7 พฤทธิสาณ ชุมพล. ระบบการเมอืง: ความรู๎เบื้องต๎น. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2546. 
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ในขณะที่ กาญจนา แก๎วเทพ8 มองวํา ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมํ เป็น
ขบวนการที่แตกตํางไปจากขบวนการเรียกร๎องของชาวนา ชนชั้นกรรมาชีพ ในแบบเดิม แตํเป็น
ขบวนการเรียกร๎องในสิทธิ เชํน ขบวนการสิทธิสตรี ขบวนการตํอต๎านนิวเคลียร์ ขบวนการพิทักษ์
สิ่งแวดล๎อม ขบวนการสันติภาพ เป็นต๎น ซึ่งประกอบด๎วย 1)กิจกรรมรวมหมูํ (Collective action) ที่
มีสมาชิกทั้งหมดเข๎าใจรํวมกัน 2)ผู๎เข๎ารํวมมีผลประโยชน์รํวม (Common interest) 3)มีเอกลักษณ์
รํวมกัน โดย ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหมํนั้นมีหลากหลายประเด็นแตํมีจุดรํวมกัน 4 ประการ 

1) เป็นการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร๎องให๎ประชาชนมีสํวนรํวมทางการเมือง และ มีอิสระในการ

ก าหนดชะตาชีวิตตนเอง 

2) ขบวนการเหลํานี้มีข๎อวิพากษ์วิจารณ์ขีดจ ากัด จุดอํอนของรัฐ ระบบราชการ 

3) ขบวนการเหลํานี้ตั้งค าถามและแสดงความสงสัยตํอแนวคิดเรื่องความก๎าวหน๎าที่มีมิติ

เดียวคือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

4) เป็นขบวนการที่ค านึงถึงคุณภาพชีวิตมากขึ้น 

ในขณะที่ Tilly9 ก าหนดความหมายของขบวนการทางสังคมรูปแบบใหมํวํา เป็นการกระท า
รวมหมูํที่เกิดขึ้นในกระบวนการความขัดแย๎งระหวํางผู๎ท๎าทาย (Challanger) กับ ผู๎ที่มีอ านาจซึ่ง
เกิดขึ้นเนื่องจากผู๎ท๎าทายพยายามที่จะเข๎าไปมีสํวนรํวมในองค์กรทางการเมือง (Polity) ไว๎อยํางเดิม 
การกระท ารวมหมูํนั้นเป็นการรํวมแรงรํวมใจของผู๎คนตํางๆที่ชํวงชิงอ านาจเพ่ือบรรลุเปูาหมายของ
ตนเอง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมํ จึงถูกนิยามวําตํางจากขบวนการแบบเกํา เพราะเป็น
ขบวนการที่หาหนทางในการปฏิรูปปรับปรุงสภาพสังคม เน๎นการจัดการกันเองในภาคประชาชนแทน
การมุํงเรียกร๎องจากรัฐ นอกจากนี้ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมํ จะใช๎เครื่องไม๎เครื่องมือ
ของเทคโนโลยีใหมํ เชํน เครื่องแฟกซ์ อินเตอร์เน็ต หรือ อีเมล์ ในการตํอสู๎10 

 ในขณะที่ ผาสุก พงษ์ไพจิตร11 ให๎ความเห็นวํา “อาณาบริเวณของความขัดแย๎งที่น าไปสูํการ
เคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมใหมํ เป็นการตํอสู๎ในอาณาบริเวณของสังคมประชามากกวําเป็น
การตํอสู๎ในอาณาบริเวณของการเมือง” 

                                           
8 กาญจนา แก๎วเทพ. สื่อสํองวัฒนธรรม. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธภิูมปิัญญา, 2539. 
9 Tilly C. Contentious Repertoires in Great Britain 1758-1834. Repertoires and Cycles of Collective 
Action, London: Duke University Press, 1995. 
10 รัชนีกร ทองทิพย์. การใช๎สื่ออินเตอร์เน็ตเพื่อสร๎างพันธมติรของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมํ. 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548. 
11 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และ คณะ, วิถีชีวิต วิธีสู๎ ขบวนการประชาชนรวํมสมัย. 
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 ซึ่งสอดคล๎องกับความเห็นของ  ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร12 วํา ขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมรูปแบบใหมํเกิดขึ้นเพ่ือเป็นการตอบโต๎ปัญหา และ ความขัดแย๎งชุดใหมํที่เกิดขึ้นในสังคม เพราะ 
สถาบันหลักทางการเมือง และ สังคมท่ีด ารงอยูํไมํสามารถแก๎ปัญหาความขัดแย๎งเหลํานี้ได๎ 

 ประการที่ 1 ขบวนการเคลื่อนไหวเหลํานี้ไมํได๎อยูํบนพื้นฐานของชนชั้นเพียงอยํางเดียว 

 ประการที่ 2 ประเด็นการเรียกร๎องไมํใชํเรื่องเดิมๆที่เป็นผลประโยชน์เฉพาะกลุํมใดกลุํมหนึ่ง 
แตํเป็นเรื่องของคนจ านวนมากจากหลายกลุํมหลายชนชั้น 

 ประการที่ 3 ผู๎เรียกร๎องมีสํวนรํวมในการเคลื่อนไหวด๎วยตนเอง ไมํใชํการเรียกร๎องผํานกลไก
ของรัฐ หรือ กลไกทางการเมือง เนื่องจากการไมํเชื่อมั่น ไมํศรัทธาความเป็นตัวแทนของพรรค
การเมือง และ ความจริงใจของรัฐ 

 ประการที่ 4 เปูาหมายของการเรียกร๎องต๎องการสร๎าง กติกา หรือ กฎเกณฑ์ชุดใหมํในการ
ด ารงชีวิต ไมํใชํเรื่องการชํวงชิงอ านาจรัฐ ดังเชํน ขบวนการเคลื่อนไหวที่ผํานมา 

 อยํางไรก็ดี Scott13 ได๎อธิบายถึงลักษณะที่ส าคัญ 3 ประการของขบวนการทางสังคมใหมํวํา 
ประการแรก เป็นขบวนการที่เคลื่อนไหวทางวัฒนธรรมและสังคมเป็นหลักมากกวําเรื่องทางการเมือง 
ประการที่สอง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหมํเป็นขบวนการที่เลี่ยงรัฐ (by pass the state) 
กลําวคือ ขบวนการฯเลือกที่จะไมํเผชิญหน๎ากับรัฐโดยตรง แตํเปูาหมายอยูํที่การปกปูองสังคม 
ประการที่สาม ขบวนการฯพยายามกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงผํานการเปลี่ยนคํานิยมและสร๎างวิถีชีวิต
แบบใหมํข้ึน 

 เมื่อพิจารณารํวมกับแนวคิดของ Habermas14 ที่วิเคราะห์ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
แบบใหมํวํา ขบวนการฯมักแสดงออกผํานการประท๎วงนอกชํองทางสถาบันทางการเมือง โดย 
ขบวนการทางสังคมใหมํสนใจเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต ความเสมอภาคในสิทธิ การมีสํวนรํวม และ สิทธิ
มนุษยชน ซึ่งขบวนการฯมีความเป็นประชาธิปไตยสูง อีกทั้งเป็นขบวนการข๎ามชนชั้นที่มีเปูาหมาย
ปูองกันตนเองจากการแทรกแซงของเศรษฐกิจและการเมือง 

 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจึงเป็นวิธีแก๎ปัญหาของประชาชนที่ไมํมีอภิสิทธิ์ ไมํมีอ านาจ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และ สังคม วิธีการเคลื่อนไหวส าคัญในขบวนการทางสังคมแนวใหมํก็คือ การ
เดินขบวน และ การปฏิเสธที่จะไมํเชื่อฟังรัฐ จะเห็นได๎วํา ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหมํ ไมํได๎ยึด

                                           
12 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมํ. กรุงเทพมหานคร: วิภาษา, 2545. 
13 Scott A. Ideology and the New Social Movements London: Routledge, 1990. 
14 Habermas J. The Theory of Communicative Action Vol 2. Cambridge: Polity Press, 1987. 
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ติดอยูํกับการเคลื่อนไหวทางชนชั้นเสมอดั่งเชํนที่ผํานมา โดยสามารถเห็นได๎จาก ขบวนการเคลื่อนไหว
ด๎านอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม กรณีเขื่อนแมํวงก์ ที่มีผู๎เข๎ารํวมขบวนการอยํางมากมายจากหลากหลายวงการ 
สาขาอาชีพ และ ในกรณีของขบวนการยึดวอลล์สตรีท(Occupy Wall street) หรือ ขบวนการ
เรียกร๎องประชาธิปไตยในฮํองกงของผู๎คนจ านวนมากจากเหตุการณ์ “ปฏิวัติรํม”(umbrella 
revolution) ด๎วยเชํนกัน 

 2.1.2 แนวทางการเคลื่อนไหวต่อสู้ และ ยุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

 เพ่ือให๎เข๎าใจถึงความหมาย รูปแบบ ลักษณะของยุทธวิธี และ เงื่อนไขที่เกี่ยวข๎องกับก าเนิด
ยุทธวิธี กระบวนการก าหนดยุทธวิธีและการพัฒนายุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม และ 
เป็นเงื่อนไขท่ีมีอิทธิพลตํอความส าเร็จและความล๎มเหลวของยุทธวิธีในการน าไปสูํการบรรลุเปูาหมาย
ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

 ความหมาย รูปแบบและ ลักษณะของยุทธวิธี 

 McAdam, Tarrow และ Tilly15 กลําววํา ยุทธวิธีขัดขวางท๎าทายของขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคม มีเงื่อนไขที่ส าคัญ 4 ประการ คือ หนึ่ง เมื่อมีกลุํมในสังคมอยํางน๎อยหนึ่งกลุํม หรือ รัฐบาล
ตกเป็นเปูาหมายของการเรียกร๎อง สอง เมื่อข๎อเรียกร๎องของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมได๎สํง ผล
กระทบตํอผลประโยชน์ของกลุํมเปูาหมาย สาม เมื่อผู๎กระท าการแสดงออกอยํางชัดเจนวําเป็นตัว
แสดงทางการเมืองใหมํในความขัดแย๎ง และสุดท๎าย คือ ใช๎การกระท าการรวมหมูํที่ได๎ปรับปรุง และ
พัฒนาขึ้นมาใหมํ ซึ่งอาจเป็นรูปแบบที่ประยุกต์มาจากรูปแบบเดิม หรือ เป็นรูปแบบที่ไมํเคยปรากฏ 
และไมํเคยถูกน ามาใช๎ในระบบปกติ 

  ทั้งนี้ Tilly16 ได๎ศึกษาถึงชุดยุทธวิธี (repertoire) ในการตํอสู๎ของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคม และ ได๎ให๎ความหมายและค าจ ากัดความของยุทธวิธีอยํางกว๎างๆไว๎วํา เป็นเครื่องมือทั้งหมดที่
กลุํมมี และ ถูกน ามาใช๎เพื่อเรียกร๎องตํอปัจเจกบุคคล หรือกลุํมคนที่ตกเป็นเปูาหมายของการเรียกร๎อง 
ดังนั้น ชุดยุทธวิธีที่กลุํม/ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมี และถูกน ามาใช๎สามารถแบํงออกเป็น 2 
รูปแบบ คือ 

                                           
15 Tarrow S. and Tilly C. McAdam D. Dynamics of Contention. New York: Cambridge University 
Press, 2001. 
16 Tilly C., Contentious Repertoires in Great Britain 1758-1834. 
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1.ยุทธวิธีตามชํองทางระบบการเมืองปกติ (conventional) ซึ่งเป็นยุทธวิธีที่ได๎รับการยอมรับ 
เพราะเป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติ ตามความคาดหวังของสาธารณชน ชนชั้นน า และ เป็นยุทธวิธีที่
ถูกต๎องตามหลักของกฎหมายที่มีอยูํ 

2.ยุทธวิธีที่อยูํนอกชํองทางการเมืองปกติ (less conventional) ซึ่งอาจเป็นยุทธวิธีที่ ไมํใชํสิ่ง
ที่สาธารณชน และ ชนชั้นน าคุ๎นเคย เพราะ ไมํได๎เกิดขึ้นอยูํบํอยครั้ง หรือคาดคิดวําจะเกิดขึ้น จึง
มักจะถูกปฏิเสธและตํอต๎านโดยรัฐ และประชาชนทั่วไป ด๎วยเหตุผลที่ละเมิดตํอกฎระเบียบและ
กฎหมาย 

Tarrow17 ได๎กลําวถึงการจัดแบํงรูปแบบยุทธวิธีของ Tilly วําเป็นการแบํงรูปแบบยุทธวิธีที่
เหมาะสมส าหรับการวิเคราะห์การเคลื่อนไหวในเชิงปริมาณ และการเก็บสถิติการเคลื่อนไหว มากกวํา
การวิเคราะห์ยุทธวิธีในฐานะของการแสดงออกเชิงสาธารณะ (public performance) ที่แฝงไว๎ด๎วย
รายละเอียดของวัฒนธรรม ความคิด และ สะท๎อนให๎เห็นถึง ความต๎องการของขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคม ด๎วยเหตุนี้ Tarrow จึงได๎ตํอยอดการแบํงรูปแบบยุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
ที่สามารถสะท๎อนให๎เห็นรายละเอียดข๎างต๎น ออกเป็น 3 รูปแบบ ได๎แกํ 

1. ยุทธวิธีตามชํองทางปกติ (conventional) เป็นวิธีการเคลื่อนไหวที่ยังอยูํในบรรทัดฐาน
ของสังคมประชาธิปไตย ที่คนในสังคมสํวนใหญํยอมรับได๎ โดยมีลักษณะและหลักการที่ส าคัญ 5 
ประการ คือ 1) เป็นวิธีการที่สังคมสาธารณะชนทั่วไปเข๎าใจ และคุ๎นเคย 2)  เป็นวิธีการเคลื่อนไหวที่
สอดคล๎องกับความคาดหวังของผู๎กระท าการ และ คนในสังคมทั่วไปถึงผลที่จะตามมาจากการ
เคลื่อนไหว 3) เป็นการเคลื่อนไหวที่ใช๎ความยึดมั่นผูกพันของผู๎กระท าการเพียงเล็กน๎อย 4) มีความ
เป็นสถาบันสูง ท าให๎เป็นวิธีการเคลื่อนไหวที่ไมํมีพลังอ านาจในการท๎าทายมากนัก และ 5)  เป็นวิธีการ
ที่ถูกต๎องตามกฎหมาย ตัวอยํางของยุทธวิธีเคลื่อนไหวตามชํองทางปกติที่ขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมเลือกใช๎ และที่ได๎สะท๎อนให๎เห็นหลักการ และ ลักษณะส าคัญข๎างต๎น มีเชํน การลงชื่อประท๎วง 
การวิ่งเต๎น การยื่นหนังสือ เป็นต๎น 

2. ยุทธวิธีขัดขวาง ท๎าทายระบบการเมืองปกติ (disruption) เป็นยุทธวิธีการเคลื่อนไหว เพ่ือ
เข๎าไปกดดันกระบวนการตัดสินใจของรัฐ และ ฝุายตรงข๎ามในรูปแบบใหมํ ที่มิใชํการไปใช๎สิทธิเลือกตั้ง 
หรือ การอาศัยชํองทางของระบบการเมือง และ ระบบราชการปกติ หลักการส าคัญของยุทธวิธีนี้คือ 
เป็นการเคลื่อนไหวที่เข๎าไปขัดขวาง รบกวน หรือ สร๎างความไมํสะดวกให๎กับการด าเนินกิจกรรมปกติ
ของฝุายตรงข๎าม กลุํมชนชั้นน าและสาธารณะชนเกี่ยวข๎อง เ พ่ือเป็นการชักน าให๎ผู๎มีอ านาจเข๎าสูํเวที

                                           
17 Tarrow S. Power in Movement Social Movement and Contentious Politics. New York: 
Cambridge University Press, 1999. 
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ความขัดแย๎ง และบังคับให๎ผู๎มีอ านาจและกลุํมคนที่เกี่ยวข๎องได๎ใสํใจตํอข๎อเรียกร๎อง และ ความ
ต๎องการของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม จะเป็นการแสดงออกโดยตรงในพ้ืนที่ และสถานที่
สาธารณะผํานการนั่ง หรือยืนของผู๎/กลุํมผู๎กระท าการ อาทิเชํน การปิดถนน การชุมนุมประท๎วงใน
สถานที่ราชการ และ การนัดหยุดงาน นอกจากจะเป็นการเคลื่อนไหวเพ่ือขัดขวางกิจกรรมสาธารณะ
แล๎ว ยุทธวิธีการขัดขวาง ท๎าทายตํอระบบปกติยังเป็นการเคลื่อนไหวที่ต๎องการแสดงให๎เห็นถึงอัต
ลักษณ์และความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของขบวนการ และเป็นยุทธวิธีที่แสดงให๎เห็นถึงการไมํยอม
ประนีประนอม หรือ ยอมประสานประโยชน์กับฝุายตรงข๎าม แตํเป็นยุทธวิธีที่ไมํถึงกับใช๎ความรุนแรง
ตํอคูํกรณี โดยเฉพาะอยํางยิ่งไมํท าการประทุษร๎ายตํอรํางกาย และ ชีวิต 

3. ยุทธวิธีการใช๎ความรุนแรง (violence) ลักษณะส าคัญ คือ เป็นการเคลื่อนไหวที่ท าให๎เกิด
การบาดเจ็บล๎มตายและสร๎างความเสียหายให๎กับทรัพย์สิน รวมถึงการขํมขูํคุกคามวําจะใช๎ก าลัง ผําน
การเคลื่อนไหวเชิงสัญลักษณ์บางอยํางที่ได๎แสดงให๎เห็นวํา กลุํม/ผู๎กระท าการมีความพร๎อมที่จะใช๎
ก าลังทันทีหากข๎อเรียกร๎องไมํได๎รับการตอบสนอง แม๎วํายุทธวิธีการใช๎ความรุนแรงจะเป็นยุทธวิธีที่มี
ประสิทธิภาพและท าได๎งําย ไมํต๎องอาศัยการระดมทรัพยากรขนาดใหญํ สามารถกระท าได๎โดยกลุํมบุ
คลคลกลุํมเล็กๆ ในทางตรงกันข๎ามก็เป็นยุทธวิธีที่ท าให๎เกิดความนําสะพรึงกลัวแกํผู๎คนทั่วไปและรัฐ 
กํอให๎เกิดการหนีหํางจากการเคลื่อนไหว และ หันไปใช๎กลไกอ านาจรัฐเข๎าควบคุมและจัดการแทน เชํน 
การลอบท าร๎าย การลอบสังหาร และการใช๎อาวุธในการตํอสู๎ เป็นต๎น 

 ในขณะที่ ประภาส ปิ่นตกแตํง18 ได๎แบํงแนวทางการเคลื่อนไหวตํอสู๎และยุทธวิธีของ
ขบวนการทางสังคมไว๎ดังนี้ 

1. ยุทธวิธีการขัดขวางท๎าทายระบบการเมือง (disruptive) ในชํวงทศวรรษ 1980s และ 
1970s วิธีการดังกลําวนี้ปรากฏให๎เห็นอยํางกว๎างขวางซึ่งเป็นการเข๎าไปขัดขวางกดดันกระบวนการ
ตัดสินใจในรูปแบบใหมํที่นอกเหนือไปจากการใช๎วิธีการผํานกระบวนการเลือกตั้งและการยึดอ านาจ
โดยทหารดังเชํนการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนทั้ง 2 ยก การชุมนุม 99 วัน หรือ การเดินก๎าวแลกของ
สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ วิธีการนี้เป็นการเข๎าไปขัดขวางการตัดสินใจทางการเมืองและฝุายที่
เผชิญหน๎าด๎วยเป็นวิธีการที่สะท๎อนให๎เห็นถึงการขอความเห็นอกเห็นใจและการตั้งค าถามกับ
ความชอบธรรมที่ด ารงอยูํแบํงเป็น 2 ระดับคือ 

                                           
18 ประภาส ปิ่นตบแตํง. กรอบการวเิคราะห์การเมืองแบบทฤษฎีขบวนการทางสังคม. เชียงใหมํ: มลูนิธไิฮนร์ิค เบิลล์ 
ส านักงานภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎, 2552. 
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1.1 ระดับที่เป็นการกระท าแบบท๎าทาย (direct action) ที่ไมํผิดกฎหมายแตํใช๎
ความกล๎าหาญกล๎าได๎กล๎าเสียของผู๎กระท าการโดยมีต๎นทุนความเสียหายเชํนการบอยคอต
รถเมล์โดยสารในการเคลื่อนไหวของขบวนการสิทธิความเป็นพลเมืองฯลฯ 

1.2 ระดับของกิจกรรมที่มีลักษณะผิดกฎหมายแตํเป็นปฏิบัติการด๎วยยุทธวิธีไร๎ความ
รุนแรงเชํนการดื้อแพํงฯลฯซึ่งมีรูปแบบของยุทธวิธีการขัดขวางดังตํอไปนี้ 

1.2.1 การดื้อแพํง (Civil disobedience) การดื้อแพํงเป็นการกระท าที่ฝุา
ฝืนและตํอต๎านกฎหมายโดยสันติวิธีเป็นการกระท าในเชิงศีลธรรมเป็นการประท๎วง
หรือคัดค๎านค าสั่งกฎหมายของผู๎ปกที่อยุติธรรมหรือเป็นการตํอต๎านการกระท าของ
รัฐบาลที่ประชาชนเห็นวําไมํชอบธรรม จะเห็นได๎วํา กระบวนการดื้อแพํง (ดื้อหมาย
ศาล) ได๎เป็นหนึ่งในยุทธวิธีของสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือด๎วยเชํนกัน แม๎การดื้อ
หมายศาลจะนิยมใช๎ในกลุํมคนจ าพวกหนึ่งในสังคม อาทิ บอสทายาทกระทิงแดง แตํ
ก็ไมํพบวําเป็นที่นิยมมากนักในขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ๎าน 

1.2.2 การบอยคอต (boycott) คือเป็นการกระท าที่ไมํผิดหรือละเมิด
กฎหมายแตํต๎องอาศัยการแลกเปลี่ยนด๎วยการสูญเสียทางด๎านเศรษฐกิจความ
สะดวกสบายของผู๎รํวมมือกระท าการดังตัวอยํางการบอยคอตที่ส าคัญที่เคยถูก
น ามาใช๎โดยขบวนการเคลื่อนไหวด๎านสิทธิความเป็นพลเมืองในทศวรรษ 1960s โดย
เป็นยุทธวิธีอยํางแรกที่ถูกเลือกที่Montogomeryมลรัฐ Albamaในชํวง1995-1996 
น าโดยมาร์ติน ลูเธอร์ คิง จูเนียร์และโบสถ์ของคนผิวด าซึ่งเป็นการบอยคอตรถเมล์
โดยสารที่แยํงแยกสีผิววิธีการดังกลําวนี้ได๎เป็นเครื่องหมายส าคัญของการเกิด
ขบวนการเคลื่อนไหวด๎านสิทธิของพลเมือง 

1.2.3 การนั่งประท๎วง (sit-ins) คือรูปแบบในการบุกเข๎าไปนั่งประท๎วงใน
สถานที่เฉพาะซึ่งมักจะเป็นที่หวงห๎ามส าหรับกลุํมคนที่บุกเข๎าไปหรือไมํมีสิทธิหน๎าที่
ที่ถูกกระบุเอาไว๎ในความสัมพันธ์ทางสังคมปกติเชํนการห๎ามคนผิวด าเข๎าไปกิน
ร๎านอาหารรํวมกับคนขาวในยุคชํวงการเคลื่อนไหวสิทธิพลเมืองการบุกเข๎าฝุาเข๎าไป
นั่งในสถานที่ราชการห๎องท างานของผู๎มีอ านาจทางการเมืองเพ่ือให๎มีการเจรจาฯลฯ 

2. ยุทธวิธีการใช๎ความรุนแรง (violence) ลักษณะส าคัญของยุทธวิธีการใช๎ความรุนแรง
(violence)ที่ส าคัญคือเป็นการท าให๎เกิดการบาดเจ็บล๎มตายและความเสียหารทางด๎านทรัพย์สินใน
สังคมประชาธิปไตยปัจจุบันวิธีการใช๎ความรุนแรงถูกน ามาใช๎น๎อยกวําวิธีการใช๎ความรุนแรงจุดส าคัญที่
ท าให๎วิธีการนี้ลดความส าคัญลงไปก็คือรัฐสามารถควบคุมผูกขาดความชอบธรรมในการใช๎กลไกการ
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ปราบปรามและรัฐได๎เข๎ามาควบคุมการใช๎ความรุนแรงในสังคมเผด็จการมักผลักให๎ผู๎ประท๎วงหันไปใช๎
ความรุนแรงเพราะไมํสามารถเข๎าถึงความชอบธรรมของการมีสํวนรํวมได๎ถึงแม๎วําวิธีการใช๎ความ
รุนแรงจะสามารถสร๎างความดึงดูดแกํผู๎คนโดยทั่วไปแตํก็มีความจ ากัดที่นําสะพรึงกลัวเพราะท าให๎คน
ขาดความเห็นอกเห็นใจผลของการใช๎ความรุนแรงท าให๎เกิดความขัดแย๎งเผชิญหน๎าและการเมืองแบบ
แยกข้ัวเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบพันธมิตรรูปแบบความสัมพันธ์ระหวํางกลุํมผู๎ท๎าทายระบบกับผู๎มี
อ านาจทางการเมือง 

3. ยุทธวิธีตามชํองทางระบบการเมืองปกติ (convention)ลักษณะส าคัญคือเป็นวิธีการที่ไมํ
ต๎องการความเอาจริงเอาจังความทุํมเทสูงแตํสามารถดึงดูดผู๎เข๎ารํวมจ านวนมากได๎สามารถสะท๎อนถึง
นัยแหํงความคาดหวังของผู๎เข๎ารํวมแตํเกิดขึ้นจนมีลักษณะกลายเป็นวิธีการสถาบันซึ่งท าให๎ขาดการท๎า
ทายตํอระบบปกติที่เป็นอยูํดังเชํนการเดินขบวน (demonstration) และการนัดหยุดงาน (strike) ซึ่ง
ทั้งสองวิธีการนี้ได๎กลายเป็นการตํอรองเชิงสถาบันที่มีพิธีกรรมกฎเกณฑ์ที่ตายตัวและความคาดหวังที่
ชัดเจนระหวํางผู๎ที่ท๎าทายและผู๎ที่เผชิญหน๎าด๎วยวิธีการดังกลําวนี้อาจผนวกด๎วยวิธีการรูปแบบอ่ืนๆ
ด๎วยเชํนการเดินขบวนเพ่ือหาเสียงสนับสนุนจากชุมชนรอบข๎างสื่อมวลชนการปิดโรงงานการยึด
โรงงานสถานที่ท างานฯลฯ 

อยํางไรก็ตาม แม๎วําขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมียุทธวิธีให๎เลือกอยูํหลายรูปแบบ แตํ
รูปแบบที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในปัจจุบันนิยมใช๎ และสามารถน าไปสูํผลส าเร็จได๎มากกวํา
ยุทธวิธีรูปแบบอื่นๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่งยุทธวิธีตามชํองทางการเมืองปกติ คือ ยุทธวิธีขัดขวาง ท๎าทาย
ระบบการเมืองปกติ (disruptive tactic) เพราะเมื่อขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ไมํสามารถเข๎าถึง
ชํองทาง และ ทรัพยากรในสถาบันทางการเมืองปกติ ได๎ การรวมกลุํมเพ่ือกระท าการท๎าทาย และ
ขัดขวางกิจกรรมตํางๆ ของรัฐและสังคมโดยทั่วไปจึงเป็นทรัพยากร และ ชํองทางเดียวที่ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมสามารถเข๎าถึง ครอบครอง และ ใช๎ประโยชน์ เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายของตน19  

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจึงถือเป็นองค์ประกอบที่ขาดไมํได๎ของการเมืองเชิงสถาบันใน
สังคมสมัยใหมํ และ มีเพียงเส๎นแบํงบางๆที่แยกการเมืองเชิงสถาบัน และ การเมืองนอกสถาบันออก
จากกัน20 กลําวคือ สังคมที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น การประท๎วงของขบวนการฯเกิดขึ้น

                                           
19 Priven F. and Cloward R. Poor's Movement : Why They Succedd How They Fail. New York: 
Pantheon Book, 1977. 
20 สมชัย ภัทรธนานันท์. ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและการประท๎วงทางการเมือง. นนทบุรี: ส านักพิมพ์
อินทนิล, 2559. 
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บํอยครั้งจนถือเป็นเรื่องปกติ และ การด าเนินการแก๎ไขปัญหาของขบวนการฯก็สามารถด าเนินการ
ผํานชํองสถาบันทางการเมืองมากกวําผํานการประท๎วงแบบเผชิญหน๎านอกสถาบันการเมือง 

จากการศึกษาของ Goldstone21 ได๎ชี้ให๎เห็นถึงความส าคัญของขบวนการเคลื่อนไหววํา 
“ขบวนการฯต๎องมีบทบาทในการเป็นผู๎น าเสนอประเด็นให๎เป็นที่สนใจของผู๎คนในสังคม และ 
ขบวนการฯทางสังคมนั้นยังต๎องท าหน๎าที่เฝูาตรวจสอบการด าเนินของรัฐบาลด๎วย” 

งานศึกษาของ สมชัย ภัทรธนานันท์22 ได๎อธิบายถึงโครงสร๎างของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคม ในที่นี้อาจกลําวได๎วําโครงสร๎างของขบวนการฯ หมายถึง แบบแผนของความสัมพันธ์ที่มีความ
คงท่ีไมํมากก็น๎อยภายในและระหวํางองค์ประกอบตํางๆของหนํวยใหญํ ซึ่งประกอบด๎วย  

1.หนํวยพื้นฐานของขบวนการฯ ได๎แกํ กลุํมนักเคลื่อนไหวขนาดเล็กในท๎องถิ่นมักจะมีจ านวน
ไมํมากนัก โดย Rucht เรียกกลุํมเหลํานี้วํา กลุํมปฏิบัติการพ้ืนฐาน (basic action group) 

2.กลุํมท่ีมีกฎระเบียบที่เป็นทางการ และ มีการก าหนดเปูาหมาย มีการจัดตั้งองค์กร มีการรับ
สมาชิก การตัดสินใจ ตัวผู๎น า การเงิน และอ่ืนๆ ซึ่งการจัดตั้งองค์กรอาจมีขนาดแตกตํางกันไปบาง
กลุํมมีสมาชิกหลักสิบไปจนถึงหลักแสนก็มี และ บางองค์กรอาจรับสมาชิกในนามรายบุคคล บาง
องค์กรก็เป็นองค์กรรํม (umbrella organization) ที่รับสมาชิกท้ังรายปัจเจกบุคคล และ เป็นองค์กร 

3.กลุํมหรือองค์กรที่ประสานงานรํวมมือกันไมํวําลักษณะชั่วคราว หรือ ถาวร ที่เรียกกันทั่วไป
วําเครือขําย ซึ่งความสัมพันธ์ในเครือขํายเป็นความสัมพันธ์แบบแนวราบ ไมํมีสายบังคับบัญชา 
ผู๎เข๎ารํวมตํางเป็นอิสระจากกัน โดย สามารถแบํงเครือขํายออกเป็น 2 ประเภท  ถ๎าการรํวมมือภายใน
เครือขํายจ ากัดท้ังในแงํของระยะเวลาและเนื้อหา เรียกวําเครือขํายรณรงค์ (campaign network) ถ๎า
ความรํวมมือมีลักษณะถาวรกวํานั้น เรียกวํา เครือขํายที่มีความคงทน (enduring network) 
เครือขํายในประเภทหลังนี้มักกจะเคลื่อนไหวในหลายประเด็น และ มักจะเป็นตัวแทนทางอุดมการณ์
ที่มากกวําหนึ่งอุดมการณ์ภายในขบวนการเคลื่อนไหว 

4.โครงสร๎างสนับสนุนชํวยเหลือ โครงสร๎างนี้ไมํเกี่ยวข๎องโดยตรงกับการเคลื่อนไหวระดมพลัง
ของขบวนการฯ แตํมีสํวนส าคัญในการคลี่คลายขยายตัวของขบวนการฯ โครงสร๎างสนับสนุน
ชํวยเหลือแบํงออกเป็น 2 ประเภท ประเภทแรกเป็นโครงสร๎างสนับสนุนชํวยเหลือด๎านวัตถุ เชํน ศูนย์
ฝึกอบรมให๎การศึกษา ส านักพิมพ์ ร๎านหนังสือ ที่สนองความต๎องการของขบวนการฯ ประเภทที่สอง

                                           
21 Goldstone J. States, Parties, and Social Movements. New York: Cambridge University Press, 
2003. 
22 สมชัย ภัทรธนานันท์, ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและการประท๎วงทางการเมือง.หน๎า 23. 
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โครงสร๎างสนับสนุนชํวยเหลือที่ไมํใชํวัตถุ เชํน ความรู๎ ความเชี่ยวชาญ หรือ สิ่งที่เกี่ยวข๎องกับ
วัฒนธรรม (ดนตรี ละคร) นอกจากนี้การตั้งสื่ออิสระท าการเผยแพรํขําวสารผํานอินเตอร์เน็ทได๎ถือวํา
อีกสิ่งที่สนับสนุนการเคลื่อนไหวของขบวนการฯ 

5.พ้ืนที่สาธารณะที่มีบทบาทในการหนุนเสริมของขบวนการฯ อาทิ ร๎านกาแฟ โรงงาน 
มหาวิทยาลัย ฯลฯ พ้ืนที่เหลํานี้มีความส าคัญตํอการแลกเปลี่ยนความเห็นภายในหมูํนักเคลื่อนไหว 
และ ผู๎สังเกตุการณ์ (bystanders) ตลอดจนเป็นแหลํงฟูมฟักส าหรับนักกิจกรรมรุํนใหมํ 

6.สภาวะแวดล๎อมที่เอ้ือตํอขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ได๎แกํ วิถีชีวิตและพฤติกรรมที่
แสดงออกในความชอบทางวัฒนธรรมและการเมือง ตัวเลือกในการบริโภค รวมถึงการแสดงออกเชิง
สัญลักษณ ์

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization) 

 ส านักคิดระดมทรัพยากร เป็นกรอบทฤษฎีการวิเคราะห์การเมืองขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคม ที่พัฒนาและอธิบายขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมด๎วยทฤษฎีทางการเมือง และ ทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ มากกวําการอธิบายด๎วยทฤษฎีด๎านจิตวิทยาทางการเมือง และ ทฤษฎีทางชนชั้น อีกนัย
หนึ่งทฤษฎีการระดมทรัพยากรนั้นเกิดขึ้นในชํวงปี 1960 ซึ่งเกิดคลื่นประท๎วงทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และ วัฒนธรรม ในสหรัฐอเมริกาท าให๎แนวคิดได๎รับการสนใจอยํางแพรํหลาย 

 ความหมาย และ ลักษณะของทฤษฎีการระดมทรัพยากร 

 Mancur Olson23 กลําววํา ผู๎คนที่เข๎ารํวมกลุํมขนาดใหญํที่มุํงสร๎างผลประโยชน์สํวนรวม 
(public goods) มักจะตัดสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติงานที่น ามาซึ่งผลประโยชน์สํวนตัวให๎มาก
ที่สุด และ การปฏิบัติการรวมหมูํเพ่ือให๎ได๎มาซึ่งสาธารณะประโยชน์สามารถเกิดขึ้นได๎หากมีการให๎
แรงจูงใจที่เฉพาะเจาะจง (selective incentive) ทั้งนี้ Oberschall24 ซึ่งเป็นผู๎ตํอยอดแนวคิดของ 
Olson ได๎ให๎ความส าคัญกับทรัพยากรที่มาจากปัจจัยภายนอก กลําวคือ ทรัพยากรจากการชํวยเหลือ
ของพันธมิตรที่มักมีมากกวําทรัพยากรภายในชุมชนเสมอ 

                                           
23 Olson Mancur. The Logic of Collective Action: Public Goods and Theory of Groups. Cambridge: 
Harvard University Press, 1965. 
24 Oberschall Anthony, "Theories of Social Conflict," Annual Review of Sociology.  
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 ซึ่งมุมมองของ Jenkins and Perrow25 ได๎สนับสนุนความเห็นของ Oberschall ที่ให๎
ความส าคัญกับปริมาณของทรัพยากรที่มาจากภายนอกขบวนการนั้นเป็นตัวชี้วัดถึงความส าเร็จหรือ
ล๎มเหลวของขบวนการ ซ่ึง Killian มองวํา การกระท ารวมหมูํโดยมีโครงสร๎างที่ซับซ๎อน และ คํอนข๎าง
มั่นคง มีการวางแผนอยํางชัดเจน และ มีการสร๎างอุดมการณ์ และ เน๎นศึกษาเรื่องพลวัตภายในองค์กร
เคลื่อนไหว เรื่องบทบาท และ ลักษณะของผู๎น าตามองค์กรเคลื่อนไหว 

 ในขณะที่ McCarthy and Zald 26 กลําววํา การระดมทรัพยากรเป็นการพยายามที่จะน า
ผู๎สนับสนุนขบวนการเข๎ามารํวมองค์กรเคลื่อนไหว และ การรักษาจ านวนผู๎เข๎ารํวมองค์การเคลื่อนไหว
เอาไว๎อยํางตํอเนื่อง นอกจากนั้น การระดมทรัพยากร ยังมีความหมายในอีกทางหนึ่งวํา เป็นการ
พยายามท าให๎ผู๎ที่ไมํสนับสนุนขบวนการ กลายเป็นผู๎ที่สนับสนุนขบวนการ กลําวโดยทั่วไป องค์การ
เคลื่อนไหวพยายามที่จะน าผู๎คํอยรับผลประโยชน์ ซึ่งเป็นผู๎ที่นําจะได๎รับผลประโยชน์จากการบรรลุ
เปูาหมายของขบวนการโดยตรง เข๎ามารํวมเป็นสมาชิกขององค์กรเคลื่อนไหว และ ยังพยายามที่จะท า
ให๎ผู๎คํอยรับผลประโยชน์ แตํยังไมํสนใจความส าคัญของขบวนการกลายมาเป็นผู๎สนับสนุนขบวนการ 

 นอกจากนั้นแล๎วยังทั้งคูํยัง มองวํา การวิเคราะห์กระบวนการระดมทรัพยากรของขบวนการ 
โดยการศึกษาเพียงแหลํงทรัพยากรจากภายใน ดังเชํน บทบาทขององค์กร หรือ บุคคลที่เป็นสมาชิก
ในการระดมทรัพยากรนั้น ไมํสามารถท าความเข๎าใจกับพัฒนาการขององค์กรการเคลื่อนไหวได๎
ทั้งหมด จึงหันมาให๎ความส าคัญกับแหลํงทรัพยากรจากภายนอกอยํางเชํน องค์กร หรือ ผู๎คนที่
สนับสนุนขบวนการ ด๎วยเหตุนี้ องค์กรการเคลื่อนไหวใดจะประสบความส าเร็จ หรือ ล๎มเหลวขึ้นอยูํ
กับวํา องค์กรการเคลื่อนไหวนั้นสามารถน าทรัพยากรจากองค์กร หรือ ปัจเจกบุคคลภายนอกมามาก
น๎อยเพียงใด27 

 ในขณะที่ Kitschelt 28 สรุปลักษณะของทฤษฎีการระดมทรัพยากร ดังตํอไปนี้ ประการแรก 
ปัจเจกบุคคลยํอมทราบวํา เขาอยากจะได๎อะไรจากการเข๎ารํวมขบวนการ และ มองวํา จ าเป็นต๎องน า
วิธีคิดแบบ ทฤษฎีการเลือกปฏิบัติงานโดยเหตุผลมาใช๎ เพ่ือการอธิบายความสัมพันธ์ระหวํางการ

                                           
25 Jenkins C. and Perrow C., "Insurgency of the Powerless: Farm Worker Movements (1946-1972)," 
American Sociological Review 42.  
26 McCarthy John.D and Zald Mayer.N. Social Movements in an Organizational Society. Brunswick 
New Jersey: Transaction Books, 1987. 
27 "Resource Mobilization and Social Movements: A Partial Theory," American Journal of Sociology.  
28 Herbert Kitschelt, "Industrial Governance Structures, Innovation Strategies, and the Case of 
Japan: Sectoral or Cross-National Comparative Analysis," International Organization. (1 September 
1991): 
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ตัดสินใจของผู๎เข๎ารํวมกับเปูาหมายของขบวนการ และ ผลส าเร็จที่ได๎จากการเข๎ารํวมขบวนการ อีกทั้ง 
ปัจเจกบุคคลสามารถค านึงถึงสิ่งที่จะเสีย และ สิ่งที่จะได๎จากการเข๎ารํวมขบวนการ นอกจากนั้นก็
สามารถตัดสินใจ กลยุทธ์ วิธีการ และ รูปแบบของขบวนการ เชํน สามารถตัดสินใจได๎วํา ใช๎ความ
รุนแรงหรือไมํ ตั้งข๎อเรียกร๎องกว๎างแคํไหน เรียกร๎องในระดับใด ประการถัดมา ความคับข๎องใจมีอยูํใน
ทุกสังคมอยํางเสมอจึงมิได๎เป็นเงื่อนไขเพียงพอที่จะกํอให๎เกิดขบวนการ แกนน าขบวนการ หรือ 
องค์กรการเคลื่อนไหวพยายามจะท าให๎คนทั่วไปตระหนักถึงความส าคัญของขบวนการในการแก๎ไข
ปัญหาที่ท าให๎เกิดความคับข๎องใจนั้น และ ให๎มาเข๎ารํวมขบวนการโดยชี้ให๎เห็นถึงทั้ง (collective 
incentives) และ (selective incentives) ประการสุดท้าย ลักษณะของขบวนการถูกก าหนดโดย
สภาพแวดล๎อมทางสังคมการเมืองที่กระตุ๎นให๎ขบวนการทางสังคมเติบโต หรือ ในทางตรงกันข๎าม
จ ากัดการขยายตัวของขบวนการทางสังคม ผู๎เข๎ารํวมขบวนการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติของตัวเองให๎
สอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมทางสังคมการเมืองดังกลําวนี้ โดยใช๎เหตุผล หากสภาพแวดล๎อมทางสังคม
การเมืองไมํกระตุ๎นให๎ขบวนการทางสังคมเติบโตขึ้น แตํอยํางใด และ ท าให๎ความเป็นไปได๎ในการบรรลุ
เปูาหมายของขบวนการ ผู๎คนเข๎ารํวมคงจะถอนตัวออกจากขบวนการ จึงกลําวได๎วํา สภาพแวดล๎อม
ทางสังคมการเมืองเป็นตัวส าคัญที่ก าหนดปริมานทรัพยากรของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

อยํางไรก็ดีงานศึกษาของ Lipsky29 ชี้ให๎เห็นวํา การประท๎วงของคนจนสํวนใหญํมักไมํประสบ
ความส าเร็จ หลายครั้งที่ขบวนการฯไมํสามารถเข๎าถึงอ านาจได๎ อยํางไรก็ดีการประท๎วงเป็นเพียง
ทรัพยากรหนึ่งของขบวนการฯ เพ่ือระดมพลังที่สามให๎เข๎ามาสนับสนุนในการสร๎างแรงกดดันตํอผู๎มี
อ านาจ 

2.3 ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (Political Process Theory) 

 ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (political process theory) เป็นการขยายแงมุมการ
วิเคราะห์เงื่อนไข-ปัจจัยที่มีความเกี่ยวข๎องกับก าเนิด การพัฒนา การเติบโต รวมถึงความส าเร็จและ
ความล๎มเหลวในการบรรลุเปูาหมายของขบวนการทางสังคม30 จากฐานการอธิบายของทฤษฎีการ
ระดมทรัพยากรดั้งเดิม (resource mobilization theory) โดยขยายการอธิบายจากปัจจัยภายใน
องค์กร ไดแก ปัจจัยด๎านทรัพยากร และปัจจัยด๎านองค์กรการเคลื่อนไหว มาสูํปัจจัยภายนอกองค์กร
การเคลื่อนไหว ไดแก โครงสร๎างโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure) และ ฝุาย
ตํอต๎านขบวนการทางสังคม (counter-movement)  อยํางไรก็ดี ผู๎ที่ริเริ่มเสนอแนวคิดนี้ได๎ให๎
ความส าคัญกับอิทธิพลของสิ่งแวดล๎อมทางการเมือง กลําวคือ หัวใจของทฤษฎีกระบวนการทาง

                                           
29 Lipsky Michael. Protest as a Political Resource. American Political Science Review, 1968. 
30 ประภาส ปิ่นตบแตํง, กรอบการวเิคราะห์การเมืองแบบทฤษฎีขบวนการทางสังคม. 
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การเมืองที่มีผลตํอความส าเร็จของขบวนการฯนั้นมาจาก “โครงสร๎างโอกาสทางเมือง (political 
opportunity structure)” 

 ความหมาย และ ลักษณะของทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง 

เป็นการอธิบายและวิเคราะห์ขบวนการทางสังคมโดยให๎ความส าคัญไปที่สิ่งแวดล๎อมทางการ
เมือง  ซึ่งขบวนการทางสังคมเผชิญอยูํ โดยเฉพาะมิติของการศึกษาโครงสร๎างโอกาสทางการเมือง ดัง
เห็นได๎จากตัวแบบกระบวนการทางการเมือง ที่ Dough McAdam ได๎สร๎างขึ้นมาเพ่ืออธิบายการกํอ
จลาจลของคนผิวด า ในสหรัฐอเมริกา โดยกลําวถึงปัจจัย 3 ประการที่เชื่อวํามีความส าคัญตํอการ
เกิดข้ึนของการจลาจลในสังคม ได๎แกํ ประการแรก ระดับขององค์กร ที่ประชาชนผู๎ได๎รับทุกข์เหลํานั้น
ด ารงอยูํโดยที่ “ความเข๎มแข็งขององค์กรดั้งเดิม” ที่มีอยูํ ซึ่งสิ่งนี้เปรียบเสมือนการเตรียมพร๎อมของ
ประชาชนเหลํานั้นที่จะลุกข้ึนมาตํอสู๎กับรัฐ 

 ประการที่สอง การประเมินความหวังของประชาชน ในความส าเร็จที่จะเกิดขึ้นจากการกํอ
จลาจลอันเปรียบเสมือนจิตส านึก ในการลุกขึ้นมากํอจลาจล ซึ่งจะต๎องมีความรับรู๎รํวมกัน ดังที่ 
McAdam เรียกวํา “การปลดปลํอยการรับรู๎” นั่นก็คือ จะต๎องท าให๎ทุกคนเชื่อวําระบบการเมือง ที่
พวกเขาด ารงอยูํนั้นขาดความชอบธรรม และ พวกเขามีสิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงระบบดังกลําวให๎ดี
กวําเดิม ซึ่งเทํากับเป็นการกระท าให๎ผู๎คนเหลํานั้น รับรู๎ถึงความสามารถที่พวกเขามี เพ่ือใช๎ในการ
เปลี่ยนแปลงระบบการเมืองที่ไมํชอบธรรมซึ่งด ารงอยูํ 

 ประการที่สาม การจัดวางต าแหนํงแหํงที่ทางการเมือง ของกลุํมตํางๆในสิ่งแวดล๎อมทาง
การเมือง นั่นก็คือ โครงสร๎างโอกาสทางการเมืองที่กลุํมผู๎เดือดร๎อนสามารถน ามาใช๎ประโยชน์ได๎ 

 แนวทางการวิเคราะห์กระบวนการทางการเมือง นั้นสามารถแบํงออกได๎เป็น 2 แนวทาง คือ 
แนวทางของส านักกระบวนการทางการเมือง และ แนวทางของส านักขบวนการทางสังคมรูปแบบใหมํ 
โดยแนวทางของส านักแรกนั้นเป็นแนวทางท่ีเกิดขึ้นจากนักวิชาการชาวอเมริกันดังเชํน Charles Tilly 
, Dough McAdam , Sidney Tarrow ซึ่งเน๎นการสร๎างการเชื่อมตํอระหวํางการเมืองเชิงสถาบัน กับ 
ขบวนการทางสังคม หรือ การปฏิวัติ 

ในขณะที่แนวทางที่สองนั้นเป็นของนักวิชาการยุโรปซึ่งมุํงเน๎นการศึกษาในมิติการ
เปรียบเทียบโครงสร๎างโอกาสทางการเมืองที่เกิดขึ้นกับขบวนการทางสังคมตํางๆตัวอยําง เชํน 
Hanpeter Kriesi , Herbert Kitschelt , Ruud Koopmans , Jan Duyvendak แนวทางการศึกษา
ของทั้ง 2 ส านักมีจุดรํวมที่คล๎ายกัน เชื่อวําทั้งขบวนการทางสังคม และ การปฏิวัติตํางก็ถูกก าหนด
รูปแบบ โดย ชุดของข๎อจ ากัด และ โอกาสทางการเมือง ที่มีอยูํในบริบทของแตํละประเทศ 
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ข๎อจ ากัด และ โอกาสทางการเมืองสามารถท าความเข๎าใจได๎ 3 ประการ คือ ประการแรก 
มองโอกาสทางการเมืองที่เกิดขึ้นในรูปแบบเชิงโครงสร๎าง ที่เปลี่ยนแปลงไปโดยปราศจากการ
แทรกแซงของขบวนการทางสังคม ดังเชํน การแตกแยกกันระหวํางชนชั้นน าทางการเมืองกับชนชั้นน า
ทางเศรษฐกิจ อาจกํอให๎เกิดทรัพยากรและการสนับสนุนทางการเมืองให๎กับขบวนการทางสังคมก็ได๎ 

ประการที่สอง มองโอกาสทางการเมืองในชํวงระยะเวลาที่สั้นกวําประการแรก โดยมองไปที่
การเปิดพ้ืนที่ของสื่อ ให๎กับขบวนการทางสังคม 

ประการที่สาม มองโอกาสทางการเมืองตามลักษณะส าคัญที่มีความถาวร ของ โครงสร๎างทาง
การเมืองแตํละประเทศ ดังเชํน โครงสร๎างการบริหาร ระบบกฎหมาย ระเบียบในการเลือกตั้ง และ 
รัฐธรรมนูญ ซึ่งโครงสร๎างดังกลําวอาจกํอให๎เกิดข๎อจ ากัดตํอสิ่งที่ขบวนการทางสังคมเรียกร๎อง 

ดังนั้น ถ๎าหากเปรียบเทียบโอกาสทางการเมือง ตามมุมมองตํางๆ ดังกลําวข๎างต๎นกับ ทฤษฎี
การระดมทรัพยากรจะเห็นได๎วําโอกาสทางการเมืองนั้น  เปรียบเสมือนทรัพยากรที่อยูํภายนอก
ขบวนการทางสังคมซ่ึงยากตํอการควบคุมในการระดม เพราะ ขึ้นอยูํกับสภาพแวดล๎อมทางการเมืองที่
ด ารงอยูํ ซึ่งแตกตํางไปจากทฤษฎีการระดมทรัพยากร ที่หมายถึง เงิน เครื่องอ านวยความสะดวก และ 
แรงงาน 

งานศึกษา Tilly31 ได๎เสนอวํา ภายนอกสังคมการเมืองยังมีผู๎คนอีกกลุํมหนึ่งไมํได๎รับการ
ยอมรับวําเป็นสมาชิกของสังคมการเมือง พวกเขาจึงไมํสามารถเข๎าถึงชํองทางการเมืองปกติได๎ จึงต๎อง
เลือกใช๎ปฏิบัติการรวมหมูํเพ่ือกดดันให๎ผู๎มีอ านาจตอบสนองตํอข๎อเรียกร๎องของพวกเขา กลําวโดยสรุป 
คือ เมื่อขบวนการฯไมํสามารถเข๎าถึงชํองทางปกติได๎ขบวนการฯจึงจ าเป็นต๎องสร๎างชํองทางของตนเอง
อยํางไรก็ดี Tilly ได๎วิเคราะห์กระบวนการทางการเมืองวํามีตัวแปรที่ส าคัญ ดังตํอไปนี้ ผลประโยชน์
ของกลุํม องค์กร การระดมพลังเพ่ือการเคลื่อนไหว(mobilization model) การปฏิบัติการรํวม และ 
มิติตํางๆของโอกาส 

ในการวิเคราะห์ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง McAdam32 ถือเป็นนักคิดคนส าคัญคนหนึ่ง
ของส านักนี้ โดยที่เขาได๎น าเสนอถึงแนวทางการวิเคราะห์ของขบวนการฯวํา ขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมเป็นปรากฎการณ์ทางการเมือง และ เป็นกระบวนการที่มีความตํอเนื่องตั้งแตํการกํอก าเนิด
จนถึงการตกต่ า โดย มองวําอ านาจในสังคมไมํได๎กระจายอยูํทั่วไป แตํกระจุกอยูํกับคนสํวนน๎อยท าให๎
คนสํวนใหญํของสังคมถูกกันออกจากการตัดสินใจส าคัญที่สํงผลตํอชีวิตของพวกเขา อยํางไรก็ตาม 

                                           
31 Tilly C. From Mobilization to Revolution. University of California, 1978. 
32 McAdam D. Political Process and the Development of Black Insurgency 1930-1970. Chicago: 
University of Chicago Press, 1982. 
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McAdam ก็ให๎ความส าคัญกับการสร๎างจิตส านึกของสมาชิกภายในขบวนการฯซึ่งเห็นตรงกันกับลัทธิ
มาร์กซ์(Marxist) 

นอกจากนี้ McAdam33 มีทัศนะในด๎านการจัดตั้งองค์กรอยํางเป็นทางการอยํางมีนัยส าคัญ 
โดย มองวําการสร๎างองค์กรที่รวมศูนย์มีอันตรายในตัวมันเอง ประการแรก อาจมีกลุํมบุคคลที่ให๎
ความส าคัญตํอความอยูํรอดขององค์กรมากกวําการตํอสู๎เพ่ือบรรลุจุดประสงค์ของขบวนการ ประการ
ถัดมา การอาศัยทรัพยากรจากภายนอกอาจท าให๎ขบวนการฯขาดความเป็นอิสระเพราะต๎องท าตาม
ความต๎องการของผู๎ให๎การสนับสนุน ประการที่สาม การพยายามหาการสนับสนุนจากภายนอกท าให๎
ความผูกพันกับผู๎คนในชุมชนลดลง ยังผลให๎มีโอกาสเกิดคณาธิปไตยภายในองค์กรที่ผู๎น าแยกออกจาก
แรงกดดันของชุมชน กลําวคือ ความเหินหํางจากชุมชนท าให๎ขบวนการฯไมํสามารถใช๎การจูงใจเพ่ือ
ความสมานฉันท์มากระตุ๎นให๎ผู๎คนเข๎ารํวมขบวนการได๎ และ ท าให๎เกิดความยากล าบากในการขยาย
สมาชิกใหมํ 

อยํางไรก็ดี McAdam ได๎ชี้ให๎เห็นถึงการด ารงอยูํของขบวนการฯวํา ขบวนการฯที่อํอนแอจะ
ตกเป็นเปูาหมายในการปราบปรามเสมอเพราะต๎นทุนในการกระท าดังกลําวต่ า ในทางกลับกันหาก
ขบวนการฯยิ่งเข๎มแข็งเทําไหรํโอกาสที่จะถูกปราบปรามยิ่งน๎อยลง นอกจากนี้ ขบวนการฯที่เลือกใช๎
ยุทธวิธีการตํอสู๎นอกสถาบันทางการเมืองและมีเปูาหมายปฏิวัติทางสังคมยํอมเผชิญการปราบปรามที่
รุนแรง ขณะที่ขบวนการฯที่ใช๎ยุทธวิธีการตํอสู๎ตามชํองทางปกติจะไมํถูกการตอบโต๎ที่รุนแรง แตํการ
ปฏิบัติการอยํางหลังอาจจะไมํมีประสิทธิภาพในการบรรลุเปูาหมายของขบวนการฯ ดังนั้น ขบวนการ
ฯจึงต๎องหาจุดสมดุลด๎วยตนเอง กลําวคือ หากจะให๎บรรลุเปูาหมายขบวนการฯจ าเป็นต๎องมียุทธวิธีที่
หลากหลาย และ มีนวัตกรรมใหมํๆในการเคลื่อนไหวที่สอดคล๎องกับสถานการณ์ที่ขบวนการฯก าลัง
เผชิญหน๎า 

2.4 แนวคิดโครงสร้างโอกาสทางการเมือง (Political opportunity structure model) 

 โครงสร๎างโอกาสทางการเมือง ในแงํนึงสามารถกลําวได๎วํา คือ สิ่งแวดล๎อมทางการเมืองที่
สอดคล๎องหรือกํอให๎เกิดแรงจูงใจในการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม โดยโครงสร๎างโอกาสทาง
การเมืองไมํจ าเป็นต๎องมีความเป็นทางการหรือถาวร34 

 งานศึกษาของ Tarrow35 ได๎ชี้ให๎เห็นถึงลักษณะส าคัญของโครงสร๎างโอกาสทางการเมืองซึ่ง
ประกอบด๎วย 1)ระบบการเมืองเปิดกว๎างหรือปิดแคบ โดยเฉพาะอยํางยิ่งประเทศที่ปกครองด๎วย

                                           
33 สมชัย ภัทรธนานันท์, ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและการประท๎วงทางการเมือง.หน๎า 154. 
34 Tilly C., Contentious Repertoires in Great Britain 1758-1834. 
35 Tarrow S., Power in Movement Social Movement and Contentious Politics. 
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ระบอบเผด็จการมักกระตุ๎นให๎เกิดการเรียกร๎องของประชาชน 2)การเปลี่ยนแปลงพันธมิตรทาง
การเมือง กลําวคือ การเปลี่ยนแปลงพันธมิตรในการเลือกตั้งซึ่งสํงผลตํอฝุายรัฐบาล หรือ ฝุายค๎าน 3)
สถานการณ์การแตกแยกของหมูํชนชั้นน า ในที่นี้หมายถึง เมื่อชนชั้นน าบางสํวนสูญเสียอ านาจและ
ประโยชน์จะมีโอกาสหันมาสนับสนุนขบวนการฯ 4)การมีแนวรํวมที่ทรงอิทธิพล กลําวคือ ก าลังใจใน
การเคลื่อนไหวหากขบวนการฯมีแนวรํวมที่คอยสนับสนุนพวกเขาในศาลหรือให๎หลักประกันวําจะไมํ
ถูกปราบปราม 5)การปราบปรามและการเกื้อหนุน ในลักษณะสุดท๎าย Tarrow มองวํา ระบอบ
ประชาธิปไตยเอ้ือตํอการเคลื่อนไหวของขบวนการ แตํต๎องระวังการเมืองเปิดภายใต๎รัฐสภา เพราะ มี
หลายขบวนการทีถู่กกลไกรัฐสมัยใหมํท าให๎ขบวนการหมดพลัง 

 อยํางไรก็ดี Tarrow มองวํา โอกาสทางการเมืองไมํใชํสิ่งที่คงที่ โอกาสจะเปิดแคํเพียงเวลา
สั้นๆ และ โอกาสมักถูกปิดไปอยํางรวดเร็วกวําเสมอ สิ่งนี้ชี้ให๎เห็นวํา “ขบวนการฯจ าเป็นต๎องเฝูามอง
และ จับตาโอกาสทางการเมืองอยูํเสมอ เพราะ โครงสร๎างโอกาสทางการเมืองเป็นหนึ่งในยุทธวิธีที่
ส าคัญในการหนุนเสริมพลังของขบวนการให๎แกรํงมากข้ึน” 

 ในขณะที่ Kriesi36 ได๎ก าหนดความหมายของโครงสร๎างโอกาสทางการเมืองอยํางชัดเจน
เพ่ือที่จะใช๎เป็นกรอบการวิเคราะห์ที่มีความเหมาะสมในการท าความเข๎าใจกับพัฒนาการของ
ขบวนการทางสังคม โดย อธิบายความหมายของโครงสร๎างโอกาสทางการเมืองโดยมีสาระส าคัญ
ดังตํอไปนี้ 

 ประการแรก โครงสร๎างโอกาสทางการเมือง เป็นตัวก าหนดพัฒนาการของขบวนการทาง
สังคม โครงสร๎างโอกาสทางการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยตํางๆที่ผู๎รํวมขบวนการไมํสามารถ
ควบคุมได๎ หรือ เป็นผลอันเนื่องมาจากการรวมตัวของการกระท ารวมหมูํของแตํละกลุํมเพ่ือบรรลุ
เปูาหมายตํางๆ สิ่งส าคัญคือ ผู๎เข๎ารํวมขบวนการทางสังคมไมํสามารถคาดลํวงหน๎าได๎วํา โครงสร๎าง
โอกาสทางการเมืองจะมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อไร และ การเปลี่ยนแปลงนั้นจะสํงผลตํอขบวนการ
อยํางไร (สํงผลดี หรือ ไมํดี ซึ่งนําจะเป็นข๎อมูลส าคัญเพ่ือวางแผนกลยุทธ์ของขบวนการของตนเองให๎มี
ความเหมาะสม หรือ มีประสิทธิภาพ) 

 ประการที่สอง โครงสร๎างโอกาสทางการเมืองสามารถแบํงออกเป็นสามองค์ประกอบ อันแรก 
คือ โครงสร๎างทางการเมืองที่เป็นทางการ และ กระบวนการทางการเมืองที่ไมํเป็นทางการ อันที่สอง 
คือ กลยุทธ์ที่ผู๎มีอ านาจมักใช๎กับขบวนการทางสังคม หรือ ผู๎ท๎าทายอ านาจรัฐ (challangers) อันที่
สาม คือ ลักษณะทางโครงสร๎างอ านาจ 

                                           
36 Kriesi Hanspeter. Alliance Structures. ed. New social movements in Western Europe, A 
Comparative Analysis: University of Minnesota Press, 1995. 
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 โครงสร้างทางการเมืองอย่างเป็นทางการของรัฐ 

 ซึ่งงานศึกษาของ Kriesi37 ชี้ให๎เห็นวํา การเปิด หรือ ปิดชํองทางการเมืองอยํางเป็นทางการ
ให๎กับผู๎ท๎าทายอ านาจมีความเกี่ยวข๎องกับเรื่องตํางๆดังตํอไปนี้ 

 ประการแรก มีความเกี่ยวข๎องกับการกระจายอ านาจ ถ๎าหากโครงสร๎างทางการเมืองอยําง
เป็นทางการมีลักษณะกระจายอ านาจมากจนท าให๎มีชํองทางทางการเมืองอยํางเป็นทางการให๎กับผู๎ท๎า
ทายอ านาจจ านวนมากในทางกลับกันภายใต๎โครงสร๎างทางการเมืองแบบรัฐรวมศูนย์ แทบไมํมี
ชํองทางทางการเมืองอยํางเป็นทางการเชํนกัน 

 ประการถัดมา มีความเกี่ยวข๎องกับระดับความเข๎มแข็งของระบบราชการ ถ๎าหากวํา ระบบ
ราชการมีความเข๎มแข็ง และ ความเชื่อมผนึกมาก จะสามารถจ ากัดความสามารถของผู๎ท๎าทายอ านาจ
ในการใช๎ชํองทางทางการเมืองอยํางเป็นทางการเพื่อบรรลุเปูาหมายของตน ในทางตรงกันข๎าม ถ๎าหาก
วํา ระบบราชการขาดความเข๎มแข็ง และ มีการแตกแยกกันภายในจึงท าให๎เปิดชํองทางทางการเมือง
อยํางเป็นทางการให๎กว๎างขึ้น 

 ประการที่สาม มีความเกี่ยวข๎องกับระดับของการมีสํวนรํวมทางการเมือง มองในแงํของผู๎ท๎า
ทายอ านาจ กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวมที่ส าคัญที่สุด คือ popular intiative ซึ่งท าให๎ผู๎
ท๎าทายอ านาจสามารถเข๎ารํวมในการตั้งประเด็นทางการเมือง (setting political agenda) ได๎
โดยตรง ประชาพิจารณ์ และ ประชามติ ถือวํา เป็นชํองทางทางการเมืองอยํางเป็นทางการอยํางหนึ่งที่
ส าคัญด๎วย 

 โดย Kriesi ได๎ศึกษาระดับของแตํละเรื่องดังกลําวนี้ในประเทศตํางๆ โครงสร๎างของอ านาจรัฐ
จะสามารถแบํงแยกเป็นสองประเภท คือ รัฐเปิดโอกาส (open state) กับ รัฐปิดโอกาส (close 
state) ในที่นี้ รัฐเปิดโอกาสหมายถึงโครงสร๎างของอ านาจรัฐที่มีการกระจายอ านาจ มีความสมดุลทาง
อ านาจระหวํางฝุายบริหาร นิติบัญญัติ และ ตุลาการ มีระบบราชการที่ไมํเข๎มแข็ง และ มีกระบวนการ
นโยบายแบบมีสํวนรํวม 

 รัฐปิดโอกาส หมายถึง โครงสร๎างของอ านาจรัฐที่มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจ มีอ านาจบริหาร
เหนือกวํา อ านาจนิติบัญญัติและตุลาการ มีระบบราชการที่เข๎มแข็ง และ ไมํมีกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวม 

 นอกจากนี้ Kriesi ได๎แบํงแยกผลส าเร็จของผู๎ท๎าทายอ านาจเป็นสองประเภท ได๎แกํ ผลส าเร็จ
เชิงขั้นตอน (procedural success) และ ผลส าเร็จเชิงเนื้อหา (substantive success) 

                                           
37 Ibid. 
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 ผลส าเร็จเชิงขั้นตอน (procedural success) หมายถึง ผลส าเร็จที่ท าให๎เปิดชํองทางทางการ
เมืองใหมํให๎กับผู๎ท๎าทายอ านาจ และ ท าให๎ผู๎มีอ านาจยอมรับวํา ผู๎ท๎ายอ านาจเป็นตัวแทนผลประโยชน์
ที่มีความชอบธรรม และ ให๎เข๎ามามีบทบาทการเมืองผํานระบบตัวแทนซึ่งเรียกกันวํา corpotatism 

 ผลส าเร็จเชิงเนื้อหา (substantive success) หมายถึง ผลส าเร็จที่ท าให๎ผู๎ปกครองปรับปรุง
นโยบายเพ่ือตอบสนองความต๎องการของผู๎ท๎าทายอ านาจ ผลส าเร็จนี้สามารถแบํงแยกเป็นสอง
ประเภทได๎ดังนี้ คือ ผลส าเร็จเชิงสร๎างสรรค์ (proactive หมายความวํา น าไปสูํการสร๎างประโยชน์
ใหม)ํ และ ผลส าเร็จเชิงตํอต๎าน (reactive หมายความวํา ปูองกันมิให๎เกิดผลร๎ายขึ้น) 

การก าหนดนิยาม : ความส าเร็จ ความล้มเหลว และ ผลสะเทือน 

กลําวในที่นี้คือการศึกษาจ าเป็นต๎องศึกษาผลจากการกระท า (outputs) และ ผลลัพธ์ 
(outcomes) เสมอ จากงานศึกษาของ Willam Gamson38 ที่ท าการศึกษากลุํมผู๎ท๎าทายระบบ
การเมือง  วํามีปัจจัยใดบ๎างที่ท าให๎ขบวนการเคลื่อนไหวเหลํานั้นประสบความส าเร็จในการเคลื่อนไหว
ประท๎วง โดยก าหนดให๎ความส าเร็จอยูํในรูปของชุดผลลัพธ์ ที่กลุํมผู๎ท๎าทายได๎รับจากการกระท าของ
พวกเขา ซึ่งสามารถแบํงออกได๎ 2 กลุํม 1)การยอมรับ จากคูํปรปักษ์ 2)ผลประโยชน์/โอกาสใหมํๆ ที่
ได๎รับทั้งในชํวงที่ท าการท๎าทายระบบการเมืองและภายหลังจากนั้น ซึ่งผลลัพธ์จากกลุํมท๎าทาย
สามารถแบํงออกเป็น 4 ประเภท 1)การได๎รับการสนองอยํางเต็มที่ 2)การได๎รับสิทธิโดยอีกฝุายไมํเต็ม
ใจ 3)การได๎รับเข๎าเป็นพวกเดียวกัน 4)การพังทลาย/การลํมสลาย 

 ทั้งนี้ Herbert Kitschelt ได๎แบํงตัวชี้วัดความส าเร็จของขบวนการ ออกเป็น 3 ประเภท     
1) ผลสะเทือนเชิงกระบวนการ/วิธีการ ในการเข๎าถึงการท าการตัดสินใจทางการเมืองที่เป็นทางการ   
2) ผลสะเทือนเชิงการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่แสดงให๎เห็นสิทธิและหน๎าที่ 3) ผลสะเทือนเชิงโครงสร๎าง
ซึ่งสอดคล๎องกับงานศึกษาของ Kriesi เชํนกัน ที่นิยามถึงความส าเร็จของขบวนการฯไว๎ 2 ประการ
ดังนี้ คือ ความส าเร็จในเชิงกระบวนการ/วิธีการ และ ความส าเร็จในการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 

2.5 เอกสาร และ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานศึกษาชิ้นนี้เพ่ือท าความเข๎าใจถึงเงื่อนไขและปัจจัยตํางๆที่ท าให๎เกิดขบวนการเคลื่อนไหว
เพ่ือการปฏิรูปที่ดินขึ้น โดย มุํงเน๎นไปที่พลวัตของขบวนการเคลื่อนไหวหลังการปฏิรูปทางการเมือง
หลังปี พ.ศ.2540 วําขบวนการฯได๎มียุทธวิธีในการเคลื่อนไหวที่แตกตํางไปจากเดิมมากน๎อยเพียงใด 
จากการศึกษาสามารถแบํงการศึกษาท่ีเกี่ยวข๎องออกเป็น 3 กลุํม ดังตํอไปนี้ 

                                           
38 Gamson William A. Constructing Social Protest. Social Movements and Culture, London: UCL 
Press, 1995. 
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 งานศึกษาที่เกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อแก้ปัญหาด้านที่ดิน 

งานศึกษาของ กนกศักดิ์ แก๎วเทพ (2530) จากการศึกษาเรื่อง “บทวิเคราะห์สหพันธ์ชาวนา
ชาวไรํแหํงประเทศไทย” พบวํา ปัจจัยภายในของสหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทยแม๎จะสามารถ
จัดตั้งองค์กรอยํางมีแบบแผน มีการสร๎างจิตส านึกของสมาชิกในขบวนการฯอยํางเข๎มแข็ง   แตํไมํ
สามารถต๎านทานการโต๎กลับจากรัฐซึ่งมาจากปัจจัยภายนอกได ๎จึงท าใหข๎บวนการฯมีการสลายตัวไป 

งานศึกษาของ ศยามล ไกรยูรวงศ์ อัจฉรา รักยุติธรรม และ กฤษฎา บุญชัย (2545) จาก
การศึกษาเรื่อง “ขบวนการเครือขํายกลุํมเกษตรกรภาคเหนือเพ่ือพิทักษ์สิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ การธ ารงอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์” พบวํา ปัญหาความขัดแย๎งระหวํางรัฐกับ
ชุมชนท๎องถิ่นอันเนื่องมาจากนโยบายการจัดการปุาภาครัฐ เชํน การประกาศเขตปุาอนุรักษ์ ได๎สํงผล
กระทบกับสมาชิกสํวนใหญํของ เครือขํายเกษตรกรภาคเหนือ(คกน.)นับร๎อยหมูํบ๎านซึ่งเป็นชาติพันธุ์
บนพ้ืนที่สูง โดย ยุทธวิธีของเครือขํายเกษตรกรภาคเหนือ คือ การสร๎างความเข๎มแข็งของเครือขําย 
และ การขยายพันธมิตรเพ่ือผลักดันเชิงนโยบายและกฎหมาย โดยได๎รับการสนับสนุน และ ผลักดัน
จากองค์กรพัฒนาเอกชน และ นักวิชาการ การเคลื่อนไหวของ คกน. เป็นการตํอสู๎เพ่ือสร๎างพ้ืนที่ทาง
สังคมแกํตนเอง 

งานศึกษาของ อภิวัฒน์ วิลาวดีไกร (2546) เรื่อง “ซาปาติสต๎าขบวนการชาวนาเม็กซิโกยุค
ใหมํ” เป็นการอธิบายลักษณะการเคลื่อนไหวของขบวนการชาวนาในเม็กซิโกมีความแตกตํางไปจาก
ขบวนการแรงงานไร๎ที่ดินในชนบทของบราซิล ขบวนการรากหญ๎าอินเดียแนวสันติวิธี เพราะ เป็นการ
ตํอสู๎ในสองระดับ คือ การตํอสู๎เพ่ือล๎มล๎างระบบเผด็จการ และ การตํอสู๎เพ่ือให๎มีการแก๎ไขปัญหาที่ดิน 
เนื่องจากปัญหาที่ดินในเม็กซิโกเกิดขึ้นมาจากระบบรัฐบาลเผด็จการในสมัย Porfirio Diaz ซึ่งเป็นฐาน
การเมืองของกลุํมเจ๎าที่ดินใหญํซึ่งครอบครองที่ดินไว๎มหาศาล ดังนั้น ยุทธิวิธีของขบวนการซาปาติสต๎า 
คือ การมุํงล๎มล๎างระบบเกําโดยขบวนการปฏิวัติของชาวนา และ แก๎ไขระบบการถือครองที่ดินให๎เป็น
ธรรมควบคูํกัน 

งานศึกษาของ กฤษฎา บุญชัย (2547) จากบทความ “ซิบโก๎ ขบวนการนิเวศประชาชนยุค
บุกเบิกกับบทเรียนการเคลื่อนไหวตํอสังคมไทย” ขบวนการดังกลําวเกิดข้ึนจากผลกระทบของนโยบาย
ในการจัดการปุาไม๎ และ การผูกขาดผลประโยชน์ทางด๎านทรัพยากรโดยรัฐและเอกชนซึ่งเป็นการกีด
กันมิให๎ชุมชนมีสิทธิในการเข๎าถึง และ ใช๎ประโยชน์จากปุา สิ่งเหลํานี้เป็นแรงกดดันให๎กลุํมชาวบ๎านที่
ไมํได๎รับความเป็นจากรัฐในเรื่องปุาไม๎ได๎ลุกขึ้นมาชุมนุมเรียกร๎องสิทธิประชาชนในการใช๎ประโยชน์
จากปุา ยุทธิวิธีของขบวนการซิบโก๎ คือ การเคลื่อนไหวด๎วยการประท๎วงแนวสันติวิธี และ การท า
กิจกรรมเชิงพัฒนาแบบตํางๆ เชํน การโอบกอด เพลงพ้ืนบ๎าน และ ในเชิงการสื่อสารสมัยใหมํเพ่ือ
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สร๎างโลกาภิวัตน์จากประชาชน เชํน การสัมมนาเผยแพรํบทเรียนของซิบโก๎ นอกจากนั้น ขบวนการ
ซิบโก๎ยังมีลักษณะพิเศษ คือ การเชื่อมโยงประเด็นด๎านสิ่งแวดล๎อม และ บทบาทของผู๎หญิงเข๎าไว๎
ด๎วยกัน เนื่องจากเป็นอุดมการณ์ และ รากฐานที่ส าคัญของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบ
ใหมํ (new social movement) ที่มีการกํอตัวขึ้นมาจากขบวนการรากหญ๎า 

อีกทั้งโครงการศึกษาและส ารวจข๎อพิพาทและความขัดแย๎งปัญหาด๎านที่ดินในประเทศไทย
ระยะที่ 1 โดย ศยามล ไกรยูรวงศ์ และ คณะ (2548) ได๎ชี้ให๎เห็นถึง ภาพรวมของสาเหตุและปัญหาข๎อ
พิพาทท่ีดินมากกวํา 600 กรณี ซึ่งมีการศึกษาที่เจาะลงลึก 50 กรณี โดยเฉพาะในพ้ืนที่ของขบวนการ
เคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินตามภูมิภาคตํางๆ อีกนัยหนึ่งสามารถกลําวได๎วํา โครงการศึกษาชิ้นนี้
เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให๎เกิดการรวมตัวของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย(คปท.)ด๎วย 

งานศึกษาของ กิ่งกาญจน์ ส านวนเย็น (2549) จากเรื่อง “พลวัตของยุทธวิธีการตํอสู๎ของ
ขบวนการทางสังคม : ศึกษากรณีขบวนการตํอสู๎เพ่ือสิทธิในที่ดิน จังหวัดล าพูน” พบวํา  ยุทธวิธีการ
เคลื่อนไหวท๎าทายระบบ (disruptive tactic) โดยใช๎ยุทธวิธีการบุกยึดที่ดินเป็นหนึ่งในกลไกเข๎าสูํการ
ตํอรองกับรัฐ และ งานศึกษาได๎ชี้ให๎เห็นวํา บทบาทของพ่ีเลี้ยงมีสํวนส าคัญในก าหนดยุทธวิธีการ
เคลื่อนไหว 

การศึกษาของอัจฉรา รักยุติธรรม (2548) เรื่อง “ที่ดินและเสรีภาพ ขบวนการตํอสู๎เพ่ือที่ดิน
ของเกษตรกรไทย”  ที่เริ่มศึกษาภายหลังจากที่เกิดปัญหาความขัดแย๎งอยํางรุนแรงระหวํางชาวบ๎าน
และนายทุน ในกรณีที่ดินหนองปลาสวาย จังหวัดล าพูน จนน ามาสูํการจับกุมชาวบ๎าน โดยใช๎แนวคิด
ของการมองระบบสิทธิและการจัดการเชิงซ๎อน ของอานันท์ กาญจนพันธ์ และ ในการศึกษาฉบับนี้ได๎
อธิบายกระบวนการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน เป็นรูปแบบหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนว
ใหมํที่ปฏิบัติการณ์เพ่ือปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ทางอ านาจระหวํางรัฐกับชุมชนท๎องถิ่น 

รายงานการศึกษาวิจัย โครงการการจัดการที่ดินกับความเป็นธรรมทางสังคม กรณีศึกษา 
เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย (2555) งานชิ้นได๎อธิบายการรวมตัวของเครือขํายในแตํละ
ภูมิภาคที่ประสบปัญหาทางด๎านที่โดยเฉพาะ โดยแตํละกลุํมนั้นได๎รํวมเคลื่อนไหวเพ่ือแก๎ปัญหาใน
ระดับพ้ืนที่ตั้งแตํชํวงต๎นปีพ.ศ. 2540 กํอนที่จะมารวมตัวกันในนาม “เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํง
ประเทศไทย” 

งานศึกษาของ ทรงศักดิ์ ปัญญา (2551)เรื่อง การยึดที่ดินเอกชนโดยชาวบ๎านในเขตจังหวัด
ล าพูนและเชียงใหมํ พ.ศ. 2533-2543 ได๎อธิบายถึงสภาพปัญหาการกระจุกตัวของที่ดินใน จังหวัด
ล าพูน โดยผู๎ศึกษาได๎ให๎ความส าคัญของการกํอเกิดของ “กลุํมปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน” ซึ่งเป็นต๎นแบบ
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ในการน ารํองวิธีการจัดการที่ดินโดยใช๎แนวคิด “โฉนดชุมชน”อีกทั้งงานศึกษายังได๎อธิบายถึงการ
ปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ทางอ านาจในการใช๎ประโยชน์จากที่ดินภายในชุมชนได๎อยํางดี 

งานศึกษาของประภาส ปิ่นตบแตํง (2546) และ อัพยุทธ์ จันทรพา (2559) เรื่อง MST 
ขบวนการแรงงานไร๎ที่ดินในชนบทของบราซิล  ชี้ให๎เห็นถึงยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวจากขบวนการ
แรงงานชนบทไร๎ที่ดินของบราซิล (MST) ที่เลือกใช๎ยุทธวิธีขัดขวางท๎าทายระบบ (direct action) ด๎วย
การเผชิญหน๎าตํอคูํขัดแย๎งด๎วยวิธีการเข๎าไปท าประโยชน์ในที่ดินที่ขบวนการฯเห็นวําที่ดินแปลงนั้นมี
ความชอบธรรมพอตํอการเลือกใช๎ยุทธวิธี และ ในขณะเวลาเดียวกัน ขบวนการฯก็ใช๎ชํองทางการ
ร๎องเรียนมายังหนํวยงานในระดับชาติเพ่ือดันปัญหาของตนเองให๎เป็นที่รับรู๎ของสังคม 

ขบวนการแรงงานชนบทไร๎ที่ดิน (Movimento Dos Trabalhadores Sem Terra: MST) 
ในประเทศบราซิล เกิดข้ึนเมื่อปี ค.ศ.1984 โดยการรวมกลุํมของประชาชนไร๎ที่ดิน โดย มีกระบวนการ 
หรือ ยุทธวิธีการปฏิรูปที่ดิน ดังตํอไปนี้ ประการแรก การสํงนักจัดตั้ง“มวลชนกองหน๎า”(Mass 
Front) ไปตระเวนหาที่ดินที่จะยึด โดยมีการส ารวจอยํางแนํชัดวําที่ดินแปลงนั้นเป็นที่ดินที่ไมํได๎ใช๎
ประโยชน์เชิงสังคม ซึ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเศบราซิลถือวํา ผืนดินที่ไมํได๎ใช๎การผลิตเป็นผืน
ดินที่ไมํได๎สร๎างคุณคําให๎กับสังคม ดังนั้นรัฐบาลจึงสามารถน ามาเวนคืนให๎กับเกษตรกรผู๎ไร๎ที่ดินได๎ 
ประการที่สอง “มวลชนกองหน๎า”(Mass Front) จะเคลื่อนไหวรวบรวมมวลชนให๎มาประชุม ซึ่งการ
ประชุมอาจจะมีขึ้นหลายครั้ง เมื่อมวลชนเข๎าใจและสุกงอมตํอสภาพปัญหาแล๎ว จึงมีการวางแผนกัน
ในรายละเอียด กลําวคือ เมื่อมวลชนมีความพร๎อมจึงเริ่มมีการจัดตั้งหนํวยยํอย แบํงเป็นหนํวยละ 10 
ครอบครัว โดยการตระเตรียมเต๏นท์ เสบียงอาหาร เครื่องมือการเกษตร รวมถึงการก าหนดยุทธวิธีและ
วันเวลาที่จะเข๎าปฏิรูปที่ดินในแปลงที่ผํานการส ารวจเรียบร๎อยแล๎ว อยํางไรก็ดี กํอนที่ “มวลชนกอง
หน๎า” จะปฏิบัติการต๎องมีการค านึงถึงปัจจัยตํางๆประกอบด๎วย เชํน มวลชนต๎องมีการจัดตั้งองค์กร มี
ความฮึกเหิม (ความฮึกเหิมในที่นี้ผู๎ศึกษาตีความหมายวํา การถูกจัดตั้งทางความคิดหรือการปลูกฝัง
อุดมการณ์ทางการเมือง) และ ปัจจัยส าคัญ คือ การประเมินถึงความปลอดภัยของสมาชิก ประการถัด
มา เมื่อสมาชิกสามารถเข๎าปฏิรูปที่ดินได๎ส าเร็จ หรือ การยึดที่ดินจากเอกชนทิ้งร๎าง MST จะตั้งแคมป์ 
หรือ ชุมชน ขึ้นเพื่อบุกเบิกท าการผลิตด๎านเกษตรกรรมเชิงนิเวศน์  

ซึ่งจากการศึกษาของ อัพยุทธ์ จันทรพา การตั้งชุมชนขึ้นในแปลงปฏิรูปนั้นเพ่ือให๎เกิดการ
ตํอรอง มีหลายครั้งที่กวําการเจรจาตํองรองจะเกิดขึ้นได๎ก็มีระยะเวลาหลายปี ซึ่งขบวนการฯต๎องมีการ
เตรียมความพร๎อมในการรับมือกับสถานการณ์แบบนี้ให๎ดี อยํางไรก็ตาม การตํอรองระหวําง MST จะ
เกิดขึ้นกับ “สถาบันเพ่ือการนิคมและปฏิรูปการเกษตรแหํงชาติ” (INCRA : International Institute 
for Colonization and Agrarian Reform) เพ่ือให๎ INCRA เวนคืนที่ดินแปลงที่ MST เข๎าปฏิบัติการ 
ประการสุดท๎าย INCRA เข๎าเวนคืนที่ดินแปลงปฏิรูป และ จัดสรรที่ดินให๎กับเกษตรกรไร๎ที่ดิน โดย 
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INCRA จํายเงินเวนคืนให๎กับเจ๎าของที่ดินที่เป็นเอกชนในลักษณะผํอนช าระยาว 20 ปี ถึงจะสามารถ
เรียกได๎วํา “การปฏิรูปที่ดินของ MST ประสบชัยชนะในที่ดินแปลงนั้นได๎” 

การตํอสู๎ของ MST สามารถจัดสรรที่ดินให๎กับเกษตรกรไร๎ที่ดินกวํา 350,000 ครอบครัว 
ในขณะที่อีกราว 200,000 ครอบครัวยังอยูํในขั้นตอนการเจรจาตํอรองกับ INCRA  อยํางไรก็ดี การ
เลือกใช๎ยุทธวิธี (direct action) ของขบวนการฯ นั้นต๎องเผชิญจากการปราบปราม กวาดล๎าง ทั้งจาก
กลไกอ านาจรัฐและอ านาจอิทธิพลมืดของเจ๎าที่ดิน ในรอบ 20 ปีที่มีการเคลื่อนไหวมามีแกนน าและ
สมาชิกของ MST เสียชีวิตไปจ านวน 116 คน และ เกษตรกรไร๎ที่ดินที่เลือกใช๎ยุทธวิธีแบบเดียวกันกับ 
MST ถูกสังหารไปถึง 1,000 กวําคน  

การเคลื่อนไหวของ MST ไมํใชํเพียงการใช๎ปฏิบัติการเข๎ายึดที่ดินจากเอกชนเทํานั้น แตํ MST 
ยังเคลื่อนไหวผลักดันนโยบายระดับประเทศในการตํอต๎านการท าเกษตรเชิงเดี่ยวรวมไปถึงการ
ครอบง าของบริษัทข๎ามชาติ อีกทั้ง MST ยังเป็นหัวหอกในการเคลื่อนไหวระดับสากลเพ่ือคัดง๎างกับ
แนวคิดเสรีนิยม โดย MST เป็นองค์กรส าคัญในขบวนการชาวนาโลก (La Via Campasina) ที่มี
บทบาทในการจัดสมัชชาสังคมโลก (World Social Forum) ที่เป็นเวทีคูํขนานในการหักล๎างความคิด
ของกลุํมทุนนิยมอยํางเวที (World Economic Forum) ที่มุํงแตํมิติทางเศรษฐกิจ และ ความมั่งคั่งจน
ละเลยความเป็นสมานฉันท์ของผู๎คนในสังคม 

โดยหัวใจส าคัญของขบวนการเคลื่อนไหวของ MST คือ การจัดการศึกษาภายใน  MST ได๎
แบํงการจัดการศึกษาออกเป็น 3 ระดับ ระดับแรก อยูํภายในแคมป์ หรือ ชุมชนที่ตั้งขึ้นใหมํ ระดับที่
สองการศึกษาในโรงเรียนการเคลื่อนไหวระดับรัฐ และ ระดับสุดท๎ายเป็นโรงเรียนนักเคลื่อนไหว
ระดับชาติ จากข๎อมูลของแกนน า MST 

“ในการตํอสู๎ของ MST ยุคแรกๆ เมื่อมีการยึดที่ดินและตั้งแคมป์แล๎ว การจัดตั้งโรงเรียนใน
แคมป์เป็นสิ่งที่ตามมาโดยธรรมชาติ เพราะ ในแคมป์มีเด็กๆที่เป็นลูกหลานของของเกษตรกรไร๎ที่ดิน
ติดตามมาด๎วย การเรียนการสอนในระยะแรกๆก็เป็นไปเพ่ือให๎เด็กอํานออกเขียนได๎ ตํอมาเมื่อ MST 
เข๎มแข็งขึ้น จึงมีการเรียนการสอนอยํางเป็นระบบโดยการเรียกร๎องการสนับสนุนจากภาครัฐในด๎าน
งบประมาณ บุคลากร อุปกรณ์การเรียนการสอน รวมไปถึงการจัดอบรมฝึกสอนแกํครูอาสาสมัครของ 
MST ตัวอยําง การเรียนการสอนต๎องมีการสอดแทรกในเชิงอุดมการณ์ เชํน เราจะสอนเด็กๆให๎เข๎า ใจ
คุณคําของเมล็ดพันธุ์ ให๎เด็กๆเข๎าใจวํา เมล็ดพันธุ์เป็นที่มาของพืชพันธุ์ธัญญาหาร ดังนั้นเมล็ดพันธุ์จึง
ควรเป็นของชาวนาผู๎เพาะปลูก ไมํควรเป็นของบริษัทการเกษตรอยํางที่หลายคนเข๎าใจแบบผิดๆกัน”  

ถัดมาการจัดการศึกษาในโรงเรียนระดับรัฐที่ โรงเรียนมิลตันซานโตส และ สถาบันการศึกษา
และเทคโนโลยีเพ่ือการปฏิรูปการเกษตร (ITEPA) รัฐพารานา นักเรียนแตํละคนจะถูกคัดเลือกมาจาก
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แตํละชุมชน และ โรงเรียนจะให๎นักเรียนตัดสินใจด๎วยตนเองวําอยากเข๎ารับการศึกษาหรือไมํ หลักสูตร
นี้จะใช๎ระยะเวลาประมาณ 1 ปีครึ่ง โดยจัดการศึกษาแบํงออกเป็น 2 หมวดใหญํ คือ ทฤษฎีทาง
การเมือง และ เทคนิคการเกษตรเชิงนิเวศน์ ทั้งนี้การจัดการศึกษาของ MST ในระดับที่สองจะเป็น
โครงการรํวมกับรัฐจึงมีอาจารย์จากมหาวิทยาลัยมารํวมสอนพร๎อมทั้งรับรองวุฒิบัตรการศึกษา 
อยํางไรก็ดี การจัดการศึกษาของ MST ถูกออกแบบไว๎อยํางเข๎มข๎น และ ดูมีประสิทธิภาพ โดย จัด
กระบวนการการเรียนการสอน แบํงออกเป็น 3 ภาค แตํละภาคจะเรียนในห๎องเรียน 2 เดือน และ 
กลับไปทดลองปฏิบัติในชุมชนอีก 2 เดือน เพ่ือให๎นักศึกษาได๎น าความรู๎ที่ได๎รับจากการศึกษาไปปฏิบัติ
จริง จากการศึกษาพบวํามีสิ่งหนึ่งที่ดูแตกตํางออกไป กลําวคือ ในชํวงเวลากลางคืนเวลา 2ทุํมถึง4ทุํม 
จะเป็นการสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดวิเคราะห์สถานการณ์ตํางๆทุกคืนกํอนเข๎านอน ซึ่งทุกคนต๎อง
วิเคราะห์สถานการณ์ตํางๆเป็นประจ าทุกวัน 

ในระดับสุดท๎าย คือ โรงเรียนการเคลื่อนไหวในระดับชาติที่เซาเปาโล (Escola Nacional 
Florestan Fernandes) สถาบันการศึกษาแหํงนี้ท าความรํวมมือกับมหาวิทยาลัยบราซิลเลีย เป็น
หลักสูตรการสอนระดับปริญญาตรี โดยได๎งบประมาณการสนับสนุนของสหภาพยุโรป และ เครือขําย
NGOs ในแถบลาตินอเมริกา โดย การจัดการศึกษาในระดับนี้จะมี 8 วิชาหลัก ได๎แกํ 1)บริบทสภาพ
ความเป็นจริงของสังคมบราซิล 2)เศรษฐศาสตร์ 3)ประวัติศาสตร์ 4)ปรัชญา 5)การศึกษา 6)
การเกษตร 7)การเงิน และ 8)ลาตินอเมริกาศึกษา อยํางไรก็ดี การจัดการศึกษาในทั้ง 3 ระดับของ 
MST มีรากฐานมาจากแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือผู๎ยากไร๎และผู๎ถูกกดขี่ ของ “เปาโล แฟร์ (Paolo 
Faire)” เพ่ือปลดปลํอยประชาชนจากการครอบง าของอ านาจรัฐและทุน  

นําสนใจวํา MST เป็นขบวนการฯที่มีการสนับสนุนพรรคการเมืองอยํางเปิดเผย คือ การ
สนับสนุนพรรคแรงงานและ MST เป็นฐานเสียงส าคัญที่ผลักดันให๎ ลูอิซ อินาซิโอ ดา ซิลวา ได๎เป็น
ประธานาธิบดีของประเทศบราซิลในปีค.ศ. 2002 และ มีพันธสัญญารํวมกันวําจะผลักดันและ
กํอให๎เกิดการปฏิรูปที่ดินในประเทศบราซิล ส านักงานปฏิรูปที่ดินของบราซิล ( INCRA) มีการออก
โฉนดให๎กับพ้ืนที่ที่ถูกบุกยึด แตํต๎องผํานกระบวนการการตรวจสอบ และความพร๎อมของชุมชน จะ
เห็นได๎วํา MST เป็นขบวนการฯที่มีการยกระดับจากการรวมของเกษตรกรไร๎ที่ดินกลุํมธรรมดากลุํมนึง
จนมีความเข๎าใกล๎ความเป็นสถาบัน อยํางไรก็ดี MST ไมํได๎ปฏิเสธการมีปฏิสัมพันธ์กับสถาบันทาง
การเมืองอยํางพรรคการเมือง โดย MST มองวํา กลไกนี้จะเป็นอีกกลไกหนึ่งที่สามารถผลักดันข๎อเสนอ
ตํางๆของขบวนการฯให๎ประสบความส าเร็จได๎ ที่ส าคัญการสัมพันธ์นั้นต๎องอยูํภายในเงื่อนไขของความ
เป็นอิสระตํอพรรคการเมืองด๎วย 

อยํางไรก็ตาม ยุทธวิธีที่หลากหลายที่ เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยได๎น ามาปรับใช๎
ขบวนการฯ สํวนหนึ่งมาจากการได๎รับอิทธิพลจากการศึกษาแลกเปลี่ยนในระดับสากลกับขบวนการ
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ชาวนาโลก (La Via Campasina) ที่มียุทธวิธีการเคลื่อนไหวที่หลากหลายซึ่งการก าหนดยุทธวิธีของ
ขบวนฯนั้นต๎องสอดคล๎องและสัมพันธ์กับวัฒนธรรมในแตํละพ้ืนที่นั้นๆ เชํน การแสวงหาพันธมิตรจาก
สภาที่ประชุมบาทหลวง และ องค์กรธุรกิจตํางๆ การยกรํางกฎหมายด๎วยฉบับประชาชน การเขียนจด
หมายถึงสมาชิกรัฐสภา การล๏อบบี้นักการเมือง การใช๎สิทธิเข๎ารํวมเป็นกรรมาธิการชุดตํางๆ และ ที่
ขาดไมํได๎เลยนั่นคือ การชุมนุมกดดันและเคลื่อนไหวแบบการเมืองบนท๎องถนน 

งานศึกษาที่เกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวในสังคมไทย 

ประภาส ปิ่นตบแตํง (2541)  ศึกษาเรื่องการเมืองบนท๎องถนน 99 วัน ของ สมัชชาคนจน 
และ ประวัติศาสตร์การเดินขบวนชุมนุมประท๎วงในสังคมไทย เพ่ือศึกษาบริบทแวดล๎อมในเชิง
โครงสร๎างของสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของไทยรวมทั้งสภาพแวดล๎อมด๎านนิเวศน์ในปัจจุบัน ที่
เป็นเงื่อนไขเอ้ือให๎เกิดขบวนการชาวบ๎านด๎านสิ่งแวดล๎อม พบวําวิธีการแก๎ไขปัญหาของสมัชชาคนจน 
คือ การเดินขบวน หรือ การชุมนุมอยํางสันติ 

งานของวิเชิด ทวีกุล (2548)  เรื่อง การเมืองภาคประชาชน :การเคลื่อนไหวของชาวบ๎านใน
เครือขํายกลุํมเกษตรกรภาคเหนือ พ.ศ.2530-2547 งานชิ้นนี้ได๎อธิบายกระบวนการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองของชาวบ๎าน โดยพิจารณาจากบริบททางเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งท าให๎เกิดการแตกตัว
ทางชนชั้น รวมถึงความรํวมมือในการท างานระหวํางองค์กรพัฒนาเอกชน และเครือขํายเกษตรกร
ภาคเหนือ ที่ใช๎วิธีการเคลื่อนไหวด๎วยการใช๎ยุทธิวิธีการชูเรื่อง “วัฒนธรรม” 

นอกจากนั้น รายงานการศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการคุ๎มครองสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ของ กฤษฎา บุญชัย วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และ จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร (2556) ได๎
ศึกษาปัญหาเชิงโครงสร๎าง รวมถึงพัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหว ในการถอดบทเรียนการตํอสู๎
ของขบวนการตํอสู๎ในด๎านทรัพยากร และ สิ่งแวดล๎อม 

งานศึกษาของนงนุช ศรีสุข (2557) เรื่อง เครือขํายสลัม 4 ภาคกับการเคลื่อนไหวเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตส าหรับคนจนเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อศึกษาถึงการกํอก าเนิดและพัฒนาการของ
เครือขํายสลัม4ภาค รวมถึงการก าหนดยุทธวิธีด๎วยการรวมกลุํมเพ่ือสร๎างพลังในการตํอรอง อีกทั้งยังมี
แนวทางในการท างานแบบประสานความรํวมมือกับรัฐผํานโครงการตํางๆ 

 งานศึกษาของ กุศล พยัคฆ์สัก (2555) การเมืองวัฒนธรรมของคนหนุํมสาวในการเคลื่อนไหว
ทางสังคมรูปแบบใหมํ กรณีศึกษากลุํมผู๎น าหนุํมสาวของเครือขํายกลุํมเกษตรกรภาคเหนือ  งานศึกษา
ชิ้นนี้ได๎อธิบายถึงเหตุผลในการเข๎ารํวมขบวนการเคลื่อนไหวของคนหนุํมสาวที่ได๎รับผลกระทบจาก
นโยบายประกาศเขตอนุรักษ์ อีกทั้งยังอธิบายกระบวนการมีปฏิสัมพันธ์ข๎ามเครือขําย เพ่ือเชื่อมโยง
ประเด็นปัญหาตํางๆ และ การหาวิธีการแก๎ปัญหารํวมกันของคนหนุํมสาวในชํวงเวลานั้น 
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 งานศึกษาของ เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์ (2559) เรื่อง เครือขํายสลัม4ภาค การตํอสู๎เพ่ือความ
อยูํรอดภายใต๎โครงการพัฒนาของรัฐไทยตั้งแตํปี พ.ศ.2500-2553 ได๎ชี้ให๎เห็นถึงรากเหง๎าของปัญหา
ของผู๎คนที่อาศัยอยูํในพ้ืนที่ชุมชนแออัดรวม รวมถึงการก าหนดยุทธศาสตร์และยุทธวิธีในการ
เคลื่อนไหวของขบวนการฯที่เครือขํายสลัม 4 ภาค มีลักษณะพิเศษกวําเครือขํายทั่วไป ด๎วยการ
ผลักดันการแก๎ปัญหาด๎านที่อยูํอาศัย และ ยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิก 

 งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับแนวคิด “โฉนดชุมชน”และ งานวิจัยอ่ืนๆที่เกียวข้อง 

 งานศึกษาของ สายฝน เปี้ยวงศ์ (2550) เรื่อง ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนเพ่ือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน กรณีศึกษา การออกโฉนดชุมชนบ๎านโปุง อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหมํ พบวํา 
หลังการเรํงรัดออกโฉนดที่ดินตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจได๎น ามาสูํปัญหาการกระจุกตัวของที่ดินภายใน
ชุมชนโดยกลุํมนายทุนนอกพ้ืนที่ซึ่งสํงผลกระทบตํอเกษตรกรในหลายพ้ืนที่ จึงน ามาสูํการรวมตัวของ
กลุํมเกษตรกรที่ประสบปัญหาที่ดินกํอนที่จะพัฒนามาเป็น สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) 

งานศึกษาของ ปิยะนาถ วชิรบัณฑูร (2554) เรื่อง การสร๎างฉันทามติเพ่ือการถือครองที่ดิน
แบบโฉนดชุมชนในที่ดินกรรมสิทธิ์สํวนบุคคล กรณีศึกษาชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม งานศึกษา
ชิ้นนี้เป็นการอธิบายกระบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือให๎ได๎มาซึ่ง “โฉนดชุมชน” ซึ่งเป็นพ้ืนที่น ารํองแหํง
แรกของประเทศไทย รวมถึงการสาเหตุและปัจจัยในการเลือกถือครองกรรมสิทธิ์สํวนรวมแทนที่จะใช๎
กรรมสิทธิ์เชิงปัจเจกอยํางในอดีต 

งานศึกษาของ อคิน รพีพัฒน์ (2554) ได๎ศึกษาถึงแนวทางการปฏิรูปที่ดินของตํางประเทศ 
อาทิ การปฏิรูปที่ดินของญี่ปุุนในชํวง พ.ศ. 2490-2492 หลังการแพ๎สงครามโลกครั้งที่ 2 ที่รัฐบาล
ญี่ปุุนมีประเทศผู๎ชนะสงครามคอยก ากับโดยศูนย์บัญชาการสูงสุดของฝุายสัมพันธมิตรหรือสแคป 
(General Headquarters of the Supreme Commander for the Allied Powers-GHQSCAP)
ได๎ซื้อที่ดินจากเจ๎าที่ดินรวมเป็นเนื้อที่ถึง 23,000 ตารางกิโลเมตรคิดเป็นร๎อยละ 38 ของพ้ืนที่
เพาะปลูกทั้งหมดแล๎วน ามาขายในราคาถูกให๎แกํชาวนาที่ต๎องการใช๎ที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกท าให๎มี
ชาวนาถึง 3 ล๎านคนเข๎าถึงที่ดินท าให๎สัดสํวนของที่ดินที่มีผู๎เชําเป็นผู๎ที่การเพาะปลูกลดลงจากร๎อยละ 
53 เป็นร๎อยละ 11 และที่ดินเชําลดลงจากร๎อยละ 37 เหลือร๎อยละ 9 หลังจากการปฏิรูปที่ดินสิ้นสุด
ลงท าให๎ชาวนาได๎เป็นเจ๎าของที่ดิน 

ขณะที่ในเกาหลีใต๎หลังจากที่ญี่ปุุนซึ่งเป็นประเทศเจ๎าอาณานิคมแพ๎สงครามอเมริกาก็เข๎ามา
ควบคุมเกาหลีใต๎ตํอ อเมริกาได๎พยายามปฏิรูปที่ดินในชํวง พ.ศ. 1492-2493 ด๎วยการน าที่ดินที่ญี่ปุุน
เคยครอบครองมาขายให๎ชาวนาที่ยากจนให๎ผู๎ซื้อจํายเป็นงวดภายใน 15 ปี โดยจํายเป็นผลผลิตร๎อยละ 
20 ของผลผลิตทั้งหมด และได๎ออกกฏหมายปฏิรูปที่ดินบังคับซื้อที่ดินจากผู๎ที่มีที่ดินมากกวํา 18.75ไรํ 
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โดยจํายคําที่ดินเป็นพันธบัตร แล๎วน าที่ดินมาขายให๎ผู๎ที่ไมํมีที่ดิน  ในในเกาหลีใต๎ที่ออกกฎหมาย
ก าหนดวําผู๎คนจะมีท่ีดินมากกวํา 18.75 ไรํ ไมํได๎ จึงมีเพียงร๎อยละ 1.2 ของครัวเรือนทั้งหมดเทํานั้นที่
มีที่ดินมากกวําที่กฏหมายก าหนด 

ฉะนั้นการปฏิรูปที่ดินจึงขึ้นอยูํกับบริบทและพัฒนาการที่มีลักษณะเฉพาะของแตํละประเทศ
ด๎วย นอกจากนี้การปฏิรูปที่ดินท าได๎ยากเพราะที่ดินเกี่ยวข๎องกับอ านาจทางการเมือง การ
เปลี่ยนแปลงระบบการจัดการที่ดินหมายถึงการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์อ านาจทางการเมือง จึงมัก
ถูกขัดขวางจากผู๎ที่มีอ านาจทางการเมืองในขณะนั้นยิ่งการปฏิรูปที่ดินเกิดขึ้นได๎ช๎าในขณะที่ทุนนิยม
ขยายตัวในสภาพที่คนเข๎าถึงที่ดินได๎ไมํเทําเทียมกันมากก็ยิ่งเรํงให๎ชํองวํางของการถือครองที่ดินใน
ประเทศยิ่งสูงขึ้น การปฏิรูปที่ดินก็จะยิ่งยากล าบากขึ้นนอกจากนี้ยังมีปัจจัยจากการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจสังคมที่ท าให๎วิถีชีวิตการท ามาหากินของชาวบ๎านเปลี่ยนไปจากเดิมท าให๎แม๎วํ าจะมีการ
กระจายการถือครองที่ดินไปให๎ผู๎คนได๎มากขึ้นแตํก็มีปัญหาเรื่องการใช๎ประโยชน์จากที่ดินของคนอาจ
ไมํได๎เหมือนเดิมท าให๎ที่ดินหลุดมือกลับไปกระจุกตัวอยูํในมือของคนกลุํมเล็กๆเหมือนเดิมก็ได๎ 

เพ่ิมศักดิ์ จะเรียมพันธ์ (2555) ศึกษาเรื่องการเมืองของกระบวนการก าหนดนโยบายโฉนด
ชุมชน เป็นการศึกษาถึงความสัมพันธ์ภายในเครือขํายนโยบายที่สามารถสํงผลสะเทือนจากเคลื่อนไหว
โดยการผลักดันให๎เกิดการจัดที่ดินในแนวใหมดํ๎วยรูปแบบ “โฉนดชุมชน” 

งานศึกษาของ พวงเพชร อรทัย (2555) เรื่อง ความเป็นไปไดของการด าเนินโครงการโฉนด
ชุมชนของบ๎านใหมํปุาฝาง อ าเภอปุาซาง จังหวัดล าพูน งานศึกษาชิ้นนี้ได๎อธิบายวิธีการด าเนินงานของ
โครงการ “โฉนดชุมชน” ซึ่งเป็นแนวคิดของ “เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย” งานศึกษาได๎
จ าแนกปัจจัยจากภายใน และ ภายนอกชุมชน รวมถึงรูปแบบการด าเนินการ “โฉนดชุมชน” ให๎
สอดคล๎องกับการด าเนินนโยบายรัฐ ซึ่งมีสํวนส าคัญในการท าให๎โครงการบรรลุตามเปูาหมาย 

รายงานวิจัยโครงการสูํสังคมไทยเสมอหน๎าเรื่องการกระจุกตัว ของความมั่งคั่งในสังคมไทย 
ของ ดวงมณี เลาวกุล ที่ศึกษาการกระจุกตัวของที่ดินในสังคมไทยจากประเภทโฉนดที่ดินในปี พ.ศ.
2555 โดยได๎มีการนับมูลคําทางเศรษฐกิจโฉนดที่ดินของหนํวยงานรัฐ และ สมาชิกผู๎แทนราษฎร  ได๎
ชี้ให๎เห็นถึง ความแตกตํางของการกระจุกตัวของที่ดินถึง 325 เทํา ท าให๎เห็นถึงชํองวํางที่ถูกขยายขึ้น
เรื่อยๆหากไมํมีมาตราการเข๎ามาควบคุมจ ากัดการถือครองที่ดินของคนรวย อีกทั้งงานชิ้นนี้ยังเป็นการ
เผยข๎อมูลการถือครองที่ดินทั้งประเทศครั้งแรก จากการผลักดันให๎เปิดเผยข๎อมูลของคปท. 

อีกทั้งงานของ สกลฤทธิ์ จันทร์พํุม (2556) เรื่อง �การส ารวจองค์ความรู๎เพ่ือการปฏิรูป
ประเทศไทย ซึ่งเป็นการศึกษาเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยในชํวงเวลาไลํเลี่ยกั น พบวํา 
“โฉนดชุมชน” เป็นแนวทางในการจัดการที่ดินรูปแบบใหมํที่เกิดจากการผลักดันขององค์กรชาวบ๎าน
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เพ่ือปูองกันที่ดินหลุดมือจากกลไกตลาดเสรีอยํางที่เป็นอยูํในปัจจุบัน ดังนั้นการน าเสนอแนวคิดในการ
จัดการที่ดินและทรัพยากรในรูปแบบใหมํ จึงเป็นการคัดง๎างกับ “คํานิยม” แบบเดิม 

งานศึกษาของ ชลธิรา ปัญญา และ ปุณญภัส กมลเนตร (2559) พบวํา สาเหตุที่เปนแรง
ผลักดันใหการเปลี่ยนการถือครองที่ดินไดงายประกอบดวยสาเหตุส าคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก 
การใหระบบกรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดินที่ดินแบบปจเจก ท าใหการซื้อขายเปลี่ยนมือที่ดินท าไดงาย 
เมื่อมีการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจเขาไปสูพ้ืนที่ทางการเกษตร ประการที่สอง ความยากล าบาก
ของการผลิตทางการเกษตรภายใตระบบทุนนิยม ที่เนนการผลิตเชิงปริมาณ ใชเทคโนโลยี และมีต
นทุนการผลิตสูง ประกอบกับราคาที่ถูกก าหนดโดยกลไกการตลาดและความไมแนนอนของผลผลิต 
ท าใหเกษตรกรรายยอยมักสูญเสีย “ความมั่นคงในการถือครองที่ดิน” 

2.6 กรอบการวิเคราะห์ 

ปัจจัยเชิงโครงสร้าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- อิทธิพลของระบอบ
ทุนนิยมโลกาภิวัตน ์
ที่น ามาสูํการ
เปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจสังคมและ
การเมือง 
- การรวมศูนย์อ านาจ
ในการจัดการ
ทรัพยากร 
จากการออกนโยบาย
รัฐตํางๆ ท่ีไปรอนสิทธิ
ชุมชน อาทิ การ
ประกาศเขตอุทยาน/
ปุาสงวน/เขตอนุรักษ์
ฯ/การสํงเสริมการปลูก
พืชเชิงพาณิชย ์
-การกระจุกตัวของ
ที่ดิน 

โครงสร้างโอกาสทางการเมือง 
 

องค์กรเคลื่อนไหว 
เครือขํายปฏริูปที่ดิน
แหํงประเทศไทย 
- โครงสร้าง 
- จดุหมาย 

- ยทุธวิธี 

- ผลลพัธ์ ฯลฯ 

 

ตัวแบบ
กระบวนการ
ทางการเมือง 

-นวัตกรรม
ทางการ
เคลื่อนไหว 

 

 

-ปัญหาความ
เดือดร๎อน 
-จิตส านึกรํวม 
-ผลประโยชน์ 



 

 

บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช๎ข๎อมูลจาก 2 
แหลํง คือ ข๎อมูลเอกสารชั้นต๎นจาก เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ 
งานวิจัย และ สิ่งพิมพ์ตํางๆที่เกี่ยวข๎อง และ ข๎อมูลจากงานวิจัยภาคสนาม โดยมีเครื่องมือที่ใช๎ในการ
วิจัย คือ แบบสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางการวิจัย การรับฟังจากเวทีสัมมนา และ การสังเกตการณ์แบบมี
สํวนรํวม 

3.1 ขอบเขตการวิจัย 

ศึกษาการเคลื่อนไหวของขบวนการเพ่ือการปฏิรูปที่ดินหลังจากรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 
จนถึง ปัจจุบัน โดยศึกษากระบวนเชิงปฏิสัมพันธ์ระหวํางเครือขํายตํอเครือขําย โดยการศึกษาข๎อเสนอ 
และ ยุทธวิธี ของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย โดยแบํงการศึกษาเป็น 2 ชํวง คือ 

1. ขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินในชํวงรัฐธรรมนูญ 2540 ระหวํางปี 2540 ถึง 2549 
กํอนที่จะมีการรวมตัวเป็นเครือขํายในระดับประเทศ 

2. ขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน ชํวงสอง ระหวํางปี 2550 ถึง 2554 ในนาม “เครือขําย
ปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย” (คปท.) กํอนที่จะมีการปรับองค์กรเคลื่อนไหวเป็นขบวนการประชาชน
เพ่ือสังคมที่เป็นธรรม (ขปส . หรือ พีมูฟ) ซึ่งการศึกษาในบางประเด็นอาจมีคาบเกี่ยวกับการ
เคลื่อนไหวในนามพีมูฟ 

3.2 วิธีด าเนินการศึกษา 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารทางวิชาการ งานวิจัยและสิ่งพิมพ์ต่างๆที่เกี่ยวข้อง 

- ข๎อมูลเอกสาร ได๎แกํ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับ หนังสือ บทความ รายงานการ

ประชุมสัมมนา ขําวหนังสือพิมพ์ วารสารตํางๆ เอกสารสิ่งพิมพ์ที่ออกโดยองค์กร

หนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือให๎เห็น

ข๎อมูลพัฒนาการของการเคลื่อนไหว เปูาหมายรูปแบบ วิธีการในการเคลื่อนไหว 

องค์ประกอบของผู๎เข๎ารํวมขบวนการเคลื่อนไหว ปัญหาและอุปสรรคของขบวนการ

เคลื่อนไหว และผลลัพธ์ของการเคลื่อนไหว 

- ข๎อมูลออนไลน์ เป็นข๎อมูลขําวสารที่เกี่ยวข๎องกับการเคลื่อนไหวของขบวนการ โดย

สืบค๎นจากอินเตอร์เน็ตแล๎วน ามาวิเคราะห์เนื้อหาตามค าถามวิจัย 
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2. การรวบรวมข้อมูลภาคสนามโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และ การสังเกตการณ์แบบ

มีส่วนร่วม จากกลุ่มที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)  จ านวน 4 ตัวอย่าง เนื่องจาก สกน. เป็นเครือขําย
ใหญํที่ท าการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับปัญหาที่ดินอยํางตํอเนื่อง และ มีสมาชิกเครือขํายที่ตํอสู๎การแก๎ไข
ปัญหาด๎านที่ดินมาอยํางยาวนาน โดย การเก็บข๎อมูลจากทั้ง 3 ตัวอยําง นั้นจะท าการสัมภาษณ์ แกน
น าสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือคนปัจจุบัน และ กองเลขาฯ ประกอบด๎วย 

1.นายธนากร อัฏฐ์ประดิษฐ์ กองเลขาฯสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ 

2.นายดิเรก กองเงิน ประธานสหพันธ์เกษตรภาคเหนือ 

3.นายสุแก๎ว ฟุงฟู แกนน าสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (กลุํมปฏิรูปที่ดินยุคบุกเบิก) 

4.นายรังสรรค์  แสนสองแคว แกนน าแนวรํวมเกษตรกรภาคเหนือ (กลุํมปฏิรูปที่ดินยุค
บุกเบิก) 

เครือข่ายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน (คปอ.) จ านวน 4 ตัวอย่าง เนื่องจากเครือขํายปฏิรูปที่ดิน
ภาคอีสานเป็นกลุํมที่เคยรํวมเคลื่อนไหวกับสมัชชาเกษตรกรรายยํอยภาคอีสาน(สกย.อ.) และ สมัชชา
คนจน(สคจ.) โดย ท าการสัมภาษณ์ แกนน าของเครือขํายปฏิรูปที่ดินอีสาน และ กองเลขาฯ 

1.นายปราโมทย์ ผลภิญโญ กองเลขาฯเครือขํายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน 

2.นางอรนุช ผลภิญโญ กองเลขาฯเครือขํายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน 

3.ศรายุทธ ฤทธิพิณ กองเลขาฯเครือขํายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน 

4.เหมราช ลบหนองบัว แกนน าเครือขํายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน 

สหพันธ์เกษตรกรภาคใต้ (สกต.) จ านวน 2 ตัวอย่าง เนื่องจากสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ 
เป็นกลุํมที่เคลื่อนไหวเพ่ือมาอยํางยาวนานตั้งแตํในนาม “เครือขํายปฏิรูปที่ดินเพ่ือคนจน” โดย ท า
การสัมภาษณ์ แกนน าของสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ และ กองเลขาฯ 

1.นายสุรพล สงฆ์รักษ์ แกนน าสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ 

2.นายสหพล สิทธิพันธ์ สมาชิกสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ 

เครือข่ายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด(คปบ.) จ านวน 3 ตัวอย่าง คปบ. เป็นกลุํมที่มีปัญหา
ในที่ดินเขตปุา และ มีแนวทางการแก๎ไขปัญหาโดยใช๎แนวทางการสร๎างความรํวมมือกับหนํวยงานใน
ท๎องถิ่น โดยท าการสัมภาษณ์ แกนน าของเครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด และ กองเลขาฯ 
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1.นายบุญ แซํจุํง ที่ปรึกษาเครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด 

2.นางสาวบัณฑิตา อยํางดี กองเลขาฯเครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด 

3.นางกันยา ปันกิติ สมาชิกเครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด 

เครือข่ายสลัม 4 ภาค จ านวน 3 ตัวอย่าง เนื่องจากเครือขํายสลัม 4 ภาค เป็นองค์กรที่
เคลื่อนไหวในเมืองเป็นหลัก และ ท าหน๎าที่เชื่อมร๎อยประสานให๎กับกลุํมตํางๆ โดย ท าการสัมภาษณ์ 
แกนน าของเครือขํายสลัม 4 ภาค 

1.นางนงนุช แทํนทอง แกนน าเครือขํายสลัม 4 ภาค 

2.นายคมสันติ์ จันทร์อํอน กองเลขาฯเครือขํายสลัม 4 ภาค 

3.นางสาวนพพรรณ พรหมศรี ที่ปรึกษาเครือขํายสลัม 4 ภาค 

สหกรณ์เช่าที่นาคลองโยง จ านวน 1 ตัวอย่าง สหกรณ์เชําที่นาคลองโยงเป็นพ้ืนที่แรกที่มี
การออกโฉนดชุมชน ซึ่งเป็นผลลัพธ์จากขบวนการเคลื่อนไหว โดยการสัมภาษณ์ รศ.ดร.ประภาส ปิ่น
ตบแตํง ที่ปรึกษาสหกรณ์เชําที่นาคลองโยง 

นักพัฒนาเอกชน จ านวน 3 ตัวอย่าง เนื่องจากนักพัฒนาเอกชนมีบทบาทในการพ่ีเลี้ยงของ
ขบวนการเคลื่อนไหวมาอยํางยาวนาน อีกทั้งยังมีสํวนส าคัญในการเชื่อมตํอประสานงานกันระหวําง
เครือขํายตํอเครือขําย อีกท้ังการก าหนดยุทธวิธีสํวนหนึ่งมาจากการให๎ค าปรึกษาของกลุํมพ่ีเลี้ยง 

1.นายประยงค์ ดอกล าไย ที่ปรึกษาเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย 

2.นายสุริยันต์ ทองหนูเอียด ที่ปรึกษาเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย 

3.นางพงษ์ทิพย์ ส าราญจิตต์ กองเลขาฯเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย 

นักวิชาการ และ นักเคลื่อนไหวที่เกี่ยวข้อง จ านวน 2 ตัวอย่าง เลือกจากงานศึกษาผลงาน
ทางวิชาการเก่ียวกับการศึกษาแนวทางการแก๎ไขปัญหาด๎านที่ดิน 

1.ดร.กฤษฎา บุญชัย สถาบันชุมชนท๎องถิ่นพัฒนา(LDI) 

2.นางสุนี ไชยรส อดีตคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ 

3. การเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการสังเกตการณ์จากสภาพแวดล้อมของชุมชนน าร่อง 

- การเข๎าไปสังเกตการณ์ในพ้ืนที่น ารํอง เพ่ือศึกษาบริบทของสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับ

ประวัติความเป็นมาของแตํละพ้ืนที่ พัฒนาการของการเคลื่อนไหวในการเรียกร๎องสิทธิ

ที่ดิน  เปูาหมาย รูปแบบและ วิธีการในการเคลื่อนไหว องค์ประกอบของผู๎ เข๎ารํวมการ
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เคลื่อนไหว ปัญหาและอุปสรรคของขบวนการเคลื่อนไหวและผลของการเคลื่อนไหว เชํน 

พ้ืนที่บ๎านโปุง อ.สันทราย จ.เชียงใหมํ พื้นที่บํอแก๎ว อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ 

- ปี พ.ศ. 2557-2558 เข๎ารํวมสังเกตการณ์จัดเวทีวิชาการเพ่ือรับฟังปัญหาที่ดินจ านวน 3 

ครั้ง 

- ปี พ.ศ. 2557 รํวมสังเกตการณ์ การจัดประชุมสมาชิกและ แกนน า 5 ครั้ง  

- ปี พ.ศ. 2557 -2559 เข๎ารํวมกิจกรรมการรณรงค์ “เดินก๎าวแลก” จ านวน 2 ครั้ง 

3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 

งานชิ้นนี้ใช๎การวิเคราะห์เชิงอรรถาธิบายซึ่งเป็นการอธิบายความจากข๎อมูลการวิจัย
ภาคสนามโดยการสัมภาษณ์จากบุคคลและศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข๎องตามกรอบแนวคิดขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม เพ่ือให๎ทราบถึงปัจจัยที่น าไปสูํการกํอเกิดของขบวนการเคลื่อนไหว ยุทธิวิธีและ
แนวทางในการเคลื่อนไหวของขบวนการ ปัญหาแลอุปสรรคของขบวนการเคลื่อนไหว     

3.4 การน าเสนอข้อมูล 

การน าเสนอข๎อมูลจะมีการแบํงเนื้อหาออกเป็น 6 บท ดังนี้ 

บทที่ 1 บทน าเป็นการน าเสนอท่ีมา และ ความส าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
ค าถามการวิจัย ประโยชน์ที่คาดวําจะได๎รับจากการศึกษา และ การนิยามศัพท์เฉพาะ 

บทที่ 2 ทฤษฎี แนวความคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎อง ซึ่งแนวคิดทฤษฎีที่ใช๎ในการศึกษา
ได๎แกํ 1)แนวคิดเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมํ (New Social Movement)     
2) แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการระดมทรัพยากร(Resource Mobilization) 3) แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎี
ตัวแบบกระบวนการทางการเมือง(Political Process) 4) แนวคิดโครงสร๎างโอกาสทางการเมือง 
(Political opportunity structure model) 5) แนวคิดเก่ียวกับการสร๎างกรอบโครงกับการวิเคราะห์
การเมืองในพ้ืนที่สาธารณะ 6)งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 7) กรอบการวิเคราะห ์

บทที่ 3 ระเบียบวิธีวิจัยซึ่งเป็นการอธิบายถึงขอบเขตการศึกษา แผนการด าเนินการวิจัย และ 
วิธีการเก็บรวบรวมข๎อมูลซึ่งได๎ท าการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ 

บทที่ 4 การกํอก าเนิด และ พลวัตของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศ
ไทยหลังรัฐธรรมนูญ 2540 โดย ท าการอธิบายถึงเครือขํายปัญหาที่ดินในระดับภูมิภาค 

บทที่ 5 กรณีศึกษาเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย(คปท.) 

บทที่ 6 บทวิเคราะห์ และ ข๎อเสนอแนะ 
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บทที่ 4 
การก่อก าเนิด และ พลวัตของขบวนการเคลื่อนไหว 

เพ่ือการปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทยหลังรัฐธรรมนญู 2540 

ความน า 

ในบทนี้ผู๎ศึกษาได๎น าเสนอปัจจัยซึ่งน ามาสูํการกํอก าเนิดของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการ
ปฏิรูปที่ดิน โดยการรวบรวมข๎อมูลการกํอก าเนิดและพัฒนาการของแตํละกลุํมกํอนที่จะรวมตัวกันใน
นามของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย (คปท.) ดังนั้นบทนี้จึงแบํงการน าเสนอออกเป็น 4 สํวน 
โดย แบํงออกเป็นภูมิภาคตามพ้ืนที่ ดังตํอไปนี้ สํวนแรก ก าเนิดและพัฒนาการของขบวนการ
เคลื่อนไหวเพ่ือปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ภาคเหนือ โดยการศึกษากลุํมสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) 
สํวนที่สอง ก าเนิดและพัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ภาคกลาง โดย
การศึกษากลุํมเครือขํายสลัม4ภาค  และ กลุํมสหกรณ์เชําที่ดินคลองโยง สํวนที่สาม ก าเนิดและ
พัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ภาคใต๎ โดยการศึกษากลุํมสหพันธ์
เกษตรกรภาคใต๎(สกต.) และ เครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด(คปบ.)  และ สํวนที่สี่ ก าเนิดและ
พัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ภาคอีสาน โดยการศึกษาเครือขํายปฏิรูป
ที่ดินภาคอีสาน (คปอ.) 

4.1 ก าเนิดและพัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ภาคเหนือ 

 สาเหตุส าคัญของปัญหาที่ดินท ากินในพ้ืนที่ภาคเหนือนั้นสํวนหนึ่งเนื่องมาจากข๎อจ ากัดของ
สภาพภูมิศาสตร์ที่สํวนใหญํมีสภาพเป็นภูเขาสูง และ พ้ืนที่ดอน ท าให๎มีพ้ืนที่ราบที่เหมาะสมส าหรับ
การเพาะปลูกเพียง 67.5 ล๎านไรํ  หรือ ร๎อยละ 37.6 ของพ้ืนที่ทั้งหมด39 จากข๎อมูลของส านักสถิติ
แหํงชาติปี พ.ศ.2557 พบวํา ประชากรในพ้ืนที่ภาคเหนือมีจ านวน 6,169,843 คน ซึ่งสอดคล๎องกับ
งานศึกษาของ รัตนาพร เศรษฐกุล40 ที่พบวําการถือครองที่ดินเฉลี่ยตํอครอบครัวในพ้ืนที่ภาคเหนือมี
เพียง 2 ไรํตํอครอบครัวเทํานั้น ผนวกกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไมํสมดุล นโยบาย และ 
โครงการตํางๆที่เกิดขึ้น เชํน โครงการสร๎างเขื่อน โครงการปลูกปุาเศรษฐกิจ โครงการจัดสรรที่ดินที่ดิน

                                           
39 กิ่งกาญจน์ ส านวนเย็น. พลวตัรของยุทธวิธีการตํอสู๎ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม: ศึกษากรณีขบวนการตํอสู๎
เพื่อสิทธิในที่ดิน จังหวัดล าพูน. วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, คณะรัฐศาสตร,์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549. 
40 รัตนาพร เศรษฐกุล. หนึ่งศตวรรษเศรษฐกิจชุมชนหมูํบ๎านภาคเหนอื. กรุงเทพมหานคร: สร๎างสรรค,์ 2546. 
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ท ากินให๎แกํราษฎรผู๎ยากไร๎ (คจก.) การประกาศเขตอนุรักษ์ทับที่ท ากินของชาวบ๎าน ฯลฯ กลายเป็ น
ปรากฏการณ์ความขัดแย๎ง และ การเผชิญหน๎าอยํางรุนแรงระหวํางรัฐ นายทุน และ ชาวบ๎าน41 

 จากการให๎ข๎อมูลของที่ปรึกษาสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือได๎ชี้ให๎เห็นวําในชํวงแรกของการ
กํอตัวของกลุํมเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินในภาคเหนือพบวํา 

“ที่ดินทางเหนือนะมี 2 สํวน คือ หนึ่ง  ที่ดินมีน๎อย สอง ไมํคํอยมีแหลํงน้ า ยกเว๎น
พวกที่อยูํติดกับน้ าปิง  หรือ วําติดกับแหลํงน้ าใหญํ ก็จะมีระบบหนองน้ า เมื่อกํอนคนเป็น
เจ๎าของหนองน้ า ก็ต๎องเป็นเจ๎าของที่ดิน  “เจ๎าที่ดิน” ก็จะเป็นเจ๎าของหนองน้ า  พวกหนอง
น้ าพวกนี้ จะมีความเป็น “หน๎าหมู”ํ อยูํด๎วย  หมายถึง วําการเข๎าใช๎ประโยชน์รํวมกันไปเลี้ยง
วัวเลี้ยงควายอยูํ“ปุาแพะ”ตอนหลังมานี้พอมีโครงการเรํงรัดออกโฉนดของรัฐบาลชาติชายมัน
ท าให๎ที่ทั้งหมดเป็นโฉนดหมดและก็เอาไปอยูํที่ธนาคารหมดและก็ล๎มพร๎อมกับ (บีบีซี) ”42 

 จะเห็นได๎วํา นโยบายการเปลี่ยนสนามรบให๎เป็นสนามการค๎าของ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ 
ท าให๎เกิดกระแสการค๎าที่ดิน ในชํวงปี 2530 เป็นต๎นมา ท าให๎ชาวบ๎านไมํมีความมั่นคงในการถือครอง
ที่ดิน ชาวบ๎านสูญเสียที่ดินได๎อยํางงํายดายด๎วยการซื้อขาย และ เป็นการสูญเสียสิทธิแบบเด็ดขาดอีก
ด๎วย43 ซึ่งสอดคล๎องกับการศึกษาของ มูลนิธิสถาบันที่ดิน44 ที่ชี้ให๎เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทิศทางการ
พัฒนาประเทศจากเกษตรกรรมไปสูํการเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหมํ  

ในชํวงปี พ.ศ.2530 ท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงตลาดที่ดินอยํางขนานใหญํ มีทุนตํางชาติ
หลั่งไหลเข๎ามาเพ่ือประกอบอุตสาหกรรมในประเทศ ประกอบกับนโยบายของรัฐที่ต๎ องการกระจาย
ความเจริญไปสูํภูมิภาค ท าให๎ที่ดินจ านวนมากถูกกว๎านซื้อเพ่ือเก็งก าไรจากการขายให๎กับนักลงทุนใน
การกํอสร๎างโรงงาน ที่อยูํอาศัย หรือสถานที่พักผํอนหยํอนใจ และยังรวมไปถึงบริเวณแนวการขยายตัว
ของการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตําง ๆ การปั่นราคาที่ดินเกิดขึ้นพร๎อมกับการที่ผู๎คนจ านวนมากหัน
มายึดอาชีพเป็นนายหน๎าค๎าที่ดิน จากการจองซื้อและบอกขายตํอในทันทีท าให๎ราคาที่ดินเพ่ิมจากเดิม
เป็นสิบเทํา 

                                           
41 อัจฉรา รักยุติธรรม. ที่ดินและเสรภีาพ. กรุงเทพมหานคร: Black Lead, 2548. 
42 สุริยันต์ ทองหนูเอียด, สัมภาษณ,์ 20 กรกฎาคม 2558. 
43 อานันท์ กาญจนพันธุ์. มิติชุมชน : วิธีคิดท๎องถิ่นวําด๎วย สิทธิ อ านาจ และการจดัการทรัพยากร. กรุงเทพมหานคร: 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั, 2544. 
44 มูลนิธิสถาบันท่ีดิน. รายงานการวจิัยฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาการถือครองและใช๎ประโยชน์ท่ีดินและมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมายเพื่อให๎การใช๎ประโยชน์ท่ีดินเกดิประโยชน์สูงสุด. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2544. 
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 สิ่งที่เกิดข้ึนตามมาคือ การขยายตัวของอุปสงค์ที่ดินในหลายๆ ด๎าน อาทิ ด๎านการเกษตรเพ่ือ
การค๎า และ อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการทํองเที่ยว เหมืองแรํ และ ธุรกิจพัฒนาที่ดิน ที่ขยายตัว
อยํางรวดเร็วในชํวง 2533 – 2540 มีการจัดสรรที่ดินเพ่ือการอยูํอาศัย สวนเกษตร บ๎านจัดสรร และ
อาคารชุด ท าให๎ราคาที่ดินถีบตัวสูงขึ้น ชุมชนหลายแหํงในยํานถนนสายเชียงใหมํ – หางดง – สะเมิง 
ครอบคลุมจังหวัดเชียงใหมํ และ ล าพูน สูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรม ที่ดินร๎อยละ 48.83 ของพ้ืนที่
ส าหรับท าการเกษตรของทั้งสองจังหวัด ถูกขาย และ ครอบครองโดยคนนอกหมูํบ๎านซึ่งไมํได๎เป็น
เกษตรกร หรือ ไมํได๎มีวัตถุประสงค์ท่ีจะใช๎ที่ดินเพ่ือการเกษตร45  

 งานศึกษาของ Richie46 พบวํา การออกโฉนดที่ดินให๎กับชาวบ๎านเทํากับเป็นการเปิดชํองให๎
คนภายนอกเข๎าถึงตลาดที่ดินในท๎องถิ่นได๎ สํงผลให๎ตลาดที่ดินในหมูํบ๎านไมํผูกติดอยูํกับท๎องถิ่นอีก
ตํอไป แตํต๎องโยงอยูํกับตลาดในระดับชาติและระดับสากล การเก็งก าไรที่เกิดขึ้นในจังหวัดเชียงใหมํก็
ได๎สํงผลให๎ชาวไรํชาวนาเข๎าถึงที่ดินได๎ยากล าบากมากข้ึน 

เงื่อนไขส าคัญอีกประการหนึ่งที่น ามาสูํการจัดตั้งขบวนการเคลื่อนไหวในพ้ืนที่ภาคเหนือ คือ 
ความเดือดร๎อนของชาวบ๎านที่ไมํได๎รับความเป็นธรรมจากโครงการจัดสรรที่ดินผืนใหญํบ๎านโฮํง – ปุา
ซาง ในพ้ืนที่จ านวน 15,000 ไรํ พบวํามีนายทุนบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะของชุมชน  ในพ้ืนที่หมูํบ๎านศรี
เตี้ย ต าบลศรีเตี้ย อ าเภอบ๎านโฮํง จังหวัดล าพูน จ านวน 3,000 ไรํ ได๎น าไปสูํการตรวจสอบเอกสาร
สิทธิของนายทุน และ พบวํามีการออกเอกสารสิทธิโดยไมํชอบ เมื่อผนวกกับปัญหาความเดือดร๎อน
จากนโยบายและโครงการของรัฐ และ สภาพเศรษฐกิจตกต่ าเมื่อปี พ.ศ.2540 ท าให๎น าไปสูํการ
เคลื่อนไหวของชาวบ๎านเพ่ือเรียกร๎องสิทธิในที่ดิน โดย การรวมตัวของเครือขํายเกษตรกรภาคเหนือ 
และ แนวรํวมเกษตรกรภาคเหนือ โดย ชาวบ๎านหลายชุมชนในจังหวัดล าพูน และ เชียงใหมํ ได๎เลือกที่
จะใช๎ชํองทางการเคลื่อนไหวกับ “สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ(สกน.)”47 เพ่ือเรียกร๎องให๎มีการ
ตรวจสอบการถือครองที่ดิน และ การเพิกถอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่การออกเอกสารสิทธิ์เป็นไปโดยมิ
ชอบ รวมทั้งส ารวจที่ดินของเอกชนที่ถูกทิ้งให๎รกร๎างวํางเปลํา พร๎อมกันนั้น ชาวบ๎านจ านวนมากได๎เข๎า

                                           
45 กิ่งกาญจน์ ส านวนเย็น, "พลวัตรของยุทธวิธีการตํอสู๎ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม: ศึกษากรณขีบวนการ
ตํอสู๎เพื่อสิทธิในที่ดิน จังหวัดล าพนู."หน๎า 57. 
46 มูลนิธิสถาบันท่ีดิน, รายงานการวจิัยฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาการถือครองและใช๎ประโยชน์ท่ีดินและมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมายเพื่อให๎การใช๎ประโยชน์ท่ีดินเกดิประโยชน์สูงสุด. 
47 ภัชราภรณ์ สาค า. เสยีงสหพันธ์. รู๎จัก สกน. องค์กรประชาชนภาคเหนือ, เชียงใหม:ํ 2545. 
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ไปใช๎ประโยชน์ในที่ดินเอกชนที่ถูกทิ้งให๎รกร๎างวํางเปลํา และ ได๎สร๎างระบบการควบคุมดูแลการจัดการ
ที่ดินภายในชุมชน จากค าบอกเลําของแกนน าในยุคแรก48  

“ที่ศรีเตี้ย เขามีการออกโฉนด แล๎วก็เอาไปเข๎าธนาคารเลย ออกโฉนดเดือนนี้ ก็เอา
ไปเข๎าเดือนนี้ได๎เลย สมมุติวําทั้งหมดเขาลงทุนไป 5 แสน เขาก็ไปเอาเงินออกจากธนาคารมา 
5 ล๎าน พอได๎เงินมาแล๎วก็ไมํยอมสํงเงินทั้งต๎นทั้งดอกให๎ธนาคาร เพราะเขาได๎ก าไรแล๎ว แล๎วก็
ปลํอยให๎ธนาคารยึด ตรงนี้ท าให๎เสียหายมากเลย เขาไมํต๎องท ามาหากินอะไร เพียงแตํวํา
อยากจะเอาใบโฉนดที่ดินตรงนี้เข๎าธนาคารเพื่อเอาเงินออกมาใช๎” 

อาจกลําวได๎วําเมื่อหนํวยงานรัฐไมํสามารถแก๎ไขปัญหาการกระจุกตัวของที่ดินได๎จึงน ามาสูํ
การเคลื่อนไหวเพ่ือแก๎ปัญหาโดยการรวมกลุํมของชาวบ๎าน ซึ่งสอดคล๎องกับความเห็นของนักวิชาการ
คนส าคัญที่มีบทบาทในการสนับสนุนการเคลื่อนไหวของชาวบ๎านได๎กลําววํา  

“ตัวอยํางชาวบ๎านในล าพูนเวลานั้นเห็นได๎ชัดวํา ถ๎าปลํอยไปอยํางนี้ เขาอยูํไมํได๎ เขา
จะต๎องท าอะไรสักอยํางหนึ่ง แล๎วการที่เขาเข๎าไปยึดที่ดินที่ไมํได๎ใช๎ประโยชน์อะไร จะเป็น
กระบวนการทางสังคมที่ส าคัญในการบีบให๎มีการจัดการอะไรบางอยํางเกิดข้ึน”49 

 และ สอดคล๎องกับความเห็นของแกนน าส าคัญทํานหนึ่งที่กลําววํา  

“สมัยสหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทยเกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2518  มีการปฏิรูป
ที่ดินครั้งแรกที่ท ากันอยํางจริงจังที่บ๎านมํวงค า อ.แมํแตง จ.เชียงใหมํ  ตอนนั้นตัวเต๎นก็ คือ 
สหพันธ์ชาวนาชาวไรํภาคเหนือ  ตอนนั้นบทบาทในการเสนอกฎหมายปฏิรูปที่ดินปรากฏเป็น
จริง  ท าได๎หมูํบ๎านเดียว 400 ไรํ  บทเรียนในประวัติศาสตร์ตรงนั้น  ตัวละครตัวนั้นมันแลก
มาด๎วยอะไร  ชาวนาตายไปเทําไหรํ  นั่นคือการเรียกร๎องให๎มีการปฏิรูปที่ดิน เป็นการแตะ
ผลประโยชน์เป็นอยํางมาก ซึ่งการเรียกร๎องให๎มีการปฏิรูปที่ดินในครั้งนั้นต๎องแลกมาด๎วยชีวิต
ของชาวนาไปหลายคน”50 

จากค าบอกกลําวของอดีตสมาชิกสหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทยท าให๎เห็นวําปัญหา
ที่ดินในภาคเหนือนั้นมีการเคลื่อนไหวตํอสู๎กันมาอยํางยาวนานกํอนที่จะหยุดการเคลื่อนไหวไป
เนื่องจากถูกการใช๎มาตรการล๎อมปราบจากรัฐในชํวงปี พ.ศ.2519 กํอนที่จะกลับมาเคลื่อนไหวอีกครั้ง
ในนามของ “เครือขํายเกษตรกรภาคเหนือ” ในชํวงปลายทศวรรษ พ.ศ.2530 

                                           
48 ธนา ยะโสภา. "ปฏิรูปที่ดิน : กรวดในรองเท๎าของรัฐบาลใหมํ." (ออนไลน์). 2544. มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน. 
49 อานันท์ กาญจนพันธุ์. "ปฏิรูปท่ีดนิ : กรวดในรองเท๎าของรัฐบาลใหมํ." (ออนไลน์). 2544. มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน. 
50 รังสรรค์ แสนสองแคว. "ปฏริูปที่ดิน : กรวดในรองเท๎าของรัฐบาลใหมํ." (ออนไลน์). 2544. มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน. 
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จากการให๎ข๎อมูลของกองเลขาฯสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือพบวํา  

“เครือขํายเกษตรกรภาคเหนือ(คกน.) ก าเนิดมาจากพ้ืนที่ในปุาซะสํวนใหญํ โดย
สมาชิกสํวนใหญํเป็นพ่ีน๎องปกากะญอ (คกน.)เป็นกลุํมแรกๆเลยที่พ่ีเป็ด ประยงค์ ดอกล าไย 
มารํวมจัดตั้ง เพราะ ก าลังสู๎ในประเด็นปุาไม๎ และ ก็ถอดบทเรียนกันเลยคิดวํา ต๎องมีการตั้ง
หัวขบวนที่ใหญํกวํานั้นเลยเป็นจุดก าเนิดของการตั้ง สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) 
ขึ้นมา ซึ่งใน สกน.ตอนนี้มี 9 ขําย แนวรํวมเกษตรภาคเหนือ ก็อยูํในนั้น เครือขํายเกษตรกร
ภาคเหนือก็อยูํในนั้น”51 

นอกจากนี้ที่ปรึกษาของสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือยังให๎ความเห็นในเรื่องการกํอตัวในพ้ืนที่
ภาคเหนือวํา  

“จุดเริ่มต๎นของขบวนการภาคประชาชนในการลุกขึ้นมาตํอสู๎กับอ านาจรัฐในการ
จัดการที่ดินและทรัพยากร ที่เห็นเป็นรูปธรรมและประสบความส าเร็จนําจะ นําจะเริ่มที่การ
ลุกขึ้นมาตํอสู๎เรียกร๎องของชาวบ๎านห๎วยแก๎ว อ.แมํออน จ.เชียงใหมํ ที่รวมพลังคัดค๎าน
นายทุนที่เข๎ามาเชําพ้ืนที่ปุาสาธารณะเพ่ือปลูกสวนปุาเศรษฐกิจ  จุดกระแสการเรียกร๎อง 
“กฎหมายปุาชุมชนเป็นครั้งแรก” และ ขบวนชาวบ๎านพัฒนาการมาเรื่อยๆ อยํางตํอเนื่อง 
การเรียกร๎องสิทธิชุมชนจนสามารถบัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญ ปี 2540 และ ปี 2550”52 

จากบทเรียนจากการตํอสู๎ตลอด 10 ปี ในชํวงปี พ.ศ. 2532-2542 ขององค์กรภาคเหนือ สรุป
ได๎วําการแยกตัวกันตํอสู๎เฉพาะกลุํมเฉพาะประเด็นท าให๎องค์กรขาดความเป็นเอกภาพ และ ไมํ
สามารถสร๎างพลังในการตํอรองเพ่ือแก๎ไขปัญหาได๎ แม๎วําจะประสบผลส าเร็จในบางกรณี แตํไมํ
สามารถน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสร๎างและนโยบายที่เป็นสาเหตุและต๎นตอของปัญหา
เกษตรกร องค์กรเกษตรกรจากทั่วภาคเหนือจึงมีมติรํวมกันอยํางเป็นเอกฉันท์ ในการจัดตั้งองค์กรของ
เกษตรกรขึ้นในงานสัมมนา “ทิศทางองค์กรเกษตรกรภาคเหนือ” เมื่อวันที่ 21-22 ตุลาคม 2542 ที่ 
คํายลูกเสือชํางเคี่ยน จ.เชียงใหมํ ภายใต๎ชื่อ “สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)”  เพ่ือเป็นองค์กร
ประสานความรํวมมือผนึกก าลังและเสริมสร๎างความเป็นเอกภาพระหวํางองค์กรเกษตรกร ในการ
รณรงค์ผลักดันการแก๎ไขปัญหาทั้งในระดับชุมชนและระดับนโยบายโดยมีเปูาหมายในการแก๎ไขปัญหา
หลักอันเป็นปัญหารํวมของเกษตรกรรวม 

                                           
51 ธนากร อัฏฐ์ประดิษฐ์, สัมภาษณ,์ 2 พฤศจิกายน 2559. 
52 ประยงค์ ดอกล าไย. "ความรู๎ อ านาจ และ คนชายขอบในบริบทเสรนีิยมใหมํ." (ออนไลน์). 2559. มูลนิธิพัฒนา
ภาคเหนือ. 
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กลําวโดยสรุป สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ได๎อธิบายตนเองวําเป็น เครือขําย
เกษตรกรที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของชุมชนในเขตภาคเหนือตอนบน  ซึ่งประกอบด๎วยชุมชนที่
หลากหลายทางด๎านวัฒนธรรม  ทั้งในเขตพ้ืนที่สูง  และ ที่ราบลุํมภาคเหนือ เพ่ือระดมแนวทาง
รํวมกันในการแก๎ไขปัญหาของเกษตรกร  และ เพ่ือเป็นการสรุปบทเรียนการรณรงค์แก๎ไขปัญหาใน
ระยะที่ผํานมา เป็นเวทีกลางในการระดมความคิด  แลกเปลี่ยนประสบการณ์  และแสวงหาความ
รํวมมือในการแก๎ไขปัญหาเกษตรกรในระยะยาว  โดยเน๎นการรณรงค์เคลื่อนไหวให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทั้งในระดับนโยบายโครงสร๎าง 

ปัญหาความเดือดร้อน และ ขอบเขตของกรณีปัญหา 

ชํวงเริ่มแรกของการกํอตั้งสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) ได๎รวบรวมประเด็นปัญหาไว๎
จ านวน 5 ประเด็นปัญหาดังตํอไปนี้ 1)ปัญหาปุาไม๎และที่ดินท ากินในเขตปุา 2)ปัญหาการถือครอง
ที่ดิน  3)ปัญหาการจัดการปัญหาราคาพืชผลและปัญหาหนี้สิน 4)ปัญหาชนเผํา ชาติพันธุ์ และ เหล๎า
พ้ืนบ๎าน  และ 5)ปัญหาผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ  

เนื่องจากพ้ืนที่ภาคเหนือนั้นเป็นพ้ืนที่ที่มีการเคลื่อนไหวมาอยํางตํอเนื่อง อีกทั้งยังมีจ านวน
สมาชิกของสหพันธ์ชาวนาชาวไรํมากกวําในภูมิภาคอ่ืน ท าให๎การสํงตํอประสบการณ์ของแกนน าใน
อดีตมีลักษณะที่เข๎มข๎นและแตกตํางจากเคลื่อนไหวในอดีต จากงานศึกษาของ ทรงศักดิ์ ปัญญา53 
พบวํา ในกรณีที่ดินเอกชน การบุกยึดที่ดินเอกชนที่ทิ้งร๎างวํางเปลําในพ้ืนที่ภาคเหนือระหวํางปี 2541- 
2545 มีจ านวนสมาชิกเข๎ารํวมถึง 3,798 ครอบครัว ครอบคลุมพ้ืนที่ถึง 14,309 ไรํ ครอบคลุมพ้ืนที่ใน
จังหวัดล าพูน เชียงใหมํ และเชียงราย 

มูลเหตุของความเดือดร๎อนซึ่งเป็นที่มาของคดีความกวํา 1,000 คดี จะเห็นได๎ชัดเจนวํา สํวน
หนึ่งเริ่มจากโครงการจัดที่ดินผืนใหญํบ๎านโฮํง หนองปลาสวาย ที่รัฐบาลอนุมัติเมื่อวันที่ 18 มกราคม 
2509 โดยมีเปูาหมายจะจัดสรรที่ดินให๎ราษฎรประมาณ 1,600 ครอบครัว ซึ่งผลการด าเนินการตั้งแตํ
ปี 2509 จนถึงปี 2527 ปรากฏวํา ได๎มีการออกใบจองให๎ราษฎรไปทั้งสิ้นจ านวน 1 ,391 ราย  แตํ
ปรากฏวําเกิดความผิดพลาดในการจัดสรรแปลงที่ดินและไมํสามารถตรวจสอบต าแหนํงที่ดินตามใบ
จองให๎ถูกต๎องได๎ และกํอนที่จะมีการจัดที่ดินไมํได๎มีการสอบสวนสิทธิกํอน ท าให๎ผู๎ที่ได๎รับใบจองที่ได๎
ครอบครองท าประโยชน์อยูํกํอนแล๎วไมํตรงกับแปลงที่ได๎รับใบจอง จนน ามาสูํการเพิกถอนและ
จ าหนํายใบจอง และ ทางหนํวยงานรัฐสัญญาวําจะมีการจัดสรรที่ดินให๎กับชาวบ๎านใหมํ 

                                           
53 ทรงศักดิ์ ปัญญา. การยึดที่ดินเอกชนโดยชาวบ๎านในเขตจังหวัดล าพูนและเชียงใหมํในทศวรรษ 2540. วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะศลิปศาสตร์, มหาวิทยาลัยเชียงใหม,ํ 2551. 
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น ามาสูํการฟูองร๎องด าเนินคดีครั้งแรก เมื่อวันที่  11 ก.ค. 2540 “บริษัทอินทนนท์
การเกษตร”เป็นโจทก์ฟูองคดีชาวบ๎านแพะใต๎ข๎อหารํวมกันบุกรุกยึดถือครอบครองอสังหาริมทรัพย์
ของของผู๎อ่ืนนโยบายการพัฒนาประเทศที่ผํานมาท าให๎ที่ดินกลายเป็นสินค๎า เกิดการกว๎านซื้อที่ดิน
เพ่ือเก็งก าไรและไมํท าประโยชน์ ท าให๎ที่ดินกระจุกตัวในมือคนรวยไมํกี่ตระกูล ขณะที่ชาวบ๎านใน
หลายพื้นท่ีของประเทศโดยเฉพาะในจังหวัดล าพูน กลายเป็นคนไร๎ที่ดินหรือมีดินไมํเพียงพอตํอการท า
กิน เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจฟองสบูํแตกในปี 2540 จึงเกิดกระบวนการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนด๎วยการ
เข๎าไปท าประโยชน์ในที่ดินทิ้งร๎างวํางเปลํา และเรียกร๎องให๎รัฐตรวจสอบการได๎มาซึ่งเอกสารสิทธิ์วํา
ชอบด๎วยกฎหมายหรือไมํ และมีการท าประโยชน์ในที่ดินหรือเปลํา จนเกิดกระบวนการแจ๎งความ
ด าเนินคดีชาวบ๎านในพ้ืนที่จังหวัดล าพูน-เชียงใหมํ ในระหวํางปี 2545 กวํา 1,000 คดี ท าให๎ชาวบ๎าน
ในเครือขํายปฏิรูปที่ดินได๎รับผลกระทบกวํา 3,000 ครอบครัว ทั้งถูกคุกคามด๎วยอ านาจตํางๆ และต๎อง
สูญเสียอสิรภาพเพ่ือแลกมาซ่ึงการท าประโยชน์ในที่ดินท ากินจ านวนน๎อยเพ่ือยังชีพ54 

4.1.1 โครงสร้างของสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) 

สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือได๎ใช๎วิธีน ารํวม โดยโครงสร๎างการตัดสินใจใช๎มติรํวมกันจากที่
ประชุมปัจจุบันประธานคณะกรรมการด าเนินงานสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ คือ นายดิเรก กองเงิน 
ซึ่งอดีตเคยเป็นสมาชิกแนวรํวมเกษตรกรภาคเหนือ(นกน .) มากํอนซึ่งผู๎ศึกษาจะอธิบายถึงกลุํมแนว
รํวมเกษตรกรภาคเหนือในล าดับถัดไป 

กลําวได๎วํา ก าเนิดของ “สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ(สกน.)” เป็นการรวมตัวกันของ
เครือขํายประเด็นปัญหาตํางๆ ในพ้ืนที่ใน 9 จังหวัด คือ เชียงราย เชียงใหมํ ล าปาง ล าพูน พะเยา 
แมํฮํองสอน นําน ตาก แพรํ ซึ่งประกอบด๎วย 1)กลุํมแนวรํวมเกษตรกรภาคเหนือ(นกน.) 2)เครือขําย
เกษตรกรภาคเหนือ(คกน.) 3)เครือขํายปุาชุมชนภาคเหนือ(คปช.) 4)เครือขํายปุาชุมชนลุํมน้ าแมํสอย 
(คมส.) 5)เครือขํายแก๎ปัญหาลุํมน้ าแมํมอก (คมม.) 6)เครือขํายปุาชุมชนต าบลแมํถอด(คปถ.) 7)
คณะกรรมการประสานงานแก๎ไขปัญหาเกษตรกรจังหวัดเชียงราย(คปก.ชร) 8)คณะกรรมการ
ประสานงานแก๎ไขปัญหาเกษตรกรจังหวัดพะเยา(คปก.พย.) 9)เครือขํายสตรีชนบทเชียงราย-พะเยา 
(คสช.) 

 

 

 

                                           
54 สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ, ข๎อมูลสรุปคดบี๎านแพะใต๎. 2558.(เอกสารไมํตีพิมพ์) 
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ภาพที่ 1 โครงสร๎างของสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : เอกสารการประชุมประจ าปีของสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ 

จากภาพประกอบโครงสร๎างสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือจะพบวํา สกน . ได๎มีการปรับ
โครงสร๎างองค์กรจากที่ในอดีตชํวงกํอตั้งนั้นเป็นเครือขํายประเด็นปัญหา แตํปัจจุบันได๎ปรับเป็นระดับ
จังหวัด เนื่องจากกลุํมประเด็นปัญหาบางกลุํมเมื่อประสบความส าเร็จในการแก๎ปัญหาก็ได๎มีการถอน
ตัวออกไปจากขบวน และ บางเครือขํายก็มีแนวทางที่ไมํสอดคล๎องกันจึงมีการถอนตัวออกไป ดังจะ
เห็นได๎จากการให๎ข๎อมูลของกองเลขาฯ 

“กํอนการเมืองเสื้อสี ชุมนุมที่ศาลากลางทีเป็นหมื่นคนนะ รัฐมนตรีบินไปบินมา 
ตอนนั้นอ านาจการตํอรองสูงมาก มีหลายขําย และก็มันมีขํายที่แก๎ปัญหาตัวเองได๎แล๎ว คํอยๆ
ทยอยหลุดออกไป”55 

อยํางไรก็ตาม เครือขํายประเด็นปัญหาก็ยังมีอยูํ  แตํเป็นเครือขํายหลวมๆ ไมํได๎จัดท า
ธรรมนูญ หรือ การแบํงหน๎าที่ของสมาชิก ดังที่จะอธิบายในภาพถัดไป (โครงสร๎างภายในของสหพันธ์
เกษตรกรภาคเหนือ)  

การปรับองค์กรของสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือได๎มีการก าหนดให๎ “ชุมชน” ตํางๆที่เป็น
สมาชิกของ สกน. นั้นต๎องจัดตั้งคณะท างานที่ประกอบด๎วย 1)เศรษฐกิจกองทุน 2)สิ่งแวดล๎อมภัยพิบัติ 
3)พัฒนาชุมชน /วัฒนธรรม / การศึกษา 4)การสื่อสาร 5)สิ่งแวดล๎อม 6)พัฒนาแกนน า 7)ขับเคลื่อน
นโยบาย จากการสอบถามข๎อมูลพบวํา บางชุมชนก็มีคณะท างานที่มากกวํา 7 ด๎าน เชํน กองทุน
พัฒนาที่ดิน หรือ กองทุนออมทรัพย์ ถึงแม๎วําชื่อเรียกอาจแตกตํางกันไป แตํพบวํา “วัตถุประสงค์” 
ไมํได๎แตกตํางกันมากนัก 

 
                                           
55 ธนากร อัฏฐ์ประดิษฐ์, สัมภาษณ,์ 8 พฤศจิกายน 2558. 

ประธาน 

ล าพูน แมํฮํองสอน พะเยา นําน ล าปาง ตาก เชียงราย เชียงใหมํ 

กองเลขาฯ/ที่ปรึกษา 
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ภาพที่ 2 โครงสร๎างภายในของสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : เอกสารการประชุมประจ าปีของสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ 

ซึ่งในระยะแรกนั้นสมาชิกมีจ านวนน๎อย แตํได๎กลายเป็นกระแสการเคลื่อนไหวที่เพ่ิมมากขึ้น
ในชํวงระหวํางปี พ.ศ.2541 – 2545 จนมีจ านวนถึง 23 ชุมชน ประกอบด๎วยจ านวนครอบครัวทั้งหมด 
3,798 ครอบครัว รวมเป็นที่ดินที่มีเนื้อที่ถึง 14,309 ไรํ ครอบคลุมพ้ืนที่ในจังหวัดล าพูน เชียงใหมํ 
และ เชียงราย56 

ปัจจุบันสหพันธ์เกษตรภาคเหนือ มีชุมชนที่เข๎ามารํวมกันเป็นสมาชิกอยูํ 96 ชุมชน มีสมาชิก
อยูํประมาณ 4 พันกวําครัวเรือน  คณะกรรมการด าเนินงานของ สกน. มีชุดใหญํก็คือ ชุดที่แตํงตั้งมา
เมื่อปี พ.ศ. 2558  จ านวน 43 คน  เป็นกรรมการบริหาร  และ ก็คัดเลือกกันลงมาเป็นคณะกรรมการ
ด าเนินงาน 19 คน พร๎อมที่ปรึกษา57 

                                           
56 พรใจ เติมวารี. การเปลี่ยนแปลงความมั่นคงในการถือครองท่ีดินในประวัติศาสตร์ของสังคมชนบทภาคเหนือ :
กรณีศึกษาหมูํบ๎านในจังหวัดเชียงใหมํ. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2534. 
57 ดิเรก กองเงิน, สัมภาษณ,์ 1 กันยายน 2559. 

เศรษฐกิจกองทุน 

สิ่งแวดลอ๎มภัยพิบัต ิ

พัฒนาชุมชน /
วัฒนธรรม / การศึกษา 

การส่ือสาร 

สิ่งแวดล๎อม 

พัฒนาแกนน า 

คณะกรรมการ
ด าเนินการจังหวัด 

ขับเคลื่อนนโยบาย 

กองเลขาฯ 

ชุมชน 

คณะท างาน 

ชุมชน ชุมชน ชุมชน ชุมชน ชุมชน ชุมชน 
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ที่ปรึกษาสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือได๎ให๎ข๎อมูลถึงผู๎น ารุํนแรกวํา 

“พวกแกนน ารุํนแรกๆนะ มันก็มีเชื้ออยูํแล๎ว มาจากความไมํเป็นธรรมในพ้ืนที่ 
เพราะวํา ตอนตั้ง เครือขํายเกษตรกรภาคเหนือ(คกน.) มันสู๎กันเรื่องการไลํคนออกจากที่ เรํง
อพยพคนออกจากปุา  เรํงออกกฎหมายปุาชุมชน  จึงมาสูํการตั้ง (คกน.) คนที่ไปตั้ง ก็คือพ่ีโย 
บ ารุง คะโยธา ไปแลกเปลี่ยนบทเรียน แลกเปลี่ยนทัศนะ แล๎วก็จัด คกน. เดินเท๎าเลย จึงเข๎า
ไปสูํการเจรจา  มันก็เป็นการจุดประกาย ท าให๎พวกชนเผํา ก็มาเข๎ารํวม คือ ชนเผําได๎
บทเรียนจากสมัชชาคนจน ก็เลยไปตั้งเป็นสมัชชาชนเผําพ้ืนเมืองประเทศไทย  แตํความเป็น
สมัชชาชนเผํานะมันมีทัศนะที่รัฐไมํไว๎ใจ  ก็เลยถูกปราบมาก ก็ใช๎นโยบายปราบปรามยาเสพ
ติดนี้แหละ และก็เกิดการล๎างแค๎นกันในพ้ืนที่  ชาวบ๎านเราที่เคยเป็นแกนน า ที่มาตํอสู๎กลับไป
เป็นผู๎น าก็ถูกปราบโดยบัญชีด าท าให๎ชาวบ๎านหายไปหมด”58 

จะเห็นได๎วํา การรวมตัวเคลื่อนไหวในชํวงหลังสหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทยเป็นการ
รวมตัวกันในนามเครือขํายเกษตรกรภาคเหนือ แตํสมาชิกที่เข๎ารํวมในการเคลื่อนไหวนั้นไมํได๎จ ากัดอยูํ
ที่เพียงชาวนาชาวไรํอยํางเชํนในอดีต โดยสมาชิกที่เข๎ารํวมเคลื่อนไหวในครั้งนี้ประกอบด๎วยกลุํมชาติ
พันธุ์ซึ่งเป็นชาวบ๎านที่ได๎รับผลกระทบจากนโยบายปุาไม๎เป็นหลัก 

ตารางที่ 1 ชํวงเวลาการจัดตั้งองค์กรเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ภาคเหนือ 
 

ล าดับ องค์กรเคลื่อนไหว ปีก่อตั้ง 

1 สหพันธ์ชาวนาชาวไรํภาคเหนือ (สชท.) 2517 

2 เครือขํายเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) 2537 

3 สมัชชาคนจน (สคจ.) 2538 

4 สมัชชาชนเผําพ้ืนเมืองแหํงประเทศไทย (สผท.) 2541 

5 แนวรํวมเกษตรกรภาคเหนือ (นกน.) 2542 

6 สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) 2542 

ที่มา : จัดท าโดยผู๎ศึกษา 

                                           
58 สุริยันต์ ทองหนูเอียด, สัมภาษณ,์ 20 กรกฎาคม 2558. 
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จุดหมายขององค์กร 

 สหพันธ์เกษตรภาคเหนือ(สกน.) มีลักษณะของชุมชนท๎องถิ่นมารวมตัวกันเป็นเครือขํายยํอยๆ 
สมาชิกของสหพันธ์เกษตรภาคเหนือ(สกน.)นั้นสํวนใหญํเป็นเกษตรกรที่มีปัญหาในเรื่องปัจจัยการผลิต 
และ ปัญหาการถูกแยํงชิงที่ดินจากนายทุน รวมไปถึงประชาชนที่ได๎รับผลกระทบจากการพัฒนา
โครงการขนาดใหญํของรัฐ 

 จุดหมายของสหพันธ์เกษตรภาคเหนือ(สกน.)59 “ในชํวงแรกนั้นเป็นการแก๎ไขปัญหาเฉพาะ
หน๎าของเกษตรกรกลุํมยํอย เชํน กลุํมหอมหัวใหญํ  กลุํมถ่ัวเหลือง ฯลฯ ซึ่งการเคลื่อนไหวในนามกลุํม
ยํอยนั้นสามารถพูดได๎วําได๎รับอิทธิพลทางความคิด และ แนวทางการตํอสู๎มาจาก สหพันธ์ชาวนา
ชาวไรํฯ และ แนวรํวมเกษตรกรภาคเหนือ กํอนที่จะเข๎ารํวมเคลื่อนไหวกับสมัชชาคนจนในล าดับถัด
มา” 

 ซึ่งสอดคล๎องกับที่ปรึกษา สกน. ที่ให๎ความเห็นวํา  

“หนํวยงานรัฐแก๎ไขปัญหาแตํไมํได๎ผล เพราะเป็นปัญหาเชิงโครงสร๎างมันซับซ๎อน 
เชื่อมโยงกับนโยบายและสถาบัน หนํวยงานรัฐยังยึดติดกับอ านาจและผลประโยชน์ ไมํได๎
เรียนรู๎แนวคิดและทางเลือกใหมํๆ และ ผู๎มีอ านาจไมํยอมรับหลักการกระจายอ านาจ 
หลักการมีสํวนรํวม และ หลักการคนอยูํกับปุา”60 

 กลําวโดยสรุปวํา จุดมุํงหมายของการเคลื่อนไหวในชํวงแรกขององค์กรสหพันธ์เกษตรกร
ภาคเหนือ(สกน.) นั้นนอกจากการแก๎ไขปัญหาเฉพาะหน๎าในระดับพ้ืนที่แล๎ว สกน.ยังมีการเคลื่อนไหว
ในระดับประเทศด๎วยการรณรงค์กฎหมายปุาชุมชนควบคูํไปพร๎อมกัน และ ได๎เสนอแนวทางการ
จัดการที่ดินที่เป็นธรรมและยั่งยืน โดยได๎ออกแบบจุดมุํงหมายขององค์กรด๎วยการเรียกวํา “ภารกิจ
บันได 9 ขั้น” ดังตํอไปนี้ 

ขั้นที่ 1 ความเข๎าใจและข๎อตกลงรํวมกันในการจัดการที่ดินโดยชุมชน กลําวคือ ความเข๎าใจ
และข๎อตกลงรํวมกันของชุมชน เป็นขั้นตอนแรกของบันได 9 ขั้น และ มีความส าคัญมากที่สุด นับเป็น
จุดเริ่มต๎นที่ผู๎สนใจในชุมชนที่ประสบปัญหาที่ดินได๎มาเรียนรู๎ ท าความเข๎าใจปัญหา และก าหนดการ
แก๎ไขรํวมกันสูํการจัดการที่ดินโดยชุมชน 

ขั้นที่ 2 จัดท าระบบข๎อมูลที่ดินท ากิน ขั้นตอนนี้เป็นการท าข๎อมูล ประกอบด๎วย ข๎อมูลชุมชน 
ข๎อมูลสมาชิกรายครัวเรือน ขอบเขตที่ดิน และทรัพยากรชุมชน ข๎อมูลการถือครองที่ดิน การจัดท า

                                           
59 ประยงค์ ดอกล าไย, สัมภาษณ,์ 7 พฤศจิกายน 2558. 
60 สุริยันต์ ทองหนูเอียด, สัมภาษณ,์ 20 กรกฎาคม 2558. 
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ข๎อมูลเพ่ือน าไปใช๎ประโยชน์ กลําวคือ 1)รู๎ข๎อมูลที่ตั้งที่ดินของผู๎ถือครองที่ดินแตํละแปลง ชุมชน
สามารถตรวจสอบได๎ หากมีการบุกรุกเพ่ิม 2)ทราบถึงรูปแบบการใช๎ประโยชน์ที่ดินแตํละแปลง เชํน 
พ้ืนที่สวน ไรํหมุนเวียน นา ปุาไม๎ 3)เป็นข๎อมูลเพ่ือใช๎ประกอบการเจรจาตํอรอง และการแก๎ไขปัญหา
รํวมกับหนํวยงานภาครัฐและรัฐบาล 4)เป็นข๎อมูลเพ่ือระงับข๎อพิพาทเรื่องขอบเขต แนวเขตที่ดินทั้ง
ภายในชุมชนและชุมชนใกล๎เคียงกับหนํวยงานภาครัฐ 5)ใช๎เป็นฐานข๎อมูลเพ่ือการอบรับสิทธิชุมชนใน
การจัดการที่ดินในอนาคต หากมีการรับรองสิทธิทางกฎหมาย 

ขั้นที่ 3 พัฒนากฎระเบียบและกลไกโครงสร๎างคณะกรรมการ ด๎วยกระบวนการมีสํวนรํวม
ของสมาชิก ซึ่งเป็นกระบวนการหลักจึงมีความจ าเป็นที่จะต๎องมีคณะกรรมการเพ่ือการด าเนินงานและ
ประสานงาน และต๎องมีการจัดท ากฎระเบียบการจัดการที่ดินที่ก าหนดขึ้น เป็นที่ยอมรับของสมาชิก
และยึดถือปฏิบัติรํวมกัน 

ขั้นที่ 4 ประชาคมของสมาชิกชุมชนเพ่ือตรวจสอบและรับรองกฎระเบียบ ข๎อมูลที่ดินและ
ทบทวนแนวคิดและแนวทางจัดการที่ดินโดยชุมชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให๎สมาชิกได๎ตรวจสอบข๎อมูล
ที่ดินได๎ด าเนินการรํวมกัน กฎระเบียบที่ได๎มติรํวมกันแล๎วคณะกรรมการรวบรวมไว๎เป็นเอกสาร ข๎อมูล 
และเอกสารกฎระเบียบตํางๆ คณะกรรมการจักต๎องน ามาเสนอแกํสมาชิกให๎มีการตรวจสอบความ
ถูกต๎องซึ่งบางครั้งอาจต๎องมีการทบทวนแนวคิดการจัดการที่ดินโดยชุมชนอีกครั้ง เพ่ือมิให๎มี
ข๎อผิดพลาดได๎ หากมีข๎อผิดพลาดก็จะได๎ด าเนินการแก๎ไขตามความต๎องการของสมาชิก แล๎วลงมติ
รับรองกฎระเบียบจึงสามารถน าไปบังคับใช๎ได ๎

ขั้นที่ 5 พัฒนาเครื่องมือเพ่ือการจัดการที่ดินทั้งระบบ(เอกสารโฉนดชุมชน / กองทุนธนาคาร
ที่ดิน /จัดตั้งองค์กรนิติบุคคล) เครื่องมือเพ่ือการจัดการที่ดินโดยชุมชน ในที่นี้หมายถึง สิ่งที่จะชํวย
สนับสนุนการจัดการที่ดินโดยชุมชน ได๎แกํ เอกสารโฉนดชุมชน การจัดตั้งกองทุนธนาคารที่ดิน และ
การจัดตั้งองค์กรนิติบุคคล ซึ่งแตํละเรื่องมีความส าคัญจ าเป็นตํอการจัดการที่ดินโดยชุมชนทั้งสิ้น 
กลําวคือ เอกสารโฉนดชุมชน หมายถึง การจัดท าเอกสารโฉนดชุมชนเป็นเครื่องมือเพ่ือให๎สมาชิกรู๎
ขอบเขตและจ านวนที่ดินของตนเองที่ชัดเจน รวมไปถึงเป็นเอกสารใช๎ในการเปลี่ยนมือที่ดินเมื่อมีการ
ซื้อขายที่ดินให๎กับคนในชุมชนหรือธนาคารที่ดินหรือในบางชุมชนก็ใช๎โฉนดชุมชนไปค้ าประกันส าหรับ
การก๎ูยืมเงินออมทรัพย์ของชุมชน 

ธนาคารที่ดินชุมชน จัดตั้งขึ้นเพ่ือควบคุมการเปลี่ยนมือที่ดินของสมาชิก หากใครต๎องการขาย
ที่ดินจะต๎องท าผํานธนาคารที่ดิน เงินสํวนหนึ่งที่ได๎จากการซื้อขายที่ดินจะต๎องน าเข๎ากองทุนธนาคาร
ที่ดินชุมชน เพ่ือเป็นทุนส าหรับไว๎ซื้อที่ดินในกรณีที่มีคนต๎องการขายแตํยังไมํมีคนในชุมชนต๎องการซื้อ 
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หรือต๎องการซื้อแตํไมํมีเงินก็สามารถใช๎วิธีการผํอนช าระกับธนาคารที่ดินชุมชนได๎ เป็นการปูองกัน
ไมํให๎ที่ดินหลุดมือไปยังคนนอกชุมชน 

การจัดตั้งนิติบุคคล จ าเป็นต๎องท าในทุกชุมชน เพื่อให๎ชุมชนสามารถรองรับสิทธิในการจัดการ
ที่ดินโดยชุมชนในรูปแบบโฉนดชุมชน และเพ่ือท านิติกรรมกับหนํวยงานราชการได๎ หากเป็นที่ดิน
เอกชนจ าเป็นต๎องจัดซื้อที่ดิน ให๎ตั้งเป็น “สหกรณ์” เพราะต๎องเกี่ยวข๎องกับการเงิน และการท านิติ
กรรมตํางๆ หากเป็นชุมชนที่ตั้งอยูํในที่ดินของรัฐ ควรตั้งเป็น “กลุํมเกษตรกร” เพราะซับซ๎อนและ
ยุํงยากน๎อยกวําสหกรณ์ และมีความสะดวกในการจัดการ 

ขั้นที่ 6 สร๎างความรํวมมือกับองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
นับเป็นหนํวยงานการปกครองท๎องถิ่น ที่มีบทบาทหน๎าที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ท๎องถิ่นของตน โดยมีกระบวนการจัดท าแผนงานตามความต๎องการของประชาชน ผํานกระบวนการ
ประชาคม และการจัดท าเป็นข๎อบัญญัติงบประมาณประจ าปีกับอปท. มีอ านาจหน๎าที่การน าแนว
ปฏิบัติที่ประชาชนในท๎องถิ่นก าหนดขึ้น มีความเห็นชอบรํวมกัน มาก าหนดเป็น “ข๎อบัญญัติ” วํา ให๎
เป็นแนวปฏิบัติรํวมกัน เสมือนเป็นกฎหมายระดับท๎องถิ่น ซึ่งหากแนวปฏิบัติการตามการจัดการที่ดิน
สามารถสามารถน ามาออกเป็นข๎อบัญญัติได๎ ก็ยิ่งเพ่ิมความมั่นใจในการใช๎ประโยชน์ในที่ดินของ
สมาชิก และอปท. ยังสามารถเป็นตัวแทนของท๎องถิ่นในการพูดคุย ท าความเข๎าใจกับหนํวยงานอ่ืนๆ 
ได๎อีกด๎วย นอกจากนี้อปท. ยังเป็นหนํวยงานที่มีทรัพยากรตํางๆ ที่จะสามารถสนับสนุนการด าเนินการ
จัดการที่ดินโดยชุมชน รวมทั้งการผลักดันนโยบายรํวมกัน การสร๎างความเข๎าใจกับอปท. และความ
รํวมมือกับชุมชนหรือกลุํมจึงเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็น 

ขั้นที่ 7 พัฒนารูปแบบการใช๎ที่ดินให๎มีความสมดุลและยั่งยืนและตอบสนองเศรษฐกิจ
ครัวเรือน ด๎วยเจตจ านงส าคัญหนึ่งของการจัดการที่ดินโดยชุมชน ก็เพ่ือการตอบสนองปัจจัยการผลิต
ของเกษตรกรรายยํอย จึงมีข๎อก าหนดส าคัญวําที่ดินที่ด าเนินการจัดการนั้น ต๎องด าเนินการผลิต
การเกษตรเพ่ือการตอบสนองเศรษฐกิจของครัวเรือน นอกจากนี้ต๎องให๎มั่นใจวําระบบการผลิตนั้นต๎อง
เป็นการใช๎ประโยชน์จากพ้ืนที่ขนาดเล็กให๎เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นกระบวนการผลิตที่ไมํท าลาย
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ไมํมีการขยายพื้นท่ีหรือการบุกรุกพ้ืนที่ปุาเพ่ิมขึ้น เน๎นการผลิตที่
น าไปสูํความมั่นคงด๎านอาหาร รายได๎ และความยั่งยืนของการใช๎ที่ดิน 

ขั้นที่ 8 ศูนย์การเรียนรู๎การจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน การพัฒนาศูนย์
การเรียนรู๎ มีจุดมุํงหมายเพ่ือการเผยแพรํความรู๎ ให๎เกิดการขยายผลความคิด ความรู๎ และการ
ปฏิบัติการจัดการที่ดินโดยชุมชน ให๎แพรํหลายออกไปสูํชุมชนที่ประสบปัญหาที่ดินที่ต๎องการการ
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พัฒนา กับการเผยแพรํสูํสาธารณะ ผู๎สนใจ เพ่ือการท าความเข๎าใจกับสังคม การแสวงหาพันธมิตรใน
การขับเคลื่อนนโยบาย 

ชุมชนที่มีความพร๎อมที่จะเป็นศูนย์การเรียนรู๎นั้น คือชุมชนที่มีประสบการณ์การด าเนินการ
จัดการที่ดินโดยชุมชนมาระยะเวลาหนึ่ง มีความพร๎อมของสถานที่จริง ข๎อมูล ประสบการณ์ เครื่องมือ
ที่มีการเก็บรวบรวมไว๎อยํางเป็นระบบและสามารถน าไปเสนอเพ่ือการเรียนรู๎ ทั้งการเรียนรู๎จากของ
จริง รูปธรรมเชิงประจักษ์ และเรียนรู๎ผํานสื่อตํางๆ มีวิทยากรที่ท าจริง มีประสบการณ์จริง ถํายทอด
ความรู๎ได๎ กับพร๎อมพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู๎ส าหรับผู๎สนใจได๎ ทั้งนี้เชื่อวําผู๎รู๎ที่เป็นผู๎น าชุมชน
สามารถถํายทอด พูดคุยกับผู๎น าชุมชนหรือชาวบ๎านได๎เข๎าใจงําย และตรงใจบนฐานวิถีชีวิตที่ใกล๎เคียง
กัน 

การจัดการเรียนรู๎ควรเน๎นกระบวนการมีสํวนรํวมของกลุํมเปูาหมาย ด๎วยการเรียนรู๎จากของ
จริงพ้ืนที่จริง สถานการณ์จริง และการฝึกฝนปฏิบัติ ที่ส าคัญผู๎ถํายทอดและผู๎เรียน ตํางเรี ยนรู๎ซึ่งกัน
และกัน ผู๎ถํายทอดสามารถน าผลการเรียนรู๎ไปเพ่ือการปรับปรุงการด าเนินงานของตน รวมทั้งการ
ถํายทอดของตนได๎ด๎วย ขณะที่ผู๎เรียนก็สามารถน าผลการเรียนรู๎ไปประยุกต์ได๎จริง 

ขั้นที่ 9 การผลักดันกฎหมายและนโยบาย ขั้นตอนนี้เป็นอีกหนึ่งขั้นที่ส าคัญมาก เพราะแม๎วํา
ในระดับชุมชนจะมีความเข๎มแข็ง หนํวยงานท๎องถิ่นให๎ความรํวมมือ แตํในระดับโครงสร๎างไมํมีการ
เปลี่ยนแปลง ไมํมีการรองรับสิทธิในทางกฎหมาย ชุมชนก็ยังไมํมีความมั่นใจในสิทธิ และยังต๎องเผชิญ
กับความหวาดหวั่นในการใช๎ที่ดินของตนเอง นโยบายที่เอ้ือตํอการจัดการที่ดินและทรัพยากรของรัฐ 
รวมทั้งการมีกฎหมายรองรับสิทธิที่ชัดเจน จะเป็นหลักประกันที่มั่นคงของชุมชนในการจัดการและใช๎
ประโยชน์ที่ดิน และ การรวมตัวกันเป็นเครือขํายในแตํละระดับตั้งแตํระดับชุมชน ลุํมน้ า จังหวัด 
ภูมิภาค และชาติรํวมกันจะเป็นพลังส าคัญในการที่ขับเคลื่อนประเด็นและข๎อเรียกร๎องให๎ไปถึง
เปูาหมายที่วางไว๎ การรวมตัวกันของเครือขํายจะเป็นทั้งพลังและก าลังใจในการแก๎ปัญหารํวมกันของ
ภาคประชาชน 

4.1.2 การปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชน 

เดิมทีรูปแบบการเคลื่อนไหวในอดีตมักมีรูปแบบอยูํไมํมากนัก ดังเชํนงานศึกษาของ กนกศักดิ์ 
แก๎วเทพ61 แม๎เกษตรกรจะมีการเคลื่อนไหวเรียกร๎องอยูํบ๎าง แตํวิธีการเรียกร๎องมีอยูํวิธีการเดียว ก็คือ
ยุทธวิธีตามชํองทางระบบการเมืองปกติด๎วยการเข๎าร๎องเรียนกับรัฐบาล ซึ่งถ๎ารัฐบาลไมํชํวยก็ไมํมี

                                           
61 กนกศักดิ์ แก๎วเทพ, "จากสหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทยถึงสมัชชาคนจน," มติชนสุดสัปดาห,์ (14 ตุลาคม 
2540). 
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ปฏิกิริยาอะไรตามมา ไมํมีการติดตามผล ไมํมีองค์กร ไมํมีการวางแผนระยะยาว คือ ยังไมํได๎มีลักษณะ
ของการเคลื่อนไหวเป็นแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ท าให๎การเคลื่อนไหวระดับท๎องถิ่นมี
ลักษณะแบํงแยกเป็นกลุํมตามประเด็นของปัญหาการตํอสู๎แตํละครั้งเป็นการแก๎ปัญหาระยะสั้นเป็น
ครั้งๆ เทํานั้น 

ซึ่งสอดคล๎องกับความเห็นของ เสกสรรค์ ประเสริฐกุล62 ที่แบํงรูปแบบการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของประชาชนออกเป็น 4 ทิศทางด๎วยกัน ได๎แกํ 1)การเคลื่อนไหวร๎องทุกข์ หรือเรียกร๎องให๎
รัฐเข๎ามาแก๎ปัญหาที่ไมํได๎รับการเหลียวแล 2)การเคลื่อนไหวที่มุํงตรวจสอบกระบวนการใช๎อ านาจรัฐ 
3)การประท๎วงอ านาจรัฐและเรียกร๎องให๎ถํายโอนอ านาจที่รัฐเคยมีมาเป็นของประชาชน 4)การรํวมมือ
เชิงวิพากษ์กับรัฐ หรือความผูกพันในทางสร๎างสรรค์เพ่ือเบียดแยํงพ้ืนที่ในกระบวนการใช๎อ านาจมา
เป็นของประชาสังคม 

กลําวในแงํของการเคลื่อนไหวในชํวงแรกของสหพันธ์เกษตรกรเหนือนั้นจะพบวําเป็นการ
แก๎ไขปัญหาเฉพาะหน๎าเป็นหลัก โดย ผู๎ศึกษาได๎แบํงชํวงเวลาในการเคลื่อนไหวของสหพันธ์เกษตรกร
ออกเป็น 3 ชํวง ดังที่จะน าเสนอในล าดับถัดไป 

4.1.2.1การเคลื่อนไหวต่อสู้ในช่วงแรกระหว่างปี พ.ศ. 2533 – 2539  

สถานการณ์การเผชิญหน๎าระหวํางชาวบ๎านและนายทุนได๎เริ่มขึ้นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ.2533 
เมื่อชาวบ๎านศรีเตี้ย พบวํานายทุนได๎สํงคนเข๎ามาตัดไม๎และใช๎รถแทรกเตอร์เข๎ามาไถปรับหน๎าดิน มี
การล๎อมรั้วลวดหนามเพ่ือสร๎างแนวเขตแสดงกรรมสิทธิ์ และ ปลูกต๎นสัก ล าไย มะมํวง ในที่ดิน
ประมาณ 3,000 ไรํ โดยประกาศไมํให๎ชาวบ๎านเข๎ามาเลี้ยงสัตว์หรือเก็บของปุาในที่ดินแปลงดังกลําว 
เหตุการณ์ดังกลําวกํอให๎เกิดความไมํพอใจให๎กับชาวบ๎านเป็นอยํางมาก จากการให๎ข๎อมูลของผู๎น า63 
พบวํา  

“ชาวบ๎านได๎รวมตัวกันมาตั้งแตํปี 33-34 เพราะ ชาวบ๎านเคยใช๎เป็นที่ท ากิน แตํก็ไมํ
สามารถใช๎ได๎ เลยสั่งสมความคิดมาวํา เราจะใช๎วิธีไหนเพื่อเอาที่ตรงนี้คืนมาเป็นของชุมชนเรา 
จนกระทั่งปี 2536 ชาวบ๎านทั้งหมดกวํา 600 ครอบครัว มาจากหลายๆหมูํบ๎านมารวมตัวกัน
รื้อถอนรั้วและสิ่งปลูกสร๎างออกไป เหตุการณ์นั้นก็ได๎มีการฟูองร๎องแกนน า และเกิดข๎อพิพาท
กันข้ึน” 

                                           
62 เสกสรรค์ ประเสริฐกลุ. การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธปิไตยไทย. ส านักพิมพ์วิภาษา, 2557. 
63 ธนา ยะโสภา, "ปฏิรูปท่ีดิน : กรวดในรองเท๎าของรัฐบาลใหมํ." 
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ในวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ.2536 หลังจากนายทุนเข๎ามาล๎อมรั้วลวดหนามไว๎หลายปีแตํก็
ไมํได๎มีการใช๎ประโยชน์ในพื้นท่ี ชาวบ๎านประมาณ 1,500 คน จึงได๎หารือและตกลงรํวมกันวําจะเข๎าไป
รื้อถอนรั้วของนายทุนและติดปูายประกาศเพ่ือแสดงวําที่ดินแปลงนั้นชุมชนเป็นเจ๎าของ จากนั้นจึงได๎
เดินทางไปชุมนุมท่ีหน๎าที่วําการอ าเภอเพ่ือขอตรวจสอบโฉนดที่ดิน ใบระวางหลักฐานการออกโฉนด64

จากการบอกกลําวของแกนน าคนส าคัญในชํวงแรกที่มีการเลือกใช๎ยุทธวิธีบุกยึดที่ดิน  

“ชาวบ๎านเข๎าไปท าประโยชน์ เรื่องมีอยูํ 2 ประเด็น ประเด็นแรก คือไมํมีที่ท ากิน 
ประเด็นที่สอง การออกโฉนดเป็นการออกโฉนดโดยข๎ามขั้นตอน ปกปิดพ่ีน๎องชาวบ๎าน
เหมือนกับโครงการเดินส ารวจนี่ รัฐบาลจะมีโครงการเดินส ารวจเพ่ือออกโฉนดในที่ดินท ากิน 
รัฐบาลไมํยอมประกาศให๎พ่ีน๎องรับรู๎”65  

จะเหน็ได๎วํา เงื่อนไขส าคัญที่ท าชาวบ๎านลุกข้ึนสู๎คือความไมํเป็นธรรมจากการจัดสรรที่ดินจาก
ภาครัฐที่มีการเอ้ือประโยชน์ให๎กลุํมทุนจากนอกพ้ืนที่ และ กระบวนการการแก๎ไขปัญหาไมํสามารถ
ด าเนินการได๎ ซึ่งจะสอดคล๎องกับความเห็นของแกนน าคนส าคัญทํานหนึ่ง 

"สาเหตุอีกอยํางหนึ่งที่ท าให๎ชาวบ๎านเข๎าไปยึดครองที่ดินท ากินตรงนี้ ก็เพราะวํา
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐมีสํวน เราร๎องเรียนไปตามล าดับขั้น ตั้งแตํล าดับอ าเภอ ไปถึงจังหวัด 
นักการเมือง จนกระทั่งถึงอธิบดีกรมที่ดิน และรัฐมนตรีที่มีสํวนรับผิดชอบ ก็ไมํมีความจริงใจ
ในการแก๎ปัญหา เราร๎องเรียนไปที่ศรีเตี้ย บอกวํามีความลาดชันเกิน 35% นะ ทางล าดับลําง
บอกวําไมํมี พอเราพิสูจน์จริงๆจากกรมที่ดิน บอกวําเกิน 35% ก็ไมํท าการเพิกถอน หรือ
อยํางกรณีชาวบ๎านไปร๎องเรียน บอกวําจะแก๎ให๎ภายใน 7 วัน คือ เราพยายามตามเกมของ
ทางฝุายรัฐบาล และเจ๎าหน๎าที่ทางราชการตลอด เราพยายามจะเชื่อ แตํวําเรารอกันมา 7-8 
ปีแล๎ว ไมํมีผลคืบหน๎า ทีนี้ชาวบ๎านเราก็มาคิดกันวํา เราขอจัดการกันเองบ๎าง ให๎มันมี
ผลประโยชน์ตอบแทนบ๎าง ดีกวํา ขอจัดการเองบ๎าง ในเมื่อรัฐไมํสามารถจัดการให๎เราได๎ 
ดังนั้น ชุมชนของเราจะขอจัดการเอง เราคิดกันอยํางนี้เพราะวํา รัฐได๎ผลักดันให๎เราต๎องท า
อยํางนี้ด๎วย ไมํใชํวําเราไมํมีศีลธรรม หรือไมํมีคุณธรรม เพราะวําคิดกันจริงๆแล๎ว เจ๎าหน๎าที่
ของรัฐไมํมีความจริงใจ”66 

                                           
64 ทรงศักดิ์ ปัญญา, "การยึดที่ดินเอกชนโดยชาวบ๎านในเขตจังหวัดล าพูนและเชียงใหมํในทศวรรษ 2540." 
65 สมชัย ศิริชัย. "ปฏิรูปท่ีดิน : กรวดในรองเท๎าของรัฐบาลใหมํ." (ออนไลน์). 2544. มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน. 
66 ธนา ยะโสภา, "ปฏิรูปท่ีดิน : กรวดในรองเท๎าของรัฐบาลใหมํ." 
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 กลําวอยํางยํนยํอคือ ชาวบ๎านในพ้ืนที่ศรีเตี้ยรวมตัวกันครั้งแรกเพ่ือรื้อถอนลวดหนามของ
นายทุนที่ปิดกั้นที่สาธารณะประโยชน์ของชุมชน และ ร๎องเรียนไปตามล าดับขั้นตอนเมื่อปี พ .ศ.2536 
แตํหนํวยงานรัฐตํางเพิกเฉยตํอความเดือดร๎อนที่เกิดขึ้น 

4.1.2.2การเคลื่อนไหวต่อสู้ในช่วงสองระหว่างปี พ.ศ. 2540 – 2543 

เป็นชํวงเวลาที่นายทุนจากที่อ่ืนเข๎าไปกว๎านซื้อที่ดินอยํางกว๎างขวางในชํวงเศรษฐกิจฟองสบูํ 
ซึ่งเป็นชํวงเวลาที่มีการออกโฉนดโดยมิชอบด๎วยกฎหมายจากโครงการเรํงรัดการออกโฉนดที่ดิน 
จากนั้นก็ทิ้งที่ดินให๎ร๎างวํางเปลําโดยไมํมีการท าประโยชน์ใดๆ จากข๎อมูลของที่ปรึกษาสหพันธ์
เกษตรกรภาคเหนือ ท าให๎เห็นถึงสภาพปัญหาการทิ้งร๎างของที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดล าพูน และ เชียงใหมํ
ดังตํอไปนี้ 

ตารางที่ 2 ข๎อมูลการทิ้งร๎างของที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดล าพูน และ เชียงใหมํ 

ล าดับ พ้ืนที่ ประเภท จ านวนไร ํ
1 บ๎านศรีเตี้ย ต.ศรีเตี้ย อ.บ๎าน

โฮํง จ.ล าพูน 
นายทุนออกโฉนดทับที่สาธารณะ
ประโยชน์ 

1,200 

2 บ๎านดงขี้เหล็ก ต.ศรีเตี้ย อ.
บ๎านโฮํง จ.ล าพูน 

นายทุนออกโฉนดที่ดินทับที่
สาธารณประโยชน์ (โครงการ
จัดสรรหนองปลาสวาย) 

1,000 

3 บ๎านหลํายแก๎ว ต.ศรีเตี้ย อ.
บ๎านโฮํง จ.ล าพูน 

นายทุนกว๎านซื้อที่ดิน และ ปลํอย
ทิ้งร๎าง 

100 

4 บ๎านทํากอมํวง ต.หนองปลา
สวาย อ.บ๎านโฮํง จ.ล าพูน 

นายทุนออกโฉนดที่ดินทับที่
สาธารณประโยชน์ (โครงการ
จัดสรรหนองปลาสวาย) 

1,000 

5 บ๎านหนองเขียด ต.หนองปลา
สวาย อ.บ๎านโฮํง จ.ล าพูน 

“---” 1,700 

6 บ๎านหนองสูน ต.หนองปลา
สวาย อ.บ๎านโฮํง จ.ล าพูน 

“---” 1,700 

7 บ๎านเวียง ต.หนองลํอง กิ่ง อ.
เวียงหนองลํอง จ.ล าพูน 

นายทุนออกโฉนดที่ดินทับหนองน้ า
สาธารณประโยชน์ 

52 

8 บ๎านทําหลุก ต.หนองลํอง กิ่ง 
อ.เวียงหนองลํอง จ.ล าพูน 

นายทุนออกโฉนดทับที่สาธารณะ
ประโยชน์ 

700 

ที่มา : ปรับปรุงจากเอกสารสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ โดย ผู๎วิจัย 



 

 

57 

ตารางที่ 3 ข๎อมูลการทิ้งร๎างของที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดล าพูน และ เชียงใหมํ (ตํอ) 

ล าดับ พ้ืนที่ ประเภท จ านวนไร ํ
9 บ๎านแพะใต๎ ต.หนองลํอง กิ่ง 

อ.เวียงหนองลํอง จ.ล าพูน 
นายทุนออกโฉนดทับที่สาธารณะ
ประโยชน์ 

600 

10 บ๎านไรํดง ต.น้ าดิบ อ.ปุาซาง 
จ.ล าพูน 

นายทุนออก น.ส.3ก. โดยมิชอบ
ด๎วยกฎหมายโดยใช๎ สค.1 จากพ้ืนที่
อ่ืนมาสวมออก น.ส.3ก. 

426 

11 บ๎านโปุงรู ต.นครเจดีย์ อ.ปุา
ซาง จ.ล าพูน 

ออก ส.ป.ก.4-01 โดยมิชอบด๎วย
กฎหมาย (ออกให๎กับนายทุน) และ
ทิ้งท่ีดินให๎รกร๎างวํางเปลํา 

303 

12 บ๎านสันห๎างเสือ ต.นครเจดีย์ 
อ.ปุาซาง จ.ล าพูน 

นายทุนกว๎านซื้อที่ดิน และ ปลํอย
ทิ้งร๎าง 

325 

13 บ๎านไรํกอคํา ต.นครเจดีย์ อ.
ปุาซาง จ.ล าพูน 

นายทุนออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ
ด๎วยกฎหมาย ออกทับที่ดิน ส.ป.ก. 
ล าห๎วย และพ้ืนทีมีความลาดชัน
เกิน 35% 

180 

14 บ๎านพระบาท ต.มะกอก อ.
ปุาซาง จ.ล าพูน 

นายทุนกว๎านซื้อที่ดิน และ ปลํอย
ทิ้งร๎าง 

330 

15 บ๎านคานาอัน ต.สบเตี้ยะ อ.
จอมทอง จ.เชียงใหมํ 

“---” 100 

16 บ๎านดอยหลํอ ต.ดอยหลํอ 
กิ่ง อ.ดอยหลํอ จ.เชียงใหมํ 

“---” 557 

17 บ๎านไรํบน ต.ดอยหลํอ กิ่ง อ.
ดอยหลํอ จ.เชียงใหมํ 

“---” 350 

18 บ๎านโปุง ต.แมํแฝก อ.สัน
ทราย จ.เชียงใหมํ 

“---” 500 

ที่มา : ปรับปรุงจากเอกสารสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ โดย ผู๎วิจัย  

จากตาราง “ข๎อมูลการทิ้งร๎างของที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดล าพูน และ เชียงใหมํ” พบวํา ปัญหาสํวนใหญํ
เกิดข้ึนหลังจากโครงการเรํงรัดออกโฉนด และ โครงการจัดสรรที่ดินหนองปลาสวาย ท าให๎นายทุนจาก
ภายนอกชุมชนเข๎ามากว๎านซื้อที่ดินทิ้งไว๎ โดย ไมํได๎ท าประโยชน์แตํอยํางใด อีกทั้งยังมีกระบวนการ
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การออกเอกสารสิทธิโดยไมํชอบที่ข๎าราชการในท๎องถิ่นได๎สมคบคิดกับกลุํ มทุน ซึ่งจะเห็นได๎วําที่ดิน
สาธารณประโยชน์จ านวนหลายพันไรํได๎เปลี่ยนเป็นของนายทุนจากภายนอกอยํางไมํเคยปรากฎมา
กํอน ท าให๎ความขัดแย๎งในที่ดินชํวงต๎นทศวรรษ 2530 ปะทุข้ึนอยํางรวดเร็ว 

“ตอนนั้นกํอนปี 40 ชาวบ๎านคนหนุํมสาวหลั่งไหลออกไปท างานข๎างนอกกัน แล๎ว 
พอฟองสบูํปี 40 เกิดข้ึน ทีนี้แหละชาวบ๎านก็กลับมาที่หมูํบ๎าน แล๎วมันไมํมีที่ท ากินไง ในขณะ
ที่ชาวบ๎านก็เห็นวํามันก็มีที่ดินที่ปลํอยทิ้งร๎างไว๎เยอะเลยขณะนั้น คือ พวกนายทุนมันมาซื้อ
เอาโฉนด ออกโฉนดกันเสร็จกเ็อาเข๎าแบงค์ ปลํอยให๎เป็นหนี้เนํา NPL อยูํในธนาคาร”  

จากการให๎ข๎อมูลของ กองเลขาฯ ชํวยบํงชี้วํา นอกจากการทิ้งร๎างของที่ดินเป็นจ านวนมาก
แล๎ว สาเหตุส าคัญอีกอยํางคือกระบวนการทุจริตคอรัปชั่นในการออกเอกสารสิทธิได๎เกิดขึ้นอยําง
กว๎างขวางในชํวงเวลาเดียวกัน 

หลังจากนั้นต๎นเดือนมกราคม 2540 ชาวบ๎านประมาณ 500 คน จึงได๎รํวมกันเข๎าปรับพ้ืนที่ใน
ปุาแพะจ านวนกวํา 3,000 ไร ํ(กระจายตามพ้ืนที่ของแตํละหมูํบ๎านที่โดนนายทุนออกเอกสารสิทธิทับที่
สาธารณะประโยชน์) ใช๎เวลา 3 เดือนจึงแล๎วเสร็จ หลังจากนั้นได๎จัดสรรแบํงเป็นแปลงขนาดแปลงละ 
2 ไรํ 2 งาน โดยให๎วิธีการจับฉลาก และ เป็นชํวงเวลาเดียวกันกับที่  “สมัชชาคนจน” ชุมนุมใหญํยก
สอง ชาวบ๎านศรีเตี้ยจึงได๎เข๎ารํวมเคลื่อนไหวกับสมัชชาคนจน และปัญหาที่ดินสาธารณะของศรีเตี้ยได๎
ถูกบรรจุเป็น 1 ใน 93 กรณีปัญหาของสมัชชาคนจน จากค าบอกกลําวของ ผู๎น าชุมชนบ๎านโปุง ต.แมํ
แฝก อ.สันทราย จ.เชียงใหมํ 

“ชาวบ๎านมีความเดือดร๎อนกันอยูํแล๎ว ที่สาธารณะของชุมชนกลายเป็นของคนนอก
หมด ก็ไปดูวําที่ศรีเตี้ยเขามีวิธีการจัดการกันอยํางไร แล๎วก็น าเอาปรับใช๎กับของเรา”67 

ในชํวงระหวํางปี 2540 – 2543 สามารถระดมแนวรํวมในการบุกยึดที่ดินได๎มากถึง 9 
หมูํบ๎าน 1,517 ครอบครัว เนื้อที่มากกวํา 7,600 ไรํ68 หลังจากที่ชาวบ๎านได๎เลือกใช๎ยุทธวิธีบุกยึดที่ดิน
ของนายทุนในพ้ืนที่ศรีเตี้ยแล๎ว ในปี พ.ศ. 2543 ชาวบ๎านที่ไร๎ที่ดินท ากินจ านวน 282 ครัวเรือน ได๎
รวมตัวกันเพ่ือเข๎า“ปฏิรูปที่ดิน” อีกครั้งด๎วยการการตัดสินใจรวมหมูํ โดยบุกยึดที่ดินที่รกร๎างวํางเปลํา
ในพ้ืนที่บ๎านแพะใต๎ซึ่งอยูํในพ้ืนที่ใกล๎คียงกัน โดยเข๎าใช๎ประโยชน์ในพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 426 ไรํ 
โดยได๎จัดตั้ง “กลุํมปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน” ด๎วยการเข๎ารํวมเคลื่อนไหวกับกลุํมแนวรํวมเกษตรกร
ภาคเหนือ (นกน.) และ สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)  ได๎ยื่นข๎อเรียกร๎องและเจรจากับผู๎วํา

                                           
67 ดิเรก กองเงิน, สัมภาษณ,์ 1 กันยายน 2559. 
68 กิ่งกาญจน์ ส านวนเย็น, "พลวัตรของยุทธวิธีการตํอสู๎ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม: ศึกษากรณขีบวนการ
ตํอสู๎เพื่อสิทธิในที่ดิน จังหวัดล าพนู." 
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ราชการจังหวัดล าพูนและหัวหน๎าสํวนราชการที่เกี่ยวข๎องในวันที่ 23 มกราคม 2544 ซึ่งตํอมาได๎มีการ
แตํงตั้งคณะกรรมการแก๎ไขปัญหาที่ดิน ที่มีตัวแทนภาครัฐและชาวบ๎านเพื่อพิจารณาปัญหา 

ตํอมาคณะกรรมการฯ มีมติวําการออก น.ส. 3 ก. ทั้งหมด 31 แปลงออกโดยมิชอบด๎วย
กฎหมายโดยการใช๎ "สค. บิน" กลําวคือ น าใบ สค. 1 ที่ระบุพ้ืนที่แหํงหนึ่งไปใช๎ออกโฉนดในพ้ืนที่อีก
แหํงหนึ่ง และ "สค. เวียนเทียน" ใช๎ สค.1แผํนเดียวน ามาเป็นหลักฐานออกโฉนดหลายครั้ง แตํก็ยังไมํมี
การเพิกถอน69 แตํอยํางใด 

อยํางไรก็ตามแกนน าคนส าคัญได๎แสดงความเห็นในกรณีการที่หนํวยงานรัฐไมํยอมเพิกถอน
เอกสารสิทธิวํา  

“ใชํพวกเราบุกยึดที่ของนายทุนจริง เราไมํมีเอกสาร ซึ่งศาลตัดสินโดยการพิจารณา
จากเอกสาร ตราบใดที่เอกสารที่ออกโดยไมํชอบนั้นยังไมํถูกเพิกถอน ก็ถือวํานายทุนมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินเหนือเรา”70 

 จากประเด็นนี้จะเห็นได๎วํา แม๎เอกสารสิทธิของนายทุนจะได๎มาโดยไมํชอบธรรมก็ตาม แตํ
กระบวนการยุติธรรมก็ไมํสามารถแก๎ปัญหาให๎กับกลุํมผู๎เดือดร๎อนได๎ ท าให๎ปัญหาคํอยๆสะสมมากขึ้นที
ละล าดับ 

การเคลื่อนไหวของชาวบ๎านในชํวงถัดมานี้เกิดขึ้นในเงื่อนไขบริบททางการเมือง ที่แตกตํางไป
จากชํวงกํอนหน๎านี้ ได๎แกํ การเคลื่อนไหวที่สัมพันธ์กับกลุํมนักพัฒนาเอกชนมากกวําเดิมภายใต๎
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 กระแสรณรงค์ปฏิรูปการเมืองเกิดขึ้นซึ่งกํอให๎เกิดความเปลี่ยนแปลงใน
เชิงโครงสร๎างทางการเมืองและรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ท าให๎สามารถเปิดพ้ืนที่ให๎กลุํมทางสังคมในภาค
สํวนตํางๆขึ้นมามีสํวนรํวมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการขยายตัวของกลุํมขบวนการชาวบ๎านหรือ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นตํางๆ71  

การรวมตัวครั้งนี้เป็นการรวมตัวของชาวบ๎านและเกษตรกร เพ่ือเคลื่อนไหวเรียกร๎องตํอรัฐ
ภายใต๎บริบททางการเมืองและประชาธิปไตยแบบใหมํที่รัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ได๎เปิดโอกาสและเอ้ือ
ให๎ประชาชนสามารถมีสํวนรํวมในทางการเมือง ได๎หลายชํองทางมากขึ้น ไมํวําจะเป็นการใช๎สิทธิใน
การมีสํวนรํวมในการแก๎ปัญหา ตามมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญ ที่ให๎มีการลงรายชื่อ 50,000 รายชื่อ 

                                           
69 ประภาส ปิ่นตบแตํง, "มองมุมภาคประชาชน: ปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชน " กรุงเทพธุรกิจ, (11 พฤศจิกายน 2552). 
70 สุแก๎ว ฟุงฟู, สัมภาษณ,์ 9 พฤศจิกายน 2557. 
71 อัจฉรา รักยุติธรรม, ที่ดินและเสรภีาพ. 
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เพ่ือเสนอให๎มีการแก๎ไขนโยบาย หรือ การใช๎สิทธิในการรวมกลุํมชุมนุมประท๎วงทางการเมือง ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อใช๎เป็นชํองทางในการกดดันเรียกร๎องให๎มีการแก๎ไขปัญหาจากรัฐ72 

การเคลื่อนไหวตํอต๎านด๎วยกฎและกติกาใหมํ จากค าบอกกลําวของแกนน าชาวบ๎าน73 

“ชาวบ๎านได๎เริ่มก าหนดหลักการในการด าเนินการไว๎ดังนี้  หนึ่ง มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการจ านวน 65 คน เพ่ือท าหน๎าที่ดูแลติดตามความคืบหน๎าของการร๎องเรียน ท า
หน๎าที่ในการดูแลพ้ืนที่วํามีนายทุน หรือ บุคคลอ่ืนใดเข๎ามาในหมูํบ๎าน รวมทั้งติดตามการ
เคลื่อนไหวของอดีตผู๎ใหญํบ๎านและอดีตก านันที่เป็นนายหน๎าน าเอา “ปุาแพะ” ของหมูํบ๎าน
ไปขายให๎กับนายทุน แตํหน๎าที่หลักของคณะกรรมการคือการดูแล “ปุาแพะ” รํวมกับ 
ชาวบ๎าน สอง มีการก าหนดบทลงโทษวํา จะท าการปรับหากนายทุนเข๎ามาใช๎ประโยชน์ใน
พ้ืนที่ไมํวํารูปแบบใด หากน ารถไถเข๎ามาจะปรับคันละ 10,000 บาท เพ่ือน าเงินคําปรับเป็น
กองกลางของกลุํม สาม หากมีการปรับจะต๎องมีการท าสัญญาจํายคําปรับระหวํางนายทุนกับ 
ชาวบ๎านเพื่อเก็บไว๎เป็นหลักฐาน” 

จะเห็นได๎วํา วิธีการตํอต๎านครั้งนี้ชาวบ๎านเห็นวําได๎ผลมากกวําการเข๎าแจ๎งความให๎ต ารวจเข๎า
มาจับกุมจึงมีผู๎ให๎ความรํวมมือกับแนวทางนี้เป็นจ านวนมาก 

การเข๎ามาหนุนเสริมของพันธมิตรจากภายนอกอยํางนักพัฒนาเอกชน นักศึกษา นักวิชาการ 
และ นักกฎหมาย ท าให๎เกิดแนวทางการเคลื่อนไหวที่แตกตํางจากในอดีต อาทิ การแนะน าของทนาย
พินิจ ล้ าเหลือ ที่ให๎ค าแนะน าให๎ชาวบ๎านใช๎วิธีการ “ดื้อหมายศาล”คือการไมํยอมลงชื่อรับหมายศาล 
เมื่อบุรุษไปรษณีย์น ามาสํง หรือหากแกนน าและชาวบ๎าน คนใดได๎ลงชื่อรับไปแล๎วก็จะแนะน าให๎ไมํ
ต๎องไปรายงานตัวตามหมายเรียกของศาลจังหวัดล าพูนตามวันและเวลาที่ก าหนดไว๎ในหมายศาล 
จนกวําจะมีการสํงหมายศาลครั้งสุดท๎าย คือ ครั้งที่สาม ด๎วยวิธีการดังกลําวได๎ชํวยยืดระยะเวลาของ
การด าเนินคดีฟูองร๎องกับชาวบ๎านได๎นานถึง 11 ปี เพราะ คดีเพ่ิงถูกตัดสินเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 
2549 โดยศาลจังหวัดล าพูนได๎มีค าพิพากษายกฟูองจ าเลยทั้ง 21 คน 

ตํอมาทางกลุํมชาวบ๎านได๎เข๎ารํวมชุมนุมกับสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือและเครือขํายองค์กร
ประชาชนภาคเหนือ ในวันที่ 19 -21 มีนาคม พ.ศ.2544 ที่หน๎าศาลากลางจังหวัดเชียงใหมํ ภายหลัง

                                           
72 กิ่งกาญจน์ ส านวนเย็น, "พลวัตรของยุทธวิธีการตํอสู๎ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม: ศึกษากรณขีบวนการ
ตํอสู๎เพื่อสิทธิในที่ดิน จังหวัดล าพนู." 
73 ปฐม สุดวงรัตน์ อ๎างถึง ก่ิงกาญจน์ ส านวนเย็น. พลวตัรของยุทธวิธีการตํอสู๎ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม: 
ศึกษากรณีขบวนการตํอสูเ๎พื่อสิทธิในที่ดิน จังหวัดล าพูน. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, คณะรัฐศาสตร,์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549.หน๎า 70. 
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จาก พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรี หลังการเลือกตั้งในวั นที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.
2544 โดยมีผู๎เข๎ารํวมชุมนุมประมาณ 10 ,000 คน จากการคาดการณ์ในการชุมนุมครั้งนี้มีกลุํม
ชาวบ๎านที่ประสบปัญหาเรื่องที่ดินเข๎ารํวมประมาณกวํา 3,000 คน จากอ าเภอบ๎านโฮํง ปุาซางและกิ่ง
อ าเภอเวียงหนองลํอง จังหวัดล าพูนส าหรับกลุํมชาวบ๎านไรํดง หนองสมณะและและแมํอาวมีชาวบ๎าน
เข๎ารํวมชุมนุมประมาณ 400 คน การชุมนุมครั้งนี้ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร  ได๎ขึ้นเวทีมารับหนังสือ
เรียกร๎องและได๎มอบหมายให๎รัฐมนตรีในกระทรวงที่เกี่ยวข๎องเป็นผู๎ดูแลรับผิดชอบข๎อเรียกร๎องและตั้ง
คณะกรรมการรํวมในการแก๎ไขปัญหา 10 เมษายน พ.ศ.2544 รัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือแก๎ไข
ปัญหา โดยมีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 75/2544 แตํงตั้งคณะกรรมการแก๎ไขปัญหาสหพันธ์
เกษตรกรภาคเหนือและเครือขํายองค์กรประชาชนภาคเหนือ แตํปรากฏวําภายหลังจากมีผล
การศึกษาและสรุปข๎อเสนอดังกลําวกลับไมํมีความคืบหน๎าในใดๆตํอการแก๎ ไขปัญหาดังที่
คณะกรรมการฯได๎เสนอไปแล๎ว 

ครบ 1 ปี เมื่อไมํมีความคืบหน๎าในการแก๎ไขปัญหาสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือและองค์กร
ประชาชนภาคเหนือ จึงได๎ชุมนุมครั้งที่ 2 ในวันที่ 10 มีนาคม – 10 เมษายน พ.ศ.2545 เพ่ือติดตาม
ความคืบหน๎าของการแก๎ไขปัญหา ณ หน๎าศาลากลางจังหวัดเชียงใหมํ วันที่ 13 มีนาคมนายกรัฐมนตรี
ได๎มาพบชาวบ๎านและประกาศรับหลักการข๎อเสนอการแก๎ไขปัญหา 6 ข๎อ โดยสหพันธ์เกษตรกร
ภาคเหนือได๎ประกาศจัดตั้งหมูํบ๎านสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือขึ้นที่หน๎าศาลากลาง เพ่ือเตรียมส าหรับ
การชุมนุมยืดเยื้อและการเจรจากับรัฐมนตรีที่เก่ียวข๎องให๎แล๎วเสร็จทุกกรณี 74 

เมื่อสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือเริ่มยกระดับการชุมนุมเคลื่อนไหวจึงถูกตอบโต๎จากรัฐบาล
ด๎วย มติครม. วันที่ 23 เมษายน พ.ศ.2545 โดยมติดังกลําวระบุ “ให๎มีการด าเนินการ กับกลุํมผู๎ชุมนุม
ทางการเมืองและชาวบ๎านที่เข๎าไปใช๎ประโยชน์ในที่ดินเอกชนอยํางเข๎มงวด ผลของมติดังกลําวท าให๎
หนํวยงานระดับจังหวัดเชํนเจ๎าหน๎าที่ต ารวจ เริ่มมาตรการเข๎าจับกุมชาวบ๎าน ตั้งแตํวันที่ 30 เมษายน 
พ.ศ.2545 พร๎อมกับการคัดค๎านการประกันตัว ส าหรับหนํวยงานทางฝุายปกครองได๎มีการเรียกก านัน 
ผู๎ใหญํบ๎านเข๎ารับการอบรมเรื่องการบุกรุกที่ดินรัฐและเอกชน พร๎อมกับผลักดันให๎จัดตั้งกลุํมพิทักษ์
สิทธิ โดยได๎มีการปราศรัยโจมตีชาวบ๎านอยํางรุนแรงและยื่นหนังสือกับผู๎วําราชการจังหวัดให๎มีการ
ด าเนินคดีกับชาวบ๎านที่เข๎าไปใช๎ที่ดินในท๎องที่จังหวัดล าพูน” ใจความตอนหนึ่งของนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ ชินวัตร หลังการออกมติ ครม. 23 เมษายน 2545 

“ในชํวงนี้การชุมนุมเรียกร๎องของกลุํมตํางๆ มักมีพฤติกรรมรุนแรงขึ้น เชํน การบุก
รุกสถานที่ราชการและท าลายทรัพย์สิน การปิดถนน และตํอมายังลุกลามไปถึงข้ันมีการบุกรุก

                                           
74 ภัชราภรณ์ สาค า, เสียงสหพันธ.์ 
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ที่ดินและท าลายทรัพย์สินของเอกชน ดังที่ปรากฏในบางจังหวัดภาคเหนือ ซึ่งพฤติกรรม
ดังกลําวเป็นการด าเนินการที่ไมํถูกต๎องตามกฎหมาย กํอให๎เกิดความเดือดร๎อนตํอประชาชน
โดยทั่วไป ทรัพย์สินของราชการและเอกชนต๎องเสียหาย และโดยที่เรื่องนี้รัฐบาลได๎มีนโยบาย
และมติคณะรัฐมนตรีหลายครั้งให๎รัฐมนตรีและข๎าราชการ หรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่ที่เก่ียวข๎อง
ยึดหลักการและแนวทางในการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของผู๎ชุมนุม โดยใช๎หลักเมตตา
ธรรมควบคูํหลักนิติธรรม แตํหากกลุํมผู๎ชุมนุมท าผิดกฎหมายกํอให๎เกิดความเสียหายแกํ
ทรัพย์สินของทางราชการและเอกชน เป็นการกระท าเกินกวําการใช๎สิทธิตามรัฐธรรมนูญของ
ตน ในทางตรงกันข๎าม กลับเป็นการละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญของผู๎อื่น บางครั้งมีการใช๎
วิธีการรุนแรง หรือไมํปฏิบัติตามข๎อตกลงและเงื่อนไขท่ีได๎เจรจาตกลงไว๎แล๎ว ดังนั้น ถ๎าเป็น
เชํนนี้อีก ก็อาจไมํต๎องมีการเจรจาหรือชํวยเหลือใด ๆ หากผู๎ใดกระท าผิดหรือท าให๎ทรัพย์สิน
ของทางราชการหรือเอกชนเสียหาย ก็ให๎ด าเนินการตามกฎหมายอยํางจริงจัง หรือขอให๎
หัวหน๎าสํวนราชการ และผู๎บริหารรัฐวิสาหกิจได๎ก าชับข๎าราชการ และพนักงานเจ๎าหน๎าที่
ผู๎รับผิดชอบ โดยเฉพาะผู๎วําราชการจังหวัดและผู๎บังคับบัญชาต ารวจในระดับจังหวัด ให๎ถือ
ปฏิบัติตามหลักการและแนวทางดังกลําวข๎างต๎นโดยเครํงครัด ซึ่งคณะรัฐมนตรีได๎พิจารณา
แล๎ว ลงมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ” 

ด๎วยเหตุที่สมาชิกสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือโดนจับกุมคุมขังและด าเนินคดีความเป็นจ านวน
มาก สหพันธ์ฯจึงใช๎วิธีการทอดผ๎าปุาจัดตั้งกองทุนตํอสู๎คดีล าพูน เมื่อวันที่ 6 -7 กรกฎาคม 2545 ซึ่ง
เป็นยุทธวิธีหนึ่งในการสร๎างความรับรู๎ตํอสาธาณชนหลังจากนั้นสถานการณ์ทางคดีและการจับกุม จึง
ทุเลาลง และชาวบ๎านจึงได๎รับการประกันตัว เมื่อวันที่ 11-12 กรกฎาคม 2545 โดยคณะอาจารย์
มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ องค์กรพัฒนาเอกชน สส.และวุฒิสมาชิก รวมทั้งประชาชนที่เฝูามอง
สถานการณ์ให๎เข๎ามาสนับสนุนการเคลื่อนไหว 

4.1.2.3 การเคลื่อนไหวต่อสู้ในช่วงสามระหว่างปี พ.ศ. 2551 – 2560 

นับตั้งแตํปี 2550 เป็นต๎นมา “สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร” ก็ได๎ถูกพัฒนาให๎เป็น
รูปธรรมมากขึ้น ปัจจุบันขบวนการชาวบ๎านที่ออกมาเคลื่อนไหวเรื่องที่ดินได๎พยายามหยิบยก“สิทธิ
ชุมชน” มาเป็นเครื่องมือสนับสนุนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรแม๎จะปรากฎวําขบวนการฯจะถูก
สกัดด๎วยอ านาจรัฐโดยการด าเนินนโยบายตํางๆก็ตาม 

ทั้งนีแ้กนน ากลุํมปฏิรูปที่ดินสะท๎อนให๎เห็นวํา  

“การรํวมกันเรียกร๎องในชํวง 10 ปีแรกมีความขันแข็ง แตํชํวงหลังจากนั้นก็อํอนลง
ไป แตํก็ยังมีแนวรํวมอ่ืนที่ชํวยเหลืออยูํ สมาชิกที่เข๎ามารํวมกันเรียกร๎องสิทธิมาจากหลาย
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พ้ืนที่ ตํางบ๎านตํางอ าเภอ ท าให๎ต๎องสร๎างความเข๎าใจให๎กับสมาชิกเหลํานั้น เพราะถ๎าไมํสร๎าง
ความเข๎าใจให๎กันพลังในการเรียกร๎องก็จะไร๎ประสิทธิภาพ สํวนสาเหตุที่เข๎ามาเรียกร๎อง
เกี่ยวกับปัญหาที่ดิน เพราะมีความมั่นใจวําโฉนดที่ออกมานั้นมีการทุจริต ชาวบ๎านท ามาหา
กินกํอน ต๎องมีสิทธิกํอน แตํกลับมาออกโฉนดทับสิทธิของชาวบ๎าน มาฉวยโอกาสทีหลัง”75 

จะเห็นได๎วําการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและยุทธวิธีเคลื่อนไหวของกลุํมเกษตรกรเกิดขึ้นจาก
เงื่อนไขที่ส าคัญประการแรก คือ บทเรียนที่ชาวบ๎านได๎รับจากการเคลื่อนไหวผํานชํองทางปกติของ
หนํวยงานรัฐ ประการที่สอง คือ ความสามารถและบทบาทของแกนน าชาวบ๎านในการประสานความ
ชํวยเหลือจากกลุํมตํางๆ จึงเป็นการสะสมประสบการณ์การเคลื่อนไหวจนท าให๎สามารถคิดค๎นแนว
ทางการเคลื่อนไหวใหมํๆได ๎

จากการศึกษาสามารถกลําวอีกนัยหนึ่งได๎วํา การเคลื่อนไหวหลังปี 50 เป็นต๎นมานั้น ถือเป็น
การเคลื่อนไหวครั้งใหมํหลังจากที่มีการพักองค์กรเคลื่อนไหวของขบวนการฯด๎วยสาเหตุความขัดแย๎ง
ทางการเมืองเนื่องจากสมาชิกภายในขบวนการฯมีความเห็นที่แตกตํางกันในแนวทาง จึงมีมติหยุดการ
เคลื่อนไหว สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ ไปในปี พ.ศ. 2548 กํอนที่จะมีการกลับมาเคลื่อนไหวอีกครั้ง
ในชํวงที่ 3 (ปี พ.ศ.2551) 

4.1.2.4 กรณีศึกษาการจัดการที่ดินของชุมชนบ้านโป่ง 

ชุมชนบ๎านโปุง ตั้งอยูํที่ ต าบลแมํแฝก อ.สันก าแพง จังหวัดใหมํ เป็นหนึ่งในสมาชิกสหพันธ์
เกษตรกรภาคเหนือ อีกทั้งชุมชนบ๎านโปุง ยังเป็นชุมชนแรกๆที่เลือกใช๎ยุทธวิธีปฏิบัติการบุกยึดที่ดิน
เอกชน จึงมีการสร๎างกฎกติกาในการจัดการที่ดินแบบยั่งยืน ซึ่งในกรณีชุมชนบ๎านโปุง ที่เรียกชื่อตัวเอง
วํา "กลุํมปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนบ๎านโปุง" มีสมาชิก 98 ครอบครัว ภายใต๎การบริหารจัดการใช๎ประโยชน์
จากที่ดินของคณะกรรมการชุมชน ได๎มีข๎อตกลงรํวมกันให๎แบํงที่ดินทั้งหมดจ านวน 400 ไรํ ออกเป็น 3 
สํวน คือ สํวนที่หนึ่ง จะถูกจัดท าเป็นที่สาธารณประโยชน์ของชุมชน สํวนที่สอง จะใช๎เป็นที่อยูํอาศัย 
(แปลงละ 2 งาน) และสํวนที่สาม คือสํวนที่กันไว๎เป็นที่ดินท ากิน (แปลงละประมาณ 2 ไรํ 2 งาน) แม๎
จะมีการแบํงกรรมสิทธิ์การถือครองออกเป็นรายปัจเจก ซึ่งนั่นหมายความวําทุกคนมีสิทธิ์ที่จะปลูก
อะไรก็ได๎ในแปลงของตน แตํอยํางไรก็ตาม แปลงเกษตรทุกแปลงจะอยูํภายใต๎การดูแลรํวมกันของ
สมาชิกทุกคนในชุมชน ภายใต๎ข๎อตกลงรํวมเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการที่ดิน มีหลักการ
ส าคัญคือ 

                                           
75 ธนา ยะโสภา อ๎างถึง ชัยพงษ์ ส าเนียง. "จากผลกระทบการจดัการทีด่ินของรัฐ: สูํกระบวนการปฏริูปอยํางเป็น
ธรรม." (ออนไลน์). 2555. สยามอนิเทลลเิจนท์. 
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1) สมาชิกต๎องใช๎ประโยชน์ในที่ดินที่ได๎รับการจัดสรรอยํางจริงจัง ห๎ามปลํอยทิ้งร๎างวํางเปลํา 

2) ถ๎ามีความจ าเป็นต๎องขายที่ดิน ต๎องปรึกษาคณะกรรมการที่ดินฯ และต๎องน าเข๎าสูํการ
พิจารณาในที่ประชุมของสมาชิกเพ่ือเห็นชอบกํอนทุกครั้ง และห๎ามขายที่ดินให๎คนตํางถ่ิน 

3) หากมีการขายที่ดินจะหักสํวนแบํงรายได๎เข๎ากองกลางตามอัตราที่ก าหนดรํวมกัน เพ่ือน า
เงินไปใช๎ในกิจกรรมการจัดการที่ดิน 

4) สมาชิกต๎องให๎ความรํวมมือกับกลุํม เชํน รํวมประชุม รํวมระดมเงินทุน การติดตามการ
แก๎ไขปัญหา ชํวยเหลือผู๎ถูกจับกุมด าเนินคดี ฯลฯ กรณีที่มีการซื้อขายเปลี่ยนมือที่ดิน เจ๎าของที่ดินคน
เดิม หรือผู๎ซื้อท่ีดินคนใหมํจะต๎องตกลงให๎ผู๎รับผิดชอบรํวมมือกับกลุํมตํอไป 

5) ผู๎ละเมิดข๎อตกลงจะถูกยึดที่ดินคืนสูํชุมชน ไมํอนุญาตให๎ท ากินในที่ดินผืนนั้นอีกตํอไป และ
คณะกรรมการอาจจัดสรรให๎ผู๎อ่ืนเข๎าใช๎ตํอไป 

6)ห๎ามมิให๎สมาชิกน าที่ดินที่ได๎รับการจัดสรรไปให๎ผู๎อื่นเชําท าประโยชน์ 

จะเห็นได๎วํา ชุมชนได๎วางหลักการเอาไว๎รํวมกัน อาจเรียกได๎วํา “ธรรมนูญชุมชน” หรือ 
ระบบการปูองกันการสูญเสียที่ดินของสมาชิกชุมชนบ๎านโปุง และ แตกตํางจากโฉนดที่ดินที่เรารู๎จักกัน
ทั่วไป ด๎วยการจัดระบบการจัดการที่ดินแบบกรรมสิทธิ์ซ๎อนกรรมสิทธิ์ด๎วย “โฉนดชุมชน” ทั้งนี้
สมาชิกกลุํมปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน ได๎ให๎ความเห็นวํา  

“ที่ดินที่พวกเรา 79 ครอบครัว ซึ่งไมํมีที่ท ากิน ชํวยกันหักร๎างถางพงนี้ มีเนื้อที่ราว 
500 ไรํ นายทุนทิ้งร๎างมานานกวํา 10 ปีแล๎ว โดยที่ทั้งหมดนี้เราจะแบํงให๎สมาชิกสร๎างที่อยูํ
อาศัยครอบครัวละ 2 งาน และแบํงเป็นที่ท ากิน 2-3 ไรํ ขึ้นอยูํกับสภาพของพ้ืนที่ สํวนที่สาม
จะจัดสรรเป็นพื้นที่สาธารณะประโยชน์ของชุมชน 25 ไรํ เพ่ือสร๎างศาลาการประชุม และที่ท า
กิจกรรมรํวมกัน เราเรียกมันวํา “โฉนดชุมชน” “แรก ๆเราก็ปลูกพืชยืนต๎นจ าพวกล าไย  ส๎ม  
แล๎วสลับด๎วยการปลูกพืชล๎มลุก เพ่ือจะได๎เก็บผลผลิตออกขาย เอาเงินมาหมุนเวียน เรามีการ
ประชุมสมาชิกเป็นระยะเพ่ือวางกฎเกณฑ์รํวมกัน เชํน ห๎ามขายที่ดิน ทุกคนต๎องมีสํวนรํวมใน
กิจกรรมของกลุํม”76 

 กลําวคือ เกษตรกรในพ้ืนที่ภาคเหนือสํวนใหญํประสบปัญหาด๎านที่ดินมาอยํางยาวนาน 
เนื่องจากที่ดินที่เหมาะสมในการเพาะปลูกมีอยํางจ ากัด และ ที่ดินที่เหมาะสมตํอการท าเกษตรได๎
กระจุกตัวอยูํกับคนบางกลุํมอยูํแล๎ว การด าเนินนโยบายของรัฐ อยําง โครงการเรํงรัดออกโฉนดที่ดินได๎

                                           
76 ปูาเขียว. "ผู๎หญิง : ทัพหน๎าการปฏิรูปท่ีดินชุมชนบ๎านโปุง." (ออนไลน์). สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน. 
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เป็นตัวเรํงให๎ความขัดแย๎งปะทุข้ึนอยํางรวดเร็ว ด๎วยสาเหตุจากการเปลี่ยนมือของที่ดินจากเกษตรกรสูํ
นายทุนนอกถิ่น ท าให๎ “กลุํมปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน” ต๎องสร๎างหลักประกันในการถือครองที่ดินของ
เกษตรกรโดยการน าเสนอแนวทางจัดการที่ดินใหมํที่สมาชิกในชุมชนมีสิทธิในการก าหนดอนาคต ของ
ตนเอง  

4.1.3 สรุป 

พัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ภาคเหนือนั้น มีรากฐานมา
จากการตํอสู๎ของ สหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทย (สชท.) ตั้งแตํปี พ.ศ.2516 กลําวอีกนัยหนึ่ง 
คือ สหพันธ์ชาวนาชาวไรํภาคเหนือนั้น เป็นเครือขํายหนึ่งของ (สชท.) และ มีจ านวนสมาชิกมากที่สุด
ในชํวงเวลานั้น เนื่องจากเกษตรกรสํวนใหญํในพื้นท่ีภาคเหนือนั้นต๎องเชําที่ท ากินเป็นจ านวนมาก ด๎วย
เหตุการณ์ความขัดแย๎งทางการเมืองในชํวงปี พ.ศ.2519 มีแกนน านักศึกษา เกษตรกร และ แรงงาน 
ถูกล๎อมปราบ และ จับกุม ด๎วยข๎อกลําวหาฝักใฝุคอมมิวนิสต์ ท าให๎ (สชท.) มีอันต๎องหยุดการ
เคลื่อนไหวไป 

อยํางไรก็ตาม แนวคิดการปฏิรูปที่ดินเพ่ือสร๎างความเป็นธรรมในสังคมก็ไมํได๎สูญหายตาม 
สชท. ไปด๎วย ถึงแม๎จะมีการหยุดเคลื่อนไหวไปในชํวงเวลาหนึ่งก็ตาม แตํในระดับพ้ืนที่นั้นก็ยังมีการ
พูดคุยของอดีตสมาชิก สชท. แลกเปลี่ยนประสบการณ์อยูํอยํางเสมอ จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์นโยบาย
ปุาไม๎ ในปี พ.ศ.2528 รวมถึงการมุํงพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของรัฐที่สร๎างผลกระทบตํอประชาชนที่
อาศัยในพ้ืนที่ดั้งเดิม จากการประกาศเขตอุทยานฯ จึงเป็นที่มาของการรวมตัวของชุมชนตํางๆในพ้ืนที่ 
14 ปุาระดับภูมิภาคอีกครั้ง โดยมีขบวนการเคลื่อนไหวเกิดขึ้นมาใหมํอีกครั้งในนามของ เครือขําย
เกษตรกรภาคเหนือ (คกน.)  

โดย เครือขํายเกษตรกรภาคเหนือ นั้นได๎ออกมาเคลื่อนไหวในเรื่องการคัดค๎านการอพยพคน
ออกจากปุาอุทยานฯ อีกทั้งยังผลักดันในระดับนโยบายให๎รัฐออก พรบ.ปุาชุมชน เพ่ือรับรองสิทธิของ
ชุมชน ในการอยูํกับปุา แตํก็ถูกการโต๎กลับจากภาครัฐด๎วยวาทกรรมที่วํา “ชาวเขาท าลายปุา-ไรํเลื่อน
ลอย-ท าลายธรรมชาติ” ท าให๎ต๎องมีการปรับองค์กรในการเคลื่อนไหวอีกครั้งด๎วยการน าประเด็น
หนี้สินเกษตรกรเข๎ามารํวมตํอสู๎ โดยการใช๎องค์กรเคลื่อนไหวอยําง “แนวรํวมเกษตรกร” กํอนที่
เครือขํายที่ประสบปัญหาในด๎านที่ท ากินสํวนใหญํจะรวมตัวกันในนามของ “สหพันธ์เกษตรกร
ภาคเหนือ” ในปี พ.ศ.2542 และรํวมเคลื่อนไหวจนถึงปัจจุบัน 

กลําวอยํางยํนยํอ คือ จากปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดิน-ปุาไม๎ ในชํวงกลางทศวรรษ 2530 ท า
ให๎เกษตรกรในพ้ืนที่ภาคเหนือรวมตัวเข๎าปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนในพ้ืนที่ที่ออกเอกสารสิทธิโดยไมํชอบ 
และ พ้ืนที่ที่ถูกปลํอยทิ้งร๎าง หลังจากนายทุนนอกชุมชนอาศัยโครงการเรํงรัดออกโฉนดเข๎ามากว๎านซื้อ
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ที่ดินเป็นจ านวนมาก การเลือกใช๎ยุทธิวิธีบุกยึดที่ดินเอกชนเนื่องจากภาครัฐไมํสามารถแก๎ปัญหาความ
เดือดร๎อนจากการทุจริตการออกเอกสารสิทธิได๎ ท าให๎ชาวบ๎านจ าเป็นต๎องเลือกใช๎วิธีการนี้ในการสร๎าง
ความรับรู๎ให๎กับผู๎คนภายนอกชุมชนได๎ทราบถึงปัญหาของตนเอง 

4.2 ก าเนิดและพัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อปฏิรูปท่ีดินในพื้นที่ภาคกลาง 

 ในสํวนนี้ผู๎เขียนได๎ท าการแบํงหัวข๎อการศึกษาไว๎ 2 กลุํม ตามนี้ ได๎แกํ การศึกษาเครือขําย
สลัม 4 ภาค และ สหกรณ์เชําที่ดินคลองโยง 

 4.2.1 ก าเนิดและพัฒนาการเครือข่ายสลัม 4 ภาค 

 ในยุคของการท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมฉบับแรกของประเทศนั้น รัฐได๎มุํงเน๎นการพัฒนา
อุตสาหกรรม และ พัฒนาเมืองตามแบบแผนประเทศตะวันตกท าให๎ผู๎คนจ านวนมากต๎องอพยพเข๎า
เมืองมาเป็นแรงงานราคาถูก และ บุกเบิกถิ่นฐานจนกลายเป็นชุมชน ปัญหาส าคัญของคนจนเมืองจาก
การศึกษาพบวํา คือ ปัญหาเรื่องการขาดแคลนที่อยูํอาศัย และ ปัญหาความมั่นคงในที่อยูํอาศัย กลําว
โดยรวมคือ ผู๎คนที่เข๎ามาบุกเบิกในเมืองชํวงแรกมีปัญหาในเรื่องของคุณภาพชีวิตที่ต่ ากวํามาตรฐาน 

เมื่อพิจารณาแล๎วการเกิดขึ้นและการขยายตัวของชุมชนแออัดล๎วนเป็นผลพวงของนโยบาย
การพัฒนาเมือง เพราะ ชุมชนแออัดเกิดจากการอพยพของคนจากหลายที่ทางเพ่ือเข๎ามาหาลูํทาง
ประกอบอาชีพ โดยสํวนใหญํเป็นผู๎ที่มีฐานะยากจน ขาดการศึกษา ขาดฝีมือ และขาดทุนด๎านตําง ๆ ที่
จะแขํงขันกับคนอ่ืน ๆ ในระบบเศรษฐกิจของสังคมเมือง คนเหลํานี้จึงถูกจ ากัดโอกาสและกีดกันให๎อยูํ
ในฐานะแรงงานชั้นลํางของสังคมเมือง77 

ซึ่งจากการศึกษาของ อัภยุทย์ จันทรพา78 ซึ่งเป็นนักพัฒนาเอกชนที่ท างานด๎านคนจนเมือง
โดยตรงได๎ชี้ให๎เห็นวํา คนจนเป็นผู๎บุกเบิกถิ่นอาศัยภายหลังการอพยพเข๎ามาเป็นแรงงานในเมือง เมื่อ
เมืองเจริญขึ้น มีมูลคําทางเศรษฐกิจสูงขึ้นก็มักจะถูกน าไปใช๎ในทางธุรกิจเป็นด๎านหลัก ชุมชนในที่ดิน
เอกชนจึงถูกเคลียร์เพ่ือแปลงสภาพพ้ืนที่ให๎เป็นศูนย์การค๎า อาคารพาณิชย์ บ๎านจัดสรรหรือคอนโด 
จะเห็นได๎วํา นับตั้งแตํปี พ.ศ. 2525 เป็นต๎นมา หนํวยงานภาครัฐเริ่มให๎ความส าคัญกับปัญหาชุมชน
แออัด ดังปรากฏวํากรุงเทพมหานครมอบนโยบายให๎ส านักเขตทุกเขตต๎องมีพัฒนากรชุมชนที่ท างาน

                                           
77 เครือขํายปฏริูปที่ดินแหํงประเทศไทย. การจดัการที่ดินกับความเปน็ธรรมในสังคม. กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัย
สังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2555. 
78 อัภยุทย์  จันทรพา. "ไลรํื้อชุมชน : บทบาทใหมํของวัดไทย." (ออนไลน์). Ok Nation Blog. 
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กับชุมชนแออัดสํวนการเคหะเริ่มให๎ความส าคัญกับการจัดหาที่อยูํอาศัยให๎แกํผู๎มีรายได๎น๎อย79การให๎
ข๎อมูลของแกนน าคนส าคัญพบวํา 

“คนจนจ านวนมากที่อพยพเข๎ามาต๎องบุกรุกอาศัยอยูํในที่ดินวํางเปลําทั้งที่เป็นของ
รัฐและเอกชน ปัญหาที่ตามมาคือชาวบ๎านเหลํานี้ไมํมีทะเบียนบ๎าน ท าให๎ไมํมีสิทธิในเรื่ อง
ตํางๆ มากมาย ทั้งเรื่องการศึกษา การสาธารณสุข ทุกวันนี้เราต๎องใช๎น้ า ใช๎ไฟแพงกวําคนอ่ืน 
คนทั่วไปเสียคําไฟหนํวยละ 4 บาท แตํพวกเราต๎องเสีย 6 บาท เสียคําน้ าหนํวยละ 16 -20 
บาท แทนที่จะเสีย 10 บาทเหมือนคนอ่ืน"80 

 ทั้งนีข้๎อมูลของที่ปรึกษาเครือขํายสลัม4ภาค ได๎ชี้ให๎เห็นพัฒนาการขององค์กรในชํวงแรกวํา  

“ย๎อนหลังไปกํอนจะเกิด รสช. ในปี พ.ศ. 2535 ศูนย์รวมสลัมได๎รํวมตํอสู๎การไลํที่
ชุมชนรัชดา เพ่ือตัดถนนรัชดา แยก อสมท. ไปแยกลาดพร๎าว ถนนตัดเสร็จแล๎ว แตํรัฐบาล
เปรมเบี้ยวการเยียวยาชุมชน รวมทั้งในขณะที่เราก าลังตํอสู๎จากชุมชนจนถึงท าเนียบนั้น ได๎
เกิดความขัดแย๎งในแนวทางกัน ระหวํางยอมกับไมํยอมอ านาจรัฐฯกับองค์กรพัฒนาเอกชน
ไฮโซอ่ืน ท าให๎ศูนย์รวมสลัมแตกจากสมาชิกรุํนใหมํ สมาชิกชุดเดิมจึงได๎ยกชื่อเกําให๎ไป แล๎ว
ตั้งชื่อใหมํเป็น ศูนย์รวมพัฒนาชุมชน (ศพช.)”81 

ในปี พ.ศ. 2541 กระแสการไลํรื้อเริ่มเกิดขึ้นอีกครั้ง โดยสาเหตุหลักของการไลํรื้อในระยะนี้
คือ การท าเมืองให๎นําอยูํตามแนวทางการพัฒนาเมืองนําอยูํและชุมชนนําอยูํอยํางยั่งยืน ซึ่งบรรจุไว๎ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และการไลํรื้อเพ่ือน าที่ดินไป
สร๎างประโยชน์ในทางธุรกิจ ตามนโยบายของรัฐที่สนับสนุนให๎หนํวยงานของรัฐสามารถใช๎ทรัพย์สิน
ของหนํวยงานเพื่อกู๎สถานะขององค์กรในยุคเศรษฐกิจตกต่ า82 

 เครือขํายสลัม 4 ภาคจึงได๎กํอตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2541 โดยการรวมกลุํมของผู๎มีรายได๎น๎อยที่มี
แนวคิดขับเคลื่อนประเด็นข๎อเรียกร๎องตําง ๆ ด๎วยตัวเองอยํางมีอิสระ โดยมีเปูาหมายหลักในการ
ด าเนินการเรียกร๎องสิทธิความเป็นพลเมือง และ สิทธิในการมีที่อยูํอาศัย การปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ชาวชุมชนแออัดรวมถึงการเข๎ารํวมกับเครือขํายอ่ืน ๆ เพ่ือผลักดันปัญหาในระดับนโยบาย เพ่ือ

                                           
79 มณีรตัน์ มิตรประสาท. วิถีชีวิตวิธีสู๎ขบวนการประชาชนรํวมสมัย. ขบวนการของชาวสลัมในประเทศไทย, 
กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ตรัสวิน, 2545. 
80 ประทิน เวคะวากยานนท,์ "สารพดัข๎อเสนอคนจนเมืองถึงผู๎วําฯเมืองหลวงคนใหมํ," มติชน, (26 กันยายน 2551). 
81 จ านงค์ จิตรนิรตัน,์ ชุมชนคลองไผํสิงโต : ผลสะเทือนของคนจนท่ัวประเทศ. กรุงเทพฯ: 2557.(เอกสารไมตํีพิมพ์) 
82 นงนุช ศรีสุข. เครือขํายสลัม 4 ภาคกับการเคลื่อนไหวเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตส าหรับคนจนเมืองในเขต
กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์ปรญิญาดุษฎีบัณฑิต, คณะศลิปศาสตร,์ มหาวิทยาลัยเกริก, 2557. 
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แก๎ปัญหาความไมํเทําเทียมกันทางสังคม เชํนการเสนอให๎เกิดการปฏิรูปที่ดินในเมืองเพ่ือที่อยูํอาศัย
ของคนจน ซึ่งสอดคล๎องกับแกนน าคนส าคัญท่ีเคลื่อนไหวในชํวงแรกได๎ให๎ความเห็นวํา 

“ตอนปี พ.ศ. 2541 มันมีกระแสของการไลํรื้อชุมชนริมทางรถไฟ ทั่วประเทศ ตอน
นั้นมันเป็นนโยบายของการรถไฟ เขาไลํรื้อทั่วประเทศ ทางพ่ีเลี้ยงหลายคนเขาก็ เรียกหลายๆ 
สํวนมาคุยกัน วําจะท ายังไงกัน ก็เลยคุยกันกับพวกที่เขามีองค์กรมีเครือขํายอยูํแล๎ว ใน
ภาคเหนือเขาก็มีองค์กรอยูํแล๎ว ในภาคใต๎เขาก็มีองค์กร ในภาคอีสานก็มีทางอุบลฯ ก็มาคุย
กัน ที่เป็นชุมชนริมทางรถไฟเหมือนกัน พอคุยกันเสร็จแล๎วก็คิดกันวํา มันต๎องตํอสู๎ ให๎มันเป็น
นโยบายออกมาวําเราจะใช๎ที่ดินรัฐ ที่ดินการรถไฟ โดยการเชํา ก็เลย มารวมตัวกัน ได๎
ประมาณ 160 ชุมชน”83  

งานศึกษาของ ไชยันต์ รัชชกูล84 พบวํา ในปี 2543 มีประชากรราว 1 ล๎านคนอาศัยอยูํใน
สลัม 800 แหํงในกรุงเทพฯ  และ มีความขัดแย๎งเกิดขึ้นมามีการพัฒนาระบบคมนาคม ท าให๎ที่ดินซึ่งมี
ถนนตัดผําน มีการกํอสร๎างโครงการรถไฟฟูา มีราคาสูงขึ้น ท าให๎เกิดการเบียดขับคนจนออกจากที่อยูํ
อาศัย  จากผลกระทบที่เกิดขึ้น ท าให๎เกิดปรากฎการณ์ “การกวาดล๎างทางสังคม” การที่กลุํมคนที่มี
ฐานะทางสังคมขับไลํคนที่มีฐานะต่ ากวําตน โดยเฉพาะอยํางยิ่งในเขตสลัมที่สํวนใหญํเป็นเขตที่ดิน
รัฐวิสาหกิจ เชํน บริเวณท่ีดินของการทําเรือ ที่ดินของการรถไฟ เป็นต๎น ซึ่งมีการเบียดขับคนกลุํมสลัม
ออกไปด๎วยวิธีการตํางๆ เพ่ือน าที่ดินไปท าประโยชน์ด๎านอื่นๆ 

จากข๎อมูลของแกนน าคนส าคัญอีกทํานชํวยชี้ให๎เห็นถึงปัญหาของสภาพชุมชนแออัดในเมือง
หลวงวํา “กรุงเทพฯ เมืองสวรรค์แหํงนี้มีสลัมทั้งหมดมากกวํา 500 แหํงกระจายตัวอยูํทั่ว 50 เขต เพ่ือ
รองรับประชากรกวํา 1.1 ล๎านคน แตํคุณภาพชีวิตของพวกเขากลับแยํลงเรื่อยๆ สวนทางกับการเป็น
เมืองทํองเที่ยวอันดับ 1 ของโลก”85 จะเห็นได๎วําตามเมืองใหญํมีชุมชนแออัดเกิดขึ้นอยูํมากมาย และ 
ประชากรที่อาศัยอยูํในชุมชนแออัดนั้น อีกนัยหนึ่งสามารถกลําวได๎วํา เป็นผู๎คนในชนบทที่อพยพมาหา
อาชีพใหมํหลังจากที่ชีวิตความเป็นอยูํในชนบทไมํสามารถด าเนินตํอไปได๎ ซึ่งแตํละพ้ืนที่ อาจมีปัญหา
แตกตํางกัน แตํจากผลการศึกษาชิ้นนี้ได๎พบวํา การขาดแคลนที่ดินท ากินในชนบทเป็นปัจจัยส าคัญที่
ท าให๎การอพยพเกิดขึ้นตามมา 

 

                                           
83 ประทิน เวคะวากยานนท์. "100 ปีวันสตรสีากล: ทัศนะผู๎หญิงในขบวนการแรงงาน-ชาวบ๎าน." (ออนไลน์). ประชา
ไท. 
84 ไชยันต์ รัชชกูล. "มองไปข๎างหน๎า สิทธิเพื่อความเป็นธรรมของการอยูํรวมกันในเมือง." (ออนไลน์). ประชาไท. 
85 พงษ์อนันต์ ชํวงธรรม, "แย๎งกรุงเทพฯเมืองนําเที่ยวซุกปัญหาอื้อ," โพสต์ทูเดย,์ (20 กรกฎาคม 2554). 
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ปัญหาความเดือดร้อน และ ขอบเขตของกรณีปัญหา 

 ปัญหาการถูกไลํรื้ออยํางรุนแรงเริ่มเกิดขึ้นในชํวงปี 2520 - 2530 หลังจากท่ีรัฐบาลเริ่มมี
นโยบายจ ากัดการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ดังปรากฏวําในปี พ.ศ.2524 มีชุมชนที่ถูกไลํรื้อ 
จ านวน 129 แหํง และตํอมาปี พ.ศ.2526 มีชุมชนถูกไลํรื้อเพ่ิมจ านวนขึ้นเป็น 144 แหํง 

 จากสถิติของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ในปี พ.ศ. 2549 พบวํา มีชุมชนที่ต๎องเผชิญ
กับปัญหาความไมํมั่นคงในที่อยูํอาศัยทั่วประเทศ จ านวน 3,750 ชุมชน คิดเป็นจ านวนครัวเรือน 
1,140,000 ครัวเรือน หรือ ประมาณ 5,130,000 คน เป็นกลุํมที่อยูํในที่ดินของรัฐ วัด ที่เอกชน หรือที่
ผสม มีปัญหาไลํที่ในระดับตํางๆ ทั้งที่อยูํในระหวํางการไลํรื้อ/มีขําวไลํรื้อ รวม 445 ชุมชน หรือ
ประมาณ 200,000 ครัวเรือน  

แล ข๎อมูลการส ารวจเมื่อปี 2551 พบวํามีผู๎เดือดร๎อนด๎านที่อยูํอาศัยจ านวน 728,639 
ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ 44.69 ของทั้งหมด เมื่อพิจารณาข๎อมูลรํวมกับข๎อมูลของกรุงเทพมหานครปี 
2555 ที่มีมติให๎รื้อย๎ายชุมชนและสิ่งปลูกสร๎างรุกล้ าริมแมํน้ าเจ๎าพระยาพบวํามีผู๎ได๎รับผลกระทบถึง 
5,424 หลัง หรือ 8,138 ครัวเรือน และ ในชํวงเดือนกันยายน 2558 มีชุมชนที่ก าลังถูกไลํรื้อ จ านวน 
86 ชุมชน ผู๎ได๎รับผลกระทบจ านวนกวํา 8,100 ครอบครัว ราว 34,000 คน จากโครงการพัฒนาการ
ขนสํงระบบราง ทั้งรถไฟฟูา รถไฟความเร็วสูง การขยายทางคูํขอบขํายทั่วประเทศ 86 จากข๎อมูลจะ
เห็นได๎วํา ปัญหาการไลํรื้อชุมชน เป็นปัญหาพ้ืนฐานของเครือขํายสลัม 4 ภาค ตลอดระยะเวลาการ
เคลื่อนไหวจนถึงปัจจุบัน 

4.2.1.1 โครงสร้างองค์กรสลัม 4 ภาค 

ปัจจุบันเครือขํายสลัม 4 ภาค มีองค์กรสมาชิก 8 เครือขําย ประกอบด๎วยสมาชิกกวํา 100 
ชุมชนราว7,000 ครอบครัว กํอนการกํอตั้งเครือขํายสลัม 4 ภาคในปี 2541 การรวมตัวกันจะเป็นใน
รูปแบบเครือขํายยํอยตําง ๆ โดยมีประเด็นการตํอสู๎เรียกร๎องที่เกี่ยวข๎องกับปัญหาที่ชุมชนและ
เครือขํายประสบอยูํหากแตํปัญหาในเชิงนโยบายหรือเชิงโครงสร๎าง เชํน การแก๎ปัญหาที่อยูํอาศัยใน
ชุมชนระดับชาติหลักประกันความมั่นคงในที่ดิน และการปฏิรูปที่ดิน เป็นต๎น ท าให๎เกิดความคิดการ
รวมตัวกันในระดับเครือขํายใหญํเพ่ือผลักดันระดับนโยบายจึงเกิดขึ้น โดยเบื้องต๎นเครือขํายสลัม 4 
ภาคเกิดจากการรวมตัว 12 เครือขํายยํอยและในปัจจุบันประกอบไปด๎วย 8 เครือขํายดังนี้ 

                                           
86 นุชนารถ แทํนทอง. "มองไปข๎างหน๎า สิทธิเพื่อความเป็นธรรมของการอยูํรํวมกันในเมือง." (ออนไลน์). 2558. 
ประชาไท. 
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1) ศูนย์รวมพัฒนาชุมชน ประกอบไปด๎วยชุมชนทองสุข ทองหลํอ อโศก กระทุํมเดี่ยวเมือง
ใหมํบางพลี อํอนนุช-86 อํอนนุช-28 คลองบัวขวัญ บางนา แพรกษา บางเสาธง นิมิตใหมํเมืองมีน โรง
ปูนเหนือ โรงปูนใต๎ เพชรพระราม ทับแก๎ว คลองสํวย ริมทาง หลังบิ๊กซี 

2) เครือขํายชุมชนริมทางรถไฟสายใต๎-ตะวันตก ประกอบไปด๎วยชุมชม บางกอกน๎อย 1 โซน 
1, บางกอกน๎อย 1 โซน 2, บางกอกน๎อย 2, บางระมาด, เจ็ดชุมชน, หลักหก 

3) เครือขํายสลัมพระราม 3 ประกอบไปด๎วย ชุมชนหลังวัดชํองลม-หลังฉาง, หลังปั้มเอสโซํ, 
คลองดํานเหนือ, หลังโรงปูน, บ๎านสวนสุข, คลองเสาหิน พิมาน, ปากคลองสวน, ประชาอุทิศ90 และ 
เทียนทะเล 20 

4) เครือขํายชุมชนเพ่ือการพัฒนา ประกอบไปด๎วยชุมชุนบึงกุํม สวนหลวง มีนบุรี โรงหวาย 
วัดใต๎ บึงล าไผํ เพชรคลองจั่น หลวงวิจิตร ใหมํไทรทอง 

5) เครือขํายสงขลาสามัคคี ประกอบไปด๎วยชุมชน เขารูปช๎าง 1, เขารูปช๎าง 2, เขารูปช๎าง
อิสระ, กุโบถ์สมหวัง, กุโบถ์ ศาลาเหลือง, กุโบถ์ รํวมใจพัฒนา, ศาลาหัวยาง, เกาะเสือ 1, เกาะเสือ 2, 
เกาะเสือ 3, ตรอกลิเก (ตรัง), หนองยวน (ตรัง), สะพานยาว (นครศรีธรรมราช) และนอกโคก
(นครศรีธรรมราช) 

6) เครือขํายฟ้ืนฟูประชาสร๎างสรรค์ (ขอนแกํน) ประกอบไปด๎วยชุมชน รอบเมือง 1,รอบเมือง 
2 โซน 1, รอบเมือง 2 โซน 2, เทพารักษ์ 2, เทพารักษ์ 4, เทพารักษ์ 5, พัฒนาเทพารักษ์โซน 2, 
พัฒนาเทพารักษ์ โซน 3, พรสวรรค์, หนองวัดริมทาง, หลักเมือง, หนองแวงตาชู, หลังศูนย์พัฒนาที่ดิน
โซน 3 

7) เครือขํายพัฒนาชุมชนใต๎สะพาน ประกอบไปด๎วย ชุมชนใหมํใต๎สะพานประชาอุทิศ76 เขต
ราษฎร์บูรณะ, ชุมชนใหมํใต๎สะพานพูนทรัพย์ เขตสายไหม, ชุมชนใหมํใต๎สะพานอํอนนุช14 ไรํ เขต
ประเวศ และ 8) เครือขํายคนไร๎บ๎าน ส าหรับโครงสร๎างการบริหารเครือขํายสลัม 4 ภาค ในปัจจุบัน
ประกอบด๎วย ที่ปรึกษาคณะกรรมการบริหาร กองเลขา และคณะท างานแตํละทีม โดยคณะกรรมการ
บริหารเป็นตัวแทนจากเครือขํายตําง ๆ เครือขํายละ 1 คน มาท าหน๎าที่วางแผนและผลักดันกิจกรรม
ให๎เป็นไปตามมติที่ประชุมใหญํประจ าปี นอกจากคณะกรรมการบริหารจะมีคณะท างานแตํละทีม
เฉพาะกรณีประกอบด๎วย ทีมความมั่นคงในที่ดิน ทีมงานพัฒนาที่อยูํอาศัย ทีมงานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ทีมงานเยาวชน ทีมงานพัฒนาผู๎น า ทีมงานประสานขบวนประชาชน และทีมงานตํางประเทศ เป็นต๎น 
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ตารางที่ 4 ชํวงเวลาการจัดตั้งองค์กรเครือขํายสลัม 4 ภาค 

ล าดับ องค์กรเคลื่อนไหว ปีก่อตั้ง 

1 ศูนย์รวมสลัม 2526 

2 ศูนย์รวมพัฒนาชุมชน 2529 

3 องค์กรสลัมเพ่ือประชาธิปไตย 2534 

4 เครือขํายสลัม 4 ภาค 2541 

ที่มา : จัดท าโดยผู๎ศึกษา 
จากตาราง ด๎านบนแสดงให๎เห็นถึงชํวงเวลาการรวมตัวของผู๎อยูํอาศัยในชุมชนหนาแนํนได๎เกิดขึ้นใน
ชํวงเวลาที่มีรัฐให๎ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การขยายตัวของเมือง การพัฒนาโครงสร๎าง
พ้ืนฐานผนวกกับการเติบโตของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ แตํปัจจัยส าคัญ คือ ผู๎น าที่ท างานด๎านชุมชนมา
อยํางยาวนาน คือ นายสุวิทย์ วัดหนู ที่มีบทบาทในการเชื่อมประสานระหวํางคนจนในชนบทกับคนจน
เมือง จากเหตุการณ์ คจก. และ การรวมตัวของ “สมัชชาคนจน” ท าให๎เกิดองค์กร “เครือขํายสลัม 4 
ภาค” ขึ้นตามมา 
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ภาพที่ 3 โครงสร๎างองค์กรเครือขํายสลัม 4 ภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : เอกสารประชุมเครือขํายสลัม 4 ภาค ปี พ.ศ.2556

ศูนย์รวมพัฒนาชุมชน 

เครือขํายชุมชนริมทาง 
รถไฟสายใต-๎ตะวันตก 

เครือขํายสลัมพระราม 3 

เครือขํายชุมชนเพื่อการ
พัฒนา 

กลุํมพัฒนาชุมชนใต๎
สะพาน 

เครือขํายคนไร๎บ๎าน 

เครือขํายสิทธิชุมชน
ภาคใต ๎

    สมัชชาใหญํเครือขํายสลัม 4 ภาค 
เครือขํายฟื้นฟู
ประชาสร๎างสรรค ์

  ที่ปรึกษา    กรรมการบริหาร    กองเลขา 

สร๎าง
ความ
มั่นคง
ที่ดิน 

งาน
พัฒนา
ที่อยูํ
อาศัย 

งาน
พัฒนา
คุณภาพ 
ชีวิต 

 

งาน
เยาวชน 

งาน
พัฒนา
ผู๎น า 

งาน
ประสาน
ขบวน
ประชาชน 

งาน
ตํางประเทศ 
LOCOA / 
DIGNITY 

งาน
ตํางประเทศ 
LOCOA / 
DIGNITY 

งาน
ตํางประเทศ 
LOCOA / 
DIGNITY 

งาน
ตํางประเทศ 
LOCOA / 
DIGNITY 

 



 

 

จุดหมายขององค์กร 

การรวมกลุํมแก๎ไขปัญหาเรื่องความมั่นคงในที่อยูํอาศัย ภารกิจส าคัญ คือ การปฏิรูปที่ดินใน
เมืองเพ่ือที่อยูํอาศัยของคนจน โดยการผลักดันการเชําที่ดินของรัฐเพ่ือปรับปรุงที่อยูํอาศัยในที่ดินเดิม
ระยะยาว นอกจากนี้ยังท าเรื่องงานพัฒนาคุณภาพชีวิต เชํน เรื่องอาชีพ กลุํมผู๎หญิง กลุํมสวัสดิการ 
เรื่องสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพ รวมถึงยังประสานกับเครือขํายภาคประชาชนตํางๆเพ่ือผลักดันนโยบาย
ความเป็นธรรมทางสังคม 

“การรวมกลุํมเพื่อตํอรองเชิงนโยบาย ไมํวําจะเป็นการชุมนุม การเดินขบวน การยื่น
หนังสือ การรวมตัวกันของหลายชุมชนเพ่ือปูองกันการไลํรื้อ กระบวนการเหลํานี้ถือเป็น
กระบวนการขับเคลื่อนที่ส าคัญของเครือขํายสลัมสี่ภาค เพราะชาวบ๎านตระหนักดีวํา การ
รวมตัวและรวมพลังกันของคนจน คือ แนวทางที่เป็นการสร๎างพลังและท าให๎เครือขํายฯเกิด
ความเข๎มแข็ง นอกจากนี้ การรวมตัว รวมกลุํม การออกมาขับเคลื่อน ด๎วยมาตรการตํางๆ 
เชํน การยื่นหนังสือ การชุมนุมกดดัน ถือเป็นการท างานในลักษณะการจัดตั้งความคิด ความรู๎
ของสมาชิกเครือขํายสลัมสี่ภาคไปด๎วยกัน เมื่อออกมาเคลื่อนไหว จะท าให๎สมาชิกเครือขําย
สลัมสี่ภาค ได๎เกิดกระบวนการเรียนรู๎ เกี่ยวกับโครงสร๎างอ านาจรัฐ สามารถเชื่อมโยงปัญหา
ของตัวเองเข๎ากับปัญหาทางโครงสร๎างได๎ ถือเป็นการจัดการศึกษาและสร๎างกระบวนการ
เรียนรู๎ไปพร๎อมๆ กับการตํอสู๎ขับเคลื่อนเพ่ือให๎เกิดการแก๎ปัญหา”87 

จากเอกสารแถลงการณ์ของเครือขํายสลัม 4 ภาค ตํอพรรคการเมือง ในหมวดที่ดินที่อยูํอาศัย 
พบวําเครือขํายสลัม4ภาค มีจุดมุํงหมายดังตํอไปนี้ 1) ด๎านการสนับสนุนให๎เกิดความมั่นคงในที่อยูํ
อาศัย โดย ให๎รัฐบาลสนับสนุน โครงการบ๎านมั่นคง และ ที่อยูํอาศัยส าหรับคนเรํรํอนไร๎บ๎าน เพ่ือ
ยกระดับความเป็นอยูํ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนที่จนที่สุดของเมือง  2) ให๎รัฐอุดหนุนระบบ
สาธารณูปโภคในโครงการของรัฐ 3)  ให๎มีการแตํงตั้งกลไกคณะกรรมการแก๎ปัญหาชุมชนที่ถูกไลํรื้อ  
เพ่ือท าหน๎าที่ประสานงาน ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท และรํวมกันหาแนวทางในการแก๎ปัญหา  เพ่ือเป็นกลไก
ในการลดความรุนแรง และคลี่คลายปัญหาในเบื้องต๎น และ 4) โครงการพัฒนาขนาดใหญํของรัฐบาลที่
กระทบตํอคนจนจ านวนมาก   รัฐบาลต๎องเปิดให๎ผู๎ได๎รับผลกระทบมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ ในการ
ก าหนดการพัฒนา และ การแก๎ปัญหา 

ดังนั้นเจตนารมณ์ของการกํอตั้งเครือขํายสลัม4ภาคขึ้นเพ่ือที่จะให๎เครือขํายเป็นขบวนการ
ประชาชนอิสระที่ขับเคลื่อนในประเด็นสิทธิที่อยูํอาศัย การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนแออัด 

                                           
87 นพพรรณ  พรหมศรี อ๎างถึง ชนกาญจน์ พันธุ์เดิมวงศ,์ "กระบวนการและการมสีํวนรํวมในการขับเคลือ่นนโยบาย

สาธารณะด๎านที่อยูํอาศัยของเครือขํายสลมัสีภ่าค," วารสารวิจัยสังคม ปีท่ี 39. ( ม.ค. – มิ.ย. 2559):หน๎า 98. 
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รวมไปถึงการแสวงหาความเป็นธรรมทางสังคมรํวมกับขบวนการประชาชนและภาคประชาสังคมกลุํม
อ่ืนๆโดยวางยุทธศาสตร์งานไว๎ที่ การลดอ านาจรัฐและเพ่ิมอ านาจประชาชน  

4.2.1.2 รูปแบบการเคลื่อนไหวของเครือข่ายสลัม 4 ภาค 

 การเคลื่อนไหวในชํวงแรกเนื่องจากยังไมํมีการจัดตั้งองค์กรที่ชัดเจน แตํเป็นการรวมกลุํมเพ่ือ
แก๎ไขปัญหาเฉพาะหน๎า อยํางไรก็ตามจากการให๎ข๎อมูลของที่ปรึกษาเครือขํายสลัม4ภาค พบวํา  

“เมื่อปี 2532 ก็มีการรณรงค์ พ.ร.บ. ชุมชนแออัดฉบับชาวบ๎านแตํก็ไมํประสบ
ความส าเร็จ เพราะวําตอนนั้นมีทางเลือกในการแก๎ปัญหา เพราะรัฐบาลได๎ตั้งกองทุน
แก๎ปัญหาของหนํวยงานรัฐขึ้นมา ตอนนั้นเรียกวํา “ส านักพัฒนาชุมชนเมือง (พ.ช.ม.)” มีทุน
ประมาณ 1,250 ล๎านบาท ทีนี้พอทุนมา ชาวบ๎านก็เลยมีความโน๎มเอียงไปวํา ถ๎าอยํางนั้นก็จะ
ใช๎เงินจากกองทุนในการแก๎ปัญหาที่อยูํอาศัย เชํน กู๎เงินไปซื้อที่ดิน เพราะฉะนั้นกระบวนการ
ผลักดันกฎหมายทิศทางก็ถูกเบี่ยงไป ตอนนั้นมีปัญหาไลํที่เยอะ ชํวงปี พ.ศ. 2530 -2532 
ตอนนั้นก็คิดกันวําจะแก๎ปัญหาเฉพาะจุด เฉพาะทางก็คงไมํไหว จึงต๎องการเสนอทางนโยบาย
ให๎มาค๎ุมครองสิทธิ์ก็เลยเสนอกฎหมายสลัมไป" 88 

 จะเห็นได๎วํา การเคลื่อนไหวของพ่ีน๎องชาวสลัมมีลักษณะพิเศษเพราะไมํได๎เคลื่อนไหวในเชิง
ตั้งรับในการแก๎ไขปัญหาอยํางเดียวแตํมีการผลักดัน พรบ .ชุมชนแออัดควบคูํไปด๎วย อยํางไรก็ตาม
เนื่องจากพ่ีน๎องชาวสลัมนั้นมีฐานของสมาชิกสํวนใหญํอยูํตามหัวเมืองใหญํตามภูมิภาคตํางๆท าให๎มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ข๎ามขํายอยูํบํอยครั้ง 

“ปี 2536 พวกเราไปหนุนชํวยพ่ีน๎อง คจก. เดินขบวนมาปิดทางตรงปากชํอง พ่ีน๎อง
ชาวสลัมฯก็เอาอาหารไปชํวย อาจจะเป็นเพราะพ่ีน๎องชาวสลัมฯสํวนใหญํเขาเป็นคนอีสาน
และเขาก็มีความรู๎สึกเข๎าใจ เพราะพ่ีน๎อง คจก. เขาก็ถูกไลํที่ในเขตปุา โดยทหารเข๎าไปไลํ จึง
เกิดกระบวนการให๎ความรู๎กัน เพราะพ่ีน๎องชนบทเขาถูกไลํที่ในเขตปุา แตํเราถูกไลํที่ในสลัมฯ 
จึงเกิดเป็นกระบวนการเพ่ือแก๎ปัญหาและเรียกร๎องรัฐบาลอยูํ จาก คจก. ปี 2536 ก็มา สก .
ยอ. ก็คล๎ายกันคือการเอาเสบียงไปหนุนชํวย แตํยังไมํได๎เข๎ารํวมตํอสู๎เป็นขบวนการเดียวกัน 
พอมาปี 2538 สมัชชาคนจนประกาศกํอตั้ง พ่ีน๎องชาวสลัมฯก็เข๎าไปรํวม เป็นสมัยนายกฯ
บรรหาร ไปประกาศท่ีปากมูน ก็ไปเป็นหนึ่งในผู๎รํวมกํอตั้งและเมื่อชุมนุม 99 วัน เราก็ไปรํวม
เสนอปัญหา มีทั้งหมด 121 เรื่อง เป็นปัญหาของสลัมฯอยูํ 8 เรื่องรวมในนั้น ก็แก๎ปัญหาไปได๎ 

                                           
88 เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันนท์. เครือขํายสลมัสีภ่าค:การตํอสูเ๎พื่อความอยูํรอดภายใต๎โครงการพัฒนาของรัฐไทยตั้งแตํ
ปี 2500-2553. นครปฐม: มหาวิทยาลัยศลิปากร, 2559. 
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6-7 เรื่อง เหลือเรื่องเดียวที่แก๎ปัญหาไมํได๎ ความสัมพันธ์จึงเริ่มมาจาก คจก. และมาถึงยุค
สมัชชาคนจน...”89 

 ส าหรับกรณีชุมชนหลังสน.ทองหลํอ กรุงเทพฯ ชํวงปี พ.ศ.2530 ชุมชนไปร๎องเรียนกับ
เจ๎าหน๎าที่รัฐที่ส านักงานเขตพระโขนง แตํตํอมากลับถูกเขตพระโขนงออกหมายไลํรื้อชุมชน ท าให๎ผู๎น า
ชุมชนยื่นหนังสือทูลเกล๎าฯถวายฎีกาตํอพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวในวันที่ 11 กรกฎาคม 2531 
สุดท๎ายจึงได๎มีค าสั่งจากผู๎วําราชการจังหวัด (พล.ต.จ าลอง ศรีเมือง) มายังเขตพระโขนงให๎ระงับการไลํ
รื้อ 

 จากการศึกษาพบวําเครือขํายสลัม 4 ภาค มียุทธวิธีในการท างานดังตํอไปนี้  

1) การจัดตั้งมวลชน รูปธรรมได๎แกํการลงชุมชน ส ารวจศึกษาสภาพปัญหา สร๎างเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ จัดประชุมกลุํมยํอย กลุํมใหญํ วางแผนการแก๎ไขปัญหา และจัดตั้งแกนน าระดับ
ชุมชน ระดับองค์กรชุมชน และระดับเครือขํายสลัม 4 ภาค  

2) การให๎การศึกษาทางความคิด / จิตส านึก มักกระท าทั้งรูปแบบเป็นทางการและไมํเป็น
ทางการ แบบเป็นทางการก็เชํน การจัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ
ฝึกอบรมผู๎น า การแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับขบวนการประชาชนกลุํมอ่ืนๆ เชํน ชาวนา กรรมกร
สํวนรูปแบบไมํเป็นทางการ ก็เป็นการเสริมสร๎างทักษะการเรียนรู๎แก๎ผู๎น าผํานการปฏิบัติจริง เชํนการ
ลงท างานชุมชน การเจรจากับรัฐบาล การคุมมวลชนในที่ชุมนุม  

3) การเคลื่อนไหวกิจกรรมรูปธรรม ทั้งในด๎านที่อยูํอาศัย คุณภาพชีวิต และนโยบายความ
เป็นธรรมทางสังคม ทั้งนี้เพ่ือให๎เกิดการแก๎ปัญหาของชุมชนและเกิดความเชื่อมั่นในเชิงขบวนการการ
รวมกลุํม กลวิธีที่ใช๎ในการเคลื่อนไหวก็เชํน การปูองกันชุมชนไมํให๎ถูกรื้อย๎าย การเจรจาตํอรอง การ
ชุมนุมกดดัน การสร๎างรูปธรรมงานพัฒนาน ารํองในระดับพ้ืนที่ 

4) การสร๎างแนวรํวมและพ้ืนที่สาธารณะ เป็นต๎นวําแสวงหาการสนับสนุนจากพันธมิตรเชํน 
นักวิชาการ นักกิจกรรมทางสังคม ขบวนการประชาชนกลุํมตํางๆ รวมทั้งจัดกิจกรรมเคลื่อนไหว
รณรงค์ ในระดับพ้ืนที่และในวาระโอกาสส าคัญ เชํน วันที่อยูํอาศัยสากล การแถลงขําวประจ าปีของ
เครือขํายสลัม 4 ภาค ทั้งนี้โดยประสานงานกับสื่อมวลชน 

ประสบการณ์ตํอสู๎อยํางยาวนานของเครือขํายสลัม 4 ภาค ได๎มาจากการตํอสู๎เพ่ือแก๎ปัญหา
ของตนเอง และ การเข๎ารํวมตํอสู๎กับขบวนการภาคประชาชนอื่นๆ ท าให๎เครือขํายสลัมสี่ภาคเรียนรู๎กล
ยุทธ์การเคลื่อนไหวตํอสู๎โดยเฉพาะในรูปของการใช๎ปฏิบัติการซึ่งหน๎า(direct action) ยุทธวิธีการ

                                           
89 Ibid.หน๎า 55. 
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เคลื่อนไหวของเครือขํายสลัม 4 ภาคที่โดดเดํนที่สุด คือ “การชุมนุมประท๎วง” เพ่ือผลักดันให๎เกิดการ
เจรจาระหวํางชาวบ๎านกับรัฐอีกท้ังยังชํวยเผยแพรํปัญหาให๎ทั้งสาธารณชน รัฐและสื่อมวลชนเข๎าใจ   

ยุทธวิธีการชุมนุมประท๎วง ของเครือขํายสลัม 4 ภาค สํวนหนึ่งเกิดขึ้นจากประสบการณ์ของ
ชาวบ๎านทั้งที่เรียนรู๎ผํานการตํอสู๎กับปัญหาของตนเองและการเรียนรู๎รํวมกับกลุํมคนจน และคนด๎อย
โอกาสกลุํมอ่ืนๆ กลําวคือ เมื่อครั้งที่ยังไมํมีการรวมกลุํมถ๎าชาวบ๎านต๎องการให๎รัฐเข๎ามาแก๎ปัญหาใน
ชุมชนก็เข๎าไปเสนอปัญหาให๎รัฐเพียงชุมชนเดียว หรือไปกัน 5-10 คน ผลลัพธ์ที่ได๎ก็คือ รัฐไมํได๎ชํวย
แก๎ไขอะไรเลย แตํเมื่อชาวบ๎านเริ่มใช๎การรวมกลุํมกัน มีการจัดตั้งรูปแบบองค์กรการเคลื่อนไหวที่
ชัดเจน มีการระดมชาวบ๎านที่ประสบปัญหา ให๎ออกมาตํอสู๎ด๎วยตนเอง ก็พบวํารัฐตอบสนองตํอปัญหา
ของชาวบ๎านดีขึ้น ดังนั้น ชาวสลัมจึงยึดยุทธวิธีการชุมนุมเป็นยุทธวิธีหลักในการเคลื่อนไหวของ
เครือขํายสลัมสี่ภาคเพ่ือสร๎างพลังในการตํอรอง90  

เครือขํายสลัม 4 ภาค ได๎น าประสบการณ์ที่เรียนรู๎จากขบวานการคนจนอ่ืนๆ ทั้งที่ตนเข๎ารํวม
ตํอสู๎ด๎วยโดยตรง และที่ได๎รับอิทธิพลมาโดยทางอ๎อมมาปรับใช๎กับขบวนการของตน ตามความ
เหมาะสม ดังเห็นได๎จาก ค ากลําวของแกนน าเครือขํายสลัมสี่ภาค ที่วํา  

“การจัดรูปแบบการชุมนุม วิธีการรณรงค์เผยแพรํของขบวนการชาวนา ขบวนการ
แรงงาน  เราก็เอามาปรับใช๎ได๎บ๎างเป็นบางวิธีการ อยํางการรณรงค์ของ สก .ยอ. ในอดีตเขา
ใช๎วิธีการเดินเท๎า ซึ่งก็จะเป็นการเผยแพรํปัญหาของพวกเข๎าไปด๎วย เขาไมํได๎ชุมนุมยืดเยื้ออยูํ
ศาลากลางเพียงอยํางเดียว เดินเท๎าจากกาฬสินธุ์มาโคราชมาขอนแกํน เราจึงดูวําบางครั้งเรา
ใช๎วิธีปักหลักพียงที่เดียว เราอาจจะได๎แคํกดดันให๎เกิดการเจรจา แตํเราไมํได๎ภาพตํอ
สาธารณะวํา เราเดือดร๎อนเรื่องอะไร วิธีการอยูํในกลุํมชุมนุมเราก็สามารถน ามาปรับใช๎ได๎ ถ๎า
กลุํมท่ีเข๎มแข็งเราก็สามารถจะมาจัดการปัญหาของกลุํมให๎เป็นระเบียบได๎ ไมํสะเปะสะปะ ไมํ
วําจะเป็นข๎อเสนอหรืออะไรๆ ก็จะควบคุมดูแลกลุํมและสมาชิกได๎ คือ อยํางน๎อยเรื่องจะน า
คนออก ถ๎าชาวบ๎านเขาไมํรู๎เรื่องอยํางนี้ก็เป็นปัญหา แตํถ๎าชาวบ๎านเข๎ารู๎เรื่อง รู๎เรื่องตั้งแตํฐาน
ขึ้นไป เขาก็จะมีก าลังใจลุกข้ึนไปสู๎”91  

 ในปี 2543 เครือขํายสลัม4ภาค ได๎ชุมนุมยืดเยื้อหน๎ากระทรวงคมนาคม โดยการกางเต็นท์ 
น าหม๎อหุงข๎าว เตาไฟและถังน้ ามาด๎วย เพ่ือแสดงให๎เห็นวํา การชุมนุมของชาวบ๎านครั้งนี้ จะยืดเยื้อ
จนกวําจะได๎รับการแก๎ปัญหา ซึ่งผลที่ออกมาก็คือ มีมติคณะกรรมการการรถไฟแหํงประเทศไทย 
(วันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2543) ยอมรับในหลักการ ให๎ชุมนุมที่นอกเขตการรถไฟ ได๎เชําที่ดินระยะ

                                           
90 Ibid.หน๎า 50. 
91 Ibid.หน๎า 51. 
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ยาว 30 ปี สํวนชุมชนที่อยูํใกล๎รางรถไฟและต๎องรื้อย๎าย การรถไฟแหํงประเทศไทยได๎หาที่รองรับหําง
จากเดิมไมํเกิน 5 กิโลเมตร  

จากการศึกษาพบวํา เครือขํายสลัม 4 ภาค นอกจากมีการเคลื่อนไหวกดดันให๎รัฐบาล
แก๎ปัญหาเฉพาะหน๎าแล๎วยังเคลื่อนไหวทุกครั้งในวันที่อยูํอาศัยสากลในการเรียกร๎องรัฐบาลให๎
แก๎ปัญหาในระดับนโยบายด๎วย 

ซี่งสอดคล๎องกับการให๎ข๎อมูลของที่ปรึกษาองค์กรที่สะท๎อนให๎เห็นถึงปัญหาที่แท๎จริง 

“นโยบายในการจัดการพื้นท่ีสลัมในแตํละสมัยมักเปลี่ยนไปตามแนวคิดของผู๎บริหาร 
กทม.แตํละยุค ท าให๎ไมํเคยมีแผนพัฒนาที่เป็นรูปธรรมและขาดความตํอเนื่อง ฉะนั้นข๎อเสนอ
ของชาวบ๎านไมํวําจะเป็นเรื่องการจัดการขยะ การจัดการน้ าเสีย จึงไมํเคยได๎รับการ
ตอบสนองไมํตํางอะไรกับเรื่องโฉนดชุมชนที่เครือขํายสลัม 4 ภาคเรียกร๎องมาตลอด สุดท๎าย
แล๎วภาคประชาชนจึงจ าเป็นต๎องใช๎วิธีชุมนุมกดดันเทํานั้นผู๎บริหาร กทม.ถึงจะยอมท า”92 

จะเห็นได๎วําการให๎ข๎อมูลของแกนน าอีกทํานชํวยย้ าให๎เห็นความค าสัญในการรวมกลุํมของ
สมาชิกวํา “เรารวมกลุํมเพ่ือให๎เกิดการเจรจา ให๎เห็นคุณคําของคนจน คนจนไมํได๎ต๎องการพ้ืนที่
มากมาย เราจึงผลักดันให๎เกิดการเจรจา และ ท าให๎สมาชิกทุกคนได๎เห็นวําคนจนก็มีสิทธิในการ
เลือก”93 

4.2.1.3 การสร้างเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง 

ยุทธวิธีการสร๎างเครือขํายให๎เข๎มแข็งของเครือขํายสลัม4ภาค ดูเหมือนเป็นเครื่องมือส าคัญใน
การระดมทรัพยากร ที่กํอให๎เกิดกระบวนการเรียนรู๎และความสัมพันธ์ที่ดีของสมาชิกข๎ามเครือขําย 
เครือขํายจึงมีประโยชน์ตํอสมาชิกทั้งเฉพาะหน๎าที่เห็นได๎จากผลงานที่สมาชิกด าเนินการ เป็นการ
ประสานประโยชน์ให๎กับสมาชิกเครือขํายอยํางเทําเทียมกัน และประโยชน์ระยะยาวคือเกิดระบบการ
จัดการที่มีประสิทธิภาพเกิดกระบวนการใหมํ และความรู๎ใหมํในการขับเคลื่อนงานที่ กํอให๎เกิด
ผลส าเร็จ ซึ่งสอดคล๎องกับ งานศึกษาของประภาพรรณ อํุนอบ ที่ชี้ให๎เห็นวํา “การท างานแบบ
ประสานพลัง กํอให๎เกิดสมรรถนะการท างานแบบใหมํ วิธีการจัดการแบบใหมํรวมทั้งมีคูํมือใหมํๆ 
ส าหรับการท างาน”94  

                                           
92 พงษ์อนันต์ ชํวงธรรม, "หลังฉากเมืองนําเที่ยวซุกสารพัดปัญหากทม.," โพสต์ทูเดย,์ (23 กรกฎาคม 2554). 
93 นุชนารถ แทํนทอง, สัมภาษณ,์ 1 กันยายน 2559. 
94 ประภาพรรณ อํุนอบ. เครือขําย: กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนงานพัฒนาอยํางบูรณาการเชิงพื้นที่. กรุงเทพฯ: 
เอส.พี.กราฟฟิค พรเีพรส พริ้นติ้ง, 2552. 
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กลําวอีกนัยหนึ่ง คือ กลยุทธ์ที่ส าคัญของเครือขํายสลัม4ภาค คือ การรวมกลุํมเพ่ือสร๎าง
อ านาจตํอรอง และสร๎างทางเลือกเองโดยการท าโครงการรูปธรรมเพ่ือเสนอแนวทางเลือกใหมํให๎รัฐ 
เชํน การท าโครงการตัวอยํางเป็นรูปธรรมรายกรณี โดยไมํต๎องรอให๎รัฐเห็นด๎วยในเชิงนโยบาย เชํน 
ชุมชนที่อยูํริมคูคลอง ที่มีข๎อเสนอตํอกรุงเทพมหานครวําชุมชนสามารถที่จะอยูํรํวมและดูแลรักษาคู
คลองได๎ รวมทั้งตระหนักดีวําเคลื่อนไหวของเครือขํายสลัมสี่ภาคจ าเป็นต๎องสร๎างแนวรํวมและยก
ประเด็นปัญหาของเครือขํายสลัมสี่ภาคให๎สังคมเห็นความส าคัญ และเห็นด๎วยกับข๎อเสนอของ
เครือขํายสลัมสี่ภาค และรํวมเป็นสํวนหนึ่งเพ่ือให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายด๎วย สมาชิก
เครือขํายสลัมสี่ภาค มีความเป็น “Active Citizenship” พลเมืองที่มีความก๎าวหน๎า เป็นเครือขํายทาง
สังคมที่มีพลังและเป็นการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะที่มีลักษณะลํางขึ้นบน (Bottom up 
Approach) ซึ่งจะเห็นได๎จากยุทธวิธีที่เน๎นการจัดตั้งเน๎นการรวมกลุํม รวมตัวเพ่ือสร๎างพลัง และ
ค านึงถึงการมีสํวนรํวมของสมาชิกในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะด๎านที่อยูํอาศัย95 

4.2.2 ก าเนิดและพัฒนาการสหกรณ์การเช่าที่ดินคลองโยง 

 ต าบลคลองโยงเป็นพ้ืนที่ราบลุํมที่อุดมสมบูรณ์มากพ้ืนที่หนึ่งของลุํมน้ าทําจีนพ้ืนที่ในเขตนี้
สามารถท านาได๎ปีละ 3ครั้ง ชุมชนแถบนี้จึงถือเป็นชุมชนชาวนาดั้งเดิมที่มีการท านากันมายาวนาน 
และ ปัจจุบันยังท านาอยูํ แตํได๎มีการปรับเปลี่ยนอาชีพไปสูํการท าเกษตรแบบอ่ืน และ เป็นชุมชนที่อยูํ
ชานเมืองใกล๎กรุงเทพฯ  

เดิมชุมชนคลองโยงใช๎คลองเป็นเส๎นทางหลักในการคมนาคม ชาวบ๎านที่ต๎องการเข๎ามาในตัว
เมืองหรือติดตํอราชการที่ อ าเภอนครชัยศรีเดิมใช๎เรือหางยาวเป็นพาหนะ และ ต๎องมาตํอรถไฟที่
สถานีคลองมหาสวัสดิ์ รวมถึงพํอค๎าแมํค๎าที่ต๎องการน าสินค๎าการเกษตรจากหมูํบ๎านออกมาขายหรือ
ต๎องการซื้อของเข๎าไปขายในหมูํบ๎านด๎วย อยํางไรก็ดี สภาพวิถีชีวิตแบบเดิมได๎เปลี่ยนแปลงไปอยําง
มากในราว 10 –15 ปี ที่ผํานมา หลังจากมีการตัดถนนปิ่นเกล๎า -พุทธมณฑล และ มีโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญํมาตั้งในแถบถนนสาย 4 พุทธมณฑล และการขยายถนนเส๎นพุทธมณฑลวัด
มะเกลือ ประกอบการตัดถนนเข๎ามายังหมูํบ๎าน ท าให๎ชาวบ๎านเปลี่ยนเส๎นทางมาใช๎รถโดยสารออกมา
จากหมูํบ๎านผํานทางเส๎นทางอ าเภอพุทธมณฑล จนกระท่ังเรือหางยาวเลิกกิจการไปทั้งหมด96 

ในปจจุบันลักษณะของพ้ืนที่คือ หมู 1 และ 2 เปนพื้นที่การเกษตรกรรมและสวนใหญเปนพ้ืน
ที่นา หมู 3 เปนพ้ืนที่การเกษตรกรรมราวครึ่งหนึ่งสวนที่เหลือเปนเขตที่อยูอาศัยโดยเฉพาะตั้งแตป

                                           
95 ชนกาญจน์ พันธุ์เดิมวงศ,์ "กระบวนการและการมสีํวนรํวมในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา๎นท่ีอยูํอาศัยของ
เครือขํายสลัมสี่ภาค," วารสารวิจัยสังคมปีที3่9.  
96 เครือขํายปฏริูปที่ดินแหํงประเทศไทย, "การจัดการที่ดินกับความเปน็ธรรมในสังคม."หน๎า 299. 
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2540 เปนตนมาไดมีโครงการสวนเกษตรของบริษัท “ศาลายาการเด็น” มากวานซื้อที่ราว ๆ 300 ไร
และด าเนินโครงการจัดสรรที่ดินขายแปลงละ 2 งาน ท าใหมีคนภายนอกเขามาอยูอาศัย สวนในหมูที่ 
4 และ 5 ยังเปนที่ตั้งของหมูบานพฤกษา 4 และ 8 จ านวน 1,500 หลัง มีประชากรเปนคนตางถิ่นมา
อาศัยประมาณ 4,300 คน97 

กลําวคือ พ้ืนที่คลองโยงเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีความอุดมสมบูรณ์สูงที่สามารถท าการผลิต
ได๎ตลอดปีอีกท้ังยังอยูํใกล๎กรุงเทพฯ ท าให๎ที่ดินมีราคาสูงขึ้นตามล าดับ ซึ่งแนวโน๎มในอนาคตอาจมีการ
เปลี่ยนมือของที่ดินหากไมํมีวิธีการบริหารจัดการที่ดินที่สอดคล๎องกับวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน 

 สหกรณ์บ๎านคลองโยง จ ากัด จังหวัดนครปฐม (ชื่อเดิมคือ สหกรณ์การเชําที่ดินคลองโยง 
จ ากัด) เป็นสหกรณ์ประเภทสหกรณ์นิคม รูปแบบสหกรณ์การเชําซื้อที่ดินพ้ืนที่ครอบครองกรรมสิทธิ์
ของสหกรณ์อยูํในท๎องที่ต าบลคลองโยง และต าบลลานตากฟูา อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
บ๎านคลองโยงเป็นชุมชนเกําแกํบริเวณ “ทุํงนครชัยศรี” เดิมที่ดินผืนนี้ตกทอดกันมา 4 ถึง 5 ชั่วอายุ
คน แตํความเปลี่ยนแปลงในด๎านการถือครองที่ดินเกิดขึ้นหลังการพัฒนาคูคลองในที่ราบลุํมภาคกลาง
ชํวงรัชกาลที่ 4 และ 5 มีคลองใหมํๆ เกิดขึ้นความเปลี่ยนแปลงด๎านการถือครองที่ดินส าคัญในชํวงที่มี
การขุดคลองมหาสวัสดิ์ในปี พ.ศ. 2400 ซึ่งขุดขึ้นในรัชกาลที่ 4 ได๎ให๎มีการจับจองที่ดินโดยพระบรม
วงศานุวงศ์ในพระราชตระกูลดิสกุลถึงเจ๎าของรายสุดท๎ายที่ระบุอยูํในโฉนดที่ดินแปลงนี้ เจ๎าของโฉนด
ที่ดินคือนางประไพพิศ เกตุรายนาค โดยมีนายบุญชิต เกตุรายนาค เป็นผู๎จัดการมรดก ที่ดินแปลงนี้ได๎
ถูกขายยกผืนครั้งใหญํมาครั้งหนึ่งในปี 2496 ในราคาไรํละราว 1,100 บาท และคงเหลืออีกจ านวน
1,800 ไรํ นายบุญชิต เกตุรายนาค ได๎มอบให๎นายกองนาเก็บคําเชําเพ่ือสํงให๎แกํตนเอง สํงผลให๎
ชาวบ๎านคลองโยงต๎องกลายเป็นผู๎เชําที่ดินจ านวนราว 1,803 ไรํ 

 กระแสการปฏิรูปที่ดิน ในปี 2518 เจ๎าของที่ดินก็ต๎องการจะขายที่ดิน ขณะที่ชาวนาก็
ต๎องการมีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง ชาวบ๎านจึงได๎รวมตัวกันเสนอตํอกรมสํงเสริมสหกรณ์ ขอยืมเงิน
จากกองทุนหมุนเวียนจัดหาที่ดินท ากินให๎แกํเกษตรกร พ.ศ.2518 มาด าเนินการจัดตั้งสหกรณ์นิคม
เพ่ือด าเนินการเชําซื้อที่ดิน98 โดยชาวบ๎านคํอยๆ ผํอนสํงเงินคืนแกํกองทุนหมุนเวียนฯ ดังพบหลักฐาน
จากหนังสือราชการกองสหกรณ์นิคม กส. 12.8/198ลงวันที่ 20พฤศจิกายน 2518 ได๎อ๎างถึงค าสั่งกรม
สํงเสริมสหกรณ์ ที่ 609/2518 สั่ง ณ วันที่ 29 กันยายน 2518 ให๎คณะกรรมการจัดซื้อที่ดินที่ต าบล
คลองโยง อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พิจารณาราคาที่ดินและความเหมาะสมของที่ดินตามที่

                                           
97 ประภาส ปิ่นตบแตํง, "การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองในชุมชนชนบทและการปรบัตัวของชาวนา," 
วารสารพัฒนาสังคมสถาบันบณัฑติพัฒนบริหารศาสตร์ ปีท่ี 17. (2558):หน๎า 35. 
98 ประชาไท. "นักขําวพลเมือง“คลองโยง”กวําจะเป็นโฉนดชุมชนแหํงแรก." (ออนไลน์). 2554.  
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เกษตรกรผู๎เชํานาได๎ร๎องขอให๎กรมสํงเสริมสหกรณ์จัดตั้งสหกรณ์การเชําซื้อที่ดิน ซึ่งปรากฏหลักฐานวํา 
ได๎มีการซื้อที่ดินจ านวน ราว 1,800ไรํ ในราคาไรํละ 2,500บาท โดยปรากฏหลักฐานวํา ที่ดินแปลง
ดังกลําวนี้ซื้อโดยเงินกองทุนหมุนเวียนจัดซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกร เป็นเงินทั้งสิ้น 4,507,500บาท 
(หนังสือราชการโดยนิคมสหกรณ์คลองหลวง ลงวันที่ 1มีนาคม 2543 ระบุวําจนถึงปี 2542 กรม
สํงเสริมสหกรณ์ได๎สํงเงินเข๎าบัญชีกองทุนหมุนเวียนจัดซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกร 4,141,791บาท และ
จนถึงปี 2550 ชาวบ๎านได๎คืนเงินกองทุนไปแล๎วราว 5.6 ล๎านบาท) 

 ปี 2519 หลังการซื้อที่ดินได๎เข๎าสูํกระบวนการจัดตั้งสหกรณ์ จนกระทั่งในปี 2523 ได๎มีการ
จัดตั้งสหกรณ์เชําที่ดินคลองโยง และไมํได๎มีการด าเนินการเชําซื้อที่ดินตามเจตนารมณ์เดิมของการซื้อ
ที่ดินภายใต๎กองทุนจัดหาที่ดินชํวยเหลือชาวนาชาวไรํ ซึ่งมีหลักฐานเอกสารทางราชการระบุไว๎อยําง
ชัดเจน99 (หนังสือราชการ กส.1208/198 ลงวันที่ 20 พ.ย.2518) รวมทั้งหลักฐานที่ปรากฏในรายงาน
การประประชุมของสหกรณ์คลองโยงปี 2520 และหลักฐานจากค าบอกเลําของของสมาชิกสหกรณ์ที่
ยืนยันวํา ต๎องการจัดตั้งสหกรณ์เชําซื้อที่ดิน ที่ในระยะเริ่มแรกให๎จัดตั้งเป็นสหกรณ์เชําที่ดินกํอน 
หลังจากผํอนสํงเงินยืมจากกองทุนหมุนเวียนฯ จ านวน 4.5 ล๎านบาท (ซึ่งพบในหนังสือราชการปี 
2543 ระบุวํา ได๎มีการสํงเงินคืนกองทุนไปแล๎วราว 4.2 ล๎านบาท) และมีการพัฒนาที่ดิน รวมทั้งเมื่อ
สหกรณ์มีความเข๎มแข็งแล๎ว จึงจะมีการด าเนินการเชําซื้อ 

จากงานศึกษาของปิยะนาถ วชิรบัณฑูร100 พบวํา เมื่อปี 2517 นายบุญชิต เกตุรายนาค ได๎ให๎
นายพล ภูํระย๎า สหกรณ์จังหวัดนครปฐม เข๎ามาหาผู๎น าชุมชน โดยได๎แจ๎งแกํชาวนาเชําวํา นายบุญชิต
บอกวําไมํได๎คําเชํามาหลายปีแล๎ว  

“ถึงปีก็บอกวําหนูกิน ถึงอีกปีก็บอกน้ าทํวม”  

จึงอยากให๎ชาวนาผู๎เชําที่ดินของตนมีที่เป็นของตัวเอง โดยขอให๎ท าในรูปแบบสหกรณ์เชําซื้อ
ที่ดิน และตนจะขายที่ดินแปลงนี้ให๎ในราคาถูก จึงให๎คณะกรรมการจัดซื้อที่ดินที่ต าบลคลองโยง 
อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พิจารณาราคาที่ดินและความเหมาะสมของที่ดินตามที่เกษตรกรผู๎
เชํานาได๎ร๎องขอให๎กรมสํงเสริมสหกรณ์จัดตั้งสหกรณ์การเชําซื้อที่ดิน ซึ่งปรากฏหลักฐานวํากรม
สํงเสริมสหกรณ์ได๎น าเงินจาก “เงินทุนหมุนเวียน กองทุนจัดหาที่ดินชํวยเหลือชาวนาชาวไรํ พ.ศ. 
2518” ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดหาที่ดินให๎แกํชาวไรํชาวนามีที่ดินท ากินเป็นของตัวเอง โดยได๎จัดซื้อ

                                           
99 Ibid. 
100 ปิยะนาถ วชิรบัณฑรู. การสร๎างฉนัทามติเพื่อการถือครองที่ดินแบบโฉนดชุมชนในท่ีดินกรรมสิทธ์ิสํวนบุคคล:
กรณีศึกษาชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม. วิทยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิต, คณะสถาปัตยกรรมศาสตร,์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554. 
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ที่ดินจากนายบุญชิต เกตุรายนาค ที่ดินแปลงนี้ตั้งอยูํที่ต าบลคลองโยง อ าเภอนครชัยศรี จังหวัด
นครปฐม เนื้อท่ี 1,803-0-31 ไรํ ราคาไรํละ 2,500 บาท เป็นเงินทั้งสิ้น 4,507,500 บาท 

 เมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2519 รัฐบาลได๎จัดซื้อไว๎ในนามกระทรวงการคลังเพ่ือใช๎ใน
ราชการ กรมสํงเสริมสหกรณ์จึงมอบให๎สหกรณ์การเชําที่ดินคลองโยง จ ากัดเชํา และสหกรณ์ได๎น า
ที่ดินดังกลําวไปให๎สมาชิกเชํา จ านวน 74 ราย ในอัตราไรํละ 126 บาท/ปี พร๎อมกับมีการพัฒนาพ้ืนที่
โดยการขุดคลองซอยและจัดแปลงนา แปลงละ 20 ไรํ จนกระทั่งในปี 2523 ได๎มีการจัดชาวนาลงตาม
แปลงนาจ านวน 83 แปลง ซึ่งอยูํในพื้นท่ี หมูํที ่1,5 และ 8 ต าบลคลองโยง อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม และพ้ืนที่หมูํที่ 2 ต าบลลานตากฟูา อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม และจดทะเบียนการ
จัดตั้งสหกรณ์การเชําที่ดินคลองโยง จ ากัด จังหวัดนครปฐม เมื่อวันที่  20 พฤศจิกายน 2524 เลข
ทะเบียนสหกรณ์ที่ กสน.144/2524 เลขทะเบียนข๎อบังคับที่ น. 099745 โดยมีพ้ืนที่ครอบครอง
จ านวน 1,803-0-31 ไรํ ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ นฐ.113 โฉนดเลขที่ 9112 ต าบลคลอง
โยง อ าเภอนครชัยศรี และ นฐ. 114 โฉนดเลขที่ 9395 ต าบลลานตากฟูา อ าเภอนครชัยศรี จังหวัด
นครปฐม ตามเนื้อที่ที่ระบุไว๎ในโฉนด ผลการจัดตั้งสหกรณ์ท าให๎เกิดการจัดสรรที่ดินเป็นแปลงชัดเจน 
สมาชิกสหกรณ์จะได๎รับที่ดินที่ถูกจัดสรรให๎ครัวเรือนละ20 ไรํ จ านวน 85 แปลง 

 อยํางไรก็ตาม ภายหลังจากการจัดตั้งสหกรณ์นิคมฯ ชาวบ๎านได๎ผลักดันให๎มีการด าเนินการ
เชําซื้อ 2 ครั้ง คือในปี 2533 และ ในปี 2546 ซึ่งมีชาวบ๎านในชุมชนบางสํวนเข๎ารํวมเคลื่อนไหวกับ
เครือขํายหนี้สินชาวนาแหํงประเทศไทย แตํก็ไมํสามารถผลักดันจนส าเร็จได๎ จนกระทั่งในปี 2549 
กรมสํงเสริมสหกรณ์ได๎สํงมอบที่ดินคืนแกํกรมธนารักษ์ตามนโยบายของรัฐบาลที่ต๎องการให๎กรมธนา
รักษ์ทวงที่ดินคืนจากหนํวยงานตํางๆ มาด าเนินการจัดเชําเองภายใต๎โครงการรัฐเอ้ือราษฏร์ จากการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นท าให๎ที่ดินของชุมชนคลองโยงอยูํภายใต๎การรับผิดชอบของส านักงานธนารักษ์
พ้ืนที่จังหวัดนครปฐม มีการจัดการด าเนินการเชํา การคิดคํารังวัด คําประกันที่ดิน คําธรรมเนียม และ
คําเชําในอัตราที่สูงมาก ซึ่งได๎ก าหนดให๎เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยการจัดหา
ประโยชน์ พ.ศ. 2547 ซึ่งแตํเดิมสมาชิกจะเสียคนละ3,000-4,000 บาทตํอแปลง แปลงหนึ่งมี
ประมาณ 20 ไรํ ท าให๎ชาวบ๎านต๎องจํายคําเชําให๎กรมธนารักษ์ในอัตราที่สูงข้ึน 

 กลําวคือ ชาวบ๎านได๎รับความเดือดร๎อนจากอัตราคําเชําที่สูงขึ้น และ มีการเปลี่ยนเงื่อนไขการ
เชํา โดยผู๎ที่ไมํได๎เป็นเกษตรกรก็สามารถเชําได๎ ท าให๎ที่ดินของเกษตรกรมีแนวโน๎มจะเปลี่ยนมือและ
หลุดมือในที่สุด 

จากค าบอกเลําของประธานสหกรณ์ฯ นอกจากจะมีหมูํบ๎านจัดสรรขนาดใหญํตั้งอยูํใกล๎ชุมชน
และพ้ืนที่โดยรอบแล๎ว พ้ืนที่เกษตรกรรมที่อยูํรอบชุมชนคลองโยงบางสํวน ได๎ถูกนายทุนซื้อไปบ๎าง
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แล๎วแตํยังไมไํด๎น าไปปลูกสร๎างอาคาร จึงอาจกลําวได๎วําชุมชนคลองโยงก าลังถูกล๎อมรอบด๎วยหมูํบ๎าน
จัดสรรที่มีแนวโน๎มจะเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ในอนาคตการปกปูองพ้ืนที่เกษตรกรรมชานเมืองของชุมชนคลอง
โยงในปัจจุบันเกิดขึ้น ภายใต๎นโยบายโฉนดชุมชนอันเกิดจากความรํวมมือของสมาชิกในชุมชนทีพร๎อม
จะบริหารจัดการกันเองเพ่ือรักษาพ้ืนทีสีเขียวชานเมืองแหํงนี้ให๎คงอยูํตํอไปได๎ภายใต๎เงื่อนไขของการ
เป็นเจ๎าของที่ดินรํวมกันทั้งชุมชน 

กลําวโดยสรุป ขบวนการตํอสู๎เพ่ือที่ดินในพ้ืนที่คลองโยงปรากฏขึ้นหลังจากมีการขึ้นคําเชําใน
ที่ดินที่คนรุํนปูุ ยําได๎หักร๎างถากพงมาให๎พวกเขาได๎ใช๎เป็นที่อยูํอาศัยและที่ท ามาหากินอันเนื่องมาจาก
ลักษณะที่ด าเนินการที่ไมํเป็นธรรม ของรัฐผํานส านักธนารักษ์ประจ าจังหวัดนครปฐมและ หนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องซึ่งเข๎ากดดันและบีบคั้นให๎ชาวบ๎านต๎องจํายคํารังวัด คําประกันที่ดิน คําธรรมเนียม คําเชําที่
เพ่ิมข้ึนจากเดิมในอัตราสูงมากจนชาวบ๎านไมํสามารถรับได๎นั้นการเคลื่อนไหวตํอสู๎ครั้งนี้ถือวําเป็นการ
ลุกขึ้นสู๎กับภาครัฐอยํางจริงจังเป็นครั้งแรก101 

ปัญหาความเดือดร้อน และ ขอบเขตของกรณีปัญหา 

กรณีสหกรณ์การเชําที่ดินคลองโยงเป็นกรณีปัญหาที่ดินราชพัสดุในพ้ืนที่ ต าบลคลองโยง อ.
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยสหกรณ์ได๎เชําซื้อที่ดินราชพัสดุผํานการก๎ูจากกองทุนหมุนเวียนฯ แตํ
กองทุนฯหยุดการด าเนินการไปเมื่อปี 2536 ทางสหกรณ์ฯจึงผํอนตํอจนหมดในปี 2544 แตํก็ยังท าการ
โอนกรรมสิทธิ์ไมํได๎ เพราะติดปัญหาทางข๎อกฎหมาย หลังจากนั้นมีโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ขึ้นในสมัย
รัฐบาลทักษิณท าให๎เกิดปัญหาความไมํม่ันคงในที่ดินของเกษตรกร 

4.2.2.1 โครงสร้างองค์กรของสหกรณ์เช่าที่ดินคลองโยง 

ข๎อมูลทั่วไปของสหกรณ์บ๎านคลองโยง จ ากัด ข๎อมูลจากกรมสํงเสริมสหกรณ์การเกษตร ณ 
(วันที่ 30 เมษายน 2553) ข๎อมูลประชากรปัจจุบันในชุมชน 969 ราย/180 ครัวเรือน ,อาชีพ
ประชากรในชุมชนท าการเกษตรกรรม จ านวน 104 ครัวเรือน โดย สหกรณ์มีพ้ืนที่ จ านวน 1,803-0-
31 ไรํ / จ านวน 85 แปลง และ สหกรณ์บ๎านคลองโยง(จ ากัด) มีสมาชิกทั้งสิ้นจ านวน 226 ราย / 
คณะกรรมการบริหาร 9 คน 

สหกรณ์บ๎านคลองโยง จ ากัด จังหวัดนครปฐม มีสมาชิกสหกรณ์ทุกคนเป็นเจ๎าของสหกรณ์ 
แตํเนื่องจากสมาชิกสหกรณ์ทุกคนไมํสามารถรํวมบริหารกิจการของสหกรณ์ได๎ จึงต๎องมีการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นผู๎บริหารงานแทน สมาชิกสหกรณ์ทุกคนมีอ านาจหน๎าที่เป็นผู๎
ด าเนินกิจการและเป็นผู๎แทนสหกรณ์ในกิจการทั้งปวง นอกจากนี้เพ่ือให๎กิจการสหกรณ์ด าเนินการได๎

                                           
101 เครือขํายปฏริูปที่ดินแหํงประเทศไทย, "การจัดการที่ดินกับความเปน็ธรรมในสังคม."หน๎า 292. 
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อยํางกว๎างขวาง และให๎บริการแกํสมาชิกสหกรณ์ได๎อยํางทั่วถึงคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จะ
จัดจ๎างผู๎จัดการและเจ๎าหน๎าที่ปฏิบัติงานในกิจการของสหกรณ์ 

งานศึกษาของ กัญญา สุทัศน์ และ คณะ102 พบวํา ต าบลคลองโยงครอบคลุมพ้ืนที่ 19,000 
ไรํ ซึ่งพ้ืนที่สหกรณ์บ๎านคลองโยงถือครองจ านวน 1,803  ไรํ มีสมาชิกอยูํในความดูแล 4 หมูํบ๎าน
ด๎วยกัน คือ หมูํ 8 (ทั้งหมด) หมูํ 1 และ หมูํ 5 (เพียงบางสํวน) และหมูํ 2 ของต าบลลานตากฟูา 
อ าเภอนครชัยศรีในแตํละครัวเรือนมีท่ีดินถือครองต่ าสุด5 ไรํ และสูงสุดไมํเกิน 20 ไรํ สหกรณ์บ๎าน
คลองโยงมีครัวเรือนจ านวน 176 ครัวเรือนและจ านวนประชากร 838 คน 

พ้ืนที่ของสมาชิกสหกรณ์คลองโยง จ านวนพื้นที่ 1,803 ไรํ มีการจัดสรรให๎แกํสมาชิกครั้งแรก
จ านวน 82 แปลง แตํตํอมาได๎มีการแบํงเป็นแปลงยํอยลง (ไมํเล็กไปกวํา 10 ไรํ) จึงเพิ่มเป็นจ านวน 85 
แปลง แตํที่ดินที่มีการจัดสรรในแปลงมีจ านวนเพียง 1,450 ไรํ เทํานั้น (แปลงที่มีเนื้อที่ 10 ไรํ มี
จ านวน 25 แปลง หรือ 250 ไรํ และแปลงที่มีเนื้อท่ี 20 ไรํ มีจ านวน 60 แปลงหรือ1,200 ไรํ) เพราะมี
ที่ดินอีกสํวนหนึ่งเป็นที่อยูํอาศัยราว 200 ไรํ ในสํวนที่เหลือเป็นที่ตั้งที่ท าการสหกรณ์ ที่ดินมอบให๎
โรงเรียน ที่ดินซึ่งเป็นถนนและคูคลอง รวมทั้งสิ้น 180 ครัวเรือนประชากร 969 คน 

ภาพที่ 4 โครงสร๎างองค์กรสหกรณ์เชําที่ดินคลองโยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : จัดท าโดยผู๎ศึกษา 

จากตารางโครงสร๎างสหกรณ์บ๎านคลองโยงจะพบวํา ใช๎รูปแบบการด าเนินแบบระบบสหกรณ์ทั่วไป แตํ
เปูาหมายส าคัญของสหกรณ์บ๎านคลองโยง ไมํได๎มุํงเน๎นผลตอบแทนสูงสุดของสมาชิก ในทางกลับกัน

                                           
102 กัญญา สุทัศน์ และ คณะ. รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์ โครงการศึกษาลักษณะของชุมชนเข๎มแข็งเพื่อการจัดการ
ที่ดินท ากินอยํางยั่งยืน. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย, 2556. 

สมาชิก 
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สหกรณ์ 

ที่ประชุมใหญํ 
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นั้น คือ การหาแนวทางการจัดการที่ดินด๎วยคุ๎มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมไมํให๎เปลี่ยนมือจากเกษตรกรใน
ชุมชน เนื่องจาก ชุมชนคลองโยงเป็นพ้ืนที่ปริมณฑลที่ไมํหํางจากกรุงเทพฯมากนัก ท าให๎ การพัฒนา
ของอสังหาริมทรัพย์รุกเข๎ามาอยํางรวดเร็ว จะเห็นได๎วํา มีหมูํบ๎านจัดสรร ขึ้นมาแทนที่ พ้ืนที่
เกษตรกรรมอยํางมากมาย 

จุดหมายขององค์กร 

 สหกรณ์บ๎านคลองโยงค านึงถึงการสร๎างความมั่นคงในที่ดิน และ รักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมใน
รูปแบบของโฉนดชุมชนโดยด าเนินการด๎วยระบบสหกรณ ์ “ความเจริญมันรุกชุมชนของเราเร็วมากถ๎า
ไมํวิธีการจัดการ ชุมชนคงไมํมีทางรอด”103 การให๎ข๎อมูลของประธานสหกรณ์ฯท าให๎เห็นภาพการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนเกษตรมาสูํชุมชนเมืองอยํางรวดเร็ว อีกทั้งราคาที่ดินได๎ปรับตัวสูงขึ้นตามกลไก
ตลาดท าให๎ สมาชิกในชุมชนบางสํวนได๎ขายที่ ดินให๎กับบุคคลภายนอก จึงเป็นสาเหตุของการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนในชํวงทศวรรษของการพัฒนา 

4.2.2.2 การเคลื่อนไหวของสหกรณ์บ้านคลองโยง 

เนื่องจากประวัติศาสตร์ที่ดินบริเวณนี้เป็นของเจ๎านายมากํอน สํงผลให๎คนในแถบลุํมแมํน้ าใน
ภาคกลางโดยเฉพาะลุํมน้ านครชัยศรีมีลักษณะความสัมพันธ์ทางการเมืองกับเจ๎าหน๎าที่รัฐหรือผู๎มี
อ านาจเป็นแบบไพรํฟูาข๎าแผํนดิน ดังนั้นเมื่อจ าเป็นต๎องลุกข้ึนสู๎ การสร๎างพลังในการตํอสู๎ของคนคลอง
โยงจึงเป็นไปในลักษณะที่ไมํใช๎ความรุนแรง (Non-violent Action)แตํเลือกใช๎ยุทธศาสตร์การตํอสู๎
ใหมํ(tactical innovation) อันน ามาซึ่งพลังและความส าเร็จของข๎อเรียกร๎องโดยการเลือกใช๎พ้ืนที่สื่อ
เป็นยุทธศาสตร์หลักในการเคลื่อนไหวเพ่ือตํอสู๎กับอ านาจรัฐ104 โดย นักวิชาการคนส าคัญที่มีสํวนรํวม
ในการขับเคลื่อนได๎ให๎ข๎อมูลวํา  

“ชาวบ๎านที่คลองโยงมีประสบการณ์การตํอสู๎ที่มีลักษณะเฉพาะ”105 

กลําวคือ ชาวบ๎านคลองโยงเป็นชุมชนเกษตรกรดั้งเดิมท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ ด๎วยวิถีชีวิตที่สุข
สบายและเรียบงํายท าให๎สํงผลตํอรูปแบบการเคลื่อนไหวตํอสู๎ 

ขบวนการตํอสู๎เพ่ือที่ดินท ากินของชาวคลองโยงปรากฏขึ้นหลังจากที่มีการขึ้นคําเชําในที่ดิน 
สมาชิกสหกรณ์การเชําที่ดินคลองโยงฯ จึงรวมตัวกันเมื่อวันที่ 1กรกฎาคม 2551 มีการประชุมรํวมกัน
และมีมติรํวมกันให๎รํวมกันเรียกร๎องให๎กรมธนารักษ์พ้ืนที่จังหวัดนครปฐมชะลอการเก็บคําเชําและ

                                           
103 บุญลือ เจรญิม,ี สัมภาษณ,์ 10 กันยายน 2558. 
104 เครือขํายปฏริูปที่ดินแหํงประเทศไทย, "การจัดการที่ดินกับความเปน็ธรรมในสังคม."หน๎า 302. 
105 ประภาส ปิ่นตบแตํง, สัมภาษณ,์ 10 พฤศจิกายน 2559. 
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คําธรรมเนียมตํางๆ และเห็นวําต๎องผลักดันให๎ชาวนามีกรรมสิทธิ์ในที่ดินท ากินตามเจตนารมณ์ของ
ผู๎ขายที่ดิน และตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 2550 มาตรา 85 วรรค 2 “รัฐ
ต๎องด าเนินการตามแนวนโยบายด๎านที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม โดยกระจายการถือ
ครองที่ดินอยํางเป็นธรรมและด าเนินการให๎เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมอยํางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจัดหาแหลํงน้ าเพ่ือให๎เกษตรกรมีน้ าใช๎
อยํางพอเพียงและเหมาะสมแกํการเกษตร” จึงรํวมกับเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยท าหนังสือ
ถึงอดีตนายกรัฐมนตรี 

ลักษณะเดํนของการสร๎างพลังของขบวนการชาวบ๎านคลองโยง 106  คือการสื่อสารเพ่ือ“สํง
เสียง”ของพวกเขาให๎ออกไปสูํสังคมในวงกว๎าง เพ่ือท าให๎ประเด็นปัญหาของพวกเขาได๎รับการถกเถียง
ในพ้ืนที่สาธารณะ และการกดดันกับผู๎มีอ านาจตัดสินใจ การสร๎างโครงกรอบ(framing)ผํานสื่อจึงได๎ถูก
น ามาใช๎เป็นยุทธศาสตร์หลักในการเคลื่อนไหวเพ่ือสร๎างอ านาจในการตํอสู๎ของชาวบ๎านคลองโยง การ
ใช๎สื่อถือเป็นกลยุทธ์ของขบวนการในการสื่อสารเรื่องราวของตัวเองจากภาษาของตัวเองเพ่ือสํงเสริม
ให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมโดย ขบวนการเป็นผู๎เชือมโยงเรื่องราวประเด็นปัญหาที่ดินของตนให๎เข๎า
กับความหํวงใยใสํใจของคนวงกว๎างในสังคม โดยอาศัยเทคนิควิธีการและเครื่ องมือที่หลากหลายใน
การจัดวางประเด็น เปูาหมาย ความเชื่อ และ คํานิยมตํางให๎แกํผู๎สนับสนุนขบวนการผํานยุทธศาสตร์
การใช๎พื้นท่ีสื่อตํางๆ เชํน โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ หนังสือ บทความ ตํางๆ เป็นต๎น 

จากเอกสารของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย ได๎อธิบายวํา ชาวบ๎านคลองโยงมี
กระบวนการสร๎างโครงกรอบ(framing process)107 ประเด็นเพ่ือสื่อสารตํอสาธารณะ 3 ประการ 
ได๎แกํ 1)การสร๎างกรอบการวินิจฉัยปัญหา 2)โครงกรอบเสนอทางออก และ 3)โครงกรอบการจูงใจ 
ดังตํอไปนี้ 

1)การสร้างโครงกรอบการวินิจฉัยปัญหา (Diagnostic Framing) 

โดยการวินิจฉัยปัญหาที่ดินเริ่มจากการเปลี่ยนแปลงผู๎ถือครองกรรมสิทธิ์ท าให๎ชาวบ๎านต๎องลุก
ขึ้นมาตํอสู๎เพ่ือสิทธิของตัวเอง และ ท าให๎ปัญหาที่ดินเป็นประเด็นทางการเมืองในระดับชาติโดยการ
กลําวถึงการด าเนินนโยบายด๎านการจัดการที่ดินที่เกี่ยวข๎องกับประเด็นปัญหาของชาวบ๎านคลองโยง
ตั้งแตํรัฐบาลสมัคร จนถึงรัฐบาลอภิสิทธิ์ ในเรื่องการจัดสรรที่ราชพัสดุ ในลักษณะการวิพากษ์วิจารณ์
การท างานของรัฐบาลในเรื่องที่เกี่ยวข๎อง รวมไปถึงการด าเนินนโยบายด๎านความเป็นธรรมในการ
กระจายการถือครองที่ดิน และ การลดความเหลื่อมล้ าทางด๎านเศรษฐกิจของคนในสังคม โดยเน๎น

                                           
106 เครือขํายปฏริูปที่ดินแหํงประเทศไทย, "การจัดการที่ดินกับความเปน็ธรรมในสังคม."หน๎า 302. 
107 Ibid.หน๎า 301. 
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ประเด็นการกระจายการถือครองทรัพยากรที่ดินและความมั่นคงในที่ท ากินของเกษตรกร ซึ่งใช๎ยุทธวิธี
การน าเสนอผํานบทความ กรอบการน าเสนอบทวิเคราะห์นโยบายและปฏิบัติการอันไมํเป็นธรรมของ
ภาครัฐ รวมถึงหนํวยงานตํางๆที่เกี่ยวข๎อง 

ขั้นตอนแรก การสร๎างโครงกรอบประเด็นปัญหาขบวนการทางสังคมใช๎สื่อในการท าให๎
ประเด็นปัญหาเข๎ามาในปริมณฑลสาธารณะ(bringing it to light) ซึ่งกระบวนการนี้คือการจัดวาง
ประเด็น(Process of Agenda setting) ของชาวบ๎านคลองโยง สะท๎อนจากกระบวนการคิดประเด็น
ขําวหรือประเด็นการเขียนบทความ ในสํวนของการท างานขําวเริ่มแรกเกิดจากการท างานรํวมกัน
ระหวํางทีมงานนักขําวพลเมืองจากไทยพีบีเอส กับแกนน าในคลองโยงที่ต๎องการตํอสู๎ในปัญหาที่ดิน
ราชพัสดุ 

การเคลื่อนไหวของชาวบ๎านคลองโยงใช๎พ้ืนที่สื่อในการน าเสนอประเด็นปัญหาและถามทวง
การแก๎ไขปัญหาจากภาครัฐผํานการใช๎พ้ืนที่สื่อซึ่งพ้ืนที่สื่อที่คนในขบวนการเคลื่อนไหวเป็นผู๎กระท า
หลักซ่ึงมีความหลากหลาย สามารถจ าแนกพ้ืนที่ประเภทของสื่อได๎ 4 ประการหลัก ได๎แกํ 

1) สื่อการกระจายภาพและเสียงรายการทางสถานีโทรทัศน์(Broadcast Media)จ านวน 2 
รายการหลัก ได๎แกํ รายการนักขําวพลเมือง รายการเวทีสาธารณะ ซึ่งออกอากาศรวมกันมากกวํา 10 
ตอน 2)สื่อใหมํหรือสื่อออนไลน์(New Media) บทความลงเว็บไซด์กรุงเทพธุรกิจ จ านวน ๑๔ 
บทความ 3)สื่อสิ่งพิมพ์(Print Media) ได๎แกํ นิตยสารเวย์ ในบทความชื่อ “บ๎วนปากด๎วยนโยบาย
ปฏิรูปที่ดิน” และ 4 )พ้ืนที่ในการสื่อสารอ่ืนๆ ได๎แกํ เวทีการปรึกษาหารือเกี่ยวกับประเด็นการ
เคลื่อนไหวเพ่ือแก๎ปัญหาในท๎องถิ่น เชํนการประชุมสมาชิกสหกรณ์คลองโยง หรือ เวทีการประชุม
เสวนาในสถาบันวิชาการ เชํน เวทีการปรึกษาหารือเรื่อง“ปัญหาในสิทธิที่ดินของชาวนาต าบลคลอง
โยง : บทบาทและความรํวมมือของหนํวยงานรัฐ องค์กรปกครองท๎องถิ่นและชุมชนในการหา
ทางออก” ในวันที  9 กรกฎาคม 2551 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. ณ ห๎องประชุมชั้น ตึกสถาบันวิจัย
ประชากรและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล (ศาลายา) จัดโดยส านักงานสิทธิมนุษยชนศึกษาและการ
พัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดลและคณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการที่ดินและปุา คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหํงชาติและการประชุมเสวนาที่จัดที คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในวันที่ 
2 กันยายน เป็นต๎น 

ขั้นตอนที่สอง การท าให๎ประเด็นให๎ถูกฉายให๎เห็นได๎อยํางชัดเจน การใช๎พ้ืนสื่อของชาวบ๎าน
คลองโยงในการดึงประเด็นให๎ถูกฉายให๎เห็นได๎อยํางชัดเจน(spotlight on the issue) ซึ่งในขั้นตอนนี้
ชาวบ๎านคลองโยงใช๎วิธีการที่ประเด็นทางสังคมจะถูกกรอบโครง(Framed)ในขําวจากสื่อโดยการถาม
ทวง/ตรวจสอบการท าหน๎าที่ของรัฐบาล สังเกตเห็นได๎ชัดจากลักษณะการน าเสนอที่หลากหลายในการ
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ท าการฉายให๎เห็นประเด็นปัญหาได๎อยํางชัดเจนและมุํงเน๎นไปที สาเหตุอันเป็นต๎นเหตุของปัญหาโดยมี
การน าเสนอถึงตัวบุคคลและผู๎มีอ านาจในหนํวยงานตํางๆซึ่งเป็นผู๎รับผิดชอบและเกี่ยวข๎องกับการ
แก๎ไขปัญหาอยูํตลอดเวลา ซึ่งเห็นได๎ชัดเจนจากลักษณะการน าเสนอผํานสื่อประเภทตํางๆ 

ขั้นตอนที่สามการยกระดับปัญหาพื้นฐานให๎เป็นประเด็นทางสังคมและประเด็นสาธารณะที่
จะได๎รับการแก๎ไขตํอไป การเคลื่อนไหวผํานสื่อของชาวบ๎านคลองโยงสามารถขยายประเด็นขําวให๎ไปสูํ
สาธารณะเพ่ือเสริมสร๎างพลังให๎แกํการท ากิจกรรมของชาวบ๎านคลองโยงผํานพ้ืนที่สื่อตํางๆ ได๎ส าเร็จ
และผลงานการผลิตขําวที่สื่อสารออกไปผํานพ้ืนที่สื่อของชาวบ๎านคลองโยงจัดวํามีความโดดเดํน เชํน 
การผลิตขําวออกสูํรายการนักขําวพลเมือง ซึ่งน าเสนอผํานสถานีโทรทัศน์ในชํวงขําวภาคค่ าเป็น
ยุทธศาสตร์หนึ่งในการน าความรู๎สึก ข๎อเท็จจริงและความจริงที่เกิดขึ้นกับปัญหาการเรียกเก็บคําเชํา
ที่ดินในอัตราสูงของกรมธนารักษ์ไปตีแผํให๎ปรากฏในสังคม 

2)การสร้างโครงกรอบแนวทางออกและการแก้ไขปัญหา (Prognostic Framing) 

ชาวบ๎านคลองโยงได๎ท าการเคลื่อนไหวผํานพ้ืนที่สื่อในการเสนอทางออกในการแก๎ไขปัญหาที่
พวกเขาต๎องการไปยังสาธารณชนและภาครัฐ โดยการพยายามยื่นข๎อเสนอชุดทางเลือก ซึ่งเป็นความ
ต๎องการของคนในท๎องถิ่น และผู๎ที่มีสํวนได๎สํวนเสีย ซึ่งได๎ข๎อสรุปมาจากการประชุมของชาวบ๎านที่เป็น
สมาชิกสหกรณ์ฯ การปรึกษาหารือกันกับนักวิชาการรวมถึงเครือขํายตํางๆ ที่ส าคัญเชํน เครือขําย
ปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยซึ่งมีประสบการณ์ในและมีความสนใจ รวมรวบและศึกษาปัญหาดังกลําว 
โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ รํวมกันระหวํางขบวนการภายในเครือขําย ทั้งมีการเชิญนักวิชาการหรือผู๎มี
ประสบการณ์จากเครือขํายมาชํวยคิดแก๎ไขปัญหาในพ้ืนที่คลองโยง และมีการตํอสู๎รํวมกันเพ่ือให๎
สามารถสรุปเป็นข๎อเสนอที่สามารถยื่นให๎แกํผู๎มีอ านาจในการตัดสินใจพิจารณาและเพ่ือให๎สาธารณชน
ได๎รับรู๎ความต๎องการของการเคลื่อนไหว 

3)การสร้างกรอบในการจูงใจ(Motivational Framing) 

การสร๎างกรอบในการจูงใจหัวใจก็คือ เป็นการสร๎างเครื่องมือตํอสู๎ หรือค าชี้แจงเพ่ือใช๎เป็น
ปฏิบัติการตํอสู๎ของขบวนการการสร๎างอาณาบริเวณที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมสามารถกรอบ
โครงประเด็นให๎ไปสูํปริมณฑลที่กว๎างขวางขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ในการโน๎มน๎าวให๎ประชาชนเข๎า
รํวมกับขบวนการในการแก๎ปัญหาตามวิธีการที่ขบวนการได๎เสนอไว๎ยุทธศาสตร์นี้เป็นการท าให๎
สาธารณชนรับรู๎วําการกระท าของขบวนการเป็นการกระท าที่มีเหตุผลและเป็นประเด็นส าคัญโดยการ
น าเสนอสถานการณ์การจัดการปัญหาที่ดินโดยกลําวถึงนโยบายการกระจายการถือครองที่ดิน เพ่ือหา
แนวรํวมที่ต๎องการการเห็นความเปลี่ยนแปลงในการจัดการที่ดินดังกลําว ซึ่งสามารถจูงใจให๎ผู๎เฝูามอง
การด าเนินนโยบายการกระจายการถือครองที่ดินของรัฐบาลสนใจประเด็นโฉนดชุมชนซึ่งเป็นประเด็น
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หลักในการณ์ปัญหาคลองโยงด๎วย เนื่องจากเป็นกรณีตัวอยํางที่รัฐบาลมักกลําวถึง นอกจากนี้ยังเป็น
กรณีหนึ่งที่ท าให๎ภาครัฐหันมาใสํใจในการจัดการปัญหาที่ดินในสังคมไทยโดยเฉพาะที่ดินให๎ชาวนา
ชาวไรํ 

4.2.2.3 การเคลื่อนไหวเพ่ือสื่อสารในพื้นที่สาธารณะ 

ยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวที่เน๎นการสื่อสารนั้นไมํสามารถท าได๎จากการสื่อสารผํานสื่อมวลชน
เทํานั้น ยุทธวิธีดั้งเดิมในการเคลื่อนไหวของขบวนการ เชํน การรํวมชุมนุม เดินขบวนประท๎วง ฯลฯ 
ยังคงเป็นกิจกรรมที่ขบวนการต๎องใช๎ทั้งเพ่ือสร๎างทรัพยากรในการเคลื่อนไหวอ่ืนๆ ในขณะเดียวกัน
กิจกรรมเหลํานั้นก็ถือเป็นทรัพยากรในฐานะเป็นเรื่องราวที่ใช๎ในการสื่อสารตํอสาธารณะด๎วยเครือขําย
ปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย ได๎มาปักหลักชุมนุมที่ท าเนียบรัฐบาลเป็นเวลา 3 วัน ตั้งแตํวนัที่ 11-13 
มกราคม 2553 หลังเกิดเหตุการณ์การลอบสังหารสมาชิกเครือขํายในพ้ืนที่ภาคใต๎ ทั้งนี้การเคลื่อนไหว
ครั้งนี้ไมํได๎มีเพียงการชุมนุมอยํางเดียว แตํมีการก าหนดยุทธวิธีในการสื่อสารเรื่องราวของตนเองออกสูํ
สาธารณะในวงกว๎าง โดย การสร๎างความรํวมมือกับนักสื่อสารมวลชน และ นักกิจกรรมเพ่ือสังคม 

ทั้งนี้ที่ปรึกษาของเครือขํายได๎ให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับ สหกรณ์คลองโยงฯวํา  

“กรรมสิทธิ์รํวมของสมาชิกสหกรณ์ ท าให๎ไมํสามารถไปจ าหนําย จําย โอน หรือ
แบํงแยกเอกสารสิทธิ์นี้ออกไปได๎ แตํสามารถเปลี่ยนมือได๎ภายใต๎กลไกของสหกรณ์ สํวนคนที่
จะมาใช๎พ้ืนที่นี้ต๎องเป็นเกษตรกร หรือ เป็นสมาชิกของสหกรณ์ อีกทั้งการประกาศการ
คุ๎มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมของคลองโยง นั้นเพ่ือให๎ที่ดินไมํถูกเปลี่ยนมือหรือเปลี่ยนการใช๎
ประโยชน์ที่ดินไปท าเป็นอยํางอ่ืน”108 

 กลําวในแงํนี้ คือ การสร๎างพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จเชิงรูปธรรมขึ้นมา และ ก าหนด พ้ืนที่
ด าเนินการการจัดการที่ดินด๎วย “โฉนดชุมชน” ให๎เป็นแหลํงศึกษาการจัดการที่ดินแนวใหมํ ทั้งนี้
ยุทธวิธีที่ส าคัญของ ชาวบ๎านคลองโยง คือ “การย้ าหรือซ้ าบํอยๆ” (repeating) เพ่ือชํวยให๎เกิดความ
นําสนใจและเป็นที่จดจ าเพ่ิมขึ้น การใช๎พ้ืนที่สื่อในการเคลื่อนไหวของชาวบ๎านคลองโยงเกิดขึ้นมาจาก
การที่แกนน าที่เข๎าไปเรียกร๎องหรือเข๎าพบตัวแทนภาครัฐ ต๎องการเก็บภาพการท ากิจกรรมการตํอสู๎
ของตนกลับมาให๎คนในชุมชนดูเพ่ือเป็นหลักฐานในการสร๎างความไว๎วางใจกับชาวบ๎านวํา กลุํมแกนน า
ได๎มีการตํอสู๎เพ่ือสิทธิเกี่ยวกับปัญหาที่ดินคลองโยงจริง ดังที่ตัวแทนกลุํมกลําววํา 

“แตํเดิมไมํได๎ตั้งใจแตํพองานของเราออก 5-6 ตอน ตอนแรกภาพที่เรากลับมาเรา
ไมํได๎ต๎องการมาเป็นนักขําวเราต๎องการบอกคนในชุมชนวําพวกเราผู๎น าไปท าอะไรมาบ๎างเรา

                                           
108 ประยงค์ ดอกล าไย, สัมภาษณ,์ 7 พฤศจิกายน 2558. 
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อยากให๎เค๎าเชื่อใจเราเวลาเราไปพบผู๎ วําก็ถํายไว๎เราต๎องการบอกด๎วยภาพเพราะอยากให๎คน
ในชุมชนหันเข๎ามาชํวยเราแตํพอทีวีไทยเข๎ามาก็เอาภาพ ที่พวกเราเก็บไว๎มาตัดตํอ”109 

 จะเห็นได๎วํา กระบวนการสร๎างโครงกรอบประเด็นเพ่ือสื่อสารตํอสาธารณะของชาวบ๎านคลอง
โยงนั้น สาเหตุส าคัญมาจาก ชาวบ๎านคลองโยงสํวนใหญํมองวําการชุมนุมเป็นวิธีหนึ่งจากหลายวิธีใน
การกดดันผู๎มีอ านาจ แตํการสื่อสารสาธารณะนั้นจะสามารถสร๎างพลังให๎ผู๎เห็นใจ หรือ กลุํมผู๎คนที่
ก าลังประสบปัญหาแบบเดียวกัน เข๎ามาสนับสนุนการเคลื่อนไหวของพวกเขาได๎ 

 4.2.3 สรุป 

 การรวมกลุํมของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ภาคกลาง หากไมํนับ
รวมกลุํมเกษตรกรรํวมด๎วย จะพบวํา สมาชิกเครือขํายสลัม 4 ภาค และ สมาชิกบ๎านคลองโยงนั้นมี
ลักษณะพิเศษที่เฉพาะตัว อาทิ เครือขํายสลัม 4 ภาคนั้นสมาชิกเครือขํายสํวนใหญํนั้นจะเป็นผู๎ที่ผัน
อาชีพจากเกษตรกรมาเป็นผู๎ขายแรงงานตามหัวเมืองใหญํตามภูมิภาคตํางๆ สืบเนื่องจากพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ การขยายตัวของเมือง รูปแบบการใช๎ประโยชน์ที่ดินที่หลากหลายจากในอดีต การพัฒนา
โครงสร๎างพ้ืนฐาน ท าให๎คนกลุํมนี้ตลอด 3 ทศวรรษที่ผํานมาต๎องตํอสู๎กับปัญหาส าคัญ คือ การไลํรื้อ
ชุมชนในนามแหํงการพัฒนาตํางๆมากมาย 

 การเรียนรู๎ของสมาชิกเครือขํายสลัม 4 ภาค เกิดขึ้นทํามกลางปรากฎการณ์ส าคัญทาง
การเมืองอยํางเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ”ที่น าไปสูํการ “ปฏิรูปการเมือง”ในต๎นทศวรรษ 40 เนื่องจาก
ขบวนทุกสายได๎มุํงมาสูํใจกลางเมืองหลวง ท าให๎สมาชิกได๎เห็นการสร๎างพลังในการตํอรองตามวิถีทาง
ของระบอบประชาธิปไตย ซึ่งได๎แนวทางการเคลื่อนไหวมาจาก “สมัชชาคนจน”  

อยํางไรก็ตาม ผู๎ศึกษาพบวํา เครือขํายสลัม 4 ภาคมีสํวนส าคัญในการเชื่อมประสานองค์กรที่
เคลื่อนไหวตามภูมิภาค หรือ กลุํมตํางๆในชนบท ด๎วยการน าทรัพยากรตํางๆของเครือขํายตนเองมา
สนับสนุนการเคลื่อนไหว ของ กลุํมตํางๆที่ได๎รับผลกระทบเชํนเดียวกัน แม๎การเคลื่อนไหวของ
เครือขํายสลัม 4 ภาค สํวนใหญํจะอยูํที่การตั้งรับเพื่อแก๎ปัญหาการไลํรื้อ แตํในชํวงถัดมาเครือขํายฯได๎
มีการจัดองค์กรอยํางเข๎มข๎นมากขึ้นตามล าดับ เพ่ือการแบํงหน๎าที่ ให๎สมาชิกแตํละคนรับผิดชอบใน
ด๎านของตนเอง โดย มีการก าหนดเปูาหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก ด๎วยการตั้งกลุํม
กองทุนฯ ตํางๆขึ้นมาดูแลสมาชิกที่มีปัญหาด๎านเศรษฐกิจ กลําวในแงํนี้คือ การหันมาผลักดันเรื่องการ
สร๎างความม่ันคงในที่ดิน เพ่ือยุติต๎นเหตุของการไลํรื้อชุมชน 

                                           
109 บุญลือ เจรญิมี อ๎างถึง ประภาส ปิ่นตบแตํง. กรณีศึกษา สหกรณเ์ชําท่ีดินคลองโยง.  
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ในขณะเดียวกัน การเคลื่อนไหวของสหกรณ์บ๎านคลองโยงได๎เลือกใช๎การเคลื่อนไหวเพ่ือสร๎าง
พลังในที่สาธารณะ ด๎วยการท าเสนอประเด็นปัญหา และ แนวทางการแก๎ไขปัญหาของกลุํมตนผําน
สื่อมวลชนอยํางตํอเนื่อง เหตุผลหลักที่ท าให๎ กลุํมสหกรณ์บ๎านคลองโยงเลือกใช๎วิธีนี้ เพราะ สมาชิก
สํวนใหญํเห็นวํา การชุมนุมเพียงอยํางเดียวไมํเพียงพอตํอการสร๎างความรับรู๎ในวงกว๎าง และ สมาชิก
สหกรณ์สํวนใหญํก็ไมํสามารถที่จะมาชุมนุมแบบยืดเยื้อได๎ ดังนั้น การก าหนดยุทธวิธีใหมํๆ โดย การ
อาศัยสื่อมวลชนควบคูํไปกับเทคโนโลยีในปัจจุบัน เห็นจะเป็นสํวนส าคัญในการขยายแนวรํวมให๎มา
สนับสนุนได๎อยํางนําพอใจ 

4.3 ก าเนิดและพัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อปฏิรูปท่ีดินในพื้นที่ภาคใต้ 

 4.3.1 ก าเนิดและพัฒนาการสหพันธ์เกษตรกรภาคใต้ 

 ชํวงปีพ.ศ. 2520 รัฐได๎มีนโยบายเปิดปุาสงวนเสื่อมโทรมจากการสัมปทานท าไม๎มาให๎บริษัท
ตํางชาติและกลุํมนายทุนเชํา จนกลายเป็นพ้ืนที่สวนปาล์มน้ ามันขนาดใหญํ เมื่อครบก าหนดตาม
สัญญาเชําแล๎วกลุํมนายทุนไทยก็ได๎สวมรอยครอบครองท าประโยชน์ตํอ ปัจจุบันนี้มีนายทุนท าสวน
ปาล์มเข๎าไปถือครองใช๎ประโยชน์ในที่ดินต าบลบางสวรรค์ทั้งหมด 8 บริษัท ครอบครองพ้ืนที่ทั้งหมด
ไมํต่ ากวํา 40,000 ไรํ ขนาดการถือครองพ้ืนที่ต่ าสุดมีขนาด 400 ไรํ และ สูงสุดขนาด 15,000 ไรํ จาก
การตรวจสอบข๎อมูลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่มีพ้ืนที่สวนปุาและปุาสงวนแหํงชาติที่รัฐเปิดให๎บริษัทคน
ไทยและชาวตํางชาติเชํามากกวํา 200,000 ไรํ มีพ้ืนที่ปุาไม๎ที่เชําเกิน 200 ไรํ ที่หมดสัญญาเชําแล๎ว 
60,043 ไรํ ท าให๎ในพื้นที่ภาคใต๎มีปัญหาเรื่องการถือครองที่ดิน110  

 ปัญหาสวนปาล์มจึงเป็นหนึ่งในปัจจัยของการกระจุกตัวของที่ดินในพ้ืนที่ภาคใต๎ จากข๎อมูล
ส านักงานเกษตรกรจังหวัดสุราษฎร์ธานีระบุวําจังหวัดฯมีพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันประมาน 830,717 ไรํ 
มีเกษตรกรผู๎ปลูกปาล์มน้ ามันประมาณ 29,271 ครัวเรือน กระจายตัวอยูํในทุกอ าเภอโดยข๎อมูล
ดังกลําวไมํได๎แยกแยะวําเกษตรกรผู๎ปลูกปาล์มน้ ามันเหลํานั้นเป็นนายทุนหรือชาวบ๎านทั่วไป ซึ่ง
ชาวบ๎านได๎ตั้งข๎อสังเกตวํามีพ้ืนที่ปลูกปาล์มที่เป็นของชาวบ๎านทั่วไปเพียงประมาณร๎อยละ 10 หรือ 
ประมาณ 8,307 ไรํเทํานั้น ขณะที่พ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันประมาณ 822,410 ไรํเป็นของนายทุน 

 ประมาณปี พ.ศ.2530 ชาวบ๎านในจังหวัดสุราษฎร์ธานีได๎รวมตัวกันขึ้นหลายกลุํมตามปัญหา
เฉพาะหน๎า เชํน เครือขํายปุาชุมชนภาคใต๎ เครือขํายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต๎ เครือขํายเหล๎า
พ้ืนบ๎าน กลุํมชาวประมงพ้ืนบ๎าน เป็นต๎น เครือขํายเหลํานี้ได๎มีการวิเคราะห์ปัญหาแลกเปลี่ยนเรียนรู๎

                                           
110 วิทยา อาภรณ,์ "แนวทางโฉนดชุมชนกับการสร๎างความมั่นคงในชีวิตของเกษตรกรภาคใต๎," วารสารสงัคมวิทยา
มานุษยวิทยา.  
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รํวมกันจนท าให๎เห็นวําปัญหาการขาดความมั่นคงในชีวิตด๎านตํางๆได๎เชื่อมโยงถึงปัญหาส าคัญคือ 
ปัญหาการขาดแคลนที่ดิน หลังจากนั้น บริษัทได๎รับคนงานจากภาคอีสานเข๎ามารับจ๎างแทนคนงานใน
พ้ืนที่ และ ประมาณปี พ.ศ.2545 เริ่มมีแรงงานตํางด๎าวเข๎าไปท าหน๎าที่แทนคนอีสานด๎วยเหตุนี้กลุํม
ชาวบ๎านที่เคยเป็นเจ๎าของที่ดินมากํอนจึงได๎กลายเป็นคนงานรับจ๎างในสวนปาล์มของบริษัทและเมื่อ
บริษัทบีบให๎ชาวบ๎านออกจากงานคนเหลํานี้ก็กลายเป็นแรงงานรับจ๎างทั่วไป การหางานรับจ๎างเพ่ือ
เลี้ยงชีพไมํได๎ท าเฉพาะในพ้ืนที่ที่ตั้งถิ่นฐานอยูํเทํานั้นแตํต๎องตระเวนหางานท านอกพ้ืนที่ด๎วยรวมทั้งมี
ชาวบ๎านอีกจ านวนหนึ่งที่กลายเป็นกลุํมเกษตรกรไร๎ที่ดินท ากินอยํางถาวร111 

ใน พ.ศ.2544  ได๎มีการเริ่มศึกษาค๎นคว๎าเกี่ยวกับปัญหาที่ดินในจังหวัดสุราษฎร์ธานีอยําง
จริงจัง จึงน ามาสูํการเคลื่อนไหวเรื่องท่ีดินตํอเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ความเคลื่อนไหวที่ส าคัญเริ่มต๎นขึ้น
ในวันที่ 25 พฤษภาคม 2545 ที่มีชาวบ๎านประมาณ 3,000 คนได๎ รํวมประชุมกันที่ส านักสงฆ์บ๎าน
คลองครามเหนือ ต าบลทําอุแท อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในนาม “เครือขํายองค์กร
ประชาชนสุราษฎร์ธานี” หลังจากนั้นจึงได๎มีการตั้ง “ศูนย์ปฏิบัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือคนจน” ขึ้นใน
วันที่ 1 สิงหาคม 2546 

ในวันที่ 13 ตุลาคม 2546 ชาวบ๎านไร๎ที่ดินในพ้ืนที่จึงรวมตัวกันกํอตั้งเป็น “เครือขํายปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือคนจน” และได๎รวมตัวกันเข๎าไปตรวจสอบพ้ืนที่ของบริษัทไทยรํวมพัฒนาการเพาะปลูก 
จ ากัด(มาเลย์)ที่เข๎าไปครอบครองใช๎ประโยชน์ในพ้ืนที่นิคมสหกรณ์อําวลึกที่หมูํที่ 4 ต าบลเขาเขน 
อ าเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี่ หลังจากนั้นเพียง 2 วัน รัฐบาลก็ใช๎ความรุนแรงในการสลายการ
ชุมนุม  

หลังจากมีการสลายการชุมนุมของชาวบ๎านในสวนปาล์มเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2546 แล๎ว
รัฐบาลก็ได๎ตั้งศูนย์อ านวยการตํอสู๎เอาชนะความยากจนแหํงชาติ(ศตจ.)ขึ้นเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 
2546 ตามค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 272/2546 โดยมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็นประธานแล๎วเปิดให๎
ประชาชนมาลงทะเบียนคนจนเพ่ือแก๎ปัญหาทางสังคมและความยากจนตามนโยบายของรัฐบาล ใน
จังหวัดสุราษฎร์ธานีได๎มีผู๎มาลงทะเบียนคนจนจ านวนมาก โดยปัญหาที่ดินท ากินเป็นปัญหาอันดับหนึ่ง
ดังข๎อมูลเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2547  พบวํามีผู๎มาลงทะเบียนคนจนในจังหวัดสุราษฎร์ธานีทั้งสิ้น 
103,086 คน เป็นผู๎ที่มีปัญหาด๎านที่ดินท ากินจ านวน 59,942 คน คิดเป็นร๎อยละ 58.15   

ในพ้ืนที่ ต.บางสวรรค์ อ.พระแสง จ.สุราษฏร์ธานี มีที่ดินของรัฐภายใต๎การก ากับดูแลของ
ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร (สปก.) ที่ถูกปลํอยให๎บริษัทเอกชนยักษ์ใหญํในพ้ืนที่เชําท าสวน

                                           
111 เครือขํายปฏริูปที่ดินแหํงประเทศไทย. การจดัการที่ดินกับความเปน็ธรรมทางสังคม. กรณศีึกษา สหพันธ์
เกษตรกรภาคใต๎. สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555. 
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ปาล์มบุกรุกพ้ืนที่เกินกวําสัญญาเชําโดยอ๎างถึงกรรมสิทธิ์โฉนดที่ดินในการครอบครองพ้ืนที่อยําง
ถูกต๎องโดยพื้นที่ดังกลําวนั้นเป็นพ้ืนที่ที่ ชาวบ๎านใช๎อยูํอาศัยและท าเกษตรกรรมเลี้ยงชีพและครอบครัว
มากํอน กลําวได๎วํา การตํอสู๎ของชาวบ๎านชุมชนสันติพัฒนาเริ่มขึ้นในชํวงเวลาเดียวกันกับเหตุการณ์
การบุกยึดที่ดินในพ้ืนที่ภาคใต๎  โดยเริ่มต๎นจากการที่บริษัทธุรกิจน้ ามันปาล์มเอกชนยักษ์ใหญํแหํงหนึ่ง 
ระบุวําบริษัทของตนเองนั้น มีเอกสารสิทธิ์ น.ส.3 ครอบคลุมพ้ืนที่ที่ชาวบ๎านท ากินอยูํ และได๎รํวมมือ
กับหนํวยงานรัฐในพ้ืนที่เพ่ือท าการขับไลํชาวบ๎านให๎ออกนอกพ้ืนที่ท ากิน 

นับตั้งแตํมีการชุมนุมท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานีใน พ.ศ.2546 เพ่ือตรวจสอบการถือครองที่ดินของ
รัฐ และ เรียกร๎องให๎รัฐปฏิรูปที่ดินให๎กับชาวบ๎าน จากนั้นการเคลื่อนไหวของชาวบ๎านยังด าเนินไป
อยํางตํอเนื่อง แม๎จะถูกปราบปรามอยํางรุนแรงหลายครั้ง ท าให๎เห็นได๎ถึงปัญหาที่ดินรุนแรงขึ้นทุก
ขณะ การเรียกร๎องตํอสู๎ของชาวบ๎านขยายตัวออก และ มีการปรับเปลี่ยนไปหลากหลายกลุํมหลาย
ทิศทาง ตํอมาในเดือนธันวาคม พ.ศ.2551 ได๎มีชาวบ๎านกลุํมหนึ่งที่เคยเรียกร๎องตํอสู๎ เรื่องที่ดินมา
รวมกันในนามสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎(สกต.) 

การเกิดขึ้นของสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎(สกต.)เป็นการเคลื่อนไหวที่สืบเนื่องมาจากการ
พยายามผลักดันให๎เกิดการกระจายการถือครองที่ดินในพ้ืนที่โดยเฉพาะกลุํมเกษตรกรภาคใต๎จังหวัด
สุราษฏร์ธานีได๎รํวมกันเข๎าไปตรวจสอบโดยได๎เกิดการกํอตั้งเป็นชุมชนขึ้นหลายพ้ืนที่และประสบกับ
ปัญหาตํางๆ ดังที่กลําวแล๎ว ดังนั้นจึงมีชุมชนจ านวน 6 ชุมชน คือ ชุมชนสันติพัฒนา ชุมชนคลองไทร
พัฒนา และ ชุมชนไทรงามพัฒนา 1,2,3,4 ได๎รวมตัวกันกํอตั้งสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ขึ้นเมื่อเดือน
ธันวาคม 2551112 

ข๎อมูลจาก แกนน า113 ที่มีบทบาทส าคัญตั้งแตํกํอนการเกิดขึ้นของสหพันธ์เกษตรภาคใต๎ได๎
เลําให๎ฟังวํา  

“สกต. ถือก าเนิดข้ึนมาเมื่อเดือนธันวาคมปี 51 แตํกํอนที่จะถือก าเนิด สกต. เราก็ใช๎
เวลาตั้งแตํปี 47 คือ หลังจากการถูกสลายเมื่อปลายปี 46 พอปี 47 มาจนถึงปี 51 ก็ประมาณ
เกือบๆ 5 ปี ในการศึกษาค๎นคว๎าบทเรียนในการตํอสู๎เรื่องที่ดินยุคใหมํ ซึ่งแนํนอนก็ตํางกับยุค
สหพันธ์ชาวนาชาวไรํฯสมัยพํออินถา ทางภาคเหนือ เป็นการศึกษาค๎นคว๎าบทเรียนของ
ตํางประเทศอยํางขบวนการ MST ที่บราซิล  ซาปาติสต๎า ที่เม็กซิโก และ ขบวนการอื่นๆ” 

                                           
112 Ibid.หน๎า 104. 
113 สุรพล สงฆ์รักษ์, สัมภาษณ,์ 3 กันยายน 2559. 
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กลําวโดยสรุป ปัจจุบันสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎(สกต.)ได๎ด าเนินการเคลื่อนไหวมาอยําง
ตํอเนื่องตลอดระยะเวลา 9 ปี (พ.ศ.2551 ถึง ปัจจุบัน) แนวทางส าคัญที่ สกต.ใช๎ในการเคลื่อนไหวคือ
การเข๎าปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนเพ่ือตรวจสอบการถือครองที่ดินของรัฐและเรียกร๎องให๎รัฐปฏิรูปที่ดิน
ให๎กับชาวบ๎านด๎วยรูปแบบของโฉนดชุมชน ขณะนี้ สกต.ได๎มีการบริหารจัดการในรูปแบบสหกรณ์ด๎วย 
โดยมีเปูาหมายระยะยาวเพ่ือผลักดันให๎เกิดนโยบายขอรัฐในการกระจายการถือครองที่ดินในสังคม
อยํางเทําเทียมกัน 

ปัญหาและขอบเขตของกรณีปัญหา พื้นที่ในเขต สปก. และ เขตป่าไม้ถาวร 

 ข๎อมูลจากเอกสารเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย114
 พบวํากรณีที่ดินในจังหวัดกระบี่

และสุราษฎร์ธานี จังหวัดกระบี่ มีพ้ืนที่สวนปุาและปุาสงวนแหํงชาติที่รัฐเปิดให๎บริษัทคนไทยและ
ชาวตํางชาติเชํามากกวํา 80,000 ไรํ มีพ้ืนที่นายทุนบุกรุกที่ดินของรัฐท าประโยชน์มายาวนานโดยไมํ
เคยขออนุญาตที่เป็นพ้ืนที่ที่เป็นสวนปาล์ม 45 แปลง รวม 120,523 ไรํ และ มีพ้ืนที่ปุาไม๎ที่เชําเกิน 
200 ไรํที่หมดสัญญาเชําแล๎ว 57,738 ไรํ สํวนจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีพื้นที่สวนปุาและปุาสงวนแหํงชาติ
ที่รัฐเปิดให๎บริษัทคนไทยและชาวตํางชาติเชํามากกวํา 200,000 ไรํมีพ้ืนที่ปุาไม๎ที่เชําเกินสองร๎อยไรํที่
หมดสัญญาเชําแล๎ว 60,043 ไรํ และมีพ้ืนที่หมดสัญญาเชําหรือสิ้นสุดการอนุญาตให๎เอกชนท า
ประโยชน์ในเขตปุาเสื่อมโทรมของกรมปุาไม๎ที่เป็ นพื้นที่สวนปาล์มจ านวน 38 แปลง รวม 68,500 ไร ํ

 จากการส ารวจข๎อมูลเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2553 พบวํามีสมาชิก สกต. จ านวน 19  คน 
ก าลังอยูํในระหวํางการขึ้นศาลในฐานะจ าเลยในคดีความที่ถูกฟูองร๎องโดยนายทุนสวนปาล์มในข๎อหา
การบุกรุกพ้ืนที่เอกชนและถูกเรียกคําเสียหายกวํา 15 ล๎านบาท พบวําเวลาที่ผํานไป 2  ปี เกษตรกร
เหลํานี้ต๎องเสียคําใช๎จํายในการตํอสู๎คดีมากถึงกวํา 1,120,000 บาท จากการให๎ข๎อมูลของที่ปรึกษา
ชี้ให๎เห็นวํา  

“การให๎สัมปทานเขตปุาสงวนแหํงชาติในพ้ืนที่ภาคใต๎มันก็ไมํคํอยโปรํงใส เดิมทีรัฐ
ควรให๎ 3,000ไรํ  แตํเวลาไปดูพ้ืนที่จริงไปแล๎วถึง 60,000 ไรํ สมมุติวําอนุมัติมา 5 พันไรํ  
นายทุนเอาไปแล๎ว  9 พันไรํ  ความจริงมันเป็นแบบนี้ คือ พ้ืนที่มันไปไกลกวําที่ได๎รับอนุมัติให๎
ใช๎สัมปทานจริง กินไปถึงพ้ืนที่ชุมชน คนตัวเล็กตัวน๎อยอยํางเกษตรกร นะ ถ๎าไมํมีเส๎นสายไมํ
มีพรรคมีพวก หรือ มีคนรู๎จักนะ ก็สู๎นายเค๎าไมํได๎หรอก”115 

                                           
114 เครือขํายปฏริูปที่ดินแหํงประเทศไทย, "การจัดการที่ดินกับความเปน็ธรรมทางสังคม."หน๎า 107. 
115 พงษ์ทิพย์ ส าราญจิตต,์ สัมภาษณ,์ 18 กรกฎาคม 2558. 
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4.3.2 โครงสร้างของสหพันธ์เกษตรกรภาคใต้  

 สหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ ประกอบด๎วย องค์กรชุมชน 6 ชุมชน 1)ชุมชนสันติพัฒนา หมูํ6 
ต าบลบางสวรรค์  อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีสมาชิกจ านวน 85 ครอบครัว 2)ชุมชนคลอง
ไทรพัฒนา หมูํ2 ต าบลไทรทอง อ าเภอชัยบุรี จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 120 ครอบครัว 3)ชุมชน
ไทรงามพัฒนา หมูํ5 ต าบลไทรทอง อ าเภอชัยบุรี จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดย ชุมชนไทรงามพัฒนาได๎
แบํงยํอยออกเป็น 4 ชุมชน คือ ชุมชนไทรงาม 1 จ านวน 218 ครอบครัว,ชุมชนไทรงาม 2 จ านวน 
101 ครอบครัว , ชุมชนไทรงาม 3 จ านวน 154 ครอบครัว,ชุมชนไทรงาม 4 จ านวน 115 ครอบครัว 
รวมแล๎วชุมชนไทรงามพัฒนามีสมาชิกจ านวน 588  ครอบครัว  

ภาพที่ 5 โครงสร๎างองค์กรสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎(สกต.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ผู๎ศึกษาเขียนขึ้นเพ่ือประกอบงานวิจัยชิ้นนี้ 

การรวมตัวแบบน ารวมหมูํ สกต.น ามาใช๎ตั้งแตํเริ่มตั้งองค์กรเมื่อ พ.ศ.2552 เป็นต๎นมา เพ่ือให๎
สมาชิกขึ้นอยูํกับองค์กร ซึ่งมีความจ าเป็นเนื่องจากชุมชนที่มารวมกันเป็น สกต.สํวนมากเคยผํานการ
รวมกลุํมองค์กรแบบเดิม การปรับการจัดองค์กรจึงเป็นงานส าคัญ เพ่ือพัฒนาความเข๎มแข็งจากภายใน
ให๎เกิดข้ึน และต๎องท าควบคูํกับงานด๎านอื่น การน ารวมหมูํเป็นการจัดองค์กรโดยใช๎มติรํวมจากการตก
ลงมาเป็นสิ่งชี้น าทุกคนจึงต๎องขึ้นอยูํกับมติรํวมไมํมีหัวหน๎าผู๎น าพาผู๎ อ่ืน แตํจะมีฝุายงานที่มี
ผู๎รับผิดชอบในแตํละฝุาย เชํน 1)ฝุายงานเกษตร/การผลิต 2)ฝุายงานเศรษฐกิจ/การเงิน 3)ฝุายงาน
การเมือง/นโยบาย/แนวรํวม 4)ฝุายงานวัฒนธรรม/รณรงค์/สื่อ 5)ฝุายงานงานมวลชน/โฆษณา 6)ฝุาย
งานทฤษฎี/วิชาการ/ข๎อมูล/การศึกษา 7)ฝุายงานพัฒนาเยาวชน/คนรุํนใหมํ 8)ฝุายงานตํางประเทศ 9)
ฝุายงานกองเลขานุการ 

 

 

สหพันธ์เกษตรภาคใต๎ 

กองเลขาฯ/ที่ปรึกษา

ชุมชนสนัติ
พัฒนา 

ชุมชนคลองไทร
พัฒนา 

ชุมชนไทร
งามพัฒนา 

1 

ชุมชนไทร

งามพัฒนา 2 
ชุมชนไทร

งามพัฒนา 3 
ชุมชนไทรงาม

พัฒนา 4 
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ตารางที่ 5 ชํวงเวลาการจัดตั้งองค์กรเคลื่อนไหวในพ้ืนที่ภาคใต๎ 
 

 

 

 

 

ที่มา : จัดท าโดยผู๎ศึกษา 

จุดหมายขององค์กร 

 ในชํวงแรกนั้สหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ได๎รวมตัวกันเพ่ือเรียกร๎องให๎หนํวยงานรัฐที่เกี่ยวข๎องได๎
ด าเนินการแก๎ไขปัญหาด๎วยการจัดสรรที่ดินและด าเนินการทางกฎหมายกับบริษัทเอกชน ในสํวนพ้ืนที่
ของ สปก. จากค าบอกกลําวของที่ปรึกษาสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ได๎เลําให๎ฟังวํา  

“พวกเราได๎รับแรงบันดาลใจมาจากขบวนการ MST ในประเทศบราซิลเชํนเดียวกับ
การยึดที่ดินที่เกิดขึ้นแหํงแรกในพ้ืนที่ภาคเหนือที่จังหวัดล าพูน แนวทางที่ สกต.ใช๎ในการ
เคลื่อนไหว คือ การยึดที่ดินเพ่ือตรวจสอบการถือครองที่ดินของรัฐและเรียกร๎องให๎รัฐปฏิรูป
ที่ดินให๎กับชาวบ๎านด๎วยรูปแบบของโฉนดชุมชน และ มีเปูาหมายในอนาคตคือการผลักดันให๎
เกิดนโยบายขอรัฐในการกระจายการถือครองที่ดินในสังคมอยํางเสมอภาค”116 

 กลําวคือ จุดหมายของ สกต. คือ การเข๎าปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่หมดอายุสัมปทาน หรือ ออก
เอกสารสิทธิโดยไมํชอบ โดยให๎รัฐเข๎ามาจัดสรรที่ดินให๎กับเกษตรกรที่ไร๎ที่ดินท ากินอยํางเสมอภาค 

4.3.3 รูปแบบการเคลื่อนไหว 

 ผู๎ศึกษาได๎แบํงชํวงเวลาการเคลื่อนไหวตํอสู๎ของสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ออกเป็น 2 ชํวง 
ดังตํอไปนี้ 

 4.3.3.1การเคลื่อนไหวช่วงแรกก่อนโดนสลายการชุมนุม 

 กํอนจัดตั้งองค์กรเคลื่อนไหวในนามของสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ ในวันที่ 10-13 กุมภาพันธ์ 
2546 ชาวบ๎านประมาณ 10,000 คนชุมนุมเรียกร๎องที่ศาลากลางจังหวัดสุราษฎร์ธานี จนได๎ข๎อตกลง
รํวมกันกับรัฐบาลเป็นครั้งแรกวําจะหาทางแก๎ไขปัญหาที่ดินอยํางจริงจัง แตํหลังจากนั้นก็ได๎ทิ้ งชํวงไป

                                           
116 สุรพล สงฆ์รักษ์, สัมภาษณ,์ 3 กันยายน 2559. 

ล าดับ องค์กรเคลื่อนไหว ปีก่อตั้ง 

1 เครือขํายองค์กรประชาชนสุราษฏร์ธานี 2545 

2 เครือขํายปฏิรูปที่ดินเพื่อคนจนภาคใต๎ 2546 

3 สหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ 2551 
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อีกจนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมได๎มีค าสั่งที่ 123/456 ลงวันที่ 22 เมษายน 2546 
แตํงตั้งคณะท างานแก๎ไขปัญหาปุาไม๎ในกรณีราษฎรชุมนุมเรียกร๎องที่ดินท ากินจากรัฐบาลคณะท างาน
มีจ านวน 25 คนโดยมีตัวแทนภาคประชาชน 14 คน หลังจากมีค าสั่งดังกลําวแล๎วคณะท างานชุดนี้ก็ไมํ
มีการด าเนินการคณะท างานในสํวนที่เป็นตัวแทนภาคประชาชน 14 คน จึงตัดสินใจท าการตรวจสอบ
พ้ืนที่ในแปลงตํางๆ 

 การเข๎าปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนเกิดขึ้นครั้งแรกที่บ๎านหมาก ต าบลบางสวรรค์ อ าเภอพระแสง 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี  เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2546 จนทางการรับปากวําจะแก๎ปัญหาให๎ แตํกลับไมํ
ด าเนินการใดๆ ดังนั้น ในวันที่ 28 กันยายน 2549 ชาวบ๎านจึงได๎รวมตัวกันเข๎ามาอยูํในแปลงอีกครั้ง
หนึ่งเพ่ือกดดันให๎หนํวยงานของรัฐปฏิบัติตามหน๎าที่และตั้งเป็นชุมชนสันติพัฒนาในพ้ืนที่ที่อยูํในเขต
ของ สปก. แตํถูกสหอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มจ ากัด(มหาชน)อ๎างวําเป็นพ้ืนที่ของบริษัทจนแกนน า
ชาวบ๎านได๎ถูกบริษัทฟูองด าเนินคดี 

 เครือขํายเกษตรกรไร๎ที่ดินและกลุํมเกษตรกรที่มีท่ีดินท ากินไมํเพียงพอภาคใต๎ ได๎รวมตัวกันใน
นาม “เครือขํายปฏิรูปที่ดินเพ่ือคนจนภาคใต๎” เรียกร๎องให๎รัฐบาลพิจารณาชํวยเหลือคนจน โดยการ
ไมํตํอสัญญาเชําที่ดินกับนายทุน และบริษัทตํางๆ และยกเลิกสัญญาเชําที่ดินปุาสงวนของนายทุนที่เชํา
พ้ืนที่แปลงขนาดใหญํเกินกวํา 200 ไรํ เพ่ือน าพ้ืนที่ดังกลําวมาจัดสรรให๎คนยากจนหรือเกษตรกรไร๎
ที่ดินในภาคใต๎ได๎เชําท ากินเพ่ือยังชีพแทน ทั้งนี้ในเบื้องต๎นเครือขํายปฏิรูปที่ดินเพ่ือคนจน ได๎รวบรวม
รายชื่อเกษตรกรยากจนในภาคใต๎ที่ต๎องการเชําพ้ืนที่ปุาสงวนของรัฐไว๎ได๎ถึง 20,000 รายชื่อ117 

 ปฏิบัติการเข๎าปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนครั้งที่สองในพ้ืนที่สวนปาล์มโดยเครือขํายปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
คนจนภาคใต๎118 ที่ จ.กระบี่ เมื่อวันที่ 15 ต.ค. 2546 และ จ.สุราษฎร์ธานี เมื่อ 30 ธ.ค. 2546 ท าให๎มี
ผู๎ถูกจับกุมหลายร๎อยคนจ านวนหนึ่งถูกสํงฟูองศาลด๎วยข๎อกลําวหาวําบุกรุกที่ดินสวนปาล์มเอกชน รวม 
21 คดี และ มีคดีคนจนเรื่องที่ดินเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ อยํางตํอเนื่อง อีกนัยหนึ่งคือ หลังจากการถูกสลาย
ครั้งใหญํการชุมนุมครั้งที่ 2 ได๎ท าให๎การเคลื่อนไหวของเครือขํายปฏิรูปที่ดินเพ่ือคนจนภาคใต๎เป็นอัน
ยุติบทบาทการเคลื่อนไหว เหลือแตํการตั้งรับแก๎ไขปัญหาคดีความที่เป็นผลกระทบผูกพันมาหลัง
จากนั้นอีกหลายปีกวําจะสิ้นสุดยุติกัน แล๎วตํอมาใน พ.ศ. 2548-2550 สมาชิกชุมชนจึงได๎มีการรวมตัว
ประชุมกันเดือนละครั้งทุกวันที่ 20 ที่วัดเขาพระ ต าบลบางสวรรค์ อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์
ธานี 

                                           
117 อัจฉรา รักยุติธรรม, ที่ดินและเสรภีาพ.หน๎า 34. 
118 พิรอบ  แต๎มประสิทธ์ิ, "ถึงเวลากระจายถือครองที่ดิน คดี"ทุน-เกษตรกร"ขัดแย๎งพํุง," กรุงเทพธุรกิจ, (20 
กุมภาพันธ์ 2554). 
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4.3.3.2 การเคลื่อนไหวช่วงทีส่องหลังการสรุปบทเรียน 

หลังจากท่ีโดนล๎อมปราบครั้งใหญํ ในปี 2549 ได๎มีการกลับมารวมกลุํมอีกครั้ง โดยการยื่นค า
ร๎องถึงผู๎วําราชการจังหวัดให๎แตํงตั้ง คณะกรรมการตรวจสอบพ้ืนที่ ที่บริษัทครอบครองทั้งหมดซึ่งผล
การตรวจสอบปรากฏพบวํา บริษัทเอกชนยักษ์ใหญํนั้นครอบครองที่ดินทั้งที่ชอบด๎วยกฎหมายและไมํ
ชอบด๎วยกฎหมาย เมื่อชาวบ๎านมีความั่นใจในข๎อมูลหลังจากที่มีการตรวจสอบ ชาวบ๎านจึงได๎ยื่นค า
ร๎องตํอหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎ด าเนินการตามกฎหมาย แตํหนํวยงานในระดับพ้ืนที่ไมํยอมด าเนินการ 
ชาวบ๎านจึงได๎ยื่นค าร๎องถึงหนํวยงานส านักนายกรัฐมนตรี และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ อาทิผู๎ตรวจการ
แผํนดิน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ กรมคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพ และกรมสอบสวนคดี
พิเศษ กระทรวงยุติธรรม  โดยทุกหนํวยงานให๎ข๎อสรุปเหมือนกันวําบริษัทเอกชนยักษ์ใหญํ ครอบครอง
ที่ดินมิชอบด๎วยกฎหมายเมื่อได๎ข๎อเท็จจริงอยํางนี้ แตํหนํวยงานรัฐในพ้ืนที่ไมํยอมปฏิบัติตามหน๎าที่119 

ในเดือนกันยายน 2549 ชาวบ๎านจ านวน  101 ครอบครัวได๎มีมติรวมตัวกันเข๎าไปตั้งชุมชนชื่อ 
ชุมชนสันติพอเพียง ในที่ดินที่อยูํในกรรมสิทธิของ สปก.ซึ่งบริษัทได๎เข๎าไปบุกรุกปลูกปาล์มน้ ามันมา
นานกวํา 30 ปี โดยทาง สปก.ไมํได๎ด าเนินการตามกฎหมายกับบริษัทแตํอยํางใด 

การให๎ข๎อมูลของพ่ีทองเหรียญ ซึ่งเป็นสมาชิกภายในชุมชนได๎สะท๎อนให๎ฟังวํา  

“คนที่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง จะไมํเข๎าใจปัญหาของคนที่ไมํมีที่ดินท ากินวําเป็น
อยํางไร เรื่องนี้เป็นเรื่องของการเข๎าถึงสิทธิในที่ดินท ากิน ประชาชนที่อยูํในประเทศไทย ควร
จะได๎สิทธิในที่ดินท ากิน เราพบวําในทางปฏิบัติการให๎สิทธินั้นมีการเอ้ือประโยชน์ให๎กับกลุํม
ทุนมากกวําประชาชน ทุกวันนี้พวกเราจะสู๎ตํอไปในผืนดินแหํงนี้  เพ่ื อแสดงให๎เห็นวํา
ประชาชนทุกคนควรได๎รับสิทธิในที่ดินท ากินอยํางเทําเทียมกัน”120 

 ตํอมาในปี พ.ศ.2550 ชาวบ๎านได๎เข๎ารายชื่อเพ่ือขอให๎รัฐบาลจัดสรรที่ดินท ากินให๎และได๎
รํวมกันตรวจสอบการถือครองที่ดินของบริษัทสหอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม(มหาชน) จ ากัด และบริษัท 
สวนสุราษฎร์ จ ากัด ซึ่ง ในปี พ.ศ.2553 ผู๎วําราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานีได๎มีค าสั่งที่ 88/250 และ 
157/2550 แตํงตั้งตัวแทนระดับจังหวัดโดยมีองค์ประกอบจากส านักงานที่ดินจังหวัด นายอ าเภอ ผล
การตรวจสอบของคณะท างานได๎มีข๎อสรุปวํา ที่ดินบางสํวนของบริษัทสหอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม
(มหาชน)จ ากัดท่ีครอบครองใช๎ประโยชน์ปลูกปาล์มน้ ามันอยูํเป็นการถือครองโดยมิชอบด๎วยกฎหมาย

                                           
119 นักขําวพลเมือง. "9 ปี ชุมชนสันตกิารตํอสู๎ของเกษตรไร๎ที่ดินกับนายทุนสวนปาล์มในสุราษฎร์ธานี." (ออนไลน์). 
2558. ประชาไท. 
120 Ibid. 
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มีบางสํวนอยูํในเขตปุาไม๎ถาวรบางสํวนอยูํในกรรมสิทธิ์ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
(สปก.)121 

 แกนน าของสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ได๎ให๎ข๎อมูลวํา  

“กลุํมสันติพัฒนาได๎ร๎องให๎ตรวจสอบการถือครองของบริษัทสหอุตสาหกรรมน้ ามัน
ปาล์ม ซึ่งผลปรากฎวําที่ดินของบริษัทที่ถือครองทับซ๎อนกับเขตพ้ืนที่ปุาไม๎ถาวรและพ้ืนที่ 
สปก.แตํบริษัทก็ยังอ๎างถือครองสิทธิ ตํอมาชาวบ๎านเห็นวําเจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องยังไมํ
ด าเนินการใดๆ จึงเข๎าไปใช๎พ้ืนที่ เพ่ือให๎มีการด าเนินการโดยเร็ว ทั้งนี้ จากการประชุมกับ
คณะท างานระดับอ าเภอ 3 ครั้งได๎ข๎อสรุปวํา บริษัทไมํมีเอกสารสิทธิในพ้ืนที่เขตปุาไม๎ถาวร 
ทั้งยังไมํมีเอกสารสิทธิไปยื่นด๎วย”122 

 จากการให๎ข๎อมูลของแกนน าพบวํา ที่ดินของรัฐที่ชาวบ๎านเข๎าไปยึดกลับมาจากนายทุน 
จ าแนกออกเป็น 4 แปลงใหญํ อยูํใน อ าเภอชัยบุรี 3 แปลง อ าเภอพระแสง 1 แปลง นายทุนสํวนใหญํ
ที่เข๎ามายึดครอง เป็นคนตํางชาติ เป็นบริษัทขนาดใหญํในสํวนของอ าเภอพระแสง คือ ชุมชนสันติ
พัฒนา เป็นของบริษัท สหอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม จ ากัด (มหาชน) 1,400 กวําไรํ จากการตรวจสอบ
พบวํา บริษัทฯ ถือครองโดยไมํชอบด๎วยกฎหมาย บริษัทฯ อ๎างวําซื้อท่ีดินมาจากชาวบ๎าน 

อีกสามแปลงที่อ าเภอชัยบุรี คือ บ๎านไทรงาม ประกอบด๎วยสามชุมชนยํอยในหนึ่งแปลง
ใหญํ  ที่บ๎านคลองไทรอีกหนึ่งแปลง มีหนึ่งชุมชน และ ที่บ๎านน้ าแดงพัฒนาหนึ่งแปลง มีหนึ่งชุมชน
แปลงใหญํที่สุด คือ แปลงบ๎านไทรงาม ประกอบด๎วยสามชุมชนในหนึ่งแปลงใหญํ เป็นที่ดินที่บริษัทชัย
บุรีปาล์มทอง จ ากัด บุกรุกที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม กลําวโดยสรุป การเลือกใช๎วิธีการบุกยึดพ้ืนที่ของสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎เป็นยุทธวิธี
หนึ่งเพ่ือเรํงผลักดันให๎การปฏิรูปที่ดินเกิดขึ้น โดย เริ่มจากการตรวจสอบเอกสารสิทธิที่ไมํถูกต๎องของ
นายทุน ซึ่งพบวํามีหลายแปลงที่สามารถพิสูจน์ได๎แล๎ว แตํก็ยังไมํมีการด าเนินการตามกฎหมายตํอกลุํม
ทุนแตํอยํางใด อาทิ กรณีที่ดินแปลง บริษัท จิวกังจุ๎ยพัฒนา จ ากัด แพ๎คดีศาลชั้นต๎น โดยส านักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นโจทก์ฟูองบริษัทฯ บุกรุกที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

และ แปลงที่ชาวบ๎านเข๎าไปอาศัยนานที่สุด คือ แปลงชุมชนสันติพัฒนา ที่บริษัท  สห
อุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มจ ากัด (มหาชน) รุกที่ดินของรัฐ จากผลการตรวจสอบในระดับอ าเภอ ตาม
ค าสั่งของผู๎วําราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่สรุปจากการอํานแผนที่ของส านักงานพัฒนาที่ดินจังหวัด

                                           
121 เครือขํายปฏริูปที่ดินแหํงประเทศไทย, "การจัดการที่ดินกับความเปน็ธรรมทางสังคม."หน๎า 142. 
122 บุญฤทธ์ิ ภิรมย์. "เปดิใจแกนน า"กรณีที่ดินสุราษฎ์ธานี"." (ออนไลน)์. 2552. OK nation blog. 
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สุราษฏร์ธานี พบวําที่ดินที่บริษัทฯ ถือครอง มีอยูํ 3 ลักษณะ ลักษณะแรก อยูํด๎านลํางของเขตปุาไม๎
ถาวรมีเอกสารสิทธิ์ถูกต๎อง สํวนนี้ชุมชนไมํเคยเข๎าไปแตะต๎อง ลักษณะที่สอง อยูํในเขตปุาไม๎ถาวร 
ลักษณะที่สาม อยูํในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตกรรม ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
จากนั้นชาวบ๎านได๎ท าหนังสือไปยังหนํวยงานตํางๆ ให๎ลงมาดูแลเรื่องการใช๎ที่ดิน เพ่ือให๎เกิดความเป็น
ธรรมในที่สุดส านักงานตรวจการแผํนดิน รัฐสภา วินิจฉัยสอดคล๎องกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหํงชาติวํา ถึงแม๎ที่ดินแปลงนี้จะมีเอกสารสิทธิ์ แตํจากการตรวจสอบพบวําอยูํในเขตปุาไม๎ถาวร และ
เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให๎ถือวําเอกสารสิทธิเหลํานั้นเป็นโมฆะ 

กลําวอยํางยํนยํอ จะเห็นวํา ในกรณีของสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎พบวํา บริษัทรุกพ้ืนที่ปุา 
และ ชุมชนจริงแตํไมํมีการด าเนินการเพื่อชดเชย หรือ เยียวยาให๎กับชุมชนที่ได๎รับผลกระทบ อีกทั้งยัง
มีการตอบโต๎ด๎วยความรุนแรงอยูํเป็นระยะ ท าให๎พื้นที่ของ สกต. นั้นจัดวําอยูํในสถานการณ์ที่อันตราย
กวําภูมิภาคอ่ืนๆ เนื่องจากแกนน า และ สมาชิกถูกลอบสังหารถึง 4 ราย อีกทั้งความลําช๎าในการ
แก๎ปัญหาของรัฐ ท าให๎ สกต. เป็นองค์กรหนึ่งที่มีการจัดตั้งองค์กรอยํางเข๎มข๎นเพ่ือรอรับมือในการโต๎
กลับของกลุํมทุน 

4.3.2 การก่อก าเนิดของเครือข่ายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด 

 การประกาศเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาเขาบรรทัดได๎เริ่มขึ้นในปี พ.ศ.2518 โดยครอบคลุมพ้ืนที่ 4 
จังหวัด ได๎แกํ สตูล สงขลา ตรัง และ พัทลุง ครอบคลุมอาณาเขตกวํา 7 แสนไรํ และ ในปี พ.ศ.2527 
ได๎มีประกาศอีกฉบับให๎เป็นพ้ืนที่อุทยานแหํงที่ 42 ของประเทศชื่อวํา “อุทยานแหํงชาติเขาปูุ-เขายํา” 
รวมเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 433,750 ไรํ 

 ประมาณชํวง พ.ศ. 2515-2524 ทั้งชาวบ๎านตระ และบ๎านทับเขือ-ปลักหมู ต๎องอพยพออก
นอกพ้ืนที่เนื่องจากได๎มีกองก าลังของพรรคคอมมิวนิสต์แหํงประเทศไทย(พคท.) เข๎ามาเคลื่อนไหวใน
เขตปุาเขาโดยเฉพาะที่บ๎านตระซึ่งถูกใช๎เป็นฐานที่มั่นขนาดใหญํ ท าให๎ทางการเข๎าไปปราบปรามเกิด
การสู๎รบกันชาวบ๎านต๎องโยกย๎ายออกไปอยูํบนที่ราบ ในชํวงนี้ทางการได๎ประกาศเขตอนุรักษ์ทับพ้ืนที่
ชุมชนโดยที่ชาวบ๎านไมํทราบ123 ที่ปรึกษาเครือขํายฯ ได๎ให๎ข๎อมูลวํา 

 “ประมาณปี 2510  ประกาศเขตปุาสงวนกํอน แล๎วก็ถูกประกาศอุทยานประกาศ
ทับ 2515 รวมทั้งถูกประกาศเขตรักษาพันธ์ 2518-2519 ตอนแรกๆ ชาวบ๎านก็ไมํรู๎หรอกวํา
อุทยานคืออะไร ชํวงปี 2535 เริ่มมีการถูกจับกุมชาวบ๎านอยูํกันอยํางสะเปะสะปะ จนกระทั่ง
ชาวบ๎านก็เริ่มมารวมตัวกัน ประมาณปี 2543 ก็รวมกันเป็นเรื่องราว เหตุผลที่ได๎รวมตัวกัน

                                           
123 เครือขํายปฏริูปที่ดินแหํงประเทศไทย, "การจัดการที่ดินกับความเปน็ธรรมในสังคม."หน๎า 36. 
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เป็นเรื่องเป็นราวจากปี 2543 เนื่องจากวํา มันเกิดจากจากจับกุมด าเนินคดีกับชาวบ๎าน 
ซ้ าร๎ายไปกวํานั้นพอมีมติ 30 มิ.ย. 2541 ขึ้น เขาบอกเพ่ือเอามาแก๎ไขปัญหา แตํปัญหากับยิ่ง
หนักเข๎าไปอีก”124 

 การที่ชาวบ๎านประสบปัญหาการประกาศเขตอุทยานแหํงชาติเขาปูุ-เขายํา ในปี พ.ศ.2525 
ซ๎อนทับพ้ืนที่ของชุมชน ชาวบ๎านที่ได๎รับผลกระทบได๎รวมตัวกัน จากการพูดคุยกันของคนกลุํมเล็กๆ 
จนขยายตัวไปเรื่อยๆ ชํวงปี พ.ศ. 2531 ชาวบ๎านตระได๎เริ่มถูกเจ๎าหน๎าที่ปุาไม๎คุกคามจับกุมด าเนินคดี 
จนท าให๎เกิดการรวมตัวกันขึ้นอีกครั้งเพ่ือแก๎ไขปัญหา 

“หลังจาก 30 มิ.ย. 2541 ก็มีการก ากับแนวเขต ชํวงปี 2543 นี้ แนวเขตโดยรับ
งบประมาณจากไหนผมไมํทราบนะ ประมาณ 800 ล๎านแนวเขต หรือท ารั้วที่จะกั้นแยกคน
ออกจากปุา แล๎วก็น าไปสู๎เรื่องของการปลํอยตัดฟันยางบ๎าน การซื้อสวนยางชาวบ๎าน ชํวงนั้น
มีการชุมนุมกันที่ทุํงสง ก็น าสูํการรวมตัวขึ้นของชาวบ๎านเทือกเขาบรรทัด นี่เป็นเรื่องของการ
กํอเกิดเรื่องรวมตัว ตอนนั้นที่หลังจากเรื่องกํอเกิดเรื่องขึ้นมานี่ ชาวบ๎านก็เริ่มมาศึกษา
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 2540 ศึกษาเรื่องสิทธิบัตรตํางๆ ชํวงนั้นก็เริ่มมาตํอกับสมัชชาคนจน 
แล๎วน าไปสู๎เรื่องของการเป็นภูมิมากข้ึน”125 

 อยํางไรก็ดกีารประชุมที่วัดถ้ าพระพุทธ 14 ตุลาคม 2543 เป็นการประชุมเพ่ือจัดตั้งเครือขําย
ครั้ งแรกอยํางเป็นทางการในนาม “เครือขํายรักเทือกเขาบรรทัดจังหวัดตรัง พัทลุง และ 
นครศรีธรรมราช”126 กํอนที่จะมีการปรับกระบวนใหมํอีกครั้งเพ่ือความคลํองตัวในการด าเนินการจึง
เปลี่ยนชื่อองค์กรใหมํวํา “เครือขํายคนรักปุาพัฒนาที่ท ากิน จังหวัดตรัง” ซึ่งในชํวงนี้นั้นเป็นชํวงของ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ประสบการณ์ข๎ามเครือขําย โดยมีแกนกลางในพ้ืนที่อยําง “เครือขํายปุาชุมชน
ภาคใต๎” และ แกนกลางในระดับประเทศอยําง “สมัชชาคนจน” 

 ในปี พ.ศ.2544 เป็นชํวงปีที่องค์กรชุมชนมีความเข๎มแข็งมากขึ้น เนื่องจากมีการเข๎ารํวม
กิจกรรมกับสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ เครือขํายสลัม 4 ภาค และ สมัชชาคนจน เพ่ือรํวมกันศึกษา
ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยูํอาศัย พร๎อมกับเชื่อมตํอองค์กรเกษตรกรในตํางประเทศ สมาชิกบางคนได๎
ทุนสนับสนุนจากองค์กรพันธมิตรให๎ไปศึกษาดูงานที่บราซิล ฟิลิปปินส์ และ ฮํองกง ได๎เห็นการยึดที่ดิน
จากนายทุนมาเป็นของเกษตรกร 

                                           
124 บุญ แซํจุํง, สัมภาษณ,์ 7 กรกฎาคม 2558. 
125 บุญ แซํจุํง,ibid. 
126 เงาศิลป์ คงแก๎ว. เหตุเกดิที่เทือกเขาบรรทัด. ตรัง: เครือขํายปฏิรูปท่ีดินแหํงประเทศไทย, 2554. 
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“ตอนแรกเป็นเครือขํายองค์กรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด เพราะ ได๎บทเรียนมาวํา
ต๎องท าในรูปของการจัดตั้งเป็นกลุํมเป็นองค์กรชุมชน มีพัฒนาการ ตั้งแตํยุคกํอตั้ง ยุคที่มา
เรียนรู๎เจรจากับข๎างนอก ตอนแรกได๎เข๎ารํวมเป็นสมาชิกของสมัชชาคนชํวงปี 44-45  แล๎วก็
เรียนรู๎กันไป พอกลไกตรงนั้นมันเดินไมํได๎ก็มาเรียนรู๎กันในการสร๎างองค์กรชุมชน  เป็นยุค
ของต๎องมีการสร๎างองค์กรชุมชนที่มีกฎกติกา  คือเมื่อกํอนเป็นสมาชิกในรูปแบบตัวบุคคล  
แตํละชุมชนมันไมํได๎ก าหนดสมาชิกครัวเรือนวํามีกี่ครัวเรือนเทําไรอยํางไร  และ ตอนนั้นเกิด
เหตุการณ์ท าให๎เรียนรู๎วํา ต๎องท าตรงนี้ให๎เข๎มข๎นข้ึน” 127 

 จากการให๎ข๎อมูลของกองเลขาฯเครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัดชี้ให๎เห็นวําเครือขํายฯได๎
ออกมาเรียนรู๎กระบวนการเคลื่อนไหวรํวมกับสมัชชาคนจน ในการแก๎ไขปัญหาเฉพาะหน๎า และ 
กลับมาจัดองค์กรภายในให๎เข๎มแข็งเพ่ือก าหนดแนวทางกติกาการรํวมกันภายในชุมชน  

 ปี พ.ศ.2550 “เครือขํายองค์กรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด (ชื่อเดิมของเครือขํายปฏิรูปที่ดิน
เทือกเขาบรรทัดในขณะนั้น) มีการจัดชุมนุมเพ่ือขอเปิดเจรจากับเจ๎าหน๎าที่รัฐบริเวณหน๎าศาลากลาง
จังหวัดตรัง โดยสมาชิกชุมชนบ๎านทับเขือ-ปลักหมู บางสํวนได๎เข๎ารํวมสังเกตการณ์ และได๎มีโอกาส
พูดคุยแลกเปลี่ยนกับสมาชิก คปบ. ซึ่งสํงผลตํอสมาชิกชุมชนมีความเห็นรํวมกันจัดตั้ง “องค์กรชุมชน
บ๎านทับเขือ-ปลักหมู” ขึ้น เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2550 และเข๎ารํวมเป็นสมาชิกของ คปบ. ในเวลา
ตํอมา 

ปัญหาและขอบเขตของกรณีปัญหา 

ลักษณะของปัญหาของเครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัดจะเป็นการโดนประกาศเขต
อุทยาน และเขตรักษาพันธุ์ ประกาศทับที่ดินท ากินที่อยูํอาศัย อีกทั้งยังมีคดีอาญาและแพํงจ านวน 56 
ราย ในจ านวน 18 คน ถูกด าเนินคดีท าให๎โลกร๎อนโดยรัฐเรียกเก็บคําเสียหาย จ านวน 32 ล๎านบาท 

4.3.2.1 โครงสร้างของเครือข่ายปฎิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด  

 เครือขํายปฏิรูปทีดินเทือกเขาบรรทัดมี 4 จังหวัด ประกอบด๎วย 1) พัทลุง  2 ) ตรัง  3)
ประจวบคีรีขันธ์  4) กระบี่ สมาชิกในเครือขํายของ คปบ.มี  15 องค์กร 27  หมูํบ๎าน  17 ต าบล 11  
อ าเภอ 4 จังหวัด  

 เครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด (คปบ.) กํอตั้งขึ้นเมื่อวันที่  14 ตุลาคม 2543 ปัจจุบัน  
คปบ. มีสมาชิก 15 องค์กรชุมชน ในพ้ืนที่จังหวัดตรัง 6 อ าเภอ  จังหวัดพัทลุง 2 อ าเภอ และจังหวัด

                                           
127 บัณฑิตา อยํางด,ี สัมภาษณ,์ 2 กันยายน 2559. 
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กระบี่ อีก 1 อ าเภอ โดยโครงสร๎างขององค์กรมีคณะกรรมการ 32คน ได๎แกํ ประธาน รองประธาน 
ฝุายข๎อมูล เลขานุการ ฝุายเศรษฐกิจ การเงิน เหรัญญิก ฝุายวัฒนธรรม ฝุายพัฒนา ฝุายการเมือง ฝุาย
อาสาสมัครพิทักษ์สมาชิก ฝุายอาสาสมัครสาธารณสุของค์กรและที่ปรึกษา 4 คน และมีการแบํง
สมาชิกออกเป็น 4 กลุํมยํอยเพื่อดูแลสมาชิกอยํางทั่วถึง 

 จากการศึกษาหนึ่งในพื้นที่น ารํองไปสูํการออกโฉนดชุมชนคือ ชุมชนบ๎านทับเขือปลักหมู เขต
อุทยานแหํงชาติเขาปูุ-เขายํา จ.ตรังและพัทลุง โดยบ๎านทับเขือตั้งอยูํบริเวณ หมูํที่ 1 ต.ชํอง อ.นาโยง 
จ.ตรัง และบ๎านปลักหมู ตั้งอยูํบริเวณหมูํที่ 1 ต.บ๎านนา อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง มีชาวบ๎านอาศัยอยูํ
จ านวน 38 ครัวเรือน สมาชิก 193 คน 

“เครือขํายเรานี้ มีความตํางอยํางหนึ่ง คือ ไมํมีประธาน เป็นคณะกรรมการหมด  เป็นองค์กร
ชุมชน เป็นคณะกรรมการเครือขําย และก็มีคนที่ประสานงาน การปฏิบัติการทุกอยํางต๎องใช๎มติของ
เครือขําย  ความเป็นเครือขํายนี้ บุคคลไมํสามารถเป็นเครือขํายได๎  บุคคลต๎องสังกัดองค์กรชุมขน 
ข๎างลํางจะเป็นตัวใหญํสุด พ่ีน๎ององค์กรชุมชนจะเป็นตัวใหญํสุด ชาวบ๎านจะเป็นตัวใหญํสุด ไมํสามารถ
ใครํสั่งการได”๎128 

ภาพที่ 6 โครงสร๎างองค์กรเครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : จัดท าโดยผู๎ศึกษา 

จากตารางโครงสร๎างของเครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด จะประกอบด๎วยองค์กรชุมชนใน
ระดับพ้ืนฐาน กํอนที่จะมารวมกันเป็นคณะกรรมการทั้งหมด จะเห็นได๎วํา เครือขํายปฏิรูปที่ดิน
เทือกเขาบรรทัด ให๎ความส าคัญกับวัฒนธรรมเสมอหน๎า เหมือนกับ “สมัชชาคนจน”  

 

 

                                           
128 บุญ แซํจุํง, สัมภาษณ,์ 7 กรกฎาคม 2558. 

เครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด 

กองเลขาฯ/ที่ปรึกษา

องเลขานุการ 

ตรัง นครศรธีรรมราช พัทลุง ประจวบคีรขีันธ ์
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ตารางที่ 6 ชํวงเวลาการจัดตั้งองค์กรเคลื่อนไหวในพ้ืนที่ 

ล าดับ องค์กรเคลื่อนไหว ปีก่อตั้ง 

1 เครือขํายรักเทือกเขาบรรทัด จังหวัด ตรัง พัทลุง 
นครศรีธรรมราช 

2543 

2 เข๎ารํวมกับ “สมัชชาคนจน” 2544 

3 เครือขํายองค์กรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด 2550 

4 เครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด 2551 

ที่มา : จัดท าโดยผู๎ศึกษา 

จุดหมายขององค์กร 

 การปรับเปลี่ยนโครงสร๎างโดยการปฏิรูปเศรษฐกิจ โดยการเอาปัจจัยปัญหาที่ดิน และ 
ทรัพยากรเป็นตัวตั้ง ทั้งนี้กองเลขาฯได๎ยกตัวอยํางการกุมอ านาจทางเศรษฐกิจของบริษัทอุตสาหกรรม
การเกษตรขนาดใหญํวํา  

“ท าไมบริษัท ซีพี ถึงก ากับอ านาจรัฐได๎ เพราะเขาเริ่มกุมจากพ้ืนฐานสุดเลยจาก
ข๎างลํางเลย  กุม…ที่ดิน กุม…หมู,ไกํ,ปลา กุม…พืชพันธุ์ กุม…เมล็ดพันธุ์ กุมอยูํในมือเขาหมด
เลย  มันกเ็ลยน าเข๎าสูํอ านาจข๎างบนได ๎เขามาเริ่มกุมจากฐานลํางกํอนท าให๎ทุกอ านาจต๎องไป
สวามิภักดิ์กับเขา  เพราะ เขากุมอ านาจเศรษฐกิจนี้เป็นหัวใจส าคัญที่มันต๎องไปปรับเปลี่ยนที่
โครงสร๎าง”129 

 นอกจากนี้ทางเครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัดมองวํา สถานการณ์ปัจจุบันคือสงคราม
การแยํงชิงทรัพยากร การที่คนเพียงคนเดียวสามารถมีที่ดินสูงสุด 6 แสนกวําไรํได๎จากบทเรียนพวกนี้
ตอกย้ าให๎เห็นถึงความจ าเป็นที่ต๎องมีการปฏิรูปโครงสร๎าง  โดยกองเลขาฯ ได๎เสริมตํอไปวํา  

“การปฏิรูปโครงสร๎าง ไมํได๎หมายความวําเปลี่ยนตัวนายก  แตํหมายถึง โครงสร๎าง
ความสัมพันธ์ ทางสังคม การอยูํรํวมของมนุษย์กับมนุษย์ / มนุษย์กับทรัพยากรธรรมชาติ  
จากฐานลํางเลย ซึ่งเป็นเรื่องยากมากๆ  ดังนั้น พ้ืนฐานเหลํานี้ต๎องน าสูํภาวะที่ปลดปลํอย 
จากภาวะที่ถูกครอบง า  ท ายังไงให๎เห็นวํา มีศักยภาพ  ท ายังไงให๎ทรัพยากรที่เป็นพ้ืนฐานของ

                                           
129 บัณฑิตา อยํางด,ี สัมภาษณ,์ 2 กันยายน 2559. 
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มนุษย์ไมํใช๎สินค๎า  ทรัพยากรที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาตินี้นะมีมากพอทีจะใช๎ส าหรับมนุษย์ทั้ง
โลก  ท าไมจึงต๎องมีธนาคารที่ดินขึ้นมา ที่เป็นนโยบายน าสูํการปฏิรูปของเรานี้ ธนาคารที่ดิน
ตํางจากธนาคารทั่วๆไปยัง ท าไมต๎องมี  ในเมื่อมี ธกส. แล๎ว ท าไมต๎องมีธนาคารที่ดิน  
ธนาคารที่ดินหัวใจส าคัญก็คือ ไมํหยิบโยงกับกลไกตลาด มารับรองสิทธิ์ชุมชน สนับสนุนสิทธิ์
ชุมชนที่ไมํสามารถซื้อขายได๎อยํางเสรี”130 

 กลําวคือ เครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด เป็นองค์กรชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวผลักดัน
เพ่ือแก๎ไขปัญหาด๎านที่ดิน-ปุาไม๎ เนื่องจากสมาชิกของ คปบ. สํวนใหญํได๎รับผลกระทบจากนโยบายปุา
ไม๎ และ การประกาศอุทยานทับที่ท ากิน ดังนั้น คปบ. จึงให๎ความส าคัญกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่สอดคล๎องกับวัฒนธรรมของชุมชน และ ปฏิเสธแนวคิดของ “เสรีนิยมใหม”ํ ใน
เวลาเดียวกัน 

4.3.2.2 รูปแบบการเคลื่อนไหว  

 เครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัดเริ่มมาจากการตํอสู๎เพ่ือแก๎ไขปัญหาที่ดินท ากินของ
ตนเองด๎วยการรวมกลุํมเป็นเครือขํายชุมชน โดยเริ่มตั้งแตํการร๎องเรียนเจ๎าหน๎าที่รัฐในระดับพ้ืนที่ 
เจรจากับผู๎วําราชการจังหวัด รวมไปถึงหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง และ รัฐบาล 

 ในชํวง พ.ศ.2538-2541 ชาวบ๎านได๎จัดตั้งคณะกรรมการปุากันชนขึ้นโดยมีเจ๎าหน๎าที่ของ
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย จังหวัดตรังสนับสนุน 

การชุมนุมครั้งส าคัญของเกษตรกรในพ้ืนที่ภาคใต๎จากค าบอกเลําของที่ปรึกษา เริ่มขึ้นครั้ง
แรกเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2543 หลังจากที่มติ ครม. 30 มิ.ย.2541 สร๎างความเดือดร๎อนให๎กับ
เกษตรกรอยํางมาก และ เลําให๎ฟังตํอไปวํา  

“ตอนนั้นพวกเราใช๎วิธีการสร๎างการรับรู๎ในหมูํเกษตรกรด๎วยกันเองด๎วยการขี่
มอเตอร์ไซค์เป็นขบวนตระเวนไปตามพ้ืนที่ตํางๆที่ประสบปัญหา ซึ่งผลลัพธ์จากตระเวนไป
ตามท่ีตํางๆนั้นในระยะเวลาสั้นนั้น เราได๎ผู๎เข๎ารํวมลงชื่อรํวมกับพวกเราจากเกือบทุกหมูํบ๎าน
จ านวนกวําพันคน”131   

ในชํวงปี พ.ศ.2538-2541 ชาวบ๎านได๎รวมกันพัฒนาชุมชนอยํางตํอเนื่อง และ ได๎จัดตั้ง
คณะกรรมการปุากันชนขึ้นโดยมีเจ๎าหน๎าที่ของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยจังหวัดตรัง
สนับสนุน และ ในปี พ.ศ.2545 ได๎จัดตั้งกลุํมสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือการเกษตรชุมชนบ๎านตระ ขึ้นโดย

                                           
130 Ibid. 
131 บุญ แซํจุํง, สัมภาษณ,์ 7 กรกฎาคม 2558. 
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เน๎นจัดการกองทุนข๎าวสาร ตํอมาจึงมีร๎านค๎าจ าหนํายสินค๎าอ่ืนๆ ทั้งวัสดุอุปกรณ์ทางการเกษตร และ
เครื่องอุปโภคบริโภค132 

จากการให๎ข๎อมูลของกองเลขาฯเครือขํายฯ ชํวยขยายให๎เห็นวําการเข๎ารํวมกับสมัชชาคนจน
เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให๎เครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัดกลับมาจัดองค์กรใหมํภายในพ้ืนที่  ตาม
ค าบอกเลําตามนี ้

“เราเข๎ารํวมกับสมัชชาคนจนในชํวงปลายปี 2544 หลังจากนั้นก็กลับมาจัดขบวน
ภายใน ใช๎เวลาประมาณปีนิดๆ ก็สร๎างกฎกติกาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติขึ้นมา ซึ่ง
การห๎ามบุกปุา และ งดการใช๎สารเคมี เป็นอะไรที่ใหมํพอสมควรในชํวงเวลานั้น ”133 

อยํางไรก็ตาม วิธีการร๎องเรียนถือเป็นสิ่งแรกที่ต๎องท าตามล าดับ เพราะ คปบ. ให๎ความส าคัญ
กับการสร๎างความรํวมมือกับหนํวยงานภายในพ้ืนที่ จะเห็นได๎วําเมื่อวันที่ 17 มกราคม 2550 สมาชิก 
กวํา 500 คนได๎ออกมารํวมชุมนุมเพ่ือยื่นหนังสือและหาแนวทางแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของ
ชาวบ๎าน ได๎ยื่นหนังสือดังกลําว ตํอ นายอานนท์ มนัสวนิช ผู๎วําราชการจังหวัดตรัง ณ ศาลากลาง
จังหวัดตรัง เพ่ือผํานไปถึง ฯพณฯ พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี และพลเอกสนธิ บุญย
รัตกลิน ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหํงชาติ ให๎แก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน  กลําวคือ เมื่อ
หนํวยงานภายในพ้ืนที่ไมํสามารถแก๎ไขปัญหาได๎ การร๎องเรียนจึงต๎องมีการยกระดับไปยังผู๎ที่มีอ านาจ
มากกวํา และ ในสถานการณ์ไมํปกติไมํใชํข๎อแก๎ตัวในการที่จะยุติบทบาทการเคลื่อนไหว หากแตํเป็น
จะเคลื่อนไหวอยํางไรภายใต๎ข๎อจ ากัดที่เกิดข้ึน 

นอกจากนั้น คปบ. ยังมีการเตรียมความพร๎อมเพ่ือจัดท าพ้ืนที่น ารํองนี้ มี  5 ชุมชน อยูํใน 5 
อ าเภอ  1)ทับเขือ-ปลักหมู  อ าเภอนาโยง  จ.ตรัง  และ อ าเภอศรีนครินทร์  จ.พัทลุง นี้อยูํในพ้ืนที่
อุทยานฯ  2)บ๎านน้ าปลิว  อ าเภอรัษฎา  3)บ๎านไรํเหนือ  อ าเภอห๎วยยอด  พ้ืนที่อุทยานฯ  และ ใน
เขตรักษาพันธ์  4)บ๎านล าขนุน  อ าเภอยํานตาขาว  และ 5) บ๎านตระ อ าเภอปะเหลียน เป็นพ้ืนที่น า
รํองในการจัดท าโฉนดชุมชน 

  ทั้งนี้กองเลขาฯ ได๎ให๎ข๎อมูลเรื่องการก าหนดกติกาภายในชุมชนวํา 

“การก าหนดธรรมนูญชุมชน   โฉนดชุมชนก็เป็นเรื่องหนึ่งในธรรมนูญชุมชน   มัน
ครอบคลุมหมด  บ๎านทับเขือ –ปลักหมู ท าเรื่องนี้อยํางเข๎มข๎น  เครือขํายก็ตํางปรับแนวทาง
มาเหมือนกัน  มาทางการจัดการที่เป็นระบบมากขึ้น  พูดถึงการจัดการทุกเรื่อง เราไมํได๎พูด

                                           
132 เงาศิลป์ คงแก๎ว, เหตุเกดิที่เทือกเขาบรรทัด.หนา๎ 137. 
133 บุญ แซํจุํง, สัมภาษณ,์ 7 กรกฎาคม 2558. 
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ถึงการจัดการที่ดินอยํางเดียวแล๎ว  เราพูดถึงการจัดการเศรษฐกิจการเกษตร  จะต๎องเป็น
แบบไหน  ยกระดับมาพูดถึงเรื่องการเมือง องค์กร  และ เรื่องวัฒนธรรม”134 

 จากการศึกษาพบวํา เครือขํายยํอยที่เป็นสมาชิกของ คปท. ตํางให๎ความส าคัญกับการก าหนด
กติกาในการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรรํวมกันด๎วยการรํางธรรมนูญชุมชนขึ้นมาก ากับการใช๎
ประโยชน์ของที่ดิน และ ปุาไม๎ อยํางยั่งยืนทั้งสิ้น โดยที่ปรึกษาของ คปบ. ได๎ขยายถึงเรื่อง “ธรรมนูญ
ชุมชน” ได๎อยํางนําสนใจวํา 

“ธรรมนูญชุมชน คือ ไมํใชํเป็นแคํกติกา กับ ทรัพยากรธรรมชาติอยํางเดียวอยูํบน
พ้ืนฐานของการสมดุลและยั่งยืน  สมดุลทางระบบนิเวศน์  สมดุลทางด๎านชุมชน สมดุลทั้ ง
ทางเศรษฐกิจ  ทางวัฒนธรรมด๎วย”135 

 จากค าบอกกลําวท าให๎ทราบวํา ทุกหมูํบ๎านในเทือกเขาบรรทัดมีธรรมนูญชุมชน และ มีการ
รับรองโดย ผู๎ใหญํบ๎าน ก านัน อบต. จนถึงนายอ าเภอปะเหลียน ได๎เซนรับรองธรรมนูญชุมชนของ
เทือกเขาบรรทัด 

 นอกจากนี้กองเลขาฯยังเสริมถึงแนวทางในการท างานของ คปบ. ตํอไปวํา 

“ใช๎แนวทางสามัคคีกับทุกฝุาย พยายามที่จะไมํเป็นคูํขัดแย๎งกัน พยายามคุยกัน
แม๎แตํปุาไม๎ก็คุยเหมือนกันเหมือนที่กันแนวเขตรํวมกันได๎บ๎างชุมชน ท าบันทึกข๎อตกลง
รํวมกัน  กอ.รมน. ผู๎วําราชการจังหวัด ฝุายทหาร  คุยหมด ในระดับพ้ืนที่นี้เราพยายามคุย
หมด ให๎เขาเข๎าใจวําเราไมํใชํพวกบุกรุกปุา  และเราเป็นพวกที่มีการจัดการ มีนโยบายอยูํ
ระหวํางก าลังเจรจากับรัฐบาล  หรือ ถ๎ามีปัญหาอะไร ก็มาตั้งกรรมการมาคุยกันในพ้ืนที่  
อยํางที่ผํานมาก็ได๎ผลเยอะเลยโดยเฉพาะปีนี้  ได๎ผลมาก ได๎ความไว๎วางใจมาก มันเป็นความ
ไว๎วางใจที่สะสมกันมาก็คํอนข๎างนาน ถึงจะได๎  และใครไปใครมา ผู๎ วํายังชํวยคุยให๎อีก  
เหมือนอยํางกรรมการที่คุยนะ เป็นคณะท างานขับเคลื่อนนี้หละ เข๎าไปหารองผู๎วํา  รองผู๎วํา
โฆษณาเครือขํายอยํางดีเลย  ขอให๎มีการท าหนังสือถึงส านักนายก  เขาก็ท าให๎  เหมือนกับ 
บนลงลําง  ลํางขึ้นบน  ต๎องท าหนังสือถึงส านักนายกด๎วยเพ่ือให๎จังหวัดมั่นใจ  พอจังหวัดเกิด
ความมั่นใจแล๎ว เขาก็เต็มที่  ก็คือเน๎นเรื่องสร๎างความรํวมมือ  เราต๎องพยายามสร๎างความ

                                           
134 บัณฑิตา อยํางด,ี สัมภาษณ,์ 2 กันยายน 2559. 
135 บุญ แซํจุํง, สัมภาษณ,์ 7 กรกฎาคม 2558. 
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รํวมมือในระดับพ้ืนที่  พยายามให๎มีศัตรูน๎อยที่สุด  จัดการรํวมกัน เพราะยังไงเราปฏิเสธไมํได๎
หรอกเพราะมันเป็นสิทธิเชิงซ๎อนไง ท ายังไงให๎เรามีอ านาจการจัดการรํวมกันมากที่สุด”136 

 กลําวอยํางยํนยํอ คือ คปบ. เป็นเครือขํายฯ ที่มีแนวทางการท างานด๎วยการสร๎างความ
รํวมมือกับหนํวยงานทุกระดับภายในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นจุดแข็งของเครือขํายฯ นัยหนึ่ง คือ คปบ . เป็น
องค์กรชุมชนที่มีการขับเคลื่อนเพ่ือการแก๎ไขปัญหาที่ดิน-ปุาไม๎ มาอยํางยาวนาน และ มีการจัดการ
ที่ดิน และ การใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืนจนเป็นที่ยอมรับของหนํวยงานภายใน
พ้ืนที่ ดังนั้นปัญหาที่ด ารงอยูํ คือ ผลกระทบจากนโยบายภาครัฐครอบไว๎ด๎วยประกาศอุทยานฯทับที่ท า
กินของชาวบ๎านไว๎ สิ่งที่เครือขํายฯยังท าได๎ คือ การจัดการที่ดินเชิงรูปธรรมให๎รัฐยอมรับ โดยการสร๎าง
พ้ืนที่น ารํอง 

4.3.2.3 การจัดการที่ดินในพ้ืนที่อุทยานฯ 

ผู๎ศึกษาได๎น าข๎อมูลการจัดการที่ดินในพ้ืนที่อุทยานฯ จาก 2 พ้ืนที่มาเป็นกรณีส าหรับ
การศึกษา เชํน การจัดการที่ดินของ บ๎านตระ มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 8,000 ไรํ มีสมาชิกชุมชน
ทัง้หมด  180 ครอบครัว แตํเนื่องจากขณะนี้มีผู๎ที่เป็นสมาชิกขององค์กรจ านวน 71 ครอบครัวจึงท าให๎
มีการแบํงพ้ืนที่ส าหรับท าโฉนดชุมชนของสมาชิกองค์กรออกมาจ านวน 3,000 ไรํ เมื่อก าหนดพ้ืนที่ที่
จะท าเป็นโฉนดชุมชนของบ๎านตระได๎แล๎ว ชาวบ๎านก็ได๎ส ารวจรังวัดแนวเขตโฉนดชุมชน มีการท าแผน
ที่แสดงขอบเขตและสถานที่ส าคัญจากนั้นก็ท าแผนที่รายแปลงของสมาชิกองค์กรชุมชนตํอมาก็จะ
จัดท าข๎อมูลอันประกอบด๎วย ข๎อมูลประวัติการถือครองและการใช๎ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่โฉนดชุมชน
ข๎อมูลประวัติหมูํบ๎านหยํอมบ๎าน และประวัติทางภูมิศาสตร์ ได๎แกํ สายน้ า  เส๎นทาง ควน ภูเขา เป็น
ต๎น โดยในพ้ืนที่โฉนดชุมชนบ๎านตระแบํงได๎เป็น 3 สํวน คือ 1)ที่ดินท ากินและที่อยูํอาศัย 2) ปุาชุมชน 
3)สายน้ า137  

อยํางไรก็ตาม คปบ. ไมํได๎จัดการที่ดินโดยโฉนดชุมชนเพียงอยํางเดียว แตํได๎จัดตั้ง “กองทุน
ธนาคารที่ดินชุมชนบ๎านตระ” ขึ้นเพ่ือควบคุมไมํให๎ที่ดินถูกเปลี่ยนมือไปสูํภายนอก ถ๎ามีการซ้ือขาย
ที่ดินต๎องเป็นการซื้อขายกันภายในชุมชนโดยให๎คณะกรรมการกองทุนฯพิจารณาและน าเงินสํวนหนึ่ง
จากการซื้อขายที่ดินเข๎ากองทุน ชาวบ๎านได๎สร๎างที่ท าการสหกรณ์และศูนย์ประสานงานขึ้นเพ่ือ
ด าเนินการด๎านจัดการที่ดินโดยตรง 

                                           
136 บัณฑิตา อยํางด,ี สัมภาษณ,์ 2 กันยายน 2559. 
137 เครือขํายปฏริูปที่ดินแหํงประเทศไทย, "การจัดการที่ดินกับความเปน็ธรรมในสังคม."หน๎า 54. 
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ในกรณีของ บ๎านทับเขือ-ปลักหมู ซึ่งตั้งอยูํบนเขาพับผ๎า เทือกเขาบรรทัดอยูํในเขตการ 
ปกครองหมูํที่ 1 ต าบลชํอง อ าเภอนาโยง จังหวัดตรัง และหมูํที่ 1 ต าบลบ๎านนา อ าเภอศรีนครินทร์ 
จังหวัดพัทลุง มีประชากรประมาณ 60 ครอบครัว 270 คน ปัจจุบันองค์กรชุมชนบ๎านทับเขือ-ปลัก 
หมู ได๎จัดการทรัพยากรในรูปแบบโฉนดชุมชน ภายใต๎รัฐธรรมนูญชุมชน โดยมีเปูาหมายเพ่ือจัดการ
ทรัพยากรแบบสมดุลและยั่งยืน 

ระบบกรรมสิทธิ์แบบรวมหมูํองค์กรชุมชนเป็นผู๎ถือกรรมสิทธิ์ทรัพยากรทั้งหมด ทั้งที่ดินที่
ปัจเจกบุคคลใช๎ประโยชน์ท าการผลิต และทรัพยากรที่สมาชิกชุมชนใช๎ประโยชน์ในการด าเนินชีวิต 
เชํน สายน้ า ปุาบริเวณสายน้ า ปุาที่ชุมชนใช๎ประโยชน์ เส๎นทาง เป็นต๎น อัตราการถือครองที่ดินของ
ชุมชนทับเขือ-ปลักหมูประมาณครอบครัวละ 15 ไรํรายได๎เฉลี่ยประมาณครอบครัวละ 60,000 บาท
ตํอปี อาชีพสํวนใหญํคือ กรีดยาง ปลูกผัก หาของปุา และรับจ๎าง  

โฉนดที่ดินชุมชนบ๎านทับเขือ-ปลักหมู เป็นแนวทางในการจัดการที่ดินท ากินชุมชนมี
กฎระเบียบของชุมชนในการดูแลรักษาปุา เน๎นการเกษตรแบบสวนผสม หรือท าสวนยางพาราแบบ
สวนสมรม เพ่ือใช๎ที่ดินให๎เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ หากสมาชิกต๎องการขายที่ดินเนื่องจากไมํต๎องการ
ท าเกษตรหรือไมํสามารถท าเกษตรได๎แล๎วจะต๎องขายที่ดินให๎องค์กรชุมชนเทํานั้น โดยมีแนวคิดที่จะ
จัดตั้งกองทุนธนาคารที่ดินในอนาคตเพ่ือคุ๎มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมของเกษตรกรรายยํอย ไมํให๎
นายทุนเข๎ามากว๎านซื้อที่ดิน 

ชุมชนบ๎านทับเขือ-ปลักหมู เป็นตัวอยํางของชุมชนที่มีการจัดการที่ดินโดยชุมชนที่มีแนวทางที่
ชัดเจนที่จะสร๎างความมั่นคงทางอาหารในที่ดินท ากิน พร๎อมกับดูแลรักษาทรัพยากรให๎สมดุ ล และ
ยั่งยืน ซึ่งตรงกับแนวความคิดของสิทธิชุมชน และไมํปลํอยให๎ที่ดินของสํวนรวมหลุดไปสูํกลุํมคนอ่ืนใด
ที่อาจน าไปแปรสภาพเพ่ือสร๎างความมั่งคั่งสํวนตัว จึงเกิดการด าเนินงานในรูปแบบโฉนดชุมชนเพ่ือ
ปูองกันไมํให๎ที่ดินเกิดการเปลี่ยนมือถือเป็นการยืนยันสิทธิที่จะอยูํท ากินอยํางชอบธรรม 

4.3.3 สรุป 

เครือขํายปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ภาคใต๎นั้นเคลื่อนไหวตํอสู๎ในประเด็นส าคัญอยูํ 2 กรณี คือ 
ผลกระทบจากนโยบายปุาไม๎ที่สํงเสริมการปลูกปุาเศรษฐกิจ สวนปาล์มน้ ามัน และ ยางพารา อีกทั้ง
การประกาศเขตอนุรักษ์ทับที่ท ากินของชุมชนเป็นจ านวนมาก ดังที่ปรากฎจากกรณีลงทะเบียนคนจน
ในปี 2547 มีผู๎ประสบปัญหาที่ดินท ากินคิดเป็นร๎อยละ 58.15 จากผู๎ลงทะเบียนทั้งหมด อยํางไรก็ตาม
ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวในชํวงแรกกํอนที่จะรวมตัวเป็น คปท. นั้น พบวํา ในระดับเครือขํายยํอยไมํ
สามารถต๎านทานการโต๎กลับจากภาครัฐ ท าให๎ต๎องมีการยุติการเคลื่อนไหวไปเป็นเวลาหลายปี กํอนที่
จะมีการสรุปบทเรียนเพื่อก าหนดแนวทางการเคลื่อนไหวอีกครั้งในนามของ คปท. 
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4.4 ก าเนิดและพัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ภาคอีสาน 

 4.4.1 ก าเนิดและพัฒนาการเครือข่ายปฏิรูปที่ดินอีสาน 

 ภาคอีสานของประเทศไทย โดยที่เป็นภูมิภาคที่มีรายได๎ประชากรตํอหัวตํอปีน๎อยที่สุดใน
ประเทศไทย138 นอกจากนั้นภาคอีสานยังมีลักษณะทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ที่อยูํชาย
ขอบของการพัฒนากระแสหลัก ในพ้ืนที่ภาคอีสานได๎มีการตํอสู๎กับปัญหายูคาฯ ทับที่ท ากินมาตั้งแตํ
ชํวงทศวรรษ 30 ปัญหาการอพยพชาวบ๎านออกจากปุาภายใต๎โครงการจัดสรรที่ดินท ากินแกํราษฎรผู๎
ยากไร๎ในพ้ืนที่ปุาสงวนเสื่อมโทรม(คจก.) มีโครงการอพยพคนออกจากปุาดงใหญํ อ.ปะค า จ.บุรีรัมย์ 
และ กรณีอุทยานทับที่ท ากินของชาวบ๎านเป็นจ านวนมาก เชํน พ้ืนที่อุทยานแหํงชาติภูสระดอกบัว จ.
มุกดาหาร อุทยานแหํงชาติภูผามําน จ.เลย อุทยานแหํงชาติภูพาน จ.สกลนคร ฯลฯ และ ยังมีกรณี
นายทุนบุกรุกที่ดินสาธารณะประโยชน์ในอีกหลายพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังมีพ้ืนที่ที่ได๎รับผลกระทบจาก
โครงการใหญํ อยําง เชํน เขื่อนปากมูล  เป็นต๎น 

 ในภาคอีสานปัญหาความขัดแย๎งเรื่องการใช๎ประโยชน์ที่ดินเป็นเงื่อนไขส าคัญในการรวมตัว
กันของเกษตรกร โดยในชํวงแรกในปี 2528 เกษตรกรหลายพื้นท่ีในจังหวัดร๎อยเอ็ด ยโสธร สุรินทร์ ได๎
รวมตัวกันคัดค๎านโครงการปลูกสวนปุายูคาลิปตัสทับที่ท ากินและที่ปุาชุมชน กระบวนการตํอสู๎คัดค๎าน
เริ่มต๎นจากการขอความชํวยเหลือจากทางราชการไปจนถึงการชุมนุมประท๎วง และการเข๎าบุกรื้อถอน
ตัดโคํนต๎นยูคาลิปตัส เรือนเพาะช ากล๎าไม๎ อาคารส านักงานของโครงการปลูกปุายูคาลิปตัสในที่ตํางๆ 
จนกระท่ังสามารถหยุดยั้งโครงการไว๎ได๎ การแลกเปลี่ยนสถานการณ์การตํอสู๎กับโครงการสวนปุายูคา
ลิปตัสในครั้งนั้นได๎ท าให๎เกิดเครือขํายเกษตรกร  6 จังหวัด ใช๎ชื่อวํา “คณะกรรมการชาวบ๎านอนุรักษ์
ปุาภาคอีสาน” ในปี 2531139 

 ปี พ.ศ. 2496 เป็นชํวงยุคสัมปทานปุาไม๎ ถัดมามีการประกาศเขตปุาสงวนแหํงชาติภูซ า
ผักหนาม จังหวัดชัยภูมิรวมกวํา 290,000 ไรํ และ ประกาศเป็นพ้ืนที่จ ากัดสิทธิชาวบ๎านในหลาย
ลักษณะทับซ๎อนในเขตปุาสงวนดังกลําวและพ้ืนที่อ่ืนๆในต าบลห๎วยยาง ต าบลนาเลา ต าบลทุํงลุยลาย 
ที่ประกาศเป็นเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ปุาผาผึ้งและสวนปุาโคกยาวขององค์การอุตสาหกรรมปุาไม๎(ออป.)
เข๎ามาสัมปทานท าสวนปุาคอนสารปลูกไม๎โตเร็วเชิงพาณิชย์ และต าบลดงกลางที่ประกาศเป็นเขตที่
สาธารณประโยชน์ ทับที่ดินท ากินของชาวบ๎าน 

                                           
138 แอน เวส์ต และ คณะ, เสียงจากคนชายขอบ สิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และ วัฒนธรรม ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประเทศไทย ชุมชนบํอแก๎ว. 2553.(เอกสารไมตํพีิมพ์) 
139 อัจฉรา รักยุติธรรม, ที่ดินและเสรภีาพ.หน๎า 37. 
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 ตั้งแตํปี พ.ศ. 2516 เป็นชํวงที่ชาวบ๎านถูกขับไลํออกจากพ้ืนที่และกลายเป็นชาวนาชาวไรํที่ไร๎
ที่ดินท ากิน  ท าให๎ชาวบ๎านต๎องอพยพเข๎าไปขายแรงงานในเมือง คนที่ไมํยอมย๎ายออกก็ถูกภาครัฐ 
ขํมขูํ ใช๎ความรุนแรงไปจนถึงการฟูองด าเนินคดี หนํวยงานราชการเคยให๎ค าสัญญาวําจะจัดหาที่ดินท า
กินแหํงใหมํให๎เพ่ือแลกกับการย๎ายออกจากพ้ืนที่ จนกระทั่งปี 2547 ชาวบ๎านเหลํานี้จึงรวมตัวเพ่ือ
สร๎างอ านาจการตํอรองเพ่ือทวงคืนพ้ืนที่ท ากินดั้งเดิมในนามองค์กรชาวบ๎านอนุรักษ์ลุํมน้ าเซิน140 

จะเห็นได๎วํา ปัญหาที่ดินของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีลักษณะแตกตํางจากภาคอ่ืนๆ ของ
ประเทศไทยในชํวงปี พ.ศ.2513 พบวํา ปัญหาที่ดินของภาคตะวันออกเฉียงเหนือแตกตํางไปจาก
ภาคเหนือและภาคกลาง ซึ่งทั้งสองภาคมีปัญหาการเชําที่ดิน ซึ่งมีราคาสูงขึ้นอันเป็นผลพวงจากการ
เพ่ิมจ านวนของประชากร การเพ่ิมขึ้นของราคาที่ดิน และการลดลงของขนาดที่ดิน กลําวคือ ในภาค
กลาง เป็นที่ดินเชําจ านวน 7,982,733 ไรํ หรือ 39.7% ของที่ดินเกษตรกรรมทั้งหมด ภาคเหนือ เป็น
ที่ดินเชํา 3,652,008 ไรํ (15.74%) แตกตํางไปจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีที่ดินให๎เชําเพียง 
1,594,273 ไรํ (3.27%) เทํานั้น141 

การคุกคามในพ้ืนที่คอนสารเริ่มต๎นขึ้นในปี พ.ศ. 2521 เมื่อเจ๎าหน๎าที่เข๎ามาที่หมูํบ๎าน และ 
บอกวํา “ที่ดินตรงนี้เป็นของรัฐบาล และพวกคุณไมํมีสิทธิมาอยูํที่นี่” ซึ่งสมาชิกชุมชนบํอแก๎วได๎ให๎
ข๎อมูลเสริมอีกวํา “พวกชาวบ๎านไมํรู๎กฎหมาย ไมํรู๎เรื่องสิทธิของตัวเอง ชาวบ๎านเริ่มย๎ายออกไปจาก
พ้ืนที่ไปอยูํกับญาติ แตํปูุของฉันเป็นคนหัวแข็ง ปูุบอกวํา “ที่ดินนี้เป็นของผม ผมเลี้ยงตัวเองบนที่ดิน
ผืนนี้มาแล๎วพวกคุณมีสิทธิอะไรที่จะไลํผมออกไปจากที่ดินของผมเอง” แตํพวกรัฐบาลไมํสนวําพวกเรา
จะอยูํกันยังไง ขณะที่ชุมชนเริ่มสลายตัวหมูํบ๎านก็เงียบขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2529 
ครอบครัวของปรางทอง ก็เป็นครอบครัวสุดท๎ายที่ถูกไลํรื้อออกจากหมูํบ๎าน142 

ในปี พ.ศ. 2514 – พ.ศ. 2515 กรมปุาไม๎ได๎เข๎ามาท าการส ารวจพ้ืนที่ในเขตคอนสารเพ่ือ
พิจารณาวําที่ดินดังกลําวมีผู๎ที่เข๎ามาอยูํอาศัยหรือไมํ ชาวบ๎านหลายคนในตอนนั้นไมํรู๎เลยวํามีการเข๎า
มาท าการส ารวจ สํวนผู๎ที่รับรู๎ถึงการส ารวจในครั้งนั้นก็ได๎รับข๎อมูลที่ผิดจากเจ๎าหน๎าที่องค์การ
อุตสาหกรรมปุาไม๎วําการเข๎ามาส าารวจในครั้งนั้นเป็นการส าารวจเพ่ือสร๎างความมั่นใจวําพวกเขามี

                                           
140 ศรายุทธ ฤทธิพิณ, สัมภาษณ,์ 1 กันยายน 2559. 
141 สุรสม กฤษณะจฑูะ สมชัย ภัทรธนานันท์ และ ชยันต์ วรรธนะภูติ, "การหันกลับมาศึกษาที่ดินกับชาวนาและ

พลวัตสังคมชนบทอีสานในศตวรรษท่ี 21," วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปีที่ 6. (มกราคม – มิถุนายน 
2558):หน๎า 66. 
142 ปรางทอง บานตา อ๎างถึง แอน เวส์ต และ คณะ, เสียงจากคนชายขอบ สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือประเทศไทย ชุมชนบํอแก๎ว. 2553.(เอกสารไมตํีพิมพ์) 
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สิทธิในที่ดินมากขึ้น การส ารวจครั้งที่ 2 ได๎กระท าขึ้นในปี พ.ศ. 2521 องค์การอุตสาหกรรมปุาไม๎ยังคง
ไมํให๎ข๎อมูลกับชาวบ๎านถึงจุดประสงค์ที่แท๎จริงของการส ารวจชาวบ๎านบางคนถึงกับอ๎างวํา ไมํได๎มีการ
ท าการส าารวจในปี พ.ศ. 2521 เลย ในทางตรงกันข๎าม เจ๎าหน๎าที่องค์การอุตสาหกรรมปุาไม๎ได๎ยึดเอา
หลักฐานการถือครองที่ดินของชาวบ๎านมารัฐบาลได๎ล๎มเหลวในการให๎ “ค าปรึกษาที่จริงใจ” กับ
ชาวบ๎าน เนื่องจากชาวบ๎านสํวนใหญํยังไมํรู๎ด๎วยซ้ าวําได๎เกิดโครงการปุาสงวนขึ้น โดยมารู๎หลังจากที่ได๎
มีการประกาศพ้ืนที่ปุาสงวนไปแล๎ว143 

ในปี พ.ศ.2521 ทางกรมปุาไม๎ได๎ให๎สัมปทานที่ดินจ านวน 20,000 ไรํให๎กับองค์การ
อุตสาหกรรมปุาไม๎ (อ.อ.ป.) องค์การอุตสาหกรรมปุาไม๎ได๎ประกาศพ้ืนที่จ าานวน 4,401 ไรํบนพ้ืนที่
จากการสัมปทานให๎เป็นโครงการปุาคอนสาร ถึงแม๎วําในตอนนั้นจะมีครอบครัวจ านวนกวํา 100 
ครัวเรือนด๎วยกันกลําวอ๎างวําได๎อาศัยและท ามาหาเลี้ยงชีพบนที่ดินดังกลําวมากํอนเป็นระยะเวลา
หลายทศวรรษแล๎วก็ตาม ชาวบ๎านหลายคนได๎ให๎ข๎อมูลวําระหวํางปี พ.ศ.2521– 2531 องค์การ
อุตสาหกรรมปุาไม๎ได๎ไลํรื้อครัวเรือนออกจากพ้ืนที่การท าการเกษตรและที่อยูํอาศัยของชาวบ๎านไปกวํา 
103 ครอบครัวด๎วยกัน อยํางไรก็แล๎วแตํ ทางองค์การอุตสาหกรรมปุาไม๎กลับอ๎างวําไมํมีผู๎คนอาศัยอยูํ
ในพ้ืนที่ดังกลําว ทางองค์การอุตสาหกรรมปุาไม๎ได๎ใช๎ที่ดินไปกับการปลูก ไม๎นนทรี, เลี่ยน และต๎นยูคา
ลิปตัสเพื่อสร๎างก าาไร สิ่งนี้เป็นเหตุให๎ชาวบ๎านสูญเสียที่ดินของตนที่อยูํบริเวณปุาสงวนไปเป็นจ าานวน
ตั้งแตํ 4 ถึง 150 ไรํตํอหนึ่งครอบครัว144 

จากการให๎ข๎อมูลของ ชาวบ๎านบํอแก๎ว  

“พวกนั้นมาแล๎วก็ด าเนินส ารวจการก าหนดเขตแดนบริเวณนี้กํอนหน๎าปี 2521 เสีย
อีก แตํแล๎วในปี 2521 พวกนั้นก็กลับมาแล๎วยึดพ้ืนที่เอาไปดื้อๆอยํางนั้น ในขณะที่สํวนหนึ่ง
ยอมไปเงียบๆอยํางโดยดี แตํมีบางสํวนที่ขัดขืนจน องค์การอุตสาหกรรมปุาไม๎ ต๎องใช๎วิธี
บังคับไลํออกไป ท๎ายสุดแล๎วทุกคนก็ต๎องไป”145 

 จะเห็นได๎วํา จากการบอกกลําวของชาวบ๎านชุมชนบํอแก๎วนั้น พบวําองค์การอุตสาหกรรมปุา
ไม๎เข๎ามาส ารวจเขตแดนโดยปราศจากการมีสํวนรํวมของชาวบ๎านอีกทั้งยังใช๎ก าลังขํมขูํชาวบ๎านรวมไป

                                           
143 แอน เวส์ต และ คณะ, "เสียงจากคนชายขอบ สิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และ วัฒนธรรม ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประเทศไทย ชุมชนบํอแก๎ว." 
144 Ibid. 
145 บัวลา อินอ่ิม อ๎างถึง แอน เวส์ต และ คณะ, เสียงจากคนชายขอบ สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือประเทศไทย ชุมชนบํอแก๎ว. 2553.(เอกสารไมตํีพิมพ์) 
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ถึงการสัญญาวําจะให๎ที่ดินท ากิน แตํผํานมาเป็นเวลา 30 ปี ก็ไมํมีชาวบ๎านครอบครัวใดที่ได๎รับที่ดินท า
กินตามค าสัญญาที่ให๎ไว๎ 

เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2535 ชาวนาอีสานประกาศ “ยุทธการเดินเท๎าทางไกล”ปักหลักปิด
ถนนมิตรภาพประท๎วงโครงการการจัดสรรที่ท ากินแกํราษฎรผู๎ยากไร๎ในเขตปุาสงวนเสื่อมโทรม 
(ค.จ.ก.) ซึ่งมีการอพยพชาวบ๎านออกจากเขตปุาเพ่ือเอาพ้ืนที่มาให๎เอกชนเชําปลูกยูคาลิปตัส และ มี
การประกาศจัดตั้งสมัชชาชาวนาชาวไรํภาคอีสานขึ้น พร๎อมกับการเจรจายกเลิกโครงการ คจก. และ 
ในวันที่ 10 ธันวาคม 2538 เครือขํายชาวบ๎านที่ประสบปัญหาตํางๆ ได๎แกํ ปัญหาจากเขื่อน , ปัญหา
โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงการราชการตํางๆ, ปัญหาชุมชนแออัด, ปัญหาแรงงานและ
ผู๎ปุวยจากการท างาน และ ปัญหาปุาไม๎ ที่ดิน และหนี้สิน ทั่วประเทศประชุม รํวมกันจัดตั้ง”สมัชชา
คนจน”ขึ้น  

“ถ๎าพูดถึงขบวนการเรื่องที่ดินในภาคอีสาน มันมีสืบเนื่องกันมาหลายรุํนแล๎ว ตั้งแตํ
ชํวง คจก.ในปี 2534 ในชํวงนั้นจะเป็นแกนน ารุํนแรกๆ นักพัฒนาอาวุโส อยําง ลุงเปี๊ยก
(บ ารุง บุญปัญญา) เป็นแกนหลักใหญํ ในการที่จะรวบรวมพ่ีน๎องที่จะมาขับเคลื่อน และ ก็มี
แกนน าหลายโซน หลายคน รวมทั้ง พ่ีเหลําไท พ่ีสวาท  ด๎วยเหลํานี้ก็คือผลผลิตที่เกิดขึ้นจาก 
คจก.”146  

 จากค าบอกกลําวของกองเลขาฯ จะเห็นได๎อยํางชัดเจนวําในชํวงปี 2530 จนถึง 2540 มีการ
จัดตั้งกลุํมและองค์กรเพ่ือเคลื่อนไหวเกิดขึ้นอยํางมากมายในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 
“องค์กรชาวบ๎านอนุรักษ์ลุํมน้ าเซิน” ก็เป็นกลุํมหนึ่งที่เริ่มเคลื่อนไหวหลังจากท่ีสมาชิกสํวนหนึ่งเคยเข๎า
รํวมกับสมัชชาเกษตรกรรายยํอยภาคอีสาน และ สมัชชาคนจน กํอนที่จะกลับมาในพ้ืนที่ของตนเอง
เพ่ือเรียกร๎องให๎องค์การอุตสาหกรรมปุาไม๎ยกเลิกสวนปุาคอนสาร จากการให๎ข๎อมูลของพํอนิด ตํอทุน 
แกนน าชาวบ๎าน พบวํา 

“ออป. ละเมิดสิทธิพวกเรามากวํา 30 ปี กลําวหาวําพวกพํอบุกรุกพ้ืนที่ ทั้งๆที่ตรงนี้
ก็เป็นที่ของพวกเราทั้งนั้น ขนาดบ๎านของพํอเองยังถูกเอาไปท าเป็นหมูํบ๎านปุาไม๎  พวกเรา
พยายามแสดงหลักฐาน แม๎กระทั่งไปขุดเอากระดูกบรรพบุรุษของพํอ ของแมํ รวมทั้งเอา
เอกสารทุกอยํางมายืนยัน แตํก็ยังไมํได๎รับความยุติธรรม”147 

 ทั้งนี้จากการให๎ข๎อมูลของ กองเลขาฯ ได๎เลําให๎ฟังถึงที่มาของ คปอ. วํา 

                                           
146 อรนุช ผลภิญโญ, สัมภาษณ,์ 7 สิงหาคม 2558. 
147 นิด ตํอทุน, สัมภาษณ,์ 29 มกราคม 2559. 
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“กํอนหน๎าที่จะมาเป็น คปอ. เราได๎รํวมกับสมัชชาคนจนเรียกร๎องในชํวงปี 2540  
ชํวง  99  วัน และในชํวงนั้นนะ ปัญหาที่ดินท ากันของภาคอีสาน  หรือวําของทั่วประเทศเอง 
ก็ได๎รับการแก๎ไขปัญหาโดยมีมติคณะรัฐมนตรี ในการที่จะแก๎ไขปัญหาในเรื่องที่ดิน คือ มติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2540  แล๎ว หลังจากนั้นมา รัฐบาลเองก็มีมติครม.ขึ้นมา
อีกครั้ง ก็คือ มติครม. 30 มิถุนายน 2541 โดยอ๎างวํา เพ่ือที่จะแก๎ปัญหาให๎กับประชาชน แตํ
วําหลังจากที่รัฐบาลชวนออกมติตรงนั้นมา กลายเป็นปัญหาเรื่องที่ดินเพ่ิมมากขึ้น แล๎วมติ
ครม.ชุดนั้นก็ลบร๎างมติครม. 29 เมษา  ของสมัชชาคนจน  ก็ท าให๎ขบวนการแก๎ไขปัญหา
ติดขัด แล๎วหลังจากนั้นในระดับพ้ืนที่เองปัญหาก็เพ่ิมมากขึ้น”148   

 อยํางไรก็ตาม เครือขํายปฏิรูปที่ดินภาคอีสานนั้น มีสมาชิกจากหลายพ้ืนที่หลากหลายกรณีซึ่ง
ชุมชนทุํงซ าเสี้ยวก็เป็นพ้ืนที่ส าคัญอีกที่หนึ่งที่มีการเคลื่อนไหวมาอยํางยาวนาน จากการให๎ข๎อมูลของ
แกนน าจะเห็นวํา  

“ชุมชนทุํงซ าเสี้ยว มีปัญหากรณีการประกาศเขตที่สาธารณประโยชน์ทับที่ราษฎร 
พ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 500 กวําไรํ โดยชุมชนได๎ตํอสู๎เพ่ือให๎ได๎สิทธิในที่ดินท ากินตั้งแตํปีพ.ศ. 
2475”149 

 กลําวโดยสรุป ลักษณะของปัญหาด๎านที่ดินในพ้ืนที่ภาคอีสานของเครือขํายฯนั้นสํวนใหญํ
ประสบปัญหาสืบเนื่องจากการพัฒนาโครงการขนาดใหญํจากภาครัฐ ตั้งแตํการสร๎างเขื่อน มาจนถึง
นโยบายปุาไม๎แหํงชาติที่มีการสํงเสริมให๎ปลูกปุาเศรษฐกิจไม๎โตเร็ว โดย การเรํงอพยพคนออกจาก
ภูมิล าเนา ชาวบ๎านจึงมีการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร๎องให๎มีการแก๎ไขปัญหาเรื่องที่ดินท ากินมาอยําง
ยาวนาน 

ปัญหาความเดือดร้อน และ ขอบเขตของกรณีปัญหา 

 ในพ้ืนที่บํอแก๎วมีจ านวนครัวเรือนได๎รับผลกระทบทั้งหมด 277 ครอบครัว คิดเป็นจ านวนคน
ทั้งหมด 1,385 คน นอกจากปัญหาพ้ืนฐานแล๎วยังมีงานศึกษาโครงการขับเคลื่อนสิทธิด๎านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม พบวําชาวบ๎านได๎อธิบายถึงปัญหาสวนปุาวํา “ต๎นยูคาลิปตัสนั้น เห็นแกํตัว 

                                           
148 อรนุช ผลภิญโญ, สัมภาษณ,์ 7 สิงหาคม 2558. 
149 เหมราช ลบหนองบัว. "นักขําวพลเมือง:รายงานสัมมนาโฉนดชุมชนกับการแก๎ไขปัญหาที่ดินในสังคมไทย." 
(ออนไลน์). 2552. ประชาไท. 
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เพราะวําดูดเอาแรํธาตุอาหารในดินไปจนหมด การที่น าต๎นยูคาลิปตัสเข๎ามาแทนที่เป็นการกีดกันความ
หลากหลายของระบบนิเวศน์”150 

4.4.2 โครงสร้างของเครือข่ายปฏิรูปที่ดินอีสาน 

 เครือขํายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน ประกอบด๎วย กองเลขา คือ ศูนย์นิเวศน์ฯ และพ้ืนที่ท างาน
ตํางๆ ได๎แกํ สกลนคร อุดรธานี กาฬสินธุ์ เลย(ภูกระดึง) ชัยภูมิ เพชรบูรณ์ ขอนแกํน บุรีรัมย์ ร๎อยเอ็ด 
และยโสธร ปัจจุบันมีพ้ืนที่ด าเนินการรํวมกัน 135 กรณีพ้ืนที่ต าบล ใน 70 อ าเภอ 18 จังหวัด 

 ทั้งนี้ คปอ. แบํงการบริหารเป็น 8 โซน บางโซนก็จะไมํมีองค์กร ไมํมีพ่ีเลี้ยง แตํวําจะมีแกนน า
ชาวบ๎านในการขึ้นมาบริหารจัดการ ทีมที่บริหาร คปอ. ก็คือแกนน าชาวบ๎านที่สมาชิกคัดเลือกขึ้นมา
กํอนที่จะมีการสมัชชากันเพ่ือก าหนดต าแหนํงหน๎าที่ตํางๆภายในองค์กร  โดยที่ สมาชิกทั้งหมดถือเป็น
คณะกรรมการของ คปอ. 

ภาพที่ 7 โครงสร๎างองค์กรเครือขํายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : จัดท าโดยผู๎ศึกษา 

จุดหมายขององค์กร 

 กระจายการถือครองที่ดินอยํางเป็นธรรมและอยํางยั่งยืนรํวมกันโดยมีแนวทาง 4 ข๎อ ตํอไปนี้ 
1)มาตรการทางภาษี หมายถึงการคิดภาษีที่ดินในอัตราก๎าวหน๎าเพ่ือให๎เกิดการกระจายที่ดินลงมายัง
เกษตรกรที่ทุกข์ยากในสังคม เพราะการเก็บภาษีแบบคงท่ีในปัจจุบันนั้นมันไมํสะท๎อนการกระจายการ
ถือครองที่ดิน 2) มาตรการเรื่องกองทุนธนาคารที่ดินซึ่งจะมีหน๎าที่รองรับที่ดินที่กระจายลงมา เพ่ือ
ผํานไปยังเกษตรกรหรือคนทั่วไป  3) มาตรการเรื่องการเรํงคุ๎มครองโฉนดชุมชนให๎กับเกษตรกร 4) 

                                           
150 แอน เวส์ต และ คณะ, "เสียงจากคนชายขอบ สิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และ วัฒนธรรม ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประเทศไทย ชุมชนบํอแก๎ว." 

กรรมการบริหารเครือขํายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน 

ชัยภูมิ ยโสธร บุรีรัมย์ ขอนแกนํ 

กองเลขาฯ/ท่ีปรึกษา

และ สมาชิก
ระดับจังหวัดใน
ภาคอีสานอีก

11 จังหวัด 

สกลนคร อุดรธาน ีเพชรบูรณ ์
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มาตรการคุ๎มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม เพื่อการถือครองที่ดินอยํางเป็นธรรมโดยประชาชน แนวทางนี้จะ
น าไปสูํความมั่นคงในหลักประกันการถือครองที่ดินของเกษตรกรได๎ เพราะที่ผํ านมาระบบการถือ
กรรมสิทธิ์แบบปัจเจก หรือ ระบบการผลิตแบบเชิงเดี่ยวไมํสามารถแก๎ไขปัญหาการสูญเสียที่ดินของ
เกษตรกรได๎  

หนทางที่จะน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางอ านาจให๎ชาวบ๎านสามารถจัดการ
ตนเองได๎ มีอ านาจตํอรองมากขึ้นได๎นั้น และสามารถเผชิญกับความเปลี่ยนแปลง ในอนาคตได๎ 
ชาวบ๎านจะไมํใช๎วิธีการร๎องขอหรือรอคอยความชํวยเหลือฝุายเดียว เพราะประสบการณ์ได๎ให๎บทเรียน
กับชาวบ๎านวําการรวมกลุํมยืนหยัดตํอสู๎อยํางอดทนและการจัดการปัญหาด๎วยตนเองเทํานั้นที่จะ
สามารถสร๎างการเปลี่ยนแปลงให๎เกิดขึ้นได๎ ดังนั้น ชาวบ๎านจึงได๎เสนอแผนการสร๎างอนาคตที่พวกเขา
จะเดินไปรํวมกันหลายประการ คือ 

1) การจัดการความเข๎มแข็งภายในองค์กรชาวบ๎าน สิ่งส าคัญคือ การบํมเพาะส านึกสาธารณะ 
ลดการพึ่งพารัฐให๎น๎อยลง สมาชิกต๎องปรับตัวเรียนรู๎ให๎เทําทันสถานการณ์ มีการปรึกษาหารือขยายผล
รํวมกันอยํางตํอเนื่อง และมีกระบวนการพัฒนายกระดับผู๎น า เหลํานี้จะชํวยเสริมสร๎างให๎ขบวนการ
ชาวบ๎านมีความเข๎มแข็งและสามารถสร๎างอ านาจตํอรองให๎กับชาวบ๎านได๎ 

2) การสร๎างโรงเรียนชาวนาชาวไรํ (โรงเรียนการเมืองภาคประชาชน) โดยเป็นพ้ืนที่ส าหรับ
บํมเพาะอุดมการณ์ในมิติตํางๆให๎กับชาวบ๎านผู๎รํวมขบวนการ และลูกหลาน เชํน หลักประชาธิปไตย
การตระหนักในเรื่องของสิทธิ ความเทําเทียม การมีสํวนรํวมตัดสินใจทางการเมือง นโยบายและเรื่องที่
เกี่ยวข๎องกับชีวิตความเป็นอยูํ รวมทั้งในเรื่องของการปลูกฝังให๎รู๎จักคุณคําของทรัพยากร เคารพ
วัฒนธรรมตัวเองและหวงแหนบ๎านเกิด โรงเรียนชาวนาฯในความหมายของชาวบ๎านจึงเปรียบเสมือน
โซํข๎อกลางที่เชื่อมร๎อยและสนับสนุนให๎การพัฒนาองค์การและการจัดการตนเองสามารถขับเคลื่อนไป
ได ๎

3) การจัดการตนเองในรูปแบบของสหกรณ์  ให๎สามารถตอบโจทย์ชีวิตในทุกๆด๎าน เบื้องต๎น
จะท าสหกรณ์การผลิตน ารํองกํอน โดยเฉพาะการท าเกษตรอินทรีย์แบบรวมหมูํเพ่ือการพ่ึงตนเอง
พ่ึงพากันเองและสร๎างรายได๎ให๎เกิดความยั่งยืน แนวทางที่ชาวบ๎านเสนอรํวมกันคือการผลักดันให๎รัฐ
จัดการออกโฉนดชุมชนบนพ้ืนที่ 1,500 ไรํ ในเขตสวนปุาคอนสาร ต.ทุํงพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ ซึ่ง
จะแบํงพ้ืนที่ออกเป็น 4 สํวนให๎ชาวบ๎านในองค์กรชาวบ๎านอนุรักษ์ลุํมน้ าเซินเข๎ามาจัดการและใช๎
ประโยชน์รํวมกัน ได๎แกํ พ้ืนที่กรรมสิทธิ์รํวมพ้ืนที่สํวนนี้ชาวบ๎านวางแผนจะจัดสรรให๎เป็นพ้ืนที่ท านา
รวม จ านวน 150 ไรํ  ที่สาธารณะของชุมชน เชํน วัด โรงเรียน สหกรณ์ชุมชน โรงสี ฉางเก็บข๎าว 
แหลํงน้ าและพ้ืนที่ท ากิจกรรมรํวมกันของชาวบ๎าน โดยเฉพาะแหลํงน้ า จ านวน 200 ไรํ ปุาชุมชนที่
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ชาวบ๎านจัดการและใช๎ประโยชน์รํวมกันอีก จ านวน 800 ไรํ และพ้ืนที่สิทธิ์สํวนบุคคลซึ่งให๎สิทธิ์กับผู๎ที่
เป็นเจ๎าของพ้ืนที่เดิมและผู๎ไร๎ที่ดินท ากินอีกประมาณ 100 ไรํ ผลผลิตที่ได๎จะมีการจัดสรรและแจก
กระจายให๎สมาชิกภายในสหกรณ์อยํางเทําเทียม ทั้งนี้ความเป็นไปได๎ในการท าให๎สหกรณ์เกิดขึ้นเป็น
รูปธรรมนั้นจะตํางอาศัยความรํวมมือจากหลายฝุาย เชํน ชาวบ๎านกลุํมอนุรักษ์ลุํมน้ าเซิน นักพัฒนา 
นักวิชาการ องค์กรราชการในท๎องถิ่น และหนํวยงานราชการในระดับนโยบาย เพราะจะน าไปสูํการ
แก๎ไขปัญหาความขัดแย๎ง การคืนสิทธิในที่ดินและมองไปข๎างหน๎ารํวมกันเพ่ือผลักดันให๎ชาวบ๎าน
สามารถจัดการตนเองได๎อยํางแท๎จริง 

4.4.3 รูปแบบการเคลื่อนไหว 

 ในชํวงแรกกํอนการเข๎าปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนในพ้ืนที่ที่มีข๎อพิพาทกับองค์การอุตสาหกรรมปุา
ไม๎นั้น ชาวบ๎านในพ้ืนที่คอนสารได๎เดินทางเข๎ามาร๎องเรียนถึงหนํวยงานราชการที่กรุงเทพฯเนื่องจาก
หนํวยงานในพ้ืนที่ไมํสามารถเป็นที่พ่ึงของชาวบ๎านได๎ ซึ่งจากการให๎ข๎อมูลของ ผู๎อาวุโสในชุมชนได๎
บอกกลําววํา  

“ผมเคยมีควาย 3 ตัว แตํต๎องขายไปตัว เพราะต๎องเดินทางเข๎ามาในกรุงเทพฯ ไมํวํา
จะเดินทางมาก่ีครั้งก็ได๎รับเพียงค าสัญญาอันวํางเปลํา”151 

 จากค าบอกเลําของ กองเลขาฯ ถึงการสรุปบทเรียนภายในของขบวนการฯ ซึ่งเป็นอีกสํวนที่
ส าคัญโดยให๎ข๎อมูลวําเบื้องต๎นมองจากปัญหาเรื่องของตัวเองที่ถูกกระท าจากอ านาจรัฐ แล๎วก็หา
ทางแก๎ไขปัญหาเป็นรายๆ กรณีไป กํอนที่จะมีพัฒนาการการแก๎ไขปัญหาโดยสรุปบทเรียนกันวํา 

“พอแก๎ปัญหาเสร็จ ได๎ค าสั่งได๎มติออกมา ที่ดินก็เปลี่ยนมือเหมือนเดิมก็มาคิดวํา จะ
ท าอยํางไร ให๎การตํอสู๎ของเราไมํสูญเปลํา  ก็มีการไปแลกเปลี่ยนดูงานในตํางประเทศ  แล๎ว
กลับมาก็จัดตั้ง แนวคิดรวบรวมชาวบ๎านมาปรึกษากัน วํา เราจะไมํมีทางที่จะมีที่ดินได๎อยําง
ยั่งยืน  ถ๎าเราไมํท าการผลิต ที่ดินที่เรียกร๎องมา ถ๎าเราไมํรู๎จักคุณคําของที่ดิน มันก็จะเปลี่ยน
มืออีก เป็นไปเหมือนเดิมอีก เราก็ต๎องมาตํอสู๎เรียกร๎องเหมือนเดิมก็เลยมีการปรับวิธีคิดวํา ผืน
ดินคือชีวิตแล๎วเจ๎าของที่ดินก็คือผู๎ท าการผลิตก็เลยท าให๎จากการตํอสู๎เรียกร๎องก็พัฒนาจาก
การเรียกร๎องเอาผืนดินคืนมา กลายเป็นการจัดท าระบบเกษตร การปฏิรูปที่ดินก็คือการผลิต
จากที่ดินให๎เป็นเกษตรยั่งยืน”152 

                                           
151 วัค โยธาธรรม อ๎างถึง แอน เวส์ต และ คณะ, เสียงจากคนชายขอบ สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ วฒันธรรม 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือประเทศไทย ชุมชนบํอแก๎ว. 2553.(เอกสารไมตํีพิมพ์) 
152 อรนุช ผลภิญโญ, สัมภาษณ,์ 7 สิงหาคม 2558. 
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ภายหลังปี 2547 ชาวบ๎านผู๎ได๎รับผลกระทบความเดือดร๎อนที่ดินท ากินใน 5 ต าบล ของ
อ าเภอคอนสาร ไดร๎ํวมกันจัดตั้ง “เครือขํายองค์กรชาวบ๎านอนุรักษ์ลุํมน้ าเซิน” เพ่ือเรียกร๎องสิทธิที่ดิน
ท ากินพร๎อมกับผลักดันให๎เกิดกระบวนการแก๎ไขปัญหาในระดับนโยบาย โดยเริ่มจากการชุมนุมพัก
แรมที่หน๎าส านักงานสวนปุาคอนสาร เป็นเวลา 3 วัน ระหวํางวันที่ 9 – 11 พฤศจิกายน 2547 เพ่ือให๎
ยกเลิกสวนปุาคอนสาร และคืนที่ดินท ากินให๎แกํผู๎เดือดร๎อน หลังจากนั้นได๎ใช๎ชํองทางร๎องเรียนไปยัง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ ให๎มาชํวยตรวจสอบข๎อเท็จจริงให๎ปรากฎ 

จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2550 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ ได๎ท าการตีพิมพ์รายงาน
กรณีชุมชนคอนสารขึ้น โดยในรายงานดังกลําวนั้นประกอบไปด๎วยการเรียกร๎องสิทธิเหนือเขตที่ดินซึ่ง
เดิมเป็นของครอบครัวที่ได๎รับผลกระทบจ านวน 103 ครัวเรือนที่ถูกทางการละเมิดสิทธิ นอกจากนี้ใน
รายงานซึ่งยังประกอบไปด๎วยค าให๎การของพยานบุคคล , แบบฟอร์มภาษีเกํา และโฉนดที่ดินได๎พบวํา
ชาวบ๎านนั้นมีสิทธิโดยชอบด๎วยกฎหมายเหนือท่ีดินดังกลําวมาตั้งแตํกํอนปี พ.ศ. 2516 

หลังจากการผลักดันให๎เกิดกลไกการตรวจสอบข๎อเท็จจริง โดยมีกลไกรัฐรํวมกับฝุาย
ประชาชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ และ หนํวยงานระดับท๎องถิ่น ผลปรากฏวํา ทุกกลไก
ดังกลําวข๎างต๎นมีความเห็นตรงกันวํา “สวนปุาคอนสารปลูกสร๎างทับท่ีดินท ากินของประชาชน ให๎
ยกเลิกสวนปุาแล๎วน าที่ดินมาจัดสรรแกํผู๎เดือดร๎อนตํอไป”  อยํางไรก็ตาม มติดังกลําวไมํได๎รับการ
ตอบสนองใดเพ่ือแก๎ไขปัญหาจาก (ออป.) ท าให๎ชาวบ๎านเลือกใช๎ปฏิบัติการ “ปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน” 
ขึ้นในวันที่ 17 กรกฏาคม 2552 ครอบครัวกวํา 120 ครอบครัวชํวยกันยก ลาก ล าเลียงไม๎ไผํและไม๎
อ่ืนๆที่เอามาจากนาและบ๎านของตนไปยังพ้ืนที่ภายในปุาสงวนเพ่ือกํอสร๎างเป็นถิ่นฐานอาศัยเป็น
ผลส าเร็จโดยไมํเกิดการปะทะกันแตํอยํางใด ชาวบ๎านชุมชนบํอแก๎วได๎เลําให๎ฟังตํอไปวํา  

“เราวางแผนอยํางลับๆกับชาวบ๎านมานานวําจะต๎องท ายังไงกันบ๎าง หลังจากที่เข๎า
มายึดพ้ืนที่สวนปุาแล๎วผู๎อาวุโสของหมูํบ๎านดูจะรําเริงและมีชีวิตชีวาขึ้นเยอะเมื่อได๎มาท่ีนี่ 
พวกเขาต๎องเจอกับปัญหาเดิมๆมาเป็นเวลานานเหลือเกิน”153 

 หลังจากนั้นชาวชุมชนบํอแก๎วได๎แบํงหน๎าที่กันเป็นกะในการปลูกต๎นถ่ัวระหวํางแนวแถวของ
ต๎นยูคาลิปตัสเพ่ือท าให๎ดินที่แห๎งเสียกลับมาอุดมสมบรูณ์อีกครั้ง นอกจากนี้ชาวบ๎านยังหารายได๎เสริม
โดยการประดิษฐ์ของตํางๆ เชํน ตะกร๎า, เครื่องจักรสาน และผ๎าย๎อมสีธรรมชาติ อีกท้ังยังตั้งกลุํม
เยาวชนที่เรียกกันวํา (Seed of Rights) หรือ เมล็ดพันธุ์แหํงสิทธิขึ้นเพื่อให๎เยาวชนได๎มีสํวนในการ
รักษาไว๎ซึ่งธรรมชาติและแนะน าผู๎อ่ืนเกี่ยวกับสิทธิของตน 

                                           
153 อมร ศรีนวลจ าปา อ๎างถึง แอน เวส์ต และคณะ, เสียงจากคนชายขอบ สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือประเทศไทย ชุมชนบํอแก๎ว. 2553.(เอกสารไมตํีพิมพ์) 
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 จากการให๎ข๎อมูลของแกนน าชี้ให๎เห็นวํา 

“17 กรกฎาคม 2552  ถือเป็นวันแหํงความส าเร็จ ที่พวกเขาพร๎อมใจกันเข๎ามายึด
พ้ืนที่ในบริเวณสวนปุาคอนสาร พร๎อมลงหลักปักฐานในพ้ืนที่ท ากินเดิมของตนเอง ที่ถูก ออป.
ยึดที่ของพวกเขาไป ทวําในความส าเร็จนั้นยังไมํสามารถหยุดอยูํตรงที่ยึดที่ท ากินกลับคืนมา
ได๎ แตํระยะเวลากวํา 4 ปี พวกเขาได๎กลับเข๎าไปพลิกฟ้ืนบริเวณพ้ืนที่พิพาทให๎สมบูรณ์ข้ึนมา
อีกครั้ง ด๎วยการก๎าวไปสูํชุมชนเกษตรอินทรีย์ อันจะเป็นการน ามาสูํสิ่งที่ดีท้ังในด๎านเศรษฐกิจ 
สุขภาพ รวมทั้งเป็นการสร๎างความมั่นคงทางอาหาร ให๎เป็นแนวทางในการจัดการของชุมชน 
โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน เพื่อผืนดินที่ท ากินมีความมั่นคง และยั่งยืน สืบทอดไปถึง
ลูกหลาน” 

 อยํางไรก็ดีหลังจากที่เครือขํายฯได๎เลือกใช๎ยุทธวิธีการเข๎าปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนในพ้ืนที่ข๎อ
พิพาทท าให๎เกิดการฟูองร๎องขึ้นตามมา เครือขํายฯจึงจ าเป็นที่ต๎องสร๎างความรับรู๎ในพ้ืนที่สาธารณะ
ด๎วยการจัดกิจกรรม “เดินเท๎าทางไกล เพ่ือเรียกร๎องความเป็นธรรม จากคอนสาร ถึง กรุงเทพฯ”  
ต้ังแตํวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2554 เป็นต๎นไป เพ่ือเรํงรัดให๎รัฐบาลแก๎ไขปัญหาตามผลการตรวจสอบ
ข๎อเท็จจริงทั้งหมดที่ผํานมา คือ ให๎คณะรัฐมนตรีมีมติยกเลิกสวนปุาคอนสาร จากนั้นน าที่ดินมาจัดสรร
แกํประชาชนผู๎เดือดร๎อน สํวนปัญหาคดีความให๎ ออป. ในฐานะโจทก์ ด าเนินการถอนการบังคับคดีกับ
ชาวบ๎านทั้งหมด 

4.4.3.1 การจัดการที่ดินในพ้ืนที่พิพาท 

ชุมชนบ๎านทุํงซ าเสี้ยวประสบปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดินเนื่องจากการประกาศเขตพ้ืนที่
สาธารณประโยชน์ทับพ้ืนที่ท ากินของชาวบ๎าน ชาวบ๎านซึ่งแตํเดิมอาศัยอยูํในพ้ืนที่ใกล๎เคียงจึงอพยพ
มาอยูํในเขตที่ดินดังกลําวเพ่ือเป็นการตํอสู๎และแสดงสิทธิในพ้ืนที่ของตนมาตั้งแตํ ปี 2528 และได๎
รํวมกันตํอสู๎เพ่ือความเป็นธรรมในที่ดินดังกลําวจนเป็นกรณียืดเยื้อจนถึงปัจจุบัน แตํเนื่องจาก
ระยะเวลาการตํอสู๎ในที่ดินมีระยะเวลานาน ในปัจจุบันจึงเหลือสมาชิกของชุมชนจ านวน 24 ครัวเรือน 

การจัดการที่ดินของชุมชนบ๎านทุํงซ าเสี้ยว มีการพัฒนารูปธรรมการจัดการที่ดินของชุมชนใน
รูปแบบ “โฉนดชุมชน” โดยมีการก าหนดแนวเขตชุมชนและแนวเขตที่ดินรายแปลงของสมาชิกทั้ง24 
ครัวเรือน โดยมีการจัดสรรที่ดินเนื้อที่ 401 ไรํ เป็นจ านวน 29 แปลง ซึ่งเป็นที่ดินสํวนรวม 2 แปลง ใน
ที่ดินแปลงปฏิรูปมีครัวเรือนที่ย๎ายเข๎าไปปลูกสร๎างบ๎านเรือนอยูํในที่ดินประมาณสิบรายสํวนสมาชิกที่
เหลือยังคงอาศัยอยูํที่บ๎านดอน และเข๎ามาท าประโยชน์ในที่ดินแปลงปฏิรูปอยํางสม่ าเสมอ 
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แนวทางการจัดการที่ดินของ ชุมชนบ๎านซ าผักหนาม154 จังหวัดขอนแกํน เป็นตัวอยํางที่
นําสนใจที่ชุมชนซึ่งเคยถูกรัฐอพยพออกจากเขตปุา แล๎วหวนกลับมาปักหลักที่เดิม โดยมีการจัดสรร
ที่ดินกันใหมํในชุมชน ระบบกรรมสิทธิ์แบบปัจเจกแม๎ยังคงอยูํ แตํเกิดขึ้นโดยข๎อตกลงรํวม แม๎ปัจเจกมี
อิสระในการตัดสินใจการผลิตในที่ดิน แตํก็ต๎องมีความรับผิดชอบตํอความอยูํรอดรํวมกันของชุมชน 
โดยทั้งนี้ทั้งนั้น ชุมชนบ๎านซ าผักหนามไมํได๎คิดวําระบบสิทธิจัดการที่ดินรํวมกันของชุมชนจะมีความ
ยั่งยืนได๎ หากปราศจากระบบการผลิตที่ยั่งยืนรํวมกัน ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนจึงเป็นแนวทางที่ชุมชน
บ๎านซ าผักหนามเลือกใช๎ไปพร๎อมกับระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินรํวมกันของชุมชน 

4.5 สรุปท้ายบท 

 ผู๎ศึกษาค๎นพบวําปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากิน และ การได๎รับผลกระทบจากด าเนิน
นโยบายรัฐ สองสิ่งนี้เป็นปัจจัยพื้นฐานของทุกเครือขําย จะเห็นได๎วําแตํละเครือขํายได๎ตํอสู๎เคลื่อนไหว
ในระดับพ้ืนที่เพ่ือแก๎ปัญหาการขาดแคลนที่ท ากินมาอยํางยาวนาน โดย แกนน าของแตํละเครือขําย
ตํางมีประสบการณ์การตํอสู๎รํวมกับ สหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทย สมัชชาเกษตรกรรายยํอย
ภาคอีสาน มาจนถึงสมัชชาคนจน แม๎จุดมุํงหมายของแตํละองค์กรจะมีข๎อแตกตํางกันบ๎างใน
รายละเอียดเนื่องจากขึ้นอยูํกับสถานการณ์ทางการเมือง และ สภาพภูมิศาสตร์ที่ได๎รับผลกระทบจาก
การด าเนินนโยบาย อาทิ การมุํงแก๎ไขปัญหาเฉพาะหน๎าจากการโดนผลกระทบจากโครงการพัฒนา
ของรัฐ จากการอพยพชุมชนออกจากพ้ืนที่สร๎างเขื่อน หรือ การอพยพคนออกจากปุาในพ้ืนที่อนุรักษ์ 
รวมไปถึงการแก๎ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรที่เข๎ารํวมโครงการสํงเสริมการปลูกพืช เชิงพาณิชย์ที่
ได๎รับผลกระทบจากราคาผลผลิตทางการเกษตรกรตกต่ า 

 ปัจจัยที่ชํวยหนุนเสริมความเข๎มแข็งของขบวนการฯ คือ กลุํมพ่ีเลี้ยง จากองค์กรพัฒนา
เอกชนที่มีสํวนส าคัญในการสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ข๎ามเครือขําย และ การเชื่อมประสานขบวนการ
ชาวนาสากลของตํางประเทศ ท าให๎กลุํมตํางๆ สามารถยกระดับการเคลื่อนไหว โดย การก าหนด
ยุทธศาสตร์ของกลุํมตนเอง จะเห็นได๎วํา การเข๎ามาหนุนเสริมของ นักพัฒนาเอกชน ในชํวงต๎น
ทศวรรษ 2540 นั้นได๎มีการผนึกก าลังกับ นักวิชาการ รวมถึง เครือขํายกลุํมทางสังคมที่ไมํได๎จ ากัดอยูํ
เฉพาะประเด็นปัญหาของเกษตรกร ท าให๎ปัญหาด๎านที่ดินได๎กลายเป็นที่รู๎จักในวงกว๎าง 

อยํางไรก็ตามการเลือกใช๎ยุทธวิธีขัดขวางท๎าทายระบบโดยการเข๎าปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนนั้น
เนื่องจากการเคลื่อนไหวแบบเดิมด๎วยการร๎องเรียน หรือ ยื่นหนังสือให๎หนํวยงานรัฐไมํสามารถสร๎าง
พลังที่มากพอให๎กับขบวนการฯได๎ จากประสบการณ์ของแตํละเครือขํายฯที่เคลื่อนไหวเพ่ือแก๎ปัญหา

                                           
154 กฤษฎา บุญชัย. "แปลงทรัพย์ให๎เป็นทุน กระบวนการแยํงชิงทรัพยจ์ากคนจน." (ออนไลน์). 2546. มหาวิทยาลัย
เที่ยงคืน. 
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ด๎านที่ดินมาอยํางยาวนาน จึงสรุปบทเรียนรํวมกันถึงแนวทางการแก๎ไขปัญหาที่ดินที่ยั่งยืน ด๎วยการ
เริ่มจากการสร๎างพ้ืนที่ของตนเองให๎เข๎มแข็งในเชิงรูปธรรมด๎วยแนวทางการจัดการที่ดินโดยชุมชนด๎วย
รูปแบบ “โฉนดชุมชน” อีกท้ังต๎องมีการผลักดันแนวทางการแก๎ไขปัญหาของเกษตรกรทั่วประเทศด๎วย
การก าหนดนโยบายในระดับชาติ จึงเป็นที่มาของการรวมตัวกันเป็นเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศ
(คปท.) ซึ่งผู๎ศึกษาจะน าเสนอในบทถัดไป  

ตารางที่ 7 ตารางคูํขัดแย๎ง 

องค์กร กรณีปัญหา คู่ขัดแย้ง ยุทธวิธี 

สหพันธ์เกษตรกร
ภาคเหนือ 

-โครงการจดัทีด่ิน
ผืนใหญ ํ

-โครงการเรํงรัด
ออกโฉนดที่ดิน 

-นโยบายปุาไม ๎

-ชุมชน กับ กลุํม
ทุน 

-ชุมชน กับ รัฐ 

การเข๎าท าประโยชน์ในที่ดินท้ิงร๎าง 
เพื่อตรวจสอบเอกสารสิทธิที่ออก
โดยไมํชอบด๎วยกฎหมาย 

สหพันธ์เกษตรกร
ภาคใต ๎

-สวนปุาเศรษฐกิจ ชุมชน กับ บริษัท
อุตสาหกรรม
เกษตรขนาดใหญ ํ

การเข๎าท าประโยชน์ในที่ดิน
หมดอายสุัมปทาน เพื่อตรวจสอบ
เอกสารสิทธิที่ออกโดยไมํชอบด๎วย
กฎหมาย และ ตั้งชุมชน
เกษตรกรรม 

เครือขํายปฏริูปที่ดิน
เทือกเขาบรรทัด 

-นโยบายปุาไม๎
แหํงชาติ 

ชุมชน กับ ภาครัฐ การสร๎างความรํวมมือกับองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น 

เครือขํายสลัม4ภาค -การไลรํื้อชุมชน
แออัด 

ชุมชน กับ ภาครัฐ 
และ นายทุน 

การชุมนุม และ สร๎างความรํวมมือ
กับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
และ กระทรวงพัฒนาสังคมฯ ผําน
โครงการพัฒนาท่ีอยูํอาศัย 

เครือขํายปฏริูปที่ดิน
อีสาน 

-นโยบายปุาไม๎
แหํงชาติ 

- สวนปุาเศรษฐกิจ 

ชุมชน กับ ภาครัฐ 
และ(ออป.) 

การเข๎าท าประโยชน์ในที่ดินท ากิน
ดั้งเดิมของชุมชน และ ตั้งชุมชน 

สหกรณ์เชําท่ีดิน
คลองโยง 

-ที่ดินราชพัสด ุ ชุมชน กับ ภาครัฐ การสื่อสารสาธารณะผําน
สื่อมวลชน 

ที่มา : จัดท าโดยผู๎ศึกษา 
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จากตารางจะเห็นได๎วํา เครือขํายตํางๆในระดับภูมิภาคล๎วนได๎รับผลกระทบจากด าเนิน
นโยบายของรัฐทั้งสิ้น การที่เครือขํายๆเลือกใช๎ ยุทธวิธีปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน หรือ การบุกเข๎าไปท า
ประโยชน์ในพ้ืนที่พิพาทด๎วยการตั้ง “ชุมชน” ขึ้นมาใหมํ เนื่องจากไมํได๎รับความเป็นธรรมในการ
แก๎ปัญหา ซึ่งพ้ืนที่ที่มีการตั้งชุมชนของแตํละเครือขําย จะเป็นพ้ืนที่ที่เครือขํายได๎ส ารวจแล๎ววํา มีการ
ออกเอกสารสิทธิโดยไมํชอบ หรือ เป็นพ้ืนที่ที่ถูกท้ิงร๎างโดยไมํได๎ท าประโยชน์ทั้งสิ้น 
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บทที่ 5 
เครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย(คปท.) 

ความน า 

ในบทนี้ผู๎ศึกษาได๎น าเสนอปัจจัยซึ่งน ามาสูํการกํอก าเนิดของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการ
ปฏิรูปที่ดิน โดย การรวบรวมข๎อมูลในชํวงเวลาที่มีการยกระดับการรวมตัวเป็นเครือขํายเพ่ือ
เคลื่อนไหวผลักดันในเชิงนโยบายระดับประเทศในนามของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย
(คปท.)  ดังนั้นบทนี้จึงแบํงการน าเสนอออกเป็น 3 สํวน โดย สํวนแรก อธิบายถึงบริบทปัจจัยเชิง
โครงสร๎างที่น ามาสูํการกํอก าเนิดของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย สํวนที่สอง คือ โครงสร๎าง
องค์กร และ สํวนที่สาม คือ พลวัตของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย โดย
มีรายละเอียดการน าเสนอ ดังตํอไปนี้ 

5.1 ปัญหาเชิงโครงสร้างสู่การก่อก าเนิดของขบวนการฯ 

 ผู๎ศึกษาพบวําปัญหาเชิงโครงสร๎างที่น ามาสูํการกํอก าเนิดของขบวนการเพ่ือการปฏิรูปที่ดินใน
ประเทศไทยมีอยูํ 3 ปัจจัย ประกอบด๎วย ปัจจัยแรก คือ อิทธิพลของระบอบทุนนิยมโลกาภิวัตน์ที่
ปรับเปลี่ยนความคิดของผู๎คนที่มีตํอที่ดินอยํางสิ้นเชิง ปัจจัยถัดมา คือ การรวมศูนย์อ านาจการจัดการ
ทรัพยากร และ ปัจจัยที่สาม คือ ปัญหาการกระจุกตัวของที่ดิน 

 5.1.1 อิทธิพลของระบอบทุนนิยมโลกาภิวัตน์ 

 หากกลําวถึงปฐมบทปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินสิ่งที่ควรน ามาพิจารณา คือ การเปลี่ยน
รูปแบบการถือครองที่ดินจากระบอบกรรมสิทธิ์ที่ดินแบบจารีตสูํระบอบกรรมสิทธิ์เชิงปัจเจกตามแบบ
ตะวันตก โดย การขยายเนื้อที่ปลูกข๎าวและการค๎าข๎าวเพ่ือสํงออกท าให๎ที่ดินเริ่มกลายเป็นทรัพยากรที่
มีคําและเริ่มกลายเป็นสินค๎าที่มีอุปสงค์ในตลาด จะเห็นได๎จาก โครงการขุดคลองในชํวงต๎นพุทธ
ศตวรรษที่ 25 บรรดาขุนนาง ชนชั้นน า รวมถึงชาวนาชาวไรํรายยํอย ตํางพากันแขํงขันครอบครอง
และควบคุมท่ีดิน155 ความต๎องการที่ดินได๎เพ่ิมขึ้นอยํางเข๎มข๎น เนื่องจากผู๎คนเริ่มมีมุมมองตํอ “ที่ดิน”
เปลี่ยนไปจากเดิมในฐานะ “ที่ดิน” เริ่มกลายเป็นทรัพย์ที่มีราคาเทียบเทําตัวเงิน และ “ที่ดิน” 
สามารถกลายเป็นทุนส าหรับไว๎พัฒนาธุรกิจ  

การขยายตัวของระบอบทุนนิยมเป็นไปอยํางรวดเร็ว และ รุนแรง ในขณะที่ผู๎คนริมสองฝั่ง
คลองเริ่มท าการผลิตผลทางการเกษตรมเพ่ือสํงออกก็มีปัญหาข๎อพิพาทตามมาจากการใช๎ประโยชน์

                                           
155 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และ คริส เบเคอร์. เศรษฐกิจการเมืองสมัยกรุงเทพฯ. เชียงใหมํ: ส านักพิมพ์ตรัสวนิ, 2539. 
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ที่ดินท าให๎รัฐบาลในขณะนั้นต๎องตราประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.120 รวมทั้งกฎหมายฉบับอื่นๆ เพ่ือ
เป็นการยอมรับกรรมสิทธิ์ในที่ดินของราษฎรเป็นครั้งแรก จากเดิมที่ “ที่ดิน” เป็นของพระมหากษัตริย์ 
และ ประกาศฉบับดังกลําวได๎กลายเป็นรากฐานของการจัดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินสืบมาจนถึง
ปัจจุบัน156 

การเกิดขึ้นของรัฐชาติในศตวรรษที่ผํานมาท าให๎ทุกประเทศต๎องก าหนดเขตแดนเพ่ือแสดง
ขอบเขตของอ านาจอธิปไตย ท าให๎มีการจัดความสัมพันธ์ใหมํระหวํางรัฐกับประชาชน กรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินเชิงปัจเจกนั้นได๎มาโดยผํานการรับรองโดยรัฐ จะเห็นได๎วํา อิทธิพลของโลกาภิวัตน์ได๎น ามาสูํการ
จัดการที่ดินตามแนวคิดเศรษฐกิจเสรี โดย มีวิธีการจัดการกับที่ดินด๎วยการแบํงเป็น กรรมสิทธิ์โดยรัฐ 
และ กรรมสิทธิ์เชิงปัจเจก โดยไมํให๎ความส าคัญกับ กรรมสิทธิ์เชิงจารีตประเพณี อีกตํอไป  

ฉะนั้นในด๎านที่ดิน อาจมองได๎วํา รากฐานของระบบทุนนิยมได๎มุํงให๎เอกชนมีสิทธิครอบครอง
ที่ดินอยํางเสรีจึงน ามาสูํการครอบครองที่อยํางเบ็ดเสร็จ เพราะ หากระบบการถือครองที่ดินไมํชัดเจน 
อ านาจการตัดสินใจในการใช๎ที่ดินไมํเป็นอิสระจากสังคมหรือสํวนรวม อาจท าให๎กระบวนการผลิตและ
การสั่งสมทนุด าเนินไปอยํางไมํราบรื่น โดยเฉพาะอยํางยิ่งระบบเศรษฐกิจทุนนิยมมีสมมุติฐานวําการใช๎
ทรัพยากรจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดก็ตํอเมื่อภายใต๎ระบอบกรรมสิทธิ์สํวนบุคคล รวมทั้งมีฐานะเป็น
สินค๎าประเภททุนซึ่งสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนได๎ในระบบตลาดเสรี157 

อยํางไรก็ดี งานศึกษาของ อภิวัฒน์ รัตนวราหะ158 ได๎ชี้ให๎เห็นวํา เศรษฐกิจของประเทศไทย
ในปัจจุบันได๎กลายเป็นสํวนหนึ่งของระบบทุนนิยมโลกไปอยํางเต็มตัวการเปลี่ยนแปลงปัจจัยด๎านตํางๆ 
ได๎ท าให๎ความต๎องการใช๎ประโยชน์ที่ดินในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น ทั้งการเพ่ิมจ านวนประชากรและ
ปรับเปลี่ยนโครงสร๎างประชากร การย๎ายถิ่นฐานเข๎าสูํพ้ืนที่เมือง การเติบโตทางเศรษฐกิจ  และ การ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร๎างการผลิตเข๎าสูํภาคอุตสาหกรรม และ การบริการ นอกจากนี้รูปแบบการใช๎
ประโยชน์ที่ดินยังเปลี่ยนไปจากอดีตที่เดิมใช๎ที่ดินเพียงเพ่ือความต๎องการปัจจัยสี่ในการด ารงชีวิต แตํ
ปัจจุบันความต๎องการใช๎ประโยชน์ที่ดินมีความหลากหลายมากขึ้น ทั้งเพ่ือรองรับเกษตรกรรมเชิง
พาณิชย์ อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการสํงออก ธุรกิจการทํองเที่ยวและที่อยูํอาศัยและกิจกรรมสันทนา

                                           
156 เสนํห์ จามริก และ ยศ  สันตสมบัติ. ปุาชุมชนในประเทศไทย. แนวทางการพัฒนาปุาฝนเขตร๎อนกับภาพรวมของ
ปุาชุมชนในประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท๎องถิ่นพัฒนา, 2539. 
157 พรพนา ก๏วยเจริญ. พลวัตสิทธิชุมชน:กระบวนทัศน์ทางมานุษยวิทยา. ระบบสิทธิทรัพย์สินสํวนรวม:พลวัตการ
จัดการทรัพยากรประมงน้ าจดืในกรณีชุมชนลุมํน้ าสงครามตอนลําง, กรุงเทพมหานคร: ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินทร, 
2546. 
158 อภิวัฒน์ รัตนวราหะ. เศรษฐกิจท่ีดินของประเทศไทย:ปริทัศน์สถานภาพความรู๎. กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหํงชาต,ิ 2558. 
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การตํางๆ ตลาดที่ดินเพ่ิมความซับซ๎อนมากขึ้น ตามความหลากหลายในรูปแบบการบริโภคที่
เปลี่ยนแปลงไปของคน ในสังคม และมาพร๎อมกับความซับซ๎อนของสถาบันทางเศรษฐกิจที่ควบคุม
และก ากับความเป็นไปในระบบตลาด 

ภายใต๎ระบบทุนนิยมเสรีที่ท าให๎ที่ดินกลายเป็นสินค๎า อีกทั้งนโยบายรัฐที่ไมํให๎การสนับสนุน
เกษตรกรเทําท่ีควร ในเวลาไมํนานหลังจากที่ได๎รับการจัดสรรที่ดิน เกษตรกรก็น าเอาที่ดินเหลํานั้นไป
ขายให๎แกํนายทุน เพราะประสบความล๎มเหลวในการผลิต กลําวโดยรวมแล๎วกระบวนการสูญเสียที่ดิน
ของเกษตรกรจึงมาจากปัญหาโครงสร๎างทางเศรษฐกิจโดยมีระบบกรรมสิทธิ์ปัจเจก ( private 
property) เป็นเครื่องมือ เพราะการตัดสินใจขายที่ดินเป็นเรื่องของเจ๎าของที่ดินกับผู๎ซื้อ ชุมชนไมํมี
อ านาจมาควบคุมก ากับได๎ หรือการเปลี่ยนรูปแบบการใช๎ที่ดินจากการท านา ท าไรํ ไปท าธุรกิจอยําง
อ่ืนซึ่งสํงผลกระทบตํอชุมชนโดยรวม เชํน บริษัทเอกชนปลูกยูคาลิปตัสในพ้ืนที่ของตน แตํไปสํงผล
กระทบตํอทรัพยากรของชุมชนก็เกิดขึ้นได๎ เพราะระบบกรรมสิทธิ์เอกชนให๎อ านาจแบบเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดท่ีจะท าอะไรตํอท่ีดินก็ได๎ และระบบตลาดก็ท าให๎เปูาประสงค์การจัดการที่ดินถูกลดทอนเหลือ
เพียงการเป็นปัจจัยการผลิต และกลายเป็นสินค๎าเทํานั้น159 

ในขณะที่ อานันท์ กาญจนพันธุ์160 ได๎ให๎ความเห็นในกรณีนี้วํา  

“ปัญหาของเสรีนิยมใหมํที่แฝงอยูํคนก็มองไมํเห็น เสรีนิยมใหมํนั้นมีรัฐเข๎าไป
ชํวยเหลือท าให๎ตลาดท างานได๎ หรือการท างานของตลาดนั้น อาศัยรัฐชํวยท างานทั้งนั้น รัฐ
มักเข๎ามาจัดการในสํวนที่ส าคัญที่สุดก็คือการจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติ นโยบายรัฐไมํวํา
จะเป็น แปลงสินทรัพย์ให๎เป็นทุน การออกเอกสารสิทธิ สปก. จะเป็นสมัยทักษิณ หรือ สมัย
พรรคประชาธิปัตย์ หรือไมํวําจะสมัยไหน การเปิดเสรีการค๎า การเปิด FTA ตํางๆ ก็คือ การ
เอาทรัพยากรไปปูอนตลาด เปิดชํองให๎ตลาดเข๎ามาใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางสะดวก ซึ่ง
ต๎องอาศัยรัฐมาชํวยปลดเงื่อนไขทั้งนั้น และ ปัญหาของเสรีนิยม คือ มันเสรีแตํเฉพาะพํอค๎า
เทํานั้น ไมํใชํเสรีอยํางเทําเทียมกันทั้งหมด” 

 อยํางไรก็ตาม กองเลขาฯ ได๎ให๎ข๎อมูลที่นําสนใจถึงมุมมองของขบวนการที่มีตํอ “ที่ดิน” ซึ่งดู
จะสวนทางกับกระแสสังคมวํา 

“ชนชั้นกลางทั่วไปเขาก็ไมํได๎รู๎ เพราะวําเขาเกิดมาในบริบทที่แตกตํางกัน เขารู๎วํา 
ที่ดินเป็นอสังหาริมทรัพย์  เขาไมํได๎รู๎วําพ่ีน๎องปกาเกอะญอผูกสะดือลูกติดไว๎กับต๎นไม๎ใหญํ

                                           
159 กฤษฎา บุญชัย, "แปลงทรัพย์ให๎เป็นทุน กระบวนการแยํงชิงทรัพยจ์ากคนจน." 
160 อานันท์ กาญจนพันธุ์. "ชาตินิยมล๎าสมัยกับการรับมือชาวนาขายที่ให๎ตํางชาติ." (ออนไลน์). 2552. ประชาไท. 
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เพ่ือที่จะบอกลูกวําต๎นไม๎นี้นะมันเป็นสะดือของลูกนะลูกต๎องดูแลมันเป็นเรื่องจิตวิญญาณ* 
(ในการปกปักรักษาทรัพยากร ที่ดิน,ต๎นไม๎,ล าธาร,สรรพสัตว์ – ผู๎เขียนตีความ) ซ่ึงกับคน
ทั่วไปมันไมํมีเรื่องแบบนี้ ดังนั้นการท าความเข๎าใจกับคนชนชั้นกลางเรื่องที่ดินมันเป็นเรื่อง
ยากมาก เพราะ ใครๆก็อยากได๎ที่ดินมันมีมูลคําไง  แต…ํกับเกษตรกรรายยํอยนะ เขาอยากได๎  
เพราะวํา เขาอยากท ากินเลี้ยงชีวิตให๎เขาสามารถอยูํรอดเทํานั้นเอง”161  

 กลําวในแงํนี้คือ อิทธิพลของตลาดเสรีท าให๎การนิยาม “ที่ดิน” ของเกษตรกร และ หมูํชนชั้น
กลาง แตกตํางกันโดยสิ้นเชิง 

5.1.2 การรวมศูนย์อ านาจการจัดการทรัพยากร 

 จะเห็นได๎วําการรวมศูนย์อ านาจการจัดการทรัพยากรโดยการด าเนินนโยบายที่มุํงเน๎นความ
เจริญเติบโตด๎านเศรษฐกิจ และ กีดกันไมํให๎ประชาชนเข๎าไปมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรนั้นได๎
น ามาซึ่งปัญหาความขัดแย๎งอยํางมาหลายทศวรรษ ซึ่งผู๎ศึกษาได๎พูดถึงนโยบายและโครงการตํางๆที่
สํงผลกระทบไปพอสมควรในบทที่ผํานมา ดังนั้น ในสํวนนี้ผู๎ศึกษาจึงขอเลือกน าเสนอ นโยบายและ
โครงการฯที่สํงผลกระทบเป็นวงกว๎าง โดยจะน าเสนอ ดังตํอไปนี้  

 โครงการเร่งรัดออกโฉนดที่ดิน(Land Titling Program) 

 การเรํงรัดออกโฉนดที่ดินเริ่มด าเนินการระหวํางปี พ.ศ. 2527-2547  ในสมัยรัฐบาลของ พล
เอกเปรม ติณสูลานนท์ โดยได๎รับการสนับสนุนจากธนาคารโลกได๎ปลํอยเงินกู๎ให๎รัฐบาลไทยจ านวน 
7,873 ล๎าน มีวัตถุประสงค์ให๎เกิด “ระบบตลาดที่ดินเสรี” ซึ่งท าให๎ที่ดินมีสถานะกลายเป็นสินค๎า
ประเภทหนึ่งสามารถซื้อขายในระบบตลาดได๎อยํางเสรี เพราะ ธนาคารโลกมีความเชื่อวําระบบตลาด
ที่ดินเสรีจะสํงเสริมให๎เกิด “การจัดสรรที่ดินอยํางมีประสิทธิภาพสูงสุด” เป็นการกระตุ๎นให๎เกิดการ
ถํายโอนที่ดินไปสูํมือผู๎ที่จะท าการผลิตได๎อยํางมีประสิทธิภาพที่สุด รวมทั้งกระตุ๎นให๎เกิดแหลํงเงินกู๎ยืม
มากขึ้น ซึ่งในทางกลับกันการกู๎ยืมจะเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับการเติบโตของภาคเศรษฐกิจและภาค
เกษตรกรรม ซึ่งทางธนาคารโลกเชื่อวําจะชํวยให๎สามารถแก๎ไขปัญหาความยากจนได๎162 

 อีกทั้งงานศึกษาของ รีเบคก๎า และ กิ่งกร163 ได๎ชี้ให๎เห็นถึงความล๎มเหลวของโครงการเรํงรัด
ออกโฉนดที่ดินที่สํงผลกระทบตํอชุมชนท๎องถิ่นอยํางส าคัญ เพราะ ได๎เปลี่ยนให๎ที่ดินกลายเป็นเพียง

                                           
161 ธนากร อัฏฐ์ประดิษฐ์, สัมภาษณ,์ 8 พฤศจิกายน 2558. 
162 รีเบคก๎า เลียวนารด์ และ ก่ิงกร นรินทรกุล ณ อยุธยา, "ยุทธการชงิที่ดินคนจนเพื่อแบํงให๎คนรวย," Watershed 
ปีท่ี 8. (พฤศจิกายน 2545 - กุมภาพันธ์ 2546):หน๎า 19 
163 Ibid.หน๎า 19 
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สินค๎าประเภทหนึ่ง ท าให๎ที่ดินสามารถซื้อขายแลกเปลี่ ยนกับทรัพย์สินด๎านเศรษฐกิจอ่ืนได๎ ซึ่ง
โครงการฯมุํงเพียงจัดท าเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์เชิงปัจเจก แตํไมํได๎ใสํใจวิถีชีวิต มิติทางด๎าน
สิ่งแวดล๎อม และ วัฒนธรรม ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให๎เกิดการเก็งก าไรในที่ดินอยํางกว๎างขวาง และ 
ท าให๎การกระจุกตัวของที่ดินเพ่ิมมากขึ้นเป็นเทําตัว โดยเฉพาะในชํวงที่เศรษฐกิจขยายตัวอยํางรวดเร็ว
ระหวํางปี พ.ศ.2533-2540  

 กลําวในที่นี้ คือ นอกจากโครงการฯจะเปลี่ยนคํานิยมของที่ดินไปจากเดิมแล๎วยังท าให๎กลุํม
ทุนสามารถเข๎ามาครอบครองและสะสมที่ดินได๎สะดวกข้ึน ถือเป็นชํวงเวลาแหํงความมั่งคั่งของกลุํมทุน 
เพราะ จากผลลัพธ์ที่ออกมาพบวํา โครงการฯไมํได๎เอ้ือประโยชน์แกํเกษตรกรรายยํอยตามที่คาดหมาย
ไว๎ ซ้ าร๎ายยังเป็นชนวนส าคัญของการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 ในล าดับถัดมา 

 นโยบายการเปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า 

 ชํวงหลังปี พ.ศ. 2533 ซึ่งเป็นชํวงที่มีการเปลี่ยนแปลงอยํางมากในการพัฒนาที่ดินในประเทศ
ไทยอันเนื่องมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจอยํางรวดเร็วของประเทศ กระบวนการเป็นเมืองที่มีการ
ย๎ายถิ่นฐานของประชากรเข๎าสูํเมืองใหญํ รวมถึงการปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล พล.อ.
ชาติชาย ชุณหะวัณ ที่ท าให๎ตลาดที่ดินของประเทศไทยเปิดกว๎างและขยายตัวมากข้ึน  

ซึ่งสามารถพิจารณาได๎จาก ในชํวงเวลานั้นราคาที่ดินในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลได๎
เพ่ิมข้ึนอยํางรวดเร็ว โดยแปลงที่ดินในพ้ืนที่ที่มีโครงสร๎างพ้ืนฐานรองรับจะมีอัตราเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร๎อยละ 
21 ตํอปี แตํแปลงที่ดินที่ไมํมีโครงสร๎างพ้ืนฐานรองรับกลับมีราคาเพ่ิมขึ้นมากกวําถึงร๎อยละ 37 ตํอปี  
โดยเฉพาะอยํางยิ่งแปลงที่ดินในพื้นท่ีไมํมีโครงสร๎างพื้นฐานในเขตปริมณฑลอัตราการเพ่ิมขึ้นถึงร๎อยละ 
41 ตํอปี  

เหตุผลหลักของแนวโน๎มดังกลําวคืออุปสงค์ของการใช๎ที่ดินเพ่ืออยูํอาศัย พาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมอยูํในระดับที่สูงมาก จึงเกิดแรงกดดันให๎มีการพัฒนาที่ดินในพ้ืนที่เกษตรกรรมชนบทที่อยูํ
ในบริเวณรอบนอกของกรุงเทพมหานครมูลคําที่ดินที่แตกตํางกันระหวํางพ้ืนที่ที่มีโครงการสร๎าง
พ้ืนฐานกับพ้ืนที่ที่ไมํมีโครงสร๎างพ้ืนฐานแสดงให๎เห็นถึงระดับผลกระทบของการลงทุนด๎านโครงสร๎าง
พ้ืนฐานในการพัฒนาที่ดินในแตํละแปลงที่ดิน ซึ่งสูงถึง 2.2 เทํา  ในปี พ.ศ. 2531 ความแตกตําง
ระหวํางราคาที่ดินในพ้ืนที่ทั้งสองประเภทแสดงให๎เห็นถึงโอกาสของภาครัฐหรือภาคเอกชนในการที่
เก็บคืนผลก าไรจากการลงทุนในโครงสร๎างพ้ืนฐาน164 อยํางรวดเร็ว 

 

                                           
164 อภิวัฒน์ รัตนวราหะ, เศรษฐกิจท่ีดินของประเทศไทย:ปริทัศน์สถานภาพความรู๎.หน๎า 168 
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 การรวมศูนย์อ านาจในการจัดการพื้นที่ป่า 

 ระบบการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ปุาของรัฐถูกออกแบบให๎รวมศูนย์ไว๎ที่รัฐสํวนกลางมาตลอด
นับตั้งแตํกํอตั้งกรมปุาไม๎ ปี พ.ศ. 2439 โดยมีการออกพระราชบัญญัติปุาไม๎ พ.ศ. 2484 ที่ก าหนดให๎
พ้ืนที่สํวนใหญํของประเทศในขณะนั้นซึ่งเป็นพ้ืนที่ไมํมีเอกสารสิทธิ์ที่ดินกลายเป็นพ้ืนที่ปุาไม๎ของรัฐ
ตามกฎหมาย กรมปุาไม๎จึงมีอ านาจเบ็ดเสร็จในการควบคุมพ้ืนที่ปุาทั้งการให๎สัมปทานไม๎ การอนุญาต
ให๎เอกชนเข๎ามาเชําใช๎ประโยชน์จากพ้ืนที่ และการจัดการเขตปุาอนุรักษ์ประเภทตํางๆ165 ในแงํหนึ่ง
สามารถมองได๎วําไมํวําพ้ืนที่นั้นจะมี “ปุา” อยูํจริงหรือไมํก็ตาม แตํกรรมสิทธิ์ในที่ดินผืนนั้นได๎
กลายเป็นของ กรรมสิทธิ์ของรัฐ โดยสิ้นเชิง 

 กลําวอยํางยํนยํอนี้ คือ การรวมศูนย์อ านาจในการจัดการทรัพยากรเกิดขึ้นอยํางเข๎มข๎น
ในชํวงปลายทศวรรษ 2520 เป็นต๎นมา จะเห็นได๎จากการก าหนดนโยบาย การออกกฎหมาย และ 
การออกมาตรการจัดการปุาแตํละประเภท ไมํวําจะเป็นปุาอนุรักษ์ต๎นน้ า (ลุํมน้ าชั้น 1A,1B และ ลุํม
น้ าชั้น 2,3,4,5) อุทยานแหํงชาติ เขตรักษาพันธ์สัตว์ปุา เขตห๎ามลําสัตว์ ปุาเศรษฐกิจ รวมไปถึง 
นโยบายปุาไม๎แหํงชาติปี 2528 ที่ก าหนดพ้ืนที่ปุาไม๎อยํางน๎อยร๎อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ แตํ
อยํางไรก็ตามจะเห็นวําไมํวํารัฐจะกระชับอ านาจการรวมศูนย์อ านาจการจัดการทรัพยากรมากเพียงไร
ปัญหาความขัดแย๎งก็ไมํลดลง รวมไปถึงพ้ืนที่ปุาก็ยังลดจ านวนลงอยํางตํอเนื่อง 

อีกทั้งข๎อมูลจากศูนย์ปฏิบัติการกรมที่ดินปี 2554 ปรากฏวํามีพ้ืนที่ปุาสงวนแหํงชาติและเขต
ปุาอนุรักษ์ จ านวน 144.54 ล๎านไรํ แตํจ านวนพื้นที่ปุาในปัจจุบันเหลือเพียง 82 ล๎านไรํ แสดงวําในเขต
ดังกลําวมีพ้ืนที่ที่ไมํมีสภาพปุาแล๎วจ านวนถึง 62.54 ล๎านไรํ ซึ่งซ๎อนทับอยูํในพ้ืนที่ที่มีชุมชนอาศัยอยูํ 
3,470 ชุมชน จ านวน 1,056,819 ราย  

จะเห็นได๎วํา โครงการขนาดใหญํของรัฐตํางๆได๎สํงผลกระทบตํอการใช๎ที่ดินของชุมชนอยําง
มากมายท าให๎ประชาชนกวํา 1.15 ล๎านรายต๎องอาศัยและท ากินในพ้ืนที่ 21 ล๎านไรํของรัฐ166 โดยไมํมี
ความมั่นคง 

 

                                           
165 กฤษฎา บุญชัย. ปุาไม-๎ที่ดิน ปัญหาที่ยังมีทางออก ข๎อเสนอตํอการปฏิรูประบบการบริหารจัดการเพือ่ความยั่งยืน
และเป็นธรรม. กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน, 2557. 
166 สกลฤทธ์ิ จันทร์พุํม. การส ารวจองค์ความรู๎เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย:โฉนดชุมชน. กรุงเทพมหานคร: เปนไท, 
2556. 
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ข๎อมูลจากรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญแก๎ไขปัญหาที่ดินแก๎ไขปัญหาที่ดินท ากิน
กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินและเรํงรัดออกเอกสารสิทธิ์แกํประชาชนสภาผู๎แทนราษฎรปี พ.ศ.2553 มี
ประชาชนอาศัยและท าประโยชน์อยูํในเขตที่ดินสงวนหวงห๎ามของรัฐประเภทตํางๆ ดังตํอไปนี้ 

ตารางที่ 8 จ านวนประชาชนทีอ่าศัยและท าประโยชน์อยูํในพ้ืนที่พิพาท 

ล าดับ ประเภท จ านวนราย จ านวนไร ่

1 ปุาสงวนแหํงชาติ 450,000 6.4 ล๎าน 

2 ปุาอนุรักษ์ (อุทยานแหํงชาติ เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ปุา วนอุทยาน เขตห๎ามลําสัตว์) 

185,916 2.2 ล๎าน 

3 ที่ราชพัสดุ 161,932 2.1 ล๎าน 

4 ที่สาธารณสมบัติของแผํนดินที่ประชาชนใช๎
ประโยชน์รํวมกัน 

ไมํสามารถระบุ
ได๎ 

1.16 ล๎าน 

ที่มา : คณะกรรมาธิการวิสามัญแก๎ไขปัญหาที่ดินแก๎ไขปัญหาที่ดินฯ 

นอกจากนี้จากสถิติข๎อมูลคดีที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ในปี พ.ศ. 2550-2554 มีคดีที่ดิน
ที่เข๎าสูํกระบวนการยุติธรรมทั้งหมด 118 ,006 คดี ในจ านวนนี้ มี 1,013 คดี ที่ผู๎ถูกด าเนินคดีเป็น
ชาวบ๎านชุมชนท๎องถิ่น เป็นเกษตรกร ท าสวน ท าไรํ ท านา และท าประมงพ้ืนบ๎าน แตํถูกด าเนินคดีมี
ข๎อพิพาทกับรัฐและนายทุน เนื่องจากความขัดแย๎งในการใช๎ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ167 

จากการให๎ข๎อมูลของกองเลขาฯ168 ชี้ให๎เห็นถึงนโยบายตํางๆที่ได๎สํงผลกระทบตํอเกษตรกร
จ านวนมากรวมถึงสมาชิกของขบวนการฯ โดย จ าแนกประเภทปัญหาได๎ตามนี้ 

1)นโยบายการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ให๎ได๎ร๎อยละ 25 ของ พ้ืนที่ประเทศ สํงผลตํอการขยาย
พ้ืนที่อุทยานแหํงชาติ วนอุทยานแหํงชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เขตห๎ามลําสัตว์ โดยใช๎ภาพถํายทาง
อากาศในการก าหนดเขต หากไมํได๎มีการตรวจสอบการถือครองที่ดินและท าประโยชน์ที่ดินของ
ประชาชนใน พ้ืนที่กํอน กํอให๎เกิดความขัดแย๎งกับประชาชนที่ท าประโยชน์ในที่ดินมากํอนการ
ประกาศเขตปุา  

                                           
167 สมจิต คงทน. "เอกสารสิทธ์ินายทุนที่ออกโดยไมํชอบกับบาดแผลของคนจน." (ออนไลน์). 2557. มูลนิธิชีวิตไท. 
168 พงษ์ทิพย์ ส าราญจิตต,์ สัมภาษณ,์ 18 กรกฎาคม 2558. 
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2) นโยบายการอนุรักษ์พ้ืนที่สาธารณประโยชน์ที่ไมํให๎ประชาชนมีสํวนรํวมตรวจสอบก าหนด 
แนวเขตให๎ชัดเจน และสอดคล๎องกับสถานการณ์การใช๎ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน 

3) นโยบายสํงเสริมการท าสวนปุาในที่ดินของรัฐ เพ่ือท าสวนปุาเชิงพาณิชย์ ซึ่งเป็นการ
ท าลายสภาพปุาธรรมชาติ และมีความขัดแย๎งระหวํางสิทธิในที่ดินของประชาชนที่ท าประโยชน์มากํอน
การท า สวนปุา 

4) นโยบายหวงห๎ามที่ราชพัสดุไว๎ให๎กับหนํวยงานของรัฐใช๎ประโยชน์โดยมีปัญหาการก าหนด 
แนวเขตทับซ๎อนการท าประโยชน์ในที่ดินของประชาชน รวมทั้งการไมํอนุญาตให๎ประชาชนใช๎
ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ หรือมีการให๎เชําท าประโยชน์แตํในระยะสั้น 

5) นโยบายสํงเสริมการทํองเที่ยวที่กระตุ๎นให๎เกิดแยํงชิงทรัพยากรที่ดิน พ้ืนที่ปุา พ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเล เพ่ือพัฒนาเป็นแหลํงอุตสาหกรรมการทํองเที่ยว 

6) นโยบายการสร๎างโครงสร๎างพ้ืนฐาน สนับสนุนโครงการพัฒนาขนาดใหญํเพ่ื อกระตุ๎น
เศรษฐกิจ ด๎วยการสร๎างถนน โรงไฟฟูา โรงถลุงเหล็ก โรงโมํหิน เขื่อน เปลี่ยนพ้ืนที่เกษตรกรรมให๎เป็น
พ้ืนที่อุตสาหกรรม พัฒนาให๎เป็นพื้นที่เมือง พ้ืนที่ทํองเที่ยว และแหลํงพาณิชยกรรม 

“ในชนบทการแยํงที่ดินมามันมีสูงมาก มันมีการแยํงที่ดินเกิดขึ้นตลอดเวลา เกิดขึ้น
โดยน้ ามือของหนํวยงานราชการ ภาครัฐ ก็เยอะ เกิดขึ้นโดยโครงการขนาดใหญํ ในนามของ
การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม เชํน เขื่อน เหมืองตํางๆ  สมัยกํอนตอนสมัชชาคนจนเคลื่อน
ตอนปี 40 นะ  เรื่องเข่ือนก็ชิงที่ดินของชาวบ๎านไปทีทั้งหมูํบ๎านเลย”169 

 จากการศึกษาพบวํา “กระบวนการออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบกรมที่ดินนี้มีปัญหาสูงมาก 
เพราะวํา อธิบดีกรมท่ีดินโดยกฎหมายมีอ านาจมากไป  มีอ านาจในการเพิกถอนเอกสารสิทธิ์แตํเพียงผู๎
เดียวคือถ๎าคณะกรรมการของกรมท่ีดิน ตามมาตรา 61 ระบุวําต๎องตรวจสอบ แตํถ๎าอธิบดีฯบอกวํา ไมํ
เพิกถอนก็ไมํสามารถท าอะไรไมํได๎”การให๎ข๎อมูลของกองเลขาฯชํวยตอกย้ าให๎เห็นถึงการรวมศูนย์
อ านาจอยํางเบ็ดเสร็จในการจัดการที่ดินโดยรัฐ 

 ซึ่งสอดคล๎องกับความเห็นของสมาชิกเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย 

                                           
169 Ibid. 
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“ชาวบ๎านและชุมชนไมํมีอ านาจในการดูแลจัดการทรัพยากรทั้งๆที่ท ากินและอยูํ
อาศัยมากํอนการประกาศกฎหมาย นโยบาย และ กฎหมายที่ออกมามีแตํสํงเสริมอ านาจรัฐ
และอ านาจทุน ซึ่งมันไมํยุติธรรมกับชาวบ๎านเลย”170 

อีกท้ังการศึกษานักวิชาการ ซึ่งมีบทบาทในชุดคณะกรรมการปฏิรูปได๎สะท๎อนให๎เห็น
วํา 

“ปัญหาที่ดินเป็นปัญหาเชิงโครงสร๎าง ชีวิตของคนในสังคมไทยเสื่อมโทรม และ 
บางสํวนต๎องลํมสลาย เกษตรกร  5.8 ล๎านครัวเรือนไมํสามารถลืมตาอ๎าปากได๎ นี่คือ
ผลกระทบที่มีตํอสังคมชนบท สํวนผลกระทบที่มีตํอสังคมเมือง เห็นได๎จากตัวเลขชุมชนแออัด
จ านวนมากในกรุงเทพฯ เพราะชีวิตในชนบทและชีวิตในเมืองที่เชื่อมโยงกัน เมื่อชีวิตในชนบท
ลํมสลายคนก็หลั่งไหลเข๎ามาอยูํในเมือง เริ่มตั้งแตํการรวมโครงสร๎างอ านาจการตัดสินใจมาอยูํ
ที่รัฐสํวนกลาง ตัดการกระจายอ านาจ เอาระบบจ ากัดการถือครองที่ดินออก มีการท าที่ดินให๎
เป็นสินค๎า ใช๎กลไกลการตลาดมาบริหารจัดการที่ดิน ท าให๎เข๎าสูํระบบมือใครยาวสาวได๎สาว
เอา จนหลังปี 2540 ทุนจากตํางประเทศหลั่งไหลมาซื้อที่ดิน ท าให๎ประเทศไทยสูญเสียที่ดิน
มากที่สุดและเร็วที่สุดในชํวงนั้น และ แม๎จะมีโครงการของรัฐเพ่ือแก๎ปัญหา แตํเป็นกลไกลบริ
หารจัดการโดยราชการ ซ่ึงขาดการมีสํวนรํวม สุดท๎ายจึงล๎มเหลว ดังที่ปรากฎในปัจจุบัน”171   

ด๎วยเหตุที่กลําวไปข๎างต๎น จะเห็นวําการเข๎าสูํทศวรรษ 2530 ได๎เกิดการเปลี่ยนแปลงการผลิต
ในภาคการเกษตรและผลกระทบตํอเกษตรกรอยํางเข๎มข๎น การผลิตแบบบริษัทขนาดใหญํเข๎ามามี
บทบาทในการผลิตสินค๎าเกษตรมากยิ่งขึ้นเป็นล าดับ การผลิตโดยเกษตรกรรายยํอยจะถูกแทนที่ด๎วย
การผลิตแบบบริษัทขนาดใหญํซึ่งไมํต๎องการใช๎แรงงานเกษตรกรเป็นจ านวนมาก ตัวอยํางเชํน การ
เลี้ยงไกํของประเทศไทยนั้นใช๎เกษตรกรเพียง 7,500 ครอบครัวเทํานั้น ในขณะที่การเลี้ยงกุ๎งแบบ
สมัยใหมํใช๎คนเพียง 30 ,000 ครอบครัว  จะเห็นได๎วํา เกษตรกรถูกผลักไสให๎ออกไปจากภาค
เกษตรกรรมหรืออาจจะยังอาศัยอยูํในท๎องถิ่นแตํต๎องอยูํรอดด๎วยการประกอบอาชีพอ่ืน  จ านวน
เกษตรกรที่เคยมีมากกวําครึ่งหนึ่งลดเหลือเพียงไมํถึงครึ่งหนึ่งของจ านวนประชากร172 

                                           
170 กันยา ปันกิตต,ิ สัมภาษณ,์ 7 สิงหาคม 2557. 
171 เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย์. "สังคมไทยต๎องสูญเสียอะไรหากไมํปฏิรูปท่ีดนิ." (ออนไลน์). 2555. ประชาไท. 
172 วิฑูรย์ เลีย่นจ ารญู. งานวิจัยเพื่อท๎องถิ่นภายใต๎คลื่นโลกาภิวตัน์มุมมองจากบริบทเรื่องฐานทรัพยากร ระบบ
เกษตรกรรม และอาหาร. มูลนิธิชีววิถี. 2552. 
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ซึ่งปรากฎการณ์การเติบโตอยํางก๎าวกระโดดของกลุํมทุนอุตสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญํมี
นัยส าคัญ ในการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางการผลิตของตลาดสินค๎าทั้งภายในประเทศอยํางส าคัญ
ยิ่ง 

5.1.3 การกระจุกตัวของที่ดิน 

 หากกลําวถึงขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อการปฏิรูปที่ดิน ปัจจัยส าคัญที่ท าให๎เกิดการรวมตัวของ
เกษตรกรรายยํอย และ ผู๎ไร๎ที่ดิน คือ ปัญหาการกระจุกตัวของที่ดินทิ้งร๎าง ซึ่งเกี่ยวพันกับที่ผู๎ศึกษาได๎
อธิบายไปข๎างต๎น จะเห็นวํา กลุํมทุน และ ข๎าราชการฉ๎อฉล มีวิธีการมากมายในการสะสมความมั่งคั่ง
ผํานที่ดิน และ การออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบของนายทุนตํางถิ่นได๎ท าให๎เกษตรกรไร๎ที่ท ากินจังหวัด
ล าพูนรวมตัวกันบุกเข๎ายึดพ้ืนที่เอกชนที่ปลํอยรกร๎างวํางเปลําขึ้นเป็นแหํงแรกในประเทศไทย ซึ่ง
ชาวบ๎านเคยท ากินในที่เหลํานั้นมากํอนชาวบ๎านเหลํานี้ได๎จัดตั้งกลุํมที่เรียกวํา“กลุํมปฏิรูปที่ดินโดย
ชุมชน”ภายหลังจากขบวนการปฏิรูปที่ดินที่ล าพูน ไมํนานก็เกิดขบวนการยึดที่ดินที่สุราษฎร์ธานี จาก
กรณีที่เกษตรกรได๎รวมกลุํมเข๎าไปท าประโยชน์ในที่เอกชนทิ้งร๎าง และ พ้ืนที่ที่รัฐให๎สัมปทานเอกชน
เชําปลูกสวนปาล์ม ในปี พ.ศ. 2546 นั้นจึงเป็นที่มาของการกํอตัวเป็นเครือขํายในเวลาตํอมา173 ซึ่ง
สอดคล๎องกับการให๎ข๎อมูลของกองเลขาฯ 

"มันเป็นเรื่องของการที่รัฐไมํยอมกระจายที่ดิน ซึ่งประเทศอ่ืนๆ ก็เจอสภาพแบบนี้
เชํนกัน การแก๎ไขโดยรอภาครัฐมันไปไมํถึงไหน ท าให๎องค์กรของเกษตรกรต๎องลุกขึ้นมาแก๎ไข
ปัญหาตัวเอง"174  

ข๎อมูลจากการจดทะเบียนคนจนของกระทรวงมหาดไทยปี พ.ศ.2547 ระบุวํา มีประชาชนมา
ลงทะเบียนวําตนเองมีปัญหาเรื่องที่ดินท ากินและที่อยูํอาศัยนับรวมได๎ 4.8 ล๎านครอบครัว  แบํงเป็น 
1)คนไมํมีที่ดินเลย 2 ล๎านครอบครัว  2)มีที่ดินท ากินอยูํบ๎างแตํไมํพอท ากิน 1.6 ล๎านครอบครัว 3)ที่ดิน
ไมํมีเอกสารสิทธิ(อาศัยอยูํในที่ดินรัฐ) 1.2 ครอบครัว กลําวคือ มีเกษตรกรและคนไร๎ที่ดินในสังคมไทย
ทีม่ีปัญหาความไมํม่ันคงในที่ดินท ากินไมํน๎อยกวํา 3.2 ล๎านครอบครัว 

นอกจากนี้ข๎อมูลจากกรมสํงเสริมการเกษตร175 พบวําปี 2559 มีประชาชนขึ้นทะเบียน
เกษตรกรจ านวน 6.5 ล๎านครัวเรือน หรือ คิดเป็น 14 ล๎านคน (เฉลี่ยครัวเรือนละ 2.17 คน) จาก
ข๎อมูลทะเบียนเกษตรกรได๎ชี้ให๎เห็นวํา มีเกษตรกรจ านวน 1.3 ครัวเรือนไมํมีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง

                                           
173 เครือขํายปฏริูปที่ดินแหํงประเทศไทย, "การจัดการที่ดินกับความเปน็ธรรมในสังคม."หน๎า 6. 
174 พงษ์ทิพย์ ส าราญจิตต,์ สัมภาษณ,์ 18 กรกฎาคม 2558. 
175 ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร. ฐานข๎อมลูทะเบียนเกษตรกร. กรมสํงเสริมการเกษตร. 
กรุงเทพมหานคร: 2559. 
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ต๎องประกอบอาชีพเกษตรกรด๎วยการเชําที่ดิน สะท๎อนให๎เห็นถึงความไมํม่ันคงในที่ดินท ากินในปัจจุบัน
อยํางมาก แม๎ข๎อมูลจากกรมสํงเสริมการเกษตรจะพบวําเกษตรกรจ านวน 5.1 ล๎านครัวเรือนจะมีที่ดิน
ท ากิน แตํก็ถือครองครัวเรือนละจ านวนไมํเกิน 10 ไรํ เทํานั้น ในขณะเดียวกันยังพบวํามีกลุํมคน
จ านวนหนึ่งสามารถถือครองที่ดินได๎ถึง 6 แสนไรํ โดยที่ภาครัฐไมํได๎มีมาตรการเข๎ามาจัดการแตํอยําง
ใด เพื่อลดความเหลื่อมล้ าจากการถือครองที่ดินของกลุํมทุน 

จากงานศึกษาภาพรวมการถือครองที่ดินในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2555 ของ ดวงมณี เลา
วกุลดวงมณี เลาวกุล176 ได๎ชี้ให๎เห็นวํา ผู๎ถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินมีทั้งหมด 
15,900,047 ราย มีพ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยรายละ 5 ไรํ 3 งาน 87 ตารางวา แบํงเป็นประเภทบุคคล
ธรรมดา 15,687,551 ราย (ร๎อยละ 98.7) มีพ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยรายละ 5 ไรํ 2 งาน 76 ตารางวา และ
ประเภทนิติบุคคลจ านวน 212,496 ราย (ร๎อยละ 1.3) มีพ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยรายละ 26 ไรํ 1 งาน 85 
ตารางวา คิดเป็นที่ดินที่มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินทั้งหมดในการศึกษานี้จ านวนประมาณ 95 
ล๎านไร ํ 

โดยรายงานวิจัยได๎จ าแนกผู๎ถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดิน (รวมบุคคล
ธรรมดา และ นิติบุคคล) ออกเป็น 10 กลุํม โดย พบวํากลุํมท่ีมีพ้ืนที่มากที่สุดถือครองที่ดินเป็นจ านวน
มากกวําร๎อยละ 60 ของพ้ืนที่ทั้งหมด สํวนผู๎ถือครองที่ดินอีกร๎อยละ 90 ที่เหลือถือครองที่ดินเป็น
จ านวนประมาณร๎อยละ 40 ของพ้ืนที่ทัง้หมด ซ่ึงสะทอ๎นให๎เห็นถึงการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน
เป็นอยาํงมาก 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
176 ดวงมณี เลาวกุล. โครงการสูํสังคมไทยเสมอหน๎าการศึกษาโครงสรา๎งความมั่งคั่ง และ โครงสร๎างอ านาจเพื่อการ
ปฏิรูป. การกระจุกตัวของความมั่งคั่งในสังคมไทย. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. กรุงเทพมหานคร: 2556. 
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ตารางที่ 9 จ านวนและร๎อยละของผู๎ถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดิน คําเฉลี่ยพ้ืนที่
และคําสัมประสิทธิ์ความไมํเสมอภาค (Gini coefficient) ปีพ.ศ. 2555 

ประเภทของผู๎
ถือครองท่ีดิน 

ผู๎ถือครองท่ีดิน คําเฉลี่ยของพื้นที่ถือครอง สัมประสิทธ์ิความไมํ
เสมอภาค 

(Gini coefficient) 

จ านวน (ราย) ร๎อยละ ไร ํ งาน ตารางวา 

ทุกประเภท 15,900,047 100.0 5 3 87 0.886 

บุคคลธรรมดา 15,687,551 98.7 5 2 76 0.881 

นิติบุคคล 212,496 1.3 26 1 85 0.953 

ที่มา : งานศึกษาของดวงมณี เลาวกุล177 

 อยํางไรก็ดี งานวิจัย Our Land, Our Lives (แผํนดินของเรา ชีวิตของเรา) ขององค์กร
พัฒนาระหวํางประเทศอ็อกแฟม178 พบวํา ในชํวง 10 ปีที่ผํานมา ประเทศยากจนในอาเซียนได๎สูญเสีย
ที่ดินขนาดเทําสนามฟุตบอลทุกๆ 1 วินาทีให๎กับกลุํมนักลงทุนตํางชาติ ในชํวง 10 ปีที่ผํานมามีการซื้อ
ขายที่ดินเป็นจ านวนทั้งหมดทั่วโลก 2 ล๎านตารางกิโลเมตร (ตร.กม.) หรือประมาณขนาดของพ้ืนที่
ประเทศอินโดนีเซียทั้งหมด อีกทั้งในชํวงระหวํางปี 2000 และปี 2010 ประเทศที่ก าลังพัฒนาประสบ
ปัญหาเรื่องความมั่นคงด๎านอาหารในแถบแอฟริกาและเอเชีย อาทิ กัมพูชา อินเดีย อินโดนีเซีย ตําง
เป็นเปูาหมายหลักของนักลงทุนด๎านเกษตรกรรม และ มีการซื้อขายที่ดินกวํา 60 เปอร์เซ็นต์ โดยที่ใน
แผนการลงทุนนั้น 2 ใน 3 ของผลผลิตจะสํงออกนอกประเทศ โดยที่งานวิจัยได๎ชี้ ให๎ เห็นถึง 
สถานการณ์ที่โลกก าลังเผชิญหน๎ากับการกว๎านซื้อที่ดินที่สํงผลให๎คนจนกลับจนลงกวําเดิมและ
กํอให๎เกิดความรุนแรงและความขัดแย๎งระหวํางประชาชน หนํวยงานรัฐและกลุํมภาคเอกชน อยําง
รุนแรง 

                                           
177 Ibid.หน๎า 14. 
178 ส านักขําวประชาธรรม. "ธนาคารโลกต๎องระงับโครงการลงทุนเกี่ยวกับท่ีดินเพื่อปกปูองสิทธิที่ดินท ากินของคน
จน." (ออนไลน์). 2555.  
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5.2 ปัจจัยด้านองค์กร : โครงสร้างองค์กรเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย (คปท.) 

5.2.1 กํอนการเคลื่อนไหว 

จากงานศึกษาพบวําขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินแบบเฉพาะเจาะจงมีไมํมากนัก 
นอกจากสหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทยแล๎ว เห็นจะมีเพียงเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศ
ไทยเทํานั้นที่มีเปูาหมายเพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน ทั้งนี้เนื่องจากขอบเขตปัญหาของขบวนการอ่ืน
นั้นอาจขึ้นอยูํกับบริบทที่แตกตํางกัน และ มีปัญหาหลายกรณีเกินกวําที่จะผลักดันการแก๎ไขปัญหา
ด๎านที่ดินเพียงอยํางเดียว 

อยํางไรก็ดี ผู๎ศึกษามองวํา การศึกษาให๎เห็นถึงพัฒนาการของข๎อเสนอของขบวนการฯมาเป็น
ล าดับอาจชํวยท าให๎เห็นทั้งแงํมุมของประวัติศาสตร์ และ พลวัตของการเคลื่อนไหวของขบวนการได๎ไมํ
มากก็น๎อย การชุมนุมของสหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทยในปี 2517 มีการชุมนุมใหญํที่ท๎อง
สนามหลวง และ ในระดับพ้ืนที่ขึ้นหลายครั้ง หนึ่งในครั้งส าคัญ คือ การยื่นข๎อเรียกร๎องตํอรัฐบาลของ 
ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช นายกรัฐมนตรี ซึ่งมจี านวน 9 ข๎อ ดังนี้  

1.ให๎รัฐบาลจัดที่นาท ากินให๎แกํชาวนาชาวไรํที่ไมํมีที่ดินที่ท ากินทันฤดูกาลท านาปีนี้ 
2.ให๎รัฐบาลตั้งกรรมการสอบสวนการสูญเสียที่ดินของชาวนาที่ถูกนายทุนฉ๎อฉลไป ในกรณี

เกิดคดีความระหวํางชาวนากับนายทุน ให๎รัฐบาลจัดหาหลักประกันให๎ชาวนาที่ไมํมีหลักทรัพย์ 
3.ให๎รัฐบาลจัดสรรที่ดินที่ท ากินถาวรให๎แกํชาวนาชาวไรํที่ไมํมีที่ดินท ากิน 
4.ให๎รัฐบาลจัดการออกกฎหมายจ ากัดสิทธิการถือครองที่ดิน โดยภาคอีสานมีสิทธิครอบครอง

ไมํเกิน 100 ไรํ สํวนภาคอ่ืนๆ มีสิทธิครอบครองไมํเกิน 50 ไรํ 
5.ให๎รัฐบาลจัดประกาศใช๎พระราชบัญญัติควบคุมการเชํานา ปี 2493 และก าหนดระยะเวลา

เชํา 6 ปี สํวน พ.ร.บ.คําเชํานาฉบับใหมํให๎ยับยั้งไว๎ โดยชาวนาจะรํวมกันรํางเสนอให๎รัฐบาลพิจารณา 
6.ในกรณีที่นายทุนให๎ชาวนาไปถอนที่ดินคืน ให๎รัฐบาลออกเงินไถํถอนที่ดินทั้งหมด แล๎วน ามา

คืนให๎ชาวนา เพื่อซื้อหรือให๎เชําซื้อในราคายุติธรรม 
7.ในกรณีที่ชาวนาได๎ครอบครองที่สาธารณะมาเป็นเวลาตั้งแตํ 10 ปีขึ้นไปให๎ ชาวนาได๎

กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น 
8.ในกรณีโครงการรัฐของรัฐบาลจะกํอให๎เกิดความเสียหายเดือดร๎อนตํอชาวนา และชาวนาที่

เดือดร๎อนสํวนใหญํไมํเห็นด๎วย ให๎รัฐบาลระงับโครงการนั้น เชํน ในกรณีโครงการสร๎างเขื่อนที่จังหวัด
อุดรธานี 

9.ให๎รัฐบาลประกันราคาข๎าวเปลือกไมํต่ ากวํา เกวียนละ 3,000 บาท 
และ ในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2517 จึงประกาศจัดตั้ง "สหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศ

ไทย" โดยมีนายใชํ วังตะกู เป็นประธาน นายอินถา ศรีบุญเรือง เป็นรองประธานภาคเหนือ นายแดง 
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หุํนดี เป็นรองประธานภาคอีสาน นายวิชัย พิกุลขาว เป็นรองประธานภาคกลาง นายจ ารั ส มํวงยาม 
เป็นรองประธานภาคตะวันออก ภายใต๎ค าขวัญ "ที่ดินต๎องเป็นของผู๎ถือคันไถ" และ "กฎหมายต๎องเป็น
ธรรม" จากข๎อเรียกร๎องข๎างต๎นทั้ง 9 ข๎อ จึงน ามาซึ่ง พรบ.ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปี 2518 ใน
ท๎ายที่สุด จะเห็นได๎วําปัญหาการออกเอกสารสิทธิโดยไมํชอบและ การกระจุกตัวของที่ดินได๎เกิดขึ้นมา
อยํางยาวนาน 

ตารางที่ 10 องค์กรเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย 

ล าดับ องค์กรเคลื่อนไหว ปีก่อตั้ง 

1 สหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทย* 2517 

2 สมัชชาเกษตรกรรายยํอยภาคอีสาน 2534 

3 สมัชชาคนจน 2538 

4 เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย* 2549 

5 ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม 2554 

ที่มา : จัดท าโดย ผู๎วิจัย * หมายถึง องค์กรที่เคลื่อนไหวเพ่ือแก๎ปัญหาด๎านที่ดินโดยตรง 
อยํางไรก็ตามงานศึกษาของ กฤษฎา บุญชัย เรื่อง “บทบาทของภาคประชาสังคมในการ

คุ๎มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง” ได๎ล าดับพัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวโดย
แบํงเป็นชํวงเวลาออกเป็น 6 ยุคสมัย ดังตํอไปนี้179 

ยุคก่อนพัฒนาสมัยใหม่ ช่วงปี พ.ศ. 2400 – 2500 
ความขดัแย๎งด๎านทรัพยากรเริ่มมีมาตัง้แตํยุคการเปิดการค๎าตํางชาติในชํวงสนธิสัญญาเบาวริ่ง 

พ.ศ.2398  ในสมัยรัชกาลที่ 4 มาสูํการปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 ที่รวบอ านาจการจัดการ
ทรัพยากรเข๎าสูํสํวนกลาง และใช๎ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรเชิงพาณิชย์สมัยใหมํภายใต๎
ค าแนะน าของชาติตะวันตกมาบริหารจัดการทรัพยากร กลําวได๎วํา เป็นยุคสมัยในการวางระบบ
โครงสร๎างการจัดการทรัพยากรแบบทุนนิยม เริ่มโดยการตั้งหนํวยงานเฉพาะด๎านมาดูแลทรัพยากรแตํ
ละประเภท โดยมีผู๎เชี่ยวชาญตํางประเทศมาวางรากฐานความรู๎ และกฎหมายให๎ ตามาด๎วยการออก
กฎหมายจ าแนกกรรมสิทธิ์ทรัพยากรของรัฐและเอกชนอยํางชัดเจน 
                                           
179 กฤษฎา บุญชัย. รายงานการศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการคุ๎มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง. สามทศวรรษของขบวนการเคลื่อนไหวด๎านฐานทรัพยากรสิ่งแวดล๎อมกับความท๎าทายทางยุทธศาสตร์ในโลกา
ภิวัตน์. ส านักงานคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหํงชาติ. 2556. 
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ยุครุ่งอรุณการพัฒนาสมัยใหม่ ช่วงปี พ.ศ. 2500-2530 
กลําวได๎วํา เป็นจุดเริ่มต๎นของทุนนิยมในประเทศไทย ในขณะนั้นรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะ

รัชต์ ไดจ๎ดัท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหํงชาติปี 2504 ที่มีธนาคารโลกคอยให๎ค าปรึกษา แผนฯ ดังกลําว
น ามาสูํการเรํงรัดจัดทาโครงสร๎างพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถการผลิต เชํน การสร๎างระบบ
ชลประทานขนาดใหญํ การตดัถนน การผลิตพลังงานไฟฟูา การพัฒนาเกษตรแผนใหมํตามแนวปฏิวัติ
เขียว (สํงเสริมข๎าววพันธุ์ใหมํ และกํอตั้งธนาคารเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพ่ือสํงเสริมเกษตร
แผนใหมํในปี 2509) พร๎อมกันนั้นยังไดป๎ลดล็อกขอ๎จ ากัดการขยายตัวของทุนนิยม เชํน การออกค าสั่ง
คณะปฏิวัติ พ.ศ. 2503 ยกเลิกการจ ากัดการถือครองที่ดินที่ก าหนดไว๎ในประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
2497  

อีกทั้งการขยายตัวของอุตสาหกรรมอยํางกว๎างขวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจชายฝั่งทะเล
ตะวันออก (Eastern Seaboard) และ การกํอตั้งการนิคมแหํงประเทศไทยในปี 2522 การจัดท า
นโยบายปุาไม๎แหํงชาติ 2528 เพ่ือสํงเสริมการปลูกไม๎เชิงพาณิชย์ แผนยํอยๆ เหลํานี้ประกอบกันเป็น
แผนชาติในแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบับที่ 5 ปี 2525-2529 จึงเน๎นการกระจายความเจริญสูํภูมิภาค ซึ่ง
ในอีกด๎านหนึ่งก็คือ การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาสิ่งแวดล๎อมก็เริ่มขยายตัวกระทบกับ
ประชาชนในวงกว๎างมากขึน้ 

ยุคเติบโตประชาธิปไตยหลัง14 ตุลาคม 2516 
เหตุการณ์ 14 ตค.16 นับเป็นจุดเปลี่ยนทั้งในเชิงกระแสการเมืองประชาธิปไตย การกํอรูป 

ขบวนการประชาสังคม และความสนใจปัญหาความไมํเป็นธรรมทางสังคมที่ให๎น้ าหนักไปที่ภาคชนบท 
และแรงงานในภาคอุตสาหกรรมฐานะที่ไมํได๎รบัความเป็นธรรม กระแสการตื่นตัวทางการเมืองเล็งเข็ม
ทิศไปที่ชนบท กํอให๎เกิดการรวมตัวของชาวนาชาวไรํที่ประสบปัญหาที่ดิน กํอตัวเป็นสหพันธ์ชาวนา
ชาวไรํแหํงประเทศไทยในปี 2517 เพ่ือเรียกร๎องปัญหาชาวนาโดยมีปัญหาที่ ดินเป็ นปัญหาส าคัญ
แรงผลักดนัดังกลําวท าให๎รัฐบาลสัญญา ธรรมศักด์ิ ออก พรบ.ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และ พรบ.
ควบคุมคําเชํานา ปี 2518 พร๎อมกันนับได๎วํา สชท. เป็นขบวนการมวลชนรากหญ๎าแรกสุดที่ผลักดัน 
ในเรื่องการจัดสรรทรัพยากรระดับนโยบาย แตํเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังเหตุการณ์ 6 
ตุลาคม 2519 กลุํมอนุรักษ์นิยมมีบทบาทน าท าให๎ภาคประชาสังคมหดตัวลงโดยปริยาย 
 หลังจากนโยบาย 66/23 ที่เปิดโอกาสให๎นักศึกษา ปัญญาชนที่ เคยเข๎ารํวมกับพรรค
คอมมิวนิสต์กลับมาเป็นผู๎รํวมพัฒนาชาติไทย องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่ท างานในชนบทก็เริ่ม
ขยายตวัมากขึน้ แตํอยํางไรก็ดี การท างานของ (NGOs) ในชํวงนั้นท างานจากปัญหาพ้ืนฐานของชุมชน 
ไมํได๎เจาะจงเป็นประเด็น และ ยังไมํได๎มีบทบาทวิพากษ์วิจารณ์นโยบายกระแสหลัก หรือ มีบทบาท
เสนอทิศทางการพฒันาทางเลือกอยํางในปัจจุบัน 
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 จะเห็นได๎วํา องค์กรพัฒนาเอกชนได๎รวมตัวกันเป็นเครือขํายเกิดเป็นคณะกรรมการ
ประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ในปี 2528 และ ได๎เริ่มศึกษาปัญหาความล๎มเหลวของ
เกษตรแผนใหมํ จนเกิดแนวทางเกษตรทางเลือกที่เน๎นการผลิตพ่ึงตนเอง ใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสม
เกื้อกูลธรรมชาติ เริ่มจากสํงเสริมเกษตรรายยํอย เกิดผู๎น าทางปัญญาเกษตรท๎องถิ่น หรือ “ปราชญ์
ชาวบ๎าน” และพัฒนาเป็นกลุํมส าหรับนักพัฒนาเองก็รวมตัวเป็นเครือขํายเกษตรกรรมทางเลือกในราว
ปี 2529-2532 
 ยุคการพฒันาทุนเสรีกับการเติบโตของปัญหา ช่วงปี พ.ศ. 2530-2540 
 เริ่มจากนโยบายรัฐบาลชาติชาย ชุณหะวัณ ที่ใช๎นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค๎า 
เปิดเสรีการค๎า การเงิน การลงทุนตํอเนื่อง โดยจินตนาการประเทศไทยดุจดั่งบรรษัทอุตสาหกรรมที่
เน๎นการผลิตและการค๎าก าไรสูงสุด เงินทุนตํางชาติหลั่งไหลเข๎ามาลงทุน รัฐเองก็เรํงรัดกํอสร๎าง
โครงสร๎างพ้ืนฐาน เชํน การสร๎างเขื่อนผลิตไฟฟูา สํงเสริมกลุํมทุนใช๎ทรัพยากร สํงเสริมอุตสาหกรรม 
การให๎สัมปทานน้ ามัน เหมืองแรํ และอ่ืนๆ  
 ห๎วงเวลานี้การคัดค๎านของกลุํมอนุรักษส์ิ่งแวดล๎อมเกิดขึ้นอยํางมาก ได๎แกํ โครงการฟ้ืนฟูชีวิต
และธรรมชาติ มูลนิธิคุ๎มครองสัตว์ปุาและพรรณพืชแหํงประเทศไทย รํวมกับประชาชนท๎องถิ่น ในนาม
กลุํมอนุรักษ์กาญจน์ และกลุํมนักศึกษา คือ คณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล๎อม (คอทส.) 16 สถาบันตลอดจนนักวิชาการตํางๆรํวมกันตํอต๎านเขื่อนน้ าโจนที่จะสร๎าง
กลางใจเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาทุํงใหญํนเรศวรในปี พ.ศ. 2531 คูํขนานไปกับการชาวบ๎านในภาคตํางๆ 
เริ่มทนไมํไหวกับผลกระทบจากการสัมปทานปุาไม๎ ได๎ลุกขึ้นมาคัดค๎านสัมปทานไม๎ประจวบกับเกิด
อุทกภัยครั้งใหญํที่อ าเภอกระทูน จังหวัด นครศรีธรรมราช ที่มีสาเหตุจากการตัด ไม๎ท าลายปุา 
เหตุการณ์นี้ท าให๎หลายภาคสํวนรํวมกดดันจนรัฐบาลยกเลิกสัมปทานไม๎ทัว่ประเทศในปลายปี 2531 
 ในชํวงเวลานี้ขบวนการสิ่งแวดล๎อมได๎เริ่มกํอตัวแยกเป็นประเด็นในด๎านปุาไม๎ หลังจากท่ี 
ผลักดันให๎ยกเลิกสัมปทานไม๎ส าเร็จ ชาวบ๎านที่ปกปักรักษาปุารํวมกับองค์กรพฒันาเอกชนระดับ 
นโยบาย ได๎แกํ โครงการฟื้นฟูชีวิตและธรรมชาติ และองค์กรพัฒนาเอกชนในภาคเหนือและอีสาน 
และนักวิชาการ ได๎น าเสนอนโยบายจัดการปุาในรูปแบบ “ปุาชุมชน” โดยเสนอเป็น รําง พรบ.เป็น
ครั้งแรกในปี 2536 ซึ่งนับเป็นครั้งแรกที่ประชาชนคิดรํางกฎหมายขึ้นเอง และเป็นจุดเริ่มต๎นของ
แนวคิดสิทธิชุมชนบนฐานทรัพยากรธรรมชาติในชํวงเวลาถัดมา 
 การตอํสู๎เรื่องปุาและท่ีดินในเขตปุายังคงปะทุตํอเนื่อง เมื่อรัฐบาลเริ่มโครงการจัดสรรที่ท ากิน 
ให๎แกํราษฎรผู๎ยากไร๎ในเขตปุาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) ในปี 2534 โดยเป็นโครงการมุํงอพยพชาวบ๎าน 
ในพ้ืนที่ปุาสงวนในภาคอีสานออกมาเพ่ือต๎องการพื้นที่ดังกลําวไปปลูกไม๎ยูคาลิปตัส เหตุการณ์ดังกลําว
ท าให๎เกิดการเดินขบวนครั้งใหญํเพ่ือคัดค๎านโครงการนับเป็นประวัติศาสตร์หน๎าแรกของการเมืองบน
ท๎องถนน จนตํอมาก็มีสมัชชาเกษตรกรรายยํอยภาคอีสาน ที่เรียกร๎องการแก๎ไขปัญหาทุกด๎านของ
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เกษตรกรอีสาน สํวนในภาคเหนือเมื่อกรมปุาไม๎สูญเสียอ านาจและผลประโยชน์จากสัมปทานไม๎ ก็เริ่ม
นโยบายประกาศเขตปุาอนุรักษ์เพ่ือสงวนพ้ืนที่อ านาจของตนไว๎ ท าให๎เกิดการประกาศเขตปุาอนุรักษ์
ครอบทับพ้ืนที่ชุมชนจ านวนมากชาวบ๎านโดยเฉพาะกลุํมชาติพันธุ์บนที่สูง เชํน คนกะเหรี่ยง ก็ได๎
รวมตวัเป็น เครือขํายกลุํมเกษตรกรรมภาคเหนือ (คกน.) ในปี 2538 เพ่ือผลักดันการแก๎ปัญหาเขตปุา
อนุรักษ์ทับพ้ืนที่ชุมชน และ ผลักดันกฎหมายปุาชุมชนในด๎านที่ดินที่อยูํนอกเขตปุา อยํางไรก็ตาม
ชํวงเวลานี้ เกิดการกว๎านซื้อที่ดินอยํางตํอเนื่อง แตํก็ยังไมํไดมีการรวมตัวเป็นขบวนการเคลื่อนไหวที่
ชัดเจนนักท าให๎ไมํเกิดแรงขบัเคลื่อนในเชิงนโยบาย 
 ขณะเดียวกันในด๎านเกษตรกรรม ปัญหาหลัก ก็คือ เกษตรกรรายยํอยจ านวนมากล๎มเหลวกับ
ระบบเกษตรแผนใหมํที่ใช๎เทคโนโลยีการผลิตสํงผลกระทบตํอธรรมชาติ เชํน ปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจัด
ศัตรพืูช การกลืนพันธุกรรมพ้ืนบา๎นด๎วยพนัธุ์พืชสํงเสริมซึ่งเป็นพนัธุ์ที่ไมํสามารถขยายผลได๎ ท าให๎ 
เกษตรกรเสียคําใช๎จํายอยาํงหนัก ขณะที่การริเริ่มเกษตรอินทรีย์ เกษตรยั่งยืนกลับไมํไดร๎บัการสํงเสริม 
ปัญหาดังกลําวเป็นปัญหาเรื้อรัง แตํจุดขับเคลื่อนนโยบายของภาคประชาชนครั้งส าคัญมาจากการ
คัดค๎านไมํให๎รฐัให๎สัตยาบันอนุสัญญาวําด๎วยความหลากหลายทางชีวภาพ เนื่องจากมีบางประเด็นของ 
อนุสัญญาฯ ที่มีปัญหา โดยเฉพาะการเปิดทางให๎กลุํมทุนข๎ามชาติเข๎าถึงและผูกขาดทรัพยากร
พันธุกรรมของทอ๎งถิ่นอันเป็นฐานส าคญของระบบเกษตรได๎ เครือขํายเกษตรทางเลือกจึงรํวมกับภาค ี
ตํางๆ กํอรูปเป็น “คณะท างานสิทธิภูมิปัญญาไทย” ตํอมาภายหลังได๎พัฒนาเป็น “มูลนิธิชีววิถี” 
 ทิศทางการขับเคลื่อนนโยบายของขบวนการทรัพยากรและเกษตรได๎มาบรรจบกันในพ้ืนที่
การเคลื่อนไหวรํวม คือ “สมัชชาคนจน” ซ่ึงเป็ นศูนย์กลางที่ดึงดูดเอานักวิชาการ นักเคลื่อนไหวทาง
สังคม นักผลักดันโยบายจากภาคองค์กรพัฒนาเอกชนมารํวมกับ เครือขํายชาวบ๎านผลักดันนโยบายตํอ
รัฐ นอกจากนี้ในอีกระนาบหนึ่งองค์กรพัฒนาเอกชนนาโดย กป.อพช.ก็ได๎มีบทบาทส าคัยในการ
ผลักดนัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 8 (2540-2545) และรํวมผลักดันแนวคิดสิทธิ
ชุมชนตํอฐานทรัพยากรไว๎ในรัฐธรรมนูญ 2540 ในมาตรา 46, 56 
 ยุครัฐเข้มแข็ง ช่วงปี พ.ศ. 2540-2549 

ในปี 2540 เป็นจุดเปลี่ยนการเมืองและเศรษฐกิจคร๎ังใหญํ คือ เกิดวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 ที่ 
กระทบตํอประชาชนทุกระดับโดยเฉพาะคนยากจนในชนบท และเกิดรัฐธรรมนูญปี 2540 ที่สร๎างให๎ 
เกิดรัฐบาลที่เข๎มแข็งพร๎อมกบัการรับรองสิทธิประชาชนในรูปแบบตํางๆ รวมทั้งสิทธิชุมชน และมี 
องค์กรอิสระเพ่ือการตรวจสอบ ถํวงดุลรัฐ 
 รัฐบาลทักษิณ ในปี 2543 รัฐบาลได๎ตอบรับข๎อเสนอขององค์กรพัฒนาเอกชนหลายประการ
ในระยะแรก เชํน การผลักดนัรํางพรบ.ปุาชุมชนในรัฐสภา และอ่ืนๆ นอกจากนี้การเกิดขึ้นขององค์กร
อิสระ เชํน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ปี 2543 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ 
ปี 2544 ก็ได๎สร๎างพ้ืนที่ให๎กบองค์กรพัฒนาเอกชนในการตรวจสอบนโยบายและโครงการของรัฐ 
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 ในยุคนี้ได๎เกิดการเคลื่อนไหวของขบวนการฐานทรัพยากรทั้งขบวนการเดิม และ ขบวนการ
ใหมํๆ เกิดข้ึน หลังจากที่สมัชชาคนจนเริ่มอํอนพลังลง ก็ได๎เกิดสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ใน
ปี 2545 ที่มีบทบาทเรียกร๎องการแก๎ปัญหาที่ดินหนี้สิน ราคาพืชผล และอ่ืนๆ ตํอรัฐ ขณะที่กลุํมเดิม 
เชํน เครือขํายปุาชุมชนก็ยัง ขยายพ้ืนที่สร๎างความเข๎มแข็งการจัดการปุาในระดับพ้ืนที่ กลําวโดยสรุป 
จุดเปลี่ยนส าคัญของยุคนี้ ไดแ๎กํ วิกฤติเศรษฐกิจ ท าให๎กลุํมทุนเชํน ทุนการเงิน ทุนเทคโนโลยี กระโดด
เข๎ามาถืออ านาจรัฐ พร๎อมกับการปรับโครงสร๎างเพ่ือก๎าวสูํทุนนิยมเสรีใหมํ เชํน การแปรรูปฐาน
ทรัพยากร และกิจการสาธารณะ ในทางการเมืองเกิดรัฐธรรมนูญ 2540 ที่เปิดพ้ืนที่ให๎กับภาคประชา
สังคมมีสํวนรํวมในนโยบายรัฐผํานองค์กรอิสระ แตํในทางกลับกันก็สร๎างให๎เกิดรัฐบาลที่เข๎มแข็ง 
สามารถกระชับ อ านาจจนองค์กรตรวจสอบตํางๆ ท างานไมํได๎ อีกทั้งนโยบายประชานิยมได๎ท าให๎มิติ
การพัฒนาแนวพ่ึงตนเองถูกมองข๎าม ประชาชนสนใจการพ่ึงรัฐบาลเป็นหลัก 
 ยุคความแตกแยกทางการเมือง กับ พื้นที่หดแคบของภาคประชาสังคม ช่วง พ.ศ.2549-
ปัจจุบัน 

รัฐบาลทักษิณ ไดเ๎สนอนโยบายประชานิยมที่จัดสรรทรัพยากรตรงไปที่ชาวบ๎านเพ่ือแก๎ปัญหา
ระยะสั้น ข๎อเสนอดังกลําวยิ่งได๎สร๎างบทบาทให๎รัฐรวมศูนย์การแก๎ปัญหาและก าหนดการพัฒนาทุก
อยํางโดยรัฐ  ในอีกทางหนึ่งเกิดองค์กรตามรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหมํ คือ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
(คปก.) เพ่ือท าหน๎าที่ศึกษาและเสนอกฎหมายที่ควรต๎องปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญ กลําวโดยภาพรวม
ภายหลังเกิดรัฐประหาร บรรยากาศการเมืองแตกแยกและพํุงเปูาไปที่การเมืองระดับบนท าให๎พ้ืนที่
ของภาคประชาชนหดแคบลง 
 จากการอธิบายโดยล าดับตามยุคสมัยชี้ให๎เห็นถึงเงื่อนไขทางบริบททางการเมืองที่มีสํวนเสริม
พลังการเคลื่อนไหวดังกลําว เพราะ ในชํวงเวลา พ.ศ.2536-2540 เป็นชํวงหลังเหตุการณ์พฤษภาคม 
2535 ที่คนชนชั้นกลางมีบทบาทในการมุํงตรวจสอบการใช๎อ านาจของรัฐบาลโดยเฉพาะปัญหา
คอรัปชั่น ท าให๎กระแสสังคมสนับสนุนการเคลื่อนไหวของขบวนการฐานทรัพยากรมากขึ้น ชํวงเวลา
ดังกลําวนับไดว๎ําเป็นจุดเติบโตสูงสุดของขบวนการรูปธรรมส าคัญ คือ การผลักดันหลักการสิทธิชุมชน
ตํอฐานทรัพยากรไว๎ในรัฐธรรมนูญ 2540 และมีสํวนรํวมในการก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ ฉบับที่ 8 (2540-2544)  

จะเห็นได๎วํา การเคลื่อนไหวของขบวนการเพ่ือการปฏิรูปที่ดินได๎เริ่มขึ้นอยํางเข๎มข๎นในชํวง
ทศวรรษ 2530 หลังจากที่มีการด าเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจเป็นกระแสหลัก แม๎การเคลื่อนไหว
ของขบวนการฯในชํวงแรกจะมํุงแก๎ปัญหาเฉพาะหน๎าเป็นรายกรณี แตํการเข๎ามาหนุนเสริมขององค์กร
พัฒนาเอกชนในฐานะพ่ีเลี้ยง หรือ ที่ปรึกษา ได๎ท า ยุทธวิธีมีความหลากหลายมากขึ้น หรือ กลําวได๎วํา 
ยกระดับการเคลื่อนไหวมาผลักดันการแก๎ปัญหาในเชิงนโยบายมากกวํารายกรณี ซึ่งจะเห็นได๎จากการ
ผลักดัน พรบ.ปุาชุมชน 
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 จากข๎อมูลของ กองเลขาฯ180 พบวํา การกํอรูปของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย 
เกิดขึ้นจากผู๎เดือดร๎อนในประเด็นที่ดินท ากินที่หลากหลายตั้งแตํคนมีที่ท ากินไมํพอ คนไร๎ที่ดิน คนไร๎
บ๎าน คนไร๎ที่อยูํอาศัย คนไร๎สิทธิ และคนจนที่ถูกรุกรานสิทธิ คนเหลํานี้มาจากองค์กรประชาชน 
เครือขําย และภูมิภาคที่แตกตํางกัน หลายองค์กรชุมชนมีประสบการณ์การตํอสู๎มายาวนานกํอนการ
มารวมกันเป็นเครือขําย การเริ่มต๎นของเครือขํายฯ อยํางไมํเป็นทางการเกิดขึ้นในชํวงปี  2545 ซึ่ง
ในชํวงเวลาดังกลําว เครือขํายประชาชนที่ภาคเหนือถูกจับกุมด าเนินคดีจ านวนมาก ในขณะที่
เครือขํายประชาชนที่ภาคใต๎ถูกสลายการชุมนุมด๎วยความรุนแรงหลายครั้ง การรวมตัวของเกษตรกร
กลุํมตํางๆ นอกเหนือจากการมุํงเน๎นแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างานของแตํละภูมิภาคแล๎ว จึงมี
การรณรงค์รํวมกันเพ่ือแก๎ไขปัญหาความรุนแรงจากภาครัฐ การตรวจสอบนโยบายที่ดินของภาครัฐ
และการน าเสนอกฎหมายการปฏิรูปที่ดิน การเคลื่อนไหวเพ่ือแก๎ไขปัญหาที่ดินท ากินในภูมิภาค 
ด าเนินไปอยํางตํอเนื่อง ในระหวํางชํวงปี 2547-2549 แตํยังคงมีข๎อจ ากัดในการเคลื่อนไหวผลักดัน
นโยบายและแก๎ไขปัญหาที่ดินท ากินในระดับชาติรํวมกัน 

จนกระทั่งปลายปี 2549 กลุํม เกษตรกรภูมิภาคตํางๆ ได๎มีการสรุปแนวทางการท างาน
เคลื่อนไหวรํวมกัน มีการก าหนดเปูาหมายและทิศทางการท างานเพ่ือให๎เกิดการรับรองการปฏิรูปที่ดิน 
โดยประชาชน การก าหนดยุทธศาสตร์และจังหวะก๎าวการท างานรํวมกัน ในปี 2550 จึง ได๎มีการจัด
เวทีรณรงค์ มหกรรมชาวนาชาวไรํและคนไร๎ที่ดิน ที่ลานคนเมือง ใจกลางกรุงเทพมหานคร เพ่ือ
รณรงค์และผลักดันนโยบายการแก๎ไขปัญหาที่ดินโดยประชาชน 

5.2.2 การแตกตัวของสมัชชาคนจน 

การลดบทบาทลงของสมัชชาคนจนในชํวงต๎นทศวรรษ 40 ได๎ท าให๎เกิดขบวนการเคลื่อนไหว
ในระดับพ้ืนที่ตามขึ้นมามากมาย และ การเกิดขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหวในรุํนถัดมาได๎น า
แนวความคิดสิทธิชุมชนเป็นแนวทางในการโต๎ตอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบรัฐนิยม ที่มุํง
สนองตอบความต๎องการหรือผลประโยชน์ของภาครัฐและภาคธุรกิจเป็นหลักแตํละเลยมองข๎ามความ
ต๎องการหรือผลประโยชน์ของชุมชนท๎องถิ่นน ามาซึ่งผลกระทบตํอชุมชนอยํางรุนแรงจนเกิดเป็นความ
ขัดแย๎งระหวํางรัฐกับชุมชน กระแสความคิดสิทธิชุมชนนี้จึงเป็นการโต๎ตอบปรากฏการณ์ดังกลําวเพ่ือ
เปิดโอกาสให๎ชุมชนมีอ านาจในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติมากขึน้181 

                                           
180 พงษ์ทิพย์ ส าราญจิตต์. "บทเรียนและประสบการณ์ของเครือขํายปฏิรูปท่ีดินแหํงประเทศไทย." (ออนไลน์). 
2553. มูลนิธิชีวิตไท. 
181 สมชาย ปรีชาศลิปกุล และคณะ. การศึกษาพัฒนาการการรับรองและคุ๎มครองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย กรุงเทพมหานคร: 2557. 
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อยํางไรก็ดีการเคลื่อนไหวด๎วยการชูเรื่อง “การปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน” เกิดขึ้นในชํวงหลังปี 
พ.ศ. 2545 โดยเริ่มต๎นจากสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) และ แพรํไปยังเครือขํายตามภูมิภาค 
แตํมาชัดเจนในชํวงปี พ.ศ. 2550 อันเนื่องจากความล๎มเหลวในการผลักดันรํางพรบ.ปุาชุมชน ให๎ผําน
การรับรองของรัฐสภาไมํประสบผล ขณะที่ปัญหาความขัดแย๎งเรื่องที่ดินปะทุขึ้นหลายจุด เชํน การ
ขํมขูํ จับกุม ปราบปรามชาวบ๎านที่อยูํในพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ที่สาธารณะประโยชน์ เกิดปฏิบัติการ
เกษตรกรไร๎ที่ท ากินที่ เชียงใหมํ ล าพูน สุราษฎร์ธานี บุกยึดพ้ืนที่ดินของสาธารณะ โดยรัฐก็ล๎มเหลวใน
การแก๎ไขปัญหาที่ดิน ไมํวําจะเป็นการออก สปก.ที่มีการซื้อขายเปลี่ยนมือไปกวําครึ่ง การขึ้นทะเบียน
คนจนที่ไมํสามารถจัดสรรที่ให๎คนจนได๎และการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน182 ทั้งนี้ ยังไมํนับรวมกรณีที่มี
การคอรัปชั่นในกระบวนการปฏิรูปที่ดิน ซึ่งท าให๎นายทุน ผู๎มีอิทธิพลเป็นผู๎ได๎รับการจัดสรรที่ดินแทนที่
จะเป็นเกษตรกร 

ด๎วยเหตุดังกลําว ถึงแม๎วําประเทศไทยจะมีกฎหมายการปฏิรูปที่ดิน(พรบ.ปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518) มาเป็นเวลาถึง 42 ปี แล๎ว ก็ปรากฏวํายังคงเกิดปัญหาที่ดินกระจุกตัวอยูํกับ
นักธุรกิจ นักลงทุน ซึ่งที่ดินจ านวนมากถูกปลํอยทิ้งร๎าง และ ไมํได๎ท าประโยชน์ ขณะที่เกษตรกรนับ
ล๎านคนตกอยูํในสถานการณ์ขาดแคลนที่ดินท ากิน หรือมีที่ดินไมํเพียงพอ จึงน าไปสูํการเกิด 
“ขบวนการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน” ซึ่งนับเป็นระลอกที่ 3 ของความพยายามปฏิรูปที่ดิน183 ขึ้นใน
สังคมไทย 

จากการศึกษาผู๎ค๎นคว๎าได๎พบวํา เครือขํายยํอยในระดับพื้นท่ีได๎มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
การแก๎ไขปัญหาที่ดินข๎ามเครือขํายตั้งแตํชํวงปี 2545 กํอนที่จะมารวมตัวในนามของ “เครือขํายปฏิรูป
ที่ดินแหํงประเทศไทย(คปท.) และ ได๎เคลื่อนไหวอยํางเป็นทางการครั้งแรกในวันที่อยูํอาศัยโลก โดย
ปรากฏอยูํในขําวบนหนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ ฉบับวันที่ 31 ตุลาคม 2549184 ในเนื้อขําวระบุวํา  

“เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย ซึ่งเป็นเครือขํายองค์กรประชาชนผู๎ได๎รับ
ผลกระทบจากนโยบายของรัฐในการจัดสรรที่ดินและเครือขํายสลัม 4 ภาค ซึ่งเป็นองค์กรที่
เกิดจากการรวมตัว ของชาวชุมชนแออัด น าโดยนายจินดา เจริญสุข ประธานเครือขํายสลัม 
4 ภาค และ นายสุวิทย์ วัดหนู ที่ปรึกษาเครือขํายฯ เดินทางมาชุมนุมหน๎าท าเนียบรัฐบาล
ประมาณ 800 คน หลังจากเดินทางไปยื่นหนังสือที่ที่วําการกรุงเทพมหานครและส านักงาน
สหประชาชาติประจ าประเทศไทย เพื่อยื่นหนังสือตํอ พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี 

                                           
182 เครือขํายปฏริูปที่ดินแหํงประเทศไทย, "การจัดการที่ดินกับความเปน็ธรรมในสังคม."หน๎า 7. 
183 อัจฉรา รักยุติธรรม, ที่ดินและเสรภีาพ.หน๎า 22. 
184 "เครือขํายที่ดินฯวอนรัฐสานตํอบา๎นมั่นคง," ไทยโพสต,์ (31 ตุลาคม 2549). 
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โดยการชุมนุมดังกลําวได๎เรียกร๎องตํอรัฐบาลให๎ประชาชนเข๎ามีสํวนรํวมในการปฏิรูปที่ดิน มี
สิทธิในการจัดสรรที่ดินของรัฐที่ไมํได๎ใช๎ประโยชน์ ท าการตรวจสอบที่ดินของรัฐที่น าไปให๎
สัมปทานเอกชน เชํน เหมืองแรํ และสวนปาล์ม นอกจากนี้ยังได๎เรียกร๎องให๎รัฐบาลแก๎ไข
ปัญหาที่อยูํอาศัยของชาวชุมชนแออัด โดยให๎รัฐบาลออกกฎหมายเก็บภาษีที่ดินในอัตรา
ก๎าวหน๎าเพ่ือให๎เกิดการกระจายการถือครองที่ดินอยํางเป็นธรรม ไมํให๎ที่ดินกระจุกตัวอยูํใน
มือคนรวย และขอให๎ชะลอปัญหาการไลํรื้อชุมชน” 

 นําสนใจวําจากการให๎ข๎อมูลของที่ปรึกษาท าให๎เห็นวําเหตุใด คปท. จึงเลือกชํวงเวลานี้ในการ
เคลื่อนขบวน 

“การเมืองหลังปี 49 มันเหลืองแดง แล๎วปัญหานี้มันกดทับ ปัญหาที่ดิน ปัญหา
ทรัพยากร ปัญหาของชาวบ๎านไว๎หมดเลย ขบวนก็เลยสรุปบทเรียนวํา มันไมํควรมีองค์กรที่
เกี่ยวข๎องกับการเมืองแบบสีเสื้อ แตขํบวนควรต๎องชูเรื่องความเหลื่อมล้ าประเด็นปัญหาความ
เดือดร๎อนที่ชัดเจนขึ้นมา”185 

 กลําวคือ เป็นการพยายามเคลื่อนของขบวนครั้งแรกหลังจากที่มีการพักรบจากความขัดแย๎ง
ทางการเมืองจากเหตุการณ์รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ขบวนการฯได๎เล็งเห็นวําหลังจากที่ คมช. 
ได๎แตํงตั้งนายกรัฐมนตรีสุรยุทธ์ จุลานนท์ ขึ้นมานั้นเป็นชํวงจังหวะที่เหมาะสมตํอการเคลื่อนไหวเพ่ือ
เรียกร๎องปัญหาความเดือดร๎อนของสมาชิกภายในขบวนการ ซึ่งจะเห็นได๎อยํางชัดเจนวําตั้งแตํปี 
พ.ศ.2548 มีการเคลื่อนไหวของกลุํมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยเป็นชํวงที่สังคมไทยมีความ
ขัดแย๎งทางการเมืองสูง จนท าให๎ขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ๎านไมํได๎รับการตอบสนองจากรัฐบาล 

 แม๎รัฐบาลสุรยุทธ์ จุลานนท์ จะมีการจัดตั้ง "ศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนา
ชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" (ศจพ.) ขึ้นมาในวันที่ 9 มกราคม 2550 โดยให๎เป็นหนํวยงานที่
ขึ้นตรงตํอ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) โดยมี พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน 
ผู๎อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในเป็นผู๎อ านวยการศูนย์ฯ ก็ไมํได๎มีการด าเนินการใดๆเพ่ือแก๎ไข
ความเดือดร๎อนตามข๎อเรียกร๎องของขบวนการฯ 

อยํางไรก็ตาม วิกฤติเศรษฐกิจปี 50 ได๎มีวิกฤติทางด๎านความมั่นคงทางอาหาร ท าให๎ตํางเกิด
กระแสการแยํงชิงที่ดินในรูปแบบตํางๆเกิดข้ึนตามมา โดยที่ปรึกษาของขบวนการฯได๎ให๎ข๎อมูลวํา  

“หลังวิกฤติฯปี 50 นายทุนตํางชาติรู๎เลยวํา ที่ดินส าคัญมาก ถ๎านายทุนตะวันออก
กลาง เค๎าผลิตน้ ามันแตํเค๎าไมํมีพ้ืนที่ผลิตอาหาร เค๎าไมํมั่นคงระดับประเทศ  ดังนั้น ความ

                                           
185 ประยงค์ ดอกล าไย, สัมภาษณ,์ 4 ธันวาคม 2559. 
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เป็นนักการเมือง หรือความที่จะต๎องสร๎างความมั่นคงให๎ประเทศนะ เค๎าต๎องมาหาที่ดินที่อ่ืน  
ท าให๎พ้ืนที่ในการผลิตอาหารถูกจับจองอยํางหนัก”186   

 ถัดมาจากนั้นประมาณ 1 ปี เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย (คปท .) ได๎มีการ
เคลื่อนไหวอีกครั้งรํวมกับเครือขํายจากท่ัวประเทศเนื่องในโอกาสครบรอบ 33 ปี สหพันธ์ชาวนาชาวไรํ
แหํงประเทศไทยจากขําวพาดหัวหนังสือพิมพ์แนวหน๎า ฉบับวันที่ 20 พฤศจิกายน 2550 187 ในเนื้อ
ขําวระบุวํา  

“เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย จัดเวทีปฏิรูปที่ดินเพ่ือคนจนสร๎างสังคมที่
เป็นธรรม ที่ลานคนเมือง ศาลาวําการกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2550 โดย
เชิญตัวแทนพรรคการเมืองรํวมปราศรัยโชว์นโยบายแก๎ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยูํอาศัยคน
จน”  

 สาเหตุที่ คปท. เลือกชํวงเวลานี้ในการเคลื่อนไหว ผู๎ศึกษาพบวํา มีเหตุผลหลักอยูํ สอง
ประการ ประการแรก เป็นวันครบรอบ 33 ปีสหพันธ์ชาวนาชาวไรํ ซึ่ง (สชท.) นั้นถือวําเป็นองค์กร
แรกของชาวนาชาวไรํ หรือ กลุํมเกษตรกรในชนบทที่เคลื่อนไหวเพ่ือการแก๎ไขปัญหาที่ดินโดยเฉพาะ 
ฉะนั้น (สชท.) จึงสามารถนับได๎วําเป็นองค์กรต๎นแบบของขบวนการประชาชนรํวมสมัยหลังจากที่มี
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข เป็น
ต๎นมา ประการถัดมา เป็นครั้งที่สองที่ขบวนการฯ (คปท .) เล็งเห็นจังหวะในการเคลื่อน เนื่องจาก
รัฐบาลสุรยุทธ์ได๎ประกาศให๎มีการจัดเลือกตั้งขึ้นในวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 ขบวนการฯ จึงจัด
เวทีเพ่ือเชิญนักการเมืองจากทุกพรรคมารับฟังปัญหาความเดือดร๎อนของชาวบ๎าน กลําวในแงํนี้ คือ 
หากมองตามกรอบของ Tarrow จะเห็นวําโอกาสทางการเมืองได๎ถูกเปิดกว๎างขึ้นอีกครั้ง หลังสิ้นสุด
เหตุการณ์รัฐประหารปี 49 และ ระดับการเปิดของโอกาสมักมีเวลาสั้นเสมอ ดังนั้นการเฝูามอง
โครงสร๎างโอกาสทางการเมืองของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย(คปท.) จึงถือเป็นวิธีการหนึ่งที่
ขบวนการฯให๎ความส าคัญเพ่ือหนุนเสริมความเข๎มแข็งของขบวนการฯ 

 อยํางไรก็ดี การเลือกตั้งปลายปี 50 ที่เกิดขึ้นได๎มีการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญฉบับที่ 18 หรือ 
รัฐธรรมนูญปี 50 ภายใต๎รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มาตราที่ 85 ที่บัญญัติไว๎อยํางชัดเจนวํา  

                                           
186 พงษ์ทิพย์ ส าราญจิตต,์ สัมภาษณ,์ 18 กรกฎาคม 2558. 
187 "ชูนโยบายแก๎ปัญหาที่ดินคนจน," แนวหน๎า, (20 พฤศจิกายน 2550). 



 

 

144 

"รัฐบาลจะต๎องด าเนินนโยบายกระจายการถือครองที่ดินอยํางเป็นธรรมและ
ด าเนินการให๎เกษตรกรมีสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยํางทั่วถึง โดยการ
ปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน"  

ซึ่งการแถลงนโยบายของรัฐบาลสมัคร สุนทรเวช เมื่อวันจันทร์ที่ 18 กุมภาพันธ์ 2551 ในข๎อ 
4 มีใจความเกี่ยวกับ นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ตามนี้ คือ รัฐจะเพ่ิมการมี
บทบาทรํวมของประชาชนและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม188 อีกนัยหนึ่ง
สามารถกลําวได๎วํา ในสถานการณ์ที่มีความขัดแย๎งทางการเมืองตั้งแตํปี 2548 นั้นการเมืองบนท๎อง
ถนนถูกบีบให๎แคบลง เครือขํายฯจึงใช๎ทรัพยากรที่ตนเองมีในการผลักดันปัญหาตามชํองทางที่ระบบ
การเมืองเปิดด๎วยการเข๎าไปผลักดันการแก๎ไขปัญหาด๎านที่ดินให๎บรรจุไว๎ในรัฐธรรมนูญโดยการรณรงค์
เรื่อง สิทธิชุมชน รํวมกับเครือขํายตํางๆ ซึ่งผู๎ศึกษาจะอธิบายในล าดับถัดไป (หัวข๎อยุทธวิธีที่ผันแปรไป
ตามบริบททางการเมือง) 

จากงานศึกษาของ เพิ่มศักดิ์ จะเรียมพันธ์189 พบวํา การรวมตัวของเครือขํายผู๎ประสบปัญหา
ด๎านที่ดินในภูมิภาคตําง ๆ เข๎าเป็นเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย(คปท.) อยํางเป็นรูปเป็นรําง
ในราวปลายปี 2550 โดยการจัดงานมหกรรมที่ดิน ที่ศาลาวําการกรุงเทพมหานคร ซึ่งการจัดงาน
ดังกลําวนั้น มีการจัดนิทรรศการ การเสวนาเกี่ยวกับปัญหาที่ดินและแนวทางการแก๎ไขปัญหาพร๎อมกัน
นั้นยังได๎มีการเชิญตัวแทนจากพรรคการเมืองตําง ๆ  และ ยื่นข๎อเสนอทางนโยบายของเครือขํายฯ 
อยํางเป็นทางการ ซึ่งงานดังกลําวอาจถือเป็นจุดเริ่มต๎นของการรวมตัวกันเป็น คปท. ครั้งแรก และ
ตั้งแตํนั้น คปท. ก็ได๎มีพยายามเคลื่อนไหวผลักดันทั้งในเชิงนโยบาย รวมถึงการจัดการที่ดินเชิงรูปธรรม
ทั้งในพืน้ที่ของคปท.  และ ในพ้ืนที่สาธารณะอยํางตํอเนื่อง  

 หลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลจากพรรคเพ่ือไทยมาเป็นพรรคประชาธิปัตย์  เครือขํายฯ
จึงมีการเคลื่อนไหวอีกครั้งด๎วยการเดินทางมายื่นข๎อเสนอตํอนายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
เพ่ือให๎พิจารณาบรรจุมาตราแก๎ไขปัญหาที่ดินท ากินไว๎ในนโยบายเรํงดํวนของรัฐบาล ที่หน๎าพรรค
ประชาธิปัตย์ เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2551 โดยนายอภิสิทธิ์ รับปากวํา  

                                           
188 รายงานการประชุมรํวมกันของรัฐสภา ปีท่ี 1 ครั้งท่ี 1 (สมยัสามัญทัว่ไป). กรุงเทพมหานคร: รัฐสภา, 2551. 
189 เพิ่มศักดิ์ จะเรียมพันธ์. การเมืองของกระบวนการก าหนดนโยบายโฉนดชุมชน. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ, 
คณะรัฐศาสตร,์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2555. 



 

 

145 

“จะเรํงแก๎ปัญหาที่ดินท ากินให๎กับประชาชน ซึ่งเป็นนโยบายที่พรรคประชาธิปัตย์
ต๎องการท ามานานแล๎ว แตํขณะนี้มีกฎหมายที่ทับซ๎อนกันอยูํหลายฉบับ ซึ่งจะไปขอร๎องให๎
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ไปดูเพื่อคลี่คลายข๎อกฎหมาย190 

 กลําวโดยสรุป หลังจากที่สมัชชาคนจนลดบทบาทลงในปลายทศวรรษปี 40 กลุํมของผู๎มี
ปัญหาเดือดร๎อนด๎านที่ดินในภูมิภาคตํางๆนั้นได๎มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ข๎ามเครือขํายยํอยในแตํ
ละพ้ืนที่ตั้งแตํชํวงกลางทศวรรษปี 2540 โดยมีแกนกลางอยําง “สมัชชาคนจน” เป็นองค์กรเชื่อมร๎อย
ประเด็นปัญหาตํางๆ ด๎วยความที่เครือขํายยํอยในระดับภูมิภาคกํอนที่จะมาเป็น (คปท.) แตํละ
เครือขํายฯตํางเคยตํอสู๎เคลื่อนไหวเพื่อแก๎ปัญหาเกี่ยวกับที่ดินมาทั้งสิ้น และ ได๎สรุปบทเรียนรํวมกันวํา
การแก๎ปัญหาเฉพาะหน๎าเพียงอยํางเดียวไมํสามารถสร๎างหลักประกันที่มั่นคงในชีวิตของเกษตรกรได๎ 
และ นอกจากนั้นยังปัจจัยส าคัญอีกอยําง คือ การเดินทางไปศึกษาดูงานที่ประเทศบราซิล ซึ่งเป็นการ
สร๎างพันธมิตรรํวมกับองค์กรเกษตรกรไร๎ที่ดินในระดับสากล เพ่ือยกระดับการเคลื่อนไหวจากที่
แก๎ปัญหาเฉพาะหน๎าเทํานั้นมาสูํการผลักดันในเชิงนโยบาย (agenda setting) อีกทั้งการก าหนด
ยุทธวิธีใหมํๆก็ได๎เกิดข้ึนตามมา แม๎ยุทธวิธีการบุกยึดที่ดินในที่เอกชนด๎วยการเข๎าปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน
จะเกิดขึ้นตั้งแตํกํอนทศวรรษ 40 ในพ้ืนที่ภาคเหนือแล๎วก็ตาม แตํถูกท าให๎เป็นที่สนใจมากขึ้นจากการ
ที่เครือขํายตํางได๎น าไปแพรํกระจายในภูมิภาคของตนเอง ดังเชํนในพ้ืนที่ภาคใต๎ 

5.2.3 การจัดตั้งองค์กรเคลื่อนไหว 

เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย(คปท.) มีการเตรียมความพร๎อมในการเคลื่อนไหวตั้งแตํ
ชํวงปี พ.ศ.2545 และ เริ่มเคลื่อนไหวอยํางเป็นทางการเมื่อปี พ.ศ.2549 โดยมีพ้ืนที่ปฏิบัติการ
ครอบคลุมทั้งหมด 27 จังหวัดที่มาจากการรวมตัวกันขององค์กรเครือขํายที่ขับเคลื่อนปัญหาด๎านที่ดิน
ในระดับภูมิภาค 6 เครือขําย โดยเป็นการรวมตัวกันอยํางหลวม ๆ โดยประกอบด๎วยโครงสร๎างภายใน
องค์กร191 ดังตํอไปนี้ 

 1.เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย (คปท.) ประกอบไปด๎วยองค์กรเครือขําย 6 องค์กร 
คือ 1) สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) 2)เครือขํายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน(คปอ.) 3)เครือขํายสลัมสี่
ภาค ซึ่งเป็นเครือขํายที่เน๎นขับเคลื่อนปัญหาที่ดินในเมือง 4)สหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎(สกต.)ที่
เคลื่อนไหวในบริเวณจังหวัดสุราษฎร์ธานี 5)เครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัดในจังหวัดตรัง และ 
6)สหกรณ์เชําที่ดินคลองโยง ในจังหวัดนครปฐมที่เป็นกลุํมเคลื่อนไหวในปัญหาเชําที่ดินราชพัสดุ 

                                           
190 "มาร์ครับปากเรํงแก๎ท่ีดินท ากิน," มติชน, (20 ธันวาคม 2551). 
191 "การเมืองของกระบวนการก าหนดนโยบายโฉนดชุมชน."หน๎า 82 
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2.คณะกรรมการระดับชาติ โดยคณะกรรมการระดับประเทศจะมาจากตัวแทนขององค์กร
เครือขํายละ 3 คน เพื่อท าหน๎าที่ก าหนดนโยบายการเคลื่อนไหวของเครือขํายฯ 

3.กองเลขานุการ ประกอบด๎วย NGOs หรือนักพัฒนาเอกชนจากพ้ืนที่ละ 1 คน และ
ประชาชนในพ้ืนที่ พ้ืนที่ละ 2 คน รวมเป็น 30 คน โดยกองเลขานุการนี้จะมีฐานะเป็นองค์กรหลักใน
การขับเคลื่อนและด าเนินงานของคปท. 

4.เครือขํายพันธมิตรของคปท. อาจแยกได๎เป็นสามประเภทหลัก ๆ คือ เครือขํายวิชาชีพ
ผู๎เชี่ยวชาญ เชํน นักวิชาการในมหาวิทยาลัย , ทนายความ เครือขํายองค์กรพัฒนาเอกชน และ
เครือขํายสื่อมวลชน  

เครือขํายผู๎เชี่ยวชาญ ประกอบไปด๎วย นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตําง ๆเชํน ผศ.ดร. ดวง
มณี เลาวกุล คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผศ.ดร.ประภาส ปิ่นตบแตํง คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ศ.ดร อานันท์ กาญจนพันธ์ และ รศ.สมชาย ปรีชาศิลปกุ ล 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ และทนายความ อาทิ ทนายไพโรจน์ พลเพชร , ทนายแสงชัย รัตนเสรีวงศ์ ,
ทนายสุธิน บรมเจตน์ โดยเครือขํายผู๎เชี่ยวชาญเหลํานี้จะให๎ความเชื่อเหลือทั้งทางด๎านข๎อมูลที่จ าเป็น
ในการเคลื่อนไหว และในด๎านวิชาการหรือข๎อกฎหมายที่เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวหรือในแงํของคดี
ความตํางๆ 

เครือขํายพันธมิตร องค์กรพัฒนาเอกชนด๎วยกัน อาทิ คณะกรรมการประสานงานองค์กร
เอกชนพัฒนาชนบท(กป.อพช.), ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแหํงชาติ(สช.),สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน(พอช.),ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร๎างเสริมสุขภาพ(สสส.) ,มูลนิธิพัฒนาที่อยูํอาศัย,กลุํม
ปฏิบัติงานคนจนเมือง, กลุํมปฏิบัติงานท๎องถิ่นไร๎พรมแดน(Local Act), สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นต๎น 

เครือขํายสื่อ ประกอบไปด๎วยทั้งองค์กรสื่อทางโทรทัศน์ เว็บไชต์ และหนังสือพิมพ์ โดย
พันธมิตรที่เป็นองค์กรสื่อจะมีบทบาทส าคัญในฐานะที่ชํวยเผยแพรํและประช าสัมพันธ์การจัดกิจกรรม
ของ คปท. โดยจะมีการประสานไปยังสื่อที่เป็นพันธมิตรในกรณีที่คปท.ต๎องการเคลื่อนไหว หรือ
ต๎องการให๎เป็นขําว อาทิ เว็บไซด์ขําวประชาไท เว็บไซด์ส านักขําวอิสรา สื่อโทรทัศน์นักขําวพลเมือง 
ทีวีไทย (TPBS), หนังสือพิมพ์มติชน, กรุงเทพธุรกจิ เป็นต๎น 
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ภาพที่ 8 โครงสร๎างองค์กรเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : จัดท าโดยผู๎ศึกษา 

จุดหมายขององค์กร 

 จากเอกสารประกอบการประชุมของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย192 การจัดตั้ง
เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยรํวมกัน โดยมีจุดมุํงหมายหลักคือ เพ่ือหนุนเสริมกิจกรรมการ
ท างานรํวมกัน เพ่ือผลักดันข๎อเสนอในเชิงนโยบาย โดยการวิธีการจัดสรรที่ดินให๎คนจนเข๎าท า
ประโยชน์อยํางถูกต๎องตามกฎหมาย ทั้งที่ดินและที่อยูํอาศัยอยํางมั่นคงและยั่งยืน โดยการน าเสนอ
แนวคิดการกระจายการถือครองที่ดินอยํางเป็นธรรมผํานกลไก 3 กลไก193 อันได๎แกํ การจัดเก็บภาษี
ที่ดินอัตรก๎าวหน๎าเพื่อสร๎างภาระการถือครองให๎กับนักเก็งก าไร และ นักกว๎านซื้อที่ดิน การรับรองสิทธิ
ชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร โดยการออกแบบกฎหมาย “โฉนดชุมชน” สถาปนาระบบ
กรรมสิทธิแบบที่สามเพ่ือแก๎ไขปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งขัดแย๎งกันไมํรู๎จบสิ้นระหวํางสิทธิแหํงรัฐและ
สิทธิแหํงประชาชน รวมไปถึงวิกฤติที่ดินซึ่งก าลังเปลี่ยนมือจากเกษตรกรสูํนายทุน และ สุดท๎ายคือการ

                                           
192 เมธี  สิงห์สูํถ้ า, รายงานการประชุมเครือขํายปฏิรูปท่ีดินแหํงประเทศไทย. 2550.(เอกสารไมํตีพิมพ์) 
193 เงาศิลป์ คงแก๎ว, เหตุเกดิที่เทือกเขาบรรทัด.หนา๎ 16. 

เครือขํายปฏริูปที่ดินแหํง
ประเทศไทย (คปท.) 

สหพันธ์
เกษตรกร
ภาคเหนือ 
(สกน.) 

ที่ปรึกษาเครือขํายฯ 

สหพันธ์
เกษตรกร
ภาคใต๎ 
(สกต.) 

เครือขําย
ปฏิรูปท่ีดิน
เทือกเขา
บรรทัด 
(คปบ.) 

เครือขําย
สลัม 4 
ภาค 

สหกรณ์
เชําท่ีนา
คลองโยง 

กองเลขานุการ (คปท.) 

เครือขําย
ปฏิรูป

ที่ดินภาค
อีสาน 
(คปอ.) 
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จัดตั้งธนาคารที่ดินเพ่ือท าหน๎าที่เป็นสถาบันกลางในการจัดซื้อและจัดสรรที่ดินรกร๎างไมํได๎ใช๎ประโยชน์
ให๎กับเกษตรกรไร๎ที่ดินได๎ท ากินอยํางยั่งยืน 

 จากการให๎ข๎อมูลของที่ปรึกษาเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยพบวํา คปท. มีการ
ก าหนดยุทธวิธีโดยการสร๎างแนวรํวมทางสังคมอยํางกว๎างขวางและตํอเนื่อง ซึ่งถือเป็นจุดหมายของทุก
ขบวนการเคลื่อนไหวที่จะสามารถน าพาไปสูํความส าเร็จ กลําวได๎วํา คปท.นั้นมีการก าหนดยุทธศาสตร์
ในการท างานรํวมกับนักวิชาการจากหลากหลายมหาวิทยาลัย นักกฎหมายจากสภาทนายความ และ 
ท างานกับสื่อมวลชนสถานีโทรทัศน์และสื่อสาธารณะ เพ่ือขยายปัญหาจากในพ้ืนที่ตํางๆออกสูํ
สาธารณะ” ซึ่งผู๎ศึกษาจะอธิบายวิธีการไปสูํจุดหมายตามข๎อเสนอตํางๆของขบวนการฯในล าดับถัดไป 

 การปฏิรูปท่ีดินอย่างเป็นธรรม 

 การสานตํอการเคลื่อนไหวของสหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทย กลําวคือ สชท. 
สามารถผลักดันให๎สภานิติบัญญัติผํานพระราชบัญญัติควบคุมคําเชํานา พ.ศ. 2517 โดยน าเอา
พระราชบัญญัติควบคุมคําเชํานา พ.ศ. 2493 ที่เคยประกาศสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม มาบังคับใช๎ 
และการผํานกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ในวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2518 ซึ่ง
นับเป็นครั้งที่ 2 ที่ความพยายามปฏิรูปที่ดินในประเทศหลังจากความพยายามของนายปรีดี พนมยงค์ 
ที่รํางเค๎าโครงเศรษฐกิจในครั้งแรก 

 ในอดีตปรากฏวําการปฏิรูปที่ดินที่ผํานมาไมํเป็นไปตามเจตนารมณ์อันแท๎จริงของกฎหมาย
การปฏิรูปที่ดิน เพราะโดยหลักการแล๎ว การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมควรท าในที่ดินเอกชน เพ่ือลด
ปัญหาการถือครองที่ดินแปลงใหญํ ที่มิได๎ท าประโยชน์ด๎วยตนเอง ซึ่งท าให๎การใช๎ที่ดินไมํเกิดประโยชน์
ให๎เหมาะสมกับคุณคํา และเป็นการลดปัญหาผู๎เชําที่ดินโดยปรับปรุงสิทธิให๎ผู๎เชําที่ดินได๎กลับเป็น
เจ๎าของที่ดินในที่สุด แตํในทางปฏิบัติการจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินเอกชนกลับเป็นไปได๎ยาก จากข๎อมูล
ของ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปี พ.ศ. 2534 ให๎เหตุผลวําไมํสามารถเวนคืนที่ดินของ
เอกชนได๎เนื่องจากเป็นการลิดรอนสิทธิ ขณะที่ราคาที่ดินสูงเกินที่เกษตรกรจะเชําซื้อได๎  ส านักงาน
ปฏิรูปที่ดินเองก็ไมํมีงบประมาณเพียงพอที่จะจัดซื้อที่ดินจากเอกชน  

 ดังนั้น การปฏิรูปที่ดินที่ผํานมาจึงเป็นการน าเอาที่ดินของรัฐโดยเฉพาะพ้ืนที่ปุาปฏิรูปให๎
เกษตรกรดังปรากฏวําในชํวง 40 ปีที่ผํานมา มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน 59 ล๎านไรํ และมีการมอบ
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ที่ดิน สปก. ให๎เกษตรกรไปแล๎ว 20 ล๎านไรํ แตํในจ านวนที่ดินเหลํานี้เป็นที่ดินของเอกชนเพียง 
489,067 ไรํ นอกนั้นเป็นที่ดินของรัฐโดยเฉพาะที่ดินในเขตปุาสงวนแหํงชาติซึ่งมีพ้ืนที่ 58.5 ล๎านไรํ194 

อยํางไรก็ดี คปท. ได๎มีการจัดท าข๎อเสนอให๎รัฐบาลเพ่ือแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งเรื่องที่ดินท า
กินและที่อยูํอาศัย ระหวํางภาครัฐและคนจนไร๎ที่ดินท ากิน โดยเฉพาะการกระจายการถือครองที่ดิน
จากคนรวยสูํคนจน และ ปัญหาเรื่องของที่ดินในชุมชนเมือง195 โดยเน๎นหลักการส าคัญของการแก๎ไข
ปัญหาที่ดินท ากินเพ่ือสร๎างความม่ันคงตํอชีวิตความเป็นอยูํของคนทั่วประเทศ ดังตํอไปนี้  

1) ที่ดินเป็นทรัพยากรของสังคมและทรัพยากรการผลิตที่ส าคัญทางสังคมจะต๎องมีการ
กระจายการถือครองที่ดินอยํางเป็นธรรมให๎คนจนและเกษตรกรรายยํอยมีที่ดินเป็นของตนเอง เพ่ือ
สร๎างความม่ันคงทางอาหารและความมั่นคงในที่อยูํอาศัย  

2) รัฐมีหน๎าที่ต๎องคุ๎มครองสิทธิในการอยูํอาศัยและท ามาหากินของเกษตรกรและคนจน โดย
ค านึงถึงความเป็นธรรม มิใชํการยึดตามตัวบทกฎหมายที่ขัดแย๎งกับสภาพสังคม เศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมของสังคมท๎องถิ่น  

3) ที่ดินที่กักตุนไว๎เพ่ือเก็งก าไร มีเจ๎าของ แตํไมํมีการใช๎ประโยชน์ คือตัวบํงชี้ความไมํเป็น
ธรรมในการถือครองที่ดิน ควรถูกมาใช๎ในการผลิตและจัดสรรให๎มีประโยชน์ตํอเกษตรกรไร๎ที่ดิน และ
คนจนไร๎ที่อยูํอาศัยอยํางมีประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมในการใช๎ที่ดิน  

4)รัฐต๎องมีนโยบายและด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหํงรัฐ สํวนที่ 8 ด๎านที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม มาตรา 85 แหํงรัฐธรรมนูญ ปี 2550 ที่บัญญัติวํา รัฐมีหน๎าที่
กระจายการถือครองอยํางเป็นธรรม และด าเนินการให๎เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมอยํางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน  

มาตรการเร่งด่วน  

1)ยุติปัญหาการใช๎ความรุนแรงของหนํวยงานภาครัฐกับคนจนไร๎ที่ดิน ที่ถูกกลําวหาวําละเมิด
กฎหมายของรัฐ  เชํน การอพยพโยกย๎าย การท าลายชีวิตทรัพย์สิน การใช๎กฎหมายขํมขูํและคุกคาม
ชาวบ๎านผู๎เดือดร๎อน  

                                           
194 มูลนิธิสถาบันท่ีดิน, รายงานการวจิัยฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาการถือครองและใช๎ประโยชน์ท่ีดินและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมายเพื่อให๎การใช๎ประโยชน์ที่ดนิเกิดประโยชน์สูงสุด. 
195 เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันนท,์ เครือขํายสลมัสีภ่าค:การตํอสูเ๎พื่อความอยูํรอดภายใต๎โครงการพัฒนาของรัฐไทย
ตั้งแตํปี 2500-2553. 
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2)ยุติการจับกุมด าเนินคดีกับชาวบ๎านที่มีข๎อพิพาทเรื่องที่ดินกับรัฐ   จนกวําการแก๎ไขปัญหา
ในทางนโยบายจะแล๎วเสร็จ   และกรณีที่มีการจับกุมด าเนินคดีกับชาวบ๎านผู๎เดือดร๎อน ให๎รัฐบาลออก
กฎหมายนิรโทษกรรมกับชาวบ๎านโดยเรํงดํวน  

3)ยุติการไลํรื้อชุมชนแออัด ตั้งคณะกรรมการที่ชุมชนมีสํวนรํวมไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทที่ดิน ใน
กรณีพ้ืนที่ซึ่งอยูํระหวํางด าเนินการแก๎ไขปัญหา ให๎ราษฎรสามารถเข๎าท าประโยชน์ในที่ดินท ากินเดิมได๎ 
โดยมิให๎มีการขยายพื้นท่ีเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด  

4)ให๎รัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรีมีค าสั่งแตํงตั้งคณะกรรมการรํวมในการแก๎ไขปัญหาของ
เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย โดยมีองค์ประกอบของตัวแทนรัฐบาล และหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎อง กับผู๎แทนเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย ในสัดสํวนที่เทําเทียมกัน  ทั้งนี้ ให๎
ด าเนินการภายใน 30 วัน ภายหลังการแถลงนโยบายตํอรัฐสภา  

มาตรการระยะสั้น  

1) จัดตั้งคณะกรรมการในรูปองค์กรอิสระ เพ่ือด าเนินการตรวจสอบการถือครอง และท า
ประโยชน์ที่ดินของเอกชน บริษัทธุรกิจและนักการเมืองที่ถือครองที่ดินขนาดใหญํ สัญญาเชําสัมปทาน
ที่ดินรัฐขนาดใหญํ และเจ๎าพนักงานที่ดินท่ีมีพฤติกรรมไมํเป็นกลาง  

2) เพิกถอนที่ดินที่มีการออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบ และและที่ดินที่เจ๎าของทอดทิ้งไมํท า
ประโยชน์ น ามาปฏิรูปการถือครองให๎กับคนจนไร๎ที่อยูํอาศัยและคนจนไร๎ที่ดินท ากิน  คุ๎มครองและ
เคารพสิทธิขององค์กรชุมชนท๎องถิ่นในการจัดการทรัพยากรที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการใช๎
ประโยชน์อยํางยั่งยืนของคนในสังคมท๎องถิ่น โดยไมํใช๎มาตรการทางกฎหมายที่ไมํเป็นธรรมบังคับและ
ลํวงละเมิดสิทธิของสังคมท๎องถิ่น  

3) ชะลอการประกาศเขตหรือการขยายเขตอุทยานแหํงชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา และเขต
พ้ืนที่อนุรักษ์ตามกฎหมายอื่นๆ จนกวํากระบวนการตรวจสอบพิสูจน์รับรองสิทธิ์ของเกษตรกรที่ได๎รับ
ผลกระทบจากนโยบาย กฎหมายเหลํานี้จะแล๎วเสร็จ  

4) ประกาศนโยบายหยุดการไลํรื้อชุมชนแออัด และตั้งคณะกรรมการแก๎ไขปัญหาการไลํรื้อ
ชุมชน โดยชุมชนมีสํวนรํวม เพ่ือท าหน๎าที่ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท และแสวงหาแนวทางแก๎ปัญหาตาม
แนวนโยบายบ๎านมั่นคง  

5) ให๎รัฐบาลมีค าสั่งยุติการด าเนินการผลักดันโครงการคาร์บอนเครดิต ขององค์การ
อุตสาหกรรมปุาไม๎ (ออป.)ท่ีจะน าพื้นที่สวนปุา ออป. ประมาณ 200 แปลงเนื้อที่ทั้งสิ้น 1.2 ล๎านไรํเข๎า
รํวมโครงการดังกลําว ตามข๎อตกลงการพัฒนากลไกแบบสะอาด (CDM) ในพิธีสารเกียวโต ทั้งนี้
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เนื่องจากพ้ืนที่สวนปุา ออป. หลายแหํงทับซ๎อนหรือมีการปลูกสร๎างทับที่ท ากินและที่อยูํอาศัยของ
ประชาชน และอยูํระหวํางการตรวจสอบข๎อเท็จจริงของคณะท างานรํวม ดังนั้น รัฐบาลต๎องด าเนินการ
เรํงรัดตรวจสอบพ้ืนที่ดังกลําวข๎างต๎นให๎แล๎วเสร็จ จากนั้นให๎น าที่ดินมาด าเนินการปฏิรูปที่ดินให๎กับ
ประชาชนผู๎เดือดร๎อนตํอไป  

มาตรการระยะยาว  

1) ด าเนินการแก๎ไข เพิกถอนหรือยกเลิกกฎหมายและนโยบาย มติ ค าสั่ง ระเบียบข๎อบังคับ 
และกลไกที่มีผลกระทบและปิดกั้นตํอสิทธิของประชาชนในการมีสํวนรํวมจัดการทรัพยากร และการ
เข๎าถึงสิทธิในที่ดินของประชาชน อาทิ    พ.ร.บ. อุทยานแหํงชาติ พ.ร.บ. สงวนและคุ๎มครองสัตว์ปุา 
พ.ร.บ. ปุาสงวนแหํงชาติ พ.ร.บ. ปุาไม๎ พ.ร.บ. สวนปุา และมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 
เป็นต๎น  

2) สร๎างเสริมความเข๎มแข็งของภาคประชาชน ให๎ประชาชนเกิดการรวมกลุํม เข๎ามามีสํวน
รํวมในกลไกการก าหนดนโยบายด๎านที่ดิน และแนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติรํวมกับรัฐ   
เข๎าถึงการตรวจสอบการด าเนินการของหนํวยงานภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินทุกระดับ  

3) อุดหนุนชํวยเหลือเกษตรกรยากจนอยํางเต็มที่ โดยการยกเลิกหนี้สินอันเกิดจากนโยบาย
เศรษฐกิจที่ผิดพลาดของรัฐ สนับสนุนระบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่ปลอดภัยตํอผู๎ผลิตและผู๎บริโภค 
ประกันราคาพืชผลการผลิตให๎คุ๎มกับตันทุนการผลิตที่เกษตรกรต๎องจํายไป ชํวยเหลือด๎านการแปรรูป
ผลผลิตและสนับสนุนการขายผลผลิตในตลาดท๎องถิ่น ยุติการใช๎นโยบายทางเศรษฐกิจและการค๎าเสรี 
ที่บีบให๎เกษตรกรท าการผลิตภายใต๎กลไกตลาดที่ถูกผูกขาดโดยบริษัทธุรกิจสํงออกขนาดใหญํ  

4) การก าหนดมาตรการทางด๎านกฎหมาย และนโยบายในการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน
อยํางเป็นระบบ ได๎แกํ การแก๎ไขพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดย
รับรองสิทธิการปฏิรูปที่ดินโดยประชาชน การก าหนดอัตราภาษีที่ดินแบบก๎าวหน๎า การก าหนดเขต
คุ๎มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม การจัดตั้งธนาคารที่ดิน อนุญาตให๎ชุมชนแออัดที่อยูํอาศัยในที่ดินรั ฐ
สามารถเชําที่ดินเพ่ือพัฒนาที่อยูํอาศัยได๎ 30 ปี 

จากข๎อเสนอของ คปท. จะเห็นได๎วําแนวทางการแก๎ปัญหาของเครือขํายฯนั้นมีลักษณะที่
ก๎าวหน๎ากวําการแก๎ไขปัญหาจากรัฐ เพราะ เป็นการสร๎างความมั่นคง และ ยั่งยืนในที่ดินตํอเกษตรกร
ทั่วประเทศอยํางเสมอภาค หากแตํการเสนอแนวคิดการจัดการที่ดินโดยชุมชนนั้นเป็นการรื้อถอน
แนวคิดกรรมสิทธิ์ในเชิงปัจเจกท าให๎มีข๎อจ ากัดในการท าความเข๎าใจกับกลุํมชนชั้นกลางที่มองที่ดิน
เป็นสินค๎าเชํนกัน ดังนั้นเปูาหมายของขบวนการฯจึงมุํงไปที่การสร๎างความส าเร็จในการจัดการที่ดิน
ด๎วยแนวคิด “โฉนดชุมชน” ให๎ออกมาเป็นรูปธรรมในระดับพ้ืนที่ ซึ่งผู๎ศึกษาจะอธิบายในล าดับถัดไป 
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เนื่องจากแนวทางการจัดการที่ดินโดย “โฉนดชุมชน” ถือเป็นหนึ่งในหลายยุทธวิธีของเครือขํายปฏิรูป
ที่ดินแหํงประเทศไทย 

 5.3 พลวัตของขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน 

 การที่รัฐมุํงเน๎นเพียงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได๎กํอให๎เกิดสภาพการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม และ วัฒนธรรมอยํางกว๎างขวาง กลําวคือ หลังจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมฉบับแรกเกิดขึ้น 
โครงการพัฒนาขนาดใหญํ รวมไปถึงนโยบายตํางๆ ที่เอ้ือตํอการลงทุนของกลุํมอุตสาหกรรม ท าให๎
เกิดการแยํงชิงทรัพยากรธรรมชาติเป็นวงกว๎างในพ้ืนที่ชนบทอยํางรวดเร็ว 
 ซึ่งจะเห็นได๎อยํางชัดเจนวํา การเคลื่อนไหวตํอสู๎เพ่ือสิทธิในที่ดินมีมาอยํางยาวนาน หากย๎อน
ไปศึกษาดูงานของกนกศักดิ์ แก๎วเทพ จะพบวํา หลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ .ศ.2475 
มานั้น เห็นจะมีเพียง “สหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทย(สชท.)” ที่เคลื่อนไหวตํอสู๎เพ่ือให๎เกิดการ
กระจายการถือครองที่ดินอยํางเป็นธรรม อยํางไรก็ตามการเคลื่อนไหวของ สชท . ก็ไมํสามารถ
ต๎านทานการโต๎กลับด๎วยวิธีการปราบปรามอยํางรุนแรงจากรัฐได๎ท าให๎ สชท . ต๎องยุติบทบาทไปใน
ที่สุด หลังจากเกิดเหตุการณ์ลอบสังหารนายจ ารัส มํวงยาม ประธานสชท.ในปี พ.ศ.2523 
 แม๎การผลักดันของ สชท. จะกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย เชํน พรบ .ปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 2518 แตํก็พบวํามีปัญหาในเชิงปฏิบัติ เพราะ ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (สปก.) ไมํสามารถน าที่ดินของเอกชนมาจัดสรรให๎กับเกษตรกรไร๎ที่ดินได๎ เป็นเพียงการ
น าที่ปุาเสื่อมโทรมมามอบให๎แกํเกษตรกร และ จากข๎อมูลลําสุดพบวํา ที่สปก . ได๎ถูกเปลี่ยนมือจาก
เกษตรกรไปสูํนายทุนเป็นจ านวนมาก ท าให๎เห็นวํา พรบ.ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 2518 นั้นมี
ข๎อจ ากัด และ ไมํสามารถน าไปสูํการแก๎ไขปัญหาที่ดินแบบยั่งยืนได๎ 

5.3.1 การปฏิรูปการเมืองหลังปี 40 

 ภายใต๎รัฐธรรมนูญปี 40 ได๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสรางทางการเมืองหลาย
ประการดวยกัน ท าใหเกิดภูมิศาสตรทางการเมืองใหมขึ้นในระดับทองถิ่น กลาวคือ กระบวนการ
กระจายอ านาจมีความชัดเจนยิ่งขึ้นอ านาจการบริหารไดถูกกระจายไปสูทองถิ่นมากยิ่งขึ้นผานองคกร
การบริหารสวนทองถิ่นซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งชาวบานในทองถิ่นเอง รัฐธรรมนูญ 2540 ไดบัญญัติ
ใหผูบริหารองคกรเหลานี้มาจากการเลือกตั้งทั้งหมด จึงกลาวไดวามีการยึดโยงกับอ านาจของ
ประชาชนและเปนอิสระมากขึ้น องคกรทองถิ่นได๎เขามามีบทบาททัดเทียมหรืออาจจะเหนือองคกร
ราชการในบางปริมณฑลของชีวิตผูคนในทองถิ่น มีการกระจายงบประมาณมาสูองคกรปกครองทอง
ถิ่นชัดเจนขึ้น ดังรัฐธรรมนูญ 2540 และกฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 ได
ก าหนดกรอบงบประมาณที่จะตองกระจายสูองคกรทองถิ่นรอยละ 35 ของงบประมาณแผนดินใหได
ในป 2549 กลําวโดยสรุป คือ การกระจายอ านาจภายใต๎รัฐธรรมนูญ 40 สํงผลใหองคกรบริหารสํวนท
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องถิ่นมีอ านาจในการบริหารจัดการตนเอง อบต.มีฐานะเปนนิติบุคคลท าใหอบต.เปนอิสระจากระบบ
ราชการมากขึ้น196 
 ทั้งนี้ที่ปรึกษาของ เครือขํายฯ ยังเน๎นถึงความส าคัญของ รัฐธรรมนูญ 40 วํา 

“การศึกษาเรื่องกฎหมายรัฐธรรมนูญปี 40 เรื่องสิทธิชุมชน มาตรา 46  ชาวบ๎านก็
เริ่มตั้งข๎อสังเกตขึ้นมาวํา ท าไมเราไมํไปสร๎างสิทธิของเราขึ้นมา เพ่ือน าสูํการแก๎ไขปัญหาใน
ภาพรวม เพราะ เราไมํสามารถที่จะรอให๎แก๎ปัญหาทีละรายได๎ จนกระทั่ง ประมาณปี 2545-
2546 ชาวบ๎านก็เริ่มสร๎างกติกาของตัวเองขึ้นมา แรกๆก็ตั้งกฎกติกากับการจัดการทรัพยากร
ขึ้นมา เรื่องห๎ามบุกปุาบ๎าง สายน้ าสายห๎วยก็รักษาไว๎ไมํมีการท าลาย  และ ลดละเลิกการใช๎
สารเคมี” 197 

 ซ่ึงสอดคล๎องกับความเห็นของที่ปรึกษาฯวํา 
“ถ๎าไลํเรียงล าดับมา รธน. 40 มีเรื่อง สิทธิชุมชน เกิดเรื่องสิทธิในการชุมนุมชัดเจน

มาก ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการเคลื่อนไหว สิทธิในการรวมกลุํมในการจัดตั้งองค์กร มันเลย
ท าให๎ภาคประชาชนเป็นยุครุํงเรืองมากที่สุด มันตํอเนื่องมาจาก สกยอ ด๎วย ประมงพ้ืนบ๎าน 
การสถาปนาองค์กรชาวบ๎านเกิดข้ึนเป็นดอกเห็ดหลัง รธน. 40”198 

 กลําวในแงํนี้ คือ หลังการปฏิรูปการเมืองภายใต๎รัฐธรรมนูญปี 40 ท าให๎เกิดกลไกตํางๆขึ้นมา
ใหมํ องค์กรอิสระเป็นสํวนหนึ่งที่มีบทบาทในการหนุนเสริมความเข๎มแข็งขององค์กรชุมชน แตํใ น
ขณะเดียวกันพรรคการเมืองก็มีความเข๎มแข็งมากขึ้นจากการด าเนินนโยบายประชานิยม ที่อาศัยกลไก
ของรัฐเข๎ามาคอยหลํอเลี้ยงองค์กรชุมชนจากโครงการตํางๆ แตํที่ผํานมากลับพบวําไมํประสบ
ความส าเร็จมากนักที่จะท าให๎องค์กรชุมชนสามารถยืนอยูํได๎ด๎วยตนเองอยํางยั่งยืน เพราะ ต๎องคอยรอ
การสนับสนุนจากรัฐอยูํเชํนเดิม 
 ภายใต๎รัฐธรรมนูญ 40 นั้นเป็นผลพวงจากความขัดแย๎งทางการเมือง และ ทุกภาคสํวน
พยายามหาทางออกด๎วยการรํางกฎหมายรัฐธรรมนูญใหมํ เพ่ือยุติความขัดแย๎ง หรือ หาแนวทางการ
ปฏิรูปการเมืองให๎สอดคล๎องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน จากการศึกษาได๎ชี้ให๎เห็นถึงการด ารงอยูํของ
ความขัดแย๎งปัญหาด๎านที่ดินที่สะสมมาอยํางยาวนาน และ มีแนวโน๎มจะรุนแรงขึ้นอยํางไมํหยุดนิ่ง 
เนื่องจากรัฐไมํมีมาตราการในการก าหนดการถือครองที่ดินท าให๎หากใครมีเงินก็สามารถเป็นเจ๎าของ
ที่ดินได๎อยํางไมํมีข๎อจ ากัด อีกทั้งภาษีอัตราก๎าวหน๎าที่เป็นเครื่องมือที่หลายประเทศใช๎ในการควบคุม

                                           
196 ประภาส ปิ่นตบแตํง, "การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองในชุมชนชนบทและการปรบัตัวของชาวนา." 
197 บุญ แซํจุํง, สัมภาษณ,์ 7 กรกฎาคม 2558. 
198 ประยงค์ ดอกล าไย, สัมภาษณ,์ 4 ธันวาคม 2559. 
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ไมํให๎มีการกระจุกตัวของที่ดินก็ดูเหมือนเป็นเรื่องขบวนการฯได๎ประเมิณสถานการณ์ไว๎ วํานําจะเป็น
เรื่องท่ีผลักดันได๎ยากท่ีสุด ในบรรดารํางกฎหมาย 4 ฉบับ  
 จากการให๎ข๎อมูลของกองเลขาฯ ชี้ให๎เห็นวํา 

“เรื่องที่ดินนี้มันมีเรื่องอ านาจด๎วยนะ  อยํางเชํนที่เราผลักดัน ดูอยํางกฎหมาย 4 
ฉบับ  ฉบับที่งํายที่สุดคือกองทุนยุติธรรม  เพราะกองทุนยุติธรรมมันไมํได๎ไปทับซ๎อนกับ
อ านาจใคร  มันเป็นเรื่องของเงิน มันไมํได๎ไปถึงกับปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม มันก็เลยออก
ได๎ไว แล๎วที่งํายยิ่งข้ึนก็คือธนาคารที่ดินดูเขาสนใจนะ รัฐบาลชุดนี้ดูเขาสนใจ แตํเขาจะแปลง
มาถึงนายทุนมาใช๎บริการได๎ด๎วยอยํางนี้ อันนี้ก็มีโอกาสที่จะออกมาเพ่ิมขึ้น  ที่นี้ก็มาเรื่อง
โฉนดชุมชนมันยากกวําสองอยํางนั้น เพราะโฉนดชุมชนในพ้ืนที่ของรัฐ มันก็ยาก เพราะมัน
ติดขัดในข๎อกฎหมายอยูํและมันเป็นเรื่องของการจัดการที่รวมศูนย์ผูกขาดมาตลอด  โฉนด
ชุมชนเป็นเรื่องการรับรองสิทธิ  การที่จะรับรองสิทธ์ให๎ชุมชนสามารถจัดการรํวมกับรัฐได๎ มัน
ท าให๎รัฐต๎องเสียอ านาจไป เขาก็จะไมํคํอยยอม”199    
ดังนั้น การน าเสนอแนวทางการจัดการที่ดินใหมํที่ท๎าทายแนวคิดเดิมของรัฐที่มีเพียงแคํ 

“กรรมสิทธิ์ของรัฐ” และ “กรรมสิทธิ์เอกชน” ด๎วยการน าเสนอ “กรรมสิทธิ์เชิงซ๎อน” ด๎วยแนวทาง
การจัดการที่ดินด๎วย “โฉนดชุมชน” จะเห็นได๎วํา ชุมชนที่เป็นสมาชิกของ คปท. ล๎วนผํานบทเรียนการ
เปลี่ยนมือของที่ดินจากระบบกรรมสิทธิ์เอกชน การจัดการด๎วยวิธีนี้มีแตํท าให๎ที่ดินของเกษตรกรหลุด
มือมากขึ้นทีละล าดับ  

จึงเสนอแนวทางการจัดการที่ดินใหมํในรูปแบบโฉนดชุมชน ที่มีเปูาหมายหลักในการแก๎ไข
ปัญหาการเปลี่ยนมือที่ดินโดยสมาชิกชุมชน เป็นระบบการถือครองที่ดินที่ชุมชนหรือองค์กรชุมชน เข๎า
มามีอ านาจตรวจสอบ ถํวงดุลการใช๎ที่ดินของครอบครัวเกษตรกรสมาชิก ทั้งในแงํของการห๎ามซื้อขาย
เปลี่ยนมือที่ดินให๎คนภายนอกชุมชน สิทธิที่ดินจะสามารถตกทอดถึงลูกหลาน แตํหากจะมีการซื้อขาย
ที่ดิน ต๎องขายคืนให๎กับธนาคารที่ดินของชุมชน และต๎องผํานการเห็นขอบจากคณะกรรมการองค์กร
ชุมชน และในแงํของการใช๎ประโยชน์จากที่ดินอยํางยั่งยืนให๎สอดคล๎องกับระบบนิเวศน์ 

การจัดการที่ดินแนวใหมํจึงเป็นที่ดินที่อยูํภายใต๎ “สิทธิของชุมชน” มิใชํสิทธิของรัฐ หรือสิทธิ
ของเอกชนรายใดรายหนึ่ง ตามหลักประมวลกฎหมายที่ดินที่มีอยูํกํอนหน๎านี้ หากถูกต๎องตามหลักสิทธิ
ชุมชนในรัฐธรรมนูญมาตรา 66 ที่ระบุวําชุมชนท๎องถิ่นใดก็ตาม มีสิทธิที่จะดูแล รักษา และใช๎
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในท๎องถิ่นได๎   “โฉนดชุมชน” จึงเป็นอีกทางออกหนึ่งที่ส าคัญที่

                                           
199 บัณฑิตา อยํางด,ี สัมภาษณ,์ 2 กันยายน 2559. 
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เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย น าเสนอสูํสังคมเพ่ือแก๎ไขปัญหาภาวะวิกฤตที่ดินถูกเปลี่ยนมือ 
และภาวะวิกฤตที่ดินกระจุกตัว ซึ่งก าลังถาโถมเข๎าสูํชุมชนท๎องถิ่นทุกแหํงในประเทศไทย200 

การขยายตัวของสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใหความส าคัญในประเด็นการมีสวนรวมของ

ประชาชนมากกวารัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนกอนหนานี้ ทั้งนี้มีบทบัญญัติที่สามารถจ าแนกออกเปน 4 กลุม 
ที่ขบวนการฯได๎น ามาใช๎เป็นเครื่องมือในการตํอสู๎ ดังนี้ 

1) บทบัญญัติในดานสิทธิและเสรีภาพ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเสรีภาพในการรวมกลุม(มาตรา 
45) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ (มาตรา 49) การยอมรับสิทธิชุมชน (มาตรา 46 
และ 56) สิทธิในการแสดงความเห็นตามกระบวนการรับฟงความเห็นของประชาชน (มาตรา 59) สิทธิ
ในการยื่นเรื่องราวร๎องทุกข (มาตรา 61) และสิทธิในการฟองหนวยราชการและองคกรของรัฐ(มาตรา 
62) 

2) บทบัญญัติในด๎านแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริมและการ
สนับสนุนการมีสํวมรํวมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย (มาตรา 76) การมีส วนรวมในการ
สงวนบ ารงรักษาและใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสม
ดุล (มาตรา 79) การกระจายอ านาจใหทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง (มาตรา 
78) และการตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงํชาติ (มาตรา 89) 

3) บทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติ มีบทบัญญัติใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเสนอ
ราํงขข๎อบัญญัติทอ๎งถิ่นและรางกฎหมาย ในกรณีการเสนอรางขอบัญญัติทองถิ่น ตองมีผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ไมํน๎อยกวํา 50% ของจ านวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองทองถิ่นเขาชื่อรองขอ (มาตรา 287) 
ในกรณีการเสนอรํางกฎหมายตองมีผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 50,000 คนเขาชื่อรองขอ (มาตรา 
170) 

4) บทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช อ านาจรัฐ มีบทบัญญัติก าหนดสิทธิในการ
ตรวจสอบการใชอ านาจรัฐทุกระดับ (มาตรา 76) การรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
เกี่ยวกับพฤติกรรมของขาราชการและพนักงานของรัฐ (มาตรา 197) การรองขอตอประธานวุฒิสภา
เพ่ือใหถอดถอนผูด ารงต าแหนงทางการเมืองและผูด ารงต าแหนงบริหารระดับสูง โดยประชาชนผู มี
สิทธิเลือกตั้งตองเขาชื่อไมํนอยกวา 50,000 คน (มาตรา 304) 

กลําวคือ กระแสความคิดเรื่อง “สิทธิชุมชน”201 ได๎มีการเคลื่อนไหวอยํางเข๎มแข็งนับตั้งแตํ
ทศวรรษ 2530 และ ได๎สํงผลตํอการสถาปนาความหมายของแนวความคิดดังกลําวลงในสถาบัน

                                           
200 พงษ์ทิพย์ ส าราญจิตต,์ "บทเรียนและประสบการณ์ของเครือขํายปฏิรูปท่ีดินแหํงประเทศไทย." 
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การเมืองที่ส าคัญของสังคมไทยซึ่งสามารถพิจารณาได๎จากสถาบันที่ส าคัญ 3 แหลํง คือ รัฐธรรมนูญ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ และ แนวนโยบายรัฐบาลที่แถลงตํอรัฐสภา ทั้งนี้ชํวง
ระยะเวลาที่แสดงให๎เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงได๎อยํางชัดเจนปรากฏขึ้นในชํวงเริ่มต๎นของทศวรรษ 
2540 ดังนี้ โดย รัฐธรรมนูญ 40 ได๎บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไว๎เป็นลายลักษณ์อักษรเป็นครั้งแรกโดยมี
การบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนท๎องถิ่นดั้งเดมิ 

 จากการศึกษาพบวํา ในชํวงที่มีการรณรงค์จัดท ารํางรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 องค์กรพัฒนา
เอกชนได๎เข๎ามามีบทบาทมากในการก าหนดประเด็นส าคัญในบทบัญญติของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
อยํางยิ่ง ในประเด็นสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การคุ๎มครองสิทธิของผู๎ด๎อยโอกาสในสังคม 
การตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐและสิทธิชุมชน อยํางไรก็ดี ปัญหาการกระจุกตัวของที่ดินท ากินและ
การสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมได๎น ามาสูํการผลักดันของขบวนการฯจนน ามาสูํการบรรจุแนวทางการ
รับรองสิทธิตํางๆไว๎ในรัฐธรรมนูญ 2540 และ 2550 ด๎วยการรับรองสิทธิชุมชนโดยให๎ชุมชนมีสํวนรํวม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม อีกนัยหนึ่ง คือ การเรียนรู๎ทํามกลางการปฏิบัติจาก
การใช๎อ านาจทางตรงของประชาชนตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย 

          หลังจากการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญ 40 เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540 ภาคประชาชนได๎ใช๎
หลักการส าคัญของรัฐธรรมนูญเข๎าไปมีสํวนรํวมในเรื่องตําง ๆ ในการตรวจสอบการใช๎อ านาจของรัฐ
การก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
นอกจากนี้แล๎วขบวนการฯยังเข๎าไปมีสํวนรํวมในการผลักดันให๎เกิดแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐเกี่ยวกับ
แนวนโยบายด๎านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม มาตรา 85 ได๎ก าหนดให๎รัฐต๎องด าเนินการ
ตามแนวนโยบายด๎านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม  โดย กระจายการถือครองที่ดินอยําง
เป็นธรรมและด าเนินการให๎เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิในที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยําง
ทั่วถึง แม๎วําในทางปฏิบัติอาจยังไมํสัมฤทธิ์ผลก็ตาม 

กลําวได๎วํารัฐธรรมนูญได๎รับรองสิทธิให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมจึงถอืไดว๎ําเป็นการคืนความเป็นธรรมให๎แกํชุมชนและเป็นการแก๎ปัญหาความขัดแย  ๎ง
ระหวํางชุมชนและหนํวยงานของรัฐนั่นเอง ดังที่มาตรา 66 ได  ๎ระบุวํา  

“บุคคลที่รวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท๎องถิ่น หรือชุมชนท๎องถิ่นดั้งเดิม ยํอมมีสิทธิ
อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท๎องถิ่นและ

                                                                                                                         
201 สมชาย ปรีชาศลิปกุล และคณะ, "การศึกษาพัฒนาการการรับรองและคุ๎มครองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550." 
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ของชาติ และมีสํวนรํวมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช๎ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยํางสมดุลและยั่งยืน” 

 และ เมือ่รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อมแล๎วยํอมเป็น
หน๎าที่ความรับผิดชอบของรัฐที่ต๎องด าเนินการให๎สิทธิชุมชนบังเกิดผลอยํางจริงจังดังที่มาตรา 27 ได๎
ก าหนดวํา “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว๎โดยชัดแจ๎ง โดยปริยายหรือโดยค าวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ ยํอมได๎รับความคุ๎มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนํวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช๎บังคับกฎหมาย และการตีความ
กฎหมายทั้งปวง” 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญในหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐเกี่ยวกับแนวนโยบายด๎านที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมได๎ก าหนดในมาตรา 85 รัฐต๎องด าเนินการตามแนวนโยบายด๎าน
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม ดังตํอไปนี้ 

1) ก าหนดหลักเกณฑ์การใช๎ที่ดินให๎ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให๎ค านึงถึงความสอดคล๎องกับ
สภาพแวดล๎อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของชุมชนท๎องถิ่น และการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยํางมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการใช๎ที่ดินอยํางยั่งยืน โดยต๎องให๎
ประชาชนในพื้นท่ีที่ได๎รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช๎ที่ดินนั้นมีสํวนรํวมในการตัดสินใจด๎วย 

2) กระจายการถือครองที่ดินอยํางเป็นธรรมและด าเนินการให๎เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ในที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยํางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจัดหาแหลํงน้ า
เพ่ือให๎เกษตรกรมีน้ าใช๎อยํางพอเพียงและเหมาะสมแกํการเกษตร 

3) จัดให๎มีการวางผังเมือง พัฒนา และด าเนินการตามผังเมืองอยํางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน 

4) จัดให๎มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยํางเป็นระบบ
และเกิดประโยชน์ตํอสํวนรวม ทั้งต๎องให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการสงวน บ ารุงรักษา และใช๎
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยํางสมดุล 

5) สํงเสริม บ ารุงรักษา และคุ๎มครองคุณภาพสิ่งแวดล๎อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลตํอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท๎องถิ่น และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ต๎องมีสํวนรํวมในการ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 



 

 

158 

กลําวคือ ขบวนการฯได๎เคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร๎องตามสิทธิที่ตนเองพึงมีตามที่กฎหมาย
รัฐธรรมนูญได๎บัญญัติไว๎ จะเห็นได๎วํา หลังจากที่มีรัฐธรรมนูญปี 40 เป็นต๎นมาได๎เกิดองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ อาทิ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ  ผู๎ตรวจการแผํนดินของรัฐสภา ศาลปกครอง 
คณะกรรมการการปูองและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
ฯลฯ จากผลการศึกษาพบวํา เครือขํายฯได๎อาศัยชํองทางของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ
มากที่สุดในการร๎องเรียนเพ่ือให๎ เข๎ามาแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน จากการให๎ข๎อมูลของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ  

“การร๎องเรียนของชาวบ๎านหวังถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบาย แม๎จะไมํประสบ
ผลส าเร็จในทุกเรื่อง แตํก็เกิดการตํอรองขึ้น ซ่ึงก็สามารถแก๎ปัญหาได๎ในบางสํวน”202 

 จะเห็นได๎วํา ประสบการณ์ตํอสู๎ที่ยาวนานของขบวนการฯนั้นได๎น ามาสูํการตํอสู๎ในเชิง
ยุทธศาสตร์ที่มองการเคลื่อนไหวในระยะยาวมากกวําการแก๎ไขปัญหาเฉพาะหน๎า เพราะ ชํองทางและ
กลไกตํางๆได๎ถูกเปิดขยายให๎กว๎างขึ้นภายใต๎รัฐธรรมนูญฉบับปี 40 ที่มาจากการผลักดันของประชาชน
จากหลายภาคสํวน 

ตารางที่ 11 จ านวนสถิติการร๎องเรียนปัญหาด๎านที่ดินของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ 

ปี จ านวนเรื่องร๎องเรียน
ทั้งหมด 

ปัญหา ด๎านสิทธิชุมชน และ สิทธิในด๎านการ
จัดการที่ดิน 

คิดเป็นร๎อยละจาก
จ านวนเรื่องร๎องเรียน

ทั้งหมด 

2551 613 120 19.51 

2552 723 144 19.91 

2553 748 154 20.58 

2554 609 108 17.73 

 ที่มา : ข๎อมูลจากคณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการที่ดินและปุา  

นําสนใจวํา การใช๎ชํองทางการร๎องเรียนไปยัง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ สามารถ
ชะลอ หรือ ยับยั้ง ปัญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะหน๎าได๎ และ เมื่อเปรียบเทียบกับองค์อิสระอ่ืนๆที่เกิดขึ้นมา
หลังรัฐธรรมนูญปี 40 แล๎ว ขบวนการฯได๎อาศัยชํองทางผําน คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก .) 

                                           
202 สุนี ไชยรส, สัมภาษณ,์ 7 สิงหาคม 2559. 
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ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่ตั้งขึ้นจากรัฐธรรมนูญปี 50 ที่เข๎ามามีบทบาทในการผลักดันการแก๎ไขปัญหาใน
ด๎านกฎหมายให๎กับชาวบ๎านที่เดือดร๎อนจากผลกระทบจากนโยบายรัฐ และ เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํง
ประเทศไทย ก็ได๎ชํองทางนี้ในการผลักดันให๎เกิดการยกรํางกฎหมาย 4 ฉบับ ขึ้นในปี พ.ศ.2554 

 จากผลการด าเนินของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายชุดแรกรายงานการศึกษาวิจัย
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 4 ปี203 ระหวํางปี พ.ศ. 2554 - 2558 ได๎ให๎ค าปรึกษาและสนับสนุนการ
ด าเนินการในการยกรํางกฎหมายรวมจ านวนทั้งสิ้น 159 ฉบับ โดยแบํงได๎ตามนี้ 1)ด๎านที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม จ านวน 12 เรื่อง 2)ด๎านการกระจายอ านาจและการมีสํวนรํวม
ของประชาชนจ านวน 3 เรื่อง 3)ด๎านสวัสดิการสังคมและแรงงาน จ านวน 28 เรื่อง 4)ด๎านความเสมอ
ภาคระหวํางเพศ จ านวน 10 เรื่อง 5)ด๎านการตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐ จ านวน 11 เรื่อง 6)ด๎าน
กระบวนการยุติธรรม จ านวน 27 เรื่อง 7)ด๎านหลักประกันทางธุรกิจ จ านวน 1 เรื่อง 8)ด๎านกฎหมาย
เอกชนและธุรกิจ จ านวน 26 เรื่อง 9)ด๎านการปฏิรูปกฎหมายสื่อสารมวลชนจ านวน 3 เรื่อง 10)ด๎าน
การปฏิรูปกฎหมายสื่อสารมวลชน จ านวน 3 เรื่อง และ 11)ด๎านอื่นๆอีก จ านวน 37 เรื่อง  

  ซึ่งสอดคล๎องจากค าบอกกลําวของที่ปรึกษา 

“หลังปี 40 เป็นต๎นมาก็ใช๎กลไกผํานกรรมธิการสภา เชํน อดีตสว.ประทิน สันติ
ประภพ ดร.เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง ฯลฯ ทีผ่ํานมาก็ผํานชํองทางของ สว.เยอะมาก แตํก็แคํปรามได๎
ระยะเวลาสั้น ชํองทางนี้สามารถสร๎างกระแสได๎ และ สามารถใช๎ประกันตัวชาวบ๎านได๎ด๎วย 
แรกๆก็เริ่มตั้งแตํการใช๎ สว. ให๎ชํวยประกันตัว สอง ยื่นไปที่อนุกรรมาธิการ เรียกหนํวยงาน
มาชี้แจง สาม เอาลงไปปรามในพ้ืนที่ได๎บ๎าง แตํมันจะอิงกับตัวบุคคลเยอะ (เข๎าไปล๏อบบี้) 
หมอนิรันดร์ อดีตสว.มาลีรัตน์ คณะกรรมการสิทธิฯก็มี พ่ีสุนี อ.วสันต์ หมอพลเดช อ.จรัล แตํ 
ผู๎ตรวจการ จะไมํใช๎เยอะ เพราะ ระบบมันไมํโอเค คือ มันไมํมีกระบวนการไตํสวน เพราะ 
พิจารณาจากระบบราชการอยํางเดียว ซึ่งสํวนใหญํจะเป็นการท าหนังสือสอบถามไปที่
หนํวยงาน สํวนใหญํจะใช๎เอกสารและพิจารณาค าชี้แจงจากหนํวยงานรัฐเป็นหลักท าให๎มี
ข๎อจ ากัด”204 

 เมื่อพิจารณาถึงยุทธวิธีที่ขบวนการฯใช๎นั้น จะพบวํา มีการใช๎สิทธิตามรัฐธรรมนูญโดยอาศัย
กลไกเชิงสถาบันในการเข๎าไปผลักดันแบบคูํขนานพร๎อมกับการเคลื่อนไหวในหลายระดับซึ่งอาจมี
ยุทธวิธีและรายละเอียดแตกตํางกันบ๎างในบางพ้ืนที่ เนื่องจากบางยุทธวิธีอาจใช๎ได๎ผลในพ้ืนที่หนึ่ง แตํ

                                           
203 รายงานการศึกษาวิจัยประเมินผลการปฏิบัติงาน 4 ปี คณะกรรมการปฏิรปูกฎหมาย. ส านักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย. นนทบุร:ี ส านักงานคณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย, 2559. 
204 ประยงค์ ดอกล าไย, สัมภาษณ,์ 4 ธันวาคม 2559. 
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กลับไมํได๎ผลในอีกที่หนึ่ง ทั้งๆที่เป็นกรณีปัญหาเดียวกัน ซึ่งการริเริ่มเข๎าชื่อเสนอกฎหมายได๎เกิดขึ้น
ครั้งแรกภายใต๎รัฐธรรมนูญปี 2540 แม๎จะมีข๎อจ ากัดอยูํมากมายที่จะไปให๎ถึงเปูาหมายก็ตาม แตํการ
เข๎าชื่อเสนอกฎหมายก็ได๎กลายเป็นหนึ่งในยุทธวิธีของขบวนการฯเพ่ือสร๎างการมีสํวนรํวมของพลังที่ 3 
ให๎เข๎ามาสนใจในประเด็นของขบวนการฯ จากการให๎ข๎อมูลของแกนน าคนส าคัญ  

“ที่ผํานมามีคนคอยก าหนดชีวิตให๎เรามาตลอด วันนี้เราขอก าหนดชีวิตของตนเอง
บ๎าง การเสนอกฎหมายที่พวกเรารํางกันเองถือเป็นก๎าวที่ส าคัญของชาวบ๎าน”205  

ชี้ให๎เห็นวํา การรวบรวมสมาชิกเพ่ือเข๎าชื่อเสนอกฎหมายเป็นอีกยุทธวิธีหนึ่งที่ขบวนการฯให๎
ความส าคัญในการรณรงค์ จากการศึกษาพบวํากฎหมายที่ถูกยกรํางโดยประชาชนนั้นจะพบอุปสรรค
มากมาย อีกนัยหนึ่งสามารถกลําวได๎วําพัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 เป็นต๎นมาได๎เปลี่ยน
ความสัมพันธ์ทางการเมืองระหวํางรัฐ ข๎าราชการ นักการเมือง และ ประชาชน จากเดิมที่ประชาชน
ต๎องคอยอยูํใต๎ระบบอุปภัมภ์อยูํในอาณัติของผู๎มีอ านาจ แตํปัจจุบันประชาชนสามารถนั่งโต๏ะเจรจากับ
รัฐได๎อยํางเสมอหน๎า เพราะ กฎหมายสูงสุดของประเทศได๎ถูกออกแบบมาเพ่ือสนับสนุนความเข๎มแข็ง
ประชาชน และ รัฐเป็นเพียงผู๎รับใช๎ประชาชนผํานกระบวนประชาธิปไตยแบบทางอ๎อม ถ๎า วันหนึ่ง
ประชาชนเกิดความไมํพอใจก็มีสิทธิที่จะทวงคืนอ านาจนั้นจากรัฐได๎เสมอ กลําวแล๎ว ในแงํหนึ่ง คือการ
สร๎างจิตส านึกภายในของขบวนการฯ เพ่ือตอกย้ าวํา อ านาจอยูํที่ตัวเราเองและการรวมกลุํมเป็นการ
ทบทวีพลังของอ านาจให๎แพรํขยายมากขึ้น 

 อยํางไรก็ดี การผลักดันขององค์กรชาวบ๎านและพันธมิตรตํางๆ ได๎น ามาสูํรัฐธรรมนูญปี 2550
ในมาตรา 66 และมาตรา 67 วําด๎วยเรื่อง สิทธิชุมชน ทีเ่ปิดโอกาสให๎ประชาชน หรือ ชุมชนมีสํวนรํวม
ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และ การใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม ซึ่งเป็น
หลักคิดและชํองทางส าคัญอันน ามาสูํการแก๎ปัญหาที่ดินด๎วยโฉนดชุมชน 

 การเข๎าชื่อเสนอกฎหมายได๎กลายเป็นหนึ่งในยุทธวิธีของการเคลื่อนไหว ในชํวงปลายของ
รัฐบาลอภิสิทธิ์ คปท. ได๎เริ่มมีการพูดถึงยุทธศาสตร์ในระยะยาวด๎วยการรณรงค์เข๎าชื่อเสนอกฎหมาย 
4 ฉบับเพ่ือคนจน จากการศึกษาของ ชนกาญจน์ พันธุ์เดิมวงศ์206 พบวํา ขบวนการฯได๎มีกระบวนการ
ในการขับเคลื่อนประเด็นด๎วยการท างานรํวมกับเครือขํายพันธมิตร ดังตํอไปนี้ 1)มูลนิธิพัฒนาที่อยูํ
อาศัยท าหน๎าที่บริหารโครงการเป็นที่ปรึกษาของเครือขํายสลัม 4 ภาคและเป็นผู๎ประสานงานกลาง

                                           
205 ดิเรก กองเงิน, สัมภาษณ,์ 1 กันยายน 2559. 
206 ชนกาญจน์ พันธุ์เดิมวงศ,์ "การขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะจากฐานลําง:กรณีศึกษาการณรงค์กฎหมายเพื่อคน
จน 4 ฉบับ," วารสารการเมืองการปกครอง การบริหารการจดัการ-การบริหารทรัพยากรมนุษย-์นโยบาย ปีท่ี 6. 
(กันยายน 2558 - กุมภาพันธ์ 2559):หน๎า 338 
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ของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เป็นธรรม(ขปส.) 2)มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ ท าหน๎าที่ประสาน
เครือขํายภาคประชาชนในพืน้ที่ภาคเหนือ และประสานงานองค์กรพันธมิตรในภาคสํวนตํางๆ รํวมกับ
ส านักงานประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ(สปพส.) 3)องค์การอ็อกแฟม ประเทศไทยวางแผนงาน
ด๎านการสื่อสารรณรงค์  4)กลุํมเพ่ือนประชาชน ท าหน๎าที่ผลิตสื่อและจัดกิจกรรมรณรงค์เผยแพรํ
ความเขา๎ใจเรื่องกฎหมายเพ่ือคนจน 4 ฉบับสูํสาธารณะ และ 5) องค์กรชาวยิวอเมริกันชํวยเหลือโลก 
(American Jewish World Service – AJWS ) ท าหน๎าที่สํวนงานวิชาการและดูแลเนื้อหาการอบรม
พัฒนาศกัยภาพแกนน าภาคประชาชนเพื่อรณรงค์ขับเคลื่อนกฎหมายเพ่ือคนจน 4 ฉบับ 

 โดยผู๎แทนองค์กรหลักทั้ง 5 องค์กรรํวมกันท างานในบทบาทของกองเลขาของคณะท างาน
รณรงค์กฎหมายเพ่ือคนจน 4 ฉบับ ผํานกลไกการประชุมเป็นประจาสม่ าเสมอ เพ่ือปรึกษาหารือ
ตัดสินใจ และก าหนดจังหวะการท างานรํวมกัน โดยมี กลุํมเพ่ือนประชาชน เป็นผูผลักดันงานตามมติที่
ประชุมคณะทางาน โดยกาหนดแผนการขับเคลื่อนไว๎ ดังนี้ 

 1) รํางกฎหมายเพ่ือคนจน 4 ฉบับผํานกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของสังคม (Public 
hearing) 

2) แกนน าเครือขํายคณะท างานอยํางน๎อย 30 คน ได๎รับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือท างาน
รณรงค์เรื่องกฎหมายเพ่ือคนจน 4 ฉบับ และ เพ่ือสร๎างการสนับสนุนการขับเคลื่อนกฎหมายในวง
กว๎าง 

3) สื่อและกิจกรรมรณรงค์ท่ีโครงการจัดทาขึ้นสามารถท าให๎คนในสังคมเข๎าใจปัญหาความไมํ
เป็นธรรมเรื่องทรัพยากรที่ดิน และเข๎ารํวมขับเคลื่อนให๎กฎหมายเพ่ือคนจน 4 ฉบับ เข๎าสูํกระบวนการ
ตราพระราชบัญญัติของรัฐสภาโดยคาดวําจะมีผู๎รวํมลงชื่อสนับสนุน 1,000,000 รายชื่อ และ มีองค์กร
รํวมสนับสนุนอยาํงน๎อย 200 องคก์ร 

4) เครือขํายภาคประชาสังคมได๎รับการเสริมพลังเป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เข๎ม 
แข็งมีพลังเพ่ือสร๎างการเปลี่ยนแปลงในการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม โดยเฉพาะประเด็นการเข๎า 
ถึงทรัพยากรที่ดิน ผํานการท างานของคณะท างานขับเคลื่อนกฎหมายเพ่ือคนจน 4 ฉบับ ซึ่งการ
รณรงค์ขับเคลื่อนกิจกรรมจะมีตลอดระยะเวลา 8 เดือน(เดือนมิถุนายน2557-เดือนมกราคม 2558) 

อยํางไรก็ดี ในวันที่ 23 มิถุนายน 2557 คณะท างานเริ่มเปิดตัวกฎหมายเพ่ือคนจน 4 ฉบับสูํ
สาธารณะ โดยจัดงานเสวนาและแถลงขําว “ติดตามสิทธิการเข๎าชื่อเสนอกฎหมาย 4 ฉบับ การปฏิรูป
ที่ประชาชนขอท าเอง” ณ ห๎องประชุมมูลนิธิ 14 ตุลา เพื่อยืนยันการใช๎สิทธิในการรวบรวมรายชื่อและ
ยื่นเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ หลังแถลงขําวตัวแทนขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เป็นธรรม 
จากภูมิภาคตํางๆ ราว 70 คนก็เดินเท๎าไปยังอาคารรัฐสภา และ ยื่นรํางกฎหมายเพ่ือคนจน 4 ฉบับตํอ
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รักษาการเลขาธิการสภาผู๎แทนราษฎร เพ่ือขอตรวจสอบสิทธิในการเข๎าชื่อเสนอกฎหมาย และ แสดง
เจตนารมณ์การปฏิรูปที่ประชาชนขอท าเอง และได๎รับการจดหมายตอบกลับมาจากรักษาการ
เลขาธิการส านักเลขาธิการสภาผู๎แทนราษฎรมีสาระส าคัญวํา สิทธิในการเข๎าชื่อเสนอกฎหมายของ
ประชาชนสิ้นสุดลงพร๎อมกับการสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญ 50 ตามประกาศคสช.ฉบับที่  11/2557 และ
ประกาศคสช.ฉบับที่ 30/2557207 

5.3.2 การสร๎างพลังในพ้ืนที่สาธารณะ 

 ความส าเร็จ หรือ ความล๎มเหลวของขบวนการฯนั้นปัจจัยหนึ่งมาจากการสร๎างพลังในพ้ืนที่
สาธารณะวํา ขบวนการฯสามารถสร๎างความรับรู๎ตํอสาธารณชนได๎มากน๎อยเพียงใด หากประเด็นของ
ขบวนการฯมีความโดดเดํนและนําสนใจยํอมสามารถเปิดพ้ืนที่เป็นวงกว๎างมากขึ้น  จากการศึกษาได๎
พบวํา การสร๎างพลังที่สามเปรียบเสมือนเสาหลักต๎นหนึ่งของขบวนการฯ กลําวคือ หากขบวนการฯมี
ความพร๎อมเพรียงจากตัวองค์กร และ เงื่อนไขเพียงพอตํอการเคลื่อนไหวแล๎ว แตํในขณะเดียวกัน
ขบวนการฯไมํสามารถสื่อสารให๎กับสาธารณชนได๎เข๎าใจอุดมการณ์ของขบวนการฯได๎ ยํอมหมายถึง
การขาดผู๎สนับสนุน ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญท่ีสํงผลตํอการเคลื่อนไหวได๎ 

 จากการศึกษาพบวํา คปท. มียุทธวิธีที่หลากหลาย ในการสร๎างพลังในพ้ืนที่สาธารณะ ซึ่ง
สามารถแบํงลักษณะของยุทธวิธีได๎ตามลักษณะ ที่จะกลําวในล าดับถัดไป ประการแรก การท างาน
ด้านวิชาการ เพ่ือรองรับการเคลื่อนไหวของขบวนการฯ ซึ่งจากงานวิจัยของ ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล 
ประธานคณะท างานศึกษาโครงสร๎างระบบภาษีที่ดิน มาตรการการเงินการคลังและ แนวทางการ
จัดตั้งธนาคารที่ดิน คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายการกระจายถือครองที่ดิน 
ถือเป็นงานศึกษาที่มีสํวนในการชํวยสร๎างความรับรู๎ในแวดวงวิชาการอยํางมาก เพราะ เป็นการ
ผลักดันให๎เกิดการเปิดเผยข๎อมูลการถือครองที่ดิน เนื่องจากที่ผํานมา ข๎อมูลการถือครองที่ดินไมํ
ปรากฎในที่สาธารณะ 

การจัดเวทีสัมมนาเรื่อง"การกระจายถือครองที่ดินในรูปแบบโฉนดชุมชน"โดยเริ่มที่
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นการเตรียมท าความเข๎าใจส าหรับชุมชนที่ต๎องการยื่นออกโฉนดชุมชน 
โดยเวทีตํางจังหวัดจะจัดอีก 3 ครั้ง คือวันที่ 3 ก.ย. นี้ จัดที่ จ.ชัยภูมิ  วันที่ 8 ก.ย.นี้จัดที่เชียงใหมํ 
และ วันที่ 11 ก.ย.จัดที่ จ.ตรัง ทั้งนี้ เวทีเปิดรับฟังความเห็นครั้งนี้  รัฐบาลจะรวบรวมเพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 15 ก.ย.ที่จะถึงนี้ กํอนออกเป็นระเบียบส านักนายกฯ เพ่ือออกโฉนดชุมชนในพ้ืนที่

                                           
207 Ibid.หน๎า 340 
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น ารํองประมาณ 30 แหํง คือ ภาคเหนือ 13 แหํง ภาคอีสาน 9 แหํง ภาคใต๎ 5 แหํง ภาคกลาง 2 แหํง 
และกรุงเทพฯ 1 แหํง208 

ประการที่สอง การท างานร่วมกับสื่อมวลชน การจัดงานร าลึก 9 ปี “ปฏิรูปที่ดิน โดย
ชุมชน” ที่บ๎านไรํดง-แมํอาว อ.ปุาซาง จ.ล าพูน เมื่อวันที่ 8 -9 พฤศจิกายน 2552 ด๎วยการน า
สื่อมวลชนลงพ้ืนที่ ดอยหลํอ บ๎านแพะใต๎ และ ศรีเตี้ย เพ่ือให๎สื่อมวลชนชํวยขยายความรับรู๎ไปยัง
ประชาชน 

เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2554 เสวนา "Thai PBS Forum" ครั้งที่ 1 ในหัวข๎อ"ความหวัง ความ
ฝัน การปฏิรูปประเทศ"  โดยเนื้อหาใจความเน๎นไปที่ "ต๎องชํวยคุ๎มกันไมํให๎เกษตรกรเสียที่ดิน ขณะที่
ที่ดินที่นายทุนเก็บไว๎ หรือ ที่ของรัฐที่มีมากมายจ าเป็นต๎องกระจาย โดยอาจมีกองทุนที่รับซื้อที่ดินคืน
เพ่ือแจกจาํยคนจน เวลานี้เป็นเวลาที่เหมาะสมในการเปลี่ยนแปลง” 

ตารางที่ 12 จ านวนขําวที่ปรากฎในหนังสือพิมพ์ 

ปี จ านวนคอลัมน์ จ านวนขําวทั่วไป รวม 

2551 3 8 11 

2552 55 48 103 

2553 11 46 57 

2554 21 41 62 

รวม 90 143 233 

ที่มา : จัดท าโดยผู๎ศึกษา 

จากตารางสถิติจ านวนขําวที่ปรากฎจะพบวํา คปท. สามารถน าปัญหาของตนเองเข๎าสูํพ้ืนที่
สาธารณะได๎อยํางตํอเนื่อง ในชํวงปี 2551 นั้นเป็นชํวงที่มีการผลัดเปลี่ยนรัฐบาลในเดือนธันวาคม และ 
คปท. ได๎ใช๎จังหวะของการเปลี่ยนรัฐบาลในการไปทวงสัญญากับพรรคการเมืองที่เคยลงนามไว๎ที่ ศาลา
กทม. เมื่อปี 2550 อีกทั้งยังมีการยื่นข๎อเสนอเพ่ือแก๎ปัญหาที่ดิน โดย ผลักดันให๎มีการตั้งคณะ
กรรมการฯขึ้นมาเพ่ือแก๎ปัญหาอยํางเรํงดํวน 

                                           
208 "วิพากษ์ "โฉนดชุมชน" ชาวบ๎าน-นักวิชาการอัดรัฐไมํจริงใจ," กรุงเทพธุรกิจ, (3 กันยายน 2552). 
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การสร๎างพลังในพ้ืนที่สาธารณะของ คปท. นั้นหาใชํการชุมนุมเพียงอยํางเดียว แตํเป็นการ
สร๎างความรํวมมือกับ สื่อมวลชน นักวิชาการ นักกิจกรรมทางสังคม รวมทั้งเครือขํายประชาชนที่
ประสบปัญหาเชํนกัน หากดูจากข๎อมูลจะพบวํา การเคลื่อนไหวของ คปท. เข๎มข๎นที่สุดในชํวงปี 2552 
เนื่องจากการเคลื่อนไหวสามารถปรากฎเป็นขําวในหนังสือพิมพ์ทุกๆ 3.4 วัน ตลอดทั้งปี ถือเป็นชํวง
กระแสสูง คปท. เพราะ การก าหนดยุทธวิธีการเคลื่อนไหวด๎วยการเจรจาบนโต๏ะกับรัฐบาลควบคูํกับ
การสร๎างความรับรู๎การจัดการที่ดินแนวใหมํด๎วยแนวคิด “โฉนดชุมชน” ผํานสื่อมวลชนอยํางตํอเนื่อง
ทั้ง หนังสือพิมพ์ และ เวทีสัมมนาวิชาการ รวมทั้งทีวีสาธารณะ TPBS  

อยํางไรก็ดีปี 2553 ความขัดแย๎งทางการเมืองได๎ปะทุขึ้นมาอีกครั้งท าให๎ความสนใจของ 
“สื่อมวลชน” ได๎กลับไปให๎ความส าคัญกับขําวการเมือง หลังจากที่ตลอดปี 2552 สื่อมวลชนสํวนหนึ่ง
ได๎มาโฟกัสมาที่ปัญหาความเดือดร๎อนของชาวบ๎าน อาทิ การเคลื่อนไหวของ คปท . ผู๎ศึกษาพบวํา 
สาเหตุที่ สื่อมวลชนให๎ความสนใจการเคลื่อนไหวของ คปท. เหตุผลหลัก คือ ตลอดเวลาเกือบ 5 ปี 
(พ.ศ.2548 – 2552) หากไมํนับรวมการชุมนุมทางการเมืองของการเมืองสีเสื้อ คงจะมีเพียงขบวนการ
เคลื่อนไหวของ คปท . ในนามเครือขํายองค์กรชาวบ๎านที่สามารถรวมกลุํมเคลื่อนไหวได๎ใน
ระดับประเทศอยํางปราศจากค าครหา  

ถึงแม๎วําปี 2554 การเคลื่อนไหวของ คปท. จะไมํเข๎มข๎นเหมือนในชํวงกระแสสูงแล๎วก็ตาม 
สาเหตุมาจากการที่ คปท. มีการปรับหัวขบวนจาก “เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย(คปท.)” 
ไปสูํ  “ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เป็นธรรม(ขปส. หรือ Pmove)” โดยผู๎ศึกษาพบวํา 1) ปัจจัย
ภายใน ข๎อเรียกร๎องแม๎ไมํส าเร็จทั้งหมดแตํถือวํามีความก๎าวหน๎ามากในระดับหนึ่งการออกระเบียบ
ส านักนายกฯวําด๎วยการจัดให๎มี “โฉนดชุมชน” ท าให๎เกิดชุมชนน ารํองอยําง โฉนดชุมชนคลองโยง 
และ โฉนดชุมชนไรํดง ท าให๎เครือขํายตํางๆท่ีเฝูามองการเคลื่อนไหวของ คปท. ขอเข๎ารํวมเป็นสมาชิก
ของขบวนการฯ ท าให๎ขอบเขตปัญหาของปัญหามีมากกวํา “ปัญหาด๎านที่ดิน”เมื่อกรณีปัญหามี
มากกวําเดิมการเปลี่ยนชื่อขบวนการฯจึงถือเป็นการให๎ความส าคัญและให๎เกียรติตํอสมาชิกที่รํวม
ขบวนการฯ 2) ความขัดแย๎งภายในขบวนฯ ซึ่งจากการสัมภาษณ์ กองเลขาฯ ที่ปรึกษาฯ และ สมาชิก 
ไมํมีใครที่อยากพูดถึงปัญหาความขัดแย๎งภายในขบวนฯ เพราะ มองวําเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นอยูํเสมอ แตํที่
ตรงกันคือ เมื่อเห็นตําง หรือ ขัดแย๎ง เป็นธรรมชาติของภายในขบวนฯ ที่จะมีฝุายใดฝุายหนึ่งเลือกที่จะ
ถอนตัวเองออกไปจากขบวนการฯเอง และ หลายคนมองวํา “ความขัดแย๎งภายในขบวนการฯ” ไมํใชํ
ปัจจัยหลักที่ท าให๎มีการปรับหัวขบวนฯแตํอยํางใด 3)ปัจจัยภายนอก การประกาศยุบสภาของรัฐบาล
ท าให๎สมาธิที่จะแก๎ปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนไมํได๎อยูํในอันดับที่มีความส าคัญมากนักเมื่อ
ต๎องเปรียบเทียบกับการเตรียมตัวเลือกตั้ง จะเห็นได๎วํารัฐบาลอภิสิทธิ์ได๎ตั้ง “คณะกรรมการปฏิรูป”
ขึ้นมาเพ่ือด าเนินการตํอแทนรัฐบาล ซึ่งขบวนการฯมีการประเมินสถานการณ์ไว๎บ๎างแล๎ววํา 
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“คณะกรรมการปฏิรูป” ไมํมีอ านาจในการแก๎ปัญหาของตนเองท าให๎สายน้ าทุกสายตํางไหลย๎อนกลับ
ไปสูํถิ่นฐานอีกครั้ง  

ในปี 2554 การแยํงชิงพ้ืนที่ขําว ของ ขบวนการฯ จึงถือเป็นสิ่งที่ไมํสามารถท าได๎โดยงํายนัก 
เพราะ สถานการณ์ส าคัญอยูํที่การเลือกตั้งรัฐบาลอีกทั้งปลายปี 2554 ก็มีน้ าทํวมใหญํซึ่งกินระยะเวลา
ยาวนานถึง 3 เดือน 

ประการที่สาม การออกแบบกิจกรรมเคลื่อนไหว โดยการออกแบบกิจกรรมต๎องสร๎างความ
รับรู๎ และ สามารถดึงผู๎เฝูามองให๎เข๎ามามีสํวนรํวมกับขบวนการฯ ด๎วยการเดินเท๎าธรรมยาตราจาก
อีสานเพ่ือมากรุงเทพฯ (คปท.) ซึ่งสมาชิกจากจังหวัดตํางๆในพ้ืนที่อีสานได๎เดินทางไปรวมตัวกันที่
บริเวณลานอนุสาวรีย์ท๎าวสุรนารี (ลานยําโม) จ.นครราชสีมา เมื่อวันอาทิตย์ที่ 6 กุมภาพันธ์ 2554 
โดยมีนายประจักษ์ ชื่นอก เป็นแกนน ากลุํมผู๎ชุมนุม นอกจากปัญหากรณีพิพาทท่ีดินท ากินแล๎ว ยังมีอีก
หลายปัญหา เชํน ปลูกสวนปุายูคาลิปตัสทับที่ดินท ากิน ที่สาธารณะทับที่ท ากิน สวนปุาหมดสัญญา
ชาวบ๎านได๎รวมกลุํมตํอสู๎ เรียกร๎องความเป็นธรรม กรณีพิพาทปัญหาการละเมิดสิทธิ์ที่ดินมาตลอด แตํ 
ออป.กลับใช๎มาตรการทางกฎหมายเฉียบขาดฟูองขับไลํชาวบ๎าน กลุํมผู๎ชุมนุมมีข๎อเสนอให๎รัฐบาล
ประกาศยกเลิกสวนปุา ออป. และจัดสรรที่ดินท ากินให๎ชาวบ๎านในรูปแบบโฉนดชุมชน ตามนโยบาย
ของรัฐบาลที่นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ประกาศไว๎ในชํวงที่เข๎ารับต าแหนํง พร๎อมต๎อง
ถอนค าฟูองที่อยูํในกระบวนการยุติธรรมทั้งหมด(คม ชัด ลึก ฉบับวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554) 

อยํางไรก็ดีการออกแบบกิจกรรมให๎ผู๎ที่เฝูามองสามารถเข๎ามาสนับสนุนถือเป็นสํวนส าคัญใน
การสร๎างพลังให๎กับขบวนการฯ โดยหลังจากที่รัฐบาลยิ่งลักษณ์ จัดตั้งรัฐบาล ขบวนการฯได๎มีการ
เคลื่อนไหวด๎วยการจัดขบวนรถจักรยานยนต์วิ่งมาจากเชียงใหมํ โดยมีการสํงไปรษณีย์ถึงนายกฯตลอด
การเดินทาง และ แวะตามพ้ืนที่ตํางๆของเครือขําย เพ่ือยื่นแถลงการณ์ตํอนายปรีชา เรืองจันทร์ผู๎วํา
ราชการจังหวัดพิษณุโลก เรื่องความต๎องการให๎ปฏิรูปการถือครองที่ดินให๎รัฐบาลใหมํน าไปปฏิบัติ 
พร๎อมออกเดินทางจากพิษณุโลกมุํงสูํกรุงเทพฯเพ่ือขอพบ น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร วําที่นายกรัฐมนตรี 
ในวันที่ 8 สิงหาคม เพ่ือให๎บรรจุการปฏิรูปที่ดินไว๎ในนโยบายรัฐบาล 

จะเห็นได๎วํา ขบวนการฯได๎ใชํชํองทางตํางๆในผลักดันข๎อเสนอรํางกฎหมายสูํเวทีปฏิรูปตํางๆ 
พร๎อมแถลงขําวเปิดตัว 99 บุคคลผู๎มีอิทธิพลตํอสังคมไทยที่จะรํวมเซ็นชื่อสนับสนุนรํางกฎหมายเป็น
กลุํมแรก โดยใช๎ quotes“ร๎อยคนเริ่ม หมื่นคนสู๎ แสนคนรู๎ ล๎านคนรํวม” เป็นค าในการรณรงค์ เพ่ือให๎
ได๎รายชื่อผู๎สนับสนุนรํางกฎหมายจ านวน 1 ล๎านชื่อ ภายในเวลา 1 ปี และ พร๎อมยื่นรํางกฎหมายทั้ง 4 
ฉบับพร๎อมรายชื่อผู๎สนับสนุนเข๎าสูํรัฐสภาภายในเดือนพฤษภาคม 2558 แตํก็เกิดเหตุการณ์รัฐประหาร
จากรัฐบาล คสช. เสียกํอน ท าให๎กิจกรรมในการรณรงค์มีอันต๎องสะดุด 
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การหนุนเสริมของเครือข่ายพันธมิตร 

ที่ผํานมาบทบาทองค์กรพัฒนาเอกชน ถือเป็นสํวนส าคัญในการสร๎างการเมืองภาคประชาชน
คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช .) จึงใช๎สถานการณ์ในชํวงที่มีกระแสการ
ปฏิรูปการเมือง ซึ่งที่ผํานมาไดมี๎เวทีรณรงค์การเมืองภาคประชาชนมาอยํางตํอเนื่องตั้งแตํปี พ.ศ 2549
และ มองเห็นความส าคัญในการรํวมสร๎างรัฐธรรมนูญใหมํ ที่ประชาชนต๎องมีสํวนรํวม จึงไดจัดเวที
ประชุมสมัชชาองค์กรพัฒนาเอกชน ปี 2550 ในประเด็น “ ข๎อเสนอภาคประชาชนกับรํางรัฐธรรมนูญ
ปี 2550”209 

ส านักงานสิทธิเสรีภาพ(สสส.) ซึ่งประกอบด๎วยทนายความ และ นักพัฒนาเอกชน ถือวําเป็น
แรงหนุนที่ส าคัญให๎กับขบวนการฯในการผลักดันปัญหาที่ดินออกสูํสาธารณะ  อาทิ ทนายไพโรจน์ พล
เพชร ที่มักมีการให๎ความเห็นกับสื่อมวลชนในประเด็นการปฏิรูปที่ดินอยํางสม่ าเสมอ เพ่ือการผลัก
ประเด็นให๎เป็นที่สนใจของสังคม ใจความตอนหนึ่งวํา  

“การปฏิรูปที่ดินมีมานานแล๎ว แตํการปฏิรูปที่รัฐท าคือการน าเอาพ้ืนที่ปุาสงวนมา
จัดสรร และ น าเอาพ้ืนที่ถือครองอยูํแล๎วมาจัดสรรที่ดิน แตํไมํเคยน าเงินไปซื้อที่ดินจาก
เอกชนที่มีจ านวนมากมากระจายการถือครอง ท าให๎การปฏิรูปที่ดินที่ผํานมา 30 ปีไมํได๎ผล
ปัจจุบันที่ดินที่มาจากการปฏิรูป ได๎หลุดมือเกษตรกรไปหมดแล๎ว 30 ปี ล๎มเหลวอยํางสิ้นเชิง 
เพราะรัฐไมํสามารถประกันการถือครองที่ดินได๎แม๎วําการจัดสรรที่ดิน ส.ป.ก. จะระบุการห๎าม
ขายสิทธิ แตํในความเป็นจริงเกษตรกรขายทิ้งเนื่องจากปัญหาหนี้สินและความล๎มเหลวทาง
การเกษตร แตํการออก “โฉนดชุมชน” เพ่ือให๎ชุมชนเป็นเจ๎าของรํวมกัน และเข๎าใช๎ประโยชน์
รํวมกันในที่ดินยกแปลง โดยมีการวางกติกา มีแผนการใช๎ประโยชน์รํวมกัน เชํน ให๎ที่ดินไมํ
สามารถขายได๎ ถ๎าขายก็ขายให๎กับชุมชนหรือสมาชิกคนไหนจะปลูกพืชชนิดใดต๎องน าเสนอ
และได๎รับความเห็นชอบจากกลุํมเสียกํอนเพ่ือปูองกันการขายสิทธิในอนาคตได๎"210 

จะเห็นไดว๎ํา การหนุนเสริมของเครือขํายพันธมิตรได๎อาศัยชํองทางกลไกเชิงสถาบันในการเข๎า
ไปผลักเรื่องปัญหาที่ดินออกมาสูํสาธารณะ โดย การใช๎เวทีสัมมนาตํางๆของภาครัฐเพ่ือขยาย
แนวความคิดของขบวนการฯให๎กว๎างขึ้นตามล าดับ 

                                           
209 จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร. รายงานการศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการคุ๎มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง. แนวคิด พัฒนาการ และยุทธศาสตร์ของภาคประชาสงัคมในประเทศไทย. ส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหํงชาติ. ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ, 2556. 
210 "โฉนดชุมชนการปฏิรูปท่ีดินที่ไดผ๎ล นโยบายดี ๆ ที่ ปชป. ต๎องเรํงมอื ", เนช่ันสุดสัปดาห,์ (10 กรกฎาคม 2552). 
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5.3.3 โครงสร๎างโอกาสทางการเมือง กับ พลวัตด๎านยุทธวิธี 

การเคลื่อนไหวของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยถือวําอยูํในสถานการณ์ที่มีความ
สลับซับซ๎อน เพราะ เป็นชํวงเวลาที่มีความขัดแย๎งทางการเมืองสูง นอกจากนั้นยังมีเหตุการณ์
รัฐประหารเกิดขึ้น รวมถึงชํวงท๎ายของการเคลื่อนไหวกํอนมีการปรับเปลี่ยนองค์กรเป็น “ขบวนการ
ประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป็นธรรม” (ขปส. หรือ พีมูฟ) นั้นในวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 ผลการเลือกตั้งท า
ให๎รัฐบาลเพ่ือไทยสามารถจัดตั้งรัฐบาลโดยเสียงข๎างมากท าให๎รัฐบาลกลับมาเข๎มแข็งอีกครั้งซึ่งหาก
มองตามโครงสร๎างโอกาสทางการเมืองของ Tarrow211 ความเข๎มแข็งของรัฐบาลมักสํงผลเป็นลบตํอ
การเคลื่อนไหวของขบวนการฯ จะเห็นได๎วํารัฐบาลที่เข๎มแข็งมักใช๎กลไกรัฐในการสลายให๎ขบวนการฯ
หมดพลังเสมอ กลําวคือ ทุกครั้งที่มีการปรับเปลี่ยนรัฐบาลขบวนการฯจ าเป็นต๎องก าหนดยุทธวิธีใน
การเคลื่อนไหวใหมํให๎เหมาะสมตํอสถานการณ์ ซ่ึงผู๎ศึกษาได๎แบํงออกเป็น 2 รูปแบบ ดังตอํไปนี้ 

5.3.3.1 ยุทธวิธีตามช่องทางปกติ (conventional) 

การเคลื่อนไหวครั้งแรกของ คปท. นั้นเป็นการร๎องเรียนถึงรัฐบาลพลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
โดยการยื่นหนังสือตํอ UN ในวันที่อยูํอาศัยโลกในปี 49 ถือเป็นการปรากฎอยํางเป็นทางการของ
ขบวนการฯ อยํางไรก็ดีการปรากฎตัวครั้งแรกนั้น ขบวนการฯยังไมํได๎มีเปูาหมายในเชิงรุกที่จะกดดัน
รัฐบาลมากนัก เนื่องจากชํวงนี้เป็นชํวงหลังรัฐประหาร และ ก าลังเข๎าสูํการรํางรัฐธรรมนูญฉบับปี 50 
กลําวคือ การเคลื่อนไหวชํวงนี้เป็นไปเพ่ือสร๎างความหมายของขบวนการฯ ให๎มีการรับรู๎เชิงสัญลักษณ์
วํา คปท. เป็นขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อการแก๎ไขปัญหาด๎านที่ดินโดยเฉพาะ  

อยํางไรก็ดีหลังจากที่มีการเลือกตั้งในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 พรรคพลังประชาชนได๎จัดตั้ง
รัฐบาลน าโดยนายสมัคร สุนทรเวชได๎มีมติ ครม. 11 มิถุนายน 2551 เห็นชอบตามที่กระทรวงการคลัง
เสนอด๎วยการให๎สํวนราชการและกระทรวงตํางๆ ท าการส ารวจที่ราชพัสดุที่กระทรวงหรือสํวนราชการ
นั้นๆ ถือครองไว๎เกินความจ าเป็นและหรือไมํได๎ใช๎ประโยชน์  และสามารถท าเกษตรกรรมได๎ รวม
ทั้งสิ้นต๎องให๎ได๎ที่ดินไมํต่ ากวํา 1 ล๎านไรํ โดยขั้นตอนการส ารวจและสํงมอบคืนที่ดินนี้ต๎องท าให๎แล๎ว
เสร็จภายใน 3 เดือน   

คปท. จึงได๎เริ่มมีการเคลื่อนไหวใน 2 ระดับ ประการแรก การเคลื่อนไหวเพ่ือยื่นหนังสือ
ร๎องเรียนไปถึงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2551 เพื่อให๎ทบทวนนโยบายการเชําที่ราชพัสดุ
รัฐบาล และ ในระดับถัดมา คือ การผลักให๎มีการจัดเวทีเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2551 ที่ รัฐสภา 
โดยอาศัย "เวทีวุฒิสภาประชาชน ครั้งที่ 7 เรื่อง ที่ดินราชพัสดุกับปัญหาใหมํของสิทธิในการจัดการ

                                           
211 Tarrow S., Power in Movement Social Movement and Contentious Politics. 
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ที่ดิน  :  รุํงโรจน์หรือหายนะชาวนาไทย"212  เพ่ือพูดถึงบทเรียนที่ล๎มเหลวจากโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์
ในสมัยรัฐบาลทักษิณ อีกท้ัง 3 เดือนถัดมาในวันที่ 9 ธันวาคม 2551 ยังมีการจัดเวทีรณรงค์ปัญหาคดี
ที่ดินตํอสาธารณะ รํวมกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ (กสม.) ในนามเครือขํายปฏิรูปที่ดิน
แหํงประเทศไทยที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

จะเห็นได๎วํา หลังจากที่มีมติ ครม. ออกมานั้นขบวนการฯได๎มีการเคลื่อนไหวเพ่ือสร๎างความ
เข๎าใจในหลายระดับอยํางตํอเนื่องมุํงเน๎นการสร๎างความรับรู๎ถึงความเดือดร๎อนของสมาชิก โดย อาศัย
ชํองทางตามรัฐธรรมนูญ ผํานกลไกเชิงสถาบัน และ พันธมิตรในสถาบันการศึกษา อีกทั้งการอาศัย
สื่อมวลชนเขียนคอลัมน์ถึงเครือขํายฯเพ่ือชํวยสร๎างความเข๎าใจให๎กับผู๎คนในสังคม 

“การรวมตัวเข๎ามายื่นหนังสือ ที่ ศาลาวําการ กทม . เวทีพรรคการเมืองพบ
ประชาชน นั่นคือจุดเริ่มของการก าเนิดของ คปท . โดยมีการชุมนุมครั้งแรกในสมัยรัฐบาล
อภิสิทธิ์ พอจังหวะทางการเมืองมันเอ้ือกับขบวนฯ เอ้ือกับชาวบ๎าน เราก็มาชุมนุมกัน”213 

จากการศึกษา คปท. พบวํามีการชุมนุมใหญํไมํมากครั้งนัก โดยครั้งแรกเกิดขึ้นที่หน๎าท าเนียบ
รัฐบาลของ เมื่อวันที่ 4 –10 มีนาคม 2552 ซึ่งการชุมนุมครั้งนี้สามารถสร๎างแรงกดดันให๎กับรัฐบาล
อภิสิทธิ์จนเป็นที่มาของ “คณะอนุกรรมการแก๎ไขปัญหาของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย”   
โดยเมื่อวันที่ 8 มีนาคม เวลา 13.30 น. นายถาวร เสนเนียม รัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงมหาดไทย 
ได๎ประชุมพิจารณารํางค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อแตํงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการแก๎ไข
ปัญหาของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย ตามที่ คปท. ได๎ร๎องเรียนตํอนายกรัฐมนตรี เพ่ือ
ขอให๎รัฐบาลแก๎ไขปัญหาที่ดิน โดยตั้งคณะกรรมการระดับชาติขึ้นมาดูแลแก๎ไขปัญหาที่ดินทั้งระบบ ซึ่ง
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีรัฐมนตรี ข๎าราชการระดับสูง และตัวแทนจากคปท. 16 คน รํวม
เป็นกรรมการรวมทั้งสิ้น 36 คน โดยมีอ านาจหน๎าที่ในการก าหนดนโยบาย แนวทาง และ งบประมาณ 
ในการด าเนินงานแก๎ไขปัญหาตามข๎อเสนอของเครือขํายฯภายใต๎กรอบรัฐธรรมนูญและนโยบายรัฐบาล 

การชุมนุมของเครือขํายฯในครั้งนี้เป็นการประกาศปักหลังค๎างแรมเพ่ือรอรับฟังการตอบรับ
จากรัฐบาล โดยในระหวํางการรอรับฟังผลนั้น เครือขํายฯได๎มีการเคลื่อนไปกดดันที่หน๎า
กระทรวงมหาดไทย พร๎อมกับการปักหลักที่หน๎าท าเนียบรัฐบาลในเวลาเดียวกัน โดย หลังจากที่มี
ค าสั่งแตํงตั้งคณะกรรมการฯออกมาแล๎ว นายถาวร เสนเนียม รัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงมหาดไทย
ได๎ออกมาให๎สัมภาษณ์วํา 

                                           
212 เมธี  สิงห์สูํถ้ า, "เวทีสาธารณะ: ทีด่ินราชพัสดุ 1 ล๎านไรํ ต๎องสร๎างการมีสํวนรํวม " ไทยโพสต,์ (14 กันยายน 
2551). 
213 ปราโมทย์ ผลภญิโญ, สัมภาษณ,์ 20 ธันวาคม 2559. 
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“ในวันจันทร์ที่ 9 มี.ค.นี้ จะรายงานผลการประชุมนี้ตํอนายกรัฐมนตรี และน ารําง
ค าสั่งเข๎าสูํที่ประชุมคณะรัฐมนตรีวันที่ 10 มี.ค. จากนั้นวันที่ 11 มี.ค. จะมีการประชุม
คณะกรรมการครั้งแรก โดยปัญหาเรํงดํวนที่ต๎องแก๎ไขคือ ประชาชนที่ถูกด าเนินคดีจากการ
เข๎าใช๎พ้ืนที่ จึงต๎องใช๎นโยบายเป็นตัวน าแก๎ปัญหา โดยเฉพาะเรื่องการออกเอกสารสิทธิเข๎า
ชํวยเหลือ”214 

 ในการประชุมรํวมกับรัฐบาลอภิสิทธิ์ครั้งแรกของ (คปท.) ผู๎แทนเครือขํายฯได๎หยิบยกพระ
ราชด ารัส พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ณ หุบกะพง จังหวัดเพชรบุรี ปี 2513 
ใจความตอนหนึ่งวํา 

"... มีความเดือดร๎อนอยํางยิ่ง วํา ประชาชนในเมืองไทยจะไร๎ที่ดิน และถ๎าไร๎ที่ดินแล๎ว
ก็จะท างานเป็นทาสเขา ซึ่งเราไมํปรารถนาที่จะให๎ประชาชนเป็นทาสคนอ่ืน แตํถ๎าเราสามารถ
ที่จะขจัดปัญหานี้ โดยเอาท่ีดินจ าแนกจัดสรรอยํางยุติธรรม อยํางมีการจัดตั้งจะเรียกวํา นิคม 
หรือจะเรียกวํา หมูํ หรือกลุํม หรือสหกรณ์ก็ตาม ก็จะท าให๎คนที่มีชีวิตแร๎นแค๎น สามารถที่จะ
พัฒนาตัวเอง ขึ้นมาได๎..."215 

ภายหลังจากการชุมนุมที่หน๎ากระทรวงมหาดไทย เครือขํายฯได๎กลับมาชุมนุมตํอที่หน๎า
ท าเนียบรัฐบาล และ ประกอบพิธีกรรมกราบไหว๎พระแมํธรณี เพ่ือติดตามค ามั่นที่รัฐบาลให๎ไว๎  จาก
ข๎อมูลหนังสือพิมพ์ขําวสด พาดหัวขําววํา “มาร์ค…รับปากม็อบคปท.ลุยปฏิรูปที่ดิน”216 เนื้อหาดังตํอ
ตํอไปนี้ 

“หลักการของนโยบายเรื่องปฏิรูปที่ดิน การจัดท าโฉนดชุมชน รวมทั้งธนาคารที่ดิน 
ถือเป็นนโยบายที่รัฐบาลต๎องด าเนินการ แตํเกษตรกรเกรงวํารัฐบาลจะไมํกล๎าด าเนินการ หาก
ติดขัดในข๎อกฎหมายหรือระเบียบค าสั่งที่มีอยูํเดิม ตนจึงให๎ความมั่นใจวํารัฐบาลจะน าปัญหา
และนโยบายเป็นตัวตั้ง และจะพิจารณาวําควรจะแก๎ไขอยํางไรตํอไป แตํรัฐบาลต๎องดูไมํให๎
การแก๎ไขไปกระทบสิทธิ์หรือระเบียบข๎อกฎหมาย จึงให๎ตั้งอนุกรรมการขึ้นมา 6 ชุด เพ่ือ
พิจารณากรอบการท างานและศึกษาวิธีการแก๎ปัญหาตํอไป ซึ่งคณะอนุกรรมการทั้ง 6 ชุด จะ
ใช๎เวลา 90 วันศึกษาพิจารณาแก๎ไข โดยคณะอนุกรรมการจะประชุมภายใน 15 วันหลังได๎รับ
แตํงตั้ง ซึ่งระหวํางที่คณะอนุกรรมการศึกษาแก๎ไข หากมีข๎อแย๎งกับข๎าราชการผู๎ปฏิบัติ 
รัฐบาลจะดูแลไมํให๎เกิดปัญหา” 

                                           
214 "ชงตั้งกก.แก๎ปัญหาที่ดินระดับชาติ ", ไทยโพสต,์ (9 มีนาคม 2552). 
215 ประภาส ปิ่นตบแตํง, "มองมุมภาคประชาชน: ปฏิวัติการถือครองที่ดิน " กรุงเทพธุรกิจ, (18 มีนาคม 2552). 
216 "มาร์ค รับปากม็อบคปท.ลุยปฏิรปูท่ีดิน ", ขําวสด, (12 มีนาคม 2552). 
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 กลําวคือ การเคลื่อนไหวของขบวนการฯด๎วยการชุมนุมใหญํเพียงครั้งแรกภายในระยะเวลา
หนึ่งสัปดาห์สามารถกดดันให๎รัฐบาลอภิสิทธิ์ท าตามข๎อเรียกร๎องของเครือขํายฯ ได๎ในเบื้องต๎น  

อยํางไรก็ดีความพยายามผลักดันปัญหาของเครือขํายฯ ได๎อาศัยทุกชํองทางเทําที่สามารถหา
ได๎ เพ่ือเคลื่อนแนวคิดการจัดการที่ดินโดย “โฉนดชุมชน” ให๎มากที่สุด ซึ่งจะเห็นได๎จากการท างาน
รํวมกับ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ภายใต๎ชุดคณะกรรมการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนแหํงชาติ โดยการจัดเวที “บทบาทองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการจัดการที่อยูํอาศัยและที่ดิน
ท ากิน” ไปควบคูํกัน 

อาจกลําวได๎วํา หลังจากท่ีมีการชุมนุมใหญํของขบวนการฯเมื่อวันที่ 4-10 มีนาคม 2552 แล๎ว 
ขบวนการได๎ใชํชํองทางการผลักดันปัญหาผํานคณะอนุกรรมการฯตํางๆที่รัฐบาลตั้งขึ้น แตํอยํางไรก็
ตามการชุมนุมของเครือขํายฯเกิดขึ้นอีกครั้งเมื่อแกนน าในพ้ืนที่ของ สหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎(สกต.) 
นายสมพร พัฒนภูมิ ถูกลอบสังหารจนเสียชีวิตในวันที่ 11 มกราคม 2553 ซึ่งเป็นชุมชนที่เป็นสมาชิก
ของ คปท. เข๎าไปท าประโยชน์ในรูปแบบ “โฉนดชุมชน” ในพ้ืนที่เดิมของ บริษัทธุรกิจการเกษตรจิว
กังจุ๎ย ที่ได๎สัมปทานในการปลูกปาล์มน้ ามันตั้งแตํปี 2524 จ านวน 1,081 ไรํ  และ อยูํระหวําง
ส านักงานเขตปฏิรูปที่ดินได๎ด าเนินการฟูองขับไลํเรียกคําเสียหายจ านวนราว 210 ล๎านบาท โดยเมื่อ
วันที่ 3 สิงหาคม 2550 ศาลได๎มีค าพิพากษาให๎ ส.ป.ก. ชนะคดี โดยวินิจฉัยวํา ที่ดินดังกลําวเป็น
กรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. และ สั่งให๎บริษัทและบริวารออกจากที่ดินแปลงนี้  ด๎วยเหตุนี้จึงน ามาสูํการ
ชุมนุมท่ีหน๎าท าเนียบรัฐบาลอีกครั้ง 

ซึ่งหลังจากเครือขํายฯได๎ร๎องเรียนในกรณีที่แกนน า ชุมชนสันติพัฒนา ถูกลอบสังหาร ได๎ท า
ให๎รัฐบาลเข๎ามาตรวจสอบอยํางเข๎มข๎นขึ้น เพราะ เหตุการณ์นี้เป็นที่สนใจของวงกว๎าง โดย นายสา
ทิตย์ วงศ์หนองเตย รัฐมนตรีประจ าส านักนายกฯ ได๎กลําววํา  

“ส.ป.ก.ต๎องการน าที่ดินไปปฏิรูป แตํบริษัทดื้อแพํงไมํยอมออกจากพ้ืนที่ จนต๎องฟูอง
ศาล โดยศาลชั้นต๎นพิพากษาให๎คืนที่ดินไปแล๎ว และอยูํระหวํางอุทธรณ์ แตํชาวบ๎านที่เสียชีวิต
ได๎เข๎าไปอยูํในที่ดินที่ปฏิรูป เพ่ือจับจองที่ดินไว๎กํอนจึงเกิดข๎อขัดแย๎งกับเจ๎าของสวนปาล์มเดิม
ที่มาเชําที่ดิน”217 

 อยํางไรก็ตามหลังจากที่รัฐบาลได๎มีประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการให๎มีโฉนด
ชุมชน พ.ศ.2553 ทางเครือขํายก็ได๎ใช๎ชํองทางในการผลักดันปัญหาผํานกลไกของคณะกรรมการ
ประสานงานและจัดโฉนดชุมชน(ปจช.) ผนวกกับสถานการณ์ทางการเมืองกลับมามีความรุนแรงอีก

                                           
217 "มาร์ค ล๎างอิทธิพลเถื่อน ฆําปชช.เรื่องที่ดินท ากิน ", ผู๎จัดการรายวัน 360 องศา, (21 มกราคม 2553). 
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ครั้งท าให๎การเคลื่อนไหวของขบวนการภาคประชาชนไมํวําจากกลุํมปัญหาใดก็ตามไมํสามารถขยับได๎
อีกเลย เนื่องจากหลังมีการสลายการชุมนุม และรัฐบาลอภิสิทธิ์ได๎ประกาศให๎มีการเลือกตั้งใหมํใน
กลางปีหน๎า ท าให๎เครือขํายฯตํางๆต๎องกลับเข๎าไปตั้งหลักในพ้ืนที่ของตนเองอีกครั้ง 

 ค าบอกกลําวจากกองเลขาฯคปท.  

“การระดมความรู๎คนมาคิดเรื่อง พ.ร.บ.โฉนดชุมชนนะ ยุคนั้นนะ ระดมคนมาได๎
เยอะที่สุดแล๎ว  เพราะวํา ใช๎กลไกรัฐบาล  รัฐบาลเป็นคนจําย คําเดินทางของอาจารย์ทุกคน 
คําเบี้ยเลี้ยง และก็ชาวบ๎านทุกคนที่มาจาก ตรัง มาจากสุราษฯ  ขึ้นเครื่องมาอยํางนี้นะ มีเบี้ย
เลี้ยงให๎ด๎วย  ก็คือรัฐบาลเป็นเจ๎าภาพหลัก การท างานศึกษาเพ่ือหานโยบายการปฏิรูปที่ดิน
ให๎สังคมไทย โดยมี รัฐบาลเป็นเจ๎าภาพ โดยมี คปท.เข๎าไปดัน” 218  

อีกนัยหนึ่ง ถือเป็นการเปิดศักราชใหมํของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินเนื่องจาก
กํอนหน๎านี้ข๎อเสนอทางนโยบายเรื่องการปฏิรูปที่ดินอาจไมํคํอยชัดเจนมากนัก แตํการมีกลไกรัฐเข๎ามา
หนุนเสริมเพ่ือหาทางออกให๎กับปัญหาที่ดินท าให๎ข๎อเสนอตํางๆออกมาเยอะในชํวงที่ คปท . ได๎ท าการ
เคลื่อนไหว ซึ่งจะเห็นได๎วําการรณรงค์กฎหมาย 4 ฉบับ ก็เป็นการสังเคราะห์แนวทางการแก๎ไขปัญหา
ออกมาเป็นระบบ 

5.3.3.2 ยุทธวิธีขัดขวางท้าทายระบบการเมือง (Disruptive tactic) 

 การเลือกใช๎ยุทธวิธีเข๎า “ปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน” ของ คปท. หรือ บุกยึดที่ดินทิ้งร๎างที่ไมํได๎ท า
ประโยชน์นั้นไมํได๎เกิดข้ึนมาแบบลอยๆ แตํสืบเนื่องจากการสั่งสมประสบการณ์ การพูดคุยแลกเปลี่ยน 
การปฏิบัติการณ์ลองผิดลองถูกมานานหลายสิบปี และได๎สรุปบทเรียนรํวมกันวํา การจะรักษาที่ดินไว๎
ได๎นั้น คนในชุมชนต๎องมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการที่ดินรํวมกัน กรรมสิทธิ์ที่ดินแบบปัจเจกต๎องอยูํ
ภายใต๎กรรมสิทธิ์แบบรวมหมูํ ทุกคนในชุมชนต๎องตัดสินใจรํวมกันวํา ที่ดินทั้งหมดของชุมชนจะมีการ
แบํงการใช๎ประโยชน์อยํางไร  

จะเห็นได๎วํา ปฏิบัติการณ์เข๎าปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนในพ้ืนที่ทิ้งร๎างของเอกชน /สปก. หรือ 
พ้ืนที่ปุาสงวน ตํางมีเปูาหมายหลักเพ่ือตรวจสอบความถูกต๎องในเอกสารสิทธิ เนื่องจากสมาชิกในพ้ืนที่
ตํางไมํได๎รับความเป็นธรรม ซึ่งจะเห็นได๎จาก ปฏิบัติการเข๎าปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนของ ชุมชนบํอแก๎ว
ซึ่งเป็นหนึ่งในสมาชิกของ คปท. ได๎ก าหนดปฏิบัติการเข๎าท าประโยชน์ใน “สวนปุาคอนสาร” ของ 
องค์การอุตสาหกรรมปุาไม๎ (ออป.) จ านวน 120 ไรํ  

                                           
218 พงษ์ทิพย์ ส าราญจิตต,์ สัมภาษณ,์ 18 กรกฎาคม 2558. 
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ซึ่งเมื่อปี 2521 ออป. ได๎เคยขับไลํเกษตรกรออกจากที่ท ากินของตนเอง เพ่ือเข๎ามาปลูกไม๎
เศรษฐกิจ เชํน ต๎นยูคาลิปตัส ในเนื้อที่กวํา 4,401 ไรํ  โดยหลังจากสมาชิกชุมชนบํอแก๎วได๎รวมตัวเข๎า
ท าประโยชน์ในพ้ืนที่ดั้งเดิมของตนแล๎ว จึงได๎มีการร๎องเรียนให๎คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ
เข๎ามาตรวจสอบผํานชุดอนุกรรมการสิทธิการเมือง พลเมืองชุมชนของ นพ.นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ และ 
ในชํวงเวลาที่ไลํเลี่ยกัน สหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ (สกต .) ก็ได๎เลือกใช๎ยุทธวิธีเข๎าปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน
เพ่ือตรวจสอบเอกสารสิทธิของนายทุนในพ้ืนที่ของ สปก. เชํนกัน โดยการเข๎าไปท าประโยชน์ในพ้ืนที่
โครงการปฏิรูปที่ดินปุาไสท๎อน-ปุาคลองโซง  โดยเครือขํายฯได๎กํอตั้ง ชุมชนไทรงาม , ชุมชนพฤกษา
ชาติ, ชุมชนควนประชา, ชุมชนประชารํวมใจพัฒนา และ โครงการปฏิรูปที่ดินปุาบ๎านหมาก-ปุาปาก
พัง หรือ ชุมชนคลองไทร นั้นเครือขํายฯตํางมองเห็นวําขบวนการฯมีความชอบธรรมพอในการใช๎
ประโยชน์ในที่ดิน เพราะ แนวทางการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนนั้นเกิดจากการมีสํวนรํวมโดยตรงของผู๎คน
ในชุมชนที่ตํางได๎รับผลกระทบจากนโยบายรัฐมาอยํางยาวนาน 

นอกจากการร๎องเรียนไปยังองค์กรอิสระอยํางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแล๎ว คปท . ก็ได๎
เข๎าร๎องเรียนตํอนายไกรศักดิ์   ชุณหะวัณ  ประธานคณะกรรมาธิการพัฒนาการเมือง  การ
สื่อสารมวลชนและการมีสํวนรํวมของประชาชนขอให๎คุ๎มครองชุมชนไทรทองพัฒนา ต.ไทรทอง อ.ชัย
บุรี จ.สุราษฎร์ธานี  หลังจากกลุํมนายทุนน ารถไถมาไถท าลายบ๎านเรือนที่พักของประชาชนเสียหาย
กวํา 60 หลังคาเรือน219 จะเห็นได๎วําหลังจากที่มีรัฐธรรมนูญ 40 และ 50 ออกมาเป็นล าดับนั้นได๎มี
การเกิดขึ้นของสถาบันทางสังคมที่มีสํวนในการสนับสนุนการเคลื่อนไหวของขบวนการฯ ท าให๎ การ
ประสานผํานผู๎แทนในระดับท๎องถิ่นลดความส าคัญลงจากในอดีตเนื่องจาก ประชาชนก็สามารถ
ด าเนินการเองในลักษณะนี้ได๎เชํนกัน  

 จากค าบอกเลําของ แกนน าสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ  

“การตํอสู๎เรื่องที่ท ากินนี่สู๎กันมาอยํางยาวนาน ต๎องโทษมาแล๎ว 43 คดี ถูกยกฟูองจน
เหลือ 2 คดี มีแตํการเคลื่อนไหวด๎วยตนเองเทํานั้นที่จะชํวยให๎เรามีที่ดินท ากิน การเข๎าไปท า
ประโยชน์ในที่ทิ้งร๎างก็เป็นวิธีการหนึ่งที่ชํวยปลุกให๎ชาวบ๎านตื่นตัวเพ่ือลุกขึ้นมาแก๎ไขปัญหา
ของตนเอง ”220  

เงื่อนไขภายนอกที่มีสํวนเกี่ยวข๎องและสัมพันธ์กับการขาดความตํอเนื่องของยุทธวิธีบุกยึด
ที่ดิน ซึ่งมีสํวนท าให๎ขบวนการฯอํอนพลังลง กลําวคือ ความสัมพันธ์ระหวํางโครงสร๎างโอกาสทาง
การเมือง (political opportunity structure) โครงสร๎างโอกาสทางการเมืองที่เปิดกว๎างในชํวง พ.ศ.

                                           
219 สุรพล สงฆ์รักษ์, "ร๎องกมธ.ให๎คุ๎มครองที่ดินท ากิน " ไทยโพสต,์ (12 สิงหาคม 2552). 
220 สุแก๎ว ฟุงฟู, สัมภาษณ,์ 9 พฤศจิกายน 2557. 
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2540–2544 เป็นชํวงรัฐบาลชวลิต ยงใจยุทธ และชํวงต๎นของรัฐบาลทักษิณชินวัตร การที่รัฐบาลมี
ทําทีทางบวกตํอการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนก็เพ่ือรักษาฐานอ านาจทางการเมือง และเพ่ือ
ต๎องการใช๎การสนับสนุนของภาคประชาชนเป็นแรงกดดันตํอศาลรัฐธรรมนูญส าหรับการตัดสินคดีซุก
หุ๎นของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ท าให๎รัฐบาลมีการตอบโต๎ในลักษณะยอมรับและยอม
ให๎มีการเปิดพ้ืนที่เจรจา แม๎วําจะเป็นเพียงการตอบโต๎ทางสัญลักษณ์ของรัฐบาล แตํก็สํงผลตํอ
ความส าเร็จของยุทธวิธีในระดับและความหมายของการเป็นเครื่องมือที่ท าให๎เกิดพ้ืนที่การเจรจา 

ซึ่งแตกตํางจากโครงสร๎างโอกาสทางการเมืองที่ปิดของรัฐบาลพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ในปี 
2545 ที่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลายประการได๎ปิดโอกาสการใช๎ยุทธวิธีปฏิรูปที่ดินเป็น
เครื่องมือเจรจาตํอรองกับรัฐบาล หลังจากการผํานพ๎นคดีซุกหุ๎นของนายกรัฐมนตรีฯ ท าให๎รัฐบาลลด
ความส าคัญตํอฐานมวลชนในภาคประชาชนและ เริ่มแสดงทําทีปฏิเสธการเคลื่อนไหวของภาค
ประชาชน โดยการประกาศใช๎มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 23 เมษายน 2545 เรื่อง หลักการและแนว
ทางการแก๎ไขปัญหาความรุนแรงในการชุมนุมเรียกร๎องคือนโยบายทางการเมืองของรัฐบาลที่แสดงให๎
เห็นอยํางชัดเจนถึงการบีบโอกาสทางการเมืองให๎แคบลง ซึ่งหมายรวมไปจนถึงการแคบลงของพ้ืนที่
เจรจาทางการเมืองระหวํางรัฐบาลกับขบวนการฯ เพราะเป็นมติคณะรัฐมนตรีที่น าไปสูํการด าเนินการ
ปราบปรามและควบคุมการเคลื่อนไหวท๎าทายของขบวนการฯ ด๎วยการกวาดต๎อนจับกุมผู๎น า แกนน า
ชาวบ๎านและนักพัฒนาเอกชน นับเป็นอีกกลยุทธ์ทางการเมืองที่รัฐบาลน ามาใช๎ตอบโต๎กับการท๎าทาย
อ านาจรัฐด๎วยการรวมกลุํมเคลื่อนไหวของขบวนการฯ 

นอกจากนี้ รัฐบาลที่เริ่มมีอ านาจทางการเมืองมั่นคงยังใช๎นโยบายประชานิยมเป็นเครื่องมือ
อีกชนิดที่ลดอ านาจตํอรองของขบวนการ โดยเฉพาะอยํางยิ่งนโยบายแปลงสินทรัพย์ให๎เป็นทุนของ
รัฐบาล แม๎วําจะเป็นนโยบายที่ประกาศใช๎ในปี 2547 หลังจากขบวนการฯ และปฏิบัติการบุกยึดที่ดิน
ถูกควบคุมและปราบปราม แตํกลําวได๎วํานโยบายแปลงสินทรัพย์ให๎เป็นทุน เป็นนโยบายทางการเมือง
ที่ส าคัญที่สํงผลให๎โอกาสทางการเมืองปิดอยํางสิ้นเชิง 

อยํางไรก็ดีจะเห็นได๎วํา การเปิดให๎ลงทะเบียนคนจนของรัฐบาลทักษิณ นั้นในแงํหนึ่งถือวํา
เป็นการสร๎างความชอบธรรมให๎กับขบวนการฯ ซึ่งจากข๎อมูลการลงทะเบียนคนจนเมื่อปลายปี 2546 
ถึงต๎นปี 2547 ปรากฏวํา มีผู๎ลงทะเบียนในปัญหาที่ดินมาเป็นอันดับที่ 2 รองลงมาจากปัญหาหนี้สิน
จ านวน 4.3 ล๎านครัวเรือน และ ผู๎มีปัญหาด๎านที่ดินถึง 3.2 ล๎านครัวเรือน 

จากข๎อมูลของกองเลขาฯ(คปท.) 

“คปท. มีการเตรียมการและความตั้งใจที่จะเคลื่อนไหวโดยเฉพาะในยามที่รัฐบาล
อํอนแอ สํวนใครจะมองวําฉวยโอกาสก็เป็นเรื่องที่มองได๎ แตํจากความเดือดร๎อนเฉพาะหน๎า
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ของสมาชิกเครือขํายซึ่งถ๎าไมํเคลื่อนไหวเขาก็จะถูกฟูองร๎องถูกไลํที่ ซึ่งถ๎าไมํเคลื่อนไหวตอนนี้
แล๎วจะให๎ไปเคลื่อนไหวตอนไหน”221 

ท าให๎เห็นวําระดับการเปิด/ปิด ทางการ หรือ การเลือกชํวงจังหวะในการกดดันรัฐบาลนั้น
ยํอมสํงผลส าเร็จหรือล๎มเหลวตํอการเคลื่อนไหวของขบวนการ ซึ่งสอดคล๎องกับความเห็นของที่ปรึกษา
เครือขํายคนส าคัญ 

“คือมันก็จ าเป็นที่จะต๎องยอมรับ ข๎อจ ากัดภายในของเราก็มี เชํน ก าลังเราไมํได๎มาก
หรือ เข๎มแข็งพอที่จะชุมนุมผลักดันอะไรได๎มาก คือเมื่อเทียบกับปริมาณและจ านวนการ
ชุมนุมแบบการเมือง คือ ต๎องยอมรับวํา นปช. และ พันธมิตรมาสร๎างมาตรฐานในกา ร
เคลื่อนไหวทางการเมืองไว๎สูงมาก เพราะฉะนั้น ปัญหาของประชาชนหรือการเคลื่อนไหวการ
ชุมนุมเรียกร๎องปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนเนี่ยมันกลายเป็นเรื่องเล็กมากเลย คือคุณ
ระดับสูงสุดคุณก็ไมํเกินหมื่น แล๎วอยูํได๎ก่ีวัน คือ พันธมิตรมันก็ปักหลักนาน นปช. ก็เป็นเดือน
เลย แล๎วเหมือนวําสื่อก็ให๎ความสนใจมากกวําการเคลื่อนไหวเรียกร๎องด๎านปากท๎องของ
ประชาชนด๎วย”222 

เนื่องจากชํวงปีพ.ศ.2548 – 2551 เป็นชํวงที่มีความขัดแย๎งทางการเมืองสูงท าให๎การ
เคลื่อนไหวของกลุํมประเด็นปัญหาตํางๆไมํสามารถสร๎างแรงกดดันทางการเมืองให๎กับรัฐบาลได๎
เทําที่ควร จะเห็นได๎วํา ในปี 2551 กลุํมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย(พธม.)ได๎ชุมนุมอยําง
ยืดเยื้อเป็นเวลา 193 วัน มีการขับไลํรัฐบาลนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ มีการยึดสนามบินดอนเมืองและ
สนามบินสุวรรณภูมิ หลังจากนั้นได๎มีการชุมนุมของกลุํมแนวรํวมประชาธิปไตยตํอต๎านเผด็จการ 
(นปช.) เพ่ือขับไลํรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ท าให๎การเคลื่อนไหวของขบวนการฯจึงออกมาใน
รูปแบบของการยื่นหนังสือร๎องเรียนในระดับพ้ืนที่ดังเชํนกรณี “เรียกคืนที่ดินราชพัสดุ 1 ล๎านไรํ” 
เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยได๎ยื่นหนังสือผําน นายวิบูลย์ สงวนพงษ์ ผู๎วํ าราชการจังหวัด
เชียงใหมํ เพื่อสํงถึงนายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี โดยเรียกร๎องให๎ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีที่ให๎
เรียกคืนที่ดินราชพัสดุ 1 ล๎านไรํ เป็นต๎น 

อยํางไรก็ดีหลังจากท่ีมีการเปลี่ยนรัฐบาลจากรัฐบาลสมชาย มาเป็นรัฐบาลอภิสิทธิ์ ขบวนการ
ได๎อาศัยชํวงเวลานั้นในการยื่นข๎อเรียกร๎องของขบวนการ จนน ามาสูํการแถลงนโยบายการปรับ
โครงสร๎างเศรษฐกิจภาคเกษตรของรัฐบาลอภิสิทธิ์ เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2551 วําจะด าเนินการ  

                                           
221 เมธี  สิงห์สูํถ้ า อ๎างถึง เพิ่มศักดิ์ จะเรียมพันธ์. การเมืองของกระบวนการก าหนดนโยบายโฉนดชุมชน. ปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร,์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2555. 
222 ประยงค์ ดอกล าไย อ๎างถึง เพิ่มศกัดิ์ จะเรยีมพันธ์. Ibid. 
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"คุ๎มครองและรักษาพ้ืนที่ ที่เหมาะสมกับการท าเกษตรกรรม ที่ได๎มีการพัฒนา
โครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านชลประทานแล๎ว เพ่ือเป็นฐานการผลิตทางการเกษตร ในระยะยาว 
ฟ้ืนฟูคุณภาพดิน จัดหาที่ดินท ากินให๎แกํเกษตรกรยากจนในรูปของธนาคารที่ดิน และเรํงรัด
การออกเอกสารสิทธิให๎แกํเกษตรกรยากจน และชุมชนที่ท ากินอยูํในที่ดินของรัฐที่ไมํมีสภาพ
ปุาแล๎วในรูปของโฉนดชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรในรูปของนิคม
การเกษตร" 

การปักหลักชุมนุมยืดเยื้อระหวํางวันที่ 4-10 มีนาคม พ.ศ.2552 จะเห็นได๎วํา ข๎อเรียกร๎องของ
เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย ในการชุมนุมครั้งที่ 2 นั้น คือ 1)ให๎รัฐบาลแตํงตั้งคณะกรรมการ
รํวมระดับชาติ เพ่ือก าหนดแผนงานและยุทธศาสตร์การแก๎ไขปัญหาที่ดินท ากินให๎เกษตรกรรายยํอย
และกลุํมคนจนไร๎ที่ดิน 2)ให๎มีมติครม. แก๎ปัญหาเรํงดํวนกรณีขํมขํู คุกคาม จับกุม ด าเนินคดีชาวบ๎านที่
ตํอสู๎เพ่ือให๎แก๎ไขปัญหาที่ดิน นั้น สร๎างแรงกดดันตํอรัฐบาลได๎อยํางมาก กลําวในแงํหนึ่งวํา ไมํมีการ
ชุมนุมของขบวนการไหนมานานตั้งแตํสมัยปี 49  แตํพอมามีการชุมนุม สังคมก็รับรู๎วํายังมีขบวนการ
ประชาชนยังหลงเหลืออยูํเหรอ  และ การชุมนุมเป็นไปอยํางตํอเนื่องหลายวันจนเริ่มมีการเปิดเจรจา 
เมื่อเริ่มมเีวทกีารเจรจามันก็เป็นผลดี  เพราะ วําสื่อมวลชนเริ่มให๎ความสนใจตํอขบวนการฯ 

จนเป็นที่มาของการแตํงตั้งคณะกรรมการอ านวยการเพ่ือแก๎ไขปัญหาของเครือขํายปฏิรูป
ที่ดินแหํงประเทศไทย ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน นายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย รัฐมนตรีประจ า
ส านักนายกรัฐมนตรี เป็นรองประธาน และมีรัฐมนตรี ข๎าราชการระดับสูง และ ตัวแทนจาก คปท.16 
คน รวมเป็นคณะกรรมการ รวมทั้งสิ้น 36 คน โดยมีอ านาจหน๎าที่ในการก าหนดนโยบาย แนวทาง 
และงบประมาณ ในการด า เนินงานแก๎ ไขปัญหาตามข๎อเสนอของ คปท.  ประกอบด๎วย
คณะอนุกรรมการที่ดิน 6 ชุด 1)คณะอนุกรรมการแก๎ปัญหาที่ดินเอกชนทิ้งร๎าง 2)คณะอนุกรรมการ
แก๎ปัญหาที่ดินสาธารณประโยชน์ 3)คณะอนุกรรมการที่ดินราชพัสดุ 4)คณะอนุกรรมการแก๎ปัญหา
ที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ) 5)คณะอนุกรรมการแก๎ปัญหาที่ดินเขตปุา และสวนปุา 6)
คณะอนุกรรมการแก๎ปัญหาที่ดินในระดับนโยบายรวมเรื่องกฎหมาย และภาษีที่ดินและธนาคารที่ดิน 

หลังจากนั้น 1 เดือน นายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  และ
คณะ ไดเ๎ดินทางตรวจเยี่ยมพ้ืนที่การจัดการทรัพยากรชุมชนอยํางยั่งยืนด๎วยแนวคิด “โฉนดชุมชน” ที ่
บ๎านทับเขือ-ปลักหมู ต.ชํอง อ.นาโยง จ.ตรัง ตามข๎อเสนอขบวนการฯ เพ่ือให๎เห็นภาพรวมปัญหาที่ดิน
ในภาคใต๎ ซึ่งเครือขําย เมื่อประชาชนมีมาตรการการแก๎ไขปัญหาที่ดินที่เป็นรูปธรรม โดยการเข๎าท า
กินปฏิรูปการถือครองโดยประชาชน  รัฐได๎ใช๎อ านาจทางกฎหมายกับคนจนไร๎ที่ดินเหลํานี้ด๎วยการ
จับกุมด าเนินคดีความ ซึ่งปัญหาที่ดินของเครือขํายฯ เป็นปัญหาบริษัทเอกชนสัมปทานเชําพ้ืนที่ปุา
สงวนระยะยาวเพื่อท ากิจการเหมืองแรํ ปลูกพืชเศรษฐกิจ ยูคาลิปตัส  ยางพารา และปาล์มน้ ามัน เมื่อ
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เอกชนใช๎ประโยชน์ในพ้ืนที่ปุาเกินกวําสัญญาเชํา หรือสัญญาเชําหมดลง เครือขํายฯได๎เรียกร๎องให๎รัฐ
หยุดสัญญาเชํา  ตรวจสอบสัญญาเชําเพ่ือความโปรํงใส แตํไมํเป็นผล เครือขํายฯจึงใช๎มาตรการแก๎ไข
ปัญหาด๎วยตนเอง โดยการเข๎าท ากินปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน  

อยํางไรก็ตาม แม๎จะมีความคืบหน๎าในบางเรื่องหลังจากที่มีการประชุมรํวมระหวํางรัฐบาล
และเครือขํายฯ แตํในทางกลับกัน กรณีปัญหาที่ส าคัญแตํไมํขยับเอาเสียเลย คือ กรณีปัญหาที่ดินใน
เขตปุา ซึ่งมีนายสุวิทย์ คุณกิตติ รัฐมนตรีวําการกระทรวงทรัพยากรฯ เป็นประธาน เพราะนับตั้งแตํ
เดือนมีนาคม 2552 อนุกรรมการชุดนี้มีการประชุมเพียงครั้งเดียว ซึ่งข๎อตกลงเรื่องการแก๎ไขปัญหา
ของชาวบ๎านโดยแนวทางโฉนดชุมชน ได๎รับการประกาศจากเจ๎าหน๎าที่ในกระทรวงทรัพยากรฯ วํา "ไมํ
มีพ้ืนที่ให๎รัฐบาลไปจัดเป็นโฉนดชุมชน ถ๎าจะด าเนินการให๎ไปท าในที่อ่ืน ไมํใชํในกระทรวงฯนี้”223 

กลําวอีกนัยหนึ่ง คือ การจัดตั้งรัฐบาลผสมของรัฐบาลอภิสิทธิ์ ท าให๎การด าเนินการนโยบาย 
“โฉนดชุมชน” ไมํสามารถเป็นไปได๎อยํางราบรื่น เนื่องจากพรรครํวมอาจเห็นแย๎ง และ ไมํปฏิบัติตาม
นโยบายซึ่งจะเห็นได๎จากกรณีนี้ เป็นต๎น 

เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2553 สถานการณ์ความขัดแย๎งทางการเมืองได๎ปะทุขึ้นอีกครั้งหลัง
ศาลฎีกาแผนกผู๎ด ารงต าแหนํงทางการเมืองมีค าพิพากษายึดทรัพย์มูลคํา 46 ,000 ล๎านบาทของอดีต
นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ท าให๎กลุํมแนวรํวมประชาธิปไตยตํอต๎านเผด็จการแหํงชาติ (นปช.) ซึ่ง
เป็นกลุํมผู๎สนับสนุนพรรคการเมืองฝั่งตรงข๎ามกับรัฐบาลได๎ออกมาชุมนุมใหญํ จากเหตุการณ์นี้ท าให๎
เครือขํายฯไมํสามารถเคลื่อนไหวได๎ เพราะ ถูกสถานการณ์ความขัดแย๎งทางการเมืองปิดโอกาสของ
ขบวนการฯไปถึง 4 เดือน แตํจะเห็นได๎วําเครือขํายฯไมํได๎หยุดการเคลื่อนไหวไปเสียทีเดียว แตํเปลี่ยน
ยุทธวิธีมากดดันในระดับพ้ืนที่แทน ด๎วยการยื่นหนังสือมาถึงนายกรัฐมนตรีผํานนายไพโรจน์ แสงภูํวงษ์ 
รองผู๎วําราชการจังหวัดเชียงใหมํ224 

อยํางไรก็ดีหลังจากเหตุการณ์การสลายการชุมนุมทางการเมือง เมื่อปี 2553 รัฐบาลอภิสิทธิ์ 
ได๎ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการปฏิรูป…225 ตามที่ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหํงชาติ (สช.) เสนอเพ่ือเป็นหนึ่งในกลไกสร๎างความปรองดอง ซึ่งปัญหาด๎านที่ดินได๎ถูกน าบรรจุเป็น
ปัญหาส าคัญอยูํใน แผนของ “ส านักงานปฏิรูป” ซึ่งมีคณะกรรมการ 2 คณะ ประกอบด๎วย
คณะกรรมการปฏิรูป มีนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน และ คณะกรรมการสมัชชา มีนพ.
ประเวศ วะสี เป็นประธาน โดยมีกรอบเวลาในการท างานตํอเนื่องระยะเวลา 3 ปี 

                                           
223 ประภาส ปิ่นตบแตํง, "มองมุมภาคประชาชน: ประชาชนต๎องตายกอํน " กรุงเทพธุรกิจ, (3 กุมภาพันธ์ 2553). 
224 ประยงค์ ดอกล าไย, "เครือขํายปฏิรูปท่ีดิน9จว.เสนอปลด สุวิทย,์" มติชน, (14 พฤษภาคม 2553). 
225 "อัดฉีดงบฯ600ล๎านผลักดันแผนปฏิรูป." (ออนไลน์). ไทยรัฐ. 
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หลังจากที่คณะกรรมการปฏิรูปใช๎เวลา 7 เดือนในการประชุมแลกเปลี่ยนกับแวดวงเจ๎าของ
ปัญหาด๎านที่ดินโดยเฉพาะ ก็มีข๎อเสนอแนวทางปฏิรูปการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรออกมา 5 ข๎อ 
ดังที่ปรากฎในขําวตามนี้226 1)ให๎มีการจ ากัดเพดานการถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตรไว๎ไมํเกิน 50 ไรํ
ตํอครัวเรือน เพ่ือลดการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน 2)ให๎มีการจัดระบบข๎อมูลการถือครองที่ดิน
เพ่ือการเกษตรทั้งประเทศ เป็นข๎อมูลสาธารณะเพ่ือใช๎ในการบริหารจัดการที่ดินให๎เกิดประโยชน์ และ
เกิดความเป็นธรรม 3)ให๎จัดตั้งกองทุนธนาคารที่ดินเพ่ือการเกษตรขึ้น เพ่ือท าหน๎าที่จัดซื้อที่ดินที่ไมํได๎
ใช๎ประโยชน์หรือที่มีการถือครองล๎นเกิน มาจัดสรรให๎เกษตรกรที่ขาดแคลนที่ดินท ากินครองล๎นเกิน มา
จัดสรรให๎เกษตรกรที่ขาดแคลนที่ดินท ากิน 4)ให๎มีการจัดเก็บภาษีที่ดินเกษตรกรรมในอัตราก๎าวหน๎า 
เพ่ือลดแรงจูงใจในการสะสมที่ดินไว๎โดยไมํท าประโยชน์  5)ให๎มีการก าหนดเขตการใช๎ที่ดินเพ่ือ
การเกษตรขึ้นมาอยํางชัดเจน โดยก าหนดให๎ผู๎ถือครองที่ดินดังกลําวจะต๎องเป็นผู๎ท าการเกษตรด๎วย
ตนเองเทํานั้น 

ในแงํของการผลักดันแนวคิดและรูปแบบการจัดการที่ดินโดย คปท. นั้นมีการรวมตัวกันอยําง
หลวมๆของเครือขํายฯ ตั้งแตํประมาณปลายปี 2550 แตํรัฐบาลในชํวงเวลานั้น ไมํได๎ตอบสนองตํอข๎อ
เรียกร๎องของเครือขํายฯ โดย จะเห็นได๎จากเริ่มเคลื่อนไหวตั้งแตํรัฐบาลของ พล.อ สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
(1 ต.ค. 2549 – 29 ม.ค 2551), นายสมัคร สุนทรเวช (29 ม.ค 2551 – 9 กันยายน 2551) และ นาย
สมชาย วงศ์สวัสดิ์ (18 กันยายน - 2 ธ.ค 2551) จนกระทั่งมีการเปลี่ยนขั้วในการจัดตั้งรัฐบาล 
หลังจากท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคพลังประชาชน โดยมีพรรคประชาธิปัตย์เป็นแกนน าในการ
จัดตั้งรัฐบาล ตํอมา พรรคประชาธิปัตย์ ได๎น านโยบายโฉนดชุมชนบรรจุเข๎าไปในการแถลงนโยบาย
ของรัฐบาล ภายหลังกลุํม คปท. ได๎ เข๎ายื่นหนังสือตํอนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หลังรับต าแหนํง
นายกรัฐมนตรี ได๎เพียง 2 วัน 

จากเหตุการณ์ประกาศยุบสภาของรัฐอภิสิทธิ์ มีเสียงสะท๎อนของแกนน าออกมาวํา  

“เรามองกันแล๎วคุยกันแล๎ววํารัฐบาลชุดนี้ท างานได๎ไมํเกิน มี.ค. ถ๎าเลย มี.ค.เราไมํ
ต๎องมาเฝูา ยังไงก็มีแตํหาเสียงอยํางเดียว เรามองอยํางนั้นเพราะยังไงก็ต๎องยุบสภาในเดือน 
เม.ย. เราก็ไปฟอร์มวงกันใหม”ํ227 

ซึ่งสอดคล๎องกับความเห็นของที่ปรึกษาของขบวนการในการวิเคราะห์สถานการณ์ของรัฐบาล 

                                           
226 "ข๎อเสนอปฏิรูปท่ีดินยาแรงแสลงใจแลนด์ลอร์ด," ผู๎จัดการรายวัน360องศา, (11 กุมภาพันธ์ 2554). 
227 สมปอง เวียงจันทร,์ "ปิดประตูปฏิรูป," ไทยโพสต,์ (13 มีนาคม 2554). 
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“รัฐบาลอภิสิทธิ์มีปัญหาเรื่องเสถียรภาพของรัฐบาล เพราะไมํมีเอกภาพ จึงไมํมี
ภาวะผู๎น า แก๎ไขปัญหาให๎ภาคประชาชนไมํได๎ คือได๎แตํพูดได๎แตํคิด คือเป็นนักคิดนักพูด แตํ
ไมํสามารถจะแก๎ไขปัญหา เพราะวําการแก๎ไขปัญหาของภาคประชาชนมันต๎องอาศัยความ
เด็ดขาด ความกล๎าหาญ ภาวะผู๎น า ความเข๎มแข็งของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลนี้ไมํมี”228 

 นอกจากนี้แล๎วงานศึกษายังพบวํา ขบวนการฯได๎อาศัยจังหวะของการเลือกตั้งอีกครั้งในการ
น าเสนอปัญหาขบวนการฯตํอพรรคการเมือง หลังจากที่เคยประสบความส าเร็จมาแล๎วในการน าเสนอ
ครั้งแรกที่ศาลาวําการกรุงเทพมหานคร โดย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2554 ขบวนการฯได๎จัดเวทีพรรค
การเมืองพบประชาชน ที่ มหาวิทยาลัยรังสิต โดยมีตัวแทนพรรคเพ่ือไทย คือ นายปลอดประสพ 
สุรัสวดี และ ตัวแทนพรรคประชาธิปัตย์ คือ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นผู๎ลงนามในสัญญาประชาคม
ตามข๎อเสนอของประชาชน และให๎ค ามั่นวําจะผลักดันการแก๎ไขปัญหาตามแนวทางโฉนดชุมชนตํอไป 

 จากการให๎ข๎อมูลของ ที่ปรึกษา คปท. ท าให๎เห็นถึงสถานการณ์ของขบวนการฯหลังการ
ผัดเปลี่ยนรัฐบาลวํา  

“พอปี 54 ก็เริ่มดาวน์ลง ปีนี้ เพ่ือไทยมา ยิ่งลักษณ์ มา คุณปลอดประสพมาเป็นคน
ตํอรองเจรจา  ซึ่งก็เริ่ม ไมํใชํของจริงแล๎วหลอกกันไปหลอกกันมามั่วกันไปมั่วกันมาไมํมีของ
จริงเลยสักอยํางหนึ่งซื้อเวลาไปเรื่อย”229   

ชี้ให๎เห็นวํา ความเข๎มแข็งของรัฐบาลท าให๎ระดับทางการเมืองถูกปิดแคบลงอีกครั้ง 

อยํางไรกด็ีหากมองโครงสร๎างโอกาสทางการเมืองของ Kriesi230 ยังถือวําไมํสามารถบรรลุตาม
เปูาหมายได๎ เพราะ ปฏิบัติการ“ปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน” ของ คปท. นั้นบรรลุเพียงแคํผลส าเร็จเชิง
ขั้นตอน กลําวคือ การสร๎างเงื่อนไขในการเปิดเวทีเจรจา แตํไมํสามารถบรรลุผลส าเร็จในเชิงเนื้อหา 
เพราะ สมาชิกไมํสามารถต๎านทานการตํอต๎านกลับของรัฐ จากการด าเนินคดีความ และ การเมินเฉย
ตํอการแก๎ปัญหา แม๎ข๎อเท็จจริงจะปรากฎวํา การเข๎าปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนของสมาชิกสํวนใหญํ ของ 
คปท. จะสามารถท าให๎ชีวิตความเป็นอยูํทางเศรษฐกิจดีขึ้นกวําเดิม จากการวางแผนการผลิตแบบ
ปลอดสารเคมี แตํต๎นทุนในการใช๎จํายในการตํอสู๎กับคดีความก็ยังปัจจัยส าคัญเสมอ จึงเป็นที่มาที่
ขบวนการฯได๎เสนอให๎รัฐบาลแก๎ไขกฎหมาย และ นโยบาย อันเป็นต๎นเหตุของปัญหาทั้งหมด รวมถึง
ผลักดันกฎหมายเพื่อคนจน 4 ฉบับ ซึ่งสิ่งนี้จะสามารถแก๎ปัญหาได๎อยํางยั่งยืน 

                                           
228 พงษ์ทิพย์ ส าราญจิตต,์ สัมภาษณ,์ 18 กรกฎาคม 2558. 
229 พงษ์ทิพย์ ส าราญจิตต,์ ibid. 
230 Kriesi Hanspeter, Alliance Structures. 
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 ในแงํหนึ่งที่ขบวนการฯเลือกใช๎ยุทธวิธีขัดขวางท๎าทายนั้นเปรียบเสมือนการปลุกจิตส านึกของ
สมาชิกภายในขบวนการเพ่ือให๎เห็นวํา อ านาจของตนเองมาจากการรวมกลุํมกันตํอสู๎ และ การ
รวมกลุํมนั้นเป็นการสร๎างแรงกดดันในรูปแบบหนึ่ง ยิ่งขบวนการฯสามารถสร๎างแรงกดดันได๎มาก
เทําไหรํยํอมหมายถึงการบรรลุถึงข๎อเรียกร๎องของขบวนการ แตํการเลือกใช๎ปฏิบัติการขัดขวางท๎าทาย
นั้นพบวํามีข๎อจ ากัดอยูํมากเนื่องจากมีข๎อจ ากัดในการสร๎างความเข๎าใจตํอสาธารณชน เพราะ การเข๎า
ปฏิรูปที่ดินในที่ทิ้งร๎างนั้นเป็นสิ่งใหมํที่ผู๎คนในสังคมจ านวนมากยังไมํมีความเข๎าใจถึงปัญหาความ
เดือดร๎อนของขบวนการฯ 

 กลําวในที่นี้ คือ การให๎ความหมายใน “ที่ดิน”ของ คปท. ซึ่งสมาชิกสํวนใหญํเป็นเกษตรกร 
และ ผู๎ไร๎ที่ดินที่อาศัยในชนบท กับ การให๎ความหมายใน “ที่ดิน” ของ สาธารณชน ที่ประกอบด๎วย 
“ชนชั้นกลาง” ที่อาศัยในชุมชนเมืองเป็นสํวนใหญํนั้นแตกตํางกันโดยสิ้นเชิง เนื่องจาก “ชนชั้นกลาง” 
ได๎มองวํา “ที่ดิน” เป็นสินค๎าประเภทหนึ่งในตลาดที่ใครก็ได๎ที่มีก าลังพอก็สามารถจะสะสม “ที่ดิน” 
ไว๎เพ่ือแสดงความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังมี “มูลคํา” เพ่ิมมากขึ้นทุกวัน กลําวคือ ถ๎าลงทุนใน
ที่ดินแล๎วความเสี่ยงมีน๎อยกวําการลงทุนประเภทอ่ืน จึงท าให๎ “คํานิยม” ของการสะสมที่ดินได๎ฝังราก
ลึกกับผู๎คนสํวนใหญํโดยไมํที่ไมํรู๎ตัว  

 ในทางกลับกันนั้น “ที่ดิน” ในความหมายของขบวนการฯ มองวํา “ที่ดิน” คือ รากเหง๎าของ
การก าเนิดชีวิตของสรรพสิ่งตํางๆ ทั้งการผลิตอาหาร มาตุภูมิ หรือ ถิ่นฐานทางวัฒนธรรม 
ความสัมพันธ์ระหวําง “ที่ดิน” กับ วิถีชีวิตคนในชนบทเป็นมากกวํา “สินค๎า”เพราะ ขบวนการฯมอง
เรื่องของ “คุณคํา” มากกวําการมี “มูลคํา” ตลอดระยะเวลา 3 ทศวรรษที่ผํานมาการเปลี่ยนมือของ
ที่ดินถูกเรํงด๎วยการสนับสนุนจากกลไกรัฐด๎วยการด าเนินนโยบายตามกระแสทุนนิยมโลกาภิวัตน์ที่ท า
ให๎ชํองวํางความเหลื่อมล้ าขยายมากขึ้นตามล าดับ ดังนั้น ขบวนการฯ จึงทวนกระแสด๎วยการเสนอ
แนวทางการจัดการที่ดินแนวใหมํด๎วยแนวทาง “โฉนดชุมชน” ซึ่งจะกลําวในล าดับถัดไป   

 5.3.4 นวัตกรรมการเคลื่อนไหวจาก “ปุาชุมชน” สูํ “โฉนดชุมชน” 

 แนวคิดเรื่องโฉนดชุมชน เป็นหนึ่ งในแนวคิดเรื่องของสิทธิรวมหมูํ  ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืนซึ่งตํางจากกรรมสิทธิ์สํวนบุคคล และ กรรมสิทธิ์ของรัฐซึ่งแนวคิดการ
จัดการที่ดินแนวนี้ขบวนการฯจ าเป็นต๎องสร๎างความหมาย และ ความเข๎าใจตํอสาธารณชนเป็นอยําง
มาก เพราะ เป็นแนวคิดที่ทวนกระแสกลไกตลาด ที่ได๎กลายเป็น “คํานิยม” ของคนสํวนใหญํใน
ปัจจุบันอยํางปฏิเสธไมํได๎ 
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 โดยกรอบแนวคิดหลักของ “โฉนดชุมชน” 231 คือ การรักษาพ้ืนที่ทางการเกษตร ลด
ภาวะการสูญเสียที่ดินโดยไมํ ให๎บทบาทของตลาดเข๎ามามี อิทธิพลตํอการควบคุมจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติได๎อยํางเต็มที่ อาศัยพลังของกลุํมหรือชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อีก
ทั้งยังเป็นการหาพื้นที่ให๎กับผู๎เสียเปรียบในสังคมให๎มีสิทธิ และความม่ันคงในที่อยูํอาศัยและที่ท ากิน 

จากข๎างต๎นขบวนการฯ มีความพยายามแสวงหาทางออกในการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งเรื่อง
ที่ดิน-ปุาไม๎ มาเป็นล าดับอยํางตํอเนื่อง บนพ้ืนฐานแนวคิดเรื่อง“สิทธิรํวม”ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเป็นสิทธิของชุมชนในลักษณะ “สิทธิเชิงซ๎อน” ในการใช๎ประโยชน์ที่ดิน โดยมี
กระบวนการด าเนินการ ดังตํอไปนี้ 

ประการแรก การผลักดันกฎหมายสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมมีมาตั้งแตํหลังการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในปี พ.ศ. 2546 มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการยกรํางกฎหมายสิทธิชุมชน โดยค าสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม แตํ
การด าเนินงานยุติไปเมื่อมีการปรับเปลี่ยนตัวบุคคลผู๎เป็นรัฐมนตรี ตํอมามีการศึกษาและยกรําง
กฎหมายสิทธิชุมชนภายใต๎คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (สมัยรัฐบาลทักษิณ) ได๎จัดท า รํางกฎหมาย 
“พ.ร.บ.การมีสํวนรํวมของชุมชนในกระบวนการใช๎อ านาจของรัฐที่มีผลกระทบตํอทรัพยากรธรรมชาติ
ในท๎องถิ่น พ.ศ. ....” ส าหรับในภาคประชาสังคมมีการจัดท ากฎหมายสิทธิชุมชนโดยมีคณะกรรมการ
ประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) เป็นองค์กรประสาน ได๎ยกรํางกฎหมายภายใต๎ชื่อ 
“พระราชบัญญัติสํงเสริมสิทธิการมีสํวนรํวมของชุมชน พ.ศ. ....”ภายหลังการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญ
ฉบับปี 2540 กรมสํงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อมได๎มอบหมายให๎คณะสิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหิดล ด าเนินโครงการจัดท ากฎหมายรับรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล๎อมโดยการมีสํวนรํวมของประชาชน มีการยกรํางกฎหมายสิทธิชุมชนภายใต๎ชื่อ 
“พระราชบัญญัติวําด๎วยการสํงเสริมการใช๎สิทธิของชุมชน พ.ศ. ....” 

ในปัจจุบันยังมีความเคลื่อนไหวผลักดันกฎหมายสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญโดย ทางสถาบัน
พระปกเกล๎าได๎รับการมอบหมายปฏิรูปการจัดการที่ดินและทรัพยากร ข๎อเสนอจากเวทีภาคีพัฒนา
ประเทศไทยจากรัฐสภาให๎ท าการศึกษาและยกรํางกฎหมายสิทธิชุมชนมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการยก
รํางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายวําด๎วยสิทธิชุมชน (มาตรา 66-67 เริ่มด าเนินงานมา
ตั้งแตํต๎นปี 2553 ในขณะเดียวกันทาง กป.อพช. ได๎พยายามผลักดันรํางกฎหมายสิทธิชุมชนอีกครั้ง 
จัดท าเป็น“โครงการพัฒนากฎหมายสิทธิชุมชนตามมาตรา66และ67แหํงรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2550” ได๎
การสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสร๎างเสริมสุขภาพ (สสส.)รํางกฎหมายสิทธิชุมชนที่ยกรํางโดย

                                           
231 อานันท์ กาญจนพันธุ์, มิติชุมชน : วิธีคิดท๎องถิ่นวําด๎วย สิทธิ อ านาจ และการจดัการทรัพยากร. 
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องค์กรตํางๆ มีแนวคิดและหลักการรํวมกันวํากฎหมายสิทธิชุมชนมีลักษณะเป็นกฎหมายกลาง เป็น
ข๎อบัญญัติขั้นต่ าที่อนุวัตรหลักการสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไปสูํการปฏิบัติหาก
กฎหมายด๎านทรัพยากรธรรมชาติฉบับใดขัดหรือแย๎งกับกฎหมายสิทธิชุมชนให๎ยึดถือข๎อบัญญัติใน
กฎหมายสิทธิชุมชน แนวทางนี้จะชํวยแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งระหวํางชุมชนท๎องถิ่นองค์กรพัฒนา
เอกชนกับหนํ วยงานภาครั ฐและลดปัญหาจากการต๎องปรับแก๎ ไขพระราชบัญญัติ ด๎ าน
ทรัพยากรธรรมชาติตํางๆของประเทศไทยซึ่งมีกวํา 50 ฉบับเพ่ือให๎สอดคล๎องและไมํขัดแย๎งกับ
รัฐธรรมนูญ 

กลําวคือ เครื่องมือส าคัญในการสร๎างหลักประกันในการแก๎ไขปัญหาของขบวนการฯ คือ การ
ผลักดันให๎มีการบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญในการรับรองสิทธิชุมชน รวมถึงการแก๎ไข พรบ. ที่ล๎าหลัง
ไมํสอดคล๎องความเป็นจริงอันท าให๎เกิดความขัดแย๎งในการจัดการทรัพยากรมาหลายทศวรรษ 
 ประการถัดมา การจัดการที่ดินด๎วยแนวคิด “โฉนดชุมชน”เป็นแนวคิดเรื่อง“สิทธิรํวม”ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติซึ่งสะท๎อนอยูํในค านิยามของค าวํา “โฉนดชุมชน” ตามที่
ปรากฏอยูํในรํางกฎหมายฉบับที่เครือขํายองค์กรภาคประชาชนในนาม“เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํง
ประเทศไทย”ซึ่งเป็นผู๎ผลักดันแนวคิดเรื่องโฉนดชุมชนได๎จัดท ารํางไว๎ตามรํางกฎหมายดังกลําว “โฉนด
ชุมชน”หมายความวํา สิทธิรํวมกันของชุมชนในการบริหารจัดการการครอบครองที่ดินเพ่ือการอยูํ
อาศัย และ การใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรที่ดินเพ่ือสร๎างความมั่นคงในการถือครองและใช๎ประโยชน์
ในที่ดินของชุมชนและเป็นการรักษาพ้ืนที่เกษตรในการผลิตพืชอาหารเพ่ือสร๎างความมั่นคงด๎านอาหาร 
โดยการเลือกรูปแบบการผลิตที่สอดคล๎องกับภูมิปัญญาท๎องถิ่นและระบบภูมินิเวศ รวมทั้งการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ  

จากการศึกษาของ สถาบันชุมชนพัฒนาท๎องถิ่น พบวํา “โฉนดชุมชน” มีความก๎าวหน๎า
มากกวําเรื่องอ่ืนๆเนื่องจากมีการทดลองด าเนินงานและศึกษาวิจัยมาเป็นระยะหนึ่งแล๎วในหลายพ้ืนที่
เป็นนโยบายเรื่องหนึ่งที่รัฐบาลชุดปัจจุบันได๎ก าหนดไว๎ในนโยบายที่แถลงตํอรัฐสภา ทางเครือขําย
ปฏิรูปที่ดินฯ ได๎ผลักดันให๎รัฐบาลประกาศ “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการจัดให๎มีโฉนด
ชุมชน พ.ศ. 2553” มีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2553 ขณะนี้มีการทดลองน ารํองอยูํในหลาย
พ้ืนที่การด าเนินงานในเรื่องนี้จะเป็นบทพิสูจน์ให๎สังคมได๎เข๎าใจและยอมรับเรื่องสิทธิรํวมในการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนและสิทธิชุมชนมากขึ้น232 

                                           
232 พลเดช ปิ่นประทีป. ปฏิรูปการจดัการที่ดินและทรัพยากร:ข๎อเสนอจากเวทีภาคีพัฒนาประเทศไทย. สถาบัน
ชุมชนท๎องถิ่นพัฒนา, 2557. 
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5.3.4.1 บทเรียนจากความล้มเหลวในการจัดการที่ดินด้วยกรรมสิทธิเชิงปัจเจก 

 หลังจากที่รัฐบาลทักษิณมีการประกาศให๎มีการลงทะเบียนคนจน โครงการ "รัฐเอ้ือราษฎร์" 
ซึ่งเป็นการแจกสัญญาเชําที่ดินราชพัสดุให๎แกํชาวบ๎านกิ่ง อ.ดอยหลํอ จ.เชียงใหมํ เมื่อวันที่ 13 
มิถุนายน 2548 ถือเป็นรูปธรรมอยํางหนึ่งที่สะท๎อนให๎เห็นความผิดพลาดในการด าเนินการของรัฐบาล
ในการแก๎ไขปัญหาที่ดินท ากิน พ้ืนที่กิ่ง อ.ดอยหลํอ มีสภาพเป็นที่ราบสลับกับดอยขนาดเล็ก มีพ้ืนที่ใน
การใช๎ประโยชน์ประมาณ 74,060 ไรํ แบํงได๎เป็น 1) ที่ดินมีเอกสารสิทธิ์และหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ ประมาณ 48,000 ไรํ 2) ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร ประมาณ 12,974 ไรํ 3) ที่
ราชพัสดุในความดูแลของหนํวยบัญชาการทหารพัฒนาภาค 3 (กรป.) ประมาณ 12,086 ไรํ และ 4) 
ที่ดินสาธารณะประโยชน์ตํางๆ ประมาณ 10,000 ไรํ 
 จากจ านวนพื้นที่ข๎างต๎น ที่ดินดังกลําวถือวําอยูํในเงื่อนไขที่ดิน 7 ประเภท ที่รัฐสามารถน ามา
จัดสรรให๎กับชาวบ๎านได๎ คือ ที่ราชพัสดุในความดูแลของหนํวยบัญชาการทหารพัฒนาภาค 3 ซึ่งมี
ประมาณ 12,086 ไรํ   และที่ดินสาธารณะประโยชน์ตําง ๆ อีกประมาณ  10,000 ไรํ  รวม
ประมาณ 22,086 ไรํ โดยมีชาวบ๎านใน กิ่ง อ.ดอยหลํอ ลงทะเบียนแก๎ไขปัญหาความยากจน ประเด็น
การขาดแคลนที่ท ากินทั้งหมด 6,700 ราย จากทั้งหมด 4 ต าบล คือ ต.สองแคว ต.สันติสุข ต.ยาง
คราม และ ต.ดอยหลํอ โดยเฉพาะพ้ืนที ่ต.ดอยหลํอ มีชาวบ๎านลงทะเบียนประเด็นขาดที่ท ากิน 2,657 
ราย ซึ่งเมื่อเทียบจ านวนพ้ืนที่และจ านวนคนที่ลงทะเบียน  รัฐบาลสามารถที่จะจัดสรรให๎กับชาวบ๎าน
ที่ขาดแคลนที่ท ากินได๎ครบทุกคน  แตํรัฐบาลกลับสามารถจัดสรรพ้ืนที่เพียง 3,000 ไรํให๎แกํชาวบ๎าน
จ านวน 905 ราย 
 การคัดเลือกคนที่จะได๎สิทธิในการเชําที่ดินอ านาจการด าเนินการตํางๆ  และการตัดสินใจตก
อยูํที่ข๎าราชการท๎องถิ่น  คือ ผู๎ใหญํบ๎าน คณะกรรมการหมูํบ๎าน และก านัน  โดยที่ชาวบ๎านเองแทบจะ
ไมํมีสํวนรํวมในการคัดเลือก ผลลัพธ์ที่ออกมา คือ ผู๎ที่ได๎สิทธิในการรับคัดเลือกสํวนใหญํจะเป็น
ผู๎ใหญํบ๎านและผู๎น าในหมูํบ๎าน เชํน ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน สมาชิกองค์การบริหารสํวนต าบล   ที่เหลือเป็น
เครือญาติของบุคคลเหลํานี้ 233 
 จากข๎อมูลพบวําชาวบ๎านในกิ่ง อ.ดอยหลํอ สํวนใหญํมีอาชีพเกษตรกรรมซึ่งสํวนใหญํ
ประกอบอาชีพโดยการท าสวนล าไยถึง ร๎อยละ 70 ปลูกพืชผักร๎อยละ 20 และ ปลูกพืชไรํเพียงร๎อยละ 
10 นอกจากนี้เงื่อนไขสัญญาเชํายังไมํสอดคล๎องกับอาชีพของเกษตรกรในพ้ืนที่เนื่องจากสัญญาเชํามี
เวลาเพียง 3 ปี เทํานั้น จึงไมํสามารถน าที่ดินมาปลูกล าไยได๎ อีกทั้งรายละเอียดสัญญาเชําที่ดินจากรัฐ 
ระบุให๎เกษตรกรท าการเกษตร คือท าพืชไรํเทํานั้น จะเห็นได๎วําสิทธิการให๎เชําที่ดินของรัฐกับเกษตรกร

                                           
233 "จัดสรรที่ราชพัสดดุอยหลํอมีอะไรในสัญญาเชํา." (ออนไลน์). 2548. ประชาไท. 
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อยูํบนความไมํแนํนอนไมํเกิดความมั่นคง สัญญาของกระทรวงการคลังในฐานะเจ๎าของที่ดิน สามารถ
เปลี่ยนแปลงคําเชําได๎ตลอดเวลา และในระหวํางที่มีการเชําที่ดินอยูํสามารถเวนคืนที่ดินได๎ โดย
เกษตรกรจะไมํได๎รับคําตอบแทนหรือคําชดเชยใดๆ 

ตารางที่ 13 ตารางการเปรียบเทียบการอนุญาตให๎ใช๎ที่ดินระหวํางเกษตรกร กับ บริษัทเอกชน 

การจัดสรรที่ดินรัฐให๎กับเกษตรกรยากจน การให๎เชําท่ีดินรัฐกับบริษัทธุรกิจเอกชนและ
ตํางชาติ 

- สัญญาการเชําทีด่ินระยะสั้น 3 ปี 
-เชําได๎ครอบครัวละ 3 ไร ํ
-รัฐสามารถเวนคืนท่ีดินคืนไดโ๎ดยชาวบ๎าน
ไมํได๎คําชดเชย และรัฐข้ึนคาํเชําได ๎
-ไมํมีโครงสร๎างพื้นฐานรองรับ 
-หากผิดสัญญาข๎อหนึ่งข๎อใด รัฐสามารถ
บอกเลิกสญัญาได ๎

     -สัญญาเชําท่ีดินระยะยาว 99 ปี 
-สามารถเชําพ้ืนท่ีได๎ราคาถูกและมีพื้นท่ี
ขนาดใหญํระดับหมื่นไรํขึ้นไป 
-มีสาธารณูปโภครองรับ 
-การเชําที่ดินเกิน 100 ไรํไมํต๎องขอ
อนุญาต 
-สามารถขายและใหเ๎ชําสิทธิตํอได ๎

ที่มา : ข๎อมูลจากเนชั่นสุดสัปดาห์234 
โดย ชาวบ๎านในพื้นที่ได๎ให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับโครงการฯวํา  

“ตนไมํได๎รับแจกที่ดิน แตํเมื่อได๎เห็นเงื่อนไขการเชําที่ดินแล๎วมีความเห็นวําการแจก
สัญญาที่ดินครั้งนี้ไมํสามารถแก๎ไขปัญหาความยากจนได๎ เพราะในสัญญามีเงื่อนไขตํางๆ
มากมายซึ่งยากที่ชาวบ๎านจะท าตามได๎ครบ โดยเฉพาะการให๎ปลูกพืชประเภทล๎มลุกทั้งที่
สภาพพ้ืนที่ไมํมีแหลํงน้ า ผิดวิถีชีวิตชาวบ๎านที่นิยมปลูกไม๎ผล อีกทั้งการแจกที่ดินครั้งนี้ก็ไมํ
ทั่วถึงและไมํเป็นธรรม ไมํมีกระบวนการชุมชนในการตรวจสอบประวัติผู๎ได๎รับแจกที่ดิน ซึ่ง
แตกตํางกับแนวทางของสกน.ที่ให๎มีการตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิและการครอบครอง
สิทธิในที่ดินบ๎านดงปุาหวาย-ไรํบน หากไมํถูกต๎องให๎เพิกถอน แล๎วน าพ้ืนที่เข๎าระบบสปก. 
และให๎ชาวบ๎านท าสัญญาเชําซื้อระยะยาว แล๎วออกเป็นโฉนดชุมชนไมํให๎ซื้อขายได๎” 235 

 ซึ่งสอดคล๎องกับการศึกษาของ ประภาส ปิ่นตบแตํง ที่ชี้ให๎เห็นถึง การให๎เชําที่ดินราชพัสดุจะ
ยิ่งน าไปสูํการกระจุกตัวของที่ดินท ากิน การด าเนินการเชํนนี้จะเป็นการแปลงรํางที่ดินของรัฐไปสูํมือ
นายทุน และจะกํอให๎เกิดปัญหาการกระจุกตัวของที่ดินยิ่งขึ้นในระยะยาว ที่ดินซึ่งให๎เชําตามวิธีการ
และกฎหมายที่ราชพัสดุไมํได๎ห๎ามนายทุนหรือคน ซึ่งไมํได๎เป็นเกษตรกรมาเชํา การจัดให๎เชําที่ดินราช

                                           
234 สมจิต คงทน, "การจัดสรรที่ท ากินให๎คนจนไมํเทํากับเขตเศรษฐกิจพิเศษ," เนช่ันสุดสัปดาห,์ (13 พฤษภาคม 
2559). 
235 อ๎าย สุภาพงษ์. "ยื่นนายกฯปฏริูปที่ดินแทนแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน." (ออนไลน์). 2548. ส านักขําวประชาธรรม. 
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พัสดุจึงมักน าไปสูํการขายที่ดินในลักษณะการขายสิทธิการเชํา ดังที่เกิดขึ้นที่อ าเภอดอยหลํอ จังหวัด
เชียงใหมํ ซ่ึงพบวําขณะนี้เปลี่ยนมือไปสูํคนมีสตางค์เกือบหมดแล๎ว ดังนั้น การให๎เชําบนวิธีคิดเชํนนี้ จึง
ท าให๎เกิดการเปลี่ยนมือที่ดินให๎อยูํในมือของเกษตรกรชั่วคราว และน ามาสูํการขายสิทธิการเชํา โดย
เป็นการขายที่ดินในราคาถูกด๎วย ที่ดินจึงถูกกว๎านซื้อมาอยูํในมือนายทุนเต็มไปหมด  ซึ่งปัจจุบันที่ดิน
กวํา 60% ที่ อ.ดอยหลํอ ไดเ๎ปลี่ยนมือไปหมดแล๎ว236 
 จากตาราง … พบวํา โครงการการจัดสรรที่ดินของรัฐมีลักษณะที่เอ้ือตํอกลุํมทุนมากกวําการ
สนับสนุนเกษตรกร เงื่อนไขตํางๆที่รัฐท าขึ้นเป็นการท าให๎เกษตรกรรายยํอยเสียโอกาสในที่จะลืมตาอ๎า
ปากได๎จากการด าเนินโครงการฯ แตํเป็นการอ านวยความสะดวกตํอกลุํมอิทธิพล ทุนท๎องถิ่น หรือ ทุน
ข๎ามชาติ ท าให๎ความขัดแย๎งในที่ดินไมํมีทางออกอ่ืน นอกจากการสถาปนาแนวทางการจัดการที่ดิน
ใหมํ ที่สามารถสร๎างความเป็นธรรมให๎ประชาชนทุกหมูํเหลําได๎อยํางเสมอภาค 

5.5 สรุป 

 กํอนที่จะเกิดเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยในชํวงปี 2545 เครือขํายยํอยในแตํละ
ภูมภิาคได๎รํวมแลกเปลี่ยนกิจกรรมความคิดเริ่มจากการจัดดูงาน  เชํน สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือไปดู
งานที่สุราษฯ (เครือขํายปฏิรูปที่ดินเพ่ือคนจนภาคใต๎)  และ เครือขํายที่ดินในอีสานไปดูงานที่
ภาคเหนือ เพ่ือดูลักษณะปัญหา เรื่องที่ดินที่เป็นประเด็นเรื่องสิทธิข๎ามภาค ตอนสมัยสมัชชาคนจน
เรียกแลกเปลี่ยนเฉพาะเครือขําย แตํในสมัยสมัชชาคนจนไมํได๎เฉพาะเจาะจงในเรื่องที่ดิน เนื่องจาก
สมัชชาคนจนมีประเด็นเรื่องปุาไม๎พํวงเข๎ามา  

กลําวคือ เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย(คปท.)เป็นการรวมตัวของเครือขํายยํอยใน
ระดับภูมิภาค ซึ่งเครือขํายยํอยในระดับพ้ืนที่นั้น ตํางเคยมีแกนน าที่มีประสบการณ์การเคลื่อนไหว
รํวมกับขบวนการประชาชนรํวมสมัยอยําง “สมัชชาคนจน” ทั้งสิ้น การลดบทบาทลงของ สมัชชาคน
จนหลังต๎นทศวรรษปี 40 ผู๎ศึกษามีความเห็นวํา มาจากปัจจัยภายในซึ่งเป็นสิ่งที่สมาชิกภายใน
ขบวนการหลายคนหลีกเลี่ยงที่จะพูดถึง เพราะ ความขัดแย๎งของสมาชิกภายในขบวนการมีอันท าให๎
ความเป็นเอกภาพถูดลดทอนลงเป็นอยํางมาก 

 อยํางไรก็ดี “สมัชชาคนจน” ได๎ทิ้งเทคโนโลยีการตํอสู๎  ตํอให๎กับสมาชิกที่เคยเข๎ารํวม
ขบวนการไว๎อีกจ านวนมาก ซึ่งเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยก็ถือเป็นผลผลิตสํวนหนึ่งจากการ
ลุกขึ้นสู๎ของพ่ีน๎องผู๎ยากไร๎ในชนบทวํา “การเมืองบนท๎องถนน” เป็นหนึ่งในยุทธวิธีส าคัญ จากยุทธวิธี
ที่มีอยูํอยํางจ ากัด ฉะนั้นการชุมนุมกดดันเพ่ือสร๎างเวทีการเจรจาตํอรองกับผู๎มีอ านาจยํอมเป็นสิ่งที่ ไมํ

                                           
236 ประภาส ปิ่นตบแตํง, "มองมุมภาคประชาชน: หายนะทีร่าชพัสดลุ๎านไรํ " กรุงเทพธุรกิจ, (16 กันยายน 2552). 
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สามารถหลีกเลี่ยงได๎ เพราะ การชุมนุมเป็นการแสดงเจตนารมณ์ขึ้นพ้ืนฐานของประชาชนตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

 อีกปัจจัยส าคัญของขบวนการฯ คือ การปลูกฝังความคิด/อุดมการณ์ หรือ การจัดตั้ง ที่ท าให๎
สมาชิกมีความคิดวํา “มันสู๎ได๎  มันมีสิทธิ์ที่จะสู๎  มันมีวิธีการที่จะสู๎  มันมีหลักการที่จะสู๎  มีวิธีการที่จะ
สู๎  และ วิธีการที่จะสู๎ก็เรียนรู๎ได๎หลากหลาย” กลําวอีกนัยหนึ่งนั่น คือ การก าหนดยุทธศาสตร์ และ 
ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย ที่มีการเลือกจังหวะเวลาที่
เหมาะสมตํอการเคลื่อนไหว โดย อาศัยโครงสร๎างโอกาสทางการเมืองวํา ระดับการเปิดทางการเมือง
มักมีระยะเวลาไมํมากนัก ถ๎าขยับถูกจังหวะยํอมสํงผลตํอความส าเร็จไมํมากก็น๎อย 

 กลําวคือ เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยแม๎จะเคลื่อนไหวเป็นกระแสสูงซึ่งกิน
ระยะเวลาเพียง 2 ปีเศษ แตํกํอนการเคลื่อนไหวได๎ใช๎เวลาทบทวน และ สรุปบทเรียนของขบวนการ
เคลื่อนไหวเพื่อแก๎ปัญหาด๎านที่ดินถึง 5 ปี อีกทั้งยังมีการเชื่อมโยงขบวนการของตนเองในระดับสากล
กับ ขบวนการแรงงานไร๎ที่ดินในชนบทของบราซิล (MST) และ ขบวนการชาวนาสากล (La Via 
Campesina) การสํงเสริม และ สนับสนุนทรัพยากร (ความรู๎ บุคลากร) จากพันธมิตรในระดับสากล 
ท าให๎ขบวนการฯ มีเครื่องมือ หรือ ยุทธวิธีใหมํๆ ในการเคลื่อนไหวที่มากกวําในอดีต เพราะ การ
เคลื่อนไหวของขบวนการฯในระดับสากล นอกจากเน๎นการสร๎างความเป็นสถาบันแล๎ว ยังให๎
ความส าคัญกับการสร๎างความรับรู๎ตํอสาธารณชน หรือ การท าให๎พลังที่สามหันมาสนับสนุนการ
เคลื่อนไหวขบวนการฯ 

อยํางไรก็ดี จากการศึกษาพบวํา นโยบายการเรํงรัดออกโฉนดที่ดินซึ่งเป็นสํวนหนึ่งของการ
เรํงให๎มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการท าให๎ที่ดินเป็นสินค๎าเพ่ือปูอนเข๎าสูํกลไกตลาด ได๎น ามาสูํ
การสูญเสียที่ดินของเกษตรกรในชนบท และ เกษตรกรสํวนใหญํไมํสามารถรักษาที่ดินท ากินตํอไว๎ได๎ 
จึงเป็นที่มาของการสรุปบทเรียนของขบวนการฯ วํา การเคลื่อนไหวของขบวนการต๎องมุํงแก๎ปัญหาใน
เชิงโครงสร๎าง ในอดีตนั้นการแก๎ไขตามรายกรณีแบบที่ “สมัชชาคนจน” เคยเสนอไว๎ไมํสามารถสร๎าง
ความมั่นคงในที่ดินให๎กับเกษตรกรได๎ จึงมีการเสนอแนวคิดการจัดการที่ดินด๎วยแนวทาง “โฉนด
ชุมชน” โดยการให๎สิทธิชุมชนในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐรํวมกัน ชุมชนได๎ใช๎ประโยชน์และวาง
กติกาในการบริหารจัดการที่ดินแบบรวมหมูํ และ ถือเป็นการสร๎างหลักประกันส าหรับการมีที่ดินท า
กินแบบยั่งยืน 

ซึ่งการเสนอกรรมสิทธิรํวม ในการจัดที่ดินใหมํพบวํายังมีข๎อจ ากัดในการท าความเข๎าใจกับ 
“ชนชั้นกลาง” เป็นอยํางมาก เพราะ เป็นการสถาปนาระบอบกรรมสิทธิที่สามขึ้นมาใหมํ ทํามกลาง
กระแสทุนนิยมที่ได๎เปลี่ยน “คํานิยม” ในการมองที่ดินของคนสํวนใหญํ เนื่องจากผู๎ที่มีก าลังทาง
เศรษฐกิจจ านวนมากได๎หันมา “บริโภคที่ดิน”เป็นสินค๎าประเภทหนึ่งในตลาดเสรี ดังนั้น การเปลี่ยน 
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“คํานิยม” ที่ฝังรากลึกมาหลายทศวรรษจ าเป็นต๎องใช๎เวลา และ ต๎องสร๎างความส าเร็จในเชิงรูปธรรม
อยํางกว๎างขวางด๎วยการจัดการที่ดินแบบองค์รวมที่เน๎นการมีสํวนรํวมของผู๎คนในชุมชนอยํางเสมอ
ภาค “ที่ดิน” ไมํใชํเพียงแคํที่อยูํอาศัย หรือ พ้ืนที่เพาะปลูกเทํานั้น แตํ “ที่ดิน”เป็นศูนย์รวมความ
ผูกพันของผู๎คนในชุมชนในฐานะมาตุภูมิ “ที่ดิน” เป็นฐานที่มั่นที่ส าคัญในการรักษาวัฒนธรรมในแตํ
ละพ้ืนที่ หาก “ที่ดิน” เป็นได๎แคํเพียง “สินค๎า” ประเภทหนึ่งในกลไกตลาด ยํอมแสดงวํา อ านาจของ
ทุนได๎ทลายฐานที่มั่นสุดท๎ายของผู๎หวํานไถ ซึ่งเป็นอาชีพที่ส าคัญ และ เปราะบางที่สุดในสังคมลงโดย
สิ้นเชิง 

ด๎วยเหตุที่การปรับเปลี่ยน “คํานิยม” ไมํใชํเรื่องที่จะสามารถกระท าได๎โดยงําย ดังนั้นการ
เคลื่อนไหวของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย จึงอยูํบนพ้ืนฐานแหํงความเป็นจริง คือ การเข๎า
ไปผลักดันกฎหมาย 4 ฉบับ ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญในการคุ๎มครอง และ รักษาที่ดินไมํให๎หลุดมือ อีกทั้ง 
“ภาษีท่ีอัตราก๎าวหน๎า” จะเป็นกลไกส าคัญในการท าให๎กลุํมคนที่ถือครองที่ดินจ านวนมากยอมปลํอย
ที่ดินออกมา เนื่องจากไมํสามารถรับภาระในการจํายภาษีได๎ อาศัยกลไกมาตราทางภาษีเข๎าไปจัดการ
ท าให๎การกักตุนที่ดินเริ่มไมํคุ๎มคําตํอการลงทุน ท๎ายที่สุด “คํานิยม” ของผู๎คนในสังคมก็จะเปลี่ยนไป
เอง ดังเชํน ในหลายประเทศที่ใช๎มาตรการทางภาษีในการจัดการที่ดิน และ ภาษีที่ได๎คืนมาจากสํวนนี้
จะน าไปซื้อที่ดินเพ่ือน ามาจัดสรรให๎กับเกษตรกรผําน “ธนาคารที่ดิน” ในทางหนึ่ง คือ การสร๎าง
สวัสดิการทางสังคม โดย การเอาจากสํวนเกินของกลุํมผู๎ที่มีมากที่สุดมาเสริมให๎กับกลุํมผู๎ที่มีน๎อยที่สุด 
ซึ่งสังคมไหนก็ตามท่ีเจริญแล๎ว ก็ใช๎หลักการนี้ในการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมแทบท้ังสิ้น 
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บทที่ 6 
บทวิเคราะห์ และ ข้อเสนอแนะ 

ความน า 

 ในบทนี้เป็นการวิเคราะห์ถึงพลวัตและยุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน
หลังรัฐธรรมนูญ 2540  เป็นการตอบค าถามการวิจัยวําพลวัตการเคลื่อนไหวของขบวนการนั้นมีการ
เปลี่ยนแปลงไปมากน๎อยเพียงใดหลังจากที่มี “การปฏิรูปการเมือง” หลังรัฐธรรมนูญปี 2540 และ 
เหตุใดเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยจึงเลือกใช๎ยุทธวิธีขัดขวางท๎าทายระบบ(disruptive 
tactic) ในการแก๎ไขปัญหาด๎วยการเข๎าไปปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนพร๎อมกับการตรวจสอบเอกสารสิทธิที่
ออกโดยไมํชอบในเวลาเดียวกัน ทั้งนี้ ทํามกลางกระแสสูงของความขัดแย๎งทางการเมือง การเลือกใช๎
ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวยํอมสํงผลตํอความส าเร็จ หรือ ล๎มเหลวของขบวนการได๎ งานชิ้นนี้จึงอธิบาย
จากเงื่อนไขและปัจจัยตํางๆ ที่เกิดขึ้น โดยแบํงการอธิบายเป็น 3 สํวน ดังนี้  

1) เงื่อนไขที่จ าเป็นด๎านโครงสร๎าง คือ ปัญหาความเดือดร๎อนที่เกิดจากกฎหมายและนโยบาย
ของรัฐที่สํงผลกระทบตํอผู๎คนในชนบท และ การมุํงเน๎นพัฒนามิติทางเศรษฐกิจโดยไมํค านึงถึงมิติทาง
สังคม 

2) เงื่อนไขเพียงพอ ซึ่งแบํงเป็น 2 ด๎าน คือ ด๎านการพัฒนาองค์กรภายใน และ ปัจจัย
ภายนอกองค์การ คือ โครงสร๎างโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure)  

และ 3) พลวัตการเคลื่อนไหวที่ผันแปรไปตามบริบททางการเมือง 

6.1 เงื่อนไขจ าเป็นด้านโครงสร้าง 

ปัญหาที่ดิน–ปุาไม๎ เป็นปัญหาพ้ืนฐานส าคัญ เนื่องจากอ านาจการจัดการเป็นแบบรวมศูนย์ 
โดยรัฐเปิดโอกาสให๎กลุํมทุนสามารถเข๎าไปท าประโยชน์ได๎อยํางไมํจ ากัด เพ่ือเป็นปัจจัยการผลิตที่
ส าคัญในระบบทุนอุตสาหกรรมไมํวําจะเป็นด๎านเกษตร การทํองเที่ยว เขตเศรษฐกิจพิเศษ และ 
การค๎าตํางๆผลประโยชน์จึงตกอยูํกับคนจ านวนน๎อยในขณะที่คนจ านวนมากขาดแคลนที่ดินที่ท ากิน 
หรือ มีที่ดินก็ไมํเพียงพอการหาเลี้ยงชีพ กลําวได๎วําวิกฤตการณ์การถือครองที่ดินและการใช๎ประโยชน์
ที่ดินของประเทศสํวนหนึ่งเกิดจากตลาดการซื้อขายที่ดินและการลงทุนในภาคอสังหาริมทรัพย์โดยไมํมี
การควบคุมการเก็งก าไรซื้อขายที่ดินและการวางแผนการใช๎ที่ดินอยํางเป็นระบบ”237 จากการที่ภาครัฐ
ไมํมีมาตราการในการแก๎ไขปัญหาการกระจุกตัวของที่ดิน ทํามกลางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่

                                           
237 อคิน รพีพัฒน์ และ คณะ, รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรมคลายปมคดีที่ดินคนจน.หน๎า 21. 
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มุํงไปทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเป็นหลักโดยมุํงเน๎นไปที่การใช๎ที่ดินและทรัพยากรเป็นปัจจัยการผลิต
สนับสนุนการเติบโตขยายตัวทางเศรษฐกิจจึงละเลยหรือปฏิเสธระบบการถือครองใช๎ประโยชน์ที่ดิน
และทรัพยากรตามวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของชุมชน ท าให๎เกิดการแยํงยึดที่ดินขึ้นในหลากหลาย
รูปแบบตั้งแตํมีนโยบายเรํงรัดการออกโฉนดที่ดินออกมา จนมาถึงนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนาม
การค๎า ซึ่งผู๎ศึกษาได๎จ าแนกปัญหาความเดือดร๎อนได๎ ดังตํอไปนี้ 

 ประการแรก ปัญหาจากผลกระทบด๎านกฎหมายและนโยบาย จะเห็นได๎วํากฎหมายที่
เกีย่วข๎องกับการก าหนดเขตการใช๎ที่ดิน รวมทั้งสิ้น 19 ฉบับ238 รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีอีกหลายกรณี 
มีข้ันตอนและวิธีการออกกฎหมายแตกตํางกัน สํงผลให๎มีแนวเขตที่ดินจ านวนมากที่ประกาศตํางกรรม
ตํางวาระ จึงท าให๎มีการทับซ๎อนกันของแนวเขตที่ดินและสํงผลให๎มีข๎อพิพาทเรื่องแนวเขตมาโดยตลอด 
เป็นปัญหาในทางปฏิบัติทั้งระหวํางหนํวยงานของภาครัฐ ภาครัฐกับเอกชน และระหวํางภาครัฐกับ
ประชาชนด๎วยกัน 

 ประการถัดมา นโยบายเรํงรัดการออกโฉนดที่ดิน ในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 – 2529) เมื่อปี พ.ศ.2523 มีแนวคิดให๎ความส าคัญในการถือครอง
ที่ดินอยํางมั่นคงแกํผู๎เป็นเจ๎าของที่ดินทั่วประเทศ แหลํงเงินทุนที่สนับสนุนได๎แกํ เงินกู๎จากธนาคารโลก 
โดยมีเงื่อนไขให๎เรํงรัดออกโฉนดที่ดินภายใน 20 ปี ซึ่งแบํงออกเป็น 4 ระยะๆละ 5 ปี  ตั้งแตํปี 2528 
– 2547 แตํผลปรากฏวํามีการสูญเสียที่ดินของเกษตรกรจ านวนมาก  อันเนื่องมาจากภายหลังการ
ออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน  ในชํวงเศรษฐกิจบูมที่ดินได๎กลายเป็นสินค๎า มีการปั่นราคาที่ดินให๎สูงเกินความ
เป็นจริง  ในการประเมินพ้ืนที่ทั้งพ้ืนที่ที่เกษตรกรครอบครอง และพ้ืนที่ที่ไมํมีผู๎ท าประโยชน์  มีการ
ประเมินราคาที่ดินสูงกับแหลํงทุนและสถาบันการเงิน  และ มีการขายให๎กับกลุํมบริษัทพัฒนาที่ดิน
เพ่ือเก็งก าไรขายตํอ กลําวในแงํหนึ่ง คือ ในชํวงทศวรรษปี 2530 เป็นต๎นมานั้น กลไกตลาดเสรีได๎
เปลี่ยน “คํานิยม” ของผู๎คนจ านวนมากให๎หันมาสะสม หรือ บริโภค “ที่ดิน” ในฐานะ “สินค๎า” เพ่ือ
เก็งก าไร และ เป็นการแสดงความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

 ประการที่สาม นโยบายสํงเสริมการปลูกปุาและการปลูกพืชเชิงพาณิชย์ที่สํงผลกระทบตํอ
ประชาชน ด๎วยเหตุที่แนวความคิดการปลูกปุาทดแทนโดยรัฐไมํมีประสิทธิภาพและไมํทันตํอความ
ต๎องการ เนื่องจากปัญหาด๎านงบประมาณและก าลังคน นโยบายของรัฐจึงเปลี่ยนมาให๎เอกชนมีสํวน
รํวมในการปลูกปุา  โดยเริ่มจากรัฐวิสาหกิจ คือ ออป. และบริษัทไม๎อัดไทยเข๎ามาปลูกสร๎างสวนปุาใน
ปี พ.ศ.2511  หลังจากนั้นเอกชนเริ่มเข๎ามามีบทบาทเพ่ิมมากขึ้น จากปัญหาทางกฎหมาย และ

                                           
238 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหํงชาติ. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการก าาหนดแนวเขตที่ดินของ
รัฐ. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ, 2559. 
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กระบวนการด าเนินการของเจ๎าหน๎าที่รัฐดังกลําว จึงท าให๎การปลูกปุาเชิงพาณิชย์ และการท าสวนปุา
นอกจากได๎รับการสนับสนุนจากรัฐแล๎ว กระบวนการติดตามตรวจสอบการท าสวนปุาตามเงื่อนไข
สัมปทานถูกละเลยจากเจ๎าหน๎าที่ ผลกระทบทางสิ่งแวดล๎อมตํอทรัพยากรธรรมชาติก็ไมํได๎รับการแก๎ไข  
จะเห็นได๎วํา ในกรณีของ “สหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎” นั้นมีบริษัทอุตสาหกรรมเกษตรขนาดใหญํที่
ด าเนินการตามนโยบายรัฐด๎วยการปลูกสวนปุาเศรษฐกิจ (ปาล์มน้ ามัน ,ยางพารา) จ านวนหลายหมื่น
ไรํที่มีการรุกล้ าที่ดินของชุมชน และ พ้ืนที่ สปก. อีกท้ังหมดอายุสัมปทาน ในขณะเดียวกันในพ้ืนที่ภาค
อีสาน “เครือขํายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน” ก็ประสบปัญหาในลักษณะเดียวกันจากการที่ องค์การ
อุตสาหกรรมปุาไม๎ (ออป.) ปลูกปุายูคาลิปตัสทับที่ท ากินของชุมชนเป็นจ านวนมาก 

 อยํางไรก็ดี ปัจจุบันการปลูกพืชเชิงพาณิชย์ (ข๎าวโพด,ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์,พืชพลังงาน ฯลฯ) ใน
รูปแบบบริษัทอุตสาหกรรมเกษตรขนาดใหญํก็เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให๎เกษตรกรรายยํอยต๎องตกอยูํใน
ฐานะทาสทางเศรษฐกิจบนที่ดินท าของตนเอง กํอนจะเริ่มเข๎าสูวงจรหนี้สิน เพราะ การด าเนินธุรกิจ
ของบริษัทอุตสาหกรรมเกษตรขนาดใหญํในลักษณะเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) จะให๎
เกษตรกรรายยํอยเป็นผู๎แบกรับความเสี่ยงด๎วยตนเอง แตํในทางกลับกันนั้นกลับมีเงื่อนไขมากมายกับ
เกษตรกรรายยํอยทั้ง การซื้อเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ยาฯ การเติบโตของกลุํมอุตสาหกรรมเกษตรขนาดใหญํใน
แงํหนึ่งเป็นการคํอยๆเบียดขับเกษตรกรรายยํอยไปทีละล าดับ ด๎วยเหตุที่ บริษัทฯสามารถควบคุม
กลไกตลาดสินค๎าทางการเกษตรได๎ตั้งแตํต๎นน้ า ผู๎วิจัยเคยสอบถามเกษตรกรกลุํมหนึ่งใน อ าเภอสันติ
สุข จ.นําน  

“ถ๎าไมํขายให๎เขาจะขายให๎ใคร ลานตากแห๎ง (โรงรับซื้อ) ก็ของเขาทั้งนั้น ทุกวันนี้
พอจะอยูํรอดได๎ คือ การรวมกลุํมท าเกษตรผสมผสาน ลดละเลิกให๎หมดการปลูกพืชเชิงเดี่ยว
ตามค าโฆษณา ท ากันมาหลายสิบปี ไมํเห็นมีเกษตรกรคนไหนรวยสักคน นอกจากพํอค๎าคน
กลางที่รวยเอารวยเอา นอกนั้นมีแตํหนี้สินกันล๎นตัว”239 

 จะเห็นได๎วํา การเติบโตทางธุรกิจของกลุํมบริษัทอุตสาหกรรมเกษตรขนาดใหญํมาพร๎อมกับ
การสั่นคลอนความมั่นคงของเกษตรกรรายยํอย เพราะ ความสัมพันธ์ทางการผลิตได๎เปลี่ยนไปจากเดิม 
เกษตรกรจ านวนมากไมํสามารถใช๎ประโยชน์จากสิ่งตัวเองหวํานไถได๎ดังเชํนอดีต เป็นการผลิตเพ่ือ
ตอบสนองกลไกตลาด และ ก็ไมํใชํตลาดที่เกษตรกรรายยํอยจะสามารถเข๎าไปแขํงขันได๎อยํางเป็น
ธรรม เกษตรกรหลังแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯจึงถูกท าให๎เป็นกลุํมผู๎ที่ต๎องแบกรับปัญหาเชิงโครงสร๎าง
จากการด าเนินนโยบายตํางๆของรัฐ และ ทุน 

                                           
239 ตัวแทนเกษตรกรจังหวัดนําน, สัมภาษณ,์ 3 พฤศจิกายน 2558. 
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 ประการสุดท้าย “คํานิยม” ของ ผู๎คนในสังคมที่ได๎รับอิทธิพลจาก ระบบทุนนิยม ไมํวําทั้ง
ทางตรง และ ทางอ๎อม ได๎เปลี่ยนมุมมองตํอ “ที่ดิน” โดยสิ้นเชิง ดูงานศึกษา “เศรษฐกิจที่ดิน” ของ 
อภิวัฒน์ รัตนวราหะ ที่ค๎นพบวํา ในชํวงศตวรรษที่ผํานมาประเทศไทยได๎เป็นสํวนหนึ่งของระบบทุน
นิยม ความต๎องการใช๎ประโยชน์ที่ดินมีความหลากหลายมากขึ้น ทั้งเพ่ือรองรับเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ 
อุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือการสํงออก ธุรกิจการทํองเที่ยว ฯลฯ ตลาดที่ดินเพ่ิมความซับซ๎อนมากกวํา
ในอดีต ปัจจัยเหลํานี้ล๎วนท าให๎ความสัมพันธ์ระหวําง “คน” กับ “ที่ดิน” ถูกลดทอนลงให๎เหลือเพียง
แคํ “สินค๎า”ที่สามารถเพ่ิมมูลคําได๎จากการเก็งก าไร 

 “คํานิยม” การบริโภคที่ดินเป็นสินค๎าจะไมํสามารถเปลี่ยนแปลงได๎เลย หากไมํมีกลไกรัฐเข๎า
ไปก ากับเพ่ือไมํให๎มีการกักตุนที่ดินโดยไมํใช๎ประโยชน์ ดังที่หลายประเทศได๎ออกกฎหมาย มาตรการ
ทางภาษี อยําง “ภาษีก๎าวหน๎า” หรือ มาตรการการจ ากัดการถือครองที่ดิน มาควบคูํกัน จะเห็นได๎วํา 
การขับเคลื่อนของขบวนการฯ ด๎วยการผลักดันกฎหมาย 4 ฉบับนั้น มีเปูาหมายเพ่ือลดการกระจุกตัว
ของที่ดิน  

หลังจากท่ีการผลักดันแนวคิด “โฉนดชุมชน” ยังไมํสามารถชนะใจหมูํชนชั้นกลางในเมืองที่มี
ความสัมพันธ์ตํอท่ีดินแตกตํางกับเกษตรกรในชนบทได๎ เนื่องจากการเปลี่ยน “คํานิยม” จ าเป็นต๎องใช๎
ระยะเวลา ซึ่งการขับเคลื่อนของ คปท. ในชํวงปี 2552 – 2553 เป็นชํวงเวลาที่มีอยูํอยํางจ ากัด อีกทั้ง
เป็นชํวงกระแสสูงของความขัดแย๎งทางการเมือง ท าให๎การก าหนด “ยุทธศาสตร์” ในการเปลี่ยน
ทัศนคติ และ คํานิยมตํอที่ดิน โดยการสร๎างแนวรํวมกับ “ชนชั้นกลาง” กลายเป็นวาระหนึ่งที่ส าคัญ
หลังจากการเปลี่ยนขบวนจาก คปท. สูํ พีมูฟ ในที่สุด 

จากการศึกษาจะเห็นได๎วําขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือแก๎ปัญหาด๎านที่ดินมีข๎อจัดในการท า
สื่อสารเพ่ือท าความเข๎าใจกับชนชั้นกลางสํวนใหญํที่ไมํได๎มีความสัมพันธ์กับ “ที่ดิน” เหมือนกลุํม
เกษตรกร เนื่องจาก กลุํมชนชั้นกลางยังมองปัญหาแบบแยกสํวน โดยมองวํา ปัญหาที่ดินเป็นเรื่องของ
ชาวบ๎านทั้งๆที่ชนชั้นกลางสํวนใหญํก็ตกอยูํในสถานการณ์เดียวกัน คือ ไมํมีที่ดิน และ ต๎องอาศัยอยูํใน
บ๎านเชํา/อาคารชุด เป็นจ านวนมาก อีกทั้งการเข๎าถึงที่อยูํอาศัยในอนาคตก็ทวีความยากขึ้นทีละล าดับ 
หากขบวนการฯสามารถท าความเข๎าใจกับคนกลุํมนี้ได๎ ประเด็นปัญหาที่ดินจะถูกหยิบยกให๎เป็นที่
สนใจและเข๎าสูํพื้นที่สาธารณะได๎มากกวําในปัจจุบัน 

6.2 เงื่อนไขเพียงพอ 

 เงื่อนไขด้านการจัดองค์กร 
 จากการศึกษาพบวํา เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย มีการจัดองค์กรเคลื่อนไหวเพ่ือ
น าไปสูํความส าเร็จของขบวนการ ดังตํอไปนี้ ประการแรก ด๎านความเป็นอิสระขององค์กร ซึ่งถือเป็น
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ปัจจัยส าคัญ เพราะ โครงสร๎างองค์กรของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยนั้นมีลักษณะเป็น
เครือขํายใหญํที่ประกอบด๎วยสมาชิกท่ีมาจากเครือขํายยํอยในระดับภูมิภาค อ านาจการตัดสินใจเป็น
แบบ “ผู๎น ารวมหมูํ” (collective leadership) ความสัมพันธ์ภายในองค์กรเป็นแบบ “วัฒนธรรม
แบบเสมอหน๎า” หรือ เชํนเดียวกับ โครงสร๎างการตัดสินใขของสมัชชาคนจนโดยมี “พํอครัวใหญํ” ที่
เป็นตัวแทนมาจากกลุํมตํางๆ 

 ทั้งนี้ ความเป็นอิสระขององค์กร เป็นมรดกสํงตํอจากการเรียนรู๎ผํานผู๎น าของ “สมัชชาคน
จน” ที่สรุปบทเรียนวําความบริสุทธิ์ขององค์กรเคลื่อนไหวถือเป็นหัวใจส าคัญของขบวนการฯ จากการ
บอกลําวของแกนน าคนส าคัญ “เราเป็นอิสระอยูํแล๎ว เราไมํได๎ยึดวําเป็นอภิสิทธิ์ ไมํได๎ยึดวําเป็นทักษิณ 
ทุกคนในประเทศไทยมีสํวนรํวมในการเปลี่ยนแปลงรํวมกัน"240 ซึ่งจะเห็นได๎อยํางชัดเจนวําองค์กรจะ
ถูกครอบง าจากรัฐ หรือ ผู๎มีอ านาจไมํได๎ ในทางกลับกันนั้นพบวํากลุํมผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นมามากมาย 
จากการสนับสนุนโดยหนํวยงานรัฐ หรือ กลุํมทุน ตํางมีเปูาหมายเพ่ือครอบง าโดยการใช๎องค์กรเป็น
เครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ทั้งสิ้น 

ประการที่สอง กระบวนการเรียนรู๎ภายใน จะเห็นได๎วํา การแลกเปลี่ยนความรู๎ข๎อมูลภายใน
ขบวนการต๎องอาศัยเวลาในการสะสมประสบการณ์ ซึ่งได๎มาจากเคลื่อนไหวตํอสู๎ด๎วยตนเอง รวมไปถึง
ทักษะการเจรจาตํอรองกับภาครัฐ เทคนิคการเคลื่อนไหวตํางๆที่อยูํนอกเหนือขอบเขตงานวิชาการ
ทั้งสิ้น การฟอร์มตัวของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยได๎ใช๎เวลาถึง 4 ปี เพ่ือสรุปบทเรียนการ
เคลื่อนไหวในอดีต และ ถอดบทเรียนเหลํานั้นให๎ออกมาเป็นงานวิชาการ ด๎วยการแลกเปลี่ยนข๎อมูล
ความรู๎ระหวํางชุมชนกับชุมชน ไปถึงข๎อมูลความรู๎ข๎ามขํายจนไปถึงการยกระดับการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การเคลื่อนไหวในระดับสากลอยํางขบวนการชาวนาโลก (Via campasina) ซึ่งบทบาท
ของพ่ีเลี้ยง หรือ ที่ปรึกษาของขบวนการฯ ถือเป็นสํวนส าคัญที่ขาดไมํได๎ เพราะ เป็นการน าข๎อมูลจาก
ทุกพ้ืนที่มาประมวลผล เพ่ือก าหนดยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวเพ่ือให๎ประสบผลส าเร็จ 

จะเห็นได๎วํา กระบวนการเรียนรู๎ภายใน ของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย จะมีการ
จัดการศึกษาอยํางสม่ าเสมอในระดับของผู๎น าการเคลื่อนไหว เพ่ือให๎ผู๎น าน าองค์ความรู๎กับไปถํายทอด
ตํอในชุมชน แม๎ คปท. จะได๎รับอิทธิพลมาจาก MST ในด๎านการก าหนดยุทธวิธีก็ตาม แตํจาก
การศึกษาพบวํา การจัดการศึกษาของ คปท. นั้นยังมีข๎อจ ากัดอยูํเฉพาะในหมูํผู๎น าเพียงเทํานั้น ไมํได๎มี
กระบวนการจัดการศึกษาท่ีเข๎มข๎นเหมือนกับของ MST จากการให๎ข๎อมูลของที่ปรึกษา คปท. กลําวถึง
เรื่องนี้วํา “สถานการณ์ด๎านที่ดินของประเทศไทยยังไมํสุกงอมเทํากับบราซิล ท าให๎เกษตรกรสํวนใหญํ

                                           
240 สมปอง เวียงจันทร,์ "ปิดประตูปฏิรูป." 
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ยังไมํเล็งเห็นถึงประโยชน์ของการจัดการศึกษา”241 อยํางไรก็ดี คปท. ไมํได๎ละเลยถึงการเรียนรู๎ข๎าม
ขําย โดย ตลอดการเคลื่อนไหวของขบวนการฯนั้น ในทุกๆเดือนจะมีการประชุมกันอยํางสม่ าเสมออีก
ทั้งยังมีการเชิญพันธมิตรองค์กรแนวรํวมเข๎ามาแลกเปลี่ยนวิเคราะห์สถานการณ์อยูํตลอดเวลา 

ประการที่สาม การสร๎างความรับรู๎ตํอสาธารณชน ในแงํหนึ่งหมายถึงความสามารถของ
ขบวนการในการผลักประเด็นของตนเองให๎ออกมาสูํสาธารณะ เพราะ การรู๎ หรือ ไมํรู๎ ยํอมหมายถึง
ความส าเร็จ หรือ ล๎มเหลว ด๎วยทางหนึ่ง จากการศึกษาพบวํา การเคลื่อนไหวของ คปท. เกิดข้ึน
ในชํวงที่สถานการณ์ไมํปกติสืบเนื่องจากวิกฤติการณ์ความขัดแย๎งทางการเมืองที่กินระยะเวลายาวนาน 
การปรากฎตัวของขบวนการสามารถสร๎างความสนใจให๎กับผู๎คนในสังคมวํา องค์กรชาวบ๎านยังมีตัวตน
อยูํไมํได๎มีแตํเฉพาะการชุมนุมทางการเมืองเพียงอยํางเดียว 

การสร๎างความรับรู๎ตํอสาธารณชน ของ คปท. เกิดข้ึนอยํางตํอเนื่อง (ดูบทที่ 5) จากการ
สนับสนุนของพันธมิตรจากหลายภาคสํวน โดยเฉพาะ พันธมิตรจากสื่อมวลชนที่น าเรื่องปัญหาการ
กระจุกตัวของที่ดินสูํสาธารณะผํานชํองทางของตนเอง ซึ่งจะเห็นได๎วําสถิติขําวที่ปรากฎของ คปท. ใน
ปีแรกของการเคลื่อนไหวเฉลี่ยในทุกๆ 3 วันจะเป็นขําว 1 ครั้ง ซึ่งการจะท าให๎ประเด็นของขบวนการ
เป็น “ขําว” นั้นเป็นที่รับรู๎กันดีวําไมํใชํสิ่งที่จะสามารถท ากันได๎โดยทั่วไป หากปราศจากยุทธศาสตร์/
ยุทธวิธี หรือ พันธมิตรที่กว๎างขวาง 

ประการที่สี่ การสร๎างพันธมิตร และ แนวรํวม จากการศึกษาพบวํา คปท. มีพันธมิตรอยูํใน
หลายวงการ ตั้งแตํ องค์กรอิสระ แวดวงวิชาการ วงการสื่อสารมวลชน สภาทนายความ และ เพื่อน
มิตรจากองค์การพัฒนาเอกชน รวมไปถึงแนวรํวมที่พร๎อมให๎การสนับสนุนอยําง นักศึกษา หรือ 
องค์กรชาวบ๎าน อยํางไรก็ดี การมีพันธมิตรสนับสนุนที่กว๎างขวาง ยํอมสํงผลตํอประสิทธิภาพในการ
ระดมทรัพยากรของขบวนการ จะเห็นได๎วํา การก าหนดยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของขบวนการนั้นได๎
แบํงบทบาทของพันธมิตรในการสนับสนุนในแตํละด๎านอยํางชัดเจน แสดงให๎เห็นถึงการขยับทุกยําง
ก๎าวของขบวนการนั้นได๎ถูกแบบให๎สอดรับกันอยํางลงตัว 

ประการที่ห้า ด๎านความชอบธรรม ถือเป็นปัจจัยส าคัญของทุกขบวนการฯ ในแงํหนึ่งอาจมอง
วํา ความเดือดร๎อนความยากล าบากของเกษตรกรนั้นเพียงพอตํอการเคลื่อนไหว แตํในการเคลื่อนไหว
ของ คปท. ได๎ก าหนดปัจจัยที่เพียงพอตํอการเคลื่อนไหว โดย ค านึงถึง ปัจจัยแรก การออกเอกสาร
สิทธิโดยไมํชอบ และ ปัจจัยที่สอง การประกาศเขตปุาทับที่ท ากินของเกษตรกร ผู๎ศึกษามองวํา 
ขบวนการฯได๎ค านึงถึง มิติทางวัฒนธรรม เป็นสิ่งส าคัญ เพราะ คปท. มองวํา “ที่ดินคือชีวิต” หาก
ปราศจากท่ีดินนั่นหมายถึงการลํมสลายของชีวิต จะเห็นได๎วํา การแยํงยึดที่ดินของเกษตรกรโดยรัฐมี

                                           
241 ประยงค์ ดอกล าไย, สัมภาษณ,์ 7 พฤศจิกายน 2558. 
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หลากหลายรูปแบบ การแยํงชิงที่ดินในรูปแบบของการออกนโยบายเป็นอะไรที่รัฐสามารถท าได๎งําย
กวําการเวนคืนโดยตรง ดังนั้น ความชอบธรรมในการเคลื่อนไหวของขบวนการฯ จึงเริ่มมาจากการที่
ไมํได๎รับความเป็นธรรม ในฐานะของผู๎ถูกกระท าจึงมีความจ าเป็นที่จะต๎องหาทางออกของปัญหาด๎วย
หนทางใดหนทางหนึ่ง ซึ่งการเคลื่อนไหวของแตํละขบวนการฯ ก็อยูํที่วําสามารถใช๎เครื่องมือตํางๆที่
ขบวนการมีในการสื่อสารตํอสาธารณะได๎มากน๎อยเพียงใด 

6.3 พลวัตการเคลื่อนไหวที่ผันแปรไปตามบริบททางการเมือง 

 เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยเลือกใช๎ยุทธวิธีที่หลากหลายตั้งแตํยุทธวิธีตามชํองทาง
ระบบการเมืองปกติ ยุทธวิธีขัดขวางท๎าทายระบบการเมืองปกติ โดยขบวนการยึดหลักการตํอสู๎แบบไมํ
ใช๎ความรุนแรง เพ่ือปูองกันผลกระทบและความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตํอตัวสมาชิกและขบวนการ 
ฉะนั้นการเคลื่อนไหวสํวนใหญํจึงเป็นการใช๎ยุทธวิธีตามชํองทางระบบการเมืองปกติ เชํน การยื่น
หนังสือผํานกลไกของระบบราชการ การสร๎างเวทีเจรจาตํอรองในรูปแบบคณะกรรมการ การใช๎สิทธิ
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งหลังจากที่มีการปฏิรูปทางการเมืองภายใต๎รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 
ขบวนการเคลื่อนไหวในยุคนี้ได๎อาศัยกลไกเชิงสถาบันในการเชื่อมประสาน และ สนับสนุนที่เ อ้ือตํอ
การเคลื่อนไหวของขบวน 

 จะเห็นได๎วําเดิมทีการเรียกร๎องของชาวบ๎านในอดีตมักใช๎วิธีการตามชํองทางปกติ หากจะมี
การกดดัน ชาวบ๎านมักเลือกใช๎การชุมนุมในการเรียกร๎องตํอรอง เพ่ือให๎มีการแก๎ไขปัญหาความ
เดือดร๎อน ซึ่งตํางไปจากการเคลื่อนไหวของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยที่มีการเลือกใช๎
ยุทธวิธีที่หลากหลายในการผลักดันให๎การปฏิรูปที่ดินเป็นวาระทางสังคม โดยการอาศัยกลไกเชิง
สถาบัน ชํองทางทางกฎหมาย และ การสร๎างพลังในพื้นที่สาธารณะผํานสื่อ เพ่ือให๎การเคลื่อนไหวของ
ขบวนการสอดคล๎องกับบริบทใหมํๆ ซึ่งผู๎ศึกษาจะอธิบายในล าดับถัดไป 

 ประการแรก การอาศัยกลไกเชิงสถาบัน รํวมกับองค์กรของรัฐ อาทิ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหํงชาติ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย สถาบันองค์กรชุมชน(พอช.)  สมัชชาปฏิรูป รวมไป
ถึง องค์กรพัฒนาเอกชนฯลฯ โดย (คปท.) ใช๎ชํองทางนี้ในการเคลื่อนไหวคูํขนานเพ่ือผลักดันนโยบาย
ในระดับประเทศ ไปพร๎อมกับการเคลื่อนไหวเพ่ือแก๎ปัญหาในระดับพ้ืนที่  อยํางไรก็ดีระหวําง
ท าการศึกษา เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยพบวํา องค์กรอิสระที่เกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญปี 40 
และ 50 นั้น อาทิ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ , สภาพัฒนาการเมือง และ 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย(คปก.) ถูกค าสั่งยุบองค์กรตาม มาตรา 44 ของหัวหน๎าคณะรักษาความ
สงบแหํงชาติ ที่ 71/2559 มีอันท าให๎องค์กรเหลํานี้ยุติบทบาทในการสนับสนุนการเคลื่อนไหวของ
องค์กรชาวบ๎านไปโดยปริยาย  
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ทั้งนี้ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ อาทิ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ(กสม.) และ 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย(คปก.) ถือวําเป็นองค์กรที่มีสํวนส าคัญในการสนับสนุนการเคลื่อนไหว
ของขบวนการฯ ทั้งในแงํของการตรวจสอบข๎อเท็จจริง ชะลอการด าเนินคดีตํอชาวบ๎าน อีกทั้งงานด๎าน
วิชาการที่สํงเสริมการเรียนรู๎ของชาวบ๎าน อยํ างไรก็ดี ความเข๎มแข็งของขบวนการฯนั้นต๎อง
ประกอบด๎วยปัจจัยตํางๆทั้งจากภายในและภายนอก การสูญเสียพันธมิตรส าคัญเป็นเรื่องที่ไมํสามารถ
หลีกเลี่ยงได๎ ดังนั้น ขบวนการฯที่จะประสบความส าเร็จได๎จึงต๎องมีเครื่องมือในการตํอสู๎มากกวําหนึ่ง
เครื่องมือเสมอ 

 ประการที่สอง การเข๎าชื่อเสนอกฎหมาย การณรงค์กฎหมายเพ่ือคนจน 4 ฉบับ ถือเป็น
จุดเริ่มต๎นที่ส าคัญของขับเคลื่อนกฎหมายเพื่อคนจน โดย เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย(คปท.) 
ซึ่งการรณรงค์เริ่มขึ้นตั้งแตํ1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2557 โดยมีเปูาหมายแก๎ไขกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง
กับการจัดการที่ดินให๎รับรองสิทธิของชุมชนในการมีสํวนรํวมจัดการที่ดิน และ ให๎มีการยกรําง
พระราชบัญญัติโฉนดชุมชนแทนการใช๎ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการจัดให๎มีโฉนดชุมชน 
พ.ศ. 2553 

 ความคืบหน๎าของโฉนดชุมชน เมื่อวันที่ 8-9 มิถุนายน 2558 สภาปฏิรูปแหํงชาติลงคะแนน
เสี ย ง เห็ นชอบ ในหลั กการของรํ า งพระร าชบัญญัติ สิ ทธิ ชุ มชนในการจั ดการที่ ดิ นและ
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบโฉนดชุมชน พ.ศ.... ด๎วยคะแนนเสียงเห็นด๎วย 121 เสียง ไมํเห็นด๎วย 
69 เสียง และงดออกเสียง 26 เสียง ในขณะที่เห็นชอบในหลักการของรํางพระราชบัญญัติธนาคาร
ที่ดิน พ.ศ.... ด๎วยคะแนนเสียงเห็นด๎วย 166 เสียง ไมํเห็นด๎วย 41  เสียง และงดออกเสียง 14 เสียง 
ด๎วยการผลักดันของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย(คปก.) 

 ประการถัดมา การสร๎างพลังในพ้ืนที่สาธารณะ การเคลื่อนไหวของคนเล็กคนน๎อยซึ่งอยูํใน
ฐานะผู๎ที่อยูํนอกระบบการเมืองที่เป็นทางการได๎พัฒนายุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวที่หลากหลาย โดย
ความส าเร็จ ความล๎มเหลวและกลยุทธ์ในการเคลื่อนไหวยํอมมีความสัมพันธ์กับสภาพแวดล๎อม หรือ 
บริบททางการเมือง การใช๎พ้ืนที่สื่อในการสื่อสารตัวตนออกมาสูํสาธารณะและสร๎างอ านาจตํอรอง
อยํางเสมอหน๎ากับภาครัฐ242 โดยพิจารณาโครงสร๎างโอกาสทางการเมือง ประกอบด๎วย 1)การขยาย
สิทธิของประชาชนในการใช๎พ้ืนที่สื่อในประเทศไทย 2)การหาพันธมิตรที่มีอิทธิพลในสังคม 3)การ
เคลื่อนไหวผํานพ้ืนที่สื่อควบคูํกับการเคลื่อนไหวรูปแบบอ่ืนๆ 4)ชํวงการเปลี่ยนแปลงอ านาจในสังคม

                                           
242 วารุณี ณ นคร. ยุทธศาสตร์การสร๎างพลังผํานพ้ืนท่ีสื่อของขบวนการทางสังคมในประเทศไทย. วิทยานิพนธ์
ปริญญาดุษฎีบณัฑติ, คณะรัฐศาสตร,์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2554. 
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ซึ่งหากจะพิจารณาจากจ านวนสมาชิกของ (คปท.) เปรียบเทียบกับจ านวนผู๎ชุมนุมทางการเมืองใน
ชํวงเวลาเดียวกัน ขบวนการฯคงไมํสามารถสร๎างแรงกดดันให๎กับรัฐบาลได๎มากนัก 

 อยํางไรก็ดีสิ่งที่ (คปท.) เลือกใช๎ คือ การสื่อสารอยํางตํอเนื่องผํานสื่อสาธารณะอยําง รายการ
นักขําวพลเมืองของชํองTPBS และ การเขียนบทความเพ่ือสร๎างความรับรู๎ผําน คอลัมน์กรุงเทพธุรกิจ,
ไทยโพสต์ และ ประชาไท รวมไปถึง การขยายขอบเขตประเด็นปัญหาที่ดินในแวดวงนักวิชาการผําน
การจัดสัมมนาตลอดระยะเวลาการเคลื่อนไหวในการรณรงค์เรื่อง “โฉนดชุมชน” ซึ่งเป็นหนึ่งในการ
รณรงค์กฎหมาย 4 ฉบับ อนึ่ง การคิดค๎นยุทธวิธีการเคลื่อนไหวใหมํที่มีประสิทธิภาพเพ่ือสร๎างอ านาจ
ให๎กับขบวนการจึงเกิดขึ้นมากมาย เพ่ือเป็นการสร๎างตัวตนในพ้ืนที่ “ขําว” สร๎างการรับรู๎ของ
สาธารณะที่อาจน าไปสูํการระดมทรัพยากรและการสร๎างความชอบธรรมให๎แกํการเคลื่อนไหว243 

  ยุทธวิธีดั้งเดิมในการเคลื่อนไหวของขบวนการ เชํน  การรํวมชุมนุม เดินขบวนประท๎วง ฯลฯ 
ยังคงเป็นกิจกรรมที่ขบวนการต๎องใช๎  ทั้งเพ่ือสร๎างทรัพยากรในการเคลื่อนไหวอ่ืนๆ ในขณะเดียวกัน
กิจกรรมเหลํานั้นก็ถือเป็นทรัพยากรในฐานะเป็นเรื่องราวที่ใช๎ในการสื่อสารตํอสาธารณะด๎วย  

  เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยจ านวนราว 700 คน ซึ่งประกอบด๎วย สหพันธ์เกษตรกร
ภาคใต๎ เครือขํายองค์กรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด เครือขํายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน สหพันธ์เกษตรกร
ภาคเหนือ สหกรณ์การเชําที่นาคลองโยงและพิชัยภูเบนทร์ และเครือขํายสลัม 4 ภาค ได๎มาปักหลัก
ชุมนุมที่ท าเนียบเป็นเวลา 3 วัน ตั้งแตํวันที่ 11-13 มกราคม 2553 เพราะความเชื่องช๎าในการแก๎ไข
ปัญหาของรัฐบาลอภิสิทธิ์ ซึ่งได๎เคยมีการแตํงตั้ง คณะกรรมการอ านวยการเพ่ือแก๎ไขปัญหาของ
เครือขํายปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2552 ตลอดเวลาราว 10 
เดือน 10 วัน แม๎จะมีการเจรจาเพ่ือให๎มีการแก๎ไขปัญหาหลายตํอหลายครั้ง แตํกลับไมํมีความคืบหน๎า 
บางคณะอนุกรรมการฯ เชํน กรณีปัญหาที่ดินสหกรณ์การเชําที่นาคลองโยงและพิชัยภูเบนทร์ มีข๎อยุติ
อยํางชัดเจนแตํกลับไมํมีการด าเนินการตํอ  

  ผลจากการชุมนุม  ท าให๎นายกรัฐมนตรีได๎เรํงลงมาแก๎ปัญหาเรื่องคดีความ และให๎ความ
ชํวยเหลือญาติผู๎เสียชีวิตของนายสมพร พัฒนภูมิ  น าไปสูํการเรํงประชุมคณะกรรมการอ านวยการ
แก๎ไขปัญหาเครือขํายปฏิรูปที่ดินฯ ที่ไมํมีการประชุมมากวํา 6 เดือน  การเคลื่อนไหวในขณะนั้นเห็นได๎
วําชาวบ๎านคลองโยงรํวมกับเครือขํายปฏิรูปที่ดินฯได๎มีการเรํงให๎มีการด าเนินการแก๎ปัญหาที่ดิน ทั้ง
จากการชุมนุม การเขียนบทความ2บทความ ลงเว็ปไซด์กรุงเทพฯธุรกิจออนไลน์ (บทความประชาชน

                                           
243 กรองกาญจน์ การเนตร and สุรางค์รัตน์ จ าเนียรพล, "การตํอสู๎ของขบวนการเคลื่อนไหวคัดค๎านโครงการ
กํอสร๎างทาํเทียบเรือผํานวาทกรรมการพัฒนา ต.กลาย อ.ทําศาลา จ.นครศรีธรรมราช," วารสารวิจัยสังคม ปีท่ี 38. 

(ก.ค. – ธ.ค. 2558):หน๎า 217. 
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ต๎องตายกํอนและบทเรียนการตายของเกษตรกรไร๎ที่ดิน สมพร พัฒนภูมิ) และการท าขําวพลเมือ ง 
สํงผลให๎ในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2553  ได๎มีการประชุมคณะกรรมการอ านวยการแก๎ไขปัญหา คปท. 
ครั้งที่ 3 โดยมีนายกเป็นประธาน มีมติอนุมัติให๎โอนที่ให๎สหกรณ์ ฯ โดยให๎ กรมธนารักษ์เป็นผู๎จัดท า
เอกสารเพ่ือเข๎าไปเสนอเข๎ามติคณะรัฐมนตรี  ในครั้งนั้นนายกฯเสนอวําต๎องการให๎เสร็จภายใน  1 
มีนาคม 2553  โดยมีรัฐมนตรีวําการกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์นาย ธีระ วงศ์สมุทร รับปากวํา
จะชํวยท าเอกสารให๎เสร็จใน 2 อาทิตย์ หลังจากนั้น  ซึ่งตํอมาได๎มีมติ ครม. 30 มีนาคม 2553ให๎โอน
ที่ดินคลองโยง ซึ่งถือวําเป็นการประสบความส าเร็จที่ส าคัญท่ีสุดครั้งหนึ่งส าหรับกรณีคลองโยง 

 ประการที่สี ่ยุทธวิธีเข๎าใช๎ประโยชน์ที่ดิน หรือ ยึดที่ดินเอกชนเพื่อตรวจสอบเอกสารสิทธิ์ การ
เลือกใช๎ยุทธิวิธีปฏิบัติการท๎าทายซึ่งหน๎า (direct action) เกิดจากที่หนํวยงานรัฐไมํสามารถแก๎ไข
ปัญหาได๎ ขบวนการฯจึงผลักดันสิ่งที่เกิดขึ้นบริเวณชายขอบหรือจากภายนอกของระบบปกติให๎มาสูํ
ประเด็นสาธารณะด๎วยการเลือกใช๎ยุทธวิธีบุกยึดที่ดินของนายทุนเพ่ือเป็นการสร๎างความรับรู๎ให๎กับ
สังคมถึงความเดือดร๎อนของเกษตรกรไร๎ที่ดิน 

ปฏิบัติการท๎าทายซึ่งหน๎า (Direct action) เป็นค าที่ถูกใช๎อยํางแพรํหลายในหมูํนักเคลื่อนไหว
ทางสังคมแบบใหมํ การปฏิบัติการท๎าทายซึ่งหน๎าจะมีทั้งที่ใช๎ความรุนแรงและไมํใช๎ความรุนแรงแตํ
สํวนใหญํแล๎วจะเป็นการไมํใช๎ความรุนแรงเป็นหลัก โดยการใช๎ความรุนแรงจะมุํงที่สิ่งที่เป็นสิ่งกํอสร๎าง
หรือวัตถุมากกวําชีวิตผู๎คน จนปัจจุบันปฏิบัติการท๎าทายซึ่งหน๎าแทบจะมีความหมายเดียวกับอารยะ
ขัดขืน(Civil Disobedence) และ สอดคล๎องกับแนวคิดประชาธิปไตยทางตรง(Direct Democracy)ที่
ไมํต๎องการอาศัยสถาบันหรือบุคคลที่เป็นตัวกลางมาแก๎ไขปัญหาให๎  “ขบวนการทางสังคมคือการ
ผลักดันสิ่งที่เกิดขึ้นบริเวณชายขอบหรือจากภายนอกของระบบปกติให๎มาสูํประเด็นสาธารณะ” 

 จะเห็นได๎วํางานศึกษาของกิ่งกาญจน์244 พบวํา ยุทธวิธียึดที่ดินของสหพันธ์เกษตรภาคเหนือ
ประสบความล๎มเหลว แกนน าชาวบ๎านถูกพิพากษาจ าคุก ขบวนการไมํสามารถต๎านทานการตอบโต๎ทั้ง
จากเอกชนเจ๎าของที่ดิน และ มาตราการตอบโต๎จากหนํวยงานรัฐ ความล๎มเหลวของการยึดที่ดินเกิด
มาจากทั้งเงื่อนไขภายนอกองค์กรที่ไมํสามารถสร๎างโอกาสให๎ได๎เปรียบทางการเมืองในการกดดัน
รัฐบาลท าให๎รัฐบาลตอบโต๎กลับ ขณะที่สาธารณชนและคนภายนอกที่จะมาหนุนก็มีอยํางจ ากัด อีกทั้ง
การที่ขบวนการฯไมํสามารถสร๎างโอกาสทางการเมืองที่จะตํอรองกับรัฐและไมํสามารถขยายระดมการ
สนับสนุนจากสาธารณชนอยํางกว๎างขวางได๎ จึงท าให๎ปฏิบัติการยึดที่ดินไมํประสบความส าเร็จ

                                           
244 กิ่งกาญจน์ ส านวนเย็น, "พลวัตรของยุทธวิธีการตํอสู๎ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม: ศึกษากรณขีบวนการ
ตํอสู๎เพื่อสิทธิในที่ดิน จังหวัดล าพนู." 
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ขบวนการฯจึงต๎องเปลี่ยนจาการรุก มาเป็นการตั้งรับในพ้ืนที่ด๎วยการแก๎ไขปัญหาการถูกด าเนินคดี 
และ เสนอทางออกการบริหารจัดการที่ดินในรูปแบบ “โฉนดชุมชน”  

 ประการที่ห้า มรดกตกทอดจาก “สมัชชาคนจน” ประสบการณ์เคลื่อนไหวของขบวนการฯ 
สามารถแบํงออกเป็น 2 สํวนได๎แกํ ประสบการณ์การเจรจาตํอรองกับรัฐบาล และ แนวทางการ
เคลื่อนไหวโดยใช๎แนวทาง “สันติวิธี” เมื่อพิจารณาถึงประสบการณ์การเจรจาตํอรองจะเห็นได๎วํามี
ความส าคัญไมํยิ่งหยํอนไปกวําสํวนอ่ืน เพราะ หมายถึงทักษะและเทคนิคในการเจรจาให๎ได๎มาถึง
ข๎อตกลงตํางๆ ซึ่งแกนน า และ พ่ีเลี้ยง สามารถประเมินสถานการณ์ลํวงหน๎าได๎วํา การเคลื่อนไหวครั้ง
นี้เปูาหมายจะไปถึงแคํจุดใด 

 การเคลื่อนไหวของ “สมัชชาคนจน” ได๎สร๎างมาตราฐานในการตั้งคณะกรรมการแก๎ปัญหา
รํวมกับรัฐบาลที่ต๎องประกอบด๎วยตัวแทนของขบวนการฯไมํน๎อยกวํา 1 ใน 3 แตํจะเห็นได๎วําในชํวง
ปลายของขบวนการฯ ซึ่งเป็นรัฐบาลทักษิณ1 นั้นได๎ยกเลิกคณะกรรมการฯในสํวนนี้ไปท าให๎ข๎อ
เรียกร๎องในการแก๎ปัญหาบิดเบี้ยวไปตามความเห็นของสํวนราชการซึ่งเป็นคูํกรณีของชาวบ๎านโดนตรง 
ท าให๎ขบวนการฯในชํวงหลังเรียนรู๎จากกระบวนการที่เป็นปลีกยํอยเหลํานี้ ซึ่งมาจากการตํอสู๎ด๎วย
ตนเองทั้งสิ้น 

อยํางไรก็ตามแม๎จะได๎เจรจากับรัฐบาลและมีมติ ครม. มารองรับการแก๎ไขปัญหาก็ตาม แตํมติ 
ครม. นั้นถูกเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกได๎ตลอดเวลาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล และบางครั้งมติ ครม. 
ก็เปรียบเสมือน “กระดาษแผํนเดียว” ที่ไมํมีผลในทางปฏิบัติ จึงได๎เกิด “แนวทางแบบสมัชชาคน
จน”245  ด๎วยการหันไปใช๎ยุทธศาสตร์ที่เห็นวําสอดคล๎องกับสภาพของตนมากกวํา คือ ยืดพ้ืนที่  หรือ 
ตํอสู๎ในระดับพื้นท่ีเป็นด๎านหลัก โดยอาจจะชุมนุมยํอยบ๎างเมื่อมีความจ าเป็น 

ประการสุดท้าย การตํอสู๎ทางแนวคิดด๎วยการเสนอทางออกใหมํด๎วยการจัดการที่ดินใน
รูปแบบ “โฉนดชุมชน” ทั้งนี้ แนวคิดเรื่องกรรมสิทธิ์รํวมตํอทรัพยาการของชุมชน เป็นระบบคิด และ
วัฒนธรรมของชุมชนท๎องถิ่นตํางๆ เกือบทั่วโลก ยุทธศาสตร์การตํอสู๎เรื่องกรรมสิทธิ์จึงไมํได๎ถูกคิดค๎น
ขึ้นมาบนความวํางเปลํา แตํมีฐานอ๎างอิงในทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ดังเชํน ในประเทศ
เม็กซิโก ระบบกรรมสิทธิ์รํวมของชุมชนที่มีมาแตํดั้งเดิมได๎ถูกชนชั้นน ากีดกันโดยเขียนไว๎ในรัฐธรรมนูญ
ปี 1857 ห๎ามการถือครองทรัพย์สินแบบรวมหมูํโดยชุมชน ซึ่งกระทบตํอสิทธิของชนพ้ืนเมืองในแถบนี้
อยํางมาก ดังนั้น ข๎อเรียกร๎องหลักของขบวนการซาปาติสต๎าในการปฏิวัติปี 1910 -17 ก็คือ ยกเลิก
บทบัญญัติที่ท าลายวิถีชีวิตของพวกเขา และรื้อฟ้ืนระบบดังกลําว กลับมาไว๎ในรัฐธรรมนูญปี 1917 ที่

                                           
245 อุเชนทร์ เชียงเสน, "10 ปีสมัชชาคนจน :บทเรียนบางประการ," ฟูาเดียวกันปีท่ี 5.  
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ก าหนดให๎มีการจัดตั้งระบบ เอฮิโด หรือระบบการถือครองที่ดินโดยชุมชนขึ้นมา ระบบนี้หมูํบ๎านกลุํม
หนึ่งสามารถจะรวมกลุํมกันยื่นของที่ดินจากรัฐเพื่อตั้งเป็น เอฮิโด ได๎246 

ในประเทศไทยเชํนเดียวกัน ระบบกรรมสิทธิ์รํวมของชุมชนตํอทรัพยากรได๎เป็นวิธีคิดหลักที่
ขบวนการชุมชนใช๎รณรงค์เรื่องปุาชุมชนระบบเหมืองฝาย และอ่ืนๆ มากํอน ซึ่งปรับประยุกต์มาจาก
ระบบคิด “สิทธิหน๎าหมูํ” ของชุมชนล๎านนา ตํอมาขบวนการชาวนาที่ล าพูนได๎ปรับประยุกต์ระบบ
กรรมสิทธิ์รํวมในท่ีดินในรูปแบบ “โฉนดที่ดินชุมชน” ซึ่งเป็นนวัตกรรมลําสุดของขบวนการเคลื่อนไหว
สิทธิชุมชนตํอฐานทรัพยากร 

ระบบทุนนิยมโลกาภิวัฒน์ซึ่งมีอิทธิพลในการก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาของ
ประเทศให๎มุํงเน๎นไปที่การใช๎ที่ดินและทรัพยากรเป็นปัจจัยการผลิตสนับสนุนการเติบโตขยายตัวทาง
เศรษฐกิจจึงละเลยหรือปฏิเสธระบบการถือครองใช๎ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรตามวัฒนธรรม
ประเพณีดั้งเดิมของชุมชนในท๎องถิ่นที่ไมํเอ้ือตํอการพัฒนาแสวงหาผลประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากร
ท๎องถิ่นในระบบทุนนิยมคนที่มีทุนมีอ านาจเงินสามารถเข๎าถึงอ านาจรัฐและใช๎อ านาจรัฐหรือรํวมมือกับ
เจ๎าหน๎าที่รัฐใช๎อ านาจตามกฎหมายไปแกํงแยํงครอบครองที่ดินและทรัพยากรของราษฎรและชุมชน
ด๎วยกลไกและวิธีการตํางๆ นานาทั้งที่สุจริตและไมํสุจริต นอกจากนั้นยังเกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการ
ที่ดินของรัฐที่รวมศูนย์อ านาจตัดสินใจไว๎ที่รัฐสํวนกลางที่ไร๎ประสิทธิภาพ247 

ที่ดินในแนวคิดทุนนิยมเป็นสินทรัพย์สร๎างมูลคําทางเศรษฐกิจ เรื่องที่ดินจึงเป็นประเด็นแรกๆ
ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายจากการกระจายการถือครองที่ดินเพ่ือให๎คนไทยมีที่อาศัยท ากินกัน
ทั่วถึงการจ ากัดขนาดที่ดินถือครองและสร๎างเงื่อนไขเข๎มงวดในการถือครองที่ดินของตํางชาติมาเป็น
นโยบายการถือครองที่ดินโดยเสรีตามกลไกตลาดที่นายทุนมีอ านาจเหนือ และก าหนดระบบสิทธิของ
รัฐและสิทธิของเอกชน 

6.4 ปรับองค์กรเคลื่อนไหวจาก เครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย (คปท .) ไปสู่ 
ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (ขปส. หรือ พีมูฟ) 

 ตัวละครทางการเมืองยํอมมีการหมุนเปลี่ยนผันแปรไปตามกาลเวลา องค์กรชาวบ๎านก็ด๎วย
เชํนกันจากสหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทยมาสูํสมัชชาคนจน จากสมัชชาคนจนมาสูํเครือขําย
ปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย และ จากเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยมาสูํขบวนการประชาชน
เพ่ือสังคมที่เป็นธรรม จะเห็นได๎วํามีสิ่งหนึ่งที่ไมํได๎ผันแปรไปตามกาลเวลา นั่นคือ “องค์กรที่มีส านึก

                                           
246 อัจฉรา รักยุติธรรม, ที่ดินและเสรภีาพ.หน๎า 63. 
247 อคิน รพีพัฒน์ และ คณะ, รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรมคลายปมคดีที่ดินคนจน. 
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ของปัญหาคนจน เข๎าใจปัญหาคนจน และมีจุดยืนรํวมกับคนจน” อีกนัยหนึ่งอาจกลําวได๎วํา เครือขําย
ปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย ถือเป็นการตํอยอดของขบวนการภาคประชาชนที่มีนัยยส าคัญ 

 หลังจากเกิดเหตุการณ์สลายการชุมนุมเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2553 รัฐบาลอภิสิทธิ์ได๎ตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูปเพื่อสร๎างความปรองดองความสมานฉันท์ขึ้นมา ซึ่งองค์กรชาวบ๎านตํางๆได๎เข๎ามา
ใช๎กลไกนี้ในการน าเสนอปัญหาความเดือดร๎อนของตนเอง ซึ่ง (คปท .) ก็เป็นหนึ่งในหลายองค์กรที่ใช๎
กลไกนี้ สืบเนื่องจากกระแสความขัดแย๎งทางการเมืองสูง และ มีสัญญาณวําจะมีการเลือกตั้งขึ้นมา
ใหมํภายในระยะเวลาอันใกล๎ ท าให๎รัฐบาลอภิสิทธิ์มีสมาธิอยูํกับการแก๎ปัญหาเฉพาะหน๎าของตนเอง 
จึงได๎แตํงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปเข๎ามารับชํวงตํอจากรัฐบาล 

 อยํางไรก็ดี การปรับองค์กรครั้งนี้ปัจจัยส าคัญมาจากการเพิ่มขึ้นของจ านวนสมาชิกเครือขํายๆ
ตําง ที่แตํละเครือขํายนั้นตํางมีปัญหาเฉพาะของตนเอง ที่ไมํได๎ประสบปัญหาด๎านที่ดินเพียงเทํานั้น ท า
ให๎การใช๎ชื่อการเคลื่อนไหว “เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย” มีอันต๎องถูกพักไว๎ และ เปลี่ยน
องค์กรมาเป็น “ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เป็นธรรม (พีมูฟ)” ซึ่งประกอบด๎วยกลุํมคนจน 4 
เครือขําย 3 กรณี คือ เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย, เครือขํายสลัม 4 ภาค, สมัชชาคนจน 
กรณีเข่ือนปากมูล, เครือขํายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง ชมรมประมงพ้ืนบ๎านจังหวัดตรัง 
กลุํมผู๎ได๎รับผลกระทบ จากองค์การอุตสาหกรรมปุาไม๎พิบูลมังสาหาร อุบลราชธานี กลุํมผู๎ได๎รับ
ผลกระทบจากโรงไฟฟูาชีวมวล และ คัดค๎านโรงไฟฟูานิวเคลียร์ อุบลราชธานี รวมทั้งสิ้น 7 กลุํม
ปัญหาหลัก ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  1)ปัญหาด๎านนโยบายที่ไมํส าเร็จลุลํวง โดย เฉพาะอยํางยิ่ง 
"นโยบายโฉนดชุมชน" ที่หนํวยงานราชการ 5 กระทรวงหลัก รวมทั้งกรุงเทพมหานครที่ไมํยอมอนุญาต
ให๎ชุมชนใช๎พ้ืนที่เพ่ือท าโฉนดชุมชน 2)ปัญหาคดีความคนจนที่ทั้งหมดอยูํในกระบวนการพิจารณา 
แก๎ไขปัญหาและเยียวยาจากรัฐบาล ซึ่งการด าเนินคดีอยํางตํอเนื่องกับผู๎ถูกคดียํอมสํงผลกระทบตํอ
กระบวนการแก๎ไขปัญหาและไมํเกิดประโยชน์กับสาธารณะ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคน
จน 3)ปัญหาที่ดินชุมชนทับซ๎อนกับที่รัฐ 4)ปัญหาที่อยูํอาศัยและสาธารณูปโภค 5)ปัญหาผลกระทบ
จากเหมืองแรํ โรงไฟฟูาและโรงโมํหิน  6)ปัญหาสัญชาติและชาติพันธุ์  7)ปัญหาผลกระทบจากการ
สร๎างเข่ือน 

 ซึ่งจะเห็นได๎ชัดเจนวํา หลังจากที่เกิดเวทีคณะกรรมการปฏิรูปเกิดขึ้นข๎อเสนอขององค์กร
ชาวบ๎านจากหลากหลายองค์กรได๎ถูกน ามาสรุปรํวมกันเพ่ือเสนอตํอรัฐบาล ด๎วยความที่ เครือขําย
ปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย ในชํวงปี พ.ศ.2552 – 2554 นั้นถือเป็นชํวงเวลาที่ขบวนการฯเรียกได๎วํา
มีความเข๎มแข็ง จึงได๎รับบทบาทเป็นแกนกลางในการประสานข๎อมูลรํวมกับองค์กรชาวบ๎านจากทั่ว
ประเทศที่เข๎ารํวมเวทีในครั้งนั้น เมื่อมีสมาชิก และ เครือขํายฯ เข๎ารํวมมากขึ้นดั่งที่กลําวไปแล๎วใน
ข๎างต๎น จึงมีความจ าเป็นที่ต๎องปรับชื่อองค์กรในท๎ายที่สุด 
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6.5 อภิปรายผล 

 การศึกษาพลวัตขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินหลังรัฐธรรมนูญ 40 กรณีศึกษา 
เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยนั้น ได๎ศึกษาโดยใช๎กรอบแนวคิดกระบวนการทางการเมือง 
(Political Process Theory) ของ McAdam (1982) และ Tilly (1978) ซึ่งเป็นการอธิบายถึงปัจจัย
ภายในขบวนการฯ อันเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญเป็นพื้นฐาน และ ปัจจัยภายนอก อาทิ โครงสร๎าง
โอกาสทางการเมือง (Political opportunity structure model) ซึ่งเป็นสิ่งที่อยูํเหนือการควบคุม
ของขบวนการฯ ทั้งนี้การอธิบาย McAdam มีจุดเน๎นอยูํที่การเชื่อมตํอของการเมืองเชิงสถาบัน หรือ 
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในภาคสํวนอ่ืนๆ ซึ่งมีผลตํอความส าเร็จ หรือ ล๎มเหลวของขบวนการฯ
ได๎ อีกทั้งการก าหนดยุทธวิธี (repertoire) ในการเคลื่อนไหวมีความจ าเป็นที่ต๎องสอดคล๎องกับบริบท
ภายในสังคมนั้นด๎วย โดยผู๎ศึกษาจะอภิปรายตามกรอบแนวคิด ดังตํอไปนี้ 

6.5.1 “โครงสร๎างโอกาสทางการเมือง”ที่สภาวะแวดล๎อมเอ้ือตํอขบวนการเคลื่อนไหว 

กรอบแนวคิดกระบวนการทางการเมืองมีความพยายามที่จะอธิบายถึงการกํอก าเนิด การ
พัฒนา การเติบโต รวมถึงความส าเร็จและความล๎มเหลวในการบรรลุเปูาหมายของขบวนการฯ โดย 
อธิบายผําน องค์กรเคลื่อนไหว หรือ ขบวนการฯ วํา “ระดับความเข๎มแข็งขององค์กร” นั้นมีพลังมาก
น๎อยเพียงใด 

จะเห็นได๎วํา เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย(คปท .) มีเครือขํายยํอยในเครือขํายใหญํ
ครบทุกภูมิภาค อีกทั้งองค์กรชาวบ๎านพื้นฐานในระดับภูมิภาค ตํางได๎มีประสบการณ์ในการเคลื่อนไหว
มาตั้งแตํชํวงกลางทศวรรษ 2530 ซึ่งจะเห็นได๎อยํางชัดเจนวํา การกํอตัวในชํวงแรกเป็นการเคลื่อนไหว
เพ่ือคัดค๎านในระดับพ้ืนที่ กํอนที่จะมีการเชื่อมประสานกับขบวนการในระดับประเทศอยําง “สมัชชา
คนจน” ในชํวงต๎นทศวรรษ 2540 

การเติบโตของแตํละเครือขํายฯเกิดในชํวงเวลาที่ไลํเลี่ยกัน(ดูบท 4) คือ ชํวงเวลาของการ
ขยายตัวของสิทธิเสรีภาพซึ่งไมํเคยมีการบัญญัติมากํอนในรัฐธรรมนูญกํอนปี 40 กลําวได๎วํา ขบวนการ
เคลื่อนไหวในชํวงหลังของ“การปฏิรูปการเมือง” มีชํองทางในการเคลื่อนไหวที่มากกวําในอดีต แตํ
อยํางไรก็ตาม การเคลื่อนไหวในชํวงเวลานั้นไมํได๎มีลักษณะเพ่ือที่จะมุํง “ปลดปลํอยการรับรู๎” ในเรื่อง
การแก๎ปัญหาเชิงโครงสร๎าง หรือ ระบบการเมืองที่ด ารงอยูํไมํมีความชอบธรรม 

ดังนั้นการเคลื่อนไหวในชํวงแรก กํอนที่จะรวมกันเป็น คปท . นั้น เครือขํายตํางๆล๎วน
เคลื่อนไหวในการแก๎ปัญหาเฉพาะกลุํมของตนเองตามกรณีปัญหา และ ทรัพยากรที่กลุํมมีก็มีอยูํอยําง
จ ากัด จะเห็นได๎วํา การระดมทรัพยากรจากภายนอกเข๎ามาสนับสนุนขบวนการนั้นเป็นไปอยํางจ ากัด 
อาจจะมีบางเครือขํายที่สามารถระดมทรัพยากรจากภายนอกได๎จ านวนหนึ่ง จากกรณี “บุกยึดที่ดิน จ.
ล าพูน” แตํในท๎ายที่สุดก็ไมํสามารถคัดง๎าง กับ อ านาจรัฐ และ ทุนได๎ 
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การพิจารณาตามกรอบแนวคิดกระบวนการทางการเมืองมักเริ่มพิจารณาจาก “ปัจจัยจาก
ภายใน” ของขบวนการฯกํอน ซึ่งนอกจากการพิจารณาองค์กรแล๎วบทบาทของ ผู๎น า/แกนน า ก็เป็น
ปัจจัยชี้ขาดท่ีส าคัญอีกสํวนหนึ่งเชํนกัน โดยที่ McAdam ได๎อธิบายถึง ระดับความพร๎อมองค์กรในการ
ที่ “ผู๎น า” ต๎องมีความสามารถในการเผชิญการตํอสู๎ และ สามารถสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ภายใน
ขบวนการฯ อีกท้ัง การสร๎างพันธมิตรในการสนับสนุนขบวนการฯ 

ซึ่งจะเห็นได๎อยํางชัดเจนวํา คปท. ถือวําเป็นองค์กรที่มีความพร๎อม โดยพิจารณาตามกรอบ
ดังตํอไปนี้ ประการแรก ผู๎น า/แกนน า/พ่ีเลี้ยง มีประสบการณ์การเคลื่อนไหวตํอสู๎เพ่ือแก๎ไขปัญหา
ที่ดินมาอยํางยาวนาน โดย จะเห็นได๎วํา ทุกเครือขํายล๎วนตํางมี ผู๎น า/แกนน า ที่เคยรํวมเคลื่อนไหวกับ 
ขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือแก๎ไขปัญหาที่ดินมาตั้งแตํยุคสหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทย สมัชชา
คนจน จนมาถึง เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย จากการศึกษาพบวํา ประสบการณ์ของผู๎น ามี
สํวนส าคัญตํอองค์กร ทั้งในแงํของการรักษา หรือ ขยายฐานสมาชิก อีกทั้งยังหมายถึง การได๎รับการ
ยอมรับจากสังคม หรือ คูํขัดแย๎งด๎วย 

ลักษณะพิเศษของกลุํมผู๎น า คปท. นั้น คือ มีวัฒนธรรมเสมอหน๎า คือการ“น ารํวม” เฉก
เชํนเดียวกันกับ “สมัชชาคนจน” เพราะ ประสบการณ์จากเคลื่อนไหวในอดีตท าให๎เห็นปัญหาและ
ข๎อจ ากัดของการ “น าเดี่ยว” มามากมายวําไมํสามารถน าพาองค์กรไปได๎ในระยะยาว ดังนั้นจะจาก
โครงสร๎างองค์กรของ คปท. ท าให๎เห็นถึง การบริหารจัดการองค์กรแบบเทําเทียม หรือ พูดได๎วําเป็น
องค์กรชาวบ๎านที่ให๎ความส าคัญกับ “ประชาธิปไตย” เป็นพ้ืนฐาน ในการที่จะให๎สมาชิกทุกคน
สามารถมีสํวนรํวมกับองค์กรได๎อยํางทัดเทียมกัน 

นําสนใจวํา งานศึกษาของกิ่งกาญจน์ (2549) ที่ค๎นพบถึง ความสามารถในการสร๎างและการ
พัฒนายุทธวิธีการเคลื่อนไหวของขบวนการฯนั้นไมํได๎ขึ้นอยูํกับประสบการณ์ของผู๎น าเพียงอยํางเดียว 
แตํข้ึนอยูํกับความสามารถของผู๎น าในการวางแผนการเคลื่อนไหวให๎สอดคล๎องกับสถานการณ์ด๎วย ซึ่ง
ผู๎ศึกษามองวํา ผู๎น าในที่นี้หมายถึงการผนวกรวมพี่เลี้ยง (นักพัฒนาเอกชน-NGOs) เข๎าไปด๎วย 

ประการถัดมา  กระบวนการเรียนรู๎ภายในองค์กร จะเห็นได๎ คปท. ซึ่งประกอบด๎วย 6 
เครือขํายใหญํ และ เครือขํายยํอยแบบหลวมๆ นั้น ได๎มีการจัดกระบวนการเรียนรู๎ข๎ามขํายกํอนที่จะมี
การเคลื่อนไหวอยํางเป็นทางการ ซึ่งขบวนการฯได๎ใช๎เวลาถึง 5 ปี ในการถอดบทเรียนการแก๎ไขปัญหา
ที่ดิน โดย กระบวนการเรียนรู๎ของ คปท. นั้นมีการเชื่อมประสานองค์กรในระดับสากล อาทิ ขบวนการ
แรงงานไร๎ที่ดินในชนบทของบราซิล (MST) ขบวนการกองทัพปลดปลํอยแหํงชาติซาปาติสตา (EZLN) 
ขบวนการชาวนาสากล (La Via Campesina) และ ขบวนการแก๎ไขปัญหาที่ดินในภูมิภาคเอเชีย ฯลฯ 

ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวํา กระบวนการเรียนรู๎ข๎ามขํายภายในประเทศนั้นของ คปท . นั้นเป็น
จุดเริ่มต๎นของการรวมเครือขํายในระดับประเทศ แตํการก าหนดยุทธวิธีการเคลื่อนไหวนั้นบางสํวนก็
ได๎รับแรงบันดาลใจมาจากขบวนการเคลื่อนไหวในระดับสากล กลําวในแงํนี้ คือ ขบวนการเคลื่อนไหว
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ในระดับสากลนั้นจะมีการปูแนวคิดให๎กับสมาชิกเพ่ือการยกระดับจิตส านึกของผู๎รํวมขบวนการฯ 
ดังเชํน กรณีของ MST สมาชิกทุกคนต๎องผํานแนวคิดการศึกษาผู๎ถูกดขี่ของเปาโล แฟร์ อยํางเข๎มข๎น
ในขณะที่ ขบวนการเคลื่อนไหวฯในสังคมไทยสํวนใหญํได๎รับอิทธิพลจากแนวคิดลัทธิมาร์กซ์มากกวํา 

จากปรากฎการณ์ตํางๆที่เกิดขึ้น ท าให๎ผู๎ศึกษาพบวํา กระบวนการเรียนรู๎เพ่ื อการสร๎าง
จิตส านึกภายในขบวนการฯอาจมีไมํมากนัก เพราะ สมาชิกสํวนใหญํภายในขบวนการฯ ล๎วนเห็น
ความอยุติธรรมแสดงตนตํอหน๎าอยูํเสมอ ท าให๎การสร๎างจิตส านึกอาจไมํเรื่องจ าเป็นมากนักเมื่อต๎อง
น าไปเปรียบเทียบกับการแก๎ปัญหาเฉพาะหน๎าแบบรายวัน 

จากสํวนนี้ท าให๎เป็นข๎อจ ากัด ของ ขบวนการฯ เมื่อมองตามกรอบของ McAdam เพราะ เมื่อ
ขบวนการฯไมํสามารถสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ให๎กับสมาชิกได๎อยํางตํอเนื่อง นั่นหมายถึง การถดถอย
ขององค์กร แม๎ผู๎ศึกษาจะพบวํา ขบวนการฯได๎จัดให๎มีกระบวนการเรียนรู๎ผํานการประชุม/สัมมนา 
บ๎างแตํก็ยังไมํสามารถขยายไปถึงฐานสมาชิกได๎ ท าให๎กระบวนการเรียนรู๎ของขบวนการฯมักถูกจัดท า
ให๎เกิดข้ึนในชํวงเวลาของการชุมนุม ซึ่งก็ปรากฎไมํมากครั้งนัก เนื่องจากการชุมนุมใหญํของ คปท. นั้น
เกิดข้ึนเพียง 3 ครั้ง 

ประการที่สาม การสร๎างพันธมิตร ของ คปท. ดูเสมือนจะเป็นหัวใจส าคัญของขบวนการฯ 
เพราะ คปท. สามารถประสานการท างานกับ สื่อมวลชน นักวิชาการ นักกฎหมาย ฯลฯ ได๎เป็นอยํางดี 
ท าให๎เกิดการสร๎างความรับรู๎ในพ้ืนที่สาธารณะ โดย ผํานการสนับสนุนจากพันธมิตร อีกทั้งพันธมิตร
ตํางๆยังมีสํวนส าคัญในการน าทรัพยากรจากภายนอกมาสนับสนุนการเคลื่อนไหวของขบวนการฯ 
ตามที่ Oberschall (1978) เล็งเห็นวําทรัพยากรจากการชํวยเหลือของพันธมิตรที่มักมีมากกวํา
ทรัพยากรจากภายในชุมชนเสมอ ซึ่งก็สอดคล๎องกับ McCarthy and Zald (1987) ที่ให๎ความส าคัญ
กับแหลํงทรัพยากรจากภายนอกวําขบวนการฯที่จะประสบความส าเร็จขึ้นอยูํกับวําขบวนการฯนั้น
สามารถน าทรัพยากรจากภายนอกเข๎ามาสนับสนุนได๎มากเพียงใด อีกทั้งการพยายามท าให๎ผู๎ที่ไมํ
สนับสนุนขบวนการฯกลายเป็นผู๎ที่หันมาสนับสนุนขบวนการฯ ก็เป็นจุดชี้ขาดที่ส าคัญซึ่ง “พันธมิตร” 
เป็นตัวแปรส าคัญในการสนับสนุนขบวนการฯ 

จากเหตุผลในข๎างต๎น จะเห็นได๎วําองค์ประกอบที่กลําวมานั้นเป็นกลไกส าคัญที่สํงผลตํอ
ความส าเร็จของขบวนการฯ แตํยังไมํใชํทั้งหมดเพราะเปูาหมายสูงสุดของขบวนการฯตามกรอบของ 
McCarthy (1976) คือ การยกระดับจากขบวนการฯทั่วไปขึ้นเป็นสถาบันทางสังคมการเมืองตาม
บริบทของแตํละประเทศ กลําวในที่นี้คือ คปท. สามารถบรรลุผลส าเร็จในเชิงขั้นตอน คือ การเปิด
พ้ืนที่ชํองทางใหมํให๎กับขบวนการฯได๎ โดย ก าหนดจังหวะเวลาการเคลื่อนไหวจากการเฝูามอง
โครงสร๎างโอกาสทางการเมือง (Political opportunity structure model) วําสภาพแวดล๎อมใน
ชํวงเวลานั้นเหมาะสมตํอการเคลื่อนไหวมากน๎อยเพียงใด 
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อาจกลําวได๎วํา การก าหนดยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหว ของ คปท. ในปลายปี 2551 นั้นมา
จากพ้ืนฐานปัจจัยภายในคือระดับความพร๎อมภายในองค์กรที่ตระเตรียมความพร๎อมขององค์กรมาถึง 
5 ปี เพ่ือรอจังหวะแหํงหนทางการเมืองที่เอ้ือตํอการผลักดันการแก๎ปัญหาของขบวนการฯ ซึ่งจาก
ประสบการณ์ที่ผํานมาในทศวรรษ 40 นั้น การตอบรับของรัฐบาลที่เข๎มแข็งอยํางรัฐบาลทักษิณมักไมํ
ตอบสนองข๎อเรียกร๎อง และ กลับใช๎มาตรการ หรือ กลไกรัฐในการสลายพลังของขบวนการฯ ดังจะ
เห็นได๎จาก มติ 23 เมษายน 2545 และ นโยบายการลงทะเบียนคนจน ในขณะที่รัฐบาลผสมอยําง
รัฐบาลอภิสิทธิ์ไมํมีความเป็นเอกภาพมากนัก เพราะ เผชิญหน๎ากับการแก๎ปัญหาความขัดแย๎งทาง
การเมืองตลอดการด ารงต าแหนํง ท าให๎ขบวนการฯมองวํา โครงสร๎างโอกาสทางการเมือง ได๎เอ้ือตํอ
ขบวนการฯ ซึ่งตรงตามกรอบของ Tarrow (1999)  ที่มองวําโอกาสทางการเมืองไมํใชํสิ่งที่คงที่ โอกาส
จะเปิดแคํเพียงเวลาสั้นๆ และ โอกาสมักถูกปิดไปอยํางรวดเร็วกวําเสมอ ขบวนการฯจึงจ าเป็นต๎องเฝูา
มอง และ จับตาโอกาสทางการเมืองอยูํเสมอ เพราะ โครงสร๎างโอกาสทางการเมืองเป็นหนึ่งในยุทธวิธี
ทีส่ าคัญในการหนุนเสริมพลังของขบวนการฯให๎แข็งแกรํงมากขึ้น 
 จากการผู๎ศึกษามองวํา ยังมีเส๎นแบํงที่เบาบางคั่นกลางระหวําง คปท. กับ การเป็นขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมํ (NSM) จะเห็นได๎วํา สมาชิกของขบวนการฯสํวนใหญํยังเป็น
เกษตรกรที่ประสบปัญหาด๎านที่ดินเป็นหลัก ท าให๎มีข๎อจ ากัดในการขยายฐานสมาชิกให๎มีความ
หลากหลายทางสาขาอาชีพได๎ อยํางไรก็ตามการมีจ านวนสมาชิกมากไมํได๎หมายความวํา ขบวนการฯ
จะประสบความส าเร็จในการเคลื่อนไหวแตํอยํางใด เนื่องจาก จ านวนผู๎เข๎ารํวมขบวนการฯเป็นเพียง
วิธีการหนึ่งในการสร๎างพลังในการกดดันกลุํมผู๎มีอ านาจเทํานั้น ซึ่งยุทธวิธีขัดขวางท๎าทายระบบ 
(disruption) นั้นยังมีอุปสรรคตํอการท าความเข๎าใจกับกลุํมคนที่เฝูามอง และ ด๎วยการที่สังคมเริ่มมี
ความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน ท าให๎การชุมนุมทางการเมืองแทบจะกลายเป็นเรื่องสามัญทั่วไป 
 ดังนั้นการก าหนดยุทธวิธีการเคลื่อนไหวให๎สอดคล๎องและเหมาะสมกับบริบททางการเมืองจึง
เป็นสิ่งที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมให๎ความส าคัญกัน จากการศึกษาพบวํา คปท. มีการก าหนด
ยุทธวิธี (repertoire) ดังตํอไปนี้ 
 ประการแรก  ในชํวงเริ่มต๎นของ คปท. นั้นจะเห็นได๎วํา คปท. ได๎แสดงบทบาทในการเป็นผู๎
น าเสนอประเด็นการแก๎ไขปัญหาที่ดินสูํสาธารณชนผํานเวทีที่มีตัวแทนจากพรรคการเมืองเข๎ารํวม 
และ ใช๎ยุทธวิธีนี้ในทุกครั้งที่มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรตั้งแตํ (ปี 2550 – 2554) 
กํอนที่จะเกิดรัฐประหารขึ้นในปี 2557 จึงยุติไป ทั้งนี้หากมองตามกรอบของ Goldstone (2003) 
ขบวนการฯจ าเป็นต๎องมีความสามารถในการน าเสนอประเด็นให๎เป็นที่สนใจของผู๎คนในสังคมให๎ได๎ถึง
จะท าให๎พลังที่สามหันมาสนับสนุนการเคลื่อนไหวขบวนการฯ 
 ดังนั้นการก าหนดยุทธวิธีของ คปท. จึงมีความจ าเป็นที่จะต๎องท าให๎สอดคล๎องกับบริบททาง
การเมืองในห๎วงเวลานั้นด๎วย จะเห็นได๎วําการเคลื่อนไหวของ คปท. เกิดขึ้นในชํวงที่การเมืองมีความ
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ขัดแย๎งสูง (ดูบทที่ 5) ไมํมีขบวนการเคลื่อนไหวใดๆ นอกจากกลุํมการเมืองที่จะสามารถน าเสนอ
ประเด็นปัญหาของตนเองผํานสื่อสาธารณะได๎เลย  

ในทางกลับกัน คปท. กลับมองวําสิ่งนี้ คือ โอกาส ที่ขบวนการฯชาวบ๎านจะได๎เปิดพ้ืนที่ของ
ตนเองอีกครั้งหนึ่งหลังจากที่สังคมอยูํในความขัดแย๎งมาอยํางยาวนาน และ การก าหนดยุทธวิธีด๎วย
การท างานรํวมกับ พันธมิตรจาก สื่อมวลชน (TPBS), คอลัมนิสต์จากหนังสือพิมพ์ ไทยโพสต์ กรุงเทพ
ธุรกิจ เนชั่น ฯลฯ รวมทั้งนักวิชาการจากหลากหลายสถาบันการศึกษา ท าให๎ คปท . สามารถสร๎าง
ชํองทางของตนเองได๎ โดย ไมํต๎องอาศัยจ านวนผู๎เข๎ารํวมชุมนุมมากนัก เพราะ ยุทธิวิธีการสร๎างพลังใน
พ้ืนที่สาธารณะให๎พลังที่สามหันมาสนับสนุนขบวนการฯ  

ประการที่สอง หลังการปฏิรูปการเมืองปี 40 ผํานไปเกือบทศวรรษนั้นพบวํา ระบบตัวแทน 
และ สถาบันทางการเมือง ก็ยังไมํสามารถเข๎ามาแก๎ไขปัญหาของสังคมให๎ดีขึ้นตามความคาดหวังของ
การปฏิรูปการเมืองได๎ แม๎รัฐธรรมนูญจะเปิดพ้ืนที่ชํองทางใหมํๆ รวมถึงการขยายและรับรองสิทธิและ
เสรีภาพตํางๆอยํางที่ไมํเคยมีมากํอนก็ตาม การใช๎สิทธิตามรัฐธรรมนูญในการเข๎าชื่อเสนอกฎหมายของ
ขบวนการฯ มีการผลักดันมาตั้งแตํเรื่อง พรบ.ปุาชุมชน กํอนที่จะไปกลายรํางผิดเพ้ียนจากเจตนารมณ์
เดิมภายในสภา กํอนที่ศาลฯจะมีมติให๎ทิ้งรํางฉบับนี้ไป 

และ ขบวนการฯ ก็ได๎ใช๎ชํองทางในการเข๎าชื่อเสนอกฎหมายเพ่ือเป็นการสร๎างหลักประกัน
ให๎กับขบวนการฯภายในอนาคต แตํอยํางไรก็ตามการผลักดันกฎหมาย 4 ฉบับ (ยังอยูํในขั้นตอนการ
พิจารณาของรัฐสภา) และ มีแนวโน๎มที่จะไมํแตกตํางไปจาก รําง พรบ .ปุาชุมชน มากนัก เพราะ 
สถานการณ์หลังเหตุการณ์รัฐประหารปี 2557 ไมํเอ้ือตํอการเคลื่อนไหวของขบวนการฯมากนัก อีกทั้ง
แนวทางการจัดการที่ดินด๎วย “โฉนดชุมชน” ก็มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขไปตามรัฐบาลที่เข๎ามาใหมํ
อยูํเสมอ 

ดังนั้นผู๎ศึกษาจึงมองวําในกรณีของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย (คปท .) ยังไมํ
สามารถบรรลุความส าเร็จเชิงเนื้อหาได๎ แม๎จะมีการผลักดันกฎหมาย 4 ฉบับ เข๎าสูํสภาก็ตาม แตํการ
เคลื่อนไหวของ คปท. ก็ได๎สร๎างมรรคผลที่มีคุโณปการสํงตํอให๎กับขบวนการฯรุํนหลังไมํแตกตํางกับ
ขบวนการฯกํอนหน๎าอยําง “สมัชชาคนจน” เชํนกัน การน าเสนอแนวคิดการจัดการที่ดินใหมํด๎วย
แนวทาง “โฉนดชุมชน” แม๎จะมีอุปสรรคในการสื่อสารเพื่อท าความเข๎าใจกับ “ชนชั้นกลาง” แตํความ
พยายาม ก็ไมํสูญหายไปเสียทีเดียวจากการด าเนินโครงการ “Root Garden” ที่ชํวยเปลี่ยนมุมมอง
ด๎านที่ดินให๎มี “คุณคํา” กวําการที่จะเป็น “สินค๎า” เพียงอยํางเดียว จะเห็นได๎วํา การเคลื่อนไหวของ 
คปท. มีชํวงเวลาระยะเวลาที่สั้น และ เคลื่อนไหวบนบริบทของความขัดแย๎ง แตํสามารถบรรลุ
เปูาหมายบางสํวนได๎จากการอาศัย “โครงสร๎างโอกาสทางการเมือง”เพ่ือการเปิดพ้ืนที่ของขบวนการฯ  
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6.6 บทสรุป 

 จากการศึกษาพบวํา เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยนั้นเป็นการรวมตัวแบบหลวมๆ
ของเครือขํายยํอยในระดับภูมิภาค ซึ่งแตํละเครือขํายนั้นมีผู๎น าที่เป็นเกษตรกรที่มีประสบการณ์
เคลื่อนไหวรํวมกับ สหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทย(สชท.) สมัชชาเกษตรกรรายยํอยภาคอีสาน
(สก.ยอ.) และ สมัชชาคนจน(สคจ.) ทั้งสิ้น โดย “สมัชชาคนจน” นั้นถือเป็นแกนกลางในการเชื่อม
ประสานเกษตรกร และ ผู๎คนในชนบทที่ได๎รับผลกระทบจากโครงการขนาดใหญํในชํวงกลางทศวรรษ 
30 เป็นต๎นมา 

 กํอนที่ “สมัชชาคนจน” จะลดบทบาทลงในชํวงต๎นทศวรรษปี 40 ท าให๎เครือขํายยํอยตํางๆ
ได๎กลับไปเคลื่อนไหวในระดับพ้ืนที่ของตนเอง ซึ่งสามารถเรียงตามล าดับชํวงเวลาได๎ตามนี้ 1)เครือขําย
สลัมสี่ภาค จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2541 2)สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) ได๎จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 
2542 3)เครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด(คปบ.) ก็จัดตั้งขึ้นในเวลาไลํเลี่ยกันในปี พ.ศ.2543 
กํอนที่จะมีการเคลื่อนไหวในนามเครือขํายปฏิรูปที่ดินเพ่ือคนจนภาคใต๎ในปี พ.ศ.2545 และ 4)องค์กร
ชาวบ๎านอนุรักษ์ลุํมน้ าเซิน ซึ่งปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น เครือขํายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน(คปอ.) ในปี 
พ.ศ.2547จะเห็นได๎วําแม๎สมัชชาคนจนจะลดบทบาทลงไปแตํก็ได๎ทิ้งมรดกชิ้นส าคัญให๎กับขบวนการ
ภาคประชาชนรํวมสมัยไว๎มากมายดังที่ผู๎ศึกษาได๎อธิบายไว๎ในข๎างต๎น(โปรดดูเงื่อนไขเพียงพอ) 

 การก าหนดการเคลื่อนไหวด๎วยยุทธวิธีที่มีความหลากหลายโดยค านึงถึงโครงสร๎างโอกาสทาง
การเมืองไปควบคูํกันของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยถือเป็นยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวที่มา
จากการสั่งสมประสบการณ์อยํางยาวนานซึ่งใช๎เวลาในการสรุปบทเรียนจากการตํอสู๎วํา ล าพังการใช๎
ยุทธวิธีขัดขวางท๎าทายระบบ (disruptive tactic) เพียงอยํางเดียวนั้นไมํเพียงพอตํอการตํอสู๎
เคลื่อนไหวในระยะยาว เนื่องจากขบวนการฯไมํสามารถต๎านทานขบวนการโต๎กลับจากฝุายทุนและรัฐ
ได๎ ซึ่งสามารถเห็นได๎จากที่รัฐบาลออกมติ ครม. 23 เมษายน 2545 ท าให๎เครือขํายฯตํางๆต๎องเปลี่ยน
จากสถานะจากการเคลื่อนไหวเชิงรุกมาเป็นการตั้งรับเพ่ือแก๎ ไขปัญหาคดีความที่เกิดขึ้นมากกวํา 
1,000 คด ี

 อยํางไรก็ตาม ขบวนการฯได๎เล็งเห็นวําการแยกกันตํอสู๎เฉพาะกลุํมเฉพาะประเด็นท าให๎ขาด
ความเป็นเอกภาพ และ ไมํสามารถสร๎างพลังในการตํอรองเพ่ือแก๎ไขปัญหาได๎ แม๎วําจะประสบ
ผลส าเร็จในบางกรณี แตํไมํสามารถน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสร๎างและนโยบายที่เป็น
สาเหตุและต๎นตอของปัญหาได๎ จึงน ามาสูํการรวมตัวในนามของเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย 
และ มีการเคลื่อนไหวครั้งแรกในชํวงปี พ.ศ.2549 ซึ่งเป็นชํวงเวลาเดียวกันกับที่มีความขัดแย๎งทาง
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การเมืองสูง การพยายามน าความเดือดร๎อนของผู๎คนที่อยูํชายขอบทางการเมืองออกมาสูํสาธารณะจึง
เป็นเรื่องที่ท๎าทายความสามารถของขบวนการฯอยํางยิ่ง 

 แตํเมื่อพิจารณาแล๎วในชํวงเวลานั้น ขบวนการฯ ได๎หลีกเลี่ยงการใช๎ยุทธวิธีการชุมนุมกดดัน
รัฐบาลแตํเป็นการยื่นหนังสือร๎องเรียนไปยังหนํวยงานรับผิดชอบในระดับพ้ืนที่ หรือ การยื่นจดหมาย
ผํานผู๎วําราชการจังหวัดมายังนายกรัฐมนตรี และ ในขณะเดียวกันก็สร๎างความเข๎มแข็งในระดับพ้ืนที่
ของตนเองเพ่ือรอจังหวะเวลาที่เหมาะสมเพ่ือการผลักดันการแก๎ไขปัญหาของขบวนการฯ  ซึ่งการ
เคลื่อนไหวในครั้งนี้มีความแตกตํางออกไปจากที่ผํานมา เพราะ เป็นชํวงที่มีการรณรงค์ให๎มีการปฏิรูป
ทางการเมือง ซึ่งเป็นที่มาของรัฐธรรมนูญปี 50 ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามกรอบการวิเคราะห์ของ ทาร์
โรว์ ระดับทางการเมืองได๎ถูกเปิดอีกครั้งหลังสิ้นสุดเหตุการณ์รัฐประหารปี 49 

 คปท. จึงได๎ใช๎ชํองทางนี้ในการเสนอปัญหาความเดือดร๎อนของขบวนการฯตํอพรรคการเมือง 
และ พรรคประชาธิปัตย์ได๎น าข๎อเสนอของขบวนการฯไปบรรจุไว๎เป็นนโยบายของพรรคในการแก๎ไข
ปัญหาที่ดินด๎วยแนวคิด “โฉนดชุมชน” ซึ่งหากพิจารณาแล๎วระเบียบส านักนายกฯวําด๎วย “โฉนด
ชุมชน” นั้นเป็นการสรุปบทเรียนในการแก๎ไขปัญหาที่ดินขององค์กรชาวบ๎านหาใชํนโยบายจากพรรค
การเมืองอยํางที่หลายคนเข๎าใจกัน จากความเข๎าใจที่คลาดเคลื่อนตรงนี้ท าให๎เกิดความเสียหายตํอ
ความตํอเนื่องของนโยบาย “โฉนดชุมชน” ในท๎ายที่สุด เพราะ รัฐบาลในชุดถัดมาตํางปฏิเสธที่จะ
ด าเนินการตํอ เนื่องจากมองวําเป็นนโยบายของขั้วตรงข๎าม ท าให๎แนวคิด “โฉนดชุมชน” ถูกดัดแปลง
แปรรูปให๎บิดเบี้ยวไปตามความต๎องการของผู๎มีอ านาจทุกยุคสมัย 

 กลําวในแงํของ พลวัตยุทธวิธีการเคลื่อนไหว พบวํา มีนวัตกรรมการเคลื่อนไหวที่แตกตํางไป
จากขบวนการฯกํอนหน๎านี้ที่ส าคัญ 4 ประการ ตํอไปนี้ ประการแรก การอาศัยกลไกเชิงสถาบันตาม
รัฐธรรมนูญ 40 และ 50 โดยเน๎นไปที่การใช๎สิทธิตามรัฐธรรมนูญ และ การใช๎ชํองทางการเชื่อม
ประสานระหวํางองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แม๎วําสภาพความจริงอาจถูกมองวํามีข๎อจ ากัดในการ
ปฏิบัติจริงเป็นเพียงแคํเสือกระดาษแตํเมื่อพิจารณาแล๎ว การมีเครื่องมือตํอสู๎ที่หลากหลายยํอมสํงผลดี
กับขบวนการฯ ประการถัดมา การเข๎าชื่อเสนอกฎหมาย ซึ่งเป็นเครื่องมือที่เกิดขึ้นใหมํภายใต๎
รัฐธรรมนูญปี 40 และ การเข๎าชื่อเสนอกฎหมายถูกท าให๎ความคลํองตัวมากขึ้นในฉบับปี 50 โดย
ขบวนการฯมองวําสิ่งนี้เป็นการผลักดันการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของชาวบ๎านได๎ยั่ งยืนกวําการ
แก๎ไขแบบรายกรณีอยํางเชํนที่ผํานมา ด๎วยเหตุนี้จึงเป็นที่มาของการผลักดันกฎหมาย 4 ฉบับเพ่ือคน
จน ประการที่สาม การสร๎างพลังในพ้ืนที่สาธารณะ จะเห็นได๎วํา เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศ
ไทย เริ่มเคลื่อนไหวในชํวงที่เป็นกระแสสูงของความขัดแย๎งทางการเมือง การน าองค์กรฝุาวงล๎อมของ
สีเสื้อทางการเมืองนั้น ต๎องใช๎เทคนิค และ ยุทธวิธีมากมายในการเปิดพ้ืนที่ให๎พลังที่ 3 หันมาสนใจ
ปัญหาความเดือดร๎อนของคนชายขอบให๎ได๎มากที่สุด นั่นคือการสร๎างแนวรํวมพันธมิตรที่มาจาก
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หลากหลายวงการทั้ง แวดวงวิชาการ วงการทนายความ นักกิจกรรมเพ่ือสังคม สื่อสารมวลชน และ 
เปูาหมายสูงสุด คือ ชนชั้นกลาง แม๎การสร๎างพลังในพื้นที่สาธารณะของขบวนการฯยังมีข๎อจ ากัดอยูํแตํ
หากพิจารณาแล๎ว ขบวนการฯถือวําบรรลุเปูาหมายในระดับที่นําพอใจ เพราะ สามารถสร๎างการ
ถกเถียงให๎เกิดขึ้นตํอผู๎คนที่ไมํรู๎เรื่อง “ปัญหาการกระจุกตัวของที่ดินในสังคมไทย” มากํอนจาก
งานวิจัยของ อาจารย์ดวงมณี เลาหกุล รวมไปถึงการเลือกใช๎ยุทธวิธีขัดขวางท๎าทายระบบหลังจาก
เหตุการณ์รัฐประหารปี 2557 ด๎วยการจัดกิจกรรม “เดิน ก๎าว แลก” โดยการฝุาฝืนระเบียบการห๎าม
ชุมนุมของ คสช. ท าให๎มีการจับกุมนักวิชาการคนส าคัญ ท าให๎กรณี“นโยบายทวงคืนผืนปุา” 
กลายเป็นที่สนใจของสังคม อยํางไรก็ดี การสร๎างพลังในพ้ืนที่สาธารณะ ผํานสื่อสาธารณะอยําง TPBS 
หรือ หนังสือพิมพ์ก็เกิดขึ้นอยํางตํอเนื่อง ผนวกกับการเปิดพ้ืนที่เรียนรู๎ในนามของ Root garden 
บริเวณทองหลํอใจกลางกรุงเทพฯ เพ่ือเป็นชํองทางในการสื่อสารกับคนเมืองถึงปัญหาด๎านที่ดิน
โดยเฉพาะ ที่ส าคัญจะเห็นวํา การเติบโตทางเทคโนโลยีแบบก๎าวกระโดดในชํวงระยะ 10 ปีให๎หลังท า
ให๎การติดตํอสื่อสารเป็นเรื่องท่ีไมํต๎องใช๎ต๎นทุนมากอยํางเชํนอดีต ซึ่งจะเห็นได๎วํา เครือขํายฯยํอยตํางๆ 
ตํางมีชํองทางการสื่อสารของตนเอง ผํานเวปไซต์ , แฟนเพจบนเฟสบุ๏ค ประจ าองค์กรของตนเอง เพ่ือ
บันทึกเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ และ น าประเด็นความเดือดร๎อนมาถกเถียงในพ้ืนที่สาธารณะ 
ประการสุดท้าย การปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน โดย ใช๎แนวคิด “โฉนดชุมชน” ในการจัดการที่ดินแบบ
ยั่งยืนเพ่ือสร๎างหลักประกันให๎สมาชิกของขบวนการ สิ่งนี้ถือเป็นปัจจัยส าคัญเพราะเป็นการสรุป
บทเรียนรํวมกันของขบวนการฯวํา กรรมสิทธิ์เชิงปัจเจก หรือ กรรมสิทธิ์เอกชน ได๎น ามาสูํการหลุดมือ
ของที่ดินของเกษตรกรจ านวนมาก การปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนด๎วยการตั้งชุมชนขึ้นมาดูแลจัดการ
กันเองด๎วยชุมชน มีกติกามีข๎อตกลง มีธรรมนูญรํวมกันนั้นไมํเพียงแตํจะปูองกันที่ดินหลุดมือไปสูํคน
ภายนอกได๎เทํานั้น แตํยังเป็นการใช๎ประโยชน์ที่ดินอยํางค๎ุมคําเพ่ือให๎เกิดประโยชน์สูงสุดตํอชุมชนด๎วย 

 กลําวโดยสรุปแล๎ว การรวมกลุํมเพ่ือจัดตั้งองค์กรเคลื่อนไหวนั้นเป็นรากฐานส าคัญยิ่ง หาก
ปราศจากการรวมตัวแล๎วคงเป็นเรื่องยากในการที่จะสร๎างพลังในการเจรจาตํอรอง เพราะ หมายถึง
การไมํมีโอกาสทางการเมือง อีกนัยหนึ่งหากเปรียบเทียบกับยุทธวิธีการบุกยึดที่ดินของ MST ซึ่งเป็น
ยุทธวิธีหนึ่งในการสร๎างความกดดันถือวํา คปท. ยังไปได๎ไมํถึงจุดมุํงหมายดั่งที่ขบวนการฯ MST ได๎ท า
ไว๎ นั่นคือ การยกระดับของขบวนการฯให๎มีความเป็นสถาบันในระยะยาว เพ่ือก าหนดการเคลื่อนไหว
ของกลุํมอยํางชัดเจนวํา ขบวนการฯต๎องเป็นการเคลื่อนไหวเพ่ือตํอสู๎ทางสังคมและการเมือง อีกทั้ง
ความส าเร็จของขบวนการฯไมํได๎ขึ้นอยูํกับการที่ได๎บรรลุข๎อตกลงที่ขบวนการฯพอใจแล๎ว ก็มีการชะลอ
หรือยุติการเคลื่อนไหวไป เนื่องจาก MST ใช๎ได๎ตัวชี้วัดในการประสบความส าเร็จของขบวนการวํา 
“สมาชิกท่ีเข๎ารํวมขบวนการกวํา 350,000 ครอบครัว ปัจจุบันมีชีวิตที่ดีข้ึนเป็นสิ่งยืนยันถึงชัยชนะทาง
เศรษฐกิจ” อยํางไรก็ตามจากการสรุปบทเรียนของขบวนการฯที่ผํานมาท าให๎ทราบวํา ล าพังการใช๎
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กลไกรํวมกับรัฐ เชํน มติ ครม. ซึ่งมีข๎อจ ากัดลัผลในทางปฏิบัติน๎อยมาก หากไมํสัมพันธ์กับพลังในการ
ผลักดันของชาวบ๎านด๎วยแล๎ว  มติตํางๆจะไมํสามารถเกิดผลในทางปฏิบัติได๎เลย ดังนั้นการก าหนด
ยุทธวิธี (disruptive tactic) “การยึดที่ดิน” ก็เปรียบเสมือนการสร๎างแรงกดดันทางการเมืองที่ตรง
เปูามากที่สุด มากกวําการชุมนุมที่ศูนย์กลางอ านาจรัฐแบบขบวนการฯกํอนหน๎าที่ผํานมา ซึ่งการจะท า
แบบ “สมัชชาคนจน” ได๎ต๎องอาศัยพลัง และ ทรัพยากรเป็นจ านวนมาก และ อาจไมํสอดคล๎องกับ
บริบททางการเมืองในชํวงปี 2551 ดังนั้น ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของ คปท. จึงถูกก าหนดด๎วย 
“สภาพแวดล๎อมทางการเมือง” หรือ โครงสร๎างโอกาสทางการเมืองที่เอ้ือตํอการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการให๎ประสบความส าเร็จ 

6.7 ข้อเสนอแนะทางการศึกษา 

 6.7.1 งานวิจัยชิ้นนี้มีขอบเขตการศึกษาถึงชํวงการปรับองค์กรเคลื่อนไหวจากเครือขํายปฏิรูป
ที่ดินแหํงประเทศไทย (คปท.) มาเป็นขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เป็นธรรม(ขปส . หรือ พีมูฟ) 
ในชํวงต๎นปี พ.ศ. 2554 จึงควรมีการศึกษาลักษณะการเคลื่อนไหวของขบวนการฯหลังจากนั้น เพ่ือ
เปรียบเทียบรูปแบบและยุทธวิธีการเคลื่อนไหว เนื่องจากการปรับองค์กรเคลื่อนไหวของเครือขําย
ปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยครั้งนี้มีจุดมุํงหมายที่กว๎างกวําการแก๎ปัญหาที่ดินเพียงอยํางเดียว 

 โดยหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงจากรัฐบาลอภิสิทธิ์ มาเป็นรัฐบาลยิ่งลักษณ์ และ รัฐบาล
จากรัฐประหารของพลเอกประยุทธ์ ได๎มีการเปลี่ยนเนื้อหาสาระตํางๆไปมากมายที่ เครือขํายปฎิรูป
ที่ดินแหํงประเทศไทยได๎ผลักดันมา ซึ่งจะเห็นได๎วํา ในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ์มีการประชุม ของ 
คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดให๎มีโฉนดชุมชน(ปจช.) เพียงครั้งเดียว และ รัฐบาลได๎แตํงตั้งนายวร
วัจน์ เอ้ืออภิญญกุล ที่คัดค๎านนโยบาย “โฉนดชุมชน” มาเป็นประธานในด าเนินการ ท าให๎ข๎อเสนอ
ของขบวนการฯไมํสามารถท าได๎อยํางตํอเนื่อง อีกทั้งรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ยังมีการเปลี่ยนชื่อและ
กฎเกณฑ์ใหมํอีกครั้ง โดยเปลี่ยนมาเป็น “ที่ดินแปลงรวม” ด าเนินการด๎วยคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแหํงชาติ (คทช.) ซึ่งไมํมีการตรวจสอบความพร๎อมของชาวบ๎านและชุมชน ท าให๎โอกาสที่จะ
ล๎มเหลวจากการด าเนินนโยบายจะมีสูงมาก เพราะ ไปรวบอ านาจเข๎าสูํหนํวยงานรัฐในการพิจารณา 
และ ตัดการมีสํวนรํวมของชาวบ๎าน อีกทั้งการที่รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ที่มีความสัมพันธ์กับกลุํมธุรกิจ
ประชารัฐ ที่แสดงตนอยํางเปิดเผยมาตลอดวํา “ธนาคารที่ดิน” และ “ภาษีที่ดินอัตราก๎าวหน๎า” ของ
ขบวนการฯจะเป็นอันตรายตํอธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ในอนาคตได๎ ท าให๎แนวโน๎มของการผลักดันรําง
กฎหมาย 4 ฉบับ ขึ้นอยูํบนความไมํแนํนอน 

6.7.2 งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษาถึงพลวัตของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปที่ดินหลัง
รัฐธรรมนูญ 40 จะเห็นได๎วําภายใต๎รัฐธรรมนูญ 40 จนถึง 50 นั้น ได๎มีชํองทาง และ กลไกเชิงสถาบัน
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เกิดข้ึนมาอีกมากมายเพ่ือสํงเสริมและสนับสนุน สิทธิ เสรีภาพ ตํางๆ ของประชาชน อยํางไรก็ตามใน
ขณะที่ผู๎ศึกษาก าลังท างานวิจัยนั้นก็เกิดวัฐจักรการรัฐประหารอีกครั้งในปี พ .ศ. 2557 ซึ่งได๎น ามาสูํ
กฎหมายรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2560 ฉบับที่ 20 ซึ่งผู๎ศึกษาเห็นวํา ควรมีการเปรียบเทียบโดยใช๎เกณฑ์
ของรัฐธรรมนูญฉบับใหมํอีกครั้ง เพ่ือศึกษาให๎เห็นวํา ภายใต๎รัฐธรรมนูญปี 60 ได๎สร๎างระดับการปิด/
เปิด ทางการเมืองที่เอ้ือตํอการเคลื่อนไหวของขบวนการมากน๎อยเพียงใด 

6.7.3 งานศึกษาชิ้นนี้แม๎จะมีการกลําวถึงถึงข๎อกฎหมาย และ นโยบายที่สํงผลกระทบโดยตรง
ตํอประชาชนแตํก็ไมํสามารถครอบคลุมได๎ทั้งหมด ดังนั้น ผู๎ศึกษามีข๎อเสนอเกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรมเพ่ือแก๎ไขปัญหาโดยเฉพาะ โดยศึกษาจากบทเรียนการแก๎ไขปัญหาและจัดการที่ดิน -ปุาไม๎ 
และ ทรัพยากรสิ่งแวดล๎อมของแตํละประเทศ  อาทิ ประเทศสวีเดน ประเทศออสเตรเลีย ประเทศ
นิวซีแลนด์ ฯลฯ ได๎มีการจัดตั้งสถาบันศาลขึ้นมาใหมํด๎วยการจัดตั้งศาลที่ดิน ศาลสิ่งแวดล๎อม ศาลชน
พ้ืนเมือง เพ่ือด าเนินการแก๎ไขข๎อพิพาทให๎มีประสิทธิภาพสูงสุด อีกทั้งยังเป็นการคัดกรองบุคคลที่มี
ความรู๎ความเข๎าใจในปัญหาเฉพาะเป็นอยํางดี 
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ปิยะนาถ วชิรบัณฑูร. การสร๎างฉันทามติเพ่ือการถือครองที่ดินแบบโฉนดชุมชนในที่ดินกรรมสิทธิ์สํวน
บุคคล:กรณีศึกษาชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554. 

ผาสุก พงษ์ไพจิตร และ คณะ. วิถีชีวิต วธิีสู๎ ขบวนการประชาชนรํวมสมัย. กรุงเทพมหานคร: ซิลค์
วอร์มบุ๏ค, 2545. 

ผาสุก พงษ์ไพจิตร และ คริส เบเคอร์. เศรษฐกิจการเมืองสมัยกรุงเทพฯ. เชียงใหมํ: ส านักพิมพ์ตรัสวิน
, 2539. 

พรใจ เติมวารี. การเปลี่ยนแปลงความม่ันคงในการถือครองที่ดินในประวัติศาสตร์ของสังคมชนบท
ภาคเหนือ :กรณีศึกษาหมูํบ๎านในจังหวัดเชียงใหมํ. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะ
สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534. 

พรพนา ก๏วยเจริญ. พลวัตสิทธิชุมชน:กระบวนทัศน์ทางมานุษยวิทยา. ระบบสิทธิทรัพย์สินสํวนรวม:
พลวัตการจัดการทรัพยากรประมงน้ าจืดในกรณีชุมชนลุํมน้ าสงครามตอนลําง, 
กรุงเทพมหานคร: ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินทร, 2546. 

พฤทธิสาณ ชุมพล. ระบบการเมือง: ความรู๎เบื้องต๎น. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2546. 

พลเดช ปิ่นประทีป. ปฏิรูปการจัดการที่ดินและทรัพยากร:ข๎อเสนอจากเวทีภาคีพัฒนาประเทศไทย. 
สถาบันชุมชนท๎องถิ่นพัฒนา, 2557. 

ภัชราภรณ์ สาค า. เสียงสหพันธ์. รู๎จัก สกน. องค์กรประชาชนภาคเหนือ, เชียงใหม:ํ 2545. 
มณีรัตน์ มิตรประสาท. วิถีชีวิตวิธีสู๎ขบวนการประชาชนรํวมสมัย. ขบวนการของชาวสลัมในประเทศ

ไทย, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ตรัสวิน, 2545. 
มูลนิธิสถาบันที่ดิน. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาการถือครองและใช๎ประโยชน์ที่ดิน

และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมายเพ่ือให๎การใช๎ประโยชน์ที่ดินเกิดประโยชน์
สูงสุด. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544. 
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รัชนีกร ทองทิพย์. การใช๎สื่ออินเตอร์เน็ตเพ่ือสร๎างพันธมิตรของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนว
ใหม.ํ วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร, จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2548. 

รัตนาพร เศรษฐกุล. หนึ่งศตวรรษเศรษฐกิจชุมชนหมูํบ๎านภาคเหนือ. กรุงเทพมหานคร: สร๎างสรรค,์ 
2546. 

รายงานการประชุมรํวมกันของรัฐสภา ปีที่ 1 ครั้งที่ 1 (สมัยสามัญท่ัวไป). กรุงเทพมหานคร: รัฐสภา, 
2551. 

รายงานการศึกษาวิจัยประเมินผลการปฏิบัติงาน 4 ปี คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย. ส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย. นนทบุรี: ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, 2559. 

รีเบคก๎า เลียวนาร์ด และ กิ่งกร นรินทรกุล ณ อยุธยา, "ยุทธการชิงที่ดินคนจนเพ่ือแบํงให๎คนรวย," 
Watershed ปีที่ 8. (พฤศจิกายน 2545 - กุมภาพันธ์ 2546) 

วารุณี ณ นคร. ยุทธศาสตร์การสร๎างพลังผํานพื้นที่สื่อของขบวนการทางสังคมในประเทศไทย. 
วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554. 

วิฑูรย์ เลี่ยนจ ารูญ. งานวิจัยเพ่ือท๎องถิ่นภายใต๎คลื่นโลกาภิวัตน์มุมมองจากบริบทเรื่องฐานทรัพยากร 
ระบบเกษตรกรรม และอาหาร. มูลนิธิชวีวิถี. 2552. 

วิทยา อาภรณ์, "แนวทางโฉนดชุมชนกับการสร๎างความม่ันคงในชีวิตของเกษตรกรภาคใต๎," วารสาร
สังคมวิทยามานุษยวิทยา.  

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. ฐานข๎อมูลทะเบียนเกษตรกร. กรมสํงเสริมการเกษตร. 
กรุงเทพมหานคร: 2559. 

สกลฤทธิ์ จันทร์พุํม. การส ารวจองค์ความรู๎เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย:โฉนดชุมชน. กรุงเทพมหานคร: 
เปนไท, 2556. 

สมชัย ภัทรธนานันท์. ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและการประท๎วงทางการเมือง. นนทบุรี: 
ส านักพิมพ์อินทนิล, 2559. 

สมชาย ปรีชาศิลปกุล และคณะ. การศึกษาพัฒนาการการรับรองและคุ๎มครองสิทธิชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
กรุงเทพมหานคร: 2557. 

สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ, ข๎อมูลสรุปคดีบ๎านแพะใต๎. 2558.(เอกสารไมํตีพิมพ์) 
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการก าาหนดแนวเขต

ที่ดินของรัฐ. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ, 2559. 
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สุรสม กฤษณะจูฑะ สมชัย ภัทรธนานันท์ และ ชยันต์ วรรธนะภูติ, "การหันกลับมาศึกษาที่ดินกับ
ชาวนาและพลวัตสังคมชนบทอีสานในศตวรรษที่ 21," วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

ปีที่ 6. (มกราคม – มิถุนายน 2558) 
อคิน รพีพัฒน์ และ คณะ. รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรมคลายปมคดีที่ดินคนจน. 

กรุงเทพมหานคร: ส านักงานประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ(สปพส.), 2554. 
อภิวัฒน์ รัตนวราหะ. เศรษฐกิจที่ดินของประเทศไทย:ปริทัศน์สถานภาพความรู๎. กรุงเทพมหานคร: 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ, 2558. 
อภิวัฒน์ วิลาวดีไกร. ซาปาติสต๎า : กองทัพปลดปลํอยแหํงแม็กซิโก. กรุงเทพมหานคร: กลุํมเพื่อน

ประชาชน, 2547. 
อัจฉรา รักยุติธรรม. ที่ดินและเสรีภาพ. กรุงเทพมหานคร: Black Lead, 2548. 
อานันท์ กาญจนพันธุ์. มิติชุมชน : วธิีคิดท๎องถิ่นวําด๎วย สิทธิ อ านาจ และการจัดการทรัพยากร. 

กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544. 
อุเชนทร์ เชียงเสน, "10 ปีสมัชชาคนจน :บทเรียนบางประการ," ฟูาเดียวกันปีที่ 5.  

หนังสือพิมพ์ 

เครือขํายที่ดินฯวอนรัฐสานตํอบ๎านมั่นคง. ไทยโพสต์ (31 ตุลาคม 2549). 
เมธี  สิงห์สูํถ้ า, เวทีสาธารณะ: ที่ดินราชพัสดุ 1 ล๎านไรํ ต๎องสร๎างการมีสํวนรํวม ไทยโพสต์ (14 

กันยายน 2551). 
โฉนดชุมชนการปฏิรูปที่ดินที่ได๎ผล นโยบายดี ๆ ที่ ปชป. ตอ๎งเรํงมือ เนชั่นสุดสัปดาห์ (10 กรกฎาคม 

2552). 
กนกศักดิ์ แก๎วเทพ, จากสหพันธ์ชาวนาชาวไรํแหํงประเทศไทยถึงสมัชชาคนจน. มติชนสุดสัปดาห์ (14 

ตุลาคม 2540). 
ข๎อเสนอปฏิรูปที่ดินยาแรงแสลงใจแลนด์ลอร์ด. ผู๎จัดการรายวัน360องศา (11 กุมภาพันธ์ 2554). 
ชงตั้งกก.แก๎ปัญหาที่ดินระดับชาติ ไทยโพสต์ (9 มีนาคม 2552). 
ชูนโยบายแก๎ปัญหาที่ดินคนจน. แนวหน๎า (20 พฤศจิกายน 2550). 
ประทิน เวคะวากยานนท์, สารพัดข๎อเสนอคนจนเมืองถึงผู๎วําฯเมืองหลวงคนใหมํ. มติชน (26 

กันยายน 2551). 
ประภาส ปิ่นตบแตํง, มองมุมภาคประชาชน: ปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน กรุงเทพธุรกิจ (11 พฤศจิกายน 

2552). 
———, มองมุมภาคประชาชน: ปฏวิัติการถือครองที่ดิน กรุงเทพธุรกิจ (18 มีนาคม 2552). 
———, มองมุมภาคประชาชน: ประชาชนต๎องตายกํอน กรุงเทพธุรกิจ (3 กุมภาพันธ์ 2553). 
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———, มองมุมภาคประชาชน: หายนะท่ีราชพัสดุล๎านไรํ กรุงเทพธุรกิจ (16 กันยายน 2552). 
ประยงค์ ดอกล าไย, เครือขํายปฏิรูปที่ดิน9จว.เสนอปลด สุวทิย์. มติชน (14 พฤษภาคม 2553). 
พงษ์อนันต์ ชํวงธรรม, แย๎งกรุงเทพฯเมืองนําเที่ยวซุกปัญหาอ้ือ. โพสต์ทูเดย์ (20 กรกฎาคม 2554). 
———, หลังฉากเมืองนําเที่ยวซุกสารพัดปัญหากทม. โพสต์ทูเดย์ (23 กรกฎาคม 2554). 
พิรอบ  แต๎มประสิทธิ์, ถึงเวลากระจายถือครองที่ดิน คดี"ทุน-เกษตรกร"ขัดแย๎งพํุง. กรุงเทพธุรกิจ (20 

กุมภาพันธ์ 2554). 
มาร์ค รับปากม็อบคปท.ลุยปฏิรูปที่ดิน ขําวสด (12 มีนาคม 2552). 
มาร์ค ล๎างอิทธิพลเถื่อน ฆําปชช.เรื่องท่ีดินท ากิน ผู๎จัดการรายวัน 360 องศา (21 มกราคม 2553). 
มาร์ครับปากเรํงแก๎ที่ดินท ากิน. มติชน (20 ธันวาคม 2551). 
วิพากษ์ "โฉนดชุมชน" ชาวบ๎าน-นักวิชาการอัดรัฐไมํจริงใจ. กรุงเทพธุรกิจ (3 กันยายน 2552). 
สมจิต คงทน, การจัดสรรที่ท ากินให๎คนจนไมํเทํากับเขตเศรษฐกิจพิเศษ. เนชั่นสุดสัปดาห์ (13 

พฤษภาคม 2559). 
สมปอง เวียงจันทร์, ปิดประตูปฏิรูป. ไทยโพสต์ (13 มีนาคม 2554). 
สุรพล สงฆ์รักษ์, ร๎องกมธ.ให๎คุ๎มครองที่ดินท ากิน ไทยโพสต์ (12 สิงหาคม 2552). 

ออนไลน์ 

เพ่ิมศักดิ์ มกราภิรมย์. "สังคมไทยต๎องสูญเสียอะไรหากไมํปฏิรูปที่ดิน." (ออนไลน์). 2555. แหลํงที่มา 
ประชาไท, (22 กรกฎาคม 2555) 

เหมราช ลบหนองบัว. "นักขําวพลเมือง:รายงานสัมมนาโฉนดชุมชนกับการแก๎ไขปัญหาที่ดินใน
สังคมไทย." (ออนไลน์). 2552. แหลํงที่มา:
https://prachatai.com/journal/2009/07/24960 ประชาไท, (4 กรกฎาคม 2552) 

ไชยันต์ รัชชกูล. "มองไปข๎างหน๎า สิทธิเพื่อความเป็นธรรมของการอยูํรวมกันในเมือง." (ออนไลน์). 
แหลํงที่มา:http://prachatai.com/journal/2015/09/61588 ประชาไท, (24 กันยายน 
2558) 

กฤษฎา บุญชัย. "แปลงทรัพย์ให๎เป็นทุน กระบวนการแยํงชิงทรัพย์จากคนจน." (ออนไลน์). 2546. 
แหลํงที่มา:http://v1.midnightuniv.org/midfrontpage/newpage83.html 
มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน, (มิถุนายน 2546) 

"จัดสรรที่ราชพัสดุดอยหลํอมีอะไรในสัญญาเชํา." (ออนไลน์). 2548. แหลํงที่มา ประชาไท, (30 
กรกฎาคม 2548) 

http://prachatai.com/journal/2015/09/61588
http://v1.midnightuniv.org/midfrontpage/newpage83.html
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ธนา ยะโสภา. "ปฏิรูปที่ดิน : กรวดในรองเท๎าของรัฐบาลใหมํ." (ออนไลน์). 2544. แหลํงที่มา:
http://v1.midnightuniv.org/datamid2001/newpage9.html มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน, (4 
กุมภาพันธ์ 2544) 

ธนา ยะโสภา อ๎างถึง ชัยพงษ์ ส าเนียง. "จากผลกระทบการจัดการที่ดินของรัฐ: สูํกระบวนการปฏิรูป
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พื้นที่น าร่อง “โฉนดชุมชน” ของเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย 
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ข้อมูลการขอด าเนินการโฉนดชุมชนแยกตามประเภทท่ีดิน ปี พ.ศ.2558 
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ภาคผนวก ง. 
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(ร่าง)  พระราชบัญญัติกฎหมายที่ดินเพื่อคนจน 4 ฉบับ 

1.รําง พระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบโฉนดชุมชน 
พ.ศ. … 
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2.รําง พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. … 
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3.รํางพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินอัตราก๎าวหน๎า พ.ศ. .... 
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4.พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ (ประกาศใช๎แล๎ว) 
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ประวัติผ๎ูเขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นายสมภพ ดอนดี เกิดเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2526 ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
ส าเร็จการศึกษา  ศิลปศาสตรบัณฑิต (สาขาผู๎น าทางสังคม ธุรกิจ และ การเมือง) เกียรตินิยม
อันดับสอง จากวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต ในปีการศึกษา 2554 และ เข๎ารับ
การศึกษาตํอในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2556 
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