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# # 5785966334 : MAJOR LAWS

KEYWORDS: ORGANIZATION UNDER CONSTITUTION / APPOINTMENT SYSTEM / CORE

STANDARD / CONSTITUTION OF THAILAND (1997) / CONSTITUTION OF THAILAND 2007
CHANTAWAT SERANEEPRAKARN: Guides to the establishment of core standard for
appointing candidates for position in independent organizations under

constitution.. ADVISOR: PROF. NANTAWAT BORAMANAND, Ph.D., 295 pp.

This thesis involves in a discussion of the problems that occur on proceeding in
appoint candidates for position in independent organization under constitution during the
constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2540 and the constitution of the Kingdom of
Thailand B.E. 2550 were enforced. Then, this research analyses four significant countries
regulation on candidate appointment for position in independent organizations and
researches documents that relate to create standards for a candidate appointment for

position in Thailand.

The study shows that Thailand lacks standards on appointment process. This
causes three major problem. First, Constitutions do not have proper provisions and this
results in many practical problems. Second, having few members on panel and lacking of
diversity lead to less effective considering applicant. Third, appointment criteria lack of
transparency because of depending on sole judgment of panel. This leads to political

interference.

This thesis finally recommends to establishes a constitutional amendment or
create regulations on appointment procedure on a candidate for position in independent
organizations under constitution which contains core standards on appointment. Core
standards have two categories. The first category is about procedure standard that requires
panel and senate to work together and creates more diversity appointment process. The
second category is a standard about aim that contains significant principles such as merit,
transparent, and diversity etc. These standards require stakeholders in appointment

process to follow those principles.

Field of Study: Laws Student's Signature

Academic Year: 2016 Advisor's Signature
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(Commodity Futures Tradine Commission (CFTC)) ﬁﬂﬁﬂdﬂuﬁmﬂiaﬂﬁguﬁﬂﬂﬁ’lumiﬁu

(Consumer Financial Protection Bureau (CFPB)) AQEASSUAISAIAUNISLAULS BLIAITH

(Federal Maritime Commission (FMQ)) AgugnISUNISAIAUAINNUABANYNITUURILAITIR

(National Transportation Safety Board (NTSB)) ANIYNTIUNITNITADANTUNIR (Federal

Communications Commission (FCC)) mu%ﬂiiumiLLmﬁg’jﬂmiﬁmma (Federal Reserve

Board of Governors)Agd N3sUNISULEUIENDINULNBNITIANA19UY9YF (Federal
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Board (NLRB)) A4 gnssuniIsnIduguananistusweal § (Postal Regulatory

Commission (PRC)) ﬂmzﬂiimmiﬁ'}ﬁuaLLamamwé’ﬂw%JWé (Securities and Exchange

Commission (SEC)) d1tne1u¥reindegsnavuinian (Small Business

Administration (SBA)) & 174 n 9174 U S A U d 9a u (Social Security

Administration (SSA)) ARl EASTUNITAIAUNITVUAINIIUA (Surface Transportation

o w [ o w

Board (STB)) @1uinlusuildvasss (United States Postal Service (USPS)) @14
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§INALATANY Vg ULIB1® (National Credit Union Administration (NCUA)) 4@ ¢
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2. 99ANIDATENNATUANUIUAILALNISHIDY WU d11NU1INTBINaNe (Central
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Commission (FEC)) AMEATIUAITANAUALANAIUUMIYIR (Federal Energy Regulatory

Commission (FERC)) &1 n7iUSnuw1fisduwuna¥1® (United States Office of Special

Counsel (0SC)) dtinusmansndauunasy (General Services Administration (GSA)) d1tin

uinisenanadas (Selective Service System (SSS)) d19neuAuATRIFILIAG B Y
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JAa895 (Nuclear Reeulatory Commission (NRC)) @n1uinenenanswyiasid (National

Science Foundation (NSF)) @19 NUS#199 18NS0 UALDINIALIY1A (National

Aeronautics and Space Administration (NASA)) @ 1Uuafisle il ey (Smithsonian

Institution (SI) 19 AveaAanu gL A Lt e¥1F (National Archives and Records
Administration (NARA)) 1{usiu
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a [J =

Y] P v =~ I
Regulatory Agency) Tuussineansgomsnitu gninusduiielviausnssunisiniudy
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ee eXp
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fasrlumsihau esdnsdasydiiiseiumienduanznssuns welinnsldsunaduly
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Muntafifinisasuinseveinssunisusareuiilingety wasnimainBesuaunssunisiiunn
Winlnsusysusuazsssiuminiisnssiedenldiiansnalunisuset o sdaaztimun
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Counsel (OSC), Federal Housing Finance Agency (FHFA),  Consumer Financial
Protection Bureau (CFPB) 1@z United States Social Security Administration (SSA)*
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Communications Commission tUuaAnsdaseivimiiniifiiiu aauey gualufianisnis

#% Kirti Datla and Richard L. Revesz, "Deconstructing Independent Agencies (and Executive

Agencies)," Cornell Law Review 98, 4 May 2013 (2013): 792-795.
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9 Article 2 uvis Code of Practice for Ministerial Appointment to Public Bodies 2012

! Article 3 uvs Code of Practice for Ministerial Appointment to Public Bodies 2012
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2 Article 4 uvis Code of Practice for Ministerial Appointment to Public Bodies 2012



175

5. Openness figauanuwauznsldounvedsilmainauazUamels Tudnds

£

wsensaniunislasedivewalsznaunisandula deyanlionalametulzilamesoiior

Y

Tawulodssasvalasanizwinuu

6. Honesty Hanidnuwaizaasaudednd InsdninlunisiUamedays

De @

HaUselevudInmNeIaneIUaaiun U URANINY eananiaeanisiiudefininosinty
Tusmanserinanaysslevidudiinuaalsyloyiasisue
7. Leadership Inaianwuzanududinidesatuayunannisilangaiun
v a Y a (= ¢ a
wazna By ninAungAnssulaisUssasrnaziinlusuan

Y @ 1

HadinsusiazAuRBkUNMNIATEIU 7 Usenis (Public Life’s Seven Principle)

54

984 Public Life #u3nidfiu code atull™” lngamgnssunsassminesuseilivingaing
Manuaiiinaeiasuns 7 48 tnelddvdynisewalsylevidviudeu (no conflicts of interest)
Tusgauagnsenunmsiaulusums
o & < - o A A S| O 'Y
ailssiduizasnsiliunsmansidedlifinalunisudans uddaugnssuns
assiuinsafiunismenisdedaeaduguassalunmsvimifveadinsewumus 1wy
< A a a 14 =) < v g v A g =
nmslulsiwnnssanisidles myvsaaRulingsa vislumunuasaiassuitensdiluseu 5 T
feunnfenainnsdavideyalmanizfadasiunisusedivlunusduniveliielvideya
n1sAniunIInensileeadasnlasunisAniden waztayaninaniazgnidaineiiied

NIAIRIYAAARINETILALSTULATUE?

(1) UsEhumuAMENIIINNTATIMN (Public Appointments Assessors)?*

AMENTIUNTT Commissioner for Public Appointments 989 UTH LAZLAIAT
AMENTTUNIFATINT (Public Appointments Assessors) LiloVMTNTAIATUANNTEUIUNITATS
WU URA code of Practice { saulufamsvimihiidupaznssunisassminiunia
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* Article 4 sec. 4.1 Wi Code of Practice for Ministerial Appointment to Public Bodies 2012

#* Article 5 uvis Code of Practice for Ministerial Appointment to Public Bodies 2012
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 Article 6 uvs Code of Practice for Ministerial Appointment to Public Bodies 2012

% Article 7 uvis Code of Practice for Ministerial Appointment to Public Bodies 2012
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#" Article 8 uis Code of Practice for Ministerial Appointment to Public Bodies 2012

% Article 9 uis Code of Practice for Ministerial Appointment to Public Bodies 2012
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	3.2.3.1 ความทั่วไปเกี่ยวกับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
	3.2.3.2 พัฒนาการการสรรหากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา
	3.2.3.2.1 ช่วงระยะเวลาที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
	ก. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
	ข. การสรรหากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
	ค. วาระดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

	3.2.3.2.2 ช่วงระยะเวลาที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
	ก. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
	ข. การสรรหากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
	ค. วาระดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ



	3.2.4 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
	3.2.4.1 ความทั่วไปเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
	3.2.4.2 พัฒนาการในการสรรหากรรมการตรวจเงินแผ่นดินตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา
	3.2.4.2.1 ช่วงระยะเวลาที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
	ก. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
	ข. การสรรหากรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
	ค. วาระดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

	3.2.4.2.2 ช่วงระยะเวลาที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
	ก. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
	ข. การสรรหากรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
	ค. วาระดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน



	3.2.5 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
	3.2.5.1 ความทั่วไปเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
	3.2.5.2 พัฒนาการการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา
	3.2.5.2.1 ช่วงระยะเวลาที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
	ก. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
	ข. การสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
	ค. วาระดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

	3.2.5.2.2 ช่วงระยะเวลาที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
	ก. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
	ข. การสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
	ค. วาระดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ



	3.2.6 ศาลรัฐธรรมนูญ
	3.2.6.1 ความทั่วไปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ
	3.2.6.2 พัฒนาการการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา
	3.2.6.2.1 ช่วงระยะเวลาที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
	ก. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
	ข. การสรรหาประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
	ค. วาระดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

	3.2.6.2.2 ช่วงระยะเวลาที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
	ก. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
	ข. การสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
	ค. วาระดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่ง




	3.3 สรุปกระบวนการในการสรรหาและแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญไทย
	3.3.1  แนวคิดพื้นฐานประกอบการคัดเลือกบุคคลตั้งแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา
	3.3.2  บทบาทขององค์กรที่ทำหน้าที่สรรหาผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญไทยตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  เป็นต้นมา


	บทที่ 4  กระบวนการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระของต่างประเทศ : ศึกษากรณีประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ประเทศอังกฤษ  และประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้
	4.1 กระบวนการสรรหาในประเทศสหรัฐอเมริกา
	4.1.1  ความทั่วไปเกี่ยวกับองค์กรอิสระประเทศสหรัฐอเมริกา
	4.1.2  กระบวนการสรรหาและแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ประเทศสหรัฐอเมริกา
	ก. กระบวนการสรรหาและแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งฯ
	ข. กระบวนการถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งฯ

	4.1.3  มาตรฐานในการได้มาซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระประเทศสหรัฐอเมริกา

	4.2 กระบวนการสรรหาในประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
	4.2.1 ความทั่วไปเกี่ยวกับองค์กรอิสระในประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
	ก. ประวัติเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
	ข. องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญของประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์

	4.2.2  กระบวนการสรรหาและแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
	ก. กระบวนการสรรหาและแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งฯ
	ข. กระบวนการถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

	4.2.3  มาตรฐานในการได้มาซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์

	4.3 กระบวนการสรรหาในประเทศอังกฤษ
	4.3.1 ความทั่วไปเกี่ยวกับองค์กรอิสระในประเทศอังกฤษ
	4.3.2 กระบวนการสรรหาและแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระของประเทศอังกฤษ
	4.3.3 มาตรฐานในการได้มาซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระของประเทศอังกฤษ

	4.4 กระบวนการสรรหาและแต่งตั้งในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้
	4.4.1 ความทั่วไปเกี่ยวกับองค์กรอิสระในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้
	4.4.2  กระบวนการสรรหาและแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้
	ก. การสรรหาและแต่งตั้งที่เป็นมาตรฐานทั่วไป
	ข. การสรรหาและแต่งตั้งที่เป็นมาตรฐานเฉพาะตำแหน่ง
	ค. การถอดถอนออกจากตำแหน่ง

	4.4.3  มาตรฐานในการได้มาซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้

	4.5 วิเคราะห์มาตรฐานสำคัญในการได้มาซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระของต่างประเทศ

	บทที่ 5  ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการสรรหา คัดเลือก และแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และความพยายามในการกำหนดมาตรฐานในการได้มาซึ่งผู้ดำรงตำแหน่ง ในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
	5.1  ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการได้มาซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
	5.1.1 ปัญหาความไม่ชัดเจนในกระบวนการสรรหา คัดเลือก และแต่งตั้ง
	5.1.1.1 ปัญหาเรื่องการตีความคุณสมบัติที่ยังไม่มีความชัดเจน
	5.1.1.2 การพิจารณาด้วยคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้ามและการกระทำต้องห้าม ไม่เพียงพอในการชี้วัดความเหมาะสม
	5.1.1.3 ปัญหาความไม่ชัดเจนของบทบาทในกระบวนการแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญระหว่างคณะกรรมการสรรหากับวุฒิสภา
	5.1.1.3.1 ปัญหาด้านบทบาทของวุฒิสภาในการพิจารณาผู้ที่เหมาะสม จะดำรงตำแหน่ง
	5.1.1.3.2 ปัญหาเรื่องมติยืนยันของคณะกรรมการสรรหาให้ประธานวุฒิสภานำความขึ้นกราบบังคมทูลเกล้าทูลกระหม่อมแต่งตั้ง
	5.1.1.3.3 ปัญหาความซ้ำซ้อนในการทำงานระหว่างคณะกรรมการสรรหาและวุฒิสภา

	5.1.1.4 ปัญหาเรื่องระยะเวลาในการสรรหา

	5.1.2 ปัญหาเกี่ยวกับคณะกรรมการสรรหา
	5.1.2.1 ปัญหาด้านที่มาและสัดส่วนของคณะกรรมการสรรหา
	5.1.2.1.1 กรรมการสรรหาที่มาจากองค์กรตุลาการ
	5.1.2.1.2 กรรมการสรรหาอื่น ๆ

	5.1.2.2 ปัญหาเรื่องจำนวนของคณะกรรมการสรรหาที่น้อยเกินไป
	5.1.2.3 ปัญหาเกี่ยวกับกรรมการสรรหาทดแทน

	5.1.3 ปัญหาเรื่องการขาดหลักเกณฑ์มาตรฐานในการพิจารณาสรรหา

	5.2  ความพยายามในการกำหนดมาตรฐานในการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ตามรัฐธรรมนูญ
	5.2.1 ข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
	ก. กระบวนการได้มาซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
	ข. องค์ประกอบและวาระการดำรงตำแหน่ง

	5.2.2 ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ (เดือนเมษายน 2558)
	ก. กระบวนการได้มาซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
	ข. องค์ประกอบและวาระการดำรงตำแหน่ง

	5.2.3 รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปที่ 2 การเข้าสู่อำนาจ/ระบบพรรคการเมือง (รอบ 2) เรื่องแผนปฏิรูปการเข้าสู่อำนาจ/ระบบพรรคการเมือง
	ก. กระบวนการได้มาซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
	ข. องค์ประกอบและวาระการดำรงตำแหน่ง

	5.2.4 ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ (เดือนสิงหาคม 2558)
	ก. กระบวนการได้มาซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
	ข. องค์ประกอบและวาระการดำรงตำแหน่ง

	5.2.5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
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