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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

กัณภัค ตัณฑสิทธิ์ : การเสริมสร้างสันติภาพของสหประชาชาติในกฎหมายระหว่างประเทศ : 
ศึ ก ษ า ก ร ณี ส า ธ า ร ณ รั ฐ เ ซี ย ร์ ร า ลี โ อ น  (UNITED NATIONS PEACEBUILDING IN 
INTERNATIONAL LAW: CASE STUDY OF THE REPUBLIC OF SIERRA LEONE) อ.ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร.ศารทูล สันติวาสะ, อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม: ศ.กิตติคุณ วิทิต มันตา
ภรณ์{, 281 หน้า. 

ในช่วงคริสต์ทศวรรษที่ 1990 ปฏิบัติการด้านสันติภาพของสหประชาชาติไม่สามารถตอบสนอง
ต่อปัญหาความขัดแย้งที่หลากหลายในสังคมระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติเนื่องจากการปฏิบัติการรักษาสันติภาพเกิดความล้มเหลวมากขึ้น  และในกรณีที่ประสบ
ความส าเร็จก็ไม่สามารถประกันได้ว่ารัฐจะไม่กลับไปสู่สภาพความขัดแย้งอีก  ในปี ค.ศ. 2005 เลขาธิการ
สหประชาชาติจึงได้จึงเสนอให้จัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเพื่ออุดช่องโหว่ในการด าเนิ น
นโยบายของสหประชาชาติในการสร้างสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นหนึ่งในรัฐภายหลังความขัดแย้งที่ได้เข้าสู่กระบวนการเสริมสร้าง
สันติภาพภายใต้คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพของสหประชาชาติโดยมีเป้าหมายว่าปฏิบัติการ
เสริมสร้างสันติภาพจะสามารถท าให้เกิดสันติภาพอย่างยั่งยืนได้ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน คณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพจึงเข้าไปสร้างและฟื้นฟู  ระบบและกลไกอันเป็นโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลี โอนตามหลักการแบ่งแยกอ านาจที่ เหมาะสมกับบริบทของสถานการณ์ใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน โดยอาศัยความร่วมมือทั้งระดับรัฐและระหว่างประเทศ เพื่อให้สาธารณรัฐเซียร์ราลี
โอนมีการปกครองที่อยู่บนพื้นฐานของหลักนิติรัฐ 

ผลลัพธ์จากการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์
ราลีโอนแสดงให้เห็นว่า ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพสามารถสนับสนุนให้รัฐระบุมูลเหตุความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นได้ ตลอดจนสนับสนุนให้รัฐบาลมีความสามารถเพียงพอที่จะบริหารประเทศบนพื้นฐานของหลักนิติรัฐ 
และสามารถแก้ไขปัญหามูลเหตุความขัดแย้งได้ด้วยตนเอง แม้ว่ายังมีอุปสรรคและความท้าทายในประเด็น
ปัญหา ด้านต่างๆ เช่น ปัญหาด้านการเมือง ความรุนแรงทางเพศ และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น 
แต่ความส าเร็จจากการเสริมสร้างสันติภาพของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในภาพรวมก็เพียงพอที่จะบรรลุ
เป้าหมายในการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนและไม่กลับไปสู่สภาพความขัดแย้งอีก เป็นเหตุให้สาธารณรัฐเซียร์ราลี
โอนสามารถเปลี่ยนผ่านไปสู่ปฏิบัติด้านการพัฒนาของสหประชาชาติต่อไป  
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5685955334 : MAJOR LAWS 
KEYWORDS: PEACEBUILDING / PEACEBUILDING COMMISSION / UNITED NATIONS PEACE 
OPERATIONS / SIERRA LEONE / POST-CONFLICT STATES / SUSTAINING PEACE 

KANNAPHAK TANTASITH: UNITED NATIONS PEACEBUILDING IN INTERNATIONAL LAW: 
CASE STUDY OF THE REPUBLIC OF SIERRA LEONE. ADVISOR: ASST. PROF. SARATOON 
SANTIVASA, Ph.D., CO-ADVISOR: PROF.EMERITUS VITIT MUNTARBHORN {, 281 pp. 

In the 1990s, United Nations (UN) Peace Operations failed to respond to various 
conflicts in international society. And even where there was a case of success, it could not 
be guaranteed that the state would not lapse into conflict again. Therefore, in 2005 the UN 
Secretary-General proposed the establishment of the Peacebuilding Commission to fill in 
the gap in the UN institutional machinery in UN policy on international peace and security. 

The Republic of Sierra Leone is one of the post-conflict states that have entered 
in to the peacebuilding process under the UN Peacebuilding Commission, with peacebuilding 
operations aiming to achieve sustainable peace in the Republic of Sierra Leone. The 
Peacebuilding Commission then built and rehabilitated the system and mechanism, essential 
infrastructures in the Republic of Sierra Leone according to the principle of the segregation 
of powers. In the context of in the Republic of Sierra Leone, much would depend also on 
cooperation at both the nation and international levels to provide the country with the 
government based on the rule of law. 

The results of peace-building by the Peace Commission in the Republic of Sierra 
Leone show that peacebuilding operations can encourage the State to identify the cause of 
conflict, as well as the government’s capacity to administer the country on the basis of the 
rule of law and also to solve conflicts by itself. Although there are obstacles and challenges 
on issues such as political action, sexual violence and transnational organized crime, the 
achievement of the peacebuilding in the Sierra Leone as a whole is proof of steps to create 
sustaining peace and to prevent reversion to conflict. This is why the Republic of Sierra 
Leone can offers a key example of UN development practice with a view to the future. 
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ผู้เขียนขอมอบวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เพื่อเป็นเครื่องบูชาพระคุณและแสดงความกตัญญูกตเวทิตาต่อคุณ
พ่อธนธัช ตัณฑสิทธิ์ และคุณแม่ณชพร ตัณฑสิทธิ์ บิดาและมารดาของข้าพเจ้าผู้เป็นดั่งพระอรหันต์ในทิศเบื้อง
หน้า ท่านให้การเลี้ยงดูและอบรมสั่งสอนข้าพเจ้าด้วยความใส่ใจ ความรัก และความเมตตา อีกทั้งเป็นผู้ส่งเสีย
และให้ก าลังใจแก่ข้าพเจ้าตลอดการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาของ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศารทูล สันติวาสะ 
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ที่กรุณาให้ค าปรึกษา ค าแนะน า และข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในทาง
วิชาการแก่ผู้เขียนด้วยความเมตตาตลอดระยะเวลาในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ และขอกราบขอบพระคุณ 
ศาสตราจารย์กิตติคุณวิทิต มันตาภรณ์ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ผู้ให้ความเมตตาสั่งสอน ให้ข้อคิด และ
ความท้าทายทางวิชาการแก่ผู้เขียน ท่านอาจารย์เป็นผู้มอบแรงบันดาลใจ ตลอดจนเป็นผู้ให้โอกาสและ
ประสบการณ์อันมีค่ายิ่งในการท างานท้ังในฐานะผู้ช่วยวิจัยและในชีวิตส่วนตัวตลอดมา 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุผานิต เกิดสมเกียรติที่ได้กรุณารับเป็นประธาน
กรรมการวิทยานิพนธ์และให้ความเมตตาแก่ผู้เขียน ขอกราบขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โชติกา วิทยาว
รากุล และพลโทกฤษณะ บวรรัตนารักษ์ ที่กรุณาสละเวลาอันมีค่ารับเป็นกรรมการในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้และให้
ค าแนะน าในการท าวิทยานิพนธ์แก่ผู้เขียนด้วยความเมตตา 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.ศักดา ธนิตกุล ผู้ให้โอกาสผู้เขียนได้เป็นผู้วิจัยและได้
เรียนรู้การท างานที่หลากหลาย ท่านอาจารย์เป็นผู้มอบความรู้และให้ความเมตตากรุณาแก่ผู้เขียนเสมอมา 
นอกจากนั้นท่านยังด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการใช้ ชีวิตและการท างานมาโดยตลอด ผู้เขียนขอกราบ
ขอบพระคุณท่านอาจารย์เป็นอย่างสูงที่ให้การอบรมสั่งสอนและเป็นก าลังใจให้แก่ผู้เขียนตลอดช่วงระยะเวลาที่
อยู่ในรั้วคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ผู้เขียนขอขอบคุณนางสาววิลาสินี หมายเจริญศรี ที่คอยสนับสนุนและช่วยเหลือผู้เขียนมาโดยตลอด
จนกระทั่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วง ขอขอบคุณก าลังใจจากญาติๆ และก าลังใจจากกลุ่มคุณลุงและคุณอา
ทุกคนในคอร์ทเทนนิสลาดพร้าว 33 โดยเฉพาะลุงก๊วยที่คอยเป็นก าลังใจให้เสมอมา ขอขอบคุณรุ่นพ่ีและเพื่อน
ร่วมช้ันเรียนกฎหมายระหว่างประเทศ จากคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยทุกคนที่เป็นก าลังใจและ
ช่วยสนับสนุนในการเรียนและการท าวิทยานิพนธ์ พี่แชมป์และพี่อาร์ตผู้คอยดูแลและสอนงานในการเป็นผู้ช่วย
วิจัย ส้มและจ๋ายที่คอยให้ค าปรึกษาและเป็นก าลังใจในการท าวิทยานิพนธ์ นอกจากนั้นผู้เขียนขอขอบคุณรุ่นพี่
และเพื่อนจากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พี่ส้มโอ โอ๊ต และดรีมที่คอยสนับสนุน เป็นที่ปรึกษา
และให้ก าลังใจมาโดยตลอด 

ท้ายท่ีสุดหากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ทางวิชาการอยู่บ้าง ผู้เขียนขอมอบให้เป็นคุณความ
ดีของบิดา มารดา ญาติพี่น้อง และมิตรสหายของผู้เขียน รวมถึงบูรพคณาจารย์ทุกท่านท่ีคอยประสิทธิประสาท
วิชาแก่ผู้เขียนในทุกแขนง ส่วนข้อบกพร่องใดๆของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที่ 1 
บทน า 

“ในช่วงคริสต์ทศวรรษท่ี 1990 นับว่าเป็นจุดด่างพร้อยในการเจรจาไกล่เกลี่ย และการบังคับ
ใช้ข้อตกลงสันติภาพชองสหประชาชาติ เพราะการเจรจาข้อตกลงสันติภาพประสบความล้มเหลวอย่าง
รุนแรง เนื่องจากไม่สามารถยุติเหตุการณ์รุนแรงและน่าสลดใจในแองโกลาและรวันดา โดยครึ่งหนึ่ง
ของประเทศที่เคยเกิดสงครามมักมีแนวโน้มจะกลับมาเกิดความรุนแรงอีกครั้งภายในห้าปี ทั้งสอง
ประเด็นดังกล่าวได้ส่งสัญญาณให้เห็นว่า หากเราต้องการจะป้องกันปัญหาความขัดแย้งจะต้องสร้าง
ความมั่นใจว่าข้อตกลงสันติภาพนั้นได้ถูกผดุงไว้ให้สามารถบังคับใช้ได้จริง อย่างไรก็ดีนี่เป็นช่องว่าง
ขนาดใหญ่ในโครงสร้างของสหประชาชาติเนื่องจากไม่มีกลไกใดเลยในสหประชาชาติที่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอจะรับมือกับปัญหาในการสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนในประเทศที่เกิดความขัดแย้ง ด้วยเหตุนี้
ข้าพเจ้าจึงขอเสนอต่อประเทศสมาชิกให้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพของ
สหประชาชาติเพ่ือยุติปัญหาดังกล่าว”1 

รายงานของนายโคฟี อันนัน (Kofi Annan) เลขาธิการสหประชาชาติ เสนอแผนการวาง
โครงสร้างของโลกในศตวรรษที่ 21 เพ่ือป้องกัน และแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในโลก  โดยมีการ
น าเสนอยุทธศาสตร์ตามเป้าหมายแห่งสหัสวรรษ (Millennium Goal) ในการเสริมความแข็งแกร่ง
ให้กับสหประชาชาติในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการรักษาสันติภาพ และความมั่นคง
ระหว่างประเทศ จึงมีการเสนอให้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding 
Commission) เพ่ือเสริมสร้างสันติภาพอย่างเป็นรูปธรรม 

 
1.1 ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา 

 ประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติได้แสดงให้เห็นว่า ทุกครั้งที่มนุษย์ก่อสงครามไม่ว่าจะด้วย
เหตุผลทางการเมือง ความเชื่อทางศาสนา หรือความอยู่รอดของเผ่าพันธุ์ จะน ามาซึ่งความสูญเสีย
อย่างรุนแรง นับเป็นโศกนาฏกรรมส าหรับมนุษย์ในทุกยุคสมัย ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดในเรื่องการสร้าง
สันติภาพ หรือการสร้างสังคมในอุดมคติ (Utopia) ขึ้น จนกระทั่งสังคมของมนุษย์เข้ามาถึงยุครัฐชาติ 
เกิดการก่อตัวของรัฐต่างๆ เป็นเหตุให้ความหวังในการควบคุมรัฐต่างๆไม่ให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง 
หรือควบคุมความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในรัฐใดรัฐหนึ่งไม่ให้ เกิดผลกระทบไปสู่รัฐอ่ืนจึงเป็นไปได้ยากขึ้น 

                                           
1 United Nations General Assembly, "In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All", 

A/59/2005 (21 March 2005), para 114. 
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เพราะแต่ละรัฐย่อมมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเอง โดยหลักการแล้วจึงไม่อาจเข้าไปก้าวก่ายหรือใช้
อ านาจบังคับอีกรัฐหนึ่งได้ 

อิมมานูเอล คานท์ (Immanuel Kant)  นักปราชญ์ชาวเยอรมันจึงไดเ้สนอแนวคิด “สันติภาพ
ถาวร” ให้จัดตั้งองค์การระหว่างประเทศที่เป็นกลางขึ้นเพ่ือรักษาสันติภาพระหว่างประเทศ  ซึ่ง
แนวความคิดดังกล่าวได้ก่อตัวขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมในช่วงระยะเวลาใกล้สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง 
เมื่อประธานาธิบดี วูดโรว์ วิลสัน (Woodrow Wilson) แห่งสหรัฐอเมริกา ได้เสนอหลักการ 14 ข้อ 
(Fourteen Points) โดยหลักการข้อสุดท้ายได้เสนอให้มีการจัดตั้ง องค์การสันนิบาตชาติ (League of 
Nations) เพ่ือประกันอ านาจอธิปไตยทางดินแดนและเอกภาพทางการเมืองของรัฐต่างๆ จนกระทั่ง
สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่หนึ่งจึงได้จัดตั้งองค์การสันนิบาตชาติขึ้นเป็นองค์การระหว่างประเทศอย่ าง
เป็นทางการ อย่างไรก็ตามในเวลาต่อมาองค์การสันนิบาตชาติได้ล้มเหลวไปด้วยสาเหตุส าคัญมาจาก 
สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นแกนหลักในการก่อตั้งองค์การสันนิบาตชาติไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก ประกอบกับ
องค์การสันนิบาตชาติไม่มีอ านาจบีบบังคับสมาชิกในกรณีท่ีสมาชิกไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับขององค์การ  

ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่สอง จึงได้มีการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติ (United 
Nations) ขึ้นมาแทนที่องค์การสันนิบาตชาติที่ล้มเหลวไป โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ
และความมั่นคงระหว่างประเทศ ประกอบกับความล้มเหลวขององค์การสันนิบาตชาติเป็นบทเรียนให้
องค์การสหประชาชาติใช้มาตรการในเชิงรุก คือ ปฏิบัติการด้านสันติภาพ (Peace Operations) ซึ่ง
เป็นอ านาจที่บัญญัติไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ ตามหมวด 6 การระงับกรณีพิพาทโดยสันติ และ
หมวด 7 การด าเนินการเกี่ยวกับการคุกคามต่อสันติภาพการละเมิดสันติภาพและการกระท าการ
รุกราน โดยผลจากปฏิบัติการด้านสันติภาพประสบความส าเร็จอย่างมากในการควบคุมไม่ให้สงคราม 
หรือความขัดแย้งต่างๆขยายตัวออกไป อย่างไรก็ดีมาตรการของสหประชาชาติในปัจจุบันไม่เพียงพอ
อีกต่อไป โดยเฉพาะปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) เนื่องจากการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพเกิดความล้มเหลวมากขึ้น และในกรณีท่ีประสบความส าเร็จก็ไม่สามารถประกันได้ว่ารัฐจะไม่
กลับไปสู่สภาพความขัดแย้งอีก ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดที่จะเสริมสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืน (Sustaining 
Peace) ในรัฐภายหลังความขัดแย้ง (Post-Conflict State) เพ่ือให้รัฐภายหลังความขัดแย้งมี
ความสามารถเพียงพอที่จะป้องกันปัญหาความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นในรัฐได้ด้วยตนเอง โดยปฏิบัติการ
เสริมสร้างสันติภาพของสหประชาชาติ (Peacebuilding) จะเป็นกุญแจส าคัญท่ีจะสามารถอุดช่องว่าง
กลไกที่ขาดหายไปของสหประชาชาติที่จะท าให้รัฐภายหลังความขัดแย้งเกิดสันติภาพที่ยั่งยืนและไม่
กลับไปสู่สภาพความขัดแย้งอีกครั้ง และเพ่ือให้ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (General Assembly) และคณะมนตรีความมั่นคง (Security 
Council) จึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding Commission) 
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ของสหประชาชาติขึ้น2 เพ่ือแก้ไขช่องโหว่ในการด าเนินนโยบายของสหประชาชาติในการสร้าง
สันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 
 สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นกรณีศึกษาส าคัญที่ได้เข้าสู่กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพโดย
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพของสหประชาชาติ โดยสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีปัญหาความ
ขัดแย้งแฝงในภูมิหลังประวัติศาสตร์อันส่งผลต่อความขัดแย้งที่เกิดในปัจจุบันดังนี้ ในอดีตสหราช
อาณาจักรได้สร้างเมืองขึ้นมาบนพ้ืนที่อันเป็นดินแดนของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในปัจจุบันเพ่ือใช้
ส าหรับเป็นเมืองอพยพของอดีตทาสผิวสีและทหารผ่านศึกของสหราชอาณาจักรจากสงครามประกาศ
อิสรภาพในสหรัฐอเมริกา ต่อมาดินแดนดังกล่าวตกเป็นอาณานิคมของสหราชอาณาจักรเพ่ือใช้เป็น
ฐานทัพเรือในการปราบปรามการค้าทาส เมื่อรัฐเจ้าอาณานิคมเข้าปกครองได้อ้างว่ามีชาติพันธุ์และ
ศาสนาที่เหนือกว่าชนพ้ืนเมือง เป็นเหตุให้มีการปกครองที่ล าเอียงและเลือกที่จะเอ้ือประโยชน์แก่คน
ชาติของรัฐเจ้าอาณานิคมมากกว่าชนพ้ืนเมือง การเลือกปฏิบัตินี้ยังส่งผลให้เกิดความเลื่อมล้ าระหว่าง
กลุ่มชนพ้ืนเมืองด้วยกันเองอีกด้วย โดยรัฐเจ้าอาณานิคมจะสนับสนุนเฉพาะกลุ่มชนชั้นสูง คือ หัวหน้า
เผ่าหรือกลุ่มทายาทที่มีแนวโน้มจะได้เป็นหัวหน้าเผ่าต่างๆ ให้ได้รับสิทธิที่ดีกว่า เช่น การเข้าถึงด้าน
การศึกษา สาธารณูปโภค และทรัพยากรต่างๆ เป็นต้น3 ซึ่งเป็นเหตุให้เกิดความเคลือบแคลงใจและ
ความแตกแยกของกลุ่มคน อันเป็นความขัดแย้งที่ฝังรากลึกภายในสังคม 

ในปี ค.ศ. 1961 สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้รับเอกราชจากสหราชอาณาจักร แต่หลังจากนั้น
ไม่นานสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนก็เข้าสู่ยุคการปกครองภายใต้พรรคการเมืองเดียว กล่าวคือ พรรค All 
People's Congress (APC) ได้เป็นพรรคฝ่ายรัฐบาลที่ปกครองสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนอย่างต่อเนื่อง
เป็นระยะเวลา 25 ปีนับตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1967 - 1992 ซึ่งแบ่งระยะเวลาเป็น 3 ช่วง ด้วยกัน คือ  

ช่วงที่หนึ่ง ในปี ค.ศ. 1967 - 1971 นาย Siaka Probyn Stevens ผู้ร่วมก่อตั้งพรรค APC ได้
ขึ้นด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีคนที่สามของเซียร์ราลีโอน  

ช่วงที่สอง ในปี ค.ศ. 1971 - 1985 นาย Siaka Probyn Stevens เปลี่ยนระบบการปกครอง
ของเซียร์ราลีโอนมาเป็นระบอบสาธารณรัฐ และอาศัยการเปลี่ยนแปลงการปกครองขึ้นด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

ช่วงที่สาม ในปี ค.ศ. 1985 - 1992 นาย Siaka Probyn Stevens สิ้นสุดวาระการด ารง
ต าแหน่งประธานาธิบดีแล้วจึงมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งใหม่ แต่ผลกระทบจากการที่รัฐบาลได้

                                           
2 UN General Assembly, "2005 World Summit Outcome", A/RES/60/1 (24 October 2005) 

3 Truth and Reconciliation Commission in Sierra Leone, Withness to Truth Vol2 [online], 5 January 2015. Available 

from: http://www.sierraleonetrc.org/index.php/view-report-text-vol-3a/item/volume-three-a-chapter-

two?category_id=3. 
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ตรารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในปี ค.ศ. 1978 ซึ่งมีเนื้อหาว่ารัฐบาลจะต้องมาจากพรรคการเมืองเดียว 
(One-Party State) ซึ่งเป็นการเอ้ือให้พรรค APC สามารถควบคุมรัฐสภาได้ เนื่องจากตามบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญสมาชิกรัฐสภาหากต้องการจะด ารงต าแหน่งต่อไปจะต้องย้ายพรรคการเมืองมาอยู่ฝ่าย
เดียวกับรัฐบาล หรือหากไม่ย้ายพรรคการเมืองสมาชิกรัฐสภาพรรคอ่ืนจะต้องออกจากต าแหน่งใน
รัฐสภา4 เป็นผลให้ในปี ค.ศ. 1985 เมื่อมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งใหม่ นาย Joseph Saidu 
Momoh ตัวแทนจากพรรค APC จึงได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีโดยปราศจากคู่แข่ง เพราะคู่แข่ง
ทางการเมืองย้ายมาอยู่พรรคเดียวกันแล้ว หรือในกรณีที่ไม่ย้ายพรรคอ่ืนๆก็ไม่มีอ านาจทางการเมือง
อีกต่อไป 

 ภายใต้การปกครองของพรรค APC ไม่อาจแก้ไขปัญหาความยากจนที่ เกิด ขึ้นใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ ประชาชนอดอยาก และขาดแคลนสาธารณูปโภคที่จ าเป็น ประกอบกับ
การเป็นพรรคการเมืองเดียวที่ปกครองเซียร์ราลีโอนมาเป็นระยะเวลายาวนาน เป็นเหตุให้พรรค APC 
มีอ านาจมากเกินไปจนไม่สามารถตรวจสอบการท างานของรัฐบาลได้ และเกิดการทุจริตคอรัปชั่น
อย่างกว้างขวาง แม้ว่าสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจะมีแหล่งทรัพยากรเหมืองเพชรส าคัญที่สามารถท า
รายได้หลักและน ามาหล่อเลี้ยงเศรษฐกิจของประเทศได้ แต่รัฐบาลกลับหาประโยชน์จากแหล่งเหมือง
เพชรโดยบังคับประชาชนใช้แรงงานในเหมืองเพชร และจัดสรรประโยชน์ให้แก่คนในพรรคพวกของตน 
จึงเป็นเหตุให้ประชาชนเกิดความไม่พอใจและโกรธแค้นเป็นอย่างมาก จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1991 กลุ่ม
เยาวชนหัวรุนแรงและผู้ถูกบังคับใช้แรงงานในเหมืองเพชรได้ลุกฮือขึ้นจัดตั้งกลุ่มกบฏ Revolutionary 
United Front (RUF) โดยได้รับการสนับสนุนจากกองก าลัง National Patriotic Front of Liberia 
(NPFL) ซึ่งมีนาย Charles Taylor ผู้น าไลบีเรียเป็นผู้อยู่เบื้องหลัง โดยความขัดแย้งดังกล่าวขยาย
ความรุนแรงจนน าไปน าไปสู่สงครามกลางเมือง (Civil War) ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน  

ในช่วงปีแรกของสงครามกลางเมือง กลุ่มกบฏ RUF สามารถยึดภาคตะวันออก และภาคใต้
ของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ ซึ่งบริเวณดังกล่าวเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ าที่มีเหมืองเพชรเป็นจ านวนมาก
เป็นเหตุให้กลุ่มกบฏมีก าลังมากขึ้นจากการค้าเพชรเถื่อนเพ่ือซื้ออาวุธมาต่อต้านรัฐบาล และผลจาก
การที่กลุ่มกบฏยึดเหมืองเพชรได้เป็นเหตุให้ฝ่ายรัฐบาลขาดแหล่งเงินทุนหลักเช่นกัน จึงไม่มีเงินทุน
เพียงพอที่จะสามารถตอบโต้กลุ่มกบฏได้5 นอกจากนั้นยังเป็นเหตุต่อเนื่องที่ส่งผลให้ในปี ค.ศ. 1992 
กองก าลังฝ่ายทหารสามารถกระท ารัฐบาลยึดอ านาจจากรัฐบาลพรรค APC ได้ส าเร็จ โดยกองก าลัง

                                           
4 Ibid. 

5 Lansana Gberie,  A Dirty War in West Africa: The Ruf and the Destruction of Sierra Leone. (Indiana: Indiana University 

Press, 2005), p. 103. 
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ฝ่ ายทหารได้ จั ดตั้ ง รั ฐบาล National Provisional Ruling Council (NPRC) ขึ้น เ พ่ือปกครอง
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน แตก่ารรบระหว่างฝ่ายรัฐบาล NPRC และกลุ่มกบฏ RUF ยังคงด าเนินต่อไป6 
 ในปี ค.ศ. 1996 สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีผู้น ารัฐบาลคนใหม่จากการเลือกตั้ง คือ นาย 
Ahmad Tejan Kabbah จากพรรค Sierra Leone People's Party (SLPP) และในเวลาต่อมา
ภายใต้แรงกดดันของสหประชาชาติฝ่ายรัฐบาลจึงได้ท าข้อตกลงสันติภาพ Abidjan Peace Accord 

กับกลุ่มกบฏ RUF จัดตั้ง National Commission for the Consolidation of Peace เพ่ือสนับสนุน
ให้กองก าลังกลุ่มกบฏ RUF เข้าสู่กระบวนการปลดอาวุธ เลิกเคลื่อนไหว และกลับคืนสู่สังคม 
(Disarmament, demobilization, and reintegration: DDR) อย่ าง ไรก็ ดี ข้ อตกลงดั งกล่ าว ไม่
สามารถบังคับใช้ได้จริง และสถานการณ์กลับสู่ความวุ่นวายอีกครั้งเมื่อกลุ่มกบฏอีกกลุ่มหนึ่ง คือ 
Armed Forces Revolutionary Council (AFRC) ภายใต้การน าของนาย Johnny Paul Koroma 
กระท าการรัฐประหารยึดอ านาจจากรัฐบาลของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน โดยร่วมมือกับกลุ่มกบฏ 
RUF ในการยึดเมืองหลวง Freetown ส่งผลให้เกิดการก่ออาชญากรรม ปล้นสะดม ข่มขืน และ
ฆาตกรรมอย่างกว้างขวาง7  

ผลจากการที่กลุ่มกบฏ AFRC และ RUF ยึดเมืองหลวง Freetown และก่ออาชญากรรม
รุนแรง เป็นเหตุให้กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจแอฟริกาตะวันตก (Economic Community of West 
African States: ECOWAS) ส่ งกองก าลั งรั กษาสันติภาพ Economic of West African States 
Cease-fire Monitoring Group (ECOMOG) เข้าแทรกแซง ในนามรัฐบาลของนาย Ahmad Tejan 
Kabbah ด้วยการยึดเมืองหลวง Freetown คืนจากกลุ่มกบฏ แต่อย่างไรก็ดีกองก าลัง ECOMOG ก็
พบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นยากต่อการควบคุมแม้จะสามารถยึดพ้ืนที่ในเมืองหลวงกลับมาได้ แต่ในพ้ืนที่
ห่างไกลก็ยังไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้อยู่ดี แม้ในภายหลังจะมีการท าสัญญาสันติภาพ Lomé 
Peace Accord ระหว่างผู้น าฝ่ายรัฐบาลคือ Ahmad Tejan Kabbah และผู้น ากลุ่มกบฏ RUF คือ 
Foday Sankoh นิรโทษกรรมกลุ่มกบฏ RUF หากกองก าลังกลุ่มกบฏ RUF เข้าสู่กระบวนการ DDR 
แต่อย่างไรก็ดีในภายหลังรองหัวหน้ากลุ่ม RUF นาย Sam Bockarie ปฏิเสธที่จะปลดอาวุธและน า
กองก าลังกลับมาล้อมเมือง Freetown อีกครั้ง8  

จะเห็นได้ว่าปัญหาของรัฐที่มีความอ่อนแอทางการเมืองและความม่ันคง เมื่อเข้าสู่สภาพความ
ขัดแย้งอย่างรุนแรง เช่น เกิดสงครามการเมืองขึ้นและโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นของรัฐถูกท าลาย เป็น

                                           
6 David Keen,  Conflict & Collusion in Sierra Leone. (Oxford: James Currey, 2005), p. 111. 

7 Lansana Gberie, Supra note 5, p. 102. 

8 Ibid., p. 161. 
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ต้น รัฐจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง หรือในกรณีที่สามารถแก้ไขปัญหาได้ในระดับหนึ่งก็ไม่
สามารถฟ้ืนฟูให้กลับสู่สถานการณ์ปกติได้ เช่นเดียวกับกรณีของสาธารณรัฐ เซียร์ราลีโอนที่แม้จะ
สามารถจัดตั้งรัฐบาลจากการเลือกตั้งขึ้นมาได้ใหม่ และสามารถตกลงกับกลุ่มกบฏท าให้เกิด
สนธิสัญญาสันติภาพ Abidjan Peace Accord ก็ไม่ได้เป็นการประกันว่าจะสามารถบังคับใช้
สนธิสัญญาดังกล่าวได้จริง เนื่องจากรัฐบาลไม่ได้มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการบริหารและการบังคับ
ใช้กฎหมายในการควบคุมความสงบเรียบร้อยและบังคับให้เป็นไปตามสนธิสัญญา รัฐภายหลังความ
ขัดแย้งจึงจ าเป็นที่จะต้องมีตัวกลางเข้ามาท าหน้าที่ในการประสานงาน อย่างไรก็ดีในกรณีที่มีตัวกลาง
เข้ามาช่วยเหลือในการประสานงาน เช่น ในกรณีของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนที่มีกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจแอฟริกาตะวันตกเข้ามาเป็นตัวกลางให้รัฐบาลกับกลุ่มกบฎสามารถท าข้อตกลงสันติภาพ 
Lomé Peace Accord ขึ้น แต่ก็ยังไม่สามารถบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลงได้ เนื่องจากขาด
กระบวนการและยุทธศาสตร์ที่แน่ชัดในการบริหารให้เกิดสันติภาพ  

ดังนั้นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจึงต้องอาศัยโครงสร้างของ
ตัวกลางที่ใหญ่ขึ้น โดยการใช้ปฏิบัติการด้านสันติภาพของสหประชาชาติมาแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
โดยในปี ค.ศ. 1998 คณะมนตรีความมั่นคงได้ออกข้อมติที่ 1181 จัดตั้ง United Nations Observer 
Mission in Sierra Leone (UNOMSIL) เ พ่ื อ สั ง เ กตกา รณ์ ส ถ านกา รณ์ ด้ า นคว ามมั่ น ค ง ใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน และเฝ้าติดตามบทบาทการท างานของกองก าลังรักษาสันติภาพ ECOMOG 
ต่อมาในปีค.ศ. 1999 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติจึงได้ออกมติที่ 1270 ยุติบทบาทของ 
UNOMSIL และจัดตั้ง United Nations Mission in Sierra Leone (UNAMSIL) ปฏิบัติภารกิจด้าน
การรักษาสันติภาพเพ่ือยุติความขัดแย้งที่เกิดขึ้นสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ท าให้ความรุนแรงจากความ
ขัดแย้งและสงครามกลางเมืองในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนยุติลง 

อย่างไรก็ดีจากบทเรียนสถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในช่วงคริสต์ทศวรรษที่ 1990 จึง
สามารถประเมินได้ว่าเพียงแค่ปฏิบัติการรักษาสันติภาพไม่เพียงพออีกต่อไปที่จะท าให้เกิดสันติภาพที่
ยั่งยืนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน เนื่องจากมูลเหตุความขัดแย้งในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนยังมีอยู่ 
และหากไม่ขจัดมูลเหตุความขัดแย้งให้สิ้นไป ความขัดแย้งดังกล่าวก็จะกลับมาเกิดข้ึนอีกครั้งและท าให้
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนกลับไปสู่ความล้มเหลว คณะมนตรีความม่ันคงจึงออกข้อมติที่ 1346 ให้จัดตั้ง
คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ (Truth and Reconciliation Commission) 
ตามข้อตกลงสันติภาพ Lomé Peace Accord ข้อ XXVI9 และกฎหมายภายในของสาธารณรัฐเซียร์

                                           
9 Lomé Peace Accord, XXVI HUMAN RIGHTS VIOLATIONS 
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ราลีโอนซึ่งอนุวัติการตามข้อตกลงสันติภาพ The Truth and Reconciliation Commission 2000  
เป็นเหตุให้พบว่าสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีปัญหามูลเหตุความขัดแย้งอันสามารถอธิบายได้สังเขป 
ดังนี้ 
 ปัญหาด้านการเมืองและความมั่นคงภายในรัฐ การปกครองของรัฐเจ้าอาณานิคมได้สร้าง
ความเลื่อมล้ าขึ้นในสังคมของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน แต่สิ่งที่ซ้ าเติมให้สถานการณ์เลวร้ายมากขึ้น 
คือ ภายหลังจากได้รับเอกราชได้ ไม่นานรัฐบาลจากพรรคการเมือง APC ได้ เข้าปกครอง
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นระยะเวลาที่ยาวนานจนท าให้เกิดการคอรัปชั่นอย่างกว้างขวาง เช่น ได้มี
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในปี ค.ศ. 1978 ก าหนดให้รัฐบาลที่ปกครองสาธารณรัฐเซียร์ราลี
โอนจะต้องมาจากพรรคการเมืองเดียว (One-Party State) ซึ่งส่งผลให้สมาชิกของรัฐสภาที่มาจาก
พรรคการเมืองอ่ืนจะต้องเลือกว่าจะย้ายข้างมาอยู่พรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลหรือต้องหลุดจาก
ต าแหน่งสมาชิกในรัฐสภา10 หรือในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนปี ค.ศ. 1978 บทที่ 
4 มาตราที่ 34 บัญญัติให้ประธานาธิบดีมีอ านาจในการแต่งตั้งสมาชิกคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(Electoral Commissioner) ท าให้ประธานาธิบดีมีอ านาจควบคุมการคัดเลือกผู้สมัครเป็นสมาชิกใน
รัฐสภาได้ทั้งหมด11 เป็นต้น แม้ว่าในปี ค.ศ. 1991 จะได้มีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่แก้ไขเรื่อง
การปกครองของรัฐบาลพรรคการเมืองเดียว แต่ปัญหาสงครามกลางเมืองที่เกิดขึ้นท าสถานการณ์ของ

                                           
1. A Truth and Reconciliation Commission shall be established to address impunity, break the cycle of violence, 

provide a forum for both the victims and perpetrators of human rights violations to tell their story, get a clear 

picture of the past in order to facilitate genuine healing and reconciliation. 

2. In the spirit of national reconciliation, the Commission shall deal with the question of human rights violations 

since the beginning of the Sierra Leonean conflict in 1991. 

This Commission shall, among other things, recommend measures to be taken for the rehabilitation of victims of 

human rights violations. 

3. Membership of the Commission shall be drawn from a cross-section of Sierra Leonean society with the 

participation and some technical support of the International Community. This Commission shall be established 

within 90 days after the signing of the present Agreement and shall, not later than 12 months after the 

commencement of its work, submit its report to the Government for immediate implementation of its 

recommendations. 

10 Truth and Reconciliation Commission in Sierra Leone, Supra note 3. 

11 Ibid. 
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รัฐบาลไม่มีความมั่นคง ตลอดจนสถาบันและระบบต่างๆภายในรัฐถูกท าลายและไม่อาจบังคับใช้ได้
อย่างเต็มที ่
 
 ปัญหาด้านการเมืองและความมั่นคงภายนอกรัฐ สงครามกลางเมืองที่ลุกลามไปทั่วทั้ง
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนและยืดเยื้อยาวนานมีผลมาจากตัวกระท าการภายนอกรัฐ คือ นาย Charles 
Taylor ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐไลบีเรีย ซึ่งมีความต้องการเหมืองเพชรอันเป็นทรัพยากรส าคัญ
ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ประกอบกับเล็งเห็นว่าสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีปัญหาภายในเกิดขึ้นจาก
การปกครองของพรรคการเมืองเดียวมาอย่างยาวนานท าให้เกิดความยากล าบาก ทรัพยากรขาดแคลน
สร้างความโกรธแค้นและคับข้องใจแก่ประชาชนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นอย่างมาก จึงปลุก
ระดมประชาชนให้ก่อตั้งกลุ่มกบฏ RUF ขึ้น โดยสัญญาจะให้กองก าลัง NPFL จัดหาอาวุธ และฝึกกอง
ก าลังกบฏให้เข้มแข็งแลกเปลี่ยนกับเพชร อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณาถึงข้อเท็จจริงแล้ว  นาย Charles 
Taylor ไม่เพียงแต่เป็นผู้จัดหาอาวุธมาสนับสนุนและฝึกฝนกองก าลังให้ฝ่ายกบฏเพียงเท่านั้น 
เนื่องจากกองก าลัง NPFL ของ Charles Taylor กลับมีบทบาทยิ่ งกว่ากลุ่มกบฏ RUF เพราะ
อัตราก าลังกลุ่มกบฏที่เคลื่อนไหวในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีอัตราส่วนของกองก าลัง NPFL ต่อ กลุ่ม
กบฏ RUF อยู่ที่ 4 ต่อ 1 และกองก าลังกบฏนั้นเคลื่อนไหวตามค าสั่งของ Charles Taylor ไม่ใช่ผู้น า
กลุ่มกบฏ RUF12 จึงหมายความว่าตัวการที่ขับเคลื่อนสงครามกลางเมืองในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนที่
แท้จริง คือ ตัวกระท าการภายนอก โดยปัญหาสงครามกลางเมืองในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็น
ปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงเป็นอย่างมากเนื่องจากผลของสงครามกลางเมืองสามารถประมาณ
การณ์ผู้เสียชีวิตได้ประมาณ 50,000 – 70,000 คนประชาชนต้องไร้ที่อยู่อาศัยมากกว่า 2 ล้านคน 
และได้รับผลกระทบจากความรุนแรงมากกว่า 1 แสนคน ซึ่งประชาชนที่ได้รับผลกระทบรวมกัน มี
มากกว่าประชากรทั้งหมดครั้งหนึ่งของเซียร์ราลีโอน เป็นการท าลายเสถียรภาพความมั่นคงใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนไปท้ังหมด 
 
 ปัญหาด้านกฎหมาย สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีปัญหาด้านระบบกฎหมายและความยุติธรรม
ในสังคมเป็นอย่างมาก เนื่องจากกฎหมายไร้ซึ่งบรรทัดฐาน ไม่มีอ านาจในการบังคับใช้ ไร้ความส าคัญ 
และมีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ประชาชนกว่าร้อยละ 80 ของรัฐเชื่อมั่นในระบบยุติธรรมแบบดั้งเดิม คือ 

                                           
12 Truth and Reconciliation Commission in Sierra Leone, Withness to Truth Vol3 [online], 5 January 2015. Available 

from: http://www.sierraleonetrc.org/index.php/view-report-text-vol-3a/item/volume-three-a-chapter-

three?category_id=3. 
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หัวหน้าเผ่าเป็นผู้ตัดสิน ซึ่งไม่สามารถน าความยุติธรรมมาสู่สังคมได้ มึความล าเอียงและอคติต่อสตรี
และเด็ก ตลอดจนขาดความโปร่งใส และไร้ซึ่งความรับผิดชอบ 
 รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ปี ค.ศ. 1978 ได้ท าลายโครงสร้างของระบบ
ยุติธรรมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะความเป็นอิสระของตุลาการ เช่น มาตราที่ 113 บัญญัติให้
ประธานาธิบดีมีอ านาจในการแต่งตั้งหรือปรับย้ายต าแหน่งประธานศาลฎีกาและหัวหน้าศาลต่างๆ 
(Chief Justice) และประธานาธิบดียังมีอ านาจบังคับให้ผู้พิพากษาคนใดก็ได้เกษียณเมื่ออายุครบ 55 
ปี ซึ่งเป็นการให้อ านาจฝ่ายบริหารสามารถบังคับควบคุมฝ่ายตุลาการได้ตามอ าเภอใจ 
 ปัญหาด้านกฎหมายจารีตประเพณีที่ได้ปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1991 จากถ้อยค า
ที่ว่า “กฎหมายทั่วไปรวมถึงกฎหมายอาญานั้นประกอบไปด้วยกฎหมายจารีตประเพณี”13 โดย
กฎหมายจารีตประเพณีหมาย ถึง กฎโดยทั่วไปซึ่งบังคับใช้ในสังคมของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ความ
ยุติธรรมตามจารีตประเพณีข้ึนอยู่กับความเชื่อ จารีต แบบปฏิบัติของคนในพ้ืนที่ผ่านการใช้อ านาจของ
ศาลท้องถิ่น (Local Courts) โดยศาลท้องถิ่นมีเขตอ านาจที่จ ากัดเฉพาะเรื่องการแต่งงาน การหย่า 
ข้อพิพาทที่เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ และคดีลหุโทษที่มีโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
50 ปอนด์สเตอร์ลิง โดยมีศาลท้องถิ่นจ านวน 288 ศาลในรัฐ ซึ่งข้อพิพาทในกฎหมายจารีตประเพณี
จะไม่มีทนายปรากฏอยู่ต่อหน้าศาล แต่จะมีเจ้าพนักงานคอยช่วยเหลือในการบังคับใช้กฎหมายจารีต
ประเพณี ซึ่งศาลท้องถิ่นจะประกอบไปด้วยหัวหน้าเผ่า และเจ้าหน้าที่ผู้คอยช่วยเหลือ ซึ่งเป็นระบบ
ยุติธรรมแบบดั้งเดิมอันไม่สามารถน าความยุติธรรมมาสู่สังคมด้วยความอคติและล าเอียงต่อสตรีและ
เดก็14 
 สถานะทางกฎหมายของสตรีในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีปัญหาเป็นอย่างมากจากกฎหมายที่
เลือกปฏิบัติ เช่น Matrimonial Causes Act 1960 ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการแต่งงาน และการหย่า 
แต่สตรีไม่มีสิทธิเท่าเทียมกับคู่สมรสและแม้ว่าจะหย่าขาดจากกันสตรีนั้นก็ยังต้องอยู่ ภายใต้บังคับ
บัญชาของคู่สมรสเช่นเดิม ในกรณีเรื่องของการรับมรดก Administration of Estates Act ไม่ได้
คุ้มครองสิทธิสตรีจากกฎหมายจารีตประเพณีของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนที่บังคับให้สตรีต้องตกเป็น 
“ทรัพย์มรดก” อีกทั้งยังมีการบังคับใช้แรงงานสตรีในการเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตร แต่ไม่ได้รับ
อนุญาตให้มีสิทธิในการถือครองที่ดิน เป็นต้น ทั้งนี้ในส่วนของกระบวนการยุติธรรมยังมีการเลือก
ปฏิบัติจนท าให้เกิดปัญหาการใช้ความรุนแรงและการข่มขืน ที่ไม่คุ้มครองผู้เสียหายและไม่สามารถ

                                           
13 Ibid. 

14 Ibid. 
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ลงโทษผู้กระท าความผิดได้ ท าให้เกิดปัญหาความรุนแรงทางเพศขยายตัวอย่างต่อเนื่องจนไม่สามารถ
รับมือได ้15 
 
 ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม การขาดโอกาสทางด้านเศรษฐกิจ คนตกงานและขาดการจ้าง
งาน โดยผลส ารวจในปี ค.ศ. 2003 มีวัยท างานช่วงต้น คือ ช่วงอายุ 18 - 35 ปี คิดเป็นร้อยละ 45 ของ
ประชากรทั้งหมด หรือประมาณ 4.5 ล้านคน16 แต่กลับมีปัญหาการขาดการจ้างแรงงานอย่างสูง 
เนื่องจากต้องเผชิญกับภาวะสงครามกลางเมืองเป็นเวลานานท าให้ขาดทักษะจ าเป็นต่างๆในการเลี้ยง
ชีพ อีกทั้งยังมีปัญหาด้านยาเสพติด และผลกระทบทางด้านจิตใจจากสงครามกลางเมือง ท าให้เกิดการ
ชะงักตัวทางเศรษฐกิจแม้ว่าจะสิ้นสุดภาวะสงครามกลางเมืองไปแล้ว 
 
 ปัญหาด้านการบริหารจัดการทรัพยากร สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีเหมืองแร่ส าคัญหลายแห่ง 
เช่น บอกไซต์ (Bauxite) รูไทล์ (Rutile) เหล็ก และทองค า โดยมีแร่อันเป็นทรัพยากรส าคัญที่สุด คือ 
เพชร ซึ่งเป็นสินค้าส่งออกส าคัญของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน แม้ว่าเพชรจะไม่ใช่บ่อเกิดปัญหาความ
ขัดแย้งแต่ก็เป็นเชื้อเพลิงแห่งความขัดแย้งที่ถูกน าไปใช้ในการแลกเปลี่ยนอาวุธ สาเหตุส าคัญนอกจาก
ตัวกระท าการภายนอกแล้ว ยังมีเหตุมาจากรัฐขาดการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดี รัฐบาลมีการ
คอรัปชั่นเอ้ือประโยชน์การค้าขายเพชรให้เฉพาะกลุ่มของตน เอง อีกทั้งยังไม่สามารถควบคุม
ประชาชนผู้ค้าเพชรรายย่อยได้ เกิดปัญหาที่ประชาชนเห็นว่าการค้าขายเพชรสร้างรายได้มากกว่าการ
ท าเกษตรจึงท าให้เกิดการขโมยเพชรในเหมืองเพชรเป็นจ านวนมากท าให้รัฐขาดแคลนรายได้เข้ารัฐ 
และขาดแคลนสินค้าทางการเกษตรจนต้องน าเข้าสินค้าการเกษตรจากต่างรัฐแทน จนกระทั่งเกิด
สงครามกลางเมืองท าให้รัฐยิ่งขาดแคลนรายได้เนื่องจากกลุ่มกบฏสามารถเข้ายึดเหมืองเพชรหลาย
แห่ง ท าให้รัฐอ่อนแอและไม่สามารถกระจายรายได้ให้ประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
 
 ปัญหาด้านการเข้าถึงสาธารณูปโภคที่จ าเป็น เนื่องจากสงครามกลางเมืองที่ด าเนินมาเป็น
ระยะเวลาที่ยาวนานท าให้ท าลายสถาบันต่างๆที่จ าเป็นในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นอันมาก ซึ่งรวม
ไปถึงสาธารณูปโภคและระบบการขนส่งเป็นเหตุให้ประชาชนขาดแคลนและไม่สามารถเข้าถึงได้ 
 

                                           
15 Ibid. 

16 Ibid. 
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ปัญหาด้านการศึกษา เป็นปัญหาซึ่งเกิดต่อเนื่องมาอย่างยาวนานนับตั้งแต่ยุคสมัยอาณานิคม
เนื่องจากรัฐเจ้าอาณานิคมมีความล าเอียงที่จะให้การศึกษาเฉพาะคนของรัฐเจ้าอาณานิคมและชน
ชั้นสูงในสังคมเท่านั้น แม้ว่าสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจะได้รับเอกราชการศึกษาของเด็กก็ไม่ได้เพ่ิมมาก
ขึ้นเท่าที่ควรเนื่องจากผลกระทบจากปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและการเลือกปฏิบัติหากครอบครัวหนึ่ง
มีลูกหลายคนก็มักจะเลือกให้เด็กผู้ชายได้รับการศึกษามากกว่าเด็กผู้หญิง อีกทั้งยังมีปัญหาด้าน
สถานศึกษาและการเรียนการสอนที่ไม่ได้มาตรฐาน จนกระทั่งสิ้นสุดสงครามกลางเมืองการศึกษาได้
มาถึงจุดตกต่ าท่ีสุดเนื่องจาก ร้อยละ 88.75 ของเด็กผู้หญิง และร้อยละ 69.3 ของเด็กผู้ชายไม่สามารถ
อ่านหนังสือได้ มีเด็กจ านวนต่ ากว่าร้อยละ 45 ได้เข้าศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษา และต่ ากว่าร้อย
ละ 9 ได้เข้าศึกษาในระดับมัธยมศึกษา โดยมีเพียงร้อยละ 1 เท่านั้นที่ได้เข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษา17 

 
จากประเด็นปัญหาอันเป็นมูลเหตุความขัดแย้งต่างๆที่เกิดขึ้นในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

แสดงให้เห็นว่าปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนสามารถยุติ
ความรุนแรงจากความขัดแย้งของสงครามกลางเมืองได้ แต่ไม่ได้เป็นการประกันว่า เมื่อมีการถอน
เจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพที่เข้าไปควบคุมความสงบและยุติความขัดแย้งแล้วมูลเหตุความขัดแย้งต่างๆ
จะไม่เป็นฉนวนให้เกิดความขัดแย้งครั้งใหม่ขึ้นอีก ดังนั้นสหประชาชาติจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องให้มี
การเปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้าง
สันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ เพ่ือเข้าไปสร้างและฟ้ืนฟูระบบและกลไกที่จ าเป็น
ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ซึ่งจะท าให้รัฐบาลเกิดความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ในการบริหารและ
การบังคับใช้กฎหมายตามหลักนิติรัฐ โดยเป็นการเพ่ิมความสามารถให้แก่สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหามูลเหตุความขัดแย้งได้ด้วยตัวของรัฐเอง 

 
1.2 สมมติฐานของการวิจัย 

 การเสริมสร้างสันติภาพของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนภายใต้คณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพของสหประชาชาติจะประสบความส าเร็จและน าไปสู่สันติภาพที่ยั่งยืนได้ เนื่องจากมีการสร้าง
และฟ้ืนฟู ระบบและกลไกที่อยู่บนพ้ืนฐานของหลักการแบ่งแยกอ านาจของรัฐที่เหมาะสมกับบริบท
ของสถานการณ์ โดยอาศัยความร่วมมือทุกภาคส่วนทั้งระดับรัฐ และระหว่างประเทศ 
 

                                           
17 Ibid. 
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1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษาโครงสร้าง และกลไกการท างานของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพแห่ง
สหประชาชาติ  

(2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ความเป็นมา และปัญหาที่เกิดขึ้นในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 
(3) เพ่ือประเมินว่าการเสริมสร้างสันติภาพ โดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ใน

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนสามารถน าไปสู่การสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน และป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาความ
ขัดแย้งอีกได้จริงหรือไม่ 

(4) เพ่ือประมวลผลเปรียบเทียบการท างานคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพแห่ง
สหประชาชาติ และกระบวนการอ่ืนของสหประชาชาติในกรอบการรักษาสันติภาพ และความมั่นคง
ระหว่างประเทศ 

(5) เพ่ือหากลไกที่ดีที่สุดที่ใช้ในการเสริมสร้างสันติภาพอันจะน าไปสู่สันติภาพที่ยั่งยืน 
 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบการปฏิบัติหน้าที่ของสหประชาชาติตั้งแต่ก่อนมีการเสริมสร้าง
สันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding Commission) และภายหลัง
จากที่คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่แล้ว โดยจะมุ่งเน้นไปยังกรณีศึกษา
คือการปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นหลัก เพื่อหาปัจจัยความส าเร็จใน
การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน  

 
1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

 เป็นการศึกษาค้นคว้าแบบการวิจัยเชิงเอกสาร (Document Research) ในการบรรยายเชิง
พรรณนา โดยหาข้อมูลจาก หนังสือ บทความ รายงานของสหประชาชาติ และองค์การระหว่าง
ประเทศอ่ืนๆ ตลอดจนรายงานของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเอง ในเรื่องการปฏิบัติการการเสริมสร้าง
สันติภาพ (Peacebuilding) โดยผู้เขียนจะน าเอาเอกสารทั้งหมดมาวิเคราะห์ และเรียบเรียงเพ่ือหา
ผลสรุปชองการศึกษาต่อไป 
 
1.6 ค าจ ากัดความในการวิจัย 

(1) Peacebuilding Commission (PBC) หรือคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ จัดตั้ง
ขึ้นเมือ่ปี ค.ศ. 2005 เพ่ือให้ค าปรึกษาเรื่องการเสริมสร้างสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ
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แก่ประเทศที่เพ่ิงผ่านพ้นความขัดแย้ง รวมทั้งเป็นตัวกลางในการเชื่อมต่อระหว่าง
กระบวนการสร้ า งสันติภาพ ( Peace enforcement) การรั กษาสั นติภ าพภาพ 
(Peacekeeping) และการเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding)18 

(2) Peacebuilding คือ “การเสริมสร้างสันติภาพ” เป็นการท างานในการเสริมสร้าง
สันติภาพที่อยู่ในกรอบการท างานของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 

(3) Peace building คือ “การสร้างสันติภาพ” เป็นการสร้างและพัฒนาเงื่อนไขเพ่ือให้เกิด
สันติภาพที่ถาวร อันรวมถึงการสร้างสถาบันและโครงสร้างพ้ืนฐานของชาติที่ถูกท าลาย
โดยสงครามกลางเมืองหรือการสู้รบขึ้นมาใหม่19 โดยเกิดขึ้นจากองค์การระหว่างประเทศ
อ่ืนนอกเหนือจากคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ เช่น ในการปฏิบัติหน้าที่ของ 
Department of Political Affairs (DPA) เป็นต้น 

(4) Peace enforcement คือ “การบังคับให้เกิดสันติภาพ” เป็นมาตรการใช้ก าลังบังคับผู้ที่
ก าลังด าเนินการที่เป็นการละเมิด สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศให้ยุติการ
กระท าดังกล่าว20 

(5) Peace making คือ “การท าให้เกิดสันติภาพ” เป็นการด าเนินการทางการทูตโดยมักใช้
วิธีไกล่เกลี่ย และเจรจาเพ่ือยุติความขัดแย้งโดยสันติวิธี21 

(6) Peace operations คือ “ปฏิบัติการสันติภาพ” การด าเนินการด้านสันติภาพ ซึ่ง
ครอบคลุมถึงการสร้างสันติภาพ (Peacemaking) การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) 
และการเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding)22 

  
1.7 ประโยชน์ที่ได้รับ 

 (1) ท าให้ทราบถึงความเป็นมา และกลไกในการเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding) ของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding Commission) 

                                           
18 สถาบันการต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, หนังสือค าศัพท์-ค าย่อทางการทูต [online], 27 กุมภาพันธ์ 2558. Available 

from: http://www.mfa.go.th/asean/th/code?c=p  

19 เร่ืองเดียวกัน. 

20 เร่ืองเดียวกัน 

21 เร่ืองเดียวกัน 

22 เร่ืองเดียวกัน 
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 (2) ท าให้ทราบบทเรียน ปัญหา และวิธีการแก้ไขปัญหาในการเสริมสร้างสันติภาพใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 
 (3)  ท าให้ทราบว่าการเสริมสร้างสันติภาพของสหประชาชาติ ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน
ประสบผลส าเร็จหรือไม่ เพียงใด 
 (4) ท าให้ได้ทราบถึงกลไก และแนวทางท่ีดีที่สุดในการเสริมสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืน



บทที่ 2 
การเสริมสร้างสันติภาพภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ 

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาธรรมชาติของความขัดแย้งได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว แต่
เดิมรูปแบบของการขัดกันทางอาวุธที่เด่นชัดที่สุด คือ ปัญหาสงครามระหว่างรัฐ ต่อมารูปแบบความ
ขัดแย้งดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงไป เกิดสงครามปลดปล่อยหรือสงครามกู้ชาติ สงครามกลางเมือง 
แม้กระทั่งความขัดแย้งจากกลุ่มอาชญากรรม ซึ่งในบางรัฐ เช่น รัฐในอเมริกากลาง อัตราการ
ฆาตกรรมและการใช้ความรุนแรงมีอัตราสูงกว่าสงครามกลางเมือง1 จะเห็นได้ว่าปัจจัยต่างๆอันน าไปสู่
ความขัดแย้งนั้นมีความรุนแรง ซับซ้อน และมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น หากสงครามในอดีตถูก
ผลักดันโดยเป้าหมายทางความคิดและการเมือง ความขัดแย้งและความรุนแรงในปัจจุบันก็ถูก
ขับเคลื่อนโดยการผสมผสานจากปัจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความยุติธรรม 
เช่น สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ไม่เท่าเทียมกันในแต่ละกลุ่ม การกีดกันทางการเมือง ความขัดแย้งใน
ทรัพยากรธรรมชาติ การกระจายรายได้ที่ไม่ทั่วถึง การขาดแคลนด้านอาชีพ ความคับข้องใจในการ
คอรัปชั่น การไม่ได้รับความยุติธรรม การละเมิดสิทธิมนุษยชน ฯลฯ ซึ่งในหลายกรณีนั้นยากมากที่จะ
นิยามเบื้องหลังของการก่ออาชญากรรมหรือลักษณะความขัดแย้ง เนื่องจากปัจจัยที่หลากหลายเหล่านี้
มีความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา2 

สหประชาชาติมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาเหล่านั้นโดยใช้ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
(Peacekeeping) เพ่ือเข้าไปยุติความขัดแย้งและความรุนแรงที่ เกิดขึ้น อย่างไรก็ดี เมื่อสิ้นสุด
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพแล้วปัญหาที่ตามมา คือ ความขัดแย้งดังกล่าวที่ถูกบังคับให้หยุดชะงักไว้
มักจะกลับมาเกิดความรุนแรงอีกครั้ง เนื่องจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพเข้าไปยุติความรุนแรงที่
เกิดขึ้นไม่ให้ขยายขอบเขตความรุนแรงมากไปกว่าที่เป็นอยู่ แต่ไม่ได้เข้าไปแก้ไขปัจจัยอันเป็นต้นเหตุ
แห่งความขัดแย้งทั้งหลาย ดังนั้นการเสริมสร้างสันติภาพจึงเป็นกระบวนการที่จ าเป็นในปัจจุบัน ที่จะ
เข้ามามีส่วนช่วยในการแก้ไขความขัดแย้งที่มีหลากหลายมิติมากขึ้น โดยสหประชาชาติเป็นองค์การ
ระหว่างประเทศที่มีความชอบธรรมตามกฎหมายระหว่างประเทศ ในการรวบรวมตัวกระท าการที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องทั้งในระดับรัฐ (State Actors) และไม่ใช่รัฐ (Non-State Actors) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์

                                           
1 How Has the Nature of Conflict Changed since the Creation of the United Nations? , [online], 5 January 2015. 

Available from: http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/faq.shtml. 

2 Ibid. 
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และแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ เช่น การเมือง ความมั่นคง สิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม และการพัฒนาไป
พร้อมกัน ซึ่งจะสามารถเสริมสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนให้แก่รัฐได้ 
 “Peacebuilding” หรือ “การเสริมสร้างสันติภาพ” เป็นค าศัพท์ที่ถูกก าหนดขึ้นในปี ค.ศ. 
1976 โดย Johan Galtung ได้ใช้ ในงานเขียนของเขาเรื่อง “Three Approaches to Peace: 
Peacekeeping, Peacemaking, and Peacebuilding” โดยได้แสดงทัศนะไว้ว่า “กลไกในการ
เสริมสร้างสันติภาพนั้นควรเกิดขึ้นภายใต้โครงสร้างที่มีระบบขนาดใหญ่เพียงพอที่จะสามารถผลักดัน
การด าเนินงาน...โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโครงสร้างที่สามารถวิเคราะห์เหตุการณ์ต่างๆที่อาจท าให้เกิด
สงคราม และก าจัดต้นเหตุเหล่านั้นได้”3 ซึ่งกระบวนการของการเสริมสร้างสันติภาพจะท าให้เกิด 
สันติภาพเชิงบวก (Positive Peace)4 ด้วยการหามูลเหตุรากฐาน (Root Causes) ของความขัดแย้ง 
และขจัดมูลเหตุของปัญหาให้สิ้นไปโดยการเข้าไปเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม และระบบ
เศรษฐกิจ ตลอดจนการพัฒนากระบวนการยุติธรรม ซึ่งจะสามารถประกันความยั่งยืนของสันติภาพได้ 
 John Paul Lederach นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านสันติศึกษา เห็นว่าสันติภาพไม่ใช่เงื่อนไข
ที่เกิดขึ้นในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง แต่สันติภาพเป็นพลวัติที่ใช้ในการสร้างสังคม และได้อธิบาย
เพ่ิมเติมแนวคิดการเสริมสร้างสันติภาพของ Johan Galtung ว่า “Peacebuilding” เป็นกรอบ
ความคิดที่ครอบคลุมด้วยกระบวนการ ระเบียบวิธีปฏิบัติ และกรอบระยะเวลาที่จะเปลี่ยนความ
ขัดแย้งไปสู่ความสัมพันธ์ที่สันติและยั่งยืน5 ดังนั้นขอบเขตกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้าง

                                           
3Johan Galtung, "Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking, and Peacebuilding" in Peace, War and 

Defense: Essays in Peace Research. Vol. II. ed. Johan Galtung,  (Copenhagen: Christian Ejlers, 1976), pp. 2 9 7 - 2 9 8 . 

cited in Peacebuilding Initiative, The Conceptual Origins of Peacebuilding [online], 5 January 2015. Available from: 

http://www.peacebuildinginitiative.org/index34ac.html?pageId=1764#one  

4 Johan Galtung ได้อธิบายหลักการที่จะท าให้เกิดสันติภาพไว้สองแบบ คือ สันติภาพเชิงบวก (Positive Peace) และสันติภาพเชิงลบ 

(Negative Peace) โดยสันติภาพเชิงบวก (Positive Peace) จะเข้าไปเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม ระบบเศรษฐกิจ กระบวนการ

ยุติธรรม และฟื้นฟูสังคมในด้านต่างๆ ซ่ึงจะเรียกวิธีนี้ว่า การเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding) ในขณะที่ สันติภาพเชิงลบ 

(Negative Peace) คือ การท าให้ปราศจากความขัดแย้งทางอาวุธ หรือการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) ซ่ึง Johan Galtung ได้

ยกย่องสันติภาพเชิงบวกไว้เหนือกว่าสันติภาพเชิงลบ แต่อย่างไรก็ดีผู้เขียนมีความเห็นว่าในพื้นที่ที่เกิดความขัดแย้งรุนแรงและมีการ

ขัดกันทางอาวุธเกิดขึ้น หากไม่มีสันติภาพเชิงลบ คือ การท าให้ปราศจากความขัดแย้งทางอาวุธ การเสริมสร้างสันติภาพก็ไม่สามารถ

ด าเนินการได้เช่นกัน จึงต้องใช้ทั้งสองวิธีควบคู่กันไปด้วย 

5 John Paul Lederach,  Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided Societies. (Washington, D.C.: U.S. 

Institute of Peace Press, 1 9 9 7 ) , p. 2 0 .  cited in Peacebuilding Initiative, The Conceptual Origins of Peacebuilding 

[online], 5 January 2015. Available from: http://www.peacebuildinginitiative.org/index34ac.html?pageId=1764#one 
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สันติภาพจึงกว้างมาก โดยครอบคลุมทั้งกิจกรรมที่เกิดขึ้นก่อนหน้าที่จะเกิดข้อตกลงสันติภาพและ
ภายหลังทีเ่กิดข้อตกลงสันติภาพด้วย 
 Adam Curle นักวิชาการและนักกิจกรรมด้านสันติภาพได้ริเริ่มแนวคิด “Peacebuilding 
From Below” กล่าวคือ การเสริมสร้างสันติภาพให้เกิดความยั่งยืนได้นั้นจะต้องมีความร่วมมือจาก
ภาคประชาสังคมที่หลากหลาย เช่น ประชาชน องค์กรอิสระ และองค์กรส่วนท้องถิ่นต่างๆ เป็นต้น 
เพ่ือเข้าไปสร้างโครงสร้างในสังคมที่เกี่ยวพันกับเรื่องสัญชาติ (National) ชาติพันธุ์ (Ethnic) เชื้อชาติ 
(Racial) ศาสนา และการเมือง และในเวลาต่อมา John Paul Lederach ไดส้ร้างแนวคิดซึ่งพัฒนาต่อ
ยอดจากแนวคิด “Peacebuilding From Below” ของ Adam Curle และอธิบายว่าการเสริมสร้าง
สันติภาพจะต้องแก้ไขปัญหาในทุกระดับตั้งแต่ระดับสามัญ ระดับกลาง และระดับสูง โดยสะท้อน
ออกมาเป็นแผนภูมิดังนี้ 

 
แผนภูมิที่ 1 สรุปแนวคิดความร่วมมือเพ่ือสร้างสันติภาพของ John Paul Lederach6 

                                           
6 Peter McFarlane, Community Based Ngos in Grassroots Peacebuilding and Reconciliation in Northern Ireland 

[online], 5 January 2015. Available from: http://www.e-ir.info/2011/09/24/community-based-ngos-in-grassroots-

peacebuilding-and-reconciliation-in-northern-ireland/. 
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จากแผนภูมิจะเห็นได้ว่าการเสริมสร้างสันติภาพของ John Paul Lederach แตกต่างจากแนวคิด
แบบเดิมที่ให้รัฐหรือองค์การระหว่างประเทศเข้ามาแก้ไขปัญหาเพียงฝ่ายเดียว แต่ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ตรงจุด หรือแม้จะสามารถก าหนดประเด็นปัญหาที่ถูกต้องได้แล้ว แต่ก็ไม่อาจขจัดปัญหาให้
หมดไปอย่างสิ้นเชิงได้ เนื่องจากมูลเหตุของปัญหาที่แท้จริงนั้นอาจแตกต่างกันออกไปในแต่ละระดับ
ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

ระดับสามัญ มูลเหตุของปัญหาอาจแฝงอยู่ในทัศนคติและความเชื่อที่สืบๆต่อกันมาก่อให้เกิด
เป็นวัฒนธรรมความเชื่อ เช่น ความเชื่อเฉพาะกลุ่ม ความเชื่อในการแบ่งชนชั้น ความเชื่อทางศีลธรรม 
ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากความแตกต่างหรือปมป้อย ท าให้เกิดความรู้สึกไม่เท่าเทียมเมื่อเปรียบเทียบกับอีก
ฝ่ายหนึ่ง โดยความไม่เท่าเทียมเหล่านั้นแฝงอยู่ในระบบสังคมและการเมืองเรื่อยมา  

ระดับกลาง มูลเหตุของปัญหา คือ การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชน 
ซึ่งอาจไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากไม่มีกลยุทธ์และยุทธศาสตร์ที่ดีในการแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนทัศนคติและความอคติท่ีแฝงอยู่ในหน่วยงานก็เป็นเหตุปัจจัยของปัญหาความขัดแย้งในสังคม 

ระดับสูง มูลเหตุของปัญหาย่อมเกี่ยวเนื่องกับผลประโยชน์ของผู้น าระดับสูง ตลอดจนกลุ่มคน
ชั้นสูงที่ต้องการรักษาผลประโยชน์ทางการเมืองและพ้ืนที่ในสังคม ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมและ
ความขัดแย้งในสังคม 

ดังนั้นเมื่อมูลเหตุของปัญหาแตกต่างกันออกไป การแก้ไขปัญหาที่ดีจะต้องอาศัยความร่วมมือ
จากสังคมระหว่างประเทศในระดับสากล และระดับรัฐ ซึ่งรวมถึงหน่วยงานของภาครัฐและภาคประชา
สังคมในระดับท้องถิ่น ตลอดจนความร่วมมือของประชาชนภายในรัฐ จึงจะสามารถแก้ไขมูลเหตุแห่ง
ความขัดแย้งได้ 
 

ผู้เขียนสามารถสรุปแนวคิดในการเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding) ของนักสันติศึกษา
ได้ดังนี ้

1. หัวใจหลักของแนวคิดในการเสริมสร้างสันติภาพ คือ การเข้าไปค้นหามูลเหตุความขัดแย้ง
ในสังคม และมุ่งขจัดปัญหามูลเหตุดังกล่าว เพ่ือยับยั้งไม่ให้เกิดความขัดแย้งและความรุนแรงขึ้นอีก 
ตลอดจนช่วยเสริมสร้างระบบของสังคมให้เข้มแข็งเพ่ือสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน 

2. ขอบเขตในการเสริมสร้างสันติภาพ มีความครอบคลุมในหลายด้านทั้งการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และความยุติธรรม ตลอดจนระบบและกลไกทั้งหลายที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานอันจ าเป็นของ
สังคม เป็นเหตุให้การเสริมสร้างสันติภาพต้องด าเนินการโดยโครงสร้างที่มีศักยภาพ แล ะมี
ความสามารถในการรวบรวมตัวกระท าการในระดับรัฐและองค์การระหว่างประเทศ เพ่ือสร้างความ
ร่วมมือที่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งนั้นได้ 
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3. วิธีการในการเสริมสร้างสันติภาพ จะไม่สามารถบรรลุถึงเป้าหมายได้ หากปราศจากการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาสังคม คือ ประชาชน องค์กรอิสระ และองค์กรส่วนท้องถิ่นต่างๆ เนื่องจาก
เป้าหมายของการเสริมสร้างสันติภาพไม่ใช่การแก้ไขปัญหาของชนชั้นสูงเพียงเท่านั้น แต่ยังต้องแก้ไข
ปัญหาที่กลุ่มคนในระดับชนชั้นสามัญ และระดับท้องถิ่น ที่มีปัญหาความขัดแย้งที่ฝังลึกและยากจะ
แก้ไขโดยอาศัยเพียงรัฐ หรือองค์กรใดองค์กรหนึ่ง 

 
2.1 พัฒนาการของการเสริมสร้างสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ 

 การเสริมสร้างสันติภาพในกรอบของสหประชาชาตินั้นมีช่วงเวลาในการพิจารณาที่ส าคัญ 2 
ช่วงคือ การเสริมสร้างสันติภาพก่อนจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ และการเสริมสร้าง
สันติภาพภายหลังจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ซึ่งมีข้อแตกต่างกันในเชิงโครงสร้างและ
วิธีการเสริมสร้างสันติภาพอย่างมีนัยยะส าคัญ โดยสามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
 

2.1.1 การเสริมสร้างสันติภาพก่อนจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 

นับแต่มีการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติขึ้น บทบาทหน้าที่ของสหประชาชาติที่ส าคัญอย่าง
หนึ่ง คือ ความพยายามในการลดระดับของความขัดแย้งในหลายภูมิภาค โดยเฉพาะความพยายามใน
การไกล่เกลี่ยเพ่ือน าไปสู่การท าข้อตกลงสันติภาพ (Peace Agreement) และท าให้การอนุวัติการ
ข้อตกลงสันติภาพส าเร็จลุล่วง อย่างไรก็ดีความพยายามดังกล่าวไม่ค่อยประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 
เลขาธิการสหประชาชาติ Boutros Boutros-Ghali จึงได้เสนอระเบียบวาระ An Agenda for Peace 
ขึ้นในปี ค.ศ. 1992 ซึ่งเป็นครั้งแรกที่มีการเสนอให้ใช้การเสริมสร้างสันติภาพภายหลังความขัดแย้ง 
(post-conflict peace-building) อย่างเป็นทางการในระเบียบวาระของสหประชาชาติ โดยมีกรอบ
ความคิดที่เชื่อมโยงไว้กับโครงสร้างของ การทูตเชิงป้องกัน (preventive diplomacy) การสร้าง
สันติภาพ (peacemaking) และการรักษาสันติภาพ (peacekeeping) ซึ่งได้มีการก าหนดนิยามไว้  
ดังนี้  

“ขอบเขตของการทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy) การท าให้เกิดสันติภาพ (Peace 
Making) และการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) เป็นองค์ประกอบส าคัญที่ถูกใช้ในรายงานฉบับนี้
โดยสามารถนิยามได้ว่า: 
 • การทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy) เป็นปฏิบัติการเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความ
ขัดแย้งขึ้นระหว่างคู่กรณี ป้องกันไม่ได้ข้อพิพาทที่มีอยู่ขยายตัวไปเป็นความขัดแย้ง และจ ากัดขอบเขต
ความขัดแย้งที่มีอยู่ไม่ให้กระจายไปในวงกว้างมากข้ึน 
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 • การท าให้เกิดสันติภาพ (Peace Making) เป็นปฏิบัติการที่จะน าคู่กรณีที่ขัดแย้งกันมาท า
ข้อตกลงกันตามหมวด 6 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ 
 • การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) เป็นปฏิบัติการของสหประชาชาติในพ้ืนที่ความ
ขัดแย้ง โดยความยินยอมของคู่กรณี ซึ่งโดยทั่วไปเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของกองก าลังรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติ ต ารวจ รวมถึงพลเรือน โดยปฏิบัติการรักษาสันติภาพจะเพ่ิมความเป็นไปได้ใน
ปฏิบัติการป้องกันการพิพาท และการท าให้เกิดสันติภาพ 

ในรายงานฉบับนี้จะได้นิยามถึงการเสริมสร้างสันติภาพภายหลังความขัดแย้ง (post-conflict 
peace-building) ซึ่งเป็นการกระท าที่จะก าหนดโครงสร้าง และสนับสนุนโครงสร้างที่จะท าให้เกิด
สันติภาพที่มั่นคงและเข้มแข็ง เพ่ือมิให้กลับสู่สภาพความขัดแย้งอีก โดยการทูตเชิงป้องกันจะช่วย
แก้ไขข้อพิพาทก่อนที่ความรุนแรงจะเกิดข้ึน และปฏิบัติการท าให้เกิดสันติภาพและการรักษาสันติภาพ
จะท าให้ความขัดแย้งหยุดชะงักชั่วคราว และท าให้บรรลุสันติภาพอีกครั้ง หากปฏิบัติการดังกล่าว
ส าเร็จจะเป็นโอกาสให้ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพภายหลังความขัดแย้งเข้ามาป้องกันความรุนแรง
ที่จะเกิดข้ึนต่อประเทศและพลเมือง”7 

                                           
7 United Nations Secretary-General, "An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking, and Peace-Keeping", 

Report of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council 

on 31 January 1992, A/47/227-S/24111 (June 1992). 

Para 20. The terms preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping are integrally related and as used in this 

report are defined as follows: 

• Preventive diplomacy is action to prevent disputes from arising between parties, to prevent existing 

disputes from escalating into conflicts and to limit the spread of the latter when they occur. 

• Peacemaking is action to bring hostile parties to agreement, essentially through such peaceful means as 

those foreseen in Chapter VI of the Charter of the United Nations. 

• Peace-keeping is the deployment of a United Nations presence in the field, hitherto with the consent of 

all the parties concerned, normally involving United Nations military and/or police personnel and frequently 

civilians as well. Peace-keeping is a technique that expands the possibilities for both the prevention of conflict and 

the making of peace. 

Para 21. The present report in addition will address the critically related concept of post-conflict peace-building - 

action to identify and support structures which will tend to strengthen and solidify peace in order to avoid a relapse 

into conflict. Preventive diplomacy seeks to resolve disputes before violence breaks out; peacemaking and peace-

keeping are required to halt conflicts and preserve peace once it is attained. If successful, they strengthen the 
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จากค านิยามข้างต้นจะเห็นได้ว่า การเสริมสร้างสันติภาพภายหลังความขัดแย้ง (post-
conflict peace-building) นั้นเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์ที่จะเข้ามาเสริมในเรื่อง ปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพ (Peace Operations) โดยมีวัตถุประสงค์ให้ การท าให้เกิดสันติภาพ (Peace Making) และ
การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) สมบูรณ์มากขึ้น ด้วยการมุ่งท าให้สันติภาพเกิดความมั่นคง และ
สร้างความเชื่อมั่นแก่พลเมืองภายหลังจากสิ้นสุดความขัดแย้ง โดยใช้มาตรการต่างๆ เช่น การปลด
อาวุธคู่กรณีที่เป็นศัตรูกันและให้ทั้งสองฝ่ายถอนก าลังกลับคืน  การควบคุมและท าลายอาวุธ การส่งผู้
ลี้ภัยกลับสู่ภูมิล าเนาเดิม การช่วยเหลือในการฝึกฝนและให้ค าแนะน าแก่เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลรักษาความ
ปลอดภัย การสังเกตการณ์การเลือกตั้ง การสนับสนุนการปกป้องสิทธิมนุษยชน การปฏิรูปหรือการ
สร้างความม่ันคงแก่สถาบันปกครอง  การส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนรวมในทางการเมือง เป็นต้น  
 

2.1.1.1 มติของคณะมนตรีความม่ันคงในการบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพ 

ในปี ค.ศ. 1995 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  (United Nations Security 
Council: UNSC) ได้ออกถ้อยแถลงของประธานคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  
(Statement by the President of the Security Council) เน้นย้ าเรื่องการปฏิบัติภารกิจของ
สหประชาชาติตามกรอบของรายงาน “An Agenda for Peace” จะต้องอยู่ในวัตถุประสงค์และ
หลักการของกฎบัตรสหประชาชาติอย่างเคร่งครัด8 โดยก าหนดให้องค์กรและหน่วยงานในระบบของ
สหประชาชาติ ที่ด าเนินการภารกิจด้านการพัฒนา และการบังคับใช้ปฏิบัติการต่างๆ จะต้องยึดมั่น
ตามวัตถุประสงค์ ข้อ 19 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ ในด้านสันติภาพ และความมั่นคงระหว่าง

                                           
opportunity for post-conflict peace-building, which can prevent the recurrence of violence among nations and 

peoples. 

8 United Nations Security Council, "Statements by the President of the Security Council", S/PRST/1995/9 (February 

1995), p. 1. 

9 Charter of the United Nations, Article 1 

The Purposes of the United Nations are: 

1. To maintain international peace and security, and to that end: to take effective collective measures for the 

prevention and removal of threats to the peace, and for the suppression of acts of aggression or other breaches of 

the peace, and to bring about by peaceful means, and in conformity with the principles of justice and international 

law, adjustment or settlement of international disputes or situations which might lead to a breach of the peace; 
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ประเทศ10 โดยเฉพาะหัวใจของการเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding) ต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตามข้อข้อ1 วรรค 3 แห่งกฎบัตร
สหประชาชาติ โดยการบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพต้องด าเนินตามกรอบของกฎหมายดังนี้ 

การที่รัฐจะเข้าไปอยู่ภายใต้ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพได้นั้นเงื่อนไขที่ส าคัญที่สุดเป็น
อันดับแรก คือ  รั ฐ ให้ความยินยอม (Consent of the State) หรือรั ฐนั้น ได้ ร้ องขอ (State 
Concerned) ให้เข้าไปปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ11 โดยข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติที่ 868 (1993) ได้ยืนยันว่าหากรัฐไม่สามารถยอมรับข้อผูกมัด หรือไม่ยอมรับใน
ปฏิบัติการของสหประชาชาติ คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติจะต้องพิจารณากระบวนการ
อ่ืนที่เหมาะสมกับสถานการณ์แทน  

เมื่อรัฐได้ให้ความยินยอม หรือคณะมนตรีความมั่นคงได้รับค าร้องขอจากรัฐแล้ว คณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่จะมี อาณัติ (mandate) ให้บังคับใช้กลยุทธ์การเสริมสร้างสันติภาพ 
หรือในกรณีที่สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (United Nations General Assembly: UNGA) เห็น
ควรว่ารัฐนั้นควรที่จะต้องได้ใช้กลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพก็อาจท าค าแนะน าไปยัง คณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ ตามที่กฎบัตรสหประชาชาติได้ให้อ านาจไว้ตาม ข้อ 10 12 และข้อ 

                                           
2. To develop friendly relations among nations based on respect for the principle of equal rights and self-

determination of peoples, and to take other appropriate measures to strengthen universal peace; 

3. To achieve international co-operation in solving international problems of an economic, social, cultural, or 

humanitarian character, and in promoting and encouraging respect for human rights and for fundamental freedoms 

for all without distinction as to race, sex, language, or religion; and 

4. To be a centre for harmonizing the actions of nations in the attainment of these common ends. 

10 Repertoire of the practice of the Security Council 1993 – 1995,  Decision of 30 April 1993 (3207th Meeting): 

Statement by the President. , p. 1027 

11 United Nations Security Council, Supra note 8, p. 3. 

12 Charter of the United Nations,  Article 10 

The General Assembly may discuss any questions or any matters within the scope of the present Charter or relating 

to the powers and functions of any organs provided for in the present Charter, and, except as provided in Article 

1 2 , may make recommendations to the Members of the United Nations or to the Security Council or to both on 

any such questions or matters. 
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1213 โดยเลขาธิการสหประชาชาติ (Secretary - General) อาจท าข้อเสนอให้คณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติพิจารณาเมื่อเห็นควรยุติบทบาทของการรักษาสันติภาพ เพ่ือให้คณะมนตรีความ
มั่นคงออกอาณัติในการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการรักษาสันติภาพเป็นการเสริมสร้างสันติภาพ14 โดยคณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติอาจออกอาณัติส่งมอบให้ สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ หรือ
องค์กรย่อยอ่ืน15 ที่ท าหน้าที่ร่วมมือกันเข้ามารับผิดชอบในการดูแลกิจกรรมการเสริมสร้างสันติภาพ
ต่อไปได1้6 

เมื่อมีมติของสหประชาชาติให้บังคับใช้กลยุทธ์การเสริมสร้างสันติภาพ คณะมนตรีความม่ันคง
จะมีมติให้จัดตั้งส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพ (Peace-building Support Office) เพ่ือ
ประสานงานและดูแลภารกิจภายในรัฐนั้นเป็นเฉพาะกรณีไป  
 

                                           
13 Charter of the United Nations,  Article 12 

1. While the Security Council is exercising in respect of any dispute or situation the functions assigned to it in the 

present Charter, the General Assembly shall not make any recommendation with regard to that dispute or situation 

unless the Security Council so requests. 

2. The Secretary-General, with the consent of the Security Council, shall notify the General Assembly at each session 

of any matters relative to the maintenance of international peace and security which are being dealt with by the 

Security Council and shall similarly notify the General Assembly, or the Members of the United Nations if the 

General Assembly is not in session, immediately the Security Council ceases to deal with such matters. 

14 United Nations Security Council, "Statements by the President of the Security Counci", S/PRST/1998/38 (December 

1998), p. 2. 

15 การเสริมสร้างสันติภาพถือเป็นภารกิจสนับสนุนการทางการเมือง (Political Mission) โดยก่อนที่จะได้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ

เสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding Commission) ขึ้นมาอย่างเป็นทางการ การควบคุมดูแลการเสริมสร้างสันติภาพอยู่ในขอบอ านาจ

ของกรมกิจการทางการเมือง (Department of Political Affairs: DPA) ซ่ึงมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดตั้ง สนับสนุน และให้ค าแนะน า 

แก่ส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพ และมอบภารกิจพิเศษทางการเมืองต่างๆ กรมกิจการทางการเมืองท าหน้าที่ในการจัดหา

เงินทุนในการปฏิบัติภารกิจ อีกทั้งยังท าหน้าที่ ในการประเมิน และวางแผนกลยุทธ์ในภาพรวมร่วมกับคณะกรรมการบริหารด้าน

สันติภ าพและความมั่ นค ง  ( Executive Committee on Peace and Security: ECPS) อ้ า งถึ ง ใน  United Nations General 

Assembly Security Council, "Identical Letters Dated 21 August 2000 from the Secretary-General to the President of 

the General Assembly and the President of the Security Council", A/55/305–S/2000/8 (August 2000), para. 65-68. 

16 United Nations General Assembly Security Council, "Supplement to an Agenda for Peace, on the Occasion of the 

Fiftieth Anniversary of the United Nations", A/50/60-S/1995/1 (January 1995), para. 54. 
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  2.1.1.2 การพิจารณาความเหมาะสมในการใช้การเสริมสร้างสันติภาพ 

เริ่มแรกสหประชาชาติใช้ข้อมูลรายงานของ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Development Program: UNDP) และรายงานต่างๆของสหประชาชาติเอง เช่น รายงาน
ในภารกิจต่างๆที่ได้เข้าไปปฏิบัติหน้าที่ ในการพิจารณาความเหมาะสมในการบังคับใช้การเสริมสร้าง
สันติภาพ ต่อมาในปี ค.ศ. 1997 เมื่อ Kofi Annan ได้เข้ารับต าแหน่งเลขาธิการสหประชาชาติ จึงได้
เสนอไปยังสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติให้มีการปฏิรูปองค์กรสหประชาชาติเพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งแก่องค์การในการที่จะบังคับใช้ภารกิจและกิจกรรมที่หลากหลาย และมีมิติที่กว้างขึ้น สมัชชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติจึงมีมติที่ A/51/829 จัดตั้งและปฏิรูปคณะกรรมการขึ้นมา 4 หน่วยงาน คือ 
คณะกรรมการบริหารด้านสันติภาพและความมั่นคง (The Executive Committee on Peace and 
Security: ECPS) คณะกรรมการบริหารด้านเศรษฐกิจและสังคม(The Executive Committee on 
Economic and Social Affairs: ECESA) ส านักงานด้านการพัฒนาและประสานการด าเนินงาน 
(Development Operations Coordination Office: DOCO) และ ส านักงานเพ่ือการประสานงาน
ด้านมนุษยธรรมแห่งสหประชาชาติ (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs: 
OCHA) เ พ่ือความสะดวกในการจัดการและประสานงานระหว่างหน่วยงาน 17 โดยเฉพาะ
คณะกรรมการบริหารด้านสันติภาพและความมั่นคง (The Executive Committee on Peace and 
Security: ECPS) ได้มีบทบาทภายใต้การบริหารของเลขาธิการสหประชาชาติ ร่วมกันพัฒนาระบบ 
ECPS Information and Strategic Analysis Secretariat หรือ EISAS ซึ่งเป็นข้อมูลที่รวบรวมขึ้น
จากหลากหลายหน่วยงานประกอบไปด้วย นโยบายและการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสันติภาพ และความ
มั่นคง ตลอดจนนโยบายและสถานการณ์ของกรมปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  (Department of 
Peacekeeping Operations: DPKO) นโยบายของกรมกิจการทางการเมือง (DPA) นโยบายของ
ส านักงานเพ่ือการประสานงานด้านมนุษยธรรมแห่งสหประชาชาติ (OCHA) และการตรวจสอบและ
การวิเคราะห์ของกรมประชาสัมพันธ์ (The Department of Public Information: DPI)18 ซึ่งข้อมูล
เหล่านั้นเพ่ิมประสิทธิภาพในการวิเคราะห์และการตัดสินใจในการบังคับใช้ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
(Peace Operations) ของสหประชาชาติเป็นอย่างมาก และเป็นส่วนส าคัญในการบังคับใช้กลยุทธ์
การเสริมสร้างสันติภาพ 

ผู้เขียนเห็นว่าข้อมูลที่น ามาใช้ในการพิจารณาความเหมาะสมในการบังคับใช้การเสริมสร้าง
สันติภาพนั้นควรพิจารณาจากช่วงระยะเวลาที่เหมาะสมซึ่งสามารถพิจารณาได้จากแผนภูมิดังนี้ 

                                           
17 Ibid. para. 69. 

18 Ibid. para. 69. 
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แผนภูมิที่ 2 ช่วงระยะเวลาที่เหมาะสมในการเข้ามาด าเนินกลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพ19 

 
จากภาพแผนภูมิระยะเวลาที่เหมาะสมของการเริ่มปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ คือ เมื่อปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพได้บรรลุวัตถุประสงค์เป็นที่เรียบร้อยและเข้าสู่ช่วงลดระดับปฏิบัติการ (Drawdown) 
หรือถอดถอนปฏิบัติการ (Withdraw) โดยสถานการณ์ต่างๆภายในรัฐหลังความขัดแย้งได้เข้าสู่ภาวะที่
มั่นคงมากขึ้น รัฐบาลมีเสถียรภาพในการปกครอง และมีความสามารถเพียงพอที่จะด าเนินการ
ประสานงานกิจกรรมตามโยบายของสหประชาชาติต่อไป มีกองก าลังรักษาความสงบที่มีประสิทธิภาพ
ที่จะสามารถรักษาความสงบ และประกันความปลอดภัยแก่หน่วยงานขององค์การระหว่างประเทศ
ต่างที่จะเข้ามาด าเนินการในการช่วยเหลือฟ้ืนฟูได้ ซึ่งช่วงระยะเวลาดังกล่าวหากไม่มีปฏิบัติการอ่ืน
ของสหประชาชาติเข้ามาด าเนินการอย่างต่อเนื่องตามที่ปรากฎในแผนภูมิจะเรียกว่า Mission Gap 
อย่างไรก็ดีในช่วงระยะเวลา Mission Gap นี้เองที่มักเป็นปัญหาและจะชี้วัดว่าความขัดแย้งอาจ
กลับมาเกิดขึ้นอีกครั้ง เพราะปฏิบัติการรักษาสันติภาพนั้นเข้าไปโดยใช้ก าลังบังคับให้เกิดความสงบขึ้น 
ในแง่การเมืองจะต้องมีผู้ที่ไม่พอใจข้อตกลงสันติภาพที่รัฐบาลนั้นได้ท าขึ้นโดยสหประชาชาติ และรอ
คอยการสิ้นสุดภารกิจของสหประชาชาติ เมื่อนั้นความขัดแย้งนั้นอาจกลับมาปะทุขึ้นอีกครั้งก็เป็นได้ 
จึงจ าเป็นต้องส่งหน่วยงานที่มีหน้าที่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพเข้าไปศึกษาข้อมูลก่อนหน้าที่
ภารกิจการรักษาสันติภาพจะสิ้นสุดลง โดยติดตามผลงานของการรักษาสันติภาพ ตลอดจนวางกลยุทธ์
ตามความเหมาะสมกับความต้องการของรัฐและประชาชนเพ่ือที่จะเปลี่ยนผ่านไปสู่ปฏิบัติการ

                                           
19 Richard Gueli and Sybert Liebenberg, Chapter 5: Developmental Peace Missions: Synergising Peacekeeping and 

Peace Building in Transition Periods [online], 5 January 2015. Available from: http://www.issafrica.org/chapter-5-

developmental-peace-missions-synergising-peacekeeping-and-peace-building-in-transition-periods-richard-gueli-

and-sybert-liebenberg. 
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เสริมสร้างสันติภาพต่อไป เป็นการปิดช่องโหว่ในช่วงระยะเวลา Mission Gap ดังกล่าวเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้รัฐกลับสู่สภาพความล้มเหลวอีกครั้ง 
 

นอกจากนั้นแล้ว การบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพภายหลังความขัดแย้งจะสามารถแบ่ง
ออกได้เป็น 2 กรณี คือ  

 
กรณีที่หนึ่ง คือ กรณีที่องค์การสหประชาชาติได้เข้าไปปฏิบัติภารกิจ การรักษาสันติภาพ 

(Peacekeeping) และการท าให้เกิดสันติภาพ (Peacemaking) โดยได้รับความยินยอมจากรัฐแล้ว ซึ่ง
ความยินยอมนี้ครอบคลุมไปถึงการดูแลเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในระยะยาวเพ่ือแก้ไขถึง
รากฐานของความขัดแย้ง20 จึงสามารถบังคับใช้กลยุทธ์การเสริมสร้างสันติภาพภายหลังความขัดแย้ง 
(Post-conflict peace-building) ได้ด้วย โดยสหประชาชาติย่อมมีอ านาจตามกฎหมายที่จะแสดง
ความเห็น และเสนอแผนการด าเนินการแก่คณะรัฐบาลเพ่ือเพ่ือลดอันตรายและความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นเพราะความขัดแย้ง21 ดังนั้นคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติจะบังคับใช้กลยุทธ์
เสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding) โดยอาศัยประกาศรวมอยู่ในอาณัติของปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ22 หรือปฏิบัติการอ่ืน เช่น ในกรณีของสาธารณรัฐเฮติ หรือสาธารณรัฐทาจิกิสถาน ที่คณะ
มนตรีความมั่นคงได้อนุวัติการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ และต่อมามีการอนุวัติการการเสริมสร้าง
สันติภาพเพ่ือด าเนินกิจกรรมด้านสันติภาพอย่างต่อเนื่อง หรือในกรณีของสาธารณรัฐคอซอวอ ที่เกิด
ปัญหาการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์โดยทหารเซอร์เบีย องค์การสหประชาชาติจึงได้มีการจัดตั้งองค์การบริหาร
ชั่วคราวในคอซอวอแห่งสหประชาชาติ (United Nations Interim Administration Mission in 
Kosovo - UNMIK) ขึ้น โดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติออกมติที่ 1244 (1999) บังคับ
ให้ใช้กลยุทธ์การเสริมสร้างสันติภาพไปพร้อมกันด้วย  

 
กรณีท่ีสอง คือ กรณีท่ีสหประชาชาติเห็นว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องใช้การเสริมสร้างสันติภาพ 

ในประเทศที่ไม่ได้มีอาณัติของ การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) และการท าให้เกิดสันติภาพ 
(Peacemaking)23 ซึ่งเป็นกรณีที่ค่อนข้างมีปัญหาอย่างมาก และปฏิบัติจริงได้ยาก เนื่องจากในความ

                                           
20 United Nations General Assembly Security Council, Supra note 15, para. 49. 

21 United Nations General Assembly Security Council, Supra note 15, para. 52. 

22 United Nations Security Council, Supra note 14, p. 2. 

23 United Nations General Assembly Security Council, Supra note 15, para. 55. 
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เป็นจริงหากรัฐไม่ได้มีปัญหาอย่างร้ายแรงย่อมไม่ต้องการให้รัฐ หรือองค์การระหว่างประเทศอ่ืนเข้ามา 
เนื่องจากเกรงว่าจะเป็นการรุกล้ าอ านาจอธิปไตยของรัฐนั้น โดยเฉพาะผู้มีส่วนได้เสียในผลประโยชน์
ด้านเศรษฐกิจ และการเมือง  

 
มีข้อสังเกตที่ส าคัญ คือ ขอบเขตของกรณีที่สองนั้น ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ในเรื่อง การทูตเชิง

ป้องกัน (Preventive Diplomacy) ซึ่งเป็นปฏิบัติการที่มีขึ้นเพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง แต่การ
เสริมสร้างสันติภาพ เป็นการด าเนินการภายหลังจากสิ้นสุดความขัดแย้งโดยจะเข้าไปแก้ไขปัญหาและ
ป้องกันไม่ให้ความขัดแย้งนั้นกลับมาเกิดขึ้นอีกครั้ง24 กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ จะต้องเกิดความขัดแย้ง
ขึ้นมาก่อนและสถานการณ์ความขัดแย้งนั้นได้สิ้นสุดแล้ว หรือถูกระงับความขัดแย้งไว้ชั่วคราวแต่เพียง
พอที่จะสามารถเข้าไปด าเนินกิจกรรมในการเสริมสร้างสันติภาพได้ ซึ่งจะเข้าไปแก้ไขปัญหาโครงสร้าง
ในสังคม โดยการเสริมสร้างระบบและกลไกที่จ าเป็นของรัฐ เพ่ือให้เกิดสันติภาพที่ยั่งยืน 
 

2.1.1.3 การมีส่วนร่วมของตัวกระท าการในการเสริมสร้างสันติภาพ 

 ตัวกระท าการการ (Actors) มีความหมายรวมไปถึง รัฐ องค์การระหว่างประเทศ และ
องค์การที่ไม่ใช่รัฐ เป็นต้น โดยช่วงก่อนที่จะมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ มี
บทบาทของตัวกระท าการต่างๆที่เข้ามาช่วยเหลือการเสริมสร้างสันติภาพ ดังนี้ 
 

1. การรวบรวมตัวกระท าการทางด้านเศรษฐกิจ 
หน่วยงานเฉพาะกิจในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) หรือกรมกิจการทาง

การเมือง (Department of Political Affairs: DPA) จะต้องมีการวางกลยุทธ์และแผนการใช้เงินทุน
เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมในการเสริมสร้างสันติภาพ ซึ่งนอกจากข้อมูลต่างๆที่ได้รับเพ่ือพิจารณาแล้ว ยัง
ต้องอาศัยความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญในการตัดสินใจ ดังนั้นตามกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 65 25 คณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติสามารถร้องขอให้ คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic 
and Social Council) จัดหาข้อสนเทศ และให้ความช่วยเหลือตามท่ีร้องขอได้ 

                                           
24 United Nations Secretary-General, Supra note 7, para 20. 

25 Charter of the United Nations,  Article 65 

The Economic and Social Council may furnish information to the Security Council and shall assist the Security 

Council upon its request. 
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โดยภารกิจในการเสริมสร้างสันติภาพนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีเงินทุนเพ่ือน ามาใช้ใน
กิจกรรมต่างๆซึ่งเป็นไปตามความมุ่งหมายข้อ 5526 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติที่ สหประชาชาติ
จะต้องส่งเสริม มาตรฐานการครองชีพ การสร้างอาชีพ การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา ตลอดจนการเคารพและปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ดังนั้นรัฐสมาชิก
ของสหประชาชาติจึงมีหน้าที่ที่จะช่วยเหลือให้บรรลุตามจุดมุ่งหมาย โดยอาจเป็นการบริจาคเงินเพ่ือ
เป็นเงินทุน หรือส่งมอบความช่วยเหลือต่างๆส าหรับด าเนินกิจกรรมต่างๆในการเสริมสร้างสันติภาพ
ตามข้อ 5627 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ 
 

2. การรวบรวมตัวกระท าการขององค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
ในช่วงขณะที่สังคมระหว่างประเทศยังเผชิญอยู่กับวิกฤตปัญหาสงครามเย็น และแนวคิดด้าน

การเสริมสร้างสันติภาพยังไม่ได้มีการพัฒนาขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ได้เกิดการขับเคลื่อนขององค์กรที่
ไม่ใช่รัฐ (Non-governmental organizations: NGOs) ขึ้นมา ซึ่งองค์กรเหล่านั้นได้ด าเนินภารกิจทั้ง
ในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น โดยเข้าไปช่วยเหลือสังคมและชุมชน เพ่ือขจัดปัญหาความขัดแย้ง
ต่างๆ เช่น กลุ่มนักสิทธิมนุษยชน กลุ่มสิทธิสตรี หรือกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

การเข้ามามีบทบาทขององค์กรที่ไม่ใช่รัฐ (NGOs) ในช่วงสงครามเย็น เป็นการเพ่ิมบทบาท
ขององค์กรเหล่านี้มากขึ้น โดยสถานะขององค์กรที่ไม่ใช่รัฐได้รับการยอมรับเป็นตัวกระท าการหนึ่งที่

                                           
26 Charter of the United Nations,  Article 55 

With a view to the creation of conditions of stability and well-being which are necessary for peaceful and 

friendly relations among nations based on respect for the principle of equal rights and self-determination of 

peoples, the United Nations shall promote: 

a. higher standards of living, full employment, and conditions of economic and social progress and 

development; 

b. solutions of international economic, social, health, and related problems; and international cultural 

and educational      cooperation; and 

c. universal respect for, and observance of, human rights and fundamental freedoms for all without 

distinction as to race, sex,    language, or religion. 

27 Charter of the United Nations,  Article 56 

All Members pledge themselves to take joint and separate action in co-operation with the Organization 

for the achievement of the purposes set forth in Article 55. 
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ส าคัญในปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ (Peace Operation)28 ซึ่งประสบความส าเร็จอย่างมากในการระดม
เงินทุน และให้ความช่วยเหลือทางด้านสาธารณะโดยเฉพาะเรื่องมนุษยธรรม ในรัฐที่ประสบปัญหา
ความขัดแย้งทั้งในระดับระหว่างรัฐ และภายในรัฐ29 เมื่อมีการบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพ องค์กร
ที่ไม่ใช่รัฐจึงมีบทบาทส าคัญมากขึ้น โดยสหประชาชาติจะได้ประสานงานกับองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ ทั้ งใน
ด้านกิจกรรม กองทุน ส านักงาน และหน่วยปฏิบัติงาน 

 
2.1.1.4 ปัญหาในการเสริมสร้างสันติภาพ 

 แม้จะได้มีการบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพ และได้รับการยอมรับว่าเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญ
ของสหประชาชาติ แต่ยังมีปัญหาส าคัญหลายอย่างในโครงสร้างที่ท าให้การเสริมสร้างสันติภาพไ ม่
สามารถบรรลุตามจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ เนื่องจากไม่สามารถด าเนินภารกิจได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  
ดังนี้ 
 ก. ปัญหาความไม่มีเอกภาพของปฏิบัติการ คือ เมื่อสิ้นสุดการบังคับใช้การรักษาสันติภาพ 
(Peacekeeping) และเริ่มบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding) หลายหน่วยงานมักจะ
ออกค าสั่งจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่อง เช่น ECOSOC อาจมีค าสั่งจัดตั้ง
คณะกรรมการเฉพาะกิจหลายคณะ30 ซึ่งท าให้การท างานไม่เป็นเอกภาพ และกระบวนการการ
เสริมสร้างสันติภาพไม่อาจบังคับใช้ให้ด าเนินไปในทิศทางเดียวกันได้ 
 
 ข. ปัญหาด้านข้อมูล ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลและประชาชนภายในรัฐได้อย่างเต็มที่ การ
จัดระบบข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อมูลกันระหว่างหน่วยงานท าได้ยาก เป็นเหตุให้ไม่สามารถประเมินได้
ว่ารัฐนั้นมีความพร้อมที่จะถอดถอนปฏิบัติการหรือไม่เนื่องจากไม่สามารถวัดความก้าวหน้าของ
ปฏิบัติการได้ อีกทั้งยังไม่สามารถวัดคุณภาพของสถาบันที่ได้เข้าไปช่วยจัดตั้งได้31 
 

                                           
28 United Nations Secretary-General, Supra note 7, para. 16. 

29 United Nations General Assembly Security Council, Supra note 15, para. 89. 

 30 United Nations General Assembly Security Council, "United Nations, “a More Secure World: Our Shared 

Responsibility", Report of the High-level Panel on Threats, Challenges and Change, (2004), p. 71. 

31 Sarah Hearn, "Peacebuilding and Institution-Building" in United Nations University Centre for Policy Research. Vol., 

ed.,  (February 2015), p. 6. 
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ค. ปัญหาด้านการเงิน โดยหลักแล้วกรมกิจการทางการเมือง (Department of Political 
Affairs: DPA) จะเป็นผู้จัดการด้านกองทุนที่จะจัดสรรเพ่ือใช้จ่ายในกิจกรรมด้านเสริมสร้างสันติภาพ 
ซึ่งหากน ามาเปรียบเทียบกับปฏิบัติการรักษาสันติภาพแล้ว จะเห็นได้ว่าโดยหลักปฏิบัติการรักษา
สันติภาพก็มีระบบจัดการบริหารกองทุนเหมือนกับการเสริมสร้างสันติภาพทุกประการ แต่การรักษา
สันติภาพมีรายงานและการติดตามผลงานอย่างเป็นรูปธรรมท าให้ได้รับเงินบริจาคจากรัฐต่างๆ เป็น
จ านวนมากกว่า และการจัดสรรงบประมาณก็มีการประเมินตามผลส าเร็จของปฏิบัติการ ซึ่งการ
เสริมสร้างสันติภาพเป็นเพียงกลยุทธ์ย่อยท าให้ไม่ได้รับการสนับสนุนด้านเงินทุนเช่นเดียวกับการรักษา
สันติภาพ และในการเสริมสร้างสันติภาพเบื้องต้น (First Aid) ภายในรัฐอาจมีความจ าเป็นต้องใช้เงิน
สนับสนุนเร่งด่วนส าหรับปฏิบัติการซึ่งหากต้องรอการเบิกจ่ายงบประมาณที่ล่าช้าจะส่งผลกระทบต่อ
ปฏิบัติการทั้งหมดโดยอาจท าให้ปัญหาความขัดแย้งภายในรัฐกลับมาปะทุขึ้นมาอีกครั้งก่อนที่จะได้
เริ่มต้นการเสริมสร้างสันติภาพ 

 
 ง. ปัญหาด้านการประสานงาน สืบเนื่องจากความไม่มีเอกภาพของปฏิบัติการเสริมสร้าง
สันติภาพและขาดองค์กรกลางที่คอยดูแลภาพรวมของการท างาน เป็นเหตุให้เกิดความยากล าบากใน
การประสานงาน โดยเฉพาะการประสานงานกับประชาชนในระดับท้องถิ่น และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
(NGOs) ต่างๆ ท าให้เกิดความยากล าบากในการบังคับใช้ปฏิบัติการจริง และก่อให้เกิดความสับสัน  
โดยเฉพาะลักษณะงานที่อาจไปทับซ้อนกับภารกิจอ่ืนของหน่วยงานสหประชาชาติ  การท าเรื่องเสนอ
องค์กรระหว่างประเทศต่างๆในการขอความช่วยเหลือและสนับสนุน ตลอดจนการเก็บข้อมูลกลยุทธ์
และผลส าเร็จเฉพาะด้านจึงท าให้การท างานชาดความต่อเนื่อง 
 
 จ. ปัญหาความสามารถในการท างาน เนื่องจากภารกิจของการเสริมสร้างสันติภาพถูก
บังคับใช้ในพ้ืนที่และลักษณะปัญหาที่แตกต่างกันออกไป การก าหนดกลยุทธ์หรือการร้องขอความ
ช่วยเหลือในแต่ละพ้ืนที่ก็แตกต่างกัน โดยสิ่งที่ขาดหายไป คือ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะในด้านต่างๆ 
เนื่องจากไม่สามารถระดมตัวกระท าการได้มากเพียงพอ  
 

2.1.2 การเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 

 ปัญหาอันเกิดขึ้นจากการที่สหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ ไม่สามารถบังคับ
ใช้การเสริมสร้างสันติภาพภายหลังความขัดแย้ง (Post-conflict peace-building) ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากพบว่ามีช่องโหว่ในโครงสร้างของสหประชาชาติที่ไม่มีระบบใดที่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอที่จะช่วยเหลือรัฐต่างๆในการเปลี่ยนผ่านจากสภาวะสงครามไปสู่สันติภาพ  
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จากปัญหาดังกล่าวเป็นเหตุให้ในปี ค.ศ. 2005 สหประชาชาติได้ออกมติ In larger freedom: 
towards development, security and human rights for all32 แ ล ะ  60/1. 2005 World 
Summit Outcome33 เสนอให้สร้างโครงสร้างของการเสริมสร้างสันติภาพขึ้นใหม่เพ่ือปิดช่องโหว่
ปฏิบัติของสหประชาชาติ โดยให้จัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพของสหประชาชาติ 
(Peacebuilding Commission: PBC) เป็นองค์กรระหว่างรัฐที่สามารถท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลาง
ในการก าหนดกลยุทธ์ รวบรวมตัวกระท าการต่างๆ และดูแลการบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพ
โดยตรง 
 
  2.1.2.1 ลักษณะการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 

คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ออกข้อมติที่  1645 34 และสมัชชาใหญ่
สหประชาชาติได้ออกข้อมติที่ 60/18035 ซึ่งข้อมติทั้งสองฉบับนั้นเป็นตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพ ให้เป็นองค์กรเพ่ือรับรองโครงสร้างการเสริมสร้างสันติภาพใหม่ของสหประชาชาติ 
ทั้งนี้ลักษณะของการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพนั้น คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติและสมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้ออกมติจัดตั้งร่วมกัน โดยอาศัยอ านาจแห่งกฎบัตร

                                           
32 United Nations General Assembly, "In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All", 

A/59/2005 (21 March 2005). 

33 United Nations General Assembly, "60/1. 2005 World Summit Outcome", A/RES/60/1 (2005). 

34 United Nations Security Council, "Resolution 1645 (2005) Adopted by the Security Council at Its 5335th Meeting 

on 20 December 2005", S/RES/1645 (December 2005). 

35 United Nations General Assembly, "The Peacebuilding Commission", A/RES/60/180 (December 2005). 
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สหประชาชาติข้อ 736 ข้อ 2237 และข้อ 2938 ซึ่งนับว่าเป็นการจัดตั้งองค์กรระหว่างประเทศที่มี
ลักษณะเป็นการจัดตั้งองค์กรย่อยร่วมกัน (Joint Subsidiary Organs)39  

การจัดตั้งองค์กรย่อยร่วมกันสามารถท าได้โดยมีองค์กรระหว่างประเทศตั้งแต่สององค์กรขึ้น
ไปร่วมกันจัดตั้งองค์กรย่อยขึ้น ซึ่งอ านาจตามกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 7(2) วางหลักไว้ให้สามารถ
จัดตั้งองค์กรย่อยในสหประชาชาติได้ แต่มาตราดังกล่าวไม่มีอ านาจในการจัดตั้งโดยตนเอง จึงจ าเป็นที่
จะต้องอาศัยอ านาจอ่ืนในการจัดตั้งควบคุมคู่กันไปด้วย โดยข้อ 22 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ วาง
หลักให้สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติจัดตั้งองค์กรย่อยได้ และ ข้อ 29 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ 
วางหลักให้คณะมนตรีความมั่นคงสามารถจัดตั้งองค์กรย่อยได้ ซึ่งความเป็นจริงแล้วจะอาศัยเพียง
อ านาจขององค์กรใดองค์กรหนึ่งก็เพียงพอต่อที่จะสามารถจัดตั้งองค์กรย่อยได้แล้ว แต่ในการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพทั้งคณะมนตรีความม่ันคงและสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติต่าง
ร่วมกันออกมติจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพของสหประชาชาติเป็นองค์กรย่อยใน
สหประชาชาติขึ้น  

การจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเป็นองค์กรย่อย ผู้เขียนเห็นว่ามีนัยยะที่ส าคัญ
ตามกฎหมาย คือ การจะยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ขององค์กรย่อยนั้นจะต้องได้รับความ
ยินยอมจากองค์กรระหว่างประเทศที่จัดตั้งองค์กรย่อยร่วมกันทั้งคู่ ท าให้การยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงค์ขององค์กรย่อยนั้นเป็นไปได้ยากขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความส าคัญในการจัดตั้ง

                                           
36 Charter of the United Nations, Article 7 

1. There are established as principal organs of the United Nations: a General Assembly, a Security Council, 

an Economic and Social Council, a Trusteeship Council, an International Court of Justice and a Secretariat. 

2. Such subsidiary organs as may be found necessary may be established in accordance with the present 

Charter. 

37 Charter of the United Nations, Article 22 

The General Assembly may establish such subsidiary organs as it deems necessary for the performance 

of its functions. 

38 Charter of the United Nations, Article 29 

The Security Council may establish such subsidiary organs as it deems necessary for the performance of 

its functions. 

39 Bruno Simma Daniel-Erasmus Khan Bruno Simma, Georg Nolte and Andreas Paulus,  The Charter of the United 

Nations: A Commentary. 3rd. (Oxford: Oxford University Press, 2012), p. 399. 
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คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ และความประสงค์ที่จะท าให้องค์กรดังกล่าวเกิดเสถียรภาพมาก
ที่สุดเพื่อเป็นองค์กรแนวหน้าในการขับเคลื่อนการเสริมสร้างสันติภาพระหว่างประเทศ  
 

2.1.2.2 วัตถุประสงค์ของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพของ
สหประชาชาติ 

นอกจากการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพขึ้นเพ่ือเป็นองค์กรในการก ากับดูแล
การเสริมสร้างสันติภาพโดยเฉพาะแล้ว คณะมนตรีความมั่นคงและสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติยัง
ได้มีการทบทวนวัตถุประสงค์ของการเสริมสร้างสันติภาพขึ้นใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์หลักดังนี้ คือ 
 
   1. วัตถุประสงค์ตามตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 

ตราสารจัดตั้ งคณะกรรมาธิการเสริมสร้ างสันติภาพ วางหลักวั ตถุประสงค์ของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพไว้ดังนี้ 

“(เอ) รวบรวมตัวกระท าการทั้งหมดเพ่ือระดมทรัพยากร ให้ค าแนะน า และเสนอแผนกลยุทธ์
ที่ได้รวบรวมไว้ เพ่ือน าไปสู่การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างสันติภาพภายหลังความขัดแย้ง 

(บี) มุ่งเป้าไปยังการฟ้ืนฟูและการสร้างสถาบันที่จ าเป็น โดยการฟ้ืนฟูและสนับสนุนการ
พัฒนาในการรวบรวมกลยุทธ์เพื่อน าไปสู่การก่อตั้งสถาบันส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(ซี) จัดหาข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงการประสานงานกันระหว่างตัวกระท าการ
ภายในและภายนอกองค์การสหประชาชาติ เพ่ือพัฒนาทางปฏิบัติที่เหมาะสม ช่วยเหลือและประกัน
การจัดหางบประมาณเพ่ือใช้ในกิจกรรมฟ้ืนฟูในระยะแรก และท าให้สังคมระหว่างประเทศยังคงให้
ความสนใจกับการฟื้นฟูปัญหาภายหลังความขัดแย้ง”40 

                                           
40 United Nations General Assembly, Supra note 35, Para. 2 and United Nations Security Council, Supra note 34, 

Para. 2. 

Also decides that the following shall be the main purposes of the Commission:   

( a) To bring together all relevant actors to marshal resources and to advise on and propose integrated strategies 

for post-conflict peacebuilding and recovery;    

( b) To focus attention on the reconstruction and institution-building efforts necessary for recovery from conflict 

and to support the development of integrated strategies in order to lay the foundation for sustainable 

development;   
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ผู้เขียนได้พิจารณาวัตถุประสงค์ของตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 41 
และวิเคราะห์ได้ดังต่อไปนี้ 

ก. ขอบเขตของปฏิบัติการ วัตถุประสงค์ข้อ (เอ) แสดงให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ของการ
เสริมสร้างสันติภาพว่ามีขอบเขตของปฏิบัติการ “ภายหลังความขัดแย้ง” (Post-Conflict)42 เท่านั้น 
เช่นเดียวกับกรอบความคิดเดิมก่อนที่จะได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ คือ การ
เสริมสร้างสันติภาพจึงจะด าเนินการได้เมื่อรัฐนั้นผ่านพ้นวิกฤตความขัดแย้งที่รุนแรงไปแล้ว โดยความ
ขัดแย้งดังกล่าวได้สิ้นสุดลงหรือถูกระงับไว้ชั่วคราวแต่เพียงพอที่คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ
จะเข้าไปด าเนินการเสริมสร้างสันติภาพได้  

 
ข. การรวบรวมตัวกระท าการ การเสริมสร้างสันติภาพภายใต้อาณัติของคณะกรรมาธิการ

เสริมสร้างสันติภาพนั้น มีการก าหนดให้รวบรวมตัวกระท าการขึ้นอย่างเป็นทางการตามวัตถุประสงค์
ข้อ (เอ)43 ซึ่งหากพิจารณาการเสริมสร้างสันติภาพก่อนที่จะได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพมีการอ้างถึงการรวบรวมตัวกระท าการตามอ านาจหน้าที่ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม 
และข้อมติของสหประชาชาติแนะน าให้รวบรวมตัวกระท าการที่เป็นองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ  

ในขณะที่ตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพก าหนดให้รวบรวมตัวกระท าการ
ให้ได้มากที่สุดเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการเสริมสร้างสันติภาพ เนื่องจากยิ่งระดมทรัพยากร ค าแนะน า 
และแผนกลยุทธ์จากตัวกระท าการต่างๆได้มากเพียงใด โอกาสที่การเสริมสร้างสันติภาพจะส าเร็จได้
ย่อมสูงตามไปด้วย ที่เป็นเช่นนี้เพราะสหประชาชาติมีบทเรียนความล้มเหลวจากการเสริมสร้าง
สันติภาพก่อนที่จะได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพขึ้น เนื่องจากสหประชาชาติไม่ได้มี
ทรัพยากรต่างๆเพียงพอที่จะสนับสนุนการด าเนินงานในทุกปฏิบัติการได้อย่างทันท่วงที44 จึงแสดงให้
เห็นว่าสหประชาชาติไม่ได้มีความสามารถในการจัดตั้งหรือฟ้ืนฟูสถาบันภายในรัฐได้ด้วยตัวเองแต่ต้อง

                                           
 ( c) To provide recommendations and information to improve the coordination of all relevant actors within and 

outside the United Nations, to develop best practices, to help to ensure predictable financing for early recovery 

activities and to extend the period of attention given by the international community to postconflict recovery; 

41 Ibid. 

42 Ibid. 

43 Ibid. 

44 United Nations, Supra note 30, p. 71. 
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อาศัยความร่วมมือในระหว่างรัฐและภายในรัฐประกอบกันให้การเสริมสร้างสันติภาพมีประสิทธิภาพ
ในการท างานได้  

 
ค. การเสริมสร้างสถาบัน จุดมุ่งหมายของการเสริมสร้างสันติภาพภายใต้คณะกรรมาธิการ

เสริมสร้างสันติภาพตามวัตถุประสงค์ข้อ (บี) คือ การฟ้ืนฟูและสร้างสถาบันภายในรัฐ 45 โดยงานวิจัย
หลายฉบับได้แสดงให้เห็นว่าการสร้างสถาบันขึ้นภายในรัฐเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการเสริมสร้างสันติภาพ 
เนื่องจากการสถิติพบว่าสถาบันของรัฐที่ไร้ประสิทธิภาพจะเพ่ิมโอกาสของความขัดแย้งและความ
รุนแรงภายในรัฐได้46 ดังนั้นการเสริมสร้างสันติภาพจึงเน้นไปที่การเสริมสร้างสถาบันภายในรัฐเพ่ือ
สร้างรากฐานที่มั่นคงให้แก่รัฐ เพ่ือให้รัฐสามารถพัฒนาระบบและกลไกภายในรัฐต่อไปเองได้อย่าง
ยั่งยืน แม้จะสิ้นสุดกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพไปแล้วก็ตาม 

 
ง. การประสานงาน วัตถุประสงค์ตามตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ข้อ 

(ซี) เรื่องการจัดหาข้อมูลและการประสานงาน47 เนื่องจากการเสริมสร้างสันติภาพจะต้องมีการหา
มูลเหตุของปัญหาความขัดแย้งภายในรัฐ การติดต่อประสานงานกับตัวกระท าการภายนอก
สหประชาชาติ เช่น รัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือภาคประชาสังคมต่างๆ เพ่ือด าเนินกิจกรรมการ
เสริมสร้างสันติภาพและป้องกันไม่ให้เกิดกิจกรรมที่ซ้ าซ้อน ตลอดจนการประสานงานภายใน
สหประชาชาติเพ่ือประเมินสถานการณ์และสามารถออกมติให้เข้าไปด าเนินงานแก้ปัญหาได้ตรงจุด 
ดังนั้นกลไกการจัดหาข้อมูลและประสานงานภายในและภายนอกองค์การสหประชาชาติจึงเป็นเรื่อง
ส าคัญมาก ทั้งนี้ก่อนที่จะมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพการจัดหาข้อมูลและการ
ประสานงานท าได้ช้ามากและประสานงานได้ไม่เพียงพอ48 จึงได้เสนอให้มีการจัดตั้งหน่วยงานมา
รองรับหน้าที่การจัดหาข้อมูลและการประสานงานโดยเฉพาะ คือ ส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้าง
สันติภาพ (Peacebuilding Support Office)49 ในการท าหน้าที่ดังกล่าว (ผู้เขียนได้อธิบายแล้วใน
หัวข้อ 2.1.2.3 โครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพของสหประชาชาติ) 

                                           
45 United Nations General Assembly and United Nations Security Council,  Supra note 40. 

46 Sarah Hearn, Supra note 31, p. 2. 

47 United Nations General Assembly and United Nations Security Council,  Supra note 40. 

48 United Nations, Supra note 30, p. 71. 

49 United Nations, Supra note 30, pp. 71-72. 
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จ. การจัดหางบประมาณ วัตถุประสงค์ตามตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพ ข้อ (ซี) เรื่องการจัดหางบประมาณ50 ซึ่งก่อนที่จะได้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพขึ้น ไม่มีเงินทุนเพียงพอส าหรับด าเนินกิจกรรมในการเสริมสร้างสันติภาพ ท าให้ประสิทธิภาพ
การท างานลดลงและไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร จึงได้อาศัยวัตถุประสงค์ตามข้อ (เอ) ในการ
รวบรวมตัวกระท าการเพ่ือระดมทรัพยากรต่างๆ ซึ่งหมายรวมถึงเงินทุนอันเป็นงบประมาณในการ
เสริมสร้างสันติภาพด้วย ตลอดจนได้มีการจัดตั้งกองทุนเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding Fund: 
PBF) ขึ้นมาเพ่ือแก้ไขปัญหางบประมาณที่ขาดแคลน (ผู้ เขียนได้อธิบายแล้วในหัวข้อ 2.1.2.3 
โครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพของสหประชาชาติ) 

 
ฉ. การพัฒนาการเสริมสร้างสันติภาพอย่างต่อเนื่อง การจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง

สันติภาพนั้นสามารถท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้อ (ซี) ในเรื่องการเพ่ือพัฒนาทางปฏิบัติที่เหมาะสม 51 
เนื่องจากแต่เดิมการเสริมสร้างสันติภาพไม่ได้มีการจัดตั้งองค์กรโดยเฉพาะท าให้การปฏิบัติงานเป็นไป
อย่างไม่ต่อเนื่อง ไม่สามารถประเมินแนวทางที่เหมาะสมในการเสริมสร้างสันติภาพ โดยผลของการ
จัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพท าให้เกิดการพัฒนาพัฒนากลยุทธ์การเสริมสร้างสันติภาพ
ได้อย่างต่อเนื่อง เช่น การตรวจสอบและทบทวนการใช้ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพโดยมีการพัฒนา
และปรับปรุงกลยุทธ์ใหม่อยู่เสมอ โดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพอาศัยอาณัติของตราสาร
จัดตั้งข้อ (ซี ) “…เพ่ือพัฒนาทางปฏิบัติที่ เหมาะสม…”52 จัดตั้ง Working Group on Lessons 
Learned (WGLL)53 ซึ่งเป็นการประชุมกันของสมาชิกคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเพ่ือ
ทบทวนและตีความการบังคับใช้และพัฒนากลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพ ท าให้เกิดความต่อเนื่อง
ของพัฒนาการการเสริมสร้างสันติภาพอย่างแท้จริง 

 
ช. การดึงความสนใจของสังคมระหว่างประเทศ ตามวัตถุประสงค์ข้อ (ซี) การดึงความสนใจ

ของสังคมระหว่างประเทศนั้น ผู้เขียนมีความเห็นว่าสามารถท าได้ 2 วิธี คือ ตัวกระท าการให้ความ
สนใจด้วยตนเอง และสหประชาชาติก าหนดเลือกตัวกระท าการเอง สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

                                           
50 United Nations General Assembly and United Nations Security Council, Supra note 40. 

51 Ibid. 

52 Ibid. 

53 Ibid.  
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ตัวกระท าการให้ความสนใจด้วยตนเอง หมายถึง เมื่อสหประชาชาติ หรือคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพเองมีการเรียกระดมตัวกระท าการต่างๆ จัดประชุมในเวทีโลก หรือเผยแพร่
ข่าวสารการปฏิบัติหน้าที่ในการเสริมสร้างสันติภาพ ท าให้รัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือภาค
ประชาสังคมให้ความสนใจและขอเข้าร่วมการเสริมสร้างสันติภาพด้วยตัวเอง ไม่ว่าจะมีเจตนาใดก็ตาม 
เช่น มีนโยบาย วัตถุประสงค์ หรือเจตนาที่ดีต้องการช่วยเหลือรัฐที่ประสบปัญหาความขัดแย้งและ
ต้องการช่วยเหลือฟ้ืนฟูไม่ให้รัฐต้องกลับไปสู่สภาพสังคมที่ล้มเหลวอีกครั้ง หรือการมีผลประโยชน์แอบ
แฝงเนื่องจากไม่สามารถปฏิบัติเสธข้อเท็จจริงได้ว่าตัวกระท าการ เช่น รัฐ จะด าเนินการใดย่อมจะต้อง
ค านึงถึงผลประโยชน์ที่รัฐและประชาชนในรัฐนั้นพึงจะได้เป็นอันดับแรกก่อน ไม่ว่าจะเป็นการ ได้รับ
การยกย่องในสังคมระหว่างประเทศ หรือผลประโยชน์อื่นใดจากการสนับสนุนช่วยเหลือการเสริมสร้าง
สันติภาพ เป็นต้น 

สหประชาชาติก าหนดเลือกตัวกระท าการเอง หมายถึง การที่สหประชาชาติก าหนดเลือกตัว
กระท าการเอง เช่น คณะมนตรีความมั่นคงรวบรวมตัวกระท าการด้วยการออกมติเรียกตัวกระท าการ
ต่างๆ โดยอาศัยอ านาจกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 25 สมาชิกสหประชาชาติยอมรับที่จะปฏิบัติตามมติ
ของคณะมนตรีความมั่นคง54 ประกอบกับข้อ 43 (1) กรณีเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง
ระหวางประเทศให้สมาชิกจัดสรรความช่วยเหลือ55 ข้อ 49 กรณีสมาชิกสหประชาชาติต้องให้ความ
ช่วยเหลือกันอ านวยความชวยเหลือตามคณะมนตรีความมั่นคงได้วินิจฉัย56 ข้อ 52 (2) หากสมาชิก
สหประชาชาติมีข้อตกลงในส่วนภูมิภาคต้องให้การสนับสนุนตามความร่วมมือนั้น 57 ข้อ 55 (บี) ให้

                                           
54 UN Charter, Article 25 

The Members of the United Nations agree to accept and carry out the decisions of the Security Council 

in accordance with the present Charter. 

55 UN Charter, Article 43 (1) 

All Members of the United Nations, in order to contribute to the maintenance of international peace and 

security, undertake to make available to the Security Council, on its call and in accordance with a special agreement 

or agreements, armed forces, assistance, and facilities, including rights of passage, necessary for the purpose of 

maintaining international peace and security. 

56 UN Charter, Article 49 

The Members of the United Nations shall join in affording mutual assistance in carrying out the measures 

decided upon by the Security Council. 

57 UN Charter, Article 52 (2) 
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สมาชิกสหประชาชาติร่วมมือกันในด้านเศรษฐกิจ สังคม อนามัย ตลอดจนด้านวัฒนธรรมและ
การศึกษา58 ข้อ 65 ให้คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมรวมตัวกระท าการด้านเศรษฐกิจ59 เป็นต้น 
อย่างไรก็ดียังมีกรณีดึงความสนใจที่ตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้วางหลังไว้ 
คือ การเรียกตัวกระท าการเข้าเป็นสมาชิกในคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ(ผู้เขียนได้วิเคราะห์
ไว้แล้วในหัวข้อ 2.1.2.3 โครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพของสหประชาชาติ) และ
กรณีการรวบรวมตัวกระท าการเพ่ือก าหนดกลยุทธ์โดยใช้อ านาจตามตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพ (ผู้เขียนได้วิเคราะห์ไว้แล้วในหัวข้อ 2.3.3) 

 
   2. วัตถุประสงค์ตามข้อมติทบทวนโครงสร้างของคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพ 

ปี ค.ศ. 2016 สหประชาชาติได้มีการทบทวนโครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพ และเพ่ิมความชัดเจนในหน้าที่ของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ โดยคณะมนตรี
ความมั่นคงได้ออกข้อมติที่ 2282 และสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ออกข้อมติที่ 70/262. 
Review of the United Nations Peacebuilding Architecture อ้ า ง อิ ง ถึ ง วั ต ถุ ป ร ะส งค์ ข อ ง
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพตามตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพว่า การ
เสริมสร้างสันติภาพจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์เดิมได้ต้องปฏิบัติหน้าที่ดังนี้ 

 
 “(เอ) ดึงความสนใจระหว่างประเทศเพ่ือน าไปสู่การเสริมสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืน และ
จัดหาความร่วมมือทางด้านการเมืองและการแก้ไขความขัดแย้งในรัฐที่ให้ความยินยอม 

                                           
The Members of the United Nations entering into such arrangements or constituting such agencies shall 

make every effort to achieve pacific settlement of local disputes through such regional arrangements or by such 

regional agencies before referring them to the Security Council. 

58 UN Charter, Article 55 (b) 

The solutions of international economic, social, health, and related problems; and international cultural 

and educational cooperation; and 

59 UN Charter, Article 65 

The Economic and Social Council may furnish information to the Security Council and shall assist the 

Security Council upon its request. 
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 (บี) ส่งเสริมการบูรณาการ กลยุทธ์ และแนวทางที่สอดคล้องในการเสริมสร้างสันติภาพ โดย
ไม่มีอะไรดีไปกว่าการสนับสนุนให้เสริมความเข้มแข็งด้านความมั่นคง การพัฒนา และสิทธิมนุษยชน
ร่วมกัน 
 (ซี) มีบทบาทหน้าที่ในการเชื่อมโยงระหว่างองค์กรหลักและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของ
สหประชาชาติ โดยการแบ่งปันค าแนะน าในสิ่งที่การเสริมสร้างสันติภาพต้องการและให้ความส าคัญ 
ซึ่งสอดคล้องกับความสามารถและความรับผิดชอบของหน่วยงานเหล่านั้น 
 (ดี) มีบทบาทหน้าที่เป็นเวทีในการประชุมตัวกระท าการทั้งหมดไม่ว่าภายในหรือภายนอก
สหประชาชาติ เช่น บรรดารัฐสมาชิก หน่วยงานของรัฐ หน่วยปฏิบัติภารกิจของสหประชาชาติ 
ทีมงานองค์การสหประชาชาติประจ าประเทศ องค์กรระหว่างประเทศระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค 
สถาบันการเงินระหว่างประเทศ กลุ่มสตรี องค์กรเยาวชน ภาคเอกชน และสถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ เพ่ือให้ค าแนะน าและข้อมูลในการปรับปรุงความร่วมมือระหว่างกัน เพ่ือพัฒนาและแบ่งปัน
แนวปฏิบัติที่ดีในการเสริมสร้างสันติภาพ รวมถึงการสร้างสถาบัน และประกันว่าจะมีเงินทุนเพ่ือการ
เสริมสร้างสันติภาพ”60 
 
 

                                           
60 United Nations Security Council, UN Doc. S/RES/2282 (April 2016) and United Nations General Assembly, "Review 

of the United Nations Peacebuilding Architecture", A/RES/70/262 (April 2016). 

“(a) To bring sustained international attention to sustaining peace, and to provide political accompaniment and 

advocacy to countries affected by conflict, with their consent; 

(b) To promote an integrated, strategic and coherent approach to peacebuilding, noting that security, development 

and human rights are closely interlinked and mutually reinforcing; 

(c) To serve a bridging role among the principal organs and relevant entities of the United Nations by sharing advice 

on peacebuilding needs and priorities, in line with the respective competencies and responsibilities of these bodies; 

(d) To serve as a platform to convene all relevant actors within and outside the United Nations, including from 

Member States, national authorities, United Nations missions and country teams, international, regional and sub-

regional organizations, international financial institutions, civil society, women’s groups, youth organizations and, 

where relevant, the private sector and national human rights institutions, in order to provide recommendations and 

information to improve their coordination, to develop and share good practices in peacebuilding, including on 

institution building, and to ensure predictable financing to peacebuilding” 
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 ผู้เขียนได้พิจารณาข้อมติทบทวนโครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ และ
วิเคราะห์ได้ดังต่อไปนี้ 

ก. การให้ความยินยอม ข้อมติทบทวนโครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 
ค.ศ.2016ข้อ (เอ)61 มีประเด็นที่น่าสนใจว่ารัฐภายหลังความขัดแย้ง (Post-Conflict State) จะต้องให้
ความยินยอมเสียก่อนคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจึงจะเข้าไปเสริมสร้างสันติภาพได้ ซึ่งมี
เหตุผลประกอบด้วยกันสองข้อ คือ สถานการณ์ในรัฐภายหลังความขัดแย้งได้ถูกระงับหรือยุติความ
รุนแรงได้แล้ว สหประชาชาติไม่มีอ านาจหน้าที่จะไปแทรกแซงกิจการภายในของรัฐได้เช่นเดียวกับ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่จ าเป็นต้องแทรกแซงเพ่ือระงับความรุนแรงที่เกิดขึ้น เพียงแต่การ
เสริมสร้างสันติภาพเป็นการด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือให้รัฐได้สร้างรากฐานระบบและกลไกที่จ าเป็น
ของรัฐ ซึ่งจะไม่ได้ไม่ต้องกลับไปสู่ความขัดแย้งอีก และอีกประการหนึ่ง คือ ลักษณะของการเสริมสร้าง
สันติภาพโดยธรรมชาติเป็นกระบวนการทางการเมือง 62 ดังนั้นจึงต้องได้รับความร่วมมือจากรัฐ
ภายหลังความขัดแย้งอย่างเต็มที่จึงจะสามารถท าให้การเสริมสร้างสันติภาพเกิดศักยภาพสูงสุด  

ผู้เขียนข้อตั้งข้อสังเกตไว้อีกประการหนึ่งว่าแม้ว่ารัฐจะให้ความยินยอมในการเสริมสร้าง
สันติภาพแล้ว แต่ใช่ว่ารัฐจะไม่มีสิทธิออกเสียงใดๆเลยและจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งของสหประชาชาติ
ทุกอย่าง เนื่องจากการเสริมสร้างสันติภาพเปิดโอกาสให้รัฐได้ร่วมก าหนดกลยุทธ์ด้วยกัน สามารถออก
ความเห็น และก าหนดความต้องการได้ เพียงแต่จะต้องเป็นไปตามวิสัยทัศน์ของประชาชนในประเทศ
ส่วนใหญ่เพื่อแก้ไขมูลเหตุที่แท้จริงของปัญหา ไม่ใช่เพื่อรักษาผลประโยชน์ของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
 
 ข. การสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืน ข้อมติทบทวนโครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพ ค.ศ. 2016 ข้อ (เอ) ได้กล่าวถึงการดึงความสนใจเพ่ือสันติภาพที่ยั่งยืน63 ทั้งนี้ สันติภาพที่
ยั่งยืน (Sustaining peace) คือ การแบ่งปันภาระงานและความรับผิดชอบของรัฐบาลและตัวกระท า
การภายในรัฐ ร่วมกับเสาหลักทั้งสามของสหประชาชาติ คือ สิทธิมนุษยชน สันติภาพและความมั่นคง 
และการพัฒนาในทุกขั้นตอนและทุกแง่มุม ตลอดจนให้ความสนใจและให้ความช่วยเหลือในระดับ
ระหว่างประเทศอีกด้วย64 ดังนั้นข้อมติทบทวนโครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ข้อ 

                                           
61 Ibid. 

62 Ibid. 

63 Ibid. 

64 Ibid. 
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(เอ)65 จึงเป็นการขยายความวัตถุประสงค์เดิมของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพว่า การจะดึง
ความสนใจระหว่างประเทศนั้นจะต้องเป็นการดึงความสนใจเพ่ือมาร่วมงานกับสหประชาชาติในด้าน
สิทธิมนุษยชน สันติภาพและความมั่นคง และการพัฒนา โดยจะไปสอดคล้องกับเป้าหมายของ
วัตถุประสงค์ข้อ (บี)66 คือการก าหนดกลยุทธ์จะต้องมีวัตถุประสงค์ที่ค านึงถึงสามเสาหลักของ
สหประชาชาติ 

นอกจากนั้นแล้วข้อมติทบทวนโครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ค.ศ.2016 
ยังได้ก าหนดเป้าหายของสันติภาพอย่างยั่งยืน คือ มีเป้าหมายและกระบวนการเพ่ือน าไปสู่การสร้าง
วิสัยทัศน์ร่วมกันของสังคม และประกันว่าจะพิจารณาและค านึงถึงความต้องการของประชาชน โดยใช้
วิธีการต่างๆที่มุ่งป้องกันความขัดแย้งมิให้เกิดขึ้น ระงับการแพร่กระจายความขัดแย้ง หยุดความ
ต่อเนื่องของความขัดแย้ง หรือป้องกันไม่ให้ความขัดแย้งกลับมาเกิดขึ้นอีกครั้ง ซึ่งจะต้องจัดการแก้ไข
ปัญหาที่ต้นเหตุ และช่วยเหลือให้ความขัดแย้งยุติลง ด้วยการสมานฉันท์ ฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาพเดิม  
บูรณะขึ้นใหม่ และการพัฒนา67 ผู้เขียนจึงสรุปได้ว่าเป้าหมายของการดึงความสนใจระหว่างประเทศก็
มีข้ึนเพ่ือรวบรวมตัวกระท าการมาร่วมงานกับสหประชาชาติในด้านสิทธิมนุษยชน สันติภาพและความ
มั่นคง และการพัฒนาเพ่ือป้องกันไม่ให้รัฐภายหลังความขัดแย้งกลับไปสู่สถานการณ์ความขัดแย้งอีก 

 
 ค. ความสัมพันธ์ระหว่างหน้าที่กับวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน วัตถุประสงค์ข้อ (ซี)68 ข้อ
มติทบทวนโครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ค.ศ. 2016 มีการก าหนดให้
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจะต้องประสานงานและแจกจ่ายหน้าที่ให้ตรงกับวัตถุประสงค์
ของหน่วยงานสหประชาชาติที่เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ ทั้งนี้เป็นการ
ก าหนดหน้าที่ท่ีชัดเจนของหน่วยงานต่างๆ ว่ามีหน้าที่ต้องท าอะไรบ้าง และสามารถจัดระบบงานให้ไม่
ซ้ าซ้อนกับตัวกระท าการอ่ืน 
 
 ง. การรวบรวมตัวกระท าการ  วัตถุประสงค์ข้อ (ดี ) ข้อมติทบทวนโครงสร้างของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ค.ศ. 2016 ขยายความในการรวบรวมตัวกระท าการ โดย

                                           
65 Ibid. 

66 Ibid. 

67 Ibid. 

68 Ibid. 
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ก าหนดตัวกระท าการที่มีความสามารถในการด าเนินงานและก าหนดกลยุทธ์เพิ่มมากขึ้น เช่น ด้านสตรี
และเด็ก เป็นต้น 
 
  2.1.2.3 โครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพของสหประชาชาติ 

 ตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพของสหประชาชาติ (Peacebuilding Commission) พร้อมด้วยสถาบันอันเป็นโครงสร้างที่
จ าเป็นต่อการเสริมสร้างสันติภาพ อีกสองสถาบัน คือส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพ 
(Peacebuilding Support Office) และกองทุนเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding Fund: PBF) 
โดยทั้งสามหน่วยงานจะร่วมกันด าเนินงานในการเสริมสร้างสันติภาพ ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 
 

1. ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง สั น ติ ภ า พ  (Peacebuilding 
Commission) 

คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding Commission) ท าหน้าที่เป็นองค์กรให้
ค าปรึกษา (intergovernmental advisory body) ก ากับดูแล และประสานนโยบายที่มุ่งเสริมสร้าง
สันติภาพแบบบูรณาการระหว่างองค์กรของสหประชาชาติ รัฐ และองค์กรอ่ืนที่เก่ียวข้อง ในการเข้าไป
ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ โดยโครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพสามารถ
พิจารณาแยกออกได้ดังนี้ 

 
ก) กรรมการองค์กร (Organization Committee) 
สมาชิกของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ เรียกว่า กรรมการองค์กร (Organization 

Committee) ท าหน้าที่ดูแล พัฒนากฎระเบียบ และวิธีการด าเนินงาน รวมทั้งก าหนดยุทธศาสตร์ใน
การด าเนินงาน มีสมาชิก 31 ประเทศ โดยสมาชิกมีวาระครั้งละ 2 ปี สามารถจ าแนกออกเป็น 5 
ประเภท69 ได้แก่ 

 
ประเภทที่หนึ่ง ประเทศสมาชิกจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ จ านวน 7 

ประเทศ ประกอบด้วย สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงฯ ทั้ง 5 ประเทศ70 ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
จีน รัสเซีย สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และประเทศสมาชิกไม่ถาวรของคณะมนตรีความม่ันคงฯ อีก 2 

                                           
69 United Nations General Assembly, Supra note 35, Para. 2 and United Nations Security Council, Supra note 34. 

70 Ibid. 



43 
 
ประเทศ ซึ่งได้รับการคัดเลือกตามกฎข้อบังคับ และกระบวนการพิจารณาของคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติ 

 
ประเภทที่สอง  ประเทศสมาชิกจากคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งประชาชาติ 

(Economic and Social Council: ECOSOC) จ านวน 7 ประเทศ71 ซึ่งได้รับการคัดเลือกตามกฎ
ข้อบังคับ และกระบวนการของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งประชาชาติ  โดยพิจารณาจาก
ประสบการณ์ในการด าเนินกลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพประกอบด้วย 

 
ประเภทที่สาม ประเทศสมาชิกจ านวน 5 ประเทศ ที่ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่

สหประชาชาติ และเข้ามามีส่วนร่วมโดยสมัครใจในการส่งเจ้าหน้าที่และสนับสนุนท ากิจกรรมของ
สหประชาชาติ72 ตลอดจนการสนับสนุนกองทุนเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding Fund) ซึ่งไม่
รวมถึงประเทศสมาชิกที่หนึ่ง และสอง โดยคัดเลือกจากประเทศที่ให้การสนับสนุนสูงสุดจ านวน 10 
ประเทศ ค านวณจากสถิติและข้อมูลค่าเฉลี่ยต่อเดือนของจ านวนผลงาน และรายการที่ได้จัดหาให้แก่
เลขาธิการแห่งสหประชาชาติ ตลอดระยะเวลา 3 ปี ล่าสุด 

 
ประเภทท่ีสี่  ประเทศสมาชิกจ านวน 5 ประเทศ ที่ให้การสนับสนุนก าลังพลทหาร และต ารวจ 

ในการเข้าร่วมภารกิจของสหประชาชาติ73 ซึ่งไม่รวมถึงประเทศสมาชิกที่หนึ่ง สอง และสาม โดย
คัดเลือกจากประเทศที่ให้การสนับสนุนสูงสุดจ านวน 10 ประเทศ ค านวณจากสถิติและข้อมูลค่าเฉลี่ย
ต่อเดือนของจ านวนผลงาน และรายการที่ได้จัดหาให้แก่เลขาธิการแห่ งสหประชาชาติ ตลอด
ระยะเวลา 3 ปี ล่าสุด 

 
ประเภทที่ห้า  ประเทศสมาชิกจ านวน 7 ประเทศ ซึ่งได้รับการคัดเลือกโดยสมัชชา

สหประชาชาติ(United Nations General Assembly: UNGA)74 โดยค านึงถึงการกระจายสัดส่วน
ทางภูมิภาค และพิจารณาจากประสบการณ์ในการด าเนินกลยุทธ์ในการเสริมสร้าง สันติภาพ
ประกอบด้วย 

                                           
71 Ibid. 

72 Ibid. 

73 Ibid. 

74 Ibid. 
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ข) Country Specific Configuration 
ตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพก าหนดให้มีการจัดตั้ง Country-Specific 

Configuration (CSCs) ขึ้นมาดูแลรัฐที่อยู่ภายใต้กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพเป็นเฉพาะกรณีไป 
เช่น การเสริมสร้ างสันติภาพในสาธ ารณรัฐ เซียร์ ราลี โอนจะมีการจัดตั้ ง  Peacebuilding 
Commission’s country-specific configuration on Sierra Leone การเสริมสร้างสันติภาพใน
ส า ธ า รณรั ฐ กิ นี บิ ส เ ซ า จ ะมี ก า ร จั ด ตั้ ง   Peacebuilding Commission’s country-specific 
configuration on Guinea-Bissau เป็นต้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาด้านข้อมูลในการเสริมสร้าง
สันติภาพที่ไม่สามารถก าหนดแผนกลยุทธ์ที่เหมาะสมและไม่สามารถประเมินความส าเร็จในการ
เสริมสร้างสันติภาพได้ โดยเป็นการระดมตัวกระท าการที่ส าคัญตามวัตถุประสงค์ของคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพอันเป็นหัวข้อส าคัญที่ ผู้เขียนได้อธิบายแล้วในหัวข้อ 2.3.3  

 
ลักษณะโครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding Commission) 

ที่มีวัตถุประสงค์ที่มีนัยยะส าคัญซึ่งผู้เขียนวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
ก. ความเป็นเอกภาพขององค์กร แต่เดิมการเสริมสร้างสันติภาพไม่มีองค์กรใดเป็นองค์กร

หลักที่จะเข้ามาเป็นแกนกลางในการปฏิบัติ หรือแม้จะมีการแต่งตั้งเป็นหน่วยงานมารับภารกิจการ
เสริมสร้างสันติภาพขึ้นหน่วยงานเหล่านั้นก็ไม่ได้มีความสามารถในการระดมก าลังคน หรือทรัพยากร
ได้อย่างเพียงพอ อีกทั้งยังไม่สามารถประสานงานกับหน่วยงานต่างๆได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากไม่ได้มี
โครงสร้างที่ใหญ่พอที่จะด าเนินการปฏิบัติการได้ เมื่อมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ
ขึ้น จึงมีคณะกรรมการองค์กรจะเข้ามามีบทบาทในการดูแล ก าหนดระเบียบวิธีการด าเนินงานของ
องค์กร ตลอดจนการวางกลยุทธ์ และเข้ามาเป็นแกนกลางในภารกิจต่างๆที่จะติดต่อประสานกับ
หน่วยงานอื่น ซึ่งเป็นการสร้างเอกภาพของปฏิบัติการ อีกท้ังยังเป็นการสร้างความต่อเนื่อง และสะสม
ประสบการณ์ในการด าเนินงานได ้ 

 
ข. การสร้างเสถียรภาพให้กับปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ  สถานการณ์ของการ

เสริมสร้างสันติภาพนั้นไม่เกิดความขัดแย้งที่เห็นภาพได้ชัดเจนเทียบเท่ากับสถานการณ์การรักษา
สันติภาพ (Peacekeeping) ซึ่งภาพความรุนแรงและความโหดร้ายที่เกิดขึ้นในสถานการณ์เหล่านั้น
เป็นแรงกระตุ้นส าคัญที่ท าให้ประเทศต่างๆมีความต้องการที่จะส่งเงินทุนสนับสนุน และกองก าลังเข้า
ไปช่วยเหลือเพ่ือคลี่คลายวิกฤติเร่งด่วนนั้นให้ยุติโดยเร็ว เมื่อเปรียบเทียบกับปฏิบัติการเสริมสร้าง
สันติภาพ (Peacebuilding) ที่จะเริ่มปฏิบัติการเมื่อสามารถคลี่คลายวิกฤติเหล่านั้นได้ในระดับหนึ่ง
แล้ว ท าให้ความสนใจของนานาชาติหรือการระดมทุนเพ่ือสนับสนุนปฏิบัติการลดน้อยตามลงไป ทั้งที่
ในความเป็นจริงแล้วมีความจ าเป็นอย่างมากที่จะต้องใช้เงินทุน ก าลังคน และการสนับสนุนกิจกรรม



45 
 
อีกเป็นจ านวนมาก เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและช่วยเหลือให้มีการสร้างระบบและกลไกต่างๆในรัฐ เพ่ือ
ไม่ให้วิกฤติดังกล่าวนั้นกลับมาอีก การจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเป็นองค์กรระหว่าง
ประเทศ จึงเป็นนัยยะส าคัญในการรวบรวมตัวกระท าการที่มีศักยภาพ ดังนั้นการให้รัฐที่มี
ความสามารถอันดับต้นๆในการสนับสนุนเงินทุนและกองก าลังมาเป็นสมาชิกในคณะกรรมการองค์กร 
นอกจากจะเป็นการแสดงเจตนาขอบคุณการสนับสนุนรัฐเหล่านั้นแล้ว ยังเป็นหลักประกันอย่างหนึ่งที่
รัฐเหล่านั้นจะเห็นความส าคัญของการเสริมสร้างสันติภาพว่าการสนับสนุนเหล่านั้นไม่ได้สูญเปล่า และ
คาดหวังให้รัฐเหล่านั้นด าเนินนโยบายให้การสนับสนุนด้านการเงินและกองก าลังอย่างต่อเนื่องต่อไป 
ซึ่งจะท าให้ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพมีความส าคัญเพียงพอที่จะสามารถด าเนินกลยุทธ์และ
ปฏิบัติการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
   2. ส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding 
Support Office) 

ปัญหาของการขาด “ตัวกลาง” ในการประสานงานด้านการเสริมสร้างสันติภาพทั้งภายใน
และภายนอกองค์กร เลขาธิการแห่งสหประชาชาติ (Secretary-General) จึงได้แต่งตั้งส านักงาน
สนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding Support Office: PBSO)75 ขึ้นภายในองค์กร 
โดยมีหน้าที่ต่างๆอันสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้  

หน้าที่ในการช่วยเหลือและสนับสนุน  จากวัตถุประสงค์ตามตราสารจัดตั้งมีเจตนาให้
ส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพ (PBSO) เป็นส านักงานเลขานุการขนาด “เล็ก” ที่ตั้งอยู่
ภายใต้เลขาธิการแห่งสหประชาชาติ76 ดังนั้นจึงไม่ใช่องค์กรที่มีหน้าที่ในการเข้าร่วมการปฏิบัติการ
โดยตรง แต่เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ในการช่วยเหลือและสนับสนุนตัวกระท าการในระดับรัฐและระดับ
ระหว่างประเทศ ซึ่งด าเนินการปฎิบัติการในพ้ืนที่นั้นๆอยู่ เช่น การจัดหาสิ่งจ าเป็นและด าเนินการ
จัดส่งไปให้ การให้ค าแนะน าเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ ตลอดจนการสรรหาผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง
กับปฏิบัติการทั้งทีอ่ยู่ในระบบของสหประชาชาติและนอกระบบเพ่ือให้ค าแนะน าและช่วยเหลือ  

 
หน้าที่ในการบริหารจัดการกองทุนเสริมสร้างสันติภาพ ส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้าง

สันติภาพ (PBSO) มีหน้าที่ดูแลงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณในกองทุนเสริมสร้าง

                                           
75 United Nations General Assembly, Supra note 35, Para. 2 and United Nations Security Council, Supra note 34. 

76 Ibid. 
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สันติภาพ77 รวมไปถึงการรวบข้อมูลและวิเคราะห์สถานการณ์ในการเสริมสร้างสันติภาพควบคู่ไปกับ
การประเมินความพร้อมของทรัพยากรทางการเงิน78 

 
หน้าที่ในประสานงานและติดตามการท างาน ส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพ 

(PBSO)  เป็นตัวกลางส าคัญที่จะช่วยประสานงานระหว่างคณะกรรมการองค์กร (OC) กับตัวกระท า
การที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ โดยเป็นตัวกลางในการรวบรวมข้อมูลจากการปฏิบัติการในพ้ืนที่ และส่ง
ต่อไปยังคณะกรรมการองค์กรเพ่ือร่วมกันวางแผนและก าหนดนโยบาย มีหน้าที่จัดการประชุมเพ่ือ
วางแผนในระยะสั้นและระยะกลาง พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายความส าเร็จที่ชัดเจน 79 จากนั้นจะ
ด าเนินการตรวจสอบความก้าวหน้าของปฏิบัติการว่าเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ นอกจากนั้น
โดยสภาพของปัญหาในเรื่องการเสริมสร้างสันติภาพเป็นเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับหลายเรื่อง  (Cross-
cutting issues) ดังนั้นจึงมีตัวกระท าการต่างๆทั้งในระดับรัฐ องค์การระหว่างประเทศ และตัวกระท า
การอ่ืนๆ ที่จะต้องเข้ามาเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการ ส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพจึง
ต้องเป็นตัวกลางในการประสานงานกับตัวกระท าการเหล่านั้นด้วย 

 
จะเห็นได้ว่าส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพ (PBSO) ถูกวางต าแหน่งให้เป็น

ศูนย์กลางในการปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้างสันติภาพ โดยรายงาน Review of the United Nations 
Peacebuilding Architecture ค.ศ. 2010 ยังได้ย้ าถึงหน้าที่ของส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้าง
สันติภาพในการช่วย สนับสนุนและเติมเต็มการเสริมสร้างสันติภาพว่า ส านักงานสนับสนุนการ
เสริมสร้างสันติภาพไม่ควรเป็นผู้เชี่ยวชาญที่ไปทับซ้อนหน้าที่กับตัวกระท าการหรือเลขาธิการอื่นใด แต่
ควรยกระดับความเชี่ยวชาญให้สามารถเชื่อมโยง เข้าถึง และมีประโยชน์สูงสุด โดยมีเป้าหมายว่าจะ
ได้รับการยอมรับว่าเป็น “ศูนย์กลางของความเชื่อมั่น”80 ที่จะสามารถพิจารณาเรื่องการเสริมสร้าง
สันติภาพได้ล้ าหน้ากว่าองค์กรอื่นใดในสหประชาชาติ 
 

                                           
77 Ibid. 

78 Ibid. 

79 Ibid. 

80 General Assembly Security Council, "Identical Letters Dated 19 July 2010 from the Permanent Representatives of 

Ireland, Mexico and South Africa to the United Nations Addressed to the President of the General Assembly and 

the President of the Security Council", A/64/868–S/2010/393 (21 July 2010). 
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   3. กองทุนเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding Fund: PBF)  

ปัญหาด้านการเงินที่มีไม่เพียงพอในการสนับสนุนกิจกรรมการเสริมสร้างสันติภาพ โดยเฉพาะ
เงินทุนที่ใช้ในปฏิบัติการช่วงแรกเริ่ม (First Aid) เลขาธิการแห่งสหประชาชาติจึงได้จัดตั้งกองทุน
เสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding Fund: PBF) เพ่ือเป็นหลักประกันว่ากิจกรรมในการเสริมสร้าง
สันติภาพจะสามารถปฏิบัติการได้จริง ตามข้อมติสมัชชาสหประชาชาติ ที่ 60/287 โดยกองทุน
เสริมสร้างสันติภาพเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือช่วยเหลือประเทศต่างๆ ผสมผสานร่วมกับกองทุนอ่ืนๆ
ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือช่วยเหลือประเทศเหล่านั้น ซึ่งสามารถสนับสนุนปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพได้
โดยตรงและในทันที โดยเฉพาะกระบวนการที่มีช่องโหว่ที่ระบบการเงินอ่ืนไม่สามารถเข้าไปช่วยเหลือ
หรือสนับสนุนกลไกเหล่านั้นได้ ซึ่งกิจกรรมที่สามารถเบิกเงินในกองทุนไปใช้ได้จะต้องมีขอบเขตดังนี้ 

 
“(เอ) กิจกรรมที่สนับสนุนการอนุวัติการข้อตกลงสันติภาพ 
(บี) กิจกรรมที่สนับสนุนในการสร้างและเสริมความเข้มแข็งให้แก่รัฐในการเพ่ิมความสามารถ

เพ่ือส่งเสริมการอยู่ร่วมกัน และการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งโดยสันติวิธี 
(ซี) ก่อตั้งการบริการโดยภาครัฐที่จ าเป็นหรือจัดตั้งขึ้นใหม่ ซึ่งรวมถึงการบริการที่เก่ียวข้องกับ

ประชาชนและการบริการเฉพาะเรื่อง 
(ดี) ก าหนดแบบแผนที่สามารถตอบโต้ภัยคุกคามอันใกล้จะเกิดขึ้นต่อกระบวนการการ

เสริมสร้างสันติภาพ”81 
 

 กิจกรรมสนับสนุนการอนุวัติการข้อตกลงสันติภาพ คือ การมุ่งเน้นการอนุวัติการข้อตกลง
สันติภาพในรัฐภายหลังสิ้นสุดความขัดแย้ง ซึ่งโดยส่วนมากแล้วภายหลังความขัดแย้งรัฐจะประสบ
ปัญหาฝ่ายความม่ันคงของรัฐจะถูกท าลายจนยากที่จะฟ้ืนตัว ดังนั้นการที่จะสนับสนุนกิจกรรมที่ท าให้
ข้อตกลงสันติภาพประสบความส าเร็จไปได้จึงจ าเป็นต้องท าให้รัฐเกิดความมั่นคงเสียก่อนเพ่ือประกัน
ความปลอดภัยให้แก่การพัฒนาด้านอื่นๆ กิจกรรมที่เสริมสร้างความมั่นคงให้แก่รัฐจึงเป็นส่วนส าคัญที่
ท าให้การอนุวัติการข้อตกลงสันติภาพส าเร็จไปได้ เช่น การปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคง (Security 
Sector reform: SSR) การปลดอาวุธ ปลดประจ าการและการกลับคืนสู่สังคม Disarmament, 
Demobilization and Reintegration (DDR) และหลั กนิ ติ ธ ร รม  (Rule of Law) โ ดยกองทุ น
เสริมสร้างสันติภาพจะได้จัดหาความช่วยเหลือต่างๆ เช่น การจัดหาเครื่องมือที่ทันสมัยและเหมาะสม
ให้ ฝึกกองก าลังทหารและต ารวจ และพัฒนาโครงสร้างที่จ าเป็นต่างๆ เป็นต้น นอกจากนั้นกองทุน

                                           
81 United Nations General Assembly, Supra note 35, Para. 2 and United Nations Security Council, Supra note 34. 
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เสริมสร้างสันติภาพยังช่วยเหลือสนับสนุนกิจกรรมในการเจรจาด้านการเมืองอีกด้วย (Political 
Dialogue) 
 
 การส่งเสริมการอยู่ร่วมกันและแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี  กองทุนเสริมสร้างสันติภาพจะ
มุ่งเน้นในการสนับสนุนการปรองดองแห่งชาติ (National Reconciliation) หลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) และการป้องกันและบริหารจัดการความขัดแย้ง ซึ่งหมายถึงการสนับสนุนการบริหาร
จัดการทรัพยากรต่างๆภายในรัฐท าให้ได้ประชาชนในรัฐสามารถเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมกัน ตลอดจน
การสนับสนุนด้านสิทธิสตรีและเด็กให้ได้รับความเท่าเทียมเป็นต้น โดยปัญหาดังกล่าวเป็นความคับ
ข้องใจของประชาชนในรัฐท าให้เกิดปัญหากระทบกระทั่งกันและอาจลุกลามไปจนเกิดความขัดแย้ง
ภายในรัฐได้ 
 
 การสร้างและฟื้นฟูบริการของภาครัฐ คือ การกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐภายหลังความขัดแย้ง 
และสร้างโอกาสในการจ้างงานในระยะสั้นจนกระทั่งท าให้ประชาชนสามารถด ารงชีพเลี้ยงดูตนเองได้ 
โดยจะส่งผลกระทบที่ส าคัญ คือ การลดความเสี่ยงที่จะท าให้เกิดความขัดแย้ง ซึ่งกิจกรรมในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจอาจท าได้โดยสนับสนุนภาคเอกชน พัฒนาแผนแก่
ผู้ประกอบการขนาดเล็ก และสร้างอาชีพที่ท าให้ประชาชนเลี้ยงตนเองได้หลากหลาย รวมไปถึงการ
สนับสนุนความเท่าเทียมกันในการจ้างงานด้วย 
 
 การสร้างแบบแผนเพื่อป้องกันภัยคุกคามต่อสันติภาพ คือ การสร้างโครงสร้างที่จ าเป็นและ
ครอบคลุมในด้านต่างๆให้แก่รัฐ เช่น ความมั่นคง กระบวนการด้านการเมือง และการพัฒนาการ
บริการต่างๆของรัฐ เป็นต้น เพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่ประชาชนในการลดความเสี่ยงของความขัดแย้ง
ที่อาจจะเกิดขึ้น โดยกองทุนเสริมสร้างสันติภาพจะสนับสนุนรัฐในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น 
สนับสนุนการบริหารงานทั้งในระดับรัฐและท้องถิ่น โดยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรต่างๆได้
อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม 
 

นอกจากนั้นแล้วเงินในกองทุนยังสามารถใช้สนับสนุนรัฐ ทั้งรัฐที่อยู่ภายใต้วาระของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพและรัฐที่ไม่อยู่ภายใต้วาระด้วย โดยเลขาธิการแห่งสหประชาชาติ
จะเป็นผู้แจ้งแก่คณะกรรมการองค์กร ในกิจกรรมที่ต้องการสิ่งอ านวยความสะดวกและการจัดหาให้  
ซึ่งการเบิกเงินจากกองทุนเพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินกลยุทธ์ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพนั้น จะต้อง
มีค าขอจากเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ ท าข้อเสนอไปยัง Assistant Secretary-General for 
Peacebuilding Support ประกอบกับข้อเสนอดังกล่าวจะต้องได้รับการอนุมัติจากท้ัง Senior-most 
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resident UN Rep. และ รัฐบาลของรัฐนั้นด้วย ซึ่ง ส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพ 
(PBSO) จะเป็นผู้พิจารณาอนุมัติการน าเงินกองทุนออกไปใช้ตามค าเสนอภายในระยะเวลา 3 อาทิตย์ 
โดยกลไกของระบบกองทุนเสริมสร้างสันติภาพสามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 

 
 ก. Immediate Response Facility (IRF) เป็นโครงการระยะสั้นที่อยู่ในกลไกกองทุน
งบประมาณ ของกองทุนเสริมสร้างสันติภาพ โดยจะจัดหาสิ่งจ าเป็นเร่งด่วนที่ส าคัญเพ่ือสนับสนุนกล
ยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพ82 ซึ่งเป็นช่วงกระบวนการเปลี่ยนผ่าน หรือสิ้นสุดความขัดแย้งได้ไม่
นาน ท าให้การน าเงินกองทุนมาใช้ในโครงการ IRF จึงเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาอนุมัติให้ใช้เงินกองทุน
อย่างว่องไว แต่อย่างไรก็ดีในความเป็นจริงจะต้องขึ้นอยู่กับพ้ืนฐานขั้นตอนที่เจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่จะ
สามารถจัดท ารายละเอียดโครงการ และได้รับอนุมัติจากรัฐบาลของรัฐนั้นได้รวดเร็วเพียงใด  
 
 ข. Peacebuilding and Recovery Facility (PRF) เป็นโครงการระยะยาวที่อยู่ในกลไก
กองทุนงบประมาณของกองทุนเสริมสร้างสันติภาพ ซึ่งจะมีรูปแบบในการช่วยเหลือประเทศต่างๆ เป็น
ระยะเวลาหลายปี จนกระทั่งสิ้นสุดกลไกในการเสริมสร้างสันติภาพ83 โดยกลไกโครงการระยะยาวใน 
PRF จะมีความซับซ้อนมากกว่าโดยจ าเป็นจะต้องมี “Peacebuilding Priority Plan” ซึ่งเป็นแผน
ก าหนดกลยุทธ์ของการเสริมสร้างสันติภาพโดยละเอียดที่จะต้องเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับกลยุทธ์
ในการเปลี่ยนผ่านที่มีอยู่ก่อนแล้ว และในกรณีท่ีเป็นประเทศที่ไม่เคยขอความช่วยเหลือจากกองทุนมา
ก่อนจ าเป็นจะต้องได้รับการยืนยันสิทธิที่จะสามารถเบิกเงินจากกองทุนจากเลขาธิการแห่ง
สหประชาชาติก่อน จึงจะมีสิทธิได้รับงบประมาณเริ่มต้นที่มากกว่า 3,000,000 ดอลล่าห์สหรัฐ 
นอกจากนั้นยังต้องมีรายงานอ่ืนๆประกอบการพิจารณา เช่น รายงานการวิเคราะห์ปัญหาด้านความ
เปราะบางทางเพศ การสร้าง Joint Steering Committee (JSC)84 และหน่วยงานเพ่ือที่จะให้ตัว
กระท าการเข้าไปช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

                                           
82  What Are the Pbf Funding Mechanisms? , [online], 5 January 2015. Available from: 

http://www.unpbf.org/application-guidelines/the-peacebuilding-fund-pbf/. 

83 Ibid. 

84 Joint Steering Committee เป็นหน่วยงานในการบริหารจัดการจัดตั้งขึ้นในกรณีระบบกองทุน Peacebuilding and Recovery 

Facility (PRF) เท่านั้น สมาชิกประกอบไปด้วยผู้แทนของสหประชาชาติระดับอาวุโส และตัวแทนรัฐบาลระดับอาวุโส  โดยท าหน้าที่ใน

การควบคุมการออกและอนุวัติการ Peacebuilding Priority plan รวมถึงการทบทวนและอนุมัติข้อเสนอกิจกรรม ตรวจสอบและ

รายงาน รวมถึงประเมินความส าเร็จของกิจกรรมต่างๆก่อนสิ้นปี อีกทั้งรับผิดชอบในการใช้และจัดสรรปันส่วนทรัพยากรให้ประสบ
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ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบลักษณะงบกองทุน IRF และ PRF85 

 IRF PRF 
1. ระยะเวลา กองทุนระยะสั้น  

เบิกใช้ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน 
ระยะเวลาโครงการ 6 - 18 
เดือน 

กองทุนระยะยาว 
ระยะเวลาโครงการ 18 - 36 
เดือน 

2. วิธีการในการขอเบิกงบ - ท าข้อเสนอไปยัง Assistant 
Secretary – General for 
Peacebuilding Support 
 
- ข้อเสนอต้องได้รับการอนุมัติ
ร่วมจาก Senior-most 
resident UN Rep. และ 
รัฐบาล 

- ท าข้อเสนอไปยัง Assistant 
Secretary – General for 
Peacebuilding Support 
 
- ข้อเสนอต้องได้รับการอนุมัติ
ร่วมจาก Senior-most 
resident UN Rep. และ 
รัฐบาล 
 
- ต้องมีการจัดท า 
Peacebuilding Priority Plan 

3. ขั้นตอนการอนุมัติ - ส านักงานสนับสนุนการ
เสริมสร้างสันติภาพ (PBSO) 
เป็นผู้อนุมัติ 

- ส านักงานสนับสนุนการ
เสริมสร้างสันติภาพ (PBSO) 
เป็นผู้อนุมัติ 
 
- ภายหลังจากมีค าอนุมัติของ
ส านักงานสนับสนุนการ
เสริมสร้างสันติภาพแล้วจะต้อง
ส่ง Peacebuilindg Piority 
Plan ไปยัง Joint Street 

                                           
ความส าเร็จตามเป้าหมาย Priority Plan รวมถึงหากมีกลไกที่เหมาะสมในการเสริมสร้างสันติภาพเกิดขึ้นแล้ว ก็มีหน้าที่ในการดูแล

ผลลัพธ์และป้องกันไม่ให้เกิดการท างานที่ซ้ าซ้อน 

85 What are the PBF Funding Mechanisms?, Supra Note 82. 
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Committee (JSC) เพ่ือแจก
แจงแผนการด าเนินงานใน
โครงการให้แก่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจ และปฏิบัติ
ตาม 

4. งบประมาณ วงเงิน 3 ล้าน 
 
วงเงิน 15 ล้าน (ในกรณีเป็นรัฐ
ที่เคยมีชื่อในการเบิกกองทุนมา
ก่อนแล้ว) 

วงเงินไม่จ ากัด อนุมัติตามความ
เหมาะสมของกิจกรรม 

 
จะเห็นได้ว่ากองทุนเสริมสร้างสันติภาพเข้ามาทดแทนจุดอ่อนของการเสริมสร้างสันติภาพที่มี

ปัญหาด้านการเงิน โดยเฉพาะกรณีความช่วยเหลือเบื้องต้นซึ่งเป็นเรื่องจ าเป็นเร่งด่วนและไม่อาจรอได้ 
สามารถใช้กองทุน IRF เข้ามาแก้ไขปัญหานั้นได้โดยไม่จ าเป็นต้องรอการระดมทุนจากนานาชาติซึ่ง
อาจไม่ได้ตามเป้าหมาย และท าให้การเสริมสร้างสันติภาพล่าช้าจนไม่สามารถระงับความขัดแย้งที่ก่อ
ตัวขึ้นใหม่ได้ทันและกลับสู่ความล้มเหลวอีกครั้ง 
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2.1.3 วิเคราะห์ลักษณะการอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพก่อนและหลังจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 

การจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ มีผลให้การอนุวัติการปฏิบัติการเสริมสร้าง
สันติภาพเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยสามารถอธิบายการอนุวัติการแบบดั้งเดิม และแบบใหม่ได้ดังนี้ 

 

 
แผนภูมิที่ 3 การอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพสองระบบ86 

 
1. Hierarchical Mode (การเสริมสร้างสันติภาพแบบเป็นล าดับชั้น) เป็นกลยุทธ์ดั้งเดิม

ของการอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพก่อนที่จะจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ซึ่งกล
ยุทธ์ดังกล่าวตั้งอยู่บนพื้นฐานของการตีความอ านาจอธิปไตยของรัฐแบบดั้งเดิม โดยมีลักษณะของการ
อนุวัติการปรากฏออกมาในรูปของแนวดิ่ง กล่าวคือ ผู้ใดจะเข้าไปแทรกแซงอ านาจอธิปไตยอันเป็น
อ านาจสูงสุดของรัฐมิได้ ดังนั้นการอนุวัติการในลักษณะนี้สหประชาชาติจึงมุ่งเน้นในการท าข้อตกลง
ผูกพันกับรัฐ และให้รัฐด าเนินการตามแผนหรือกลยุทธ์ในกรอบที่สหประชาชาติได้วางไว้ให้เท่านั้น 87 
โดยรัฐจะเป็นผู้ด าเนินการในเรื่องกิจการภายในรัฐของตนในทุกๆเรื่อง ซึ่งภาคประชาสังคมที่เป็น
องค์กรอิสระ หรือกลุ่มประชาชนต่างๆที่อยากเข้ามามีส่วนร่วมในปฏิบัติการการเสริมสร้างสันติภาพก็
ต้องด าเนินการภายใต้ขอบเขตที่รัฐให้อ านาจไว้เท่านั้น โดยสหประชาชาติเพียงเข้าไปช่วยเหลือด้าน

                                           
86 Michael Lawrence, United Nations Peace Building in Sierra Leone — toward Vertical Integration? [online], 5 

January 2015. Available from: https://www.cigionline.org/sites/default/files/no.49_0.pdf. 

87 Ibid. 
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ทรัพยากรต่างๆที่รัฐขาดแคลน และร้องขอมาเพ่ือให้เป็นไปตามแผนกลยุทธ์ที่วางไว้โดยไม่แทรกแซง
อ านาจอธิปไตยของรัฐ  

2. Integrated Mode (การเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสาน) การอนุวัติการในลักษณะนี้
เป็นกลยุทธ์ปัจจุบันที่ใช้บังคับในการอนุวัติการ โดยมีลักษณะของการอนุวัติการปรากฏออกมาในรูป
ของแนวระนาบ กล่าวคือ นับตั้งแต่มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพขึ้นเป็นองค์กร
ระหว่างประเทศส าหรับด าเนินกลยุทธ์การเสริมสร้างสันติภาพโดยเฉพาะ ท าให้เกิดความเป็นเอกภาพ
ในการปฏิบัติการ และสามารถด าเนินกลยุทธ์ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน สหประชาชาติจึงเล็งเห็น
ว่าการเสริมสร้างสันติภาพนอกจากจะท าข้อตกลงในการวางแผนกลยุทธ์กับภาครัฐแล้ว จ าเป็นต้องมี
การประสานงานกับภาคประชาสังคมโดยตรงอีกทางหนึ่ง เนื่องจากปัญหาที่เกิดขึ้นในรัฐหากไม่แก้ไข
ปัญหาจากรากฐานภาคประชาสังคมปัญหาความขัดแย้งที่แฝงอยู่ย่อมไม่อาจถูกขจัดได้หมดสิ้น 88 ซึ่ง
การอนุวัติการแบบ Hierarchical Mode ไม่อาจประกันได้ว่ารัฐจะแก้ไขปัญหาให้ภาคประชาสังคมได้
อย่างแท้จริง เพราะโดยเนื้อแท้แล้วรัฐบาลซึ่งเป็นกลุ่มอ านาจเก่าย่อมเกรงว่าฐานอ านาจของตนจะ
เปลี่ยนแปลงไปเมื่อด าเนินกลยุทธ์เสริมสร้างสันติภาพ ดังนั้นสหประชาชาติจึงต้องเข้าไปสนับสนุน
อ านาจให้แก่ภาคประชาสังคมเพ่ือเป็นการกดดันให้รัฐบาลรับฟังเสียงของประชาชน และแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งที่แฝงอยู่ให้หมดสิ้นไป 
 
 

ข้อสังเกตท่ีส าคัญ   
ก. อ านาจอธิปไตยของรัฐกับการอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพ ซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจ

อยู่ที่ปฏิบัติการการเสริมสร้างสันติภาพเป็นการแทรกแซงอ านาจอธิปไตยของรัฐหรือไม่ ซึ่งผู้เขียนเห็น
ว่าในการปฎิบัติการเสริมสร้างสันติภาพจะมีขึ้นได้ รัฐนั้นต้องตกลงยอมรับที่จะอนุวัติการปฏิบัติการ
ของสหประชาชาติก่อนในขั้นต้น รัฐจึงผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามค าแนะน าของสหประชาชาติที่จะ
ด าเนินการตามแผนกลยุทธ์ต่างๆที่สหประชาชาติได้วางไว้ให้แก่รัฐ โดยรัฐเองก็ต้องเข้าร่วมการประชุม
เพ่ือวางแผนกลยุทธ์ดังกล่าวด้วย ผู้เขียนเองจึงเห็นว่าการอนุวัติการในลักษณะนี้ไม่เป็นการกระทบต่อ
อ านาจอธิปไตยของรัฐแต่อย่างใด  

ล าดับต่อมาลักษณะการอนุวัติการแบบ Integrated Mode ซึ่งเป็นการสนับสนุนภาคประชา
สังคมให้มีอ านาจมากข้ึนเป็นการแทรกแซงกิจการภายในของรัฐหรือไม่ จะต้องพิจารณาเรื่อง ขอบเขต

                                           
88 Ibid. 
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อ านาจภายในรัฐที่สงวนไว้ (Reserved Domain of Domestic Jusrisdiction)89 กล่าวคือ อ านาจ
อธิปไตยของรัฐนั้นเป็นอ านาจสูงสุดที่ตัวกระท าการระหว่างประเทศอ่ืนใดจะมาขัดหรือแย้งอ านาจ
อธิปไตยของรัฐไม่ได้ แต่อย่างไรก็ดีหากขอบเขตอ านาจของรัฐนั้นไปผูกพันกับกฎหมายระหว่าง
ประเทศ เช่น มีสนธิสัญญาระหว่างประเทศ จารีตประเพณีระหว่างประเทศ เรื่องเหล่านั้นย่อมผูกพัน
ต่อกฎหมายระหว่างประเทศไม่เป็นขอบเขตอ านาจภายในของรัฐอีกต่อไป ผู้เขียนเห็นว่า กรณีดังกล่าว
ดังจึงสามารถพิจารณาเป็น 2 กรณี คือ 

กรณีที่หนึ่ง หากสหประชาชาติเข้ามาปฏิบัติหน้าที่โดยผลักดันท าให้เสียงของภาคประชา
สังคมมีโอกาสรับฟังมากขึ้น กล่าวคือ การที่สหประชาชาติเข้าไปปฏิบัติงานในพื้นที่ย่อมมีการสร้างองค์
ความรู้ให้แก่ประชาชน ซึ่งเป็นเจตนาที่จะเข้าไปเพ่ือช่วยเหลือพัฒนาสังคม เช่น ให้ข้อเท็จจริงด้าน
สิทธิอันเป็นสากลที่ประชาชนพึงจะได้รับและเรียกร้องให้รับรองสิทธิดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่า กรณีนี้
ย่อมไม่เป็นการแทรกแซงอ านาจอธิปไตยของรัฐ เนื่องจากเรื่องของสิทธิมนุษยชนได้รับการยอมรับเป็น
จารีตประเพณีระหว่างประเทศแล้วดังนั้นจึงผูกพันตามกฎหมายระหว่างประเทศ เจ้าหน้าที่ผู้ปฎิบัติ
การให้ความรู้ประชาชนจึงไม่ได้ไปละเมิดอ านาจอธิปไตยของรัฐแต่อย่างใด 

กรณีที่สอง หากสหประชาชาติเจตนาที่จะผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางการเมือง 
โดยชักน าความคิดของภาคประชาสังคมให้เห็นด้วยและคล้อยตามไปในแนวทางของสหประชาชาติ 
อันไม่ใช่เจตนารมณ์ที่แท้จริงของภาคประชาสังคม กรณีดังกล่าวผู้เขียนเห็นว่าจะเป็นการแทรกแซง
อ านาจอธิปไตยของรัฐ เนื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องกิจการภายในของรัฐที่ไม่กระทบสิทธิตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ การกระท าดังกล่าวจึงเป็นการเข้าไปแทรกแซงละเมิดขอบเขตของอ านาจ
อธิปไตยของรัฐ 

ดังนั้นหากพิจารณาจากท้ังสองกรณี ผู้เขียนมีความเห็นว่าจะต้องยึดถือเจตนารมณ์ในการเข้า
ไปปฏิบัติหน้าที่เป็นส าคัญ แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องยอมรับว่าในทางปฏิบัติแล้วการอนุวัติการแบบ 
Integrated Mode อาจก่อให้เกิดช่องว่างที่อาจเข้าไปละเมิดอ านาจอธิปไตยของรัฐอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้  เนื่องจากเป็นการส่งเจ้าหน้าที่ที่มีความหลากหลายเข้าไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่  ดังนั้น
สหประชาชาติจะต้องท าการประเมินและคัดกรองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้ได้มากที่สุดก่อนที่จะให้
ปฏิบัติการจริงเพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดหรือแทรกแซงอ านาจอธิปไตยของรัฐ 

 
ข. ความจ าเป็นในการใช้การอนุวัติการแบบ Integrated Mode ซึ่งแท้จริงแล้วการอนุวัติ

การในลักษณะนี้เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและสุ่มเสี่ยงต่อการละเมิดอ านาจอธิปไตยของรัฐเป็นอย่าง

                                           
89 Ian Brownlie,  Principles of Public International Law. Sixth Edition. (Oxford: University Press), pp. 290-291.  
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มาก เนื่องจากจะต้องมีการตีความในอ านาจของสหประชาชาติที่จะเข้าไปสนับสนุนการด าเนินการ
ของภาคประชาสังคมว่าสามารถท าได้มากน้อยเพียงใดที่จะไม่เป็นการละเมิดอ านาจอธิปไตยของรัฐ 
แต่สาเหตุที่จ าเป็นต้องใช้การอนุวัติการในลักษณะดังกล่าวเนื่องจากการอนุวัติการแบบ Hierarchical 
Mode ไม่สามารถประกันสิทธิของภาคประชาสังคมได้เลย เพราะรัฐเป็นผู้ก าหนดขอบเขตอ านาจของ
ภาคประชาสังคมที่จะขอเข้าร่วมมีบทบาทในการเสริมสร้างสันติภาพได้ ซึ่งรัฐอาจเลือกที่จะด าเนินกล
ยุทธ์โดยตัดภาคประชาสังคมไม่ให้เข้ามามีส่วนร่วมก็ย่อมท าได้ ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องใช้การอนุวัติ
การแบบ Integrated Mode เพ่ือเป็นการ “ประกันสิทธิ” ของภาคประชาสังคม โดยขยายขอบ
อ านาจของภาคประชาสังคมให้มากขึ้นเป็นการกดดันให้รัฐรับฟังเสียงของภาคประชาสังคม 

 
ตารางสรุปลักษณะการอนุวัติการแบบ Hierachical Mode และ Integrated Mode 

หัวข้อ Hierarchical Mode Intergraded Mode 
1. เป้าหมาย มุ่งเน้นประสานงานกับภาครัฐ ประสานงานกับภาครัฐ และ

ภาคประชาสังคมไปพร้อมกัน 

2. ลักษณะการอนุวัติการ สหประชาชาติอนุวัติการการ
เสริมสร้างสันติภาพเป็น
โครงสร้างขนาดเล็ก มุ่งเน้นการ
สานสัมพันธ์กับภาครัฐ โดย
ระดมทุนและทรัพยากรเข้า
ช่วยเหลือรัฐบาล และให้
รัฐบาลที่ได้รับทรัพยากรความ
ช่วยเหลือจากสหประชาชาติ
แล้วมาจัดสรรและดูแลกิจการ
ภายในรัฐเอง  

สหประชาชาติท างานผ่าน
สถาบันรัฐบาล และท างาน
คู่ขนานไปกับภาคประชาสังคม
ด้วย โดยมีการระดมทรัพยากร 
และให้ผู้เชี่ยวชาญเข้าไปเป็น
ตัวกลางในการสานสัมพันธ์
ระหว่างภาครัฐและภาคประชา
สังคม และเป็นส่วนหนึ่งใน
โครงสร้างภาคประชาสังคม 
 

4. บทบาทของภาคประชา
สังคม 

ภาคประชาสังคมที่ต้องการเข้า
ร่วมการเสริมสร้างสันติภาพ
ต้องไปเข้าร่วมกับหน่วยงาน
ของรัฐที่จัดตั้งขึ้นมา โดยปฏิบัติ
ตามค าสั่งของรัฐหรือหน่วยงาน
ที่เข้าร่วมโดยตรง 

สหประชาชาติให้อ านาจภาค
ประชาชนในการเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการท างานกับรัฐบาล
ตลอดช่วงระยะเวลาปฏิบัติการ 
โดยภาคประชาสังคมสามารถมี
บทบาทตั้งแต่การออกแบบกล
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ยุทธ์ การปฏิบัติการ ตลอดจน
การตรวจสอบและประเมินผล 

5. ข้อดี ให้รัฐบาลได้ท างานอย่างอิสระ 
โดยไม่เข้าไปแทรกแซงอ านาจ
อธิปไตยของรัฐบาล และ
ท างานบนพ้ืนฐานความเชื่อ
ที่ว่ารัฐบาลจะให้ภาคประชา
สังคมเข้าร่วมพันธะกิจ และ
สร้างสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ภาครัฐ และภาคประชาสังคม 
ซึ่งหากรัฐท าได้เช่นนั้นย่อมจะ
ส่งผลดีที่สุดต่อการปฏิบัติการ 
 

การท างานของสหประชาชาติ
สามารถเข้าถึงโครงสร้างทุก
ระดับของสังคม สามารถหา
ปัจจัยของความขัดแย้ง และ
แก้ไขได้ตรงจุด อันเป็น
เจตจ านงที่แท้จริงของ
ปฏิบัติการ 

5. ข้อเสีย ไม่มีหลักประกันว่าจะปฏิบัติ
ตามพันธกรณีได้สมบูรณ์
หรือไม่ โดยการสนับสนุน สิทธิ 
สันติภาพ และการพัฒนา 
ดังนั้นจึงมีความเสี่ยงที่รัฐบาล
จะทุจริต ขาดเจตจ านงค์ทาง
การเมือง และเปลี่ยนแปลง
เจตจ านงค์ 
 
อาจท าให้รูปแบบการเมืองแบบ
เก่าอยู่ต่อไปอย่างถาวร และ
อาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิด
ความขัดแย้งขึ้นอีก 

รัฐบาลย่อมต่อต้านระบบ
โครงสร้างคู่ขนานเช่นนี้เพราะ
เป็นการขับเคลื่อนภาคประชา
สังคมที่เหมือนเป็นอ านาจ
อิสระในทางการเมือง และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องมีการ
ต้องข้อสังเกตว่าการท างานของ
สหประชาชาติเป็นการละเมิด
อ านาจอธิปไตยของรัฐหรือไม่ 
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ตารางเปรียบเทียบการเสริมสร้างสันติภาพก่อนและหลังจัดตั้ง 
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 
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2.2 การสร้างระบบและกลไกภายใต้การเสริมสร้างสันติภาพ 

 กระบวนการในการเสริมสร้างสันติภาพนั้นผู้เขียนได้ท าการวิเคราะห์ว่า การเสริมสร้าง
สันติภาพจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้จะต้องมีการสร้างระบบและกลไกขึ้นมาภายในรัฐภายหลัง
ความขัดแย้ง ดังนั้นผู้เขียนจะได้อธิบายเป็นไปโดยล าดับตั้งแต่การคัดเลือกรัฐเข้ามาอยู่ภายใต้
กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ การสร้างระบบและกลไก ตลอดจนการการประสานความร่วมมือ
ของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ดังนี้ 
 

2.2.1 การคัดเลือกรัฐเข้ามาอยู่ในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ 

  การคัดเลือกรัฐเข้ามาอยู่ภายใต้กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพนั้นเป็นการบรรลุ
วัตถุประสงค์เบื้องต้นในการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ โดยนับแต่มีการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพขึ้นมีรัฐที่ถูกคัดเลือกให้อยู่ภายใต้อาณัติแล้วเป็นจ านวน 6 รัฐ
ด้วยกัน คือ สาธารณรัฐบุรุนดี สาธารณรัฐแอฟริกากลาง สาธารณรัฐกินี สาธารณรัฐกินีบิสเซา 
สาธารณรัฐไลบีเรีย และสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ซึ่งผู้เขียนจะได้พิจารณาถึงกระบวนการในการ
คัดเลือกรัฐเข้าสู่การเสริมสร้างสันติภาพดังต่อไปนี้ 
 
  2.2.1.1 คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติเป็นผู้ร้องขอ 

 ตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ para. 12 (เอ)90 ก าหนดให้คณะมนตรี
ความมั่นคงสามารถร้องขอไปยังคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ให้รัฐที่เห็นสมควรว่าควรอยู่
ภายใต้กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพเข้าเป็นรัฐภายใต้อาณัติคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ

                                           
90 United Nations General Assembly, Supra note 35, Para. 2 and United Nations Security Council, Supra note 34, 

Para 12.  

(a) Requests for advice from the Security Council; 

 (b) Requests for advice from the Economic and Social Council or the General Assembly with the consent of a 

concerned Member State in exceptional circumstances on the verge of lapsing or relapsing into conflict and with 

which the Security Council is not seized in accordance with Article 12 of the Charter; 

 (c) Requests for advice from Member States in exceptional circumstances on the verge of lapsing or relapsing into 

conflict and which are not on the agenda of the Security Council; 

 (d) Requests for advice from the Secretary-General; 
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ได้ ซึ่งในกรณีนี้ โดยขั้นตอนปฏิบัติจริงอาจมีกรณีขั้นตอนที่แตกต่างกันออกไปบ้าง ซึ่งผู้เขียนจะได้
พิจารณาต่อไปดังนี้ 
 
   1. กรณีคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติเป็นผู้ร้องขอโดยตรง 
 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเป็นผู้ร้องขอให้คณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพพิจารณารับรัฐที่เห็นสมควรเข้าเป็นรัฐในอาณัติโดยตรง ซึ่งปรากฏกรณีดังกล่าว 2 รัฐ คือ 
สาธารณรัฐบุรุนดี และสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน โดยเป็นสองรัฐแรกที่ได้รับการร้องขอให้อยู่ภายใต้
อาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 
 
   2. กรณีรัฐภายใต้อาณัติอ่ืนของคณะมนตรีความม่ันคงอยู่ก่อนแล้ว 
 อ านาจตามตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพก าหนดให้รัฐที่ต้องการเข้าอยู่
ภายใต้อาณัติการเสริมสร้างสันติภาพสามารถยื่นร้องขอต่อคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้
โดยตรง91 (โปรดดูหัวข้อ 2.2.1.3 รัฐที่ต้องการอยู่ภายใต้กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพเป็นผู้ร้องขอ
โดยตรง) แต่อย่างไรก็ดีมีข้อก าหนดไว้ว่าหากรัฐเหล่านั้นได้อยู่ภายใต้อาณัติของคณะมนตรีความม่ันคง
อยู่แล้วจะไม่สามารถร้องขอไปยังคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้เอง92 
 เหตุผลในกรณีนี้ คือ คณะมนตรีความม่ันคงมีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ
และความมั่นคงระหว่างประเทศตามกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 24 โดยมีหน้าที่ตามหมวด 6 การ
ระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี หมวด 7 การด าเนินการเกี่ยวกับการคุกคามตอสันติภาพ การละเมิด
สันติภาพ และการกระท าการรุกราน  หมวด 8 ข้อตกลงส่วนภูมิภาค และหมวด 12 ระบบภาวะทรัสตี
ระหว่างประเทศ ซึ่งหากคณะมนตรีความมั่นคงได้บังคับใช้อ านาจตามหมวดใดข้างต้นต่อรัฐ และรัฐนั้น
ยังอยู่ภายใต้อาณัติของคณะมนตรีความมั่นคงอยู่ รัฐนั้นย่อมไม่สามารถร้องขออยู่ใต้อาณัติของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้เอง 
ในทางปฏิบัติหากรัฐที่อยู่ภายใต้อาณัติของคณะมนตรีความมั่นคงต้องการเข้าอยู่ภายใต้อาณัติของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจะต้องท าค าร้องแสดงเจตจ านงไปยังคณะมนตรีความมั่นคงว่า
ต้องการเข้าไปอยู่ภายใต้อาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ และคณะมนตรีความมั่ นคง
จะเป็นผู้พิจารณาและยื่นค าร้องขอให้ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าข้อก าหนดนี้มีประเด็นน่าพิจารณาสามประเด็น 
คือ  

                                           
91 Ibid. 

92 Ibid. 



61 
 
 ข้อพิจารณาที่หนึ่ง เป็นที่ชัดเจนว่ารัฐซึ่งอยู่ภายใต้อาณัติของคณะมนตรีอยู่ก่อนแล้วจะ
ด าเนินการใดต้องขอความเห็นหรือการพิจารณาจากคณะมนตรีความมั่นคงก่อน การยื่นค าร้องขอเข้า
ไปอยู่ภายใต้อาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพด้วยตนเองย่อมท าให้อ านาจหน้าที่ของ
สหประชาชาติขัดแย้งกัน ดังนั้นตราสารจัดตั้งคณะมนตรีความม่ันคงจึงวางบทบัญญัติป้องกันไม่ให้เกิด
ความขัดแย้งขึ้นในกระบวนการดังกล่าว 
 
 ข้อพิจารณาที่สอง การที่รัฐซึ่งอยู่ภายใต้อาณัติของคณะมนตรีความมั่นคงอยู่ก่อนแล้ว เช่น 
อยู่ภายใต้อาณัติในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operation) รัฐบาลย่อมมีความ
ต้องการจะลดระดับสถานการณ์ที่ตึงเครียดในรัฐของตนลงไม่ว่าจะด้วยเหตุผลด้านภาพลักษณ์ ด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง หรือรัฐบาลเองมองว่ารัฐของตนมีความพร้อมที่จะเปลี่ยนผ่านการปฏิบัติการแล้ว 
วิธีการหนึ่งซึ่งสามารถพิสูจน์ได้ว่าสถานการณ์ของรัฐตนมีความมั่นคงมากขึ้นและสามารถขจัดหรือ
ระงับความขัดแย้งไว้ได้ในระดับหนึ่งแล้ว คือ การยกระดับปฏิบัติการในรัฐจากการควบคุมความ
ขัดแย้ง เป็นการปฏิบัติการด้านการพัฒนาและฟ้ืนฟูแทน ดังนั้นเพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้รัฐเหล่านั้นใช้
โอกาสดังกล่าวในการเปลี่ยนผ่านการปฏิบัติการด้วยตนเอง รัฐที่จะร้องขอจึงไม่อาจข้ามขั้นตอนไปยื่น
ค าร้องแก่คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้โดยตรง แต่ต้องให้คณะมนตรีความมั่นคงพิจารณา
เสียก่อนว่ารัฐนั้นมีความพร้อมแล้วหรือไม่ที่จะเปลี่ยนผ่านการปฏิบัติการเป็นการเสริมสร้างสันติภาพ 
จึงก าหนดให้คณะมนตรีความม่ันคง และเลขาธิการสหประชาชาติเท่านั้นที่จะเป็นผู้พิจารณายื่นค าร้อง
ขอแทนรัฐเหล่านั้นได้ 
 
 ข้อพิจารณาที่สาม แม้ว่าเป็นรัฐซึ่งอยู่ภายใต้อาณัติของคณะมนตรีความมั่นคงอยู่ก่อนแล้ว 
ตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพกลับไม่ห้ามที่จะให้รัฐเหล่านั้นยื่นค าร้องแสดงความ
จ านงไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ เพ่ือให้เลขาธิการสหประชาชาติยื่นค าร้องไปยังคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพต่อไปได้โดยตรง โดยอาศัยอ านาจตามตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพ para. 12 (ดี)93 ในขณะที่มีข้อห้ามไม่ให้คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมหรือสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติยื่นค าร้องให้ในกรณีที่เป็นรัฐซึ่งอยู่ภายใต้อาณัติของคณะมนตรีความมั่นคงอยู่ก่อนแล้ว 
ตามตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ para. 12 (บี)94 แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติ
กรณีของสาธารณรัฐกินีบิสเซา และสาธารณรัฐไลบีเรียซึ่งเป็นรัฐภายใต้อาณัติของคณะมนตรีความ

                                           
93 Ibid. 

94 Ibid. 
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มั่นคงอยู่ก่อนแล้ว ยื่นจดหมายแสดงความจ านงต้องการเข้าสู่กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพไปยัง
เลขาธิการสหประชาชาติ โดยเลขาธิการสหประชาชาติแม้มีอ านาจโดยตรงในการยื่นค าร้องโดยตรงแต่
กลับเลือกที่จะส่งผ่านค าร้องนั้นไปยังคณะมนตรีความมั่นคงให้เป็นผู้พิจารณาและยื่นค าร้องต่อ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพแทน  

ผู้เขียนเห็นว่าเป็นนัยยะทางกฎหมายที่ส าคัญที่ต่อไปอาจเป็นทางปฏิบัติให้แก่เลขาธิการแห่ง
สหประชาชาติว่า ในกรณีที่รัฐซึ่งอยู่ภายใต้อาณัติของคณะมนตรีความมั่นคงอยู่ก่อนแล้วท าค าร้อง
แสดงความจ านงให้เลขาธิการแห่งสหประชาชาติขอเข้าเป็นรัฐในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ
จะต้องส่งผ่านเรื่องให้คณะมนตรีความมั่นคงพิจารณาและยื่นค าร้องแทน และผู้เขียนเห็นว่าเป็นทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสมแล้ว 
 รัฐที่อยู่ภายใต้อาณัติของคณะมนตรีความมั่นคงอยู่ก่อนแล้วและแสดงความจ านงด้วยตนเอง
ว่าต้องการเข้าอยู่ภายใต้อาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ แต่ไม่สามารถยื่นค าร้องด้วย
ตนเองได้ต้องให้คณะมนตรีความมั่นคงเป็นผู้ยื่นค าร้องแทนให้ ได้แก่ สาธารณรัฐแอฟริกากลาง 
สาธารณรัฐกินีบิสเซา สาธารณรัฐไลบีเรีย 
 
  2.2.1.2 คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม หรือสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติเป็น
ผู้ร้องขอ  

คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม หรือสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติผูกพันรัฐสมาชิกเมื่อเห็น
ว่ามีพฤติการณ์พิเศษ (Exceptional Circumstance) ที่รัฐมีแนวโน้มจะต้องเผชิญกับความขัดแย้ง
หรือกลับไปสู่ความขัดแย้ง ก็สามารถให้คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม หรือสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติเป็นผู้ร้องขอต่อคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้ โดยอาศัยอ านาจตามตราสาร
จัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ para. 12 (บี)95 

อย่างไรก็ดีจะต้องไม่เป็นกรณีที่รัฐนั้นอยู่ภายใต้อาณัติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติอยู่แล้วด้วยเนื่องจาก ข้อ 12 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ96 ได้ก าหนดห้ามสมัชชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติ ไม่ให้ท าค าแนะน าใดๆเกี่ยวกับกรณีพิพาทหรือสถานการณ์ซึ่งคณะมนตรีความ
มั่นคงได้ปฏิบัติหน้าที่หรือได้รับมอบหมายตามกฎบัตรสหประชาชาติ ซึ่งถ้าเข้ากรณีดังกล่าวต้องให้
คณะมนตรีความมั่นคง หรือเลขาธิการสหประชาชาติเป็นผู้ร้องขอ 

                                           
95 Ibid. 

96 Ibid. 
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 ในกรณีนี้แม้ตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจะก าหนดให้พิจารณารัฐที่
เห็นสมควรเข้าไปเป็นอาณัติของกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพผ่านกระบวนการร้องขอของคณะ
มนตรีเศรษฐกิจและสังคม หรือสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ แต่ยังไม่มีรัฐใดในปัจจุบันได้เข้าเป็น
อาณัติภายใต้กระบวนการดังกล่าว 

ผู้ เขียนเห็นว่ามีนัยยะส าคัญที่ต้องตีความค าว่า “พฤติการณ์พิเศษ” (Exceptional 
Circumstance) ซึ่งตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้ขยายความไว้ว่า เพียง
พฤติการณ์นั้นมี “แนวโน้ม”97 ที่จะท าให้รัฐกลับไปสู่สถานการณ์ความขัดแย้งก็เพียงพอแล้วที่จะยื่นค า
ร้องต่อคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้ความขัดแย้งเกิดขึ้นอย่างชัดเจน
ก่อน แสดงให้เห็นถึงขอบเขตระยะเวลาที่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพจะเข้าไปด าเนินการได้นั้น
สามารถยุติความขัดแย้งก่อนความขัดแย้งจะปะทุขึ้นมาอีกครั้งได้ อย่างไรก็ดีผู้เขียนขอตั้งข้อสังเกตไว้
ว่าวัตถุประสงค์ของการเสริมสร้างสันติภาพ คือ การด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟูสันติภาพอย่างยั่งยืนโดยการ
สร้างระบบและกลไกขึ้นในรัฐ ดังนั้นคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพย่อมจะต้องพิจารณา
พฤติการณ์ดังกล่าวด้วยว่า การจะรับรัฐดังกล่าวเข้าเป็นรัฐในอาณัติจะต้องเป็นปฏิบัติการของการ
เสริมสร้างสันติภาพจริงที่ไม่ใช่มาตรการในเชิงป้องซึ่งเป็นหน้าที่ขององค์กรหรือหน่วยงานระหว่าง
ประเทศอ่ืน ซึ่งหากไม่ใช่ขอบเขตของการเสริมสร้างสันติภาพคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพก็ไม่
สามารถรับรัฐดังกล่าวมาอยู่ใต้อาณัติได้ อย่างไรก็ดี ในกลไกของของการเสริมสร้างสันติภาพก็มี
ทางเลือกอ่ืนที่สามารถช่วยเหลือรัฐเหล่านั้นได้ คือ งบประมาณของกองทุนเสริมสร้างสันติภาพนั้น
สามารถให้เบิกจ่ายงบประมาณในกองทุนแก่กิจกรรมหรือปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่กองทุน
เสริมสร้างสันติภาพได้ก าหนดไว้โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นประเทศในอาณัติของคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพ แสดงให้เห็นว่าไม่ใช่ทุกรัฐจะมีพฤติการณ์พิเศษที่จะต้องใช้การเสริมสร้าง
สันติภาพ แต่อาจจ าเป็นต้องมีปฏิบัติการบางอย่างเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในรัฐ และกองทุน
เสริมสร้างสันติภาพก็อนุญาตให้น างบประมาณของกองทุนไปใช้ในขอบเขตที่อนุญาตได้ 
 
  2.2.1.3 รัฐท่ีต้องการอยู่ภายใต้กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพเป็นผู้ร้องขอ
โดยตรง 

 ตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ para. 12 (ซี)98 ได้วางหลักเปิดโอกาสให้
รัฐสามารถยื่นค าร้องขออยู่ภายใต้อาณัติด้วยตนเองได้ หากเกิดพฤติการณ์พิเศษที่รัฐมีแนวโน้มจะต้อง

                                           
97 Ibid. 

98 Ibid. 
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เผชิญกับความขัดแย้งหรือกลับไปสู่ความขัดแย้งซึ่งเป็นเงื่อนไขเดียวกับในกรณีที่ให้คณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคม หรือสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติเป็นผู้ร้องขอ เว้นแต่รัฐนั้นอยู่ภายใต้อาณัติ
ของคณะมนตรีความมั่นคงอยู่แล้วจะไม่สามารถร้องขอไปยังคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้
เอง โดยรัฐที่ยื่นค าร้องโดยวิธีการนี้ ได้แก่ สาธารณรัฐกินี 
 
  2.2.1.4 เลขาธิการสหประชาชาติเป็นผู้ร้องขอ 

 เลขาธิการสหประชาชาติสามารถเป็นผู้ร้องขอให้คณะกรรมการเสริมสร้างสันติภาพรับรัฐใด
รัฐหนึ่งให้เข้าไปอยู่ภายใต้อาณัติของการเสริมสร้างสันติภาพได้เฉกเช่นเดียวกับกรณีของคณะมนตรี
ความมั่นคง ซึ่งยังไม่มีรัฐใดในปัจจุบันได้เข้าเป็นอาณัติภายใต้กระบวนการนี้  
อย่างไรก็ดีปรากฏในข้อเท็จจริงว่าสาธารณรัฐกินีบิสเซา และสาธารณรัฐไลบีเรียเคยยื่นค าร้องขอให้
เลขาธิการสหประชาชาติเป็นผู้ยื่นค าร้องให้ แต่รัฐทั้งสองอยู่ภายใต้อาณัติของคณะมนตรีความมั่นคง
อยู่ก่อน เลขาธิการสหประชาชาติจึงส่งผ่านเรื่องให้คณะมนตรีความม่ันคงเป็นผู้ด าเนินการร้องขอแทน 
(โปรดดูหัวข้อ 2.2.1.1 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเป็นผู้ร้องขอ ข้อพิจารณาที่ 3) 
 

2.2.2 การสร้างระบบและกลไก 

ข้อมติทบทวนโครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ค.ศ.2016 ได้อธิบายถึง
กระบวนการอันจะน าไปสู่สันติภาพที่ยั่งยืน (Sustaining Peace) ได้ จะต้องป้องกันปัญหาความ
ขัดแย้ง และระบุถึงมูลเหตุของปัญหาความขัดแย้ง ท าให้หลักนิติรัฐเข้มแข็งทั้งในระดับสากลและใน
ระดับรัฐ สนับสนุนการเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ก าจัดความยากจน การพัฒนาด้านสังคม 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน การสมานฉันท์ภายในชาติและการสร้างความเป็นหนึ่งเดียว ตลอดจนการไกล่
เกลี่ยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและการเปลี่ยนผ่าน
กระบวนการยุติธรรม ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ หลักธรรมาภิบาล หลักประชาธิปไตย การรับผิดชอบ
การปฏิบัติหน้าที่ของปัจเจกบุคคล ความเท่าเทียมทางเพศ ความเคารพและปกป้องสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพ99 

กระบวนการที่จะน าไปสู่สันติภาพที่ยั่งยืนได้นั้นจะต้องท าอย่างครบถ้วนตามข้อมติดังกล่าว 
อย่างไรก็ดีผู้เขียนมีความเห็นว่าสิ่งที่ส าคัญที่สุดในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ คือ หลักนิติรัฐ 
(Rule of Law)  เนื่องจากเป็นหัวใจส าคัญที่ครอบคลุมกระบวนการที่จะน าไปสู่สันติภาพที่ยั่งยืน
ทั้งหมด เพราะหากพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการเสริมสร้างสันติภาพตามตราสารจัดตั้ง

                                           
99 United Nations General Assembly and Unied Nations Secretary General, Supra note 60. 
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คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพก าหนดให้มีการสร้างและฟ้ืนฟูสถาบันที่จ าเป็น 100 ซึ่งสถาบัน
เหล่านั้นประชาชนในสังคมจะยอมรับได้ก็ต่อเมื่อเป็นสถาบันที่เกิดขึ้นด้วยความชอบตามกฎหมาย อีก
ทั้งยังต้องมีการใช้อ านาจอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม ดังนั้นสถาบันที่มั่นคงจึงต้องอยู่ภายใต้ระบบที่อยู่
ในกรอบของหลักนิติรัฐ นอกจากนั้นแล้วตราสารระหว่างประเทศ และความเห็นของสหประชาชาติยัง
ได้อธิบายถึงหลักนิติรัฐไว้ดังนี้ 
  คณะมนตรีความมั่นคงได้อธิบายไว้ว่า หลักนิติรัฐ หมายถึง หลักการของการปกครองที่
ประกอบไปด้วย ประชาชน สถาบันต่างๆที่เป็นหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน ตลอดจนรัฐเอง โดย
รัฐเป็นผู้ประกาศใช้กฎหมายและบังคับใช้อย่างเท่าเทียม อยู่ภายใต้กระบวนการพิจารณาของศาลอัน
เป็นอิสระ และสอดคล้องกับบรรทัดฐานของหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นหลักที่ประกันว่าไม่มีอ านาจใด
อยู่เหนือกฎหมาย มีความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย มีความรับผิดชอบต่อกฎหมาย มีความเป็นธรรม
ในการบังคับใช้กฎหมาย อยู่ภายใต้หลักการการแบ่งแยกอ านาจ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีความ
ชัดเจนของกฎหมาย มีความเด็ดขาดและมีขั้นตอนที่โปร่งใสตามกฎหมาย101 

หลักการของหลักนิติรัฐยังได้ปรากฎในอารัมบทแห่งกฎบัตรสหประชาชาติ “…ที่จะสถาปนา
ภาวการณอันจะธ ารงไวซึ่งความยุติธรรม และความเคารพ ต อขอผูกพันทั้งหลายอันเกิดจาก
สนธิสัญญาและที่มาอ่ืนๆของกฎหมายระหวางประเทศ...”102 และวัตถุประสงค์ ข้อ 1 แห่งกฎบัตร
สหประชาชาติ “...น ามาซึ่งการแกไข หรือระงับกรณีพิพาทหรือสถานการณระหวางประเทศอันอาจ
น าไปสูการละเมิดสันติภาพ โดยสันติวิธีและสอดคลองกับหลักการแหงความยุติธรรมและกฎหมาย
ระหวางประเทศ”103 

                                           
100 United Nations General Assembly and Unied Nations Secretary General, Supra note 30. 

101 "The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies", Report of the Secretary-General, 

S/2004/616 (23 August 2004) 

102 UN Charter, Preamble 

“…to establish conditions under which justice and respect for the obligations arising from treaties and other sources 

of international law can be maintained, and…” 

103 UN Charter, Article 1 (3) 

To achieve international co-operation in solving international problems of an economic, social, cultural, or 

humanitarian character, and in promoting and encouraging respect for human rights and for fundamental freedoms 

for all without distinction as to race, sex, language, or religion; and 
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อีกทั้ ง ยั งปร ากฏ ใน  Universal Declaration of Human Rights of 1948 ว่ า  “…สิ ทธิ
มนุษยชนควรได้รับความคุ้มครองโดยหลักนิติรัฐ ถ้าไม่พึงประสงค์ให้มนุษย์ต้องถูกบีบบังคับให้หา
ทางออก โดยการกบฏต่อทรราชและการกดข่ีอันเป็นที่พึ่งแห่งสุดท้าย…”104 

ในการประชุมครั้งที่ 67 ของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติเรื่อง หลักนิติรัฐในระดับรัฐและ
สากล ซึ่งเป็นการหารือระดับสูงที่ประกอบไปด้วย สมาชิกของสมัชชาใหญ่ องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ และภาค
ประชาสังคมเข้าร่วมด้วย โดยที่ประชุมได้ผลสรุปเป็นฉันทามติยืนยันรับหลักการนิติรัฐ ซึ่งแต่ละรัฐอาจ
มีการปรับใช้หลักการนิติรัฐที่แตกต่างกันออกไป “หลักการนิติรัฐปรากฏอย่างเสมอภาคในทุกรัฐ และ
องค์การระหว่างประเทศ ตลอดจนภายในองค์การสหประชาชาติและองค์กรหลัก โดยความเคารพและ
การส่งเสริมหลักการนิติรัฐและความยุติธรรม ควรเป็นแนวทางให้แก่ทุกกิจกรรมและเห็นพ้องกันว่าจะ
สะท้อนออกผ่านการปฏิบัติโดยชอบด้วยกฎหมาย และเป็นที่ยอมรับว่าประชาชน สถาบันต่างๆที่เป็น
หน่วยงานของภาครัฐและเอกชน ตลอดจนรัฐเอง ต้องรับผิดชอบต่อความยุติธรรม ซื่อสัตย์ และเสมอ
ภาคตามกฎหมาย โดยไม่เลือกปฏิบัติ”105 

จะเห็นได้ว่าหลักนิติรัฐที่ปรากฏในตราสารระหว่างประเทศและความเห็นของสหประชาชาติ 
เป็นหลักการที่ครอบคลุมกระบวนการในการสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนตามข้อมติทบทวนโครงสร้าง
ของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ค.ศ.2016106 ที่จะประกันสิทธิขึ้นพ้ืนฐานของประชาชนว่า
จะได้รับความเท่าเทียมกัน ภายใต้กฎหมายเดียวกัน ดังนั้นหากสามารถสร้างบรรทัดฐานที่ทุกคนได้รับ
ความยุติธรรมอย่างเสมอภาคกันได้ ความขัดแย้ง ความไม่พอใจ และความคับข้องใจ ตลอดจนทัศนะ
คติ และความอคติในสังคมก็จะลดลงตามไปด้วย  

ประเด็นส าคัญจึงอยู่ที่จะสามารถสร้างระบบและกลไกของรัฐให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามหลัก
นิติรัฐได้อย่างไร โดยผู้เขียนได้พิจารณาแล้วตามอาณัติและกรอบปฏิบัติของคณะกรรมาธิ การ
เสริมสร้างสันติภาพ พบว่าการสร้างและฟ้ืนฟูระบบและกลไกต่างๆภายในรัฐให้เข้มแข็งขึ้นจะต้อง
ปฏิบัติตามกระบวนการในการสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนตามข้อมติทบทวนโครงสร้างของ

                                           
104 Universal Declaration of Human Rights of 1948, Preamble 

“ …Whereas it is essential, if man is not to be compelled to have recourse, as a last resort, to rebellion against 

tyranny and oppression, that human rights should be protected by the rule of law” 

105  Declaration of the high-level meeting of the General Assembly on the rule of law at the national and 

international levels, "Resolution Adopted by the General Assembly on 24 September 2012", A/RES/67/1 (30 

November 2012), para 2. 

106 United Nations General Assembly and Unied Nations Secretary General, Supra note 60. 
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คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ค.ศ.2016107 ซึ่งจะท าให้เกิดหลักนิติรัฐและท าให้เกิดสันติภาพที่
ยั่งยืนในสังคมต่อไปได้ ซึ่งผู้เขียนจะได้อธิบายเป็นล าดับดังต่อไปนี้ 
 
  2.2.2.1 การสร้างระบบ 

 การสร้างระบบภายในรัฐโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพนั้น เป็นการจัดตั้งและ
ฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นของรัฐให้มีความเข้มแข็ง โดยผู้เขียนจะได้พิจารณาตามระบบที่ส าคัญ
ตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Power) อันได้แก่ ระบบบริหาร คือ การออกนโยบาย
ที่อยู่บนหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และสนับสนุนหน่วยงานด้านความมั่นคงภายในรัฐ
เพ่ือการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ระบบนิติบัญญัติ คือ การสร้างระบบรัฐสภาภายใน
รัฐให้เกิดความเข้มแข็งและการออกกฎหมายที่เป็นคุณแก่รัฐ และระบบตุลาการ คือ การเสริมสร้าง
ระบบตุลาการให้มีความยุติธรรมและมีความโปร่งใส ตลอดจนการพิจารณาระบบอ่ืนๆของรัฐที่
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดตั้งและฟ้ืนฟู ซึ่งสามารถพิจารณาได้
ดังนี้ 

1. ระบบการบริหารและปกครอง (Executive and Administrative 
System) 

การใช้อ านาจบริหารของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นจะต้องมีนโยบาย การบริหาร และการ
ปกครองที่อยู่บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันเป็นกระบวนการหนึ่งในข้อ
มติทบทวนโครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ค.ศ.2016 108 โดยคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพจะเข้าไปช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า และเป็นที่ปรึกษาให้แก่รัฐในการร่วมกันก าหนด
นโยบายที่สนับสนุนกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ ตลอดจนการสนับสนุนรัฐในการเสริมสร้างระบบ
การบริหารและการปกครองที่เข้มแข็ง เพ่ือสร้างความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ และ
เป็นการประกันว่ารัฐบาลมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะใช้อ านาจบริหาร โดยหลักธรรมาภิบาลสามารถ
พิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 
 มีความชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ จะต้องอยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตัดสินใจ โดยอาจเป็นกรณีที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางตรง หรือทางอ้อมโดยให้ประชาชนแสดง
เจตนาผ่านสถาบันของรัฐ ซึ่งทั้งสองกรณีนั้นเป็นอ านาจตามกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมและมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น 

                                           
107 Ibid. 

108 Ibid. 
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นอกจากนั้นแล้วกระบวนการบริหารและปกครองยังต้องสามารถไกล่เกลี่ยผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน
ของประชาชนได้ แต่อย่างไรก็ดีจะต้องยึดถือเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนเป็นหลัก ในขณะที่ต้อง
เคารพความคิดเห็นของคนส่วนน้อยด้วย โดยกระบวนการไกล่เกลี่ยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทาง
การเมืองนั้นเป็นเป็นกระบวนการหนึ่งในการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนตามข้อมติทบทวนโครงสร้างของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ค.ศ.2016109 อีกด้วย 
 เป็นกลยุทธ์ที่มีวิสัยทัศน์ คือ ผู้น าและฝ่ายบริหารของรัฐจะต้องมีทัศนคติในระยะยาวและ
ครอบคลุมเรื่องหลักธรรมาภิบาลและการพัฒนามนุษย์ โดยต้องมีความเข้าใจพ้ืนฐานทางประวัติ
ศาสตร์ วัฒนธรรม และสังคมที่ซับซ้อน เพ่ือท าความเข้าใจปัญหาที่แท้จริงของคนในสังคมและ
สามารถแก้ไขปัญหาได้ถูกต้อง 
 นโยบายที่มีสมรรถภาพ คือ การก าหนดนโยบายต้องค านึงถึงสถาบันและกระบวนการการ
จัดการภายในรัฐว่ามีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ หากยังไม่เพียงพอจะต้องเร่งพัฒนาตัวกระท าการ
ทั้งหมดภายในรัฐให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะสามารถบริหารงานตามนโยบายที่รัฐวางไว้ 
 สร้างจิตส านึกภายในรัฐ โดยการท าให้ตัวกระท าการทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล 
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ตลอดจนภาคประชาสังคม มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อรัฐ และสามารถ
เข้าถึงข้อมูลร่วมกันเพื่อสามารถประเมินและตรวจสอบระหว่างกันได้ 
 มีความเป็นธรรม คือ การบริหารและการปกครองโดยสถาบันต่างๆภายในรัฐ ต้องปฏิบัติต่อ
ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน ภายใต้กฎหมายที่เป็นธรรม โดยไม่เลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐานของหลักสิทธิ
มนุษยชน นอกจากนั้นยังต้องและหลักนิติรัฐ  
 ผู้เขียนจึงขอสรุปว่าการก าหนดนโยบาย และการจัดตั้งและฟ้ืนฟูสถาบันด้านการบริหารและ
การปกครอง ตลอดจนการบริหารงานจะด าเนินการโดยต้องค านึงถึงหลักธรรมาภิบาลเป็นหลัก
ประกอบกับหลักการอ่ืนๆในการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน เพ่ือท าให้ระบบบริหารและการปกครองบรรลุ
วัตถุประสงค์ในการสร้างหลักนิติรัฐขึ้นมาในสังคม 
 

2. ระบบรัฐสภา (Parliamentary System) 
รัฐสภาเป็นหนึ่งในสถาบันรัฐที่มีบทบาทในการจัดตั้งหรือฟ้ืนฟูหลักนิติรัฐ โดยในการประชุม

หารือระดับสูงเรื่องหลักนิติรัฐในระดับรัฐและสากล รัฐสมาชิกของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติต่าง
ยอมรับว่าการสร้างหลักการนิติรัฐในระดับรัฐจ าเป็นต้องอาศัยรัฐสภา110 ซึ่งหลักการที่จะท าให้ระบบ

                                           
109 Ibid. 

110 Supra note 105, para 34. 
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รัฐสภาบรรลุวัตถุประสงค์ได้นั้นอยู่บนพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตย (Democracy) อันเป็นหลักการ
หนึ่งที่จะท าให้เกิดสันติภาพที่ยั่งยืนตามข้อมติทบทวนโครงสร้างคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพ111 และสามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

ความหมายของค าว่า ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน ซึ่งเป็นหลักการที่มี
วัตถุประสงค์ให้ประชาชนเป็นผู้จัดตั้งรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งบนพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตย 
และรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งนั้นจะต้องคุ้มครองและสนับสนุนสิทธิ ผลประโยชน์ และสวัสดิการที่
ประชาชนพึงจะได้รับ112 ซึ่งหลักการของประชาธิปไตยประกอบไปด้วย 3 เรื่อง คือ 

รัฐธรรมนูญ ประชาชนย่อมไม่ใช้สิทธิของตนเองเพ่ือให้รัฐบาลมามีอ านาจในการละเมิด
ประชาชน แต่ใช้สิทธิในการเลือกตั้งเพ่ือปกป้องสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่พึงจะได้รับการคุ้มครอง ดังนั้น
อ านาจของรัฐบาลในการปกครองแบบประชาธิปไตยย่อมจะต้องถูกจ ากัดไว้ด้วยรัฐธรรมนูญเสมอ113 

การเลือกตั้ง การปกครองโดยประชาชนจะท าได้โดยผ่านการเลือกตั้งที่เป็นอิสระและยุติธรรม 
ความเป็นอิสระในการเลือกตั้ง หมายความว่า ประชาชนภายในรัฐสามารถมีสิทธิออกเสียงในการ
เลือกตั้งและไม่มีผู้ ใดจะไปขัดหรือขวางสิทธิของประชาชนได้ ความยุติธรรมในการเลือ กตั้ง 
หมายความว่า การเลือกตั้งจะต้องเป็นไปโดยรากฐานของความซื่อสัตย์ ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงจะต้อง
ไม่หยุดที่จะใช้สิทธิของตนเอง และการใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงจะต้องได้รับการนับอย่างเท่า
เทียมกัน นอกจากนั้นแล้วจะต้องมีการจัดการเลือกตั้งอย่างสม่ าเสมอตามกรอบระยะเวลาที่ได้วางไว้ 
เพ่ือประชาชนจะสามารถใช้อ านาจในการเลือกตั้งควบคุมรัฐบาลได้114 

เสรีภาพ ความเท่าเทียม และศักดิ์ศรีของปัจเจกบุคคล ในการปกครองแบบประชาธิปไตย
ประชาชนย่อมได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่างๆ ซึ่งสิทธิดังกล่าวพึงจะได้รับจากการที่สมาชิกสภาซึ่งเป็น
ตัวแทนของประชาชนผู้ออกเสียง ได้ถูกเลือกให้เข้าไปด ารงต าแหน่งในรัฐสภา โดยสมาชิกสภาเป็นผู้ใช้
อ านาจนิติบัญญัติเพ่ือออกกฎหมายมาบังคับใช้ในรัฐ115 และการใช้อ านาจนิติบัญญัตินั้นจะต้องเป็น
การสร้างกฎหมายที่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน กล่าวคือ มีความชัดเจน อยู่บนพ้ืนฐานของหลัก

                                           
111 Charles F. Bahmueller,  Elements of Democracy: The Fundamental Principles, Concepts, Social Foundations, and 

Processes of Democracy.  

112  The Concepts and Fundamental Principles of Democracy, [online], 1 0  May 2 0 1 5 .  Available from: 

http://www.civiced.org/pdfs/books/ElementsOfDemocracy/Elements_Subsection3.pdf. 

113 Ibid. 

114 Ibid. 

115 Montesquieu,  The Spirit of the Laws. (New York: Cambridge University Press, 1989), p.156. 
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ความเสมอภาค และการไม่เลือกปฏิบัติ เช่น สิทธิที่จะนับถือศาสนา สิทธิในการรับสื่อ สิทธิในการ
แสดงความคิดเห็น สิทธิในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นต้น และจะต้องเป็นกฎหมายที่อยู่บนพ้ืนฐานของ
ความเป็นจริงที่สามารถตอบสนองต่อโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นของรัฐ116  

ผู้เขียนจึงเห็นว่าการเสริมสร้างสันติภาพที่จะท าให้ระบบรัฐสภาสมบูรณ์ได้จะต้องค านึงถึงการ
ผลักดันหรือทบทวนรัฐธรรมนูญภายในรัฐ การสนับสนุนการเลือกตั้งและสิทธิของประชาชน ตลอดจน
การออกกฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพเพ่ือคุ้มครองสิทธิของประชาชน 
และเป็นเครื่องมือให้ฝ่ายรัฐบาลใช้บังคับเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม คณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพจึงต้องจัดหาความช่วยเหลือต่างๆเพ่ือเสริมสร้างโครงสร้างระบบรัฐสภาให้เข้มแข้ง
และช่วยเหลือในการออกกฎหมายที่เป็นคุณต่อการเสริมสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนตามหลัก
ประชาธิปไตย ซึ่งจะไปสอดคล้องกับการสร้างหลักนิติรัฐในสังคมได้ 
 
   3. ระบบศาล (Judicial System) 

ระบบศาลภายของรัฐเป็นศูนย์กลางของการปกป้องหลักสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ ศาลมี
บทบาทหลักในการประกันสิทธิของผู้เสียหายหรือผู้ที่มีโอกาสจะตกเป็นผู้เสียหายจะได้รับการปกป้อง
และการชดใช้ โดยผู้กระท าความผิดจะถูกน าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และผู้ต้องสงสัยว่ากระท า
ความผิดจะได้รับการพิจารณาอย่างยุติธรรมในมาตรฐานระดับสากล โดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพจะเข้าไปสนับสนุนและช่วยเหลือในการเสริมสร้างระบบศาลภายในรัฐให้มีมาตรฐานและเป็น
ที่ยอมรับได้ในระดับสากล ดังนี้ 

หลักความเป็นอิสระของศาล การพิจารณาคดีในชั้นศาลและระบบศาลจะต้องมีความเป็น
อิสระ ซึ่งหลักการดังกล่าวได้รับการยอมรับโดยสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติว่า “หลักความเป็น
อิสระของระบบศาลจะต้องได้รับการประกันโดยรัฐและบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายแห่งรัฐ
นั้น อีกทั้งเป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐและสถาบันอ่ืนๆทั้งหมดที่จะต้องเคารพและสอดส่องความ
เป็นอิสระของระบบศาล”117  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ได้

                                           
116 Supra note 101, para 35. 

117 United Nations Basic Principles on the Independence of the Judiciary, adopted by the Seventh United Nations 

Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders held at Milan from 26 August to 6 September 

1985 and endorsed by General Assembly resolutions 40/32 of 29 November 1985 and General Assembly, "Human 

Rights in the Administration of Justice", A/RES/40/146 (13 December 1985) 



71 
 
กล่าวอ้างถึงหลักความเป็นอิสระและความยุติธรรมของศาลว่าเป็น “สิทธิเด็ดขาดซึ่งไม่อาจได้รับการ
ยกเว้น”118  

หลักความยุติธรรม คือ สิทธิที่จะได้รับความยุติธรรมจากศาลโดยเชื่อถือว่าผู้พิพากษาหรือ
คณะลูกขุน (ในระบบกฎหมายที่มีคณะลูกขุน) จะไม่มีผลประโยชน์หรือค าพิพากษาที่คาดหวังไว้ก่อน
ในแต่ละคดี ตลอดจนต้องไม่มีอคติต่อคู่กรณีท้ังสองฝ่าย ซึ่งในแต่ละคดีจะต้องตัดสิน “บนพื้นฐานของ
ข้อเท็จจริงและตามที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยปราศจากข้อจ ากัดใดๆ”119 โดยรัฐ หน่วยงานภาครัฐ และ
เอกชนทั้งปวงต้องหลีกเลี่ยงการกดดันหรือชักจูงผู้พิพากษาให้ตัดสินตามที่ตนต้องการ และผู้พิพากษา
เองก็มีหน้าที่จะต้องพิพากษาอย่างยุติธรรม โดยปรากฏในหลักการที่ได้รับการยอมรับโดยสมัชชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติว่า “ผู้พิพากษาจะต้องบังคับตนเองให้ด ารงอยู่บนศักดิ์ศรีแห่งต าแหน่งหน้าที่ตน 
และมีความยุติธรรมและมีอิสระในการพิพากษาคดี”120 นอกจากนั้นแล้วคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
ยังได้ยืนยันหลัก “ความยุติธรรม” ของศาลไว้ว่า ผู้พิพากษาจะต้องไม่มีอคติก่อนที่จะพิพากษาคดี 
และจะต้องไม่กระท าการใดอันเป็นการสนับสนุนผลประโยชน์ของคู่กรณีคนใดคนหนึ่ง121 

การท าให้ระบบศาลเกิดความยุติธรรมนั้นเป็นหลักในกระบวนการหนึ่งในการสร้างสันติภาพที่
ยั่งยืนตามข้อมติทบทวนโครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ค.ศ.2016 122 ซึ่งผู้เขียน
เห็นว่าเป็นส่วนหนึ่งในการท าให้หลักนิติรัฐในสังคมเข้มแข็งและจะน าไปสู่สันติภาพที่ยั่งยืนต่อไป 
 
 
   4. ระบบอ่ืนๆ (Others System) 
 นอกเหนือจากระบบอันเป็นโครงสร้างหลักบนพ้ืนฐานแห่งหลักการแบ่งแยกอ านาจแล้ว ยังมี
ระบบอ่ืนๆที่ส าคัญภายในรัฐที่การเสริมสร้างสันติภาพจ าเป็นจะต้องเข้าไปจัดตั้งและฟ้ืนฟูเช่นเดียวกัน
ดังนี้ ระบบเศรษฐกิจและสังคม โดยเป็นที่ยอมรับว่าการเสริมสร้างนิติรัฐให้เข้มแข็งได้นั้นจะต้องมี
ความสัมพันธ์ที่เกี่ยวโยงกันกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และมนุษยธรรมภายใน

                                           
118 Communication N° 263/1987, Case of Miguel González del Río v. Peru, doc. cit., para. 5.2 

119 UN Basic Principles on the Independence of the Judiciary, doc. cit., Principle 2 

120 Ibid., Principle 8 

121 Communication 387/1989, Arvo O. Karttunen v. Finland, doc. cit., para. 7.2 

122 United Nations General Assembly and Unied Nations Secretary General, Supra note 60. 
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รัฐ123 ซึ่งส่วนมากแล้วรัฐภายหลังความขัดแย้งจะประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจเนื่องจากถูกท าลาย
โครงสร้างพ้ืนฐานไปทั้งหมด คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจึงต้องเข้าไปช่วยเหลือด้าน
เศรษฐกิจพ้ืนฐาน การจ้างงาน การสร้างทักษะทางอาชีพ ตลอดจนการสร้างความปรองดองภายใน
ชุมชนซึ่งส่วนมากจะมีปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงทางเพศ จากเลือกปฏิบัติและสิทธิอันไม่เท่า
เทียมกันในสังคม ตลอดจนการสนับสนุนด้านการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนภายในรัฐให้มีการศึกษาในระดับ
ที่จ าเป็น สามารถสร้างองค์ความรู้ และน ากลับมาใช้พัฒนารัฐได้ เป็นต้น 
 โครงสร้างในระบบอ่ืน เช่น การสร้างระบบเศรษฐกิจและสังคมนั้น ผุ้เขียนเห็นว่ามีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งอีกทั้งยังไปสอดคล้องกับการสนับสนุนการเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ก าจัด
ความยากจน การพัฒนาด้านสังคม การพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นกระบวนการหนึ่งในการสร้าง
สันติภาพที่ยั่งยืนตามข้อมติทบทวนโครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ค.ศ.2016124 
ดังนั้นการเสริมสร้างระบบโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพนอกเหนือไปจากระบบการบริหาร
และการปกครอง ระบบระฐสภา และระบบศาลแล้ว ระบบในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็มี
ความส าคัญไม่น้อยไปกว่ากันท่ีจะท าให้เกิดหลักนิติรัฐในสังคมได้ 
 

2.2.2.2 การสร้างกลไก 

 การจัดตั้งกลไกในการเสริมสร้างสันติภาพของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพนั้นนับว่า
เป็นการจัดตั้งกลไกพิเศษ กล่าวคือ เป็นการจัดตั้งหรือฟ้ืนฟูสถาบันภายในรัฐที่มีอ านาจในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยเฉพาะ เนื่องจากวัตถุประสงค์แห่งการตรวจสอบก็เพ่ื อพัฒนาระบบ
โครงสร้างภายในรัฐเพ่ือให้ได้มาตรฐานสากล และการสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันเช่นว่าภายในรัฐย่อม
เป็นการส่งเสริมการเสริมสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืน เพราะเมื่อสิ้นสุดการอนุวัติการการเสริมสร้าง
สันติภาพแล้ว สถาบันต่างๆเหล่านั้นจะยังสามารถด าเนินกลไกในการตรวจสอบอ านาจรัฐด้วยตนเอง
ต่อไปได้  

กลไกพิเศษของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพยังเป็นกลไกจ าเป็นที่จะเข้าไปแก้ไข
มูลเหตุแห่งปัญหาในรัฐภายหลังความขัดแย้ง ตลอดจนการสนับสนุนและฟ้ืนฟูหน่วยงานต่างๆ ภายใน
รัฐ ซึ่งความส าคัญของกลไกพิเศษนั้นสามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

                                           
123  Declaration of the high-level meeting of the General Assembly on the rule of law at the national and 

international levels., Para 8-9 

124 United Nations General Assembly and Unied Nations Secretary General, Supra note 60. 
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คณะกรรมการตรวจสอบและค้นหาความจริ งเพื่ อการปรองดอง ( Truth and 
Reconciliation Commission) ใช้อ านาจหน้าที่ในการระบุถึงมูลเหตุของปัญหาความขัดแย้ง และ
ท าให้เกิดการสมานฉันท์ภายในชาติและการสร้างความเป็นหนึ่งเดียว ซึ่งเป็นกระบวนการหนึ่งในการ
สร้างสันติภาพที่ยั่งยืนตามข้อมติทบทวนโครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ค.ศ.
2016125  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Right Commission) ใช้อ านาจในการสนับสนุน
ความเท่าเทียมทางเพศ ความเคารพและปกป้องสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ ตลอดจนมีอ านาจหน้าที่
ในการตรวจสอบรัฐว่าเจ้าหน้าที่ภายในรัฐใช้อ านาจหน้าที่ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ซึ่งเป็น
กระบวนการหนึ่งในการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนตามข้อมติทบทวนโครงสร้างของคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพ ค.ศ.2016 

 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (National Anti-Corruption 

Commission) ใช้อ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ภายในรัฐ ว่าได้มีการ
ใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ผิด มีการทุจริต คอรัปชั่นหรือไม่ หากตรวจสอบว่าพบก็มีอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินการให้สืบสวน สอบสวน และสั่งฟ้องต่อศาลเป็นไปโดยล าดับ อันเป็นการสร้างหลักธรรมาภิ
บาล และหลักนิติรัฐขึ้นในสังคม ซึ่งกระบวนการหนึ่งในการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนตามข้อมติทบทวน
โครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ค.ศ.2016126 

 
กลไกอ่ืนๆ ซึ่งในแต่ละรัฐมีกลไกพิเศษที่จัดตั้งขึ้งแตกต่างกันออกไป ตามแต่สภาพปัญหา

ความขัดแย้ง เช่น ศาลพิเศษ (Special Court) หรือ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน (Ombudsman) 
เป็นต้น  
 การจัดตั้งและฟ้ืนฟูสถาบัน อันเป็นกลไกพิเศษภายในรัฐภายหลังความขัดแย้ง มีความจ าเป็น
อย่างยิ่งต่อการเสริมสร้างสันติภาพเป็นสถาบันที่ตรวจสอบข้อเท็จและแก้ไขมูลเหตุปัญหาเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้รัฐกลับไปสู่ความขัดแย้ง และขจัดความขัดแย้งให้สิ้นไป ตลอดจนยังสามารถตรวจสอบการ
ท างานของรัฐ และสนับสนุนหลักสิทธิมนุษยชนในสังคมได้อีกด้วย ผู้เขียนจึงเห็นว่ากลไกดังกล่าวมี
ความส าคัญที่จ าสร้างหลักนิติรัฐให้เกิดในสังคมต่อไปได้ 

                                           
125 Ibid. 

126 Ibid. 
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 จากกระบวนการในการเสริมสร้างระบบและกลไกทั้งหมดที่ผู้เขียนได้วิเคราะห์ จึงขอสรุปว่า
การท างานของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพในการเข้าไปจัดตั้งหรือฟ้ืนฟูโครงสร้างสถาบัน
ภายในรัฐ มีเป้าหมายส าคัญ คือ ต้องการท าให้เกิดสันติภาพอย่างยั่งยืน ซึ่งจะท าได้ด้วยการท าให้
ระบบและกลไกภายในรัฐหลักการที่ข้อมติทบทวนโครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 
ค.ศ.2016 ก าหนดไว้ว่าจะท าให้เกิดสันติภาพอย่างยั่งยืน เช่น หลักประชาธิปไตย หลักธรรมาภิบาล 
และหลักการอ่ืนๆ ที่เหมาะสมในการก ากับระบบและกลไกที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างกันไป  จนท าให้
รากฐานของสังคมเกิดความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย หรือเรียกสังคมนั้นว่าเป็น นิติรัฐ โดยเมื่อการ
เสริมสร้างสันติภาพสามารถสร้างระบบและกลไกภายในรัฐให้อยู่ภายใต้หลักการนิติรัฐแล้ว ก็จะ
น าไปสู่สันติภาพอย่างยั่งยืนได้ 
 
 

2.2.3 การประสานความร่วมมือของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 

กลไกหนึ่งที่เป็นหัวใจหลักในการเสริมสร้างสันติภาพ คือ การรวบรวมตัวกระท าการทั้งใน
ระดับสากลและระดับรัฐ เพ่ือระดมทรัพยากรต่างๆมาช่วยเหลือในการสร้างระบบและกลไกในรัฐที่อยู่
ภายใต้อาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ โดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจะได้
มีการจัดตั้ง Country-Specific Configuration (CSCs) ขึ้นมาดูแลประเทศในอนุวัติการ ซึ่งมีหน้าที่ใน
การรวบรวมตัวกระท าการเพ่ือท าการประชุมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการระหว่างสมาชิกของ 
Country-Specific Configuration กับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานภาคสนาม และร่วมกันก าหนดกลยุทธ์
เพ่ือเป็นแผนในการปฏิบัติงานร่วมกัน ทั้งนี้แม้คณะกรรมการองค์จะเป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดกล
ยุทธ์เหล่านั้น แต่อย่างไรก็ดีสมาชิกของคณะกรรมการองค์กรเองไม่ได้เป็นผู้เผชิญหรือรับรู้ปัญหาที่
เกิดขึ้นในประเทศนั้นๆโดยตรง แม้คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจะมีปัจจัยและทรัพยากร
ต่างๆที่สามารถเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ แต่หากไม่สามารถเข้าไปแก้ไขต้นเหตุของปัญหาที่
แท้จริงได้ ปัจจัยและทรัพยากรเหล่านั้นย่อมไร้ค่าโดยปริยาย ดังนั้นตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพจึงได้ก าหนดให้การประชุมเพ่ือก าหนดกลยุทธ์ต่างๆเพ่ือแก้ไขปัญหาจะต้องมีการ
เชิญผู้ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาเหล่านั้นโดยตรงเข้าประชุมเพ่ือก าหนดกลยุทธ์ด้วย โดยสมาชิกของ CSCs 
ประกอบด้วย คณะกรรมการองค์กร (OC of PBC) และเหล่าสมาชิกจากความร่วมมือดังต่อไปนี้ 
 

2.2.3.1 ความร่วมมือของรัฐ 

ความร่วมมือของรัฐภายใต้กรอบของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพนั้น ผู้เขียนจะได้
พิจารณาทั้งความร่วมมือภายในรัฐ และความร่วมมือระหว่างรัฐซึ่งล้วนแล้วแต่มีความส าคัญต่อการ
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เสริมสร้างสันติภาพทั้งสิ้น เนื่องจากรัฐภายใต้การอนุวัติการเสริมสร้างสันติภาพนั้นต้องมีการร่ วมมือ
กันภายในรัฐที่สอดประสานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุกลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพ 
ประกอบกับความจ าเป็นที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากภายนอกซึ่งเป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
รอบข้างที่มีความสัมพันธ์ด้วย เพ่ือเสริมทรัพยากรต่างๆที่จ าเป็นให้กิจกรรมต่างๆเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
  1. ความร่วมมือภายในรัฐ 
 ความร่วมมือภายในรัฐ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพกับ
โครงสร้างภายในของรัฐทุกระดับตั้งแต่รัฐบาล หน่วยงานของรัฐทั้งในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น 
ตลอดจนภาคประชาสังคม โดยสิ่งที่มีความพิเศษจากการเสริมสร้างสันติภาพแบบเดิม คือ ตราสาร
จัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้ให้ความส าคัญกับหน่วยงานภายในของรัฐ และภาค
ประชาสังคมมากขึ้น โดยผู้เขียนจะได้พิจารณาไปเป็นล าดับดังต่อไปนี้ 
 
 ก) รัฐซ่ึงอยู่ภายใต้อาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ  
 การเสริมสร้างสันติภาพภายในรัฐเป็นกระบวนการที่มีความเสี่ยงทีมีโอกาสล้มเหลวสูง ดังนั้น
การเสริมสร้างสันติภาพในระยะยาวจึงจ าเป็นจะต้องมีเงื่อนไขบังคับก่อน (pre-requisite) ที่ส าคัญ
มากอย่างหนึ่งคือ รัฐซึ่งอยู่ภายใต้อาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจะต้องตกลงที่จะเข้า
ร่วมกระบวนการและให้ความร่วมมือกับคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเสมอ127 ในทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศ คือ การที่รัฐนั้นยินยอมที่จะอยู่ภายใต้อาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพ และการแสดงถึงการความยินยอมในทางปฏิบัติอีกทางหนึ่ง คือ การที่รัฐเข้าร่วมการประชุม
การเสริมสร้างสันติภาพตามข้อมติจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ โดยรัฐจะได้รับ
ประโยชน์ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงกับปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ ซึ่งตัวแทนของรัฐบาล

                                           
127 United Nations General Assembly and Unied Nations Secretary General, Supra note 30. 

(a) The country under consideration; 

 (b) Countries in the region engaged in the post-conflict process and other countries that are involved in relief 

efforts and/or political dialogue, as well as relevant regional and subregional organizations; 

 (c) The major financial, troop and civilian police contributors involved in the recovery effort; 

 (d) The senior United Nations representative in the field and other relevant United Nations representatives; 

 (e) Such regional and international financial institutions as may be relevant; 
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จะสามารถแสดงเจตจ านงของรัฐให้สมาชิกอ่ืนได้ทราบว่ารัฐภายใต้อาณัติมีปัญหาในเรื่องใดที่ต้องการ
ความช่วยเหลือ และขาดแคลนทรัพยากรจ าเป็นในด้านใดบ้าง ตลอดจนการแสดงเจตนารมณ์ให้แก่
สมาชิกทราบว่าต้องการที่จะพัฒนารัฐไปในทิศทางใด  
 

ข) องค์กรส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นของรัฐ 
การเสริมสร้างสันติภาพก่อนที่จะมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพขึ้น องค์กร

ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นของรัฐไม่ได้มีบทบาทมากนักในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ ทั้งที่เป็น
หน่วยงานที่จะเข้าไปบังคับใช้กฎหมาย อ านวยความสะดวก ตลอดจนสร้างความมั่นคงให้แก่
ประชาชนภายในรัฐ แต่เนื่องด้วยทรัพยากรด้านบุคคลากรและความเชี่ยวชาญในการเสริมสร้าง
สันติภาพยังไม่มีมากเพียงพอจะประสานงานให้ทั่วถึงได้ ดังนั้นเมื่อมีการจัดตั้ งคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพขึ้นจึงได้มีการจัดโครงสร้างขององค์กรขึ้นใหม่ให้มีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงท าให้มี
การเรียกหน่วยงานภายในรัฐทั้งในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นเข้ามาประสานงานร่วมกันด้วย  ซึ่ง
หน่วยงานเหล่านี้ย่อมมีหน้าที่ในการปฏิบัติตามนโยบายและค าสั่ งของรัฐอยู่แล้ว แต่มักจะไม่มีโอกาส
ได้ชี้แจงถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน หรือความขาดแคลนทางด้านบุคลากรและทรัพยากร
ต่างๆ ซึ่งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้เปิดโอกาสให้หน่วยงานเหล่านี้ได้มีโอกาสเข้ามาชี้แจง
ถึงข้อเท็จจริง และร่วมวางแผนกลยุทธ์เพ่ือก าหนดแนวทางที่เป็นไปได้ที่หน่วยงานเหล่านั้นจะสามารถ
ปฏิบัติตามท าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 

ค) ตัวแทนจากภาคประชาสังคม  
ภาคประชาสังคม (Civil Society) มีความหมายที่กว้างอันครอบคลุมไปถึง องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 

(NGOs)128 องค์กรเอกชนท้องถิ่นอันเกิดจากการรวมตัวของประชาชนในรัฐ ตัวแทนของประชาชนใน
พ้ืนที่ นักพัฒนาท้องถิ่น ฯลฯ129 โดยภาคประชาสังคมนั้นจะมีการตั้งเป้าหมายหรือการขับเคลื่อน

                                           
128 ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ผู้เขียนขออธิบายเพิ่มเติมว่า องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ หมายถึง องค์กรภาคเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไรและเป็นอิสระจาก

รัฐบาล ซ่ึงเร่ิมมีบทบาทมาตั้งแต่สมัยสงครามเย็นและได้รับการยอมรับสถานะทางกฎหมายระหว่างประเทศเป็นหนึ่งในตัวกระท าการใน

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peace Operation) (ผู้เขียนได้อธิบายไว้แล้วในหัวข้อ 2.2.1.4 ความร่วมมือขององค์กรที่ไม่ใช่รัฐ) โดย

องค์กรที่ไม่ใช่รัฐมีความหมายแตกต่างจากภาคประชาสังคม ซ่ึงภาคประชาสังคมจะมีความหมายที่กว้างและครอบคลุมมากกว่า 
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กิจกรรมที่ท าการปฏิสัมพันธ์ไปพร้อมกับการเมืองและเศรษฐกิจภายในรัฐ และสิ่งที่จะเป็นตัวก าหนด
ลักษณะของภาคประชาสังคม คือ ความสัมพันธ์ (Relationship) และกิจกรรม (Activity)130 

ความสัมพันธ์ (Relationship) จะเป็นตัวก าหนดเป้าหมายของกลุ่มภาคประชาสังคม เช่น 
กลุ่มภาคประชาสังคมที่มีความสัมพันธ์กับรัฐ เป้าหมายของภาคประชาสังคมจะอยู่ที่การท้าทาย การ
ตรวจสอบ อ านาจของรัฐบาลที่ใช้ผ่านสถาบันต่างๆของรัฐ หากกลุ่มภาคประชาสังคมมึความสัมพันธ์
กับด้านเศรษกิจ เป้าหมายของภาคประชาสังคมจะอยู่ที่การท้าทายอ านาจเงินทุนที่เข้ามาควบคุม
เศรษฐกิจ เป็นต้น  

กิจกรรม (Activity) จะใช้พิจารณากลุ่มภาคประชาสังคมนั้นว่ามีกิจกรรมออกมาในลักษณะ
ใด ซึ่งอาจไม่เป็นเนื้อเดียวกับความต้องการทางสากลก็เป็นได้ หมายความว่า กิจกรรมต่างๆของกลุ่ม
ภาคประชาสังคมอาจจะเกิดจากความต้องการส่วนตัวของภาคประชาสังคมเฉพาะกลุ่มก็เป็นได้ 

ลักษณะของภาคประชาสังคมจึงเป็นรูปแบบที่สะท้อนความต้องการที่แท้จริงของประชาชน
ในสังคม ซึ่งสามารถสะท้อนออกมาในรูปแบบดังนี้ กิจกรรมที่มีเป้าหมายต่ออ านาจของรัฐบาล คือ 
การขับเคลื่อนด้านประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และสันติภาพ กิจกรรมที่มีเป้าหมายต่อด้านเศรษฐกิจ 
คือ การขับเคลื่อนความยุติธรรมในระบบเศรษฐกิจ กิจกรรมที่มีเป้าหมายต่อภาคสังคมโดยรวม คือ 
การขับเคลื่อนความยุติธรรมในสังคมและสภาพแวดล้อมท่ียั่งยืน เป็นต้น ภาคประชาสังคมจึงมีบทบาท
ส าคัญต่อการเสริมสร้างสันติภาพอย่างไรก็ดีแม้ว่าจะมีแนวคิดมากมายที่บ่งบอกว่าการเสริมสร้าง
สันติภาพจะส าเร็จได้ต้องได้รับการฟ้ืนฟูและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยมีส่วนร่วมจากภาคประชา
สังคม แต่การเสริมสร้างสันติภาพก่อนการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพนั้นนอกจาก
ความร่วมมือขององค์กรที่ไม่ใช่รัฐ (NGOs) ที่เป็นตัวกระท าการหนึ่งในภาคประชาสังคมแล้วบทบาท
ของตัวกระท าการอ่ืนในภาคประชาสังคม เช่น ประชาชนในพ้ืนที่ ผู้น าท้องถิ่น หรือนักพัฒนาภายใน
รัฐกลับไม่ได้มีส่วนร่วมมากเท่าที่ควร 
ดังนั้นการที่ตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพก าหนดให้ต้องส่งตัวแทนของกลุ่มภาค
ประชาสังคมเข้าร่วมการประชุมด้วยนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่าเป็นการพัฒนาการที่ส าคัญอย่างยิ่ง เพราะ
เป็นการรับรองสิทธิและหน้าที่ของภาคประชาสังคมในกฎหมายระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการที่
จะเปิดโอกาสให้สามารถแสดงความคิดเห็น ชี้แจงปัญหา และมีส่วนร่วมในการประชุมก าหนดแผนกล
ยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพเพ่ือฟ้ืนฟูและตอบสนองการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้อย่างตรง
เป้าหมายที่สุด ซึ่งหากท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและช่วยฟื้นฟูโครงสร้างทางสังคม
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แล้ว ประชาชนเหล่านั้นย่อมผูกพันในสิ่งที่ตนมีส่วนร่วมอยู่ด้วยท าให้เกิดความหวงแหนและมุ่งที่จะ
รักษาสิ่งที่สร้างข้ึนต่อไปอันเป็นกลไกท่ีท าให้เกิดการเสริมสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนได้ 
 
   2. ความร่วมมือระหว่างรัฐ 
 ความร่วมมือระหว่างรัฐนั้นเป็นเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างรัฐภายใต้อาณัติของการเสริมสร้าง
สันติภาพกับรัฐอ่ืน คือ รัฐที่อยู่ในขอบเขตผูกพันของกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ และรัฐที่ให้
ความช่วยเหลือในการเสริมสร้างสันติภาพ โดยผู้เขียนจะได้พิจารณาต่อไปดังนี้ 
 

ก) รัฐท่ีอยู่ในขอบเขตผูกพันของกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ  

 รัฐที่อยู่ในขอบเขตผูกพันของกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพนั้นมีความหมายที่กว้างมาก 
เนื่องจากหากพิจารณาค าว่า “ขอบเขตผูกพัน” ย่อมหมายถึงรัฐที่เกี่ยวข้องกับรัฐในอาณัติของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม โดยที่ตราสารจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้ก าหนดไว้เช่นนี้เนื่องจากต้องการรวบรวมตัวกระท าการ
ระหว่างรัฐที่เกี่ยวข้องให้ได้มากที่สุดเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการเสริมสร้างสันติภาพ ซึ่งสามารถ
พิจารณาได้ดังนี้ 

รัฐที่เคยอยู่ภายใต้อาณัติของกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ คณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพเล็งเห็นว่าประสบการณ์ของกลุ่มรัฐที่เคยอยู่ภายใต้อาณัติการเสริมสร้างสันติภาพมาก่อนเป็น
สิ่งที่ส าคัญมาก เนื่องจากสามารถช่วยเหลือในการก าหนดนโยบายที่ถูกต้อง และสามารถให้ค าแนะน า
ที่จ าเป็นต่อกลยุทธ์ได้  

 
รัฐท่ีมีความสัมพันธ์ทางด้านภูมิศาสตร์ คือ กรณีของรัฐข้างเคียงโดยรอบและรัฐในภูมิภาคที่

มีส่วนเกี่ยวข้อง เพราะรัฐที่อยู่ใกล้เคียงกันสามารถให้ความช่วยเหลือได้ง่าย เนื่องจากมีความสะดวก
ในเชิงยุทธศาสตร์ที่จะสามารถจัดส่งทรัพยากรจ าเป็นและให้ความช่วยเหลือต่างๆได้ทันท่วงที อีกทั้ง
ยังเป็นการเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสองรัฐให้มีความสัมพันธ์ที่ดีเพ่ือการเกื้อกูลกันในอนาคต 
โดยเฉพาะกรณีที่รัฐทั้งสองมีความตกลงกันทางด้านเศรษฐกิจ ทรัพยากร แล ะพลังงาน ซึ่ง
ความสัมพันธ์นั้นอาจโยงใยไปถึงระดับรัฐในระดับภูมิภาคด้วย โดยเฉพาะกลุ่มรัฐที่มีความร่วมมือใน
ภูมิภาคเดียวกัน  

 
รัฐที่มีความเกี่ยวพันกับรัฐภายใต้การอนุวัติการ  หมายถึง รัฐที่มีความสัมพันธ์ในด้าน

เศรษฐกิจ การเมือง หรือด้านอื่นๆ เช่น กรณีมีความสัมพันธ์ระหว่างรัฐด้านการเมืองอย่างในกรณีของ
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีปัญหาความขัดแย้งภายในรัฐส่วนหนึ่งเกิดจากรัฐบาลไลบีเรียสนับสนุนกลุ่ม



79 
 
กบฏในเซียร์ราลีโอนด้วย ดังนั้น ไลบีเรียในฐานะประเทศที่มีความเกี่ยวข้องกับปัญหาความขัดแย้ง
ย่อมอยู่ภายใต้ขอบเขตของกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพด้วยมีหน้าที่ต้องส่งตัวแทนเข้าประชุมใน
การก าหนดกลยุทธ์ เพราะแม้จะสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศเซียร์ราลีโอนได้ แต่
รัฐบาลไลบีเรียกลับสนับสนุนผลักดันกลุ่มกบฏขึ้นมาอีกย่อมสร้างปัญหาความขัดแย้งที่ไม่จบสิ้นให้แก่
เซียร์ราลีโอนจึงต้องเข้าร่วมการประชุมก าหนดกลยุทธ์และผูกพันที่จะปฏิบัติตามกลยุทธ์ที่ได้ตกลงไว้  
หรือในกรณีของสหราชอาณาจักรซึ่งเคยเป็นรัฐเจ้าอาณานิคมของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมาก่อนก็มี
การส่งกองก าลัง หรือหน่วยงานต่างๆมาช่วยเหลือพัฒนาด้านความมั่นคงแก่สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน
ในช่วงปฏิบัติการรักษาสันติภาพก็ย่อมมีความเกี่ยวพันในการเสริมสร้างสันติภาพเช่นกัน  
 

ข) รัฐท่ีให้ความช่วยเหลือในการเสริมสร้างสันติภาพ 

รัฐที่ให้ความช่วยเหลือในการเสริมสร้างสันติภาพ แตกต่างจากรัฐที่ให้การสนับสนุนด้าน
การเงินและความมั่นคงแก่ภารกิจของสหประชาชาติซึ่งเป็นภารกิจในภาพรวมทั้งหมดและได้เข้าเป็น
สมาชิกของคณะกรรมการองค์กรไปแล้ว ดังนั้นรัฐที่ให้ความช่วยเหลือในการเสริมสร้างสันติภาพที่นี้จึง
หมายถึ งรัฐที่บริจาคโดยสมัครใจที่จะให้การสนับสนุนด้ านเศรษฐกิจและความมั่นคงแก่
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพหรือบริจาคให้แก่รัฐภายใต้อาณัติคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพโดยตรง  
 

2.2.3.2 ความร่วมมือขององค์การระหว่างประเทศ 

องค์การระหว่างประเทศต่างๆย่อมมีวัตถุประสงค์ในการก่อตั้งที่แตกต่างกัน ซึ่งวัตถุประสงค์
เหล่านั้นอาจมีส่วนเกี่ยวข้องที่จะสามารถเข้ามาช่วยเหลือในการเสริมสร้างสันติภาพได้ โดยตราสาร
จัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพอาจก าหนดให้เข้าร่วมเป็นการเฉพาะ หรือให้เข้าร่วมเพราะ
เป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีความผูกพันกับการเสริมสร้างสันติภาพในด้านต่างๆ ซึ่งสามารถ
พิจารณาได้ ดังนี้ 
 

1 องค์การระหว่างประเทศที่ได้รับมติให้เข้าร่วมเป็นการเฉพาะ 
 ตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพวางหลักให้องค์การระหว่างประเทศต่างๆ
ที่เกี่ยวข้องกับประเทศในอาณัติการเสริมสร้างสันติภาพจะต้องเข้าร่วมประชุมเพ่ือก าหนดกลยุทธ์ 
ตลอดจนการร่วมมือประสานงานในการปฏิบัติการเพื่อท าให้ภารกิจในการเสริมสร้างสันติภาพลุล่วงไป
ด้วยดี อย่างไรก็ตามมีองค์การระหว่างประเทศบางกลุ่มที่คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพบัญญัติ
ไว้เป็นการเฉพาะให้ต้องเข้าร่วมทุกครั้งที่มีการประชุม ซี่งจะได้พิจารณาต่อไป ดังนี้ 
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ก) ผู้แทนของสหประชาชาติ 

ผู้แทนของสหประชาชาติในที่นี้หมายถึงผู้ แทน 2 ประเภทด้วยกัน คือ ผู้ แทนของ
สหประชาชาติระดับอาวุโส และผู้แทนจากองค์กรย่อยในสหประชาชาติ ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้  

ผู้แทนของสหประชาชาติระดับอาวุโส  (Senior United Nations Representative) 
หมายถึง ผู้แทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติ (Special Representative of the Secretary-
General: SRSG) ผู้แทนบริหารของเลขาธิการสหประชาชาติ (Executive Representative of the 
Secretary-General: ERSG) หรือ ผู้ประสานงานสหประชาชาติประจ าประเทศ (United Nations 
Resident Coordinator: UNRC) เป็นต้น ซึ่งเป็นเจ้าหน้าภาคปฏิบัติการที่ได้รับการแต่งตั้งให้อยู่
ประจ าในรัฐภายใต้อาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ โดยมีหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน
ต่างๆระหว่าง องค์การสหประชาชาติ รัฐบาล และคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ อีกทั้งยังมี
บทบาทส าคัญที่จะเป็นหนึ่งในผู้อนุมัติข้อเสนอโครงการกองทุน IRF และ PRF ร่วมกับรัฐบาลเพ่ือ
เสนอไปยังกองทุนเสริมสร้างสันติภาพอีกด้วย ดังนั้นผู้แทนของสหประชาชาติระดับอาวุโสจึงเป็น
บุคคลส าคัญท่ีต้องเข้าร่วมประชุมเพ่ือก าหนดกลยุทธ์และประสานหน้าที่กับฝ่ายต่างๆเสมอ 

ผู้แทนจากองค์กรย่อยในสหประชาชาติ  หมายถึง หน่วยงานต่างๆจากองค์กรย่อยใน
สหประชาชาติจะต้องส่งผู้แทนเข้าร่วมในการประชุมด้วย หากหน่วยงานดังกล่าวมีมิติที่เกี่ยวข้องกับ
การเสริมสร้างสันติภาพ ตัวอย่างเช่น องค์การสหประชาชาติประจ าประเทศ (UNCT) ส านักงาน
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (UNFPA) กองทุน
เพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) องค์การเพ่ือ
การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและเพ่ิมพลังของผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ (UN Women)  
และองค์กรย่อยอ่ืนๆในสหประชาชาติ เป็นต้น 
 

ข) ส านักเลขาธิการสหประชาชาติ 

ส านักเลขาธิการสหประชาชาติเป็นหน่วยงานฝ่ายบริหารและเป็นหนึ่งในเสาหลักท่ีส าคัญของ
สหประชาชาติ มีบทบาทเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ประสานงาน พร้อมทั้งจัดท ารายงานต่างๆ 
โดยเฉพาะส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพ (PBSO) เป็นส่วนหนึ่งที่ท างานภายใต้ส านัก
เลขาธิการสหประชาชาติ ตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจึงได้ก าหนดให้ส านัก
เลขาธิการสหประชาชาติต้องส่งตัวแทนเข้ามาร่วมในการประชุมก าหนดกลยุทธ์ด้วยเสมอ ในขณะที่
คณะมนตรีความมั่นคงและสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติมีตัวแทนสมาชิกที่มีบทบาทใน
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คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจะต้องเข้าร่วมในฐานะคณะกรรมการองค์การ (OC of PBC) อยู่
แล้วจึงไม่มีการก าหนดเป็นการเฉพาะเช่นส านักเลขาธิการสหประชาชาติ 
 

ค) สถาบันการเงินระหว่างประเทศ 

สถาบันการเงินระหว่างประเทศที่ตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้วาง
หลักให้ต้องส่งตัวแทนเข้าร่วมเสมอในทุกการประชุม ประกอบไปด้วย กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund: IMF) และธนาคารโลก (World Bank) 

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) มีความส าคัญต่อการเสริมสร้างสันติภาพเป็นอย่าง
มาก แม้ว่าในโครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจะมีกองทุนเสริมสร้างสันติภาพอยู่
แล้ว แต่อย่างไรก็ดีวัตถุประสงค์ในด้านการให้ความช่วยเหลือด้านการเงินย่อมแตกต่างกัน โดยกองทุน
การเงินระหว่างประเทศจะให้การสนับสนุนทางการเงินระยะสั้นเพ่ือช่วยรัฐต่างๆแก้ปัญหา
ดุลการช าระเงิน โดยเฉพาะรัฐที่อยู่ภายใต้อาณัติการเสริมสร้างสันติภาพส่วนมากเป็นรัฐที่ประสบ
ปัญหาความขัดแย้งจนท าให้โครงสร้างระบบและกลไกต่างๆภายในรัฐเสียหายร้ายแรงท าให้ประสบ
ปัญหาทางเศรษฐกิจ จึงมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือทางการเงินเป็นอย่างมาก 

ธนาคารโลก (World Bank) เป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีความส าคัญด้านเศรษฐกิจ
และการเงินนอกเหนือไปจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ โดยจะให้ทุนสนับสนุนการพัฒนาใน
ระยะกลางและระยะยาวในรูปแบบของเงินกู้ยืมส าหรับโครงการพัฒนาต่างๆโดยเน้นเฉพาะเป็น
โครงการไป ซึ่งการให้เงินกู้ยืมส าหรับโครงการพัฒนาที่จ าเป็นมีความส าคัญต่อการเสริมสร้างสันติภาพ
เป็นอย่างยิ่งเนื่องจากรัฐจะต้องอนุวัติการแผนของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพโดยออก
นโยบายต่างๆที่จะต้องพัฒนาระบบและกลไกภายในรัฐตามแบบของกลยุทธ์ที่ได้ตกลงร่วมกัน ซึ่ง
ก่อให้เกิดโครงการเป็นจ านวนมากท าให้เกิดความจ าเป็นที่จะต้องใช้เงินทุนเป็นจ านวนมหาศาล และ
กองทุนเสริมสร้างสันติภาพก็จ าเป็นต้องใช้เงินทุนเพ่ือสนับสนุนกระบวนการต่างๆในหลายรัฐไปพร้อม
กัน หากมีเงินกองทุนจากธนาคารโลกมาช่วยผสานกับกองทุนเสริมสร้างสันติภาพย่อมท าให้แต่ละ
โครงการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ดังนั้นการที่ตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพก าหนดให้มีตัวแทนจากกอง
ทุนระหว่างประเทศ และธนาคารโลกเข้าร่วมประชุมในการก าหนดกลยุทธ์ด้วย จึงเป็นการเปิดโอกาส
ให้สามารถอธิบายโครงการและงบประมาณต่างๆที่จะเกิดข้ึนเพื่อให้สถาบันการเงินระหว่างประเทศทั้ง
สองได้เขา้ใจถึงสถานการณ์และอนุมัติเงินทุนได้อย่างเหมาะสม 
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2 องค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค 
 รัฐภายใต้อาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพหากมีความสัมพันธ์เป็นรัฐสมาชิก
กับองค์การระหว่างประเทศอ่ืนใดซึ่งเป็นองค์การในระดับภูมิภาค องค์การระหว่างประเทศเหล่านั้ น
ย่อมผูกพันที่จะเข้ามาร่วมในการเสริมสร้างสันติภาพด้วย ตามวัตถุประสงค์ที่องค์การระหว่างประเทศ
นั้นได้จัดตั้งขึ้น เช่น ในกรณีของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นรัฐสมาชิกขององค์การต่างๆในทวีป
แอฟริกา องค์การเหล่านั้นจึงมีส่วนเข้าร่วมการเสริมสร้างสันติภาพในมิติของตนด้ วย เช่น African 
Union และ ECOWAS เป็นต้น 
 

3 องค์การระหว่างประเทศอื่น 
 องค์การระหว่างประเทศอ่ืนนั้น หมายถึง องค์การระหว่างประเทศที่สามารถมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการเสริมสร้างสันติภาพ โดยจะต้องมีมิติที่เกี่ยวข้องแตกต่างกันออกไป เช่น ด้านสาธารณสุข ด้าน
เศรษฐกิจ เป็นต้น เช่น ในกรณีที่เกิดเหตุโรคระบาดของเชื้ออีโบล่าภายในรัฐที่อยู่ในการอนุวัติการ
เสริมสร้างสันติภาพ องค์การด้านสาธารณสุขและการแพทย์ก็จะเข้ามาอยู่ในแผนปฏิบัติการการ
เสริมสร้างสันติภาพด้วย 
 
2.3 ตัวอย่างของรัฐที่อยู่ภายใต้กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ 

การคัดเลือกรัฐเข้ามาอยู่ภายใต้อาณัติของการเสริมสร้างสันติภาพนั้นเป็นการบรรลุ
วัตถุประสงค์เบื้องต้นในการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ โดยนับแต่มีการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพขึ้นมีรัฐที่ถูกคัดเลือกให้อยู่ภายใต้อาณัติแล้วเป็นจ านวน 6 รัฐ
ด้วยกัน คือ สาธารณรัฐบุรุนดี สาธารณรัฐแอฟริกากลาง สาธารณรัฐกินี สาธารณรัฐกินีบิสเซา 
สาธารณรัฐไลบีเรีย และสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ซึ่งผู้เขียนจะได้พิจารณาถึงกระบวนการในการ
คัดเลือกรัฐเข้าเป็นอาณัติ และประสบการณ์ของรัฐในอาณัติเหล่านี้โดยสังเขป 
 
 2.3.1 สาธารณรัฐบุรุนดี 

 สาธารณรัฐบุรุนดีต้องเผชิญปัญหาความขัดแย้งด้านเชื้อชาติระหว่างชาวทุตซี (Tutsi) และ
ชาวฮูตู (Hutu) นับตั้งแต่ได้รับเอกราชเมื่อ ปี ค.ศ. 1962 ตลอดหลายทศวรรษท่ีผ่านมาสถานการณ์ใน
ประเทศนั้นรุนแรงขึ้นเรื่อยจนยากเกินกว่าจะสามารถควบคุมได้ ความขัดแย้ งที่เกิดขึ้นท าให้มี
ผู้เสียชีวิตนับแสนคน แม้รัฐบาล กลุ่มกบฏ และกลุ่มการเมือง ได้ท าข้อตกลงสันติภาพ (Arusha 
Peace and Reconciliation Agreement) แต่ความขัดแย้ งด้ านเชื้ อชาติก็ยั งด า เนิน เรื่ อยมา 
จนกระทั่งคณะมนตรีความมั่นคงออกมติที่ 1545 จัดตั้ง United Nations Operation in Burundi 
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(ONUB) ซึ่งเป็นปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) ตามหมวด 7 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ 
สามารถจัดการเลือกตั้งโดย Pierre Nkurunziza ชาวฮูตูได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดี อย่างไรก็ดี
เหตุการณ์ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ชาวทุตซีในสาธารณรัฐรวันดาในปี ค.ศ. 1994 ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่ฝังใจชาว
ทุตซีมาโดยตลอด ประกอบกับที่ชาวทุตซีเป็นชนกลุ่มน้อยในประเทศท าให้เกิดความหวาดกลัว
ประธานาธิบดีชาวฮูตู และก่อให้เกิดกลุ่มต่อต้านรัฐบาลฮูตู Palipehutu-FNL จนกระทั่งสามารถท า
ข้อตกลงสันติภาพ (Dar-es-Salaam Comprehensive Ceasefire Agreement) จึงท าให้สถานการณ์
ในประเทศผ่อนคลายลงบ้าง แต่ไม่ถึงกับขจัดความขัดแย้งไปได้ 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 2006 คณะมนตรีความมั่นคงได้เสนอให้ สาธารณรัฐบุรุนดีอยู่ภายใต้อาณัติ
ของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ และออกมติที่ 1719 จัดตั้ง  United Nations Integrated 
Office in Burundi (BINUB) แทนที่ ONUB ซึ่งมติเน้นไปในทางปฏิบัติการด้านการเมืองโดยเน้นการ
ยุติความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลและกลุ่มกบฏโดยการบังคับใช้ข้อตกลงสันติภาพ สร้างกองก าลังความ
มั่นคงให้เข้มแข็ง เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเสริมสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืน  ต่อมาใน ปี 
ค.ศ. 2010 คณะมนตรีความมั่นคงจึงออกมติที่ 1959 จัดตั้ง United Nations Integrated Office in 
Burundi (BINUB) แทนที่ BINUB สร้างระบบและกลไกขึ้นในสาธารณรัฐบุรุนดี โดยเน้นในด้านการ
สร้างหลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม ฟ้ืนฟูสภาพสังคม และเศรษฐกิจ 
 
 2.3.2 สาธารณรัฐแอฟริกากลาง  

สาธารณรัฐแอฟริกากลางนั้นเป็นรัฐที่มีปัญหาด้านการขาดแคลนทางทรัพยากร  และยัง
ประสบปัญหาความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาลเนื่องจากเกิดการรัฐประหารบ่อยครั้ง จนกระทั่งในปี 
ค.ศ. 1996 เกิดวิกฤตด้านความมั่นคงจากกลุ่มนายทหารนอกแถว (mutineers) เนื่องจากความไม่
พอใจที่รัฐบาลไม่จ่ายเงินเดือน ประกอบกับความขัดสนทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  ต่อมาในปี ค.ศ. 
1997 มีการประชุม the Conference on Consensus-building and Dialogue ณ กรุงบังกีเมือง
หลวงของสาธารณรัฐแอฟริกากลาง โดย ประธานาธิบดี Ange-Félix Patassé ขอให้รัฐต่างๆช่วยแก้ไข
วิกฤตที่เกิดขึ้น ท าให้รัฐทั้งสี่ คือ บูร์กินาฟาโซ สาธารณรัฐชาด สาธารณรัฐกาบอง และสาธารณรัฐมาลี 
ช่วยไกล่เกลี่ยท าข้อตกลงสันติภาพ (Bangui Agreements) ระหว่างรัฐบาลและกลุ่มนายทหารนอก
แถว ต่อมาคณะมนตรีความมั่นคง ได้ออกมติที่ 1125 รับรอง Inter-African Mission to Monitor 
the Implementation of Bangui Agreements (MISAB) ซึ่งเป็นกองก าลังสันติภาพของรัฐต่างๆ ที่
ส่งมาเข้าร่วมเพิ่มเติมนอกจากรัฐทั้งสี่ 

ในปี ค.ศ. 1998 คณะมนตรีความม่ันคงออกมติที่ 1159 จัดตั้ง United Nations Mission in 
the Central African Republic (MINURCA) ท าหน้าที่ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ซึ่งท าให้การจัดการ
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เลือกตั้งในสาธารณรัฐแอฟริกากลางผ่านไปได้ด้วยดี แต่อย่างไรก็ดีปัญหาทางการเมืองในประเทศ
ยังคงมีปัญหาอันฝังลึกไม่สามารถแก้ไขได้ ต่อมาเมื่อปฏิบัติการรักษาสันติภาพ MINURCA หมดวาระ
ลงปี ค.ศ. 2000 คณะมนตรีความมั่นคงจึงได้จัดตั้ง United Nations Peace-Building Support 
Office in the Central African Republic (BONUCA) ซึ่งเป็นการเสริมสร้างสันติภาพภายหลังความ
ขัดแย้ง (เป็นการเสริมสร้างสันติภาพภายหลังความขัดแย้งแบบดั้งเดิมของสหประชาชาติก่อนหน้าจะ
ได้ปฏิรูปกระบวนการโดยจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ) อย่างไรก็ดีสถานการณ์ใน
สาธารณรัฐแอฟริกากลางกลับแย่ลงไปอีกจากสถานการณ์ทางการเมืองมีการพยายามรัฐประหาร การ
เลือกตั้งที่ไม่โปร่งใส ความวุ่นวายต่างๆเริ่มขยายขอบเขตกระทบไปยังรัฐค้างเคียง จนกระทั่งในปี ค.ศ. 
2006 เกิดวิกฤตการณ์ทางด้านมนุษยธรรมประชาชนหลายพันคนของสาธารณรัฐแอฟริกากลาง
พยายามลี้ภัยไปยัง สาธารณรัฐชาดเนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไร้ประสิทธิภาพท าให้ประชาชนไม่
ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน คณะมนตรีความมั่นคงจึงออกมติจัดตั้ง United Nations Mission in 
the Central African Republic and Chad (MINURCAT) ซึ่งเป็นปฏิบัติการด้านความม่ันคงร่วมกับ 
EU Military Force (EUFOR) 

เหตุการณ์ในสาธารณรัฐแอฟริกากลางจึงสามารถสรุปได้ว่านอกจากปัญหาด้านเศรษฐกิจและ
สังคมแล้ว ปัญหาที่ส าคัญมากที่สุด คือ ความวุ่นวายทางการเมืองที่เกิดจากความพยายามแย่งชิ ง
ผลประโยชน์ของกลุ่มอ านาจต่างๆในรัฐท าให้รัฐอ่อนแอ จนกระทั่งกฎหมายก็ไม่สามารถบังคับใช้
กฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพในชีวิตและทรัพย์ของคนในรัฐได้เลย ต่อมารัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของสาธารณรัฐแอฟริกากลางได้พยายามยื่นค าร้องแสดงความจ านงเข้าเป็น
อาณัติของการเสริมสร้างสันติภาพไปยังคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ แต่ตามตราสารจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ สาธารณรัฐแอฟริกากลางอยู่ภายใต้อาณัติของคณะมนตรีความ
มั่นคงอยู่แต่เดิม คณะมนตรีความมั่นคงจึงเป็นผู้ พิจารณาความเหมาะสมและยื่นค าร้องไปยัง
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพให้สาธารณรัฐแอฟริกากลางเข้าเป็นรัฐหนึ่งภายใต้อาณัติของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพด้วยในปี ค.ศ. 2008 โดยการเสริมสร้างสันติภาพนั้นเน้นไปด้าน
การปฏิรูปด้านความมั่นคง ปลดอาวุธ ยุติการระดมมวลชน/เคลื่อนไหวต่อต้าน และการกลับคืนสู่
สังคม ตลอดจนสร้างหลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม และเร่งฟ้ืนฟูด้านเศรษฐกิจต่อไป  

 
2.3.3 สาธารณรัฐกินีบิสเซา  

สาธารณรัฐกินีบิสเซาประสบปัญหารัฐบาลไม่มีเสถียรภาพเนื่องจากเกิดการรัฐประหาร
บ่อยครั้ง ซึ่งผลจากการต่อสู่แย่งชิงอ านาจน าไปสู่สงครามกลางเมืองในปี ค.ศ. 1998 – 1999 แม้จะ
เป็นสงครามกลางเมืองในระยะเวลาไม่ยาวนานแต่ก็ส่งผลกระทบต่อประชาชนในประเทศพอสมควร 
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ในปี ค.ศ. 1999 คณะมนตรีความมั่นคงจึงได้ออกมติที่ 1233 จัดตั้ง United Nations Peacebuilding 
Support Office in Guinea-Bissau (UNOGBIS) ซึ่ ง เ ป็ นป ฏิ บั ติ ก า ร เ พ่ื อสั น ติ ภ าพ  (Peace 
Operation) ในด้านการเมือง อย่างไรก็ดีความขัดแย้งด้านการเมืองของสาธารณรัฐกินีบิสเซาก็ไม่ได้
เบาบางลง ซ้ าร้ายยังมีกลุ่มอ านาจใหม่เกิดขึ้นเรื่อยๆและเข้ามาต่อสู้แย่งชิงอ านาจทางการเมืองตลอด
มา โดยปัญหาด้านการเมืองยังส่งผลกระทบให้สถานการณ์เศรษฐกิจในสาธารณรัฐกินบิสเซามีปัญหา
ตามไปด้วยผลกระทบดังกล่าวส่งผลร้ายแรงถึงขนาดที่ว่าเจ้าหน้าที่ในกองทัพและหน่วยงานต่างๆของ
รัฐเองก็ไม่ได้รับการจ่ายเงินเดือนตามสมควรด้วย 

นอกจากปัญหาด้านการเมือง สาธารณรัฐกินีบิสเซายังประสบปัญหาร้ายแรงจากกลุ่มค้ายา
เสพติดข้ามชาติซึ่งต้องการใช้สาธารณรัฐกินีบิสเซาเป็นทางผ่านในการส่งยาจากประเทศในกลุ่มละติน
อเมริกาไปยังประเทศในกลุ่มยุโรป ซึ่งการที่สาธารณรัฐกินีบิสเซาเป็นตัวเลือกหนึ่งส าหรับใช้เป็น
ทางผ่านการค้ายาเสพติดเพราะมีความอ่อนแอด้านความม่ันคงเป็นอย่างมาก โดยไม่สามารถบังคับใช้
ก าลังทหารและต ารวจเพ่ือจัดการปัญหาด้านยาเสพติดได้เลย 

จากประเด็นปัญหาดังกล่าวสาธารณรัฐกินีบิสเซาจึงได้ท าจดหมายแสดงความจ านงต้องการ
เข้าเป็นอาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ ซึ่งเลขาธิการ
สหประชาชาติแม้มีอ านาจในการส่งค าร้องไปยังคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้ โดยตรงแต่
เลือกที่จะส่งผ่านเรื่องไปยังคณะมนตรีความมั่นคงพิจารณาเนื่องจากสาธารณรัฐกินีบิสเซาอยู่ภายใต้
อาณัติของคณะมนตรีความมั่นคงอยู่ก่อน ต่อมาคณะมนตรีความมั่นคงพิจารณาแล้วสมควรให้
สาธารณรัฐกินีบิสเซาอยู่ภายใต้กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพจึงได้ส่งค าร้องไปยังคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพ และในปี ค.ศ. 2010 คณะมนตรีความมั่นคงจึงได้ออกมติ 1876 จัดตั้ง United 
Nations Integrated Peacebuilding Office in Guinea-Bissau (UNIOGBIS) แทนที่  UNOGBIS 
โดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเห็นควรให้มีอาณัติด้านการเมืองในการจัดตั้งระบบที่เอ้ือต่อ
การฟ้ืนฟูด้านการเมือง ด้านความมั่นคงเสริมความเข้มแข็งให้แก่กองทัพและต ารวจ และแก้ไขปัญหา
ด้านการค้ายาเสพติด ตลอดจนด้านเศรษฐกิจในการช่วยเหลือด้านการจ้างงาน แก้ไขปัญหาด้ านการ
ติดค้างช าระการจ่ายเงินเดือนให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นต้น 
 

2.3.4 สาธารณรัฐไลบีเรีย 

 สาธารณรัฐไลบีเรียประสบปัญหาด้านการเมืองอย่างร้ายแรงเนื่องมาจากการรัฐประหาร
ผลัดเปลี่ยนอ านาจมาตลอดระยะเวลาที่ยาวนานหลายทศวรรษ เริ่มจาก Samuel Doe ท ารัฐประหาร 
โดยสังหารประธานาธิบดี William R. Tolbert และคณะรัฐมนตรี จากนั้นได้สถาปนาตนเป็น
ประธานาธิบดีแทน การปกครองอย่างเผด็จการของประธานาธิบดี Samuel Doe ท าให้เกิดการ
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ต่อต้านและเกิดกลุ่มกบฏ National Patriotic Front of Liberia (NPFL) ที่น าโดย Charles Taylor 
ซึ่งก่อให้เกิดสงครามกลางเมืองในสาธารณรัฐไลบีเรีย แม้ว่าประชาคมเศรษฐกิจแห่งรัฐของแอฟริกา
ตะวันตก (The Economic Community of West African States: ECOWAS) จะได้จัดตั้งกองก าลัง
ร่วม the Economic Community Monitoring Group (ECOMOG) เพ่ือเข้าควบคุมสถานการณ์
และป้องกันไม่ให้สงครามกลางลุกลามไปยังรัฐข้างเคียง แต่กลุ่มกบฏ  Independent National 
Patriotic Front (INPFL) ซึ่งแยกตัวออกมาจาก NPFL สามารถจับตัวประธานาธิบดี Samuel Doe 
สังหารได้ในที่สุด ต่อมาประชาคมเศรษฐกิจแห่งรัฐของแอฟริกาตะวันตกเข้ามาเป็นองค์กรกลางในการ
ท าข้อตกลงสันติภาพ (Cotonou Peace Agreement) โดยคณะมนตรีความมั่นคงได้จัดตั้ง United 
Nations Observer Mission in Liberia (UNOMIL) เพ่ือสังเกตการณ์และรับรองประชาคมเศรษฐกิจ
แห่งรัฐของแอฟริกาตะวันตกในการท าข้อตกลงสันติภาพ 
 ในปี ค.ศ. 1997 Charles Taylor ชนะการเลือกตั้งและได้รับต าแหน่งเป็นประธานาธิบดี 
อย่างไรก็ดีภายใต้การปกครองของประธานาธิบดี Charles Taylor มีการทุจริตมากมาย ตลอดจนมี
การสนับสนุนกลุ่มกบฏในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ดังนั้นจึงเกิดกลุ่มต่อต้านและเกิดสงครามกลาง
เมืองอีกครั้ง จนกระทั่งนานาชาติกดดันให้ Charles Taylor ลาออกไปในปี ค.ศ. 2003 อย่างไรก็ดีผล
ที่เกิดขึ้นจากสงครามกลางเมือง ประมาณการว่ามีผู้ถูกสังหาร 200,000 คน มีผู้ไร้ที่อยู่อาศัยถึง 1.8 
ล้านคน เด็กจ านวน 20 % ทุกข์ทรมาณอย่างร้ายแรงและได้รับผลกระทบต่อการเจริญเติบโต มี
ประชาชนเพียง 46 % เท่านั้นที่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ าที่สะอาดได้ และประชาชนเพียง 30 % เท่านั้น
ที่สามารถเข้าถึงสุขภิบาลที่ดีได้ ท าให้คณะมนตรีความมั่นคงออกมติที่ 1509 จัดตั้ง United Nations 
Mission in Liberia (UNMIL) ขึ้นเพ่ือปฏิบัติการรักษาสันติภาพ โดยมุ่งเน้นในการปลดอาวุธ  ยุติการ
ระดมมวลชน/เคลื่อนไหวต่อต้าน และการกลับคืนสู่สังคม 
 สาธารณรัฐไลบิ เรียจึ งได้ท าจดหมายแสดงความจ านงต้องการเข้าเป็นอาณัติของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพไปยังเลขาธิการสหประชาชาติในปี ค.ศ. 2010 ซึ่งเลขาธิการ
สหประชาชาติแม้มีอ านาจในการส่งค าร้องไปยังคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้โดยตรงแต่
เลือกที่จะส่งผ่านเรื่องไปยังคณะมนตรีความมั่นคงพิจารณาเนื่องจากสาธารณรัฐไลบิเรียอยู่ภายใต้
อาณัติของคณะมนตรีความมั่นคงอยู่ก่อน ต่อมาคณะมนตรีความมั่นคงพิจารณาแล้วสมควรให้
สาธารณรัฐไลบิเรียอยู่ภายใต้กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพจึงได้ส่งค าร้องไปยังคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพ ซึ่งนับว่าเป็นประเทศแรกที่ใช้การรักษาสันติภาพ ควบคู่ไปกับการเสริมสร้าง
สันติภาพ เนื่องจากสถานการณ์ภายในประเทศเริ่มเหมาะแก่การเสริมสร้างสันติภาพได้แล้วเพียงแต่ยัง
ไม่ถอนอาณัติด้านการรักษาสันติภาพเนื่องจากในระหว่างการเสริมสร้างสันติภาพอาจยังมีปัญหาความ
ขัดแย้งที่ฝังลึกภายในรัฐที่ยังพร้อมปะทุขึ้นมาได้จึงตั้งมีกองก าลังรักษาสันติภาพเพ่ือกดปัญหาเหล่านั้น
ไว้และด าเนินการเสริมสร้างสันติภาพควบคู่เพ่ือแก้ไขต้นเหตุความขัดแย้งไปด้วย โดยคณะกรรมาธิการ



87 
 
เสริมสร้างสันติภาพก าหนดอาณัติเน้นไปในด้านการปฏิรูปด้านความมั่นคง เสริมสร้างหลักนิติธรรม 
และการปรองดองภายในรัฐ ตลอดจนการสร้างระบบและกลไกที่จ าเป็นในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็นแก่ประชาชนด้วย 
 
 2.3.5 สาธารณรัฐกินี 

 ปัญหาในสาธารณรัฐกินีเริ่มเมื่อประธานาธิบดี Lansana Conté เสียชีวิตในปี ค.ศ. 2008 
ไม่กี่ชั่วโมงต่อมารัฐบาลทหาร (Military Junta) The Conseil National de la Démocratie et du 
Développement (CNDD) เข้ายึดอ านาจการปกครองโดยมีผู้น า คือ Moussa Dadis Camara ซึ่งให้
สัญญากับประชาชนผ่านสื่อว่าจะจัดการเลือกตั้งขึ้นและแสดงเจตนาว่าตนต้องการลงสมัครเลือกตั้ง
เป็นประธานาธิบดีด้วย ท าให้ประชาชนที่ไม่เห็นด้วยกับการที่ Moussa Dadis Camara ต้องการจะ
ลงสมัครเลือกตั้งออกมาประท้วงโดยเหตุการณ์ได้บานปลายเมื่อ ปี ค.ศ. 2009 ทหารได้ยิงใส่กลุ่มผู้
ประท้วงท าให้มีผู้เสียชีวิตประมาณ 157 คน และบาดเจ็บมากกว่า 1,200 คน ความรุนแรงดังกล่าว
ได้รับการประนามอย่างรุนแรงจาก สหภาพแอฟริกา (African Union: AU) และ สหภาพยุโรป 
(European Union: EU) โดยประธานาธิบดี Blaise Compaoré แห่งบูร์กินาฟาโซพยายามเข้ามา
เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ย 
 ในเวลาต่อมามีความพยายามที่จะลอบสังหาร Moussa Dadis Camara แต่ประสบความ
ล้มเหลวท าให้ Moussa Dadis Camara ต้องบินไปพักรักษาตัวนอกประเทศ เป็นเหตุให้รอง
ประธานาธิบดีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม Sékouba Konaté ปฏิบัติหน้าที่ประธานาธิบดี
แทน ในปี ค.ศ. 2010 ทั้ง Moussa Dadis Camara และ Sékouba Konaté ได้ตกลงกับประธานาธิบดี 
Blaise Compaoré ท า  Ouagadougou Join Declaration ให้มี การจัดการ เลื อกตั้ งขึ้ น โดยที่
ฝ่ายรัฐบาลทหารจะไม่เข้าร่วมในการเลือกตั้งครั้งนี้  และในระหว่างนั้นให้ส่งผ่านอ านาจแก่ 
นายกรัฐมนตรี Jean-Marie Doré ผู้น ารัฐบาลพลเรือน 
 ภายหลั งจากท า  Ouagadougou Join Declaration รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ Bakary Fofana แห่งรัฐบาลพลเรือนได้ท าค าร้องไปยังคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพโดยตรงให้สาธารณรัฐกินีเป็นรัฐในอาณัติการเสริมสร้างสันติภาพ ซึ่งได้ให้เหตุผลว่า
สภาพการณ์ของสาธารณรัฐกินีมีความเปราะบางอย่างมากจากการปกครองของรัฐบาลทหารท า ให้มี
ความอ่อนแอด้านสันติภาพและความมั่นคงอันเป็นพฤติการณ์พิเศษที่แม้ภายหลังจะได้มีการเลือกตั้ง
รัฐบาลใหม่แล้ว แต่สถานการณ์ความขัดแย้งอาจกลับมาปะทุอีกเมื่อใดก็ได้ คณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพจึงได้พิจารณาแล้วว่ากรณีเช่นนี้ถือเป็นพฤติการณ์พิเศษที่รัฐพึงยื่นค าร้องได้จึงรับ
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สาธารณรัฐกินีเป็นประเทศในอาณัติ ซึ่งคณะมนตรีความมั่นคงได้เน้นอาณัติไปในด้านการส่งเสริม
ความปรองดองภายในชาติ และการปฏิรูปด้านความม่ันคง เป็นต้น 
 

2.3.6 สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

 คณะมนตรีความมั่นคงได้เสนอชื่อสาธารณรัฐเซียร์ราลี โอนให้อยู่ภายใต้อาณัติของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ซึ่งคณะกรรมการองค์กรของคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพได้พิจารณาให้สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนอยู่ภายใต้อาณัตินับตั้งแต่ ปี ค.ศ. 2006 ซึ่งผู้เขียนจะ
ได้วิเคราะห์ประเด็นปัญหา และกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในบท
ต่อไป 
 
  
2.4 กรอบในการชี้วัดความส าเร็จในการเสริมสร้างสันติภาพ 

 หลักการที่ได้ปรากฎในข้อมติและรายงานของสหประชาชาติ ตลอดจนทางปฏิบัติของรัฐที่อยู่
ภายใต้การด าเนินการเสริมสร้างสันติภาพ คือ สาธารณรัฐบุรุนดี สาธารณรัฐแอฟริกากลาง สาธารณรัฐ
กินีบิสเซา สาธารณรัฐไลบีเรีย และสาธารณรัฐกินี จะสามารถวางหลักเกณฑ์ เพ่ือประเมินและชี้วัด
การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนสามารถน าไปสู่การเสริมสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนได้
อย่างไร ดังต่อไปนี้ 
 
 2.4.1 การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติ 

 การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติ หมายถึง การลดระดับปฏิบัติการ (Drawdown) 
หรือถอนปฏิบัติการของสหประชาชาติ (Withdraw) ซึ่งอาจมีปฏิบัติการอ่ืนของสหประชาชาติที่อยู่ใน
กรอบนโยบายของการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติเข้ามาด าเนินการแทนที่ อันได้แก่ 
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ปฏิบัติการพิเศษทางด้านการเมืองซึ่งหมายรวมถึงปฏิบัติการในการ
เสริมสร้างสันติภาพ หรือปฏิบัติการพิเศษของ United Nations country team (UNCT)131 โดยมี
เป้าหมายว่าท้ายที่สุดแล้วรัฐภายหลังความขัดแย้งจะสามารถเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาไปถึงจุดที่ไม่ต้อง

                                           
131 United Nations Secretary-General, "Policy on Un Transitions in the Context of Mission Drawdown or Withdrawal", 

(4 February 2013), p. 1. 
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มีปฏิบัติการของสหประชาชาติอีกต่อไป และสามารถส่งมอบความรับผิดชอบในการด าเนินกิจกรรม
ด้านต่างๆ ไปยังรัฐได้โดยสมบูรณ์132  
 การตัดสินใจในการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาตินั้นสามารถท าได้โดยมติของ
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเพียงเท่านั้น133 ซึ่งปัจจัยที่จะไปกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยน
ผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติอาจเกิดจาก คณะมนตรีความม่ันคงมีความเห็นว่าปฏิบัติการที่บังคับ
ใช้อยู่มีความก้าวหน้ามากเพียงพอแล้วในการอนุวัติปฏิบัติการตามอาณัติของภารกิจนั้นๆ หรือรัฐบาล
ซึ่งอยู่ภายใต้อาณัติในการปฏิบัติการของสหประชาชาติถอนความยินยอม หรือเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านความม่ันคง และทางการเมืองที่มีนัยยะส าคัญ เป็นต้น134  
 ขั้นตอนของการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติมีความส าคัญเป็นอย่างมาก
เนื่องจากเพ่ือให้สามารถด าเนินภารกิจของสหประชาชาติไปได้อย่างต่อเนื่องตัวกระท าการทั้งในระดับ
สากลและระดับรัฐจะต้องมีความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาและแนวทางที่จะอนุวัติ
การไปในทิศทางเดียวกัน โดยต้องมีการบริหารจัดการที่ชัดเจนในการสร้างความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมายอย่างถูกต้อง ดังนั้นการเปลี่ยนผ่าน
ปฏิบัติการของสหประชาชาติจะต้องอาศัยหลักการส าคัญดังต่อไปนี้ 
 มีการวางแผนล่วงหน้า การวางแผนในการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติต้องมี
การเตรียมการไว้ก่อน โดยพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในหลายรูปแบบ 
และแผนการดังกล่าวสามารถน ามาปรับใช้ได้ทุกสถานการณ์ 
 การอนุวัติการของสหประชาชาติ การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติจะต้อง
เกี่ยวข้องกับการประสานงานในด้านการอนุวัติการทั้งหมด ดังนั้นจะต้องมีการวางแผนด้านการ
ประสานงาน และบริหารจัดการตัวกระท าการของสหประชาชาติทั้งหมดที่อยู่ในและนอกพ้ืนที่
ปฏิบัติการ ตลอดจนสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันในระดับส านักงานใหญ่ที่เป็นผู้วางแผนกลยุทธ์
และออกค าสั่ง 
 การบริหารงานของรัฐบาล (National Ownership) ความส าเร็จของการเปลี่ยนผ่าน
ปฏิบัติการของสหประชาชาติขึ้นอยู่กับ การบริหารงานของรัฐบาลในการพัฒนานโยบายและกิจกรรม
ตามกรอบของสหประชาชาติ ตลอดจนเจตจ านงค์ทางการเมืองและความเป็นผู้น าในการด าเนิน
ภารกิจร่วมกับตัวกระท าการต่างๆภายในรัฐ 

                                           
132 Ibid. 

133 Ibid., p. 3. 

134 Ibid. 
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 การพัฒนาความสามารถของรัฐ การพัฒนาความสามารถของรัฐจะเป็นการประกัน
ประสิทธิภาพและความม่ันคงในการส่งมอบภารกิจให้รัฐสามารถรับผิดชอบในปฏิบัติการได้ 
 การสื่อสาร การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติสามารถท าให้รัฐ หรือตัวกระท าการ
อ่ืนในระดับสากลและในระดับรัฐ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่มีความวิตกกังวลหรือมีความ
คาดหมายที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้นจะต้องมีการสื่อสารที่ชัดเจนและสอดคล้องกันในการปฏิบัติ
ภารกิจ 
 การเสริมสร้างสันติภาพนั้นมีประเด็นที่น่าสนใจว่าจะสามารถด าเนินปฏิบัติการเสริมสร้าง
สันติภาพในรัฐภายหลังความขัดแย้งได้ ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในรัฐจะต้องสิ้นสุดลงหรือถูกระงับไว้
ชั่วคราวเพียงพอให้สามารถด าเนินปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพได้ ดังนั้นส่วนมากแล้วสหประชาชาติ
มักจะออกมติให้มีปฏิบัติการรักษาสันติภาพขึ้นมาก่อนเพ่ือยุติหรือระงับความขัดแย้ง และอาศัยการ
เปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติไปเป็นปฏิบัติกา รเสริมสร้างสันติภาพในภายหลัง 
เช่นเดียวกับการลดระดับปฏิบัติการหรือถอดถอนปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ และเปลี่ยนผ่านไปสู่
ปฏิบัติการของสหประชาชาติอ่ืนต่อไป ก็ต้องอาศัยการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติ
เช่นเดียวกัน  

ส่วนมากแล้วการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติจะสามารถพิจารณาได้จากข้อมติ
ของคณะมนตรีความมั่นคงจัดตั้งส านักงานเฉพาะเพ่ือดูแลปฏิบัติการนั้นๆขึ้นภายในรัฐ เช่น ปฎิบัติ
การรักษาสันติภาพ ก็จะจัดตั้งส านักงานเฉพาะเพ่ือดูแลปฏิบัติการรักษาสันติภาพ และเมื่อมีการ
เปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติเกิดขึ้นก็จะจัดตั้งส านักงานเฉพาะขึ้นมาใหม่แทนที่ เช่น การ
เปลี่ยนผ่านปฏิบัติการรักษาสันติภาพเป็นปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ ก็จะจัดตั้งส านักงานเฉพาะ
เพ่ือดูแลปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพมาแทนที่ส านักงานเฉพาะของปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่ถูก
ยุบไป ซึ่งอาจจะมีรายละเอียดแตกต่างกันออกไป โดยผู้เขียนจะตามกรณีศึกษาของประเทศซึ่งอยู่
ภายใต้การกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพมาพิจารณา ดังต่อไปนี้ 

 
ก. กรณีการเปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ 
สาธารณรัฐบุรุนดี ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสาธารณรัฐบุรุนดีนั้น ท าให้สหประชาชาติได้ออก

มติที่ 1545 เพ่ือจัดตั้ง United Nations Operation in Burundi (ONUB) ขึ้นเพ่ือด าเนินปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพ ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 2016 รัฐบาลของสาธารณรัฐบุรุนดีได้ร้องขอให้ทบทวนปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพใหม่เป็นปฏิบัติการด้านการฟ้ืนฟู (Reconstruction) ประกอบกับเลขาธิการของ
สหประชาชาติได้จัดท ารายงานประเมินและสรุปว่าสถานการณ์ในสาธารณรัฐบุรุนดีสามารถด าเนิน
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กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพได้135 ดังนั้นคณะมนตรีความมั่นคงจึงได้ออกมติที่ 1719 เปลี่ยนผ่าน
ปฏิบัติการของสหประชาชาติในสาธารณรัฐบุรุนดีจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพเป็นปฏิบัติการ
เสริมสร้างสันติภาพ โดยให้ยุติบทบาทของ ONUB และจัดตั้ง United Nations Integrated Office 
in Burundi (BINUB) ขึ้นมาแทนที่เพ่ือด าเนินการเสริมสร้างสันติภาพภายใต้คณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพ 

 
สาธารณรัฐแอฟริกากลาง คณะมนตรีความมั่นคงได้ออกมติที่ 1559 ในปี ค.ศ. 1998 เพ่ือ

ด าเนินการปฏิบัติการรักษาสันติภาพโดยจัดตั้ง United Nations Mission in the Central African 
Republic (MINURCA) ต่อมาในปี ค.ศ. 2000 ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐแอฟริกากลางร้องขอให้
ยุติปฏิบัติรักษาสันติภาพ คณะมนตรีความมั่นคงได้พิจารณาและขยายอาณัติการปฏิบัติหน้าที่ของ 
MINURCA เป็นครั้งสุดท้าย ประกอบกับเลขาธิการของสหประชาชาติได้จัดท ารายงานประเมินและ
สรุปว่าสถานการณ์ในสาธารณรัฐแอฟริกากลางสามารถด าเนินกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพได้โดย
เ สนอ ให้ จั ด ตั้ ง  United Nations Peace-Building Support Office in the Central African 
Republic (BONUCA)136 ซึ่งประธานของคณะมนตรีความมั่นคงเห็นด้วยกับรายงานข้อเสนอของ
เลขาธิการแห่งสหประชาชาติและออกค าแถลงที่ S/PRST/2000/5 เปลี่ยนผ่านปฏิบัติการรักษา
สันติภาพเป็นปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ โดยจัดตั้ง BONUCA แทนที่ MINURCA เพ่ือด าเนิน
ปฏิบัติการด้านการเสริมสร้างสันติภาพและการปรองดองในสาธารณรัฐแอฟริกากลาง 

อย่างไรก็ดีในกรณีของสาธารณรัฐแอฟริกากลางนั้นอาณัติของ BONUCA เป็นเพียงการ
เสริมสร้างสันติภาพและการปรองดองเพียงเท่านั้น ไม่ได้มีลักษณะของการฟ้ืนฟูโครงสร้างสถาบันของ
รัฐโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ กล่าวคือเป็นปฏิบัติการเพ่ือเน้นการเสริมสร้างสันติภาพ
และความปรองดองภายในรัฐเพียงเท่านั้นยังไม่มีปฏิบัติการที่มีลักษณะผสมผสานในด้านการฟ้ืนฟูและ
การพัฒนา โดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพสนับสนุนด้านเงินทุนและการประสานงาน แต่
สาธารณรัฐแอฟริกากลางยังไม่อยู่ภายใต้อาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพโดยตรง 
ต่อมาในปี ค.ศ. 2009 เลขาธิการแห่งสหประชาชาติได้ท ารายงานแนะน าว่าสาธารณรัฐแอฟริกากลาง

                                           
135 United Nations Security Council, "Seventh Report of the Secretary-General on the United Nations Operation in 

Burundi", S/2006/429 (21 June 2006). 

136 United Nations Security Council, " Ninth Report of the Secretary-General on the United Nations Mission in the 

Central African Republic (Minurca)", S/2000/24 (14 January 2000). 
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ควรเริ่มด าเนินปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ137 และท า
จดหมายเสนอไปยังคณะมนตรีความมั่นคงโดยตรงอีกด้วย138 ดังนั้นประธานของคณะมนตรีความ
มั่นคงจึงได้ออกแถลงการณ์ที่ S/PRST/2009/5 จัดตั้ง United Nations Integrated Peacebuilding 
Office in the Central African Republic (BINUCA) แทนที่  BONUCA เ ป็ นการ เปลี่ ย นผ่ าน
ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ ไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพ 

สาธารณรัฐไลบีเรีย ปัญหาสงครามกลางเมืองและความขัดแย้งอย่างรุนแรงในสาธารณรัฐ
ไลบีเรียท าให้คณะมนตรีความมั่นคงได้ออกมติที่ 1509 ในปี ค.ศ. 2003 จัดตั้ง United Nations 
Mission in Liberia (UNMIL) เพ่ือด าเนินปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ต่อมาในปี ค.ศ. 2009 เลขาธิการ
แห่งสหประชาชาติเสนอให้ลดระดับ (Drawdown) ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ139 ซึ่งคณะมนตรีความ
มั่นคงเห็นด้วยและออกมติที่ 1885 เพ่ือลดระดับปฏิบัติการรักษาสันติภาพ และในปี ค.ศ. 2010 คณะ
มนตรีความมั่นคงได้ออกมติที่ 1938 ให้ด าเนินการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐไลบีเรียควบคู่ไป
กับการรักษาสันติภาพ 

ลักษณะของการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติในสาธารณรัฐไลบีเรียจึงเป็น
ลักษณะพิเศษที่ใช้วิธีการลดระดับของปฏิบัติการรักษาสันติภาพและด า เนินปฏิบัติการเสริมสร้าง
สันติภาพควบคู่กันไป โดยในปี ค.ศ. 2014 และ 2015 สาธารณรัฐไลบีเรียได้ลดระดับปฏิบัติการรักษา
สันติภาพลงไปอีกเป็นขั้นที่สอง และสามตามล าดับ เพ่ือให้การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
ไปสู่การเสริมสร้างสันติภาพเป็นไปอย่างราบรื่น 

 
สาธารณรัฐกินีบิสเซา ปี ค.ศ. 1998 คณะมนตรีความม่ันคงได้ออกมติที่ 1216 ให้เลขาธิการ

แห่งสหประชาชาติจัดท ารายงานเพ่ือประเมินและเสนอว่าสาธารณรัฐกินิบิสเซาจะสามารถด าเนิน
ปฏิบัติการด้านสันติภาพของสหประชาชาติใดที่จะเหมาะสมกับสถานการณ์ในขณะนั้น ซึ่งเลขาธิการ
แห่งสหประชาชาติได้ท ารายงานเสนอให้จัดตั้ง United Nations Peace-building Support Office 

                                           
137 United Nations Security Council , "Report of the Secretary-General on the Situation in the Central African Republic 

and the Activities of the United Nations Peacebuilding Support Office in That Country", S/2008/733 (26 November 

2008). 

138 United Nations Security Council, "Letter Dated 3 March 2009 from the Secretary-General Addressed to the 

President of the Security Council", S/2009/128 (5 March 2009). 

139 United Nations Security Council, "Nineteenth Progress Report of the Secretary-General on the United Nations 

Mission in Liberia", S/2009/411 (10 August 2009). 
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in Guinea-Bissau (UNOGBIS) เพ่ือด าเนินการด้านการเสริมสร้างสันติภาพ และการสร้างความ
ปรองดองภายในรัฐ ดังนั้นในปี ค.ศ. 1999 คณะมนตรีความมั่นคงจึงได้ออกมติที่ 1233 จัดตั้ง 
UNOGBIS ขึ้น 

ปี ค.ศ. 2009 เลขาธิการแห่งสหประชาชาติได้ท ารายงานเสนอให้สาธารณรัฐกินีบิสเซาเข้าสู่
การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติไปสู่การเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพ140 โดยคณะมนตรีความมั่นคงได้ออกมติที่ 1876 ให้จัดตั้ง United Nations 
Integrated Peacebuilding Office in Guinea-Bissau (UNIOGBIS) เพ่ือด าเนินการแทน UNOGBIS 
ที่ยุติหน้าที่ไป 

ลักษณะการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพที่เป็นจุดเด่นของสาธารณรัฐกินีบิสเซา
คือ การไม่มีการจัดตั้งปฏิบัติการรักษาสันติภาพขึ้นมาก่อน เนื่องจากพิจารณาแล้วว่ าสถานการณ์
ภายในประเทศสามารถด าเนินการเสริมสร้างสันติภาพและการปรองดองภายในรัฐได้เลย ต่อมาจึง
เปลี่ยนผ่านไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 

สาธารณรัฐกินี รัฐบาลของสาธารณรัฐกินีได้ท าค าร้องไปยังคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพขอเข้าสู่กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ ในปี ค.ศ. 2010 เนื่องจากสถานการณ์ภายในรัฐมี
ความเปราะบางและเสี่ยงที่จะกระทบต่อความมั่นคงและสันติภาพภายในรัฐ และในปี ค.ศ. 2011
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้มีอาณัติรับสาธารณรัฐกินีเข้าสู่กระบวนการเสริมสร้าง
สันติภาพ 

ในกรณีของสาธารณรัฐกินีนั้นเป็นรัฐเดียวที่แตกต่างออกไปจากรัฐอ่ืนๆ เนื่องจากไม่ได้มี
รายงานหรือการกล่าวอ้างจากคณะมนตรีความมั่นคงให้เข้าสู่กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ 
นอกจากนั้นแล้วคณะมนตรีความมั่นคงก็ไม่ได้ออกมติจัดตั้งส านักงานพิเศษขึ้นภายในสาธารณรัฐกินี
เพ่ือด าเนินการเสริมสร้างสันติภาพ ดังนั้นในกรณีของสาธารณรัฐกินีจึงเป็นการเสริมสร้างสันติภาพที่
ขึ้นตรงต่อคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพโดยตรง  

 
ผู้เขียนได้พิจารณาทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นในแต่ละรัฐแล้วสามารถสรุปได้ดังนี้ การเปลี่ยนผ่าน

ปฏิบัติการของสหประชาชาติจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพจะต้อง
มีองค์ประกอบที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 

1. ความยินยอมของรัฐ กล่าวคือ หลักกฎหมายระหว่างประเทศนั้นการที่รัฐจะมีผลผูกพัน
ตามกฎหมายระหว่างประเทศจะต้องอาศัยความยินยอมของรัฐเป็นหลัก ดังนั้นรัฐสามารถถอนความ

                                           
140 United Nations Security Council, "Report of the Secretary-General on Developments in Guinea-Bissau and on the 

Activities of the United Nations Peacebuilding Support Office in That Country", S/2009/302 (10 June 2009). 
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ยินยอมจากปฏิบัติการของสหประชาชาติได้ด้วยเช่นกัน เช่นเดียวกับกรณีของสาธารณรัฐบุรุนดี และ
สาธารณรัฐแอฟริกากลางที่แสดงเจตนาต้องการยุติปฏิบัติการรักษาสันติภาพ เป็นต้น และหาก
สหประชาชาติจะเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้าง
สันติภาพก็ต้องได้รับความยินยอมจากรัฐอีกเช่นกัน ดังนั้นความยินยอมของรัฐจึงมีส่วนส าคัญในการ
ตัดสินใจของคณะมนตรีความมั่นคงท่ีจะเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติ 

 
2. การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติโดยการถอดถอนปฏิบัติการ หรือการลด

ระดับของปฏิบัติการเป็นอ านาจของคณะมนตรีความมั่นคง หรือประธานคณะมนตรีความมั่นคง
เท่านั้น ที่จะสามารถออกข้อมติหรือแถลงการณ์เพ่ือเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติได้ 

ในทางปฏิบัติจากกรณีศึกษาสาธารณรัฐกินีหากไม่ได้มีการจัดตั้งส านักงานเฉพาะกิจขึ้นในรัฐ
เพ่ือดูแลปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ สามารถเข้าร่วมปฏิบัติการของคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพได้เลยโดยไม่ต้องมีค าสั่งของคณะมนตรีความมั่นคง กรณีเช่นนี้ผู้เขียนเห็นว่าเนื่องจาก
สาธารณรัฐกินีเป็นรัฐเดียวที่รัฐบาลขอเข้าร่วมการเสริมสร้างสันติภาพโดยตรงเนื่องจากเป็นห่วงความ
เปราะบางจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นภายในรัฐ ดังนั้นจึงเป็นเจตนาของรัฐอยู่แล้วที่จะให้ความร่วมมือใน
การเสริมสร้างสันติภาพอย่างเต็มที่ อย่างไรก็ดีแม้ไม่ได้มีข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงให้ด าเนิน
ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ สาธารณรัฐกินีก็ยังคงต้องท าข้อตกลงร่วมกันกับคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพว่าจะยอมรับและอนุวัติการตามแผนกลยุทธ์ที่คณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพได้วางไว้อันเป็นข้อผูกพันตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ีจะต้องปฏิบัติตาม 

 
3. การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติจะเกิดขึ้นได้ต้องได้รับความร่วมมือจากตัว

กระท าการต่างๆเพ่ือเสนอแนวทางที่ดีที่สุดส าหรับรัฐนั้น โดยทางปฏิบัติแล้วผู้ที่จะต้องท ารายงาน
เสนอไปยังคณะมนตรีความมั่นคง คือ เลขาธิการแห่งสหประชาชาติ เช่น ที่ปรากฎในกรณีของ
สาธารณรัฐกินีบิสเซาที่ คณะมนตรีความมั่นคงได้ออกมติที่ 1216 ให้เลขาธิการสหประชาชาติท า
รายงานเพ่ือเสนอค าแนะน าไปยังคณะมนตรีความมั่นคงก่อน และคณะมนตรีความมั่นคงจึงจะได้ออก
มติตามค าแนะน าของเลขาธิการแห่งสหประชาชาติต่อไป 

 
4. จากการศึกษาทางปฏิบัติในการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติจากการรักษา

สันติภาพไปเป็นการเสริมสร้างสันติภาพ กรณีที่การเปลี่ยนผ่านจะด าเนินการได้สมบูรณ์และราบรื่น
ที่สุด คือ คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้เข้าไปศึกษาถึงมูลเหตุปัญหาในรัฐภายหลังความ
ขัดแย้งก่อนเพื่อประเมินสถานการณ์และเตรียมแผนกลยุทธ์ ซึ่งจะท าให้การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของ
สหประชาชาติเป็นไปอย่างราบรื่นและมีความต่อเนื่องในการท างาน  
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อย่างไรก็ดีบางกรณีก็ไม่ได้เป็นเช่นนั้น เช่น กรณีของสาธารณรัฐบุรุนดี เนื่องจากรัฐบาลของ
สาธารณรัฐบุรุนดีได้แสดงเจตนาให้สหประชาชาติยุติปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ต่อมาเลขาธิการแห่ง
สหประชาชาติจึงได้เสนอให้สาธารณรัฐบุรุนดีเข้าอยู่ภายใต้ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ แม้ว่า
รัฐบาลของสาธารณรัฐบุรนดีจะยินยอมเข้าอยู่ภายใต้กระบวนการการเสริมสร้างสันติภาพ แต่
สถานการณ์การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการก็มีความฉุกละหุก โดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ
ไม่ได้มีโอกาสเข้าไปประเมินสถานการณ์ในพ้ืนที่ปฏิบัติภารกิจเพ่ือหามูลเหตุของปัญหาความขัดแย้ง
และก าหนดกลยุทธ์เตรียมพร้อมไว้ล่วงหน้า ในกรณีเช่นนี้ผู้เขียนเห็นว่าเป็นกรณีที่สถานการณ์บังคับ
และหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากสถานการณ์ความขัดแย้งในสาธารณรัฐบุรุนดีแม้จะยังไม่ยุติจนถึง
เป้าหมายที่วางไว้ แต่สหประชาชาติก็จ าเป็นจะต้องด าเนินปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพต่อเนื่องทันที
เพราะรัฐบาลถอนความยินยอมจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพไปแล้ว ซึ่งหากไม่ด าเนินปฏิบัติการ
ต่อเนื่องสถานการณ์ในสาธารณรัฐบุรุนดีก็จะกลับสู่สภาพความขัดแย้งในทันที อย่างไรก็ดีการเปลี่ยน
ผ่านปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพในลักษณะดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างสันติภาพใน
ระยะยาวเช่นกัน ซึ่งผู้เขียนจะกล่าวถึงต่อไปในหัวข้อ 2.4.5 การท าให้รัฐไม่กลับไปสู่สภาพความ
ขัดแย้ง 

 
5. การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการรักษาสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพโดย

คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ จากการศึกษาทางปฏิบัติของสหประชาชาติแล้วส่วนใหญ่จะ
เปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพและความปรองดองก่อน
ซึ่งเป็นปฏิบัติการทางการเมือง และคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพไม่ใช่ผู้รับผิดชอบใน
ปฏิบัติการ จากนั้นจึงค่อยเปลี่ยนผ่านไปสู่การเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้า ง
สันติภาพต่อไป 

ความแตกต่างของการเสริมสร้างสันติภาพทั่วไป และการเสริมสร้างสันติภาพโดย
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ คือ การเสริมสร้างสันติภาพทั่วไปจะเน้นปฏิบัติการด้านการ
ปรองดองเพ่ือแก้ไขความขุ่นมัวและความไม่เข้าใจกันของประชาชนในสังคมก่อน จากนั้นจึงเปลี่ยน
ผ่านเข้าสู่การเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพที่เป็นปฏิบัติการผสมผสาน
นอกจากจะมีการด าเนินการด้านความปรองดองในสังคมแล้ว ยังมีปฏิบัติการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่
จ าเป็นของรัฐเพ่ือท าให้เกิดสันติภาพที่ยั่งยืนอีกด้วย ซึ่งจากกรณีศึกษามีเพียงสองรัฐที่มีลักษณะที่
แตกต่างออกไป คือ สาธารณรัฐบุรุนดีที่เปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการ
เสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพอันเป้นปฏิบัติการที่มีลักษณะผสมผสาน
โดยทันที และสาธารณรัฐไลบีเรียที่สหประชาชาติเลือกใช้วิธีการลดระดับปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
และอนุวัติการปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพไปด้วยกัน 
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ข. กรณีการเปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการด้านการพัฒนา 
กรณีสาธารณรัฐบุรุนดีเป็นกรณีเดียวนอกเหนือจากสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนที่สามารถเปลี่ยน

ผ่านจากปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการด้านการพัฒนาได้ โดยสถานการณ์เริ่มจากใน ปี
ค.ศ. 2010 รัฐบาลของสาธารณรัฐบุรุนดีได้แสดงเจตนาไปยังสหประชาชาติว่า มีความมั่นใจใน
สถานการณ์ความมั่นคงของสาธารณรัฐบุรุนดีจะดีขึ้นไนไม่ช้า จึงขอให้สหประชาชาติทบทวน
โครงสร้างปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ United Nations Integrated Office in Burundi (BINUB) 
ขึ้นใหม่ ดังนั้นเลขาธิการแห่งสหประชาชาติจึงได้ท ารายงานเสนอไปยังคณะมนตรีความั่นคงให้ลด
ระดับปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐบุรุนดี141 ร้องขอให้ลดระดับปฏิบัติการเสริมสร้าง
สันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพลง คณะมนตรีความมั่นคงจึงได้ออกมติที่ 1959 
จัดตั้ ง  United Nations Office in Burundi (BNUB) แทน BINUB ที่ยุติปฏิบัติการไป ซึ่ งท าให้
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพไม่สามารถอนุวัติการปฏิบัติการด้านการฟื้นฟูโครงสร้างที่จ าเป็น
ของรัฐได้อีกต่อไป  

ในปี ค.ศ. 2014 รัฐบาลได้ร้องขอให้ยุติปฏิบัติการ BNUB โดยเลขาธิการแห่งสหประชาชาติ
ได้ท ารายงานเสนอแก่คณะมนตรีความม่ันคงตามท่ีรัฐบาลร้องขอ ซึ่งรัฐบาลได้แสดงเจตนาว่ายินดีที่จะ
รับความช่วยเหลือจากสหประชาชาติในการประสานงานด้านการพัฒนาภายในรัฐต่อไป 142 ดังนั้น
ประธานคณะมนตรีความมั่นคงจึงได้แถลงการณ์ที่ S/PRST/2015/6 ยุติปฏิบัติการ BNUB และให้
สาธารณรัฐบุรุนดีผูกพันกับ Joint Transition Plan ซึ่ง United Nations Country Team (UNCT) 
เป็นผู้ประสานงานและอนุวัติการแผนด้านการพัฒนาต่อไป  

จากกรณีศึกษาของสาธารณรัฐบุรุนดีแสดงให้เห็นว่าเมื่อได้มีการสิ้นสุดปฏิบัติการเสริมสร้าง
สันติภาพแล้วสหประชาชาติจะอนุวัติการแผนกลยุทธ์ด้านการพัฒนาต่อไป ซึ่งจะมีเจ้าหน้าที่ผู้
ปฏิบัติการด้านสันติภาพอ่ืน เช่น UNCT มารับช่วงการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติ และ
ถือว่าสิ้นสุดกระบวนการการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ อย่างไรก็ดี
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจะท าการประเมินและตรวจสอบสถานการณ์ในรัฐนั้นต่อไป เพ่ือ
ประเมินผลภายหลังการเสริมสร้างสันติภาพและหาแนวทางที่สมบูรณ์ในการเสริมสร้างสันติภาพอย่าง
ยั่งยืนต่อไป  

 

                                           
141 United Nations Security Council, "Seventh Report of the Secretary-General on the United Nations Integrated 

Office in Burundi", S/2010/608 (30 November 2010). 

142 United Nations Security Council, " Report of the Secretary-General on the United Nations Office in Burundi", 

S/2015/36 (19 January 2015). 
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2.4.2 การพิจารณาสร้างระบบและกลไกโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 

การเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพในรัฐภายหลังความขัดแย้ง
นั้นมีความแตกต่างกันออกไป เนื่องจากสถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในแต่ละรัฐนั้นมีมูลเหตุความ
ขัดแย้งและประเด็นปัญหาอันเป็นลักษณะเฉพาะของแต่ละรัฐ ดังนั้นผู้เขียนจะได้วิเคราะห์จากข้อมติ
ของสหประชาชาติต่างๆ และทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นในการเสริมสร้างสันติภาพในแต่ละรัฐเพื่อหากรอบใน
การชี้วัดกระบวนการในการเสริมสร้างสันติภาพ โดยพิจารณาไปตามหัวข้อต่างๆดังนี้ 

 
  2.4.2.1. การอนุวัติการข้อมติของสหประชาชาติ 

 การบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพภายในรัฐจะต้องมีการประเมินและวางแผนกลยุทธ์
เพ่ือให้เกิดการอนุวัติการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยออกมาในรูปของข้อมติของสหประชาชาติ อาณัติ
ของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ตลอดจนสนธิสัญญาสันติภาพจะเป็นกรอบในการอนุวัติการ 
ซึ่งรัฐจะต้องมีเจตจ านงค์ในการสมัครใจปฏิบัติตามอาณัติที่ได้ตั้งไว้ และรับผิดชอบให้เกิดการอนุวัติ
การไปในทิศทางเดียวกัน พิจารณาได้ดงันี้ 
 สาธารณรัฐบุรุนดี การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐบุรุนดีเริ่มต้นในปี ค.ศ. 2016 คณะ
มนตรีความมั่นคงได้ออกมติที่  1692 ซึ่ งเป็นมติจัดตั้ ง United Nations Integrated Office in 
Burundi (BINUB) และก าหนดกรอบอาณัติในการเสริมสร้างสันติภาพ โดยคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพได้ทบทวนมติดังกล่าวของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพและก าหนดแผน
กลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพออกมาตามมติที่ PBC/1/BDI/4143 ซึ่งอาณัติของคณะมนตรีความ
มั่นคงและแผนกลยุทธ์ของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้ก าหนดกรอบการด าเนินงาน
ต่อเนื่องจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพ อันหมายรวมถึงการบังคับให้มีการอนุวัติการข้อตกลงที่
สาธารณรัฐบุรุนดีได้เข้าท าไว้ก่อนหน้าที่จะเกิดการเสริมสร้างสันติภาพ คือ ข้อตกลงหยุดยิงที่ท าขึ้น
ระหว่างรัฐบาลและกลุ่มกบฏในปี ค.ศ. 2006 ด้วย 
 รัฐบาลสาธาณรัฐบุรุนดีได้อนุวัติการข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง กรอบกลยุทธ์ของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ และข้อตกลงหยุดยิงปี ค.ศ. 2006 ใน Second Poverty 

                                           
143 United Nations Peacebuilding Commission, "Identical Letters Dated 21 June 2007 from the Chairman of the 

Burundi Configuration of the Peacebuilding Commission to the President of the Security Council, the President of 

the General Assembly and the President of the Economic and Social Council", PBC/1/BDI/4 (30 July 2007). 
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Reduction Strategy Paper144 ของสาธารณรัฐบุรุนดี ซึ่งเป็นการแสดงออกของรัฐบาลที่รับเอา
กรอบแผนกลยุทธ์ที่สหประชาชาติวางไว้ให้ และเสนอรายงานที่จะปฏิบัติตามข้ันตอนดังกล่าว 
 
 สาธารณรัฐแอฟริกากลาง การเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ
ในสาธารณรัฐแอฟริกากลางเริ่มต้นเมื่อประธานของคณะมนตรีความมั่นคงจึงได้ออกค าแถลงที่
S/PRST/2009/5 จั ด ตั้ ง  United Nations Integrated Peacebuilding Office in the Central 
African Republic (BINUCA) และก าหนดกรอบอาณัติในการเสริมสร้างสันติภาพ โดย Country 
Specific Configuration ของสาธารณรัฐแอฟริกากลางซึ่งเป็นผู้วางแผนก าหนดกลยุทธ์  ได้ทบทวน
มติดังกล่าวของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพและก าหนดแผนกลยุทธ์ในการเสริมสร้าง
สันติภาพออกมาตามมติที่ PBC/3/CAF/SR.2145 นอกจากนั้นแล้วสาธารณรัฐแอฟริกากลางยังผูกพัน
ตามข้อมติของสหประชาชาติที่ 1539   และ 1612  ในการที่จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงสันติภาพอีก
ด้วย 

รัฐบาลของสาธารณรัฐแอฟริกากลางได้ออก Poverty Reduction Strategy Paper 2008-
2010146 เพ่ืออนุวัติการแผนกลยุทธ์ที่สหประชาชาติวางไว้ และคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ
ยังได้ออกมติที่ PBC/3/CAF/7147 ในการผูกพันว่าจะสนับสนุนแผน Poverty Reduction Strategy 
Paper 2008-2010 ของสาธารณรัฐแอฟริกากลาง 

 
สาธารณรัฐกินีบิสเซา การเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพใน

สาธารณรัฐแอฟริกากลางเริ่มเม่ือคณะมนตรีความมั่นคงได้ออกมติที่ 1876 ให้จัดตั้ง United Nations 
Integrated Peacebuilding Office in Guinea-Bissau (UNIOGBIS) และก าหนดกรอบอาณัติในการ
เสริมสร้างสันติภาพ โดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้ทบทวนมติดังกล่าวของ

                                           
144 "Republic of Burundi, Poverty Reduction Strategy Paper – Prsp", (September 2006). 

145 United Nations General Assembly United Nations Security Council, "Peacebuilding Commission Third Session 

Central African Republic Configuration Summary Record of the 2nd Meeting", PBC/3/CAF/SR.2 (27 October 2008). 

146 Central African Republic, "Poverty Reduction Strategy Paper (Prsp) 2008-2010", (March 2009). 

147 United Nations General Assembly United Nations Security Council, "Trategic Framework for Peacebuilding in the 

Central African Republic 2009-2011", PBC/3/CAF/7 (9 June 2009) 
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คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพและก าหนดแผนกลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพออกมาตาม
มติที่ PBC/3/GNB/3148  

อย่างไรก็ดีการอนุวัติการของสาธารณรัฐกินีบิสเซาตามแผนกลยุทธ์ของคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพมีความล่าช้า ประกอบคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพต้องบริหารจัดการกับ
สถานการณ์ความขัดแย้งเบื้องต้นก่อนจนกระทั่งสถานการณ์คลี่คลายขึ้น สาธารณรัฐกินีบิสเซาจึงได้
ออก Second National Poverty Reduction Strategy Paper (2011–2015)149 ในปี ค.ศ. 2011 
เพ่ืออนุวัติการกรอบแผนกลยุทธ์ของสหประชาชาติ 
  

สาธารณรัฐไลบีเรีย ในปี ค.ศ. 2010 คณะมนตรีความม่ันคงได้ออกมติที่ 1938 ให้ด าเนินการ
เสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐไลบีเรียควบคู่ไปกับการรักษาสันติภาพที่มีการลดระดับปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพลง ผ่าน United Nations Mission in Liberia (UNMIL) และก าหนดกรอบอาณัติใน
การเสริมสร้างสันติภาพ โดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้ทบทวนมติดังกล่าวของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพและก าหนดแผนกลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพออกมาตาม
มติที่  PBC/4/LBR/2150 อย่างไรก็ดี ในขณะนั้นสาธารณรัฐกินีบิสได้ออก Poverty Reduction 
Strategy Papers (PRSPs)151 เพ่ืออนุวัติการกรอบแผนกลยุทธ์ตามมติของการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพแต่เดิมอยู่แล้ว คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพและรัฐบาลสาธารณรัฐไลบีเรียจึงได้ออก
ข้อตกลงร่วมกันที่จะร่วมประสานงานในการอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพร่วมกันตามมติ 
PBC/6/LBR/1152 
 
 สาธารณรัฐกินี ในกรณีของสาธารณรัฐกินีนั้นมีลักษณะพิเศษที่ รัฐบาลได้ท าค าร้องขอเข้า
ร่วมการเสริมสร้างสันติภาพ กับคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพโดยตรง โดยไม่มีมติของคณะ

                                           
148 United Nations General Assembly United Nations Security Council,"Strategic Framework for Peacebuilding in 

Guinea-Bissau 31 July 2008", PBC/3/GNB/3 (2 October 2008). 

149 REPUBLIC OF GUINEA-BISSAU, "Second National Poverty Reduction Strategy Paper (2011–2015)", (June 2011). 

150 United Nations General Assembly United Nations Security Council, "Statement of Mutual Commitments on 

Peacebuilding in Liberia", PBC/4/LBR/2 (16 November 2010). 

151 Republic of Liberia, "Liberia: Poverty Reduction Strategy Paper", (July 2008). 

152 United Nations General Assembly United Nations Security Council, "Review of Progress in the Implementation of 

the Statement of Mutual Commitments on Peacebuilding in Liberia", PBC/6/LBR/1 (13 March 2012). 
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มนตรีความมั่นคงใดๆเลย ดังนั้นรัฐบาลสาธารณรัฐกินีจึงได้แสดงความยินยอมที่จะอนุวัติการการ
เสริมสร้างสันติภาพมาแต่ต้น อย่างไรก็ดีคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพก็ได้ออกข้อตกลงร่วมกัน
ที่จะร่วมประสานงานในการอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพร่วมกันตามมติ PBC/5/GUI/2153 และ
ได้ก าหนดกลยุทธ์ที่จะเสริมสร้างสันติภาพตามมติ PBC/6/GUI/3154 
 
 จากกรณีศึกษาทั้งหมดท าให้สามารถพิจารณาได้ว่าการหลักเกณฑ์ในการอนุวัติการการ
เสริมสร้างสันติภาพจะต้องมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

1. ข้อมติของสหประชาชาติและข้อตกลงอ่ืนๆ จากกรณีศึกษาทั้ง 5 รัฐพบว่ากรอบที่จะเป็น
หลักเกณฑ์ในการเสริมสร้างสันติภาพมาจาก มติของคณะมนตรีความมั่นคง และอาณัติของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ประกอบกับบางกรณีท่ีมีข้อตกลงสันติภาพ หรือข้อตกลงหยุดยิง
ก็จะเป็นกรอบตามกฎหมายระหว่างประเทศที่รัฐได้ผูกพันแล้วและต้องปฏิบัติอันเป็นส่วนหนึ่งของกล
ยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพด้วย  

ดังนั้นแล้วปัจจัยอีกอย่างหนึ่งที่จะท าให้การเสริมสร้างสันติภาพประสบความส าเร็จได้ก็ข้ึนอยู่
กับคุณภาพของข้อมติ อาณัติ และข้อตกลงที่ได้ท าขึ้นว่าสามารถสร้างความผูกพันได้ครอบคลุมและ
ช่วยขจัดมูลเหตุความขัดแย้งได้ตรงประเด็นหรือไม ่

 
2. การอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพ การเสริมสร้างสันติภาพจะประสบความส าเร็จได้

นั้นจะต้องมีเจตจ านงค์ที่เชื่อมั่นของรัฐในการให้ความร่วมมือในการอนุวัติการ 155 และรัฐจะต้อง
แสดงออกถึงความเป็นผู้น าในการเสริมสร้างสันติภาพ ดังนั้นการที่รัฐได้อนุวัติการข้อมติของ
สหประชาชาติและแผนกลยุทธ์ของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพออก Poverty Reduction 
Strategy Paper (PRSP) แสดงออกถึงความเป็นผู้น าของรัฐบาลที่ตั้งเป้าหมายในการด าเนินการตาม
แผนที่ได้ออกมา โดยยังมีนัยยะส าคัญอีกสองประการ คือ  

                                           
153 United Nations General Assembly United Nations Security Council, "Conclusions and Recommendations of the 

First Review of the Statement of Mutual Commitments between the Government of Guinea and the Peacebuilding 

Commission", PBC/6/GUI/2 (8 June 2012). 

154 United Nations General Assembly United Nations Security Council, "Report of the First Review of the Statement 

of Mutual Commitments between the Government of Guinea and the Peacebuilding Commission (September 2011 

to March 2012)", PBC/6/GUI/3 (19 June 2012). 

155  United Nations General Assembly United Nations Security Council, "Report of the Secretary-General on 

Peacebuilding in the Immediate Aftermath of Conflict", A/63/881–S/2009/304 (11 June 2009). 
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ประการที่หนึ่ง การที่รัฐอนุวัติการกรอบนโยบายของสหประชาชาตินอกเหนือที่จะท าให้เกิด
ความเชื่อมั่นกับตัวกระท าการต่างๆทั้งในระดับสากล และในระดับรัฐแล้ว ยังส่งผลให้ตัวกระท าการ
ต่างๆมีความเข้าใจถึงทิศทางในการเสริมสร้างสันติภาพไปในแนวทางเดียวกัน  

ประการที่สอง PRSP เป็นข้อก าหนดของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) และ 
ธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งเป็นตัวชี้วัดหนี้สินและค่าใช้จ่ายที่จะได้ด าเนินการในระหว่างการ
เสริมสร้างสันติภาพนอกจากจะช่วยให้การเสริมสร้างสันติภาพด าเนินการไปอย่างถูกทิศทางแล้วยัง
ช่วยให้องค์กรทางด้านเศรษฐกิจและการเงินเข้ามาประเมินสถานการณ์และแนะน าการปฏิบัติการได้
อย่างถูกต้องอีกด้วย 
 

2.4.2.2. การสร้างโครงสร้างพื้นฐานของรัฐ 

การเข้าไปสร้างระบบและกลไกของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพในรัฐภายหลังความ
ขัดแย้งเป็นวิธีการที่จะช่วยขจัดมูลเหตุความขัดแย้งและท าให้เกิดสันติภาพที่ยั่งยืนขึ้นใน โดยแต่ละรัฐ
จะมีลักษณะของปัญหาที่แตกต่างกันท าให้ในทางปฏิบัติของแต่ละประเทศมีการเสริมสร้างสันติภาพที่
แตกต่างกันออกไป ซึ่งผู้เขียนจะพิจารณาจากกรณีตัวอย่างของรัฐภายหลังความขัดแย้งที่อยู่ภายใต้
กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ประกอบกับการตอบสนอง
ต่อโครงสร้างพื้นฐานในการเสริมสร้างสันติภาพที่จ าเป็นอันสามารถสรุปได้ตามหัวข้อต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 
ก. ความปลอดภัยและความม่ันคงพ้ืนฐาน 
ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพส่วนมากจะสามารถด าเนินภารกิจได้ก็ต่อเมื่อความขัดแย้งได้

ยุติหรือระงับไว้ชั่วคราว อย่างไรก็ดีการที่ความขัดแย้งได้สิ้นสุดลงไปไม่ได้เป็นหลักประกันเสมอว่าจะ
เกิดสันติภาพขึ้น เพราะในความเป็นจริงแล้วสภาวการณ์ที่เกิดขึ้นเมื่อความขัดแย้งสิ้นสุดลงไปจะเกิด
ปัญหาด้านความเชื่อมั่นและความไม่มั่นใจในความปลอดภัย ประกอบกับกระบวนการทางการเมืองที่
ยังไม่เสถียรย่อมเป็นมูลเหตุของปัญหาความขัดแย้งใหม่ได้156 ดังนั้นคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพจะต้องเร่งด าเนินการด้านความปลอดภัยและความมั่นคงซึ่งเป็นสิ่งพ้ืนฐานที่รัฐพึงจะมี เพ่ือ
ท าให้เกิดความเชื่อมั่น อีกทั้งยังเป็นการสนับสนุนให้เกิดพ้ืนที่ทางการเมืองให้ประชาชนได้ สามารถ
แสดงความคิดเห็น สามารถอภิปรายได้อย่างเปิดเผยและเสรี ตลอดจนเป็นประโยชน์ให้ตัวกระท าการ
ในระดับสากลสามารถเข้ามาช่วยเหลือในการเสริมสร้างสันติภาพต่อไปได้157 โดยมีกรณีศึกษาดังนี้ 

                                           
156 Ibid. 

157 Ibid. 
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สาธารณรัฐบุรุนดี การเสริมสร้างสันติภาพด้านความปลอดภัยและความมั่นคงพ้ืนฐานใน
สาธารณรัฐบุรุนดีมีกระบวนการดังนี้ อนุวัติการข้อตกลงหยุดยิง Dar-es-Salaam Comprehensive 
Ceasefire Agreement of 7 September 2006 ต่อเนื่องจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพ โดย
สนับสนุนให้กองก าลังทหารฝ่ายกบฏเข้าสู่กระบวนการปลดอาวุธ เลิกเคลื่อนไหว และกลับคืนสู่สังคม 
(Disarmament, Demobilization and Reintegration : DDR)158 เพ่ือลดการใช้ก าลังความรุนแรง
ในพ้ืนที่ขัดแย้งและให้โอกาสกองก าลังทหารฝ่ายกบฏได้กลับมาใช้ชีวิตปกติในสังคม  

ปฏิรูปหน่วยงานด้านความมั่นคงของรัฐ159 โดยเฉพาะในส่วนของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้มีการ
จัดการฝึกฝนและอบรมเพ่ือเพ่ิมความสามารถของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการปฏิบัติหน้าที่ 160 เพ่ือให้มี
ความสามารถมากขึ้นในการดูแลความสงบเรียบร้อย และสร้างความปลอดภัยให้แก่ประชาชน
นอกจากนั้นยังจัดอบรมให้รู้จักวิธีการปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องโดยจะต้องไม่ไปละเมิดสิทธิของ
ประชาชนโดยเฉพาะต่อเด็กและสตรี นอกจากนั้นยังได้สนับสนุนให้รัฐบาลสาธารณรัฐบุรุนดีออก
กฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่อการควบคุมความสงบเรียบร้อยในสังคม เช่น กฎหมายควบคุมอาวุธขนาด
เล็กและเบา161 เพ่ือควบคุมอาชญากรรมและความรุนแรงภายในรัฐ 

สนับสนุนให้จัดตั้ง คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ (Truth and 
Reconciliation Commission) เพ่ือด าเนินการค้นหาความจริงของมูลเหตุความขัดแย้ง และสร้าง
ความปรองดองขึ้นภายในรัฐ162 

 
สาธารณรัฐแอฟริกากลาง การเสริมสร้างสันติภาพด้านความปลอดภัยและความมั่นคง

พ้ืนฐานในสาธารณรัฐแอฟริกากลางมีกระบวนการดังนี้ อนุวัติการข้อตกลงสันติภาพ Libreville 
Comprehensive Peace Agreement 2008 โดยให้กองก าลังเคลื่อนไหวทางการเมือง กลุ่ม APRD, 
FDCP และ UFDR เข้าสู่กระบวนการปลดอาวุธ เลิกเคลื่อนไหว และกลับคืนสู่สังคม (DDR) เพ่ือให้

                                           
158 United Nations Security Council,United Nations Security Council, "Adopted by the Security Council at Its 5554th 

Meeting, on 25 October 2006", S/RES/1719 (25 October 2006) and United Nations Security Council, "Adopted by the 

Security Council at Its 6057th Meeting, on 22 December 2008", S/RES/1858 (22 December 2008). 

159 Ibid. 

160 Ibid. 

161 Ibid. 

162 United Nations General Assembly United Nations Security Council, "Conclusions of the Second Biannual Review 

of the Implementation of the Strategic Framework for Peacebuilding in Burundi", PBC/3/BDI/3 (9 February 2009). 
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กองก าลังกลุ่มต่างๆยุติการใช้ความรุนแรงและเลิกเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยรัฐบาลจะช่วยเหลือให้
กองก าลังเหล่านั้นกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ตามปกติ163 

ปฏิรูปหน่วยงานด้านความมั่นคงของรัฐ164 ส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพแบบ
ผสมผสานในสาธารณรัฐแอฟริกากลาง (BINUCA) จะประสานงานกับตัวกระท าการในระดับสากลเพื่อ
จัดหาอุปกรณ์จ าเป็นเพ่ือให้กองก าลังต ารวจในสาธารณรัฐแอฟริกากลางสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น165 ตลอดจนจัดให้มีการอบรมเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ต ารวจและทหารมีความเข้าใจใน
เรื่องสิทธิมนุษยชน และปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสิทธิเด็กและสตรี166 

ในปี ค.ศ. 2003 ผลกระทบจากวิกฤตดาร์ฟู ซึ่งเป็นเหตุการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรง
ในพ้ืนที่ตอนใต้ของสาธารณรัฐซูดาน ส่งผลกระทบกับพ้ืนที่ด้านภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
สาธารณรัฐแอฟริกากลาง และสาธารณรัฐชาดที่มีพ้ืนที่ติดกับสาธารณรัฐซูดาน เป็นเหตุให้เกิดปัญหา
ความขัดแย้งด้านความรุนแรงและการลี้ภัยของประชาชนจ านวนมากระหว่างสามรัฐ ดังนั้นคณะมนตรี
ค ว ามมั่ น ค งจึ ง ได้ ออกมติ ที่  1778 จั ดตั้ ง  United Nations Mission in the Central African 
Republic and Chad (MINURCAT) ขึ้นในปี ค.ศ. 2007 เพ่ือปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพในพ้ืนที่
บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือของสาธารณรัฐแอฟริกากลางและสาธารณรัฐชาด เมื่อสาธารณรัฐ
แอฟริกากลางเข้าสู่กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพในปี 
ค.ศ. 2008 ส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานในสาธารณรัฐแอฟริกากลาง 
(BINUCA) จึงต้องประสานงานกับ MINURCAT เพ่ือปฏิบัติภารกิจควบคู่กันไปด้วย167 โดยสนับสนุนให้
พ้ืนที่บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือของสาธารณรัฐแอฟริกากลางเข้าสู่กระบวนการปลดอาวุธ เลิก
เคลื่อนไหว การส่งกลับสู่ถิ่น เดิม การตั้ งรกรากใหม่  และกลับคืนสู่ สั งคม  (disarmament, 
demobilization, repatriation, resettlement and reintegration: DDRRR) จัดตั้งหน่วยงานเพ่ือ
กู้ทุ่นระเบิด สนับสนุนให้กลุ่มกองก าลังติดอาวุธโดยเฉพาะทหารเด็กได้ยุติการเคลื่อนไหวและกลับคืนสู่

                                           
163 United Nations Security Council, "Statement by the President of the Security Council", S/PRST/2009/5 (7 April 

2009). 

164 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 147. 

165 United Nations Security Council, Report of the Secretary-General on the situation in the Central African Republic 

and on the activities of the United Nations Peacebuilding Support Office in that country, S/2009/627, 8 December 

2009.  

166 Ibid. 

167 Ibid. 
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สังคม ตลอดจนผลักดันให้ผู้ที่ผลัดถิ่นได้กลับคืนถิ่นเดิม และให้มีกระบวนการพิจารณาในการตั้งรกราก
ใหม1่68 

 
สาธารณรัฐกินีบิสเซา การเสริมสร้างสันติภาพด้านความปลอดภัยและความมั่นคงพ้ืนฐานใน

สาธารณรัฐกินีบิสเซามีกระบวนการดังนี้ สนับสนุนให้กองก าลังปลดแอกชาติในสาธารณรัฐกินีบิสเซา
เข้าสู่กระบวนการปลดอาวุธ เลิกเคลื่อนไหว และกลับคืนสู่สังคม (DDR)169 เพ่ือช่วยเหลือให้กองก าลัง
กลุ่มกองก าลังปลดแอกชาติสามารถกลับคืนสู่สังคมได้ 

สนับสนุนการฟ้ืนฟูสถาบันการศึกษาของต ารวจและทหาร 170 เพ่ือส่งเสริมให้มีเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคงของรัฐมีคุณภาพมากข้ึน และสนับสนุนให้มีการปฏิรูปหน่วยงานด้านความ
มั่นคง171 โดยเฉพาะการปฏิรูปหน่วยงานของต ารวจ เพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการต่อสู้กับปัญหา
การค้ายาเสพติดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตลอดจนสนับสนุนการอนุวัติการแผนกลยุทธ์ 
Antinarcotics Operational Plan172 ซึ่งเป็นแผนความร่วมมือระหว่างสาธารณรัฐกินีบิสเซากับตัว
กระท าการในระดับสากลเพื่อร่วมมือกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 
สาธารณรัฐไลบีเรีย การเสริมสร้างสันติภาพด้านความปลอดภัยและความมั่นคงพ้ืนฐานใน

สาธารณรัฐไลบีเรียมีกระบวนการดังนี้ สนับสนุนด้านการจัดหาอุปกรณ์ที่ขาดแคลน และสิ่งของจ าเป็น
ให้แก่หน่วยงานต ารวจ หรือสถาบันที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานด้านความมั่นคงอ่ืนๆ เช่น ส านักงานตรวจ
คนเข้าเมือง หรือทัณฑสถาน เป็นต้น173 สนับสนุนภารกิจในการก ากับดูแลและตรวจสอบหน่วยงาน

                                           
168 Repertoire of the Practice of the Security Council, "United Nations Integrated Peacebuilding Office in Guinea-

Bissau" in Part X Subsidiary Organs of the Security Council: Peacekeeping Operations and Political and Peacebuilding 

Missions. Vol., ed.,  (2008-2009), p. 85.  

169 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 148. 

170 Ibid. 

171 Ibid. 

172 Ibid. 

173 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 152. 
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ความมั่นคง174 ตลอดจนปฏิรูปหน่วยงานความมั่นคง175 เช่น การปฏิรูปหน่วยงานต ารวจให้สามารถ
ด าเนินกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดได้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

นอกจากนั้นแล้วเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงอ่ืนๆ เช่น การด าเนินการสนับสนุนด้านการ
ปรองดองภายในชาติตามที่คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ (Truth and 
Reconciliation Commission) ได้ท ารายงานหรือแนะน าไว้ ส านักงานปฏิบัติภารกิจในสาธารณรัฐ
ไลบีเรีย (UNMIL) ในด้านการเสริมสร้างสันติภาพจะเข้าไปสนับสนุนและท าให้เกิดการอนุวัติการอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความปรองดองในสังคมต่อไป176 

 
สาธารณรัฐกินี การเสริมสร้างสันติภาพด้านความปลอดภัยและความมั่นคงพ้ืนฐานใน

สาธารณรัฐกินีมีกระบวนการดังนี้ สนับสนุนการจัดตั้ง National Reconciliation Commission177 
เพ่ือสร้างความปรองดองภายในรัฐ และสนับสนุนให้มีการปฏิรูปหน่วยงานด้านความมั่นคง178 โดยจัด
ให้มีการฝึกและอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพให้หน่วยงานความมั่นคงสามารถรับมือกับปัญหายาเสพติด 
การค้ามนุษย์ และการก่อการร้ายได้เป็นต้น ตลอดจนสนับสนุนให้หน่วยงานด้านความมั่นคงมีความรู้
และปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

 
ข. สนับสนุนกระบวนการทางการเมือง 
เป้าหมายส าคัญอย่างหนึ่งในการเสริมสร้างสันติภาพ คือ การสนับสนุนกระบวนการทาง

การเมืองของรัฐเพ่ือให้รัฐบาลมีเสถียรภาพและสามารถ เนื่องจากการเมืองเป็นเรื่องที่มีความ
เปราะบางสูง ดังนั้นการเสริมสร้างสันติภาพจะต้องสนับสนุนในการปฏิรูปการเมืองของรัฐภายหลัง
ความขัดแย้งให้เกิดความสงบและมั่นคง179 ควบคู่ไปกับกิจกรรมด้านการปรองดอง และสนับสนุนให้

                                           
174 United Nations Security Council, "Adopted by the Security Council at Its 6383rd Meeting, on 15 September 2010", 

S/RES/1938 (15 September 2010) and United Nations Security Council, "Adopted by the Security Council at Its 

6493rd Meeting, on 3 March 2011", S/RES/1971 (3 March 2011) and United Nations Security Council, "Adopted by 

the Security Council at Its 6619th Meeting, on 16 September 2011", S/RES/2008 (16 September 2011). 

175 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 152. 

176 Ibid. 

177 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 154. 

178 Ibid. 

179 United Nations General Assembly United Nations Security Council, supra note 153. 
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ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอภิปรายเพ่ือสร้างความเข้าใจและแก้ไขปัญหามูลเหตุความขัดแย้ง
ภายในรัฐไปพร้อมกัน โดยมีกรณีศึกษาดังนี ้

 สาธารณรัฐบุรุนดี การเสริมสร้างสันติภาพโดยสนับสนุนกระบวนการทางด้านการเมืองใน
สาธารณรัฐบุรุนดีมีกระบวนการดังนี้ จัดให้มีกิจกรรมการศึกษาด้านการเมืองเพ่ือกระตุ้นให้ประชาชน
สามารถอภิปรายด้านการเมืองและแสดงความคิดเห็นได้อย่างกว้างขวาง และสนับสนุนกระบวนการ
การไกล่เกลี่ยภายในรัฐ180 สนับสนุนให้สื่อมีอิสระและเป็นกลาง181 เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นกลางได้ สนับสนุนกระบวนการการเลือกตั้งภายในรัฐ182 โดยช่วยเหลือให้
ค าแนะน าในการบริหารจัดการการเลือกตั้ง ตลอดจนการสนับสนุนด้านอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น นอกจากนั้น
แล้วยังสนับสนุนกลไกการตรวจสอบของรัฐ เช่น การจัดตั้ง Anti-corruption Commission183 เป็น
ต้น 

 
สาธารณรัฐแอฟริกากลาง การเสริมสร้างสันติภาพโดยสนับสนุนกระบวนการทางด้าน

การเมืองในสาธารณแอฟริกากลางมีกระบวนการดังนี้ สนับสนุนกระบวนการการเลือกตั้งภายในรัฐ184 
โดยช่วยเหลือให้ค าแนะน าในการบริหารจัดการการเลือกตั้ง ตลอดจนการสนับสนุนอุปกรณ์ที่จ าเป็น 
นอกจากนั้นยังสนับสนุนให้มีการจัดตั้งสถาบันของรั ฐที่ เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง เช่น จัดตั้ง 

                                           
180 United Nations Security Council, "Adopted by the Security Council at Its 5809th Meeting, on 19 December 2007", 

S/RES/1791 (19 December 2007) and United Nations Security Council, "Adopted by the Security Council at Its 6057th 

Meeting, on 22 December 2008." and United Nations Security Council, "Adopted by the Security Council at Its 6245th 

Meeting, on 17 December 2009", S/RES/1902 (17 December 2009). 

181 United Nations Security Council, "Adopted by the Security Council at Its 5809th Meeting, on 19 December 2007", 

S/RES/1791 (19 December 2007). 

182 United Nations Security Council, United Nations Security Council, "Adopted by the Security Council at Its 6245th 

Meeting, on 17 December 2009." 

183 United Nations Security Council, Supra note 181. 

184 United Nations Security Council, supra note 163. 
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Independent Electoral Commission เพ่ือบริหารจัดการและตรวจสอบด้านการเลือกตั้ง185 และ
จัดตั้ง Ad Hoc Committee เพ่ือทบทวนและแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง186 เป็นต้น 

 
สาธารณรัฐกินีบิสเซา การเสริมสร้างสันติภาพโดยสนับสนุนกระบวนการทางด้านการเมือง

ในสาธารณรัฐกินีบิสเซามีกระบวนการดังนี้ จัดให้มีกิจกรรมการศึกษาด้านการเมืองเพ่ือกระตุ้นให้
ประชาชนสามารถอภิปรายด้านการเมืองและแสดงความคิดเห็นได้อย่างกว้างขวาง 187 ตลอดจน
สนับสนุนกระบวนการการเลือกตั้งภายในรัฐ โดยช่วยเหลือและให้ค าแนะน าในการบริหารจัดการการ
เลือกตั้ง สนับสนุนอุปกรณ์ที่จ าเป็น และสนับสนุนหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง188  

 
 สาธารณรัฐไลบีเรีย การเสริมสร้างสันติภาพโดยสนับสนุนกระบวนการทางด้านการเมืองใน
สาธารณรัฐไลบีเรียมีกระบวนการดังนี้ สนับสนุนกระบวนการการเลือกตั้งภายในรัฐ  โดยช่วยเหลือให้
ค าแนะน าในการบริหารจัดการการเลือกตั้ง ตลอดจนการสนับสนุนอุปกรณ์ที่จ าเป็น189 
  
 สาธารณรัฐกินี การเสริมสร้างสันติภาพโดยสนับสนุนกระบวนการทางด้านการเมืองใน
สาธารณรัฐกินีมีกระบวนการดังนี้ คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเข้าไปสนับสนุนกระบวนการ
อภิปรายทางด้านการเมืองที่ทางรัฐบาลได้มีข้อตกลงกับนักการเมืองทั้งหมดภายในรัฐอยู่แล้วเรียกว่า 
Inclusive Framework for Political Dialogue190 ซึ่งเป็นการยอมรับว่าจะมีการแสดงความคิดเห็น
กันอย่างเสรี สามารถด าเนินกิจกรรมทางด้านการเมืองอย่างเสรี อนุญาติให้ฝ่ายค้านสามารถเข้าถึง

                                           
185 United Nations General Assembly United Nations Security Council, "Trategic Framework for Peacebuilding in the 

Central African Republic 2009-2011." 

186 Ibid. 

187 Repertoire of the Practice of the Security Council, Supra note 168, p. 878.  

188 United Nations Security Council, "Adopted by the Security Council at Its 6152nd Meeting, on 26 June 2009", 

S/RES/1876 (26 June 2009) and United Nations Security Council, "Adopted by the Security Council at Its 6924th 

Meeting, on 22 February 2013", S/RES/2092 (22 February 2013) and United Nations Security Council, "Adopted by 

the Security Council at Its 6968th Meeting, on 22 May 2013", S/RES/2103 (22 May 2013). 

189 United Nations Security Council, "Adopted by the Security Council at Its 6383rd Meeting, on 15 September 2010." 

and United Nations Security Council, "Adopted by the Security Council at Its 6619th Meeting, on 16 September 

2011." 

190 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 154. 



108 
 
ข้อมูลของรัฐได้ เป็นต้น  ตลอดจนสนับสนุนด้านการเตรียมตัวจัดการเลือกตั้ง 191 โดยการจัดหา
อุปกรณ์จ าเป็น และให้ค าปรึกษาแก่รัฐบาลในการบริหารจัดการกระบวนการเลือกตั้ง 
 

ค. การฟื้นฟูบทบาทหน้าที่และความสามารถของรัฐบาล  
การฟ้ืนฟูบทบาทหน้าที่และความสามารถของรัฐบาลเป็นการสนับสนุนการสร้างโครงสร้าง

พ้ืนฐานที่จ าเป็นของรัฐ และพัฒนาให้รัฐมีขีดความสามารถที่มากขึ้น อีกทั้งยังช่วยประกัน
ประสิทธิภาพและความรับผิดชอบของรัฐในการเสริมสร้างสันติภาพ192 นอกจากนั้นแล้วยังเป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดสันติภาพที่ยั่งยืนภายหลังจากที่สิ้นสุดปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพแล้วรัฐจะมี
ความสามารถและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการรัฐต่อไปได้ โดยมีกรณีศึกษาดังนี้ 

สาธารณรัฐบุรุนดี การเสริมสร้างสันติภาพช่วยให้มีการฟ้ืนฟูบทบาทหน้าที่และความสามารถ
ของรัฐบาลสาธารณรัฐบุรุนดี โดยการสนับสนุนการสถาบันด้านการปกครอง193 เพ่ือให้การบริหารงาน
ของรัฐและการบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน อีกทั้งยังมีการปฏิรูประบบตุลาการ194 เพ่ือให้
เกิดความยุติธรรมและความโปร่งใสในกระบวนการยุติธรรม โดยปราศจากความล าเอียง และการ
สนับสนุนการออกกฎหมายที่จ าเป็นต้องการเสริมสร้างสันติภาพ195 เป็นต้น 

 
สาธารณรัฐแอฟริกากลาง การเสริมสร้างสันติภาพช่วยให้มีการฟ้ืนฟูบทบาทหน้าที่และ

ความสามารถของรัฐบาลแอฟริกากลาง โดยสนับสนุนการการสร้างสถาบันที่จ าเป็นของรัฐ เช่น 
รัฐสภา เพ่ือส่งเสริมการแก้ไขรัฐธรรมนูญ การออกกฎหมายที่จ าเป็นต่อการเสริมสร้างสันติภาพ และ
การอนุวัติการกฎหมายระหว่างประเทศ เป็นต้น196  

                                           
191 Ibid. 

192 United Nations Secretary-General, supra note 131. 

193 United Nations Security Council, supra note 157. 

194 Ibid. 

195 Ibid. 

196 Repertoire of the Practice of the Security Council, supra note 168. 
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นอกจากนั้นแล้วยังสนับสนุนให้มีการปฏิรูประบบตุลาการ 197 เพ่ือท าให้ศาลตลอดจน
กระบวนการด้านความยุติธรรมภายในรัฐ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและน าความ
ยุติธรรมมาสู่สังคมได้อย่างแท้จริง 

 
สาธารณรัฐกินีบิสเซา  การเสริมสร้างสันติภาพช่วยให้มีการฟ้ืนฟูบทบาทหน้าที่และ

ความสามารถของรัฐบาลสาธารณรัฐกินีบิสเซา โดยสนับสนุนสถาบันฝ่ายบริหารของรัฐให้สามารถ
บังคับใช้รัฐธรรมนูญ และกฎหมายภายในสาธารณรัฐกินีบิสเซาได้อย่างมีประสิทธิภาพ198 

สนับสนุนให้เกิดการปฏิรูประบบตุลาการทั้งหมด เนื่องจากระบบตุลาการภายในรัฐขาด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้ เด็กและสตรีไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างทั่วถึง 199 
ตลอดจนรัฐธรรมนูญ และกฎหมายภายในของรัฐมีความไม่เท่าเทียม ล าเอียง และอคิตต่อเด็กและสตรี 
จึงต้องมีการทบทวนและปฏิรูปกฎหมายให้มีความเสมอภาคกันมากข้ึน200 

 
สาธารณรัฐไลบี เรีย  การเสริมสร้างสันติภาพช่วยให้มีการฟ้ืนฟูบทบาทหน้าที่และ

ความสามารถของรัฐบาลสาธารณรัฐไลบีเรียดังนี้  สนับสนุนการปฏิรูปสถาบันในระบ บความ
ยุติธรรม201 เช่น การสนับสนุนการปฏิรูปโรงเรียนกฎหมาย เพ่ือสร้างนักกฎหมายและผู้เชี่ยวชาญทาง
กฎหมายภายในรัฐ สนับสนุนให้จัดตั้งคณะกรรมการย่อยประสานงานระหว่างอัยการและต ารวจ 
(Police Prosecution Coordination Subcommittee)202 เพ่ือก ากับดูแลและตรวจสอบการท า
ส านวนของต ารวจเพื่อส่งต่อแก่อัยการให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เป็นต้น  

นอกจากนั้นแล้วการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐไลบีเรียยังส่งเสริมให้มีการปรับปรุง
และทบทวนกฎหมายภายในให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น203 

 

                                           
197 United Nations, Supra note 164. 

198 United Nations Security Council, Supra note 163. 

199 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 168. 

200 Ibid. 

201 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 152. 

202 Ibid. 

203 Ibid. 
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สาธารณรัฐกินี การเสริมสร้างสันติภาพช่วยให้มีการฟ้ืนฟูบทบาทหน้าที่และความสามารถ
ของรัฐบาลสาธารณรัฐกินีดังนี้ สนับสนุนให้มีการปฏิรูปหน่วยงานฝ่ายบริหารของรัฐ 204 เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการบริหารและการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม205 เช่น การคุ้มครองสิทธิของเหยื่อและพยาน เป็นต้น 

 
ง. การจัดหาความจ าเป็นพื้นฐานให้แก่รัฐ 
การเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพนั้นจะต้องสนับสนุนในการ

จัดหาความจ าเป็นพ้ืนฐานต่างๆให้แก่รัฐ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของสุขอนามัย สาธารณสุข การศึกษา 
ตลอดจนสิทธิพื้นฐานที่ประชาชนพึงจะได้รับตามหลักการของสิทธิมนุษยชน โดยมีกรณีศึกษาดังนี้ 

สาธารณรัฐบุรุนดี มีการสนับสนุนความจ าเป็นพ้ืนฐานให้แก่รัฐดังนี้ สนับสนุนให้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการอิสระด้านสิทธิมนุษยชน (The Independent National Commission for Human 
Rights)206 เพ่ือด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับด้านสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาในเรื่อง
ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 207  

นอกจากนั้นแล้วสาธารณรัฐบุรุนดียังมีปัญหาด้านสิทธิการครอบครองที่ดิน โดยเฉพาะความ
ไม่เท่าเทียม ล าเอียง และอคติต่อสตรี ท าให้สตรีไม่มีสิทธิในการครอบครอง ตลอดจนปัญหาความ
ขัดแย้งภายในรัฐท าให้เกิดการอพยพและการพลัดถิ่นเป็นจ านวนมาก และเมื่อประชาชนเหล่านั้น
กลับคืนถิ่นจึงเกิดข้อพิพาทเรื่องที่ดินตามมา208 ส านักสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสาน
ในสาธารณรัฐบุรนดี (BINUB) จึงได้สนับสนุนให้มีการจัดตั้ง National Commission on Land and 
Other Assets เพ่ือดูแลและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอันเกี่ยวกับที่ดินภายในรัฐ209 

 
สาธารณรัฐแอฟริกากลาง การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐแอฟริกากลางสามารถ

ช่วยเหลือและจัดหาสิ่งจ าเป็นพื้นฐานที่รัฐควรมีดังนี้ สนับสนุนกิจกรรมการสร้างโรงเรียน ศูนย์อนามัย 

                                           
204 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 154. 

205 Ibid. 

206 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 162. 

207 United Nations Security Council, Supra note 180. 

208 United Nations Peacebuilding Commission, Supra note 143. 

209 United Nations General Assembly United Nations Security Council, "Conclusions of the Third Biannual Review of 

the Implementation of the Strategic Framework for Peacebuilding in Burundi", PBC/3/BDI/6 (19 October 2009). 
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ระบบการชลประทาน ตลอดจนการสร้างถนนให้เข้าถึงพ้ืนที่ต่างๆภายในรัฐ โดยเฉพาะการสร้าง
เส้นทางเพ่ือเข้าสู่พื้นที่ชนบทห่างไกล210 และสนับสนุนการจัดหาทรัพยากรด้านพลังงานให้เข้าถึงถิ่นที่
อยู่อาศัยของประชาชน211 

สนับสนุนกิจกรรมด้านสิทธิมนุษยชนดังนี้ สนับสนุนให้ฟื้นฟูโครงสร้างของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน (Human Right Commission) ขึ้นใหม่ เพ่ือให้กลับมาปฏิบัติการได้อย่างมีประสิทธิภาพอีก
ครั้ ง212 สนับสนุนให้มีการจัดตั้ ง คณะกรรมการไตรภาคี (Tripartite Commission) ระหว่าง 
สาธารณรัฐแอฟริกา ข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) และตัวแทนจากรัฐของผู้ลี้ภัย 
เพ่ือจัดการปัญหาเกี่ยวกับผู้ลี้ภัย ดูแลเรื่องสิทธิของผู้ลี้ภัย และตั้งเงื่อนไขในการส่งกลับคืนถิ่น213 และ
ส่งเสริมเรื่องการขจัดความรุนแรงต่อเด็กและสตรี214 

 
สาธารณรัฐกินีบิสเซา การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐกินีบิสเซาสามารถช่วยเหลือและ

จัดหาสิ่งจ าเป็นพ้ืนฐานที่รัฐควรมีดังนี้ จัดหาน้ าดื่มที่สะอาด และส่งเสริมด้านสุขาภิบาลที่ถูกต้อง 215 
เช่นการก าจัดของเสีย และการส่งเสริมไม่ให้ประชาชนบริโภคหรือใช้สิ่งของที่ปะปนกับสิ่งปฏิกูล 
ตลอดจนการส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษา และได้รับการบริการด้านสุขอนามัยที่ดี216  

นอกจากนั้นแล้วในชนบทของสาธารณรัฐกินีบิสเซา ไม่มีแหล่งพลังงานไฟฟ้าเข้าถึง ร้อยละ 
90 ของประชาชนในชนบทจะต้องใช้พลังงานจากไม้และถ่านหิน ดังนั้นจึงได้มีการสนับสนุนให้มีการ
วางแผนทางด้านพลังงานที่ดี และมีการสนับสนุนและจัดส่งทรัพยากรด้านพลังงานให้แก่ประชาชนใน
พ้ืนที่ชนบท217 

 

                                           
210 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 174. 

211 Ibid. 

212 Ibid. 

213 Ibid. 

214 Ibid. 

215 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 168. 

216 Ibid. 

217 Ibid.  
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สาธารณรัฐไลบีเรีย การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐไลบีเรียสามารถช่วยเหลือและ
จัดหาสิ่งจ าเป็นพ้ืนฐานที่รัฐควรมีดังนี้ สนับสนุนโครงการ National Youth Volunteer Service ซึ่ง
เป็นการบริการด้านการศึกษาและด้านสาธารณสุข218 โดยรับสมัครอาสาสมัครที่เป็นเยาวชนเพ่ือไป
บริการด้านการศึกษาและด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่ต่างๆภายในรัฐ 

สนับสนุนด้านสิทธิมนุษยชน และป้องกันความรุนแรงทางเพศสภาพและเพศสภาวะในต่อเด็ก
และสตรีในสาธารณรัฐไลบีเรีย ตลอดจนสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการอิสระด้านสิทธิ
มนุษยชน (The Independent National Commission for Human Rights)219  

 
สาธารณรัฐกินี การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐกินีสามารถช่วยเหลือและจัดหา

สิ่งจ าเป็นพื้นฐานที่รัฐควรมีดังนี้ สนับสนุนให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระด้านสิทธิมนุษยชน (The 
Independent National Commission for Human Rights)220 สนับสนุนด้านสาธารณสุข เช่น การ
สนับสนุนโครงการขจัดโรค HIV/AIDS221 โดยมุ่งไปยังกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเยาวชนและสตรี เป็นต้น 

 
จ. การกระตุ้นด้านเศรษฐกิจ 
การกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจนั้นจะช่วยสร้างความมั่นใจในกระบวนการ

เสริมสร้างสันติภาพ จากการศึกษาวิจัยพบว่าความล้มเหลวในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็นปัจจัย
ส าคัญอย่างหนึ่งที่ท าให้รัฐกลับไปสู่สภาพความขัดแย้ง222 ดังนั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจภายในรัฐจึง
เป็นเป้าหมายที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการเสริมสร้างสันติภาพ โดยมีกรณีศึกษาดังนี ้

สาธารณรัฐบุรุนดี การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณบุรุนดีช่วยเหลือให้เกิดการกระตุ้นด้าน
เศรษฐกิจดังนี้ สนับสนุนให้ฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจและสังคม ด้วยการสนับสนุนการอนุวัติการโครงการ 

                                           
218 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 152. 

219 Ibid. 

220 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 154. 

221 Ibid. 

222 United Nations General Assembly United Nations Security Council, United Nations General Assembly United 

Nations Security Council, "Identical Letters Dated 29 June 2015 from the Chair of the Advisory Group of Experts on 

the Review of the Peacebuilding Architecture Addressed to the President of the General Assembly and the President 

of the Security Council", A/69/968–S/2015/490 (30 June 2015) cited in Paul Collier and others,  Breaking the Conflict 

Trap: Civil War and Development Policy. (Washington, D.C.: World Bank and Oxford University Press, 2003). 
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Rural Villages Programme ซึ่งเปิดโอกาสให้อดีตกองก าลังกลุ่มกบฏ อดีตทหารเด็ก ผู้อพยพและผู้
พลัดถิ่นที่ได้กลับเข้าคืนสู่ถิ่นเดิม และกลุ่มผู้ด้อยโอกาสซึ่งได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 
ได้มีโอกาสประกอบอาชีพและเป็นส่วนหนึ่งในการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจและสังคมภายในรัฐ 223 
ตลอดจนการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปประกอบอาชีพในส่วนหน่วยงานภาครัฐ โดยจะมีการปรับ
เงินเดือนให้อย่างเหมาะสมแก่พนักงานราชการภายในรัฐ224 

 
สาธารณรัฐแอฟริกากลาง การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐแอฟริกากลางช่วยเหลือให้

เกิดการกระตุ้นด้านเศรษฐกิจดังนี้ สนับสนุนการสร้างงานและฝึกฝนให้เยาวชนมีทักษะในการท างาน 
โดยเฉพาะอาชีพหลักของประชาชนในสาธารณรัฐแอฟริกากลาง เช่น การประมง การเกษตร และการ
ท าเหมือง เป็นต้น225 ตลอดจนสนับสนุนโครงการ National Young Pioneers226 ซึ่งเป็นโครงการ
ส าหรับการฝึกฝนทักษะในการท างานและหางานให้แก่เยาวชน  

จัดหาอุปกรณ์จ าเป็นและส่งผู้เชี่ยวชาญไปประจ าสถาบันส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ เช่น 
หอการค้า (chambers of commerce) หรือองค์กรเกี่ยวกับการเกษตร และสนับสนุนให้สตรีสามารถ
เข้าร่วมองค์กรเหล่านี้ได้227 

 
สาธารณรัฐกินีบิสเซา การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐกินีบิสเซาช่วยเหลือให้เกิดการ

กระตุ้นด้านเศรษฐกิจดังนี้ ในระยะเบื้องต้นสนับสนุนให้ประชาชนภายในรัฐเข้ามาท างานด้านแรงงาน
เก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตรที่เป็นสินค้าหลัก เช่น เมล็ดมะม่วงหิมพานต์ และในระหว่างนั้น
สนับสนุนให้มีการประกอบอาชีพทางการเกษตรโดยเฉพาะการท านา ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อแผนระยะ
กลางที่จะผลิตข้าวเป็นสินค้าส่งออก228 นอกจากนั้นแล้วยังได้สนับสนุนให้ประชาชนประกอบอาชีพ

                                           
223 United Nations Peacebuilding Commission, Supra note 209. 

224 Ibid. 

225 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 185. 

226 Ibid. 

227 Ibid. 

228 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 168. 
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ด้านการประมง และสนับสนุนด้านการท่องเที่ยวโดยการโฆษณาชักจูงชาวต่างชาติให้เข้ามาท่องเที่ยว
ภายในรัฐมากขึ้น229 

 
สาธารณรัฐไลบีเรีย การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐกินีบิสเซาช่วยเหลือให้เกิดการ

กระตุ้นด้านเศรษฐกิจดังนี้  สนับสนุนโครงการ national youth service programme230 ซึ่งมี
นโยบายที่จะสอนให้เยาวชนสามารถพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพด้านการเกษตร ตลอดจนร่วมมือ
กับภาคเอกชนเพื่อตอบสนองความต้องการแรงงานและช่วยเหลือให้เยาวชนได้มีงานท า 

 
สาธารณรัฐกินี สนับสนุนให้เยาวชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะอาชีพชาวนา 

และสนับสนุนให้มีโครงการ Green revolution231 เพ่ือสนับสนุนอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ เช่น 
รถแทรกเตอร์ และเครื่องพรวนดิน เป็นต้น ตลอดจนพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น โดยสนับสนุนให้มีการ
จ้างแรงงานเยาวชนและสตรีมากข้ึน232 

 
จากกรณีศึกษาท้ังหมด ผู้เขียนจึงสามารถสรุปได้ว่าการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมการ

เสริมสร้างสันติภาพเป็นการเข้าไปสร้างระบบและกลไกอันเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐ จะต้อง
ครอบคลุมปัจจัยด้านความมั่นคง ด้านการเมือง ด้านการพัฒนาความสามารถของรัฐ ด้านการจัดหา
ทรพัยากรที่จ าเป็น และด้านเศรษฐกิจ เพ่ือไปตอบสนองปัจจัยด้านต่างๆดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง การเสริมสร้างสันติภาพต้องสามารถตอบสนองต่อการป้องกัน (Prevention) 
หมายความว่า กระบวนการในการสร้างระบบและกลไกของรัฐจะต้องสามารถสร้างความสามารถที่
เพียงพอให้แก่รัฐในการป้องกันตนเองและไม่ให้กลับสู่ความขัดแย้งอีก เช่น การสร้างความปลอดภัย
และความม่ันคงให้แก่รัฐโดยการปฏิรูปหน่วยงานด้านความมั่นคงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกัน
ตนเอง หรือการท าให้เกิดความมั่นคงในกระบวนการทางการเมืองเพ่ือให้ประชาชนเกิดความมั่นใจ
และเชื่อม่ันในรัฐบาลก็สามารถป้องกันรัฐไม่ให้กลับสู่สภาวะความขัดแย้งได้ 

 

                                           
229 Ibid. 

230 United Nations General Assembly United Nations Security Council, supra note 152. 

231 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 154. 

232 Ibid. 
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ประเด็นที่สอง การเสริมสร้างสันติภาพต้องสามารถตอบสนองต่อการปกป้อง (Protection) 
หมายความว่า การเสริมสร้างสันติภาพจะต้องเข้าไปฟ้ืนฟูบทบาทหน้าที่และความสามารถของรัฐบาล
ทั้งในด้านการบริหาร การปฏิรูประบบตุลาการ ตลอดจนการออกกฎหมายที่เป็นคุณต่างๆ เพ่ือจะได้
สามารถปกป้องสิทธิและหน้าที่ของประชาชนได้อย่างเต็มที่ นอกจากนั้นแล้วการสนับสนุนความ
จ าเป็นพ้ืนฐาน และการสนับสนุนทางด้านเศรษฐกิจก็เป็นอีกกลไกหนึ่งที่จะปกป้องและช่วยเหลือ
ประชาชนให้มีความปลอดภัยและสนับสนุนให้สามารถด ารงชีพด้วยตนเองได้ 

 
ประเด็นที่สาม การเสริมสร้างสันติภาพจะต้องมีส่วนร่วม (Participation) หมายความว่า ใน

ทุกปฏิบัติการของรัฐในการสร้างระบบและกลไกจะต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบและเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการ เพ่ือแสดงความโปร่งใสและความเชื่อมั่นในการ
ด าเนินการของรัฐบาล และอีกประการหนึ่ง คือ การท าให้ภาคประชาสังคมได้รู้สึกถึงการมีส่วนร่วม
และเป็นเจ้าของในสิ่งที่ร่วมสร้างขึ้นมาด้วยกัน เพ่ือให้เกิดความรัก ความหวงแหน และเป็นส่วนหนึ่ง
กับการท างานของภาครัฐ 

 
ประเด็นที่สี่ การเสริมสร้างสันติภาพจะต้องตอบสนองต่อการปรองดองและการชดเชย 

(Reconciliation and Reparation) หมายความว่า การสร้างระบบและกลไกภายในรัฐนอกเหนือไป
จากการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นเพ่ือสนับสนุนการท างานของภาครัฐแล้ว โครงสร้างเหล่านั้นยัง
ต้องตอบสนองต่อประชาชนให้เกิดความปรองดองกัน เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการค้นหาความจริง
และการปรองดองขึ้นภายในรัฐ จะช่วยเยียวยาแก้ไขมูลเหตุความขัดแย้งทางจิตใจ และช่วยเหลือเหยื่อ
ให้สามารถได้รับการชดเชย ตลอดจนท าให้เหยื่อมีสภาพชีวิตที่ดีข้ึนได้  

 
 
2.4.3 การเสริมสร้างสันติภาพกับพลวัติด้านเวลาและพื้นที่ 

การบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพได้อย่างมีประสิทธิ และบรรลุวัตถุประสงค์ในการท าให้
เกิดสันติภาพอย่างยั่งยืน จะต้องพิจารณาถึงปัจจัยแวดล้อมต่างๆประกอบด้วย โดยเฉพาะการ
พิจารณาพลวัติด้านเวลาและพ้ืนที่ในการอนุวัติการและการบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพ เนื่องจาก
เป็นปัจจัยที่จะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการเสริมสร้างสันติภาพ ซึ่งอาจเป็นการเพ่ิมหรือลด
โอกาสของความส าเร็จได้ ผู้เขียนจะได้พิจารณาจากข้อมติและรายงานของสหประชาชาติ และทาง
ปฏิบัติที่เกิดขึ้นของรัฐที่อยู่ในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมธิการเสริมสร้างสันติภาพ
ดังนี้ 



116 
 
  2.4.3.1 การเสริมสร้างสันติภาพกับพลวัติด้านเวลา 

การเสริมสร้างสันติภาพกับพลวัติด้านเวลาผู้เขียนจะพิจารณาเป็นสองประเด็นคือ การ
พิจารณาการอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพ และการพิจารณาการบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพ 
กับพลวัติทางด้านเวลา ดังต่อไปนี้ 

 
ก.  การอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพกับพลวัติด้านเวลา  
พลวัติด้านเวลาเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการเสริมสร้างสันติภาพ

เนื่องจากการเสริมสร้างสันติภาพจะต้องอาศัยช่วงเวลาที่เหมาะสมในการอนุวัติการการเสริมสร้าง
สันติภาพ ซึ่งระยะเวลาที่จะอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพที่เหมาะสมที่สุด คือ การอนุวัติการการ
เสริมสร้างสันติภาพภายในระยะเวลา 2 ปี ภายหลังจากความขัดแย้งที่ท าให้รัฐต้องอยู่ในสภาพรัฐที่
ล้มเหลวได้สิ้นสุดลง233 เนื่องจากเป็นช่วงระยะเวลาที่สถานการณ์ภายในรัฐก าลังเกิดการเปลี่ยนแปลง
มีความเปราะบางมาก และเสี่ยงต่อการกลับไปสู่สภาพความขัดแย้งอีก การอนุวัติการการเสริมสร้าง
สันติภาพในช่วงระยะเวลาดังกล่าว จะเป็นโอกาสที่จะสนับสนุนความปลอดภัยและความมั่นคง 
สนับสนุนการสร้างหรือฟ้ืนฟูดครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นของรัฐ ตลอดจนสร้างความมั่นใจใน
กระบวนการทางการเมืองได้234 

หากพิจารณาจากกรณีศึกษา (โปรดดูหัวข้อ 2.4.1 การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของ
สหประชาชาติ) จะพบว่าภายหลังจากความขัดแย้งในรัฐได้สิ้นสุดลง ไม่ว่าจะสิ้นสุดโดยปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพ หรือสถานการณ์ความขัดแย้งภายในรัฐสามารถคลี่คลายได้ด้วยตัวเองหรือคลี่คลายได้
โดยความช่วยเหลือของตัวกระท าการอ่ืนที่ไม่ใช่สหประชาชาติ คณะมนตรีความมั่นคงจะต้องออกมติ
ให้เปลี่ยนผ่านไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพเสมอ โดยแบ่งออกเป็นสามกรณี 

กรณีที่หนึ่ง การเปลี่ยนผ่านไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพทั่วไป เพ่ือให้สหประชาชาติ
เข้าไปควบคุมสถานการณ์ให้เกิดความปลอดภัยและความมั่นคงภายในรัฐ ตลอดจนสร้างความปรอง
ดองภายในรัฐในระดับหนึ่งก่อนจึงเปลี่ยนผ่านไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพต่อไป เพ่ือเริ่มปฏิบัติการแบบผสมผสานทั้งการเสริมสร้างสันติภาพและการพัฒนา
ฟ้ืนฟูไปพร้อมกัน เช่น สาธารณรัฐแอฟริกากลาง เป็นต้น  

 

                                           
233 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 222. 

234 Ibid. 
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กรณีที่สอง การเปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ
โดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ เพ่ือเริ่มปฏิบัติการแบบผสมผสานทั้งการเสริมสร้างสันติภาพ
และการพัฒนาฟ้ืนฟูไปพร้อมกันในทันที เช่น กรณีของสาธารณรัฐบุรุนดี ซึ่งเป็นการเปลี่ยนผ่าน
ปฏิบัติการของสหประชาชาติ โดยยุติปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพและให้อนุวัติการปฏิบัติการ
เสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพมาแทนที่ และกรณีของสาธารณรัฐ
ไลบีเรียที่เป็นการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติ โดยลดระดับปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
และให้อนุวัติการปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพควบคู่กันไป เป็นต้น 

 
กรณีที่สาม กรณีที่สถานการณ์ความขัดแย้งสามารถคลี่คลายได้ด้วยตัวกระท าการอ่ืนที่ไม่ใช่

สหประชาชาติ เช่น ในกรณีของสาธารณรัฐกินีบิสเซาเกิดปัญหาความขัดแย้งภายหลังจากสิ้นสุดการ
เลือกตั้ง ในปี ค.ศ. 1998 โดยความขัดแย้งได้บานปลายและขยายเป็นสงครามกลางเมือง235 จนกระท่ัง
ประชาคมเศรษฐกิจแอฟริกาตะวันตกสหรัฐอเมริกา (Economic Community of West African 
States: ECOWAS) เข้ามาเป็นตัวกลางท าให้เกิดข้อตกลงสันติภาพ Agreement Between the 
Government of Guinea Bissau and the Self-Proclaimed Military ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่าง
ฝ่ายรัฐบาลและกลุ่มคณะรัฐประหาร โดยข้อตกลงสันติภาพท าขึ้นในปลายปีที่เกิดปัญหาความขัดแย้ง 
เมื่อสถานการณ์ความขัดแย้งคลี่คลายในระดับหนึ่ง236 ในปี ค.ศ. 1999 คณะมนตรีความมั่นคงจึงออก
มติที่ 1233 ให้จัดตั้งส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐกินีบิสเซา (UNGOBIS) 
เพ่ืออนุวัติการเสริมสร้างสันติภาพแบบทั่วไป และในปี ค.ศ. 2009 ได้เปลี่ยนผ่านไปเป็นปฏิบัติการ
เสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงที่ 
1876 จัดตั้งส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานในสาธารณรัฐกินีบิสเซา 
(UNIOGBIS)  

 
เมื่อพิจารณาจากกรณีศึกษาจะเห็นได้ว่าการอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพในกรณีที่มี

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพและปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพแบบทั่วไป จะเปลี่ยนผ่านไปสู่การ
เสริมสร้างสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพอย่างต่อเนื่องไม่ขาดสาย และใน
กรณีที่สถานการณ์ความขัดแย้งภายในรัฐสามารถคลี่คลายได้ด้วยตัวเองหรือคลี่คลายได้โดยความ

                                           
235 United Nations Security Council, "The Security Council and the Un Peacebuilding Commission", Special Research 

Report, S/RES/2008 (April 2013). 

236 Ibid. 
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ช่วยเหลือของตัวกระท าการอ่ืนที่ไม่ใช่สหประชาชาติ คณะมนตรีความมั่นคงก็จะอนุวัติการการ
เสริมสร้างสันติภาพโดยทันที และจากการศึกษาพบว่าการเริ่มต้นปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพใน
ช่วงแรกควรมุ่งเน้นไปท่ีความปรองดองและลดความเป็นศัตรูภายในรัฐ มากกว่าการเร่งฟื้นฟูโครงสร้าง
ของรัฐเพื่อแก้ไขมูลเหตุความขัดแย้ง237 เช่น การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐแอฟริกากลาง และ
สาธารณรัฐกินีบิสเซา ที่อนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพแบบทั่วไปก่อน จึงค่อยเปลี่ยนผ่านไปเป็น
การเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ต่างกับกรณีของสาธารณรัฐบุรุนดีซึ่ง
ผู้เขียนเห็นว่าหากพิจารณาพลวัติทางด้านเวลาประกอบแล้วจะพบความผิดพลาดสองประการ คือ  

ประการที่หนึ่ง การเปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพไปเป็นปฏิบัติการเสริมสร้าง
สันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเป็นการเปลี่ยนผ่านโดยรัฐบาลของสาธารณรัฐ
บุรุนดีแสดงเจตจ านงค์ต้องการเข้าสู่กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ238 ซึ่งในขณะนั้นความขัดแย้ง
ภายในรัฐยังไม่สิ้นสุด ท าให้เมื่อเกิดการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพแล้ วการอนุ
วัติการแผนกลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพก็มีความล่าช้าและไม่สามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
ประการที่สอง การเปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพไปเป็นปฏิบัติการเสริมสร้าง

สันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพทันที ซึ่งเป็นกรณีที่เริ่มปฏิบัติการเสริมสร้าง
สันติภาพแบบผสมผสานทันทีภายหลังจากสิ้นสุดความขัดแย้ง ท าให้เกิดจุดอ่อนในการเสริมสร้าง
สันติภาพ เช่น ความร่วมมือของภาคประชาสังคมที่ยังไม่พร้อมจะให้ความร่วมมือในการฟ้ืนฟู
โครงสร้างที่จ าเป็นของรัฐ เนื่องจากขาดความเชื่อมั่นทางด้านการเมือง และมีความหวาดระแวงจาก
ปัญหาความขัดแย้งที่ผ่านมาอยู่ 

อย่างไรก็ดีมีกรณีศึกษาที่แตกต่างออกไปเช่นในกรณีของสาธารณรัฐไลบีเรีย ซึ่งการเสริมสร้าง
สันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพสามารถปฏิบัติภารกิจควบคู่ไปกับการรักษา
สันติภาพด้วย เนื่องจากคณะมนตรีความม่ันคงได้ออกมติให้ลดระดับปฏิบัติการรักษาสันติภาพลงเป็น
ล าดับ ((โปรดดูหัวข้อ 2.4.1 การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติ) โดยให้ปฏิบัติการรักษา
สันติภาพควบคุมความสงบเรียบร้อย และส านักงานปฏิบัติภารกิจในสาธารณรัฐบุรุนดี (UNMIL) 
สามารถด าเนินการสร้างความปรองดอง และการฟ้ืนฟูโครงการสร้างที่จ าเป็นของรัฐไปพร้อมกันได้ 
ทั้งนี้ผู้เขียนเห็นว่าการที่สาธารณัฐไลบีเรียสามารถด าเนินภารกิจควบคู่กันไปได้ เพราะสถานการณ์
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ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสาธารณรัฐไลบีเรียสามารถควบคุมได้แตกต่างไปจากสาธารณรัฐบุรุนดี และ
ปัจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง เช่น ปัจจัยทางด้านทรัพยากรในการด าเนินภารกิจที่มากขึ้นจากการที่มี
ปฏิบัติการของสหประชาชาติสองปฎิบัติการด าเนินงานควบคู่กันไป 

 
ดังนั้นผู้เขียนจึงสรุปได้ว่าการอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพจะต้องมีการพิจารณาความ

เหมาะสมกับพลวัติด้านเวลาควบคู่กันไป โดยทางปฏิบัติที่เห็นได้เป็นการทั่วไป คือ ไม่ว่าความขัดแย้ง
จะสิ้นสุดโดยปฏิบัติการรักษาสันติภาพ หรือสามารถคลี่คลายสถานการณ์ได้ด้วยตัวเองหรือมีตัว
กระท าการอ่ืนที่ไม่ใช่สหประชาชาติเข้ามาคลี่คลายสถานการณ์ ควรจะเปลี่ยนผ่านไปสู่ปฏิบัติการ
เสริมสร้างสร้างแบบทั่วไปเพ่ือสร้างความปรองดองและลดความเป็นศัตรูภายในรัฐเสียก่อน จึงเปลี่ยน
ผ่านไปสู่ปฏิบัติการการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ เพ่ือด าเนิน
ภารกิจแบบผสมผสานต่อไป อย่างไรก็ดีในบางกรณีอาจจะมีลักษณะที่แตกต่างออกไปขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายในรัฐที่จะต้องพิจารณาประกอบด้วย 

 
ข.  การบังคับตามแผนกลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพกับพลวัติด้านเวลา  
การเสริมสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนจะประสบความส าเร็จได้จะต้องมีกระบวนการในการ

บังคับตามแผนกลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพที่ตั้งเป้าหมายไว้ว่าจะสามารถปรับทัศนะคติของ
ประชาชนในสังคมให้เป็นไปตามล าดับดังนี้  ล าดับแรกเปลี่ยนทัศนะคติจากการเผชิญหน้า 
(Confrontation) ไปสู่การสร้างความอดกลั้น (Tolerance) และล าดับต่อมาเปลี่ยนจากความอดกลั้น
ไปสู่การสร้างความยอมรับซึ่งกันและกัน (Acceptance) ในสังคม239 ในระหว่างช่วงที่เปลี่ยนทัศนะคติ
จากความอดกลั้นไปสู่การยอมรับซึ่งกันและกันก็จะเป็นช่วงเวลาเหมาะสมที่จะอนุวัติการการ
เสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสาน และบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพเพ่ือสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่
จ าเป็นของรัฐต่อไปเพ่ือแก้ไขมูลเหตุความขัดแย้งภายในรัฐ ดังนั้นการบังคับตามแผนกลยุทธ์ในการ
เสริมสร้างสันติภาพจึงต้องพิจารณาจากพลวัติทางด้านเวลาประกอบด้วย เพ่ือเลือกว่าจะบังคับตาม
แผนกลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพด้านในด้านใดและช่วงเวลาใด โดยสามารถพิจารณาจาก
กรณีศึกษาดังต่อไปนี้ 

 
แผนการเสริมสร้างสันติภาพในระยะสั้น เป็นการเสริมสร้างสันติภาพโดยพิจารณาควบคู่กับ

พลวัติด้านเวลาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนจะต้องบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพมีประเด็นต่างๆดังนี้ 
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ประเด็นที่หนึ่งการสร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นภายในรัฐ กรณีท่ีมีการท าข้อตกลงสันติภาพ
หรือข้อตกลงหยุดยิง จะต้องอนุวัติการข้อตกลงดังกล่าวเป็นอันดับแรกเพ่ือให้เกิดกระบวนการไกล่
เกลี่ยและลดการเผชิญหน้ากันของคู่ขัดแย้งภายในรัฐ240 ซึ่งกระบวนการดังกล่าวอาจเริ่มต้นตั้งแต่
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพหรือปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพทั่วไป และอนุวัติการอย่างต่ อเนื่องมาสู่
ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพก็เป็นได้แล้วแต่กรณี เช่น ใน
สาธารณรัฐบุรุนดีมีการอนุวัติการข้อตกลงหยุดยิง และสาธารณรัฐแอฟริกากลางมีการอนุวัติการ
ข้อตกลงสันติภาพ และได้มีการอนุวัติการต่อเนื่องมาจนถึงการเสริมสร้างสัน ติภาพโดย
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ โดยเฉพาะการสนับสนุนกระบวนการปลดอาวุธ เลิกเคลื่อนไหว 
และกลับคืนสู่สังคม (DDR) เพ่ือให้กองก าลังทหารฝ่ายกบฏลดยุติความเคลื่อนไหว และรัฐบาลจะ
ช่วยเหลือให้กลับคืนสู่สังคมได้ อันเป็นกระบวนการลดการเผชิญหน้าและเปลี่ยนทัศนะคติให้มาเป็น
ความอดกลั้น ซึ่งหากกระบวนการดังกล่าวส าเร็จไปด้วยดีอาจส่งผลให้บรรลุวัตถุประสงค์ท าให้เกิดการ
ยอมรับกันในสังคมเป็นต้น  

กรณีของสาธารณรัฐไลบีเรีย ในช่วงที่มีปฏิบัติการรักษาสันติภาพได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ค้นหาความจริงและสร้างความสมานฉันท์ (Truth and Reconciliation Commission) เพ่ือช่วยใน
การปรับทัศนะคติลดการเผชิญหน้า จนกระทั่งเปลี่ยนทัศนะคติไปสู่ความอดกลั้นได้ในระดับหนึ่ง 
ต่อมาเมื่อมีการเปลี่ยนผ่านไปสู่การปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพ ส านักงานปฏิบัติภารกิจในสาธารณรัฐไลบีเรีย (UNMIL) จึงได้บังคับใช้กระบวนการค้นหา
ความจริงและการสมานฉันท์ต่อไปเพ่ือสร้างความปรองดองและการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมต่อไป 
และในกรณีของสาธารณรัฐกินี  เมื่อได้มีการอนุวัติการปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพโดย
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเช่นกัน คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้สนับสนุนให้มี
การจัดตั้งคณะกรรมการสร้างความสมานฉันท์แห่งชาติ (National Reconciliation Commission) 
เพ่ือสร้างความสมานฉันท์และความปรองดองขึ้นในสังคมเช่นกัน 

 
ประเด็นที่สองการเสริมสร้างความมั่นคง  ระยะแรกของการเสริมสร้างสันติภาพที่ควร

ด าเนินการควบคู่ไปกับการการสร้างความปรองดอง คือ การเสริมสร้างสันติภาพด้านความมั่นคง 
เนื่องจากปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพนั้นไม่มีกองก าลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติเข้ามา
ควบคุมความสงบเรียบร้อยในสังคม ท าให้ต้องเร่งด าเนินการในการปฏิรูปหน่วยงานด้านความมั่นคง
เพ่ือท าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจและทหารของรัฐ มีประสิทธิภาพในการควบคุมความสงบเรียบร้อยของ
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สังคมควบคู่กันไปได้ โดยจะเห็นได้จากทางปฏิบัติของทุกรัฐที่อยู่ในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ
ของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจะเน้นให้มีการปฏิรูปด้านความมั่นคงเสมอ 

 
ประเด็นที่สาม การจัดหาความความจ าเป็นพ้ืนฐานให้แก่รัฐ ความจ าเป็นพ้ืนฐานของรัฐนั้น

หมายถึง สิ่งของอุปโภค และบริโภค ตลอดจนความจ าเป็นด้านสาธารณสุขและสุขอนามัย เป็นต้น 
เช่น ในกรณีของสาธารณรัฐกินีบิสเซาส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐกินีบิส
เซาได้สนับสนุนการจัดหาน้ าดื่มที่สะอาด และส่งเสริมด้านสุขาภิบาลที่ถูกต้อง 241 เนื่องจาก
สภาพการณ์ของรัฐในขณะประชาชนขาดแคลนทรัพยากรด้านการอุปโภคโดยเฉพาะน้ า และไม่รู้จัก
การสุขาภิบาลที่ถูกต้องท าให้เกิดโรคระบาดและโรคภัยไข้เจ็บ หรือในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินของ
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสอีโบลาในสาธารณรัฐกินี และไลบีเรีย คณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพจะต้องประสานงานในการส่งองค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับทางด้านการแพทย์ 
ผู้เชี่ยวชาญ และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นไปสนับสนุนเพื่อแก้ไขวิกฤติการณ์เช่นกัน242 

 
จากกรณีศึกษาจะเห็นได้ว่าในช่วงแรกของการเสริมสร้างสันติภาพจะเริ่มบังคับใช้ปฏิบัติการ

ด้านความมั่นคงที่สามารถปรับทัศนะคติของคนในสังคมให้อยู่ร่วมกันและสามารถควบคุมความสงบ
เรียบร้อยในรัฐภายหลังความขัดแย้งให้ได้ก่อน ประกอบกับส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้าง
สันติภาพแบบผสมผสานในทุกรัฐจะต้องด าเนินการในการสนับสนุนสิ่งจ าเป็นให้แก่รัฐ อย่างไรก็ดีใน
บางกรณี เช่น ในกรณีของสาธารณรัฐบุรุนดีหากพิจารณาพลวัติทางด้านเวลาประกอบแล้ว การแสดง
เจตจ านงค์ของรัฐบาลที่ต้องการเข้าร่วมกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพที่เร็วเกินไปทั้งที่ความขัดแย้ง
ภายในรัฐยังไม่ได้ยุติดี แม้ว่าจะสามารถบังคับใช้กระบวนการปลดอาวุธ เลิกเคลื่อนไหว และกลับคืนสู่
สังคม (DDR) ได้ในระดับหนึ่งแต่ไม่อาจบรรลุไปถึงการสร้างความปรองดองและกันอยู่ร่วมกันของคน
ในสังคมจนกระทั่งต้องขยายช่วงเวลาในการสร้างความปรองดองของคนในสังคมออกไปในปี ค.ศ. 
2011 จึ ง ได้ จั ดตั้ งคณะกรรมการค้นหาความจริ ง และสร้ า งความสมานฉันท์  (Truth and 
Reconciliation Commission) ซึ่ ง ใ น ขณะนั้ น ไ ด้ ยุ ติ ปฏิ บั ติ ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง สั น ติ ภ าพ โ ดย
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพไปแล้ว ประกอบกับการเว้นช่วงจากการความขัดแย้ง ช่วง
ระยะเวลาปฏิบัติการที่ไม่สัมพันธ์กันท าให้เกิดผลกระทบที่ตามมา คือ ไม่สามารถแก้ไขมูลเหตุความ

                                           
241 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 168. 

242 Peacebuilding Commission, "Statement by the Peacebuilding Commission on the Ebola Crisis", (8 September 

2014). 
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ขัดแย้งที่แท้จริงได้ ดังนั้นพลวัติในด้านเวลาจึงเป็นเรื่องส าคัญในการพิจารณาจัดล าดับการบังคับใช้
การเสริมสร้างสันติภาพว่าควรเริ่มปฏิบัติการใดในช่วงเวลาใด 

 
แผนการเสริมสร้างสันติภาพในระยะยาว ช่วงระยะเวลานี้จะเป็นช่วงระยะเวลาที่จะเน้นการ

จัดตั้งและฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นของรัฐ ซึ่งจะมีการบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพในด้าน
การปรองดองและการสมานฉันท์ต่อเนื่องจากแผนในระยะสั้นอยู่ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ภายในแต่ละ
รัฐว่าจะต้องให้ความส าคัญกับปฏิบัติการสร้างความปรองดองหรือการสร้างและฟ้ืนฟูโครงสร้างที่
จ าเป็นของรัฐมากน้อยเพียงใด ซึ่งอาจลดระดับปฏิบัติการด้านการปรองดองลงในเวลาต่อมาแต่ไม่ได้
ยุติไปเสียทีเดียว และสนับสนุนให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมกับการฟื้นฟูโครงสร้างของรัฐมากขึ้น โดย
ในด้านความปลอดภัยและการจัดหาความจ าเป็นพ้ืนฐานให้แก่รัฐจะมีการบังคับใช้และพัฒนาต่อไปใน
แผนระยะยาวด้วย  

การบังคับใช้ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพในแผนระยะยาวนอกเหนือจากกรณีที่ได้กล่าวไป
แล้วจากแผนการระยะสั้นและมีการอนุวัติการต่อเนื่องมาถึงแผนระยะยาว จะมีการจัดตั้งและฟ้ืนฟู
โครงสร้างของรัฐในด้านต่างๆที่ต้องพิจารณาพลวัติด้านเวลาประกอบด้วยดังต่อไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง การเสริมสร้างสันติภาพด้านการเมือง การเสริมสร้างสันติภาพจะสนับสนุน
การจัดการเลือกตั้งเกิดขึ้นในรัฐภายหลังความขัดแย้ง เพราะ การเลือกตั้งเป็นสิ่งสะท้อนเจตจ านงค์
ทางการเมืองของประชาชนภายในรัฐ โดยการเลือกผู้แทนเข้าไปบริหารรัฐให้มีประสิทธิภาพไปตาม
เสียงข้างมากและเคารพเสียงข้างน้อย อย่างไรก็ดีการจัดการเลือกตั้งขึ้นในรัฐภายหลังความขัดแย้ง
จะต้องพิจารณาถึงพลวัติทางด้านเวลาประกอบด้วย เนื่องจากช่วงระยะเวลาที่เกิดการเลือกตั้งจะท า
ให้รัฐภายหลังความขัดแย้งอยู่ในช่วงเวลาที่เปราะบางและอาจท าให้เกิดสถานการณ์ความรุนแรงขึ้น
ได้243 ซึ่งหากพิจารณาจากกรณีศึกษาของรัฐที่อยู่ในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพจะต้องมีการ
วางแผนด้านความมั่นคงในช่วงที่มีการจัดการเลือกตั้งเสมอ เช่นในกรณีของสาธารณรัฐบุรุนดี 244 

                                           
243 Ibid. 

244 United Nations Security Council, Sixth report of the Secretary-General on the United Nations Integrated Office in 

Burundi, S/2009/611, 30 November 2009. 
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สาธารณรัฐแอฟริกากลาง245 และสาธารณรัฐกินีบิสเซา246 ซึ่งส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้าง
สันติภาพแบบผสมผสานในแต่ละรัฐจะต้องให้การสนับสนุนและการวางแผนด้านความม่ันคงในช่วงที่มี
การเตรียมการจัดการเลือกตั้งจนกระท่ังเสร็จสิ้นการเลือกตั้งเสมอ 

 
ประเด็นที่สอง การเสริมสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นของรัฐ การสร้างหรือฟ้ืนฟูโครงสร้าง

พ้ืนฐานที่จ าเป็นให้แก่รัฐนั้นเป็นกระบวนการที่ใช้ระยะเวลายาวนาน247 เนื่องจากจะต้องได้รับความ
ร่วมมือจากฝ่ายรัฐบาล และความร่วมมือจากภาคประชาสังคมประกอบกัน ประกอบกับจะต้องอาศัย
ช่วงเวลาที่สถานการณ์ภายในรัฐสงบนิ่งหรือแม้ว่าจะเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงจากความขัดแย้ง ฝ่าย
ความมั่นคงของรัฐก็มีประสิทธิภาพเพียงพอจะจัดการและแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้ จึงจะท าให้การ
เสริมสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นของรัฐสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องพอที่จะด าเนิน
กระบวนการดังกล่าวได้ เช่น การปฏิรูปฝ่ายบริหาร การปฏิรูปฝ่านตุลาการ การแก้ไขรัฐธรรมนูญ การ
อนุวัติการอนุสัญญาระหว่างประเทศ และการออกกฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างสันติภาพ 
เป็นต้น  

ผู้เขียนจึงสามารถสรุปได้ว่าการบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพจะต้องพิจารณาพลวัติทางด้านเวลาเป็นองค์ประกอบเสมอ เนื่องจากการบังคับใช้
ปฏิบัติการบางอย่างจะต้องเร่งท าโดยเร็ว เช่น ด้านความมั่นคง การจัดหาสิ่งจ าเป็นให้แก่รัฐ และการ
สร้างความปรองดองในสังคม เพ่ือจะช่วยเพ่ิมโอกาสความส าเร็จในการจัดตั้งและฟ้ืนฟูโครงการสร้างที่
จ าเป็นของรัฐในการแก้ไขมูลเหตุความขัดแย้งของรัฐ แต่อย่างไรก็ดีพลวัติทางด้านเวลาเป็นเพียงปัจจัย
หนึ่งที่จะเพ่ิมโอกาสความส าเร็จให้แก่การเสริมสร้างสันติภาพเท่านั้น แต่ไม่ได้เป็นปัจจัยหลักที่จะชี้วัด
ว่าการเสริมสร้างสันติภาพจะส าเร็จได้ต้องอาศัยพลวัติทางด้านเวลาเพียงอย่างเดียว 

 
2.4.3.2 การเสริมสร้างสันติภาพกับพลวัติด้านพื้นที่ 

การเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจะต้องพิจารณาถึงพลวัติ
ด้านพ้ืนที่ประกอบด้วย เนื่องจากความต้องการในพ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน ดังนั้นการ

                                           
245 United Nations Security Council, Report of the Secretary-General on the situation in the Central African Republic, 

S/2013/787, 31 December 2013. 

246 United Nations Security Council, Report of the Secretary-General on developments in Guinea-Bissau and the 

activities of the United Nations Integrated Peacebuilding Office in Guinea-Bissau, S/2013/681, 19 November 2013. 

247 United Nations General Assembly United Nations Security Council, supra note 222. 
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เสริมสร้างสันติภาพจึงต้องมีแผนกลยุทธ์ที่เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ด้วย โดยสามารถพิจารณาจาก
กรณีศึกษาดังต่อไปนี้ 

สาธารณรัฐบุรุนดี มีปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างสันติภาพด้านมนุษยธรรมในแต่ละ
พ้ืนที่แตกต่างกันไปดังนี้ เช่น จังหวัด Bubanza, Bururi, Cankuzo, Kayanza, Kirundo, Makamba, 
Rutana และ Ruyigi ในสาธารณรัฐบุรุนดีประสบกับปัญหาอุทกภัยท าให้ขาดแคลนอาหาร248 ดังนั้น
ในกลุ่มจังหวัดเหล่านี้จะต้องเสริมสร้างสันติภาพโดยการสนับสนุนความช่วยเหลือด้านสิ่งของส าหรับ
บริโภคและต้องมีมาตรการที่จะเพ่ิมผลิตผลทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะข้าว เพ่ือประกันว่ากลุ่ม
จังหวัดเหล่านี้จะได้รับอาหารที่เพียงพอ ในขณะที่จังหวัด Ruyigi ซึ่งเป็นจังหวัดที่ตั้งแคมป์อพยพ 
Bwagiriza camp ของ UNHCR ส าหรับชาว Congolese Banyamulenge ชาติพันธุ์ตุ๊ดซี่ (Tutsi)249 
จะต้องได้รับความช่วยเหลือนอกจากสิ่งของส าหรับบริโภคแล้วยังมีมาตราการเสริมสร้างสันติภาพ
ส าหรับผู้อพยพ การคืนสู่ถิ่น ตลอดจนความปลอดภัยต่างๆ เป็นต้น 

 
สาธารณรัฐแอฟริกากลาง มีการอนุวัติการข้อตกลงสันติภาพ Libreville Comprehensive 

Peace Agreement 2008 เพ่ือให้กองก าลังเคลื่อนไหวทางการเมือง กลุ่ม APRD, FDCP และ UFDR 
เข้าสู่กระบวนการปลดอาวุธ เลิกเคลื่อนไหว และกลับคืนสู่สังคม (DDR) ซึ่งการบังคับใช้กระบวนการ 
DDR นั้นเป็นการอนุวัติการในทุกพ้ืนที่ของสาธารณรัฐแอฟริกากลาง ยกเว้นแต่ในพ้ืนที่บริเวณภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของสาธารณรัฐแอฟริกากลางที่บังคับใช้กระบวนการปลดอาวุธ เลิกเคลื่อนไหว 
การส่งกลับสู่ถิ่นเดิม การตั้งรกรากใหม่ และกลับคืนสู่สังคม (disarmament, demobilization, 
repatriation, resettlement and reintegration: DDRRR) ซึ่งมากยิ่ งไปกว่ากระบวนการ DDR 
เนื่องจากปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นแตกต่างกันเป็นต้น 

 
สาธารณรัฐกินีบิสเซา ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนในสาธารณรัฐกินีบิสเซามีปัญหาอย่างมาก

ในพ้ืนที่ชนบท เช่น ในพ้ืนที่ชนบทของสาธารณรัฐกินีบิสเซาเด็กแรกเกิดจ านวนมากไม่ได้รับการจด
ทะเบียนแรกเกิดท าให้ขาดสิทธิตามกฎหมาย ตลอดจนไม่มีสิทธิตามหลักประกันสุขภาพ250 จึงมี

                                           
248 United Nations Security Council, Supra note 244. 

249 Ibid. 

250  United Nations Security Council, United Nations Security Council, "Report of the Secretary-General on 

Developments in Guinea-Bissau and the Activities of the United Nations Integrated Peacebuilding Office in Guinea-

Bissau", S/2014/333 (12 May 2014). 
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ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพที่สนับสนุนด้านสิทธิมนุษยชนที่เข้มข้นมากกว่าพ้ืนที่ในเมืองใหญ่ๆ เป็น
ต้น 

 
จากกรณีศึกษาต่างๆท าให้ได้ข้อสรุปว่าการเสริมสร้างสันติภาพในรัฐภายหลังความขัดแย้ง แม้

จะมีการบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพที่เหมือนกัน แต่ความต้องการในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่าง
กัน ดังนั้นจะต้องมีการอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพที่หนักเบาแตกต่างกันไปแต่ละพ้ืนที่ เช่น การ
เสริมสร้างสันติภาพด้านความมั่นคง หากในเมืองหลวงมีความเข้มแข็ง แต่ชายแดนมีความอ่อนแอ ก็
จะต้องเน้นน้ าหนักของปฏิบัติการไปชายแดนกว่า เป็นต้น แต่ทั้งนี้การเสริมสร้างสันติภาพจะต้อง
สามารถด าเนินการครอบคลุมและตอบสนองพ้ืนที่ทั้งหมดนั้นได้ด้วย ไม่เช่นนั้นประสิทธิภาพในการ
เสริมสร้างสันติภาพก็จะลดลงด้วย เช่น ในกรณีสาธารณรัฐบุรุนดี มีการเสริมสร้างสันติภาพด้านความ
มั่นคงในบริเวณภาคตะวันตกเฉียงเหนือของสาธารณรัฐบุรุนดีโดยการบังคับใช้กระบวนการปลดอาวุธ 
เลิกเคลื่อนไหว และกลับคืนสู่สังคม (DDR) เนื่องจากเป็นที่สั่งสมก าลังของกลุ่มกบฏ FNL ซึ่งผลในการ
ผลักดันให้กองก าลังทหารกลุ่มกบฏเข้าสู่กระบวนการดังกล่าวมีความก้าวหน้าเป็นอย่างมาก แต่
อย่างไรก็ดีผลรวมสถิติของการก่ออาชญากรรมของทั้งสาธารณรัฐบุรุนดี ทั้งการใช้ความรุนแรง คดี
ฆาตกรรม การข่มขืน และคดีที่เก่ียวข้องกับความผิดทางอาญาทั้งหลายกลับเพ่ิมสูงขึ้น251  

นอกจากนั้นแล้วพลวัติด้านพ้ืนที่จะต้องพิจารณาถึงพ้ืนที่ที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญด้วย 
เช่น กรณีของสาธารณรัฐแอฟริกากลาง ในปี ค.ศ. 2013 ประสบปัญหาในการเสริมสร้างสันติภาพด้าน
ความมั่นคงเนื่องจากหน่วยงานทหารและต ารวจขาดประสิทธิภาพและไม่มีอุปกรณ์ที่เพียงพอต่อที่จะ
สามารถรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ ได้  โดยเฉพาะจุดที่ เกิดความล้มเหลว คือ เมือง 
Mongoumba และ เมือง Boda ซึ่งเป็นพ้ืนที่ซึ่งใกล้กับเมืองหลวงถูกกลุ่มกบฏบุกโจมตีและยึดเมือง
ได้ จากนั้นจึงรุกคืบเข้าโจมตีเมืองหลวง Bangui แม้ว่าจะสามารถโต้กลับกลุ่มกบฏได้ แต่ก็ท าให้เกิด
ความเสียหายอย่างหนักเนื่องจากเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศและไม่สามารถดูแลให้เกิด
ความสงบเรียบร้อยได้ ส่งผลให้เกิดความไม่ม่ันคงในพ้ืนที่อ่ืนๆเป็นล าดับ เช่น เมือง Bossangoa เป็น
ต้น252 

 

                                           
251 United Nations Security Council, supra note 248. 

252 United Nations Security Council, "Report of the Secretary-General on the Situation in the Central African 

Republic", S/2013/787 (31 December 2013). 
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ผู้เขียนจึงสามารถสรุปความสัมพันธ์ระหว่างการเสริมสร้างสันติภาพและพลวัติด้านพ้ืนที่มี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง การอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพในรัฐภายหลังความขัดแย้งรัฐหนึ่งๆ 
อาจอนุวัติการในประเด็นเดียวกัน แต่อนุวัติการในแต่ละพ้ืนที่ให้ความส าคัญหนักเบาไม่เท่ากัน 
เนื่องจากจะต้องตอบสนองความต้องการในแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกันออกไป 

 
ประเด็นที่สอง การอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพจะต้องสามารถด าเนินภารกิจให้

ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ที่เกิดปัญหาได้ โดยไม่จ าเป็นจะต้องท าให้ส าเร็จในคราวเดียว เนื่องจากทรัพยากร
ในการเสริมสร้างสันติภาพย่อมมีไม่เพียงพอกับความต้องการในทุกพ้ืนที่ และการเสริมสร้างสันติภาพ
ย่อมใช้ระยะเวลายาวนานถึงจะเห็นผลส าเร็จ ดังนั้นจะต้องมีการอนุวัติการที่มีเป้าหมายจะครอบคลุม
ทุกพ้ืนที่ในรัฐภายหลังความขัดแย้งให้ได้ครบทุกพ้ืนที่ที่เกิดปัญหาในที่สุด ซึ่งในประเด็นนี้จะไปสัมพัทธ์
กับพลวัติด้านเวลาที่จะต้องเลือกว่าจะด าเนินการเสริมสร้างสันติภาพในพ้ืนที่ใดก่อนหรือหลัง 

 
ประเด็นที่สาม การอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพในแง่ของพลวัติด้านพ้ืนที่จะต้องเน้นไป

ยังจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญต่อการเสริมสร้างสันติภาพเป็นพิเศษ เช่น ในกรณีของสาธารณรัฐ
แอฟริกากลางที่โดนโจมตีในเมืองหลวง กรณีนี้เช่นนี้จะส่งผลกระทบที่ส าคัญไปทั่วทั้งรัฐ เนื่องจากจุดที่
เจริญที่สุดและน่าจะมีความปลอดภัยมากที่สุดภายในรัฐสามารถถูกโจมตีได้ ท าให้ความเชื่อมั่นของ
ประชาชนสั่นคลอน ตลอดความไม่ไว้วางใจว่ารัฐบาลจะมีประสิทธิภาพสามารถควบคุมสถานการณ์ได้
เป็นต้น  

 
2.4.4 กลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพ 

การเสริมสร้างสันติภาพจะส าเร็จลุล่วงไปได้นั้นจะต้องมีข้อผูกพันว่าตัวกระท าการต่างๆทั้งใน
ระดับสากลและระดับรัฐจะเข้ามาช่วยเหลือในการเสริมสร้างสันติภาพอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเติมเต็ม
ช่องว่างด้านทรัพยากร เนื่องจากการเสริมสร้างสันติภาพนั้นจ าเป็นจะต้องใช้ระยะเวลาที่ยาวนานกว่า
จะสามารถบรรลุเป้าหมายได้253  

เมื่อพิจารณาจากข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคง รายงานของเลขาธิการสหประชาชาติ ตรา
สารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ข้อมติทบทวนโครงสร้างของคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพ และกรณีศึกษาต่างๆ พบว่าการเรียกตัวกระท าการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในกลุ่ม

                                           
253 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 222. 
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พันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพเป็นความประสงค์ตามตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพที่ต้องการระดมตัวกระท าการต่างๆทั้งในระดับรัฐและในระดับสากลให้ได้มากที่สุด254 เพราะ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพไม่มีบุคลากรและทรัพยากรที่เพียงพอที่จะท าให้การเสริมสร้าง
สันติภาพประสบความส าเร็จได้ด้วยความสามารถขององค์กรเพียงล าพัง ดังนั้นผู้เขียนจะจ าแนกกลุ่ม
พันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพว่าต้องมีลักษณะใดบ้างจึงจะครอบคลุมเพียงพอที่จะสนับสนุนให้
การเสริมสร้างสันติภาพส าเร็จได้ดังต่อไปนี้ 

กรณีสาธารณรัฐบุรุนดี ตัวการระหว่างประเทศระดับสากลเข้ามาเป็นกลุ่มพันธมิตรที่มีส่วน
ช่วยเหลือสาธารณรัฐบุรุนดีในการเสริมสร้างสันติภาพ โดยตกลงจะประสานงานร่วมกับรัฐบาลบุรุนดี
เพ่ือบังคับตามแผนกลยุทธ์การเสริมสร้างสันติภาพ ผู้เขียนจะยกตัวอย่างประเด็นที่น่าสนใจในการเป็น
กลุ่มพันธมิตรที่ส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างสันติภาพดังต่อไปนี้ 

ในปี ค.ศ. 2007 พ้ืนที่ในจังหวัด Gitega และ Ngozi มีความขาดแคลนด้านอาหาร กลุ่ม
พันธมิตรของสาธารณรัฐบุรุนดีในการเสริมสร้างสันติภาพที่เกี่ยวข้อง เช่น ตัวแทนจากส านักงานเพ่ือ
การประสานงานด้านมนุษยธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office of Coordination of 
Humanitarian Affairs) องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations: FAO) และโครงการอาหารโลก (World Food Programme: 
WFP) จึงได้จัดหาพืชพันธุ์เศรษฐกิจพ้ืนฐาน เช่น ถั่ว ข้าวโพด ข้าว มันหวาน และผักชนิดต่างๆ เพ่ือ
ช่วยเหลือพ้ืนที่ที่เกิดปัญหา255 ต่อมาในปี ค.ศ. 2008 สาธารณรัฐบุรุนดีประสบปัญหาขาดแคลนเมล็ด
พันธุ์ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร ส่งผลให้ราคาเมล็ดพันธุ์และโภคภัณฑ์ใน
สาธารณรัฐบุรุนดีสูงมากข้ึน ประกอบกับปัญหาผู้อพยพและผู้ผลัดถิ่นในสาธารณรัฐบุรุนดีมีสูงมากขึ้น
ท าให้ผู้อพยพและผู้ผลัดถิ่นซึ่งส่วนมากเป็นสตรีและเด็กขาดแคลนอาหาร ดังนั้น โครงการอาหารโลก
จึงใช้งบประมาณ 6 ล้านเหรียญดอลล่าห์สหรัฐ เพ่ือช่วยเหลือผู้อพยพและผู้พลัดถิ่นในสาธารณรัฐ
บุรุนดีซึ่งมีจ านวนมากถึง 90,000 คน256 อย่างไรก็ดีวิกฤตการขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ยังคงไม่ได้รับการ
แก้ไข และเหตุการณ์ทวีความรุนแรงขึ้นในปึ ค.ศ. 2009 เมื่อเกิดเหตุอุทกภัยในสาธารณรัฐบุรุนดี
บริเวณที่เป็นพ้ืนที่ เพาะปลูก ท าให้ไม่สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรได้ และท าให้

                                           
254 Ibid. 

255 United Nations Security Council, "First Report of the Secretary-General on the United Nations Integrated Office 

in Burundi", S/2007/287 (17 May 2007). 

256 United Nations Security Council, "Third Report of the Secretary-General on the United Nations Integrated Office 

in Burundi", S/2008/330 (15 May 2008). 
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สถานการณ์ของรัฐมีความเปราะบางมากขึ้น ปัญหาดังกล่าวท าให้รัฐบาลสาธารณรัฐบุรุนดีเข้ามา
ตรวจสอบถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น โดยส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานใน
สาธารณรัฐบุรุนดี (BINUB) พยายามประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของสหประชาชาติในหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และกลุ่ม NGOs ต่างๆเพ่ือวางแผนร่วมกันในการแก้ไขปัญหา257 ต่อมาในปี ค.ศ. 2010 เกิด
ปัจจัยใหม่เพ่ิมข้ึนนอกเหนือจากวิกฤติด้านเมล็ดพันธุ์เพาะปลูกและปัญหาอุทกภัย คือ คุณภาพของน้ า
เปลี่ยนไปและส่งผลกระทบร้ายแรงต่อพืชพันธุ์ โดยเฉพาะข้าวโพดที่เกิดการแพร่ระบาดของเชื้อโรคที่
ส่งผลกระทบต่อการปลูกข้าวโพดโดยตรง ท าให้เกิดวิกฤตการขาดแคลนอาหารอย่างรุนแรงกระทบ
ทั้งหมด 11 จังหวัด จาก 17 จังหวัดในสาธารณรัฐบุรนดี จนกระทั่งหุ้นส่วนในการเสริมสร้างสันติภาพ
ด้านที่เก่ียวข้องกับอาหารและการเพาะปลูกต้องมาวางแผนร่วมกันเพ่ือรับมือกับปัญหาที่เกิดข้ึน258 

จากกรณีศึกษาสาธารณรัฐบุรุนดีในประเด็นดังกล่าว จะเห็นได้ว่ากลุ่มพันธมิตรที่เข้ามาช่วย
สนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพในด้านมนุษยธรรม เรื่องการจัดหาสิ่งจ าเป็นในการบริโภคเข้ามามี
ส่วนสนับสนุนในการเสริมสร้างสันติภาพเห็นได้ชัดเจนในช่วงสองปีแรก ซึ่งในปีต่อๆมาความช่วยเหลือ
ดังกล่าวก็ลดลง ผู้เขียนมีความเห็นว่าในกรณีที่เกิดขึ้นในสาธารณรัฐบุรุนดีเป็นสถานการณ์ที่ชี้ให้เห็น
อย่างชัดเจนว่ากลุ่มพันธมิตรที่เข้ามาสนับสนุนในการเสริมสร้างสันติภาพในบางกรณีไม่อาจเข้ามา
ช่วยเหลือได้อย่างสม่ าเสมอเนื่องจากอาจมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องด้านอื่น เช่น การขาดแคลนด้านทุนทรัพย์ 
เป็นต้น ดังนั้นเมื่อกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพเข้ามาด าเนินการช่วยเหลือแล้ว สิ่งที่รัฐและ
หน่วยงานในภาครัฐควรเร่งด าเนินการ คือ การประสานงานกับกลุ่มพันธมิตรการเสริมสร้างสันติภาพ
และอนุวัติการการแก้ไขปัญหาด้านดังกล่าวอย่างต่อเนื่องด้วย เช่น เมื่อได้รับความช่วยเหลือด้านเมล็ด
พันธุ์ในปีแรกแล้ว รัฐควรมีการบริหารจัดการและด าเนินการเพาะพันธุ์เมล็ดพืชด้วยตนเองส่วนหนึ่ง
ตลอดจนการสนับสนุนให้ภาคประชาสังคม และเยาวชน เข้ามาเรียนรู้เกี่ยวกับกิจกรรมดังกล่าวเพ่ือ
แก้ไขปัญหาในระยะยาว เป็นต้น 

 
กรณีสาธารณรัฐแอฟริกากลาง ผู้เขียนเห็นว่ามีประเด็นที่น่าสนใจเรื่องกลุ่มพันธมิตรที่ส่งผล

กระทบต่อการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐแอฟริกากลางดังต่อไปนี้ ส านักงานสนับสนุนการ
เสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานในสาธารณรัฐแอฟริกากลาง (BINUCA) ได้วางแผนกลยุทธ์ในการ
ปฏิรูปหน่วยงานด้านความมั่นคงของสาธารณรัฐแอฟริกากลาง โดยมีกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้าง

                                           
257 United Nations Security Council, "Fourth Report of the Secretary-General on the United Nations Integrated Office 

in Burundi", S/2008/745 (28 November 2008). 

258 United Nations Security Council, "Seventh Report of the Secretary-General on the United Nations Integrated 

Office in Burundi." 
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สันติภาพด้านการปฏิรูปหน่วยงานความมั่นคง คือ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Development Program: UNDP) คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) 
และรัฐบาลสาธารณรัฐฝรั่งเศส259 อย่างไรก็ดีในปี ค.ศ. 2010 หลังจากที่ส านักงานสนับสนุนการ
เสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานในสาธารณรัฐแอฟริกากลาง (BINUCA) ได้จัดตั้งขึ้นในสาธารณรัฐ
แอฟริกากลางมาประมาณ 1 ปีแล้ว รัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกากลางยังไม่สามารถด าเนินการอนุวัติ
การด้านการปฏิรูปหน่วยงานความมั่นคงได้ แม้รัฐบาลจะแสดงเจตนาต่อกลุ่มพันธมิตรในการ
เสริมสร้างสันติภาพว่ามีความพร้อมที่จะด าเนินภารกิจในด้านนี้ทันที260 มีเพียงแต่ส านักงานสนับสนุน
การเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานในสาธารณรัฐแอฟริกากลาง (BINUCA) ที่เข้ามาช่วยเหลืออนุ
วัติการโครงการการฝึกฝนเจ้าหน้าที่ต ารวจและทหาร พร้อมทั้งจัดตั้ งหน่วยงาน Security 
Institutions Unit ขึ้นในส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานในสาธารณรัฐ
แอฟริกากลางโดยหวังว่าจะสามารถด าเนินการประสานงานกับตัวกระท าการในระดับสากลเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิรูปหน่วยงานความมั่นคงในสาธารณรัฐแอฟริกากลาง 261 แต่การสนับสนุนจาก
ส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานในสาธารณรัฐแอฟริกากลางเพียงอย่าง
เดียวท าให้ความคืบหน้าในด้านการปฏิรูปหน่วยงานด้านความมั่นคงไม่ค่อยมีความก้าวหน้าเท่าใด
นัก262 ซึ่งในความเป็นจริงแล้วกลุ่มพันธมิตรที่กล่าวมายังคงมีการสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพใน
สาธารณรัฐแอฟริกากลางอย่างต่อเนื่องแต่เป็นการสนับสนุนภารกิจอ่ืนที่ไม่ใช่การปฏิรูปหน่วยงานด้าน
ความมั่นคง เช่น ไปสนับสนุนกระบวนการปลดอาวุธ เลิกเคลื่อนไหว และกลับคืนสู่สังคม (DDR) 
มากกว่า เป็นต้น 

ในปี ค.ศ. 2011 มีการวางกลยุทธ์ในการปฏิรูปหน่วยงานด้านความมั่นคงขึ้นใหม่263 และมี
การรวบรวมกลุ่มพันธมิตรเพ่ิมในการสนับสนุนด้านการปฏิรูปหน่วยงานด้านความมั่นคง เช่น สหภาพ

                                           
259 United Nations Security Council, Supra note 165. 

260 United Nations Security Council, United Nations Security Council, "Report of the Secretary-General on the 

Situation in the Central African Republic and on the Activities of the United Nations Integrated Peacebuilding Office 

in That Country", S/2010/584 (19 November 2010). 

261 Ibid. 

262 Ibid.  

263 United Nations Security Council, "Report of the Secretary-General on the Situation in the Central African Republic 

and on the Activities of the United Nations Integrated Peacebuilding Office in That Country", S/2011/311 (16 May 

2011). 
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แอฟริกา (African Union: AU) แต่อย่างไรก็ดีในทางปฏิบัติกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพก็
ไม่ได้มีการสนับสนุนด้านการปฏิรูปหน่วยงานด้านความมั่นคงอย่างเป็นรูปธรรม 264 จนกระทั่งในปี 
ค.ศ. 2014 สาธารณรัฐแอฟริกากลางกลับเข้าสู่ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในที่สุด 

จากกรณีศึกษาของสาธารณรัฐแอฟริกากลางจะเห็นได้ว่า กลุ่ มพันธมิตรในการเสริมสร้าง
สันติภาพมีผลต่อการเสริมสร้างสันติภาพเป็นอย่างมาก แม้ว่าส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้าง
สันติภาพแบบผสมผสานในสาธารณรัฐแอฟริกากลาง (BINUCA) ต้องการจะด าเนินตามแผนกลยุทธ์
โดยการปฏิรูปหน่วยงานด้านความมั่นคง แต่หากไม่ได้รับความร่วมมือจากกลุ่ม พันธมิตรในการ
เสริมสร้างสันติภาพก็จะท าให้ไม่สามารถด าเนินการเสริมสร้างสันติภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
กรณีของสาธารณรัฐกินีบิสเซา การสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพของกลุ่มพันธมิตรใน

การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐกินีบิสเซามีประเด็นที่น่าสนใจดังนี้ คณะมนตรีความมั่นคงได้มี
การจัดตั้งส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานในสาธารณรัฐกินีบิสเซา 
(UNOGBIS) โดยในปี ค.ศ. 2009 สาธารณรัฐกินีบิสเซาจะต้องมีการจัดการเลือกตั้ง ซึ่งโดยปกติแล้ว
หากยังไม่ถึงช่วงระยะเวลาการเลือกตั้งส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานใน
สาธารณรัฐกินีบิสเซาจะไม่เร่งรัดให้มีกระบวนการเลือกตั้งในทันที เพราะอาจจะท าให้รัฐอยู่ใน
สภาวการณ์ที่มีความเปราะบางทางด้านการเมืองสูง อย่างไรก็ดีช่วงเวลาที่สาธารณรัฐกินีบิสเซาเข้าสู่
กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเป็นช่วง เวลาที่ครบรอบ
ระยะเวลาที่จะต้องจัดการเลือกตั้งครั้งใหม่ ดังนั้นส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพแบบ
ผสมผสานในสาธารณรัฐกินีบิสเซาจึงได้ประสานงานกับตัวกระท าการในระดับสากลและในระดับรัฐให้
เข้ามาสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพด้านการเมือง โดยมีกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพ
ในเรื่องการเลือกตั้งดังนี้ ตัวกระท าการในระดับสากล ได้แก่ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
(UNDP) ท าหน้าที่เป็นสนับสนุนในการระดมตัวกระท า  และระดมเงินทุนเพื่อสนับสนุนการเลือกตั้งใน
สาธารณรัฐกินีบิสเซาซึ่งมาจาก คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ประชาคม
เศรษฐกิจแห่งรัฐแอฟริกาตะวันตก (Economic Community of West African States: ECOWAS) 
สาธารณรัฐแองโกลา สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ญี่ปุ่น ราชอาณาจักรสเปน สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ และสหรัฐอเมริกา 
นอกจากนั้นแล้วสาธารณรัฐโปรตุเกสยังสนับสนุนอุปกรณ์ต่างๆที่จ าเป็นต่อการเลือกตั้ง และสหพันธ์

                                           
264 United Nations Security Council, "Report of the Secretary-General on the Situation in the Central African Republic 

and on the Activities of the United Nations Integrated Peacebuilding Office in That Country", S/2012/956 (21 

December 2012). 
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สาธารณรัฐไนจีเรียสนับสนุนปฏิบัติการด้านความม่ันคงในการเลือกตั้ง265 โดยการจัดการเลือกตั้งในสา
ธารณกินีบิสเซาตัวกระท าการในระดับสากล ร่วมมือกับตัวกระท าการในระดับรัฐที่มีความส าคัญ คือ 
ภาคประชาสังคม และคณะกรรมการจัดการเลือกตั้งแห่งชาติ (National Electoral Commission)266 
กลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพเหล่านี้ให้การสนับสนุนทั้งด้านเงินทุน อุปกรณ์ที่จ าเป็น และ
การสร้างมาตรการความปลอดภัยในกระบวนการเลือกตั้ง รวมถึงตัวกระท าการในระดับรัฐของ
สาธารณรัฐกินีบิสเซาก็สามารถประสานงานและร่วมมือในการจัดการเลือกตั้ง โดยเฉพาะภาคประชา
สังคมที่เข้ามาตรวจสอบและให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ท าให้การเลือกตั้งในสาธารณรัฐกินีบิสเซา
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี นอกจากนั้นแล้วสหภาพยุโรป (European Union: EU) และประชาคมของรัฐ
ผู้ใช้ภาษาโปรตุเกส (Community of Portuguese-speaking Countries: CPLP) ยังได้ส่งตัวแทน
เข้ามาสังเกตการการเลือกตั้งอีกด้วย267 

ในปี ค.ศ. 2014 ได้มีการจัดการเลือกตั้งในสาธารณรัฐกินิบิสเซาขึ้นอีกครั้ง โดยกลุ่มพันธมิตร
ในการเสริมสร้างสันติภาพไม่ได้สนับสนุนความช่วยเหลือมากเท่าเดิม เพราะรัฐบาลมีความสามารถใน
การด าเนินการได้ด้วยตนเองพอสมควรแล้ว อย่างไรก็ดีกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพได้ส่ง
ตัวแทนเข้ามาตรวจสอบการเลือกตั้งเพ่ือตรวจสอบว่าการเลือกตั้งในสาธารณรัฐกินีบิสเซาจะเป็นไป
อย่างเสรี โปร่งใส และยุติธรรม โดยมีตัวแทนจากกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพเข้ามาร่วม
ตรวจสอบและสังเกตการณ์ดังนี้ ผู้สังเกตการณ์การภารกิจการเลือกตั้งระหว่างประเทศของสหภาพ
แอฟริกา (International Election Observer Missions of the African Union) ประชาคมของรัฐ
ผู้ใช้ภาษาโปรตุเกส (CPLP) ประชาคมเศรษฐกิจแอฟริกาตะวันตก (ECOWAS) สหภาพยุโรป (EU) 
International Organization of la Francophonie และสหภาพเศรษกิจและการเงินแอฟริกา
ตะวันตก (West African Economic and Monetary Union: UEMOA)268 

จากกรณีศึกษาของสาธารณรัฐกินีบิสเซาจะเห็นได้ว่าในช่วงที่มีการจั ดการเลือกตั้งใน
สาธารณรัฐกินีนั้นเป็นช่วงที่มีความเปราะบางในรัฐสูง และส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพ
แบบผสมผสานในสาธารณรัฐกินีบิสเซาสามารถรวบรวมกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพที่

                                           
265 United Nations Security Council, "Report of the Secretary-General on Developments in Guinea-Bissau and on the 
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หลากหลายเพ่ือช่วยเหลือในด้านการบริหารจัดการ งบประมาณ และการรักษาความปลอดภัยได้ อีก
ทั้งยังมีกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพมาสังเกตการณ์และตรวจสอบว่าการเลือกตั้งใน
สาธารณรัฐกินีบิสเซา ท าให้เกิดความโปร่งใส ความยุติธรรม และประชาชนยอมรับการเลือกตั้งที่สุจริต
ได้ จะเห็นได้ว่าความส าเร็จที่เกิดขึ้นมาจากการสนับสนุนของกลุ่มพันธมิตรที่หลากหลาย และมี
องค์ประกอบที่ส าคัญอีกอย่าง คือ การตอบรับจากตัวกระท าการภายในรัฐ ไม่ว่าจะเป็นรัฐ หน่วยงาน
ของรัฐ และภาคประชาสังคมภายในรัฐที่ประสานงานด้านกระบวนการเลือกตั้งภายในรัฐอย่างทันทีท า
ให้ประสบความส าเร็จ ซึ่งแม้จะมีการเลือกตั้งครั้งใหม่เกิดขึ้นกลุ่ม พันธมิตรก็ไม่จ าเป็นต้องให้การ
สนับสนุนจ านวนมากเช่นครั้งแรก เพราะรัฐสามารถด าเนินการได้ด้วยตนเองเพียงพอแล้ว เป็นต้น 

 
จากตัวอย่างกรณีศึกษาทั้งหมดผู้เขียนสามารถสรุปได้ว่า กลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้าง

สันติภาพจะช่วยเหลือให้การเสริมสร้างสันติภาพส าเร็จได้จะต้องพิจารณาจากองค์ประกอบต่างๆ
ดังต่อไปนี้ 

1. คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพควรรวบรวมตัวกระท าการทั้งในระดับสากลและ
ระดับรัฐที่มีความหลากหลาย เพ่ือให้เกิดกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพที่ครอบคลุมปัจจัย
ต่างๆที่รัฐต้องการได้ เช่น การสนับสนุนทางด้านการเงินและทรัพยากร หรือการสนับสนุนโดยการให้
ค าแนะน าต่างๆ เป็นต้น จึงจะสามารถเข้าไปช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในรัฐได้ 

 
2. การเสริมสร้างสันติภาพนั้นเป็นปฏิบัติการที่ใช้ระยะเวลายาวนานพอสมควรกว่าจะ

สามารถบรรลุเป้าหมายของการเสริมสร้างสันติภาพได้ ดังนั้นกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพ
ต้องสามารถตอบสนองความแผนกลยุทธ์ในระยะยาวของการเสริมสร้างสันติภาพได้อย่างสม่ าเสมอ 
เพ่ือให้รัฐสามารถผ่านวิกฤตปัญหาไปได้ หรือในกรณีที่กลุ่มพันธมิตรไม่สามารถช่วยเหลือได้ตลอด
อาจจะเพราะความขาดแคลนทางด้านปัจจัยเช่นกัน คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจะต้อง
ประสานงานและหาตัวกระท าการใหม่มาทดแทนให้ได้ทันที เนื่องจากการเสริมสร้างสันติภาพในบาง
กรณีต้องมีความต่อเนื่องของปฏิบัติการ หากมีการหยุดชะงักโดยฉับพลันอาจส่งผลกระทบต่อ
ปฏิบัติการโดยภาพรวมได้ 

 
3. การเสริมสร้างสันติภาพในบางกรณี กลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพอาจจ าเป็นที่

จะต้องใช้งบประมาณที่มหาศาล ท าให้กลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพไม่สามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการของรัฐได้เพียงพอ ดังนั้นจะต้องมีการรวบรวมตัวกระท าการที่หลากหลายมาก
เพียงพอเพ่ือบรรเทาภาระของกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพด้วย 
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4. รัฐบาลของรัฐภายหลังความขัดแย้ง และตัวกระท าการภายในรัฐต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐ หรือภาคประชาสังคม จะต้องมีการประสานงานและสามารถตอบสนองการ
ช่วยเหลือของกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพได้อย่างทันท่วงที เพ่ือเพิมความส าเร็จในการ
เสริมสร้างสันติภาพ 

 
5. กรณีท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานของภาครัฐ หรือประเด็นทางการเมือง เช่น การเลือกตั้ง 

กลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพจะเข้าไปตรวจสอบการท างานต่างๆเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 
และเป็นธรรมในการปฏิบัติงานของภาครัฐ ท าให้ภาคประชาสังคมมีความเชื่อมั่นในการบริหารงาน
และลงโทษในกรณีที่มีการทุจริตเกิดขึ้น 

 
2.4.5 การท าให้รัฐไม่กลับไปสู่สภาพความขัดแย้ง 

เป้าหมายในการเสริมสร้างสันติภาพของคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง คือ การสร้างสันติภาพที่
ยั่งยืน (Sustaining peace) เพ่ือให้รัฐที่เข้าสู่กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพสามารถหลบหลีกและ
ป้องกันความขัดแย้งจากภายในและภายนอกรัฐได้ เมื่อมีความรุนแรงจากความขัดแย้งเกิดขึ้นรัฐจะ
สามารถตอบสนองและตัดสินใจแก้ไขปัญหาเพ่ือยุติความรุนแรงได้อย่างรวดเร็ว และเหนือสิ่งอ่ืนใดรัฐ
สามารถระบุมูลเหตุแห่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้นมาได้269 ซึ่งปัจจัยที่จะท าให้เกิดสันติภาพที่ยั่งยืนได้นั้น
ผู้เขียนจะพิจารณาจากทางปฏิบัติของรัฐดังต่อไปนี้ 

กรณีสาธารณรัฐแอฟริกากลาง เป็นกรณีตัวอย่างถึงความล้มเหลวในการเสริมสร้างสันติภาพ
สาเหตุอันเนื่องมาจากรัฐบาลของสาธารณรัฐแอฟริกากลางต้องการให้ยุติบทบาทของการรักษา
สันติภาพท าให้ปฏิบัติการรักษาสันติภาพยังไม่บรรลุผลอย่างเต็มที่ และต้องเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพอย่างฉับพลัน นอกจากนั้นแล้วการเสริมสร้าง
สันติภาพในสาธารณรัฐแอฟริกากลางยังประสบปัญหาด้านความร่วมมือของตัวกระท าการที่ไม่
สามารถปฏิบัติตามข้อผูกพันในการให้ความร่วมมือและส่งทรัพยากรที่จ าเป็นมาช่วยเหลือในพ้ืนที่
ปฏิบัติการ 

 
 กรณีสาธารณรัฐบุรุนดี การเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพใน
สาธารณรัฐบุรุนดีสามารถยุติ และเปลี่ยนผ่านไปสู่การเสริมสร้างสันติภาพแบบทั่วไปได้ จนกระทั่งเข้า
สู่ปฏิบัติการด้านการพัฒนาได้ เนื่องจากรัฐบาลของสาธารณรัฐบุรุนดีได้แสดงออกที่ต้องการเปลี่ยน

                                           
269 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 222. 
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ผ่านจากปฏิบัติการของสหประชาชาติหนึ่งไปสู่อีกปฏิบัติการหนึ่ง โดยไม่ค านึงถึงผลส าเร็จที่แท้จริง
ของปฏิบัติการยังไม่เกิดขึ้น ท าให้การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐบุรุนดียุติลงโดยที่ยังไม่บรรลุ
เป้า ดังนั้นแม้ว่าจะได้เข้าสู่กระบวนการด้านการพัฒนาแล้ว การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐ
บุรุนดีก็ยังไม่ได้แก้ไขปัญหามูลเหตุความขัดแย้งที่แท้จริงได้ ท าให้เมื่อเกิดความขัดแย้งใหม่ใน
สาธารณรัฐบุรุนดี  สาธารณรัฐบุรุนดีจึงมีแนวโน้มว่าจะกลับไปสู่สภาพความขัดแย้งอีกครั้งหนึ่ง เพราะ
ไม่อาจบรรลุถึงเป้าหมายการสร้างสันติภาพอย่างยั่งได้ 
 
 ผู้เขียนจึงขอสรุปได้ว่าการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพมี
เป้าหมายที่จะให้มูลเหตุความขัดแย้งนั้นสิ้นสุดไป และรัฐเกิดสันติภาพที่ยั่งยืนมีประสิทธิภาพเพียง
พอที่จะสามารถจัดการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้   โดยไม่กลับสู่สภาพความล้มเหลวอีกครั้ง ซึ่งต้องมี
ปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบดังนี้ 
 1.  รัฐจะต้องยินยอมให้มีความเสริมสร้างสันติภาพต่อไปอย่างต่อเนื่องไม่ขาดสายเพ่ือให้
สามารถบรรลุเป้าหมายในการเสริมสร้างสันติภาพอย่างแท้จริง 
 2. กลุ่มพันธมิตรที่ช่วยเหลือในการเสริมสร้างสันติภาพจะต้องมีความสามารถมากเพียงพอ
และให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องเพ่ือให้การเสริมสร้างสันติภาพในรัฐนั้นบรรลุผลส าเร็จ 

3. การเสริมสร้างระบบกลไกภายในรัฐจะต้องตอบสนองต่อปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น และ
สร้างความสามารถให้รัฐมีประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาความขัดแย้งได้ด้วยตัวของรัฐเองแม้ว่าจะ
สิ้นสุดการเสริมสร้างสันติภาพไปแล้วก็ตาม 

 
การเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ จะสามารถช่วยเหลือรัฐ

ภายหลังความขัดแย้งให้เกิดสันติภาพที่ยั่งยืนได้ จะต้องพิจารณาจากตัวชี้วัดต่างๆ เช่น การเปลี่ยน
ผ่านปฎิบัติการของสหประชาชาติ  การสร้างระบบและกลไกขึ้นภายในรัฐ การเสริมสร้างสันติภาพกับ
พลวัติด้านเวลาและพ้ืนที่ และการไม่กลับสู่ความขัดแย้ง ซึ่งจะได้พิจารณาการเสริมสร้างสันติภาพใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนต่อไปว่าท าเช่นไรจึงประสบผลส าเร็จและท าให้เกิดสันติภาพที่ยั่งยืนได้ตาม
กรอบดังกล่าว



 

 

บทที่ 3 
การวางระบบเพ่ือเสริมสร้างสันติภาพในเซียร์ราลีโอน 

 ในบทนี้ผู้ เขียนจะได้อธิบายถึงการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสหประชาชาติ ใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนว่ามีกระบวนการและขั้นตอนที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของสหประชาชาติ
อย่างไร โดยพิจารณาตั้งแต่การอยู่ภายใต้ปฏิบัติการรักษาสันติภาพจนกระทั่งเปลี่ยนผ่านไปสู่
ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ  
 จากนั้นผู้เขียนจะได้พิจารณาข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง และมติของคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพที่มีต่อสาธารณรัฐเซียร์ราลี โอน ตลอดจนข้อตกลงสันติภาพที่ รัฐบาล
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ให้ความยินยอมที่จะผูกพันและปฏิบัติตามข้อตกลงสันติภาพ เพ่ือสรุป
กรอบกลยุทธ์ในการวางระบบเพ่ือเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน และผู้เขียนจะ
วิเคราะห์การวางระบบเพ่ือเสริมสร้างสันติภาพเป็นล าดับตามหลักเกณฑ์ในการแบ่งแยกอ านาจของรัฐ 
คือ ระบบการบริหารและการปกครอง ระบบรัฐสภา และระบบศาล ตลอดจนระบบอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง
ต่อการเสริมสร้างสันติภาพ ดังนี้ 
 ระบบการบริหารและการปกครอง ผู้ เขียนจะได้ พิจารณาถึงนโยบายของรัฐบาล
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนที่ตอบสนองต่อกลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพ ซึ่งจะเป็นตัวสะท้อน
เจตจ านงทางการเมือง (Political Will) ของรัฐบาลในการให้ความร่วมมือในการเสริมสร้างสันติภาพ
ว่ามีมากน้อยเพียงใด จากนั้นจึงพิจารณาการเสริมสร้างสันติภาพโดยการฟ้ืนฟูสถาบันการบริหารของ
รัฐ และการเสริมสร้างระบบการปกครองในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเพ่ือวิเคราะห์ว่าการเข้าไป
เสริมสร้างสันติภาพจะสามารถช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารและการปกครองของรัฐบาล และ
ช่วยให้แก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงได้อย่างไร 
 ระบบรัฐสภา ผู้เขียนจะได้พิจารณาว่าการเสริมสร้างสันติภาพโดยการสนับสนุนให้จัดการ
เลือกตั้ง ตลอดจนการจัดตั้งและฟ้ืนฟูสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งมีส่วนช่วยให้ระบบรัฐสภาใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเกิดความมั่นคงได้อย่างไร นอกจากนั้นแล้วการเสริมสร้างสันติภาพยัง
สนับสนุนการใช้อ านาจของรัฐสภาให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญและออกกฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่อการ
เสริมสร้างสันติภาพอย่างไร 
 ระบบศาล ผู้เขียนจะพิจารณาว่าการเสริมสร้างสันติภาพโดยการสนับสนุนให้ปฏิรูประบบศาล
ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจะส่งผลให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมอย่างไร 
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 ระบบอ่ืนๆ นอกเหนือจากระบบตามหลักเกณฑ์แบ่งแยกอ านาจ ผู้เขียนจะพิจารณาว่าการ
เสริมสร้างสันติภาพเข้าไปมีส่วนช่วยพัฒนาและฟ้ืนฟู ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา และระบบ
สาธารณสุขอย่างไร 
 สุดท้ายแล้วผู้ เขียนจะได้สรุปบทเรียนจากการวางระบบเพ่ือเสริมสร้างสันติภาพใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน โดยวิเคราะห์ประกอบกับกรอบในการชี้วัดการเสริมสร้างสันติภาพว่าจะ
สามารถช่วยให้เกิดสันติภาพที่ยั่นยืนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้หรือไม่ 
 
3.1 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสหประชาชาติ 

 บทบาทของสหประชาชาติในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของสหประชาชาติ เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของสหประชาชาติเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ1 โดยใช้
ปฏิบัติการด้านสันติภาพ (Peace Operations) ของสหประชาชาติที่เหมาะสมกับสถานการณ์ของรัฐ
ในขณะนั้น จากปัญหาที่เกิดข้ึนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนท าให้สหประชาชาติได้อนุวัติการปฏิบัติการ
ด้านสันติภาพเป็นล าดับ ดังนี้ 

 

 1. United Nation Mission in Sierra Leone (UNAMSIL) 

จากเหตุการณ์สงครามกลางเมืองในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนที่ไม่มีแนวโน้มว่าจะดีขึ้น (ผู้เขียน
ได้อธิบายแล้วในหัวข้อ 1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา) คณะมนตรีความม่ันคงจึงได้ออก
มติที่ 12702 จัดตั้งกองก าลังรักษาสันติภาพ United Nation Mission in Sierra Leone (UNAMSIL) 
เข้าปฏิบัติการรักษาสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน โดยสนับสนุนปฏิบัติการด้านต่างๆ ดังนี้ 
สนับสนุนการรักษาความปลอดภัยในสถานที่ราชการ และจุดยุทธศาสตร์ ได้แก่ เส้นทางส าคัญ และ
สนามบิน สนับสนุนให้อ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายมวลชน สินค้า และความช่วยเหลือ

                                           
1 United Nations Charter, Article 1 The Purposes of the United Nations are: 

To maintain international peace and security, and to that end: to take effective collective measures for the 

prevention and removal of threats to the peace, and for the suppression of acts of aggression or other breaches of 

the peace, and to bring about by peaceful means, and in conformity with the principles of justice and international 

law, adjustment or settlement of international disputes or situations which might lead to a breach of the peace; 

2 United Nations Security Council, Adopted by the Security Council at its 4054th meeting on 22 October 1999, 

S/RES/1270, 22 October 1999. 
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ทางด้านมนุษยธรรม จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการในการปลดอาวุธและก าลังพล ตลอดจนคุ้มครองแผนปฏิบัติ
การรับผู้กระท าผิดกลับคืนสู่ชุมชน ช่วยเหลือและสนับสนุนเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายภายใน
ของเซียร์ราลีโอน ปกป้องยุทธภัณฑ์และอุปกรณ์ทางทหารที่ยึดได้จากอดีตพลรบ สนับสนุนในการ
ก าจัดหรือท าลายเพ่ือปกป้องพลเรือนจากความขัดแย้งทางอาวุธ และช่วยเหลือในการอนุวัติการ
ข้อตกลงสันติภาพ Lomé Peace Accord เป็นต้น เป็นเหตุให้สงครามกลางเมืองยุติลงในปี ค.ศ. 
2002 อย่างไรก็ดี UNAMSIL ยังคงปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพต่อไปเพ่ือควบคุมสถานการณ์และ
รายงานผลไปยังองค์การสหประชาชาติ  

ปฏิบัติการของสหประชาชาติดังกล่าวช่วยให้สงครามกลางเมืองยุติลงในปี ค.ศ. 2002 อย่างไร
ก็ดีภารกิจในการรักษาสันติภาพยังด าเนินเรื่อยมาเพ่ือควบคุมสถานการณ์และรายงานผลไปยังองค์การ
สหประชาชาติ โดยความส าเร็จของปฏิบัติการช่วยให้สามารถปลดอาวุธกองก าลังกบฎกว่า 75,000 
คน ซึ่งเป็นทหารเด็กจ านวน 7,000 คน ช่วยเหลือให้มีการเลือกตั้งในระดับรัฐและในระดับท้องถิ่น 
ช่วยฟ้ืนฟูสถาบันต ารวจให้เข้มแข็ง เสริมความเข้มแข็งและฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐ และท า
ให้บริการต่างๆของรัฐเข้าถึงชุมชนท้องถิ่น อีกทั้งยังสามารถหยุดการค้าขายเพชรเถื่อนโดยการ
สนับสนุนให้ควบคุมการส่งออกเพชรจากเซียร์ราลีโอน (Kimberly Process)3 เพ่ือป้องกันการส่งออก
เพชรผิดกฎหมายและน าเงินมาสนับสนุนสงคราม เป็นต้น 

 

 2. United Nation Integrated Office in Sierra Leone (UNIOSIL) 

ในปี ค.ศ. 2006 เลขาธิการสหประชาชาติได้จัดท ารายงานความก้าวหน้าของสถานการณ์ใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนถึงความส าเร็จของปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ซึ่งบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
เป้าหมายแล้ว จึงเสนอให้เปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการอ่ืน โดย
ประธานาธิบดี Ahmad Tejan Kabbah ของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ท าหนังสือไปยังเลขาธิการ
สหประชาชาติให้ความยินยอมในการเข้าสู่กระบวนการด้านสันติภาพอ่ืนของสหประชาชาติ  คณะ

                                           
3 The Kimberley Process เป็นการตกลงระหว่างหลายชาติที่จะส่งออกเพชรดิบ และมีรัฐบาลของหลายประเทศมีส่วนร่วมในการร่าง

กฏหมายเพื่อที่จะควบคุมการค้าเพชรดิบอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อที่จะป้องกันการค้าขายของเพชรที่เป็นความขัดแย้ง เพื่อที่จะสนับสนุน

ข้อตกลงนี้ อุตสาหกรรมการค้าเพชรสากลได้ตกลงที่จะท าตามระบบความสมัครใจในใบรับประกัน เพื่อให้แน่ใจว่าจะสามารถหาที่มาที่

ไปของเพชรดิบนั้น ๆ จนกระทั่งถึงจุดที่ขายเพชร. kimberleyprocess about [online], 5 มกราคม 2558. Available from:  

https://www.kimberleyprocess.com/en/about 
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มนตรีความมั่นคงจึงออกมติที่ 16204 ให้ถอดถอนปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ UNAMSIL และถ่าย
โอนงานมาอยู่ในความดูแลของ United Nations Integrated Office in Sierra Leone (UNIOSIL) 
เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ในการช่วยเหลือรัฐบาลของเซียร์ราลีโอนในการเสริมสร้างสันติภาพแบบทั่วไป  

อาณัติของ UNIOSIL มุ่งเน้นในการแก้ไขปัญหาอันเป็นต้นเหตุของความขัดแย้ง รวมถึงจัดหา
สิ่งอ านวยความสะดวก เร่งกระบวนการในการแก้ไขปัญหาความยากจน และสร้างเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
ตลอดจนมุ่งเน้นปรับปรุงหน่วยงานของรัฐให้มีหลักธรรมาภิบาล (good governance) ความโปร่งใส 
(transparency) และมีความรับผิดชอบ (accountability) ซ่ึงประสบความส าเร็จในการสนับสนุนการ
จัดการเลือกตั้งในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน โดยนาย Ernest Bai Koroma จากพรรค All People's 
Congress (APC) เข้ามาด ารงต าแหน่งเป็นประธานาธิบดีโดยสงบและไม่เกิดความขัดแย้งรุนแรงทาง
การเมือง5 

 

3. United Nation Integrated Peacebuilding Office in Sierra Leone (UNIPSIL) 

ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพแบบทั่วไปของ UNIOSIL ท าให้เกิดความความมั่นคงทาง
การเมืองในระดับหนึ่ง ท าให้เลขาธิการสหประชาชาติได้เล็งเห็นว่าสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมี
ความก้าวหน้ามากเพียงพอที่จะเปลี่ยนผ่านไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสาน 6 ของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ดังนั้นคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจึงเตรียมพร้อมโดย
อาศัยอ านาจตามตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 7 จัดตั้ง Country-Specific 
Configuration on Sierra Leone (CSC on Sierra Leone)8 ซึ่ ง เป็นหน่วยงานในการดูแลและ

                                           
4 United Nations Security Council, Adopted by the Security Council at its 5254th meeting, on 31 August 2005, 

S/RES/1620, 31 August 2005. 

5 United Nations Security Council, “The Security Council and the UN Peacebuilding Commission,” Special Research 

Report, April 2013. 

6 United Nations Security Council, "Sixth Report of the Secretary-General on the United Nations Integrated Office in 

Sierra Leone", S/2008/281 (29 April 2008). 

7 United Nations General Assembly, the Peacebuilding Commission, A/RES/60/180, December 2005, Para. 7. And, 

United Nations Security Council, Resolution 1645 (2005) Adopted by the Security Council at its 5335th meeting on 

20 December 2005, S/RES/1645, December 2005, Para. 7. 

8 United Nations Security Council, Supra note 5. 
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ก าหนดกลยุทธ์การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนโดยเฉพาะ โดยในปี ค.ศ. 2007 
CSC on Sierra Leone ได้เข้าไปส ารวจสถานการณ์ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเพ่ือหาข้อมูลในชั้น
ปฐมภูมิด้วยตนเอง ตลอดจนเข้าพบคณะรัฐบาลและตัวกระท าการอ่ืนๆเพ่ือหารือและก าหนดประเด็น
ในการเสริมสร้างสันติภาพ การท าหน้าที่ของ CSC on Sierra Leone สามารถตั้งข้อสังเกตที่ส าคัยได้
ว่า เพียงเลขาธิการสหประชาชาชาติได้จัดท ารายงานที่จะเสนอให้สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพก็เพียงพอ
แล้วที่จะจัดตั้งหน่วยงาน CSC on Sierra Leone เพ่ือเข้าไปส ารวจและประเมินการจัดท ากลยุทธ์ใน
การเสริมสร้างสันติภาพโดยไม่ต้องรอค าสั่งของคณะมนตรีความมั่นคงออกข้อมติให้เปลี่ยนผ่านสู่
ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพก่อน 

ในปี ค.ศ. 2008 คณะมนตรีความม่ันคงจึงออกมติที ่18299 ให้ยุติ UNIOSIL และโอนถ่ายงาน
มาอยู่ ในความดู แลของ United Nation Integrated Peacebuilding Office in Sierra Leone 
(UNIPSIL) เพ่ือสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนร่วมกับ
รัฐบาลและตัวกระท าการอ่ืนๆทั้งในระดับสากลและระดับรัฐ โดยมีเป้าหมายให้สาธารณรัฐเซียร์ราลี
โอนเกิดสันติภาพอย่างยั่งยืน10  

โครงสร้างของ UNIPSIL ประกอบด้วย ผู้แทนบริหารของสาธารณรัฐเซียร์ราลี โอน 
(Executive Representative in Sierra Leone) ซึ่งเป็นหัวหน้าองค์กร รับผิดชอบหน้าที่ในการ
ควบคุมดูแลองค์กรทั้งหมด และประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งชาวเซียร์ราลีโอนเองและเป็นคนต่างชาติ
รวมกันประมาณ 73 คน โดยภายใน UNIPSIL มีหน่วยงานย่อยที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือดูแลรับผิดชอบหน้าที่ 
ดังนี้ 

Joint Stategic Planing Unit เป็นหน่วยงานย่อยที่ท าหน้าที่ ในการวางกลยุทธ์เ พ่ือ
ตอบสนองและสนับสนุนนโยบายของคณะมนตรีความมั่นคง, ผู้แทนบริหารของสาธารณรัฐเซียร์ราลี
โอน, รัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลี โอน, ตัวกระท าการผู้บริจาคหลัก (Major Donors), และ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ โดยการประสานงานเพ่ืออนุวัติกลไกด้านการเมือง ด้านการ
พัฒนา และด้านมนุษยธรรม11 

                                           
9 United Nations Security Council, Adopted by the Security Council at its 5948th meeting, on 4 August 2008, 

S/RES/1829, 4 August 2008. pp. 2 - 3. 

10 United Nations Security Council, Supra note 5. p. 9. 

11  United Nations Security Council, First report of the Secretary-General on the United Nations Integrated 

Peacebuilding Office in Sierra Leone, S/2009/59, 30 January 2009. 
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Political Affairs and Peace Consolidation Section เป็นหน่วยงานย่อยที่ท าหน้าที่
ในการสนับสนุนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางเมืองและการระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี ระหว่างตัว
กระท าการต่างๆภายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน เพ่ือสร้างหลักประกันว่าจะเกิดความปรองดองใน
สังคมและตัวกระท าการต่างๆสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสอดประสานกัน12 

 
Human Rights and Rule of Law Section สนับสนุ นการ เส ริ มสร้ า งหลั กนิ ติ รั ฐ 

สนับสนุนและปกป้องหลักสิทธิมนุษยชนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ตลอดจนจัดหาการสนับสนุน
ทางด้านนโยบาย การให้ค าแนะน า และการสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน (Human Rights Commission) นอกจากนั้นยังมีหน้าที่สนับสนุนการอนุวัติการตาม
ค าแนะน าของ คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ (Truth and Reconciliation 
Commission: TRC)13 

 
Democratic Institutions System เป็นผู้น าในการจัดหาการสนับสนุนการขยายปริมาณ

พรรคการเมือง และสร้างความร่วมมือกันในการสร้างประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาลใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน จัดหานโยบายและให้ค าแนะน าแก่รัฐสภา และคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (Anti-Corruption Commission)  

นอกจากนั้นหน่วยงานนี้ ยั งท าหน้าที่ประสานงานกับเลขาธิการกระจายอ านาจ 
(Decentralization Secretariat) และการปฏิรูปหน่วยงานภาครัฐ โดยท างานร่วมกับสถาบันของ
รัฐบาล และรัฐบาลท้องถิ่น (Local Governance) ในการเสริมสร้าง สภาท้องถิ่น (Local Council) 
ของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และยังท าหน้าที่ควบคุมการเปลี่ยนผ่าน
สถานีวิทยุของสหประชาชาติ (United Nations Radio) ให้กลายเป็นบรรษัทแพร่ภาพกระจายเสียง
แห่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน (Sierra Leone Broadcasting Corporation: SLBC) เพ่ือสนับสนุนการ
แพร่ภาพกระจายเสียงอย่างเป็นอิสระ14 

 
Police and Security Section ท าหน้าที่ประสานงานและสนับสนุนหน่วยงานด้านความ

มั่นคงในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ได้แก่ กองก าลังทหารของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน (Republic of 

                                           
12 Ibid. 

13 Ibid. 

14 Ibid. 
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Sierra Leone Armed Forces: RSLAF) กองก าลังต ารวจของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน (Sierra 
Leone Police: SLP) ตลอดจนหน่วยงานด้านความม่ันคงอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง15 

 
ผู้เขียนจึงสามารถสรุปสาระส าคัญในการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติใน

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ได้ดังนี้ 

1. ช่วงระยะเวลาการเปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้าง

สันติภาพแบบทั่วไป UNIOSIL ประสบความส าเร็จในการจัดการเลือกตั้งและเปลี่ยนผ่านรัฐบาลชุด

ใหม่ ตลอดจนการจัดตั้งคณะกรรมาธิการค้นหาความจริงและความสมานฉันท์ท าให้สามารถสร้าง

ความปรองดองและความร่วมมือขึ้นภายในรัฐได้ในระดับหนึ่ง ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญที่จะสามารถส่งต่อ

ให้การเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพประสบความส าเร็จมากยิ่งข้ึน 

 2. ช่วงเวลาการเปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพแบบทั่วไปไปสู่การเสริมสร้าง

สันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพมีการส่ง CSC on Sierra Leone เข้าไปค้นหา

มูลเหตุความขัดแย้งและวางแผนกรอบกลยุทธ์ไว้ล่วงหน้า ท าให้เมื่อเปลี่ยนผ่านมาสู่ปฏิบัติการ

เสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจึงสามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง  

และสามารถเรียกระดมตัวกระท าการในระดับสากลและระดับรัฐได้ในทันที เป็นเหตุให้การเปลี่ยนผ่าน

ในช่วงระยะเวลานี้มีความราบรื่นและประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก 

 
3.2 ตราสารระหว่างประเทศกับการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

 สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ยินยอมผูกพันตามตราสารระหว่างประเทศที่จะต้องปฏิบัติตาม
เพ่ือเข้าสู่กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ โดยจะต้องปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ในการจัดตั้งและ ฟ้ืนฟู 
ระบบและกลไกเพ่ือให้รัฐกลับคืนสู่สภาพเดิม ตราสารระหว่างประเทศซึ่งผู้เขียนจะได้พิจารณาต่อไป
จงึมีผลผูกพันต่อการด าเนินงานของรัฐบาลเซียร์ราลีโอน ดังนี้ 
 

                                           
15 Ibid. 
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 3.2.1 ตราสารระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันต่อการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์
ราลีโอน 

 ตราสารระหว่างประเทศที่มีความผูกพันต่อการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลี
โอน ได้แก่ มติของคณะมนตรีความมั่นคง มติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ และ Lomé 
Peace Accord โดยผู้เขียนจะได้พิจารณาไปเป็นล าดับดังต่อไปนี้ 
 
 
  1. มติของคณะมนตรีความม่ันคง 
 คณะมนตรีความมั่ นคงได้ออกข้อมติที่  1829  จั ดตั้ ง  United Nations Integrated 
Peacebuilding Office in Sierra Leone (UNIPSIL) ขึ้นเพ่ืออนุวัติการและประสานการด าเนินงาน
ในการเสริมสร้างสันติภาพภายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน อีกทั้งยังได้ออกมติที่ 1829, 1941 เพ่ือ
รับรองกรอบนโยบาย Peacebuilding Cooperation Framework (PBC/2SLE/1) ซึ่งเป็นอาณัติของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 
 ภายหลังจากได้บังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพตาม Peacebuilding Cooperation 
Framework แล้ว รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ออก Agenda for Change ก าหนดกรอบ
นโยบายในการด าเนินงานช่วง ปี ค.ศ. 2009 – 2012 ในขณะที่คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ
ได้ ออก  Joint Vision of Sierra Leone of the United Nations Family เ พ่ื อ เป็ นการด า เ นิ น
นโยบายควบคู่ไปกับกรอบนโยบายของรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ดังนั้นคณะมนตรีความ
มั่นคงจริงได้ออกข้อมติที่ 1866, 1941 และ 2005 รับรองกรอบการด าเนินงานตาม Agenda for 
Change และ Joint Vision of Sierra Leone of the United Nations Family 

ในปี ค.ศ. 2011 หลังจากผลการด าเนินการเสริมสร้างสันติภาพมีความก้าวหน้ามากแล้ว 
คณะมนตรีความม่ันคงจึงมีความเห็นร่วมกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนว่าควรเริ่มด าเนินการ
เปลี่ยนผ่านการเสริมสร้างสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการอ่ืนได้แล้ว จึงได้ออกมติที่ 2005 เริ่มด าเนินการ
เปลี่ยนผ่านการด าเนินงานของ UNIPSIL ไปสู่ United Nation Country Team โดยเมื่อรัฐบาลแห่ง
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ออก Agenda for Prosperity ก าหนดกรอบนโยบายในการด าเนินงาน
ช่วง ปี ค.ศ. 2013 - 2018 คณะมนตรีความมั่นคงจึงได้ออกมติที่ 2065 และ 2097 รับรอง United 
Nation Country Team ใ นก า รออก  Joint Vision for Sierra Leone of the United Nations 
Family ซึ่งก าหนดกรอบระยะเวลาเพียง 2 ปี คือ ค.ศ. 2013 - 2014 เพ่ือเป็นการด าเนินนโยบาย
ควบคู่ไปกับกรอบนโยบายของรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในช่วงเปลี่ยนผ่าน จนกระทั่งในปี 
ค.ศ. 2014 ได้สิ้นสุดปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนอย่างเป็นทางการ 



 

 

143 

  2. มติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 
รัฐบาลเซียร์ราลีโอนได้ยอมรับมติเข้าเป็นอาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ

อย่างชัดเจนด้วยการส่งจดหมายยืนยันจากเอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรแห่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 16 
ดังนั้นจึงผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามกรอบกลยุทธ์ของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ โดยมติของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพนั้นเป็นการก าหนดกลยุทธ์ต่างๆเพ่ือที่จะช่วยในการเสริมสร้าง
สันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ซึ่งได้มีการก าหนดกรอบแผนกลยุทธ์ใหญ่ๆเป็นสามช่วงด้วยกัน
ดังนี้ 

ระยะแรก คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้ออก Peacebuilding Cooperation 
Framework ซึ่งเป็นกรอบกลยุทธ์ที่ก าหนดกิจกรรมในการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลี
โอน ในช่วงปี ค.ศ. 2007 - 2008 

ระยะที่สอง คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้ออก Joint Vision for Sierra Leone 
of the United Nations’ Family เ พ่ือเป็นการอนุวัติการ Agenda for Change อันเป็นกรอบ
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในช่วงที่อยู่ภายใต้อาณัติของคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพ โดยก าหนดช่วงระยะเวลาได้การด าเนินการตั้งปี ค.ศ. 2009 - 2012 ก าหนด
เนื้อหาที่สอดคล้องกับ Agenda for Change และรายละเอียดกิจกรรมต่างๆที่จะสนับสนุนให้แผน
ยุทธศาสตร์ของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนประสบความส าเร็จได้ ซึ่งในแต่ละด้านจะระบุถึงความ
รับผิดชอบของตัวกระท าการต่างๆที่เข้ามาร่วมมือในการเสริมสร้างสันติภาพ และค านวนงบการเงินที่
จะสนับสนุนกิจกรรมเหล่านั้น 
 ระยะที่สาม เป็นระยะเปลี่ยนผ่านแม้ว่าจะอยู่ภายใต้อาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพ แต่คณะมนตรีความมั่นคงได้ออกมติให้  United Nation Country Team เป็นผู้ออก 
United Joint Vision for Sierra Leone of the United Nations’ Family ซึ่งอนุวัติการ Agenda 
for Prosperity ซึ่งเป็นกรอบยุทธศาสตร์ที่ก าหนดแผนต่อเนื่องจาก Agenda for Change ก่อนที่จะ
สิ้นสุดปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพโดยสมบูรณ์ในปี ค.ศ. 2014  
 
  3. Lomé Peace Accord 
 ข้อตกลงสันติภาพ Lomé Peace Accord เป็นข้อตกลงที่ท าขึ้นโดยรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์
ราลีโอนกับกลุ่มกบฏ RUF ในปี ค.ศ. 1991 และภายในปีเดียวกันได้อนุวัติการเป็นกฎหมายภายใน 

                                           
16 Permagbi, Joe Robert, Invitation to the Peace Building Commission to operate in Sierra Leone, UN/PKO/601/53, 

27 February  2006. 
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Lomé Peace Accord Act ซึ่งตามข้อตกลงสันติภาพสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีข้อผูกพันจะต้อง
ปฏิบัติตามดังนี้ 

รัฐบาลรัฐเซียร์ราลีโอน “ผูกพันที่จะต้องเคารพต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม”17 
การด าเนินนโยบายต่างๆของรัฐบาลจึงต้องเป็นไปเพ่ือการส่งเสริมกฎหมายสิทธิมนุษยชนและ
มนุษยธรรมภายในรัฐ เช่น การทบทวนรัฐธรรมนูญที่มีอคติและมีการเลือกปฏิบัติทางเพศ ออก
กฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิสตรีและเด็ก ตลอดจนการสนับสนุนกฎหมายมนุษยธรรมโดยการออก
กฎหมายคุ้มครองสิทธิของผู้ลี้ภัย เป็นต้น ตลอดจนการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนภายในรัฐ เพ่ือตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน และด าเนินการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ภายในรัฐ  
  “ผูกพันต่อการสนับสนุนหลักธรรมาภิบาลขึ้นภายในรัฐ และสร้างความรุดหน้าในระบอบ
ประชาธิปไตย...”18 หมายความว่า รัฐบาลจะต้องด าเนินนโยบายอันเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาล เช่น 
การสนับสนุนหลักนิติรัฐ โดยการท างานที่มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และสนับสนุนหลัก
ประชาธิปไตย โดยการสนับสนุนให้มีการจัดการเลือกตั้ง จัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติเพ่ือ
ควบคุมและดูแลการเลือกให้มีความเรียบร้อย และเป็นที่ยอมรับของประชาชน 

“มีความแน่วแน่ที่ จะสร้ างสันติภาพและความมั่นคงที่ ยั่ งยืน …”19 ดั งนั้น  รัฐบาล
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจึงผูกพันที่จะด าเนินการนโยบายต่างๆภายในรัฐเพ่ือสร้างสันติภาพอย่าง
ยั่งยืนและสร้างความมั่นคงภายในรัฐโดยร่วมมือกับตัวกระท าการต่างๆตามขอบเขตของข้อตกลง
สันติภาพ สร้างและฟ้ืนฟูหน่วยงานความมั่นคง เช่น ทหาร และต ารวจ เพ่ือสามารถเป็นก าลังให้แก่
รัฐบาลในการใช้อ านาจปกครองเพ่ือควบคุมความสงบเรียบร้อยในสังคม และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

การด าเนินการของรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนตามขอบเขตวัตถุประสงค์ของ Lomé 
Peace Accord จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ ซึ่งในบางกรณีก็เกิดจากการท างานที่ล่าช้า 
จนกระทั่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้เข้ามาอยู่ภายใต้อาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ
จึงได้มีการร่วมมือกันก าหนดกลยุทธ์และนโยบายที่เป็นไปตามข้อตกลงสันติภาพดังกล่าวดัวย 

 

                                           
17 Lomé Peace Accord [online]. Available from: http://www.sierra-leone.org/Laws/1999-3.pdf. 

18 Ibid. 

19 Ibid. 
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3.2.2 สรุปแนวทางของตราสารระหว่างประเทศที่เป็นหลักในการอนุวัติการการเสริมสร้าง
สันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

ในการก าหนดกลยุทธ์ตามมติของคณะมนตรีความมั่นคง และคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพ ในแต่ละช่วงนั้นเป็นการด าเนินกลยุทธ์ที่ครอบคลุมและผสานงานอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนด
รายละเอียดปลีกย่อยและมีกลยุทธ์ ซึ่งผู้เขียนสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 
 

1. มติในการเสริมสร้างสถาบันบริหารและปกครอง 
ก. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหาร คณะมนตรีความมั่นคงได้ออกข้อมติที่ 1829 

ให้คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพสนับสนุนในการเพ่ิมประสิทธิภาพของรัฐบาลท้องถิ่น (Local 
Government) เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงและกระจายอ านาจในการบริหารของรัฐบาลในชนบทให้มี
ประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อหลักธรรมาภิบาล  นอกจากนั้นแล้วคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพยังให้มีการทบทวนระบบเจ้าพนักงานในหน่วยงานของรัฐ และเพ่ิมศักยภาพรัฐบาลในการ
ส่งเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงสนับสนุนสถาบันการปกครองเพ่ือกระจายอ านาจการ
บริหารไปสู่ชนบท โดยการสนับสนุนรัฐบาลท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพในการบริหารมากยิ่งข้ึน20 

จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพพบว่าการบริหารงาน
ในส่วนท้องถิ่นของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอปัญหาหนึ่งมาจากความไม่
ชัดเจนของกฎหมายที่ให้อ านาจรัฐบาลท้องถิ่นในการบริหารจัดการ จึงได้มีการสนับสนุนให้ทบทวน
กฎหมาย Local Governance Act 200421 

 
ข. การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีเหตุการณ์ความ

ขัดแย้งกันระหว่างพรรคการเมือง ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่รุนแรงและอาจลุกลามเป็นความขัดแย้งครั้งใหม่
ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ดังนั้นคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจึงได้ด าเนินการเป็นคนกลาง
ในการเจรจาให้พรรรคการเมืองที่มีความขัดแย้งกันทั้งสองพรรค คือ All Peoples Congress (APC) 
และ Sierra Leone People’s Party (SLP) ท าข้อตกลง Joint Communiqué เพ่ือยุติความรุนแรง

                                           
20 United Nations Peacebuilding Commission, Sierra Leone Peacebuilding Cooperation Framework, PBC/2/SLE/1, 3 
December 2007. 
21 Ibid. 
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ที่เกิดขึ้น22 โดยคณะมนตรีความมั่นคงได้ออกมติที่ 1886, 1941, 2005 และ 2065 เพ่ือรับรอง Joint 
Communiqué ฉบับดังกล่าว และให้ปฏิบัติตามข้อตกลงที่ก าหนดไว้ โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่มีความ
เคลื่อนไหวทางการเมืองชัดเจน คือ ช่วงก่อนการเลือกตั้งในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนใน ปี ค.ศ. 2012 

 
ค. การปฏิรูปสถาบันความม่ันคง  คณะมนตรีความมั่นคงมีค าสั่งตามมติที่ 1829 ให้

คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเข้าไปด าเนินการสนับสนุนการปฏิรูปฝ่ายความมั่นคงใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน คือ กองก าลังทหารของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน Republic Of Sierra 
Leone Armed Forces (RSLAF) ดังนั้นคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ จึ งได้ก าหนด
รายละเอียดในการปฏิรูปกองทัพ โดยให้ปรับลดขนาดกองทัพลง ตามแผน Republic of Sierra 
Leone Armed Forces Core Review Programme23 โดยก าหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติงาน และ
ระยะเวลาที่จะปฏิบัติงาน การปรับลดขนาดกองทัพนั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถก ากับดูแลทหาร
ในสังกัดของกองทัพได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และง่ายต่อการตรวจสอบ ตลอดจนเป็นการ
สนับสนุนให้ประชาชนสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนไปประกอบทักษะอาชีพด้านอ่ืน ซึ่งมีความส าคัญต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐแทน 

นอกจากนั้นแล้วคณะมนตรีความมั่นคงมีค าสั่งตามมติที่ 1829 ให้ปฏิรูปองค์กรต ารวจของ
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนอีกด้วย Sierra Leone Police (SLP) โดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพสนับสนุนการปฏิรูปต ารวจโดยการจัดตั้ง Independent Police Complaints24 เพ่ือ
ป้องกันการกระท าจากต ารวจที่เกินไปกว่าหน้าที่ รวมถึงการช่วยเหลือปรับปรุง และสามารถมาตรฐาน
ให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ  

คณะมนตรีความมั่นคงออกมติที่ 2005 และ 2097 ให้คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ
เข้าไปกระตุ้นให้รัฐบาลจัดการปัญหาเรื่องความรุนแรงทางเพศในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจึงได้มีมติให้จัดตั้งหน่วย  Family Support Unit ขึ้นเป็น
หน่วยงานเฉพาะในองค์กรต ารวจของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน  เพ่ือด าเนินการในเรื่องของ
อาชญากรรมทางเพศ เช่น การกระท ารุนแรงทางเพศ การกระท ารุนแรงทางเพศสภาวะ และ
อาชญากรรมอ่ืนๆที่เก่ียวกับสตรีและเด็ก 

                                           
22  United Nations Peacebuilding Commission, Progress report on the implementation of the Sierra Leone 
Peacebuilding Cooperation Framework, PBC/2/SLE/3, 16 December 2008. and United Nations Peacebuilding 
Commission, Progress report on the implementation of the Sierra Leone Peacebuilding Cooperation Framework, 
PBC/2/SLE/9, 23 June 2008.   
23 United Nations Peacebuilding Commission, PBC/2/SLE/3 (16 December 2008). 
24 United Nations Peacebuilding Commission, PBC/2/SLE/1 (3 December 2007). 
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การจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือแก้ไขปัญหาอาชญากรรม และปัญหาเกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด คณะ
มนตรีความมั่นคงได้ออกมติที่ 1941, 2005, 2065, 2097 มีค าสั่งให้จัดตั้ง Transnational Organized 
Crime Unit เพ่ือแก้ไขปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติด และแก้ไขเรื่ององค์กรอาชญากรรมใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน  

 
2. การเสริมสร้างสถาบันรัฐสภา 

ก. การก ากับดูแลการเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นการแสดงออกทางด้านประชาธิปไตยที่ส าคัญ 
ตลอดจนเป็นการแสดงให้เห็นถึงการเคารพสิทธิของประชาชน และก าหนดแนวทางการบริหาร
ประเทศที่ประชาชนยอมรับผ่านการเลือกผู้แทน ดังนั้นคณะมนตรีความม่ันคงจึงได้ออกข้อมติที่ 1886 
และ 1941 ให้คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเข้าไปด าเนินการเตรียมความพร้อมและสนับสนุน
การเลือกตั้งในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ตลอดจนมติคณะมนตรีความมั่งคงที่ 2005, 2065 และ 2097 
ให้คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเข้าไปฟื้นฟูสถาบันที่ก ากับดูแลการเลือกตั้งในสาธารณรัฐเซียร์
ราลีโอน คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้ด าเนินการสนับสนุนสถาบันที่ก ากับดูแลการเลือกตั้ง
ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนทั้งสองสถาบัน คือ คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ (The National 
Electoral Commission: NEC) และคณะกรรมการจดทะเบียนพรรคการเมือง  (The Political 
Parties Registration Commission)25 

นอกจากนั้นแล้วคณะมนตรีความมั่นคงยังได้ออกมติที่ 2065 และ 2097 ให้คณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพเข้าไปสนับสนุน คณะกรรมการสื่ออิสระ (Independent Media Commission) 
เพ่ือให้สื่อต่างๆมีความเป็นอิสระในการน าเสนอข่าวสาร โดยไม่ถูกจ ากัดจากรัฐบาล ซึ่งจะส่งผลท าให้
การเลือกตั้งเป็นไปอย่างอิสระ และยุติธรรม 

 
ข. การทบทวนรับธรรมนูญ รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนยังมีปัญหาในหลาย

ด้าน เช่น การเลือกปฏิบัติทางเพศ การกีดกัน และความมีอคติทางเพศ ดังนั้นคณะมนตรีความมั่นคง
จึงได้ออกมติที่ 1829 ให้มีการทบทวน 1991 Constitution of Sierra Leone 

 
ค. การทบทวนกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชน คณะมนตรีความม่ันคงได้สนับสนุนให้มีการออก

กฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างเสริมสร้างสันติภาพ เช่น มติที่ 2065 ให้คณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพสนับสนุนการออกกฎหมาย Sexual Offences Act ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

                                           
25  United Nations Peacebuilding Commission, Progress report on the implementation of the Sierra Leone 
Peacebuilding Cooperation Framework, PBC/2/SLE/9, 23 June 2008.   
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เ พ่ือสนับสนุนการเรื่องการลดความรุนแรงทางเพศ มติที่  2097 ก าหนดให้มีการสนับสนุน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนให้ออกกฎหมายที่สร้างความเท่าเทียมกันทางเพศ (Gender equity bill) 
ดังนั้นคณะมนตรีความมั่นคงจึงให้มีการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวกับเพศทั้งสามฉบับ คือ  Customary 
Marriages Act,  Divorce Act และ Domestic Violence and the Devolution of Estates 

 
ง. การทบทวนกฎหมายด้านความม่ันคง คณะมนตรีความมั่นคงได้ออกมติที่ 1941 ให้

สนับสนุนสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในการอนุวัติการ Economic Community of West African 
States Convention on Small Arms and Light Weapons of 2006 เป็นกฎหมายภายใน 
 

3. การเสริมสร้างสถาบันฝ่ายตุลาการ 
คณะมนตรีความมั่นคงมีค าสั่งตามมติที่ 1829 ให้คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเข้าไป

ด าเนินการสนับสนุนการปฏิรูปสถาบันตุลาการในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 
 

4. การเสริมสร้างด้านเศรษฐกิจและสังคม 
คณะมนตรีความมั่นคงได้ออกข้อมติที่  1829, 1886 และ 1941 ให้คณะกรรมาธิการ

เสริมสร้างสันติภาพสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ เช่น การสนับสนุนภาคเอกชนให้มีการเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจ และเพ่ิมโอกาสการว่าจ้างงาน ตลอดจนการสนับสนุนด้านการศึกษา และฝึกฝนทักษะต่างๆ 
อันเป็นการพัฒนาศักยภาพพ้ืนฐานและจ าเป็นให้แก่ประชาชนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

โดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้มีค าสั่งให้ทบทวนนโยบาย National Youth 
Policy โดยมีการจัดตั้งคณะท างานพิเศษ (task force) ในการทบทวนนโยบาย และทบทวน Youth 
Employment Scheme โดยจัดตั้ง Steering Committee เพราะต้องการให้ภาคประชาสังคมให้มี
ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก26 

คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพสนับสนุนให้มีการพัฒนาแผนกลยุทธ์ระยะสั้ง ถึงระยะ
กลางเกี่ยวกับทางด้านพลังงาน โดยเฉพาะฉุกเฉินในการผลิตไฟฟ้า และแจกจ่ายไฟฟ้าในเมืองหลวง 
Free Town และภาคตะวันตกของประเทศ27 
 นอกจากนั้นคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพยังได้มีมติให้มีการพัฒนาแผนการศึกษาใน
ด้านต่างๆ เช่น ความสามารถในการอ่านเขียน การพัฒนาด้านวิชาชีพ และสอนให้มีความรู้ความเข้าใจ
ด้านสิทธิพลเมือง เป็นต้น และสนับสนุนให้มีการพัฒนาทักษะทางด้านเกษตรกรรมในด้านกระบวน

                                           
26 United Nations Peacebuilding Commission, Supra note 24. 
27 Ibid. 
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การผลิต และเก็บเกี่ยว ไม่ว่าจะเป็นเฉพาะตัวบุคคล หรือเป็นกลุ่ม ตลอดจนให้มีการฝึกอบรมในช่วงที่
รอการเก็บเก่ียว 
 
 

5. การเสริมสร้างกลไกพิเศษในการตรวจสอบอ านาจรัฐ 
คณะมนตรีความมั่นคงได้สนับสนุนคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพให้เข้าไปปฏิรูป

หน่วยงานต่างๆทีท่ี่เป็นกลไกส าคัญส าหรับการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน เช่น มติ
ที่  1829, 1941 และ 2065 ให้มีการสนับสนุนการปฏิรูป Anti-Corruption Commission เ พ่ือ
สามารถตรวจสอบการทุจริตของฝ่ายการเมือง อันเป็นการสร้างหลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใสใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ข้อมติที่ 1829 ให้อนุวติการค าแนะน าที่ Truth and Reconciliation 
Commission ได้มีการจัดท ารายงานขึ้นมา ข้อมติที่ 1941 และ 2005 ให้มีการสนับสนุน Human 
Rights Commission ในการตรวจสอบเรื่องเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนภายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 
และข้ อมติ ที่  1829, 1886, 1941 และ  2005 ติ ด ต ามกา รท า ง านขอ ง  Special Court ใ น
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน โดยขยายผลการด าเนินงานในการสืบสวนสอบสวนให้ครอบคลุมไปในพ้ืนที่
ท้องถิ่นต่างๆ เป็นต้น 
 
3.3 การเสริมสร้างระบบการบริหารและการปกครอง 

 การเสริมสร้างระบบการบริหารและการปกครองเป็นการเพ่ิมความสามารถโดย จะได้อธิบาย
ถึงนโยบายของรัฐบาล และการเสริมสร้างระบบการบริหารและการปกครองเป็นล าดับ 
 
 3.3.1 นโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพ 

 รัฐบาลของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนยอมรับที่จะเข้าสู่กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ดังนั้นจึงมีผลผูกพันที่จะต้องออกนโยบายตามกลยุทธ์ที่ได้ตกลง
ไว้กับคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ดังนี้ 
 
  1. Government of Sierra Leone Aid Policy 
 ปี ค.ศ. 2009 รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้อนุมัติ นโยบายคณะรัฐบาลแห่ง
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในการช่วยเหลือเยียวยา (Government of Sierra Leone Aid Policy) เพ่ือ
พัฒนาแผนในการช่วยเหลือเยียวยาให้มีโครงสร้างที่ชัดเจนในการร่วมมือ ประสานงาน และสร้างแนว
ร่วม ระหว่างตัวกระท าการผู้บริจาคท้ังหลายและสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ซึ่งนโยบายดังกล่าวเป็นการ



 

 

150 

ด า เนินตามขอบเขตของ Paris Declaration on Aid Effectiveness และ Accra Agenda for 
Action อันเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศที่รวบรวมตัวกระท าการรัฐผู้บริจาค และรัฐก าลังพัฒนา 
ตลอดจนตัวกระท าการอ่ืนๆ เพ่ือให้สามารถช่วยเหลือเยียวยาได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้อนุวัติการนโยบายตามข้อตกลงระหว่างประเทศซึ่งมีขอบเขตและ
วัตถุประสงค์ที่ครอบคลุมดังนี้ 

Country Ownership รัฐบาลของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจะเป็นผู้น าในการประสานงาน 
และร่วมมือกับตัวกระท าการต่างๆที่จะให้ความช่วยเหลือในนโยบายการช่วยเหลือเยียวยาโดยตรง 28 
ซึ่งวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนาการช่วยเหลือต่างๆจะเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนแห่ง
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนอย่างมีประสิทธิภาพ 

Development of National Capacities การด าเนินการช่วยเหลือเยียวยาจะมุ่งเป้าไป
ยังการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันทั้งของในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับรัฐจนไปถึงระดับท้องถิ่น 
โดยวางกลยุทธ์การพัฒนาสถาบันของรัฐในระยะยาวเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน29 

Partnership การด าเนินงานในการช่วยเหลือเยียวยาจ าเป็นต้องมีตัวกระท าการที่ร่วมมือที่
หลากหลาย รัฐบาลจึงพร้อมร่วมมือกับตัวตัวกระท าการในทุกระดับไม่ว่าจะเป็นระดับรัฐ ระหว่างรัฐ 
สถาบันการเงิน ความร่วมมือในซีกโลกใต้ (South-South Cooperation) ภาคประชาสังคม และ
ภาคเอกชนทั้งหลาย30  

Harmonisation เพ่ือให้การด าเนินการช่วยเหลือเยียวยาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพรัฐบาล
จะแบ่งปันข้อมูลการวิเคราะห์ กลยุทธ์ และรายงานต่างๆกับตัวกระท าการที่เข้ามาด าเนินการ
ช่วยเหลือ 31 

Holistic Approach รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเล็งเห็นว่าการช่วยเหลือเยียวยา
จ าเป็นต้องจะต้องด าเนินการให้ครอบคลุมทุกด้าน เช่น การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม 
ดังนั้นจึงพร้อมให้ความร่วมมือที่จะก าหนดกลยุทธ์ร่วมกับตัวกระท าการอื่นๆ (Joint Strategies)32 

                                           
28  Government of Sierra Leone Aid Policy, [online], 5  January 2 0 1 5 .  Available from: 

https://unipsil.unmissions.org/sites/default/files/sl_aid_policy.pdf. 

29 Ibid. 

30 Ibid. 

31 Ibid. 

32 Ibid. 
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ทั้งนี้ในการก าหนดกลยุทธ์รัฐบาลจ าเป็นจะต้องให้ความร่วมมือกับตัวกระท าการที่เข้ามา
สนับสนุนช่วยเหลือ โดยกรณีที่เห็นได้ชัด คือ การก าหนดกลยุทธ์ร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพและรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน คือ Agenda for Change: Poverty 
Reduction Strategy 2008-2012 และ Joint Vision for Sierra Leone of the United Nations’ 
Family33 ซึ่งรัฐบาลได้แสดงเจตนารมณ์การรับกลยุทธ์ของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพไว้
อย่างชัดเจน 

 
  2. แผนยุทธศาสตร์แก้ปัญหาความยากจน (Poverty Reduction Strategy 
Papers: PRSPs) 

แผนยุทธศาสตร์แก้ปัญหาความยากจน (Poverty Reduction Strategy Papers: PRSPs) 
ซึ่งเป็นระเบียบวาระที่ IMF และ World Bank ต้องการจากรัฐที่ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว (Heavily 
Indebted Poor Countries: HIPC) เพ่ือขอผ่อนปรนหนี้ หรือกรณีรัฐที่ต้องการความช่วยเหลือใช้เพื่อ
เสนอขอความช่วยเหลือจากตัวกระท าการผู้บริจาค หรือให้กู้ยืม เป็นต้น 

ในขณะเดียวกันรัฐภายหลังความขัดแย้งที่อยู่ภายใต้การเสริมสร้างสันติภาพได้มีการออก 
PRSPs เพ่ือใช้ในเป็นข้อก าหนดแนวทางที่จะตามแผนกลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพ ซึ่ง
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีการก าหนดแนวทางตาม PRSP ดังนี้ 
 
   ก. Agenda for Change 
 สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ออก Agenda for Change: Poverty Reduction Strategy 
2008 - 2012  โดยระเบียบวาระที่ออกมานี้นอกจากจะเป็นแผนยุทธ์ศาสตร์ที่เป็นโครงร่างในการ
ด าเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา และพัฒนารัฐแล้ว ระเบียบวาระฉบับนี้ยังได้อ้างอิงถึงการอยู่ภายใต้
อาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพตามค าร้องของคณะมนตรีความมั่นคง และอนุวัติการ
กลยุทธ์ตามมติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ เพ่ือเสริมสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 
 เนื้อหาและหลักการในระเบียบวาระ Agenda for Change: Poverty Reduction Strategy 
2008 - 2012 ได้กล่าวถึงขอบเขตของกลยุทธ์ที่ต้องการพัฒนาในสาธารณ์รัฐเซียร์ราลีโอน ซึ่งมี
ขอบเขตครอบคลุมไปยังด้าน การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยเล็งเห็นว่าการอนุวัติการกลยุทธ์ของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพในการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างสถาบัน ในด้านประชาธิปไตย หลัก

                                           
33 Ibid. 
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ธรรมาภิบาล ความยุติธรรม ความมั่นคง ตลอดจนการเสริมสร้างความสามารถให้แก่องค์กรฝ่าย
บริหาร ตามอาณัติจะท าให้เกิดความม่ันคง และสามารถพัฒนากิจกรรมด้านอื่นๆต่อไปได้อย่างยั่งยืน34 
 ประเด็กส าคัญหลักของ Agenda for Change นั้นจะเน้นหนักไปในเรื่องการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมภายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน เช่น การพัฒนาและจัดการด้านพลังงาน การสร้าง
มูลค่าเพ่ิมในภาคการเกษตรและการประมง การพัฒนาเครือข่ายการคมนาคม และการพัฒนา
บุคคลากรภายในประเทศ ซึ่งเป็นการท าให้ภาคเศรษฐกิจและสังคมเติบโตได้ด้วยตนเอง อันเป็นหลัก
ส าคัญในการพัฒนาอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ดี Agenda for Change ได้ระบุถึงเงื่อนไขบังคับก่อน อัน
เป็นเงื่อนไขส าคัญท่ีจะท าให้การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมลุล่วงไปได้ คือ รัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์
ราลีโอนจะต้องร่วมมือกับคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพในการพัฒนาระบบและกลไกของรัฐที่
จ า เป็ น เสี ย ก่ อน  โดยอนุ วั ติ ก ารจากแผน Peacebuilding Cooperation Framework ของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 
 
   ข. Agenda for Prosperity 
  สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ออก Agenda for Prosperity: Poverty Reduction Strategy 
2013 – 2018 ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์แก้ปัญหาความยากจนเช่นเดียวกับ Agenda for Change ซึ่งมี
เนื้อหาครอบคลุมด้านการกระจายความเสี่ยงทางเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมการเจริญเติบโตของรัฐโดยรวม 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การเร่งรัดกระบวนการพัฒนามนุษย์ตามเป้าหมายของ 
Millennium Development Goals การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันระหว่างรัฐ ยุทธ์ศาสตร์การ
จ้างงานและแรงงาน การปกป้องสังคม การปฏิรูปหลักธรรมาภิบาลและหน่วยงานภาครัฐ และความ
เท่าเทียมทางเพศ35 
 ในยุทธศาสตร์ฉบับดังกล่าวจะมีส่วนร่วมของกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพโดย
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเพียง 2 ปี แรกเท่านั้น คือ 2013-2014 เนื่องจากเป็นช่วงเข้าสู่
กระบวนการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพไปยังปฏิบัติการพัฒนารัฐอย่างเต็มรูปแบบ 

รัฐบาลของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ออกนโยบาย Government of Sierra Leone Aid 
Policy และแผนยุทธศาสตร์แก้ปัญหาความยากจน ซึ่งเป็นการตอบสนองต่อแผนกลยุทธ์ของ

                                           
34  Agenda for Change, [online], 5 January 2015. Available from: 

http://www.sl.undp.org/content/dam/sierraleone/docs/frameworkdocuments/agenda_for_change.pdf. 

35  Agenda for Prosperity, [online], 5 January 2015. Available from: 

http://www.undp.org/content/dam/sierraleone/docs/projectdocuments/povreduction/undp_sle_The%20Agenda%

20for%20Prosperity%20.pdf. 
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ส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน (UNIPSIL) 
อย่างรวดเร็ว อันแสดงถึงการยอมรับของรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนที่จะปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ที่ 
UNIPSIL ได้วางไว้อย่างเคร่งครัด 

การออกนโยบายทั้ง 2 ฉบับของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน เมื่อพิจารณาควบคู่กับพลวัติ

ทางด้านเวลาแล้ว เป็นการรับอนุวัติการนโยบายในช่วงเวลาที่เหมาะสมซึ่งจะช่วยให้เพ่ิมโอกาสให้การ

เสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีความส าเร็จมากยิ่งขึ้น ประกอบกับสาธารณรัฐเซี ยร์

ราลีโอนได้ผ่านการเสริมสร้างสันติภาพแบบทั่วไปโดย  UNIOSIL ซึ่งบรรลุผลในการสร้างความ

ปรองดองในระดับนึงแล้ว ท าให้การอนุวัติการแผนในช่วงเวลานี้มีประสิทธิภาพสูงมากท่ีสุด 

ผู้เขียนจึงสรุปได้ว่าการอนุวัติการแผนกลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพให้เป็นนโยบาย

ภายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเกิดขึ้นในระยะเวลาที่เหมาะสมและจะช่วยเหลือให้ตัวกระท าการ

ระดับสากลมีความเชื่อมั่นว่ารัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีเจตนารมที่จะด าเนินการปฏิบัติการ

เสริมสร้างสันติภาพอย่างเต็มที่ และส่งผลให้ตัวกระท าการระดับรัฐเข้าใจถึงแนวนโยบายและทิศทางที่

จะตอ้งปฏิบัติ เพ่ือสนับสนุนปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพไปในทิศทางเดียวกัน 

 
 3.3.2 การจัดตั้งและฟื้นฟูสถาบันการบริหาร 

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนประสบกับปัญญาด้านการบริหารงานของรัฐบาลมาโดยตลอด
นับตั้งแต่ได้รับเอกราชจากสหราชอาณาจักรเนื่องจากการทุจริตคอรัปชั่นและการหาผลประโยชน์
ส่วนตัวของรัฐบาลท าให้อ านาจของฝ่ายบริหารมีความอ่อนแอ นอกจากนั้นแล้วเหตุการณ์สงคราม
กลางเมืองในปี ค.ศ. 1991 - 2002 ได้ท าลายสถาบันฝ่ายบริหารในภูมิภาคต่างๆของสาธารณรัฐเซียร์
ราลีโอนไปเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทที่ถูกกองก าลังฝ่ายกบฏยึดครองเป็นเหตุให้รัฐบาล
ขาดความสามารถในการท างาน และประชาชนขาดความเชื่อมั่นในตัวรัฐบาล การบังคับตามแผนกล
ยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพในด้านการบริหารของรัฐนั้นจึงมุ่งเน้นการจัดตั้งและฟ้ืนฟูอ านาจของ
ฝ่ายบริหารเพ่ือให้ฝ่ายบริหารสามารถบังคับใช้อ านาจได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นและขยายอ านาจ
การบริหารไปสู่พ้ืนที่ในชนบท โดยหน่วยงาน Democratic Institutions System ของ UNIPSIL จะ
เป็นหน่วยงานที่ท าการประสานงานและสนับสนุนรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในการบังคับตาม
แผนกลยุทธ์การเสริมสร้างสันติภาพด้านการบริหาร 

แผนกลยุทธ์การเสริมสร้างสันติภาพสนับสนุนให้มีการจัดตั้งและฟ้ืนฟูรัฐบาลท้องถิ่น (Local 

Government) ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเพ่ือขยายอ านาจในการบริหารให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ใน

ดินแดนสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน โดยการจัดตั้งและฟ้ืนฟูรัฐบาลท้องถิ่นเป็นการใช้หลักการกระจาย
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อ านาจ (Decentralization) เนื่องจากสถาบันหรือองค์กรของรัฐบาลส่วนกลางไม่สามารถควบคุมดูแล

ได้ทุกพ้ืนที่ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทห่างไกลซึ่งเกิดปัญหากลุ่มอิทธิพลในท้องถิ่นมีพฤติกรรมควบคุม

และลิดรอนสิทธิของผู้อ่ืนอย่างผิดกฎหมาย และรัฐไม่สามารถใช้อ านาจฝ่ายบริหารในการแก้ไขปัญหา

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดตั้ งและฟ้ืนฟูรัฐบาลท้องถิ่นใน

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเพ่ือขยายขอบเขตการใช้อ านาจบริหารของรัฐให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

เนื่องจากรัฐบาลท้องถิ่นมีอ านาจตามกฎหมายที่จะบริหารงานตามนโยบายของรัฐ ประสานงานกับ

ภาคประชาสังคมในท้องถิ่น และเข้าถึงประชาชนได้โดยตรงเป็นการสร้างความร่วมมือและแก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งในท้องถิ่นได้อย่างตรงจุด  

ในปี ค.ศ. 2004 รัฐสภาของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ออกกฎหมาย Local Government 

Act 2004 เพ่ือรับรองการจัดตั้งรัฐบาลท้องถิ่นในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน โดยแบ่งออกเป็น 2 สภา 

ดังนี้ 

1. สภาท้องถิ่น (Local Council) บริหารงานเฉพาะในระดับท้องถิ่นผ่านสภาท้องถิ่น 19 

แห่ง คือ ในเขตเมือง ประกอบด้วย สภาเมือง (City Council) 5 สภา และ สภาเทศบาล (Municipal 

Council) 1 สภา  และใน เขตชนบท มี สภา เขต  ( District Council) 13 สภา 36 โดย Local 

Government Act 2004 บัญญัติให้รัฐบาลท้องถิ่น มีอ านาจนิติบัญญัติในการออกกฎควบคุมภายใน

พ้ืนที่ที่มีเขตอ านาจ ตลอดจนการบริหารจัดการด้านเงิน และการปกครอง เช่น การเก็บภาษีท้องถิ่น 

ค่าธรรมเนียม ภาษีอสังหาริมทรัพย์ ภาษีจากเหมือง เป็นต้น 

 การเสริมสร้างสันติภาพที่เกี่ยวข้องกับสภาท้องถิ่นของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้มีการฟ้ืนฟู

การเลือกตั้งและพัฒนาศักยภาพของสถาท้องถิ่น จนกระทั่งสามารถใช้อ านาจบริหารเข้าถึงพ้ืนที่ต่างๆ

ภายในรัฐได้มากขึ้น ซึ่งเป็นการพัฒนาความสามารถของรัฐต่อพลวัติด้านพ้ืนที่เพ่ือขยายขอบเขต

อ านาจฝ่ายบริหารให้มีประสิทธิภาพและเข้าถึงได้มากขึ้น 

2. สภาชนเผ่า (Chief Council) เป็นสภาซึ่งเกิดจากการรวมตัวของสังคมในระดับเล็กสุด

จนถึงระดับกลาง คือ เขตหมู่บ้าน และเขตเมือง โดยจะมีการคัดเลือกหัวหน้าหมู่บ้าน (Village 

Headman) เจ้าเมือง (Town Chief) และผู้น าระดับเขต (Section Chief) เข้าไปอยู่ในสภาด้วย 

                                           
36  The local government system in Sierra Leone, [online]. Available from: 

http://www.clgf.org.uk/default/assets/File/Country_profiles/Sierra_Leone.pdf 
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นอกจากนั้นแล้วสภายังจะท าการคัดเลือก ผู้น าสภาชนเผ่า (Paramount Chief) และรองสภาชนเผ่า 

(Chiefdom Speaker) เพ่ือปกครองและก ากับดูแลในพื้นที่ตามขอบอ านาจของสภาชนเผ่า37 

UNIPSIL ได้ผลักดันให้มีการออกกฎหมาย Chieftaincy Act 2009 เพ่ือแก้ไขบัญญัติเรื่อง

อ านาจหน้าที่ของสภาชนเผ่าเพ่ิมเติมจาก Local Government Act 2004 โดยให้มีการจัดการ

เลือกตั้งอย่างเป็นทางการและมีการก ากับดูแลโดยสถาบันจากภาครัฐ38 เนื่องจากสภาชนเผ่าแต่เดิมมี

การคัดเลือกกันเองตามจารีตประเพณีซึ่งก่อให้เกิดความอคติและเลือกปฏิบัติทางเพศอย่างกว้างขวาง 

ดังนั้นเพ่ือเป็นการเพ่ือลดความอคติ และความไม่เท่าเทียมในสตรีจึงมีบทบัญญัติที่ก าหนดให้สตรี

สามารถด ารงต าแหน่ง ผู้น าสภาชนเผ่า (Paramount Chief) ได้ และจัดให้มีการส่งเสริมและสนับสนุน

การฝึกฝนผู้น าที่เป็นสตรีอีกด้วย 

นอกเหนือจากนั้นการควบคุมให้มีการเลือกตั้งในระดับชนเผ่ายังมีความส าคัญเป็นอย่างมาก 

เพราะกลุ่มชนเผ่าในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีจ านวนเยอะมาก หากสามารถท าให้ประชาชน

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนกลุ่มนี้สามารถเข้าใจถึงหลักการของประชาธิปไตยได้ก็จะสามารถเริ่มต้น

รากฐานความเป็นประชาธิปไตยจากระดับหน่วยสังคมที่เล็กที่สุดได้ 

ดังนั้นการที่ UNIPSIL เข้าไปสนับสนุนรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนให้มีการจัดตั้งและฟ้ืนฟู

สถาบันการบริหาร ผู้เขียนจึงสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

 ก. ข้อดีในการจัดตั้งและฟื้นฟูสถาบันการบริหาร 

 ประการที่หนึ่ง อ านาจฝ่ายบริหารของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนค่อนข้างมีความมั่นคงเฉพาะ

ในพ้ืนทีเ่มืองระดับใหญ่ ได้แก่ เมืองหลวง Freetown และ Bo และเมืองระดับกลาง ได้แก่  Kenema, 

Koidu Town และ Makeni โดยพ้ืนที่นอกเหนือจากเมืองระดับใหญ่และระดับกลางเป็นพ้ืนที่ชนบท

ซึ่งรัฐบาลไม่อาจใช้อ านาจฝ่ายบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการจัดตั้งรัฐบาลท้องถิ่นจึงส่งผล

ต่อพลวัติด้านพ้ืนที่เป็นการกระจายอ านาจและขยายอ านาจของรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนให้

สามารถใช้อ านาจฝ่ายบริหารควบคุมพ้ืนที่ในชนบทได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

                                           
37 Ibid. 

38  National Electoral Commission, Annual Report 2009 [online], 12 Fabuary 2015. Available from: 

http://necsl.org/PDF/Annual_Rport/Annual%20Report%202009.pdf. 
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ประการที่สอง ระบบรัฐบาลท้องถิ่นในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนไม่ได้เกิดจากการที่รัฐบาลส่ง

เจ้าหน้าที่จากส่วนกลางไปบริหารงานในระดับท้องถิ่น แต่เกิดจากการสนับสนุนให้จัดการเลือกตั้งและ

เปิดโอกาสให้ประชาชนในระดับท้องถิ่นเลือกผู้น ามาเป็นตัวแทนบริหารในสภาท้องถิ่นและสภาชนเผ่า 

ซึ่งการสนับสนุนให้จัดการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นเป็นการพิสูจน์ให้เห็นอย่างชัดเจนว่าวัฒนธรรมด้าน

ประชาธิปไตยได้เกิดข้ึนในรากฐานของสังคมของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

ประการที่สาม การสนับสนุนการจัดตั้งและฟ้ืนฟูรัฐบาลท้องถิ่นของ UNIPSIL ท าให้บทบาท

ของสตรีในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้รับการยกระดับมากขึ้น เนื่องจากแต่เดิมสตรีไม่สามารถเข้ามามี

บทบาทในฝ่ายบริหารได้ เพราะวัฒนธรรมในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมองสตรีเป็นเพศสภาวะที่

อ่อนแอ เป็นทรัพย์สิน มีความอคติ และไม่เท่าเทียมกับบุรุษ ดังนั้นการออกกฎหมาย Chieftaincy 

Act 2009 ให้สามารถเลือกผู้น าในระดับท้องถิ่นเป็นสตรีได้จึงเป็นการสนับสนุนให้ยุติวัฒนธรรมและ

ทัศนะคติที่มคีวามอคติต่อสตรีเพศในระดับรากฐานของสังคม 

ประการที่สี่ รัฐบาลท้องถิ่นในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนมากขึ้น เนื่องจากการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในระดับท้องถิ่นเป็นความขัดแย้งที่

ละเอียดอ่อน เช่น ความขัดแย้งในเรื่องชาติพันธุ์ ความขัดแย้ งด้านความเชื่อและศาสนา เป็นต้น 

ตลอดจนความขาดแคลนในทรัพยากรต่างๆที่จ าเป็นซึ่งรัฐบาลส่วนกลางอาจไม่สามารถเข้าถึงและไม่

เข้าใจปัญหาของคนในท้องถิ่น ดังนั้นรัฐบาลท้องถิ่นจึงเป็นศูนย์กลางที่เปิดโอกาสให้ประชาชนใน

ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมและร่วมมือกันการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งดังกล่าวได้  

 

 ข. ข้อท้าทายในการจัดตั้งและฟื้นฟูสถาบันการบริหาร 

 ประการที่หนึ่ง รัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนขาดก าลังบุคคลที่จะเข้าไปช่วยเหลือและ

พัฒนาความสามารถของรัฐบาลท้องถิ่นในการบังคับใช้อ านาจฝ่ายบริหารให้เกิดประสิทธิภาพ ดังนั้น

ข้อท้าทายที่ส าคัญของสถาบันรัฐบาลท้องถิ่น คือ การพัฒนาเจ้าหน้าที่ในระดับท้องถิ่นให้มีทักษะและ

ความสามารถในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งยังมีความขาดแคลนอยู่เป็นจ านวนมาก 

 ประการที่สอง การเพ่ิมบทบาทของสตรีในรัฐบาลท้องถิ่นยังคงเป็นความท้าทายที่ส าคัญ 

เนื่องจากตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาสตรีในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนถูกกดดันจากวัฒนธรรมทางสังคม 

ท าให้ขาดทักษะ ความรู้ และความสามารถที่จะไปเป็นผู้น ารัฐบาลท้องถ่ิน 
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 3.3.3 การเสริมสร้างระบบการปกครอง 

 ปัญหาสงครามกลางเมืองในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นการสะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลมี
อ านาจการปกครองที่อ่อนแอ เนื่องจากรัฐบาลไม่สามารถใช้อ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
สังคม และไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่าคณะมนตรีความม่ันคงจะมีค าสั่ง
ให้บังคับใช้ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนและยุติสงครามกลางเมืองได้ แต่
สถานการณ์ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนก็ยังมีความเปราะบางอยู่มาก ดังนั้นเมื่อคณะมนตรีความมั่นคง
ได้ออกมติให้เปลียนผ่านปฏิบัติของสหประชาชาติในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมาเป็นปฏิบัติการ
เสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสาน คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจึงสนับสนุนให้
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับระบบการปกครอง คือ การแก้ไขปัญหาด้าน
การเมือง และการปฏิรูปหน่วยงานด้านความม่ันคง ดังนี้ 
 
  3.3.3.1 การแก้ไขปัญหาด้านการเมือง 

 ในปี ค.ศ. 2009 เป็นช่วงระยะเวลาที่สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเข้าสู่กระบวนการเสริมสร้าง
สันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงเป็นระยะเวลา
ประมาณหนึ่ งปี  เกิดปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างสองพรรค การเมืองใหญ่ใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน คือ พรรคฝ่ายรัฐบาล All People's Congress (APC) และพรรคฝ่ายค้าน 
Sierra Leone People's Party (SLPP) โดยจุดเริ่มต้นของเหตุการณด์ังกล่าวเกิดจากการใส่ร้ายป้ายสี
กันผ่านวิทยุจากสถานีวิทยุกระจายเสียงส่วนตัวของแต่ละพรรคการเมือง ปลุกปั่นกลุ่มคนที่เข้าข้าง
พรรคการเมืองแต่ละฝ่ายให้โจมตีกัน จนกระทั่งเหตุการณ์บานปลายและเกิดความรุนแรงอย่าง
ต่อเนื่อง มีการท าลายส านักงานใหญ่ที่ท าการพรรคการเมือง และกล่าวหาว่ามีการกระท ารุนแรงทาง
เพศ จึงเกิดความหวาดกลัวว่าเหตุการณ์ดังกล่าวจะน าไปสู่สงครามกลางเมืองครั้งใหม่39  

หน่วยงาน Political Affairs and Peace Consolidation Section ของ UNIPSIL ซึ่ งท า
หน้าที่ในการระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี จึงเข้าไปกดดันให้หัวหน้าพรรคทั้งสองฝ่ายเข้ามาเจรจาร่วมกัน
โดยสันติ ซึ่งผลจากการเจรจาหัวหน้าพรรคท้ังสองฝ่ายตกลงว่าจะให้ความร่วมมือกันเพ่ือผลประโยชน์
ของรัฐ ดังนั้น UNIPSIL จึงด าเนินการให้หัวหน้าพรรคทั้งสองลงนามใน Joint Communiqué เมื่อ
วันที่ 2 เมษายน ค.ศ. 2009 โดยมีใจความส าคัญว่า “จะท างานร่วมกันโดยป้องกันการยั่วยุ การปลุก

                                           
39 United Nations Security Council, "Second Report of the Secretary-General on the United Nations Integrated 

Peacebuilding Office in Sierra Leone", S/2009/267 (22 May 2009). 
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ปั่น และการขู่ เข็ญทางการเมือง”40 ในเวลาต่อมาพรรคการเมืองซึ่งใหญ่เป็นอันดับสามใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน คือ พรรค People’s Movement of Democratic Change (PMDC) ได้
ขอเข้ามาลงนามร่วมใน Joint Communiqué ปี ค.ศ. 2009 ด้วย จึงกลายเป็นข้อตกลงหลายฝ่าย
และท าให้เกิดความม่ันคงทางด้านการเมืองมากข้ึนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

หลักส าคัญใน Joint Communiqué ปี ค.ศ. 2009 สามารถพิจารณาได้สองข้อ คือ การที่
ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านตกลงร่วมกันว่าจะเลิกกระท าการใดๆที่เป็นการถือทิฐิและกระท าความรุนแรง
ต่อกัน โดยจะรับผิดชอบและเคารพตามแถลงการณ์ร่วมฉบับนี้41 และให้มีการจัดตั้งกลไกอิสระในการ
สืบสวนสอบสวนการใช้ความรุนแรงทางการเมืองและการกล่าวหาว่าที่การข่มขืน และกระท ารุนแรง
ทางเพศท่ีเกิดข้ึน42 ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

 
1. การยุติความรุนแรงและร่วมมือกันทางการเมือง UNIPSIL ได้มุ่งเน้นเป้าหมายทาง

การเมืองไปที่เยาวชน โดยการสนับสนุนเยาวชนรุ่นใหม่ให้มีความเคารพซึ่งกันและกัน และสามารถ
ท างานทางการเมืองร่วมกันได้ ดังนั้นเยาวชนจากทั้งสามพรรคการเมือง คือ APC SLPP และ PMDC 
จึงออกแถลงการณ์ร่วมกัน “Joint Pronouncement” ว่าจะร่วมกันท างานด้านการเมืองโดยยอมรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้อื่นและปราศจากความรุนแรง 

นอกจากนั้นแล้ว UNIPSIL ยังได้มีการผลักดันให้มีการจัดตั้งสถาบัน All Political Parties 
Youth Association43 เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรงทางการเมืองในกลุ่มเยาวชนและสนับสนุน
การท างานร่วมกันในกลุ่มเยาวชนที่มีพ้ืนฐานทางการเมืองที่แตกต่างสนับสนุน โดยมีสมาชิกคือ 
UNIPSIL และเยาวชนในพรรคการเมืองตา่งๆในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์  (Truth and Reconciliation 
Commission) ได้ท ารายงานแนะน าให้มีการสนับสนุนบทบาทของสตรีในด้านการเมือง UNIPSIL จึง
ได้จัดตั้งสถาบัน All Political Parties Women’s Association44 เพ่ือสนับสนุนความเท่าเทียมทาง
เพศและการมีส่วนร่วมของสตรีในทางการเมือง ตลอดจนเป็นตัวกลางให้มีการเจรจาเกี่ยวกับเรื่องของ

                                           
40 Ibid. 

41 Ibid. 

42 Ibid. 

43  United Nations Security Council, Fifth report of the Secretary-General on the United Nations Integrated 

Peacebuilding Office in Sierra Leone, S/2010/471, 17 September 2010. 

44 United Nations Security Council, S/2011/119 (9 March 2011). 
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สตรีในระดับสากลเพ่ือป้องกันความขัดแย้ง ทั้งนี้รายงานของคณะกรรมการแสวงหาความจริงและ
ความสมานฉันท์ได้เสนอว่าให้มีสตรีอย่างน้อยร้อยละ 30 เข้าเป็นสมาชิกในรัฐสภา ดังนั้นการจัดตั้ง 
All Political Parties Women’s Association จ ะท า ใ ห้ บทบาทของสตรี ใ นก า ร เ มื อ ง ขอ ง
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเพิ่มมากขึ้นไปด้วย 

 
2. การสืบสวนสอบสวนด้านการกระท ารุนแรงทางการเมืองและการใช้ความรุนแรงทาง

เพศ UNIPSIL สนับสนุนให้จัดตั้ง Commission of Inquiry เป็นการเฉพาะเพ่ือสืบสวน สอบสวนการ
กระท ารุนแรงทางการเมือง และการกล่าวหาว่ามีการใช้ความรุนแรงทางเพศใน โดยอาศัยอ านาจตาม 
Joint Communiqué ปี ค.ศ. 2009  

จากรายงานของ Commission of Inquiry ไม่พบว่ามีพยานหลักฐานกล่าวหาว่ามีการกระท า
การข่มขืนเกิดขึ้น แต่อย่างไรก็ดีจากการตรวจสอบผู้เสียหายมีการกระท าการทารุณทางกาย และขาด
มนุษยธรรม ซึ่งเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 45 จึงได้มีการ
จั ด ตั้ ง ค ณ ะลู ก ขุ น อิ ส ร ะ  (Independent Review Panel)46 โ ด ย อ า ศั ย อ า น า จ ข อ ง  Joint 
Communiqué ปี ค.ศ. 2009  ซึ่งประธานาธิบดีสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นผู้คัดเลือกรายชื่อสมาชิก
คณะลูกขุน จากรายชื่อที่พรรคการเมือง APC และ SLPP ได้เสนอชื่อมา ซึ่งคณะลูกขุนอิสระนี้ได้รับ
การสนับสนุนจาก Peacebuilding Fund 

 
 จากประเด็นของความขัดแย้งทางการเมืองนี้ ผู้เขียนเห็นว่าเป็นการแสดงออกถึงสถานการณ์
ของรัฐภายหลังความขัดแย้งที่เด่นชัดมาก เนื่องจากแม้ว่าสหประชาชาติจะสามารถใช้ปฏิบัติการรักษา
สันติภาพระงับเหตุความรุนแรงที่เกิดขึ้นได้ แต่มูลเหตุของความขัดแย้งนั้นยังไม่ได้หายไปอย่างสิ้นเชิง
กลับแฝงอยู่ในสังคมซึ่งพร้อมจะปะทุออกมาได้ทุกเมื่อ หากมีปัจจัยที่ไปกระตุ้นให้เกิดความขัดแย้งและ
ความรุนแรง ดังนั้นกรณีของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจึงนับว่าประสบความส าเร็จเป็นอย่างมากที่
สามารถระงับและป้องกันเหตุการณ์ไว้ได้ ซึ่งเป็นการตอบสนองต่อพลวัติด้านเวลา เนื่องจาก UNIPSIL 
สามารถสนับสนุนให้เกิด Joint Communique ปี ค.ศ. 2009 ได้ในระยะเวลาที่เหมาะสมก่อนที่
เหตุการณ์ความรุนแรงและความขัดแย้งจะบานปลายจนสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนกลับไปสู่ความ
ขัดแย้งอีก 

                                           
45  United Nations Security Council. Third report of the Secretary-General on the United Nations Integrated 

Peacebuilding Office in Sierra Leone, S/2009/438, 1 September 2009. 

46 United Nations Security Council, Supra note 43. 
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นอกจากนั้นแล้วยังได้มีความพยายามในการสร้างความสมานฉันท์ในสังคม โดย UNIPSIL ได้
สนับสนุนให้นักดนตรีท้องถิ่นของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนแต่งบทเพลงเพ่ือประกาศเจตนารมณ์ของ
พรรคการเมืองทั้งสองฝ่าย คือ APC และ SLPP ที่ต้องการจะปรองดองและร่วมมือกันท างานทางด้าน
การเมือง และเผยแพร่บทเพลงดังกล่าวผ่านทางวิทยุเพ่ือสร้างความรับรู้และความเข้าใจให้แก่
ประชาชน และให้ประชาชนยอมลดความอคติทางการเมืองและอยู่ร่วมกับผู้ที่มีความคิดเห็นแตกต่าง
จากตนได้47ท าให้เกิดการปรองดองและความสมานฉันท์ในสังคมเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งหากได้พิจารณาแล้ว
การสนับสนุนการสื่อสารที่เข้าถึงประชาชนของ UNIPSIL ประสบความส าเร็จอย่างมากในการขยาย
พลวัติด้านพ้ืนที่ในการเสริมสร้างสันติภาพ เพราะนอกเหนือจากการสนับสนุนให้เกิดความมั่นคง
ทางการเมืองในภาพรวมแล้ว ยังสามารถสร้างความเข้าใจและเข้าถึงทุก พ้ืนที่ ในดินแดน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนโดยเฉพาะเขตพ้ืนที่ชนบทที่ห่างไกล  
 

ผู้เขียนจึงสามารถสรุปประเด็นการสนับสนุนของ UNIPSIL ในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง

ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ ดังต่อไปนี้ 

ก. ข้อดีในการแก้ไขปัญหาด้านการเมือง 

 ประการที่หนึ่ง ความส าเร็จในการท า Joint Communique ปี ค.ศ. 2009 เกิดจากความ

ร่วมมือจากกลุ่มพรรคการเมืองใหญ่ และกลุ่มพรรคการเมืองทั้งหลายได้ปฏิบัติตามข้อตกลงอย่าง

เคร่งครัด เป็นเหตุให้สถานการณ์ทางการเมืองของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีความมั่นคงมากขึ้นซึ่งเป็น

ประโยชน์ต่อการเสริมสร้างสันติภาพในด้านอ่ืนๆ นอกจากนั้นแล้วยังส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศ

ที่ดีขึ้นท าให้กลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพเห็นถึงความส าเร็จอย่ างเป็นรูปธรรมและ

สนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพอย่างต่อเนื่อง 

 ประการที่สอง การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาด้านการเมืองมีประเด็นที่น่าสนใจเป็นอย่างมาก 

คือ การเข้าไปสนับสนุนความปรองดองของเยาวชนในแต่ละพรรคการเมือง เนื่องจากเยาวชนในแต่ละ

พรรคการเมืองจะเป็นผู้ก าหนดแนวนโยบายทางการเมืองในอนาคตและก่อนที่เยาวชนจะมีอคติทาง

การเมืองต่อกัน UNIPSIL สามารถสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างเยาวชนในพรรคต่างๆได้ โดย

                                           
47 Ibid. 
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การออกแถลงการณ์ร่วม “Joint Pronouncement”48 ว่ากลุ่มเยาวชนในแต่ละพรรคการเมืองจะ

ท างานร่วมกันซึ่งเป็นการสร้างเจตจ านงค์ทางการเมืองที่ดีให้แก่กลุ่มเยาวชน 

 นอกจากนั้นแล้ว  UNIPSIL ยั งสนับสนุนให้ เกิดสถาบัน All Political Parties Youth 

Association ซึ่งเป็นองค์กรความร่วมมือระหว่างเยาวชนแต่ละพรรคการเมืองอย่างเป็นรูปธรรม ไม่ใช่

ข้อผูกมัดตามแถลงการณ์ร่วม “Joint Pronouncement” เพียงเท่านั้น โดยองค์กร All Political 

Parties Youth Association จะสามารถสร้างความร่วมมือและสร้างกลุ่มเยาวชนรุ่นใหม่ที่ เป็น

ประโยชน์ต่อความมั่นคงทางการเมืองของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในระยะยาว ซึ่งเป็นเป้าหมายสู่

สันติภาพที่ยั่งยืน 

 ประการที่สาม ประโยชน์จากการแก้ไขปัญหาด้านการเมือง UNIPSIL สามารถหาลู่ทางใน

การสนับสนุนสตรีให้มีบทบาทในการเมืองระดับประเทศมากยิ่งขึ้น เมื่อสามารถจัดตั้ง All Political 

Parties Youth Association ซึ่งเป็นองค์กรความร่วมมือของเยาวชนขึ้นมาได้ UNIPSIL จึงใช้โอกาส

สนับสนุนการจัดตั้ง All Political Parties Women’s Association ซึ่งเป็นองค์กรความร่วมมือของ

สตรีในแต่ละพรรคการเมืองเพ่ือเพ่ิมบทบาทของสตรีมากข้ึนในด้านการเมือง อีกทั้งยังเป็นประโยชน์ใน

การป้องกันการแตกแยกทางการเมืองอีกด้วย เนื่องจากนอกจากเยาวชนในแต่ละพรรคการเมืองมี

ความสัมพันธ์อันดีร่วมกันจากการท างานในองค์กร สตรีก็ยังเป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่จะเป็นผู้ป้องกันความ

แตกแยกทางการเมืองในแต่ละพรรค 

 

 ข. ข้อท้าทายในการแก้ไขปัญหาด้านการเมือง 

ประการที่หนึ่ง การลงนามร่วมกันของพรรคการเมืองต่างๆใน Joint Communique ปี ค.ศ. 

2009 ยังไม่สามารถท าให้พรรคการเมืองทุกพรรคในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเข้ามาลงนามร่วมกันได้

หมดทุกพรรค ในอนาคตอาจเป็นประเด็นส าคัญในด้านความม่ันคงทางการเมือง เพราะพรรคการเมือง

ที่ไม่ได้ลงนามใน Joint Communique ปี ค.ศ. 2009 จึงไม่จ าเป็นจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงดังกล่าว 

ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่าจะท าให้เกิดความแตกแยกและอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเมืองใน

ภาพรวมได้ 

                                           
48 United Nations Security Council, Supra note 39. 
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ประการที่สอง การสามารถสร้างความร่วมมือระหว่างพรรคการเมืองโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน

และสตรี ตลอดจนการสร้างความปรองดองทางการเมืองที่สามารถสร้างทัศนคติและความเข้าใจที่ดี

ขยายออกไปในพ้ืนที่ต่างๆของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนโดยเฉพาะพ้ืนที่ในชนบท แต่ข้อเท็จจริงปรากฎ

ว่าสถานการณ์ทางการเมืองในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนไม่ได้ราบรื่นไปตลอด ยังคงเกิดเหตุการณ์

ปะทะกันจากความเห็นต่างทางการเมืองกันบ้างโดยเฉพาะช่วงระยะเวลาที่มีการจัดการเลือกตั้งครั้ง

ใหม ่ถึงแม้สถานการณ์มิได้บานปลายเป็นสงครามกลางเมืองเนื่องจากรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน

มีประสิทธิภาพในการปกครองมากขึ้นจากการปฏิรูปด้านความมั่นคง  อย่างไรก็ดีผู้เขียนเห็นว่าควร

แก้ไขปัญหาและทัศคติทางการเมืองต่อไปเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดเหตุความรุนแรงทางการเมือง ไม่ว่าใน

พ้ืนที่ใด้ของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

 

 3.3.3.2 การจัดตั้งและฟื้นฟูสถาบันด้านความม่ันคง 

หน่วยงาน Police and Security Section ของ UNIPSIL จึงเข้ามาประสานงานกับรัฐบาล
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนด้านการจัดตั้งและฟ้ืนฟูสถาบันด้านความมั่นคง โดยรวบรวมตัวกระท าการ
ต่างๆในระดับสากลเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตามยุทธศาสตร์การเสริมสร้างสันติภาพ ซึ่ง
สามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

 
1. Republic Of Sierra Leone Armed Forces (RSLAF) 

 กองก าลังทหารของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน หรือ Republic Of Sierra Leone Armed 
Forces (RSLAF) เป็นหน่วยงานด้านความมั่นคงที่ส าคัญในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน เนื่องจากเป็นกอง
ก าลังหลักที่ใช้เพ่ือปกป้องอ านาจอธิปไตยและควบคุมให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม ดังนั้น 
UNIPSIL จึงต้องเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ RSLAF เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน
อย่างสูงที่สุด โดยเข้าไปสนับสนุนปฏิบัติการด้านกองก าลังทหารดังต่อไปนี้ 

การปฏิรูปกองก าลังทหาร  รัฐบาลได้อนุวัติการ Republic of Sierra Leone Armed 
Forces Core Review Programme ตามค าแนะน าของ UNIPSIL49 โดยให้ความส าคัญในเรื่องขนาด
ของกองทัพ อีกทั้งยังก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขในการปฏิบัติหน้าที่ สาเหตุหลักมาจากปัญหา
สงครามกลางเมืองที่ท าให้ประสิทธิภาพของกองก าลังทหารลดลง และเพ่ือจ ากัดการปฏิบัติหน้าที่ของ
กองก าลังทหารเพ่ือควบคุมความอ่อนไหวของสถานการณ์ในรัฐภายหลังความขัดแย้ง ประกอบกับ

                                           
49 United Nations Security Council, S/2010/135 (15 March 2010). 
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เหตุผลทางด้านเศรษฐกิจที่สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนไม่มีก าลังทางเศรษฐกิจมากเพียงพอที่จะดูแล
กองทัพได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงให้ท าการลดขนาดกองทัพจากทหาร 10500 นาย เหลือ 8500 
นาย50 ท าให้การดูแลประสิทธิภาพในกองทัพมีมากขึ้น และสนับสนุนทหารที่ปลดประจ าการไป
ประกอบอาชีพทีส่ามารถขยายก าลังทางด้านเศรษฐกิจแก่ภาครัฐ เช่น เกษตรกร เป็นต้น  

 
เพิ่มประสิทธิภาพให้แก่กองก าลังทหาร UNIPSIL ได้มีเป้าหมายให้มีการฝึกฝนกองก าลัง

ทหารของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะน ากองก าลังทหารไปสนับสนุน
ปฏิบัติการอ่ืนของสหประชาชาติได้ ซึ่งปรากฏว่า RSLAF สามารถน าไปช่วยเหลือปฏิบัติการรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติ  ในดาฟู African Union-United Nations Hybrid Operation in 
DarFur (UNAMID) และโซมาเลีย African Union Mission to Somalia (AMISOM) ได้เป็นอย่างด5ี1 

 
การปฏิบัติหน้าที่เพื่อช่วยเหลือกิจการภายในรัฐ เมื่อปฏิบัติการรักษาสันติภาพประสบ

ความส าเร็จและเปลี่ยนผ่านมาสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานโดยคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพ สถานการณ์ด้านความมั่นคงของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีความเปลี่ยนแปลงไป
จากการที่จะต้องสนับสนุนกองก าลังทหารให้ต่อสู้กับกองก าลังกบฏ เปลี่ยนเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของหน่วยงานต ารวจเพ่ือให้สามารถบังคับใช้กฎหมายและควบคุมความสงบเรียบร้อยของสังคมได้ 
ดังนั้น UNIPSIL สนับสนุนให้รัฐสภาออกกฎหมาย Military Assistance to Civil Power Act เพ่ือน า
กองก าลังทหารมาช่วยเหลือต ารวจเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ ซึ่งต่อมาได้อาศัยอ านาจ
ของ Military Assistance to Civil Power Act จัดตั้งหน่วยพิเศษข้ึน คือ Joint Police and Military 
Liaison Units ให้ฝึกเจ้าหน้าที่ทหารและต ารวจร่วมกัน กว่า 7 ,500 นาย52 เพ่ือให้เกิดการร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน เปลี่ยนทัศนะคติระหว่างกัน และฝึกความมีวินัย โดยหน่วยงานดังกล่าวที่หน้าที่ใน
การปราบปรามอาชญากรรมรุนแรงในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

 
การร่วมมือกันทางกองก าลังทหารกับรัฐข้างเคียง การร่วมมือกันในด้านกองก าลังทหารกับ

รัฐข้างเคียงนั้นสามารถพิจารณาได้ออกเป็น 2 ประเด็นด้วยกัน คือ  

                                           
50 United Nations Peacebuilding Commission, Supra note 20. 

51 United Nations Security Council, Supra note 45. 

52  United Nations Security Council. First report of the Secretary-General on the United Nations Integrated 

Peacebuilding Office in Sierra Leone. S/2009/59, 30 January 2009. 
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1.การร่วมมือของรัฐที่มีน่านน้ าติดกัน เนื่องจากมีการโจมตีของโจรสลัดบริเวณน่านน้ า
ชายฝั่งของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ท าให้เกิดปัญหาต่อชาวประมง และธุรกิจภาคเอกชนที่อยู่บริเวณ
ดังกล่าว ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยทหารเรือเข้าไปแก้ไขและปราบปรามปัญหาโจรสลัด 
นอกจากนั้นเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาร่วมกันกับประเทศข้างเคียงอย่างยั่งยืน จึงได้มีการจัดตั้ง Joint 
Maritime Committee ขึ้นเพ่ือร่วมดูแลน่านน้ าชายฝั่งร่วมกัน โดยมีนอกจากนั้นตัวกระท าการใน
ระดับสากลที่เข้ามาช่วยเหลือ คือ United States Coast Guard ซึ่งเข้ามาฝึกฝนการปฏิบัติงานเพ่ือ
ป้องกันความมั่นคงทางทะเล และได้รับการช่วยเหลือด้านอุปกรณ์และซ่อมแซมยานพาหนะร่วมมือกับ 
ในการขัดการระบุและจัดการเรือที่ลับลอบเข้ามาในน่านน้ าชายฝั่ง53 

 
2.การร่ วม มือกั น ในรั ฐภาคี  Mano River Union เป็ นความร่ วมมื อกันระหว่ า ง

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน และสาธารณรัฐไลบิเรีย สาธารณรัฐกินี เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งบริเวณ
ชายแดน UNIPSIL จึงเข้าไปสนับสนุนการจัดตั้ง Joint Border Security and Confidence-building 
Units54 ซึ่งผลของการจัดตั้งหน่วยงานท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสามประเทศดีมากขึ้น และยัง
สามารถพัฒนากิจกรรมอ่ืนๆให้ดีขึ้นตามไปด้วย 

 
โดยสรุปแล้วการที่ UNIPSIL ได้เข้าไปสนับสนุนและช่วยเหลือการปฏิรูปด้านกองทัพ ผู้เขียน

มีความเห็นว่าการปฏิรูปกองทัพประสบผลส าเร็จเป็นอย่างมาก โดยเริ่มจากการปฏิรูปกองทัพให้มี
ขนาดเล็กลงเพ่ือสามารถไปสนับสนุนกิจกรรมด้านอ่ืนที่จ าเป็น และการจัดตั้ง Joint Police and 
Military Liaison Units55 ซึ่งเป็นการดึงกองก าลังทหารเข้ามาช่วยเหลือรักษาความสงบภายในรัฐจึง
เป็นการวางยุทธศาสตร์ที่ถูกต้อง เพราะสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนไม่ได้มีปัญหาความขัดแย้งภายนอก
อีกต่อไป ซึ่งส่วนมากปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องที่กระทบภายในรัฐเสียมากกว่า ตลอดจน
การให้กองก าลังทหารได้รับการฝึกฝนและร่วมมือกับนานาชาติ ผู้เขียนเห็นว่าการพัฒนาที่ก้าวหน้า
อย่างมีนัยยะส าคัญ คือ สามารถท าให้พัฒนาความสามารถของกองทัพได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
สนับสนุนให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐอ่ืนๆไปพร้อมกัน 

การปฏิรูปหน่วยงานทางทหารส่งผลให้มีการลดขนาดของกองทัพ ซึ่งเป็นการลดทรัพยากร 

ค่าใช้จ่ายที่รัฐจะต้องรับภาระให้น้อยลง อีกทั้งยังผลักดันให้ทหารที่ปลดประจ าการไปประกอบอาชีพ

                                           
53 Ibid. 

54 United Nations Security Council, Supra note 52. 

55 Ibid. 
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ด้านเกษตรกรรมเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงทางอาหารใน

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้เป็นอย่างดี อีกทั้งรัฐยังสามารถน าค่าใช้จ่ายที่ลดลงไปเพ่ิมสวัสดิการให้แก่

ทหารและครอบครัว ท าให้ลดความขัดแย้งและความไม่พอใจที่เจ้าหน้าที่รัฐมีต่อรัฐบาลได้ 

นอกจากนั้นแล้ว เมื่อพิจารณาพลวัติทางด้านพ้ืนที่ การปฏิรูปหน่วยงานทางทหารสามารถ

เพ่ิมความเข้มแข็งในการดูแลพ้ืนที่บริเวณน่านน้ าให้เกิดความมั่นคงและความปลอดภัยซึ่งสามารถ

แก้ไขปัญหาโจรสลัดได้และบริเวณพ้ืนที่ชายแดนที่ติดกับสาธารณรัฐไลบีเรียและสาธารณรัฐบุรุนดีได้

จัดตั้งหน่วยงานด้านความมั่นคงร่วมกัน สามารแก้ไขปัญหาพ้ืนที่บริเวณด้านชายแดนและสนับสนุน

ความช่วยเหลือระหว่างรัฐ โดยเฉพาะการขนส่งได้เป็นอย่างดี 

2 Sierra Leone Police (SLP) 
 คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพมีอาณัติในการปฏิรูปต ารวจในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน
เพ่ือสามารถท าหน้าที่ได้เกิดประสิทธิภาพสูงที่สุด ดังนี้ 
 
 การแก้ไขปัญหาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ UNIPSIL สนับสนุนรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์
ราลี โอนในการพัฒนาแผน Action Plan to Address Illicit Drug Trafficking and Organized 
Crime เพ่ือต่อสู้กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยจัดให้มีความร่วมมือ Sierra Leone Joint Drug 
Task Force56 กับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านและรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหา และจัดหา
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่หลากหลายโดยจัดตั้งศูนย์ Computer-based training centre เพ่ือฝึกฝนให้
ใช้การค้นหาข้อมูลของลักลอบค้ายาเสพติดผ่านระบบข้อมูลคอมพิวเตอร์และน าไปสู่การจับกุม 

นอกจากนั้นแล้ว UNIPSIL สามารถสนับสนุนให้จัดตั้งหน่วยงาน Transitional Crime Unit 
เพ่ือประสานงานในระดับสากล ส่งผลให้สามารถท าลายแหล่งเพาะปลูกกัญชา และปราบปรามกลุ่
ลักลอบค้ายาเสพติดได้  

 
 การแก้ไขปัญหาด้านการท ารุนแรงทางเพศ UNIPSIL สนับสนุนการจัดตั้ง Family Support 
Unit หรื อ  Domestic Violence Unit เป็ นหน่ ว ยง านที่ จั ดตั้ ง ขึ้ นภ าย ในระบบต า รวจของ
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนภายใต้ Ministry of Social Welfare Gender and Children Affairs ซึ่งมี
อาณัติในการดูแลเกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ (Sexual Violence) และการกระท าที่รุนแรงต่อเพศ
สภาวะ (Gender-bases Violence) และอาชญากรรมอ่ืนต่อสตรีและเด็ก เพ่ือเป็นการจ ากัดหรือลด

                                           
56 United Nations Security Council, Supra note 39. 
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ปริมาณความรุนแรงเหล่านั้นลง โดยสามารถให้สตรีและเด็กยื่นค าร้องเข้าไปที่หน่วยงานได้โดยตรง อีก
ทั้ง Sexual Offences Act ได้ให้อ านาจแก่ Family Support Unit ในการสอบสวน จากนั้นจะต้อง
จัดท าเป็นรายงานสถิติเพื่อประเมินผลส าเร็จในการด าเนินงาน57 
 ในขณะเดียวกันสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้รับความช่วยเหลือจากสหประชาชาติในการจัดตั้ง 
Police Training Division เพ่ือวางนโยบายและก าหนดกลยุทธ์ในการฝึกอบรม และจัดการฝึกอบรบ
เจ้าหน้าที่ต ารวจให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่
ต ารวจมีองค์ความรู้และสามารถจัดการปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ58 เนื่องจากปัญหาดังกล่าว
จ าเป็นจะต้องใช้ทักษะในด้านต่างๆเพ่ือช่วยเหลือสตรีและเด็กมากกว่าปกติ ซึ่งการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่
จะเป็นการสนับสนุน Family Support Unit สามารถเพ่ิมจ านวนต ารวจได้ 
 
 ความโปร่งใสในองค์กร รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน มาตรา 158 ให้อ านาจ Police 
Council จั ด ตั้ ง  Independent Police Complaints Review Board หรื อ  Office for Police 
Conduct59 โดยมีวัตถุประสงค์ในการป้องกันการกระท าที่เกินไปกว่าอ านาจของต ารวจและการ
กระท าที่ไม่เหมาะสม จึงได้มีการจัดตั้งหน่วยงานพิเศษรับร้องเรียนการท างานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ
เพ่ือให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมในการบังคับใช้กฎหมายจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ60 
 
 การปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับสหประชาชาติ ต ารวจเป็นองค์กรที่พัฒนารวดเร็วเช่นเดียวกับทหาร 
ท าให้สามารถพัฒนาบุคลากรไปช่วยเหลือภารกิจของสหประชาชาติ เช่น UNAMID และ UNMISS 
เป็นต้น ท าให้เกิดการยอมรับในระดับสากล ตลอดจนเป็นการเปิดโอกาสเจ้าหน้าที่ต ารวจได้ฝึกฝน
ตนเองเพ่ือน ามาใช้กับปฏิบัติการภายในรัฐได้ 
 

การจัดตั้งหน่วยงานเพื่อประสานความร่วมมือกับภาคประชาสังคม Sierra Leone police 
local partnership board จัดตั้งขึ้นเพ่ือสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนและร่วมมือกันท างานกับคนใน
พ้ืนที ่โดยฝึกฝนให้ประชาชนเหล่านั้นสามารถเรียนรู้วิธีป้องกันตนเองและน าไปช่วยเหลือป้องกันคนใน
ชุมชนได้ 

                                           
57 Ibid. 

58 United Nations Security Council, Supra note 44. 
59 United Nations Peacebuilding Commission, Supra note 20. 

60 United Nations Security Council. Seventh report of the Secretary-General on the United Nations Integrated 
Peacebuilding Office in Sierra Leone, S/2011/554, 2 September 2011. 
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 การปฏิรูปหน่วยงานต ารวจตอบสนองต่อพลวัติทางด้านพ้ืนที่ เนื่องจากหน่วยงานต ารวจ
สามารถเข้าถึงประชาชนที่อยู่ในชนบท โดยมีการจัดตั้งความร่วมมือระหว่างประชาชนและต ารวจขึ้ น 
ท าให้ลดความบาดหมางระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชนในท้องที่ ตลอดจนสามารถขยาย
ความสามารถในการดูแลพ้ืนที่ชนบทห่างไกลให้เกิดความมั่นคงมากขึ้น  นอกจากนั้นแล้ว ยังมีการ
ปฏิรูปเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของหน่วยงานต ารวจ โดยการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจที่เกี่ยวข้องกับ
การกระท าความรุนแรงทางเพศเพ่ือแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรีโดยเฉพาะพ้ืนที่ในชนบท
ที่มีความไม่เท่าเทียมและมีความอคติทางเพศสูง และการจัดตั้งคณะกรรมการ Independent Police 
Complaint Review Board เป็นการสร้างความโปร่งใสให้ประชาชนมีความมั่นใจและความเชื่อมั่นใน
องค์กรต ารวจมากยิ่งข้ึน 
 
 การที่  UNIPSIL ได้ เข้าไปสนับสนุนการจัดตั้ งและฟ้ืนฟูสถาบันด้านความมั่นคงใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ผู้เขียนสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 ก. ข้อดีในการจัดตั้งและฟื้นฟูสถาบันด้านความม่ันคง 

ประการที่หนึ่ง การปฏิรูปกองก าลังทหารของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนโดยปรับลดจ านวน

ทหารลง ท าให้รัฐรับภาระน้อยลงในการดูแลทหารและสามารถน างบประมาณของรัฐไปใช้ในภารกิจ

ด้านอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ิมขึ้น นอกจากนั้นแล้วจ านวนทหารที่ปลดประจ าการสามารถสนับสนุนให้ไป

ประกอบอาชีพด้านการเกษตร ซึ่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในช่วงที่เข้าสู่กระบวนการเสริมสร้าง

สันติภาพก าลังประสบปัญหาการขาดแคลนอาหาร เป็นเหตุให้ในเวลาสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน

สามารถแก้ไขเรื่องปัญหาการขาดแคลนอาหารได้ 

 ประการที่สอง การปฏิรูปกองก าลังทหารไม่ได้ท าให้ประสิทธิภาพด้านความมั่นคงของ

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนด้อยลงไปเนื่องจาก UNIPSIL ได้ประสานงานกับตัวกระท าการต่างๆ เช่น 

สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร ให้เข้ามาช่วยเหลือในการฝึกฝนกองก าลังทหารให้มีประสิทธิภาพ

เพ่ิมขึ้น อีกทั้งยังได้รับบริจาคด้านอุปกรณ์ที่จ าเป็นเพ่ือใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนั้นแล้วกอง

ก าลังทหารและต ารวจยังได้มีโอกาสเข้าร่วมปฏิบัติภารกิจของสหประชาชาติซึ่งจะได้บทเรียนจากการ

ปฏิบัติหน้าที่และกลับมาปรับใช้เป็นกลยุทธ์ต่างๆภายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน เป็นการสะท้อนให้

เห็นว่าหน่วยงานด้านความมั่นคง โดยเฉพาะกองก าลังทหารแม้จะลดขนาดของกองก าลังแต่มี

ประสิทธิภาพในการท างานมากขึ้น 



 

 

168 

 นอกจากนั้นปัญหาสงครามกลางเมืองในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนอันมีต้นเหตุมาจากกอง

ก าลังกบฏของสาธารณรัฐไลบีเรียที่ให้การสนับสนุนกลุ่มกบฏในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ได้รับการ

แก้ไขโดยการสามารถจับกุมอดีตประธานาธิบดีไลบีเรียผู้อยู่ เบื้องหลังการก่อความไม่สงบใน

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน และหัวหน้ากองก าลังกบฏในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมาขึ้นศาลพิเศษของ

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ และมีการจัดตั้ง Joint Border Security and Confidence-building 

Units ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ร่วมมือระหว่างสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน สาธารณรัฐไลบีเรีย และสาธารณรัฐ

กินีดูแลปัญหาในบริเวณพรมแดนของทั้งสามประเทศ เป็นเหตุให้ภาระหน้าที่ของกองก าลังทหารลดลง 

 ประการที่สาม การจัดตั้งหน่วยงาน Joint Police and Military Liaison Units นับว่าเป็น

ความส าเร็จอย่างยิ่งเนื่องจากภาระหน้าที่ของกองก าลังทหารในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนลดน้อยลง จึง

สนับสนุนให้กองก าลังทหารเข้ามาช่วยเหลือหน่วยงานต ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ

สังคม ซึ่งส่งผลให้อาชญากรรมในสังคมลดลงและฟ้ืนฟูให้ประชาชนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีความ

มั่นใจในการบริหารและการปกครองของรัฐบาลเพิ่มมากข้ึน นอกจากนั้นแล้วการให้กองก าลังทหารมา

ช่วยหน่วยงานต ารวจในการดูแลรักษาความสงบในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนส่งผลให้สามารถขยาย

พ้ืนที่ในการปฏิบัติการได้มากยิ่ง 

 ประการที่สี่ แม้จะมีการปฏิรูปกองก าลังทหารให้เข้ามาช่วยเหลือหน่วยงานต ารวจเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพและขยายพื้นที่ในการปฏิบัติการ แต่ปริมาณของเจ้าหน้าที่ของต ารวจและทหารก็ไม่เพียง

พอที่จะดูแลความสงบเรียบร้อยได้ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบท ดังนั้น UNIPSIL จึง

ได้สนับสนุนหน่วยงานต ารวจร่วมกับประชาชนในท้องถิ่นจัดตั้งหน่วยงาน Sierra Leone police 

local partnership board เพ่ือให้ประชาชนได้เรียนรู้ที่จะปกป้องตนเอง และช่วยเหลือกันท าให้เกิด

ความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ที่หน่วยงานของรัฐเข้าถึงได้ยาก นอกจากนั้นแล้วการจัดตั้งหน่วยงาน

ดังกล่าวยังสนับสนุนให้เกิดการปรองดองและความสมานฉันท์ระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม 

 ประการที่ห้า การจัดตั้งหน่วยงาน Independent Police Complaints Review Board ท า

ให้เกิดความโปร่งใสมากข้ึนในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ เนื่องจากสามารถตรวจสอบและ

ร้องเรียนไปยังหน่วยงานรัฐได้โดยตรง ซึ่งจะช่วยลดการทุจริตคอรัปชั่นและการใช้อ านาจหน้าที่ในทาง

ที่ไม่ชอบของต ารวจ 
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 ข. ข้อท้าทายในการจัดตั้งและฟื้นฟูสถาบันด้านความม่ันคง 

 ประการที่หนึ่ง การร่วมมือด้านชายแดนระหว่างสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน สาธารณรัฐไลบีเรีย 

และสาธารณรัฐกินี ในหน่วยงาน Joint Border Security and Confidence-building Units มี

ความส าคัญในด้านความม่ันคง เช่น การปราบปรามกองก าลังกบฏที่ซุ่มอยู่ตามพรมแดน โดยเฉพาะรัฐ

ที่ยังอยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบางทั้งสาธารณรัฐกินีและสาธารณรัฐไลบีเรียซึ่งอยู่ในกระบวนการ

เสริมสร้างสันติภาพของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพอยู่ อีกทั้งหน่วยงานดังกล่าวยังมี

ความส าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากสถานที่ประจ าการของหน่วยงานเป็นจุดยุทธศาสตร์

ตามพรมแดนซึ่งเป็นถนนสายส าคัญที่จะสามารถล าเลียงความช่วยเหลือและให้ความช่วยเหลือซึ่งกัน

และกันในระหว่างสามรัฐ 

ความท้าทายของหน่วยงาน Joint Border Security and Confidence-building Units คือ 

การคงอยู่ของหน่วยงานดังกล่าวขึ้นอยู่กับความพร้อมของทุกรัฐในการส่งกองก าลังทหารและยุทธ

ปัจจัยของแต่ละฝ่ายเข้าร่วมกับหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น ดังนั้นหากรัฐใดรัฐหนึ่งปฏิเสธที่จะสนับสนุน

หน่วยงานดังกล่าวต่อไปไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทางด้านการเมืองหรือความพร้อมของรัฐ อาจเป็นเหตุให้

รัฐอ่ืนยกเลิกปฏิบัติการไปด้วย ซึ่งการยกเลิกปฏิบัติการดังกล่าวค่อนข้างมีผลกระทบที่ตามมาอย่าง

ชัดเจน ทั้งในแง่ความสัมพันธ์ทางการเมือง ความมั่นคง และความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

ประการที่สอง องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติใช้สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นจุดถ่ายล า 

(trans-shipment point) ยาเสพติดไปยังอเมริกาใต้และยุโรป ส่งผลให้มีปัญหาด้านการลักลอบค้า

อาวุธ และการค้ามนุษย์ จึงเป็นปัญหาส าคัญในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนที่แม้ว่า UNIPSIL จะสามารถ

รวบรวมตัวกระท าการในระดับสากลที่หลากหลายเพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ดีปัญหาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติใน

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนยังคงเป็นประเด็นท้าทายที่ส าคัญเนื่องจากนอกเหนือจากสาธารณรัฐเซียร์ราลี

โอนแล้วรัฐข้างเคียง เช่น สาธารณรัฐกินี และสาธารณรัฐไลบีเรียยังคงเป็นจุดถ่ายล าส าคัญส าหรับ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และยังคงส่งผลกระทบต่อประเด็นด้านความม่ันคงในสาธารณรัฐเซียร์รา

ลีโอนอยู ่

 ประการที่สาม ปัญหาจากวัฒนธรรมความไม่เท่าเทียมและอคติต่อสตรีและเด็ก ท าให้เกิด

ปัญหาด้านความรุนแรงทางเพศ ซึ่งการจัดตั้ง Family Support Unit สามารถเข้าไปช่วยเหลือและ

แก้ไขปัญหาความรุนแรงทางเพศได้ในระดับหนึ่งแต่ยังคงเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ เนื่องจาก
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สามารถจ ากัดหรือลดคดีที่เก่ียวกับความรุนแรงทางเพศได้ในระดับหนึ่ง แต่ปัญหาความรุนแรงทางเพศ

ต่อสตรีและเด็กยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่องในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทที่มี

วัฒนธรรมความไม่เท่าเทียมและอคติต่อสตรีและเด็กรุนแรงอยู่ 

 

3.4 การเสริมสร้างระบบรัฐสภา 

 การเสริมสร้างระบบรัฐสภานั้นมีความส าคัญในการสร้างหลักประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนในรัฐซึ่ง
ผู้เขียนจะได้อธิบายระบบรัฐสภา คือ การเลือกตั้ง และการใช้อ านาจนิติบัญญัติเป็นล าดับดังต่อไปนี้ 
 
 3.4.1 การเลือกตั้ง 

 การท าให้ระบบรัฐสภามีความเข้มแข็งและได้รับการยอมรับจากประชาชนนั้นจะต้องท าให้
พ้ืนฐานของระบบรัฐสภาเข้มแข็งเสียก่อน คือ การท าให้ระบบการเลือกผู้แทนเข้ามาเป็นสมาชิก
รัฐสภามีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ ดังนั้นคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจึง ได้มี
อาณัติในการจัดตั้งหรือฟ้ืนฟูองค์กรที่ท าหน้าที่ดูแลการเลือกตั้ง ดังนี้ 
 
  3.4.1.1 การจัดตั้งและฟื้นฟูสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 

   1. The National Electoral Commission 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ (The National Electoral Commission: NEC) เป็น
องค์กรอิสระ จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 33 the 1991 Constitution of Sierra Leone, Act No. 6 of 
1991 , Section 7 ( 1 )  of the Public Elections Act (PEA), 2012  and Section 28  of the 
Chieftaincy Act, (2009) โดยมีอาณัติในการจัดระเบียบ ควบคุม และตรวจตราการเลือกตั้งและการ
ท าประชามติภายในรัฐ ตลอดจนมีหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้มีสิทธิออกเสียง ก าหนดเขต
เลือกตั้ง และออกระเบียบข้อบังคับที่สร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยต้องปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้
เสียอย่างเท่าเทียมกัน และมีหน้าที่ในการสร้างองค์ความรู้ที่ถูกต้องในเรื่องหลักประชาธิปไตย และ
หลักธรรมาภิบาลให้แก่ประชาชนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 
 อ านาจในการจัดและการควบคุมการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ ใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนนั้นมีอ านาจในการก ากับดูแลการเลือกตั้งในทุกระดับให้เกิดความโปร่งใส เป็น
ธรรม และยอมรับได้ในสังคม โดยมีการเลือกตั้งระดับรัฐ คือ การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา เพ่ือคัดสรร
ตัวแทนของประชาชนทั้งปวงในการไปใช้อ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารอย่างเป็นธรรม  
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ระดับท้องถิ่น คือ การเลือกตั้งสภาท้องถิ่น การเลือกตั้งหัวหน้าหมู่บ้าน เพ่ือคัดเลือกตัวแทน
ฝ่ายบริหารในระดับท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูสังคมในท้องถิ่นนั้นๆ  

อีกทั้งยังมีการเลือกตั้งแบบจารีตประเพณีของชนเผ่า คือ การเลือกตั้งหัวหน้าชนเผ่า ซึ่ง
ปรากฏมาตั้งแต่สมัยอาณานิคม เนื่องจากสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนประกอบไปด้วยชนเผ่าหลายเผ่า แม้
จะไม่ปรากฏหลักฐานความขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติหรือความกระทบกระทั่งระหว่างชนเผ่า แต่จารีต
ประเพณีในระดับชนเผ่ามีการเลือกปฏิบัติทางเพศเป็นอย่างมาก ในช่วงการอนุวัติการของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจึงได้มีการออกกฎหมายที่รับรองให้คณะกรรมการเลือกตั้ง
แห่งชาติสามารถเข้าไปควบคุมการเลือกตั้งหัวหน้าชนเผ่า เพ่ือความโปร่งใส และเป็นการยกระดับ
ความเท่าเทียมของสิทธิสตรีในทุกสังคมของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน61 

หน้าที่ส าคัญอีกด้านหนึ่งของคณะกรรมการเสริมสร้างสันติภาพ คือ การให้ความรู้เรื่องสิทธิ
ของประชาชนในการเลือกตั้ง เนื่องจากการศึกษาและท าความเข้าใจในการเลือกตั้งเป็นสิ่งส าคัญที่จะ
ประกันได้ว่าการเลือกตั้งนั้นได้ผลออกมาอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการให้ความรู้แก่ประชาชนนั้น
ด าเนินการผ่านช่องทางต่างๆ เช่น การจัดให้มีการอภิปรายโดยให้มีการแปลเป็นภาษาท้องถิ่นถึง  14 
ภาษา ผ่านทางวิทยุ โทรทัศน์ และป้ายโฆษณากลางแจ้งในจุดยุทธศาสตร์ส าคัญทั่วรัฐ ตลอดจนการ
แจกใบปลิว โปสเตอร์ การส่งข้อความผ่านเครือข่ายโทรศัพท์ และการเปิดโอกาสให้มีการซักถาม เป็น
ต้น62 
 ดังนั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ จึงเป็นหน่วยงานส าคัญที่ด าเนินการเพื่อสร้างความ
โปร่งใสและสร้างหลักนิติรัฐในสังคม โดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้เข้าไปด าเนินการใน
การสนับสนุนด้านเงินทุน เพ่ือเสริมสร้างให้คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติมีทรัพยากรเพียงพอใน
การด าเนินกิจกรรม อีกทั้งยังสนับสนุนด้านกลยุทธ์เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมทั้งหลายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 
 โดยสรุปแล้วการที่ UNIPSIL สนับสนุนการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติจะช่วย
ให้สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนสามารถควบคุมและจัดการเลือกตั้งที่มีความโปร่งใสและยอมรับได้ในสังคม 
โดยการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติเมื่อพิจารณาประกอบกับพลวัติด้านพ้ืนที่  
คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติจะต้องเข้าไปควบคุม ดูแลการจัดการเลือกตั้ง ทั้งในระดับท้องถิ่น
และการเลือกตั้งแบบจารีตประเพณีของชนเผ่า ท าให้มิติของความเป็นประชาธิปไตยสะท้อนออกไปยัง

                                           
61 National Electoral Commission, Supra note 38, p. 19. 

62 Ibid., pp.21-22.  
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พ้ืนที่ชนบทและกลุ่มคนที่เป็นรากหญ้าของประเทศซึ่งจะเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดความเท่าเทียมกันใน
สังคม และประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง อันเป็นการปกป้องสิทธิ
พลเมืองอย่างหนึ่งและช่วยป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางด้านการเมืองในอนาคต เนื่องจาก
ประชาชนจะมีสามัญส านึกทางด้านการเมืองมากขึ้น 
 
   2. The Political Parties Registration Commission 
 คณะกร รมกา ร จดทะ เบี ย นพร รคกา ร เ มื อ ง  (The Political Parties Registration 
Commission) จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2005 โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 34 และ 35 The 1991 
Constitution of Sierra Leone ประกอบกับ Political Parties Act (Act No 3 of 2002) โดยมี
อาณัติในการรับจดทะเบียน และก ากับดูแลพรรคการเมือง ตลอดจนตรวจสอบสมาชิก โครงสร้าง และ
พฤติกรรมของพรรคการเมืองเพ่ือประกันว่าได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด นอกจากนั้นแล้ว
ยังมีอ านาจหน้าที่ ในการไกล่ เกลี่ยข้อขัดแย้งระหว่างพรรคการเมือง และประสานงานกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติในการส่งเสริมการเลือกตั้ง 
 มาตรา 34 (5) the 1991 Constitution of Sierra Leone ให้อ านาจคณะกรรมการจด
ทะเบียนพรรคการเมืองมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจเรื่องต่างๆ โดยไม่ถูกควบคุมจากบุคคลหรือ
กลุ่มใด ซึ่งหากพรรคการเมืองมีข้อขัดแย้งหรือไม่เห็นด้วยกับค าตัดสินของคณะกรรมการจดทะเบียน
พรรคการเมือง สามารถอุทธรณ์ไปยังศาลฎีกา และให้ถือว่าค าพิพากษาศาลฎีกาเป็นที่สุด63 
 คณะกรรมการจดทะเบียนพรรคการเมืองมีอ านาจในการรับจดทะเบียนพรรคการเมือง ไม่รับ
จดทะเบียนพรรคการเมืองตามกรณีที่บัญญัติไว้ตามกฎหมาย64 เช่น กรณีพรรคการเมืองที่มีสมาชิกที่
ไม่ใช่คนสัญชาติเซียร์ราลีโอน เป็นต้น และเพิกถอนการจดทะเบียนในกรณีต่างๆ เช่น กรณีพรรค
การเมืองนั้นไม่มีกิจกรรมหรือความเคลื่อนไหวใดๆเป็นระยะเวลานาน เป็นต้น 
 นอกจากนั้นแล้วคณะกรรมการจดทะเบียนพรรคการเมืองยังก ากับดูแลพรรคการเมือง ใน
ด้านต่างๆ เช่น ตรวจสอบเส้นทางการเงิน แหล่งเงินทุน สมาชิกพรรคการเมืองเป็นต้น โดยในกรณี
สมาชิกพรรคการเมืองคณะกรรมการจดทะเบียนพรรคการเมืองบังคับให้แต่ละพรรคการเมืองต้องเปิด
โอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมในการเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองด้วย และให้คนรุ่นใหม่เข้ามาเป็นสมาชิก
ของพรรคการเมือง65 

                                           
63 Political Parties Registration Commission, Annual Report – 2011, 30th March, 2012. 

64 Ibid. 

65 Ibid. 
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 กิจกรรมของคณะกรรมการจดทะเบียนพรรคการเมืองส่วนนอกจากจะก ากับดูแลพรรค
การเมืองแล้วส่วนมากจะด าเนินกิจกรรมโดยประสานนโยบายกับคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ
ในการด าเนินกิจกรรมการเลือกตั้งต่างๆ โดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจะเข้าไปสนับสนุน
ด้านกลยุทธ์และทรัพยากรต่างๆให้แก่คณะกรรมการจดทะเบียนพรรคการเมือง เพ่ือให้การด าเนิน
กิจกรรมทั้งหลายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 โดยสรุป UNIPSIL เข้าไปสนับสนุนคณะกรรมการจดทะเบียนพรรคการเมือง เพ่ือที่จะ

สามารถก ากับดูแลและตรวจสอบพรรคการเมืองได้ เป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการคอร์รัปชั่นและ

กระตุ้นให้พรรคการเมืองมีความเคลื่อนไหวทางการเมืองตลอดเวลา เนื่องจากหากพรรคการเมืองใดไม่

มีความเคลื่อนไหวเป็นระยะเวลานาน คณะกรรมการจดทะเบียนพรรคการเมืองสามารถเพิกถอนการ

จดทะเบียนได้ ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางการเมือง คณะกรรมการจดทะเบียนพรรค

การเมืองจึงได้ออกระเบียบหน้าที่ของพรรคการเมืองซึ่งหากฝ่าฝืน พรรคการเมืองก็จะถูกถอนการจด

ทะเบียนด้วยเช่นกัน 

 
3. สถาบันทีเ่กี่ยวข้องกับสื่อ 

 สถาบันด้านสื่อมีความส าคัญเป็นอย่างมาก โดยในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนประชาชนใช้วิทยุ
ในการรับฟังข่าวสารเป็นส่วนใหญ่ดังนั้น การยุยงปลุกปั่นทางการเมือองจึงสามารถท าได้ผ่านวิทยุ ทั้งนี้
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจึงเข้าไปสนับสนุนให้สื่อเป็นอิ สระ โดยจัดตั้งสถาบันที่
ควบคุมดูแลความเป็นอิสระของสื่อ และควบคุมจรรยาบรรณของสื่อ ดังนี้ 

Independent Media Commission (IMC) เป็นคณะกรรมการควบคุมสื่ออิสระมีหน้าที่
ควบคุมสื่อวิทยุและหนังสือพิมพ์ให้อยู่ในจรรยาบรรณสื่อ โดยมีอ านาจในการออกใบอนุญาตและเพิก
ถอนใบอนุญาตของสื่อต่างๆ เช่น กรณีที่เกิดปัญหาทางการเมืองที่ท าให้เกิด Joint Communiqué ปี 
ค.ศ. 2009 ระหว่างพรรคการเมือง APC และ SLPP จึงท าให้ Independent Media Commission 
ใช้อ านาจในการระงับการออกอากาศของสถานีวิทยาพรรคการเมืองทั้งสองพรรค และถอนใบอนุญาต
ในเวลาต่อมา66  
  

Sierra Leone Broadcasting Corporation (SLBC) คณะมนตรีความมั่ นคง  และ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพมีข้อมติที่จะเปลี่ยนถ่ายสถานีวิทยุ UN Radio ส่งมอบให้แก่สา

                                           
66 United Nations Security Council, Supra note 44. 
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ธารรรัฐเซียร์ราลีโอน โดยจัดตั้งให้เป็นองค์กรอิสระของรัฐในการกระจายสื่อ เพ่ือประกันว่าพรรค
การเมืองจะสามารถใช้สื่อได้อย่างเท่าเทียมกัน67 
  
 โดยสรุปแล้วการที่ UNIPSIL สนับสนุนสถาบันด้านสื่อ เช่น IMC และ SLBC เพ่ือปกป้อง

ประชาชนให้ได้รับข้อมูลที่เป็นกลางและสร้างความรู้ความเข้าใจในประเด็นทางการเมืองอย่างถูกต้อง

ตรงกัน ตลอดจนเพ่ือป้องกันความขัดแย้งทางการเมือง โดยหากพิจารณาประกอบกับพลวัติด้านพ่ืนที่

แล้ว IMC และ SLBC มีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญที่จะท าให้การสื่อสารอย่างเป็นกลาง สะท้อนไปในพื้นที่

ชนบทของรัฐ  

 
 การที่ UNIPSIL ได้เข้าไปสนับสนุนการจัดตั้งและฟ้ืนฟูสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ผู้เขียนสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 ก. ข้อดีของการจัดตั้งและฟื้นฟูสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 
 ประการที่หนึ่ง คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติมีอ านาจในการควบคุมการเลือกตั้งในทุก
ระดับให้เกิดความโปร่งใสและยุติธรรม โดยสามารถจัดการเลือกตั้งในระดับรัฐ ระดับท้องถิ่น และการ
เลือกตั้ งแบบจารีตประเพณีของชนเผ่า ซึ่ งการที่คณะกรรมการการเลือกตั้ ง แห่งชาติของ
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนสามารถเข้าไปควบคุมการเลือกตั้งแบบจารีตประเพณีชนเผ่าให้เกิดความ
โปร่งใสได้นั้น สะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จในการบริหารจัดการการเลือกตั้ งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งแห่งชาติที่ตอบสนองต่อพลวัติด้านพ้ืนที่ครอบคลุมดินแดนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน อีกนัย
หนึ่งก็เป็นการสะท้อนถึงรากฐานของหลักประชาธิปไตยภายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนที่สามารถ
ปลูกฝังได้ในระดับสามัญ โดยประชาชนในชนเผ่ายอมรับให้คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติมี
อ านาจในการควบคุมการจัดการการเลือกตั้งได้ 
 ประการที่สอง วิธีการสื่อสารของคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตอบสนองต่อสภาพ
สังคมได้อย่างถูกวิธีโดยเฉพาะการสื่อสารกับประชาชนผ่านทางวิทยุ และสื่อออกมาเป็นภาษาถิ่นถึง 
14 ภาษา เพ่ือสร้างการรับรู้หลักการประชาธิปไตยเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  นอกจากนั้นแล้วการ
สนับสนุนของ UNIPSIL ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติมีศักยภาพเพ่ิมขึ้นในการจัดท าป้าย
โฆษณา ใบปลิว การส่งข้อความผ่านเครือข่ายโทรศัพท์ ตลอดจนการเปิดโอกาสให้มีการซักถาม และ
การจัดการเสวนาถามตอบ 

                                           
67 Ibid. 
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 ประการที่สาม การที่ UNIPSIL เข้าไปสนับสนุนคณะกรรมการจดทะเบียนพรรคการเมืองเป็น
การสร้างระบบภายในรัฐที่จะสถาบันภายในรัฐเองท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการไกล่เกลี่ยและยุติความ
ขัดแย้งระหว่างพรรคการเมืองได้ ซึ่งเป็นการสร้างความสามารถให้รัฐบาลมีกลไกที่จะยุติความขัดแย้ง
และสร้างความปรองดองทางการเมืองได้  

นอกจากนั้นแล้วในกรณีที่พรรคการเมืองท าผิดคณะกรรมการจดทะเบียนพรรคการเมืองก็ยัง
มีหน้าที่ตรวจสอบและตัดสินความผิดของพรรคการเมืองได้ โดยไม่ตัดสิทธิพรรคการเมืองที่จะอุทธรณ์
ค าตัดสินไปยังศาลฎีกาซ่ึงเป็นการสร้างกระบวนการด้านความยุติธรรมที่โปร่งใสและเป็นธรรม 

ประการที่สี่ การสนับสนุนการจัดตั้งสถาบัน Independent Media Commission (IMC)  
สามารถสร้างหลักประกันว่าสื่อต่างๆจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระและอยู่ในขอบเขต
จรรยาบรรณของสื่อ และการสนับสนุนการจัดตั้ง Sierra Leone Broadcasting Corporation 
(SLBC) ยังสามารถช่วยให้พรรคการเมืองขนาดเล็กมีโอกาสเท่ากับพรรคการเมืองขนาดใหญ่ในการ
แสดงความคิดเห็นทางการเมืองและมีสิทธิในการหาเสียงอย่างเท่าเทียม ตลอดจนเป็นการป้องกันและ
ควบคุมพรรคการเมืองที่ต้องการใช้ประโยชน์จากสื่อในทางที่ไม่ชอบ เช่น การยุยงปลุกปั่น หรือการ
โจมตีใส่ร้ายพรรคการเมืองอ่ืนๆ เป็นต้น นอกจากนั้นแล้วประชาชนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจะเป็น
ผู้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากการได้รับฟังสื่อที่เป็นกลางและได้รับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายอย่างรอบ
ด้านและเท่าเทียม 

 
 ข. ข้อท้าทายของการจัดตั้งและฟื้นฟูสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 
 ประการที่หนึ่ง คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติและคณะกรรมการจดทะเบียนพรรค
การเมืองสามารถท าให้ระบบการเลือกตั้งในระดับรัฐและระดับท้องถิ่น เป็นระบบที่มีประสิทธิภาพได้
ต้องอาศัยการสนับสนุนด้านอุปกรณ์และเงินทุนจากกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพของ
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ซึ่งในการจัดการเลือกตั้งแต่ละครั้งจ าเป็นที่จะต้องใช้เงินทุนจ านวนมาก จึง
เป็นข้อท้าทายที่ส าคัญในอนาคตว่าหากรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจะต้องบริหารจัดการการ
เลือกตั้งด้วยตนเองจะสามารถท าให้เกิดระบบการเลือกตั้งที่มีศักยภาพได้เช่นเดิมอยู่หรือไม่ 
 ประการที่สอง คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ คณะกรรมการจดทะเบียนพรรคการเมือง 
และสถาบันที่เกี่ยวข้องกับสื่อ สามารถด ารงความเป็นอิสระและปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีศักยภาพ
เนื่องจากมี UNIPSIL และตัวกระท าการอื่นๆในระดับสากลและระดับรัฐเข้าไปเป็นคณะกรรมการเพ่ือ
ก ากับดูแลและตรวจสอบให้เกิดความเป็นอิสระและปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง ตลอดการ
สนับสนุนด้านเงินทุน แต่การที่จะท าให้เกิดสันติภาพที่ยั่งยืนได้นั้นจะต้องท าให้สาธารณรัฐเซียร์ราลี
โอนมีกลไกท่ีขับเคลื่อนและบริหารจัดการการเลือกตั้งในตัวเองได้อย่างสมบูรณ์ โดยสถาบันที่เกี่ยวข้อง
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กับการเลือกตั้งยังคงความเป็นอิสระและมีความศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ได้เช่นเดิมแม้ตัวกระท า
การในระดับสากลจะยุติการสนับสนุนแล้วก็ตาม 
 
 3.4.2 อ านาจนิติบัญญัติ 

 การใช้อ านาจนิติบัญญัติของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนนั้น รัฐสภามีอ านาจสูงสุดใน
กระบวนการนิติบัญญัติ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์มีอ านาจเท่าเทียมกันในการเสนอร่างกฎหมาย 
ซึ่งกระบวนการในการเสนอร่างกฎหมายใหม่ แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายเดิม สามารถท าได้โดยริเริ่ม
จากหน่วยงานของรัฐบาล เช่น กระทรวง หรือกรม เป็นต้น หรือคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (Law 
Reform Commission) อาจริเริ่มในกระบวนการแก้ไขกฎหมายซึ่งเป็นขอบอ านาจทั่วไปของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในการตรวจสอบและทบทวนกฎหมาย หรือรัฐมนตรีอาจเป็นผู้น าเสนอ
ร่างกฎหมายในนามของคณะรัฐบาล68 โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

การพิจารณาร่างครั้งแรก รัฐมนตรี หรือสมาชิกรัฐสภาจะน าเสนอร่างกฎหมายต่อเลขาธิการ
รัฐสภา และยื่นขอแปรญัตติเกี่ยวกับร่างกฎหมายดังกล่าวต่อสมาชิกรัฐสภาที่ไม่ได้อยู่ในคณะรัฐบาล 
(Private Members) ซึ่งในขั้นตอนนี้จะได้มีการส่งร่างกฎหมายให้สมาชิกรัฐสภาทุกคนได้อ่าน และท า
ความเข้าใจ ในขณะที่รัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐสภาผู้สนับสนุนร่างกฎหมายจะเริ่มด าเนินกระบวนการ
หาเสียงสนับสนุนร่างกฎหมายดังกล่าว 69 
 การพิจารณาร่างครั้งที่สอง รัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐสภาผู้สนับสนุนร่างกฎหมายจะได้มีโอกาส
ได้อธิบายถึงวัตถุประสงค์ของร่างกฎหมายดังกล่าว ซึ่งจะเปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภาท่านอ่ืนได้
อภิปรายเกี่ยวกับร่างกฎหมายดังกล่าว โดยให้สมาชิกรัฐสภาลงคะแนนเสียงว่าจะแก้ร่างกฎหมายใน
ประเด็นใดบ้าง70 
 ขั้นตอนการปรึกษากฎหมาย ภายหลังจากการลงคะแนนเสียงจะได้มีการส่งร่างกฎหมาย
ให้แก่คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย คือ กรมนิติกร (Law Officers’ Department) โดยกรม
นิติกรจะให้เจ้าพนักงานตรวจสอบร่างกฎหมายอย่างละเอียด และแก้ไขร่างกฎหมายตามประเด็นที่
อภิปรายในรัฐสภา หากจ าเป็นก็จะเชิญผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมาพิจารณาร่างกฎหมาย
ดังกล่าวด้วย จากนั้นจึงส่งต่อให้คณะรัฐมนตรีรับรองร่างกฎหมายดังกล่าวก่อนส่งกลับไปยังรัฐสภา 

                                           
68 AfriMAP,  Sierra Leone: Justice Sector and the Rule of Law. (2014). 

69 Ibid. 

70 Ibid. 
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 ขั้นตอนการรายงานรัฐสภา คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายจะได้อธิบายถึงร่างกฎหมาย
ที่ได้ตรวจสอบ พิสูจน์อักษร และประเด็นที่แก้ไขให้แก่สมาชิกรัฐสภาได้รับทราบ และเปิดให้มีการ
ลงคะแนนเสียงรับร่างกฎหมายครั้งสุดท้าย71 
 การลงมติยอมรับร่างกฎหมาย หากการลงคะแนนเสียงของสมาชิกรัฐสภาลงมติรับร่าง
กฎหมาย ร่างกฎหมายดังกล่าวจะส่งให้ประธานาธิบดีลงนามรับรอง และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (Government Gazzette) จึงเป็นการประกาศใช้กฎหมายดังกล่าวอย่างเป็นทางการ 72 
แต่หากประธานาธิบดีปฏิเสธที่จะลงนามรับรองร่างกฎหมายดังกล่าว จะต้องส่งร่างกฎหมายกลับมายัง
รัฐสภาภายใน 14 วัน และประธานาธิบดีจะต้องให้เหตุผลประกอบการปฏิเสธลงนามรับร่างกฎหมาย 
รัฐสภาจะเปิดการลงคะแนนเสียงรับร่างกฎหมายดังกล่าวอีกครั้ง โดยจะต้องได้รับคะแนนเสียง 2 ใน 
3 ของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมดจึงจะสามารถล้มล้างค าสั่งไม่ลงนามรับร่างกฎหมายของประธานาธิบดี
ได7้3 

ในประเด็นความสัมพันธ์ของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน สาธารณรัฐเซียร์
ราลีโอน เป็นระบบทวินิยม (Dualism)74 กล่าวคือ สถานะของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ภายในเป็นอิสระออกจากกัน ดังนั้น กฎหมายภายในจึงมีอ านาจสูงสุด โดยรัฐธรรมนูญของ
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนบัญญัติไว้ว่า สนธิสัญญา หรือข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่รัฐยินยอมเข้า
เป็นภาค ีจะต้องอนุวัติการผ่านรัฐสภาเสมอ ด้วยการน าตราสารระหว่างประเทศต่างๆที่รัฐเข้าร่วมเป็น
ภาคีมาบัญญัติเป็นกฎหมายภายในเสียก่อนจึงจะบังคับใช้ภายในรัฐได้ 

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญา และข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆหลาย
ฉบับ แต่กลับอนุวัติการตราสารระหว่างประเทศเหล่านั้นน้อยมาก คณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพจึงได้เข้าไปผลักดันให้มีการจัดตั้งหรือฟ้ืนฟูองค์กรภายในรัฐที่จะท าการทบทวนกฎหมาย
ต่างๆภายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ตลอดจนผลักดันให้มีการอนุวัติการกฎหมายระหว่างประเทศที่
เป็นคุณแก่การเสริมสร้างสันติภาพต่างเป็นกฎหมายภายใน โดยเฉพาะกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนที่มี
ความส าคัญเป็นอย่างมากเพ่ือประกันสิทธิของประชาชนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนว่าจะมีสิทธิอย่าง
เท่าเทียมและเสมอภาคกัน ซึ่งองค์กรต่างๆได้ปรากฎดังนี้ 
 

                                           
71 Ibid. 

72 Ibid. 

73 Ibid. 

74 Ibid. 
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  3.4.2.1 การจัดตั้งและฟื้นฟูสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจนิติบัญญัติ 

   1 The Constitution Review Commission 
ภายหลังจากสิ้นสุดสงครามกลางเมือง (Civil War) ได้มีการจัดท าข้อตกลงสันติภาพ Lomé 

Peace Accord ซึ่งบัญญัติให้มีการจัดตั้ง คณะกรรมการตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือการ
ป รอ งดอ ง  (Truth and Reconciliation Committee :TRC) ซึ่ ง ผ ล จ ากกา รต ร ว จสอบของ
คณะกรรมการตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือการปรองดอง แนะน าว่าให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในประเด็นต่างๆเพ่ือสนับสนุนด้านประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน อันเป็น
การสะท้อนคุณค่าที่มีมาตรฐานอันเป็นสากล และช่วยเสริมสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนขึ้นภายในรัฐ ใน
ปี ค.ศ. 2007 รัฐบาลจึงได้ออกค าสั่ง Government Notice No.6, Vol. CXXXVIII of the Sierra 
Leone Gazette No. 2 จัดตั้งคณะกรรมการทบทวนรัฐธรรมนูญ (The Constitutional Review 
Commission) เพ่ือทบทวนรัฐธรรมนูญ และจัดท าข้อเสนอเพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ดี ในปี 
ค.ศ. 2008 แม้จะได้มีการส่งรายงานการประเด็นต่างๆที่เสนอให้แก้ไขในรัฐธรรมนูญแล้ว แต่รัฐสภาก็
ได้แก้ไขเนื้อหารัฐธรรมนูญเพียงประเด็นเดียวโดยออก The Constitution of Sierra Leone 
(Amendment) Act, 2008 ให้มีการจัดตั้ง Anti-Corruption Commission ขึ้นเพ่ือตรวจสอบการ
กระท าความผิดที่เก่ียวข้องกับการทุจริตฉ้อฉล 

จนกระท่ังในปี ค.ศ. 2013 ภายใต้การอนุวัติการของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้มี
อาณัติในการสนับสนุนรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนให้มีการทบทวนรัฐธรรมนูญขึ้นอีกครั้ง 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนยังมีช่องโหว่ด้านสิทธิของสตรี  ความเท่าเทียมกัน
ทางเพศ และประเด็นอ่ืนๆ โดยรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้มีอาณัติให้คณะกรรมการทบทวน
รัฐธรรมนูญรวบรวมสมาชิกท้ัง 80 คนเพ่ือท าการทบทวนรัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบด้วยตัวกระท าการที่
หลากหลาย เช่น พรรคการเมือง หน่วยงานจากสถาบันรัฐ ภาคประชาสังคม สื่อ กลุ่ มเด็กและสตรี 
และองค์กรอิสระต่างๆ เพ่ือต้องการให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาจากเสียงของประชาชนชน
อย่างแท้จริง ดังนั้นจากพิจารณารายงานของคณะกรรมการทบทวนรัฐธรรมนูญผู้เขียนสามารถ
พิจารณาประเด็นต่างๆที่มีการเสนอให้แก้ไขอันเป็นคุณต่อการเสริมสร้างสันติภาพซึ่งยกตัวอย่างได้ดัง
ต่อไปนื้ 

หลักการพ้ืนฐานของรัฐในการก าหนดนโยบาย  ประเด็นนี้มีความส าคัญเป็นอย่างมาก
เนื่องจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ กฎหมายอ่ืนใดจะขัดหรือแย้งมิได้ ดังนั้นการ
ก าหนดหลักการพ้ืนฐานในรัฐธรรมนูญของรัฐจะเป็นตัวบ่งชี้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและ
ประชาชน และเป็นตัวก าหนดสิทธิและหน้าที่ของรัฐและประชาชนที่มีต่อกัน รัฐจึงควรมีการรับรอง
หลักการความเท่าเทียมทางเพศ และประกันความเท่าเทียมกันในสังคม โดยคณะกรรมการทบทวน
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รัฐธรรมนูญจึงได้เสนอให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 5 (1)  โดยบัญญัติเพ่ิมเติมเรื่อง ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ (Human Dignity) และความเท่าเทียมกัน (Equality) ลงไปในรัฐธรรมนูญด้วย ซึ่งแต่เดิม
บัญญัติเพียงว่าสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นรัฐที่มีพ้ืนฐานอยู่บนความอิสระ เป็นประชาธิปไตย และ
ยุติธรรม เพียงเท่านั้น หรือมาตรา 6 (2) เรื่องการไม่เลือกปฏิบัติในถิ่นก าเนิด ชาติก าเนิด เพศ ศาสนา 
ฯลฯ ควรแก้ไขจาก ไม่ควรเลือกปฏิบัติ (…discourage discrimination…) เป็นห้ามเลือกปฏิบัติ (…
prohibit discrimination)75 เป็นต้น 

การรับรองและประกันสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นภาคีของ 
Universal Declaration of Human Rights 1948 คณะกรรมการทบทวนรัฐธรรมนูญจึงเสนอให้มี
การอนุวัติการอนุสัญญาดังกล่าวโดยบัญญัติเพ่ิมเติมเป็นหมวดหนึ่งในรัฐธรรมนูญ หรือออกกฎหมาย
อนุวัติการโดยเฉพาะ ซี่งควรบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิต่างๆที่มนุษย์พึงได้รับเป็นการเฉพาะไว้ด้วย เช่น สิทธิ
ในการศึกษา สุขภาพ อาหาร ที่อยู่อาศัย และอ่ืนๆ เป็นต้น คณะกรรมการทบทวนรัฐธรรมนูญยังเสนอ
ให้ลบมาตราที่เลือกปฏิบัติและมีอคติทางเพศในรัฐธรรมนูญทิ้ง เช่น มาตรา 7 (4)(d) ที่มีบทบัญญัติอัน
ละเมิดสิทธิสตรีโดยให้คงกฎหมายจารีตประเพณีในเรื่อง การแต่งงาน การหย่าร้าง และการรับมรดก
ซึ่งเป็นการเลือกปฏิบัติและมีอคติต่อสตรีอย่างร้ายแรง76 

สิทธิในความเป็นพลเมือง รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนไม่ได้ก าหนดเรื่องสิทธิ
พลเมืองไว้ เนื่องจากมีกฎหมายเฉพาะ คือ Sierra Leone Citizenship Act 1973 บัญญัติเรื่องสิทธิ
พลเมืองโดยเฉพาะอยู่แล้ว อย่างไรก็ดีประเด็นเรื่องสิทธิพลเมืองในกฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติที่
เลือกปฏิบัติทางเพศและเชื้อชาติ ต่อมาในปี ค.ศ. 2006 ได้มีการออกกฎหมายแก้ไขเรื่องการเลือก
ปฏิบัติทางเพศ แต่คณะกรรมการทบทวนรัฐธรรมนูญยังมองว่ากฎหมายยังประกันและรับรองสิทธิ
พลเมืองไม่เพียงพอ จึงควรออกเป็นหมวดหนึ่งในรัฐธรรมนูญโดยบัญญัติเรื่องการได้มาซึ่งสิทธิพลเมือง
โดยเฉพาะ เช่น การเกิด การแปลงสัญชาติ การแต่งงาน หรือการรับบุตรบุญธรรม เป็นต้น77 

 
   2 The Law Reform Commission 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (The Law Reform Commission) จัดตั้ งขึ้นครั้ งแรก
นับตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1975 เพ่ือทบทวนกฎหมายที่บังคับใช้ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนทั้งหมด โดยมี

                                           
75 Report Of The  Constitution Review Committee, "Republic of Sierra Leone Constitutional Review Committee", 

(2016), p. 79 

76 Ibid., p. 136. 

77 Ibid., p. 155 
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วัตถุประสงค์เพ่ือ ปฏิรูป พัฒนา และรวบรวมกฎหมายให้เป็นหมวดหมู่ อย่างไรก็ดีในช่วงปี ค.ศ. 1994 
รั ฐบาลทหาร  National Provisional Ruling Council เ ข้ าท า กา รยึ ด อ าน าจและปกครอ ง
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ออกค าสั่งให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายอยู่ภายใต้อ านาจรัฐบาลทหาร 
จนกระท่ังปี ค.ศ. 1996 จึงพัฒนาองค์กรขึ้นใหม่และสามารถด าเนินการทบทวนกฎหมายได้เช่นเดิม 

การทบทวนกฎหมายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนนั้นสภาทนายความ หรือรัฐมนตรีกระทรวง
ยุติธรรมจะมอบหมายให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นผู้ทบทวนว่าจะแก้ไขทบทวนกฎหมาย 
พิจารณายกเลิกกฎหมาย หรือพิจารณาร่างกฎหมาย ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะเป็นผู้
พิจารณากฎหมายเกือบทุกฉบับก่อนจะส่งเข้าสู่รัฐสภา ดังนั้นคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจึง
ได้เข้าไปฟื้นฟูและสนับสนุนให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีความเข้มแข็งเพ่ือที่จะทบทวนกฎหมาย
ต่างๆ โดยเฉพาะการอนุวัติการสนธิสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศที่สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเข้า
เป็นภาคีแต่ยังไม่ได้อนุวัติการ ตลอดจนการออกกฎหมาย ยกเลิกกฎหมาย และแก้ไขกฎหมายภายใน
รัฐที่เป็นคุณ ผู้เขียนจึงได้พิจารณากฎหมายที่ได้ออกมาในช่วงอาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจและควรพิจารณาดังต่อไปนี้ 

 
3.4.2.2 การแก้ไขและการตรากฎหมายที่สนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพ 

1. กฎหมายด้านการบริหารและการปกครอง 
 สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล การบริหารงานของรัฐจะต้องมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบ
ได้ ดังนั้นจึงได้มีการผลักดันให้ออกกฎหมายที่เอ้ือสิทธิแก่ประชาชนให้สามารถเข้าถึงข้อมูลของรัฐเพ่ือ
แสดงความโปร่งใสในการท างานของรัฐบาล สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจึงออกกฎหมาย  Right to 
Access Information Act 2013 เพ่ือให้ประชาชนมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลที่รัฐเปิดเผยเป็นการทั่วไป
ให้สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย และสามารถเข้าถึงข้อมูลที่ประชาชนมีค าขอเป็นการเฉพาะ 
 การควบคุมอาวุธ สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนนับจากผ่านเหตุการณ์สงครามกลางเมืองเป็นต้น
มา ท าให้ประชาชนมีอาวุธในการครอบครองเป็นจ านวนมากไม่ว่าจะเป็นวัตถุประสงค์เพ่ือการป้องกัน
ตัว หรือวัตถุประสงค์ในการประสงค์ร้ายต่อชีวิตและทรัพย์สินผู้อ่ืน ดังนั้นจึงมีการออกกฎหมาย The   
Arms  and  Ammunition  Act 2012 เพ่ือควบคุมอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา ให้มีการขึ้นทะเบียน
และควบคุมการใช้อาวุธ ตลอดจนการขายอาวุธจะต้องมีใบอนุญาต เป็นต้น 
 

2. กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่ส าคัญในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในช่วงที่อนุวัติการภายใต้
การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ คือ The Chieftaincy Act 2009 เป็น
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กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งหัวหน้าชนเผ่า เนื่องจากวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของชนเผ่าต่างๆ
ภายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนส่วนใหญ่แล้วมักจะมีการเลือกปฏิบัติและกีดกันทางเพศอย่าง
กว้างขวาง การออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการเลือกตั้งในระดับหัวหน้าเผ่าโดยให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งแห่งชาติสามารถเข้าไปควบคุมการเลือกตั้งให้มีความโปร่งใสได้จะช่วยลดความขัดแย้งภายใน
ท้องถิ่น ลดการกีดกันทางเพศ และสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนในระดับท้องถิ่นเข้าใจถึงพ้ืนฐานการ
แสดงออกทางประชาธิปไตย ซึ่งจะส่งผลไปสู่การเลือกตั้งในระดับรัฐอื่นๆด้วย 

ในปี ค.ศ. 2012 สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ออกกฎหมาย Public Elections Act 2012 เพ่ือ
ขยายขอบเขตอ านาจรัฐธรรมนูญในเรื่องเกี่ยวกับการเลือกตั้งตาม มาตรา 32 และ 33 ซึ่งเป็นการ
ขยายคุณสมบัติและองค์ประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยบัญญัติมาตรฐานในการเลือกตั้งทั้งในระดับรัฐและท้องถิ่นให้มีรายละเอียดที่ชัดเจน มีความเป็น
สากล ตลอดจนบัญญัติถึงคุณสมบัติผู้มีสิทธิเลือกตั้ง กติกาต่างๆที่ใช้ในการเลือกตั้ง เช่น ระยะเวลาใน
การหาเสียง ช่องทางในการหาเสียง เป็นต้น 
 

3. กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
เนื่องจากระบบศาลของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีศาลท้องถิ่น (Local Court) ซึ่งจะพิจารณา

เกี่ยวกับคดีในระดับท้องถิ่นและกฎหมายจารีตประเพณี จึงมีการออกกฎหมาย Local Court Act 
201178  
 

4. กฎหมายด้านสิทธิมนุษยชน 
มีการออกกฎหมายหลายฉบับซึ่ ง เป็นการสนับสนุนสิทธิสตรี  เช่น Registration of 

Customary Marriages and Divorce Act 2009 , Devolution of Estates Act 2007 และ The 
Domestic Violence Act 2007  กฎหมายสนับสนุนสิทธิเด็ก เช่น Child Rights Act 2007 และ
กฎหมายสนับสนุนสิทธิคนพิการ เข่น Refugees Protection Act 200779 

 
UNIPSIL สนับสนุนให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และออกกฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่อการ

เสริมสร้างสันติภาพ โดยผู้เชียนจะได้วิเคราะห์ถึงความส าคัญดังต่อไปนี้  

                                           
78 โปรดดู 3.5.2 การปฏิรูปศาลท้องถิ่น 

79 โปรดดู บทที่ 4 หัวข้อ 4.1.2 
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 1. การแก้ไขรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการแก้ไข
รัฐธรรมนูญขึ้นเพ่ือให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ เนื่องจากรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมี
ความอคติและไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้นจึงต้องมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับที่เป็นที่ยอมรับได้ในสากล  
รัฐธรรมนูญจะเป็นตัวก าหนดสิทธิและหน้าที่ของประชาชน ซึ่งหากพิจารณากับพลวัติด้านพ้ืนที่แล้ว
รัฐธรรมนูญจะมีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนและบุคคลซึ่งครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในสาธารณรัฐเซียร์ราลี
โอน 
 2. การแก้ไขรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน หากพิจารณาในแง่ของเวลาแล้วจะมี
กระบวนการที่มีระยะเวลายาวนานมาก ดังนั้นจึงต้องมีการสนับสนุนการจัดตั้งหน่วยงานแก้ไข
รัฐธรรมนูญขึ้น เพ่ือที่หน่วยงานดังกล่าวจะสามารถด าเนินงานต่อไปได้แม้ว่าการเสริมสร้างสันติภาพ
โดยคณะกรรมการเสริมสร้างสันติภาพจะยุติลงไปก่อน ซึ่งในข้อเท็จจริงของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 
UNIPSIL หมดอาณัติในปี ค.ศ. 2014 แต่ส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน (UNIPSIL) แต่คณะกรรมการแก้ไขรัฐธรรมนูญยังคงด าเนินงานต่อไปเพื่อที่จะ
ผลักดันรัฐบาลให้ออกรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่มีความเท่าเทียมและเสมอภาคมากยิ่งขึ้น 
 3. การสนับสนุนให้ออกกฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้าง
สันติภาพจะเพ่ิมการปกป้องสิทธิของประชาชนที่พึงจะได้รับและป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง
ขึ้นอีก เช่น การออกกฎหมายควบคุมอาวุธขนาดเบาและอาวุธเล็กสามารถช่วยเหลือไม่ให้เกิดการใช้
ความรุนแรง การออกกฎหมาย 

 

การที่ UNIPSIL ได้เข้าไปสนับสนุนการจัดตั้งและฟ้ืนฟูสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจนิติ
บัญญัติในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ผู้เขียนสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 ก. ข้อดีของการจัดตั้งและฟื้นฟูสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจนิติบัญญัติ 
 ประการที่หนึ่ง การสนับสนุนการจัดตั้งคณะกรรมการทบทวนรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้มีการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 2008 เรื่องการตรวจสอบการทุจริตของรัฐ นอกจากนั้นแล้ว UNIPSIL ยัง
ได้สนับสนุนคณะกรรมการทบทวนรัฐธรรมนูญให้ระดมผู้เชี่ยวชาญและทบทวนรัฐธรรมนูญใหม่อีกครั้ง
ในปี ค.ศ. 2013 ส่งผลให้มีการจัดท ารายงานโดยละเอียดเพ่ือน าเสนอประเด็นต่างๆในรัฐธรรมนูญที่
สมควรมีการแก้ไขให้แก่รัฐสภาพิจาณาและแก้ไขรัฐธรรมในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนต่อไป 
 ประการที่สอง ในช่วงระยะเวลาที่สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนอยู่ภายใต้กระบวนการเสริมสร้าง
สันติภาพ UNIPSIL ได้สนับสนุนการออกกฎหมายที่เป็นคุณต่อการเสริมสร้างสันติภาพในหลายด้าน 
เช่น ด้านการบริหารและการปกครอง ประชาชนมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลของรัฐมากขึ้นและรัฐจ ากัด
สิทธิของประชาชนในการครอบครองอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาเพ่ือควบคุมความสงบเรียบร้อยของ
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รัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งโดยการเข้าไปก ากับดูแลและ
ตรวจสอบการเลือกตั้งในระดับชนเผ่าซึ่งเป็นการท าให้เกิดสังคมแบบประชาธิปไตยในระดับสามัญ 
นอกจากนั้นแล้ว ยังได้ออกกฎหมายเพ่ือสนับสนุนสิทธิสตรี เด็ก และผู้ลี้ภัย ได้อย่างครอบคลุม เป็น
ต้น  

 
 

 ข. ข้อท้าทายในการจัดตั้งและฟื้นฟูสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจนิติบัญญัติ 
 การแก้ไขรัฐธรรมนูญในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนต้องผ่านกระบวนการของรัฐสภาซึ่งบางครั้ง
ใช้ระยะเวลาที่ยาวนานมาก เห็นได้จากการแก้ไขรัฐธรรมนูญในปี ค .ศ. 2008 คณะกรรมการทบทวน
รัฐธรรมนูญได้เสนอให้แก้ไขรัฐธรรมนูญในหลายประเด็น แต่รัฐสภาได้แก้ไขรัฐธรรมนูญในประเด็นการ
ตรวจสอบการทุจริตของรัฐเพียงประเด็นเดียว ดังนั้น รายงานทบทวนเนื้อรัฐธรรมนูญของ
คณะกรรมการทบทวนรัฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 2013 จึงเป็นข้อท้าทายที่ส าคัญว่ารัฐสภาจะพิจารณา
แก้ไขรัฐธรรมนูญตามรายงานของคณะกรรมการทบทวนรัฐธรรมนูญหรือไม่และมากน้อยเพียงใด  
 
3.5. การเสริมสร้างระบบศาล 

 การเสริมสร้างระบบศาลในเซียร์ราลีโอนผู้เขียนจะได้อธิบายถึงโครงสร้างระบบศาลพอสังเขป 
และอธิบายถึงการปฏิรูประบบศาลของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 
 
 3.5.1 โครงสร้างสถาบันศาลในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ค.ศ. 1991 จัดตั้งสถาบันในการพิจารณาพิพากษา
คดี ตามมาตรา 120(1) บัญญัติ “อ านาจตุลาการในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นอ านาจโดยสมบูรณ์
ของศาล”80 ซึ่งหากพิจารณาแล้วย่อมตีความได้ว่าศาลมีอ านาจสูงสุด แต่ในทางกลับกันศาลของ
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนกลับไม่มีความเป็นอิสระ และยังมีความอคติทางเพศปรากฏอยู่ซึ่งสามารถ
พิจารณาได้จากโครงสร้างของศาลดังนี้ 
 
  3.5.1.1 The Superior Courts 

 Superior Courts คือ กลุ่มศาลสูงสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ซึ่งมีการเก็บบันทึกข้อมูลคดีของ
ศาลไว้ ประกอบด้วย 

                                           
80 AfriMAP, Supra note 68, pp. 23-25. 
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 ศาลฎีกา (Supreme Court) เป็นศาลสูงสุดประจ าสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีอ านาจในการ
พิจารณาและพิพากษาคดีแพ่งและอาญาที่อุทธรณ์มาจากศาลที่มีล าดับชั้นต่ ากว่า อีกทั้งศาลฎีกายังมี
เขตอ านาจเฉพาะ คือ มีอ านาจในการตีความรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน และพิจารณา
ว่าพระราชบัญญัติใดที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ ตลอดจนมีอ านาจในการพิจารณาว่ารัฐสภาใช้อ านาจเกินกว่า
ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจไว้หรือไม่ มาตรา 121(1) ศาลฎีกาประกอบด้วย ประธานศาล
ฎีกา (Chief Justice) ผู้พิพากษาประจ าศาลฎีกาไม่น้อยกว่า 4 คน และผู้พิพากษาอ่ืนจากศาลช านัญ
พิเศษในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน หรือผู้พิพากษาในศาลสูงสุดของรัฐอ่ืนที่มีแนวปฏิบัติทางกฎหมาย
เช่นเดียวกับสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน81  
 ศาลฎีกาเป็นศาลเดียวที่ไม่ผูกพันว่าจะต้องตัดสินคดีตามแนวทางของค าพิพากษาฎีกาในคดี
ก่อนๆที่มีประเด็นทางกฎหมายเช่นเดียวกัน82 โดยสามารถกลับค าตัดสินได้ ต่างจากศาลอ่ืนๆ ใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนที่ผูกพันจะต้องตัดสินตามแนวทางเดิมที่เคยมีค าพิพากษาฎีกามาก่อนในอดีต 
 
 ศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) มีองค์ประกอบของผู้พิพากษาประจ าศาลประกอบด้วย 
หัวหน้าศาล (Chief Justice) ผู้พิพากษาประจ าศาลอุทธรณ์ไม่น้อยกว่า 7 คน และผู้พิพากษาอ่ืนจาก
ศาลช านัญพิเศษซึ่งหัวหน้าศาลเป็นผู้ร้องขอให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิพากษาเป็นเฉพาะคดีไป โดย
องค์คณะในการพิจารณาคดีต้องมีผู้พิพากษา 3  คน ซึ่งต้องมีผู้พิพากษาอาวุโสสูงสุดประจ าด้วยใน
องค์คณะเสมอ ศาลอุทธรณ์มีอ านาจในการพิจารณาและพิพากษาคดีแพ่งและอาญาที่อุทธรณ์จากศาล
ชั้นต้นเท่านั้น 
 
 ศาลชั้นต้น (High Court) ประกอบด้วย หัวหน้าศาล (Chief Justice) ผู้พิพากษาประจ า
ศาลอุทธรณ์ไม่น้อยกว่า 9 คน และผู้พิพากษาอ่ืนจากศาลช านัญพิเศษซึ่งหัวหน้าศาลเป็นผู้ร้องขอให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการพิพากษาเป็นเฉพาะคดีไป โดยองค์คณะในการพิจารณาคดีต้องมีผู้พิพากษา 1 
คน ศาลชั้นต้นมีอ านาจในการพิจารณาและพิพากษาคดีแพ่งและอาญา อีกทั้งยังมีอ านาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์มาจาก Magistrate Court และ ศาลแขวงอุทธรณ์ (District Appeal 
Court) 
 

                                           
81 Ibid. 

82 Ibid. 
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  3.5.1.2 The Inferior Courts 

Inferior Courts หรือศาลชั้นล่างจะเป็นศาลที่ตัดสินคดีความผิดเล็กน้อย หรือจารีตประเพณี
ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ซึ่งสามารถอุทธรณ์ค าพิพากษาไปยังกลุ่มศาลสูงได้ ซึ่งคดีที่เกิดขึ้นในศาล
กลุ่ม Inferior Court จะไม่ได้รับการเก็บบันทึกไว้ 
 ศาลมาจีสเตรท (Magistrate Court) มีอ านาจในการพิจารณาคดีความผิดอาญาที่มีโทษ
น้อย โดยความผิดอาญาที่มีโทษรุนแรง เช่น คดีฆาตกรรม และข่มขืน จะไม่อยู่ในเขตอ านาจของศาลนี้ 
แต่สามารถด าเนินการสอบสวนในชั้นเบื้องต้นได้หากมีหลักฐานเพียงพอและส่งเรื่องต่อไปยังศาล
ชั้นต้น เช่นเดียวกันกับในคดีแพ่ง ศาลมาจีสเตรทมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาในคดีแพ่ง และใช้
ดุลยพินิจประเมินว่าคดีแพ่งใดที่มีความผิดร้ายแรงจะส่งต่อไปยังศาลชั้นต้นพิจารณา และคดีที่
พิพากษาในศาลท้องถิ่น (Local Court) สามารถยื่นอุทธรณ์ในศาลมาจีสเตรทได้83 
 นอกจากนี้ในโครงสร้างของศาลมาจีสเตรท ยังท าหน้าที่เป็นศาลเยาวชน รับผิดชอบคดีที่
เยาวชน ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดและคดีที่เก่ียวกับการคุ้มครองเด็กด้วย 
 
 ศาลท้องถิ่น (Local Court) เป็นศาลที่ตัดสินคดีในชั้นต้น ซึ่งส่วนมากเป็นคดีที่เก่ียวกับด้าน
จารีตประเพณีท้องถิ่นในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับ การแต่งงาน การหย่าร้าง การ
สืบมรดก สิทธิถือครองในที่ดิน เป็นต้น โดยศาลท้องถิ่นได้มีการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย Local Court 
Act ปี ค.ศ. 1963 ประกอบไปด้วย ประธานศาลท้องถิ่น (Local Court Chairperson) แต่งตั้งโดยเจ้า
พนักงานปกครองประจ าพ้ืนที่ และหัวหน้าเผ่าจ านวน 3 - 4 คน 84 
 
 ศาลแขวงอุทธรณ์ (District Appeal Court) มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์มา
จากศาลท้องถิ่นเพียงเท่านั้น ศาลแขวงอุทธรณ์ประกอบด้วย ผู้พิพากษามาจีสเตรท และผู้ช่วยผู้
พิพากษา 2 คนที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายจารีตประเพณี  
 ค าพิพากษาของศาลแขวงอุทธรณ์ สามารถอุทธรณ์ต่อไปยังส านักงานศาลชั้นต้นประจ า
ท้องถิ่น (Local Division of the High Court) ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้พิพากษาศาลชั้นต้น และผู้ช่วยผู้
พิพากษา 2 คน หากต้องการอุทธรณ์ค าพิพากษาอีกสามารถอุทธรณ์ต่อไปยังศาลอุทธรณ์ และศาล
ฎีกาเป็นล าดับ 
 

                                           
83 Ibid. 

84 Ibid. 



 

 

186 

  3.5.1.3 ศาลช านัญพิเศษ 

 สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีการจัดตั้งศาลช านัญพิเศษตามกฎหมายนอกเหนือจากศาลยุติธรรม 
คือ ศาลทหาร ศาลเยาวชน เป็นต้น 
 ศาลทหาร (Court Martial) จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 84 ของ Republic of Sierra Leone 
Forces Act No. 34 of 1961 มีอ านาจเหนือบังคับใช้กับบุคคลที่อยู่ภายใต้กองทัพ โดยศาลทหาร
ประกอบด้วย ประธานาธิบดี และเจ้าหน้าที่ไม่ต่ ากว่า 2 นาย ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาก าลังรบ (Force 
Commander) หรือนายทหารระดับชั้นยศนายพล (General) นายพลจัตวา (Brigadier) หรือ นาย
พัน (Colonel) หรือเจ้าหน้าที่ทหารมีระดับชั้นยศเหมือนกับที่ได้กล่าวมา อย่างไรก็ดีการพิจารณาคดี
ในศาลทหาร หรือการออกหมายจะต้องมีเจ้าหน้าที่ไม่ต่ ากว่า 5 นาย และอัยการทหารจะถูกแต่งตั้งขึ้น
เพ่ือให้ค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายและวิธีการพิจารณาคดี ประเด็นที่เป็นปัญหาในศาลทหาร คือ ค า
พิพากษาในศาลทหารจะไม่สามารถอุทธรณ์ได้ท าให้เกิดการละเมิดสิทธิโดยศาลทหารเป็นอันมาก 
จนกระทั่งปี ค.ศ. 2000 ได้มีกฎหมายก าหนดให้สามารถอุทธรณ์ค าพิพากษาในศาลทหารไปยังศาล
อุทธรณ์ได้85 
 
 ศาลเยาวชน (Juvenile Court) ประกอบด้วยผู้พิพากษามาจิสเตรท และเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
(justice of the peace) 2 คน ซึ่งมีเขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน
ทั้งหมด เช่น สิทธิในการเลี้ยงดู สิทธิในการเข้าพบ ค่ าอุปการะเลี้ยงดู เป็นต้น ยกเว้นกรณีการ
ฆาตกรรม86 
 
 3.5.2 การปฏิรูปศาลท้องถิ่น 

 ภายใต้การอนุวัติการการเสริมสร้างสันติภาพของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้มีการออกกฎหมายใหม่เกี่ยวกับศาลท้องถิ่นมาแก้ไขกฎหมายฉบับเดิม คือ 
Local Court Act ปี ค.ศ. 2011 ซึ่งมีการแก้ไขประเด็นส าคัญ คือ ก่อนแก้ไขกฎหมายอ านาจในการ
บริหารจัดการศาลท้องถิ่นไม่ได้อยู่ภายใต้อ านาจของฝ่ายตุลาการ แต่อยู่ภายใต้อ านาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (Ministry of Interior) ซึ่งเป็นอ านาจฝ่ายบริหาร ท าให้เกิดปัญหา
จากการที่อ านาจศาลถูกควบคุมโดยฝ่ายบริหาร Local Court Act ปี ค.ศ. 2011 จึงแก้ไขให้มีการ

                                           
85 Ibid., p.27. 

86 Ibid., p.27. 
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จัดตั้ง Local Court Service Committee ขึ้นมาบริหารจัดการ และได้มีการให้อ านาจแก่ Chief 
Justice ในการแต่งตั้ง เลื่อนขั้น ถ่ายโอน ระงับหรือถอดถอนเจ้าพนักงานในศาลท้องถิ่น  
 นอกจากนั้นกฎหมายยังได้ก าหนดให้มีการลดปริมาณศาลท้องถิ่นในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 
และลดความส าคัญโดยก าหนดให้เขตอ านาจศาลพิจารณาได้เฉพาะคดีแพ่งที่มีเงื่อนไขจะให้ศาล
ท้องถิ่นพิจารณาพิพากษาคดี อีกทั้งยังก าหนดว่าศาลท้องถิ่นไม่มีอ านาจในการพิจารณาคดีที่ก าหนด
สถานะตัวบุคคล 

UNIPSIL สนับสนุนการปฏิรูปศาลท้องถิ่นซึ่งเป็นศาลที่ตัดสินคดีเกี่ยวกับจารีตประเพณี เช่น 

การแต่งงาน การหย่าร้าง การสืบมรดก และสิทธิครอบครองที่ดิน ซึ่งโดยส่วนมากแล้วเขตพ้ืนที่นอก

เมืองหลวงจะมีคดีเกี่ยวข้องกับศาลท้องถิ่นเป็นส่วนมาก และศาลท้องถิ่นเองมีการเลือกผู้พิพากษาจาก

ประธานศาลท้องถิ่น เจ้าพนักงานปกครองประจ าพ้ืนที่และหัวหน้าเผ่าในพ้ืนที่นั้นซึ่งมักจะมีความอคติ

และล าเอียงเป็นอย่างมากต่อสตรีและเด็ก ดังนั้น การปฏิรูปศาลท้องถิ่นจึงเป็นการปกป้องสิทธิของ

สตรีและเด็ก โดยหากพิจารณาประกอบกับพลวัติด้านพ่ืนที่แล้วจะครอบคลุมพ้ืนที่นอกเมืองหลวง

ทั้งหมด ซึ่งเป็นการป้องกันปัญหาความขัดแย้งอันเกิดจากความไม่เท่าเทียมในอนาคตและยังเป็นการ

ชดเชยให้สตรีและเด็กที่ไม่ได้รับความยุติธรรมกลับมาได้รับความยุติธรรมอีกครั้งหนึ่ง 

 

การที่ UNIPSIL ได้เข้าไปสนับสนุนการปฏิรูประบบศาลในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ผู้เขียน

สามารถสรุปได้ดังนี้ 

ก. ข้อดีของการปฏิรูประบบศาล 

การลดอ านาจหน้าที่ของศาลท้องถิ่นในการตัดสินคดีโดยใช้จารีตประเพณีที่อคติและไม่เป็น

ธรรมต่อสตรีและเด็ก สามารถช่วยเหลือให้สตรีและเด็กได้รับความยุติธรรมที่พึงจะได้รับ และเป็นการ

ลดบทบาทจารีตประเพณีท่ีละเมิดตอ่สิทธิเด็กและสตรี 

 

ข. ข้อท้าทายของการปฏิรูประบบศาล 

ประการที่หนึ่ง การปฏิรูประบบศาลในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีเพียงการจ ากัดอ านาจของ

ศาลท้องถิ่นในคดีที่เกี่ยวข้องกับ การแต่งงาน การหย่าร้าง การสืบมรดก และสิทธิครอบครองที่ดิน 

อย่างไรก็ดีศาลท้องถิ่นเป็นศาลที่ประชาชนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเข้าไปใช้บริการมากท่ีสุด ดังนั้น
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ข้อท้าทายของการปฏิรูประบบศาลจึงมีอยู่อย่างชัดเจนว่า เมื่อศาลท้องถิ่นไม่สามารถตัดสินคดี

ประเภทดังกล่าวได้แล้ว ศาลมาจิสเตรต ศาลแขวงอุทธรณ์ และศาลชั้นต้นที่จะต้องมารับรองคดีแทน

ศาลท้องถิ่นท่ีไม่มีอ านาจตัดสินคดีจะมีเพียงพอที่จะรับรองความต้องการของประชาชนได้หรือไม่ 

ประการที่สอง ระบบศาลในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีหลายชั้นศาลและเป็นขั้นตอนที่ไม่เอ้ือ

ประโยชน์แก่ประชาชนในระดับท้องถิ่นซึ่งเป็นประชาชนส่วนมากในสังคม การปฏิรูปโดยจ ากัดอ านาจ

ศาลท้องถิ่นท าให้ประชาชนต้องเสียเวลาในการด าเนินการและประชาชนเข้าถึงระบบความยุติธรรมได้

ยาก เนื่องจากศาลอ่ืนๆของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนไม่ได้มีการจัดตั้งที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่เช่นเดียวกับ

ศาลท้องถิ่น 

 

3.6 การสร้างระบบอ่ืนๆ 

 3.6.1 ระบบเศรษฐกิจ 

 รัฐบาลให้ความส าคัญกับเกษตรกรและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรเป็นส าคัญ โดยสนับสนุน
เยาวชนให้หันมาประกอบอาชีพนี้มากขึ้นซึ่งจะให้การตอบแทนเป็นเงินสด และอาหาร เพ่ิมผลผลิต
ทางการเกษตรโดยเฉพาะข้าวที่เป็นผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรหลักของชาติ รัฐบาลจะจัดหาเมล็ดพันธุ์ 
ปุ๋ย และเตรียมเครื่องจักรกลส าหรับไถและเก็บเกี่ยวไว้ให้บริการ แก่เกษตรกรระดับเล็กและ
ระดับกลาง พร้อมทั้งมีการจรวจสอบขั้นตอนการผลิต ส ารวจความต้องการทางตลาด ตลอดจน
กระบวนการกระจายอาหารไปให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงเพ่ือป้องกันความไม่มั่นคงทางอาหาร 
(Food Insecurity) ผลลัพธ์ที่น่าพอใจ คือ สามารถลดการน าเข้าข้าวจากต่างประเทศเพราะการ
กระจายอาหารทางการเกษตรได้ผล87 
 การพิจารณาการเสริมสร้างสันติภาพกับพลวัติด้านเวลาสะท้องให้เห็นว่าการเสริมสร้างระบบ
เศรษฐกิจในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน แรกเริ่มจะต้องผลักดันให้เยาวชนประกอบอาชีพด้านการเกษตร 
โดยเฉพาะการเพาะปลูกข้าว เพ่ือเป็นการป้องกันความมั่นคงทางด้านอาหาร ประกอบกับการ
สนับสนุนด้านแรงงานให้เยาวชนมีวิชาชีพเพ่ือเพ่ิมอัตราการจ้างแรงงานและกระตุ้นเศรษฐกินใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ในขณะเดียวกันสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีทรัพยากรทางธรรมชาติ ได้แก่ 
เหมืองเพชรและเหมืองแร่ต่างๆ ซึ่งจะต้องเปิดโอกาสให้นักลงทุนชาวต่างชาติเข้ามาส ารวจและให้
สัมปทานในการน าทรัพยากรไปใช้ เนื่องจากประชาชนของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเองหรือ

                                           
87 United Nations General Assembly United Nations Security Council, Supra note 25. 
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ภาคเอกชนไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอ จึงจะต้องมีแผนกลยุทธ์ให้ตัวกระท าการจากภายนอก
เข้ามาสนับสนุนการท าอุตสาหกรรมเหมืองแร่ก่อน จากนั้นในระยะยาวจึงค่อยวางแผนให้นักลงทุน
ภายในประเทศที่มีความรู้ความสามารถเพียงพอแล้วเข้ามาด าเนินการต่อไป 
 
 3.6.2 ระบบการศึกษา 

ระบบการศึกษาเป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะสร้างบุคลากรขึ้นมาเพ่ือพัฒนาประเทศ ดังนั้น ระบบ

การศึกษาจึงมีความส าคัญ ในแง่ของพลวัติด้านพื้นที่ที่รัฐบาลจะต้องขยายเครือข่ายระบบการศึกษาให้

ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในรัฐซึ่งจะต้องไปสัมพันธ์กับพลวัติทางด้านเวลา เนื่องจากจะต้องใช้ระยะเวลาและ

งบประมาณจ านวนมากกว่าที่จะสร้างระบบเครือข่ายการศึกษาให้ครอบคลุมทั้งประเทศ ดังนั้นเครื่อง

ข่ายของระบบการศึกษาจะต้องตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ส าคัญที่จะสามารถครอบคลุมไปถึงพ้ืนที่ต่างๆ

ในรัฐให้ได้ในระดับหนึ่ง 

 
 3.6.3 สาธารณะสุข 

คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ผลักดันให้มีโครงการรักษาฟรี (Free Health-Care 
Progrmme)88 ส าหรับสตรีและเด็กทารกที่มีความยากจนซึ่งมีอัตราการตายสูง โดยมีเป้าหมายคือ เด็ก 
สตรีมีครรภ์ และสตรีที่อยู่ในช่วงให้น้ านมบุตร 

นอกจากนั้นแล้วคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพยังได้ท าการรณรงค์ป้องกันการติดเชื้อ 
HIV/AIDS ตลอดจนการด าเนินการแก้ไขเรื่องโรคระบาดที่เกิดขึ้นในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน คือ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดการโรคระบาดไข้เหลือง (Yellow Fever) และอหิวาตกโรค เป็นต้น89 

 
การที่ UNIPSIL ได้เข้าไปสนับสนุนการเสริมสร้างระบบอ่ืนๆในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

ผู้เขียนสามารถสรุปได้ดังนี้ 
ก. ข้อดีของการเสริมสร้างระบบอ่ืนๆ 
ประการที่หนึ่ง UNIPSIL สนับสนุนให้ประชาชนชาวสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนประกอบอาชีพ

ทางด้านการเกษตรมากขึ้นจึงสามารถช่วยเหลือสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในการป้องกันความไม่มั่นคง

                                           
88 United Nations Security Council, Report of the Secretary-General on the United Nations Integrated Peacebuilding 

Office in Sierra Leone, S/2012/160, 14 March 2012. 

89 United Nations Security Council, Supra note 39. 
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ทางด้านอาหาร ท าให้มีผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เช่น ข้าว เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน

และแก้ไขปัญหาความอดยากภายในประเทศ 

ประการที่สอง ในช่วงระยะเวลาที่สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเข้าสู่กระบวนการเสริมสร้าง

สันติภาพ UNIPSIL สามารถประสานตัวกระท าการในระดับสากลให้เข้ามาช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจใน

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจึงเป็นการเปิดโอกาสให้บรรษัทการลงทุนข้ามชาติเข้ามาร่วมมือกับรัฐบาล

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในการส ารวจทรัพยากรธรรมชาติซึ่งจะเป็นการเปิดโอกาสให้มีการลงทุนใน

อนาคต 

ประการที่สาม UNIPSIL ได้สนับสนุนเงินทุนและอุปกรณ์ ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆที่

จะเข้ามาพัฒนาระบบการศึกษาภายในประเทศ และพัฒนาเยาวชนให้มีความรู้ความสามารถเฉพาะ

ทางเพ่ือลดปัญหาการวางงานในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ 

ประการที่สี่ สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนประสบปัญหาด้านสาธารณะสุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรค

ระบาด ไข้เหลือง และอหิวาตกโรค UNIPSIL สามารถรวบรวมตัวกระท าการในระดับสากล เช่น 

องค์การอนามัยโลก ให้เข้ามาช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาโรคระบาดต่างๆได้ 

 

 ข. ข้อท้าทายของการเสริมสร้างระบบอ่ืนๆ 
 ประการที่หนึ่ง สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีทรัพยากรทางธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ทั้งในทางบก
และทางทะเล แต่มีปัญหาในการสกัดทรัพยากรไปใช้ เนื่องจากขาดเทคโนโลยีที่จ าเป็นและแรงงานยัง
ไม่มีความรู้ความสามารถที่เพียงพอ จึงเป็นข้อท้าทายที่ส าคัญว่าสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจะท าอย่างไร
เพ่ือให้สามารถน าทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ 
 ประการที่สอง ตัวกระท าการในระดับสากลได้เข้ามาสนับสนุนและช่วยเหลือด้านระบบ
การศึกษาในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน แต่การวางรากฐานในระบบการศึกษายังไม่สามารถขยาย
ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทห่างไกล ประชาชนยังขาด
สถานที่ เช่น โรงเรียน หรือศูนย์การเรียนรู้ของประชาชน ตลอดจนขาดอุปกรณ์ที่จ าเป็นเพ่ือใช้ใน
การศึกษา 
 ประการที่สาม ในด้านสาธารณะสุขแม้ว่าตัวกระท าการในระดับสากลจะเข้ามาช่วยเหลือใน
การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยเฉพาะในเรื่องโรคระบาด แต่สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนยังขาดแคลน
โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การจัดตั้งสถานีอนามัย หรือโรงพยาบาลในชุมชน อุปกรณ์ทางการแพทย์ที่
จ าเป็นและยารักษาโรค ตลอดจนการขนาดแคลนบุคลากรด้านการแพทย์ที่มีความรู้ความสามารถ จึง
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เป็นข้อท้าทายส าคัญที่สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจะต้องพัฒนาศักยภาพด้านสาธารณะสุขให้ครอบคลุม
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  

จากการศึกษาพบว่าการวางระบบเพ่ือเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็น 
การสนับสนุนการจัดตั้งและฟ้ืนฟูระบบที่จ าเป็นต่อโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐที่ส่งผลให้รัฐบาลมี
ประสิทธิภาพในการบริหารงานมากข้ึน และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนภายใน
รัฐได้ซึ่งจะท าให้มูลเหตุความขัดแย้งและความไม่พอใจภายในรัฐถูกขจัดไป 

การวางระบบในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนให้ประสบความส าเร็จจึงต้องอาศัยการวาง
ยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างสันติภาพที่ดีและสามารถบังคับใช้ได้จริง โดยจะเห็นได้ว่าการเสริมสร้าง
สันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนประสบความส าเร็จได้ เกิดจากการวางแผนกลยุทธ์ที่ดีโดยเฉพาะ
ในช่วงรอยต่อของการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติซึ่งคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพสามารถเข้ามาด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องด้วยการจัดตั้ง CSC on Sierra Leone ให้เข้ามา
ปฏิบัติหน้าที่ค้นหามูลเหตุความขัดแย้งในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนก่อนที่จะมีการเปลี่ยนผ่าน
ปฏิบัติการของสหประชาชาติ และเมื่อเปลี่ยนผ่านมาสู่ปฏิ บัติการเสริมสร้างสันติภาพโดย
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพแล้ว คณะมนตรีความมั่นคงและคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง
สันติภาพสามารถก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างสันติภาพได้ทันทีจากข้อมูลของ CSC on 
Sierra Leone  

นอกเหนือจากแผนกลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพที่ดีแล้ว องค์ประกอบส าคัญที่ท าให้การ
เสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนประสบความส าเร็จ คือ เจตจ านงทางการเมืองของ
รัฐบาลที่ตอบสนองต่อปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพด้วยการให้ความร่วมมือกับคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพอย่างเต็มที่  และแม้ว่าผลการเลือกตั้ งจะส่ง ผลให้ เกิดคณะรัฐบาลของ
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนชุดใหม่ แต่เจตจ านงทางการเมืองของรัฐบาลทุกชุดในสาธารณรัฐเซียร์ราลี
โอนในช่วงที่อยู่ ในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพยังคงสนับสนุนและให้ความร่วมมือกับ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพโดยต่อเนื่องเสมอมา เป็นเหตุให้สามารถวางระบบเพ่ือเสริมสร้าง
สันติภาพได้ดังนี้ 

ระบบการบริหารและการปกครอง UNIPSIL ส่งเสริมการวางระบบด้านการบริหารใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนโดยการสนับสนุนการจัดตั้งและฟ้ืนฟูรัฐบาลท้องถิ่น (Local Council) เพ่ือ
ขยายอ านาจในการบริหารของรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนให้ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่โดยเฉพาะใน
ชนบทห่างไกล ซึ่งเมื่อพิจารณากับพลวัติด้านพ้ืนที่แล้วสามารถขยายเขตอ านาจการปกครองของรัฐ
ตามหลักการกระจายอ านาจไปสู่พ้ืนที่ชนบทห่างไกลได้ เป็นการพัฒนาความสามารถของรัฐฝ่าย
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บริหารให้มีอ านาจหน้าที่ที่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือปกป้อง (Protection) คุ้มครอง
สิทธิของพลเมืองได้ครอบคลุมทั้งรัฐ 

นอกจากนั้นแล้วในด้านการปกครอง UNIPSIL ยังได้สนับสนุนให้พรรคการเมืองใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนร่วมลงนามใน Joint Communique เพ่ือสร้างความร่วมมือและแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งในด้านการเมือง และสนับสนุนการปฏิรูปหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งกองก าลังทหาร
และหน่วยงานต ารวจเพ่ือให้สามารถดูแลความสงบเรียบร้อยในสังคมได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ตลอดจนขยายความสามารถของกองก าลังทหารและต ารวจด้วยการจัดตั้งหน่วยงานพิเศษขึ้นภายใน
หน่วยงานด้านความมั่นคงเพ่ือปฏิบัติภารกิจเฉพาะด้านไป เช่น ปัญหาด้านพ้ืนที่ชายแดน ปัญหาโจร
สลัด ปัญหายาเสพติดจากองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และปัญหาความรุนแรงทางเพศ เป็นต้น  

 
ระบบรัฐสภา UNIPSIL ส่งเสริมการวางระบบรัฐสภาโดยการสนับสนุนให้จัดตั้งและฟ้ืนฟู

สถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ คณะกรรมการจดทะเบียน
พรรคการเมือง และสถาบันที่เกี่ยวข้องกับสื่อ เพ่ือให้สามารถจัดการเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และเป็นธรรม โดยเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองได้มีการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองอย่าง
เท่าเทียมกัน และป้องกันการปลุกปั่นทางการเมืองเพ่ือให้เกิดความรุนแรง 

นอกจากนั้นแล้ว UNIPSIL ยังได้สนับสนุนสถาบันการฟ้ืนฟูสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการใช้
อ านาจนิติบัญญัติของรัฐสภา เช่น คณะกรรมการทบทวนรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่ในการทบทวน
รัฐธรรมนูญ เพ่ือเสนอแก่รัฐสภาว่ามีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ควรแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้ประชาชนมี
สิทธิที่พึงจะได้รับอย่างเท่าเทียมกันในสังคม และจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือสนับสนุน
การออกกฎหมายที่เป็นประโยชน์ในด าเนินงานของรัฐ 

 
ระบบศาล UNIPSIL เข้าไปปฏิรูประบบศาลท้องถิ่นซึ่งเป็นศาลที่กระจายตัวอยู่ตามพ้ืนที่

ชนบทของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนและเป็นศาลที่ประชาชนส่วนมากในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเข้าไป
ใช้บริการ ซึ่งการปฏิรูประบบศาลจะสามารถแก้ปัญหาด้านความยุติธรรมโดยตอบสนองต่อพลวัติด้าน
พ้ืนที่ เนื่องจากสตรีและเด็กเป็นจ านวนมากท่ีอยู่นอกพ้ืนที่ของเมืองหลวง โดยเฉพาะสตรีและเด็กที่อยู่
ในชนเผ่าตามชนบทต่างๆได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมและมีความอคติทางเพศ โดยเฉพาะคดี
ความในศาลท้องถิ่นจะเกี่ยวข้องกับกฎหมายจารีตประเพณี เช่น การแต่งงาน การสืบมรดก การ
ครอบครองที่ดิน และผู้พิพากษาก็มาจากกลุ่มหัวหน้าเผ่าในพื้นที่ซึ่งเป็นเพศชายที่มีวัฒนธรรมเชิงอคติ
ทางเพศอยู่แล้ว สตรีและเด็กจึงไม่ได้รับความเป็นธรรม  

การปฏิรูปศาลท้องถิ่นโดย UNIPSIL จะเป็นการจ ากัดอ านาจในการตัดสินคดีความที่เกี่ยวข้อง
กับจารีตประเพณีที่อคติต่อสตรีและเด็ก และให้ประชาชนไปใช้บริการจากศาลชั้นต้นซึ่ ง
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สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีระบบให้ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นเดินทางไปสู่พ้ืนที่ต่างๆในประเทศนอกเมือง
หลวงเพ่ือบริการตัดสินคดีความแก่ประชาชนอยู่แล้ว โดยศาลชั้นต้นจะไม่ใช้กฎหมายจารีตประเพณีใน
การตัดสิน จึงเป็นการแก้ปัญหาในการปกป้องสิทธิของสตรีและเด็กให้ได้รับความยุติธรรมอย่างแท้จริง 
และป้องกันไม่ให้เกิดความไม่พอใจอันจะเป็นมูลเหตุความขัดแย้งใหม่ภายในรัฐ 

 
ระบบอ่ืนๆ UNIPSIL ได้เข้าไปช่วยเหลือในการกระตุ้นด้านเศรษฐกิจ และจัดหาความจ าเป็น

ขั้นพ้ืนฐาน เช่น การศึกษา และการบริการทางด้านสุขภาพอนามัย เป็นต้น เพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ชนบทซึ่งมีคุณภาพชีวิตที่แตกต่างจากเมืองหลวง
เป็นอย่างมาก ตลอดจนส่งเสริมให้มีการพัฒนาบุคลากรที่เป็นเยาวชนรุ่นใหม่ให้สามารถหาเลี้ยงชีพ
ด้วยตัวเองได้ โดยการประกอบอาชีพด้านการเกษตรที่จะมีส่วนช่วยเหลือสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนใน
การประกันความมั่นคงด้านอาหาร เป็นต้น จึงสามารถลดความขัดแย้งและความอคติไม่เท่าเทียมของ
คนในสังคมไปได ้

 

อย่างไรก็ดีการวางระบบในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนยังคงมีข้อท้าทายที่ส าคัญที่ผู้เขียนเห็นว่า

จะต้องฝากไว้ให้เกิดการแก้ไขปรับปรุงต่อไปโดยสามารถยกตัวอย่างได้ดังนี้ ปัญหาด้านการเมืองที่

ประชาชนบางกลุ่มมีทัศนคติทางการเมืองที่แตกต่างกันและแสดงออกโดยการใช้ความรุนแรง ปัญหา

ด้านความมั่นคง เช่น องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่ยังคงมีอิทธิพลโดยฉพาะกลุ่มที่อยู่ในรัฐข้างเคียง 

การใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีที่ยังไม่สามารถป้องกันและแก้ไขได้อย่างเด็ดขาด เป็นต้น  

ผู้เขียนจึงสรุปได้ว่าการวางระบบการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนประสบ

ความส าเร็จเนื่องจากสามารถสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นเพ่ือเพ่ิมความสามารถให้แก่รัฐบาลใน

การบริหารประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถขจัดมูลเหตุความขัดแย้งในสังคมได้ แม้จะยังมี

ข้อท้ายที่เป็นประเด็นปัญหาในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน แต่ก็เป็นประเด็นปัญหาที่ยังอยู่ในการควบคุม

และสามารถวางแผนเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆต่อไปได้ ดังนั้นการวางระบบการเสริมสร้างสันติภาพใน

ภาพรวมจึงถือได้ว่าประสบความส าเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่คณะมนตรีความมั่นคงและ

คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้ตั้งไว้ 

อย่างไรก็ดีการที่จะท าให้การวางระบบในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

จะต้องพิจารณากับการวางกลไกพิเศษของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพประกอบด้วย ซึ่ ง

ผู้เขียนจะได้พิจารณาในบทถัดไป



 

 

บทที ่4 
การวางระบบกลไกและความร่วมมือในการเสริมสร้างสันติภาพ 

 ในบทนี้ผู้เขียนจะได้อธิบายถึงการวางกลไกพิเศษในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ซึ่งจะช่วยให้การ
วางระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการจัดตั้ง
สถาบันที่ขับเคลื่อนด้านการแสวงหาความจริง การตรวจสอบการท างานของรัฐ ตลอดจนการ
สนับสนุนหลักสิทธิมนุษยชนในสังคม นอกจากนั้นแล้วยังจะได้พูดถึงการร่วมมือกันของตัวกระท าการ
ที่เข้ามาช่วยเหลือการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ดังต่อไปนี้ 
 
4.1 การเสริมสร้างกลไก 

 กลไกที่คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพใช้เป็นการทั่วไปจากการที่ผู้เขียนได้พิจารณาจาก
อาณัติของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพในรัฐอ่ืนๆ นอกเหนือจากสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน คือ 
คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ (Truth and Reconciliation Commission: 
TRC) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Commission) และคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (Anti-Corruption Commission) ซึ่งเป็นสถาบันหลักที่ใช้เพ่ือแสวงหามูลเหตุ
ความขัดแย้ง การปรองดองในสังคม ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านสิทธิมนุษยชน และการท าให้
รัฐอยู่ภายใต้หลักนิติรัฐโดยสมบูรณ์ นอกจากนั้นแล้วในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพในแต่ละรัฐ
อาจมีการจัดตั้งสถาบันที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งผู้เขียนจะได้พิจารณาเป็นล าดับดังต่อไปนี้ 
 

4.1.1 Truth and Reconciliation Commission 

 ข้อตกลงสันติภาพ Lomé Peace Agreement 1999 ข้อ XXVI ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ (Truth and Reconciliation Commission)1 
เพ่ือค้นหามูลเหตุแท้จริงของปัญหาความขัดแย้ง และตรวจสอบข้อเท็จจริง ในช่วงเกิดสงครามกลาง
เมืองสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจากทั้งสองฝ่าย คือ ฝ่ายผู้เสียหาย และฝ่ายผู้ที่กระท าการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน อันจะสามารถน าไปสู่กระบวนการเยียวยาและสมานฉันท์ต่อไปได้  

รัฐสภาสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้อนุวัติการรับรองการจัดตั้งคณะกรรมการแสวงหาความ
จริงและความสมานฉันท์เป็นกฎหมายภายในรัฐ คือ The Truth and Reconciliation Act 2000 

                                           
1 Lomé Peace Agreement 1999, Article XXVI. 
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อย่างไรก็ดีแม้ว่าจะได้มีการอนุวัติการเป็นกฎหมายภายในแล้ว แต่รัฐบาลก็ไม่ได้จัดตั้งคณะกรรมการ
แสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ทันที คณะมนตรีความมั่นคงจึงได้มีมติที่ 13462 ผลักดันให้
เลขาธิการใหญ่แห่งสหประชาชาติ และส านักงานสหประชาชาติข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน (The 
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights: OHCHR) ตลอดจนตัว
กระท าการระหว่างประเทศอ่ืนๆที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาสนับสนุนรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนให้
เร่งด าเนินการ จนกระทั่งในปี ค.ศ. 2002 จึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความ
สมานฉันท์ขึ้นอย่างเป็นทางการ 

 
  4.1.1.1 โครงสร้างของคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ 

โครงสร้างของคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ มีกรรมาธิการ 
(Commissioner) ท าหน้าที่รับผิดชอบในการออกนโยบายแนวทางในการปฏิบัติงาน ในขณะที่ 
Executive Secretary จะเป็นผู้บริหารงาน และควบคุมหัวหน้าหน่วยงานต่างๆให้ด าเนินการตาม
นโยบายที่กรรมาธิการก าหนด ซึ่งหน่วยงานต่างๆ มีหน้าที่ในการท างานดังต่อไปนี้ 

Legal and Reconciliation รับผิดชอบในการให้ความเห็นด้านกฎหมายและค าแนะน าใน
การปฏิบัติงานแก่คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ โดยเฉพาะในเรื่องกฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศ อีกทั้งยังมีหน้าที่ในการอนุวัติการกลยุทธ์ในการสมานฉันท์และเยียวยา
โดยพิจารณาวิธีการในรูปแบบเดิมที่มีอยู่ก่อนว่ามีประสิทธิภาพและได้ผลลัพธ์เป็นอย่างไร จากนั้นจึง
พัฒนารูปแบบในการสมานฉันท์และการเยียวยาให้เหมาะสมต่อไป ตลอดจนรับผิดชอบในก าหนดกล
ยุทธ์และอนุวัติการโครงการคุ้มครองพยานและผู้เสียหาย 

Administration and Programming ดูแลรับผิดชอบระบบการปกครองในองค์กรซึ่งเกี่ยว
ของกับ ด้านเจ้าหน้าที่ ด้านการเงิน ด้านข้อมูลอุปกรณ์ รายงานการบริจาค และการระดมทุน   

Information Management เป็นหน่วยงานที่รวบรวมหน้าที่ในการวิจัย การตรวจสอบข้อ
เท็จ และกระบวนการรวบรวมข้อมูลไว้ด้วยกัน โดยแบ่งออกเป็น 2 หน่วยงานย่อย คือ หน่วยงาน 
Research Unit ท าหน้าที่รับผิดชอบในการวิจัยและรวบรวมข้อมูล ซึ่งการวิจัยนั้นจะด าเนินการอย่าง
ครอบคลุมถึงเบื้องหลังและมูลเหตุแห่งปัญหาความขัดแย้ง ตลอดจนการรวบรวมถ้อยแถลงของ
ผู้เสียหายและพยานมาเปรียบเทียบกัน และหน่วยงาน Investigation Unit ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ

                                           
2 United Nations Security Council, Adopted by the Security Council at its 4306th meeting, on 30 March 2001, 

S/RES/1346, 30 March 2001. 
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ข้อมูลทีค่ณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์มีอยู่ และตรวจสอบข้อเท็จจริงในการใช้
ความรุนแรงและการกระท าละเมิดต่างๆในช่วงที่เกิดปัญหาความขัดแย้ง 

Public Information and Education รับผิดชอบในการประสานงานทั้งหมดท่ีได้ท าร่วมกับ
สหประชาชาติ และรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลต่างๆ ของคณะกรรมการ
แสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ให้ภาคประชาสังคมได้รับรู้ และด าเนินการให้ภาคประชาสังคม
ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆของคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ด้วย 

 
  4.1.1.2 กระบวนการท างานของคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความ
สมานฉันท์ 

คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์มีหน้าที่ในการค้นหามูลเหตุของปัญหา
ความขัดแย้งที่แฝงอยู่ในสังคม และภายหลังจากระบุมูลเหตุที่แท้จริงได้แล้ว จะด าเนินกระบวนการ
สร้างความสมานฉันท์และการปรองดองในสังคม ตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการแสวงหาความ
จริงและความสมานฉันท์ ซึ่งมีกระบวนการดังต่อไปนี้ 

 
  1. การก าหนดบทนิยาม 
คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ได้ท าการก าหนดบทนิยามของตัว

กระท าการทั้งสองฝ่ายที่มีความขัดแย้งกัน ดังนี้ 
ผู้เสียหาย (Victims) คือ ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าหรือการปล่อยละเลย อันเป็นการ

ละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและหลักกฎหมายมนุษยธรรม โดยท าให้บุคลหรือกลุ่มบุคคล
ใด ได้รับความเสียหายไม่ว่าทางกายหรือจิตใจ ท าให้เกิดอารมณ์ทุกข์ทรมาน ท าให้ทรัพย์สินเสียหาย
หรือด้อยค่าลงจากสิทธิที่พึงจะได้รับตามกฎหมาย ผู้เสียหายยังมีความหมายครอบคลุมไปถึงสมาชิก
ของครอบครัว หรือผู้ได้รับการอุปการะจากครอบครัวที่เป็นเป็นผู้เสียหายโดยตรง และรวมไปถึงบุคคล
ผู้ได้รับความเสียหายทั้งทางกาย จิตใจ และทรัพย์สินจากการเข้าไปแทรกแซงช่วยเหลือผู้เสียหรือ
ป้องกันผู้เสียหายไม่ให้ได้รับการละเมิดอ่ืนอีก3 

                                           
3 UN Doc. E/CN.4/2000/62, para. 8. Cited in “Witness to Truth: Report of the Sierra Leone Truth & Reconciliation 

Commission Vol. 1”, p. 87. 
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ผู้กระท าความผิด (Perpetrators) คือ บุคคลผู้ต้องรับผิดชอบต่อการกระท าละเมิดกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง4  
 

2. กระบวนการในการค้นหาความจริง 
หลักการในการค้นหาความจริงที่คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ใช้ ได้

มีการ พัฒนาและได้ รั บการยอมรับ เป็นการทั่ ว ไปจากต้นแบบ South African Truth and 
Reconciliation Commission คือ การจ าแนกประเภท “ความจริง” เป็น 4 ประเภท คือ 

Factual or Forensic Truth คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์จะค้นหา
ความจริงที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรง การละเมิดสิทธิมนุษยชน และกฎหมายมนุษยธรรม จาก
พยานหลักฐานเป็นบันทึกจากสื่อโสตทัศน์และสิ่งพิมพ์ต่างๆ ข่าว รายงานของสหประชาชาติ ตลอดจน
รายงานการศึกษาของนักวิจัยและภาคประชาสังคม ซึ่งคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความ
สมานฉันท์ได้รับอ านาจจากรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนตามกฎหมาย ให้สามารถด าเนินการเรียก
พยานบุคคลมาสืบข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ได้ โดยกระบวนการสืบข้อเท็จจริงจากพยานบุคคลนั้นเป็น
กระบวนการที่คล้ายกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ จะต้องมีขั้นตอนการสาบานตนก่อนที่
พยานจะให้ค าให้การด้วย (Testimony) 

Personal and Narrative Truth เป็นการเรียกพยานบุคคลมาแสดงค าถ้อยแถลงหรือ
ประชุม โดยไม่ได้สอบสวนข้อเท็จจริงถึงล าดับเหตุการณ์การสู้รบ การระบุตัวผู้น าฝ่ายต่างๆ หรือพรรค
การเมือง แต่มีวัตถุประสงค์ให้บอกเล่าถึงเหตุการณ์ส่วนตัวของพยานบุคคล เรื่องราวความเจ็บปวด
และความทรมานที่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชนขาวเซียร์ราลีโอนทั่วไป เพื่อทราบ
ถึงทัศนะวิสัยอันเป็นรากฐานของหลักมนุษยธรรมในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

Social Truth คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์จะเรียกตัวกระท าการ
ในช่วงสงครามกลางเมืองทั้งสองฝ่าย ตลอดจนตัวกระท าการอ่ืนๆ เช่น ภาคประชาสังคม ตัวแทน
ศาสนา กลุ่มพรรคการเมือง ตัวแทนของสถาบันภายในรัฐและเอกชนโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ สตรี 
เยาวชน และเด็ก เพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนะถึงเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน มูลเหตุของปัญหา เพ่ือสร้างความเข้าใจ
ในสังคมและสร้างความสัมพันธ์ในอนาคต 

Healing and Restorative Truth เป็นการแสวงหาความจริงที่จ าเป็นต่อรัฐเพ่ือรับมือกับ
ความเจ็บปวดที่เกิดขึ้นของประชาชนในสังคม โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในความขัดแย้งทั้ง
สองฝ่ายเข้าใจถึงความจริงที่เกิดขึ้น และในหลายกรณีเป็นการท าให้ฝั่งผู้กระท าความผิดได้รับรู้ถึง

                                           
4 UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1. Cited in “Witness to Truth: Report of the Sierra Leone Truth & Reconciliation 

Commission Vol. 1”, p. 88. 
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ความผิดที่ตนก่อขึ้นกับผู้อ่ืน ซึ่งผู้เสียหายและผู้กระท าความผิดอาจเห็นตรงกันหรือไม่ในข้อเท็จจริงที่
เกิด แต่วัตถุประสงค์ที่แท้จริงของคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ก็เพ่ือให้
ประชาชนชาวเซียร์ราลีโอนสามารถรับมือกับอดีตที่ผ่านไปและด าเนินชีวิตต่อไปได้ 
 

 
  3. กระบวนการในการสมานฉันท์ 
การสมานฉันท์ (Reconciliation) นั้นอยู่บนพ้ืนฐานของการสร้างความเข้าใจอดีต และท าให้

ผู้เสียหายและผู้กระท าความผิดสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมต่อไปได้ด้วยความอดกลั้นและความเคารพ
ต่อกัน โดยใช้ความจริงและการชดเชยเป็นกุญแจส าคัญที่จะท าให้ทั้งสองฝ่ายอยู่ร่วมกันในสังคม 

คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้เข้าไปสนับสนุนการท างานของ คณะกรรมการ
แสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ โดยจัดให้มีโครงการชดเชยค่าเสียหาย ซึ่งมีผู้ลงทะเบียน
ผู้เสียหายจากสงครามกลางเมืองกว่า 28 ,000 คน นอกจากนั้นยังสามารถสนับสนุนผู้เสียหายจาก
เหตุการณ์สงครามกลางเมือง ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 13,000 คนให้สามารถประกอบธุรกิจขนาด
เล็กได5้  

ในส่วนของเด็กและสตรีที่เป็นผู้เสียหาย เด็กจ านวน 7,000 คน ซึ่งส่วนมากเป็นเด็กก าพร้า 
และก าเนิดขึ้นเพราะการกระท ารุนแรงทางเพศ ได้รับการสนับสนุนทางการเงิน และได้รับอุปกรณ์
การศึกษา นอกจากนั้นผู้เสียหายจากการกระท ารุนแรงทางเพศจะได้เข้าโครงการเพ่ือรับการรักษา
เยียวยา เช่น โครงการผ่าตัดรักษาโรคโรคฝีคัณฑสูตร (fistula) ให้แก่ผู้เสียหายที่ถูกกระท ารุนแรงทาง
เพศในช่วงสงครามกลางเมือง การช่วยเหลือสนับสนุนความเป็นอยู่แก่ผู้เสียหาย และช่วยเหลือด าเนิน
กิจกรรมในการฝึกฝนทักษะแก่สตรีผู้เสียหายในสงครามกลางเมือง เป็นต้น6 
 คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ จึงเป็นกลไกหนึ่งที่ส าคัญยิ่งของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพในการที่จะค้นหามูลเหตุของความขัดแย้ง เพื่อแก้ไขปัญหาได้ตรง
จุด และเสริมสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืน  
 

                                           
5 United Nations Security Council,  Fourth report of the Secretary-General on the United Nations Integrated 

Peacebuilding Office in Sierra Leone, S/2010/135, 15 March 2010. 

6  United Nations Security Council,  Third report of the Secretary-General on the United Nations Integrated 

Peacebuilding Office in Sierra Leone, S/2009/438, 1 September 2009. 
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การที่ UNIPSIL ได้เข้าไปสนับสนุนการเสริมสร้างกลไกโดยคณะกรรมการแสวงหาความจริง

และความสมานฉันท์ ผู้เขียนสามารถสรุปได้ดังนี ้

ก. ข้อดีในการเสริมสร้างกลไกโดยคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ 
ประการที่หนึ่ง คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ได้จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 

2002 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่สงครามกลางเมืองในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ยุติลงไปไม่นานท าให้
กระบวนการในการค้นหาความจริงท าได้ง่าย สามารถรวบรวมพยานหลักฐานโดยเฉพาะพยานบุคคลที่
สามารถแสดงออกถึงความรู้สึกท่ีแท้จริงและความยากล าบากในช่วงสงครามกลางเมืองเนื่องจากความ
ขัดแย้งเพ่ิงยุติได้ไม่นาน ส่งผลให้เมื่อสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเข้าสู่กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ
โดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ จึงสามารถอนุวัติการตามค าแนะน าของคณะกรรมการ
แสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ เพ่ือสร้างความปรองดองและโครงการชดเชยให้แก่ผู้เสียหาย
ได้อย่างต่อเนื่อง 

ประการที่สอง UNIPSIL ได้รวบรวมตัวกระท าการในระดับสากลเพ่ือระดมเงินทุนให้แก่
รัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในการจัดโครงการชดเชยให้แก่ผู้เสียหาย เช่น การเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากสงครามกลางเมือง การฝึกสอนและอบรมให้ผู้เสียหายสามารถประกอบอาชีพและ
กลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขในสังคม 

 
ข. ข้อท้าทายของการเสริมสร้างกลไกโดยคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความ

สมานฉันท์ 
โครงการชดเชยตามค าแนะน าของคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ใน

แต่ละปียังไม่สามารถชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายได้ครบทุกรายโดยจ าเป็นที่จะต้องก าหนด
คุณสมบัติของผู้เสียหายและชดเชยไปตามล าดับ เนื่องจากเงินทุนที่จะน ามาสนับสนุนโครงการชดเชย
ผู้เสียหายยังมีไม่มากเพียงพอ จึงเป็นข้อท้าทายที่ส าคัญที่รัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจะต้องเร่ง
ระดมเงินทุนและจัดตั้งโครงการชดเชยผู้เสียหายต่อไปจนกว่าจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการ
เยียวยาผู้เสียหายทั้งหมดตามสิทธิที่ผู้เสียหายพึงจะได้รับ 

 
 

4.1.2 Human Rights Commission 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Commission) แห่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน
จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2006 ตามมาตรา 3 (1) แห่ง Human Rights Commission Act 2004 ซึ่งเป็นไป
ตามรายงานค าแนะน าของคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ (TRC) และหลักการ



 

 

200 

ว่าด้วยสถานะและหน้าที่ของสถาบันแห่งชาติเพ่ือการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  (Paris Principles) เพ่ือ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ให้ค าปรึกษาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในระดับชาติและระดับระหว่าง
ประเทศโดยมีลักษณะการด าเนินงานในเชิงบริหาร โดยเป็นองค์กรที่ประกอบด้วยกรรมการที่มีความ
หลากหลายจากผู้ที่มีความสนใจ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ทางด้านสิทธิมนุษยชน มีอ านาจ
หน้าที่หลักในการทบทวนนโยบายสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลอย่างเป็นระบบ เพ่ือที่จะติดตามและ
ตรวจสอบการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน ตลอดจนแนะน าวิธีการที่จะแก้ไข ก ากับดูแล และชี้แนะ
ข้อร้องเรียนต่อรัฐ ให้เป็นไปตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีอ านาจรับและสอบสวนเรื่องราวร้องทุกข์จากบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคล ที่ถูกละเมิดจากการใช้กฎหมายที่ไม่เป็นธรรม ด าเนินการสอบสวน หาหลักฐาน เพ่ือก าหนด
วิธีการเยียวยาที่เหมาะสม และส่งฟ้องไปยังศาล นอกจากนั้นแล้วคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจะต้อง
ท าหน้าที่อย่างอิสระจากหน่วยงานของรัฐในการตรวจสอบว่ากฎหมาย ระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนว่าได้น าไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ และรายงานต่อ
ฝ่ายนิติบัญญัติ รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองชนชาติต่างๆไม่ให้ถูกเลือกปฏิบัติ เป็น
ต้น ซึ่งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้เข้าไปสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนดังต่อไปนี้ 
 
  4.1.2.1 การผลักดันให้มีการออกกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชน 

 มติของสหประชาชาติและคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้สนับสนุนให้มีการออก
กฎหมายเพื่อสนับสนุนสิทธิสตรี เด็ก และผู้ลี้ภัยดังต่อไปนี้ 
   1. กฎหมายเกี่ยวข้องกับสิทธิสตรี 
 สาธารณรัฐรัฐเซียร์ราลีโอนได้เข้ามาเป็นภาคีของ The Convention for the Elimination 
of all forms of Discrimination Against Women (CEDAW) อย่างไรก็ดีไม่มีข้อใดในอนุสัญญาที่
ได้รับการอนุวัติการเป็นกฎหมายภายในรัฐเลย ดังนั้นคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจึงได้
สนับสนุนให้มีการออกกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิสตรีตามที่สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้เข้าเป็นภาคี
ตามอนุสัญญา7 โดยออกกฎหมาย 

The Registration of Customary Marriages and Divorce Act 2009 เพ่ือแก้ไขกฎหมาย
เดิมในปี ค.ศ. 2007 เพ่ือปกป้องสตรีจากการถูกบังคับให้แต่งงานโดยการแต่งงานต้องเกิดจากความ

                                           
7 AfriMAP and the Open Society Intiative for West Africa, Sierra Leone Justice Sector and the Rule of Law, January 

2014. 
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สมัครใจของทั้งสองฝ่าย และในการแต่งงานแบบจารีตประเพณี (Customary Marriage) กฎหมาย
บัญญัติให้ก าหนดอายุขั้นต่ า 18 ปี จึงจะสามารถแต่งงานได้ อีกทั้งในกฎหมายนี้ยังแก้ไขให้สถานะของ
สตรีที่แต่งงานแบบจารีตประเพณีได้รับความคุ้มครองหลังจากแต่งงานหรือหลังจากหย่าขาดจากกัน 
ตลอดจนรับรองให้สตรีสามารถมีทรัพย์สินส่วนตัวไว้ในครอบครองได้  

The Devolution of Estates Act 2007 แก้ไขประเด็นเรื่องสิทธิในการรับมรดก ซึ่งเมื่อก่อน
ให้สิทธิแก่บุรุษมากกว่าสตรี โดยกรณีท่ีไม่มีมีพินัยกรรมก าหนดว่าจะมอบมรดกให้แก่ผู้ใดบุรุษและสตรี
ย่อมมีสิทธิอย่างเท่าเทียมกันที่จะได้รับมรดกดังกล่าว ส่วนในกรณีท่ีเป็นประเด็นปัญหา คือ การอยู่กิน
กันโดยไม่ได้สมรสแต่เดิมตามกฎหมายจารีตประเพณีภรรยา และบุตรที่เกิดจากการอยู่กินกันโดยไม่ได้
สมรสตามจารีตประเพณี ไม่มีสิทธิได้รับมรดก กฎหมายจึงแก้ไขให้มีสิทธิรับมรดกได้อย่างเท่าเทียม 
เป็นต้น 

The Domestic Violence Act 2007 บัญญัติเรื่องความผิดทางอาญาภายในครอบครัว ซึ่ง
จะจัดให้มีค าสั่งคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เสียหาย แม้ว่ากฎหมายฉบับนี้จะได้ไม่ระบุเรื่อง
เพศของผู้ เสียหาย แต่การมีกฎหมายฉบับนี้ออกมาจะช่วยเหลือสตรีอย่างมา กเนื่องจาก
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีสภาพสังคมที่มีวัฒนธรรมการเลือกปฏิบัติทางเพศและมีอคติทางเพศ ซึ่งท า
ให้สตรีมักจะไม่ได้รับความยุติธรรมในกระบวนการต่างๆ 

 
2. กฎหมายเกี่ยวข้องกับสิทธิเด็ก 

 สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้เข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก Convention on the 
Rights of the Child ซึ่งเป็นเรื่องของสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่เด็กพึงจะได้รับ เช่น สิทธิที่จะมีชีวิตรอด สิทธิ
ที่จะได้รับการพัฒนา สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง และสิทธิที่ในการมีส่วนร่วม เป็ นต้น 
ประกอบกับเป็นภาคีของพิธีสารเลือกรับ 2 ฉบับ คือ Optional Protocol on the Sale of 
Children, Child Prostitution and Child Pornography ซึ่ งมี เนื้อหาห้ามให้มีและก าหนดการ
กระท าความผิดทางอาญาเรื่อง การขายเด็ก การค้าประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก และ 
Optional Protocol on the Rights of the Child on the Involvement of Children in Armed 
Conflict ซึ่งมีเนื้อหาป้องกันไม่ให้เด็กที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีถูกบังคับเข้าเป็นทหารในกองทัพและ
ประกันว่าเด็กท่ีมีอายุต่ ากว่า 18 ปีที่เป็นสมาชิกของกองทัพจะไม่มีส่วนเกี่ยวพันในการรบโดยตรง8 

                                           
8 Ibid. 



 

 

202 

นอกจากนั้นแล้วสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนยังเป็นภาคีของ African Charter on the Rights 
and Welfare of the Child ซึ่งเป็นการประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานและสิทธิทั้งหลายที่เด็กพึงจะได้รับ
เช่นเดียวกับ Convention on the Rights of the Child9 

คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพร่วมกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจึงได้ผลักดันให้
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีการอนุวัติการอนุสัญญาระหว่างประเทศดังกล่าวเป็นกฎหมายภายใน คือ 
The Child Rights Act 2007 โดยมีเนื้อหาสอดคล้องและรองรับอนุสัญญาระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
เด็กท่ีสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเข้าเป็นภาคี 
 
 

  3. กฎหมายเกี่ยวข้องกับสิทธิผู้ลี้ภัย 
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นภาคีของ Convention Relating to the Status of Refugees 

1951 และ Protocol Relating to the Status of Refugees 1967  ซึ่งมีเนื้อหาว่าด้วยการจะไม่ส่ง
บุคคลกลับรัฐที่บุคคลเหล่านั้นเกรงกลัวต่อการกดขี่ข่มเหงจิตใจโดยไม่สมัครใจ และก าหนดมาตรฐาน
ในการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย 

นอกจากนั้นยังเป็นภาคีของ OAU Convention Governing the Specific Aspects of 
Refugee Problems in Africa 1969 ซึ่งมีเนื้อหาขยายครอบคลุมเรื่องผู้ลี้ภัยไปถึงบุคคลที่ถูกบังคับ
ให้ออกจากสถานที่ที่เป็นถิ่นที่อยู่ประจ า เพ่ือไปแสวงหาที่พักพิงในประเทศอ่ืน เนื่องจากการรุกราน
จากภายนอก การยึดครอง การครอบง า โดยต่างชาติหรือเหตุการณ์ความไม่สงบบางส่วนหรือทั้งหมด
ในประเทศดั้งเดิมหรือประเทศท่ีตนมีสัญชาติ10 

คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจึงได้ผลักดันให้สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีการอนุวัติการ
อนุสัญญาระหว่างประเทศดังกล่าวเป็นกฎหมายภายใน คือ The Refugees Protection Act 2007 
โดยมีเนื้อหาสอดคล้องและรองรับอนุสัญญาระหว่างประเทศเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยที่สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน
เข้าเป็นภาคี 

 
 

 

                                           
9 Ibid. 

10 Ibid. 
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  4.1.2.2 การรณรงค์และสนบัสนุนสิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนได้มีการประสานความร่วมมือกับผู้น าสตรีในเผ่า (Soweis) ถึง 
266 คน ซ่ึงในวัฒนธรรมของเซียร์ราลีโอนมีทัศนะคติเรื่องการขริบอวัยวะเพศหญิง (Female Genital 
Mutilation)11 อันเป็นความเชื่อที่กระท าการรุนแรงต่อเพศสภาวะ และละเมิดต่อสิทธิของสตรีและ
เด็กหญิงอย่างร้ายแรง โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนสามารถประสานความร่วมมือ และเปลี่ยน
ทัศนะคติในบางเผ่าไม่ให้กระท าต่อเด็กผู้หญิงที่อายุต่ ากว่า 18 ปี ได ้

 
ให้ความรู้และจัดการฝึกอบรม เจ้าหน้าที่ต ารวจหน่วยงาน Organized Crime Unit 80 คน 

ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ถูกต้องตามหลักสิทธิมนุษยชน และส่งเสริมปฏิบัติการจับกุมการค้ามนุษย์12 
 

 สิทธิของนักโทษ รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ก าหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐานไว้อยู่แล้ว 
โดยสิทธิของนักโทษได้มีกฎหมาย Prison Ordinance of 1960 ก าหนดเรื่องการปฏิบัติต่อนักโทษ 
และพฤติกรรมของผู้คุมเรือนจ า ซึ่งเรื่องเกี่ยวกับสิทธิของนักโทษนั้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายที่บังคับใช้
เป็นกฎหมายฉบับเก่ามาก ดังนั้นจึงมีความพยายามที่จ าปฏิรูปกฎหมาย เนื่องจากแม้รัฐธรรมจะได้
ระบุสิทธิขั้นพื้นฐานไว้ แต่ไม่ได้มีก าหนดสิทธิของนักโทษไว้อย่างชัดเจน ปัญหาที่พบเจอในคุกมีสภาพ
แออัดและไม่เพียงพอ ปัญหาสุขภาพอนามัย เช่น โรคทางผิวหนัง ภาวะทุพโภชนา และขาดแคลนน้ า
สะอาด ไม่ได้มีการแบ่งแยกการคุมขังตามประเภทของอาชญากรรม และคุมขังนักโทษโดยไม่ได้มีการ
แบ่งเพศของนักโทษเป็นสัดส่วน เช่น มีพนังก้ันห้องนอน แต่พนังมีความช ารุดทรุดโทรม หรือการให้ใช้
ห้องน้ ารวม หรือกรณีนักโทษหญิงไม่มีผู้คุมหญิงดูแลเฉพาะ ด้วยปัญหาทั้งหมดนี้จึงต้องอาศัย ICRC, 
Prison Watch, JSDP เข้ามาช่วยเหลือผลักดัน โดยมีการจัดการฝึกอบรมผู้คุม สอนให้ทราบถึงสิทธิที่
นักโทษพึงได้รับ โครงการช่วยเหลือให้กลับคืนสู่สังคม เช่น ฝึกฝนทักษะช่างไม้ ช่างตัดเสื้อผ้า ช่างท า
รองเท้า ช่างตีเหล็ก ช่างก่ออิฐ ทักษะการท าเกษตรกรรม13 
 
 

                                           
11  United Nations Security Council, Sixth report of the Secretary-General on the United Nations Integrated 

Peacebuilding Office in Sierra Leone, S/2011/119, 9 March 2011. 

12 Ibid. 

13  United Nations Security Council, Ninth report of the Secretary-General on the United Nations Integrated 

Peacebuilding Office in Sierra Leone, S/2012/679, 31 August 2012. 
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การที่ UNIPSIL ได้เข้าไปสนับสนุนการเสริมสร้างกลไกโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนใน

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ผู้เขียนสามารถสรุปได้ดังนี้ 

ก. ข้อดีในการเสริมสร้างกลไกโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
ประการที่หนึ่ง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนประสบความส าเร็จในการประสานความร่วมมือ

กับผู้น าสตรีในเผ่า (Soweis) ถึง 266 คน ในการรณรงค์และเปลี่ยนแปลงทัศนคติเรื่องการขริบอวัยวะ
เพศหญิง (Female Genital Mutilation) โดยไม่ให้กระท าต่อเด็กผู้หญิงที่อายุต่ ากว่า 18 ปี ไม่ว่าจะ
ให้ความยินยอมหรือไม่ก็ตาม 

ประการที่สอง สามารถเสริมความเข้มแข็งในการปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนในรัฐ เช่น การ
ฝึกเจ้าหน้าที่ต ารวจในหน่วยงาน Organized Crime Unit ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ถูกต้องตามหลัก
สิทธิมนุษยชน ฝึกฝนภาคประชาสังคมจ านวน 120 คน ในการก ากับดูแลและรายงานด้านสิทธิ
มนุษยชนในภาคส่วนต่างๆของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

ประการที่สาม จัดตั้ง Chiefdom Human Rights Subcommittee เพ่ือประสานความ
ร่วมมือในการปกป้องสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่ต่างๆ โดยเฉพาะพ้ืนที่ชนบทในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

ประการที่สี่ สามารถบริหารจัดการประเด็นปัญหาเรื่องผู้ลี้ภัยในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนโดย
อาศัยความร่วมมือของตัวกระท าการในระดับสากล เช่น UNHCR ท าให้สามารถช่วยเหลือและปกป้อง
สิทธิของผู้ลี้ภัยชาวไลบีเรียเป็นจ านวน 8,188 คน 

 
ข. ข้อท้าทายของการเสริมสร้างกลไกโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  
ประการที่หนึ่ง ประเด็นปัญหาด้านสิทธิของสตรีและเด็กเป็นปัญหาที่ฝั่งรากลึกอยู่ใน

วัฒนธรรมของชนเผ่าในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน แม้ว่าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจะเข้าไป
ช่วยเหลือและปรับเปลี่ยนทัศนคติที่เกี่ยวข้องกับสตรีและเด็ก แต่ความรุนแรงที่เกิดขึ้นต่อสตรีและเด็ก 
เช่น ปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาความรุนแรงทางเพศยังคงมีอยู่ โดยเจ้าหน้าที่และ
หน่วยงานภาคประชาสังคมสามารถก ากับดูแลและท ารายงานด้านสิทธิมนุษยชนได้ครอบคลุมเพียง 4 
เขต จึงไม่สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึงโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทห่างไกล 

ประการที่สอง การจัดตั้ง Chiefdom Human Rights Subcommittee เป็นการสร้างความ
เข้มแข็งด้านสิทธิมนุษยชนในระดับชุมชนที่ส าคัญแต่ยังคงมีข้อท้าทาย เนื่องจาก Chiefdom Human 
Rights Subcommittee ยังไม่สามารถกระจายได้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และยังต้องได้รับการสนับสนุน
ต่อเนื่องทางด้านการเงินและอุปกรณ์ที่จ าเป็นจึงจะท าให้หน่วยงานดังกล่าวสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ประการที่สาม เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานด้านความมั่นคงของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน เช่น 
เจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ค านึงถึงหลักการด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่ง
เป็นข้อท้าทายที่ส าคัญที่จะต้องท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน 

ประการที่สี่ ในช่วงที่สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนอยู่ภายใต้กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพได้มี
การผลักดันเรื่องสิทธิของสตรีและเด็กอย่างต่อเนื่อง แต่คณะกรรมการสิทธิมนุษย์ยังคงมีข้อท้าทาย
ต่อไปในเรื่องสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศซึ่งยังไม่ได้รับการยอมรับในสังคมซึ่ง
ได้รับอิทธิพลมาตั้งแต่ช่วงที่สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนอยู่ภายใต้อาณานิคมของสหราชอาณาจักร และมี
การประกาศใช้กฎหมาย Offences Against the Person Act 1861 ซึ่งก าหนดโทษของบุคคลที่มี
พฤติกรรมรักร่วมเพศเป็นความผิดและมีโทษทางอาญาถึงขั้นจ าคุกตลอดชีวิต14 เป็นเหตุให้วัฒนธรรม
และสังคมในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีท่าทีต่อต้านและใช้ความรุนแรงกับกลุ่มบุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ  

 
4.1.3 Anti-Corruption Commission 

สาเหตุหลักของการเกิดสงครามกลางเมืองในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนนั้นมีที่มาจากความ
อ่อนแอทางการเมืองอันเกิดจากประเด็นปัญหาการคอร์รัปชั่น ดังนั้นเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
จึงได้มีการตั้ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (Anti-Corruption Commission) ใน
ปี ค.ศ. 2000 ตามกฎหมาย Anti-Corruption Act 2000  

ต่อมาคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้มีการผลักดันให้มีการแก้ไขกฎหมายจนกระทั่ง
รัฐสภาสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ตรากฎหมาย Anti-Corruption Act 2008 มาบังคับใช้ โดยได้
ขยายอ านาจอาณัติ และก าหนดภารกิจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้ชัดเจน
ยิ่งขึ้น อีกทั้งยังให้อ านาจคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการด าเนินคดีด้วยตนเอง
โดยเฉพาะการสอบสวนและฟ้องร้องคดีที่เป็นบุคคลระดับสูง (High Profile Case) เช่น ในปี ค.ศ. 
2009 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสามารถตรวจสอบได้ว่ารัฐมนตรีกระทรวง
สุขภาพมีการกระท าความผิดตาม Anti-Corruption Act 2008 และด าเนินการปลดออกจาก
ต าแหน่ง15 เป็นต้น 

                                           
14 Offences Against the Person Act 1861, Section 61. 

15 Anti-Corruption Authorities, Case Study: Anti-Corruption Commission of Sierra Leone [online]. Available from: 

https://www.acauthorities.org/sites/aca/files/casestudy/Anti_corruption%20Commission%20of%20Sierra%20Leone.

pdf. 
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีส านักงานใหญ่ 2 แห่ง ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ใน
การสอบสวน และช่วยเหลือในขั้นตอนฟ้องร้องด าเนินคดี นอกจากนั้นยังได้มีการกระจายอ านาจโดย
ตั้งส านักงานอยู่ทั่วประเทศ 12 แห่ง ท าหน้าที่ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการสร้าง
ชุมชนโดยใช้หลักธรรมาภิบาล โดยการด าเนินงานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตมี กรรมาธิการ (Commissioner) ท าหน้าที่ควบคุมการบริหารงานภายใน และภายนอกองค์กร 
ให้มีความโปร่งใส และสามารถต่อสู้กับการคอรัปชั่นได้ดังนี้ 

 
  4.1.3.1 การบริหารงานภายในองค์ 

ในแง่ของการบริหารงานภายในองค์กรให้มีความโปร่งใส กรรมาธิการมีหน้าที่ในการก าหนด
ยุทธศาสตร์และมาตรฐานของคณะกรรมการ โดยมอบหมายให้หน่วยงานย่อยท าหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

National Anti-Corruption Strategy (NACS) มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย โดยการ
วางแผนและร่างยุทธศาสตร์ใหม่ในการด าเนินการ เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นใน
รัฐ  

Professional Standard Office เป็นหน่วยงานที่ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจในเรื่อง
จริยธรรมหรือมาตรฐานของบุคลากรในคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเข้มแข็ง โปร่งใส และท าให้องค์กรเป็นที่น่าเชื่อถือในการเป็นผู้น าในการ
ต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น 
  กฎหมาย Anti-Corruption Act 2008 ยังได้ก าหนดให้มีการจัดตั้ง Asset Declaration 
System ขึ้น เพ่ือให้เจ้าพนักงานราชการของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเปิดเผยทรัพย์สินเป็นประจ าทุก
ปี เพ่ือเป็นการป้องกันและตรวจสอบว่ามีการทุจริตคอรัปชั่นเกิดขึ้นหรือไม่ อย่างไรก็ดีการเปิดเผย
ทรัพย์สินเหล่านี้จะเป็นความลับและไม่เปิดเผยให้แก่สาธารณชนได้ทราบ 
 นอกจากนั้นแล้วคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตยังได้จัดตั้ง Report Centre 
โดยมีหน้าที่ในการรับค าร้องเรียนต่างๆจากประชาชน และหน่วยงานราชการส่วนอ่ืนๆ เพ่ือส่งต่อ
ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ด าเนินการพิจารณา
สืบสวน สอบสวน และด าเนินการต่อไปเป็นล าดับ โดยการร้องเรียนผ่าน Report Centre สามารถ
ด าเนินการผ่านช่องทางต่างๆ ที่หลากหลาย เช่น รายงานโดยตรงจากบุคคล จดหมาย หรืออีเมล์ เป็น
ต้น 
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  4.1.3.2 การบริหารงานภายนอกองค์กร 

การบริหารงานภายนอกองค์กร กรรมาธิการจะเป็นผู้ควบคุมการด าเนินทั้งหมด โดยแบ่ง
ออกเป็น 4 ส่วนหลัก คือ 

1. Public Education and External Outreach 
 การให้ความรู้เ พ่ือสร้างความตระหนักถึงผลของการคอรัปชั่นที่มาจากพฤติกรรมหรือ
จริยธรรมของพนักงานราชการ โดยการศึกษาจะส่งเสริมให้ไม่มีพฤติกรรมและต่อต้านการคอรัปชั่น 
โดยใช้สื่อต่างๆ เช่น แผ่นพับ หรือการให้ความรู้ตามโรงเรียน ซึ่งมีหน่วยงานย่อย 2 หน่วยงาน คือ  

Public Education Unit ซึ่งหน่วยนี้จะเน้นไปที่การเข้าหาบรรดาหน่วยงานราชการ และ
ภาคประชาสังคม เพ่ือสร้างความเข้าใจต่อประเด็นคอรัปชั่น และเข้าไปช่วยเหลือกรณีหน่วยงาน
เหล่านั้นมีประเด็นปัญหาการคอรัปชั่นเกิดข้ึน  

External Outreach Unit มีหน้าที่ในการเผยแพร่ข้อมูลผ่านสื่อต่างๆเพ่ือให้เป็นที่ประจักษ์
ต่อสังคมและประชาชน โดยร่วมมือกับบรรดาสถานีวิทยุและโทรทัศน์ ให้ความรู้แก่นักเรียน สร้าง
กิจกรรม เพ่ือก่อให้เกิดพฤติกรรมที่ดีในการใช้ชีวิต 
 

2. Systems and Process Review 
รับผิดชอบในการระบุจุดอ่อนของกระบวนการภาครัฐ ที่จะน าไปสู่โอกาสที่จะเกิดพฤติกรรม

การคอรัปชั่น โดยให้ค าแนะน าเพ่ือแก้ไขและเปลี่ยนแปลงนโยบายที่มีจุดอ่อนนั้น มี 3 หน่วยงานย่อย 
คือ  

System and Process Review Unit ทบทวนและตรวจสอบรายละเ อียดต่างๆ เช่น 
นโยบายจัดซื้อจัดจ้าง นโยบายทรัพยากรมนุษย์ การจัดเก็บบันทึก การบริหารจัดการงบประมาณ เมื่อ
วิเคราะห์ประเด็นต่างๆแล้วจะน าไปสู่การท าร่างรายงาน โดยร่างรายงานนั้นจะระบุรายละเอียดที่พบ
เจอและเสนอข้อแนะน า  

Monitoring and Compliance Unit เป็นหน่วยที่น าข้อ เสนอแนะของ System and 
Process Review Unit มาอนุวัติการภายในสามเดือนหลังจากท่ีได้รับรายงานฉบับสมบูรณ์  

Policy and Ethics Unit รับผิดชอบในการพัฒนาแนวนโยบายที่จะไปส่งเสริมกระบวนการ
จริยธรรม ปรับปรุงการบริหารภาครัฐ ปรับปรุงนโยบายคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
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3. Investigations, Intelligence, and Prosecutions 
เป็นหน่วยงานที่ส าคัญของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เนื่องจากมี

ภาระหน้าที่ในการสอบสวนและฟ้องร้องด าเนินคดีคอรัปชั่น โดย Anti-Corruption Act 2008 ได้ให้
อ านาจคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยตรงในการฟ้องร้องคดี ซึ่ งจะมี 3 
หน่วยงานย่อย หน่วยสอบสวน (Investigation Unit) หน่วยงานข่าวกรอง (Intelligence Unit) และ
หน่วยฟ้องร้องด าเนินคดี (Prosecution Unit) 

โดยส่วนมากค าร้องเรียนให้หน่วยสอบสวนด าเนินการจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับ หน่วยงานด้าน
ความมั่นคงของรัฐ  เช่น Sierra Leone Police (SLP), Office of National Security และ  the 
Central Intelligence Security Unit และหน่วยงานบริการที่จ าเป็นของรัฐ เช่น กระทรวงศึกษา 
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงเยาวชน ตลอดจนเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง และการเก็บภาษีเงินได้ 
เป็นต้น 
 

4. Support Service Department 
มีหน้าที่ในการสนับสนุนและบริการด้านการบริหารทั้งหมดในคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต ประกอบไปด้วยสี่หน่วยย่อย คือ  
Finance Unit ดูแลด้านการเงิน งบประมาณ บัญชีเงินเดือน การจ่ายเงิน และค่าใช้จ่ายอื่นๆ 
Human Resource Unit พัฒนายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการของ Human Resource 

รวมไปถึงการว่าจ้างและอบรมบุคลากร การเพ่ิมจ านวนและคุณภาพของบุคคลากรให้มีความสามารถ
และท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งหน้าที่ใด 

Information Technology Unit รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยี 
การเก็บรักษาข้อมูล และการอบรมบุคคลากรด้านไอที 

Administration Unit อ านวยความสะดวกต่างๆ ทางด้านคมนาคม อาคาร สถานที่ การ
รักษาความปลอดภัยของตัวอาคารและบุคลากร 

 
การที่ UNIPSIL ได้เข้าไปสนับสนุนกลไกโดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ผู้เขียนสามารถสรุปได้ดังนี้ 

ก. ข้อดีในการเสริมสร้างกลไกโดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ประการที่หนึ่ง UNIPSIL สามารถสนับสนุนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนให้สามารถบังคับใช้นโยบาย Anti-Corruption Strategy ในระดับท้องถิ่น
ได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะการก ากับดูแลและตรวจสอบสภาท้องถิ่น (Local Council) ท าให้ประชาชน



 

 

209 

ในระดับท้องถิ่นเกิดความมั่นใจ และเป้าหมายการพัฒนาสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในระดับท้องถิ่น
สามารถมีความก้าวหน้าจนกระทั่งบรรลุตามวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างสันติภาพตามยุทธศาสตร์
ของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 

ประการที่สอง หน่วยงาน Systems and Process Review ของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประสบความส าเร็จในการด าเนินนโยบายด้านการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น 
โดยประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนและระบุจุดอ่อนในกระบวนการของ
ภาครัฐที่จะเปิดโอกาสให้เกิดพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น จากนั้นจะช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐโดย
การวางยุทธศาสตร์ร่วมกันเพ่ือทบทวนกระบวนการและระบบในการด าเนินงานของรัฐใหม่เพ่ือลด
ความเสี่ยงในการทุจริตคอรัปชั่น 

ประการที่สาม คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีผลงานที่ชัดเจนในการ
ตรวจสอบและลงโทษผู้กระท าความผิดตาม Anti-Corruption Act 2008 โดยสามารถตรวจสอบ 
จับกุม และด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดที่เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของภาครัฐโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่
ระดับสูง เช่น ในปี ค.ศ 2010 ด าเนินคดีกับอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงประมงและทรัพยากรทาง
ทะเล (Minister of Fisheries and Marine Resources) โดยศาลพิพากษาให้จ าคุกเป็นระยะเวลา 3 
ปี และปรับเป็นจ านวน 120,000 ดอลล่าห์สหรัฐ16 และในปี ค.ศ. 2013 จับกุมรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสุขภาพและอนามัย (Ministry of Health and Sanitation) และพรรคพวกจับนวน 10 คน 
ฐานกระท าทุจริตคอรัปชั่นน ามาสู่การปลดรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพและอนามัยและน าคดีขึ้นสู่
ศาล17 เป็นต้น นอกจากนั้นแล้วคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตยังสามารถด าเนินคดี
กับเจ้าหน้าที่ในระดับรัฐและระดับท้องถิ่นอีกเป็นจ านวนมาก ท าให้ผลการประเมินด้านการทุจริต
คอรัปชั่นของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนใน Transparency International Corruption Perceptions 
Index ได้คะแนนและอันดับที่ดีขึ้นในทุกปี 

 
ข. ข้อท้าทายของการเสริมสร้างกลไกโดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีผลงานเชิงรุกในการตรวจสอบและ
ด าเนินคดีกับผู้ที่กระท าความผิดด้านการทุจริตคอรัปชั่นที่เห็นได้อย่างเป็นรูปธรรม แต่อย่างไรก็ดี
ความท้าทายที่ยังไม่เห็นผลลัพธ์อย่างชัดเจนจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือ 

                                           
16 United Nations Security Council, Supra note 11. 

17  United Nations Security Council, Tenth report of the Secretary-General on the United Nations Integrated 

Peacebuilding Office in Sierra Leone, S/2013/118, 27 February 2013. 
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การเข้าไปสนับสนุนการปลูกฝังทัศนะคติที่ดีและการพัฒนาพฤติกรรมของคนในสังคมให้มีรูปแบบการ
ด าเนินชีวิตที่อยู่ในกรอบของศีลธรรรมและการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ซึ่งจะเป็นการ
ป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นในสังคม 
 

4.1.4 กลไกอ่ืนๆ 

กลไกอ่ืนๆ ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนนั้นเป็นการวางกลไกเฉพาะของคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเท่านั้น โดยแตกต่างจากกลไกในการเสริมสร้าง
สันติภาพของรัฐอ่ืน ดังนี้ 

 
4.1.4.1 Special Court for Sierra Leone 

มติคณะมนตรีความม่ันคงที่ 1315 ปี ค.ศ. 2000 มีค าสั่งให้เลขาธิการใหญ่แห่งสหประชาชาติ
เร่งท าความตกลงกับสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนในการจัดตั้งศาลพิเศษ (Special Court) เนื่องจาก
รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ท าค าร้องมายังสหประชาชาติให้จัดตั้งศาลพิเศษขึ้นภายใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน18 เพ่ือแก้ไขปัญหาอาชญากรรมร้ายแรงที่เกิดขึ้นภายในประเทศ ซึ่งกระทบ
ต่อผลเรือนและการปฏิบัติการของสหประชาชาติระหว่างช่วงที่เกิดสงครามกลางเมือง  (ค.ศ. 1991-
2002)  ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ต่อมาคณะมนตรีความมั่นคงและรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน
จึงได้ท าความตกลง “Agreement Between the United Nations and the Government of 
Sierra Leone on the Establishment of a Special Court for Sierra Leone” จัดตั้งศาลพิเศษ
ส าหรับเซียร์ราลีโอน (Special Court for Sierra Leone) ในปี ค.ศ. 2002 และในปีเดียวกันรัฐสภา
ของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนอนุวัติการข้อตกลงดังกล่าวเป็นกฎหมายภายใน Special Court 
Agreement (2002) Ratification Act  

 
   1. ลักษณะเฉพาะของศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอน 

ศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอนมีลักษณะพิเศษ คือ เป็นศาลอาญาระหว่างประเทศศาลแรก
ของโลกที่เป็นศาลผสม (Hybrid Court)  กล่าวคือ หากพิจารณาศาลอาญาระหว่างประเทศอ่ืน เช่น 
ศาล ICTY ICTR และ ICC ศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอนมีสถานะเดียวกันคือเป็นศาลอาญาระหว่าง
ประเทศ อย่างไรก็ดีมีความแตกต่างกันตรงที่ ศาล ICTY ICTR และ ICC เป็นศาลอาญาระหว่าง

                                           
18 The Residual Special Court for Sierra Leone and the Scsl Public Archives, Freetown and the Hague, [online]. 

Available from: http://www.rscsl.org/. 
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ประเทศอย่างแท้จริง (Pure International Criminal Court) แต่ศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอนเป็น
ศาลผสมซึ่งน าส่วนที่ดีของศาลระหว่างประเทศและศาลภายในประเทศมารวมกันโดยสามารถ
พิจารณาได้ดังนี้ 

 กรณีศาลภายในของรัฐ โดยส่วนมากสถานการณ์ของรัฐภายหลังจากสิ้นสุดความขัดแย้งจะ
ประสบปัญหาอย่างร้ายแรง เนื่องจากระบบพ้ืนฐานที่จ าเป็นของรัฐถูกท าลาย และไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ทันทีหลังจากความขัดแย้งเพ่ิงสิ้นสุดไป โดยเฉพาะระบบตุลาการย่อมมีปัญหาเรื่องความเป็น
อิสระของศาล และความยุติธรรมของศาล ซึ่งถูกควบคุมโดยรัฐบาลหรือกลุ่มอ านาจเก่าอยู่  หากให้มี
การพิพากษาคดีโดยศาลภายในประชาชนภายในรัฐจะยังคงไม่มั่นใจในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 

 
กรณีศาลระหว่างประเทศ แม้ว่าศาลระหว่างประเทศจะเป็นตัวกลางที่ได้รับความเชื่อมั่นใน

ความเป็นอิสระของศาล และความยุติธรรม แต่ยังมีข้อด้อย คือ ศาลระหว่างประเทศขาดความเข้าใจ
เพราะไม่ใช่ผู้รับผลกระทบโดยตรงเช่นประชาชนผู้ประสบปัญหาภายในรัฐ โดยเฉพาะทนายความที่จะ
มาต่อสู้คดีขาดความรู้ความเข้าใจถึงวัฒนธรรมและอาชญากรรมที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นแล้วการตัดสิน
คดีโดยศาลระหว่างประเทศไม่สามารถสร้างผลกระทบทางด้านบวกเพ่ือสร้างความตระหนักให้แก่
สังคม เนื่องจากการด าเนินคดีท าในที่ห่างไกลและประชาชนรู้สึกไกลตัวมากเกินไป 

ดังนั้นศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอนจึงเป็นศาลผสมที่สนับสนุนจุดเด่นของกระบวนการ
ยุติธรรมทั้งสองฝ่ายที่ขาดหายไปเข้าด้วยกัน คือ การน าเอาหลักความมีอิสระและความยุติธรรมในศาล
ระหว่างประเทศมาปรับใช้ และน าความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงใกล้ชิดกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นซึ่ งจะท าได้
โดยหลักการของศาลภายในเท่านั้นมาปรับเข้าด้วยกัน โดยลักษณะของศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอน
สามารถพิจารณาจาก 

 
ก. กฎหมายที่ใช้ในการพิจารณาคดีจะใช้ทั้งกฎหมายภายใน และกฎหมายระหว่าง

ประเทศ  
กฎหมายระหว่างประเทศที่ใช้ คือ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ (Crime Against Humanity), 

ข้อ 3 ร่วมของ Geneva Conventions 1949 for the Protection of War Victims และ Additional 
Protocol II 1977, และ การกระท าที่ผิดอย่างร้ายแรงอ่ืนๆต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 
(Others Serious Violations of Humanitarian Law)19 

                                           
19 Sarah M.H. Nouwen, "“Hybrid Courts” the Hybrid Category of a New Type of International Crimes Courts," review 

of Utrecht Law Review, (2006), 2: 206-07. 
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กฎหมายภายในของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนที่ใช้ คือ Prevention of Cruelty to Children 
Act 1926 ซึ่งเป็นการกระท าละเมิดรุนแรงต่อเด็กผู้หญิง และ Malicious Damage Act 1861 ซึ่งเป็น
การท าลายทรัพย์สิน 

 
ข. วิธีสบัญญัติ 
กฎหมายระหว่างประเทศให้ใช้ Rule of Procedure and Evidence of International 

Criminal Tribunal of Rwanda คือ วิธีสบัญญัติตามศาล ICTR ซึ่ง Stature of Special Court วาง
หลักไว้ว่า สามารถแก้ไขได้ตามความเหมาะสมโดยอ้างอิงจาก Sierra Leone Criminal Procedure 
Act 1965 ของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

 
ค. บุคลากรภายในศาล 
บุคลากรภายในศาล หมายถึง ผู้พิพากษา อัยการ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียน และเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ 

โดย Stature of Special Court ได้ก าหนดไว้ดังนี้20  
ผู้พิพากษาส่วนใหญ่ใน Trail และ Appeal Chamber จะแต่งตั้งโดย Secretary-General 

และส่วนที่เหลือให้รัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นผู้แต่ง โดยผู้พิพากษาที่รัฐบาลแต่งตั้งไม่มีความ
จ าเป็นที่จะต้องเป็นชาวเซียร์ราลีโอน นอกจากนั้นSecretary-General มีอ านาจแต่งตั้งนายทะเบียน
ศาลและอัยการ 

มีต าแหน่งระดับสูงเพียงต าแหน่งเดียวซึ่ง Statute ได้ก าหนดไว้ว่าจะต้องเป็นชาวเซียร์ราลี
โอนเท่านั้น คือ Deputy Prosecutor (อย่างไรก็ดีในความเป็นจริงรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนให้
ชาวต่างชาติเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง) และเจ้าหน้าที่ผู้ช่วยงานในศาล (Assisting Staff) ใมีทั้งชาวเซียร์ราลี
โอนและชาวต่างชาติ 

 
 
 

2. การพิจารณาคดีของศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอน 
ศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอนมีอ านาจตัดสินผู้กระท าความผิดซึ่งเป็นบุคคลผู้ที่ต้อง

รับผิดชอบต่อการละเมิดอย่างร้ายแรงต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศและกฎหมายของ
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ที่ได้กระท าภายในดินแดนสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนนับตั้งแต่วันที่ 30 

                                           
20 Ibid., p. 204. 
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พฤศจิกายน ปี ค.ศ. 199621 โดยผู้เขียนขอตั้งข้อสังเกตว่า สงครามกลางเมืองในสาธารณรัฐเซียร์ราลี
โอนเริ่มมาตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1991 เป็นต้นมาก็จริง แต่ในปี ค.ศ. 1996 รัฐบาลกับกลุ่มกบฏได้ท าข้อตกลง
สันติภาพ Abidjan Peace Accord ซึ่งกลุ่มกบฏ Revolutionary United Front (RUF) ไม่ได้ปฏิบัติ
ตามข้อตกลงสันติภาพดังกล่าว ซ้ ายังร่วมมือกับกลุ่ม Armed Forces Revolutionary Council 
(AFRC) ท าการรัฐประหารรัฐบาล และก่ออาชญากรรมร้ายแรงในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน เป็นเหตุให้
ศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอนก าหนดให้มีขอบอ านาจในการพิจารณาและพิพากษาคดีนับตั้งแต่วันที่ 
30 พฤศจิกายน ปี ค.ศ. 1996 ซึ่งเป็นวันเดียวกับที่รัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน และฝ่ายกบฏ RUF 
ลงนามในข้อตกลงสันติภาพ Abidjan Peace Accord 

โครงสร้างและการพิจารณาคดีของศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอนสามารถพิจารณาได้
ดังต่อไปนี้ 

1. ห้องพิจารณาคดีที่ 1 (Trail Chamber I) พิจารณาคดีของกลุ่ม CDF และ RUF ดังนี้ 
ค ดี The Prosecutor vs. Sam Hinga Norman, Moinina Fofana and Allieu 

Kondewa เป็นการด าเนินคดีกับแกนน ากลุ่ม Civil Defense Forces (CDF) ซึ่งเป็นกลุ่มก าลังรบกึ่ง
ทหาร (Paramilitary) โดยกลุ่ม CDF สนับสนุนประธานาธิบดี Ahmad Tejan Kabbah ที่มาจากการ
เลือกตั้ง และต่อสู้กับกลุ่มกบฏ RUF และ AFRC อย่างไรก็ดีระหว่างสงครามกลางเมืองกลุ่ม CDF ก็
เป็นตัวกระท าการหนึ่งที่ท าให้ความรุนแรงในช่วงสงครามกลางเมืองมีมากข้ึนเรื่อยๆ ถึงแม้จะเป็นกลุ่ม
ที่เลือกสนับสนุนประธานาธิบดีที่มาจากการเลือกตั้งก็ไม่ได้ท าให้พ้นจากความผิดที่ละเมิดกฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนไปได้ ซึ่งกลุ่ม CDF ได้ถูก
ตัดสินว่ามีความผิดฐานอาชญากรรมสงคราม (War Crime) คือ การปฏิบัติอย่างโหดร้าย (Cruel 
Treatment) การปล้นทรัพย์ (Pillage) และการลงโทษแบบเหมารวม (Collective Punishments) 
อีกทั้งยังมีความผิดฐานอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ (Crime Against Humanity) คือ การฆาตกรรม 
และกระท าการท่ีผิดมนุษย์ เป็นต้น 

ค ดี  The Prosecutor vs. Issa Hassan Sesay, Morris Kallon and Augustine 
Gbao เป็นการด าเนินคดีกับแกนน ากบฏ RUF ซึ่งถูกตัดสินว่ามีความผิดฐานอาชญากรรมสงคราม คือ 
การฆาตกรรม การกระท าที่เป็นการก่อการร้าย การลงโทษแบบเหมารวม การปล้นทรัพย์ การย่ ายี
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการปฏิบัติอย่างทารุณ (Cruel Treatment) มีความผิดฐานอาชญากรรม
ต่อมนุษยชาติ คือ การฆาตกรรม การท าลายล้างพลเรือน (extermination) การข่มขืน การบังคับให้
เป็นทาสทางเพศ การบังคับแต่งงาน การจับมาเป็นทาส และการกระท าที่ผิดอย่างร้ายแรงต่อกฎหมาย

                                           
21 Agreement between the United Nations and the Government of Sierra Leone on the Establishment of a Special 

Court for Sierra Leone, Article 1 
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มนุษยธรรมระหว่างประเทศอ่ืนๆ เช่น การใช้ทหารเด็ก การโจมตีและฆาตกรรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ตลอดจนจับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติเป็นตัวประกัน 

 
2. ห้องพิจารณาคดีที่ 2 (Trail Chamber II) พิจารณาคดีของกลุ่ม AFRC และ อดีต

ประธานาธิบดีไลบีเรีย Charles Taylor ดังนี้ 
ค ดี  The Prosecutor vs. Alex Tamba Brima, Ibrahim Bazzy Kamara and 

Santigie Borbor Kanu ด าเนินคดีกับแกนน ากลุ่มกบฏ AFRC ซึ่ง ถูกตัดสินว่ามีความผิดฐาน
อาชญากรรมสงคราม คือ การฆาตกรรม การกระท าที่เป็นการก่อการร้าย การลงโทษแบบเหมารวม 
การท าลายล้างพลเรือน การปล้นทรัพย์ การข่มขืน การย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการใช้ความ
รุนแรงต่อร่างกาย (Physical Violence) มีความผิดฐานอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ คือ การฆาตกรรม 
เกณฑ์หรือรับสมัครเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปีให้เข้าร่วมกลุ่ม หรือเข้าร่วมกองก าลังติดอาวุธ หรือเข้า
ร่วมสงคราม และการจับมาเป็นทาส  

คดี The Prosecutor vs. Charles Ghankay Taylor  เป็นการด าเนินคดีต่อ Charles 
Taylor อดีตประธานาธิบดีไลบีเรีย โดยในคดีนี้เกิดปัญหาเนื่องจากไม่สามารถใช้สถานที่ของศาลพิเศษ
ส าหรับเซียร์ราลีโอน ณ Free Town เมืองหลวงสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ เนื่องจากเกรงว่าการ
ปรากฎตัวของ Charles Taylor อาจกระทบต่อสถานการณ์ความมั่นคงในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน จึง
ได้ส่งตัวไปยังศาล The Hague ที่เนเธอร์แลนด์เพ่ือขอใช้สถานที่ แต่ยังคงเป็นเขตอ านาจของศาล
พิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอนในการพิจารณาพิพากษาคดี ซึ่ง Charles Taylor ถูกตัดสินว่ากระท าผิด
ละเมิดต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศและกฎหมายของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนอย่าง
ร้ายแรง และต้องจ าคุกเป็นเวลา 50 ปี 

 
3. ห้องพิจารณาพิพากษาชั้นอุทธรณ์ (Appeals Chamber) 

 พิจารณาคดีที่อุทธรณ์มาจากห้องพิจารณาที่ 1 และ 2 ทุกคดี โดยค าตัดสินถือว่าเป็นที่สุดไม่
สามารถอุทธรณ์ได้อีก ซึ่งทั้ง 4 คดี ได้ส่งเรื่องมายังห้องพิจารณาพิพากษชั้นอุทธรณ์ ซึ่งคดีของ 
Charles Taylor ถือเป็นคดีสุดท้ายตัดสินในปี ค.ศ. 2013 
 
 ในช่วงที่คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้ เข้ามาเสริมสร้างสันติภาพภายใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้มีการติดตามการท างานของศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอนเสมอ ซึ่งบางคดี
อยู่ในชั้นอุทธรณ์เป็นที่เรียบร้อยแล้วจึงท าการติดตามและรายงานผล โดยเฉพาะคดี Charles Taylor 
ในช่วงที่มีค าพิพากษาตัดสินได้สนับสนุนให้มีการแพร่ภาพสดและถ่ายทอดทางวิทยุเพ่ือให้ประชาชน
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ชาวเซียร์ราลีโอนได้รับฟังค าพิพากษาคดี นอกจากนั้นคณะกรรมาธิการเสริมสร้ างสันติภาพยัง
สนับสนุนด้านการเงินทั้งด้านอุปกรณ์และสิ่งจ าเป็นต่างๆเพ่ือให้การด าเนินงานของศาลพิเศษ
ส าหรับเซียร์ราลีโอนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จนกระทั่งการด าเนินคดีทั้ง 4 คดี ต่อกลุ่ม CDF กลุ่ม
กบฏ RUF กลุ่ มกบฏ AFRC และ Charles Taylor ถึงที่ สุ ดแล้ ว  สหประชาชาติ และรัฐบาล
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจึงได้ตกลงที่จะยุติบทบาทของศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอน ตามความตก
ลงข้ อ  23 แห่ ง  Agreement Between the United Nations and the Government of Sierra 
Leone on the Establishment of a Special Court for Sierra Leone จึงถือเป็นการสิ้นบทบาท
ของศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอน 
 

4.1.4.2 Residual Special Court for Sierra Leone 

ภายหลังจากการยุติบทบาทศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอนในปี ค.ศ. 2013 สหประชาชาติ
และรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้มีความตกลง Agreement Between the United Nations 
and the Government of Sierra Leone on the Establishment of a Residual Special Court 
for Sierra Leone จัดตั้งศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอน (Residual Special 
Court for Sierra Leone) เพ่ือก ากับการด าเนินงานที่ต่อเนื่องจากศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอน 
โดยรัฐสภาของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้อนุวัติการข้อตกลงดังกล่าวเป็นกฎหมายภายใน The 
Residual Special Court Agreement (Ratification) Act 2012 ซึ่งศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่อง
ส าหรับเซียร์ราลีโอนมีอ านาจหน้าที่เพ่ิมเติมในสองส่วน คือ การปฏิบัติหน้าที่ต่อเนื่อง (Ongoing 
Functions) และ การปฏิบัติหน้าที่เฉพาะกิจ (Ad Hoc Functions)22 สามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

 
1. การปฏิบัติหน้าที่ต่อเนื่อง (Ongoing Functions) 

การเก็บรักษา และบริหารจัดการเอกสารส าคัญ ศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์รา
ลีโอนมีหน้าที่ในการสงวนรักษาบันทึกเอกสารของศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอนในสภาวะแวดล้อมที่
ปลอดภัย โดยเอกสารต้นฉบับจะถูกจัดเก็บไว้ที่เนเธอร์แลนด์ และฉบับคัดลอกจะเก็บไว้ที่เมือง Free 
Town สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 

                                           
22 The Mandate of the Residual Special Court for Sierra Leone, [online]. Available from: http://www.rscsl.org/RSCSL-

Mandate.html. 



 

 

216 

การสนับสนุนโครงการคุ้มครองพยาน เพ่ือปกป้องพยานที่ข้ึนให้การในศาลพิเศษส าหรับเซียร์
ราลีโอนให้ได้รับความคุ้มครองอย่างต่อเนื่องและปราศจากการข่มขู่ พร้อมทั้งบริหารจัดการข้อมูลการ
ติดต่อขอย้ายถิ่นที่อยู่ต่างๆกับรัฐที่สาม 

สนับสนุนอ านาจในการฟ้องคดีอาญาของรัฐ จัดหาข้อมูลและพยานหลักฐานที่รัฐร้องขอ เพ่ือ
น าไปสนับสนุนการสืบสวนสอบสวน การฟ้องร้องด าเนินคดี ด าเนินกระบวนการริบทรัพย์ และการขอ
ลี้ภัย อีกทั้งยังต้องคุ้มครองพยานที่ยอมเปิดเผยข้อมูลเพ่ือแลกกับการยกเว้นความผิดไว้เป็นความลับ
ตามโครงการคุ้มครองพยาน โดยจะต้องท าให้แน่ใจว่าข้อมูลที่จะมอบให้แก่รัฐเพ่ือช่วยเหลือตามที่รัฐ
ร้องขอไว้จะเป็นความลับไม่เปิดเผยแก่บุคคลอ่ืน 

การพิจารณาโทษจ าคุก การอภัยโทษ การสื่อสาร และการลดโทษ  พิจารณาการบังคับใช้
อ านาจโทษจ าคุกซ่ึงอาจขยายความผูกพันไปจนถึงปี ค.ศ. 2055 โดยอ านาจในการพิจารณานั้นรวมถึง
การพินิจพิเคราะห์เงื่อนไขที่จะให้จ าคุกตามโทษที่ได้รับ ตลอดจนพิจารณาให้มีการอภัยโทษ การลด
โทษ หรือการปล่อยก่อนก าหนด 
 

2. การปฏิบัติหน้าที่เฉพาะกิจ (Ad Hoc Functions) 
การพิจารณาคดี Johnny Paul Koroma เนื่องจาก Johnny Paul Koroma เป็นหัวหน้า

กลุ่มกบฏ AFRC ที่ถูกตั้งข้อหา ซึ่งยังไม่สามารถจับกุมได้และไม่ได้รับการคุ้มครองไว้เป็นพยาน ดังนั้น
เมื่อศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอนได้ยุติบทบาทลงไปแล้ว ศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์
ราลีโอนจึงมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีหากมีการจับกุม Johnny Paul Koroma ได้  

การทบทวนค าพิพากษาและการตัดสินให้พ้นโทษ เพ่ือเป็นการประกันสิทธิของนักโทษศาล
พิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอนจึงมีอ านาจในการพิจารณาค าร้องของนักโทษซึ่ง
กระบวนการดังกล่าวอาจขยายออกไปถึงปี ค.ศ. 2055 

การดูหมิ่นกระบวนการของศาล เพ่ือเป็นการประกันว่าผู้ที่ผูกพันตามค าสั่งศาลจะต้องปฏิบัติ
ตามค าสั่งของศาล ศาลจึงมีอ านาจในการลงโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของศาล 

การจัดหาทนายความแก้ต่าง ศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอนจะจัดหา
ทนายความให้ในกรณีที่มีการด าเนินคดีต่อเนื่องให้เพ่ือประกันสิทธิของผู้ต้องหา 

การเรียกร้องค่าชดเชย มีการจัดเตรียมค าร้องขอค่าชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย 
ป้องกันการพิจารณาคดีซ้ า  ไม่มีบุคคลใดที่จะถูกด าเนินคดีซ้ ากับศาลภายในของ

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนหากถูกพิจารณาคดีมาแล้วในศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอน หรือศาลพิเศษ
ด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอน อย่างไรก็ดีหากผ่านการพิจารณาในศาลภายในของ
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นล าดับแล้ว แต่ไม่เป็นธรรม หรือไม่เป็นอิสระ หรือถูกกีดกันไม่ให้ได้รับ
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ความยุติธรรมตามความยุติธรรมสากล ผู้เสียหายสามารถน าคดีมาขึ้นศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่อง
ส าหรับเซียร์ราลีโอนได ้

นอกจากนั้นแล้วขอบอ านาจในการพิจารณาคดีของศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์
ราลีโอนยังครอบคลุมเรื่องกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ คือ The Residual Special Court 
Agreement (Ratification) Act 2012  มาตรา 2 ให้อ านาจในการพิจารณาคดีที่เป็นอาชญากรรมต่อ
มนุษยชาติ มาตรา 3 ให้อ านาจในการพิจารณาคดีที่ละเมิดต่อข้อ 3 ของ Geneva Conventions 
1949 for the Protection of War Victims และ  Additional Protocol II 1977 มาตรา 4 ให้
อ านาจในการพิจารณาคดีที่ละเมิดต่อการกระท าที่ผิดอย่างร้ายแรงต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่าง
ประเทศอ่ืนๆ 

อีกทั้งยังมีอ านาจพิจารณาคดีที่ละเมิดต่อกฎหมายภายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน The 
Residual Special Court Agreement (Ratification) Act 2012 มาตรา 5 หากกระท าละเมิดต่อ
กฎหมายภายในสองฉบับ คือ Prevention of Cruelty to Children Act 1926 ซึ่งเกี่ยวกับการท า
ละเมิดต่อเด็กหญิงอายุไม่เกินกว่า 14 ปีและการลักพาตัวเด็กหญิงเพ่ือวัตถุประสงค์ท่ีผิดศีลธรรม และ 
Malicious Damage Act 1861 ซึ่งเกี่ยวกับการกระท าที่มีเจตนามุ่งร้ายโดยการวางเพลิงที่อยู่อาศัย 
สถานที่สาธารณะ หรือสถานที่อ่ืนๆตามกฎหมาย ศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอนมี
อ านาจพิจารณาคดีได้ 

มีข้อพิจารณาที่น่าสนใจว่าในเรื่องที่อยู่ในขอบอ านาจของศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่อง
ส าหรับเซียร์ราลีโอน The Residual Special Court Agreement (Ratification) Act 2012  มาตรา 
8 ให้อ านาจของศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอน มีอ านาจเหนือกว่าศาลภายในอื่นๆ
ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ซึ่งเป็นการประกันความยุติธรรม และความเป็นอิสระว่าผู้เสียหายจะได้รับ
ความยุติธรรมอย่างแท้จริง  

 
การที่ UNIPSIL ได้เข้าไปสนับสนุนการเสริมสร้างกลไกโดยศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอน

และศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอน ผู้เขียนสามารถสรุปได้ดังนี้ 

ก. ข้อดีในการเสริมสร้างกลไกโดยศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอนและศาลพิเศษ
ด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอน 

ประการที่หนึ่ง UNIPSIL ได้สนับสนุนการท างานของศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอน 
(Special Court for Sierra Leone) ให้สามารถขยายการสืบสวนสอบสวนและหาพยานหลักฐานได้
ครอบคลุมพ้ืนที่ที่เกิดความขัดแย้งในชนบทและถิ่นที่เป็นที่ตั้งของกองก าลังกบฏ อันน าไปสู่การตัดสิน
คดีท่ีเกี่ยวข้องผู้กระท าความผิดซึ่งท าการละเมิดอย่างร้ายแรงต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ
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และกฎหมายของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนตั้งแต่ปี ค.ศ. 1996 จ านวน 4 คดี และน าความยุติธรรม
กลับคืนสู่สังคม  

นอกจากนั้นแล้วกระบวนการการพิพากษาคดียังได้มีการถ่ายทอดสดผ่านทางวิทยุ เพ่ือให้
ประชาชนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้รับฟังไปพร้อมกัน ซึ่งในทางปฏิบัติเป็นปัจจัยส าคัญใน
กระบวนการสร้างความปรองดองและเยียวยาความยุติธรรมให้กับสังคมที่ท าให้เกิดการตระหนักและ
ย้ าเตือนสังคมถึงเหตุการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในช่วงสงครามกลางเมืองเพ่ือที่จะไม่เกิดความขัดแย้ง
ดังกล่าวซ้ าอีก  

ประการที่สอง ศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอน (Residual Special Court 
for Sierra Leone) มีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายมนุษยธรรมระหว่าง
ประเทศ คือ การพิจารณาคดีที่เป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติและการพิจารณาคดีที่ละเมิดต่อการ
กระท าที่ผิดอย่างร้ายแรงต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอ่ืนๆ ตลอดจนมีอ านาจพิจารณาคดี
ที่ละเมิดต่อกฎหมายภายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนสองฉบับ คือ Prevention of Cruelty to 
Children Act 1926 และ Malicious Damage Act 1861 ซึ่งเป็นคดีที่เกี่ยวข้องกับการก่อความไม่
สงบและความขัดแย้งรุนแรง จึงมีลักษณะเป็นการตั้งกลไกเพ่ือป้องกันเพ่ือให้ผู้ที่ต้องการกระท าละเมิด
ต่อกฎหมายที่ศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอนมีเขตอ านาจเป็นการเฉพาะตระหนัก
และเกรงกลัวต่อกฎหมายเนื่องจากมีบทลงโทษที่รุนแรง 

 
ข. ข้อท้าทายของการเสริมสร้างกลไกโดยศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอนและศาลพิเศษ

ด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอน 
ตั้งแต่ได้มีการจัดตั้งศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอน (Residual Special 

Court for Sierra Leone) คดีท่ีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาและพิพากษาเป็นคดีที่เกี่ยวข้องกับนักโทษ
ที่ศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอน (Special Court for Sierra Leone) ได้ตัดสินทั้ง 4 คดี เช่นการ
พิจารณาค าร้องขอปล่อยตัวก่อนก าหนดของ Moinina Fofana และ Eric Koi Senessie เป็นต้น 

โดยผู้เขียนเห็นว่าข้อท้าทายที่ส าคัญ คือ การพิจารณาคดีที่เป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ
และการพิจารณาคดีที่ละเมิดต่อการกระท าที่ผิดอย่างร้ายแรงต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ
อ่ืนๆ เป็นที่เข้าใจได้ว่าภายหลังจากที่ได้มีการจัดตั้งศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอน 
(Residual Special Court for Sierra Leone) สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนยังไม่มีเหตุการณ์ที่เกี่ยวเนื่อง
กับข้อเท็จจริงด้านกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศจึงไม่มีคดีท่ีเกี่ยวข้องไปสู่ศาล 

แต่ในกรณีของเขตอ านาจของศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอน ในการ
พิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย Prevention of Cruelty to Children Act 1926 ซึ่งเกี่ยวกับ
การท าละเมิดต่อเด็กหญิงอายุไม่เกินกว่า 14 ปีและการลักพาตัวเด็กหญิงเพ่ือวัตถุประสงค์ที่ผิด
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ศีลธรรม แต่กลับปรากฎว่าไม่มีคดีดังกล่าวขึ้นไปยังศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอน
แม้แต่คดีเดียว ทั้งที่ข้อเท็จจริงกรณีที่เกิดขึ้นในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนยังปรากฎว่ามีการใช้ความ
รุนแรงทางเพศต่อเด็กอย่างแพร่หลายอยู่23 
 
4.2 ความร่วมมือในการเสริมสร้างสันติภาพ 

โครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพนั้น มีจุดเด่นอย่างหนึ่งคือ การสามารถ
เรียกรวบรวมตัวกระท าการเพ่ือให้ความร่วมมือในการเสริมสร้างสันติภาพทั้งภายในและภายนอกรัฐ
เข้ามาช่วยเหลือในปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพของสหประชาชาติ เนื่องจากความสามารถของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพไม่อาจด าเนินการได้อย่างครอบคลุมปฏิบัติการทั้งหมด ดังนั้นจึง
ต้องอาศัยตัวกระท าการต่างๆเข้ามาช่วยเหลือในการระดมทุน ทรัพยาการ และก าลังเจ้าหน้าที่ เพ่ือ
เข้ามาสนับสนุนและส่งเสริมการเสริมสร้างระบบและกลไกในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน โดยสามารถ
พิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

 
4.2.1 ความร่วมมือภายในประเทศ 

ความร่วมมือภายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนนั้นมีความเด่นชัดอยู่สองประการ คือ ความ
ร่วมมือจากภาคประชาสังคม ซึ่งคณะกรรมาธิกาเสริมสร้างสันติภาพสนับสนุนให้ไปเข้าร่วม
กระบวนการในการท างานของรัฐ ซึ่งเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาครัฐโดยภาคประชา
สังคมไปพร้อมกัน ในขณะเดียวกันสถาบันของรัฐที่มีบทบาทในการเสริมสร้างสันติภาพที่เข้าร่วมกับ
องค์กรภายในและภายนอกประเทศมากที่สุด คือ ต ารวจและทหาร ซึ่งสามารถเข้าถึงชุมชน เช่นการ
จัดตั้ง Sierra Leone police local partnership board ในการส่งต ารวจเข้าไปประสานความ
ร่วมมือกับประชาชนเพ่ือสานสัมพันธ์และขยายอ านาจการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยไปในชุมชน
พร้อมกัน 

 
4.2.2 ความร่วมมือภายนอกประเทศ 

 ความร่วมมือทางด้านการเงินนั้น โดยหลักมีตัวกระท าการส าคัญอยู่แล้ว คือ กองทุน
เสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding Fund) ซึ่งจะคอยสนับสนุนและช่วยเหลือด้านการเงินแก่ปฎิบัติ
การเสริมสร้างสันติภาพทั้งหลายที่เกิดขึ้นในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน อย่างไรก็ดีคณะกรรมาธิการ
เสริมสร้างสันติภาพจ าเป็นจะต้องรวมรวบตัวกระท าการเพ่ิมขึ้นอีกนอกเหนือจากด้านทรัพยากร

                                           
23 Amnesty International, Amnesty International Report 2016/17, pp.22 
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การเงินที่มีอยู่ เนื่องจากการกิจกรรมต่างๆที่จะสามารถจัดตั้งและฟ้ืนฟูรัฐนั้นเป็นกิจกรรมที่ใช้เงินทุน
มาก ดังนั้นการรวบรวมตัวกระท าการที่เป็นสถาบันการเงินจึงมีความจ าเป็นอย่างมาก โดยตัวกระท า
การที่เป็นสถาบันการเงินในปฏิบัติการ UNIPSIL จึงมีดังต่อไปนี้ ECOWAS, IMF, World Bank, 
African Union และอ่ืนๆเป็นต้น 
 ความร่วมมือด้านความมั่นคง ความร่วมมือด้านความมั่นคงนั้นมีตัวกระท าการที่เป็นจุดเด่น 
คือ สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ที่มีหน่วยงานเข้ามาดูแล จัดการฝึ กและอบรม 
ตลอดจนการประสานกับกองทัพ และต ารวจของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน เช่น การฝึกปฏิบัติการ
พิเศษด้านการค้ายาเสพติด หรือการช่วยเหลือในการท าลายอาวุธผิดกฎหมายเป็นต้น 
 
 จากการศึกษาพบว่ากลไกของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเป็นกลไกพิเศษที่ช่วยให้
การวางระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในสาธารณรัฐเซียร์รารีโอนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยสามารถช่วย
ป้องกันแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ตลอดจนตรวจสอบและสร้างความโปร่งใสให้แก่ระบบของ
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ซึ่งจะท าให้เกิดหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติรัฐในสังคม ดังนี้  
 

กลไกของคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ เป็นกลไกส าคัญที่ใช้ใน
การตรวจสอบและหาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาที่เกิดสงครามกลางเมืองในสาธารณรัฐเซียร์
ราลีโอน ซึ่งรายงานที่คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์จัดท าขึ้นสามารถน ามาเป็น
พ้ืนฐานในการสนับสนุนและเสริมสร้างระบบและกลไกอ่ืนๆให้เกิดประสิทธิภาพได้ 

นอกจากนั้นแล้วคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ยังมีกลไกพิเศษเพ่ือ
สร้างความสมานฉันท์ให้เกิดขึ้นในสังคม และสามารถสนับสนุนรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนให้
เยียวยาผู้เสียหายซึ่งได้รับผลกระทบจากสงครามกลางเมืองด้วยการชดเชยค่ าเสียหาย และการ
ให้บริการทางการแพทย์ ตลอดจนการจัดการอบรมด้านทักษะทางอาชีพต่างๆ สนับสนุนการหางาน
และผลักดันให้ผู้เสียหายสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ โดยการอนุวัติการตามค าแนะน าของ
คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์จะได้รับการสนับสนุนจาก UNIPSIL ในการ
รวบรวมตัวกระท าการในระดับสากลและในระดับรัฐ เพ่ือให้การช่วยเหลือด้านเงินทุนและอุปกรณ์ 
รวมไปถึงการประสานงานกับผู้เชี่ยวชาญเพ่ือให้ความช่วยเหลือในการอนุวัติการ เป็นต้น  
 
 กลไกของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน UNIPSIL สนับสนุนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนใน
ด้านเงินทุนและอุปกรณ์ที่จ าเป็นต่างๆ เนื่องจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีกลไกที่หลากหลายใน
การเสริมสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาสิทธิมนุษยชนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนดังนี้ กลไกในการ
ตรวจสอบและรายงานผลในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนโดยการประสานงานกับหน่วยงานทาง
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ภาครัฐเพื่อเข้าไปตรวจสอบและประเมินว่าหน่วยงานภาครัฐให้ความส าคัญในด้านสิทธิมนุษย์มากน้อย
เพียงใด และมีการกระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ นอกจากนั้นแล้วยังได้ประสานงานกับภาค
ประชาสังคมให้รายงานผลด้านสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่ต่างๆของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 
 กลไกในการป้องกันปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน คือ การสนับสนุนให้
มีการออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิของสตรีและเด็ก ตลอดจนสิทธิของผู้ลี้ภัย นอกจากนั้นแล้ว ยังได้
สนับสนุนประชาชนในการสนับสนุนสิทธิสตรีและเด็กทั้งในการผลักดันให้สตรีมีบทบาททางการเมือง
มากขึ้น และการลดความอคติและความไม่เท่าทียมในวัฒนธรรมที่ปฏิบัติต่อสตรี เช่น การรณรงค์ให้
หยุดการขลิบอวัยวะเพศสตรีที่อายุยังไม่ถึง 18 ปี ไม่ว่าจะได้รับความยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
กลไกในการช่วยเหลือและเยียวยาด้านสิทธิมนุษยชนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน แก่เหยื่อที่ถูกกระท า
ละเมิดด้านสิทธิมนุษยชน เป็นต้น 
 

กลไกของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เป็นกลไกที่สามารถตรวจสอบ
และก ากับดูแลหน่วยงานของรัฐ รวมไปถึงกลไกในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดตามกฎหมาย 
Anti-Corruption Act 2000 ดังนั้น UNIPSIL จึงเข้าไปสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสามารถ
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นอิสระ โดยในช่วงระยะเวลาที่สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนอยู่ภายใต้
กระบวนการสันติภาพคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสามารถตรวจสอบและ
ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เป็นจ านวนมาก จนกระทั่งการประเมินเรื่องการทุจริตคอรัปชั่นใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้รับผลการประเมินที่ดีข้ึนในทุกๆปี 

นอกจากนั้นแล้ว คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตยังมีกลไกพิเศษที่สามารถ
ป้องกันและลดการทุจริตคอรัปชั่นในหน่วยงานต่างๆของภาครัฐได้ โดยการเข้าไปช่วยเหลือหน่วยงาน
ภาครัฐในการวางนโยบายลดความเสี่ยงที่อาจจะเปิดโอกาสให้กระท าการทุจริตคอรัปชั่นได้ ตลอดจนมี
นโยบายในการเข้าไปปลูกฝังวัฒนธรรมความรับผิดชอบในหน้าที่และความซื่อสัตย์สุจริตในหน่วยงาน
ของรัฐและภาคประชาสังคม 
 

กลไกของศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอน และศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์
ราลีโอน UNIPSIL ได้สนับสนุนการท างานของศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอน ให้สามารถขยายการ
สืบสวนสอบสวนและหาพยานหลักฐานได้ครอบคลุมพ้ืนที่เกิดความขัดแย้งในชนบทและถิ่นที่ตั้งของ
อดีตกองก าลังกบฏ ซึ่งน าไปสู่การพิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวข้องกับด้านมนุษยธรรมทั้ง 4 คดี และ
จัดให้มีการถ่ายทอดสดผ่านทางวิทยุเพ่ือให้ประชาชนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้รับฟังไปพร้อมกัน 
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เพ่ือให้เกิดการตระหนักถึงเหตุเลวร้ายที่เกิดขึ้นในช่วงสงครามกลางเมืองและจะได้ไม่เกิดความขัดแย้ง
ดังกล่าวซ้ าอีก ซึ่งเป็นหนึ่งในกระบวนการสร้างความปรองดองและเยียวยาความยุติธรรมให้กับสังคม 
UNIPSIL ได้สนับสนุนการท างานศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอน เขตอ านาจในการ
พิจารณาความผิดที่ละเมิดต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ และความผิดตามกฎหมายภายใน
ของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน เรื่องการท าละเมิดต่อเด็กหญิงอายุไม่เกินกว่า 14 ปีและการลักพาตัว
เด็กหญิงเพ่ือวัตถุประสงค์ที่ผิดศีลธรรม และการกระท าที่มีเจตนามุ่งร้ายโดยการวางเพลิงที่อยู่อาศัย 
สถานที่สาธารณะ หรือสถานที่อ่ืนๆตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อสร้างความตระหนักและความเกรงกลัว
ในการกระท าความผิด เป็นต้น 
 

กลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพ UNIPSIL สามารถรวบรวมตัวกระท าการในระดับ
สากลและในระดับรัฐเข้ามาเป็นกลุ่มพันธมิตรเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ ซึ่ง
กลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพสามารถระดมเงินทุน จัดหาเงินทุนและทรัพยากรอ่ืนที่จ าเป็น
มาช่วยเหลือในปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานได้อย่างต่อเนื่องและเป็นระยะเวลาที่
ยาวนานพอที่จะท าให้วางระบบและกลไกอันเป็นรากฐานที่ส าคัญของรัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน
ในการบริหารประเทศและการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การระดมเงินทุนและ
อุปกรณ์จ าเป็นเพ่ือปฏิรูปหน่วยงานด้านความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะดูแลรักษาความ
สงบ การระดมทุนและส่งอุปกรณ์ที่จ าเป็นต่อการจัดการเลือกตั้งซึ่งท าให้กระบวนการดังกล่าวประสบ
ความส าเร็จ เป็นต้น  

นอกจากนั้นแล้วตัวกระท าในระดับรัฐ อันได้แก่ รัฐบาล หน่วยงานของภาครัฐ ภาคประชา
สังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมและตอบสนองการสนับสนุนของกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพใน
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นอย่างดี ท าให้การอนุวัติการตามแผนการเสริมสร้างสันติภาพของ
ส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน (UNIPSIL) 
สามารถปฏิบัติภารกิจลุล่วงและบรรลุถึงเป้าหมายของการเสริมสร้างสันติภาพตามกรอบกลยุทธ์ที่
คณะมนตรีความมั่นคงและคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้ก าหนด 
 

อย่างไรก็ดีในการเสริมสร้างกลไกพิเศษของสหประชาชาติผู้เขียนเห็นว่ายังมีข้อท้าทายที่ควร
จะต้องพิจารณาและปรับปรุงการด าเนินกลไกต่อไป เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพที่มากยิ่งขึ้นในการแก้ไข
ปัญหาของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนที่ยังคงมีปัญหาในบางประเด็น เช่น การชดเชยและเยียวแก่
ผู้เสียหายจากเหตุการณ์สงครามการเมืองอย่างต่อเนื่อง ให้การประสานงานกับผู้น าชุมชนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความอคติทางเพศและปัญหาความรุนแรงทางเพศ การเรียกร้องสิทธิให้แก่กลุ่มบุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ เป็นต้น 
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ผู้เขียนจึงสรุปได้ว่ากลไกพิเศษของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเข้าไปช่วยเหลือใน
การวางระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีกลไกใน
การตรวจสอบ ป้องกัน แก้ไข และเยียวยา ซึ่งท าให้การด าเนินงานของระบบในสาธารณรัฐเซียร์ราลี
โอนอยู่บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล และหลักนิติรัฐ ตลอดจนกลไกพิเศษในการเสริมสร้าง
สันติภาพยังช่วยสร้างความปรองดองและความสมานฉันท์ในสังคม  ดังนั้นแม้ว่าจะมีข้อท้าทายและ
ประเด็นปัญหาที่จะต้องแก้ไข แต่โดยภาพรวมกลไกพิเศษในการเสริมสร้างสันติภาพก็ประสบ
ความส าเร็จในการสนับสนุนระบบในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนและตอบสนองต่อสภาพสังคมได้เป็น
อย่างดี ท าให้สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนประสบความส าเร็จในการเสริมสร้ างสันติภาพและบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่คณะมนตรีความมั่นคงและคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้ตั้งไว้จนกระทั่ง
สามารถเปลี่ยนผ่านไปสู่ปฏิบัติการพัฒนาได้ 



 

 

บทที่ 5  
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

“กรณีของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นหนึ่งในตัวอย่างของรัฐที่ประสบความส าเร็จมากที่สุด

ในปฏิบัติการฟื้นฟูสันติภาพภายหลังความขัดแย้ง ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ และปฏิบัติการเสริมสร้าง

สันติภาพ”  

ค ากล่าวของนายบัน คี  มุน (Ban Ki-Moon) เลขาธิการแห่งสหประชาชาติกล่าวถึง

ความส าเร็จของการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ซึ่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน

ประสบความส าเร็จในการเสริมสร้างสันติภาพและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการเสริมสร้าง

สันติภาพอย่างยั่งยืนได้ โดยมีปัจจัยดังต่อไปนี้  

 

5.1 ข้อสรุป 

สหประชาชาติได้เล็งเห็นว่าเมื่อได้มีการอนุวัติการปฏิบัติการรักษาสันติภาพเพ่ือยุติปัญหา
ภายในรัฐที่เกิดความขัดแย้ง ภายหลังจากการสิ้นสุดปฏิบัติการดังกล่าวรัฐจะกลับไปสู่สภาพความ
ขัดแย้งอีกครั้ง สาเหตุที่เป็นเช่นนั้นเพราะว่าปฏิบัติการรักษาสันติภาพสามารถหยุดหรือระงับความ
ขัดแย้งได้ แต่ไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งไปจนถึงมูลเหตุที่แท้จริงของความขัดแย้งนั้น  
สหประชาชาติจึงให้ความส าคัญของการเสริมสร้างสันติภาพมากขึ้น เนื่องจากเป็นปฏิบัติการที่จะ
สามารถเข้าไปฟื้นฟูให้รัฐเกิดความเข้มแข็งและไม่กลับไปสู่สภาพความขัดแย้งได้ 
 ต่อมาเมื่อสหประชาชาติเริ่มบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพแบบทั่วไปกลับพบว่าปฏิบัติการ

ดังกล่าวไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร สาเหตุมาจากการเสริมสร้างสันติภาพแบบทั่วไปไม่มีก าลัง

ความสามารถเพียงพอที่จะท าให้ปฏิบัติการส าเร็จลุล่วงไปได้ เนื่องด้วยขาดความสามารถด้าน

ทรัพยากร เงินทุน การสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูล ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญที่จะมาก าหนดกลยุทธ์ต่างๆ 

ดังนั้นสหประชาชาติจึงได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพขึ้นเพ่ือเป็นองค์กรกลางในการ

ด าเนินกิจกรรมด้านการเสริมสร้างสันติภาพโดยเฉพาะ โดยมีนัยยะที่ส าคัญที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพ

ให้แก่การเสริมสร้างสันติภาพโดยพิจารณาได้ดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง โครงสร้างของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพนั้นแบ่งเป็น 3 องค์กรย่อย 

คือคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ (PBC) เป็นฝ่ายบริหารท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและ

ออกข้อมติต่างๆเพ่ือบังคับใช้การเสริมสร้างสันติภาพ ส านักงานสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพ 
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(PBSO) ท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานงานต่างๆ กองทุนเสริมสร้างสันติภาพ (PBF) เป็น

กองทุนส าหรับใช้ในปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ ซึ่งการที่มีองค์กรส าหรับดูแลการเสริมสร้าง

สันติภาพโดยตรงท าให้เกิดความสามารถเป็นล าดับ คือ การด าเนินงานมีความต่อเนื่อง สามารถส่งต่อ

ข้อมูลและประเมินการเสริมสร้างสันติภาพได้ว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด ตลอดจนมีกองทุน

ส าหรับใช้ในปฏิบัติการได้อย่างทันท่วงที 

ประการที่สอง คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพสามารถรวบรวมตัวกระท าการเพ่ือเข้า

ไปช่วยเหลือปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพที่ส าคัญให้แก่การเสริมสร้าง

สันติภาพ เนื่องจากสามารถระดมทรัพยากร เงินทุน และแบบแผนกลยุทธ์เพื่อท าให้บรรลุวัตถุประสงค์

ได้ จากแต่เดิมที่ไม่มีการระดมตัวกระท าการที่แน่ชัดท าให้เกิดความขาดแคลนด้านทรัพยากรที่จะเข้า

ไปช่วยเหลือรัฐภายหลังความขัดแย้ง 

ประการที่สาม การเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพมี
วัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือที่จะท าให้เกิดสันติภาพอย่างยั่งยืน โดยการเข้าไปวางระบบและกลไกภายในรัฐ
ให้อยู่ภายใต้หลักนิติรัฐ อันจะเป็นการประกันสิทธิและหน้าที่ของประชาชนภายในรัฐให้มีความเสมอ
ภาคภายใต้กฎหมาย และน าไปสู่สันติภาพที่ยั่งยืนได้ 

 
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นรัฐภายหลังความขัดแย้งเนื่องจากประสบปัญหาความขัดแย้ง

และความรุนแรงจากสงครามกลางเมือง จนกระทั่งสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนกลายเป็นรัฐที่ล้มเหลว 

อย่างไรก็ดีเมื่อคณะมนตรีความม่ันคงออกมติที่ 1270 ให้สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเข้าสู่กระบวนการเส

ของปฏิบัติการรักษาสันติภาพและความขัดแย้งได้ถูกระงับลง คณะมนตรีความมั่นคงจึงเห็นว่าควรจะ

ให้เปลี่ยนผ่านปฏิบัติการในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนไปสู่การเสริมสร้างสันติภาพเสริมสร้างสันติภาพ

แบบทั่วไป และการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเป็นล าดับเพ่ือให้เกิด

สันติภาพที่ยั่งยืนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน  

ดังนั้นสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจึงกลายเป็นกรณีศึกษาที่ส าคัญเนื่องจากเป็นรัฐภายหลังความ

ขัดแย้งที่ได้เข้าสู่กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพและประสบ

ความส าเร็จเป็นรัฐแรกซึ่งจะกลายเป็นบทเรียนส าคัญที่จะเป็นบทเรียนและแง่คิดในการเสริมสร้าง

สันติภาพต่อไป โดยความส าเร็จในการเสริมสร้างสันติภาพสามารถพิจารณาตามกรอบในการชี้วัด

ดังต่อไปนี้ 



 

 

226 

5.1.1 การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติ 

บทบาทของสหประชาชาติในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของสหประชาชาติ เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของสหประชาชาติเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ1 โดยใช้

ปฏิบัติการด้านสันติภาพ (Peace Operations) ของสหประชาชาติที่เหมาะสมกับสถานการณ์ของรัฐ

ในขณะนั้น ซึ่งจะใช้วิธีการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติตามนโยบาย “Policy on 

Transitions in the Context of Mission Drawdown or Withdrawal” ข อ ง เ ล ข า ธิ ก า ร

สหประชาชาติ (ผู้เขียนได้อธิบายแล้วในหัวข้อ 2.4.1 การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติ) 

โดยอาศัยความยินยอมของรัฐประกอบด้วยดังนี้ 

ก. การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการรักษาสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ
แบบท่ัวไป  
จากเหตุการณ์สงครามกลางเมืองในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน คณะมนตรีความมั่นคงจึงได้

ออกมติที่  1270 2 จัดตั้ งกองก าลั งรักษาสันติภาพ United Nation Mission in Sierra Leone 
(UNAMSIL) เข้าปฏิบัติการรักษาสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน จนกระทั่งในปี ค.ศ. 2006 
เลขาธิการสหประชาชาติได้จัดท ารายงานความก้าวหน้าของสถานการณ์ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 
และความส าเร็จของปฏิบัติการรักษาสันติภาพซึ่งบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายแล้ว จึงเสนอให้
เปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการอ่ืน3 โดยประธานาธิบดี Ahmad Tejan 
Kabbah ของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ท าหนังสือไปยังเลขาธิการสหประชาชาติให้ความยินยอมใน
การเข้าสู่กระบวนการด้านสันติภาพอ่ืนของสหประชาชาติ4 คณะมนตรีความม่ันคงจึงออกมติที่ 16205 
ให้ถอดถอนปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ UNAMSIL และถ่ายโอนงานมาอยู่ในความดูแลของ 

                                           
1 United Nations Charter, Article 1. 

2 UNSC, Resolution 1270 (1999), 1999. 

3 United Nations Security Council, Twenty-fifth report of the Secretary-General on the United Nations Mission in 

Sierra Leone, S/2005/273, 26 April 2005. and United Nations Security Council, Twenty-fifth report of the Secretary-

General on the United Nations Mission in Sierra Leone, S/2005/273/Add.2, 28 July 2005. 

4 United Nations Security Council, Letter dated 29 June 2005 from the Permanent Representative of Sierra Leone 

to the United Nations addressed to the President of the Security Council, S/2005/419, 29 June 2005. 

5 United Nations Security Council, “The Security Council and the UN Peacebuilding Commission,” Special Research 

Report, April 2013, p. 9. 
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United Nations Integrated Office in Sierra Leone (UNIOSIL) เ พ่ื อ ให้ ปฏิ บั ติ หน้ า ที่ ใ น กา ร
ช่วยเหลือรัฐบาลของเซียร์ราลีโอนในการเสริมสร้างสันติภาพแบบทั่วไป  
 

ข. การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพแบบทั่วไปไปสู่ปฏิบัติการ
เสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ  
ในปี ค.ศ. 2007 UNIOSIL เลขาธิการสหประชาชาติได้เล็งเห็นว่าสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมี

ความก้าวหน้ามากเพียงพอที่จะเปลี่ยนผ่านไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสาน6 ของ
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ดังนั้นคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจึงเตรียมพร้อมโดย
อาศัยอ านาจตามตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 7 จัดตั้ง Country-Specific 
Configuration on Sierra Leone (CSC on Sierra Leone) เพ่ือเข้าไปส ารวจและประเมินการจัดท า
กลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพโดยไม่ต้องรอค าสั่งของคณะมนตรีความมั่นคงออกข้อมติให้เปลี่ยน
ผ่านสู่ปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพก่อน 

ในปี ค.ศ. 2008 คณะมนตรีความมั่นคงจึงออกมติที ่18298 ให้ยุติ UNIOSIL และโอนถ่ายงาน
มาอยู่ ในความดู แลของ United Nation Integrated Peacebuilding Office in Sierra Leone 
(UNIPSIL) เพ่ือสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนร่วมกับ
รัฐบาลและตัวกระท าการอ่ืนๆทั้งในระดับสากลและระดับรัฐ โดยมีเป้าหมายให้สาธารณรัฐเซียร์ราลี
โอนเกิดสันติภาพอย่างยั่งยืน9  

 
 ค. การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้าง

สันติภาพไปสู่ปฏิบัติการด้านการพัฒนา 
การปฏิบัติหน้าที่ในการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานของ UNIPSIL ได้รับความร่วมมือ

จากรัฐบาลและตัวกระท าการต่างๆทั้งในระดับสากลและระดับรัฐเป็นอย่างดี เลขาธิการสหประชาชาติ

                                           
6 United Nations Security Council, Sixth report of the Secretary-General on the United Nations Integrated Office in 

Sierra Leone, S/2008/281, 29 April 2008. 

7 United Nations General Assembly, the Peacebuilding Commission, A/RES/60/180, December 2005, Para. 7. And, 

United Nations Security Council, Resolution 1645 (2005) Adopted by the Security Council at its 5335th meeting on 

20 December 2005, S/RES/1645, December 2005, Para. 7. 

8 UNSC Resolution 1829 (2008), pp. 2 - 3. 

9 Security Council Report, “The Security Council and the UN Peacebuilding Commission”, p. 9. 
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จึงได้ท ารายงานสรุปถึงความก้าวหน้าในการเสริมสร้างสันติภาพของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน และ
คณะมนตรีความมั่นคงจึงได้ออกข้อมติให้ CSC on Sierra Leone ก าหนดกลยุทธ์ในการเปลี่ยนผ่าน
จากการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการด้านการพัฒนา
ของสหประชาชาติ โดยกลยุทธ์ดังกล่าวก าหนดให้ในช่วงปี ค.ศ. 2012 - 2014 เป็นช่วงระยะเวลา
เตรียมพร้อมสู่การเปลี่ยนผ่านไปสู่ปฏิบัติการด้านพัฒนาโดยก าหนดให้ United Nations Country 
Team (UNCT) เข้ามาประสานงานกับ UNIPSIL ในช่วงการเปลี่ยนผ่าน กล่าวคือ ในช่วงปีดังกล่าว
สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนยังอยู่ภายใต้อาณัติของ UNIPSIL แต่ให้ UNCT เริ่มเข้ามาปฏิบัติการด้านการ
พัฒนาเ พ่ือให้ เกิดการเปลี่ยนผ่ านอย่างต่อเนื่ องและสมบูรณ์  จนกระทั่ ง ในปี  ค.ศ.  2014 
คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพได้ออกมติให้ยุติบทบาทของ UNIPSIL จึงถือว่าการเสริมสร้าง
สันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเสร็จสิ้นโดยสมบูรณ์ 

 
ผู้เขียนจึงสามารถสรุปสาระส าคัญในการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติใน

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ได้ดังนี้ 

 1. การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติในแต่ละช่วงจนกระทั่งเข้าสู่ปฏิบัติการ

เสริมสร้างสันติภาพของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ และสิ้นสุดปฏิบัติการเสริมสร้าง

สันติภาพของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพเข้าสู่ปฏิบัติการด้านการพัฒนา เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์นโยบายของเลขาธิการสหประชาชาติ “Policy on Transitions in the Context of 

Mission Drawdown or Withdrawal” ที่คณะมนตรีความมั่นคงจะเป็นผู้ใช้อ านาจในการเปลี่ยนผ่าน

ปฏิบัติการของสหประชาชาติ และค าสั่งของคณะมนตรีความมั่นคงจะต้องเกิดขึ้นจากการที่ได้รับ

ข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์จากเลขาธิการสหประชาชาติ ประกอบกับการให้ความยินยอมของรัฐบาล

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติ

เกิดข้ึนโดยสมบูรณ์ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

2. ช่วงระยะเวลาการเปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการเสริมสร้า ง

สันติภาพแบบทั่วไป UNIOSIL เป็นรากฐานส าคัญที่จะสามารถส่งต่อให้การเสริมสร้างสันติภาพโดย

คณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพประสบความส าเร็จมากยิ่งข้ึน 

 3. ช่วงเวลาการเปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพแบบทั่วไปไปสู่การเสริมสร้าง

สันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพมีการส่ง CSC on Sierra Leone เข้าไปค้นหา

มูลเหตุความขัดแย้งและวางแผนกรอบกลยุทธ์ไว้ล่วงหน้า ท าให้เมื่อเปลี่ยนผ่านมาสู่ปฏิบัติการ
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เสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพจึงสามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง  

และสามารถเรียกระดมตัวกระท าการในระดับสากลและระดับรัฐได้ในทันที 

 4. ช่วงระยะการเปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมาธิการ

เสริมสร้างสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการด้านพัฒนา กรณีของสาธารณรัฐเซียร์รา ลีโอนมีจุดเด่นที่แตกต่าง

ไปจากกรณีศึกษาอ่ืนๆ เนื่องจากให้ UNCT เข้ามาร่วมปฏิบัติการล่วงหน้าเป็นระยะเวลา 2 ปี ท าให้

เกิดการเปลี่ยนผ่านอย่างราบรื่นและต่อเนื่อง จึงนับได้ว่าเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาทั้งหมด 

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนประสบความส าเร็จในการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติมากที่สุด 

โดยสรุปแล้วการวางระบบและกลไกในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนประสบความส าเร็จในการ
เสริมสร้างสันติภาพ ส่วนหนึ่งมาจากการวางแผนกลยุทธ์ที่ดีโดยเฉพาะในช่วงรอยต่อของการเปลี่ยน
ผ่านปฏิบัติการของสหประชาชาติซึ่งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพสามารถเข้ามาด าเนินการได้
อย่างต่อเนื่อง และเมื่อมีการถอดถอนปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพก็ได้มีการวางแผนในช่วงรอยต่อ
ของการเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการได้เป็นอย่างดี 
 

5.1.2 การสร้างระบบและกลไกโดยคณะกรรมการเสริมสร้างสันติภาพ 

UNIPSIL สามารถเข้าไปช่วยจัดตั้งและฟ้ืนฟูโครงสร้างที่จ าเป็นพ้ืนฐานของรัฐ คือ ระบบการ

บริหารและการปกครอง ระบบรัฐสภา ระบบศาล และระบบอ่ืนๆที่จ าเป็นต่อรัฐ เช่น ระบบเศรษฐกิจ 

เป็นต้น และเข้าไปสร้างกลไกพิเศษในการเสริมสร้างสันติภาพได้ส าเร็จ ซึ่งจะท าให้เกิดสันติภาพที่

ยั่งยืนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ เนื่องจากระบบและกลไกดังกล่าวสามารถตอบสนองปัจจัยที่

ส าคัญดังต่อไปนี้  

1. ปัจจัยด้านการป้องกัน (Prevention) การสนับสนุนให้มีการปฏิรูปหน่วยงานด้านความ

มั่นคง ท าให้ทหารและต ารวจมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย เพ่ือท าให้เกิด

ความสงบเรียบร้อยในรัฐ เป็นการป้องกันไม่ให้สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนกลบัไปสู่สภาพความขัดแย้ง 

นอกจากนั้นแล้ว กลไกที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ คือการ

จัดตั้งศาลพิเศษสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน โดยสามารถพิพากษาผู้กระท าความผิดในช่วงสงครามกลาง

เมืองและน าค าพิพากษามาเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบ เพ่ือเป็นการตระหนักถึงการกระท า

ที่เลวร้ายและให้ผู้คนได้ส านึกโดยไม่ไปการกระท าเหล่านั้นอีก และเมื่อสิ้นสุดอาณัติของศาลพิเศษ

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนก็ได้มีการอนุวัติการศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับสาธารณรัฐเซียร์ราลี
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โอนซึ่งมีเขตอ านาจในการตัดสินผู้กระท าความผิดที่ละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอัน

เป็นความผิดขั้นรุนแรงที่จะท าให้ผู้คิดที่จะก่อความขัดแย้งในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเกรงกลัวได้ จึง

เป็นกลไกเชิงป้องกันที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่ง 

2. ปัจจัยด้านการปกป้อง (Protection) UNIPSIL สามารถสนับสนุนให้ฝ่ายบริหารของรัฐมี

การกระจายอ านาจมากขึ้นและออกกฎหมายที่จ าเป็นต่อการเสริมสร้างสันติภาพ เช่น กฎหมาย

ควบคุมอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา กฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนที่สมนับสนุนสิทธิเด็ก สตรีและผู้ลี้ภัย 

ตลอดจนสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของรัฐ เพ่ือเป็นการปกป้อง คุ้มครองสิทธิของประชาชนที่พึง

จะมี นอกจากนั้น ยังได้มีการสนับสนุนให้จัดตั้งคณะกรรมการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญ

และสร้างความเท่าเทียมกันในสังคม 

นอกจากนั้น UNIPSIL ยังได้สนับสนุนกลไกพิเศษของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 

คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือปกป้อง

สิทธิประโยชน์ของประชาชน 

3. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) ทุกโครงสร้างในระบบและกลไกที่ 

UNIPSIL สนับสนุนให้จัดตั้งและฟ้ืนฟู เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้มีส่วนร่วมในทุกโครงสร้าง 

เช่น ด้านการเมือง สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนตรวจสอบการเลือกตั้งเพ่ือให้มีความโปร่งใส

และเป็นธรรม ด้านความมั่นคง สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ต ารวจและภาคประชาสังคม

เพ่ือให้เกิดความปรองดอง และให้ประชาชนสามารถปกป้องดูแลสิทธิของตัวเองได้ ด้านการตรวจสอบ

และก ากับดูแล ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในกลไกพิเศษของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ 

ในกรณีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ 

และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน เพ่ือเรียกร้องสิทธิที่ภาคประชาสังคมพึงจะได้และร้องเรียนได้เมื่อถูก

ละเมิดสิทธิ เป็นต้น 

4. การปรองดองและการชดเชย (Reconciliation and Reparation) UNIPSIL อนุวัติการ

ค าแนะน าของคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ เพ่ือสร้างความปรองดองให้

เกิดขึ้นในสังคม และการสนับสนันให้รัฐบาลชดเชยแก่ผู้เสียหายจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ตลอดจนมี

กลไกท่ีท าให้ผู้กระท าความผิดสามารถส านึกตนและกลับคืนสู่สังคมได้ 

ผู้เขียนเห็นว่า การเสริมสร้างระบบและกลไกท่ีจ าเป็นภายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนสามารถ

ตอบสนองต่อการป้องกัน การปกป้อง การมีส่วนร่วม การเยียวยาและการชดเชยได้ อีกทั้งโครงสร้าง
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ดังกล่าวยังสนับสนุนให้เกิดหลักนิติรัฐขึ้นภายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ท าให้สามารถบรรลุ

เป้าหมายสันติภาพที่ยั่งยืนได้ 

 

5.1.3 การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนกับพลวัติด้านเวลาและพื้นที่ 

ผู้เขียนเห็นว่าการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีการบังคับตามแผนกลยุทธ์

ในการเสริมสร้างสันติภาพที่มีลักษณะชัดเจน คือการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน

ตอบสนองต่อพลวัติด้านเวลาท าให้เกิดความส าเร็จในการเสริมสร้างสันติภาพ นอกจากนั้นการ

เสริมสร้างสันติภาพยังสามารถตอบสนองต่อพ้ืนที่ต่างๆที่มีปัจจัยเสี่ยงโดยการเสริมสร้างสันติภาพ

สามารถเข้าไปแก้ไขปัญหาได้ ดังนี้ 

  ก. การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนและพลวัติด้านเวลา  

 การเปลี่ยนผ่านปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่

เหมาะสม คือ ความรุนแรงจากความขัดแย้งได้ถูกระงับไว้ชั่วคราวแล้ว และมีการสร้างความปรองดอง

ซึ่งเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่รัฐในการเข้าสู่กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพแบบผสมผสานเป็น

เหตุให้การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีโอกาสประสบความส าเร็จสูง  

นอกจากนั้นแล้ว การบังคับตามแผนกลยุทธ์ในการเสริมสร้างสันติภาพมีการเลือกใช้

ปฏิบัติการที่เหมาะสมในพลวัตด้านเวลา เช่น การให้คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความ

สมานฉันท์เข้าไปด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและมูลเหตุขัดแย้งจากช่วงสงครามกลางเมืองได้ก่อน 

จึงสามารถสร้างความปรองดองได้ในระดับหนึ่งก่อนที่จะเริ่มปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพ 

นอกจากนั้นการเสริมสร้างสันติภาพยังเข้าไปสนับสนุนการปฏิรูปหน่วยงานด้านความมั่นคงได้อย่าง

รวดเร็วจึงสามารถควบคุมความสงบเรียบร้อยในช่วงระยะเวลาที่มีการเสริมสร้างสันติภาพได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

สาเหตุที่ท าให้สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนประสบความส าเร็จในพลวัติด้านเวลาเนื่องมาจาก 

CSC on Sierra Leone ได้วางแผนกรอบกลยุทธ์ไว้ล่วงหน้าก่อนที่จะมีการจัดตั้ง UNIPSIL ท าให้

สามารถรวบรวมตัวกระท าการในระดับสากลและในระดับรัฐเข้ามาเป็นกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้าง

สันติภาพได้อย่างทันท่วงที 
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ข. การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนและพลวัติด้านพื้นที่ 

การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีการตอบสนองต่อพลวัติด้านพื้นที่ได้เป็น

อย่างดี เช่น การปฏิรูปหน่วยงานความม่ันคงสามารถวางก าลังทหารเพ่ือแก้ไขปัญหาในบริเวณน่านน้ า

และบริเวณชายแดน ตลอดจนให้หน่วยงานต ารวจกระจายก าลังออกไปในพ้ืนที่ชนบทเพ่ือรักษาความ

สงบเรียบร้อยได้อย่างรอบด้าน  

จุดเด่นอีกอย่างที่เห็นได้ชัด คือ การขยายอ านาจการบริหารของรัฐบาลโดยการจัดตั้งสภา

ท้องถิ่น (Local Council) โดยสามารถสร้างความร่วมมือในการบริหารได้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่มากขึ้น 

และหน่วยงานต ารวจยังได้จัดตั้ง Sierra Leone police local partnership board เพ่ือสร้างสัมพันธ์

ที่ดีกับชุมชนและร่วมมือกันท างานกับคนในพื้นที่ต่างๆ โดยเฉพาะในชนบทห่างไกลได้ 

นอกจากนั้นแล้ว ยังมีการปฏิรูปศาลท้องถิ่นที่ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมและอคติทางเพศใน

พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนนอกเหนือจากเมืองหลวง ผลจากการปฏิรูปท าให้บทบาท

ของศาลท้องถิ่นในการใช้กฎหมายจารีตประเพณีท่ีไม่เป็นธรรมลดลงและเพ่ิมบทบาทของศาลชั้นตั้นที่

ใช้กฎหมายที่ยอมรับได้ในระดับสากลกระจายตัวไปในพ้ืนที่ต่างๆแทนที่ศาลท้องถิ่น 

ผู้เขียนจึงเห็นว่า การเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนตอบสนองต่อพลวัติด้าน

เวลาและพ้ืนที่ ท าให้การเสริมสร้างสันติภาพสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างครอบคลุมและน าไปสู่

สันติภาพอย่างยั่งยืนได้ 

 

5.1.4 กลุ่มพันธมิตรการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรฐัเซียร์ราลีโอน 

UNIPSIL สามารถรวบรวมตัวกระท าการในระดับสากลและในระดับรัฐที่สามารถตอบสนอง

ต่อการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้ดังนี ้

1. กลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพสามารถสนับสนุนปัจจัยทางการเงินและทรัพยากร

ที่จ าเป็นในการเสริมสร้างสันติภาพได้มากเพียงพอที่จะท าให้โครงการต่างๆเป็นไปตามแผนกลยุทธ์ใน

การเสริมสร้างสันติภาพ เช่น การปฏิรูปหน่วยงานความมั่นคง ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลของ

สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรในการฝึกฝนหน่วยงานทหารและต ารวจให้มีความเชี่ยวชาญเพียง

พอที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยผลลัพธ์ท าให้หน่วยงานด้านความมั่นคงแก้ไขปัญหา
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ความไม่สงบในบริเวณน่านน้ าชายฝั่งและพ้ืนที่บริเวณชายแดนได้ ตลอดจนสามารถส่งหน่วยงานด้าน

ความมั่นคงไปสนับสนุนปฏิบัติการอ่ืนของสหประชาชาติได้ 

2. ระยะเวลาในการสนับสนุนการเสริมสร้างสันติภาพของกลุ่มพันธมิตรเสริมสร้างสันติภาพ

ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนด าเนินการให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่องโดยไม่ขาดช่วง เช่น การฝึก

หน่วยงานทหารและต ารวจ มีการส่งผู้ฝึกสอนในด้านต่างๆเป็นประจ าทุกปี เช่น การฝึกฝนให้แก้ไข

ปัญหาบริเวณน่านน้ าชายฝั่งจากการคุกคามของโจรสลัดโดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาส่งหน่วยนาวิกโยธิน

ของสหรัฐอเมริกา (SEAL) และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเข้ามาฝึกฝนให้เจ้าหน้าที่ ต ารวจและ

ทหารสามารถปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ละเมิดสิทธิของสตรี เป็นต้น 

3. รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐตอบสนองต่อการสนับสนุนของกลุ่มพันธมิตรการเสริมสร้าง

สันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนอย่างทันที ท าให้การประสานงานมีประสิทธิภาพและส าเร็จลุลวง

ตามกรอบกลยุทธ์อย่างรวดเร็ว 

ผู้เขียนจึงสรุปได้ว่า กลุ่มพันธมิตรการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมี

ศักยภาพที่จะช่วยเหลือในการจัดตั้งและฟ้ืนฟูโครงสร้างของรัฐ และสามารถจัดหาความช่วยเหลือที่จ า

เป็นได้อย่างต่อเนื่อง ประกอบกับการตอบสนองของรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐท าให้ประสิทธิภาพ

ของการเสริมสร้างสันติภาพด าเนินได้อย่างเต็มที่ และน าไปสู่สันติภาพที่ยั่งยืนได ้

 

5.1.5 การไม่กลับสู่สภาพความขัดแย้ง 

 สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในการเสริมสร้างสันติภาพอย่าง

ยั่งยืนและไม่ท าให้รัฐกลับไปสู่สภาพความขัดแย้งอีก เนื่องจาก 

 1. แผนกลยุทธ์ของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพมีกรอบและเป้าหมายที่ชัดเจนซึ่ง

สามารถแก้ไขมูลเหตุความขัดแย้งได้ 

 2. รัฐบาลของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนให้ความร่วมมือในการเสริมสร้างสันติภาพเป็นอย่างดี 

ท าให้ประสิทธิภาพในการเสริมสร้างสันติภาพของ UNIPSIL ได้แสดงผลลัพธ์ออกมาอย่างเต็มที่ 

 3. ความร่วมมือจากกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้างสันติภาพมีศักยภาพในการช่วยเหลือฟ้ืนฟู

และจัดหาสิ่งจ าเป็นที่ตอบสนองต่อสถานการณ์ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้เป็นอย่างดี 
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 4. ระบบและกลไกท่ีถูกสร้างขึ้นในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเพ่ิมความสามารถให้แก่รัฐบาลใน

การที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้ด้วยตนเอง ซึ่งเป็นการท าให้ความขัดแย้งดังกล่าวถูก

ระงับก่อนที่จะเกิดความรุนแรงได้ 

 การเสริมสร้างสันติภาพโดยคณะกรรมการเสริมสร้างสันติภาพแสดงให้เห็นว่าปัจจัยทั้งหมด

เหล่านี้เป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนประสบความส าเร็จในการเสริมสร้างสันติภาพ

และสามารถเปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพไปสู่ปฏิบัติการด้านการพัฒนาได้อย่างเต็ม

รูปแบบ ตลอดจนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์เป็นรัฐที่มีสันติภาพอย่างยั่งยืนได้ เนื่องจากรัฐบาลมี

ความสามารถเพียงพอที่จะสามารถหลบหลีกและป้องกันความขัดแย้งจากทั้งภายในและภายนอกรัฐ

ได้ และเมื่อมีความรุนแรงจากความขัดแย้งเกิดขึ้นรัฐจะสามารถตอบสนองและตัดสินใจแก้ไขปัญหา

เพ่ือยุติความรุนแรงได้อย่างรวดเร็ว ตลอดจนสามารถระบุมูลเหตุแห่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้นมาได้ด้วย

ตนเอง 

 

 ผู้เขียนจึงสรุปได้ว่าการวางระบบและกลไกการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลี

โอนประสบความส าเร็จเนื่องจากสามารถสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นเพ่ือเพ่ิมความสามารถให้แก่

รัฐบาลในการบริหารประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถขจัดมูลเหตุความขัดแย้งในสังคมได้

ท าให้ภาพรวมของการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนประสบความส าเร็จได้ 

อย่างไรก็ดียังมีข้อท้ายที่เป็นประเด็นปัญหาในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ที่ผู้เขียนเห็นว่า

ประเด็นปัญหายังอยู่ในการควบคุมและสามารถวางแผนเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆต่อไปได้  โดยขอ

เสนอแนะต่อไป 

 

5.2 เสนอแนะ 

 จากการศึกษากรณีการเสริมสร้างสันติภาพในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ผู้เขียนเห็นว่ามี

บทเรียนที่เป็นประเด็นปัญหา และควรเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

5.2.1 ข้อเสนอแนะในการจัดตั้งและฟื้นฟูสถาบันการบริหาร 

  ประการที่หนึ่ง รัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนขาดก าลังบุคคลที่จะเข้าไปช่วยเหลือและ

พัฒนาความสามารถของรัฐบาลท้องถิ่นในการบังคับใช้อ านาจฝ่ายบริหารให้เกิดประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะปัญหาเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความสามารถ และทักษะในการท างาน ผู้เขียนเห็นว่าจะต้อง
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ระดมตัวกระท าการในระดับสากล  เช่น  United Nations Development Program, United 

Nations Woman, Human Rights Commission, และรัฐผู้บริจาคอ่ืนๆ เพื่อสนับสนุนให้มีการส่งผู้มี

ความรู้ความสามารถมาฝึกสอนทักษะในการบริหารจัดการ และสนับสนุน เงินทุนให้รัฐบาล

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจัดตั้งโรงเรียนหรือหลักสูตรพิเศษให้การอบรมเฉพาะทาง เพ่ือส่งเสริมให้เกิด

เจ้าหน้าที่ที่มีทักษะ ความรู้ และความสามารถที่จะเข้าไปช่วยสนับสนุนการด าเนินงานของรัฐบาล

ท้องถิ่นได้  

โดยเฉพาะ United Nations Woman และ Human Rights Commission จะมีบทบาท

ส าคัญในการช่วยเหลือสตรีให้เกิดทักษะ ความรู้ และความสามารถในการบริหาร ตลอดจนสนับสนุน

ความรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐในการปฏิบัติต่อสตรีโดยปราศจากทัศนคติที่มีความดูถูกทางเพศสภาวะและ

มีความอคติ เมื่อเจ้าหน้าที่ของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีกลุ่มคนที่มีทักษะความรู้ความสามารถที่

ถูกต้องเพียงพอในระดับหนึ่งแล้ว จะต้องมีการจัดอบรมให้กลุ่มคนเหล่านี้เป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของรัฐบาลท้องถิ่นต่อไป 

 ประการที่สอง บทบาทของสตรีในรัฐบาลท้องถิ่นยังไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที่ควรเนื่องจาก

วัฒนธรรมที่มีความอคติทางเพศ ผู้เขียนเห็นว่าควรแก้ไขปัญหาโดยสนับสนุนการจัดตั้งองค์กรผู้น าสตรี

ในระดับท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายให้มีการจัดอบรม ฝึกฝนทักษะ และแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างผู้น า

สตรี ตลอดจนจัดให้มีการฝึกฝนผู้น าสตรีรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่ม

ผู้น าสตรีในระดับท้องถิ่นสามารถปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้น าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
5.2.2 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาด้านการเมือง 

 ประการที่หนึ่ง การลงนามร่วมกันของพรรคการเมืองต่างๆใน Joint Communique ปี ค.ศ. 
2009 ยังไม่สามารถท าให้พรรคการเมืองทุกพรรคในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเข้ามาลงนามร่วมกันได้
หมดทุกพรรค ผู้เขียนจึงขอเสนอว่าสถาบันที่เป็นผู้ก ากับดูแลพรรคการเมืองในสาธารณรัฐเซียร์ราลี
โอนจะต้องท าการสื่อสารกับประชาชนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนถึงข้อดีที่พรรคการ เมืองต่างๆ
ร่วมกันลงนามใน Joint Communique ปี ค.ศ. 2009 เพ่ือให้ภาคประชาสังคมเป็นผู้กดดันให้พรรค
การเมืองที่ยังไม่ได้ลงนามใน Joint Communique ปี ค.ศ. 2009 ต้องเข้ามาร่วมลงนามร่วมกันเพ่ือ
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและป้องกันความแตกแยกทางการเมืองในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 
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 นอกจากนั้นอาจจะต้องสนับสนุนให้มีการออกกฎเกณฑ์ส าหรับพรรคการเมืองใหม่ที่ต้องการ
จะจดทะเบียนพรรคการเมือง จะต้องมีการลงนามใน Joint Communique ปี ค.ศ. 2009 เสียก่อน
จึงจะสามารถจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองโดยสมบูรณ์ได้  

เหตุที่ผู้เขียนเห็นว่าต้องมีทางปฏิบัติที่แตกต่างกัน เนื่องจากพรรคการเมืองที่จัดตั้งก่อนที่จะมี
การท า Joint Communique ปี ค.ศ. 2009 ย่อมมีความสมบูรณ์ในการเป็นพรรคการเมืองตาม
กฎหมายของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นที่เรียบร้อยแล้วจึงไม่สามารถออกกฎหมายเพ่ือลดสถานะ
ของพรรคการเมืองเหล่านั้นได้เพราะจะเป็นการละเมิดต่อสิทธิของพรรคการเมืองที่มีอยู่ก่อนถูกต้อง
ตามกฎหมายเดิม ดั งนั้นกรณีที่พรรคการเมืองมีการจัดตั้ ง เกิดขึ้นก่อนมีการจัดท า Joint 
Communique ปี ค.ศ. 2009 จึงต้องอาศัยแรงกดดันจากภาคประชาสังคมให้พรรคการเมืองเข้าร่วม
แทน 

ประการที่สอง ข้อเท็จจริงปรากฎว่าสถานการณ์ทางการเมืองในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน
ไม่ได้ราบรื่นไปตลอด ยังคงเกิดเหตุการณ์ปะทะกันจากความเห็นต่างทางการเมืองกันบ้าง โดยเฉพาะ
ช่วงระยะเวลาที่มีการจัดการเลือกตั้งครั้งใหม่ เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาผู้เขียนเห็นว่ารัฐบาลควรสนับสนุน
ให้สถาบันที่เก่ียวข้องกับด้านการเมือง ตลอดจน All Political Parties Youth Association และ All 
Political Parties Women’s Association ได้เดินทางเข้าไปให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆที่
เกิดปัญหาความขัดแย้งด้านการเมือง เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการท างานร่วมกันของทุกพรรคการเมือง
สามารถร่วมมือกันท าให้เกิดความม่ันคงแก่รัฐได้ แม้ว่าจะมีทัศนคติทางการเมืองที่แตกต่างกัน 

ขยายสาขาของ  All Political Parties Youth Association และ  All Political Parties 
Women’s Association ไปในพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ต่างๆที่มีความขัดแย้งด้านการเมือง และส่งเสริมให้
ผู้น าชุมชนหรือประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ต่างๆได้เข้ามาศึกษาองค์กร  ว่ามีระบบ กลไก และทัศนคติใน
การท างานอย่างไรเพ่ือกลับไปให้ความรู้แก่คนในชุมชน อันเป็นการส่งเสริมหลักการทางด้าน
ประชาธิปไตยท่ีถูกต้องในทางการเมืองแก่ประชาชนในทุกพ้ืนที่ 

จัดท ารายการด้านการเมืองผ่านสื่อวิทยุที่เป็นกลางโดยให้โอกาสทุกพรรคการเมืองเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดท ารายการเพื่อสร้างทัศนะคติที่ดีและความเข้าใจที่ถูกต้อง 

นอกจากนั้นแล้วจะต้องมีมาตรการเชิงป้องกัน โดยให้มีการปฏิรูปสถาบันด้านความมั่นคง
โดยเฉพาะหน่วยงานต ารวจให้มีความสามารถในการคลี่คลายสถานการณ์ทางการเมืองหากเกิดเหตุ
จ าเป็น และมีความสามารถในการดูแลการจัดการเลือกตั้งทั้งในระดับรัฐและระดับท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 



 

 

237 

5.2.3 ข้อเสนอแนะในการจัดตั้งและฟื้นฟูสถาบันด้านความม่ันคง 

 ประการที่หนึ่ง สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน สาธารณรัฐกินี และสาธารณรัฐไลบีเรีย เป็นรัฐใน

ภาค ีMano River Union ซึ่งในปัจจุบันค่อนข้างมีความสัมพันธ์ที่ดี อย่างไรก็ตามจากข้อเท็จจริงก่อน

หน้าที่ทั้งสามรัฐจะได้เข้าสู่กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ ความสัมพันธ์ในภาคี Mano River Union 

ของทั้งสามรัฐไม่ได้มีความคืบหน้าในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันมากนัก โดยเฉพาะสาธารณรัฐไลบีเรีย

ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสงครามกลางเมืองในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ด้วยความสัมพันธ์ทางการเมืองที่ไม่

แน่นอนและไม่มีสิ่งใดจะรับประกันได้ว่าในอนาคตข้างหน้าสถานการณ์ต่อไประหว่างทั้งสามรัฐจะเป็น

อย่างไร  

ผู้เขียนจึงขอเสนอว่าการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในความสัมพันธ์  และประกัน

การมีอยู่ของหน่วยงานต่างๆที่มีความร่วมมือกันอย่างมีนัยยะส าคัญต่อทั้งสามรัฐ เช่น Joint Border 

Security and Confidence-building Units ซึ่งดูแลพรมแดนที่ติดกันของทั้งสามรัฐ และความ

ร่วมมือ Joint Maritime Committee ซึ่งร่วมมือกันดูแลและป้องกันบริเวณน่านน้ าชายฝั่งที่มีความ

ต่อเนื่องกันทั้งสามรัฐ ควรมีตัวกลางเข้ามาก ากับดูแลและตรวจสอบที่นอกเหนือจากสหประชาชาติ 

กล่าวคือ ทั้งสามรัฐเป็นภาคีของกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจแอฟริกาตะวันตก (Economic Community 

of West African States: ECOWAS) ซึ่งมีพันธะหน้าที่การดูแลให้เกิดการสนับสนุนความร่วมมือ

ระหว่างประเทศเพ่ือยกระดับความมั่นคงของมนุษย์ โดยเป็นพันธะที่ผูกพันกับประชาคมเศรษฐกิจ

แอฟริกา (African Economic Community: AEC) อยู่แต่เดิม จึงควรสนับสนุนให้ ECOWAS เข้ามา

เป็นตัวกลางในการดูแลความสัมพันธ์ ตลอดจนสร้างความร่วมมือของทั้งสามรัฐให้เกิดประสิทธิภาพ

อย่างต่อเนื่อง  

ประการที่สอง  ในประเด็นปัญหาที่ เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรม ผู้ เขียนเห็นว่า

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจะต้องด าเนินกลยุทธ์ในเชิงรุกโดยประสานงานกับตัวกระท าการในระดับ

สากลซึ่งเป็นรัฐที่เกี่ยวข้องกับปัญหาคดีองค์กรอาชญากรรมและมีความสามารถที่จะสนับสนุนด้าน

เงินทุน เพ่ือขยายฐานปฏิบัติการและความร่วมมือไปยังรัฐข้างเคียง ตลอดจนการจั ดตั้งหน่วย

ปฏิบัติการร่วมกันเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล และประสบการณ์ในการยับยั้งองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

นอกจากนั้นแล้วการให้ความรู้แก่ประชาชนภายในรัฐในการท าลายแหล่งเพาะปลูกกัญชา 

และสนับสนุนให้ปลูกพืชเศรษฐกิจอย่างอ่ืนในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนก็จะเป็นการสนับสนุนให้ก าจัด

และลดแหล่งผลิตยาเสพติดได้ 
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 ประการที่สาม ปัญหาความรุนแรงทางเพศต่อสตรีและเด็ก ผู้เขียนเห็นว่านอกเหนือจากการ

จัดตั้งหน่วยงาน Family Support Units ในหน่วยงานต ารวจเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหา รัฐบาล

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนควรจะต้องสนับสนุนให้มีการสร้างองค์ความรู้ใหม่ในเชิงวัฒนธรรมที่จะต้อง

เคารพสิทธิมนุษยชนและความเท่าเทียมกันต่อเด็กและสตรี โดยเฉพาะการร่วมมือกันกับหน่วยงาน

ระดับท้องถิ่น เช่น สภาท้องถิ่น และสภาชนเผ่า เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง ตลอดจนส่งเสริมให้

สตรีเข้ามามีบทบาทความเป็นผู้น าในสังคมและสร้างเครือข่ายที่ เข้มแข็งในการปกป้องคุ้มครองสิทธิ

เด็กและสตรี 

 
5.2.4 ข้อเสนอแนะในการจัดตั้งและฟื้นฟูสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 

 ประการที่หนึ่ง ประสิทธิภาพของคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติและคณะกรรมการจด
ทะเบียนพรรคเกิดขึ้นจากการสนับสนุนด้านอุปกรณ์และเงินทุนจากกลุ่มพันธมิตรในการเสริมสร้าง
สันติภาพของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนท าให้เกิดประเด็นว่าเมื่อสิ้นสุดการเสริมสร้างสันติภาพแล้ว
เงินทุนในการสนับสนุนกิจกรรมดังกล่าวจะเพียงพอที่จะท าให้หน่วยงานเหล่านั้นเกิดประสิทธิภาพ
ต่อไปหรือไม่ ผู้เขียนเห็นว่าการจัดการเลือกตั้งในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของหลัก
ประชาธิปไตย ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและรัฐบาลมีความชอบธรรมในการใช้อ านาจใน
การปกครอง ดังนั้นแม้การเสริมสร้างสันติภาพจะยุติลงแล้วแต่สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนยังขาดแคลน
เงินทุนในการบริหารจัดการจึงต้องอาศัยตัวกระท าการในระดับสากลและระดับรัฐเข้ามาสนับสนุนด้าน
เงินทุนและอุปกรณ์อย่างต่อเนื่องต่อไป โดยเฉพาะเงินทุนจากกองทุนเสริมสร้างสันติภาพ 
(Peacbuilding Fund) ของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพที่ยังให้การสนับสนุนรัฐภายหลัง
ความขัดแย้งต่อไปได้แม้ว่าจะเปลี่ยนผ่านไปสู่ปฏิบัติการด้านการพัฒนาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
 อย่างไรก็ดีในช่วงปฏิบัติการด้านการพัฒนาสหประชาชาติควรจะต้องมีนโยบายและมาตรการ
ที่จะสนับสนุนให้สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีความสามารถทางการเงินที่มากข้ึนเพ่ือที่จะสามารถบริหาร
จัดการได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องอาศัยตัวกระท าการในระดับสากลเข้ามาช่วยเหลือซึ่งเป็นหนึ่งใน
เป้าหมายของการสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืน 
 ประการที่สอง ผู้เขียนเสนอว่าสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจะต้องผลักดันตัวกระท าการที่เป็น
ภาคประชาสังคมให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งมากขึ้น เพ่ือให้สถาบันที่
เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งสามารถคงความเป็นอิสระและสามารถตรวจสอบได้ 

นอกจากนั้นแล้วคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพและตัวกระท าการในระดับสากลอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ควรเข้ามาตรวจสอบและรายงานการปฏิบัติหน้าที่ของสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งใน



 

 

239 

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนอย่างสม่ าเสมอเพ่ือประเมินการท างานและเป็นการประกันว่ารัฐบาลจะไม่ใช้
อ านาจแทรกแซงการท างานของสถาบันที่เก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง 
 

5.2.5 ข้อเสนอแนะในการจัดตั้งและฟื้นฟูสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจนิติบัญญัติ 

 ประการที่หนึ่ง ปัญหาการแก้ไขรัฐธรรมนูญที่รัฐสภายังไม่แก้ไขตามค าแนะน าของ
คณะกรรมการทบทวนรัฐธรรมนูญ ผู้เขียนขอเสนอว่าควรให้มีการจัดพิมพ์รายงานทบทวนแก้ไข
รัฐธรรมนูญของคณะกรรมการทบทวนรัฐธรรมนูญเผยแพร่ ตลอดจนประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อวิทยุซึ่ง
เป็นรูปแบบการประชาสัมพันธ์ที่ได้ผลมากที่สุดในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน เพ่ือให้ประชาชนได้
รับทราบอย่างกว้างขวางถึงประเด็นที่คณะกรรมการทบทวนรัฐธรรมนูญเสนอให้แก้ไขซึ่งมีความ
เกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาชนที่พึงจะได้รับ และให้รัฐบาลจัดการเสวนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ซึ่งจะท าให้รัฐสภาตระหนักถึงความส าคัญของการแก้ไขรัฐธรรมนูญอย่างเป็นรูปธรรมและ
เป็นการกดดันให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอย่างจริงจัง เพ่ือสิทธิและประโยชน์ของประชาชน 
 

5.2.6 ข้อเสนอแนะในการปฏิรูประบบศาล 

ประการที่หนึ่ง การปฏิรูปศาลท้องถิ่นนั้นในความเป็นจริงแล้วผู้เขียนเห็นว่า ในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับกฎหมายจารีตประเพณีท้องถิ่นเรื่องการแต่งงาน การหย่าร้าง การสืบมรดก และสิทธิ

ครอบครองที่ดินที่มีอคติต่อสตรีและเด็ก ซึ่งเป็นการละเมิดต่อหลักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอยู่

แล้ว ดังนั้นศาลท้องถิ่นไม่ควรน ากฎหมายจารีตประเพณีมาเป็นหลักกฎหมายในการพิจารณาพิพากษา

คดี ประกอบกับในช่วงระยะเวลาที่สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนอยู่ภายใต้กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ 

UNIPSIL ได้สนับสนุนให้รัฐสภาออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของสตรีและเด็ก ซึ่งท าให้กฎหมาย

จารีตประเพณีท้องถิ่นขัดต่อกฎหมายภายใน ดังนั้นหากพิจารณาตามหลัก Supramecy of 

Parliament ในระบบกฎหมาย Common Law แล้วจะพบว่าค าพิพากษาของศาลในระบบ 

Common Law สามารถถูกลบล้างได้ด้วยกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติประกาศใช้ ดังนั้นศาลท้องถิ่นจึง

ควรพิจารณาพิพากษาโดยอาศัยกฎหมายลายลักษณ์อักษรเป็นหลัก 

อย่างไรก็ดีหากพิจารณาองค์คณะที่เป็นผู้พิพากษามีหน้าที่ในการพิจารณาของศาลท้องถิ่น

ประกอบไปด้วยประธานศาลท้องถิ่น (Local Court Chairperson) และหัวหน้าเผ่าจ านวน 3 - 4 คน 

ซึ่งเป็นองค์คณะที่ไม่ได้มีความรู้พ้ืนฐานทางด้านนิติศาสตร์หรือการใช้เหตุผลในเชิงนิติศาสตร์ ดั งนั้น

การเสนอให้ปฏิรูปศาลท้องถิ่นโดยการใช้กฎหมายภายในแทนจารีตประเพณีจึงเป็นไปไม่ได้ ผู้เขียนจึง

ขอเสนอให้ปฏิรูประบบศาลโดยการเพ่ิมโครงสร้างของการจัดตั้งศาลมาจิสเตรต ศาลแขวงอุทธรณ์ 
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และศาลชั้นต้นในระดับท้องถิ่นมากขึ้นเพ่ือรองรับความต้องการของประชาชน เนื่องจากศาลท้องถิ่น

ไม่มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับการแต่งงาน การหย่าร้าง การสืบมรดก และสิทธิ

ครอบครองที่ดิน อีกต่อไป 

ประการที่สอง จะต้องมีการปฏิรูปการศึกษาด้านวิชานิติศาสตร์เพ่ิมขึ้น 10 เนื่องจาก

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนขาดบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถในวิชานิติศาสตร์ท าให้โครงสร้างของ

ศาลชั้นสูง (Superior Courts) ถูกจ ากัดในเมืองใหญ่เท่านั้น ดังนั้นอย่างน้อยการปฏิรูประบบศาลใน

สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจะต้องท าให้เกิดบุคลากรที่มีวิชาชีพด้านกฎหมายเพ่ิมมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นผู้

พิพากษา อัยการ ทนายความ และผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญกฎหมายในด้านต่างๆ เพ่ือรองรับการ

ขยายโครงสร้างของศาลตามข้อเสนอประการที่หนึ่ง 

 
5.6.7 ข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างระบบอ่ืนๆ 

 ประการที่หนึ่ง สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนได้เปลี่ยนผ่านจากปฏิบัติการเสริมสร้างสันติภาพไปสู่
ปฏิบัติการด้านพัฒนา สหประชาชาติจึงควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะการ
วางนโยบายที่จะใช้ทรัพยากรในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนให้เป็นแหล่งส่งออกทรัพยากรที่ส าคัญของ
โลก ดังนั้น การวางนโยบายจึงต้องเน้นการสนับสนุนให้สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนวางหลักเกณฑ์ในการ
ให้สัมปทานเพ่ือให้บรรษัทข้ามชาติเข้ามาลงทุนอย่างถูกต้องเพ่ือเป็นแหล่งรายได้ส าคัญที่จะใช้ฟ้ืนฟู
และพัฒนารัฐต่อไป 
 ประการที่สอง ประเด็นปัญหาการศึกษาที่ยังขาดแคลนและมีไม่เพียงพอ สหประชาชาติ
จะต้องรวบรวมตัวกระท าการในระดับสากลและในระดับรัฐเพ่ือสนับสนุนเงินทุนและอุปกรณ์ต่างๆที่
ส าคัญ โดยเน้นการสร้างโรงเรียนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเพ่ือเป็นการพัฒนา
และส่งเสริมด้านการศึกษาอย่างยั่งยืน 
 ประการที่สาม ประเด็นปัญหาด้านสาธารณสุข สหประชาชาติจะต้องรวบรวมตัวกระท าการ
ในระดับสากลโดยส่งผู้เชี่ยวชาญมาจัดอบรมเพ่ือเพ่ิมบุคคลากรด้านการแพทย์ในสาธารณรัฐเซียร์ราลี
โอน ตลอดจนการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือสร้างสถานพยาบาลให้ครอบคุลมทุกพ้ืนที่ และในช่ วง
ปฏิบัติการด้านการพัฒนา สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนยังคงมีความจ าเป็นที่จะต้องพ่ึงตัวกระท าการใน
ระดับสากลให้ส่งอุปกรณ์ทางการแพทย์และยาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดีสหประชาชาตจะต้องมี

                                           
10 AfriMAP and the Open Society Intiative for West Africa, Sierra Leone Justice Sector and the Rule of Law, January 

2014. 
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นโยบายด้านเศรษฐกิจเพ่ือให้สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีความเติบโตด้านเศรฐกิจเนื่องจาก เป้าหมาย
ของการเสริมสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนจะต้องท าให้สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมีความสามารถทาง
เศรษฐกิจที่เพียงพอจะน าเข้าอุปกรณ์ทางการแพทย์และยาได้ด้วยตนเอง โดยพ่ึงตัวกระท าการสากล
ให้น้อยที่สุด 
 

5.6.8 ข้อเสนอแนะของการเสริมสร้างกลไกโดยคณะกรรมการแสวงหาความจริงและ
ความสมานฉันท์ 

 เมื่อกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพได้ เปลี่ยนผ่านไปสู่ปฏิบัติการด้านการพัฒนา 
สหประชาชาติควรมีนโยบายสนับสนุนโครงการชดเชยผู้เสียหายตามค าแนะน าของคณะกรรมการ
แสวงหาความจริงและความสมานฉันท์ โดยการระดมเงินทุน จัดหาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และส่ง
อุปกรณ์ที่จ าเป็นเพ่ือสนับสนุนโครงการต่อไป และเพ่ือเป็นการท าให้โครงการชดเชยและเยียวยาความ
เสียหายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนควรมีนโยบายที่จะดึงภาคประชา
สังคมและผู้ที่เคยได้รับการเยียวยาชดเชยความเสียหายกลับเข้ามาร่วมในโครงการใหม่ๆในฐานะ
เจ้าหน้าที่ผู้ช่วยเหลือเยียวยาเพ่ือถ่ายทอดประสบการณ์ที่รัฐได้ให้การช่วยเหลือซึ่งจะเป็นกุญแจส าคัญ
ในการสร้างความปรองดองและความเชื่อม่ันในการบริหารงานของรัฐ 
 

5.6.9 ข้อเสนอแนะของการเสริมสร้างกลไกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

ประการที่หนึ่ง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจะต้องเพ่ิมมาตราการในการก ากับดูแลด้วยการ
ฝึกอบรมหน่วยงานภาคประชาสังคมเพ่ือขยายขอบเขตในการก ากับดูแลและรายงานข้อมูลด้านสิทธิ
มนุษยชนให้ครอบคลุมในพ้ืนที่ต่างๆของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนมากขึ้น โดยจะต้องอาศัยการระดม
ทุนจากตัวกระท าการในระดับสากลและระดับรัฐเพ่ือสนับสนุนในการจัดฝึกอบรมและให้ความ
ช่วยเหลือด้านอุปกรณ์ที่จ าเป็นเพ่ือให้การท างานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 

ประการที่สอง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจะต้องเพ่ิมมาตรการในการป้องกันด้วยการ
ท างานร่วมกับ Chiefdom Human Rights Subcommittee โดยประสานความร่วมมือกับผู้น าใน
ระดับชุมชนในการสร้างความรู้ความเข้าใจ และเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมที่มีความอคติต่อสตรีและเด็ก
ในชุมชนต่างๆ เพ่ือเป็นการป้องกันการละเมิดสิทธิและการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ประกอบ
กับการผลักดันผู้น าสตรีในชุมชนให้มากขึ้นเพ่ือท าให้สตรีได้รับการยอมรับในสังคม 

ประการที่สาม การแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสิทธิสตรี รัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน
จะต้องสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานด้านความมั่นคงของรัฐเข้ารับการอบรมในการปฏิบัติหน้าที่



 

 

242 

โดยไม่ไปละเมิดสิทธิของประชาชนโดยเฉพาะสตรีและเด็ก และเพ่ิมอัตราเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงที่
เป็นสตรีให้มากขึ้นเพ่ือสนับสนุนปฏิบัติการที่จะต้องเกี่ยวข้องกับสตรีโดยตรง เช่น การตรวจค้น
ร่างกาย หรือการเพิ่มก าลังเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ท่ีเป็นสตรีเพ่ือสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยไม่ละเมิดสิทธิ
ของนักโทษหรือผู้ถูกคุมขังท่ีเป็นสตรี 

ประการที่สี่ ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนควรรวบรวมตัวกระท าการในระดับรัฐและสากลเพ่ือก าหนดกลยุทธ์และทิศทางในการ
แก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ โดยในระยะสั้นจะต้องสนับสนุนให้
รัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนทบทวนกฎหมาย Offences Against the Person Act 1861 โดย
แก้ไขข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ และสนับสนุนเจ้าหน้าที่รัฐ
ฝ่ายความมั่นคงในการป้องกันและด าเนินคดีต่อผู้กระท าความผิดต่อกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศ และในระยะยาวจะต้องด าเนินการเปลี่ยนแปลงทัศนคติในสังคมที่มีต่อกลุ่มบุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศโดยการจัดอบรมและประสานงานกับกลุ่มผู้น าชุมชน ตลอดจนการสร้างโอกาสให้
กลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศได้มีพ้ืนที่ในการแสดงออกเพ่ือเปิดโอกาสให้สังคมมีการยอมรับ
มากขึ้น 
 

5.6.10 ข้อเสนอแนะของการเสริมสร้างกลไกโดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

รัฐบาลสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนจะต้องให้การสนับสนุนด้านเงินทุนและอุปกรณ์แก่หน่วยงาน 
Public Education and External Outreach ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ซึ่งท าหน้าที่ในการให้ความรู้และสร้างความตระหนักถึงผลของการคอรัปชั่น ตลอดจนสร้างจิตส านึก
และปลูกฝังพฤติกรรมที่ดีให้แก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐและประชาชน 

ในกรณีของเจ้าหน้าของหน่วยงานภาครัฐผู้เขียนเห็นว่าควรสร้างความตระหนักถึงผลลัพธ์ใน
การทุจริตคอรรัปชั่นว่าหากมีพฤติกรรมที่เข้าข่ายการทุจริตประพฤติมิชอบที่ขัดต่อกฎหมาย Anti-
Corruption Act 2008 จะมีบทลงโทษอย่างไร และยกตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมจากผลงานของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้รับรู้เพ่ือให้เกิดความเกรงกลัวต่อการกระท า
ความผิด นอกจากนั้นแล้วคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตควรจะมีโครงสร้างที่
สามารถรับรองผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตคอรัปชั่นโดยมิได้สมัครใจสามารถเข้ามาขอความ
ช่วยเหลือจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยอาจให้เข้าสู่โครงการพิทักษ์พยาน
หรือกระบวนการคุ้มครองอ่ืนๆ เป็นต้น หรือในกรณีที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตคอรัปชั่นโดยสมัคร
ใจแต่สามารถกลับใจได้ในภายหลังขอเข้าสู่โครงการพิทักษ์พยานแลกเปลี่ยนกับพยานหลักฐานที่จะ
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ด าเนินคดีต่อผู้กระท าการทุจริตคอรัปชั่นรายอ่ืน ซึ่งจะช่วยให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ในกรณีการเข้าไปให้ความรู้แก่ประชาชนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตจะ
เน้นการเข้าไปให้ความรู้กับเยาวชนในโรงเรียนเนื่องจากสามารถปลูกฝังทัศนคติและพฤติกรรมที่ดีได้
ง่ายกว่า แต่อย่างไรก็ดีหากพิจารณาถึงข้อเท็จจริงในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนการจัดตั้งโรงเรียนและ
แหล่งการเรียนรู้ยังมีไม่ทั่วถึงและไม่ครอบคลุม ดังนั้นคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
จึงควรเข้าไปให้ความรู้ในพ้ืนที่ที่หลากหลายมากข้ึนโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบท โดยอาจประสานงานกับ
รัฐบาลท้องถ่ินเพื่อขอเข้าไปให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ี เป็นต้น 
 

5.6.11 ข้อเสนอแนะของการเสริมสร้างกลไกโดยศาลพิเศษส าหรับเซียร์ราลีโอนและศาล
พิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอน 

ศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอน (Residual Special Court for Sierra 
Leone) มีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดกฎหมาย  Prevention of Cruelty 
to Children Act 1926 ซึ่งเกี่ยวกับการท าละเมิดต่อเด็กหญิงอายุไม่เกินกว่า 14 ปีและการลักพาตัว
เด็กหญิงเพ่ือวัตถุประสงค์ที่ผิดศีลธรรม และ Malicious Damage Act 1861 ซึ่งเกี่ยวกับการกระท าที่
มีเจตนามุ่งร้ายโดยการวางเพลิงที่อยู่อาศัย สถานที่สาธารณะ หรือสถานที่อ่ืนๆตามที่กฎหมายก าหนด 
แต่ข้อเท็จจริงปรากฎว่านับตั้งแต่มีการจัดตั้งศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอน ยังไม่
เคยมีการพิพากษาคดีเหล่านี้มาก่อนทั้งที่จริงแล้วรายงานต่างๆ11ยังแสดงให้เห็นว่ายังคงมีการละเมิด
กฎหายทั้งสองฉบับอยู่โดยเฉพาะการกระท าละเมิดและลักพาตัวเด็กหญิง  

ผู้เขียนเห็นว่าควรจะต้องมีการส่งฟ้องคดีต่อศาลพิเศษด าเนินงานต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลี
โอน เนื่องจากจะเป็นกรณีตัวอย่างส าคัญที่จะท าให้ผู้ที่จะลงมือกระท าความผิดทั้งหลายได้ตระหนัก
และเกรงกลัวต่อกฎหมายมากข้ึน โดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวกับเด็กหญิงซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่ยังเกิดขึ้นอย่าง
ชัดเจนและแพร่หลายในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน จึงควรจะต้องมีการจัดการที่เด็ดขาดเพ่ือจ ากัดให้
เกิดคดีในประเภทดังกล่าวน้อยลงไป ซึ่งจะเป็นการแสดงให้เห็นศักยภาพของศาลพิเศษด าเนินงาน
ต่อเนื่องส าหรับเซียร์ราลีโอน และจะส่งผลกระทบต่อความเคลื่อนไหวของกลุ่มองค์องค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติที่ยังคงมีความเคลื่อนไหวและด าเนินการระหว่างสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนและรัฐ
ข้างเคียงซึ่งมีพฤติกรรมในการละเมิดเด็กผู้หญิง เป็นต้น 
 

                                           
11 Amnesty International, Amnesty International Report 2016/17, pp.22 
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