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Today, the Heritage Impact Assessment (HIA) is one of the imperative tools 
for conservation of historic properties.  It has been used in international conservation 
organizations and numerous countries in order to search for suitable methods for 
striking a balance between development and conservation.  However, HIA has never 
been used in Thailand.  The research is thus aimed at finding an approach to apply 
HIA to the development projects dealing with heritage assets in Thailand. 

The research started from reviewing the Guidance on Heritage Impact 
Assessment for Cultural World Properties published by ICOMOS in 2011, as well as 
other application of HIA in various countries.  Principles and application of HIA will be 
illustrated to be a framework for further research method.  Later, the research made 
a clear understanding about conservation and uses of heritage assets in Bangkok and 
conduct comparative study of the case studies which are new development projects 
along Chao Phraya River in Charoen Krung Area.  In each case study, conservation and 
development process will be comparatively analyzed with HIA procedure.   

Based on the cases studies, HIA can be applied to conservation and 
development process by putting it into a state of pre-construction.  To include HIA in 
conservation and development process helps to lessen redundant works.  It also 
decreases the risk of degradation of heritage assets which have not been inclusively 
protected by legal control.  Moreover, HIA can be a standard for conservation and 
development.  It enhances collaborative works between various groups of 
stakeholders, while indicates main roles and duties of each group along the operation. 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญของงานวิจัย 

 ปัจจุบันเมืองมีการเติบโตและขยายตัวจากโครงการพัฒนาต่างๆ ที่เกิดขึ้น ทั้งโครงการพัฒนา

อาคารหรือโครงการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือรองรับกิจกรรมใหม่หรือการใช้งานที่เข้ากับยุคสมัย โดยมีการน า

อาคารเก่าที่กลับมาใช้ใหม่ด้วยการปรับปรุงมาตรฐานอาคารให้เข้าสู่ความร่วมสมัยสามารถรองรับ

ความต้องการของยุคสมัยผ่านกระบวนการจัดการความเปลี่ยนแปลง และโครงการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคสมัยใหม่ที่เกิดขึ้นตามมาเพ่ือรองรับการด ารงชีวิตในปัจจุบัน ได้แก่ ระบบไฟฟ้า ระบบ

ประปา ระบบขนส่งมวลชน เป็นต้น ซึ่งโครงการพัฒนาดังกล่าวส่งผลให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ

และเกิดการฟ้ืนฟูเมือง (urban renewal) ประกอบกับกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ท าให้เกิดการลงทุนใน

ท้องทีซ่ึ่งส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจและการจ้างงานท้องที่นั้น 

โครงการพัฒนาที่มีความเกี่ยวข้องกับอาคารหรือชุมชนทางประวัติศาสตร์บางแห่งประสบ

ปัญหาจากการใช้งานเกินความสามารถของอาคาร เพ่ือให้สามารถสนองต่อผลประโยชน์ทางด้าน

เศรษฐกิจแก่ผู้ลงทุนที่มีต้นทุนสูงขึ้นจากการเพ่ิมสูงขึ้นของอัตราราคาที่ดิน การเติบโตของเมือง และ

การเข้ามาของระบบสาธารณูปโภคสมัยใหม่ ประกอบกับการที่ผังก าหนดการใช้ที่ดินตามผังเมืองรวม

กรุงเทพฯ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ไปเป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีอาคารที่มี

คุณค่าอยู่ในพ้ืนที่นั้นแต่ผู้พัฒนาหรือเจ้าของโครงการขาดความเข้าใจในคุณค่าของอาคารและใน

กระบวนการเปลี่ยนแปลงอาคารเก่าไปสู่การใช้สอยใหม่1 ส่งผลให้ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมมีความเสี่ยง

ต่อการสูญเสียคุณค่าจากการปรับปรุงหรือถูกรื้อถอนท าลาย เพ่ือสร้างอาคารใหม่ที่สามารถให้

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแก่ผู้ประกอบการได้มากขึ้น หรือรื้อถอนอาคารเดิมเพ่ือติดตั้งระบบ

สาธารณูปโภคใหม่มาอ านวยความสะดวกให้การด ารงชีวิตสมัยใหม่ 

คณะกรรมการมรดกโลกยูเนสโก (UNESCO World Heritage Committee) ได้พิจารณา

จากรายงานของโครงการอนุรักษ์และเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับพ้ืนที่มรดกโลก พบว่าพ้ืนที่มรดกโลก

                                           
1 พีรยา บุญประสงค์ and พบสุข ทัดทอง, "การประเมินอาคารแบบตะวันตกระหว่างพ.ศ. 2394 ถึงพ.ศ. 2468 ที่ได้รับการปรับปรุงเพื่อ
ประโยชน์ใช้สอยทางวัฒนธรรม," in รายงานวิจยัมหาวิทยาลัยศิลปากร (สถาบนัวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลยัศิลปากร2557). 
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หลายแห่งถูกคุกคามจากการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ด้วยวิธีการบางประเภทที่ไม่เหมาะสม เช่น 

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การสร้างอาคารใหม่บนพ้ืนที่ที่มีอาคารทางประวัติศาสตร์ การ

เปลี่ยนแปลงการใช้งานที่ดิน การเข้ามาของธุรกิจการท่องเที่ยว และการฟ้ืนฟูเมือง กิจกรรมเหล่านี้

ส่งผลกระทบต่อคุณค่าโดดเด่นในระดับสากล  (Outstanding Universal Value: OUV) และยัง

ท าลายความเป็นของแท้และบูรณภาพของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่มรดกโลกด้วย2 

คณะกรรมการมรดกโลกยูเนสโกจึงได้เสนอแนะให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนใช้แนว

ทางการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (Heritage Impact Assessment: HIA) ซึ่งสภา

การโบราณสถานระหว่างประเทศ (ICOMOS) ได้ประกาศไว้ในปี พ.ศ. 2554 เพ่ือเป็นเครื่องมือ

ช่วยคาดการณ์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นก่อนเริ่มด าเนินโครงการ และเป็นตัวช่วยในการตัดสินใจโดยการ

คาดการณ์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลง และเสนอวิธีการรับมือกับ

ผลกระทบที่สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการพัฒนาส าหรับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมใน

พ้ืนที่มรดกโลก3 ส่วนในประเทศที่มีการประกาศใช้หลักการอยู่แล้วสามารถน าหลักการนี้ไปใช้พัฒนา

หลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมของตน เพ่ือสร้างมาตรฐานในการใช้งานได้ โดยการ

ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA) สามารถใช้ในงานร่วมกับแผนการจัดการโครงการ 

(management plan) เนื่องจากเป็นเครื่องมือในการประเมินผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมตาม

ขั้นตอนที่ระบุไว้ในแผนการจัดการ เพ่ือให้สามารถเสนอแนวทางในการลดหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบ

ทางลบที่อาจเกิดขึ้นระหว่างด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ ทั้งนี้การประเมินจะอ้างอิงจากคุณค่าและ

ความส าคัญของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม เนื่องจากมีการพัฒนามาจากแนวคิดในการรักษาคุณค่าหรือ

คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลที่ประกาศไว้ในกฎบัตรเบอร์รา นอกจากนี้ยังช่วยเพ่ิมความครอบคลุมการ

ประเมินในด้านสังคมและวัฒนธรรมของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental 

Impact Assessment: EIA) ทีม่ีการประกาศใช้อยู่แล้วในหลายประเทศด้วย 

ด้วยเหตุดังกล่าว การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA) จึงควรได้รับการพิจารณา

ไว้ในกระบวนการด าเนินโครงการ ในช่วงต้นของโครงการหรือช่วงต้นของขั้นตอนการอนุรักษ์ 

                                           
2 ICOMOS, "Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural World Heritage Properties," ed. ICOMOS Paris 
(Paris2011). 
3 Ll Hong, "Heritage Impact Assessments: Course Announcement," ICCROM, http://www.iccrom.org/heritage-
impact-assessments/. 
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(conservation project process) โดยอาจจะเพ่ิมไว้ในขั้นตอนการประเมินผลกระทบของแผนการ

จัดการ (management plan) หรือของแผนงานอนุรักษ์ (conservation plan) ในโครงการพัฒนาที่

เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม เพ่ือให้ทราบถึงคุณลักษณะหรือองค์ประกอบที่ท าให้ทรัพย์สินนั้น

มีคุณค่า และเป็นการเตรียมการล่วงหน้าในการหาวิธีการที่เหมาะสมในการลดผลกระทบในทางลบที่

อาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงเมื่อด าเนินโครงการพัฒนาด้วย 

1.2 วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

 1. หาแนวทางการน าหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (Heritage Impact 
Assessment: HIA) ตามหลักการสากลทีป่ระกาศใช้โดยสภาการโบราณสถานแห่งชาติ (ICOMOS) 
และหลักการที่มีการประกาศใช้งานในประเทศกรณีศึกษา มาปรับใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการท าการ
ประเมินและเสนอวิธีการในการรับมือ ในโครงการที่มีความเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 
(heritage assets) ที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์และบริบทเมืองกรุงเทพมหานคร 

2. ศึกษาวิเคราะห์บริบทและสถานการณ์การอนุรักษ์ของพ้ืนที่ศึกษาในกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
เป็นพื้นที่ท่ีมคีวามเสี่ยงต่อการสูญเสียคุณค่าของมรดกวัฒนธรรมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา 

3. น าเสนอแนวทางการใช้งานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมในประเด็นศึกษา 
ได้แก่ ประเภทโครงการที่ควรประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม ลักษณะของหน่วยงานหรือ
องค์กรที่ได้รับการว่าจ้างให้ท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม ลักษณะของหน่วยงานผู้
ตรวจสอบและอนุมัติรายงานประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม ขั้นตอนในการประเมินผลกระทบ
ต่อมรดกวัฒนธรรม และเอกสารหรือรายงานที่เกี่ยวข้องในการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 

1.3 ขอบเขตของงานวิจัย 

1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
งานวิจัยนี้จะศึกษาจากหลักการของการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA) จาก 
1) แนวทางท่ีประกาศโดยสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ (ICOMOS) ในปี พ.ศ. 2554 
2) หลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมในประเทศกรณีศึกษาใน 2 ลักษณะ คือ 
- ประเทศท่ีมีการประกาศใช้หลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมแล้ว 
- ประเทศท่ีอยู่ในช่วงด าเนินการพัฒนาหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 
1.3.2 ขอบเขตด้านพื้นที่  
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA) มาปรับ

ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และบริบทของกรุงเทพมหานคร ดังนั้นจะท าการศึกษาบริบทที่เก่ียวข้อง
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กับการด าเนินโครงการอนุรักษ์ในกรุงเทพฯ ในโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมประเภทอาคารทางประวัติศาสตร์ จากการสัมภาษณ์ผู้พัฒนาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
โครงการ เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านเวลาจึงจะศึกษาจากโครงการกรณีศึกษาในขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาท่ี
มีอาคารทางประวัติศาสตร์ตั้งอยู่เป็นจ านวนมาก และเป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการสูญเสียคุณค่าของ
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเนื่องจากศักยภาพในการพัฒนาของพ้ืนที่ในด้านต่างๆ เพ่ือให้ได้ข้อมูลในเชิง
ลึกของวิธีการและบริบทของการพัฒนาโครงการ จึงก าหนดพื้นท่ีศึกษาเป็นพ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา
ตามแนวถนนเจริญกรุงตอนนอก  

1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 

1.4.1 ทบทวนวรรณกรรม 
ศึกษาหลักการของการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA) จากแนวทางสากลที่ออก

โดยสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ (ICOMOS) ในปี พ.ศ. 2554 
1.4.2 ศึกษาเปรียบเทียบการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมจากหลักการสากล

และจากหลังการที่ประกาศใช้ในประเทศกรณีศึกษา  
1. ศึกษาแนวคิดในการพัฒนาและหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 

(HIA) ทีใ่ช้ในประเทศกรณีศึกษาที่ประกาศใช้หลักการประเมินแล้ว 
2. ศึกษาแนวคิดและวิธีการพัฒนาในการน าเครื่องมือประเมินผลกระทบต่อมรดก

วัฒนธรรม (HIA) มาปรับใช้ให้ของประเทศท่ีอยู่ระหว่างกระบวนการพัฒนาหลักการ  
3. ศึกษารายงานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม  (HIA report) จาก

ประเทศกรณีศึกษาท่ีมีการประกาศใช้การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 
4. สรุปผลและเปรียบเทียบหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมตาม

ประเด็นที่ก าหนด ได้แก่ ประเภทโครงการ  หน่วยงานหรือองค์กรที่ได้รับการว่าจ้างให้ท าการ
ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม หน่วยงานผู้ตรวจสอบและอนุมัติรายงานประเมินผลกระทบต่อ
มรดกวัฒนธรรม ขั้นตอนในการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม และเอกสารหรือรายงานที่
เกี่ยวข้องในการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 

1.4.3 ศึกษาข้อมูลในเรื่องของบริบทการอนุรักษ์ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในกรุงเทพฯ และ
ศึกษาข้อมูลในเรื่องการด าเนินโครงการอนุรักษ์ในพื้นที่ศึกษา ซึ่งจะมีเกณฑ์ในการพิจารณาเลือก
กรณีศึกษา เพ่ือใช้ในการน าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมมาปรับใช้ 

1.4.4 วิเคราะห์ผลการศึกษา 
1.4.5 สังเคราะห์และสรุปได้เป็นแนวทางการใช้งานการประเมินผลกระทบต่อมรดก

วัฒนธรรม (HIA) 
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รูปที่ 1-1 แผนภาพแสดงกระบวนการด าเนินงานวิจัย โดยแบ่งเนื้อหาตามบทวทิยานิพนธ ์

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.5.1 เข้าใจหลักการในการพัฒนาและวิธีใช้งานหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรมในหลักการสากล และในหลักการที่ประกาศใช้ในประเทศกรณีศึกษา 

1.5.2 เข้าใจสถานการณ์และบริบทการอนุรักษ์ในกรุงเทพมหานคร และแนวความคิดของ
บริษัทและองค์กรในการพัฒนาโครงการที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีศึกษา 

1.5.3 ได้แนวคิดในการน าหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมมาปรับใช้ในบริบท
ของกรุงเทพมหานครตามประเด็นการศึกษา 

1.5.4 เป็นข้อมูลให้หน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนากระบวนการจัดการโครงการ และเป็นมาตรฐานในการด าเนินโครงการอนุรักษ์ 
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1.6 นิยามศัพท์ในการศึกษา 

1.6.1 การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (Heritage Impact Assessments: HIA) – 
กระบวนการคาดการณ์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามกิจกรรมในแผนการจัดการ และ
รับมือผลกระทบโดยเสนอแนวทางการลดหรือหลีกเลี่ยงผลในทางลบก่อนเริ่มด าเนินโครงการ 

1.6.2 ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม (Heritage Assets) – อาคาร โบราณสถาน พ้ืนที่ สถานที่ 
หรือภูมิทัศน์ที่มีส่วนส าคัญต่อการพิจารณาตัดสินใจ เพราะความน่าสนใจทางมรดกวัฒนธรรมของมัน 
รวมถึงทั้งทรัพย์สินที่ได้รับการขึ้นทะเบียน และทรัพย์สินที่ไม่ได้รับการขึ้นทะเบียนแต่หน่วยงาน
ท้องถิ่นพิจารณาว่ามีความส าคัญ (รวมถึงทรัพย์สินในรายการท้องถิ่น)4 

1.6.3 แผนการจัดการ (management plan) – แผนที่จัดท าขึ้นเพ่ือบริหารจัดการโครงการ
ให้เป็นไปตามเป้าหมายของโครงการและความต้องการของผู้พัฒนาโครงการ โดยการวางแผน
ประสานงาน และควบคุมโครงการตั้งแต่เริ่มงานจนเสร็จสมบูรณ์5 

1.6.4 แผนงานอนุรักษ์ (conservation plan) – แผนงานที่เป็นเครื่องมือในการดูแลรักษา
พ้ืนที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ โดยมีแนวคิดหลักว่าถ้าจะจัดการมรดกวัฒนธรรมให้มีประสิทธิภาพ 
จ าเป็นจะต้องท าความเข้าใจก่อนว่าคุณค่าความส าคัญของพ้ืนที่นั้นคืออะไร และเหตุใดจึงส าคัญ 
แผนงานนี้ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน ได้แก่ การท าความเข้าใจพ้ืนที่โดยการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์
ข้อมูลที่เก่ียวข้อง และการพัฒนาแนวทางการอนุรักษ์ซึ่งเป็นแผนกลยุทธ์ และการเอาแผนนี้ไปปฏิบัต6ิ 

                                           
4 Department for Communities and Local Government, "Annex 2: Glossary National Planning Framework," Historic 
England, https://historicengland.org.uk/advice/hpg/hpr-definitions/h/536274/. 
5 ยอดเยี่ยม เทพธรานนท ์et al., การจัดการโครงการ Project Management (กรุงเทพฯ: สมาคมสถาปนิกสยาม, 2553). 
6 ปิ่นรัชฎ์ กาญจนษัฐิติ, การอนุรกัษ์มรดกสถาปัตยกรรมและชุมชน (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2552). 
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บทที่ 2  
ทฤษฎี แนวคิด และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาเรื่อง “แนวทางการปรับใช้การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมส าหรับ
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในกรุงเทพมหานคร” จะศึกษาแนวทางการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรมส าหรับทรัพย์สินที่เป็นมรดกโลก (Guidance on Heritage Impact Assessments for 
Cultural World Heritage Properties) ซึ่งเป็นกระบวนการคาดการณ์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อ
รูปลักษณ์ เส้นขอบฟ้า มุมมองหลัก และองค์ประกอบต่างๆที่ท าให้เกิดคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล 
(Outstanding Universal Value) ของทรัพย์สินที่เป็นมรดกโลก เพ่ือหาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
และการพัฒนาภายใต้กรอบความคิดในการหา “ขีดจ ากัดของการเปลี่ยนแปลงที่ยอมรับได้” (limits 
of acceptable change) และ “ความสามารถที่รับได้” (absorption capacity) ซึ่งน าไปสู่วิธีการที่
เหมาะสมในการรักษาและส่งเสริมคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลแทนการป้องกันไม่ให้เกิดการพัฒนา 

กรอบการท างานในการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2547 โดยฺ 
Burama K. Sagnia ในนามของเครื อข่ ายนานาชาติ เ พ่ือความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
(International Network for Cultural Diversity) โดยมีการระบุนิยามของการประเมินผลกระทบ
ต่อมรดกวัฒนธรรมไว้ว่า “เป็นกระบวนการระบุ คาดการณ์ วิเคราะห์ และสื่อสารกับผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้นจากแผนการพัฒนา หรือจากกิจกรรมการด าเนินชีวิตของคนในพ้ืนที่ เพ่ือสามารถ
วางแผนประกอบการตัดสินใจในการลดผลกระทบในทางลบ และส่งเสริมในทางบวกชัดเจนยิ่งขึ้น” ซ่ึง
เกิดจากการศึกษานโยบายและประสบการณ์จากโครงการพัฒนา และปรับปรุงการประเมินผลกระทบ
ด้านวัฒนธรรมในโครงสร้างการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของสมาคมนานาชาติว่า
ด้วยเรื่องของการประเมินผลกระทบ (International Association for Impact Assessment: IAIA)1 

โดยกฎหมายและข้อก าหนดที่ท าให้เกิดแนวความคิดในการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรม และเกิดการจัดตั้งสมาคมนานาชาติว่าด้วยเรื่องการประเมินผลกระทบ (IAIA) มีพัฒนาการ
แนวคิดและการด าเนินงาน ดังนี้ 

- พ.ศ. 2513 เกิดกฎหมายที่ให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมคือ “กฎหมายสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ” (National Environmental Policy Act: NEPA) ของประเทศสหรัฐอเมริกาขึ้น ซึ่งท าให้

                                           
1 Burama K. Sagnia, ed. Framework for Cultural Impact Assessment (Senegal: International Network for Cultural 
Diversity (UNCD), 2004). 
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หน่วยงานภาครัฐมีการเตรียมการรับมือ กับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม โดยมีการรวมมรดก
วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติเข้าเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อมด้วย2 

- พ.ศ. 2519 ส านักงานโบราณสถานและโบราณวัตถุ  (Antiquities and Monuments 
Office: AMO) ของฮ่องกงได้ประกาศใช้กฎหมายเพ่ือปกป้องภัยจากการพัฒนาส าหรับโบราณสถานที่
ขึ้นทะเบียนอันได้แก่ อาคารหรือโครงสร้างทางประวัติศาสตร์ และแหล่งโบราณคดีท้ังบนบกและใต้น้ า 
ซึ่งถือเป็นก้าวแรกในการเป็นแยกหัวข้อมรดกวัฒนธรรมในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

- พ.ศ. 2523 การจัดตั้งสมาคมนานาชาติว่าด้วยเรื่องการประเมินผลกระทบ (International 
Association for Impact Assessment: IAIA) ซึ่งได้นิยามการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมว่า
เป็นสหวิทยาการที่รวมการให้ความส าคัญด้านวัฒนธรรม ประเพณี และชุมชนด้วย3 

- พ.ศ. 2535 แนวคิดเรื่องการประเมินผลกระทบเริ่มเป็นที่รู้จักในระดับสากลจากการประชุม
นานาชาติเรื่องสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ริโอ เดอ เจนีโร ซึ่งมีการส่งเสริมให้หน่วยงานท้องถิ่นให้ท า
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environment Impact Assessment: EIA)4 

- พ.ศ. 2544 สหภาพยุโรปได้อนุมัติค าสั่งให้มีการเพ่ิมการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
(EIA) เข้าไปในแผนการด าเนินงานและการจัดการ และในปีพ.ศ. 2546 ได้เพ่ิมการประเมินในด้าน
สังคม เศรษฐกิจ และสุขภาพเข้าไปในระบบการประเมิน เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในเชิงกลยุทธ์5 

สภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ (International Council on Monuments and 
Sites: ICOMOS) จึงได้ประกาศใช้แนวทางการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมส าหรับทรัพย์สิน
ที่เป็นมรดกโลกขึ้นโดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2554 จากข้อสรุปการประชุมนานาชาติเชิงปฏิบัติการในกรุง
ปารีสในปี พ.ศ. 2552 เนื่องมาจากการศึกษาผลของแถลงการณ์อนุรักษ์ (State of Conservation) 
และรายงานอ่ืนๆ รวมเป็นจ านวน 1,570 ฉบับเรื่องการจัดการกับภัยคุกคามที่เกิดขึ้นต่อทรัพย์สินที่
เป็นมรดกโลก 641 แห่งในปี พ.ศ. 2537-2547 และศึกษาหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรมที่มีอยู่แล้วในหลายประเทศ โดยพบว่าหลักการที่ใช้อยู่นั้นไม่น่าเชื่อถือหรือมีมาตรฐาน
เพียงพอต่อการใช้ประเมินผลกระทบของทรัพย์สินที่ถูกขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก อีกทั้งผลจากการ
ประเมินด้านเศรษฐกิจและสังคม และชีวกายภาพในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ที่ใช้อยู่

                                           
2 Office of NEPA Policy and Compliance, "National Environmental Policy Act of 1969," (The United States of 
America: NEPA Policy and Compliance, 1970). 
3 Baharak Sevedashrafia et al., "Applying Heritage Impact Assessment to Urban Development: World Heritage 
Property of Masied-E Jame of Isfahan in Iran," Sustainable Cities and Society 30 (2017). 
4 United Nation, "Report of the United Nation Conference on Environment and Development Annex I," in Rio 
Declaration on Environment and Development (1992). 
5 Adriana Partal and Kim Dunphy, "Cultural Impact Assessment: A Systematic Literature Review of Current 
Methods and Practice around the World," Impact Assessment and Project Appraisal 34, no. 1 (2016). 
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ยังไม่เป็นที่น่าพอใจ เนื่องจากมีการประเมินมรดกวัฒนธรรมถูกลงความส าคัญลงเป็นเพียงส่วนหนึ่ง
ของหัวข้อเศรษฐกิจและสังคมเท่านั้น ซึ่งแนวคิดของหลักการประเมินนี้มาจากการให้ความส าคัญกับ
การอนุรักษ์ และการประเมินคุณค่าทางวัฒนธรรมของแหล่งโบราณสถานในกฎบัตรเบอร์รา (Burra 
Charter) และเพ่ือรักษาคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลที่ท าให้ทรัพย์สินถูกขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกตาม
แถลงการณ์คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (Statement of Outstanding Universal Values: SoOUV) 
ของทรัพย์สินที่ เป็นมรดกโลกนั้นๆ ในแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก  
(Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention) ปี
พ.ศ. 25516 

หลักการของการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมไม่ได้เป็นการป้องกันไม่ให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลงต่อทรัพย์สินทางวัฒนธรรม แต่เป็นการพิจารณาหาทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดใน
การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาที่ไม่ท าลายคุณค่าที่โดดเด่นเป็นสากลของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 
ในบางกรณีผลลัพธ์จากรายงานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมอาจเป็นการเพ่ิมขอบเขต
ของงานที่ต้องท ามากกว่าจ ากัดสิ่งที่สามารถท าได้7 เนื้อหาส่วนหลักในรายงานการประเมินผล
กระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA report) จะประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 

1) การก าหนดคุณค่า (identification) เป็นการระบุองค์ประกอบและความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบที่ท าให้เกิดคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของทรัพย์สินที่ถูกขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 
เนื้อหาในส่วนนี้จะใช้ข้อมูลจากแถลงการณ์เรื่องคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (SoOUV) ซึ่งได้มีการ
จัดท าในขั้นตอนการขอขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก ตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในอนุวัตตามอนุสัญญา
คุ้มครองมรดกโลก (Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage 
Convention) ในปี พ.ศ. 2551 

2) การวิเคราะห์ (evaluation) เป็นการวิเคราะห์และคาดการณ์ผลที่จะเกิดขึ้นจากงาน
หรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากงานที่ระบุไว้ในแผนการจัดการ (management plan) ในข้อเสนอโครงการ
โดยแยกส่วนทีละกิจกรรม เพ่ือแสดงขนาดหรือระดับของความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นต่อคุณค่าโดดเด่น
อันเป็นสากล ระดับความรุนแรงของผลกระทบอยู่ในระดับใดและสามารถยอมรับได้หรือไม่ และแสดง
ช่วงเวลาในการเกิดผลกระทบนั้น เช่น ช่วงเวลาการก่อสร้าง ช่วงการจัดการ ช่วงการใช้งาน เป็นต้น 
ทั้งนี้การประเมินในลักษณะดังกล่าวจะแตกต่างจากการประเมินในแผนงานอนุรักษ์ (conservation 
plan) ที่เป็นการประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงหรือความเสี่ยงในภาพรวมที่อาจเกิดขึ้นต่อ

                                           
6 ICOMOS; ibid. 
7 Stephen Bond and Derek Worthing, Managing Built Heritage: The Role of Cultural Values and Significance, 2nd 
ed. (United Kingdom: Wiley Blackwell, 2016). 
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คุณค่าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ทั้งผลกระทบจากการใช้งานหรือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ไปตามกาลเวลาของสถานที่ 

3) การเสนอแนวทางบรรเทาผล (mitigation) เป็นการหาวิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการลด
หรือหลีกเลี่ยงผลกระทบในทางลบที่คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามแผนการจัดการ 
โดยเสนอแนวทางในการรับมือในแต่ละกิจกรรมที่ท า ซึ่งต้องค านึงถึงผลในระยะยาวของของวิธีการที่
ใช้รับมือกับผลกระทบด้วย ซึ่งในการจัดการทรัพย์สินทางวัฒนธรรมทั่วไปจะมีนโยบายการอนุรักษ์ 
(Conservation policies) หรือแผนงานอนุรักษ์ที่มีการเสนอแนวทางลดความเสี่ยงจากภัยคุกคาม
และส่งเสริมคุณค่าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมอยู่แล้ว แต่จะไม่ได้มีการเสนอวิธีการรับมือผลกระทบที่
จะเกิดจากข้อเสนอโครงการในแต่ละกิจกรรมเหมือนการประเมินผลกระทบต่อมรดกวันธรรม 

งานวิจัยนี้จะศึกษาแนวทางการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมส าหรับทรัพย์สินที่เป็น
มรดกโลกในบทนี้ และศึกษาหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมของประเทศกรณีศึกษาใน
บทถัดไป โดยศึกษาหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมจากประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

1) ประเภทของโครงการที่ควรประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม  ซึ่งจะอธิบายว่าใน
แนวทางประเมินที่ใช้กับทรัพย์สินที่เป็นมรดกโลกก าหนดให้ควรประเมินโครงการประเภทใด และใน
ประเทศกรณีศึกษาก าหนดให้ควรประเมินโครงการประเภทใด 

2) หน่วยงานหรือองค์กรในลักษณะใดที่ได้รับการว่าจ้างให้ท าการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรมในทรัพย์สินที่เป็นมรดกโลกและในประเทศกรณีศึกษา 

3) หน่วยงานผู้ตรวจสอบและอนุมัติรายงานประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมใน
ทรัพย์สินที่เป็นมรดกโลกและในประเทศกรณีศึกษาเป็นหน่วยงานลักษณะใด 

4) ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมในทรัพย์สินที่เป็นมรดกโลกและใน
ประเทศกรณีศึกษา มีลักษณะวิธีการแตกต่างหรือเหมือนกันในขั้นตอนใด 

5) องค์ประกอบของรายงานและเอกสารที่เกี่ยวข้องในการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรมที่ก าหนดไว้ส าหรับในทรัพย์สินที่เป็นมรดกโลกและที่ก าหนดไว้ในประเทศกรณีศึกษา 

6) สถานการณ์หลังการประกาศใช้แนวทางการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมใน
ทรัพย์สินที่เป็นมรดกโลก โดยสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศในปีพ.ศ. 2554 

2.1 ประเภทของโครงการที่ควรท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 

คณะกรรมการมรดกโลกเห็นว่าจะต้องท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมใน
โครงการที่อาจเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นกับคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล ความเป็นของแท้ 
(Authenticity) และบูรณภาพ (Integrity) ของทรัพย์สินที่ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก เช่น โครงการ
พัฒนาขนาดใหญ่ รวมถึงการตัดถนน สร้างสะพาน สร้างตึกสูง การพัฒนาที่ไม่เหมาะสม การรื้อถอน
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หรือติดตั้งระบบสาธารณูปโภคใหม่ การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน การปรับผังเมืองใหม่ และการ
ท่องเที่ยวที่ไม่เหมาะสมหรือเกินขีดจ ากัดส่งผลให้เกิดภัยคุกคามและมีความเสี่ยงต่อการสูญเสียคุณค่า
โดดเด่นอันเป็นสากล ทรัพย์สินที่ เป็นมรดกโลกนั้นไม่ได้มีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลในทุก
องค์ประกอบ แต่จะมีเพียงบางส่วนที่มีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล ซึ่งการประเมินว่าองค์ประกอบใดมี
คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล 

นอกจากคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลแล้วทรัพย์สินนั้นจะต้องพิจารณาภายใต้เงื่อนไขของ
ความเป็นของแท้ และบูรณภาพด้วย ตามที่อ้างอิงจาก The Nara Document on Authenticity 
พ.ศ. 2537 ทั้งนี้ความเป็นของแท้สามารถน าเสนอได้ในหลายรูปแบบในแบบทางกายภาพ เช่น ความ
เป็นของแท้ของการออกแบบ วัสดุ ฝีมือช่าง และสภาพโดยรอบ (setting) และความเป็นของแท้ที่จับ
ต้องไม่ได้ เช่น ความเป็นของแท้ของประโยชน์ใช้สอย ประเพณี ภาษา จิตวิญญาณ และความรู้สึก 
ส่วนบูรณภาพหรือความครบถ้วน หมายถึงความครบถ้วนขององค์ประกอบที่ผสานกันขึ้นเป็นสถานที่
แห่งนั้น ทั้งท่ีเป็นสิ่งก่อสร้างและองค์ประกอบของสภาพโดยรอบที่มีความเกี่ยวข้องกัน 

2.2 ลักษณะหน่วยงานหรือองค์กรที่ได้รับการว่าจ้างให้ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 

ผู้จัดการมรดกโลกและคณะท างานประจ ามรดกโลกแห่งนั้น หรือหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่
ดูแลพื้นที่มรดกโลกจะเป็นผู้มีอ านาจทางกฎหมายหรือเป็นผู้แทนโดยชอบในการจัดจ้างทีมผู้เชี่ยวชาญ
ในการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม โดยจะจัดจ้างในลักษณะของทีมงานที่ประกอบด้วย
ผู้เชี่ยวชาญในการวิเคราะห์และการประเมินหลากหลายสาขาที่มีความเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมนั้น หรือในบางกรณีอาจอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกมาช่วยวิเคราะห์และ
ประเมินสถานการณ์ที่อาจเกิดข้ึนกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 

2.3 ลักษณะหน่วยงานผู้ตรวจสอบและอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 

ทรัพย์สินที่ถูกขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกจะได้รับการดูแลโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมของประเทศที่เป็นเจ้าของแหล่งมรดกโลกนั้น โดยหน่วยงานนั้นมีหน้าที่ใน
การอนุมัติและตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม ซึ่งใช้หลักเกณฑ์พิจารณา
หลักคือกิจกรรมการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นต้องไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการเสียหรือหรือถูกท าลาย
องค์ประกอบที่ท าให้เกิดคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนั้น สภาการ
โบราณสถานระหว่างประเทศได้แนะน าให้มีการจัดอบรมและพัฒนาบุคลากรอันได้แก่ ผู้จัดการ
โครงการ เจ้าหน้าที่โครงการ และเจ้าหน้าที่ทุกระดับ ในหน่วยงานที่มีหน้าที่อนุมัติโครงการพัฒนาที่
จะเกิดขึ้นกับมรดกโลก เพ่ือให้ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมมีความเหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพที่สุด 
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2.4 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 

การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมจะได้ผลลัพธ์ออกมาเป็นรายงานการประเมินผล
กระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA report) ในแนวทางการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม
ส าหรับทรัพย์สินที่เป็นมรดกโลกระบุขั้นตอนไว้ 16 ขั้นตอนซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนดังต่อไปนี้8 

1. การออกแบบและการพัฒนาเบื้องต้น 
2. การขอค าปรึกษาเบื้องต้น 
3. ก าหนดและจัดจ้างองค์กรที่เหมาะสมกับงาน 
4. ก าหนดพ้ืนที่ศึกษา 
5. ก าหนดขอบเขตการศึกษา 
6. เก็บรวบรวมข้อมูล 
7. เรียบเรียงข้อมูล 
8. ประเมินคุณลักษณะ โดยเฉพาะคุณลักษณะที่มีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล 
9. ประเมินผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม 
10. ร่างเสนอแนวทางลด หลีกเลี่ยง ฟ้ืนฟู หรือชดเชยผลจากผลกระทบ 
11. ร่างรายงานประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 
12. พิจารณาร่างรายงาน 
13. พิจารณาผลจากการประเมินและแนวทางลดผลกระทบ 
14. จัดท ารายงานขั้นสมบูรณ์ เพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
15. ด าเนินการลดผลกระทบ 
16. เผยแพร่ผลจากการท างาน และองค์ความรู้ที่ได้รับจากขั้นตอนการประเมินคุณค่าของ

ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและจากขั้นตอนการประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับคุณค่าของแหล่ง
โบราณคดี (Archaeology) มรดกสิ่งก่อสร้างหรือภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ (Built heritage or 
Historic Urban Landscape) ภูมิ ทั ศน์ทางประวั ติ ศาสตร์  (Historic landscape) และมรดก
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้หรือสิ่งอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง (Intangible Cultural Heritage or Associations) 
ซึ่งได้มีการวัดระดับและขนาดของการประเมินค่า (Grading scale & Magnitude of impact) ไว้ 

                                           
8 ICOMOS, "Appendix 1: Heritage Impact Assessment Process in Guidance on Heritage Impact Assessments for 
Cultural World Heritage Properties," ed. ICOMOS Paris (Paris2011). 
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อนึ่งงานวิจัยนี้จะขอยกตัวอย่างเพียงระดับการประเมินและขนาดของผลกระทบในกรณีการประเมิน
มรดกสิ่งก่อสร้าง (Built heritage) ดังนี้9 

ระดับการประเมินคุณค่าของมรดกวัฒนธรรม (Grading scale)  
- ระดับสูงมาก (very high) – อาคารที่ได้รับการขึ้นทะเบียนมรดกโลกและมีคุณลักษณะที่มี

คุณค่าโดดเด่นในระดับสากล 
- ระดับสูง (high) – อาคารที่ได้รับการขึ้นทะเบียนระดับชาติและอาคารอ่ืนที่มีคุณสมบัติโดด

เด่นจากกลุ่มหรือสภาพแวดล้อมทางประวัติศาสตร์ 
- ระดับปานกลาง (medium) – อาคารทางประวัติศาสตร์ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน แต่มีคุณสมบัติ

โดดเด่นจากกลุ่มหรือสภาพแวดล้อมทางประวัติศาสตร์ 
- ระดับต่ า (low) – อาคารที่ข้ึนทะเบียนในระดับท้องถิ่นหรือไม่ได้ขึ้นทะเบียน แต่มีคุณสมบัติ

ประมาณหนึ่งในกลุ่มหรือสภาพแวดล้อมทางประวัติศาสตร์ที่เก่ียวข้อง 
- ระดับไม่ส าคัญ (negligible) – อาคารที่ไม่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรมอยู่

ในลักษณะเลย 
- ระดับที่ไม่สามารถระบุได้ (unknown potential) – อาคารที่มีบางอย่างซ่อนอยู่ เช่น 

ศักยภาพที่อาจมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
ขนาดของผลกระทบที่จะเกิดข้ึนต่อมรดกวัฒนธรรม (Magnitude of impact) 
- ผลกระทบหลัก (major) – อาคารทางประวัติศาสตร์ถูกเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบหลักที่มี

คุณค่าโดดเด่นในระดับสากลอย่างสิ้นเชิง 
- ผลกระทบปานกลาง (moderate) –  อาคารทางประวัติศาสตร์ถูก เปลี่ ยนแปลง

องค์ประกอบหลักท่ีมีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากลหลายอย่าง 
- ผลกระทบน้อย (minor) – อาคารทางประวัติศาสตร์ถูกเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบหลักที่มี

คุณค่าโดดเด่นในระดับสากลไปเพียงเล็กน้อย 
- แทบไม่มีผลกระทบ (negligible) – อาคารทางประวัติศาสตร์ถูกเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ

หรือสถานที่ตั้งเพียงเล็กน้อยจนแทบไม่เกิดผลกระทบ 
- ไม่มีผลกระทบเกิดขึ้น (no change) – ไม่มีการเปลี่ยนแปลงทัง้ที่ตั้งและสภาพแวดล้อม 

 

                                           
9 "Appendix 3a: Example Guide for Assessing Value of Heritage Assessts in Guidance on Heritage Impact 
Assessments for Cultural World Heritage Properties," ed. ICOMOS Paris (Paris2011). 
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คุณค่าของทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรม 

ระดับและขนาดของการเปลีย่นแปลง/ผลกระทบ 

ไม่เกิดการ
เปลี่ยนแปลง 

แทบไม่
เปลี่ยนแปลง 

เปลี่ยนแปลง
เล็กน้อย 

เปลี่ยนแปลง
พอควร 

เปลี่ยนแปลงมาก 

ส าหรับมรดกโลก 
- คุณลักษณะที่มี 
OUV 

ความส าคัญของผล หรือผลกระทบในภพรวม 
(ทั้งผลกระทบทางบวกและทางลบ) 

เป็นกลาง เล็กน้อย ปานกลาง-ใหญ ่ ใหญ่-ใหญ่มาก ใหญ่มาก 

- ส าหรับทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรมหรือ
คุณลักษณะอื่น 

ความส าคัญของผลกระทบ 
(ทั้งผลกระทบทางบวกและทางลบ) 

คุณค่าสูงมาก เป็นกลาง เล็กน้อย ปานกลาง-ใหญ ่ ใหญ่-ใหญ่มาก ใหญ่มาก 

คุณค่าสูง เป็นกลาง เล็กน้อย ปานกลาง-ใหญ ่ ใหญ่-ใหญ่มาก ใหญ่มาก 

คุณค่าปานกลาง เป็นกลาง กลาง/เล็กน้อย เล็กน้อย ปานกลาง-ใหญ ่ ใหญ่-ใหญ่มาก 

คุณค่าน้อย เป็นกลาง กลาง/เล็กน้อย กลาง/เล็กน้อย เล็กน้อย ปานกลาง-ใหญ ่

คุณค่าน้อยมาก เป็นกลาง เป็นกลาง กลาง/เล็กน้อย กลาง/เล็กน้อย เล็กน้อย 

ตารางที่ 2-1 ตารางแสดงความสัมพันธร์ะหว่างระดับและขนาดของผลกระทบต่อคุณค่าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 

2.5 องค์ประกอบของรายงานและเอกสารที่เกี่ยวข้องในการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 

ตามแนวทางที่สภาการโบราณสถานแห่งชาติ (ICOMOS) ประกาศไว้ในปีพ.ศ. 2554 ตัว
รายงาน ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA report) ที่ใช้กับพ้ืนที่ที่ได้รับขึ้นทะเบียนเป็น
มรดกโลกจะประกอบด้วยเนื้อหาดังต่อไปนี้10 

1. ผลสรุป อธิบายรายละเอียดทั้งหมดโดยสรุปในประเด็นส าคัญให้ครบถ้วน  โดยไม่ใช้

ค าศัพท์ทางเทคนิคที่เข้าใจยาก 

2. สารบัญ 

3. บทน า 

4. วิธีการศึกษา ประกอบด้วยแหล่งที่มาของข้อมูล งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การศึกษา

ภาคสนาม วิธีการประเมินผลกระทบ ขอบเขตของการประเมิน การวิเคราะห์คุณค่า

                                           
10 "Appendix 4: Heritage Impact Report Contents in Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural World 
Heritage Properties," ed. ICOMOS Paris (Paris2011). 
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ทรัพย์สิน การประเมินระดับความส าคัญของผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง วิเคราะห์

ผลกระทบในภาพรวม และนิยามความหมายของพ้ืนที่ที่ประเมิน 

5. ประวัติศาสตร์และรายละเอียดของมรดกวัฒนธรรมที่ ได้รับการประเมิน ซึ่งเนื้อหา

ส าคัญของส่วนนี้คือแถลงการณ์เรื่องคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล ที่มีการอธิบาย

รายละเอียดขององค์ประกอบที่มีคุณค่า และองค์ประกอบที่ท าให้เกิดความเป็นของแท้

และบูรณภาพ 

6. รายละเอียดของการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น จากข้อเสนอโครงการ 

(Project proposal) และแผนการจัดการโครงการ (Management plan) 

7. การประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบทั้งหมดที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลง  ข้อมูลใน
ส่วนนี้จะอยู่ในรูปแบบของตารางที่ระบุผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมจากงานที่จะ
ท าแบบแยกส่วน และแจกแจงว่าการเปลี่ยนแปลงท าให้เกิดผลกระทบในระดับท้องถิ่น 
ชาติ หรือสากล 

8. แนวทางลดหรือบรรเทาผลกระทบ ครอบคลุมในแต่ละกระบวนการ ได้แก่ ก่อนท าการ
พัฒนาหรือเปลี่ยนแปลง (เช่น การขุดค้นทางโบราณคดี)  ระหว่างการก่อสร้างหรือ
เปลี่ยนแปลง (เช่น การปกป้องทรัพย์สิน) รวมถึงขั้นตอนหลังการก่อสร้าง (เช่น การสื่อ
ความหมาย ให้การศึกษาเกี่ยวกับอาคาร หรือการบูรณะในครั้งต่อไป) 

9. ผลลัพธ์และข้อสรุป ประกอบด้วยรายละเอียดโครงการที่ชัดเจนที่จะเกิดผลกระทบต่อ
คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล ความเป็นของแท้ และบูรณภาพของมรดกโลก, ความเสี่ยง
จากการถูกขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก และประโยชน์จากการศึกษา รวมถึงความรู้ การ
เข้าใจ และการตระหนักรู้ในพ้ืนที่มากขึ้น 

จะเห็นได้ว่ารายงานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA report) เป็นเครื่องมือที่
มีประโยชน์ในการสนับสนุนการตัดสินใจหรือช่วยประเมินแผนการจัดการโครงการอนุรักษ์ เพ่ือให้
แน่ใจว่าโครงการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงบนพ้ืนที่มรดกโลกที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาต่างๆ อัน
เนื่องมาจากแรงกดดันในการพัฒนาเมือง การเติบโตของเมือง การก าหนดผังการใช้ประโยชน์ที่ดินใหม่ 
การเข้ามาของระบบสาธารณูปโภค และกิจกรรมการท่องเที่ยวจะไม่สร้างความเสียหายหรือท าลาย
คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล ความแท้ และบูรณภาพของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีมรดกโลก 
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2.6 สถานการณ์หลังจากการประกาศใช้แนวทางการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมกับ
ทรัพย์สินที่เป็นมรดกโลก โดยสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศในปี พ.ศ. 2554 

โดยจะท าการแบ่งสถานการณ์หลังการประกาศใช้แนวทางการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรมในพื้นท่ีมรดกโลกตามล าดับเวลาของสถานการณ์ท่ีเกิดขั้น ดังนี้ 

1) หลังจากสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศประกาศใช้งานแนวทางประเมินผลกระทบ
ต่อมรดกวัฒนธรรมจากข้อสรุปการประชุมนานาชาติเชิงปฏิบัติการในกรุงปารีสเมื่อปี พ.ศ. 2552 แล้ว
ได้มีบทความวิชาการตีพิมพ์ในปี  พ.ศ. 2555 เรื่อง “แนวทางการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรมจากการเรียนรู้ การจัดการในพ้ืนที่มรดกโลก” (Guidance on Heritage Impact 
Assessments: Learning from its application on World Heritage site management) ซึ่งเป็น
บทความขยายความรายละเอียดการใช้งานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม และมีการจัด
กลุ่มหัวข้อเพ่ือให้ชัดเจนและท าความเข้าใจได้ง่ายขึ้นในลักษณะของข้อเสนอแนะ 10 ประการในการ
ใช้งานหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม ดังนี้11 

1.1 คุณสมบัติของคณะท างาน – ทีมงานจะต้องประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ที่ปรึกษาโครงการ ผู้แทนชุมชน และชุมชน ซึ่งที่ปรึกษาจะประกอบด้วย
ผู้เชี่ยวชาญหลากหลายสาขาที่จ าเป็นในการประเมินผลกระทบ และในบางกรณีอาจมีคณะกรรมการ
มรดกโลก สภาโบราณสถานระหว่างประเทศ และสหภาพนานาชาติเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
ทรัพยากรธรรมชาติเกี่ยวข้องด้วย 
  1.2 การประชุมในขั้นต้นกับทุกหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง – เนื่องจาก HIA เป็น
กระบวนการที่มีประโยชน์ต่อทุกภาคส่วน จึงควรมีการแจ้งรายละเอียดโครงการในขั้นต้นให้หน่วยงาน
และผู้เกี่ยวข้องรับทราบ เพ่ือการเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายขึ้นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ และการ
จัดการคนและจัดจ้างที่ปรึกษา รวมถึงการระบุว่าใครหรือชุมชนใดมีความเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมบ้าง และรายละเอียดข้อมูลพื้นฐานที่ต้องการ 
  1.3 การให้ความรู้และฝึกฝนทักษะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง – การฝึกฝนทักษะด้าน
การอนุรักษ์ให้หน่วยงานที่มีส่วนในการจัดการและการตัดสินใจเป็นสิ่งที่จ าเป็นในการท าให้กา ร
ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในประเด็นต่างๆ ตรงกัน 
  1.4 การท าสัญญาจัดจ้างผู้ท าการประเมินที่เหมาะสม – ควรมีกระบวนการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที่รับจ้างก่อน และระบุเงื่อนไขขอบเขตหน้าที่ของงานในสัญญาจัดจ้างอย่าง
ชัดเจนและครอบคลุม 

                                           
11 Ana Pereira Roders and Ron van Oers, "Guidance on Heritage Impact Assessments: Learning from Its Application 
on World Heritage Site Management," Emerald Insight: The Netherlands  (2012). 
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1.5 การใช้งานการประเมินอย่างมีประสิทธิภาพ – แผนการจัดการ (management 
plan) ถือเป็นสิ่งส าคัญอันดับแรกที่ท าให้สามารถประเมินคุณค่า และผลกระทบได้อย่างชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ ส่วนการตัดสินใจจัดการใดๆ ควรมีการค านึงถึงเป้าหมายในระยะยาวมากกว่าเป้าหมาย
ในระยะสั้น 
  1.6 ความโปร่งใสของรายงาน – ควรแสดงเงื่อนไขที่ชัดเจนในความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบที่มีคุณค่า และแสดงเป้าหมายของการตัดสินใจในแต่ละขั้นตอนอย่างชัดเจน ซึ่งควร
กล่าวถึงผลกระทบหลักหรือผลกระทบที่ส าคัญไว้ในรายงานขอบเขตโครงการ (scoping report) แล้ว
จึงใส่รายละเอียดและเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลงไว้ในรายงานฉบับสมบูรณ์ (HIA report) 

1.7 การน าผลจากการประเมินไปปรับใช้ในขั้นตอนการออกแบบ – ควรน าผลจาก
การประเมินในรายงานไปปรับปรุงและพัฒนาในขั้นตอนการออกแบบหรือข้อเสนอโครงการ ในกรณีที่
เกิดผลกระทบทางลบกับคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล ความเป็นของแท้ และบูรณภาพของทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรมนั้น 
  1.8 ความเหมาะสมของเครื่องมือที่ใช้ประเมิน – ควรใช้เครื่องมือการเก็บข้อมูลและ
การวิเคราะห์ที่เข้าใจได้ง่ายและพิจารณาว่ามีความเหมาะสมกับทรัพย์สินนั้น ได้แก่ การศึกษาค้นคว้า
ข้อมูลทางประวัติศาสตร์และข้อมูลภาคสนาม เพ่ือตรวจสอบเงื่อนไขของความเป็นของแท้และบูรณ
ภาพของพ้ืนที่ ในบางกรณีอาจมีการท าแบบจ าลองเพ่ือคาดการณ์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นด้วย 
  1.9 ความเข้าใจในคุณค่า ความส าคัญ และบริบทของทรัพย์สิน – การท าความเข้าใจ
เป็นพื้นฐานของการตัดสินใจและการจัดการดังนั้นจึงควรน าเสนอไว้ในช่วงต้นของรายงาน และสาเหตุ
ที่ที่การประเมินผลกระทบด้านมรดกวัฒนธรรมในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ขาด
ประสิทธิภาพในการจัดการพ้ืนที่มรดกโลก เนื่องจากไม่ได้ประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อ
คุณลักษณะที่มีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนั้น 
  1.10 ข้อมูลพ้ืนฐานและเงื่อนไขของทรัพย์สินที่เป็นมรดกโลกนั้น – ประกอบด้วย
ข้อมูลความเข้าใจในทรัพย์สินและคุณค่าของมันในทุกระยะ เช่น ก่อนขึ้นทะเบียนกับหลังขึ้นทะเบียน
เป็นมรดกโลก ซึ่งหากมีฐานข้อมูลที่ดีก็จะส่งผลให้การประเมินน่าเชื่อถือยิ่งขึ้น 

2) ในปีพ.ศ. 2555 สถาบันการจัดอบรมและวิจัยภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกภายใต้การดูแลของ
ยูเนสโก (WHITRAP) และศูนย์ระหว่างประเทศว่าด้วยการอนุรักษ์และปฏิสังขรณ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(ICCROM) ได้ร่วมมือกันจัดอบรมเชิงปฏิบัติการในเมืองลี่เจียง ประเทศจีน เพ่ืออบรมการใช้งานและ
สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในใช้งานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมให้กับผู้เข้าร่วมจาก 9 
ประเทศ ซึ่งเนื้อหาการอบรมประกอบด้วยนิยามของการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม ความ
แตกต่างจากการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และข้ันตอนการประเมินผลกระทบที่มีการรวมหัวข้อ
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ขั้นตอนให้เข้าใจง่ายขึ้นจากแนวทางที่สภาการโบราณสถานระหว่างประเทศประกาศใช้ในปี  พ.ศ. 
2554 ซึ่งมีรายละเอียดขั้นตอนดังนี้12 

2.1 ขั้นกลั่นกรองโครงการ (screening) เป็นขั้นตอนทบทวนและตรวจสอบ
ข้อเสนอโครงการในเบื้องต้นว่าโครงการที่ก าลังจะพัฒนาสามารถก่อให้เกิดผลกระทบต่อมรดกทาง
วัฒนธรรมถึงขั้นที่ต้องท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมหรือไม่ ส่วนใหญ่ขั้นตอนนี้จะท า
โดยหน่วยงานที่มีอ านาจดูแลทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนั้น เช่น หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม หน่วยงาน
ด้านมรดกวัฒนธรรม มูลนิธิที่สนับสนุน หรือภาคีมรดกโลก ขั้นตอนนี้ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญที่มีองค์
ความรู้เพียงพอที่จะตัดสินได้ว่าจะต้องท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมหรือไม่ จึงอาจจัด
จ้างที่ปรึกษาภายนอกมาช่วยในการพิจารณา หรือบางกรณีอาจเกิดจากแรงกดดันทางสังคมเป็นตัว
ก าหนดให้ต้องท าการประเมิน 
  2.2 ขั้นก าหนดขอบเขตโครงการ (scoping) ขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงค์ในการ
ก าหนดขอบเขตของโครงการที่ต้องท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม ส่วนใหญ่ขอบเขต
ของพ้ืนที่ที่เห็นได้ชัดเจนมักเป็นพ้ืนที่ในบริเวณที่ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน หรือการแบ่งเขตตามการ
บริหารจัดการ แต่ในการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมจะต้องมองขอบเขตที่ใ หญ่กว่า 
เนื่องจากโครงการพัฒนาอาจเกิดผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบมากกว่าการจ ากัดขอบเขตจากการขึ้น
ทะเบียนโบราณสถานหรือพ้ืนที่อนุรักษ์ ซึ่งในพ้ืนที่มรดกโลกจะแบ่งเขตพ้ืนที่ที่เกิดผลกระทบออกเป็น 
3 ระดับ ได้แก่ พ้ืนที่หลัก (core zone) พ้ืนที่กันชน (buffer zone) และพ้ืนที่ข้างเคียงพ้ืนที่กันชน 
(areas adjacent to the buffer zone) 

ในพ้ืนที่มรดกโลก ขั้นก าหนดขอบเขตโครงการจะขึ้นอยู่กับขอบเขตของพ้ืนที่ที่จะ
เกิดผลกระทบจากโครงการและขอบเขตของการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น โดยจะก าหนดขอบเขตขึ้นจาก
ข้อมูลเบื้องต้นที่มี เช่น ร่างขอบเขตของงาน (Terms of reference: TOR) ข้อมูลการศึกษาเบื้องต้น 
การส ารวจพื้นที่ ข้อมูลอ่ืนๆ และเช้าใจเงินทุนที่ต้องการ ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ก าหนดขอบเขตการประเมินใน
พ้ืนที่มรดกโลกจะเป็นหน่วยงานเดียวกับหน่วยงานที่ท าการกลั่นกรองโครงการ โดยในขั้นตอนนี้จะยัง
ไม่มีการชี้แจงให้ชุมชนรับทราบ ส่วนผลที่ได้ในขั้นตอนนี้คือ “รายงานขอบเขตโครงการ (Scoping 
report)” ซึ่งมีเนื้อหาดังนี้ 

- ภาพรวมรายละเอียดการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลง 
- ข้อสรุปของเงื่อนไขโครงการ จากการเก็บข้อมูลที่ตั้งและสภาพแวดล้อมปัจจุบัน 
- แถลงการณ์เรื่องคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล 
- รายละเอียดของทางเลือกในการเปลี่ยนแปลงที่ผ่านการพิจารณาแล้ว 

                                           
12 WHITRAP, Workshop on Heritage Impact Assessment (People's Republic of China: ICOMOS, 2012). 
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- ภาพรวมของวิธีการและข้อก าหนดของงานในการประเมิน 
- การจัดการคนและการจัดจ้างที่ปรึกษาในตอนนี้และในอนาคต 
- หัวข้อหลักท่ีจะท าการประเมินผลกระทบจากการพัฒนา  
- แผนการท างานซึ่งรวมระยะเวลาทุกข้ันตอน และก าหนดวันส่งรายงาน 
นอกจากนั้นขั้นตอนที่ถือเป็นขั้นตอนการตรวจสอบและทบทวนเอกสารที่จ าเป็นใน

การใช้ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมอันได้แก่ แถลงการณ์เรื่องคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล 
(Statement of Outstanding Universal Value) แผนการจัดการ (management plan) และ
แผนงานอนุรักษ์ (conservation plan) เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่ทรัพย์สินที่ถูกขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก
จะมีแถลงการณ์เรื่องคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลอยู่แล้วจากตอนที่ขอขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก แต่
อาจต้องมีการท าการประเมินเพ่ิมเติมในบางส่วน 

2.3 ขั้นท าสัญญาจัดจ้าง (commissioning) เป็นขั้นตอนที่หน่วยงานด้านมรดก
วัฒนธรรมท าให้ ร่างขอบเขตของงาน (TOR) เข้าใจง่ายขึ้น เพ่ือใช้จัดจ้างผู้เชี่ยวชาญส าหรับการจัดท า
รายงานประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม โดยคณะผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้จัดท า
การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมจะต้องเก็บข้อมูลจากการค้นคว้าและการส ารวจ เพ่ือท า
ความเข้าใจในทุกแง่มุมของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ต้องประเมินภายใต้ขอบเขตพ้ืนที่ ซึ่งควรเขียน
อธิบายสถานการณ์หรือผลกระทบเดิมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และข้อมูลที่พบเพ่ิมเติมจากขั้นตอนก าหนด
ขอบเขตโครงการด้วย 

2.4 ขั้นการประเมิน (assessment) สิ่งที่ส าคัญที่สุดของขั้นตอนนี้คือการสรุปที่
ครอบคลุมผลกระทบทั้งหมดที่อาจจะเกิดขึ้นได้ ซึ่งประกอบด้วย 3 ขั้นตอนย่อยที่ส าคัญ คือ ขั้น
ประเมินความส าคัญ ขั้นระบุผลกระทบ และข้ันประเมินผลกระทบ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

- ขั้นประเมินความส าคัญ - ประกอบด้วยการประเมินคุณค่าที่ท าให้เกิดความส าคัญ 
และคุณลักษณะที่รวมกันเป็นคุณค่าทั้งคุณค่าที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้  ซึ่งสามารถใช้ข้อมูลจาก
แถลงการณ์เรื่องคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (SoOUV) ได้และท าการประเมินเพ่ิมเติมในบางส่วนที่
จ าเป็นต่อโครงการ 

- ขั้นระบุแหล่งที่มาและประเภทของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น – คณะผู้เชี่ยวชาญ
จะต้องมีความเข้าใจในทุกรายละเอียดของโครงการ ได้แก่ ประเภทของโครงการ, เทคนิคและขั้นตอน
ทางวิศวกรรม และระดับของผลกระทบ สิ่งที่เป็นการยืนยันความส าเร็จของขั้นตอนนี้คือ การ
คาดการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบจากกิจกรรมนั้นๆ โดยแบ่งตามกิจกรรมที่เกิดตาม
แผนการจัดการ และน าไปจัดใส่ในตารางเพ่ือจัดเรียงข้อมูล ดังตัวอย่างในตาราง 2-2 ซึ่งจะแสดง
ความสัมพันธ์ของงานที่จะท าจากแผนการจัดการ ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในระยะต่างๆ และผลลัพธ์
ของผลกระทบในระยะนั้น เช่น การก่อสร้างเขื่อนจะท าให้เกิดการเปิดหลุมขุดหินในระหว่างก่อสร้าง 
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ซึ่งผลลัพธ์คือ ท าให้เกิดความเสียหายจากการสลายตัวของหินและความเสียหายจากแรงสั่นสะเทือน 
โดยมีการค านึงถึงผลกระทบในระยะยาวด้วยการประเมินถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหลังจากก่อสร้าง
ในช่วงการใช้งานด้วย คือ การเกิดแรงสั่นสะเทือนในขณะที่เขื่อนท างาน และการสร้างเขื่อนเป็นการ
เพ่ิมทางเข้าถึงอีกทางหนึ่ง 

งานที่วางแผนจะท า ผลกระทบที่จะเกิด
ระหว่างก่อสร้าง 

ผลลัพธ์จากผลกระทบ ผลกระทบที่จะเกิด
ระหว่างการใช้งาน 

ผลลัพธ์จากผลกระทบ 

เช่น การก่อสร้างเขื่อน เปิดหลุมขุดหิน - ความเสียหายจากการ
สลายตัว 
-  ความเสียหายจาก
แรงสั่นสะเทือน 

การด าเนินงานของ
เขื่อนคอนกรีตแบบถว่ง
น้ าหนัก 

-  ความเสียหายจาก
แรงสั่นสะเทือน 
- เพิ่มทางเข้าถึง 

...     
ตารางที่ 2-2 ตารางแสดงแหล่งที่มาของผลกระทบ (สามารถน าไปปรับใช้ได้กับทั้งมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องได้และจับตอ้งไม่ได้)  
ที่มา: WHITRAP. Workshop on HIA. ICOMOS, 2012. 

- การประเมินผลกระทบ – แบ่งการวิธีประเมินออกเป็น 2 วิธีคือ การวัดขนาดและ
ระดับความรุนแรงที่จะเกิดขึ้นต่อคุณค่าของมรดกวัฒนธรรมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามตารางที่ 
2-3 ซึ่งแสดงความสัมพันธ์ของขนาดและระดับของผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงกับคุณค่าของ
มรดกวัฒนธรรม ส่วนในตารางที่ 2-4 แสดงความสัมพันธ์ของกิจกรรมที่จะท ากับช่วงเวลาที่จะเกิด
ผลกระทบที่มีการวิเคราะห์รายละเอียดของผลที่เกิดขึ้น และท าการประเมินว่าผลกระทบนั้นอยู่ใน
ระดับท่ีสามารถยอมให้เกิดข้ึนได้หรือไม่  

ขนาดและระดบัการเปลี่ยนแปลง / ผลกระทบ 

คุณค่าของมรดก
วัฒนธรรม 

เป็นกลาง เล็กน้อย ปานกลาง/ใหญ่ ใหญ่/ใหญ่มาก ใหญ่มาก 

...     
ตารางที่ 2-3 ตารางแสดงการวัดระดับคณุค่าของมรดกวัฒนธรรม ที่มา: WHITRAP. Workshop on HIA. ICOMOS, 2012 

รายละเอียดของกิจกรรม ช่ ว ง เ ว ล า ในกา ร เ กิ ดผล
กระทบ 

การวิเคราะห์ผลกระทบ ระดับของผลกระทบ 

เช่น การใช้หลังคาสังกะสีแทน
กระเบื้องดินเผา 

ช่วงการอนุรักษ ์ กระเบื้องหลังคาถือเป็นความ
แท้ของอาคาร การน า
กระเบื้องหลังคาดินเผาเดิม
ออกไปถือว่าไม่เคารพอาคาร
เดิม การน ากระเบือ้งหลังคา
ออกท าให้... 

ไม่สามารถยอมรับได ้

...    

ตารางที ่2-4 ตารางแสดงการวิเคราะหผ์ลกระทบต่อคุณลักษณะที่มีคุณค่า ที่มา: WHITRAP. Workshop on HIA. ICOMOS, 2012 
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  ส่วนอีกวิธีหนึ่งคือ การประเมินโดยเน้นไปที่คุณลักษณะหรือองค์ประกอบที่มีคุณค่า
หรือผู้ประเมินให้ความส าคัญเป็นพิเศษ เพ่ือแสดงความสัมพันธ์ของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก
โครงการพัฒนาต่อคุณลักษณะหรือองค์ประกอบนั้น และพิจารณาว่าอยู่ในระดับที่ยอมรับให้เกิดขึ้นได้
หรือไม่ตามตารางที่ 2-5 

องค์ประกอบที่สนใจเป็นพิเศษ การวิเคราะห์ผลกระทบ ระดับของผลกระทบ 
คุณภาพของมรดกวัฒนธรรมที่มีชีวิต ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง อ า ค า ร ท า ง

ประวัติศาสตร์ไปเป็นรังนกนางแอ่นสร้าง
ช่องว่างขึ้นในเน้ือเมืองเดิม  

ไม่สามารถยอมรับได้ 

...   

ตารางที ่2-5 ตารางแสดงการวิเคราะหผ์ลกระทบต่อสิ่งที่ให้ความสนใจพิเศษ ทีม่า: WHITRAP. Workshop on HIA. ICOMOS, 2012 

2.5 ขั้นบรรเทาผลกระทบ (mitigation) เมื่อเกิดผลกระทบที่ไม่สามารถยอมรับได้
ขึ้น ไม่ว่าจะในขั้นตอนหรือในระดับใดควรเสนอวิธีการในการลดหรือบรรเทาผลกระทบนั้นด้วย โดย
ต้องเป็นข้อเสนอแนะที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงและต้องค านึงถึงการปกป้องทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมในระยะยาวด้วย ดังนั้นหากเกิดกรณีที่ทรัพย์สินนั้นมีคุณค่าทางวัฒนธรรมสูงมากจนไม่
สามารถหาวิธีการลดผลกระทบได้ ควรจะพิจารณาเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกกิจกรรมนั้นไป เช่น 
ปรับเปลี่ยนสถานที่ตั้งหรือบางส่วนของโครงการ หรือหากความเสียหายทางกายภาพนั้นยอมรับได้ก็
ท าการเก็บข้อมูลเป็นเอกสารไว้แทน เป็นต้น 

โดยเป็นการพิจารณาว่าระดับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นสามารถยอมรับได้หรือไม่ โดย
อ้างอิงตามลักษณะของมรดกวัฒนธรรม ได้แก่ แหล่งโบราณคดี มรดกสิ่งก่อสร้าง และภูมิทัศน์
วัฒนธรรม และเสนอวิธีบรรเทาหรือลดผลกระทบนั้นๆ ซึ่งสัมพันธ์กับระดับความส าคัญของลักษณะ
มรดกวัฒนธรรม เพ่ือช่วยในการพิจารณาล าดับการด าเนินการ และเป็นการระบุหน่วยงานหรือ
ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการลดผลกระทบนั้นตามตารางที่ 2-6 

งานที่จะท าใน
โครงการ 

ผลกระทบต่อ
แหล่งโบราณคด ี

ผลกระทบต่อ
มรดกสิ่งก่อสร้าง 

ผลกระทบต่อภูมิ
ทัศน์วัฒนธรรม 

วิธีบรรเทา
ผลกระทบ 

ล าดับความส าคญั 
/ เวลา / 
ผู้รับผิดชอบ 

เช่น การก่อสร้าง
และจัดการถนน
ใหม่ในโซน 1 

ยอมรับได้ โดยการ
บรรเทาผลกระทบ 

ยอมรับได้ โดยการ
บรรเทาผลกระทบ 

ยอมรับได้ โดยการ
บรรเทาผลกระทบ 

1. การควบคุม... ส าคัญมาก/ ควรรีบ
ด าเนินการโดย... 

    2. การใช้... ส าคัญในระยะยาว/ 
ต้องควบคุมการ
ปฏิบัติงานในช่วง
ด าเนินการโดย... 

ตารางที่ 2-6 ตารางแสดงวิธีการลดหรือบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากงาน ที่มา: WHITRAP. Workshop on HIA. ICOMOS, 2012 
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2.6 ขั้นบันทึก วิเคราะห์ และตรวจติดตามผลการด าเนินงาน (monitoring, 
evaluation, and documentation) ควรมีการตรวจติดตามผลการด าเนินงานตามรายงาน
ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมโดยทีมงามที่จัดท าการที่ประเมินผลกระทบนั้น เพ่ือให้สามารถ
วิเคราะห์และประเมินผลของโครงการเปรียบเทียบกันระหว่างผลกระทบที่คาดการณ์ไว้กับผลที่เกิดขึ้น
จริง และผลกระทบนอกเหนือจากที่ประเมินไว้ โดยใช้รายการตรวจสอบ (check-lists) และ
ตารางเวลา (schedule) ในการตรวจติดตาม ขั้นตอนนี้ไม่ได้ช่วยลดผลกระทบแต่เป็นการช่วย
ปรับปรุงคุณภาพการประเมินผลกระทบซึ่งอาจเป็นประโยชน์ต่อโครงการอ่ืนในอนาคต 

จากขั้นตอนที่ถูกเรียบเรียงให้มีเข้าใจและน าไปใช้ปฏิบัติได้ง่ายขึ้นของการของการอบรมเชิง
ปฏิบัติการในเมืองลี่เจียง ในปี พ.ศ. 2555 สามารถน ามาเปรียบเทียบกับขั้นตอนการด าเนินงานการ
ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมที่ประกาศใช้โดยสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศในปี 
พ.ศ. 2554 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. ขั้นกลั่นกรองโครงการ เป็นการรวมเอาขั้นตอนการออกแบบร่าง การปรึกษาหารือเบื้องต้น 
และขั้นตอนการหาวิธีที่จะใช้ในการพัฒนาโครงการ เพ่ือคัดกรองว่าโครงการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลง
เข้าข่ายที่จะต้องท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมหรือไม่ 

2. ขั้นก าหนดขอบเขตโครงการ เป็นการรวมเอาขั้นตอนการก าหนดพ้ืนที่ศึกษาและก าหนด
ขอบเขตของงานที่ต้องท าเข้าไว้ด้วยกัน เพ่ือใช้ท าสัญญาในการจัดจ้างผู้ที่จะมาท าการประเมิน 

3. ขั้นท าสัญญาจัดจ้าง เป็นขั้นตอนท่ีมีการก าหนดและจัดจ้างองค์กรที่เหมาะสมกับงาน 
4. ขั้นประเมินโครงการ เป็นขั้นตอนท่ีรวมข้ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล การเรียบเรียงข้อมูล 

การประเมินเพ่ือระบุลักษณะเฉพาะของแหล่งมรดกวัฒนธรรม โดยเฉพาะคุณลักษณะที่มีคุณค่าโดด
เด่นอันเป็นสากล และข้ันตอนประเมินผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมที่จะเกิดขึ้น 

5. ขั้นบรรเทาผลกระทบ เป็นขั้นตอนที่รวมการร่างเสนอแนวทางลด หลีกเลี่ยง ฟ้ืนฟู หรือ
ชดเชยผลจากผลกระทบที่เกิดขึ้น และร่างตัวรายงานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 
รวมถึงขั้นตอนการปรึกษาหารือ โดยทบทวนผลการประเมินและแนวทางการลดผลกระทบเพ่ือจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมฉบับสมบูรณ์ 

6. ขั้นบันทึก วิเคราะห์และติดตามผล เป็นขั้นตอนที่รวมบันทึกผลจากการน าผลการประเมิน
และแนวทางลดผลกระทบในรายงานไปใช้งานในโครงการแล้ว และขั้นตอนในการน าองค์ความรู้ที่ได้
จากการด าเนินโครงการตามรายงานประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมไปเผยแพร่ เพ่ือเป็น
ประโยชน์ต่อโครงการอื่นที่จะมีการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 
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รูปที่ 2-1 แผนภาพเปรียบเทียบขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมในพื้นที่มรดกโลกที่ประกาศใช้โดย ICOMOS พ.ศ. 
2554 และที่มีการปรับโดย WHITRAP และ ICCROM พ.ศ. 2555 

3) ในปีพ.ศ. 2556 ในงานประชุมวิชาการประจ าปีครั้งที่ 33 เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบ
ส าหรับยุคใหม่ ณ เมืองคัลการี ประเทศแคนาดาของสมาคมนานาชาติว่าด้วยเรื่องการประเมินผล
กระทบ (IAIA) มีการสรุปเป็นบทความทางวิชาการเรื่อง “การวัดประสิทธิภาพของการประเมินผล
กระทบต่อมรดกวัฒนธรรม” (Determining effectiveness in Heritage Impact Assessments) 
ซึ่งเป็นบทความที่กล่าวถึงกรอบการท างานที่ใช้ก าหนดประสิทธิภาพของการประเมินผลกระทบต่อ
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มรดกวัฒนธรรม และการวิเคราะห์การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมด้วยการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT analysis) ซึ่งมีรายละเอียดในแต่ละประเด็นดังนี้13 

- จุดแข็งหรือจุดเด่น (Strengths) ระบบการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมช่วยเพ่ิม
ความเที่ยงตรงในการประเมินในแต่ละส่วน เนื่องจากเป็นให้ความส าคัญกับการคาดการณ์กิจกรรมที่
เกิดขึ้นกับคุณลักษณะที่มีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล จึงช่วยป้องกันความเสี่ยงต่อการสูญเสียคุณค่า
นั้น และเป็นการพิจารณาถึงทั้งขั้นตอนในการประเมินและผลที่ได้รับจากการประเมิน ท าให้มองเห็น
ภาพรวมของผลที่จะเกิดชัดเจนและสามารถท าการปรับปรุงกิจกรรมหรืองานในส่วนที่ท าให้เกิดความ
ขัดแย้งกับส่วนอื่นได้ 
 - จุดอ่อนหรือข้อด้อย (Weaknesses) เป็นการเพ่ิมขั้นตอนและระยะเวลาในการประเมิน
โครงการซึ่งส่งผลต่อค่าใช้จ่ายของโครงการเพ่ิมขึ้น และยังไม่มีการบังคับใช้ในหลายประเทศท าให้ไม่
เกิดการน ามาใช้งาน และเป็นแนวทางที่เพ่ิงมีการใช้งานไม่นานจึงไม่สามารถเรียนรู้และศึกษา
ประสบการณ์การด าเนินงานจากโครงการอื่นได้ 
 - โอกาส (Opportunities) เพ่ิมโอกาสที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการได้พูดคุยและแสดง
ความคิดเห็นร่วมกัน และเป็นการท าให้เกิดความชัดเจนว่าปัจจัยส าคัญที่จะเกิดความผลกระทบต่อ
คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลจึงสามารถเสนอแนวทางป้องกันได้ชัดเจนและตรงประเด็น และเป็นเกณฑ์
มาตรฐานที่แต่ละหน่วยงานสามารถน าไปใช้งานได้ ซึ่งจะช่วยยกระดับมาตรฐานของการจัดการ
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมทั่วโลกและพัฒนาระบบการประเมินให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 - ความเสี่ยง (Threats) ขาดการบังคับใช้ทางกฎหมาย และยังไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดให้
เงินทุนสนับสนุนให้ท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมจึงเป็นการเพ่ิมค่าใช้จ่ายให้โครงการ 
และเป็นวิธีแสดงการรับมือกับผลกระทบมากกว่าการหาทางป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบจึงอาจมีใน
บางกรณีที่ใช้การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมแสดงความโปร่งใสในการตัดสินใจท าลาย
คุณลักษณะที่มคีุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลได้ 

4) ในปีพ.ศ. 2558 สภาการโบราณสถานระหว่างประเทศได้จัดการประชุมสมัชชาแห่ง
ประเทศสมาชิกภาคีมรดกโลกข้ึน (General Assembly of States Parties to the World Heritage 
Convention 2015) ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส กล่าวถึงจ านวนพ้ืนที่ที่ถูกขึ้นทะเบียนเป็นมรดก
โลกคือ 1,031 แห่ง และสรุปสถานการณ์ของการใช้งานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 
(HIA) ในพ้ืนที่มรดกโลก ซึ่งทางสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศได้ด าเนินการประเมินผลการใช้
งานทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพภายใต้การรับรองของภาคีมรดกโลกอยู่ และพยายามท าให้เกิด

                                           
13 Ana Pereira Roders, Aland Bond, and Jacques Teller, "Determining Effectiveness in Heritage Impact Assessments" 
(paper presented at the IAIA13 Conference, Calgary Stampede BMO Centre, Canada, 2013). 
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การใช้งาน HIA อย่างแพร่หลาย โดยจะเสนอแนะแนวทางการใช้งานให้เป็นส่วนหนึ่งของการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ให้เหมาะสมกับแต่ละภูมิภาคด้วย ซึ่งในการประชุมสมัชชาแห่งประเทศ
สมาชิกภาคีมรดกโลกได้มีการจัดงานประชุมย่อยโดยผู้อ านวยการมรดกโลก เรื่องการประเมินผล
กระทบต่อมรดกวัฒนธรรมและการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยกล่าวถึงประโยชน์ที่ภาครัฐจะ
ได้รับจากการใช้หลักการประเมินผลกระทบในโครงการพัฒนาต่างๆ และส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ
น าออกกฎหมายหรือแผนการจัดการที่บังคับใช้ HIA และ EIA ซึ่งขอความร่วมมือหน่วยงานภาครัฐให้
สนับสนุนความรู้ทางเทคนิคและเงินทุนในการศึกษาและการใช้งานด้วย และมีการกล่าวถึงอัตราการ
เพ่ิมขึ้นของการใช้งานหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมและการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในรายงานแถลงการณ์อนุรักษ์ (Statement of Conservation report) ของภูมิภาคต่างๆ 
ทั่วโลก และพูดถึงการเตรียมการน า HIA และ EIA ไปใช้ในแผนการปฏิบัติงานของเมืองเฮลซิงกิ 
ประเทศฟินแลนด์ในการเตรียมการฝึกทักษะผู้จัดการพ้ืนที่มรดกโลก นอกจากนั้นยังมีการส่งเสริมและ
ให้ค าปรึกษาโดยคณะกรรมการมรดกโลกในการเพ่ิม HIA เข้าไปในการใช้งาน EIA ที่มีอยู่เดิมของ
สหภาพยุโรป และท าการติดตามผลจากการใช้งาน HIA ของสหภาพยุโรปด้วย 

จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจากการประชุมเชิงวิชาการ การประชุมเชิงปฏิบัติการ และงานวิจัย
ที่เกิดขึ้นหลังจากการประกาศใช้แนวทางการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมในปีพ.ศ. 2554 
จะเห็นว่ามีการพยายามอธิบายลักษณะและวิธีการใช้งานให้ง่ายและชัดเจนขึ้น โดยการจัดเนื้อหาเป็น
หมวดหมู่ในประเด็นต่างๆ ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการประเมิน และมีการน าไปใช้งานมากขึ้นใน
หลายประเทศจากรายงานอัตราการเพ่ิมขึ้นของการใช้งาน HIA ในการประชุมย่อยในปีพ.ศ. 2558 แต่
ก็ยังไม่มีการบังคับหรือออกข้อก าหนดให้มีการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมในทุกประเทศ 
ซึ่งทางคณะกรรมการมรดกโลกอยู่ระหว่างด าเนินการเก็บข้อมูลการติดตามผลการใช้งาน  HIA เพ่ือ
เตรียมปรับปรุงและส่งเสริมให้มีการบังคับใช้ HIA กับโครงการพัฒนาในประเทศต่างๆ ต่อไป
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บทที่ 3 
การศึกษาเปรียบเทียบหลักการสากลและกรณีศึกษาในต่างประเทศ 

ก่อนที่สภาการโบราณสถานระหว่างประเทศจะมีการประกาศใช้แนวทางการประเมินผล
กระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA) เป็นหลักการสากลในปี พ.ศ. 2554 ในหลายประเทศได้มีการ
ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมใช้งานอยู่แล้ว โดยส่วนใหญ่ประเทศที่มีการประกาศใช้หลักการ
ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมก าหนดให้ด าเนินการภายใต้กฎหมายสิ่งแวดล้อม และ
ก าหนดให้การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมเป็นส่วนหนึ่งของรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA report) นอกจากนี้มีประเทศที่อยู่ในระหว่างการศึกษาเพ่ือพัฒนาหลักการและ
วิธีการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมสากลมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทและสถานการณ์
การอนุรักษ์ในประเทศของตน 

งานวิจัยนี้จะแบ่งการศึกษาประเทศกรณีศึกษาที่มีการใช้งาน HIA ออกเป็น 2 กลุ่ม ว่ามีการ
ประกาศใช้ HIA หรือก าลังพัฒนาการใช้งาน HIA โดยพิจารณาจากเกณฑ์ในเรื่องการใช้งาน HIA ใน
ประเทศนั้น 

1) ประเทศกรณีศึกษาที่มีการประกาศใช้หลักการแล้ว ได้แก่  ประเทศอังกฤษ เครือรัฐ
ออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยศึกษา
จากหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม  (Statement of HIA) และจากรายงาน
ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA report) และน ามาเปรียบเทียบกันตามประเด็นการศึกษา
เดียวกับในการศึกษาแนวทางประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมที่ประกาศใช้ในปี  พ.ศ. 2554 ใน
ประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

- ประเภทของโครงการที่ถูกก าหนดให้ท าการประเมินในแต่ละประเทศ 
- หน่วยงานหรือองค์กรลักษณะใดที่ได้รับการว่าจ้างให้ท าการประเมิน 
- หน่วยงานผู้ตรวจสอบและอนุมัติรายงานการประเมิน 
- ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมที่ใช้ในแต่ละประเทศกรณีศึกษา 
- เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 
2) ประเทศในแถบเอเชียที่ก าลังพัฒนาหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมมาใช้

ในประเทศของตนได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ สาธารณรัฐไต้หวัน และประเทศมาเลเซีย โดยศึกษาจากสื่อ
และงานวิจัยที่ตีพิมพ์เกี่ยวกับพัฒนาการและการศึกษาการน าหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรมมาใช้ และน ามาสรุปวิธีการที่ใช้ในการพัฒนาหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรม 
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3.1 การศึกษาแนวคิดและวิธีการใช้งานในประเทศที่ประกาศใช้หลักการประเมินแล้ว 

3.1.1 ประเทศอังกฤษ (United Kingdom) 
กรอบของข้อก าหนดผังเมืองแห่งชาติ (National Planning Policy Framework: NPPF) ใน

ปีพ.ศ. 2555 ได้ออกหลักการข้อก าหนดและแนวทางในการอนุรักษ์ (Conservation Principles, 
Policies and Guidance) ใช้ร่วมกับข้อก าหนดในค าแถลงนโยบายด้านผังเมืองฉบับที่ 5 เรื่อง
แผนงานส าหรับสิ่งแวดล้อมทางประวัติศาสตร์ (Planning Policy Statement 5: Planning for the 
Historic Environment) ซึ่งมีการกล่าวถึง “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” ที่เกิดจากการวางแผนและการ
ตัดสินใจท าให้เกิดการประเมินความส าคัญของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและที่ตั้ง ส่วนการก าหนดให้หา
แนวทางลดผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาถูกกล่าวถึงในข้อเสนอแนะของ NPPF และแนวทางการ
อนุรักษ์จาก National Planning Practice Guide (PPG) ประกอบกับข้อเสนอแนะในการวางแผน
และการตัดสินใจจาก Historic England จึงเกิดกระบวนการประเมินและหาแนวทางลดผลกระทบขึ้น 
ซึ่งแต่ละเมืองจะมีการประกาศใช้หลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมโดยหน่วยงานของ
ท้องถิ่นนั้น และในปีพ.ศ. 2559 ได้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการที่เมืองเอดินเบิร์กโดย World Heritage: 
UK ซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นในปีพ.ศ. 2558 เพ่ือเป็นเครือข่ายสนับสนุนและส่งเสริมพ้ืนที่มรดกโลกของสหราช
อาณาจักร โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับแผนการจัดการซึ่งได้มีการแนะน าให้ใช้ HIA ในแผนการจัดการกับ
พ้ืนที่มรดกโลกของสหราชอาณาจักร 

ก่อนการประกาศใช้หลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมได้มีวิธีการประเมิ นผล
กระทบส าหรับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่เป็นส่วนหนึ่งของแนวทางการออกแบบส าหรับถนนและ
สะพาน (Design Manual for Road and Bridges: DMRB) ที่ประกาศใช้ในปีพ.ศ. 2550 โดยสภา
ของประเทศเวลส์และกรมการพัฒนาส่วนภูมิภาคของไอร์แลนด์เหนือ เนื้อหาส่วนหลักใน  DMRB 
ประกอบด้วย 3 ส่วนคือ การประเมินความส าคัญของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่อาจเกิดผลกระทบจาก
การพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลง การประเมินผลกระทบขนาดใหญ่ที่เกี่ยวข้อง และการบอกปริมาณของ
ผลที่จะเกิดต่อความส าคัญของทรัพย์สิน ซึ่งวิธีการประเมินที่ใช้ในคู่มือนี้มีแนวทางที่ซับซ้อนและได้ผล
ลัพธ์ที่ไดน้ าไปใช้งานต่อได้ยากกว่าผลลัพธ์จากการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม1 

โครงการที่ก าหนดให้ท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 
กรณีขออนุญาตเปลี่ยนแปลงที่ดินหรือการใช้ประโยชน์อาคาร (Planning Permission) ที่ส่งผล
กระทบโดยตรงกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมหรือที่ตั้งที่ยังไม่ได้รับการขึ้นทะเบียนแต่มีคุณค่าทาง
วัฒนธรรม ทั้งท่ีเป็นอาคาร โครงสร้าง และท่ีดิน (รวมถึงแหล่งโบราณคดี) ส่วนอีกกรณีหนึ่งคือ การยื่น
ขออนุญาตส าหรับขึ้นทะเบียนอาคาร (Applications for Building Consent) และโครงการพัฒนา

                                           
1 Stephen Bond and Derek Worthing; ibid. 
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หรือเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ขึ้นทะเบียน โดยโครงการที่จะต้องยื่นขอ
อนุญาตที่ต้องท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมประกอบด้วย2 

1. การยื่นขออนุญาตพัฒนาที่ดิน ที่อยู่ติดกับอาคารขึ้นทะเบียน (Applications for 
Planning Permission for development attached to a listed building) 
 2. การยื่นขออนุญาตพัฒนาที่ดิน ภายในพ้ืนที่ที่มีอาคารขึ้นทะเบียนอยู่ (Applications for 
Planning Permission for development within the setting of a listed building) 
 3. การยื่นขออนุญาตพัฒนาที่ดิน ภายในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ (Applications for Planning 
Permission for development inside or within the setting of Conservation Area) 

4. การยื่นขออนุญาตพัฒนาที่ดิน ภายในเขตพ้ืนที่ที่ถูกก าหนดให้เป็นอนุสรณ์สถาน 
(Applications for Planning Permission for development within the setting of a 
Scheduled Ancient Monument) 

5. การยื่นขออนุญาตพัฒนาที่ดิน ภายในเขตพ้ืนที่อุทยานและสวน (Applications for 
Planning Permission for development within the setting of Registered Parks and 
Gardens) 

6. การยื่นขออนุญาตรื้อถอนท าลาย ภายในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ (Applications for Planning 
Permission for demolition in a Conservation Area) 

ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA Process) จะสามารถแบ่งตามช่วง
ระยะเวลาการท างานได้เป็น 5 ขั้นตอนหลักท่ีมีรายละเอียดดังนี้3 

ขั้นตอนที่ 1 ตรวจสอบว่าโครงการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงที่จะท าเข้าข่ายตามข้อก าหนด
ของการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมหรือไม่ ทั้งการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน และ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 

ขั้นตอนที่ 2 เก็บข้อมูลอาคารหรือที่สถานที่ ซึ่งสามารถขอข้อมูลด้านประวัติศาสตร์และ
คุณค่าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมได้จากหน่วยงานอนุรักษ์ของท้องถิ่น ได้แก่ เอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพย์สินที่เป็นมรดกวัฒนธรรมทั้งหมด ภาพถ่าย ภาพทางประวัติศาสตร์ และแผนที่เก่า รวมถึง
แหล่งข้อมูลอื่นๆ เช่น รายงานการตรวจสอบอาคาร หรือแบบทางสถาปัตยกรรม   
 ขั้นตอนที่ 3 เขียนอธิบายรายละเอียดของอาคาร โครงสร้าง พ้ืนที่ และสถานที่ตั้ง รวมถึง
มุมมองส าคัญ และสรุปคุณค่าความส าคัญด้านสถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ และโบราณคด ี

                                           
2 Bassetlaw District Council Planning Services, "A Guide to Heritage Impact Assessments," ed. Bassetlaw District 
Council (United Kingdom2013). 
3 Ibid. 
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 ขั้นตอนที่ 4 เขียนรายละเอียดโครงการพัฒนา (Proposal) และข้อสนับสนุน ซึ่งแสดงถึง
ความเข้าใจในคุณค่าของทรัพย์สินและผลกระทบที่คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้น พร้อมทั้งหาทางลดหรือ
หลีกเลี่ยงผลกระทบต่อความส าคัญของทรัพย์สินนั้น 
 ขั้นตอนที่ 5 ยื่นเสนอรายงานเพ่ือขอรับการอนุมัติจากสภาอนุรักษ์และสภาผังเมืองท้องถิ่น 
  หัวข้อในรายงานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA report) นั้นไม่ได้มีการระบุ
ไว้ในหลักการประเมิน ผู้จัดท ารายงานจึงเป็นผู้พิจารณาจากระดับความส าคัญของทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมนั้นเอง ในโครงการขนาดเล็กเจ้าของทรัพย์สินอาจเป็นเป็นผู้ท าการประเมินด้วยตนเอง แต่
ในโครงการขนาดใหญ่หรือโครงการที่มีความซับซ้อนจะต้องมีการจัดจ้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางที่
เกี่ยวข้องกับลักษณะของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในโครงการมาท ารายงานประเมินผลกระทบ และยื่น
เสนอรายงานเพ่ือขอรับการอนุมัติจากสภาอนุรักษ์และสภาผังเมืองท้องถิ่น (District Planning 
Authority)  
  เอกสารที่เกี่ยวข้องในการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมคื อ ผังเมือง (local 
planning) แถลงการณ์ความส าคัญ (Statement of significance) และข้อมูลด้านต่างๆ ที่เพียงพอ
ต่อการเข้าใจผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในโครงการอันได้แก่ บันทึกรายการ
สิ่งแวดล้อมทางประวัติศาสตร์ ภาพถ่ายและภาพถ่ายเก่า แผนที่เก่า และรายงานประเมินพ้ืนที่อนุรักษ์ 

 3.1.2 เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) 
 การปกครองของเครือรัฐออสเตรเลียเป็นแบบสหพันธรัฐซึ่งเครือรัฐออสเตรเลียจะ
ประกอบด้วย 6 รัฐ คือ รัฐนิวเซาท์เวลส์ รัฐควีนส์แลนด์ รัฐเซาท์ออสเตรเลีย รัฐแทสเมเนีย รัฐ
วิกตอเรีย และรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย หลังจากประกาศอิสรภาพจากสหราชอาณาจักรแต่ละรัฐยังคง
ปกครองตัวเองโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ิน 

ในปี พ.ศ. 2520 รัฐบาลรัฐนิวเซาท์เวลส์ประกาศใช้กฎหมายมรดกวัฒนธรรม (Heritage Act) 
ท าให้คนค านึงถึงคุณค่าของการสูญเสียมรดกสิ่งแวดล้อม ในปีพ.ศ. 2522 มีการประกาศใช้กฎหมาย
การวางแผนและประเมินด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Planning and Assessment Act: 
EP&A Act, 1979) ส่งผลให้เกิดบังคับใช้การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และต่อมาในปี พ.ศ. 
2528 มีการออกกฎหมายปกครองเป็นระบบของแต่ละรัฐ เพ่ือให้การปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ในการดูแลทรัพย์สินในเขตปกครองของตน เช่น รัฐนิวเซาท์เวลส์  (NSW) มีการจัดตั้งส านักงานมรดก
วัฒนธรรมประจ านิวเซาท์เวลส์ (NSW Heritage Office) ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางที่มีท า
หน้าที่ให้ค าปรึกษาด้านการอนุรักษ์แก่ชุมชน ประสานงานเรื่องการจัดการและจัดสรรเงินทุนด้านการ
อนุรักษ์ให้โครงการพัฒนาทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 
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การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมของออสเตรเลียถูกประกาศใช้โดยส านักงานมรดก
วัฒนธรรมประจ านิวเซาท์เวลส์ (NSW Heritage Office) ในปี พ.ศ. 2539 (แก้ไขในปีพ.ศ. 2545) โดย
ใช้ชื่อว่า “Statement of Heritage Impact: SOHI” หรือ“Heritage Impact Statement: HIS” 
(ส าหรับรัฐอ่ืนๆ) ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากกฎหมายการวางแผนและประเมินด้านสิ่งแวดล้อม (EP&A 
Act) ประกอบกับอิทธิพลจากแนวความคิดในกฎบัตรเบอร์รา (Burra Charter) ท าให้เกิดการ
ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมภายใต้กฎหมายวางแผนและประเมินด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี
เป้าหมายในการประเมินมรดกวัฒนธรรมแยกออกจากเป้าหมายด้านความยั่งยืน (Sustainability 
goals) อย่างชัดเจน4 หลังจากนั้นจึงมีการประกาศใช้การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมในรัฐ
อ่ืนๆ โดยใช้ข้อก าหนดของรัฐนิวเซาท์เวลส์เป็นต้นแบบ เช่น รัฐวิกตอเรีย ในปีพ.ศ. 2552 รัฐเซาท์
ออสเตรเลีย ในปีพ.ศ. 2556 รัฐควีนส์แลนด์ ในปีพ.ศ. 2558 เป็นต้น 

โครงการที่ก าหนดให้ต้องท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม คือ โครงการที่จะ
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับความส าคัญของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมตามที่ก าหนดไว้ในเกณฑ์การ
ประเมินความส าคัญ (Significance assessment criteria) ในกฎบัตรว่าด้วยสถานที่ส าคัญทาง
วัฒนธ ร รม ในปี  พ . ศ .  2556 (Charter for Places of Cultural Significance 2013, ICOMOS 
Australia) ซึ่งในรายงานประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมจะต้องสามารถตอบค าถามในประเด็น
ที่ก าหนดไว้ของกิจกรรมที่จะเกิดข้ึน ดังนี้5 

- ทุกโครงการพัฒนา (All development proposals) จะต้องระบุว่ ามีการปรึกษา
ผู้เชี่ยวชาญด้านอนุรักษ์หรือไม่ ข้อเสนอโครงการได้ใช้เทคนิคและวิธีการที่ดีที่สุดส าหรับทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมแล้วหรือไม่และจะส่งผลกระทบทางลบด้านใดบ้าง พร้อมเสนอวิธีการบรรเทาผลทางลบนั้น 
และผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาส่งผลอย่างไรต่อที่ตั้งและทัศนียภาพ และกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นใน
โครงการจะท าลายหรือช่วยสร้างบูรณภาพให้แก่สถานที่ทางวัฒนธรรม 

- การรื้อท าลายอาคารหรือโครงสร้าง (Demolition of a heritage building or structure) 
ต้องระบุว่าเพราะเหตุใดสถานที่ทางวัฒนธรรมนั้นไม่สามารถฟ้ืนฟูหรือเปลี่ยนแปลงการใช้งานได้จน
ต้องรื้อถอน และมีองค์ประกอบที่มีคุณค่าใดที่จะสามารถเก็บไว้เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาใหม่ได้บ้าง 
หรือการพัฒนาใหม่สามารถย้ายไปท าในที่อ่ืนได้หรือไม่ และโครงการจะส่งผลกระทบต่องานด้าน
โบราณคดีหรือไม่ หากเกิดผลกระทบก็ควรมีด าเนินการปรึกษาผู้เชี่ยวชาญหรือนักโบราณคดีแล้ว 

                                           
4 NGAI Chi-choy, "The Beating Retreat of No.8 Police Station: A Critical Review on Its Heritage Impact Assessment 
Implementation" (University of Hong Kong, 2012). 
5 Department of Environment Water and Natural Resources, "Heritage Impact Assessment Guidelines for State 
Heritage Places," ed. Government of South Australia (Australia: Department of Environment, 2013). 
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- การท าลายบางส่วนของสถานที่ทางวัฒนธรรม รวมทั้งองค์ประกอบภายในที่มีคุณค่าทาง
วัฒนธรรม (Part demolition of a heritage place, including internal elements of heritage 
significance) การท าลายส่งผลส าคัญต่อการใช้งานสถานที่ทางวัฒนธรรมอย่างไรและส่งผลอย่างไรใน
ระยะยาว การท าลายนั้นได้มีการค านึงถึงคุณค่าของสถานที่ทางวัฒนธรรมหรือไม่ และหากเกิดผล
กระทบต่อรูปแบบโครงสร้างอาคารจะมีวิธีการซ่อมแซมอย่างไร 

- การแก้ไขดัดแปลงและต่อเติมในส่วนหลัก (Major alterations and additions) การต่อ
เติมนั้นเห็นได้ชัดเจนหรือไม่ และส่งผลกระทบต่อคุณค่าของต้นไม้ สวน ภูมิทัศน์อย่างไร หรือการต่อ
เติมเข้ากับสถานที่หรือไม่ทั้งด้านรูปแบบ สัดส่วน และวัสดุ รวมถึงสามารถลดผลกระทบที่จะเกิดจาก
การต่อเติมได้หรือไม่ และการต่อเติมส่งผลใดต่อคุณค่าทางโบราณคดีและต้องใช้วิธีการใดลด
ผลกระทบนั้น 

- การก่อสร้างอาคารใหม่หรือที่จอดรถอยู่บนพ้ืนที่ เดียวกับสถานที่ทางวัฒนธรรม 
(Construction of a new building or car parking, within the grounds of a heritage place) 
โครงการพัฒนาใหม่ส่งผลอย่างไรต่อคุณค่าของสถานที่และมีวิธีใดในการลดผลกระทบนั้น การพัฒนา
ใหม่เข้ากับสถานที่ทางวัฒนธรรมหรือไม่ทั้งในด้านรูปแบบ สัดส่วน และวัสดุ และส่งผลต่อต้นไม้ สวน 
ภูมิทัศน์อย่างไร และที่ดินรอบสถานที่ทางวัฒนธรรมเป็นส่วนที่ท าให้เกิดคุณค่าของสถานที่หรือไม่ 
และส่งผลใดต่อคุณค่าทางโบราณคดีและต้องใช้วิธีการใดลดผลกระทบนั้น 

- การแบ่งหรือปรับเขตที่ดินของสถานที่มรดกวัฒนธรรม (Subdivision or boundary 
adjustment of heritage place) การแบ่งส่วนที่ดินเหมาะสมกับที่ตั้งหรือบริบทของสถานที่ทาง
วัฒนธรรมหรือไม่ การพัฒนาที่จะเกิดในอนาคตจากการแบ่งส่วนที่ดินจะส่งผลอย่างไรต่อคุณค่าของ
สถานที่ และต้องใช้วิธีการใดในการจัดการเพ่ืออนุรักษ์ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจากการแบ่งส่วนที่ดิน 

- การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของรูปแบบหรือโครงสร้างหลักของสิ่งที่มีคุณค่าทาง
วัฒนธรรม (Physical change to fabric or feature(s) identified of Heritage significance) การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้ค านึงถึงคุณค่าของสถานที่ทางวัฒนธรรมหรือไม่ 

- การทาสีด้วยเฉดสีใหม่ (Painting using new colour scheme) มีการตรวจหาสีเดิมก่อน
โดยการขูดลอกสีไปตรวจสอบเพ่ือน าสีเดิมมาใช้หรือไม่ (โดยเฉพาะในงานก่ออิฐและงานหิน) และการ
ทาสีใหม่ส่งผลต่อการอนุรักษ์รูปแบบโครงสร้างของมรดกวัฒนธรรมหรือไม่  

- การเปลี่ยนหลังคาหรือวัสดุมุงใหม่ (Reroofing or recladding) มีการตรวจสอบเพ่ือน า
วัสดุมุงเดิมกลับมาใช้หรือไม่ และการเปลี่ยนหรือมุงหลังคาใหม่ส่งผลใดต่อการอนุรักษ์สถานที่ทาง
วัฒนธรรม 

- การเปลี่ยนงานระบบใหม่ (New services) จะเกิดผลกระทบใดต่อคุณค่าของสถานที่ทาง
วัฒนธรรมและสามารถใช้วิธีการใดลดผลกระทบ ตรวจสอบว่างานระบบเดิมมีคุณค่าหรือไม่และมีผล
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ต่อการพัฒนาใหม่อย่างไร และส่งผลกระทบต่อหลักฐานทางโบราณคดีอย่างไร และมีการใช้เทคนิค
วิธีการที่ดีท่ีสุดในการติดตั้งสาธารณูปโภคใหม่หรือไม่ 

- การป้องกันอัคคีภัยและพัฒนาคุณภาพงานระบบ (Fire protection and services 
upgrade) การติดตั้งงานระบบและระบบป้องกันอัคคีภัยส่งผลต่อคุณค่าสถานที่ทางวัฒนธรรมอย่างไร
และสามารถบรรเทาผลกระทบได้หรือไม่ ระบบป้องกันอัคคีภัยเดิมมีคุณค่าหรือไม่และส่งผลต่อการ
พัฒนาใหม่อย่างไร และการขอค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญระบบอัคคีภัยเพ่ือหาทางที่ส่งผลกระทบน้อย
ที่สุดหรือไม ่

- งานจัดการภูมิทัศน์ใหม่ (New landscape works) มีผลกระทบใดต่อคุณค่าทางวัฒนธรรม
เดิมและมีแนวทางลดผลกระทบอย่างไร มีการตรวจสอบภูมิทัศน์เดิมก่อนหรือไม่ และงานจัดภูมิทัศน์
ใหม่ส่งผลต่อหลักฐานทางโบราณคดีหรือไม่ และการลดผลกระทบมีการปรึกษาผู้เชี่ยวชาญหรือไม่ 

- การย้ ายที่ ห รื อ เปลี่ ยนที่ ต้ น ไม้  (Tree removal or replacement) ต้น ไม้ เ ดิ ม เป็ น
องค์ประกอบที่ท าให้เกิดคุณค่าของสถานที่หรือไม่ และเพราะเหตุใดต้นไม้จึงต้องถูกน าออก 

- การเปลี่ยนแปลงการใช้งาน (Change of use) การใช้งานเดิมส่งผลต่อคุณค่าของสถานที่
ทางวัฒนธรรมหรือไม่ เพราะเหตุใดจึงต้องเปลี่ยนการใช้งาน และมีการเปลี่ยนแปลงใดเกิดขึ้นกับ
รูปแบบโครงสร้าง การเปลี่ยนแปลงใดที่เหมาะสมกับการใช้งานใหม่ และการเปลี่ยนแปลงนั้นส่งผลต่อ
อะไรบ้าง เช่น การเสริมโครงสร้าง การใช้พลังงาน การป้องกันอัคคีภัย การเข้าถึง และทางออก 

- การติดตั้งป้ายสัญลักษณ์ใหม่ (New Signage) ป้ายใหม่ส่งผลต่อคุณค่าของสถานที่ทาง
วัฒนธรรมอย่างไรและมีวิธีใดในการลดผลกระทบนั้น รูปแบบป้ายที่จะใช้ได้รับการพิจารณาเลือก
มาแล้วหรือไม่ ป้ายสอดคล้องกับข้อก าหนดของผังเมืองท้องถิ่นหรือไม่ ป้ายเห็นได้เด่นชัดจากสถานที่
ทางวัฒนธรรมหรือถนนหรือไม่ และป้ายสามารถมองเห็นได้จากระยะไกลหรือไม่ 

อนึ่งผู้จัดท ารายงานประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมจะเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางที่
เกี่ยวข้องกับลักษณะของมรดกวัฒนธรรมในโครงการพัฒนา และยื่นขอรับการอนุมัติจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นในกรณีมรดกวัฒนธรรมนั้นมีความส าคัญระดับท้องถิ่น และยื่นขอรับการอนุมัติจากหน่วยงาน
ระดับรัฐในกรณีที่มรดกวัฒนธรรมมีความส าคัญระดับรัฐ ในการประเมินคุณค่าได้ให้ความส าคัญกับ
คุณค่าทางสุนทรียศาสตร์ คุณค่าทางประวัติศาสตร์ คุณค่าตามหลักวิทยาศาสตร์ คุณค่าทางสังคม 
คุณค่าทางจิตวิญญาณส าหรับอดีต ปัจจุบัน และชนรุ่นหลัง6 

                                           
6 Australia ICOMOS, "Charter for Places of Cultural Significance, the Burra Charter," ed. Australia ICOMOS 
(Australia2013). 
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ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA Process) จะถูกแบ่งออกเป็น 5 
ขั้นตอนตามช่วงระยะการท างานหลักซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้7 

ขั้นตอนที่ 1 ขั้นประเมินระดับความส าคัญของโครงการและตรวจสอบว่าเข้าข่ายต้องท าการ
ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมหรือไม่ โดยจะแบ่งความส าคัญออกเป็น 2 ระดับ คือ โครงการ
ที่ส่งผลกระทบต่อความส าคัญระดับท้องถิ่น และโครงการที่ส่งผลกระทบต่อความส าคัญระดับรัฐหรือ
ระดับชาติ ซึ่งระดับความส าคัญจะเป็นตัวก าหนดรายละเอียดของเอกสารที่ต้องจัดเตรียม  

ขั้นตอนที่ 2 ขั้นการประเมินความคุณค่าและส าคัญ โดยใช้ข้อมูลจากการสืบค้นทาง
ประวัติศาสตร์และการวิเคราะห์ความส าคัญ เพ่ือจัดเตรียมนโยบายการอนุรักษ์ หรือแผนงานอนุรักษ์ 

ขั้นตอนที่ 3 ยื่นเสนอนโยบายการอนุรักษ์ หรือแผนงานอนุรักษ์ที่ เหมาะสมจากการ
ประเมินผลกระทบที่คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้นต่อคุณค่าของมรดกวัฒนธรรม  เพ่ือขอรับการอนุมัติ
ข้อเสนอโครงการกับหน่วยงานท้องถิ่น หรือหน่วยงานระดับรัฐที่มีหน้าที่ดูแลด้านการอนุมัติ 

ขั้นตอนที่ 4 ประเมินนโยบายการอนุรักษ์หรือแผนงานอนุรักษ์ เพ่ือพิจารณาหาแนวทางใน
การลดผลกระทบในทางลบจากแผนการจัดการ และท าการปรึกษาหน่วยงานที่ท าหน้าที่อนุมัติรวมถึง
ชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการที่ส่งผลกระทบต่อความส าคัญในระดับรัฐหรือระดับชาติ 

ขั้นตอนที่ 5 พัฒนาข้อเสนอแนะในการจัดการที่ช่วยลดผลกระทบจากกิจกรรมที่จะท า และ
เตรียมยื่นรายงานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมต่อหน่วยงานที่ท าหน้าที่อนุมัติ เพ่ือ
ตรวจสอบอีกครั้งในกรณีที่เป็นโครงการที่ส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง 

ขั้นตอนที่ 6 เสนอรายงานเพ่ือรอการอนุมัติ 
ขั้นตอนที่ 7 ด าเนินการจัดการตามแผนงาน ภายใต้เงื่อนไขที่ได้รับการอนุมัติแล้ว 
เอกสารที่จ าเป็นต้องใช้ในการยื่นขอรับการพิจารณามีการก าหนดให้ยื่นแถลงการณ์

ความส าคัญ (Statement of Significance) ควบคู่ไปกับรายงาน HIA และแผนการจัดการ ส่วน
เอกสารอ่ืนจะแตกต่างกันตามระดับความส าคัญของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนั้น ส าหรับทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมที่มีความส าคัญระดับท้องถิ่นจะใช้เพียงนโยบายในการอนุรักษ์ (Conservation Policy) 
และใช้แผนงานอนุรักษ์หรือแผนจัดการโครงการอนุรักษ์ในกรณีท่ีมีความส าคัญระดับรัฐหรือระดับชาติ 

3.1.3 ประเทศแคนาดา (Canada) 
ประเทศแคนาดาแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 รัฐ มีการประกาศข้อก าหนดการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ในปี พ.ศ. 2535 โดยแต่ละรัฐจะมีการด าเนินงานด้านอนุรักษ์ตาม
กฎหมายอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม (Heritage Conservation Act) เช่น ในรัฐออนแทรีโอ แต่ละเมือง

                                           
7 NSW Heritage Office, "Statement of Heritage Impact," ed. NSW Heritage Office (Australia2002). 
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จะมีการประกาศใช้ร่างขอบเขตของงาน (TOR) ของการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม ตาม
กฎหมายอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมในปี พ.ศ. 2553 แล้วจึงพัฒนาข้อก าหนดของการประเมินให้
เหมาะสมกับบริบทในแต่ละเมืองซึ่งอยู่จะภายใต้การควบคุมขององค์การอนุรักษ์แห่งรัฐออนแทรีโอ 
(Ontario Heritage Trust) และคณะกรรมการพิจารณาด้านการอนุรักษ์ (Conservation Review 
Board) ซึ่งการประกาศใช้ TOR ของการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมในรัฐอ่ืนจะใช้กรอบ
การท างานของรัฐออนแทรีโอเป็นต้นแบบ และเพ่ิมรายละเอียดของเนื้อหาบางส่วนแตกต่างกันตาม
คุณลักษณะของแหล่งมรดกวัฒนธรรมในรัฐนั้น เช่น เพ่ิมการให้ความส าคัญกับการตั้งถิ่นฐานของชาว
พ้ืนเมือง หรือประเพณีและความเชื่อทางศาสนา เป็นต้น 

โครงการที่ก าหนดให้ต้องท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม คือ โครงการที่เป็น
การพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงทรัพย์สินหรือที่ดินที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียนของ
ท้องถิ่นหรือของรัฐ และทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ยังไม่ได้รับการขึ้นทะเบียนแต่เจ้าหน้าที่ด้านมรดก
วัฒนธรรมเห็นว่ามีคุณค่าควรแก่การประเมินผลกระทบ โครงการที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่ถูก
ก าหนดให้ต้องประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม8 ได้แก่ 

1. การแก้ไขผังเมืองใหม่ (Official Plan Amendment) 
2. การแก้ไขผังเพ่ิมเติมตามกฎหมาย (Zoning By-law Amendment) 
3. ผังการจัดสรรที่ดิน (Plans of Subdivision) 
4. ผังควบคุมการพัฒนา (Site Plan Control) 
โดยผู้ที่ได้รับการว่าจ้างให้จัดท ารายงานประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมจะต้องเป็น

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางด้านการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมที่เป็นสมาชิกของสมาคมผู้เชี่ยวชาญด้านมรดก
วัฒนธรรมชาวแคนาดา (Canadian Association of Heritage Professionals: CAHP) และเสนอ
รายงานเพื่อขอรับการอนุมัติจากองค์การอนุรักษ์ของรัฐหรือองค์กรของเมือง เช่น องค์การอนุรักษ์แห่ง
รัฐออนแทรีโอ หรือหน่วยงานด้านมรดกวัฒนธรรม (Heritage Branch) ในรัฐบริติซโคลัมเบีย โดยมี
สัญญาให้ท าการตรวจติดตามผลการด าเนินงานให้เป็นไปที่ระบุไว้ในรายงาน ในการประเมินคุณค่าได้
ให้ความส าคัญกับคุณค่าทางประวัติศาสตร์, คุณค่าด้านสถาปัตยกรรมและสุนทรียศาสตร์ คุณค่าทาง
สังคม คุณค่าทางเศรษฐกิจ และคุณค่าทางศีลธรรม 

ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA Process) สามารถแบ่งตามช่วง
ระยะเวลาการท างานออกเป็น 5 ขั้นตอนหลักท่ีมีรายละเอียดดังนี้9 

                                           
8 City of Toronto, "Heritage Impact Assessment Terms of Reference," ed. Ontario Ministry of Culture (Canada2010). 
9 Heritage Brunch, "Heritage Impact Assessments in British Columbia – Terms of Reference.," ed. Heritage Brunch of 
British Columbia (Canada2013). 
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ขั้นตอนที่ 1 การท าความเข้าใจสถานที่ทางประวัติศาสตร์ (Understanding the Historic 
Place) โดยการสืบค้นจากเอกสารและปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ ท ารายงานทั้งทางกายภาพ, ทางการพัฒนา 
และทางกฎหมายและบริบทของพ้ืนที่ตั้ง และท าการตรวจสอบว่าเข้าข่ายต้องท าการประเมินผล
กระทบต่อมรดกวัฒนธรรมหรือไม่ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์คุณค่าและความส าคัญทางวัฒนธรรม (Evaluate Heritage Values 
and Significance) โดยการสืบค้นจากเอกสารและปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ 
และชุมชน เพ่ือจัดท าแถลงการณ์ความส าคัญ (Statement of Significance) ของพ้ืนที่ 

ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์ลักษณะเฉพาะ (Identify Character-Defining Elements) โดยการ
ส ารวจกายภาพของที่ตั้ง และการสืบค้นเอกสารทั้งแบบสถาปัตยกรรม ภาพถ่าย และแผนที่ 

ขั้นตอนที่ 4 ประเมินผลกระทบ (Identify impacts) โดยระบุผลกระทบที่จะเกิดจากกิจกรรม
ที่จะท าในข้อเสนอโครงการ พร้อมประเมินระดับของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อคุณค่าของทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรม และองค์ประกอบของทรัพย์สินในแต่ละส่วน 

ขั้นตอนที่ 5 จัดท าแผนกลยุทธ์การอนุรักษ์ (Develop conservation strategies) โดยมี
รายละเอียดในการเขียนแนวทางการลดผลกระทบซึ่งอ้างอิงจากมาตรฐานและแนวทางส าหรับอนุรักษ์
สถานที่ทางประวัติศาสตร์ในแคนาดา และยื่นเสนอรายงานต่อองค์การอนุรักษ์ของรัฐหรือของเมือง 

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมคือ แถลงการณ์ความส าคัญ 
(Statement of Significance) แผนกลยุทธ์การอนุรักษ์ (Conservation Strategies) แผนการจัดการ 
และแผนงานอนุรักษ ์

3.1.4 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (Hong Kong Special 
Administrative Region of the People’s Republic of China) 

ฮ่องกงเป็นเขตปกครองตนเองริมฝั่งทางใต้ของประเทศจีน มีการตั้งส านักงานโบราณสถาน
และโบราณวัตถุ (Antiquities and Monuments Office: AMO) ขึ้นในปี พ.ศ. 2519 ภายใต้สังกัด
กระทรวงการท่องเที่ยวและวัฒนธรรม (Leisure and Cultural Service Department) เพ่ือช่วย
ดูแลด้านโบราณคดี อาคารทางประวัติศาสตร์ การศึกษาและเผยแพร่ การให้ค าแนะน าด้านเทคนิค 
และการวางแผนการจัดการ และมีคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านโบราณวัตถุสถาน (Antiquities 
Advisory Board: AAB) เป็นผู้แบ่งระดับความส าคัญของอาคารทางประวัติศาสตร์ 

ในปี พ.ศ. 2550-2551 การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (Cultural Heritage 
Impact Assessment: CHIA) ได้ถูกเสนอโดยส านักพัฒนา (Development Bureau) ตามข้อก าหนด
การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม (Heritage Conservation Policy) โดยอ้างอิงหลักการมาจากกฎบัตร
เบอร์รา (Burra Charter) และแผนงานอนุรักษ์ (The Conservation Plan) ของ James S.Kerr ในปี
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พ.ศ. 2525 และได้พัฒนาแนวคิดมาจากการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของฮ่องกง (Hong Kong 
Environmental Impact Assessment) เพ่ือใช้ในการระบุ คาดการณ์ วิเคราะห์ และจัดการกับผลที่
อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาหรือการใช้งาน เพ่ือให้สามารถวางแผนและช่วยในการตัดสินใจเลือกใช้วิธี
บรรเทาหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบที่มีความเหมาะสมกับมรดกวัฒนธรรมในโครงการ 

โครงการที่ก าหนดให้ต้องท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม คือ โครงการพัฒนา
หรือเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับพ้ืนที่ทางวัฒนธรรม ทั้งพ้ืนที่ทางโบราณคดีและอาคารทางประวัติศาสตร์
ของฮ่องกง โดยฮ่องกงได้ท าการอ้างอิงกิจกรรมตามเกณฑ์ที่ต้องท าการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรมมาจากสภามรดกวัฒนธรรมแห่งออสเตรเลีย (Australian Heritage Council) ดังนี้ 

1. การเปลี่ยนแปลงการใช้งาน (Change of use) 
2. การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์หรือที่ตั้งใหม่ (New Landscape works and setting) 
3. การรื้อท าลายอาคารหรือโครงสร้าง (Demolition of a building or structure) 
4. การรื้อท าลายส่วนส าคัญบางส่วน (Major partial demolition) 
5. การต่อเติมในส่วนหลัก (Major additions) 
6. การก่อสร้างอาคารใหม่ (Construction of new buildings) 
7. การท าลายกายภาพอาคารบางส่วนหรือการเปลี่ยนแปลงความเป็นสถานที่ทาง
ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ ร ว ม ถึ ง ก า ร ต ก แ ต่ ง ภ า ย ใ น แ ล ะ เ ฟ อ ร์ นิ เ จ อ ร์ ที่ มี คุ ณ ค่ า  (Part 
demolition/physical change to fabric of a historic place, including interiors, 
fixtures and fittings, identified as significant) 
8. การติดตั้งระบบสาธารณูปโภคใหม่ (New services) 
ส่วนหัวข้อในรายงานการประเมินนั้น (HIA report) ไม่ได้มีการระบุไว้ในหลักการ แต่พบว่ามี

การแบ่งหัวข้องานเป็นหมวดหมู่จากการศึกษาในรายงานตัวอย่าง ได้แก่ งานทั่วไปที่เกิดขึ้นกับอาคาร
ทั้งภายในและภายนอกอาคาร, งานด้านภูมิทัศน์, งานระบบโครงสร้าง, งานด้านระบบสาธารณูปโภค 
และงานระบบป้องกันอัคคีภัย 

ผู้ได้รับการว่าจ้างให้จัดท ารายงานประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA report) จะ
เป็นบริษัทผู้เชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษาเฉพาะทางที่รับประเมินโครงการที่เกี่ยวข้องกับมรดกวัฒนธรรม
โดยเฉพาะ และต้องเสนอขอรับการอนุมัติจากส านักงานโบราณสถานและโบราณวัตถุ (AMO) ในการ
ประเมินคุณค่าได้ให้ความส าคัญกับคุณค่าทางประวัติศาสตร์ คุณค่าด้านสถาปัตยกรรมและ
สุนทรียศาสตร์ คุณค่าทางสังคม และคุณค่าของบริบทอาคาร 
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ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA Process) สามารถแบ่งตามช่วง
ระยะเวลาการท างานออกเป็น 4 ช่วง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้10 

ขั้นตอนที่ 1 ช่วงเริ่มต้นโครงการ (Project Inception Stage) เป็นการตรวจสอบว่าโครงการ
ที่จะพัฒนาต้องท ารายงานประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมหรือไม่ โดยตรวจสอบจากรายการ
ตรวจสอบของส านักงานโบราณสถานและโบราณวัตถุ (AMO) ซึ่งจะต้องท าการตรวจสอบในกรณีที่
โครงการมีความเกี่ยวข้องกับมรดกวัฒนธรรมหรือพ้ืนที่ทางวัฒนธรรม และในกรณีที่เป็นโครงการของ
รัฐจะต้องท าการประเมินความเป็นไปได้ทางเทคนิค (Technical Feasibility Statement: TFS) การ
ปกป้องสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection) และการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainability 
Development) ด้วย แต่ในกรณีที่โครงการมีการท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมอยู่แล้ว 
ผู้อ านวยการด้านสิ่งแวดล้อม (Director of Environmental Protection: DEP) จะก าหนดให้เพ่ิม
รายงานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมของพ้ืนที่ (Assessment of impact on sites of 
cultural heritage) อยู่แล้วจึงไม่ต้องท ารายงานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมเพิ่มอีก 

ขั้นตอนที่ 2 ช่วงออกแบบและตรวจสอบ (Investigation and Design Stage) ผู้พัฒนาต้อง
ส่งรายละเอียดโครงการโดยย่อ (Study Brief) ให้ส านักงานโบราณสถานและโบราณวัตถุตรวจสอบ
เบื้องต้นก่อน (ใช้เวลาพิจารณา 30 วัน) แล้วจึงจัดท าเนื้อหาในรายงานประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรมซึ่งก าหนดให้มี 

- การศึกษาเบื้องต้น (Baseline study) 
- วิธีการที่เลือกใช้ (Methodology) 
- การประเมินผลกระทบ (Impact Assessment) 
- การหาแนวทางลดผลกระทบ (Mitigation Measure) 
- ข้อเสนอการอนุรักษ์ (Conservation Proposal) หรือแผนการจัดการงานอนุรั กษ์  

(conservation management plan) ในกรณีเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ทาง
วัฒนธรรม ได้แก่ โบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนและไม่ขึ้นทะเบียน อาคารหรือพ้ืนที่ทางประวัติศาสตร์ที่
ขึ้นทะเบียน พ้ืนที่ที่มีความน่าสนใจทางโบราณคดี และพ้ืนที่ทางประวัติศาสตร์ของรัฐบาล 

ขั้นตอนที่ 3 ช่วงเสนอรายงานเพ่ือขอรับการอนุมัติ (Submission) เป็นการเสนอรายงานให้
ส านักงานโบราณสถานและโบราณวัตถุ (AMO) ตรวจสอบและอนุมัติ หากเป็นโครงการของรัฐจะต้อง
มี การยื่ น เอกสารแสดงความ เกี่ ยวข้ อ งกับมรดกวัฒนธรรม  (Heritage Implications) ต่ อ

                                           
10 Development Bureau Technical Circular (Works), "Heritage Impact Assessment Mechanism for Capital Works 
Projects," ed. Development Bureau Government Secretariat (Hong Kong Special Administrative Region2009). 
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คณะอนุกรรมการโยธาธิการ (Public Works Subcommittee: PWSC) และ AMO เพ่ือพิจารณา
ก่อนท าการอนุมัติรายงาน HIA ด้วย 

ขั้นตอนที่ 4 ช่วงการก่อสร้าง (Construction Stage) ผู้พัฒนาต้องควบคุมงานก่อสร้างให้เป็น
ตามข้อก าหนดและวิธีการลดผลกระทบในรายงานประเมินที่ส านักงานโบราณสถานและโบราณวัตถุ 
(AMO) ได้พิจารณาอนุมัติแล้ว 

เอกสารที่เกี่ยวข้องในการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมคือ รายงานความเข้าใจใน
สถานที่ แถลงการณ์ความส าคัญ (Statement of Significance) เอกสารแสดงความเกี่ยวข้องกับ
มรดกวัฒนธรรม (Heritage Implications) และรายงานนิยามรูปแบบขององค์ประกอบ (Character 
Defining Elements: CDE) 

ส่วนต่อไปคือการน าเสนอการวิเคราะห์เปรียบเทียบการใช้งานการประเมินผลกระทบต่อ
มรดกวัฒนธรรม (HIA) ในประเทศกรณีศึกษา ดังตาราง 3-1 และส่วนสรุปดังต่อไปนี้ 

 อังกฤษ ออสเตรเลีย แคนาดา ฮ่องกง 
กฎหมายดา้น

มรดก
วัฒนธรรม 

ข้ อ ก า ห น ด ผั ง เ มื อ ง
แห่งชาติ (NPPF) และค า
แถลงนโยบายด้ านผัง
เ มื อ ง ฉ บั บ ที่  5 เ รื่ อ ง
แ ผ น ง า น ส า ห รั บ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ท า ง
ประวัติศาสตร์ 

กฎหมายมรดกวัฒนธรรม 
(Heritage Act) แ ล ะ
กฎหมายวางแผนและ
ประเมินด้านสิ่งแวดล้อม 
(EP&A Act) 

กฎหมายอนุรักษ์มรดก
วั ฒ น ธ ร ร ม  ( Heritage 
Conservation Act)  

ข้อก าหนดการอนุรักษ์
ม ร ด ก วั ฒ น ธ ร ร ม 
(Heritage 
Conservation Policy) 

ประเภท
โครงการที่
ก าหนดให้
ประเมินผล
กระทบต่อ

มรดก
วัฒนธรรม 

แบ่งเป็น 2 กรณี 
- ทรัพย์สินขึ้นทะเบียน 
- ทรัพย์สินที่ยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียนแต่มีคุณค่าทาง
วัฒนธรรม 

 ทุกโครงการที่พัฒนา/
เปลี่ ยนแปลงที่ เกิ ดกับ
คุ ณ ค่ า ต า ม เ ก ณ ฑ์  
Significance 
assessment criteria 

แบ่งเป็น 3 กรณี 
- ทรัพย์สินขึ้นทะเบียน 
- ทรัพย์สินที่ยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียนแต่ เจ้ าหน้ าที่
ก าหนดให้ท า 
- โครงการที่เกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมผังเมืองที่ก าหนด 

 โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า /
เปลี่ยนแปลงที่ เกิดกับ
พื้ น ที่ ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
อ้างอิงจากกิจกรรมที่ท า 
(อ้างอิงเกณฑ์AHC ของ
ออสเตรเลีย) 

หน่วยงานหรือ
องค์กรผู้จัดท า
การประเมิน 

แบ่งเป็น 2 กรณี 
- เจ้าของทรัพย์สิน  
- จัดจ้างผู้เชี่ยวชาญที่ขึ้น
ทะเบียนไว้กับหน่วยงาน 

 ทีมผู้ เชี่ ยวชาญเฉพาะ
ท า ง ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ
ลักษณะของทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมในโครงการ 

 ทีมผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง
ที่เป็นสมาชิกของ CAHP 

 บริษัทผู้เชี่ยวชาญที่รับ
ป ร ะ เ มิ น โ ค ร ง ก า ร ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ม ร ด ก
วัฒนธรรมโดยเฉพาะ 

หน่วยงาน
ผู้ตรวจสอบ
และอนุมัติ
รายงาน 

 สภ าผั ง เ มื อ งท้ อ งถิ่ น 
และบางกรณีอาจขอ
ค าแนะน าจาก Heritage 
England เพิ่ม 

 หน่ วย งานด้ านมรดก
วัฒนธรรมระดับท้องถิ่น 
ห รื อ ร ะ ดั บ รั ฐ ต า ม
ความส าคัญของทรัพย์สิน 

ห น่ ว ย ง า น ด้ า น มรดก
วัฒนธรรมระดับท้องถิ่น 
ห รื อ ร ะ ดั บ รั ฐ ต า ม
ความส าคัญของทรัพย์สิน 

AMO และคณะ 
อนุกรรมการโยธาธิการ
ในกรณทีี่เป็นโครงการ
ของรัฐ 
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 อังกฤษ ออสเตรเลีย แคนาดา ฮ่องกง 
ขั้นตอนการ
ประเมินผล
กระทบต่อ

มรดก
วัฒนธรรม  

1. ตรวจสอบว่าต้องท า 
HIA หรือไม่ 
2. เ ก็ บ ข้ อ มู ล  โ ด ย มี
หน่วยงานอนุรักษ์ท้องถิ่น
สนับสนุนข้อมูล 
3. เ ขี ย นรายละ เอี ย ด
ข้อเสนอโครงการ รวมถึง
ประเมินคุณค่า  
4. ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล
ก ร ะ ท บ  แ ล ะ เ ส น อ
แนวทางลดผลกระทบ 
5. ยื่นเสนอเพื่อขอรับการ
อนุมัติจากสภา 

1. ตรวจสอบว่าต้องท า 
HIA + ป ระ เ มิ น ร ะ ดั บ
ความส าคัญ 
2. ประเมินคุณค่า 
3.  ยื่ น เ ส น อ น โ ย บ า ย
อ นุ รั ก ษ์ จ า ก ก า ร
ประเมินผลกระทบแล้ว 
4.  ประ เมิ นน โ ยบาย /
แผนงานเพื่อหาทางลดผล 
5. ป รั บ ป รุ ง / พั ฒ น า
แนวทางลดผลกระทบ 
แ ล ะ เ ส น อ ห น่ ว ย ง า น
ตรวจสอบอีกครั้ง 
6. ยื่นเสนอรายงาน 
7. ด าเนินการตามแผน 

1. ตรวจสอบว่าต้อง
ท า HIA + สืบค้นท า
ความเข้าใจสถานที่ 
2. วิ เคราะห์ คุณค่าและ
ค ว า ม ส า คั ญ  จั ด ท า
แถลงการณ์ความส าคัญ 
3. วิเคราะห์
ลักษณะเฉพาะ 
4. ประเมินผลกระทบ 
5. จัดท าแผนกลยุทธ์การ
อนุรักษ์ และแนวทางลด
ผลกระทบ และท าการยื่น
เสนอรายงานต่อองค์กร
อนุรักษ์ของรัฐหรือของ
เมือง 

1. ตรวจสอบโครงการว่า
ต้องท า HIA หรือไม่ตาม
รายการ AMO 
2. ส่ ง ร า ย ล ะ เ อี ย ด
โ ค ร ง ก า ร ใ ห้  AMO 
ป ร ะ เ มิ น คุ ณ ค่ า แ ล ะ
ประ เมิ นผลกระทบ+ 
เ ส น อ แ น ว ท า ง ล ด
ผลกระทบ จัดท า CHIA  
3. เ ส น อ ร า ย งาน เพื่ อ
ขอ รั บก า รอนุ มั ติ จ าก 
AMO และ  PWSC ( ใ น
กรณีโครงการของรัฐ) 
4. ด าเนินการตามแผน 

เอกสารหรือ
รายงานที่
เกี่ยวข้อง 

- แถลงการณ์ความส าคัญ 
- ผังเมือง (local 
planning) 
- เอกสารที่แสดงข้อมูลที่
เพียงพอต่อการเข้า ใจ
มรดกวัฒนธรรม  

- แถลงการณ์ความส าคัญ 
- กรณีส าคัญระดับ
ท้องถิ่นจะใช้ 
Conservation Policy 
- กรณีส าคัญระดับรัฐจะ
ใช ้CP หรือ CMP 

- แถลงการณ์ความส าคัญ 
- การวางแผนโครงการ  
- แผนกลยุทธก์ารอนุรักษ์  
- แผนงานอนุรักษ ์

 -แถลงการณ์ความส าคัญ 
- รายงานความเข้าใจใน
สถานที่ 
- การนิยามรูปแบบของ
องค์ประกอบ (CDE) 

ตารางที ่3-17ตารางสรุปเปรียบเทียบประเด็นการศึกษา ในประเทศกรณีศึกษาที่ใช้หลักการประเมินผลกระทบตอ่มรดกวัฒนธรรม 

จากการศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดและการใช้งานหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรมที่ใช้อยู่ในประเทศกรณีศึกษาทั้ง 4 ประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ เครือรัฐออสเตรเลีย 
ประเทศแคนาดา และเขตบริหารพิเศษฮ่องกง พบว่ามีการบังคับใช้ทั้งจากกฎหมายผังเมืองและ
กฎหมายด้านการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของรัฐหรือของประเทศนั้นๆ ซึ่งสามารถสรุปตามประเด็น
การศึกษาที่ก าหนดไว้ได้ ดังนี้ 
 1. ประเภทโครงการ การก าหนดให้ใช้หลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมนั้นมี
การท าการประเมินทั้งทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียน และไม่ได้รับการขึ้นทะเบียนแต่
มีคุณค่าโดยพบการแบ่งประเภทโครงการที่ก าหนดให้ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 2 
ประเภท คือ การก าหนดตามขอบเขตพ้ืนที่ และการก าหนดตามกิจกรรมที่เกิดข้ึนกับมรดกวัฒนธรรม 

1.1 การก าหนดตามขอบเขตพ้ืนที่จะมีการก าหนดให้โครงการพัฒนาที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่เขตอนุรักษ์ พ้ืนที่ที่ก าหนดให้เป็นอนุสรณ์สถาน พ้ืนที่อุทยานและสวน พ้ืนที่ที่มีอาคารขึ้น
ทะเบียนอยู่ พื้นที่ข้างเคียงอาคารขึ้นทะเบียน หรือพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรมแต่ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียนเป็นโบราณสถาน ตามข้อก าหนดของหน่วยงานท้องถิ่น 
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1.2 การก าหนดตามกิจกรรมที่เกิดขึ้นกับมรดกวัฒนธรรมในบางประเทศอย่าง
ออสเตรเลียจะมีการก าหนดให้ทุกโครงการที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับสถานที่มรดกวัฒนธรรม
ต้องท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม หรือในข้อก าหนดของฮ่องกงจะมีการก าหนดโดย
ระบุเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นกับมรดกวัฒนธรรมที่ต้องท าการประเมิน ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงการใช้งาน 
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์หรือที่ตั้งใหม่ การรื้อท าลายอาคารหรือโครงสร้าง การต่อเติมในส่วนหลัก 
การติดตั้งระบบสาธารณูปโภคใหม่ เป็นต้น 

2. หน่วยงานหรือองค์กรที่ท าการประเมิน จะก าหนดให้เจ้าของอาคารหรือผู้พัฒนาโครงการ
มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดท ารายงานประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม โดยเจ้าของอาคาร
สามารถท าด้วยตนเองได้ในทรัพย์สินที่ไม่ได้มีความส าคัญในระดับรัฐหรือระดับชาติ หรืออาจใช้วิธีการ
จัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมและท ารายงานได้ ซึ่งใน
บางรัฐของประเทศแคนาดาได้ก าหนดให้ผู้ที่สามารถท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมต้อง
อยู่ภายใต้การควบคุมหรือเป็นสมาชิกของหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลโดยเฉพาะ เช่น สมาคมชาว
แคนาดาผู้เชี่ยวชาญด้านมรดกวัฒนธรรม (Canadian Association of Heritage Professionals: 
CAHP) หรือในฮ่องกงที่มีการก าหนดให้ผู้ประเมินเป็นบริษัทเฉพาะทางที่รับประเมินโครงการมรดก
วัฒนธรรมโดยเฉพาะ 
 3. หน่วยงานผู้ตรวจสอบและอนุมัติรายงานการประเมิน หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
การอนุมัตใินประเทศกรณีศึกษาสามารถแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบคือ หน่วยงานภาคท้องถิ่นและภาครัฐที่
หน้าที่ดูแลทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในเขตพ้ืนที่นั้น เช่น สภาผังเมื องท้องถิ่น (District plan 
authority) และอีกรูปแบบหนึ่งคือ มีหน่วยงานด้านการอนุรักษ์ที่ตั้งขึ้นโดยเฉพาะเพ่ือดูแลทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรม ซึ่งมีท้ังหน่วยงานที่สังกัดภาคท้องถิ่น เช่น Heritage branch ของรัฐบริติชโคลัมเบียใน
ประเทศแคนาดา และหน่วยงานที่สังกัดภาครัฐ เช่น ส านักงานโบราณสถานและโบราณวัตถุ (AMO) 
ของฮ่องกง โดยเงื่อนไขการรับผิดชอบของหน่วยงานจะขึ้นอยู่กับระดับคุณค่าและความส าคัญของ
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนั้น 
 4. ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อ
มรดกวัฒนธรรมจะมีความคล้ายคลึงกัน แต่แตกต่างกันในรายละเอียดของบางขั้นตอน สามารถสรุป
ประเด็นและจัดหมวดหมู่ข้ันตอนที่เกิดขึ้นได้ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 ขั้นกลั่นกรองโครงการ จากการวิเคราะห์ข้อเสนอโครงการ แผนการ
จัดการ หรือแผนงานอนุรักษ์ของโครงการว่าท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อคุณค่าหรือไม่อย่างไร มี
ความจ าเป็นในการด าเนินโครงการหรือไม่ และต้องท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม
หรือไม่ ในบางประเทศจะมีหน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณาโครงการโดยเฉพาะ แต่ในบางประเทศจะให้
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หน่วยงานท้องถิ่นหรือหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้พิจารณาในขั้นตอนนี้  ซึ่งในขั้นตอนนี้จะช่วยก าหนด
ขอบเขตของโครงการและช่วยตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารต่างๆของโครงการด้วย 

ขั้นตอนที่ 2 ขั้นการจัดจ้างผู้ประเมินผลกระทบ ในชั้นตอนนี้เจ้าของอาคารหรือ
ผู้พัฒนาจะมีหน้าที่พิจารณาจัดจ้างที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญในการจัดท าการประเมิน ซึ่งบางประเทศ
จะมีการก าหนดให้บริษัทผู้เชี่ยวชาญที่รับท าการประเมินต้องอยู่ภายใต้สังกัดองค์กรหรือหน่วยงาน
ด้านมรดกวัฒนธรรม หรือเป็นการจัดจ้างทีมผู้เชี่ยวชาญที่รับจัดท าการประเมิ นทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมโดยเฉพาะ เช่น ประเทศแคนาดา และเขตบริหารพิเศษฮ่องกง 

ขั้นตอนที่ 3 ขั้นประเมินคุณค่าและความส าคัญ เป็นประเมินความส าคัญและคุณค่า
ในด้านต่างๆของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับโครงการ โดยการรวบรวมข้อมูลทาง
ประวัติศาสตร์ ภาพถ่าย แผนที่เก่า และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประเมินว่ามีคุณค่านั้นเกิดจาก
องค์ประกอบหรือคุณลักษณะใด ซึ่ งผลลัพธ์ที่ ได้จากขั้นตอนนี้คือ แถลงการณ์ความส าคัญ 
(Statement of Significance: SOS) หรือในกรณีที่ เป็นทรัพย์สินที่ ได้รับการขึ้นทะเบียนและมี
แถลงการณ์ความส าคัญอยู่แล้วก็สามารถน ามาใช้ได้เลย ขั้นตอนนี้จะท าการประเมินโดยบริษัท
ผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับการว่าจ้างจากเจ้าของหรือผู้พัฒนาโครงการ แต่ในบางประเทศอย่างประเทศ
อังกฤษจะมีหน่วยงานในการจัดท าและเก็บข้อมูลคุณค่าและความส าคัญของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม
อยู่แล้ว จึงสามารถขอข้อมูลจากหน่วยงานที่รับผิดชอบเหล่านั้นได้  

ขั้นตอนที่ 4 ขั้นประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น จะเป็นการคาดการณ์ผลกระทบทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมจากการพิจารณาแผนการจัดการโครงการว่าจะเกิดผลกระทบใดจากกิจกรรมใด 
และผลกระทบนั้นเกิดขึ้นกับองค์ประกอบใดในช่วงระยะเวลาใด และวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาว่าผลกระทบนั้นสามารถยอมรับได้หรือไม่ ซึ่งในขั้นตอนนี้จะ
ด าเนินการวิเคราะห์โดยทีมผู้เชี่ยวชาญหรือบริษัทเฉพาะทางที่ได้รับการว่าจ้างให้ท าการประเมินผล
กระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 

ขั้นตอนที่ 5 ขั้นเสนอแนวทางลดผลกระทบ เป็นการพิจารณาหาวิธีลดหรือหลีกเลี่ยง
ผลกระทบจากการคาดการณ์ที่ไม่สามารถยอมรับได้ เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ
การพัฒนา และสามารถน าไปใช้พิจารณาปรับปรุงกิจกรรมในแผนการจัดการได้ ในขั้นตอนนี้บาง
ประเทศกรณีศึกษาอย่างประเทศออสเตรเลียจะก าหนดให้มีการใช้ความร่วมมือจากหน่วยงานที่มี
หน้าที่อนุมัติการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม ชุมชน และผู้มีส่วนร่วมกับโครงการมาช่วยใน
การพิจารณาหาแนวทางด าเนินงานที่เหมาะสมและทุกฝ่ายสามารถยอมรับได้  

ขั้นตอนที่ 6 ขั้นเสนอขอรับการอนุมัติ หลังจากการประเมินคุณค่าความส าคัญ 
ประเมินผลกระทบ และหาแนวทางลดผลกระทบแล้ว เจ้าของโครงการหรือบริษัทผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับ
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การว่าจ้างจะเป็นผู้รวบรวมข้อมูลเป็นรายงานการปะเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA report) 
และยื่นเสนอขอรับการอนุมัติจากหน่วยงานที่รับผิดชอบการอนุมัติ 
  ขั้นตอนที่ 7 การด าเนินงานตามแผน โดยด าเนินการตามแผนการจัดการและ
รายงานประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม ซึ่งจากประเทศกรณีศึกษาทั้งหมดมีการกล่าวถึงการ
ควบคุมงานให้เป็นไปตามแผน แต่ไม่มีประเทศใดที่มีนโยบายการควบคุมให้บริษัทผู้เชี่ยวชาญที่จัดท า
รายงานหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบการอนุมัติตรวจและติดตามผลในขั้นตอนการก่อสร้าง จึงท าให้
รายงานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมขาดประสิทธิภาพเนื่องจากมีการด าเนินงานไม่ตรง
กับท่ีระบุไว้ในรายงาน 
 5. เอกสารหรือรายงานที่เกี่ยวข้อง ในประเทศกรณีศึกษาจะมีการก าหนดเอกสารที่ต้องใช้
ในการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมไว้คล้ายคลึงกัน ดังนี้ 

- แถลงการณ์ความส าคัญ (Statement of Significance) เพ่ือใช้ในการพิจารณาคุณค่าและ
ความส าคัญของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ในกรณีที่ไม่มีจัดท าเก็บไว้โดยเจ้าของทรัพย์สินหรือหน่วยงาน
ท้องถิ่น ผู้จัดท าจะเป็นเจ้าของทรัพย์สินในกรณีอาคารขนาดเล็กที่ไม่ได้มีความส าคัญมาก หรือเป็นการ
จัดจ้างบริษัทผู้เชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษาเฉพาะทางในการจัดท าแถลงการณ์นี้ 

- แผนการจัดการโครงการ (management plan) การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม
เป็นการคาดการณ์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากกิจกรรมที่ระบุไว้ในแผนการจัดการโครงการ ซึ่งผู้พัฒนา
หรือเจ้าของโครงการจะต้องจัดท าแผนการจัดการโครงการอยู่แล้วในการด าเนินโครงการ 

- แผนนโยบายการอนุรักษ์ (conservation policies) หรือแผนงานอนุรักษ์ (conservation 
plan) เป็นการแสดงถึงแผนหรือวิธีการท างานที่อ้างอิงจากหลักการอนุรักษ์ เพ่ือรักษาคุณค่าของ
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม โดยทรัพย์สินที่มีความส าคัญระดับท้องถิ่นจะท าเพียงนโยบายการอนุรักษ์ แต่
ในทรัพย์สินที่มีความส าคัญระดับรัฐหรือระดับชาติจะก าหนดให้ท าแผนงานอนุรักษ์หรือแผนการ
จัดการงานอนุรักษ์ด้วย 

ในบางประเทศจะมีการก าหนดเอกสารเพ่ิมเติม เช่น เขตบริหารพิเศษฮ่องกงมีการก าหนดให้
ท าการนิยามรูปแบบขององค์ประกอบ (Character defining elements) และเอกสารแสดงความ
เกี่ยวข้องกับมรดกวัฒนธรรม (Heritage Implications) เพ่ือใช้ยื่นต่อคณะอนุกรรมการโยธาธิการ 
(PWSC) เพ่ิมเติมในกรณีที่เป็นโครงการของรัฐบาล เป็นต้น 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพการใช้งานในประเทศกรณีศึกษาดังกล่าว 
พบว่ามีปัญหาการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมไม่มีประสิทธิภาพจากเหตุปัจจัยหลาย
ประการ อาทิ การขาดนโยบายที่ก าหนดให้มีการตรวจติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตามวิธีการใน
รายงาน HIA และการที่บางประเทศน าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมเป็นส่วนหนึ่งของ
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในการจัดการทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ท าให้
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เนื้อหาการประเมินไม่ตรงประเด็นไปที่คุณค่าทางมรดกวัฒนธรรม จึงเกิดปัญหาความไม่ชัดเจนและไม่
ครอบคลุมคุณค่าทางมรดกวัฒนธรรม 

3.2 การศึกษาแนวคิดการเตรียมการในประเทศที่ก าลังพัฒนาหลักการประเมินมาใช้ 

หลายประเทศได้มีการเตรียมการเพ่ือน าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA) มา
ปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทการอนุรักษ์ในประเทศตน งานวิจัยนี้จึงจะศึกษาวิธีการที่ประเทศที่ก าลัง
พัฒนาหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมมาใช้ ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ สาธารณรัฐไต้หวัน 
และประเทศมาเลเซีย  

3.2.1 ประเทศสิงคโปร์ (Singapore) 
ในปี พ.ศ. 2536 ในประเทศสิงคโปร์มีการจัดตั้งคณะกรรมการมรดกวัฒนธรรมแห่งชาติ 

(National Heritage Board) ซึ่งได้จัดตั้งกองประเมินและบรรเทาผลกระทบ (Impact Assessment 
and Mitigation Division) ขึ้นในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งเป็นคณะท างานขนาดเล็ก เพ่ือท าหน้าที่ประเมินผล
กระทบจากโครงการปรับปรุงพ้ืนที่และโครงสร้างทางวัฒนธรรม และสร้างมาตรฐานของการเสนอ
วิธีการลดผลกระทบ ซึ่งหน่วยงานใหม่นี้ได้กลายเป็นตัวเชื่อมโยงความเข้าใจและประสานงานระหว่าง
กลุ่มประชาสังคมและหน่วยงานภาครัฐ ปัจจุบันอยู่ในช่วงการพัฒนาในการน าหลักการประเมินผล
กระทบต่อมรดกวัฒนธรรมมาใช้ให้เข้ากับบริบทท้องถิ่น11 

จากความร่วมมือของนักวิชาการคือ อาจารย์แทนไท่หยง (NMP Professor Tan Tai Yong) 
ในการจัดอภิปรายข้อเสนอแนะการใช้งานการประเมินผลกร ะทบต่อมรดกวัฒนธรรมต่อ
คณะกรรมาธิการรัฐสภาในวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2558 ท าให้เกิดการชี้แจงให้เห็นว่าการประเมินผล
กระทบต่อมรดกวัฒนธรรมจะเป็นแนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาในโครงการที่มีมรดก
วัฒนธรรมเข้ามาเกี่ยวข้องได้เป็นอย่างดี และหน่วยงานการวางผังเมืองและการออกแบบเมือง (URA) 
ได้เป็นตัวแทนเข้าร่วมโครงการเรียนรู้ประสบการณ์การฟ้ืนฟูและการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรมของฮ่องกง ซึ่งทางสมาคมด้านมรดกวัฒนธรรมของสิงคโปร์ (SHS) ได้มีการชี้แจงให้เห็น
ความส าคัญของความโปร่งใสในกระบวนการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมที่จะช่วยในการ
ประเมินสมรรถภาพอาคาร และช่วยเพิ่มตระหนักในคุณค่าของมรดกวัฒนธรรมของสังคมต่อพ้ืนที่ทาง
ประวัติศาสตร์มากขึ้น 

นอกจากนี้ในการพัฒนาการปรับใช้แนวทางประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม มี
กระบวนการศึกษาร่วมกับนักศึกษาปริญญาโทในด้านกฎหมายจากมหาวิทยาลัยลี กวนยู เพ่ือใช้เป็ น

                                           
11 Melody Zaccheus, "New National Heritage Board Unit Plays Mediator on Heritage Issues," The Straits Time, 26 
October 2013. 
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ข้อมูลในการหากรอบการท างานที่เหมาะสมส าหรับการน าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม
มาปรับใช้กับระบบการอนุรักษ์และกฎหมายที่ประเทศสิงคโปร์มีอยู่ ตลอดจนมีการตีพิมพ์หนังสือ
เกี่ยวกับแนวทางการน าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมมาใช้งานในพ้ืนที่เฉพาะ ใน
โครงการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาเช่น สุสานบูกิทบราวน์ บ้านเลขที่ 38 ถนนอ็อกซ์เลย์
ไรซ์ (บ้านของอดีตนายกฯ ลี กวนยู) และพูเลา อูบิน (หมู่บ้านชนบทในประเทศสิงคโปร์)12 

3.2.2 สาธารณรัฐไต้หวัน (Republic of Taiwan) 
ส านักงานด้านมรดกวัฒนธรรม (Bureau of Cultural Heritage) ในสั งกัดกระทรวง

วัฒนธรรมได้รับการจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2555 เพ่ือเป็นผู้ดูแล ให้ค าปรึกษา ท างานวิจัย และมอบทุนที่
เกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมของไต้หวัน โดยด าเนินงานภายใต้กฎหมายการป้องกันมรดกวัฒนธรรม 
(Cultural Heritage Preservation Act) ที่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2525 และปัจจุบันมีการแก้ไขมา
จนถึงครั้งที่ 5 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม จากนั้นในปี พ.ศ. 
2537 ไต้หวันได้รับความช่วยเหลือจากประเทศออสเตรเลียในด้านการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมจึงท า
ให้เกิดกฎหมายการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ (Environment Protection 
and Biodiversity Conservation Act: EPBC) ขึ้น อย่างไรก็ตามปัจจุบันในสาธารณรัฐไต้หวันยังไม่มี
การบังคับใช้การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมอย่างเป็นทางการมีเพียงการศึกษาการน าการ
ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมมาปรับใช้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของแผนการจัดการงาน
อนุรักษ์ นอกจากนั้นยังมีการศึกษาการน าแผนการจัดการความเสี่ยง (Disaster Risk Management) 
จากกรณีศึกษาพ้ืนที่มรดกโลกเปตราในประเทศจอร์แดนมาเป็นตัวอย่างการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของแผนการจัดการงานอนุรักษ1์3 

3.2.3 สหพันธรัฐมาเลเซีย (Federation of Malaysia) 
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่เมืองมรดกโลกมะละกาและจอร์จทาวน์ ในปี พ.ศ. 

2551 โดยคณะกรรมาธิการมรดกวัฒนธรรม (Heritage Commission) ได้มีการสรุปเงื่อนไขในการ
เตรียมการใช้งานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมในขั้นตอนการขออนุญาต (Planning 
Permission) และในปี พ.ศ. 2553 โดย Syed Zanainol Abidin ได้ตีพิมพ์งานวิจัยเรื่อง เมืองมรดก
โลกมะละกา : แนวทางการอนุรักษ์ด้วยการวางผังเมือง (Melaka, The World Heritage City 
Conservation Approach in the Urban Planning Perspective) ในการประชุมครั้งแรกของการ

                                           
12 Singapore Heritage Society, "Annual Report for Year Ended 31 August 2015," (Singapore2015). 
13  Y.N. Yen and C.F. Cheng, "Conservation Plan Based on the Concept of Integrity," ISPRS Annals of the 
Photogrammetry, Remote Sensing and Spatial Information Sciences 2, no. 5 (2015). 
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อนุรักษ์มรดกสถาปัตยกรรมและผังเมืองในกลุ่มประเทศอิสลาม ซึ่งจัดโดยคณะกรรมาธิการการ
ท่องเที่ยวและโบราณวัตถุแห่งชาติซาอุดิฯ (Saudi Commission for Tourism and Antiquities) ซ่ึง
มีการทดลองน าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA) มาใส่ไว้ในขั้นตอนด าเนินงาน และมี
การแนะน าให้มีการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่อนุรักษ์และพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางวัฒนธรรม เพ่ือให้
สามารถด าเนินการภายใต้กฎหมายการวางผังเมืองและประเทศ (Town and Country Planning 
Act) ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น14 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 ได้มีการร่างข้อก าหนดในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบต่อ
มรดกวัฒนธรรมส าหรับเมืองมรดกโลกมะละการ์และจอร์จทาวน์ขึ้น (Draft Guidelines for the 
Preparation of Heritage Impact Assessment (HIA) Report for the World Heritage Cities 
of Melaka and George Town) โดยก าหนดให้มีการยื่นเสนอรายงาน HIA ร่วมกับรายงานข้อเสนอ
โครงการพัฒนา (Development proposal report) ในขั้นตอนการยื่นขออนุญาต (Planning 
Permission Application stage) ส าหรับการเปลี่ยนแปลงการใช้งานหรือโครงการพัฒนาใหม่ ซึ่งจะ
มีกรมมรดกวัฒนธรรมแห่งชาติ (Department of National Heritage) เป็นผู้อนุมัติรายงาน HIA โดย
ในร่างข้อก าหนดในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมนี้ได้ก าหนดให้
จัดเตรียมรายงานสรุปความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ของอาคาร พ้ืนที่ หรือบริเวณโครงการ และ
แถลงการณ์ความส าคัญที่อ้างอิงเกณฑ์คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลที่ประกาศใช้โดยยูเนสโก ประกอบ
กับแบบรังวัดอาคาร พ้ืนที่ หรือโบราณสถาน15 

ส่วนต่อไปคือการน าเสนอการวิเคราะห์เปรียบเทียบการเตรียมการใช้งานการประเมินผล
กระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA) ในประเทศกรณีศึกษาที่ก าลังพัฒนาแนวคิดการประเมินผลกระทบ
ต่อมรดกวัฒนธรรมมาใช้จากการทดลองร่างผังการใช้งานในบางพ้ืนที่ของสหพันธรัฐมาเลเซีย  จาก
งานวิจัยที่มีการทดลองน าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมไปใช้ของสาธารณรัฐไต้หวัน หรือ
จากรายงานการประชุมที่มีประเด็นบางด้านในการน าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมมาใช้
ของประเทศสิงคโปร์ ดังตาราง 3-2 และส่วนสรุปดังต่อไปนี้ 

 

                                           
14 Syed Zainol Abidin, "Melaka, the World Heritage City Conservation Approach in the Urban Planning Perspective," 
in First International Conference for Urban & Architecture Heritage in Islamic Courntries: Its roles in Cultural & 
Economic Development (Kingdom of Saudi Arabia2010). 
15 George Town World Heritage Incorporated, "Draft Guidelines for the Preparation of Heritage Impact Assessment 
(Hia) Report for the World Heritage Cities of Melaka and George Town," (Malaysia2012). 
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 สิงคโปร ์ ไต้หวัน มาเลเซีย 
กฎหมายดา้น

มรดกวัฒนธรรม 
กฎหมายมรดกวัฒนธรรมแห่งชาติ 

(National Heritage Board Act) 
กฎหมายปกป้องมรดกวัฒนธรรม 
(Cultural Heritage 
Preservation Act) 

กฎหมายการวางแผนเมืองและผัง
เ มื อ ง  ( Town and Country 
Planning Act) 

ประเภท
โครงการที่
ก าหนดให้
ประเมินผล

กระทบต่อมรดก
วัฒนธรรม 

พื้นที่ทางประวัติศาสตร์ที่สูญเสีย
คุณค่าจากการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ 
สุสานบูกิทบราวน์ หมู่บ้านพูเลาอู
บิน และไชน่าทาวน์ 

ก าหนดให้ท า HIA ใน แผนงาน
อ นุ รั ก ษ์ ( conservation plan) 
ส าหรับโบราณสถานและแผนการ
พัฒนาการอนุรักษ์ (monuments 
and conservation developing 
plans) 

การพัฒนา การบูรณะ หรือการ
อนุรักษ์อาคารตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
ส าหรับพื้นที่ที่อยู่ในเขตพื้นที่หลัก
และพื้นที่กันชนของเมืองมะละกา
และจอร์จทาวน์ 

หน่วยงานหรือ
องค์กรผู้จัดท า
การประเมิน 

ยังไม่มีการก าหนด ยังไม่มีการก าหนด คณะท างานผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง
กับมรดกวัฒนธรรมนั้น 

หน่วยงาน
ผู้ตรวจสอบและ
อนุมัติรายงาน 

ก อ ง ป ร ะ เ มิ น แ ล ะ บ ร ร เ ท า
ผลกระทบ (Impact Assessment 
and Mitigation Division) ภายใต้
คณะกรรมการมรดกวัฒนธรรม
แ ห่ ง ช า ติ  (National Heritage 
Board) 

ยังไม่มีการก าหนด กองการประเมินที่ประกอบด้วย
ผู้แทนจากกรมมรดกวัฒนธรรม
แ ห่ ง ช า ติ  (Department of 
National Heritage) 

ขั้นตอนการ
ประเมินผล

กระทบต่อมรดก
วัฒนธรรม  

ยังไม่มีการก าหนด ยังไม่มีการก าหนด ก าหนดให้มีการยื่นเสนอรายงาน 
HIA ในขั้นตอนการขออนุญาต
ก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร 

เอกสารหรือ
รายงานที่
เกี่ยวข้อง 

ยังไม่มีการก าหนด แผนงานอนุรักษ์ (conservation 
plan)  

รายงานข้อเสนอการพัฒนา 
(Development Proposal 
Report) 

ตารางที ่3-28ตารางสรุปเปรียบเทียบประเด็นการศึกษา ในประเทศกรณีศึกษาที่ก าลังพัฒนาหลักการประเมินมาใช ้

จากการศึกษาการเตรียมการของประเทศกรณีศึกษาที่อยู่ระหว่างด าเนินการพัฒนาหลักการ
ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA) มาใช้อันประกอบด้วย ประเทศสิงคโปร์ สาธารณรัฐ
ไต้หวัน และสหพันรัฐมาเลเซีย พบว่ามีการเตรียมการในด้านหลักการและระบบที่จะน าหลักการ
ประเมินมาปรับใช้ในด้านต่างๆ โดยให้การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมมีผลบังคับใช้ภายใต้
กฎหมายด้านมรดกวัฒนธรรมและกฎหมายผังเมือง ซึ่งมีการเตรียมการปรับใช้ด้วยใช้วิธีการ ดังนี้ 

- เตรียมการจัดตั้งหน่วยงานที่จะมาท าหน้าที่ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 
- ศึกษาหลักการและวิธีการใช้งาน HIA จากประเทศที่มีประกาศบังคับใช้หลักการแล้ว 
- ประสานงานหน่วยงานด้านการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมหรือหน่วยงานผู้อนุมัติและ

ตรวจสอบรายงาน HIA ของประเทศท่ีมีการใช้งาน เพ่ือศึกษาหลักการและบทเรียนจากการใช้งาน 
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- กระบวนการศึกษาร่วมกับนักศึกษาปริญญาโทด้านกฎหมาย เพ่ือหากรอบการท างานที่
เหมาะสมกับบริบทกฎหมาย และระบบการอนุรักษ์ในประเทศ 

- งานวิจัยทดลองร่างผังการใช้งานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมกับพ้ืนที่อนุรักษ์
ที่มีความเสี่ยงจากการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นั้น และต าแหน่งของ HIA ใน
ขั้นตอนการด าเนินโครงการอนุรักษ์ รวมถึงการก าหนดว่าจะบังคับให้ใช้ HIA ในกระบวนการพัฒนา
โครงการหรือการจัดการผังเมือง 

- ตีพิมพ์แนวทางการใช้งานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมในพื้นท่ีที่สังคมให้ความ
สนใจหรือพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการสูญเสียคุณค่าทางวัฒนธรรม เพ่ือเพ่ิมความตระหนักในการ
อนุรักษ์พ้ืนที่ทางวัฒนธรรมเหล่านั้นให้กับสังคม 

การเตรียมการน าหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA) มาใช้ในประเทศ
กรณีศึกษาที่ก าลังพัฒนาหลักการ จะมีการก าหนดประเภทของโครงการที่ต้องท าการประเมินผล
กระทบต่อมรดกวัฒนธรรมจะเป็นการก าหนดตามพ้ืนที่อนุรักษ์ในประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย ส่วน
ไต้หวันจะเป็นการก าหนดให้ท า HIA ควบคู่ไปกับแผนงานอนุรักษ์ (conservation plan) ในโครงการ
พัฒนา โดยมีการจัดตั้งหน่วยงานที่จะมาเป็นผู้ตรวจสอบและอนุมัติรายงาน HIA ขึ้นใหม่ที่สังกัดอยู่
ภายใต้หน่วยงานหรือคณะกรรมการด้านมรดกวัฒนธรรมของประเทศนั้น ส่วนขั้นตอนการประเมินผล
กระทบนั้นยังไม่มีประเทศใดก าหนดไว้แน่ชัด แต่มีก าหนดให้ท า HIA เพ่ือใช้ยื่นประกอบการขอ
อนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารในมาเลเซีย และในส่วนของเอกสารและรายงานที่เกี่ยวข้องกับ
การท า HIA มีการก าหนดให้มีแผนงานอนุรักษ์ในไต้หวัน และรายงานข้อเสนอการพัฒนาในมาเลเซีย 

โดยสรุปจะเห็นได้ว่าการน าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA) มาปรับใช้ใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานครนั้น นอกจากการศึกษาหลักการควรน าวิธีการและกระบวนการท างานที่ประเทศ
กรณีศึกษากลุ่มที่ก าลังพัฒนาการใช้งาน HIA มาเป็นตัวอย่างของกระบวนการน าปรับใช้ได้ เช่น การ
เตรียมการจัดตั้งหน่วยงานที่จะมารับผิดชอบการตรวจสอบและการอนุมัติรายงาน HIA ในอนาคต 
และประสานงานกับกลุ่มประเทศที่มีการประกาศใช้หลักการประเมินผลกระทบแล้ว เพ่ือเตรียมการ
ด้านองค์ความรู้และทักษะให้แก่บุคลากรทางวิชาการและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่จะมาเป็นผู้
ตรวจสอบและอนุมัติรายงาน HIA โดยการจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ ประกอบกับการร่างข้อ
ก าหนดการใช้งาน HIA และทดลองน าหลักการ HIA มาใช้กับโครงการที่มีความเสี่ยงต่อการสูญเสีย
คุณค่าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในกรุงเทพฯ เพ่ือช่วยในการสร้างเกณฑ์การใช้งาน HIA ที่สามารถ
น าไปประยุกต์ใช้กับพ้ืนที่อ่ืนที่มีคุณค่าได้ 
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บทที่ 4 
บริบทและกรณีศึกษาในกรุงเทพมหานคร 

การน าหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA) มาปรับใช้ในประเทศไทยจะต้อง
ศึกษาสถานการณ์และบริบทการอนุรักษ์ในกรุงเทพมหานครเสียก่อน เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจว่า 
HIA ควรมีลักษณะอย่างไรถึงจะเหมาะสมกับบริบทการอนุรักษ์ที่มีอยู่ และศึกษาข้อมูลในเชิงลึกจาก
โครงการพัฒนาที่ด าเนินการเสร็จแล้ว เนื่องจากยังไม่เคยมีการใช้งาน HIA มาก่อนในประเทศไทยจึง
ต้องศึกษาข้อมูลด้านกระบวนการด าเนินงานอนุรักษ์และการจัดการโครงการที่ใช้อยู่ เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาในการน า HIA มาปรับใช้ อย่างไรก็ตามด้วยข้อจ ากัดทางด้านเวลา งานวิจัยนี้จะ
จ ากัดขอบเขตของพ้ืนที่ศึกษาในพ้ืนที่มีความเสี่ยงต่อการสูญเสียคุณค่าทางวัฒนธรรม เนื่องจากเป็น
พ้ืนที่ที่มีทรัพย์สินทางวัฒนธรรมอยู่เป็นจ านวนมากและมีศักยภาพในการพัฒนา และอาจส่งผล
กระทบต่อพ้ืนที่โดยรอบจากการพัฒนา เพ่ือก าหนดการใช้งาน HIA ในพ้ืนที่ศึกษาและสามารถน าไปใช้
พัฒนาการใช้งานในพ้ืนที่อ่ืนได้ โดยได้ก าหนดพื้นที่ศึกษาเป็นพ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาตามแนวถนน
เจริญกรุง ซ่ึงมีรายละเอียดของหัวข้อที่จะท าการศึกษา ดังนี้ 
 1) สถานการณ์การอนุรักษ์ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ในทั้งด้านบริบท
ของกฎหมาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรรมสิทธ์การถือครองอาคารและที่ดิน และกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับโครงการ ซึ่งสร้างความเสี่ยงต่อการสูญเสียคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรมจากการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงใดๆ 
 2) กรณีศึกษาในพ้ืนที่มีความเสี่ยงต่อการสูญเสียคุณค่าทางวัฒนธรรมและเกิดแรงกดดันจาก
การพัฒนา พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจาก
กรณีศึกษา เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาการน าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมมาปรับใช้ 

4.1 การอนุรักษ์ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในปัจจุบันในกรุงเทพมหานคร 

ปัจจุบันกรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางการพัฒนาของประเทศและการเกิดโครงการพัฒนา
ต่างๆ จ านวนมากเพ่ือรองรับการความต้องการสมัยใหม่ ส่งผลให้ราคาที่ดินสูงขึ้นและเป็นแหล่งดึงดูด
ทรัพยากรการลงทุนต่างๆ1 และส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียคุณค่าของทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่เกิดผลกระทบจากการพัฒนา ซึ่งเกิดจากประเด็นปัญหาในด้านกฎหมาย 

                                           
1 Terra BKK, "การเปลี่ยนแปลงของเมืองเมื่อรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงินวิ่งครบลูป," Terra BKK, www.terrabkk.com/news/. 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ และกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 
ได้แก่ ผู้พัฒนา ผู้ถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน และผู้อยู่อาศัยโดยรอบพ้ืนที่พัฒนา 

4.1.1 กฎหมายและข้อก าหนด 
ในกรุงเทพมหานคร กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ประกอบด้วยกฎหมายใน 3 ลักษณะ 

ได้แก่ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างอาคารใหม่ ดัดแปลงอาคารเก่า และรื้อถอนอาคาร และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่เป็นแหล่งโบราณคดี โบราณสถาน ภูมิทัศน์
ประวัติศาสตร์ และภูมิทัศน์วัฒนธรรม ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) กฎหมายผังเมือง คือ กฎกระทรวง ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 
โดยการระบุแผนผังและข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท ที่สร้างข้อก าหนดใน
การใช้งานพื้นท่ีและข้อจ ากัดการก่อสร้างในพ้ืนที่ประเภทต่างๆ 

2) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างอาคารใหม่ ดัดแปลงอาคารเก่า และรื้อถอนอาคารจะ
มีกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 จะก าหนดให้มีการขออนุญาตในการ
ด าเนินงานก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารซึ่งจะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือควบคุม
มาตรฐานการออกแบบและก่อสร้างอาคารให้มีความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย และความสามารถ
ในการป้องกันอัคคีภัยที่เหมาะสม รวมถึงการควบคุมความสูงของอาคารในบริเวณต่างๆ ได้แก่ เขต
กรุงรัตนโกสินทร์ชั้นใน เขตกรุงรัตนโกสินทร์ฝั่งธนบุรี และเขตพ้ืนที่ต่อเนื่องกรุงรัตนโกสินทร์ 
นอกจากนี้จะมีการควบคุมการก่อสร้างและดัดแปลงอาคารจากกรุงเทพมหานครในโครงการอาคาร
สาธารณะขนาดใหญ่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
ท าการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ในกรณีที่โครงการเข้าข่ายที่ก าหนดไว้ และจะถูกควบคุม
จากส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (สวผ.) 
 3) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมรดกสถาปัตยกรรมที่เป็นโบราณสถาน อาคารอนุรักษ์ และอาคาร
ทางประวัติศาสตร์ ซึ่งจะมีกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 - พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
(แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535) เป็นหลักคุ้มครอง ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ส่งผลให้มีกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ แนวทางปฏิบัติ และการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือดูแลการใช้งาน และช่วยในการปกปักษ์รักษา
คุณค่าและความส าคัญ ตลอดจนหลักมาตรฐานในการบริหารจัดการทรัพย์สินทางวัฒนธรรมด้วย  

- ระเบียบกรมศิลปากร ว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. 2528 ประกอบด้วยการ
นิยามศัพท์ที่เก่ียวข้องกับโบราณสถานและการอนุรักษ์ อ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมศิลปากรในการขึ้น



 

 

50 

ทะเบียนโบราณสถานและการก าหนดเขตโบราณสถาน มาตรการการอนุรักษ์ และขั้นตอนก่อน
ด าเนินการอนุรักษ์ซึ่งมีการก าหนดให้ท าการส ารวจสภาพเดิมและสภาพปัจจุบันของโบราณสถานก่อน
จัดท าโครงการอนุรักษ์ และการพิจารณาประวัติการบูรณะหรือต่อเติมแก้ไข  

- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์  และเมือง
เก่า พ.ศ. 2546 โดยได้นิยามความหมายของบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์เป็นพ้ืนที่ 4 ส่วน คือ กรุง
รัตนโกสินทร์ชั้นใน กรุงรัตนโกสินทร์ชั้นนอก กรุงรัตนโกสินทร์ฝั่งธนบุรี และบริเวณอ่ืนที่ติดต่อหรือ
เกี่ยวข้องกับกรุงรัตนโกสินทร์ทั้ง 3 บริเวณตามที่คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์
และเมืองเก่าก าหนด เพ่ือให้การก าหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ และแนวทางเกี่ยวกับการอนุรักษ์
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่าด าเนินไปอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพรวมทั้งส่งเสริม
ให้ภาคเอกชนและประชาชน ได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า 
เพ่ือให้กรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดความเจริญรุ่งเรือง ทางด้าน
ศิลปวัฒนธรรมอันยิ่งใหญ่ของชาติ โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ 
และเมืองเก่าซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีที่บริหารราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เป็นประธานกรรมการ เพ่ือด าเนินการวางนโยบาย ก าหนดพ้ืนที่ จัดท าแผนแม่บทการอนุรักษ์และ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และการให้ค าปรึกษาและพิจารณาโครงการอนุรักษ์ที่ตั้งอยู่ ในบริเวณพ้ืนที่
เกาะรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 

- กฎบัตรประเทศไทยว่าด้วยการบริหารจัดการแหล่งมรดกวัฒนธรรม พ.ศ. 2554 โดย
สมาคมอิโคโมสไทย เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการแหล่งมรดกวัฒนธรรมอย่างถูกต้อง 
เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ แนวคิด ค่านิยมในปัจจุบัน ซึ่งมีการก าหนดไว้ในหมวดคุณค่า
และการประเมินคุณค่าของมรดกวัฒนธรรมว่า การประเมินคุณค่าเป็นขั้นตอนส าคัญในกระบวนการ
อนุรักษ์ เพ่ือจัดล าดับความส าคัญและพิจารณาเลือกใช้วิธีการในการอนุรักษ์และบริหารจัดการที่
เหมาะสม 

จากการบังคับใช้ของพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ น ามา
สู่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี และระเบียบกรมศิลปากร พบว่ามีตัวอย่างหนึ่งที่พ้ืนที่ที่มีอาคารทาง
ประวัติศาสตร์ตั้งอยู่ก าลังได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ที่เปลี่ยน
ให้พ้ืนที่ที่มีรถไฟฟ้าผ่านเป็นเขต “พ.3” หรือพาณิชยกรรม รวมถึงการประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์ของผัง
เมืองรวมก็ครอบคลุมพ้ืนที่มากเกินไป ส่งผลให้ต้องควบคุมการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวมาก จึง
น ามาซึ่งปัญหาและกรณีพิพาทกับประชาชนในพื้นท่ีที่ต้องการพัฒนาหลายกรณี2  

                                           
2 ยงธนิศร์ พิมลเสถียร, "รื้อเมืองเก่า รากเหง้าเราจะอยู่ไหน? เสียงสะท้อนปกปอ้งเยาวราช," มติชน, 31 สิงหาคม 2555. 
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ส่วนการระบุถึงการประเมินคุณค่ามีการกล่าวถึงการประเมินคุณค่าของมรดกวัฒนธรรมก่อน
การด าเนินโครงการ โดยเป็นส่วนหนึ่งของแผนงานอนุรักษ์ (Conservation plan) หรือแผนการ
จัดการโครงการ (Management plan) ซึ่งแผนงานเหล่านี้ไม่ได้มีการจัดท าในทุกโครงการพัฒนาหรือ
เปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม เนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือข้อก าหนดใดบังคับใช้ 
ทั้งในโบราณสถานที่ถูกขึ้นทะเบียนหรืออาคารที่ยังไม่ได้รับการขึ้นทะเบียน การประเมินคุณค่าจึง
ขึ้นอยู่กับปัจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การขอรับรางวัลอนุรักษ์ศิลปกรรมดีเด่นซึ่งท าให้ผู้ยื่นขอรับ
รางวัลต้องท าการประเมินคุณค่าตามหัวข้อที่ระบุไว้ในเกณฑ์การยื่นของรับรางวัลอนุรักษ์ศิลปกรรม
ดีเด่นประเภทอาคาร หรือดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ประเมินหรือผู้พัฒนาโครงการ3 

4.1.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์หรือการปรับปรุงบูรณะอาคารประกอบด้วย หน่วยงานที่

เป็นเจ้าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ซึ่งในกรุงเทพมหานครหน่วยงานที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมคือ กรมศิลปากร ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ หรือหน่วยงานอ่ืนๆ รวมถึง
บริษัทเอกชนที่มีอาคารที่มีคุณค่าแก่การอนุรักษ์อยู่ในการครอบครองดูแล และหน่วยงานของรัฐที่มี
หน้าที่ตามกฎหมายในการดูแลและควบคุมการปรับปรุงอาคารอนุรักษ์ เมื่อเกิดโครงการพัฒนาหรือ
ดัดแปลงอาคารในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครจะมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน 3 ประเภท คือ หน่วยงาน
ผู้ดูแลและจัดการด้านผังเมือง หน่วยงานผู้ดูแลการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ทั้งหน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแลทรัพย์สินทางวัฒนธรรม และ
หน่วยงานผู้ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการอนุรักษ์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) หน่วยงานผู้ดูแลและจัดการด้านผังเมือง คือ ส านักผังเมืองกรุงเทพ เป็นหน่วยงานภายใต้
สังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นผู้ดูแลและวางแผนการพัฒนาเมือง และก าหนดผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในบริเวณพ้ืนที่ต่างๆ ของกรุงเทพฯ 

2) หน่วยงานผู้ดูแลการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร ซึ่งจะเป็นหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่นที่
เป็นผู้ดูแลพ้ืนที่ที่มรดกวัฒนธรรมนั้นตั้งอยู่ คือ กรุงเทพมหานคร และส านักงานเขต ที่เป็นผู้ดูแล
พ้ืนที่ที่เกิดโครงการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงใดๆ ซึ่งในกรุงเทพฯ มีการแบ่งพ้ืนที่ดูแลเป็นเขตปกครอง 
50 เขต และมีหน้าที่ควบคุมการพัฒนาโดยการที่ผู้พัฒนาจะต้องยื่นขออนุญาตการพัฒนาหรือ
เปลี่ยนแปลงใดๆ กับส านักงานเขต หรือกรุงเทพมหานครในกรณีที่เป็นโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ซึ่ง
สามารถเกิดผลกระทบกับพ้ืนที่โดยรอบ 

                                           
3 หัทยา สิริพัฒนากุล, 16 ธันวาคม, 2559, เจ้าหน้าที่ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยโบราณคดีแลละวิจิตรศิลป์ (SPAFA). 
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3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม หน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวง
วัฒนธรรมที่ท าหน้าที่ดูแลทรัพย์สินทางวัฒนธรรม คือ กรมศิลปากร ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการ
คุ้มครอง ป้องกัน อนุรักษ์ และสืบทอดมรดกวัฒนธรรมของชาติ โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแล
ศิลปวัฒนธรรมของชาติแขนงต่างๆ ได้แก่  งานด้านโบราณคดี ประวัติศาสตร์  พิพิธภัณฑ์  
สถาปัตยกรรม หัตถศิลป์ ภาษานาฏดุริยางคศิลป์ ด้านเอกสาร และหนังสือด้านการจัดการศึกษา
ศิลปวัฒนธรรม ซึ่งกรมศิลปากรเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการควบคุมดูแลรักษาและการขึ้น
ทะเบียนโบราณสถาน เพ่ือช่วยคุ้มครอง ควบคุม และดูแลรักษาโบราณสถานได้อย่างเต็มที่ เพราะหาก
จะมีการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งที่ท าให้สภาพของโบราณสถานหรือพ้ืนที่ที่ก าหนดเป็นเขต
โบราณสถานต้องเปลี่ยนแปลงไปจะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรเสียก่อน หลักเกณฑ์ใน
การขึ้ นทะเบียนและก าหนดเขตโบราณสถานคือ โบราณสถานนั้ นจะต้องมีคุณค่ าในด้ าน
ประวัติศาสตร์ ศิลปะ และโบราณคดี โดยเจ้าหน้าที่กรมศิลปากรจะต้องลงพ้ืนที่ไปส ารวจเพ่ือประเมิน
คุณค่าของโบราณสถาน และหากโบราณสถานนั้นมีเจ้าของจะต้องมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของรับทราบ
และยินยอมก่อนท าการประกาศขึ้นทะเบียนในราชกิจจานุเบกษาโดยอธิบดีกรมศิลปากร4 และ
หน่วยงานที่ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการอนุรักษ์อย่าง สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่พัฒนาวงการวิชาชีพสถาปัตยกรรมทั้งทางด้านวิชาชีพและด้าน
วิชาการ และมีการส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมโดยพิจารณามอบรางวัลอนุรักษ์
ศิลปสถาปัตยกรรมดีเด่นแก่อาคาร ชุมชน และบุคคลหรือองค์กร มาตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2525 ตามการ
บ ารุงรักษา และการอนุรักษ์อย่างถูกหลักวิชาการและสอดคล้องกับข้อก าหนด กฎหมายและ
ขนบประเพณี ซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาคือ คุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์ คุณค่าทาง
ศิลปกรรม คุณค่าทางสถาปัตยกรรม คุณค่าทางวิชาการ และคุณค่าทางสังคม5 

จากการศึกษาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงการที่มีทรัพย์สินทางวัฒนธรรม พบว่า
มีความสัมพันธ์กันของหน่วยงาน คือ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งท าหน้าที่
บริหารเขตการปกครองพิเศษกรุงเทพมหานคร ตามกฎหมายปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งมีการแบ่งโครงสร้างการด าเนินงานเป็นส านักต่างๆ 
โดยส านักงานเขตและส านักผังเมืองก็เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร  
ซึ่งแยกส่วนการท างานกับกรมศิลปากร โดยกรมศิลปากรจะท าหน้าที่ดูแลรักษาโบราณสถานทั้ง
ประเทศเฉพาะโบราณสถานที่ถูกขึ้นทะเบียนเท่านั้น ท าให้เกิดช่องทางที่ท าให้ผู้พัฒนาไม่ด าเนินงาน
ตามหลักการอนุรักษ์เนื่องจากเป็นอาคารที่ยังไม่ได้รับการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน ท าให้อาคาร

                                           
4 กรมศิลปากร, "การขึ้นทะเบยีนโบราณสถานมีหลักการอยา่งไร?,"  http://www.finearts.go.th/promotion/. 
5 สมาคมสถาปนิกสยาม, "รางวัลอนุรักษ์ศิลปสถาปัตยกรรม ประจ าปี 2559,"  http://www.asa.or.th/en/node/. 
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เหล่านั้นได้รับผลกระทบจากการพัฒนา จนท าให้อาคารบางแห่งถูกรื้อท าลายเพ่ือสร้างเป็นสถานี
รถไฟฟ้า คอนโดมิเนียม ศูนย์การค้า และอาคารส านักงานเพ่ือรองรับการใช้งานใหม่ นอกจากนี้การ
ขึ้นทะเบียนโบราณสถานก็มีขั้นตอนที่เคร่งครัดมากท าได้ยากด้วย6 และการจัดคณะท างานดูแลของ
กรมศิลปากรมีเพียงนายช่างตรวจงานของกรมศิลปากรคนเดียวในการควบคุมงาน โดยนายช่างตรวจ
งาน 1 คนมีหน้าที่รับผิดชอบหลายโครงการท าให้ระดับความควบคุมงานไม่มีประสิทธิภาพเต็มที่ และ
ระดับความเข้มข้นของการประเมินคุณค่าของมรดกวัฒนธรรมขึ้นอยู่กับดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ดูแล
โครงการ เนื่องมาจากขั้นตอนการส ารวจและการออกแบบที่ไม่มีข้อมูลอาคาร และขาดขอบเขตงานที่
พอเพียงหรือเหมาะสมในการน าไปใช้งานจริง เพราะปัจจัยด้านระเบียบข้อบังคับ และปัจจัยด้านระดับ
ของข้อมูลการส ารวจและการออกแบบ7 

 4.1.3 กรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินและกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 กรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินในกรุงเทพมหานครจะมีทั้งที่ดินที่ถือครองกรรมสิทธิ์โดย
หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กรมธนารักษ์ และกระทรวงต่างๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะไม่มีการขายที่ดิน ผู้ที่
ต้องการพัฒนาโครงการจึงต้องท าสัญญาเช่าเป็นระยะเวลาตามที่มีการตกลงกันกับหน่วยงานนั้นๆ 
และที่ดินที่ถือครองกรรมสิทธิ์โดยเอกชน ซึ่งในกรณีทั่วไปจะมีทั้งการขายที่ดินและการท าสัญญาเช่า
เป็นระยะเวลาตามแต่ตกลงกันระหว่างผู้ให้เช่าและผู้เช่า แต่มีเอกชนบางประเภทที่จะไม่มีการขาย
ที่ดิน แต่เป็นการท าสัญญาเช่าตามระยะเวลา เช่น ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และวัด 
หรือในกรณีที่เป็นนโยบายขององค์กรผู้ถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินในการจัดประโยชน์จึงท าให้เกิด
โครงการอนุรักษ์ทรัพย์สินหรืออาคารทางประวัติศาสตร์ขึ้น ซึ่งสามารถสรุปรูปแบบการด าเนิน
โครงการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงที่เก่ียวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมได้ 3 รูปแบบ ได้แก่  
 - การพัฒนาเพื่อประกอบกิจการ บนที่ดินที่ถือครองเอง 
 - การพัฒนาเพื่อประกอบกิจการ บนที่ดินที่ไม่ได้ถือครองเองหรือถือครองเพียงบางส่วน  
 - การพัฒนาเพื่อหาผู้เช่ามาประกอบการ บนที่ดินที่ถือครองเอง 
 ดังนั้นการด าเนินการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครจึงต้องมีการค านึงถึง
กฎหมายและข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่และลักษณะของโครงการ ทั้งกฎหมายผังเมือง กฎหมาย
ควบคุมอาคาร และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมรดกสถาปัตยกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการยื่น
เอกสารและแบบขออนุญาตในขั้นตอนต่างๆ ของโครงการ และกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินของพ้ืนที่
โครงการนั้นซึ่งท าให้เกิดรูปแบบการพัฒนาที่ดินที่แตกต่างกัน 

                                           
6 ยงธนิศร์ พิมลเสถียร. 
7 วชิระ หินอ่อน, "การบริหารจัดการงานก่อสร้างการปรับปรุงอาคารอนุรักษ์" (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558). 
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4.2 กรณีศึกษา 

การน าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมมาปรับใช้ในกรุงเทพมหานคร ได้ท าการ
เลือกพ้ืนที่ที่เป็นตัวแทนในการศึกษาจากพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการสูญเสียคุณค่าของทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรม คือ พื้นที่ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาตามแนวถนนเจริญกรุงตอนนอก ด้วยสาเหตุดังต่อไปนี้ 

1. เป็นพื้นที่ท่ีอยู่นอกเหนือการก าหนดของแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินกรุงเทพฯ ให้
เป็นผังสีน้ าตาลอ่อน หรือเป็น “ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย” 

2. เป็นพ้ืนที่ที่อยู่นอกเหนือขอบเขตกรุงรัตนโกสินทร์และพ้ืนที่ต่อเนื่องและอยู่นอกเหนือการ
ควบคุมของ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เพ่ืออนุรักษ์โบราณสถานและบริเวณที่มีคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์ เรื่อง ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือ
บางประเภท ทั้งท่ีมีทรัพย์สินทางวัฒนธรรมตั้งอยู่เป็นจ านวนมาก 

3. เป็นพ้ืนที่ที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ในเรื่องการจ ากัด
ห้ามมิให้ก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารที่มีความสูงเกินที่ก าหนด ซึ่งจะครอบคลุมในบริเ วณเขตกรุง
รัตนโกสินทร์ชั้นใน เขตกรุงรัตนโกสินทร์ฝั่งธนบุรี และเขตพ้ืนที่ต่อเนื่องกรุงรัตนโกสินทร์  

เนื่องจากพ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาตามแนวถนนเจริญกรุงตอนนอกมีความเสี่ยงต่อการ
สูญเสียคุณค่า จากการที่ไม่มีกฎหมายหรือข้อบัญญัติใดคุ้มครองดังเช่นพ้ืนที่เกาะกรุงรัตนโกสินทร์และ
พ้ืนที่ต่อเนื่องดังกล่าว โดยเฉพาะโบราณสถานที่ยังไม่ได้รับการขึ้นทะเบียน ซึ่งจะไม่มี ระเบียบกรม
ศิลปากร ว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถานคุ้มครองโบราณสถานหรืออาคารทางประวัติศาสตร์ มา
คุ้มครองด้วยตามรูปที่ 4-1 และพ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาตามแนวถนนเจริญกรุงเป็นพ้ืนที่เชื่อมต่อ
ระหว่างย่านเมืองเก่ากับย่านธุรกิจ ท าให้พ้ืนที่ย่านเจริญกรุงเป็นที่สนใจของผู้ประกอบการและ
ผู้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ ประกอบกับการที่เกิดโครงการความร่วมมือระหว่างกรุงเทพมหานครและ
ภาคเอกชน เพ่ือพัฒนาย่านเจริญกรุงให้เป็น “พ้ืนที่สร้างสรรค์” จึงเกิดการพัฒนาโครงการหลาย
ประเภทในย่านที่ส่งผลให้เกิดกิจกรรมปรับปรุงและปรับการใช้สอยอาคารทางประวัติศาสตร์8 ซึ่งท าให้
อาคารเหล่านั้นเกิดความเสี่ยต่อการสูญเสียคุณค่า ทั้งจากการถูกรื้อท าลายเพ่ือสร้างอาคารใหม่ที่ให้
ผลตอบแทนทางธุรกิจสูงขึ้น หรือจากการปรับปรุงอาคารโดยขาดความเข้าใจและขาดองค์ความรู้ด้าน
อนุรักษ์ของผู้พัฒนาโครงการ 

                                           
8 คณะกรรมการก าหนดแนวทางการอนุรกัษ์และพัฒนาพื้นที่ต่อเนื่องกรุงรัตนโกสนิทร์, "การประชุมพื้นที่สร้างสรรค์ย่านบางรัก-คลอง
สาน,"  http://oldbangkokregeneration.org/2016/01/18  
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รูปที่ 4-13แผนภาพแสดงข้อก าหนดด้านกฎหมายที่ครอบคลุมในพื้นที่อนุรักษ์ และนอกพื้นที่อนุรักษ์ของกรุงเทพมหานคร 

การก าหนดพื้นที่ศึกษาในงานวิจัยนี้ เลือกพ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาในบริเวณถนนเจริญกรุง
ตามรูปที่ 4-2 ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่อยู่นอกขอบเขตที่มีข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องก าหนดบริเวณห้าม
ก่อสร้างอาคารบางชนิดหรือบางประเภท และเรื่องการจ ากัดความสูงของอาคารควบคุมอยู่  

 
รูปที่ 4-2 แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษาริมฝ่ังแม่น้ าเจ้าพระยาในบริเวณถนนเจริญกรุง ที่มา: ปรับจากผังเมืองรวมกรุงเทพฯ พ.ศ. 2556 

พื้นที่ศึกษา 
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 ถนนเจริญกรุงถือเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนากรุงเทพมหานครที่ส าคัญกล่าวคือ เป็นตัวแทน
ของโครงสร้างเมืองแบบสมัยใหม่ที่มีการเปลี่ยนแปลงระบบคมนาคมหลักจากทางน้ าสู่ทางบก โดยใน
ตอนที่สร้างถนนเจริญกรุงได้มีการสร้างตึกแถว 2 ชั้นแบบสิงคโปร์ตามนโยบายของรัชกาลที่ 4 ซึ่ง
ต่อมาได้มีการติดตั้งระบบรถรางบนถนนเจริญกรุงในสมัยรัชกาลที่ 5 ท าให้สามารถกล่าวได้ว่าถนน
เจริญกรุงเป็นถนนพาณิชยกรรมแห่งแรกของกรุงเทพมหานครและมีการใช้งานมาจนถึงปัจจุบัน จึง
เกิดความต่อเนื่องของกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้วยธุรกิจการค้า ตลอดจนส่งผลให้ถนนเจริญกรุงเป็น
ศูนย์รวมของสถาปัตยกรรมหลายยุคสมัยที่เกิดจากการปรับเปลี่ยนการใช้งานอาคารไปตามความ
ต้องการในแต่ละสมัย9 จากการศึกษาและการส ารวจในพ้ืนที่ศึกษาพบว่ามีรูปแบบทางสถาปัตยกรรมที่
มีความหลากหลายอันเกิดจากการใช้งานและอิทธิของศาสนาหรือกลุ่มชาติพันธุ์ สามารถจ าแนก
ประเภทการใช้งานได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่ ศาสนสถาน อาคารพาณิชย์ อาคารที่ท าการ และอาคาร
สถานศึกษา ทั้งนี้ในพ้ืนที่ดังกล่าวมีกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินซับซ้อน ทั้งที่เป็นของเอกชนและ
หน่วยงานต่างๆ เช่น อาคารและที่ดินที่มีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์หรือวัดเป็นเจ้าของ
ที่ดินส่วนใหญ่มีเอกชนเป็นผู้เช่าอาคารเพ่ือประกอบกิจการ การตัดสินใจในการพัฒนาโครงการหรือ
อนุรักษ์อาคารจึงแตกต่างจากอาคารหรือที่ดินที่เป็นทรัพย์สินของรัฐ เนื่องจากการด าเนินงานของ
เอกชนมักมีการค านึงถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมากกว่าหน่วยงานของรัฐ ส่งผลให้โบราณสถาน
หรืออาคารอนุรักษ์มีความเสี่ยงต่อการสูญเสียคุณค่ามากขึ้น 
 การเลือกโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับอาคารทางประวัติศาสตร์มาใช้เป็นกรณีศึกษาจะ
ค านึงถึงประเด็นเรื่องแนวคิดในการพัฒนาโครงการ การประเมินทางกายภาพของโครงสร้างและวัสดุ
อาคารเพ่ือรื้อถอนหรือเก็บอาคารที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ในโครงการ การประเมินทางเศรษฐกิจ
โดยมีการตรวจสอบความเป็นไปได้ของโครงการ ส่วนการเลือกโครงการกรณีศึกษาจะเป็นตัวอย่างของ
โครงการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับมรดกสถาปัตยกรรมหรืออาคารทาง โดยใช้เกณฑ์ต่อไปนี้ 
 1) เป็นโครงการที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ที่มีคุณค่า เป็นโครงการที่เป็นที่ตั้งของโบราณสถาน 
หรืออาคารอนุรักษ์ โดยมีอาคารหรือชุมชนที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ตั้งอยู่ในบริเวณโดยรอบ 
 2) เป็นโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องอาคารประวัติศาสตร์และมีการด าเนินการจนแล้วเสร็จ 
ทั้งนี้เพ่ือศึกษาแนวความคิดและกระบวนการด าเนินงานของผู้พัฒนาเอกชนในแต่ละประเภท รวมถึง
ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาโครงการในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 

                                           
9 ยงธนิศร์ พิมลเสถียร, อาคารที่มีคุณค่าควรแก่การอนุรักษ์บริเวณถนนเจริญกรงุตอนบน, ed. พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: บริษัท
อมรินทร์พริ้นติ้งแอนพับลิชชิ่ง จ ากัด (มหาชน), 2552). 
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 3) เป็นโครงการพัฒนาที่มีการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ เนื่องจากเป็นอาคารประเภทที่มี
ความเสี่ยงมากที่สุดจากการใช้งานที่หลากหลาย ซึ่งผู้พัฒนาต้องการผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงกว่า
อาคารประเภทอ่ืน 
 4) เป็นโครงการที่เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ เนื่องจากต้องการศึกษาการตัดสินใจพัฒนา
อาคารที่มีรูปแบบที่หลากหลายมากกว่าการพัฒนาโครงการของรัฐบาล โดยกรณีศึกษาจะเป็นตัวแทน
ของกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินที่แตกต่างกันอันได้แก่ การพัฒนาเพ่ือประกอบกิจการบนที่ ดินที่ถือ
ครองเอง การพัฒนาเพื่อประกอบกิจการบนที่ดินที่ถือครองเองบางส่วน และการพัฒนาเพ่ือหาผู้เช่ามา
ประกอบการบนที่ดินที่ถือครองเอง 
 จากเกณฑ์การเลือกโครงการกรณีศึกษาข้างต้น ท าให้ได้มาซึ่งโครงการกรณีศึกษา 3 โครงการ
คือ โครงการเอเชียทีค เดอะริเวอร์ฟร้อนท์ โครงการศูนย์การค้า โอ.พี. การ์เด้น และโครงการอนุรักษ์ 
บ้านเลขที่ 1 ตรอกกัปตันบุช โดยจะท าการศึกษากระบวนการพัฒนาโครงการจากข้อมูลทางเอกสาร
และจากการสัมภาษณ์ผู้พัฒนาหรือเจ้าของโครงการ ซึ่งมีประเด็นในการศึกษาตามหัวข้อดังนี้ 
  1. ประเภทโครงการ 
  2. ผู้ท าการพัฒนา 
  3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  4. ขั้นตอนการด าเนินงาน 
  5. เอกสารและรายงานที่เก่ียวข้อง 

 
รูปที่ 4-35ภาพแสดงต าแหน่งที่ตั้งของโครงการกรณีศึกษา 3 โครงการ ในบริเวณถนนเจริญกรุง 
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 4.2.1 โครงการเอเชียทีค เดอะริเวอร์ฟร้อนท์ 
โครงการเอเชียทีค เดอะริเวอร์ฟร้อนท์ ตั้งอยู่ที่ 2094 ถนนเจริญกรุง แขวงวัดพระยาไกร เขต

บางคอแหลม กรุงเทพฯ 10120 โดยมีพ้ืนที่โครงการเป็นพ้ืนที่จ านวน 28 ไร่ (44,800 ตร.ม.)  ซึ่งเป็น
พ้ืนที่อาคารจ านวน 35,111 ตร.ม. (หมายเหตุ เป็นพ้ืนที่โครงการในระยะที่ 1 เนื่องจากในปีที่ท าการ
ส ารวจเก็บข้อมูล ผู้พัฒนายังไม่ได้เริ่มด าเนินการโครงการในระยะที่ 2 และระยะที่ 3) ซึ่งมีระยะเวลา
ด าเนินงานในระยะที่ 1 เป็นเวลา 2 ปี 4 เดือน (ม.ค. 2553 – เม.ย. 2555) เดิมมีการใช้งานพ้ืนที่
โครงการเป็นท่าเรือและคลังสินค้าของกลุ่มไทยเจริญคอร์เปอเรชั่น (ทีซีซี กรุ๊ป) และถูกพัฒนาเพ่ือใช้
งานเป็นศูนย์การค้าซึ่งประกอบด้วยร้านค้า ร้านอาหาร โรงละคร และลานกิจกรรม 

1) ประเภทโครงการ เป็นโครงการที่เป็นตัวแทนของกรณีศึกษาที่มีการพัฒนาเพ่ือประกอบ
กิจการบนที่ดินที่ถือครองเอง ประกอบด้วยอาคารจ านวน 25 หลัง เป็นอาคารสร้างใหม่ 16 หลังและ
อาคารเดิม 9 หลัง ตามภาพประกอบรูปที่ 4-4 ประกอบด้วยอาคารโครงสร้างเสา-คานคสล.และเหล็ก
ซึ่งมีโครงหลังคาเป็นโครงสร้างเหล็ก การใช้งานเดิมที่เป็นโกดังเก็บสินค้าและโรงเลื่อยเก่า 5 หลัง 
ได้แก่ อาคาร A, B, C, D และ E (อาคาร C และ E ถูกแยกอาคารและพ้ืนที่การใช้งานเป็น 2 ส่วนเพื่อ
ใช้เป็นทางสัญจรภายในโครงการ) ตามภาพประกอบรูปที่ 4-5 และอาคารเดี่ยวหลังคาทรงปั้นหยา 4 
หลัง ได้แก่ อาคาร F, G (อาคารท าการศุลกากรเดิม), H และ I ตามภาพประกอบรูปที่ 4-6 

 
รูปที่ 4-46ภาพแสดงต าแหน่งอาคารเดิม อาคารสร้างใหม่ และอาคารที่ไม่ได้ด าเนินการพัฒนาหรือปรับปรุงใดๆ 
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รูปที่ 4-57ภาพบรรยากาศโครงการ ในส่วนอาคารเดิม A C และ E ซ่ึงมีการใช้งานเดิมเป็นโกดังเก็บสินค้าและโรงเล่ือยเก่า ตามล าดับ 

 
รูปที่ 4-68ภาพบรรยากาศโครงการ ในส่วนอาคารเดี่ยวหลังคาทรงปั้นหยาเดิม I G และ F ตามล าดับ 

 
รูปที่ 4-79ภาพบรรยากาศโครงการในส่วนอาคาร Q ที่เป็นอาคารสร้างใหม่เพื่อใช้งานเป็นโรงละคร และบรรยากาศทางเดินภายใน
โครงการระหว่างอาคาร E และพื้นที่ระหว่างอาคาร C1 กับ C2 ตามล าดับ 

2) ผู้ด าเนินโครงการพัฒนา ด าเนินการพัฒนาโดยบริษัททีซีซี แลนด์ แอสเสท เวิธดิ์ จ ากัด 
โดยจัดตั้งคณะท างานที่เป็นบุคลากรภายในบริษัทเป็นผู้ประเมินและศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
ก่อนด าเนินการจัดจ้างผู้ออกแบบซึ่งเป็นบุคลากรภายนอก 

3) หน่วยงานผู้อนุมัติและตรวจสอบ โครงการตั้งอยู่ในพ้ืนที่เขตบางคอแหลมจึงต้องท าการ
ยื่นขออนุญาตดัดแปลงอาคารเดิมในโครงการกับส านักงานเขตบางคอแหลม และยื่นขออนุญาตในการ
ก่อสร้างอาคารใหม่กับกรุงเทพมหานคร เนื่องจากเป็นโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่มีพ้ืนที่อาคารมาก 

4) ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้10 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนการออกแบบ – จากแนวคิดในการพัฒนาโครงการและพ้ืนที่ที่บริษัทใน

เครือมีที่ดินอยู่เดิม และศึกษาศักยภาพของพ้ืนที่ทั้งในด้านกายภาพของโครงการ และในด้าน
เศรษฐศาสตร์ ได้แก่ การประเมินด้านการตลาด และด้านการเงิน เพ่ือหาการใช้งานที่เหมาะสมกับ
พ้ืนที่และน าไปสู่แนวความคิดในการออกแบบ โดยมีรายละเอียดการประเมินด้านต่างๆ ดังนี้  

                                           
10 ชุมพล หินทอง, 3 พฤษภาคม, 2560, ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายกอ่สร้างและออกแบบ บริษัท ทีซีซี แลนด์ แอสเสท เวธิดิ ์จ ากัด. 
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- สภาพทางกายภาพของโครงการ มีการพิจารณาท าเลที่ตั้งโครงการและการเข้าถึง
โครงการทั้งในการสัญจรทางบกและทางน้ า ส่วนด้านกายภาพของอาคารมีการจ้างทีมวิศวกรมา
ทดสอบความแข็งแรงของโครงสร้างและวัสดุอาคารเดิม เพ่ือใช้ในการพิจารณาในการรื้อหรือเก็บ
อาคารในโครงการ เนื่องจากผู้พัฒนามีนโยบายในการปรับปรุงซ่อมแซมเพ่ือใช้งานอาคารเดิม และมี
การจัดตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษาข้อมูลด้านประวัติศาสตร์ของอาคารและพ้ืนที่โดยเฉพาะ 

 - ด้านเศรษฐศาสตร์ คือ ด้านการตลาดและด้านการเงินซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 ด้านการตลาด เนื่องจากการพิจารณาโครงการธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของที่มี 4 

ประเภทบริษัทคือ ด้านที่อยู่อาศัย ด้านธุรกิจโรงแรม ด้านอาคารส านักงาน และด้านธุรกิจการค้าปลีก
ซึ่งผู้พัฒนาเห็นว่าเป็นประเภทธุรกิจที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ จากการวิเคราะห์คู่แข่งที่เป็นโครงการ
ศูนย์การค้าในบริเวณโดยรอบท าให้ตัดสินใจด าเนินโครงการเป็นศูนย์การค้าแบบเปิดที่ประกอบด้วย
ร้านค้า ร้านอาหาร โรงละคร และลานกิจกรรมริมน้ า และใช้ประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่เป็นจุดขายของ
โครงการ ซึ่งมีการวางแผนกลุ่มเป้าหมายผู้มาใช้โครงการเป็นนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติและคนไทย 

 ด้านการเงิน มีการค านึงถึงเรื่องงบประมาณในการลงทุนและระยะเวลาคืนทุน 
ประกอบด้วยค่าด าเนินงานก่อสร้าง ค่าปรับปรุงพ้ืนที่ ค่าเช่าที่ดินจากบริษัทในเครือ และค่าท า
การตลาดต่างๆ แต่ทางผู้พัฒนาไม่สามารถเปิดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับตัวเลขทางการเงินได้ 

ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนก่อนการก่อสร้าง – คณะท างานของผู้พัฒนาเป็นผู้ด าเนินการท าแบบร่าง
ขั้นต้น เพ่ือน าไปประกอบการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารใหม่จากกรุงเทพมหานคร และ
ประกอบการยื่นขออนุญาตดัดแปลงอาคารเดิมจากส านักงานเขต รวมถึงจัดท าแบบประมูลเพ่ือท า
สัญญาจัดจ้างผู้ออกแบบและผู้รับเหมาโครงการ ซึ่งคณะท างานได้มีการจัดเตรียมเอกสารและงานด้าน
อ่ืนๆ ในระยะเวลาเดียวกัน ได้แก่ ฝ่ายกฎหมายมีการจัดเตรียมเรื่องสัญญาเช่าส าหรับผู้เช่าพ้ืนที่ค้า
ปลีก และฝ่ายการตลาดมีการวางแผนการตลาดและการประชาสัมพันธ์ นอกจากนั้นผู้พัฒนายังมีการ
ชี้แจงผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบโครงการ เนื่องจากเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่สามารถส่งผลกระทบ
ต่ออาคาร ชุมชน และวิถีชีวิตในบริเวณท่ีตั้งโครงการได้ 

ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนการก่อสร้าง – เป็นขั้นตอนที่ด าเนินงานโดยสถาปนิก วิศวกร และ
ผู้รับเหมาที่ผู้พัฒนาจัดจ้างไว้ ซึ่งผู้พัฒนาได้มีการตรวจสอบและติดตามการด าเนินงาน 
 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนการบริหารจัดการอาคาร – เมื่อด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ ทาง
ผู้พัฒนาต้องด าเนินการขออนุญาตเปิดใช้อาคารกับทางหน่วยงานผู้อนุมัติการก่อสร้างและการ
ดัดแปลงอาคาร คือ กรุงเทพมหานคร และส านักงานเขต พร้อมกับการเตรียมโครงการเพ่ือส่งมอบ
พ้ืนที่ให้ผู้เช่าพ้ืนที่ค้าปลีกตกแต่งร้านก่อนที่ผู้พัฒนาจะด าเนินการเปิดตัวโครงการ และมีการบริการ
จัดการการใช้งานอาคารของผู้พัฒนาต่อไป 
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รูปที่ 4-810แผนภาพแสดงขั้นตอนในการพัฒนาโครงการเอเชียทีค เดอะริเวอร์ฟร้อนท์ 

 5) เอกสารหรือรายงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยเอกสารและรายงาน 3 ประเภท คือ 
เอกสารที่ใช้ภายในโครงการ ได้แก่ รายงานประเมินความเป็นไปได้ของโครงการ แบบสถาปัตยกรรม 
และสัญญาจัดจ้าง (TOR) เอกสารที่เกี่ยวข้องกับอาคารทางประวัติศาสตร์ คือ รายงานประวัติศาสตร์
ของอาคาร และเอกสารที่ใช้ยื่นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เอกสารประกอบการขออนุญาต
ก่อสร้างและดัดแปลงอาคาร และเอกสารประกอบการขออนุญาตเปิดใช้งานอาคาร 
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4.2.2 โครงการศูนย์การค้า โอ.พี. การ์เด้น 
โครงการศูนย์การค้า โอ.พี. การ์เด้น ตั้งอยู่ที่ซอยเจริญกรุง 36 แขวงบางรัก เขตบางรัก 

กรุงเทพฯ 10500 โดยมีพ้ืนที่โครงการจ านวน 1 ไร่ 1 งาน 24 ตารางวา (2,096 ตร.ม.) เป็นพ้ืนที่
อาคารจ านวน 1,423 ตร.ม. ซึ่งใช้ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ 1 ปี 2 เดือน (ก.ย. 2551 – พ.ย. 
2552) เดิมมีการใช้งานพ้ืนที่โครงการเป็นสหการแพทย์และอาคารที่พักอาศัย และถูกพัฒนาเพ่ือใช้
งานเป็นศูนย์การค้าขนาดเล็กซ่ึงประกอบด้วยร้านค้า ร้านอาหาร แกลอรี่ และสวนหย่อม 

1) ประเภทโครงการ เป็นโครงการที่เป็นตัวแทนของกรณีศึกษาที่มีการพัฒนาเพ่ือประกอบ
กิจการบนที่ดินที่ถือครองเองบางส่วน ในพ้ืนที่โครงการมีอาคารทั้งหมด 5 หลัง ซึ่งถือครองกรรมสิทธิ์
โดยผู้พัฒนาเป็นอาคารจ านวน 3 หลัง ประกอบด้วยอาคารสร้างใหม่ 2 หลัง ได้แก่ อาคาร A และ B 
และอาคารเดิม 1 หลัง คือ อาคาร C ส่วนอาคารที่ถือครองกรรมสิทธิ์โดยส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ซึ่งผู้พัฒนาท าสัญญาเช่าเพ่ือใช้เป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนที่โครงการโอ.พี. การ์เด้น คือ 
อาคารด้านหน้า 2 หลัง ได้แก่ อาคาร D และ E โครงการ ตามภาพประกอบรูปที่ 4-9 

 
รูปที่ 4-911ภาพแสดงต าแหน่งอาคารเดิม อาคารสร้างใหม่ที่ถือครองกรรมสิทธิ์โดยผู้พัฒนา และอาคารที่ผู้พัฒนาเช่าเพื่อประกอบการ 

 
รูปที่ 4-1012ภาพบรรยากาศโครงการ ในส่วนอาคาร C ที่เคยเป็นอาคารพักอาศัย และสวนหย่อมระหวา่งอาคาร A B และ C ที่มีการถอื
ครองกรรมสิทธิ์อาคารและที่ดินโดยผูพ้ฒันาโครงการ ตามล าดับ 

C 

A B 

D E 
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รูปที่ 4-1113ภาพบรรยากาศโครงการ ในส่วนทางเข้าด้านหนา้โครงการ คือ อาคาร E และ D และลานระหว่างอาคาร C กับ E ตามล าดับ 

2) ผู้ด าเนินโครงการพัฒนา ด าเนินการพัฒนาโดยบริษัททีซีซี แคปปิตอล แลนด์ จ ากัด โดย
จัดตั้งคณะท างานที่เป็นบุคลากรภายในบริษัทเป็นผู้ประเมินและศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
ก่อนด าเนินการจัดจ้างผู้ออกแบบซึ่งเป็นบุคลากรภายนอก 

3) หน่วยงานผู้อนุมัติและตรวจสอบ โครงการตั้งอยู่ในพ้ืนที่เขตบางรักจึงต้องท าการยื่นขอ
อนุญาตดัดแปลงอาคารเดิมและยื่นขออนุญาตในการก่อสร้างอาคารใหม่กับส านักงานเขตบางรัก และ
ต้องมีการรายงานผู้ให้เช่าอาคารและที่ดิน คือ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ในแต่ละ
ขั้นตอนของการด าเนินโครงการด้วย  

4) ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้11 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนการออกแบบ – จากแนวคิดในการพัฒนาโครงการที่บริษัทมีอาคารและ

ที่ดินอยู่เดิม และศึกษาศักยภาพของพ้ืนที่ทั้งในด้านกายภาพของโครงการ และในด้านเศรษฐศาสตร์ 
ได้แก่ การประเมินด้านการตลาด และด้านการเงิน เพ่ือหาการใช้งานที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ซึ่งน าไปสู่
แนวความคิดในการออกแบบ และมีการเช่าอาคารและที่ดินด้านหน้าจากส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ให้แก่โครงการ โดยมีรายละเอียดการประเมินด้านต่างๆ ดังนี้ 

 - สภาพทางกายภาพของโครงการ มีการพิจารณาท าเลที่ตั้งโครงการและการเข้าถึง
โครงการ และพิจารณาด้านกายภาพของอาคาร เพ่ือใช้ในการพิจารณาปรับปรุงและตัดสินใจในการรื้อ
หรือเก็บอาคารในโครงการ เนื่องจากผู้พัฒนามีนโยบายในการใช้ประโยชน์จากอาคารเดิมโดยรักษา
สภาพเดิมไว้มากที่สุดและปรับปรุงซ่อมแซมเพ่ือรองรับการใช้งานใหม่ แต่มีการรื้อถอนอาคารเดิมที่
เคยมีการใช้งานเป็นที่พักอาศัยของแม่บ้านออกไปเพ่ือสร้างอาคารใหม่ ส่วนการศึกษาข้อมูลด้าน
ประวัติศาสตร์ของอาคารและพ้ืนที่ด าเนินการโดยคณะท างานซึ่งเป็นบุคลากรภายในของบริษัท 

 - ด้านเศรษฐศาสตร์ คือ ด้านการตลาดและด้านการเงินซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 ด้านการตลาด ผู้พัฒนาต้องการพัฒนาโครงการเป็นศูนย์การค้าหรู เพ่ือรองรับลูกค้า

เฉพาะกลุ่มในด้านของตกแต่งและงานศิลปะจึงประเมินกลุ่มเป้าหมายหลักเป็นชาวต่างชาติและคน
ไทยในกลุ่มชั้นกลางระดับบน ซึ่งประกอบด้วยร้านค้า ร้านอาหาร แกลอรี่ และสวนหย่อม 

                                           
11 จีระพงศ์ ศรีเจริญ, 3 พฤษภาคม, 2560, ผู้อ านวยการฝ่ายบริหารงานออกแบบ บริษัท ทีซีซี แลนด์ แอสเสท เวิธดิ ์จ ากัด. 
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 ด้านการเงิน มีการค านึงถึงเรื่องงบประมาณในการลงทุนและระยะเวลาคืนทุน 
ประกอบด้วยค่าด าเนินงานก่อสร้าง ค่าปรับปรุงพ้ืนที่ ค่าเช่าที่ดิน และค่าท าการตลาดต่ างๆ ส่วน
ระยะเวลาการคืนทุนผู้พัฒนามีการค านึงถึงแต่ไม่ได้ใช้ระยะเวลาคืนทุนมาเป็นข้อจ ากัดในการพัฒนา 

ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนก่อนการก่อสร้าง – คณะท างานของผู้พัฒนาเป็นผู้ด าเนินการท าแบบร่าง
ขั้นต้น เพ่ือน าไปประกอบการยื่นขออนุญาตดัดแปลงอาคารเดิมและก่อสร้างอาคารใหม่จากส านักงาน
เขต รวมถึงจัดท าแบบประมูลเพ่ือท าสัญญาจัดจ้างผู้ออกแบบและผู้รับเหมาโครงการ ซึ่งคณะท างาน
ได้มีการจัดเตรียมเอกสารและงานด้านอ่ืนๆ ในระยะเวลาเดียวกัน ได้แก่ ฝ่ายกฎหมายมีการจัดเตรียม
เรื่องสัญญาเช่าส าหรับผู้เช่าพ้ืนที่ค้าปลีก และฝ่ายการตลาดมีการวางแผนการตลาดและการ
ประชาสัมพันธ์ และผู้พัฒนาโครงการต้องท าการแจ้งรายละเอียดของการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลง
ที่จะเกิดขึ้นกับโครงการและพร้อมแบบประกอบต่อส านักงานทรัพย์สินฯ ซึ่งเป็นผู้ให้เช่าอาคารและ
ที่ดินด้านหน้า (อาคาร D และ E) เนื่องจากส านักงานทรัพย์สินฯ มีการตั้งเงื่อนไขการใช้อาคารและ
ที่ดินจึงเป็นข้อจ ากัดในการพัฒนาโครงการของผู้พัฒนา 

ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนการก่อสร้าง – เป็นขั้นตอนที่ด าเนินงานโดยสถาปนิก วิศวกร และ
ผู้รับเหมาที่ผู้พัฒนาจัดจ้างไว้ ซึ่งผู้พัฒนาได้มีการตรวจสอบและติดตามการด าเนินงาน 
 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนการบริหารจัดการอาคาร – เมื่อด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ ทาง
ผู้พัฒนาต้องด าเนินการขออนุญาตเปิดใช้อาคารกับทางหน่วยงานผู้อนุมัติการก่อสร้างและการ
ดัดแปลงอาคาร คือ ส านักงานเขตบางรัก พร้อมกับการเตรียมโครงการเพ่ือส่งมอบพ้ืนที่ให้ผู้เช่าพ้ืนที่
ค้าปลีกตกแต่งร้านก่อนที่ผู้พัฒนาจะด าเนินการเปิดตัวโครงการ และต้องท าการแจ้งส านักงาน
ทรัพย์สินฯ ซึ่งเป็นผู้ให้เช่าอาคารและที่ดินบางส่วนของโครงการด้วย และมีการบริการจัดการการใช้
งานอาคารของผู้พัฒนาต่อไป 
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รูปที่ 4-1214แผนภาพแสดงขั้นตอนในการพัฒนาโครงการ โอ.พี. การ์เด้น 

5) เอกสารหรือรายงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยเอกสารและรายงาน 3 ประเภท คือ 
เอกสารที่ใช้ภายในโครงการ ได้แก่ รายงานประเมินความเป็นไปได้ของโครงการ แบบสถาปัตยกรรม 
สัญญาจัดจ้าง (TOR) และเอกสารสัญญาเช่าอาคารและที่ดิน เอกสารที่เกี่ยวข้องกับอาคารทาง
ประวัติศาสตร์ คือ รายงานประวัติศาสตร์ของอาคาร และเอกสารที่ใช้ยื่นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ เอกสารประกอบการขออนุญาตก่อสร้างและดัดแปลงอาคาร และขออนุญาตเปิดใช้อาคาร 
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4.2.3 โครงการอนุรักษ์บ้านเลขที่ 1 ตรอกกัปตันบุช 
โครงการอนุรักษ์บ้านเลขท่ี 1 ตรอกกัปตันบุช ตั้งอยู่ที่ซอยเจริญกรุง 36 แขวงบางรัก เขตบาง

รัก กรุงเทพฯ 10500 โดยมีพ้ืนที่โครงการ 1,560 ตร.ม. ซึ่งเป็นพ้ืนที่อาคารจ านวน 550 ตร.ม. และใช้
ระยะเวลาในการด าเนินงาน 1 ปี 2 เดือน (ก.ย. 2557 – พ.ย. 2558) และมีการส ารวจและท าแบบ
บูรณะก่อนหน้าด าเนินงาน เป็นระยะเวลา 1 ปี 11 เดือน (มิ.ย. 2555 – พ.ค. 2557) เดิมเคยมีการใช้
งานพ้ืนที่โครงการเป็นโรงกลั่นสุราฝรั่งเศสก่อนที่อาคารจะถูกปิดไว้ไม่ให้มีการใช้งาน และยัง ไม่มีการ
ระบุการใช้งานใหม่เนื่องจากอยู่ระหว่างหาผู้เช่ามาประกอบกิจการ 

1) ประเภทโครงการ เป็นโครงการที่เป็นตัวแทนของกรณีศึกษาที่มีการพัฒนาเพ่ือหาผู้เช่ามา
ประกอบการบนที่ดินที่ถือครองเอง ในพ้ืนที่โครงการมีอาคาร 1 หลัง และอาคารทางประวัติศาสตร์
ข้างเคียงที่ถือครองกรรมสิทธิ์เดียวกันกับบ้านเลขที่ 1 แต่ไม่ได้ถูกรวมอยู่ในโครงการอนุรักษ์ ตาม
ภาพประกอบรูปที่ 4-13 

 

รูปที่ 4-1315ภาพแสดงต าแหน่งอาคารบ้านเลขที่ 1 และพื้นที่อาคารส่วนที่สร้างใหม่ด้านหลัง และพื้นที่รอบโครงการ 

 
รูปที่ 4-1416ภาพบรรยากาศโครงการ คือ อาคารบ้านเลขที่ 1 ลานหน้าอาคาร และอาคารทางประวัติศาสตร์ในบริเวณ ตามล าดับ 
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2) ผู้ด าเนินโครงการพัฒนา ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นผู้ด าเนินโครงการ
เอง โดยมีฝ่ายบริหารงานพิเศษเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของโครงการ และบริหารจัดการโครงการ
อนุรักษ์โดยฝ่ายบริหารงานอนุรักษ์ โดยจัดตั้งคณะท างานที่เป็นบุคลากรภายในองค์กรเป็นผู้ดูแล
โครงการ และประสานงานระหว่างที่ปรึกษาโครงการ ผู้ออกแบบ และผู้รับเหมา ซึ่งมีการจัดจ้างบริษัท
ที่ปรึกษาและออกแบบเป็นบุคลากรภายนอก 

3) หน่วยงานผู้อนุมัติและตรวจสอบ โดยทั่วไปโครงการพัฒนาหรือดัดแปลงอาคารต้องท า
การยื่นขออนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารกับส านักงานเขตที่พ้ืนที่โครงการนั้นตั้งอยู่ แต่เนื่องจาก
ส านักงานทรัพย์สินฯ ต้องการจะขึ้นทะเบียนอาคารเป็นโบราณสถานจึงต้องแจ้งขอปรับปรุงอาคาร
และเตรียมการขอขึ้นทะเบียนโบราณสถานต่อกรมศิลปากร จึงมีเพียงการแจ้งเพ่ือทราบต่อส านักงาน
เขตโดยไม่ต้องยื่นขออนุญาตดัดแปลงอาคาร 

4) ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้12 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนการออกแบบ – โครงการเริ่มจากนโยบายในการบริหารจัดการอาคาร

ของส านักงานทรัพย์สินฯ ควบคู่กับการพัฒนาเชิงธุรกิจที่มีรูปแบบที่สอดคล้องกับการใช้งานอาคาร
อนุรักษ์ หรือการใช้งานที่ไม่ท าลายกายภาพของอาคารเดิม และให้ความส าคัญกับการศึกษาศักยภาพ
ของอาคารและประวัติศาสตร์ของอาคาร ซึ่งมีการจัดจ้างที่ปรึกษาเฉพาะทางด้านการอนุรักษ์ เพ่ือท า
การซ่อมแซมและปรับปรุงอาคารตามหลักการอนุรักษ์ โดยมีรายละเอียดการประเมินด้านต่างๆ ดังนี้ 

 - สภาพทางกายภาพของโครงการ มีการแบบสันนิษฐานอาคารเดิมเพ่ือพิจารณาหา
แนวทางที่เหมาะสมในการอนุรักษ์และจัดท าแผนงานอนุรักษ์ (Conservation plan) โดยที่ปรึกษา
ด้านการอนุรักษ์ท าการศึกษาค้นคว้าข้อมูลทางประวัติศาสตร์ การศึกษารูปแบบสถาปัตยกรรม วัสดุ
และเทคนิควิธีการก่อสร้าง และการขุดค้นทางโบราณคดี เพ่ือตรวจสอบและประเมินสภาพอาคารที่
ค านึงถึงการใช้งานใหม่ที่ไม่ท าลายคุณค่าอาคาร และมีการจัดการปัญหาฐานรากทรุดตัวโดยการยก
อาคารและปรับภูมิทัศน์โดยรอบ พร้อมทั้งติดตั้งระบบสาธารณูปโภคใหม่ที่เลือกใช้ระบบที่ส่งผล
กระทบต่ออาคารน้อยที่สุดทั้งในด้านทัศนียภาพและด้านการใช้งานเพ่ือให้สามารถรองรับการใช้งาน
ในอนาคตได้ เช่น การค านึงถึงระบบปรับอาคารที่เหมาะสมกับฝ้าเพดานของอาคารซึ่งไม่มีพ้ืนที่
เพียงพอต่อการติดตั้งระบบปรับอาคารบางประเภท หรือการเตรียมงานระบบที่จะใช้เป็นห้องครัวใหม่
แยกออกจากอาคารเดิม เป็นต้น แต่โครงการไม่ได้ด าเนินการปรับปรุงอาคารทางประวัติศาสตร์
ข้างเคียงซึ่งอยู่ในกรรมสิทธิ์การครอบครองของผู้พัฒนาเช่นเดียวกัน เนื่องจากนโยบายการพัฒนาของ
องค์กรจึงท าให้ขาดความต่อเนื่องหรือท าให้โครงการขาดบูรณภาพ 

 - ด้านเศรษฐศาสตร์ คือ ด้านการตลาดและด้านการเงินซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

                                           
12 เอกราช ฉายแกว้, 9 พฤษภาคม, 2560, เจ้าหน้าที่บรหิารโครงการ ฝ่ายบริหารงานอนุรักษ์ ส านกังานทรัพย์สินสว่นพระมหากษัตริย์. 
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 ด้านการตลาด และด้านการเงิน ไม่มีการประเมินโครงการในด้านนี้ เนื่องจากเป็น
นโยบายในการดูแลรักษาอาคารขององค์กร ซึ่งจะท าการปรับปรุงอาคารให้สามารถรองรับกิจกรรม
การใช้งานสมัยใหม่เพ่ือรองรับการจัดหาผู้เช่ามาพัฒนาในเชิงธุรกิจ 

ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนก่อนการก่อสร้าง – ผู้พัฒนาเป็นผู้จัดจ้างบริษัทออกแบบภายนอกองค์กร
มาด าเนินการท าแบบร่างขั้นต้นเพ่ือใช้ท าแบบประมูลจัดจ้างผู้รับเหมา และจัดท าแบบบูรณะตาม
เงื่อนไขในแผนงานอนุรักษ์ที่ได้จัดท าไว้ โดยในโครงการอนุรักษ์บ้านเลขที่ 1 ได้ให้ที่ปรึกษาด้านการ
อนุรักษ์เป็นผู้ออกแบบและจัดท าแบบบูรณะ เพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและจัดจ้าง
ผู้รับเหมาและช่างฝีมือที่เหมาะสมกับการบูรณะอาคาร 

ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนการก่อสร้าง – เป็นขั้นตอนที่ด าเนินงานโดยสถาปนิก วิศวกร และ
ผู้รับเหมาที่ผู้พัฒนาจัดจ้างไว้ ซึ่งผู้พัฒนาได้มีการตรวจสอบและติดตามการด าเนินงานร่วมกับที่
ปรึกษาด้านการอนุรักษ์ก่อนผู้รับเหมาส่งมอบโครงการให้แก่ผู้พัฒนา 
 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนการบริหารจัดการอาคาร – เนื่องจากผู้พัฒนาต้องการขึ้นทะเบียนอาคาร
เป็นโบราณสถานจึงมีการเตรียมเอกสารประกอบการขอขึ้นทะเบียนไปยื่นต่อกรมศิลปากร ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลเรื่องการขึ้นทะเบียนโบราณสถานของประเทศไทย และผู้พัฒนาฝ่าย
บริหารงานอนุรักษ์ด าเนินการส่งมอบพ้ืนที่ต่อฝ่ายบริหารงานพิเศษซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ
โครงการ เพ่ือจัดเตรียมสัญญาและด าเนินการจัดหาผู้เช่ามาประกอบกิจการ โดยมีเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานทรัพย์สินฯ ฝ่ายบริหารงานพิเศษเป็นผู้ควบคุมการใช้งานของผู้เช่าตามเงื่อนไขในแผนงาน
อนุรักษ์ท่ีจัดท าโดยที่ปรึกษาด้านอนุรักษ์ของโครงการ 
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รูปที่ 4-1517แผนภาพแสดงขั้นตอนในการพัฒนาโครงการอนุรักษ์บ้านเลขที่ 1 ตรอกกัปตันบุช 

5) เอกสารหรือรายงานที่เกี่ยวข้อง มีเพียงเอกสารที่ใช้ภายในโครงการและเอกสาร
ประกอบการยื่นขอขึ้นทะเบียนโบราณสถาน เนื่องจากไม่ต้องมีการขออนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลง
อาคารกับส านักงานเขต ซึ่งประกอบด้วยรายงานประวัติศาสตร์ของอาคารและพ้ืนที่ แบบรังวัดสภาพ
ปัจจุบัน แบบสันนิษฐานอาคาร แบบบูรณะอาคาร แผนงานอนุรักษ์ และสัญญาจัดจ้าง (TOR)  
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 จากการศึกษาโครงการกรณีศึกษาที่ด าเนินโครงการโดยเอกชนด้วยประเด็นการศึกษาที่
ก าหนดไว้ โดยทั้ง 3 โครงการเป็นตัวแทนของการถือครองกรรมสิทธ์ที่ดินที่แตกต่างกัน คือ การพัฒนา
เพ่ือประกอบกิจการบนที่ดินที่ถือครองเอง การพัฒนาเพ่ือประกอบกิจการบนที่ดินที่ถือครองเอง
บางส่วน และการพัฒนาเพ่ือหาผู้เช่ามาประกอบการบนที่ดินที่ถือครองเอง พบว่ารูปแบบการด าเนิน
โครงการขึ้นอยู่กับนโยบายขององค์กรหรือบริษัทที่ผู้พัฒนาโรงการ เนื่องจากอาคารในโครงการ
กรณีศึกษาทั้งหมดไม่ได้ถูกขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานก่อนท าการพัฒนา จึงไม่มีกรอบของกฎหมาย
อย่างระเบียบกรมศิลปากรมาควบคุม อีกทั้งยังตั้งอยู่นอกขอบเขตที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่าครอบคลุม เมือท าการเปรียบเทียบแนวคิด
และวิธีการด าเนินงานจากโครงการกรณีศึกษาตามประเด็นการศึกษาท่ีก าหนดไว้สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1) ประเภทโครงการ ทั้ง 3 โครงการเป็นโครงการที่มีอาคารอายุเกิน 50 ปีตั้งอยู่ แต่เป็น
อาคารที่ไมไ่ด้รับการขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานจากกรมศิลปากร ประเภทการใช้งานอาคารเป็นการ
ปรับการใช้สอยอาคารใหม่เป็นศูนย์การค้า ร้านอาหาร และแกลอรี่ และโครงการที่ยังไม่ได้มีการ
ก าหนดการใช้งานใหม่เนื่องจากอยู่ในระหว่างการคัดเลือกผู้เช่าประกอบกิจการ อาคารทั้ง 3 กรณีมี
การแก้ไขดัดแปลงและต่อเติมอาคารในส่วนหลักโดยมีการเปลี่ยนงานระบบอาคารใหม่ การพัฒนา
คุณภาพงานระบบเดิมและติดตั้งระบบป้องกันอัคคีภัย รวมถึงการก่อสร้างอาคารใหม่เพ่ือรองรับ
กิจกรรมการใช้งานใหม่ และการจัดการปรับเปลี่ยนภูมิทัศน์พื้นที่โครงการใหม่ 
 2) ผู้ด าเนินโครงการพัฒนา โครงการทั้ง 3 ด าเนินการพัฒนาโดยบริษัทและองค์กรเอกชนที่
มีความแตกต่างกันของการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน ในกรณีที่ผู้พัฒนาเป็นผู้ถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินเอง
ทั้งหมด แนวทางการพัฒนาจะขึ้นอยู่กับนโยบายหรือแนวความคิดของบริษัทหรือองค์กรนั้นๆ แต่ใน
กรณีที่ผู้พัฒนาไม่ได้เป็นผู้ถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งหมดเองจ าเป็นต้องมีการด าเนินงานภายใต้
เงื่อนไขของเจ้าของที่ดิน ส่งผลให้ต้องมีการแจ้งรายละเอียดการด าเนินงานในขั้นตอนต่างๆ ต่อผู้ถือ
ครองที่ดินเพ่ือให้องค์กรที่เป็นเจ้าของที่ดินอนุมัติการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน ส่วนการจัดจ้าง
ผู้ออกแบบ วิศวกร ผู้รับเหมา และท่ีปรึกษาโครงการ ผู้พัฒนาโครงการจะเป็นผู้ด าเนินการจัดจ้างเอง 
 3) หน่วยงานผู้อนุมัติและตรวจสอบ โดยทั่วไปในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครการก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงอาคารจะต้องยื่นขออนุญาตกับหน่วยงานท้องถิ่น คือ ส านักงานเขตที่โครงการนั้นตั้งอยู่ แต่
หากเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่อาจส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่โดยรอบโครงการจะต้องมีการขออนุญาต
ก่อสร้างอาคารจากกรุงเทพมหานครด้วย ส่วนในกรณีที่มีอาคารที่ถูกขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน
ตั้งอยู่ในพ้ืนที่โครงการจ าเป็นต้องมีการขออนุญาตดัดแปลงอาคารจากกรมศิลปากรเพ่ิมเติม จึงอาจ
ส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อนในหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงาน
ด้านการอนุรักษ์ซึ่งท าให้ระยะเวลาในการด าเนินโครงการเพ่ิมข้ึน 
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 4) ขั้นตอนการด าเนินโครงการ จากกรณีศึกษาท้ัง 3 โครงการสามารถสรุปขั้นตอนหลักได้ 4 
ขั้นตอน ประกอบด้วยขั้นตอนการออกแบบ ขั้นตอนก่อนการก่อสร้าง ขั้นตอนการก่อสร้าง และ
ขั้นตอนการใช้และบริหารจัดการอาคาร ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนการออกแบบ – เริ่มจากนโยบายในการพัฒนาของบริษัทหรือองค์กรที่
เป็นผู้พัฒนาโครงการซึ่งพบว่ามีนโยบาย 2 รูปแบบ ลักษณะแรกเป็นการที่ผู้พัฒนามีพ้ืนที่และอาคาร
อยู่ก่อนแล้วจึงประเมินศักยภาพของพ้ืนที่และหาแนวโน้มในการพัฒนา เพ่ือพิจารณาเลือกโครงการที่
เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ ส่วนอีกลักษณะเป็นการที่ผู้พัฒนามีโครงการที่ต้องการพัฒนาอยู่ก่อน
แล้วจึงประเมินเพ่ือหาพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของโครงการ จากนั้นจึงท าการประเมิน
โครงการในด้านต่างๆ โดยผู้ที่ท าการประเมินมีทั้งการประเมินโดยบุคลากรภายในองค์กรหรือบริษัท 
และการจัดจ้างที่ปรึกษาเฉพาะทางมาท าการประเมินโดยเฉพาะ ซึ่งมีรายละเอียดการประเมินดังนี้ 

- สภาพทางกายภาพของโครงการ โครงการกรณีศึกษาทั้ง 3 โครงการแสดงถึงการ
ค านึงถึงคุณค่าทางประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรมของอาคาร จากการที่มีการจัดตั้งคณะท างานหรือ
จ้างที่ปรึกษาเฉพาะทางเพ่ือค้นคว้าข้อมูลทางประวัติศาสตร์ โดยมีระดับความเข้มข้นของการค้นคว้า
ไม่เท่ากันตามนโนบายของผู้พัฒนาและตามวัตถุประสงค์ของโครงการ เช่น โครงการอนุรักษ์บ้านเลขที่ 
1 ตรอกกัปตันบุชมีการจัดจ้างผู้เชี่ยวชาญทางด้านประวัติศาสตร์และการอนุรักษ์  เพ่ือส ารวจ รังวัด 
จัดท าแบบสันนิษฐาน และแผนงานอนุรักษ์เนื่องจากต้องการขอขึ้นทะเบียนอาคารเป็นโบราณสถาน 
ในโครงการเอเชียทีคมีการจัดตั้งคณะท างานเพ่ือสืบค้นข้อมูลทางประวัติศาสตร์เพราะต้องการใช้
ประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่มาเป็นจุดขายของโครงการ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามพบว่าโครงการต่างๆ ไม่ได้ค านึงถึงคุณค่าในด้านสังคมและวัฒนธรรมที่
มีความสัมพันธ์กับที่ตั้งอาคารมากนัก เช่น โครงการโอ.พี. การ์เด้นขาดการค านึง ถึงวิถีชีวิตและ
ประวัติศาสตร์ของชุมชนมัสยิดฮารูณ โครงการไม่เกิดความสัมพันธ์กับชุมชนและวิถีชีวิตเดิมในท้องที่ 
เนื่องจากการวางแผนการตลาดก าหนดกลุ่มลูกค้าเป้าหมายของเจ้าของโครงการเป็นกลุ่มลูกค้า
ระดับกลางถึงระดับบน เช่นเดียวกับโครงการเอเชียทีคที่มีการค านึงถึงคุณค่าทางด้านเศรษฐกิจ
มากกว่าความสัมพันธ์กับชุมชนโดยรอบถึงแม้จะมีการชี้แจงรายละเอียดโครงการแก่ชุมชนก็ตาม ส่วน
โครงการบ้านเลขที่ 1 มีการอนุรักษ์และปรับปรุงเพียงตัวอาคารและลานโดยรอบ แต่มีการกั้นรั้ว
อาคารโกดังเก่าข้างเคียงและไม่ได้ด าเนินการอนุรักษ์หรือปรับปรุงอาคารไปพร้อมกับตัวบ้าน ท าให้ไม่
เกิดความต่อเนื่องของทัศนียภาพตลอดจนขาดบูรณภาพ 

 - ด้านเศรษฐศาสตร์ คือ วิเคราะห์ด้านการตลาดและการเงินซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 ด้านการตลาด โครงการเอเชียทีค และโครงการโอ.พี. การ์เด้นมีการวิเคราะห์คู่แข่งที่

ที่มีโครงการคล้ายคลึงกันคือ ศูนย์การค้า และมีการวางแผนกลุ่มเป้าหมายผู้มาใช้โครงการและ
ด าเนินการพัฒนาให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย และมีการประชาสัมพันธ์โครงการก่อนเปิดการใช้งาน 
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นอกจากนี้โครงการเอเชียทีคยังมีการใช้ประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่สร้างเอกลักษณ์เพ่ือเป็นจุดขายของ
โครงการอีกด้วย แต่โครงการอนุรักษ์บ้านเลขที่ 1 ไม่ได้มีการวิเคราะห์ด้านการตลาดเนื่องจากยังไม่ได้
มีการก าหนดประเภทการใช้งานอาคาร และอยู่ในระหว่างด าเนินการจัดหาผู้เช่าประกอบกิจการ 

 ด้านการเงิน โครงการกรณีศึกษาทั้ง 3 โครงการ มีการค านึงถึงเรื่องงบประมาณใน
การลงทุน คือ ค่าด าเนินงานก่อสร้างและค่าปรับปรุงพ้ืนที่ ซึ่งมีการค านึงถึงระยะเวลาคืนทุน ค่าเช่า
ที่ดิน และค่าท าการตลาดเพียงในโครงการเอเชียทีคและโครงการโอ.พี การ์เด้น เนื่องจากโครงการ
อนุรักษ์บ้านเลขที่ 1 ด าเนินการพัฒนาเนื่องจากเป็นนโยบายการดูแลรักษาอาคารขององค์กรและไม่ได้
พัฒนาโครงการเพือ่ประกอบการเองจึงไม่มีการวิเคราะห์ด้านการตลาด  

ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนก่อนการก่อสร้าง – ใช้การจัดจ้างผู้ออกแบบหรือที่ปรึกษาเฉพาะทางใน
ทั้ง 3 โครงการ ซึ่งมีการศึกษาค้นคว้าข้อมูลทางประวัติศาสตร์ในทุกโครงการ แต่มีเพียงโครงการ
อนุรักษ์บ้านเลขที่ 1 เท่านั้นที่มีการจัดจ้างที่ปรึกษาเฉพาะทางด้านการอนุรักษ์ที่ได้รับการจัดจ้างให้
เป็นผู้ออกแบบด้วย ซึ่งให้ได้แผนงานอนุรักษ์และแบบบูรณะในการใช้ปรับปรุงอาคาร และเกิดความ
ต่อเนื่องในการด าเนินการจัดจ้างผู้รับเหมาและช่างฝีมือที่เหมาะสมกับโครงการอนุรักษ์ และเป็น
ขั้นตอนในการจัดเตรียมเอกสารและแบบประกอบการยื่นขออนุญาตก่อสร้างและดัดแปลงอาคารด้วย 
ซึ่งโครงการโดยทั่วไปจะยื่นขออนุญาตกับส านักงานเขตที่โครงการตั้งอยู่ แต่ในโครงการกรณีศึกษา
เอเชียทีคต้องมีการยื่นขออนุญาตกับทางกรุงเทพมหานครด้วย เนื่องจากพ้ืนที่โครงการมีขนาดใหญ่ 
ต้ังอยู่ริมแม่น้ าเจ้าพระยา และมีชุมชนตั้งอยู่ข้างเคียงส่งผลให้เกิดผลกระทบขึ้นกับพ้ืนที่โดยรอบ
โครงการ ซึ่งผู้พัฒนาต้องท าการชี้แจงกับชุมชนโดยรอบก่อนเริ่มท าการก่อสร้างด้วย ส่วนโครงการ
อนุรักษ์บ้านเลขที่ 1 ไม่ต้องยื่นขออนุญาตดัดแปลงอาคารเนื่องจากจะมีการขอขึ้นทะเบียนเป็น
โบราณสถาน จึงมีเพียงการแจ้งเพ่ือทราบต่อส านักงานเขตเท่านั้น นอกจากนี้ในขั้นตอนนี้ยังมีการ
เตรียมแบบประมูลเพ่ือจัดจ้างผู้รับเหมา และจัดเตรียมเอกสารสัญญาการเช่าหรือเตรียมท ากิจกรรม
ทางการตลาด ส าหรับโครงการเอเชียทีคและโครงการโอ.พี. การ์เด้น  

ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนการก่อสร้าง – เป็นขั้นตอนที่ด าเนินงานโดยสถาปนิก วิศวกร และ
ผู้รับเหมาที่ผู้พัฒนาจัดจ้างไว้ ซึ่งผู้พัฒนาได้มีการตรวจสอบและติดตามการด าเนินงานในทุกโครงการ 
แต่ในโครงการอนุรักษ์บ้านเลขท่ี 1 มีการตรวจสอบและควบคุมงานโดยเจ้าหน้าที่บริหารโครงการของ
ผู้พัฒนาร่วมกับที่ปรึกษาเฉพาะทางด้านการอนุรักษ์ด้วย 

ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนการบริหารจัดการอาคาร – เมื่อด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ ทาง
ผู้พัฒนาต้องด าเนินการขออนุญาตเปิดใช้อาคารกับทางหน่วยงานผู้อนุมัติ คือ ส านักงานเขตส าหรับ
โครงการโอ.พี. การ์เด้น และขออนุญาตเปิดใช้อาคารกับกรุงเทพมหานครส าหรับโครงการเอเชียทีค 
ซึ่งทั้ง 2 โครงการดังกล่าวจะต้องเตรียมโครงการเพ่ือส่งมอบพ้ืนที่ให้ผู้เช่าพ้ืนที่ค้าปลีกตกแต่งร้านก่อน
เปิดตัวโครงการ โครงการโอ.พี. การ์เด้นจะมีการแจ้งส านักงานทรัพย์สินฯ ซึ่งเป็นผู้ให้เช่าอาคารและ
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ที่ดินบางส่วนของโครงการด้วย ส่วนโครงการอนุรักษ์บ้านเลขที่ 1 จะด าเนินการยื่นเอกสารขอขึ้น
ทะเบียนโบราณสถานกับกรมศิลปากร และจัดเตรียมสัญญาเช่าเพ่ือจัดหาผู้เช่ามาประกอบกิจการตาม
เงื่อนไขที่สอดคล้องกับแผนงานอนุรักษ์ โดยมีเจ้าหน้าที่ของส านักงานทรัพย์สินฯ เป็นผู้ควบคุม 

 
รูปที่ 4-1618แผนภาพสรุปรวมขั้นตอนการพัฒนาโครงการจากโครงการกรณีศึกษาทั้ง 3 โครงการ 
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5) เอกสารหรือรายงานที่เกี่ยวข้อง จากโครงการกรณีศึกษาสามารถแบ่งเอกสารและ
รายงานได้เป็น 3 ประเภท คือ เอกสารหรือรายงานที่ใช้ในการบริหารจัดการอาคาร เอกสารหรือ
รายงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์หรืออาคารทางประวัติศาสตร์ และเอกสารที่ใช้ยื่นต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

- เอกสารหรือรายงานที่ใช้ในการบริหารจัดการอาคาร ได้แก่ แผนการจัดการโครงการ 
(management plan) จากโครงการกรณีศึกษาที่พัฒนาโดยบริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพย์หรือองค์กร
ขนาดใหญ่จะมีการท าแผนการจัดการ เพ่ือช่วยในการบริหารโครงการให้สามารถด าเนินงานได้ตาม
เป้าหมายของงาน งบประมาณ และเวลาที่วางไว้ได้ และรายงานประเมินความเป็นไปได้ของโครงการ 
(ในโครงการที่มีการประเมิน) แบบสถาปัตยกรรม สัญญาจัดจ้าง (TOR) และเอกสารสัญญาเช่าอาคาร
และท่ีดิน (ในโครงการที่ผู้พัฒนาไม่ได้ถือครองกรรมสิทธิ์อาคารเองทั้งหมด) 

- เอกสารหรือรายงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์หรืออาคารทางประวัติศาสตร์ ได้แก่ รายงาน
ประวัติความเป็นมาของอาคารและพื้นที่ จากการสืบค้นข้อมูลทางประวัติศาสตร์ของโครงการโดย
ผู้พัฒนาหรือเจ้าของโครงการเป็นผู้จัดท ารายงานเอง ซึ่งในอาคารกรณีศึกษามีการจัดท าโดยความ
ละเอียดของข้อมูลขึ้นอยู่กับการวางแผนการตลาดเพ่ือใช้เป็นจุดขายของโครงการ และแผนงาน
อนุรักษ์ (conservation plan) จากโครงการกรณีศึกษาโครงการอนุรักษ์บ้านเลขที่  1 ซึ่งผู้พัฒนาให้
ความส าคัญกับคุณค่าของอาคารและต้องการขึ้นทะเบียนอาคารเป็นโบราณสถาน จึงมีการจัดจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษาด้านอนุรักษ์ในการจัดท าแผนงานอนุรักษ์ โดยจะจัดท าแบบส ารวจรังวัด แบบ
สมมติฐานอาคาร และแบบบูรณะอาคาร เพ่ือใช้ประกอบการยื่นขอขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน 
 - เอกสารที่ใช้ยื่นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เอกสารและแบบประกอบการยื่นขออนุญาต
ดัดแปลงอาคาร ในกรณีที่มีการปรับปรุงอาคารเก่าเพ่ือใช้งานจะต้องมีการยื่นขออนุญาตดัดแปลง
อาคารกับหน่วยงานท้องถิ่นในพื้นที่ เอกสารและแบบประกอบการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ใน
กรณีที่มีการก่อสร้างอาคารใหม่ในพ้ืนที่จะต้องมีการยื่นขออนุญาตกับหน่วยงานท้องถิ่นในพ้ืนที่ ส่วน
ในกรณีที่เป็นโครงการขนาดใหญ่จะต้องมีการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารกับกรุงเทพมหานครด้วย
และเอกสารและแบบประกอบการยื่นขออนุญาตเปิดใช้งานอาคาร โดยยื่นเอกสารขออนุญาตกับ
หน่วยงานท้องถิ่น ส่วนในกรณีที่เป็นโครงการขนาดใหญ่จะต้องมีการยื่นขออนุญาตเปิดใช้งานกับ
กรุงเทพมหานครด้วย 

 จากการวิเคราะห์โครงการกรณีศึกษาที่เป็นตัวแทนของการพัฒนาอาคารทางประวัติศาสตร์
ภายใต้เงื่อนไขของการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินที่แตกต่างกันพบว่า อาคารทางประวัติศาสตร์ที่ยังไม่ได้
รับการขึ้นทะเบียนโบราณสถานบางโครงการ คือ โครงการเอเชียทีค และโครงการโอ.พี. การ์เด้น มี
ความเสี่ยงต่อการสูญเสียคุณค่าจากการพัฒนา ถึงแม้ว่าผู้ พัฒนาจะมีการค านึงถึงคุณค่าทาง
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ประวัติศาสตร์ของอาคาร แต่การประเมินคุณค่าของอาคารในโครงการยังขาดวิธีการหรือรูปแบบที่
เป็นมาตรฐานในการด าเนินงาน เนื่องจากไม่ได้มีการก าหนดรูปแบบของเอกสารหรือรายงานที่
ผู้ พัฒนาต้องท าในโครงการที่เกี่ยวข้องกับอาคารทางประวัติศาสตร์และอาคารที่ขึ้นทะเบียน
โบราณสถาน ระดับความเข้มข้นของการสืบค้นของมูลทางประวัติศาสตร์และการประเมินคุณค่าจึ ง
ขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้พัฒนาเป็นหลัก ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่า หากมีการน าหลักการประเมินผล
กระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA) มาในโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับอาคารทางประวัติศาสตร์และ
โบราณสถานที่ได้รับการขึ้นทะเบียน จะช่วยสร้างกรอบการด าเนินงานและมาตรฐานการท างานแก่
ผู้พัฒนาหรือผู้ที่มีอาคารทางประวัติศาสตร์ในครอบครอง เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการสูญเสียคุณค่าของ
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจากการพัฒนา 
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บทที่ 5 
บทวิเคราะห์การศึกษาและสรุปผล 

 จากการศึกษาหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม  (HIA) ในหลักการสากลที่
ประกาศใช้ในพ้ืนที่มรดกโลกโดยสภาการโบราณสถานแห่งชาติ (ICOMOS) และหลักการที่ประกาศใช้
ในประเทศกรณีศึกษา ได้แก่ ประเทศอังกฤษ เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา และเขตบริหาร
พิเศษฮ่องกง และวิธีการเตรียมน าหลักการประเมินมาใช้ในประเทศที่ก าลังพัฒนาหลักการ ได้แก่ 
ประเทศสิงคโปร์ สาธารณรัฐไต้หวัน และสหพันธรัฐมาเลเซีย รวมถึงสถานการณ์และบริบทการ
อนุรักษ์จากโครงการกรณีศึกษาในพ้ืนที่ศึกษาที่ก าหนดแล้ว สามารถสรุปประเด็นหลักในการน า
หลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมมาปรับใช้ได้ ดังนี้ 
 5.1 ประเภทของโครงการที่ควรประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 
 5.2 หน่วยงานหรือองค์กรที่ได้รับการว่าจ้างให้ท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 
 5.3 หน่วยงานผู้ตรวจสอบและอนุมัติรายงานประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 
 5.4 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 

5.5 เอกสารหรือรายงานที่เกี่ยวข้องในการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 

5.1 ประเภทของโครงการที่ควรประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 

 ในพ้ืนที่ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากลตาม
เกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก (Operational Guidelines 
for the Implementation of the World Heritage Convention) คณะกรรมการมรดกโลกได้
ก าหนดให้ท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมในทรัพย์สินที่ถูกขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก
ในทุกโครงการที่มีความเสี่ยงในการส่งผลกระทบ ทั้งทางตรงและทางอ้อมที่ท าให้คุณค่าโดดเด่นอัน
เป็นสากล ความเป็นของแท้ และบูรณภาพของพ้ืนที่มรดกโลกและพ้ืนที่กันชน เช่น ในโครงการที่มี
การเปลี่ยนแปลงการใช้งานโบราณสถาน โดยมีการติดตั้งระบบสาธารณูปโภคใหม่และน าระบบขนส่ง
เข้ามาสู่พ้ืนที่ ซึ่งส่งผลให้วิถีชีวิตของชุมชนในบริเวณนั้นเปลี่ยนไปหรือต้องย้ายออก เนื่องจากไม่
สามารถประกอบอาชีพเดิมได้ ส่วนการพิจารณาข้อเสนอโครงการนั้นผู้จัดการพ้ืนที่มรดกโลกและ
หน่วยงานท้องถิ่นในพื้นที่จะเป็นผู้ตัดสินใจว่าควรท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมหรือไม่ 

ในประเทศกรณีศึกษามีทั้งก าหนดให้ใช้การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมใน
ทรัพย์สินที่ขึ้นทะเบียน และไม่ขึ้นทะเบียนแต่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่ามีคุณค่า  โดยมีการแบ่ง
ประเภทของการก าหนด 2 ประเภท ประเภทแรกก าหนดตามขอบเขตของพื้นที่ที่เป็นพื้นที่อนุรักษ์
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หรือพื้นที่ที่ถูกก าหนดให้เป็นโบราณสถาน ซึ่งหากมีโครงการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอาจท า
ให้เกิดความเสี่ยงที่อัตลักษณ์หรือทัศนียภาพโดยรวมของพ้ืนที่จะถูกท าลาย ส่วนอีกประเภทคือการ
ก าหนดให้ท าการประเมินตามรูปแบบของกิจกรรมตามที่ระบุไว้ในข้อเสนอโครงการ  (Project 
proposal) ซึ่งเป็นกิจกรรมที่อาจท าให้เกิดความเสี่ยงต่อคุณค่า ความเป็นของแท้ และบูรณภาพของ
ทั้งโบราณสถานที่ได้รับการขึ้นทะเบียน และโบราณสถานที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนแต่หน่วยงานท้องถิ่นหรือ
ภาครัฐพิจารณาว่ามีคุณค่า ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงการใช้งาน การรื้อหรือท าลายโครงสร้างที่เป็น
องค์ประกอบหลัก การก่อสร้างอาคารใหม่บนพ้ืนที่ที่มีโบราณสถาน การเปลี่ยนแปลงงานระบบอาคาร 
 การน าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมมาปรับใช้ในพื้นที่กรุงเทพมหานครจึง
ควรค านึงถึงทั้งการก าหนดตามขอบเขตของพื้นที่ และการก าหนดตามกิจกรรมที่จะเกิดขึ้น โดย
การก าหนดตามขอบเขตพื้นที่ควรก าหนดให้เขตกรุงรัตนโกสินทร์และพื้นที่ต่อเนื่อง ตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครเพ่ืออนุรักษ์โบราณสถานและบริเวณที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์  เรื่อง ก าหนด
บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท  ต้องมีการ
ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมทุกโครงการพัฒนาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เนื่องจากบางโครงการอาจ
เกิดส่งผลกระทบทางอ้อมต่อโบราณสถานหรืออาคารทางประวัติศาสตร์ได้ เช่น โครงการรถไฟฟ้าที่มี
เส้นทางตัดผ่านย่านเมืองเก่าของกรุงเทพฯ ซึ่งต้องมีการรื้อท าลายอาคารตึกแถวเก่าหรือเป็นเหตุให้
ชุมชนทางประวัติศาสตร์ต้องย้ายถิ่นฐาน และเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากการเข้ามาของระบบ
สาธารณูปโภคสมัยใหม่ กิจกรรมและอาชีพบางประเภทจึงไม่สามารถด าเนินต่อไปได้ นอกจากนั้นควร
มีการขยายขอบเขตพื้นที่ต่อเนื่องที่ก าหนดให้ท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมไปยัง
พื้นที่ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาตามแนวถนนเจริญกรุงซึ่งเป็นพ้ืนที่กรณีศึกษาในงานวิจัยนี้ เพราะเป็น
ที่ตั้งของอาคารและชุมชนทางประวัติศาสตร์ที่มีคุณค่าแต่ไม่ยังไม่ได้รับการขึ้นทะเบียน และเป็นพ้ืนที่
ที่มีศักยภาพในการพัฒนาท าให้เกิดโครงการพัฒนาขึ้นหลายโครงการ ซึ่งอาจส่งผลให้คุณค่าของ
อาคารหรือชุมชนบางแห่งถูกท าลาย 

ส่วนการก าหนดให้ท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมด้วยกิจกรรมที่เกิดขึ้นเป็น
สิ่งจ าเป็นส าหรับพื้นที่ที่อยู่นอกเหนือข้อบัญญัติกทม. เนื่องจากการตัดสินใจพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลง
ใดๆ จะมาจากนโยบายหรือวัตถุประสงค์ของผู้พัฒนาโครงการหรือเจ้าของอาคาร ดังนั้นจึงควรมี
พิจารณาข้อเสนอโครงการด้วยการก าหนดประเภทของกิจกรรมที่ต้องท าการประเมินผลกระทบต่อ
มรดกวัฒนธรรม ซึ่งได้อ้างอิงมาจากข้อก าหนดประเภทกิจกรรมที่ต้องประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรมของประเทศกรณีศึกษา และจัดหมวดหมู่ของกิจกรรมที่เกิดขึ้นเพ่ิมเติม ดังนี้ 

1. กิจกรรมที่เกิดข้ึนกับตัวอาคารทางประวัติศาสตร์ 
  - การเปลี่ยนแปลงการใช้งานอาคาร ในพ้ืนที่ใกล้แหล่งชุมชนทางประวัติศาสตร์ 

- การรื้อท าลายหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบอาคารหรือโครงสร้างที่มีคุณค่า 
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- การรื้อท าลายหรือเปลี่ยนแปลงวัสดุอาคารที่มีคุณค่า 
- การติดตั้งหรือพัฒนางานระบบอาคาร และระบบอัคคีภัย 

2. กิจกรรมที่เกิดข้ึนกับพ้ืนที่ที่มีอาคารหรือชุมชนที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ตั้งอยู่ 
- การเปลี่ยนแปลงพื้นที่หรือภูมิทัศน์ 
- การก่อสร้างอาคารใหม ่
- การติดตั้งหรือพัฒนาคุณภาพงานระบบในพื้นที ่
- การเคลื่อนย้ายหรือเปลี่ยนต้นไม้ขนาดใหญ่ในพื้นท่ี 
- การก่อสร้างหรือติดตั้งระบบสาธารณูปโภค 

5.2 หน่วยงานหรือองค์กรที่ได้รับการว่าจ้างให้ท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 

 ในพ้ืนที่มรดกโลกผู้จัดการพ้ืนที่และทีมงานมีหน้าที่จัดจ้างคณะท างานผู้เชี่ยวชาญหรือที่
ปรึกษาเฉพาะทางมาท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม และเป็นผู้ติดต่อประสานงานกับ
หน่วยงานภาคท้องถิ่น หรือประสานงานในกรณีที่ต้องใช้ความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกหรือ
องค์กรความร่วมมืออ่ืนมาช่วยในการประเมินผลกระทบ  
 ส่วนในประเทศกรณีศึกษามีการบังคับใช้ภายใต้กฎหมายผังเมืองและกฎหมายการอนุรักษ์
มรดกวัฒนธรรมของประเทศ โดยมีการก าหนดให้ผู้ท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม
สามารถเป็นได้ทั้งเจ้าของทรัพย์สินและการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาภายนอก ในกรณีที่เป็นอาคารหรือ
โครงการขนาดเล็กและมีความส าคัญเพียงระดับท้องถิ่น เช่น บ้านและโรงนาในประเทศอังกฤษ จะ
ก าหนดให้เจ้าของทรัพย์สินเป็นผู้ท าการประเมินเองได้ แต่หากเป็นโครงการขนาดใหญ่ในประเทศ
กรณีศึกษาทุกประเทศการก าหนดให้เจ้าของโครงการหรือผู้พัฒนาท าการจัดจ้างที่ปรึกษาหรือบริษัท
ผู้เชี่ยวชาญที่รับประเมินเป็นผู้ด าเนินการ โดยบางประเทศอย่างเช่น ประเทศแคนาดาและฮ่องกงมี
การก าหนดเพ่ิมเติมให้บริษัทเหล่านั้นต้องได้รับการรับรองจากหน่วยงานที่ดูแลด้านการอนุรักษ์ หรือ
ด้านมรดกวัฒนธรรมโดยเฉพาะของรัฐหรือท้องที่นั้น 
 ในกรุงเทพมหานครจะมีกรณีที่พ้ืนที่หรือทรัพย์สินในโครงการไม่ได้เป็นของผู้พัฒนาหรือ
เจ้าของเพียงรายเดียว บางโครงการผู้พัฒนาจะถือครองที่ดินเพียงบางส่วนและ เช่าพ้ืนที่ส่วนอ่ืน
เพ่ิมเติม โดยส่วนใหญ่จะเป็นการเช่าที่ดินของหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรขนาดใหญ่ที่ไม่มีนโยบาย
การขายที่ดิน เช่น กรมธนารักษ์ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เป็นต้น จากโครงการ
กรณีศึกษา คือ ศูนย์การค้าโอ.พี.การ์เด้น ผู้พัฒนาต้องด าเนินงานตามตามเงื่อนไขการใช้อาคารของ
ผู้ให้เช่าคือส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และต้องมีการรายงานผลการด าเนินการใน
ขั้นตอนต่างๆแก่ผู้ให้เช่าด้วย ดังนั้นผู้พัฒนาโครงการและผู้ถือครองที่ดินหรืออาคารจึงควรมีส่วนใน
การตัดสินใจคัดเลือกเพ่ือจัดจ้างทีมงานที่ปรึกษาหรือทีมผู้เชี่ยวชาญมา HIA ร่วมกัน ทั้งนี้ที่ปรึกษาหรือ
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ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางควรได้รับอนุญาตหรืออยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ
และอนุมัติรายงาน HIA เช่นเดียวกับวิธีการได้รับอนุญาตให้เป็นผู้วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ที่ใช้อยู่ในประเทศไทย เพ่ือควบคุมคุณภาพของผู้ที่จะมาจัดท า HIA 

5.3 หน่วยงานผู้ตรวจสอบและอนุมัติรายงานประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 

 ในพ้ืนที่มรดกโลกมีการก าหนดให้การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมได้รับการอนุมัติ
และตรวจสอบรายงานจากหน่วยงานท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนั้นตั้ งอยู่ หรือ
หน่วยงานภาครัฐที่ดูแลด้านสิ่งแวดล้อมหรือด้านมรดกวัฒนธรรมของประเทศ ซึ่งสภาการ
โบราณสถานระหว่างประเทศได้แนะน าให้มีการจัดอบรมด้านการอนุรักษ์แก่เจ้าหน้าที่ในทุกระดับของ
หน่วยงานที่มีหน้าที่อนุมัติโครงการของท้องถิ่นและภาครัฐ รวมทั้งเจ้าหน้าในคณะผู้จัดการมรดกโลก
ด้วย ส่วนในประเทศกรณีศึกษาจะมีการก าหนดหน่วยงานผู้อนุมัติอยู่ 2 รูปแบบ รูปแบบแรกคือ เป็น
หน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่นหรือหน่วยงานระดับรัฐที่มีอ านาจดูแลในพ้ืนที่ ซึ่งจะขึ้นอยู่กับระดับ
ความส าคัญของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนั้น และอีกรูปแบบคือ เป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น
เป็นพิเศษเพ่ือรับผิดชอบงานด้านทรัพย์สินทางวัฒนธรรม หรือมีหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเป็นพิเศษเพ่ือ
รับผิดชอบการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมโดยเฉพาะ 
 ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครหน่วยงานที่ดูแลทรัพย์สินทางวัฒนธรรมคือ กรมศิลปากร ภายใต้
สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งกรมศิลปากรมีหน้าที่ดูแลทรัพย์สินทางวัฒนธรรมหลายประเภท และมี
ภาระหน้าที่ในการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน และท าการจัดเก็บข้อมูลโบราณสถานทั่วประเทศ อย่างไร
ก็ตามเนื่องจากลักษณะการอนุมัติงานของกรมศิลปากรอยู่ที่อธิบดีกรมศิลปากรแต่เพียงผู้เดียว ดังนั้น
หน่วยงานที่จะมาท าหน้าที่ตรวจสอบและอนุมัติรายงาน HIA ควรเป็นหน่วยงานหรือส านักงานที่มี
คุณสมบัติซึ่งใช้การอ้างอิงจากคุณสมบัติของหน่วยงานในประเทศกรณีศึกษาทั้งที่มีการประกาศใช้ 
HIA แล้วและประเทศที่ก าลังพัฒนาหลักการ HIA มาใช้งาน ได้แก่ 
 - คุณสมบัติของคณะท างาน จากการอ้างอิงคุณสมบัติของส านักงานโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ (Antiquities and Monuments Office: AMO) ของฮ่องกง ซึ่งก าหนดให้หน่วยงาน
ประกอบด้วยผู้บริหารและผู้เชี่ยวชาญใน 5 สาขา ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญด้านโบราณคดี ด้านอาคารทาง
ประวัติศาสตร์ ด้านการศึกษาและการประชาสัมพันธ์ ด้านเทคนิคและการวางแผนกลยุทธ์ และด้าน
การวางแผนการจัดการ 
 - บทบาทหน้าที่  ท าการตรวจสอบและอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรม และเป็นผู้ตั้งเกณฑ์และตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที่จะมาท าการประเมิน และท าหน้าที่ให้
ค าปรึกษาต่อผู้พัฒนาในโครงการที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ซึ่งอาจรวมถึงการเป็นผู้
ประสานงานระหว่างผู้พัฒนา หน่วยงานภาครัฐ และชุมชนที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เพ่ือให้เกิดความมี
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ส่วนร่วมของกลุ่มผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด นอกจากนี้อาจมีหน้าที่ในการช่วยท าบัญชีโบราณสถานหรือ
อาคารทางประวัติศาสตร์ทั้งที่ขึ้นทะเบียนและยังไม่ได้รับการขึ้นทะเบียน เพ่ือจัดท าเป็นแถลงการณ์
ความส าคัญ (Statement of Significance) ให้ผู้พัฒนาสามารถน าไปใช้ในการท า HIA ได ้
 - การบังคับใช้การประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม อาจจะท าการบังคับใช้ภายใต้
กฎหมายผังเมือง กฎหมายด้านการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม หรือกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม เหมือนใน
ประเทศกรณีศึกษา เช่น ในออสเตรเลียมีการบังคับใช้ภายใต้กฎหมายมรดกวัฒนธรรม (Heritage 
Act) และกฎหมายวางแผนและประเมินด้านสิ่งแวดล้อม (EP&A Act) ส่วนในประเทศที่ก าลังพัฒนา
หลักการ HIA มาใช้งานอย่างมาเลเซียมีการทดลองร่างแผนการใช้งาน HIA ส าหรับเมืองมะละกาและ
จอร์จทาวน์ โดยก าหนดให้ด าเนินการกฎหมายการวางแผนเมืองและผังเมือง (Town and Country 
Planning Act) 
 จากเกณฑ์คุณสมบัติดังกล่าว พบว่าหน่วยงานที่มีอยู่ยังไม่มีความพร้อมในการประเมินผล
กระทบต่อมรดกวัฒนธรรม จึงควรจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่เพ่ือดูแลงานด้านนี้โดยเฉพาะ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานมีความคล่องตัวและไม่เป็นการเพ่ิมภาระให้แก่กรมศิลปากร โดยมีแนวคิดในการด าเนินงาน
ภายใต้สังกัดกระทรวงซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับลักษณะงาน ได้แก่  
 - กระทรวงวัฒนธรรม เนื่องจากเป็นกระทรวงที่มีหน้าที่ในการดูแลด้านมรดกวัฒนธรรม จึง
สามารถแบ่งปันบุคลากรและองค์ความรู้ในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม จากหน่วยงานภายใต้สังกัด
กระทรวงเดียวกันได้ เช่น กรมศิลปากร กรมส่งเสริมวัฒนธรรม สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ เป็นต้น 
 - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเป็นกระทรวงที่มีหน่วยงานใต้
สังกัดดูแลในเรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) โดยอ้างอิงจากประเทศกรณีศึกษาบาง
ประเทศที่ก าหนดให้หน่วยงานผู้ตรวจสอบและอนุมัติรายงาน HIA อยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงาน
ด้านสิ่งแวดล้อม หรือมีการก าหนดให้ HIA เป็นส่วนหนึ่งของรายงาน EIA 
 อนึ่ง การตั้งชื่อย่อการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม ไม่ควรใช้ชื่อว่า HIA เหมือนใน
แนวทางการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมที่ประกาศใช้โดยสภาการโบราณสถานระหว่าง
ประเทศ เนื่ องจากซ้ ากับชื่ อย่อของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact 
Assessment: HIA) ที่มีการใช้งานอยู่ในประเทศไทย ชื่อย่อที่น่าจะมีความเหมาะสมคือ “CHIA” ซึ่ง
ย่อมาจาก Cultural Heritage Impact Assessment โดยอ้างอิงมาจากชื่อที่มีการใช้งานในฮ่องกง 
หรือ “HIS” ซึ่งย่อมาจาก Heritage Impact Statement และ “SoHI” ซึ่งย่อมาจาก Statement of  
Heritage Impact โดยอ้างอิงมาจากชื่อที่มีการใช้งานในออสเตรเลีย 
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5.4 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 

 ตามแนวทางการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมที่เกิดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการใน
ปี พ.ศ. 2555 โดย WHITRAP และ ICCROM ได้สรุปขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรมการ โดยการจัดกลุ่มขั้นตอนในแนวทางการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมส าหรับ
ทรัพย์สินที่เป็นมรดกโลก (Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural World 
Heritage Properties) ที่ประกาศในปีพ.ศ. 2554 ให้มีความชัดเจนและเข้าใจได้ง่ายขึ้นซึ่งจะ
ประกอบด้วย 6 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 

1. ขั้นกลั่นกรองโครงการ  – เป็นขั้นตอนการตรวจสอบข้อเสนอโครงการ (project 
proposal) ว่าโครงการจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือส่งผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมซึ่งท าให้เกิด
ความเสี่ยงต่อการสูญเสียคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลหรือไม่ และพิจารณาว่าต้องท าการประเมินผล
กระทบต่อมรดกวัฒนธรรมหรือไม่ โดยหน่วยงานท้องถิ่นหรือหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่มรดกโลก 
 2. ขั้นก าหนดขอบเขตโครงการ – เป็นการก าหนดขอบเขตของพ้ืนที่หรือขอบเขตของ
โครงการที่จะต้องท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม ซึ่งอาจจะรวมถึงแนวพ้ืนที่กันชน 
(buffer zone) และพ้ืนที่ข้างเคียงพ้ืนที่กันชน (areas adjacent to the buffer zone) ในขั้นตอนนี้
จะมีการรวบรวมข้อมูลด้านต่างๆของโครงการ เพ่ือสรุปภาพรวมรายละเอียดทั้งหมดของโครงการโดย
ย่อ และจัดท าเป็นรายงานขอบเขตโครงการ (Scoping report) ซึ่งขั้นตอนนี้ถือเป็นการตรวจสอบ
ความครบถ้วนของเอกสารและรายงานที่ต้องใช้ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมของหน่วยงานที่
มีหน้าที่ตรวจสอบและอนุมัติโครงการด้วย เช่นแถลงการณ์เรื่องคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (SoOUV) 
แผนการจัดการ (management Plan) และแผนงานอนุรักษ์ (conservation plan) เป็นต้น 
 3. ขั้นท าสัญญาจัดจ้าง – เป็นการที่หน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบและอนุมัติโครงการแก้ไข
ร่างขอบเขตของงาน (TOR) ให้มีความครอบคลุมและชัดเจนมากข้ึนหลังจากก าหนดขอบเขตโครงการ
แล้ว เพ่ือใช้ในการจัดจ้างผู้เชี่ยวชาญหรือทีมที่ปรึกษามาท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 
และเขียนอธิบายข้อมูลที่พบเพ่ิมเติมในขั้นตอนการก าหนดขอบเขตโครงการ รวมถึงสถานการณ์
ปัจจุบันของพ้ืนที่ 
 4. ขั้นประเมินโครงการ – เป็นการประเมินความส าคัญและคุณค่าของทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรม และการประเมินผลกระทบที่คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้นจากกิจกรรมแต่ละอย่างที่ท าใน
แผนการจัดการ ซึ่งจะท าการคาดการณ์ทั้งแหล่งที่มาของผลกระทบโดยเปรียบเทียบช่วงเวลาที่ท า
กิจกรรมกับช่วงเวลาที่ผลกระทบนั้นเกิดขึ้น และระดับความรุนแรงของผลกระทบด้วยการน าไป
จัดเรียงในตารางเพ่ือเปรียบเทียบขนาดและระดับของความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นต่อคุณค่าของมรดก
วัฒนธรรมนั้น หรือเลือกวิเคราะห์เฉพาะคุณลักษณะหรือองค์ประกอบที่ให้ความสนใจเป็นพิเศษ แล้ว
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คาดการณ์ว่าจะสามารถเกิดผลกระทบใดต่อคุณลักษณะหรือองค์ประกอบนั้นได้ และพิจารณาว่า
ผลกระทบที่เกิดขึ้นสามารถยอมรับได้หรือไม่ 
 5. ขั้นบรรเทาผลกระทบ – เป็นขั้นตอนในการตัดสินใจเพ่ือจัดการผลกระทบที่คาดการณ์ว่า
จะเกิดขึ้นในขั้นตอนการประเมินซึ่งประกอบด้วย การยอมรับผลกระทบที่เกิดขึ้นเนื่องจากเป็น
ผลกระทบในทางบวกหรือผลกระทบในทางลบที่อยู่ในระดับไม่รุนแรง หรือการเสนอแนวทางหรือ
วิธีการที่จะใช้ลดผลกระทบ โดยอ้างอิงตามลักษณะของมรดกวัฒนธรรม เช่น ผลกระทบต่อแหล่ง
โบราณคดี ผลกระทบต่อมรดกสิ่งก่อสร้าง และผลกระทบต่อภูมิทัศน์วัฒนธรรม รวมถึงพิจารณาล าดับ
ความส าคัญของผลกระทบว่าจะต้องด าเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วนหรือไม่ และใครจะเป็นผู้ด าเนินการ
แก้ไข ในช่วงเวลาใดของโครงการ หรือท าการแก้ไขกิจกรรมในข้อเสนอโครงการหรือแผนการจัดการ 
หากผลกระทบนั้นอยู่ในระดับที่รุนแรงต่อคุณค่า และไม่สามารถลดหรือหลีกเลี่ยงได้ 
 6. ขั้นบันทึก วิเคราะห์ และตรวจติดตามผลการด าเนินงาน – จะเป็นขั้นตอนหลังจากเริ่ม
ด าเนินโครงการแล้ว ซึ่งในพ้ืนที่มรดกโลกจะมีการก าหนดให้ทีมงานผู้ท าการประเมินผลกระทบต่อ
มรดกวัฒนธรรมมาตรวจติดตามผล ว่าได้มีการด าเนินงานตามวิธีการหรือขั้นตอนที่ระบุไว้ในรายงานที่
ได้รับการอนุมัติแล้ว และก าหนดให้มีการบันทึกบทเรียนที่ได้จากการด าเนินงานแต่ละโครงการ เพ่ือ
น าไปปรับปรุงคุณภาพของระบบการเมินผลกระทบที่จะใช้กับโครงการอ่ืนต่อไป 
 ส่วนในประเทศกรณีศึกษาจะมีขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมที่คล้ายคลึง
กับข้ันตอนตามการประชุมเชิงปฏิบัติการในปี พ.ศ. 2555 โดย WHITRAP และ ICCROM แต่อาจจะมี
การเพ่ิมหรือลดในขั้นตอนย่อยที่แตกต่างกัน เช่น ออสเตรเลียก าหนดให้มีการปรึกษาหน่วยงาน
ผู้อนุมัติ ชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ ในเรื่องวิธีการที่ใช้รับมือกับผลกระทบหรือลด
ผลกระทบจากโครงการก่อนที่จะเสนอขอรับการอนุมัติรายงาน อย่างไรก็ตามในประเทศกรณีศึกษา
ทุกประเทศยังไม่มีการก าหนดให้มีการตรวจติดตามผลการด าเนินงานตามที่ระบุไว้ในรายงานประเมิน
ผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม ต่างกับในแนวทางการประเมินที่ประกาศใช้กับพ้ืนที่มรดกโลก ซึ่ง
อาจจะส่งผลให้การประเมิน HIA เกิดประสิทธิภาพไม่เต็มที่และไม่ได้ผลครบถ้วนตามขั้นตอนที่ได้
วางแผนวิธีการลดผลกระทบไว้ทุกขั้นตอน 
 โดยสรุปงานวิจัยนี้เสนอให้การด าเนินโครงการพัฒนาหรือโครงการอนุรักษ์ที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครที่ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก 4 ขั้นตอนอัน
ประกอบด้วยขั้นตอนการออกแบบ ขั้นตอนก่อนการก่อสร้าง ขั้นตอนการก่อสร้าง และขั้นตอนการใช้
และบริการจัดการอาคาร ทั้งนี้รายละเอียดในแต่ละขั้นตอนอาจจะต้องมีการปรับให้เหมาะสมกับ
บริบทของพ้ืนที่แต่ละแห่งในเรื่องตา่งๆ ดังนี้ 
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- ที่ตั้ง เนื่องจากพ้ืนที่บางแห่งในกรุงเทพมหานครมีข้อบัญญัติกทม. และระเบียบส านักนายก
ฯ ครอบคลุมอยู่จึงช่วยให้เกิดการคุ้มครองพ้ืนที่ได้ในระดับหนึ่ง พ้ืนที่นอกเขตดังกล่าวจึงมีความเสี่ยง
ต่อการเสียคุณค่าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจากการพัฒนามากกว่า  

- สถานะขึ้นทะเบียนโบราณสถาน เนื่องจากกรมศิลปากรซึ่งมีหน้าที่ในการอนุมัติการพัฒนา
หรือการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับอาคารที่เป็นโบราณสถานที่ได้รับการขึ้นทะเบียน แต่พบว่ายังมี
อาคารที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ที่ยังไม่ได้รับการขึ้นทะเบียนอีกเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้อาคาร
เหล่านี้เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียคุณค่าจากเกิดโครงการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงกับอาคารซึ่งกรม
ศิลปากรไม่สามารถควบคุมได้ เนื่องจากอยู่นอกการบังคับใช้ของระเบียบกรมศิลปากร 
 - นโยบายของผู้พัฒนาหรือเจ้าของโครงการ ผู้พัฒนาแต่ละรายจะให้ความใส่ใจในคุณค่าของ
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในพื้นที่โครงการแตกต่างกันไป ตัวอย่างขององค์กรที่มีการดูแลคือ ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นองค์กรที่ด าเนินงานตามหลักการอนุรักษ์ โดยจัดให้มีหน่วยงาน
เฉพาะที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือดูแลอาคารทางประวัติศาสตร์ในครอบครองตามนโยบายขององค์กร ส าหรับ
บริษัทเอกชนโดยส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมโดยเน้นในเรื่องคุณค่าทาง
เศรษฐกิจเป็นส าคัญ โดยจะใช้ท าการตลาดเพ่ือเป็นจุดขายของโครงการมากกว่า 
 - การถือครองที่ดิน จากกรณีศึกษาพบว่าโครงการพัฒนาบางแห่งมีผู้ถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน
มากกว่าแค่ผู้พัฒนาเจ้าของโครงการ เนื่องจากมีพ้ืนที่หลายแห่งในกรุงเทพมหานครมีการถือครองที่ดิน
โดยส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ กรมธนารักษ์ และหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ที่ไม่มีนโยบาย
การขายที่ดิน แต่มีหน้าที่ในการจัดประโยชน์ที่ดินโดยเป็นที่ตั้งของหน่วยงานหรือให้ผู้อ่ืนเช่าด าเนิน
กิจการ ด้วยเหตุดังกล่าวจึงส่งผลเกิดเงื่อนไขในการพัฒนาโครงการที่แตกต่างกันไปตามนโยบายของ
องค์กรผู้ถือครองกรรมสิทธิ์อาคารและที่ดินนั้น 
 จากเหตุปัจจัยตามที่กล่าวไปข้างต้นการด าเนินโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครสามารถจะสามารถอยู่ในขั้นตอนการก่อนการก่อสร้างหลังจากท่ีมี
การจัดท าแบบร่างขั้นต้นและแผนการจัดการโครงการแล้ว โดยขั้นตอนในการท า HIA มีบางส่วนที่มี
ความคล้ายคลึงกับขั้นตอนการด าเนินโครงการเดิม (ตามแผนภาพในรูปที่ 5-1) จึงสามารถใช้
กระบวนการท า HIA แทนได้ เช่น การประเมินโครงการ และการจัดท าแผนงานอนุรักษ์ ซึ่งมีความ
คล้ายคลึงกับขั้นประเมินโครงการและขั้นเสนอแนวทางลดผลกระทบ โดยใช้ขั้นตอนการประเมินผล
กระทบต่อมรดกวัฒนธรรมอ้างอิงจากขั้นตอนในข้อสรุปของการประชุมเชิงปฏิบัติการในปี พ.ศ. 2555 
โดย WHITRAP และ ICCROM และท าการแก้ไขและเพ่ิมเติมรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนให้เข้ากับ
บริบทของกรุงเทพฯ ซึ่งสามารถแจกแจงรายละเอียดของขั้นตอนต่างๆ ได้ดังนี้  
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รูปที่ 5-119แผนภาพแสดงต าแหน่งของขั้นตอนการน าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมมาปรับใช้ ในบริบทการพัฒนาโครงการ
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในกรุงเทพมหานคร 
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 ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนการออกแบบ – เริ่มจากนโยบายในการพัฒนาของบริษัทหรือองค์กรที่
เป็นผู้พัฒนาโครงการ จากนั้นจึงท าการประเมินโครงการในด้านต่างๆ ซึ่งน าไปสู่แนวความคิดในการ
ออกแบบ พร้อมกับการจัดจ้างที่ปรึกษาด้านการอนุรักษ์เพ่ือจัดท าแผนงานอนุรักษ์ (conservation 
plan) และใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาจัดท าแบบร่างขั้นต้น แผนการจัดการ (management plan) 
และแบบประกอบการยื่นขออนุญาตก่อสร้างและดัดแปลงอาคาร 
 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนก่อนการก่อสร้าง – เป็นขั้นตอนในการจัดท าการประเมินผลกระทบต่อ
มรดกวัฒนธรรม (HIA) ที่ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  1. ขั้นกลั่นกรองโครงการ ในขั้นตอนนี้ผู้พัฒนาหรือเจ้าของโครงการจะเป็นผู้
พิจารณา ว่าโครงการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงของตนเข้าข่ายที่จะต้องท าการประเมินผลกระทบต่อ
มรดกวัฒนธรรมหรือไม่ โดยใช้เกณฑ์ตามประเภทของโครงการที่ควรท าการประเมินทั้งตามขอบเขต
พ้ืนที่และตามกิจกรรมที่ท า ตามหัวข้อที่ 5.1  
  2. ขั้นก าหนดขอบเขตโครงการ ผู้พัฒนาหรือเจ้าของโครงการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ เจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดิน และชุมชนในบริเวณที่ตั้งโครงการจะร่วมกันเป็นผู้ก าหนดขอบเขต
เบื้องต้นของสิ่งที่ต้องประเมินในโครงการ ทั้งขอบเขตทางพื้นที่ และขอบเขตทางการศึกษาใน
เบื้องต้น ซึ่งถ้าเป็นโบราณสถานจะมีการก าหนดขอบเขตทางพ้ืนที่อยู่แล้ว แต่อาจจะต้องมีการขยาย
ขอบเขตการประเมินให้ครอบคลุมถึงอาคารข้างเคียง และชุมชนในบริเวณ โดยผลที่ได้จากขั้นตอนนี้
จะน าไปใช้เพื่อใช้ในการท าสัญญาจัดจ้างผู้ที่จะมาท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 
  3. ขั้นท าสัญญาจัดจ้าง ผู้พัฒนาหรือเจ้าของโครงการจะเป็นผู้จัดจ้างทีมงาน
ประเมินผลกระทบจากบริษัท ซึ่งได้รับการรับรองจากหน่วยงานผู้ตรวจสอบและอนุมัติรายงานการ
ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม โดยบริษัทที่ได้รับการจัดจ้างจะต้องรวบรวมข้อมูลเอกสารจาก
แหล่งข้อมูลต่างๆ และก าหนดขอบเขตของโครงการโดยละเอียด เช่น การก าหนดขอบเขตพื้นที่
หลัก (core area) พื้นที่กันชน (buffer area) และพื้นที่ข้างเคียง (adjacent area) รวมถึง
ขอบเขตทางการศึกษา เพื่อเป็นการแสดงเงื่อนไขและข้อจ ากัดในการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรม ซึ่งจะใช้ในการจัดเตรียมท าการท ารายงานประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม 
  4. ขั้นประเมินโครงการ จะประกอบด้วยการประเมิน 2 ประเภท คือ การประเมิน
คุณค่าและความส าคัญของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม และการประเมินผลกระทบที่คาดการณ์ว่าจะ
เกิดข้ึนจากแผนการจัดการ โดยมีรายละเอียดของการประเมินดังต่อไปนี้ 
  - การประเมินคุณค่าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม จะเป็นการรวบรวมข้อมูลทาง
ประวัติศาสตร์ แผนที่ ภาพถ่ายเก่า และแบบอาคารทั้งหมดมาประเมินคุณค่า โดยทั้งอาคารที่ขึ้น
ทะเบียนโบราณสถานและไม่ได้ขึ้นทะเบียนโบราณสถานในกรุงเทพฯ ไม่ได้มีการจัดท าข้อมูลนี้ไว้ก่อน
เหมือนในประเทศกรณีศึกษา คณะท างานที่ท าการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมจึงต้องเป็น
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ผู้จัดท าการประเมินและจัดท าแถลงการณ์ความส าคัญ (Statement of Significance) หรือใน
กรณีท่ีมีการก าหนดให้หน่วยงานผู้อนุมัติและตรวจสอบรายงาน HIA จัดท าแถลงการณ์ความส าคัญ จะ
สามารถน าข้อมูลมาปรับใช้ในการประเมินคุณค่าและความส าคัญของโครงการได้ โดยการประเมิน
คุณค่าจะใช้เกณฑ์ที่อ้างอิงจาก 3 แหล่งที่มาคือ การพิจารณาคุณค่าในการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน
โดยกรมศิลปากร เกณฑ์จากหมวดคุณค่าและการประเมินคุณค่าของมรดกวัฒนธรรมในกฎบัตร
ประเทศไทย และเกณฑ์การพิจารณารางวัลอนุรักษ์ศิลปสถาปัตยกรรมดีเด่นโดยสมาคมสถาปนิก
สยามตามตารางที่ 5-1 ที่แสดงให้เห็นถึงการจัดเตรียมข้อมูลประกอบการพิจารณาที่มีการก าหนดให้
ระบุข้อมูลเบื้องต้นของอาคาร การวางแผนการอนุรักษ์ และระบุคุณค่าความส าคัญ ซึ่งมีบา งหัวข้อ
คล้ายคลึงกับเกณฑ์ในแถลงการณ์ความส าคัญที่เป็นเอกสารที่ก าหนดให้ใช้ประกอบการท า HIA ใน
ประเทศกรณีศึกษาท่ีมีการประกาศใช้งาน HIA แล้วทุกประเทศ  

1. ชื่อของทรัพย์สิน 1. Name of Property 

2. ที่ตั้ง 2. Location 

3. ผู้ครอบครอง 3. Name of Owner 

4. ปีที่สร้าง 4. Year of Construction 

5. สถาปนิกผู้ออกแบบ 5. Architect or Designer 

6. สถาปนิกผู้ออกแบบอนุรักษ์/ปรับปรุง 6. Conservation Architect or Designer 

7. การใช้สอยในอดีต 7. Historic Functions 

8. การใช้สอยปัจจุบัน 8. Current Functions 

9. การอธิบายประวัติศาสตร์ความเป็นมา 
- ความเป็นมาที่เกี่ยวพันกับเหตุการณ์หรือบุคคลส าคัญ 
- การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพอาคารในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา 

9. Narrative Description of Historical Background 

10. การอธิบายลักษณะทางสถาปัตยกรรม 
- รูปแบบทางสถาปัตยกรรม 
- โครงสร้างของอาคาร 
- จ านวนชั้น 
- ขนาดของอาคาร 
- การแบ่งพื้นที่ห้องต่างๆ ภายในอาคาร 
- สภาพปัจจุบันของอาคาร 

10. Narrative Description of Architectural 
Characteristics 

11. การระบุคุณค่าความส าคัญ 
- คุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์ (historic value) 
- คุณค่าทางศิลปกรรม (artistic value) 
- คุณค่าทางสถาปัตยกรรม (architectural value) 
- คุณค่าทางวิชาการ (scientific value) 
- คุณค่าทางด้านสังคม (social value) 

11. Identification of Cultural Significance 

12. การวางแผนการอนุรักษ์ 12. Narrative Description of Conservation planning 
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- การบันทึกข้อมูลประวัติศาสตร์ โบราณคดี สถาปัตยกรรม การ
ประเมิน ความแท้ และบูรณภาพ 
- เทคนิคและวิธีการอนุรักษ์ 
- การด าเนินการอนุรักษ์ 

13. แผนที่ และภาพถ่ายของอาคาร 13. Map and Photographs 

14. ชื่อผู้น าเสนอ/หมายเลขโทรศัพท์/อีเมล์ 14. Name of proposer/telephone number/ email 

ตารางที ่5-19ตารางแสดงข้อมูลประกอบการพิจารณารางวัลอนุรักษ์ศิลปะสถาปัตยกรรมดีเด่น ประเภทอาคาร  
ที่มา: สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

  - การประเมินผลกระทบจากแผนการจัดการ จะเป็นการคาดการณ์ประเมินผล
กระทบที่เกิดจากกิจกรรมตามแผนการจัดการและแผนงานอนุรักษ์ ทั้งผลกระทบในทางตรงและ
ผลกระทบทางอ้อม โดยจะแสดงถึงความสัมพันธ์ของกิจกรรมที่จะท า เหตุผลในการกระท า 
องค์ประกอบหรือคุณลักษณะที่เกิดผลกระทบจากการกระท า และระดับของผลกระทบว่าสามารถ
ยอมรับได้หรือไม ่ดังตัวอย่างในตารางที่ 5-2 

กิจกรรมที่จะท า เหตุผลในการท า องค์ประกอบหรือคุณลักษณะที่
ได้รับผลกระทบ 

ระดับของผลกระทบ 

การติดตั้ งระบบลิฟต์ใน
ผนังอิฐ 

อ านวยความสะดวกผู้ใช้อาคาร 
ตามหลักการออกแบบสากล 
(Universal design) 

ผนังอิฐในบางช่วงถูกท าลาย ปานกลาง/ยอมรับได้ 

...    
ตารางที่ 5-210ตารางแสดงตัวอยา่งการประเมินผลกระทบ จากกิจกรรมที่เกิดขึ้นในแผนการจัดการ (management plan) 

  5. ขั้นเสนอแนวทางลดผลกระทบ จะเป็นการเสนอวิธีการรับมือหรือแนวทางใน
การลดผลกระทบที่ไม่สามารถยอมรับได้หรือไม่สามารถยอมให้เกิดขึ้นได้จากการคาดการณ์
ผลกระทบในขั้นตอนการประเมินผลกระทบ โดยจะแสดงความสัมพันธ์ของกิจกรรมที่จะท าตาม
แผนการจัดการ ระดับของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อคุณลักษณะหรือองค์ประกอบที่มีคุณค่า วิธีการที่
จะใช้บรรเทาหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบในทางลบนั้น และล าดับความส าคัญของผลกระทบว่าต้องมีการ
จัดการอย่างเร่งด่วนหรือไม่ หรือต้องมีการจัดการงานไหนก่อน รวมไปถึงผู้ที่จะมาท าหน้าที่รับผิดชอบ
ในการด าเนินงานเพ่ือบรรเทาผลกระทบในส่วนนั้น ดังตัวอย่างในตารางที่ 5-3 ซึ่งผลลัพธ์ในขั้น
ประเมินโครงการและขั้นเสนอแนวทางลดผลกระทบนี้จะถูกน ามาใช้จัดท าเป็นรายงานประเมินผล
กระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA report) ในการเสนอขอรับการอนุมัติจากหน่วยงานผู้ตรวจสอบ
และอนุมัติรายงาน HIA เพื่อใช้รายงาน HIA ที่ได้รับการอนุมัติแล้ว ยื่นประกอบการขออนุญาต
ก่อสร้างและดัดแปลงอาคารต่อส านักงานเขตหรือกรุงเทพมหานคร 
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กิจกรรมที่จะท า ระดับผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นต่อคุณลักษณะ

หรือองค์ประกอบ 

วิธีการบรรเทา
ผลกระทบ 

ล าดับความส าคญั ผู้รับผิดชอบ 

การก่อสร้างและจัดการ
ถนนใหม่ในโซน 1 

ยอมรับ ได้  โ ดยการ
บรรเทาผลกระทบ 

1. การควบคุม... 
2. การใช้... 

ส า คัญมาก/ ควรรีบ
ด าเนินการ 

ด าเนินการโดย... 

...     
ตารางที่ 5-311ตารางแสดงตัวอยา่งการเสนอแนวทางลดหรือบรรเทาผลกระทบ โดยแสดงล าดับความส าคัญและผู้รับผิดชอบงานนั้น 

  ส่วนองค์ประกอบของรายงานการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมจะมีการ
ปรับเนื้อหารายงานจากหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมที่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2554 
และจากประเทศกรณีศึกษาที่มีการประกาศใช้การประเมินผลกระทบต่อต่อมรดกวัฒนธรรมแล้ว ซึ่ง
จะประกอบด้วยเนื้อหาดังต่อไปนี้ 
  1. ผลสรุปภาพรวมโครงการ ซึ่งประกอบด้วยสรุปรายละเอียดโครงการ การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ผลกระทบหลักท่ีคาดการณ์ว่าจะเกิด และแนวทางการลดผลกระทบในภาพรวม 
  2. สารบัญ 
  3. บทน า เป็นเนื้อหาที่บอกรายละเอียดโครงการโดยรวม 
  4. วิธีการศึกษา จะบอกวิธีการเก็บข้อมูลจากเอกสารและจากการศึกษาภาคสนาม 
ขอบเขตการประเมิน วิธีการวิเคราะห์คุณค่า วิธีการวิเคราะห์ผลกระทบในภาพรวม และการประเมิน
ระดับความส าคัญ 
  5. ค า อธิ บ าย เ รื่ อ งคว ามส า คัญ  (Statement of Significance) โ ดยอธิ บ าย
รายละเอียดขององค์ประกอบที่ท าให้เกิดคุณค่า ความเป็นของแท้ และบูรณภาพ 
  6. รายละเอียดการพัฒนาหรือความเปลี่ยนแปลงตามข้อเสนอโครงการ 
  7. การประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม และแนวทางการลด
ผลกระทบในรูปแบบของตารางการประเมินผลกระทบ (ตารางที่ 5.1) ซึ่งจะแบ่งประเภทการประเมิน
เป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ ภายนอกอาคาร ภายในอาคาร และงานระบบอาคาร 
  8. ผลลัพธ์และข้อสรุป ประกอบด้วยรายละเอียดแนวทางการด าเนินโครงการ และ
นโยบายหรือแผนงานอนุรักษ์ท่ีใช้กับโครงการ 

 6. ขั้นตรวจติดตามผลการด าเนินงาน ขั้นตอนที่ผ่านมาทั้งหมดจะอยู่ในช่วงขั้นตอน
การออกแบบและขั้นตอนก่อนการก่อสร้าง ซึ่งในประเทศกรณีศึกษาทั้ งหมดจะก าหนดให้การ
ประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมจะสิ้นสุดลงที่ขั้นตอนก่อนการก่อสร้าง แต่จากการศึกษาการใช้
งานหลักการประเมินในประเทศกรณีศึกษา พบว่าเกิดปัญหาการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรมไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากไม่มีนโยบายให้ผู้จัดท ารายงานการประเมินอยู่ควบคุม
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ให้ใช้แนวทางลดผลกระทบตามรายงานที่ได้รับการอนุมัติ ดังนั้นการน าหลักการประเมินมาใช้ใน
กรุงเทพมหานครจึงจะเพ่ิมนโยบายการควบคุมงานของผู้ที่ได้รับการจัดจ้างให้ท ารายงาน HIA 
นอกจากนั้นควรมีการเพ่ิมการตรวจติดตามผลของเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานผู้ตรวจสอบและอนุมัติ
รายงาน HIA เพ่ือน าไปพัฒนาปรับปรุงคุณภาพระบบการประเมินให้สามรถน าไปใช้กับโครงการอ่ืนใน
อนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.5 เอกสารหรือรายงานที่เกี่ยวข้อง 

 ในพ้ืนที่มรดกโลกมีการก าหนดเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อมรดก
วัฒนธรรม (HIA) คือ แถลงการณ์เรื่องคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (Statement of Outstanding 
Universal Values) แผนการจัดการ (management plan) และแผนงานอนุรักษ์ (conservation 
plan)  ส่วนในประเทศกรณีศึกษาที่มีการประกาศใช้ HIA แล้วและประเทศกรณีศึกษาที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการพัฒนาหลักการ HIA มาใช้ ซึ่งมีการก าหนดให้ต้องมีแถลงการณ์ความส าคัญ (Statement 
of Significance) แผนการจัดการโครงการ (management plan) และแผนนโยบายการอนุรักษ์ 
(conservation policies) หรือแผนงานอนุรักษ์ (conservation plan) ขึ้นอยู่กับระดับความส าคัญ
ของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนั้น 
 ดังนั้นการก าหนดเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรมของ
กรุงเทพมหานครจึงใช้การอ้างอิงจากการใช้งานในประเทศกรณีศึกษาที่มีการประกาศใช้งาน HIA แล้ว 
ประกอบด้วยแถลงการณ์ความส าคัญ แผนการจัดการโครงการ และแผนงานอนุรักษ์ 

การน าหลักการประเมินผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม (HIA) มาปรับใช้กับกระบวนการ
อนุรักษ์และพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในเขตกรุงเทพมหานคร โดยจัดให้ HIA อยู่ใน
ขั้นตอนก่อนการก่อสร้าง อนึ่ง การผนวก HIA เข้าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการอนุรักษ์และพัฒนา 
ช่วยลดขั้นตอนการท างานที่มีความซ้ าซ้อน และเป็นผลดีต่ออาคารทางประวัติศาสตร์ ชุมชน 
หน่วยงาน และระบบการอนุรักษ์ท่ีใช้อยู่ในกรุงเทพฯ ดังนี้ 
 1. ช่วยลดความเสี่ยงต่อการสูญเสียคุณค่าของอาคารทางประวัติศาสตร์จากโครงการพัฒนา 
เช่น ระบบรถไฟฟ้า ห้างสรรพสินค้า ทั้งอาคารที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานและที่ยังไม่ถูก
ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน รวมถึงพ้ืนที่ของชุมชนทางประวัติศาสตร์ที่ตั้งอยู่นอกเขตพ้ืนที่กรุง
รัตนโกสินทร์และพ้ืนที่ต่อเนื่อง ซึ่งอยู่นอกเหนือการควบคุมของ บัญญัติกรุงเทพมหานคร เพ่ืออนุรักษ์
โบราณสถานและบริเวณท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์  
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 2. ช่วยสร้างหลักมาตรฐานในการท างาน เพ่ือควบคุมคุณภาพของการด าเนินงานอนุรักษ์
ส าหรับโครงการที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ซึ่งมีอาคารทางประวัติศาสตร์หรือชุมชนทาง
ประวัติศาสตร์ตั้งอยู่ในพื้นท่ีโครงการหรือพ้ืนที่โดยรอบ 
 3. ช่วยระบุผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการอย่างชัดเจน ทั้งผู้พัฒนา
โครงการ ผู้ถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน หน่วยงานท้องถิ่น และชุมชนที่ตั้งอยู่ในบริเวณพ้ืนที่โครงการ และ
ชี้แจงรายละเอียดของโครงการให้ผู้มีส่วนร่วมกับโครงการทราบ และเป็นการสร้างความร่วมมือให้ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการได้พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อโครงการร่วมกัน ซึ่งจะช่วยให้สะดวกใน
การบริหารจัดการโครงการมากขึ้น 
 4. ช่วยท าทะเบียนข้อมูลคุณค่าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม โดยการประเมินคุณค่าด้านต่างๆ
ของทั้งอาคารที่ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและอาคารที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน และจัดท าเป็น
แถลงการณ์ความส าคัญ (Statement of Significance) ซึ่งถือเป็นการลดภาระของกรมศิลปากรใน
การดูแลแหล่งโบราณสถานทั้งที่ข้ันทะเบียน และยังไม่ได้รับการขึ้นทะเบียนในกรุงเทพมหานคร 
 5. ช่วยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการเกิดความตระหนักถึงคุณค่า
ของอาคารและชุมชนทางประวัติศาสตร์ที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่โครงการ และในบริเวณโดยรอบโครงการ



91 
 

 

รายการอ้างอิง 
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