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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในสภาพการณ์ที่สถาบันการเงินเอกชนหรือธนาคารพาณิชย์ โดยทั่วไปไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการทางการเงินของผู้ประกอบการและประชาชนได้ หรือไม่สามารถให้บริการได้ เนื่องจาก
ผู้ประกอบการนั้นมีความเสี่ยงสูง ขณะผลตอบแทนไม่คุ้มกับต้นทุนและผลก าไรที่ต้องการ ดังนั้น ใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึง และบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาได้ในเวลาอันสมควร 
ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องอาศัยกลไกเพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่สมบูรณ์ของระบบการเงินตามกลไกตลาด
ปกติ รวมทั้งการแก้ไขปัญหาของระบบการเงินในภาวะที่ไม่ปกติ หรือระบบการเงินที่ยังมีความอ่อนแอ 
ซึ่งกลไกดังกล่าว คือ กลไกในการด าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์และภารกิจกรอบด าเนินงานอย่างชัดเจน ในการเข้าไปเป็นส่วนเติมเต็มในระบบการเงินที่
ภาคเอกชนยังขาดอยู่1 

 ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องจัดตั้งสถาบันการเงินขึ้นมาเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว เรียกว่า สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions :SFIs) โดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ สภาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีการรับฝากเงินจากประชาชน และสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ไม่มีการ
รับฝากเงินจากประชาชน ซึ่งในปัจจุบันสถาบันการเงินที่มีการรับฝากเงินจากประชาชนมีทั้งหมด 4 
ธนาคาร ได้แก่ 

1. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ การประกอบธุรกิจอ่ืนอันเป็นการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม การด าเนินงานเป็นสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาชนบท และการ
ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ เพ่ือใช้ด าเนินงานภายใต้ขอบเขตวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
สหกรณ์2 

2. ธนาคารออมสิน จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 มีวัตถุประสงค์
เพ่ือประกอบธุรกิจ รับฝากเงินออมสิน ออกพันธบัตรออมสิน และสลากออมสิน รับฝากเงินออมสิน
เพ่ือสงเคราะห์ชีวิตและครอบครัว ท าการรับจ่ายและโอนเงิน ซื้อหรือขายพันธบัตรรัฐบาลไทย ลงทุน

                                                           
1 สภัทร์พร ธรรมาภรณ์พิลาศ, การวิเคราะห์การเพิ่มทุนของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (2551), หน้า. 1 
2 มาตรา 9, 10 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2509 
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เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ซึ่งรัฐมนตรีอนุญาต การออมสินอ่ืนๆ ตามที่จะมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดไว้ 
และกิจการอันพึงเป็นงานธนาคาร ตามท่ีจะมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดไว้3  

3. ธนาคารอาคารสงเคราะห์ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 
2496 มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนมีอาคารและหรือที่ดินเพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัย4 

4. ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่ผูกพันกับดอกเบี้ยและ
ด าเนินกิจการของธนาคารตามที่ไม่ขัดกับหลักการของศาสนาอิสลาม โดยเน้นการให้สินเชื่อแก่ลูกค้า
รายย่อยที่นับถือศาสนาอิสลาม5 

ในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลใช้นโยบายกึ่งคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจใน
ภาคเศรษฐกิจต่างๆ ของไทยโดยผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจมาโดยตลอด เช่น โครงการพักหนี้
เกษตรกร โครงการธนาคารประชาชน โครงการช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่างๆ จนกระทั้งปี พ.ศ. 2550 
จากวิกฤตเศรษฐกิจทางการเงินของสหรัฐฯ ส่งผลให้เศรษฐกิจทั่วโลกอยู่ในภาวะตึงตัวสถาบันการเงิน
และบริษัทชั้นน าในหลายประเทศประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง และเกิดภาวะล้มละลายหรือปิด
กิจการ และเพ่ือลดผลกระทบจากปัญหาวิกฤตการเงินโลกที่ก าลังลุกลามและทวีความรุนแรงเป็นวง
กว้างสู่ภาวะเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทย โดยใช้นโยบายกึ่งการคลังผ่านสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจค่อนข้างมาก ในโครงการประชานิยมต่างๆ และการบริหารจัดการของธนาคารที่
ผิดพลาด ท าให้เงินกองทุนที่มีอยู่ในแต่ละสถาบันการเงินไม่เพียงพอต่อการรับธุรกรรมทั้งด้านสินเชื่อ 
และส่งผลให้สินเชื่อและการค้ าประกันสินเชื่อ มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วตามนโยบาย
รัฐบาลที่มีมาตรการต่างๆ ผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ประกอบกับในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเช่นนี้ ท า
ให้ความเสี่ยงด้านเครดิตเพ่ิมสูงขึ้น แต่การให้สินเชื่อกลับเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ความพอเพียง
ของเงินกองทุนจึงมีความส าคัญต่อความน่าเชื่อถือของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยเฉพาะสถาบัน
การเงินที่รับฝากเงินประชาชน และสถาบันการเงินที่มีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินตราต่างประเทศ และ
การวางแนวทางหรือหลักเกณฑ์ในการก ากับ ตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้เป็นมาตรฐานที่
ยอมรับได้ ในส่วนการด าเนินการในนโยบายกึ่งการคลังให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือไม่ให้มีผลกระทบ
โดยตรงต่อสถาบันการเงินเฉพาะกิจจึงเป็นเหตุให้รัฐจ าเป็นต้องน าเงินงบประมาณแผ่นดินอุดหนุนเพ่ิม
ทุนให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจเท่าที่เกิดความเสียหายจากการที่สถาบันการเงินด าเนินการนโยบาย

                                                           
3 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 
4 มาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอาคารส่งเคราะห์ พ.ศ. 2496 
5 มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 
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กึ่งการคลัง เพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจสามารถด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

เมื่อพิจารณากฎหมายเกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีการรับฝากเงินจากประชาชน
ในปัจจุบันจึงพบปัญหา ดังนี้ 

ปัญหาการก ากับดูแลในแต่ละสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐแตกต่างกันไปในแต่ละฉบับ 
ขาดบทบัญญัติที่ ใช้ก ากับดูแลเป็นการทั่วไป ที่จะท าให้การก ากับเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ครอบคลุมทั้งด้านความม่ันคง นโยบาย และความเป็นเจ้าของ 

ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายและก ากับรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 1/2558  ก าหนดให้
ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐโดยให้ครอบคลุมถึง
การออกกฎเกณฑ์ก ากับดูแล การตรวจสอบตามความเหมาะสมของผู้บริหาร ติดตามและตรวจสอบ 
รวมถึง สั่งการให้มีการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้การก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ มีความเป็น
อิสระอย่างแท้จริง ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาการใช้สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐด าเนินการที่ไม่
เหมาะสม แต่ในปัจจุบันตามมาตรา 120 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจ อาจมอบให้ธนาคารแห่งประเทศไทย
ท าหน้าที่ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มอบอ านาจตามกฎหมาย
ให้เข้าไปก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐได้เพียงระดับหนึ่ง เช่น การเข้าไปตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และเสนอผลตรวจสอบให้กระทรวงการคลังพิจารณาต่อไป 
เท่านั้น เป็นเหตุให้ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่มีอ านาจตามกฎหมายในการถอดถอนคณะกรรมการ
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจได้ หรือกรณีกรรมการหรือผู้บริหารสถาบันการเงินเฉพาะกิจกระท าผิด
หรือเกิดการทุจริตต่างๆ ก็จะสามารถลงโทษและแก้ไขได้ทันท่วงที อีกทั้งยังขาดกฎเกณฑ์ที่จะน ามา
พิจารณาควบคุมก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐอันจะท าให้การควบคุมก ากับเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพได้ เนื่องจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งชัดเจน และมี
กรอบการท าธุรกรรมตามกฎหมายที่ก าหนดเท่านั้น จึงเป็นการไม่เหมาะสมที่จะน าเกณฑ์ของสถาบัน
การเงินของเอกชนมาบังคับปรับได้ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 เป็น
กฎหมายที่ว่าด้วยเรื่องการก ากับดูแลสถาบันการเงินของเอกชนเป็นหลัก จึงไม่เหมาะสมในการน ามา
ประยุกต์ใช้กับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 

ปัญหาการท าธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่เป็นตัวกลางทางการเงิน อันมี
ลักษณะเดียวกันกับสถาบันการเงินอ่ืนของเอกชน ที่มีการล่วงล้ าไปแย่งการท าธุรกรรมของสถาบัน
การเงินของเอกชน จนท าให้เอกชนมีปัญหาต้นทุนเพ่ิมขึ้นสูงอย่างที่ไม่ควรเป็น ทั้งการรับฝากเงินจาก
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ประชาชนและการให้สินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ  ได้เข้าไปแย่งลูกค้าสถาบันการเงิน
ของเอกชนอย่างต่อเนื่อง เช่น การระดมเงินฝากของธนาคารรัฐทั้งในส่วนของธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และธนาคารออมสิน ที่สามารถออกเป็นสลากออมทรัพย์ (ธ.ก.ส.) 
และสลากออมสิน จูงใจให้ผู้ฝากเงินจากธนาคารพาณิชย์จ านวนมากมาซื้อสลากของธนาคารรัฐทั้งสอง
แห่ง และการที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐปล่อยกู้รายใหญ่ให้แก่รัฐวิสาหกิจรายใหญ่ได้6  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงสมควรที่จะศึกษาปัญหานโยบายและกฎหมายในการก ากับสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจของรัฐที่เป็นตัวกลางทางการเงิน โดยเฉพาะที่มีการรับฝากเงินจากประชาชน เพื่อให้
เกิดการแข่งขันในภาคการเงินที่เป็นธรรม และป้องกันผลกระทบต่อระบบการเงินในระยะต่อไป เช่น 
การแข่งขันด้านเงินฝากซึ่งอาจท าให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจของเอกชนมีต้นทุนเพ่ิมขึ้น และส่งผ่าน
ต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นไปยังกลุ่มลูกค้าที่ไม่ได้มีอ านาจต่อรองสูง ซึ่งจะขัดกับเจตนารมณ์ของการมีสถาบั น
การเงินเฉพาะกิจ ตามกฎหมายที่จัดตั้งในแต่ละสถาบันการเงินนั้น เพ่ือช่วยแก้ไขจุดอ่อนของระบบ
โดยรวม ให้กลับมาเน้นบทบาทตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ ไม่ท าธุรกิจที่ก้าวล้ าไปแข่งขันกับสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจของเอกชนที่อาจไม่มีความถนัด พร้อมกับยกระดับการด าเนินงานให้เป็นสากล 
รวมทั้ง จัดท ารายงานตามมาตรฐานบัญชีสากล โดยที่ยังสามารถสนองนโยบายรัฐบาลต่อไป ซึ่งการ
ด าเนินการในทิศทางดังกล่าวจะเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และอ านวย
ประโยชน์ต่อระบบการเงินของประเทศให้มีความมั่นคงและเติบโตได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพ่ือศึกษาเข้าใจระบบ นโยบาย รูปแบบการก ากับ และปัญหาทางกฎหมาย ของสถาบัน
การเงินของไทย และสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐเป็นตัวกลางทางการเงิน ศึกษาแนวทางของ
ประเทศมาเลเซียเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ ตลอดจนสามารถเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายใน
การก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ที่เป็นตัวกลางทางการเงิน โดยมีการรับฝากเงินจาก
ประชาชนไดเ้ป็นการทั่วไป       

        

                                                           
6 เกียรติศักดิ์ ผิวเกลี้ยง, "[ออนไลน]์ วันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2558. แหลง่ที่มา:  

:http://www.posttoday.com /วิเคราะห์/เศรษฐกิจ/221938/แบงก์รัฐ-เร่งฟองสบู่เศรษฐกิจ  
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

เพ่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่เป็นตัวกลางทาง
การเงิน โดยมีการรับฝากเงินจากประชาชนเป็นการทั่วไปและให้สินเชื่อเป็นการเฉพาะ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 พระราชบัญญัติอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 
พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง และศึกษาเปรียบเทียบกับ
ประเทศมาเลเซีย 

 

1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

กฎหมายที่ใช้ก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ไม่มีบทบัญญัติที่ใช้ก ากับเป็นการทั่วไป 
จึงต้องบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ เพื่อน ามาใช้บังคับกับสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจของรัฐเป็นการทั่วไป และเพ่ือแก้ไขปัญหาการระดมเงินฝากและปล่อยสินเชื่ออันเป็น
ลักษณะที่แข่งขันกับสถาบันการเงินเอกชนอย่างไม่เหมาะสมและนอกเหนือภารกิจของตน 

 

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary 
research) ศึกษาค้นคว้า รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ บทความ ตลอดจนเอกสารที่
เกี่ยวข้องของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

เข้าใจระบบ นโยบาย รูปแบบการก ากับ และปัญหาทางกฎหมาย ของสถาบันการเงินของ
ไทย และสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ตลอดจนสามารถเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการก ากับ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่เป็นตัวกลางทางการเงิน โดยมีการรับฝากเงินจากประชาชนเป็นการ
ทั่วไปได้   
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บทที่ 2 
ระบบสถาบันการเงินในประเทศไทย 

2.1 ความหมายของสถาบันการเงิน 

สถาบันการเงิน หมายถึง องค์กรทางการเงินที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือด าเนินงานทางด้านการเงิน 
โดยท าหน้าที่เป็นสื่อกลางทางการเงิน (Financial Intermediaries) เพ่ืออ านวยความสะดวกในการ
เคลื่อนไหวของเงินให้ถ่ายเทหมุนเวียนได้สะดวก7 

Robert O. Edmister ไดใหความหมาย สถาบันการเงิน หมายถึง “องคกรที่ท าหนาที่เปน    
เอเยนต นายหนา และตวักลางในการท าธุรกรรมทางการเงิน”8  

Peter S. Rose และ James W. Kolari ได้ให้ความหมาย สถาบันการเงิน หมายถึง “องค์กร
ธุรกิจที่มีสินทรัพย์หลักเป็นสินทรัพย์ทางการเงินหรือสิทธิเรียกร้อง ซึ่งอาจอยู่ในรูปของ หุ้น พันธบัตร 
สินเชื่อ แทนที่จะเป็นสินทรัพย์ที่จับต้องได้ เช่น อาคาร อุปกรณ์ เครื่องมือ วัตถุดิบ เป็นต้น สถาบัน
การเงินจะสร้างสินเชื่อแก่ลูกค้าหรือเข้าซื้อหลักทรัพย์ในตลาดทางการเงิน ทั้งยังมีบทบาทในการเสนอ
บริการทางการเงินอันหลากหลายเพื่อตอบสนองความต้องการลูกค้า”9 

ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ได้ให้นิยามความหมายของสถาบัน
การเงินไว้ดังนี้ 

มาตรา 4 “สถาบันการเงิน” หมายความว่า 

(1) ธนาคารพาณิชย์ 

  (2) บริษัทเงินทุน 

  (3) บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 

จากนิยามข้างต้นสามารถอธิบายได้ดังนี้10 

                                                           
7 ชนินทร์ พิทยาวิวิธ, ตลาดการเงินในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: บริษัทอมรินทร์ พริ้นติ้ง กรุ๊พ จ ากัด , 

2534), หน้า. 111. 
8 Robert Edmister, "Financial Institutions: Markets & Management " (1987). p. 7. 
9 James W. Kolari Peter S. Rose, "Financial Institutions: Marhet & Management," (1987). 

p.7. 
10 ธนาคารแห่งประเทศไทย, "[ออนไลน์] วันท่ี 28 เมษายน 2558. แหล่งที่มา:  

https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/FIStructure/Documents/financialstructure.pdf  
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 ธนาคารพาณิชย์ เป็นตัวกลางหลักในการระดมเงินฝากจากผู้ฝากเงินเพ่ือปล่อยสินเชื่อแก่ภาค

ครัวเรือนและภาคธุรกิจ ธนาคารพาณิชย์แบ่งออกเป็น ธนาคารพาณิชย์เต็มรูปแบบ ธนาคารพาณิชย์

เพ่ือรายย่อย ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารต่างประเทศ และสาขาธนาคารพาณิชย์

ต่างประเทศ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย  

บริษัทเงินทุน เป็นการระดมเงินทุนจากประชาชนในรูปของตั๋วสัญญาใช้เงิน และใช้เงินนั้นใน
การประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชย์ กิจการเงินทุนเพ่ือการพัฒนา กิจการเงินทุนเพ่ือการ
จ าหน่ายและการบริโภค และกิจการเงินทุนเพ่ือการเคหะ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย  

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ เป็นการระดมเงินทุนจากประชาชนในรูปของตั๋วสัญญาใช้เงิน และใช้
เงินนั้นเพ่ือประกอบธุรกิจให้กู้ยืมโดยวิธีรับจ านองอสังหาริมทรัพย์ รับซื้ออสังหาริมทรัพย์ตามสัญญา
ขายฝาก เป็นต้น อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย 

2.2 องค์ประกอบของสถาบันการเงิน 

 สถาบันการเงินในประเทศไทย ประกอบด้วย ดังนี้11 

ธนาคารพาณิชย์ เป็นตัวกลางหลักในการระดมเงินฝากจากผู้ฝากเงินเพ่ือปล่อยสินเชื่อแก่ภาค
ครัวเรือนและภาคธุรกิจ ธนาคารพาณิชย์แบ่งออกเป็น ธนาคารพาณิชย์เต็มรูปแบบ ธนาคารพาณิชย์
เพ่ือรายย่อย ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารต่างประเทศ และสาขาธนาคารพาณิชย์
ต่างประเทศ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเงิน พ.ศ. 2551 สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่รับฝากเงิน ซึ่งมีกฎหมายเฉพาะในการจัดตั้งขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสนองนโยบายในการส่งเสริมและพัฒนาเฉพาะด้านของรัฐบาล เช่น ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธ.อ.ส.) และ
ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธ.ส.น.) เป็นต้น อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงการคลัง ตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการ
ส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2536 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ตามล าดับ 

บริษัทเงินทุน เป็นการระดมเงินทุนจากประชาชนในรูปของตั๋วสัญญาใช้เงิน และใช้เงินนั้นใน
การประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชย์ กิจการเงินทุนเพ่ือการพัฒนา กิจการเงินทุนเพ่ือการ

                                                           
11 เพิ่งอ้าง 
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จ าหน่ายและการบริโภค และกิจการเงินทุนเพ่ือการเคหะ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ เป็นการระดมเงินทุนจากประชาชนในรูปของตั๋วสัญญาใช้เงิน และใช้
เงินนั้นเพ่ือประกอบธุรกิจให้กู้ยืมโดยวิธีรับจ านองอสังหาริมทรัพย์ รับซื้ออสังหาริมทรัพย์ตามสัญญา
ขายฝาก เป็นต้น อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

สหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตยูเนี่ยน จัดตั้งขึ้นโดยความสมัครใจของสมาชิกที่อยู่ในวง
สัมพันธ์เดียวกันสมาชิกจะสะสมทรัพย์ร่วมกันเพ่ือเป็นทุนด าเนินการให้สมาชิกท่ีมีความเดือดร้อนเป็น
ผู้กู้ยืมน าไปใช้ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจะได้รับการจัดสรรสู่สมาชิกในรูปแบบของดอกเบี้ย เงินปันผล 
และสวัสดิการต่างๆ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

โรงรับจ าน า เป็นสถานที่รับจ าน าสิ่งของเป็นประกัน จ ากัดจ านวนเงินแต่ละรายไม่เกินหนึ่ง
แสนบาท โดยมีข้อตกลงว่าจะได้ไถ่คืนในภายหลัง อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย 
ตามพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

กองทุนรวมตลาดเงิน เป็นกองทุนรวมที่เน้นลงทุนในเงินฝากของธนาคาร หรือตราสารหนี้
ระยะสั้นที่มีอายุคงเหลือไม่เกิน 1 ปี เช่น ตั๋วเงินคลัง ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใช้เงิน หรือพันธบัตรและ
หุ้นกู้เอกชนที่มีอายุคงเหลือไม่เกิน 1 ปี โดยอายุเฉลี่ยของตราสารหนี้ในกองทุนจะไม่เกิน 3 เดือน และ
เป็นกองทุนเปิดที่ผู้ลงทุนสามารถซื้ อขายหน่วยลงทุนได้ทุกวัน อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

กองทุนรวม เป็นเครื่องมือในการลงทุนที่มีการจัดการอย่างเป็นระบบ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
ผลตอบแทนที่ดีที่สุด ภายใต้กรอบความเสี่ยงที่ผู้ลงทุนยอมรับได้ เหมาะส าหรับผู้ลงทุนรายย่อยที่
ต้องการลงทุนในตลาดเงินและตลาดทุน แต่มีข้อจ ากัดในการลงทุน เช่น มีเงินลงทุนจ ากัด ขาดความรู้
และประสบการณ์ เป็นต้น อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 บริษัทประกันภัย แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 1) บริษัทประกันชีวิต รับประกันต่อความ
สูญเสียหรือความเสียหายต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคล โดยบริษัทฯ สัญญาว่าจะจ่ายชด เชยให้ผู้เอา
ประกันเมื่อมีการเสียชีวิต และอาจมีความคุ้มครองอ่ืนๆ เพ่ิมเติม เช่น การประกันกรณีทุพพลภาพ 
การประกันกรณีสูญเสียอวัยวะ การประกันสุขภาพ เป็นต้น 2) บริษัทประกันวินาศภัย แบ่งได้ 4 
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ประเภท ได้แก่ การประกันอัคคีภัย การประกันรถยนต์ การประกันทางทะเลและขนส่ งและการ
ประกันเบ็ดเตล็ด บริษัทประกันภัยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เป็นกองทุนที่นายจ้างและลูกจ้างร่วมกันจัดตั้งขึ้น โดยลูกจ้างต้องส่ง
เงินสมทบเข้ากองทุนส่วนหนึ่ง และอีกส่วนหนึ่งนายจ้างส่งเงินสมทบ จึงอาจกล่าวได้ว่ากองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพเป็นรูปแบบหนึ่งของการให้สวัสดิการแก่ลูกจ้าง ซึ่งเงินกองทุนนี้จะถูกน าไปบริหารให้เกิด
ผลตอบแทนและน ามาเฉลี่ยให้กับสมาชิกกองทุนตามสัดส่วนที่แต่ละคนมีอยู่ อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ตามพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
พ.ศ. 2530 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 และ
ทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม 

บริษัทที่ให้สินเชื่อ เป็นธุรกิจที่ไม่รับฝากเงินจากประชาชน แต่ให้กู้ยืมแก่ผู้ที่ต้องการเงินทุน 
เช่น บัตรเครดิตสินเชื่อส่วนบุคคล เป็นต้น อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ ธปท. ตามประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 58 และพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

บริษัทบริหารสินทรัพย์ท าหน้าที่บริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน อยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง ตามพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. 2541 บริษัท
หลักทรัพย์ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทต่างๆ เช่น การเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ การค้า
หลักทรัพย์ การจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ การจัดการกองทุนรวม การจัดการกองทุนส่วนบุคคล เป็นต้น 
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  ตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

บริษัทรับแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินตรา
ต่างประเทศ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 

2.3 บทบาทหน้าที่และความส าคัญของสถาบันการเงิน 

1. สถาบันการเงินท าหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่างผู้มีเงินออมกับผู้ประกอบกิจการที่ต้องการ
เงินลงทุนในกิจการต่างๆ โดยสถาบันการเงินใช้ความได้เปรียบของขนาดของเงินทุนที่รวบรวมจากการ
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ออมต่างๆ เป็นฐาน ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารและการจัดการความเสี่ยงในการออมและ
การลงทนุของผู้มีเงินออม12 

2. สถาบันการเงินท าหน้าที่จัดสรรและบริหารการไหลเวียนของเงินทุนในระบบเศรษฐกิจ 
การประกอบธุรกิจโดยการให้สินเชื่อ ในรูปแบบของนิติกรรม สัญญาต่างๆ ในการพาณิชย์ เช่น การให้
กู้ยืมเงิน การใช้เช็คในการช าระหนี้เงิน การให้การค้ าประกันในมูลหนี้ต่างๆ การเปิดเล็ตเตอร์ออฟ
เครดิต เพื่อช าระหนี้ราคาซื้อขายสินค้า-บริการข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ ฯลฯ  

3. สถาบันการเงินท าหน้าที่เป็นสื่อของรัฐในการใช้นโยบายทางการเงิน เพื่อชี้น าหรือปรับแต่ง
ทิศทางของภาคกิจกรรมเศรษฐกิจต่างๆ ในระบบเศรษฐกิจ 

4. สถาบันการเงินท าหน้าที่เสริมสร้างเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ เนื่องด้วยสามารถ
ประกอบกิจการได้อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 

ในทางเศรษฐศาสตร์สถาบันการเงินมีความส าคัญเพ่ิมเติมอีก 2 ประการ คือ13 

1. ช่วยลดต้นทุนในการท าธุรกรรม (Transaction Costs) ต้นทุนทางธุรกรรม หมายถึง เวลา
และเงินที่ต้องเสียไปในการท าธุรกรรมทางการเงินซึ่งเป็นหลักของผู้มีเงินทุนส่วนเกิน ยกตัวอย่างเช่น 
หากบุคคลธรรมดา 2 ฝ่าย ท าธุรกรรมให้กู้ยืมเงินกันโดยไม่ผ่านสถาบันการเงิน บุคคลทั้งสองฝ่าย
จะต้องมีค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบข้อมูล ค่าใช้จ่ายในการท าสัญญา แต่หากมีการท าธุรกรรมผ่าน
สถาบันการเงินซึ่งมีขนาดใหญ่และมีการประหยัดจากขนาด (Economies of Scale) จะช่วยลด
ต้นทุนในการท าธุรกรรมได้ เนื่องจากสถาบันการเงินมีความช านาญในการตรวจสอบข้อมูลมากกว่า
บุคคลธรรมดา สัญญาในการท าธุรกรรมของสถาบันการเงินสามารถถูกน ามาใช้ได้หลายครั้ง ท าให้
ต้นทุนรวมลดลง 

ช่วยลดปัญหาความไม่เท่าเทียมกันของข้อมูล (Asymmetric Information) ในตลาดการเงิน
ผู้ท าธุรกรรมแต่ละฝ่ายจะไม่สามารถทราบถึงข้อมูลของอีกฝ่ายได้อย่างเพียงพอต่อการตัดสินใจได้
อย่างถูกต้อง การมีข้อมูลไม่เท่าเทียมกันในระหว่างผู้ท าธุรกรรมแต่ละฝ่ายเรียกว่าปัญหาความไม่เท่า
เทียมกันของข้อมลู ซึ่งการขาดแคลนข้อมูลที่ไม่เพียงพอก่อให้เกิดปัญหาในการท าธุรกรรม 2 ด้าน คือ 

                                                           
12 พรชัย วิวัฒนภัทรกุล , หลักกฎหมายแพ่งว่าด้วยการให้บริการธนาคาร (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), หน้า. 1 
13 สิตาภา บัวเกษ, ตลาดการเงินและสถาบันการเงิน, พิมพ์ครั้งที่ พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2556), หน้า. 8. 
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ปัญหาการคัดเลือกที่ขัดประโยชน์ (Adverse Selection) เป็นปัญหาที่เกิดจากความไม่เท่า
เทียมกันของข้อมูลที่เกิดข้ึนก่อนธุรกรรมจะเกิดข้ึน การคัดเลือกที่ขัดผลประโยชน์เกิดขึ้นเมื่อผู้ต้องการ
กู้ยืมเงินที่มีความเสี่ยงสูงมีโอกาสได้รับเงินกู้มากที่สุด เนื่องจากผู้ที่ต้องการกู้ยืมเงินเหล่านี้มีความ
พยายามในการหาเงินสูงและผู้ที่ต้องการให้กู้เงินก็ไม่ทราบถึงข้อมูลที่แท้จริงของผู้ที่ต้องการกู้เงิน 

ปัญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) เป็นปัญหาที่เกิดจากความไม่เท่าเทียมกันของ
ข้อมูลหลังจากที่ธุรกรรมเกิดขึ้นแล้ว ภาวะภัยทางศีลธรรมคือความเสี่ยงที่ผู้กู้จะน าเงินที่ได้รับไปใช้
ในทางท่ีเสี่ยงเกินกว่าที่ผู้ให้กู้จะยอมรับได้ และผู้ให้กู้ไม่สามารถตรวจสอบการใช้เงินของผู้กู้ได้ 

2.4 ประเภทของสถาบันการเงิน  

ตามหลักการของระบบบัญชีประชาชาติ ประเทศไทย มีสถาบันการเงิน 3 ประเภท ได้แก่14 

1. ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.)  

2. สถาบันรับฝากเงิน เช่น ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่รับฝากเงิน สหกรณ์
ออมทรัพย์ เครดิตยูเนี่ยน และกองทุนรวมตลาดเงิน เป็นต้น 

  3. สถาบันการเงินที่ไม่รับฝากเงิน เช่น กองทุนรวม บริษัทประกันภัย กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
บริษัทที่ให้สินเชื่อ บริษัทบริหารสินทรัพย์ บริษัทหลักทรัพย์และบริษัทรับแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ เป็นต้น 
 ตามลักษณะความเป็นเจ้าของ แบ่งได้ 2 ประเภท ได้แก่ 

1. สถาบันการเงินเอกชน เช่น ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารพาณิชย์เพ่ือรายย่อย บริษัทเงินทุน 
บริษัทเครคิตฟองซิเอร์ เป็นต้น 

2. สถาบันการเงินของรัฐ เช่น สถาบันการเงินเฉพาะกิจ เป็นต้น 

 

 

                                                           
14 ธ น า ค า ร แ ห่ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย , [อ อ น ไ ล น์ ] .  วั น ที่  28 เม ษ า ย น  2558. แ ห ล่ ง ที่ ม า :  

https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/FIStructure/Documents/financialstructure.pdf 
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บทที่ 3 
ลักษณะของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 

3.1 แนวคิดและความเป็นมาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 

3.1.1 แนวคิดของสถาบันการเงิน 

ระบบการเงิน (finance) เป็นระบบด าเนินการทางการเงินโดยผ่านสถาบันการเงินเป็นหลัก 
ซึ่งอยู่ในสถานภาพขององค์กรเอกชน หรือตัวแทนของรัฐ และสถาบันการเงินแรกท่ีมีความเก่าแก่และ
มีวิวัฒนาการความเป็นมาช้านานคือ ธนาคาร หรือ Bank ซึ่งมีรากฐานมาจากภาษาอิตาเลียนคือ 
Banco หรือในภาษาเยอรมันคือ Bank (joint stock fund)15 

สมัยสังคมโบราณ16 

สถาบันการเงินที่มีความเก่าแก่มากที่สุด และอุบัติขึ้นมาพร้อมกับสังคมมนุษย์ก่อนที่จะเริ่มมี
การใช้เงินเป็นสื่อกลาง ในสังคมโบราณการเก็บรักษาทรัพย์สิน การค้าขาย การให้กู้ยืม เป็นต้น ล้วน
แต่ได้กระท าและวิวัฒนาการควบคู่ไปกับเทคนิคและวิธีการด าเนินการของธนาคาร ซึ่งธนาคารนั้นจัด
ได้ว่าเป็นพฤติกรรมทางสังคมที่มีต้นก าเนิดจากอาราม จากหลักฐานทางโบราณคดีท าให้ทราบว่า 
อารามแห่ง Ourouk เมือง Babylon เมื่อ 3,400-3,200 ปี ก่อนคริสตกาล เป็นอาคารเก่าแก่ที่สุดที่
ถูกใช้เป็นที่ท าการธนาคาร 

ผู้ท าหน้าที่นายธนาคารคือ นักบวชในอารามนั้น ซึ่งทรัพย์สินของธนาคารได้มาจากสิ่งของที่ผู้
น ามาถวายเทพเจ้า รวมทั้งเครื่องสักการะจากบรรดาเจ้าเมือง และมีการจัดสรรที่ดินให้เช่า การให้
ประชาชนกู้ยืมโดยมีการคิดดอกเบี้ย เป็นต้น การด าเนินการของธนาคารในยุคนี้ จัดอยู่ในลักษณะของ
ระบบเศรษฐกิจที่ใช้สิ่งของหรือบริการแลกเปลี่ยนกัน 

ในระยะต่อมามีการขยายตัวโดยขุนนางที่เป็นเจ้าของที่ดินจ านวนมากเป็นผู้ประกอบกิจการ
ในลักษณะของการให้เช่าที่ท ากินพร้อมกับการให้กู้ยืมไปพร้อมกัน จากการด าเนินกิจการของเจ้าของ
ที่ดินจึงเป็นจุดเริ่มต้นของ การให้กู้ยืมแบบเครดิตฟองซิเอร์ และการจ านองแบบมีหลักทรัพย์ค้ า
ประกัน 

ในระหว่าง 16-12 ศตวรรษก่อนคริสตกาล ได้มีการค้นพบเทคนิคใหม่ๆ ในการผลิตสินค้า
และมีการค้นพบโลหะมีค่าเพ่ิมมากขึ้น ท าให้กิจการค้าและกิจการเงินขยายตัว ธนาคารต่างๆ  เริ่ม

                                                           
15 Richard I Robinson, "Finance Institutions (Lllinois)," (1960). p. 21  
16 นารฎิยา ยนเปี่ยม, การเงินการธนาคาร (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพาณิชย์, 2542), หน้า. 242 
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ขยายกิจการและเริ่มเป็นที่นิยมมากขึ้น กิจการธนาคารได้มีการท าธุรกิจกับประเทศต่างๆ รอบทะเล
เมดิเตอร์เรเนียน ซึ่งส่งผลให้วงการค้ามีการขยายตัวกว้างยิ่งขึ้น 

ในระยะ 4 ศตวรรษก่อนคริสตกาล กรีกมีการขยายตัวทางการค้า การกู้ยืม การซื้อขาย
แลกเปลี่ยน ธนาคารที่เริ่มต้นจากการตั้งโต๊ะเพ่ือให้แลกเปลี่ยนเงินในตลาดพัฒนาเป็นการด าเนินการ
ในอาคารและขยายกิจการเพ่ิมข้ึน พร้อมกับในนครรัฐต่างๆ มีการจัดตั้งธนาคารสาธารณะขึ้นเพ่ือมิให้
ต้องอยู่ในอิทธิพลของธนาคารทางศาสนาและขุนนาง 

สมัยกลาง17 

สงครามครูเสดมีผลก่อให้กิจการธนาคารพัฒนามากขึ้น เนื่องด้วยการท าสงครามต้องใช้เงิน
เพ่ือซื้อสัมภาระและยุทธปัจจัยต่างๆ และสงครามท าให้ยุโรปมีเงินและทองค าจากตะวันออกเพ่ิมมาก
ขึ้นส่งผลให้ปริมาณเงินเพ่ิมมากขึ้น ธนาคารได้เข้ามาท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการให้กู้และรับฝากเงิน 
รวมทั้งบริการในการเก็บเงินและส่งเงินไปยังต่างประเทศ 

ศตวรรษท่ี 14 ระบบธนาคารได้ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับส านักสันตะปาปาในการแลกเปลี่ยนเงิน
และขนเงิน ทั้งยังมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับการให้กู้ยืมเงินแก่กษัตริย์ จนพัฒนามีรากฐานที่มั่นคงใน
ราวสมัยกลางที่มีศูนย์การค้าขายในแถบริมฝั่งทะเลเมดิเตอร์เรเนียน Bank of Venice ได้ถูกก่อตั้งขึ้น
โดยท าหน้าที่คล้ายคลึงกับระบบธนาคารในปัจจุบันในการท าหน้าที่ ให้บริการรับเงิน โลหะเข้าบัญชี
เงินฝาก โดยเจ้าของบัญชีออกตราสารสั่งเงินจากบัญชีดังกล่าว 

สมัยใหม่18 

   การด าเนินงานของธนาคารสมัยนี้มีบทบาทเพ่ิมมากขึ้น คือ มีการให้เครดิตทางอุตสาหกรรม
และการให้กู้ยืมท าการค้าระหว่างประเทศ ธนาคารยังเป็นผู้ลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมต่างๆ ด้วย 

ในศตวรรษที่ 17 ได้มีการก่อตั้งธนาคารขึ้นในประเทศต่างๆ ขึ้นเป็นจ านวนมาก คือ ธนาคาร
แห่งอัมสเตอร์ดัม ในประเทศเนเธอร์แลนด์ ธนาคารฮัมบูร์ก ในประเทศเยอรมัน และธนาคารแห่ง
อังกฤษ ซึ่งถือต้นแบบของธนาคารสมัยปัจจุบัน ที่ด าเนินการรับฝากโลหะทองค าและเงิน ที่สามารถ
โอนให้ผู้อ่ืนได้โดยมีการสลักหลัง ซึ่งต่อมาได้วิวัฒนาการเป็นบัตรธนาคาร (Bank note) ที่สามารถใช้
ช าระหนี้ได้ และต่อมาธนาคารสต็อกโฮล์ม ในประเทศอังกฤษได้มีการตั้งส านักหักบัญชีขึ้นเป็นแห่ง
แรก 

สมัยปัจจุบัน19 

                                                           
17 เพิ่งอ้าง 
18 เพิ่งอ้าง 
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ระยะต้นศตวรรษที่ 19 เป็นระยะต้นก าเนินของเทคนิคการธนาคาร เช่น ตั๋วแลกเงินที่โอน
กรรมสิทธิ์ได้โดยการสลักหลัง บัตรธนาคารและเช็ค และธนาคารสามารถที่จะใช้เครื่องมือเหล่านี้เข้า
ร่วมกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น บางครั้งยังสามารถเข้าควบคุมกิจการทางเศรษฐกิจต่างๆ ได้ 

จวบจนในศตวรรษท่ี 19-ปัจจุบัน กิจการธนาคารมีบทบาทส าคัญและมีความรุ่งเรืองมากที่สุด 
เนื่องด้วยระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม มีอิสระในการด าเนินงานเต็มที่ และมีผลท าให้สถาบันการเงิน
ประเภทอ่ืนได้มีการพัฒนาขึ้นระยะนี้  เช่น การเกิดของบริษัทเงินทุนและหลักทรัพย์ ในระยะหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง ความต้องการเงินทุนเพ่ือให้ในการอุปโภคบริโภค สถาบันการเงินที่มีอยู่
ตอบสนองความต้องการไม่เพียงพอ ธนาคารถูกจ ากัดจ านวนสินเชื่อ จึงเกิดบริษัทเงินทุนเพ่ือท าหน้าที่
ให้สินเชื่อเพ่ือสนองความต้องการด้านเงินทุน และเกิดลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ เกิดบริษัทประกันภัย 
และเกิดสถาบันการเงินเฉพาะกิจขึ้น เพ่ือช่วยให้ประชาชนหรือวิสาหกิจขนาดย่อมที่ไม่มีโอกาสเข้าถึง
แหล่งเงินทุนนั้นสามารถเข้าแหล่งเงินทุนได้ อันเป็นการเติมเต็มของระบบสถาบันการเงินในภาคปกติ  

 3.1.2 ความเป็นมาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ20 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions: SFIs) ที่ตั้งขึ้นในช่วงแรก
อยู่ในช่วงหลังจากสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งระบบเศรษฐกิจตกต่ าอย่างรุนแรงทั่วโลก  รัฐบาลจึงเห็น
ความจ าเป็นต้องเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยได้มีการเปลี่ยนสถานภาพส านักงานคลังออมสิน
มาเป็น ธนาคารออมสินเพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์ของประชาชนและเพ่ือเร่งระดมเงินออมเข้าสู่ระบบ
การเงิน และได้ตั้ง ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธ.อ.ส.) ขึ้นท าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
ประชาชนให้มีที่อยู่อาศัยตามควรแก่อัตภาพโดยการให้กู้ยืมเงินและจัดสรรที่ดินเพ่ือก่อสร้างที่อยู่อาศัย  

ต่อมารัฐบาลเริ่มตระหนักว่าจ าเป็นต้องมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจอย่างมีระบบมากขึ้น
ในช่วง พ.ศ. 2498-2502 จึงได้มีการตั้งองค์กรภาครัฐที่เป็นหลักในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ คือ 
ส านักงบประมาณ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (ส.ศ.ช.) หรือชื่อเดิม คือ สภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ส่วนด้านส่งเสริมการพัฒนา
ภาคเอกชนได้จัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมอุตสาหกรรม คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และเลิก
ธนาคารอุตสาหกรรมเพ่ือตั้ง บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  (IFCT) เป็นผู้ให้การ
สนับสนุนด้านการเงินด้วยการให้กู้ยืมในระยะยาวแก่อุตสาหกรรมในประเทศส าหรับการพัฒนาด้าน

                                                                                                                                                                      
19 เพิ่งอ้าง 
20 นงนุช บุญกาญจนพานิชย์ ภัสรี ธนะเอนกเจริญ , และไตรรัตน์ ธนะประกอบกรณ์, , "[ออนไลน์] วันที่ 

18 กุมภาพันธ์ 2558. แหล่งที่มา: http://econ.tu.ac.th/archan/RANGSUN/EC%20460/เอกสารสภาวการณ์
เศรษฐกิจไทย/เอกสารธนาคารแห่งประเทศไทย /Economic%20Monitor/สถาบันการเงินเฉพาะกิจ.pdf  
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สังคมเพ่ือให้มีการกระจายรายได้ไปสู่ชนบท รัฐบาลได้ตั้ง  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงินในการส่งเสริมอาชีพการเกษตรการด าเนินงาน
ของเกษตรกรหรือสหกรณ์การเกษตรโดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยที่ขาดหลักประกันการกู้ยืม รวมทั้ง
การประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ครอบครัวเกษตรกร  

รัฐบาลยังได้ให้ความส าคัญต่อการเร่งพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกและการผลิต
ทดแทนการน าเข้า การผลิตในภาคอุตสาหกรรมจึงเริ่มกลายเป็นภาคส าคัญในการสร้างการ
เจริญเติบโตของประเทศ และเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศต่อมารัฐบาลได้
ตั้ง ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) เพ่ือท าหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุน
การส่งออก น าเข้า และการลงทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศ ด้วยการให้สินเชื่อแก่ผู้ส่งออก ผู้ที่ไปลงทุน
ท าธุรกิจในต่างประเทศ ค้ าประกันการส่งออก และบริการทางการเงินรูปแบบอ่ืน เช่น ค้ าประกันหนี้ 
รับประกันความเสี่ยง เป็นต้น เพ่ือเป็นการเสริมจากธุรกิจที่ธนาคารพาณิชย์ยังไม่ท าหรือยังให้บริการ
ไม่เพียงพอโดยเฉพาะให้แก่ผู้ประกอบการขนาดย่อมในด้านการเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตของ
ประเทศ รัฐบาลจึงได้ตั้งบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) เพ่ือช่วยสนับสนุนการ
กระจายสินเชื่อไปสู่อุตสาหกรรมขนาดย่อมทั่วประเทศโดยมีบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม  
(บอย.) ซึ่งปัจจุบันคือ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย  (ธพว.) 
ให้บริการด้านการเงินและค าแนะน าด้านธุรกิจและจัดการแก่ผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม อีกทั้งยังสนับสนุนให้ธุรกิจขนาดกลางและย่อมที่มีศักยภาพมีช่องทางระดมเงินทุนระยะยาวที่มี
ต้นทุนต่ าจากตลาดทุนได้โดยการจัดตั้งตลาดหลักทรัพย์ใหม่(MAI) ในปี พ.ศ. 2542 เพ่ือเป็นตลาดรอง
การซื้อขายหลักทรัพย์ดังกล่าว อนึ่ง เมื่อปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลยังได้ตั้งบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่
อาศัย (บตท.) เพ่ือช่วยเพิ่มสภาพคล่องตลาดสินเชื่ออสังหาริมทรัพย์ที่เริ่มส่อปัญหาโดยรับซื้อสินเชื่อที่
อยู่อาศัยในตลาดแรกจากสถาบันการเงินและแปลงสินเชื่อที่อยู่อาศัยเป็นหลักทรัพย์ (Securitization) 
เพ่ือขายให้กับนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ 

ในปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลได้เพ่ิมการสนับสนุนกลุ่มระดมเงินออมย่อยๆ ซึ่งเป็นกลุ่มสังคมและ
ชุมชนที่มีศักยภาพแต่กระจัดกระจายขาดความเชื่อมโยงกันรัฐบาลจึงตั้ง ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย (ธอท.) เพ่ือให้มีบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามอย่างครบวงจร อันจะเป็นกลไก
เชื่อมโยงระหว่างผู้ออมและเป็นแหล่งเงินทุนแก่ธุรกิจช่วยสนับสนุนการลงทุนในภาคเศรษฐกิจ  
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3.2 ความหมายและความส าคัญของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 

 3.2.1 ความหมายของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 

World Development Report 198921 ให้ความหมายว่า “สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
หมายถึง สถาบันการเงินของรัฐหรือรัฐถือหุ้นร่วมอยู่ด้วย อันได้รับเงินช่วยเหลือจากรัฐหรือองค์กร
ช่วยเหลือระหว่างประเทศ โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจจะด าเนินการปล่อยสินเชื่อแก่วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมด้วยเงินทุนระยะยาวที่ธนาคารพาณิชย์ไม่สามารถอนุมัติได้ และในปี ค.ศ.1970 
ได้ขยายการให้สินเชื่อแก่ภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญด้วย” 

ธนาคารแห่งประเทศไทยให้ความหมายว่า 22 สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized 
Financial Institutions : SFIs)  หมายถึง “สถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น เพ่ือ
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐในการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจ และสนับสนุนการลงทุนต่างๆ โดยอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังซึ่งได้มอบหมายให้ ธปท. ท าหน้าที่ตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานและความเสี่ยง และรายงานผลการตรวจสอบไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง” 

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ได้ให้ความหมายของสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจไว้ในมาตรา 119 ก าหนดว่า “สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ได้แก่ (1) สถาบันการเงินของรัฐที่มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้น (2) นิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด” 

พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. 2558 ได้ให้ความหมาย
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจไว้ในมาตรา 3 ก าหนดว่า “สถาบันการเงินเฉพาะกิจ หมายความว่า (1) 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (2) ธนาคารออมสินตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารออมสิน  (3) ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารอาคารสงเคราะห์ (4) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยตาม
กฎหมายว่าด้วยธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (5) สถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น 
ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด” 

ดังนั้น ความหมายสถาบันการเงินเฉพาะกิจ อาจสรุปได้ว่า เป็นสถาบันการเงินของรัฐหรือรัฐ
ถือหุ้นร่วมอยู่ด้วยที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายนั้น ๆ อันได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐหรือองค์กรช่วยเหลือ
ระหว่างประเทศเพ่ือด าเนินการตามนโยบายหรือวัตถุประสงค์เฉพาะกิจตามแต่ละสถาบันการเงินที่

                                                           
21 World Development, "Financial Systems and Development," World Development 

Report 1989 (1989). p.106. 
22 ธนาคารแห่งประเทศไทย, "[ออนไลน์] วันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2557. แหล่งที่มา:  

http://www.1213.or.th/th/aboutfcc/finservices/Pages/SFIs.aspx  
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จัดตั้งขึ้นนั้น และเพ่ือปล่อยสินเชื่อแก่ประชาชน หรือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด้วยเงินทุน
ระยะยาวที่ธนาคารพาณิชย์ไม่สามารถอนุมัติได้ และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง   

3.2.2 ความส าคัญของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 

เนื่องจากสถาบันการเงินเอกชน หรือ ธนาคารพาณิชย์โดยทั่วไปไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการทางการเงินของผู้ประกอบการและประชาชนได้ หรือไม่สามารถให้บริการในบางกลุ่มได้ โดยมี
สาเหตุหลักจากผู้ประกอบการที่มีความต้องการสินเชื่อนั้นมีความเสี่ยงสูงกว่าความเสี่ยงที่สถาบัน
การเงินเอกชนหรือธนาคารพาณิชย์จะยอมรับได้ ประกอบกับผลตอบแทนที่ผู้ประกอบการหาได้ไม่คุ้ม
กับต้นทุนและผลก าไรที่ต้องการ ดังนั้น ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึง ภาครัฐได้สร้าง
กลไกเพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่สมบูรณ์ของระบบการเงินตามกลไกตลาดในสภาวะปกติ รวมทั้งการ
แก้ไขปัญหาของระบบการเงินในภาวะที่ไม่ปกติ หรือระบบการเงินที่ยังมีความอ่อนแอ กลไกดังกล่าว 
ได้แก่ กลไกในการด าเนินงานของสภาบันการเงินเฉพาะกิจ ซึ่งมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งโดยมี
วัตถุประสงค์และภารกิจกรอบการด าเนินงานอย่างชัดเจน เพ่ือสนองนโยบายในการส่งเสริมและการ
พัฒนาเฉพาะด้านของรัฐบาลในการเข้าไปเป็นส่วนเติมเต็มในภาคระบบการเงินที่ภาคเอกชนยังคงขาด
อยู่ อันได้แก่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
(ธอส.) ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) ธนาคารเพ่ือการพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) บรรษัท
ค้ าประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม และบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (บตท.) 23 และเมื่อ
เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจหรือวิกฤตเศรษฐกิจต่างๆ ที่ผ่านมา รัฐบาลจะใช้สถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็น
เครื่องมือส าคัญในการด าเนินนโยบายทางการเงินต่างๆ เข้ามากระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ือแก้ไขปัญหา
วิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นเสมอ เช่น โครงการพักหนี้เกษตรกร โครงการแทรกแซงราคาผลผลิตทาง
การเกษตร โครงการธนาคารประชาชน โครงการช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่างๆ เป็นต้น 

                                                           
23  สภัทร์พร ธรรมาภรณ์พิลาศ, การวิเคราะห์การเพิ่มทุนของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ, หน้า. 3 
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3.3 ประเภทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 

3.3.1 สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่เป็นตัวกลางทางการเงิน 

3.3.1.1 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

3.3.1.1.1 ความเป็นมาของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร24  

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ.2509 มีวัตถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือทางด้าน
การเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร ส าหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
หรืออาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม เพ่ือเพ่ิมรายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือ
ครอบครัวของเกษตรกร โดยมีบทบาทท่ีส าคัญ ดังนี้ 

ในทศวรรษแรก (พ.ศ.2509-2519) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มุ่งเน้นลด
บทบาทเงินกู้นอกระบบ ให้ความส าคัญกับการให้สินเชื่อเพ่ือการผลิตระยะสั้น และระยะปานกลาง 
แก่เกษตรกรให้ทั่วถึงอย่างรวดเร็ว เพื่อลดบทบาทของเงินกู้นอกระบบ โดยสร้างนวัตกรรมทางการเงิน
ใหม่ที่ให้สินเชื่อแก่เกษตรกรรายคน โดยใช้บุคคลในกลุ่มค้ าประกันรับรองรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมกัน 
สร้างรากฐานความพร้อมของเกษตรกรเพ่ือสร้างรายได้ และฐานะทางการเงินที่มั่นคงให้แก่เกษตรกร 

ในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2520-2529) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มุ่งเน้น
พัฒนาการให้สินเชื่อและบริการครบวงจร โดยได้พัฒนาแนวทางปฏิบัติงานให้รวดเร็วยิ่งขึ้นด้วยการ
ให้บริการสินเชื่อแก่เกษตรกรรายคน ในรูปแบบของสัญญาเครดิตเงินสด เพ่ือให้เกษตรกรเบิกรับเงินกู้
โดยสะดวก และเริ่มด าเนินงานบนพ้ืนฐานความร่วมมือกับส่วนราชการและเอกชน ในการช่วยหา
ปัจจัยพ้ืนฐานต่างๆ ที่อ านวยต่อการพัฒนาการเกษตรอย่างครบวงจร ในรูปของวัสดุอุปกรณ์
การเกษตร และเชื่อมโยงการตลาด โดยการจัดตลาดกลางพืชผลการเกษตรตลอดจนการรับจ าน า
ข้าวเปลือก 

ในทศวรรษที่ 3 (พ.ศ.2530-2539) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มุ่งเน้น
ช่วยเหลือเกษตรกรชั้นเล็กและยากจน ตลอดจนจัดตั้งสถาบันเกษตรกร โดยได้พยายามขยายการ
ให้บริการเกษตรกรให้ทั่วถึงและครอบคลุมยิ่งขึ้นโดยเฉพาะเกษตรกรชั้นเล็กและยากจน ซึ่งปกติจะไม่
สามารถขอใช้บริการสินเชื่อจากสถาบันการเงินได้ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจึง

                                                           
24 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, "[ออนไลน์] วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2558 แหล่งที่มา: 

http://www.baac.or.th/content-about.php?content_group_sub=0001    
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ก าหนดหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะเพ่ือให้บริการสินเชื่อแก่เกษตรกรดังกล่าว เช่น การแปรรูปผลผลิต
ช่วยสร้างงานและรายได้ให้แก่เกษตรกร ขณะเดียวกันยังสนับสนุนให้เกษตรกรลูกค้ารวมตัวกันจัดตั้ง
สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกค้าธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (สกต.) เพ่ือเป็น
องค์กรของเกษตรกรลูกค้าในการสร้างอ านาจต่อรองทางการตลาด และได้ริเริ่มโครงการวัฒนธรรม
บริการ เพ่ือพัฒนาพนักงานให้มีทักษะความรู้ และตระหนักถึงความส าคัญในการให้บริการที่ดีแก่
ลูกค้า 

ในทศวรรษที่ 4 (พ.ศ.2540-2549) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มุ่งเน้นน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาชนบท โดยได้ปรับบทบาทและกลยุทธ์การด าเนินงานครั้งส าคัญ
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มีการ
แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ.2509 ให้ครอบคลุม
การให้สินเชื่อเพ่ือประกอบอาชีพอ่ืนเพ่ือเสริมรายได้ รวมทั้งการพัฒนาความรู้และคุณภาพชีวิต 
ตลอดจนได้น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับเกษตรกรลูกค้า เพ่ือให้
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างพอเพียงและมั่นคง สร้างความเข้มแข็งสู่ชุมชนควบคู่ไปกับการส่งเสริมและ
สนับสนุนการรักษาสิ่งแวดล้อม อีกท้ังยังปลูกฝังให้พนักงานดูแล และให้บริการลูกค้าอย่างใกล้ชิดและ
ทั่วถึง นอกจากนี้ ในปี พ.ศ.2542 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้จัดตั้งกองทุนหนึ่ง
ขึ้นโดยใช้ชื่อว่า กองทุนธนาคารอิสลาม (Islamic Banking Fund) เพ่ือท าหน้าที่ให้บริการทางการเงิน
ตามหลักศาสนาอิสลาม และสามารถด าเนินการได้ภายใต้กรอบพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ.2509   

ในทศวรรษที่ 5 (พ.ศ.2550-ปัจจุบัน) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มุ่งเน้น
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเกษตรกรรายย่อยและให้บริการสินเชื่อที่หลากหลาย โดยมุ่งมั่นกับภารกิจ
พัฒนาชนบทภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เน้นเฉพาะการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเกษตรกร
รายย่อย อีกทั้งขยายการให้บริการสินเชื่อไปสู่บุคคล กลุ่มบุคคล ผู้ประกอบการ กองทุนหมู่ บ้านหรือ
ชุมชน องค์กรที่เกี่ยวข้อง และสหกรณ์ทุกประเภท ให้สามารถเข้าถึงแหล่งทุนในระบบ พร้อมทั้ง
สนับสนุนสินเชื่อเพ่ือสร้างรายได้เพ่ิม เพ่ือให้เกษตรกรลูกค้ามีฐานะและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  

ปัจจุบันธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรมีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นรัฐวิสาหกิจ
ในรูปแบบสถาบันการเงินที่มีรัฐบาล โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นอยู่ ร้อยละ 99.79 ข้อมูล ณ วันที่ 
31 มีนาคม พ.ศ.2557   
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3.3.1.1.2 ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

ภาพรวมผลการด าเนินงาน 

ในปีบัญชี 2557 ธนาคารมีก าไรสุทธิ 10,368 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 244 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 2.41 เนื่องจากรายได้รวมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.46 ขณะที่ค่าใช้จ่ายรวมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.63 

เมื่อรวมก าไร (ขาดทุน) เบ็ดเสร็จอ่ืนสุทธิ (48) ล้านบาท คงเหลือก าไร (ขาดทุน) เบ็ดเสร็จรวม 

10,320 ล้านบาท ท าให้อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์เฉลี่ย (ROA) เป็นร้อยละ 0.79 

 รายได้ดอกเบี้ยสุทธิ 

ธนาคารมีรายได้ดอกเบี้ยสุทธิส าหรับปี 2557 จ านวน 48,003 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 3,034 ล้าน

บาท หรือร้อยละ 6.75 โดยรายได้ปรับตัวสูงขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 4.09 จากรายได้เงินให้สินเชื่อ 

จ านวน 5,132 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.54 เนื่องจากการเติบโตของเงินให้สินเชื่อ ขณะที่รายได้

ดอกเบี้ยจากเงินชดเชยต้นทุนเงินโครงการนโยบายรัฐ และรายได้จากการลงทุนในตลาดเงินและ

พันธบัตรลดลงส าหรับดอกเบี้ยจ่าย จ านวน 21,792 ล้านบาท ลดลง 290 ล้านบาท หรือร้อยละ 1.31 

เนื่องจากการลดลงของอัตราดอกเบี้ย โดยอัตราส่วนผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดรายได้สุทธิ 

(NIM) อยู่ที่ร้อยละ 3.33 

รายได้ที่มิใช่ดอกเบี้ย 

ธนาคารมีรายได้ท่ีมิใช่ดอกเบี้ย จ านวน 4,919 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 227 ล้านบาท หรือ

ร้อยละ 4.41 เนื่องจากรายได้จากการด าเนินงานอ่ืนลดลงร้อยละ 18.30 เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลง

โครงการช่วยเหลือเกษตรกรของรัฐบาล ขณะที่รายได้จากค่าธรรมเนียมและบริการเพ่ิมขึ้น 293 ล้าน

บาท หรือร้อยละ 12.53 จากค่าธรรมเนียมเก่ียวกับสินเชื่อ และการโอนเงิน 

ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานอ่ืน 

ปี 2557 ธนาคารมีค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานอ่ืน จ านวน 24,981 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 1,550 

ล้านบาท หรือร้อยละ 6.62 เป็นการเพ่ิมข้ึนของค่าใช้จ่ายพนักงานร้อยละ 5.13 จากจ านวนพนักงานที่

เพ่ิมขึ้น และการปรับเงินเดือนประจ าปี และค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาคารสถานที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 16.59 

เป็นผลจากการขยายสาขาเพ่ิมข้ึน เพ่ือให้การบริการลูกค้าอย่างทั่วถึง 
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หนี้สูญ หนี้สงสัยจะสูญ และขาดทุนจากการด้อยค่า 

หนี้สูญ หนี้สงสัยจะสูญ และขาดทุนจากการด้อยค่า จ านวน 17,573 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 

1,013 ล้านบาท หรือร้อยละ 6.12 เป็นการกันส ารองจากเงินให้สินเชื่อที่มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 

ฐานะทางการเงิน 

สินทรัพย์ 

ธนาคารมีสินทรัพย์รวม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2558 จ านวน 1,431,040 ล้านบาท เพิ่มข้ึนจาก

ปี 2556 จ านวน 92,515 ล้านบาท หรือร้อยละ 6.91 จ าแนกเป็นเงินให้สินเชื่อสุทธิร้อยละ 63.24 

ลูกหนี้รอการชดใช้โครงการนโยบายรัฐร้อยละ 17.43 สินทรัพย์ที่มีสภาพคล่องร้อยละ 18.42 และ

สินทรัพย์อื่นร้อยละ 0.91 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

เงินให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้และดอกเบี้ยค้างรับ เงินให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้ จ านวน 1,089,764 ล้าน

บาท เติบโตจากปี 2556ร้อยละ 12.27 โดยสินเชื่อบุคคลเติบโตร้อยละ 22.79 สินเชื่อเงินทุน

หมุนเวียนเติบโตร้อยละ 14.82 สินเชื่อที่มีระยะเวลาเติบโตร้อยละ 7.19 และสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย

เติบโตร้อยละ 5.59 ส าหรับสินเชื่อเมื่อหักค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ รายได้รอตัดบัญชีและบวกดอกเบี้ย

ค้างรับ คงเหลือเป็นเงินให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้และดอกเบี้ยค้างรับสุทธิ 904,974 ล้านบาท เป็นสัดส่วน

ร้อยละ 63.24 ของสินทรัพย์รวม สินเชื่อส่วนใหญ่ของธนาคารเป็นสินเชื่อเงินทุนหมุนเวียนคิดเป็นร้อย

ละ 45.76 และสินเชื่อที่มีระยะเวลาร้อยละ 33.01 ที่เหลือเป็นสินเชื่อบุคคลร้อยละ 9.29 สินเชื่อ

เพ่ือที่อยู่อาศัยร้อยละ 5.45 และบัตรสินเชื่อ สินเชื่อนโยบายรัฐ สินเชื่ออ่ืนรวมร้อยละ 6.49 

ลูกหนี้รอการชดใช้โครงการนโยบายรัฐ จ านวน 249,456 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 14,346 ล้าน

บาท หรือร้อยละ 6.10 เนื่องจากธนาคารส ารองจ่ายเงินตามมาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยปี 

2557/2558 และโครงการช่วยเหลือชาวสวนยางปี 2557/2558 

สินทรัพย์ที่มีสภาพคล่อง (เงินสด รายการระหว่างธนาคารและตลาดเงิน เงินลงทุน) จ านวน 

263,615 ล้านบาท ลดลงจากปี 2556 จ านวน 22,395 ล้านบาท หรือร้อยละ 7.83 

หนี้สิน 

หนี้สินรวม จ านวน 1,313,620 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 82,110 ล้านบาท หรือร้อยละ 6.67 โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 
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เงินรับฝาก จ านวน 1,233,956 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 82,337 ล้านบาท หรือร้อยละ 7.15 

จ าแนกเป็นเงินฝากออมทรัพย์และเงินฝากกระแสรายวันร้อยละ 47.71 เงินฝากออมทรัพย์พิเศษร้อย

ละ 25.46 สลากร้อยละ 13.91 และเงินฝากประจ าร้อยละ 12.92 

รายการระหว่างธนาคารและตลาดเงินสุทธิ จ านวน 28,961 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 1,345 ล้าน

บาท หรือร้อยละ 4.87 

ตราสารหนี้ที่ออกและเงินกู้ยืม จ านวน 18,020 ล้านบาท ลดลง 3,318 ล้านบาท หรือร้อยละ 

15.55 เนื่องจากธนาคารช าระหนี้ที่ครบก าหนด 

ส่วนของเจ้าของ 

ส่วนของเจ้าของ จ านวน 117,420 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 10,405 ล้านบาท หรือร้อยละ 9.72 

จากก าไรสุทธิของปี 2557 

แหล่งที่มา และใช้ไปของเงินทุน 

แหล่งที่มาของเงินทุน 

ธนาคารมีแหล่งที่มาของเงินทุนที่ส าคัญ คือจากเงินรับฝาก คิดเป็นร้อยละ 86.23 และส่วน

ของเจ้าของร้อยละ 8.21 ที่เหลืออีกร้อยละ 5.56 มาจากรายการระหว่างธนาคารและตลาดเงินตรา

สารหนี้ที่ออกและเงินกู้ยืม หนี้สินอื่น 

แหล่งใช้ไปของเงินทุน 

ธนาคารมีแหล่งใช้ไปของเงินทุนที่ส าคัญ คือเงินให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้และดอกเบี้ยค้างรับสุทธิ

ร้อยละ 63.24 ลูกหนี้รอการชดใช้โครงการนโยบายรัฐสุทธิร้อยละ 17.43 และน าไปลงทุนในรายการ

ระหว่างธนาคาร ตลาดเงิน และตั๋วเงินร้อยละ 16.81 เงินสดร้อยละ 1.61 ที่เหลืออีกร้อยละ 0.91 

ลงทุนในสินทรัพย์อ่ืน 

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

ณ สิ้นปีบัญชี 2557 ธนาคารมีสินเชื่อด้อยคุณภาพ จ านวน 35,829 ล้านบาท คิดเป็นอัตรา

ร้อยละ 3.38 อัตรานี้ต่ ากว่าปีก่อน ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 4.10 เนื่องจากธนาคารด าเนินมาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพภายในองค์กร ด้วยการติดตามหนี้ค้างช าระอย่างใกล้ชิด 
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การเปลี่ยนแปลงของกระแสเงินสด 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดของธนาคาร ณ วันที่ 31 มีนาคม 2558 จ านวน 23,072 

ล้านบาท ลดลง 2,142 ล้านบาทจากวันที่ 31 มีนาคม 2557 โดยมีรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงของ

กระแสเงินสด ดังนี้  

วันที่ 31 มีนาคม 2558 กระแสเงินสดสุทธิใช้ไปในกิจกรรมด าเนินงาน จ านวน 3,040 ล้าน

บาท จ าแนกเป็นกระแสเงินสดได้มาจากก าไรจากการด าเนินงาน 31,193 ล้านบาท และหนี้สินจาก

การด าเนินงานเพ่ิมข้ึน 84,967 ล้านบาท ขณะที่สินทรัพย์ด าเนินงานเพิ่มขึ้น 119,200 ล้านบาท 

กระแสเงินสดสุทธิที่ได้มาจากกิจกรรมลงทุน จ านวน 3,405 ล้านบาท เป็นกระแสเงินสดรับ

จากเงินลงทุนในหลักทรัพย์ 5,036 ล้านบาท และขายที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 157 ล้านบาท 

ขณะที่กระแสเงินสดใช้ไปในการซื้อที่ดินอาคาร และอุปกรณ์ 1,727 ล้านบาท ซื้อทรัพย์สินไม่มีตัวตน 

และสินทรัพย์เช่าทางการเงิน 61 ล้านบาท 

กระแสเงินสดสุทธิใช้ไปในกิจกรรมจัดหาเงินทุน จ านวน 3,420 ล้านบาท โดยการจ่ายคืนตรา

สารหนี้ที่ออกและเงินกู้ยืม 3,319 ล้านบาท และจ่ายเงินปันผลปีบัญชี 2556 จ านวน 2,151 ล้านบาท 

และท าสัญญาเช่าทางการเงินเพิ่มขึ้น 102 ล้านบาท ขณะที่รับเพิ่มทุนหุ้นสามัญ 2,152 ล้านบาท 

การด ารงอัตราส่วนต่างๆ ตามหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย 

การด ารงเงินกองทุน 

ณ วันที่ 31 มีนาคม 2558 ธนาคารด ารงเงินกองทุนชั้นที่ 1 จ านวน 117,416 ล้านบาท 

เพ่ิมขึ้น 10,410 ล้านบาท โดยมีสินทรัพย์เสี่ยง 893,117 ล้านบาท คิดเป็นอัตราเงินกองทุนต่อ

สินทรัพย์เสี่ยงร้อยละ 13.15 ซึ่ง สูงกว่าอัตราขั้นต่ าที่ธนาคารแห่งประเทศไทยและกฎกระทรวงว่าด้วย

การด ารงเงินกองทุนของ ธ.ก.ส. พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดไว้ต้องไม่ต่ ากว่าร้อยละ 8.50 

การด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง 

สินทรัพย์สภาพคล่อง ประกอบด้วย เงินสดในมือ เงินสดที่ศูนย์เงินสด เงินฝากท่ีธนาคารแห่ง

ประเทศไทย และหลักทรัพย์ที่ปราศจากภาระผูกพัน รวมเป็นจ านวน 215,664 ล้านบาท คิดเป็น

อัตราการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องร้อยละ 18.65 สูงกว่าที่ธนาคารแห่งประเทศไทย และ
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กฎกระทรวงว่าด้วยการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องของ ธ.ก.ส. พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ต้องด ารง

อัตราส่วนของสินทรัพย์สภาพคล่องโดยเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 6.00 
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ตาราง 1 แสดงผลประกอบการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรในระยะ 5 ปี 

ที่มา รายงานประจ าปีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร รอบปีบัญชี 2557 

ผลการด าเนินงานอ่ืนๆ ในปีบัญชี 2557 

จุดเด่นผลประกอบการ ปีบัญชี 
2553 

ปีบัญชี 
2554 

ปีบัญชี 
2555 

ปีบัญชี 
2556 

ปีบัญชี 
2557 

ฐานะการเงิน (ล้านบาท) 
สินทรัพย์รวม 899,019 1,055,549 1,191,016 1,338,525 1,431,040 
เงินให้สินเช่ือ 577,683 775,908 874,497 970,630 1,089,764 
เงินลงทุนสุทธ ิ 48,822 48,960 62,466 61,773 56,685 

ค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสญู 131,044 151,888 170,497 186,832 203,851 
ลูกหนี้รอชดใช้โครงการนโยบายรฐั 126,049 156,812 187,654 235,110 249,456 

หนี้สินรวม 817,290 968,374 1,093,991 1,231,510 1,313,620 
เงินรับฝาก 726,573 887,259 1,000,857 1,151,619 1,233,956 
ส่วนของเจ้าของ 81,729 87,175 97,025 107,015 117,420 
ผลประกอบการ (ล้านบาท) 
รายได้ดอกเบีย้ 46,033 52,945 60,386 67,051 69,795 
รายได้ที่มิใช่ดอกเบี้ย 3,821 3,243 6,600 5,263 5,020 
ค่าใช้จ่ายดอกเบี้ย 10,243 14,656 18,351 22,082 21,792 

ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานอ่ืน 17,408 18,511 20,593 23,431 24,981 
หนี้สูญ หน้ีสงสัยจะสญู และขาดทนุ
จากการด้อยคา่ 

14,116 14,160 18,955 16,560 17,573 

ก าไรสุทธิ 8,012 8,776 9,087 10,124 10,368 
ก าไรเบด็เสร็จรวม 8,011 8,777 9,088 9,899 10,320 

อัตราส่วนทางการเงินที่ส าคัญ (ร้อยละ) 
ก าไรต่อหุ้นขั้นพื้นฐาน (บาท/หุ้น) 17.08 18.00 19.45 19.00 18.79 

เงินให้สินเช่ือต่อเงินรับฝาก 79.50 87.45 87.37 84.28 88.31 
อัตราหนี้ค้างช าระต่อเงินให้สินเชื่อ 
(NPLs/Loan) 

6.57 5.34 3.95 4.10 3.38 

ผลตอบแทนต่อสินทรัพยเ์ฉลี่ย (ROA) 1.00 0.95 0.83 0.81 0.79 
ผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้นเฉลี่ย 
(ROE) 

10.34 10.38 10.24 9.89 9.24 

อัตราเงินกองทุนต่อสินทรัพยเ์สี่ยง 
(BIS Ratio) 

13.97 10.96 13.62 13.22 13.15 
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ธ.ก.ส. มีการขยายบริการทางการเงินครอบคลุมทั่วภูมิภาคของประเทศ ณ สิ้นปีบัญชี 2557 

ธ.ก.ส. มีส านักงาน ธ.ก.ส. ระดับจังหวัด (สนจ.) 77 แห่ง ท าหน้าที่ก ากับดูแลสาขาในสังกัดท่ัวประเทศ 

1,250 สาขา จ าแนกเป็นสาขาระดับอ าเภอ 985 สาขา และสาขาย่อย (อยู่ในการก ากับดูแลของสาขา

ระดับอ าเภอ) 265 สาขา มีหน่วยอ าเภอ ซึ่งเป็นสถานที่ติดต่อเพ่ือให้บริการแก่เกษตรกรลูกค้าที่

กระจายอยู่ในท้องที่อ าเภอต่างๆ รวม 1,074 หน่วยอ าเภอ ในภาคการเกษตรมีเกษตรกรที่ได้รับ

บริการสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. จ านวน 7,935,395 ครัวเรือน จ าแนกเป็นลูกค้ารายคนที่ได้รับบริการสินเชื่อ

จาก ธ.ก.ส. โดยตรง จ านวน 5,846,996 ครัวเรือน สมาชิกสหกรณ์การเกษตรจ านวน 2,077,578 

ครัวเรือน และสมาชิกกลุ่มเกษตรกร จ านวน 10,821 ครัวเรือน 

3.3.1.2 ธนาคารออมสิน 

3.3.1.2.1 ความเป็นมาของธนาคารออมสิน 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ทรงเห็นคุณประโยชน์ของการออม
ทรัพย์ เพ่ือให้ประชาชนรู้จักการประหยัด การเก็บออม มีสถานที่เก็บรักษาทรัพย์สินเงินทองของ
ประชาชน ให้ปลอดภัยจากโจรผู้ร้าย จึงทรงริเริ่มจัดตั้งคลังออมสินทดลองขึ้น โดยทรงพระราชทาน
นามแบงค์ว่า “ลีฟอเทีย” ในปี พ.ศ. 2450 เพ่ือทรงใช้ศึกษาและส ารวจนิสัยคนไทยในการออม
เบื้องต้น พระองค์ทรงเข้าใจในราษฎรของพระองค์และทรงทราบดีว่าควรใช้กุศโลบายใดอันจะจูงใจ
คนไทยให้มองเห็นความส าคัญของการออม 

ในยุคแรก คลังออมสิน สังกัดกรมพระคลังมหาสมบัติ กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ พ.ศ. 
2456 – 2471 เพื่อให้คลังออมสินได้เป็นประโยชน์เกื้อกูลเผื่อแผ่ไปถึงราษฎรโดยทั่วกัน พระองค์จึงได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ด าเนินการจัดตั้ง “คลังออมสิน” ขึ้นในสังกัด กรมพระคลังมหาสมบัติ 
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ และพระราชทานพระบรมราชานุญาตประกาศใช้ “พระราชบัญญัติคลัง
ออมสิน พ.ศ. 2456” ประกาศใช้ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2456 

ในยุคที่สอง กองคลังออมสิน สังกัดกรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงพาณิชย์และคมนาคม 
พ.ศ. 2472 – 2489 และต่อมาในปี พ.ศ. 2472 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 
ท รงมี พ ระราชด า ริ เห็ น ค วร โอน กิ จก ารคลั งออมสิ น ให้ ไป อยู่ ใน ค วาม รับ ผิ ด ช อบ ของ
กรมไปรษณีย์โทรเลข กิจการได้เริ่มแพร่หลายและเป็นที่นิยมของประชาชนอย่างกว้างขวาง ซึ่งนับได้
ว่ากิจการคลังออมสินในช่วงระยะนี้เติบโตขึ้นมาก จึงเรียกได้ว่าเป็น "ยุคแห่งความก้าวหน้าของการ
คลังออมสินแห่งประเทศไทย" 
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ในยุคที่สาม ธนาคารออมสิน สังกัดกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2490 – ปัจจุบัน และต่อมา
ภายหลังเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง รัฐบาลได้เห็นถึงคุณประโยชน์ของการออมทรัพย์และ
ความส าคัญของคลังออมสินที่มีต่อการพัฒนาประเทศ จึงได้ยกฐานะของคลังออมสินขึ้นเป็นองค์การ
ของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ด าเนินธุรกิจภายใต้ “พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489” มี
การบริหารงานโดยอิสระ ภายใต้การควบคุมของคณะกรรมการ ซึ่ งได้ รับการแต่งตั้ งจาก 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เริ่มด าเนินธุรกิจในรูปแบบธนาคารออมสิน ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 
2490 และค าว่า “คลังออมสิน” ก็ได้เปลี่ยน เป็นค าว่า “ธนาคารออมสิน” นับแต่บัดนั้นเป็นต้นมา 

ปัจจุบันธนาคารออมสินมีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นรัฐวิสาหกิจในรูปของสถาบันการเงินที่มี
รัฐบาลเป็นประกัน และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง 

การด าเนินงานของธนาคารออมสินโดยหลักการทั่วไปแล้วเป็นเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ 
คือ การรับฝากเงินซึ่งเป็นแหล่งส าคัญของการได้มาของเงินทุน และการให้กู้ยืมเป็นทางใช้ไปของ
เงินทุนเพ่ือก่อให้เกิดรายได้น ามาช าระดอกเบี้ยเงินรับฝากจากประชาชน 

ธนาคารออมสินให้บริการรับฝากเงินจากประชาชน โดยมุ่งให้บริการรับฝากเงินแก่ผู้ฝากเงิน
รายย่อย ส่งเสริมการออมทรัพย์อย่างกว้างขวางในกลุ่มนักเรียนและประชาชนโดยทั่วไป มีบริการเงิน
ฝากให้เลือกหลายประเภท ที่นอกเหนือจากเงินฝากประจ า เงินฝากออมทรัพย์ และเงินฝากเผื่อเรียก
แบบใช้เช็คสั่งแล้วจ่าย ยังมีเงินรับฝากประเภทอ่ืนอีก เช่น เงินฝากประเภทสงเคราะห์ชีวิตและ
ครอบครัวที่มีลักษณะเป็นเงินฝากรวมกับประกันชีวิต เงินฝากสงเคราะห์ชีวิตและการศึกษาเป็นเงิน
ฝากเพ่ือประโยชน์ในการน าไปใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาของผู้เยาว์ที่อยู่ในอุปการะ นอกจากบริการที่เป็น
เงินฝากแล้ว บริการอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายกันและเป็นที่รู้จักนิยมกันมากในปัจจุบัน คือ สลากออมสิน
พิเศษ ซึ่งมีลักษณะเหมือนสลากกินแบ่งรัฐบาล ราคาหน่วยละ 50 บาท สลากมีอายุ 3 ปี ผู้ถือสลาก
ออมสินพิเศษมีสิทธิ์ถูกรางวัลที่ออกทุกเดือน สลากออมสินพิเศษนี้มีข้อได้เปรียบตรงที่ว่าไม่ ว่าจะถูก
รางวัลหรือไม่ก็ตามในช่วงที่ถืออยู่ เมื่อครบก าหนด 3 ปี ผู้ถือสลากออมสินสามารถน าไปขึ้นเงินคืนได้
พร้อมดอกเบี้ย ตามอัตราที่ธนาคารประกาศในแต่ละงวดสลาก 

การให้กู้ยืมของธนาคารออมสินซึ่งเป็นการใช้ไปของเงินทุนที่ได้จากการเงินรับฝากจาก
ประชาชนโดยทั่วไป ได้น าไปให้รัฐบาลกู้ยืม จึงเปรียบเสมือนเป็นแหล่งเงินกู้ของรัฐบาลโดยตรง โดย
ธนาคารน าไปลงทุนด้วยการซื้อพันธบัตรและหลักทรัพย์รัฐบาลกว่าร้อยละ 85 ของเงินฝากจาก
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ประชาชน ส่วนที่เหลือเป็นการให้กู้แก่สถาบันการเงินและรัฐวิสาหกิจต่างๆ เงินให้กู้แก่ประชาชนมีบ้าง 
แต่เป็นจ านวนน้อยมาก25 

3.3.1.2.2 ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของธนาคารออมสิน26 

ผลการด าเนินงาน 

ภายใต้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์หลัก 5 ด้าน ได้แก่ การส่งเสริมการออมและสร้างวินัย
ทางการเงิน การเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจ สังคมระดับฐานรากและสิ่งแวดล้อมของชุมชนตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การขยายกลุ่มลูกค้ารายย่อย ผลิตภัณฑ์ บริการทางการเงินและช่องทาง
ให้บริการ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารสภาพคล่อง รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพและขีด
ความสามารถขององค์กรในการแข่งขัน ท่ามกลางสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และ
ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ผลประกอบการตามงบการเงินปี 2557 ที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้
ตรวจสอบแล้ว ธนาคารออมสินมีสินทรัพย์รวม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2557 จ านวน 2,259,016 ล้าน
บาท เป็นอันดับ 4 ของระบบธนาคารไทย และมีก าไรสุทธิ 22,231 ล้านบาท สูงกว่าปีก่อน 322 ล้าน
บาท หรือร้อยละ 1.5 จากการขยายฐานลูกค้ารายย่อยต่อเนื่องจากปีก่อน การพัฒนาธุรกิจและ
ผลิตภัณฑ์ที่จูงใจ การส่งเสริมการขาย การขยายความร่วมมือกับพันธมิตร และการขยายช่องทางการ
ให้บริการที่เข้าถึงกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย รวมทั้งการปรับปรุงประสิทธิภาพกระบวนการและการบริหาร
จัดการภายใน เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะในการแข่งขัน ท าให้มีรายได้สุทธิจากการด าเนินงานเพ่ิมขึ้นอย่างไรก็
ตาม หากรวมรายการก าไรจากการวัดมูลค่าเงินลงทุนเผื่อขายกับราคาตลาด และขาดทุนจากการ
ประมาณการตามหลักคณิตศาสตร์ประกันภัยส าหรับโครงการผลประโยชน์ของพนักงานแล้ว จะ
คงเหลือก าไรเบ็ดเสร็จรวม 21,628 ล้านบาท สูงกว่าปีก่อน4,667 ล้านบาท 

 

 

 

 

 

                                                           
25 ภากุล ภู่วนิชย์, ผลกระทบของการน าส่งเงินเข้ากองทุน ตามร่างพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบ

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. ... ต่อสถาบันการเงินของรัฐ : ศึกษาเฉพาะกรณี ธนาคารออมสิน , เอกัตศึกษา 
ปริญญามหาบัณฑิต. คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ผู้เรียบเรียง, (2556), หน้า. 18-19 

26 ธนาคารออมสิน, "รายงานประจ าปี 2557 ธนาคารออมสิน," (2558). หน้า 47. 
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ตาราง 2 ภาพรวมผลการด าเนินงานของธนาคารออมสิน ข้อมูล ณ ปี 2557 
หน่วย: ล้านบาท 

* กรณีไม่รวมค่าใช้จ่ายผลประโยชน์พนักงานในอดีต ตามมาตรฐาน IAS 19 (ทยอยรับรู้ 5 ปี ตั้งแต่ปี 2554 ปีละ 

5,346.71 ล้านบาท) และเงินประเดิมเข้าโครงการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (ทยอยจ่าย 10 ปี ปี 2557 = 1,687.57 

ล้านบาท และปี 2556 = 1,580.62 ล้านบาท  

ที่มา รายงานประจ าปี 2557 ธนาคารออมสิน 

 

 ฐานะทางการเงิน 

ณ สิ้นปี 2557 สินทรัพย์รวมของธนาคาร มีจ านวน 2,259,016 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากสิ้นปี 

2556 จ านวน 82,115 ล้านบาทหรือ ร้อยละ 3.8 จากการระดมเงินฝากด้วยผลิตภัณฑ์ที่ลูกค้านิยม 

และน าเงินไปลงทุนหาผลประโยชน์ทั้งในตลาดเงิน ตลาดทุน และการให้สินเชื่อแก่ประชาชนรายย่อย 

 

 

 
งบก าไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ 

 
2557 

 
2556 

เปลี่ยนแปลง (yoy) 

เพิ่ม (ลด) ร้อยละ 

รายได้ดอกเบี้ยสุทธิ 55,654 53,907 1,747 3.2 
รายได้ค่าธรรมเนียมและบริการสุทธิ 4,008 3,741 267 7.1 

รายได้จากการด าเนินงานอ่ืน 1,319 2,636 (1,317) (50.0) 
ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานอ่ืน 34,062 33,908 154 0.5 

หนี้สูญ หนี้สงสัยจะสูญ และขาดทุน
จากการด้อยค่า 

4,688 4,467 221 4.9 

ก าไรสุทธิ 22,231 21,909 322 1.5 

ก าไร (ขาดทุน) เบ็ดเสร็จอื่นสุทธิ (603) (4,948) 4,345 (87.8) 
ก าไรเบ็ดเสร็จรวม 21,628 16,961 4,667 27.5 

อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์สุทธิ
เฉลี่ย (ROA) 

1.33*/1.01 1.40*/1.70   

อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน
เฉลี่ย (ROE) 

21.11*/16.03 21.21*/16.13   
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ตาราง 3 ฐานะทางการเงินของธนาคารออมสิน ข้อมูล ณ ปี 2557 
หน่วย: ล้านบาท 

 
งบแสดงฐานะทางการเงิน 

 
2557 

 
2556 

เปลี่ยนแปลง (yoy) 

เพ่ิม (ลด) ร้อยละ 
สินทรัพย์รวม 2,259,016 2,176,901 82.115 3.8 

รายการระหว่างธนาคารและตลาดเงินสุทธิ 162,608 224,130 (61,522) (27.4) 

เงินลงทุนสุทธิ 268,815 250,633 18,182 7.3 
เงินให้สินเชื่อ 1,802,971 1,678,309 124,662 7.4 

หนี้สินรวม 2,111,917 2,040,042 71,875 3.5 

เงินฝาก 1,952,504 1,879,452 73,079 3.9 
ส่วนของทุน 147,099 136,859 10,240 7.5 

ที่มา รายงานประจ าปี 2557 ธนาคารออมสิน 

  3.3.1.3 ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

   3.3.1.3.1 ความเป็นมาของธนาคารอาคารสงเคราะห์27 

ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจ มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจใน
สังกัดกระทรวงการคลัง จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย ถือก าเนิดขึ้นวันที่  9 มกราคม พ.ศ.2496 เมื่อ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้
ประกาศว่า โดยที่เป็นการสมควรให้มีธนาคารอาคารสงเคราะห์ขึ้น เพ่ือช่วยเหลือทางการเงินให้
ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัยตามควรแก่อัตภาพ จึงทรงพระราชกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 ขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร และได้
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2496  

ในยุคเริ่มก่อตั้ง ได้มุ่งจัดสรรที่ดินและสร้างบ้านมีลักษณะโครงการอาคารสงเคราะห์เป็นหลัก 
โดยธนาคารได้ท าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือส่งเสริมและขยายกิจการก่อสร้างอาคารสงเคราะห์ประเภท
เช่าซื้อ โครงการเคหะสถานที่ธนาคารได้จัดสร้างขึ้น เป็นบ้านแบบรวมกลุ่ม มีบ้านลักษณะซ้ าๆ กัน มี
การก่อสร้างถนนและสาธารณูปโภคที่ค่อนข้างสมบูรณ์ การออกแบบเป็น “สถาปัตยกรรมแนวสภาวะ
แวดล้อมสัมพันธ์” เป็นเคหะชุมชนที่อาศัยที่สมบูรณ์แบบ (Complete Housing Community) และ
เป็นต้นแบบของ “โครงการบ้านจัดสรร” ในช่วงเวลาต่อมา การด าเนินการของธนาคาร ในช่วง 20 ปี

                                                           
27 ธนาคารอาคารสงเคราะห,์ "[ออนไลน์] วันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2558 แหล่งที่มา: 

http://www.ghbank.co.th/th/content.php?id=48  
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แรก ก้าวไปอย่างช้าๆ เนื่องจากเงินทุนที่จ ากัดบทบาทของธนาคารส่วนใหญ่จะเป็นการจัดสรรที่ดิน
และอาคารสงเคราะห์เพ่ือการเช่าซื้อ รวมทั้งการให้กู้เงินเพ่ือปลูกสร้างบ้านแก่ประชาชน ส่งผลให้
ประชาชนมีบ้านเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองกว่า 7,000 ครอบครัว ผลการประกอบการในยุคแรกปรากฏ
ว่า ขาดทุนต่อเนื่องเป็นเวลา 7 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2496 - 2502 และเริ่มมีก าไรครั้งแรกปี พ.ศ. 2503 
ขาดทุนอีกครั้งปี พ.ศ. 2504 แต่ในช่วง 12 ปีต่อมา (ปี พ.ศ. 2505 - 2516) ธนาคารมีผลประกอบการ
ที่มีก าไรอย่างต่อเนื่องทุกปี ธนาคารได้ด าเนินงานโดยเป็นทั้งผู้จัดสรรบ้านและที่ดิน และเป็นสถาบัน
การเงินที่ให้สินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย ให้ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตน 

เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ได้มีประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 316 จัดตั้ง “การ
เคหะแห่งชาติ” เพ่ือจัดระบบงานเกี่ยวกับการจัดให้มีอาคารสงเคราะห์เสียใหม่ รวมหน่วยงานเกี่ยวกับ
การเคหะหรืออาคารสงเคราะห์ที่กระจัดกระจายอยู่ในรูปต่างๆ ให้เป็นหน่วยงานเดียวกันที่เป็นการ
เพ่ิมพูนประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และได้ก าหนดให้โอนกิจการทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และความรับผิดชอบของ
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เฉพาะที่เกี่ยวกับธุรกิจตามมาตรา 27 (1) และ (3) แห่งพระราชบัญญัติ
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 ให้แก่เคหะแห่งชาติ กับได้มีการออกประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 317 แก้ไขเพ่ิมพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 ปรับปรุงกิจการธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ให้สอดคล้องและประสานกับกิจการของเคหะแห่งชาติ โดยก าหนด “ให้จัดตั้ง
ธนาคารขึ้นเรียกว่า ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เพ่ือส่งเสริมการน าเงินไปลงทุนเกี่ยวกับการจัดให้มี
อาคารและหรือที่ดิน” ซึ่งหลังจากได้โอนกิจการด้านการจัดสรรที่ดินและพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยให้
การเคหะแห่งชาติไปในปี 2516 แล้ว ธนาคารอาคารส่งเคราะห์ได้มุ่งท าหน้าที่ด้านการเงินการธนาคาร 
โดยการปล่อยสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยทั้งสินเชื่อระยะสั้นแก่ผู้ประกอบการจัดสรรเพ่ือพัฒนาโครงการ
ที่ ดิ น แ ล ะ ที่ อ ยู่ อ า ศั ย  (Housing Project Development Loan) ห รื อ  Pre-construction 
Financing) และสินเชื่อระยะยาวแก่ประชาชนทั่วไป เพ่ือการปลูกสร้าง ซื้อ หรือจัดหาที่อยู่อาศัย 
(Home Mortgage Loan) หรือ Pre-construction Financing) ปี พ.ศ. 2519 – 2522 มียอดการ
ปล่อยสินเชื่อเพ่ิม จาก 381 ล้านบาท เพ่ิมเป็น 2,031 ล้านบาท เนื่องจากธุรกิจที่อยู่อาศัยขยายตัวสูง
มากอย่างต่อเนื่อง 

เมื่อวันที่ 2 มกราคม พ.ศ. 2517 ธนาคารได้เปิดด าเนินการธุรกิจ “รับฝากเงิน” (Deposit 
Taking) เป็นครั้งแรก ประกอบด้วยเงินฝาก 3 ประเภท ได้แก่ 1) เงินฝากที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถาม 2) 
เงินฝากออมทรัพย์ 3) เงินฝากประจ า 3 เดือน 6 เดือน และ 12 เดือนขึ้นไป 

หลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงปี 2522 – 2524 ธนาคารได้มีการปรับปรุงโครงสร้าง
องค์กรและกลยุทธ์ด้านการเงินการธนาคาร อาทิ การแยกส่วนเงินกู้ที่มีการปล่อยสินเชื่อเป็น 2 ส่วน 
คือ ส่วนเงินกู้ทั่วไป และส่วนเงินกู้โครงการ มีการปรับปรุงกระบวนการให้สินเชื่อให้คล่องตัวพัฒนา
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ฝึกอบรมบุคลากร ริเริ่มบัญชีเงินฝากออมทรัพย์พิเศษ ซึ่งได้รับความนิยมและเป็นแหล่งทุนที่ส าคัญ
ของธนาคารต่อเนื่องมาหลายปี และมีการจัดตั้งศูนย์สินเชื่อเพ่ือแก้ปัญหาหนี้ค้างโครงการที่อยู่อาศัย 
โดยท าหน้าที่วิเคราะห์และพิจารณาปล่อยสินเชื่อแก่ผู้ประกอบการโครงการ 

ในปี พ.ศ. 2540 - 2542 ประเทศไทยประสบวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ได้มีบทบาทในการช่วยฟ้ืนฟูธุรกิจที่อยู่อาศัยและอสังหาริมทรัพย์ตามนโยบายรัฐบาล อาทิ 
ในช่วงที่สถานการณ์หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-Performing Loan : NPL) ขยายตัว ลุกลามไปทุก
สถาบันการเงิน รวมทั้งธนาคารอาคารสงเคราะห์เองด้วย แต่ธนาคารก็ได้แสดงบทบาทน าในเรื่องการ
ประนอมหนี้และการปรับปรุงโครงสร้างหนี้กับลูกค้าผู้กู้เงินซื้อบ้าน โดยมีมาตรการที่ชัดเจนถึง 14 
มาตรการในการประนอมหนี้ ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของลูกค้าได้อย่างมาก หรือการร่วมมือกับ
ธนาคารออมสินให้สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ า คงที่ 30 ปี การจัดตั้งส านักงานตลาดรองสินเชื่อเพ่ือที่อยู่
อาศัย โครงการสินเชื่อเคหะรวมใจ การจัดท า website : www.GHBHomeCenter.com ที่มีข้อมูล
บ้านและที่ดินเพ่ือใช้เป็นช่องทางอ านวยความสะดวกส าหรับผู้ประสงค์จะซื้อบ้านโดยเฉพาะ 

ในปี พ.ศ. 2544 ธนาคารได้มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัยเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง รวมทั้งการกระตุ้นอสังหาริมทรัพย์และภาวะ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โดยได้จัดท าโครงการบ้าน ธอส. – กบข. ส าหรับข้าราชการที่เป็น
สมาชิก กบข. เพ่ือจัดหาที่อยู่อาศัยได้ในวงเงินร้อยละ 100 ของมูลค่าหลักประกัน และมีการผ่อนผัน
ช าระในอัตราก้าวหน้าเป็นการเพ่ิมก าลังซื้อให้กับข้าราชการ และได้มีการขยายผลไปยังกลุ่มพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ และลูกจ้างประจ า ส่งผลให้ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์มีการฟื้นตัวอย่างชัดเจนในระยะต่อมา 

วันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2549 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงมีพระ
บรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ขึ้น จึงทรงพระราชกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา พระราชบัญญัติธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549 ขึ้นและวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2549 ได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อการด าเนินธุรกิจของธนาคารครั้งส าคัญ 
ทั้งนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้เอ้ืออ านวยให้ธนาคารสามารถขยายขอบเขตการให้บริการที่
เกี่ยวข้องกับที่อยู่อาศัยได้อย่างครบวงจร และมีความคล่องตัวในการด าเนินงาน ธนาคารได้สร้างสรรค์
ผลิตภัณฑ์ “สินเชื่อเพ่ือคนรักบ้าน” เพ่ืออ านวยสินเชื่อแก่ลูกค้าในการน าเงินไปซื้ออุปกรณ์ หรือสิ่ง
อ านวยความสะดวกเพ่ือที่อยู่อาศัย อาทิ เฟอร์นิเจอร์ เครื่องครัว เครื่องสุขภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้า และ
อ่ืนๆ ตามหมวดรายการที่คณะกรรมการธนาคารก าหนด เพ่ือให้ลูกค้าธนาคารได้มีความสมบูรณ์แบบ
มากยิ่งขึ้น 
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ในปี พ.ศ. 2551 – 2552 การให้บริการด้านสินเชื่อธนาคาร ได้รับความเชื่อถือ  และความ
ไว้วางใจ จากลูกค้า ประชาชน และผู้ใช้บริการด้านสินเชื่อจ านวนมาก จนท าให้ธนาคารมีส่วนแบ่ง
การตลาดสูงถึง 33% โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2552 กระทรวงการคลัง ได้มอบหมายนโยบาย และ
ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานด้านสินเชื่อของธนาคารเพ่ิมขึ้นจากจ านวน 73,500 ล้านบาท เป็น 
100,000 ล้านบาท เพ่ือสนองตอบนโยบายรัฐบาลในโครงการไทยเข้มแข็ง ธนาคารสามารถปล่อย
สินเชื่อได้จ านวน 102,761.18 ล้านบาท ซึ่งบรรลุเป้าหมาย 100,000 ล้านบาท 

ในปัจจุบัน ธนาคารอาคารสงเคราะห์มีวิสัยทัศน์ "ธนาคารมั่นคงทันสมัย และเป็นผู้น าสินเชื่อ
ด้านที่อยู่อาศัยอย่างครบวงจร และมีพันธกิจที่ส าคัญ คือ ตอบสนองนโยบายด้านที่อยู่อาศัยของ
ภาครัฐ และเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรัพย์ของประเทศ ด ารงความเป็นผู้น าด้าน
สินเชื่อที่อยู่อาศัยในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและปานกลาง มุ่งพัฒนานวัตกรรมด้านผลิตภัณฑ์และการ
ให้บริการที่ดีอย่างต่อเนื่อง  

   3.3.1.3.2 ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของธนาคารอาคาร
สงเคราะห2์8 

ธนาคารมีผลการด าเนินงานปี 2557 ดังนี้ 

สินทรัพย์ 

ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ธนาคารมีสินทรัพย์รวมจ านวน 824,998 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 

58,724 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 7.66 จากจ านวน 766,274 ล้านบาท ณ สิ้นปี 2556 โดยมี

รายการสินทรัพย์ที่ส าคัญ คือ 

เงินให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้ เนื่องจากสินทรัพย์ส่วนใหญ่ของธนาคารมาจากเงินให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้ 

ประมาณร้อยละ 96.28 ของสินทรัพย์รวม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินเชื่อรายย่อยระยะยาว โดย ณ วันที่ 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2557 ยอดสินเชื่อแก่ลูกหนี้ของธนาคารมีจ านวน 794,305 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 57,838 

ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.85 จากจ านวน 736,467 ล้านบาท ณ สิ้นปี 2556 โดยปี 2557 การ

เพ่ิมข้ึนของยอดเงินให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้เป็นผลมาจากการที่ธนาคารปล่อยสินเชื่อใหม่ได้ 142,697 ล้าน

บาท และมีการตัดหนี้ส่วนขาด (Write-off) ประมาณ 3,656 ล้านบาท ทั้งนี้สามารถจ าแนกสินเชื่อ

ตามเกณฑ์คุณภาพออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

                                                           
28 ธนาคารอาคารสงเคราะห์, "รายงานประจ าปี 2557 ธนาคารอาคารสงเคราะห์," (2558). หน้า 52. 
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สินเชื่อที่ก่อเกิดรายได้ (PO) ธนาคารมีสินเชื่อที่ก่อเกิดรายได้ รวมทั้งสิน 751,692 ล้านบาท 

เพ่ิมข้ึนจาก ณ สิ้นปี 2556 เป็นจ านวนเงิน 60,274 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อยละ 8.72 

สินเชื่อที่ไม่ก่อเกิดรายได้ (NPL) ธนาคารมีสินเชื่อที่ไม่ก่อเกิดรายได้จ านวน 42,613 ล้านบาท 

หรือคิดเป็นอัตราส่วนหนี้ที่ไม่ก่อเกิดรายได้ สินเชื่อคงค้างเท่ากับร้อยละ 5.36 ลดลงจาก ณ สิ้นปี 

2556 ร้อยละ 0.76 

ดอกเบี้ยค้างรับ ธนาคารมีดอกเบี้ยค้างรับรวม 3,533 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2556 จ านวน 

170 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5.07 

ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ธนาคารมีการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญรวมจ านวน 41,965 ล้านบาท 

เพ่ิมขึ้นจากปี 2556 จ านวน 2,841 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.26 ซึ่งผลให้ธนาคารมีอัตราส่วน

ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญต่อหนี้ที่ไม่ก่อเกิดรายได้สูงถึงร้อยละ 98.48  

ทรัพย์สินรอการขายสุทธิ ธนาคารมีทรัพย์สินรอการขายสุทธิ (NPA) ลดลงจาก 4,392 ล้าน

บาท ในปี 2556 หรือลดลงจ านวน 470 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10.70 เนื่องจากการจ าหน่าย

ทรัพย์สินรอการขายได้ตามเป้าหมาย 

หนี้สิน 

ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ธนาคารมีหนี้สินรวมจ านวน 766,947 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 

53,788 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 7.54 จากจ านวน 713,159 ล้านบาท ณ สิ้นปี พ.ศ. 2556 โดย

มีรายการหนี้สินที่ส าคัญ คือ 

เงินรับฝาก เนื่องจากหนี้สินส่วนใหญ่ของธนาคารมาจากเงินรับฝากภายในประเทศหรือ คิด

เป็นประมาณร้อยละ 85.06 ของหนี้สินรวม โดย ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 มีจ านวน 652,362 

ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 52,464 ล้านบาท จากจ านวน 599,898 ล้านบาท ณ สิ้นปี พ.ศ. 2556 หรือเพ่ิมขึ้น

คิดเป็นร้อยละ 8.75 เป็นผลมาจากนโยบายการขยายฐานเงินฝากออมทรัพย์ โดยการออกผลิตภัณฑ์

เงินฝากออมทรัพย์อัตราดอกเบี้ยพิเศษ ส่งผลให้สัดส่วนเงินฝากออมทรัพย์ในปี พ.ศ. 2557 เท่ากับ

ร้อยละ 18.99 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.06 จากปี พ.ศ. 2556 

รายการระหว่างธนาคารกับตลาดเงิน ธนาคารมีหนี้สินจากรายการระหว่าธนาคารและตลาด

เงินจ านวน 20,995 ล้านบาท ซึ่งจ านวน 18,622 ล้านบาทเป็นวงเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทย

จัดสรรวงเงินกู้อัตราดอกเบี้ยต่ า (Soft Loan) ให้กับธนาคารอาคารสงเคราะห์ส าหรับน ามาปล่อย
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สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ า เพ่ือช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยปี พ.ศ.  2554 ตามนโยบาย

รัฐบาล 

เงินกู้ระยะยาว เงินกู้ระยะยาว ซึ่งเป็นหนี้สินจากการออกพันธบัตร ธอส. และตราสารทาง

การเงินที่รัฐบาลไม่ค้ าประกัน โดย ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 มีจ านวน 83,300 ล้านบาท 

เพ่ิมข้ึน 1,400 ล้านบาท จากปี พ.ศ. 2556 

ส่วนของเจ้าของ 

ส่วนของเจ้าของของธนาคารซึ่งมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้น 100% ณ 31 ธันวาคม พ.ศ. 

2557 มีจ านวน 58,051 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2556 4,935 ล้านบาท โดยเพ่ิมจาก 53,116 

ล้านบาท ณ สินปี พ.ศ. 2556 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.29 ซึ่งเป็นการเพ่ิมขึ้นจากก าไรสะสมที่เกิดขึ้นใน

ระหว่างปี พ.ศ. 2557 โดยมีรายการส าคัญ ดังนี้ 

เงินทุนที่รับโอนจากรัฐบาล ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 มีจ านวน 20,309 ล้านบาท 

เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2556 จ านวน 21 ล้านบาท  

ก าไร (ขาดทุน) สะสม ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ธนาคารมีก าไรสะสมเพ่ิมเป็น 

37,742 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้น 4,914 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14.97 จาก 32.828 ล้านบาท ในปี 

พ.ศ. 2556 
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ตาราง 4 ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินธนาคารอาคารสงเคราะห์ เปรียบเทียบ
ปีบัญชี 2557 กับ 2558 

หน่วย : ล้านบาท 

ที่มา รายงานประจ าปี 2557 ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

 

 

 

 2557 2556 เปลี่ยนแปลง(%yoy) 

 สินทรัพย์  824,998 766,274 7.66% 

เงินสด 3,996 4,120 (3.01%) 

รายการระหว่างธนาคารและตลาดเงิน 32,826 31,945 2.76% 
เงินลงทุนสุทธิ 23,121 19,457 18.83% 

เงินให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้ 794,305 736,467 7.85% 

ดอกเบี้ยค้างรับ 3,522 3,352 5.07% 
หัก ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 41,965 39,124 7.26% 

ทรัพย์สินรอการขายสุทธิ 3,922 4,392 10.70% 
ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์สุทธิ 2,728 2,828 3.18% 

สินทรัพย์ประเภทอื่น 2,533 2,827 10.72% 

หนี้สินและส่วนของเจ้าของ 824,998 766,274 7.66% 
หนี้สิน 766,947 713,159 7.54% 

เงินรับฝาก 625,362 599,898 8.75% 

รายการระหว่างธนาคารและตลาดเงิน 20,995 20,212 3.87% 
เงินกู้ยืมระยะยาว 83,300 81,900 1.71% 

หนี้สินอื่น 10,290 11,149 (7.70%) 
ส่วนของเจ้าของ 58,051 53,116 9.29% 

เงินทุนที่รับโอนจากรัฐบาล 20,309 20,288 0.10% 

ก าไร (ขาดทุน) สะสม 37,742 32,828 14.97% 



 

 

37 

งบก าไรขาดทุน ส าหรับปี 2557 

ตาราง 5 งบก าไรขาดทุนธนาคารอาคารสงเคราะห์ เปรียบเทียบปีบัญชี 2557 กับ 2558 
หน่วย : ล้านบาท 

 2557 2558 เปลี่ยนแปลง(%yoy) 

รายได้ดอกเบี้ยและเงินปันผล 41,051 38,860 5.64% 

ค่าใช้จ่ายดอกเบี้ย 22,658 22,366 1.31% 
รายได้ดอกเบี้ยและเงินปันผลสุทธิ 18,393 16,494 11.51% 

รายได้ที่มิใช่ดอกเบี้ย 1,909 1,737 9.90% 
ค่าใช้จ่ายที่มิใช่ดอกเบี้ย 5,344 5,176 3.25% 

หัก หนี้สูญและหนี้สงสัยจะสูญ 6,392 4,926 29.76% 

ก าไรสุทธิ 8,566 8,129 5.38% 
ก าไรจากการประมาณการตามหลักคณิตศาสตร์
ประกันภัยส าหรับโครงการผลประโยชน์พนักงาน 

0 36 (100%) 

ก าไรประมาณการหนี้สินจากการป้องกันความเสี่ยง 21 23 (8.70%) 

ก าไรเบ็ดเสร็จรวม 8,587 8,188 4.87% 

ที่มา รายงานประจ าปี 2557 ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

 ก าไรเบ็ดเสร็จรวม 

 ในปี พ.ศ. 2557 ธนาคารมีก าไรเบ็ดเสร็จรวมที่ 8,587 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจ านวน 399 ล้าน

บาท หรือร้อยละ 4.87 จากจ านวน 8,188 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2556 สูงกว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้

จ านวน 8,564 ล้านบาท เป็นผลมาจากสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยพิเศษ 0% ทยอยครบก าหนดตั้งแต่กลาง

ปี พ.ศ. 2556 ธนาคารจึงเริ่มรายได้ดอกเบี้ยจากเงินที่ให้สินเชื่อของโครงการนี้ ส่งผลให้รายได้ดอกเบี้ย

และเงินปันผลเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ธนาคารยังมีการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญส่วนที่เกินเกณฑ์มาตรฐาน

ขั้นต่ าแม้สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) ในปี พ.ศ. 2557 จะลดลงก็ตามโดยตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะ

สูญจ านวน 6,392 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 29.76 จากปี พ.ศ. 2556 

 อัตราส่วนทางการเงินที่ส าคัญ 
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ตาราง 6 อัตราส่วนทางการเงินที่ส าคัญธนาคารอาคารสงเคราะห์ เปรียบเทียบปีบัญชี 
2557 กับ 2558 

หน่วยล้านบาท 

 2557 2558 เปลี่ยนแปลง(%yoy) 
ROA 1.08% 1.09% (0.01%) 

ROE 15.45% 16.19% (0.74%) 

NIM 2.31% 2.20% 0.11% 
Cost to Income Ratio 26.16% 27.86% (1.70%) 

Liquidity Ratio 7.45% 7.89% (0.44%) 
BIS Ratio 18.25% 18.56% (0.31%) 

ที่มา รายงานประจ าปี 2557 ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

 อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์สุทธิเฉลี่ย (ROA) และอัตราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนเฉลี่ย 

(ROE) ปี พ.ศ. 2557 ธนาคารมีก าไรเบ็ดเสร็จรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 4.87 จากสินเชื่ออัตราดอกเบี้ย

พิเศษ 0% ครบก าหนด แต่มีการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญส่วนเกินเกณฑ์ ส่งผลให้อัตราผลตอบแทน

ต่อสินทรัพย์สุทธิเฉลี่ย (ROA) และอัตราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนเฉลี่ย (ROE) ลดลง ร้อยละ 0.01 

และ ร้อยละ 0.74 ตามล าดับ 

 อัตราส่วนรายได้ดอกเบี้ยสุทธิต่อสินทรัพย์เฉลี่ย (Net Interest Margin : NIM) เนื่องจากปี 

พ.ศ. 2557 ธนาคารเริ่มรับรู้รายได้ดอกเบี้ยรับเนื่องจากโครงการสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยพิเศษ (0% 2    

ปี, 0% 3 ปี) ทยอยครบก าหนด ท าให้รายได้ดอกเบี้ยและเงินปันผลสุทธิเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2556 ร้อย

ละ 11.51 และส่งผลให้อัตราส่วนรายได้ดอกเบี้ยสุทธิต่อสินทรัพย์เฉลี่ย (NIM) เพ่ิมข้ึน 0.11 

 อัตราส่วนค่าใช้จ่ายรวมต่อรายได้รวม (Cost to Income Ratio) ในปี พ.ศ. 2557 ธนาคาร

ชะลอการขยายช่องทางการให้บริการลงส่งผลให้ค่าใช้จ่ายที่มิใช่ดอกเบี้ยขยายตัวไม่มาก แต่อย่างไรก็

ตามรายได้ดอกเบี้ยรับของธนาคารเพิ่มขึ้นหลังจากสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยพิเศษ 0% ทยอยครบก าหนด 

ซึ่งส่งผลให้อัตราส่วนค่าใช้จ่ายรวมต่อรายได้รวม (Cost to Income Ratio) ลดลง ร้อยละ 1.70 

 อัตราส่วนสภาพคล่อง (Liquidity Ratio) ณ วันที่  31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ธนาคารมี

อัตราส่วนสภาพคล่อง เท่ากับร้อยละ 7.45 ลดลงเล็กน้อยจาก ร้อยละ 7.89 ณ สิ้นปี พ.ศ. 2556 หรือ

ลดลงร้อยละ 0.44 ทั้งนี้ ธนาคารยังคงมีอัตราส่วนสภาพคล่องสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ าที่ระดับ

ร้อยละ 6.00  
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 เงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง (BIS Ratio) ณ วันที่  31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ธนาคารมี

เงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง เท่ากับร้อยละ 18.25 ลดลงจาก ร้อยละ 18.56 ณ สิ้นปี พ.ศ. 2556 

หรือลดลงร้อยละ 0.31 ทั้งนี้ ธนาคารมีอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน

ขั้นต่ าที่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ 8.50 

 หนี้เงินกู้ของรัฐวิสาหกิจ 

ตาราง 7 หนี้เงินกู้ของรัฐวิสาหกิจธนาคารอาคารสงเคราะห์ เปรียบเทียบปีบัญชี 2557 
กับ 2558 

หน่วย : ล้านบาท 

 2557 2556 2555 

พันธบัตรเงินกู้ 83,300 81,900 87,900 

เงินกู้ Soft Loan 18,622 19,867 18,330 

รวม 101,922 101,767 106,230 

ที่มา รายงานประจ าปี 2557 ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

เงินงบประมาณท่ีได้รับและการจ่ายเงินน าส่งรัฐหรือเงินปันผล 

ตาราง 8 เงินงบประมาณที่ได้รับและการจ่ายเงินน าส่งรัฐหรือเงินปันผลธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ เปรียบเทียบปีบัญชี 2555, 2556, 2557 

หน่วย : ล้านบาท 

 2557 2556 2555 

เงินงบประมาณท่ีได้รับ 0.17 0.27 206.15 
การจ่ายเงินน าส่งรัฐหรือปันผล 3,573 3,270 3,075 

ที่มา รายงานประจ าปี 2557 ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

  3.3.1.4 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

   3.3.1.4.1 ความเป็นมาของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย29 

แนวคิดในการจัดตั้งธนาคารอิสลามได้ริเริ่มขึ้นจากความต้องการของชาวมุสลิมโดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่เป็นชาวมุสลิมที่ด าเนินชีวิตตาม

                                                           
29 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, "[ออนไลน์] วันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2558. แหล่งท่ีมา:  

http://www.ibank.co.th/2010/th/about/about_detail.aspx?ID=1  
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หลักการอิสลาม โดยในปี พ.ศ. 2541 รัฐบาลจึงผลักดันให้ธนาคารอิสลามเกิดขึ้นในรูปแบบต่างๆ เพ่ือ
สนองความต้องการส าหรับชาวไทยมุสลิมให้มีช่องทางทางการเงินที่ถูกต้องตามหลักการอิสลาม 

แต่ด้วยความตั้งใจของรัฐบาลที่จะให้ธนาคารอิสลามถูกจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นเอกเทศและถูกต้อง
ตามกฎหมาย จึงได้มอบหมายให้กระทรวงการคลังจัดเตรียมพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยน าเสนอสภาผู้แทนราษฎร พิจารณาผ่านออกมาเป็นกฎหมายและส าเร็จในเดือนตุลาคม
พ.ศ. 2545 

“ธนาคารอิสลาม” จัดตั้งตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 
ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง ด้วยทุนจดทะเบียน 1,000 ล้านบาท เริ่มเปิดด าเนิน
กิจการครั้งแรกเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2546 โดยมีส านักงานใหญ่และสาขาแห่งแรกอยู่ที่คลอง
ตัน จากนั้นก็เริ่มทยอยเปิดสาขาในกรุงเทพฯและพ้ืนที่ภาคใต้ จนกระทั่งสิ้นปี พ.ศ.2548 ธนาคาร
อิสลามมีสาขารวมทั้งสิ้น 9 สาขา 

การด าเนินธุรกิจของธนาคารอิสลามขยายอย่างต่อเนื่อง ต่อมาธนาคารได้ด าเนินการตาม
นโยบายการควบรวมกิจการของกระทรวงการคลัง โดยการซื้อกิจการบริการทางการเงินตามหลั กชะ
รีอะฮ์ของ ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) และได้มีพิธีลงนามสัญญาโอนกิจการบริการทางการเงิน
ตามหลักชะรีอะฮ์ของธนาคารกรุงไทย ในวันที่ 9 พฤศจิกายน 2548 ส่งผลให้ธนาคารอิสลามมีสาขา
เพ่ิมขึ้นอีก 18 สาขา เป็น 27 สาขา และเพ่ือรองรับปริมาณธุรกิจที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งเพ่ิมความคล่องตัว
ในการด าเนินธุรกิจ ต่อมาในเดือนตุลาคม 2550 กระทรวงการคลังได้เข้ามาเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ของ
ธนาคาร ท าให้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง 
นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา โดยปัจจุบันธนาคารมี 130 สาขา ครอบคลุมทุกภูมิภาคทั่วประเทศ 

   3.3.1.4.2 ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทย30 

 ผลการด าเนินงาน 

 การด าเนินงานของธนาคารในปี พ.ศ. 2557 มุ่งเน้นการสร้างความม่ันคงทางการเงินและการ

ปรับปรุงบริหารจัดการภายใน เพ่ือให้ธนาคารสามารถฟ้ืนตัวด าเนินธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพและ

สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐและพันธกิจ ธนาคารให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาสินเชื่อด้อย

คุณภาพ มุ่งขยายฐานเงินฝาก และสินเชื่อที่กระจายลงสู่กลุ่มลูกค้ารายย่อยเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในรูปแบบ

                                                           
30 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, "รายงานประจ าปี 2557 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  " (2558). 

หน้า 36. 
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การออกผลิตภัณฑ์ที่ตอบสนองความต้องการ การประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขายผ่านช่องทางการ

ให้บริการที่ครอบคลุมของธนาคาร อย่างไรก็ตาม แม้ว่าธนาคารได้เร่งฟ้ืนฟูการบริหารจัดการด้าน

ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง แต่ NPF ยังคงเพ่ิมสูงขึ้น โดย ณ สิ้นปีพ.ศ. 2557 ธนาคารมี NPF จ านวน 

47,878 ล้านบาท ท าให้ต้องมีการส ารองหนี้สงสัยจะสูญเพ่ิมขึ้น จ านวน 9,383 ล้านบาท ส่งผล

กระทบท าให้ธนาคารมีผลการด าเนินงานขาดทุนสุทธิ 9,545 ล้านบาท 

 รายได ้

 รายได้รวม 5,534 ล้านบาท โดยรายได้หลักมาจากรายได้ทางการเงินถึงร้อยละ 93 คือ 

5,129 ล้านบาท และรายได้อ่ืนร้อยละ 7 คือ 405 ล้านบาท 

  ค่าใช้จ่าย 

 ค่าใช้จ่ายรวม 5,695 ล้านบาท แบ่งเป็นค่าใช้จ่ายทางเงินร้อยละ 59 คือ 3,359 ล้านบาท 

และค่าใช้จ่ายด าเนินงานร้อยละ 41 คือ 2,336 ล้านบาท 

 หนี้สงสัยจะสูญ 

 หนี้สงสัยจะสูญปี พ.ศ. 2557 มีมูลค่า 9,383 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2556 จ านวน 11,712 

ล้านบาท โดยเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของ NPF ซึ่งท าให้ต้องมีการส ารองหนี้สูญมากข้ึน   

 ส าหรับด้านฐานะทางการเงิน ธนาคารมีสินทรัพย์รวม 109,701 ล้านบาท ลดลงจากปี 2556  

จ านวน 7,019 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 6.01 โดยฐานะทางการเงินที่ส าคัญประกอบด้วย 

 สินเชื่อ 

สินเชื่อรวม 109,843 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2556 จ านวน 2,150 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 2 

โดยโครงสร้างสินเชื่อโดยรวมของธนาคาร ณ ปี 2557 ยังคงเป็นไปในทิศทางเดียวกับปี 2556 คือ มี

สัดส่วนสินเชื่อธุรกิจขนาดใหญ่ (วงเงินมากกว่า 200 ล้านบาท) ในสัดส่วนสูงสุด คือ ร้อยละ 60 

จ านวนเงินรวม 66,079 ล้านบาท จ านวนลูกค้า 128 ราย สัดส่วนสินเชื่อ SMEs (วงเงินมากกว่า 20 

ล้านบาท – 200 ล้านบาท) เท่ากับร้อยละ 15 จ านวนเงินรวม 15,979 ล้านบาท จ านวนลูกค้า 289 

ราย และสัดส่วนสินเชื่อรายย่อย (วงเงินไม่เกิน 20 ล้านบาท) ร้อยละ 25 จ านวนเงินรวม 27,785 

ล้านบาท จ านวนลูกค้า 121,213 ราย ซึ่งในจ านวนรายลูกค้าสินเชื่อทั้งหมดของธนาคารควรเป็น
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ลูกค้าที่นับถือศาสนาอิสลามประมาณร้อยละ 38 และเป็นลูกค้าที่นับถือศาสนาอ่ืนประมาณร้อยละ 

62 

 เงินรับฝาก 

 เงินฝากรวมในปี พ.ศ. 2557 มีจ านวน 111,855 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2556 จ านวน 

11,962 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 12 โครงสร้างเงินฝากโดยรวมของธนาคาร ณ ปีพ.ศ. 2557 เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกับโครงสร้างสินเชื่อ คือ มีสัดส่วนเงินฝากลูกค้าขนาดใหญ่ (วงเงินมากกว่า 200 ล้าน

บาท) ในสัดส่วนสูงสุด คือ ร้อยละ 47 จ านวนเงินรวม 52,516 ล้านบาท จ านวนลูกค้า 59 ราย 

สัดส่วนเงินฝากขนาดกลาง (วงเงินมากกว่า 20 ล้านบาท – 200 ล้านบาท) ร้อยละ 21 จ านวนเงินรวม 

23,173 ล้านบาท จ านวนลูกค้า 455 ราย และสัดส่วนเงินฝากรายย่อย (วงเงินไม่เกิน  20 ล้านบาท) 

ร้อยละ 32 จ านวนเงินรวม 36,166 ล้านบาท จ านวนลูกค้า 635,735 ราย ซึ่งในจ านวนรายลูกค้าเงิน

ฝากทั้งหมดของธนาคารเป็นลูกค้าที่นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณร้อยละ 51 และเป็นลูกค้าที่นับถือ

ศาสนาอื่น ประมาณร้อยละ 49 

 เงินกองทุน 

 เงินกองทุนรวมในปี พ.ศ. 2557 ติดลบ 8,862 ล้านบาท ขณะที่ในปี พ.ศ. 2556 มีเงินกองทุน

เป็นบวก จ านวน 890 ล้านบาท โดยเป็นผลจากการที่ธนาคารยังไม่ได้รับเงินเพ่ิมทุนงวดที่ 2 และผล

ประกอบการที่เป็นขาดทุนสุทธิในปี พ.ศ. 2557 จ านวน 9,545 ล้านบาท เมื่อน าเงินกองทุนมาค านวณ

เป็นอัตราส่วนสินทรัพย์เสี่ยงจ านวน 66,980 ล้านบาท จะเท่ากับร้อยละ -13.23 ซึ่งยังคงต่ ากว่าเกณฑ์

ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการด ารงเงินกองทุนของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2547 ที่ร้อยละ 

8.50  

 สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

 ธนาคารมีสินเชื่อจัดขั้นต่ ากว่ามาตรฐาน (ค้างช าระเกิน 3 เดือนขึ้นไป) ณ สิ้นปี พ.ศ. 2557 

จ านวนทั้งสิ้น 47,878 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 44 ของสินเชื่อรวม เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2556 จ านวน 

15,759  ล้านบาท การเพ่ิมขึ้นของสินเชื่อด้อยคุณภาพส่วนใหญ่เป็นสินเชื่อวงเงินมากกว่า 20 ล้าน

บาท 
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 3.3.2 สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่ไม่ใช่ตัวกลางทางการเงิน 

  3.3.2.1 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.)31 

ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) เป็นสถาบันการเงินของรัฐที่อยู่

ภายใต้การดูแลของกระทรวงการคลัง จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้า

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2536 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2536 ก าหนดทุนประเดิมของ       

ธสน. เป็นจ านวน 2,500 ล้านบาท ต่อมา ธสน. มีความจ าเป็นต้องเพ่ิมทุนเพ่ือรองรับการขยาย

ตัวอย่างรวดเร็ว กระทรวงการคลังจึงได้สมทบเงินทุนเพ่ิมเติมให้อีกจ านวน 2,500 ล้านบาทในเดือน

เมษายน และจ านวน 1,500 ล้านบาทในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2541 หลังจากนั้น ในเดือนธันวาคม 

2551 ธสน. ได้รับเงินเพ่ิมทุนจากกระทรวงการคลังจ านวน 1,300 ล้านบาท เพ่ือให้ ธสน. สามารถใช้

ในการสนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจของ ธสน. ในการเป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่มี

บทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออก การน าเข้า การลงทุนทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศได้อย่างเต็มที่ และในเดือนกันยายน พ.ศ. 2552 กระทรวงการคลังได้เพ่ิมทุนให้ ธสน. 

จ านวน 5,000 ล้านบาทภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง พ.ศ. 2555 ส าหรับการให้บริการประกัน

การส่งออก เพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการส่งออกผ่านการรับประกันการส่งออก 

โดยบริการนี้จะสามารถป้องกันความเสี่ยงให้แก่ผู้ส่งออกจากการไม่ได้รับช าระเงินค่าสินค้าจากผู้ซื้อใน

ต่างประเทศ อันจะส่งผลให้ผู้ส่งออกมีความมั่นใจในการขยายธุรกิจส่งออกไปยังตลาดหลักหรือตลาด

ใหม่เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2552 ซึ่งความเสี่ยงของการได้รับช าระเงิน

ค่าสินค้าจากผู้ซื้อในต่างประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างมาก 

พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยได้ก าหนดขอบเขตอ านาจ

ในการท าธุรกิจไว้อย่างกว้างขวาง ธสน. จึงสามารถให้สินเชื่อได้ทุกรูปแบบ เช่น สินเชื่อระยะสั้นและ

สินเชื่อระยะยาว สินเชื่อในประเทศ และสินเชื่อต่างประเทศ โดยสามารถท าธุรกิจได้ทั้งที่เป็นสกุลเงิน

บาทและสกุลเงินตราต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังสามารถกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินทุกประเภททั้งใน

ประเทศและต่างประเทศและออกตราสารการเงินระยะสั้นและระยะยาวขายแก่สถาบันการเงินและ

ประชาชนทั่วไปทั้งในประเทศและต่างประเทศ กล่าวโดยสรุป ธสน. สามารถท าธุรกิจทุกประเภทที่

ธนาคารพาณิชย์ท าได้ ยกเว้นเพียงการรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไปเท่านั้น  

                                                           
31 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, "[ออนไลน์] วันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2557. แหล่งท่ีมา: 

http://www.exim.go.th/th/about_exim/about.aspx  
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ธสน. เริ่มเปิดด าเนินการในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2537 โดยมีพิธีเปิดอย่างเป็นทางการในวันที่ 17 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2537  

ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออก

และน าเข้าแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์และอ านาจของ 

ธสน. เกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนให้ชัดเจนและกว้างขึ้น เพื่อให้ ธสน. เป็นธนาคารที่

สามารถสนับสนุนนักลงทุนไทยในต่างประเทศได้อย่างเต็มที่ และเพ่ือให้ ธสน. สามารถขยายการ

สนับสนุนทางการเงินแก่นักลงทุนในประเทศที่ประกอบกิจการเกี่ยวเนื่องกับการส่งออกและการลด

การสูญเสียหรือสนับสนุนให้ได้มาซ่ึงเงินตราต่างประเทศ 

3.3.2.2 ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 

(ธพว.)32 

ในปีพ.ศ.2507 คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบโครงการเงินกู้เพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาด
ย่อมตามที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติเสนอ และได้มีการจัดตั้งส านักงานเงินกู้เพ่ือส่งเสริม
อุตสาหกรรม ขนาดย่อมขึ้นเป็นหน่วยงาน ภายใต้การก ากับดูแลของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือท าหน้าที่ให้การสนับสนุนทางการเงิน แก่ธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม 
และในเวลาต่อมาได้เปลี่ยนชื่อ เป็นส านักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม (สธอ.) แต่เนื่องจาก     
สธอ. มีฐานะเป็นหน่วยงานราชการในการด าเนินงาน จึงมีข้อจ ากัดในเรื่องแหล่งเงินทุนที่จะใช้ต้อง
อาศัย จากงบประมาณแผ่นดินเพียงแหล่งเดียว การอ านวยสินเชื่อต่างๆ ถือหลักปฏิบัติเช่นเดียวกับ
หน่วยงานราชการทั่วไปท าให้ขาด ความคล่องตัวในการด าเนินงาน 

ในปี พ.ศ. 2534 รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมและ
ปรับสถานะของ สธอ.เป็น บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.) มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีทุน
จดทะเบียนเริ่มแรก 300 ล้านบาท และให้ บอย. สามารถระดมทุนและเงินกู้ได้ทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ 

ในปี พ.ศ. 2543 รัฐบาลมีนโยบายให้ บอย. เป็นกลไกส าคัญในการช่วยเหลือวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม อัน เป็ นรากฐานของระบบ เศรษฐกิจ  บอย . ได้ รับการเพ่ิ มทุนจาก
กระทรวงการคลัง อีก 2,500 ล้านบาท 

                                                           
32 ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย , "[ออนไลน์] วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 

2558 แหล่งที่มา: http://www.smebank.co.th/th/about.php  
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ในปี พ.ศ. 2545 มีพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.2545 ปรับสถานะของ บอย. เป็นธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาด
ย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว. หรือ SME BANK) ภายใต้การก ากับการดูแลของกระทรวงการคลังและ
กระทรวงอุตสาหกรรมเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2545 โดยมีวัตถุประสงค์ “เพ่ือประกอบธุรกิจอัน
เป็นการพัฒนา ส่งเสริม ช่วยเหลือ และสนับสนุนการจัดตั้ง การด าเนินงาน การขยาย หรือการ
ปรับปรุงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยการให้สินเชื่อค้ าประกันร่วมลงทุนให้ค าปรึกษา
แนะน าหรือให้บริการที่จ าเป็นอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้” 

ในปี พ.ศ. 2547 กระทรวงการคลังเพ่ิมทุน 2,000 ล้านบาท ท าให้ทุนเรือนหุ้นของธนาคาร
เพ่ิมข้ึนเป็น 4,800 ล้านบาท 

ในปี พ.ศ. 2548 กระทรวงการคลังเพ่ิมทุน 2,500 ล้านบาท ท าให้ทุนเรือนหุ้นของธนาคาร
เพ่ิมข้ึนเป็น 7,300 ล้านบาท 

ในปี พ.ศ. 2550 กระทรวงการคลังเพ่ิมทุน 1,200 ล้านบาท ท าให้ทุนเรือนหุ้นของธนาคาร
เพ่ิมข้ึนเป็น 8,500 ล้านบาท 

ในปี พ.ศ. 2551 กระทรวงการคลังเพ่ิมทุน 600 ล้านบาท ท าให้ทุนเรือนหุ้นของธนาคาร
เพ่ิมข้ึนเป็น 9,100 ล้านบาท 

ในปี พ.ศ. 2552 กระทรวงการคลังเพ่ิมทุน 2,500 ล้านบาท ท าให้ทุนเรือนหุ้นของธนาคาร
เพ่ิมข้ึนเป็น 11,600 ล้านบาท 

ในปี พ.ศ.2555 กระทรวงการคลัง เพ่ิมทุน จ านวน 600 ล้านบาท ท าให้ทุนเรือนหุ้นของ
ธนาคารเพ่ิมข้ึนเป็น 12,200 ล้านบาท 

ในปี พ.ศ.2556 กระทรวงการคลัง เพ่ิมทุน จ านวน 555 ล้านบาท ท าให้ทุนเรือนหุ้นของ
ธนาคารเพ่ิมข้ึนเป็น 12,755 ล้านบาท 

  3.3.3.3 บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.)33 

บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม หรือ บสย. เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจของ
รัฐ ภายใต้การก ากับดูแลของ กระทรวงการคลัง จัดตั้งขึ้นตาม "พระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. 2534" เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2534 เพ่ือรับโอนกิจการและการ

                                                           
33 บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม , "[ออนไลน์] วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2558 แหล่งที่มา: 

http://www.tcg.or.th/TH/about.php?smid=43  
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ด าเนินงานทั้งหมดของกองทุนประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม ตั้งแต่วันที่ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ.
2535 เป็นต้นมา มีทุนจดทะเบียนเริ่มต้นจ านวน 400 ล้านบาท 

และเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2543 รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังได้ด าเนินการเพ่ิมทุน
ให้แก่ บสย. จ านวน 4,000 ล้านบาท ท าให้ บสย. มีทุนจดทะเบียนเพ่ิมขึ้นเป็น 4,400 ล้านบาท 
ต่อมาในช่วงปลายปี พ.ศ.2548 ที่ประชุมใหญ่วิสามัญผู้ถือหุ้น บสย. ได้มีมติพิเศษเพ่ิมทุนให้แก่ บสย. 
อีกจ านวน 2,000 ล้านบาท โดยในปี 2551 บสย. ได้เรียกให้ผู้ถือหุ้นที่แสดงความประสงค์ ซื้อหุ้นเพ่ิม
ทุนดังกล่าวช าระเงินค่าหุ้นบางส่วนจ านวน 302.47 ล้านบาท บสย.จึงมีทุนจดทะเบียนจ านวน 
4,702.47 ล้านบาท 

และล่าสุดที่ประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้นครั้งที่ 1/2552 เมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ.2552 มีมติ
เห็นชอบให้เพ่ิมทุน บสย. อีกจ านวน 2137.47 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังได้แสดงความจ านงขอ
ซื้อหุ้นเพ่ิมทุนดังกล่าวจ านวน 2,000 ล้านบาท ดังนั้น เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2552 บสย. ได้จด
ทะเบียนเพ่ิมทุนต่อกระทรวงพาณิชย์ตามมติพิเศษของผู้ถือหุ้น ท าให้ปัจจุบัน บสย. มีทุน จดทะเบียน
ทั้งสิ้น 6,839.95 ล้านบาท โดยเป็นทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้ว จ านวน 6,702.47 ล้านบาท 

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง คือ ช่วยเหลือภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อมให้ได้รับสินเชื่อจาก
สถาบันการเงินจ านวนมากขึ้น ช่วยให้สถาบันการเงินมีความมั่นใจในการให้สินเชื่อแก่ภารธุระ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมมากยิ่งขึ้น เร่งการกระจายสินเชื่อไปยังภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อมทั่ว
ประเทศได้เร็วขึ้น และช่วยให้การพัฒนาภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อมบรรลุเป้าหมายตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  3.3.3.4 บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (บ.ต.ท.)34 

บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (บตท.) หรือ Secondary Mortgage Corporation เป็น
รัฐวิสาหกิจ ประเภทสถาบันการเงิน สังกัด กระทรวงการคลัง จัดตั้งขึ้นโดยพระราชก าหนดบรรษัท
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. 2540 ด้วยทุนประเดิมจากกระทรวงการคลัง 1 ,000 ล้านบาท มี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย โดยการน าหลักการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ 
(Securitization) มาใช้เพ่ือระดมทุนส าหรับการขยายสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้เพียงพอและสม่ าเสมอ 
รวมทั้งช่วยแก้ปัญหาธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของประเทศ 

                                                           
34 บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย, "[ออนไลน์] วันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2558. แหล่งท่ีมา:  

http://www.smc.or.th/?page_id=18  
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3.4 ความส าคัญในการก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ35 

ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2538 เงินทุนต่างประเทศระยะสั้นไหลเข้าสู่ประเทศไทยจ านวนมากผ่าน
การกู้ยืมเงินของธนาคารพาณิชย์ไทย และในปี พ.ศ. 2539 เงินทุนเหล่านี้ก็ไหลออกพร้อมกันจนท าให้
ประเทศประสบกับวิกฤตธุรกิจที่ประสบปัญหาถูกครอบง ากิจการ (take over) โดยนักลงทุนต่างชาติ
ด้วยมูลค่าหลักทรัพย์ที่ต่ า ช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 สัดส่วนการถือครองธุรกิจไทยของนัก
ลงทุนต่างชาติจึงเริ่มมีมากขึ้น ยกเว้นในกลุ่มธุรกิจที่มีวัฏจักรการเปลี่ยนแปลงที่สั้นที่ยังคงมีสัดส่วน
การถือครองของนักลงทุนไทยในระดับสูงอยู่  ในขณะเดียวกันการค้าระหว่างประเทศในโลกยุค       
โลกาภิวัตน์เริ่มมีการแข่งขันที่สูงขึ้น  

ในช่ วงปี  พ .ศ . 2540 - 2545 ท าให้ รัฐบ าลหั นมาใช้น โยบาย พ่ึ งพาภาค เศรษฐกิ จ
ภายในประเทศมากขึ้นแทนการใช้นโยบายสนับสนุนอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยเน้นภาคการ
ส่งออก (Export-oriented economic growth) โดยรัฐบาลในช่วงเวลาดังกล่าวได้เสนอให้มีการใช้
นโยบายแบบ Dual-track ที่เน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีแรงขับเคลื่อนหลักทั้งจากภายในและ
ภายนอกระบบเศรษฐกิจ โดยให้ความส าคัญกับการสะสมทุนภายในประเทศ เพ่ือลดความอ่อนไหว
ของเศรษฐกิจไทยที่อาจเกิดขึ้นจากการถือครองธุรกิจไทยในสัดส่วนที่สูงเกินไปของนักลงทุนต่างชาติ
ดังที่เกิดขึ้นแล้วในอดีตเมื่อครั้งที่ไทยขอรับการช่วยเหลือทางด้านการเงินจากกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ International Monetary Fund: IMF) ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลไทยถูก
ตั้งเงื่อนไขในการบริหารนโยบายการเงินการคลัง กล่าวคือ ลดอุปสงค์ภายในประเทศผ่านการเพ่ิม
อัตราดอกเบี้ยและการเพ่ิมอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมจากร้อยละ  7 เป็นร้อยละ 10 รวมถึงการตัดเงิน
งบประมาณเพ่ือให้มีฐานะการคลังเกินดุลในช่วงปี  พ.ศ. 2541 -2542 ที่ร้อยละ 1 ของ GDP ท าให้
เศรษฐกิจไทยปี พ.ศ. 2541 หดตัวเป็นครั้งแรกที่ร้อยละ -10.8 อีกทั้งประสบภาวะการว่างงานเพ่ิมขึ้น 
ตามด้วยปัญหาทางสังคมที่เพ่ิมขึ้นจนสร้างแรงกดดันทางการเมือง อย่างไรก็ดี รัฐบาลเริ่มหันนโยบาย
กระตุ้นเศรษฐกิจแบบ Keynesian ผสมกับนโยบายลดอัตราดอกเบี้ยเพ่ือรับมือกับภาวะหดตัวทาง
เศรษฐกิจในช่วงกลางปี พ.ศ. 2541 ส่งผลให้เศรษฐกิจเริ่มกลับมาขยายตัวมากกว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี 

ในปี พ.ศ. 2543 รัฐบาลเริ่มใช้นโยบาย Dual - track โดยในส่วนของการกระตุ้นการใช้จ่าย
ภายในประเทศนั้น รัฐบาลได้ใช้นโยบายกึ่งการคลัง (Quasi Fiscal Policy) แทนนโยบายการคลัง 
(Fiscal Policy) และนโยบายการเงิน (Monetary Policy) ตามแบบอย่างการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

                                                           
35 นงนุช ตันติสันติวงศ์ กวิตม์ ศิริสรรพ์, สุธีรา ศรีทอง, มล,พงศ์ระพีพร อาภากร และพจณีย์ ล้วนไพศาล

นนท์, , โครงการวิจัยดัชนีช้ีวัดในการบริหารจัดการสถาบันการเงินเฉพาะกิจ , ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, ผู้เรียบ
เรียง, หน้า. 5 
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ของญี่ปุ่น นโยบายนี้เป็นการใช้การปล่อยสินเชื่อผ่านระบบสถาบันการเงินเพ่ือสนับสนุนนโยบาย
ภาครัฐแทนการใช้เงินงบประมาณซึ่งจะท าให้ภาระทางการคลังมีเพ่ิมขึ้น  การปล่อยสินเชื่อนี้เป็นไป
วัตถุประสงค์ดังนี้ 

(1) เพ่ือเพ่ิมการใช้จ่ายของภาคเอกชน ซึ่งจะช่วยกระตุ้นภาคเศรษฐกิจโดยรวมผ่านการให้
สินเชื่อที่อยู่อาศัยด้วยอัตราดอกเบี้ยต่ า และโครงการเอ้ืออาทร 

(2) เพ่ือท าให้เกิดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในชุมชน โดยการสร้างธุรกิจชุมชนผ่านโครงการ
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (One Tambon One Product: OTOP) ซึ่งญี่ปุ่นมีธุรกิจประเภทนี้อยู่
จ านวนมากทั้งนี้ OTOP นับเป็นส่วนหนึ่งของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้
ทรัพยากรภายในชุมชนสร้างสินค้าประจ าท้องถิ่นข้ึน 

(3) เพ่ือสนับสนุนภาคการส่งออกของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

(4) เพ่ือลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ซึ่งจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ผลิตและของประเทศในอนาคตและสนับสนุนให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน  (Sustainable 
Growth) สถาบันการเงินเฉพาะกิจถือเป็นองค์กรส าคัญส าหรับการด าเนินนโยบายกึ่งการคลังของ
รัฐบาลโดยเฉพาะการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ  ทั้งนี้ ใน
สภาพการณ์ที่สถาบันการเงินโดยทั่วไปไม่สามารถตอบสนองความต้องการทางการเงินของ
ผู้ประกอบการและประชาชนได้ หรือไม่สามารถให้บริการได้ เนื่องจากมีความเสี่ยงสูงในขณะที่
ผลตอบแทนไม่คุ้มกับต้นทุนและผลก าไรที่ต้องการ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึงและ
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาได้ในเวลาอันสมควร จึงจ าเป็นต้องอาศัยกลไกพิเศษเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความไม่สมบูรณ์ของระบบการเงินตามกลไกตลาดปกติ รวมทั้งปัญหาของระบบการเงินใน
ภาวะที่ไม่ปกติหรือมีความอ่อนแอ กลไกพิเศษดังกล่าวข้างต้น ได้แก่ การด าเนินงานของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมีพระราชบัญญัติเฉพาะของแต่ละองค์กร  ระบุวัตถุประสงค์และ
ภารกิจการด าเนินงานอย่างชัดเจนเริ่มตั้งแต่การจัดตั้งธนาคารออมสิน ในปี พ.ศ. 2456 จนถึงล่าสุด
การจัดตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

ในปัจจุบันจึงมีสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้งสิ้น 8 แห่ง ได้แก่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) ธนาคารเพ่ือการ
ส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง
ประเทศไทย (ธ.พ.ว.) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) บรรษัทตลาดรองสินเชื่อ
ที่อยู่อาศัย (บตท.) และธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่งได้ท าหน้าที่ เป็นสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา  (Development 
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Financial Institution) มาโดยตลอด โดยมีกลุ่มเป้าหมายการให้บริการที่ชัดเจน ซึ่งเกิดจากปรัชญา
การออกแบบและก่อตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้สามารถสนองตอบความต้องการของภาค
เศรษฐกิจของประเทศที่เป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน  (Sustainability) 
ได้อย่างทั่วถึง โดยกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ได้แก่ 

(1) กลุ่มลูกค้าที่เป็นฐานรากของประเทศ โดยมี ธ.ก.ส.และธนาคารออมสินเป็นหน่วยงาน
ส าคัญที่ด าเนินงานสนับสนุนลูกค้ากลุ่มนี้ ซึ่งมีโครงการส าคัญที่ได้ด าเนินการและมีผลงานที่น่าสนใจ 
เช่น โครงการหมู่บ้านและชุมชนเมือง โครงการธนาคารประชาชน โครงการพักช าระหนี้เกษตรกร เป็น
ต้น 

(2) กลุ่มลูกค้าในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการค้า เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ โดยมี ธพว. ธสน. และ บสย. เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจในการให้บริการกลุ่มเป้าหมายนี้
โดยเฉพาะมีบทบาทส าคัญในการให้สินเชื่อและค้ าประกันสินเชื่อแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม(SMEs) ทั้งนี้ สินเชื่อดังกล่าวมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการขยายตัวของสินเชื่อโดย 
ธพว. ซึ่งได้ปรับบทบาทองค์กรจากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นธนาคารเต็มรูปแบบเพ่ือ
ขยายการให้บริการแก่ผู้ประกอบการ SMEs อย่างครบวงจร 

 (3) กลุ่มลูกค้าด้านอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นเศรษฐกิจพ้ืนฐานส าคัญในการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจ โดยมี ธอส. และ บตท. เป็นหน่วยงานหลัก ซึ่งโครงการที่ส าคัญที่ได้ด าเนินการและประสบ
ผลส าเร็จอย่างมาก เช่น โครงการ ธอส.-กบข. เพ่ือข้าราชการสมาชิก กบข. เป็นต้น 

 (4) กลุ่มลูกค้าอ่ืนๆ ได้แก่ การด าเนินการของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เพ่ือให้บริการ
ทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามอย่างถูกต้อง ทั้งนี้ ในระยะยาว สถาบันการเงินเฉพาะกิจยังต้องคง
บทบาทการเป็นตัวกระตุ้นในระบบสถาบันการเงินโดยรวมต่อไป โดยท าหน้าที่ให้บริการทางการเงิน
แก่กลุ่มเป้าหมายที่ยังไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบที่เป็นธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงิน
ประเภทอ่ืนได้ โดยเฉพาะระดับฐานราก เพ่ือให้ออกจากการใช้แหล่งเงินทุนนอกระบบ ซึ่งสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจจะจัดหาเงินทุน เพ่ือให้ลูกค้าน าไปประกอบกิจการสร้างฐานะ และความม่ังคั่งให้กับ
ตนเอง จนมีความสามารถเพียงพอที่จะออกจากระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  และเข้าสู่ระบบ
สถาบันการเงินปกติได้ 
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3.5 แนวความคิดในการก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

 3.5.1 แนวความคิดเกี่ยวกับนโยบายกึ่งการคลัง36 

แนวคิดการใช้นโยบายการคลังผ่านระบบสถาบันการเงินของรัฐหรือที่เรียกกันในหลาย
ประเทศว่า สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions) หรือสถาบันการเงินเพื่อ
การพัฒนา (Development Bank) โดยการมองเศรษฐกิจของประเทศให้เป็นหน่วยธุรกิจ และเน้น
การเคลื่อนย้ายและแปลงสินทรัพย์ที่ยังไม่ได้มีการใช้ประโยชน์ให้เป็นเงินทุนเพ่ือท าให้เกิดผลตอบแทน
ที่เพ่ิมขึ้น คือ นโยบายกึ่งการคลัง (Quasi-Fiscal Policy) นโยบายนี้จะถูกประเทศที่ต้องการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจของประเทศในขณะที่ประสบภาวะจ ากัดทางด้านงบประมาณและภาวะที่มีสัดส่วนหนี้
สาธารณะต่อ GDP สูง น ามาประยุกต์ใช้ 

3.5.1.1 ความหมายนโยบายกึ่งการคลัง 

ส าหรับค านิยามของนโยบายกึ่งการคลังนั้นได้มีการก าหนดไว้โดยกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ดังนี้ 

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ได้ก าหนดนิยาม
ของนโยบายการคลังไว้ว่า 

“Quasi-fiscal activities: Activities (under the direction of government) of 
central banks, public financial institutions, and nonfinancial public enterprises that 
are fiscal in character- that is, in principle, they can be duplicated by specific fiscal 
measures, such as taxes, subsidies or other direct expenditures, even though precise 
quantification can in some cases be very difficult.” (IMF, 2001) 

หมายความว่า กิจกรรมต่างๆ (ภายใต้การก ากับของรัฐบาล) ของธนาคารกลาง สถาบัน
การเงินของรัฐและธุรกิจอ่ืนที่ไม่ใช่สถาบันการเงินที่มีลักษณะคล้ายกับการใช้มาตรการทางการคลัง 
โดยหลักการแล้วสามารถทดแทนมาตรการทางการคลังได้ เช่น มาตรการทางภาษี การให้เงินอุดหนุน
หรือใช้จ่ายทางตรงของภาครัฐ 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ได้ก าหนดนิยามของนโยบายการคลังไว้ว่า  

“การด าเนินกิจกรรมหรือนโยบายรัฐบาลผ่านหน่วยงานอ่ืนที่ไม่ใช่รัฐบาล เช่น ธนาคารกลาง 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจและรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรัฐบาลสามารถเข้าไปแทรกแซงในกระบวนการตัดสินใจ
                                                           

36 บัณฑรโฉม แก้วสอาด , กองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจกับการลดภาระการคลัง , 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, ผู้เรียบเรียง, (2557), หน้า. 8 
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ของฝ่ายบริหารในหน่วยงานอ่ืนได้ เพ่ือให้มีการด าเนินนโยบายตามที่รัฐบาลต้องการ โดยรัฐบาลไม่
ต้องเสนองบประมาณผ่านรัฐสภา แต่อาจจะมีผลกระทบเป็นภาระของรัฐบาลได้ในอนาคต หากการ
ด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวมีความเสียหายเกิดขึ้น ในการที่จะต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายมา
ทดแทนแก่ความเสียหายนั้น 

3.5.1.2 รูปแบบของนโยบายกึ่งการคลัง 

รูปแบบของนโยบายกึ่งการคลังผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจของไทยสามารถแบ่งได้เป็น  4 
รูปแบบ ดังนี้ 

1. การให้สินเชื่อ 

 รัฐบาลอาจมอบหมายให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจด าเนินการให้สินเชื่อแก่ประชาชนหรือ
ผู้ประกอบการเฉพาะกลุ่ม เช่น  เกษตรกร วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตามพันธกิจของแต่ละ
สถาบันการเงิน โดยการให้สินเชื่อดังกล่าวอาจมีเงื่อนไขการให้กู้ที่ผ่อนปรนกว่าการใช้สินเชื่อตามปกติ
ของสถาบันการเงิน เช่น มีอัตราดอกเบี้ยที่ต่ ากว่าอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงในตลาด ซึ่งปัจจุบันสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจแยกออกเป็นบัญชีธุรกรรมเชิงนโยบาย (Public Service Account หรือ PSA) ซึ่ง
จะแบ่งตามรูปแบบการขอรับการชดเชยเงินงบประมาณจากรัฐบาล ดังนี้ 

(ก) ชดเชยดอกเบี้ยที่ต่ ากว่าอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงปกติของสถาบันการเงินทั่วไป 

  (ข) ชดเชยดอกเบี้ยและความเสียหายในอนาคต ซึ่งส่วนใหญ่ เป็นโครงการที่
ด าเนินการอย่างเร่งด่วนและมีเงื่อนไขการปล่อยกู้ที่ผ่อนปรนกว่าปกตินอกเหนือจากการได้รับ
ผลกระทบจากวิกฤตทางการเมืองหรือเหตุการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 2. การแทรกแซงราคาผลผลิตทางการเกษตร 

  ก. การรับจ าน าผลผลิตทางการเกษตร มีลักษณะคล้ายกับการจ าน าสินค้าทั่วไป โดย
รัฐบาลจะก าหนดราคารับจ าน าให้สูงกว่าราคาตลาดเพ่ืออุดหนุนผู้ผลิตสินค้าเกษตรหรือเกษตรกรที่
รัฐบาลต้องการให้ความช่วยเหลือให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้โครงการรับจ าน าของรัฐบาลส่วนใหญ่คือ 
โครงการรับจ าน าข้าว โดยนอกจากข้าวเปลือกแล้วรัฐบาลยังด าเนินโครงการรับจ าน าสินค้าทาง
การเกษตรอื่น ๆ เช่น ข้าวโพด และมันส าปะหลัง เป็นต้น โดยลักษณะโครงการจะเป็นการรับจ าน าที่มี
กระบวนการคล้ายคลึงกับการรับจ าน าข้าว 

  ข. การประกันรายได้ เป็นโครงการสร้างหลักประกันรายได้ขั้นต่ าให้กับเกษตรกร ซึ่ง
เกษตรกรที่มีผลผลิตทางการเกษตรจะขายผลผลิตในราคาตลาดด้วยตนเอง แต่หากราคาตลาดที่ขาย
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ได้นั้นต่ ากว่าราคาประกันที่ให้ไว้ตามสัญญาประกันราคา เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการจะได้รับเงิน
ชดเชยส่วนต่างจากรัฐบาล  

 3. การพักช าระหนี้ 

 เป็นการด าเนินโครงการพักช าระหนี้เพื่อครัวเรือนเกษตรกรรายย่อย และประชาชนผู้มีรายได้
น้อยที่มีหนี้คงค้างต่ ากว่า 500,000 บาท เป็นไปตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลในปี 2554 โดยเริ่ม
ด าเนินการะยะแรกเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2554 โดยเน้นการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่มีหนี้คง
ค้างไม่เกิน 500,000 บาท ในสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 6 แห่ง และได้มีการขยายกลุ่มเป้าหมายไปยัง
ประชาชนที่มีลักษณะหนี้ปกติไม่เกิน 500,000 บาท โดยลูกหนี้ดังกล่าวสามารถเลือกได้ 1) พักเงินต้น
และลดอัตราดอกเบี้ยของสินเชื่อที่มีอยู่เดิมในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี หรือ 2) โดยรัฐจะชดเชยรายได้
ดอกเบี้ยให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจในอัตราร้อยละ 1.5 ต่อปี 

4. การค้ าประกันสินเชื่อ 

 โครงการค้ าประกันสินเชื่อเป็นโครงการที่ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินของ SMEs ที่ด าเนินการ
โดยบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ผ่านการค้ าประกันเงินกู้ให้กับ SMEs เพ่ือ
ช่วยให้สถาบันการเงินมีความมั่นใจในการให้สินเชื่อ ซึ่งส่งผลให้ธุรกิจ SMEs ได้รับสินเชื่อจากสถาบัน
การเงินเพ่ิมขึ้น เช่นโครงการ Portfolio Guarantee Scheme (PGS) ซึ่งเป็นการด าเนินการร่วมกับ
ธนาคารพาณิชย์ โดยรัฐบาลจะชดเชยค่าธรรมเนียมการค้ าประกันบางส่วนและหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิด
รายได้ตามสัดส่วนที่ก าหนด  

3.5.1.3 ข้อดีของการใช้นโยบายกึ่งการคลัง 

 1. เพ่ิมความคล่องตัวและความยืดหยุ่นในการด าเนินนโยบายของรัฐบาล 

 2. เป็นการด าเนินนโยบายหรือมาตรการโดยได้มีการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี การก่อ
หนี้สาธารณะ การจัดเก็บภาษีอากร หรือการใช้เงินคงคลัง จึงเป็นการลดปัญหาการขาดแคลน
งบประมาณของรัฐบาลและช่วยให้รัฐบาลสามารถแก้ไขปัญหาของประเทศภายใต้ข้อจ ากัดของ
งบประมาณ 

 3. เป็นการใช้สภาพคล่องส่วนเกินในระบบการเงิน (Excess Liquidity) เพ่ือประโยชน์ต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

 4. รัฐบาลสามารถก าหนดนโยบายที่มุ่งช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะได้ 
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 5. ช่วยลดปัญหาคอร์รัปชั่น เนื่องจากสภาบันการเงินเหล่านั้นจะต้องมีระบบการด าเนินงาน
คล้ายหน่วยธุรกิจในภาคเอกชน การตรวจสอบการใช้จ่ายและการให้สินเชื่อจึงกระท าได้ง่ายกว่าการ
ก าหนดเป็นโครงการหรือการด าเนินงานภายใต้หน่วยงานราชการ 

3.5.1.4 ผลกระทบของนโยบายกึ่งการคลัง 

1. การใช้นโยบายกึ่งการคลังจ านวนมาก อาจเกิดการบิดเบือนฐานะการคลังที่แท้จริงของ
ประเทศ เนื่องจากการใช้นโยบายกึ่งการคลังไม่ถือว่าเป็นการใช้เงินจากงบประมาณแผ่นดิน 

2. ท าให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีรายได้จากการด าเนินการลดลง ส่งผลให้สามารถน าส่งเงิน
รายได้เข้าคลังน้อยลง 

3. หากไม่ระมัดระวังในการใช้นโยบายกึ่งการคลัง อาจท าให้รัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจที่รับผิดชอบนโยบายนั้นๆ มีฐานะอ่อนแอลงได้ เนื่องจากต้องแบกรับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจาก
การด าเนินนโยบาย รวมไปถึงนโยบายที่มีลักษณะผ่อนปรนเงื่อนไขการให้สินเชื่อ อาจเป็นการเพ่ิม
ความเสี่ยงทางด้านเครดิตให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจได้ 

4. การใช้นโยบายกึ่งการคลัง เช่น การพยุงราคาเชื้อเพลิง การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า หรือรับ
จ าน าพืชผลทางการเกษตรเป็นการบิดเบือนกลไกตลาด 

5. การใช้นโยบายกึ่งการคลังแม้จะไม่ได้เป็นการใช้งบประมาณของรัฐโดยตรงแต่อาจ
ก่อให้เกิดภาระทางการคลังในอนาคตได้ เนื่องจากการด าเนินนโยบายกึ่งการคลังจ านวนมากอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาต่อฐานะทางการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ซึ่งส่งผลให้รัฐบาลต้องชดเชยความ
เสียหายที่เกิดขึ้น หรือต้องให้เงินเพ่ิมทุนแก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นๆ โดยใช้งบประมาณแผ่นดิน
ในอนาคต 

6. รัฐเป็นผู้รับภาระการสูญเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการด าเนินธุรกิจตามนโยบายภาครัฐ โดย
ไม่ค านึงผลตอบแทนที่ต่ าและเสี่ยง 

 3.5.2 แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล37 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการด าเนินงานกึ่งเอกชน จึงสามารถน าแนวคิดการบริหารจัดการ
ธุรกิจให้มีกรอบการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและก่อเกิดประสิทธิผลตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ขององค์กร โดยเน้นให้มีการควบคุมและประเมินผลการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบ มีความเป็นรูปธรรม และสามารถกระท าได้อย่างสม่ าเสมอเพ่ือการติดตาม
                                                           

37 กวิตม์ ศิริสรรพ์ , น. ต., สุธีรา ศรีทอง, มล,พงศ์ระพีพร อาภากร และพจณีย์ ล้วนไพศาลนนท์ , , 
โครงการวิจัยดัชนีช้ีวัดในการบริหารจัดการสถาบันการเงินเฉพาะกิจ, หน้า. 18 
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การบริหารจัดการและการด าเนินงานของธุรกิจให้มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามแผนที่วางไว้ รวมไปถึง
การเฝ้าระวังเพ่ือให้เกิดการป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นและเพ่ือสามารถแก้ไขปัญหาที่พบได้อย่าง
ทันท่วงที ซึ่งนับเป็นการบริหารเชิงรุก 

 ปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดรัฐวิสาหกิจที่ดี และสามารถน ามาเป็นกรอบการพิจารณาสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจในประเทศว่ามีการด าเนินงานที่ดีและมีธรรมาภิบาลเพียงใด มีดังนี้38 

1. ปัจจัยพิจารณาในระดับองค์กร  

ก. รัฐวิสาหกิจมีวัตถุประสงค์การด าเนินงานชัดเจนว่าไม่หวังผลก าไรเป็นหลัก 
(nonprofit objective) โดยการไม่หวังผลก าไรเป็นเรื่องปกติของการเป็นรัฐวิสาหกิจ อย่างไรก็ตาม
รัฐวิสาหกิจต้องสร้างความชัดเจนให้กับผู้มีส่วนได้เสียและสาธารณะเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 

ข. แม้ว่ารัฐวิสาหกิจจะมีวัตถุประสงค์การด าเนินงานที่ไม่หวังผลก าไรเป็นหลัก แต่ควร
วางกลยุทธ์การบริหารจัดการให้สามารถสร้างก าไรเพื่อสร้างความยั่งยืนขององค์กรในระยะยาว 

ค. รัฐวิสาหกิจควรสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีทันสมัยในการด าเนินงานขององค์กร
รวมถึงเรียนรู้และพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้อย่างต่อเนื่อง 

ง. กรณีเป็นรัฐวิสาหกิจในภาคธุรกิจการค้าขาย รัฐวิสาหกิจควรมุ่งพัฒนาศักยภาพใน
การส่งออก เนื่องจากการผลิตเพื่อส่งออกจะช่วยลดต้นทุนและเพ่ิมมาตรฐานการผลิตในระยะยาว 

จ. การลงทุนในทรัพยากรบุคคลเป็นสิ่งจ าเป็น เนื่องจากในระยะยาวองค์กรต้องการ
บุคลากรที่ดีในการท างานเพื่อพัฒนาองค์กรต่อไป 

ฉ. รัฐวิสาหกิจควรปรับปรุงระบบการให้ค่าตอบแทน โดยให้ค่าตอบแทนที่ เป็นการให้
รางวัลแก่ผู้บริหาร พนักงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือจูงใจพนักงานให้มีการพัฒนาการท างานและ
ก่อให้เกดิประสิทธิผลต่อองค์กร ทั้งนี้การให้ค่าตอบแทนสามารถท าได้ทั้งรายบุคคลและรายกลุ่ม 

2. ปัจจัยพิจารณาในระดับรัฐบาล 

ก. รัฐบาลควรมอบหมายให้มีหน่วยงานก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจและก าหนดขอบเขตความ
รับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือป้องกันความสับสนและซ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงานก ากับดูแล 

ข. จ านวนรัฐวิสาหกิจควรปรับให้เหลือเพียงเท่าที่จ าเป็น โดยวิธีการควบรวมหรือแปร
รูป ซึ่งจะท าให้ลดการใช้ทรัพยากรในการติดตามดูแล 
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ค. การพัฒนาระบบข้อมูล ซึ่งรวมถึงการมีนโยบายบัญชีที่ดี  และจัดท ารายงาน
ความก้าวหน้าเสนอหน่วยงานก ากับดูแลที่มีมาตรฐานเป็นประจ า 

ง. การสนับสนุนให้มีการแข่งขันในการท างานและให้บริการของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างาน 

จ. รัฐบาลควรหลีกเลี่ยงการแทรกแซงรัฐวิสาหกิจ เพื่อแยกการเมืองออกจากการแต่งตั้ง
บุคคลในต าแหน่งบริหารองค์กร ซึ่งจะท าให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินงานมากขึ้น 

ฉ. การสนับสนุนให้มีการพัฒนาเชิงวิชาการทางเศรษฐศาสตร์รัฐวิสาหกิจ โดยให้เน้น
การลงทุนในการฝึกอบรม ควบคู่กับการสร้างคุณธรรมจริยธรรม 

 3.5.3 แนวคิดเกี่ยวกับความเสี่ยงของสถาบันการเงิน 

ปัจจุบันธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ก ากับและตรวจสอบสถาบันการเงินใน 2 

ลักษณะร่วมกัน กล่าวคือ 

ลักษณะแรก คือ การวิเคราะห์และติดตามฐานะ (Off-site Examination) ซึ่งเป็นการติดตาม

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงฐานะการด าเนินงานของสถาบันการเงินและเสถียรภาพของระบบสถาบัน

การเงินอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง โดยผสมผสานการวิเคราะห์ฐานะทางการเงินและการบริหารความ

เสี่ยง โดยใช้หลักมองไปข้างหน้า (Forward looking) อีกทั้ง ยังประเมินฐานะและความเสี่ยงของ

ธุรกรรมที่มีนัยส าคัญ โดยรวมถึงกลุ่มธุรกิจการเงินของสถาบันการเงิน เพ่ือประเมินผลกระทบต่อ

ฐานะและความมั่นคงของสถาบันการเงินในอนาคตชี้ประเด็นที่อาจเป็นสัญญาณของปัญหาเพ่ือ

สามารถเตรียมการป้องกันหรือวางแนวทางแก้ไขปัญหาได้ล่วงหน้าและก าหนดขอบเขตการตรวจสอบ

ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่มีอยู่ของสถาบันการเงิน 

ลักษณะสอง คือ  การตรวจสอบ ณ  สถานที่ ท าการของสถาบันการเงิน  (On-site 

Examination) โดยแบ่งการตรวจสอบออกเป็น 3 ส่วน กล่าวคือ  

1. การตรวจสอบฐานะผลการด าเนินงาน โดยเน้นถึงการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ

ธุรกรรมที่มีความส าคัญ (Significant Activities : SA) ของส านักงานเป็นหลัก การตรวจสอบความ

เพียงพอของการด ารงเงินกองทุน ความเพียงพอของการกันส ารอง (ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ) 

ความสามารถในการหารายได้ ระบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี และการปฏิบัติตาม

กฎเกณฑ์ของธปท. 
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2. ตรวจสอบเครื่องมือหรือแบบจ าลองการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินความพร้อม

และติดตามการใช้เครื่องมือเชิงปริมาณหรือแบบจ าลองในการบริหารความเสี่ยง และ/หรือ ด ารง

เงินกองทุนของส านักงานส าหรับความเสี่ยงด้านเครดิต ความเสี่ยงด้านตลาด และความเสี่ยงด้าน

ปฏิบัติการ ตลอดจนประเมินการจัดท า Stress Test ของสถาบันการเงิน เช่น การจัดท า Stress Test 

ด้านสภาพคล่องและด้านตลาด รวมถึงการประเมินและติดตามพัฒนาการของเครื่องมือหรือ

แบบจ าลองในการบริหารความเสี่ยง เช่น Credit Scoring , Credit Rating เป็นต้น  

3. การตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นการตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง                  

ในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการบริหารจัดการความเสี่ยงของสถาบันการเงิน โดยครอบคลุมด้าน

ความมั่นคงปลอดภัย ความถูกต้องเชื่อถือได้และความพร้อมรองรับการท าธุรกิจอย่างต่อเนื่อง รวมถึง

การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของธปท. ที่เกี่ยวข้องกับด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงตรวจสอบ 

วิเคราะห์และติดตามความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่อาจมีผลกระทบต่อระบบสถาบันการเงิน

และระบบการช าระเงิน 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่าในปัจจุบัน ธปท.ได้ให้ความส าคัญกับการตรวจสอบความ

เสี่ยง อาจเนื่องมาจากการตรวจสอบความเสี่ยงมิใช่เพียงเพ่ือประเมินฐานะและผลการด าเนินงานของ

สถาบันการเงินที่เกิดขึ้นแล้วเพียง ณ วันตรวจสอบ และการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน

เท่านั้น หากแต่เป็นการให้ความส าคัญต่อการตรวจสอบเพ่ือประเมินผลการด าเนินงานของสถาบัน

การเงินที่จะเป็นไปในอนาคตเท่าที่จะมีข้อมูลและหลักฐานสนับสนุนการประเมินอย่างเพียงพอ ดังนั้น 

แนวทางการตรวจสอบในปัจจุบันจึงเป็นการตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ด้านสภาพ

คล่อง ด้านเครดิต ด้านตลาด และด้านปฏิบัติการ โดยพิจารณาถึงความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจมีต่อ

ฐานะและผลการด าเนินงานของสถาบันการเงิน รวมถึงเพ่ือให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าสถาบัน

การเงินมีการบริหารความเสี่ยงอย่างเพียงพอและเหมาะสมกับปริมาณ ตลอดจนความซับซ้อน และ

ประเภทของธุรกรรมของสถาบันการเงิน 

 ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้จัดท าคู่มือการตรวจสอบความเสี่ยงในแต่ละด้านเพ่ือใช้

เป็นแนวทางในการตรวจสอบและประเมินความเสี่ยง ซึ่งความเสี่ยงทั้ง 5 ด้านประกอบไปด้วย  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์                    

แผนด าเนินงาน และการน าไปปฏิบัติ ไม่ เหมาะสมหรือไม่สอดคล้ องกับปัจจัยภายในและ

สภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบต่อรายได้ เงินกองทุน หรือการด ารงอยู่ของสถาบันการเงิน 
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ดังนั้น คณะกรรมการสถาบันการเงิน และผู้บริหารระดับสูงต้องวางแผนกลยุทธ์และแผนด าเนินงาน

อย่างรอบคอบ ส่งเสริมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล พร้อมทั้งจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานภายในที่

เหมาะสมส าหรับการน าไปปฏิบัติ เช่น การจัดองค์กร บุคลากร งบประมาณ ระบบข้อมูลสารสนเทศ 

ระบบการติดตามและควบคุมการปฏิบัติงาน เป็นต้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทางธุรกิจและจัดการกับ

ปัญหาของสถาบันการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk) คือความเสี่ยงที่เกิดจากการที่สถาบันการเงิน                    

ไม่สามารถช าระหนี้สินและภาระผูกพันเมื่อถึงก าหนด เนื่องจากไม่สามารถเปลี่ยนสินทรัพย์เป็นเงินสด

ได้ หรือไม่สามารถจัดหาเงินทุนได้เพียงพอ หรือสามารถจัดหาเงินทุนได้แต่ด้วยต้นทุนที่สูงเกินกว่า

ระดับท่ียอมรับได้ จนอาจส่งผลกระทบต่อรายได้และเงินกองทุนของสถาบันการเงิน ทั้งในปัจจุบันและ

อนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อความต้องการใช้เงินทุนมีปริมาณสูงกว่าสภาพคล่องที่มีอยู่เป็นจ านวน

มาก อาจท าให้สถาบันการเงินต้องถูกควบคุมหรือหยุดกิจการได้ 

 3. ความเสี่ยงด้านเครดิต (Credit Risk) คือความเสี่ยงที่เกิดจากการที่ลูกค้าของสถาบัน

การเงินไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาในการจ่ายช าระหนี้คืน หรือความเสี่ยงที่เกิดจากโอกาสที่ลูกค้า

อาจไม่สามารถช าระหนี้คืนได้จนเป็นเหตุให้ถูกปรับลดอันดับความน่าเชื่อถือลงได้ ซึ่งอาจส่งผลกระทบ

ต่อฐานะเงินกองทุน และรายได้ของสถาบันการเงิน 

 4. ความเสี่ยงด้านตลาด (Market Risk) คือความเสี่ยงที่เกิดจากการเคลื่อนไหวของอัตรา

ดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ และราคาตราสารในตลาดเงินตลาดทุน ที่มีผลกระทบ

ในทางลบต่อรายได้และเงินกองทุนของสถาบันการเงิน ความเสี่ยงจากตลาดสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 

ประเภท ได้แก่ ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน และความเสี่ยงจาก

ราคา 

 5. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการขาดการดูแล

กิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลที่ดีในองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการปฏิบัติการภายในของสถาบัน

การเงิน บุคลากร ระบบงาน หรือเหตุการณ์ภายนอก และส่งผลต่อรายได้จากการด าเนินงานหรือ

เงินกองทุนของสถาบันการเงิน รวมถึงความเสี่ยงด้านกฎหมาย เช่น ความเสี่ยงต่อการถูกฟ้องร้องหรือ

ด าเนินคดีตามกฎหมาย ซึ่งความเสี่ยงด้านปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ 

โดยเฉพาะความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ และด้านชื่อเสียง 
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 3.5.4 แนวคิดการจัดท าระบบเตือนภัยทางการเงิน (Early Warning System) 

พรนพและประเสริฐชัย (พ.ศ. 2544) ได้ให้ความเห็นว่า ระบบสัญญาณเตือนภัย (Early 
Warning System : EWS) เป็นเครื่องมือหนึ่งที่สามารถบ่งบอกจุดอ่อนหรือความเสี่ยงของสถาบัน
การเงิน อันจะช่วยให้สถาบันการเงินรู้ถึงสถานภาพของตนเอง ตลอดจนสามารถวางแผนลดจุดอ่อน
และความเสี่ยงของตนได้ ขณะเดียวกันหน่วยงานก ากับดูแลสถาบันการเงินจะได้รับประโยชน์จาก 
EWS ในฐานะที่เป็นระบบรายงานข้อมูลและช่วยเตือนภัยในระหว่างที่ไม่มีการตรวจสอบ ท าให้การ
ก าหนดนโยบายสถาบันการเงินมีความสอดคล้องกับสภาวการณ์ของระบบสถาบันการเงิน รวมทั้ง
สามารถวางแผนล่วงหน้าเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินมิให้ลุกลามจนกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมนอกจากนี้ EWS สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบสถาบันการเงินได้ โดย
ข้อมูลจากระบบ EWS ช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถวางแผนการตรวจสอบโดยเน้นสถาบันการเงินที่มี
ความมั่นคงน้อย  

ทั้งนี้ ตัวชี้วัด 5 ประการที่ระบบ EWS ใช้พิจารณาความมั่นคงของสถาบันการเงินมีดังนี้ 

1. ลักษณะภายในที่ท าให้สถาบันการเงินอ่อนแอ ได้แก่ การบริหารที่ไร้ประสิทธิภาพ 
ผู้บริหารขาดความรู้ความสามารถ การวางแผนหรือวางระบบควบคุมภายในขาดความเหมาะสม
ความสามารถในการแสวงหาก าไรและรักษาระดับเงินกองทุนลดลง การควบคุมค่าใช้จ่ายภายในไม่ดี  
การให้สินเชื่อหรือการลงทุนมีลักษณะกระจุกตัว และไม่มีการคาดคะเนส่วนสูญเสีย หรือมีการให้กู้ยืม
แก่ธุรกิจหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกันเป็นจ านวนมาก รวมทั้งการมีอัตราส่วนทางการเงินต่ ากว่ามาตรฐาน 

2. หลักกฎหมายและข้อบังคับพ้ืนฐาน โดยปกติในแต่ละประเทศจะมีการออกกฎหมายหรือ
ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับอัตราส่วนต่ าสุดและสูงสุดในการด าเนินงานของสถาบันการเงินไว้ เช่น 
อัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง อัตราส่วนสินทรัพย์สภาพคล่องตามกฎหมาย และอัตราส่วน
การให้กู้ยืมเงินแก่ผู้กู้รายใดรายหนึ่ง (Single lending limit) เป็นต้น เพ่ือเป็นมาตรฐานสากลให้
สถาบันการเงินถือปฏิบัติ กรณีที่สถาบันการเงินใดไม่สามารถรักษาอัตราส่วนทางการเงินให้เป็นไปใน
ระดับท่ีกฎหมายก าหนด ก็จะสะท้อนให้เห็นจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องของสถาบันการเงินนั้นได้ 

3. ค่าเฉลี่ยของสถาบันการเงินที่อยู่ในกลุ่มเดียวกัน (Peer Group) สามารถใช้เป็นอัตรา
อ้างอิง (Benchmark) ส าหรับเปรียบเทียบการด าเนินงานของสถาบันการเงินได้ หากปรากฏว่า
สถาบันการเงินแห่งใดแห่งหนึ่งมีผลการด าเนินงานที่เบี่ยงเบนไปจากสถาบันการเงินอ่ืนๆ ที่อยู่ในกลุ่ม
เดียวกันจะสะท้อนถึงจุดอ่อนหรือจุดแข็งของสถาบันการเงินแห่งนั้นได้ (ปกติการจัดกลุ่มจะพิจารณา
ให้สถาบันการเงินที่มีขนาดสินทรัพย์ใกล้เคียงกันอยู่ในกลุ่มเดียวกัน โดยกรณีของประเทศไทย ธปท. 
ได้จ าแนกธนาคารพาณิชย์ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ใหญ่ กลาง และเล็ก) 
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4. ค่าเฉลี่ยระบบสถาบันการเงิน เป็นการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานของสถาบันการเงิน
แห่งใดแห่งหนึ่งกับค่าเฉลี่ยอุตสาหกรรม (Industry Average) กล่าวคือ ระบบสถาบันการเงินทั้งหมด 
อันจะช่วยให้เห็นถึงความแตกต่างของสถาบันการเงินแห่งนั้นกับภาพรวมอุตสาหกรรม 

5. ลักษณะภายนอกที่จะมีผลกระทบต่อการด าเนินงาน ซึ่งได้แก่ ปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค 
เช่น การเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน อัตราเงินเฟ้อ การเคลื่อนย้ายเงินทุน
นโยบายการเงินการคลัง ฯลฯ ที่อาจเป็นตัวชี้น าปัญหาในอนาคตของสถาบันการเงิน และสถานการณ์
อ่ืนๆ ที่อาจกระทบต่อการด าเนินงานของสถาบันการเงิน เช่น ปัญหาแรงงาน ปัญหาบุคลากร การ
ขัดแย้งกันของผู้ถือหุ้นหรือกรรมการ เป็นต้น อนึ่ง ระบบ EWS ไม่ใช่เครื่องมือป้องกันปัญหา แต่เป็น
เครื่องมือส าหรับตรวจสอบสภาพปัญหาตั้งแต่ในระยะเริ่มแรก เพ่ือผู้ที่เกี่ยวข้องจะสามารถแก้ไข
ปัญหาได้ทันท่วงที โดยผู้บริหารสถาบันการเงินต้องสามารถคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่
อาจมีผลต่อสถาบันการเงิน มีการวางแผนกลยุทธ์การด าเนินงานทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และ
ระยะยาว รวมทั้งวางระบบการบริหารและการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนสามารถ
รองรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้ 

3.6 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นตัวกลางทางการเงิน 

 3.6.1 โดยพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

  3.6.1.1 พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 

   3.6.1.1.1 วัตถุประสงค์และความสามารถในการด าเนินธุรกิจ 

    ก. ขอบวัตถุประสงค ์

 ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 ก าหนดให้จัดตั้งธนาคารออม
สินขึ้นเพ่ือประกอบธุรกิจ ดังต่อไปนี้ 

(1) รับฝากเงินออมสิน 

(2) ออกพันธบัตรออมสิน และสลากออมสิน 

(3) รับฝากเงินออมสินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตและครอบครัว 

(4) ท าการรับจ่ายและโอนเงิน 

(5) ซื้อหรือขายพันธบัตรรัฐบาลไทย 

(6) ลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ซึ่งรัฐมนตรีอนุญาต 

(7) การออมสินอื่นๆ ตามท่ีจะมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดไว้ 
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(8) กิจการอันพึงเป็นงานธนาคาร ตามท่ีจะมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดไว้ ทั้งนี้ ให้ 

ประกอบได้ตามข้อก าหนดและเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 

ในส่วนการออมสินอื่น ๆ มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นธุรกิจของธนาคารออมสิน
ไว้ ดังนี้  

(1) การรับฝากเงินออมสินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตและการศึกษา39 

(2) การรับฝากเงินออมสินประเภทสงเคราะห์ทวีคูณ40 

(3) การรับฝากเงินออมสินประเภทเคหสงเคราะห์41 

และในส่วนกิจการอันพึงเป็นงานธนาคาร มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดกิจการอันพึง
เป็นงานธนาคารของธนาคารออมสินไว้ดังต่อไปนี้42 

(1) การรับเงินฝากประจ า หรือกระแสรายวัน โดยจ่ายดอกเบี้ย หรือไม่จ่ายดอกเบี้ยให้ก็
ได ้

(2) การออกดราฟท์ที่ก าหนดให้ใช้เงินเมื่อทวงถาม ณ ส านักงาน หรือส านักงานตัวแทน
ของธนาคารเอง 

(3) การออก ซื้อ ขาย หรือเก็บเงินตามตั๋วแลกเงิน หรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด 

(4) การให้สินเชื่อ 

(5) การซื้อ ซื้อลดหรือรับช่วงซื้อลดตราสารแสดงสิทธิในหนี้ หรือการรับโอนสิทธิ
เรียกร้องของสถาบันการเงิน 

(6) ท าธุรกิจเงินตราต่างประเทศ 

(7) การออกหนังสือค้ าประกันและการอาวัล 

                                                           
39 มาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดธุรกิจธนาคารออมสิน พ.ศ. 2504 ออกตามความใน มาตรา 

7(7) พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 
40 มาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดธุรกิจธนาคารออมสิน พ.ศ. 2505 ออกตามความใน มาตรา 

7(7) พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 
41 มาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดธุรกิจธนาคารออมสิน พ.ศ. 2512 ออกตามความใน มาตรา 

7(7) พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 
42 มาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารของธนาคารออมสิน (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2541 ออกตามความในมาตรา 7 (8) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489   
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(8) การให้บริการทางการเงิน 

(9) การให้บริการบัตรเครดิต 

(10) การออกบัตรเงินฝาก 

(11) การเป็นที่ปรึกษาทางการเงินหรือให้การสนับสนุนทางการเงินแก่โครงการลงทุน 

(12) การจัดการหรือรับจัดการกองทุน 

(13) ธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือมีลักษณะท านองเดียวกับ (1) ถึง (12) 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าธนาคารรออมสินถูกตั้งขึ้นมาเพ่ือประกอบธุรกิจเป็นสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจของรัฐที่มีการรับฝากเงินจากประชาชนเป็นการทั่วไป มีวัตถุประสงค์เป็นการเฉพาะตาม
พระราชบัญญัติธนาคารออมสินและตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเพ่ิมเติมในส่วนการออมสินอ่ืนๆ 
และในส่วนกิจการอันเป็นงานธนาคารที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้นตามยุคสมัย ดังปรากฏตาม
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารของธนาคารออมสิน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 คือ โดยที่ในช่วง 50 ปีที่ผ่านมาได้มีการพัฒนาการของเครื่องมือและธุรกรรม
ทางการเงินเป็นจ านวนมากและมีความหลากหลายท าให้ธนาคารพาณิชย์และธนาคารของรัฐได้เพ่ิม
การประกอบกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารหลายประเภท เพ่ือให้สามารถคงอยู่และมีความก้าวหน้า
ท่ามกลางการแข่งขันอย่างสูงในธุรกิจการเงินได้ ในขณะที่ธนาคารออมสินยังคงสามารถด าเนินกิจการ
อันพึงเป็นงานธนาคารได้เพียง 3 ประเภท คือ การรับฝากเงิน การออกดราฟท์ และการออก ซื้อ ขาย 
หรือเก็บเงินตามตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด จึงสมควรก าหนดกิจการอันพึงเป็นงาน
ธนาคารของธนาคารออมสินเพ่ิมเติม เพ่ือให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าและการพัฒนาการของ
เครื่องมือทางการเงินและธุรกรรมทางการเงินตลอดจนนวัตกรรมทางการเงิน ซึ่งจะส่งผลให้ธนาคาร
ออมสินมีความคล่องตัวในการด าเนินการและปรับตัวให้สอดคล้องกับความต้องการของลูกค้าและ
สามารถประกอบธุรกรรมใหม่เพ่ือบริการลูกค้าได้ครบวงจรมากขึ้น รวมทั้งเป็นการด าเนินการเพ่ือหา
รายได้และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว อันเป็นการสอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจใน
ปัจจุบันจึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

    ข. ข้อห้ามของธนาคาร 

 พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 ไม่ได้ก าหนดข้อห้ามในการประกอบกิจการของ
ธนาคารไว้ จึงอาจตีความโดยเคร่งครัดว่า หากไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้ ธนาคารออมสินจะไม่
มีอ านาจด าเนินการประกอบธุรกิจใดๆ นอกเหนือจากขอบวัตถุประสงค์ ตามมาตรา 7 นั้น เนื่องจาก
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ธนาคารออมสินเป็นสถาบันการเงินของรัฐที่ตั้งขึ้นมาเพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์เฉพาะที่รัฐ
ก าหนดขึ้นมาเท่านั้น และจะมีวัตถุประสงค์เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์มิได้ 

   3.6.1.1.2 คณะกรรมการและการจัดการธนาคาร 

    ก. องค์ประกอบของคณะกรรมการ 

 มาตรา 12 ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการธนาคารออมสิน” 
จ านวนไม่เกิน 15 คน ประกอบด้วย  

(1) ประธานกรรมการ 

(2) กรรมการอื่นไม่น้อยกว่า 6 คน แต่ไม่เกิน 13 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

(3) ผู้อ านวยการธนาคารออมสินเป็นกรรมการและเลขานุการ 

    ข. คุณสมบัติกรรมการ 

มาตรา 12/2 ก าหนดให้ผู้มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ ต้องห้ามมิให้เป็นประธาน
กรรมการหรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

(1) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของธนาคารออมสิน 

(2) เป็นกรรมการหรือด ารงต าแหน่งใดๆ ในธนาคารอ่ืน 

(3) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 

(4) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(6) เคยเป็นกรรมการ ผู้จัดการ รองผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการของธนาคารพาณิชย์ที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต เว้นแต่จะได้รับยกเว้นจากคณะรัฐมนตรี 

(7) เป็นผู้มีมลทินมัวหมองว่าทุจริตในสถาบันการเงินใด หรือบริหารงานในสถาบันการเงินใด
ผิดพลาดอย่างร้ายแรง 

    ค. วาระการด ารงต าแหน่งกรรมการ 

มาตรา 12/1 ก าหนดให้ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละสามปี 

    ง. การพ้นจากต าแหน่ง 
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มาตรา 12/1 วรรคสอง ก าหนดให้ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระหรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพ่ิมขึ้นในระหว่างที่
กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนหรือเป็น
กรรมการเพ่ิมขึ้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้
แต่งตั้งไว้แล้ว 

เมื่อครบก าหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการ
หรือกรรมการขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ใน
ต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้แต่ไม่
เกินสองวาระติดต่อกัน 

 และมาตรา 12/3 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 12/1 ประธาน 

กรรมการและกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่งเมื่อ  

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือ 

หย่อนความสามารถ 

(4) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12/2 

(5) ขาดการประชุมคณะกรรมการเกินกว่าสามครั้งต่อเนื่องกัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร 

    จ. อ านาจของคณะกรรมการ 

มาตรา 14 ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการ
ของธนาคารออมสิน อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(1) แต่งตั้งหรือถอดถอนจากต าแหน่ง และก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการด้วยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรี 

(2) ตั้งหรือเลิกสาขาและตัวแทน 

(3) ก าหนดขอบเขตทั่วไปและเงื่อนไขแห่งธุรกิจประเภทต่าง ๆ ตามมาตรา 7 (1) ถึง (7) 
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(4) ก าหนดระเบียบและข้อก าหนดของธนาคารออมสินเกี่ยวกับการบริหารและการ
ด าเนินงาน 

(5) เสนองบดุล ฐานะการเงิน และรายงานประจ าปีตามมาตรา 25 และมาตรา 26 

(6) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบรรจุ แต่งตั้ง เลื่อนต าแหน่งหรือเงินเดือน 
ลงโทษทางวินัย หรือถอดถอนจากต าแหน่งของพนักงาน 

(7) เรียกประกันจากพนักงาน ก าหนดเงินเดือน เงินบ าเหน็จรางวัลหรือเงินอ่ืนของพนักงาน 

    ฉ. คณะกรรมการบริหาร 

 ตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 ไม่ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร แต่
จะมีคณะกรรมการของธนาคารออมสินท าหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปในกิจการธนาคาร
ตามมาตรา 14 และมีผู้อ านวยการเป็นผู้จัดการธนาคารออมสิน ท าหน้าที่บริหารกิจการและงานของ
ธนาคารออมสินตามมาตรา 16 

    ช. ความรับผิดของกรรมการ 

 ตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 ไม่ได้ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ แต่จะต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 
ซึ่งมีฐานความรับผิดดังนี้ 

(1) ความผิดฐานเบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือเป็นของผู้อ่ืนโดยทุจริต หรือโดย
ทุจริตยอมให้ผู้อ่ืนเอาทรัพย์นั้นเสีย43  

(2) ความผิดฐานใช้อ านาจในหน้าที่โดยมิชอบ ข่มขืนใจหรือจูงใจ เพื่อให้บุคคลใดมอบให้
หรือหามาให้ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่ตนเองหรือผู้อื่น44  

(3) ความผิดฐานรับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน
โดยมิชอบ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในหน้าที่ ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที่45  

                                                           
43 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 
44 มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 
45 มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 
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(4) ความผิดฐานกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในหน้าที่ โดยเห็นแก่ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดซึ่งตนได้เรียก รับหรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานในหน้าที่
นั้น46  

(5) ความผิดฐานใช้อ านาจในหน้าที่โดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่องค์การ บริษัท
จ ากัด ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน47  

(6) ความผิดฐานมีหน้าที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เข้ามีส่วนได้เสีย เพ่ือประโยชน์
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนเนื่องด้วยกิจการนั้น48  

(7) ความผิดฐานมีหน้าที่จ่ายทรัพย์ จ่ายทรัพย์นั้นเกินกว่าที่ควรจ่ายเพ่ือประโยชน์
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน49  

(8) ความผิดฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต50   

3.6.1.1.3 อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการก ากับดูแล 

    ก. อ านาจการก ากับดูแลโดยทั่วไป 

 มาตรา 11 ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคารออม
สิน 

    ข. อ านาจก ากับดูแลเฉพาะเรื่อง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก ากับดูเฉพาะเรื่องดังนี้  

 มาตรา 7 (6) มีอ านาจอนุญาตให้ธนาคารลงทุนเพ่ือแสวงหาประโยชน์ใด ๆ ได้ 

มาตรา 14 (1) มีอ านาจให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งหรือถอดถอนจากต าแหน่ง และก าหนด
อัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการ 

 มาตรา 19 (ข) มีอ านาจให้ความเห็นชอบก าหนดวงเงินรายจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในธนาคาร 

                                                           
46 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 
47 มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 
48 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 
49 มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 
50 มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 
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 มาตรา 20 ให้อ านาจก าหนดอัตราการน าส่งเป็นรายได้ของรัฐ กรณีรายได้เม่ือหักรายจ่ายตาม
มาตรา 19 แล้ว หากมีจ านวนเหลือหลังจัดสรรเป็นเงินส ารองเพ่ือขยายงาน  

คณะรัฐมนตรีก ากับดูแลเฉพาะเรื่องดังนี้ 

 มาตรา  7 (7) และ (8) ให้อ านาจคณะรัฐมนตรีโดยนายรัฐมนตรี จะต้องตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดการออมสินอ่ืนๆ และกิจการอันพึงเป็นงานธนาคาร ตามล าดับ รวมถึงจะต้องตรา
กฎกระทรวงเกี่ยวกับข้อก าหนดและเงื่อนไขในการประกอบกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารด้วย และใน
การก าหนดหลักเกณฑ์การถอนเงินโดยตราเป็นกฎกระทรวงด้วย ตามมาตรา 22 

 มาตรา 12 ให้อ านาจคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งประธานคณะกรรมการและคณะกรรมการอ่ืนไม่
น้อยกว่าหกคนแต่ไม่เกินสิบสามคน รวมถึงการแต่งตั้งขึ้นใหม่กรณีเมื่อประธานหรือคณะกรรมการซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ตามมาตรา 12/1 และมีอ านาจให้ออกเพราะบกพร่อง
ต่อหน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ ตามมาตรา 12/3 

 มาตรา 15 ให้อ านาจคณะรัฐมนตรีก าหนดการรับผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ประธาน
กรรมการและกรรมการ รวมถึงโบนัสด้วย  

3.6.1.1.4 การก ากับดูแลด้านความม่ันคง 

 ตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 ไม่ได้ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะโดยตรง แต่
จะก าหนดไว้ในมาตรา 21 ว่ารัฐบาลเป็นผู้ประกันให้แก่ธนาคาร ในกรณีการคืนต้นเงิน และช าระ
ดอกเบี้ยเงินฝาก ตามข้อก าหนดและเงื่อนไขที่ได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง และในการจ่ายเงินประเภท
อ่ืนๆ ตามข้อผูกพันทั้งหมด จึงถือได้ว่าธนาคารมีความมั่นคงสูงมากเพราะรัฐบาลเป็นผู้ประกันในการ
ช าระหนี้ต่างๆ ของธนาคาร  

3.6.1.1.5 การสอบบัญชี 

 มาตรา 25 ก าหนดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีธนาคาร และให้
รัฐมนตรีประกาศงบแสดงสถานะทางการเงิน ซึ่งผู้สอบบัญชีได้รับรองแล้วด้วย และการประกาศฐานะ
ทางการเงินโดยย่อเป็นรายไตรมาส รวมถึงการประกาศรายงานประจ าปีว่าด้วยธุรกิจธนาคารออมสิน
ด้วย ตามมาตรา 26 

  3.6.1.2 พระราชบัญญัติธนาคารเพื่ อการเกษตรและสหกรณ์ การเกษตร 
พ.ศ.2509 

   3.6.1.2.1 วัตถุประสงค์และความสามารถในการด าเนินธุรกิจ 

    ก. ขอบวัตถุประสงค ์
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 มาตรา 9 ก าหนดให้ธนาคารมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินธุรกิจ ดังนี้  

(1) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์การเกษตรส าหรับ
การ 

(ก) ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม 

(ข) ประกอบอาชีพอย่างอ่ืนเพื่อเพ่ิมรายได้ 

(ค) พัฒนาความรู้ในด้านเกษตรกรรมหรืออาชีพอย่างอ่ืนเพ่ือเพ่ิมรายได้หรือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 

(ง) ด าเนินกิจการตามโครงการที่ เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบ
เกษตรกรรมซึ่งเป็นการด าเนินการร่วมกับผู้ประกอบการ เพ่ือเพ่ิมรายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 

(2) ประกอบธุรกิจอ่ืนอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม 

(3) ด าเนินงานเป็นสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาชนบท โดยให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
หรือการบริหารจัดการแก่บุคคล กลุ่มบุคคล ผู้ประกอบการ กองทุนหมู่บ้านหรือชุมชน รวมทั้งองค์กร
ที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบใดที่มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกรหรือชุมชน  
ทั้งนี้ เพ่ือส่งเสริมให้มีการพัฒนาผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ของเกษตรกรหรือชุมชนให้มีประสิทธิภาพ  ทั้ง
ในด้านการลงทุน การผลิต การแปรรูป และการตลาด หรือเพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งใน
ด้านเศรษฐกิจหรือเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

(4) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ เพ่ือใช้ด าเนินงานภายใต้ขอบเขตวัตถุประสงค์
ในการจัดตั้งสหกรณ์การให้ความช่วยเหลือทางการเงินตามความในวรรคหนึ่ง  (1) (ข) (ค) และ (ง)
รวมทั้ งการด าเนินการตามความในวรรคหนึ่ ง (2) (3) และ (4) ให้กระท าได้ เท่าที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

นอกจากนี้ในมาตรา 10 ยังก าหนดให้ธนาคารมีอ านาจกระท ากิจการภายในขอบเขตแห่ง
วัตถุประสงค์ตามมาตรา 9 และยังให้รวมถึง 

(1) ให้กู้เงินเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 9 

(2) ค้ าประกันตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของธนาคาร 

(3) จัดหาเงินทุนเพ่ือใช้ในการด าเนินงานของธนาคาร 
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(4) จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่าหรือให้เช่า เช่าซื้อหรือให้เช่าซื้อ 
โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จ านองหรือรับจ านอง จ าน าหรือรับจ าน า ขายหรือ
จ าหน่ายด้วยวิธีอ่ืนใด ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ 

(5) รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันมีก าหนด 

(6) ให้กู้เงินหรือออกหนังสือค้ าประกันให้แก่ผู้ฝากเงินหรือบุคคลใดภายในวงเงินที่ฝากไว้กับ
ธนาคารโดยใช้เงินฝากเป็นประกัน 

ความในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับในกรณีที่ผู้ฝากเงินเป็นธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วย
การธนาคารพาณิชย์ 

(6/1) ให้กู้เงินหรือออกหนังสือค้ าประกันให้แก่ผู้ถือตราสารทางการเงินซึ่งออกโดยธนาคาร
หรือให้แก่บุคคลใดตามที่คณะกรรมการก าหนด โดยใช้ตราสารทางการเงินซึ่งออกโดยธนาคารเป็น
ประกัน 

(7) ออก ซ้ือ หรือขายตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด รวมทั้ง เก็บเงินตามตั๋วเงินหรือตรา
สารเปลี่ยนมือดังกล่าว 

(8) มีบัญชีเงินฝากไว้กับสถาบันการเงินอ่ืนเท่าที่จ าเป็นแก่การด าเนินธุรกิจของธนาคาร 

(9) ซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาล เช่น พันธบัตรหรือตั๋วเงินคลังตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 

(10) เรียกเก็บดอกเบี้ยเงินกู้ ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการให้กู้เงินหรือค้ าประกันเงินกู้และ
ค่าบริการอื่นๆ 

(11) เป็นตัวแทนของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเพ่ือจ่าย เรียกเก็บ หรือรับช าระค่าที่ดิน 
ค่าชดเชยการลงทุน ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม หรือเงินประเภทอ่ืนตามที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ได้มอบหมายให้ธนาคารจ่าย เรียกเก็บ หรือรับช าระจากบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือเป็นตัวแทนของ
บุคคลอื่น เพ่ือด าเนินการดังกล่าวได้โดยต้องเป็นไปตามข้อบังคับของธนาคาร 

(12) รับฝากเงินเพ่ือสงเคราะห์ชีวิตของเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกรตามที่ก าหนด
ในข้อบังคับของธนาคาร 

(13) ร่วมด าเนินการตามโครงการชดเชยความเสียหายแก่เกษตรกรจากภัยธรรมชาติในการ
ประกอบเกษตรกรรม ตามระเบียบของทางราชการ 
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(14) จัดตั้งบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด เพ่ือประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเกษตรกรมหรือ
ธุรกิจที่เป็นประโยชน์โดยตรงแก่กิจการของธนาคารตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรโดยได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรี และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

(15) ร่วมลงทุนกับนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์การด าเนินงานภายใต้ขอบเขตที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 9 ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร  โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  และเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

(16) จัดให้มีการสงเคราะห์ตามสมควรแก่ผู้จัดการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น
ผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของธนาคาร และครอบครัวของบุคคลดังกล่าว 

(16/1) ประกอบธุรกิจเงินตราต่างประเทศตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

(16/2) ให้สินเชื่อหรือบริการทางการเงินในรูปแบบอ่ืนที่เป็นประเพณีปฏิบัติของธนาคาร
พาณิชย์เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 9 ทั้งนี ้ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

(17) กระท ากิจการอย่างอ่ืนบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ของธนาคารตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 

    ข. ข้อห้ามของธนาคาร 

 มาตรา 11 ได้ก าหนดข้อห้ามมิให้ธนาคารกระท าการดังต่อไปนี้ 

(1) ให้กรรมการหรือผู้จัดการ หรือภริยาหรือสามีของกรรมการหรือผู้จัดการ กู้ยืมเงิน 

(2) รับหุ้นของธนาคารเองเป็นประกัน 

(3) จ่ายเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กรรมการ ผู้จัดการ พนักงานหรือลูกจ้างของธนาคารเป็นค่า
นายหน้า หรือค่าตอบแทนส าหรับหรือเนื่องแต่การกระท าหรือการประกอบธุรกิจใด  ๆ ของธนาคาร 
ทั้งนี้ นอกจากเงินเดือนและเงินอ่ืนๆ ซึ่งพึงจ่ายตามมาตรา 20 มาตรา 26 และตามข้อบังคับของ
ธนาคารที่ออกตามมาตรา 18 (6) และ (8) 

(4) ซื้อหรือมีไว้ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่ 

(ก) เพ่ือใช้เป็นสถานที่ส าหรับด าเนินธุรกิจ หรือส าหรับผู้จัดการ พนักงานและลูกจ้าง
ของธนาคารใช้ประโยชน์ตามสมควร 

(ข) เป็นการได้มาจากการช าระหนี้หรือจากการประกันต้นเงินที่จ่ายให้กู้ยืมไปหรือ
จากการซื้ออสังหาริมทรัพย์ที่จ านองไว้แก่ธนาคารจากการขายทอดตลาดโดยค าสั่งศาล 
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บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่ตกเป็นของธนาคารเนื่องจากการช าระหนี้ การประกันต้นเงินที่จ่าย
ให้กู้ยืมไป หรือเนื่องจากการที่ธนาคารได้ซื้ออสังหาริมทรัพย์ที่จ านองไว้แก่ธนาคารจากการขาย
ทอดตลาดโดยค าสั่งของศาล จะต้องจ าหน่ายภายในเก้าปีนับแต่วันที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตกเป็นของ
ธนาคาร หรือภายในก าหนดเวลากว่านั้นตามที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี ทั้งนี้ เว้นแต่รัฐมนตรีจะ
อนุญาตให้ใช้เป็นสถานที่ส าหรับด าเนินธุรกิจ หรือส าหรับผู้จัดการ พนักงานหรือลูกจ้างของธนาคารใช้
ประโยชน์ 

การจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวในวรรคก่อน ให้กระท าโดยวิธีขายทอดตลาดหรือโดยวิธี
อ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรและได้รับความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

   3.6.1.2.2 คณะกรรมการและการจัดการธนาคาร 

    ก. องค์ประกอบของคณะกรรมการ 

 มาตรา 14 ก าหนดให้มีคณะกรรมการธนาคาร จ านวนไม่เกิน 15 คน ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการ
อ่ืนอีกไม่เกินสิบสองคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง และให้ผู้จัดการเป็นกรรมการและเลขานุการ 

    ข. คุณสมบัติกรรมการ 

มาตรา 14 วรรคแรก ก าหนดให้ ป ระธานกรรมการจะต้ องเป็ นรั ฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงการคลัง และในมาตรา 14 วรรคสองก าหนดให้กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอย่างน้อย
ต้องมีผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคนผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน  ผู้แทนกรมส่งเสริม
สหกรณ์หนึ่งคน ผู้แทนส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหนึ่งคน ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศ
ไทยหนึ่งคน และผู้แทนสหกรณ์การเกษตรผู้ถือหุ้นหนึ่งคน 

มาตรา 15 ยังก าหนดลักษณะของผู้ที่ต้องห้ามมิให้เป็นประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ หรือกรรมการ ดังนี้  

(1) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของธนาคาร 

(2) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 

(3) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ความผิดฐานลหุโทษหรือความผิด
อันได้กระท าโดยประมาท 

(4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 

    ค. วาระการด ารงต าแหน่งกรรมการ 
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 มาตรา 14 วรรคสาม ก าหนดให้รองประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
อยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี ผู้ที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระจะแต่งตั้งให้เป็นรองประธานกรรมการหรือ
กรรมการอีกก็ได้ 

    ง. การพ้นจากต าแหน่ง 

 มาตรา 16 ก าหนดให้การพ้นจากต าแหน่งของรองประธานกรรมการและกรรมการซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งนอกเหนือจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามาตรา 14 ดังนี้ 

 (1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 15 

(4) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อน
ความสามารถ 

เมื่อรองประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ 
คณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผู้อ่ืนเป็นรองประธานกรรมการหรือกรรมการแทน ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนนี้ให้
อยู่ในต าแหน่งตามวาระของผู้ซึ่งตนแทน 

    จ. อ านาจของคณะกรรมการ 

 มาตรา 18 ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลทั่ วไปซึ่ง
กิจการของธนาคาร อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(1) การออกข้อบังคับว่าด้วยหุ้นของธนาคาร 

(2) การออกข้อบังคับว่าด้วยการค้ าประกันเงินกู้ตามมาตรา 11 (2) 

(3) การออกข้อบังคับว่าด้วยการมอบอ านาจของผู้จัดการให้แก่พนักงานของธนาคารตาม
มาตรา 23 

(4) การออกข้อบังคับว่าด้วยการให้กู้เงินตามมาตรา 31 

(5) การออกข้อบังคับว่าด้วยการขายหรือขายลดช่วงตั๋วเงินแก่สถาบันการเงินต่างๆ ตาม
มาตรา 33 

(6) การออกข้อบังคับก าหนดอัตราต าแหน่ง เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าพาหนะ เบี้ยเลี้ยงค่าเช่าที่พัก 
ค่ารับรองและเงินเพ่ิมอย่างอ่ืนส าหรับพนักงานและลูกจ้างของธนาคาร 
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(7) การออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเรียกประกัน การเลื่อนเงินเดือน การ
ถอดถอน วินัย การสอบสวนและการลงโทษ ส าหรับพนักงานและลูกจ้างของธนาคาร 

(8) การออกข้อบังคับว่าด้วยการสงเคราะห์ผู้จัดการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ซึ่งพ้นจากการ
เป็นผู้จัดการ พนักงานหรือลูกจ้างของธนาคาร และครอบครัวของบุคคลดังกล่าว 

(9) การตั้งสาขาหรือตัวแทนของธนาคาร 

(11) การออกข้อบังคับเก่ียวกับธุรกิจอื่นๆ ของธนาคาร 

มาตรา 19 ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาเรื่องต่าง 
ๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา 20 วรรคสาม และวรรคสี่  ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งผู้จัดการและ
ก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้จัดการด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี และมีอ านาจก าหนดเงินเดือน ค่า
พาหนะ เบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก ค่ารับรอง หรือเงินเพ่ิม ของผู้จัดการได้ 

 มาตรา 21 ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจปลดผู้จัดการออก เพราะหย่อนความสามารถ
หรือบกพร่องต่อหน้าที่ มีมลทินมัวหมองหรือทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่  มติให้ผู้จัดการออกต้อง
ประกอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการทั้งหมดนอกจากผู้จัดการ และต้อง
ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอีกด้วย 

 มาตรา 24 (1) ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจให้ความเห็นชอบเฉพาะกรณีเป็นพนักงาน
ต าแหน่งรองผู้จัดการ ที่ปรึกษา หัวหน้าฝ่ายหรือต าแหน่งซึ่งเทียบเท่า ในการใช้อ านาจของผู้จัดการใน
เรื่อง การบรรจุ แต่งตั้ง เลื่อนต าแหน่งหรือเงินเดือน ลงโทษทางวินัย หรือถอดถอนพนักงานและ
ลูกจ้างของธนาคาร  

 มาตรา 25 ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานธนาคารคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการ
แทนหรือท าการแทนผู้จัดการได้ แล้วแต่กรณี 

 มาตรา 28 ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจเรียกประชุมใหญ่วิสามัญของผู้ถือหุ้นเมื่อใดก็ได้
สุดแต่จะเห็นสมควร 

    ฉ. คณะกรรมการบริหาร 

ตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 ไม่ได้
ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร แต่จะมีคณะกรรมการของธนาคารท าหน้าที่วางนโยบายและ
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ควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการธนาคารตามมาตรา 18 และมีผู้จัดการธนาคารท าหน้าที่บริหารกิจการของ
ธนาคารตามมาตรา 22 

    ช. ความรับผิดของกรรมการ 

 ตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 ไม่ได้ก าหนด
ไว้เป็นการเฉพาะ แต่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 ซึ่งได้กล่าวฐานความรับผิดมาแล้วในส่วนความรับผิดของของกรรมการ
ธนาคารออมสิน 

   3.6.1.2.3 อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการก ากับดูแล 

    ก. อ านาจการก ากับดูแลโดยทั่วไป 

 มาตรา 12 ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคาร  เพ่ือ
ประโยชน์ในการนี้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้ธนาคารชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็นหรือท ารายงาน
เกี่ยวกับกิจการของธนาคาร และมีอ านาจตั้งบุคคลเพ่ือตรวจสอบและรายงานกิจการและทรัพย์สิน
ของธนาคาร แต่ไม่ว่าในกรณีใด รัฐมนตรีจะสั่งให้ตรวจสอบหรือรายงานเพ่ือทราบกิจการหรือ
ทรัพย์สินของเอกชนคนหนึ่งคนใดโดยเฉพาะที่มีหรือปรากฏอยู่ในธนาคารมิได้  

เมื่อรัฐมนตรีได้รับรายงานจากผู้ตรวจสอบแล้ว ถ้าเห็นว่าการด าเนินงานของธนาคารขัดต่อมติ
คณะรัฐมนตรีหรืออยู่ในลักษณะอันจะเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ธนาคารหรือแก่
ประโยชน์ของประชาชน รัฐมนตรีมีอ านาจยับยั้งหรือสั่งแก้ไขการด าเนินงานของธนาคารได้ 

 มาตรา 13 ก าหนดให้ในกรณีที่ธนาคารจะต้องเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการน าเรื่องเสนอรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อไปยังคณะรัฐมนตรีด้วย 

ข. อ านาจก ากับดูและเฉพาะเรื่อง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก ากับดูเฉพาะเรื่องดังนี้  

 มาตรา 6 ก าหนดให้การจะตั้งสาขาหรือตัวแทนภายนอกราชอาณาจักร ต้องได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีก่อน 

 มาตรา 7 ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดกองทุนอ่ืน เพ่ือที่จะออกขายหุ้นให้แก่
กองทุนอ่ืนตามรัฐมนตรีประกาศก าหนดที่จะสามารถเข้าซื้อหุ้นของธนาคารได้ และประกาศก าหนด
อัตราการถือครองหุ้นในห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด หรือการถือหุ้นโดย
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ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ในห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัดอีกทอดหนึ่ง  

 มาตรา 10 ก าหนดให้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ทราบก่อนถึงจะจัดตั้งบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด เพ่ือประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเกษตรกรรม
หรือธุรกิจที่เป็นประโยชน์โดยตรงแก่กิจการของธนาคารตามมาตรา 10 (14) และการร่วมลงทุนกับนิติ
บุคคลที่มีวัตถุประสงค์การด าเนินงานภายใต้ขอบเขตที่ก าหนดไว้ในมาตรา 9 ตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร ตามมาตรา 10 (15) รวมถึงรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดกรณีการประกอบธุรกิจ
เงินตราต่างประเทศได้ ตามมาตรา 10 (16/1) การให้สินเชื่อหรือบริการทางการเงินในรูปแบบอ่ืนที่
เป็นประเพณีปฏิบัติของธนาคารพาณิชย์เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 9 ตามมาตรา 10 
(16/2) และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี ในกรณีการกระท ากิจการอย่างอ่ืนบรรดาที่
เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของธนาคารตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
ตามมาตรา 10 (17) 

 มาตรา 11 (4) วรรคสอง และวรรคสาม ก าหนดให้บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่ตกเป็นของ
ธนาคารเนื่องจากการช าระหนี้ การประกันต้นเงินที่จ่ายให้กู้ยืมไป หรือเนื่องจากการที่ธนาคารได้ซื้อ
อสังหาริมทรัพย์ที่จ านองไว้แก่ธนาคารจากการขายทอดตลาดโดยค าสั่งของศาล  จะต้องจ าหน่าย
ภายในเก้าปีนับแต่วันที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตกเป็นของธนาคาร หรือภายในก าหนดเวลากว่านั้นตามที่
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี ทั้งนี้ เว้นแต่รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ใช้เป็นสถานที่ส าหรับด าเนินธุรกิจ หรือ
ส าหรับผู้จัดการ พนักงานหรือลูกจ้างของธนาคารใช้ประโยชน์ 

การจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวในวรรคก่อน ให้กระท าโดยวิธีขายทอดตลาดหรือโดยวิธี
อ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรและได้รับความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา 20 วรรคสอง รัฐมนตรีจะต้องให้ความเห็นชอบในกรณีที่คณะกรรมการแต่งตั้ง
ผู้จัดการและก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้จัดการ 

มาตรา 21 ก าหนดให้ที่จะให้ผู้จัดการพ้นจากต าแหน่ง กรณีคณะกรรมการให้ออกเพราะ
หย่อนความสามารถหรือบกพร่องต่อหน้าที่ มีมลทินมัวหมองหรือทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ มติให้
ผู้จัดการออกต้องประกอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการทั้งหมดนอกจาก
ผู้จัดการ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีด้วย 

คณะรัฐมนตรีก ากับดูเฉพาะเรื่องดังนี้  

 มาตรา 7 ทวิ ก าหนดให้ในกรณีที่ธนาคารมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมทุนเรือนหุ้นให้ธนาคาร ขอ
เพ่ิมทุนเรือนหุ้นได้อีกเป็นคราวๆ โดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรี 
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 มาตรา 14 ก าหนดให้รองประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่เกินสิบสองคนแต่งตั้งโดย
คณะรัฐมนตรี 

 มาตรา 15 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจในการปลดรองประธาน และกรรมการอ่ืนอีกไม่
เกินสิบสองคนที่แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีออกจากต าแหน่ง เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติ
เสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 

 มาตรา 26 ก าหนดให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ ย่อมได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด รวมถึงกรณีการได้รับโบนัสตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดด้วย 

3.6.1.2.4 การก ากับดูแลด้านความม่ันคง 

 มาตรา 12/1 ก าหนดให้ธนาคารด ารงเงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์ หนี้สินหรือภาระ
ผูกพัน และให้ธนาคารด ารงเงินสดส ารองและด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องเป็นอัตราส่วนกับเงินฝากและ
เงินกู้ยืม ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการด ารงเงินกองทุน
ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2551 ในอัตราส่วนเงินกองทุนต่อผลลัพธ์
ที่มาจากการรวมผลคูณของสินทรัพย์กับผลคูณของภาระผูกพันทุกรายการ ผลลัพธ์ที่ได้ต้องไม่ต่ ากว่า
ร้อยละแปดจุดห้า และอัตราส่วนเงินกองทุนชั้นที่หนึ่งต่อผลลัพธ์ที่ได้ต้องไม่ต่ ากว่าร้อยละสี่จุดสองห้า 

3.6.1.2.5 การสอบบัญชี 

 ตามมาตรา 38 ก าหนดให้คณะกรรมการจัดให้มีการสอบบัญชีของธนาคารอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง แต่ในพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ.2509 มิได้ก าหนด
ว่าจะให้บุคคลใดเป็นผู้สอบบัญชีธนาคาร จึงเมื่อพิจารณาประกอบกับตามข้อ 10 แห่งระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2548 ที่ได้ก าหนดให้ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง ดังนั้น การสอบบัญชีของธนาคารจะต้องได้รับ
การสอบบัญชีจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

  3.6.1.3 พระราชบัญญัติอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 

   3.6.1.3.1 วัตถุประสงค์และความสามารถในการด าเนินธุรกิจ 

    ก. ขอบวัตถุประสงค ์

 มาตรา 5 วรรคสองก าหนดให้ให้ธนาคารมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนมีอาคาร
และหรือท่ีดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัย 
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 มาตรา 27 ก าหนดให้ภายในขอบวัตถุประสงค์ของธนาคารตามมาตรา 5 ให้ธนาคารมีอ านาจ
กระท าการ ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้กู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

(ก) เพ่ือให้ผู้กู้ซื้อที่ดินและหรืออาคารเป็นของตนเอง 

(ข) เพ่ือให้ผู้กู้ใช้ส าหรับสร้าง ขยาย และหรือซ่อมแซมอาคารของตนเอง 

(ค) เพ่ือให้ผู้กู้ไถ่ถอนจ านองอันผูกพันที่ดินและหรืออาคารของตนเอง 

(ง) เพ่ือให้ผู้กู้ไถ่ถอนการขายฝากท่ีดินและหรืออาคารของตนเอง 

(จ) เพ่ือให้ผู้กู้ซื้อ เช่า สร้าง ขยายหรือซ่อมแซมอาคารบนที่ดินที่มีสิทธิการเช่า ทั้งนี้ 
ตามท่ีคณะกรรมการธนาคารก าหนด 

(ฉ) เพ่ือให้ผู้กู้ใช้ในการลงทุนจัดกิจการเคหะ 

(ช) เพ่ือกิจการอื่นตามวัตถุประสงค์ของธนาคาร 

(2) รับจ าน าหรือรับจ านองทรัพย์สินเพื่อเป็นประกันเงินกู้ยืม 

(3) รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันก าหนดไว้ 

(4) จัดตั้งหรือร่วมกิจการกับนิติบุคคลอ่ืนเพ่ือจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์ตามกฎหมายว่า
ด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์ 

(5) ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่างๆ สร้าง ซื้อ จัดหา ขาย จ าหน่าย 
เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจ าน า รับจ านอง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือด าเนินการ
ใดๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 

(6) ตั้งหรือรับเป็นตัวแทน ตัวแทนค้าต่าง และนายหน้า ในกิจการตามวัตถุประสงค์ของ
ธนาคาร 

(7) ประกอบกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้  ให้
ประกอบได้ตามข้อก าหนดและเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(8) กระท ากิจการอย่างอ่ืนบรรดาที่เก่ียวกับหรือเนื่องในการจัดให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
ธนาคาร 

มาตรา 28 ก าหนดให้กรณีธนาคารจะออกและขายพันธบัตร หุ้นกู้ ตราสารอ่ืนใด หรือกู้ยืม
เงินโดยวิธีอ่ืนใด เพื่อเพ่ิมก าลังด าเนินการก็ได้ ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว  
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ในกรณีที่ธนาคารขอให้กระทรวงการคลังในนามของรัฐบาลโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีค้ า
ประกันการช าระต้นเงินคืน และการช าระดอกเบี้ยพันธบัตร หุ้นกู้ ตราสาร หรือเงินกู้ยืมที่กล่าวนั้น ให้
กระทรวงการคลังมีอ านาจค้ าประกันได้ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ 

มาตรา 29 ก าหนดให้ในกรณทีี่ธนาคารจะให้บุคคลใดกู้ยืมเงินไป ธนาคารมีสิทธิที่จะเรียกร้อง
ให้ผู้กู้เอาประกันภัยหรือคงให้มีการเอาประกันภัยไว้ซึ่งทรัพย์สินที่จ าน าหรือจ านองไว้ให้แก่ธนาคาร
เพ่ือเป็นหลักประกันเงินกู้ยืมนั้นจนเป็นที่พอใจแก่ธนาคาร 

ในกรณีท่ีหลักประกันที่ให้ไว้นั้นเสื่อมค่าลงกว่าร้อยละยี่สิบ ธนาคารมีสิทธิที่จะเรียกร้องให้ผู้กู้
เอาหลักประกันอ่ืนมาเพ่ิมให้บริบูรณ์ภายในเวลาอันสมควร 

    ข. ข้อห้ามของธนาคาร 

 มาตรา 27/1 ก าหนดให้ห้ามมิให้ธนาคารซื้อหรือมีไว้ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่ 

(1) เพ่ือใช้เป็นสถานที่ส าหรับด าเนินธุรกิจ หรือส าหรับผู้จัดการ พนักงาน หรือ ลูกจ้างของ
ธนาคารใช้ประโยชน์ตามสมควร 

(2) เป็นการได้มาจากการช าระหนี้หรือจากการประกันต้นเงินที่จ่ายให้กู้ยืมไปหรือจากการซื้อ
อสังหาริมทรัพย์ที่จ านองไว้แก่ธนาคารจากการขายทอดตลาดโดยค าสั่งศาล 

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่ตกเป็นของธนาคารเนื่องจากการด าเนินการตาม (2) ให้ธนาคาร
จ าหน่ายภายในห้าปีนับแต่วันที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตกเป็นของธนาคาร เว้นแต่รัฐมนตรีจะอนุญาต
ขยายระยะเวลาเกินกว่านั้นหรืออนุญาตให้ใช้เป็นสถานที่ส าหรับด าเนินธุรกิจหรือส าหรับผู้จัดการ 
พนักงานหรือลูกจ้างของธนาคารใช้ประโยชน์ 

การจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวในวรรคสอง ให้กระท าโดยวิธีขายทอดตลาดหรือโดยวิธี
อ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการธนาคารเห็นสมควร 

   3.6.1.3.2 คณะกรรมการและการจัดการธนาคาร 

    ก. องค์ประกอบของคณะกรรมการ 

 มาตรา 13 ก าหนดให้มีคณะกรรมการธนาคาร จ านวนไม่เกิน 11 คน ประกอบด้วยประธาน
กรรมการ ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน กรรมการอ่ืนมีจ านวนไม่น้อย
กว่าสี่คนแต่ไม่เกินเจ็ดคน และให้ผู้จัดการเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

    ข. คุณสมบัติกรรมการ 
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 มาตรา 13 วรรคสอง ก าหนดให้ประธานกรรมการ กรรมการ และผู้จัดการต้องเป็นผู้มี
สัญชาติไทยและให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง 

 มาตรา 14 ก าหนดลักษณะต้องห้ามมิให้เป็นประธานกรรมการ กรรมการหรือผู้จัดการ ดังนี้ 

(1) มีส่วนได้เสียในสัญญากับธนาคารหรือในกิจการที่กระท าให้แก่ธนาคาร ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยทางอ้อม เว้นแต่จะเป็นเพียงผู้ถือหุ้นเพ่ือประโยชน์ในการลงทุนโดยสุจริตในบริษัทจ ากัดที่
กระท าการอันมีสว่นได้เสียเช่นว่านั้น 

(2) เป็นพนักงานธนาคาร 

(3) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 

    ค. วาระการด ารงต าแหน่งกรรมการ 

มาตรา 15 ก าหนดให้ประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละสามปี 

ประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 

    ง. การพ้นจากต าแหน่ง 

 มาตรา 16 ก าหนดให้ประธานกรรมการและกรรมการย่อมพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระได้ 
เมื่อ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) คณะรัฐมนตรีให้ออก 

(4) เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 14 

ในกรณีที่มีการพ้นจากต าแหน่งก่อนถึงวาระ ให้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการ
เข้าแทน แล้วแต่กรณี ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเข้าแทนนี้ ย่อมอยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าก าหนดเวลาของผู้ซึ่ง
ตนแทน 

    จ. อ านาจของคณะกรรมการ 

 มาตรา 17 ก าหนดให้คณะกรรมการธนาคารมีอ านาจหน้าที่ก ากับ ควบคุม และอ านวย
กิจการของธนาคาร และให้รวมถึง 

(1) ด าเนินกิจการตามมาตรา 27 
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(2) วางข้อบังคับการประชุมและการด าเนินกิจการของคณะกรรมการธนาคารและ
คณะกรรมการบริหาร 

(3) วางข้อบังคับว่าด้วยระเบียบปฏิบัติงานของพนักงานธนาคาร 

(4) วางข้อบังคับเก่ียวกับการด าเนินงานของธนาคาร 

(5) แต่งตั้งและถอดถอนพนักงานธนาคาร และก าหนดอัตราเงินเดือนผู้จัดการและพนักงาน
ธนาคาร ตลอดจนเรียกประกันจากพนักงานธนาคารเพื่อจะได้ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต 

ข้อบังคับตาม (3) และ (4) และการก าหนดอัตราเงินเดือนผู้จัดการและพนักงานธนาคาร ต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตร ี

มาตรา 18 ก าหนดให้ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้คณะกรรมการธนาคารจะต้องด าเนินตาม
นโยบายซึ่งรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา 31 .ให้อ านาจคณะกรรมการอาจบอกกล่าวให้ช าระเงินกู้ยืมที่ค้างช าระคืนทั้งหมด ไม่
ว่าจะมีข้อตกลงเป็นอย่างอ่ืนหรือไม่ เฉพาะกรณีต่อไปนี้ 

(ก) ปรากฏแก่คณะกรรมการธนาคารว่า ในการขอกู้ยืมเงินนั้นได้มีการแจ้งข้อความอันเป็น
เท็จในสาระส าคัญ 

(ข) ผู้กู้ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงที่ได้ให้ไว้กับธนาคารในเรื่องเงินกู้ยืมนั้น 

(ค) ผู้กู้ได้ท าให้ลดน้อยถอยลงซึ่งประกันอันได้ให้ไว้ หรือ 

(ง) ปรากฏแก่คณะกรรมการธนาคารว่า ผู้กู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว 

มาตรา 32 คณะกรรมการธนาคารมีอ านาจสั่งให้พนักงานธนาคารเข้าตรวจดูการงานที่ท าไป
ได้ทุกระยะเพ่ือทราบว่าผู้กู้ได้ปฏิบัติตามข้อผูกพันหรือไม่ ในกรณีการสร้าง ขยาย หรือซ่อมแซมอาคาร
โดยใช้เงินกู้ยืมจากธนาคาร 

    ฉ. คณะกรรมการบริหาร 

มาตรา 21 ก าหนดให้คณะกรรมการธนาคารมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร จ านวน 
ไม่เกิน 5 คน ประกอบด้วยผู้จัดการและกรรมการอย่างน้อยสองคนแต่ไม่ เกิน 4 คน โดยให้
คณะกรรมการธนาคารเลือกตั้งกรรมการบริหารคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการบริหาร และให้ผู้ที่ได้รับ
เลือกตั้งเป็นกรรมการบริหารด ารงต าแหน่งหนึ่งปี และอาจได้รับเลือกตั้งใหม่ได้ แต่การด ารงต าแหน่ง
จะต้องสิ้นสุดลงในเมื่อออกจากต าแหน่งกรรมการธนาคาร 
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มาตรา 22 ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารมีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการใดๆ อันเป็นอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการธนาคาร แต่ต้องปฏิบัติตามระเบียบทั่วไปหรือค าสั่งเฉพาะเรื่องซึ่ง
คณะกรรมการธนาคารก าหนด 

มาตรา 23 ก าหนดให้ผู้จัดการมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการของธนาคารตามที่คณะกรรมการ
ธนาคารหรือคณะกรรมการบริหารมอบหมาย และมีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของ
ธนาคารทุกต าแหน่ง 

ในกรณีที่ผู้จัดการได้รับมอบหมายให้เป็นผู้แทนธนาคารตามมาตรา 19 ผู้จัดการจะมอบ
อ านาจให้บุคคลใดกระท าการแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับของธนาคาร 

มาตรา 24 ก าหนดให้ผู้จัดการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อน
ความสามารถ 

(4) เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 14 

    ช. ความรับผิดของกรรมการ 

 มาตรา 39 ก าหนดให้ในส่วนที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างธนาคาร กรรมการ และ
บุคคลภายนอกนั้น มีความสัมพันธ์ตามกฎหมายว่าด้วยตัวการตัวแทน แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ 

อย่างไรก็ดี กรรมการจะไม่ต้องรับผิดในรายจ่ายใดๆ หรือการเสียหายใดๆ อันเกิดแก่ธนาคาร 
เพราะ 

(ก) การกระท าของกรรมการอ่ืนใด หรือการกระท าของพนักงานหรือลูกจ้างของธนาคาร หรือ 

(ข) ความไม่เพียงพอหรือความบกพร่องในค่าหรือสิทธิเหนือทรัพย์สิน หรือหลักประกันที่
ได้มาหรือรับเอาไว้ในนามของธนาคาร หรือ 

(ค) การมีหนี้สินล้นพ้นตัว การล้มละลาย หรือการละเมิดของลูกหนี้ของธนาคาร 

ทั้งนี้ เว้นแต่กรณีที่รายจ่ายหรือการเสียหายเช่นว่านั้นได้เกิดขึ้นจากการกระท าโดยจงใจหรือ
โดยความประมาทเลินเล่อของตนเอง 
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 มาตรา 42 ก าหนดให้ในกรณีที่ประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้จัดการ เปิดเผย หรือใช้
เพ่ือประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน ซึ่งข้อความที่บุคคลผู้มาขอความอุปการะในทางธนกิจได้แจ้งแก่
ธนาคารหรือกรรมการใดๆ ของธนาคาร นอกจากในกรณีที่ปฏิบัติตามหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็น
ประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้จัดการ มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่
เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 มาตรา 43 ก าหนดให้ในกรณีที่ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้าง
ของธนาคารก็ดี ผู้สอบบัญชี หรือผู้ตรวจบัญชีของธนาคารก็ดี ผู้ใดแจ้งหรือยินยอมให้มีการแจ้งแก่
บุคคลผู้ไม่มีสิทธิที่จะได้ทราบตามกฎหมายซึ่งข้อความเกี่ยวกับกิจการของธนาคาร หรือยินยอมให้ผู้
นั้นตรวจหรือดูสมุดบัญชีหรือเอกสารของธนาคารหรือซึ่งอยู่ในความครอบครองของธนาคาร บรรดาที่
เกี่ยวกับธุรกิจของธนาคาร มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

   3.6.1.3.3 อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการก ากับดูแล 

    ก. อ านาจการก ากับดูแลโดยทั่วไป 

 มาตรา 12 ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคาร 

ข. อ านาจก ากับดูและเฉพาะเรื่อง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก ากับดูเฉพาะเรื่องดังนี้ 

 มาตรา 18 ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดนโยบายให้คณะกรรมการธนาคารปฏิบัติ
หน้าที่ตามนโยบายได้ 

คณะรัฐมนตรีก ากับดูเฉพาะเรื่องดังนี้ 

 มาตรา 9 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจในการให้ความเห็นชอบร่วมกับมติของ
คณะกรรมการธนาคาร ในการน าเงินส ารองธรรมดาออกมาใช้ 

 มาตรา 13 วรรคสอง ก าหนดให้ประธานกรรมการ กรรมการ และผู้จัดการต้องเป็นผู้มี
สัญชาติไทยและให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง  

 มาตรา 16 (3) ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจให้ ประธานกรรมการ กรรมการพ้นจาก
ต าแหน่งก่อนวาระได้ โดยให้ออกจากต าแหน่งดังกล่าว 

 มาตรา 24 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจให้ผู้จัดการพ้นจากต าแหน่งเพราะบกพร่องต่อ
หน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 
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 มาตรา 25 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดประโยชน์ตอบแทนแก่ ประธาน
กรรมการ กรรมการ และกรรมการบริหาร 

 มาตรา 26 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดระเบียบการให้เงินรางวัลแก่ ประธาน
กรรมการ กรรมการ กรรมการบริหาร ผู้จัดการ และพนักงานธนาคาร 

 มาตรา 28 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจให้ความเห็นชอบ ในกรณีธนาคารจะออกและ
ขายพันธบัตร หุ้นกู้ ตราสารอ่ืนใด หรือกู้ยืมเงินโดยวิธีอ่ืนใด เพื่อเพ่ิมก าลังด าเนินการได้ และธนาคาร
สามารถขอให้กระทรวงการคลังในนามของรัฐบาลโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี เข้ามาค้ าประกันการช าระ
ต้นเงินคืน และการช าระดอกเบี้ยพันธบัตร หุ้นกู้ ตราสาร หรือเงินกู้ยืมที่ ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีนั้น โดยให้กระทรวงการคลังมีอ านาจค้ าประกันได้ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้
สาธารณะ 

3.6.1.3.4 การก ากับดูแลด้านความม่ันคง 

ตามพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 ไม่ไดม้ีข้อก าหนดในการก ากับดูแล
ด้านความมั่นคงไว้เป็นการเฉพาะโดยตรง  

3.6.1.3.5 การสอบบัญชี 

 มาตรา 34 ก าหนดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีธนาคารในทุก ๆ ปี 

 มาตรา 35 ก าหนดให้ผู้สอบบัญชีมีอ านาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานของ
ธนาคาร ในเวลาอันสมควรได้ทุกเมื่อ และเพ่ือการสอบบัญชีให้มีอ านาจไต่ถามสอบสวนประธาน
กรรมการ กรรมการ กรรมการบริหาร ผู้จัดการ หรือพนักงานธนาคาร 

  3.6.1.4 พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 

   3.6.1.4.1 วัตถุประสงค์และความสามารถในการด าเนินธุรกิจ 

    ก. ขอบวัตถุประสงค ์

 มาตรา 12 ก าหนดให้ธนาคารมีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่ผูกพันกับ 

ดอกเบี้ยและประกอบกิจการอื่น ดังต่อไปนี้ 

(1) รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันก าหนดไว้ 

(2) รับฝากเงินเพื่อการลงทุน 

(3) ท าธุรกิจเงินตราต่างประเทศของธนาคาร 
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(4) ออก ขาย ซื้อ ซื้อลด หรือรับช่วงซื้อลดตราสารทางการเงินหรือรับโอนสิทธิเรียกร้องของ
ผู้รับประโยชน์ในตราสารนั้น 

(5) ให้ยืมหรือบริการทางการเงินในรูปอ่ืนที่เป็นประเพณีปฏิบัติของธนาคารพาณิชย์หรือ
สถาบันการเงินอื่นในด้านธุรกิจค้าระหว่างประเทศ 

(6) รับประกันความเสี่ยงในเชิงพาณิชย์ในการลงทุนของผู้ลงทุนไทยในต่างประเทศ 

(7) เรียกเก็บส่วนลด ค่าธรรมเนียม และค่าบริการอ่ืนๆ อันเนื่องมาจากการให้กู้ยืมเงิน ซื้อ 
ซื้อลด รับช่วงซื้อลด การค้ าประกัน และการให้บริการอ่ืน 

(8) จัดการบัญชีซะกาต 

(9) เป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์โดย
ได้รับค่านายหน้าหรือบ าเหน็จเป็นการตอบแทนในทางการค้า 

(10) เป็นนายหน้าหรือตัวแทนในการจัดหาเงินให้ยืมหรือเงินลงทุนให้แก่กิจการอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือการจัดการให้ยืมหรือการลงทุนแก่กิจการดังกล่าว 

(11) กิจการอันพึงเป็นงานธนาคารตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดในกฎกระทรวง 

(12) กิจการอ่ืนบรรดาที่เกี่ยวกับ เกี่ยวเนื่อง หรือสนับสนุนในการจัดการให้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของธนาคารตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีการด าเนิน
กิจการของธนาคารตามวรรคหนึ่งจะต้องไม่ขัดกับหลักการของศาสนาอิสลาม 

ตามกฎกระทรวงก าหนดกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
พ.ศ. 2556 ออกตามความ มาตรา 12 (11) พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2545 ก าหนดให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารของธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย 

(1) การให้บริการเป็นตัวแทนรับช าระเงิน 

(2) การให้บริการบัตรเครดิต 

(3) การจัดตั้งหรือร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพ่ือจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการ
ออกตราสารศุกูกตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

    ข. ข้อห้ามของธนาคาร 

มาตรา 13 ก าหนดให้ธนาคารห้ามกระท าการ ดังต่อไปนี้ 
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(1) รับหุ้นของธนาคารเป็นประกัน 

(2) ถือหุ้นในสถาบันการเงินอื่น เว้นแต่ 

(ก) เป็นการได้มาจากการช าระหนี้หรือการประกันการให้ยืมเงิน แต่ต้องจ าหน่าย
ภายในเวลาหกเดือนนับแต่วันที่ได้มา 

(ข) เป็นการได้มาเนื่องจากการประกอบธุรกิจอ่ืนที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีหรือ 

(ค) เป็นการได้มาโดยได้รับผ่อนผันจากรัฐมนตรี ในการผ่อนผันนั้นจะก าหนดเงื่อนไข
ใดๆ ไว้ด้วยก็ได้ 

(3) ร่วมลงทุนกับ หรือให้ยืมเงินแก่กรรมการของธนาคารการกระท าดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็น
การร่วมลงทุนกับ หรือให้ยืมเงินแก่กรรมการนั้นด้วย 

(ก) ร่วมลงทุนกับ หรือให้ยืมเงินแก่คู่สมรสหรือบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะของ
กรรมการ 

(ข) ร่วมลงทุนกับ หรือให้ยืมเงินแก่ห้างหุ้นส่วนสามัญที่กรรมการหรือบุคคลตาม(ก) 
เป็นหุ้นส่วน 

(ค) ร่วมลงทุนกับ หรือให้ยืมเงินแก่ห้างหุ้นส่วนจ ากัดที่กรรมการหรือบุคคลตาม (ก) 
เป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ ากัดความรับผิด หรือเป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความรับผิดที่มีหุ้นรวมกันเกิน
ร้อยละสามสิบของทุนทั้งหมดของห้างหุ้นส่วนจ ากัดนั้น 

(ง) ร่วมลงทุนกับ หรือให้ยืมเงินแก่บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่กรรมการ
หรือบุคคลตาม (ก) หรือห้างหุ้นส่วนตาม (ข) หรือ (ค) ถือหุ้นรวมกันเกินร้อยละสามสิบของจ านวนหุ้น
ที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมดของบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดนั้น 

(จ) ร่วมลงทุนกับ หรือให้ยืมเงินแก่บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่กรรมการ
หรือบุคคลตาม (ก) หรือห้างหุ้นส่วนตาม (ข) หรือ (ค) หรือบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดตาม 
(ง) ถือหุ้นรวมกันเกินร้อยละสามสิบของจ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมดของธนาคาร 

(ฉ) การรับรอง รับอาวัลหรือสอดเข้าแก้หน้าในตั๋วเงินที่กรรมการหรือบุคคลตาม (ก) 
หรือห้างหุ้นส่วนตาม (ข) หรือ (ค) หรือบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดตาม (ง) หรือ (จ) เป็นผู้สั่ง
จ่ายหรือผู้ออกตั๋ว หรือผู้สลักหลัง 

(ช) การประกันหนี้ใดๆ ของกรรมการหรือบุคคลตาม (ก) หรือห้างหุ้นส่วนตาม (ข) 
หรือ (ค) หรือบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดตาม (ง) หรือ (จ)  
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(4) จ่ายเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนแก่กรรมการ พนักงาน หรือลูกจ้างของธนาคารเป็นค่านายหน้า
หรือค่าตอบแทนส าหรับหรือเนื่องจากการกระท าหรือการประกอบธุรกิจใดๆ ของธนาคารทั้งนี้ 
นอกจากบ าเหน็จ เงินเดือน รางวัล และเงินเพ่ิมอย่างอ่ืนบรรดาที่พึงจ่ายตามปกติ 

มาตรา 14 ก าหนดให้ในกรณีผู้ถือหุ้นได้หุ้นมาเกินจ านวนที่ก าหนดไว้ตามาตรา 9 บุคคลนั้น
จะยกเอาการถือหุ้นในส่วนที่เกินจ านวนดังกล่าวขึ้นยันต่อธนาคารมิได้ และธนาคารจะจ่ายเงินปันผล
หรือเงินตอบแทนอย่างอ่ืนให้แก่บุคคลนั้นหรือให้บุคคลนั้นออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมของผู้ถือหุ้น
ตามจ านวนหุ้นในส่วนที่เกินมิได้ 

มาตรา 15 ก าหนดให้ธนาคารจะต้องท าการตรวจสอบทะเบียนผู้ถือหุ้นทุกคราวก่อนการ
ประชุมผู้ถือหุ้นและก่อนจ่ายเงินปันผลหรือเงินตอบแทนอ่ืนใด และต้องแจ้งผลการตรวจสอบต่อ
รัฐมนตรีตามรายการและภายในเวลาที่รัฐมนตรีก าหนดและในกรณีที่พบว่าผู้ถือหุ้นรายใดถือหุ้นเกิน
จ านวนที่ก าหนดในมาตรา 9 ให้ธนาคารแจ้งให้ผู้นั้นทราบเพื่อด าเนินการจ าหน่ายหุ้นที่เกินนั้นเสีย 

   3.6.1.4.2 คณะกรรมการและการจัดการธนาคาร 

    ก. องค์ประกอบของคณะกรรมการ 

 มาตรา 16 ก าหนดให้ในวาระเริ่มแรกก่อนมีผู้ถือหุ้น ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น
คณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย” มีจ านวน 7 คน ประกอบด้วย
ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญและ
มีประสบการณ์ด้านศาสนาอิสลามอย่างน้อยสองคน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงิน การธนาคารหรือ
ด้านอื่น อันเป็นประโยชน์แก่กิจการของธนาคารเป็นกรรมการ 

 มาตรา 18 ก าหนดให้ในการประชุมผู้ถือหุ้นครั้งแรกให้เลือกกรรมการเพ่ิมขึ้นอีก 2 คน รวม
เป็น 9 คน และเมื่อที่ประชุมสามัญประจ าปีเห็นสมควร จะเลือกตั้งกรรมการเพ่ิมขึ้นอีกไม่เกิน 2 คนก็
ได้ รวมทั้งสิ้นจ านวน 11 คน 

 มาตรา 19 วรรคสองและวรรคสาม ก าหนดให้เมื่อคณะกรรมการตามมาตรา 16 ได้พ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระ ให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นเลือกตั้งกรรมการขึ้นใหม่แทน และการเลือกตั้งให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับชองธนาคาร  

 ในปัจจุบันที่ประชุมผู้ถือหุ้นได้เลือกตั้งกรรมการขึ้นมามีจ านวน 10 คน 

    ข. คุณสมบัติกรรมการ 

 มาตรา 22 ก าหนดให้กรรมการต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
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(1) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 

(2) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(3) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(4) เป็นข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งได้รับเลือกตั้งหรือเป็นเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 

(5) เป็นผู้มีมลทินมัวหมองว่าทุจริตในสถาบันการเงินใด หรือบริหารงานในสถาบันการเงินใด
ผิดพลาดอย่างร้ายแรง 

(6) เป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจในการจัดการของสถาบันการเงินอ่ืน 

    ค. วาระการด ารงต าแหน่งกรรมการ 

 มาตรา 19 ก าหนดให้กรรมการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี 

    ง. การพ้นจากต าแหน่ง 

 มาตรา 19 วรรคแรก ก าหนดให้กรรมการในครั้งแรก เมื่อครบหนึ่งปีนับแต่วันที่ประชุมสามัญ
ประจ าปีครั้งแรก ให้กรรมการตามมาตรา 16 ออกจากต าแหน่งสองคนโดยวิธีจับสลาก และในทุกปี
ถัดไป ให้กรรมการที่เหลือจากการจับสลากออกจากต าแหน่งสองคนโดยวิธีจับสลาก และให้ถือว่าการ
จับสลากออกเป็นการออกตามวาระด้วย 

 มาตรา 20 ก าหนดให้กรรมการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 22 

(4) ที่ประชุมผู้ถือหุ้นมีมติให้ออก 

ในกรณีที่พ้นจากต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการนัดประชุมผู้ถือหุ้นเพ่ือเลือกตั้ ง
บุคคลซึ่งไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 22 เข้าด ารงต าแหน่งแทน โดยให้มีวาระการด ารงต าแหน่ง
เท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน 

    จ. อ านาจของคณะกรรมการ 
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 มาตรา 25 ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและก ากับดูแลโดยทั่วไป ซึ่ง
กิจการของธนาคารภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา 12 อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(1) ออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับการบริหารงานและ
ด าเนินกิจการของธนาคาร 

(2) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง การเงิน ทรัพย์สินและการบัญชี รวมทั้งการ
ตรวจสอบภายใน 

(3) ออกข้อบังคับเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เงินตอบแทน และค่าใช้จ่าย 

(4) พิจารณาให้ความเห็นชอบงบประมาณของธนาคาร 

(5) แต่งตั้งและถอดถอนผู้จัดการ 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของธนาคารตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 24 ก าหนดให้กรณีกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียในเรื่องพิจารณาใดของคณะกรรมการ 
ห้ามมิให้เข้าร่วมพิจารณาในเรื่องนั้น 

มาตรา 26 วรรคแรกก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือ
ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้

    ฉ. คณะกรรมการบริหาร 

ตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ไม่ได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการบริหาร แต่จะมีคณะกรรมการของธนาคารท าหน้าที่ วางนโยบายและก ากับดูแล
โดยทั่วไปซึ่งกิจการธนาคารตามมาตรา 25 และมีผู้จัดการธนาคารมีหน้าที่ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของธนาคารและให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการธนาคาร 

มาตรา 29 ก าหนดให้ผู้จัดการต้องปฏิบัติงานเต็มเวลาให้แก่ธนาคาร ไม่เป็นเจ้าของหรือผู้ถือ
หุ้นใหญ่หรือผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจในการจัดการในกิจการอ่ืนที่มีส่วนเกี่ยวเนื่องกับธนาคาร และไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 22 

    ช. ความรับผิดของกรรมการ 

 ตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 ก าหนดความรับผิดของ
กรรมการไว้ในหมวด 9 บทก าหนดโทษ ไว้ดังนี้ 

 ความผิดฐานเปิดเผยข้อมูลของธนาคารอันเป็นความลับ ตามมาตรา 46 
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 ความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม วัตถุประสงค์ ข้อห้าม ของธนาคาร ตามมาตรา 47 

 ความผิดฐานไม่กระท าการ กฎกระทรวงว่าด้วยการด ารงเงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับ
ทรัพย์สิน หนี้สิน หรือภาระผูกพัน และกฎกระทรวงว่าด้วยการด ารงเงินสดส ารองและด ารงสินทรัพย์
สภาพคล่องเป็นอัตราส่วนกับเงินฝากและเงินให้ยืม ตามมาตรา 48 

 ความผิดฐานให้ถ้อยค าอันเป็นเท็จต่อเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา 49 

 ความผิดฐานฉ้อโกง โดยทุจริต ตามมาตรา 50 

 ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ โดยทุจริต ตามมาตรา 51 

 ความผิดฐานยักยอกทรัพย์ โดยทุจริต ตามมาตรา 52 

ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย ์ตามมาตรา 53 

ความผิดฐานแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา 54 

ความผิดฐานปลอมหรือแปลงหรือไม่ครบถ้วนในเอกสารของธนาคาร ตามมาตรา 55 

   3.6.1.4.3 อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการก ากับดูแล 

    ก. อ านาจการก ากับดูแลโดยทั่วไป 

 มาตรา 39 ให้อ านาจรัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคาร เพ่ือ
การนี้จะสั่งให้ธนาคารชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าอันจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ธนาคาร รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับดูแล 

ข. อ านาจก ากับดูและเฉพาะเรื่อง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก ากับดูเฉพาะเรื่องดังนี้  

 มาตรา 6 ให้อ านาจรัฐมนตรีอนุมัติในการการจัดตั้งสาขาหรือส านักงานผู้แทน และการย้าย
ที่ตั้งส านักงานใหญ่หรือส านักงานสาขาของธนาคาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด 

 มาตรา  7 ก าหนดให้การลดทุนต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีก่อน 

 มาตรา 9 ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนหุ้นสูงสุดที่บุคคลใดจะ
ถือได้ แต่ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นต้องแก้ไขฐานะหรือการด าเนินงานของธนาคาร รัฐมนตรีมีอ านาจผ่อน
ผันให้มีการถือหุ้นเป็นอย่างอ่ืน โดยจะก าหนดเงื่อนไขใดๆ ด้วยก็ได้ 
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 ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการถือหุ้นในธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2547 ก าหนดให้
จ านวนหุ้นสูงสุดของธนาคารที่แต่ละบุคคลสามารถถือได้ ต้องไม่เกินร้อยละสิบห้าของจ านวนหุ้นที่
จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้ถือหุ้นเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ กองทุนเพ่ือการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธนาคาร
แห่งประเทศไทย หรือนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 51 และ
จ านวนหุ้นของธนาคารที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยถืออยู่ทั้งหมดรวมกันแล้วต้องไม่ต่ ากว่าสองในสามของ
จ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด52 

 มาตรา 10 ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจผ่อนผันให้มีจ านวนหุ้นหรือกรรมการเป็นอย่างอ่ืนได้ 
เฉพาะในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นต้องแก้ไขฐานะหรือการด าเนินงานของรัฐบาล 

 มาตรา 12 (11) ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดกฎกระทรวงว่าด้วยกิจการอันพึงเป็นงาน
ธนาคาร และในส่วน มาตรา 12 (12) ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจเห็นชอบกิจการอ่ืนบรรดาที่เกี่ยวกับ 
เกี่ยวเนื่อง หรือสนับสนุนในการจัดการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของธนาคารตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร 

 มาตรา 13 (2) ก าหนดให้ห้ามธนาคารถือหุ้นในสถาบันการเงินอ่ืน เว้นแต่เป็นการได้มา
เนื่องจากการประกอบธุรกิจที่รับอนุญาตจากรัฐมนตรี หรือ เป็นการได้มาโดยได้รับผ่อนผันจาก
รัฐมนตรี ในการผ่อนผันนั้นจะก าหนดเงื่อนไขใดๆ ไว้ด้วยก็ได้ 

 มาตรา  16 ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งแต่งตั้งคณะกรรมการธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย ในวาระเริ่มแรกก่อนมีผู้ถือหุ้น และมีอ านาจแต่งตั้งประธานกรรมการด้วย 

3.6.1.4.4 การก ากับดูแลด้านความม่ันคง 

มาตรา 36 ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงว่าด้วยการด ารงเงินกองทุนเป็น
อัตราส่วนกับทรัพย์สิน หนี้สิน หรือภาระผูกพัน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงว่าด้วยการด ารงเงินกองทุนของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  พ.ศ. 2547 ใน
อัตราส่วนเงินกองทุนต่อผลลัพธ์ที่มาจากการรวมผลคูณของสินทรัพย์กับผลคูณของภาระผูกพันทุก
รายการ ผลลัพธ์ที่ได้ต้องไม่ต่ ากว่าร้อยละแปดจุดห้า และอัตราส่วนเงินกองทุนชั้นที่หนึ่งต่อผลลัพธ์ที่
ได้ต้องไม่ต่ ากว่าร้อยละสี่จุดสองห้าของสินทรัพย์และภาระผูกพันดังกล่าว 

                                                           
51 ข้อ 1 กฎกระทรวงว่าด้วยการถือหุ้นในธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2547  
52 ข้อ 2 กฎกระทรวงว่าด้วยการถือหุ้นในธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2547 
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มาตรา 37 ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงว่าด้วยการด ารงเงินสดส ารองและ
ด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องเป็นอัตราส่วนเงินฝากและเงินให้ยืม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2547 โดยธนาคารต้องด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องเฉลี่ยแล้วต้องไม่ต่ ากว่าร้อยละหกของยอดรวม
เงินฝากทุกประเภท และยอดรวมเงินให้ยืมจากต่างประเทศที่ครบก าหนดในหนึ่งปีนับแต่วันให้ยืม 
และยอดรวมเงินให้ยืมจากต่างประเทศซึ่งอาจช าระคืนหรืออาจเรียกคืนได้ในหนึ่งปีนับแต่วันให้ยืม 
เว้นแต่เป็นเงินให้ยืมตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ทั้งนี้ ยอดรวมเงินฝากและ
เงินให้ยืมข้างต้นให้นับรวมยอดเงินซึ่งโอนเข้ามาในประเทศไทยจากส านักงานและสาขาในต่างประเทศ
ที่แสดงอยู่ในบัญชีระหว่างกันด้วย 

มาตรา 47 ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือตรวจสอบกิจการ
สินทรัพย์ ลูกหนี้ และผู้ที่เกี่ยวข้องของธนาคาร เป็นการทั่วไปหรือเป็นการเฉพาะก็ได้ และให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่รายงานการตรวจสอบตามวรรคหนึ่งต่อรัฐมนตรี ตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

3.6.1.4.5 การสอบบัญชี 

 ตามมาตรา 40 ก าหนดให้คณะกรรมการจัดให้มีการสอบบัญชีของธนาคารอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง แต่ในพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มิได้ก าหนดว่าจะให้บุคคล
ใดเป็นผู้สอบบัญชีธนาคาร จึงต้องพิจารณาประกอบกับตามข้อ 10 แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2548 ที่ได้ก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
เป็นผู้สอบบัญชีรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง ดังนั้น การสอบบัญชีของธนาคารจะต้องได้รับการสอบบัญชีจาก
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  

3.6.2 โดยกฎหมายอ่ืน 

3.6.2.1 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551  

เหตุผลในการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในปัจจุบันการก ากับดูแลการ

ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย

ว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ และกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร์ แล้วแต่กรณี จึงท าให้การก ากับดูแลแตกต่างกัน แต่โดยที่การด าเนินกิจการของ

สถาบันการเงินควรมีรูปแบบการด าเนินธุรกิจที่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน ประกอบกับในช่วงที่ผ่าน

มา ประเทศไทยได้ประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอันมีผลกระทบโดยตรงต่อสถาบัน

การเงิน และกระทบกระเทือนความเชื่อมั่นของประชาชนและผู้ฝากเงินที่มีต่อระบบสถาบันการเงิน

โดยรวม ดังนั้น สมควรปรับปรุงมาตรการในการก ากับดูแลสถาบันการเงินดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพ
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เพ่ิมขึ้น รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์และกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ

เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และรวมเป็นฉบับเดียวกัน เพ่ือให้การควบคุมดูแล

เป็นมาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนแก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษส าหรับความผิดที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสม

ยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ส าหรับการก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจจะก าหนดไว้ในหมวด 7 การก ากับสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจ ได้แก่ มาตรา 119 จะก าหนดนิยามของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ได้แก่ สถาบันการเงินของ

รัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น หรือนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นตามที่รัฐมนตรีประกาศ

ก าหนดและมาตรา 120 จะวางหลักการเกี่ยวกับการก ากับดูแลไว้ว่า เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแล

ระบบสถาบันการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจ อาจมอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยท าหน้าที่ดังต่อไปนี้ทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วน 

ตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีผู้รักษาการได้ 

(1) ก ากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้น 

(2) มีอ านาจสั่งให้ชี้แจงข้อเท็จจริงและแสดงความคิดเห็น รวมทั้งแต่งตั้งบุคคลเพ่ือตรวจสอบ

และรายงานกิจการหรือทรัพย์สินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

(3) มีอ านาจแต่งตั้ งหรือถอดถอนบุคคลใดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ รวมทั้ งก าหนด

ค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์อื่นใดให้แก่บุคคลดังกล่าว 

(4) ก าหนดแนวนโยบายเพื่อให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจด าเนินการหรือถือปฏิบัติ 

(5) มีอ านาจสั่งให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้องปฏิบัติหรือยับยั้งการกระท าของสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี 

ในการก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามวรรคหนึ่ง ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยความ

เห็นชอบของรัฐมนตรี อาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้องปฏิบัติ

เพ่ิมเติมหรือให้น าบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นได้ 

3.6.2.2 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงคุณสมบัติ

และลักษณะต้องห้ามของกรรมการ ผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจเพ่ือให้เหมาะสมยิ่งขึ้นรวมทั้ง
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แก้ไขวิธีการนับจ านวนการด ารงต าแหน่งกรรมการของรัฐวิสาหกิจให้ถูกต้องตามความเป็นจริงเพ่ือให้

กรรมการสามารถจัดสรรเวลาให้แก่การท างานในรัฐวิสาหกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพนอกจากนั้น 

สมควรปรับปรุงวิธีการสรรหาผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจให้มีความคล่องตัวและรวดเร็วขึ้น โดยให้

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ด าเนินการสรรหาผู้ที่มีความเหมาะสมมาด ารงต าแหน่งผู้บริหารโดยมี

หลักเกณฑ์และวิธีการที่สอดคล้องกับการก ากับดูแลกิจการที่ดีซึ่งจะต้องมีความโปร่งใส สามารถ

ตรวจสอบได้ ตลอดจนก าหนดให้พิจารณาแต่งตั้งกรรมการในรัฐวิสาหกิจที่มิใช่กรรมการโดยต าแหน่ง

จากบัญชีรายชื่อกรรมการไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมการอ่ืนของรัฐวิสาหกิจนั้นเพ่ือให้

เกิดความโปร่งใส จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 ได้ก าหนดนิยามของรัฐวิสากิจไว้ว่า องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วย

การจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความ

รวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการ ที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือ

สงเคราะห์หรือส่งเสริมการใดๆ ที่มิใช่ธุรกิจ ดังนั้น จึงบังคับกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามนิยามนี้

ด้วย และจะต้องปฏิบัติตามดังนี้ 

3.6.2.3 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2502 

ตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของ

รัฐ พ.ศ. 2502 ให้เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ว่า โดยที่รัฐได้ลงทุนจัดตั้งองค์การ

และหน่วยงานอ่ืน และในบางกรณีได้เข้าถือหุ้นในบริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล เพ่ือประโยชน์

ในทางเศรษฐกิจ ทุนที่ได้ลงไปหรือหุ้นที่รัฐได้ถือไว้นี้เป็นทรัพย์สินของชาติ และเนื่องด้วยองค์การ 

บริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล และหน่วยงานดังกล่าวไม่ต้องถูกผูกมัดให้ปฏิบัติตามระเบี ยบ

ราชการโดยเคร่งครัด หากผู้ปฏิบัติงานไม่อยู่ในข่ายการควบคุมหรือถูกลงโทษอย่างหนัก เมื่อกระท า

ความผิดแล้วอาจท าให้การด าเนินงานขององค์การ บริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล และหน่วยงาน

ประสบความล้มเหลว และเกิดความเสียหายแก่รัฐอย่างร้ายแรง จึงสมควรมีกฎหมายก าหนดโทษ

ส าหรับพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  

ดังนั้น พนักงานในนิยามมาตรา 3 ในสังกัดของสถาบันการเงินเฉพาะกิจนี้จึงต้องปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ด้วย ตามมาตรา 3 ให้นิยามค าว่า “พนักงาน” หมายความว่า ประธานกรรมการ 
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รองประธานกรรมการ กรรมการหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในองค์การ บริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล

หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ซึ่งทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกว่าร้อยละห้าสิบเป็นของรัฐ โดยได้รับ

เงินเดือนหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนจากองค์การ บริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือ

หน่วยงานนั้นๆ ทั้งนี้ นอกจากผู้เป็นเจ้าพนักงานอยู่แล้วตามกฎหมาย 

  3.6.2.4 พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  พ.ศ. 
2558 

มีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่กฎหมายว่าด้วยสถาบันคุ้มครอง

เงินฝากและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือ

กองทุนเพ่ือการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน บัญญัติให้มีการเรียกเก็บเงินจากสถาบันการเงิน

ของเอกชน เพ่ือเป็นการคุ้มครองเงินฝากของประชาชน และเป็นการน าไปช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการ

ฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินในการช าระหนี้เงินกู้ที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากปัญหาวิกฤต

เศรษฐกิจของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2540 แต่การเรียกเก็บเงินดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงสถาบัน

การเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น ท าให้สถาบันการเงินของรัฐดังกล่าวมีต้นทุนในการระดม

เงินฝากจากประชาชนต่ ากว่าสถาบันการเงินของเอกชน จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดให้มีการเรียก

เก็บเงินจากสถาบันการเงินของรัฐในลักษณะเดียวกันกับที่สถาบันคุ้มครองเงินฝากและธนาคารแห่ง

ประเทศไทยเรียกเก็บจากสถาบันการเงินของเอกชนตามกฎหมายสองฉบับดังกล่าว เพ่ือให้สถาบัน

การเงินของรัฐและของเอกชนมีความเท่าเทียมกันในการรับฝากเงินจากประชาชน โดยให้มีการน าเงิน

ที่เรียกเก็บมาจัดตั้งเป็นกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟูและพัฒนา

ระบบการเงินให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพรวมทั้งการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนทางการเงิน

แก่สถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น อันจะเป็นการแบ่งเบาภาระงบประมาณของ

รัฐบาล ตลอดจนเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรด้านการเงิน  

มาตรา 5 ก าหนดให้จัดตั้งกองทุนขึ้นในส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เพ่ือใช้ส าหรับการฟ้ืนฟู

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มั่นคงและมีเสถียรภาพ ช่วยเหลือหรือสนับสนุนทางการเงินแก่

สถาบันการเงนิเฉพาะกิจ และเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและทางการเงินของประเทศ 

มาตรา 3 ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่อยู่บังคับภายใต้แห่งพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ 

(1) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(2) ธนาคารออมสิน 
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(3) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

(4) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และ 

(5) สถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ระบุไว้อย่างชัดเจนข้างต้นนั้น เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่

เป็นตัวกลางทางการเงิน (Financial Intermediaries) ซึ่งท าหน้าที่ให้บริการทางการเงินทั้งด้านเงิน

ฝากและให้สินเชื่อ ขณะที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่ระบุไว้เป็นสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจที่ไม่ใช่ตัวกลางทางการเงิน (Non-financial intermediaries) ซึ่งท าหน้าที่ท าธุรกรรมด้าน

การให้สินเชื่อเท่านั้น สถาบันการเงินเฉพาะกิจเหล่านี้  ได้แก่ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่ง

ประเทศไทย ธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย บรรษัทประกันสินเชื่อ

อุตสาหกรรมขนาดย่อม และบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย อย่างไรก็ตาม สถาบันการเงินเฉพาะ

กิจที่ไม่ใช่ตัวกลางทางการเงินนี้ สามารถใช้เงินจากกองทุนเพ่ือการเพ่ิมทุนได้ โดยไม่ต้องน าส่งเงินเข้า

กองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ หากกระทรวงการคลังเห็นสมควรให้ใช้เงินกองทุน โดยมาตรา 18 แห่ง

พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้กระทรวงการคลังเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาจ านวนเงิน และขอ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ มาตรา 21 ก าหนดเพ่ิมเติมให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและส านักงบประมาณเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรีด้วย53 

มาตรา 15 ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้องน าส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจ ตามอัตราที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลั งประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 1 ต่อปีของยอดเงินที่ได้รับจากประชาชน 

มาตรา 16 ก าหนดให้ในกรณีที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจใดไม่น าส่งเงินเข้ากองทุนหรือน าส่ง

ไม่ครบภายในระยะเวลาที่ก าหนด ต้องเสียเงินเพ่ิมในอัตราไม่เกินร้อยละสองต่อเดือนของจ านวนเงินที่

ไม่น าส่งหรือน าส่งไม่ครบ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนดโดยความ

เห็นชอบของรัฐมนตรี 

                                                           
53 อิสร์กุล อุณหเกตุ, "[ออนไลน์] วันที่ 25 กันยายน 2558. แหล่งที่มา:  http://thailawwatch.org/wp-

content/uploads/2015/05/SFIs_web.pdf  
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การจ่ายเงินกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจอาจเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ต่างๆ 

ได้ดังต่อไปนี้ 

(1) การเพ่ิมทุนแก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ตามมาตรา 17 และสถาบันการเงินอ่ืน 

ตามมาตรา 18 

(2) การพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ตามมาตรา 19 และ 

(3) การให้ความช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินโดย

การให้กู้ยืม ตามมาตรา 22 

 

 3.6.3 สรุปการก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.2489 พระราชบัญญัติ
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
พ.ศ.2509 และพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 พบว่ามีบทบัญญัติที่
เหมือนและแตกต่างกันในประเด็นดังต่อไปนี้ 
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ตาราง 9 เปรียบเทียบบทบัญญัติของสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นตัวกลางทางการเงินตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งของแต่ละสถาบันการเงิน 
ที ่ เร่ือง ธ.ออมสิน ธอส. ธ.ก.ส. ธอท. 

บทบัญญัติทั่วไป 
1 พระราชบัญญัติจดัตั้งเป็นการเฉพาะ     
2 วัตถุประสงค์เป็นการเฉพาะ     
3 กระทรวงการคลังเป็นผู้ก ากับดูแล และในฐานะเจา้ของ

หรือผู้ถือหุ้น 
    

4 แบ่งหน่วยการถือครองเงินทุนเป็นหุ้น     
5 การประชุมผู้ถือหุ้น     
6 การจัดสรรก าไร      
บทบัญญัติเกี่ยวกับข้อห้ามของธนาคาร 
7 การถือครองหุ้นเกินก าหนดของผู้ถือหุ้น โดยนับรวมหุ้น

ของผู้เกี่ยวข้อง 
    

8 การรับหุ้นของสถาบันการเงินของตนเองเป็นประกัน     
9 การถือหุ้นในสถาบันการเงินอ่ืน     
10 การร่วมลงทุนในกิจการที่กรรมการ หรือผู้บริหาร หรือ

ผู้เกี่ยวข้องเป็นเจ้าของ 
    

11 การให้กู้ยืมเงินแก่กรรมการหรือผูบ้ริหารหรือผูเ้กี่ยวข้อง     
12 การจ่ายเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กรรมการหรือผู้บริหาร     
13 การซื้อ หรือมไีว้ซึ่งอสังหารมิทรัพย์     
บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการ 

14 คุณสมบัติของกรรมการ     
15 กรรมการโดยต าแหน่ง     
16 การประชุมคณะกรรมการ     
17 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ     
18 ความรับผิดของกรรมการ     
19 คุณสมบัติของผู้บริหาร หรือผู้จดัการ     
บทบัญญัติเกี่ยวกับการก ากับ และการควบคุม 
20 การด ารงเงินกองทุน     
21 การด ารงเงินสดส ารอง และด ารงสนิทรัพย์สภาพคล่อง     
22 การก ากับความเสี่ยง     
23 ธรรมาภิบาล     
บทบัญญัติเกี่ยวกับการสอบบัญชีและรายงาน 
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24 การให้มีผูส้อบบัญชีนอกเหนือจากคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินได ้

    

25 การรายงานกิจการประจ าปี รายงานสถานะทางการเงิน
ให้รัฐมนตรีทราบ 

    

บทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจรัฐมนตรีในการก ากับดูแล 
26 การก ากับดูแลเป็นการทั่วไป     
27 การจัดตั้งส านักงานสาขา หรือตัวแทน     
28 การเห็นชอบแต่งตั้งถอดถอนผู้บรหิาร     
29 การออกหลักเกณฑ์ก ากับด้านความมั่นคง     
30 การแต่งตั้งเจ้าพนักงานตรวจสอบกิจการ     
บทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจคณะรฐัมนตรีในการก ากับดูแล 

31 อ านาจคณะรัฐมนตรีในการอนุมตัเิพิ่มทุน     
32 การแต่งตั้ง และถอดถอนกรรมการ     
33 การเห็นชอบแต่งตั้ง และถอดถอนผู้บริหาร     
บทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดโทษ 

34 ความผิดฐานเปิดเผยข้อมูลอันเป็นความลับ     
35 ความผิดฐานฝ่าฝืนข้อก าหนดของธนาคาร     
36 ความผิดฐานให้ถ้อยค าอันเป็นเท็จต่อเจ้าพนักงาน

เจ้าหน้าท่ี 
    

37 ความผิดฐานฉ้อโกง โดยทุจริต     
38 ความผิดฐานท าให้เสยีทรัพย์ โดยทุจริต     
39 ความผิดฐานยักยอกทรัพย ์     
40 ความผิดฐานท าให้เสยีทรัพย ์     
41 ความผิดฐานแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้ โดยมิชอบ

ด้วยกฎหมาย 
    

42 ความผิดฐานปลอมแปลงเอกสาร     
43 ความผิดฐานแจ้งความเท็จต่อธนาคาร     
44 ความผิดฐานกระท าการโดยไม่ได้รบัความยินยอมจาก

ธนาคารเป็นหนังสือลายลักษณ์อักษร 
    

45 ความผิดฐานฝ่าฝืนข้อตกลงห้ามโอน จ านองหรือจ าน า 
โดยไม่ได้รับอนญุาตเป็นหนังสือลายลักษณ์อักษรจาก
ธนาคาร 

    

 ไม่มีบัญญัติในพระราชบัญญัตจิัดตั้ง     มบีัญญตัิในพระราชบัญญัตจิัดตั้ง
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 จากการศึกษาพบว่าหน่วยงานหลักที่เข้ามาก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของไทย ได้แก่ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ในบทบาทที่แตกต่างกัน และสามารถจ าแนกสถาบันการเงินเฉพาะกิจออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ท าหน้าที่ให้บริการทางการเงินทั้งการให้เงินฝากและให้สินเชื่อ และสถาบัน
การเงินที่ท าธุรกิจตามก าหนด เช่น ให้สินเชื่อหรือใบประกันสินเชื่อให้แก่ลูกค้าเฉพาะกลุ่มแต่ไม่รับฝาก
เงินจากประชาชนทั่วไป ดังรูป 
 

รูป 1 สรุปการก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของไทย 
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3.7 องค์กรที่ท าหน้าที่ก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

 3.7.1 กระทรวงการคลัง

กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ในการก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจซึ่ง

ครอบคลุมการก ากับดูแลทั่วไปทั้งในส่วนของการก าหนดเกณฑ์ก ากับความมั่นคง (Prudential 

regulations) และอ านาจในการสั่งการเพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจปฏิบัติตามระเบียบหรือค าสั่ง 

หน่วยงานหลักในกระทรวงการคลังที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ คือ 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลังและส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โดยที่ส านักงาน

เศรษฐกิจการคลังมีหน้าที่ก ากับดูแลในเรื่องนโยบายต่างๆ และความมั่นคงของสถาบันการเงินเฉพาะ

กิจ ส่วนส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมีหน้าที่ในการก ากับดูแลในด้านของการเป็นผู้ถือ

หุ้นหลักของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ซึ่งมีหน้าที่หลักในการดูแลเรื่องกฎหมายและดูแลผลการ

ด าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้งหมด54 

  3.7.1.1 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง55 

 หน่วยงานภายใต้ส านักงานเศรษฐกิจการคลังที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

คือ ส านักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน ซึ่งมีหน้าที่ต่อไปนี้  

1. ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะแนวนโยบายเกี่ยวกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจซึ่ง

รวมถึงบทบาทและทิศทางในอนาคตของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

2. ศึกษา และเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงบทบาทและภารกิจของสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจให้สอดคล้องกับโครงสร้างระบบการเงินและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปและมีความ

สลับซับซ้อนขึ้น 

3. ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะเพ่ือจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจใหม่ๆ เพ่ือท า

หน้าที่เฉพาะด้านในการส่งเสริมและสนับสนุนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายความเจริญไป

ยังสาขาต่างๆ หรือพ้ืนที่ทีก่ลไกลตลาดไม่สามารถท างานได้ 

                                                           
54 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, เอกสารการวจิัย การปฏิรปูระบบการก ากับดูแลสถาบัน

การเงินในประเทศไทย (2548), หน้า. 68 
55 เพิ่งอ้าง 
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4. ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะมาตรการรวมทั้งวางแนวทางในการปฏิบัติหรือการ

ด าเนินงานเกี่ยวกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจต่างๆ เพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นกลไกในการ

แก้ไขปัญหาทางภาคเศรษฐกิจและสนองนโยบายรัฐ 

5. ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการก าหนดเกณฑ์การก ากับดูแล

เพ่ือความมั่นคงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เพ่ือให้การค้าเป็นกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และลดความเสี่ยงจากการด าเนินการ 

6. จัดท าระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้มีความทันสมัย เป็นระบบ 

และเพียงพอที่จะให้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และอ้างอิงประกอบการเสนอแนะนโยบาย 

  3.7.1.2 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ56 

 สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในกรมบัญชีกลางยกฐานะแผนกรัฐวิสาหกิจในกอง

รายได้เป็นกองรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรบบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

พ.ศ.2520 เพ่ือรับผิดชอบดูแลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจต่างๆ ได้กว้างขวางและมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น โดยเน้นการควบคุมและก าหนดนโยบายด้านการเงินการบัญชีและการบริหารงานบุคคลของ

รัฐวิสาหกิจและในปัจจุบันกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้ปรับเปลี่ยนภารกิจจากการควบคุม

และปฏิบัติการเป็นก ากับ ดูแล ให้ค าปรึกษา แนะน าส่งเสริมและสนับสนุนตลอดจนกระจายอ านาจ

ด้านการเงินการคลัง ไปให้ส่วนราชการต่างๆ และภูมิภาคมากขึ้น นอกจากนี้ได้รวมบุคคลที่มีภารกิจ

ความรับผิดชอบในลักษณะใกล้เคียงกันเป็นส่วนราชการเดียวกันโดยมีฐานะสูงกว่ากอง สามารถ

ปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการภายในกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังเสียใหม่ เพ่ือให้การปฏิบัติ

ราชการเกิดความคล่องตัวมีประสิทธิภาพ เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพงานดังกล่าว และโดยที่

มาตรา 8 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารแผ่นดิน พ.ศ.2534 ก าหนดว่า การแบ่ง

ส่วนราชการภายในกรมให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ

ไว้ในพระราชบัญญัติด้วย จึงจ าเป็นต้ องตราพระราชกฤษฎีกานี้  ดังนั้นจึงเปลี่ยนจาก “กอง

รัฐวิสาหกิจ” เป็น “ส านักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ” ตามพระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการ 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ.2535 ต่อมาในปี 2545 ได้มีการเปลี่ยนฐานะให้เทียบเท่ากรม 

โดยเปลี่ยนจาก “ส านักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ” เป็น “ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ” ซึ่งยังอยู่ภายใต้กระทรวงการคลัง 

                                                           
56   เพิ่งอ้าง 
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 หน่วยงานในส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจที่มีหน้าที่ก ากับดูแลสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจในฐานะผู้ถือหุ้น คือ ส านักก ากับและประเมินผลรัฐวิสาหกิจ โดยมีหน้าที่ ดังนี้  

1. ศึกษา วิเคราะห์ และพัฒนาเพ่ือเสนอแนะนโยบายและระบบใหม่ๆ เกี่ยวกับการ

ปรับปรุงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยเน้นระบบการด าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจและ

ผู้บริหาร 

2. ศึกษาก าหนดหลักเกณฑ์ ตัวแปร และพัฒนาแนวความคิดในระบบการประเมินผล

การปรับปรุงระบบแรงจูงใจและค่าตอบแทนและระบบข้อมูลเพ่ือการประเมินผลการด าเนินงานให้

เหมาะสมและสอดคล้องกับการบริหารงานและเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

3. จัดท าระบบข้อมูลเพ่ือการประเมินผลการด าเนินงานสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ือใช้

เป็นแนวทางทิศทางในการบริหารสถาบันการเงินเฉพาะกิจประจ าปี 

4. ติดตาม ประเมินผล สรุปผลการศึกษา จัดอันดับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ รายงาน

เกี่ยวกับสภาพปัญหา และแนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการประเมินผลการด าเนินงานของสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจจริงในภาพรวมเพ่ือท ารายงานประจ าปีเสนอกระทรวงการคลัง 

5. เป็นกรรมการ อนุกรรมการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการประเมินผล 

 3.7.2 ธนาคารแห่งประเทศไทย57 

ธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะธนาคารกลางเป็นสถาบันการเงินที่ส าคัญยิ่งของประเทศ

เนื่องจากมีบทบาทหลักในการรักษาเสถียรภาพทางการเงินและดูแลระบบการเงินให้มั่นคงและ

ก้าวหน้า ธนาคารกลางในประเทศต่างๆ จะมีหน้าที่ดังกล่าวคล้ายคลึงกันแต่ขอบเขตของหน้าที่และ

บทบาทในการก าหนดนโยบายการเงิน การควบคุมดูแลสถาบันการเงิน ความรับผิดชอบในการบริหาร

นโยบาย การใช้มาตรการและเครื่องมือแตกต่างกันไป ส าหรับประเทศ ก าลังพัฒนาธนาคารกลางจะมี

บทบาทที่กว้างกว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว เนื่องจากยังจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบการเงินให้มี

ประสิทธิภาพ และได้มาตรฐานสากล เพ่ือให้เศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง

และมีเสถียรภาพ 

 ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 มาตรา 120 ก าหนดว่า  

                                                           
57 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, เอกสารการวิจัย การปฏิรูประบบการก ากับดูแลสถาบัน

การเงินในประเทศไทย, หน้า. 70 
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“มาตรา 120 เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลระบบสถาบันการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจ อาจมอบหมายให้ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยท าหน้าที่ดังต่อไปนี้ทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วน ตามที่กฎหมายได้ก าหนดให้เป็นอ านาจ

หน้าที่ของรัฐมนตรีผู้รักษาการได้ 

(1) ก ากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้น 

(2) มีอ านาจสั่งให้ชี้แจงข้อเท็จจริงและแสดงความคิดเห็น รวมทั้งแต่งตั้งบุคคลเพ่ือตรวจสอบ

และรายงานกิจการหรือทรัพย์สินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

(3) มีอ านาจแต่งตั้ งหรือถอดถอนบุคคลใดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ รวมทั้ งก าหนด

ค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์อื่นใดให้แก่บุคคลดังกล่าว 

(4) ก าหนดแนวนโยบายเพื่อให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจด าเนินการหรือถือปฏิบัติ 

(5) มีอ านาจสั่งให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้องปฏิบัติหรือยับยั้งการกระท าของสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี 

ในการก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามวรรคหนึ่ง ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยความ

เห็นชอบของรัฐมนตรี อาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้องปฏิบัติ

เพ่ิมเติมหรือให้น าบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นได้” 

เมื่ อ ในครั้ งอดีต  สืบ เนื่ องมาจากประกาศกระทรวงการคลั งที่  147/2541 ในสมัยที่                

นายธารินทร์ นิมมานเหมินท์ เป็นรัฐมนตรีว่ากระทรวงการคลัง มอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศ

ไทยท าหน้าที่ตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 254158 เป็น

ต้นไป ต่อมาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2557 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตาม

มติคณะกรรมการนโยบายและก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ที่มอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทย

เป็นหน่วยงานก ากับดูแล โดยมีหน้าที่ครอบคลุมถึง การออกกฎเกณฑ์ก ากับดูแล การตรวจสอบความ

เหมาะสมของผู้บริหาร ติดตามและตรวจสอบ รวมถึงการสั่งการให้มีการแก้ไขปัญหา ส่วนงานด้าน

ก ากับนโยบายและการก ากับในฐานะผู้ถือหุ้นหรือเจ้าของกิจการ ยังคงเป็นของกระทรวงการคลัง โดย

มอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลังหารือร่วมกันเพ่ือก าหนดกรอบในการ

ก ากับดูแลในรายละเอียด ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง มีค าสั่ งเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 
                                                           

58 Bank of Thailand, "Annual Economic Report " Annual Economic Report (1998). p. 70 
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2558 มอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยก ากับดูและสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐทั้ง 8 แห่ง 

ตามมาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ใน 4 บทบาทหลัก ดังนี้  

1. ก ากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

2. มีอ านาจสั่งให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจชี้แจงข้อเท็จจริงและแสดงความคิดเห็น รวมทั้ง

แต่งตั้งบุคคลเพื่อตรวจสอบและรายงานกิจการหรือทรัพย์สินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

3. ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้องปฏิบัติเพ่ิมเติมหรือน าบทบัญญัติ

ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 มาบังคับใช้กับสถาบันการเงินเฉพาะกิจได้ เมื่อ

ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

4. ต้องรายงานการก ากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง และเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณาสั่งการแก้ ไขในกรณีสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพันธกิจ 

ในการตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ใช้หลักเกณฑ์

คล้ายคลึงกับการตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ กล่าวคือ เน้นการตรวจสอบฐานะ ผลการด าเนินงาน 

และการบริหารความเสี่ยง โดยประเมินระดับความเสี่ยงและคุณภาพการบริหารความเสี่ยงใน 5 

ประเด็น คือ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic risk) ด้านเครดิต (Credit risk) ด้านตลาด (Market 

risk) ด้านสภาพคล่อง (Liquidity risk) และด้านปฏิบัติการ (Operational risk)59  

หน่วยงานในธนาคารแห่งประเทศไทยมีหน้าที่ก ากับและตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

คือ สายก ากับสถาบันการเงิน มีนโยบายการก ากับตรวจสอบ ดังนี้ 

นโยบายทั่วไป ธนาคารแห่งประเทศไทยมีความมุ่งหวังให้ระบบสถาบันการเงินของประเทศ

เป็นระบบที่มีการแข่งขันและมีเสถียรภาพ เพ่ือช่วยส่งเสริมสร้างการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ 

ดังนั้น สายก ากับสถาบันการเงินจึงต้องมีความรับผิดชอบการก ากับดูแลสถาบันการเงินได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ สามารถระบุปัญหาที่ส าคัญของสถาบันการเงินทั้งที่เกิดขึ้นแล้วและก าลังจะเกิดขึ้น

รวมทั้งปัญหาที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบสถาบันการเงินโดยรวม และให้แน่ใจว่าปัญหาต่างๆ 

เหล่านั้นได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้องและเหมาะสม ผู้ตรวจสอบทุกคนจึงมีหน้าที่รับผิดชอบตรวจสอบ

                                                           
59 Bank of Thailand, "Annual Report 2003 " Annual Report (2003). p. 108 
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ฐานะการเงินและ การด าเนินงานของสถาบันการเงินอย่างรอบคอบและถูกต้อง พร้อมทั้งรายงานให้

ผู้บริหารระดับสูงของสายก ากับสถาบันการเงินทราบโดยทันที 

ธนาคารแห่งประเทศไทยมีปรัชญาและกลยุทธ์ในการก ากับดูแลสถาบันการเงิน โดยเน้นการ

ก ากับตรวจสอบการบริหารความเสี่ยงของทุกสถาบันการเงินโดยไม่ค านึงว่าสถาบันการเงินนั้นจะมี

ขนาดใด ตามหลักการนี้ผู้บริหารสถาบันการเงินมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการจัดให้มีการบริหาร

ความเสี่ยง ซึ่งประกอบด้วยการก าหนดลักษณะของความเสี่ยงการวัดระดับความเสี่ยงและการควบคุม 

ดูแลความเสี่ยงรวมทั้งการจัดให้มีบรรษัทภิบาล (Corperate Governance) ในสถาบันการเงินนั้น 

โดยผู้ตรวจสอบมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการประเมินว่าผู้บริหารของสถาบันการเงินมีการ

จัดการ การบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมและเป็นไปอย่างต่อเนื่องหรือไม่ การก ากับตรวจสอบสถาบัน

การเงินตามความเสี่ยงนั้น ผู้ตรวจสอบต้องพิจารณาว่าจุดอ่อนหรือประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละ

สถาบันการเงินหรือระบบสถาบันการเงินโดยรวมนั้นน าไปสู่ความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดความเสียหายอะไร

และอย่างไร ดังนั้น เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ผู้ตรวจสอบจะต้องก ากับ

ตรวจสอบสถาบันการเงินอย่างต่อเนื่องโดยจะต้องด าเนินการทั้งการตรวจสอบ ณ ที่ท าการสถาบัน

การเงิน (On-site Examination) และการติดตามตรวจสอบอย่างต่อเนื่องขณะที่มิได้มีการตรวจสอบ

ที่สถาบันการเงิน (Off-site Examination) นอกจากนั้น ผู้ตรวจสอบจะประเมินฐานะการเงินและการ

บริหารความเสี่ยงของบริษัทย่อย บริษัทร่วม และบริษัทที่ เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินนั้นๆ 

(Consolidated Supervison) การก ากับตรวจสอบสถาบันการเงินของสายก ากับสถาบันการเงิน 

(ส านักงานใหญ่) และส านักงานภาคจะด าเนินการไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน (Integrated 

Supervision) มีการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกัน เพ่ือให้การก ากับตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ความโปร่งใสและการรักษาความลับของข้อมูลที่ไม่พึงเปิดเผยต่อสาธารณะเพ่ือเป็นการ

เสริมสร้างความโปร่งใสและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพกับสถาบันการเงินจึงก าหนดให้มีการสรุปผล

การตรวจสอบกับผู้บริหารระดับสูงและคณะกรรมการของสถาบันการเงิน รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้ตรวจ

สอบ ผู้วิเคราะห์ในสายก ากับสถาบันการเงินและสายนโยบายสถาบันการเงินที่เกี่ยวข้องได้ทราบผล

การตรวจสอบ เพ่ือส่งเสริมให้การก ากับสถาบันการเงินโดยรวมมีประสิทธิภาพ โดยผู้รับรู้ข้อมูลลับ

ดังกล่าวต้องไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ เนื่องจากอาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงของระบบสถาบัน

การเงิน และไม่เปิดเผยข้อมูลแก่บุคคลใดโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากธนาคารแห่ง

ประเทศไทย 
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นโยบายการตรวจสอบทางด้าน On-Site เพ่ือด าเนินการก ากับตรวจสอบสถาบันการเงินให้

เป็นไปตามความรับผิดชอบดังกล่าวในการตรวจสอบส านักงานใหญ่ของสถาบันการเงินจึงมีการ

ก าหนดความถี่ของการตรวจสอบ ระยะเวลาและจ านวนผู้ตรวจสอบที่ใช้ในการตรวจสอบแต่ละครั้ง 

โดยพิจารณา 

ตาราง 10 ความถี่ของการตรวจสอบส านักงานใหญ่ของสถาบันการเงิน 
อันดับของสถาบันการเงิน ความถี่ของการตรวจสอบ 

1 ปีละครั้ง 

2 ปีละครั้ง 
3 ปีละครั้ง 

4 ปีละครั้ง โดยยังคงมีการติดตามฐานะและการด าเนินงานอย่างใกล้ชิด 

5 เข้าแทรกแซงและตรวจสอบตลอดปี 
ที่มา เอกสารการวิจัยการปฏิรูประบบการก ากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย สศค. 

ความถี่ของการตรวจสอบที่กล่าวมาข้างต้น อาจมีการเปลี่ยนแปลงให้มีความถี่เพ่ิมขึ้นหรือ

ลดลงได้ ขึ้นอยู่กับสภาพปัญหาและการจัดระดับสถาบันการเงิน และในขณะเดียวกันการก ากับ

ตรวจสอบตามความเสี่ยงได้มีการพัฒนาไปสู่มาตรฐานสากลอย่างเต็มที่แล้ว 

การตรวจสอบสาขาของสถาบันการเงินให้พิจารณาจากผลการประเมินการปฏิบัติงานของ

สาขา เช่น การให้สินเชื่อและการควบคุมภายในของสาขา เป็นต้น ต่างจากการตรวจสอบ ส านักงาน

ใหญ่ของสถาบันการเงิน ซึ่งมีการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนและการด ารงสภาพคล่องด้วย 

ดังนั้น การตรวจสอบสาขาจึงเป็นส่วนที่เสริมการตรวจสอบสถาบันการเงินให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

ระยะเวลาการตรวจสอบและจ านวนผู้ตรวจสอบ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้าที่

สัมพันธ์สถาบันการเงิน (Central Point of Contact – CPC) ก่อนน าเสนอขออนุมัติต่อผู้อ านวยการ

ฝ่ายตรวจสอบ 

นโยบายด้านการวิเคราะห์และติดตาม ท าก่อน On-Site exam (Off-Site examination) 

การติดตามวิเคราะห์ฐานะและความเสี่ยงเป็นกระบวนการหนึ่งที่ส าคัญในการก ากับตรวจสอบสถาบัน

การเงิน เพ่ือท าหน้าที่ติดตามดูแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงฐานะการด าเนินงานของแต่ละสถาบัน

การเงินอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง เพื่อค้นหาปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อฐานะความม่ันคงของสถาบัน

การเงินตั้งแต่ต้นอย่างเร็ว กระบวนการวิเคราะห์ติดตามที่มีประสิทธิภาพต้องเข้าไปมีส่วนร่วมใน
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กระบวนการออกตรวจสอบที่สถาบันการเงิน (On-site Examination) ในช่วงก่อนการตรวจสอบเพ่ือ

ก าหนดขอบเขตของการตรวจสอบด้วย (Preliminary Examination) ถ้าผู้ตรวจสอบที่ท าหน้าที่

วิเคราะห์ติดตามพบว่า สถาบันการเงินมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่มีนัยส าคัญต่อฐานะการด าเนินงาน

ต้องยกประเด็นขึ้นหารือกับผู้บริหารของสถาบันการเงิน 

 3.7.3 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน60 

      ปัจจุบันส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2542 ซึ่งออกตามความในมาตรา 312 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่ก าหนดให้การตรวจเงินแผ่นดิน กระท าโดยคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็นอิสระและเป็นกลาง และตามบทเฉพาะกาล มาตรา 333 

ได้ก าหนดสาระส าคัญของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินประกอบด้วย 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน อันได้แก่ การวางนโยบาย การให้ค าปรึกษาและ

ค าแนะน า การเสนอแนะให้มีการแก้ไข ข้อบกพร่องเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน การก าหนด

หลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง การก าหนดโทษปรับทางปกครอง 

การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะที่เป็น องค์กรสูงสุด และ

การพิจารณาเลือกผู้สมควรด ารงต าแหน่งผู้ ว่าก ารตรวจเงินแผ่นดิน การปฏิบัติหน้าที่ของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และการจัดให้มีส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดินที่เป็นอิสระเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การปฏิบัติงาน 

และการด าเนินการอื่น 

        ดังนั้น  การตรวจเงินแผ่นดินในปัจจุบันจึงเป็นองค์กรตรวจสอบ อิสระและเป็นกลาง 

ประกอบด้วย คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน โดยให้เสนอรายงานผลการปฏิบัติงาน ต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี และมี

คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง ซึ่งมีอ านาจหน้าที่พิจารณาและก าหนดโทษปรับทาง

ปกครองเบื้องต้นแก่เจ้าหน้าที่หรือ พนักงานของหน่วยรับตรวจที่ฝ่าฝืนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุม

การเงินของรัฐ 

                                                           
60 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน, "[ออนไลน์] วันท่ี 3 กันยายน 2558. แหล่งท่ีมา:  

http://www.oag.go.th/internet/AboutOAG/history.jsp.  
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 ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบรรดาบัญชี ตาม

กฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจของแต่ละธนาคาร ดังนี้ ธนาคารออมสิน ตามมาตรา 25 แห่ง

พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.2489 ก าหนดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบ

บรรดาบัญชีธนาคารออมสิน กรณีธนาคารอาคารสงเคราะห์ ตามมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติ

ธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ.2496 ก าหนดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี

ธนาคาร กรณีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ.2509 ประกอบกับตามข้อ 10 แห่งระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดให้ส านักงานการ

ตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง และกรณีธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ตาม

มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 ประกอบกับตามข้อ 10 

แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดให้

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง 

3.7.4 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน61 

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ปปง. เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งมีอ านาจ

หน้าที่ในการวางหลักเกณฑ์ และดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน รวมทั้งเป็นหน่วยงานตรวจสอบวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน ใน

หน้าที่ของหน่วยงานวางหลักเกณฑ์ (Regulator) 

ส านักงาน ปปง. มีบทบาทในการศึกษาหามาตรการในการป้องกัน และปราบปรามการฟอก

เงิน โดยมีฐานะเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(คณะกรรมการ ปปง.) ส่วนในฐานะของหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) 

ส านักงาน ปปง. มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบและด าเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่

เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดฟอกเงิน ตามมติของคณะกรรมการธุรกรรม ตลอดจนดูแลให้ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินดังกล่าว 

                                                           
61 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน , "[ออนไลน์] วันที่ 3 กันยายน 2558. แหล่งที่มา:  

http://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/index.php?option=com_content&view=article&id=9 4
5&Itemid=976  
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ส านักงาน ปปง. เป็นหน่วยงาน จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีเลขาธิการ ปปง. เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งขึ้นตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีและได้รับความ

เห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ท าหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของส านักงาน 

และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงาน และรองเลขาธิการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ มีความหมายตรงตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก าหนดนิยามค าว่า “สถาบันการเงิน” หมายถึง (1) ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย ตามกฎหมายวาดวยการ

ธนาคารพาณิชย และธนาคารตามที่ไดมีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ ดังนั้น สถาบันการเงินเฉพาะกิจ

จึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เช่น การรายงานการท า

ธุรกรรมของผู้ฝากเงินอันเข้าข่ายที่กฎหมายก าหนดต่อส านักงาน ปปง. และส านักงาน ปปง. จึงมี

อ านาจหน้าที่ต้องเข้ามาตรวจสอบการด าเนินธุรกรรมทางการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจนี้ด้วย 

เพ่ือป้องกัน การประกอบอาชญากรรมซึ่งกระท าความผิดกฎหมายบางประเภท ไดน าเงินหรือทรัพย

สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้นมากระท าการในรูปแบบตางๆ อันเปนการฟอกเงิน เพ่ือน าเงิน

หรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระท าความผิดตอไปไดอีก  

 

 

 

 

 



109 
 

 

  บทที่ 4 
เปรียบเทียบการควบคุมก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นตัวกลางทางการเงิน 

ในประเทศมาเลเซีย 

4.1 ระบบสถาบันการเงินในประเทศมาเลเซีย62 

 ระบบการเงินของประเทศมาเลเซียประกอบด้วยสถาบันการเงินหลากหลายระดับ เพ่ือสนอง

ความต้องการที่แตกต่างและซับซ้อนมากขึ้นของเศรษฐกิจภายในประเทศ ระบบการเงินประกอบด้วย 

ระบบการเงินแบบดั้งเดิมและระบบการเงินแบบอิสลามซึ่งให้บริการในทิศทางเดียวกัน อันประกอบไป

ด้วย 

 4.1.1 ธนาคารกลาง 

 Bank Negara Malaysia (BNM) หรือ ธนาคารกลางของมาเลเซีย เป็นสถาบันการเงินสูงสุด

ของโครงสร้างทางการเงินของประเทศ วัตถุประสงค์พ้ืนฐานของธนาคารคือการส่งเสริมเสถียรภาพ

ทางการเงินและเป็นสื่อกลางในการสร้างความเจริญเติบโตแบบยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจของประเทศ

มาเลเซีย โดยมีหน้าที่หลักตามพระราชบัญญัติ Central Bank Malaysia Act 2009 ดังนี้  

(1) ก าหนดและด าเนินการนโยบายทางการเงินในมาเลเซีย  

(2) ก าหนดสกุลเงินในมาเลเซีย  

(3) ออกกฎระเบียบและก ากับดูแลสถาบันทางการเงินตามกฎหมาย  

(4) ก ากับดูแลตลาดเงินและเงินตราต่างประเทศ  

(5) ก ากับดูแลระบบการช าระเงิน  

(6) ส่งเสริมระบบการเงินที่มีประสิทธิภาพ ก้าวหน้า และครอบคลุม  

(7) ถือและจัดการเงินส ารองต่างประเทศของมาเลเซีย  

(8) ส่งเสริมระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่สอดคล้องกับพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และ  

(9) เป็นที่ปรึกษาทางการเงิน นักการธนาคาร และตัวแทนทางการเงินของรัฐบาล  

4.1.2 สถาบันการเงิน 

  1. ระบบการธนาคาร 
                                                           

62 ศูนย์พัฒนาการค้าและธุรกิจไทย ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ ณ  กรุ งกั วลาลัม เปอร์  ประเทศมาเล เซีย , "[ออนไลน์ ] วันที่  10 ตุลาคม 2558. แหล่ งที่ มา :  
http://www.ditp.go.th/contents_attach/92411/92411.pdf  
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ระบบการธนาคาร ประกอบด้วยธนาคารพาณิชย์ ธนาคารเพื่อการลงทุน และธนาคารอิสลาม

เป็นแหล่งระดมทุนหลักและแหล่งที่มาของเงินทุนที่ส าคัญซึ่งสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน

มาเลเซีย สถาบันการธนาคารมีการด าเนินการผ่านระบบเครือข่ายมากกว่า 2 ,000 สาขาทั่วประเทศ

และยังมี 14 ส านักงานที่เป็นตัวแทนธนาคารต่างชาติในประเทศมาเลเซียซึ่งไม่ได้ด าเนินธุรกรรม

ทางการธนาคาร แต่ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานวิจัย ประสานงานด้านการบริการ และแลกเปลี่ยนข้อมูล ใน

ปัจจุบันประเทศมาเลเซียมี 6 กลุ่มธนาคารใน 19 ประเทศในรูปแบบของส านักงานสาขา ส านักงาน

ตัวแทน บริษัทในเครือ การร่วมหุ้นและบริษัทร่วมทุน (joint venture) 

2. สถาบันการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร 

สถาบันการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร (Non-bank Financial Institution) ประกอบด้วย สถาบัน

การเงินเพ่ือการพัฒนา บริษัทประกันภัย และบริษัทประกันภัยแบบอิสลาม (takaful operators) ท า

หน้าที่ส่งเสริมสถาบันการเงินในการระดมการออมและการตอบสนองความต้องการทางการเงินของ

เศรษฐกิจ บริษัทประกันภัยและบริษัทประกันภัยต่อ (reinsurer) ได้ด าเนินธุรกิจประกันชีวิตและ

ประกันภัยทั่วไป ในท านองเดียวกัน takaful และ takaful operators ซ่ึงท าธุรกิจ takaful แบบ

ทั่วไปและแบบครอบครัว บริษัทประกันภัยและ takaful operators ได้เตรียมลู่ทางในการจัดการ

ความเสี่ยงและแนวทางแก้ไขการวางแผนทางการเงินส าหรับธุรกิจโดยทั่วไปและธุรกิจเกี่ยวกับ

ครอบครัว โดยผ่านเครือข่ายมากกว่า 800 ส านักงาน และตัวแทน 100 ,000 รายที่ลงทะเบียนไว้ทั่ว

ประเทศ 

3. อุตสาหกรรมการเงินอิสลาม 

ระบบการเงินอิสลาม ประกอบด้วย (1) ธนาคารอิสลาม (2) บริษัทประกันภัยแบบอิสลาม 

(takaful และ retakaful) (3) ตลาดเงินระหว่างธนาคารแบบอิสลาม (Islamic Interbank Money 

Market) และ (4) ตลาดทุนแบบอิสลาม (Islamic Capital Market) การขยายตัวอย่างรวดเร็วของ

การเงินระบบอิสลามในขณะนี้เกิดจากการบริการด้านการเงินแบบอิสลามจาก 56 สถาบัน 

ผลิตภัณฑ์และบริการของธนาคารอิสลามมีมากกว่า 100 ตัวเลือก นอกจากนั้นยังได้มีการน า

นวัตกรรมใหม่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และตราสารทางการเงิน ตามหลักของ Shariah สากล สู่ตลาดโลก 

หนึ่งตัวอย่าง คือ การออกพันธบัตรแบบ Sukuk ในสกุลเงินตราหลากหลาย (Multi-Currency 

Sukuk) ได้แก่ สกุลเงินเหรียญสหรัฐฯ เหรียญสิงคโปร์ และ สกุลเงินตราจีน Renmimbi ซึ่งสามารถ
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ดึงดูดความสนใจจากนักลงทุนต่างชาติมาก ท าให้มาเลเซียครองตลาดพันธบัตรประเภท Sukuk ใน

สกุลเงินเหรียญสหรัฐฯ เป็นอันดับสองของโลก โดยมีส่วนแบ่งตลาด 14.5% 

4. สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา 

สถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา หรือ Development Financial Institutions (DFI) เป็น

สถาบันทางการเงินเฉพาะ ซึ่งตั้งข้ึนเพื่อช่วยในการพัฒนาภาคเศรษฐกิจ กลยุทธ์ที่มีความส าคัญต่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ ได้แก่ ภาคการเกษตร อุตสาหกรรมขนาดย่อมและ

ขนาดกลาง (SME) โครงการพ้ืนฐาน การซ่อมและต่อเรือ สินค้าเพ่ือการส่งออก อุตสาหกรรมที่ใช้ทุน

สูง และอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสูง 

สถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา (DFI) ให้บริการด้านผลิตภัณฑ์และบริการในด้านการเงิน

เฉพาะอย่าง รวมทั้งค าปรึกษาและแนะน า เพ่ือสนองความต้องการเฉพาะให้กับภาคเศรษฐกิจกลยุทธ์

ตามเป้าหมาย DFI ท าหน้าที่เป็นส่วนเติมเต็มสถาบันการธนาคารและรับหน้าที่เป็นส่วนส าคัญที่สุดใน

การเชื่อมต่อช่องว่างในอุปทานของสินค้าและบริการทางการเงิน ไปยังภาคเศรษฐกิจกลยุทธ์ เพ่ือการ

พัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว 

ประเทศมาเลเซียได้มีการออกพระราชบัญญัติ Development Financial Institutions Act 

2002 ปรับปรุงการให้บริการและการด าเนินงานของสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา (DFI) ให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยธนาคารกลางได้รับแต่งตั้งให้เป็นสถาบันก ากับควบคุมและให้ค าปรึกษา 

และในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 สถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา 6 แห่ง ที่ได้ตั้งขึ้นตามประมวล

กฎหมายดังกล่าว ได้แก่ 

1. SME Bank (ธนาคารอุตสาหกรรมขนาดย่อมและขนาดกลาง)  

2. Bank Pembangunan Malaysia Berhad (ธนาคารเพ่ือการพัฒนา)  

3. Bank Kerjasama Rakyat Malaysia Berhad (ธนาคารเพ่ือการสหกรณ์)  

4. EXIM Bank หรือExport-Import Bank of Malaysia Berhad (ธนาคารเพ่ือการส่งออก

และน าเข้า)  

5. Bank Simpanan Nasional (ธนาคารออมสิน) และ  

6. Bank Pertanian Malaysia Berhad หรือ Agrobank (ธนาคารเพ่ือการเกษตร) 
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4.1.3 ศูนย์การเงินนานาชาตริะบบอิสลาม (Malaysia International Islamic 

Financial Centre) 

 ศูนย์การเงินนานาชาติระบบอิสลาม (Malaysia International Islamic Financial Centre 

หรือ MIFC) เริ่มจัดตั้งขึ้นในเดือนสิงหาคม ปี พ.ศ. 2549 เพ่ือยกระดับประเทศมาเลเซียให้เป็น 

International Hub ส าหรับการเงินแบบอิสลามและเพ่ือเสริมสร้างให้ประเทศมีบทบาทเป็น

ศูนย์กลางของนักวิชาการด้านการเงินในระบบอิสลาม 

 ความคิดริเริ่มของ MIFC ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรและเครือข่ายหลายฝ่าย ซึ่งเกี่ยวข้อง

กับสายงานการเงินในระบบอิสลาม องค์การของรัฐบาล สถาบันการเงิน สถาบันการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ และบริษัทซึ่งให้บริการแบบมืออาชีพ (Professional Service Companies) ซึ่งมีส่วนร่วมใน

ด้านการเงินอิสลาม รวมทั้งหน่วยงานชั้นน าที่ด าเนินงานด้านกฎหมาย และข้อบังคับเกี่ยวกับการเงิน

ระหว่างประเทศที่ปฏิบัติตามหลัก Shariah ท าให้ผู้ปฏิบัติการในประเทศสามารถให้บริการด้าน

การเงินระหว่างประเทศในระบบอิสลามอย่างกว้างขวางทั่วประเทศมาเลเซีย โดยได้รับสิทธิประโยชน์

ในขณะเดียวกัน 

 ประเทศมาเลเซียอยู่ในสถานะที่ได้เปรียบในการเป็นทางผ่าน (Gateway) ในการอ านวย

ความสะดวกและเสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างประเทศและการรวมตลาดการเงินในระบบอิสลาม

ของประเทศในภูมิภาคเอเชียกับตลาดโลก เนื่องจากที่ตั้งของมาเลเซียเป็นศูนย์กลางระหว่างประเทศ

ในเอเชีย บวกกับประสบการณ์ในด้านการเงินในระบบอิสลามกว่า 30 ปี จึงสามารถท าหน้าที่เป็นฐาน

ในการประชุมส าหรับผู้ที่มีกองทุนส่วนเกินและผู้ที่พยายามระดมทุนจากส่วนต่างๆ ของโลกได้เป็น

อย่างดี  

 4.1.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับสถาบันการเงินในประเทศมาเลเซีย63 

  4.1.4.1 พระราชบัญญัติธนาคารกลางแห่งประเทศมาเลเซีย ค.ศ. 2009  

พระราชบัญญัติธนาคารกลางแห่งประเทศมาเลเซีย ค.ศ. 2009 หรือ The Central Bank of 

Malaysia Act 2009 (CBA)  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 เพ่ือบังคับใช้แทน

พระราชบัญญัติธนาคารกลางแห่งประเทศมาเลเซีย ค.ศ. 1958 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้จัดให้มีการ

                                                           
63 (Bank Negara Malaysia) Malaysia's Central Bank, "Administered Legislation " [Online] 

Updated: 10 October 2015.  Available from:  
http://www.bnm.gov.my/index.php?ch=en_legislation&lang=en  
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ด ารงอยู่ของธนาคารกลางแห่งประเทศมาเลเซีย และให้มีความชัดเจนมากขึ้นในเรื่องข้อบังคับของ

ธนาคารในส่วนการส่งเสริมด้านการเงินและความมีเสถียรทางการเงิน และการก ากับดูแลระบบการ

จ่ายเงิน การน าบทเรียนวิกฤตการณ์การเงินโลกมาใช้ในข้อก าหนด การเฝ้าระวังและกรอบการจัดการ

ในภาวะวิกฤต และข้อจ าเป็นส าหรับการประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพไม่เฉพาะเพียงในส่วนแต่ละ

รัฐยังรวมถึงการประสานงานข้ามเขตพรมแดนด้วย CBA ตั้งใจที่จะเข้าควบคุมและระบุแหล่งของ

ความเสี่ยงต่อความมั่นคงทางการเงินได้ล่วงหน้า  การท าเช่นนี้จะท าให้ธนาคารกลางมีอ านาจและ

เครื่องมือที่ท าให้ธนาคารบรรลุข้อบังคับอย่างมีประสิทธิภาพ และยังให้การรับรองที่เหมาะสมกับ

ระบบการเงินทางอิสลามในประเทศมาเลเซียโดยการจัดให้มีพ้ืนฐานทางกฎหมายส าหรับการพัฒนา

ของระบบการเงินอิสลามในระบบการเงินมาเลเซียโดยรวมอีกด้วย 

4.1.4.2 พระราชบัญญัติการให้บริการทางการเงิน ค.ศ. 2013  

พระราชบัญญัติการให้บริการทางการเงิน ค.ศ. 2013 หรือ Financial Services Act 2013 

(FSA) มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2556 ร่วมกับกรอบการก ากับดูแลและควบคุมส าหรับ

ภาคอุตสาหกรรมการธนาคารแห่งมาเลเซีย อุตสาหกรรมประกันภัย ระบบการจ่ายเงินและการบริหาร

การแลกเปลี่ยนเงินตรา ภายใต้ FSA มีวัตถุประสงค์หลักในการก ากับดูแลและควบคุม คือ การส่งเสริม

ความมั่นคงทางการเงิน ซึ่งด าเนินการโดยการเสริมสร้างความปลอดภัยและความเสถียรภาพของ

สถาบันการเงิน ความซื่อตรงและการท างานอย่างมีระเบียบของตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราและตลาด

การเงิน ระบบการช าระเงินและเครื่องมือการช าระเงินที่ปลอดภัย น่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ การ

ด าเนินธุรกิจที่เป็นธรรม มีความรับผิดชอบ และความเป็นมืออาชีพของสถาบันการเงิน และมุ่งม่ันที่จะ

ป้องกันสิทธิและผลประโยชน์ของผู้บริโภคของการบริการทางการเงินและผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ด้วย

เหตุนี้ กฎหมายนี้จึงมีไว้ส าหรับการก ากับดูแลและควบคุมของสถาบันการเงิน ผู้ให้บริการระบบการ

ช าระเงินและผู้เล่นในตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราและตลาดการเงิน 

นอกจากนี้ FSA ยังมอบอ านาจให้กับธนาคารกลางในการก ากับดูแลกลุ่มการเงินและเพ่ือ

ตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพต่อภาวะเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่กับระบบการเงินด้วยมีเป้าหมายที่จะรักษา

ความเชื่อมั่นของสาธารณชนในระบบและให้มั่นใจว่ากิจกรรมตัวกลางการกู้ยืมทางการเงินที่ส าคัญซึ่ง

จ าเป็นต่อเศรษฐกิจจะไม่หยุดชะงัก 

สถาบันการเงินของ FSA ประกอบด้วย 
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1. ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารการลงทุน บริษัทประกัน (รู้จักกันทั่วไปในนาม “ผู้ได้รับ

อนุญาต”) 

2. ผู้ให้บริการของระบบการช าระเงินที่ก าหนด 

3. ผู้ให้บริการของระบบการช าระเงิน, บริษัทเครื่องมือการช าระเงินที่ก าหนด, นายหน้า

ประกัน, นายหน้าการเงิน, ที่ปรึกษาทางการเงิน (รู้จักกันทั่วไปในนาม “ผู้ได้รับการอนุมัติ”) และ 

4. ผู้ให้บริการบัตรและผู้ประเมินความเสียหาย (รู้จักกันทั่วไปในนาม “ผู้ไดร้ับจดทะเบียน”) 

4.1.4.3 พระราชบัญญัติการให้บริการทางการเงินอิสลาม ค.ศ. 2013  

พระราชบัญญัติการให้บริการทางการเงินอิสลาม ค.ศ. 2013 หรือ Islamic Financial 

Services Act 2013 (IFSA) มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2556 และมีก าหนดกรอบการ

ควบคุมส าหรับภาคการเงินอิสลามของมาเลเซียที่มีจุดประสงค์หลักในการส่งเสริมความม่ันคงทางการ

เงินและการปฏิบัติตามระบบกฎหมายและจริยธรรมศาสนาอิสลาม (Shariah) 

พระราชบัญญัติการให้บริการทางการเงินอิสลาม มีความคล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติการ

ให้บริการทางการเงิน (FSA) ซ่ึง IFSA ก าหนดให้ธนาคารอิสลามมีอ านาจในการควบคุมและก ากับดูแล

ที่เหมาะสม ในการส่งเสริมการปฏิบัติตามระบบกฎหมายและจริยธรรมอิสลาม IFSA จะเรียกเก็บภาษี

จากสถาบันการเงินอิสลามเพ่ือให้มีความมั่นใจการปฏิบัติตามระบบกฎหมายและจริยธรรมอิสลาม

ตลอดเวลา และให้อ านาจธนาคารอิสลามสามารถออกมาตรฐานตามความต้องการ ตามหลัก Shariah 

เพ่ือช่วยให้สถาบันการเงินอิสลามปฏิบัติตาม หลัก Shariah ส่วนที่ถูกก าหนดตามความต้องการ ตาม

หลัก Shariah และบทบัญญัติเฉพาะอ่ืนในการปฏิบัติตามหลัก Shariah ในพระราชบัญญัติได้ให้กรอบ

การควบคุมเพ่ือให้แน่ใจว่าสถาบันการเงินอิสลามปฏิบัติตามหลัก Shariah 

ผู้ถูกควบคุมและก ากับดูแลประกอบด้วย ธนาคารอิสลาม ผู้ให้บริการประกัน ผู้ให้บริการ

ระบบการจ่ายเงิน ผู้ออกตราสารการช าระเงินของอิสลามที่ก าหนด ตัวแทนประกัน และที่ปรึกษา

การเงินอิสลาม รวมถึงสถาบันทั่วไปที่ได้รับการอนุมัติในการด าเนินงานตามหลัก Shariah 

4.1.4.4 พระราชบัญญัติการประกันภัย ค.ศ. 1996 

พระราชบัญญัติการประกันภัย ค.ศ. 1996 หรือ Insurance Act 1996 พระราชบัญญัตินี้

ก าหนดให้มีกฎหมายใหม่ส าหรับการให้อนุญาตและการควบคุมก ากับดูแลในธุรกิจประกันภัย ธุรกิจ
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นายหน้าประกันภัย ธุรกิจผู้ประเมินความเสียหายและธุรกิจที่ปรึกษาทางการเงิน และส าหรับ

จุดประสงค์อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  

4.1.4.5 พระราชบัญญัติสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา ค.ศ. 2002 

พระราชบัญญัติสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา หรือ Development Financial Institutions 

Act 2002 (DFIA) หรือ Act 618 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2002 โดยจัดให้มีกรอบการ

ควบคุมและก ากับดูแลที่เหมาะสม เพ่ือให้การจัดการทางการเงินของสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา

(DFIs) นั้นมีเสถียรภาพ 

สถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา เป็นสถาบันการเงินที่ถูกตั้งขึ้นเป็นพิเศษโดยรัฐบาล  ด้วย

กฎหมายเฉพาะ มีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะพัฒนาและส่งเสริมภาคส่วนหลัก เช่น ภาคเกษตรกรรม  

ภาคอุตสาหกรรมขนาดย่อมและขนาดกลาง ภาคโครงสร้างพ้ืนฐาน ภาคการพาณิชย์นาวี ภาคส่วน

การส่งออก และภาคอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงที่ใช้ทุนมากซึ่งมีความส าคัญเชิงกลยุทธ์ต่อประเทศ 

สถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาที่ถูกควบคุมและก ากับดูแลตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงินเพ่ือการ

พัฒนานี้มีจ านวน 6 สถาบัน โดยแต่ละสถาบันจะขึ้นอยู่กับมาตรฐานข้อบังคับ การควบคุมและการ

ก ากับดูแลกิจการภายใต้พระราชบัญญัติสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนานี้  

สถาบันการเงินที่ ถูกบั งคับภายใต้พระราชบัญญัตินี้  ตามมาตรา 2 (1) ได้แก่  Bank 

Pembangunan Malaysia Berhad, Bank Perusahaan Kecil & Sederhana Malaysia Berhad, 

Export-Import Bank of Malaysia Berhad, Bank Kerjasama Rakyat Malaysia Berhad, Bank 

Simpanan Nasional และ Bank Pertanian Malaysia Berhad. 

4.1.4.6 พระราชบัญญัติการต่อต้านการฟอกเงิน การต่อต้านการจัดหาเงินทุนก่อ

การร้ายและการด าเนินกิจกรรมท่ีไม่ถูกกฎหมาย ค.ศ. 2001  

พระราชบัญญัติการต่อต้านการฟอกเงิน การต่อต้านการจัดหาเงินทุนก่อการร้ายและการ

ด าเนินกิจกรรมที่ ไม่ถูกกฎหมาย  พ.ศ. 2544 หรือ Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism 

Financing and Proceeds of Unlawful Activities Act 2001 หรือ Act 613 มีไว้ส าหรับการ

กระท าผิดกฎหมายของการฟอกเงิน มาตรการจะถูกน ามาใช้เพ่ือการป้องกันการกระท าที่ผิดกฎหมาย

ในการจัดหาเงินทุนก่อการร้ายและการฟอกเงิน รวมถึงมีไว้ให้อ านาจการสอบสวนและการยึด

ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องหรือได้มาจากการฟอกเงินและการกระท าผิดอันเป็นความผิดฐานฟอกเงิน และ
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การจัดหาเงินทุนการก่อการร้าย รวมถึงทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย การด าเนินกิจกรรมที่

ขัดต่อกฎหมายและวิธีการที่ผิดกฎหมาย ข้อก าหนดแรกของพระราชบัญญัติประกอบด้วยรายชื่อของ

สถาบันที่รายงานภายใต้พระราชบัญญัติ เช่น สถาบันการเงิน และธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงินที่ถูก

ก าหนดและวิชาชีพที่ต้องปฏิบัติตามข้อบังคับซึ่งถูกออกแบบมาเพ่ือป้องกันการฟอกเงินและการ

กระท าผิดที่กฎหมายการจัดหาเงินทุนการก่อการร้าย เป็นต้น 

4.1.4.7 พระราชบัญญตัิธุรกิจการให้บริการเงินตรา ค.ศ. 2011 

พระราชบัญญัติธุรกิจการให้บริการเงินตรา พ.ศ. 2554 หรือ Money Services Business 

Act 2011 หรือ MSBA มีไว้ส าหรับ การอนุญาต การควบคุมและการก ากับดูแลธุรกิจการบริการ

เงินตรา ประกอบด้วยการแลกเปลี่ยนเงิน การส่งเงินและธุรกิจค้าสกุลเงินที่จ านวนมาก 

MSBA ถูกบัญญัติมาด้วยวัตถุประสงค์ที่จะปรับและยกระดับสถานะของการแลกเปลี่ยนเงิน

และการส่งเงินให้เหมาะกับการเข้าสู่ประเทศอุตสาหกรรมที่เป็นมืออาชีพ มีการแข่งขันและตื่นตัว

สูงขึ้น ขณะเดียวกันก็เพ่ือสร้างการป้องกันที่แข็งแกร่งขึ้นต่อกระบวนการฟอกเงิน การจัดหาเงินทุน

ของผู้ก่อการร้ายและกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ผิดกฎหมาย 

ธนาคารกลางมีอ านาจที่จะควบคุมภาคธุรกิจนี้โดยผ่านการออกข้อบังคับ แนวทาง จดหมาย

เวียน ข้อมาตรฐานและหนังสือบอกกล่าว นอกจากอ านาจที่สามารถด าเนินคดีกับบุคคลใดก็ตามที่ฝ่า

ฝืน MSBA ธนาคารกลางยังได้รับอนุญาตให้มีอ านาจบังคับใช้อ่ืนๆ คือ การออกค าสั่งกับผู้รับอนุญาต

หรือตัวแทนให้บริการด้านเงิน ถ้าเขาเหล่านั้นก าลังฝ่าฝืนหรือได้ฝ่าฝืน MSBA หรือประกอบธุรกิจ

บริการด้านเงินในลักษณะก่อความเสียหายต่อดอกเบี้ยของลูกค้าและประชาชนทั่วไปธนาคารยังอาจ

ด าเนินการทางการปกครองหรือการฟ้องทางแพ่งต่อผู้ที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ 

4.2 ภาพรวมของสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (DFIs) หรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจในประเทศ
มาเลเซีย64 

4.2.1 ความหมายของสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา  

สถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา หรือ Development Financial Institutions (DFIs) เป็น

องค์กรพิเศษที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาล อันมีวัตถุประสงค์หลักในการที่จะพัฒนาและส่งเสริมตาม
                                                           

64 (Bank Negara Malaysia) Malaysia's Central Bank, "Development Financial Institutions " 
[Online] Updated: 12 October 2015.  Available from: 
http://www.bnm.gov.my/?ch=fs_mfs&pg=fs_mfs_dfi&lang=en  
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ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม 

ภาควิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) ภาคโครงสร้างพ้ืนฐาน ภาคการเดินเรือ ภาคการ

ส่งออก และภาคอุตสาหกรรมธุรกิจที่ใช้ทุนและเทคโนโลยีขั้นสูงเป็นปัจจัยหลัก 

4.2.2 บทบาทและหน้าที่ของสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา 

ในฐานะที่ เป็นองค์กรพิเศษ DFIs ได้จัดเตรียมผลิตภัณฑ์และการบริการทางการเงินที่

เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละภาคยุทธศาสตร์ อีกทั้งยังมีบริการช่วยเหลือในรูปแบบของการให้

ค าแนะน าปรึกษา ดังนั้น DFIs จึงเข้ามาเพ่ือเติมเต็มในส่วนของสถาบันธนาคารพาณิชย์ และยังเปรียบ

เหมือนเป็นสะพานที่จะลดช่องว่างในการจัดหาผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินเพ่ือการพัฒนา

เศรษฐกิจในระยะยาว DFIs จึงมีขอบเขตที่กว้างขวางในการสนับสนุนภาคยุทธศาสตร์ต่างๆ ตามที่ได้

ตั้งเป้าหมายไว้ 

4.2.3 รูปแบบการด าเนินงานของสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา  

เนื่องจาก DFIs ได้รับบทบาทส าคัญในการพัฒนาและส่งเสริมภาคยุทธศาสตร์ที่ ได้

ตั้งเป้าหมายไว้ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่ DFIs จะต้องแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ และสามารถด าเนินบทบาท

ในการสั่งการต่างๆ ได้ เริ่มต้นด้วยการมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายเหล่านั้น และยังต้องส่งเสริมให้การ

ควบคุมบังคับและการตรวจตราดูแลขอบข่ายงานนั้นเข้มแข็งมากข้ึน สร้างขีดความสามารถ รวมไปถึง

การปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงานกับสถาบันต่างๆ   

อีกหนึ่งสิ่งส าคัญในจัดเตรียมการควบคุมบังคับและการก ากับดูแลขอบข่ายงานได้อย่าง

ครบถ้วน นั่นคือบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา ค.ศ. 2002 (DFIA) 

เพ่ือที่จะท าให้มั่นใจได้ว่า การด าเนินงานและการเงินของแต่ละสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นได้ด าเนิน

อย่างถูกต้องเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามพระราชบัญญัตินี้ DFIA มีผลบังคับใช้ครั้งแรกเมื่อวันที่ 

15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2545 โดยมีส่วนในการร่วมพิจารณาบทบาท หน้าที่และเป้าหมายของแต่ละ DFIs 

รวมไปถึงข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องในบทบัญญัติปัจจุบัน DFIA ยังมีจุดประสงค์ในการรับรองให้นโยบาย

และเป้าหมายของกลุ่ม DFIs นั้นสอดคล้องกับการด าเนินงานและทิศทางนโยบายของรัฐบาล เพื่อการ

พัฒนาและส่งเสริมตามภาคยุทธศาสตร์ อันจะน าไปสู่การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจระดับประเทศ

ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้ 
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4.2.4 สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารกลาง แห่ง

ประเทศมาเลเซีย 

ตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา ค.ศ. 2002 (DFIA) นั้น DFIs ที่ได้รับการ

จัดตั้งจะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ Bank Negara Malaysia หรือธนาคารกลางแห่งประเทศ

มาเลเซีย ในส่วนของการควบคุมและตรวจตรา ธนาคารกลางจะคอยดูแลกิจกรรมและการปฏิบัติ

หน้าที่ต่างๆ เพ่ือท าให้กลุ่มสถาบันการเงินเหล่านี้ด าเนินงานได้อย่างถูกต้องเหมาะสม โดยได้รับการ

สนับสนุนอย่างเต็มที่และวิธีการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ธนาคารกลางตระหนักถึงบทบาทและหน้าที่ที่

เป็นเอกลักษณ์ซึ่งผู้ถือหุ้นของแต่ละ DFIs จะด าเนินงานและรับผิดชอบตามที่ตกลง ด้วยการจัดเตรียม

ทิศทางนโยบายส าหรับยุทธศาสตร์ต่างๆ โดยได้รับการสนับสนุนจากแต่ละสถาบัน 

4.2 แนวทางการควบคุมก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นตัวกลางทางการเงินในประเทศ
มาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซียได้มีการออกพระราชบัญญัติ Development Financial Institutions Act 

2002 เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2002 เพ่ือใช้ในการก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ หรือตาม

พระราชบัญญัตินี้จะเรียกว่า “สถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา” เป็นการเฉพาะ อันมีวัตถุประสงค์หลัก

ในการที่จะพัฒนาและส่งเสริมตามยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

โดยรวม เช่น ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมขนาดย่อมและขนาดกลาง ภาคโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ภาคการพาณิชย์นาวี ภาคส่วนการส่งออก และภาคอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงที่ใช้ทุนมากซึ่งมี

ความส าคัญเชิงกลยุทธ์ต่อประเทศ เป็นต้น มีทั้งหมวด 9 หมวด 130 มาตรา โดยสรุปที่ส าคัญได้ดังนี้ 

4.2.1 นิยามของสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา และหน้าที่ของธนาคารกลาง 

มาตรา 3 แห่ งพ ระราชบั ญ ญั ติ  Development Financial Institutions Act 2002 

ก าหนดให้ สถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา หมายถึง สถาบันการเงินที่ด าเนินการใดๆ ไม่ว่าจะเพ่ือหา

ก าไรหรือไม่ จะด้วยทุนหรือปราศจากทุนจากรัฐบาล โดยวัตถุประสงค์หลักในการส่งเสริมและพัฒนา

ในส่วนภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรกรรม ภาคพาณิชย์กรรม หรือภาคส่วนทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

รวมถึงจัดหาเงินทุนหรือให้ความสะดวกด้านสินเชื่อ และเพ่ือวัตถุประสงค์ในความหมายของ “การ

พัฒนา” ตลอดจนการเริ่มต้นอุตสาหกรรมใหม่ เกษตรกรรม พาณิชย์กรรม หรือธุรกิจที่มีความเสี่ยง

อ่ืนๆ หรือการขยายพัฒนากิจการที่มีอยู่65 

                                                           
65 Development Financial Institutions Act 2002, Section 3 
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และยังให้ความหมายของค าว่า สถาบันการเงินที่บัญญัติ ว่าเป็นสถาบันการเงินเพ่ือการ

พัฒนา ซึ่งถูกก าหนดโดยรัฐมนตรี ภายใต้มาตรา 2 (1)66 คือ เมื่อรัฐมนตรีได้ประกาศจัดตั้งสถาบัน

การเงินที่บัญญัติในราชกิจจานุเบกษาแล้ว67 ในปัจจุบันมีสถาบันการเงินที่บัญญัติ จ านวน 6 แห่ง 

ได้แก่68 

1. SME Bank (ธนาคารอุตสาหกรรมขนาดย่อมและขนาดกลาง)  

2. Bank Pembangunan Malaysia Berhad (ธนาคารเพ่ือการพัฒนา)  

3. Bank Kerjasama Rakyat Malaysia Berhad (ธนาคารเพ่ือการสหกรณ์)  

4. EXIM Bank หรือExport-Import Bank of Malaysia Berhad (ธนาคารเพ่ือ 

การส่งออกและน าเข้า)  

5. Bank Simpanan Nasional (ธนาคารออมสิน)  

6. Bank Pertanian Malaysia Berhad หรือ Agrobank (ธนาคารเพ่ือการเกษตร) 

 ธนาคาร ความหมายตามพระราชบัญญัตินี้ หมายถึง ธนาคารกลางแห่งสหพันธรัฐมาเลเซีย 

ซึ่งจัดตั้ งขึ้นโดย พระราชบัญญัติธนาคารกลางแห่งมาเลเซีย ค.ศ. 195869 และมีหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัติ Development Financial Institutions Act 2002 ได้แก่ หน้าที่ทั้งหมดที่เกี่ยวกับ

การให้ค าปรึกษาตามพระราชบัญญัตินี้และรัฐบาลสามารถกระท าการใดๆ ในนามธนาคารกลาง และ

อาจมอบอ านาจให้พนักงานของตนกระท าการใดๆ ตามหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ รวมถึงการ

มอบอ านาจให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของตน ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือบางส่วน หรือจะให้มี

ผู้ช่วยในการปฏิบัติตามหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ก็ได้70 

4.2.2 การก ากับดูแล การบริหารกิจการ และส่วนของเจ้าของ  

 ในเรื่องการก ากับดูแล การบริหารกิจการ และส่วนของเจ้าของ กล่าวถึงในหมวดที่  2 แห่ง

พระราชบัญญัติ Development Financial Institutions Act 2002 ได้แก่ 
                                                           

66 ibid. 
67 Development Financial Institutions Act 2002, Section 2(1) 
68 Malaysia's Central Bank, B. N. M., "Development Financial Institutions " 
69 Development Financial Institutions Act 2002, Section 3 
70 Development Financial Institutions Act 2002, Section 4 
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 มาตรา 5 ก าหนดให้คณะกรรมการสถาบันการเงินที่บัญญัติ มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการ

ก าหนดนโยบายให้ส าเร็จลุล่วงและบริหารจัดการงานทั่วไปและด าเนินการทางธุรกิจให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้71 

 มาตรา 6 ก าหนดให้การแต่งตั้งประธานกรรมการ และกรรมการ ในระยะเวลาจัดตั้งเริ่มแรก

ต้องไม่เกินกว่า 2 ปี และจะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสถาบันการเงินที่บัญญัตินั้น และก่อนการ

แต่งตั้งบุคคลใดๆ ในฐานะประธานกรรมการ หรือกรรมการ จะต้องรายงานต่อธนาคารกลางภายใน 

14 วัน นับแต่วันแต่งตั้ง และได้รับการรับรองว่ามีคุณสมบัติครบถ้วน หากสถาบันการเงินที่บัญญัติไม่

ปฏิบัติตามจะมีความผิดและถูกปรับเป็นเงิน และหากยังกระท าการฝ่าฝืนต่อไป จะถูกปรับเป็นรายวัน

อีกตลอดระยะเวลาที่การกระท าความผิดยังด ารงอยู่72 

 มาตรา 7 ก าหนดให้ประธานกรรมการ และกรรมการ จะต้องไม่มีคุณสมบัติ ดังนี้73  

ก. เป็นบุคคลล้มละลาย หรือช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้น้อยกว่าที่เป็นอยู่ไม่ว่าภายในหรือ

ภายนอกสหพันธรัฐมาเลเซีย 

ข. ไม่เคยกระท าความผิดอาญาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต การฉ้อโกง หรือ

การใช้ความรุนแรงใดๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้ลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป 

ค. เมื่อถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดภายใต้พระราชบัญญัตินี้ และถูกพิสูจน์ว่าเป็นความจริง 

ง.  ถูกกักขัง ควบคุม กักกันในเขตก าหนด เนรเทศ  หรือการก าหนดความรับผิดชอบ

ในรูปแบบใดๆ ภายใต้กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม หรือการค้ายาเสพติด หรือการกักกัน

ในเขตก าหนด หรือการเนรเทศ หรือการย้ายถิ่น หรือ 

จ. ถ้าหากเขาเป็นผู้ควบคุมหรือเกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการธุรกิจให้ด ารงอยู่หรือ

โดยค าสั่งศาล หรือผู้อื่นที่มีอ านาจไม่ว่าภายในหรือภายนอกสหพันธรัฐมาเลเซีย  

สถาบันการเงินที่บัญญัติหรือบุคคลใดฝ่าฝืน จะมีความผิดและถูกปรับเป็นเงิน และหากยัง

กระท าการฝ่าฝืนต่อไป จะถูกปรับเป็นรายวันอีกตลอดระยะเวลาที่การกระท าความผิดยังด ารงอยู่ 

 มาตรา 8 ก าหนดให้เมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งขาดคุณสมบัติที่เหมาะสม ตามมาตรา 7 วรรค

แรก บุคคลนั้นจะสิ้นสุดหน้าที่ลงทันที และเป็นการสิ้นสุดสัญญาให้บริการใดๆ โดยไม่มีสิทธิเรียกร้อง

                                                           
71 Development Financial Institutions Act 2002, Section 5 
72 Development Financial Institutions Act 2002, Section 6 
73 Development Financial Institutions Act 2002, Section 7 



 

 

121 

ค่าสินไหมทดแทนส าหรับการพ้นจากต าแหน่งหรือการสิ้นสุดหน้าที่นั้น และในระหว่างสอบสวนการ

กระท าความผิด ตามมาตรา 7 วรรคแรก (ข) หรือ (ค) บุคคลนั้นจะต้องไม่กระท าการใดๆ อันเป็นการ

อันใดไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เกี่ยวกับการด าเนินการทางธุรกิจ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก

ธนาคารกลาง และด าเนินการตามเงื่อนไขที่ธนาคารกลางก าหนด74 

 มาตรา 9 ก าหนดให้บุคคลใดที่ขาดคุณสมบัติที่เหมาะสมตามมาตรา 7 วรรคแรก (จ) อาจ

ได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากสถาบันการเงินที่บัญญัตินั้น เมื่อรัฐบาลกลางได้มีหนังสือ

เป็นลายลักษณ์อักษรยกเว้นให้บุคคลนั้น และธนาคารกลางโดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง ยินยอมตามเงื่อนไขที่ธนาคารกลางก าหนด75 และต้องแจ้งการพ้นจากต าแหน่ง

พร้อมเหตุผล เป็นหนังสือแก่ธนาคารกลาง ภายใน 14 วันนับจากวันพ้นต าแหน่ง76 

 มาตรา 11 ก าหนดให้กรรมการผู้มีส่วนได้เสีย ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เมื่อมีประโยชน์ได้

เสียหรือมีความสัมพันธ์กันเรื่องที่จะพิจารณานั้นๆ กรรมการผู้นั้นจะต้องเปิดเผยลักษณะส่วนได้เสียแก่

ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารโดยเร็วที่สุดเมื่อรู้ถึงส่วนได้เสียหรือมีความสัมพันธ์นั้น และเลขานุการ

คณะกรรมการบริหารจะต้องบันทึกวาระประชุมนั้นเป็นการเปิดเผยด้วย 

 หลังจากที่ได้มีการเปิดเผยและบันทึกเรียบร้อยแล้ว กรรมการผู้นั้นจะต้อง งดเว้นการมีส่วน

ร่วมหรือเป็นส่วนหนึ่งในการพิจารณาหรือตัดสินใจของคณะกรรมการ และถูกเพิกถอนออกจากการ

ประชุมของคณะกรรมการบริหาร ทั้งนี้ การที่คณะกรรมการบริหารคนใดฝ่าฝืนมาตรานี้ไม่ท าให้การ

นั้นเป็นโมฆะ77 

 มาตรา 12 ก าหนดให้ห้ามบุคคลใดได้หุ้นมาหรือรับประโยชน์ในหุ้นเกินกว่า 5 เปอร์เซ็นต์ 

เว้นแต่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง78 และต้องรายงานไปยังธนาคารกลางภายใน 

30 วัน นับแต่สถาบันการเงินที่บัญญัติรู้ถึงการได้มานั้นตามมาตรา  1379 และเมื่อบุคคลใดจะเข้า

                                                           
74 Development Financial Institutions Act 2002, Section 8 
75 Development Financial Institutions Act 2002, Section 9 
76 Development Financial Institutions Act 2002, Section 10 
77 Development Financial Institutions Act 2002, Section 11 
78 Development Financial Institutions Act 2002, Section 12 
79 Development Financial Institutions Act 2002, Section 13 
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ควบคุม หรือมีการเปลี่ยนอ านาจควบคุม หรือการรวมและควบควบความกิจการ กับสถาบันการเงินที่

บัญญัตินั้นมิได้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามมาตรา 1480 

 มาตรา 15 ก าหนดให้สถาบันการเงินที่ถูกบัญญัติห้ามขาย จ าหน่าย จ่ายโอน ทั้งหมดหรือ

บางส่วนของธุรกิจ รวมถึงทรัพย์สินทั้งหมด ที่ได้มาหรือใช้เพ่ือจุดประสงค์ในทางธุรกิจ เว้นแต่ได้รั บ

อนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง81 

 มาตรา 16 ก าหนดให้ การเปลี่ยนมือทางธุรกิจของสถาบันการเงินที่บัญญัติภายใต้มาตรา 14 

วรรคแรก (ข) หรือ มาตรา 15 ไปยังบุคคลผู้ยื่นค าร้องขอต่อศาลสูงโดยวิธีการที่เป็นการกระท าเพียง

ฝ่ายเดียว ไม่ได้มีการแจ้งไปยังคู่กรณีทราบ สามารถออกค าสั่งทั้งหมดหรือบางส่วนดังต่อไปนี้ 

 (ก) ก าหนดวันและรูปแบบที่จะท าให้การเปลี่ยนมือนั้นมีผล ก าหนดวันโดยเร็วหรือภายหลัง

จากวันที่ยื่นค าขอ 

  (ข) การมอบทรัพย์สินใดๆ ที่เป็นของสถาบันการเงินที่บัญญัติ ไม่ว่าโดยล าพังหรือร่วมกันกับ

บุคคลอ่ืน ในกรณีของบุคคลอ่ืน ไม่ว่าโดยล าพังหรือร่วมกันกับบุคคลใด ตามวันที่ก าหนดและรูปแบบ

การโอน  ด้วยวิสัยเช่นเดียวกัน ขึ้นอยู่กับความเชื่อใจและภายใต้อ านาจ ข้อก าหนด และความรับผิด 

ตามล าดับ 

  (ค) ส าหรับเอกสารใดๆ ไม่ว่าในรูปแบบของสัญญา พินัยกรรมหรือมิเช่นนั้น หรือค าพิพากษา

ของศาล ภายใต้หรือโดยคุณงามความดีในทรัพย์สินใด ๆ ที่เป็นสิ่งที่ถูกครอบครองโดยชอบธรรมโดย

สถาบันการเงินที่บัญญัติ สามารถตีความและมีผลในฐานะที่การอ้างอิงใดๆ ไปยังสถาบันการเงินที่

บัญญัติ ซึ่งถูกเข้าแทนที่โดยบุคคลอื่น 

  (ง) ส าหรับข้อตกลงใดๆ ที่มีอยู่ที่สถาบันการเงินที่บัญญัติเป็นคู่สัญญายังมีผลอยู่ถึงแม้ว่า

บุคคลอื่นเข้ามาแทนท่ีสถาบันที่บัญญัติ 

  (จ) ส าหรับบัญชีใดๆ ระหว่างสถาบันการเงินที่บัญญัติและลูกค้าของสถาบันจะกลายเป็น

บัญชีส าหรับบุคคลอื่นและลูกค้า และบัญชีนั้นตามวัตถุประสงค์ให้ถือว่าเป็นบัญชีต่อไป 

                                                           
80 Development Financial Institutions Act 2002, Section 14 
81 Development Financial Institutions Act 2002, Section 15 
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  (ฉ)  ส าหรับค าสั่ งใดๆ ที่มีอยู่  แนวทาง ข้อบังคับ หนังสือมอบอ านาจ อ านาจหน้าที่ 

ภาระหน้าที่ หรือความยินยอม ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับบัญชีที่มอบให้ไว้กับสถาบัน

การเงินที่ถูกบัญญัติ ไม่ว่าด้วยตนเองหรือร่วมกับผู้อ่ืนให้มีผลอยู่ ด้วยความเคารพต่อสิ่งที่ส าเร็จลุล่วง

ไปแล้ว ถ้าหากได้มอบให้บุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยล าพังหรือร่วมกันกับผู้อ่ืน 

  (ช) ส าหรับตราสารเปลี่ยนมือใดๆ หรือค าสั่งให้จ่ายเงินส าหรับการถอนหรือการให้หรือการ

ยอมรับหรือการสลักหลัง สถาบันการเงินที่บัญญัติหรือสถานประกอบการของสถาบันการเงินที่บัญญัติ 

ไม่ว่าจะโดยการถอน การให้ การยอมรับหรือการสลักหลัง ก่อน ขณะนั้น หรือภายหลังวันโอน มีผล

เช่นเดียวกับวันโอน ถ้าหากได้มีการถอน การให้ การยอมรับ หรือการสลักหลังโดยบุคคลอ่ืนหรือ

สถานที่ประกอบการของบุคคลอื่น 

  (ซ) ส าหรับการเก็บรักษาเอกสารใดๆ สินค้า หรือสิ่งซึ่งอยู่ในความดูแลของสถาบันการเงินที่

บัญญัติในฐานะผู้ที่ได้รับทรัพย์สินโดยการประกันตัวอย่างกระทันหันก่อนวันโอนไปยังบุคคลอ่ืน สิทธิ

และหนี้ของสถาบันการเงินที่บัญญัติ ภายใต้สัญญาเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ใช้ประกันตัวใด ๆ เอกสาร 

สินค้า หรือสิ่งต่างๆ นั้นโอนไปยังบุคคลอ่ืนด้วย 

  (ฌ) ส าหรับหลักทรัพย์ค้ าประกันใด ๆ ที่สถาบันการเงินที่บัญญัติได้รับมาอย่างกระทันหัน

ก่อนวันโอน หรือโดยตัวแทนหรือทรัสตี สถาบันการเงินที่บัญญัติในฐานะหลักทรัพย์ค้ าประกันส าหรับ

การจ่ายเงินหรือหรือการปลดจากความรับผิดของบุคคลใดๆ ให้อยู่ภายใต้การควบคุมของบุคคลอื่น ใน

ฐานะที่รับมาในฐานะตัวแทนหรือทรัสตี ให้ถือว่ารับมาในนามของตัวแทนหรือทรัสตีส าหรับบุคคลอ่ืน 

และขอบเขตของความรับผิดเหล่านั้นบุคคลอ่ืนสามารถใช้ประโยชน์ได้จากหลักทรัพย์ค้ าประกันเพ่ือ

การจ่ายหรือการปลดความรับผิดเหล่านั้น และหากหลักทรัพย์ค้ าประกันนั้นมีการงอกเงยขึ้นใน

อนาคต บุคคลอื่นสามารถใช้ประโยชน์ได้ในฐานะผลประโยชน์และความรับผิดในอนาคต บุคคลอ่ืนใน

การกระท าเช่นเดียวกันนี้ผลประโยชน์ในอนาคตหรือความรับผิดในอนาคตซึ่งสถาบันการเงินที่บัญญัติ

ได้รับหลักทรัพย์ค้ าประกันมาก่อนวันโอน 

  (ญ) สิทธิหรือความรับผิดของสถาบันกรเงินที่บัญญัติถูกโอนไปยังบุคคลอ่ืนด้วย ส าหรับบุคคล

อ่ืนที่มีสิทธิเช่นเดียวกัน อ านาจและการเยียวยาอย่างเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิและอ านาจอย่าง

เดียวกันในฐานะที่จะยอมรับหรือคัดค้านกระบวนพิจารณาทางกฎหมายหรือยอมรับหรือคัดค้านค า

ร้องขอส าหรับอ านาจหน้าที่ใดๆ ในการการเสาะหา การป้องกันหรือการบังคับใช้สิทธินั้นหรือคัดค้าน

ความรับผิด ในฐานะที่เป็นสิทธิหรือความรับผิดของบุคคลอ่ืน รวมถึงสิทธิและความรับผิดเหล่านั้น
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ส าหรับกระบวนพิจารณาทางกฎหมายหรือการร้องของต่ออ านาจหน้าที่ใดๆ ที่ได้รับมาก่อนวันโอน

ของสถาบันการเงินที่บัญญัต ิ

  (ฎ) ส าหรับค าพิพากษาใดๆ หรือรางวัลที่ได้รับจากสถาบันการเงินที่บัญญัติ ซึ่งไม่ได้รับมา

ทั้งหมดก่อนวันโอน สามารถบังคับใช้ได้โดยบุคคลอ่ืน และ 

  (ฏ) ส าหรับค่าใช้จ่ายโดยทั่วไปทั้งหมด ผลกระทบในภายหลังและค าสั่งที่เพ่ิมเติมเข้ามาใน

ฐานะที่เป็นสิ่งจ าเป็นในการที่จะท าให้การโอนเป็นไปอย่างสมบูรณ์และได้ผล 

การพิจารณาค าร้องขอตามวรรคแรก ศาลสูงจะต้องออกค าสั่งตามข้อก าหนดหรือดัดแปลง

ตามดุลพินิจของศาลให้เหมาะสมกับลักษณะในแต่ละคดี 

เมื่อศาลสูงมีค าสั่งตามวรรคแรก ให้โอนสิทธิในการด าเนินธุรกิจหรือ านาจความคุมธุรกิจโดย

สถาบันการเงินที่บัญญัติ ไม่ว่าโดยล าพังหรือร่วมกันกับบุคคลอ่ืน ดังนั้น ด้วยค าสั่งที่ชอบธรรม ธุรกิจ

จะต้องเป็นไปตามวันและรูปแบบในการโอนซึ่งจะน าไปสู่การให้สิทธิด าเนินการหรืออ านาจควบคุมแก่

บุคคลอ่ืน ไม่ว่าโดยล าพังหรือร่วมกันกับบุคคลอ่ืน และค าสั่งเช่นว่านั้นจะมีผลตามเงื่อนไข อย่างไรก็

ตาม ตามหลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรมก็ท าให้เกิดนิติสัมพันธ์ขึ้นกับบุคคลใดๆ โดยไม่ค านึงถึงว่า

บุคคลที่ได้รับผลนั้นจะไม่ใช่คู่สัญญาตามกระบวนการภายใต้มาตรานี้หรือตามกระบวนการอ่ืน หรือ

ไม่ได้มีการแจ้งถึงการด าเนินการภายใต้มาตรานี้หรือตามกระบวนการอ่ืน 

ค าสั่งของศาลสูงที่ออกตามวรรคแรก ภายใต้บังคับแห่งศาลสูง จะต้องถูกตีพิมพ์โดยบุคคลที่

ได้รับธุรกิจไม่น้อยกว่าสองฉบับในหนังสือพิมพ์รายวันที่ตีพิมพ์ในสหพันธรัฐมาเลเซีย และได้รับการ

รับรองจากธนาคาร หนึ่งในนั้นจะต้องเป็นภาษาประจ าชาติและอีกฉบับหนึ่งจะต้องเป็นภาษาอังกฤษ 

สถาบันการเงินที่บัญญัติจะต้องส่งมอบภายใน 30 วันนับแต่ได้มีค าสั่งของศาลสูงตามวรรค

แรก พร้อมด้วยค าสั่งศาลที่ได้รับการรับรองและข้อตกลงที่ได้รับการรับรองส าหรับการโอนที่มีการ

อนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ตามมาตรา 19 วรรคห้า และหนังสืออนุมัติจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพร้อมการรับรอง พร้อมด้วย 

(ก) นายทะเบียนบริษัทหรือนายทะเบียนสหกรณ์สังคม ถ้าหากน ามาได้ และ 

(ข) อ านาจหน้าที่ที่ เหมาะสม หากพิจารณาถึงการขึ้นทะเบียน หรือบันทึกข้อตกลงใน

สังหาริมทรัพย์ หรือผลประโยชน์อื่นใดท่ีสามารถเคลื่อนย้ายได้ ค าสั่งที่ให้มีการเปลี่ยนมือ 
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ค าสั่งของศาลสูงตามวรรคแรก อาจสัมพันธ์กับทรัพย์สินหรือกิจการใดๆ ของสถาบันการเงิน

ที่บัญญัติภายนอกสหพันธรัฐมาเลเซีย และหากความสัมพันธ์นั้น อาจส่งผลต่อกรณีตามสัญญาต่าง

ตอบแทนซึ่งสัมพันธ์กับการบังคับตามค าพิพากษาซึ่งมีอยู่ระหว่างสหพันธรัฐมาเลเซียและประเทศอ่ืน 

เขตแดน หรือสถานที่นอกมาเลเซียในที่ซึ่งทรัพย์สินหรือกิจการตั้งอยู่ หรือในที่ซึ่งไม่มีข้อตกลงเช่นนั้น 

ตามกฎหมายให้บังคับใช้กับประเทศ เขตแดน หรือสถานที่82 

มาตรา 17 ก าหนดให้ เมื่อศาลมีค าสั่งตามมาตรา 16 วรรคสอง ให้สิทธิด าเนินการโอนที่ดิน

หรือส่วนแบ่งหรือผลประโยชน์ในการโอนให้บุคคลอื่น83 

 มาตรา 18 ก าหนดให้ห้ามมิให้อนุมัติสินเชื่อแก่บุคคลใดซึ่งขัดต่อหลักทรัพย์ค้ าประกันในหุ้น

หรือทรัพย์สินของสถาบันที่บัญญัติหรือบริษัทที่ถือหุ้นอยู่ ถ้าหากหุ้นหรือทรัพย์สินถูกจัดเตรียมไว้ใน

ฐานะหลักทรัพย์ค้ าประกันเพ่ือความสะดวกในการอนุมัติสิน เชื่อด้วยตัวมันเองหรือกับหุ้นหรือ

ทรัพย์สินอ่ืนของสถาบันการเงินที่บัญญัติซึ่งควบคุมในฐานะทรัพย์หลักประกันส าหรับความสะดวกใน

การอนุมัติสินเชื่อซึ่งอาจเป็น 5 เปอร์เซ็นต์หรือมากกว่านั้นในหุ้นหรือทรัพย์สินของสถาบันการเงินที่

บัญญัติหรือบริษัทที่ถือหุ้น เว้นแต่ธนาคารกลางจะมีค าสั่งเป็นลายลักษณ์อักษร 

 และห้ามมิให้สถาบันการเงินที่บัญญัติปล่อยสินเชื่อหรือเข้าร่วมธุรกรรมอ่ืนใด ซึ่งกระทบต่อ

หลักทรัพย์ค้ าประกันหรือความเป็นเจ้าของในหุ้นหรือทรัพย์สิน หรือหุ้นหรือทรัพย์สินของบริษัทที่ถือ

หุ้น เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากธนาคารกลาง84 

 มาตรา 19 ก าหนดให้การร้องขอใดๆ เพ่ือให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอนุมัติภายใต้

มาตรา 12 วรรคแรก มาตรา 14 วรรคแรก หรือ มาตรา 15 วรรคแรก จะต้องท าต่อธนาคารกลาง

พร้อมทั้งข้อมูลและเอกสารที่ธนาคารกลางก าหนด85 

 มาตรา 20 ก าหนดให้บุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามมาตรา 12 , 13, 14, 15 

หรือ 18 เพ่ือพิสูจน์ว่าบุคคลนั้นไม่ได้รู้ถึงการกระท า การละเว้นการกระท า ข้อเท็จจริง หรือ

                                                           
82 Development Financial Institutions Act 2002, Section 16 
83 Development Financial Institutions Act 2002, Section 17 
84 Development Financial Institutions Act 2002, Section 18 
85 Development Financial Institutions Act 2002, Section 19 
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สถานการณ์แห่งการฝ่าฝืนกฎ ให้บุคคลนั้นจัดเตรียมรายงานเกี่ยวกับการฝ่าฝืนกฎนี้ภายในเจ็ดวันนับ

แต่รู้ถึงการกระท า การละเว้นการกระท า ข้อเท็จจริง หรือสถานการณ์แห่งการฝ่าฝืนกฎ86 

 มาตรา 21 บุคคลใดฝ่าฝืนมาตรา 12 วรรคแรก ไม่ว่าจะมีการด าเนินการฟ้องร้องต่อบุคคลที่

ได้กระท าการฝ่าฝืนนั้นหรือไม่ ธนาคารกลางอาจออกค าสั่งเบื้องต้นเป็นลายลักษณ์อักษรดังนี้87 

   (ก) ห้ามการโอน หรือด าเนินการตามข้อตกลงเกี่ยวกับการโอนให้ลุล่วงในหุ้น หรือใน

หุ้นที่ไม่เป็นประเด็น ห้ามการโอน หรือด าเนินการตามข้อตกลงเกี่ยวกับการโอนให้ลุล่วงซึ่งสิทธิที่

เกี่ยวข้อง 

   (ข) ห้ามใช้สิทธิในการออกเสียใดๆ ด้วยความเคารพต่อหุ้นอื่นๆ 

   (ค) ห้ามในประเด็นเกี่ยวกับหุ้นใดๆ ในสิทธิของหุ้นหรือท าให้ลุล่วงซึ่งข้อเสนอใดๆ ที่

ท าต่อผู้ถือหุ้น 

   (ง) ยกเว้นในการช าระหนี้ ห้ามการจ่ายจ านวนเงินใดๆ ที่ได้จากสถาบันการเงินที่

บัญญัติในหุ้น ไม่ว่าจะเงินต้นหรือดอกผล 

 มาตรา 22 ก าหนดให้ ธนาคารกลางอาจมีค าสั่งเบื้องต้นตามาตรา 21 ให้มีผลต่อบุคคลซึ่งไม่

ปฏิบัติตามโดยเร็วที่สุดเท่าที่สามารถปฏิบัติได้และอาจเผยแพร่ค าสั่งเบื้องต้นนั้นตามที่ธนาคารกลาง

เห็นว่าเหมาะสม หากในความเห็นของธนาคารกลางเห็นว่าควรมีการเผยแพร่ 

ค าสั่งเบื้องต้นนี้ผูกพันต่อ บุคคลผู้ไม่ปฏิบัติตาม บุคคลซึ่งถือหุ้นอยู่ในขณะเวลาที่มีค าสั่ง และ

บุคคลที่ถูกระบุในค าสั่ง หรือบุคคลผู้ที่ได้รับค าสั่งโดยตรง 

บุคคลใดที่ถือหุ้นอยู่ในขณะที่มีการใช้ค าสั่งเบื้องต้น มีผลภายในเจ็ดวันต่อผู้ที่ไม่ปฏิบัติตาม 

หรือระยะเวลายาวกว่านั้นตามแต่ธนาคารกลางจะอนุญาต ให้ท าการสละหุ้นนั้นแก่ธนาคารกลาง 

บุคคลผู้ไม่ปฏิบัติตามใดๆ อาจโต้แย้งค าสั่งเบื้องต้น หรือบุคคลอ่ืนใดที่ได้รับผลร้ายจากค าสั่ง

นั้นภายใน 14 วันของค าสั่งที่มีผลต่อบุคคลที่ไม่ปฏิบัติตาม จะต้องด าเนินการเสนอเป็นลายลักษณ์

อักษรต่อธนาคารกลางให้ด าเนินการยกเลิกค าสั่งเนื่องจากผู้นั้นไม่ได้ฝ่าฝืนข้อก าหนดตามค าสั่งที่ได้ท า
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ขึน้ หรือเพ่ือเปลี่ยนแปลงค าสั่ง โดยจะต้องปรากฏว่ามีเหตุผลเพียงพอและเหมาะสมในการเปลี่ยนตาม

เหตุผลที่ได้เสนอ88 

มาตรา 23 ก าหนดให้ธนาคารกลางอาจมีค าสั่ง หลักจากพิจารณาข้อเสนอตามมาตรา 22 

วรรคห้า ไม่ว่าจะยืนยันค าสั่งเบื้องต้น หรือเพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงในเชิงรูปแบบตามท่ีเหมาะสม 

เมื่อธนาคารกลางยืนยันค าสั่งเบื้องต้น จะต้องจ าหน่ายออกไปซึ่งหุ้นตามมาตรา 22 วรรคสาม 

ให้แก่บุคคลภายในขอบเขตที่ธนาคารกลางก าหนด 

การด าเนินการจ าหน่ายออกไปซึ่งหุ้นตามวรรคสอง จะต้องจ่ายไปยังศาลสูง และบุคคลใดที่

ได้เรียกร้องในสิทธิซึ่งประโยชน์ทั้งหมดหรือบางส่วน การด าเนินการนั้นจะต้องกระท าภายในสามสิบ

วันในการจ่ายเงินไปที่ศาลสูง ซึ่งศาลสูงจะด าเนินการจ่ายให้ผู้นั้นต่อไป89 

มาตรา 24 ก าหนดให้ธนาคารกลางอาจควบคุมกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ของสถาบันการเงินที่

บัญญัติเพ่ือให้เกิดผลต่อค าสั่งเบื้องต้นของธนาคารกลางตามมาตรา 22 วรรคแรก หรือเพ่ือค าสั่งของ

ธนาคารกลางที่ได้รับการยืนยันตามมาตรา 23 วรรคแรก หรือด าเนินการในฐานะที่เป็นเหตุสุดวิสัย 

หรือผลกระทบจากค าสั่งนั้น90 

4.2.3 ข้อจ ากัดในการด าเนินธุรกิจ 

มาตรา 25 ก าหนดให้ ห้ามมิให้สถาบันการเงินที่บัญญัติในสามารถก่อตั้งหรือได้รับการ

ช่วยเหลือจากภายในหรือภายนอกสหพันธรัฐมาเลเซีย เว้นแต่ธนาคารกลางจะให้การอนุมัติเป็นลาย

ลักษณ์อักษร 

ธนาคารกลางอาจอนุมัติค าร้องขอในการก่อตั้งหรือรับความช่วยเหลือตามวรรคแรก โดยมี

หรือปราศจากเง่ือนไข หรือปฏิเสธค าร้องขอนั้นก็ได้91 

มาตรา 26 ก าหนดให้ การอนุมัติใดๆ ภายใต้มาตรา 25 วรรคแรก ธนาคารกลางอาจมีค าสั่ง

ต่อสถาบันการเงินที่บัญญัติในเรื่องของผลประโยชน์ของสถาบันการเงินที่บัญญัติว่า 

    (ก) ด้วยเหตุผลทางธุรกิจที่จะต้องได้รับการช่วยเหลือ 
                                                           

88 Development Financial Institutions Act 2002, Section 22 
89 Development Financial Institutions Act 2002, Section 23 
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     (ข) การโอนธุรกิจที่เป็นการช่วยเหลือไปยังบริษัทอ่ืน รวมถึงสถาบันการเงินที่บัญญัติ 

หรือการช่วยเหลืออ่ืนใด หรือ 

     (ค) การเลิกให้การสนับสนุน 

สถาบันการเงินที่บัญญัติจะต้องท าตามค าสั่งของธนาคารกลางภายในช่วงเวลาที่ธนาคารกลาง

ก าหนด92 

มาตรา 27 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติจะต้องไม่ด าเนินการต่อไป ไม่ว่าด้วยบัญชีของ

ตนหรือในฐานะคณะกรรมการ และไม่ว่าโดยล าพังหรือร่วมกับผู้ อ่ืน ในกิจการใดๆ ภายในหรือ

ภายนอกสหพันธรัฐมาเลเซีย  มิฉะนั้นแล้วด้วยความสัมพันธ์หรือวัตถุประสงค์ในการด าเนินธุรกิจ เว้น

แต่กรณีที่ธนาคารกลางได้อนุมัติเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ล่วงหน้า 

ในเรื่องของผลประโยชน์จากการสนับสนุนการพัฒนาอย่างมีแบบแผนในภาคเศรษฐกิจใดๆ 

ธนาคารกลางอาจ ห้ามหรือจ ากัดสถาบันการเงินที่บัญญัติจากการด าเนินการของธุรกิจตามที่ก าหนด 

หรือสั่งให้สถาบันการเงินที่บัญญัติด าเนินกิจการของธุรกิจตามที่ระบุ93 

มาตรา 28 ก าหนดให้ ห้ามสถาบันการเงินที่บัญญัติให้ความยินยอมต่อบุคคลใดในการอ านวย

ความสะดวกด้านสินเชื่อ ไม่ว่าด้วยกองทุนของตนหรือกองทุนของทรัสต์ซึ่งมีการจัดการภายใต้มาตรา 

43 ยกเว้นโดยหน้าที่หรือเป็นหลักทรัพย์ค้ าประกันตามที่ธนาคารกลางก าหนด 

ห้ามสถาบันการเงินที่บัญญัตใิห้การอ านวยความสะดวกด้านสินเชื่อแก่ 

     (ก) สมาชิกใด กรรมการ หรือเจ้าหน้าที่  หรือบุคคลอ่ืนที่ ได้ รับการชดเชย 

(นอกเหนือจาก นักบัญชี ทนายความ สถาปนิก นายหน้าขายอสังหาริมทรัพย์ แพทย์ หรือบุคคลอ่ืนใด

ที่ได้รับค่าชดเชยจากการบริการทางวิชาชีพ) 

(ข) บริษัทหรือที่ไม่เป็นบริษัท หรือกิจการเจ้าของคนเดียวใด ซึ่งหุ้นส่วน กรรมการ 

หรือเจ้าหน้าที่หรือผู้จัดการ หรือผู้ซึ่งเป็นหุ้นส่วน กรรมการ หรือสมาชิก เป็นผู้ค้ าประกันหรือตัวแทน 

     (ค) บริษัทใด ในหุ้นของหุ้นส่วน กรรมการ หรือเจ้าหน้าที่ซึ่งมีผลประโยชน์ร่วมกัน 

ในจ านวนที่มากเกินกว่าเปอร์เซ็นต์ที่ธนาคารกลางก าหนด และ 
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     (ง) บุคคลใดผู้ซึ่งเป็นหุ้นส่วน กรรมการ หรือเจ้าหน้าที่ที่ได้ให้การค้ าประกันหรือข้อ

ผูกพันอื่นเก่ียวกับความสามารถด้านการเงิน 

สถาบันการเงินที่บัญญัติ ภายใต้ข้อก าหนดและเงื่อนไข อาจก าหนดให้ความยินยอมแก่

เจ้าหน้าที่ หรือกรรมการบริหารในเรื่อง 

      (ก) การอ านวยความสะดวกด้านสินเชื่อซึ่งจัดเตรียมภายใต้แผนงานการบริการ หรือ 

      (ข) ที่ซึ่ งไม่มีข้อก าหนดเช่นว่านั้น และสถาบัน การเงินที่บัญญัติ เห็นชอบว่า

สถานการณ์พิเศษหรือสถานการณ์ที่น่าเห็นใจยังด ารงอยู่ การกู้ยืมต้องไม่เกิน 6 เดือนของการจ่าย

ค่าชดเชย หรือการจ่ายค่าชดเชยมีระยะเวลาที่ยาวกว่า ซึ่งถูกอนุมัติโดยธนาคารกลาง 

ตามมาตรานี้ “กรรมการ” หรือ “เจ้าหน้าที่” ให้หมายความรวมถึง คู่สมรส บุตร บิดามารดา

ของกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ด้วย94 

มาตรา 29 ก าหนดให้ตามมาตรา 28 วรรคแรก ห้ามมิให้สถาบันการเงินที่บัญญัติให้ความ

ยินยอมแก่บุคคลใดในการอ านวยความสะดวกด้านสินเชื่อ ไม่ว่าด้วยกองทุนของตนหรือกองทุน

ของทรัสต์ซึ่งมีการจัดการภายใต้มาตรา 43 ซึ่งจ านวนรวมแล้วไม่เกินกว่าเปอร์เซ็นต์ที่ธนาคารกลาง

ก าหนด 

สถาบั น การเงินที่ บัญ ญั ติ อาจ เข้ าสู่ ธุ รกรรม  และบุ คคล ในฐานะรัฐมนตรี ว่ าการ

กระทรวงการคลังด้วยค าแนะน าของธนาคารกลาง มีค าสั่งโดยตรงต่อสถาบันการเงินที่บัญญัต ิ

ในการค านวณผลรวมของการอ านวยความสะดวกด้านสินเชื่อที่ได้มีการอนุมันติให้แก่บุคคล 

สินเชื่อใดๆ ที่ได้ให้กับบุคคลต่อไปนี้ถือว่าเป็นการอนุมัติสินเชื่อแก่บุคคล 

(ก) บุคคลในฐานะปัจเจกบุคคล คู่สมรส บุตร หรือการรวมกันของครอบครัว 

(ข) บุคคลในฐานะบริษัท หรือในความสัมพันธ์หรือมีส่วนร่วมกับบริษัท 

(ค) บุคคลในฐานะสมาคมที่จดทะเบียนภายใต้กฎหมายลายลักษณ์อักษรที่เกี่ยวกับ

สหกรณ์ การช่วยเหลือนี้ถูกก าหนดในมาตรา 2 ของพระราชบัญญัติสหกรณ์สังคม ค.ศ.1993 (act 

502) และในความสัมพันธ์หรือสมาคมกับบริษัทในการช่วยเหลือ 
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(ง) บุคคลที่กระท าการในฐานะบุคคล 

“การรวมกันของครอบครัว” ตาม (ก) ให้หมายความรวมถึง 

(ก) ปัจเจกบุคคล 

(ข) คู่สมรสของปัจเจกบุคคล 

(ค) บุตรของปัจเจกบุคคล 

การรวมกันของบุคคล 2 คนหรือมากกว่านั้นของบุคคลในย่อหน้า (ก) (ข) และ (ค) แทนที่กัน

หรือร่วมกันซึ่งผลประโยชน์ในหุ้นมากกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ของหุ้นในบริษัท 

ธนาคารกลางอาจก าหนดเกณฑ์หรือเกณฑ์สิทธิของบุคคลที่ถูกยกเว้นได9้5 

มาตรา 30 ก าหนดให้สถาบันการเงินที่บัญญัติ ไม่ว่าด้วยเงินทุนของตนหรือเงินทุนจากทรัสต์

ที่มีการจัดการภายใต้มาตรา 43 และ ตามมาตรา 28 วรรคสาม (ก) อนุมัติความสะดวกด้านสินเชื่อ

ให้แก่คู่สมรส บุตร หรือบิดามารดาของกรรมการหรือเจ้าหน้าที่เพื่อการซื้อบ้าน ถ้าหาก 

(ก) บุคคลนั้นได้รับความสะดวกด้านสินเชื่อเนื่องจากมีความน่าเชื่อถือทางด้ าน

การเงินไม่น้อยไปว่าระดับปกติท่ีก าหนดโดยสถาบันการเงินที่บัญญัติ 

(ข) ข้อก าหนดของการให้ความสะดวกด้านสินเชื่อต้องไม่น้อยกว่าที่สถาบันการเงินที่

บัญญัติอ านวยประโยชน์ให้กับบุคคลอื่น 

(ค) การให้ความสะดวกด้านสินเชื่อเป็นผลประโยชน์ของสถาบันการเงินที่บัญญัติ 

และ 

(ง) ความสะดวกด้านสินเชื่อจะถูกอนุมัติโดยกรรมการคนอ่ืนของสถาบันการเงินที่

บัญญัติในการจัดประชุมอย่างเหมาะสมของคณะกรรมการซึ่งไม่น้อยกว่าสามในสี่ของกรรมการ

ทั้งหมดของสถาบันการเงินที่บัญญัติ ซึ่งการเสนอและการอนุมัติจะถูกบันทึกในบันทึกการประชุม96 

 มาตรา 31 ก าหนดให้กรรมการทุกคนของสถาบันการเงินที่บัญญัติที่มีลักษณะไม่ว่าทางตรง

หรือทางอ้อม ผลประโยชน์ใดในการถูกเสนอเพ่ือความสะดวกด้านสินเชื่อ ไม่ว่าด้วยเงินทุนของตนหรือ

                                                           
95 Development Financial Institutions Act 2002, Section 29 
96 Development Financial Institutions Act 2002, Section 30 
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กองทุนทรัสต์อ่ืนที่มีการจัดการภายใต้มาตรา 43 ได้มีการให้แก่บุคคลใด โดยสถาบันการเงินที่บัญญัติ

ว่าเร็วที่สุดเท่าที่จะปฏิบัติได้ให้ชี้แจงเป็นลายลักษณ์อักษรถึงผลประโยชน์ต่อที่ประชุมคณะกรรมการ

อย่างเหมาะสม และเลขานุการของสถาบันการเงินที่บัญญัติ หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนที่แต่งตั้งโดยสถาบัน

การเงินที่บัญญัติ อาจท าส าเนาการประกาศชี้แจงนั้นเผยแพร่ออกไปยังกรรมการทุกคน โดยไม่

ค านึงถึงว่าบุคคลนั้นจะได้มาปรากฏตัวในที่ประชุมหรือไม่ 

การแจ้งเป็นการทั่วไปในลักษณะลายลักษณ์อักษรไปยังกรรมการแต่ละคนของสถาบัน

การเงินที่บัญญัติโดยกรรมการผู้ใด มีผลว่าบุคคลผู้นั้นในฐานะกรรมการ เจ้าหน้าที่ หรือหุ้นส่วนของ

บริษัทหรือไม่ใช่บริษัท หรือกรรมการ หรือเจ้าหน้าที่ของกิจการเจ้าของคนเดียวซึ่งได้รับความสะดวก

ด้านสินเชื่อให้ถือว่าเป็นการประกาศเปิดเผยที่เพียงพอถึงผลประโยชน์ในความสะดวกด้านเครดิต หาก

มีการแจ้ง 

(ก) กล่าวอ้างถึงที่มีอยู่และขอบเขตของผลประโยชน์ในกลุ่มคนหรือกิจการเจ้าของ

คนเดียวตามแต่กรณี และ 

(ข) ได้น ามาและอ่านในที่ประชุมของคณะกรรมการของสถาบันการเงินที่บัญญัติ

ตามที่ถูกเสนอ หรือถ้าหากยังไม่ได้ถูกเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการ ให้เป็นครั้งถัดไปในที่ประชุม

คณะกรรมการหลังจากได้รับการเสนอแล้ว 

กรรมการทุกคนตามสถาบันการเงินที่ถูกบัญญัติซึ่งด าเนินกิจการใดๆ ครอบครองซึ่งทรัพย์สิน 

อันซึ่งไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม หน้าที่หรือผลประโยชน์อาจเกิดขึ้นในความขัดแย้งของหน้าที่และ

ผลประโยชน์ในฐานกรรมการของสถาบันการเงินที่บัญญัติ จะต้องชี้แจงในที่ประชุมของคณะกรรมการ

ของสถาบันการเงินที่บัญญัติถึงความจริงของสิ่งที่ดูและอยู่ของบริษัท ทรัพย์สินที่ครอบครองและสิ่ง

อ่ืนใด คุณลักษณะ และขอบเขตของความขัดแย้ง 

การชี้แจงที่กล่าวถึงในวรรคก่อนอาจะมีขึ้นในการประชุมคณะกรรมการครั้งแรกซึ่ง 

(ก) หลังจากท่ีบุคคลนั้นกลายเป็นกรรมการของสถาบันการเงินที่บัญญัติ หรือ 

    (ข) เมื่อกรรมการมีความพร้อม ภายหลังจากที่ผู้นั้นได้ดูแลกิจการและครอบครอง

ทรัพย์สิน 
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เลขานุการของสถาบันการเงินที่บัญญัติหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนที่อ้างถึงในวรรคแรกจะต้องบันทึก

การชี้แจงที่ท าข้ึนภายใต้มาตรานี้ในบันทึกการประชุมซึ่งถูกสร้างขึ้น หรือถูกน ามาแล้วอ่าน97 

มาตรา 32 ก าหนดให้กรรมการหรือเจ้าหน้าที่สถาบันการเงินที่บัญญัติอาจไม่ยินยอมให้มีการ

อนุมัติสินเชื่อนี้มีมากเกินข้อจ ากัดหรือนอกเหนือขอบเขตของข้อตกลงและเงื่อนไข ซึ่งก าหนดโดย

สถาบันการเงินที่บัญญัติ หรือการฝ่าฝืนกฎที่กรรมการให้ไว้ หรือข้อตกลงใดๆ ที่ท าไว้กับสถาบัน

การเงินที่บัญญัต ิ

ตามวรรคแรกสามารถบังคับใช้กับกองทุนของสถาบันการเงินที่บัญญัติและกองทุนของทรัสต์

ใดๆ ที่มีการจัดการภายใต้มาตรา 43 

ธนาคารกลางอาจมีการแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรไปยังสถาบันการเงินที่บัญญัติ เพ่ือ 

(ก) เสนอข้อมูลใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและกระบวนการส าหรับการอนุมัติ

สินเชื่อใดๆ 

    (ข) เสนอรายงานตามข้อจ ากัดหรือข้อบังคับและเงื่อนไขตามที่ก าหนดไว้ที่กรรมการ

ให้ไว้ ตามข้อตกลงที่ท าขึ้น ในความสัมพันธ์กับอ านาจของกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ในการอนุมัติสินเชื่อ 

หรือ 

(ค) เปลี่ยนแปลงนโยบายหรือกระบวนการที่อ้างถึงใน (ก) หรือเปลี่ยนใจความใน (ข) 

ตามที่ธนาคารกลางเห็นว่าเหมาะสมและสมควร ไม่ว่าโดยทั่วไปหรือในความสัมพันธ์กับกรรมการหรือ

เจ้าหน้าที่โดยเฉพาะเจาะจง และการเปลี่ยนแปลงหรือการเปลี่ยนนั้นผูกพันสถาบันการเงินที่บัญญัติ

และกรรมการและเจ้าหน้าที่ของสถาบันการเงินที่บัญญัติ98 

มาตรา 33 ก าหนดให้ธนาคารกลางอาจมีค าสั่งโดยตรงไปยังสถาบันการเงินที่บัญญัติเป็นลาย

ลักษณ์อักษร 

(ก) ไม่ให้มีการลงทุนในประเภทใดโดยเฉพาะหรือตามท่ีได้ก าหนดไว้ 

(ข) เมื่อรู้ถึงทั้งหมดหรือบางส่วนของการลงทุน ก่อนการหมดระยะเวลาที่ถูกก าหนด

หรือระยะเวลาที่ถูกขยายโดยมีธนาคารกลางเป็นผู้ให้การอนุมัติ 

                                                           
97 Development Financial Institutions Act 2002, Section 31 
98 Development Financial Institutions Act 2002, Section 32 
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ตามวรรคแรก สถาบันการเงินที่บัญญัติอาจลงทุนในสินทรัพย์ในรูปแบบใดๆ หรือด ารงไว้ซึ่ง

สินทรัพย์นั้น ตามที่ธนาคารกลางระบุโดยได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก็ได้99 

4.2.4 การก ากับดูแลด้านความม่ันคง 

 มาตรา 34 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติ ในแต่ละปีงบประมาณจะต้องยื่นงบการเงินซึ่ง

อาจได้รับการรับรองโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมอบหมายให้เป็นหน้าที่ของสถาบันการเงิน

ที่บัญญัติ ภายในระยะเวลาที่ธนาคารก าหนด 

งบการเงินนั้น จะต้องท าในรูปแบบที่ธนาคารกลางก าหนด และรวมถึงแผนกลยุทธ์ของ

สถาบันการเงินที่บัญญัติและวิธีการหาแหล่งเงินทุนของแต่ละปีงบประมาณ 

ธนาคารกลางอาจรับรองงบการเงินที่โดยมีเงื่อนไขหรือไม่มีเงื่อนไขหรือปฏิเสธก็ได้ 

สถาบันการเงินที่บัญญัติที่ถูกปฏิเสธงบการเงิน อาจยื่นงบการเงินที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง

ภายในเวลาที่ธนาคารกลางก าหนด 

สถาบันการเงินที่บัญญัติอาจจัดเตรียมงบการเงินที่ได้รับการรับรองจากธนาคารกลางที่มีการ

เปลี่ยนแปลงหรือไม่มีการเปลี่ยนแปลงหรือมีเงื่อนไข และธนาคารกลางอาจก าหนดมาตรการการช าระ

หนี้ของสถาบันการเงินที่บัญญัติตามที่ปรากฏในงบการเงิน100 

มาตรา 35 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติ ในแต่ละปีงบประมาณให้ยื่นรายการเงินทุน

ไปยังธนาคารกลางเพ่ือให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอนุมัติภายในช่วงเวลาและรูปแบบตามที่

ธนาคารกลางก าหนด 

รายการเงินทุนที่ได้ยื่นตามวรรคแรก นั้นรวมถึงส าเนาของรายการดังต่อไปนี้ 

(ก) แผนการปฏิบัติงานและแผนการด้านการเงินส าหรับแต่ละปีงบประมาณ และ 

(ข) ข้อมูลอื่นๆ ที่ธนาคารกลางก าหนด 

สถาบันการเงินที่บัญญัติอาจ 

                                                           
99 Development Financial Institutions Act 2002, Section 33 
100 Development Financial Institutions Act 2002, Section 34 
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(ก) ขอไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังส าหรับเงินทุนเพ่ิมเติมส าหรับบัญชีของ

ตน ในกองทุนทรัสต์ที่มีอยู่หรือกองทุนทรัสต์ใหม่ หรือ 

(ข) ขอไปยังธนาคารกลางเพ่ืออนุมัติการกู้ยืมอันเกี่ยวกับกิจการ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยค าแนะน าของธนาคารกลาง หรือธนาคารกลางแล้วแต่

กรณี อาจอนุมัติตามเงื่อนไขและข้อก าหนดที่รัฐมนตรีว่าการระทรวงการคลังหรือธนาคารกลาง

ก าหนด 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือธนาคารกลางอาจปฏิเสธค าขอได้ภายในสามเดือน นับ

จากวันที่รับค าขอโดยไม่จ าต้องแจ้งเหตุของการปฏิเสธ101 

มาตรา 36 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติไม่อาจจ่ายเงินปันผลในหุ้นจนกว่ารายจ่ายฝ่าย

ทุนจะถูกเขียนออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร (รวมถึง รายจ่ายเบื้องต้น รายจ่ายขององค์กร ค่านายหน้า

จากการขายหุ้น ผลรวมของความเสียหายที่เกิดขึ้น และรายจ่ายอ่ืนๆ ที่ไม่ได้ปรากฏในฐานะสินทรัพย์

ที่จับต้องได้) 

ก่อนที่สถาบันการเงินที่บัญญัติจะแจ้งเกี่ยวกับการจ่ายเงินปันผลใดๆ จะต้องมีการเสนอเป็น

ลายลักษณ์อักษรต่อธนาคารกลางเพ่ือการอนุมัติในจ านวนที่เสนอที่ต้องการแจ้ง และธนาคารกลาง

อาจอนุมัติในจ านวนเงินนั้น หรือลดจ านวนเงินลง หรือห้ามการจ่ายเงินปันผลใดๆ ที่มีความเกี่ยวพัน

กับสถานะทางการเงินของสถาบันการเงินที่บัญญัติ102 

 มาตรา 37 ก าหนดให้ ธนาคารกลางอาจก าหนดให้สถาบันการเงินที่บัญญัติถือไว้ซึ่งจ านวน

อย่างน้อยที่สุด หรือค่าเฉลี่ยขั้นต่ าของสินทรัพย์สภาพคล่องในสหพันธรัฐมาเลเซีย ซึ่งอาจก าหนดไว้

เป็นรายการเฉพาะที่มีอยู่ตลอดเวลาหรือในช่วงเวลาหนึ่ง ตามสัดส่วนหรือสูตรการค านวณ 

ตามวรรคแรกจ านวนอย่างน้อยที่สุด หรือค่าเฉลี่ยขั้นต่ าของสินทรัพย์สภาพคล่องอาจแสดง

ในรูปแบบของเปอร์เซ็นต์ หรือความรับผิดที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานในสหพันธรัฐมาเลเซียที่อาจถูก

ก าหนดไว้เป็นรายการเฉพาะ 

ธนาคารกลางอาจจะก าหนดช่วงเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวันในการท าตามข้อจ ากัดนั้น 

                                                           
101 Development Financial Institutions Act 2002, Section 35 
102 Development Financial Institutions Act 2002, Section 36 
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  ธนาคารกลางอาจห้ามสถาบันการเงินที่บัญญัติในการให้สินเชื่อแก่บุคคลใดในระหว่างที่

กระท าผิดตามข้อก าหนดที่เป็นข้อจ ากัดภายใต้มาตรานี้103 

 มาตรา 38 ก าหนดให้ ธนาคารกลางอาจเรียกร้องให้สถาบันการเงินที่บัญญัติด ารงไว้ซึ่ ง

เงินทุน ส่วนที่ไม่ได้รับความเสียหายจากการขาดทุน ในสัดส่วนจากทั้งหมด หรือในสินทรัพย์ใด หรือ

ในความรับผิดใด รวมถึงธุรกิจทั้งหมดทั้งในและนอกสหพันธรัฐมาเลเซียตามที่ธนาคารกลางก าหนด104 

 มาตรา 39 ธนาคารกลางอาจก าหนดให้สถาบันการเงินที่บัญญัติ 

(ก) ด ารงไว้ซึ่งเงินทุนส ารอง และ 

(ข) ก่อนการแจ้งถึงเงินปันผลจากก าไรสุทธิของแต่ละปี (หลังจากท าตามข้อก าหนด

ทางด้านภาษี) การโอนเงินทุนส ารองออกจากก าไรสุทธิในแต่ละปี 

       (1) จ านวนรวมเท่ากับไม่น้อยกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ของก าไรสุทธิในแต่ละปี 

ตราบเท่าที่จ านวนของเงินทุนส ารองน้อยกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ของที่จ่ายให้กับเงินทุน หรือ 

       (2) จ านวนรวมเท่ากับไม่น้อยกว่า 20 เปอร์เซ็นต์ของก าไรสุทธิในแต่ละปี 

ตราบเท่าที่เงินทุนส ารองเท่ากับ 50 เปอร์เซ็นต์แต่น้อยกว่า 100 เปอร์เซ็นต์ที่จ่ายให้กับเงินทุน 

อย่างไรก็ตาม ธนาคารกลางอาจะระบุสัดส่วนที่แตกต่างของก าไรสุทธิในแต่ละปีที่จะต้องโอน

เข้าเงินทุนส ารองของสถาบันการเงินที่บัญญัติ เพ่ือให้แน่ใจว่าจ านวนเงินทุนส ารองมี เพียงพอส าหรับ

ธุรกิจและเพียงพอกับความรับผิดต่างๆ ได ้

อย่างไรก็ตาม เงินทุนส ารองของสถาบันการเงินที่บัญญัติ อาจถูกใช้ในการจ่ายหนี้สินให้หมด

ไปในหุ้นที่ยังไม่ได้ออก ให้แก่หุ้นส่วนให้ฐานะหุ้นที่เป็นโบนัส ตามที่ธนาคารอนุมัติภายใต้ข้อก าหนด

และเงื่อนไขที่ธนาคารกลางก าหนด 

ไม่มีข้อก าหนดใดในมาตรานี้ให้อ านาจสถาบันการเงินที่บัญญัติในการจ่ายเงินปันผลจาก

เงินทุนส ารอง105 

                                                           
103 Development Financial Institutions Act 2002, Section 37 
104 Development Financial Institutions Act 2002, Section 38 
105 Development Financial Institutions Act 2002, Section 39 
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มาตรา 40 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติจะต้องมีไว้ตลอดเวลาในสหพันธรัฐมาเลเซีย

ซึ่งจ านวนขั้นต่ าของสินทรัพย์ตามที่ธนาคารกลางก าหนด เว้นแต่ธนาคารกลางมีการอนุมัติเป็นลาย

ลักษณ์อักษร  

จ านวนขั้นต่ าของสินทรัพย์ที่จะต้องถือไว้ตลอดเวลาในสหพันธรัฐมาเลเซียอาจแสดงในรูป

ของเปอร์เซ็นต์จากท้ังหมด หรือในรูปของความรับผิดของสถาบันการเงินที่บัญญัติตามท่ีธนาคารกลาง

ระบ ุ

ธนาคารกลางอาจก าหนดช่วงเวลาไม่น้อยกว่า 7 วันให้สถาบันการเงินที่บัญญัติปฏิบัติตาม106 

มาตรา 41 ก าหนดให้ ธนาคารกลางอาจจะก าหนดให้สถาบันการเงินที่บัญญัติจัดให้มี

ข้อก าหนดในเรื่องของความระมัดระวังอ่ืนๆ ภายในระยะเวลาที่ธนาคารกลางก าหนด107 

มาตรา 42 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติจะต้องไม่ท าการแก้ไขใดๆ ในเอกสารการ

จัดตั้ง เว้นแต่ได้มีการเสนอการแก้ไขเป็นลายลักษณ์อักษรไปยังธนาคารกลาง และได้รับการอนุมัติเป็น

ลายลักษณ์อักษรจากธนาคารกลาง 

สถาบันการเงินที่บัญญัติจะต้องเสนอไปยังธนาคารกลางภายใน 30 วัน หลังจากได้มีการแก้ไข

เอกสารจัดตั้ง 

(ก) การแก้ไขอย่างเหมาะสมเป็นลายลักษณ์อักษรที่ถูกตรวจสอบโดย การประกาศ

โดยชอบด้วยกฎหมายโดยหนึ่งในคณะกรรมการบริหาร และ 

(ข) ส าเนาเอกสารจัดตั้งที่มีการแก้ไข 

 4.2.5 การจัดการกับกองทุนรัฐบาล  

 มาตรา 43 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติ ด้วยความตกลงของรัฐบาล อาจก่อตั้งหรือ

ด ารงไว้ซึ่งทรัสต์ซึ่งแยกออกจากกองทุนซึ่งจัดสรรโดยรัฐบาล และจัดการกองทุนทรัสต์ในลักษณะที่

แยกออกจากกองทุนของตนได้108 

                                                           
106 Development Financial Institutions Act 2002, Section 40  
107 Development Financial Institutions Act 2002, Section 41 
108 Development Financial Institutions Act 2002, Section 43 
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 มาตรา 44 ก าหนดให้ ห้ามสถาบันการเงินที่บัญญัติใช้สินทรัพย์เพ่ือกองทุนทรัสตในการ

จัดการความรับผิดหรือค่าใช้จ่ายในประการที่ไม่เหมาะสม 

ธนาคารกลางอาจระบุจ านวนและประเภทของความรับผิดหรือค่าใช้จ่ายที่สามารถเรียกเก็บ

กับกองทุนทรัสต์ใดๆ ก็ได ้

หากธนาคารกลางเห็นว่าสถาบันที่บัญญัติใช้สินทรัพย์ใดๆ ของกองทุนทรัสต์เพ่ือความรับผิด

หรือค่าใช้จ่ายในลักษณะที่ไม่เหมาะสมกับกองทุนนั้น อาจมีค าสั่งให้สถาบันการเงินที่บัญญัติช าระเงิน

ในความรับผิดหรือค่าใช้จ่ายไปยังสินทรัพย์ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนทรัสต์หรือสินทรัพย์ของสถาบันที่

บัญญัติ109 

มาตรา 45 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติอาจลงทุนเป็นเงินในกองทุนทรัสต์ใดๆ ซึ่งเงิน

นั้นไม่ใช่เงินส าหรับเวลาที่ต้องการใช้จ่ายหรือใช้ประโยชน์เพ่ือวัตถุประสงค์ของกองทุนทรัสต์ที่ถูก

ตั้งขึ้น การลงทุนเช่นว่านั้นธนาคารกลางอาจก าหนดการได้มาของรายได้ทั้งหมดต่อการลงทุนที่ได้ ให้

สินเชื่อในกองทุนทรัสต์นั้น110 

มาตรา 46 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติอาจจ่ายเงินเข้ากองทุนทรัสต์ด้วยเงินทั้งหมดที่

ได้รับมาโดยค านึงถึงธุรกิจที่กองทุนทรัสต์นั้นมีความเกี่ยวข้อง 

สถาบันการเงินที่บัญญัติอาจจ่ายเงินเข้ากองทุนทรัสต์ในรายได้ทั้งหมดที่ได้มาจากการลงทุน

ในทรัพย์สินของกองทุนทรัสต์ก็ได้111 

มาตรา 47 ก าหนดให้ ห้ามสถาบันการเงินที่บัญญัติจัดให้ทรัพย์สินของกองทุนทรัสต์ในฐานะ

หลักทรัพย์ค้ าประกันเพ่ือความสะดวกในการอนุมัติสินเชื่อโดยบุคคลใดต่อสถาบันการเงินที่บัญญัติ

หรือต่อบุคคลอื่น112 

มาตรา 48 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติอาจก าหนดมูลค่าสินทรัพย์ และก าหนดความ

รับผิดของทรัสต์ด้วยวิธีการที่ธนาคารกลางก าหนด113 

                                                           
109 Development Financial Institutions Act 2002, Section 44 
110 Development Financial Institutions Act 2002, Section 45 
111 Development Financial Institutions Act 2002, Section 46 
112 Development Financial Institutions Act 2002, Section 47 
113 Development Financial Institutions Act 2002, Section 48 
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มาตรา 49 ก าหนดให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยค าแนะน าของธนาคารกลางอาจ

มีค าสั่งให้สถาบันการเงินที่บัญญัติโอนสินทรัพย์ทั้งหมด และความรับผิดของกองทุนทรัสต์ใดๆ ไปยัง

กองทุนทรัสต์อื่นที่มีการด ารงอยู่และจัดการโดยสถาบันการเงินที่บัญญัติ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยค าแนะน าของธนาคารกลางอาจมีค าสั่งให้สถาบันที่

บัญญัติโอนไปซึ่งกองทุนทรัสต์ใดๆ ไปยังบุคคลอ่ืน รวมถึงสถาบันการเงินที่บัญญัติ และให้น ามาตรา

16 มาปรับใช้กับการโอนโดยอนุโลม114 

มาตรา 50 ก าหนดให้ กรรมการหรือเจ้าหน้าที่ใดๆ ของสถาบันการเงินที่บัญญัติที่มีลักษณะ

ของการได้รับความไว้วางใจในการจัดการทรัพย์สินในกองทุนทรัสต์ หรือมีอ านาจเหนือทรัพย์สินใดๆ 

ของกองทุนทรัสต์ ไม่ว่าโดยล าพังหรือร่วมกันกับบุคคลอ่ืน การกระท าในทางที่ไม่เหมาะสมด้วยความ

ไม่ซื่อสัตย์ หรือเปลี่ยนเพ่ือการใช้งานของตนซึ่งทรัพย์สินนั้น หรือใช้อย่างไม่สุจริต หรือยักยอก

ทรัพย์สินนั้นในทางที่ละเมิดต่อข้อก าหนดของบทบัญญัตินี้ ถือได้ว่าเป็นการกระท าผิดต่อหน้าที่ที่ได้รับ

มอบหมาย115 

มาตรา 51 ก าหนดให้ กองทุนทรัสต์ซึ่งบัญญัติภายใต้มาตรา 43 สามารถก าหนดเกี่ยวกับการ

เพิกถอน หรือสิ้นสุดการถ่ายโอนสินทรัพย์และหนี้สินกับกองทุนทรัสต์อื่นๆ ภายใต้มาตรา 49 ได1้16 

มาตรา 52  ก าหนดให้  กรณีการขอสิ้นสุดกองทุนทรัสต์ที่ก าหนดไว้นั้น สินทรัพย์ใน

กองทุนทรัสต์จะน ามารวมกับหนี้สินของกองทุนทรัสต์เพ่ือให้เป็นไปตามสัดส่วนที่กองทุนทรัสต์ที่

ก าหนด 

ถ้ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังไม่อนุมัติ หากสินทรัพย์ของกองทุนทรัสต์มีมากกว่า

หนี้สิน สินทรัพย์ส่วนที่เกินนั้นจะไม่น าไปรวมกับหนี้สินในส่วนที่ไม่พอ117 

                                                           
114 Development Financial Institutions Act 2002, Section 49 
115 Development Financial Institutions Act 2002, Section 50 
116 Development Financial Institutions Act 2002, Section 51 
117 Development Financial Institutions Act 2002, Section 52 
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4.2.6 การควบคุมกรณีไม่อาจช าระหนี้ได้ 

 มาตรา 53 ก าหนดให้ กรณีสถาบันการเงินที่บัญญัติเป็นบุคคลล้มละลายตามกฎหมาย

ล้มละลายหรือเป็นผู้ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามข้อสัญญาทั้งหมดหรือบางส่วน หรือมีการเลื่อนการนัด

ช าระออกไป ธนาคารกลางสามารถเข้าควบคุมได้ทันท1ี18 

 มาตรา 54 ก าหนดให้ ธนาคารกลางสามารถด าเนินการต่อสถาบันการเงินที่บัญญัติให้เป็นไป

ตามมาตรา 53 หรือเป็นไปตามหลังจากการตรวจสอบตามหมวด 8 หรือตามข้อก าหนดที่ก าหนดไว้ 

เมื่อปรากฏว่า 

(ก) ด าเนินธุรกิจที่เป็นอันตรายต่อผู้ถือหุ้นหรือเป็นอันตรายต่อสาธารณะโดยรวม 

(ข) เป็นบุคคลล้มละลาย หรือ เป็นผู้ที่ไม่สามารถหรือเสมือนไม่สามารถปฏิบัติตาม

ข้อสัญญาทั้งหมด หรือมีการเลื่อนนัดช าระออกไป หรือ 

(ค) เป็นผู้โต้แย้งข้อก าหนดใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือข้อก าหนดใดๆ ที่บัญญัติ

ไว้ในกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร โดยไม่ค านึงว่ามีการฟ้องร้องทางอาญาในเรื่องของการฝ่าฝืนกฎ

นั้นหรือไม ่

ธนาคารกลางอาจมีประกาศที่เป็นลายลักษณ์อักษรในเรื่องการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง

หรือมากกว่า ดังต่อไปนี้ 

ธนาคารกลางอาจจะ 

(ก) บังคับใช้ข้อก าหนดที่ก าหนดไว้ในการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งหรือการไม่กระท า

การอย่างใดอย่างหนึ่งที่ เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินที่บัญญัติ หรือกิจการ หรือกรรมการ หรือ

เจ้าหน้าที่ หรือผู้ที่ธนาคารกลางเห็นว่าเป็นบุคคลส าคัญซึ่งมีบทบาทในการออกค าสั่ง หรือเป็นผู้มี

บทบาทในการออกค าสั่งในเวลานั้น 

(ข) ไม่อนุญาตให้ข้อก าหนดที่ก าหนดไว้ขยายวงเงินสินเชื่อใดๆ ในช่วงระยะเวลาที่มี

การออกค าสั่ง และท าให้ข้อห้ามต่างๆ อยู่ภายใต้ข้อยกเว้นใดๆ และก าหนดเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับ

ข้อยกเว้นนั้นในช่วงระยะเวลาที่มีการออกค าสั่ง หรือ ในบางครั้งที่อาจเสมือนมีการออกค าสั่ง หรือการ

ขยายระยะเวลา 
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(ค) อย่างไรก็ตาม สิ่งใดๆ ในกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือข้อจ ากัดใดๆ ที่

เขียนไว้ในเอกสารที่เป็นส่วนหนึ่งของข้อก าหนดที่ก าหนดไว้ ด้วยเหตุผลในการบันทึกไว้เป็นลาย

ลักษณ์อักษร ให้ออกจากสถาบันการเงินที่บัญญัติ โดยมีผลในวันที่ออกค าสั่ง และมีผลกับเจ้าหน้าที่คน

ใดคนหนึ่งของสถาบันการเงินที่บัญญัต ิ

(ง) อย่างไรก็ตาม สิ่งใดๆ ในกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือข้อจ ากัดใดๆ ที่

เขียนไว้ในเอกสารที่เป็นส่วนหนึ่งของข้อก าหนดที่ก าหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อจ ากัดใดๆ  ที่

เกี่ยวข้องกับจ านวนน้อยที่สุดหรือมากที่สุดของกรรมการสถาบันการเงินที่บัญญัติที่จะต้องบัญญัติไว้

เป็นลายลักษณ์อักษร 

(1) ออกจากสถาบันการเงินที่บัญญัติซึ่งมีผลในวันที่ออกค าสั่ง กรรมการคน

ใดก็ตามท่ีอยู่ในข้อก าหนดนั้น หรือ 

(2) แต่งตั้ งคนใดคนหนึ่ งเป็นกรรมการสถาบันการเงินที่บัญญัติตาม

ข้อก าหนดที่ก าหนดไว้ และเสนอให้บุคคลนั้นได้รับค่าตอบแทนตามที่สถาบันการเงินที่บัญญัติก าหนด

ไว้ในการออกค าสั่ง หรือ 

(จ) แต่งตั้งบุคคลใดเพ่ือให้ค าแนะน าเกี่ยวกับข้อก าหนดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการ

ด าเนินธุรกิจ และเสนอให้บุคคลนั้นได้รับค่าตอบแทนตามที่สถาบันการเงินที่บัญญัติก าหนดไว้ในการ

ออกค าสั่ง 

        อย่างไรก็ดี อ านาจของธนาคารกลางภายใต้วรรคสอง (ข) (ค) (ง) และ (จ) อาจไม่สามารถ

ด าเนินการได้หากปราศจากความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง119 

 มาตรา 55  ก าหนดให้ กระทรวงการคลังอาจให้ข้อแนะน ากับธนาคารกลาง เพ่ือปฏิบัติตาม 

มาตรา 54 ดังนี้ 

(ก) ส าหรับธนาคารกลางที่ต้องการบริหารทุกอย่างเกี่ยวกับที่ดินหรือธุรกิจของ

สถาบันการเงินที่บัญญัติ หรือด าเนินกิจการทุกภาคส่วน หรือธนาคารกลางต้องการแต่งตั้งบุคคลใด

บุคคลหนึ่งเพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวแทนของธนาคารกลาง หรือเพ่ือก าหนดค่าใช้จ่ายต่างๆ หรือธนาคาร

กลางต้องการจ่ายค่าตอบแทนเพ่ือจ่ายให้กองทุนของสถาบันการเงินที่บัญญัตสิ าหรับค่าใช้จ่ายครั้งแรก 
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(ข) ไม่ว่าค าสั่งจะส าเร็จภายใต้ (ก) หรือไม่ก็ตาม การอนุญาตเอกสารของธนาคาร

กลางไปให้ศาลสูงสุดนัดหมายผู้รับ หรือผู้จัดการที่จะจัดการบริหารทุกภาคส่วนของกิจการและ

ทรัพย์สินทุกอย่างของสถาบันการเงินที่บัญญัติ และส าหรับค่าใช้จ่ายต่างๆ ค าสั่งต่างๆ ค่าใช้จ่ายใน

การเดินทางมาศาลสูงสุดที่เกี่ยวข้องกับการนัดหมายอาจน ามาคิดเป็นค่าใช้จ่ายตามแต่ธนาคารกลาง

เห็นสมควรได ้

(ค) ไม่ว่าค าสั่งจะส าเร็จภายใต้ (ก) หรือ (ข) จะต้องให้อ านาจกับธนาคารกลางใน

การร้องเรียนศาลสูงสุดในการยกเลิกกิจการของสถาบันการเงินที่บัญญัต1ิ20 

 มาตรา 56 ก าหนดให้ ค าสั่งใดก็ตามมาตรา 54 หรือ มาตรา 55 จะสามารถส าเร็จได้เว้นแต่ที่

สถาบันการเงินที่บัญญัติก าหนดไว้ และในกรณีที่ระบุไว้ในมาตรา 54 วรรคแรก (ค) หรือ มาตรา 54 

วรรคสอง (ง) (2) และเจ้าหน้าที่หรือกรรมการที่ถูกปลดจากสถาบันการเงินที่บัญญัติจะได้รับโอกาสใน

การเป็นตัวแทนที่คัดค้านกับค าสั่งที่เสนอนั้นได ้

การล่าช้าใดๆ ที่จะก่อความเสียหายแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถาบันการเงินที่บัญญัติไม่ว่า

จะเป็นผู้ร่วมลงทุนหรือประชาชนทั่วไป  ค าสั่งนั้น ๆ จะต้องได้รับการด าเนินการก่อน และการแต่งตั้ง

ตัวแทนเพ่ือมาคัดค้านหรือสนับสนุนค าสั่งนั้นจะต้องได้รับการด าเนินการทันทีหลังจากค าสั่งนั้นเกิดข้ึน 

ค าสั่งของกระทรวงการคลังและธนาคารกลางเนื่องมาจากการมีตัวแทนนั้น อาจต้องได้รับการ

ยืนยันไม่ว่าจะมีการปรับเปลี่ยนหรือไม่ก็ตาม หรืออาจถูกเพิกถอนมาตรานี้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไข และ

หากธนาคารกลางมีความเห็นไปในทางเดียวกับกระทรวงการคลัง หรือธนาคารกลางได้ให้ค าแนะน า

แก่กระทรวงการคลังซึ่งถือเป็นกรณีที่เหมาะสมตามที่ก าหนดไว้ 

ค าสั่งของกระทรวงการคลังหรือธนาคารกลางที่บัญญัติไว้ภายใต้วรรคนี้ ในบางครั้งอาจถูก

เพิกถอนจากค าสั่งที่ไปในท านองเดียวกันของธนาคารกลางหรือกระทรวงการคลัง โดยค าสั่งใดๆ ก็

ตามที่มีข้อความที่บ่งบอกถึงวิธีการหรือความช่วยเหลือกัน ไม่ว่าจะตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม ซึ่งถือเป็น

กรณีท่ีธนาคารกลางหรือกระทรวงการคลัง อาจมองได้ว่าเป็นเรื่องทีส่ าคัญหรือเหมาะสม121 

มาตรา 57 ก าหนดให้ บุคคลที่ทางธนาคารกลางแต่งตั้งตามมาตรา 54 วรรคสอง (ง) (2) 

มาตรา 54  วรรคสอง (จ) มาตรา 55 วรรคสอง จะนัดหมายตามข้อจ ากัดและเงื่อนไขต่างๆ หรือ
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ในช่วงเวลานั้นๆ โดยธนาคารกลางจะเป็นผู้ตัดสินใจ และธนาคารกลางอาจมีการชะลอการนัดหมาย 

และอาจตัดสินให้ไม่มีสัญญาใดๆ เกิดข้ึน เนื่องด้วยธนาคารกลางต้องการชะลอการนัดหมายนั้น 

การนัดหมายคณะกรรมการตามมาตรา 54 วรรคสอง (ง) (2) นั้นจะไม่มีผลกับบทบัญญัติของ

เอกสารจัดตั้งที่อนุญาตให้สถาบันการเงินที่บัญญัตินั้นมีคณะกรรมการเพ่ิมข้ึนได้ โดยจ านวนสูงสุดของ

คณะกรรมการที่อนุญาตตามเอกสารจัดตั้งสถาบันที่บัญญัติจะต้องไม่เกินจ านวนที่ระบุไว้ในการ

ประชุม 

เมื่อผู้รับนัดหมายหรือผู้จัดการในฐานะของตัวแทนของสถาบันการเงินที่บัญญัติ ได้รับการนัด

หมายจากศาลสูงสุดตามมาตรา 55 (ข) สถาบันการเงินที่บัญญัติจะต้องจ่ายค่าใช้จ่าย ค่าด าเนินการ 

รวมไปถึงค่าตอบแทนเป็นอันดับแรก122 

มาตรา 58 ก าหนดให้ เจ้าหน้าที่หรือกรรมการสถาบันการเงินที่บัญญัติคนใดที่ถูกถอดออก

จากสถาบันการเงินที่บัญญัติตามมาตรา 54 วรรคสอง (ค) หรือ 54 วรรคสอง (ง) (1) ต้องหยุดท างาน

ในสถาบันการเงินที่บัญญัตินับตั้งแต่วันที่ถูกถอดออกจากสถาบันการเงินที่บัญญัติ และจะต้องไม่ยุ่ง

เกี่ยวกับแผนกใดๆ ในสถาบันการเงินที่บัญญัตินั้น หรือต้องไม่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมใดๆ ของสถาบัน

การเงินที่บัญญัติอีก ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม 

การเพิกถอนเจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการสถาบันการเงินที่บัญญัติตามมาตรา 54 วรรคสอง 

(ค) หรือ 54 วรรคสอง (ง) (1) ถือว่าเป็นไปตามกฎหมายและให้มีผลในทันทีโดยไม่ ค านึงถึงว่าใน

สัญญาว่าจ้างจะระบุไว้อย่างไร 

และบุคคลที่ถูกเพิกถอนนั้นจะไม่ต้องจ่ายค่าเสียหายที่ท าให้สถาบันการเงินที่บัญญัติเสีย

ชื่อเสียงหรือต้องหยุดกิจการใดๆ ทั้งสิ้น123 

มาตรา 59 ก าหนดให้ เมื่อมีการออกค าสั่งตามมาตรา 55 (ก) สถาบันที่บัญญัติ เจ้าหน้าที่ 

และคณะกรรมการสถาบันการเงินที่บัญญัติจะต้องแสดงทรัพย์สิน ธุรกิจ และกิจการในครอบครองแก่

ธนาคารกลางหรือบุคคลที่ธนาคารกลางแต่งตั้ง รวมไปถึงต้องแสดงสถานที่หรือสิ่งต่างๆ ที่จ าเป็นต้อง

ใช้ในการด าเนินธุรกิจหรือกิจการของสถาบันการเงินที่บัญญัติแก่ธนาคารกลางหรือบุคคลที่ธนาคาร

กลางแต่งตั้งด้วย 
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ธนาคารกลาง หรือ บุคคลที่ธนาคารกลางแต่งตั้งต้องเป็นผู้บริหารจัดการทรัพย์สิน ธุรกิจและ

กิจการของสถาบันการเงินที่บัญญัติ รวมไปถึงเป็นผู้ด าเนินการธุรกิจและกิจการในนามของสถาบัน

การเงินที่บัญญัติไปจนกว่าค าสั่งนั้นจะถูกเพิกถอนตามมาตรา 56  

ผู้มีอ านาจในการบริหารของสถาบันการเงินที่บัญญัติทุกคนรวมไปถึงคณะกรรมการสถาบัน

การเงินที่บัญญัติภายใต้เอกสารจัดตั้ง หรือที่สถาบันการเงินที่บัญญัติให้สิทธิในการบริหาร หรือ

คณะกรรมการภายใต้กฎหมายที่ระบุเป็นลายลักษณ์อักษรใดๆ โดยไม่ว่าผู้มีอ านาจดังกล่าวจะได้มา

ตามสิทธิตามมติ หรือสิทธิพิเศษ หรือธนาคารกลางเป็นผู้ตัดสินใจหรือเป็นบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้ง 

หากมีปัญหาเกิดขึ้นให้กระทรวงการคลังเป็นผู้แก้ปัญหาตามวิธีที่ระบุไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 

ในช่วงที่ค าสั่งตามมาตรา 55 (ก) ถูกบังคับใช้อยู่นั้น จะต้องไม่มีคณะกรรมการสถาบันที่

บัญญัติคนใดก็ตามเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินที่บัญญัติไม่ว่าจะ

ทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่ว่าได้รับอนุญาตจากธนาคารกลางหรือผู้ที่ธนาคารกลางแต่งตั้งเท่านั้น 

และไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนใดๆ กับคณะกรรมการสถาบันการเงินที่บัญญัติ เว้นแต่ว่าเกี่ยวข้องกับ

กิจกรรมที่ได้รับอนุญาตจากธนาคารกลางหรือผู้ที่ธนาคารกลางแต่งตั้งเท่านั้น 

เพ่ือหลีกเลี่ยงข้อสงสัยธนาคารกลางอาจมีประกาศว่าค าสั่งตามมาตรา 55 (ก) จะไม่มีผลกับ

การหารือหรือการให้สิทธิของธนาคารกลางหรือผู้ที่แต่งตั้งโดยธนาคารกลางไม่ว่าจะเป็นเรื่องชื่อ หรือ

ผลประโยชน์ใดๆ ก็ตามของทรัพย์สินของสถาบันการเงินที่บัญญัติ124 

มาตรา 60 ก าหนดให้ ไม่ว่าก าหนดไว้ตามกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรหรือตามเอกสาร

จัดตั้ง หุ้นที่ช าระแล้วของสถาบันการเงินที่บัญญัติที่ช าระแล้วหรือไม่ได้ปรากฏเป็นสินทรัพย์ที่มีอยู่ 

ธนาคารกลางหรือผู้ที่ธนาคารกลางแต่งตั้งอาจร้องขอไปยังศาลสูงสุดในการขอลดจ านวนหุ้นของ

สถาบันการเงินที่บัญญัติโดยการยกเลิกหุ้นที่ช าระแล้วเป็นสัดส่วนตามที่หายหรือที่ปรากฏในสินทรัพย์

ที่มอียู่ 

หากศาลสูงสุดมีการออกค าสั่งตามวรรคแรก เพ่ือลดหุ้นของสถาบันการเงินที่บัญญัตินั้น ศาล

จะต้องมีค าสั่งเมื่อครบก าหนด 30 วัน นับจากวันที่มีการร้องขอจากสถาบันการเงินที่บัญญัติเพ่ือให้ผู้

ถือหุ้นช าระค่าหุ้นของตน ช าระหุ้นที่ยังไม่ได้ออก หรือออกค าสั่งของหุ้นที่ยังไม่ได้มีการยกเลิก 
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หุ้นของสถาบันการเงินที่บัญญัติลดลงตามวรรคแรก หรือหุ้นใดๆที่ถูกยกเลิกตามวรรคสองนั้น

ธนาคารกลางหรือผู้ที่ธนาคารกลางแต่งตั้งมีอ านาจในการปรับแก้เอกสารจัดตั้งของสถาบันการเงินที่

บัญญัติได ้

ผู้มีอ านาจตามที่ธนาคารกลางเห็นสมควร หรือผู้ที่ธนาคารกลางแต่งตั้งตามมาตรานี้สามารถ

เป็นผู้มีอ านาจตามมาตรา 64 วรรคแรก ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการตั้งบริษัท ค.ศ. 1965 และถือ

เป็นการได้รับการแต่งตั้งตามศาลสูงสุด ซึ่งศาลสูงสุดจะให้อ านาจแก่ผู้มีอ านาจตาม มาตรา 64 ของ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการตั้งบริษัท ค.ศ. 1965 เพ่ือเป็นการยืนยันการแต่งตั้ง และอาจน ามาตรา 64  

วรรคเก้า และ 64 วรรคสิบ ของพระราชบัญญัติมาบังคับใช้ในกรณีนี้ด้วยโดยอนุโลม125 

มาตรา 61 ก าหนดให้ การอ้างอิงใดๆ ในเรื่องการควบคุมกรณีไม่อาจช าระหนี้ได้นี้ของ

สถาบันการเงินที่บัญญัติอาจน าไปเป็นการอ้างอิง 

(ก) การร่วมมือของสถาบันการเงินที่บัญญัติ และ 

(ข) บุคคลที่กรรมการสถาบันการเงินที่บัญญัติคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนของสถาบัน

การเงินที่บัญญัตินั้นๆ หรือบุคคลที่กรรมการสถาบันที่การเงินบัญญัติคนใดคนหนึ่งและหลายคนเห็น

พ้องให้มีอ านาจเป็นผู้แต่งตั้ง126 

 มาตรา 62 ธนาคารกลางหรือผู้ที่ธนาคารกลางแต่งตั้งให้มีอ านาจในการบริหารสถาบัน

การเงินที่บัญญัติ หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยได้รับค าแนะน าจากธนาคารกลางพิจารณา

แล้วว่าเป็นสิ่งส าคัญของผู้ที่มีส่วนได้เสียของสถาบันการเงินที่บัญญัติหรือประชาชนโดยทั่วไป อาจ

อนุญาตให้ผ่อนเวลาช าระหนี้ เพ่ือตามท่ีก าหนดไว้ดังนี้ 

(ก) เพ่ือไม่อนุญาตให้สถาบันการเงินที่บัญญัติด าเนินธุรกิจไม่ว่าจะทั้งสถาบันการเงิน

ที่บัญญัติหรือส่วนหนึ่งของสถาบันการเงินที่บัญญัติ 

(ข) เพ่ือไม่อนุญาตให้สถาบันการเงินที่บัญญัติท ากิจกรรมหรือหน้าที่ใดๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับสถาบันการเงินที่บัญญัติท้ังหมดหรือส่วนหนึ่งของสถาบันการเงินที่บัญญัติก็ตาม 
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(ค) เพ่ือให้อ านาจกับธนาคารกลาง หรือผู้ที่ธนาคารกลางแต่งตั้งในการยื่นเรื่องต่อ

ศาลสูงสุดส าหรับค าสั่งที่ไม่เกิน 6 เดือนของกิจกรรมใดๆ ที่เพ่ิงริเริ่มหรือมีผลต่อเนื่องในทางคดีแพ่ง

ของกิจกรรมของสถาบันการเงินที่บัญญัติไม่ว่าจะทั้งหมดหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของกิจการก็ตาม 

(ง) จัดหาภารกิจที่เล็กๆ ที่อาจส าคัญหรือเหมาะสมที่จะจัดหา เพ่ือให้ส่งผลต่อค าสั่ง

รวมไปถึงเงื่อนไขต่างๆ ที่จะให้ธนาคารกลางหรือผู้ที่ธนาคารกลางแต่งตั้งเป็นฝ่ายดูแลหรือควบคุม

สินทรัพย์ หนังสือ เอกสาร หรือผลกระทบต่างๆ ต่อสถาบันการเงินที่บัญญัติ 

ค าสั่งตามวรรคแรก สถาบันการเงินที่บัญญัติจะด าเนินการไม่ได้หากค าสั่งนั้นไม่สมควรแก่เหตุ

ในการแต่งตั้งผู้แทนคัดค้านหรือเนื่องจากค าสั่งที่ถูกเสนอนั้นเป็นค าสั่งล่าช้าใดๆ นั้นก่อให้เกิดความ

เสียหายกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ค าสั่งนั้นๆ จะต้องด าเนินการเป็นอย่างแรก และโอกาสที่จะแต่งตั้ง

ผู้แทนนั้นจะต้องด าเนินการหลังจากค าสั่งนั้นได้รับการด าเนินการแล้ว ผลของการแต่งตั้งผู้แทนนั้น 

ธนาคารกลางอาจแนะน าให้ค าสั่งนั้นได้รับการยืนยันหรือแก้ไขค าสั่ง หรือเพิกถอนค าสั่งนั้นตามวรรคสี่ 

โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

ค าสั่งที่ได้รับการด าเนินการตามวรรคแรก  หรือตามวรรคสาม อาจถูกเพิกถอนเมื่อใดก็ได้โดย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง หรือตามค าสั่งของธนาคารกลาง และค าสั่งนั้น อาจมีค าสั่งอ่ืน

ค าแนะน าอ่ืน หรือข้อก าหนดอ่ืนใด ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเห็นสมควร127 

4.2.7 ผู้ตรวจสอบบัญชีและการบัญชี 

 มาตรา 63 ก าหนดให้สถาบันการเงินที่บัญญัติจะต้องนัดหมายผู้สอบบัญชีซึ่งได้รับการรับรอง

จากธนาคารกลาง โดยวันนัดหมายต้องเป็นวันก่อนวันที่ธนาคารกลางก าหนดทุกปีงบประมาณ 

สถาบันการเงินที่บัญญัติที่ไม่สามารถนัดหมายผู้สอบบัญชีได้ก่อนวันที่ธนาคารกลางก าหนด

ตามวรรคแรก ธนาคารกลางอาจท าการนัดหมายผู้สอบบัญชีให้แก่สถาบันการเงินที่บัญญัติ และ

ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายของผู้สอบบัญชีที่ธนาคารกลางนัดหมายให้นั้น สถาบันการเงินที่บัญญัติเป็น

ผู้ออกค่าใช้จ่าย 

หากธนาคารกลางเห็นว่าการให้ผู้สอบบัญชีนั้นท างานร่วมกับผู้สอบบัญชีอีกคนซึ่งแต่งตั้ง

ภายใต้วรรคแรก หรือ วรรคสอง ดีกว่า ธนาคารกลางอาจจะแต่งตั้งผู้สอบบัญชีอีกคนโดยให้

ค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายต่างๆ สถาบันการเงินที่บัญญัติจะเป็นผู้รับผิดชอบ128 
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มาตรา 64 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติเมื่อไม่สามารถรู้ได้ว่าผู้สอบบัญชีคนใดจะถูก

แต่งตั้ง และไม่มีบุคคลจะทราบว่าผู้ใดจะถูกแต่งตั้งเป็นผู้สอบบัญชีของสถาบันการเงินที่บัญญัตินั้นๆ 

หากบุคคลนั้น 

(ก) เป็นผู้ที่ไม่ได้รับการยอมรับจากบริษัทตรวจสอบบัญชี 

(ข) เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อมกับสถาบันการเงินที่บัญญัติ หรือ

มีส่วนได้ส่วนเสียในหุ้น 

(ค) เป็นผู้ที่ด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการสถาบันการเงินที่บัญญัติ ผู้มีอ านาจบริหาร หรือ

พนักงานในสถาบันการเงินที่บัญญัต ิ

(ง) เป็นผู้ที่มีหนี้สินกับสถาบันการเงินที่บัญญัติหรือสถาบันการเงินที่บัญญัติที่เกี่ยวข้อง 

หรือ 

(จ) เป็นผู้ที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ หรือพระราชบัญญัติว่าด้วยการตั้ง

บริษัท ค.ศ. 1965 หรือกฎหมายลายลักษณ์อักษรใดๆ ที่เก่ียวกับการฉ้อโกง 

แม้ว่าตามวรรคแรก ธนาคารกลางอาจอนุมัติบุคคลผู้ที่ไม่ผ่านคุณสมบัติตามวรรคแรก ในการ

แต่งตั้งเป็นผู้สอบบัญชีก็ได้ หากธนาคารกลางเห็นว่าการกระท านั้น ไม่ขัดต่อผู้มีส่วนได้เสียของสถาบัน

การเงินที่บัญญัต ิ

ตามวรรคแรกบุคคลที่จะได้รับการพิจารณาเป็นพนักงานของสถาบันการเงินที่บัญญัติจะต้อง

เป็นบุคคลที ่

(ก) หากบุคคลนั้นเป็นพนักงานของสถาบันการเงินที่บัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสถาบัน

การเงินที่บัญญัตินั้น หรือ 

(ข) ธนาคารกลางจะยกเว้นในกรณีที่บุคคลนั้นเป็นพนักงานหรือได้รับการเลื่อนขั้นของ

สถาบันการเงินที่บัญญัตินั้นหรือสถาบันการเงินที่บัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินที่บัญญัตินั้น

ภายในระยะเวลา 12  เดือนล่วงหน้า 

หากไม่ได้รับการอนุมัติจากธนาคารตามวรรคสอง ผู้สอบบัญชีของสถาบันการเงินที่บัญญัติ  

ซึ่งไม่ผ่านคุณสมบัติตามวรรคแรก หรือตามมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการตั้งบริษัท 1965 

ผู้สอบบัญชีนั้นจะต้องหยุดการเป็นผู้สอบบัญชีของสถาบันการเงินที่บัญญัติทันที129 
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มาตรา 65 ก าหนดให้บริษัทผู้สอบบัญชีจะไม่สามารถรู้ได้ว่าจะได้รับแต่งตั้งเป็นบริษัทสอบ

บัญชีของสถาบันการเงินที่บัญญัติ ถ้าหาก 

(ก) หุ้นส่วนของสถาบันการเงินที่บัญญัติทุกคนซึ่งอาศัยอยู่ในประเทศมาเลเซียยอมรับบริษัท 

สอบบัญชีนั้น และ 

(ข) ตามมาตรา 64 วรรคสาม ไม่มีหุ้นส่วนคนใดก็ตามที่ไม่ผ่านคุณสมบัติตามข้อ 64 วรรค

แรก (ข) ถึง (จ) ในการเป็นบริษัทสอบบัญชีของสถาบันการเงินที่บัญญัตินั้น130 

มาตรา 66 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติจะไม่แต่งตั้งบุคคลมาท าหน้าที่ผู้สอบบัญชีตาม

มาตรา 63 วรรคแรก หากบุคคลนั้นไม่ได้รับการยอมรับเป็นลายลักษณ์อักษรในการท าหน้าที่เป็น

ผู้สอบบัญชีก่อนวันแต่งตั้ง และในกรณีท่ีบริษัทสอบบัญชีนั้นบริหารโดยหุ้นส่วนอย่างน้อยหนึ่งคน131 

มาตรา 67 ก าหนดให้การนัดหมายของบริษัทสอบบัญชีในนามของบริษัทสอบบัญชีนั้นจะ

ส่งผลถึงการนัดหมายของบุคคลที่เป็นพนักงานของบริษัทนั้นในช่วงเวลาการนัดหมายนั้นด้วย132 

มาตรา 68 ก าหนดให้ส าหรับวัตถุประสงค์ของหมวดนี้ บุคคลที่ไม่ถือว่าเป็นพนักงานของ

สถาบันการเงินที่บัญญัติ หรือบริษัทที่เกี่ยวข้อง หมายถึง บุคคลที่ด ารงตนเป็นผู้สอบบัญชีของสถาบัน

การเงินที่บัญญัติ หรือบริษัทท่ีเกี่ยวข้อง133 

มาตรา 69 ก าหนดให้ผู้สอบบัญชีของสถาบันการเงินที่บัญญัติจะต้องส่งรายงานตรวจสอบ

บัญชีให้กับผู้ถือหุ้นของสถาบันการเงินที่บัญญัติ และรายงานนั้นจะต้อง 

(ก) หากสถาบันการเงินที่บัญญัตินั้นเป็นบริษัท รายงานจะต้องด าเนินตามมาตรา 174 

ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการตั้งบริษัท 1965 และ 

(ข) หากสถาบันการเงินที่บัญญัตินั้นไม่ใช่บริษัทจะต้องได้รับการรับรองจากผู้สอบบัญชี

ในแง ่

(1) ข้อมูลและค าอธิบายทุกอย่างนั้นจะต้องอยู่ในลักษณะข้อคิดเห็นของผู้สอบบัญชี 
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132 Development Financial Institutions Act 2002, Section 67 
133 Development Financial Institutions Act 2002, Section 68 
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(2) เพ่ือให้ข้อมูลนั้นได้ประสิทธิภาพสูงสุด รายงานควรประกอบด้วยงบก าไรขาดทุนและ

งบแสดงฐานะทางการเงินซึ่งจะแสดงมุมมองที่ชัดเจนและเป็นธรรมในการบริหารของสถาบันการเงินที่

บัญญัติในปีดังกล่าว 

(3) สถาบันการเงินที่บัญญัติจะต้องเก็บสมุดรายงานทางบัญชีต่างๆ ไว้อย่างดีตามที่ได้

ก าหนดไว้ในรายงานทางบัญชี 

(4) ผู้สอบบัญชีจะได้รับผลตอบแทนที่ เหมาะสมเมื่อสถาบันการเงินที่บัญญัติได้รับ

รายงานทางบัญชี134 

 มาตรา 70 ก าหนดให้ ธนาคารกลางอาจต้องการให้ผู้สอบบัญชีท าดังนี้ 

(ก) ยื่นข้อมูลเพ่ิมเติมที่เกี่ยวข้องกับงานตรวจสอบของผู้สอบบัญชีตามที่ธนาคารกลาง

ร้องขอ หรือ 

(ข) เพ่ิมหรือขยายขอบเขตของการตรวจสอบในธุรกิจของสถาบันการเงินที่บัญญัติตามที่

ธนาคารกลางร้องขอภายในระยะเวลาที่ธนาคารกลางก าหนด และสถาบันการเงินที่บัญญัติต้องเป็น

ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย ทั้งหมดนี้ตามท่ีธนาคารกลางก าหนด135 

มาตรา 71 ก าหนดให้ผู้สอบบัญชีควรรายงานต่อธนาคารกลางทันทีตามหน้าที่ คือ ผู้สอบ

บัญชีของสถาบันการเงินที่บัญญัติโดยควรรายงานดังนี้ 

(ก) มีการฝ่าฝืนหรือไม่สามารถปฏิบัติตามสิ่งที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือ 

สิ่งที่ระบุไว้ในเอกสารที่เป็นลายลักษณ์อักษร ไม่ว่าจะเป็นค าแนะน า หรือข้อควรระวังหรือข้อจ ากัด

ต่างๆ ตามท่ีระบุไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีความผิด 

(ข) สถาบันการเงินที่บัญญัติหรือพนักงานคนใดภายในสถาบันการเงินที่บัญญัติมีการ

กระท าความผิดที่เก่ียวข้องกับการฉ้อโกงภายใต้กฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร 

(ค) สถาบันการเงินที่บัญญัติท าให้เกิดผลเสียหายที่ท าให้เงินกองทุนลดลงซึ่งจะส่งผลท า

ให้สถาบันการเงินที่บัญญัติไม่สามารถด าเนินกิจการได้ตามคุณสมบัติที่ธนาคารกลางก าหนดไว้ตาม

มาตรา 38 วรรคแรก 

                                                           
134 Development Financial Institutions Act 2002, Section 69 
135 Development Financial Institutions Act 2002, Section 70 
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(ง) เกิดเหตุการณ์ไม่ปกติที่ส่งผลเป็นอันตรายต่อผู้มีส่วนได้เสียของสถาบันการเงินที่

บัญญัติ 

(จ) ผู้สอบบัญชีไม่สามารถยืนยันข้อเรียกร้องของผู้มีส่วนได้เสียของสถาบันการเงินที่

บัญญัติได ้

แม้ว่าจะมีข้อตกลงในเรื่องการเก็บข้อมูลเป็นความลับ หรือข้อห้ามในการเปิดเผยข้อมูลที่

เขียนไว้ในกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร ผู้สอบบัญชีของสถาบันการเงินที่บัญญัติไม่ต้องรับผิดชอบ

ต่อการละเมิดหน้าที่ในการรักษาความลับระหว่างผู้สอบบัญชีกับบริษัท เนื่องจากต้องรายงานให้

ธนาคารกลางทราบตามวรรคแรก136 

มาตรา 72 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติ กรรมการ ผู้บริหาร หรือ ลูกจ้าง ควร 

(ก) เตรียมข้อมูลที่ผู้สอบบัญชีน่าจะใช้ให้กับผู้สอบบัญชี และ 

(ข) รับรองว่าข้อมูลที่เตรียมไว้ให้กับผู้สอบบัญชีนั้นไม่เป็นข้อมูลเท็จหรือไม่สมบูรณ์ หรือ 

เป็นข้อมูลที่อาจท าให้เกิดความเข้าใจผิดไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดก็ตาม137 

มาตรา 73 ก าหนดให้สถาบันการเงินที่บัญญัติควรส่งรายงานกิจการของสถาบันการเงินที่

บัญญัติทั้ งในและนอกประเทศมาเล เซียในให้กับธนาคารกลางภายใน 90 วันหลังจากวันปิด

ปีงบประมาณหรือภายในช่วงเวลาที่ธนาคารกลางก าหนดหลังวันปิดปีงบประมาณ โดยถ่ายส าเนา 

และไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ทุกชนิดหรือเอกสารในรูปแบบต่างๆ ตามท่ีธนาคารกลางก าหนดก าหนดดังนี้ 

(ก) บัญชีเงินได้ที่ตรวจสอบแล้วโดยรับรองบัญชีส าเนาถูกต้องพร้อมด้วยเอกสารที่

สนับสนุนการตรวจสอบบัญชีนั้น 

(ข) บัญชีก าไรขาดทุนและงบดุลที่ตรวจสอบแล้วโดยรับรองบัญชีส าเนาถูกต้องพร้อม

ด้วยเอกสารที่สนับสนุนการตรวจสอบบัญชีนั้น 

(ค) หนังสือรับรองจากผู้สอบบัญชี 

(ง) รายงานการด าเนินงานคณะกรรมการสถาบันการเงินที่บัญญัติในปีงบประมาณ และ 

(จ) ประกาศตามกฎหมายของคณะกรรมการที่ไม่ได้ท าหน้าที่บริหาร และหัวหน้าฝ่าย

บริหารตามที่ระบุไว้ใน (ก) (ข) และ (ค)                                                                             

                                                           
136 Development Financial Institutions Act 2002, Section 71 
137 Development Financial Institutions Act 2002, Section 72 
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บัญชีเงินได้ บัญชีก าไรขาดทุน และงบดุลที่ยื่นในการประชุมของสถาบันการเงินที่บัญญัติ 

หรือยื่นต่อกรมการบริษัทจดทะเบียนหรือหัวหน้าฝ่ายจดทะเบียนสหกรณ์จะต้องเป็นไปตามที่ธนาคาร

กลางก าหนดไว้ และจ านวนเงินที่ปรากฏในบัญชีเงินได้ บัญชีก าไรขาดทุน และงบดุลนั้นจะต้องเป็น

จ านวนเดียวกับที่ระบุไว้ในรายงานตามมาตรานี้ และผลตอบแทนตามมาตรานี้จะไม่รับรวมในบัญชี

เหล่านั้น 

บริษัทต้องส่งรายงานผู้สอบบัญชีกับธนาคารกลางภายใน 60 วัน หรือภายในช่วงเวลาที่

ธนาคารกลางอนุญาต โดยเอกสารประกอบด้วย  

(ก) ส าเนารายงานทุกรายงานที่ผู้สอบบัญชียื่นต่อคณะกรรมการสถาบันการเงินที่บัญญัติ 

โดยเฉพาะรายงานทางบัญชี 

(ข) รายงานกิจกรรมที่คณะกรรมการสถาบันการเงินที่บัญญัติเกี่ยวข้องกับรายงานผู้สอบ

บัญชี138 

มาตรา 74 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติต้องส่งส าเนารายงานการด าเนินงานทุกๆ ไตร

มาสจ านวน 2 ชุด ให้กับธนาคารกลางภายในเวลาที่ธนาคารกลางก าหนด 

(ก) บัญชีเงินได้พร้อมเอกสารสนับสนุน 

(ข) บัญชีก าไรขาดทุนและงบดุลพร้อมเอกสารสนับสนุน 

(ค) หนังสือรับรองเอกสารในข้อ (ก) หรือ (ข) ซึ่งมีลายเซ็นของหัวหน้าฝ่ายบริหารหรือ

พนักงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องการจัดการด้านการเงินของสถาบันการเงินที่บัญญัติ139 

มาตรา 75 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติควรรักษามาตรฐานการท าบัญชีตามมาตรฐาน

บัญชีของประเทศ 

มาตรฐานบัญชีที่ได้รับการยอมรับตามที่ได้กล่าวไว้ในวรรคแรก ต้องมีความหมายตรงมาตรา 

2 แห่งพระราชบัญญัติรายงานทางบัญชี 1997 (พรบ. 558)140 

มาตรา 76 ก าหนดให้ ธนาคารกลางอาจร้องขอให้สถาบันการเงินที่บัญญัติส่งข้อมูลหรือ

ค าอธิบายเพ่ิมเติมของเอกสาร หรือข้อมูลใดๆ ตามมาตรา 73 หรือมาตรา 74 ภายในระยะเวลาที่

ธนาคารกลางก าหนด 
                                                           

138 Development Financial Institutions Act 2002, Section 73 
139 Development Financial Institutions Act 2002, Section 74 
140 Development Financial Institutions Act 2002, Section 75 
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ธนาคารกลางอาจร้องขอข้อมูลหรือค าอธิบายเพ่ิมเติมที่ได้รับการรับรองจากผู้สอบบัญชีของ

สถาบันการเงินที่บัญญัติ 

หลังจากพิจารณาค าอธิบายตามวรรคแรก หรือค าอธิบายดังกล่าวไม่ได้อธิบายในนามของ

สถาบันการเงินที่บัญญัติภายในระยะเวลาที่ธนาคารกลางก าหนดธนาคารอาจ 

(ก) ปฏิเสธเอกสารที่ส่งตามมาตรา 73 หรือมาตรา 74 หรือ 

(ข) แนะน าให้สถาบันการเงินที่บัญญัติส่งเอกสารเพ่ิมภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ค าแนะน าตามที่ระบุไว้ในวรรคสาม (ข) นั้น เอกสารที่เกี่ยวข้องกับกิจการนั้นจะต้องเป็น

เอกสารที่ยังไม่ได้รับการรับรองจนกว่าจะมีการส่งเอกสารอีกครั้ง 

ตามข้อมูลผลตอบแทนตามมาตรา 74 ธนาคารกลางอาจแนะน าสถาบันการเงินที่บัญญัติให้

รอรับการรับรองตามมาตรา 73 ก่อน              

(ก) วางบัญชีก่อนการประชุม และ 

(ข) จัดท าบัญชีตามมาตรา 78141 

มาตรา 77 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติควรส่งรายงานประจ าปีภายใน 14 วัน หรือ

ภายในระยะเวลาที่ธนาคารกลางระบุ โดยจะต้องส่งส าเนาหรือเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์รายงาน

ประจ าปีให้ธนาคารกลางก่อนการประชุมประจ าปี รวมไปถึงส่งบันทึกการประชุมที่รับรองโดยเลขา

ของสถาบันการเงินที่บัญญัติให้กับธนาคารกลางเช่นกัน142 

 มาตรา 78 ก าหนดให้สถาบันการเงินที่บัญญัติควรส่งรายงานประจ าปีภายใน 14 วัน หรือ

ภายในระยะเวลาที่ธนาคารกลางระบ ุ

(ก) ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์รายวันของประเทศมาเลเซียไม่น้อยกว่า 2 วัน โดยต้องผ่าน

การอนุมัติจากธนาคารกลาง และต้องตีพิมพ์ 2 ภาษา คือภาษามาเลย์และภาษาอังกฤษ และ 

(ข) มีการแสดงรายงงานประจ าปีของสถาบันการเงินที่บัญญัติทุกสาขาที่มีในประเทศ

มาเลเซียในต าแหน่งที่เห็นได้ชัดเจนโดยต้องส่งส าเนาของรายงานคณะกรรมการสถาบันการเงินที่

                                                           
141 Development Financial Institutions Act 2002, Section 76 
142 Development Financial Institutions Act 2002, Section 77 
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บัญญัติ บัญชีเงินได้ งบก าไรขาดทุน และงบดุลที่ยื่นไว้ก่อนการประชุมรวมไปถึงเอกสารเพ่ิมเติมอ่ืนๆ 

ตามท่ีธนาคารกลางระบุ143 

มาตรา 79 ก าหนดให้ หนังสือรับรองที่มีลายเซ็นของเจ้าหน้าที่ธนาคารกลางที่มีอ านาจในการ

สั่งการจะต้องเป็นเอกสารที่ยื่นโดยสถาบันการเงินที่บัญญัติภายใต้มาตรา 73 หรือมาตรา 74 หรือเป็น

เอกสารประกอบ โดยจะต้องเป็นเอกสารที่สามารถใช้พิจารณาในชั้นศาลในฐานะเอกสารหลักฐาน

ได1้44 

มาตรา 80 ก าหนดให้ หากรายงานทางบัญชีนั้นเป็นข้อมูลส าคัญที่จ าเป็นต้องแสดงรายการ

ธุรกรรมต่างๆ หรือสถานะทางการเงินที่แท้จริงของสถาบันการเงินที่บัญญัติไม่ได้มีการเก็บข้อมูลไว้ 

พนักงานของสถาบันการเงินที่บัญญัติทั้งในอดีตและปัจจุบันที่มีหน้าที่รับผิดชอบต่อการเก็บบันทึก

ข้อมูลทางบัญชีจะถือว่ามีความผิดทางอาญาหากไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าความผิดนั้นเกิดขึ้นโดย

ปราศจากการยินยอม และแสดงออกถึงความพยายามในการป้องกันไม่ให้เหตุการณ์นั้นเกิดขึ้นตาม

หน้าที่145 

 มาตรา 81 ก าหนดให้ เพ่ือหลีกเลี่ยงความเข้าใจผิด ในการจัดเตรียมเอกสารการด าเนินงาน

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินที่บัญญัติในหมวดนี้ หรือมาตรา 69 ถึงมาตรา 80 นั้นจะต้องยื่น

เอกสารที่มีการแก้ไขการด าเนินงานของกองทุนทรัสต์แต่ละกองทุนที่ด าเนินการโดยสถาบันการเงินที่

บัญญัติตามหมวด 5146   

4.2.8 การตรวจสอบและการสืบสวน 

 มาตรา 82 ก าหนดให้ ธนาคารกลางมีสิทธิตรวจสอบหนังสือหรือเอกสารทางบัญชีรวมไปถึง

ธุรกรรมต่างๆ ของสถาบันการเงินที่บัญญัติและส านักงานของสถาบันการเงินที่บัญญัติทั้งในและนอก

ประเทศมาเลเซียได้ตลอดเวลาโดยอาจไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า147  

 มาตรา 83 ก าหนดให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจในการสั่งธนาคารกลางให้

ตรวจสอบหนังสือหรือเอกสารทางบัญชีรวมไปถึงธุรกรรมต่างๆ ของสถาบันการเงินที่บัญญัติและ

                                                           
143 Development Financial Institutions Act 2002, Section 78 
144 Development Financial Institutions Act 2002, Section 79 
145 Development Financial Institutions Act 2002, Section 80 
146 Development Financial Institutions Act 2002, Section 81 
147 Development Financial Institutions Act 2002, Section 82 
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ส านักงานของสถาบันการเงินที่บัญญัติทั้งใน และนอกประเทศมาเลเซียได้หากมีข้อข้องใจว่าสถาบัน

การเงินที่บัญญัตินั้นอาจด าเนินกิจการในทางที่ดูเหมือนจะเป็นอันตรายต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือมี

สินทรัพย์ไม่เพียงพอครอบคลุมภาระหนี้สินหรือสถาบันการเงินที่บัญญัติฝ่าฝืนข้อบัญญัติใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้หรือกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรอ่ืนๆ148   

 มาตรา 84 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติภายใต้การตรวจสอบ กรรมการสถาบัน

การเงินที่บัญญัติ และพนักงานสถาบันการเงินที่บัญญัติ จะต้อง 

(ก) ช่วยเหลือผู้ตรวจสอบในการเข้าถึงเอกสารนั้นๆ 

(ข) จัดเตรียมอุปกรณ์การตรวจสอบให้กับผู้ตรวจสอบ 

 (ค) ช่วยเหลือผู้ตรวจสอบทั้งทางวาจาและงานเอกสารในด้านข้อมูลที่ผู้ตรวจสอบอาจต้องการ

เพ่ิมเติม 

 ผู้ตรวจสอบอาจมีสิทธิขาดในเอกสารหรือเงินสดที่ผู้ตรวจสอบได้เข้าถึงในวรรคแรก ตามแต่ผู้

ตรวจสอบเห็นสมควร  

 (ก) การตรวจสอบนั้นเป็นสิ่งส าคัญหากผู้ตรวจสอบต้องการถ่ายส าเนา หรือ คัดลอกเอกสาร 

 (ข) หากผู้ตรวจสอบไม่มีสิทธิขาด เอกสารเหล่านั้นอาจะเสี่ยงในการโดนแทรกแซง ถูกท าลาย 

หรือโดนเปิดเผยได้ หรือ 

 (ค) สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นหลักฐานที่ส าคัญ หากเข้ากระบวนการศาลไม่ว่าจะคดีแพ่งหรืออาญา

ซึ่งอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติธนาคารกลางของมาเลเซีย ค.ศ. 1958 หรือกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์

อักษรอื่นๆ149       

 มาตรา 85 ก าหนดให้ ผู้ตรวจสอบอาจตรวจสอบ 

 (ก) บุคคลซึ่งเป็นกรรมการสถาบันการเงินที่บัญญัติหรือพนักงานสถาบันการเงินที่บัญญัติทั้ง

ในอดีตและปัจจุบัน 
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 (ข) บุคคลซึ่งเป็นลูกค้าของสถาบันการเงินที่บัญญัติหรือลูกค้าที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินที่

บัญญัติ 

 (ค) บุคคลที่ผู้ตรวจสอบเชื่อว่าเป็นที่รู้จักของสถาบันการเงินที่บัญญัติ มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน รวมถึงผู้สอบบัญชีของสถาบันการเงินที่บัญญัติ และบุคคลนั้นต้องมีข้อมูลหรือ

เอกสารตามที่ผู้ตรวจสอบต้องการในระยะเวลาที่ผู้ตรวจสอบก าหนด 

 ผู้สอบบัญชีไม่ต้องรับผิดชอบต่อการละเมิดสัญญาในการเปิดเผยเอกสารหรือข้อมูลที่เป็น

ความลับต่อผู้ตรวจสอบ150    

 มาตรา 86 ก าหนดให้ บุคคลที่ถูกตรวจสอบตามมาตรา 82 หรือ 83 หรือ มาตรา 85 วรรค

แรก ต้องแสดงตัวต่อหน้าผู้ตรวจสอบที่ส านักงานผู้ตรวจสอบภายในระยะเวลาที่ก าหนด151 

 มาตรา 87 ก าหนดให้  หากธนาคารกลางมี เหตุผลที่ข้องใจการท าผิดทางอาญาของ

คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ ธนาคารกลางอาจขอให้มีการสอบสวนได้152 

 มาตรา 88 ก าหนดให้ การสอบสวนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น ธนาคารกลางอาจมีการนัด

หมายพนักงานหรือบุคคลอื่นเพ่ือท าหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่สอบสวน 

 ธนาคารกลางจะให้ค าแนะน าบุคคลใดๆ ตามสมควรเพ่ือให้ช่วยอ านวยความสะดวกแก่

เจ้าหน้าที่สอบสวนตามวรรคแรก 

 เจ้าหน้าที่สอบสวนที่ไม่ได้เป็นพนักงานของธนาคารกลางอาจได้สิทธิ ความคุ้มครองตามที่

ระบุไว้ในพระราชบัญญัติธนาคารกลางของมาเลเซีย ค.ศ. 1958  หรือกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร

อ่ืนๆ ที่น ามาใช้ได้ 

 เจ้าหน้าที่สอบสวนอาจให้ค าแนะน าหรือสั่งการได้ในนามธนาคารกลางตามที่ธนาคารให้สิทธิ

เจ้าหน้าที่สอบสวนนั้น153 
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 มาตรา 89 ก าหนดให้ เจ้าหน้าที่สอบสวนที่ได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา 88 วรรคแรก อาจ

กระท าการดังนี้โดยไม่ต้องใช้หมายค้น 

 (ก) เข้าถึงหลักฐานต่างๆ ที่เป็นทรัพย์สินหรืออยู่ภายใต้การบริหารของสถาบันการเงินที่

บัญญัติ  หรือบริษัทผู้ถือหุ้น บริษัทย่อย หรือพนักงาน 

 (ข) ค้นหาหลักฐานที่เป็นทรัพย์สิน บันทึก รายงาน หรือเอกสารใดๆ รวมไปถึงการยึด

ทรัพย์สิน บันทึก รายงาน หรือเอกสารเหล่านั้นซึ่งเป็นสิ่งส าคัญตามความเห็นชอบของเจ้าหน้าที่

สอบสวนเพื่อใช้ในการสืบสวนคดีทางอาญาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 (ค) ตรวจสอบ หรือท าส าเนาบันทึก รายงานหรือเอกสารใดๆ ที่ถูกยึดไว้ 

 (ง) มีสิทธิในการครอบครองหรือก าจัดหลักฐาน สินทรัพย์ บันทึก รายงานและเอกสารต่าง ๆ 

ที่ถูกยึดไว้ในช่วงเวลาที่เจ้าหน้าที่สอบสวนเห็นสมควร 

 (จ) สืบหาบุคคลใดๆ ที่เก่ียวข้องกับหลักฐานนั้นหากเจ้าหน้าที่สอบสวนรู้สึกสงสัยโดยสามารถ

ตรวจสอบสินทรัพย์ บันทึก รายงาน หรือเอกสารใดๆ ที่เป็นเอกสารส่วนบุคคลตามความเห็นชอบของ

เจ้าหน้าที่สอบสวนเพื่อใช้ในการสอบสวนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 (ฉ) ตรวจสอบ และค้นหาสิ่งของใด ๆ หรือตู้ หรือ 

 (ช) หยุด ยึด หรือค้นหาพาหนะ 

 เจ้าหน้าที่สอบสวนอาจด าเนินการดังนี้หากเห็นสมควร  

 (ก) เปิดเผยสิ่งที่ปิดบังหลักฐาน และน าเสนอหลักฐานนั้น 

 (ข) บังคับให้มีการก าจัดสิ่งกีดขวางการน าเสนอหลักฐานนั้นตามอ านาจที่เจ้าหน้าที่สอบสวนมี 

หรือ 

 (ค) ควบคุมตัวบุคคลในหลักฐานจนกว่าการค้นหาจะเสร็จสิ้น 

 เจ้าหน้าที่อาจมีการยึด หรือเข้าครอบครองสินทรัพย์ บันทึก รายงาน หรือเอกสารที่อยู่ต่อ

หน้าในการสอบสวนนี้หรือท่ีพบในบุคคลที่เจ้าหน้าที่สอบสวนค้นหาตามสมควร 

 ในช่วงสืบสวนหรือค้นหาเจ้าหน้าที่สอบสวนอาจ 

 (ก) จัดเตรียมและเซ็นรับรองรายชื่อสินทรัพย์ บันทึก รายงานหรือเอกสารที่ถูกยึดไว้ และ 
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 (ข) ระบุสถานที่ของบุคคล สินทรัพย์ บันทึก รายงานหรือเอกสารต่างๆ ถูกพบ 

 ผู้เก็บรวบรวมหลักฐานที่จะใช้ในการสอบสวนจะต้องปรากฏตัวในช่วงการค้นหา รวมไปถึง

ต้องมีการส่งส าเนารายชื่อตามวรรค 4 ให้กับบุคคลที่ได้รับมอบหมาย154 

 มาตรา 90 ก าหนดให้ แม้ว่ากฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือ ค ามั่นสัญญา การเก็บ

รักษาข้อมูลไว้เป็นความลับจากฝ่ายตรงข้ามภายใต้ข้อตกลงนี้นั้น เจ้าหน้าที่สอบสวนที่มีการสอบสวน

นั้นอาจมีอ านาจในการให้สัจจะและรักษาสัญญากับบุคคลที่ได้รับการตรวจสอบ 

 เจ้าหน้าที่สอบสวนอาจออกค าสั่งไม่ว่าจะโดยวาจาหรือลายลักษณ์อักษรกับบุคคลที่เจ้าหน้าที่

สอบสวนเชื่อว่าเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ปัจจุบันของคดี  

 (ก) แสดงตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่สืบสวนเพื่อการตรวจสอบ 

 (ข) แสดงทรัพย์สิน บันทึก รายงานหรือเอกสารต่างๆ ต่อหน้าเจ้าหน้าที่สอบสวน หรือ 

 (ค) เตรียมรายงานยืนยันหรือค าสัญญาที่เป็นลายลักษณ์อักษรตามที่เจ้าหน้าที่สอบสวน

ต้องการ 

 บุคคลที่ถูกตรวจสอบตามวรรคสอง ตามกฎหมายจะต้องตอบทุกค าถามที่เก่ียวข้องกับคดีจาก

เจ้าหน้าที่สอบสวน แต่บุคคลนั้นอาจปฏิเสธที่จะตอบค าถามบางค าถามที่มีแนวโน้มจะท าให้เขาได้รับ

ความผิดทางอาญา หรือได้รับบทลงโทษได้ 

 บุคคลที่ท ารายงานตามวรรคสอง (ค) นั้นต้องรายงานตามความจริง ไม่ว่ารายงานที่ท านั้นจะ

เป็นทั้งหมดหรือส่วนหนึ่งของค าตอบของค าถามที่เจ้าหน้าที่สอบสวนถามก็ตาม 

 เจ้าหน้าที่สืบสวนที่สอบสวนบุคคลตามวรรคสอง จะต้องแจ้งบุคคลนั้นให้ทราบถึง

รายละเอียดตามวรรคสี่ และ วรรคห้า 

 รายงานที่ท าโดยบุคคลตามวรรคสอง (ค) จะต้องเขียนและเซ็นรับรองโดยบุคคลที่ท ารายงาน

นั้นหรือมีการประทับรอยนิ้วมือของบุคคลนั้น 

 (ก) หลังจากบุคคลที่ท ารายงานได้อ่านและยืนยันว่าเป็นภาษาท่ีบุคคลนั้นเขียนเอง และ 

 (ข) หลังจากบุคคลนั้นได้แก้ไขตามเห็นสมควร 
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 บุคคลใดๆ ที่ 

 (ก) ไม่สามารถแสดงตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่สอบสวนได้ตามวรรคสอง (ก) 

 (ข) ปฏิเสธที่จะตอบค าถามจากเจ้าหน้าที่สอบสวนตามวรรคสี่ หรือ 

 (ค) เตรียมรายงานหรือข้อมูลที่เป็นเท็จต่อเจ้าหน้าที่สอบสวน 

 ถือว่ามีความผิดทางอาญา155 

 มาตรา 91 ก าหนดให้ จากบันทึกการตรวจสอบตามมาตรา 90 วรรคสอง (ก) สินทรัพย์ 

บันทึก รายงาน หรือเอกสารใดๆ ตามมาตรา 90 วรรคสอง (ข) หรือรายงานตามมาตรา 90 วรรคสอง 

(ค) นั้นถือว่าเป็นหลักฐานที่ยอมรับได้ในการด าเนินการของศาลตามคดีอาญาตามพระราชบัญญัติฉบับ

นี้ หรือกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรซึ่งไม่เกี่ยวว่าจะเป็นเอกสารที่เกี่ยวกับบุคคลที่ถูกตรวจสอบ

หรือบุคคลที่ท าบันทึก รายงาน หรือเอกสารนั้นก็ตาม156 

 มาตรา 92 ก าหนดให้ เจ้าหน้าที่สืบสวนที่ค้นหาบุคคลตามมาตรา 89 วรรคแรก (จ) อาจ

จับกุมบุคคลนั้นในช่วงเวลาที่เจ้าหน้าที่สืบสวนเห็นสมควร หรือไม่เกิน 24 ชม. โดยไม่ต้องขออ านาจ

ศาล หรือให้บุคคลนั้นออกจากการควบคุมตัวหากเป็นประโยชน์ในการค้นหา 

 ไม่สามารถค้นหาบุคคลได้ในหมวดนี้หากไม่มีเจ้าหน้าที่สอบสวนที่เป็นเพศเดียวกันไม่ได้เป็น

ฝ่ายค้นหา การค้นหาจะต้องด าเนินไปตามกฎการค้นหาที่ เคร่งครัดและเหมาะสม157   

 มาตรา 93 ก าหนดให้ บุคคลใดที่  

 (ก) ปฏิเสธการเข้าถึงการสืบสวนของเจ้าหน้าที่สอบสวนต่อหลักฐานหรือท าให้เจ้าหน้าที่ไม่

สามารถปฏิบัติการค้นหาบุคคลนั้นได้ 

 (ข) ข่มขู ่ขัดขวาง หรือช่วยหลบซ่อนการปฏิบัติงานสืบสวนของเจ้าหน้าที่สอบสวน 

 (ค) ไม่ปฏิบัติตามความต้องการของเจ้าหน้าที่สอบสวนที่ปฏิบัติตามหน้าที่ตามหมวดนี้ 
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 (ง) ปฏิเสธให้สินทรัพย์ บันทึก รายงานหรือเอกสารที่เจ้าหน้าที่สอบสวนต้องการหรือที่ต้องให้

เจ้าหน้าที่สอบสวน 

 (จ) ปิดบัง หรือพยายามปิดบังสินทรัพย์ บันทึก รายงานและเอกสารที่เจ้าหน้าที่สอบสวน

ต้องการต่อเจ้าหน้าที่สอบสวน 

 (ฉ) ปกป้องหรือพยายามปกป้องสิ่งใดๆ ที่จะถูกยึด 

 (ช) เตรียมข้อมูลที่เจ้าหน้าที่สอบสวนคิดว่าหรือเชื่อว่าเป็นเท็จตามความจริง 

 (ซ) ท าลายสิ่งใดๆ ที่จะถูกยึดเพ่ือปกป้องสินทรัพย์ บันทึก รายงาน หรือเอกสารใดๆ ก่อน

หรือหลังการค้นหา หรือยึด  

 ถือว่ามีความผิดทางอาญา158 

 มาตรา 94 ก าหนดให้ เมื่อเจ้าหน้าที่สอบสวนพบหรือจับกุม สินทรัพย์ บันทึก รายงาน หรือ

เอกสารไม่ว่าจะทั้งหมดหรือส่วนหนึ่งที่เป็นภาษาอ่ืนที่ไม่ใช่ภาษาประจ าชาติหรือภาษาอังกฤษ หรือ

เป็นภาษาหรืออักขระพิเศษเจ้าหน้าที่สอบสวนอาจให้บุคคลที่ครอบครองสินทรัพย์  บันทึก รายงาน

หรือเอกสารเหล่านั้นแปลเอกสารเหล่านั้นให้เป็นภาษาประจ าชาติหรือภาษาอังกฤษในระยะเวลาที่

ก าหนด 

 ไม่มีบุคคลใดทราบว่าจะต้องเตรียมเอกสารการแปลตามวรรคแรก ที่อาจไม่ถูกต้องหรือไม่

เป็นไปตามความจริง 

 เมื่อบุคคลที่ต้องส่งเอกสารการแปลตามวรรคแรก ไม่ใช่บุคคลที่น่าสงสัยว่าจะกระท าความผิด

ทางอาญา ธนาคารต้องจ่ายค่าธรรมเนียม หรือค่าใช้จ่าย ที่ใช้ในการแปลตามความเหมาะสม159 

 มาตรา 95 ก าหนดให้ เจ้าหน้าที่สอบสวนอาจมีการส่งสาสน์แจ้งไปยังบุคคลใดๆ ให้น าส่ง

สินทรัพย์ บันทึก รายงานหรือเอกสารที่เจ้าหน้าที่สอบสวนเห็นว่าน่าสงสัยเพ่ือใช้ในการพิจารณา

ความผิดตามพระราชบัญญัติที่อยู่ในครอบครองของบุคคลนั้น 
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 เจ้าหน้าที่สอบสวนมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลใด ๆ สามารถตรวจสอบสินทรัพย์ บันทึก 

รายงานหรือเอกสารที่ยึดไว้ตามวรรคแรก หากบุคคลนั้นได้รับสิทธิในการตรวจสอบสิ่งเหล่านั้นตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 บุคคลที่ 

 (ก) ไม่สามารถส่งสินทรัพย์ บันทึก รายงานหรือเอกสารที่เจ้าหน้าที่สอบสวนต้องการ หรือ 

(ข) ขัดขวาง หรือปิดบังเจ้าหน้าที่สอบสวนขณะปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคแรก 

ถือว่ามีความผิดทางอาญา160  

มาตรา 96 ก าหนดให้ เจ้าหน้าที่สอบสวนอาจเข้ายึดหากเจ้าหน้าที่สอบสวนมองว่าสินทรัพย์ 

บันทึก รายงาน หรือเอกสารที่แสดงต่อหน้าเจ้าหน้าที่สอบสวนเพ่ือใช้ในการตรวจสอบตามมาตรา 90 

วรรคสอง (ก) หรือ (ข) หรือการค้นหาบุคคลตามมาตรา 92 วรรคแรก เพ่ือใช้สืบหาไม่ว่าสิ่งนั้นๆ จะ

เกี่ยวข้องกับการสืบสวนหรือไม่ก็ตาม161 

มาตรา 97 ก าหนดให้ หากศาลไม่สั่งการ เจ้าหน้าที่สอบสวนอาจ 

(ก) ยุติการสอบสวนหรือการกระท าใดๆ ที่เกิดขึ้นจากการสอบสวนนี้ หรือ 

(ข) ธนาคารหรือเจ้าหน้าที่สอบสวนที่มียศสูงกว่าได้ให้ความยินยอมที่เป็นลายลักษณ์อักษร

ก่อนการสอบสวนจะสิ้นสุดลง 

ปล่อยสินทรัพย์ บันทึก รายงานหรือเอกสารที่ถูกยึดไว้ให้กับบุคคลที่สามารถครอบครอง

สินทรัพย์ บันทึก รายงานหรือเอกสารเหล่านั้นได้ตามกฎหมายตามที่เจ้าหน้าที่สอบสวนเห็นสมควร

เนื่องจากเห็นว่าเอกสารเหล่านั้นไม่จ าเป็นในการฟ้องร้องตามพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือตามกฎหมาย

ที่เป็นลายลักษณ์อักษรฉบับอ่ืนๆ 

เจ้าหน้าที่สอบสวนที่ปล่อยสิ่งของตามวรรคแรก อาจมีการบันทึกเหตุผลในการคืนสินค้าไว้

เป็นลายลักษณ์อักษรได้ในบางกรณี 
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หากเจ้าหน้าที่สอบสวนไม่สามารถตัดสินใจได้ว่าจะให้บุคคลใดมีสิทธิในการครอบครอง

สินทรัพย์ บันทึก รายงานหรือเอกสาร หรือหากมีผู้ขอเป็นผู้ครอบครองหลายคน เจ้าหน้าที่สอบสวน

ต้องรายงานสาเหตุนั้นแก่ผู้พิพากษาซึ่งมีอ านาจในการตัดสินตามมาตรา 413 (2), (3) และ (4) และ

ตามมาตรา 414, 415 และ 416 ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พรบ. 593)162 

มาตรา 98 ก าหนดให้ เจ้าหน้าที่สอบสวนที่แต่งตั้งตามมาตรา 88 สามารถจับกุมบุคคลน่า

สงสัยว่ากระท าความผิดอาญาโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้าตามพระราชบัญญัติฉบับนี้163  

มาตรา 99 ก าหนดให้ เจ้าหน้าที่สอบสวนที่จับกุมตามมาตรา 98 นั้นอาจส่งตัวบุคคลนั้นให้

ต ารวจ และบุคคลที่ถูกจับกุมนั้นจะต้องได้รับการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวกับคดีอาญา

เช่นเดียวกันกับที่ต ารวจจับกุมตัว164   

มาตรา 100 ก าหนดให้ ธนาคารกลางอนุญาตให้เจ้าหน้าที่เข้าถึงข้อมูลเหล่านี้ได้ไม่ว่าจะตาม

ความต้องการของธนาคารกลางเองหรือตามความต้องการของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่เกี่ยวข้องกับการ

สืบสวนคดีตามกฎหมายที่เขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร                                                           

(ก) ส าเนาเอกสารที่ยึดมา 

(ข) บันทึกการสอบสวน หรือ 

(ค) รายงานค าพูดค าสัญญาและค ายืนยัน165   

มาตรา 101 ก าหนดให้ เจ้าหน้าที่สอบสวนถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

(พรบ. 574) และเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา166  

มาตรา 102 ก าหนดให้ รัฐมนตรีที่มีหน้าที่รับผิดชอบในสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาหรือ

ปัญหาที่ เกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาต้องส่งรายงานให้กับ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพร้อมด้วยค าแนะน าในการตรวจสอบสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา

ตามมาตรา 84 ถึง 86 
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หน่วยงานของรัฐ 

(ก) สถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาที่ก่อตั้งตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายย่อยตามกฎหมาย

ของประเทศ หรือ 

(ข) สถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาอ่ืนๆ ที่มีหน้าที่รับผิดชอบและบริหารตามหน่วยงานของรัฐ

ต้องส่งรายงานให้กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพร้อมด้วยค าแนะน าในการตรวจสอบสถาบัน

การเงินเพ่ือการพัฒนาตามมาตรา 84 ถึง 86167  

มาตรา 103 ก าหนดให้ เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้รับรายงายและค าแนะน าตาม

มาตรา 102 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาจตัดสินใจดังนี้ตามค าแนะน าของธนาคารกลาง 

(ก) ไม่กระท าการใดๆ เลยและการแจ้งข้อมูลแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามมาตรา 

102 วรรคแรก และหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 102 วรรคสอง หรือ  

(ข) ตรวจสอบธุรกิจและกิจกรรมของสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาเพ่ือปกป้องผลประโยชน์

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา 

เพ่ือหลีกเลี่ยงข้อสงสัย อาจมีการประกาศว่า 

(ก) ประกาศต่อหน้ารัฐมนตรีกระทรวงในการตัดสินใจตามวรรคแรก (ข) หรือ 

(ข) ส่งรายงานและค าแนะน าตามมาตรา 102 ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังต่อหน้า

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามมาตรา 102 วรรคแรก หรือหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 102 

วรรคสอง ซึ่งอาจเป็นสิ่งไม่ส าคัญส าหรับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง หรือรัฐมนตรีตามมาตรา 

102 วรรคแรก หรือหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 102 วรรคสอง ที่จะให้โอกาสกับสถาบันการเงินเพ่ือ

การพัฒนาในการแสดงรายงานเหล่านั้น168 

มาตรา 104 ก าหนดให้ ไม่ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะตัดสินใจตรวจสอบธุรกิจ

และกิจกรรมของสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาตามมาตรา 103 วรรคแรก (ข) หรือไม่ สถาบันการเงิน

เพ่ือการพัฒนาด้านจะต้องปฏิบัติตามมาตรา 84 ถึง 86 ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการขอขยายเวลาหรือการ

แก้ไขตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ท าตามค าแนะน าของธนาคารกลาง 
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ค าสั่ งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามวรรคแรก ถือเป็นส่วนส าคัญตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้และถือว่ามีอ านาจบังคับใช้แม้ว่าอาจดูไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็

ตาม169   

มาตรา 105 ก าหนดให้ แม้ค าสั่งของสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนานั้นได้ออกตามมาตรา 104 

วรรคแรก จะฝ่าฝืนมาตรา 84 วรรคแรก  มาตรา 85 วรรคแรก หรือ 86 วรรคแรก แต่ตามาตรา 89 

ถึง 101 ก็สามารถน ามาใช้กับสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนานั้นได้170  

มาตรา 106 ก าหนดให้ ข้อบัญญัติในหมวดนี้มีผลบังคับใช้แม้ว่าในกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์

อักษร จะระบุไว้อย่างไรก็ตาม171 

4.2.9 การก ากับดูแลทั่วไป  

 มาตรา 107 ก าหนดให้ บุคคลใดที่ฝ่าฝืนหรือไม่สามารถปฏิบัติตาม  

(ก) บทบัญญัติใดๆ ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมไปถึงกฎที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนด

ขึ้น หรือ 

(ข) ข้อก าหนด หรือค าสั่งที่เป็นลายลักษณ์อักษรตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมไปถึงกฎที่

พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดขึ้นหากไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ถือว่ามีความผิดอาญา172  

มาตรา 108 ก าหนดให้ บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบเอกสารที่ต้องส่งตามบทบัญญัติใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้หากมีการปลอมแปลงเอกสาร ปกปิด หรือท าลาย หรือครอบครอง และใช้

เอกสารที่เป็นเท็จไม่ว่าจะท้ังหมดหรือส่วนใดส่วนหนึ่งก็ตามถือว่ามีความผิดอาญา173 

มาตรา 109 ก าหนดให้ นิติบุคคลหรือบุคคลของนิติบุคคลกระท าความผิด บุคคลของนิติ

บุคคลดังนี้ 

(ก) บุคคลที่เป็นกรรมการ เจ้าหน้าที่ หรือหุ้นส่วน หรือ 
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(ข) บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการบริหารนั้นกระท าความผิด บุคคลเหล่านั้นต้องพิสูจน์

ได้ว่าบุคคลเหล่านั้นกระท าความผิดโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์และพยายามที่จะป้องกันไม่ให้ความผิดนั้น

เกิดข้ึน 

บุคคลเหล่านั้นอาจถูกฟ้องร้องเป็นรายบุคคลกับความผิดตามวรรคแรก แม้ว่านิติบุคคลหรือ

บุคคลที่เกี่ยวข้องไม่ได้ถูกตัดสินว่ากระท าความผิดก็ตาม 

การกระท าผิดในวรรคแรก จะไม่ถือเป็นการกระท าผิดทางอาญาของนิติบุคคลหรือบุคคลที่

เกี่ยวข้อง 

บุคคลใดที่กระท าความผิดถือว่ามีโทษแม้ว่าจะเป็นการกระท าที่ท าตามค าสั่งของบริษัท หาก

บุคคลนั้นไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าบุคคลนั้นกระท าไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือพยายามป้องกันไม่ให้

ความผิดนั้นเกิดข้ึน174 

มาตรา 110 ก าหนดให้ เมื่อบุคคลต้องระวางโทษตามที่ระบุในพระราชบัญญัติฉบับนี้ บุคคล

นั้นต้องระวางโทษเช่นเดียวกับพนักงาน กรรมการ หรือผู้บริหารกระท าความผิด175                                                                 

(ก) พนักงานที่อยู่ในการจ้างงาน 

(ข) กรรมการที่ท าหน้าที่บริหาร 

(ค) ผู้บริหารที่ท าหน้าที่บริหาร 

(ง) หุ้นส่วนที่ดูแลในนามบุคคลนั้น 

มาตรา 111 ก าหนดให้ ไม่ว่าในกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรจะระบุไว้อย่างไรก็ตาม 

บุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มากกว่าหนึ่งข้อหาจะต้องถูกด าเนิน

ข้อหาตามจ านวนความผิด176  

มาตรา 112 ก าหนดให้ ความผิดที่ถูกลงโทษตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นความผิดที่ถูกยึด

ไว้177 

                                                           
174 Development Financial Institutions Act 2002, Section 109 
175 Development Financial Institutions Act 2002, Section 110   
176 Development Financial Institutions Act 2002, Section 111 
177 Development Financial Institutions Act 2002, Section 112 
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มาตรา 113 ก าหนดให้ ในนามอัยการ รัฐสามารถตัดสินความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

หรือข้อก าหนดที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยต้องได้รับการยอมรับจากบุคคลที่ต้องสงสัยว่า

กระท าความผิดไม่น้อยกว่า ครึ่งหนึ่งของค่าปรับสูงสุดส าหรับความผิดนั้นรวมไปถึงค่าปรับรายวันใน

กรณีที่มีการกระท าผิดเพ่ิมหลังจากพิพากษาแล้ว เพ่ือให้บุคคลนั้นมีความผิดหากบุคคลนั้นกระท า

ความผิดทางอาญา 

เงินค่าปรับใดที่จ่ายให้กับรัฐบาลตามวรรคแรก จะต้องช าระแก่กองทุนรวมแห่งชาติ 

ข้อเสนอตามวรรคแรก อาจเกิดขึ้นได้ทุกเม่ือหลังจากได้มีการพิพากษาว่าท าความผิด แต่ก่อน

การฟ้องร้องจะเกิดขึ้นและจ านวนเงินที่ระบุไว้ในข้อเสนอนั้นยังไม่ได้ช าระภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

การฟ้องร้องความผิดนี้อาจเกิดเม่ือใดก็ได้หลังจากบุคคลที่ได้รับการเสนอถูกแต่งตั้ง 

ขณะที่การกระท าผิดตามวรรคแรก จะไม่มีการฟ้องร้องจากบุคคลทีได้รับการเสนอถูก

แต่งตั้ง178 

มาตรา 114 ก าหนดให้ ผู้ใดก็ตาม 

(ก) พยายามกระท าความผิดภายใต้พระราชบัญญัตินี้ 

(ข) ตระเตรียมการ หรือสนับสนุนการกระท าความผิดภายใต้พระราชบัญญัตินี้ 

(ค) สนับสนุนหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการวางแผนกระท าการที่เป็นความผิด (ตามที่

บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา) ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าการกระท านั้นจะบรรลุผลหรือไม่ 

การกระท าผิดเช่นว่านั้นจะต้องรับโทษส าหรับผลที่เกิดข้ึนจากการกระท าความผิดนั้น 

บทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ซึ่งกล่าวถึงการกระท าผิดภายใต้บทบัญญัติเฉพาะใดๆ จะต้อง

อ้างถึงการกระท าผิดภายใต้วรรคแรก ซึ่งว่าด้วยความผิดภายใต้บทบัญญัติเฉพาะนั้นๆ ด้วย179  

มาตรา 115 ก าหนดให้ ธนาคารกลางจะต้องรวมรายงานทางบัญชีประจ าปีและรายงาน

ประจ าปีตามมาตรา 48 วรรคแรก ของพระราชบัญญัติธนาคารกลางแห่งสหพันธรัฐมาเลเซีย ค.ศ. 

                                                           
178 Development Financial Institutions Act 2002, Section 113 
179 Development Financial Institutions Act 2002, Section 114 
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1958 รายงานประจ าปีที่ก าลังท าอยู่ตามพระราชบัญญัตินี้ที่คาบเกี่ยวกับปีงบประมาณถัดไปก่อนสิ้น

เดือนเมษายนของทุกๆ ปี และรายงานนี้รวมถึงยื่นเอกสารสรุปด้วย180 

มาตรา 116 ก าหนดให้ สถาบันการเงินที่บัญญัติขึ้นและสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาซึ่ง

ตั้งขึ้นตามมาตรา 104 วรรคแรก ต้องปฏิบัติตามธนาคารกลางหรือผู้ซึ่งธนาคารกลางก าหนด  อนึ่ง 

เอกสารหรือข้อมูลต่างๆ ต้องจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรภายในเวลาที่ก าหนด กรณีที่ไม่สามารถยื่น

เอกสารได้มีเหตุให้เชื่อหรือน่าเชื่อว่าท าปลอมหรือเท็จ 

สถาบันการเงินที่บัญญัติขึ้นตามตารางในพระราชบัญญัติธนาคารและสถาบันทางการเงิน 

ค.ศ. 1989 (พระราชบัญญัติ 372) ต้องปฏิบัติตามวรรคแรก  อนึ่งบรรดาเอกสาร ประกาศ หรือข้อมูล

ต่างๆจะต้องยื่นตามมาตรา 21 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติ 372 และสถาบันต่างๆ ที่ถูกบัญญัติขึ้น

เชื่อว่าอยู่ภายใต้มาตรานั้นเช่นกัน 

ธนาคารกลางอาจร้องขอเอกสาร ข้อมูลต่างๆ ที่ต้องยื่นตามวรรคแรก อันผู้สอบบัญชีของ

สถาบันการเงินที่บัญญัติขึ้นหรือสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาแล้วแต่กรณีได้รับรองความถูกต้อง

แล้ว181 

มาตรา 117 ก าหนดให้ ไม่มีการกระท า การฟ้องร้อง หรือการด าเนินการใดๆ เกิดขึ้นในศาล

หรือต่อหน้าเจ้าหน้าที่ที่ต่อต้านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ธนาคาร กรรมการ เจ้าหน้าที่หรือ

พนักงาน หรือบุคคลที่ท าหน้าที่ในนามสถาบันการเงินที่บัญญัติจะกระท าการใดๆ ที่อาจละเว้นที่จะ

กระท าการใดๆ ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือสิ่งที่ เป็นลายลักษณ์อักษรใดๆ ที่บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้182    

มาตรา 118 ก าหนดให้ ห้ามมิให้กรรมการ เจ้าหน้าที่  หรือตัวแทนของสถาบันการเงินที่

บัญญัตินี้ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับเงินหรือค่าจ้างในการปฏิบัติงานใด ค่าวิชาชีพ หรืออ่ืนๆ สถาบัน

การเงินที่บัญญัตินี้ การรับเงินตอบแทนไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม การเรียกหรือรับ หรือให้ความ

ยินยอม หรือตกลงที่จะรับ ไม่ว่าจะของขวัญใดๆ ค่านายหน้า เงินค่าตอบแทน เงินรางวัล เงิน 

ทรัพย์สิน โทเคน หรือสิ่งที่มีมูลค่าเกินกว่า 100 ริงกิต หรือยอมรับการบริการ อ านวยความสะดวก

                                                           
180 Development Financial Institutions Act 2002, Section 115 
181 Development Financial Institutions Act 2002, Section 116 
182 Development Financial Institutions Act 2002, Section 117 
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หรือประโยชน์ อ่ืนใดที่จับต้องไม่ได้  ไม่ว่าเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือผู้ อ่ืน จากบุคคลใดๆ

นอกเหนือจากสถาบันการเงินที่บัญญัตินี้ ส าหรับการจัดหามาหรือพยายามจัดหามาให้เพื่อ 

(ก) การอ านวยความสะดวกของสถาบันที่บัญญัติไว้ หรือ 

(ข) สิ่งอื่นใดท่ีเกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหรือการงานของสถาบันที่บัญญัติไว้ 

บทบัญญัติตามวรรคแรก และบทบัญญัติที่เป็นลายลักษณ์อักษรอันเกี่ยวข้องกับการทุจริต

คอรัปชั่นหรือการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายไม่อาจถูกลดทอนได้ นอกจากนี้ต้องพิเคราะห์โดย

ปราศจากอคต1ิ83 

มาตรา 119 ก าหนดให้  นอกจากวัตถุประสงค์ในพระราชบัญญัติฉบับนี้  ไม่มีสิ่ ง ใดใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้ให้อ านาจแก่ธนาคารกลางหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพ่ือให้ธนาคาร

กลางสอบถามไปยังธุรกิจต่างๆ ของสถาบันการเงินที่บัญญัติหรือสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา 

ห้ามกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ของสถาบันการเงินที่บัญญัติหรือเจ้าหน้าที่ภายนอกสถาบัน

การเงินที่บัญญัติคนใดก็ตามที่สามารถเข้าถึงบันทึก หนังสือ หรือเอกสารใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ 

หรือลูกค้าของสถาบันการเงินที่บัญญัติเปิดเผยข้อมูลเหล่านั้นแก่บุคคลใดๆ หรือบันทึกข้อมูลเหล่านั้น

ให้แก่บุคคลใดๆ ก็ตาม 

มาตรานี้ไม่สามารถใช้ ได้กับข้อมูลในช่วงเวลาที่เปิดเผยแก่ประชาชนอย่างถูกต้องตาม

กฎหมายหรือข้อมูลที่เป็นข้อมูลโดยสรุปที่เกี่ยวกับสถาบันการเงินที่บัญญัติหรือสถาบันการเงินเพ่ือการ

พัฒนาหรือผู้มีส่วนได้เสียของสถาบันการเงินที่บัญญัติทีไ่ม่ได้ระบุไว้อย่างชัดเจน 

ห้ามให้บุคคลใดที่มีข้อมูลที่มีความผิดในการเปิดเผยตามวรรคแรก เปิดเผยข้อมูลเหล่านั้นกับ

บุคคลอื่น184 

มาตรา 120 ก าหนดให้ บทบัญญัติตามมาตรา 119 ไม่น ามาปรับใช้กับการเปิดเผยข้อมูลหรือ

เอกสาร ดังนี้ 

(ก) รัฐมนตรี  ธนาคาร กรรมการ หรือลูกจ้าง ผู้ได้รับมอบหมายภายใต้มาตรา 4 วรรคสาม 

หรือบุคคลที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งการเปิดเผยข้อมูลนี้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติหน้าที่ 

                                                           
183 Development Financial Institutions Act 2002, Section 118 
184 Development Financial Institutions Act 2002, Section 119 
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(ข) ผู้ซึ่งให้บริการต่อธนาคารเกี่ยวกับข้อมูล  และความรู้ทางด้านวิชาชีพ 

(ค) ลูกค้า ตัวแทนของลูกค้าที่ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรให้เปิดเผย 

(ง) ในกรณีที่ลูกค้าถูกศาลสั่งให้เป็นบุคคลล้มละลาย หรือถ้าลูกค้าเป็นสถาบันการเงินที่

บัญญัติ และสถาบันการเงินที่บัญญัตินั้นก าลังหรือได้รับความเสียหาย ในสหพันธรัฐมาเลเซียหรือใน

ประเทศอ่ืน ภายในสหพันธรัฐหรือภายนอกสหพันธรัฐมาเลเซีย 

(จ) กรณีที่ข้อมูลถูกร้องขอโดยคู่สัญญาเพ่ือการด าเนินการทางธุรกิจอย่างสุจริต หรือเพ่ือ

มุ่งหวังการด าเนินธุรกิจอย่างสุจริต ที่ซึ่งลูกค้าเป็นคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งด้วย เพ่ือเข้าถึงความน่าเชื่อถือ

ทางด้านการเงินและทรัพย์สินของลูกค้าที่เกี่ยวพันถึงการด าเนินธุรกิจ ให้จัดเตรียมข้อมูลที่ถูกร้องขอ

มานั้นอย่างปกติทั่วไปและไม่สามารถเปิดเผยรายละเอียดบัญชีธนาคารของลูกค้าหรือกิจการงานของ

ลูกค้า  

(ฉ) เพ่ือวัตถุประสงค์ในการด าเนินคดีอาญาใดๆ หรือในการด าเนินคดีแพ่ง 

(1) ระหว่างสถาบันการเงินที่บัญญัติไว้กับลูกค้า หรือผู้ค้ าประกันที่เกี่ยวข้องกับการ

ด าเนินธุรกิจของลูกค้ากับสถาบันการเงินที่บัญญัติ หรือ 

(2) ระหว่างสถาบันการเงินที่ถูกบัญญัติ และคู่สัญญาอีกสองฝ่ายหรือมากกว่านั้นได้

สร้างข้อเรียกร้องที่เป็นปฏิปักษ์กับเงินในบัญชีของลูกค้า ซึ่งสถาบันการเงินที่ถูกบัญญัติได้ค้นหาวิธี

ปลดเปลื้องจากผู้ร้องสอด 

(ช) กรณีท่ีสถาบันการเงินที่บัญญัติได้รับหมายศาลที่ออกค าสั่งอายัดทรัพย์สินโดยได้ระบุบัญชี

ธนาคารของลูกค้ามาด้วย 

(ซ) ส านักงานภายนอกที่ถูกก่อตั้งขึ้น หรือตัวแทนที่ถูกตั้งขึ้นโดยสถาบันที่ถูกบัญญัตินี้โดย

ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากธนาคารกลาง 

(ฌ) เมื่อการเปิดเผยถูกร้องขอหรือถูกให้อ านาจไว้ภายใต้ข้อก าหนดใดๆ ในพระราชบัญญัตินี้ 

(ญ) เมื่อการเปิดเผยถูกอนุญาตโดยกฎหมายของรัฐบาลกลาง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ต ารวจสืบสวน

สอบสวนการกระท าผิดใดๆ ภายใต้กฎหมาย และเปิดเผยแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจที่ปฏิบัติหน้าที่ เฉพาะ

กรณีท่ีเป็นบัญชีและกิจการของผู้ต้องสงสัยว่ากระท าความผิด 

(ฎ) การเปิดเผยที่ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรโดยธนาคารกลาง 
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การด าเนินคดีทางแพ่งใดๆ ตามวรรคแรก (ง) หรือ (ฉ) อันข้อมูลหรือเอกสารที่เกี่ยวพันถึง

บัญชีธนาคารของลูกค้าได้รับการเปิดเผยโดยชอบ ด้วยกระบวนการเช่นว่านั้น หากศาล ด้วย

เจตนารมณ์ของศาลเองหรือคู่ความฝ่ายหนึ่งร้องขอ สามารถมีค าสั่ง ให้พิจารณาเป็นการลับ ในกรณี

เช่นว่านี้ ข้อมูลหรือเอกสารใดๆ จะต้องเป็นความลับระหว่างศาลและคู่ความฝ่ายนั้น และคู่ความไม่

สามารถเปิดเผยข้อมูลหรือเอกสารแก่บุคคลอ่ืนได้ 

เว้นแต่ศาลสั่งเป็นอ่ืน  ห้ามผู้ใดเปิดเผยชื่อ ที่อยู่ ภาพถ่ายของคู่กรณีต่อสาธารณะ ภายใต้

วรรคสอง หรือเปิดเผยข้อมูลใดๆ ที่แสดงถึงตัวคู่กรณีอีกฝ่าย ไม่ว่าอยู่ในระหว่างการพิจารณาหรือ

เวลาใดๆ ภายหลังคดีเสร็จสิ้นแล้ว185 

มาตรา 121 ก าหนดให้  เว้นแต่พระราชบัญญั ตินี้ บัญญั ติ ไว้ เป็น อ่ืน  ค าตัดสินของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไม่ว่าจะเป็นค าตัดสินที่ออกโดย

รัฐมนตรีเองหรือค าตัดสินของรัฐมนตรีอันเนื่องมาจากการอุทธรณ์ของธนาคารถือเป็นที่สุด186 

มาตรา 122 ก าหนดให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังภายใต้ค าแนะน าของธนาคารกลาง 

หากรัฐมนตรีเห็นว่าสอดคล้องกับกับวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้หรือเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ

สาธารณะ ได้ออกค าสั่งโดยประกาศโฆษณาลงในราชกิจจานุเบกษา  ยกเว้นสถาบันการเงินที่บัญญัติ

ไว้ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ที่รัฐมนตรีก าหนดเงื่อนไขไว้โดยเฉพาะ187 

มาตรา 123 ก าหนดให้ ภายใต้ค าแนะน าของธนาคารกลาง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

อาจบัญญัติกฎเกณฑ์บางอย่างที่จ าเป็นหรือท าให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้สัมฤทธิ์ผล 

โดยปราศจากอคติ ตามกฎเกณฑ์ท่ัวไปของวรรคแรก กฎเกณฑ์นั้นอาจสร้าง 

(ก) ให้การกระท า การเว้นการกระท า ในการฝ่าฝืนกฎของบทบัญญัติใด ๆ ในกฎเกณฑ์นั้นถือ

เป็นความผิด 

(ข) ให้มีการก าหนดโทษส าหรับการกระท าที่ผิดกฎหมายโดยการปรับไม่เกิน 1 ล้านริงกิต 

หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ าท้ังปรับ  และ 

                                                           
185 Development Financial Institutions Act 2002, Section 120 
186 Development Financial Institutions Act 2002, Section 121 
187 Development Financial Institutions Act 2002, Section 122 
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(ค) ให้มีการก าหนดโทษส าหรับการกระท าความผิดต่อเนื่อง วันละไม่เกิน 1 พันริงกิต หากยัง

กระท าความผิดภาย หลังมีค าตัดสินแล้ว188 

มาตรา 124 ก าหนดให้ รัฐมนตรีอาจแก้ไขปรับปรุงตามแนบท้ายพระราชบัญญัติ  โดยท าเป็น

ค าสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา189 

มาตรา 125 เมื่อเกิดการขัดกันระหว่างบทบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัตินี้กับ 

(ก) Banking and Financial Institutions Act 1989 

( ข ) Bank Kerjasama Rakyat Malaysia Berhad (Special Provisions) Act 1978 

(พระราชบัญญัติ 202) 

(ค) Companies Act 1965 (พระราชบัญญัติ 125) 

(ง) Co-operatives Societies Act 1993 (พระราชบัญญัติ 502) หรือ 

(จ) เอกสารของสถาบันการเงินที่บัญญัติขึ้นให้บทบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัตินี้มีสถานะ

เหนือกว่า 

เมื่อเกิดอุปสรรค ข้อสงสัยในการปรับใช้ตามวรรคแรก ในความสัมพันธ์ที่เกี่ยวกับสถาบัน

การเงินที่ถูกบัญญัติไว้หรือพฤติการณ์พิเศษอ่ืนใด หรือที่ธนาคารกลางยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง ให้แก้ไขด้วยวิธีการที่บัญญัติไว้ 

เมื่อกล่าวถึง “พระราชบัญญัตินี้” จะไม่รวมถึงกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ค าสั่งอ่ืนๆ ซึ่งตราขึ้น

เพ่ิมเติม เสริม จากพระราชบัญญัตินี้190 

มาตรา 126 ก าหนดให้ ธนาคารกลางอาจจะออกแนวปฏิบัติ หนังสือเวียน ซึ่งเกี่ยวข้องกับ

การจัดการทางธุรกิจหรือภาระงานของสถาบันการเงินที่บัญญัติขึ้นในส่วนที่จ าเป็น เพ่ือให้การปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัตินี้เกิดสัมฤทธิ์ผลอย่างเต็มท่ี191 

                                                           
188 Development Financial Institutions Act 2002, Section 123 
189 Development Financial Institutions Act 2002, Section 124 
190 Development Financial Institutions Act 2002, Section 125 
191 Development Financial Institutions Act 2002, Section 126 
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มาตรา 127 ก าหนดให้ สิ่งที่ไม่ใช่สาระส าคัญตามพระราชบัญญัตินี้อาจก่อให้เกิดผลกระทบ

ในเชิงรูปแบบ หรือท าให้ลดน้อยถอยลงซึ่งข้อก าหนดในพระราชบัญญัติควบคุมอัตราแลกเปลี่ยน ค.ศ.

1953 (พระราชบัญญัติ 17) และในการปรับใช้บทบัญญัติใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้แต่บุคคลใด 

บทบัญญัตินั้นอาจะปรับใช้ในประเด็นที่บทบัญญัตินั้นกล่าวถึงเหตุการณ์หรือข้อขัดแย้งหรือความไม่

สอดคล้องกันระหว่างบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้และพระราชบัญญัติฉบับนั้น  ข้อก าหนดใน

พระราชบัญญัติฉบับนั้นมีอ านาจเหนือกว่า192 

มาตรา 128 ก าหนดให้ เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน เพื่อให้การปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้สัมฤทธิ์ผล  สัญญา ความตกลง หรือข้อตกลงใดในพระราชบัญญัตินี้ไม่ตกเป็นโมฆะ

ด้วยเหตุที่ว่าเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติ 

ตามวรรคแรก ผู้ที่ฝ่าฝืน ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ไม่มีความรับผิดทางอาญา193 

มาตรา 129 ก าหนดให้ ไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัตินี้หรือ Islamic Banking Act 

1983 (พระราชบัญญัติ 276) ที่ห้ามหรือจ ากัดสถาบันการเงินที่บัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ในอันที่

จะด าเนินการธุรกิจธนาคารอิสลามหรือธุรกิจการเงินอิสลามที่ได้ด าเนินธุรกิจอยู่แล้ว ให้สถาบัน

การเงินที่บัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ได้รับการอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากธนาคารกลางก่อนที

จะด าเนินการธุรกิจธนาคารอิสลามหรือธุรกิจการเงินอิสลาม 

เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหา ให้มีการประกาศว่าสถาบันการเงินที่บัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ โดย

ค านึงถึงธุรกิจธนาคารอิสลามหรือธุรกิจการเงินอิสลามที่ ได้ด าเนินการอยู่นั้น ให้อยู่ภายใต้

พระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ธนาคารอาจจะปรึกษาหารือกับ Syariah Advisory Council ซึ่งก่อตั้งขึ้นภายใต้ The 

Banking and Financial Institutions Act 1989 หรือจะชี้แนะแนวทางใดๆ แก่สถาบันการเงินที่

บัญญัติขึ้นในเรื่องเกี่ยวกับธุรกิจธนาคารอิสลามหรือธุรกิจการเงินอิสลาม  และสถาบันที่บัญญัติขึ้น

จะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดที่ถูกเขียนขึ้น 

                                                           
192 Development Financial Institutions Act 2002, Section 127 
193 Development Financial Institutions Act 2002, Section 128 
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ในการที่สถาบันที่บัญญัติขึ้นจะปฏิบัติตามธุรกิจธนาคารอิสลามหรือธุรกิจการเงินอิสลาม  

สถาบันที่บัญญัติขึ้นอาจะขอค าแนะน าจาก Syariah Advisory Council เพ่ือสร้างความม่ันใจว่าจะไม่

ขัดต่อหลักเกณฑ์พ้ืนฐานของศาสนาอิสลาม194 

ส าหรับวัตถุประสงค์ของมาตรานี้  

 (ก) “Islamic banking business” มีความหมายเหมือนที่บัญญัติ ไว้ ใน The Islamic 

Banking Act 1983 และ 

 (ข) “Islamic financial business” หมายถึงธุรกิจการเงินอิสลามที่ซึ่งจุดมุ่งหมายและการ

ปฏิบัติงานต้องไม่ขัดกับ/ไม่ได้รับการยอมรับตามหลักเกณฑ์พ้ืนฐานของศาสนาอิสลาม 

มาตรา 130 ก าหนดให้  ความประสงค์ ใดๆ  ส าหรับการอนุมัติของรัฐมนตรี ว่าการ

กระทรวงการคลังหรือธนาคารกลาง ในกรณีที่ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ถือว่าได้รับการอนุมัติตาม

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังคงสามารถบังคับใช้ได้อย่างสมบูรณ์และมีผลต่อความสัมพันธ์

กับบุคคลที่ใช้บังคับจนกว่าจะมีการแก้ไข ยกเลิก หรือเพิกถอนบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

ประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการของสถาบัน การเงิน เพ่ือการพัฒนาตาม

พระราชบัญญัตินี้ ในวันเริ่มต้นถือว่าครบองค์ประชุมตามเกณฑ์ต่ าสุด และถึงแม้ว่าจะมีการไม่มี

คุณสมบัติเหมาะสมตามมาตรา 7 ก็สามารถด ารงต่อไปซึ่งส านักงานนั้นจนกว่าจะสิ้นเวลาตามเงื่อนไข

ของการแต่งตั้ง195 

4.2.10 หลักเกณฑ์การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ ตามแนบท้าย

พระราชบัญญัติ ฯ196 

ตามมาตรา 6 วรรคสอง 

หลักเกณฑ์ขั้นต่ าในการแต่งตั้ง 

ประธานกรรมการและกรรมการผู้ที่มีความสมควรและเหมาะสม 

                                                           
194 Development Financial Institutions Act 2002, Section 129 
195 Development Financial Institutions Act 2002, Section 130 
196 Development Financial Institutions Act 2002, SCHEDULE 
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 1) เพ่ือให้สัมฤทธิ์ผลตามมาตรา 6 วรรคสอง ของพระราชบัญญัตินี้  การที่สถาบันการเงินที่

บัญญัติขึ้นจะแต่งตั้งบุคคลใดที่ “สมควรและเหมาะสม” ขึ้นด ารงต าแหน่งประธานกรรมการหรือ

กรรมการต้องค านึงถึง 

(ก) ความซื่อสัตย์ ความสามารถ การตัดสินใจที่สามารถเติมเต็มความรับผิดชอบต่อ

งานในต าแหน่งหน้าที่ 

(ข) ความวิริยะอุตสาหะที่บุคคลนั้นมีต่อต าแหน่งหน้าที่ 

(ค) ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสีย และเรื่องที่เกี่ยวข้องกับส่วนรวม หรือ

เรื่องอ่ืนใดในลักษณะนี้ก็ไม่สามารถกระทบต่อต าแหน่งนั้น 

 2) โดยปราศจากอคติ ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปที่ได้กล่าวมาก่อนหน้านี้ เมื่อพิจารณาถึงการ

จัดการธุรกิจและกิจกรรมก่อนหน้านี้ของบุคคลที่ถูกตั้งข้อสงสัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากมีหลักฐาน

ปรากฏว่าเขา 

(ก) ได้มีส่วนร่วมหรือได้รับการยืนยันว่ากระท าความผิด หรือในต าแหน่งประธาน

กรรมการเป็นสาเหตุของการมีส่วนร่วมหรือได้รับการยืนยันว่ากระท าผิด และการกระท าผิดนั้นมีบท

ก าหนดโทษโดย 

(1) โทษจ าคุกหนึ่งปีหรือมากกว่าหนึ่งปี ไม่ว่าจะโดยตนเองหรือแทนที่ 

หรือยิ่งไปกว่านั้น ค่าปรับ หรือ 

(2) ค่าปรับ 20,000 ริงกิต หรือมากกว่านั้น 

(ข) การฝ่าฝืนข้อก าหนดใดๆ ที่ถูกบัญญัติขึ้นหรืออยู่ภายใต้กฎหมายลายลักษณ์

อักษรที่ปรากฏต่อธนาคารกลางเพ่ือปกป้องสมาชิกในสังคมต่อการสูญเสียเงินเนื่องจากความไม่

ซื่อสัตย์ ขาดความสามารถ หรือกระท าผิดต่อหน้าที่โดยบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการธนาคาร การ

ประกันภัย การลงทุน หรือบริการทางการเงิน อ่ืนๆ หรือการบริหารบริษัท หรือเกี่ยวข้องกับความ

สูญเสียทางด้านการเงินอันเนื่องมาจากการกระท าตามหน้าที่หรือไม่กระท าตามหน้าที่ท าให้เกิดการ

ล้มละลาย 

(ค) มีส่วนร่วมหรือมีความสัมพันธ์กับ การปฏิบัติทางธุรกิจหรือการจัดการในทางที่

ท าให้เกิดข้อสงสัยในความสามารถและการตัดสินใจ 
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หลักเกณฑ์เพิ่มเติมในการแต่งตั้งประธานกรรมการ 

2. ผู้ที่เป็น หรือจะข้ึนมาด ารงต าแหน่งประธานกรรมการของสถาบันการเงินที่บัญญัติ 

(ก) ต้องมีประวัติการศึกษาที่เหมาะสมและประสบการณ์ซึ่งสามารถท าให้ปฏิบัติ

หน้าที่ได้เป็นอย่างดี 

(ข) จะต้องไม่ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารของบริษัทซึ่งสามารถเชื่อได้ว่า

มีการกระท าความผิดภายใต้กฎหมายที่เขียนเป็นลายลักษณ์อักษรระหว่างที่ด ารงต าแหน่งใน

ส านักงาน นอกจากเขากระท าความผิดนั้นโดยไม่รู้หรือโดยให้การยินยอม และจะต้องไม่อยู่ในต าแหน่ง

ที่ปกป้องการกระท าผิดนั้น 

(ค) จะต้องไม่ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการในบริษัทใดๆ ระหว่างที่

ด ารงต าแหน่งในส านักงาน 

(1) เกี่ยวข้องกับการอนุมัติการจ่ายเงิน 

(2) เลื่อนการจ่ายเงินหรือสมคบกับเจ้าหนี้ 

(3) มีผู้รับหรือผู้จัดการนัดหมายในประเด็นที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน 

(ง) จะต้องว่างส าหรับการจ้างงานเต็มเวลา และไม่ด าเนินการในกิจการอ่ืนหรือ

วิชาชีพอ่ืน เว้นแต่การนั้นจะท าในฐานะที่เป็นกรรมการที่ไม่เกี่ยวข้องกับการบริหารหรือผู้ถือหุ้นใน

บริษัทอ่ืน 

(จ) จะต้องไม่เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองอย่างชัดแจ้ง 

(ฉ) จะต้องไม่เป็นสาเหตุท าให้เกิดสถานการณ์ผลประโยชน์ขัดกันต่อสถาบันการเงิน

ที่ได้บัญญัติไว้ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 

(ช) จะต้องไม่กระท าการซึ่งเป็นสาเหตุของปัญหาในเรื่องความเหมาะสมในการด ารง

ต าแหน่งประธานกรรมการ หรือกระท าการในลักษณะที่ไม่เอาใจใส่อย่างชัดแจ้งในการบริหารงาน

อย่างมืออาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการติดต่อธุรกิจกับผู้ถือหุ้นและสาธารณะชน และ 

(ซ) จะต้องไม่เป็นส่วนหนึ่งของการกระท าหรือการตัดสินใจในการบริหารของสถาบัน

ที่บัญญัติข้ึนซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายในผลประโยชน์ของสถาบัน ผู้ถือหุ้น และสาธารณะชน 
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หลักเกณฑ์เพิ่มเติมในการแต่งตั้งกรรมการ 

3. ผู้ที่เป็น หรือจะข้ึนมาด ารงต าแหน่งกรรมการของสถาบันการเงินที่บัญญัติขึ้น 

(ก) ต้องมีการศึกษาท่ีเหมาะสม  มีประสบการณ์ ที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 

(ข) ต้องไม่กระท าการใดๆ ให้เกิดข้อกังขาว่าไม่สมควรด ารงต าแหน่งกรรมการต่อไป 

(ค) (ยกเลิกแล้ว) 

(ง) ต้องไม่เป็นคู่กรณีที่สามารถกระท าการหรือตัดสินใจในการบริหารงานให้เกิด

ความเสียหายต่อผลประโยชน์ของสถาบันที่บัญญัติขึ้น 

หลักเกณฑ์อ่ืนๆ ที่ธนาคารกลางอาจก าหนดขึ้น 

4. ธนาคารกลางด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง อาจจะก าหนด

หลักเกณฑ์เพ่ิมเติมหากธนาคารกลางเห็นว่าจะช่วยคุ้มครองประโยชน์ของสถาบันที่บัญญัติ หรือผู้มี

ส่วนได้เสีย หรือสาธารณชนทั่วไป 

ความอิสระในการตัดสินใจของธนาคาร 

5. ธนาคารกลางมีอิสระเต็มที่ในการตัดสินใจ ไม่ว่าจะมีผู้ปฏิบัติตาม แนบท้ายพระราชบัญญัติ

นี้ หรือไม ่
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บทที่ 5 
วิเคราะห์ปัญหาทางนโยบายและกฎหมาย 

5.1 ปัญหาทางนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่เป็น
ตัวกลางทางการเงิน 

 เนื่องจากในปัจจุบันการก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่เป็นตัวกลางทางการเงิน 
จะถูกก ากับดูแลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งของแต่ละสถาบันการเงินเป็นหลัก และยังมีกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้องด้วย เช่น พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของ
พนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 และพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. 2558 เป็นต้น รวมถึง มีหน่วยงานตามกฎหมายที่เข้ามาควบคุมก ากับสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจโดยหลัก คือ กระทรวงการคลัง ที่ควบคุมก ากับในด้านนโยบาย ความเป็นเจ้าของ 
และการก ากับดูแลด้านความมั่นคง แม้ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มาตรา 
120 จะก าหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นอาจมอบหมาย
ให้ ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้เข้ามาตรวจสอบการก ากับดูแลด้านความมั่นคงได้ก็ตาม แต่
ท้ายที่สุดอ านาจตัดสินใจในการก ากับดูแลก็ยังคงอยู่ที่กระทรวงการคลัง โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังที่มีอ านาจบังคับบัญชาสูงสุด เช่นเดิม 

 อีกทั้งตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2557 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
ตามมติคณะกรรมการนโยบายและก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ที่มอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยเป็นหน่วยงานก ากับดูแล โดยมีหน้าที่ครอบคลุมถึงการออกกฎเกณฑ์ก ากับดูแล การตรวจสอบ
ความเหมาะสมของผู้บริหาร ติดตามและตรวจสอบ รวมถึงการสั่งการให้มีการแก้ไขปัญหา ส่วนงาน
ด้านก ากับนโยบายและการก ากับในฐานะผู้ถือหุ้นหรือเจ้าของกิจการ ยังคงเป็นของกระทรวงการคลัง 
โดยมอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลังหารือร่วมกันเพื่อก าหนดกรอบในการ
ก ากับดูแลในรายละเอียด ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง มีค าสั่งเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 
2558 มอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยก ากับดูและสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐทั้ง 8 แห่ง 
ตามมาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ใน 4 บทบาทหลัก ดังนี้  

1. ก ากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

2. มีอ านาจสั่งให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจชี้แจงข้อเท็จจริงและแสดงความคิดเห็น 
รวมทั้งแต่งตั้งบุคคลเพื่อตรวจสอบและรายงานกิจการหรือทรัพย์สินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
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3. ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้องปฏิบัติเพ่ิมเติมหรือน า
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 มาบังคับใช้กับสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจได้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

4. จะต้องรายงานการก ากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงิน เฉพาะกิจต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณาสั่งการแก้ไขใน
กรณีสถาบันการเงินเฉพาะกิจฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพันธกิจ  

ดังนั้น เพ่ือให้การก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นตัวกลางทางการเงินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันการเกิดความขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of interests) โดยเฉพาะ
ในด้านการก ากับดูแลด้านความมั่นคง และเพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจนี้บรรลุตามพันธกิจ 
วัตถุประสงค์ท่ีจัดตั้ง สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศ มีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และบริหารทรัพย์สินของชาติและของผู้ฝากเงินให้เกิดมูลค่าและประโยชน์สูงสุด จึงเห็นควรแยก
ประเด็นการพิจารณาออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้ 

5.1.1 ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมก ากับด้านความม่ันคง (Stability) 

ก. สภาพปัญหาและผลกระทบ 

เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ จะพบว่าอ านาจ
หน้าที่ในการก ากับควบคุมดูแลด้านความมั่นคงอยู่ที่กระทรวงการคลัง และนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2541 
กระทรวงการคลังได้มอบอ านาจเฉพาะการตรวจสอบความมั่นคงทางการเงินให้กับธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ต่อมาเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2558 กระทรวงการคลังได้มอบหมายให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยก ากับดูและสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐเพ่ิมเติมมากยิ่งขึ้น และเพ่ือให้เป็นไปตาม
มาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 โดยมีแนวทางการก าหนด
หลักเกณฑ์ ระยะที่ 1 ในเรื่อง การมีธรรมาภิบาลที่ดี มีเงินกองทุนเพียงพอ มีการบริหารสภาพคล่องที่
เหมาะสม มีกระบวนการด้านสินเชื่อที่ดี มีการก ากับดูแลลูกหนี้รายใหญ่ มีการเปิดเผยข้อมูลที่โปร่งใส
และแยกบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐ (Public Service Account : PSA) ชัดเจน 

การควบคุมก ากับด้านความมั่นคงนี้ ครอบคลุมทั้งในเรื่องความมั่นคงทางการเงินและความ
มั่นคงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยเพ่ือที่จะให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง มี
เสถียรภาพ โปร่งใส น่าเชื่อถือ และไม่เป็นภาระทางการคลังของรัฐ อันจะน าไปสู่การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ความมั่นคง มีเสถียรภาพ ยั่งยืนในระบบเศรษฐกิจโดยรวม ตลอดจนจะ
ไม่เกิดปัญหาหรือหากเกิดต้องกระทบน้อยที่สุดที่จะกระทบกระเทือนต่อเจ้าหนี้ ลูกหนี้ ของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ หรือประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งอาจจะสรุปปัญหาในการก ากับดูแลด้านความมั่นคงของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นตัวกลางทางการเงินได้ดังนี้ 
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1. ปัญหาหลักเกณฑ์เรื่องธรรมาภิบาล 

เรื่องธรรมาภิบาลในองค์กรเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงาน
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจในแต่ละแห่ง เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งในแต่ละแห่ง ไม่มี
การบัญญัติหลักเกณฑ์เรื่องธรรมาภิบาลไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งโดยตรง ซึ่งแต่เดิมจะใช้หลักเกณฑ์
การก ากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจตามแนวที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้ ในเรื่องคณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
ได้แก่ ภาวะผู้น าและความเป็นอิสระของคณะกรรมการ หน้าที่ความรับผิดชอบที่ส าคัญของกรรมการ 
บทบาทของกรรมการ การประเมินผลของคณะกรรมการ การด าเนินการประชุมคณะกรรมการ การ
ได้รับเอกสารและข้อมูล ค่าตอบแทนของกรรมการ และเรื่องรายงานทางการเงินและรายงานทางการ
บริหารและการตรวจสอบ ได้แก่ รายงานทางการเงินและรายงานทางการบริหาร คณะกรรมการ
ตรวจสอบและผู้สอบบัญชี การทบทวนรายงานทางการเงิน การบริหารความเสี่ยง รวมถึงเรื่องการ
เปิดเผยสารสนเทศและความโปร่งใสอีกด้วย ปัจจุบันการก ากับดูแลในเรื่องธรรมาภิบาลถูกมอบ
อ านาจไปยังธนาคารแห่งประเทศไทย โดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้ใช้มาตรฐานเดียวกันและ
ใกล้เคียงกับมาตรฐานของสถาบันการเงินของเอกชน ซึ่งได้น ามาออกเป็นร่างประกาศ ธปท. 3 เรื่อง
ใหญ่ คือ เรื่องธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เรื่องหลักเกณฑ์การพิจารณาให้ความ
เห็นชอบการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีอ านาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษาของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ และเรื่องอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยให้ความส าคัญสูงสุด อีกทั้งได้มีการร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและ
บริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ... ซึ่งจะกล่าวถึงเรื่องโครงสร้างกรรมการ เรื่องการก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ชุดย่อย เช่น คณะกรรมการตรวจสอบ และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เป็นต้น และเรื่องการ
ก าหนดคุณสมบัติกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้บริหารระดับสูง โดยความเห็นชอบจากธนาคารแห่ง
ประเทศไทยก่อนการพิจารณาแต่งตั้ง เพ่ือน ามาบังคับใช้กับสถาบันการเงินเฉพาะกิจอีกด้วย 

แต่ผู้เขียนมีความเห็นว่า เนื่องด้วยสถาบันการเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่งถูกจัดตั้งขึ้นตามแต่ละ
พระราชบัญญัติจัดตั้ง ซึ่งในแต่ละแห่งมีบทบัญญัติในเรื่องเดียวกันแต่มีการบัญญัติที่แตกต่างกัน เช่น 
ในเรื่องของคณะกรรมการโดยต าแหน่ง จะมีการก าหนดไว้ใน ธอส. และ ธ.ก.ส. เท่านั้น โดยที่
พระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 มาตรา 13 ที่ก าหนดให้ผู้ว่าการการเคหะ
แห่งชาติ และผู้แทนกระทรวงการคลัง เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และตามพระราชบัญญัติธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ การเกษตร พ.ศ. 2509 มาตรา 14 ก าหนดให้ รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง เป็นต้น จึงเป็นการยากที่จะปฏิบัติตามแนว
ทางการก ากับในเรื่องธรรมาภิบาล เนื่องจากข้อจ ากัดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งของแต่ละสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจอันเป็นกฎหมายที่ก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ จึงท าให้การก ากับในเรื่องธรรมาภิบาล
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อาจจะเกิดปัญหาหรือไม่สัมฤทธิ์ผลได้ เพราะกรรมการโดยต าแหน่งก าหนดบุคคลที่จะเป็นกรรมการได้
นั้น เมื่อบุคคลใดเข้ารับต าแหน่งดังกล่าวก็จะสามารถเป็นกรรมการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นได้
ทันที ซึ่งเมื่อน าคุณสมบัติตามเกณฑ์การก ากับเรื่องธรรมาภิบาลมาปรับเข้าพิจาณาอาจจะเกิดเป็น
ปัญหาได้ในกรณีที่กรรมการโดยต าแหน่งท่านนั้นคุณสมบัติขัดต่อหลักเกณฑ์การก ากับเรื่อง           
ธรรมาภิบาลได้ เป็นต้น 

2. ปัญหาหลักเกณฑ์เรื่องเงินกองทุน 

ในปัจจุบันธนาคารแห่งประเทศไทยได้ร่างประกาศการก ากับดูแลการด ารงเงินกองทุนไว้ 6 
เรื่อง ดังนี้  เรื่องหลักเกณฑ์การก ากับดูแลเงินกองทุนส าหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เรื่อง
องค์ประกอบของเงินกองทุนส าหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เรื่องหลักเกณฑ์การค านวณสินทรัพย์
เสี่ยงด้านเครดิตส าหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เรื่องหลักเกณฑ์การก ากับดูแลความเสี่ยงด้านตลาด
และการด ารงเงินกองทุนเพ่ือรองรับความเสี่ยงด้านตลาดส าหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และเรื่อง
หลักเกณฑ์การค านวณมูลค่าเทียบเท่าสินทรัพย์เสี่ยงด้านปฏิบัติการส าหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
โดยที่หลักเกณฑ์ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยจะน ามาบังคับใช้เป็นหลักเกณฑ์ของการก ากับดูแลสถาบัน
การเงินของ Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ
ส่งเสริมให้สถาบันการเงินสามารถต้านทานภาวะวิกฤตในระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจได้ดีขึ้น 
พร้อมทั้งลดการส่งต่อความเสี่ยงจากระบบการเงินไปยังภาคเศรษฐกิจจริงด้วย  ซึ่งได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ไว้เป็นมาตรฐานสากล โดยที่ธนาคารแห่งประเทศไทยน ามาบังคับใช้เป็นหลักเกณฑ์ตาม 
Basel 2 ซึ่งปัจจุบันมี ธ.ออมสิน ได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ Basel 2 อยู่แล้ว ส่วน ธอส. ธ.ก.ส. 
และ ธอท. ได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ Basel 1 จึงอาจเป็นปัญหาในการปรับเปลี่ยนระยะแรกได้ ใน
ส่วนหลักเกณฑ์ Basel 2 จะกล่าวถึง เรื่องอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง เรื่ององค์ประกอบ
ของเงินกองทุน ซึ่งแบ่งเงินกองทุนออกเป็นสองชั้น คือ ชั้นที่ 1 ได้แก่ ทุนพระราชทาน ทุนประเดิม 
หรือหุ้นสามัญ เป็นต้น ส่วนชั้นที่ 2 ได้แก่ มูลค่าเพ่ิมจากการตีราคาที่ดินและอาคาร เป็นต้น และเรื่อง
การด ารงเงินกองทุนขั้นต่ าเพ่ือรองรับสินทรัพย์เสี่ยงทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเครดิต ด้านตลาด และด้าน
ปฏิบัติการ 

เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งในแต่ละแห่ง จะมีการบัญญัติเกี่ยวกับการก ากับและ
การควบคุมในเรื่องการด ารงเงินกองทุน ไว้เพียง 2 แห่ง คือ ธ.ก.ส. และ ธอท. โดยที่พระราชบัญญัติ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 มาตรา 12/1 ก าหนดให้ ธ.ก.ส. ด ารง
เงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์ หนี้สิน หรือภาระผูกพัน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวง และตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยได้ก าหนดไว้ใน
มาตรา 36  ในลักษณะเช่นเดียวกันกับ ธ.ก.ส. แต่ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งธนาคารออมสิน และ 
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ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ไม่มีการบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะเช่นเดียวกันกับ ธ.ก.ส. และ ธอท. จึงเป็น
ปัญหาว่า การออกเกณฑ์ควบคุมก ากับในเรื่องการด ารงเงินกองทุน ตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยมี
ร่างประกาศออกมาไม่สามารถบังคับแก่ ธ.ก.ส. และ ธอท. ได้ เพราะไม่ได้ออกเป็นกฎกระทรวงตาม
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดตั้งของแต่ละแห่งนั้น หรือถ้าจะบังคับแก่ ธ.ก.ส. และ ธอท. ก็จะต้อง
ออกเป็นกฎกระทรวงซึ่งต้องออกตามความแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งของแต่ละแห่งอีกครั้งหนึ่งด้วย 

กรณีปัญหาการรายงานเงินกองทุนชั้นที่ 1 ประเภทก าไรสุทธิคงเหลือหลังจากการจัดสรรเมื่อ
ได้รับอนุมัติจากมติที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น หรือตามที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง ที่ก าหนดให้น า
ก าไรสุทธิหลังจากจัดสรรนับรวมเข้าเป็นองค์ประกอบของกองทุนชั้นที่ 1 โดยใช้งวดระยะเวลาการนับ
รายการเข้าและหักออกจากเงินกองทุนทุก 6 เดือน อันเป็นแนวทางการตรวจสอบงบการเงินของ
ธนาคารพาณิชย์ ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยได้น ามาปรับใช้กับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ในขณะที่
สถาบันการเงินเฉพาะกิจจะมีการตรวจสอบงบการเงินประจ าปีเพียงครั้งเดียวเท่านั้น อีกทั้งปัจจุบัน
สถาบันการเงินเฉพาะกิจจะด าเนินการสอบทานงบการเงินในระยะงวด 6 เดือน เท่านั้น จึงเป็นปัญหา
ในการค านวณและรายงานเงินกองทุนในการก ากับดูแลอีกประการหนึ่งด้วย 

ดังนั้น การก ากับดูแลเรื่องเงินกองทุน จึงเป็นหนึ่งในความเสี่ยงหลักของธุรกิจสถาบันการเงิน 
เพราะในอนาคตไม่สามารถก าหนดได้ว่าสถาบันการเงินเฉพาะกิจจะมีผลก าไรหรือขาดทุน แต่ถ้ามีผล
ขาดทุนสถาบันการเงินเฉพาะกิจก็ควรมีเงินกองทุนที่เพียงพอรองรับผลขาดทุนที่อาจเกิดขึ้นได้ 
ประกอบกับเพ่ือความมั่นคงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจและเสริมสร้างความมั่นใจของผู้มีส่วนได้เสีย
ทุกราย และเป็นการป้องกันความเสี่ยงเชิงระบบอีกประการหนึ่งด้วย 

3. ปัญหาหลักเกณฑ์การด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง 

ในปัจจุบันธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกร่างประกาศ แนวนโยบาย และคู่มือ ในการด ารง
สินทรัพย์สภาพคล่องของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ได้แก่ ประกาศเรื่องการก าหนดให้สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง แนวนโยบายเรื่องการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และคู่มือการจัดท าแบบรายงานความเสี่ยงด้านสภาพคล่องของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ โดยให้เหตุผลในการก ากับว่า สถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นมีโอกาสที่จะขาดสภาพ
คล่องหรือไม่สามารถจ่ายเงินหรือช าระหนี้ได้ตามภาระของตน และเมื่อสถาบันการเงินเฉพาะกิจขาด
สภาพคล่องก็จะเกิดผลกระทบต่อสถาบันการเงินเฉพาะกิจเอง ต่อลูกค้า เจ้าหนี้ ลูกหนี้ สถาบัน
การเงินอ่ืน และเกิดผลกระทบระบบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เป็นต้น 

เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งในแต่ละแห่ง จะมีการบัญญัติ เกี่ยวกับการก ากับและ
การควบคุมในเรื่องการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องเป็นอัตราส่วนกับเงินฝากและเงินกู้ยืม ไว้เพียง 2 
แห่ง คือ ธ.ก.ส. และ ธอท. โดยที่พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 
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2509 มาตรา 12/1 ก าหนดให้ ธ.ก.ส. ด ารงเงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์ หนี้สิน หรือภาระ
ผูกพัน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และตามพระราชบัญญัติธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทยได้ก าหนดไว้ในมาตรา 37 และเป็นปัญหาเช่นเดียวกันกับปัญหาหลักเกณฑ์
เรื่องเงินกองทุนดังที่กล่าวมาแล้ว 

ในส่วนการด ารงเงินสดส ารอง ธอท. ก าหนดไว้ในมาตรา 37  และ ธ.ก.ส. ก าหนดไว้ในมาตรา 
12/1 อันมีลักษณะเช่นเดียวกับเรื่องการด ารงเงินกองทุน และการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง ที่จะต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวงดังที่กล่าวมาแล้วเช่นกัน ส่วนใน 
ธ.ออมสิน ตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 มาตรา 20 ก าหนดรายได้หักรายจ่าย 
จ าพวกการจ่ายดอกเบี้ยเงินฝาก จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการธนาคารในวงเงินที่รัฐมนตรีเห็นชอบ และ
จ่ายเป็นเงินอื่นใดที่ต้องจ่ายตามภาระผูกพันแล้ว หากมีจ านวนเหลือหลังจัดสรรเป็นเงินส ารองเพ่ือการ
ขยายงาน ให้น าส่งเป็นรายได้ของรัฐตามอัตราที่รัฐมนตรีก าหนด นอกนั้นให้สะสมไว้ส าหรับการ
ธนาคารต่อไป จะเห็นได้ว่า ธ.ออมสิน จะก าหนดการส ารองเงินและจัดสรรเงินไว้เป็นการเฉพาะตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งของตนเองอยู่แล้ว 

ดังนั้น การก ากับดูแลความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง จึงเป็นหนึ่งในความเสี่ยงหลักของธุรกิจ
สถาบันการเงิน เพราะถึงแม้ว่าสถาบันการเงินเฉพาะกิจจะมีฐานะการเงินที่มั่นคง แต่ถ้าหากไม่
สามารถจ่ายช าระผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ตามภาระผูกพันที่มีอยู่ได้ ไม่ว่าจะเป็นช่วงระยะเวลาอันสั้นก็
ตาม ก็อาจจะท าให้ไม่สามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้ เนื่องจากไม่มีสภาพคล่องที่เพียงพอที่จะรองรับ
การช าระหนี้สินและภาระผูกพันต่างๆ เมื่อถึงเวลาครบก าหนดหรือเรียกคืน ทั้งในภาวะปกติและภาวะ
ที่ไม่ปกต ิ

4. ปัญหาหลักเกณฑ์กระบวนการด้านสินเชื่อ 

เดิมธนาคารแห่งประเทศไทยเข้ามาตรวจสอบการให้สินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจโดย
ใช้หลักเกณฑ์ของธนาคารพาณิชย์ แต่ในปัจจุบันธนาคารแห่งประเทศไทยได้ร่างประกาศ เรื่องหลัก
หลักเกณฑ์จัดชั้นและการกันเงินส ารองของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และเรื่องหลักเกณฑ์การก ากับ
ลูกหนี้รายใหญ่ และร่างแนวนโยบาย เรื่องการท าธุรกรรมด้านสินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
เรื่องการสอบทานธุรกรรมด้านสินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เรื่องการปรับปรุงโครงสร้างนี้ และ
เรื่องการประเมินราคาหลักประกันและอสังหาริมทรัพย์รอการขายที่ได้มาจากการช าระหนี้ของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ 

เนื่องจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันชัดเจน จึงท าการ ให้บริการ
ธุรกรรมทางการเงินนั้นอาจมีความแตกต่างกันไปได้ ซึ่งแต่ละแห่งจะมีภารกิจเฉพาะที่ต้องให้บริการ
ทางการเงินของตนอยู่แล้วอันเป็นกลุ่มลูกค้าที่มีความเสี่ยงในระดับหนึ่ง อันเป็นกลุ่มที่ไม่สามารถ
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เข้าถึงบริการทางการเงินของภาคเอกชนได้ แต่เพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีความมั่นคง สามารถ
รองรับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น และเพ่ือให้สอดคล้องและมีมาตรฐานตามหลักสากล สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจควรมุ่งเน้นด าเนินการให้บริการธุรกรรมทางการเงินแก่ลูกค้ารายย่อยตามวัตถุประสงค์ให้
ทั่วถึงทุกรายตามวัตถุประสงค์หลักท่ีจัดตั้ง และไม่ควรมุ่งเน้นการให้สินเชื่อแก่รายใหญ่จนมากเกินไป 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจในแต่ละแห่ง จะมีการก าหนดข้อห้ามการ
ท าธุรกรรมทางการเงิน เช่น การรับหุ้นของธนาคารเป็นประกัน การถือหุ้นในสถาบันการเงินอ่ืน การ
ร่วมลงทุน หรือให้ยืมเงินแก่กรรมการ เป็นต้น ไว้เฉพาะในพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 
เท่านั้น ส่วนพระราชบัญญัติจัดตั้งอ่ืนไม่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับข้อห้ามการท าธุรกรรมทางการเงินไว้ 
ดังนั้น ธุรกรรมทางการเงินโดยเฉพาะธุรกรรมด้านสินเชื่อ ได้แก่ การให้สินเชื่อ ก่อภาระผูกพัน และ
ธุรกรรมคล้ายสินเชื่อ เป็นต้น ซึ่งเป็นธุรกรรมที่ส าคัญของสถาบันการเงิน จึงควรมีการก าหนด
กระบวนการท าธุรกรรมและหลักเกณฑ์ต่างๆ ให้มีความเหมาะสม รัดกุม และสอดคล้องกับลักษณะ
ธุรกิจของแต่ละแห่งไว้ด้วย 

5. ปัญหาหลักเกณฑ์ด้านบัญชี การเปิดเผยข้อมูล และผู้สอบบัญชี 

ในปัจจุบันสถาบันการเงินเฉพาะกิจได้จัดท าบัญชีให้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี ที่สภา
วิชาชีพบัญชีก าหนด แต่เนื่องจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นธุรกิจการเงินที่มีลักษณะเฉพาะ
แตกต่างจากธุรกิจโดยทั่วไปและมีความแตกต่างจากธนาคารพาณิชย์ จึงท าให้การด าเนินธุรกรรมบาง
ประเภทอาจไม่มีมาตรฐานการบัญชีที่เป็นการเฉพาะก าหนดแนวปฏิบัติด้านบัญชีไว้ หรือมาตรฐาน
การบัญชีที่มีอยู่อาจไม่ชัดเจนเป็นเหตุให้เกิดความหลากหลายในการน าไปปฏิบัติของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจแต่ละแห่ง จึงควรมีกฎเกณฑ์หรือแนวทางการก ากับด้านบัญชีที่ชัดเจน เฉพาะส าหรับ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ เช่น กรณีปัญหาการเปิดเผยงบการเงินภายใน 60 วัน หลังสิ้นงวดทางบัญชี 
ซึ่งเป็นแนวการก ากับของธนาคารแห่งประเทศไทยอันมีลักษณะคล้ายกับธนาคารพาณิชย์ที่น ามา
บังคับใช้กับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ แต่สถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นเมื่อสิ้นงวดทางบัญชีแล้วจะต้อง
น าส่งงบการเงินให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบเสียก่อน ซึ่งใช้ระยะเวลาตรวจสอบ
เป็นไปตามที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินก าหนด อีกทั้งตามพระราชบัญญัติจัดตั้งของแต่ละแห่งจะ
ก าหนดให้ต้องมีรายงานต่อคณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีแล้วแต่กรณีอีกด้วย และมีการก าหนด
ระยะเวลาไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งของแต่ละแห่งเหมือนกัน คือ ธ.ออมสิน ธ.ก.ส. และ ธอท. 
ภายใน 6 เดือน หรือ 180 วัน แต่จะมีแตกต่าง คือ ธอส. ที่ก าหนดให้ให้เพียง 120 วันเท่านั้น 

ในส่วนกรณีผู้สอบบัญชีของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ จะต้องได้รับการตรวจสอบ โดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจของแต่ละแห่ง ดังนี้ ธ.
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ออมสิน และ ธอส. ก าหนดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบรรดาบัญชีธนาคาร ส่วน ธ.
ก.ส. และ ธอท. ก าหนดเพียงว่าตั้ งผู้ สอบบัญชี เพ่ือสอบบัญชีธนาคาร มิ ได้ก าหนดให้ เป็น
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไว้โดยตรง จึงอาจเป็นปัญหาได้ว่าถ้าผู้ถือหุ้นหรือคณะกรรมการของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นจะประสงค์จะตั้งผู้สอบบัญชีเอกชนมาสอบบัญชีจะต้องมีกรอบพิจารณา
หรือคุณสมบัติตามเกณฑ์มาตรฐานใด แต่เนื่องด้วยปัจจุบันเป็นไปตาม ข้อ 10 แห่งระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2548 ที่ได้ก าหนดให้ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง ฉะนั้น เมื่อสถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็น
รัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งจึงต้องได้รับการตรวจบัญชีจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตามระเบียบ
ดังกล่าว 

ข. แนวทางแก้ไข 

1.  ควรปรับแก้บทบัญญัติในระดับพระราชบัญญัติจัดตั้งให้มีมาตรฐานเดียวกัน 

เนื่องจากกฎเกณฑ์การก ากับดูแลในระดับพระราชบัญญัติจัดตั้งของแต่ละสถาบันการเงินเฉพาะกิจใน
แต่ละแห่งจะมีบทบัญญัติในการควบคุมก ากับที่เข้มงวดแตกต่างกันไปในแต่ละสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจ ในส่วนกฎเกณฑ์การควบคุมก ากับด้านความม่ันคงทางการเงินและความมั่นคงของสถาบันการเงิน
ควรที่จะบัญญัติในระดับพระราชบัญญัติให้ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งนี้ อาจจะปรับแก้ในพระราชบัญญัติ
จัดตั้งของแต่ละแห่ง หรือให้มีการตราพระราชบัญญัติสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ือการพัฒนาขึ้นใหม่
เพ่ือเป็นกฎหมายกลางในการก ากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ สถาบันการเงินเฉพาะกิจให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน และรองรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจอ่ืนที่อาจจะจัดตั้ง ยุบรวม หรือยกเลิกขึ้นได้ในอนาคต  
ตลอดจนเพ่ือให้มีผลผูกพันหน่วยงานก ากับดูแล สถาบันการเงิน หรือบุคคลทั่วไปได้ปฏิบัติตามอย่าง
ถูกต้องและเคร่งครัด อันจะน าไปสู่ความมั่นคงของสถาบันการเงินโดยแท้จริง 

บทบัญญัติในการควบคุมก ากับดูแลควรบัญญัติให้ครอบคลุมทุกด้าน ได้แก่ การควบคุมก ากับ
การใช้นโยบายกึ่งการคลัง ธรรมาภิบาล ความเสี่ยงของสถาบันการเงิน เช่น ความเสี่ยงด้านเครดิต 
ความเสี่ยงด้านตลาด ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ และความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติการ เป็นต้น ทั้งนี้ รายละเอียดในเรื่องต่างๆ ควรก าหนดในกฎหมายล าดับรอง ได้แก่ พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นต้น เพ่ือที่จะให้สถาบันการเงินปฏิบัติได้
ถูกต้องและเข้าใจถึงความมุ่งหมายในเรื่องนั้นได้ง่ายยิ่งขึ้น 

2.  ควรให้อ านาจแก่ธนาคารแห่งประเทศไทยในการสั่งการแก้ไขในกรณี สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ท่ีตรวจสอบ 

จากการศึกษาสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นตัวกลางทางการเงินทั้ง 4 สถาบันการเงินนี้
พบว่า ปัจจุบันการตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย ด้วย
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การรับมอบอ านาจจากกระทรวงการคลังโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ให้ด าเนินการออก
กฎเกณฑ์ในการตรวจสอบ ท าการตรวจสอบ และรายงานผลมายังกระทรวงการคลังเพ่ือให้
กระทรวงการคลังโดยรัฐมนตรีว่าการสั่งการแก้ไข หรือสั่งการเป็นอย่างอ่ืน กล่าวคือ กระทรวงการคลัง
มอบอ านาจให้ให้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทยเฉพาะอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ
และท าการตรวจสอบ แต่ไม่ได้มอบอ านาจในการสั่งการแก้ไขให้แก่ผู้ตรวจสอบแต่อย่างใด ดังนั้น 
เพ่ือให้องค์กรในการก ากับดูแลและตรวจสอบแยกต่างหากกับองค์กรความเป็นเจ้าของอย่างแท้จริง มิ
ให้เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of interests) และเพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจนี้
มั่นคง บรรลุตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ท่ีจัดตั้ง สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศ มีการด าเนินงาน
ที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และบริหารทรัพย์สินของชาติและของผู้ฝากเงินให้เกิดมูลค่าและประโยชน์
สูงสุด จึงสมควรที่จะให้อ านาจธนาคารแห่งประเทศไทยในการจัดการหรือสั่งการแก้ไขให้ทันท่วงที 

3. กฎเกณฑ์การตรวจสอบความมั่นคงจะต้องเป็นกฎเกณฑ์ท่ีใช้เฉพาะสถาบันการเงินเฉพาะ 
กิจ 

จากการศึกษาสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นตัวกลางทางการเงินทั้ง 4 สถาบันการเงินนี้
พบว่า จะด าเนินกิจกรรมทางการเงินทั้งในด้านให้สินเชื่อแก่ประชาชนและมีการรับฝากเงินจาก
ประชาชนเป็นการทั่วไปอีกด้วย อันมีลักษณะด าเนินกิจการคล้ายคลึงกับธนาคารพาณิชย์อย่างยิ่ง 
ต่างกันที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจเหล่านี้มีหน้าที่เพ่ิมเติมที่จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งของรัฐ เพราะรัฐใน
ฐานะเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่มีอ านาจควบคุมกิจการให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจด าเนิน
กิจกรรมทางการเงินไปตามความต้องการหรือแนวนโยบายแห่งรัฐที่วางไว้ให้ส าเร็จลุลวงตาม
วัตถุประสงค์ต่างๆ และปัจจุบันธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะผู้ตรวจสอบและก ากับดูแลได้น า
หลักเกณฑ์การก ากับดูแลของธนาคารพาณิชย์มาประยุกต์ปรับใช้ เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ
และก ากับดูแล แต่เนื่องด้วยสถาบันการเงินเฉพาะกิจจะมีกฎหมายจัดตั้งในระดับพระราชบัญญัติที่
ก าหนดวิธีการตรวจสอบและก ากับดูแลอันมีล าดับศักดิ์กฎหมายสูงกว่าประกาศหลักเกณฑ์ที่ธนาคาร
แห่งประเทศไทยออกก าหนดขึ้น จึงอาจเกิดปัญหาว่าประกาศที่ธนาคารแห่งประเทศไทยออก
หลักเกณฑ์ขึ้นขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติที่จัดตั้งในแต่ละแห่งนั้นจะมีผลไม่สามารถบังคับใช้ได้ 
และการที่ธนาคารแห่งประเทศไทยน าหลักเกณฑ์การก ากับดูแลของธนาคารพาณิชย์มาประยุกต์ปรับ
ใช้นั้นจะต้องพิจารณาโดยละเอียด และปรับใช้ให้เหมาะสมเป็นเรื่องๆ ไป ในส่วนกรณีธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทย (ธอท.) ธนาคารแห่งประเทศไทยจะก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ นั้น จะต้องให้
สอดคล้อง ไม่ขัดหรือแย้งกับหลักชะรีอะห์ (Shariah) ของศาสนาอิสลามด้วย 

5.1.2 ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมก ากับด้านนโยบาย (Policy) 

ก. สภาพปัญหาและผลกระทบ 
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สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐจะต้องด าเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และพันธกิจ
เฉพาะตามแต่ละแห่งที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งของแต่ละสถาบันการเงิน เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ไม่สมบูรณ์ของกลไกตลาด เพ่ือเติมเต็มช่องว่างส าหรับประชาชนที่ไม่สามารถเข้าถึงการให้บริการของ
ธนาคารพาณิชย์ และขณะเดียวกันจะต้องด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือ
กระตุ้นเศรษฐกิจและสังคมอีกด้วย โดยที่พระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้งหมด
ก าหนดให้ กระทรวงการคลังโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือคณะรัฐมนตรีแล้วแต่กรณี เป็น
ผู้มีอ านาจควบคุมก ากับดูแลด้านนโยบายของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ในปัจจุบันหน่วยงานภายใน
กระทรวงการคลังที่ท าหน้าที่ควบคุมก ากับดูแลด้านนโยบาย คือ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง โดย
ส านักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน ซึ่งมีหน้าที่ที่ส าคัญ เช่น เสนอแนะแนวนโยบาย
เกี่ยวกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจซึ่งรวมถึงบทบาทและทิศทางในอนาคตของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
การปรับปรุงบทบาทและภารกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้สอดคล้องกับโครงสร้างระบบการเงิน
และเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปและมีความสลับซับซ้อนขึ้น และเสนอแนะเพ่ือจัดตั้งสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจใหม่ๆ เพ่ือท าหน้าที่เฉพาะด้านในการส่งเสริมและสนับสนุนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการ
กระจายความเจริญไปยังสาขาหรือพ้ืนที่กลไกลตลาดไม่สามารถท างานได้ เป็นต้น 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมารัฐบาลได้ใช้มาตรการกึ่งการคลัง โดยด าเนินการผ่านสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจเป็นส าคัญ เช่น โครงการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตร โครงการพักช าระหนี้ โครงการ
ประกันภัยข้าวนาปี โครงการให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าแก่ประชาชนหรือผู้ประกอบการเฉพาะกลุ่ม เป็นต้น 
และเมื่อมีการใช้นโยบายกึ่งการคลังเป็นจ านวนมากอาจเกิดผลเสีย เช่น เกิดการบิดเบือนฐานะการ
คลังที่แท้จริงของประเทศ ท าให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีรายได้จากการด าเนินการลดลง ส่งผลให้
ความสามารถในการน าส่งเงินรายได้เข้าคลังน้อยลง ดังนั้น จะเห็นว่าการใช้นโยบายกึ่งการคลังแม้จะ
ไม่ได้เป็นการใช้งบประมาณของรัฐโดยตรงแต่อาจก่อให้เกิดภาระทางการคลังในอนาคตได้ เนื่องจาก
การด าเนินนโยบายกึ่งการคลังจ านวนมากอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อฐานะทางการเงินของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ ซึ่งส่งผลให้รัฐบาลต้องชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น (ภาระผูกพันที่ชัดแจ้ง) หรือต้องให้เงิน
เพ่ิมทุนแก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นๆ โดยใช้งบประมาณแผ่นดินในอนาคตและในปัจจุบัน (ภาระ
ผูกพันโดยนัย) 

ประกอบ กั บ  เมื่ อ เดื อนกรกฎ าคม  พ .ศ .2552 ได้ มี ก ารป ระชุ ม ร่ วมกั น ระห ว่ าง
กระทรวงการคลังและธนาคารโลก (World Bank) ภายใต้โครงการไทยเข้มแข็ง ซึ่งมีผลการประชุมที่
เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจว่า สถาบันการเงินเฉพาะกิจได้เข้าไปท าธุรกิจที่ต่างจาก
วัตถุประสงค์เดิมและมีลักษณะคล้ายกับธนาคารพาณิชย์มากขึ้น จนท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะมีหนี้ที่ไม่
ก่อเกิดรายได้เพ่ิมขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกรณี ธ.ก.ส. ที่มีการแก้กฎหมายให้สามารถปล่อยสินเชื่อนอกภาค
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การเกษตรได้ และกรณี ธ.ออมสิน ที่ให้ความส าคัญกับกลุ่มลูกค้าธุรกิจขนาดใหญ่มากขึ้น จนผิด
วัตถุประสงค์ของการก่อตั้งที่ต้องมุ่งเน้นประชาชนรายย่อยเป็นหลัก197 

ในปัจจุบัน กระทรวงการคลังโดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได้น า
ระบบประเมินผลมาใช้ในการติดตามและก ากับดูแลประสิทธิภาพการด าเนินงานของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ ด้วยวิธีการควบคุมก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจโดยเน้น “ผลงาน” และ ก าหนดให้มี
ระบบ “แรงจูงใจ” ของพนักงานและคณะกรรมการสถาบันการเงินเฉพาะกิจด้วยการก าหนด
ค่าตอบแทนทั้งในเชิงบวก คือ รางวัล และในเชิงลบ คือ การลงโทษ ตามระดับผลงาน โดย
กระทรวงการคลังจะประเมินผลการด าเนินงานของผู้บริหารและคณะกรรมการสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจด้วยตัวชี้วัดชุดเดียวกัน ซึ่งประเมินจากผลงานที่เกิดขึ้นจริงตอนสิ้นปีเปรียบเทียบกับเป้าหมายของ
ตัวชี้ วัดต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงาน (Performance 
Agreement) เมื่อต้นปี ด้วยการแบ่งผลการด าเนินงานออกเป็น 5 ระดับ มีการก าหนดผลตอบแทนที่
สะท้อนระดับผลงาน ในส่วนระบบแรงจูงใจหรือค่าตอบแทนนั้น ประกอบด้วย (1) ค่าตอบแทนที่เป็น
ตัวเงิน ได้แก่ ระบบโบนัสของพนักงานลูกจ้างและคณะกรรมการสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และระบบ
การก าหนดวงเงินเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจ าปี (2) ระบบการก าหนดค่าตอบแทนที่ไม่เป็นตัวเงิน 
ได้แก่ ระบบการประกาศจัดอันดับผลงานจริงของรัฐวิสาหกิจประจ าปี และระบบการให้ความอิสระใน
การบริหารงาน อีกทั้ง มีการน าระบบประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise Performance 
Appraisal : SEPA) มาใช้อีกด้วย โดยกรอบการประเมินผลและน้ าหนักในแต่ละตัวชี้วัดในส่วนสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ แบ่งเป็น การด าเนินงานตามนโยบาย (น้ าหนักร้อยละ 20 +/- 10) ผลการ
ด าเนินงาน แบ่งเป็น ด้านการเงิน(Financial) และไม่ใช่การเงิน (Non-Financial) (น้ าหนักร้อยละ 45 
+/- 10) และการบริหารจัดการองค์กร (น้ าหนักร้อยละ 35) ตัวอย่างการก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) ของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ กรณีธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เช่น เงินให้สินเชื่อเพ่ิมขึ้นสุทธิ เงิน
ฝากเพ่ิมขึ้นสุทธิ ความสามารถในการบริหารสินเชื่อที่ไม่ก่อเกิดรายได้ (NPLs) สินเชื่อเพ่ือการพัฒนา
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และชุมชนมุสลิม เป็นต้น และกรณีธนาคารอาคารสงเคราะห์ เช่น จ านวน
เงินให้สินเชื่อตามโครงการบ้านเพ่ือผู้มีรายได้น้อย จ านวนทรัพย์สินด้อยคุณภาพ (NPA) สุทธิ ณ สินปี
บัญชี 2557 สินเชื่อที่อยู่อาศัยที่ปล่อยใหม่ ความสามารถในการบริหารสินเชื่อที่ไม่ก่อเกิดรายได้ 
(NPLs) เป็นต้น จึงเป็นปัญหาอีกประการหนึ่งว่า รัฐได้น าระบบการประเมินผลการด าเนินงานมาเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการควบคุมก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจในการด าเนินตามนโยบายของรัฐที่ก าหนด
ไว้ด้วยอีกทางหนึ่ง กล่าวคือ เมื่อรัฐก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจในต้นปี โดยให้
เหตุผลว่าเพ่ือเป็นการประเมินผลการด าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้น แต่การประเมินผล

                                                           
197 "วิกฤตแบงก์รัฐ รัฐบาลหลงทาง-บีบให้เล็ก," วารสารดอกเบี้ย 32, 369 (2555 ). หน้า 26 
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ดังกล่าวมีการก าหนดตัวชี้วัดในส่วนที่เป็นโครงการตามนโยบายรัฐ ยอดผลก าไร ผลขาดทุน และยอด
ผลการให้สินเชื่อ เป็นต้น ที่อ้างอิงกับผลตอบแทนที่มากเกินสมควร จึงเป็นการบังคับโดยอ้อมให้
สถาบันการเงินเฉพาะกิจจะต้องด าเนินกิจการหรือโครงการต่างๆ ให้บรรลุซึ่งตัวชี้วัด (KPIs) นั้น 
เพ่ือที่จะได้ผลตอบแทนเป็นเงินโบนัส เงินรางวัล หรือได้รับการเลื่อนต าแหน่ง เลื่อนขั้นเงินเดือน เป็น
ต้น จึงอาจมีปัญหาว่าการก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) เป็นการมุ่งเน้นผลก าไรและการขยายตัวของสินเชื่อที่
มากเกินควร ซึ่งการก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) นั้นจะต้องสะท้อนถึงการด าเนินงานตามพันธกิจของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นๆ โดยมุ่งแก้ไขปัญหาความไม่สมบูรณ์ของระบบการเงินตามกลไกตลาดใน
สภาวะปกติ และแก้ไขปัญหาของระบบการเงินในภาวะที่ไม่ปกติ หรือเติมเต็มช่องว่างทางการเงินให้
สมบูรณ์ ประกอบกับ ระบบค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงิน ปัจจุบันอ้างอิงกับผลก าไร จึงอาจเป็นเหตุให้
ผู้บริหารและคณะกรรมการสถาบันการเงินเฉพาะกิจมุ่งด าเนินกิจการไปในลักษณะเร่งผลตอบแทน
หรือบรรลุตามตัวชี้วัด (KPIs) มากกว่าการด าเนินกิจการไปตามพันธกิจหลัก 

กรณีการก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) ในการวัดผลการด าเนินการงานที่เป็นลักษณะด้านการเงิน 
(Financial) เช่น ผลก าไรสุทธิ อาจส่งผลให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจมุ่งเน้นผลการด าเนินงานโดยเร่ง
ระดมเงินฝาก และปล่อยสินเชื่อ ในกรณีที่สถาบันการเฉพาะกิจมีการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพ
คล่องและมีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องอย่างไม่เพียงพอเหมาะสมอาจส่งผลให้สถาบันการเงินเฉพาะ
กิจได้รับผลกระทบในอนาคต กล่าวคือ เมื่อสถาบันการเงินเฉพาะกิจมุ่งเน้นผลก าไร กลยุทธ์ของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจอาจจะมีทิศทางในการเร่งระดมเงินฝากระยะสั้น โดยการออกผลิตภัณฑ์ใหม่  
เพ่ือปล่อยสินเชื่อระยะยาว กรณีดังกล่าว หากสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีนโยบาย กลยุทธ์ และ
แผนงาน เพ่ือรองรับการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องอย่างไม่เหมาะสม อาจส่งผลให้สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจมีปัญหาความสอดคล้องระหว่างแหล่งที่มาของเงินและแหล่งที่ใช้ไปของเงิน 
(Mismatch Funding) ในอนาคต เนื่องจากการระดมเงินฝากระยะสั้นและปล่อยสินเชื่อระยะยาว อีก
ทั้ง ในกรณีท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกิจเร่งปล่อยสินเชื่อ เพื่อสร้างผลการด าเนินงานอันน ามาซึ่งผลก าไร
สุทธิ ตามตัวชี้วัด (KPIs) นั้น อาจท าให้กระบวนการพิจารณาสินเชื่อมีการผ่อนปรนเงื่อนไขบาง
ประการ กรณีดังกล่าว จะน ามาซึ่งปัญหาสินเชื่อที่ไม่ก่อเกิดรายได้  (NPLs) ที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต อัน
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการบริหารความเสี่ยงด้านเครดิต ในกรณีการก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) ในการ
วัดผลการด าเนินการด าเนินงานที่ไม่ใช่การเงิน (Non-Financial) เช่น การบริหารจัดการสินเชื่อที่ไม่
ก่อเกิดรายได้ (NPLs) โดยการก าหนดให้ลดหรือคงอัตราสินเชื่อที่ไม่ก่อเกิดรายได้ (NPLs) อย่าง
ต่อเนื่อง กรณีดังกล่าวอาจส่งผลให้เกิดมูลเหตุจูงใจในการบริหารจัดการสินเชื่อที่ไม่ก่อเกิดรายได้ 
(NPLs) อย่างไม่เหมาะสม เช่น การผ่อนปรนเงื่อนไขการปรับโครงสร้างหนี้ให้แก่ลูกหนี้ ซึ่งจะส่งผลให้
การส ารองหนี้สงสัยจะสูญขยับจากชั้นต่ ากว่ามาตรฐาน/สงสัย/สงสัยจะสูญ มาเป็นชั้นปกติในวันสิ้น
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งวดบัญชี และกลับมาเป็นสินเชื่อที่ไม่ก่อเกิดรายได้ (NPLs) ภายหลังวันสิ้นงวดบัญชี ดังนั้น การ
ก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) ที่ไม่เหมาะสม อาจส่งผลต่อการบริหารจัดการสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ
ส่งผลให้สินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดิตสูงขึ้นอันน าไปสู่ผลกระทบต่อความมั่นคงของเงินกองทุน อีก
ประการหนึ่งด้วย 

ข. แนวทางแก้ไข 

รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังจะใช้นโยบายกึ่งการคลังผ่านทางสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เพ่ือ
ต้องการให้มีการจัดการกับระดับอุปสงค์โดยรวมในระบบเศรษฐกิจของประเทศ ด้วยการไม่ใช้
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี การก่อหนี้สาธารณะ การจัดเก็บภาษีอากร หรือการใช้เงินคงคลังในการ
ด าเนินการตามนโยบาย เพ่ือความคล่องตัวและรวดเร็วในการด าเนินนโยบายให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาในเรื่องต่างๆ ได้ ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันการเกิดภาระทางการคลังใน
อนาคตของรัฐ อันส่งผลมาจากการด าเนินนโยบายกึ่งการคลังผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เกิดความ
เสียหาย เป็นเหตุให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจขาดสภาพคล่องและผลประกอบการขาดทุนได้ ผู้เขียนจึง
มีความเห็นว่า 

1. สถาบันการเงินเฉพาะกิจควรแยกบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐ (Public Service 
Account : PSA) 

โดยเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2552 เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
การประชุมคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบการแยกบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐ (Public Service Account 
: PSA) ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

การแยกบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐ (Public Service Account : PSA) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
เกิดความโปร่งใสในการก ากับดูแล การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินงานของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจในการท าหน้าที่เป็นกลไกของรัฐเพ่ือฟ้ืนฟูและช่วยเหลือกลุ่มประชาชนและธุรกิจ
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในกลุ่มเป้าหมายที่มีวัตถุประสงค์ทางด้านเศรษฐกิจ เช่น 
ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม บริการและการส่งออก เป็นต้น หรือด้านสังคม เช่น มีผลช่วยลด
ปัญหาการว่างงานและปัญหาสังคมต่างๆ เป็นต้น โดยรัฐบาลให้การสนับสนุนทางการเงินเฉพาะ
ธุรกรรมที่เป็นนโยบายรัฐในจ านวนและรูปแบบที่เหมาะสมและประหยัด จึงเห็นควรให้สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจแยกบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐ (Public Service Account : PSA) ออกจากธุรกรรมเชิง
พาณิชย์ โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการด าเนินโครงการแยกบัญชีฯ กรอบการพิจารณา 
ขั้นตอนและวิธีการในการผ่อนปรน คณะกรรมการ และวิธีการค านวณเงินชดเชย 



 

 

188 

ทั้งนี้ เพื่อเป็นไปตามมติการประชุมร่วมระหว่างกระทรวงการคลัง เวิลด์แบงก์ (World Bank) 
และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ กรณีการเพ่ิมความเข้มแข็งในการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ ตามโครงการไทยเข้มแข็งในขณะนั้น โดยเสนอให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจเร่งการน า
แนวทางบัญชีธุรกรรมการด าเนินงานตามนโยบายรัฐมาปฏิบัติเพ่ือบริหารความเสี่ยงเพ่ือให้สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจสามารถปล่อยสินเชื่อโดยภาครัฐสามารถประมาณการภาระได้อย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านเครดิตและด้านปฏิบัติการ และเพ่ือให้
สถาบันการเงินเฉพาะกิจด าเนินการตามนโยบายรัฐได้อย่างโปร่งใสอีกด้วย198 

ต่อมาในปัจจุบัน ธนาคารแห่งประเทศไทยได้รับมอบอ านาจจากกระทรวงการคลังเมื่อวันที่ 2 
เมษายน พ.ศ. 2558 ได้มีร่างประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการก ากับดูแลการด าเนิน
ธุรกรรมตามโครงการนโยบายรัฐ (Public Service Account: PSA) แยกจากธุรกรรมตามปกติของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจทุกแห่งมีแนวทางปฏิบัติที่
เป็นมาตรฐานเดียวกัน ก่อให้เกิดความโปร่งใสในการก ากับดูแล การตรวจสอบและการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการก ากับดูแลของภาครัฐและ
หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

โดยก าหนดค านิยามโครงการนโยบายรัฐ หมายถึง โครงการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจหรือ
โครงการที่รัฐบาลสั่งการให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจด าเนินการเป็นกรณีพิเศษ โดยอาจมีรูปแบบการ
ให้บริการที่มีเงื่อนไขผ่อนปรน  เพ่ือช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย  การก่อ
วินาศกรรม หรือฟ้ืนฟูกระตุ้นเศรษฐกิจ หรือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ ยกระดับ
คุณภาพชีวิตประชาชนและภาคธุรกิจ โดยเงื่อนไขที่ผ่อนปรนนั้น อาจเกี่ยวข้องกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
หรือหลายเรื่องประกอบกัน เช่น 

ก. อัตราดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ และค่าเบี้ยประกัน เช่น ให้อัตราดอกเบี้ย
ต่ ากว่าตลาด หรือยกเว้นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการ และค่าเบี้ยประกัน 

ข. หลักประกัน เช่น ไม่มีหลักประกันหรือหลักประกันมูลค่าต่ ากว่าสินเชื่อเป็นอย่าง
มาก 

ค. ระยะเวลา เช่น มีระยะเวลาการช าระคืนเงินกู้หรือระยะเวลาปลอดการช าระหนี้
ยาวนานกว่าระยะเวลาที่สถาบันการเงินทั่วไปพึงยึดถือปฏิบัติ  

ทั้งนี้ การด าเนินธุรกรรมตามโครงการนโยบายรัฐจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  โดย
ต้องเข้าเงื่อนไข 3 ข้อดังนี้ 

                                                           
198 Ibid. 
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ก. มีมติคณะรัฐมนตรีหรือหนังสือสั่งการจากรัฐบาลเป็นลายลักษณ์อักษร 

ข. ระบุงบประมาณรองรับการด าเนินโครงการ และเงื่อนไขที่รัฐบาลจะชดเชยให้
อย่างชัดเจน หากการด าเนินการตามโครงการนโยบายรัฐนั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ 

ค. มีก าหนดระยะเวลาการด าเนินโครงการและระยะเวลาที่สถาบันการเงินเฉพาะ
กิจจะได้รับการชดเชยจากรัฐบาลที่ชัดเจน 

นอกจากนั้นยังให้นิยาม ลูกหนี้บุคคล หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับสินเชื่อหรือ
ประโยชน์ อ่ืนใดจากเงินให้สินเชื่อตามโครงการนโยบายรัฐ  และลูกหนี้รอการชดเชยจากรัฐบาล 
หมายถึง สิทธิที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ จะได้รับการชดเชยความเสียหายจากรัฐบาลตามที่ระบุไว้ใน
มติคณะรัฐมนตรี จากการที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นได้ด าเนินธุรกรรมตามโครงการนโยบายรัฐ 

ลักษณะการด าเนินธุรกรรมตามโครงการนโยบายรัฐ แบ่งออกเป็นประเภทต่างๆ ดังนี้ 

ก. โครงการที่มีการชดเชยเฉพาะดอกเบี้ยหรือต้นทุนทางการเงินบางส่วน หรือเต็ม
จ านวน 

ข. โครงการที่มีการชดเชยดอกเบี้ยและเงินต้นบางส่วนหรือเต็มจ านวน 

ค. โครงการที่มีการค้าประกันต่างๆ เช่น การค้าประกันในลักษณะ Portfolio 
Guarantee Scheme 

ง. โครงการที่มีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น ค่าบริหารจัดการ โครงการ 

จ. โครงการอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากท่ีก าหนดข้างต้น 

กระบวนการด้านสินเชื่อ ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจก าหนดนโยบายหรือแนว
ทางการพิจารณาสินเชื่อและกระบวนการด้านสินเชื่อส าหรับธุรกรรมตามโครงการนโยบายรัฐ  โดยถือ
ปฏิบัติให้สอดคล้องกับคุณสมบัติหรือประเภทของผู้ที่จะเข้าร่วมโครงการตามนโยบายรัฐที่ระบุในมติ
คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ กระบวนการด้านสินเชื่อ หมายรวมถึง การท าธุรกรรมด้านสินเชื่อและการสอบ
ทานธุรกรรมด้านสินเชื่อ 

การจัดชั้นสินทรัพย์ การกันเงินส ารอง และการค านวณสินทรัพย์เสี่ยง ก าหนดให้สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจจัดชั้นสินทรัพย์และกันเงินส ารอง รวมทั้งค านวณสินทรัพย์เสี่ยงส าหรับธุรกรรมตาม
โครงการนโยบายรัฐ โดยแบ่งออกเป็นกรณีต่างๆ ดังนี้ 

ก. กรณีท่ีไม่ได้รับการชดเชยความเสียหายจากรัฐบาล (ส่วนที่ไม่ได้มีการชดเชยความ
เสียหายตามมติคณะรัฐมนตรี) 
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การจัดชั้นและกันเงินส ารอง ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจจัดชั้นและกันเงินส ารอง
ลูกหนี้ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดชั้นและการกันเงินส ารองของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

การค านวณสินทรัพย์เสี่ยง ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจค านวณน้ าหนักความเสี่ยงตาม
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การค านวณสินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดิตของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ 

ข. กรณีที่ได้รับการชดเชยความเสียหายจากรัฐบาล (ส่วนที่เบิกชดเชยความเสียหาย
ได้ตามมติคณะรัฐมนตรี) 

การจัดชั้นและกันเงินส ารอง สามารถแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ 

ช่วงก่อนการขอเบิกงบประมาณชดเชยความเสียหาย ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจจัด
ชั้นลูกหนี้ดังกล่าวเป็นปกติ โดยไม่ต้องกันเงินส ารอง เนื่องจากรัฐบาลเป็นผู้ชดเชยความเสียหายให้ทั้ง
จ านวน 

ช่วงหลังจากการขอเบิกงบประมาณชดเชยความเสียหาย ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
พิจารณาเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 

ก. ส่วนที่ขอเบิกงบประมาณและได้รับจัดสรร ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจจัด
ชั้นลูกหนี้ดังกล่าวเป็นปกติ โดยไม่ต้องกันเงินส ารอง เนื่องจากรัฐบาลเป็นผู้ชดเชยความเสียหายให้ทั้ง
จ านวน 

ข. ส่วนที่ขอเบิกงบประมาณแล้วแต่ไม่ได้รับจัดสรร ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะ
กิจจัดชั้นลูกหนี้ดังกล่าวเป็นปกติ โดยกันเงินส ารองส าหรับค่าเสียโอกาสจากการรอชดเชยความ
เสียหายจากรัฐบาล ซึ่งอาจพิจารณาจากส่วนต่างระหว่างยอดที่ยังไม่ได้รับจัดสรรและมูลค่าปัจจุบัน
ของกระแสเงินสดในอนาคตที่คาดว่าจะได้รับ (พิจารณาจากข้อมูลในอดีต) เนื่องจากแม้ว่ารัฐบาลเป็น
ผู้ชดเชยความเสียหายให้ทั้งจ านวน แต่การที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจยังไม่ได้รับจัดสรรในปีที่ขอเบิก
งบประมาณนั้น อาจส่งผลต่อสภาพคล่องและการด าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจได้ 

การค านวณสินทรัพย์เสี่ยง ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจค านวณสินทรัพย์เสี่ยงตาม
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การค านวณสินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดิตของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ โดยถือว่าเป็นลูกหนี้ที่ได้รับการค้ าประกันโดยรัฐบาลหรือลูกหนี้รัฐบาลแล้วแต่กรณี 

การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจพิจารณาปรับปรุงโครงสร้าง
หนี้ส าหรับธุรกรรมตามโครงการนโยบายรัฐ โดยให้ถือปฏิบัติตามแนวนโยบายการปรับปรุงโครงสร้าง
หนี้ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
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การประเมินราคาหลักประกันและอสังหาริมทรัพย์รอการขายที่ได้มาจากการช าระหนี้ให้
สถาบันการเงินเฉพาะกิจประเมินราคาหลักประกันและอสังหาริมทรัพย์รอการขายที่ได้มาจากการ
ช าระหนี้ส าหรับธุรกรรมตามโครงการนโยบายรัฐ โดยให้ถือปฏิบัติตามแนวนโยบายการประเมินราคา
หลักประกันและอสังหาริมทรัพย์รอการขายที่ได้มาจากการช าระหนี้ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ยกเว้นกรณีที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีประเภทหลักประกันแตกต่างจากที่ก าหนดในแนวนโยบาย
ดังกล่าว ให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจหารือกับธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นรายกรณี 

การบันทึกบัญชี ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจบันทึกบัญชีธุรกรรมตามโครงการ
นโยบายรัฐตามหลักการของมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการรายงานทางการเงินที่ก าหนดโดย
สภาวิชาชีพบัญชี รวมทั้งประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยฉบับอ่ืนๆ ในเรื่องที่เกี่ยวข้อง หากไม่มี
มาตรฐานการบัญชีหรือมาตรฐานการรายงานทางการเงินใดก าหนดแนวปฏิบัติไว้ ให้น ามาตรฐานการ
บัญชีระหว่างประเทศ มาตรฐานการรายงานทางการเงินระหว่างประเทศหรือมาตรฐานการบัญชีที่เป็น
ที่ยอมรับทั่วไปมาถือปฏิบัติ 

การจัดท าและการประกาศงบการเงิน ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจถือปฏิบัติตาม
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยเรื่อง การจัดท าและการประกาศงบการเงินของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ ทั้งนี้ ให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจแสดงรายการบัญชีที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรมตามโครงการ
นโยบายรัฐไว้เป็นส่วนหนึ่ งของงบการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้น โดยต้องเปิดเผย
รายละเอียดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับบัญชีธุรกรรมตามโครงการนโยบายรัฐไว้เป็นรายการแยกต่างหากใน
หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

การแยกบัญชีออกจากกัน ระหว่างบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐ (Public Service Account : 
PSA) ออกจากธุรกรรมเชิงพาณิชย์ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ จะท าให้เกิดความโปร่งใสและ
สามารถประเมินผลการด าเนินงาน ประเมินผลก าไรขาดทุน และประเมินความเสี่ยงของนโยบาย
ภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ภาครัฐสามารถน าข้อมูลจากบัญชีธุรกรรมนโยบายภาครัฐมาเป็น
ข้อมูลในการประเมินการใช้จ่าย เพ่ือที่จะสามารถตั้งงบประมาณชดเชยในกรณีเกิดความเสียหายหรือ
ขาดทุนจากการด าเนินนโยบายภาครัฐแก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและป้องกัน
การเกิดผลกระทบต่อการด าเนินงานของสถาบันเฉพาะกิจที่มีอยู่เดิมตามปกติ 

แต่เนื่องด้วยสภาพบังคับดังกล่าวเป็นเพียงมติคณะรัฐมนตรีและร่างประกาศธนาคารแห่ง
ประเทศไทยที่จะออกมาเพ่ือให้เป็นแนวทางปฏิบัติแก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีสภาพเป็นกฎหมาย
ล าดับรอง ไม่มีความมั่นคงชัดเจนในทางกฎหมาย เนื่องจากตามพระราชบัญญัติจั ดตั้งของแต่ละ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจในหมวดเรื่องการตรวจสอบและจัดท าบัญชี ไม่ได้ก าหนดให้สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจจะต้องท าการแยกบัญชีธุรกรรมภาครัฐ และไม่ได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ตรวจสอบบัญชี
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ธุรกรรมภาครัฐ และหน้าที่ของรัฐบาลหรือกระทรวงการคลังที่จะต้องด าเนินการอย่างไรเมื่ อเกิดผล
รายได้หรือขาดทุนจากการด าเนินการตามนโยบายภาครัฐ ดังนั้น ผู้เขียนจึงมีความเห็นเพิ่มเติมว่า 

ก. ควรปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม ในพระราชบัญญัติจัดตั้งของแต่ละสถาบันการเงิน หรือ
บัญญัติในกฎหมายกลางที่ใช้ก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ กล่าวคือ ควรบัญญัติในกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติเพ่ือก าหนดให้มีสภาพบังคับแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เช่น สถาบันการเงินเฉพาะ
กิจนั้น คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน และรัฐสภา เป็นต้น เพ่ือที่จะได้รู้ถึงหน้าที่ของตนในการตรวจสอบ ควบคุม ก ากับดูแลกรณี
การด าเนินนโยบายของภาครัฐโดยผ่านทางการสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  ในส่วนขั้นตอน วิธีปฏิบัติ 
หรือรูปแบบการจัดท าบัญชี ควรก าหนดในกฎหมายล าดับรอง เพราะรายละเอียดมีจ านวนมากและ
เพ่ือความสะดวกต่อการปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในแต่ละยุคสมัย อีกทั้ง 
จะต้องค านึงถึงการด ารงเงินกองทุนหรือการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง ที่จะต้องมีการตราเป็น
กฎกระทรวงใน 2 แห่ง ได้แก่ ธ.ก.ส. และ ธอท. อีกประการหนึ่งด้วย 

ข. หลักเกณฑ์การบันทึกบัญชีในการจัดท าบัญชีธุรกรรมภาครัฐนั้น จะต้องเป็น
หลักเกณฑ์ที่ใช้เฉพาะสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และภาครัฐจะต้องก าหนดให้มีการบันทึกบัญชีใน
ลักษณะเดียวกันตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือที่จะเป็นระบบเดียวกันในการจัดท า  และ
จะต้องเปิดเผยข้อมูลกรณีการจัดท าบัญชีธุรกรรมภาครัฐเพิ่มเติมในหมายเหตุประกอบงบการเงินด้วย 

ค. เร่งรัดให้มีการตราพระราชบัญญัติการเงินการคลัง เพ่ือใช้เป็นกรอบการด าเนินงาน
ของการเงินการคลังที่ดีของรัฐ โดยจะต้องระบุการรายงานการด าเนินงานตามบัญชีธุรกรรมภาครัฐไป
ยังรัฐสภาด้วย เพ่ือให้รัฐสภาในฐานะผู้ตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและผู้
ตรวจสอบ ในการด าเนินนโยบายของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ตามหลักการแบ่งแยกอ านาจรัฐ ได้
ทราบถึงสถานะทางการคลังที่แท้จริงของรัฐและผลกระทบอันเกิดจากการด าเนินนโยบายของรัฐบาล
หรือคณะรัฐมนตรีโดยผ่านทางสถาบันการเงินเฉพาะกิจอีกทางหนึ่งด้วยและจะต้องก าหนดกรอบหรือ
วงเงินในการด าเนินนโยบายของรัฐบาลที่ชัดเจนด้วย 

ง. ควรเพ่ิมเติมนิยามในส่วนโครงการนโยบายรัฐให้หมายความรวมถึง การที่รัฐบาลสั่ง
การด้วยวิธีการก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) ในด้านการด าเนินงานตามนโยบาย (โครงการนโยบายรัฐ) หรือ
ด้านอ่ืนที่มีผลอย่างมีนัยส าคัญต่อการด าเนินโครงการตามนโยบายรัฐ แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจด้วย 
กล่าวคือ การที่รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) ในเรื่องต่างๆ เพ่ือมีเป้าประสงค์
เป็นการเข้าไปแทรกแซงหรือให้มีผลจูงใจในกระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจเพ่ือให้มีการด าเนินการตามนโยบายรัฐที่รัฐบาลต้องการอีกทางหนึ่งด้วย 



 

 

193 

2. การก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ จะต้องไม่มุ่งเน้นผลก าไร
และการขยายตัวของสินเชื่อที่มากเกินควร 

การก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) นั้นจะต้องสะท้อนถึงการด าเนินงานตามพันธกิจของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจนั้นๆ โดยมุ่งแก้ไขปัญหาความไม่สมบูรณ์ของระบบการเงินตามกลไกตลาดในสภาวะ
ปกติ และแก้ไขปัญหาของระบบการเงินในภาวะที่ไม่ปกติ หรือเติมเต็มช่องว่างทางการเงินให้สมบูรณ์ 
และการก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) ในส่วนระบบค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงินของผู้บริหารและคณะกรรมการ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ จะต้องปรับเปลี่ยนไม่ให้อ้างอิงกับผลก าไรที่มากเกินควร เพราะอาจเป็นเหตุ
ให้ผู้บริหารและคณะกรรมการสถาบันการเงินเฉพาะกิจมุ่งด าเนินกิจการไปในลักษณะเร่งผลตอบแทน
หรือบรรลุตามตัวชี้วัด (KPIs) มากกว่าการด าเนินกิจการไปตามพันธกิจหลัก รวมถึงอาจมิได้พิจารณา
ถึงผลกระทบต่อความม่ันคงของเงินกองทุน 

การก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) จะต้องเพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจบริหารหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิด
รายได้ (NPLs) ได้อย่างเหมาะสม โดยหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) จะต้องไม่คงที่หรือลดต่ าลง
อย่างต่อเนื่อง โดยมิได้พิจารณาถึงบริบทหรือแนวโน้มในการให้สินเชื่อประกอบ และควรด าเนินการ
ตรวจสอบ เพ่ือให้มั่นใจว่าการบริหารจัดการหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) มีความเหมาะสม 

5.1.3 ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมก ากับด้านความเป็นเจ้าของ (Owner) 

ก. สภาพปัญหาและผลกระทบ 

จากการศึกษาพบว่า กระทรวงการคลังเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ผู้มีอ านาจควบคุม
กิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และแสดงออกโดยการให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจด าเนินการ
ตามนโยบายของรัฐที่ต้องการ และการแต่งตั้งกรรมการเข้าไปบริหารในสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นๆ 
แต่การแต่งตั้งกรรมการเข้าไปบริหารสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติที่
จัดตั้งของแต่ละแห่ง ซึ่งแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน เช่น 

กรณีการแต่งตั้งกรรมการโดยต าแหน่ง จะมีบัญญัติใน ธอส. และ ธ.ก.ส. แต่ใน ธ.ออมสิน 
และ ธอท. ไม่มีก าหนดให้มีกรรมการโดยต าแหน่ง ในส่วนการแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการที่จะต้อง
ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ได้แก่ ธ.ออมสิน ธอส. ธ.ก.ส. ส่วน ธอท. จะต้องได้รับการอนุมัติจากผู้
ถือหุ้น  และในกรณีการแต่งตั้ งและถอดถอนผู้บริหาร ธอท. จะต้องได้รับการเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีเสียก่อน ส่วนสถาบันการเงินเฉพาะกิจอ่ืนไม่ต้องได้รับการเห็นชอบ อีกทั้งจะต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 ซึ่งได้
ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ ผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ วิธีการนับ
จ านวนการด ารงต าแหน่งกรรมการของรัฐวิสาหกิจ วิธีการสรรหาผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ โดยให้
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ด าเนินการสรรหาผู้ที่มีความเหมาะสมมาด ารงต าแหน่งผู้บริหารโดยมี
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หลักเกณฑ์และวิธีการที่สอดคล้องกับการก ากับดูแลกิจการที่ดี มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
ตลอดจนก าหนดให้พิจารณาแต่งตั้งกรรมการในรัฐวิสาหกิจที่มิใช่กรรมการโดยต าแหน่งจากบัญชี
รายชื่อกรรมการไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมการอ่ืนของรัฐวิสาหกิจนั้นด้วย 

ในปัจจุบัน ธนาคารแห่งประเทศไทยได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 ร่างประกาศ/นโยบาย เพ่ือที่จะประกาศใช้บังคับในปี พ.ศ. 2559 แก่
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ในเรื่องหลักเกณฑ์เกี่ยวกับธรรมาภิบาล ดังนี้ 

1. ธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

2. หลักเกณฑ์การพิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มี
อ านาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

3. อ านาจหน้าที่ของกรรมการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ให้ความส าคัญสูงสุด 

กรณีการเพ่ิมทุนให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งแต่ละแห่งมีการ
บัญญัติไว้แตกต่างกันบางประการ คือ ธ.ก.ส. จะต้องได้รับการอนุมัติเพ่ิมทุนจากคณะรัฐมนตรี
เสียก่อน ส่วนสถาบันการเงินเฉพาะกิจอ่ืนไม่มีบัญญัติไว้โดยตรง เป็นต้น และเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 
พ.ศ.2558 ได้มีผลบังคับใช้พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ.2558 
ในการพิจารณาเพ่ิมทุน โดยให้เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ 2 ประการ คือ 

ประการแรก เพ่ือความเท่าเทียมกันระหว่างสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่เป็นตัวกลาง
ทางการเงินและเอกชนนั้น แต่ผู้เขียนมีความเห็นว่า แม้จะมีการเรียกเก็บเงินจากสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจตามมาตรา 15 ที่ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้องน าส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ตามอัตราที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 1 ต่อปีของยอดเงินที่ได้รับจากประชาชน อันเป็นลักษณะที่
ใกล้เคียงกับกองทุนคุ้มครองเงินฝากซึ่งมีการเรียกเก็บจากสถาบันการเงินของเอกชน แต่ไม่สามารถ
กระท าได้จริง เนื่องจากการคุ้มครองเงินฝากของประชาชนผู้ฝากเงินยังคงเป็นการคุ้มครองแบบรัฐบาล
เป็นประกันหรือเปรียบได้ว่าเป็นการคุ้มครองแบบเต็มจ านวน แต่ในกรณีของเอกชนจะเป็นการ
คุ้มครองที่มีการจ ากัดวงเงินคุ้มครองไว้ และเงินกองทุนดังกล่าวยังน าไปใช้ในการอุดหนุนแก่สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจที่ไม่ใช่ตัวกลางทางการเงิน (ท าธุรกรรมด้านสินเชื่อเท่านั้น) ที่ประสบปัญหา จึงอาจ
กล่าวได้ว่าสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นมีต้นทุนการด าเนินงานที่ต่ ากว่าสถาบันการเงินของเอกชน อีก
ทั้งเป็นการเพ่ิมค่าใช้จ่ายให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจโดยที่ไม่จ าเป็น เพราะผลก าไรที่สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจมีได้ในแต่ละปีและจะถูกน าส่งเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป เป็นเหตุให้ยอดรายได้
ที่จะต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินจะต้องลดลงตามไปด้วย 
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ประการที่สอง เพ่ือเป็นการลดภาระของรัฐบาลในการเพ่ิมทุนให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
อ่ืนที่ประสบปัญหานั้น ผู้เขียนมีความเห็นว่า เป็นการแก้ปัญหาที่ไม่ตรงประเด็น เพราะการด าเนินงาน
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่จะเกิดผลขาดทุนได้นั้นมีสาเหตุมาจาก 2 กรณี คือเกิดจากการ
ด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล หรือเกิดจากการด าเนินงานหรือการบริการจัดการของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจที่ผิดพลาดเอง เช่น ปัญหาหนี้เสียหรือด้อยคุณภาพ การลงทุนที่ไม่ก่อเกิดประโยชน์ เป็นต้น 
การที่รัฐบาลน าเงินกองทุนดังกล่าวเข้าไปเพ่ิมทุนให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ประสบปัญหาใน
กรณีปัญหามีสาเหตุมาจากการด าเนินงานของสถาบันการเงินที่ผิดพลาดเองนั้นจึงไม่เหมาะสมอย่างยิ่ง 
และการเพ่ิมทุนด้วยวิธีการตามพระราชบัญญัติกองทุนฯ เป็นการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณที่ขัดกับ
หลักวินัยทางการเงินการคลังที่ดี กล่าวคือ ผลก าไรที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีได้ในแต่ละปีและจะถูก
น าส่งเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และเมื่อสถาบันการเงินเฉพาะกิจประสบปัญหารัฐจะจ่ายเงินอุดหนุน
เพ่ิมทุนแก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นได้จะต้องพิจารณาจ่ายผ่านวิธีการงบประมาณโดยรัฐสภา แต่
เมื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนฯนี้  จะเป็นการพิจารณาจ่ายผ่านโดยการอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีเท่านั้น 

จึงเป็นประเด็นว่าอ านาจความรับผิดชอบ เกณฑ์ในการควบคุมก ากับ และการให้การ
สนับสนุนทางการเงินแก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ มีผลกระทบโดยตรงต่อเรื่องธรรมาภิบาลของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อันเนื่องมาจากการก ากับดูแล โครงสร้าง องค์ประกอบ ความเป็นอิสระ ของ
คณะกรรมการการ ตลอดจนการบริหารสิทธิของผู้ถือหุ้นหรือผู้มีส่วนได้เสียนั้น เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งของแต่ละแห่งของสถาบันการเงินเฉพาะกิจอันมีลักษณะแตกต่างกันไป และมี
กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ซึ่งถูกบังคับบัญชาโดยตรงจากนายกรัฐมนตรีผ่านทาง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง จึงอาจเกิดการแทรกแซงทางการเมืองในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และคณะกรรมการหรือผู้บริหารสถาบันการเงินเฉพาะกิจอาจบริหารงาน
ขาดความระมัดระวังหรือความรับผิดชอบในการตัดสินใจ อันขัดกับหลักการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต (Duty of loyalty) และหลักความระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ (Duty of care) เพราะเมื่อบริหารงานหรือตัดสินใจผิดพลาด ก็ยังจะได้รับการเพ่ิมทุน
รัฐบาลเพื่อใช้ความช่วยเหลือในฐานะเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นอยู่แล้ว เป็นต้น 

ข. แนวทางแก้ไข 

1. สถาบันการเงินเฉพาะกิจจะต้องยุบรวม ยกเลิก หรือล้มได้ 

เนื่องจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจถูกจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือเป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบายของ
รัฐบาลในการส่งผ่านเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจตามโครงการต่างๆ เพ่ือที่จะให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินของสถาบันการเงินเอกชนให้เข้าถึงบริการทางการเงินได้ในภาค
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เศรษฐกิจหรือธุรกิจต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งของแต่ละสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้น ดังนั้น 
เมื่อการบริการทางการเงินเอกชนและประชาชนสามารถเข้าถึงการบริการทางการเงินได้อย่างทั่วถึง
แล้ว จึงไม่มีความจ าเป็นในการมีสถาบันการเงินเฉพาะกิจในภาคนั้นๆ อีกต่อไป เพ่ือหลีกเลี่ยงที่จะ
เป็นการแข่งขันกับสถาบันการเงินเอกชนหรือธนาคารพาณิชย์ และกรณีหากสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
จะต้องล้มลง การคุ้มครองเงินฝากแบบเต็มจ านวนตามกฎหมายไม่ควรมีบัญญัติไว้ แต่ควรบัญญัติไว้
เป็นการคุ้มครองเงินฝากแบบจ ากัดจ านวน เช่นเดียวกับสถาบันการเงินของเอกชนหรือธนาคาร
พาณิชย์ ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันปัญหาความเสี่ยงทางจริยธรรมหรือความเสี่ยงในพฤติกรรมชักน า (Moral 
Hazard) กล่าวคือ ในแง่ของผู้บริหารสถาบันการเงินเฉพาะกิจ อาจจะบริหารสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ที่มีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้น เพ่ือหวังให้ได้ผลก าไรสูงสุด และในแง่ของประชาชนผู้ฝากเงิน ที่มุ่งหวัง
ผลตอบแทนที่สูงและเงินฝากจะได้รับคืนเต็มจ านวนเป็นหลักจึงท าให้อาจจะไม่ค านึงถึงความมั่นคง
ของสถาบันการเงิน 

2. ควรให้ธนาคารแห่งประเทศไทยท าหน้าที่เป็นหน่วยงานตรวจสอบและก ากับดูแล และมี
อ านาจสั่งการแก้ไขปัญหาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจได้ 

เนื่องด้วยปัจจุบันธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานหลักในการตรวจสอบตามที่ได้รับ
มอบหมายจากกระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทยมีศักยภาพที่เพียงพอในการตรวจสอบ
ก ากับดูแล ทั้งในเรื่องบุคลากร ความเชี่ยวชาญ เป็นต้น ประกอบกับธนาคารแห่งประเทศไทยเป็น
หน่วยงานของรัฐที่มีความเป็นอิสระจากส่วนกลางหรือรัฐบาลอยู่แล้ว ฉะนั้น เมื่อให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยตรวจสอบจะเป็นการแก้ปัญหาเรื่องการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือประโยชน์ทับซ้อนที่มี
หน่วยงานตรวจสอบและหน่วยงานควบคุมก ากับหรือเจ้าของเป็นหน่วยงานเดียวกัน ตลอดจนเป็นการ
ป้องกันการแทรกแซงการด าเนินงานจากฝ่ายการเมืองได้ในระดับหนึ่ง และอีกประการหนึ่ง คือ 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีการรับฝากเงินจากประชาชนเป็นการทั่วไป อันมีลักษณะคล้ายกับ
ธนาคารพาณิชย์ที่อยู่ในการก ากับดูและตรวจสอบของธนาคารแห่งประเทศไทยอยู่แล้วอีกด้ วย เช่น 
กรณีการแต่งตั้งประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้บริหารระดับสูงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
จะต้องได้รับการตรวจสอบคุณสมบัติและได้รับความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทยก่อนด้วย
เสมอ เพราะเป็นการตรวจสอบและกลั่นกรองเพ่ือที่จะได้บุคคลที่เหมาะสมที่จะเข้ามาบริหารสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจให้มีความม่ันคงในสถาบันการเงิน และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ธรรมาภิบาลที่
ดีอันจะเป็นประโยชน์ต่อสถาบันการเงินเฉพาะกิจและผู้มีส่วนได้เสียทุกคน 

3. กองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจจะต้องสอดคล้องกับวินัยทางการเงินการคลัง
ที่ด ี
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ตามพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 17 ถึง 
23 ก าหนดให้ การพิจารณาอนุมัติการเพ่ิมทุนให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้น เมื่อกระทรวงการคลัง
เห็นสมควรให้ใช้เงินกองทุนเพ่ือการเพ่ิมทุน พร้อมกับคณะกรรมการกองทุนพิจารณาจัดสรรเงินแล้ว 
และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและส านักงบประมาณมีความเห็น
ประกอบ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ ซึ่งแต่เดิมการเพ่ิมทุนให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะ
กิจนั้นจะกระท าได้ด้วยวิธีงบประมาณเท่านั้น กล่าวคือ เมื่อสถาบันการเงินเฉพาะกิจท าแผนการเ พ่ิม
ทุน สคร. และ สศค. พิจารณาแผนการเพ่ิมทุน พร้อมท าบทวิเคราะห์เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรีตามล าดับ จะต้องให้ส านักงบประมาณพิจาณาบรรจุในร่าง
พระราชบัญญัติรายจ่ายประจ าปีต่อไป และท้ายสุดแผนการเพิ่มทุนจะเข้าสู่การพิจารณาและเห็นชอบ
อนุมัติโดยกระบวนการรัฐสภา ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการจ่ายเงินเพ่ืออุดหนุนเพ่ิมทุนด้วยวิธีการตาม
พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. 2558 เป็นการบั่นทอนและไม่
สอดคล้องวินัยการเงินการคลังที่ดี กล่าวคือ การพิจารณาจ่ายเงินของรัฐนั้นจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับ
การอนุมัติจากรัฐสภา แต่เนื่องด้วยกฎหมายดังกล่าวก าหนดให้เงินดังกล่าวเป็นเงินนอกงบประมาณ 
แม้จะเข้าข้อยกเว้นตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 23 ที่ก าหนดให้ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ จะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้เฉพาะตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือตามอ านาจที่มี
อยู่ตามกฎหมายอ่ืน แต่ผู้เขียนมีความเห็นว่าแม้จะมีกฎหมายให้อ านาจกระท าการ แต่เงินกองทุนเป็น
เงินที่หักจากยอดเงินฝากของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ อันมีผลโดยตรงต่อก าไรของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจที่จะต้องลดลงและจะต้องน าส่งเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดินในทุกปีอยู่แล้วเสมอมา เมื่อ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้องการเพ่ิมทุนก็จะได้รับการพิจารณาถึงความจ าเป็นและความเหมาะสม
ตามวิธีงบประมาณโดยผ่านกระบวนการในระบบรัฐสภา แต่ปัจจุบันการพิจารณาอนุมัติเพ่ิมทุนจะ
กระท าการโดยฝ่ายบริหารเท่านั้น คือ ผ่านทางคณะรัฐมนตรี 

ฉะนั้น เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินกองทุนเป็นไปอย่างโปร่งใส และสอดคล้องกับวินัยการเงินการ
คลังที่ดี จึงขอเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือด าเนินการดังนี้ 

ก. การเพิ่มทุนแก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจจะต้องได้รับอนุมัติจากรัฐสภา พร้อมกับมี
การประเมินผลกระทบ รายงานการบริหารความเสี่ยงและความจ าเป็น 

ข. การจ่ายเงินและรับเงินของกองทุนจะต้องเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือทราบ และเผยแพร่
ต่อสาธารณะชน 

ค. เร่งรัดให้มีการตราพระราชบัญญัติการเงินการคลัง เพ่ือใช้เป็นกรอบการ
ด าเนินงานของการเงินการคลังที่ดีของรัฐ และก าหนดเกณฑ์หรือวงเงินในการใช้จ่ายเงิน เช่น ในเรื่อง
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นโยบายการคลังในแต่ละปีท าได้แต่ไม่เกินตามที่ระบุไว้ ในเรื่องหนี้สาธารณะในแต่ละปีท าได้แต่ไม่เกิน
ตามท่ีระบุไว้ ในเรื่องการตั้งงบฉุกเฉินในแต่ละปีไม่เกินตามท่ีระบุไว้ เป็นต้น 

ง. เร่งรัดให้มีการตราพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหาร
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... 

สืบเนื่องจากในปัจจุบัน คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) มีมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... เมื่อการประชุมครั้งที่ 
1/2559 วันที่ 18 มกราคม 2559 เวลา 09.00 น. ณ ห้องสีเขียว ตึกไทยคู่ฟ้า ท าเนียบรัฐบาล โดยมี
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

ก. ก าหนดเป้าหมาย นโยบาย และแนวทางการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ ที่
ชัดเจน โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ เพ่ือส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจเป็นองค์กรที่มีศักยภาพในการพัฒนา
ประเทศและให้บริการสาธารณะ 

ข. ส่งเสริมให้มีระบบการก ากับดูแลและบริหารจัดการอย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
และป้องกันการแทรกแซงการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนส่งเสริมระบบการชดเชยต้นทุนการ
ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

ค. ก าหนดกลไกให้รัฐวิสาหกิจมีส่วนร่วมในการสรรหากรรมการที่มิใช่กรรมการโดย
ต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจ เพื่อส่งเสริมให้มีการแต่งตั้งบุคคลที่มีคุณสมบัติและองค์ความรู้ที่เหมาะสม เพื่อ
บริหารรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องต่อเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 

ง. ก าหนดแนวทางการประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจเพ่ือให้รัฐวิสาหกิจมี
การด าเนินการตามแผนและนโยบายของรัฐที่เก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 

จ. จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเป็นคณะกรรมการกลางเพ่ือก ากับและ
พัฒนานโยบายรัฐวิสาหกิจ และบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

ช. จัดตั้งบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติเพ่ือเป็นกลไกในการเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนา
ศักยภาพการลงทุนของรัฐ รวมถึงการปรับปรุงโครงสร้างการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจที่เป็น
บริษัทให้มีความพร้อมในการประกอบกิจการเชิงพาณิชย์ 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นรัฐวิสาหกิจตามนิยามในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว แม้จะไม่ใช่
บริษัทที่จะต้องโอนหุ้นให้ไปอยู่ภายใต้การถือหุ้นของบรรษัทวิสาหกิจ แต่ก็อยู่ภายใต้บังคับร่าง
พระราชบัญ ญั ติ ก ารพัฒ นาการก ากับ ดู แลและบริห ารรั ฐวิ ส าหกิ จ  พ .ศ . ....  ด้ วย  โดย
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) เป็นผู้ควบคุมก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ กล่าวคือ 
คนร. จะเป็นผู้จัดท าแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ เสนอแนะนโยบาย แนวทางในการก ากับดูแลและ
บริหารรัฐวิสาหกิจต่อผู้เกี่ยวข้องในการก ากับดูแล ตลอดจนก ากับดูแลการด าเนินงาน การประเมินผล
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การด าเนินงาน แนวทางการก ากับดูแลที่ดี และก าหนดหลักเกณฑ์การสรรหาบุคคลที่จะได้รับการ
แต่งตั้งเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ เช่น ในกรณีการสรรหากรรมการรัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นเมื่อต าแหน่งกรรมการว่างลง ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยท าหน้าที่ก ากับดูแลตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน ให้คณะกรรมการสถาบัน
การเงิน เฉพาะกิจนั้น  เสนอรายชื่อบุคคลที่มีความสามารถสอดคล้องกับสมรรถนะหลักที่
คณะกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจก าหนดเสนอต่อธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณาให้
ความเห็นชอบก่อน เพ่ือที่จะเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาคัดเลือกและ
เสนอชื่อต่อผู้มีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งบุคคลเป็นกรรมการในสถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นล าดับไป 
และเมื่อกรรมการสถาบันการเงินเฉพาะกิจพ้นจากต าแหน่งในคราวเดียวกันเกินกว่ากึ่งหนึ่งของ
องค์ประกอบคณะกรรมการนั้น ให้คณะกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ด าเนินการสรร
หาบุคคลเพ่ือเสนอรายชื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ผู้เขียนมีความเห็นว่า ร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นการพัฒนาและสร้างมาตรฐานในการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจให้มีความเป็น
ระบบ มีเอกภาพ มีความชัดเจน โปร่งใส และสอดคล้องต่อหลักธรรมาภิบาล และสอดคล้องกับการ
ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง จึงเป็นกฎหมายที่สามารถก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจในภาพรวมได้ดียิ่งขึ้น อีกทั้งเป็นการป้องกันการแทรกแซงจากการเมืองที่ไม่
เหมาะสมเพ่ือลดโอกาสที่จะน ารัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะสถาบันการเงินเฉพาะกิจไปใช้ในการด าเนิน
นโยบายกึ่งการคลังที่ไม่รับผิดชอบได้ดีในระดับหนึ่ง แต่เนื่องด้วยสถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็น
รัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งในสาขาด้านการเงินที่มีลักษณะเฉพาะพิเศษที่มีธนาคารแห่งประเทศไทย
ก ากับดูแลตรวจสอบอยู่ด้วย ฉะนั้น หน่วยงานตามร่างพระราชบัญญัตินี้จะต้องพิจารณาถึงแนว
ทางการตรวจสอบและก ากับดูแลให้สอดคล้องกันกับธนาคารแห่งประเทศด้วย เพ่ือความเป็นระบบ
และมาตรฐานเดียวกัน 

5.2 ปัญหาเกี่ยวกับการไม่มีกฎเกณฑ์กลางในการควบคุมก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่
เป็นตัวกลางทางการเงิน 

ก. สภาพปัญหา 

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 3 ว่าแต่ละแห่งจะมีการจัดตั้งและการก ากับดูแลสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจของรัฐเป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติจัดตั้งธนาคารนั้นๆ  ซึ่งพระราชบัญญัติในแต่
ละฉบับมีการบัญญั ติขึ้น ในเวลาและสถานการณ์ที่ แตกต่างกันไป ท าให้ เนื้ อหาของแต่ละ
พระราชบัญญัติที่จัดตั้งมีความเข้มงวดแตกต่างกันออกไปตามแต่ละยุคแต่ละสมัย จะเห็นได้ว่าตาม
กฎหมายที่จัดตั้งแต่ละฉบับตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา จะเพ่ิมมาตรการการควบคุมก ากับดูแลเพ่ิมมากขึ้น 
ตามพัฒนาการและความซับซ้อนทางเศรษฐกิจและสังคมที่เพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ ดังจ านวนมาตรา
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ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งของแต่ละสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นๆ และตามตารางเปรียบเทียบ
บทบัญญัติของสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามพระราชบัญญัติจัดตั้งของแต่ละสถาบันการเงินที่กล่าว
มาแล้วในบท 3 นั้น แม้จะมีกฎหมายล าดับรองออกมาก ากับดูแลด้านความมั่นคงเกี่ยวกับการด ารง
เงินกองทุน การด ารงเงินสดส ารองและสินทรัพย์สภาพคล่องนั้น เป็นการออกมาก ากับเฉพาะธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเท่านั้น และยังขาด
กฎหมายล าดับรองท่ีใช้ก ากับเรื่องความเสี่ยงและเรื่องธรรมาภิบาลอีกด้วย 

นอกจากนั้น ยังมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่บังคับใช้กับสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็น
ตัวกลางทางการเงิน ได้แก่ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 และพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. 2558 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า กฎเกณฑ์การก ากับดูแลของแต่ละสถาบันการเงินเฉพาะกิจในแต่ละแห่ง
จะมีบทบัญญัติในการควบคุมก ากับที่แตกต่างกันไปในแต่ละสถาบันการเงินเฉพาะกิจ แต่ทุกสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจนั้นล้วนแต่มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
ประเภทหนึ่งที่ด าเนินกิจการทางด้านการเงิน และยังต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอ่ืนอีกจ านวนมาก 
และจากการศึกษาสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นตัวกลางทางการเงินทั้ง 4 สถาบันการเงินนี้พบว่า จะ
ด าเนินกิจกรรมทางการเงินทั้งในด้านให้สินเชื่อแก่ประชาชนและมีการรับฝากเงินจากประชาชนเป็น
การทั่วไปอีกด้วย อันมีลักษณะด าเนินกิจการคล้ายคลึงกับธนาคารพาณิชย์อย่างยิ่ง ต่างกันที่สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจเหล่านี้มีหน้าที่เพ่ิมเติมที่จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งของรัฐ เพราะรัฐในฐานะเจ้าของ
หรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่มีอ านาจควบคุมกิจการให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจด าเนินกิจกรรมทางการเงิน
ไปตามความต้องการหรือนโยบายรัฐที่วางไว้ให้ส าเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค์ต่างๆ และองค์กรในการ
ก ากับดูแลและตรวจสอบสมควรแยกต่างหากกับองค์กรความเป็นเจ้าของเพ่ือมิให้เกิดการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ (Conflict of interests) และเพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจนี้มั่นคง บรรลุตามพันธกิจ 
วัตถุประสงค์ที่จัดตั้งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศ มีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และบริหารทรัพย์สินของชาติและของผู้ฝากเงินให้เกิดมูลค่าและประโยชน์สูงสุด 

ข. ผลกระทบ 

ผลกระทบจากปัญหาเกี่ยวกับการไม่มีกฎเกณฑ์กลางในการก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจขอรัฐเป็นการเฉพาะนั้นสามารถแบ่งแยกออกเป็น 2 ด้าน ดังนี้ 

1. ผลกระทบต่อภาครัฐในฐานะเจ้าของ และองค์กรก ากับดูแล 
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รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ผู้มีอ านาจควบคุมกิจการ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐให้ เป็นไปตามความต้องการของตน โดยจะต้องเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่จัดตั้ง เพ่ือเติมเต็มช่องว่างส าหรับประชาชนที่ไม่สามารถเข้าถึงการให้บริการทาง
การเงินของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป และจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องทุกประการ 
เป็นเหตุให้รัฐบาลจะตัดสินใจหรือด าเนินนโยบายใดๆ ต้องอยู่ในกรอบแห่งกฎหมาย แต่เนื่องด้วย
กฎหมายที่ก าหนดจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจขึ้นแต่ละแห่งนั้น ถูกจัดตั้งขึ้นตามแนวคิดและความ
ต้องการแก้ไขปัญหาต่างๆในขณะนั้น ประกอบกับอยู่ในรูปแบบกฎหมายระดับพระราชบัญญัติในแต่
ละสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และมีการตรากฎหมายอื่นๆ มาก ากับอีกในเรื่องต่างๆ เช่น เรื่องความรับ
ผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น ซึ่งจะตราโดยสภาผู้แทนราษฎรหรือสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติแล้วแต่กรณี เป็นเหตุให้การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้น
กระท าได้ยาก ดังนั้น เพ่ือเป็นการอุดช่องว่างส าหรับประชาชนที่ไม่สามารถเข้าถึงการให้บริการทาง
การเงินของธนาคารพาณิชย์ทั่วไปได้ ประกอบกับเมื่อเวลาผ่านมาหลายสิบปี สภาพแวดล้อม 
เศรษฐกิจ และสังคมเปลี่ยนแปลงไปและมีความซับซ้อนยิ่งขึ้นวเป็นอย่างมาก รัฐบาลอาจจะต้อง
ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้สนองความต้องการของประชาชนและสามารถแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในแต่ละยุคแต่ละสมัยได้ทันท่วงทีก็จะกระท าได้ยาก 

รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังจะต้องปฏิบัติตนในฐานะภาครัฐที่เป็นองค์กรกลางในการก ากับ
ดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้น  กล่าวคือ การที่รัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง มี
อ านาจหน้าที่ทั้งในฐานะเจ้าของ และในฐานะหน่วยงานก ากับดูแลตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ของรัฐ เป็นองค์กรเดียวกัน แม้จะกระท าได้โดยชอบด้วยกฎหมาย แต่ก็เป็นที่สงสัยได้ว่าการท าหน้าที่
ในฐานะเจ้าของและหน่วยงานตรวจสอบก ากับดูแลจะมีการเอ้ือประโยชน์ต่อกัน อันอาจเกิดการทับ
ซ้อนซึ่งผลประโยชน์ หรือผลประโยชน์ขัดกันได้ เป็นเหตุให้การด าเนินงานหรือควบคุมกิจการในฐานะ
เจ้าของ และการก ากับดูแลในฐานะหน่วยงานภาครัฐไม่มีความโปร่งใส และขาดความน่าเชื่อถือได้ใน
การก ากับดูแลหรือตรวจสอบได้ และไม่สอดคล้องกับหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี หรือขัดกับหลัก
ธรรมาภิบาลได้ 

อีกประการหนึ่ง แม้กระทรวงการคลังในฐานะองค์กรก ากับดูแลด้านความมั่นคงทางการเงิน
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ซึ่งมีการบัญญัติไว้อย่างชัดเจนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจในแต่ละแห่งนั้น ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังในการก ากับและ
ควบคุมดูแลทั้ ง ในด้ านนโยบายและด้ านความมั่ นคง แต่ จะเห็ น ได้ ว่ าตั้ งแต่ปี  พ .ศ .2541 
กระทรวงการคลังได้มอบอ านาจให้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งได้ด าเนินการตรวจสอบธนาคาร
พาณิชย์อยู่แล้ว เนื่องจากเห็นว่ามีศักยภาพเพียงพอที่จะประเมิน ตรวจสอบความมั่นคงทางการเงินได้ 
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แต่ ธนาคารแห่ งประเทศไทยก็ ไม่ มี อ านาจสั่ งการใดๆ  อ านาจสั่ งการดั งกล่ าวยั งคงอยู่ ที่
กระทรวงการคลังเช่นเดิม และในปัจจุบัน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2557 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบายและก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ที่
มอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานก ากับดูแล โดยมีหน้าที่ครอบคลุมถึงการออก
กฎเกณฑ์ก ากับดูแล การตรวจสอบความเหมาะสมของผู้บริหาร ติดตามและตรวจสอบ รวมถึงการสั่ง
การให้มีการแก้ไขปัญหา ส่วนงานด้านก ากับนโยบายและการก ากับในฐานะผู้ถือหุ้นหรือเจ้าของ
กิจการ ยังคงเป็นของกระทรวงการคลัง จึงเห็นได้ว่าการมอบอ านาจให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเข้ามา
ก ากับดูแลแทนกระทรวงการคลังไม่สามารถกระท าได้หมดทุกประการ เนื่องจากกฎหมายใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งในแต่ละพระราชบัญญัติ บัญญัติไว้แตกต่างกัน เช่น ในเรื่องการจัดตั้งส านักงาน
สาขา หรือตัวแทน จะต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีเสียก่อน ได้แก่ ธ.ก.ส. และ ธอท. แต่ใน ธ.ออมสิน 
และ ธอส. ไม่มีบัญญัติให้จะต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีโดยตรง มีเพียงแต่ก าหนดให้รัฐมนตรีมี
อ านาจก ากับดูแลเป็นการทั่วไปเท่านั้น จึงเป็นปัญหาที่อาจสงสัยได้ว่า จะต้องได้รับอนุมัติเสียก่อนทุก
ครั้งหรือไม่ และกรณีบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดโทษที่เกี่ยวกับความผิดทางอาญา อันจะมีสภาพ
บังคับให้ประชาชนทั่วไปหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เกรงกลัวการกระท าผิดหรือต้องรับผิดตามบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการก าหนดโทษต่างๆ นั้น ในแต่ละพระราชบัญญัติจัดตั้งก็จะบัญญัติไว้แตกต่างกันอย่างมาก 
เช่น ธ.ออมสิน ไม่มีการบัญญัติบทก าหนดโทษไว้ แต่ ธอท. มีการบัญญัติบทก าหนดโทษไว้หลายฐาน
ความผิด เป็นต้น 

ดังนั้น จึงอาจเปรียบได้ว่าการก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐนี้ ขาดความเป็น
กลางและความเสมอภาคกัน อันมีสาเหตุหลักมาจากการไม่มีกฎเกณฑ์กลางในการก ากับสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจเหล่านี้ และความแตกต่างในพระราชบัญญัติจัดตั้งที่จัดตั้งขึ้นในยุคสมัยที่แตกต่างกัน
เป็นอันมาก 

2. ผลกระทบต่อสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นๆ 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นๆ จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่จัดตั้งของตนในแต่ละสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจและจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ เกี่ยวข้ออ่ืนๆ ด้วย อีกทั้ งต้องปฏิบัติตาม
แนวนโยบายของรัฐบาลในฐานะเจ้าของอีกประการหนึ่ง แต่ด้วยกฎหมายจัดตั้งของแต่ละสถาบัน
การเงินที่จัดตั้งนั้น ได้บัญญัติให้มีกรอบการด าเนินงานที่แตกต่างกัน มีเครื่องมือทางการเงินที่แตกต่าง
กัน เช่น ในการระดมเงินฝากที่โดยการออกจ าหน่ายในรูปแบบสลากและมีการเสี่ยงโชคลุ้นรางวัลนั้น 
สามารถกระท าได้ 2 แห่ง คือ ธนาคารออมสิน เรียกว่า สลากออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร เรียกว่า สลาก ธ.ก.ส. ส่วนอีก 2 ธนาคาร คือ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
และ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ไม่สามารถระดมเงินฝากในรูปแบบนี้ได้ เป็นต้น ในส่วนการก ากับดูแล



 

 

203 

และการตรวจสอบก็จะด าเนินการแตกต่างกัน ทั้งในเรื่องบทบัญญัติเกี่ยวกับข้อห้ามของธนาคาร 
เกี่ยวกับการจัดการ เกี่ยวกับการก ากับและการควบคุม เกี่ยวกับอ านาจรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีใน
การก ากับดูแล และเกี่ยวกับการก าหนดโทษ เป็นต้น เป็นเหตุให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ
ด าเนินการหรือบริหารงานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเป็นเหตุให้เกิดความเสี่ยงในการด าเนิน
ธุรกิจในด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคงทางการเงิน เรื่องการด ารงเงินกองทุน และการด ารงเงินสด
ส ารอง และด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง จะมีกฎกระทรวงก าหนดให้เป็นการเฉพาะกับ ธ.ก.ส. และ 
ธอท. เท่านั้น ในส่วน ธ.ออมสิน และ ธอส. ไม่มีการก าหนดไว้ เนื่องจากอาจจะเห็นว่า ธ.ออมสิน และ 
ธอส. มีการบัญญัติให้เป็นธนาคารของรัฐที่มีรัฐบาลเป็นประกัน เพ่ือให้มีความน่าเชื่อถือแก่ประชาชน
โดยทั่วไป แต่เพ่ือการด าเนินงานสถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นไปอย่างระมัดระวัง มีความมั่นคง 
สามารถด าเนินการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือที่จะสามารถด ารงอยู่ได้
โดยไม่ต้องพ่ึงพาเงินเพ่ิมทุนหรืออุดหนุนจากภาครัฐในฐานะเจ้าของสมควรมีการก าหนดเช่นกัน 

ค. แนวทางแก้ไข 

ควรร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ือการพัฒนาขึ้นมาก ากับดูแลเป็นการ
ทั่วไป  

จากการศึกษาการควบคุมก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของประเทศมาเลเซีย ในบทที่ 4 
พบว่า ประเทศมาเลเซียมีรูปแบบโดยการใช้สถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ประเทศอย่างหนึ่งของรัฐบาล และเพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่สมบูรณ์ของกลไกตลาด ในภาคส่วนต่างๆ 
ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมขนาดย่อมและขนาดกลาง ภาคโครงสร้างพ้ืนฐาน ภาคการ
พาณิชย์นาวี ภาคส่วนการส่งออก และภาคอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงที่ใช้ทุนมากซึ่งมีความส าคัญ
เชิงกลยุทธ์ต่อประเทศ อันมีลักษณะคล้ายกับประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง โดยที่ประเทศมาเลเซียจะใช้ชื่อ
เรียกว่า “สถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา” (Development Financial Institutions (DFIs)) เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา ค.ศ. 2002  จะมีสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาที่
ถูกควบคุมและก ากับดูแลมีจ านวน 6 สถาบัน โดยแต่ละสถาบันจะขึ้นอยู่กับมาตรฐานข้อบังคับ การ
ควบคุมและการก ากับดูแลกิจการภายใต้พระราชบัญญัติสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนานี้ทั้งสิ้น 

สถาบันการเงินที่ถูกบังคับภายใต้พระราชบัญญัตินี้ ตามมาตรา 2 (1) แห่ง พระราชบัญญัติ
สถาบันการเงิน เพ่ือการพัฒนา ค.ศ. 2002  ได้แก่  Bank Pembangunan Malaysia Berhad 
(ธนาคารเพ่ือการพัฒนา), Bank Perusahaan Kecil & Sederhana Malaysia Berhad (ธนาคาร
อุตสาหกรรมขนาดย่อมและขนาดกลาง), Export-Import Bank of Malaysia Berhad (ธนาคารเพ่ือ
การส่งออกและน าเข้า), Bank Kerjasama Rakyat Malaysia Berhad (ธนาคารเพ่ือการสหกรณ์), 
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Bank Simpanan Nasional (ธนาคารออมสิน) และ Bank Pertanian Malaysia Berhad (ธนาคาร
เพ่ือการเกษตร) 

หากเปรียบเทียบกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของไทย จะได้ดังนี้ 

1. SME Bank  เปรียบได้กับ ธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

2. Bank Pembangunan Malaysia Berhad   ไม่มีในประเทศไทย 

3. Bank Kerjasama Rakyat Malaysia Berhad  เป รี ยบ ได้ กั บ  ธนาคารเพ่ื อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

4. EXIM Bank หรือ Export-Import Bank of Malaysia Berhad เปรียบได้กับ 
ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้า 

5. Bank Simpanan Nasional เปรียบได้กับ ธนาคารออมสิน 

6. Bank Pertanian Malaysia Berhad หรือ Agrobank  เปรียบได้กับ ธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

ดังนั้น ในพระราชบัญญัติสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ือการพัฒนาที่จะน าบังคับใช้แก่สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ ควรน ารูปแบบการก ากับดูแลของประเทศมาเลเซียมาปรับใช้ โดยมีประเด็นที่
น่าสนใจ ดังนี้ 

1. ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจ เช่นเดียวกับธนาคารกลางของประเทศมาเลเซีย เนื่องด้วยปัจจุบันธนาคารแห่งประเทศไทย เป็น
หน่วยงานหลักในการตรวจสอบตามที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลัง และธนาคารแห่ง
ประเทศไทยมีศักยภาพที่เพียงพอในการตรวจสอบก ากับดูแล ทั้งในเรื่องบุคลากร ความเชี่ยวชาญ เป็น
ต้น ประกอบกับธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีความเป็นอิสระจากส่วนกลางหรือ
รัฐบาลอยู่แล้ว ฉะนั้น เมื่อให้ธนาคารแห่งประเทศไทยควบคุมก ากับตรวจสอบจะเป็นการแก้ปัญหา
เรื่องการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือประโยชน์ทับซ้อนที่มีหน่วยงานตรวจสอบและหน่วยงานควบคุม
ก ากับหรือเจ้าของเป็นหน่วยงานเดียวกัน ตลอดจนเป็นการป้องกันการแทรกแซงการด าเนินงานจาก
ฝ่ายการเมืองได้ในระดับหนึ่ง และอีกประการหนึ่ง คือ สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีการรับฝากเงินจาก
ประชาชนเป็นการทั่วไป อันมีลักษณะคล้ายกับธนาคารพาณิชย์ที่อยู่ในการก ากับดูแลและตรวจสอบ
ของธนาคารแห่งประเทศไทยอยู่แล้วอีกด้วย 

2. ก าหนดให้กระทรวงการคลังยังคงไว้ซึ่งหน่วยงานก ากับด้านนโยบาย โดยแสดงออก
ในฐานะเจ้าของผู้มีอ านาจควบคุมกิจการเท่านั้น 
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3. ควรก าหนดในเรื่องการก ากับดูแล การบริหารกิจการ และส่วนเจ้าของ โดยจะต้อง
กล่าวถึงที่ส าคัญเช่น คุณสมบัติของประธานกรรมการ กรรมการ และผู้จัดการที่เหมาะสม ผลของการ
ไม่มีคุณสมบัติที่เหมาะสม หรือข้อยกเว้น การเปิดเผยผลประโยชน์หรือส่วนได้เสีย การได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์ในหุ้น การรายงานการได้มา การเปลี่ยนอ านาจควบคุม การรวมหรือควบรวมกิจการ ผล
ของการฝ่าฝืน การของค าสั่งของเบื้องต้นของธนาคารแห่งประเทศไทย และการควบคุมให้ค าสั่งนั้นมี
ผล เป็นต้น 

4. ควรก าหนดในเรื่องข้อจ ากัดในการด าเนินธุรกิจ โดยจะต้องกล่าวถึงที่ส าคัญเช่น การ
เพ่ิมทุนหรือให้ความช่วยเหลือ ข้อจ ากัดหรือข้อห้ามของกิจการ การควบคุมจ ากัดการให้ สินเชื่อ การ
เปิดเผยส่วนได้เสียของกรรมการ และการลงทุนในสินทรัพย์ เป็นต้น 

5. ควรก าหนดในเรื่องการก ากับดูแลด้านความมั่นคง โดยจะต้องกล่าวถึงที่ส าคัญเช่น 
การจัดท างบการเงิน เงินทุนประจ าปี การจ่ายเงินปันผล การด ารงไว้ซึ่งสินทรัพย์สภาพคล่อง การ
ด ารงไว้ซึ่งเงินกองทุน การด ารงไว้ซึ่งเงินทุนส ารอง ข้อก าหนดในเรื่องของความระมัดระวังอ่ืนๆ และ
การแก้ไขวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เป็นต้น 

6. ควรก าหนดในเรื่องการควบคุมกรณีไม่อาจช าระหนี้ได้ โดยจะต้องกล่าวถึงที่ส าคัญ
เช่น สิ่งที่ธนาคารแห่งประเทศไทยพึงปฏิบัติ สิ่งที่กระทรวงการคลังควรปฏิบัติ การลดทุน การขยาย
ขอบเขตการควบคุม และการอนุญาตให้ผ่อนเวลาช าระหนี้ เป็นต้น 

7. ควรก าหนดในเรื่องผู้สอบบัญชีและการบัญชี โดยจะต้องกล่าวถึงที่ส าคัญเช่น 
คุณสมบัติผู้สอบบัญชี รายงานของผู้สอบบัญชี ข้อมูลส าหรับผู้สอบบัญชี รายงานประจ าปี 
ผลตอบแทน และมาตรฐานบัญชี เป็นต้น 

8. ควรก าหนดในเรื่องการตรวจสอบและการสืบสวน โดยจะต้องกล่าวถึงสิ่งที่ส าคัญเช่น 
การตรวจสอบจากธนาคารแห่งประเทศไทย อ านาจของรัฐมนตรีในการตรวจสอบโดยตรง หน้าที่ใน
การเข้าถึงเอกสารและข้อมูล การตรวจสอบบุคคล อ านาจของเจ้าหน้าที่สอบสวน  อ านาจผู้ตรวจสอบ 
หลักฐานที่ยอมรับได้ การค้นหาบุคคล การแปลเอกสาร การขนส่ง การยึดและการปล่อยซึ่งสินทรัพย์ 
บันทึก รายงานหรือเอกสาร การรายงานต่อรัฐมนตรี และอ านาจของรัฐมนตรี เป็นต้น 

9. ควรก าหนดในเรื่องความรับผิด โดยจะต้องกล่าวถึงสิ่งที่ส าคัญเช่น การกระท าผิด
โดยทั่วไป การปกปิดการท าความผิดและการท าลายเอกสาร การท าความผิดของนิติบุคคล การ
กระท าความผิดรายบุคคล การร่วมกันกระท าความผิด ความผิดฐานพยายาม ตระเตรียมการ 
สนับสนุน และสมรู้ร่วมคิด การชดใช้ค่าเสียหาย ค่าสินไหมทดแทน และการห้ามรับของตอบแทน 
เป็นต้น 
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10. ควรก าหนดในเรื่องอ่ืนๆ โดยจะต้องกล่าวถึงสิ่งที่ส าคัญเช่น การเปิดเผยข้อมูล การ
ขัดกันแห่งกฎหมาย กฎข้อบังคับ การแก้ไข การปรับใช้กฎหมายอ่ืนๆ การออกแนวปฏิบัติ การเสนอ
ข้อมูลและสถิติ การรับของก านัล ค่านายหน้า เป็นต้น 

11. ควรก าหนดในเรื่องหลักเกณฑ์การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ เป็นต้น 

5.3 ปัญหาเกี่ยวกับการก ากับการด าเนินธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่เป็นตัวกลาง
ทางการเงิน อันมีลักษณะเดียวกันกับสถาบันการเงินอ่ืนของเอกชน 

5.3.1 ปัญหากรณีการรับฝากเงินจากประชาชนเป็นการทั่วไป 

ก. สภาพปัญหาและผลกระทบ 

ในปัจจุบันผลิตภัณฑ์ด้านเงินฝากของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่เป็นตัวกลางทาง
การเงิน กับธนาคารพาณิชย์ มีหลากหลายลักษณะ หลายรูปแบบ โดยประเภทของบัญชีเงินฝากที่มี
ลักษณะคล้ายกันสามารถแบ่งได้ 3 ประเภทใหญ่ คือ เงินฝากออมทรัพย์ เงินฝากประจ า และเงินฝาก
กระแสรายวัน ซึ่งแต่ละสถาบันการเงินอาจจะมีชื่อเรียกท่ีแตกต่างกันไป อาจสรุปได้ดังนี้ 

 1. บัญชีเงินฝากออมทรัพย์ (Savings Account) เป็นบัญชีเงินฝากที่ไม่มีก าหนดระยะเวลา
และไม่มีการจ ากัดจ านวนครั้งในการฝากถอน มีการก าหนดเงินฝากขั้นต่ าในระดับต่ า และมี
ผลตอบแทนหรืออัตราดอกเบี้ยค่อนข้างต่ าเช่นกัน รวมทั้งมีการคิดดอกเบี้ยเป็นรายวัน 

2. บัญชีเงินฝากประจ า (fixed deposit account) เป็นบัญชีเงินฝากที่มีก าหนดระยะเวลา
การฝากถอนที่แน่นอน เช่น 3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 ปี เป็นต้น มีผลตอบแทนหรืออัตราดอกเบี้ยที่สูง
กว่าการฝากแบบออมทรัพย์ และหากผู้ฝากเงินต้องการได้รับดอกเบี้ยตามเงื่อนไขจะต้องไม่ถอนเงิน
ออกจากบัญชีนี้ก่อนครบก าหนด 

3. บัญชีเงินฝากกระแสรายวัน (current account) เป็นบัญชีเงินฝากที่ไม่ก าหนดระยะเวลา 
ไม่มีสมุดคู่ฝาก แต่สถาบันการเงินจะจัดส่งสเตทเมนท์ (statement) ให้ผู้ฝากเงินทราบทางไปรษณีย์
หรือทางอิเล็กทรอนิกส์แทน และจะไม่มีผลตอบแทนหรือดอกเบี้ยให้ บัญชีนี้สามารถใช้เช็คในการเบิก
จ่ายเงินได้ รวมถึงสามารถขอใช้วงเงินเบิกเกินบัญชี แต่จะต้องเสียดอกเบี้ยเฉพาะเงินส่วนที่เบิกเกิน
บัญชีตามระยะเวลาที่เบิกเกินบัญชีนั้นด้วย 

นอกจากบัญชีเงินฝากหลัก 3 ประเภทใหญ่นี้แล้ว ยังมีบัญชีอีก 3 ประเภท คือ 

 1. บัญชีเงินฝากประจ ารายเดือนแบบปลอดภาษี เป็นบัญชีเงินฝากประจ าที่ได้รับการยกเว้น
ภาษี และต้องฝากเงินเป็นประจ าทุกๆ เดือนเป็นจ านวนเท่ากันตลอดอายุสัญญาตามท่ีตกลงไว้ ทั้งนี้ 1 
คนต่อ 1 สิทธิ์ เท่านั้น 
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2. บัญชีเงินฝากแบบขั้นบันได (step-up account) เป็นบัญชีเงินฝากทีก่ าหนดอัตราดอกเบี้ย
แตกต่างกันเป็นช่วงๆ เหมือนขั้นบันได 

3. บัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ เป็นบัญชีเงินฝากที่ใช้สกุลเงินต่างประเทศ จึงท าให้
สามารถท าธุรกรรมทางการเงินได้โดยไม่ต้องมีการแลกเปลี่ยนเงินตรา ทั้งนี้ สามารถเปิดบัญชีเงินฝาก
ออมทรัพย์ เงินฝากประจ า และเงินฝากกระแสรายวัน ได้ทั้งหมด และการฝากเงินประเภทนี้ไม่ได้รับ
ความคุ้มครองจากสถาบันคุ้มครองเงินฝาก  

แตส่ถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ กับธนาคารพาณิชย์ จะมีผลิตภัณฑ์ด้านเงินฝากที่แตกต่าง
กันประการหนึ่ง กล่าวคือ จะสามารถท าได้ในเฉพาะสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ แต่ธนาคาร
พาณิชย์ไม่สามารถท าได้ คือ สลากออมทรัพย์ (ออกโดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร หรือ ธ.ก.ส.) สลากออมสิน (ออกโดยธนาคารออมสิน) เรียกว่า “ผลิตภัณฑ์คล้ายเงินฝาก” 
ซ่ึงสลากออมทรัพย์หรือสลากออมสิน เป็นการฝากเงินของผู้ที่ชอบลุ้นรางวัล มีการจ าหน่ายเป็นหน่วย
และมีก าหนดอายุที่แน่นอน เช่น อายุ 3 ปี หรือ 5 ปี และมีการจ่ายดอกเบี้ยตามจ านวนปีที่ถือครอง 
พร้อมทั้งสามารถลุ้นรางวัลได้ทุกงวดจนกว่าครบอายุสลาก สาเหตุที่ห้ามไม่ให้ธนาคารพาณิชย์ออก
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าว เนื่องจากธนาคารแห่งประเทศไทยไม่สนับสนุนให้ธนาคารพาณิชย์แจกเงินหรือ
ทรัพย์สินอ่ืนใดนอกจากดอกเบี้ย โดยการจัดรายการชิงโชคหรือจับสลากให้แก่ลูกค้า เว้นแต่เป็นของ
ก านัลแก่ลูกค้าในโอกาสอันเป็นประเพณีนิยมที่ถือปฏิบัติกันโดยทั่วไป นอกจากนี้ ยังไม่อนุญาตให้มี
การจัดกิจกรรมส่งเสริมการขายที่เข้าข่ายเป็นการพนันด้วย อันมีสาเหตุมาจากการจัดกิจกรรมส่งเสริม
การขายในลักษณะของการชิงโชคหรือการจับสลากนั้น ธนาคารพาณิชย์จะมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น ซึ่งอาจ
ส่งผลให้ผู้ฝากเงินได้รับผลตอบแทนเป็นดอกเบี้ยน้อยลง และไม่สามารถเปรียบเทียบผลตอบแทนที่
แท้จริงระหว่างธนาคารได้อีกด้วย199 รวมทั้ง เพ่ือให้ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแล
เสถียรภาพสถาบันการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย ในเรื่องการระดมเงินฝากของสถาบันการเงิน 
โดยที่ผู้ฝากเงินควรต้องได้รับความเป็นธรรม (Fairness to Customer) ที่เน้นถึงความโปร่งใส โดย
ต้องถือปฏิบัติ เช่น จะต้องท าการเปิดเผยข้อมูลและคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น 200 ทั้งนี้ เป็นไปตาม
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส.80/2551 เรื่อง หลักเกณฑ์การปฏิบัติในเรื่องดอกเบี้ย 
ส่วนลด ค่าบริการต่างๆ และเบี้ยปรับส าหรับธนาคารพาณิชย์ ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2551 ประกอบกับ
ตามกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค ในเรื่องสิทธิที่จะได้รับข่าวสารรวมทั้งค าพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้อง

                                                           
199 หนังสือเวียนธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ ธปท.ฝนส.(23)ว. 1335/2553 เรื่องซักซ้อมวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ

ดอกเบี้ยเงินฝาก ลงวันที่ 7 กันยายน 2553 
200 หนังสือเวียนธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ ธปท.ฝนส.(23)ว. 436/2553 เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจ

เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมทางการตลาดด้านการระดมเงินฝาก ลงวันที่ 17 กันยายน 2554 
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และเพียงพอเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความ
เป็นจริงและปราศจากพิษภัยแก่ผู้บริโภค รวมตลอดถึงสิทธิที่จะได้รับทราบ ข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าหรือ
บริการอย่างถูกต้องและเพียงพอที่จะไม่หลงผิด ในการซื้อสินค้าหรือรับบริการโดยไม่เป็นธรรมนั้น 

เมื่อปีบัญชี 2557 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีเงินรับฝาก จ านวน 
1,233,956 ล้านบาท โดยคิดสัดส่วนสลากเป็นร้อยละ 13.91 และธนาคารออมสิน มีเงินรับฝาก
จ านวน 1,952,504 ล้านบาท โดยคิดสัดส่วนสลากเป็นร้อยละ 33.9 จะเห็นได้ว่าสลากเป็นเครื่องมือ
ในการระดมเงินฝากที่มีอัตราส่วนสูงระดับหนึ่งของเงินรับฝากในสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ได้แก่ ธ.
ก.ส. และ ธ.ออมสิน 

ข. แนวทางแก้ไข 

การระดมเงินฝากด้วยรูปแบบสลากออมสินหรือสลากออมทรัพย์นี้ เป็นเครื่องมือที่ได้รับความ
นิยมของธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นอย่างยิ่ง แม้ทั้งสอง
ธนาคารมีอ านาจตามกฎหมายในการด าเนินการระดมเงินฝากด้วยวิธีนี้ แต่ก็เป็นปัญหาที่จะน าไปสู่การ
แข่งขันกันหรือสร้างข้อได้เปรียบหรือเสียเปรียบกันในเรื่องการระดมเงินฝากจากประชาชนโดยทั่วไป 
ของการระดมเงินฝากทั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจและธนาคารพาณิชย์ ดังนั้น กระทรวงการคลังและ
ธนาคารแห่งประเทศไทย จึงควรพิจารณาทบทวนร่วมกัน ดังนี้ 

1. ควรให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจอ่ืนหรือธนาคารพาณิชย์สามารถระดมเงินฝากใน
รูปแบบสลากออมทรัพย์หรือสลากออมสินได ้

2. ควรมีหลักเกณฑ์ในการควบคุมก ากับในการระดมเงินฝากในรูปแบบสลากออมทรัพย์
หรือสลากออมสินที่ชัดเจน โดยจะต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแลเสถียรภาพสถาบัน
การเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย ในเรื่องการะดมเงินฝากของสถาบันการเงิน โดยที่ผู้ฝากเงินควร
ต้องได้รับความเป็นธรรม (Fairness to Customer) ที่เน้นถึงความโปร่งใส เช่น จะต้องท าการ
เปิดเผยข้อมูลและคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น  และเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค ใน
เรื่องสิทธิที่จะได้รับข่าวสารรวมทั้งค าพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้าหรือ
บริการ ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความเป็นจริงและปราศจากพิษภัย
แก่ผู้บริโภค รวมตลอดถึงสิทธิที่จะได้รับทราบ ข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการอย่างถูกต้องและเพียง
พอที่จะไม่หลงผิด ในการซื้อสินค้าหรือรับบริการโดยไม่เป็นธรรมนั้น 

5.3.2 ปัญหากรณีการให้สินเชื่อนอกเหนือวัตถุประสงเดิมในการจัดตั้ง 

ก. สภาพปัญหาและผลกระทบ 

การด าเนินธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่เป็นตัวกลางทางการเงิน แม้จะมี
วัตถุประสงค์พันธกิจที่ชัดเจนที่มุ่นเน้นเฉพาะกลุ่ม หรือให้สินเชื่อแก่รายย่อย แต่การด าเนินธุรกิจก็ไม่
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สามารถแยกตลาดการด าเนินธุรกิจออกจากสถาบันการเงินของเอกชนได้ชัดเจน ดังนั้น การด าเนิ น
ธุรกิจไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมหรือกลุ่มลูกค้าอาจจะมีความทับซ้อนกับสถาบันการเงินของเอกชน
อยู่ด้วยเสมอ 

การปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ อันมีลักษณะเป็นการเข้าไปแข่งขันกับสถาบัน
การเงินของเอกชน โดยที่เป็นการให้สินเชื่อที่นอกเหนือกรอบวัตถุประสงค์เดิมในการจัดตั้งสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่ง และเป็นการให้สินเชื่อที่มีความเสียงสูง เนื่องจากกฎเกณฑ์ในการควบคุม
ก ากับความเสี่ยงไม่ใช่กฎเกณฑ์เดียวกันที่ใช้ในการก ากับสถาบันการเงินของเอกชน ประกอบกับตาม
ผลการประชุมร่วมระหว่างกระทรวงการคลังและธนาคารโลก เมื่อปี พ.ศ. 2552 ซึ่งอาจจะสรุปโดย
แยกประเด็นได้ดังนี้ (1) สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐท าธุรกิจนอกเหนือจากวัตถุประสงค์เดิมของ
การก่อตั้ง (2) มีการเข้าไปท าธุรกิจเดียวกับธนาคารพาณิชย์หรือเข้าไปแข่งขันในธุรกิจที่ธนาคาร
พาณิชย์ท าอยู่แล้ว (3) ธุรกิจที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจท านอกวัตถุประสงค์เดิมและเป็นธุรกิจที่เข้าไป
แข่งขันกับธนาคารพาณิชย์ มีความเสี่ยงต่อการเป็นหนี้เสียที่อาจเป็นภาระงบประมาณ และส่งผล
กระทบต่อฐานะการคลังในอนาคต เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ที่มีเป้าหมาย
เป็นลูกค้าเกษตรกรรายย่อย แต่เมื่อมีการแก้ไขพระราชบัญญัติจัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2549 ที่ก าหนดให้
ปล่อยสินเชื่อได้ไม่เกินร้อยละ 20 ของสินเชื่อรวม เพ่ือให้สามารถท าธุรกิจให้ได้มากขึ้น และได้เริ่มมี
การปล่อยสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรรายใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 7-8 
ของสินเชื่อรวม และกรณีธนาคารออมสิน ที่มีเป้าหมายเป็นลูกค้ารายย่อย ได้ปรับเปลี่ยนให้มีการเน้น
การให้สินเชื่อแก่รายใหญ่เพิ่มข้ึน201 เป็นต้น 

ข. แนวทางแก้ไข 

กระทรวงการคลัง โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลังและส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจจะต้องทบทวนก าหนดวัตถุประสงค์และนโยบายที่ชัดเจน พร้อมทั้งพิจารณาด้วยว่าธุรกิจ
ใดที่สถาบันการเงินของเอกชนได้ให้บริการได้ดีอยู่แล้ว สถาบันการเงินเฉพาะกิจสมควรต้องยุติบทบาท
ในธุรกิจนั้น หรือหากสภาพเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปกระทรวงการคลังจะต้องทบทวนบทบาททาง
ธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจใหม่ด้วย และการใช้นโยบายกึ่งการคลังในแต่ละครั้งจะต้องจัดท า
รายงานผลกระทบทางการคลังและผลกระทบทางระบบการเงินด้วยเสมอ เพ่ือให้มีการประเมินภาระ
ทางการคลังและความเสี่ยงในการให้สินเชื่อตามนโยบายนั้น รวมถึงการให้สินเชื่อตามนโยบายจะต้อง
สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ แผนยุทธศาสตร์ของประเทศที่ก าหนดไว้ และวินัยการเงินการคลังที่ดีด้วย
เป็นต้น 

                                                           
201  "คุมเข้มแบงค์รัฐป้องกันความเสี่ยง เสนอแบงค์ชาติถือแส้ก ากับ ต้องช่ังน้ าหนักผลดี-ผลเสีย," วารสาร

ดอกเบี้ย 30, 363 (2554 ). หน้า 56 
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ธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะผู้ตรวจสอบ จะต้องใช้กฎเกณฑ์การตรวจสอบที่มี
ลักษณะเฉพาะส าหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยอาจน ากฎเกณฑ์ที่ใช้ตรวจสอบสถาบันการเงิน
ของเอกชนมาปรับปรุงให้เหมาะสม ครอบคลุมความเสี่ยงในทุกด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงด้าน เครดิต 
ความเสี่ยงด้านตลาด ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติการ ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล ความเสี่ยงด้านการด าเนินธุรกรรมตามนโยบายรัฐ และจะต้อง
ประกาศใช้ในกฎหมายล าดับรอง  เพ่ือให้มีสภาพบังคับที่ชัดเจนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
น าไปปฏิบัติได้โดยง่าย ก าหนดให้มีมาตรฐานทางบัญชีที่เป็นระบบสากล โปร่งใส และข้อมูลงบการเงิน
ที่เปิดเผยต่อสาธารณะชน ก าหนดให้มีการจัดอันดับความน่าเชื่อถือของสถาบันการเงินเฉพาะกิจหรือ
การออกตราสารทางการเงินต่างๆ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจในการจะด าเนินการหรือเข้าท า
ธุรกรรมต่างๆ ของกระทรวงการคลัง ผู้ถือหุ้น ผู้ฝากเงิน เจ้าหนี้ หรือประชาชนโดยทั่วไปที่สนใจ 
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บทที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 

สถาบันการเงินในประเทศไทย ประกอบด้วย ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัท
เครดิตฟองซิเอร์ สหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตยูเนี่ยน โรงรับจ าน า กองทุนรวมตลาดเงิน กองทุนรวม 
บริษัทประกันภัย กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ บริษัทที่ให้สินเชื่อ บริษัทบริหารสินทรัพย์ บริษัทรับ
แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ รวมถึงสถาบันการเงินของรัฐด้วย และเมื่อพิจารณาตามหลักความ
เป็นเจ้าของ สถาบันการเงินสามารถแบ่งได้ 2 ประเภท ได้แก่ สถาบันการเงินของเอกชน เช่น ธนาคาร
พาณิชย์ ธนาคารเพ่ือรายย่อย บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ เป็นต้น และสถาบันการเงินของ
รัฐ เช่น สถาบันการเงินเฉพาะกิจ เป็นต้น 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจถูกจัดตั้งขึ้นมาเนื่องจากสถาบันการเงินของเอกชนโดยทั่วไปไม่
สามารถตอบสนองความต้องการทางการเงินของผู้ประกอบการและประชาชนได้ หรือไม่สามารถ
ให้บริการได้อย่างทั่วถึง โดยมีสาเหตุหลักจากผู้ประกอบการที่มีความต้องการสินเชื่อนั้นมีความเสี่ยงสูง
กว่าความเสี่ยงที่สถาบันการเงินของเอกชนจะยอมรับได้ ประกอบกับผลตอบแทนที่ผู้ประกอบการหา
ได้ไม่คุ้มกับต้นทุนและผลก าไรที่ต้องการ ดังนั้น ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึง ภาครัฐจึง
สร้างกลไกเพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่สมบูรณ์ของระบบการเงินตามกลไกตลาดในสภาวะปกติ และการ
แก้ไขปัญหาของระบบการเงินในสภาวะที่ไม่ปกติ หรือระบบการเงินที่ยังมีความอ่อนแอ กลไกดังกล่าว 
คือ การด าเนินงานโดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ซึ่ งจัดตั้ งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะในระดับ
พระราชบัญญัติ อันมีวัตถุประสงค์และภารกิจในการด าเนินงานอย่างชัดเจน เพ่ือสนองนโยบายในการ
ส่งเสริมและการพัฒนาเฉพาะด้านของรัฐบาลอีกด้วย 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่
เป็นตัวกลางทางการเงิน คือ สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ท าหน้าที่เป็นธนาคารที่ให้บริการทางการเงิน
ทั้งด้านเงินฝากและให้สินเชื่อ และสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ท าธุรกิจตามขอบเขตที่ก าหนด คือ 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ให้สินเชื่อหรือรับประกันสินเชื่อให้แก่ลูกค้าเฉพาะกลุ่ม แต่ไม่รับเงินฝาก
จากประชาชนทั่วไป โดยที่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาเฉพาะสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นตัวกลาง
ทางการเงิน ดังนั้น จึงขอกล่าวถึงเฉพาะสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ เป็นตัวกลางทางการเงิน 
เรียงล าดับตามการจัดตั้ง ได้แก่ 
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ธนาคารออมสิน จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประกอบธุรกิจ รับฝากเงินออมสิน ออกพันธบัตรออมสิน และสลากออมสิน รับฝากเงินออมสินเพ่ือ
สงเคราะห์ชีวิตและครอบครัว ท าการรับจ่ายและโอนเงิน ซื้อหรือขายพันธบัตรรัฐบาลไทย ลงทุนเพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์ซึ่งรัฐมนตรีอนุญาต การออมสินอื่นๆ ตามที่จะมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดไว้ และ
กิจการอันพึงเป็นงานธนาคาร ตามท่ีจะมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดไว้ 

ธนาคารอาคารสงเคราะห์ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารอาคารส่งเคราะห์ พ.ศ. 2496 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนมีอาคารและหรือที่ดินเพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัย 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
แก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ การประกอบธุรกิจอ่ืนอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการ
ประกอบเกษตรกรรม การด าเนินงานเป็นสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาชนบท และการให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ เพ่ือใช้ด าเนินงานภายใต้ขอบเขตวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสหกรณ์ 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่ผูกพันกับดอกเบี้ยและด าเนิน
กิจการของธนาคารตามที่ไม่ขัดกับหลักการของศาสนาอิสลาม โดยเน้นการให้สินเชื่อแก่ลูกค้ารายย่อย
ที่นับถือศาสนาอิสลาม 

แนวความคิดเกี่ยวกับนโยบายกึ่งการคลัง เป็นแนวคิดเกี่ยวกับการก ากับสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจรูปแบบหนึ่งที่เป็นการด าเนินกิจกรรมหรือนโยบายรัฐบาลผ่านหน่วยงานอื่นภายใต้ก ากับของ
รัฐบาล ซึ่งรัฐบาลสามารถเข้าไปแทรกแซงในกระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารได้ เพ่ือให้มีการ
ด าเนินนโยบายตามที่รัฐบาลต้องการ โดยไม่ต้องเสนองบประมาณผ่านรัฐสภา แต่อาจเกิดผลกระทบ
ต่อภาระทางการคลังของรัฐบาลได้ในอนาคต 

แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล เป็นแนวความคิดเกี่ยวกับการก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
รูปแบบหนึ่ง เนื่องจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีกรอบการด าเนินงานกึ่งเอกชน จึงสามารถที่จะน า
แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจให้มีกรอบการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและก่อเกิดประสิทธิผลตาม
วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ขององค์กร โดยเน้นให้มีการควบคุมและ
ประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ มีความเป็นรูปธรรม และสามารถกระท าได้อย่างสม่ าเสมอ
เพ่ือการติดตามบริหารจัดการและการด าเนินงานของธุรกิจให้มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 
รวมไปถึงเฝ้าระวังเพ่ือให้เกิดการป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นและเพ่ือสามารถแก้ไขปัญหาที่พบอย่าง
ทันท่วงท ี
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แนวความคิดเกี่ยวกับความเสี่ยงของสถาบันการเงิน เป็นแนวความคิดเกี่ยวกับการก ากับ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ส าคัญรูปแบบหนึ่ง โดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้จ าแนกประเภทความ
เสี่ยงของสถาบันการเงินออกเป็น 5 ด้าน เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการติดตามและควบคุมสถาบัน
การเงิน ได้แก่ ความเสี่ยงด้านเครดิต ความเสี่ยงด้านการตลาด ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง ความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ นอกจากการวัดความเสี่ยง 5 ด้านแล้ว ยังมีหลักเกณฑ์ท่ีใช้
วัดเสถียรภาพของสถาบันการเงิน คือ หลักการประเมินสถาบันการเงินด้วยการวิเคราะห์ในเชิงปริมาณ
และวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพ ได้แก่ ความพอเพียงด้านเงินกองทุน คุณภาพสินทรัพย์ คุณภาพด้านการ
จัดการ ความสามารถในการท าก าไร สภาพคล่อง รวมทั้ง หลัก Macro Prudential Indicators : 
MPIs เป็นหลักเกณฑ์ในการวัดความมีเสถียรภาพของระบบการเงิน ซึ่งดัชนีดั งกล่าวเป็นตัวแปรเชิง
ปริมาณท่ีใช้ร่วมกับตัวแปรเชิงคุณภาพอ่ืนๆ เช่น ระบบมาตรฐานทางบัญชี โครงสร้างขอระบบการเงิน 
การเปิดเผยข้อมูล การจัดอันดับหนี้ และโครงสร้างทางการเงิน เพ่ือให้การพิจารณาความมั่นคงของ
สถาบันการเงินทุกประเภทเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าระบบเตือนภัยทางการเงิน เป็นแนวความคิดเกี่ยวกับการก ากับ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ส าคัญรูปแบบหนึ่ง ที่สามารถบ่งบอกจุดอ่อนหรือความเสี่ยงของสถาบัน
การเงิน โดยการก าหนดตัวชี้วัด 5 ประการ เพ่ือใช้พิจารณาความมั่นคงของสถาบันการเงิน ได้แก่ 
ลักษณะภายในที่ท าให้สถาบันการเงินอ่อนแอ หลักกฎหมายและข้อบังคับพ้ืนฐาน ค่าเฉลี่ยของสถาบัน
การเงินที่อยู่ในกลุ่มเดียวกัน ค่าเฉลี่ยระบบสถาบันการเงิน และลักษณะภายนอกที่จะมีผลกระทบต่อ
การด าเนินงาน 

จากการศึกษาพบว่า ธนาคารออมสิน (ธ.ออมสิน) เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจแห่งแรกที่
จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 มีทั้งหมด 6 หมวด 27 มาตรา มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจ านวน 2 ครั้ง ต่อมาธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) ถูกจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติธนาคารอาคารส่งเคราะห์ พ.ศ. 2496 มีทั้งหมด 7 หมวด 43 มาตรา มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจ านวน 3 ครั้ง ต่อมาธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 มีทั้งหมด 
10 หมวด 43 มาตรา มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจ านวน 6 ครั้ง และต่อมาธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทย (ธอท.) มีทั้งหมด 9 หมวด 55 มาตรา ไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ แต่มี
การเพ่ิมเงินทุนจ านวนหลายครั้ง นอกจากนั้น ยังมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่บังคับใช้กับ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นตัวกลางทางการเงิน ได้แก่ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 
2551 ส าหรับการก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจจะก าหนดไว้ในหมวด 7 การก ากับสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ ได้แก่ มาตรา 119 และมาตรา 120 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการ
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และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 และพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. 
2558 เป็นต้น 

องค์กรที่ท าหน้าที่ก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ได้แก่ กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลัก
ที่ท าหน้าที่ในการก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจซึ่งครอบคลุมการก ากับดูแลทั่วไปทั้งในส่วนของการ
ก าหนดเกณฑ์ก ากับความมั่นคง และอ านาจในการสั่งการเพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจปฏิบัติตาม
ระเบียบหรือค าสั่งหน่วยงานหลักในกระทรวงการคลังที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ คือ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ต่อมาตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เข้า
มามีบทบาทในการตรวจสอบการด าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และรายงานผลไปยัง
กระทรวงการคลังพิจารณาต่อไป และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจ เงิน
แผ่นดิน พ.ศ. 2542 ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบ
บัญชี ตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจในแต่ละแห่งอีกด้วย อีกทั้ง ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็น
หน่วยงานที่มีอ านาจเข้ามาตรวจสอบการด าเนินธุรกรรมของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

จากการศึกษาระบบการเงินและแนวทางการก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของประเทศ
มาเลเซีย พบว่า ประเทศมาเลเซียมีการใช้สถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ
อย่างหนึ่งของรัฐบาล และเพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่สมบูรณ์ของกลไกตลาดในภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ 
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมขนาดย่อมและขนาดกลาง ภาคโครงสร้างพ้ืนฐาน ภาคการพาณิชย์
นาวี ภาคส่วนการส่งออก และภาคอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงที่ใช้ทุนมากซึ่งมีความส าคัญเชิงกล
ยุทธ์ต่อประเทศ อันมีลักษณะคล้ายกับประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง โดยที่ประเทศมาเลเซียจะใช้ชื่อ
เรียกว่า “สถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา” (Development Financial Institutions : DFIs) เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา ค.ศ. 2002  มีทั้งหมด 9 หมวด 130 มาตรา อันมี
วัตถุประสงค์หลักในการที่จะพัฒนาและส่งเสริมตามยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศโดยรวม จะมีสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาที่ถูกควบคุมและก ากับดูแลมีจ านวน 6 
สถาบัน โดยแต่ละสถาบันจะขึ้นอยู่กับมาตรฐานข้อบังคับ การควบคุมและการก ากับดูแลกิจการ
ภายใต้พระราชบัญญัติสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนานี้ทั้งสิ้น และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
ธนาคารกลางแห่งประเทศมาเลเซีย (Bank Negara Malaysia) 

เมื่อพิจารณานโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่เป็น
ตัวกลางทางการเงินในปัจจุบันจึงพบปัญหา ดังนี้ 
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ปัญหาการก ากับดูแลในแต่ละสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐแตกต่างกันไปในแต่ละฉบับ 
ขาดกฎเกณฑ์กลางในการก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ที่จะท าให้การก ากับเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั้งด้านความมั่นคง นโยบาย และความเป็นเจ้าของ  และเพ่ือป้องกันการ
เกิดความขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of interests) โดยเฉพาะในด้านการก ากับดูแลด้านความ
มั่นคง ที่ครอบคลุมทั้งในเรื่องความมั่นคงทางการเงินและความมั่นคงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ได้แก่ หลักเกณฑ์เรื่องธรรมาภิบาล หลักเกณฑ์เรื่องเงินกองทุน หลักเกณฑ์การด ารงสินทรัพย์สภาพ
คล่อง หลักเกณฑ์กระบวนการด้านสินเชื่อ หลักเกณฑ์ด้านบัญชี การเปิดเผยข้อมูล และผู้สอบบัญชี 
เป็นต้น และเพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจนี้บรรลุตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ที่จัดตั้ง สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของประเทศ มีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และบริหารทรัพย์สินของชาติและ
ของผู้ฝากเงินให้เกิดมูลค่าและประโยชน์สูงสุด 

ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายและก ากับรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 1/2558  ก าหนดให้
ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐโดยให้ครอบคลุมถึง
การออกกฎเกณฑ์ก ากับดูแล การตรวจสอบตามความเหมาะสมของผู้บริหาร ติดตามและตรวจสอบ 
รวมถึง สั่งการให้มีการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้การก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ มีความเป็น
อิสระอย่างแท้จริง ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาการใช้สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐด าเนินการที่ไม่
เหมาะสม แต่ในปัจจุบันตามมาตรา 120 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจ อาจมอบให้ธนาคารแห่งประเทศไทย
ท าหน้าที่ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มอบอ านาจตามกฎหมาย
ให้เข้าไปก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐได้เพียงระดับหนึ่ง เช่น การเข้า ไปตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และเสนอผลตรวจสอบให้กระทรวงการคลังพิจารณาต่อไป 
เท่านั้น เป็นเหตุให้ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่มีอ านาจตามกฎหมายในการถอดถอนคณะกรรมการ
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจได้ หรือกรณีกรรมการหรือผู้บริหารสถาบันการเงินเฉพาะกิจกระท าผิ ด
หรือเกิดการทุจริตต่างๆ ก็จะสามารถลงโทษและแก้ไขได้ทันท่วงที อีกทั้งยังขาดกฎเกณฑ์ที่จะน ามา
พิจารณาควบคุมก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐอันจะท าให้การควบคุมก ากับเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพได้ เนื่องจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งชัดเจน และมี
กรอบการท าธุรกรรมตามกฎหมายที่ก าหนดเท่านั้น จึงไม่สมควรที่จะน าเกณฑ์ของสถาบันการเงินของ
เอกชนมาบังคับปรับใช้ร่วมได้ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 เป็น
กฎหมายที่ว่าด้วยเรื่องการก ากับดูแลสถาบันการเงินของเอกชนเป็นหลัก จึงไม่เหมาะสมในการน ามา
ประยุกต์ปรับใช้กับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 
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ปัญหาการท าธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่เป็นตัวกลางทางการเงิน อันมี
ลักษณะเดียวกันกับสถาบันการเงินอ่ืนของเอกชน ที่มีการล่วงล้ าไปแย่งการท าธุรกรรมของสถาบัน
การเงินของเอกชน จนท าให้เอกชนมีปัญหาต้นทุนเพ่ิมขึ้นสูงอย่างที่ไม่ควรเป็น ทั้งการรับฝากเงินจาก
ประชาชนและการให้สินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ  ได้เข้าไปแย่งลูกค้าสถาบันการเงิน
ของเอกชนอย่างต่อเนื่อง เช่น การระดมเงินฝากของธนาคารรัฐทั้งในส่วนของธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และธนาคารออมสิน ที่สามารถออกเป็นสลากออมทรัพย์ (ธ.ก.ส.) 
และสลากออมสิน จูงใจให้ผู้ฝากเงินจากธนาคารพาณิชย์จ านวนมากมาซื้อสลากของธนาคารรัฐทั้งสอง
แห่ง และการที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐปล่อยกู้รายใหญ่ให้แก่รัฐวิสาหกิจรายใหญ่ได้ 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

6.2.1 การก ากับด้านความม่ันคง 

ก. ควรปรับแก้บทบัญญัติในระดับพระราชบัญญัติจัดตั้งให้มีมาตรฐานเดียวกัน 

เนื่องจากกฎเกณฑ์การก ากับดูแลในระดับพระราชบัญญัติจัดตั้งของแต่ละสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจในแต่ละแห่งจะมีบทบัญญัติในการควบคุมก ากับที่เข้มงวดแตกต่างกันไปในแต่ละสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ ในส่วนกฎเกณฑ์การควบคุมก ากับด้านความมั่นคงทางการเงินและความมั่นคงของ
สถาบันการเงินควรที่จะบัญญัติในระดับพระราชบัญญัติให้ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งนี้ อาจจะปรับแก้ใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งของแต่ละแห่ง หรือให้มีการตราพระราชบัญญัติสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ือ
การพัฒนาขึ้นใหม่เพ่ือเป็นกฎเกณฑ์กลางในการก ากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ สถาบันการเงินเฉพาะ
กิจให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และเพ่ือให้มีผลผูกพันหน่วยงานก ากับดูแล สถาบันการเงิน หรือบุคคล
ทั่วไปได้ปฏิบัติตามอย่างถูกต้องและเคร่งครัด อันจะน าไปสู่ความม่ันคงของสถาบันการเงินโดยแท้จริง 

บทบัญญัติในการควบคุมก ากับดูแลควรบัญญัติให้ครอบคลุมทุกด้าน ได้แก่ การควบคุมก ากับการใช้
นโยบายกึ่งการคลัง ธรรมาภิบาล ความเสี่ยงของสถาบันการเงิน เช่น ความเสี่ยงด้านเครดิต ความ
เสี่ยงด้านตลาด ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ 
เป็นต้น ทั้งนี้ รายละเอียดในเรื่องต่างๆ ควรก าหนดในกฎหมายล าดับรอง ได้แก่ พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นต้น เพ่ือที่จะให้สถาบันการเงินปฏิบัติได้ถูกต้องและ
เข้าใจถึงความมุ่งหมายในเรื่องนั้นได้ง่ายยิ่งขึ้น 

ข. ควรให้อ านาจแก่ธนาคารแห่งประเทศไทยในการสั่งการแก้ไขในกรณี สถาบันการเงิน 
เฉพาะกิจฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ท่ีตรวจสอบ 

เพ่ือให้องค์กรในการก ากับดูแลและตรวจสอบแยกต่างหากกับองค์กรความเป็นเจ้าของอย่าง
แท้จริง มิให้เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of interests) และเพ่ือให้สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจนี้มั่นคง บรรลุตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ท่ีจัดตั้ง สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศ มีการ
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ด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และบริหารทรัพย์สินของชาติและของผู้ฝากเงินให้เกิดมูลค่าและ
ประโยชน์สูงสุด จึงสมควรที่จะให้อ านาจธนาคารแห่งประเทศไทยในการจัดการหรือสั่งการแก้ไขให้
ทันท่วงท ี

ค. กฎเกณฑ์การตรวจสอบความมั่นคงจะต้องเป็นกฎเกณฑ์ท่ีใช้เฉพาะสถาบันการเงิน 
เฉพาะกิจ 

เนื่องด้วยสถาบันการเงินเฉพาะกิจจะมีกฎหมายจัดตั้งในระดับพระราชบัญญัติที่ก าหนด
วิธีการตรวจสอบและก ากับดูแลอันมีล าดับศักดิ์กฎหมายสูงกว่าประกาศหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยออกก าหนดขึ้น จึงอาจเกิดปัญหาว่าประกาศที่ธนาคารแห่งประเทศไทยออกหลักเกณฑ์
ขึ้นขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติที่จัดตั้งในแต่ละแห่งนั้นจะมีผลไม่สามารถบังคับใช้ได้ และการที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยน าหลักเกณฑ์การก ากับดูแลของธนาคารพาณิชย์มาประยุกต์ปรับใช้นั้น
จะต้องพิจารณาโดยละเอียด และปรับใช้ให้เหมาะสมเป็นเรื่องๆ ไป ในส่วนกรณีธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย (ธอท.) ธนาคารแห่งประเทศไทยจะก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ นั้น จะต้องให้สอดคล้อง ไม่
ขัดหรือแย้งกับหลักชะรีอะห์ (Shariah) ของศาสนาอิสลามด้วย 

6.2.2 การก ากับด้านนโยบาย 

ก. สถาบันการเงินเฉพาะกิจควรแยกบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐ (Public Service Account : 
PSA) 

ด้วยสภาพบังคับในการแยกบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐเป็นเพียงมติคณะรัฐมนตรีและร่าง
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่จะออกมาเพ่ือให้เป็นแนวทางปฏิบัติแก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจมี
สภาพเป็นกฎหมายล าดับรอง ไม่มีความมั่นคงชัดเจนในทางกฎหมาย เนื่องจากตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งของแต่ละสถาบันการเงินเฉพาะกิจในหมวดเรื่องการตรวจสอบและจัดท าบัญชี ไม่ได้ก าหนดให้
สถาบันการเงินเฉพาะกิจจะต้องท าการแยกบัญชีธุรกรรมภาครัฐ และไม่ได้ก าหนดหน้าที่ของผู้
ตรวจสอบบัญชีธุรกรรมภาครัฐ และหน้าที่ของรัฐบาลหรือกระทรวงการคลังที่จะต้องด าเนินการ
อย่างไรเมื่อเกิดผลรายได้หรือขาดทุนจากการด าเนินการตามนโยบายภาครัฐ ดังนั้น ผู้เขียนจึงมี
ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

1. ควรปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม ในพระราชบัญญัติจัดตั้งของแต่ละสถาบันการเงิน หรือ
บัญญัติในพระราชบัญญัติสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ือการพัฒนาเพ่ือเป็นกฎเกณฑ์กลางในการก ากับ
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ สถาบันการเงินเฉพาะกิจให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน กล่าวคือ ควรบัญญัติใน
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพ่ือก าหนดให้มีสภาพบังคับแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เช่น สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจนั้น คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และรัฐสภา เป็นต้น เพ่ือที่จะได้รู้ถึงหน้าที่ของตนในการตรวจสอบ 



 

 

218 

ควบคุม ก ากับดูแลกรณีการด าเนินนโยบายของภาครัฐโดยผ่านทางการสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  ใน
ส่วนขั้นตอน วิธีปฏิบัติ หรือรูปแบบการจัดท าบัญชี ควรก าหนดในกฎหมายล าดับรอง เพราะ
รายละเอียดมีจ านวนมากและเพ่ือความสะดวกต่อการปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในแต่ละยุคสมัย อีกทั้ง จะต้องค านึงถึงการด ารงเงินกองทุนหรือการด ารงสินทรัพย์สภาพ
คล่อง ที่จะต้องมีการตราเป็นกฎกระทรวงใน 2 แห่ง ได้แก่ ธ.ก.ส. และ ธอท. อีกประการหนึ่งด้วย 

2. หลักเกณฑ์การบันทึกบัญชีในการจัดท าบัญชีธุรกรรมภาครัฐนั้น จะต้องเป็น
หลักเกณฑ์ที่ใช้เฉพาะสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และภาครัฐจะต้องก าหนดให้มีการบันทึกบัญชีใน
ลักษณะเดียวกันตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือที่จะเป็นระบบเดียวกันในการจัดท า  และ
จะต้องเปิดเผยข้อมูลกรณีการจัดท าบัญชีธุรกรรมภาครัฐเพ่ิมเติมในหมายเหตุประกอบงบการเงินด้วย 

3. เร่งรัดให้มีการตราพระราชบัญญัติการเงินการคลัง เพ่ือใช้เป็นกรอบการด าเนินงาน
ของการเงินการคลังที่ดีของรัฐ โดยจะต้องระบุการรายงานการด าเนินงานตามบัญชีธุรกรรมภาครัฐไป
ยังรัฐสภาด้วย เพ่ือให้รัฐสภาในฐานะผู้ตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและผู้
ตรวจสอบ ในการด าเนินนโยบายของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ตามหลักการแบ่งแยกอ านาจรัฐ ได้
ทราบถึงสถานะทางการคลังที่แท้จริงของรัฐและผลกระทบอันเกิดจากการด าเนินนโยบายของรัฐบาล
หรือคณะรัฐมนตรีโดยผ่านทางสถาบันการเงินเฉพาะกิจอีกทางหนึ่งด้วย  และในพระราชบัญญัติ
การเงินการคลังจะต้องก าหนดเกณฑ์หรือวงเงินในการใช้จ่ายเงินไว้ด้วย เช่น ในเรื่องนโยบายการคลัง
ท าได้แต่ไม่เกินตามที่ระบุไว้ เป็นต้น  

4. ควรเพ่ิมเติมนิยามในส่วนโครงการนโยบายรัฐ ให้หมายความรวมถึง การที่รัฐบาลสั่ง
การด้วยวิธีการก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) ในด้านการด าเนินงานตามนโยบาย (โครงการนโยบายรัฐ) หรือ
ด้านอ่ืนที่มีผลอย่างมีนัยส าคัญต่อการด าเนินโครงการตามนโยบายรัฐ แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจด้วย 
กล่าวคือ การที่รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) ในเรื่องต่างๆ เพ่ือมีเป้าประสงค์
เป็นการเข้าไปแทรกแซงหรือให้มีผลจูงใจในกระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจเพ่ือให้มีการด าเนินการตามนโยบายรัฐที่รัฐบาลต้องการ อีกทางหนึ่งด้วย 

ข. การก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ จะต้องไม่มุ่งเน้นผลก าไรและการ
ขยายตัวของสินเชื่อที่มากเกินควร 

การก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) นั้นจะต้องสะท้อนถึงการด าเนินงานตามพันธกิจของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจนั้นๆ โดยมุ่งแก้ไขปัญหาความไม่สมบูรณ์ของระบบการเงินตามกลไกตลาดในสภาวะ
ปกติ และแก้ไขปัญหาของระบบการเงินในภาวะที่ไม่ปกติ หรือเติมเต็มช่องว่างทางการเงินให้สมบูรณ์ 
และการก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) ในส่วนระบบค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงินของผู้บริหารและคณะกรรมการ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ จะต้องปรับเปลี่ยนไม่ให้อ้างอิงกับผลก าไรที่มากเกินควร เพราะอาจเป็นเหตุ
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ให้ผู้บริหารและคณะกรรมการสถาบันการเงินเฉพาะกิจมุ่งด าเนินกิจการไปในลักษณะเร่งผลตอบแทน
หรือบรรลุตามตัวชี้วัด (KPIs) มากกว่าการด าเนินกิจการไปตามพันธกิจหลัก รวมถึงอาจมิได้พิจารณา
ถึงผลกระทบต่อความม่ันคงของเงินกองทุน 

การก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) จะต้องเพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจบริหารหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิด
รายได้ (NPLs) ได้อย่างเหมาะสม โดยหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) จะต้องไม่คงที่หรือลดต่ าลง
อย่างต่อเนื่อง โดยมิได้พิจารณาถึงบริบทหรือแนวโน้มในการให้สินเชื่อประกอบ และควรด าเนินการ
ตรวจสอบ เพ่ือให้มั่นใจว่าการบริหารจัดการหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) มีความเหมาะสม 

6.2.3 การก ากับด้านความเป็นเจ้าของ 

ก. สถาบันการเงินเฉพาะกิจจะต้องยุบรวม ยกเลิก หรือล้มได้ 

เนื่องจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจถูกจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือเป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบายของ
รัฐบาลในการส่งผ่านเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจตามโครงการต่างๆ เพ่ือที่จะให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินของสถาบันการเงินเอกชนให้เข้าถึงบริการทางการเงินได้ในภาค
เศรษฐกิจหรือธุรกิจต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งของแต่ละสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้น ดังนั้น 
เมื่อการบริการทางเงินเอกชนและประชาชนสามารถเข้าถึงการบริการทางการเงินได้อย่างทั่วถึงแล้ว 
จึงไม่มีความจ าเป็นในการมีสถาบันการเงินเฉพาะกิจในภาคนั้นๆ อีกต่อไป เพ่ือหลีกเลี่ยงที่จะเป็นการ
แข่งขันกับสถาบันการเงินเอกชนหรือธนาคารพาณิชย์ และกรณีหากสถาบันการเงินเฉพาะกิจจะต้อง
ล้มลง การที่ระบุไว้ว่าให้รัฐบาลเป็นประกันหรืออาจเปรียบได้ว่าเป็นการคุ้มครองเงินฝากแบบเต็ม
จ านวนตามกฎหมายไม่ควรมีบัญญัติไว้ แต่ควรบัญญัติไว้เป็นการคุ้มครองเงินฝากแบบจ ากัดจ านวน 
เช่นเดียวกับสถาบันการเงินของเอกชนหรือธนาคารพาณิชย์ ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันปัญหาความเสี่ยงทาง
จริยธรรมหรือความเสี่ยงในพฤติกรรมชักน า (Moral Hazard) กล่าวคือ ในแง่ของผู้บริหารสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ อาจจะบริหารสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้น เพ่ือหวังให้ได้ผลก าไร
สูงสุด และในแง่ของประชาชนผู้ฝากเงิน ที่มุ่งหวังผลตอบแทนที่สูงและเงินฝากจะได้รับคืนเต็มจ านวน
เป็นหลักจึงท าให้อาจจะไม่ค านึงถึงความม่ันคงของสถาบันการเงิน 

ข. ควรให้ธนาคารแห่งประเทศไทยท าหน้าที่เป็นหน่วยงานตรวจสอบและก ากับดูแล และมี
อ านาจสั่งการแก้ไขปัญหาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจได้ 

เนื่องด้วยปัจจุบันธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานหลักในการตรวจสอบตามที่ได้รับ
มอบหมายจากกระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทยมีศักยภาพที่เพียงพอในการตรวจสอบ
ก ากับดูแล ทั้งในเรื่องบุคลากร ความเชี่ยวชาญ เป็นต้น ประกอบกับธนาคารแห่งประเทศไทยเป็น
หน่วยงานของรัฐที่มีความเป็นอิสระจากส่วนกลางหรือรัฐบาลอยู่แล้ว ฉะนั้น เมื่อให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยตรวจสอบจะเป็นการแก้ปัญหาเรื่องการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือประโยชน์ทับซ้อนที่มี
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หน่วยงานตรวจสอบและหน่วยงานควบคุมก ากับหรือเจ้าของเป็นหน่วยงานเดียวกัน ตลอดจนเป็นการ
ป้องกันการแทรกแซงการด าเนินงานจากฝ่ายการเมืองได้ในระดับหนึ่ง และอีกประการหนึ่ง คือ 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีการรับฝากเงินจากประชาชนเป็นการทั่วไป อันมีลักษณะคล้ายกั บ
ธนาคารพาณิชย์ที่อยู่ในการก ากับดูและตรวจสอบของธนาคารแห่งประเทศไทยอยู่แล้วอีกด้วย  เช่น 
กรณีการแต่งตั้งประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้บริหารระดับสูงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
จะต้องได้รับการตรวจสอบคุณสมบัติและได้รับความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทยก่อนด้วย
เสมอ เพราะเป็นการตรวจสอบและกลั่นกรองเพ่ือที่จะได้บุคคลที่เหมาะสมที่จะเข้ามาบริหารสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจให้มีความม่ันคงในสถาบันการเงิน และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ธรรมาภิบาลที่
ดีอันจะเป็นประโยชน์ต่อสถาบันการเงินเฉพาะกิจและผู้มีส่วนได้เสียทุกคน 

ค. กองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจจะต้องสอดคล้องกับวินัยทางการเงินการคลัง
ที่ด ี

เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินกองทุนเป็นไปอย่างโปร่งใส และสอดคล้องกับวินัยการเงินการคลังที่ดี 
จึงขอเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือด าเนินการดังนี้ 

1. การเพิ่มทุนแก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจจะต้องได้รับอนุมัติจากรัฐสภา พร้อมกับมี
การประเมินผลกระทบ รายงานการบริหารความเสี่ยงและความจ าเป็น 

2. การจ่ายเงินและรับเงินของกองทุนจะต้องเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือทราบ และเผยแพร่
ต่อสาธารณะชน 

3. เร่งรัดให้มีการตราพระราชบัญญัติการเงินการคลัง เพ่ือใช้เป็นกรอบการ
ด าเนินงานของการเงินการคลังที่ดีของรัฐ และก าหนดเกณฑ์หรือวงเงินในการใช้จ่ายเงิน เช่น ในเรื่อง
นโยบายการคลังในแต่ละปีท าได้แต่ไม่เกินตามที่ระบุไว้ ในเรื่องหนี้สาธารณะในแต่ละปีท าได้แต่ไม่เกิน
ตามท่ีระบุไว้ ในเรื่องการตั้งงบฉุกเฉินในแต่ละปีไม่เกินตามท่ีระบุไว้ เป็นต้น 

4. เร่งรัดให้มีการตราพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหาร
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นการพัฒนาและสร้างมาตรฐานในการ
ก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจให้มีความเป็นระบบ มีเอกภาพ มีความชัดเจน โปร่งใส และสอดคล้องต่อหลัก
ธรรมาภิบาล และสอดคล้องกับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง จึงเป็นกฎหมายที่สามารถ
ก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะสถาบันการเงินเฉพาะกิจในภาพรวมได้ดียิ่งขึ้น อีกทั้งเป็นการป้องกัน
การแทรกแซงจากการเมืองที่ไม่เหมาะสมเพ่ือลดโอกาสที่จะน ารัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจไปใช้ในการด าเนินนโยบายกึ่งการคลังที่ไม่รับผิดชอบได้ดีในระดับหนึ่ง แต่เนื่องด้วยสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งในสาขาด้านการเงินที่มีลักษณะเฉพาะพิเศษ ที่มี
ธนาคารแห่งประเทศไทยก ากับดูแลตรวจสอบอยู่ด้วย ฉะนั้น หน่วยงานตามร่างพระราชบัญญัตินี้
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จะต้องพิจารณาถึงแนวทางการตรวจสอบและก ากับดูแลให้สอดคล้องกันกับธนาคารแห่งประเทศด้วย 
เพ่ือความเป็นระบบและมาตรฐานเดียวกัน 

6.2.4 การก ากับโดยใช้กฎเกณฑ์กลางในการก ากับดูแล 

ก. ควรร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ือการพัฒนาขึ้นมาก ากับดูแลเป็นการ
ทั่วไป  

ข. พระราชบัญญัติสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ือการพัฒนาที่จะน าบังคับใช้แก่สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจนั้น ควรน ารูปแบบการก ากับดูแลของประเทศมาเลเซียมาปรับใช้ โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ 
ดังนี้ 

1. ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานก ากับดูแลสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ เช่นเดียวกับธนาคารกลางของประเทศมาเลเซีย เนื่องด้วยปัจจุบันธนาคารแห่งประเทศไทย 
เป็นหน่วยงานหลักในการตรวจสอบตามที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลัง และธนาคารแห่ง
ประเทศไทยมีศักยภาพที่เพียงพอในการตรวจสอบก ากับดูแล ทั้งในเรื่องบุคลากร ความเชี่ยวชาญ เป็น
ต้น ประกอบกับธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีความเป็นอิสระจากส่วนกลางหรือ
รัฐบาลอยู่แล้ว ฉะนั้น เมื่อให้ธนาคารแห่งประเทศไทยควบคุมก ากับตรวจสอบจะเป็นการแก้ปัญหา
เรื่องการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือประโยชน์ทับซ้อนที่มีหน่วยงานตรวจสอบและหน่วยงานควบคุม
ก ากับหรือเจ้าของเป็นหน่วยงานเดียวกัน ตลอดจนเป็นการป้องกันการแทรกแซงการด าเนินงานจาก
ฝ่ายการเมืองได้ในระดับหนึ่ง และอีกประการหนึ่ง คือ สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีการรับฝากเงินจาก
ประชาชนเป็นการทั่วไป อันมีลักษณะคล้ายกับธนาคารพาณิชย์ที่อยู่ในการก ากับดูแลและตรวจสอบ
ของธนาคารแห่งประเทศไทยอยู่แล้วอีกด้วย 

2. ก าหนดให้กระทรวงการคลังยังคงไว้ซึ่งหน่วยงานก ากับด้านนโยบาย โดย
แสดงออกในฐานะเจ้าของผู้มีอ านาจควบคุมกิจการเท่านั้น 

3. ควรก าหนดในพระราชบัญญัติสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ือการพัฒนาเรื่องการ
ก ากับดูแล การบริหารกิจการ และส่วนเจ้าของ เรื่องข้อจ ากัดในการด าเนินธุรกิจ เรื่องการก ากับดูแล
ด้านความมั่นคง เรื่องการควบคุมกรณีไม่อาจช าระหนี้ได้ เรื่องผู้สอบบัญชีและการบัญชี เรื่องการ
ตรวจสอบและการสืบสวน เรื่องความรับผิด เรื่องอ่ืนๆ เช่น การเปิดเผยข้อมูล การขัดกันแห่งกฎหมาย 
กฎข้อบังคับ การแก้ไข การปรับใช้กฎหมายอ่ืน การออกแนวปฏิบัติ การเสนอข้อมูลและสถิติ การรับ
ของก านัล ค่านายหน้า เป็นต้น รวมถึง เรื่องหลักเกณฑ์การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ
ด้วย 
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6.2.5 การก ากับการด าเนินธรุกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นตัวกลางทางการเงิน 

ก. กรณีการระดมเงินฝากด้วยรูปแบบสลากออมสินหรือสลากออมทรัพย์ กระทรวงการคลัง
และธนาคารแห่งประเทศไทย จึงควรพิจารณาทบทวนร่วมกัน ดังนี้ 

1. ควรให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจอ่ืนหรือธนาคารพาณิชย์สามารถระดมเงินฝากใน
รูปแบบสลากออมทรัพย์หรือสลากออมสินได้ 

2. ควรมีหลักเกณฑ์ในการควบคุมก ากับในการระดมเงินฝากในรูปแบบสลากออม
ทรัพย์หรือสลากออมสินที่ชัดเจน โดยจะต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแลเสถียรภาพสถาบัน
การเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย ในเรื่องการระดมเงินฝากของสถาบันการเงิน โดยที่ผู้ฝากเงิน
ควรต้องได้รับความเป็นธรรม (Fairness to Customer) ที่เน้นถึงความโปร่งใส เช่น จะต้องท าการ
เปิดเผยข้อมูลและคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น  และเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค ใน
เรื่องสิทธิที่จะได้รับข่าวสารรวมทั้งค าพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้าหรือ
บริการ ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความเป็นจริงและปราศจากพิษภัย
แก่ผู้บริโภค รวมตลอดถึงสิทธิที่จะได้รับทราบ ข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการอย่างถูกต้องและเพียง
พอที่จะไม่หลงผิด ในการซื้อสินค้าหรือรับบริการโดยไม่เป็นธรรมนั้น 

ข. กรณีการให้สินเชื่อนอกเหนือวัตถุประสงค์เดิมในการจัดตั้ง 

1. กระท รวงการคลั ง  โด ยส านั ก งาน เศรษ ฐกิ จก ารคลั งและส านั ก งาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจจะต้องทบทวนก าหนดวัตถุประสงค์และนโยบายที่ชัดเจน พร้อมทั้ง
พิจารณาด้วยว่าธุรกิจใดที่สถาบันการเงินของเอกชนได้ให้บริการได้ดีอยู่แล้ว สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
สมควรต้องยุติบทบาทในในธุรกิจนั้น หรือหากสภาพเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปกระทรวงการคลัง
จะต้องทบทวนบทบาททางธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจใหม่ด้วย และการใช้นโยบายกึ่งการคลัง
ในแต่ละครั้งจะต้องจัดท ารายงานผลกระทบทางการคลังและผลกระทบทางระบบการเงินด้วยเสมอ 
เพ่ือให้มีการประเมินภาระทางการคลังและความเสี่ยงในการให้สินเชื่อตามนโยบายนั้น รวมถึงการให้
สินเชื่อตามนโยบายจะต้องสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ แผนยุทธศาสตร์ของประเทศที่ก าหนดไว้ และ
วินัยการเงินการคลังที่ดีด้วยเป็นต้น 

2. ธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะผู้ตรวจสอบ จะต้องใช้กฎเกณฑ์การตรวจสอบที่

มีลักษณะเฉพาะส าหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยอาจน ากฎเกณฑ์ที่ใช้ตรวจสอบสถาบันการเงิน

ของเอกชนมาปรับปรุงให้เหมาะสม ครอบคลุมความเสี่ยงในทุกด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงด้านเครดิต 

ความเสี่ยงด้านตลาด ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการ

ปฏิบัติการ ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล ความเสี่ยงด้านการด าเนินธุรกรรมตามนโยบายรัฐ และจะต้อง

ประกาศใช้ในกฎหมายล าดับรอง  เพ่ือให้มีสภาพบังคับที่ชัดเจนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
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น าไปปฏิบัติได้โดยง่าย ก าหนดให้มีมาตรฐานทางบัญชีที่เป็นระบบสากล โปร่งใส และข้อมูลงบการเงิน

ที่เปิดเผยต่อสาธารณะชน ก าหนดให้มีการจัดอันดับความน่าเชื่อถือของสถาบันการเงินเฉพาะกิจหรือ

การออกตราสารทางการเงินต่างๆ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจในการจะด าเนินการหรือเข้าท า

ธุรกรรมต่างๆ ของกระทรวงการคลัง ผู้ถือหุ้น ผู้ฝากเงิน เจ้าหนี้ หรือประชาชนโดยทั่วไปที่สนใจ 
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